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ÖZET 

 
 

1970�lerin sonlarõnda başlayan ve 1980�lerde ivme kazanan süreç, dünyanõn 

ekonomik açõdan boyut ve yön değiştirmesine dayanõr ve �küreselleşme� olarak 

adlandõrõlõr. Küreselleşme ile birlikte, uluslararasõ ekonomik kuruluşlar, uluslararasõ 

sistemin yürütücüsü, denetleyicisi olarak uluslararasõ ekonomik sistemde yer 

almaktadõrlar. Uluslararasõ Para Fonu, Dünya Ticaret Örgütü, Dünya Bankasõ bu 

kuruluşlarõn en önemlileridir. 

 

İki blokluluğun ortadan kalmasõ ile devletten devlete yardõmõn sona ermesi, 

finansman ihtiyacõnõn uluslararasõ mali piyasalardan uluslar arasõ raiting 

kuruluşlarõna ve özellikle IMF referanslarõna göre belirlenecek faiz hadleri üzerinden 

yapõlabilmesi durumu ülkeleri iktisat politikalarõ bakõmõndan bu kurumlara bağõmlõ 

hale getirmiştir.  

 

Özellikle IMF ve DB, gelişmekte olan ülkelere kredi şeklindeki kaynak desteği 

için bir takõm koşullar öne sürmektedirler. Bu koşullar, ulus devletlerin klasik 

egemenlik anlayõşlarõnda dönüşümler yaratmõştõr ve ulus devletlerin meşruluğu 

konusunda tartõşmalara yol açmõştõr. IMF�nin öne sürdüğü koşullar, mali 

egemenliğin aşõnmasõna yol açmaktadõr. Bu egemenlik aşõnmasõ bu kuruma ve 

uygulamalarõna şüpheyle yaklaşõlmasõna yol açmaktadõr. 

 

Türkiye�nin 1947�den bu yana IMF ile ilişkileri artan yoğunlukta devam 

etmektedir. Ancak Fon�nun öne sürdüğü koşullar, yapõlan düzenlemelerle mali 

egemenliği aşõndõrmaktadõr. 

 

 



  
 
 
 

ABSTRACT 

 

The process that has started in the late 70�s and accelerated in 1980�s  is 

based on the changes of dimensions of the world economy and  this situtaion is 

called globalization. Together with the globalization, the international economic 

organizations are functioned as the executer and the supervisor  of the international 

system. International Monetary Fund, Worls Trade Organization and the World Bank 

are the most important organizations of this process. 

As the state to state aids are ended as a result of dissepearing blocks, the 

financial requirements are met from international financial institutions, from 

international raiting institutions and especially with the interest rates determined by 

the IMF references, has caused the economic policies of the countries to be depended 

to this institutions. 

Especially IMF and WB are attaching some conditions to their credits that are 

highly required by the developing countries for their developments. But this attached 

conditions to the credits causes transformations on the soverignity of the credit 

demanding countries and opens arguments on govermental legitemacy. The 

conditions that is forced by the IMF, causes erosion of the fiscal sovereignty. This 

situation  causes some suspicions on this organization and its applications 

Turkey since 1947 have increasing relations with IMF. But it is certain that 

the conditions that the fund attaches to the arrangements eroses the fiscal sovereignty 
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GİRİŞ 

 

 

Devleti güç olarak belirginleştiren, kendi sõnõrlarõ içinde bölünmez, mutlak 

emredici gücünü ifade eden egemenliğidir. Egemenlik, devletin iradesi gereği kendi 

ülkesi içinde ve ülkesi adõna kararlar alabilmesi ve uygulayabilmesidir. 

 

Uluslararasõ ilişkilerin artan ve daha karmaşõk hale gelen yapõsõyla, ekonomik, 

siyasal, sosyal dönüşümler yaşanmaktadõr. Ticaret yoluyla ve finansal 

serbestleşmeyle sanayileşme sürecinin tamamlamadan dõşa açõlmak durumunda kalan 

ulusal ekonomiler finansal istikrarsõzlõklar yaşamaktadõrlar. Bu istikrarsõzlõklar, 

küreselleşmenin sõnõrlarõn olmadõğõ dünya anlayõşõyla ülkeden ülkeye sõçramakta ve 

hõzla yayõlan büyük krizlere yol açmaktadõrlar. Bu noktada, uluslararasõ ekonomik 

sistemin kolaylaştõrõcõlarõ olan Uluslararasõ Para Fonu, Dünya Ticaret Örgütü, Dünya 

Bankasõ gibi kurumlar sistemin aksaklõklarõnõ yayõlmacõ olan siyasal ve ekonomik 

uluslar arasõ düzenin lehine gidermektedirler.  

 

Finansman sõkõntõsõ içerisinde olan ve krizlerden ve istikrarsõzlõklardan etkilenen 

ülkeler, bu kurumlarõn çözüm olarak öne sürdüğü koşullara, programlara uymak 

durumunda kalmaktadõrlar. Bu kurumlara katõlõmda hukuki olarak hiçbir zorlayõcõlõk 

ve bağlayõcõlõk yoktur. Ancak, sistemin doğasõ gereği ülkeleri bu kurumlara 

yönlendirildiği varsayõmõyla, bu durumdan kurtulmak güçleşmekte hatta imkansõz 

hale gelmektedir.  

 

Ülkeler bu kurumlarõn sunacağõ krediler için öne sürdükleri koşullarõ ve 

düzenlemeleri uygulamaya koymayõ kabul edip, uyguladõklarõnda talep ettikleri 



  
 
 
 

finansman kaynağõna kavuşabilmektedirler. Bu koşullar, ekonomiyi 

ilgilendirmesinden öte, sosyal, siyasal, kültürel, kurumsal birçok dönüşümü 

içermektedir. Bu durumda kalan hükümetler egemenlik haklarõndan büyük ödünler 

vermektedirler. 

 

Nitekim son yõllarda artan egemenlik tartõşmalarõ ve yine artan mikro ulusalcõlõk, 

ulus devlet kavramõnõn zayõflamasõ bu durumun sonuçlarõndandõr. 

 

Kõsaca çerçevesini çizdiğimiz bu ekonomik döngünün en önemli aktörü hiç 

kuşkusuz IMF�dir. IMF�nin vermiş olduğu krediler için sunduğu koşullar son 

dönemde ülkelerin IMF programlarõna şüpheyle bakmasõna ve Kurumun 

devletlerüstü kimliği ve alõnan kararlarõn dünya ve ülkeler yararõna olmadõğõ 

konusunda sorgulamalara yol açmõştõr. 

 

Bu çalõşmanõn amacõ; 1990 sonrasõ dönemde Türkiye�de uygulanan Stand-By 

düzenlemelerindeki koşullarõ ortaya koymak ve mali egemenlikten ödün vermenin 

unsurlarõ olarak belirlediğimiz Devlet politikalarõndaki negatif dönüşümleri işaret 

etmektir. 

 

Tezde üzerinde durulan savlarõ şu şekilde sõralayabiliriz; 

•  IMF, Dünya Bankasõ ve Dünya Ticaret Örgütü uluslararasõ ekonomik rejimin 

uygulayõcõsõ, denetleyici, koruyucusu olan üç temel kurumdur. 

•Yine bu kurumlarõn uygulamalarõ birbirini destekler ve tamamlar niteliktedir. 

•  Bu kurumlarõn yönetim yapõlarõ incelendiğinde Dünya Bankasõ�nõn Amerika ve 

IMF�nin Avrupa merkezli bir oluşum olduğu görülmektedir. 

•  Bu kuruluşlarõn sermaye yapõlarõ incelendiğinde aynõ yapõ yani Amerika ve Avrupa 

merkezli sermaye yapõsõ öne çõkmaktadõr. 



  
 
 
 

•  Uygulanan ekonomik programlar siyasal, kültürel, sosyal dönüşümleri de 

içermektedir. 

•  Bu kurumlarõn uyguladõklarõ koşullara bağlõ program, destek, düzenleme vs. ulus 

devlet egemenliğini dönüşüme uğratmakta, güçlü uluslarõn egemenliklerinden 

beslenen uluslararasõ sistem egemenliği yaratmaktadõr. 

 

Tezin içeriğini özetlersek; 

 

Birinci bölümde devlet kavramõ ve devletin varlõk nedeni olarak egemenlik 

açõklanmõştõr. Egemenlik kavram ve türleri üzerinde durularak, ekonomik egemenlik 

ve mali egemenlik kavramlarõna ilişkin hükümler açõklanmõştõr. 

 

İkinci bölümde mali egemenliği etkileyen uluslararasõ mali kuruluşlar, 

politikalarõ, sermaye yapõlarõ incelenmiş ve bu kurumlarõn mali egemenlik üzerindeki 

etkileri üzerinde durulmuştur. 

 

Üçüncü bölüm olan son bölümde; asõl inceleme konumuz olan IMF � Türkiye 

ilişkileri tarihsel bir bakõşla ele alõnmõştõr.  

 

Bu bölümde 1990 sonrasõ IMF düzenlemelerindeki koşullarõn incelenmesi 

öngörülmüş, ancak 16. Stand-By Düzenlemelerine ulaşõlamadõğõ için 17., 18., 19. 

Stand-By Düzenlemeleri esas alõnmõştõr. Yine bu bölümde ekonomik göstergelerdeki 

incelemeler, 1990 sonrasõ veriler ele alõnarak yapõlmõştõr. Ekonomik göstergeler, 

analizin daha iyi anlaşõlabilmesi açõsõndan resmi kuruluşlarca yayõnlanmõş 

tablolardan derlenen verilerin grafiklere dönüştürülmesiyle elde edilmiştir. 

 
 
 
 



  
 
 
 

 
 
 
 

BİRİNCİ BÖLÜM 

 

 

MALİ EGEMENLİK 

 

 

Devletlerin kendi aralarõndaki ve kendi toplumlarõ arasõndaki geleneksel 

ilişkilerde birtakõm dönüşümler yaşanmõştõr. Bu dönüşümler, devlet ve egemenlik 

kavramlarõnõn klasik tanõmlarõndan daha karmaşõk hale gelmesine yol açmõş ve bu 

nedenle bu konulardaki tartõşmalar günümüzde yoğunlaşmõştõr. 

 Bu süreçte �Egemen devletlerin, kendi coğrafi sõnõrlarõ içerisinde 

paylaşõlamayan bir otoriteye sahip olmalarõ�(Kõlõnç 2002: 35) temeline dayanan 

uluslararasõ sistemin doğasõ tartõşõlõr hale gelmiştir. 

 

1.DEVLET TANIMI VE DEVLET TANIMINA YÖNELİK KURAMLAR 

 

İnsanlarõn toplu halde yaşama zorunluluğunun bir sonucu olarak devlet kurumu 

ortaya çõkmõştõr. Çünkü toplu halde yaşama zorunluluğunun farkõna varmalarõ, 

insanlarõ toplum halinde yaşamayõ sağlayacak kurallarõ geliştirmeye zorlamõştõr. 

İnsan topluluklarõ kendi içlerinden çõkan bir güçle örgütlenme yoluna girdikleri 

ve tüm örgütleri kapsamõna alan daha geniş bir örgüt kurduklarõ zaman devletten söz 

edilmeye başlanmõştõr. Buna göre devlet, toplumu her yanõndan saran ve tüm alt 

güçleri denetimi altõna alan siyasal iktidara sahip bir üstün güçtür. 



  
 
 
 

Devlet kelimesi çeşitli dillerde �Etat, Staat, Stato, Estado� şeklindedir ve bu 

kelimeler aslen �durum ve vaziyet� anlamõnõ içeren Latince �Status� kelimesinden 

türemiştir (Teziç 1991: 107). 

Romalõlar, devlet karşõlõğõnda �Civitas� veya �Res Publica� kelimelerini 

kullanõrlardõ. Civitas �site, medine, şehir devleti� demektir. Res Publica ise şey (res) 

ve kamu (publica) kelimelerinden oluşmakta �kamu malõ� �herkese ait olan şey� 

anlamõna gelmekte idi. Bu kelime daha sonra Fransõzca�ya République yani 

cumhuriyet anlamõnda geçmiştir. Orta çağda devlet için İmperium, Regnum 

(hükümdarlõk, krallõk)gibi terimler kullanõlmõştõr. Yine devlet yerine zaman zaman 

Populus, Gens (halk); Terra, Terre, Land ( toprak, yer, ülke, memleket) gibi 

terimler de kullanõlmõştõr. Yine ortaçağ boyunca devlet yerine Citta, Cité, Ville, 

Bourg gibi şehir anlamõna gelen terimler de kullanõlmaya devam edilmiştir (Gözler 

2002: 42). 

Tarih boyunca toplumlardaki devlet yapõsõnõn genel bir tanõmõnõ yapmak için pek 

çok denemeler yapõlmõştõr. Bu kuram ve görüşler genel olarak dört gruba ayrõlmõştõr: 

(Doehring 2002: 21�23) 

 

•  Bir devlet hedefinden kaynaklanan tanõmlar (Aristoteles,   

Augustin, Macchiavelli, Bodin); 

•  Toplumsal bir olgudan kaynaklananlar (Adam Müller, Rudolf Smend, 

Herman Heller);  

•  Saf bir norm ilişkisinden kaynaklanan tanõmlamalar (Hans  

Kelsen);  

•  Haklarõn ve yükümlülüklerin birbirine bağlanmasõnõ belirli bazõ  

Öğelerden çõkartan tanõmlar (Georg Jellinek). 

 

Bu sõnõflandõrmaya göre; Bodin�in devlet tanõmõ �pek çok aile ocağõ ile onlarõn 

ortak yararlarõnõn egemen bir güç tarafõndan doğru yola sokulmasõyla oluşur� 



  
 
 
 

(Doehring 2002: 24) şeklindedir. Herman Heller devlet tanõmõna sosyolojik bir 

bakõş açõsõyla; insanlarõn ancak bilinçli, akõl ve anlayõşla yoğrulmuş eylemleriyle 

devletin ortaya çõkõp geliştiği yönündedir (Doehring 2002: 26�27). Hans Kelsen 

devleti hukukun önemi bakõmõndan saf bir norm düzeni olarak yorumlayõp; devlet, 

hukuksal cephesi bakõmõndan yalnõz hukuksal ilişkilerin bütünüdür tanõmõnõ 

yapmõştõr (Doehring 2002: 26). Tüm bu tanõmlama denemeleri, Yakõnçağdan bugüne 

kadar değerini yitirmeyen Georg Jellinek�in tanõmlamasõyla noktalanmõştõr. Georg 

Jellinek devleti; �belli bir ulusu olan, belli bir ülkede yaşayan ve bir devlet gücüyle 

donatõlmõş insan topluluğudur� (Doehring 2002: 24) şeklinde tanõmlamõştõr. Bu 

tanõm Üç-Öğe Kuramõ olarak anõlmaktadõr ve Üç-Öğe Kuramõ her kuram veya 

açõklamaya uymaktadõr (Doehring 2002: 27). 

Yukarõdaki sõnõflandõrmanõn dõşõndaki bazõ devlet tanõmlarõ şu şekildedir; 

Hobbes devleti, insanlardan oluşan yapay bir olgu biçiminde görmektedir. Hobbes 

bu ifadesiyle devletin temel öğesi olarak kişilerin birbirlerine olan toplumsal bağõ, 

yani kişisel/kişilere bağlõ egemenliği öne çõkarmõştõr (Koçak 2006: 95�96). 

Alman sosyolog Max Weber (1864�1920)�in belirttiği gibi, devlete mahsus 

özellik otoriteyle birlikte, güç bütünleşmesidir: ��Bir devlet, belirli bir 

toprakta/alanda fiziksel güç kullanõmõ meşruiyeti tekelini iddia eden (başarõlõ bir 

şekilde) bir insan topluluğudur��(Hague ve Harrop 1998: 6) şeklinde bir tanõmlama 

yapmõştõr. Rus devrimci Lenin (1870�1924) devletleri ��silahlõ adamlarõn gövdeleri�� 

olarak tanõmlayarak, devlet ve şiddet/zorbalõk arasõndaki bağõ ifade etmiştir (Hague 

ve Harrop 1998: 6). 

Devlet �Bir sosyo-ekonomik kuruluşta, ekonomik egemenliği elinde bulunduran 

bir sõnõfõn, kendi çõkarlarõnõ diğer sõnõf ve katmanlara kabul ettirmesini ve onlar 

karşõsõnda güvence altõnda tutmasõnõ sağlayan, belirleyici politik iktidar 

mekanizmasõ� (Buhr ve Kosing 1999: 96) dõr. 

Genel kabul görmüş Üç-Öğe kuramõna göre (Doehring 2002: 24); devlet en az üç 

temel öğenin bir araya gelmesiyle oluşmaktadõr. 

 



  
 
 
 

•  İnsan Topluluğu: Devlet her şeyden önce bir insan topluluğudur. Ancak her 

insan topluluğu devlet olamaz. İnsan topluluğunun millet veya ulus olabilmesi 

için õrk birliği, dil birliği, din birliği, amaç birliği gibi bağlarõn bir veya bir 

kaçõyla bir arada olmalarõ gerekmektedir (Gözler 2002: 43�45).  

 

•  Ülke: Devlet olmanõn bir başka varolma koşulu ülkedir. Devleti oluşturan 

topluluğun, üzerinde yerleştiği belli yere ülke denir. Ülke, devleti meydana 

getiren topluluğun doğal çevresini ve siyasi iktidarõn yer yönünden yetki 

alanõnõ, devletin iç ve dõş varlõğõnõn ve egemenliğinin sõnõrlarõnõ belirler 

(Gözübüyük 1997: 12). 

 

•  Kendi üstünde bir otoriteye bağlõ olmayan bir siyasal yönetim- 

Egemenlik: Devletin üçüncü unsuru egemenliktir. Bir devletin kurulabilmesi 

için, insan topluluğu ve ülke unsurlarõ gereklidir. Ancak bu unsurlar 

egemenlik olmadan devleti oluşturamazlar. Devletin oluşmasõ için, insan 

topluluğunun bu ülke üzerinde egemen olmasõ gerekir. 

 

Bu belirttiğimiz unsurlar devletin vazgeçilmez birincil nitelikleridir. Bu nitelikler 

sadece demokratik devletler için değil, tüm devletler için geçerlidir ve devletin 

varlõğõnõ sürdürebilmesi için asgari şartlardõr. Ancak bu öğeler demokratik bir devlet 

için zorunlu olmasõna rağmen yeterli bulunmamaktadõr. Bu öğelere ek olarak; bir 

devletin, kurumsallaşmõş demokratik bir devlet olabilmesini sağlayan diğer öğelere 

de sahip olmasõ gerekmektedir. Demokrasinin kurumsallaşmasõnõ sağlayan öğeler 

siyasal toplum, sivil toplum, ekonomik toplum ve hukukun üstünlüğü ilkesi şeklinde 

özetlenebilir (Hasanoğlu 2001: 73). Muhakkak ki demokratik devlet yönetim şekli, 

yalnõzca devletin asgari öğelerine sahip olan diğer devlet yönetimlerinden daha 

üstündür. 



  
 
 
 

Linz ve Stephan, sürdürülebilir ve sağlam bir demokrasi için işlevsel bir devlet 

varlõğõ ile beraber, karşõlõklõ, bağlantõlõ diğer beş şartõn gerekliliğini belirtmişlerdir. 

Bu beş şartõ şu şekilde sõralayabiliriz (Hasanoğlu 2001: 75): 

•  Özgür ve canlõ sivil toplumun gelişmesi 

•  Otonom bir siyasal toplumun varlõğõ 

•  Vatandaşlarõn özgürlüklerini emniyet altõna alacak hukuki yapõnõn varlõğõ 

•  Demokratik hükümet tarafõndan kullanõlacak devlet bürokrasisinin varlõğõ 

•  Kurumsallaşmõş ekonomik toplumun varlõğõ, şeklindedir. 

Devletin demokratik şartlarõ; modern, güçlü egemen devlet yapõsõnõn varlõğõna 

işaret etmektedir.  

2. EGEMENLİĞİN KAVRAMSAL ÇERÇEVESİ: DEVLETİN İKTİDAR 

UNSURU OLARAK EGEMENLİK KAVRAMI 

 

Devletin iktidar unsuru olan egemenliğin tanõmõ ve tarihsel gelişimi konusunda 

çeşitli teoriler söz konusudur.  

2.1. Egemenlik Kavramõ ve Tanõmõ 

 

Egemenlik teriminin ifade ettiği kavram Batõ dillerinde, Latincede �yüksek 

(Superior)� anlamõna gelen �Superaneitas, Superanus� kelimelerinden türeyen 

�Souveraineté, Souvereignty, Souverennose, Souverenitet, Souranita, Soberania, 

Souvereiniteit� gibi kelimelerle karşõlanmaktadõr. Son dönem İslam Hukuku 

literatüründe egemenlik kavramõ �El-Hakimiyye� ve �Es-Siyade� terimleriyle ifade 

edilmiştir (Türcan 2001: 77). 

Egemenlik kelimesinin dilimize nereden geldiği konusunda görüş birliği 

bulunmamaktadõr. Bir görüşe göre; eski Türk metinlerinde �ide, ige� kelimesi �ilin 

sahibi� yani halkõn tabi olduğu anlamõnda kullanõrken, zaman içinde dilin geçirdiği 

değişikliklerle �eye�, �ege� biçimine dönüşmüştür. Egemenliğin de �ege� kökünden 



  
 
 
 

türediği kabul edilmektedir. Bir başka görüş ise, egemenlik sözcüğünün hem ek hem 

de kök olarak Türkçe kelime yapõsõna uygun olmadõğõdõr (Koçak 2006: 69) 

Egemenlik,�Egemen olma durumu�, �milletin ve onun tüzel kişiliği olan devletin 

yetkilerinin hepsi, hükümranlõk, hâkimiyet�; egemen ise �yönetimini hiçbir kõsõtlama 

veya denetime bağlõ olmaksõzõn sürdüren, bağõmlõ olmayan, hükümran, hâkim� 

(TDK 1988: 434) şeklinde tanõmlanmõştõr. 

Egemenliğin modern kavramõ ilk kez yeni bir olgu olarak, onaltõncõ yüzyõlõn son 

yarõsõnda ifade edilmiştir. Onaltõncõ yüzyõldan başlayarak, ondokuzuncu yüzyõlõn 

ikinci yarõsõna gelinceye dek egemenlikle ilgili geliştirilen teorilerin ortak yanõnõ 

egemenliğin �üstün ve nihai bir güç� biçiminde ifade edilen devletin, bir vasfõ veya 

bizzat devlet gücünün kendisi olarak görülmesi oluşturmaktadõr (Morgenthau 1970: 

403).  

Egemenlik kavramõ, yüzyõl olarak onaltõncõ yüzõlda, Avrupa�da feodaliteden ulus 

devlete geçiş sürecinde ortaya çõkmõştõr. Başlõca Jean Bodin ve Thomas Hobbes�un 

düşünceleri üzerine kurulan klasik egemenlik teorisi, egemen gücün mutlak, sürekli 

ve bölünmez nitelikte olduğu görüşüne dayanmaktadõr. Egemen güç, yetkisini 

kullanõrken; ne kendisine eşit ne de kendisinden üstün herhangi bir güce bağlõ 

değildir. Egemenlik, bir kişide, bir azõnlõkta veya halkõn çoğunluğunda toplanabilir. 

Önemli olan egemenliğin bölünmemesi, tek bir egemen güç olmasõdõr. Devlet içinde 

birden çok egemen güç varsa; kilise, feodal beyler, egemenlik iddiasõnda 

bulunuyorlarsa, böyle bir düzenin ayakta kalabilmesi mümkün değildir. Gerçekte, 

böyle bir durumda, egemen bir devletin varlõğõndan da söz edilemez (Uygun: 2003). 

Egemenlik; Avrupa�da Westphalia anlaşmasõ ile kurulan devletler sisteminden bu 

yana �Modern Devletin Tamamlayõcõ Öğesi� olarak kabul edilmiştir. Egemenlik 

siyasal bir otoritenin sõnõrlõ bir toprak parçasõ üzerindeki mutlak kontrolünü 

öngörmektedir (Kõlõnç 2002: 25�26). 

2.2.Egemenliğin Unsurlarõ 

 

Bir devletin egemen sayõlabilmesi için aşağõdaki yedi unsuru gerçekleştirmesi 

gerekmektedir. Bir devlet için içsel ve yapõsal olan konular (eğitim, sağlõk, ulaşõm, 



  
 
 
 

yasa, düzen vb.) bu yedi ana ilkenin gerçekleşmesi sonucunda oluşmaktadõrlar. Bu 

ana yedi unsur düzgün politikalar üretmek için rehber niteliği taşõmaktadõrlar. 

Bunlarõ şu şekilde sõralayabiliriz (Mc Connachie: 2003):  

 

•  Hür Siyasi İrade: Bireylerin, dõş etkiler olmadan kendilerini yönetme, 

kendi ihtiyaçlarõna uygun yasalarõnõ yapma ve istenmeyen, ihtiyaç 

duyulmayan yasalarõ reddetme yeteneğidir. Devleti oluşturan bireylerin hiçbir 

zorlama, baskõ altõnda kalmadan kendi geleceklerini belirleyebilme 

kabiliyetlerini ifade etmektedir.  

 

•  Ekonomik Egemenlik: Bu unsur, bir ülkenin kendi para birimini 

kullanmasõnõ, kendi istediği ile ticaret yapabilmesini, ithalat ve ihracatõ 

kontrol edebilmesini, kendi para birimini spekülasyondan korumak için 

kurallar, düzenlemeler uygulamasõnõ içerir. Küreselleşme ve serbest piyasa 

sistemi bu ilke ile uyumsuzdur. 

 

•  Sõnõrlarõn Kontrolü: Ekonomik veya fiziksel kendi sõnõrlarõnõ kontrol 

edemeyen ülkeler, bağõmsõz değildir. Her devlet kendi sõnõrlarõ içerisinde 

yaşayan bireylerin ihtiyaçlarõ için ekonomisini geliştirmesi gerektiğinden, 

sõnõr kontrolü, ekonomik bağõmsõzlõk ve yerelleşme ile aynõ şekilde önemlidir 

ve savunulmalõdõr  

 

•  Küreselleşme Değil, Yerelleşme: Yerelleşme egemenliğin ana unsurudur, 

çünkü ekonomik egemenliği kurar ve sağlar. Alternatifi olan küreselleşme ise 

bireylerin, topluluklarõn ve ulus devletlerin kendi varoluşlarõna karar verme 

yeteneklerini ve egemenliklerini yok eder. Küreselleşme ticaretin 

kuralsõzlaştõrõlmasõ anlamõna gelmektedir ve hükümetler ile insanlarõn 

ekonomik güçlerini ellerinden alõr. Yerelleşme ile ilgili politikalar, 

ekonominin ulus devlet tarafõndan kontrolünü artõrmaktadõr. Sonuç ise 



  
 
 
 

toplumsal uyumun artmasõ, fakirlikte azalma, sosyal altyapõnõn gelişmesi ve 

çevrenin korunmasõ ve güvenliğin artmasõdõr. 

 

•  Gõda ve Suda Kendine Yeterlilik: Aynõ zamanda gõda ve su 

egemenliğidir. Bu kaynaklar herhangi bir zamanda azalabilir ve kaybedilme 

riski taşõmaktadõr. Gõda ve suda kendine yeterlilik dõş kaynaklara bağõmlõ 

olmama anlamõna gelmektedir. 

 

•  Enerjide Bağõmsõzlõk: Egemen birey, toplum veya ulus kendi enerji 

ihtiyaçlarõnõ sağlayabilendir. Ulus devletin amacõ enerji bağõmsõzlõğõnõ 

sağlamak olmalõdõr. Enerji bağõmsõzlõğõnõ sağlayamayan bir ulus diğer 

kaynaklara dayanmak zorunda kalõr veya diğer ülkeleri tehdit eden 

emperyalist politikalar geliştirmek zorundadõr 

 

•  Hür İrade İçin Meşru Müdafaa: Egemenlik, birisinin kendi varoluşu 

üstündeki yetkisidir. Ama egemenliğin yürütülmesi güce bağlõdõr. Egemen 

birey, toplum veya ulus kendini koruyabilmelidir. Eğer koruyamazsa daha 

kuvvetli bir güç tarafõndan yok edilebilir  

2.3.Egemenliğin Tarihsel Gelişimi 

 

Egemenlik kavramõnõn tarihsel gelişimi iki bölümde incelenecektir. İlk bölüm 

Grotius�a kadar olan dönem İlkçağ ve Orta çağ düşünürlerini içermekte; ikinci bölüm 

olan Grotius sonrasõ dönem ise, Fransõz Devrimi�nin temelini oluşturan çağdaş 

egemenlik anlayõşlarõnõn irdelendiği bölümdür. İncelemeye başlangõç olarak XVII. 

yüzyõl düşünürü Hugo GROTIUS (1583�1645)�un esas alõnmasõnõn nedeni (Amittay 

1983: 142); ilk kez Hugo Grotius�un hukukun akla ve doğaya uygun olmasõ 

gerektiğini ileri sürmüş olmasõdõr. Grotius, yaptõğõ çalõşmalarda matematikle doğal 

hukuk arasõnda bağlantõlar kurmuş ve hukuku kilise kurallarõndan arõndõrõp laik bir 

temele oturtmuştur. 



  
 
 
 

 2.3.1. Grotius�a Kadar Olan Dönem 

 

Bugünkü anlamõnõ birebir karşõlamasa da Yunanlõlar ve Romalõlarda da 

egemenlik kavramõ mevcuttu. Duguit, egemenliğin kökeninden bahsederken 

�imperium� kelimesini tercih etmiştir. İmperium, modern anlayõşa göre bir kudret 

iradesidir. Öyle bir irade ki içeriği gereği diğerlerine üstün olup, onlar hakkõnda 

kanunlar yapabilir. Roma Sitesi bu iradeye sahip çõkarak, hükmü altõnda 

bulundurduğu bütün ülkelere zorla kabul ettirmek amacõnda olmuştur (Lütem 1969: 

11�17). 

Ortaçağ�da, Romalõ filozof Ciceron�a göre devletin oluşmasõ için, çok sayõda 

insanõn bir arada bulunmasõ (Multitudo); ortak yasalarõ kabullenmesi (Juris 

Consensus); ortak yararlanma (Ultilitatis Communio)  şartlarõnõn varlõğõ gerekli idi. 

Aquino�lu Thomas ise devleti �tanrõsal bir imparatorluktur� şeklinde 

tanõmlamaktadõr (Akõn 1987: 35). 

Egemenlik ilk kez ve kesin bir şekilde Jean Bodin�de (1530�1596) ifadesini 

bulmuştur. Bodin, fikirlerini Les Six Livres de la Republique (Cumhuriyetin Altõ 

Kitabõ) adlõ eserinde ifade etmiştir. Bodin egemenliğin anlamõnda, mutlak olma 

özelliğini taşõdõğõnõ belirtmektedir. Egemenlik siyasi bir yetkidir. Kanun yapmak, bu 

kanunu herhangi bir diğer iradeye kabul ettirmek, haklarõ kural ve kurumlaştõrma 

yetkisidir. Bodin, egemen hükümdarõn yaptõğõ kanunlarõn, Tanrõ ve doğa kanunlarõnõ 

değiştiremeyeceklerini ve onlarõ bozamayacaklarõnõ söylemektedir. Bodin�in 

başarõsõnõn sebebi, �karar� kavramõnõ egemenlik teorisi içine yerleştirmiş olmasõnda 

yatmaktadõr (Schmitt 2002: 15�16). Bodin�e göre egemenlik sürekli, mutlak, 

devredilemez ve bölünmezdir (Koçak 2006: 81) 

 2.3.2. Grotius�dan Sonraki Dönem 

 

Grotius�un egemenlik hakkõndaki fikirleri çok net değildir. Grotius, �De Jure 

Belli Ac Pacis (Savaş ve Barõş Hukuku)� adlõ eserinde devletin egemenliğini de 

işlemiştir. Hatta Grotius�e göre devlet insanlõk camiasõnõn temel unsurlarõndan biri 

dahi değildir. Milletlerarasõ topluluğu, devletlerin bir araya geldiği değil ama 



  
 
 
 

insanlarõn bir araya geldiği topluluk olarak algõlamaktadõr. Grotius�un ayõrt edici 

özelliği; doğal hukuka bağlõ haklar ile liberal düşünce akõmõnõn öngördüğü 

özgürlükler arasõnda bağ kurmasõdõr. Bu bağ, Ortaçağõn ardõndan Rönesansla, 

aydõnlanma döneminin düşünürleri tarafõndan kurulmuştur. İlk kez XVII. yüzyõl 

düşünürü Hugo Grotius (1583 � 1645) hukukun akla ve doğaya uygun olmasõ 

gerektiğini ileri sürmüştür. Ona göre, doğal hukuk nitelik, zaman ve yer açõsõndan 

değişmez. Tanrõ bile ona müdahale edemez. Hugo Grotius batõlõlarca çağdaş 

uluslararasõ hukukun babasõ sayõlmaktadõr (Amittay 1983:142; Gemalmaz 1997: 28).  

Hobbes�la birlikte (1588�1679) egemenlik doktrini olgun bir hale gelmiştir. 

Hobbes�a göre �devletin oluşmasõndan önceki dönemde -yani doğal yaşam 

döneminde- kavga, didişme, savaş vardõ. Bu dönemde �insan insanõn kurdu (Homo 

Homini Lumpus)�idi. Bu dönemde �herkesin herkesle savaşõ (Bellum Omnium 

Contra Omnes)� vardõ. Bu kargaşadan bõkan insanlar, düzeni sağlamak için anlaştõlar 

ve sözleşme yaptõlar. Kendi özgürlüklerini �Leviathan�a (dev, ejderha)� bõraktõlar�, 

Hobbes, Leviathan ile devleti kastetmiştir (Gözler 2002: 56). Hobbes, Leviathan�õn 

mutlak, sorumsuz, değişmez bir kudret olduğuna işaret ederek vatandaşlarõn 

şahsiyetlerinin hükümdarõn tek şahsiyeti içinde eridiğini belirtmektedir (Sarõca 1982: 

62). 

John Locke (1632�1714) ise; devletin ortaya çõkmasõndan önce �yani doğal 

yaşam döneminde- insanlar arasõnda barõş ve özgürlük olduğunu savunmuştur. Sorun 

olarak gördüğü suçlularõn cezalandõrõlmasõ konusu olmuştur. Locke�a göre bu 

dönemde suç işleyenleri cezalandõracak teşkilat bulunmamaktadõr. Kural olarak suç 

işleyeni cezalandõrmaya ve adaleti sağlamaya herkes yetkilidir. Tasvir edilen bu 

dönemde otoritenin yokluğu insanlar arasõndaki barõş ve huzurun tehlikeye 

düşmesine neden olabilirdi. Bu sakõncayõ ortadan kaldõrmak için insanlar kendi 

aralarõnda bir sözleşme yaparak sahip olduklarõ cezalandõrma haklarõndan toplum 

yararõna vazgeçmişlerdir. Bu sözleşmeyle insanlar doğal toplum halinden siyasi 

toplum haline, yani devlet haline geçmişlerdir (Gözler 2002: 57). Locke�un, üstün 

gücün kimin elinde bulunmasõ gerekeceği meselesiyle uğraşmõş ve bunun toplulukta, 

halkta bulunmasõna karar vermiştir. Böylece �halk egemenliği� öğretisinin temeli 

atõlmõş olmaktadõr. 



  
 
 
 

Cenevre vatandaşõ olan ünlü filozof Jean Jacques Rousseau (1712�1778)�ya göre; 

doğal yaşamda barõş ve mutluluk vardõ. Ancak insanlar artan ihtiyaçlarõnõ karşõlamak 

için çalõşmaya başlamõşlardõr. Topraklarõn ve madenlerin işletilmesi özel mülkiyeti 

doğurdu. Rousseau, İnsanlar Arasõndaki Eşitsizliğin Kaynağõ ve Temelleri Hakkõnda 

Nutuk (Discours sur l�origine et les fondements de l�inégalité parmi les hommes) 

adlõ eserinde bu konuda şu şekilde bir söylemde bulunmuştur: �Bir toprak parçasõnõn 

etrafõnõ çitle çevirip �bu bana aittir� diyebilen, buna inanacak kadar saf bulabilen ilk 

insan toplumun gerçek kurucusu oldu� (Gözler 2002: 57).  

Rousseau, egemenliğin önemini ve toplumsal sözleşmenin amacõnõ şu şekilde 

belirtmiştir (Rousseau 1974: 25):  

 

�Üyelerinden her birinin canõnõ, malõnõ bütün ortak güçle savunup 

koruyan, öyle bir toplum biçimi bulmalõ ki, orada her insan hem 

herkesle birleştiği halde yine kendi buyruğunda kalsõn, hem de 

eskisi kadar özgür olsun� 

 

Rousseau yöneticiyi aile babasõna, halkõ da çocuklara benzeterek aileyi ilk siyasal 

toplum modeli olarak görmektedir (Göze 1986: 202). Rousseau�nun kuramõ devleti 

ve hükümdarõ hükümetten ayõrarak halk egemenliğine dayandõrmaktadõr. 

Rousseau�nun kuramõnda hükümet, hükümdarõn ajanõ ve vekilinden oluşmaktadõr. 

Hobbes�da, kral-i mutlakõyet, Rousseau�da ise �genel irade�nin mutlak üstünlüğü söz 

konusudur. Egemenlik, bu iradenin kullanõlmasõndan oluşmaktadõr. Rousseau�ya 

göre egemenlik; devredilememe, bölüştürülememe, daima kamu iyiliği yönünde 

ilerleme ve mutlak olma özellikleri taşõmaktadõr (Lütem 1969: 17�23). 

Fransõz Devrimi�ni hazõrlayanlarõn üzerinde Rousseau�nun etkisi inkâr edilemez 

niteliktedir. Hatta daha sonra hazõrlanan anayasada dahi bu etki açõk bir şekilde 

görülmektedir. İhtilal kuramõnda egemenlik, hem devlet kudretinin bir vasfõ hem de 

bu kudretin kendisi şeklindedir. Egemenlik hem devlete hem millete aittir (Lütem 

1969: 17�23). 

2.4. Egemenlik Türleri 



  
 
 
 

 

Egemenliğin kime ait olduğu sorusuna ilişkin değişik teoriler ileri sürülmüş ve bu 

teoriler çeşitli egemenlik türlerini ortaya çõkarmõş bulunmaktadõr. Bu teorileri genel 

olarak klasik ayõrõm ve kaynağõ itibariyle şeklinde iki ana başlõk altõnda 

açõklayabilmekteyiz. 

 

 

2.4.1. Klasik Bir Ayrõm: İç ve Dõş Egemenlik 

 

Egemenlik anayasa ile kavranan iç egemenlik ve uluslararasõ hukukla kavranan 

dõş egemenlik olmak üzere iki ayrõ biçimde incelenmektedir (Koçak 2006: 122)  

2.4.1.1. İç Egemenlik  

 

İç egemenlik devletin kendi ülkesi içindeki egemenliğidir. İç egemenlik iki 

değişik anlamda kullanõlmaktadõr. Birinci anlamõyla devletin iktidarõnõn kendisini, 

kapsadõğõ yetkileri ifade eder. Bodine�e göre; egemenlik, devletin kanun yapmak, 

para basmak, vergi toplamak, savaş veya barõş ilan etmek, yargõlama yapmak gibi 

yetkilerinden oluşur. İkinci anlamõyla egemenlik, devlet iktidarõnõn kendisini değil, 

iktidarõn bazõ niteliklerini belirtir (Gözler 2002: 50). 

Kamu otoritesinin devlet içinde nasõl örgütleneceği, nasõl etkin işleyeceği iç 

egemenlik kapsamõndadõr. Bu sebeple iç egemenlik anayasa hukuku içinde yer alan 

devletin egemenliğidir (Koçak 2006:122). 

2.4.1.2. Dõş Egemenlik  

 

Devletin başka bir devlete bağõmlõ olmadõğõnõ, diğer devletlerle hukuken eşit 

konumda bulunmasõ anlamõna gelmektedir. Uluslararasõ hukuk devletlerin egemen 

eşitliği ilkesine dayanõr (Koçak 2006: 126). 

2.4.1.2.1. Devletin Egemen Eşitliği İlkesi 



  
 
 
 

 

Her devletin egemen olmasõnõn doğal sonucu egemen devletlerin eşitliğini 

gerektirmektedir. Bu olgu uluslararasõ hukuk açõsõndan kural olarak tüm egemen 

devletlerin aynõ hukuksal statüye sahip olduklarõnõ belirtmektedir. Başka deyişle, 

devletlerin kendi iradeleri ile kabul edecekleri kural dõşõlõklar söz konusu değilse, 

tüm devletler uluslararasõ hukukta aynõ haklardan yararlanmakta ve aynõ genel 

yükümlülükler altõnda bulunmaktadõrlar. 

Uygulanan uluslararasõ hukuk devletlerin, egemen eşitliği ilkesine çeşitli 

anlaşmalarla getirilen kural dõşõlõğa da tanõk olmuştur. Bunlarõn bir bölümü siyasal 

nitelikte bir bölümü ise ekonomik niteliktedir. Örneğin, Uluslararasõ Para Fonu 

(IMF) ya da Dünya Bankasõ (WB) çerçevesinde üye devletlerin katõlma paylarõ 

oranõnda oy hakkõna sahip olmalarõ bu kural dõşõlõklara birer örnek 

oluşturmaktadõr(Pazarcõ 1990: 24- 26). 

2.4.1.2.2. İçişlerine Karõşmama İlkesi 

 

Devletlerin egemenlik hakkõnõn ve egemen eşitliği ilkesinin doğal sonuçlarõndan 

bir başkasõ da birbirlerinin iç işlerine karõşmamasõ olmaktadõr. Bu siyasal nitelikli bir 

ilkedir. 2.12.1823�te ABD kongresi önünde yapõlan bir konuşmada bu ilke ortaya 

çõkmõştõr. �Monroe Doktrini� diye anõlan bu görüşe göre Avrupalõ devletlerden 

Amerika kõtasõnõn içişlerine karõşõlmamasõ istemekte ve ABD�nin de Avrupa 

içişlerine karõşõlmayacağõ belirtilmektedir. Bu siyasal ilkenin uygulanan bir 

uluslararasõ hukuk kuralõ haline gelmesi Milletler Cemiyeti sözleşmesinin 15. madde 

ve 8. fõkrasõyla gerçekleşmiştir. Anõlan hükümde, üye devletlerin ulusal yetkisine 

giren bir sorun olduğu zaman örgütün karar alamayacağõnõ öngörmektedir. Buna 

benzer ve aynõ doğrultuda bir hüküm Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin 2. madde ve 

7. fõkrasõ ile de benimsenmiştir (Pazarcõ 1990: 26). 

2.4.2.Kaynağõ İtibarõyla Egemenlik Türleri  

 



  
 
 
 

Egemenliğin kaynağõna ilişkin Teokratik ve Demokratik olmak üzere iki başlõk 

altõnda toplanmaktadõr (Koçak 2006:106). Teokratik egemenlik teorileri kaynağõnõ 

tanrõdan almaktadõr. Demokratik egemenlik teorileri ise kaynağõnõ insanlardan 

almaktadõr. 

 

 

 

 

2.4.2.1.Teokratik Egemenlik Teorileri 

 

Teokratik egemenlik teorilerine göre egemenlik, Tanrõ�ya aittir. Tüm iktidarlarõn 

tanrõdan geldiğine inanõlmaktadõr. Aziz Paul�ün, �Bütün iktidarlar Tanrõ�dan gelir� 

sözü ortaçağa hâkim olan egemenlik anlayõşõnõn özünü oluşturmaktadõr. Teokratik 

egemenliğin iki ayrõ biçimde savunulduğu görülmektedir. Bunlar �Doğa Üstü İlahi 

Hukuk Kuramõ� ve �Providansiyel İlahi Hukuk Kuramõ� dõr (Koçak 2006:108). 

2.4.2.1.1. Doğa Üstü İlahi Hukuk Kuramõ 

 

Doğaüstü egemenlik kuramõna göre, egemenlik tanrõdan gelir ve egemenliği 

yeryüzünde kendi adõna temsil edecek kişiyi de bizzat tanrõ kendi tayin eder. 

Dolayõsõyla krallar tanrõnõn seçtiği kişilerdir. Bu takdirde krallar halka karşõ sorumlu 

değil, doğrudan doğruya krala karşõ sorumludurlar (Gözler 2002: 51). 

2.4.2.1.2. Providansiyel İlahi Hukuk Kuramõ 

 

Providansiyel ilahi hukuk teorisine göre de egemenlik Tanrõya aittir. Ancak, 

egemenliği tanrõ adõna yeryüzünde kullanan kişiler doğrudan tanrõ tarafõndan 

seçilmişlerdir. Tanrõ tarafõndan bu seçim sosyal olaylar sonucunda gerçekleşir. Bu 

teori Fransa�da Josephe de Mistre (1752�1821) ve Louis de Bonad (1754�1840) gibi 

Fransõz Devrimi�ne karşõ düşünürler tarafõndan savunulmuştur (Gözler 2002: 51). 



  
 
 
 

Teokratik Egemenlik Teorilerinin ortak özelliği, egemenliğin tanrõya ait 

olmasõdõr. Bu teoriler arasõndaki en büyük farklõlõk ise; Doğaüstü Egemenlik 

teorisinde egemenliğin tanrõ adõna temsilcisi olan kralõ tanrõ seçmekte, Providansiyel 

egemenlik teorisine göre ise, egemenliğin tanrõ adõna temsilcisi olan kralõ insanlar 

seçmektedir. Ancak bu seçim yine tanrõnõn sevk ve idaresiyle olmaktadõr. 

2.4.2.2. Demokratik Egemenlik Teorileri  

 

Demokratik egemenlik teorilerine göre; egemenlik tanrõya değil, insanlara aittir. 

Egemenliğin kaynağõ beşeridir. Kaynağõnõ insandan alan ve demokratik egemenlik 

teorileri şeklinde adlandõrõlan bu teorilerin demokratikliği tartõşma konusudur. Ancak 

yerleşmiş bir deyim olduğu için literatürde bu şekliyle kullanõlmaktadõr. 

 

 Demokratik egemenlik teorileri de kendi içinde �Milli egemenlik Teorisi� ve 

�Halk egemenliği Teorisi� olmak üzere ikiye ayrõlmaktadõr (Teziç 1991: 87�90). 

2.4.2.2.1.Milli Egemenlik Teorisi 

 

Milli egemenlik teorisine göre, egemenlik millete aittir. Millet (nation), kendisini 

oluşturan bireylerden ayrõ ve onlarõn üzerinde yer alan manevi bir varlõktõr. Bu 

anlamda millet, halk kavramõndan farklõdõr. Millet sadece belli bir ülke üzerinde 

yaşayan bireyleri değil, aynõ zamanda geçmişte yaşamõş, gelecekte doğacak olanlarõ 

da kapsayan bir kavramdõr. Bu gün yaşayanlarõn dahil olduğu gibi tüm gelmiş ve 

geçmişi de kapsar. Tüzel bir kişiliği vardõr. Bu takdirde egemenlik halka, tek tek 

vatandaşlara değil; millete, yani geçmişte yaşamõş ve gelecekte yaşayacak olanlara 

da aittir (Teziç 1991: 88). 

2.4.2.2.2. Halk Egemenliği Teorisi 

 

Halk egemenliği teorisine göre egemenlik halka aittir. Halk belli bir ülkede, belli 

bir anda yaşayan vatandaşlar topluluğu demektir. Halk egemenliği teorisine göre, 



  
 
 
 

egemenlik halka yani halkõ oluşturan tek tek her bireye aittir. Bu nedenle egemenlik 

bölünebilir bir şeydir. Herkes, oransal olarak egemenliğin bir bölümüne sahiptir 

(Gözler 2002: 52). J.J. Rousseau Toplum Sözleşmesi adlõ kitabõnda �Egemen varlõğõn 

yurttaşla ilişkisi, onbinin bire ilişkisi gibidir; yani onbin vatandaşõn bulunduğu bir 

devlette her vatandaş egemenliğin onbinde birine sahiptir� diye belirterek, halk 

egemenliğini açõkça vurgulamõştõr (Rousseau 1974: 49). 

 

 

2.4.2.3. Ekonomik Egemenlik 

Ekonomik egemenlik, bir ülkenin para basma ve kendi parasõnõ kullanabilme, 

ekonomik kararlarõnõ hiçbir baskõ altõnda kalmadan alabilmesi yetkisidir. Ya da bir 

ülkenin gelir dağõlõmõnõ iyileştirmek, enflasyonu önlemek, istikrarõ sağlamak, dõş 

ticaret dengesini sağlamak, büyümeyi gerçekleştirmek gibi iktisadi amaçlarõna 

ulaşmada kullandõğõ iktisat politikasõ enstrümanlarõna sahip olma ve onlarõ etkin 

olarak kullanabilme gücü şeklinde ifade edilebilmektedir. Ekonomik egemenlik, 

kendi ihtiyaçlarõmõzõ karşõlamada kendi ekonomimizin kontrol ettiği mekanizma 

anlamõna gelmektedir. Tek bir ülke parasõyla bir kuruluşa üyelik ekonomik 

egemenliğin prensipleriyle uyumsuzdur (Mc Connachie: 2003). 

 

3. KÜRESELLEŞME SÜRECİNİN EGEMENLİĞE ETKİSİ 

 

Küreselleşme, devlet egemenliğinin artõk bölünmez olmadõğõnõ ve uluslararasõ 

organlarla paylaşõlabileceğini savunmaktadõr. Egemenlik kavramõ yeniden 

yapõlandõrõlõrken, egemenliğin yalnõz bağõmsõz bir merkezi otoriteye ait olduğu 

yaklaşõmõ terkedilmektedir. Bu durum egemenlik kavramõnõn yeniden 

tanõmlanmasõnõ gerektirmektedir. Bu dönüşüm şu şekilde açõklanabilmektedir.�Yeni� 

egemenliğin �küresel� ve �kõsmi� olmak üzere yeni düzeyleri ve merkezleri 

belirlenerek, egemenlik kavramõna dair yeni düzenleme getirilmektedir. Bu 

düzenlemeye göre, ana egemenlik kavramõ uluslararasõ merkezlere geçirip �küresel� 



  
 
 
 

düzeyde tanõmlanõrken, dünya çapõnda bir egemenlik yetkisi uygulamasõ için yerel 

egemenlere de ihtiyaç duyulmasõ söz konusudur. Bu yeni egemenlik anlayõşõ ve 

egemenlik yetkisi, yerel olan �kõsmi� egemenliğin küresel egemenliğe eşlik 

etmesiyle işlerlik kazanmõştõr. Egemenliğin belli sõnõrlara ve bölgelere 

odaklanmaktan kurtulmasõ ve zamana, mekâna uyumlu olarak düşünülmesi adõna 

savunulan strateji, egemenliğin devletlerden şehirlere ve özel birliklere doğru 

yayõlmasõnõ ve bölgesel, ulusal ve yerel egemenliklerin küresel egemenliğe tabi 

olmasõnõ gerekli kõlmõştõr. Ulus devletlerin bundan sonraki işlevi ancak küresel 

egemenlerden verilen talimatlarõ, yerel bazda hayata geçirmek şeklinde olmaktadõr. 

(Özdek 1999: 37) 

Küreselleşme ile birlikte egemenlik alanõndaki dönüşümler şekil 1�de 

gösterilmiştir.  Buna göre dört farklõ bileşimden sözedilebilir (Rugman 2004: 98�99). 

 

•  1. Çeyrek - Yüksek küreselleşme ve düşük egemenlik: Bu çeyrekte; 

uluslararasõ ilişkiler yazõnõnda, �çevre ülkeler� diye anõlan ucuz işgücü ve 

zengin kaynaklarõn, güçsüz devlet yönetiminin varolduğu ülke gruplarõ yer 

almaktadõr. Bu ülkelerde piyasanõn ön planda olduğu; sağlõk, eğitim gibi 

kamusal mal ve hizmetlerde özelleştirmenin tercih edildiği ekonomik 

yapõlanma söz konusudur. 

 

•  2. Çeyrek - Yüksek küreselleşme ve yüksek egemenlik: Güçlü devlet 

yapõsõyla, küreselleşmenin bilgi teknolojileri, AR-GE, iletişim, ulaşõm, 

teknoloji gibi olumlu yanlarõnõ bünyesinde barõndõran; kontrollerini, 

denetimlerini uygulayan ülkeleri kapsayan çeyrektir. 

 

•  3. Çeyrek - Düşük küreselleşme ve düşük egemenlik: Bugünün birbirine 

bağlõ ekonomik sistemlerini yok sayan, içe kapalõ, zayõf devlet yönetimine 

sahip ülke gruplarõnõn yer aldõğõ dilimdir. 

 



  
 
 
 

•  4. Çeyrek - Düşük küreselleşme ve yüksek egemenlik:  Tüm küresel 

ekonomik güçlerden bağõmsõz bir biçimde, güçlü devlet yapõsõ ve 

kurumlarõna sahip ülke gruplarõ yer alõr. 

 

 

 

 

Şekil 1. Küreselleşme ve Egemenlik için Bir Çerçeve 
 

                        Egemenlik 
                                        Düşük                    Yüksek 

                   
          Yüksek 

 
 

 Düşük 
 

                     

 

Kaynak: RUGMAN Alan (2004: 98�99), Globalleşmenin Sonu �Radikal Bir Globalleşme 
Analizi�, MediaCat Kitaplarõ, I. Baskõ, (Çev. Sedat Eroğlu), İstanbul. 

 

 

Tüm bu açõklamalar klasik egemenlik anlayõşõndaki aşõnma, yeni egemenlik 

anlayõşõnõn karmaşasõnõ belirtmeyi amaçlamaktadõr. Şekil incelendiğinde; 1. ve 3. 

çeyrekte yer alan ülkeler düşük egemenlikten dolayõ 2. çeyreğin etki alanõna 

girecekler ve 2. çeyreğin egemenlik alanõ içinde eriyeceklerdir.  

Aslõnda şekil birbirine eşit olmayan iki alanlõ hale gelecektir. Düşük küreselleşme 

ve yüksek egemenlik yani 4. çeyrek; yüksek küreselleşme ve yüksek egemenlik yani 

1 ve 3.çeyreği de içinde barõndõran 2. çeyrek şeklinde olacaktõr.  

1. Çeyrek 2. Çeyrek 

3. Çeyrek 4. Çeyrek Küreselleşme



  
 
 
 

Egemenliğin anlatõlmaya çalõşõlan değişimini ortaya koyabilmek için klasik 

devlet ve klasik egemenlik anlayõşõndan bahsetmemiz gerekmektedir. Egemenliğin 

bölünemezliği, bizi mali egemenliği egemenlik kavramõ içerisinde açõklamaya 

yöneltmiştir. 

4. KLASİK EGEMENLİKTEN SINIRLI EGEMENLİĞE GEÇİŞ 

 

Devletin kesin yüce otoriteye sahip olmasõ, uluslararasõ toplumsal yaşamõ 

düzenleyen hiçbir kural ve düzenin bulunmadõğõnõ, bulunmayacağõnõ varsaymaktadõr. 

Devletin üzerinde hiçbir otorite yok ise, o takdirde devletlerin de uymasõ gereken 

herhangi bir kurallar bütünü söz konusu olmayacaktõr. Ancak, toplumsal ve tarihsel 

gereklilikler, önce Avrupa�da 1648 Westphalia Anlaşmalarõ ile devletler arasõnda 

yerleşmeye başlayan ortak düzenin, uluslararasõ hukuk düzeninin doğmasõnõ zorunlu 

kõlmõştõr (Pazarcõ 1990: 20). 

20. yüzyõlda uluslararasõ örgütlerin öneminin artmasõ ile birlikte, bu uluslararasõ 

örgütlerin rolü ile ilgili olarak iki farklõ görüş gündeme gelmiştir. Bunlardan 

birincisine göre, uluslararasõ örgütlerin tamamen devlet sisteminin yansõtmasõ 

beklenmektedir. Diğerine göre ise uluslararasõ örgütler uluslararasõ toplumu 

düzenlemeye çalõşmaktadõrlar. İkinci görüş egemenlik kavramõnõ eleştirerek, 

mutlaklõğõnõ kabul etmemektedir (Hakyemez 2004: 115). 

1648�den bu yana hukuki anlamda egemenlikte değişiklik olmamõş, fiili anlamda 

farklõlõklar oluşmuştur. Temel sorun fiili ve hukuksal egemenliğin çelişmesidir. 

Hukuksal açõdan, 1648 Westphalia�dan bu yana devletlerin eşit egemenlik ilkesi 

varlõğõnõ halen korumaktadõr. Uluslararasõ sistemin anayasasõ olan Birleşmiş Milletler 

Anlaşmasõ�nõn İkinci maddesi devletlerin egemen eşitliği ilkesi hukuki olarak halen 

geçerliliğini korumaktadõr. Buna karşõn, fiili durumun çok farklõ olduğu yönündeki 

tartõşmalar artmõştõr. Varõlan sonuç, fiili durumda tahakküm kurma ve/veya vesayet 

altõna girme durumu sözkonusu olduğu şeklindedir. Uluslararasõ sistemde 

belirginleşen ve hatta netlik kazanan görüş �Amerika vesayetinde sõnõrlõ ve 

güvencesiz egemenlikler sistemi oluşturulmaya çalõşõlmaktadõr� şeklindedir (Sancar: 

2003). 



  
 
 
 

Sancar Değişen Egemenlik Sürecinde Meşruiyet Sorunu ve Anayasal Düzen 

başlõklõ çalõşmasõnda bugünkü egemenlik anlayõşõnõ Schmitte�in şu düşüncelerini 

aktararak tanõmlamõştõr. �Olağanüstü hale kim karar verirse, egemen odur diyor 

Carl Schmitt; yani, egemen fiilî durumda gücünü kabul ettirebilendir. Fiilî durumda 

gücünü kabul ettirebilmek de kural koymakla açõklanamaz, anlaşõlamaz; asõl 

anlaşõlacağõ yer, kuralõ ihlal etme gücüdür; yani, bir güç mevcut kurallarõ bütün 

karşõ koyuşlara rağmen ihlal etme gücünü kendinde görebiliyorsa ve bunu da kabul 

ettirebiliyorsa, egemen odur� (Sancar: 2003). Günümüzde ulus devletlerin yaşadõğõ 

meşruluk sorununa, tarihsel bir bakõş söz konusudur. Bu takdirde fiili egemenlik 

kavramõ, oldukça gerilere dönüş yaşamaktadõr. 

5. MALİ EGEMENLİK KAVRAMI VE KAPSAMI  

 

Mali egemenlik, egemenlik kavramõnõn mali alandaki görünümüdür. Devletin 

egemenliği ölçüsünde geniş ve kapsamlõdõr; egemenliğin tamamlayõcõsõ ve ayrõlmaz 

parçasõdõr. Çeşitli yetkilerden oluşan mali egemenlik, devlet egemenliğinin varlõk 

koşulu olmasõnõn yanõ sõra, onun sürekliliğini sağlar ve yürütür (Çağan 1982: 2-3).  

Mali egemenliğin iç hukuk bakõmõndan anlamõ, devletin ülke sõnõrlarõ içinde 

vergilendirme, harcama, bütçe yapma, borçlanma, kamu mallarõnõ yönetme 

yetkilerine sahip olmasõdõr. 

 Uluslararasõ alanda ise mali egemenlik, devletin diğer devletlere karşõ bağõmsõz 

ulusal mali politika saptama ve izleme yetkisidir. Devletlerin �egemen eşitliği ilkesi� 

gereğince mali egemenliğin niteliği, bütün devletler için aynõdõr (Çağan 1982: 3). 

6. MALİ EGEMENLİĞİN UNSURLARI 

 

Bir devletin mali egemenliği ülke sõnõrlarõ içerisinde vergilendirme yetkisi, 

harcama yapma yetkisi, bütçe yapma yetkisi, borçlanma yetkisi, kamu mallarõnõ 

yönetme yetkisi unsurlarõna sahip olmasõ demektir. Bu unsurlar bu bölümde kõsaca 

tanõmlanacaktõr. Türkiye � IMF ilişkileri bakõmõndan mali egemenlik analizi üçüncü 

bölümde incelenecektir. 



  
 
 
 

6.1. Vergilendirme Yetkisi 

 

Vergilendirme yetkisi, devletin ülkesi üzerindeki egemenliğine dayanarak vergi 

alma konusunda sahip olduğu hukuki ve fiili güçtür. Dar anlamda, devletin veya bu 

yetkiyi devletten devralmõş kamu tüzel kişilerinin vergi koyma konusundaki yetkisini 

içerirken geniş anlamda, kamu giderlerini karşõlamak üzere gerçek ve tüzel kişiler 

üzerine konulan her çeşit mali yükümlülüğe ilişkin yetkiyi kapsar (Öncel, Kumrulu 

ve Çağan 1998: 33).  Bu yetki devletin varlõk koşuludur (Çağan 1982: 3).   

 Onyedinci yüzyõlda egemen olan �Jandarma Devleti� kuramõna paralel olarak, 

vergilendirme yetkisinin, devletin siyasal gücü ölçüsünde mutlak olduğu 

savunulmuştur. Onyedinci yüzyõlõn sonlarõ ile onsekizinci yüzyõlõn başlarõnda 

temelini doğal hukuk ve toplumsal sözleşme görüşlerinden alan �Rasyonalist 

Ferdiyetçi Devlet� kuramõ; vergilendirme yetkisini, karşõlõk ilkesine dayanan 

yararlanma kuramõ ile açõklamaya çalõşmõştõr. Ondokunzuncu yüzyõlõn başlarõnda da 

vergilendirme, �Organik Kollektivist Devlet� kuramõna dayanan fedakârlõk ve ulusal 

görev kavramlarõ ile açõklanmõştõr (Çağan 1982: 3).  

Vergilendirme yetkisinin asli sahibi devlettir; ancak devlet bu yetkisini kõsmen 

tüzel kişilere devredebilir. Vergilendirme yetkisinin bölüşümü federal devletlerde ve 

merkezi devletlerde değişik özellikler göstermektedir. Federal devletlerde bu yetki 

federal devlet ve yerel idareler arasõnda bölüşüldüğü halde Türkiye gibi merkeziyetçi 

ülkelerde bu yetki devletle, yerel idareler arasõnda olur. Her iki devlet tipinde de 

vergilendirme yetkisi kõsmen meslek kuruluşlarõna (ticaret, sõnaî, tabip vb.) ve dini 

kuruluşlara (kilise vb.) devredilebilir. Vergilendirme yetkisinin kural olarak 

bölüşümü anayasalarla düzenlenir (Erginay 1984: 23).  

Vergilendirme yetkisinin bölüşümü konusunda değişik düzenlemeler getirilebilir 

(Öncel, Kumrulu ve Çağan 1998: 38): 

● Geniş Mali Özerklik: Belli vergi alanlarõ yerel idarelere bõrakõlabilir. 

Bu vergilerin konularõnõ, yükümlülerini, matrahlarõnõ, oranlarõnõ ve diğer 

koşullarõnõ saptayabilmektedir. Devletin genel bir denetimi altõndadõrlar. 

 



  
 
 
 

● Sõnõrlõ Mali Özerklik: Devlet vergilendirme konusundaki yasama 

yetkisini devretmemekle birlikte bazõ vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsilini 

yerel idarelere devredebilmektedir. Bir kõsõm vergiler bakõmõndan ise, 

sadece kendi uygulayacaklarõ oranlarõ belirli sõnõrlar içinde belirleme 

yetkisi vardõr. 

 

● Merkezi Devlete Bağlõlõk: Yerel idareler merkezi devlet tarafõndan 

konulan ve tarh, tahakkuk ve tahsil edilen vergilerden çeşitli ölçütlere 

göre (nüfus, gelir dağõlõmõ vb.) pay alõrlar. Vergilendirme yetkisinin yerel 

idarelere devri sözkonusu değildir. 

6.2. Harcama Yapma Yetkisi 

 

Devletler birtakõm görevleri adalet, savunma, eğitim, sağlõk vb. yerine 

getirebilmek için harcama yapmak zorundadõrlar. Bu harcamalarõn finansmanõnõ 

karşõlamak için gelir elde etmek durumundadõr. Devletin toplamõş olduğu gelir 

kalemlerinden en büyüğü ve önemlisi vergilerdir. Ancak klasik devlet anlayõşõndan, 

günümüz modern devlet anlayõşõna geçişle, devletin fonksiyonlarõ artmõş; 

küreselleşen dünya ile birlikte, devletlerarasõ ilişkiler daha karmaşõk bir hal almõş ve 

devlet bütçelerindeki harcama kalemleri çeşitlenerek toplam harcama miktarlarõ 

artmõştõr.  

 Olağan gelir kaynağõ olan vergilerin, bu durumu karşõlamakta yetersiz kalmalarõ 

sebebiyle, devletler olağanüstü gelir kaynağõ yaratma yollarõna başvurmaktadõrlar. 

Bu olağanüstü gelir kaynaklarõ; borçlanma ve para basma şeklinde olmuştur. 

Klasik Kamu Maliye Teorisi�ne göre devlet büyük yatõrõmlar ve savaşlar için 

borçlanma yoluna gitmektedir. Oysaki günümüzde, devlet bütçe açõklarõnõ 

kapatmak, harcamalarõ finanse etmek için de borçlanmaya başvurmaktadõr. 

Borçlanma, diğer kamu gelirleri gibi olağan bir kamu geliri haline gelmiştir (İnce 

2001:1) 



  
 
 
 

Günümüzde mali dengenin sağlanmasõndan öte ekonomik dengenin 

sağlanmasõna çalõşõlmaktadõr. Vergi, borçlanma, bütçe, harcama gibi kamu kesimi 

araçlarõ; aksayan serbest piyasa koşullarõnda, ekonomik dengenin sağlanmasõ için 

araç olarak kullanõlmõştõr. Ekonomik istikrarõn sağlanmasõ için devletin vergilemeyi, 

borçlanmayõ ve bütçeyi önemli bir araç olarak kullanmasõ, doğal olarak beraberinde 

yüksek oranlõ vergilendirmeyi, yüksek oranlõ borç yükünü ve açõk bütçeleri 

beraberinde getirmiştir. 

Mali anayasa, anayasal iktisat literatüründe devletin harcama, vergileme ve 

borçlanma konusundaki yetkilerini ve bu yetkilerin anayasal sõnõrlarõnõ ifade eden 

bir kavramdõr (Odabaşõ ve Güngör 2004). 

Devletin vergilendirme ve harcama yetkilerinin sõnõrlandõrõlmasõ, bireyin temel 

hak ve özgürlüklerinin korunmasõ, mali otoritenin daha doğru hareket etmesi, birey 

üzerindeki otoritesinin meşru temeller çerçevesinde güçlendirilmesi için gereklidir 

(Özgen 2004). 

Kamu harcamalarõnõn borçla mõ yoksa vergi ile mi finanse edileceği konusunda; 

vergilerin zorunlu, borçlanmanõn ise gönüllü olarak yapõldõğõ göze alõnõrsa, vergi 

veya borçla finansmanõn farklõ etkiler ortaya çõkarabileceği açõktõr. 

Bu çerçevede kamu harcamalarõ ile ilgili mali kurallar çõkarmak gerekir. Bu 

kurallar aşağõdaki gibi ifade edilebilir (Aktan: 2004). 

 

•  Toplam kamu harcamalarõ yükü miktar olarak anayasa ve/veya yasal 

kurallarla sõnõrlandõrõlabilir.  

 

•  Toplam kamu harcamalarõ denk bütçe kuralõ ile sõnõrlandõrõlabilir. Denk 

bütçe kuralõ; devletin gelirlerine eşit bir harcama bütçesi yapmasõnõ 

gerektirir. Dolayõsõyla denk bütçe kuralõ ile harcamalar herhangi bir oransal 

sõnõrlama getirilmeksizin, harcama yetkisi otomatik olarak sõnõrlandõrõlmõş 

olur. 

 



  
 
 
 

•  Toplam kamu harcamalarõ bir önceki yõl (veya önceki birkaç yõl 

ortalamasõ) bütçe açõğõ ile ilişkilendirilerek sõnõrlandõrõlabilir. Burada denk 

bütçe yerine açõk bütçe ilkesi benimsenmekle birlikte; bütçe açõğõnõn sõnõrõ 

anayasada açõk bir şekilde yer alabilir. Örneğin, kamu kesimi finansman 

açõğõnõn GSYİH (veya GSMH)�ya oranõn belirli bir yüzdeyi geçmeyeceği 

anayasal kural haline getirilebilir. 

 

•  Toplam kamu harcamalarõnõn artõşõ parlamentonun belirli bir 

çoğunluğunun onayõna tabi tutulabilir. Örneğin, kamu harcamalarõnda artõş 

öngören hükümet tekliflerinin parlamentoda görüşülerek karara bağlanmasõ 

ve basit çoğunluk yerine �kaliteli çoğunluk� kuralõ dahilinde (üçte iki, dörtte 

üç, beşte dört gibi bir oylama kuralõ ile) geçerli olmasõ anayasada hüküm 

altõna alõnabilir.  

 

•  Kamu harcamalarõnõn artõşõnõn, ancak vergi artõşõ ile finanse edilmesi 

halinde parlamentoda onaylanabileceği anayasada bir kural olarak 

belirlenebilir. Burada siyasal iktidarlar, vergi ile finanse ettikleri sürece 

kamu harcamalarõnõ istedikleri ölçüde artõrabilirler. Ancak ağõr vergiler, 

mükelleflerin tepkilerini beraberinde getireceğinden bu dolaylõ olarak kamu 

harcamalarõnõ sõnõrlandõrõcõ bir etki yapacaktõr. Bu kural maliye teorisinde 

İsveçli İktisatçõ Kunt Wicksell tarafõndan ilk olarak önerilmiş bir yöntemdir. 

Bu kural vergilemede harcama eğilimini sõnõrlayacak bir etki yapar. 

Anayasal İktisat literatüründe bu kural �anayasal asimetri� olarak ifade 

edilmektedir. 

 

•  Devletin görev ve fonksiyonlarõnõn, anayasada açõk bir şekilde 

belirlenmesi etkin bir şekilde kamu harcamalarõnõ sõnõrlandõrõcõ etki yapar. 

Devlet faaliyetlerinin ya da kamusal mal ve hizmetlerin neler olduğunun 

anayasada belirlenmesi güçtür. Örneğin, devletin özel teşebbüslerin kolayca 



  
 
 
 

arz edebileceği özel mallarõn üretiminde bulunamayacağõ, ticari ve belirli 

sanayi dallarõnda faaliyet gösteremeyeceği anayasada belirlenebilir. 

 

•  Merkezi devletin harcama yetkisinin sõnõrlandõrõlmasõnda önem taşõyan bir 

kural da idarelerarasõ hizmet ve gelir bölüşümünün anayasa içerisinde açõk 

bir şekilde tespit edilmesidir. Anayasada merkezi devlet ile yerel 

yönetimlerin görev ve hizmet alanlarõnõn açõkça belirlenmesi, merkezi 

devletin harcama gücünü doğal olarak sõnõrlandõrõr.  

 

•  Devlet tarafõndan yapõlan transfer harcamalarõ (teşvikler, sosyal yardõmlar, 

vs.) da anayasada miktarsal olarak sõnõrlandõrõlabilir veya tamamen 

yasaklanabilir. 

6.3. Bütçe Yapma Yetkisi 

 

Bütçe kararlarõnõn alõnmasõ, alõnan kararlarõn uygulanmasõ ve sonuçlarõn 

denetimi bütçe sürecidir. Her ülkede bütçeleme süreci, mevcut anayasal düzenle 

doğrudan bağlantõlõdõr. Bu bağlantõ, anayasal hareketlerin temelinde; halkõn kendi 

devleti ve kamu bütçesi üzerinde söz sahibi olma iradesinde, kendini açõkça gösterir 

(Falay 1999).  

Bütçe kaynaklarõ belli amaçlara tahsis etme ve alternatifler arasõnda karar verme 

mekanizmasõdõr. Bu yolla kararlar birbiriyle ilişkilendirilmekte ve koordine 

edilmektedir. Böylelikle bütçe uygulama için bir çalõşma planõ sunmaktadõr. Bu 

uygulama eldeki kaynaklarla ulaşõlmak istenen amaçlarõ en iyi gerçekleştirdiği 

ölçüde etkinliği sağlamanõn bir aleti olmaktadõr.  

Bir başka perspektiften, bütçe bir sözleşme olarak kabul edilebilir. Hükümet ve 

parlamento belli koşullar altõnda belli amaçlar için kaynak tahsisi sözü vermekte, 

kuruluşlar da bu kaynaklarõ üzerinde anlaşõldõğõ şekilde harcama yükümlülüğünü 

kabul etmektedirler. Bu durum karşõlõklõ yükümlülükleri ve denetimleri 

doğurmaktadõr. Bütün bütçe süreci bir çatõşma ve uzlaşma süreci olarak görülebilir. 



  
 
 
 

Burada kritik olan nokta bu sürece hangi mekanizmalarõn hâkim olduğu ve bu 

mekanizmalarõn meşruluğu sorunudur (TESEV 2004). 

Ülkelerin anayasalarõnda bütçe hakkõnõn parlamentolara ve bütçenin görüşülmesi 

ve onaylanmasõ hakkõnõn yasama organlarõna ait olduğu belirtilir. Günümüzde 

bütçeleme süreci karmaşõk, bütçelerin içeriği teknik, bütçeleme sistemlerinin 

yöneldiği amaçlar farklõdõr, bu da dolayõsõyla yasama-yürütme organlarõnõn 

ilişkilerini etkilemektedir (Falay 1999). 

Devletin mali yükümlülük koymasõ, bir işe veya hizmete para ayõrmasõ ulusa ait 

egemenlik hakkõnõn kullanõlmasõnõn görünümü olduğuna göre, bu işlemlerin bir 

program içerisinde birtakõm hukuk kurallarõna uygun olarak yapõlmasõ 

gerekmektedir. Ulus egemenliğinin uzantõsõ olan bütçe hakkõnõn ihlal edilmesi ulusun 

egemenlik haklarõnõn zedelenmesine yol açmasõ demektir. Bu nedenle anayasalarda 

yer alan bütçe ilkelerine yasama ve yürütmenin titizlikle uymalarõ gerekmektedir 

(Güneş 2000: 193) 

Özellikle son yõllarda mali sistemlerindeki farklõlõklara rağmen birçok gelişmiş 

veya azgelişmiş ülkede büyük bütçe açõklarõnõn ortaya çõkmasõ ve sürekliliği 

politikacõlarõn aşõrõ bütçe açõklarõna başvurmaya yatkõn olduğu görüşünün yaygõn 

olarak kabul edilmesine yol açmõştõr. Durgunluk, savaş veya doğal afet gibi nedenler 

olmadan da hemen bütün ülkelerde büyük bütçe açõklarõnõn verilmesi aslõnda 

düşündürücüdür. Belki de bu durum devletlerin mali egemenliklerini yeterince etkin 

kullanamadõklarõnõn bir ifadesidir. Hükümetin istikrarõ, partilerin bölünmüşlüğü, 

seçim sistemi, siyasi parti sistemi, siyasi rejim, iktidarõn bölünmüşlüğü gibi 

etmenlerin mali performansõ etkileyeceği eleştirileri getirilmiştir. Bu etmenlerden 

bazõlarõnõn mali disiplini etkilemese bile mali uyarlanmayõ geciktireceği yorumlarõ 

yapõlmaktadõr (TESEV 2004). 

6.4. Borçlanma Yetkisi 

 

Bütün devletlerin yönetim şekli ne olursa olsun kendisine yüklenilen 

fonksiyonlarõ yerine getirebilmesi için harcama yapmasõ gerekir. Harcamalarõnõn 

istenilen düzeyin üstünde, gelirlerin ise bu düzeyin altõnda kalmasõ, devleti başka 



  
 
 
 

kaynaklar aramaya iter. Bazen beklenmedik olağanüstü (afet, savaş vb.) harcamalar 

da aynõ sonucu verebilir. Devlet ihtiyaç duyduğu bu farkõ ise iç ve dõş piyasalardan 

faiz ve/veya başka koşullar karşõlõğõnda borç alarak karşõlar (Kamu Borçlarõ 2004). 

Bir devletin borçlanmaya başvurma nedenlerini ise şu şekilde sõralayabiliriz: 

Bütçe açõklarõnõn giderilmesi, savunma giderleri için finansman sağlanmasõ, 

ekonomik dengenin korunmasõ ve sağlanmasõ, büyük yatõrõm ve reformlarõn finanse 

edilmesi, kaynak dağõlõmõ ve kullanõmõnda etkinlik sağlanmasõ, tasarruflarõn belirli 

yatõrõmlara kanalize edilmesinin amaçlanmasõ, vadesi gelmiş borçlara finansman 

sağlanmasõ, olağanüstü harcamalarõn karşõlanmasõ şeklindedir (Kamu Borçlarõ 2004). 

Borçlanma ile ilgili mali kurallar ise aşağõdaki gibi ifade edilebilir (Aktan 2004): 

 

•Toplam borç yükü anayasada oransal olarak sõnõrlandõrõlabilir. İç borç ve dõş 

borç toplamlarõ, ayrõ ayrõ gayri safi yurt içi hasõla veya gayri safi milli 

hasõlaya oranlarõ itibariyle sõnõrlandõrõlabilir.  

 

•Borçlanma, parlamentonun belirli oranda bir çoğunluğunun kararõna 

bağlanabilir. 

 

•Yerel yönetimlerin borçlanma yetkileri ve sõnõrlarõ anayasada açõk olarak 

belirlenebilir. 

 

•Hazine yönetiminin Merkez Bankasõ�ndan kõsa vadeli avans alõmõ tamamen 

ortadan kaldõrõlabilir ya da sõnõrlandõrõlabilir. Ayrõca, �Kõsa vadeli avanslarõn 

toplam kamu harcamalarõnõn belirli bir yüzdesini aşamayacağõ ve yõl içinde 

Merkez Bankasõ�na geri ödenmesi� şartõ anayasada kural olarak 

düzenlenebilir. 

6.5. Kamu Mallarõnõ Yönetme Yetkisi 

 



  
 
 
 

Devlet, hangi toplumsal ihtiyaçlarõ karşõlamasõ gerektiğini belirleyerek kamu 

hizmetlerinin kapsamõnõ belirleyecektir. Gerektiğinde bunlarõn hangilerinin 

diğerlerine tercih olunacağõnõ tespit edecektir. Bu ihtiyaçlarõ hangi kaynaklardan 

karşõlayacağõnõ, hangi kesimlerden ne miktarlarda gelir elde edilmesi gerektiğini 

kararlaştõracaktõr. Siyasi yapõsõ ister otokratik, ister demokratik olsun, ister merkezi, 

ister federal bir idare yapõsõ bulunsun, her devlet ortak ihtiyaçlarõ karşõlamak için 

kaynak bulmak, o ihtiyaçlarla bu kaynaklarõ denkleştirmek zorundadõr (Yereli ve 

Meriç 1992: 68). 

Ülke topraklarõnõn etkin ve verimli yönetimi de ulusal ekonomi için çok önemli 

bir olgudur. Bundan dolayõ da bu alanda en büyük toprak sahibi olan devletin gerek 

mülkiyetindeki taşõnmaz mallarõnõn, gerekse hüküm ve tasarrufu altõndaki yerlerinin 

değerlendirilmesi büyük önem taşõmaktadõr. Devletin sahip olduğu mallarla ilgili 

kararlarõn alõnmasõ ve geleceğe yönelik politikalarõn oluşturulmasõ, bu mallarla ilgili 

hareketlerin her aşamasõnda izlenmesini ve etkin bir biçimde denetlenmesini 

gerektirmektedir (Milli Emlak Kontrolörlerinin Görev ve Yetkileri: 2005). 

Mali egemenliği oluşturan her bir unsur, devletin varlõğõnõ sürdürebilmesi için 

gerekli vasõtalardõr. Vergilendirme yetkisi, harcama yapma yetkisi, bütçe yapma 

yetkisi, borçlanma yetkisi, kamu mallarõnõ yönetme yetkisi devletin ekonomiyi 

yönlendirmek ve istikrarõ sağlamak için kullanmõş olduğu bir nevi maliye politikasõ 

aracõdõr. Bu unsurlarõ kullanma yetkisi anayasamõzda belirtilen esaslar dahilindedir. 

Yukarõda belirttiğimiz gibi anayasada bazõ çelişik durumlar söz konusu olsa bile; 

uygulamada en etkin hukuk kaynağõ yine Anayasa�dõr. 

Hukukun kaynaklarõnõ sõraladõğõmõzda; yasama, yürütme ve yargõ organlarõndan 

doğan kaynaklar şeklindedir. Hukuk hiyerarşisinde en üst sõrada Anayasa olmak 

üzere, Uluslararasõ Anlaşmalar, Kanun, Kanun Hükmünde Kararnameler, Bakanlar 

Kurulu Kararlarõ, Tüzükler, Yönetmelikler, Genel Tebliğler.. şeklinde olmaktadõr. 

Tüm kanunlarõn temeli olan ve devletin egemenliğini ifade eden Anayasa�dõr. 

Dolayõsõyla devlet sõnõrlarõ içerisinde ve o devleti temsil eden organlarõn aldõğõ 

kararlar da Anayasa�ya uygun olmak durumundadõr. 



  
 
 
 

Bu noktada, devletin ulus devlet kimliğinden çõkõp küreselleşme ile beraber 

yaşadõğõ dönüşümün en belirleyici göstergelerinden biri uluslararasõ anlaşmalarõn 

Anayasa�ya aykõrõlõk taşõdõğõ durumlarda bile o anlaşmanõn Anayasa�ya 

uygunluğunun sağlanabilmesidir. Teorik olarak en üst hukuk kaynağõ anayasalar 

iken, uygulamada uluslararasõ anlaşmalar ve küresel aktörler tarafõndan uygulanan 

programlar çoğu zaman Anayasa�nõn önünde yer almaktadõrlar. Devletin yürütme 

gücü olan hükümetin, ülkesinde uyguladõğõ ekonomik, mali ve diğer politikalarda bu 

anlaşma ve programlara uymasõ egemenliğin bu dönüşümünü sorgulamamõza yol 

açmaktadõr. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

İKİNCİ BÖLÜM 
 

MALİ EGEMENLİĞİ ETKİLEYEN ULUSLARARASI MALİ 

KURULUŞLAR  

 

Küreselleşen dünyada, yõkõcõ savaşlarõn sebep olduğu ortak sorunlar, uluslararasõ 

ilişkilerde yaşanan yoğunluk gibi pek çok neden beraberinde birçok uluslararasõ 

kurum ve kuruluşu getirmiştir. Uluslararasõ mali kurum ve kuruluşlar, uluslararasõ 

rejimlerin içinde yer alarak, hemfikir olunan rejimin uygulayõcõsõ, denetleyicisi 

rolünü üstlenmiş birer aktördür.  

Rejim bir grup tarafõndan kabul edilmiş kural, düzen, plan ve organizasyonlar 

bütünüdür (Keohane 1984: 57). Rejimler, bir düzen ihtiyacõ sonucu ortaya 

çõkmaktadõrlar. Uluslararasõ rejimlerin kurulmasõ için, ortak çõkarlarõn olmasõ ve bu 

çõkarlarla birlikte gelişen ortak ihtiyaçlarõn işbirliğine zorlamasõ gerekmektedir. 

Keohane (1984: 52)�ye göre; işbirliği, farklõ birey veya toplumlarõn hareketlerinin 

anlaşmalarla tutarlõ hale getirilmesi olarak tanõmlanmaktadõr. İşbirliği büyük oranda 

politiktir ve davranõş değişikliğini gerektirir. İşbirliği, çatõşmanõn olmamasõ anlamõna 

gelmemektedir. Aksine çõkar çatõşmasõna veya potansiyel çõkar çatõşmasõna bir 

tepkidir (Keohane 1984: 52�53). Kurumlar da işbirliğinin sonucunda oluşurlar ve 

oluşan kurumlarõn kendileri için belirlenen fonksiyonlarõ yerine getirmeleri beklenir. 

Uluslararasõ düzen, egemen güç veya güçler tarafõndan kendi çõkarlarõ üzerine 

inşa edilir ve diğer devletler de egemen gücü takip ederek bu düzenin yapõsõndan 

yararlanõrlar. (Keohane 1984: 137). Sözkonusu uluslararasõ düzenin kurulmasõ için, 



  
 
 
 

işbirliği gerekir ve işbirliği de ortak çõkarlara dayanõr. İşbirliği uluslararasõ ilişkilerde 

pazarlõk ve ortak anlaşmalar ile sağlanõr ve kurumlarõn görevi, kendileri için 

belirlenen görevleri yerine getirmektir. Uluslararasõ kurumlar kurulan düzenin 

sürekliliğinin sağlanmasõnda aracõ görevini yürütürler. Ülke veya ülkelerin çõkarlarõ 

üzerine kurulu bir düzenin, uluslararasõ nitelik taşõmasõ için bu düzenin geniş bir 

coğrafyada yürütülmesi gereklidir. Bu nedenle diğer aktörlerin düzene uyum 

sağlamasõ, düzenin sürekliliğinin sağlanmasõ için gerekli kurallarõn yaratõlmasõ ve 

yürütülmesi uluslararasõ kurumlarõn en önemli fonksiyonlarõdõr. Bu fonksiyonlarõn 

yürütülmesi ise devlet egemenliğinin bir kõsmõnõ bu kurumlara aktarõlmasõ ile 

mümkündür. Ancak devletler kendi ülkelerinde, otoritelerinin devamõna önem 

verdikleri için, uluslararasõ kurumlarõn devletler üzerinde otorite kurmalarõ zorlaşõr. 

Egemenlik, egemen gücün mutlak, sürekli ve bölünmez bir nitelik olduğu 

görüşüne dayanmaktadõr ve siyasi bir otoritenin sõnõrlõ bir toprak üstündeki mutlak 

kontrolünü öngörür (Kõlõnç 2002: 25�26). Bu mutlak egemenlik devletin kendi 

coğrafi sõnõrlarõ içinde en yüksek, kapsayõcõ, sõnõrsõz ve paylaşõlmayan bir otoriteye 

sahip olmasõnõ gerektirir (Scholte 2000: 135). 

Uluslararasõ kurumlar, öngördükleri düzeni sağlamak amacõyla, doğrudan veya 

dolaylõ ekonomik, politik, sosyal baskõlarla rejimin sürekliliğini sağlayacak kurallarõ 

diğer aktörlere de kabul ettirmek zorundadõrlar. Bu ise uluslararasõ kurumlarõn 

ülkelerin iç işlerine karõşmama ilkesini, devletin egemen eşitlik ilkesini ve ülkenin 

mali egemenliği aşõndõrmasõna yol açmaktadõr. 

Bu nedenle bu bölümde IMF (Uluslararasõ Para Fonu), WB (Dünya Bankasõ) ve 

WTO (Dünya Ticaret Örgütü), egemenliği etkileyen uluslararasõ kurumlar başlõğõ 

altõnda ele alõnarak egemenlik üstündeki etkileri incelenecektir. Bu kurumlarõn 

kuruluş süreci, II. Dünya Savaşõ sonrasõnda şekillenmeye başlayan uluslararasõ 

düzende belirginleşmektedir ve uluslar arasõ sermayenin, Amerika Birleşik 

Devletleri�nin çõkarlarõ ve neo-liberal politikalarõ üzerine inşa edilmektedirler.    

II. Dünya Savaşõ�dan ABD egemen güç olarak çõkmõştõr. Üretimde verimlilik, 

sermayenin kontrolü ile piyasalar ve hammaddelerin kontrolü şeklinde üç temel 

konuda üstünlüğü bulunmasõ, dünya siyasetine ve ekonomisine egemen olmasõnõ 



  
 
 
 

sağlamaktadõr. Yeni düzen için gereken işbirliği ise, savaş sonrasõ yõkõlmõş Avrupa 

ekonomilerinin yeniden kalkõnma için ABD�nin yardõmõna ihtiyaç duymasõndan 

kaynaklanmaktadõr. Bu ihtiyaç, ABD�nin değinilen üç temel konudaki üstünlüğünü 

ve egemenliğini sürdürebileceği bir uluslararasõ düzeni oluşturmak için araç olarak 

kullanmasõnõ sağlamõştõr (Keohane 1984: 138�139; Swedberg 1986: 380). Savaş 

sonrasõ ABD tarafõndan uygulanan Marshall planõ; Avrupa�nõn zayõflõğõnõ azaltarak 

uluslararasõ istikrarsõzlõğõ gidermek ve Avrupa ülkelerini sistem içinde tutarak bir 

tehdit olarak gördüğü Sovyet etkisinden uzaklaştõrmak için uygulanmõştõr. 

Bahsedildiği üzere işbirliği ortak çõkara dayandõğõ için; ABD�nin bu denli etkili 

oluşu, ortaklarõna sağladõğõ durağan bir uluslararasõ para sistemi, üretilen mallar için 

serbest piyasalar gibi koşullardan güç almõştõr (Keohane 1984: 139; Gavin ve Rodrik 

1995: 329). Uluslararasõ Para Fonu (IMF), Dünya Bankasõ (WB) ve Uluslararasõ 

Ticaret Organizasyonu (ITO) ve sonrasõnda Gümrük Tarifeleri Genel Antlaşmasõ 

(GATT) savaş sonrasõ kurulan uluslararasõ ekonomik düzenin üç temel direği olarak 

yeni uluslararasõ düzeni oluşturma ve genişletme amacõna hizmet ederler. Bu 

uluslararasõ kuruluşlar yeni uluslararasõ düzenin işlemesini sağlayacak kurumlardõr. 

Bu kurumlar ile uluslararasõ düzenin işlemesi için gerekli çok taraflõ kurallar 

getirilmeye çalõşõlmõştõr.      

Uluslararasõ rejimler yasal olarak zorlayõcõ değillerdir bu nedenle ihtiyaç duyulan 

işbirliği karşõlõklõ fayda kuralõ ile sağlanõr (Keohane 1984: 89). Getirilen kurallarõn 

uygulanmasõ devletlerin egemenlik haklarõnõn bir kõsmõnõ devretmelerini 

gerektirdiğinden, kurulan kuruluşlarõn tarafsõz olmasõ gerekmektedir. Ancak ilerde 

görüleceği üzere bu kuruluşlar, özellikle gelişmiş ülkelerin bir aracõ olarak işlemekte 

(Selassie 1984: 35) ve egemenlik üzerinde aşõndõrõcõ etkileri bulunmaktadõr.  

1. ULUSLARARASI PARA FONU/INTERNATIONAL MONETARY 

FOUND: IMF 

 

Uluslararasõ Para Fonu (IMF), uluslararasõ finans kuruluşlarõ arasõnda sermayesi 

ve etkinliği bakõmõndan önemli bir yere sahiptir. Gelişmekte olan ülkelerin, finans 

sorunlarõnõ gidermede başvurduklarõ öncelikli kaynak mekanizmasõ durumundadõr. 



  
 
 
 

Bu bölümde, vermeyi taahhüt ettiği kredi karşõlõğõnda uyguladõğõ programlarla 

uluslararasõ ekonomik düzen döngüsüne müdahale edebilme gücüne sahip olan 

IMF�nin; kuruluşundan bu yana politikalarõnda gerçekleşen değişimi, yönetim yapõsõ, 

kaynaklarõ, kredi mekanizmalarõ, ülke kotalarõ ve buna bağlõ olarak oy gücü 

açõklanacaktõr. 

 

 

1.1. IMF�nin Tarihsel Gelişimi 

 

II. Dünya Savaşõ devam ederken savaş sonrasõ kurulacak olan yeni uluslararasõ 

para sistemine ilişkin; ABD� nin White ve İngiltere�nin Keynes planlarõnõn ardõndan 

Fransa ve Kanada Planlarõ yayõnlanmõştõr. İngiltere ve ABD, Sovyetler Birliği dahil 

bütün ilgili ülkelere danõştõktan sonra kendi aralarõnda bir anlaşmaya vararak; bu 

planlarõ 21 Nisan 1944 tarihinde açõklamõşlardõr. Bu konular, diğer ülkelerle birlikte 

Haziran 1944 tarihinde Atlantic City�de tartõşõlmõş ve sonuçlarõ, Bretton Woods�da 1 

�22 Temmuz 1944 tarihleri arasõnda toplanan Birleşmiş Milletler Para ve Finans 

Konferansõ�na sunulmuştur. Türkiye dahil 44 ülkenin katõldõğõ konferans sonucunda, 

uygulanacak olan yeni uluslararasõ para sisteminin esaslarõ kabul edilmiş ve anlaşma 

imzalanmõştõr. Bu anlaşma ile Uluslararasõ Para Fonu ve Dünya Bankasõ olmak üzere 

iki önemli mali kuruluş yaratõlmõştõr (Karluk 2002: 287). 

Fon 27 Aralõk 1945 tarihinde yeterli sayõda ülkenin anlaşmalarõ onaylamasõ ve 

kotasõnõn yüzde seksenini taahhüt etmesiyle yürürlüğe girmiştir. Fon�un 31 madde ve 

çeşitli eklerden oluşan Anasözleşmesi; Fon�un örgütlenmesinden işleyişine, üye 

ülkelerden fon personeline kadar çeşitli hükümler kapsamaktadõr. Fon faaliyete Mart 

1947�de geçmiştir. 1944 yõlõndan 2004 yõlõna dek IMF sözleşmesi üç önemli 

değişikliğe uğramõştõr. İlki, 28 Temmuz 1969 tarihinde yürürlüğe girmiş ve bu 

değişiklikle özel çekme hakkõ yaratõlmõştõr. İkinci değişiklik, 1 Nisan 1978 tarihinde 

yapõlmõş ve bunun sonucunda altõnõn fon kaynaklarõ içindeki payõnõn azaltõlmasõ ve 

Özel Çekme Hakkõ / Special Drawing Rights (SDR)�nin önemli bir rezerv olmasõ ile 



  
 
 
 

ilgili hükümleri kapsamaktadõr. Üçüncüsü ise 11 Kasõm 1992 tarihinde yürürlüğe 

konmuştur (Karluk 2002: 287�288). 

Eylül 2005 tarihli rapora göre; bu tarih itibariyle Fon�a üye 184 ülke 

bulunmaktadõr. Üye ülkelerin fona sağladõğõ toplam kotalar ise 312 milyar dolardõr 

(IMF 2005a).  

ABD, Batõ Avrupa ekonomisinin yeniden yapõlandõrõlmasõnda Marshall Planõ�nõn 

daha etkili olacağõnõ öngörmesi sebebiyle 1947 ile 1955 yõllarõ arasõnda, IMF kuruluş 

antlaşmasõnda belirtilen görevleri etkin olarak yerine getirmemiştir. Fon tarafõndan 

diğer ülkelere sağlanan imkanlar bu dönemde ABD�nin onayõna bağlõdõr. Bu yõllarda 

Fon üzerindeki ABD etkisi hem dolarõn tek para birimi olmasõnõ yarattõğõ güce hem 

de ABD�nin yüksek oy oranõna bağlõydõ (Swedberg 1986: 380). Kurumun nerede ise 

tamamen ABD kaynaklarõna bağlõ çalõşmakta olmasõ fonun işlevlerini yerine 

getirirken tarafsõz olmadõğõnõ göstermektedir. Yine 1950�li yõllarda Sovyetler 

Birliği�nin üyeliğinin askõya alõnmasõ ve bundan birkaç yõl sonra Polonya ve 

Çekoslovakya�nõn IMF ve Uluslararasõ İmar ve Kalkõnma Bankasõ�õndan (IBRD) 

uzaklaştõrõlmasõ kurumun tarafsõzlõğõ konusunda dikkat çekici durumlardõr 

(Swedberg 1986: 384).  

1960�larda canlanmaya başlayarak yukarõda bahsedilen sorumluluklarõnõ etkin 

hale getiren Fon özellikle 70�li yõllarda uluslararasõ finansal sistemde etkisini 

arttõrmaya başlamõş ve bu bölümde ileride açõklanacak fonksiyonlarõnõ yerine 

getirerek uluslararasõ ekonomik düzene ağõrlõğõnõ koymuştur. Uluslararasõ para 

sisteminin işleyişinden sorumlu olan IMF, 1973 yõlõnda Bretton Woods Sistemi 

yõkõlana dek uluslararasõ parasal istikrarõ, sabit kur sistemi ile yürütülmüştür 

(Seyidoğlu 2003: 528�529). Bu sisteme göre; ülkeler dõş açõklarõnõ ya altõn ve döviz 

rezervlerini kullanarak ya da Fon�dan kõsa süreli borçlanarak finanse etme yoluna 

gitmektedirler. Para birimlerinde devalüasyon ise Fon�dan izin alõnmasõ şartõ ile en 

son çare olarak kullanõlmasõ öngörülmüştür (Seyidoğlu 2003: 492). ABD dõşõndaki 

tüm IMF üyeleri bu sistemde paralarõnõn değerini ABD Dolarõ cinsinden 

tanõmlamõşlar, ABD ise 1 ons altõn (31 gram) 35 ABD Dolarõndan altõna bağlamõştõr. 

Her ülke para birimini ABD Dolarõna, ABD Dolarõ ise sabit fiyattan altõna bağlamasõ 

şekliyle yürütülen sisteme sabit kur sistemi denilmektedir. 1973�te Bretton Woods 



  
 
 
 

Sisteminden vazgeçilmesi ile sanayileşmiş ülkeler parasal birimlerini dalgalanmaya 

bõrakmõşlar ve bunun sonucu olarak IMF�nin kurucu anlaşmasõ 1976 tarihli Jamaika 

Antlaşmasõ ile değiştirilmiştir. Bu antlaşma, üye ülkelerin IMF�ye bildirim şartõ ile 

dalgalõ kur rejimi izlemelerine olanak sağlanmõştõr (Seyidoğlu 2003: 545).  

Fon�un direkt veya dolaylõ ekonomik ve politik baskõlar ile kurulan uluslararasõ 

para rejiminin sürekliliğini sağlayacak kurallarõ, üye ülkelere kabul ettirerek 

egemenliklerini sõnõrlamasõ uluslararasõ finansal sisteme olan hâkimiyetiyle mümkün 

olmaktadõr. Örneğin ülkelerin Fon ile olan ilişkilerine uluslararasõ mali piyasalarda 

giderek artan oranda önem verilmeye başlanmasõ; mali piyasalarda borçlanmak 

isteyen ülkelerin Fon ile ilişkilerini iyi tutmalarõnõ gerektirmektedir  (Swedberg 

1986: 384).  

Fon�un ülkelerin ekonomik ve politik egemenliğini sõnõrlandõrmasõ verdiği 

borçlara eklediği �koşulluluk� ilkesi ile açõk şekilde anlaşõlmaktadõr. Ancak öncelikle 

yönetim yapõsõnõn ele alõnmasõ Fon�un işleyişini anlamak için gereklidir. 

1.2. IMF�nin Amaç ve Fonksiyonlarõ 

 

IMF uluslararasõ para ve finansal sistemin istikrarõnõ temin etmekle yükümlüdür. 

Fon, ekonomik istikrarõ sağlamak ve krizleri önlemek, oluştuğunda krizlerin 

çözümünü sağlamak, büyümeyi teşvik etmek ve yoksulluk ile mücadele etmek 

amacõnõ taşõmaktadõr (IMF 2005a). 

Kuruluş anlaşmasõnõn birinci maddesi, IMF�nin ana sorumluluklarõnõ şöyle 

belirtmektedir (Sönmez 2005: 306): 

• Uluslararasõ parasal işbirliğini teşvik etmek, 

• Uluslararasõ ticaretin uyumlu bir şekilde büyümesi ve genişlemesini 

sağlamak, 

•  Döviz kuru istikrarõnõ teşvik etmek, 

• Çok taraflõ cari ödemeler sisteminin oluşturulmasõna yardõmcõ olmak, 



  
 
 
 

• Uygun garantiler karşõlõğõnda ödemeler dengesi problemleri yaşayan üyelerin 

fon kaynaklarõndan yararlanmalarõnõ sağlamak.  

IMF�nin ana sorumluluklarõ ele alõndõğõnda kõsaca istikrar ve konvertibilitenin iki 

ana ilkeyi oluşturduğu görülmektedir. Fon bu iki ana ilkenin sağlanmasõ için üç ana 

fonksiyon yürütmektedir (Fischer ve diğ. 2003: 45): 

• Gözetim (Surveillance) ve Konsültasyon (Görüş Alõşverişi, Danõşma) 

• Teknik yardõm, 

• Borç verme.  

Fon�un Gözetim ve Konsültasyon fonksiyonu bilgi, muhasebe ve finansal 

standartlar sağlayarak bilgiye ulaşma maliyetlerini düşürürler ve uluslararasõ 

piyasalarda kredi veren kuruluşlarõn borç verdikleri ülkelerin finansal durumlarõnõ 

bilmelerini sağlar. Uluslararasõ piyasalardan borçlanmak isteyen kuruluşlar bu 

nedenle IMF gözetim ve konsültasyonlarõna önem vererek Fon ile ilişkilerini iyi 

tutmak zorundadõrlar. 

Fon�un Borç verme fonksiyonu ise �Koşulluluk (Conditionality)� ilkesi nedeni 

ile egemenliği aşõndõran en önemli etkendir. Aşağõda bu fonksiyonlar ele alõnarak 

incelenmektedir.  

1.2.1. Gözetim (Surveillance) ve Konsültasyon 

 

Fonun uyguladõğõ gözetim fonksiyonu, fonun her üyeye düzenli olarak 

uyguladõklarõ ekonomik ve finansal politikalarõn gözden geçirilerek ulusal ve 

uluslararasõ sonuçlarõ hakkõnda tavsiyede bulunmasõ şeklinde tanõmlanabilir (IMF 

2005a).  

IMF anasözleşmesi, Fon�un üye ülkeler üzerinde, döviz kuru politikalarõnõn 

uygulanõşõ ile ilgili sürekli gözetim yapmasõnõ ve ulaşõlan sonuçlarõ Fon tarafõndan 

kabul edilmiş genel kurallara uygunluk açõsõndan değerlendirerek Yönetim Kurulu 

(İcra Direktörleri Kurulu)�na sunmasõnõ öngörmektedir. Yapõlacak olan gözetim üye 

ülke ekonomilerinin tüm sorunlarõnõ kapsayacak genişlikte olur (Eğilmez 1997: 36). 



  
 
 
 

IMF, üye ülkelerin ekonomik durumlarõnõ konsültasyon adõ verilen karşõlõklõ 

görüşmeler sonucuna göre değerlendirir. IMF Anasözleşmesi�nin IV. Maddesi 

uyarõnca üye ülkeler yõlda bir defa konsültasyona tabi tutulur (IV. Madde 

konsültasyonu). Sõnõrlõ sayõda üye ülkeye ait konsültasyonlar ise, 18 � 24 aylõk 

aralõklarla yapõlmaktadõr. Bu konsültasyonlar, IMF misyonu ile ülkenin üst düzey 

bürokratlarõ arasõnda gerçekleştirilir. Konsültasyonlarda; gayri safi milli hasõladaki 

gelişmeler, kamu maliyesi, fiyat değişmeleri, istihdam, üretim, ödemeler dengesi ve 

parasal göstergeler üzerinde durularak ekonominin genel seyri ortaya konmaktadõr 

(Karluk 2002: 326). 

Gözetim süreci içinde yer alan konular şu şekildedir (IMF 2005b); 

● Döviz kuru, para ve mali politikalar: Gözetim sürecinin merkezini 

oluşturur. Fon ülkelerce seçilen döviz kuru rejimi ile uygulanacak para ve 

mali politikalar arasõnda tutarlõlõk sağlanmasõ için politika tavsiyelerinde 

bulunmaktadõr. 

• Finansal Sektör Konularõ: 1990�lõ yõllarda gelişmiş ve gelişmekte olan 

ülkelerde yaşanan finansal krizler nedeni ile finansal sektör Fon�un ilgisini 

çekmektedir. 1999 yõlõnda Fon ve Dünya Bankasõ ile ortak Finansal Sektör 

Değerlendirme Programõ�nõ yürürlüğe koyarak ülkelerin finansal 

sektörlerinin güçlü ve zayõf yanlarõnõ değerlendirmeye almõşlardõr.  

• Risk ve Kõrõlganlõklarõn Değerlendirilmesi: Giderek hõzlanan uluslararasõ 

sermaye akõmlarõ ve büyüyen uluslararasõ sermaye piyasalarõ nedeni ile artan 

kõrõlganlõk ve riskin yol açabileceği krizler Fon�un, ülkelerin sürdürülebilir 

dõş borç ve cari işlemlerini gözetim altõna almasõna yol açmõştõr. 

• Kurumsal Konular: Merkez Bankasõ bağõmsõzlõğõ, Finansal sektörün 

yeniden düzenlenmesi, yönetişim, politika şeffaflõğõ özellikle üye bazõ 

ülkelerin planlõ ekonomilerden piyasa ekonomisi sürecine geçişlerinde önem 

kazanmõştõr. Bu nedenle Fon ve Dünya Bankasõ piyasa ekonomisin etkin 

sürdürülebilmesi amacõ ile uluslararasõ standartlarõn geliştirilmesi ve 

uygulanmasõ konusunda tavsiye ve gözetim görevini yürütmektedirler.  



  
 
 
 

• Yapõsal Politikalar: Fon tarafõndan izlenen, ülkelerin uluslararasõ ticareti, 

emek piyasalarõ ve enerji sektörü uygulamalarõdõr.  

Fon, genel olarak her yõl üye ülkelerin ekonomik durumunu derinlemesine 

inceler ve ülkelerin yetkilileri ile istikrarlõ döviz kuru ve büyüyen ekonomi için en 

uygun politikalarõ tartõşõr. IMF�in görüşleri yõlda iki kez �World Outlook� ve 

�Global Financial Stability Report��da basõlõr (IMF 2005a). Bu sayede ülkeler 

hakkõnda, güncel bilgi edinilmektedir. 

1.2.2. Teknik Yardõm 

 

Fon tarafõndan üye ülkelere, ekonomik politikalarõ oluşturma ve uygulama 

kapasitelerini kuvvetlendirmeleri amacõ ile teknik yardõm ve eğitim genellikle 

ücretsiz olarak sağlanmaktadõr. Teknik yardõmõn sağlandõğõ konular; mali politika, 

para ve döviz kuru politikalarõ, bankacõlõk ve finans sisteminin düzenlenmesi ve 

istatistiktir. Fon genellikle teknik yardõmõ, fon çalõşanlarõnõn yardõm isteyen ülkeye 

yaptõklarõ kõsa süreli ziyaretleri ile sağlar. IMF, teknik yardõm ve eğitim sağlamada 

genellikle bölgesel çözümlere başvurmaktadõr. Bu amaçla Pasifik, Karayipler, Doğu 

ve Batõ Afrika, Orta Doğu�da olmak üzere 5 bölgesel teknik yardõm merkezi 

kurmuştur. Ayrõca altõ bölgesel eğitim enstitüsünde, ülke resmi görevlilerine kurs, 

seminer ve çalõşma guruplarõ eğitimi verilmektedir ve fon yönetim bütçesinin yüzde 

25�ini teknik yardõm için kullanmaktadõr (IMF 2005c). 

1.2.3. Borç Verme  

 

Üye ülkeler ödemeler dengesi açõklarõnõ kapatmakta zorlandõklarõnda, IMF 

iyileşme için borç verme fonksiyonunu yürütür. Üye ülkelerin ulusal yetkilileri ve 

Fon�un yakõn gözetimiyle finansman için bir politika programõ hazõrlanõr. Finansal 

desteğin devam etmesi ise hazõrlanan programõn etkin yürütülmesine 

�koşullandõrõlmõştõr� (IMF 2005d). 

Kredi verme mekanizmasõnda yer alan �koşulluluk� ilkesi, ödemeler 

bilançosunda dengenin sağlanmasõ için; üye ülke hükümeti tarafõndan hazõrlanan 



  
 
 
 

tedbirlerin oluşturduğu istikrar paketinin, bir niyet mektubu (Letter of Intend) ile 

IMF�ye sunulmasõ ve yeterli görülmesinden sonra Stand-By anlaşmasõ yapõlmasõnõ 

gerektirmektedir. Bu koşul altõnda istikrar politikasõ uygulandõğõnda IMF�nin mali 

desteği söz konusu olmaktadõr ( Sönmez 2005: 329).   

İlk olarak 1952 yõlõnda koşulluluk çekme haklarõna bağlanmõş ve ülkenin 

Fon�dan alabileceği miktar kotasõnõn yüzde 25�i ile sõnõrlandõrõlmõştõr. Bu dilim altõn 

dilimi ve sonradan rezerv dilimi olarak adlandõrõlmõştõr. Birkaç yõl sonra ise 

borçlanacak ülkenin Fon�un belirlediği şartlarõ izleyeceğini taahhüt ettiği bir �niyet 

mektubu� imzalamasõ kararlaştõrõlmõştõr. Fon kaynaklarõndan çekme yapõlõrken 

öncelikle rezerv dilimi kullanõlõr ve bu dilim dahilindeki çekmeler bir koşula 

bağlanmamõştõr. Daha yüksek kredi miktarlarõ ülkenin bir istikrar programõnõ 

uygulamasõnõ gerektirmektedir. İlk yüzde 25�lik dilim sonrasõnda her biri üye ülke 

kotasõnõn yüzde 25�ine eşit 4 ayrõ dilim bulunmaktadõr. İkinci dilim düşük 

koşulluluk 3�5 ise yüksek koşulluk gerektirmektedir. 50�li ve 60�lõ yõllarda 

koşulluluk ilk olarak Güney Amerika Ülkelerine verilen borçlara uygulanmõş, 70 ve 

80�lerde ise diğer gelişmekte olan ülkelere yayõlmõştõr (Swedberg 1986: 385).  

1989 yõlõnda Washington Uzlaşmasõ ile birlikte IMF�nin uyguladõğõ istikrar 

programlarõnda koşulluluk kuralõnõn kapsamõ genişletilmiş ve yapõsal önlemler 

giderek önem kazanmõştõr. 90�lõ yõllarda tüm programlarda yapõsal koşulluluğa yer 

verilmiştir (Sönmez 2004: 122). 

IMF ve Amerikan Hazine Bakanlõğõ tarafõndan hazõrlanan Washington 

Uzlaşmasõ 1980�lerde finansal krizler ile sarsõlan Güney Amerika ülkelerinde 

istikrarõn sağlanmasõ için ülke ekonomilerinin liberalleştirilmesi; ve liberalleşme 

önündeki engellerin kaldõrõlmasõ yönünde temelde 10 madde halinde standart reçete 

olarak sunulan bir politikalar demetidir (Şahin 2003: 205). Washington 

Uzlaşmasõ�nõn politikalarõnõn içeriği, genel anlamda devlet ve kamu politikalarõnõ 

kontrol altõna almayõ hedefleyen salt ekonomik değil politik düzenlemeleri de içerir. 

Washington Uzlaşmasõ Politikalarõ şu şekildedir (Şahin 2003: 209�217); 

• Mali Disiplin: Ülkelerin mali disiplinini oluşturmak konusundaki öneriler; 

Genel Bütçe, Yerel Bütçe, KİT Bütçeleri ve Merkez Bankasõ�nõn 



  
 
 
 

küçültülerek bütçe açõklarõnõn azaltõlmasõ; enflasyon vergisine 

başvurulmamasõ; GSMH�de birincil fazlanõn sağlanmasõdõr. Sürekli iç 

kaynak sõkõntõsõ çeken gelişmekte olan ülkeler mali açõklar vermektedirler. 

Buna çözüm olarak hükümetler, enflasyon vergisine başvurarak para arzõnõ 

arttõrmaktadõrlar. Bu durum uzun dönemde yüksek enflasyon oranlarõna 

neden olmaktadõr. Bu nedenle Yapõsal Uyum Programlarõ ile ülkelerin mali 

disiplinlerini sağlamalarõ şart koşulmaktadõr.  

• Kamu Harcamalarõnõn Yeniden Yapõlandõrõlmasõ: Önerilen harcama 

reformu, ekonomik getirisi düşük olan idari, askeri, sübvansiyon, yatõrõm 

harcamalarõnõn kõsõlmasõ veya ertelenmesi vb. ekonomik getirisi yüksek ve 

gelir dağõlõmõnõ iyileştirici sağlõk, eğitim vb. arttõrõlmasõ konularõnõ 

kapsamaktadõr. 

• Vergi Reformu: Yapõsal uyum politikalarõnõn temelde amacõ serbest piyasa 

ekonomisinin tüm kurallarõnõ yaşama geçirmektir. Bu amaç için, devletin 

ekonomideki payõnõ küçültüp bunu özel kesime aktarmak şeklinde 

uygulamalar getirmektedir. Bu durum kamu kaynaklarõnõn yani kamu 

gelirlerinin kõsõlmasõ küçültülmesi sonucunu doğurmuştur.  Bu ise vergilerin 

kõsõlmasõ anlamõna gelmektedir. Uygulanmasõ istenen vergi reformu; vergi 

tabanõnõn genişletilmesi, marjinal vergi oranlarõnõn düşürülmesi, vergi 

yönetimin yeniden düzenlenerek iyileştirilmesidir. 

• Finansal Liberalizasyon: Gelişmekte olan ülkelerde finansal piyasalar 

kamu kontrolü ve müdahalesi altõndadõrlar. Nominal faiz oranlarõnõn, 

piyasada oluşan denge faiz oranõnõn altõnda tavan faiz oranõ belirleme 

şeklinde ortaya çõkan mali baskõya son verilerek; faiz oranlarõnõn piyasada 

belirlenmesinin sağlanmasõ; reel faiz oranõ uygulanmasõ; imtiyazlõ ödünç 

alõcõlara yönelik düşük faiz oranlarõnõn ortadan kaldõrõlmasõ şeklinde 

uygulamalar önerilmektedir. 

• Rekabetçi Döviz Kuru: Kur reformunda, uyum politikalarõnõn dõş ticaretin 

serbestleştirilmesine yönelik önerilerinin bir başka unsuru rekabetçi ve 



  
 
 
 

gerçekçi döviz kurunun oluşturulmasõ ve döviz işlemlerinin 

serbestleştirilmesidir.  

• Ticaretin Liberalizasyonu: İthalat ve ihracata konulan engellerin 

kaldõrõlmasõ, ihracatõn teşvik edilmesi, döviz işlemlerinin 

serbestleştirilmesine yönelik önlemleri kapsamaktadõr.  

• Doğrudan Yabancõ Yatõrõmlarõn Liberalizasyonu: Yabancõ firmalarõn 

giriş engellerinin kaldõrõlmasõ; yabancõ firmalara, yerli firmalarla eşit 

koşullarda rekabet yapmalarõnõn sağlanmasõ yönündeki uygulamalardõr.  

• Özelleştirme: Özelleştirme yapõsal uyum programlarõnõn vazgeçilmez 

unsurudur. 1980�li yõllardan itibaren yapõsal uyum adõ altõnda IMF ve Dünya 

Bankasõ programlarõnda özelleştirme uygulanmasõ koşul olarak sunulmuştur. 

• Deregülasyon-Kuralsõzlaştõrma: Serbest piyasa sistemine yönelik bir 

program önerisidir. Kamu sektörünün çeşitli amaçlarla uyguladõğõ ekonomik, 

sosyal, politik kurallarõn azaltõlmasõ veya kaldõrõlmasõdõr. Kamu sektörünü 

küçültülerek serbestleşme, kuralsõzlaşma yönündeki yapõsal düzenlemelerle 

rekabetçi bir ekonomik ortamõn varlõğõ hedeflenmektedir. 

• Mülkiyet Haklarõ: Mülkiyet haklarõnõn ve diğer demokratik haklarõn 

güvence altõna alõnmasõ, yabancõlarõn mülk edinmelerine yönelik 

düzenlemelerin yapõlmasõ, belli sektörlerin teşvik edilmesi vb. önlemleri 

kapsamaktadõr. 

Gelişmekte olan ülkelerde devletin sanayileşmede yer aldõğõ önemli rol, izlenen 

ithal ikameci politikalar ve yüksek enflasyon gibi nedenler bu ülkelerin gelişmesini 

engellediğinden (Williamson 2002:2) gelişmekte olan ülkeler için başarõ 

Washington Uzlaşmasõnda üç temel fikre bağlanmõştõr. Bunlar makroekonomik 

disiplin, piyasa ekonomisi ve uluslararasõ ekonomiyle bütünleşmektir (Stiglitz 

2000:1). Belirtilen ilkelere ek olarak zamanla yeni eklemeler ile güçlendirilmiş 

Washington Uzlaşmasõna geçilmiştir. Ek ilkeler arasõnda hukuksal/siyasal 

reformlarõn yapõlmasõ, regülasyon kurumlarõnõn oluşturulmasõ, yolsuzluğun 

engellenmesi, emek piyasalarõnda esnekliğin sağlanmasõ, WTO anlaşmalarõnõn 



  
 
 
 

uygulanmasõ, finansal faaliyetlere ilişkin yönetmeliklerin çõkarõlmasõ ve standartlarõn 

belirlenmesi bulunmaktadõr (Sönmez 2004: 128).  

IMF�nin görevi daha önceden de bahsedildiği üzere uluslararasõ para sisteminin 

işleyişini sağlamak olduğundan düzeni koşullar ile dayatmaktadõr. IMF koşulluluğu, 

borçlu ülkenin ödemeler dengesini nasõl düzelteceği konusunda reçeteler 

önermektedir ve bu durum borçlu ülkenin ekonomik egemenliğinin sõnõrlandõğõnõ 

göstermektedir.  

Koşullar genel hatlarõ ile şu konularõ kapsamaktadõr (Swedberg 1986: 386); 

• Döviz kontrolünün ve ithalat kontrollerinin liberalizasyonu, 

• Devalüasyon, 

• Anti Enflasyonist politikalar 

o Banka kredilerinin kontrolü, yüksek faiz oranõ ve yüksek rezerv 

gereksinimi 

o Bütçe açõğõnõn azaltõlmasõ; Kamu harcamalarõnõn daraltõlmasõ; 

Kamu işletmeleri tarafõndan konulan fiyatlarõn ve vergi 

oranlarõnõn arttõrõlmasõ; Tüketici desteklerinin kaldõrõlmasõ 

o Ücret artõşlarõnõn sõnõrlandõrõlmasõ 

• Yabancõ sermaye kolaylõklarõ. 

 

IMF�nin koşulluluğa ait ilkeleri ise şunlardõr (Alpar ve Ongun 1998: 159�160): 

•  IMF, üyelerinin dõş denge sorunlarõnõn giderilmesine yönelik programlarõn 

oluşumunda; ilgili ülkenin sosyo-ekonomik amaçlarõyla, ekonomik 

önceliklerini dikkate almalõdõr. 

•  Koşullar, ilgili üye ülkenin IMF ile bir stand-by düzenlemesine gitmeden 

önce, programõn etkin yürütülmesi için bazõ ekonomik önlemleri almak 

şeklinde olabilir. 



  
 
 
 

•  Stand�by düzenlemeleriyle destekli istikrar programlarõ, yürütme kurulu 

tarafõndan belli dönemlerde gözden geçirilmelidir. 

•  İstikrar ve dõş dengenin sağlanmasõna yönelik programlarõn bir yõlda 

tamamlanamamasõ durumunda stand-by düzenlemelerinin süresi üç yõla 

çõkartõlõr. 

•  Stand-by düzenlemeleri uluslararasõ anlaşmalar değillerdir. Bu tür 

düzenlemelerde sözleşme dili kullanõlmalõdõr. Buna göre; program 

hedeflerine ulaşamaz ise bu durum borçlanan ülke için uluslararasõ bir 

yükümlülük doğurmaz. 

•  Performans kriterleri ilk kredi dilimine ait stand-by düzenlemelerini 

kapsamamalõ, diğer üst kredi dilimlerine ait düzenlemelerde uygulanmalõdõr. 

•  Üye ülkelerin istikrar programlarõ bir yõlõ aşarsa veya bir yõllõk program 

dönemine rağmen, ilgili üyeler tüm döneme ait performans kriterlerini 

önceden oluşturamamõşlarsa, programõn etkin olacağõ dönem konusunda 

ortak bir fikre ulaşmak için durumun gözden geçirilmesi gereklidir. 

Fon�un kaynak isteyen ülkeye tanõdõğõ imkânlar, o ülkenin uymasõ ve 

uygulamasõ gereken bir takõm koşullarõn varlõğõ karşõsõnda söz konusu olmaktadõr. 

Bu koşullar salt ekonomik şartlar gibi görünse de içinde sosyolojik, politik, kültürel 

öğeleri barõndõran programlardõr. Borç alan ülkenin, ekonomik ve mali yapõsõnõ 

Fon�un kendisine ilke edindiği politikalar yönünde dönüşüme uğratmaktadõr. 

IMF�in borç verme araçlarõ yapõlarõ itibari ile Ayrõcalõklõ (cencessional) ve 

Ayrõcalõksõz (non-cencessional) olmak üzere ikiye ayrõlmaktadõr Düşük gelir 

grubuna giren ülkeler, ayrõcalõklõ programlardan düşük faiz oranlarõ ile 

yararlanmaktadõr. Bu programlar Yoksulluğu Azaltma ve Büyüme Kolaylõğõ 

(Poverty Reduction and Growth Facility) ve Dõş Şok Kolaylõğõ (Exogenous Shocks 

Facility)�dõr. IMF borçlarõnõn büyük kõsmõ yoksulluğu azaltma programlarõna 

ayrõlmõştõr. Bu programlarõn faiz oranõ yüzde 0,5�dir ve geri ödeme dönemi 5,5 ile 

10 yõl arasõndadõr. Ayrõca IMF�in doğal afetler durumunda uyguladõğõ olağanüstü 

hal yardõmõ programlarõ da bulunmaktadõr. Ayrõcalõksõz borçlar ise piyasa faiz 



  
 
 
 

oranlarõna uyarlanmõş ve haftalõk olarak gözden geçirilen faiz oranlarõna sahiptir 

(IMF 2005d). 

İçinde bulunulan yõllarda ülkeler, IMF imkânlarõndan daha sõk yararlanmaya 

başlamõştõr. Bunun nedeni, küreselleşmeyle beraber bir ülkede yaşanan ekonomik 

krizlerin diğer ülkelerde de ortaya çõkabilmesidir. Ayrõca söz konusu ülkelerin hemen 

hemen hepsinde benzer yapõsal ekonomik sorunlar gözlemlenmektedir. Sorunlarõn 

benzer olmasõ, IMF�nin ülkelere uyguladõğõ istikrar programlarõnõn da benzer 

olmasõna yol açmaktadõr (Alpago 2002: 53). 

 

 IMF�nin üye ülkelere sağladõğõ imkânlar genel olarak dört grupta toplanabilir. 

• Stand-By Düzenlemeleri 

• Genişletilmiş Fon Kolaylõğõ (Extended Fund Facility) 

• Bütünleyici Rezerv kolaylõğõ (Supplemental Reserve Facility) 

• Telafi Edici Finansman Kolaylõğõ (Compensatory Financing Facility)  

1.2.3.1. Stand-By Düzenlemeleri  

 

Stand-by düzenlemeleri kõsa dönemli ödemeler dengesi problemleri yaşayan 

ülkelere uygulanmaktadõr. Stand-by Düzenlemeleri genel olarak 12�18 ay için 

sağlanõr ve geri ödemenin vadesi 2 ile 4 yõldõr (IMF 2005d). 

Stand-by Düzenlemeleri genel olarak destek alan ülkenin uygulamasõ gereken 

para, maliye ve kambiyo gibi makro ekonomik politikalarõ kapsamaktadõr. Kredi 

isteyen ülke borçlandõğõ sürece alacağõ istikrar önlemlerini ve izleyeceği makro 

ekonomik politikalarõ içeren bir niyet mektubunu Fon�a vermek zorundadõr. Niyet 

mektubunun içerdiği konulara genel hatlarõ ile yukarda koşulluk kõsmõnda da 

bahsedildiği üzere; Döviz kontrolünün ve ithalat kontrollerinin liberalizasyonu ile 

dõş ticaret ve uluslararasõ ödemelerde kõsõtlamalardan uzak durmayõ, gerektiği 

taktirde dõş dengeyi sağlamak için devalüasyon yapmayõ, anti enflasyonist 



  
 
 
 

politikalar ile kamu harcamalarõnõ azaltmayõ ve gerekiyorsa gelir sağlamak ve 

maliyetleri azaltmak için özelleştirmelere başvurmayõ taahhüt etmektedirler. 

1.2.3.2. Genişletilmiş Fon Kolaylõğõ  

 

1974 yõlõnda düzenlenen bu kolaylõk ciddi ödemeler dengesi problemleri 

yaşayan ve ekonominin yapõsõnõn düzelmesi için reforma ihtiyacõ olan ülkelere 

sağlanmaktadõr. Fon genellikle 3 yõllõk dönemler için sağlanõr ve geri ödeme vadesi 

4 ile 7 yõl arasõndadõr (IMF 2005d). 

Sönmez (2005: 329�330)�a göre başvuran ülkenin bu fondan yararlanmasõ en 

azõndan şu iki durum ortaya çõktõğõnda mümkün olabilmektedir; 

• Üretim ve dõş ticaretteki yapõsal uyumsuzluğa bağlõ olarak, uzun süre devam 

eden enflasyonist baskõnõn etkisi ile fiyat ve maliyet yapõlarõnda hõzla ve 

kolaylõkla ortadan kaldõrõlamayacak çarpõklõklarõn belirmesi; 

• Aktif kalkõnma politikasõnõ engelleyen düşük büyüme hõzõ ve ödemeler 

bilançosundaki açõklarõn sürmesi. 

1.2.3.3. Bütünleyici Rezerv Kolaylõğõ  

 

Bu kolaylõk 1997 yõlõnda çok kõsa dönemli finansman ihtiyacõ için uygulamaya 

konulmuştur. 1990�larda yükselen ekonomilerde meydana gelen ve büyük sermaye 

çõkõşlarõna yol açan piyasa güvenin kaybõ sorunu nedeni ile ekonomilerin piyasalara 

güveni tekrar tesis edecek kõsa dönemli finansman ihtiyacõnõn karşõlanmasõnõ 

amaçlamaktadõr. Ülkelerin aldõklarõ borçlarõ 2 ile 2,5 yõl içinde ödemeleri 

beklenmektedir ama ihtiyaç anõnda vade 6 ay kadar daha uzatõlabilmektedir (IMF 

2005d). 

1.2.3.4. Telafi Edici Finansman Kolaylõğõ  



  
 
 
 

 

Telafi Edici Finansman Kolaylõğõ 1963 yõlõnda ihracat gelirlerinde ani bir düşüş 

yaşayan veya tahõl ithalatõnda dalgalanan dünya fiyatlarõ nedeni ile maliyetleri artan 

ülkelerin finansman problemlerine çözüm sağlamak için kurulmuştur. TEFK genel 

olarak 12-18 ay için sağlanõr ve geri ödemenin vadesi 2 ile 4 yõldõr (IMF 2005d). 

Yukarõda bahsedilen kolaylõklar farklõ derecelerde Koşullar içermektedir. 

Genişletilmiş Fon Kolaylõğõ ve Bütünleyici rezerv kolaylõğõ yüksek Koşulluluk 

gerektirirken diğerleri düşük koşulluluk içermektedir (Swedberg 1986: 382).   

1.3. IMF Kredilerinin Kaynaklarõ 

 

Gelişmekte olan ülkelere verilen kredilerin, karşõlanmasõ elbette ki güçlü bir 

kaynağõ gerektirmektedir. IMF kredilerinin kaynaklarõ aşağõda incelenmiştir. 

1.3.1. Kotalar 

 

IMF�nin kaynaklarõ büyük oranda üye ülkelerin kotalarõna bağlõdõr. Her üyeye 

dünya ekonomisindeki görece büyüklüğü ile orantõlõ bir kota ayrõlmõştõr. 2005 itibari 

ile en yüksek kota 54,2 milyar dolar ile ABD�nindir. IMF�ye katõlõmõnda her ülke 

ABD dolarõ, Avro veya Yen gibi kabul edilmiş para birimlerinden biri veya SDR 

(Özel Çekme Haklarõ) ile kotasõnõn dörtte birine kadarõnõ öder. Kalan dörtte üç kõsõm 

ise ülkenin kendi ulusal parasõ ile ödenir. Kotalar her beş yõlda bir Guvernörler 

Kurulu tarafõndan yeniden gözden geçirilir ve herhangi bir değişiklik için toplam 

oylarõn yüzde seksenbeşi gerekmektedir. Ağustos 2005�de toplam kota miktarõ 312 

milyar dolara ulaşmõştõr (IMF 2005e). Kotalar sadece ülkelerin finansal durumunu 

belirlemez aynõ zamanda ülkelerin oy verme gücünün de bir göstergesidir. 

 Kotalarõn fonksiyonlarõ; 



  
 
 
 

• Üyelik Katkõsõ: Kota, üye ülkenin IMF�ye sağlamakla yükümlü olduğu 

finansal kaynaklarõn maksimum tutarõnõ göstermektedir (IMF 2005f).  

• Oy Verme Ağõrlõğõ: Kotalar iki yönden önem taşõr. Öncelikle IMF 

kararlarõnda oy verme ağõrlõğõnõ kotalar belirlemektedir. Fon�un temel 

politika ve uygulamalarõna ilişkin kararlar belli bir oy çoğunluğu 

gerektirmektedir. İkinci olarak üyelerin oy verme ağõrlõğõ onlarõn Yönetim 

Kurulu�ndaki temsilini de etkiler. En büyük kotaya sahip ülkeler ile son iki 

yõl içinde en büyük net kredi veren durumundaki iki ülke Yönetim 

Kurulu�ndaki temsilcilerini kendileri atarlar. Diğer temsilciler ise üyeler 

tarafõndan seçimle gelirler (Seyidoğlu 2003: 564). Her IMF üyesinin 

başlangõç olarak 250 oyu vardõr ve sahip olduğu her 100.000 SDR�lõk kota 

için bir oy kazanmaktadõr (IMF 2005f).   

• Finansman: Üye ülkenin IMF�ten sağlayabileceği finansman miktarõ 

kotasõna bağlõdõr. Stand-By ve Uzatõlmõş Anlaşmalar�a göre her üye ülke bir 

yõlda kotasõnõn yüzde yüz kadarõnõ, toplamda ise yüzde üçyüzünü 

kullanabilmektedir (IMF 2005f). Kotalar, fondan çekilebilecek kaynak 

miktarõnõn belirlenmesinde dikkate alõnõr. Üyelerin kotalarõyla sõnõrlõ, 

Fon�dan sağlayabileceği krediler Normal Çekme Haklarõ olarak adlandõrõlõr. 

Beş dilime ayrõlmõşlardõr. İlk dilim rezerv dilimi, diğer dört dilim ise kredi 

dilimleri olarak adlandõrõlmõştõr (Ener, Siverekli Demircan 2004: 23) 

1.3.2. Altõn 

 

Altõn 1973�de Bretton Woods sabit kur sistemi yõkõlana kadar uluslararasõ para 

sisteminde önemli bir rol oynamõştõr. Fon kuruluş anlaşmasõnda belirtildiği üzere dört 

tip işlem için altõn kullanõma izin verilmiştir (IMF 2005g): 

• Kurucu Anlaşmaya göre üye ülkeler kotalarõnõn yüzde 25�ini altõn olarak 

ödeyecekler ve kota artõrõmlarõnõ altõn ile yapacaklar, 

• Kredi faizleri gibi ödemeler altõn ile yapõlabilecek, 



  
 
 
 

• Diğer bir ülkenin para birimini satõn almak isteyen bir ülke IMF�ye altõn 

satarak bu işlemi gerçekleştirebilecek, 

• Kredi geri ödemelerini ülke, altõn ile yapabilecekti. 

1978�de Kurucu Anlaşmaya yapõlan ek ile altõn kullanõmõ sõnõrlandõrõlmõştõr. Bu 

tarihten itibaren bazõ özel şartlar altõnda IMF üye ülkelerden ödemelerinde altõn 

kabul etmeye başlamõştõr. Ancak IMF�nin piyasalardan altõn satõn almasõ veya altõn 

ile diğer işlemlerde bulunmasõ yasaklanmõştõr. Yinede Fon�un toplam altõn rezervi 

Ağustos 2005 tarihi itibari ile 45 milyar Amerikan Dolarõna ulaşmõştõr (IMF 2005g). 

Fon�un altõn mevcutlarõ hemen kullanõlabilecek kaynaklar arasõnda sayõlmaz. Bunlar 

Fon üyelerinin yüzde 85 oyu ile nakde çevrilmeye karar verildikten sonra 

kullanõlabilmektedir (Güran ve Aktürk 1999: 59). 

1.3.3. IMF�nin Diğer Kaynaklarõ 

 

IMF ancak finansal olarak kuvvetli ekonomilerin para birimlerini kullanabilir. 

Yürütme Kurulu her üç ayda bir bu para birimlerine karar vermektedir. IMF�nin bu 

para birimleri rezervleri ve SDR�ler fonun kullanõlabilir kaynaklarõnõ 

oluşturmaktadõr. Eğer IMF, kaynaklarõnõn üye ülkelerin ihtiyaçlarõnõ karşõlamakta 

yetersiz kalacağõna karar verirse; başvuracağõ iki kaynak Ödünç Alma Genel 

Anlaşma-GAB (General Aggrement to Borrow) ve 1998 yõlõnda kurulmuş olan, 26 

ülkenin toplam 50 milyar Amerikan Dolarõ ile kurduğu Yeni Ödünç Alma 

Düzenlemeleri-NAB (New Arrangements to Borrow)�dõr (IMF 2005e).  

GAB 1962�de yürürlüğe girmiş ve en sonuncusu 2003 Aralõk olmak üzere 9 defa 

yenilenmiştir (IMF 2005h). GAB, IMF�nin 11 sanayileşmiş ülkeden piyasa faiz 

oranlarõndan borçlanmasõna olanak sağlamaktadõr. Bu miktar yaklaşõk 25 milyar 

dolardõr ve Suudi Arabistan ile yapõlan bir anlaşma ile ek 2.2 milyar dolar 

sağlanmõştõr. 

1994�de meydana gelen Meksika Para Krizini takip eden yõllarda IMF gelecekte 

karşõlaşõlmasõ muhtemel finansal krizlerde kullanõlmasõ amacõyla, önlem olarak ek 

bir acil kaynak paketi hazõr bulundurmak üzere NAB�õ yürürlüğe koymuştur. NAB, 



  
 
 
 

IMF ve diğer katõlõmcõ ülkeler ile yapõlmõş bir kredi anlaşmasõdõr (IMF 2005h). 

NAB, GAB yerine geçen bir anlaşma değildir ancak ek bir kaynak ihtiyacõ 

olduğunda IMF tarafõndan kullanõlacak ilk kaynak olmuştur.  

2. DÜNYA BANKASI GRUBU / WORLDBANK: WB 

 

Dünya Bankasõ Grubu aşağõdaki kurumlardan meydana gelir (Dünya Bankasõ 

2006a); 

● 1945�te kurulan Uluslararasõ İmar ve Kalkõnma Bankasõ-International Bank for 

Reconstruction and Development (IBRD) 

●1956�da Kurulan Uluslararasõ Finans Kurumu-International Finance 

Corporation (IFC) 

● 1960�da Kurulan Uluslararasõ Kalkõnma Birliği-International Development 

Association (IDA) 

●1966�da Kurulan Uluslararasõ Yatõrõm Uyuşmazlõklarõ Uzlaştõrma Merkezi-

International Centre for Settlement of Invesment Disputes (ICSID) 

●1988�de kurulan Çok Taraflõ Yatõrõm Garanti Ajansõ-Multilateral Investment 

Guarantee Agency (MIGA) 

2.1.Uluslararasõ İmar ve Kalkõnma Bankasõ / International Bank For 

Reconstruction And Development: IBRD 

 

II. Dünya Savaşõ sonrasõnda Bretton Woods�ta ABD�nin öncülüğünde 

şekillenmeye başlayan uluslararasõ ekonomik düzenin bir diğer temel direği Dünya 

Bankasõdõr. IMF�nin uluslararasõ para sistemini oluşturmasõ ve düzenlemesi; Dünya 

Banka�sõnõn ise imar ve kalkõnma konusunda çalõşmasõ belirlenmiştir. Ancak bu iki 

kurumun çalõşmalarõnõn birbirini destekler nitelikte olmasõ öngörülmüştür. Tek bir 

kuruluş yerine iki ayrõ kuruluşun varolma ihtiyacõnõ taslak planda Harry White şu 

şekilde açõklamõştõr (Feinberg 1988: 546); 



  
 
 
 

�Kuşkusuz her ikisinin fonksiyonlarõna sahip tek bir kuruluş kurulabilir, ama bu 

ancak etkinliğin kaybedilmesi, gücün merkezileşmesi ve karar verirken yüksek 

maliyetli hatalar yapõlmasõ pahasõna olur. Bu durumda başarõlõ bir çalõşma için bir 

veya iki yöneticiye bağlõ iki kurumun yaratõlmasõ gerekmektedir�. 

Başlangõcõndan itibaren Banka ekonomik ve sosyal kalkõnmanõn kaynağõ olarak 

gelişmekte olan ülkelere kredi sağlamakla yükümlüdür (Gavin ve Rodrik 1995: 329). 

Ancak gözden kaçõrõlmamasõ gereken nokta; hem Dünya Bankasõ�nõn hem de 

IMF�nin temelleri Bretton Woods�ta atõlmõş olan uluslararasõ ekonomik düzeni 

sağlayacak olan koşullarõ sağlamakla yükümlü olduklarõdõr. IMF kõsa dönem 

istikrara odaklanõrken, Dünya Bankasõ özellikle enerji, madencilik ve ulaşõm 

sektörlerinde sermaye yoğun projeler için uzun dönemli kaynak sağlamakla 

yükümlüdür (Feinberg 1988: 548). 

Dünya Bankasõnõn uygulamalarõ, IMF uygulamalarõ ile tezat oluşturmamakta ve 

Dünya Bankasõ�nõn uyguladõğõ politikalar egemenlik üzerinde aşõndõrõcõ etkiler 

yaratmaktadõr. Bu etkileri ortaya koyabilmek için Dünya Bankasõnõn kuruluş süreci, 

yönetim organizasyonu ve kredi politikalarõ ele alõnacaktõr. 

 

2.2. Dünya Bankasõ Kredileri 

 

Banka ilke olarak Proje Kredisi vermektedir. Ancak bazõ durumlarda Program 

Kredisinin yanõ sõra teknik yardõm da sağlar. Üye ülke hükümetlerine resmi 

kurumlarõna ya da özel kuruluşlara kredi açar. Özel sektöre açacağõ krediler için ilgili 

ülke hükümetlerinden garanti ister. Banka kaynaklarõ üye ülke aidatlarõndan ve 

bankanõn ihraç ettiği tahvilleri uluslararasõ piyasalarda satmasõ ile oluşur (Seyidoğlu 

2002: 152). Bankanõn kuruluş sermayesi 10 milyar ABD dolarõ olarak belirlenmiş ve 

100.000 ABD dolarlõk paylara bölünmüştür. Üyeler kendi paylarõnõn yüzde yirmisini 

Banka�ya yatõrmakla yükümlüdürler. Üye ülkelerin her birinin 250 oyu vardõr ve her 

100.000 ABD dolarlõk sermaye payõ fazladan 1 oy kullanma hakkõ vermektedir 

(Sönmez 2005: 314�315).  



  
 
 
 

Dünya Bankasõnõn iki ana kredi aracõ bulunmaktadõr. Bunlar Yatõrõm Kredileri ve 

Kalkõnma Politikasõ Kredileridir (Dünya Bankasõ 2006b); 

• Yatõrõm Kredileri: Bu krediler üye ülkelere, yoksulluğu azaltmak ve 

sürdürülebilir büyümeyi sağlamak için fiziksel ve sosyal altyapõ projelerini 

yürütmeleri için Banka tarafõndan sağlanõr. 5 ile 10 yõllõk süreler için verilir. 

İlk başlarda donanõm, mühendislik hizmetleri ve köprüler gibi projelere 

sağlanan bu kredi zaman içinde özel sektör faaliyetlerini kolaylaştõracak 

kurumsal yapõ, sosyal kalkõnma ve kamu politikasõ altyapõlarõ gibi projelere 

sağlanmaya başlamõştõr. Desteklenen projeler kentsel yoksulluğu azaltma, 

kõrsal kalkõnma, içme suyu ve sulama, doğal kaynak yönetimi, eğitim ve 

sağlõk gibi geniş bir yelpazede yer almaktadõr. Yatõrõm kredilerinin büyük 

çoğunluğu �Özel Yatõrõm Kredileri� veya �Sektör Yatõrõm ve Bakõm 

Kredileri� şeklindedir. �Uyum Programõ Kredileri� ve �Öğrenme ve Yenilik 

Kredileri� esneklik sağlamak amacõ ile yakõn zamanda uygulanmaya 

başlamõştõr. Ayrõca üye ülkelere �Teknik Yardõm Kredileri� ve �Ara 

Finansman Kredileri� de sağlanmaktadõr. 

• Kalkõnma Politikasõ Kredileri: Bu krediler üye ülkelerin dõş finansman 

ihtiyaçlarõ ve bir sektör veya tüm ekonomi için yapõsal reformlarõ 

desteklemek amacõ ile verilir. 1 ila 3 yõllõk süreler için sağlanõr. Sürdürülebilir 

ve dengeli büyümeyi sağlayacak kurumsal ve politika değişikliklerini 

desteklemek amacõnõ taşõr. Kalkõnma Politikasõ Kredileri başlangõçta ticaret 

politikasõ ve tarõm gibi makroekonomik politikalarõ desteklemek amacõ ile 

tasarlanmõş ancak zaman içinde kamu sektörü kaynak yönetimi ve yapõsal, 

finansal sektör ile sosyal politika reformlarõna odaklanõlmõştõr. Bu şekilde 

rekabetçi piyasa yapõlarõnõn oluşturulmasõ için gereken yasal reformlar, vergi 

reformlarõ, finansal sektör reformlarõ, özelleştirme gibi uygulamalar 

desteklenmektedir.  

Banka verdiği kredilerde ülkelerin makroekonomik performanslarõna önem 

vermektedir ve vereceği kredilerde ilk yõllardan itibaren �koşulluluk� kuralõnõ öne 

sürmekte ve destek verdiği projenin uygulandõğõ sektörün kurumsal olarak yeniden 

yapõlandõrõlmasõnõ talep etmektedir (Sönmez 2005: 316). 



  
 
 
 

Koşulluk kuralõna göre Banka�dan kredi sağlamak isteyen ülke; 

• Elverişli bir makroekonomik çerçeve sağlamak, 

• Kredi aldõğõ programõ Banka kriterlerine uygun şekilde yürütmek, 

• Desteklenen programõn beklenen sonuçlarõ ve uygulanmasõnda kritik politika 

değişiklikleri ve kurumsal faaliyetlerde bulunmak zorundadõr. 

Kredilerin verilmesi için borçlanacak ülkeler önemli politik, kurumsal 

çalõşmalarõ yapmak ve borç şartlarõnõ yerine getirmek zorundadõrlar. Banka, ancak bu 

şartlarõn gerçekleştirilmesi ve Yönetim Kurulu onaylamasõ halinde, istenilen kredileri 

sağlamaktadõr (Review of World Bank Conditionality 2005: 5). 

Banka 1980�ler ve 1990�lar da büyümeyi engelleyici kõsa dönem 

makroekonomik dengesizlikleri ele alan yapõsal uyum programlarõna ağõrlõk vermeye 

başlamõş ve IMF ile giderek artan ölçüde işbirliğine gitmiştir (Review of World Bank 

Conditionality 2005: 1). Yapõsal uyum programlarõ düşük döviz kuru, fiyat, faiz ve 

kredi kontrolleri, yüksek gümrük vergileri, ithalat kõsõtlamalarõ ve yüksek 

sübvansiyonlar gibi gelecekteki ekonomik büyümeyi engelleyici faktörleri ortadan 

kaldõrmayõ amaçlayan düzenlemelerdir (Sönmez 2005: 327�328). Bu programlar ile 

kõsa dönem dengesizliklerin aşõlmasõ ve hõzlõ büyümenin gerçekleştirilmesi için 

potansiyel yaratõlacağõ öngörülmüştür. 

Bankanõn 1980�li yõllardan itibaren yapõsal uyum programlarõna ağõrlõk 

vermesinin en önemli nedeni 80�li yõllarda yaygõnlaşan krizlerin içsel nedenlere 

dayanmasõ idi. Kõsa dönemde istikrar, uzun dönemde ise yapõsal reformlarõ 

amaçlayan bu politikalarõn amacõ kontrollü ekonomilerden piyasa ekonomisine geçişi 

sağlamaktõ (Collier ve Gunning 1999: 635). Koşulluluk, niyet mektuplarõ ve politika 

reformlarõnõn desteklenmesi Banka ve IMF işbirliğinin devletin ekonomideki rolünü 

azaltma çabalarõ olarak gözükmektedir (Biersteker 1990: 483). Bu minimalist devlet 

anlayõşõ ise özellikle mali egemenliği aşõndõrmakta ve devletin ekonomide kontrolü 

yitirmesine sebep olabilmektedir. 

3. GATT (GÜMRÜK TARİFELERİ GENEL ANTLAŞMASI) ve WTO 

(DÜNYA TİCARET ÖRGÜTÜ) 



  
 
 
 

 

Bretton Woods�ta temeli atõlan yeni ekonomik düzende işbirliği ortaklarõn 

sağladõğõ iki ana amaca dayanmaktadõr. İstikrarlõ bir para sistemi ve uluslararasõ 

ticaretin serbestleşmesi için yeni kurallar oluşturmak şeklindedir. Uluslararasõ 

ticaretin düzenlenmesi için sõrasõyla ITO sonra GATT ve en son WTO kurulmuştur. 

Ana amaç dünya ekonomisine çok taraflõ kurallar getirerek, aksamadan çalõşan 

piyasalar ve uluslararasõ anlaşmalar birleşimi ile finansal sistemin düzenli 

yürütülmesini sağlamaktõr (Keohane 1984: 142). Bir anlamda liberal uluslararasõ 

para sisteminin yanõ sõra küresel anlamda ticaretinde kurumsallaşmasõ sağlanmasõ 

amaçlanmõştõr.   

Bu kuruluşlarõn amaçlarõ, birbirlerini tamamlamaktadõr. GATT ve sonrasõnda 

WTO ile uluslararasõ ticaret genişleyecek, IMF ülkelerin ödemeler dengesi 

problemlerini çözerek uluslararasõ ekonomik finansal istikrarsõzlõklarõ engelleyecek 

ve bu nedenle doğabilecek problemleri ortadan kaldõracak, Dünya Bankasõ ise 

ülkelerin yapõsal problemlerini, sağlayacağõ krediler ile düzelterek ülkelerin sistem 

içinde kalmalarõnõ sağlamaktadõr.  

Birbirlerini tamamlayõcõ amaçlara sahip olmalarõna rağmen, önce GATT sonra 

WTO, yapõsal olarak IMF ve Dünya Bankasõndan farklõdõr. WTO�nun. uluslararasõ 

ticareti kurumsallaştõrarak, kurulan uluslararasõ düzende diğer kurumlar ile 

benzerlikleri ve farklõlõklarõnõ anlamak için bu kuruluşun tarihsel gelişimi ve 

amaçlarõ incelenmelidir. 

3.1. Tarihsel Gelişimi 

 

1947�1948 yõllarõ arasõnda Küba�da toplanan ülke temsilcileri uluslararasõ 

ticaretin serbestleştirilmesi yönünde ITO (Uluslararasõ Ticaret Örgütü)�nün 

kurulmasõnõ kararlaştõrmõşlardõr. Bu örgüt sayesinde uluslararasõ ticarette her türlü 

kõsõtlamanõn kaldõrõlarak uluslararasõ ticaretin serbestleştirilmesi amaçlanmakta idi. 

ITO�nun kuruluş görüşmeleri tamamlanmadan ve üye ülkelerin parlamentolarõnda 

onaylanmasõna kadar geçecek süre içinde belirli mallar üzerinde tarife indirimlerinde 

bulunmak üzere bir genel anlaşma -GATT- yapõlmõş ve yaygõnlaştõrõlmõştõr. Ancak 



  
 
 
 

kurulan örgütün sözleşmesi, ülkelerin iç ekonomik politikalarõna karõşõlacağõ endişesi 

ile başta ABD olmak üzere bazõ sanayileşmiş ülkelerin yasama organlarõ tarafõndan 

onaylanmamõştõr. GATT ise ITO�nun onaylanmamasõ üzerine geçici bir anlaşma 

olarak ortaya çõkmõştõr. Ülkeler ITO�yu kabul etmemelerine rağmen uluslararasõ 

ticarette ihtiyacõnõ hissettikleri bir düzen için ticaret tavizleri, tarife indirimleri ve 

kurallarõ oluşturmak için GATT�a onay vermişlerdir (Siegel 2002: 563). Bir tarife 

sözleşmesi olan GATT 1948 yõlõnda geçici olarak faaliyete geçmesine rağmen 

giderek süreklilik kazanmõştõr (Seyidoğlu 2003: 193).   

Dikkate alõnmasõ gereken önemli bir nokta ITO�nun kuruluş sürecidir. Kuruluş 

ile ilgili ilk öneriler, 1943 yõlõnda ABD ve İngiltere tarafõndan geliştirilmiştir. Bu 

öneriler uluslararasõ ticaretin serbestleştirilmesi için ülkelerin uygulayacağõ tarife 

indirimleri ve miktar kõsõtlamalarõnõ içermektedir. Ancak egemenlik ile ilgili 

konularda devlet egemenliğini ihlal etmeyecek şekilde hazõrlanmõş ve geleneksel 

ticaret sisteminden daha esnek uygulamalar öngörmektedir. Her ne kadar ABD 

tarafõndan hazõrlanmõş olsa da; ITO, iş çevreleri yeni tercih ve miktar kõsõtlamalarõnõ 

kabul etmediği için Amerikan Senatosu tarafõndan tek bir oy bile almadan ret 

edilmiştir (Keohane 1984: 143�144).   

 GATT, uluslararasõ ticaretin serbestleştirilmesine yönelik tüm üye ülkelerin 

karşõlõklõ hak ve yükümlülüklerini ortaya koyan çok taraflõ bir antlaşmadõr ve 

mutabakatlar GATT 47 olarak tanõmlanmaktadõr. Bu antlaşma ile tüm üye ülkeler 

ticaret ve ekonomi alanõndaki ilişkileri; 

● Yaşam düzeyinin yükseltilmesi, 

● Tam istihdamõn sağlanmasõ, 

● Yüksek ve düzenli büyüyen reel gelir ve efektif talebin yaratõlmasõ, 

● Dünya kaynaklarõndan tam yararlanmanõn sağlanmasõ, 

● Üretimin ve mal değişiminin genişletilmesi 

amaçlarõnõ sağlayacak şekilde düzenleyeceklerdir (Büyüktaşkõn 1983: 21). Bu 

amaçla üye ülkelerin belirli dönemlerde bir araya gelerek ortak kararlar almalarõ ve 

bu kararlarõ somut eylemlere dönüştürmeleri gerekmektedir ve müzakereler yolu ile 



  
 
 
 

bu gerçekleştirilmiştir. Müzakereyi gerektiren konular ticarete ilişkin konular ve 

diğer konular olarak ayrõlmaktadõr (Büyüktaşkõn 1983: 59). 1948 yõlõndan bu yana, 

uluslararasõ kural ve disiplinlerin daha da iyileştirilmesi ve güçlendirilmesi amacõyla 

sekiz çok taraflõ müzakere turu gerçekleştirilmiştir. Bu müzakerelerin beş tanesi 

tarifeler diğerleri ise tarifeler ve diğer dõş ticareti serbestleştirici uygulamalar 

üzerinedir.  

 

 

 

 

 

 

 

Tablo 1: GATT Çok Taraflõ Ticaret Müzakereleri 

Yer / İsim Yõl Gündem Konularõ 

Katõlan 

Ülke 

Sayõsõ 

1. Cenevre Görüşmeleri 1947 Tarifeler 23 

2. Annency Görüşmeleri 1949 Tarifeler 13 

3. Torquay Görüşmeleri 1951 Tarifeler 38 

4. Cenevre Görüşmeleri 1956 Tarifeler 26 

5. Dillon Görüşmeleri 1960�1961 Tarifeler 26 

6. Kennedy Görüşmeleri 1964�1967 Tarifeler ve anti � damping önlemleri 62 

7. Tokyo Görüşmeleri 1973�1979
Tarifeler, tarife dõşõ önlemler ve çerçeve 

anlaşmalar 
102 

8. Uruguay Görüşmeleri 1986�1994
Tarifeler, tarife dõşõ önlemler, kurallar, 

hizmetler, fikri mülkiyet haklarõ, 
123 



  
 
 
 

anlaşmazlõklarõn halli, tekstil, tarõm, 

WTO'nun kurulmasõ vb. 

Kaynak: Dõş Ticaret Müsteşarlõğõ 2005a 

 

Kennedy görüşmelerine kadar müzakereler daha çok madde bazõnda ve iki taraflõ 

olarak yapõlmakta iken bu görüşme ile tüm tarifelerin bir bütün olarak görüşülmesi 

ve belirli bir oranda indirilmesi benimsenmiştir. (Büyüktaşkõn 1983: 63�65; 

Seyidoğlu 2003: 195). Uruguay Görüşmelerinde ise gümrük vergileri ile dünya 

ticaretindeki kural ve disiplinlerin güçlendirilmesine yönelik 29 antlaşma ve uzlaşma 

bir paket halinde kabul edilmiş ve GATT kurumsal bir yapõya kavuşturularak 

WTO�ye dönüştürülmüştür (Dõş Ticaret Müsteşarlõğõ 2005a) . 

3.2. GATT Yapõsõ ve Temel İlkeleri 

  

Kuruluşun başlõca üç organõ bulunmaktadõr. Genel Kurul, Temsilciler Konseyi ve 

Danõşma Grubu. Genel Kurul en yetkili organdõr ve ülkeler üyelerdir. Her üyenin bir 

oyu vardõr ve kararlar basit çoğunluk ile alõnmaktadõr. 1975 yõlõnda kurulan Danõşma 

Grubu, Genel Kurula uluslararasõ ticaret ile ilgili tavsiyelerde bulunmaktadõr. 1960 

yõlõnda kurulan ve üye ülkelerin temsilcilerinden oluşan Temsilciler Konseyi ise 

çalõşma gruplarõnõn çalõşmalarõ ile diğer organlarõ denetler ve görüşmelerin 

gündemini belirler (Büyüktaşkõn 1983: 20; Karaca 2003: 85).   

GATT, dört temel prensip üzerine inşa edilmiştir (Dõş Ticaret Müsteşarlõğõ 

2005b; Karaca 2003: 86�87). Bunlar; 

● En çok gözetilen ülke kuralõ: Eğer bir ülke herhangi bir ülkeye karşõ bir 

gümrük kolaylõğõ sağlarsa bu kolaylõklardan Antlaşmaya taraf bütün ülkeler 

de faydalanacaktõr. Bu kuralõn çeşitli istisnalarõ bulunmaktadõr. Bunlar, 

gümrük birlikleri, serbest ticaret anlaşmalarõ gibi bölgesel ticaret anlaşmalarõ 

ve genel preferanslar sistemi (GPS) gibi gelişmekte olan ülkeler (GOÜ) 

lehine düşük gümrük vergisi alõnmasõ veya gümrük vergisinin alõnmamasõ 



  
 
 
 

gibi ayrõmcõ nitelikteki uygulamalar ile Anlaşma�nõn öngördüğü anti-damping 

ve telafi edici vergiler gibi bazõ diğer uygulamalardõr. 

● Ulusal muamele kuralõ: Bu kural iç pazara ilişkin düzenleme ve 

uygulamalar yönünden ithal ve yerli mallar arasõnda ayrõm yapõlmamasõnõ 

öngörmektedir. Ulusal Muamele İlkesi yalnõz bir mal, hizmet ve fikri 

mülkiyet pazara girdikten sonra uygulanmaktadõr. Bundan dolayõ, yerli 

üretimden gümrük vergisine eş bir vergi alõnmamõş olmasõna rağmen, ithal 

mal üzerinden gümrük vergisi alõnmasõ ulusal muamele ilkesine aykõrõlõk 

teşkil etmemektedir. 

● Gümrük vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi: GATT 

çerçevesinde öncelikle gümrük tarifelerinin indirilmesi üzerinde 

yoğunlaşõlmõştõr. Her üye ülkenin taviz listesinde yer alan oranlar bağlõ 

oranlar (bound rates) olarak adlandõrõlmakta ve ülkeler, uygulamada söz 

konusu oranlarõn üzerine çõkamamaktadõrlar.  

● Korumanõn sadece gümrük vergileri ile gerçekleştirilmesi: Ticarette 

şeffaflõğõn sağlanmasõnõn en etkin yolu korumalarõn tarifeler yoluyla 

yapõlmasõdõr. GATT, tarife dõşõ engellerin bazõ istisnalar dõşõnda tümüyle 

yasaklanmasõnõ, tarifelerin de giderek azaltõlmasõnõ öngörmektedir.  

 

1960 ve 1970�lerde GATT merkezli ticaret rejimi, liberalizasyon ve karşõlõklõlõk 

prensiplerine dayanmakta idi ve uluslararasõ ticarete düzen getirerek ticaretin 

gelişmesi görevini yerine getirmişti. Başarõsõnõn göstergesi ise; 1950�lerden sonra 

gerçekleşen üretimdeki artõştan daha fazla dünya ticaretinin artmasõ idi (Keohane 

1984: 185). Ancak 1980�lerde krizler nedeni ile ülkelerin üretim ve ticaret 

yapõlarõnõn çõkmaza girmesi IMF ve Dünya Bankasõ�nda da olduğu gibi yeni 

uygulamalarõn gerçekleştirilmesini zorunlu kõldõ. GATT karşõlõklõlõk gerektiren bir 

anlaşma olduğu için taraf olan ülkeler, GATT�a pek çok anlamda organizasyon 

tanõmõ verseler de (Siegel 2002: 563) bu yeni uygulamalarõ gerçekleştirebilecek 

kurumsal yapõya sahip değildi. Bu nedenle GATT�a uluslararasõ kurallar koyabilecek 

bir kurumsal yapõ kazandõrabilmek amacõ ile çabalar yoğunlaştõ ve 9 yõllõk 



  
 
 
 

görüşmeler sonrasõnda GATT�õn WTO�ya dönüşmesini sağlayacak anlaşma 1994�te 

Uruguay�da imzalandõ.        

3.3. Uruguay Görüşmeleri ve WTO�nun Kurulmasõ 

 

Uruguay görüşmeleri 1986 yõlõnda Uruguay�da başlamõş ve 1994�te Fas�ta 124 

ülkenin Marakeş Antlaşmasõnõn imzalanmasõna dek 8 yõl sürmüştür. Görüşmelerde 

GATT kuruluş Antlaşmasõnda değişiklikler yapõlmõş ve alõnan kararlar ile geliştirilen 

mutabakatlar GATT 1994 olarak tanõmlanmõştõr. Tarõm, tekstil, sübvansiyon, anti-

damping, koruma önlemleri ve diğer konularda ayrõ antlaşmalar imzalanmõş; 

görüşmeler hizmetler ticareti ve ticaretle bağlantõlõ fikri ve sõnai mülkiyet haklarõna 

ilişkin yeni kurallar bütününün kabul edilmesi ile sonuçlandõrõlmõştõr (İşletmeler için 

Dünya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 5). Ayrõca Uruguay görüşmelerinin önemli bir 

sonucu olarak GATT, kurumsal bir yapõya kavuşturularak WTO�ya 

dönüştürülmüştür. Günümüzde örgüte üye 149 ülke bulunmaktadõr. 

Uruguay Görüşmeleri�nin sonunda kurulan WTO�nun amaçlarõ şu şekildedir 

(Karaca 2003: 88);  

• Hayat standartlarõnõn yükseltilmesi, tam istihdam ve istikrarlõ bir şekilde artan 

gelir dağõlõmõ ve talep hacmini sağlamak, üretim ve ticareti geliştirirken 

dünya kaynaklarõnõn sürdürülebilir kalkõnma hedefine uygun olarak 

kullanõmõnõ sağlamak, çevreyi korumak ve farklõ ekonomik düzeylerdeki 

ülkelerin ihtiyaçlarõna cevap vermek; 

• Gelişmekte olan ülkeler ve özellikle az gelişmiş olanlarõn artan dünya 

ticaretinden ihtiyaçlarõ ile orantõlõ olarak pay almalarõnõ sağlamak; 

• Bu hedeflere ulaşõlmasõna yardõmcõ olmak üzere uluslararasõ ticari ilişkilerde 

ayrõmcõlõğõ ve ticaretin önündeki engelleri ortadan kaldõracak karşõlõklõ 

antlaşmalar yapmak; 

• Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlaşmasõ ve Uruguay Görüşmeleri Çok 

Taraflõ Ticaret Müzakerelerinin sonuçlarõna uygun bütünleşmiş, uygulanabilir 

ve kalõcõ birçok taraflõ ticaret sistemini geliştirmek; 



  
 
 
 

• Çok Taraflõ Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak. 

3.4. WTO�nun Temel Hükümleri 

 

WTO sistemi temel olarak, Mal Ticaretine İlişkin Çok Taraflõ Antlaşmalar, 

GATS, TRIPS, Anlaşmazlõklarõn Giderilmesi Mekanizmasõ ve Ticaret Politikalarõnõ 

İnceleme Mekanizmasõ�nõ içermektedir. 

3.4.1. Mal Ticaretine İlişkin Çok Taraflõ Antlaşmalar 

 

Bu antlaşmalar ile üye ülkelerdeki ticari kuruluşlarõn birbirleri ile adil rekabet 

koşullarõnda ticaret yapabilecekleri serbest ve açõk ticaret sisteminin yaratõlmasõ 

amaçlanmõştõr. Mal Ticaretine İlişkin Çok Taraflõ Antlaşmalar dört temel kurala 

dayanmaktadõr (İşletmeler için Dünya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 8�9; Karaca 

2003: 92) 

• Tarifeler Aracõlõğõ ile Yerel Sanayii Koruma: Üye ülkeler yerli üretimlerini 

yabancõ rekabet karşõsõnda ancak tarifeler ile koruyabilecekler ancak bazõ 

sõnõrlõ durumlar dõşõnda miktar kõsõtlamalarõna gidemeyeceklerdir. 

• Bağlõ Tarifeler: Uruguay görüşmeleri sonrasõ üye ülkeler tarifelerini 

düşürme konusunda kararlar almõşlardõr. Düşürülen tarifeler, her ülkenin 

ulusal taviz listelerinde işlenerek ilave artõşlara karşõ bağlayõcõ hale 

gelmektedirler. 

• En Çok Kayrõlan Ülke Muamelesi: Bu muameleye göre bir üye herhangi bir 

üyeye uyguladõğõ tüm taviz ve kolaylõklarõ diğer tüm üyelere de uygulamak 

zorundadõr (WTO Kuruluş Antlaşmasõ 1995: 253). Bu kuralõn iki önemli 

istisnasõ bulunmaktadõr. Birincisi tercihli veya gümrüksüz oranlara tabi 

bölgesel ticaret düzenlemeleri ikincisi ise Genelleşmiş Preferanslar 

Sistemidir. Bu sisteme göre gelişmiş ülkeler gelişmekte olan ülkelere ait 

mallarõ gümrüksüz ithal etmekte veya tercihli tarife uygulamakta, diğer 

ülkelere ait ithal mallara ise En Çok Kayrõlan Ülke Muamelesi 

uygulamaktadõrlar.  



  
 
 
 

• Ulusal Muamele Kuralõ: Her üye kendi yerli firmalarõna uyguladõğõ 

muameleleri diğer ülkelerin firmalarõna da uygulamak zorundadõr böylelikle 

ithal edilen ürünler ile yerel mallar arasõnda ayrõmcõlõk yasaklanmaktadõr 

(WTO Kuruluş Antlaşmasõ 1995: 264). 

3.4.2. Hizmetler Ticareti Genel Anlaşmasõ/General Agreement on Trade in 

Services: GATS  

 

Hizmet ticareti bankacõlõk, sigorta, telekomünikasyon, kültürel ve spor hizmetleri 

gibi pek çok faaliyeti kapsamakta ve dünya ticareti içindeki payõ giderek artmaktadõr. 

Bu nedenle hizmet ticaretini uluslararasõ disiplin altõna almak amacõ ile yaratõlan 

GATS hükümleri hizmet ticaretinin gerçekleştirildiği tüm biçimlere uygulanmaktadõr 

(İşletmeler için Dünya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 13�14).  

 GATS�ta üye ülkelerin uymalarõ gereken bazõ yükümlülükler söz konusudur 

(Seyidoğlu 2003: 793); 

• En Çok Kayrõlan Ülke Muamelesi: Üye ülkeler başka bir üye ülkeye ait bir 

hizmet firmasõna sağladõklarõ ticaret serbestîsini tüm üye ülke firmalarõna da 

sağlamak zorundadõrlar.  

• Piyasaya Giriş: Taraflarõn kendilerinin belirleyerek serbestleştirme 

planlarõnda yer verdikleri koşullarõn diğer üye ülke hizmet firmalarõna 

uygulanmasõdõr. 

• Ulusal Ayrõmcõlõk Yükümlülükleri: Üye ülkelerin anlaşmaya taraf olmayan 

bir ülke hizmet firmasõna uyguladõklarõ koşullarõn üye ülke firmalarõna 

uygulanandan daha iyi olamayacağõ şartõdõr.  

• Taahhüt Listeleri: Üye ülkelerin yerli hizmet kesimlerine yabancõ firmalarõn 

girişini kõsõtlamak için uyguladõğõ engelleri ne ölçüde indireceğini veya 

tümden kaldõracağõnõ taahhüt ettiği listelerdir.  

Bu yükümlülüklerin yanõ sõra, yabancõ hizmet firmalarõnõn hizmetler ticaretine 

uygulanan düzenlemelerden haberdar olmalarõnõ sağlamak amacõ ile �şeffaflõk� 

kuralõ getirilmiştir. Şeffaflõk kuralõ üye ülkelerin hizmetler ticaretine yönelik 



  
 
 
 

çõkardõklarõ tüm yasa ve tüzüklerin yayõnlanmasõ ve tüm firmalarõn erişimine olanak 

sağlanmasõdõr (Karaca 2003: 93).  

3.4.3. Ticaretle Bağlantõlõ Fikri Mülkiyet Haklarõ/ Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights: TRIPS 

 

Taklit ve kaçak mallarõn üretimine ve uluslararasõ ticaretine getirilen sõnõrlamalar 

ve yasaklarõ kapsamaktadõr. Telif haklarõ, patentler ve endüstriyel tasarõmlarõ 

içermektedir (İşletmeler için Dünya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 15). Bu haklarõn 

ulusal yasalar ve anlaşmazlõklarõn çok yanlõ çözüm yollarõ ile korunmasõ ilkesi 

benimsenmiştir. Patentler, markalar ve telif haklarõnõn korunmasõ için öngörülen süre 

20 yõldõr ve az gelişmiş ülkelere yönelik patentlerin korunma süresi ise 10 yõldõr 

(Seyidoğlu 2003: 199).  

3.4.4. Anlaşmazlõklarõn Giderilmesi Mekanizmasõ 

 

WTO antlaşmasõ, kendi hukuki metinlerinden doğan anlaşmazlõklara 

uygulanacak kural ve usullerden oluşan ortak bir sistem getirmektedir. Bu konuda 

asõl sorumluluk Anlaşmazlõklarõn Hali Organõ olarak hareket edecek Genel Konsey�e 

aittir. Süreç Tablo 2�de şu şekilde özetlenmiştir. Üye ülkeler arasõnda doğacak bir 

anlaşmazlõk halinde anlaşmazlõk ancak üye ülkeler arasõnda bir çözüm yaratõlamazsa 

bir üye ülke hükümeti tarafõndan Anlaşmazlõklarõn Hali Organõ�na getirilmektedir. 

 

Tablo 2: Dünya Ticaret Örgütünde Anlaşmazlõk Giderme Mekanizmasõ 

Süre WTO Faaliyetleri 
60 Gün WTO Raporu 

9 Ay WTO Paneli 

60 Gün WTO Temyiz Organõ 

15 Ay Kararõn Ülkeler Tarafõndan Uygulanmasõ 

15 Aydan Sonra WTO�nun Karşõ TeWBir Alma İzni 



  
 
 
 

Vermesi 

Kaynak: Alan Rugman (2004: 42), Küreselleşmenin Sonu �Radikal Bir Küreselleşme Analizi�, 
MediaCat Kitaplarõ, 1.Baskõ, (Çev. Sedat Eroğlu), İstanbul,  

 

 Uzlaştõrma çabalarõ 60 gün içinde istenen sonuçlarõ vermez ise şikâyetçi taraf 

anlaşmazlõklarõn hali mekanizmasõnõn başlatõlmasõnõ talep edebilmektedir. Bu 

konunun incelenmesi için genel olarak üç kişiden oluşan bir panel oluşturulmakta ve 

panel altõ ile dokuz aylõk bir sürede konunun değerlendirmesini içeren raporu 

Anlaşmazlõklarõn Hali Organõ�na sunmaktadõr. Bu raporlara göre Organ uyum, 

tazminat ve karşõ tedbir alma izni şeklinde görüş verebilmektedir (İşletmeler için 

Dünya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 47�49).  

 

 

 

3.4.5. Ticaret Politikalarõnõ İnceleme Mekanizmasõ 

 

Bu mekanizmanõn amacõ şeffaflõğõ artõrmak, uyum sürecindeki ülkelerde 

politikalar hakkõnda mutabakatõ sağlamak ve bu politikalarõn etkilerini ölçmektir. 

(Karaca 2003: 95). İnceleme Mekanizmasõnõn iki hedefi bulunmaktadõr. Üye 

ülkelerin çok taraflõ antlaşmalar kapsamõnda üstlenilen taahhütlere ne ölçüde 

uyduklarõnõ belirlemek ve üye ülkelerin ticaret politika ve uygulamalarõnõn daha 

şeffaf ve anlaşõlõr olmasõnõ sağlamaktõr. İncelemeler periyodik olarak Genel Konsey 

tarafõndan yürütülür (İşletmeler için Dünya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 52�53).  

4. IMF, WB ve WTO�NUN MALİ EGEMENLİK ÜSTÜNDEKİ 

ETKİLERİ 

 

İkinci Dünya Savaşõ sonunda kurulan IMF, kuruluşundan başlayarak uluslararasõ 

teknik bir kuruluş görüntüsü altõnda yoksul ülkeleri emperyalizmin mali disiplini 

altõna sokmanõn aracõ olarak kullanõlmõştõr. IMF� nin kuruluşundan sonra, bir ülkenin 



  
 
 
 

bağõmsõz kalkõnma çabalarõnõn geleceğini, o ülkenin IMF ile ilişkileri belirlemiştir 

(Payer 1981: 7).  

IMF ve WB doğrudan veya dolaylõ ekonomik baskõlar ile uluslararasõ düzenin 

işleyişini devletlere kabul ettirerek egemenliklerini sõnõrlamaktadõrlar. Tablo 3�ten 

görülebileceği gibi WB ve IMF programlarõ birbirini tamamlamaktadõr. Programlarõn 

ana özelliği minimalist devlet anlayõşõnõ içermeleri ve kontrollü ekonomilerden 

serbest ekonomilere geçişi ve uygulamalarõn sürekliliğini sağlamalarõdõr. Devlet 

küçüldüğü ölçüde egemenlik üstündeki kontrolü azalacak ve yeni uluslararasõ 

düzenin işleyeceği sorunsuz bir ortam yaratõlacaktõr.     

IMF ve WB programlarõna eklenen koşulluluk kuralõ yukarõda bahsedilen 

anlayõşõn önemli bir göstergesidir. Bu kural ana hatlarõ ile egemenlik üzerindeki 

kontrolün zayõflatõlmasõnõ amaçlar. WB tarafõndan verilecek kredilerde aranan 

�uygun bir makro ekonomik çerçeve�  koşulu, IMF�in koşullarõnda bulunan parasal 

ve mali politikalarõn liberalizasyonu ile uyumludur. Kamu harcamalarõnõn 

daraltõlmasõ, fiyatlarõn ve vergilerin arttõrõlmasõ ve ücret artõşlarõnõn sõnõrlandõrõlmasõ, 

WB�nin makroekonomik çerçevesi içinde de bulunmaktadõr. 

WB ile yapõlan kredi anlaşmalarõ, taraf ülkelerde iktisat politikalarõndan, 

toplumsal bölüşüm ilişkilerine ve kamu yönetiminin yeniden düzenlemesine uzanan 

geniş bir etki alanõna sahiptir. Bu değiştirme gücü, teknik olarak anlaşmalarda yer 

alan koşullar (Conditionality) ile sağlanmaktadõr. Koşullar kimi zaman bir yasanõn 

çõkarõlmasõnõ veya kesin bir tarih vererek bir çalõşmanõn tamamlanmasõnõ emredecek 

kadar katõdõr. Anlaşmalarõn bu özelliği, çoğu zaman  �dayatma� olarak 

tanõmlanmaktadõr (Güler 2005: 148�149). 

WB�nin bir başka koşulu olan, verilen kredinin banka kriterlerine uygun olarak 

kullanõlmasõ, kriterlerin sağlanmadõğõ durumda kredilerin kullandõrõlmayacağõnõ 

göstererek kredi kullanan ülkenin WB�nin kriterlerine uygun politika düzenlemeleri 

yapmalarõ gerektiğini gösterir. Benzer koşullar IMF�de de bulunmaktadõr. IMF�nin 

kredi verme mekanizmasõnda yer alan �koşulluluk� ilkesi, ödemeler bilânçosunda 

dengenin sağlanmasõ için; üye ülke hükümeti tarafõndan hazõrlanan tedbirlerin 

oluşturduğu istikrar paketinin, bir niyet mektubu ile IMF�ye sunulmasõ ve yeterli 



  
 
 
 

görülmesinden sonra stand-by anlaşmasõ yapõlmasõnõ gerektirmektedir. Bu koşul 

altõnda istikrar politikasõ uygulandõğõnda IMF�nin mali desteği söz konusu 

olmaktadõr. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tablo 3: Dünya Bankasõ Yapõsal Uyum Programlarõ ile IMF Destekli Uyum 
Programlarõnõn Özellikleri 
 

Dünya Bankasõ     IMF 
 

Ticaret Politikasõ      Kur ve Ticaret Politikalarõ 
•Kur Politikasõ   •Liberalizasyon ve Kur reformu 
•Tarife reformu ve İthalatõn liberalizasyonu        •Ticaret sistemi reformu 
•İhracat teşvikleri           •İhracat teşvikleri 
•İhracatçõlar için gelişmiş kurumsal destek 
•Ana ihracat veya ithalat sektörleri için özel       •  İthalat ve ihracat gümrük  
 Programlar               oranlarõ 

 
Sektör Politikalarõ     Sektör Politikalarõ 

•Endüstri ve tarõmda fiyatlandõrma politikalarõ    •Endüstri ve tarõmda fiyatlarõn gözden 
geçirilmesi veya artõrõlmasõ 

•Enerji Politikasõ ve fiyatlandõrmasõ                     •Petrol ürünlerinin fiyatlandõrõlmasõ ve 
vergilendirilmesi 

              •Gõda, petrol ve Kimyasal gübrede  
desteklerin azaltõlmasõ 

•Endüstri teşvik sistemi           •Kõsmi veya genel ücret kontrolü  
politikalarõ 

•Tarõmda kurumsal destek           •Fiyat kontrol sisteminin gözden  
geçirilmesi 

 



  
 
 
 

Kamu Yatõrõm Programlarõ    Kamu Sektörü Politikalarõ 
•Sektörel önceliklerin yeniden gözden        •Kamu sektörü veya KİT�lere banka  
  geçirilmesi            kredileri 
•Kamu yatõrõm programõnõn uygulanmasõ       •Gelişmiş harcama kontrol mekanizma- 
•Ve formülasyonu için kurumsal kapasitenin       larõ; yatõrõm planlama ve uygulama  
  kuvvetlendirilmesi.           prosedürleri. 

Kamu İşletmeleri     Kamu İşletmeleri 
•Mali performans         •Kamu işletmeleri için gelişmiş  

      fiyat yapõlandõrõlmasõ 
•Kurumsal etkinlik         •Kamu işletmelerinin harcamalarõnõn  

      kontrolü.  
         •Özelleştirme. 

Kaynak Akõşkanlõğõ     Para Politikalarõ 
      •Bütçe politikasõ        •Hükümet harcamalarõnõn kõsõtlanmasõ. 
            Vergi reformu. 

•Faiz oranõ politikasõ       •Faiz oranõ ve finansal sistem reformu. 
Borç Yönetimi      Dõş Borç 

•Dõş borç yönetiminin kurumsal kapasitesi-     •Dõş borç seviyesinin ve   
nin kuvvetlendirilmesi.                                       vadesinin  kontrolü       . 

____________________________________________________________________
Kaynak: Richard E. FEINBERG (1988:551) �The Changing Relationship Between the World Bank 
and the International Monetary Fund�, International Organization, Vol.42, No.3, 545-560 Summer 
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Eğer kredi kullanan ülke gerekli politika değişikliklerini yapmaz ise IMF�nin 

mali desteği kesilmektedir. Her iki kurum kredilerine uygulanan bu koşul, kredi alan 

ülkeleri, mali desteklerin kesilmemesi için WB ve IMF tarafõndan tavsiye edilen 

politikalarõ uygulamaya zorlamaktadõr. Bu koşullar sadece politikalara 

bağlanmamakta aynõ zamanda kredi alan ülkenin kurumsal yapõsõnda da 

düzenlemeleri gerektirmektedir. WB koşulluğunda bulunan �kurumsal yapõnõn 

düzenlenmesi� koşulu, IMF niyet mektuplarõnda bulunan kurumsal yapõda uygun 

reformlara gidilecek koşulu ile birlikte, krediye ihtiyaç duyan ülkeleri gerekli 

kurumsal ve politika değişikliklerini gerçekleştirmelerine zorlayarak egemenliklerini 

aşõndõrmaktadõr.  

WTO uluslararasõ ticarete ilişkin anlaşmalarõn uygulanmasõ, yönetimi ve 

yürütülmesini sağlamakta ve anlaşmazlõklar için bir forum niteliğinde yürütmektedir. 

WTO her ne kadar uluslararasõ bir organizasyon olsa da, gönüllülük esasõna 

dayandõğõndan IMF ve Dünya Bankasõ ile aynõ perspektife sahip değildir. Bunun üç 

ana sebebi bulunmaktadõr. Öncelikle IMF ve Dünya Bankasõ�nõn, kurallarõna 



  
 
 
 

uymayan üyelerine yaptõrõm gücü bulunmakta iken (kaynaklarõ geri çekmek, yeni 

kaynaklar sağlamamak, oy haklarõnõn geri alõnmasõ vb.) WTO anlaşmasõ, ihlalde 

bulunan üyelere yaptõrõmlar uygulamasõna olanak sağlamamaktadõr (Siegel 2002: 

564). İkinci olarak WTO�nun en üst organõ olan Bakanlar Konferansõ�nda kararlar, 

(kararõn niteliğine göre) ya oybirliği (consensus), ya üçte iki veya yarõyõ aşan 

oyçokluğu ile alõnõr ve şu anda 146�yõ bulmuş olan üyelerden herbirinin bir oyu 

vardõr. Böylelikle Dünya Bankasõ ve IMF�de olduğu gibi �hissedarlarõn sermaye 

paylarõ� oranõnda ağõrlõklandõrõlmõş bir karar alma mekanizmasõ bulunmamaktadõr 

(Boratav 2004: 1). Son olarak yürütme kurullarõ IMF ve Dünya Bankasõ�nda önemli 

bir role sahiplerken, WTO�da böyle bir kurul bulunmamakta ve karşõlõklõ ticaret 

ilişkileri ülkelerin temsilcileri arasõnda çözümlenmektedir. Bir anlamda WTO 

çalõşanlarõ, sekreterya hizmeti vermektedirler (Siegel 2002: 565). 

WB programõnõ IMF ile sistematik bir şekilde eşgüdümlü götürmektedir. 

IMF'nin varolan istikrar programõ Banka�nõn yapõsal uyarlama programõna dayanak 

oluşturmaktadõr (Güler 2005: 153). Dünya bankasõ projeleri, bankanõn değişen rolünü 

göstermektedir. 1945- 1980 arasõnda tüm kredileri nokta-konu hedefli projeler olan 

banka �yapõsal uyarlama kredileriyle� birlikte IMF�ye özgü yaklaşõmlara kaymõş, 

plan �program- proje kredileri açmaya başlamõştõr (Güler 2005: 151). 

Her ne kadar WTO, IMF ve WB ile aynõ perspektife sahip değilse de kurumun 

yeni uluslararasõ düzenin üçüncü direği olduğu gözden kaçõrõlmamalõdõr. Yapõsal 

Uyum Programlarõnõn içerdiği; makroekonomik politikalar, finansal sektör 

politikalarõ ve yapõsal dönüşümler ile tarifelerin kaldõrõlarak dõş ticaretin 

serbestleşmesi uygulamalarõ, birbirini tamamlayan parçalardõr ve dõş ticaretin 

serbestleşmesi yeni uluslararasõ düzenin kaçõnõlmaz gerekliliğidir. Örneğin 

WTO�nün Cancun Konferansõnda azgelişmiş ülkeler özellikle tarõm gündemini 

lehlerine değiştiremeyince eşit oy haklarõnõ kullanõp konferansõ bloke ederek WTO 

çerçevesi içinde kendilerinden istenen ödünlere direnmişlerdir. Ancak IMF ve Dünya 

Bankasõ�nõn bu ülkelere uyguladõklarõ programlarla, Cancun�da WTO çerçevesinde 

direndikleri ödünlerin daha fazlasõnõ, tek yönlü vermeye mecbur kalmõşlardõr 

(Boratav 2004: 9).  



  
 
 
 

IMF�ye borcu olan ülkelerin çoğunluğu ekonomik egemenliklerin bir kõsmõnõ 

veya tümünü; ekonomi ve para politikalarõnõn denetimini kaybetmektedir. Merkez 

Bankalarõ ve Maliye Bakanlõklarõ yeniden düzenlenerek, bazõ devlet kuruluşlarõ 

küçültülüp ve bir �ekonomik vesayet� oluşturulmaktadõr. IMF�nin �performans 

hedefleri� ne uymayan ülkeler kara listeye alõnmaktadõr. 1979 ve 1990 yõllarõ 

arasõnda ise Nikaragua için geçerli olan kara listeye alõnma durumu günümüzde 

başka ülkeler için geçerlidir (Tosssaint 1999: 201). IMF bir yandan üye ülkelerin 

parasal sorunlarõ ile ilgilenir ve bu sorunlarõn üstesinden gelmeleri için üye ülkelere 

uygun politikalar uygulamalarõ için tavsiyelerde bulunurken, diğer yandan mali 

destek de sağlamaktadõr. Ancak dikkat çekilmesi gereken nokta; IMF�nin aslõnda 

sadece mali destek ile yetinmediğidir. IMF tarafõndan açõkça belirtilmeyen siyasal 

destek ve engellemeler kredi isteyen ülkeler tarafõndan dikkate alõnmaktadõr. Bu 

IMF�nin gözetim fonksiyonunun bir uzantõsõdõr. Fon düzenli olarak her üyenin 

uyguladõğõ ekonomik ve finansal politikalarõ gözden geçirerek üyelere politikalarõn 

ulusal ve uluslararasõ sonuçlarõ hakkõnda tavsiyede bulunmaktadõr ve bu tavsiyeler 

IMF�ye müdahale etme şansõnõ vermektedir. Yapõsal Uyum Politikalarõ, IMF 

tarafõndan belirlenmektedir. IMF yapõsal uyum politikalarõyla, temel görevinin 

makroekonomik politikalar, finansal sektör politikalarõ ve yapõsal dönüşümlerin 

serbestleşme yönünde gerçekleştirilmesi olduğunu açõkça belirtmektedir. Bu ise 

IMF�ye maliye, para, istihdam politikalarõna müdahale etme yetkisini vermektedir.  

Yapõsal düzenleme gelişmiş ülkelerin gelişmekte olan ülkelere uyguladõklarõ 

çağdaş ekonomik baskõ şekillerinden en önemlisidir. Yüzden fazla ülkede eşzamanlõ 

olarak uygulanan yapõsal düzenlemeler, dört milyar insanõn yaşamda kalma 

olanaklarõnõ etkileyerek yõkõcõ toplumsal etki göstermektedir (Tosssaint 1999: 201). 

 Doğrudan ve dolaylõ IMF müdahalesi, kredi kullanan ülkelerin, kurumun 

saptadõğõ kurallar doğrultusunda kurumsal değişiklikleri yapmasõnõ ve gerekli 

yasalarõ çõkarmasõnõ zorunlu hale getirmektedir (Sönmez 2004: 128). IMF ve fakir 

ülkeler 1971�2000 arasõnda borca dayalõ koşulluluk içeren pek çok antlaşma 

yapmõştõr, ancak pek çok ülke bu antlaşmalara rağmen sürdürülebilir ekonomik 

büyümeyi sağlayamamõş veya borç krizlerinden sağlõklõ kalkmayõ başaramamõşlar ve 

hatta ekonomileri daha da kötüye gitmiştir (Fischer ve diğ. 2003: 47). En büyük ironi 



  
 
 
 

ise uluslararasõ kalkõnmada, yüksek gelirli gelişmiş ülkeler büyümeyi sağlamalarõna 

ve daha da gelişmelerine rağmen, aldõklarõ kredi ve uyguladõklarõ uyum 

programlarõyla düşük gelirli ülkeler, kronik stagnasyon ve gerileme yaşamaktadõrlar 

(Fischer ve diğ. 2003: 48). 

IMF�nin üstlenmesi gereken fonksiyonel görev, ekonomik çöküntü sorunu ile 

karşõ karşõya kalan ülkelerde, tam istihdamõ sağlayacak fonlarõ tahsis etmektir. Ancak 

IMF, bu fonlarõ sağlarken önerdiği istikrar programlarõnda tek taraflõ ve daha çok 

belli sermaye egemenliğine yönelik öneriler sunduğu için başarõsõz olmuştur (Seviğ 

2003: 165) 

Açõkça anlaşõlacağõ gibi koşulluk ilkesi egemenliği aşõndõran en önemli 

unsurdur. IMF�nin organizasyon yapõsõ ele alõndõğõnda koşullarõn ABD başta olmak 

üzere merkez ülkeler tarafõndan belirlendiği açõktõr. Başka bir ifade ile IMF yeni 

uluslararasõ düzenin oluşturulmasõnda öngörülen uygulama ve politika 

değişikliklerini yürüten ve diğer aktörlere kabul ettiren bir araç olarak 

kullanõlmaktadõr. 

Fon ilke uygulamada bir dizi hükümete onlarca yõl kredi kullandõrmõştõr. 70 ülke, 

20 yõl veya daha fazla IMF kredilerine bağlõ kalmõştõr. Bir ülke, bir defa IMF kredisi 

aldõğõ takdirde, o ülkenin takip eden yõllarõn tamamõnda olmasa bile çoğunda, fon 

yardõmõna bağlõ kalmasõ büyük bir olasõlõktõr (Vasquez 2003: 262). Tablo 4 �te 

incelendiği gibi ülkelerin hemen hemen hepsi az gelişmiş ya da gelişmekte olup 

yoğunluk olarak, 20�29 yõl arasõ kredi kullanan ülke sayõsõnõn yüksek olmasõ dikkat 

çekicidir. Bu ülkelerin ilk kredi aldõğõ zaman aralõğõ 1970�1979 yõllarõdõr. Bu dönem 

petrol şoklarõnõn yaşandõğõ, yüksek kronik enflasyonlarõn, devalüasyonlarõn yaşandõğõ 

bir dönemdir.  

 

 

 

 

 



  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tablo 4: IMF Kredilerinin Kullanõmõ, 1949�1999 
40 Yõl ve Daha Fazla IMF Kredisi Kullanan Ülkeler 

Mõsõr, Hindistan, Türkiye, Yugoslavya 
4 

30 ile 39 Yõl Arasõnda IMF Kredisi Kullanan Ülkeler 

Kostarika, Çad, Peru, Gine, Uruguay, Brezilya, Arjantin, Honduras 

Nikaragua, Liberya, Bolivya, Gana, Mali, Pakistan, Dominik Cumhuriyeti, 

Filipinler, Sudan, Haiti, Sri Lanka 

20

20 ile 29 Yõl Arasõnda IMF Kredisi Kullanan Ülkeler 

Gabon, Dominik, Ekvatoral Gine, Gine Bissau, Etyopya, Ürdün, Meksika, 

Benin, Burkina Faso, Nijer, El Salvador, Gambiya, Kongo Cumhuriyeti, 

Lesotho, Vietnam, Myanmar, Fas, Moritanya, Togo, Nepal, Papua Yeni Gine, Tunus, 

Romanya, Malawi, Senegal, Laos, Somali, Ruanda, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, 

Fildişi Sahili, Kenya, Madakasgar, Tanzanya, Guyana, Jamaika, Panama, Kongo 

demokratik Cumhuriyeti, Bangladeş, Kamboçya, Endonezya, Ekvator, Siera Leone, 

Burundi, Uganda, Zambia. 

46



  
 
 
 

10 ile 19 Yõl Arasõnda IMF Kredisi Kullanan Ülkeler 

Çin, Salamon Adalarõ, Tirinidad ve Tobago, Kõbrõs, Cezayir, Sao Tome ve Pirincipe, 

Venezuela, Fiji, Swaziland, Afganistan, Mozambik, Mairitius, Güney Afrika, Kolombiya, 

Suriye, Grenada, Macaristan, Yemen Halkõn Demokratik Cumhuriyeti, Güney Kore, Batõ 

Samoa, İsrail, Guatemala, Tayland, Zimbabwe, Barbados. 

25

10 Yõldan Daha Az IMF Kredisi Kullanan Ülkeler 

Çek Cumhuriyeti, Irak, Slovenya, Polonya, Yemen Arap Cumhuriyeti, Yemen 

Cumhuriyeti, İran, St. Lucia, St. Vincent, Ermenistan, Gürcistan, Ukrayna, Malezya, 

Beyaz Rusya, Hõrvatistan, Kazakistan, Kõrgõz Cumhuriyeti, Makedonya FYR, Moldova, 

Slovak Cumhuriyeti, Belize, Arnavutluk, Estonya, Letonya, Litvanya, Rusya, Moğolistan, 

Bulgaristan. 

29

Kaynak: Ian VASQUEZ, �Uluslararasõ Finansta Alacaklõ-Borçlu İlişkisinin Onarõmõ�, Kapitalizm ve 
Küresel Refah: Kapitalizm Kendini Savunuyor, Edt. Ömer Demir-Metin Toprak, Liberte 

Yayõnlarõ: 76, 1. Baskõ 2003, s.285, İstanbul 
 

 

 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

TÜRKİYE �ULUSLARARASI PARA FONU İLİŞKİLERİ KAPSAMINDA 
MALİ EGEMENLİK 

 

 

 

 

İkinci Dünya Savaşõ sonrasõnda, tüm pek çok ülke gibi Türkiye de yeni oluşan 

ekonomik düzende yerini almak istemiş, uluslararasõ bütünleşmenin iktisadi, siyasi 

ve sosyal anlamda bir zorunluluk olmasõ durumunu kabul etmiştir. Bu yeni oluşan 

düzende; uluslararasõ örgütlere üyelik, ülkeler için önemli hale gelmiştir. Uluslararasõ 

ekonomik sistemin yürütücüsü, denetleyicisi, kolaylaştõrõcõsõ konumunda olan üç 

önemli kurumdan biri de Uluslararasõ Para Fonu (IMF)�dur. Türkiye�nin Fon�a 

üyeliğiyle birlikte, uygulanan programlarla mali yapõda değişiklikler olmuş ve bu 

durum beraberinde mali egemenlikte olumsuz yönde bir dönüşüm yaratmõştõr. 

1. TÜRKİYE�DE EGEMENLİK KAVRAMI VE KAPSAMI 



  
 
 
 

 

Bilindiği gibi �ulusal egemenlik�, Cumhuriyetin ilanõndan önce kabul edilmiştir. 

Bu ilke Cumhuriyetin ilanõndan sonra da önemini korumuştur. Cumhuriyetin 

ilanõndan sonra kabul edilen tüm Anayasalarda ulusal egemenlik önemli bir anlayõş 

olarak yerini almõştõr. 

1923 yõlõnda cumhuriyetin ilanõndan sonra yeni kurulmuş Türkiye Cumhuriyeti 

devletinin, ekonomik yapõlanmasõnõ gerçekleştirmek zorunluluğu doğmuştur. M. 

Kemal ATATÜRK 1923 yõlõnda I. İzmir İktisat Kongresi�nin açõlõşõnda yaptõğõ 

konuşmada, söylediği sözlerde ekonomik egemenliğin tanõmõnõ ve önemini şu 

şekilde vurgulamõştõr (İnan: 1989): 

 

�Tam bağõmsõzlõk için şu iki prensip vardõr: Ulusal egemenlik 

ekonomik egemenlik ile pekiştirilmelidir. Bu kadar büyük amaçlar, bu 

kadar kutsal ve ulu hedeflere, kâğõtlar üzerinde yazõlõ genel kurallarla, 

istek ve hõrslara dayanan buyruklarla varõlamaz. Bunlarõn bütün 

olarak gerçekleşmesini sağlamak için, tek kuvvet, en kuvvetli temel: 

Ekonomik güçtür. 

Siyasi ve askeri zaferler, ne kadar büyük olursa olsun, ekonomik 

zaferlerle taçlandõrõlamazlarsa kazanõlacak başarõlar yaşayamaz, az 

zamanda söner. Bu kuvvetli ve parlak zaferimizi de taçlandõracak olan 

bayõndõrlõk yolunda sonuç alabilmek için, ekonomik egemenliğimizin 

sağlanmasõ ve güçlendirilmesi gerekir.� 

1.1. 1924 Anayasasõnda Egemenlik 

 

Cumhuriyetin ilanõndan sonra ilk anayasa olma özelliğini taşõmaktadõr ve 

Cumhuriyet tarihinin en uzun yürürlükte kalan anayasasõdõr (Hakyemez 2004: 146). 

Anayasanõn 3. maddesinde egemenliğin kayõtsõz şartsõz millete ait olduğunu 

(Hâkimiyet bilâkaydüşart milletindir) ve 4. maddede (Türkiye Büyük Millet 

meclisi, milletin yegâne ve hakiki mümessili olup Millet namõna hakkõ 



  
 
 
 

hâkimiyeti istimal eder.) Türkiye Büyük Millet Meclisinin, milletin tek ve gerçek 

temsilcisi olup, millet adõna egemenliği kullanacağõ belirtilmiştir (Kili - Gözübüyük 

2000: 121) 

Egemenlik yetkisinin kullanõmõ konusunda, TBMM�ye yapõlan vurgu, yeni 

kurulan Cumhuriyette, onun parlamentosuna verilen önemin göstergesidir. 

1924 Anayasasõ, temel haklar ve özgürlükler konusunda genel düzenlemeler 

yapõp, 1789 Fransõz İnsan ve Yurttaş Haklarõ Bildirgesindeki özgürlük anlayõşõnõ 

benimsemiştir (Hakyemez 2004:146). 

1.2. 1961 Anayasasõnda Egemenlik 

 

Türk Anayasalarõ içerisinde özgürlükçü ve çoğulcu bir yapõya sahip olan 1961 

anayasasõ, 27 Mayõs 1960 Askeri Müdahalesinden sonra hazõrlanarak yürürlüğe 

girmiştir. 1924 anayasasõnõn uygulandõğõ dönemde, siyasal iktidarlarõn çoğunluk oyu 

ile istedikleri kanunu çõkarmasõ ve bu kanunlarõn Anayasaya aykõrõlõğõnõn denetlenip 

iptal edilmemesi 1961 anayasasõnõn egemenlik anlayõşõnda farklõlõklara neden 

olmuştur (Hakyemez 2004: 149) 

1961 Anayasasõnõn 4. maddesinde �Egemenlik kayõtsõz şartsõz milletindir. 

Millet egemenliğini, anayasanõn koyduğu esaslara göre, yetkili organlar eliyle 

kullanõr. 

Egemenliğin kullanõlmasõ, hiçbir suretle belli bir kişiye, zümreye veya sõnõfa 

bõrakõlamaz. Hiçbir kimse veya organ, kaynağõnõ anayasadan almayan bir 

devlet yetkisi kullanamaz.� şeklinde belirtilmiştir (1961 Anayasasõ m. 4). 

1961 anayasasõnda yasama yetkisi Türkiye Büyük Millet Meclisi�ne (m.5); 

yürütme yetkisi, Cumhurbaşkanõ ve Bakanlar Kurulu�na (m.6); yargõ yetkisi Türk 

milleti adõna bağõmsõz mahkemelere verilmiştir. Böylece kuvvetler ayrõlõğõ prensibi 

uygulanmõş olmaktadõr. 

1961 anayasasõnda benimsenen Milli Egemenlik anlayõşõdõr. Egemenlik 

kaynağõnõ milletten almaktadõr. 1961 anayasasõ ile Anayasa tüm organlarõn üzerine 

çõkarõlarak �anayasanõn üstünlüğü� ilkesi getirilmiştir. Sekizinci maddede yer alan 



  
 
 
 

�Anayasa hükümleri, yasama, yürütme ve yargõ organlarõnõ, idare makamlarõnõ 

ve kişileri bağlayan temel hukuk kurallarõdõr� hükmüyle anayasanõn üstünlüğü ve 

bağlayõcõlõğõ konusunda kesin bir ifade kullanõlmõştõr (1961 Anayasasõ m. 8). 

Böylece meclisin üstün olduğu sõnõrsõz egemenlikten, anayasanõn üstün olduğu; 

hukukla sõnõrlandõrõlmõş, sõnõrlõ egemenliğe geçiş yaşanmõştõr. 

1.3. 1982 Anayasasõnda Egemenlik 

 

1982 Anayasasõ diğer cumhuriyet Anayasalarõnda olduğu gibi millet 

egemenliğinden ayrõlmamõştõr. �Egemenlik kayõtsõz şartõz milletindir� ibaresi bu 

anayasada da yer almõştõr. Egemenliğin kaynağõ kayõtsõz ve şartsõzdõr. Ancak 

egemenliğin kullanõlmasõ, hukuk ilkeleri gereğince anayasaya tabidir (1982 

Anayasasõ m.6). 

1982 anayasasõnda yasama yetkisi Türkiye Büyük Millet Meclisi�ne (m.7); 

yürütme yetkisi, Cumhurbaşkanõ ve Bakanlar Kurulu�na (m.8); yargõ yetkisi Türk 

milleti adõna bağõmsõz mahkemelere (m. 9) verilmiştir. Böylece kuvvetler ayrõlõğõ 

prensibine yer vermiştir.  

Kuvvetler ayrõlõğõ konusunda ise, Anayasanõn �Başlangõç� bölümünde (1982 

Anayasasõ Başlangõç Parag. 4) bunun devlet organlarõ arasõnda üstünlük sõralamasõ 

anlamõna gelmeyip, belli devlet yetki ve görevlerinin kullanõlmasõndan ibaret bir 

işbölümü ve işbirliği anlamõna geldiğini, üstünlüğün sadece anayasa ve kanunlarda 

bulunduğunu belirtmiştir. 

1982 anayasasõnõn 166. maddesi�nde �Ekonomik, sosyal, kültürel kalkõnmayõ 

gerçekleştirmek amacõyla yapõlacak planlama ve planlamayõ gerçekleştirecek 

teşkilatõ kurmak devletin görevidir� şeklinde belirtmiştir. Hazõrlanacak olan 

planlarda, milli tasarruf ve üretim, yatõrõmlarda toplum yararõ ve gerekleri 

gözetilmektedir (1982 Anayasasõ m.166). Madde 167�de ise devletin piyasa 

üzerindeki düzenleyici rolünün (regülasyon) vurgusu yapõlarak, bu durum anayasa 

hükmü çerçevesine alõnmõştõr. 

Anayasada dördüncü kõsõmda yer alan ekonomik ve mali hükümler, devletin 

ekonomi üzerindeki egemenliğinin göstergesidir. Anayasanõn üstünlüğünün hukuki 



  
 
 
 

kõsõt getirdiği göz önüne alõndõğõnda; devletin ekonomi üzerinde mutlak egemen 

olmadõğõ sonucuna ulaşmõş oluruz. 

2. TÜRKİYE � IMF İLİŞKİLERİ 
 

 
 1929 yõlõndaki Büyük Bunalõmdan en az zararla çõkmak isteyen Türkiye 

Cumhuriyeti, Liberal ekonomik kurallar yerine içe dönük devletçi politikalar 

geliştirerek kalkõnma çabalarõna girmiştir. Yeni Türkiye için 1920 ile 1950 yõllarõ 

arasõ kurtuluş ve kuruluş yõllarõ olarak nitelendirilmektedir. Batõlõ Devlet 

ekonomilerinde yüksek enflasyonlar yaşanõyorken, yeni kurulan Türkiye 

Cumhuriyeti Devletinde, Kurtuluş Savaş�õ ve Büyük Buhran�a rağmen enflasyonsuz 

ve dõş borçlanmasõz bir ekonomik dönem yaşanmõştõr. Ancak İkinci Dünya savaşõyla 

birlikte hõzlõ kalkõnmanõn önünde engeller ortaya çõkmõştõr. Türkiye 2. dünya 

savaşõna katõlmamõştõr. Ancak savaşõn tüm çevre ülkelerde olmasõ ve buna bağlõ 

olarak Türkiye�nin de taraf olmasõ istenmesinden dolayõ, bütçe içi ve bütçe dõşõ 

kaynaklarõn büyük kõsmõ ordu ihtiyaçlarõna ayrõlmõştõr. Bu siyasi ve ekonomik 

ortamda; tüm kalkõnma hamlesi durmuş, altõ yõl yüksek enflasyon baskõsõ altõnda 

kalõnmõştõr. Savaştan sonra tüm dengelerin tekrar sağlanacağõ beklentisi oluşmuştur. 

Ancak 1945 yõlõnda biten savaşõn ardõndan, Türkiye 7 Eylül 1946 yõlõnda ilk 

devalüasyonunu açõklamak durumunda kalmõştõr (Kurdaş 2003:5�8). 

7 Eylül 1946 tarihinde gerçekleştirilen Türkiye Cumhuriyeti�nin ilk 

devalüasyonu sonucunda, 1 dolarõn değeri 1.28 liradan 2.80 lira gibi dönemin 

şartlarõna göre oldukça yüksek bir rakama ulaşmõştõr. Devalüasyonla ihracatõ 

arttõrmaya, içe kapalõ ekonominin getirdiği zorluklarõ nakde çevirmeye çalõşan 

hükümet, devalüasyon kararõnõ eleştiren gazeteleri kapatmõş ve Türkiye � IMF 

birlikteliği ülkede demokratik olmayan bir ortamda, hükümetin işbirliğiyle 

başlamõştõr (Şanlõ 2002: 87). 

1946 yõlõ siyasi bakõmdan, tek parti rejiminden çok partili parlamenter rejime 

geçişin başlangõcõ olmuştur. Bu tarihten sonra halk, temsilcileri aracõlõğõyla, 

seçimden seçime de olsa yönetime katõlmõştõr. 



  
 
 
 

 İktisadi bakõmdan, 1930 yõlõndan 1945 ve sonrasõ yõllara dek kesintisiz izlenen 

korumacõ, kapalõ, içe dönük iktisat politikalarõ gevşetilmiş; ithalat serbestleştirilmiş 

ancak bunun beraberinde dõş açõklar yapõsallaşmõş ve dõşa bağõmlõ, kredi ve dõş 

yardõmlarla ayakta duran bir ekonomik yapõ yerleştirilmiştir (Boratav 2003: 94�95) 

Türkiye 11 Mart 1947�de, TBMM�de kabul edilen 5016 sayõlõ yasa ile IMF�ye 43 

Milyon kotayla üye olmuştur. Türkiye�yi IMF ile ilişkilerinde, IMF Ana 

sözleşmesinin V/1 ve XIII/2�nci maddeleri uyarõnca hazine, mali ajan sõfatõyla temsil 

etmektedir. Muhafaza kurumu görevi ise T.C. Merkez Bankasõ tarafõndan 

yürütülmektedir. Türkiye 964 Milyar Dolar kotasõ, yüzde 0.45 oy gücüyle IMF�de 

temsil edilmektedir (IMF 2005d). Türkiye 1947 yõlõnda IMF�ye üye olduğundan bu 

yana 40 yõldan fazla kredi kullanarak en çok IMF kredisi kullanan dört ülkeden biri 

olmuş (Vasquez 2003: 285), ayrõca en çok stand-by anlaşmasõ yapan ülkeler arasõnda 

da ikinci sõrada yer almaktadõr (Alpago 2002: 65) 

 
 
 
Tablo 5: Türkiye�nin Kota Değişimi 

Tarih 
Miktar 

SDR 
30 Nisan 1973 151,000 
21 Nisan 1978 200,000 
24 Aralõk 1980 300,000 
28 Aralõk 1983 429,000 
09 Aralõk 1992 642,000 
18 Şubat 1999 964,000 

Kaynak: �Turkey: Financial Position in the Found�, (www.imf.org), (IMF 2005i) 
 

 

Türkiye � IMF ilişkilerinin dönem dönem ortaya çõkan ekonomik krizler 

bağlamõnda geliştiği görülmektedir. Türkiye Fon�a üye olduğu 1947 yõlõndan beri 

IMF ile sürekli ilişki içindedir. 

Ancak Türkiye finansal serbestleşmesini tam anlamõyla, 1989 yõlõnda çõkarttõğõ 

32 sayõlõ Türk Parasõnõn Kõymetini Koruma Kanunu ile sermaye hareketlerini serbest 

bõrakarak sağlamõştõr. Türkiye�nin statü değişikliği, yani Finansal Serbestliğini 



  
 
 
 

sağlamõş bir ülke olma durumu 3 Nisan 1990 tarihinde IMF tarafõndan dünyaya 

duyurulmuştur (Eğilmez, Kumcu 2002: 69) 

IMF � Türkiye ilişkilerini; 1946 devalüasyon dönemi, 1958 istikrar önlemleri, 

1970 dönemi, 24 Ocak 1980 dönemi, 1990 dönemi ve 2000�li yõllar şeklinde altõ 

döneme ayõrmamõz mümkündür (Demircan ve Ener 2003�2004: 90) 

2.1. 1946 Devalüasyonu Dönemi 

 

7 Eylül 1946 yõlõnda yapõlan devalüasyon, Türkiye ekonomisinde yapõlan ilk 

devalüasyondur. Devalüasyon, savaş sonrasõ dönemin serbest piyasa koşullarõna ve 

yeni ekonomi politikalarõna uyum sağlamaya yönelikti. Devalüasyon yapõlmasõndaki 

amaç; dõşsatõmõ arttõrmak, biriken altõn ve döviz rezervlerinin değerlerini yükselterek 

iç borçlarõn gerçek değerini düşürmek ve yeni kurulan IMF�ye katõlma sonucu 

devalüasyon yetkisinin kõsõtlanacak olmasõyla bu yetkinin önceden kullanõlmasõdõr     

(Kepenek, Yentürk 2001: 118 � 119). 

Türkiye 1947 yõlõnda uluslararasõ örgütlere üye olarak, uluslararasõ ekonomik 

bütünleşmede yer almõştõr. 

2.2. 4 Ağustos 1958 İstikrar Programõ 

 

1950 sonrasõ Türkiye için siyasal alanda en önemli gelişme çok partili rejim 

sisteminin oluşmasõdõr. Bu dönemde, tek partili seçim sistemi sona ermiş, liberal 

politikalarõn uygulanmasõ gerekliliğini savunan Demokrat Parti iktidara gelmiştir. 

Demokrat Partinin ekonomik görüşleri; sanayileşmeyi özel kesim eliyle yürütmek ve 

devlet elindeki sõnaî tesislerin özel kesime satõşõnõ mümkün kõlmak; dõş ekonomik 

ilişkilerde devlet müdahalelerini en aza indirmek ve dõş ticareti libere etmek; tarõm 

sektörüne öncelik vermek şeklindedir (Parasõz 1998: 75). 

Ancak 1956�1958 yõllarõnda Türkiye ekonomisi, giderek dõşa kapalõ bir hal 

almõştõr. Bunun sonucunda, dõşarõdan verilen uyum kredileri azaltõlmõş, kaçakçõlõk 

artmõş, yeraltõ ekonomisi oluşmuştur. Hükümet istikrar programõ uygulamak 

istemediği için dõş kaynaktan yoksun kalmõş ve bu duruma iki yõl direnebilmiştir. 



  
 
 
 

1. İç Ekonomik İstikrarõn Sağlanmasõna Yönelik Önlemler 
•Para Politikasõna Yönelik Önlemler 

a. TCMB Kredilerine Tavan Konulmasõ 
b. Kõsõtlõ TCMB Kredilerine Tahsis Kõsõtõ 

Konulmasõ: KİT�lerin Açõklarõnõ Kapatmak için 
TCMB�ye Başvurunun Engellenmesi 
Amaçlanmõştõr. 

c. Banka Kredilerinin Dondurulmasõ 
d. Sõkõ Para Politikasõ İzlenmesi 

•Maliye Politikasõna Yönelik Önlemler 
a.  Kamu Harcamalarõ Üzerinde Sõkõ Kontrolü 
İçeren Dengeli Bütçe Politikasõ 

b.  KİT Ürünlerine Yönelik Fiyat Kontrollerinin 
Kaldõrõlarak Yüzde 20�200 Arasõnda Fiyat 
Artõşlarõ 

       c.  Kamu Hizmetlerine Yeni Vergilerin Getirilmesi 
2. Dõş Ekonomik İstikrarõn Sağlanmasõna Yönelik 

Önlemler 
a. Türk Parasõnõn Dõş Değerinin Düşürülmesi 
b. TCMB Bünyesindeki Döviz Karşõlõk Fonu, Her 

Döviz Satõşõnda Aldõğõ ithalat Primini, ihracat 
Priminin Üstünde tutmasõ Şeklinde İhracatta 
K l K U l G il i

1958 yõlõnda, Türkiye�nin vadesi geçmiş önemli tutarlarda ödenmemiş ve 

birikmiş borcu bulunmaktadõr. Dõş ticaret hadleri gittikçe kötüleşmiş, kamu açõklarõ 

büyümüş, mal kõtlõğõ ve enflasyon söz konusu olmuştur. Bu ekonomik ortamda 

Türkiye, sonunda borçlarõnõ ödeyemez duruma düşerek, moratoryum ilan etmiştir. 

Moratoryum�un ardõndan, Ağustos 1958�de hükümet, IMF güdümünde istikrar 

programõ uygulamayõ kabul etmiştir (Kazgan 2005:115). 

1958 yõlõnda başlayan İstikrar Programlarõ 48 yõldõr süregelmiştir. Türkiye en 

fazla İstikrar Programõ uygulayan ülkeler arasõndadõr. Ekonomik sorunlara çözüm 

bulmanõn ötesinde, egemenliğin devri noktasõnda bulunmaktadõr. Tablo 10�da 1958 

istikrar programõnda öngörülen ekonomik program verilmiştir.  

Dikkat edilmesi gerektiğini düşündüğümüz nokta, 2005 yõlõ 19. Stand�By 

düzenlemesinde de yine benzer hatta aynõ koşullarõn dile getirilmesidir. Bu bizi iki 

sonuca götürmektedir. Birincisi Türkiye Ekonomisi 47 yõllõk zaman diliminde hiçbir 

ilerleme göstermeyip hala aynõ sorunlarla uğraşmaktadõr. İkincisi ise IMF�nin çözüm 

önerisi olarak sunduğu koşullarõn ve kriterlerin, gerçekten ekonomik sorunlarõn 

çözümüne yönelik olup olmadõğõnõ sorgulamamõz gerektiğidir. 

 

Tablo 6: 4 Ağustos 1958 İstikrar Önlemleri 
 

 

 

 

 

 

 

 



  
 
 
 

 

 

 

 

 
 
Kaynak: (1998: 119�121) PARASIZ İlker Türkiye Ekonomisi 1923�den Günümüze İktisat 
ve İstikrar Politikalarõ, Ezgi Kitabevi, Bursa;  (2005: 116) KAZGAN Gülten Türkiye 
Ekonomisinde Krizler (1929�2001), İstanbul Bilgi Üniversitesi Yayõnlarõ, Yayõn No:109, 
Birinci Baskõ, İstanbul 

 

 
 

 
 

2.3. 1970 Yõlõ İstikrar Programõ 

 

1961 yõlõndan sonra sivil hükümetler döneminde, yani 1962�1970 yõllarõ 

arasõnda Türk ekonomisinde yõllõk ortalama enflasyon oranõ yüzde 5�6 arasõnda 

gerçekleşmiştir. Bu seyirdeki enflasyon oranõ 7�8 yõllõk dönemde birikerek büyük bir 

rakama ulaşmõş ve sabit kur karşõsõnda iç ve dõş dengeyi tehdit etmiştir. (Kurdaş 

2003: 21). 1970�lerde döviz tõkanõklõğõ yoğunluk kazanmõştõr. IMF�nin devalüasyon 

isteği ve dõş ticaret rejiminde liberalleşme baskõlarõ artmõş ve bu dönemde sanayide 

üretim yetersizliği oluşmuştur (Demircan, Ener 2003�2004: 93). Bu şartlar altõnda 

hükümet 1970 yõlõnda kapsamlõ bir istikrar programõnõ yürürlüğe koymuştur. 

Ancak 1974 yõlõnda Kõbrõs Barõş Harekâtõ ve yaşanan petrol krizi yeni bir 

ekonomik bunalõmõ doğurmuştur. Ekonomik bunalõm sebebiyle 1978�1979 yõlõnda 

yeni bir istikrar programõ yürürlüğe konmuş ve IMF�nin mali desteği alõnarak yeni 

program uygulanmaya başlanmõştõr. 1978 istikrar programõ ile; Türk Lirasõnõn değeri 

yeniden belirlenmiş, KİT fiyatlarõna zam yapõlmõş, bütçe harcamalarõnda kõsõntõya 



  
 
 
 

gidilmiştir. Ancak kredi girişlerinde olan aksaklõk sebebiyle istikrar politikasõ başarõlõ 

olamamõştõr (Demircan, Ener 2003�2004: 93). 

2.4. 24 Ocak 1980 İstikrar Programõ 

 

1980 yõlõ, 24 Ocak ekonomik miladõnõn 12 Eylül askeri müdahalesiyle 

birleşimidir. Türkiye için, ithal ikameci birikim modelinden, yeni bir birikim 

modeline geçişin ön koşullarõ hazõrlanmõştõr. 1980 � 1988 dönemi dünyayla ticaret 

temelinde bütünleşmenin izlerini taşõmaktadõr. Bu dönemde dõşa açõlma, mal ve 

hizmet hareketlerinin serbestleştirilmesiyle sağlanmõştõr. 24 Ocak programõnõn 

yürürlüğe konmasõndan sonraki günlerde, KİT ürünlerinin fiyatlarõnda şok bir 

yükselişle gelir yönetimi politikalarõ başlamõş oldu. Bu politika ücretliler ve çiftçiler 

gibi toplumun büyük çoğunluğunu oluşturan üretici ve tüketici kesimin reel 

gelirlerinde gerileme süreci başlatõlmõş oldu. Bu dönem tüm cumhuriyet tarihinin en 

uzun ve şiddetli gelir dağõlõmõ bozulmasõ, bilinçli politikalarla gerçekleştirildi (Oyan 

1998: 4 -7). 

24 Ocak istikrar politikalarõ, 1978 � 1979 istikrar programõndan ve hatta 1979 

Ekonomiyi Güçlendirme Programõndan öz, amaç, nitelik, içerik olarak pek farklõ 

değildir. Bu istikrar programõ diğerleri gibi IMF kökenlidir. Önceki programlarda 

olduğu gibi, bunda da ekonomiyi daraltarak, daha düşük bir gelir düzeyinde, kõsa 

dönemli bir denge sağlamak amaçlanmõştõr (Berksoy 1982: 169)  

1980 sonrasõnda Türkiye gelişmiş ülkeler arasõna sanayileşme sürecini 

tamamlamadan eklemlenmeye çalõşan ve uluslar arasõ finans kuruluşlarõnca bu 

doğrultuda yönlendirilen bir kimlik kazanmõştõr. Uygulamaya konulan politika 

modeli, kaynak dağõlõmõ yönünün üretimden hizmetlere ve dõşa açõk bir yapõlanmaya 

çevrilmesini, kamu kesiminin daraltõlmasõnõ ve piyasaya müdahalelerin azaltõlmasõnõ 

hedeflemiştir (Oyan 1998: 23). 24 Ocak uygulamasõ, Türkiye�de ilk kez istikrarõn 

ötesinde, dõşa açõk ekonomi modelini ve buna uygun ideolojiyi yansõtõr nitelikler 

taşõmaktadõr (Berksoy 1982: 170). 24 Ocak ekonomik modeliyle hedefin, 

�Türkiye�nin bir serbest ticaret bölgesi olmasõ� şeklinde dile getirilmiştir (Kuruç 

1982: 200).    



  
 
 
 

2.5. 1990�lõ Yõllarda IMF İlişkileri 

 

Bu dönemin en önemli özelliği, sermaye hareketlerinin liberalleşmesidir. Asõl 

büyük mali serbestleşme 1989�da Türk Parasõnõn Kõymetini Koruma Kanunu 

hakkõnda 32 sayõlõ kararla başlatõlmõştõr. Bu karar sonucunda, ülkeye spekülatif 

sermaye giriş çõkõş denetiminden vazgeçilmiştir (Oyan 1998: 13). 

Bu dönemde Türkiye ardõ ardõna krizler yaşamõştõr. Bu krizler 1991, 1994, 1998�

1999 ve 2000�2001 yõllarõnda seyretmiştir. Bu dönemde yaşanan krizler, 1978 

öncesindeki krizlerden çok daha yõkõcõ bir etki göstermiştir. Bunun bir sebebi de, dõşa 

açõlma politikalarõyla dünya eklemlemesine giden Türkiye�nin, dünya 

ekonomisindeki bir krizden, içe kapalõ birikim modelinden çok daha kolay ve fazla 

etkilenebilmesidir. 1990 � 1999 dönemindeki ekonomik istikrarsõzlõklar, siyasi 

istikrarsõzlõklara da yol açmõş ve bu dönemde yoğun hükümet değişiklikleri 

yaşanmõştõr.  

 

2.5.1. 1990�1999 Döneminin Maliye Politikalarõ 

 

Bu dönemdeki Maliye politikalarõnõn ana hedeflerini üç durumda görmek 

mümkündür. Bunlardan birincisi; devletin küçültülerek her türlü kamu 

müdahalesinin sõnõrlandõrõlmasõ; İkincisi dõşa açõk mali yapõlanmanõn desteklenmesi 

ve bunu sağlamak için yasal düzenlemelere gidilmesi; Üçüncüsü ise, gelir 

dağõlõmõnõn içsel dinamikler tarafõndan değil, devletin gelir ve harcama 

politikalarõyla sağlanmasõ yönündedir. Üçüncü hedefin anlamõ, mal ve sermaye 

piyasalarõnda devlet müdahalesi azaltõlõp piyasa merkezli bir yönlenme sözkonusu 

iken; emek piyasasõnda, emek aleyhine devlet müdahaleleri artmasõdõr (Oyan 1998: 

23�32) 

2.5.2. 1990�1999 Döneminin Kamu Maliyesi Dönüşümü 

 



  
 
 
 

Kamu ekonomisi yönetimi, �güçlü yürütme- zayõf yasama� amacõ doğrultusunda 

kurgulanmõştõr(Oyan 1998: 37). Bu dönemde, kamu ekonomisiyle ilgili kararlar 

giderek dar kurullarda alõnmõş ve yürütmenin tepesinde, kişisel olarak aşõrõ 

merkezileşme süreci gerçekleşmiş; kamu tüzel kişiliğinin parçalanmasõna ve kaosa 

götüren dağõnõklõk süreci yaşanmõştõr (Oyan 1998: 36). Minimal devlet yaklaşõmõ ve 

bu yaklaşõmõ ivedilikle uygulamaya koyacak güçlü ve merkezi bir devletin 

kurgulanõşõ çelişkili bir durum olarak görünmektedir. Ayrõca bu dönemde KHK�ler, 

geçici yetki devrinin ötesine geçerek yasa yerine geçmeye başlamõşlar ve 10 yõlõ 

aşkõn süreler yürürlükte kalabilmişlerdir. Bir fon sistemi yaratõlmõş ve kamu tüzel 

kişiliği parçalanmõştõr. Sistemle çok rahat oynama yapõlmasõ sebebiyle ciddi mali 

disiplinsizlik yaratõlmõştõr (Oyan 1998: 38�42) 

 

 

 

 

3. 1999�2005 DÖNEMİ TÜRKİYE � IMF İLİŞKİLERİ KAPSAMINDA 

YAPILAN DÜZENLEMELER  

 

1999 yõlõnda IMF ile anlaşmaya varõlan �yakõn izleme anlaşmasõ� sonuçlarõna 

bağlõ olarak 09.12.1999 tarihinde IMF ile Türkiye Hükümeti üç yõllõk (2000�2002) 

bir stand-by anlaşmasõ imzalamõştõr. Ancak, şubat 2001 krizi nedeni ile kesilen 

program, IMF desteği ile hazõrlanan ve 15.04.2001 tarihinde açõklanan Güçlü 

Ekonomiye Geçiş Programõ sonrasõnda Şubat 2002�de (18.01.2002 tarihli niyet 

mektubu sonrasõ) onaylanan ve 2002�2004 yõllarõnõ kapsayan yeni bir stand-by 

anlaşmasõ ile devam etmiştir. 

26 Nisan 2005 tarihinde verilen 19. stand-by anlaşmasõna ilişkin niyet mektubu 

ise 2004�2007 yõllarõnõ kapsamaktadõr. 17. , 18. ve 19. stand-by düzenlemeleri ele 

alõndõğõnda üç programõn benzer olduklarõ görülmektedir ve programlarõ bir bütün 



  
 
 
 

olarak ele aldõğõmõzda 1999 yõlõndan itibaren 8 yõllõk bir dönemin anlaşmalar ile 

programlandõğõ anlaşõlmaktadõr. 

IMF-Türkiye ilişkilerinin 1999�2007 arasõndaki 8 yõllõk süreç aslõnda 1997 yõlõ 

ile başlamaktadõr. 1997 yõlõnda IMF ile başlayan görüşmeler sonucunda 1998 

Temmuz ayõnda Türkiye ve IMF arasõnda �Yakõn İzleme Anlaşmasõ� imzalanmõştõr. 

1999 seçimlerinden sonra bu anlaşma yenilenmiş ve Yakõn İzleme Anlaşmasõ 

koşullarõ karşõlandõktan sonra 1999 yõlõnda 2000�2002 dönemini kapsayacak 17. 

stand-by anlaşmasõ imzalanmõştõr (Bağõmsõz Sosyal Bilimciler 2005: 3). Yakõn 

İzleme Anlaşmasõ 6 aylõk bir dönemi kapsamakta ve beş şart içermektedir (Bağõmsõz 

Sosyal Bilimciler 2005: 3). 

• Bankalarõ denetleyen bir üst kurul oluşturmak, 

• Bankacõlõk kesiminin birikmiş borçlarõnõn tasfiyesini hedefleyen mali 

konsolidasyonlarõnõ başlatmak, 

• Sosyal güvenlik mevzuatõnõ değiştirmek, 

• Anayasada uluslararasõ tahkime imkân tanõyan değişikliği yapmak, 

• Tarõmsal desteklemeyi kaldõrmak  

Bu şartlar yerine getirildikten sonra 2000-2002�yi kapsayacak 17. stand-by 

anlaşmasõ imzalanmõştõr. Bu anlaşma orta vadeli bir istikrar programõ ve yapõsal 

reformlar üstüne inşa edilmiştir (Bağõmsõz Sosyal Bilimciler 2005: 4).  Orta vadeli bu 

anlaşma, yaşanan krizler nedeni ile 2001 yõlõ sonunda sona ermiştir. Ancak 15 Nisan 

2001 tarihinde hükümet tarafõndan IMF ve Dünya Bankasõ desteği ile birlikte �Güçlü 

Ekonomiye Geçiş Programõ� açõklanmõştõr (Demircan ve Ener 2004:100). Program 

Şubat 2002�de imzalanan 18. stand-by anlaşmasõ ile (2002�2004) üç yõllõk yeni bir 

dönem için uzatõlmõştõr. 19. stand-by anlaşmasõ ise yine üç yõllõk bir dönemi 

kapsamaktadõr (2005�2007) ve önceki anlaşmalarõn güçlendirilmiş halidir. 

Bahsedilen anlaşmalarõn mali egemenlik üstündeki etkilerini incelemek amacõ bu 

anlaşmalarõn içerdikleri koşullar üzerinde durulacaktõr.   

3.1. 17. Stand-By Anlaşmasõ  

 



  
 
 
 

IMF ile yapõlan 17. stand-by anlaşmasõnõn dayandõğõ 09.12.1999 tarihli niyet 

mektubunda, hükümetin ekonomik programõnõn amacõ Türkiye�yi enflasyondan 

kurtarmak olarak belirlenmiştir. Niyet mektubunda; yüksek enflasyonun neden 

olduğu yüksek ve istikrarsõz faizler, zayõf bütçe dengesi ile birlikte kamu 

finansmanõnõ sürdürülemez bir yola soktuğu için, ekonomik büyümede 

istikrarsõzlõklar yaşanõldõğõ ortaya konmuştur. Temel olarak enflasyonla mücadele 

ederek enflasyonu tek haneli rakamlara indirmeyi, reel faiz oranlarõnõ düşürmeyi ve 

böylelikle uzun vadeli büyüme potansiyelini geliştirecek şekilde istikrarlõ bir 

makroekonomik ortam yaratmayõ hedefleyen bu program üç ana öğe üzerine inşa 

edilmiştir ( Merkez Bankasõ 2002: 50). 

• Kamu kesimi temel fazlasõnõn (faiz dõşõ fazla) mümkün olduğunca yüksek 

tutulmasõ, 

• Yapõsal reformlar, 

• Tutarlõ gelir politikalarõ ile desteklenmiş sõkõ döviz kuru taahhütleri. 

Bu üç ana öğe maliye politikasõ, para ve döviz kuru politikalarõ, gelirler 

politikasõnda yapõlacak düzenlemeler ve tarõm sektörü, sosyal güvenlik sistemi, kamu 

maliyesi yönetimi ve özelleştirmeye ilişkin yapõsal reformlar ile sağlanacaktõr. 

Uygulanacak politikalar ile yapõlmasõ taahhüt edilen yapõsal reformlarõn ana hatlarõ 

kõsaca aşağõda verilmektedir. 

 

 

  3.1.1. Maliye-Bütçe Politikasõ 

 

Maliye/Bütçe politikalarõ ile kamu borcunun azaltõlmasõ için özelleştirmelerin 

hõzlandõrõlmasõ ve kamu kesimi dengesinde fazla (veya faiz dõşõ fazla) yaratõlmasõ 

amaçlanmaktadõr. Amaçlanan, 1999 yõlõnda GSMH�õn yüzde �2,8 olan kamu sektörü 

fazlasõnõ, 2000 yõlõnda GSMH�õn yüzde 3,7�sine yükseltmektir. Burada kamu kesimi 

fazlasõ merkezi konsolide bütçeyi, bütçe dõşõ fonlarõ, yerel yönetimleri, finans sektörü 



  
 
 
 

dõşõnda faaliyet gösteren KİT�ler, Merkez Bankasõ ve kamu bankalarõ görev 

zararlarõnõ kapsamaktadõr.  

Enflasyon, düştükçe geçmişte çõkarõlan sabit faizli tahvillere ödenen reel faiz 

ödemelerinin artmasõ ile faiz ödemelerinin GSMH�a göre yükü artacağõndan kamu 

borç oranõnõn büyümesini sõnõrlandõrmak için özelleştirme gelirine ihtiyaç 

duyulmaktadõr. Bu bütçe hedeflerinin tutturulmasõ için bir 3 aylõk ve yõllõk 

performans kriterleri belirlenmektedir. Kamu kesimi fazlasõ için özelleştirme gelirleri 

hariç 3�er aylõk, özelleştirme gelirleri dahil yõllõk ayrõ performans kriterleri 

belirlenmektedir.  

Vergi gelirlerini yükseltmeyi amaçlayan önlemler de alõnarak belirlenen 

hedeflere ulaşabilmek amaçlanmaktadõr. Buna göre (Hazine Müsteşarlõğõ 2006a) ; 

• Ek gelir ve kurumlar vergisi, ek yõllõk motorlu taşõtlar ve emlak vergisi, cep 

telefonuna faturalarõna uygulanacak vergi,  

• Gayrimenkul sermaye iratlarõ ve serbest meslek kazançlarõ ile faiz ve repo 

gelirlerine uygulanan stopajlarõn artõrõlmasõ, 

•  Ücret ve maaş kazananlarõn vergi dilimleri ve özel istisna miktarlarõnõn 

artõşõnõn enflasyon ile sõnõrlandõrõlmasõ, 

• Dolaylõ vergilerin artõrõlmasõ, 

• Akaryakõt fiyatlarõnõn belirlenmesinde hazine onayõnõn gerekli olmasõ, 

• Tütün ve alkollü içkilere uygulanacak ek KDV uygulamasõna gidilmesi, 

• Personel giderlerinde yapõlacak azaltmalar ve diğer cari harcamalarda 

kesintiler yapõlmasõ ile,  

Kamu harcamalarõnõn kõsõlmasõ ve bütçe için gelir getirici kalemlerle oynanarak 

vergi gelirlerinin artõrõlmasõ amaçlanmaktadõr. Bu sayede toplam borcun GSMH�a 

oranõnõn 2000 yõlõ için yüzde 58, 2001 için yüzde 56,5 ve 2002 içinde yüzde 54,75�e 

inmesi hedeflenmiştir. 

3.1.2 Para ve Döviz Kuru Politikalarõ 

 



  
 
 
 

Bu politikalar ile enflasyon üstündeki parasal baskõ sõnõrlanarak enflasyonun 

indirilmesi amaçlanmaktadõr. Bunun için faiz oranlarõnda düşüş sağlanarak para ve 

döviz kuru gelişmelerinin önceden tahmin edilmesi sağlanacak ve yerli/yabancõ 

yatõrõmcõlar için finansal yatõrõmõn değeri üzerindeki belirsizlik azaltõlacaktõr. 

Kõsa dönemli dalgalanmalar dõşõnda tüm para tabanõ ödemeler dengesi yolu ile 

yaratõlacak ve iç faiz hadleri tamamen piyasalar tarafõndan belirlenecektir. Yine sabit 

döviz kuru uygulamasõna geçilmekte ve günlük döviz kuru ayarlamasõ her ay 

içerisinde sabit tutulmaktadõr. Her 3 ay sonunda döviz kurunun önceden ilan edilmiş 

bölümü değiştirilmeden tekrar 3 ay uzatõlacaktõr. 

Döviz kurunda istikrar için ilk 18 ay içerisinde döviz kuru etrafõnda bir band 

olmayacak, sonrasõnda ise esnek kur sistemine geçilecektir. Kõsa dönemli 

dalgalanmalar dõşõnda tüm para tabanõ ödemeler dengesi yolu ile yaratõlacak ve iç 

faiz hadleri piyasa tarafõndan belirlenecektir. Merkez Bankasõ tarafõndan ilan edilen 

İnterbank faiz oranlarõ ve gecelik para piyasasõ oranlarõndaki hareketler ile uyumlu 

şekilde günlük ayarlanacaktõr (Hazine Müsteşarlõğõ 2006b). 

3.1.3 Gelirler Politikasõ 

 

Gelirler politikasõ, enflasyondaki düşüşü ve döviz kuru politikasõnõ desteklemek 

ve özel sektöre ücret ve fiyat artõşlarõnõ hedef enflasyon ile aynõ oranda belirlemeleri 

hususunda yol göstermek açõsõndan temel olacaktõr. 

Hedeflenen enflasyon oranõ uygulamasõna geçilerek memurlarõn ücret artõşlarõ 

hedeflenen enflasyon oranõna göre belirlenecektir. Yine asgari ücretlerin 

belirlenmesinde de hedeflenen enflasyon temel alõnacaktõr (Hazine Müsteşarlõğõ 

2006c).  

3.1.4 Yapõsal Reformlar 

 

Bu reformlar kamu finansmanõnõ güçlendirmeyi ve kamu harcamalarõnõ 

azaltmayõ amaçlamaktadõr. Altõ ana alanda yapõsal reformlara gidilmiştir (Hazine 

Müsteşarlõğõ 2006d). 



  
 
 
 

3.1.4.1 Tarõm Reformu 

 

•  Tarõmsal ürün fiyat desteklemelerinin zaman içinde kaldõrõlarak üretim 

miktarõndan bağõmsõz Doğrudan Gelir Desteği sistemine geçilmesi 

planlanmaktadõr.  

•  Tarõmsal ürün üreticilerine verilen kredi sübvansiyonlarõ safhalar halinde 

kaldõrõlacaktõr. 

•  Gübre ve girdi destekleri nominal olarak sabit tutularak zaman içinde 

kaldõrõlacaktõr (Hazine Müsteşarlõğõ 2006e). 

 

3.1.4.2 Sosyal Güvenlik Reformu 

 

Asgari emeklilik yaşõ, sisteme yeni dahil olanlar için kadõnlarda 58 erkeklerde 60 

olacaktõr. Sisteme dahil olanlar için emeklilik yaşõ 10 yõllõk geçiş dönemi ile 

kadõnlarda 52, erkeklerde 56�ya yükseltilmektedir. Ortalama aylõk bağlama oranõ 

yüzde 80�den yüzde 65�e çekilmekte, emeklilik maaşõ TÜFE�ye bağlanmakta ve 

prime esas ücret tavanõ yükseltilmektedir (Hazine Müsteşarlõğõ 2006f).  

 

3.1.4.3 Kamu Mali Yönetimi ve Şeffaflõk 

 

Bütçe fiili kapsamõ genişletilecek ve 61 bütçe fonunu kapatõlacaktõr. Bütçe 

içerisine kamu bankalarõnõn kredi sübvansiyon maliyetleri katõlarak bütçenin 

güvenilirliği sağlanacaktõr. Bütçe şeffaflõğõnõ artõrmak için hükümet tüm ihtiyari 

yükümlülüklerin bir stokunu çõkartarak kamuoyuna duyuracaktõr. Hükümet 

garantilerin kamu hesaplarõna kaydedilmesine yönelik sistemi kurmakla yükümlüdür 

(Hazine Müsteşarlõğõ 2006g).  

3.1.4.4 Vergi Politikasõ ve İdaresi 



  
 
 
 

 

Net ve basit yasa ve diğer mevzuatla düzenlenmiş geniş tabanlõ, düşük ve tahmin 

edilebilir vergi oranlarõ üzerine kurulu bir vergi sistemi yapõlandõrõlarak vergi idaresi 

sisteminin otomasyonu için çalõşmalar yapõlacaktõr (Hazine Müsteşarlõğõ 2006h). 

3.1.4.5. Özelleştirme ve Sermaye Piyasasõ 

 

Türk Telekom�un Türk Ticaret Kanununa tabi bir kurum yapõlarak özel sektör 

kuruluşu gibi hareket etmesi sağlanacak, telekomünikasyon sektörü için düzenleyici 

bir organ tesis edilerek hukuki tedbirler yürürlüğe konulacaktõr. Enerji sektöründe 

özelleştirmeler gerçekleştirilecek ve elektrik fiyatlarõnõn zaman içinde yükseltilmesi 

sağlanacaktõr. 

Özelleştirme gelirlerinin 2000 yõlõnda GSMH�nin yüzde 3,5�una, 2001 yõlõnda 

yüzde 3,25�e ve 2002 yõlõnda ise en az yüzde 2�sine ulaşmasõ hedeflenmiştir (Hazine 

Müsteşarlõğõ 2006i). 

3.1.4.6 Bankacõlõk Sisteminin Güçlendirilmesi ve Bankacõlõk Düzenlemeleri 

 

4389 sayõlõ Bankalar Kanunu ile Hazine Müsteşarlõğõ ve Merkez Bankasõ 

tarafõndan paylaşõlan düzenleme, denetleme ve gözetim yetkisi BDDK�ya 

devredilmiştir. Bankalar Kanunu, BDDK�nõn faaliyetlerindeki bağõmsõzlõğõnõ ve 

şeffaflõğõ artõrmak, temel ihtiyati düzenlemeleri güçlendirmek ve sorunlu bankalarla 

ilgili alõnacak tedbirler ile bunlarõn yeniden yapõlandõrõlmasõ için tüm gerekli araçlarõ 

sağlamak amacõ ile değiştirilecektir. BDDK üstündeki Bakanlar Kurulu yetkisi 

üyelerin atanmasõ haricinde kaldõrõlarak kurum özerk hale getirilecektir. 

Ziraat Bankasõ ve Halk Bankasõnõn durumlarõ kuvvetlendirilecek ve 

özelleştirilmeleri amacõna paralel olarak piyasa kurallarõ çerçevesinde faaliyet 

gösterebilmeleri için önlemler alõnacaktõr (Hazine Müsteşarlõğõ 2006j).  

3.2. Güçlü Ekonomiye Geçiş Programõ 

 



  
 
 
 

Görüleceği üzere bu program ile kamu kesimi faiz dõşõ fazlanõn oluşmasõ 

amaçlanmõştõr. Bu sayede borç stokunun çevrilmesi ve sürdürülebilirliği 

sağlanacaktõr. Sağlanacak kamu kesimi fazlasõ borç faizi ödemelerinde 

kullanõlacaktõr. Program incelendiğinde faiz dõşõ fazlanõn kamu harcamalarõnõn 

daraltõlarak elde edilmesi amaçlanmaktadõr. Bütçe gelirlerinde artõş ise ek vergiler ve 

dolaylõ vergilerdeki artõşlar ile sağlanacaktõr. Aynõ zamanda özelleştirmelerden gelen 

gelirler ile iç borçlanma ihtiyacõnõ düşürmek ve faiz ödemelerinde kullanõlmak üzere 

ek gelir elde edilmesi amaçlanmõştõr.  

Program ele alõndõğõnda dikkati çeken bir başka konu para ve döviz kuru 

politikalarõ ile faiz oranlarõnõn düşmesi yolu ile para ve döviz kuru gelişmelerinin 

önceden tahmin edilmesinin sağlanmasõdõr. Yine mali sistemdeki şeffaflõk ile 

yabancõ yatõrõmcõlar için belirsizlik azaltõlacak ve yabancõ sermayenin ülkeye girişi 

desteklenecektir. Bu sayede yüksek oranlara ulaşan iç borcun dõş borca dönüşümü 

sağlanacak ve borç stokunun sürdürülebilirliği mümkün olacaktõr. Türkiye, son 

dönemlerde dõş borç anapara girişlerinin üstünde bir dõş borç servisi yapmak 

durumunda kaldõğõ için iç borçlarla dõş borçlarõ finanse etmekte, böylece dõşarõya 

değer aktarõmõnda bulunmaktadõr (Oyan 1998: 100) 

Programõn uygulanmaya başlamasõ ile faiz oranlarõnda yaşanan ani düşüşler ile 

enflasyonda mücadelede önemli bir aşama kaydedilmiş, faiz giderlerinin düşmesi ile 

bütçenin rahatlamasõ sağlanmõştõr (Merkez Bankasõ 2002: 50�51). Ancak Şubat 

2001�de yaşanan kriz ve sonrasõnda faizlerde ve enflasyonda artõş ve döviz 

kurlarõndaki dalgalanmayla beraber ekonomi belirsizlik ortamõna girmiştir (Merkez 

Bankasõ 2006: 11). Bu nedenle IMF ve Dünya Bankasõ desteği ile ekonominin 

yeniden yapõlandõrõlmasõ ve istikrarõn kalõcõ kõlõnmasõ amacõ ile �Güçlü Ekonomiye 

Geçiş Programõ� yapõlmõştõr. Bu eski programõn daha da güçlendirilmesi için yapõlan 

yeni düzenlemeleri içermektedir. Bu program 1999 sonunda IMF ile yapõlan Stand-

By anlaşmasõnõn bir uzantõsõ olmakla beraber, yeni programda enflasyonla mücadele 

öncelikli hedef olmaktan çõkmõş, mali istikrarõn sağlanmasõ daha öncelikli hedef 

haline gelmiştir (Yõldõrõm 2003: 9). 

Güçlü Ekonomiye Geçiş Programõnõn amacõ şu şekilde belirtilmektedir (Merkez 

Bankasõ 2006: 12); 



  
 
 
 

�Yeni programõn temel amacõ, kur rejiminin terk edilmesi nedeni ile ortaya çõkan 

güven bunalõmõ ve istikrarsõzlõğõ süratle ortadan kaldõrmak ve eşanlõ olarak bu 

duruma bir daha dönülmeyecek şekilde kamu yönetiminin yeniden 

yapõlandõrõlmasõna yönelik altyapõyõ oluşturmaktõr. Eski düzene dönmek artõk 

gerçekten mümkün değildir.� 

Görüleceği üzere program kesin bir siyasi taahhüdü içermektedir. Sağlanan bu 

siyasi destek ile birlikte (Merkez Bankasõ 2006: 12�26) ; 

• Dalgalõ kur sistemi içinde enflasyonla mücadeleyi sürdürmek, 

• Bankacõlõk sektöründe yeniden yapõlandõrma ile bankacõlõk kesimi ile reel 

sektör arasõnda sağlõklõ bir ilişki kurmak, 

• Kamu finansman dengesini güçlendirmek, 

• Enflasyon hedefleri ile uyumlu gelirler politikasõ sürdürmek, 

• Yasal altyapõyõ oluşturmak üzere mali sektörün yapõlandõrõlmasõ, devlet 

şeffaflõğõnõn artõrõlmasõ ve kamu finansmanõnõn güçlendirilmesi, ekonomide 

rekabetin ve etkinliğin artõrõlmasõ, sosyal dayanõşmanõn güçlendirilmesi için 

15 yasal düzenleme yapmaktõr. 

Bu düzenlemeler ile ekonominin krizden hõzla çõkmasõnõ ve yeniden büyümeye 

başlamasõnõ sağlayacak önlemler alõnmaya çalõşõlmõştõr. Bu program bir anlamda 

makroekonomik hedeflerin yeniden revize edilerek, ekonomik istikrar programõna 

kalõnan noktadan devam edileceğini taahhüt etmektedir (Demircan, Ener 2003�2004: 

100).   

3.3. 18. Stand- By Düzenlemesi 

 

Nisan 2001�de hazõrlanan Güçlü Ekonomiye Geçiş Programõ uygulamalarõ 

sonunda IMF�ye verilen 18. Ocak.2002 tarihinde verilen niyet mektubunu takip 

ederek Şubat 2002�de 18. stand-by imzalanmõştõr. 18. stand-by anlaşmasõ yine orta 

vadeli bir istikrar programõdõr ve 17. stand-by hükümlerinin güçlendirilmiş halini 

içermektedir. Bu program, Güçlü Ekonomiye Geçiş Programõnda belirtilen 



  
 
 
 

unsurlarõn takip edilerek ekonomiyi olasõ krizlere karşõ güvenceye almayõ ve 

enflasyonist olmayan sürdürülebilir bir büyümenin temellerini atmayõ 

hedeflemektedir. Bu amaçla finansal ve makro ekonomik istikrar ve yapõsal 

reformlar yolu ile sağlõklõ bir borçlanma ve bütçe faiz dõşõ fazlasõnõn sağlanmasõ 

istenmektedir (Hazine Müsteşarlõğõ 2006k: 2�3). Ayrõca Tablo 7, 8 ve 9�da 

görüldüğü gibi, 18. Stand-by�õn imzalanmasõ için önkoşullar, yapõsal ve performans 

kriterleri öngörülmektedir. 

 

 

 

 

Tablo 7: 18. Stand-By Düzenlemesinin İmzalanmasõ İçin Yerine Getirilmesi 

Gereken Önkoşullar 



  
 
 
 

Kaynak: 18. Stand-By Düzenlemesi, 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu Yapõsal 
Koşullar, T.C. Hazine Müsteşarlõğõ Resmi İnternet Sitesi, (www.hazine.gov.tr) 

Tablo 8: 18. stand-By Düzenlemesinde Yerine Getirilmesi Gereken Yapõsal  
Kriterler 

1 GSMH�nõn yüzde6.5�u oranõnda faiz dõşõ fazlasõna ulaşmak amacõyla 
Ocak ayõnda uygulamaya konulmasõ mümkün olan tüm ilave tedbirler yürürlüğe 
konulacaktõr 

2 Kamu bankalarõnda çalõşanlarõn sayõlarõnõn azaltõlmasõna ilişkin gerekli yasal 
değişiklikler Meclis�ten geçirilecek ve konuya ilişkin bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi 
yayõmlanacaktõr. 

3 Özel bankalar için uygulanacak kamu mali destek programõnõn hukuki çerçevesi ve ilgili 
düzenlemeler Ocak 2002�de yürürlüğe konulacaktõr. 

4 Tütün Kanunu Meclis�ten geçirilecektir 
5 TEKEL için hazõrlanacak özelleştirme planõ 2002 Eylül ayõ sonuna kadar Bakanlar 

Kurulu tarafõndan kabul edilecektir. 
 

6 Türk Telekom�un özelleştirme planõ Nisan 2002�de Bakanlar Kurulu tarafõndan kabul 
edilecektir. 

7 Vergi sistemini reforma tabi tutmak amacõyla hazõrlanacak plan 2002 Ocak ayõnda 
Bakanlar Kurulu�nca onaylanacaktõr. 

8 Halihazõrda yürürlükte olan kredi karşõlõklarõna ilişkin dört yõllõk geçiş kuralõ 
düzenlemesini hemen ortadan kaldõracak olan yasal değişiklik, 2002 Ocak ayõnda 
Meclis�ten geçirilecektir. 

9 Kamu Borçlanma Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki genelge 
yayõmlanacaktõr 

10 Ocak 2002 itibariyle Uluslararasõ Muhasebe Standartlarõ (IAS) ile uyumlu, yeni bir 
muhasebe sistemi deneme mahiyetinde uygulanmaya başlanacaktõr. 

11 BDDK, denetleme sonuçlarõnõn nihai olarak değerlendirmesi õşõğõnda; 15 Mayõs 2002 
tarihine kadar bankalara alõnmasõ gereken tedbirleri gösteren yazõsõnõ gönderecektir. 

12 Tasfiye edilmeleri mahkemelerce durdurulmuş olan 2 banka dõşõnda, 2001 Kasõm 
ayõndan önce devralõnan tüm TMSF bankalarõ çözüme kavuşturulacaktõr 

13 Birleşmiş Milletler (UNCITRAL) standartlarõ ile uyumlu Kamu İhale Kanunu 2002 yõlõ 
Ocak ayõnda Meclis tarafõndan kabul edilecektir. 
 

14 15,000 çalõşan 2002 Ocak ayõ ortasõna kadar emekli edilmiş ya da bu kişilere emekli 
edilecekleri tebliğ edilmiş olacaktõr. 
 

15 BDDK, kamu mali destek programõna hazõrlõk teşkil etmesi amacõyla, özel bankalarõn 
hedefe yönelik olarak değerlendirilmesinde uygulanacak standart kriterleri 
belirleyecektir 
 
 

16 Yabancõ Yatõrõmlar Danõşmanlõk Hizmetleri Biriminin (FIAS) bulgularõ ile uyumlu 
olarak hazõrlanan doğrudan yabancõ yatõrõmlara ilişkin yeni bir yasa tasarõsõ 2002 yõlõ 
Mayõs ayõ sonuna kadar Meclis�e sunulacaktõr. 
 
 



  
 
 
 

Kaynak: 18. Stand-By Düzenlemesi, 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu Yapõsal 
Koşullar, T.C. Hazine Müsteşarlõğõ Resmi İnternet Sitesi, (www.hazine.gov.tr) 

 
 

 
 

Tablo 9: 18. Stand-By Düzenlenmesinde Yerine Getirilmesi Gereken 
Performans Kriterleri 

1 2002 yõlõnda GSMH�nin %6.5� u oranõnda hedeflenen, kamu sektörü faiz dõşõ fazlasõna 
ulaşmasõ için kalan tedbirler, 2002 yõlõ Mart ayõ sonu itibariyle tamamlanacaktõr. Maliye 
Bakanõ, bölge müdürlüklerinin ve diğer kurumlarõn bölge şubelerinin kapatõlmasõyla 
sağlanacak tasarruflarõ belirleyecek ve ilgili bütçe ödeneklerinin bloke edilmesini 
sağlayacaktõr. KİT�ler, maliyet düşürme talimatlarõyla uyumlu olarak bütçelerini 
onaylayacaktõr 

2 Piyasa yapõcõlõğõ programõ 2002 yõlõ Eylül sonuna kadar yeniden başlatõlmõş olacaktõr 
3 BDDK, belirlenen ilkelerin uygulandõğõnõ teyit etmek amacõyla üçüncü taraf olarak 

denetim firmalarõnõ, 2002 yõlõ Mart ayõ sonuna kadar atayacaktõr 
4 TMSF�nin 2001 yõlõna ilişkin dõş denetiminin 2002 Nisan ayõ sonuna kadar 

tamamlanmasõ. 
5 Bağõmsõz bir ihale kurumu 2002 yõlõ Mart ayõ sonuna kadar oluşturulacaktõr. 
6 Vergi reformunun ilk aşamasõ 2002 Nisan ayõ sonuna kadar yürürlüğe konulacaktõr. 
7 Vergi reformunun ikinci aşamasõnda doğrudan vergi ayağõna yönelik yasal düzenleme, 

2002 Ekim sonuna kadar Meclis�e sunulacaktõr. 
8 Genel kamu sektörü ve KİT istihdam düzeyini üçer aylõk bazda izleyecek bir entegre 

sistem 2002 Eylül ayõ sonuna kadar hayata geçirilecektir 
9 Uluslararasõ standartlarla uyumlu nitelikleri haiz Mali Yönetim ve İç Kontrol Kanunu 

2002 yõlõ Haziran ayõ sonuna kadar Meclis�e sunulacaktõr. 
10 2002 yõlõ Mart ayõ sonuna kadar 548 döner sermaye daha kapatõlacaktõr. 
11 3418 sayõlõ Kanun kapsamõndaki harcama ve gelirler, 17 Ekim 2002 tarihinde Meclise 

sunulacak olan 2003 yõlõ bütçe taslağõna dahil edilecektir 
12 2002 Temmuz ayõ sonuna kadar, kalan bütçe dõşõ fonlarõ düzenleyen yasalar, bu fonlarõn 

bütçelerinin Meclis tarafõndan onaylanmasõna, hesaplarõnõn dõş denetime tabi olmasõna 
(ve Meclis�e raporlanmasõna), ve sözkonusu fonlarõn hesaplarõnõn konsolide bazda aylõk 
olarak konsolide bütçe hesaplarõyla birlikte oluşturulmasõna olanak verecek şekilde 
değiştirilecektir 

13 Meclis�e 17 Ekim 2002 itibariyle sunulacak olan 2003 yõlõ Bütçe Taslağõ�na garantili 
borçlara ilişkin net borç verme ödeneği konulacak ve muhasebeleştirme ve kodlama 
reformlarõ tüm konsolide bütçeli kuruluşlarõ kapsayacak ve diğer genel kamu kesimi 
birimlerinde pilot bazda uygulanacak biçimde genişletilecektir. 

14 2002 yõlõ Mart ayõ sonuna kadar 2001 yõlõ sonu itibariyle ödeneklerin üstündeki 
taahhütlere ilişkin bir anket tamamlanacaktõr. 

15 Bakanlar Kurulu, 2002 yõlõ Ocak ayõ sonuna kadar şeffaflõğõ artõracak ve haksõz kazanç 
sağlamaya yönelik faaliyetlerle mücadele edilmesini sağlayacak bir strateji kabul 
edecektir. 

16 Yabancõ Yatõrõmlar Danõşmanlõk Hizmetleri (FIAS) raporunda belirlenen adõmlarõn 
takibi amacõyla Türkiye�nin yerli ve yabancõ yatõrõmcõlar için daha cazip bir konuma 
getirilmesi için yapõlacaklar listesi, Bakanlar Kurulu�nca Ocak 2002�de kabul edilecektir



  
 
 
 

1 2002 yõlõ Haziran ayõ sonuna kadar, Ziraat ve Halk Bankalarõnõn 800 şubesi kapatõlacaktõr.
2 BDDK, 2002 Haziran sonuna kadar bankalarõn 2002 yõlõ sonu bilançolarõnõn Uluslararasõ 

Muhasebe Standartlarõ ile uyumlu olmasõnõ sağlayacak bir düzenleme yayõmlayacaktõr. 
3 2002 Ekim sonuna kadar atõl işçilerin sayõsõ üçte iki oranõnda azaltõlmõş olacaktõr 

Kaynak: 18. Stand-By Düzenlemesi, 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu Yapõsal 
Koşullar, T.C. Hazine Müsteşarlõğõ Resmi İnternet Sitesi, (www.hazine.gov.tr) 

 
18 Stand-By düzenlemesine ilişkin koşul ve kriterleri incelediğimizde, devlet 

müdahalesi azaltõlarak, serbest piyasa sisteminin oluşumu için gerekli 

düzenlemelerin yapõlmasõ; alõnan kredi faizi ödemesini garanti edecek bir faiz dõşõ 

bütçe fazlasõnõn oluşturulmasõ; bağõmsõz denetleyici kurumlarõn oluşturulup, 

işlerliğinin sağlanmasõ şeklinde bir tablo karşõmõza çõkmaktadõr. 

18. stand-by anlaşmasõ devam ederken genel seçimler sonrasõ 3. Ocak. 2003 

tarihinde AKP tarafõndan Acil Eylem Planõ yapmõş ve 5. Nisan 2003 tarihinde 18. 

stand-by anlaşmasõnõn 4. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubunda �Kamu 

Yönetimi Reformu��nun gerçekleştirileceği belirtilmiştir (Hazine Müsteşarlõğõ 

2006k: 8). Acil eylem planõnda yer alan düzenlemeler 4 ana politika başlõğõ altõnda 

toplanmõştõr. Bunlar (DPT 2003: 1); 

• Kamu Yönetimi Reformu, 

• Ekonomik Dönüşüm Programõ, 

• Demokratikleşme ve Hukuk Reformu, 

• Sosyal Politikalardõr. 
 

Kamu Yönetiminin en önemli öğesi olan kamu yönetimi temel kanunu tasarõsõ, 

devletin sistemini �yerellik� ve �özelleştirme� ilkeleri üzerinde değiştirmeyi 

amaçlamaktadõr. İş stratejilerinin dünya geneli için kuran küresel sermayenin, genel 

yetkili ve güçsüz yerel birimlerle serbestçe buluşmasõ, 21. yüzyõl sömürgeciliğinin 

inşasõ anlamõna gelmektedir ( KİGEM 2003: 18). 

 

 

 



  
 
 
 

3.4. 19. Stand-By Düzenlemesi  

 

19. Stand-By ise ilk defa kriz durumu olmadan gerçekleşen bir anlaşmadõr. Üç 

yõllõk Stand-By düzenlemesi kapsamõnda 2005�2007 döneminde Türkiye�ye 16,2 

milyar dolarlõk kredi verilmesi kabul edilmiştir. Yeni ekonomik programõn hedefleri 

arasõnda ekonominin olasõ yeni krizlere karşõ dayanõklõlõğõnõ artõrmak ve enflasyonist 

olmayan bir büyümeyi sağlamak yer almaktadõr. Bu hedeflere ulaşmak için dalgalõ 

döviz kuru rejiminin uygulanmasõna devam edilerek enflasyon hedeflemesine 

geçilmesi öngörülmüştür. Ayrõca vergi gelirlerinin artõrõlmasõ amacõ ile vergi reformu 

yapõlmasõ da programa dahil edilmiştir. Türkiye�nin yerli ve yabancõ yatõrõmcõlarõn 

ilgisini çekmek için yapmasõ gereken düzenlemeler de programda yer almaktadõr. 

Aşağõda 26 Nisan 2005 niyet mektubu ve Stand- By düzenlenmesinde önkoşul 

olarak Türkiye�den istenilen şartlar verilmiştir (Hazine Müsteşarlõğõ 2006l): 

Tablo 10: 19. Stand By Düzenlemesinin İmzalanmasõ için Önkoşullar 

  Zamanlama 

1 Emeklilik Reformu Yasa Tasarõsõnõn TBMM�ye Sunulmasõ Tamamlandõ 

2 Bankacõlõk Kanunu�nun TBMM�ye Sunulmasõ Tamamlandõ 

3 Halk Bankasõ ve Ziraat Bankasõ Yönetim Kurullarõnõn Ayrõlmasõ Tamamlandõ 

4 Vergi İdaresi Yasa TasarõsõnõnTBMM Tarafõndan Onaylanmasõ Tamamlandõ 

5 Varlõk Satõşõnõn 2007 sonuna Kadar Tamamlanmasõnõ Sağlayacak

TMSF Stratejisinin Yayõnlanmasõ 

Tamamlandõ 

Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ Resmi İnternet Sayfalarõ, (www.hazine.gov.tr) 
 
 
 

Programõn öngörüldüğü şekilde yürütüldüğüne ilişkin bir takõm kriterler anlaşma 

içerisinde yer almaktadõr. 26 Nisan 2005 niyet mektubu performans kriterleri 

aşağõdaki gibidir (Hazine Müsteşarlõğõ 2006l): 



  
 
 
 

Tablo 11: 19. Stand-By Düzenlemesinde Yerine Getirilmesi Gereken 
Performans Kriterleri 

 

Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ Resmi İnternet Sayfalarõ, (www.hazine.gov.tr) 
 

 

Programõn başarõsõ için kritik dönemdeki ekonomik değişkenlerin izlenmesi 

gerekmektedir. Bu göstergeler programõn yürütülmesiyle ilgili bir takõm göstergeler 

vermektedir 26 Nisan 2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu Stand by Düzenlemesi 

gösterge niteliğinde ki hedefleri aşağõda ki tablodaki gibidir (Hazine Müsteşarlõğõ 

2006l): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kriter Yerine Getirilmesi İstenen Performans Kriteri
Zamanlamasõ 

Yapõsal 
Kriter 

Emeklilik Reformu Kanun Tasarõsõnõn TBMM  
Tarafõndan Onaylanmasõ 

Haziran 2005 Sonu 

Yapõsal 
Kriter 

Bankacõlõk Kanunu�nun TBMM�ye Sunulmasõ Haziran 2005 Sonu 

Kriter Yerine Getirilmesi İstenen Performans 
Kriteri(Milyon SDR) 

Haziran 2005 � Aralõk 
2005 

Sayõsal Kriter Konsolide Kamu Faiz Dõşõ Denge Alt Sõnõr 15,730         �      30,460 
Sayõsal Kriter Orta Vadeli Kamu Borçlanma ve Garanti 

Üst Sõnõr  
10,000         -       16,000

Sayõsal Kriter Kõsa Vadeli Kamu Borçlanma Ve Garanti 
Üst Sõnõr 

1,000           -         1,000

Sayõsal Kriter Net Uluslararasõ Rezerv Seviyesi Alt Sõnõr 2,000          -            3,80
Sayõsal Kriter KİT�ler Hariç Konsolide Faiz Dõşõ Denge Alt 

Sõnõr 
14,130        -        26,660

Sayõsal Kriter Para Tabanõ Üst Sõnõr 23,6            -            25.0



  
 
 
 

 

Tablo 12: 19. Stand By Düzenlemesinin İmzalanmasõ için Yerine Getirilmesi 

Gereken Hedefler 

 Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ Resmi İnternet Sayfalarõ,(www.hazine.gov.tr) 
 

 

26 Nisan 2005 tarihli Niyet mektubunda yapõlacak düzenlemelere ilişkin konular 

şu şekilde sõralanabilir (19.Stand-By Düzenlemesi 26 Nisan Tarihli Niyet Mektubu): 

• Emeklilik Reformu Yasa Tasarõsõ ile emekliliğe esas asgari yaş sõnõrõnõn 

yükseltilmesi, ödenen asgari prim tutarlarõnõn arttõrõlmasõ, prim ödeme gün 

sayõsõnõn arttõrõlmasõ, ortalama emeklilik aylõk bağlama oranõnõn düşürülmesi, 

sosyal güvenli kurumlarõnõn (SSK, Bağkur, Emekli Sandõğõ) birleştirilerek 

özel sağlõk sigortacõlõğõnõn teşvik edilmesi;   

• Vergi İdaresi Yasa Tasarõsõ ile Gelir İdaresinin Maliye Bakanlõğõ�na  �yarõ-

özerk� olarak yapõlanmasõ, finansal hizmetler üzerinden alõnan Banka ve 

Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)�nin kaldõrõlmasõ, bunun yaratacağõ 

vergi açõğõnõn yeni vergilerle telafi edilerek verginin tabana yayõlmasõ, 

tarõmsal destekleme alõmlarõnõn kaldõrõlmasõ, KİT�lerde çalõşan sayõsõnõn 

azaltõlmasõ;  

• Bankacõlõk Kanunu Yasa Tasarõsõ ile Kamu bankalarõnõn özelleştirilmesi, 

özel bankalarõn sermaye yapõlarõnõn güçlendirilmesi konusunda merkezi 

devletin vergi salma ve harcama yapma politikalarõnõn il özel idarelerine ve 

belediyelere devredilmesi, belediyelere borçlanma yetkilerinin verilmesini 

düzenleyen yasalarõn hazõrlanmasõ ve yasama erkine müdahale ederek 

  Haziran 2005 Aralõk 2005

1 Konsolide Kamu Kümülâtif Genel Dengesi Alt Sõnõr �8,770 �19,590 

2 Net İç Varlõklar Stoku Üst Sõnõr     37,7     36,4 

3 Özelleştirme Gelirleri     300     1,900 

4 Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõ Kümülâtif Denge  

Üst Sõnõr 

�10,500     21,500 



  
 
 
 

bunlarõn TBMM�den geçirilmesi koşullarõdõr. Diğer Koşullarõn ötesinde,  

niyet mektuplarõnda yürürülüğe konulmasõ istenilen yasalarõn, TBMM�den 

geçirilmesi koşulu meclisin iradesini kõsõtlamak, müdahale etmektir. 

1999�2004 arasõnda IMF ile yapõlan üç stand-by anlaşmasõ ile maliye 

politikasõna yönelik düzenlemeler aşağõda Tablo 13�de özetlenmiştir. 

 

Tablo 13: IMF� ye Taahhüt edilen Maliye Politikasõna Yönelik Yapõsal 

Düzenlemeler (1999�2004) 

•  Gayrimenkul sermaye iratlarõ ve serbest meslek kazançlarõ üzerinde uygulanan 
stopaj yüzde 15�den yüzde 20�ye çõkarõlacak, 

•  Faiz ve repo gelirlerine uygulanan stopaj oranõ yüzde 2 yükseltilecek, 

•  Ücret ve maaş kazananlarõn vergi dilimleri ve özel istisna miktarlarõnõn artõşõ 

hedeflenen enflasyon oranõyla sõnõrlandõrõlacak, 

•  KDV oranõ yüzde2 puanõnda arttõrõlacak, 

•  Akaryakõt fiyatlarõnõn belirlenmesinde Hazine onayõ gerekli olacak ve harçlar 

akaryakõt fiyatlarõndaki değişikliğe bağlõ olarak otomatik olarak ayarlanacak, 

•  Tütün ve alkollü içecekler üzerinde KDV oranõ arttõrõlacak,  

•  2000 yõlõ bütçesinin TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu�nda kabul edilecek,  

•  Peşin vergi uygulamasõna 2001 yõlõnda da devam edilecek, 

•  Kurumlar vergisi oranõ arttõrõlacak, 

•  Telefon ve doğal gazdan alõnan KDV oranõ yükseltilecek, 

•  2001 yõlõ bütçesinin, bütçe plan komisyonunda kabul edilecek, 

•  Mayõs 2001 yõlõ başõnda ATV arttõrõlacak, KDV oranlarõ yükseltilecek 

•  Nisan 2001 itibariyle, sosyal güvenlik ödemelerine ilişkin minimum katkõ payõ 

yükseltilecek, 

•  2001 yõlõ için ek bütçe kabule dilecek 

•  Vergi kimlik numaralarõnõn yaygõnlaştõrõlmasõna ilişkin vergi düzenlemeleri 

yapõlacak, 

•  Özel sektör vergi borçlarõ stoku azaltõlacak, 



  
 
 
 

•  Bakanlar Kurulu konsolide bütçe vergi gelirlerinden Büyükşehir Belediyelerine 

ayrõlan payõn yüzde 4.1 seviyesine düşürülmesine ilişkin karar alõnacak, 

•  Bakanlar Kurulu kamu kuruluşlarõnda istihdam edilen personele yönelik işten 

ayrõlma kurullarõnõn hayata geçirilmesine yönelik bir genelge yayõnlayacak, 

•  Maliye Bakanlõğõ küçük çiftçilere yönelik doğrudan gelir desteğine yeterince 

kaynak ayõrmak amacõyla, ödenekler arasõ kaydõrma yapmayõ onaylayacak, 

•  2002 yõlõ Şubat ayõnda ÖTV reel olarak attõrõlacak 

•  2002 Mart sonuna kadar Maliye Bakanlõğõ, konsolide bütçeye tabi kuruluşlarõn 

bölge müdürlüklerinin kapatõlmasõyla sağlanacak tasarruflarõ belirleyecek ve bütçe 

ödeneklerinin bloke edilmesini sağlayacak, 

•  KİT�ler maliyet düşürme talimatlarõyla uyumlu olarak bütçelerini onaylayacak, 

•  Emekli Sandõğõ ucuz ilaç alõm programõ, Nisan 2002 uygulamaya konulacak, 

•  KİT�ler yeni bedelsiz veya tarife altõ fiyat uygulamasõ yapamayacak, 

•  Mali açõğõ kapatmak için, 2003 yõlõnda tütün mamulleri ve alkollü içecek fiyatlarõ 

0.25 katrilyon TL vergi geliri sağlayacak şekilde arttõrõlacak, 

•  2003 yõlõ içinde, Serbest Ticaret Bölgeleri�ndeki teşviklerin aşamalõ olarak 

azaltõlacak, coğrafi, sektörel ve diğer yatõrõm teşvikleri de en aza indirilecek, 

•  2003 yõlõ haziran ayõ sonuna kadar stopaj aşamasõnda, finansal gelirlerin 

vergilendirilmesi uyumlu hale getirilecek, 

•  2004 yõlõ için KİT�lerdeki istihdamõ sõnõrlandõrmaya yönelik taahhüde bağlõ 

kalõnacak, 

•  1 Ocak 2005 tarihi itibariyle geçerli olacak ve bütçe dõşõndaki özel hesaplarõn ve 

ödeneklerin kaldõrõlmasõnõ sağlayacak yasal düzenlemenin 2004 yõlõ Nisan ayõ 

sonuna kadar TBMM sunulacak, 

•  Sosyal güvenlik açõklarõnõn, sistemin sürdürülebilirliğini sağlayacak şekilde 
düzenlenecek 
Kaynak: AYDIN Murat ve ŞİRİNER İsmail (2005: 200), �Mali Egemenliğin Sõnõrlandõrõlmasõ: 
Vergilendirme Yetkisi ve IMF�, Vergi Sorunlarõ Dergisi, Yõl 28, Sayõ 196, ss. 188�207. 
 

 

 



  
 
 
 

 
4. TÜRKİYE � IMF İLİŞKİLERİNİN MALİ EGEMENLİK AÇISINDAN 
DEĞERLENDİRİLMESİ 
 

IMF ile imzalanan stand-by anlaşmalarõnda izlenecek programlarõn egemenliği 

aşõndõran en önemli özelliği, hükümet tarafõndan niyet mektubu içerisinde IMF�ye 

uyulacağõ taahhüt edilen �koşullardõr�. Hükümet IMF kaynaklarõnõ kullanabilmek 

için bazõ politika tedbirlerini almak konusunda taahhütler vermektedir. Hükümet 

niyet mektubunda taahhüt ettiği politikalarõ izlediği sürece IMF kaynaklarõnõ dilimler 

halinde serbest bõrakmaktadõr. Bu politikalara uyulmasõ performans kriterleri, yapõsal 

kriterler, gösterge niteliğindeki hedefler ve bunlarõn üçünü kapsayan program gözden 

geçirmesi göstergeleri ile ölçülür. 

 Performans kriterleri, programõn öngörüldüğü gibi işleyip işlemediğini gösteren 

kriterlerdir. Bu kriterler rakamsal hedefler olabileceği gibi (bütçe temel fazlasõ, 

Merkez Bankasõ�nõn net iç varlõklarõ vd.) rakamsal olmayan yapõsal performans 

kriterleri de olabilir (Kanunlar vb). Performans kriterleri, programõn sürekliliği için 

IMF tarafõndan istenen koşullardõr. Performans kriterlerine uyulmamasõ durumunda 

yeni kredi dilimlerinin serbest bõrakõlmasõ ancak IMF İcra Direktörleri kurulunun 

onayõ ile mümkün olabilmektedir. Yapõsal kriterlerin sağlanmamasõ durumunda IMF 

kriter sağlanana kadar program gözden geçirmesini durdurarak kredi dilimlerini 

serbest bõrakmamaya karar verebilir. Gözden geçirmeler ise programõn amaçlarõna 

ulaşõlõp ulaşõlmadõğõnõn değerlendirilmesini sağlayan önemli bir süreçtir. Performans 

ve yapõsal kriterler tutturulmuş olsa bile, gözden geçirmeler sõrasõnda hükümet 

tarafõndan alõnan farklõ tedbirler nedeni ile programõn amaçlara ulaşmada başarõsõz 

kalacağõ düşünülüyorsa; IMF, program gözden geçirilmesinin tamamlanmamasõna ve 

kredi dilimlerinin serbest bõrakõlmamasõna karar verebilir (Hazine Müsteşarlõğõ 

2006a). 

Gözden geçirme programlarõnõn yerine getirilmesi için gereken düzenlemeler 

gerçekleştirilmediği durumda Stand-by düzenlemesi imzalanmamakta ya da Gözden 

Geçirme Programlarõ yapõlmayõp, istenilen kaynaklar kullanõlamamaktadõr.  



  
 
 
 

IMF ile yapõlan Stand-by düzenlemelerinin kriterlerin ele alõndõğõ gözden 

geçirmelerin listesi aşağõdaki tablolarda verilmiştir. 

 

Tablo 14: 17. Stand-By Düzenlemesi 

Tarih Gözden Geçirme 

09.12.1999 

10.04.2000 
22.06.2000 

18.12.2000 
30.01.2001 

03.05.2001 
26.06.2001 

31.07.2001 
20.11.2001 

IMF ile yapõlan Stand-By Düzenlemesine İlişkin Niyet Mektubu 

1. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 
2. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

3. ve 4. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 
5. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

6. ve 7. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 
8. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

9. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 
10. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ 2006m 

 

Tablo 15: 18. Stand-By Düzenlemesi 

Tarih Gözden Geçirme 
18.01.2002 

03.04.2002 

19.06.2002 

30.07.2002 

05.04.2003 

25.07.2003 

31.10.2003 

02.04.2004 

15.07.2004 

Yeni Stand-By Düzenlemesine ilişkin (2002-2004) Niyet Mektubu 

1.Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

2. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

3. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

4. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

5. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

6. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

7. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

8. Gözden Geçirmeye İlişkin Niyet Mektubu 

Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ 2006n 

 

 



  
 
 
 

Tablo 16: 19. Stand-by Düzenlemesi 

Tarih Gözden Geçirme 
26.04.2005 

24.11.2005* 

30.09.2005** 

31.12.2005** 

31.03.2006** 

30.06.2006** 

30.09.2006** 

31.12.2006** 

30.04.2007** 

30.08.2007** 

31.12.2007** 

Yeni Stand-by Düzenlenmesine ilişkin(2005-2007) Niyet Mektubu 

1. ve 2. Gözden Geçirmelere ilişkin Niyet Mektubu 

3. Gözden Geçirme 

4. Gözden Geçirme 

5. Gözden Geçirme 

6. Gözden Geçirme 

7. Gözden Geçirme 

8. Gözden Geçirme 

9. Gözden Geçirme 

10. Gözden Geçirme 

11. Gözden Geçirme 

*Gerçekleşen, ** Niyet Mektubuna yapõlan EK-A�da belirtilen tarihler   
Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ 2006o 
 

Görüldüğü gibi, 17. stand-by anlaşmasõ 10, 18. stand-by anlaşmasõ ise sekiz defa 

IMF tarafõndan gözden geçirilerek hükümet tarafõndan niyet mektuplarõnda taahhüt 

edilen performans ve yapõsal kriterlere uyulup uyulmadõğõ kontrol edilmiştir. Gözden 

geçirmelerin tarihlerine bakõldõğõnda ise bazõ dönemler her ay IMF tarafõndan 

kriterlerin kontrol edildiği görülmektedir.  

 

4.1. IMF ile Uygulanan Programlarõn Egemenlik Üstündeki Etkilerinin Temel 

Ekonomik ve Sosyal Göstergelerdeki Gelişmeler ile İncelenmesi 

 

IMF�nin önemle üzerinde durduğu faiz dõşõ bütçe fazlasõ, vergi oranlarõ, iç borç 

stoku ve dõş borç stoku gibi bütçe kalemlerinin 1990�2005 yõlõ arasõ değişimleri 

incelenecektir. 

 

 



  
 
 
 

 

4.1.1 Konsolide Bütçe Üstündeki Etkiler 

 

Kamu bütçesi basit anlamda bir muhasebe kaydõ olmayõp devletin topluma karşõ 

taahhütlerini de temsil eden siyasi bir belgedir. Bütçenin gelir ve gider kalemlerinin 

yapõsõ devletin topluma karşõ sorumluluklarõnõ ve duyarlõlõklarõnõ göstermektedir 

(Bağõmsõz Sosyal Bilimciler 2005: 19). IMF ile yapõlan anlaşmalar bahsedildiği 

üzere iki temele dayanmaktadõr: İstikrarlõ makro ekonomik çevre ve yapõsal 

düzenlemeler. İzlenen politikalar ile öncelikle kamu kesimi faiz dõşõ fazlasõnõn 

arttõrõlmasõ amaçlanmaktadõr. Hedeflenen faiz dõşõ fazla ise borç faizi ödemelerinde 

kullanõlacaktõr. Gerçektende artan borç yükü bütçe üzerinde ağõr bir yük 

oluşturmakta ve bütçe giderek bir borç idaresine dönüşmektedir.  

 
Şekil 2: Toplam İç Borç Stoku ( Milyar $) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ, DPT 
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Şekil 3: Toplam Kamu Sektörü Dõş Borç Stoku ( Milyar $) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ, DPT 

 

Şekil 2 ve şekil 3�ten görülebileceği gibi Türkiye�nin iç ve dõş borç miktarlarõ 

1990 yõlõndan başlayarak artmaktadõr. 1990 yõlõnda 19,53 milyar dolar olan iç borç 

1999 yõlõnda 42,44 milyar dolara yükselmiştir. 2001 yõlõnda ise 1999 yõlõ rakamõna 

göre yüzde 100,2 artarak 84,9 milyar dolara yükselmiştir. Sonraki yõllarda ise iç borç 

miktarõ artmaya devam etmiş ve 2004 yõlõnda 167,3 milyar dolara ulaşmõştõr. Kamu 

sektörü dõş borç stoku ise 1990 40,683 milyar dolardõr. Büyüme eğilimi dõş borç 

stokunda da bulunmasõna rağmen iç borç stoku gibi yüksek seyretmemektedir. 1999 

yõlõnda 52,687 milyar dolan stok 2001 yõlõnda 1999 rakamõna göre yüzde 32,4 artarak 

69,752 milyar dolara ulaşmõştõr. 2004 yõlõnda ise 91,924 milyar dolar olan kamu 

sektörü dõş borç stoku 1999 yõlõna göre yüzde 74.47 artmõş olup aynõ dönem 

yüzde294,2 artmõş olan iç borç stokuna göre düşük büyümüştür. İç ve dõş 
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stoklarõndaki bu mutlak artõş özellikle IMF programlarõnda belirtilen kamu borç 

stokunun büyümesinin sõnõrlandõrõlmasõ hedefi ile ters yönde hareket etmektedir. 

Bu durum özellikle iç borçlarõn GSMH�a olan oranõ ele alõndõğõnda daha açõkça 

görülebilmektedir. 

 

 Şekil 4:Toplam İç Borç Stokunun GSMH�a Oranõ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: Hazine Müsteşarlõğõ 

 

İç borç stokundaki artõş eğer GSMH�daki artõştan küçük ise borç stokunda 

göreceli bir azalmadan bahsedilebilir. Ancak şekil 3 ele alõndõğõnda 1990�da 14,4 

olan iç borç/GSMH oranõnõn 1999 yõlõnda 42.44�e yükseldiği görülmektedir. Bu oran 

2002�de 91,7, 2003�de 139,3 ve 2004�de 167,3 olmuştur. Bu bir anlamda ülkenin 

toplam ürettiği zenginliğin sadece iç borcu bile karşõlayamadõğõnõ gösterir. Eğer 

kamu gelirleri bu yükü taşõyamõyorsa bu borç yükü ülkenin ekonomik olarak 

zayõflayarak dõşardan gelecek herhangi bir yardõm için öne sürülecek her türlü koşulu 

kabul etmesi demektir. 
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Bütçenin borç idaresine dönüşmesi şekil 5, 6 ve 7�deki iç borç ve dõş borç 

faizlerinin ile anapara ödemelerinin vergi gelirlerine oranõ ile anlaşõlabilir. 

 

Şekil 5: İç ve Dõş Borç Ana Para Ödemelerinin Vergi Gelirlerine Oran 
 

 

.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: DPT 
 
 
 
Şekil 6: İç ve Dõş Borç Faiz Ödemelerinin Vergi Gelirlerine Oranõ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak : DPT, (www.dpt.gov.tr) 
 
 
 
 

0

20

40

60

80

100

120

19
90

19
92

19
94

19
96

19
98

20
00

20
02

20
04

Borç Faiz Ödemeleri/Vergi
Gelirleri

İç Borç Faiz Ödemeleri/Vergi
Gelirleri

Dõş Borç Faiz
Ödemeleri/Vergi Gelirleri

0

20

40

60

80

100

120

19
90

19
92

19
94

19
96

19
98

20
00

20
02

20
04

Borç Faiz Ödemeleri/Vergi
Gelirleri

İç Borç Faiz Ödemeleri/Vergi
Gelirleri

Dõş Borç Faiz
Ödemeleri/Vergi Gelirleri



  
 
 
 

Şekil 7: İç ve Dõş Borç Ana Para ile Faiz Ödemeleri Toplamõnõn Vergi 
Gelirlerine Oranõ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr.) 
 
 
İç borç ve dõş borçlarõn anapara ödemelerinin vergi gelirlerine oranõ 1990 yõlõnda 

sõrasõyla 24,4�tür. Bu oran 1999 yõlõnda aynõ sõrayla 94,6 ve 15,9�a yükselmiştir. 

Toplamda 110,5 olan bu oran 2001 yõlõnda en yüksek seviyesine çõkmõş ve 160,4 

olmuştur. 2004 yõlõnda ise iç borç anapara ödemesinin vergi gelirine oranõ 126,0, dõş 

borcunki ise 9,7 olup toplamda vergi gelirlerine oranõ 135,7�dir. Anapara 

ödemelerinin büyük kõsmõnõ iç borç geri ödemelerinin oluşturduğu görülmektedir. 

2004 yõlõnda iç borç anaparasõ ödemesi, dõş borç anapara ödemesinin 12.98 katõdõr.  

Borç faizi ödemelerinin vergi gelirlerine oranõ şekil 6 ile ele alõndõğõnda yine iç 

borçlarõn faiz geri ödemelerinin daha yüksek olduğu gözlenmektedir. Dõş borçlarõn 

ödenmesini kolaylaştõrmaya ilişkin olarak, uygulanan programlarõn en önemli 

özelliklerinden biri yurt içi tasarruflardan sağlanan fonlarõn dõş borç faizi olarak 

ödenmesidir. Bu durum IMF istikrar programlarõnõ uygulayan ülkelerde işsizlik ve 

gelir bölüşümünü olumsuz etkileyerek dengesizliği arttõrmaktadõr (Seviğ 2003: 165). 

1990 yõlõnda iç borç ve dõş borç faiz ödemelerinin vergi gelirlerine oranõ 21,2 ve 9,6 

iken bu oran 1999 yõlõnda 66,4, 6,1�e yükselmiş ve 2004 yõlõnda 49,8, 6,2 olmuştur. 

Dõş borç faiz ödemeleri 1990�2004 yõllarõ arasõnda durağan sayõlabilecek bir seyir 
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izlemekte iken iç borç faiz ödemeleri 2001 yõlõnda zirve yaparak 94,4�e yükselmiş ve 

2004�tede 49,8 olmuştur. Dõş borçlarõn iç borçlar ile finanse edilmesiyle dõşarõya 

değer aktarõmõ gerçekleşmektedir. Bu durum iç borç anapara ve faiz ödemelerinin dõş 

borçlardan daha yüksek bir seviyede seyretmesine neden olmaktadõr. Bu rakamlar 

bize vergi gelirlerinin 2001 yõlõnda faiz ödemelerini bile karşõlayamadõğõnõ 

göstermektedir. Sonraki yõllar gözlemlenen düşme eğilimine rağmen 2004�te hala 

vergi gelirlerine olan oranõ yüzde 56�dõr. 

İç ve dõş borç anapara ile faiz ödemeleri toplamõnõn vergi gelirlerine oranõ şekil 

7�den incelendiğinde bütçenin ana işlevinin borç idaresi olarak belirginleştiği açõğa 

çõkmaktadõr. 1990 yõlõnda bahsedilen oran 67,2 iken 1999 yõlõnda 182,9 olmuş, 2001 

yõlõnda zirve yaparak 263,7�ye yükselmiş e 2004�te 191,7 olmuştur.  

IMF ile yapõlan programlarda, bütçenin faiz dõşõ fazla vermesi amaçlanarak borç 

stokunun çevrilmesi ve sürdürülebilirliğinin sağlanmasõ amaçlanmõştõr.  

 
 
Şekil 8: Faiz Dõşõ Konsolide Bütçe Açõğõ Fazlasõnõn GSMH�a Oranõ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr) 
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Faiz dõşõ fazla uygulanan programlarõn temelindedir ve kamu borç stokunun 

sürdürülebilmesi bütçenin faiz dõşõ fazla vermesine bağlanmõştõr. Gerçekten de şekil 

8�e bakõldõğõnda borç anapara ve faiz ödemelerinin tepe yaptõğõ 2001 yõlõnda faiz dõşõ 

fazlanõn GSMH�a olan oranõ da 6,4 ile tepe yapmaktadõr. Bu artan borç stoku 

hedefinin tutturulmamasõna rağmen faiz dõşõ fazla performans kriterinin 

sağlanmasõna önem verilmekte olduğunu göstermektedir. Kõsaca borcun miktarõndan 

ve bütçeye getirdiği yükten çok borç faizlerinin ödenebilme yeteneğinin korunmasõ 

özelliği öne çõkmaktadõr. Faiz dõşõ fazlanõn sağlanmasõ faiz dõşõnda diğer 

harcamalarõn kõsõlmasõnõ gerektirmekte ve IMF tarafõndan uyulmasõ gereken bir 

kriter olmasõ halkõn kamu bütçesi üzerinde söz sahibi olmasõnõ engelleyerek bütçe 

yapma yetkisini aşõndõrmaktadõr. Kamu harcamalarõnõn borçlanma ile karşõlanmasõ 

ise demokratik sürecin ipotek altõna alõnmasõ anlamõna gelmektedir.   

Faiz dõşõ fazlanõn hedeflenerek borcun sürdürebilmesinin maliyeti, bütçe içindeki 

diğer kalemlerin kõsõlmasõ ile mümkündür. Bu ise harcama yetkisinin zayõflatõlmasõ 

anlamõna gelmektedir. Diğer bir anlamda yüksek borç yükü, bütçe içerisinde sosyal 

öneme sahip diğer kalemlere ayrõlan kaynaklarõn kõsõlmasõdõr. Personel, yatõrõm, 

sosyal güvenlik harcamalarõ ve KİT�lere transferler azaltõlarak ülke içinde 

yaşayanlarõn önemli bir kesiminin gelirlerinin düşmesi ve gelir dağõlõmõnõn 

bozulmasõ demektir. Bu süreç IMF tarafõndan bir takõm yapõsal kriterlere 

koşullandõrõlmakta ve devlet ile toplumun geniş olan az ve orta gelirli hanehalkõ 

arasõndaki bağõ zayõflatmaktadõr.  

Gelirler politikasõ üzerinden yapõlan uygulamalar sürdürülen programõn 

maliyetini çalõşan, emekli ve çiftçinin üstüne yõkmaktadõr. Hedeflenen enflasyon 

uygulamasõna geçilerek kamu çalõşanlarõnõn ücret artõşlarõ gerçekleşen değil 

hedeflenen enflasyona göre belirlenerek, özel sektörde ise fiyat ve ücretler serbest 

piyasa koşullarõna göre belirlenmektedir.  

Yine sosyal güvenlik reformu ile emeklilik yaşõnõn artõrõlmasõ ve emekli 

maaşlarõnõn TÜFE�ye bağlanmasõ emeklilerin yük altõnda kalmasõna yol açmaktadõr. 

Nüfusun ve istihdamõn önemli bir kõsmõnõ oluşturan tarõm kesiminde ise uygulanan 

destekleme sistemlerinin aşama aşama kaldõrõlmasõ ve Doğrudan Gelir Ödemeleri 



  
 
 
 

sistemine geçilmesi yine bütçe üzerinde iyileştirici etkilere sahip olmasõna rağmen 

tarõm kesiminde bulunanlar için gelirlerinin azalmasõ anlamõna gelmektedir.  

Tarõm reformu ile aynõ zamanda tarõmsal ürün piyasalarõnõn serbest ticarete 

açõlmasõ sağlanmakta ve önemli bir nüfusun geçim kaynaklarõ ellerinden 

alõnmaktadõr. Bunun sonucu ise üretim yapmayacak olan tarõmda istihdam edilmiş 

büyük bir kitlenin şehirlere göç etmesi ve varoşlara yerleşmeleridir. Yatõrõm 

harcamalarõndaki azalõşla beraber istihdam olanaklarõ azalacağõ için bu göç eden 

nüfusa sosyal olanaklar sağlamak imkânõ kalmayacak ve beraberinde getireceği 

ekonomik yoksunluklar toplumda artan şiddet olaylarõ, artan adli olaylar, politik 

kargaşa gibi sonuçlara yol açacaktõr. Günümüzde meydana gelen olaylar ise bunun 

önemli bir kanõtõdõr.  

Sosyal yapõnõn deformasyona uğramasõ ise devlet ile millet arasõndaki ilişkiyi 

zayõflatarak birbirinden uzaklaştõracak dolayõsõyla egemenliğin en önemli unsurlarõnõ 

birbirinden ayõracaktõr. Bu ise minimalist (sõnõrlandõrõlmõş, küçük) devlet sürecinde 

önemli bir adõmdõr. 

 Konsolide bütçe içinde faiz dõşõnda kalan harcamalarõn yapõsõ Şekil 9 ve 10�da 

özetlenmektedir. 

Şekil 9: Konsolide Bütçede Faiz Dõşõ Harcamalarõn Yüzde Dağõlõmõ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr) 
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Şekil 10: Konsolide Bütçede Faiz Dõşõ Harcamalarõn GSMH�a Oranõ(%) 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr) 
 

Konsolide bütçenin gelir kõsmõ devletin olağan gelirlerini göstermektedir. Kamu 

gelirlerinin ana kaynağõ ise vergi gelirleridir. 90�lõ yõllar süresince uygulanan 

programlarda yapõlan reformlar ile kamu gelirleri açõsõndan yapõlan yeniden 

yapõlanmanõn sonuçlarõ Şekil 11 ve Şekil 12�de gözlenmektedir. Vergi gelirlerinin 

konsolide bütçe içindeki oranõ 1990�2005 yõllarõ arasõnda durağan bir seyir 

izlemektedir. 1990 yõlõnda 82.19 olan bu oran süreç boyunca kõsa aralõklarda 

dalgalanmasõna rağmen 2003 yõlõnda 84.11 ve 2004 yõlõnda 83.49 olmuştur. Ancak 

alõnan vergilerin yapõsõna bakõldõğõnda mal ve hizmet üzerinden alõnan vergilerde bir 

yükselme görülmektedir. Bu vergiler özellikle tüketim mallarõ üstünden alõndõğõndan 

oranlarõndaki değişme bütçe giderlerinin yükünü hangi kesimlerin omuzladõğõnõ 

göstermesi açõsõndan önemlidir. Mal ve hizmet üzerinden alõnan vergilerin oranõ 

1990 yõlõnda toplam bütçe gelirlerinin 24.78�in, vergi gelirlerinin ise yüzde 30,1�ini 

oluşturmaktadõr. Ancak 1999 yõlõnda bu oran bütçe gelirleri içinde 32.48�e yükselmiş 

toplam vergi gelirleri içindeki payõ ise yüzde 41,2�ye çõkmõştõr. 2003 ve 2004 

yõllarõnda ise bu oranlar bütçe gelirleri içinde sõrasõyla 43,82 ve 43,76 olmuş, vergi 

gelirleri içindeki oranõ ise yine sõrasõyla yüzde 52,1 ve yüzde 52,4�e yükseldiği şekil 

10�dan görülmektedir.  
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Şekil 11: Konsolide Bütçe Gelirlerinin Dağõlõmõ (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr) 
 
 
Şekil 12: Konsolide Bütçe Gelirlerinin GSMH'ya Oranõ (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr) 
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Şekil 13: Konsolide Bütçe Gelir ve Gider Farkõnõn GSMH�a Oranõ (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr) 
 
 

Konsolide Bütçe üzerinde artan faiz baskõsõ gelir ve gider dengesini bozmaktadõr. 

Şekil 13�te görülebileceği gibi bütçe gelirleri ve giderlerinin arasõndaki dengesizlik 

1990�2001 yõllarõ arasõnda giderek artmakta ve 2001 yõlõnda dip yaptõktan sonra 

yükselişe geçmektedir. 1990 yõlõnda -3.01 olan gelir ve giderler arasõndaki farkõn 

GSMH�a olan oranõ 2001 yõlõnda -16.91�e yükselmiştir. Sonraki yõllarda düşme 

eğiliminde olmasõna rağmen 2004 yõlõndaki -7.07�lik oran hala 1990 seviyesinin 

üstündedir. 

Sonuç olarak konsolide bütçenin iktisat politikasõ aracõ olma işlevi, harcama ve 

gelir kalemlerindeki bozulma nedeni ile azalmaktadõr. Kamu bütçesi devletin 

topluma karşõ taahhütlerini de temsil eden siyasi bir belge olduğundan, bütçenin gelir 

ve gider kalemlerinin yapõsõndaki bu bozulma devletin topluma karşõ 

sorumluluklarõnõn ve duyarlõlõğõnõn azaldõğõnõ göstermektedir. Bütçe toplum 

ihtiyaçlarõndan çok, IMF kredilerinin anapara ve faiz ödemelerinin sağlanmasõ için 

bir araç niteliğine bürünme yolunda ilerlemektedir. 
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4.1.2 Özelleştirme ve Özelleştirme Gelirleri 

 

Faiz ödemelerindeki artõşlarõn, kamu borç stokunda yol açacağõ büyümenin 

sõnõrlandõrõlmasõ amacõ ile özelleştirme gelirlerine ihtiyaç duyulacağõ programlarda 

belirtilmiştir. Ancak Tablo 17 ele alõndõğõnda, özelleştirmelerin devlet elindeki 

varlõklarõn nakde çevrilerek faiz ödemeleri için kullanõlmasõ dõşõnda egemenliği 

yõpratõcõ ve yõkõcõ etkilerinin de olduğu göz ardõ edilmemelidir. Tablodaki verilere 

göre, özelleştirme gelirleri 1984�2004 yõllarõ arasõnda 10.351.066.000 dolar olarak 

gerçekleşmiştir ancak özelleştirme giderleri bu dönem içinde 4.504.964.000 dolar 

olmuştur. Kõsaca net olarak 20 yõllõk dönemde özelleştirme gelirlerinden 

5.846.102.000 dolar elde edilmiştir. 1999�2004 arasõnda ise net gelir 3.113.027.000 

dolardõr. Yõllõk olarak yaklaşõk yarõm milyar dolarlõk bir özelleştirme geliri devletin 

gelir sağlayõcõ varlõklarõnõn elden çõkmasõ pahasõnadõr. Devletin özelleştirme 

vasõtasõyla varlõklarõnõ kaybetmesi, bugün elde edeceği özelleştirme geliri için, ilerde 

bu varlõklardan elde edeceği gelirden vazgeçmesi anlamõna gelmektedir. Bu durum 

ise, devletin egemenlik alanõ ve gücünün zayõflamasõ, dolayõsõyla istenilen yapõsal ve 

mali düzenlemeleri daha kolay kabul etmesi demektir.  

Tablo 17: Özelleştirme Gelirleri 
Yõl Net Özelleştirme 

Geliri (Bin Dolar) 
Net Özelleştirme 

Gideri (Bin Dolar) 
Özelleştirme Gelir Gider 

Farkõ(Bin Dolar) 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 

1985�2004 

388.966 
225.665 
284.304 
414.048 
546.909 
763.118 
271.641 
363.431 

1.020.344 
320.328 

2.727.789 
421.919 

1.102.294 
457.153 
896.473 

10.351.066

 182,09 
  293,42 

1.266,81 
  622,71 
 543,39 

 317.755 
 139.469 
 220.004 
 665.354 
 131.217 
 640.200 
 262.365 

1.002.195 
  223.773 
  553.179 

4.504.964

  370.756 
  196.323 
  157.623 
  351.778 
  492.370 
  445.363 
  132.172 
  143.427 
  354.989 
  189.110 

2.097.589 
  159.555 
  100.099 
  233.380 
  343.293 

5.846.102
Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr) 



  
 
 
 

 
 

Uygulanan programlar gereği, kamu mallarõnõn özelleştirilmesinde izlenen 

politikalar milli servetin el değiştirmesine ve yabancõlaşmasõna nende olmaktadõr. Bu 

dönüşümün sonralarõ telafi edilmesi mümkün görülmemekte ve yabancõ sermayeye 

böylesine açõk hale gelmenin sosyal ve ekonomik boyutlarõnõ belirleyebilmek 

mümkün olmamaktadõr (Seviğ 2003: 167) 

 
4.1.3. Bağõmsõz Düzenleyici Kurumlarõn Mali Egemenlik Açõsõndan İncelenmesi 

 

 IMF�ye verilen 09.12.1999 tarihli 17. Stand-By�a ilişkin niyet mektubunun 

içerdiği yapõsal kriterlerin, Kamu Mali Yönetimi ve Şeffaflõk bölümünde bütçe 

çerçevesinin fiili kapsamõnõn genişletilmesi gerekliliği nedeni ile mevcut 61 bütçe 

fonunun kapatõlacağõ belirtilmektedir (Hazine Müsteşarlõğõ 2006a). Fon�lar merkezi 

idarenin kontrolü dõşõnda kaldõğõndan, harcamalarõndaki artõş kamu maliyesinin 

bütünlük ve disiplini üzerinde negatif bir etki göstermiştir. Fon�larõn harcamalarõnõn 

bütçeleştirilmesi ile kamuda kaynak tahsisi sürecinde şeffaflõk ve hesap 

verilebilirliliğin sağlanmasõ amaçlanmõştõr. Fon uygulamalarõnõn amacõ dõşa açõlma 

sürecinde bir yandan iç piyasayõ korurken diğer yandan da ihracatõ teşvik eden yeni 

bir mekanizma ile sermaye kesimine kaynak aktarmak idi (Bağõmsõz Sosyal 

Bilimciler İktisat Grubu 2001: 23). Fon�larõn kapatõlmasõ ile devletin küçülmesi, 

ekonomik ve sosyal yaşamda rolünün daha çok etkin düzenleme ve denetlemeye 

kaymasõ, buna karşõn piyasalarõn toplumsal yaşamda daha fazla rol almasõ, üretilen 

hizmet ve ürünlerin nihai kullanõcõsõ vatandaşõn çõkarõ için devlet ile piyasalar 

arasõnda çok daha farklõ bir işbirliği ve etkileşimin olmasõnõ gerektirmiştir. Bağõmsõz 

düzenleyici kurullar da bu gereksinime cevaplardan birisi olarak ortaya çõkmõştõr 

(İlkorur 2005). 

Ancak oluşturulan kurullarõn bahsedilen gereksinime ne ölçüde cevap verdiği 

kuşkuludur. Kurullara tanõnan yetkiler bir anlamda kamunun ekonomiye müdahale 

gücünün devredilmesi ve egemenliğinin aşõndõrõlmasõ anlamõna gelmektedir. Bu 

durum şu şekilde açõklanabilmektedir (Bağõmsõz Sosyal Bilimciler İktisat Grubu 

2001: 23) ; 



  
 
 
 

�Yapõsal reformlar ile yapõlmak istenen doğrudan doğruya kamu kesiminin 

ekonomiye müdahalesini tasfiye etmektir. Kurul sistemi aracõlõğõ ile getirilmek 

istenen denetim, aslõnda kamunun elindeki ekonomiye müdahale imkanõ veren 

bütün�iktisat politikasõ araçlarõnõ� tasfiye etmektir. Bu bağlamda dikkati çekilmesi 

gereken bir nokta da, kurullar aracõlõğõ ile kurulacak denetimin siyaseti ekonomiden 

ayrõştõrma amacõ sağlayacağõ görüşüdür. Ne var ki başta İngiltere olmak üzere birçok 

kapitalist ülke deneyimlerinin de gösterdiği gerçek, bu tür kurullarõn, siyasal 

iktidarlarõn ekonomiye dolaylõ ve denetimsiz müdahale araçlarõ haline geldiğidir. � 

Kamu yararõnõ kollamakla görevlendirilmiş kimi hükümet organlarõ devre dõşõ 

bõrakõlmakta ve özerk bir kurul oluşturularak hükmi şahsiyet kazandõrõlmaktadõr 

(Türel 2002: 37). Oluşturulan bu kurullar ile sektörel politikalar yeniden yapõlanma 

adõ altõnda bağõmsõz düzenleyici kurullar tarafõndan belirlenmektedir. Ancak ne bu 

kurullarõn ne ölçüde bağõmsõz olduklarõ sorgulanmaktadõr. Bağõmsõz düzenleyici 

kurulllar az gelişmiş ülkelerde uluslararasõ kuruluşlarõn istenci doğrultusunda değişik 

sektörlerde düzenleyici görevi üstlenmektedirler. Uluslararasõ kuruluşlar ise 

küreselleşme süreçlerinin garantörü, takipçisi, uyumlaştõrõcõsõ olarak görev 

yapmaktadõrlar (Bağõmsõz Sosyal Bilimciler 2005: 26). 

17. Stand-By Anlaşmasõnda taahhüt edilen yapõsal reformlar bağlamõnda şu 

kurullar oluşturulmuştur; 

* Bankacõlõk Düzenleme ve Denetleme Kurulu�1999 

* Telekomünikasyon Kurulu- 2000 

* Enerji Piyasasõ Düzenleme Kurulu- 2001 

* Şeker Kurulu- 2001 

* Tütün ve Alkollü İçkiler Piyasasõ Düzenleme Kurulu- 2002 

* Kamu İhale Kurulu- 2002 

 
 

17., 18., 19. Stand-by düzenlemeleri ve sosyo-ekonomik göstergeleri 

incelediğimizde, sonuç olarak; Türkiye�nin IMF�den kaynak aktarõmõ için öne 

sürülen koşullar demokratik Anayasal düzene aykõrõ olduğudur. 



  
 
 
 

1982 Anayasasõ 90. maddesinin II. Fõkrasõna göre ekonomik ilişkileri düzenleyen 

ve süresi bir yõlõ aşan ve Devlet Maliyesi bakõmõndan bir yüklenme getiren anlaşma, 

III. Fõkrasõna göre �uluslararasõ bir anlaşmanõn uygulama anlaşmasõ� olarak 

değerlendirildiğinde, bu belgeler Anayasa�nõn 90. maddesi hükümleri gereğince 

onaylamaya ve bunlara katõlmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Var olan uygulamada 

ise bu düzenlemeler Anayasa denetimi dõşõnda bõrakõlmaktadõr. (1982 Anayasasõ 90. 

Madde) 

Ayrõca, 244 Sayõlõ Milletlerarasõ Andlaşmalarõn Yapõlmasõ, Yürürlüğü, 

Yayõnlanmasõ İçin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkõnda Kanun�un V. 

Maddesi gereği,  

�Türkiye Cumhuriyeti adõna yabancõ devletlerle ve milletlerarasõ kurullarla 

veya bunlarõn adõna hareket eden kurumlarla yapõlmõş olup Türkiye Cumhuriyeti 

bakõmõndan yürürlükte bulunan iki veya çok taraflõ andlaşmalarõn iktisadi, ticari, 

teknik veya idari hükümlerinin taşõdõğõ amaçlarõn yerine getirilmesi gayesini güden 

iki veya çok taraflõ andlaşmalar ile Türkiye Cumhuriyetine hibe, kredi veya sair 

suretlerle yardõm sağlayan iki veya çok taraflõ andlaşmalarõ, iki veya çok taraflõ 

teknik veya idari işbirliği andlaşmalarõnõ, iki veya çok taraflõ borç ertelenmesi veya 

ticaret andlaşmalarõnõ ve aynõ nitelikteki modüsvivendileri 2. maddenin 4. fõkrasõ 

gereğince onaylamaya veya bunlara katõlmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.� 

 Ayrõca bu belgeler borçlanma dõşõnda vergi, sosyal güvenlik, tarõm gibi farklõ 

düzenlemeleri de koşul olarak sunduğu için, söz konusu belgeleri onaylama 

yetkisinin Bakanlar Kurulunda olmasõna rağmen Devlet Bakanõ tarafõndan imzalanõp, 

Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaşkanõ Tarafõndan onaylanmamasõ ve ayrõca Resmi 

Gazete�de yayõnlanmamasõ Anayasanõn 90. Maddesine aykõrõlõk taşõmaktadõr. 

Bir başka durum ise, 4749 sayõlõ (28 Mart 2002 kabul tarihli, Resmi Gazete�de 

ilan tarihi 9 Nisan 2002) Kamu Finansmanõ ve Borç Yönetiminin Düzenlemesi 

Hakkõnda Kanun�a aykõrõlõktõr. Bu kanunun ilgili maddesi; 

 

�Mali yõl içinde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali sürdürülebilirlik de 

dikkate alõnarak yõlõ bütçe kanununda belirtilen başlangõç ödenekleri toplamõ ile 



  
 
 
 

tahmin edilen gelirler arasõndaki fark miktarõ kadar net borç kullanõmõ 

yapõlabilir. 

Borç yönetiminin ihtiyaçlarõ ve gelişimi dikkate alõnarak, bu limit yõl içinde en 

fazla yüzde beş oranõnda artõrõlabilir. Bu miktarõn da yeterli olmadõğõ durumlarda, 

ilave yüzde beşlik bir tutar, ancak Müsteşarlõğõn görüşü ve Bakanõn teklifi üzerine 

Bakanlar Kurulu kararõ ile artõrõlabilir. Bütçenin denk olmasõ durumunda da 

borçlanma, anapara ödemesinin en fazla yüzde beşine kadar artõrõlabilir. Borçlanma 

limiti değiştirilemez� (4749 Sayõlõ Kanun Madde V) 

Stand-by düzenlemesi bir uluslararasõ borç sözleşmesidir. IMF Anasözleşmesi, 

1947 yõlõnda Türkiye Cumhuriyeti tarafõndan kabul edilmiş bir uluslararasõ sözleşme 

olduğu için, �IMF niyet mektuplarõ ve Stand-by düzenlemeleri� Anayasa�nõn 90/III. 

Maddesine göre 1947 �de imzalanan uluslararasõ andlaşmanõn uygulama anlaşmasõ 

niteliğinde belgelerdir ve Resmi Gazete�de yayõnlanmak zorundadõrlar. Ancak, bu 

belgeler Resmi Gazete�de yayõnlanmamaktadõr. Ayrõca Vergi Kanun�larõ açõsõndan 

da baktõğõmõzda benzer durumlar görmekteyiz. 

Anayasanõn 73.maddesinin III. fõkrasõnda vergi, resim, harç ve benzeri mali 

yükümlülükler kanunla konulur, değiştirilir veya kaldõrõlõr hükmüyle bu mali 

yükümlülükleri yasama organõ tarafõndan konulabileceği hükme bağlanmõştõr. 

Anayasanõn 73. maddesinin IV. fõkrasõnda �Vergi, resim, harç ve benzeri mali 

yükümlülüklerin muaflõk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarõna ilişkin hükümlerinde 

kanunun belirttiği yukarõ ve aşağõ sõnõrlar içinde değişiklik yapmak yetkisini de 

Bakanlar Kurulu�na vermektedir� hükmü yer almaktadõr. 

Bu yetki, yasama organõna ait olmakla birlikte; ekonomik yapõdaki değişiklikler, 

ekonomiyi yönlendiren mevzuatõn ekonomik durumla uyumlaştõrõlmasõnõ 

gerektirmekte, bu nedenle yürütme organõna bazõ yetkiler tanõnmaktadõr (Doğrusöz 

2000: 136). Verilmiş olan bu yetki, Anayasa�nõn 73. maddesinde yer alan verginin 

kanuniliği ilkesine aykõrõdõr (Doğrusöz 2000: 144�145).  

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Stopaj oranlarõnda kanunla belirlenmiş oranõ 

sõfõra kadar indirme ve bir katõna katar artõrma; Katma Değer Vergisi oranlarõnda 

dört katõna kadar artõrmaya veya yüzde 1 kadar indirmeye ve bu oranlar arasõnda 

değişiklik yapabilme konusunda Bakanlar Kurulu�na yetki verilmesi verginin 



  
 
 
 

kanuniliği ilkesini zedelemekte ve bu bent hükmü, Anayasanõn vergilendirmeye 

ilişkin temel hükmü ile çelişmektedir. Diğer taraftan belirtilen ölçüde geniş tutulan 

vergilendirme sõnõrlarõ, T.B.M.M.�ye ait olan vergi koyma yetkisinin yürütme 

organõna devredilmesi sonucunu doğurmaktadõr. Anayasanõn 91.maddesine göre, 

siyasi haklar ve ödevlerden olan �vergi ödevi� konusunda, kanun hükmünde 

kararname çõkarma yetkisi verilemezken, Bakanlar Kurulu�nun oranlar konusunda 

yetkilendirilmesi Anayasanõn temel esaslarõyla uyuşmamaktadõr (T.C 1982 

Anayasasõ 91. madde). 

Anayasanõn 167�inci maddesinde, �Dõş ticaretin ülke ekonomisinin yararõna 

olmak üzere düzenlenmesi amacõyla ithalat, ihracat ve diğer dõş ticaret işlemleri 

üzerine vergi ve benzeri yükümlülükler dõşõnda ek mali yükümlülükler koymaya ve 

bunlarõ kaldõrmaya kanunla Bakanlar Kurulu�na yetki verilebilir� ifadesiyle vergi ve 

benzeri yükümlülükler dõşõnda �ek mali yükümlülükler� koymaya ve bunlarõ 

kaldõrmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilmiştir (T.C 1982 Anayasasõ 167. 

madde). 73. maddede vergi ve benzeri mali yükümlülüklerin �kanunla konulacağõ� 

ifade edildiği halde 167. maddede sözü edilen ek mali yükümlülüklerin kanunla 

konulmasõ yerine, Bakanlar Kuruluna �kanunla yetki verilmesi� durumu mevcuttur. 

Vergi benzeri ek mali yükümlülüklerin niteliği, kapsamõ ve ölçüleri önceden kanunla 

belirlenmemekte, bu hususlarõ belirlemek üzere Kanunla Bakanlar Kurulu�na yetki 

verilmesi öngörülmektedir. Bu düzenlemeye dayanõlarak 1984 yõlõnda çõkarõlan 2976 

sayõlõ Dõş Ticaretin Düzenlenmesi Hakkõnda Kanun, �verginin kanuniliği� ilkesiyle 

çelişmektedir. Bakanlar Kurulu Kararõ ile vergilemeye imkan tanõyan 167. madde, 

Anayasanõn hangi hallerde kanun hükmünde kararname çõkarõlmasõnõ hükme 

bağlayan 91.maddesiyle de uyuşmamaktadõr. 

Bu hüküm temsilsiz vergileme olmaz ilkesine tamamen aykõrõdõr. Olaya mali 

egemenlik boyutundan baktõğõmõzda ise, vergilemeden harcama olmaz ilkesi önem 

taşõmaktadõr. Yani kamu harcamalarõnõn vergi-dõşõ finansman kaynaklarõ ile 

karşõlanmasõdõr. Diğer bir deyişle, vergilemeden harcamak demek, devletin yaptõğõ 

harcamalarõ borçlanma ve para basma vasõtasõyla yapmasõdõr. Birçok gelişmiş ve 

gelişmekte olan ülkede mali disiplinin ve mali sorumluluk ahlakõnõn yok olmasõnõn 

belki de temel nedeni, vergilemeden harcama yapõlmasõdõr. 

 



  
 
 
 

Mali egemenliği oluşturan her bir unsur, devletin varlõğõnõ sürdürebilmesi için 

gerekli vasõtalardõr. Vergilendirme yetkisi, harcama yapma yetkisi, bütçe yapma 

yetkisi, borçlanma yetkisi, kamu mallarõnõ yönetme yetkisi devletin ekonomiyi 

yönlendirmek ve istikrarõ sağlamak için kullanmõş olduğu bir nevi maliye politikasõ 

aracõdõr. Bu unsurlarõ kullanma yetkisi anayasamõzda belirtilen esaslar dahilindedir. 

Yukarõda belirttiğimiz gibi Anayasada bazõ çelişik hükümler sözkonusu olsa bile; 

uygulamada en etkin hukuk kaynağõ yine Anayasa�dõr. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 
 
 

 
SONUÇ 

 

Egemenlik, egemen gücün mutlak, sürekli ve bölünmez bir nitelik olduğu 

görüşüne dayanmaktadõr. Egemenlik siyasi bir otoritenin sõnõrlõ bir toprak üstündeki 

mutlak kontrolünü öngörür ve devletin kendi coğrafi sõnõrlarõ içinde en yüksek, 

kapsayõcõ, sõnõrsõz ve paylaşõlmayan bir otoriteye sahip olmasõnõ gerektirir.  

Ancak İkinci Dünya Savaşõ sonrasõnda özellikle ABD liderliğinde kurulan yeni 

dünya düzeninin yaygõnlaşabilmesi, getirdiği kural ve uygulamalarõn diğer ülkeler 

tarafõndan da kabul edilip uygulanmasõna bağlõdõr. Düzenin yerleşebilmesi için 

gönüllü veya zorunlu diğer ülkelerin işbirliğine ihtiyaç duyulmaktadõr ve yine 

düzenin işleyebilmesi için;  doğrudan veya dolaylõ ekonomik, politik, sosyal 

baskõlarla, yeni düzenin sürekliliğini sağlayacak kurallarõ diğer aktörlere de kabul 

ettirilmelidir. Bu nedenle kurallarõn yürütülebilmesi ve sürecin izlenip 

denetlenebilmesi için uluslararasõ kurumlara ihtiyaç duyulmaktadõr. Uluslararasõ Para 

Fonu (IMF), Dünya Bankasõ (WB) ve Gümrük Tarifeleri Genel Antlaşmasõ (GATT) 

ve sonrasõnda WTO savaş sonrasõ kurulan uluslararasõ ekonomik düzenin üç temel 

direği olarak yeni uluslararasõ düzeni oluşturma ve genişletme amacõna hizmet 

etmektedirler.  

Bu uluslararasõ kuruluşlar, yeni uluslararasõ düzenin işlemesini sağlayacak 

kurumlardõr ve bu kurumlar ile uluslararasõ düzenin işlemesi için gerekli çok taraflõ 

kurallar getirilmeye çalõşõlmõştõr. Bu kuruluşlar uyguladõklarõ programlarla 

birbirlerini tamamlamaktadõr. Uluslararasõ ticaretin genişlemesi, ülkelerin ödemeler 

dengesi problemlerini çözülmesi ile uluslararasõ ekonomik ve finansal 

istikrarsõzlõklarõn engellenmesine bağlõdõr.  

IMF ve WB gibi uluslararasõ kurumlarõn organizasyon yapõlarõ ele alõndõğõnda 

bağõmsõz olmayan bir yapõya sahip olduklarõ görülmektedir. Özellikle karar alma 

mekanizmalarõ ele alõndõğõnda, organizasyon yapõlarõndan kaynaklanan özellikleri 

nedeni ile bu kurumlarõn gelişmiş ülkelerin çõkarlarõna uygun hareket ettikleri 

gözlenmektedir. Bunun anlamõ, mali kaynaklara ihtiyaç duyan ülkelerin dõş 



  
 
 
 

kaynaklara ulaşabilmek için bu kurumlar tarafõndan öne sürülen çeşitli koşullarõ 

kabul etmesinin gerektiğidir. Bu koşullar ise genel anlamda devlet ve kamu 

politikalarõnõ kontrol altõna almayõ hedefleyen salt ekonomik olmayan politik 

düzenlemeleri de içerir. Kõsaca krediye ihtiyaç duyan ülkeler egemenliklerini 

aşõndõracak koşullara uymayõ taahhüt ederler ve önlerine konulan programlarõ 

uygularlar. Bu programlar bir takõm kriterlere bağlanmõştõr ve ülkelerin, sürekli 

gözden geçirmeler ile programlarda şart olarak konulmuş bu kriterlere uygun hareket 

edip etmedikleri kontrol edilmektedir. Kredi dilimlerinin serbest bõrakõlmasõ, bu 

kriterlerin gerçekleştirilmesine bağlõ olduğundan yeterli performans 

gösterilmediğinde, kredilerin kesilmesi ihtimali gizli bir tehdit olarak ülkelerin 

deneyimleriyle sabittir. Uygulanan programlar ise ülkelerin ekonomik ve siyasi 

egemenliklerini giderek yitirmelerine yol açmakta ve uygulanan politikalar bu 

kurumlarõn temsil ettiği düzenin güdümüne göre düzenlemektedir. Koşullar  kredi 

borçlusunun kendi tercihlerine göre kullanõlmak üzere belirlenmemekte, dünya 

kapitalist sistemi gerçeklerine göre belirlenmektedir. 

IMF ve Türkiye ilişkileri ele alõndõğõnda özellikle 1990�larõn sonlarõndan itibaren 

uygulanan programlarõn öngördüğü sonuçlarõ sağlayamadõğõ anlaşõlmaktadõr. 

Türkiye�nin yükselen iç ve dõş borçlarõ giderek artan miktarda mali kaynağa ihtiyaç 

duymasõna sebep olmuştur. Mali kaynak ihtiyacõ ise IMF politikalarõna boyun 

eğmesini gerektirmiştir. Ancak 1999�dan sonra uygulanan üç stand-by anlaşmasõna 

rağmen, ülkenin ekonomik durumu iyileşmemiş ve mali yapõsõnõn kõrõlganlõğõ 

artmõştõr. Egemenlikten verilen ödünlere karşõn koşullanan kriterlere uyulmaya 

devam edilmiş; IMF tarafõndan koşul olarak dayatõlan kriterlerle egemenliğin 

aşõndõrõlmasõna neden olunmuştur. 

24 Ocak kararlarõ ile başlayan dünya ekonomisi ile bütünleşme süreci Türkiye ile 

dünya ekonomisi arasõnda her türlü mal, hizmet ve sermaye hareketleri üzerindeki 

denetimlerin kaldõrõlmasõnõ temel almaktadõr. 1989 yõlõnda alõnan 32 sayõlõ karar ile 

de sermaye akõmlarõ önündeki engeller kaldõrõlmõştõr. IMF ile ilişkilerde son evre ise 

1998�de Yakõn İzleme Programõ ile başlamaktadõr. Bu süreç boyunca imzalanan üç 

stand-by anlaşmasõ ele alõndõğõnda bunlarõn birbirlerinin güçlendirilmiş hali olduğu 



  
 
 
 

anlaşõlmaktadõr ve her bir anlaşma ile devlet egemenliğinin giderek artan bir kõsmõ 

çeşitli şekillerde kendisinden alõnmaktadõr 

Minimalist devlet anlayõşõyla, ulusal ekonominin dünya ekonomisi ile 

bütünleşmesi devletin toplumsal sõnõflar ile olan bağõnõn zayõflamasõnõ sonucunu 

doğurmuştur. Diğer bir ifade ile yapõsal kriterlerin görevi IMF istekleri 

doğrultusunda toplumsal yapõyõ dönüştürmektir. Toplumsal dönüşümü sağlayacak 

uygulamalarõn IMF baskõsõ ile yürürlüğe konmasõ geniş toplumsal kesimlerin gerek 

devlet gerek kendileri arasõnda bağlarõn aşõnmasõna yol açmõştõr. Tarõm reformu ve 

sosyal güvenlik reformu ile geniş kitlelerin refahlarõnda azalma yaşanmakta, 

özelleştirmeler ile devletin ve toplumun gelecekte elde edecekleri gelirden 

vazgeçilmektedir. Kamunun gözetim ve düzenleyicilik işlevi, belirli bir kesimin 

güdümünde olan çeşitli bağõmsõz üst kurullara devredilmekte ve kamu araçlarõndan 

yoksun bõrakõlmaktadõr.  

Egemenlik ancak kendisini yerleştirebilecek ve sürdürebilecek araçlara sahipse bir 

anlam ifade etmektedir. Mali araçlara sahip ve bunu ülkenin kendi yapõsõna uygun, 

toplumun tümünün çõkarlarõna seslenecek şekilde kullanabilme egemenliğin en 

önemli koşuludur.  

Hukukun kaynaklarõnõ sõraladõğõmõzda; yasama, yürütme ve yargõ organlarõndan 

doğan kaynaklar şeklindedir. Hukuk hiyerarşisinde en üst sõrada Anayasa olmak 

üzere, Uluslararasõ Anlaşmalar, Kanun, Kanun Hükmünde Kararnameler, Bakanlar 

Kurulu Kararlarõ, Tüzükler, Yönetmelikler, Genel Tebliğler.. şeklinde olmaktadõr. 

Tüm kanunlarõn temeli olan ve devletin egemenliğini ifade eden Anayasa�dõr. 

Dolayõsõyla devlet sõnõrlarõ içerisinde ve o devleti temsil eden organlarõn aldõğõ 

kararlar da Anayasa�ya uygun olmak durumundadõr. 

Bu noktada, devletin ulus devlet kimliğinden çõkõp küreselleşme ile beraber 

yaşadõğõ dönüşümün en belirleyici göstergelerinden biri uluslararasõ anlaşmalarõn 

Anayasa�ya aykõrõlõk taşõdõğõ durumlarda bile o anlaşmanõn Anayasa�ya 

uygunluğunun sağlanabilmesidir. Teorik olarak en üst hukuk kaynağõ anayasalar 

iken, uygulamada uluslararasõ anlaşmalar ve küresel aktörler tarafõndan uygulanan 

programlar çoğu zaman Anayasa�nõn önünde yer almaktadõrlar. Devletin yürütme 



  
 
 
 

gücü olan hükümetin, ülkesinde uyguladõğõ ekonomik, mali ve diğer politikalarda bu 

anlaşma ve programlara uymasõ egemenliğin bu dönüşümünü sorgulamamõza yol 

açmaktadõr. 

Bir uluslararasõ kuruluş olarak IMF�nin Türkiye�ye öne sürdüğü koşullar,  

kurumlarla ilgili düzenlemeler ve bunlarõn TBMM�den geçirilmesi konusundaki 

dayatmalarõ ülke egemenliğinin ve dolayõsõyla mali egemenliğinin aşõnmaya 

uğramasõnõn en önemli göstergesidir.  
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EK: 
  

  Tablo 1: 1999�dan Sonraki Yapõsal Reformlar ve Mevzuat Değişiklikleri 
 
 

 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 

Tarih Sonuç 
Bankacõlõk Mevzuatõ 
 
 
Bankacõlõk Düzenleme ve                         Haziran 1999                  Gerçekleşti 
Denetleme Kurumu�nun 
(BDDK) Kurulmasõ 
 
Ticari bankalarõn net döviz 
açõk pozisyonlarõ üzerindeki                      Eylül 1999                     Gerçekleşti 
limitin aşağõ çekilmesi 
 
Bankalar Kanunu�ndaki 
Değişiklikler                                                Aralõk 1999 
 
Kredi karşõlõklarõna ilişkin                          Aralõk 1999                  Gerçekleşti 
düzenlemeler 
 
 
 
 
Karşõlõklarõn vergiden 
düşürülmesinin sağlanmasõ   
                                     
 
Sermaye yeterliliği ve döviz                        Aralõk 1999                 Gerçekleşti  
pozisyonu limitlerine ilişkin 
değişiklikler 
 
Bankalarõn getirilen 
düzenlemelere uymasõ 
2000 yõlõnda      
 
                                                                   
BDDK�ya atamalarõn yapõlmasõ  
1 Nisan 2000�e  kadar                                  Mart 2000                     Gerçekleşti 
 
Muhasebe kurallarõnda 
değişiklik yapõlmasõ                                                             . 
1 Mayõs 2000�e kadar 



  
 
 
 

 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
 
Kredi limitlerine ilişkin 
Düzenlemeler                                               Aralõk 1999                   Gerçekleşti  
1 Temmuz 2000�e kadar 
 
 
Sermaye yeterliliği kurallarõnõn 
uygulamaya konmasõ 
1 Temmuz  2000�e kadar 
 
 
Sermaye yeterliliği      
kurallarõnda değişiklikler yapõlmasõ 
1 Temmuz 2000� e kadar 
 
Not Tarih Sonuç 
 
BDDK�nõn tam olarak faaliyete 
geçmesi 
1 Eylül 2000�e  kadar                                Eylül 2000                        Gerçekleşti 
 
 
Yeni muhasebe standartlarõnõn 
getirilmesi 
1 Ocak 2001�e kadar 
 
 
Risk yönetimine ilişkin 
düzenlemeler 
1 Ocak 2001�e kadar 
 
 
 
Kamu bankalarõnõn yeniden 
Yapõlandõrõlmasõ                                          Kasõm 2000  
1 Ocak 2001�e kadar 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 

 
 
Görev zararlarõna ilişkin 
Düzenlemeler 
 
 
 
 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
 
Mevduat sahipleri ve diğer 
alacaklõlara tam koruma 
sağlayan garantinin kapsam ve                    Ocak 2001                      Gerçekleşti. 
özelliklerinin kamuoyuna 
duyurulmasõ 
15 Ocak 2001�e kadar 
 
 
 
Hazine ve TMSF arasõnda 
yukarõda sözü edilen 
garantinin finansmanõna ilişkin 
bir protokol imzalanmasõ 
15 Ocak 2001�e kadar 
 
 
TMSF�ye gerekli durumlarda 
Hazine�den borç alabilme 
yetkisinin verilmesi 
 
 
TMSF�nin Hazine�den 6,1 
milyar ABD dolarõ borç almasõ                     16 Kasõm 2000            Gerçekleşti 
 
Banka sahibi olunmasõna 
ilişkin yeni kriterleri içeren                          5  Kasõm  2000           Gerçekleşti 
düzenleme 
 
 
TMSF�nin planlanan takvime 
göre kontrolündeki tüm 
bankalarõ satmaya devam                        16 Kasõm  2000              Gerçekleşti    
etmesi 
 



  
 
 
 

Tarih Sonuç 
 
Potansiyel yatõrõmcõlardan 
TMSF�deki bankalarla 
ilgilendiklerini gösteren                           15 Aralõk 2000                Gerçekleşti 
mektuplar alõnmasõ 
15 Aralõk 2000�e kadar 
 
 
 
BDDK�nõn potansiyel 
yatõrõmcõlara onaylarõ 
bildirmesi                                                  22 Aralõk 2000               Gerçekleşti 
22 Aralõk 2000�e kadar 
 
 
 
Onaylanan potansiyel 
yatõrõmcõlara bankalar 
hakkõnda bilgi verilmesi ve 
yatõrõmcõlarõn özellikle hangi                                                             Gerçekleşti.  
bankalarla ilgilendiklerini 
belirtmelerinin istenmesi 
15 Ocak 2001�e kadar 
 
 
Hangi bankalarõn satõşa 
sunulacağõna ya da satõşa 
sunulmayacaksa nasõl çözüme                                                           Gerçekleşti.                 
kavuşturulacağõna karar 
verilmesi 
20 Ocak 2001�e kadar 
 
 
Satõşa çõkarõlacak bankalar 
hakkõnda bilgi verilmesi ve 
bankalar hakkõnda ayrõntõlõ 
bilgiye ulaşõlmasõnõn 
sağlanmasõ (yerinde inceleme) 
20 Şubat 2001�e kadar 
 
 
Tekliflerin alõnmasõ  
24 Nisan 2001�e kadar 
 
 
 



  
 
 
 

 
 
Her paket için alõcõ(larõn) 
seçilmesi 
7 Mayõs 2001�e kadar 
 
 
Etibank ve Bank Kapital�in 
finansal yeniden 
yapõlandõrõlmasõ ve çözüme 
kavuşturulmalarõ için ayrõntõlõ 
planlarõn ilan edilmesi 
1 Şubat 2001�e kadar 
 
 
 
Demirbank�õn tasfiyesi için takvim                                                     Gerçekleşti                              
belirlenmesi 
 
 
Tarih Sonuç 
Borçlarõnõ ödeyemeyen 
herhangi bir bankaya anõnda 
müdahale edilmesi 
 
 
Gelecekte, yukarõdaki 
paragrafta anlatõldõğõ şekilde 
müdahale edilen her bir 
bankanõn çözüme 
kavuşturulmasõ 
 
 
Bir varlõk yönetim biriminin 
kurulmasõ (Tahsilat Dairesi)                                                                Gerçekleşti.           
 
Bankalarõn geri dönmeyen 
kredilerinin tasfiye edilmesi 
için Tahsilat Dairesi�ne 
devredilmesi 
 
 
 
Bu varlõklarõn Tahsilat 
Dairesi�ne transferinden sonra 
bu birimin performansõ ile 
ilgili bir duyuru yapõlmasõ 



  
 
 
 

 
 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
Halk Bankasõ ve Ziraat 
Bankasõ�nõn görev zararlarõ 
stoklarõnõn piyasa düzeyinde 
faiz oranõna sahip tahvillerle 
karşõlanmasõ 
 
 
Görev zararlarõ stoklarõnõn 
faizleri 2001�de tahakkuk 
edecektir. Bu faizler Ziraat 
Bankasõ için Hazine 
bonolarõnõn ve iskontolu 
senetlerin ağõrlõklõ aylõk 
ortalama faiz oranõ çarpõ 1,33 
ve Halk Bankasõ için çarpõ 1,60 
olarak şeklinde 
hesaplanmaktadõr. 
 
 
Kasõm 2000�de yürürlüğe giren 
kanuna göre kamu 
bankalarõnõn özelleştirilmesine 
devam edilmesi 
 
 
 
İç risk denetim sistemleri ve 
piyasa riskini yansõtan 
sermaye yeterliliği rasyosuna                           Şubat 2001                 Gerçekleşti 
ilişkin yeni düzenlemelerin 
kabul edilmesi 
1 Şubat 2001�e kadar 
 
 
 
Söz konusu yönetmeliğin 
yürürlüğe girmesi 
1 Ocak 2002�den itibaren 
 
 
 
 



  
 
 
 

Karşõlõklarõn vergiden 
düşürülmesi için vergi 
düzenlemesinin getirilmesi 
1 Nisan 2001�den itibaren 
 
 
Genel karşõlõklarõn vergiden 
düşürülmemesi 
Türk lirasõ mevduat 
hesaplarõnda zorunlu karşõlõk                                                         Gerçekleşti 
oranõnõn yüzde 6�dan yüzde 
4�e düşürülmesi 
12 Ocak 2001�den itibaren 
 
 
Hissedarlara dolaylõ kredi 
verilmesini yeniden 
tanõmlayan bir düzenleme 
çõkarõlmasõ 
1 Şubat 2001�e kadar 
 
 
 
 
TMSF kapsamõndaki bankalar 
ve kamu bankalarõnõn gecelik 
pozisyonlarõnõn 16 Mart 2001                                                        Gerçekleşti. 
tarihinden itibaren en az 2/3 
oranõnda düşürülmesi (ticari 
bankalara gecelik borçlarõn 
ödenmesi dahildir) 
IMF�nin 6. ve 7. gözden 
Geçirmeleri için önkoşul.    
 
 
 
TMSF kapsamõndaki bankalar 
ve kamu bankalarõnõn geriye 
kalan gecelik pozisyonlarõnõn                                                          Gerçekleşti. 
da kapatõlmasõ 
IMF�nin 8.gözden geçirmesinin 
tamamlanmasõ(Haziran 2001�in ortasõnda) 
Not Tarih Sonuç 
 
 
 
 



  
 
 
 

 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
TMSF bankalarõ ve kamu 
bankalarõnõn TCMB�deki repo 
stoklarõnõn 7 katrilyonu                                                                    Gerçekleşti. 
aşmamasõ 
IMF�nin 8.gözden geçirmesinin 
Tamamlanmasõ için önkoşul. 
Mayõs 2001 sonu itibariyle 
 
 
 
 
Tüm kamu bankalarõ ve 
TMSF�ye devredilen bankalar 
farklõ vade yapõlarõndaki 
mevduatlar için ortak bir 
mevduat faiz oranõ                                                                    Gerçekleşmedi. 
uygulayacaklardõr. Ticari 
bankalar ve diğer piyasa 
kaynaklarõndan gecelik 
borçlanma konusunda da 
sõnõrlamalar getirilecektir 
 
 
 
Ziraat Bankasõ ve Halkbank�õn 
yönetimi, Hazine�ye karşõ 
sorumlu olacak ortak ve politik 
olarak bağõmsõz bir yönetim 
kurulu kurulmasõ ve yeni bir 
yönetim atanmasõyla                                             Nisan 2001              Gerçekleşti 
güçlendirilecektir 
IMF�nin 6. ve 7. gözden 
Geçirmelerinin tamamlanmasõ 
için önkoşul. 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 

 
 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
Kamu bankalarõnõn yeniden 
yapõlandõrõlmasõ (kalan görev 
zararlarõnõn kapatõlmasõ, 
yeniden sermayelendirilmeleri,                     2 Mayõs 2001               Gerçekleşti 
piyasanõn altõnda getirisi olan 
DİBS�lerinin değiştirilmesi ve 
bankalarõn risk ağõrlõklõ 
sermaye yeterliliği oranõnõn 
yüzde 8�e çõkarõlmasõ) 
IMF�nin 6. ve 7. gözden 
Geçirmelerinin tamamlanmasõ 
için önkoşul. 
 
 
 
 
 
Yukarõdaki gibi finansal 
yeniden yapõlandõrõlmalarõ 
gerçekleştirildikten sonra bu 
bankalarõn da diğer tüm ticari 
Finansal 
yeniden 
yapõlandõrma 
tamamlandõktan 
bankalar gibi BDDK 
düzenlemelerine uymasõ 
sağlanacaktõr. 
 
 
 
Reformlarõn uygulanmasõ 
süreci her bankada bağõmsõz 
denetçiler tarafõndan                                                                            Gerçekleşti. 
denetlenecektir. 
Mayõs 2001�de 
atanacaklardõr. 
 
 
 
 



  
 
 
 

 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
Emlak Bankasõ kapatõlacak ve 
borçlarõ ve alacaklarõnõn bir 
kõsmõ Ziraat Bankasõ�na 
devredilecektir.                                                                                Gerçekleşti. 
Mayõs 2001 sonuna kadar 
IMF�nin 8. gözden Geçirmesinin 
 Tamamlanmasõ için önkoşul. 
 
 
 
 
Sümerbank, TMSF tarafõndan 
kamu bankalarõna verilenlere 
benzer alõm-satõmõ yapõlabilen 
ve yabancõ para mevduat 
yükümlülüklerini de 
karşõlayabilmesi için bir                                                                   Gerçekleşti. 
bölümü döviz cinsinden olan 
kağõtlarla yeniden 
sermayelendirilecektir. 
IMF�nin 6. ve 7. gözden 
Geçirmelerinin tamamlanmasõ 
için önkoşul. 
 
 
Sümerbank�õn geri dönemeyen 
kredileri de TMSF�nin Tahsilat 
Dairesi�ne devredilecektir. 
Temmuz  2001sonu 
İtibariyle 
 
 
Sümerbank satõşa çõkarõlacak, 
teklifler Eylül 2001 sonunda 
alõnacaktõr. Bu zamana kadar 
cazip bir teklif alõnmazsa 
banka tasfiye edilecektir.                                                         31 Mayõs 2001 
Teklifler Eylül 2001 sonunda                                                    tarihinde satõşa 
alõnacaktõr                                                                                      çõkarõlmõştõr                        
                                                                                                  
 
 



  
 
 
 

 
 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
TMSF�de kalan 7 banka negatif 
özkaynaklarõnõn düzeltilmesi 
amacõyla yeniden                                                                            Gerçekleşti. 
sermayelendirilecektir. 
IMF�nin 6. ve 7. gözden 
Geçirmelerinin tamamlanmasõ 
için önkoşul 
 
Not Tarih Sonuç 
Şu ana kadar ilgilenen 
yatõrõmcõ çõkmayan dört banka 
(Demirbank, Bank Ekspres ve 
İktisat Bankasõ hariç 7 banka 
içerisinden dördü) ikinci bir 
geçiş bankasõ olarak 
düzenlenecek ya da tasfiye               15 Haziran                             Gerçekleşti. 
 edilecektir.                                               2000 
Mayõs 2001 sonuna kadar 
IMF�nin 8.gözden 
Geçirmesinin tamamlanmasõ 
için önkoşul 
 
 
TMSF�ye devredilen 8 
bankanõn kapanmasõndan 
sonra geriye kalan bankalar da 
satõlacak, tasfiye edilecek ya da 
başka bir şekilde çözüme 
kavuşturulacaktõr. 
2001 sonuna kadar 
IMF�nin 12.gözden 
Geçirmesinin  tamamlanmasõ 
için önkoşul 
2001 sonuna kadar 
 
 
Sümerbank 75 milyar Türk 
lirasõnõ geçen tüm geriye          
dönmeyen kredilerini 
TMSF�nin Tahsilat Dairesi�ne 
devredecektir. 



  
 
 
 

Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
Diğer TMSF banklarõ da 
devirlerini Temmuz ayõ 
sonuna kadar başlatmõş 
olacaklardõr.Ekim 2001 sonunda  
tamamlanmõş olacaktõr. 
 
 
BDDK sermaye açõğõ olan tüm 
bankalardan ayrõntõlõ sermaye 
güçlendirme planlarõ 
sunmalarõnõ isteyecektir.                                                                  Gerçekleşti. 
Nisan 2001 sonuna kadar 
IMF�nin 6. ve 7. gözden 
Geçirmeleri için öncelikli 
eylem 
 
Meclis Bankalar Kanunu�nda 
yapõlan değişiklikleri 
onaylayacaktõr. Bu 
değişiklikler arasõnda (a) özel 
ticaret mahkemeleri açõlmasõ                   29 Mayõs 2001                  GerçekleştiNot 
ticaret mahkemeleri açõlmasõ 
ve TMSF�ye özel borç ödeme 
yetkilerinin verilmesi, 
(b) BDDK ve TMSF personeli 
ve yönetiminin görevlerini 
yapmalarõndan dolayõ karşõ 
karşõya kaldõklarõ davalara 
karşõ daha iyi korunmalarõnõn 
sağlanmasõ, (c) Grup kredileri 
için konsolide bazda yeni 
limitler getirilmesini sağlamak 
üzere �bankalarõn kendi 
fonlarõ�nõn tanõmlanmasõ, 
(d) Türev enstrümanlarõ da 
kapsayan yeni bir kredi 
tanõmõnõn getirilmesi, (e) Özel 
takipteki alacaklar 
karşõlõklarõnõn vergiden 
tamamen düşürülmesinin 
sağlanmasõ. 
 
 
 
 



  
 
 
 

Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
Grup kredisi kullandõrõlmasõna              
ilişkin düzenlemeler yürürlüğe 
girecektir. Yapõsal Kriter     
 
 
 
1 Ocak 2002 tarihi itibariyle 
yürürlüğe giren piyasa riski 
mevzuatõna göre döviz riski 
sermaye konmasõnõ 
gerektirecektir. Bankalar 
Kanunu kredi tanõmõna türev 
enstrümanlarõ da dahil edecek 
şekilde değiştirilecektir. 
1 Ocak  2002�den 
itibaren geçerli olacaktõr. 
 
 
Bankalarõn muhasebe 
standartlarõ uluslararasõNot  
standartlarla uyumlu hale 
getirilecektir. 
Yapõsal kriter 
 
Mali Yönetim Düzenlemeleri 
 
Muhtemel yükümlülüklerin 
belirlenmesi 
1 Ocak 2000�e kadar 
 
 
20 adet bütçe içi fonun 
kapatõlmasõ 
1Şubat 2000�e kadar 
 
 
Gereksiz bütçe dõşõ fonlarõn 
tespit edilmesi 
1 Nisan 2000�e kadar 
 
 
Bütçe dõşõ fonlarõn kapatõlmasõ  
1 Haziran 2000�e                                                     2 adet bütçe dõşõ 
        Kadar                                                                fon kapatõlmõştõr 
. 



  
 
 
 

 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
25 bütçe içi fonun kapatõlmasõ                                                 25 Bütçe içi fon  
1 Ağustos 2000�e kadar                                                              kapatõlmõştõr 
 
 
Merkezi bütçeye muhasebe ve              2001 yõlõnda 
kayõt sisteminin getirilmesi    
 
 
Entegre bir finansa                               2001 yõlõnda 
 bilgi sisteminin oluşturulmasõ 
 
Hükümet garantilerinde 
değişiklik yapõlmasõ 
1 Ocak 2001�e kadar 
 
 
16 bütçe içi fonun kapatõlmasõ  
1 Haziran 2001�e kadar 
 
 
Hiç bir yeni bütçe içi ya da dõşõ 
fonun açõlmamasõ 
 
 
Mali Yönetim ve Şeffaflõk 
 
 
21 bütçe içi ve 4 bütçe dõşõ 
fonun kapatõlmasõnõ öngören 
kanunun Meclis�e sunulmasõ 
ve yürürlüğe konmasõ 
Şubat 2001 ortasõndan itibaren 
 
 
15 bütçe içi ve 1 bütçe dõşõ 
fonun kapatõlmasõnõ öngören 
kanunun yürürlüğe konmasõ 
1 Temmuz 2001�e kadar 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 

 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
Yeni hiç bir bütçe içi ya da 
bütçe dõşõ fonun yaratõlmamasõ 
Tüm bütçe içi fonlarõn 
kapatõlmasõ (Destekleme Fiyat 
İstikrar Fonu hariç) 
Bütçe dõşõ fonlarõn sayõsõnõn 
6�yla sõnõrlandõrõlmasõ 
Meclis�e kamu finansmanõ ve 
borç yönetimiyle ilgili bir 
kanun teklifi verilmesi 
1 Temmuz 2001�e kadar 
 
 
Hazine�nin aylõk raporlarõna 
�geri ödemeler hariç borç                         2001 yõlõnda 
verme� kaleminin eklenmesi 
 
 
2001�de verilebilecek yeni 
garantiler için 2001 yõlõ bütçe                                                            Gerçekleşti. 
kanununda açõk sõnõrlamalar 
getirilmesi 
 
 
Bilgisayarlõ muhasebe sistemi 
uygulamasõnõn tamamlanmasõ 
2001 ortasõndan itibaren 
 
 
Bütçe tasnifinin uluslararasõ 
standartlara göre 
tamamlanmasõ 
1 Haziran 2001�e kadar 
 
 
Tahakkuk bazlõ bütçe 
muhasebe sistemine geçilmesi                    2001 yõlõnda 
için gerekli çalõşmalarõn 
başlatõlmasõ 
 
 
 
 



  
 
 
 

 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
Geriye kalan 15 bütçe içi fonun 
(Dünya Bankasõ kredilerinin 
yönlendirilmesi için gerekli              3 Temmuz 2001                      Gerçekleşti 
Destekleme Fiyat İstikrar Fonu 
hariç) kapatõlmasõ. 
Haziran 2001�e kadar 
   Yapõsal Kriter        
 
 
2 bütçe dõşõ fonun               .ot Tarih Sonuç 
Yardõmlaşma ve Dayanõşmayõ 
Teşvik Fonu, Savunma Sanayii 
Destekleme Fonu, Tanõtma 
Fonu, Tasarruf Mevduatõ                   3 Temmuz 2001                       Gerçekleşti   
Sigorta Fonu ve Özelleştirme 
Fonu hariç) kapatõlmasõ. 
Haziran 2001�e 
kadar(Sosyal Yapõsal Kriter) 
 
 
 
Denetim ve şeffaflõğõn 
artõrõlmasõ için 34187/39B sayõlõ 
kanunda öngörülen tüm 
gelirlerin (çoğunlukla motorlu 
taşõtlar vergisinden 
kaynaklanan) bütçe içine 
kanalize edilmesi. 
2002 bütçesinde 
uygulanacaktõr 
 
 
Döner sermaye sayõsõ en 
azõndan yarõ yarõya azaltõlacaktõr. 
 (Yapõsal Kriter) 2001 sonundan 
     itibaren 
 
 
Döner sermaye işlemleri için 
çok kapsamlõ bir finansal ve 
ekonomik denetim 
yapõlacaktõr. 
Mayõs 2002 sonuna kadar 



  
 
 
 

Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
 
Döner sermayelerle ilgili 
denetim sonuçlarõna göre 
atõlacak diğer adõmlar 
belirlenecektir. 
Haziran 2002�den itibaren 
 
 
Meclis�e, kamu sektörü için 
kesin borçlanma kurallarõ ve 
sõnõrlamalarõ getiren ve 
Hazine'nin bütçe borç verme                                                             Gerçekleşti. 
 ve borç garantisi işlemlerini de            
kapsayan bir kamu finansmanõ 
ve borç yönetimi kanunu 
sunulacaktõr. 
Yapõsal Kriter 
Haziran 2001�e kadar 
 
 
 
 
 
 
IMF�nin hükümet finansman 
istatistikleri standartlarõndan 
sonra Hazine�nin aylõk raporlarõna  
�geri ödemeler hariç borç verme�   .           Mayõs 2001               Gerçekleşti 
kalemi eklenerek bütçe dengesinin 
kapsamõ garanti verilmiş borçlarõn net hazine 
ödemelerini de içerecek şekilde 
genişletilecektir 
Mayõs 2001�e kadar ve 2002 
Bütçesine dahil edilmek 
Üzere 
 
 
 
Yõl ortasõnda Ekonomik ve 
Mali Güncelleme yayõnlanacaktõr.            Temmuz 
  Temmuz 2001�de                                     2001�de 
 
 
 



  
 
 
 

Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
 
2002 yõlõ için meclise bütçe 
tasarõsõnõn yanõ sõra: (a) tüm 
bütçe dõşõ fonlara ve sosyal 
sigorta kurumlarõna, (b) döner 
sermayelere, (c) hazinenin 
muhtemel yükümlülüklerine,                 Ekim 2001�de 
(d) tüm KİT�lere (kamu 
sermayeli bankalar dahil) ve 
(e) yerel yönetimlere ilişkin 
muhasebe kayõtlarõ ve finansal 
görünüm de sunulacaktõr. 
Yapõsal Ölçüt 
 
 
 
2002 bütçesi, kamu yatõrõm 
programlarõnõn tahmin edilen 
orta vadeli cari harcamalarõnõn                Ekim 2001 
olasõ etkilerini de içerecektir. 
 
 
Hükümet birimlerindeki 
harcama ve giderlerin daha iyi 
izlenmesine olanak tanõyacak                                                                   pilot bölge               
bilgisayarlõ muhasebe sistemi                                                                   sistemine 
uygulamasõ tamamlanacaktõr.                                                                 Başlanmõştõr. 
2001 ortasõ itibariyle 
    
Uluslararasõ standartlara 
uygun yeni bir bütçe 
sõnõflandõrmasõna geçiş                                                                      Gerçekleşti  
tamamlanacaktõr. 
Haziran 2001 itibariyle 
(Yeni sõnõflandõrmaya 
2002 bütçesi için 6 pilot kuruluşta 
başlanacaktõr). 
 
 
Not Tarih Sonuç 
Tahakkuk bazlõ muhasebe 
sistemine geçiş çalõşmalarõ                                                               Gerçekleşti 
 2001�de başlatõlacaktõr. 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 



  
 
 
 

 
 
(Tahakkuk bazlõ muhasebe 
sistemine geçişle ilgili olarak 
Hazine ve IMF yetkilileri teknik 
Görüşmelerde bulundular, 
Mayõs 2001). 
 
 
TBMM�ye Birleşmiş Milletler 
standartlarõna uyumlu 
(UNCITRAL) bir Devlet İhale 
Kanunu sunulacaktõr. 
Yapõsal Kriter 
15 Ekim 2001�e kadar 
 
 
Kamu sektöründe etkinliği                                              
artõrmak amacõyla yasal ve etik 
düzenlemelerin tanõmlanmasõnõ ve 
uygulanmasõnõ öngören daha 
sistematik bir yaklaşõmõn 
benimsenmesi 
 
 Not 
Tarih Sonuç 
Özel Sektör ve Yabancõ Sermayenin Türkiye Ekonomisi�ndeki 
Rolünün Artõrõlmasõ 
 
 
2001�de özelleştirmeden elde 
edilecek gelirler 1 milyar ABD 
dolarõna düşmüştür (2000�de                            2001�de           
tamamlanan işlemlerden elde 
edilecek olan 2 milyar ABD 
dolarõna ek olarak). 
 
 
 
Özelleştirme gelirlerinin 2002 
yõlõnda 3,5 milyar ABD 
dolarõna yükseleceği                                      2002�de 
beklenmektedir. 
 
 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 



  
 
 
 

 
 
 
Meclis şu hususlarõ içeren 
yasal düzenlemeleri 
onaylayacaktõr: (a) Türk 
Telekom�un hükümete ait olan 
altõn hissesi haricinde yüzde 
100 oranõnda özelleştirilmesine 
izin verilmesi, (b) Türk 
Telekom hisselerinin 
yüzde5�inin çalõşanlar ve 
küçük yatõrõmcõlara ayrõlmasõ, 
(c) Türk Telekom hisselerinin 
yüzde 45�ine kadarõnõn yabancõ                                                              Gerçekleşti 
yatõrõmcõlara satõlmasõna izin 
verilmesi, çoğunluk hissesini 
alabilecek stratejik yatõrõmcõ 
konsorsiyumlarõnda 
konsorsiyum üyelerinin 
çoğunluğunun yabancõ 
yatõrõmcõlardan oluşmasõna 
izin verilmesi, (d) salt 
çoğunlukla karar alan ihale 
komisyonununda yer alan 
üyelerin yapõsõ değiştirilecekot Tarih Sonuç 
ve şu şekilde yeniden 
düzenlenecektir: Özelleştirme 
İdaresi ve Ulaştõrma 
Bakanlõğõ�ndan ikişer yetkili ve 
Hazine�den bir yetkili 
(e) devletin hisse payõ yüzde 
50�nin altõna düştüğü günden 
itibaren Türk Telekom�un sabit 
hatlar ve diğer iletişim 
hizmetleri konusundaki tekeli 
kalkacaktõr, (f) tüm iletişim ve 
altyapõ hizmetleri ile ilgili 
lisans verme yetkisi 
Telekomünikasyon Düzenleme 
Kurumu�na devredilecektir. 
(g) Hazine�ye, Ulaştõrma 
Bakanlõğõ�nõn onayõna gerek 
olmaksõzõn Türk Telekom 
mevzuatõnda değişiklik yapma 
ve Türk Telekom kurulu ve 
 Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 



  
 
 
 

 
 
yöneticilerini atama yetkisi 
verilecektir. (IMF�nin 6. ve 7. gözden 
Geçirmelerinin tamamlanmasõ 
için ön koşul.) 
 
 
 
Türk Telekom�un tamamen 
ticarileşmesini sağlamak 
amacõyla Türk Telekom Genel 
Kurulu tarafõndan 
görevlendirilecek yeni 
profesyonel kurulun üyeleri ve 
yöneticileri gerekli nitelik ve 
deneyime sahip olacaklardõr. 
Kurul üyeleri ve yöneticilerde           29 Haziran 2001                            Gerçekleşti       
ilgili alanda özel sektör 
deneyimi aranacaktõr. 
Böyle bir kurul ve 
Yönetici kadrosunun 
Atanmasõ IMF�nin 8. 
Gözden geçirmesinin 
Tamamlanmasõ için ön 
koşuldur. 
 
 
 
 
Türk Telekom yönetim kurulu 
kapsamlõ bir şirketleşme planõ 
benimseyecektir. Bu plana 
göre; (a) sõnõrsõz denetlemeot Tarih Sonuç 
fikrinin sağlanmasõ için 
uluslararasõ standartlar, 
finansal kontroller ve yönetim 
prosedürleri getirilecek, 
(b) şirketin gerçek operasyonel 
gereksinimleri doğrultusunda 
personel ayarlamasõ yapõlacak, 
(c) internet erişimi ve kõrsal 
kesime erişimin 
yaygõnlaştõrõlmasõ için gerekli 
işlemler yapõlacaktõr. 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 



  
 
 
 

 
 
TÜPRAŞ�la ilgili olarak 
Özelleştirme İdaresi yeni bir 
halka arz gerçekleştirerek 
şirkette özel sektörün payõnõ 
yüzde 51�e çõkaracaktõr. 
 
 
Tütün piyasasõnõ 
liberalleştiren, tütün destek 
alõmlarõnõn aşamalõ olarak 
kaldõrõlmasõnõ ve TEKEL�e ait 
varlõklarõn satõşõna olanak               
sağlayan Tütün Yasasõ Meclis          20 Haziran 2001                            Gerçekleşti. 
tarafõndan onaylanacak. 
IMF�nin 8. gözden geçirmesinin 
Tamamlanmasõ için önkoşul 
 
 
 
ERDEMİR, İŞDEMİR�le 
birleştirilmek ve İMKB�de daha 
fazla hissesi satõlmak suretiyle 
özelleştirilecek. 
 
 
 
Hükümet Elektrik Piyasasõ 
Kanunu�nda şart koşulan 
işletme hakkõ devri için son                                                     Son gün 31 Ekim 
gün olarak belirtilen 30                                                             2001 olarak 
Haziran 2001 tarihinden sonra                                                    değiştirilmiştir 
devletin elinde kalan tüm 
termal elektrik üretim ve 
elektrik dağõtõm tesislerini 
özelleştirecektir. Özelleştirme 
İdaresi bu işlemleri kanunda 
belirlenen piyasa reform 
stratejisi ile uyumlu bir takvim 
dahilinde yürütmeleri için 
yatõrõm danõşmanlarõ 
görevlendirecektir. 
 
 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 



  
 
 
 

 
 
Devlet arazilerinin satõşõ için               Mayõs 2001�de                    Gerçekleşti                            
bir program belirlenecek. 
(Meclis tatile girmeden yeni 
kanun geçirilmiştir). 
 
 
Uluslararasõ tahkime ilişkin 
anayasa değişikliğini                                                                         Gerçekleşti                                   
yürürlüğe sokacak bir kanun                                                        (21 Haziran 2001) 
TBMM'den geçirilecek.                                                                   
Yapõsal Kriter  
 
   
  
Uluslararasõ Finans 
Kurumu/Dünya Bankasõ�nõn 
Yabancõ Yatõrõm Danõşmanlõk                     Haziran 2001 
Servisinin desteğiyle                                    sonuna kadar 
yatõrõmlarõn önündeki idari 
engeller konulu kapsamlõ bir 
çalõşma yapõlacaktõr. 
 
 
 
 
Yukarõdaki maddede adõ geçen 
çalõşmaya dayanarak 
Türkiye�de iş kurmak ve 
işletmek için gerekli 
prosedürlerin kademeli olarak 
azaltõlmasõna yönelik olarak -                      Temmuz 2001�e kadar 
zaman sõnõrlamalarõ ve 
kurumsal sorumluluklarõ da 
içeren- bir eylem planõ 
hazõrlanarak Bakanlar 
Kurulu�na sunulacaktõr. 
 
 
Ticaret Kanunu, arazi 
geliştirme kanunu ve yatõrõm                   Eylül 2001�e 
kadar ortamõnõ etkileyen diğer 
kanunlar geniş bir şekilde 
gözden geçirilecektir. 
 
 



  
 
 
 

Maliye Politikasõ ve Kamu Borç  
         Yönetimi 
 
 
Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
2001�de kamu sektöründe faiz 
dõşõ fazlanõn yüzde 5,5 olmasõ                 2001 sonunda                      Gerçekleşti 
hedeflenmektedir. 
 
 
2002�de kamu sektöründe faiz 
dõşõ fazlanõn yüzde 6,5 olmasõ                 2002 sonunda 
hedeflenmektedir. 
 
 
Kamu borcu/GSMH oranõnõn 
2001�deki yüzde 78,5�lik                    2002 ve 2003 
düzeyinden 2002 yõlõnda yüzde              sonu 
70,4�e ve 2003�te de yüzde 
64,9�a düşmesi 
beklenmektedir. 
 
 
 
 
Konsolide bütçenin faiz dõşõ 
fazlasõ (özelleştirme gelirleri, 
TCMB�nin kâr transferleri ve               2001 ve 2002 
faiz gelirleri hariç) 2000 yõlõnda                sonu 
GSMH�nin yüzde 4,6�sõ iken 
2001 yõlõnda GSMH�nin yüzde 
5,1�i ve 2002 yõlõnda GSMH�nin 
yüzde 5,6�sõ oranõnda 
hedeflenmiştir. 
Nisan 2001 itibariyle yõllõk 
GSMH�nin yüzde 
1,8�i olmuştur. 
 
 
 
 
 
 
 
Akaryakõt Tüketim Vergisi (ATV) 



  
 
 
 

yüzde 15 oranõnda artõrõlacaktõr            Mayõs 2001                               Gerçekleşti 
(Nisan�da da yüzde 20                              başõnda                              Mayõs 2001�de 
oranõnda artõrõlmõştõ).                                                                    yüzde 20�den fazla 
IMF�nin 6. ve 7. gözden                                                                          arttõrõldõ 
Geçirmelerinin tamamlanmasõ 
için öncelikli eylem. 
 
 
 
KDV oranlarõ yüzde 1 oranõnda 
artõrõlacaktõr. 
IMF�nin 6. ve 7. gözden                                                                         Gerçekleşti. 
Geçirmelerinin tamamlanmasõSonuç 
için öncelikli eylem 
 
 
Sosyal güvenlik ödemeleri için 
gerekli minimum prim yatõrma 
süresi halihazõrdaki yasal                      
mevzuata uygun olarak 
artõrõlacaktõr.                                 Nisan 2001�e                                       Gerçekleşti 
IMF�nin 6. ve 7. gözden                   kadar                                         Mayõs 2001�de 
Geçirmelerinin tamamlanmasõ                                                             yüzde 40                        
için öncelikli eylem.                                                                                arttõrõldõ 
  
 
 
ÖTV her ay en az TEFE artõş      Haziran 2001�den                        Gerçekleşti                                     
oranõ kadar artõrõlacaktõr.                 İtibaren                                27 haziran 2001�de 
                                                                                                     yüzde 16 arttõrõldõ 
  
 
 
 
ÖTV�de yukarõda belirtilen 
artõşla birlikte bu vergiden elde 
edilecek gelirin GSMH�ye 
oranõ 2000 yõlõna göre yüzde                      2001�de 
0,4 oranõnda artacaktõr. 
 
 
 
Sosyal güvenlik kurumlarõnda                                                 Gerçekleşti  
yapõlan reformlarõn bir parçasõ             2001 yõlõnda             sõnõr yüzde 40        
olarak sağlõk primleri ve                                                         üst sõnõr 5 katõna           
ödemeleri artõrõlacaktõr.                                                             çõkarõldõ 
 



  
 
 
 

Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
 
Bankalar Kanunu�nda yapõlan 
değişikliklerin bir parçasõ 
olarak bankalarõn bankacõlõk 
denetleme kurallarõ uyarõnca 
ayõrmakla yükümlü olduklarõ                                                        Gerçekleşti. 
özel takipteki alacaklar 
karşõlõklarõnõn tamamõnõn 
vergiden indirilmesi 
sağlanacaktõr. 
2001�in ikinci çeyreğinden 
itibaren 
 
 
Reel harcamalar (Kamu 
Ortaklõğõ Fonu merkezi 
hükümete aktarõlmasõ için 
değiştirilmiştir) yüzde 8 
oranõnda azaltõlacaktõr. Tarih Sonuç 
harcamalarda, transferlerde ve 
yatõrõmlarda enflasyon                                                         
hedefinin altõnda yapõlacak bu                                                      Gerçekleşti 
ayarlama GSMH�nin 
yüzde1,5�i oranõnda bir 
tasarruf sağlayacaktõr. Bu 
tasarrufun yüzde 0,3�lük kõsmõ 
bütçe uygulamalarõ sõrasõnda 
�diğer cari harcamalar�dan 
yapõlacak kesintilerden 
sağlanacaktõr. Kredi teşvikleri 
Ocak 2002�den itibaren 
kaldõrõlacaktõr. Devlet 
memurlarõnõn maaşlarõ 
Temmuz 2001�de yüzde 5 
oranõnda artõrõlacaktõr. Ancak, 
kümülatif TÜFE enflasyonu 
Temmuz�a kadar yapõlan maaş 
artõşlarõndan fazla olursa 
maaşlarda bu fark kadar 2001 
sonundan önce ayarlama 
yapõlacaktõr. 2001 yõlõnda 
devlet memuru sayõsõnda artõş 
olmayacaktõr. 
 



  
 
 
 

Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
KİT�lerin temel dengesi 2000 
yõlõnda GSMH�nin yüzde 1,5�i 
oranõnda açõk verirken, 2001                    2001�de 
yõlõnda dengeye ulaşõlmasõ 
beklenmektedir. Bu amaçla 
aşağõdaki tedbirler alõnacaktõr. 
 
 
 
 
 (a) KIT tarifeleri ve fiyatlarõ, 
Türk lirasõndaki değer kaybõ ve 
yenilenen enflasyon hedefi 
nedeniyle yükselen maliyetlere 
paralel olarak artõrõlacaktõr. 
 
 
(b) KİT�lerin işletme giderleri,ot Tarih Sonuç 
maaş ödemeleri dahil, reel 
bazda düşürülecektir. 
 
 
(c) Şeker pancarõ kotalarõ 12,5 
milyon tondan 11,5 milyon 
tona düşürülecektir ve şeker 
pancarõ destek fiyatõ 
hedeflenen enflasyondan fazla 
artõrõlmayacaktõr. 
 
 
(d) Tahõl destekleme alõmlarõ 
ve fazla stok alõmlarõnõn 
miktarõ sõnõrlandõrõlacaktõr. 
(e) Çiftçilere doğrudan gelir                                      2001�de Kõsmen  
desteğine başlanmasõ                                                     gerçekleşti 
dolayõsõyla destek fiyatõ                                             (hedeflenen enflasyondan 
artõşlarõ en fazla hedeflenen                                                   yüksek ) 
enflasyon kadar olacaktõr. 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 

Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
 Buğday destek fiyatõnõn 
hesaplanmasõnda eski fiyatlar 
üzerine eklenen marj,                      Haziran 2001                       Kõsmen gerçekleşti 
hedeflenen enflasyon artõşõnõ           itibariyle                              (yüzde 63,4�lük                        
geçememe hükmü uyarõnca                                                             ağõrlõklõ ortalama 
eski fiyatlara göre en fazla                                                              artõş) 
yüzde 20�ye kadar 
düşürülecektir. 
 
 
 
ii. Hububat ithalatõna 
uygulanan gümrük vergileri                                                             Gerçekleşti. 
en fazla yüzde 45�e 
düşürülecektir. 
 
 
 (f) TEAŞ tarafõndan satõlan 
elektriğin ortalama fiyatõ ABD 
dolarõ bazõnda 4,5 cent / kilovat 
saat olacak, TEDAŞ�õn ücret ve 
tarifeleri de TEAŞ�tan alõnan elektriğinTarih Sonuç 
maliyetini karşõlayacak şekilde 
artõrõlacaktõr. 
 
 
(g) LPG�ye uygulanan                                                                Gerçekleşti. 
sübvansiyona son verilecektir 
 
 
 (e) KIT ürün ve hizmetlerine                Haziran 2001 
uygulanan tüm indirim ve                         itibariyle 
muafiyetlere son verilecektir. 
 
 
(f) Özelleştirme İdaresi 
portföyündeki şirketlerde, 
fonlarda ve döner sermayelerde 
çalõşan işçilerden 
hiçbiri KİT�lere ya da 
konsolide bütçeye transfer 
edilmeyecektir. Fazla mesai 
ücretleri kõsõtlanacaktõr 
 



  
 
 
 

Düzenlemeler                                             Tarih                              Sonuç 
 
 
Banka hesabõ sahipleri, 
bankacõlõk işlemleri yapanlar 
ve finansal faaliyete katõlanlara               Eylül 2001�de 
vergi kimlik numarasõ 
verilmesi uygulamasõna 
başlanacaktõr. 
 
 
 
Zorunlu vergi kaydõ için eşik 
düşürülerek vergi kimlik                          Haziran 2002 
numarasõ kademe kademe 
yaygõnlaştõrõlacaktõr. 
 
 
Vergi Kimlik Numarasõ için 
gerekli vergi düzenlemeleri                   Mayõs sonu                                Gerçekleşti 
yürürlüğe konacaktõr.                             2001 sonu itibariyle 
8. gözden geçirmenin 
tamamlanmasõ için önkoşul. 
 
 
 
Özel sektörün 2000 yõlõ                           2001 sonu 
sonunda GSMH içindeki payõ                  itibariylerih Sonuç 
yüzde 2�ye çõkan vergi borçlarõ 
düşürülecektir. 
 
 
 
Kamu sektörü çalõşanlarõnõn 
ücret sözleşmeleri tahminin 
üzerinde artan enflasyona göre 
ayarlanacaktõr, ancak öncelikle 
altõ aylõk dönemin dolmasõ 
gerekmektedir. Fakat 
ayarlama, öngörülen enflasyon                                                   Kõsmen gerçekleşti. 
rakamõyla gerçekleşen 
arasõndaki farkõn yüzde 
80�inden fazla olamaz, ilk altõ 
aylõk dönemde böyle bir 
ayarlamaya gidilmeyecektir. 
 (22 Mayõs 2001) 
2002�nin ikinci 



  
 
 
 

dönemi için ayarlamanõn 
yüzde 80 oranõnda değil 
beklenen ve gerçekleşen 
enflasyon arasõndaki fark 
kadar olmasõna karar verildi. 
 
 

 
Kaynak:TCMB(2002: 85�108), Küreselleşmenin Türkiye Ekonomisine Etkileri, 

Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasõ Yayõnlarõ, ISBN: 975�7589�72�1, 
Birinci Basõm, Ankara.(www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kuresel.pdf) 
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