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OZET

1970’lerin sonlarinda baglayan ve 1980’lerde ivme kazanan siire¢, diinyanin
ekonomik acidan boyut ve yon degistirmesine dayanir ve “kiiresellesme” olarak
adlandirilir. Kiiresellesme ile birlikte, uluslararast ekonomik kuruluglar, uluslararasi
sistemin yiiriitiiclisii, denetleyicisi olarak uluslararas1 ekonomik sistemde yer
almaktadirlar. Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi bu

kuruluslarin en 6nemlileridir.

Iki bloklulugun ortadan kalmas: ile devletten devlete yardimm sona ermesi,
finansman ihtiyacinin uluslararast mali piyasalardan uluslar arasi raiting
kuruluslarina ve 6zellikle IMF referanslarina gore belirlenecek faiz hadleri iizerinden
yapilabilmesi durumu iilkeleri iktisat politikalar1 bakimmdan bu kurumlara bagimli

hale getirmistir.

Ozellikle IMF ve DB, gelismekte olan iilkelere kredi seklindeki kaynak destegi
icin bir takim kosullar Oone siirmektedirler. Bu kosullar, ulus devletlerin klasik
egemenlik anlayiglarinda doniigiimler yaratmistir ve ulus devletlerin mesrulugu
konusunda tartigmalara yol ac¢mustir. IMF’nin One siirdiigli kosullar, mali
egemenligin agmmmasina yol agmaktadir. Bu egemenlik asinmast bu kuruma ve

uygulamalarina siipheyle yaklasilmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin 1947°den bu yana IMF ile iligkileri artan yogunlukta devam
etmektedir. Ancak Fon’nun One siirdiigli kosullar, yapilan diizenlemelerle mali

egemenligi asindirmaktadir.



ABSTRACT

The process that has started in the late 70’s and accelerated in 1980°s is
based on the changes of dimensions of the world economy and this situtaion is
called globalization. Together with the globalization, the international economic
organizations are functioned as the executer and the supervisor of the international
system. International Monetary Fund, Worls Trade Organization and the World Bank

are the most important organizations of this process.

As the state to state aids are ended as a result of dissepearing blocks, the
financial requirements are met from international financial institutions, from
international raiting institutions and especially with the interest rates determined by
the IMF references, has caused the economic policies of the countries to be depended

to this institutions.

Especially IMF and WB are attaching some conditions to their credits that are
highly required by the developing countries for their developments. But this attached
conditions to the credits causes transformations on the soverignity of the credit
demanding countries and opens arguments on govermental legitemacy. The
conditions that is forced by the IMF, causes erosion of the fiscal sovereignty. This

situation causes some suspicions on this organization and its applications

Turkey since 1947 have increasing relations with IMF. But it is certain that

the conditions that the fund attaches to the arrangements eroses the fiscal sovereignty
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GIRIiS

Devleti gii¢ olarak belirginlestiren, kendi smirlar1 i¢inde boliinmez, mutlak
emredici giiclinli ifade eden egemenligidir. Egemenlik, devletin iradesi geregi kendi

iilkesi i¢inde ve iilkesi adina kararlar alabilmesi ve uygulayabilmesidir.

Uluslararasi iligkilerin artan ve daha karmasik hale gelen yapisiyla, ekonomik,
siyasal, sosyal doniigimler yasanmaktadir. Ticaret yoluyla ve finansal
serbestlesmeyle sanayilesme siirecinin tamamlamadan disa agilmak durumunda kalan
ulusal ekonomiler finansal istikrarsizliklar yasamaktadirlar. Bu istikrarsizliklar,
kiiresellesmenin simirlarin olmadigi diinya anlayisiyla iilkeden iilkeye sigramakta ve
hizla yayilan biiyiik krizlere yol agmaktadirlar. Bu noktada, uluslararasi ekonomik
sistemin kolaylastiricilar1 olan Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Bankasi gibi kurumlar sistemin aksakliklarini yayilmaci olan siyasal ve ekonomik

uluslar arasi diizenin lehine gidermektedirler.

Finansman sikintist igerisinde olan ve krizlerden ve istikrarsizliklardan etkilenen
iilkeler, bu kurumlarin ¢éziim olarak one siirdiigii kosullara, programlara uymak
durumunda kalmaktadirlar. Bu kurumlara katilimda hukuki olarak higbir zorlayicilik
ve baglayicilik yoktur. Ancak, sistemin dogasi geregi iilkeleri bu kurumlara
yonlendirildigi varsayimiyla, bu durumdan kurtulmak giiclesmekte hatta imkansiz

hale gelmektedir.

Ulkeler bu kurumlarin sunacagi krediler icin &ne siirdiikleri kosullar1 ve

diizenlemeleri uygulamaya koymay1 kabul edip, uyguladiklarinda talep ettikleri



finansman  kaynagina  kavusabilmektedirler. Bu  kosullar,  ekonomiyi
ilgilendirmesinden Ote, sosyal, siyasal, Kkiiltiirel, kurumsal birgok doniisiimii
icermektedir. Bu durumda kalan hiikiimetler egemenlik haklarindan biiyiik 6diinler

vermektedirler.

Nitekim son yillarda artan egemenlik tartigmalar1 ve yine artan mikro ulusalcilik,

ulus devlet kavrammin zayiflamast bu durumun sonuglarindandir.

Kisaca cergevesini ¢izdigimiz bu ekonomik dongiiniin en 6nemli aktorii hig
kuskusuz IMF’dir. IMF’nin vermis oldugu krediler i¢in sundugu kosullar son
donemde iilkelerin IMF programlarma siipheyle bakmasma ve Kurumun
devletlertistii kimligi ve alinan kararlarin diinya ve iilkeler yararma olmadigi

konusunda sorgulamalara yol agmustur.

Bu ¢aligmanin amaci; 1990 sonrast donemde Tiirkiye’de uygulanan Stand-By
diizenlemelerindeki kosullar1 ortaya koymak ve mali egemenlikten 6diin vermenin
unsurlar1 olarak belirledigimiz Devlet politikalarindaki negatif doniisiimleri isaret

etmektir.

Tezde lizerinde durulan savlar1 su sekilde siralayabiliriz;

« IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii uluslararasi ekonomik rejimin

uygulayicisi, denetleyici, koruyucusu olan {i¢ temel kurumdur.
*Yine bu kurumlarin uygulamalar1 birbirini destekler ve tamamlar niteliktedir.

* Bu kurumlarin ydnetim yapilar1 incelendiginde Diinya Bankasi’nin Amerika ve

IMF’nin Avrupa merkezli bir olusum oldugu goriilmektedir.

* Bu kuruluslarin sermaye yapilar1 incelendiginde ayni yap1 yani Amerika ve Avrupa

merkezli sermaye yapist 6ne ¢ikmaktadir.



* Upygulanan ekonomik programlar siyasal, kiiltiirel, sosyal doniisiimleri de

icermektedir.

* Bu kurumlarin uyguladiklar1 kosullara bagh program, destek, diizenleme vs. ulus
devlet egemenligini doniislime ugratmakta, giicli uluslarin egemenliklerinden

beslenen uluslararasi sistem egemenligi yaratmaktadir.

Tezin igerigini 6zetlersek;

Birinci boliimde devlet kavrami ve devletin varlik nedeni olarak egemenlik
aciklanmigtir. Egemenlik kavram ve tiirleri tizerinde durularak, ekonomik egemenlik

ve mali egemenlik kavramlarma iliskin hiikiimler agiklanmustir.

Ikinci bolimde mali egemenligi etkileyen uluslararasi mali kuruluslar,
politikalari, sermaye yapilar1 incelenmis ve bu kurumlarin mali egemenlik iizerindeki

etkileri tizerinde durulmustur.

Ucgiincii boliim olan son bdliimde; asil inceleme konumuz olan IMF — Tiirkiye

iligkileri tarihsel bir bakisla ele alinmistir.

Bu boliimde 1990 sonras1 IMF diizenlemelerindeki kosullarin incelenmesi
ongoriillmiis, ancak 16. Stand-By Diizenlemelerine ulasilamadigi i¢in 17., 18., 19.
Stand-By Diizenlemeleri esas almmustir. Yine bu bdliimde ekonomik gostergelerdeki
incelemeler, 1990 sonrasi veriler ele alinarak yapilmistir. Ekonomik gdstergeler,
analizin daha 1iyi anlasilabilmesi agisindan resmi kuruluslarca yaymlanmig

tablolardan derlenen verilerin grafiklere dontistiiriilmesiyle elde edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

MALI EGEMENLIK

Devletlerin kendi aralarindaki ve kendi toplumlar1 arasindaki geleneksel
iliskilerde birtakim doniisiimler yasanmistir. Bu doniisiimler, devlet ve egemenlik
kavramlarinin klasik tanimlarindan daha karmasik hale gelmesine yol agcmis ve bu

nedenle bu konulardaki tartigmalar giinlimiizde yogunlagmustir.

Bu siiregte  “Egemen devletlerin, kendi cografi sinirlart igerisinde
paylagilamayan bir otoriteye sahip olmalari”(Kiling 2002: 35) temeline dayanan

uluslararasi sistemin dogasi tartisilir hale gelmistir.

1.DEVLET TANIMI VE DEVLET TANIMINA YONELIK KURAMLAR

Insanlarin toplu halde yasama zorunlulugunun bir sonucu olarak devlet kurumu
ortaya ¢ikmustir. Cilinkii toplu halde yasama zorunlulugunun farkina varmalari,

insanlar1 toplum halinde yasamay1 saglayacak kurallar1 gelistirmeye zorlamistir.

Insan topluluklar1 kendi iglerinden ¢ikan bir giicle drgiitlenme yoluna girdikleri
ve tiim orgiitleri kapsamina alan daha genis bir 6rgiit kurduklar1 zaman devletten s6z
edilmeye baslanmistir. Buna goére devlet, toplumu her yanindan saran ve tiim alt

giicleri denetimi altina alan siyasal iktidara sahip bir iistiin giictir.



Devlet kelimesi ¢esitli dillerde ‘Etat, Staat, Stato, Estado’ seklindedir ve bu
kelimeler aslen “durum ve vaziyet” anlamini iceren Latince ‘Status’ kelimesinden

tiiremistir (Tezig 1991: 107).

Romalilar, devlet karsiliginda ‘Civitas’ veya ‘Res Publica’ kelimelerini
kullanirlardi. Civitas “site, medine, sehir devleti” demektir. Res Publica ise sey (res)
ve kamu (publica) kelimelerinden olugmakta “kamu mali” “herkese ait olan sey”
anlamma gelmekte idi. Bu kelime daha sonra Fransizca’ya République yani
cumhuriyet anlaminda gec¢mistir. Orta ¢agda devlet icin Imperium, Regnum
(hiikiimdarlk, krallik)gibi terimler kullanilmistir. Yine devlet yerine zaman zaman
Populus, Gens (halk); Terra, Terre, Land ( toprak, yer, iilke, memleket) gibi
terimler de kullanilmistir. Yine ortacag boyunca devlet yerine Citta, Cité, Ville,
Bourg gibi sehir anlamina gelen terimler de kullanilmaya devam edilmistir (Gozler

2002: 42).

Tarih boyunca toplumlardaki devlet yapisinin genel bir tanimini yapmak icin pek
cok denemeler yapilmistir. Bu kuram ve goriisler genel olarak dort gruba ayrilmistir:

(Doehring 2002: 21-23)

* Bir devlet hedefinden kaynaklanan tanimlar (Aristoteles,
Augustin, Macchiavelli, Bodin);

* Toplumsal bir olgudan kaynaklananlar (Adam Miiller, Rudolf Smend,

Herman Heller);

e Saf bir norm iliskisinden kaynaklanan tanimlamalar (Hans
Kelsen);

* Haklarin ve ylikiimliiliiklerin birbirine baglanmasini belirli bazi

Ogelerden ¢ikartan tanimlar (Georg Jellinek).

Bu smiflandirmaya gore; Bodin’in devlet tanim1 “pek cok aile ocagi ile onlarin

ortak yararlarmin egemen bir giic tarafindan dogru yola sokulmasiyla olusur”



(Doehring 2002: 24) seklindedir. Herman Heller devlet tanimina sosyolojik bir
bakis acistyla; insanlarin ancak bilingli, akil ve anlayisla yogrulmus eylemleriyle
devletin ortaya ¢ikip gelistigi yoniindedir (Doehring 2002: 26-27). Hans Kelsen
devleti hukukun 6nemi bakimimdan saf bir norm diizeni olarak yorumlayip; devlet,
hukuksal cephesi bakimindan yalniz hukuksal iliskilerin biitiiniidiir tanimini
yapmistir (Doehring 2002: 26). Tiim bu tanimlama denemeleri, Yakingagdan bugiine
kadar degerini yitirmeyen Georg Jellinek’in tanimlamasiyla noktalanmistir. Georg
Jellinek devleti; “belli bir ulusu olan, belli bir lilkede yasayan ve bir devlet giiciiyle
donatilmig insan toplulugudur” (Doehring 2002: 24) seklinde tanimlamistir. Bu
tanim Ug¢-Oge Kurami olarak anilmaktadir ve Ug¢-Oge Kurami her kuram veya

aciklamaya uymaktadir (Doehring 2002: 27).

Yukaridaki siniflandirmanin  disindaki bazi devlet tamimlar1 su sekildedir;
Hobbes devleti, insanlardan olusan yapay bir olgu biciminde gdrmektedir. Hobbes
bu ifadesiyle devletin temel 6gesi olarak kisilerin birbirlerine olan toplumsal bagi,

yani kisisel/kisilere bagli egemenligi 6ne ¢ikarmistir (Kogak 2006: 95-96).

Alman sosyolog Max Weber (1864-1920)’in belirttigi gibi, devlete mahsus
ozellik otoriteyle birlikte, gili¢ biitiinlesmesidir: “‘Bir devlet, belirli bir
toprakta/alanda fiziksel gii¢ kullanimi mesruiyeti tekelini iddia eden (basarili bir
sekilde) bir insan toplulugudur’’(Hague ve Harrop 1998: 6) seklinde bir tanimlama
yapmistir. Rus devrimci Lenin (1870-1924) devletleri ‘‘silahli adamlarin gévdeleri’’
olarak tanimlayarak, devlet ve siddet/zorbalik arasindaki bagi ifade etmistir (Hague

ve Harrop 1998: 6).

Devlet “Bir sosyo-ekonomik kurulusta, ekonomik egemenligi elinde bulunduran
bir smifin, kendi ¢ikarlarmi diger smif ve katmanlara kabul ettirmesini ve onlar
karsisinda giivence altinda tutmasmi saglayan, belirleyici politik iktidar

mekanizmas1” (Buhr ve Kosing 1999: 96) dir.

Genel kabul gérmiis Ug-Oge kuramma gore (Doehring 2002: 24); devlet en az iig

temel 6genin bir araya gelmesiyle olugmaktadir.



+ Insan Toplulugu: Devlet her seyden 6nce bir insan toplulugudur. Ancak her
insan toplulugu devlet olamaz. Insan toplulugunun millet veya ulus olabilmesi
icin wrk birligi, dil birligi, din birligi, amag birligi gibi baglarin bir veya bir
kaciyla bir arada olmalar1 gerekmektedir (Gozler 2002: 43—45).

« Ulke: Devlet olmanin bir baska varolma kosulu iilkedir. Devleti olusturan
toplulugun, iizerinde yerlestigi belli yere iilke denir. Ulke, devleti meydana
getiren toplulugun dogal g¢evresini ve siyasi iktidarin yer yoniinden yetki
alanini, devletin i¢ ve dig varligimin ve egemenliginin sinirlarmni belirler

(Goziibiyiik 1997: 12).

* Kendi iistiinde bir otoriteye bagh olmayan bir siyasal yonetim-
Egemenlik: Devletin {iglincli unsuru egemenliktir. Bir devletin kurulabilmesi
icin, insan toplulugu ve iilke unsurlar1 gereklidir. Ancak bu unsurlar
egemenlik olmadan devleti olusturamazlar. Devletin olusmasi i¢in, insan

toplulugunun bu iilke lizerinde egemen olmasi gerekir.

Bu belirttigimiz unsurlar devletin vazgecilmez birincil nitelikleridir. Bu nitelikler
sadece demokratik devletler i¢cin degil, tiim devletler i¢in gecerlidir ve devletin
varligm siirdiirebilmesi i¢in asgari sartlardir. Ancak bu 6geler demokratik bir devlet
icin zorunlu olmasina ragmen yeterli bulunmamaktadir. Bu 6gelere ek olarak; bir
devletin, kurumsallagmis demokratik bir devlet olabilmesini saglayan diger 6gelere
de sahip olmasi1 gerekmektedir. Demokrasinin kurumsallagsmasmi saglayan ogeler
siyasal toplum, sivil toplum, ekonomik toplum ve hukukun tstiinliigii ilkesi seklinde
Ozetlenebilir (Hasanoglu 2001: 73). Muhakkak ki demokratik devlet yonetim sekli,
yalnizca devletin asgari Ogelerine sahip olan diger devlet yonetimlerinden daha

ustindiir.



Linz ve Stephan, siirdiiriilebilir ve saglam bir demokrasi i¢in islevsel bir devlet
varlig1 ile beraber, karsilikli, baglantili diger bes sartin gerekliligini belirtmislerdir.
Bu bes sart1 su sekilde siralayabiliriz (Hasanoglu 2001: 75):

» Ozgiir ve canli sivil toplumun gelismesi

* Otonom bir siyasal toplumun varligi

* Vatandaglarin 6zgiirliiklerini emniyet altina alacak hukuki yapinin varligi
* Demokratik hiikiimet tarafindan kullanilacak devlet biirokrasisinin varligi
* Kurumsallagsmis ekonomik toplumun varligi, seklindedir.

Devletin demokratik sartlar;; modern, giiclii egemen devlet yapisinin varligina

isaret etmektedir.

2. EGEMENLIGIN KAVRAMSAL CERCEVESi: DEVLETIN iKTiDAR
UNSURU OLARAK EGEMENLIK KAVRAMI

Devletin iktidar unsuru olan egemenligin tanimi ve tarihsel gelisimi konusunda

cesitli teoriler s6z konusudur.

2.1. Egemenlik Kavrami ve Tanimi

Egemenlik teriminin ifade ettigi kavram Bati dillerinde, Latincede “yiiksek
(Superior)” anlamma gelen “Superaneitas, Superanus” kelimelerinden tiireyen
“Souveraineté, Souvereignty, Souverennose, Souverenitet, Souranita, Soberania,
Souvereiniteit” gibi kelimelerle karsilanmaktadir. Son doénem Islam Hukuku
literatiiriinde egemenlik kavrami “El-Hakimiyye” ve “Es-Siyade” terimleriyle ifade

edilmistir (Ttircan 2001: 77).

Egemenlik kelimesinin dilimize nereden geldigi konusunda goriis birligi
bulunmamaktadir. Bir goriise gore; eski Tiirk metinlerinde “ide, ige” kelimesi “ilin
sahibi” yani halkin tabi oldugu anlaminda kullanirken, zaman iginde dilin gecirdigi

e

degisikliklerle “eye”, “ege” bigimine donligmiistiir. Egemenligin de “ege” kdkiinden



tiiredigi kabul edilmektedir. Bir baska goriis ise, egemenlik sdzciigiiniin hem ek hem
de kok olarak Tiirk¢e kelime yapisina uygun olmadigidir (Kogak 2006: 69)

2 <

Egemenlik,“Egemen olma durumu”, “milletin ve onun tiizel kisiligi olan devletin
yetkilerinin hepsi, hiikiimranlik, hakimiyet”; egemen ise “yonetimini hi¢bir kisitlama
veya denetime bagli olmaksizin siirdiiren, bagimli olmayan, hiikiimran, hakim”

(TDK 1988: 434) seklinde tanimlanmastir.

Egemenligin modern kavramu ilk kez yeni bir olgu olarak, onaltinc1 yiizyilin son
yarisinda ifade edilmistir. Onaltinct ylizyilldan baslayarak, ondokuzuncu yiizyilin
ikinci yarisina gelinceye dek egemenlikle ilgili gelistirilen teorilerin ortak yanini
egemenligin “iistiin ve nihai bir gii¢” biciminde ifade edilen devletin, bir vasfi veya
bizzat devlet giiciiniin kendisi olarak goriilmesi olusturmaktadir (Morgenthau 1970:

403).

Egemenlik kavrami, yiizyil olarak onaltinct yiizilda, Avrupa’da feodaliteden ulus
devlete gecis siirecinde ortaya ¢ikmistir. Baslica Jean Bodin ve Thomas Hobbes un
diistinceleri iizerine kurulan klasik egemenlik teorisi, egemen giiciin mutlak, stirekli
ve boliinmez nitelikte oldugu goriisiine dayanmaktadwr. Egemen giig, yetkisini
kullanirken; ne kendisine esit ne de kendisinden iistiin herhangi bir giice bagl
degildir. Egemenlik, bir kiside, bir azinlikta veya halkin ¢ogunlugunda toplanabilir.
Onemli olan egemenligin bdliinmemesi, tek bir egemen gii¢ olmasidir. Devlet icinde
birden c¢ok egemen gili¢ varsa; kilise, feodal beyler, egemenlik iddiasinda
bulunuyorlarsa, boyle bir diizenin ayakta kalabilmesi miimkiin degildir. Gergekte,

bdyle bir durumda, egemen bir devletin varligindan da s6z edilemez (Uygun: 2003).

Egemenlik; Avrupa’da Westphalia anlagmasi ile kurulan devletler sisteminden bu
yana “Modern Devletin Tamamlayici Ogesi” olarak kabul edilmistir. Egemenlik
siyasal bir otoritenin smirli bir toprak parcasi iizerindeki mutlak kontroliinii

ongdrmektedir (Kiling 2002: 25-26).

2.2.Egemenligin Unsurlar1

Bir devletin egemen sayilabilmesi i¢in asagidaki yedi unsuru ger¢eklestirmesi

gerekmektedir. Bir devlet i¢in i¢sel ve yapisal olan konular (egitim, saglik, ulagim,



yasa, diizen vb.) bu yedi ana ilkenin gergeklesmesi sonucunda olusmaktadirlar. Bu
ana yedi unsur diizglin politikalar {iretmek igin rehber niteligi tasimaktadirlar.

Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz (Mc Connachie: 2003):

« Hiir Siyasi Irade: Bireylerin, dis etkiler olmadan kendilerini yonetme,
kendi ihtiyaglarina uygun yasalarmi yapma ve istenmeyen, ihtiyag
duyulmayan yasalari reddetme yetenegidir. Devleti olusturan bireylerin higbir
zorlama, baski altinda kalmadan kendi geleceklerini belirleyebilme

kabiliyetlerini ifade etmektedir.

* Ekonomik Egemenlik: Bu unsur, bir iilkenin kendi para birimini
kullanmasini, kendi istedigi ile ticaret yapabilmesini, ithalat ve ihracati
kontrol edebilmesini, kendi para birimini spekiilasyondan korumak i¢in
kurallar, diizenlemeler uygulamasini icerir. Kiiresellesme ve serbest piyasa

sistemi bu ilke ile uyumsuzdur.

« Smirlarin Kontrolii: Ekonomik veya fiziksel kendi smirlarmnt kontrol
edemeyen iilkeler, bagimsiz degildir. Her devlet kendi smnirlar1 igerisinde
yasayan bireylerin ihtiyaglar1 i¢cin ekonomisini gelistirmesi gerektiginden,
smir kontrolii, ekonomik bagimsizlik ve yerellesme ile ayn1 sekilde dnemlidir

ve savunulmalidir

* Kiiresellesme Degil, Yerellesme: Yerellesme egemenligin ana unsurudur,
clinkli ekonomik egemenligi kurar ve saglar. Alternatifi olan kiiresellesme ise
bireylerin, topluluklarin ve ulus devletlerin kendi varoluslarina karar verme
yeteneklerini  ve egemenliklerini yok eder. Kiiresellesme ticaretin
kuralsizlagtirilmas: anlamina gelmektedir ve hiikiimetler ile insanlarin
ekonomik giiclerini ellerinden alir. Yerellesme ile ilgili politikalar,

ekonominin ulus devlet tarafindan kontroliinii artirmaktadir. Sonug ise



toplumsal uyumun artmasi, fakirlikte azalma, sosyal altyapinin gelismesi ve

cevrenin korunmasi ve giivenligin artmasidir.

* Gida ve Suda Kendine Yeterlilik: Ayni zamanda gida ve su
egemenligidir. Bu kaynaklar herhangi bir zamanda azalabilir ve kaybedilme
riski tagimaktadir. Gida ve suda kendine yeterlilik dig kaynaklara bagimli

olmama anlamina gelmektedir.

* Enerjide Bagimsizhk: Egemen birey, toplum veya ulus kendi enerji
ihtiyaglarmi1 saglayabilendir. Ulus devletin amaci enerji bagimsizligini
saglamak olmalidir. Enerji bagimsizligmi saglayamayan bir ulus diger
kaynaklara dayanmak zorunda kalrr veya diger iilkeleri tehdit eden

emperyalist politikalar gelistirmek zorundadir

* Hiir Irade icin Mesru Miidafaa: Egemenlik, birisinin kendi varolusu
iistiindeki yetkisidir. Ama egemenligin yiiriitiilmesi giice baghdiwr. Egemen
birey, toplum veya ulus kendini koruyabilmelidir. Eger koruyamazsa daha

kuvvetli bir gii¢ tarafindan yok edilebilir

2.3.Egemenligin Tarihsel Gelisimi

Egemenlik kavrammn tarihsel gelisimi iki boliimde incelenecektir. {1k boliim
Grotius’a kadar olan donem Ilk¢ag ve Orta cag diisiiniirlerini igermekte; ikinci boliim
olan Grotius sonras1 donem ise, Fransiz Devrimi’nin temelini olusturan ¢agdas
egemenlik anlayislarmin irdelendigi boliimdiir. incelemeye baslangic olarak XVII.
yiizy1l diistiniirii Hugo GROTIUS (1583-1645)’un esas alinmasinin nedeni (Amittay
1983: 142); ilk kez Hugo Grotius’un hukukun akla ve dogaya uygun olmasi
gerektigini ileri stirmiis olmasidir. Grotius, yaptigi ¢calismalarda matematikle dogal
hukuk arasinda baglantilar kurmus ve hukuku kilise kurallarindan ardirip laik bir

temele oturtmustur.



2.3.1. Grotius’a Kadar Olan Donem

Bugiinkii anlammi birebir kargilamasa da Yunanlilar ve Romalilarda da
egemenlik kavrami mevcuttu. Duguit, egemenligin kokeninden bahsederken
“imperium” kelimesini tercih etmistir. imperium, modern anlayisa gore bir kudret
iradesidir. Oyle bir irade ki igerigi geregi digerlerine iistiin olup, onlar hakkinda
kanunlar yapabilir. Roma Sitesi bu iradeye sahip ¢ikarak, hiikmii altinda
bulundurdugu biitiin iilkelere zorla kabul ettirmek amacinda olmustur (Liitem 1969:

11-17).

Ortacag’da, Romali filozof Ciceron’a gore devletin olusmast i¢in, ¢cok sayida
insanin bir arada bulunmasi (Multitudo); ortak yasalar1 kabullenmesi (Juris
Consensus); ortak yararlanma (Ultilitatis Communio) sartlarinin varligi gerekli idi.
Aquino’lu  Thomas ise devleti “tanrisal bir imparatorluktur” seklinde

tanimlamaktadir (Akin 1987: 35).

Egemenlik ilk kez ve kesin bir sekilde Jean Bodin’de (1530-1596) ifadesini
bulmustur. Bodin, fikirlerini Les Six Livres de la Republique (Cumhuriyetin Alt1
Kitab1) adli eserinde ifade etmistir. Bodin egemenligin anlaminda, mutlak olma
ozelligini tagidigini belirtmektedir. Egemenlik siyasi bir yetkidir. Kanun yapmak, bu
kanunu herhangi bir diger iradeye kabul ettirmek, haklar1 kural ve kurumlagtirma
yetkisidir. Bodin, egemen hiikiimdarin yaptig1 kanunlarin, Tanr1 ve doga kanunlarini
degistiremeyeceklerini ve onlar1 bozamayacaklarini sdylemektedir. Bodin’in
basarisinin sebebi, “karar” kavramini egemenlik teorisi i¢ine yerlestirmis olmasinda
yatmaktadir (Schmitt 2002: 15-16). Bodin’e gore egemenlik siirekli, mutlak,
devredilemez ve boliinmezdir (Kogak 2006: 81)

2.3.2. Grotius’dan Sonraki Donem

Grotius’un egemenlik hakkindaki fikirleri ¢ok net degildir. Grotius, “De Jure
Belli Ac Pacis (Savas ve Barig Hukuku)” adli eserinde devletin egemenligini de
islemistir. Hatta Grotius’e gore devlet insanlik camiasinin temel unsurlarindan biri

dahi degildir. Milletleraras1 toplulugu, devletlerin bir araya geldigi degil ama



insanlarin bir araya geldigi topluluk olarak algilamaktadir. Grotius’un ayirt edici
ozelligi; dogal hukuka bagli haklar ile liberal diisiince akimmin 6ngordiigii
Ozgiirlikler arasinda bag kurmasidir. Bu bag, Ortagagin ardindan Ronesansla,
aydinlanma ddneminin diisiiniirleri tarafindan kurulmustur. ik kez XVII. yiizy1l
diistiniiric Hugo Grotius (1583 — 1645) hukukun akla ve dogaya uygun olmasi
gerektigini ileri stirmiistiir. Ona gore, dogal hukuk nitelik, zaman ve yer agisindan
degismez. Tanr1 bile ona miidahale edemez. Hugo Grotius batililarca c¢agdas

uluslararasi hukukun babasi sayilmaktadir (Amittay 1983:142; Gemalmaz 1997: 28).

Hobbes’la birlikte (1588—1679) egemenlik doktrini olgun bir hale gelmistir.
Hobbes’a gore “devletin olusmasindan Onceki donemde -yani dogal yasam
doneminde- kavga, didisme, savas vardi. Bu donemde “insan insanin kurdu (Homo
Homini Lumpus)”idi. Bu donemde ‘“herkesin herkesle savasi (Bellum Omnium
Contra Omnes)” vardi. Bu kargasadan bikan insanlar, diizeni saglamak i¢in anlastilar
ve sozlesme yaptilar. Kendi 6zgiirliiklerini “Leviathan’a (dev, ejderha)” biraktilar”,
Hobbes, Leviathan ile devleti kastetmistir (Gozler 2002: 56). Hobbes, Leviathan’in
mutlak, sorumsuz, degismez bir kudret olduguna isaret ederek vatandaslarin
sahsiyetlerinin hiikimdarin tek sahsiyeti i¢cinde eridigini belirtmektedir (Sarica 1982:

62).

John Locke (1632-1714) ise; devletin ortaya ¢ikmasindan once —yani dogal
yasam doneminde- insanlar arasinda baris ve 6zgiirliikk oldugunu savunmustur. Sorun
olarak gordiigli suglularin cezalandirilmast konusu olmustur. Locke’a gore bu
donemde sug¢ isleyenleri cezalandiracak teskilat bulunmamaktadir. Kural olarak sug
isleyeni cezalandirmaya ve adaleti saglamaya herkes yetkilidir. Tasvir edilen bu
donemde otoritenin yoklugu insanlar arasindaki barig ve huzurun tehlikeye
diismesine neden olabilirdi. Bu sakincayr ortadan kaldirmak i¢in insanlar kendi
aralarinda bir sozlesme yaparak sahip olduklari cezalandrma haklarindan toplum
yararina vazge¢mislerdir. Bu sozlesmeyle insanlar dogal toplum halinden siyasi
toplum haline, yani devlet haline gegmislerdir (Gozler 2002: 57). Locke’un, iistiin
giiclin kimin elinde bulunmasi gerekecegi meselesiyle ugrasmis ve bunun toplulukta,
halkta bulunmasma karar vermistir. Boylece “halk egemenligi” 6gretisinin temeli

atilmis olmaktadir.



Cenevre vatandasi olan iinlii filozof Jean Jacques Rousseau (1712—1778)’ya gore;
dogal yasamda baris ve mutluluk vardi. Ancak insanlar artan ihtiyaglarini karsilamak
icin ¢aligmaya baglamiglardir. Topraklarin ve madenlerin isletilmesi 6zel miilkiyeti
dogurdu. Rousseau, Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynag: ve Temelleri Hakkinda
Nutuk (Discours sur I’origine et les fondements de I’inégalité parmi les hommes)
adli eserinde bu konuda su sekilde bir sdylemde bulunmustur: “Bir toprak pargasinin
etrafini ¢itle cevirip ‘bu bana aittir’ diyebilen, buna inanacak kadar saf bulabilen ilk

insan toplumun gercek kurucusu oldu” (Goézler 2002: 57).

Rousseau, egemenligin dnemini ve toplumsal sdzlesmenin amacini su sekilde

belirtmistir (Rousseau 1974: 25):

“Uyelerinden her birinin canini, malmi biitiin ortak gii¢cle savunup
koruyan, dyle bir toplum bi¢cimi bulmali ki, orada her insan hem
herkesle birlestigi halde yine kendi buyrugunda kalsin, hem de

eskisi kadar 6zgiir olsun”

Rousseau yoneticiyi aile babasina, halki da ¢ocuklara benzeterek aileyi ilk siyasal
toplum modeli olarak gérmektedir (Goze 1986: 202). Rousseau’nun kurami devleti
ve hiikkiimdar1 hiikiimetten aymrarak halk egemenligine dayandirmaktadir.
Rousseau’nun kuraminda hiikiimet, hiikiimdarin ajan1 ve vekilinden olugmaktadir.
Hobbes’da, kral-i mutlakiyet, Rousseau’da ise “genel irade”’nin mutlak {istiinliigli s6z
konusudur. Egemenlik, bu iradenin kullanilmasindan olusmaktadir. Rousseau’ya
gore egemenlik; devredilememe, bolistiirilememe, daima kamu iyiligi yoniinde

ilerleme ve mutlak olma 6zellikleri tasimaktadir (Liitem 1969: 17-23).

Fransiz Devrimi’ni hazirlayanlarmn {izerinde Rousseau’nun etkisi inkar edilemez
niteliktedir. Hatta daha sonra hazirlanan anayasada dahi bu etki agik bir sekilde
goriilmektedir. Ihtilal kuraminda egemenlik, hem devlet kudretinin bir vasfi hem de
bu kudretin kendisi seklindedir. Egemenlik hem devlete hem millete aittir (Liitem

1969: 17-23).

2.4. Egemenlik Tiirleri



Egemenligin kime ait oldugu sorusuna iligkin degisik teoriler ileri siiriilmiis ve bu
teoriler cesitli egemenlik tiirlerini ortaya ¢ikarmig bulunmaktadir. Bu teorileri genel
olarak klasik aymrmm ve kaynagi itibariyle seklinde iki ana baghk altinda
aciklayabilmekteyiz.

2.4.1. Klasik Bir Ayrim: I¢ ve Dis Egemenlik

Egemenlik anayasa ile kavranan i¢ egemenlik ve uluslararasi hukukla kavranan

dis egemenlik olmak iizere iki ayr1 bicimde incelenmektedir (Kocak 2006: 122)

2.4.1.1. i¢ Egemenlik

I¢ egemenlik devletin kendi iilkesi icindeki egemenligidir. I¢ egemenlik iki
degisik anlamda kullanilmaktadir. Birinci anlamiyla devletin iktidarmin kendisini,
kapsadig: yetkileri ifade eder. Bodine’e gore; egemenlik, devletin kanun yapmak,
para basmak, vergi toplamak, savas veya barig ilan etmek, yargilama yapmak gibi
yetkilerinden olusur. Ikinci anlamiyla egemenlik, devlet iktidarinin kendisini degil,

iktidarin bazi niteliklerini belirtir (Gozler 2002: 50).

Kamu otoritesinin devlet iginde nasil Orgiitlenecegi, nasil etkin isleyecegi ic
egemenlik kapsamindadir. Bu sebeple i¢ egemenlik anayasa hukuku i¢inde yer alan

devletin egemenligidir (Kogak 2006:122).

2.4.1.2. D1s Egemenlik

Devletin baska bir devlete bagimli olmadigini, diger devletlerle hukuken esit
konumda bulunmasi anlamina gelmektedir. Uluslararas1 hukuk devletlerin egemen

esitligi ilkesine dayanir (Kogak 2006: 126).

2.4.1.2.1. Devletin Egemen Esitligi Ilkesi



Her devletin egemen olmasmin dogal sonucu egemen devletlerin esitligini
gerektirmektedir. Bu olgu uluslararasit hukuk agisindan kural olarak tiim egemen
devletlerin ayn1 hukuksal statliye sahip olduklarini belirtmektedir. Baska deyisle,
devletlerin kendi iradeleri ile kabul edecekleri kural disiliklar s6z konusu degilse,
tim devletler uluslararas1 hukukta ayni haklardan yararlanmakta ve ayni genel

yiikiimliiliikkler altinda bulunmaktadirlar.

Uygulanan uluslararas1 hukuk devletlerin, egemen esitligi ilkesine ¢esitli
anlagmalarla getirilen kural disiliga da tanik olmustur. Bunlarin bir boliimii siyasal
nitelikte bir boliimii ise ekonomik niteliktedir. Ornegin, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ya da Diinya Bankast (WB) cercevesinde iiye devletlerin katilma paylari
oraninda oy hakkma sahip olmalar1t bu kural disiliklara birer 6rnek

olusturmaktadir(Pazarci 1990: 24- 26).

2.4.1.2.2. I¢islerine Karigmama Ilkesi

Devletlerin egemenlik hakkmin ve egemen esitligi ilkesinin dogal sonu¢larindan
bir bagkasi da birbirlerinin i¢ islerine karismamasi olmaktadir. Bu siyasal nitelikli bir
ilkedir. 2.12.1823‘te ABD kongresi Oniinde yapilan bir konusmada bu ilke ortaya
cikmistir. “Monroe Doktrini” diye anilan bu goriise gore Avrupali devletlerden
Amerika kitasinin igislerine karisilmamasi istemekte ve ABD’nin de Avrupa
icislerine karisilmayacagi belirtilmektedir. Bu siyasal ilkenin uygulanan bir
uluslararasi hukuk kurali haline gelmesi Milletler Cemiyeti sdozlesmesinin 15. madde
ve 8. fikrastyla gerceklesmistir. Anilan hiikiimde, iiye devletlerin ulusal yetkisine
giren bir sorun oldugu zaman Orgiitiin karar alamayacagini 6ngérmektedir. Buna
benzer ve ayni dogrultuda bir hiikiim Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 2. madde ve

7. fikrasi ile de benimsenmistir (Pazarci 1990: 26).

2.4.2 Kaynagi Itibartyla Egemenlik Tiirleri



Egemenligin kaynagma iliskin Teokratik ve Demokratik olmak iizere iki baslik
altinda toplanmaktadir (Kogak 2006:106). Teokratik egemenlik teorileri kaynagini
tanridan almaktadir. Demokratik egemenlik teorileri ise kaynagini insanlardan

almaktadir.

2.4.2.1.Teokratik Egemenlik Teorileri

Teokratik egemenlik teorilerine gére egemenlik, Tanr1’ya aittir. Tlim iktidarlarin
tanridan geldigine inanilmaktadir. Aziz Paul’iin, “Biitiin iktidarlar Tanri’’dan gelir”
sOzii ortagaga hakim olan egemenlik anlayigsinin 6ziinii olusturmaktadir. Teokratik
egemenligin iki ayr1 bicimde savunuldugu goriilmektedir. Bunlar “Doga Ustii Ilahi

Hukuk Kurami” ve “Providansiyel ilahi Hukuk Kuram1” dir (Kogak 2006:108).

2.4.2.1.1. Doga Ustii ilahi Hukuk Kurami1

Dogaiistii egemenlik kuramma gore, egemenlik tanridan gelir ve egemenligi
yeryiiziinde kendi adma temsil edecek kisiyi de bizzat tanri kendi tayin eder.
Dolayisiyla krallar tanrinin sectigi kisilerdir. Bu takdirde krallar halka karsi sorumlu
degil, dogrudan dogruya krala kars1 sorumludurlar (Gozler 2002: 51).

2.4.2.1.2. Providansiyel Ilahi Hukuk Kurami

Providansiyel ilahi hukuk teorisine gére de egemenlik Tanriya aittir. Ancak,
egemenligi tanr1 adina yeryliziinde kullanan kisiler dogrudan tanr1 tarafindan
secilmislerdir. Tanr1 tarafindan bu se¢im sosyal olaylar sonucunda gerceklesir. Bu
teori Fransa’da Josephe de Mistre (1752—1821) ve Louis de Bonad (1754-1840) gibi

Fransiz Devrimi’ne karsi diistiniirler tarafindan savunulmustur (Gézler 2002: 51).



Teokratik Egemenlik Teorilerinin ortak o6zelligi, egemenligin tanriya ait
olmasidir. Bu teoriler arasindaki en biliylik farklilik ise; Dogaiistii Egemenlik
teorisinde egemenligin tanr1 adina temsilcisi olan kral tanr1 se¢gmekte, Providansiyel
egemenlik teorisine gore ise, egemenligin tanr1 adina temsilcisi olan krali insanlar

secmektedir. Ancak bu se¢im yine tanrinin sevk ve idaresiyle olmaktadir.

2.4.2.2. Demokratik Egemenlik Teorileri

Demokratik egemenlik teorilerine gore; egemenlik tanriya degil, insanlara aittir.
Egemenligin kaynagi beseridir. Kaynagini insandan alan ve demokratik egemenlik
teorileri seklinde adlandirilan bu teorilerin demokratikligi tartisma konusudur. Ancak

yerlesmis bir deyim oldugu i¢in literatiirde bu sekliyle kullanilmaktadir.

Demokratik egemenlik teorileri de kendi i¢inde “Milli egemenlik Teorisi” ve

“Halk egemenligi Teorisi” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Tezi¢ 1991: 87-90).

2.4.2.2.1.Milli Egemenlik Teorisi

Milli egemenlik teorisine gore, egemenlik millete aittir. Millet (nation), kendisini
olusturan bireylerden ayr1 ve onlarin {lizerinde yer alan manevi bir varliktir. Bu
anlamda millet, halk kavramindan farklidir. Millet sadece belli bir iilke iizerinde
yasayan bireyleri degil, ayn1 zamanda ge¢miste yasamis, gelecekte dogacak olanlar1
da kapsayan bir kavramdir. Bu giin yasayanlarin dahil oldugu gibi tiim gelmis ve
geemisi de kapsar. Tiizel bir kisiligi vardir. Bu takdirde egemenlik halka, tek tek
vatandaglara degil; millete, yani gecmiste yasamis ve gelecekte yasayacak olanlara

da aittir (Tezig 1991: 88).

2.4.2.2.2. Halk Egemenligi Teorisi

Halk egemenligi teorisine gore egemenlik halka aittir. Halk belli bir iilkede, belli

bir anda yasayan vatandaslar toplulugu demektir. Halk egemenligi teorisine gore,



egemenlik halka yani halki olusturan tek tek her bireye aittir. Bu nedenle egemenlik
boliinebilir bir seydir. Herkes, oransal olarak egemenligin bir bdlimiine sahiptir
(Gozler 2002: 52). J.J. Rousseau Toplum Sozlesmesi adl1 kitabinda “Egemen varligin
yurttagla iligkisi, onbinin bire iliskisi gibidir; yani onbin vatandasin bulundugu bir
devlette her vatandas egemenligin onbinde birine sahiptir diye belirterek, halk

egemenligini agik¢a vurgulamistir (Rousseau 1974: 49).

2.4.2.3. Ekonomik Egemenlik

Ekonomik egemenlik, bir lilkenin para basma ve kendi parasmni kullanabilme,
ekonomik kararlarini higbir baski altinda kalmadan alabilmesi yetkisidir. Ya da bir
iilkenin gelir dagilimimi iyilestirmek, enflasyonu Onlemek, istikrar1 saglamak, dis
ticaret dengesini saglamak, biiylimeyi gerceklestirmek gibi iktisadi amaglarina
ulagsmada kullandig1 iktisat politikast enstriimanlarina sahip olma ve onlar1 etkin
olarak kullanabilme giicli seklinde ifade edilebilmektedir. Ekonomik egemenlik,
kendi ihtiya¢larimizi karsilamada kendi ekonomimizin kontrol ettigi mekanizma
anlamma gelmektedir. Tek bir iilke parasiyla bir kurulusa iiyelik ekonomik

egemenligin prensipleriyle uyumsuzdur (Mc Connachie: 2003).

3. KURESELLESME SURECININ EGEMENLIGE ETKIiSi

Kiiresellesme, devlet egemenliginin artik boliinmez olmadigin1 ve uluslararasi
organlarla paylasilabilecegini savunmaktadir. Egemenlik kavrami yeniden
yapilandirilirken, egemenligin yalniz bagimsiz bir merkezi otoriteye ait oldugu
yaklasimi1  terkedilmektedir. Bu durum egemenlik kavrammin yeniden
tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu doniisiim su sekilde aciklanabilmektedir.“Yeni”
egemenligin “kiiresel” ve “kismi” olmak iizere yeni diizeyleri ve merkezleri

belirlenerek, egemenlik kavramina dair yeni diizenleme getirilmektedir. Bu

diizenlemeye gore, ana egemenlik kavrami uluslararas1 merkezlere gecirip “kiiresel”



diizeyde tanimlanirken, diinya ¢apinda bir egemenlik yetkisi uygulamasi icin yerel
egemenlere de ihtiya¢ duyulmasi s6z konusudur. Bu yeni egemenlik anlayis1 ve
egemenlik yetkisi, yerel olan “kismi” egemenligin kiiresel egemenlige eslik
etmesiyle islerlik kazanmistr. Egemenligin belli smnirlara ve bolgelere
odaklanmaktan kurtulmasi ve zamana, mekana uyumlu olarak diisliniilmesi adina
savunulan strateji, egemenligin devletlerden sehirlere ve 06zel birliklere dogru
yayilmasmi ve bolgesel, ulusal ve yerel egemenliklerin kiiresel egemenlige tabi
olmasmi gerekli kilmistir. Ulus devletlerin bundan sonraki islevi ancak kiiresel
egemenlerden verilen talimatlari, yerel bazda hayata gecirmek seklinde olmaktadir.

(Ozdek 1999: 37)

Kiiresellesme ile birlikte egemenlik alanindaki doniisimler sekil 1°de

gosterilmistir. Buna gore dort farkli bilesimden sézedilebilir (Rugman 2004: 98-99).

* 1. Ceyrek - Yiiksek kiiresellesme ve diisiik egemenlik: Bu ceyrekte;
uluslararasi iliskiler yazininda, ‘cevre iilkeler’ diye anilan ucuz isgiicii ve
zengin kaynaklarmn, gii¢siiz devlet yonetiminin varoldugu iilke gruplar1 yer
almaktadir. Bu iilkelerde piyasanin 6n planda oldugu; saglik, egitim gibi
kamusal mal ve hizmetlerde Ozellestirmenin tercih edildigi ekonomik

yapilanma sz konusudur.

* 2. Ceyrek - Yiiksek kiiresellesme ve yiiksek egemenlik: Giiclii devlet
yapistyla, kiiresellesmenin bilgi teknolojileri, AR-GE, iletisim, ulagim,
teknoloji gibi olumlu yanlarin1 bilinyesinde barindiran; kontrollerini,

denetimlerini uygulayan iilkeleri kapsayan ¢eyrektir.

* 3. Ceyrek - Diisiik kiiresellesme ve diisiik egemenlik: Bugiiniin birbirine
bagli ekonomik sistemlerini yok sayan, i¢e kapali, zayif devlet yonetimine

sahip iilke gruplarinm yer aldig1 dilimdir.



* 4. Ceyrek - Diisiik kiiresellesme ve yiiksek egemenlik: Tiim kiiresel
ekonomik giiclerden bagimsiz bir bigimde, gii¢lii devlet yapist ve

kurumlarina sahip iilke gruplar1 yer alir.

Sekil 1. Kiiresellesme ve Egemenlik icin Bir Cerceve

Egemenlik
Diisiik Yiiksek
1. Ceyrek 2. Ceyrek
Yiiksek
Kiiresellesme 3. Ceyrek 4. Ceyrek
Diisiik

Kaynak: RUGMAN Alan (2004: 98-99), Globallesmenin Sonu “Radikal Bir Globallesme
Analizi”, MediaCat Kitaplari, I. Baski, (Cev. Sedat Eroglu), Istanbul.

Tiim bu aciklamalar klasik egemenlik anlayisindaki asinma, yeni egemenlik
anlayigsiin karmasasini belirtmeyi amaglamaktadir. Sekil incelendiginde; 1. ve 3.
ceyrekte yer alan iilkeler diisiik egemenlikten dolayr 2. ceyregin etki alanma

girecekler ve 2. ¢eyregin egemenlik alani i¢inde eriyeceklerdir.

Aslinda sekil birbirine esit olmayan iki alanli hale gelecektir. Diisiik kiiresellesme
ve yliksek egemenlik yani 4. ¢eyrek; yiiksek kiiresellesme ve yiliksek egemenlik yani
1 ve 3.¢eyregi de i¢inde barindiran 2. ¢eyrek seklinde olacaktir.



Egemenligin anlatilmaya calisilan degisimini ortaya koyabilmek i¢in klasik
devlet ve klasik egemenlik anlayisindan bahsetmemiz gerekmektedir. Egemenligin
boliinemezligi, bizi mali egemenligi egemenlik kavrami igerisinde agiklamaya

yoneltmistir.

4. KLASIK EGEMENLIKTEN SINIRLI EGEMENLIGE GECIi$

Devletin kesin ylice otoriteye sahip olmasi, uluslararasi toplumsal yasami
diizenleyen hicbir kural ve diizenin bulunmadigini, bulunmayacagini varsaymaktadir.
Devletin {izerinde hi¢bir otorite yok ise, o takdirde devletlerin de uymas1 gereken
herhangi bir kurallar biitiinii s6z konusu olmayacaktir. Ancak, toplumsal ve tarihsel
gereklilikler, 6nce Avrupa’da 1648 Westphalia Anlagmalar: ile devletler arasinda
yerlesmeye baslayan ortak diizenin, uluslararast hukuk diizeninin dogmasini zorunlu

kilmistir (Pazarci 1990: 20).

20. ylizyilda uluslararasi orgiitlerin 6neminin artmasi ile birlikte, bu uluslararasi
orgiitlerin rolii ile ilgili olarak iki farkli goriis giindeme gelmistir. Bunlardan
birincisine gore, uluslararasi Orgiitlerin tamamen devlet sisteminin yansitmasi
beklenmektedir. Digerine goére ise uluslararast Orgiitler uluslararasi toplumu
diizenlemeye c¢alismaktadirlar. Ikinci goriis egemenlik kavrammi elestirerek,

mutlakligini kabul etmemektedir (Hakyemez 2004: 115).

1648’den bu yana hukuki anlamda egemenlikte degisiklik olmamas, fiili anlamda
farkliliklar olusmustur. Temel sorun fiili ve hukuksal egemenligin celismesidir.
Hukuksal acidan, 1648 Westphalia’dan bu yana devletlerin esit egemenlik ilkesi
varligini halen korumaktadir. Uluslararasi sistemin anayasasi olan Birlesmis Milletler
Anlasmasr’nin kinci maddesi devletlerin egemen esitligi ilkesi hukuki olarak halen
gecerliligini korumaktadir. Buna kargin, fiili durumun ¢ok farkli oldugu yoniindeki
tartigmalar artmistir. Varilan sonug, fiili durumda tahakkiim kurma ve/veya vesayet
altma girme durumu sozkonusu oldugu seklindedir. Uluslararasi sistemde
belirginlesen ve hatta netlik kazanan goriis “Amerika vesayetinde swmnirli ve
giivencesiz egemenlikler sistemi olusturulmaya calisilmaktadir” seklindedir (Sancar:

2003).



Sancar Degisen Egemenlik Siirecinde Mesruiyet Sorunu ve Anayasal Diizen
baslikli caligmasinda bugiinkii egemenlik anlayisi1 Schmitte’in su diisiincelerini
aktararak tanimlamistir. “Olaganiistii hale kim karar verirse, egemen odur diyor
Carl Schmitt; yani, egemen fiili durumda giiciinii kabul ettirebilendir. Fiili durumda
giiciinii kabul ettirebilmek de kural koymakla aciklanamaz, anlasilamaz, asil
anlasilacagi yer, kurali ihlal etme giiciidiir; yani, bir giic mevcut kurallar biitiin
karst koyuslara ragmen ihlal etme giictinii kendinde gorebiliyorsa ve bunu da kabul
ettirebiliyorsa, egemen odur” (Sancar: 2003). Giiniimiizde ulus devletlerin yasadigi
mesruluk sorununa, tarihsel bir bakis s6z konusudur. Bu takdirde fiili egemenlik

kavrami, oldukga gerilere doniis yasamaktadir.

5. MALI EGEMENLIK KAVRAMI VE KAPSAMI

Mali egemenlik, egemenlik kavrammin mali alandaki goriinlimiidiir. Devletin
egemenligi Ol¢lisiinde genis ve kapsamlidir; egemenligin tamamlayicis1 ve ayrilmaz
parcasidir. Cesitli yetkilerden olusan mali egemenlik, devlet egemenliginin varlik

kosulu olmasmin yani sira, onun siirekliligini saglar ve yiiriitiir (Cagan 1982: 2-3).

Mali egemenligin i¢c hukuk bakimindan anlami, devletin iilke simnirlari i¢inde
vergilendirme, harcama, biitce yapma, borclanma, kamu mallarin1 yonetme

yetkilerine sahip olmasidir.

Uluslararast alanda ise mali egemenlik, devletin diger devletlere kars1 bagimsiz
ulusal mali politika saptama ve izleme yetkisidir. Devletlerin “egemen esitligi ilkesi”

geregince mali egemenligin niteligi, biitlin devletler i¢in aynidir (Cagan 1982: 3).

6. MALIi EGEMENLIGIN UNSURLARI

Bir devletin mali egemenligi iilke sinirlar1 igerisinde vergilendirme yetkisi,
harcama yapma yetkisi, biitge yapma yetkisi, bor¢lanma yetkisi, kamu mallarmi
yonetme yetkisi unsurlarina sahip olmasi demektir. Bu unsurlar bu bdliimde kisaca
tanimlanacaktir. Tiirkiye — IMF iligkileri bakimindan mali egemenlik analizi tiglincii

boliimde incelenecektir.



6.1. Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi lizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giigtiir. Dar anlamda, devletin veya bu
yetkiyi devletten devralmis kamu tiizel kisilerinin vergi koyma konusundaki yetkisini
icerirken genis anlamda, kamu giderlerini karsilamak iizere gergek ve tiizel kisiler
iizerine konulan her cesit mali yiikiimliiliige iliskin yetkiyi kapsar (Oncel, Kumrulu

ve Cagan 1998: 33). Bu yetki devletin varlik kosuludur (Cagan 1982: 3).

Onyedinci yiizyilda egemen olan “Jandarma Devleti” kuramina paralel olarak,
vergilendirme yetkisinin, devletin siyasal giicii Ol¢iisinde mutlak oldugu
savunulmugtur. Onyedinci ylizyilin sonlar1 ile onsekizinci yiizyilin baglarinda
temelini dogal hukuk ve toplumsal sozlesme goriislerinden alan “Rasyonalist
Ferdiyet¢i Devlet” kurami; vergilendirme yetkisini, karsilik ilkesine dayanan
yararlanma kuramu ile a¢iklamaya ¢alismistir. Ondokunzuncu yiizyilin baglarinda da
vergilendirme, “Organik Kollektivist Devlet” kuramina dayanan fedakarlik ve ulusal

gorev kavramlari ile agiklanmigtir (Cagan 1982: 3).

Vergilendirme yetkisinin asli sahibi devlettir; ancak devlet bu yetkisini kismen
tiizel kisilere devredebilir. Vergilendirme yetkisinin boliisiimii federal devletlerde ve
merkezi devletlerde degisik 6zellikler gostermektedir. Federal devletlerde bu yetki
federal devlet ve yerel idareler arasinda boliisiildiigli halde Tiirkiye gibi merkeziyet¢i
iilkelerde bu yetki devletle, yerel idareler arasinda olur. Her iki devlet tipinde de
vergilendirme yetkisi kismen meslek kuruluslarina (ticaret, sinai, tabip vb.) ve dini
kuruluglara (kilise vb.) devredilebilir. Vergilendirme yetkisinin kural olarak

boliisiimii anayasalarla diizenlenir (Erginay 1984: 23).

Vergilendirme yetkisinin boliisiimii konusunda degisik diizenlemeler getirilebilir

(Oncel, Kumrulu ve Cagan 1998: 38):

e Genis Mali Ozerklik: Belli vergi alanlar1 yerel idarelere birakilabilir.
Bu vergilerin konularini, yiikiimliilerini, matrahlarini, oranlarin1 ve diger

kosullarmi saptayabilmektedir. Devletin genel bir denetimi altindadirlar.



e Smirh Mali Ozerklik: Devlet vergilendirme konusundaki yasama
yetkisini devretmemekle birlikte bazi vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsilini
yerel idarelere devredebilmektedir. Bir kisim vergiler bakimindan ise,
sadece kendi uygulayacaklar1 oranlar1 belirli sinirlar i¢cinde belirleme

yetkisi vardir.

e Merkezi Devlete Baghhk: Yerel idareler merkezi devlet tarafindan
konulan ve tarh, tahakkuk ve tahsil edilen vergilerden ¢esitli dlgiitlere
gore (niifus, gelir dagilimi1 vb.) pay alirlar. Vergilendirme yetkisinin yerel

idarelere devri s6zkonusu degildir.

6.2. Harcama Yapma Yetkisi

Devletler birtakim gorevleri adalet, savunma, egitim, saglik vb. yerine
getirebilmek i¢in harcama yapmak zorundadirlar. Bu harcamalarin finansmanini
kargilamak i¢in gelir elde etmek durumundadir. Devletin toplamis oldugu gelir
kalemlerinden en biiyiigii ve dnemlisi vergilerdir. Ancak klasik devlet anlayisindan,
giiniimiiz modern devlet anlayisina gecisle, devletin fonksiyonlar1 artmas;
kiiresellesen diinya ile birlikte, devletlerarasi iligkiler daha karmasik bir hal almig ve
devlet biitcelerindeki harcama kalemleri ¢esitlenerek toplam harcama miktarlari

artmistir.

Olagan gelir kaynagi olan vergilerin, bu durumu karsilamakta yetersiz kalmalar1
sebebiyle, devletler olaganiistii gelir kaynagi yaratma yollarina bagvurmaktadirlar.

Bu olaganiistii gelir kaynaklar1; bor¢lanma ve para basma seklinde olmustur.

Klasik Kamu Maliye Teorisi’ne gore devlet biiyiik yatirimlar ve savaslar igin
bor¢lanma yoluna gitmektedir. Oysaki giiniimiizde, devlet biitce agiklarini
kapatmak, harcamalar1 finanse etmek i¢cin de bor¢lanmaya bagvurmaktadir.
Borglanma, diger kamu gelirleri gibi olagan bir kamu geliri haline gelmistir (Ince

2001:1)



Giliniimiizde mali dengenin saglanmasindan 6te ekonomik dengenin
saglanmasma caligilmaktadir. Vergi, bor¢lanma, biitce, harcama gibi kamu kesimi
araglar1; aksayan serbest piyasa kosullarinda, ekonomik dengenin saglanmasi i¢in
ara¢ olarak kullanilmistir. Ekonomik istikrarm saglanmasi i¢in devletin vergilemeyi,
bor¢lanmayi ve biitgeyi 6nemli bir arac olarak kullanmasi, dogal olarak beraberinde
yiikksek oranli vergilendirmeyi, yiiksek oranli bor¢ ylikiinii ve agik biitceleri

beraberinde getirmistir.

Mali anayasa, anayasal iktisat literatiiriinde devletin harcama, vergileme ve
bor¢lanma konusundaki yetkilerini ve bu yetkilerin anayasal smirlarm ifade eden

bir kavramdir (Odabas1 ve Glingor 2004).

Devletin vergilendirme ve harcama yetkilerinin smirlandirilmasi, bireyin temel
hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, mali otoritenin daha dogru hareket etmesi, birey
iizerindeki otoritesinin mesru temeller ¢ercevesinde giliclendirilmesi igin gereklidir

(Ozgen 2004).

Kamu harcamalarinin borgla m1 yoksa vergi ile mi finanse edilecegi konusunda;
vergilerin zorunlu, bor¢lanmanm ise goniillii olarak yapildigi goze alinirsa, vergi

veya borgla finansmanin farkl etkiler ortaya ¢ikarabilecegi agiktir.

Bu cer¢evede kamu harcamalar: ile ilgili mali kurallar ¢ikarmak gerekir. Bu

kurallar asagidaki gibi ifade edilebilir (Aktan: 2004).

* Toplam kamu harcamalar1 yiikii miktar olarak anayasa ve/veya yasal

kurallarla simirlandirilabilir.

* Toplam kamu harcamalar1 denk biitge kurali ile sinirlandirilabilir. Denk
biitge kurali; devletin gelirlerine esit bir harcama biit¢esi yapmasini
gerektirir. Dolayistyla denk biitce kurali ile harcamalar herhangi bir oransal
smirlama getirilmeksizin, harcama yetkisi otomatik olarak sinirlandirilmis

olur.



e Toplam kamu harcamalar1 bir 6nceki yil (veya Onceki birkag yil
ortalamasi) biitge a¢igi ile iligkilendirilerek smirlandirilabilir. Burada denk
biitce yerine acik biit¢e ilkesi benimsenmekle birlikte; biitce a¢igmin sinir1
anayasada acik bir sekilde yer alabilir. Ornegin, kamu kesimi finansman
acigin GSYIH (veya GSMH)’ya oranm belirli bir yiizdeyi gegmeyecegi

anayasal kural haline getirilebilir.

* Toplam kamu harcamalarmin artis1 parlamentonun belirli  bir
cogunlugunun onayina tabi tutulabilir. Ornegin, kamu harcamalarinda artis
ongoren hiikiimet tekliflerinin parlamentoda goriisiilerek karara baglanmasi
ve basit cogunluk yerine “kaliteli cogunluk™ kurali dahilinde (iigte iki, dortte
iic, beste dort gibi bir oylama kurali ile) gegerli olmasi anayasada hiikiim

altina alinabilir.

e Kamu harcamalarinin artiginin, ancak vergi artist ile finanse edilmesi
halinde parlamentoda onaylanabilecegi anayasada bir kural olarak
belirlenebilir. Burada siyasal iktidarlar, vergi ile finanse ettikleri siirece
kamu harcamalarini istedikleri Ol¢iide artirabilirler. Ancak agir vergiler,
miikelleflerin tepkilerini beraberinde getireceginden bu dolayli olarak kamu
harcamalarini sinirlandirict bir etki yapacaktir. Bu kural maliye teorisinde
Isvecli Iktisatg1 Kunt Wicksell tarafindan ilk olarak dnerilmis bir yontemdir.
Bu kural vergilemede harcama egilimini smirlayacak bir etki yapar.
Anayasal Iktisat literatiiriinde bu kural “anayasal asimetri” olarak ifade

edilmektedir.

* Devletin gorev ve fonksiyonlarinin, anayasada acgik bir sekilde
belirlenmesi etkin bir sekilde kamu harcamalarmi smirlandirici etki yapar.
Devlet faaliyetlerinin ya da kamusal mal ve hizmetlerin neler oldugunun

anayasada belirlenmesi giigtiir. Ornegin, devletin 6zel tesebbiislerin kolayca



arz edebilecegi 6zel mallarin iiretiminde bulunamayacagi, ticari ve belirli

sanayi dallarinda faaliyet gosteremeyecegi anayasada belirlenebilir.

* Merkezi devletin harcama yetkisinin sinirlandirilmasinda 6nem tastyan bir
kural da idarelerarasi hizmet ve gelir boliisiimiiniin anayasa icerisinde acik
bir sekilde tespit edilmesidir. Anayasada merkezi devlet ile yerel
yonetimlerin gorev ve hizmet alanlarinin agik¢a belirlenmesi, merkezi

devletin harcama giiclinii dogal olarak sinirlandirir.

* Devlet tarafindan yapilan transfer harcamalar (tesvikler, sosyal yardimlar,
vs.) da anayasada miktarsal olarak smirlandirilabilir veya tamamen

yasaklanabilir.

6.3. Biitce Yapma Yetkisi

Biitce kararlarmm almmasi, alman kararlarin uygulanmasi ve sonuglarin
denetimi biit¢e siirecidir. Her lilkede biitgeleme siireci, mevcut anayasal diizenle
dogrudan baglantilidir. Bu baglanti, anayasal hareketlerin temelinde; halkin kendi
devleti ve kamu biitcesi iizerinde soz sahibi olma iradesinde, kendini agik¢a gosterir

(Falay 1999).

Biitge kaynaklar1 belli amagclara tahsis etme ve alternatifler arasinda karar verme
mekanizmasidir. Bu yolla kararlar birbiriyle iliskilendirilmekte ve koordine
edilmektedir. Boylelikle bilitce uygulama icin bir ¢aligma plant sunmaktadir. Bu
uygulama eldeki kaynaklarla ulasilmak istenen amaclari en iyi gerceklestirdigi

olctide etkinligi saglamanin bir aleti olmaktadir.

Bir baska perspektiften, biitge bir szlesme olarak kabul edilebilir. Hiikiimet ve
parlamento belli kosullar altinda belli amaglar i¢cin kaynak tahsisi s6zii vermekte,
kuruluglar da bu kaynaklar1 iizerinde anlasildigi sekilde harcama yiikiimliiliigiinii
kabul etmektedirler. Bu durum karsilikli yiikiimliliikleri ve denetimleri

dogurmaktadir. Biitiin biit¢e siireci bir ¢atigma ve uzlagma siireci olarak goriilebilir.



Burada kritik olan nokta bu silirece hangi mekanizmalarin hakim oldugu ve bu

mekanizmalarin mesrulugu sorunudur (TESEV 2004).

Ulkelerin anayasalarinda biitge hakkinin parlamentolara ve biitgenin goriisiilmesi
ve onaylanmasi hakkinin yasama organlarma ait oldugu belirtilir. Giiniimiizde
biitceleme siireci karmasik, biitcelerin icerigi teknik, biitceleme sistemlerinin
yoneldigi amaglar farklidir, bu da dolayisiyla yasama-yliriitme organlarinin

iligkilerini etkilemektedir (Falay 1999).

Devletin mali yiikiimliilik koymasi, bir ise veya hizmete para ayirmasi ulusa ait
egemenlik hakkinin kullanilmasmin goriiniimii olduguna gore, bu islemlerin bir
program igerisinde birtakim hukuk kurallarma uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. Ulus egemenliginin uzantisi olan biitge hakkinim ihlal edilmesi ulusun
egemenlik haklarinin zedelenmesine yol agmasi demektir. Bu nedenle anayasalarda
yer alan biit¢e ilkelerine yasama ve yiirlitmenin titizlikle uymalar1 gerekmektedir

(Gtines 2000: 193)

Ozellikle son yillarda mali sistemlerindeki farkliliklara ragmen birgok gelismis
veya azgelismis iilkede biiylik biitce aciklarinin ortaya c¢ikmasi ve siirekliligi
politikacilarin asir1 biitge aciklarina bagvurmaya yatkin oldugu goriisiiniin yaygin
olarak kabul edilmesine yol agmistir. Durgunluk, savas veya dogal afet gibi nedenler
olmadan da hemen biitiin iilkelerde biiyiilk biitge ac¢iklarinin verilmesi aslinda
diistindiiriiciidiir. Belki de bu durum devletlerin mali egemenliklerini yeterince etkin
kullanamadiklarinin bir ifadesidir. Hiikiimetin istikrari, partilerin bolinmiisliigii,
secim sistemi, siyasi parti sistemi, siyasi rejim, iktidarm boliinmisligi gibi
etmenlerin mali performans: etkileyecegi elestirileri getirilmistir. Bu etmenlerden
bazilarinin mali disiplini etkilemese bile mali uyarlanmay1 geciktirecegi yorumlar1

yapilmaktadir (TESEV 2004).

6.4. Bor¢lanma Yetkisi

Biitiin devletlerin yonetim sekli ne olursa olsun kendisine yiiklenilen
fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi i¢in harcama yapmasi gerekir. Harcamalarimin

istenilen diizeyin istiinde, gelirlerin ise bu diizeyin altinda kalmasi, devleti bagka



kaynaklar aramaya iter. Bazen beklenmedik olaganiistii (afet, savas vb.) harcamalar
da ayn1 sonucu verebilir. Devlet ihtiya¢ duydugu bu fark: ise i¢ ve dig piyasalardan

faiz ve/veya baska kosullar karsiliginda borg alarak karsilar (Kamu Borglar1 2004).

Bir devletin bor¢lanmaya bagvurma nedenlerini ise su sekilde siralayabiliriz:
Biitce agiklarinin giderilmesi, savunma giderleri i¢in finansman saglanmasi,
ekonomik dengenin korunmasi ve saglanmasi, biiylik yatirim ve reformlarin finanse
edilmesi, kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik saglanmasi, tasarruflarin belirli
yatirimlara kanalize edilmesinin amaglanmasi, vadesi gelmis borclara finansman

saglanmasi, olaganiistii harcamalarin karsilanmasi seklindedir (Kamu Borglar1 2004).

Borg¢lanma ile ilgili mali kurallar ise asagidaki gibi ifade edilebilir (Aktan 2004):

* Toplam borg yiikii anayasada oransal olarak smirlandirilabilir. I¢ borg ve dis
bor¢ toplamlari, ayri ayr1 gayri safi yurt i¢ci hasila veya gayri safi milli

hasilaya oranlar1 itibariyle sinirlandirilabilir.

*Borglanma, parlamentonun belirli oranda bir c¢ogunlugunun kararina

baglanabilir.

*Yerel yonetimlerin borglanma yetkileri ve smirlari anayasada agik olarak

belirlenebilir.

*Hazine yonetiminin Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans alimi1 tamamen
ortadan kaldirilabilir ya da sinirlandirilabilir. Ayrica, ‘Kisa vadeli avanslarin
toplam kamu harcamalarmin belirli bir yiizdesini asamayacag1 ve yil i¢inde
Merkez Bankasi’na geri Odenmesi’ sartt anayasada kural olarak

diizenlenebilir.

6.5. Kamu Mallarin1 Yonetme Yetkisi



Devlet, hangi toplumsal ihtiyaglar1 karsilamasi gerektigini belirleyerek kamu
hizmetlerinin kapsammi belirleyecektir. Gerektiginde bunlarin  hangilerinin
digerlerine tercih olunacagini tespit edecektir. Bu ihtiyaclar1 hangi kaynaklardan
kargilayacagini, hangi kesimlerden ne miktarlarda gelir elde edilmesi gerektigini
kararlastiracaktir. Siyasi yapisi ister otokratik, ister demokratik olsun, ister merkezi,
ister federal bir idare yapisi bulunsun, her devlet ortak ihtiyaclar1 karsilamak icin
kaynak bulmak, o ihtiyaglarla bu kaynaklar1 denklestirmek zorundadir (Yereli ve
Merig 1992: 68).

Ulke topraklarinin etkin ve verimli ydnetimi de ulusal ekonomi igin ¢ok dnemli
bir olgudur. Bundan dolay1 da bu alanda en biiyiik toprak sahibi olan devletin gerek
miilkiyetindeki taginmaz mallarinm, gerekse hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerinin
degerlendirilmesi biiyiik onem tagimaktadir. Devletin sahip oldugu mallarla ilgili
kararlarin alinmasi ve gelecege yonelik politikalarin olusturulmasi, bu mallarla ilgili
hareketlerin her asamasinda izlenmesini ve etkin bir bicimde denetlenmesini

gerektirmektedir (Milli Emlak Kontrolorlerinin Gorev ve Yetkileri: 2005).

Mali egemenligi olusturan her bir unsur, devletin varligini siirdiirebilmesi igin
gerekli vasitalardir. Vergilendirme yetkisi, harcama yapma yetkisi, biitge yapma
yetkisi, bor¢lanma yetkisi, kamu mallarin1 yonetme yetkisi devletin ekonomiyi
yonlendirmek ve istikrar1 saglamak i¢in kullanmig oldugu bir nevi maliye politikas1
aracidir. Bu unsurlar1 kullanma yetkisi anayasamizda belirtilen esaslar dahilindedir.
Yukarida belirttigimiz gibi anayasada bazi gelisik durumlar s6z konusu olsa bile;

uygulamada en etkin hukuk kaynag1 yine Anayasa’dir.

Hukukun kaynaklarmi siraladigimizda; yasama, yiirlitme ve yargi organlarindan
dogan kaynaklar seklindedir. Hukuk hiyerarsisinde en iist sirada Anayasa olmak
iizere, Uluslararasi Anlagmalar, Kanun, Kanun Hiikkmiinde Kararnameler, Bakanlar
Kurulu Kararlari, Tiiziikler, Yonetmelikler, Genel Tebligler.. seklinde olmaktadir.
Tiim kanunlarin temeli olan ve devletin egemenligini ifade eden Anayasa’dir.
Dolayisiyla devlet simirlari igerisinde ve o devleti temsil eden organlarin aldigi

kararlar da Anayasa’ya uygun olmak durumundadir.



Bu noktada, devletin ulus devlet kimliginden ¢ikip kiiresellesme ile beraber
yasadig1 donilisiimiin en belirleyici gostergelerinden biri uluslararas1 anlagsmalarin
Anayasa’ya aykirilik tasidigi  durumlarda bile o anlagmanin Anayasa’ya
uygunlugunun saglanabilmesidir. Teorik olarak en iist hukuk kaynagi anayasalar
iken, uygulamada uluslararasi anlagsmalar ve kiiresel aktorler tarafindan uygulanan
programlar ¢ogu zaman Anayasa’nin Oniinde yer almaktadirlar. Devletin yiiriitme
giicii olan hiikiimetin, iilkesinde uyguladig1 ekonomik, mali ve diger politikalarda bu
anlasma ve programlara uymast egemenligin bu doniisiimiinii sorgulamamiza yol

acmaktadir.



IKiNCi BOLUM

MALI EGEMENLIGI ETKILEYEN ULUSLARARASI MALI
KURULUSLAR

Kiiresellesen diinyada, yikict savaslarin sebep oldugu ortak sorunlar, uluslararasi
iliskilerde yasanan yogunluk gibi pek cok neden beraberinde bircok uluslararasi
kurum ve kurulusu getirmistir. Uluslararasi mali kurum ve kuruluslar, uluslararasi
rejimlerin i¢inde yer alarak, hemfikir olunan rejimin uygulayicisi, denetleyicisi

roliinii Gistlenmis birer aktordiir.

Rejim bir grup tarafindan kabul edilmis kural, diizen, plan ve organizasyonlar
biitiiniidiir (Keohane 1984: 57). Rejimler, bir diizen ihtiyac1 sonucu ortaya
cikmaktadirlar. Uluslararasi rejimlerin kurulmasi igin, ortak ¢ikarlarin olmasi ve bu
cikarlarla birlikte gelisen ortak ihtiyaclarm isbirligine zorlamasi gerekmektedir.
Keohane (1984: 52)’ye gore; igbirligi, farkli birey veya toplumlarin hareketlerinin
anlasmalarla tutarli hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. isbirligi biiyiik oranda
politiktir ve davrams degisikligini gerektirir. isbirligi, catismanin olmamasi anlamina
gelmemektedir. Aksine c¢ikar ¢atigmasina veya potansiyel ¢ikar catismasina bir
tepkidir (Keohane 1984: 52-53). Kurumlar da isbirliginin sonucunda olusurlar ve

olusan kurumlarm kendileri i¢in belirlenen fonksiyonlar1 yerine getirmeleri beklenir.

Uluslararast diizen, egemen gii¢ veya gii¢ler tarafindan kendi ¢ikarlar1 iizerine
inga edilir ve diger devletler de egemen giicii takip ederek bu diizenin yapisindan

yararlanirlar. (Keohane 1984: 137). S6zkonusu uluslararasi diizenin kurulmasi igin,



isbirligi gerekir ve isbirligi de ortak ¢ikarlara dayanir. Isbirligi uluslararas: iliskilerde
pazarlik ve ortak anlagsmalar ile saglanir ve kurumlarmn gorevi, kendileri i¢in
belirlenen gorevleri yerine getirmektir. Uluslararast kurumlar kurulan diizenin
siirekliliginin saglanmasinda arac1 gorevini yiiriitiirler. Ulke veya iilkelerin ¢ikarlari
iizerine kurulu bir diizenin, uluslararasi nitelik tagimasi i¢in bu diizenin genis bir
cografyada yiiriitiilmesi gereklidir. Bu nedenle diger aktdrlerin diizene uyum
saglamasi, diizenin siirekliliginin saglanmasi i¢in gerekli kurallarin yaratiimasi ve
yiriitiilmesi uluslararast kurumlarin en énemli fonksiyonlaridir. Bu fonksiyonlarin
yiriitiilmesi ise devlet egemenliginin bir kismini bu kurumlara aktarilmas: ile
miimkiindiir. Ancak devletler kendi iilkelerinde, otoritelerinin devamina Onem

verdikleri i¢in, uluslararasi kurumlarin devletler {izerinde otorite kurmalar1 zorlasir.

Egemenlik, egemen giiciin mutlak, siirekli ve bolinmez bir nitelik oldugu
goriisiine dayanmaktadir ve siyasi bir otoritenin smirli bir toprak tistiindeki mutlak
kontroliinii 6ngoriir (Kiling 2002: 25-26). Bu mutlak egemenlik devletin kendi
cografi siirlar1 i¢inde en yiiksek, kapsayici, sinirsiz ve paylasilmayan bir otoriteye

sahip olmasin1 gerektirir (Scholte 2000: 135).

Uluslararast kurumlar, dngordiikleri diizeni saglamak amaciyla, dogrudan veya
dolayli ekonomik, politik, sosyal baskilarla rejimin siirekliligini saglayacak kurallar1
diger aktorlere de kabul ettirmek zorundadirlar. Bu ise uluslararasi kurumlarin
iilkelerin i¢ iglerine karigmama ilkesini, devletin egemen esitlik ilkesini ve iilkenin

mali egemenligi agindirmasina yol agmaktadir.

Bu nedenle bu boliimde IMF (Uluslararasi Para Fonu), WB (Diinya Bankasi) ve
WTO (Diinya Ticaret Orgiitii), egemenligi etkileyen uluslararasi kurumlar bashgi
altinda ele alinarak egemenlik iistiindeki etkileri incelenecektir. Bu kurumlarin
kurulus siireci, II. Diinya Savast sonrasinda sekillenmeye baslayan uluslararasi
diizende belirginlesmektedir ve uluslar arasi sermayenin, Amerika Birlesik

Devletleri’nin ¢ikarlar1 ve neo-liberal politikalar1 tizerine insa edilmektedirler.

II. Diinya Savasi’dan ABD egemen gii¢ olarak ¢ikmustir. Uretimde verimlilik,
sermayenin kontrolii ile piyasalar ve hammaddelerin kontrolii seklinde ii¢ temel

konuda istiinliigii bulunmasi, diinya siyasetine ve ekonomisine egemen olmasini



saglamaktadir. Yeni diizen i¢in gereken isbirligi ise, savas sonrasi yikilmig Avrupa
ekonomilerinin yeniden kalkinma icin ABD’nin yardimma ihtiya¢ duymasimdan
kaynaklanmaktadir. Bu ihtiya¢, ABD’nin deginilen ii¢ temel konudaki iistlinligiinii
ve egemenligini slirdiirebilecegi bir uluslararast diizeni olusturmak i¢in ara¢ olarak
kullanmasini saglamistir (Keohane 1984: 138-139; Swedberg 1986: 380). Savas
sonrast ABD tarafindan uygulanan Marshall plani; Avrupa’nin zayifligin1 azaltarak
uluslararasi istikrarsizligi gidermek ve Avrupa iilkelerini sistem iginde tutarak bir
tehdit olarak gordiigli Sovyet etkisinden wuzaklastrmak icin uygulanmustir.
Bahsedildigi iizere igbirligi ortak cikara dayandigi i¢cin; ABD’nin bu denli etkili
olusu, ortaklarina sagladigi duragan bir uluslararasi para sistemi, liretilen mallar i¢in
serbest piyasalar gibi kosullardan gii¢ almistir (Keohane 1984: 139; Gavin ve Rodrik
1995: 329). Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararasi
Ticaret Organizasyonu (ITO) ve sonrasinda Giimriik Tarifeleri Genel Antlagmasi
(GATT) savas sonrasi kurulan uluslararasi ekonomik diizenin {i¢ temel diregi olarak
yeni uluslararasi diizeni olusturma ve genigletme amacia hizmet ederler. Bu
uluslararasi kuruluslar yeni uluslararast diizenin islemesini saglayacak kurumlardir.
Bu kurumlar ile uluslararasi diizenin islemesi i¢in gerekli c¢ok tarafli kurallar

getirilmeye caligilmgtir.

Uluslararasi rejimler yasal olarak zorlayici degillerdir bu nedenle ihtiya¢ duyulan
isbirligi karsilikli fayda kurali ile saglanir (Keohane 1984: 89). Getirilen kurallarin
uygulanmast devletlerin egemenlik haklarmin  bir kismin1  devretmelerini
gerektirdiginden, kurulan kuruluslarin tarafsiz olmasi1 gerekmektedir. Ancak ilerde
goriilecegi lizere bu kuruluglar, 6zellikle geligsmis {ilkelerin bir araci olarak islemekte

(Selassie 1984: 35) ve egemenlik {lizerinde asindirici etkileri bulunmaktadir.

1. ULUSLARARASI PARA FONU/INTERNATIONAL MONETARY
FOUND: IMF

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), uluslararasi finans kuruluslar1 arasinda sermayesi
ve etkinligi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Gelismekte olan iilkelerin, finans

sorunlarint gidermede basvurduklar1 dncelikli kaynak mekanizmast durumundadir.



Bu boliimde, vermeyi taahhiit ettigi kredi karsiliinda uyguladigi programlarla
uluslararas1 ekonomik diizen dongiisiine miidahale edebilme giiciine sahip olan
IMF nin; kurulugundan bu yana politikalarinda gerceklesen degisimi, ydonetim yapisi,
kaynaklari, kredi mekanizmalari, iilke kotalar1 ve buna bagli olarak oy giicii

aciklanacaktir.

1.1. IMF’nin Tarihsel Gelisimi

II. Diinya Savasi devam ederken savas sonrasi kurulacak olan yeni uluslararasi
para sistemine iliskin; ABD’ nin White ve Ingiltere’nin Keynes planlarinin ardindan
Fransa ve Kanada Planlar1 yaymlanmustir. Ingiltere ve ABD, Sovyetler Birligi dahil
biitiin ilgili iilkelere danistiktan sonra kendi aralarinda bir anlagmaya vararak; bu
planlar1 21 Nisan 1944 tarihinde agiklamislardir. Bu konular, diger iilkelerle birlikte
Haziran 1944 tarihinde Atlantic City’de tartisilmis ve sonuglari, Bretton Woods’da 1
—22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans
Konferansi’na sunulmustur. Tiirkiye dahil 44 {ilkenin katildig1 konferans sonucunda,
uygulanacak olan yeni uluslararasi para sisteminin esaslar1 kabul edilmis ve anlagma
imzalanmistir. Bu anlagsma ile Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi olmak iizere

iki 6nemli mali kurulus yaratilmistir (Karluk 2002: 287).

Fon 27 Aralik 1945 tarihinde yeterli sayida iilkenin anlagmalar1 onaylamasi ve
kotasinin yiizde seksenini taahhiit etmesiyle yiiriirlige girmistir. Fon’un 31 madde ve
cesitli eklerden olusan Anasdzlesmesi; Fon’un Orgiitlenmesinden isleyisine, iiye
iilkelerden fon personeline kadar ¢esitli hiikiimler kapsamaktadir. Fon faaliyete Mart
1947°de geemistir. 1944 yilindan 2004 yilina dek IMF sozlesmesi li¢ Onemli
degisiklige ugranmustir. Ilki, 28 Temmuz 1969 tarihinde yiiriirlige girmis ve bu
degisiklikle 6zel cekme hakki yaratilmustir. Tkinci degisiklik, 1 Nisan 1978 tarihinde
yapilmig ve bunun sonucunda altinin fon kaynaklar1 i¢indeki payinm azaltilmasi ve

Ozel Cekme Hakk1 / Special Drawing Rights (SDR)’ nin énemli bir rezerv olmasi ile



ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. Ugiinciisii ise 11 Kasim 1992 tarihinde yiiriirlige

konmustur (Karluk 2002: 287-288).

Eylil 2005 tarihli rapora gore; bu tarih itibariyle Fon’a tiye 184 iilke
bulunmaktadir. Uye iilkelerin fona sagladig1 toplam kotalar ise 312 milyar dolardir

(IMF 2005a).

ABD, Bat1 Avrupa ekonomisinin yeniden yapilandirilmasinda Marshall Plani’nin
daha etkili olacagini dngdrmesi sebebiyle 1947 ile 1955 yillar1 arasinda, IMF kurulus
antlasmasinda belirtilen gorevleri etkin olarak yerine getirmemistir. Fon tarafindan
diger tilkelere saglanan imkanlar bu donemde ABD’nin onayina baglidir. Bu yillarda
Fon iizerindeki ABD etkisi hem dolarin tek para birimi olmasini yarattig1 giice hem
de ABD’nin yiiksek oy oranina bagliydi (Swedberg 1986: 380). Kurumun nerede ise
tamamen ABD kaynaklarina bagli c¢aligmakta olmasi fonun islevlerini yerine
getirirken tarafsiz olmadigini1 gostermektedir. Yine 1950°li yillarda Sovyetler
Birligi’nin iiyeliginin askiya alimmasi ve bundan birka¢ yil sonra Polonya ve
Cekoslovakya’nin IMF ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’indan (IBRD)
uzaklastirilmas1 kurumun tarafsizligt konusunda dikkat c¢ekici durumlardir

(Swedberg 1986: 384).

1960’larda canlanmaya baslayarak yukarida bahsedilen sorumluluklarmi etkin
hale getiren Fon oOzellikle 70°li yillarda uluslararasi finansal sistemde etkisini
arttirmaya baglamig ve bu bolimde ileride agiklanacak fonksiyonlarini yerine
getirerek uluslararast ekonomik diizene agwrligimi koymustur. Uluslararasi para
sisteminin igleyisinden sorumlu olan IMF, 1973 yilinda Bretton Woods Sistemi
yikilana dek uluslararasi parasal istikrari, sabit kur sistemi ile yiiriitiilmistiir
(Seyidoglu 2003: 528-529). Bu sisteme gore; iilkeler dis agiklarini ya altin ve doviz
rezervlerini kullanarak ya da Fon’dan kisa siireli bor¢lanarak finanse etme yoluna
gitmektedirler. Para birimlerinde devaliiasyon ise Fon’dan izin alinmasi sarti ile en
son ¢are olarak kullanilmasi ongdriilmiistiir (Seyidoglu 2003: 492). ABD disindaki
tim IMF iyeleri bu sistemde paralarmm degerini ABD Dolar1 cinsinden
tanimlamislar, ABD ise 1 ons altin (31 gram) 35 ABD Dolarindan altina baglamistir.
Her iilke para birimini ABD Dolarina, ABD Dolar1 ise sabit fiyattan altina baglamasi

sekliyle yiiriitiilen sisteme sabit kur sistemi denilmektedir. 1973’te Bretton Woods



Sisteminden vazgecilmesi ile sanayilesmis tilkeler parasal birimlerini dalgalanmaya
birakmisglar ve bunun sonucu olarak IMF’nin kurucu anlagmasi 1976 tarihli Jamaika
Antlagmasi ile degistirilmistir. Bu antlagma, {iye iilkelerin IMF’ye bildirim sart1 ile

dalgali kur rejimi izlemelerine olanak saglanmistir (Seyidoglu 2003: 545).

Fon’un direkt veya dolayli ekonomik ve politik baskilar ile kurulan uluslararasi
para rejiminin stirekliligini saglayacak kurallari, tiye iilkelere kabul ettirerek
egemenliklerini sinirlamasi uluslararasi finansal sisteme olan hakimiyetiyle miimkiin
olmaktadir. Ornegin iilkelerin Fon ile olan iliskilerine uluslararasi mali piyasalarda
giderek artan oranda Onem verilmeye baslanmasi; mali piyasalarda bor¢lanmak
isteyen iilkelerin Fon ile iligkilerini iyi tutmalarmi gerektirmektedir (Swedberg

1986: 384).

Fon’un iilkelerin ekonomik ve politik egemenligini smirlandirmasi verdigi
borg¢lara ekledigi “kosulluluk™ ilkesi ile agik sekilde anlasilmaktadir. Ancak 6ncelikle

yOnetim yapisinin ele alinmast Fon’un igleyisini anlamak i¢in gereklidir.

1.2. IMF’nin Amag ve Fonksiyonlar1

IMF uluslararasi para ve finansal sistemin istikrarini temin etmekle ylikiimlidiir.
Fon, ekonomik istikrar1 saglamak ve krizleri Onlemek, olustugunda krizlerin
¢cOziimiinii saglamak, biiylimeyi tesvik etmek ve yoksulluk ile miicadele etmek

amacini tagimaktadir (IMF 2005a).

Kurulus anlagmasinin birinci maddesi, IMF’nin ana sorumluluklarmi soyle

belirtmektedir (Sonmez 2005: 306):
* Uluslararasi parasal igbirligini tesvik etmek,

e Uluslararas: ticaretin uyumlu bir sekilde biliylimesi ve genislemesini

saglamak,
e D0oviz kuru istikrarini tesvik etmek,

* Cok tarafli cari 6demeler sisteminin olusturulmasina yardimci olmak,



* Uygun garantiler karsilifinda 6demeler dengesi problemleri yasayan iiyelerin

fon kaynaklarindan yararlanmalarini saglamak.

IMF’nin ana sorumluluklar1 ele alindiginda kisaca istikrar ve konvertibilitenin iki
ana ilkeyi olusturdugu goriilmektedir. Fon bu iki ana ilkenin saglanmasi i¢in ii¢ ana

fonksiyon yiiriitmektedir (Fischer ve dig. 2003: 45):
* Gozetim (Surveillance) ve Konsiiltasyon (Goriis Aligverisi, Danigsma)
* Teknik yardim,
* Bor¢ verme.

Fon’un Gozetim ve Konsiiltasyon fonksiyonu bilgi, muhasebe ve finansal
standartlar saglayarak bilgiye ulagsma maliyetlerini diisiiriirler ve uluslararasi
piyasalarda kredi veren kuruluslarin bor¢ verdikleri iilkelerin finansal durumlarini
bilmelerini saglar. Uluslararasi piyasalardan borg¢lanmak isteyen kuruluglar bu
nedenle IMF goézetim ve konsiiltasyonlarmma 6nem vererek Fon ile iligkilerini iyi

tutmak zorundadirlar.

Fon’un Bor¢ verme fonksiyonu ise “Kosulluluk (Conditionality)” ilkesi nedeni
ile egemenligi agindiran en onemli etkendir. Asagida bu fonksiyonlar ele alinarak

incelenmektedir.

1.2.1. Gozetim (Surveillance) ve Konsiiltasyon

Fonun uyguladigi goézetim fonksiyonu, fonun her iiyeye diizenli olarak
uyguladiklar1 ekonomik ve finansal politikalarin gézden gecirilerek ulusal ve
uluslararas1 sonuglar1 hakkinda tavsiyede bulunmasi seklinde tanimlanabilir (IMF

2005a).

IMF anasozlesmesi, Fon’un iiye iilkeler iizerinde, doviz kuru politikalarinin
uygulanist ile ilgili siirekli gézetim yapmasini ve ulasilan sonuglar1 Fon tarafindan
kabul edilmis genel kurallara uygunluk acisindan degerlendirerek Yonetim Kurulu
(Icra Direktorleri Kurulu)’na sunmasmi dngdrmektedir. Yapilacak olan gdzetim iiye

iilke ekonomilerinin tiim sorunlarini kapsayacak genislikte olur (Egilmez 1997: 36).



IMF, iiye iilkelerin ekonomik durumlarmi konsiiltasyon adi verilen karsilikli
goriismeler sonucuna gore degerlendirir. IMF Anasozlesmesi’nin V. Maddesi
uyarinca tiye tilkeler yilda bir defa konsiiltasyona tabi tutulur (IV. Madde
konsiiltasyonu). Sinirli sayida {iye iilkeye ait konsiiltasyonlar ise, 18 — 24 aylk
araliklarla yapilmaktadir. Bu konsiiltasyonlar, IMF misyonu ile iilkenin iist diizey
biirokratlar1 arasinda gerceklestirilir. Konsiiltasyonlarda; gayri safi milli hasiladaki
gelismeler, kamu maliyesi, fiyat degismeleri, istihdam, {iretim, 6demeler dengesi ve
parasal gostergeler lizerinde durularak ekonominin genel seyri ortaya konmaktadir

(Karluk 2002: 326).

Gozetim siireci i¢inde yer alan konular su sekildedir (IMF 2005b);

e Doéviz kuru, para ve mali politikalar: Gozetim siirecinin merkezini
olusturur. Fon iilkelerce secilen doviz kuru rejimi ile uygulanacak para ve
mali politikalar arasinda tutarlilik saglanmasi i¢in politika tavsiyelerinde

bulunmaktadir.

* Finansal Sektor Konular:: 1990’11 yillarda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yasanan finansal krizler nedeni ile finansal sektdr Fon’un ilgisini
cekmektedir. 1999 yilinda Fon ve Diinya Bankasi ile ortak Finansal Sektor
Degerlendirme  Programi’ni  yiiriirliige  koyarak {ilkelerin  finansal

sektdrlerinin gliglii ve zayif yanlarini degerlendirmeye almiglardir.

* Risk ve Kirilganhklarin Degerlendirilmesi: Giderek hizlanan uluslararasi
sermaye akimlar1 ve biiyliyen uluslararasi sermaye piyasalar1 nedeni ile artan
kirilganlik ve riskin yol agabilecegi krizler Fon’un, iilkelerin siirdiiriilebilir

dis borg ve cari iglemlerini gdzetim altina almasina yol agmaistir.

* Kurumsal Konular: Merkez Bankasi bagimsizligi, Finansal sektoriin
yeniden diizenlenmesi, yonetisim, politika seffafligi ozellikle iiye bazi
iilkelerin planli ekonomilerden piyasa ekonomisi siirecine gegislerinde dnem
kazanmistir. Bu nedenle Fon ve Diinya Bankasi piyasa ekonomisin etkin
stirdiiriilebilmesi amac1 ile wuluslararasi standartlarin gelistirilmesi ve

uygulanmasi konusunda tavsiye ve gozetim gorevini yiiriitmektedirler.



* Yapisal Politikalar: Fon tarafindan izlenen, iilkelerin uluslararasi ticareti,

emek piyasalar1 ve enerji sektorii uygulamalaridir.

Fon, genel olarak her yil iiye iilkelerin ekonomik durumunu derinlemesine
inceler ve lilkelerin yetkilileri ile istikrarli doviz kuru ve biiyiiyen ekonomi igin en
uygun politikalar1 tartigir. IMF’in goriigleri yilda iki kez “World Outlook™ ve
“Global Financial Stability Report”’da basilr (IMF 2005a). Bu sayede iilkeler
hakkinda, giincel bilgi edinilmektedir.

1.2.2. Teknik Yardim

Fon tarafindan iiye iilkelere, ekonomik politikalar1 olugturma ve uygulama
kapasitelerini kuvvetlendirmeleri amaci ile teknik yardim ve egitim genellikle
ticretsiz olarak saglanmaktadir. Teknik yardimm saglandigi konular; mali politika,
para ve doviz kuru politikalari, bankacilik ve finans sisteminin diizenlenmesi ve
istatistiktir. Fon genellikle teknik yardimi, fon ¢alisanlarinin yardim isteyen iilkeye
yaptiklar1 kisa siireli ziyaretleri ile saglar. IMF, teknik yardim ve egitim saglamada
genellikle bolgesel ¢oziimlere bagvurmaktadir. Bu amagla Pasifik, Karayipler, Dogu
ve Bati1 Afrika, Orta Dogu’da olmak iizere 5 bolgesel teknik yardim merkezi
kurmugtur. Ayrica alt1 bolgesel egitim enstitiisiinde, lilke resmi gorevlilerine kurs,
seminer ve ¢alisma guruplari egitimi verilmektedir ve fon yonetim biit¢esinin yiizde

25’ini teknik yardim i¢in kullanmaktadir (IMF 2005¢).

1.2.3. Bor¢ Verme

Uye iilkeler ddemeler dengesi agiklarini kapatmakta zorlandiklarinda, IMF
iyilesme igin bor¢ verme fonksiyonunu yiiriitiir. Uye iilkelerin ulusal yetkilileri ve
Fon’un yakin gozetimiyle finansman i¢in bir politika programi hazirlanir. Finansal
destegin devam etmesi ise hazirlanan programm etkin  yiiriitiilmesine

“kosullandirilmistir” (IMF 2005d).

Kredi verme mekanizmasinda yer alan “kosulluluk™ ilkesi, Odemeler

bilangosunda dengenin saglanmasi i¢in; iiye iilke hiikiimeti tarafindan hazirlanan



tedbirlerin olusturdugu istikrar paketinin, bir niyet mektubu (Letter of Intend) ile
IMF’ye sunulmasi ve yeterli goriilmesinden sonra Stand-By anlasmasi yapilmasini
gerektirmektedir. Bu kosul altinda istikrar politikast uygulandiginda IMF’nin mali
destegi s0z konusu olmaktadir ( S6nmez 2005: 329).

Ilk olarak 1952 yilinda kosulluluk ¢ekme haklarma baglanmis ve iilkenin
Fon’dan alabilecegi miktar kotasmin yiizde 25°1 ile sinirlandirilmistir. Bu dilim altin
dilimi ve sonradan rezerv dilimi olarak adlandirilmistir. Birkag yil sonra ise
bor¢lanacak iilkenin Fon’un belirledigi sartlar1 izleyecegini taahhiit ettigi bir “niyet
mektubu” imzalamasi kararlastirilmistir. Fon kaynaklarindan c¢ekme yapilirken
oncelikle rezerv dilimi kullanilir ve bu dilim dahilindeki ¢ekmeler bir kosula
baglanmamistir. Daha yiiksek kredi miktarlar1 iilkenin bir istikrar programini
uygulamasini gerektirmektedir. ilk yiizde 25°lik dilim sonrasinda her biri iiye iilke
kotasinm yiizde 25’ine esit 4 ayr1 dilim bulunmaktadir. Ikinci dilim diisiik
kosulluluk 3-5 ise yiiksek kosulluk gerektirmektedir. 50°’li ve 60’li yillarda
kosulluluk ilk olarak Giiney Amerika Ulkelerine verilen borglara uygulanmis, 70 ve

80’lerde ise diger gelismekte olan iilkelere yayilmistir (Swedberg 1986: 385).

1989 yilinda Washington Uzlagmas: ile birlikte IMF’nin uyguladig: istikrar
programlarinda kosulluluk kuralinin kapsami genisletilmis ve yapisal Onlemler
giderek onem kazanmugtir. 90’11 yillarda tiim programlarda yapisal kosulluluga yer

verilmistir (Sonmez 2004: 122).

IMF ve Amerikan Hazine Bakanligi tarafindan hazirlanan Washington
Uzlagsmasi 1980’lerde finansal krizler ile sarsilan Giiney Amerika iilkelerinde
istikrarin saglanmasi i¢in iilke ekonomilerinin liberallestirilmesi; ve liberallesme
oniindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde temelde 10 madde halinde standart recete
olarak sunulan bir politikalar demetidir (Sahin 2003: 205). Washington
Uzlagsmasi’nin politikalarmmimn igerigi, genel anlamda devlet ve kamu politikalarini
kontrol altina almay1 hedefleyen salt ekonomik degil politik diizenlemeleri de igerir.

Washington Uzlagmasi Politikalar1 su sekildedir (Sahin 2003: 209-217);

« Mali Disiplin: Ulkelerin mali disiplinini olusturmak konusundaki &neriler;

Genel Biitce, Yerel Biitce, KIT Biitceleri ve Merkez Bankasi’nin



kiictiltiilerek ~ biitce  agiklarmin  azaltilmasi;  enflasyon  vergisine
bagvurulmamasi;; GSMH’de birincil fazlanin saglanmasidir. Stirekli i¢
kaynak sikintis1 ¢eken gelismekte olan iilkeler mali agiklar vermektedirler.
Buna ¢6ziim olarak hiikiimetler, enflasyon vergisine bagvurarak para arzini
arttirmaktadirlar. Bu durum uzun donemde yliksek enflasyon oranlarina
neden olmaktadir. Bu nedenle Yapisal Uyum Programlari ile tilkelerin mali

disiplinlerini saglamalari sart kogsulmaktadir.

Kamu Harcamalarinin Yeniden Yapilandirilmasi: Onerilen harcama
reformu, ekonomik getirisi diisiik olan idari, askeri, siibvansiyon, yatirim
harcamalarinin kisilmasi veya ertelenmesi vb. ekonomik getirisi yiiksek ve
gelir dagilimini iyilestirici  saglik, egitim vb. arttirilmast konularini

kapsamaktadir.

Vergi Reformu: Yapisal uyum politikalarinin temelde amaci serbest piyasa
ekonomisinin tiim kurallarin1 yasama gecirmektir. Bu amag icin, devletin
ekonomideki paymi kiigiiltlip bunu 06zel kesime aktarmak seklinde
uygulamalar getirmektedir. Bu durum kamu kaynaklarinin yani kamu
gelirlerinin kisilmasi kiigiiltiilmesi sonucunu dogurmustur. Bu ise vergilerin
kisilmas1 anlamina gelmektedir. Uygulanmasi istenen vergi reformu; vergi
tabaninin  genisletilmesi, marjinal vergi oranlarinin disiiriilmesi, vergi

yonetimin yeniden diizenlenerek iyilestirilmesidir.

Finansal Liberalizasyon: Gelismekte olan {ilkelerde finansal piyasalar
kamu kontroli ve miidahalesi altindadirlar. Nominal faiz oranlarinin,
piyasada olusan denge faiz oranmin altinda tavan faiz orami belirleme
seklinde ortaya ¢ikan mali baskiya son verilerek; faiz oranlarinin piyasada
belirlenmesinin saglanmasi; reel faiz orani uygulanmasi; imtiyazli 6diing
alicilara yonelik diisiikk faiz oranlarnin ortadan kaldirilmasi seklinde

uygulamalar 6nerilmektedir.

Rekabet¢i Doviz Kuru: Kur reformunda, uyum politikalarmin dis ticaretin

serbestlestirilmesine yonelik oOnerilerinin bir baska unsuru rekabetci ve



gercekei  doviz  kurunun  olusturulmast  ve doviz  islemlerinin

serbestlestirilmesidir.

» Ticaretin Liberalizasyonu: Ithalat ve ihracata konulan engellerin
kaldirilmast, ihracatin tesvik edilmesi, doviz islemlerinin

serbestlestirilmesine yonelik onlemleri kapsamaktadir.

* Dogrudan Yabanc Yatirnmlarin Liberalizasyonu: Yabanci firmalarin
girig engellerinin kaldirilmasi; yabanci firmalara, yerli firmalarla esit

kosullarda rekabet yapmalarinin saglanmasi yoniindeki uygulamalardir.

» Ogzellestirme: Ozellestirme yapisal uyum programlarinmn vazgegilmez
unsurudur. 1980°1i yillardan itibaren yapisal uyum adi altinda IMF ve Diinya

Bankas1 programlarinda 6zellestirme uygulanmasi kosul olarak sunulmustur.

* Deregiilasyon-Kuralsizlastirma: Serbest piyasa sistemine yonelik bir
program Onerisidir. Kamu sektoriiniin ¢esitli amaglarla uyguladigi ekonomik,
sosyal, politik kurallarin azaltilmasi veya kaldirilmasidir. Kamu sektoriini
kiictiltiilerek serbestlesme, kuralsizlagsma yoniindeki yapisal diizenlemelerle

rekabetci bir ekonomik ortamin varligt hedeflenmektedir.

* Miilkiyet Haklari: Miilkiyet haklarinin ve diger demokratik haklarin
givence altma almmasi, yabancilarin miilk edinmelerine yonelik
diizenlemelerin yapilmasi, belli sektorlerin tesvik edilmesi vb. Onlemleri

kapsamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde devletin sanayilesmede yer aldig1 6nemli rol, izlenen
ithal ikameci politikalar ve yliksek enflasyon gibi nedenler bu iilkelerin gelismesini
engellediginden (Williamson 2002:2) gelismekte olan iilkeler igin basari
Washington Uzlasmasinda ii¢ temel fikre baglanmistir. Bunlar makroekonomik
disiplin, piyasa ekonomisi ve uluslararasi ekonomiyle biitiinlesmektir (Stiglitz
2000:1). Belirtilen ilkelere ek olarak zamanla yeni eklemeler ile gii¢lendirilmis
Washington Uzlagsmasina gecilmistir. Ek ilkeler arasinda hukuksal/siyasal
reformlarin  yapilmasi, regiilasyon kurumlarmin olusturulmasi, yolsuzlugun

engellenmesi, emek piyasalarinda esnekligin saglanmasi, WTO anlagmalarinin



uygulanmasi, finansal faaliyetlere iliskin yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve standartlarin

belirlenmesi bulunmaktadir (Sonmez 2004: 128).

IMF’nin gorevi daha dnceden de bahsedildigi lizere uluslararasi para sisteminin
isleyigini saglamak oldugundan diizeni kosullar ile dayatmaktadir. IMF kosullulugu,
bor¢lu iilkenin Odemeler dengesini nasil diizeltecegi konusunda receteler
onermektedir ve bu durum borglu iilkenin ekonomik egemenliginin sinirlandigini

gostermektedir.
Kosullar genel hatlar1 ile su konular1 kapsamaktadir (Swedberg 1986: 386);
* Doviz kontroliiniin ve ithalat kontrollerinin liberalizasyonu,
* Devaliiasyon,
* Anti Enflasyonist politikalar

0 Banka kredilerinin kontrolii, yiiksek faiz orani ve yiiksek rezerv

gereksinimi

0 Biitce aciginin azaltilmasi; Kamu harcamalarinin daraltilmasi;
Kamu isletmeleri tarafindan konulan fiyatlarm ve vergi

oranlarinin arttirilmasi; Tiiketici desteklerinin kaldirilmasi
o Ucret artislarmin sinirlandirilmasi

* Yabanci sermaye kolayliklar1.

IMF’nin kosulluluga ait ilkeleri ise sunlardir (Alpar ve Ongun 1998: 159-160):

* IMF, iiyelerinin dis denge sorunlarmin giderilmesine yonelik programlarin
olusumunda; ilgili iilkenin sosyo-ekonomik amaglariyla, ekonomik

Onceliklerini dikkate almalidr.

* Kosullar, ilgili iiye iilkenin IMF ile bir stand-by diizenlemesine gitmeden
once, programin etkin yiiriitiilmesi i¢in bazi ekonomik Onlemleri almak

seklinde olabilir.



» Stand-by diizenlemeleriyle destekli istikrar programlari, yiiriitme kurulu

tarafindan belli donemlerde gézden gecirilmelidir.

o Istikrar ve dis dengenin saglanmasma ydnelik programlarm bir yilda
tamamlanamamas1 durumunda stand-by diizenlemelerinin siiresi ii¢ yila

cikartilir.

» Stand-by diizenlemeleri uluslararast anlasmalar degillerdir. Bu tiir
diizenlemelerde sozlesme dili kullanilmalidir. Buna gore; program
hedeflerine ulagsamaz ise bu durum borglanan iilke icin uluslararast bir

yikiimliilik dogurmaz.

* Performans kriterleri ilk kredi dilimine ait stand-by diizenlemelerini

kapsamamali, diger iist kredi dilimlerine ait diizenlemelerde uygulanmalidir.

+ Uye iilkelerin istikrar programlari bir yili asarsa veya bir yillik program
donemine ragmen, ilgili tiyeler tiim doneme ait performans kriterlerini
onceden olusturamamislarsa, programin etkin olacagi donem konusunda

ortak bir fikre ulagmak i¢cin durumun gozden gegirilmesi gereklidir.

Fon’un kaynak isteyen iilkeye tanidigi imkanlar, o {ilkenin uymasi ve
uygulamasi gereken bir takim kosullarin varlhigi karsisinda s6z konusu olmaktadir.
Bu kosullar salt ekonomik sartlar gibi goriinse de i¢inde sosyolojik, politik, kiiltiirel
Ogeleri barindiran programlardir. Borg¢ alan iilkenin, ekonomik ve mali yapisini

Fon’un kendisine ilke edindigi politikalar yoniinde doniisiime ugratmaktadir.

IMF’in bor¢ verme araglart yapilar1 itibari ile Ayricalikli (cencessional) ve
Ayricaliksiz (non-cencessional) olmak iizere ikiye ayrilmaktadr Diisiik gelir
grubuna giren {lkeler, ayricalikli programlardan diisik faiz oranlar1 ile
yararlanmaktadwr. Bu programlar Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolaylig1
(Poverty Reduction and Growth Facility) ve Dig Sok Kolaylig1 (Exogenous Shocks
Facility)’dir. IMF bor¢larinin biiyiikk kismi yoksullugu azaltma programlarina
ayrimistir. Bu programlarin faiz oram yiizde 0,5’dir ve geri 6deme donemi 5,5 ile
10 yil arasindadir. Ayrica IMF’in dogal afetler durumunda uyguladigi olaganiistii

hal yardim1 programlar1 da bulunmaktadir. Ayricaliksiz borglar ise piyasa faiz



oranlarmma uyarlanmis ve haftalik olarak gdézden gecirilen faiz oranlarina sahiptir

(IMF 2005d).

Iginde bulunulan yillarda iilkeler, IMF imkanlarindan daha sik yararlanmaya
baslamistir. Bunun nedeni, kiiresellesmeyle beraber bir ililkede yasanan ekonomik
krizlerin diger lilkelerde de ortaya ¢ikabilmesidir. Ayrica s6z konusu iilkelerin hemen
hemen hepsinde benzer yapisal ekonomik sorunlar gozlemlenmektedir. Sorunlarin
benzer olmasi, IMF’nin {ilkelere uyguladigi istikrar programlarinin da benzer

olmasina yol agmaktadir (Alpago 2002: 53).

IMF’nin iiye tilkelere sagladigi imkanlar genel olarak dort grupta toplanabilir.

* Stand-By Diizenlemeleri
* Genisletilmis Fon Kolaylig1 (Extended Fund Facility)
» Biitiinleyici Rezerv kolaylig1 (Supplemental Reserve Facility)

» Telafi Edici Finansman Kolaylig1 (Compensatory Financing Facility)

1.2.3.1. Stand-By Diizenlemeleri

Stand-by diizenlemeleri kisa donemli ddemeler dengesi problemleri yasayan
iilkelere uygulanmaktadir. Stand-by Diizenlemeleri genel olarak 12-18 ay i¢in

saglanir ve geri 6demenin vadesi 2 ile 4 yildir (IMF 2005d).

Stand-by Diizenlemeleri genel olarak destek alan iilkenin uygulamasi gereken
para, maliye ve kambiyo gibi makro ekonomik politikalar1 kapsamaktadir. Kredi
isteyen llke bor¢landig1 siirece alacagi istikrar dnlemlerini ve izleyecegi makro
ekonomik politikalar1 igeren bir niyet mektubunu Fon’a vermek zorundadir. Niyet
mektubunun icerdigi konulara genel hatlar1 ile yukarda kosulluk kisminda da
bahsedildigi lizere; Doviz kontroliiniin ve ithalat kontrollerinin liberalizasyonu ile
dig ticaret ve uluslararasi 6demelerde kisitlamalardan uzak durmayi, gerektigi

taktirde dig dengeyi saglamak icin devaliiasyon yapmayi, anti enflasyonist



politikalar ile kamu harcamalarin1 azaltmayir ve gerekiyorsa gelir saglamak ve

maliyetleri azaltmak icin 6zellestirmelere bagvurmayi taahhiit etmektedirler.

1.2.3.2. Genisletilmis Fon Kolaylig1

1974 yilinda diizenlenen bu kolaylik ciddi ddemeler dengesi problemleri
yagsayan ve ekonominin yapisinin diizelmesi i¢in reforma ihtiyaci olan iilkelere
saglanmaktadir. Fon genellikle 3 yillik donemler i¢in saglanir ve geri 6deme vadesi

4 ile 7 y1l arasindadir (IMF 2005d).

Sénmez (2005: 329-330)’a gore basvuran iilkenin bu fondan yararlanmasi en

azindan su iki durum ortaya ¢iktiginda miimkiin olabilmektedir;

Uretim ve dis ticaretteki yapisal uyumsuzluga bagl olarak, uzun siire devam
eden enflasyonist baskinin etkisi ile fiyat ve maliyet yapilarinda hizla ve

kolaylikla ortadan kaldirilamayacak carpikliklarin belirmesi;

* Aktif kalkimmma politikasin1 engelleyen diisiik biliyiime hizi ve &demeler

bilangosundaki agiklarin stirmesi.

1.2.3.3. Biitiinleyici Rezerv Kolaylig1

Bu kolaylik 1997 yilinda ¢ok kisa donemli finansman ihtiyaci i¢in uygulamaya
konulmustur. 1990’larda yiikselen ekonomilerde meydana gelen ve biiyiik sermaye
cikislarina yol agan piyasa giivenin kayb1 sorunu nedeni ile ekonomilerin piyasalara
giiveni tekrar tesis edecek kisa donemli finansman ihtiyacinin karsilanmasini
amacglamaktadir. Ulkelerin aldiklar1 borglar1 2 ile 2,5 yil ig¢inde 6demeleri
beklenmektedir ama ihtiya¢ aninda vade 6 ay kadar daha uzatilabilmektedir (IMF
2005d).

1.2.3.4. Telafi Edici Finansman Kolaylig1



Telafi Edici Finansman Kolaylig1 1963 yilinda ihracat gelirlerinde ani bir diisiis
yasayan veya tahil ithalatinda dalgalanan diinya fiyatlar1 nedeni ile maliyetleri artan
iilkelerin finansman problemlerine ¢6ziim saglamak i¢in kurulmustur. TEFK genel

olarak 12-18 ay icin saglanir ve geri 6demenin vadesi 2 ile 4 yildir (IMF 2005d).

Yukarida bahsedilen kolayliklar farkli derecelerde Kosullar igermektedir.
Genisletilmis Fon Kolaylig1 ve Biitiinleyici rezerv kolayligi yiiksek Kosulluluk
gerektirirken digerleri diisiik kosulluluk igermektedir (Swedberg 1986: 382).

1.3. IMF Kredilerinin Kaynaklar1

Gelismekte olan iilkelere verilen kredilerin, karsilanmasi elbette ki giiclii bir

kaynag1 gerektirmektedir. IMF kredilerinin kaynaklar1 asagida incelenmistir.

1.3.1. Kotalar

IMF’nin kaynaklar1 biiyiik oranda iiye iilkelerin kotalarina baghdir. Her iiyeye
diinya ekonomisindeki gorece biiyiikliigii ile orantili bir kota ayrilmigtir. 2005 itibari
ile en yiiksek kota 54,2 milyar dolar ile ABD’nindir. IMF’ye katiliminda her iilke
ABD dolar1, Avro veya Yen gibi kabul edilmis para birimlerinden biri veya SDR
(Ozel Cekme Haklari) ile kotasinin dortte birine kadarini dder. Kalan dortte ii¢ kisim
ise lilkenin kendi ulusal parasi ile 6denir. Kotalar her bes yilda bir Guvernorler
Kurulu tarafindan yeniden gézden geg¢irilir ve herhangi bir degisiklik i¢in toplam
oylarin yiizde seksenbesi gerekmektedir. Agustos 2005°de toplam kota miktar1 312
milyar dolara ulagsmistir (IMF 2005¢). Kotalar sadece iilkelerin finansal durumunu

belirlemez ayn1 zamanda iilkelerin oy verme giiciiniin de bir gostergesidir.

Kotalarin fonksiyonlari;



Uyelik Katkisi: Kota, iiye iilkenin IMF’ye saglamakla yiikiimli oldugu

finansal kaynaklari maksimum tutarin1 gostermektedir (IMF 2005f).

Oy Verme Agirhgi: Kotalar iki ydnden Onem tagir. Oncelikle IMF
kararlarinda oy verme agiwhigmi kotalar belirlemektedir. Fon’un temel
politika ve uygulamalarina iligkin kararlar belli bir oy c¢ogunlugu
gerektirmektedir. ikinci olarak iiyelerin oy verme agirligi onlarm Ydnetim
Kurulu’ndaki temsilini de etkiler. En biiyilik kotaya sahip {ilkeler ile son iki
yil i¢cinde en biiyiikk net kredi veren durumundaki iki iilke YOnetim
Kurulu’ndaki temsilcilerini kendileri atarlar. Diger temsilciler ise iyeler
tarafindan secimle gelirler (Seyidoglu 2003: 564). Her IMF iiyesinin
baslangi¢ olarak 250 oyu vardir ve sahip oldugu her 100.000 SDR’lik kota
icin bir oy kazanmaktadir (IMF 2005f).

Finansman: Uye iilkenin IMF’ten saglayabilecegi finansman miktari
kotasina baghdir. Stand-By ve Uzatilmis Anlagsmalar’a gore her iiye iilke bir
yilda kotasmin yilizde yiiz kadarmi, toplamda ise yiizde ii¢yiiziinii
kullanabilmektedir (IMF 2005f). Kotalar, fondan c¢ekilebilecek kaynak
miktarmin belirlenmesinde dikkate alnir. Uyelerin kotalariyla sinirl,
Fon’dan saglayabilecegi krediler Normal Cekme Haklar1 olarak adlandirilir.
Bes dilime ayrilmuslardir. 11k dilim rezerv dilimi, diger dort dilim ise kredi
dilimleri olarak adlandirilmistir (Ener, Siverekli Demircan 2004: 23)

1.3.2. Altin

Altm 1973’de Bretton Woods sabit kur sistemi yikilana kadar uluslararasi para

sisteminde 6nemli bir rol oynamistir. Fon kurulus anlagmasinda belirtildigi iizere dort

tip islem i¢in altin kullanima izin verilmistir (IMF 2005g):

Kurucu Anlagmaya gore liye lilkeler kotalarmin yiizde 25’ini altin olarak

odeyecekler ve kota artirimlarini altin ile yapacaklar,

Kredi faizleri gibi 6demeler altin ile yapilabilecek,



* Diger bir iilkenin para birimini satin almak isteyen bir iilke IMF’ye altin

satarak bu islemi gerceklestirebilecek,
* Kredi geri 6demelerini iilke, altin ile yapabilecekti.

1978’de Kurucu Anlagmaya yapilan ek ile altin kullanimi sinirlandirilmigtir. Bu
tarihten itibaren bazi 6zel sartlar altinda IMF {iye iilkelerden ddemelerinde altin
kabul etmeye baslamistir. Ancak IMF’nin piyasalardan altin satin almasi veya altin
ile diger islemlerde bulunmasi yasaklanmistir. Yinede Fon’un toplam altin rezervi
Agustos 2005 tarihi itibari ile 45 milyar Amerikan Dolarma ulagsmistir (IMF 2005g).
Fon’un altin mevcutlar1 hemen kullanilabilecek kaynaklar arasinda sayilmaz. Bunlar
Fon iiyelerinin yiizde 85 oyu ile nakde c¢evrilmeye karar verildikten sonra

kullanilabilmektedir (Giiran ve Aktiirk 1999: 59).

1.3.3. IMF’nin Diger Kaynaklar1

IMF ancak finansal olarak kuvvetli ekonomilerin para birimlerini kullanabilir.
Yiiriitme Kurulu her ii¢ ayda bir bu para birimlerine karar vermektedir. IMF’nin bu
para birimleri rezervleri ve SDR’ler fonun kullanilabilir kaynaklarini
olusturmaktadir. Eger IMF, kaynaklarinin iiye iilkelerin ihtiyaglarmi karsilamakta
yetersiz kalacagina karar verirse; basvuracagi iki kaynak Odiing Alma Genel
Anlagsma-GAB (General Aggrement to Borrow) ve 1998 yilinda kurulmus olan, 26
iilkenin toplam 50 milyar Amerikan Dolar1 ile kurdugu Yeni Odiing Alma

Diizenlemeleri-NAB (New Arrangements to Borrow)’dir (IMF 2005¢).

GAB 1962°de yiiriirliige girmis ve en sonuncusu 2003 Aralik olmak tizere 9 defa
yenilenmistir (IMF 2005h). GAB, IMF’nin 11 sanayilesmis iilkeden piyasa faiz
oranlarindan bor¢lanmasina olanak saglamaktadir. Bu miktar yaklasik 25 milyar
dolardir ve Suudi Arabistan ile yapilan bir anlagma ile ek 2.2 milyar dolar

saglanmustir.

1994°de meydana gelen Meksika Para Krizini takip eden yillarda IMF gelecekte
karsilagilmasi muhtemel finansal krizlerde kullanilmasi amaciyla, onlem olarak ek

bir acil kaynak paketi hazir bulundurmak tizere NAB’1 yiiriirliige koymustur. NAB,



IMF ve diger katilimei iilkeler ile yapilmis bir kredi anlagsmasidir (IMF 2005h).
NAB, GAB yerine gecen bir anlasma degildir ancak ek bir kaynak ihtiyact
oldugunda IMF tarafindan kullanilacak ilk kaynak olmustur.

2. DUNYA BANKASI GRUBU / WORLDBANK: WB

Diinya Bankas1 Grubu agagidaki kurumlardan meydana gelir (Diinya Bankasi1
2006a);

e 1945°te kurulan Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi-International Bank for

Reconstruction and Development (IBRD)

01956°’da Kurulan Uluslararast1 Finans Kurumu-International Finance

Corporation (IFC)

e 1960’da Kurulan Uluslararasi Kalkinma Birligi-International Development

Association (IDA)

01966’da Kurulan Uluslararas1 Yatirim Uyusmazliklart Uzlastirma Merkezi-

International Centre for Settlement of Invesment Disputes (ICSID)

01988°de kurulan Cok Tarafli Yatrim Garanti Ajansi-Multilateral Investment

Guarantee Agency (MIGA)

2.1.Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi / International Bank For

Reconstruction And Development: IBRD

II. Diinya Savast sonrasinda Bretton Woods’ta ABD’nin Onciiliigiinde
sekillenmeye bagslayan uluslararasi ekonomik diizenin bir diger temel diregi Diinya
Bankasidir. IMF’nin uluslararasi para sistemini olugturmasi ve diizenlemesi; Diinya
Banka’sinin ise imar ve kalkinma konusunda ¢alismasi belirlenmistir. Ancak bu iki
kurumun caligmalarinin birbirini destekler nitelikte olmasi dngoriilmiistiir. Tek bir
kurulus yerine iki ayr1 kurulusun varolma ihtiyacini taslak planda Harry White su

sekilde agiklamistir (Feinberg 1988: 546);



“Kuskusuz her ikisinin fonksiyonlarma sahip tek bir kurulus kurulabilir, ama bu
ancak etkinligin kaybedilmesi, giicin merkezilesmesi ve karar verirken yiliksek
maliyetli hatalar yapilmasi pahasina olur. Bu durumda basarili bir ¢alisma i¢in bir

veya iki yoneticiye bagli iki kurumun yaratilmasi gerekmektedir”.

Baslangicindan itibaren Banka ekonomik ve sosyal kalkinmanin kaynagi olarak
gelismekte olan iilkelere kredi saglamakla yiikiimliidiir (Gavin ve Rodrik 1995: 329).
Ancak gozden kacirilmamasi gereken nokta; hem Diinya Bankasi’nin hem de
IMF’nin temelleri Bretton Woods’ta atilmis olan uluslararasi ekonomik diizeni
saglayacak olan kosullar1 saglamakla yilikiimli olduklaridw. IMF kisa donem
istikrara odaklanirken, Diinya Bankasi ozellikle enerji, madencilik ve ulasim
sektorlerinde sermaye yogun projeler icin uzun donemli kaynak saglamakla

yiikiimlidiir (Feinberg 1988: 548).

Diinya Bankasmin uygulamalari, IMF uygulamalari ile tezat olusturmamakta ve
Diinya Bankasi’nin uyguladig1 politikalar egemenlik iizerinde asindirici etkiler
yaratmaktadir. Bu etkileri ortaya koyabilmek i¢in Diinya Bankasinin kurulus siireci,

yonetim organizasyonu ve kredi politikalar1 ele alinacaktir.

2.2. Diinya Bankas1 Kredileri

Banka ilke olarak Proje Kredisi vermektedir. Ancak bazi durumlarda Program
Kredisinin yam sira teknik yardim da saglar. Uye iilke hiikiimetlerine resmi
kurumlarma ya da dzel kuruluslara kredi acar. Ozel sektdre agacagi krediler igin ilgili
iilke hiikiimetlerinden garanti ister. Banka kaynaklar1 {iye iilke aidatlarindan ve
bankanin ihrag ettigi tahvilleri uluslararasi piyasalarda satmasi ile olusur (Seyidoglu
2002: 152). Bankanm kurulug sermayesi 10 milyar ABD dolar1 olarak belirlenmis ve
100.000 ABD dolarlik paylara boliinmiistiir. Uyeler kendi paylarinin yiizde yirmisini
Banka’ya yatirmakla yiikiimliidiirler. Uye iilkelerin her birinin 250 oyu vardir ve her
100.000 ABD dolarlik sermaye pay1 fazladan 1 oy kullanma hakki vermektedir
(Sonmez 2005: 314-315).



Diinya Bankasinin iki ana kredi aract bulunmaktadir. Bunlar Yatirim Kredileri ve

Kalkinma Politikas1 Kredileridir (Diinya Bankasi1 2006b);

* Yatinnm Kredileri: Bu krediler iiye iilkelere, yoksullugu azaltmak ve
stirdiiriilebilir bliylimeyi saglamak i¢in fiziksel ve sosyal altyap1 projelerini
yiiriitmeleri i¢in Banka tarafindan saglanir. 5 ile 10 yillik siireler i¢in verilir.
IIk baslarda donanmim, miihendislik hizmetleri ve képriiler gibi projelere
saglanan bu kredi zaman icinde Ozel sektor faaliyetlerini kolaylastiracak
kurumsal yap1, sosyal kalkinma ve kamu politikas: altyapilar1 gibi projelere
saglanmaya baglamistir. Desteklenen projeler kentsel yoksullugu azaltma,
kwrsal kalkinma, icme suyu ve sulama, dogal kaynak yonetimi, egitim ve
saglik gibi genis bir yelpazede yer almaktadir. Yatirim kredilerinin biiyiik
cogunlugu “Ozel Yatrim Kredileri” veya “Sektér Yatrim ve Bakim
Kredileri” seklindedir. “Uyum Programi Kredileri” ve “Ogrenme ve Yenilik
Kredileri” esneklik saglamak amaci ile yakin zamanda uygulanmaya
baglamistir. Ayrica iiye iilkelere “Teknik Yardim Kredileri” ve “Ara

Finansman Kredileri” de saglanmaktadir.

 Kalkinma Politikas1 Kredileri: Bu krediler iiye iilkelerin dig finansman
ihtiyaglart ve bir sektor veya tiim ekonomi i¢in yapisal reformlari
desteklemek amaci ile verilir. 1 ila 3 yillik siireler i¢in saglanir. Siirdiirtilebilir
ve dengeli biiylimeyi saglayacak kurumsal ve politika degisikliklerini
desteklemek amacini tagir. Kalkinma Politikas1 Kredileri baglangicta ticaret
politikas1 ve tarim gibi makroekonomik politikalar1 desteklemek amac ile
tasarlanmig ancak zaman i¢inde kamu sektorii kaynak yonetimi ve yapisal,
finansal sektor ile sosyal politika reformlarina odaklanilmistir. Bu sekilde
rekabetci piyasa yapilariin olusturulmasi i¢in gereken yasal reformlar, vergi
reformlari, finansal sektdr reformlari, Ozellestirme gibi uygulamalar

desteklenmektedir.

Banka verdigi kredilerde iilkelerin makroekonomik performanslarina 6nem
vermektedir ve verecegi kredilerde ilk yillardan itibaren “kosulluluk™ kuralini 6ne
stirmekte ve destek verdigi projenin uygulandigi sektoriin kurumsal olarak yeniden

yapilandirilmasini talep etmektedir (S6nmez 2005: 316).



Kosulluk kuralina gére Banka’dan kredi saglamak isteyen iilke;
* Elverisli bir makroekonomik ¢er¢eve saglamak,
* Kredi aldig1 programi Banka kriterlerine uygun sekilde yiirtitmek,

* Desteklenen programin beklenen sonuglar1 ve uygulanmasinda kritik politika

degisiklikleri ve kurumsal faaliyetlerde bulunmak zorundadir.

Kredilerin verilmesi icin bor¢lanacak iilkeler Onemli politik, kurumsal
caligmalar1 yapmak ve borg sartlarini yerine getirmek zorundadirlar. Banka, ancak bu
sartlarin gergeklestirilmesi ve Yonetim Kurulu onaylamasi halinde, istenilen kredileri

saglamaktadir (Review of World Bank Conditionality 2005: 5).

Banka 1980’ler ve 1990’lar da biiylimeyi engelleyici kisa donem
makroekonomik dengesizlikleri ele alan yapisal uyum programlarina agirlik vermeye
baslamis ve IMF ile giderek artan 6l¢iide isbirligine gitmistir (Review of World Bank
Conditionality 2005: 1). Yapisal uyum programlar1 diisiik doviz kuru, fiyat, faiz ve
kredi kontrolleri, yiiksek glimriikk vergileri, ithalat kisitlamalar1 ve yiiksek
stibvansiyonlar gibi gelecekteki ekonomik biiylimeyi engelleyici faktorleri ortadan
kaldirmay1 amaglayan diizenlemelerdir (Sonmez 2005: 327-328). Bu programlar ile
kisa donem dengesizliklerin asilmasi ve hizli biiyiimenin gerceklestirilmesi i¢in

potansiyel yaratilacagi ongdriilmiistiir.

Bankanin 1980°’li yillardan itibaren yapisal uyum programlarina agirlik
vermesinin en Oonemli nedeni 80’li yillarda yaygimnlasan krizlerin i¢sel nedenlere
dayanmasi idi. Kisa donemde istikrar, uzun donemde ise yapisal reformlari
amaclayan bu politikalarin amaci kontrollii ekonomilerden piyasa ekonomisine gegcisi
saglamakt1 (Collier ve Gunning 1999: 635). Kosulluluk, niyet mektuplar1 ve politika
reformlarmin desteklenmesi Banka ve IMF isbirliginin devletin ekonomideki roliinii
azaltma cabalar1 olarak goziikmektedir (Biersteker 1990: 483). Bu minimalist devlet
anlayis1 ise 0zellikle mali egemenligi asindirmakta ve devletin ekonomide kontrolii

yitirmesine sebep olabilmektedir.

3. GATT (GUMRUK TARIFELERI GENEL ANTLASMASI) ve WTO
(DUNYA TICARET ORGUTU)



Bretton Woods’ta temeli atilan yeni ekonomik diizende isbirligi ortaklarin
sagladig1 iki ana amaca dayanmaktadir. Istikrarli bir para sistemi ve uluslararasi
ticaretin serbestlesmesi i¢cin yeni kurallar olusturmak seklindedir. Uluslararasi
ticaretin diizenlenmesi i¢in sirasiyla ITO sonra GATT ve en son WTO kurulmustur.
Ana amag¢ diinya ekonomisine ¢ok tarafli kurallar getirerek, aksamadan calisan
piyasalar ve uluslararasi anlagsmalar birlesimi ile finansal sistemin diizenli
yiiriitiilmesini saglamaktir (Keohane 1984: 142). Bir anlamda liberal uluslararasi
para sisteminin yani sira kiiresel anlamda ticaretinde kurumsallagsmasi saglanmasi

amagclanmstir.

Bu kuruluslarin amaglari, birbirlerini tamamlamaktadir. GATT ve sonrasinda
WTO ile uluslararas:1 ticaret genisleyecek, IMF iilkelerin 6demeler dengesi
problemlerini ¢dzerek uluslararasi ekonomik finansal istikrarsizliklar1 engelleyecek
ve bu nedenle dogabilecek problemleri ortadan kaldiracak, Diinya Bankasi ise
iilkelerin yapisal problemlerini, saglayacagi krediler ile diizelterek iilkelerin sistem

icinde kalmalarin1 saglamaktadir.

Birbirlerini tamamlayic1 amaglara sahip olmalarma ragmen, 6nce GATT sonra
WTO, yapisal olarak IMF ve Diinya Bankasindan farklidir. WTO’nun. uluslararasi
ticareti kurumsallagtirarak, kurulan uluslararasi diizende diger kurumlar ile
benzerlikleri ve farkliliklarin1 anlamak i¢in bu kurulusun tarihsel gelisimi ve

amaglar1 incelenmelidir.

3.1. Tarihsel Gelisimi

1947-1948 yillar1 arasinda Kiiba’da toplanan iilke temsilcileri uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi ydniinde ITO (Uluslararas1 Ticaret Orgiitii) niin
kurulmasimi kararlagtirmislardir. Bu Orgiit sayesinde uluslararasi ticarette her tiirlii
kisitlamanin kaldirilarak uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi amaglanmakta idi.
ITO’nun kurulus goriismeleri tamamlanmadan ve iiye iilkelerin parlamentolarinda
onaylanmasina kadar gececek siire i¢inde belirli mallar iizerinde tarife indirimlerinde

bulunmak {tizere bir genel anlasma -GATT- yapilmis ve yaygimnlastirilmistir. Ancak



kurulan 6rgiitiin s6zlesmesi, ilkelerin i¢ ekonomik politikalarina karigilacagi endisesi
ile basta ABD olmak iizere bazi sanayilesmis iilkelerin yasama organlar1 tarafindan
onaylanmamistir. GATT ise ITO’nun onaylanmamasi iizerine gegici bir anlagma
olarak ortaya c¢ikmustir. Ulkeler ITO’yu kabul etmemelerine ragmen uluslararasi
ticarette ihtiyacini hissettikleri bir diizen i¢in ticaret tavizleri, tarife indirimleri ve
kurallar1 olusturmak icin GATT a onay vermislerdir (Siegel 2002: 563). Bir tarife
sozlesmesi olan GATT 1948 yilinda gecici olarak faaliyete gegcmesine ragmen

giderek siireklilik kazanmigtir (Seyidoglu 2003: 193).

Dikkate alinmasi gereken 6nemli bir nokta ITO’nun kurulus siirecidir. Kurulug
ile ilgili ilk oneriler, 1943 yilinda ABD ve Ingiltere tarafindan gelistirilmistir. Bu
oneriler uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi i¢in iilkelerin uygulayacag: tarife
indirimleri ve miktar kisitlamalarmi igcermektedir. Ancak egemenlik ile ilgili
konularda devlet egemenligini ihlal etmeyecek sekilde hazirlanmis ve geleneksel
ticaret sisteminden daha esnek uygulamalar 6ngdrmektedir. Her ne kadar ABD
tarafindan hazirlanmis olsa da; ITO, is ¢evreleri yeni tercih ve miktar kisitlamalarini
kabul etmedigi icin Amerikan Senatosu tarafindan tek bir oy bile almadan ret

edilmistir (Keohane 1984: 143-144).

GATT, uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesine yonelik tiim iiye iilkelerin
karsiliklt hak ve yiikiimliiliiklerini ortaya koyan cok tarafli bir antlagsmadir ve
mutabakatlar GATT 47 olarak tanimlanmaktadir. Bu antlagsma ile tiim {iye iilkeler

ticaret ve ekonomi alanindaki iliskileri;
e Yasam diizeyinin yiikseltilmesi,
e Tam istthdamin saglanmasi,
e Yiiksek ve diizenli biiyiliyen reel gelir ve efektif talebin yaratilmasi,
e Diinya kaynaklarindan tam yararlanmanin saglanmas,
e Uretimin ve mal degisiminin genisletilmesi

amaclarmi1 saglayacak sekilde diizenleyeceklerdir (Biiyiiktagkin 1983: 21). Bu
amagcla tiye iilkelerin belirli donemlerde bir araya gelerek ortak kararlar almalar1 ve

bu kararlar1 somut eylemlere doniistiirmeleri gerekmektedir ve miizakereler yolu ile



bu gercgeklestirilmistir. Miizakereyi gerektiren konular ticarete iligkin konular ve
diger konular olarak ayrilmaktadir (Biiyliktaskin 1983: 59). 1948 yilindan bu yana,
uluslararasi kural ve disiplinlerin daha da iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla
sekiz cok tarafli miizakere turu gergeklestirilmistir. Bu miizakerelerin bes tanesi
tarifeler digerleri ise tarifeler ve diger dis ticareti serbestlestirici uygulamalar

tizerinedir.

Tablo 1: GATT Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri

Katilan
Yer / isim Yil Gilindem Konular1 Ulke
Sayisi
1. Cenevre Goriismeleri (1947 Tarifeler 23
2. Annency Goriligsmeleri {1949 Tarifeler 13
3. Torquay Goriismeleri 1951 Tarifeler 38
4. Cenevre Gorlismeleri (1956 Tarifeler 26
5. Dillon Goriigmeleri  [1960—-1961 |Tarifeler 26
6. Kennedy Gorlismeleri|1964—1967 |Tarifeler ve anti — damping 6nlemleri |62
7. Tokyo Gortismeleri |1973-1979 Tarifeler, tarife dig1 dnlemler ve gerceve 02
anlasmalar

) Tarifeler, tarife dis1 onlemler, kurallar,
8. Uruguay Goriismeleri |[1986—-1994 | 123
hizmetler, fikri miilkiyet haklari,




anlasmazliklarm halli, tekstil, tarim,

WTO'nun kurulmasi vb.

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarhg 2005a

Kennedy goriismelerine kadar miizakereler daha ¢ok madde bazinda ve iki tarafli
olarak yapilmakta iken bu goriisme ile tiim tarifelerin bir biitiin olarak goriisiilmesi
ve belirli bir oranda indirilmesi benimsenmistir. (Biiyiiktaskin 1983: 63-65;
Seyidoglu 2003: 195). Uruguay Goriismelerinde ise giimriik vergileri ile diinya
ticaretindeki kural ve disiplinlerin giiclendirilmesine yonelik 29 antlasma ve uzlagma
bir paket halinde kabul edilmis ve GATT kurumsal bir yapiya kavusturularak
WTO’ye doniistiiriilmiistiir (Dis Ticaret Miistesarligi 2005a) .

3.2. GATT Yapis1 ve Temel ilkeleri

Kurulusun baglica ii¢ organi1 bulunmaktadir. Genel Kurul, Temsilciler Konseyi ve
Danigma Grubu. Genel Kurul en yetkili organdir ve iilkeler liyelerdir. Her liyenin bir
oyu vardir ve kararlar basit cogunluk ile alinmaktadir. 1975 yilinda kurulan Danigma
Grubu, Genel Kurula uluslararas: ticaret ile ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. 1960
yilinda kurulan ve liye iilkelerin temsilcilerinden olusan Temsilciler Konseyi ise
caligma gruplarmin ¢aligmalar1 ile diger organlar1 denetler ve goriismelerin

giindemini belirler (Biiyliktagkin 1983: 20; Karaca 2003: 85).

GATT, dort temel prensip lizerine insa edilmistir (Dig Ticaret Miistesarligt
2005b; Karaca 2003: 86—87). Bunlar;

e En cok gozetilen iilke kurah: Eger bir iilke herhangi bir {ilkeye kars1 bir
giimriik kolaylig1 saglarsa bu kolayliklardan Antlagmaya taraf biitiin iilkeler
de faydalanacaktir. Bu kuralin c¢esitli istisnalari bulunmaktadir. Bunlar,
giimriik birlikleri, serbest ticaret anlagsmalar1 gibi bolgesel ticaret anlagsmalar1
ve genel preferanslar sistemi (GPS) gibi gelismekte olan iilkeler (GOU)

lehine diigiik glimriik vergisi alinmast veya glimriik vergisinin alinmamasi




gibi ayrimci nitelikteki uygulamalar ile Anlagma’nin 6ngordiigii anti-damping

ve telafi edici vergiler gibi bazi diger uygulamalardir.

e Ulusal muamele kurah: Bu kural i¢ pazara iliskin diizenleme ve
uygulamalar yoniinden ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasini
ongdrmektedir. Ulusal Muamele Ilkesi yalniz bir mal, hizmet ve fikri
miilkiyet pazara girdikten sonra uygulanmaktadir. Bundan dolayi, yerli
iiretimden giimriik vergisine es bir vergi alinmamig olmasina ragmen, ithal
mal tlizerinden glimriik vergisi alimmasi ulusal muamele ilkesine aykirilik

teskil etmemektedir.

e Giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi: GATT
cercevesinde  Oncelikle glmriik tarifelerinin  indirilmesi  iizerinde
yogunlagilmistir. Her iiye iilkenin taviz listesinde yer alan oranlar bagl
oranlar (bound rates) olarak adlandirilmakta ve iilkeler, uygulamada s6z

konusu oranlarin lizerine ¢ikamamaktadirlar.

e Korumanin sadece giimriik vergileri ile gerceklestirilmesi: Ticarette
seffafligin  saglanmasmin en etkin yolu korumalarmn tarifeler yoluyla
yapilmasidir. GATT, tarife dis1 engellerin bazi istisnalar disinda tiimiiyle

yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasimi 6ngdrmektedir.

1960 ve 1970’lerde GATT merkezli ticaret rejimi, liberalizasyon ve karsiliklilik
prensiplerine dayanmakta idi ve uluslararasi ticarete diizen getirerek ticaretin
gelismesi gorevini yerine getirmisti. Basarisinin gostergesi ise; 1950’lerden sonra
gerceklesen liretimdeki artistan daha fazla diinya ticaretinin artmasi idi (Keohane
1984: 185). Ancak 1980’lerde krizler nedeni ile iilkelerin tiretim ve ticaret
yapilarinin ¢ikmaza girmesi IMF ve Diinya Bankasi’nda da oldugu gibi yeni
uygulamalarin gergeklestirilmesini zorunlu kildi. GATT karsiliklilik gerektiren bir
anlagsma oldugu ic¢in taraf olan iilkeler, GATT ’a pek c¢ok anlamda organizasyon
tanim1 verseler de (Siegel 2002: 563) bu yeni uygulamalar1 gerceklestirebilecek
kurumsal yapiya sahip degildi. Bu nedenle GATT’a uluslararasi kurallar koyabilecek

bir kurumsal yapt kazandirabilmek amaci ile ¢abalar yogunlasti ve 9 yillik



goriismeler sonrasinda GATT in WTO’ya doniismesini saglayacak anlasma 1994°te

Uruguay’da imzaland1.

3.3. Uruguay Goriismeleri ve WTO’nun Kurulmasi

Uruguay goriismeleri 1986 yilinda Uruguay’da baglamis ve 1994°te Fas’ta 124
iilkenin Marakes Antlagmasinin imzalanmasia dek 8 yil siirmiistiir. Goriismelerde
GATT kurulus Antlagsmasinda degisiklikler yapilmis ve alinan kararlar ile gelistirilen
mutabakatlar GATT 1994 olarak tanimlanmistir. Tarim, tekstil, siibvansiyon, anti-
damping, koruma Onlemleri ve diger konularda ayri antlagsmalar imzalanmis;
goriismeler hizmetler ticareti ve ticaretle baglantili fikri ve smai miilkiyet haklarma
iliskin yeni kurallar biitiiniiniin kabul edilmesi ile sonuglandirilmistir (Isletmeler igin
Diinya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 5). Ayrica Uruguay goriismelerinin dnemli bir
sonucu olarak GATT, kurumsal bir yapiya kavusturularak WTO’ya

donistiiriilmistiir. Glinlimiizde orgiite iiye 149 iilke bulunmaktadir.

Uruguay Goriismeleri’nin sonunda kurulan WTO’nun amaglar1 su sekildedir

(Karaca 2003: 88);

* Hayat standartlarinin yiikseltilmesi, tam istihdam ve istikrarl bir sekilde artan
gelir dagilimi ve talep hacmini saglamak, iiretim ve ticareti gelistirirken
diinya kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak
kullanimmi saglamak, ¢evreyi korumak ve farkli ekonomik diizeylerdeki

iilkelerin ihtiyaglarina cevap vermek;

* Gelismekte olan flilkeler ve Ozellikle az gelismis olanlarin artan diinya

ticaretinden ihtiyaclar1 ile orantili olarak pay almalarini saglamak;

* Bu hedeflere ulagilmasina yardimci olmak {izere uluslararas: ticari iligkilerde
ayrimciligl ve ticaretin Oniindeki engelleri ortadan kaldiracak karsiliklt

antlagsmalar yapmak;

* Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi ve Uruguay Goriismeleri Cok
Tarafli Ticaret Miizakerelerinin sonuglarina uygun biitiinlesmis, uygulanabilir

ve kalict birgok tarafli ticaret sistemini gelistirmek;



Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak.

3.4. WTO’nun Temel Hitkiimleri

WTO sistemi temel olarak, Mal Ticaretine Iliskin Cok Tarafli Antlagsmalar,
GATS, TRIPS, Anlasmazliklarin Giderilmesi Mekanizmasi ve Ticaret Politikalarini

[nceleme Mekanizmasi’ni icermektedir.
Incel Mek ’ kted

3.4.1. Mal Ticaretine Iliskin Cok Tarafli Antlagmalar

Bu antlagmalar ile iiye lilkelerdeki ticari kuruluslarin birbirleri ile adil rekabet

kosullarinda ticaret yapabilecekleri serbest ve acik ticaret sisteminin yaratilmasi

amaglanmistir. Mal Ticaretine Iliskin Cok Tarafli Antlasmalar dért temel kurala

dayanmaktadir (Isletmeler i¢in Diinya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 8-9; Karaca
2003: 92)

Tarifeler Aracihg ile Yerel Sanayii Koruma: Uye iilkeler yerli {iretimlerini
yabanci rekabet karsisinda ancak tarifeler ile koruyabilecekler ancak bazi

sinirli durumlar disinda miktar kisitlamalara gidemeyeceklerdir.

Bagh Tarifeler: Uruguay gorlismeleri sonrasi iiye {ilkeler tarifelerini
diisiirme konusunda kararlar almislardir. Disiirlilen tarifeler, her iilkenin
ulusal taviz listelerinde islenerek ilave artiglara karsi baglayict hale

gelmektedirler.

En Cok Kayrilan Ulke Muamelesi: Bu muameleye gore bir iiye herhangi bir
iiyeye uyguladig: tiim taviz ve kolayliklar1 diger tiim iiyelere de uygulamak
zorundadir (WTO Kurulus Antlagmast 1995: 253). Bu kuralin iki 6nemli
istisnas1 bulunmaktadir. Birincisi tercihli veya giimriiksiiz oranlara tabi
bolgesel ticaret diizenlemeleri ikincisi ise Genellesmis Preferanslar
Sistemidir. Bu sisteme gore gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelere ait
mallar1 giimriiksiiz ithal etmekte veya tercihli tarife uygulamakta, diger
iilkelere ait ithal mallara ise En Cok Kayrilan Ulke Muamelesi

uygulamaktadirlar.



Ulusal Muamele Kurah: Her iiye kendi yerli firmalarma uyguladig:
muameleleri diger iilkelerin firmalarina da uygulamak zorundadir boylelikle

ithal edilen {irtinler ile yerel mallar arasinda ayrimcilik yasaklanmaktadir

(WTO Kurulus Antlagmasi 1995: 264).

3.4.2. Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi/General Agreement on Trade in

Services: GATS

Hizmet ticareti bankacilik, sigorta, telekomiinikasyon, kiiltiirel ve spor hizmetleri

gibi pek cok faaliyeti kapsamakta ve diinya ticareti i¢indeki pay1 giderek artmaktadir.

Bu nedenle hizmet ticaretini uluslararasi disiplin altina almak amaci ile yaratilan

GATS hiikiimleri hizmet ticaretinin gergeklestirildigi tiim bi¢cimlere uygulanmaktadir

(Isletmeler icin Diinya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 13—14).

GATS’ta iiye iilkelerin uymalar1 gereken bazi yilikiimliiliikler s6z konusudur

(Seyidoglu 2003: 793);

En Cok Kayrilan Ulke Muamelesi: Uye iilkeler baska bir iiye iilkeye ait bir
hizmet firmasma sagladiklar1 ticaret serbestisini tiim iiye iilke firmalarmna da

saglamak zorundadirlar.

Piyasaya Giris: Taraflarin kendilerinin belirleyerek serbestlestirme
planlarinda yer verdikleri kosullarin diger iiye iilke hizmet firmalarma

uygulanmasidir.

Ulusal Ayrimeilik Yiikiimliiliikleri: Uye iilkelerin anlasmaya taraf olmayan
bir lilke hizmet firmasma uyguladiklar1 kosullarin iiye tlke firmalarma

uygulanandan daha iyi olamayacag sartidir.
Taahhiit Listeleri: Uye iilkelerin yerli hizmet kesimlerine yabanci firmalarin
girigini kisitlamak icin uyguladigi engelleri ne 6lgiide indirecegini veya

tiimden kaldiracagini taahhiit ettigi listelerdir.

Bu yiikiimliiliiklerin yani sira, yabanct hizmet firmalarmin hizmetler ticaretine

uygulanan diizenlemelerden haberdar olmalarini saglamak amaci ile “seffaflik”

kurali getirilmistir. Seffaflik kurali liye iilkelerin hizmetler ticaretine yonelik



cikardiklar: tiim yasa ve tiiziiklerin yayinlanmasi ve tiim firmalarin erisimine olanak

saglanmasidir (Karaca 2003: 93).

3.4.3. Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklary/ Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights: TRIPS

Taklit ve kacak mallarm iiretimine ve uluslararasi ticaretine getirilen sinirlamalar
ve yasaklart kapsamaktadir. Telif haklari, patentler ve endiistriyel tasarimlari
icermektedir (Isletmeler icin Diinya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 15). Bu haklarin
ulusal yasalar ve anlagmazliklarin ¢ok yanli ¢6ziim yollar1 ile korunmasi ilkesi
benimsenmistir. Patentler, markalar ve telif haklarinin korunmasi i¢in 6ngdriilen siire
20 yildir ve az gelismis iilkelere yonelik patentlerin korunma siiresi ise 10 yildir

(Seyidoglu 2003: 199).

3.4.4. Anlagmazliklarin Giderilmesi Mekanizmasi

WTO antlagsmasi, kendi hukuki metinlerinden dogan anlagsmazliklara
uygulanacak kural ve usullerden olusan ortak bir sistem getirmektedir. Bu konuda
asil sorumluluk Anlagsmazliklarin Hali Organi olarak hareket edecek Genel Konsey’e
aittir. Siire¢ Tablo 2’de su sekilde dzetlenmistir. Uye iilkeler arasmda dogacak bir
anlagmazlik halinde anlagmazlik ancak iiye iilkeler arasinda bir ¢6zliim yaratilamazsa

bir tiye iilke hiikiimeti tarafindan Anlagmazliklarin Hali Organi’na getirilmektedir.

Tablo 2: Diinya Ticaret Orgiitinde Anlasmazhik Giderme Mekanizmasi

Siire WTO Faaliyetleri

60 Giin WTO Raporu

9 Ay WTO Paneli

60 Giin WTO Temyiz Organi

15 Ay Kararin Ulkeler Tarafindan Uygulanmasi

15 Aydan Sonra WTO’nun Karst TeWBir Alma Izni




Vermesi

Kaynak: Alan Rugman (2004: 42), Kiiresellesmenin Sonu “Radikal Bir Kiiresellesme Analizi”,
MediaCat Kitaplari, 1.Baski, (Cev. Sedat Eroglu), Istanbul,

Uzlastirma ¢abalar1 60 giin icinde istenen sonuglar1 vermez ise sikayetei taraf
anlagmazliklarin hali mekanizmasinin baglatilmasini talep edebilmektedir. Bu
konunun incelenmesi i¢in genel olarak ii¢ kisiden olusan bir panel olusturulmakta ve
panel alt1 ile dokuz aylik bir siirede konunun degerlendirmesini igeren raporu
Anlagmazliklarin Hali Organi’na sunmaktadir. Bu raporlara gore Organ uyum,
tazminat ve karsi tedbir alma izni seklinde goriis verebilmektedir (Isletmeler igin

Diinya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 47-49).

3.4.5. Ticaret Politikalarin1 inceleme Mekanizmasi

Bu mekanizmanin amaci seffafligi artwrmak, uyum siirecindeki {ilkelerde
politikalar hakkinda mutabakat1 saglamak ve bu politikalarm etkilerini 6lgmektir.
(Karaca 2003: 95). Inceleme Mekanizmasinin iki hedefi bulunmaktadir. Uye
iilkelerin ¢ok tarafli antlagsmalar kapsaminda {istlenilen taahhiitlere ne oOlciide
uyduklarmi belirlemek ve iiye iilkelerin ticaret politika ve uygulamalarmin daha
seffaf ve anlasilir olmasini saglamaktir. Incelemeler periyodik olarak Genel Konsey

tarafindan yiiriitiiliir (Isletmeler icin Diinya Ticaret Sistemi Rehberi 1999: 52-53).

4. IMF, WB ve WTO’NUN MALiI EGEMENLIK USTUNDEKI
ETKIiLERI

Ikinci Diinya Savasi1 sonunda kurulan IMF, kurulusundan baslayarak uluslararasi
teknik bir kurulus goriintiisii altinda yoksul iilkeleri emperyalizmin mali disiplini

altia sokmanin araci olarak kullanilmistir. IMF’ nin kurulusundan sonra, bir {ilkenin



bagimsiz kalkinma ¢abalarinin gelecegini, o iilkenin IMF ile iligkileri belirlemistir

(Payer 1981: 7).

IMF ve WB dogrudan veya dolayli ekonomik baskilar ile uluslararasi diizenin
isleyisini devletlere kabul ettirerek egemenliklerini sinirlamaktadirlar. Tablo 3’ten
goriilebilecegi gibi WB ve IMF programlar1 birbirini tamamlamaktadir. Programlarin
ana Ozelligi minimalist devlet anlayisin1 igermeleri ve kontrollii ekonomilerden
serbest ekonomilere gecisi ve uygulamalarin siirekliligini saglamalaridir. Devlet
kiigiildiigii Olclide egemenlik {istiindeki kontrolii azalacak ve yeni uluslararasi

diizenin isleyecegi sorunsuz bir ortam yaratilacaktir.

IMF ve WB programlarina eklenen kosulluluk kurali yukarida bahsedilen
anlayigin 6nemli bir gdstergesidir. Bu kural ana hatlar1 ile egemenlik iizerindeki
kontroliin zayiflatilmasini amaglar. WB tarafindan verilecek kredilerde aranan
“uygun bir makro ekonomik ¢erceve” kosulu, IMF’in kosullarinda bulunan parasal
ve mali politikalarin liberalizasyonu ile uyumludur. Kamu harcamalarinin
daraltilmasi, fiyatlarin ve vergilerin arttirilmasi ve {icret artiglarinin sinirlandirilmast,

WB’nin makroekonomik ¢ercevesi iginde de bulunmaktadir.

WB ile yapilan kredi anlagmalari, taraf iilkelerde iktisat politikalarindan,
toplumsal boliisiim iliskilerine ve kamu yonetiminin yeniden diizenlemesine uzanan
genis bir etki alanma sahiptir. Bu degistirme giicii, teknik olarak anlagmalarda yer
alan kosullar (Conditionality) ile saglanmaktadir. Kosullar kimi zaman bir yasanin
cikarilmasimi veya kesin bir tarih vererek bir ¢calismanin tamamlanmasimi emredecek
kadar katidir. Anlagmalarmn  bu 6zelligi, ¢ofu zaman ‘dayatma’ olarak

tanimlanmaktadir (Gtiler 2005: 148-149).

WB’nin bir bagka kosulu olan, verilen kredinin banka kriterlerine uygun olarak
kullanilmasi, kriterlerin saglanmadigi durumda kredilerin kullandirilmayacagini
gostererek kredi kullanan iilkenin WB’nin kriterlerine uygun politika diizenlemeleri
yapmalar1 gerektigini gosterir. Benzer kosullar IMF’de de bulunmaktadir. IMF’nin
kredi verme mekanizmasinda yer alan “kosulluluk™ ilkesi, 6demeler bilangosunda
dengenin saglanmasi icin; iye iilke hiikiimeti tarafindan hazirlanan tedbirlerin

olusturdugu istikrar paketinin, bir niyet mektubu ile IMF’ye sunulmasi ve yeterli



goriilmesinden sonra stand-by anlagsmasi yapilmasmi gerektirmektedir. Bu kosul

altinda istikrar politikas1 uygulandiginda IMF’nin mali destegi s6z konusu

olmaktadir.

Tablo 3: Diinya Bankas1 Yapisal Uyum Programlan ile IMF Destekli Uyum
Programlarimin Ozellikleri

Diinya Bankasi IMF
Ticaret Politikast Kur ve Ticaret Politikalar
*Kur Politikasi *Liberalizasyon ve Kur reformu
e Tarife reformu ve Ithalatin liberalizasyonu *Ticaret sistemi reformu
s Ihracat tesvikleri s Ihracat tesvikleri

sIhracatcilar icin gelismis kurumsal destek
* Ana ihracat veya ithalat sektorleri igin 6zel e Ithalat ve ihracat giimriik
Programlar oranlar1

Sektor Politikalart Sektor Politikalart
*Endiistri ve tarimda fiyatlandirma politikalar1 *Endiistri ve tarimda fiyatlarin gézden
gegcirilmesi veya artirilmast
*Enerji Politikas1 ve fiyatlandirmasi *Petrol tiriinlerinin fiyatlandirilmasi ve
vergilendirilmesi
*(Gida, petrol ve Kimyasal giibrede
desteklerin azaltilmas1

*Endiistri tegvik sistemi *Kismi veya genel ticret kontrolii
politikalar1
*Tarmmda kurumsal destek *Fiyat kontrol sisteminin gdzden

gecirilmesi



Kamu Yatirim Programlar Kamu Sektorii Politikalar

* Sektorel onceliklerin yeniden gézden «Kamu sektérii veya KIT lere banka
gecirilmesi kredileri
*Kamu yatirim programinin uygulanmast *Gelismis harcama kontrol mekanizma-
* Ve formiilasyonu i¢in kurumsal kapasitenin ~ lari; yatirim planlama ve uygulama
kuvvetlendirilmesi. prosediirleri.
Kamu Isletmeleri Kamu Isletmeleri
*Mali performans *Kamu igletmeleri i¢in gelismis
fiyat yapilandirilmasi
*Kurumsal etkinlik *Kamu igletmelerinin harcamalarinin
kontrolil.
+Ozellestirme.
Kaynak Akiskanhig Para Politikalar
* Biitce politikas1 * Hiikiimet harcamalarmin kisitlanmasi.
Vergi reformu.
*Faiz orani politikas1 *Faiz orani ve finansal sistem reformu.
Borg¢ Yonetimi Dis Borg
*Dis bor¢ yonetiminin kurumsal kapasitesi-  *Dis bor¢ seviyesinin ve
nin kuvvetlendirilmesi. vadesinin kontrolii

Kaynak: Richard E. FEINBERG (1988:551) “The Changing Relationship Between the World Bank
and the International Monetary Fund”, International Organization, Vol.42, No.3, 545-560 Summer
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Eger kredi kullanan tilke gerekli politika degisikliklerini yapmaz ise IMF’ nin
mali destegi kesilmektedir. Her iki kurum kredilerine uygulanan bu kosul, kredi alan
iilkeleri, mali desteklerin kesilmemesi icin WB ve IMF tarafindan tavsiye edilen
politikalar1 uygulamaya zorlamaktadir. Bu kosullar sadece politikalara
baglanmamakta ayni zamanda kredi alan {ilkenin kurumsal yapisinda da
diizenlemeleri gerektirmektedir. WB kosullugunda bulunan “kurumsal yapinin
diizenlenmesi” kosulu, IMF niyet mektuplarinda bulunan kurumsal yapida uygun
reformlara gidilecek kosulu ile birlikte, krediye ihtiyag duyan iilkeleri gerekli
kurumsal ve politika degisikliklerini gerceklestirmelerine zorlayarak egemenliklerini

asindirmaktadir.

WTO uluslararas: ticarete iliskin anlagsmalarin uygulanmasi, yOnetimi ve
yiriitiilmesini saglamakta ve anlasmazliklar i¢in bir forum niteliginde yiiriitmektedir.
WTO her ne kadar uluslararasi bir organizasyon olsa da, goniilliiliik esasmna
dayandigindan IMF ve Diinya Bankasi ile ayn1 perspektife sahip degildir. Bunun {i¢

ana sebebi bulunmaktadir. Oncelikle IMF ve Diinya Bankasi’nin, kurallarina



uymayan iyelerine yaptirim giicii bulunmakta iken (kaynaklar1 geri ¢ekmek, yeni
kaynaklar saglamamak, oy haklarmin geri alinmasi vb.) WTO anlagmasi, ihlalde
bulunan iiyelere yaptirimlar uygulamasmna olanak saglamamaktadir (Siegel 2002:
564). Ikinci olarak WTO’nun en iist organi olan Bakanlar Konferansi’nda kararlar,
(kararin niteligine gore) ya oybirligi (consensus), ya ilicte iki veya yariy1 asan
oycoklugu ile alinir ve su anda 146’y1 bulmus olan {iyelerden herbirinin bir oyu
vardir. Boylelikle Diinya Bankasi ve IMF’de oldugu gibi “hissedarlarin sermaye
paylar1” oraninda agirliklandirilmis bir karar alma mekanizmasi bulunmamaktadir
(Boratav 2004: 1). Son olarak yiiriitme kurullar1 IMF ve Diinya Bankasi’nda 6nemli
bir role sahiplerken, WTO’da boyle bir kurul bulunmamakta ve karsilikli ticaret
iligkileri iilkelerin temsilcileri arasinda ¢Oziimlenmektedir. Bir anlamda WTO

calisanlari, sekreterya hizmeti vermektedirler (Siegel 2002: 565).

WB programmi IMF ile sistematik bir sekilde esgiidiimlii gotiirmektedir.
IMF'nin varolan istikrar programi Banka’nin yapisal uyarlama programimna dayanak
olusturmaktadir (Giiler 2005: 153). Diinya bankas1 projeleri, bankanin degisen roliinii
gostermektedir. 1945- 1980 arasinda tiim kredileri nokta-konu hedefli projeler olan
banka ‘yapisal uyarlama kredileriyle’ birlikte IMF’ye 6zgili yaklagimlara kaymus,
plan —program- proje kredileri agmaya baslamistir (Giiler 2005: 151).

Her ne kadar WTO, IMF ve WB ile ayn1 perspektife sahip degilse de kurumun
yeni uluslararas1 diizenin iciincii diregi oldugu goézden kacirilmamalidir. Yapisal
Uyum Programlarimin igerdigi; makroekonomik politikalar, finansal sektor
politikalart ve yapisal doniisiimler ile tarifelerin kaldirilarak dis ticaretin
serbestlesmesi uygulamalari, birbirini tamamlayan parcalardir ve dig ticaretin
serbestlesmesi yeni uluslararasi diizenin kaginilmaz gerekliligidir. Ornegin
WTO’niin Cancun Konferansinda azgelismis iilkeler 6zellikle tarim giindemini
lehlerine degistiremeyince esit oy haklarini kullanip konferans: bloke ederek WTO
cergevesi icinde kendilerinden istenen ddiinlere direnmislerdir. Ancak IMF ve Diinya
Bankast’nin bu iilkelere uyguladiklar1 programlarla, Cancun’da WTO ¢ercevesinde
direndikleri odiinlerin daha fazlasini, tek yonli vermeye mecbur kalmislardir

(Boratav 2004: 9).



IMF’ye borcu olan iilkelerin ¢ogunlugu ekonomik egemenliklerin bir kismini
veya tiimiinli; ekonomi ve para politikalarmin denetimini kaybetmektedir. Merkez
Bankalar1 ve Maliye Bakanliklar1 yeniden diizenlenerek, bazi devlet kuruluslari
kiictltiilip ve bir “ekonomik vesayet” olusturulmaktadir. IMF’nin “performans
hedefleri” ne uymayan iilkeler kara listeye alinmaktadir. 1979 ve 1990 yillar1
arasinda ise Nikaragua i¢in gegerli olan kara listeye alinma durumu giliniimiizde
baska tilkeler icin gegerlidir (Tosssaint 1999: 201). IMF bir yandan iiye iilkelerin
parasal sorunlar1 ile ilgilenir ve bu sorunlarin iistesinden gelmeleri i¢in {iye iilkelere
uygun politikalar uygulamalar1 i¢in tavsiyelerde bulunurken, diger yandan mali
destek de saglamaktadir. Ancak dikkat cekilmesi gereken nokta; IMF’nin aslinda
sadece mali destek ile yetinmedigidir. IMF tarafindan agikca belirtilmeyen siyasal
destek ve engellemeler kredi isteyen iilkeler tarafindan dikkate alinmaktadir. Bu
IMF’nin gdzetim fonksiyonunun bir uzantisidir. Fon diizenli olarak her iiyenin
uyguladig1 ekonomik ve finansal politikalar1 gézden gecirerek liyelere politikalarin
ulusal ve uluslararast sonuglar1 hakkinda tavsiyede bulunmaktadir ve bu tavsiyeler
IMF’ye miidahale etme sansmi vermektedir. Yapisal Uyum Politikalari, IMF
tarafindan belirlenmektedir. IMF yapisal uyum politikalariyla, temel goérevinin
makroekonomik politikalar, finansal sektor politikalar1 ve yapisal doniisiimlerin
serbestlesme yoOniinde gerceklestirilmesi oldugunu agikca belirtmektedir. Bu ise

IMF’ye maliye, para, istthdam politikalarina miidahale etme yetkisini vermektedir.

Yapisal diizenleme geligsmis iilkelerin gelismekte olan iilkelere uyguladiklari
cagdas ekonomik baski sekillerinden en dnemlisidir. Yiizden fazla iilkede eszamanli
olarak uygulanan yapisal diizenlemeler, dort milyar insanin yasamda kalma

olanaklarini etkileyerek yikici toplumsal etki gostermektedir (Tosssaint 1999: 201).

Dogrudan ve dolayli IMF miidahalesi, kredi kullanan {ilkelerin, kurumun
saptadigr kurallar dogrultusunda kurumsal degisiklikleri yapmasini ve gerekli
yasalar1 ¢ikarmasini zorunlu hale getirmektedir (Sonmez 2004: 128). IMF ve fakir
iilkeler 1971-2000 arasinda borca dayali kosulluluk igceren pek cok antlagma
yapmistir, ancak pek ¢ok iilke bu antlagmalara ragmen siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimeyi saglayamamis veya borg krizlerinden saglikli kalkmay1 bagsaramamislar ve

hatta ekonomileri daha da kdtiiye gitmistir (Fischer ve dig. 2003: 47). En biiytik ironi



ise uluslararasi kalkinmada, yiiksek gelirli gelismis tilkeler bliylimeyi saglamalarma
ve daha da gelismelerine ragmen, aldiklar1 kredi ve wuyguladiklar1 uyum
programlariyla diisiik gelirli iilkeler, kronik stagnasyon ve gerileme yasamaktadirlar

(Fischer ve dig. 2003: 48).

IMF’nin tstlenmesi gereken fonksiyonel gorev, ekonomik ¢okiintli sorunu ile
kars1 karsiya kalan iilkelerde, tam istihdami saglayacak fonlari tahsis etmektir. Ancak
IMF, bu fonlar1 saglarken onerdigi istikrar programlarinda tek tarafli ve daha ¢ok
belli sermaye egemenligine yonelik oneriler sundugu i¢in basarisiz olmustur (Sevig

2003: 165)

Acik¢a anlasilacagi gibi kosulluk ilkesi egemenligi asindiran en Onemli
unsurdur. IMF’nin organizasyon yapisi ele alindiginda kosullarm ABD bagta olmak
tizere merkez iilkeler tarafindan belirlendigi agiktir. Bagka bir ifade ile IMF yeni
uluslararasi  diizenin  olusturulmasinda  Ongoriilen uygulama ve politika
degisikliklerini yliriiten ve diger aktorlere kabul ettiren bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir.

Fon ilke uygulamada bir dizi hiikiimete onlarca yil kredi kullandirmistir. 70 {ilke,
20 y1l veya daha fazla IMF kredilerine bagl kalmistir. Bir iilke, bir defa IMF kredisi
aldig1 takdirde, o iilkenin takip eden yillarin tamaminda olmasa bile ¢ogunda, fon
yardimma bagli kalmasi biiylik bir olasiliktir (Vasquez 2003: 262). Tablo 4 ‘te
incelendigi gibi iilkelerin hemen hemen hepsi az gelismis ya da gelismekte olup
yogunluk olarak, 20-29 yil aras1 kredi kullanan iilke sayisinin yiiksek olmasi dikkat
cekicidir. Bu iilkelerin ilk kredi aldig1 zaman aralig1 1970-1979 yillaridir. Bu donem
petrol soklarmin yasandigi, yiiksek kronik enflasyonlarin, devaliiasyonlarin yagandigi

bir donemdir.



Tablo 4: IMF Kredilerinin Kullanimi, 1949-1999

40 Y1l ve Daha Fazla IMF Kredisi Kullanan Ulkeler

Misir, Hindistan, Tiirkiye, Yugoslavya

30 ile 39 Y1l Arasinda IMF Kredisi Kullanan Ulkeler
Kostarika, Cad, Peru, Gine, Uruguay, Brezilya, Arjantin, Honduras
Nikaragua, Liberya, Bolivya, Gana, Mali, Pakistan, Dominik Cumhuriyeti,

Filipinler, Sudan, Haiti, Sri Lanka

20

20 ile 29 Y1l Arasinda IMF Kredisi Kullanan Ulkeler
Gabon, Dominik, Ekvatoral Gine, Gine Bissau, Etyopya, Urdiin, Meksika,
Benin, Burkina Faso, Nijer, El Salvador, Gambiya, Kongo Cumhuriyeti,

Lesotho, Vietnam, Myanmar, Fas, Moritanya, Togo, Nepal, Papua Yeni Gine, Tunus,
Romanya, Malawi, Senegal, Laos, Somali, Ruanda, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Fildisi Sahili, Kenya, Madakasgar, Tanzanya, Guyana, Jamaika, Panama, Kongo
demokratik Cumhuriyeti, Banglades, Kambogya, Endonezya, Ekvator, Siera Leone,
Burundi, Uganda, Zambia.

46




10 ile 19 Y1l Arasinda IMF Kredisi Kullanan Ulkeler

Cin, Salamon Adalari, Tirinidad ve Tobago, Kibris, Cezayir, Sao Tome ve Pirincipe,
Venezuela, Fiji, Swaziland, Afganistan, Mozambik, Mairitius, Gliney Afrika, Kolombiya, 25
Suriye, Grenada, Macaristan, Yemen Halkin Demokratik Cumhuriyeti, Giiney Kore, Bat1

Samoa, Israil, Guatemala, Tayland, Zimbabwe, Barbados.

10 Yildan Daha Az IMF Kredisi Kullanan Ulkeler

Cek Cumhuriyeti, Irak, Slovenya, Polonya, Yemen Arap Cumhuriyeti, Yemen
Cumhuriyeti, Iran, St. Lucia, St. Vincent, Ermenistan, Giircistan, Ukrayna, Malezya, 29
Beyaz Rusya, Hirvatistan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Makedonya FYR, Moldova,
Slovak Cumhuriyeti, Belize, Arnavutluk, Estonya, Letonya, Litvanya, Rusya, Mogolistan,

Bulgaristan.

Kaynak: Ian VASQUEZ, “Uluslararasi Finansta Alacakli-Bor¢lu [liskisinin Onarinm”, Kapitalizm ve
Kiiresel Refah: Kapitalizm Kendini Savunuyor, Edt. Omer Demir-Metin Toprak, Liberte
Yayinlari: 76, 1. Baski 2003, s.285, istanbul

UCUNCU BOLUM

TURKIYE —ULUSLARARASI PARA FONU ILISKIiLERi KAPSAMINDA
MALI EGEMENLIK

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, tiim pek cok iilke gibi Tiirkiye de yeni olusan
ekonomik diizende yerini almak istemis, uluslararas: biitiinlesmenin iktisadi, siyasi
ve sosyal anlamda bir zorunluluk olmasi durumunu kabul etmistir. Bu yeni olusan
diizende; uluslararas1 orgiitlere tiyelik, tilkeler icin dnemli hale gelmistir. Uluslararasi
ekonomik sistemin yiiriitiiclisli, denetleyicisi, kolaylastiricis1 konumunda olan iig
onemli kurumdan biri de Uluslararasi Para Fonu (IMF)’dur. Tirkiye’nin Fon’a
iiyeligiyle birlikte, uygulanan programlarla mali yapida degisiklikler olmus ve bu

durum beraberinde mali egemenlikte olumsuz yonde bir doniisiim yaratmustir.

1. TURKIYE’DE EGEMENLIK KAVRAMI VE KAPSAMI




Bilindigi gibi ‘ulusal egemenlik’, Cumhuriyetin ilanindan 6nce kabul edilmistir.
Bu ilke Cumbhuriyetin ilanindan sonra da Onemini korumustur. Cumhuriyetin
ilanindan sonra kabul edilen tiim Anayasalarda ulusal egemenlik 6nemli bir anlayis

olarak yerini almustir.

1923 yilinda cumhuriyetin ilanindan sonra yeni kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin, ekonomik yapilanmasmi gerceklestirmek zorunlulugu dogmustur. M.
Kemal ATATURK 1923 yilinda I. izmir Iktisat Kongresi’nin agilisginda yaptigi
konusmada, soyledigi sozlerde ekonomik egemenligin tanimin1 ve Onemini su

sekilde vurgulamistir (Inan: 1989):

“Tam bagimsizlik i¢in su iki prensip vardir: Ulusal egemenlik
ekonomik egemenlik ile pekistirilmelidir. Bu kadar biiyiik amaglar, bu
kadar kutsal ve ulu hedeflere, kagitlar iizerinde yazili genel kurallarla,
istek ve hirslara dayanan buyruklarla varilamaz. Bunlarin biitiin
olarak gerceklesmesini saglamak icin, tek kuvvet, en kuvvetli temel:

Ekonomik giictiir.

Siyasi ve askeri zaferler, ne kadar biiyiik olursa olsun, ekonomik
zaferlerle taglandirilamazlarsa kazanilacak basarilar yasayamaz, az
zamanda soner. Bu kuvvetli ve parlak zaferimizi de ta¢landiracak olan
bayindirlik yolunda sonu¢ alabilmek icin, ekonomik egemenligimizin

’

saglanmast ve giiclendirilmesi gerekir.’

1.1. 1924 Anayasasinda Egemenlik

Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk anayasa olma Ozelligini tasimaktadir ve

Cumhuriyet tarihinin en uzun yiiriirliikte kalan anayasasidir (Hakyemez 2004: 146).

Anayasanm 3. maddesinde egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu
(Hakimiyet bilakaydiisart milletindir) ve 4. maddede (Tiirkiye Biiyiik Millet

meclisi, milletin yegine ve hakiki miimessili olup Millet namina hakki



hakimiyeti istimal eder.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, milletin tek ve gercek
temsilcisi olup, millet adina egemenligi kullanacag belirtilmistir (Kili - Gozilibiiyiik

2000: 121)

Egemenlik yetkisinin kullanim1 konusunda, TBMM’ye yapilan vurgu, yeni

kurulan Cumbhuriyette, onun parlamentosuna verilen 6nemin gostergesidir.

1924 Anayasasi, temel haklar ve oOzgiirlikler konusunda genel diizenlemeler
yapip, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesindeki 6zgiirliik anlayisini
benimsemistir (Hakyemez 2004:146).

1.2. 1961 Anayasasinda Egemenlik

Tiirk Anayasalar1 icerisinde 0zgiirlilk¢ii ve ¢cogulcu bir yapiya sahip olan 1961
anayasasi, 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinden sonra hazirlanarak yiiriirlige
girmistir. 1924 anayasasmin uygulandigi donemde, siyasal iktidarlarin ¢cogunluk oyu
ile istedikleri kanunu ¢ikarmasi ve bu kanunlarin Anayasaya aykiriligmm denetlenip
iptal edilmemesi 1961 anayasasmin egemenlik anlayiginda farkliliklara neden

olmustur (Hakyemez 2004: 149)

1961 Anayasasmnin 4. maddesinde “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.
Millet egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle

kullanir.

Egemenligin kullamilmasi, hicbir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Hicbir kimse veya organ, kaynagini anayasadan almayan bir

devlet yetkisi kullanamaz.” seklinde belirtilmistir (1961 Anayasasi m. 4).

1961 anayasasmnda yasama yetkisi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (m.5);
yiirlitme yetkisi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’na (m.6); yarg: yetkisi Tiirk
milleti adina bagimsiz mahkemelere verilmistir. Boylece kuvvetler ayriligi prensibi

uygulanmis olmaktadir.

1961 anayasasinda benimsenen Milli Egemenlik anlayisidir. Egemenlik
kaynagini milletten almaktadir. 1961 anayasasi ile Anayasa tiim organlarmn iizerine

cikarilarak “anayasanin istiinliigli” ilkesi getirilmistir. Sekizinci maddede yer alan



“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarim
ve Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” hilkkmiiyle anayasanmn iistiinliigii ve
baglayiciligi konusunda kesin bir ifade kullanilmistr (1961 Anayasast m. 8).
Boylece meclisin iistiin oldugu smirsiz egemenlikten, anayasanin iistiin oldugu;

hukukla smirlandirilmis, sinirli egemenlige gegis yasanmustir.

1.3. 1982 Anayasasinda Egemenlik

1982 Anayasas1 diger cumhuriyet Anayasalarinda oldugu gibi millet
egemenliginden ayrilmamistir. “Egemenlik kayitsiz sartiz milletindir” ibaresi bu
anayasada da yer almistir. Egemenligin kaynagi kayitsiz ve sartsizdir. Ancak
egemenligin kullanilmasi, hukuk ilkeleri geregince anayasaya tabidir (1982

Anayasas1 m.6).

1982 anayasasmnda yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (m.7);
yiirlitme yetkisi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’na (m.8); yarg: yetkisi Tiirk
milleti adina bagimsiz mahkemelere (m. 9) verilmistir. Boylece kuvvetler ayriligi

prensibine yer vermistir.

Kuvvetler ayriligi konusunda ise, Anayasanin ‘Baslangic’ boliimiinde (1982
Anayasast Baglangi¢ Parag. 4) bunun devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi
anlamimna gelmeyip, belli devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret bir
isbolimii ve igbirligi anlamina geldigini, iistiinliigiin sadece anayasa ve kanunlarda

bulundugunu belirtmistir.

1982 anayasasmin 166. maddesi’nde “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla yapilacak planlama ve planlamay1 gerceklestirecek
teskilati kurmak devletin gorevidir” seklinde belirtmistir. Hazirlanacak olan
planlarda, milli tasarruf ve iiretim, yatirimlarda toplum yarar1 ve gerekleri
gozetilmektedir (1982 Anayasast m.166). Madde 167’de ise devletin piyasa
tizerindeki diizenleyici roliiniin (regiilasyon) vurgusu yapilarak, bu durum anayasa

hiikkmii ¢ergevesine alinmistir.

Anayasada dordiincii kisimda yer alan ekonomik ve mali hiikiimler, devletin

ekonomi tizerindeki egemenliginin gostergesidir. Anayasanin istiinliigliniin hukuki



kisit getirdigi gbz Oniine alindiginda; devletin ekonomi iizerinde mutlak egemen

olmadig1 sonucuna ulagmis oluruz.

2. TURKIYE - IMF ILIiSKILERI

1929 yilindaki Biiyilk Bunalimdan en az zararla ¢ikmak isteyen Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Liberal ekonomik kurallar yerine ige doniik devlet¢i politikalar
gelistirerek kalkinma g¢abalarma girmistir. Yeni Tiirkiye i¢in 1920 ile 1950 yillar1
arast kurtulus ve kurulug yillar1 olarak nitelendirilmektedir. Batili Devlet
ekonomilerinde yiiksek enflasyonlar yasaniyorken, yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinde, Kurtulug Savas’1 ve Biiyiik Buhran’a ragmen enflasyonsuz
ve dis borglanmasiz bir ekonomik dénem yasanmustir. Ancak ikinci Diinya savastyla
birlikte hizli kalkinmanin Oniinde engeller ortaya g¢ikmustir. Tiirkiye 2. diinya
savasina katilmamistir. Ancak savasm tiim c¢evre iilkelerde olmasi ve buna bagl
olarak Tiirkiye’nin de taraf olmasi istenmesinden dolayi, biit¢e ici ve biitge dis1
kaynaklarm biiylik kismi ordu ihtiyaglarma ayrilmistir. Bu siyasi ve ekonomik
ortamda; tiim kalkinma hamlesi durmus, alt1 y1l yliksek enflasyon baskist altinda
kalinmistir. Savastan sonra tiim dengelerin tekrar saglanacagi beklentisi olugmustur.
Ancak 1945 yilinda biten savasin ardindan, Tiirkiye 7 Eylil 1946 yilinda ilk
devaliiasyonunu agiklamak durumunda kalmistir (Kurdas 2003:5-8).

7 Eylil 1946 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
devaliiasyonu sonucunda, 1 dolarin degeri 1.28 liradan 2.80 lira gibi donemin
sartlarina gore olduk¢a yiikksek bir rakama ulagmistir. Devaliiasyonla ihracati
arttirmaya, ice kapali ekonominin getirdigi zorluklar1 nakde cevirmeye calisan
hiikiimet, devaliiasyon kararmni elestiren gazeteleri kapatmis ve Tiirkiye — IMF
birlikteligi tilkede demokratik olmayan bir ortamda, hiikiimetin isbirligiyle
baslamistir (Sanli 2002: 87).

1946 yili siyasi bakimdan, tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter rejime
gecigin  baglangici olmustur. Bu tarihten sonra halk, temsilcileri aracilifiyla,

secimden se¢ime de olsa yonetime katilmastir.



Iktisadi bakimdan, 1930 yilindan 1945 ve sonrasi yillara dek kesintisiz izlenen
korumaci, kapali, ice doniik iktisat politikalar1 gevsetilmis; ithalat serbestlestirilmis
ancak bunun beraberinde dis agiklar yapisallasmis ve disa bagimli, kredi ve dis
yardimlarla ayakta duran bir ekonomik yap1 yerlestirilmistir (Boratav 2003: 94-95)

Tiirkiye 11 Mart 1947°de, TBMM’de kabul edilen 5016 sayil1 yasa ile IMF’ye 43
Milyon kotayla iiye olmustur. Tirkiye’yi IMF ile iliskilerinde, IMF Ana
sOzlesmesinin V/1 ve XIII/2°nci maddeleri uyarinca hazine, mali ajan sifatiyla temsil
etmektedir. Muhafaza kurumu gorevi ise T.C. Merkez Bankasi tarafindan
yiriitiilmektedir. Tiirkiye 964 Milyar Dolar kotasi, yiizde 0.45 oy giiciiyle IMF’de
temsil edilmektedir (IMF 2005d). Tiirkiye 1947 yilinda IMF’ye iiye oldugundan bu
yana 40 yildan fazla kredi kullanarak en ¢ok IMF kredisi kullanan dort {ilkeden biri
olmus (Vasquez 2003: 285), ayrica en ¢ok stand-by anlagsmas1 yapan iilkeler arasinda

da ikinci sirada yer almaktadir (Alpago 2002: 65)

Tablo 5: Tiirkiye’nin Kota Degisimi

Miktar
Tarih SDR

30 Nisan 1973 151,000
21 Nisan 1978 200,000
24 Aralik 1980 300,000
28 Aralik 1983 429,000
09 Aralik 1992 642,000
18 Subat 1999 964,000

Kaynak: “Turkey: Financial Position in the Found”, (www.imf.org), (IMF 20051)

Tiirkiye — IMF iligkilerinin donem doénem ortaya ¢ikan ekonomik krizler
baglaminda gelistigi goriilmektedir. Tiirkiye Fon’a iiye oldugu 1947 yilindan beri
IMF ile siirekli iliski i¢indedir.

Ancak Tiirkiye finansal serbestlesmesini tam anlamiyla, 1989 yilinda ¢ikarttigi
32 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile sermaye hareketlerini serbest

birakarak saglamistir. Tirkiye’nin statii degisikligi, yani Finansal Serbestligini



saglamis bir iilke olma durumu 3 Nisan 1990 tarihinde IMF tarafindan diinyaya
duyurulmustur (Egilmez, Kumcu 2002: 69)

IMF — Tirkiye iliskilerini; 1946 devaliiasyon donemi, 1958 istikrar dnlemleri,
1970 donemi, 24 Ocak 1980 donemi, 1990 donemi ve 2000°1i yillar seklinde alt1

doneme ayirmamiz miimkiindiir (Demircan ve Ener 2003-2004: 90)

2.1. 1946 Devaliiasyonu Donemi

7 Eyliil 1946 yilinda yapilan devaliiasyon, Tiirkiye ekonomisinde yapilan ilk
devaliiasyondur. Devaliiasyon, savas sonrasi donemin serbest piyasa kosullarina ve
yeni ekonomi politikalarina uyum saglamaya yonelikti. Devaliiasyon yapilmasindaki
amag; digsatimi arttirmak, biriken altin ve déviz rezervlerinin degerlerini yiikselterek
ic borclarin gercek degerini diisiirmek ve yeni kurulan IMF’ye katilma sonucu
devaliiasyon yetkisinin kisitlanacak olmasiyla bu yetkinin 6nceden kullanilmasidir

(Kepenek, Yentiirk 2001: 118 — 119).

Tiirkiye 1947 yilinda uluslararasi orgiitlere liye olarak, uluslararasi ekonomik

biitiinlesmede yer almistur.

2.2. 4 Agustos 1958 Istikrar Programi

1950 sonras1 Tiirkiye i¢in siyasal alanda en onemli gelisme cok partili rejim
sisteminin olusmasidir. Bu donemde, tek partili secim sistemi sona ermis, liberal
politikalarm uygulanmasi gerekliligini savunan Demokrat Parti iktidara gelmistir.
Demokrat Partinin ekonomik goriisleri; sanayilesmeyi 6zel kesim eliyle yiirlitmek ve
devlet elindeki sinai tesislerin 6zel kesime satisini miimkiin kilmak; dis ekonomik
iliskilerde devlet miidahalelerini en aza indirmek ve dig ticareti libere etmek; tarim

sektoriine oncelik vermek seklindedir (Parasiz 1998: 75).

Ancak 1956-1958 yillarinda Tiirkiye ekonomisi, giderek disa kapali bir hal
almistir. Bunun sonucunda, disaridan verilen uyum kredileri azaltilmis, kacakeilik
artmig, yeraltt ekonomisi olugmustur. Hiikiimet istikrar programi uygulamak

istemedigi i¢in dis kaynaktan yoksun kalmis ve bu duruma iki y1l direnebilmistir.



1958 yilinda, Tiirkiye’nin vadesi ge¢mis Onemli tutarlarda 6denmemis ve
birikmis borcu bulunmaktadir. Dis ticaret hadleri gittikge kotiilesmis, kamu agiklart
bliylimiis, mal kithig1 ve enflasyon s6z konusu olmustur. Bu ekonomik ortamda
Tiirkiye, sonunda borg¢larin1 6deyemez duruma diiserek, moratoryum ilan etmistir.
Moratoryum’un ardindan, Agustos 1958’de hiikiimet, IMF gilidiimiinde istikrar
programi uygulamay1 kabul etmistir (Kazgan 2005:115).

1958 yilinda baslayan Istikrar Programlar1 48 yildir siiregelmistir. Tiirkiye en
fazla Istikrar Programi uygulayan iilkeler arasindadir. Ekonomik sorunlara ¢oziim
bulmanin 6tesinde, egemenligin devri noktasinda bulunmaktadir. Tablo 10’da 1958

istikrar programinda ongoriilen ekonomik program verilmistir.

Dikkat edilmesi gerektigini diisiindiigiimiiz nokta, 2005 yili 19. Stand-By
diizenlemesinde de yine benzer hatta ayni kosullarm dile getirilmesidir. Bu bizi iki
sonuca gotiirmektedir. Birincisi Tiirkiye Ekonomisi 47 yillik zaman diliminde higbir
ilerleme gostermeyip hala ayn1 sorunlarla ugrasmaktadir. Ikincisi ise IMF’nin ¢6ziim
Onerisi olarak sundugu kosullarin ve kriterlerin, ger¢ekten ekonomik sorunlarin

¢coziimiine yonelik olup olmadigint sorgulamamiz gerektigidir.

Tablo 6: 4 Agustos 1958 istikrar Onlemleri

v

*Para Politikasina Yonelik Onlemler
a. TCMB Kredilerine Tavan Konulmasi
b. Kisitlhh TCMB Kredilerine Tahsis Kisit1
Konulmast: KiT lerin Agiklarmni Kapatmak igin
TCMB’ye Bagvurunun Engellenmesi
Amaclanmistir.
c. Banka Kredilerinin Dondurulmasi
d. Siki Para Politikas1 izlenmesi
Maliye Politikasina Yénelik Onlemler
a. Kamu Harcamalar1 Uzerinde Siki Kontrolii
Iceren Dengeli Biitge Politikasi
b. KiT Uriinlerine Yénelik Fiyat Kontrollerinin
Kaldirilarak Yiizde 20-200 Arasinda Fiyat
Artislar1
c. Kamu Hizmetlerine Yeni Vergilerin Getirilmesi
2. Dis Ekonomik Istikrarin Saglanmasina Yonelik
Onlemler
a. Tirk Parasinin Dig Degerinin Diisiiriilmesi
b. TCMB Biinyesindeki Doviz Karsilik Fonu, Her
Doviz Satiginda Aldig: ithalat Primini, ihracat
Priminin Ustiinde tutmas: Seklinde ihracatta

CD 1. I¢ Ekonomik Istikrarin Saglanmasina Yonelik Onlemler




Kaynak: (1998: 119-121) PARASIZ ilker Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat
ve Istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi, Bursa; (2005: 116) KAZGAN Giilten Tiirkiye
Ekonomisinde Krizler (1929-2001), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar;, Yaym No:109,
Birinci Baski, Istanbul

2.3. 1970 Y1l Istikrar Program

1961 yilindan sonra sivil hiikiimetler doneminde, yani 1962-1970 yillar1
arasinda Tiirk ekonomisinde yillik ortalama enflasyon orami ylizde 5-6 arasinda
gerceklesmistir. Bu seyirdeki enflasyon oran1 7-8 yillik donemde birikerek biiyiik bir
rakama ulasmis ve sabit kur karsisinda i¢ ve dis dengeyi tehdit etmistir. (Kurdas
2003: 21). 1970’lerde doviz tikaniklig1 yogunluk kazanmistir. IMF’nin devaliiasyon
istegi ve dig ticaret rejiminde liberallesme baskilari artmis ve bu donemde sanayide
iiretim yetersizligi olusmustur (Demircan, Ener 2003—-2004: 93). Bu sartlar altinda
hiikiimet 1970 yilinda kapsamli bir istikrar programimi yiiriirlige koymustur.

Ancak 1974 yilinda Kibris Barig Harekati ve yasanan petrol krizi yeni bir
ekonomik bunalimi dogurmustur. Ekonomik bunalim sebebiyle 1978-1979 yilinda
yeni bir istikrar programi yliriirliige konmus ve IMF’nin mali destegi alinarak yeni
program uygulanmaya baglanmistir. 1978 istikrar programi ile; Tiirk Lirasinin degeri

yeniden belirlenmis, KIT fiyatlarma zam yapilmis, biitge harcamalarinda kisimntiya



gidilmistir. Ancak kredi giriglerinde olan aksaklik sebebiyle istikrar politikas1 basarili
olamamistir (Demircan, Ener 2003—-2004: 93).

2.4. 24 Ocak 1980 Istikrar Programi

1980 yili, 24 Ocak ekonomik miladinin 12 Eyliil askeri miidahalesiyle
birlesimidir. Tiirkiye i¢in, ithal ikameci birikim modelinden, yeni bir birikim
modeline gecisin 6n kosullar1 hazirlanmistir. 1980 — 1988 donemi diinyayla ticaret
temelinde biitiinlesmenin izlerini tagimaktadir. Bu donemde disa agilma, mal ve
hizmet hareketlerinin serbestlestirilmesiyle saglanmigtir. 24 Ocak programinin
yiiriirlige konmasindan sonraki giinlerde, KIT iiriinlerinin fiyatlarinda sok bir
yiikseligle gelir yonetimi politikalar1 baglamis oldu. Bu politika iicretliler ve ciftciler
gibi toplumun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan iiretici ve tiiketici kesimin reel
gelirlerinde gerileme siireci baslatilmig oldu. Bu dénem tiim cumhuriyet tarihinin en
uzun ve siddetli gelir dagilimi1 bozulmasi, bilingli politikalarla gergeklestirildi (Oyan
1998: 4 -7).

24 Ocak istikrar politikalari, 1978 — 1979 istikrar programindan ve hatta 1979
Ekonomiyi Gii¢lendirme Programindan 6z, amagc, nitelik, icerik olarak pek farkl
degildir. Bu istikrar programi digerleri gibi IMF kokenlidir. Onceki programlarda
oldugu gibi, bunda da ekonomiyi daraltarak, daha diisiik bir gelir diizeyinde, kisa
donemli bir denge saglamak amacglanmistir (Berksoy 1982: 169)

1980 sonrasinda Tiirkiye gelismis iilkeler arasma sanayilesme siirecini
tamamlamadan eklemlenmeye caligan ve uluslar arasi finans kuruluslarinca bu
dogrultuda yonlendirilen bir kimlik kazanmistir. Uygulamaya konulan politika
modeli, kaynak dagilimi yoniiniin {iretimden hizmetlere ve diga agik bir yapilanmaya
cevrilmesini, kamu kesiminin daraltilmasini ve piyasaya miidahalelerin azaltilmasini
hedeflemistir (Oyan 1998: 23). 24 Ocak uygulamasi, Tiirkiye’de ilk kez istikrarin
Otesinde, digsa a¢ik ekonomi modelini ve buna uygun ideolojiyi yansitir nitelikler
tasimaktadir (Berksoy 1982: 170). 24 Ocak ekonomik modeliyle hedefin,
“Tiirkiye’nin bir serbest ticaret bolgesi olmasi” seklinde dile getirilmistir (Kurug

1982: 200).



2.5. 1990’11 Yillarda IMF Iliskileri

Bu donemin en 6nemli 6zelligi, sermaye hareketlerinin liberallesmesidir. Asil
biiyiilk mali serbestlesme 1989°da Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
hakkinda 32 sayili kararla baslatilmistir. Bu karar sonucunda, iilkeye spekiilatif
sermaye giris ¢ikis denetiminden vazgecilmistir (Oyan 1998: 13).

Bu doénemde Tiirkiye ard1 ardna krizler yasamistir. Bu krizler 1991, 1994, 1998—
1999 ve 2000-2001 yillarinda seyretmistir. Bu donemde yasanan krizler, 1978
oncesindeki krizlerden ¢ok daha yikici bir etki gdstermistir. Bunun bir sebebi de, disa
acilma  politikalartyla  diinya eklemlemesine giden Tiirkiye’nin, diinya
ekonomisindeki bir krizden, ige kapali birikim modelinden ¢ok daha kolay ve fazla
etkilenebilmesidir. 1990 — 1999 donemindeki ekonomik istikrarsizliklar, siyasi
istikrarsizliklara da yol agmigs ve bu donemde yogun hiikiimet degisiklikleri

yasanmistir.

2.5.1. 1990-1999 Doéneminin Maliye Politikalar1

Bu donemdeki Maliye politikalarmin ana hedeflerini ii¢ durumda goérmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi; devletin  kiigiiltiilerek her tirli kamu
miidahalesinin smirlandirilmasi; Ikincisi disa agik mali yapilanmanin desteklenmesi
ve bunu saglamak icin yasal diizenlemelere gidilmesi; Ugiinciisii ise, gelir
dagilimmin igsel dinamikler tarafindan degil, devletin gelir ve harcama
politikalartyla saglanmasi yoniindedir. Ugiincii hedefin anlami, mal ve sermaye
piyasalarinda devlet miidahalesi azaltilip piyasa merkezli bir yonlenme sdzkonusu
iken; emek piyasasinda, emek aleyhine devlet miidahaleleri artmasidir (Oyan 1998:

23-32)

2.5.2. 1990-1999 Doéneminin Kamu Maliyesi Doniistimii



Kamu ekonomisi yonetimi, ‘gii¢lii yiiriitme- zayif yasama’ amact dogrultusunda
kurgulanmigtir(Oyan 1998: 37). Bu donemde, kamu ekonomisiyle ilgili kararlar
giderek dar kurullarda almmmis ve yiirlitmenin tepesinde, kisisel olarak asir1
merkezilesme siireci gergceklesmis; kamu tiizel kisiliginin parcalanmasina ve kaosa
gotiiren daginiklik stireci yasanmistir (Oyan 1998: 36). Minimal devlet yaklagimi ve
bu yaklasmmi ivedilikle uygulamaya koyacak giiclii ve merkezi bir devletin
kurgulanisi celigkili bir durum olarak goriinmektedir. Ayrica bu donemde KHK ler,
gecici yetki devrinin Gtesine gegerek yasa yerine gecmeye baglamiglar ve 10 yili
askin siireler yirirliikte kalabilmislerdir. Bir fon sistemi yaratilmis ve kamu tiizel
kisiligi parcalanmistir. Sistemle ¢ok rahat oynama yapilmasi sebebiyle ciddi mali

disiplinsizlik yaratimistir (Oyan 1998: 38-42)

3.1999-2005 DONEMI TURKIYE — IMF ILISKILERI KAPSAMINDA

YAPILAN DUZENLEMELER

1999 yilinda IMF ile anlagmaya varilan “yakin izleme anlagmasi” sonuglarina
bagl olarak 09.12.1999 tarihinde IMF ile Tiirkiye Hiikiimeti {i¢ yillik (2000-2002)
bir stand-by anlagsmasi imzalamistir. Ancak, subat 2001 krizi nedeni ile kesilen
program, IMF destegi ile hazirlanan ve 15.04.2001 tarihinde agiklanan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi sonrasinda Subat 2002’de (18.01.2002 tarihli niyet
mektubu sonrasi) onaylanan ve 2002-2004 yillarin1 kapsayan yeni bir stand-by

anlagmasi ile devam etmistir.

26 Nisan 2005 tarihinde verilen 19. stand-by anlasmasina iliskin niyet mektubu
ise 2004-2007 yillarim1 kapsamaktadwr. 17. , 18. ve 19. stand-by diizenlemeleri ele

alindigmda {i¢ programin benzer olduklar1 goriilmektedir ve programlar1 bir biitiin



olarak ele aldigimizda 1999 yilindan itibaren 8 yillik bir donemin anlagmalar ile

programlandig1 anlagilmaktadir.

IMF-Tiirkiye iliskilerinin 1999-2007 arasindaki 8 yillik siire¢ aslinda 1997 yili
ile baglamaktadir. 1997 yilinda IMF ile baslayan goriismeler sonucunda 1998
Temmuz ayinda Tiirkiye ve IMF arasinda “Yakimn Izleme Anlasmasi” imzalanmistur.
1999 segimlerinden sonra bu anlasma yenilenmis ve Yakin izleme Anlasmasi
kosullar1 karsilandiktan sonra 1999 yilinda 2000-2002 dénemini kapsayacak 17.
stand-by anlagmasi imzalanmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2005: 3). Yakm
Izleme Anlagmasi 6 aylik bir ddnemi kapsamakta ve bes sart icermektedir (Bagimsiz

Sosyal Bilimciler 2005: 3).
» Bankalar1 denetleyen bir {ist kurul olugturmak,

* Bankacilik kesiminin birikmis bor¢larinin tasfiyesini hedefleyen mali

konsolidasyonlarni baslatmak,
* Sosyal giivenlik mevzuatini degistirmek,
* Anayasada uluslararasi tahkime imkan tantyan degisikligi yapmak,
* Tarimsal desteklemeyi kaldirmak

Bu sartlar yerine getirildikten sonra 2000-2002’yi kapsayacak 17. stand-by
anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma orta vadeli bir istikrar programi ve yapisal
reformlar iistline inga edilmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2005: 4). Orta vadeli bu
anlagsma, yasanan krizler nedeni ile 2001 yil1 sonunda sona ermistir. Ancak 15 Nisan
2001 tarihinde hiikiimet tarafindan IMF ve Diinya Bankasi destegi ile birlikte “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi agiklanmigtir (Demircan ve Ener 2004:100). Program
Subat 2002’de imzalanan 18. stand-by anlagmasi ile (2002—-2004) {i¢ yillik yeni bir
donem icin uzatilmigtir. 19. stand-by anlagmasi ise yine ii¢ yillik bir donemi
kapsamaktadir (2005-2007) ve oOnceki anlagsmalarin giiclendirilmis halidir.
Bahsedilen anlagsmalarin mali egemenlik iistiindeki etkilerini incelemek amaci bu

anlagmalari igerdikleri kosullar iizerinde durulacaktir.

3.1. 17. Stand-By Anlagmas1



IMF ile yapilan 17. stand-by anlasmasmin dayandigi 09.12.1999 tarihli niyet
mektubunda, hiikiimetin ekonomik programimin amaci Tiirkiye’yi enflasyondan
kurtarmak olarak belirlenmistir. Niyet mektubunda; yiiksek enflasyonun neden
oldugu vyiiksek ve istikrarsiz faizler, zayif biitce dengesi ile birlikte kamu
finansmanmi  siirdiiriilemez  bir yola soktugu icin, ekonomik biiylimede
istikrarsizliklar yasanildigi ortaya konmugstur. Temel olarak enflasyonla miicadele
ederek enflasyonu tek haneli rakamlara indirmeyi, reel faiz oranlarini diigiirmeyi ve
boylelikle uzun vadeli biliylime potansiyelini gelistirecek sekilde istikrarli bir
makroekonomik ortam yaratmayi1 hedefleyen bu program {i¢ ana dge lizerine insa

edilmistir ( Merkez Bankas1 2002: 50).

e Kamu kesimi temel fazlasinin (faiz dig1 fazla) miimkiin oldugunca yiiksek

tutulmasi,
* Yapisal reformlar,
* Tutarh gelir politikalar1 ile desteklenmis sik1 doviz kuru taahhiitleri.

Bu iic ana 6ge maliye politikasi, para ve doviz kuru politikalari, gelirler
politikasinda yapilacak diizenlemeler ve tarim sektorii, sosyal giivenlik sistemi, kamu
maliyesi yonetimi ve Ozellestirmeye iliskin yapisal reformlar ile saglanacaktir.
Uygulanacak politikalar ile yapilmasi taahhiit edilen yapisal reformlarin ana hatlar1

kisaca asagida verilmektedir.

3.1.1. Maliye-Biitge Politikas1

Maliye/Biitce politikalar1 ile kamu borcunun azaltilmasi i¢in 6zellestirmelerin
hizlandirilmas: ve kamu kesimi dengesinde fazla (veya faiz dis1 fazla) yaratilmasi
amaglanmaktadir. Amaclanan, 1999 yilinda GSMH’n yilizde —2,8 olan kamu sektorii
fazlasini, 2000 yilinda GSMH’1n yiizde 3,7 sine yiikseltmektir. Burada kamu kesimi

fazlas1 merkezi konsolide biit¢eyi, biitce dis1 fonlari, yerel yonetimleri, finans sektorii



disinda faaliyet gosteren KiT’ler, Merkez Bankasi ve kamu bankalar1 gorev

zararlarin1 kapsamaktadir.

Enflasyon, diistiikce ge¢miste ¢ikarilan sabit faizli tahvillere 6denen reel faiz
O0demelerinin artmasi ile faiz 6demelerinin GSMH’a gore yiikii artacagmdan kamu
bor¢ oranmin biiylimesini sinrlandirmak i¢in Ozellestirme gelirine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu biitce hedeflerinin tutturulmasi i¢in bir 3 aylik ve yillik
performans kriterleri belirlenmektedir. Kamu kesimi fazlasi i¢in 6zellestirme gelirleri
haric 3’er aylk, oOzellestirme gelirleri dahil yillik ayr1 performans kriterleri

belirlenmektedir.

Vergi gelirlerini ylikseltmeyi amaclayan oOnlemler de alinarak belirlenen

hedeflere ulasabilmek amaglanmaktadir. Buna gore (Hazine Miistesarligi 2006a) ;

* Ek gelir ve kurumlar vergisi, ek yillik motorlu tasitlar ve emlak vergisi, cep

telefonuna faturalarina uygulanacak vergi,

* Gayrimenkul sermaye iratlar1 ve serbest meslek kazanclar ile faiz ve repo

gelirlerine uygulanan stopajlarin artirilmast,

e Ucret ve maas kazananlarin vergi dilimleri ve 6zel istisna miktarlarinin

artiginin enflasyon ile sinirlandirilmast,
* Dolayl vergilerin artirilmasi,
* Akaryakit fiyatlarmin belirlenmesinde hazine onayinin gerekli olmasi,
* Tiitiin ve alkollii ickilere uygulanacak ek KDV uygulamasina gidilmesi,

* Personel giderlerinde yapilacak azaltmalar ve diger cari harcamalarda

kesintiler yapilmas ile,

Kamu harcamalarinin kisilmasi1 ve biit¢e icin gelir getirici kalemlerle oynanarak
vergi gelirlerinin artirilmast amaglanmaktadir. Bu sayede toplam borcun GSMH’a
oraninin 2000 yili i¢gin yiizde 58, 2001 i¢in yilizde 56,5 ve 2002 icinde yiizde 54,75’

inmesi hedeflenmistir.

3.1.2 Para ve Doviz Kuru Politikalar:



Bu politikalar ile enflasyon iistiindeki parasal baski sinirlanarak enflasyonun
indirilmesi amag¢lanmaktadir. Bunun i¢in faiz oranlarinda diislis saglanarak para ve
doviz kuru gelismelerinin dnceden tahmin edilmesi saglanacak ve yerli/yabanci

yatirimeilar i¢in finansal yatirimin degeri iizerindeki belirsizlik azaltilacaktir.

Kisa donemli dalgalanmalar disinda tiim para tabani 6demeler dengesi yolu ile
yaratilacak ve i¢ faiz hadleri tamamen piyasalar tarafindan belirlenecektir. Yine sabit
doviz kuru uygulamasma gecilmekte ve giinliik doviz kuru ayarlamasi her ay
icerisinde sabit tutulmaktadir. Her 3 ay sonunda doviz kurunun 6nceden ilan edilmis

boliimii degistirilmeden tekrar 3 ay uzatilacaktir.

Doviz kurunda istikrar igin ilk 18 ay igerisinde doviz kuru etrafinda bir band
olmayacak, sonrasinda ise esnek kur sistemine gecilecektir. Kisa donemli
dalgalanmalar diginda tiim para tabani 6demeler dengesi yolu ile yaratilacak ve i¢
faiz hadleri piyasa tarafindan belirlenecektir. Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen
Interbank faiz oranlar1 ve gecelik para piyasasi oranlarindaki hareketler ile uyumlu

sekilde giinliik ayarlanacaktir (Hazine Miistesarligi 2006b).

3.1.3 Gelirler Politikas1

Gelirler politikasi, enflasyondaki diisiisii ve doviz kuru politikasini desteklemek
ve 0zel sektore ticret ve fiyat artiglarini hedef enflasyon ile ayn1 oranda belirlemeleri

hususunda yol gostermek acisindan temel olacaktir.

Hedeflenen enflasyon orani uygulamasina gegilerek memurlarin {icret artiglari
hedeflenen enflasyon oranma gore belirlenecektir. Yine asgari {icretlerin
belirlenmesinde de hedeflenen enflasyon temel almacaktir (Hazine Miistesarligt

2006c).

3.1.4 Yapisal Reformlar

Bu reformlar kamu finansmanmi giiglendirmeyi ve kamu harcamalarini
azaltmay1 amaglamaktadir. Alt1 ana alanda yapisal reformlara gidilmistir (Hazine

Miistesarlig1 2006d).



3.1.4.1 Tarmm Reformu

* Tarmsal friin fiyat desteklemelerinin zaman iginde kaldirilarak iiretim
miktarindan bagimsiz Dogrudan Gelir Destegi sistemine gegilmesi

planlanmaktadir.

* Tarimsal iiriin {reticilerine verilen kredi siibvansiyonlar1 sathalar halinde

kaldirilacaktur.

* Giibre ve girdi destekleri nominal olarak sabit tutularak zaman iginde

kaldirilacaktir (Hazine Miistesarligi 2006¢).

3.1.4.2 Sosyal Giivenlik Reformu

Asgari emeklilik yasi, sisteme yeni dahil olanlar i¢in kadmlarda 58 erkeklerde 60
olacaktir. Sisteme dahil olanlar i¢cin emeklilik yasi 10 yillik ge¢is donemi ile
kadmlarda 52, erkeklerde 56’ya yiikseltilmektedir. Ortalama aylik baglama orani
yiizde 80’den yiizde 65’e ¢ekilmekte, emeklilik maasi TUFE’ye baglanmakta ve
prime esas {icret tavani yiikseltilmektedir (Hazine Miistesarlig1 2006f).

3.1.4.3 Kamu Mali Yonetimi ve Seffaflik

Biitge fiili kapsami genigletilecek ve 61 biitge fonunu kapatilacaktir. Biitge
icerisine kamu bankalarmin kredi siibvansiyon maliyetleri katilarak biitcenin
giivenilirligi saglanacaktir. Biitge seffafligmi artirmak icin hiikiimet tiim ihtiyari
yikiimliiliklerin bir stokunu ¢ikartarak kamuoyuna duyuracaktir. Hiikiimet
garantilerin kamu hesaplarma kaydedilmesine yonelik sistemi kurmakla yiikiimliidiir

(Hazine Miistesarlig1 2006g).

3.1.4.4 Vergi Politikas1 ve Idaresi



Net ve basit yasa ve diger mevzuatla diizenlenmis genis tabanli, diisiik ve tahmin
edilebilir vergi oranlar1 lizerine kurulu bir vergi sistemi yapilandirilarak vergi idaresi

sisteminin otomasyonu i¢in ¢aligmalar yapilacaktir (Hazine Miistesarligi 2006h).

3.1.4.5. Ozellestirme ve Sermaye Piyasasi

Tiirk Telekom’un Tiirk Ticaret Kanununa tabi bir kurum yapilarak 6zel sektor
kurulusu gibi hareket etmesi saglanacak, telekomiinikasyon sektdrii i¢in diizenleyici
bir organ tesis edilerek hukuki tedbirler yiiriirliige konulacaktir. Enerji sektdriinde
ozellestirmeler gerceklestirilecek ve elektrik fiyatlarmin zaman i¢inde yiikseltilmesi

saglanacaktir.

Ozellestirme gelirlerinin 2000 yilinda GSMH’nin yiizde 3,5’una, 2001 yilinda
yiizde 3,25’e ve 2002 yilinda ise en az yiizde 2’sine ulagsmasi hedeflenmistir (Hazine
Miistesarligi 20061).

3.1.4.6 Bankacilik Sisteminin Gii¢lendirilmesi ve Bankacilik Diizenlemeleri

4389 sayili Bankalar Kanunu ile Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasi
tarafindan paylasilan diizenleme, denetleme ve gozetim yetkisi BDDK’ya
devredilmistir. Bankalar Kanunu, BDDK’nin faaliyetlerindeki bagimsizligmi ve
seffaflig1 artirmak, temel ihtiyati diizenlemeleri giiclendirmek ve sorunlu bankalarla
ilgili almacak tedbirler ile bunlarin yeniden yapilandirilmasi i¢in tiim gerekli araglar1
saglamak amaci ile degistirilecektir. BDDK iistiindeki Bakanlar Kurulu yetkisi

iiyelerin atanmasi haricinde kaldirilarak kurum 6zerk hale getirilecektir.

Ziraat Bankast ve Halk Bankasmin durumlar1 kuvvetlendirilecek ve
Ozellestirilmeleri amacma paralel olarak piyasa kurallar1 cercevesinde faaliyet

gosterebilmeleri i¢in Onlemler alinacaktir (Hazine Miistesarligi 2006;).

3.2. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi



Goriilecegi lizere bu program ile kamu kesimi faiz dig1 fazlanin olugmasi
amaglanmigtir. Bu sayede bor¢ stokunun c¢evrilmesi ve siirdiiriilebilirligi
saglanacaktir. Saglanacak kamu kesimi fazlas1 bor¢ faizi Odemelerinde
kullanilacaktir. Program incelendiginde faiz dis1 fazlanin kamu harcamalarinin
daraltilarak elde edilmesi amaglanmaktadir. Biit¢e gelirlerinde artis ise ek vergiler ve
dolayl1 vergilerdeki artiglar ile saglanacaktir. Ayni zamanda 6zellestirmelerden gelen
gelirler ile i¢ bor¢lanma ihtiyacini diisiirmek ve faiz 6demelerinde kullanilmak tizere

ek gelir elde edilmesi amaglanmaistir.

Program ele alindiginda dikkati ¢ceken bir baska konu para ve doviz kuru
politikalar1 ile faiz oranlarinin diismesi yolu ile para ve doviz kuru gelismelerinin
onceden tahmin edilmesinin saglanmasidir. Yine mali sistemdeki seffaflik ile
yabanci yatirimeilar i¢in belirsizlik azaltilacak ve yabanci sermayenin lilkeye girisi
desteklenecektir. Bu sayede yiiksek oranlara ulasan i¢ borcun dig borca doniisiimii
saglanacak ve bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligi miimkiin olacaktir. Tiirkiye, son
donemlerde dis bor¢ anapara girislerinin iistiinde bir dig bor¢ servisi yapmak
durumunda kaldig1 i¢in i¢ borglarla dis borglar1 finanse etmekte, boylece disariya

deger aktariminda bulunmaktadir (Oyan 1998: 100)

Programin uygulanmaya baslamasi ile faiz oranlarinda yasanan ani diisiisler ile
enflasyonda miicadelede 6nemli bir asama kaydedilmis, faiz giderlerinin diismesi ile
biitcenin rahatlamasi saglanmistir (Merkez Bankasi 2002: 50-51). Ancak Subat
2001°’de yasanan kriz ve sonrasinda faizlerde ve enflasyonda artiy ve doviz
kurlarindaki dalgalanmayla beraber ekonomi belirsizlik ortamina girmistir (Merkez
Bankast 2006: 11). Bu nedenle IMF ve Diinya Bankasi destegi ile ekonominin
yeniden yapilandirilmasi ve istikrarin kalict kilinmasi amaci ile “Gii¢lii Ekonomiye
Gegcis Program1” yapilmistir. Bu eski programin daha da giliclendirilmesi i¢in yapilan
yeni diizenlemeleri icermektedir. Bu program 1999 sonunda IMF ile yapilan Stand-
By anlagmasinin bir uzantis1 olmakla beraber, yeni programda enflasyonla miicadele
oncelikli hedef olmaktan ¢ikmig, mali istikrarin saglanmasi daha oncelikli hedef

haline gelmistir (Y1ldirim 2003: 9).

Giiglii Ekonomiye Gegis Programinin amaci su sekilde belirtilmektedir (Merkez

Bankas1 2006: 12);



“Yeni programin temel amaci, kur rejiminin terk edilmesi nedeni ile ortaya ¢ikan
giiven bunalimi ve istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu
duruma bir daha donlilmeyecek sekilde kamu  yOnetiminin  yeniden
yapilandirilmasma yonelik altyapiyr olusturmaktir. Eski diizene donmek artik

gercekten miimkiin degildir.”

Goriilecegi lizere program kesin bir siyasi taahhiidii igermektedir. Saglanan bu

siyasi destek ile birlikte (Merkez Bankas1 2006: 12-26) ;
* Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi siirdiirmek,

* Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma ile bankacilik kesimi ile reel

sektdr arasinda saglikli bir iligki kurmak,
* Kamu finansman dengesini gii¢lendirmek,
* Enflasyon hedefleri ile uyumlu gelirler politikasi siirdiirmek,

* Yasal altyapiyr olusturmak tiizere mali sektoriin yapilandirilmasi, devlet
seffafligmin artirilmas: ve kamu finansmanmnin giiglendirilmesi, ekonomide
rekabetin ve etkinligin artirilmasi, sosyal dayanigsmanin gii¢lendirilmesi igin

15 yasal diizenleme yapmaktir.

Bu diizenlemeler ile ekonominin krizden hizla ¢ikmasini ve yeniden biiylimeye
baslamasmi saglayacak onlemler almmaya ¢aligilmistir. Bu program bir anlamda
makroekonomik hedeflerin yeniden revize edilerek, ekonomik istikrar programina
kalinan noktadan devam edilecegini taahhiit etmektedir (Demircan, Ener 2003—-2004:

100).

3.3. 18. Stand- By Diizenlemesi

Nisan 2001°de hazirlanan Giicli Ekonomiye Gegis Programi uygulamalari
sonunda IMF’ye verilen 18. Ocak.2002 tarihinde verilen niyet mektubunu takip
ederek Subat 2002’de 18. stand-by imzalanmistir. 18. stand-by anlagmasi yine orta
vadeli bir istikrar programidir ve 17. stand-by hiikiimlerinin gii¢lendirilmis halini

icermektedir. Bu program, Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda belirtilen



unsurlarin takip edilerek ekonomiyi olast krizlere karsi giivenceye almayir ve
enflasyonist olmayan siirdiiriilebilir  bir  biiylimenin  temellerini  atmay1
hedeflemektedir. Bu amagla finansal ve makro ekonomik istikrar ve yapisal
reformlar yolu ile saglikli bir bor¢lanma ve biitge faiz dis1 fazlasmin saglanmasi
istenmektedir (Hazine Miistesarligi 2006k: 2-3). Ayrica Tablo 7, 8 ve 9°da
goriildiigli gibi, 18. Stand-by’in imzalanmasi i¢in 6nkosullar, yapisal ve performans

kriterleri ongoriilmektedir.

Tablo 7: 18. Stand-By Diizenlemesinin imzalanmasi i¢in Yerine Getirilmesi

Gereken Onkosullar



1 | GSMH’nin yilizde6.5’u oraninda faiz dis1 fazlasina ulagmak amaciyla
Ocak ayinda uygulamaya konulmasi miimkiin olan tiim ilave tedbirler yiirtirliige
konulacaktir

2 | Kamu bankalarmda ¢alisanlarin sayilarinin azaltilmasina iliskin gerekli yasal
degisiklikler Meclis’ten gecirilecek ve konuya iliskin bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi
yayimlanacaktir.

3 | Ozel bankalar igin uygulanacak kamu mali destek programinin hukuki gergevesi ve ilgili
diizenlemeler Ocak 2002’de yiiriirliige konulacaktir.

4 | Tiitlin Kanunu Meclis’ten gegirilecektir

5 | TEKEL i¢in hazirlanacak 6zellestirme plan1 2002 Eyliil ay1 sonuna kadar Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilecektir.

6 | Tiirk Telekom’un 6zellestirme plant Nisan 2002’de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilecektir.

7 | Vergi sistemini reforma tabi tutmak amaciyla hazirlanacak plan 2002 Ocak ayinda
Bakanlar Kurulu'nca onaylanacaktir.

8 |Halihazirda yiiriirliikte olan kredi karsiliklarina iligkin dort yillik gegis kuralt
diizenlemesini hemen ortadan kaldiracak olan yasal degisiklik, 2002 Ocak ayinda
Meclis’ten gegirilecektir.

9 | Kamu Borg¢lanma Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki genelge
yayimlanacaktir

10 | Ocak 2002 itibariyle Uluslararas1t Muhasebe Standartlari (IAS) ile uyumlu, yeni bir
muhasebe sistemi deneme mahiyetinde uygulanmaya baslanacaktir.

11 | BDDK, denetleme sonuglarinin nihai olarak degerlendirmesi 1s18inda; 15 Mayis 2002
tarihine kadar bankalara alinmasi gereken tedbirleri gosteren yazisimi génderecektir.

12 | Tasfiye edilmeleri mahkemelerce durdurulmus olan 2 banka disinda, 2001 Kasim
ayindan 6nce devralinan tiim TMSF bankalar1 ¢6ziime kavusturulacaktir

13 | Birlesmis Milletler (UNCITRAL) standartlar1 ile uyumlu Kamu Ihale Kanunu 2002 yili
Ocak ayinda Meclis tarafindan kabul edilecektir.

14 | 15,000 ¢alisan 2002 Ocak ay1 ortasima kadar emekli edilmis ya da bu kisilere emekli
edilecekleri teblig edilmis olacaktir.

15 | BDDK, kamu mali destek programina hazirlik teskil etmesi amaciyla, 6zel bankalarin
hedefe yonelik olarak degerlendirilmesinde uygulanacak standart kriterleri
belirleyecektir

16 | Yabanci Yatirimlar Damigmanlik Hizmetleri Biriminin (FIAS) bulgulari ile uyumlu

olarak hazirlanan dogrudan yabanci yatirimlara iliskin yeni bir yasa tasaris1 2002 y1l1
Mayis ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir.

Kaynak: 18. Stand-By Diizenlemesi, 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu Yapisal
Kosullar, T.C. Hazine Miistesarligi Resmi Internet Sitesi, (www.hazine.gov.tr)

Tablo 8: 18. stand-By Diizenlemesinde Yerine Getirilmesi Gereken Yapisal
Kriterler




2002 yilinda GSMH’nin %6.5” u oraninda hedeflenen, kamu sektorii faiz dis1 fazlasina
ulagmasi i¢in kalan tedbirler, 2002 yil1 Mart ay1 sonu itibariyle tamamlanacaktir. Maliye
Bakani, bolge miidiirliiklerinin ve diger kurumlarin bolge subelerinin kapatilmasiyla
saglanacak tasarruflar belirleyecek ve ilgili biitce 6deneklerinin bloke edilmesini
saglayacaktir. KIT ler, maliyet diisiirme talimatlartyla uyumlu olarak biitgelerini
onaylayacaktir

Piyasa yapiciligi programi 2002 yili Eyliil sonuna kadar yeniden baslatilmis olacaktir

BDDK, belirlenen ilkelerin uygulandigini teyit etmek amaciyla tigilincii taraf olarak
denetim firmalarmi, 2002 yili Mart ay1 sonuna kadar atayacaktir

TMSF’nin 2001 yilina iliskin dig denetiminin 2002 Nisan ay1 sonuna kadar
tamamlanmasi.

9]

Bagimsiz bir ihale kurumu 2002 y1li Mart ay1 sonuna kadar olusturulacaktir.

=)}

Vergi reformunun ilk asamasi 2002 Nisan ay1 sonuna kadar yiiriirliige konulacaktir.

Vergi reformunun ikinci asamasinda dogrudan vergi ayagina yonelik yasal diizenleme,
2002 Ekim sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir.

Genel kamu sektorii ve KIT istihdam diizeyini iicer aylik bazda izleyecek bir entegre
sistem 2002 Eyliil ay1 sonuna kadar hayata gegirilecektir

Uluslararas standartlarla uyumlu nitelikleri haiz Mali Yénetim ve I¢ Kontrol Kanunu
2002 y1l1 Haziran ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir.

10

2002 y1l1 Mart ay1 sonuna kadar 548 doner sermaye daha kapatilacaktir.

11

3418 sayili Kanun kapsamindaki harcama ve gelirler, 17 Ekim 2002 tarihinde Meclise
sunulacak olan 2003 yili biitce taslagina dahil edilecektir

12

2002 Temmuz ay1 sonuna kadar, kalan biit¢e digi fonlan diizenleyen yasalar, bu fonlarm
biitgelerinin Meclis tarafindan onaylanmasina, hesaplarinin dis denetime tabi olmasina
(ve Meclis’e raporlanmasina), ve sdzkonusu fonlar hesaplarmin konsolide bazda aylik
olarak konsolide biitce hesaplartyla birlikte olusturulmasina olanak verecek sekilde
degistirilecektir

13

Meclis’e 17 Ekim 2002 itibariyle sunulacak olan 2003 yil1 Biitce Taslagi’na garantili
borglara iligkin net bor¢ verme 6denegi konulacak ve muhasebelestirme ve kodlama

reformlar1 tiim konsolide biit¢eli kuruluslar kapsayacak ve diger genel kamu kesimi

birimlerinde pilot bazda uygulanacak bicimde genisletilecektir.

14

2002 y1l1 Mart ay1 sonuna kadar 2001 yili sonu itibariyle 6deneklerin iistiindeki
taahhiitlere iligkin bir anket tamamlanacaktir.

15

Bakanlar Kurulu, 2002 yil1 Ocak ay1 sonuna kadar seffaflig artiracak ve haksiz kazang
saglamaya yonelik faaliyetlerle miicadele edilmesini saglayacak bir strateji kabul
edecektir.

16

Yabanc1 Yatirimlar Damgmanlik Hizmetleri (FIAS) raporunda belirlenen adimlarin
takibi amaciyla Tirkiye’nin yerli ve yabanc1 yatirimcilar i¢in daha cazip bir konuma
getirilmesi i¢in yapilacaklar listesi, Bakanlar Kurulu’nca Ocak 2002’de kabul edilecektir

Kaynak: 18. Stand-By Diizenlemesi, 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu Yapisal
Kosullar, T.C. Hazine Miistesarli§1 Resmi Internet Sitesi, (www.hazine.gov.tr)

Tablo 9: 18. Stand-By Diizenlenmesinde Yerine Getirilmesi Gereken
Performans Kiriterleri




1 {2002 yili Haziran ay1 sonuna kadar, Ziraat ve Halk Bankalarmin 800 subesi kapatilacaktir.

2 | BDDK, 2002 Haziran sonuna kadar bankalarm 2002 yil1 sonu bilangolarmin Uluslararasi
Muhasebe Standartlari ile uyumlu olmasim saglayacak bir diizenleme yayimlayacaktir.

3 (2002 Ekim sonuna kadar atil ig¢ilerin sayisi iigte iki oraninda azaltilmis olacaktir

Kaynak: 18. Stand-By Diizenlemesi, 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu Yapisal
Kosullar, T.C. Hazine Miistesarlig1 Resmi Internet Sitesi, (www.hazine.gov.tr)

18 Stand-By diizenlemesine iliskin kosul ve kriterleri inceledigimizde, devlet
miidahalesi azaltilarak, serbest piyasa sisteminin olusumu i¢in  gerekli
diizenlemelerin yapilmasi; alinan kredi faizi 6demesini garanti edecek bir faiz dis1
biitge fazlasinin olusturulmasi; bagimsiz denetleyici kurumlarin olusturulup,

islerliginin saglanmasi seklinde bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

18. stand-by anlagmasi devam ederken genel se¢imler sonrast 3. Ocak. 2003
tarthinde AKP tarafindan Acil Eylem Plan1 yapmis ve 5. Nisan 2003 tarihinde 18.
stand-by anlagsmasmin 4. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubunda “Kamu
Yonetimi Reformu’nun gergeklestirilecegi belirtilmistir (Hazine Miistesarligt
2006k: 8). Acil eylem planinda yer alan diizenlemeler 4 ana politika baglig1 altinda
toplanmistir. Bunlar (DPT 2003: 1);

¢ Kamu Yo6netimi Reformu,

*  Ekonomik Doniistim Programy,

e Demokratiklesme ve Hukuk Reformu,
*  Sosyal Politikalardir.

Kamu Yo6netiminin en énemli 6gesi olan kamu ydnetimi temel kanunu tasarisi,
devletin sistemini ‘yerellik’ ve ‘Ozellestirme’ ilkeleri iizerinde degistirmeyi
amaglamaktadir. Is stratejilerinin diinya geneli icin kuran kiiresel sermayenin, genel
yetkili ve gii¢siiz yerel birimlerle serbestce bulugsmasi, 21. ylizyil somiirgeciliginin

ingas1 anlamma gelmektedir ( KIGEM 2003: 18).




3.4. 19. Stand-By Diizenlemesi

19. Stand-By ise ilk defa kriz durumu olmadan gerceklesen bir anlasmadir. Ug
yillik Stand-By diizenlemesi kapsamimnda 2005-2007 doneminde Tiirkiye’ye 16,2
milyar dolarlik kredi verilmesi kabul edilmistir. Yeni ekonomik programin hedefleri
arasinda ekonominin olas1 yeni krizlere kars1 dayanikliligin1 artirmak ve enflasyonist
olmayan bir bliylimeyi saglamak yer almaktadir. Bu hedeflere ulasmak i¢in dalgali
doviz kuru rejiminin uygulanmasina devam edilerek enflasyon hedeflemesine
gecilmesi Ongdriilmistiir. Ayrica vergi gelirlerinin artirilmast amaci ile vergi reformu
yapilmasi da programa dahil edilmistir. Tiirkiye’nin yerli ve yabanci yatirimcilarin

ilgisini gekmek i¢in yapmasi gereken diizenlemeler de programda yer almaktadir.

Asagida 26 Nisan 2005 niyet mektubu ve Stand- By diizenlenmesinde dnkosul

olarak Tiirkiye’den istenilen sartlar verilmistir (Hazine Miistesarligi 20061):

Tablo 10: 19. Stand By Diizenlemesinin Imzalanmas: icin Onkosullar

Zamanlama
1 | Emeklilik Reformu Yasa Tasarisinin TBMM’ye Sunulmasi Tamamland1
2 | Bankacilik Kanunu’nun TBMM’ye Sunulmas1 Tamamland1

3 | Halk Bankas1 ve Ziraat Bankas1 Yonetim Kurullarmin Ayrilmas1 | Tamamlandi

4| Vergi Idaresi Yasa TasarismnTBMM Tarafindan Onaylanmasi | Tamamlandi

5 | Varlik Satiginin 2007 sonuna Kadar Tamamlanmasim Saglayacak | Tamamlandi

TMSF Stratejisinin Yayinlanmasi

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Resmi Internet Sayfalari, (www.hazine.gov.tr)

Programin 6ngoriildiigii sekilde yiiriitiildiigiine iligkin bir takim kriterler anlagma
icerisinde yer almaktadwr. 26 Nisan 2005 niyet mektubu performans kriterleri

asagidaki gibidir (Hazine Miistesarligi 20061):



Tablo 11: 19. Stand-By Diizenlemesinde Yerine Getirilmesi Gereken
Performans Kriterleri

Kriter Yerine Getirilmesi Istenen Performans Kriteri
Zamanlamasi
Yapisal Emeklilik Reformu Kanun Tasarisinin TBMM Haziran 2005 Sonu
Kriter Tarafindan Onaylanmasi
Yapisal Bankacilik Kanunu’nun TBMM’ye Sunulmasi Haziran 2005 Sonu
Kriter
Kriter Yerine Getirilmesi Istenen Performans Haziran 2005 — Arahk
Kriteri(Milyon SDR) 2005
Sayisal Kriter | Konsolide Kamu Faiz Dis1 Denge Alt Siir 15,730 - 30,460
Sayisal Kriter | Orta Vadeli Kamu Bor¢lanma ve Garanti 10,000 - 16,000
Ust Sinir
Sayisal Kriter | Kisa Vadeli Kamu Bor¢glanma Ve Garanti 1,000 - 1,000
Ust Sinir
Sayisal Kriter | Net Uluslararasi Rezerv Seviyesi Alt Simir 2,000 - 3,80
Sayisal Kriter | KIT’ ler Harig Konsolide Faiz Dis1 Denge Alt 14,130 - 26,660
Sinir
Sayisal Kriter | Para Tabam Ust Smir 23,6 - 25.0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Resmi Internet Sayfalari, (www.hazine.gov.tr)

Programin basaris1 i¢in kritik donemdeki ekonomik degiskenlerin izlenmesi

gerekmektedir. Bu gostergeler programin yiiriitiilmesiyle ilgili bir takim gdstergeler

vermektedir 26 Nisan 2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu Stand by Diizenlemesi

gosterge niteliginde ki hedefleri asagida ki tablodaki gibidir (Hazine Miistesarligi

20061):




Tablo 12: 19. Stand By Diizenlemesinin imzalanmasi icin Yerine Getirilmesi

Gereken Hedefler
Haziran 2005 | Aralik 2005
1 | Konsolide Kamu Kiimiilatif Genel Dengesi Alt Sinir | —38,770 —19,590
2 | Net I¢ Varliklar Stoku Ust Sinir 37,7 36,4
3 | Ozellestirme Gelirleri 300 1,900
4 | Sosyal Giivenlik Kuruluglar1 Kiimiilatif Denge —10,500 21,500
Ust Sinir

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Resmi Internet Sayfalari,(www.hazine.gov.tr)

26 Nisan 2005 tarihli Niyet mektubunda yapilacak diizenlemelere iliskin konular

su sekilde siralanabilir (19.Stand-By Diizenlemesi 26 Nisan Tarihli Niyet Mektubu):

Emeklilik Reformu Yasa Tasansi ile emeklilige esas asgari yas smirmin
yiikseltilmesi, 6denen asgari prim tutarlarmin arttirilmasi, prim 6deme giin
sayisinin arttirilmasi, ortalama emeklilik aylik baglama oraninin disiiriilmesi,
sosyal giivenli kurumlarmin (SSK, Bagkur, Emekli Sandig1) birlestirilerek

ozel saglik sigortaciliginin tegvik edilmesi;

Vergi idaresi Yasa Tasansi ile Gelir idaresinin Maliye Bakanligi’na “yari-
Ozerk” olarak yapilanmasi, finansal hizmetler ilizerinden alinan Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)’nin kaldirilmasi, bunun yaratacagi
vergi acgiginin yeni vergilerle telafi edilerek verginin tabana yayilmasi,
tarimsal destekleme alimlarmin kaldirilmas:, KiT’lerde ¢alisan sayismin

azaltilmasi;

Bankacihk Kanunu Yasa Tasarisi ile Kamu bankalariin 6zellestirilmesi,
0zel bankalarin sermaye yapilarmin giiclendirilmesi konusunda merkezi
devletin vergi salma ve harcama yapma politikalarinin il 6zel idarelerine ve
belediyelere devredilmesi, belediyelere bor¢lanma yetkilerinin verilmesini

diizenleyen yasalarin hazirlanmast ve yasama erkine miidahale ederek



bunlarm TBMM’den gecirilmesi kosullaridir. Diger Kosullarin &tesinde,
niyet mektuplarinda yiiriiriiliige konulmasi istenilen yasalarin, TBMM’den

gecirilmesi kosulu meclisin iradesini kisitlamak, miidahale etmektir.

1999-2004 arasmmda IMF ile yapilan {i¢ stand-by anlagsmasi ile maliye

politikasina yonelik diizenlemeler asagida Tablo 13°de 6zetlenmistir.

Tablo 13: IMF’ ye Taahhiit edilen Maliye Politikasina Yonelik Yapisal

Diizenlemeler (1999-2004)

» Gayrimenkul sermaye iratlar1 ve serbest meslek kazanglar1 tizerinde uygulanan
stopaj yiizde 15°den yiizde 20’ye ¢ikarilacak,

* Faiz ve repo gelirlerine uygulanan stopaj orani yiizde 2 yiikseltilecek,

» Ucret ve maas kazananlarm vergi dilimleri ve 6zel istisna miktarlarmin artis1
hedeflenen enflasyon oraniyla sinirlandirilacak,

* KDV orani yiizde2 puaninda arttirilacak,

 Akaryakit fiyatlarinin belirlenmesinde Hazine onay1 gerekli olacak ve harglar
akaryakit fiyatlarindaki degisiklige bagli olarak otomatik olarak ayarlanacak,

* Tiitlin ve alkollii icecekler tizerinde KDV orani arttirilacak,

* 2000 y1l1 biitgesinin TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda kabul edilecek,

* Pesin vergi uygulamasma 2001 yilinda da devam edilecek,

» Kurumlar vergisi orani arttirilacak,

* Telefon ve dogal gazdan alinan KDV oran1 yiikseltilecek,

* 2001 y1l1 biit¢esinin, biitce plan komisyonunda kabul edilecek,

* Mayis 2001 yili baginda ATV arttirilacak, KDV oranlar yiikseltilecek

* Nisan 2001 itibariyle, sosyal giivenlik 6demelerine iligkin minimum katki pay1
yiikseltilecek,

* 2001 y1l1 i¢in ek biitce kabule dilecek

* Vergi kimlik numaralarinin yayginlastirilmasina iliskin vergi diizenlemeleri
yapilacak,

» Ozel sektor vergi borglar1 stoku azaltilacak,




 Bakanlar Kurulu konsolide biit¢e vergi gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine
ayrilan payin yiizde 4.1 seviyesine diisiiriilmesine iliskin karar alinacak,
 Bakanlar Kurulu kamu kuruluglarinda istihdam edilen personele yonelik isten
ayrilma kurullarinin hayata gegirilmesine yonelik bir genelge yayimnlayacak,

* Maliye Bakanlig1 kiiciik cift¢ilere yonelik dogrudan gelir destegine yeterince
kaynak ayirmak amactyla, 6denekler arasi kaydirma yapmay1 onaylayacak,

* 2002 y1li Subat aymda OTV reel olarak attirilacak

* 2002 Mart sonuna kadar Maliye Bakanlig1, konsolide biit¢ceye tabi kuruluglarin
bdlge miidiirliiklerinin kapatilmasiyla saglanacak tasarruflari belirleyecek ve biitge
ddeneklerinin bloke edilmesini saglayacak,

* KiT’ler maliyet diisiirme talimatlartyla uyumlu olarak biitelerini onaylayacak,
* Emekli Sandig1 ucuz ila¢ alim programi, Nisan 2002 uygulamaya konulacak,

* KiT’ler yeni bedelsiz veya tarife alt1 fiyat uygulamasi yapamayacak,

* Mali ag1g1 kapatmak i¢in, 2003 yilinda tiitiin mamulleri ve alkollii icecek fiyatlar
0.25 katrilyon TL vergi geliri saglayacak sekilde arttirilacak,

* 2003 yili iginde, Serbest Ticaret Bolgeleri’'ndeki tesviklerin asamali olarak
azaltilacak, cografi, sektorel ve diger yatirim tesvikleri de en aza indirilecek,

* 2003 yil1 haziran ay1 sonuna kadar stopaj asamasinda, finansal gelirlerin
vergilendirilmesi uyumlu hale getirilecek,

* 2004 y1l1 igin KiT lerdeki istihdami sinirlandirmaya ydnelik taahhiide bagli
kalinacak,

* 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle gecerli olacak ve biitce digindaki 6zel hesaplarin ve
ddeneklerin kaldirilmasini saglayacak yasal diizenlemenin 2004 yil1 Nisan ay1
sonuna kadar TBMM sunulacak,

* Sosyal giivenlik aciklarinin, sistemin siirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde
diizenlenecek

Kaynak: AYDIN Murat ve SIRINER Ismail (2005: 200), “Mali Egemenligin Sinirlandiriimasi:
Vergilendirme Yetkisi ve IMF”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l 28, Say1 196, ss. 188-207.




4. TURKIYE - IMF ILISKILERININ MALi EGEMENLIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

IMF ile imzalanan stand-by anlagmalarinda izlenecek programlarin egemenligi
asindiran en onemli 6zelligi, hiikiimet tarafindan niyet mektubu icerisinde IMF’ye
uyulacagi taahhiit edilen “kosullardir”. Hiikiimet IMF kaynaklarmi kullanabilmek
icin baz1 politika tedbirlerini almak konusunda taahhiitler vermektedir. Hiikiimet
niyet mektubunda taahhiit ettigi politikalar1 izledigi siirece IMF kaynaklarini dilimler
halinde serbest birakmaktadir. Bu politikalara uyulmasi performans kriterleri, yapisal
kriterler, gosterge niteligindeki hedefler ve bunlarin ti¢iinii kapsayan program gozden

gecirmesi gostergeleri ile dl¢tiliir.

Performans kriterleri, programin 6ngoriildiigii gibi isleyip islemedigini gosteren
kriterlerdir. Bu kriterler rakamsal hedefler olabilecegi gibi (biitce temel fazlasi,
Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklar1 vd.) rakamsal olmayan yapisal performans
kriterleri de olabilir (Kanunlar vb). Performans kriterleri, programm siirekliligi i¢in
IMF tarafindan istenen kosullardir. Performans kriterlerine uyulmamasi durumunda
yeni kredi dilimlerinin serbest birakilmas1 ancak IMF Icra Direktorleri kurulunun
onay1 ile miimkiin olabilmektedir. Yapisal kriterlerin saglanmamas1 durumunda IMF
kriter saglanana kadar program goézden gecirmesini durdurarak kredi dilimlerini
serbest birakmamaya karar verebilir. Gozden gegirmeler ise programin amaclarma
ulasilip ulasilmadiginin degerlendirilmesini saglayan 6nemli bir siirectir. Performans
ve yapisal kriterler tutturulmus olsa bile, gézden ge¢irmeler sirasinda hiikiimet
tarafindan alinan farkli tedbirler nedeni ile programin amaglara ulagsmada basarisiz
kalacagi diisiiniiliiyorsa; IMF, program gozden gecirilmesinin tamamlanmamasina ve
kredi dilimlerinin serbest birakilmamasma karar verebilir (Hazine Miistesarhigt

20064a).

Gozden gegirme programlarmnin yerine getirilmesi i¢in gereken diizenlemeler
gerceklestirilmedigi durumda Stand-by diizenlemesi imzalanmamakta ya da Gozden

Gegirme Programlar1 yapilmayip, istenilen kaynaklar kullanilamamaktadir.



IMF ile yapilan Stand-by diizenlemelerinin kriterlerin ele alindig1 goézden

gecirmelerin listesi agagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 14: 17. Stand-By Diizenlemesi

Tarih GoOzden Gegirme

09.12.1999 IMF ile yapilan Stand-By Diizenlemesine iliskin Niyet Mektubu
10.04.2000 1. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu

22.06.2000 2. Gozden Gegirmeye lliskin Niyet Mektubu

18.12.2000 3. ve 4. Gdzden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

30.01.2001 5. Gdzden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

03.05.2001 6. ve 7. Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

26.06.2001 8. Gdzden Gegirmeye liskin Niyet Mektubu

31.07.2001 9. Gdzden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

20.11.2001 10. Gozden Gegirmeye liskin Niyet Mektubu

Kaynak: Hazine Miistesarhgi 2006 m

Tablo 15: 18. Stand-By Diizenlemesi

Tarih GoOzden Gegirme

18.01.2002 Yeni Stand-By Diizenlemesine iligkin (2002-2004) Niyet Mektubu
03.04.2002 1.Gdzden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

19.06.2002 2. Goézden Gegirmeye lliskin Niyet Mektubu

30.07.2002 3. Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

05.04.2003 4. Gézden Gegirmeye lliskin Niyet Mektubu

25.07.2003 5. Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

31.10.2003 6. Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

02.04.2004 7. Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

15.07.2004 8. Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

Kaynak: Hazine Miistesarhgi 2006n




Tablo 16: 19. Stand-by Diizenlemesi

Tarih Gozden Gegirme
26.04.2005 Yeni Stand-by Diizenlenmesine iliskin(2005-2007) Niyet Mektubu
24.11.2005* 1. ve 2. Gozden Gegirmelere iligkin Niyet Mektubu

30.09.2005**
31.12.2005**
31.03.2006**

3. Gozden Gegirme
4
5
30.06.2006** 6. Gozden Gegirme
7
8
9

. Gozden Gegirme

. Gozden Gegirme

30.09.2006**
31.12.2006**
30.04.2007**
30.08.2007** 10. Gozden Gegirme
31.12.2007** 11. Gézden Gegirme

. Gozden Gegirme
. Gozden Gegirme

. Gozden Gegirme

*Gergeklesen, ** Niyet Mektubuna yapilan EK-A’da belirtilen tarihler
Kaynak: Hazine Miistesarhg 20060

Goriildiigii gibi, 17. stand-by anlagsmas1 10, 18. stand-by anlagmasi ise sekiz defa
IMF tarafindan gozden gegirilerek hiikiimet tarafindan niyet mektuplarinda taahhiit
edilen performans ve yapisal kriterlere uyulup uyulmadigi kontrol edilmistir. Gzden
gecirmelerin tarihlerine bakildiginda ise bazi donemler her ay IMF tarafindan

kriterlerin kontrol edildigi goriilmektedir.

4.1. IMF ile Uygulanan Programlarin Egemenlik Ustiindeki Etkilerinin Temel

Ekonomik ve Sosyal Gostergelerdeki Gelismeler ile Incelenmesi

IMF’nin 6nemle {izerinde durdugu faiz dis1 biit¢e fazlasi, vergi oranlari, i¢ borg
stoku ve dig bor¢ stoku gibi biitce kalemlerinin 1990-2005 yili aras1 degisimleri

incelenecektir.




4.1.1 Konsolide Biitce Ustiindeki Etkiler

Kamu biitgesi basit anlamda bir muhasebe kaydi olmayip devletin topluma kars1
taahhiitlerini de temsil eden siyasi bir belgedir. Biit¢enin gelir ve gider kalemlerinin
yapist devletin topluma karsi sorumluluklarmi ve duyarliliklarmni gdstermektedir
(Bagmmsiz Sosyal Bilimciler 2005: 19). IMF ile yapilan anlagmalar bahsedildigi
iizere iki temele dayanmaktadir: Istikrarlh makro ekonomik ¢evre ve yapisal
diizenlemeler. Izlenen politikalar ile &ncelikle kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin
arttirllmas1 amacglanmaktadir. Hedeflenen faiz dis1 fazla ise borg faizi 6demelerinde
kullanilacaktir. Gergektende artan borg yiikii biitge T{lizerinde agir bir yiik

olusturmakta ve biit¢ce giderek bir bor¢ idaresine doniismektedir.

Sekil 2: Toplam i¢ Bor¢ Stoku ( Milyar $)
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Kaynak: Hazine Miistesarhgi, DPT




Sekil 3: Toplam Kamu Sektorii Dis Bor¢ Stoku ( Milyar §)
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Kaynak: Hazine Miistesarhgi, DPT

Sekil 2 ve sekil 3’ten goriilebilecegi gibi Tiirkiye’nin i¢ ve dis bor¢ miktarlari
1990 yilindan baglayarak artmaktadir. 1990 yilinda 19,53 milyar dolar olan i¢ borg
1999 yilinda 42,44 milyar dolara yiikselmistir. 2001 yilinda ise 1999 yili rakamma
gore ylizde 100,2 artarak 84,9 milyar dolara yiikselmistir. Sonraki yillarda ise i¢ borg
miktar1 artmaya devam etmis ve 2004 yilinda 167,3 milyar dolara ulasmistir. Kamu
sektorii dis borg stoku ise 1990 40,683 milyar dolardir. Biiyliime egilimi dis borg
stokunda da bulunmasina ragmen i¢ bor¢ stoku gibi yiiksek seyretmemektedir. 1999
yilinda 52,687 milyar dolan stok 2001 yilinda 1999 rakamina gore yiizde 32,4 artarak
69,752 milyar dolara ulagsmistir. 2004 yilinda ise 91,924 milyar dolar olan kamu
sektorii dis bor¢ stoku 1999 yilina gore yiizde 74.47 artmis olup aym donem
yiizde294,2 artmis olan i¢ bor¢ stokuna gore diisiik biiylimiistiir. I¢c ve dis



stoklarindaki bu mutlak artis 6zellikle IMF programlarinda belirtilen kamu borg

stokunun biiylimesinin smnirlandirilmasi hedefi ile ters yonde hareket etmektedir.

Bu durum ozellikle i¢ bor¢larin GSMH’a olan orani ele alindiginda daha agikca

goriilebilmektedir.

Sekil 4:Toplam I¢ Bor¢ Stokunun GSMH’a Orani
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Kaynak: Hazine Miistesarhgi

I¢ borg stokundaki artis eger GSMH’daki artistan kiiciik ise borg stokunda
goreceli bir azalmadan bahsedilebilir. Ancak sekil 3 ele alindiginda 1990°da 14,4
olan i¢ bor¢/GSMH oraninin 1999 yilinda 42.44’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu oran
2002°de 91,7, 2003’de 139,3 ve 2004’de 167,3 olmustur. Bu bir anlamda iilkenin
toplam iirettigi zenginligin sadece i¢ borcu bile karsilayamadigini gosterir. Eger
kamu gelirleri bu yiikii tasiyamiyorsa bu bor¢ yiikii iilkenin ekonomik olarak
zayiflayarak disardan gelecek herhangi bir yardim i¢in 6ne siiriilecek her tiirlii kosulu

kabul etmesi demektir.



Biitgenin bor¢ idaresine doniismesi sekil 5, 6 ve 7’deki i¢ bor¢ ve dig borg

faizlerinin ile anapara 6demelerinin vergi gelirlerine orani ile anlasilabilir.

Sekil 5: i¢ ve Dis Bor¢c Ana Para Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oran
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Kaynak: DPT

Sekil 6: i¢ ve Dis Bor¢ Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oram
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Kaynak : DPT, (www.dpt.gov.tr)



Sekil 7: i¢ ve Dis Bor¢ Ana Para ile Faiz Odemeleri Toplaminin Vergi
Gelirlerine Oram
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Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr.)

I¢ borg ve dis borglarmn anapara ddemelerinin vergi gelirlerine oran1 1990 yilinda
sirastyla 24,4°tlir. Bu oran 1999 yilinda ayni sirayla 94,6 ve 15,9’a yiikselmistir.
Toplamda 110,5 olan bu oran 2001 yilinda en yiiksek seviyesine ¢ikmis ve 160,4
olmustur. 2004 yilinda ise i¢ bor¢ anapara 6demesinin vergi gelirine oran1 126,0, dis
borcunki ise 9,7 olup toplamda vergi gelirlerine oram1 135,7°dir. Anapara
odemelerinin biiyiik kismimni i¢ bor¢ geri ddemelerinin olusturdugu goriilmektedir.

2004 yilinda i¢ bor¢ anaparast 6demesi, dis bor¢ anapara 6demesinin 12.98 katidir.

Borg faizi 6demelerinin vergi gelirlerine orani sekil 6 ile ele alindiginda yine i¢
bor¢larm faiz geri 6demelerinin daha yiiksek oldugu gézlenmektedir. Dig bor¢larin
O0denmesini kolaylastirmaya iligkin olarak, uygulanan programlarin en O6nemli
ozelliklerinden biri yurt ici tasarruflardan saglanan fonlarin dis bor¢ faizi olarak
O0denmesidir. Bu durum IMF istikrar programlarini uygulayan {iilkelerde issizlik ve
gelir boliisiimiinii olumsuz etkileyerek dengesizligi arttirmaktadir (Sevig 2003: 165).
1990 yilinda i¢ bor¢ ve dis borg faiz 6demelerinin vergi gelirlerine orani 21,2 ve 9,6
iken bu oran 1999 yilinda 66,4, 6,1’¢ yiikselmis ve 2004 yilinda 49,8, 6,2 olmustur.
Di1s bor¢ faiz 6demeleri 1990-2004 yillar1 arasinda duragan sayilabilecek bir seyir



izlemekte iken i¢ bor¢ faiz 6demeleri 2001 yilinda zirve yaparak 94,4’e yiikselmis ve
2004’tede 49,8 olmustur. Dis borg¢larin i¢ borglar ile finanse edilmesiyle disariya
deger aktarimi gergeklesmektedir. Bu durum i¢ borg anapara ve faiz 6demelerinin dis
borglardan daha yiliksek bir seviyede seyretmesine neden olmaktadir. Bu rakamlar
bize vergi gelirlerinin 2001 yilinda faiz &demelerini bile karsilayamadigini
gostermektedir. Sonraki yillar gdzlemlenen diisme egilimine ragmen 2004’te hala

vergi gelirlerine olan orani yiizde 56°dur.

I¢ ve dis borg anapara ile faiz 6demeleri toplaminin vergi gelirlerine oram sekil
7’den incelendiginde biit¢cenin ana islevinin bor¢ idaresi olarak belirginlestigi aciga
cikmaktadir. 1990 yilinda bahsedilen oran 67,2 iken 1999 yilinda 182,9 olmus, 2001
yilinda zirve yaparak 263,7’ye yiikselmis e 2004’te 191,7 olmustur.

IMF ile yapilan programlarda, biitgenin faiz dig1 fazla vermesi amaglanarak borg

stokunun ¢evrilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaglanmustir.

Sekil 8: Faiz Dis1 Konsolide Biitce A¢ig1 Fazlasinin GSMH’a Orani
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Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr)



Faiz dis1 fazla uygulanan programlarin temelindedir ve kamu bor¢ stokunun
stirdiiriilebilmesi biitgenin faiz dis1 fazla vermesine baglanmistir. Gergekten de sekil
8’e bakildiginda borg¢ anapara ve faiz 6demelerinin tepe yaptig1 2001 yilinda faiz dis1
fazlanin GSMH’a olan oram1 da 6,4 ile tepe yapmaktadir. Bu artan borg¢ stoku
hedefinin tutturulmamasmma ragmen faiz dist fazla performans kriterinin
saglanmasma 6nem verilmekte oldugunu gostermektedir. Kisaca borcun miktarindan
ve biitceye getirdigi ylikten ¢ok bor¢ faizlerinin 6denebilme yeteneginin korunmasi
ozelligi One ¢ikmaktadir. Faiz dist fazlanin saglanmasi1 faiz disinda diger
harcamalarin kisilmasini gerektirmekte ve IMF tarafindan uyulmasi gereken bir
kriter olmas1 halkin kamu biitgesi {izerinde s6z sahibi olmasini engelleyerek biitce
yapma yetkisini agindirmaktadir. Kamu harcamalarmin bor¢lanma ile karsilanmasi

ise demokratik siirecin ipotek altina alinmasi anlamina gelmektedir.

Faiz dis1 fazlanin hedeflenerek borcun siirdiirebilmesinin maliyeti, biit¢e i¢indeki
diger kalemlerin kisilmasi ile miimkiindiir. Bu ise harcama yetkisinin zayiflatiimasi
anlamina gelmektedir. Diger bir anlamda yiiksek borg yiikii, biitce igerisinde sosyal
oneme sahip diger kalemlere ayrilan kaynaklarin kisilmasidir. Personel, yatirim,
sosyal giivenlik harcamalar1 ve KiT’lere transferler azaltilarak iilke icinde
yasayanlarin 6nemli bir kesiminin gelirlerinin diismesi ve gelir dagilimmin
bozulmas: demektir. Bu siire¢ IMF tarafindan bir takim yapisal kriterlere
kosullandirilmakta ve devlet ile toplumun genis olan az ve orta gelirli hanehalk1

arasindaki bagi zayiflatmaktadir.

Gelirler politikas1 iizerinden yapilan uygulamalar siirdiiriilen programin
maliyetini ¢alisan, emekli ve ¢ift¢inin {istiine yikmaktadir. Hedeflenen enflasyon
uygulamasina gegilerek kamu calisanlarinin {icret artiglart gergeklesen degil
hedeflenen enflasyona gore belirlenerek, 6zel sektdrde ise fiyat ve iicretler serbest

piyasa kosullarma gore belirlenmektedir.

Yine sosyal giivenlik reformu ile emeklilik yasmin artirilmasi ve emekli
maaslarmm TUFE’ye baglanmasi1 emeklilerin yiik altinda kalmasina yol agmaktadir.
Niifusun ve istihdamin 6nemli bir kismmi olusturan tarim kesiminde ise uygulanan

destekleme sistemlerinin asama asama kaldirilmas: ve Dogrudan Gelir Odemeleri



sistemine geg¢ilmesi yine biitge iizerinde iyilestirici etkilere sahip olmasma ragmen

tarim kesiminde bulunanlar i¢in gelirlerinin azalmasi anlamina gelmektedir.

Tarmm reformu ile ayni zamanda tarimsal iiriin piyasalarmin serbest ticarete
acilmast saglanmakta ve Onemli bir niifusun ge¢im kaynaklar1 ellerinden
alinmaktadir. Bunun sonucu ise iiretim yapmayacak olan tarimda istihdam edilmis
biiyiik bir kitlenin sehirlere goc¢ etmesi ve varoslara yerlesmeleridir. Yatirim
harcamalarindaki azaligla beraber istihdam olanaklar1 azalacagi icin bu go¢ eden
niifusa sosyal olanaklar saglamak imka&ni kalmayacak ve beraberinde getirecegi
ekonomik yoksunluklar toplumda artan siddet olaylari, artan adli olaylar, politik
kargasa gibi sonuglara yol agacaktir. Giiniimiizde meydana gelen olaylar ise bunun

Onemli bir kanitidir.

Sosyal yapmin deformasyona ugramasi ise devlet ile millet arasindaki iliskiyi
zayiflatarak birbirinden uzaklastiracak dolayisiyla egemenligin en 6nemli unsurlarmi
birbirinden ayrracaktir. Bu ise minimalist (sinirlandirilmis, kiiclik) devlet siirecinde

Onemli bir adimdir.

Konsolide biit¢e i¢inde faiz disinda kalan harcamalarin yapis1 Sekil 9 ve 10°da

Ozetlenmektedir.

Sekil 9: Konsolide Biitcede Faiz Dis1 Harcamalarin Yiizde Dagihinm
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Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr)




Sekil 10: Konsolide Biitcede Faiz Dis1 Harcamalarin GSMH’a Orani(%)
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Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr)

Konsolide biit¢enin gelir kismu1 devletin olagan gelirlerini géstermektedir. Kamu
gelirlerinin ana kaynagi ise vergi gelirleridir. 90’11 yillar siiresince uygulanan
programlarda yapilan reformlar ile kamu gelirleri agisindan yapilan yeniden
yapilanmanin sonuglart Sekil 11 ve Sekil 12°de gozlenmektedir. Vergi gelirlerinin
konsolide biitge icindeki oranm1 1990-2005 yillar1 arasinda duragan bir seyir
izlemektedir. 1990 yilinda 82.19 olan bu oran siire¢ boyunca kisa araliklarda
dalgalanmasina ragmen 2003 yilinda 84.11 ve 2004 yilinda 83.49 olmustur. Ancak
alinan vergilerin yapisina bakildiginda mal ve hizmet {izerinden alian vergilerde bir
yiikselme goriilmektedir. Bu vergiler 6zellikle tiilketim mallari iistiinden alindigindan
oranlarindaki degisme biitce giderlerinin yiikiinii hangi kesimlerin omuzladigmi
gostermesi acgisindan onemlidir. Mal ve hizmet {lizerinden almman vergilerin orani
1990 yilinda toplam biitge gelirlerinin 24.78’in, vergi gelirlerinin ise ylizde 30,1 ini
olusturmaktadir. Ancak 1999 yilinda bu oran biit¢e gelirleri icinde 32.48’e yiikselmis
toplam vergi gelirleri i¢cindeki payr ise yiizde 41,2°ye c¢cikmustir. 2003 ve 2004
yillarinda ise bu oranlar biit¢e gelirleri i¢inde sirasiyla 43,82 ve 43,76 olmus, vergi
gelirleri i¢indeki orani ise yine sirastyla ylizde 52,1 ve yiizde 52,4 e yiikseldigi sekil
10°dan goriilmektedir.



Sekil 11: Konsolide Biitce Gelirlerinin Dagilhim (%)
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Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr)

Sekil 12: Konsolide Biit¢e Gelirlerinin GSMH'ya Oram (%)
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Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr)




Sekil 13: Konsolide Biitge Gelir ve Gider Farkimn GSMH’a Oram (%)
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Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr)

Konsolide Biitge lizerinde artan faiz baskisi gelir ve gider dengesini bozmaktadir.
Sekil 13’te goriilebilecegi gibi biitce gelirleri ve giderlerinin arasindaki dengesizlik
1990-2001 yillar1 arasinda giderek artmakta ve 2001 yilinda dip yaptiktan sonra
yiikselise gecmektedir. 1990 yilinda -3.01 olan gelir ve giderler arasindaki farkin
GSMH’a olan oran1 2001 yilinda -16.91°e yiikselmistir. Sonraki yillarda diisme
egiliminde olmasma ragmen 2004 yilindaki -7.07’lik oran hala 1990 seviyesinin

ustiindedir.

Sonug olarak konsolide biit¢enin iktisat politikasi araci olma islevi, harcama ve
gelir kalemlerindeki bozulma nedeni ile azalmaktadwr. Kamu biit¢esi devletin
topluma kars1 taahhiitlerini de temsil eden siyasi bir belge oldugundan, biit¢cenin gelir
ve gider kalemlerinin yapisindaki bu bozulma devletin topluma Kkars1
sorumluluklarmin  ve duyarliligmin azaldigmi gostermektedir. Biitce toplum
ihtiyaglarindan ¢ok, IMF kredilerinin anapara ve faiz 6demelerinin saglanmasi i¢in

bir arag niteligine biiriinme yolunda ilerlemektedir.



4.1.2 Ozellestirme ve Ozellestirme Gelirleri

Faiz 6demelerindeki artislarin, kamu bor¢ stokunda yol acacagi biiyiimenin
smirlandirilmas: amaci ile 6zellestirme gelirlerine ihtiya¢ duyulacagi programlarda
belirtilmistir. Ancak Tablo 17 ele alindiginda, ozellestirmelerin devlet elindeki
varliklarin nakde cevrilerek faiz 6demeleri i¢in kullanilmasi disinda egemenligi
yipratict ve yikict etkilerinin de oldugu goz ardi edilmemelidir. Tablodaki verilere
gore, Ozellestirme gelirleri 1984-2004 yillar1 arasinda 10.351.066.000 dolar olarak
gerceklesmistir ancak Ozellestirme giderleri bu donem iginde 4.504.964.000 dolar
olmustur. Kisaca net olarak 20 yilik donemde Ozellestirme gelirlerinden
5.846.102.000 dolar elde edilmistir. 1999-2004 arasinda ise net gelir 3.113.027.000
dolardir. Yillik olarak yaklasik yarim milyar dolarlik bir 6zellestirme geliri devletin
gelir saglayict varliklarinin elden c¢ikmast pahasinadir. Devletin  6zellestirme
vasitasiyla varliklarii kaybetmesi, bugiin elde edecegi 6zellestirme geliri i¢in, ilerde
bu varliklardan elde edecegi gelirden vazge¢cmesi anlamima gelmektedir. Bu durum
ise, devletin egemenlik alan1 ve giiciiniin zayiflamasi, dolayisiyla istenilen yapisal ve

mali diizenlemeleri daha kolay kabul etmesi demektir.

Tablo 17: Ozellestirme Gelirleri

Yil Net Ozellestirme Net Ozellestirme Ozellestirme Gelir Gider
Geliri (Bin Dolar) Gideri (Bin Dolar) Farki(Bin Dolar)
1990 388.966 182,09 370.756
1991 225.665 293,42 196.323
1992 284.304 1.266,81 157.623
1993 414.048 622,71 351.778
1994 546.909 543,39 492.370
1995 763.118 317.755 445.363
1996 271.641 139.469 132.172
1997 363.431 220.004 143.427
1998 1.020.344 665.354 354.989
1999 320.328 131.217 189.110
2000 2.727.789 640.200 2.097.589
2001 421.919 262.365 159.555
2002 1.102.294 1.002.195 100.099
2003 457.153 223.773 233.380
2004 896.473 553.179 343.293
1985-2004 10.351.066 4.504.964 5.846.102

Kaynak: DPT, (www.dpt.gov.tr)




Uygulanan programlar geregi, kamu mallarinin 6zellestirilmesinde izlenen
politikalar milli servetin el degistirmesine ve yabancilasmasina nende olmaktadir. Bu
doniislimiin sonralar1 telafi edilmesi miimkiin goriilmemekte ve yabanci sermayeye
bdylesine acik hale gelmenin sosyal ve ekonomik boyutlarini belirleyebilmek

miimkiin olmamaktadir (Sevig 2003: 167)

4.1.3. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Mali Egemenlik A¢isindan Incelenmesi

IMF’ye verilen 09.12.1999 tarihli 17. Stand-By’a iliskin niyet mektubunun
icerdigi yapisal kriterlerin, Kamu Mali Yonetimi ve Seffaflik boliimiinde biitce
cercevesinin fiili kapsaminin genisletilmesi gerekliligi nedeni ile mevcut 61 biitce
fonunun kapatilacag: belirtilmektedir (Hazine Miistesarligi 2006a). Fon’lar merkezi
idarenin kontrolii diginda kaldigindan, harcamalarindaki artis kamu maliyesinin
biitiinliik ve disiplini iizerinde negatif bir etki gostermistir. Fon’larm harcamalarinin
biitgelestirilmesi ile kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap
verilebilirliligin saglanmasi amaglanmistir. Fon uygulamalariin amaci digsa agilma
stirecinde bir yandan i¢ piyasay1 korurken diger yandan da ihracati tesvik eden yeni
bir mekanizma ile sermaye kesimine kaynak aktarmak idi (Bagimsiz Sosyal
Bilimciler iktisat Grubu 2001: 23). Fon’larm kapatilmas: ile devletin kiigiilmesi,
ekonomik ve sosyal yasamda roliiniin daha ¢ok etkin diizenleme ve denetlemeye
kaymasi, buna karsin piyasalarin toplumsal yasamda daha fazla rol almasi, iiretilen
hizmet ve iriinlerin nihai kullanicist vatandasin ¢ikari i¢in devlet ile piyasalar
arasinda ¢ok daha farkli bir isbirligi ve etkilesimin olmasini gerektirmistir. Bagimsiz
diizenleyici kurullar da bu gereksinime cevaplardan birisi olarak ortaya ¢ikmistir

(Ilkorur 2005).

Ancak olusturulan kurullarin bahsedilen gereksinime ne dl¢lide cevap verdigi
kugkuludur. Kurullara tanman yetkiler bir anlamda kamunun ekonomiye miidahale
giiciiniin devredilmesi ve egemenliginin asmdirilmasi anlamma gelmektedir. Bu
durum su sekilde agiklanabilmektedir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu
2001: 23) ;



“Yapisal reformlar ile yapilmak istenen dogrudan dogruya kamu kesiminin
ekonomiye miidahalesini tasfiye etmektir. Kurul sistemi araciligi ile getirilmek
istenen denetim, aslinda kamunun elindeki ekonomiye miidahale imkani veren
biitiin”iktisat politikas1 araglarin1” tasfiye etmektir. Bu baglamda dikkati ¢ekilmesi
gereken bir nokta da, kurullar aracilig ile kurulacak denetimin siyaseti ekonomiden
ayristirma amaci saglayacag goriisiidiir. Ne var ki basta Ingiltere olmak {izere birgok
kapitalist iilke deneyimlerinin de gosterdigi gercek, bu tir kurullarin, siyasal

iktidarlarin ekonomiye dolayli ve denetimsiz miidahale arag¢lar1 haline geldigidir. *

Kamu yararim1 kollamakla gorevlendirilmis kimi hiikiimet organlar1 devre dis1
birakilmakta ve 6zerk bir kurul olusturularak hiikmi sahsiyet kazandirilmaktadir
(Tiirel 2002: 37). Olusturulan bu kurullar ile sektorel politikalar yeniden yapilanma
adr altinda bagimsiz diizenleyici kurullar tarafindan belirlenmektedir. Ancak ne bu
kurullarin ne o6l¢lide bagimsiz olduklar1 sorgulanmaktadir. Bagimsiz diizenleyici
kurulllar az gelismis iilkelerde uluslararasi kuruluslarin istenci dogrultusunda degisik
sektorlerde diizenleyici gorevi istlenmektedirler. Uluslararast kuruluglar ise
kiiresellesme  siireclerinin  garantdrii, takipgisi, uyumlagtiricis1  olarak gdrev

yapmaktadirlar (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2005: 26).

17. Stand-By Anlagmasmda taahhiit edilen yapisal reformlar baglaminda su

kurullar olusturulmustur;
* Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu—1999
* Telekomiinikasyon Kurulu- 2000
* Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu- 2001
* Seker Kurulu- 2001
* Tiitiin ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurulu- 2002

* Kamu Thale Kurulu- 2002

17., 18., 19. Stand-by diizenlemeleri ve sosyo-ekonomik gostergeleri
inceledigimizde, sonu¢ olarak; Tirkiye’'nin IMF’den kaynak aktarimi i¢in One

stiriilen kosullar demokratik Anayasal diizene aykir1 oldugudur.



1982 Anayasas1 90. maddesinin II. Fikrasina gére ekonomik iligkileri diizenleyen
ve siiresi bir y1l1 asan ve Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getiren anlagma,
III. Fikrasma gore ‘uluslararasi bir anlagmanin uygulama anlagmasi’ olarak
degerlendirildiginde, bu belgeler Anayasa’nin 90. maddesi hiikiimleri geregince
onaylamaya ve bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Var olan uygulamada
ise bu diizenlemeler Anayasa denetimi disinda birakilmaktadir. (1982 Anayasas1 90.
Madde)

Ayrica, 244 Sayili Milletleraras1 Andlagsmalarmm Yapilmasi, Yirirligi,
Yaymlanmast I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun’un V.

Maddesi geregi,

“Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kurullarla
veya bunlarin adina hareket eden kurumlarla yapilmis olup Tiirkiye Cumhuriyeti
bakimindan yiiriirliikte bulunan iki veya ¢ok tarafli andlasmalarin iktisadi, ticari,
teknik veya idari hiikiimlerinin tasidigi amaglarin yerine getirilmesi gayesini giiden
iki veya ¢ok tarafli andlasmalar ile Tiirkiye Cumhuriyetine hibe, kredi veya sair
suretlerle yardim saglayan iki veya ¢ok tarafh andlasmalari, iki veya ¢ok tarafli
teknik veya idari isbirligi andlasmalarini, iki veya ¢ok tarafli borg ertelenmesi veya
ticaret andlagmalarmi ve ayni nitelikteki modiisvivendileri 2. maddenin 4. fikrasi

geregince onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Ayrica bu belgeler bor¢lanma disinda vergi, sosyal giivenlik, tarim gibi farkl
diizenlemeleri de kosul olarak sundugu i¢in, s6z konusu belgeleri onaylama
yetkisinin Bakanlar Kurulunda olmasina ragmen Devlet Bakani tarafindan imzalanip,
Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkan1 Tarafindan onaylanmamasi ve ayrica Resmi

Gazete’de yayinlanmamasi Anayasanin 90. Maddesine aykirilik tagimaktadir.

Bir baska durum ise, 4749 sayili (28 Mart 2002 kabul tarihli, Resmi Gazete’de
ilan tarihi 9 Nisan 2002) Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin Diizenlemesi

Hakkinda Kanun’a aykiriliktir. Bu kanunun ilgili maddesi;

“Mali yil i¢inde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de

dikkate aliarak yili biitce kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplamu ile



tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktarn1 kadar net bor¢ kullanim

yapilabilir.

Bor¢ yonetiminin ihtiyaclar1 ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit y1l icinde en
fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda,
ilave yiizde beslik bir tutar, ancak Miistesarligin goriisii ve Bakanin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karar1 ile artirilabilir. Biitcenin denk olmasi durumunda da
bor¢lanma, anapara 6demesinin en fazla ylizde besine kadar artirilabilir. Bor¢glanma

limiti degistirilemez” (4749 Sayili Kanun Madde V)

Stand-by diizenlemesi bir uluslararasi bor¢ sozlesmesidir. IMF Anasdzlesmesi,
1947 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan kabul edilmis bir uluslararas: sdzlesme
oldugu i¢in, “IMF niyet mektuplar1 ve Stand-by diizenlemeleri” Anayasa’nin 90/I1I.
Maddesine gore 1947 ‘de imzalanan uluslararasi andlagsmanin uygulama anlagmasi
niteliginde belgelerdir ve Resmi Gazete’de yayinlanmak zorundadirlar. Ancak, bu
belgeler Resmi Gazete’de yaymlanmamaktadir. Ayrica Vergi Kanun’lar1 agisindan

da baktigimizda benzer durumlar gérmekteyiz.

Anayasanmn 73.maddesinin III. fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir hitkmiiyle bu mali
yiikiimliiliikleri yasama organi tarafindan konulabilecegi hiikkme baglanmistir.

Anayasanm 73. maddesinin IV. fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisini de
Bakanlar Kurulu’na vermektedir” hiikkmii yer almaktadir.

Bu yetki, yasama organina ait olmakla birlikte; ekonomik yapidaki degisiklikler,
ekonomiyi yOnlendiren mevzuatin ekonomik durumla uyumlastiriimasini
gerektirmekte, bu nedenle yiirlitme organina bazi yetkiler tanmmaktadir (Dogruséz
2000: 136). Verilmis olan bu yetki, Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan verginin
kanuniligi ilkesine aykiridir (Dogrus6z 2000: 144—145).

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Stopaj oranlarinda kanunla belirlenmis orani
sifira kadar indirme ve bir katna katar artrma; Katma Deger Vergisi oranlarinda
dort katina kadar artirmaya veya yiizde 1 kadar indirmeye ve bu oranlar arasinda

degisiklik yapabilme konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi verginin



kanuniligi ilkesini zedelemekte ve bu bent hiilkmii, Anayasanin vergilendirmeye
iliskin temel hiikmii ile ¢elismektedir. Diger taraftan belirtilen dl¢lide genis tutulan
vergilendirme sinirlar, T.B.M.M.’ye ait olan vergi koyma yetkisinin yiiriitme
organina devredilmesi sonucunu dogurmaktadir. Anayasanin 91.maddesine gore,

3

siyasi haklar ve odevlerden olan “vergi odevi” konusunda, kanun hiikmiinde
kararname cikarma yetkisi verilemezken, Bakanlar Kurulu’nun oranlar konusunda
yetkilendirilmesi Anayasanin temel esaslartyla uyusmamaktadwr (T.C 1982
Anayasast 91. madde).

Anayasanin 167’inci maddesinde, “Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina
olmak ftizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
izerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve
bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilir” ifadesiyle vergi ve
benzeri yiikiimliilikler diginda “ek mali ylikiimliliikler” koymaya ve bunlar1
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir (T.C 1982 Anayasast 167.
madde). 73. maddede vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin “kanunla konulacagi”
ifade edildigi halde 167. maddede sozii edilen ek mali yiikiimliilikklerin kanunla
konulmasi yerine, Bakanlar Kuruluna “kanunla yetki verilmesi” durumu mevcuttur.
Vergi benzeri ek mali yiikiimliiliikklerin niteligi, kapsami ve 6l¢iileri nceden kanunla
belirlenmemekte, bu hususlar1 belirlemek {izere Kanunla Bakanlar Kurulu’na yetki
verilmesi ongoriilmektedir. Bu diizenlemeye dayanilarak 1984 yilinda ¢ikarilan 2976
sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, “verginin kanuniligi” ilkesiyle
celismektedir. Bakanlar Kurulu Karari ile vergilemeye imkan taniyan 167. madde,
Anayasanin hangi hallerde kanun hiikmiinde kararname c¢ikarilmasini hiikkme
baglayan 91.maddesiyle de uyusmamaktadir.

Bu hiikiim temsilsiz vergileme olmaz ilkesine tamamen aykiridir. Olaya mali
egemenlik boyutundan baktigimizda ise, vergilemeden harcama olmaz ilkesi 6nem
tagimaktadir. Yani kamu harcamalarmmin vergi-dis1 finansman kaynaklar1 ile
kargilanmasidir. Diger bir deyisle, vergilemeden harcamak demek, devletin yaptigi
harcamalar1 bor¢lanma ve para basma vasitasiyla yapmasidir. Bircok geligmis ve
gelismekte olan iilkede mali disiplinin ve mali sorumluluk ahlakinin yok olmasinin

belki de temel nedeni, vergilemeden harcama yapilmasidir.



Mali egemenligi olusturan her bir unsur, devletin varligini siirdiirebilmesi igin
gerekli vasitalardir. Vergilendirme yetkisi, harcama yapma yetkisi, biitge yapma
yetkisi, bor¢lanma yetkisi, kamu mallarin1 yonetme yetkisi devletin ekonomiyi
yonlendirmek ve istikrar1 saglamak i¢in kullanmig oldugu bir nevi maliye politikas1
aracidir. Bu unsurlar1 kullanma yetkisi anayasamizda belirtilen esaslar dahilindedir.
Yukarida belirttigimiz gibi Anayasada bazi gelisik hiikiimler sézkonusu olsa bile;

uygulamada en etkin hukuk kaynagi1 yine Anayasa’dir.



SONUC

Egemenlik, egemen giiciin mutlak, siirekli ve bolinmez bir nitelik oldugu
goriisiine dayanmaktadir. Egemenlik siyasi bir otoritenin smirli bir toprak {istiindeki
mutlak kontroliinii 6ngoriir ve devletin kendi cografi sinirlar1 i¢inde en yiiksek,

kapsayici, smirsiz ve paylasilmayan bir otoriteye sahip olmasini gerektirir.

Ancak Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda dzellikle ABD liderliginde kurulan yeni
diinya diizeninin yayginlagabilmesi, getirdigi kural ve uygulamalarm diger tilkeler
tarafindan da kabul edilip uygulanmasmma baghdir. Diizenin yerlesebilmesi i¢in
goniillii veya zorunlu diger iilkelerin isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir ve yine
diizenin isleyebilmesi i¢in; dogrudan veya dolayli ekonomik, politik, sosyal
baskilarla, yeni diizenin siirekliligini saglayacak kurallar1 diger aktorlere de kabul
ettirilmelidir. Bu nedenle kurallarin yiiriitiilebilmesi ve siirecin  izlenip
denetlenebilmesi i¢in uluslararasi kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) ve Giimriik Tarifeleri Genel Antlagmasi (GATT)
ve sonrasinda WTO savas sonrasi kurulan uluslararasi ekonomik diizenin ii¢ temel
diregi olarak yeni uluslararasi diizeni olusturma ve genisletme amacma hizmet

etmektedirler.

Bu uluslararas1 kuruluglar, yeni uluslararasi diizenin islemesini saglayacak
kurumlardir ve bu kurumlar ile uluslararasi diizenin islemesi i¢in gerekli ¢ok tarafli
kurallar getirilmeye c¢aligilmistir. Bu kuruluslar uyguladiklar1 programlarla
birbirlerini tamamlamaktadir. Uluslararasi ticaretin genislemesi, lilkelerin 6demeler
dengesi problemlerini ¢Oziilmesi ile wuluslararasi ekonomik ve finansal

istikrarsizliklarin engellenmesine baghdir.

IMF ve WB gibi uluslararasi kurumlarin organizasyon yapilar1 ele alindiginda
bagimsiz olmayan bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle karar alma
mekanizmalar1 ele alindiginda, organizasyon yapilarindan kaynaklanan 6zellikleri
nedeni ile bu kurumlarin gelismis iilkelerin ¢ikarlarina uygun hareket ettikleri

gozlenmektedir. Bunun anlami, mali kaynaklara ihtiya¢ duyan iilkelerin dis



kaynaklara ulasabilmek icin bu kurumlar tarafindan 6ne siirlilen ¢esitli kosullar1
kabul etmesinin gerektigidir. Bu kosullar ise genel anlamda devlet ve kamu
politikalarmi1 kontrol altina almayr hedefleyen salt ekonomik olmayan politik
diizenlemeleri de igerir. Kisaca krediye ihtiya¢ duyan iilkeler egemenliklerini
asindiracak kosullara uymay1 taahhiit ederler ve Onlerine konulan programlari
uygularlar. Bu programlar bir takim kriterlere baglanmistir ve iilkelerin, siirekli
gozden gecirmeler ile programlarda sart olarak konulmus bu kriterlere uygun hareket
edip etmedikleri kontrol edilmektedir. Kredi dilimlerinin serbest birakilmasi, bu
kriterlerin ~ gergeklestirilmesine ~ bagli  oldugundan  yeterli  performans
gosterilmediginde, kredilerin kesilmesi ihtimali gizli bir tehdit olarak {ilkelerin
deneyimleriyle sabittir. Uygulanan programlar ise iilkelerin ekonomik ve siyasi
egemenliklerini giderek yitirmelerine yol agmakta ve uygulanan politikalar bu
kurumlarin temsil ettigi diizenin giidiimiine gore diizenlemektedir. Kosullar kredi
bor¢lusunun kendi tercihlerine gore kullanilmak tiizere belirlenmemekte, diinya

kapitalist sistemi gergeklerine gore belirlenmektedir.

IMF ve Tirkiye iligkileri ele alindiginda 6zellikle 1990’larin sonlarindan itibaren
uygulanan programlarin 0ngordiigli sonuglari saglayamadigi anlagilmaktadir.
Tiirkiye’nin ylikselen i¢ ve dig borglar1 giderek artan miktarda mali kaynaga ihtiyag
duymasma sebep olmustur. Mali kaynak ihtiyaci ise IMF politikalarina boyun
egmesini gerektirmistir. Ancak 1999’dan sonra uygulanan {i¢ stand-by anlagsmasina
ragmen, ililkenin ekonomik durumu iyilesmemis ve mali yapismin kirilganhigi
artmigtir. Egemenlikten verilen Odiinlere karsin kosullanan kriterlere uyulmaya
devam edilmis; IMF tarafindan kosul olarak dayatilan kriterlerle egemenligin

asidirilmasia neden olunmustur.

24 Ocak kararlar1 ile baslayan diinya ekonomisi ile biitiinlesme siireci Tiirkiye ile
diinya ekonomisi arasinda her tiirlii mal, hizmet ve sermaye hareketleri lizerindeki
denetimlerin kaldirilmasimi temel almaktadir. 1989 yilinda alinan 32 sayili karar ile
de sermaye akimlar1 oniindeki engeller kaldirilmistir. IMF ile iligskilerde son evre ise
1998°de Yakin Izleme Programi ile baslamaktadir. Bu siire¢ boyunca imzalanan iig

stand-by anlagmasi ele alindiginda bunlarin birbirlerinin gili¢lendirilmis hali oldugu



anlasilmaktadir ve her bir anlagma ile devlet egemenliginin giderek artan bir kismi

cesitli sekillerde kendisinden alinmaktadir

Minimalist devlet anlayisiyla, ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile
biitiinlesmesi devletin toplumsal smiflar ile olan bagmin zayiflamasmi sonucunu
dogurmustur. Diger bir ifade ile yapisal kriterlerin gorevi IMF istekleri
dogrultusunda toplumsal yapiyr doniistiirmektir. Toplumsal doniisimii saglayacak
uygulamalarin IMF baskis1 ile yiiriirlige konmasi genis toplumsal kesimlerin gerek
devlet gerek kendileri arasinda baglarin asinmasina yol agmistir. Tarim reformu ve
sosyal giivenlik reformu ile genis kitlelerin refahlarinda azalma yasanmakta,
ozellestirmeler ile devletin ve toplumun gelecekte elde edecekleri gelirden
vazge¢ilmektedir. Kamunun gozetim ve diizenleyicilik islevi, belirli bir kesimin
giidiimiinde olan ¢esitli bagimsiz iist kurullara devredilmekte ve kamu araglarindan

yoksun birakilmaktadir.

Egemenlik ancak kendisini yerlestirebilecek ve siirdiirebilecek araglara sahipse bir
anlam ifade etmektedir. Mali araglara sahip ve bunu iilkenin kendi yapisina uygun,
toplumun tiimiiniin ¢ikarlarina seslenecek sekilde kullanabilme egemenligin en

onemli kosuludur.

Hukukun kaynaklarin1 siraladigimizda; yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan
dogan kaynaklar seklindedir. Hukuk hiyerarsisinde en iist sirada Anayasa olmak
iizere, Uluslararasi Anlagmalar, Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Bakanlar
Kurulu Kararlari, Tiiziikler, Yonetmelikler, Genel Tebligler.. seklinde olmaktadir.
Tiim kanunlarin temeli olan ve devletin egemenligini ifade eden Anayasa’dir.
Dolayisiyla devlet simirlari igerisinde ve o devleti temsil eden organlarin aldigi

kararlar da Anayasa’ya uygun olmak durumundadir.

Bu noktada, devletin ulus devlet kimliginden ¢ikip kiiresellesme ile beraber
yasadig1 donilisiimiin en belirleyici gostergelerinden biri uluslararas1 anlagsmalarin
Anayasa’ya aykirilik tasidigi  durumlarda bile o anlagmanin Anayasa’ya
uygunlugunun saglanabilmesidir. Teorik olarak en iist hukuk kaynagi anayasalar
iken, uygulamada uluslararas1 anlagsmalar ve kiiresel aktorler tarafindan uygulanan

programlar ¢ogu zaman Anayasa’nin Oniinde yer almaktadirlar. Devletin yiiriitme



giicii olan hiikiimetin, iilkesinde uyguladig1 ekonomik, mali ve diger politikalarda bu
anlasma ve programlara uymast egemenligin bu doniisiimiinii sorgulamamiza yol

acmaktadir.

Bir uluslararast kurulus olarak IMF’nin Tiirkiye’ye O©ne siirdiigii kosullar,
kurumlarla ilgili diizenlemeler ve bunlarin TBMM’den gecirilmesi konusundaki
dayatmalar1 iilke egemenliginin ve dolayisiyla mali egemenliginin asinmaya

ugramasimin en onemli gostergesidir.
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EK:

Tablo 1: 1999°dan Sonraki Yapisal Reformlar ve Mevzuat Degisiklikleri

Diizenlemeler Tarih Sonug

Bankaciik Mevzuati

Bankacilik Diizenleme ve Haziran 1999 Gergeklesti
Denetleme Kurumu’nun
(BDDK) Kurulmasi

Ticari bankalarm net doviz
acik pozisyonlari tizerindeki Eyliil 1999 Gergeklesti

limitin asag1 ¢cekilmesi

Bankalar Kanunu’ndaki

Degisiklikler Aralik 1999
Kredi karsiliklarina iligkin Aralik 1999 Gergeklesti
diizenlemeler

Karsiliklarin vergiden
diistiriilmesinin saglanmasi

Sermaye yeterliligi ve doviz Aralik 1999 Gergeklesti
pozisyonu limitlerine iligkin
degisiklikler

Bankalarin getirilen
diizenlemelere uymasi
2000 yilinda

BDDK ’ya atamalarm yapilmasi
1 Nisan 2000°e kadar Mart 2000 Gergeklesti

Mubhasebe kurallarinda
degisiklik yapilmast
1 Mayis 2000°e kadar




Diizenlemeler

Kredi limitlerine iliskin
Diizenlemeler
1 Temmuz 2000’e kadar

Sermaye yeterliligi kurallarinin

uygulamaya konmasi
1 Temmuz 2000’e kadar

Sermaye yeterliligi
kurallarinda degisiklikler yapilmasi
1 Temmuz 2000’ e kadar

BDDK’nin tam olarak faaliyete
gegmesi
1 Eyliil 2000°e kadar

Yeni muhasebe standartlarmin
getirilmesi
1 Ocak 2001’e kadar

Risk yonetimine iliskin
diizenlemeler
1 Ocak 2001’e kadar

Kamu bankalarmin yeniden
Yapilandirilmasi
1 Ocak 2001’e kadar

Tarih

Aralik 1999

Eyliil 2000

Kasim 2000

Sonug¢

Gergeklesti

Gergeklesti




Gorev zararlanna iliskin
Diizenlemeler

Diizenlemeler

Mevduat sahipleri ve diger
alacaklilara tam koruma
saglayan garantinin kapsam ve
ozelliklerinin kamuoyuna
duyurulmasi

15 Ocak 2001°e kadar

Hazine ve TMSF arasinda
yukarida s6zii edilen
garantinin finansmanina iligkin
bir protokol imzalanmasi

15 Ocak 2001 e kadar

TMSF’ye gerekli durumlarda
Hazine’den borg alabilme
yetkisinin verilmesi

TMSF’nin Hazine’den 6,1
milyar ABD dolar1 bor¢ almasi

Banka sahibi olunmasina
iliskin yeni kriterleri iceren
diizenleme

TMSF’nin planlanan takvime
gore kontroliindeki tiim
bankalar1 satmaya devam
etmesi

Tarih

Ocak 2001

16 Kasim 2000

5 Kasim 2000

16 Kasim 2000

Sonug

Gergeklesti.

Gergeklesti

Gergeklesti

Gergeklesti




Potansiyel yatirimcilardan
TMSF’deki bankalarla
ilgilendiklerini gosteren
mektuplar alinmast

15 Aralik 2000°e kadar

BDDK’nin potansiyel
yatirimcilara onaylar1
bildirmesi

22 Aralik 2000’e kadar

Onaylanan potansiyel
yatirimcilara bankalar
hakkinda bilgi verilmesi ve
yatirimeilarin 6zellikle hangi
bankalarla ilgilendiklerini
belirtmelerinin istenmesi

15 Ocak 2001°e kadar

Hangi bankalarin satiga
sunulacagina ya da satisa
sunulmayacaksa nasil ¢6ziime
kavusturulacagina karar

verilmesi
20 Ocak 2001’e kadar

Satisa ¢ikarilacak bankalar
hakkinda bilgi verilmesi ve
bankalar hakkinda ayrmntili
bilgiye ulagiimasinin
saglanmasi (yerinde inceleme)
20 Subat 2001’e kadar

Tekliflerin alinmasi
24 Nisan 2001’e kadar

15 Aralik 2000

22 Aralik 2000

Gergeklesti

Gergeklesti

Gergeklesti.

Gergeklesti.




Her paket i¢in alici(larin)
se¢ilmesi
7 Mayis 2001 e kadar

Etibank ve Bank Kapital’in
finansal yeniden
yapilandirilmasi ve ¢ozlime
kavusturulmalari i¢in ayrmtil

planlarin ilan edilmesi
1 Subat 2001°e kadar

Demirbank’n tasfiyesi i¢in takvim
belirlenmesi

Borglarini 6deyemeyen
herhangi bir bankaya aninda
miidahale edilmesi

Gelecekte, yukaridaki
paragrafta anlatildig: sekilde
miidahale edilen her bir
bankanin ¢éziime
kavusturulmasi

Bir varlik yonetim biriminin
kurulmasi (Tahsilat Dairesi)

Bankalarin geri ddonmeyen
kredilerinin tasfiye edilmesi
icin Tahsilat Dairesi’ne
devredilmesi

Bu varliklarin Tahsilat
Dairesi’ne transferinden sonra
bu birimin performansi ile
ilgili bir duyuru yapilmast

Gergeklesti

Gergeklesti.




Diizenlemeler Tarih

Halk Bankas1 ve Ziraat
Bankasi’nin gorev zararlar1
stoklarinin piyasa diizeyinde
faiz oranina sahip tahvillerle
karsilanmasi

Gorev zararlari stoklarinin
faizleri 2001°de tahakkuk
edecektir. Bu faizler Ziraat
Bankasi i¢in Hazine
bonolarinin ve iskontolu
senetlerin agirhikli aylik
ortalama faiz orani ¢arp1 1,33
ve Halk Bankasi i¢in ¢arp1 1,60
olarak seklinde
hesaplanmaktadir.

Kasim 2000°de yiiriirliige giren
kanuna gore kamu
bankalarinin 6zellestirilmesine
devam edilmesi

I¢ risk denetim sistemleri ve

piyasa riskini yansitan

sermaye yeterliligi rasyosuna Subat 2001
iliskin yeni diizenlemelerin

kabul edilmesi

1 Subat 2001°e kadar

S6z konusu yonetmeligin
yiirlirliige girmesi
1 Ocak 2002’den itibaren

Sonug

Gergeklesti




Karsiliklarin vergiden
diistiriilmesi i¢in vergi
diizenlemesinin getirilmesi
1 Nisan 2001°den itibaren

Genel karsiliklarin vergiden

diisiirilmemesi

Tiirk liras1 mevduat

hesaplarinda zorunlu karsilik Gergeklesti
oraninin yiizde 6’dan yiizde

4’e distriilmesi

12 Ocak 2001°den itibaren

Hissedarlara dolayli kredi
verilmesini yeniden
tanimlayan bir diizenleme
cikarilmast

1 Subat 2001°e kadar

TMSF kapsamindaki bankalar

ve kamu bankalarinin gecelik

pozisyonlarmin 16 Mart 2001 Gergeklesti.
tarihinden itibaren en az 2/3

oraninda diistiriilmesi (ticari

bankalara gecelik borglarin

O0denmesi dahildir)

IMF’nin 6. ve 7. gdzden

Gecirmeleri i¢in 6nkosul.

TMSF kapsamindaki bankalar

ve kamu bankalarinin geriye

kalan gecelik pozisyonlarinin Gergeklesti.
da kapatilmast

IMF’nin 8.gézden gegirmesinin

tamamlanmasi(Haziran 2001 ’in ortasinda)




Diizenlemeler Tarih

TMSF bankalar1 ve kamu
bankalarinin TCMB’deki repo
stoklarinin 7 katrilyonu
agmamasi

IMF’nin 8.gézden gegirmesinin
Tamamlanmasi i¢in dnkosul.
Mayis 2001 sonu itibariyle

Tiim kamu bankalar1 ve
TMSF’ye devredilen bankalar
farkli vade yapilarindaki
mevduatlar i¢in ortak bir
mevduat faiz orani
uygulayacaklardir. Ticari
bankalar ve diger piyasa
kaynaklarindan gecelik
bor¢lanma konusunda da
smirlamalar getirilecektir

Ziraat Bankas1 ve Halkbank’in

yonetimi, Hazine’ye kars1

sorumlu olacak ortak ve politik

olarak bagimsiz bir yonetim

kurulu kurulmasi ve yeni bir

yOonetim atanmasiyla Nisan 2001
giiclendirilecektir

IMF’nin 6. ve 7. gdzden

Gegirmelerinin tamamlanmasi

icin 6nkosul.

Sonug

Gergeklesti.

Gergeklesmedi.

Gergeklesti




Diizenlemeler

Kamu bankalarmin yeniden
yapilandirilmasi (kalan gorev
zararlarinin kapatilmasi,
yeniden sermayelendirilmeleri,
piyasanin altinda getirisi olan
DIBS’lerinin degistirilmesi ve
bankalarn risk agirlikli
sermaye yeterliligi oraninin
yiizde 8’e ¢ikarilmasi)
IMF’nin 6. ve 7. gdzden
Gecirmelerinin tamamlanmasi
icin 6nkosul.

Yukaridaki gibi finansal
yeniden yapilandirilmalar
gerceklestirildikten sonra bu
bankalarin da diger tiim ticari
Finansal

yeniden

yapilandirma
tamamlandiktan

bankalar gibi BDDK
diizenlemelerine uymast
saglanacaktur.

Reformlarin uygulanmasi
stireci her bankada bagimsiz
denetciler tarafindan
denetlenecektir.

Mayis 2001°de
atanacaklardur.

Tarih

2 Mayis 2001

Sonug¢

Gergeklesti

Gergeklesti.




Diizenlemeler Tarih

Emlak Bankasi kapatilacak ve
borglar1 ve alacaklarmin bir
kism1 Ziraat Bankasi’na
devredilecektir.

Mayis 2001 sonuna kadar
IMF’nin 8. gézden Gegirmesinin
Tamamlanmasi i¢in dnkosul.

Stimerbank, TMSF tarafindan
kamu bankalarma verilenlere
benzer alim-satimi yapilabilen
ve yabanci para mevduat
yiikiimliiliiklerini de
karsilayabilmesi i¢in bir
boliimii déviz cinsinden olan
kagitlarla yeniden
sermayelendirilecektir.
IMF’nin 6. ve 7. gdzden
Gegirmelerinin tamamlanmasi
icin 6nkosul.

Stimerbank’in geri donemeyen
kredileri de TMSF’nin Tahsilat
Dairesi’ne devredilecektir.
Temmuz 2001sonu

Itibariyle

Stimerbank satiga ¢ikarilacak,
teklifler Eyliil 2001 sonunda
alinacaktir. Bu zamana kadar
cazip bir teklif alinmazsa
banka tasfiye edilecektir.
Teklifler Eyliil 2001 sonunda
alinacaktir

Sonug

Gergeklesti.

Gergeklesti.

31 Mayis 2001
tarihinde satisa
¢ikarilmistir




Diizenlemeler Tarih

TMSF’de kalan 7 banka negatif
0zkaynaklarmin diizeltilmesi
amaciyla yeniden
sermayelendirilecektir.

IMF’nin 6. ve 7. gdzden
Gegirmelerinin tamamlanmasi
icin 6nkosul

Su ana kadar ilgilenen
yatirime1 ¢ikmayan dort banka
(Demirbank, Bank Ekspres ve
Iktisat Bankas1 hari¢ 7 banka
icerisinden dordii) ikinci bir

gecis bankasi olarak
diizenlenecek ya da tasfiye 15 Haziran
edilecektir. 2000

Mayis 2001 sonuna kadar
IMF’nin 8.gézden
Gegirmesinin tamamlanmasi
icin 6nkosul

TMSF’ye devredilen 8
bankanin kapanmasindan
sonra geriye kalan bankalar da
satilacak, tasfiye edilecek ya da
baska bir sekilde ¢oziime
kavusturulacaktir.

2001 sonuna kadar

IMF’nin 12.g6zden
Gecirmesinin tamamlanmasi
icin 6nkosul

2001 sonuna kadar

Stimerbank 75 milyar Tiirk
lirasin1 gegen tiim geriye
donmeyen kredilerini
TMSF’nin Tahsilat Dairesi’ne
devredecektir.

Sonug¢

Gergeklesti.

Gergeklesti.




Diizenlemeler Tarih

Diger TMSF banklar1 da
devirlerini Temmuz ay1

sonuna kadar baglatmig
olacaklardir.Ekim 2001 sonunda
tamamlanmis olacaktir.

BDDK sermaye a¢i81 olan tiim
bankalardan ayrintili sermaye
giiclendirme planlar1
sunmalarini isteyecektir.
Nisan 2001 sonuna kadar
IMF’nin 6. ve 7. gdzden
Gecirmeleri i¢in 6ncelikli
eylem

Meclis Bankalar Kanunu’nda
yapilan degisiklikleri
onaylayacaktir. Bu
degisiklikler arasinda (a) 6zel
ticaret mahkemeleri agilmasi 29 Mayis 2001
ticaret mahkemeleri agilmasi
ve TMSF’ye 6zel bor¢ 6deme
yetkilerinin verilmesi,

(b) BDDK ve TMSF personeli
ve yonetiminin gorevlerini
yapmalarindan dolay kars1
karsiya kaldiklar1 davalara
kars1 daha iyi korunmalarmin
saglanmast, (c¢) Grup kredileri
icin konsolide bazda yeni
limitler getirilmesini saglamak
iizere “bankalarin kendi
fonlar1”nin tanimlanmasi,

(d) Tirev enstriimanlar1 da
kapsayan yeni bir kredi
tanimmin getirilmesi, (¢) Ozel
takipteki alacaklar
karsiliklarinin vergiden
tamamen diisiiriilmesinin
saglanmast.

Sonug

Gergeklesti.

Gergeklesti




Diizenlemeler

Grup kredisi kullandirilmasina
iliskin diizenlemeler yiiriirliige
girecektir. Yapisal Kriter

1 Ocak 2002 tarihi itibariyle
yiirlirliige giren piyasa riski
mevzuatma gore doviz riski
sermaye konmasini
gerektirecektir. Bankalar
Kanunu kredi tanimina tiirev
enstriimanlar1 da dahil edecek
sekilde degistirilecektir.

1 Ocak 2002’den

itibaren gecerli olacaktur.

Bankalarin muhasebe
standartlar1 uluslararasi
standartlarla uyumlu hale
getirilecektir.

Yapisal kriter

Mali Yonetim Diizenlemeleri

Muhtemel yilikiimliiliikklerin
belirlenmesi
1 Ocak 2000’e kadar

20 adet biitce i¢i fonun
kapatilmasi
1Subat 2000°¢ kadar

Gereksiz biitge dis1 fonlarin
tespit edilmesi
1 Nisan 2000’e kadar

Biitce dis1 fonlarin kapatilmast
1 Haziran 2000°e
Kadar

Tarih

2 adet biitge dis1
fon kapatilmigtir

Sonug




Diizenlemeler Tarih

25 biitge i¢i fonun kapatilmasi
1 Agustos 2000’e kadar

Merkezi biitgeye muhasebe ve 2001 yilinda
kayit sisteminin getirilmesi

Entegre bir finansa 2001 yilinda
bilgi sisteminin olusturulmasi

Hiiklimet garantilerinde
degisiklik yapilmast
1 Ocak 2001’e kadar

16 biitce i¢ci fonun kapatilmasi
1 Haziran 2001’e kadar

Hig bir yeni biitce i¢i ya da dis1
fonun agilmamasi

Mali Yonetim ve Seffaflik

21 biitge ici ve 4 biitge dist
fonun kapatilmasimi 6ngdren
kanunun Meclis’e sunulmasi
ve ylriirliige konmast

Subat 2001 ortasindan itibaren

15 biitce ici ve 1 biitge dist
fonun kapatilmasini 6ngdren
kanunun ytirtirliige konmasi
1 Temmuz 2001°e kadar

Sonug

25 Biitge i¢i fon
kapatilmistir




Diizenlemeler

Yeni hig bir biitce i¢i ya da

biit¢e dist fonun yaratilmamasi

Tiim biitce i¢i fonlarin

kapatilmasi (Destekleme Fiyat

Istikrar Fonu harig)

Biitce dis1 fonlarin sayisinin
6’yla smirlandirilmasi
Meclis’e kamu finansmani ve
bor¢ yonetimiyle ilgili bir
kanun teklifi verilmesi

1 Temmuz 2001°e kadar

Hazine’nin aylik raporlarina
“geri 6demeler hari¢ borg
verme” kaleminin eklenmesi

2001°de verilebilecek yeni
garantiler i¢in 2001 y1l1 biitge
kanununda agik sinirlamalar
getirilmesi

Bilgisayarli muhasebe sistemi
uygulamasinin tamamlanmasi
2001 ortasindan itibaren

Biit¢e tasnifinin uluslararasi
standartlara gore
tamamlanmasi

1 Haziran 2001’e kadar

Tahakkuk bazl1 biitge
muhasebe sistemine gegilmesi
icin gerekli caligmalarin
baslatilmasi

Tarih

2001 yilinda

2001 yilinda

Sonug¢

Gergeklesti.




Diizenlemeler Tarih

Geriye kalan 15 biitce i¢i fonun
(Diinya Bankasi kredilerinin
yonlendirilmesi i¢in gerekli 3 Temmuz 2001
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu
hari¢) kapatilmasi.
Haziran 2001°e kadar
Yapisal Kriter

2 biitce dis1 fonun .

Yardimlagma ve Dayanigmay1

Tesvik Fonu, Savunma Sanayii

Destekleme Fonu, Tanitma

Fonu, Tasarruf Mevduati 3 Temmuz 2001
Sigorta Fonu ve Ozellestirme

Fonu hari¢) kapatilmasi.

Haziran 2001°e

kadar(Sosyal Yapisal Kriter)

Denetim ve seffafligin
artirilmasi i¢in 34187/39B sayili
kanunda 6ngoriilen tiim
gelirlerin (¢ogunlukla motorlu
tagitlar vergisinden
kaynaklanan) biitce icine
kanalize edilmesi.

2002 biitgesinde

uygulanacaktir

Doner sermaye sayisi en

azindan yar1 yartya azaltilacaktir.

(Yapsal Kriter) 2001 sonundan
itibaren

Doner sermaye islemleri igin
cok kapsamli bir finansal ve
ekonomik denetim
yapilacaktr.

Mayis 2002 sonuna kadar

Sonug¢

Gergeklesti

Gergeklesti




Diizenlemeler Tarih

Doner sermayelerle ilgili
denetim sonuglarina gore
atilacak diger adimlar
belirlenecektir.

Haziran 2002°den itibaren

Meclis’e, kamu sektorii igin
kesin bor¢lanma kurallar1 ve
smirlamalar1 getiren ve
Hazine'nin biit¢e bor¢ verme
ve borg garantisi islemlerini de
kapsayan bir kamu finansmani
ve bor¢ yonetimi kanunu
sunulacaktir.

Yapisal Kriter

Haziran 2001°e kadar

IMF’nin hitkkiimet finansman
istatistikleri standartlaridan
sonra Hazine’ nin aylik raporlarina

“geri 6demeler hari¢ bor¢ verme” . May1s 2001

kalemi eklenerek biit¢e dengesinin

kapsami garanti verilmis bor¢larin net hazine
odemelerini de icerecek sekilde
genisletilecektir

Mayis 2001°e kadar ve 2002

Biit¢esine dahil edilmek

Uzere

Y1l ortasinda Ekonomik ve

Mali Giincelleme yayinlanacaktir. Temmuz
Temmuz 2001°de 2001°de

Sonug

Gergeklesti.

Gergeklesti




Diizenlemeler

2002 y1l1 i¢in meclise biitce
tasarismin yani sira: (a) tiim
biitce dis1 fonlara ve sosyal
sigorta kurumlarina, (b) doner
sermayelere, (c) hazinenin
muhtemel yiikiimliiliiklerine,
(d) tiim KiT’lere (kamu
sermayeli bankalar dahil) ve
(e) yerel yonetimlere iligkin
muhasebe kayitlari ve finansal
goriiniim de sunulacaktir.
Yapisal Olgiit

2002 biitcesi, kamu yatirim
programlarinin tahmin edilen
orta vadeli cari harcamalarinin
olasi etkilerini de icerecektir.

Hiikiimet birimlerindeki
harcama ve giderlerin daha iyi
izlenmesine olanak tantyacak
bilgisayarli muhasebe sistemi
uygulamasi tamamlanacaktir.
2001 ortast itibariyle

Uluslararasi standartlara
uygun yeni bir biitce
siiflandirmasina gegis
tamamlanacaktir.
Haziran 2001 itibariyle
(Yeni siniflandirmaya

2002 biitgesi i¢in 6 pilot kurulusta

baslanacaktir).

Tahakkuk bazli muhasebe
sistemine gecis ¢aligmalar1
2001°de baslatilacaktir.
Diizenlemeler

Tarih Sonug

Ekim 2001°de

Ekim 2001

pilot bolge
sistemine
Baglanmustir.

Gergeklesti

Gergeklesti

Tarih Sonug¢




(Tahakkuk bazli muhasebe
sistemine gecisle ilgili olarak
Hazine ve IMF yetkilileri teknik
Gorilismelerde bulundular,
Mayis 2001).

TBMM’ye Birlesmis Milletler
standartlarina uyumlu
(UNCITRAL) bir Devlet Thale
Kanunu sunulacaktir.

Yapisal Kriter

15 Ekim 2001 e kadar

Kamu sektoriinde etkinligi
artirmak amaciyla yasal ve etik
diizenlemelerin tanimlanmasini ve
uygulanmasii dngoren daha
sistematik bir yaklagimimn
benimsenmesi

Ozel Sektor ve Yabancl Sermayenin Tiirkiye Ekonomisi’ndeki
Roliiniin Artirilmasi

2001°de Ozellestirmeden elde

edilecek gelirler 1 milyar ABD

dolarma diismiistiir (2000°de 2001°de
tamamlanan iglemlerden elde

edilecek olan 2 milyar ABD

dolarna ek olarak).

Ozellestirme gelirlerinin 2002
yilinda 3,5 milyar ABD

dolarma yiikselecegi 2002°de
beklenmektedir.
Diizenlemeler Tarih

Sonug¢




Meclis su hususlari iceren
yasal diizenlemeleri
onaylayacaktir: (a) Tiirk
Telekom’un hiikiimete ait olan
altin hissesi haricinde yiizde
100 oraninda 6zellestirilmesine
izin verilmesi, (b) Tiirk
Telekom hisselerinin
yiizde5’inin ¢alisanlar ve
kiigtik yatirimcilara ayrilmasi,
(c) Tiirk Telekom hisselerinin
yiizde 45’ine kadarinin yabanci
yatirimcilara satilmasina izin
verilmesi, cogunluk hissesini
alabilecek stratejik yatirimci
konsorsiyumlarinda
konsorsiyum iiyelerinin
cogunlugunun yabanci
yatirimcilardan olugmasina
izin verilmesi, (d) salt
cogunlukla karar alan ihale
komisyonununda yer alan
iiyelerin yapis1 degistirilecek
ve su sekilde yeniden
diizenlenecektir: Ozellestirme
Idaresi ve Ulastirma
Bakanligi’ndan ikiser yetkili ve
Hazine’den bir yetkili

(e) devletin hisse pay1 ylizde
50’nin altina diistiigii glinden
itibaren Tiirk Telekom’un sabit
hatlar ve diger iletisim
hizmetleri konusundaki tekeli
kalkacaktir, (f) tiim iletisim ve
altyap1 hizmetleri ile ilgili
lisans verme yetkisi
Telekomiinikasyon Diizenleme
Kurumu’na devredilecektir.
(g) Hazine’ye, Ulastirma
Bakanligi’nin onayma gerek
olmaksizin Tiirk Telekom
mevzuatida degisiklik yapma
ve Tiirk Telekom kurulu ve
Diizenlemeler

Tarih

Gergeklesti

Sonug




yoneticilerini atama yetkisi
verilecektir. (IMF’nin 6. ve 7. gdzden
Gegirmelerinin tamamlanmasi

icin 6n kosul.)

Tiirk Telekom’un tamamen
ticarilegsmesini saglamak
amaciyla Tiirk Telekom Genel
Kurulu tarafindan
gorevlendirilecek yeni
profesyonel kurulun tiyeleri ve
yoneticileri gerekli nitelik ve
deneyime sahip olacaklardir.
Kurul iiyeleri ve yoneticilerde 29 Haziran 2001
ilgili alanda 6zel sektor
deneyimi aranacaktir.

Boyle bir kurul ve

Y 6netici kadrosunun
Atanmasi1 IMF’nin 8.

Gozden gegirmesinin
Tamamlanmasi i¢in 6n
kosuldur.

Tiirk Telekom ydnetim kurulu
kapsamli bir sirketlesme plani
benimseyecektir. Bu plana
gore; (a) siirsiz denetleme
fikrinin saglanmasi igin
uluslararasi standartlar,
finansal kontroller ve yonetim
prosediirleri getirilecek,

(b) sirketin gercek operasyonel
gereksinimleri dogrultusunda
personel ayarlamasi yapilacak,
(c) internet erisimi ve kirsal
kesime erigimin
yaygmlastirilmasi i¢in gerekli
islemler yapilacaktur.

Gergeklesti

Diizenlemeler Tarih

Sonug¢




TUPRAS la ilgili olarak
Ozellestirme idaresi yeni bir
halka arz gergeklestirerek
sirkette 6zel sektoriin payint
yiizde 51°e ¢ikaracaktir.

Tiitlin piyasasini

liberallestiren, tiitiin destek
alimlarinin agamali olarak
kaldirilmasint ve TEKEL e ait
varliklarin satigina olanak
saglayan Tiitiin Yasas1 Meclis
tarafindan onaylanacak.
IMF’nin 8. gbzden ge¢irmesinin
Tamamlanmasi i¢in dnkosul

ERDEMIR, ISDEMIR le
birlestirilmek ve IMKB’de daha
fazla hissesi satilmak suretiyle
Ozellestirilecek.

Hiikiimet Elektrik Piyasast
Kanunu’nda sart kosulan
isletme hakki devri i¢in son
giin olarak belirtilen 30
Haziran 2001 tarihinden sonra
devletin elinde kalan tiim
termal elektrik {iretim ve
elektrik dagitim tesislerini
ozellestirecektir. Ozellestirme
Idaresi bu islemleri kanunda
belirlenen piyasa reform
stratejisi ile uyumlu bir takvim
dahilinde yiirtitmeleri i¢in
yatirim danigmanlari
gorevlendirecektir.

20 Haziran 2001

Gergeklesti.

Son giin 31 Ekim
2001 olarak
degistirilmistir

Diizenlemeler

Tarih

Sonug¢




Devlet arazilerinin satis1 i¢in
bir program belirlenecek.
(Meclis tatile girmeden yeni
kanun gegirilmistir).

Uluslararasi tahkime iligkin
anayasa degisikligini
yiirlirliige sokacak bir kanun
TBMM'den gegirilecek.
Yapisal Kriter

Uluslararasi Finans
Kurumu/Diinya Bankasi’nin
Yabanct Yatirim Danigsmanlik
Servisinin destegiyle
yatirmmlarm ontindeki idari
engeller konulu kapsamli bir
caligma yapilacaktir.

Yukaridaki maddede adi gegen
caligmaya dayanarak
Tiirkiye’de is kurmak ve
isletmek i¢in gerekli
prosediirlerin kademeli olarak
azaltilmasma yonelik olarak -
zaman simirlamalar1 ve
kurumsal sorumluluklar1 da
iceren- bir eylem plani
hazirlanarak Bakanlar
Kurulu’na sunulacaktir.

Ticaret Kanunu, arazi
gelistirme kanunu ve yatirim
kadar ortamini etkileyen diger
kanunlar genis bir sekilde
gozden gegirilecektir.

Mayis 2001°de Gergeklesti

Gergeklesti

(21 Haziran 2001)

Haziran 2001
sonuna kadar

Temmuz 2001 e kadar

Eyliil 2001°¢




Maliye Politikas1 ve Kamu Borg¢

Yonetimi

Diizenlemeler

2001°de kamu sektoriinde faiz
dis1 fazlanmn yiizde 5,5 olmasi
hedeflenmektedir.

2002’de kamu sektoriinde faiz
dis1 fazlanin yiizde 6,5 olmasi
hedeflenmektedir.

Kamu borcu/GSMH oraninin
2001°deki yiizde 78,5’1ik
diizeyinden 2002 yilinda yiizde
70,4’e ve 2003’te de yiizde
64,9’a diismesi
beklenmektedir.

Konsolide biit¢enin faiz dist
fazlas1 (0zellestirme gelirleri,
TCMB’nin kar transferleri ve
faiz gelirleri hari¢) 2000 yilinda
GSMH’nin ylizde 4,6’s1 iken
2001 yi1linda GSMH’nin yiizde
5,1’i ve 2002 yilinda GSMH’nin
yiizde 5,6’s1 oraninda
hedeflenmistir.

Nisan 2001 itibariyle yillik
GSMH’nin yiizde

1,8’1 olmustur.

Tarih

2001 sonunda

2002 sonunda

2002 ve 2003
sonu

2001 ve 2002
sonu

Sonug

Gergeklesti

Akaryakt Tiiketim Vergisi (ATV)




viizde 15 oraminda artirilacaktir Mayis 2001
(Nisan’da da ytizde 20 basinda
oraninda artirilmisti).

IMF’nin 6. ve 7. gbzden

Gecirmelerinin tamamlanmasi

icin oncelikli eylem.

KDV oranlar1 ylizde 1 oraninda
artirilacaktir.

IMF’nin 6. ve 7. gbzden
Gegirmelerinin tamamlanmasi
icin oncelikli eylem

Sosyal giivenlik 6demeleri i¢in

gerekli minimum prim yatirma

stiresi halihazirdaki yasal

mevzuata uygun olarak

artirilacaktir. Nisan 2001°e
IMF’nin 6. ve 7. gozden kadar
Gegirmelerinin tamamlanmasi

icin oncelikli eylem.

OTV her ay en az TEFE artis  Haziran 2001°den
orani kadar artirilacaktir. [tibaren

OTV’de yukarida belirtilen
artigla birlikte bu vergiden elde
edilecek gelirin GSMH’ye
orani 2000 yilina gore yiizde
0,4 oraninda artacaktir.

2001°de

Sosyal giivenlik kurumlarinda
yapilan reformlarin bir pargasi
olarak saglik primleri ve
odemeleri artirilacaktir.

2001 yilinda

Gergeklesti

Mayis 2001°de

yiizde 20’den fazla
arttirildi

Gergeklesti.

Gergeklesti
Mayis 2001°de
yiizde 40
arttirildi

Gergeklesti
27 haziran 2001°de
yiizde 16 arttirildi

Gergeklesti
sinir yiizde 40
tist sinir 5 katina
cikarildi




Diizenlemeler

Bankalar Kanunu’nda yapilan
degisikliklerin bir parcasi
olarak bankalarin bankacilik
denetleme kurallar1 uyarinca
ayirmakla yiikiimlii olduklar
ozel takipteki alacaklar
karsiliklarinin tamaminin
vergiden indirilmesi
saglanacaktur.

2001’in ikinci ¢eyreginden
itibaren

Reel harcamalar (Kamu
Ortaklig1 Fonu merkezi
hiikiimete aktarilmasi i¢in
degistirilmistir) yiizde 8
oraninda azaltilacaktir.
harcamalarda, transferlerde ve
yatirimlarda enflasyon
hedefinin altinda yapilacak bu
ayarlama GSMH nin
yiizde1,5’1 oraninda bir
tasarruf saglayacaktir. Bu
tasarrufun yiizde 0,3’liikk kismi
biitce uygulamalar1 sirasinda
“diger cari harcamalar”dan
yapilacak kesintilerden
saglanacaktir. Kredi tesvikleri
Ocak 2002’den itibaren
kaldirilacaktir. Devlet
memurlarinin maaslari
Temmuz 2001°de yiizde 5
oraninda artirilacaktir. Ancak,
kiimiilatif TUFE enflasyonu
Temmuz’a kadar yapilan maas
artislarindan fazla olursa
maaslarda bu fark kadar 2001
sonundan dnce ayarlama
yapilacaktir. 2001 yilinda
devlet memuru sayisinda artig
olmayacaktir.

Tarih

Sonug

Gergeklesti.

Gergeklesti




Diizenlemeler

KiT’lerin temel dengesi 2000
yilinda GSMH’nin yiizde 1,5°1
oraninda agik verirken, 2001
yilinda dengeye ulasiimasi
beklenmektedir. Bu amagla
asagidaki tedbirler alinacaktir.

(a) KIT tarifeleri ve fiyatlari,
Tiirk lirasindaki deger kaybi ve
yenilenen enflasyon hedefi
nedeniyle yiikselen maliyetlere
paralel olarak artirilacaktr.

(b) KiT’lerin isletme giderleri,
maas 0demeleri dahil, reel
bazda diistirtilecektir.

(c) Seker pancari kotalar1 12,5
milyon tondan 11,5 milyon
tona diisiiriilecektir ve seker
pancar1 destek fiyati
hedeflenen enflasyondan fazla
artirilmayacaktr.

(d) Tahil destekleme alimlar1
ve fazla stok alimlarinin
miktar1 siirlandirilacaktir.
(e) Ciftcilere dogrudan gelir
destegine baslanmasi
dolayisiyla destek fiyati
artiglar1 en fazla hedeflenen
enflasyon kadar olacaktir.

Tarih

2001°de

Sonug

2001°de Kismen
gerceklesti
(hedeflenen enflasyondan
yiiksek )




Diizenlemeler

Bugday destek fiyatinin
hesaplanmasinda eski fiyatlar
izerine eklenen marj,
hedeflenen enflasyon artigini
gecememe hiikkmii uyarinca
eski fiyatlara gore en fazla
yiizde 20’ye kadar
disiiriilecektir.

ii. Hububat ithalatina
uygulanan glimriik vergileri
en fazla ylizde 45°e
disiiriilecektir.

(f) TEAS tarafindan satilan
elektrigin ortalama fiyati ABD

dolar1 bazinda 4,5 cent / kilovat
saat olacak, TEDAS 1 iicret ve

Tarih

Haziran 2001
itibariyle

tarifeleri de TEAS tan alinan elektrigin

maliyetini karsilayacak sekilde
artirilacaktir.

(g) LPG’ye uygulanan
siibvansiyona son verilecektir

(e) KIT iiriin ve hizmetlerine
uygulanan tiim indirim ve
muafiyetlere son verilecektir.

(f) Ozellestirme Idaresi
portfoyiindeki sirketlerde,
fonlarda ve doner sermayelerde
calisan iscilerden

hi¢biri KIiT lere ya da
konsolide biitgeye transfer
edilmeyecektir. Fazla mesai
iicretleri kisitlanacaktir

Haziran 2001
itibariyle

Sonug

Kismen gercgeklesti

(yiizde 63,4’liik
agirlikli ortalama
artis)

Gergeklesti.

Gergeklesti.




Diizenlemeler

Banka hesab1 sahipleri,
bankacilik islemleri yapanlar
ve finansal faaliyete katilanlara
vergi kimlik numarasi
verilmesi uygulamasina
baslanacaktir.

Zorunlu vergi kayd i¢in esik
diistirtilerek vergi kimlik
numarasi kademe kademe
yaygimlastirilacaktir.

Vergi Kimlik Numarasi igin
gerekli vergi diizenlemeleri
yiuriirliige konacaktir.
8. gbzden gec¢irmenin
tamamlanmasi i¢in 6nkosul.

Ozel sektoriin 2000 yilt
sonunda GSMH i¢indeki pay1
yiizde 2’ye ¢ikan vergi borglar1
disiiriilecektir.

Kamu sektorii ¢alisanlarmin
iicret sozlesmeleri tahminin
izerinde artan enflasyona gore
ayarlanacaktir, ancak oncelikle
alt1 aylik donemin dolmas1
gerekmektedir. Fakat
ayarlama, ongdriilen enflasyon
rakamiyla gergeklesen
arasindaki farkin ytlizde
80’inden fazla olamaz, ilk alt1
aylik donemde boyle bir
ayarlamaya gidilmeyecektir.
(22 May1s 2001)

2002’nin ikinci

Tarih Sonug

Eyliil 2001°de

Haziran 2002

Mayis sonu Gergeklesti
2001 sonu itibariyle

2001 sonu
itibariyle

Kismen gergeklesti.




donemi i¢in ayarlamanin
yiizde 80 oraninda degil
beklenen ve gergeklesen
enflasyon arasindaki fark
kadar olmasina karar verildi.

Kaynak: TCMB(2002: 85-108), Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yaymnlari, ISBN: 975-7589-72—-1,
Birinci Basim, Ankara.(www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kuresel.pdf)
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