GIRiS

Uluslararasi iligkiler literatiirtinde; bolgesel orgiitlenmeler, “belirli bir cografi
alanda bulunan devletler arasinda yogun siyasi ve/veya ekonomik isbirligini” ifade
eden (Griffiths, O’Callaghan 2002:275)  bolgecilik (regionalism) hareketleri

icerisinde ele alinan yapilardir.

Uluslararas1 sistemde; Avrupa Birligi, Giineydogu Asya Uluslann Birligi,
Amerikan Devletleri Orgiitii, Arap Birligi, Afrika Birligi Orgiitii, Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi Forumu, Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Toplulugu gibi farkli

cografi alanlara yayilmis ¢ok sayida bolgesel orgiitlenme hareketi mevcuttur.

Bolgesel orgiitlenmeler icerisinde en fazla bilinen ve en basarili kabul edilen
Avrupa Birligi (AB) ile Asya-Pasifik Bolgesi’nin en aktif aktorlerinden olan
Giineydogu Asya Uluslan Birligi, kisa adiyla ASEAN’1n karsilastirmali olarak analiz

edilmesi ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi ve buna bagli olan gelismeler, Tiirk uluslararasi iliskiler
literatiiriinde kendisine olduk¢a genis yer bulan bir konudur. Avrupa gelismeleri ve
Avrupa Birligi'ne gore Asya-Pasifik gelismeleri ozellikle de Gilineydogu Asya
gelismeleri konusunda ortaya konan akademik calismalarin sayisi oldukca azdir.
Amerika Birlesik Devletleri gibi bir siiper giicii, siiper giic olma yolunda ilerleyen
Cin Halk Cumhuriyeti’ni, Rusya ve Japonya gibi bdlgesel giicleri iceren Asya-
Pasifik bolgesinde meydan gelen gelismelere  kayitsiz kalinmasi diisiiniilemez.
Dolayisiyla, Asya-Pasifik bolgesinin bir parcast olan Giineydogu Asya
gelismelerinin ve bu bolgede ekonomik performanslari ile hayranlik uyandiran
devletleri de kapsayan Giineydogu Asya Uluslann Birligi’nin olusumunun,
gelisiminin ve faaliyetlerinin incelenmesi giiniimiiz uluslar aras1 iligkilerinin

anlasilmasi agisindan 6nemli katkilar saglayacaktir.



Calismanin ikinci bir onemi de Avrupa Birligi gibi Tiirkiye’de ¢ok bilinen bir
uluslararas1 orgiit ile yapilacak karsilastirma sayesinde Giineydogu Asya Uluslar
Birliginin daha kolay anlagilacak sekilde aktarilacak olmasi ve Asya-Pasifik

gelismeleri konusunda eksik olan literatiire kaynak kazandirilacak olmasidir.

Calismada temel arastirma metodu olarak monografi yontemi kullanilmigtir.
Monografi yontemine bagli kalinarak, yazili kaynaklarin taranmasi metodu
uygulanmigtir. Bu cercevede; Ingilizce, Tiirkge ve Fransizca birincil ve ikincil
kaynaklarla beraber internet kaynaklari taranmis, basta kurucu anlagmalar olmak
tizere, AB ve ASEAN tarafindan siyasi ve ekonomik igbirligine yonelik olarak

uygulanan diizenlemelerin incelenmesine 6zellikle dnem verilmistir.

Bolgecilik  hareketleri cercevesinde gerceklestirilen  isbirliginin
organizasyonu, genellikle, bolge devletlerinin olusturduklar1 hiikiimetler arasi bir
orgiit kapsaminda yiiriitiilmektedir. Klasik olarak; hiikiimetler arasi1 orgiitler, * birden
cok egemen devlet tarafindan belirli bir amag¢ veya amaclar dogrultusunda resmi bir
anlasma ile olusturulan organize yapilardir.” (Aribogan 1997 : 204) Hiikiimetler arasi
orgiitler, kurucu anlagsmalarda belirtilen amag¢ ve prensipler, kurumsal yapilari,
genislemeye agik olup olmadiklari, gergeklestirdikleri isbirliginin nitelik ve boyutlart

gibi farkli faktorler agisindan benzerlik ya da farkliliklar gosterebilirler.

AB ve ASEAN’m farkli bolgecilik hareketleri igerisinde ve kurucularinin
bulunduklar1 bolgeye yonelik diisiincelerinin yansimasi olarak yapilandirildiklar
diisiiniildiigiinde, sadece hiikiimetler arasi orgiit niteligindeki bolgesel orgiitler
olarak incelenmesi, eksik bir degerlendirmeye yol acgacaktir. Yapilacak
degerlendirmenin etkin olabilmesi i¢in, sirasiyla AB ve ASEAN’1n temsil ettigi Bati
Avrupa ve Giineydogu Asya bolgeciliklerinin dogmasina sebep olan nedenlerle,

giiniimiizdeki durumlarinin da incelenmesi gereklidir.

Andrew Hurrell, “Teorik Perspektifte Bolgecilik” adli caligmasinda,
uluslararasi iliskiler literatiiriinde bolgecilik ve bolgesel orgiitlenmeleri inceleyen

akademisyenlerin ortaya koyduklar1 sosyal, ekonomik, politik ve kurumsal acidan



degerlendirmelere dayali analizlerin yetersiz kaldigim belirtmektedir. Bu baglamda
Hurrell, tim bolgecilik hareketlerini agiklamaya yarayan tek bir tanimin olmadigina
dikkat cekmektedir. Hurrell, bolgecilik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin
birbirine bagli aym zamanda ayn olarak da analiz edilebilen bes kategori ortaya

koymustur. (1995:38-39) Bu kategoriler sunlardir:

1- Bolgelesme (Regionalization)

2- Bolgesel Biling ve Kimlik ( Regional awareness and identity)

3- Bolge devletleri arasi igbirligi (Regional inter-state cooperation)

4- Devlet-giidiimlii  bolgesel  biitiinlesme  (State-promoted  regional
integration)

5- Bolgesel uyum (Regional cohesion)

Bolgelesme, bir bolgede sosyal ve ekonomik hareketler sonucunda toplumlar
aras1 yakinlasma ve uyumun saglanmasi siirecidir. Bu siire¢ gayri-resmi entegrasyon
ya da yumusak bolgecilik olarak da adlandirilmaktadir. Bolge devletlerinin
politikalarindan bagimsiz olarak kisilerin, sirketlerin, endiistrilerin birbirlerine olan
bagimliliginin artmasi; bolge igerisinde bir boliimden digerine insan hareketleri ve
cesitli kanallar yoluyla fikirlerin, politik tutumlarin aktarilmast bolgelesme ve bolge

toplumu olugsmasi konusunda 6nemli katkida bulunmaktadir. (Hurrell 1995:39-40)

Bolgesel biling ve kimlik, bolgede yasayanlarin kendilerini bolge toplumunun
bir parcasi olarak addetmeleridir. Bolgesel bilincin ve kimligin olusmasi, ortak
kiiltiir, tarih, din, dil gibi i¢sel faktorlerin etkisi ile gerceklesebilecegi gibi, bolgeye
disaridan yonelen bir tehlikeye kars1 birlikte hareket etme gibi digsal bir etkenden de
kaynaklanabilmektedir. (Hurrell 1995:41)

Bolge devletleri arasi isbirligi siireci, bolgede yer alan devletlerin kendi
aralarinda resmi ya da gayri-resmi anlagsmalar yoluyla hiikiimetler arasi isbirligine
girismeleridir. Bu siirecte kurumsallasma diizeyi diisilk ya da yiiksek orgiitler
olusturulabilmektedir. Orgiitlerin yaminda devletlerin hareketlerini diizenleyen

kurallar, prensipler ve normlar yaratilmaktadir. (Hurrell 1995:42)



Devlet-giidiimlii bolgesel biitiinlesme siireci, ekonomik entegrasyonu
ilgilendirmektedir. Devletler bu siirecte, karsilikli ticarette engel teskil eden
kisitlamalar1 asamali olarak kaldirirlar. Ulkeler arasi ekonomik isbirliginin boyutlart
gelistikce, ekonomik entegrasyonun boyutlarnn da gelismekte ve degismektedir.

(Hurrell 1995:43)

Bolgesel uyum siireci, sayilan dort siirecin son asamasi ve birlikte bulunmasi
olarak goriilebilir. Bir bolgede yer alan devletler arasinda uyumun olusup olugmadigi
iki farkli kritere gore anlasilabilir: Birlikte hareket eden bolge devletlerinin {i¢iincii
tilkeler ile olan iliskilerinde “bolge” 6nemli bir rol oynuyorsa ve bolge iilkelerinin
cok sayida konuyu i¢ine alan politikalarinin belirlenmesinde “bolge” esas aliniyorsa.
(Hurrell 1995:44) AB ve ASEAN’in bolgecilik hareketleri igerisinde kurulmusg
orgiitler olmalar1 nedeniyle, sz konusu kriterler AB ve ASEAN’1n iigiincii devlet ve
orgiitler olan iliskilerinde oOrgiit olarak etkinligi ve AB ve ASEAN’1n 0orgiit olarak
kapsadigi alanlarda uygulanan ortak politikalarin varligir seklinde daha acik bir

bicimde ifade edilebilir.

Calismada, hiikiimetler aras1 6rgiit tanimindan yola c¢ikilarak, AB ve ASEAN
amag¢ ve prensipleri, kurumsal yapilar1 ve karar alma asamalari, genigleme siirecleri
ve gerceklestirdikleri isbirliginin nitelik ve boyutlar acgisindan boliimlere ayrilarak
karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. AB ve ASEAN’in farkli cografyalarda,
birbirine benzemeyen bolgesel kosullar ve bolgecilik anlayislan etkisinde
kurulduklar1 goz Oniine alinarak, orgiitlerin kurulma nedenleri de analize dahil
edilmistir. Ayni1 amagla, sonu¢ boliimiinde yapilan degerlendirme Hurrell’in

bolgeciligin incelenmesi i¢in ongordiigii kategoriler 15181inda yapilmistir.

Bu cercevede, caligmada AB ve ASEAN’1 konu alan asagidaki sorular

cevaplandirilmaya calisilacaktir:

- Orgiitlerin kurulmasina neden olan gelismeler nelerdir?
- Orgiitler hangi amag ve prensiplere sahiptirler?

- Orgiitlerin kurumsal yapilar1 ve karar alma siirecleri nasildir?



- Orgiitlerin genisleme kriterleri ve siiregleri nelerdir?

- Orgiitlerin gerceklestirdigi siyasi ve ekonomik isbirliginin boyutu hangi
diizeydedir?

- Avrupa ve Gineydogu Asya bolgecilikleri hangi asamalarda

bulunmaktadirlar?

Sorularin her biri ayr1 bir boliim altinda incelenmistir. Boliimlerde, oncelikli
olarak AB, daha sonra ASEAN ele alinmistir. Calismanin daha kolay anlasilabilmesi
icin her boliim sonuna, incelenen konu hakkinda, orgiitler arasindaki benzerlik ve
farkliliklar iceren degerlendirmeler eklenmistir. Degerlendirmeler, kaynak taramasi
sonucunda elde edilen verilerin, nitel (yoruma dayali) metoda dayanilarak

karsilagtirmalr analiz edilmesi seklinde aktarilmistir.

Calisma bes boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimde, AB ve ASEAN’1n temellerinin Tkinci Diinya Savasi sonrasi
olusan diinya diizeni icerisinde atilmalar1 nedeniyle, ilk olarak, savas sonras1 Bati
Avrupa ve Giineydogu Asya gelismeleri incelenmistir. Bu sayede, her iki bolgede
hangi kosul ve nedenlerin bolge devletlerini bir orgiit biinyesinde birlesmeye
yonelttigi aciklanmaya calisilmistir. Bununla birlikte, AB ve ASEAN’1n 6nciilleri
olan oOrgiitler ve bu orgiitlerin hangi amacgla kurulduklarn detaya girmeden
irdelenmigstir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET), AB’nin iizerine insa edildigi temel orgiitler oldugu ortaya
konulmustur. ASEAN’1n giiniimiize degin varligimi siirdiirme basarisinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in, ASEAN o6ncesi Giineydogu Asya devletleri arasindaki isbirligi
girisimlerinin basarisizliklari ve bunun nedenleri analiz edilmistir. Bu boliimde; son
olarak, Bati Avrupa ve Giineydogu Asya bolge gelismeleri 1s18inda, uluslararasi
bolgesel orgiitlenmeleri inceleyen teorisyenlerin kriterleri uyarinca, her iki bolgede
Ikinci Diinya Savasi sonrasi orgiitlenme cabalarinin basari ve performanslar

tartisilmastir.



Ikinci boliimde; AB ve ASEAN’1n kurucu anlasmalarinda yer alan amaclar ve
orgiitlere hakim olan prensipler belirtilmistir. AB ve ASEAN’1n farkli amaglara sahip
olan orgiitler oldugu ortaya konulmustur. Bununla birlikte, AB ve ASEAN’a iiye
devletler arasi iligkileri diizenleyen temel prensiplerin birbirinden biiyiik Ol¢iide
farkli olduklarina dikkat cekilmistir. Degerlendirme asamasinda, kurucu
anlagsmalarda yer alan amaclar ve prensiplerin hangi nedenlere dayanarak farkliliklar
gosterdigi ele alinmig, orgiitlerin amag¢ ve prensiplerine yonelik olarak kurduklari

koruma mekanizmalarinin yeterli diizeyde isleyip islemedikleri agiklanmuistir.

Ugiincii boliimde, AB ve ASEAN’mn  kurumsal yapist ve karar alma
mekanizmasi bugiinkii sekillerine dayanilarak agiklanmistir. ASEAN’m AB’ye gore
kurumsallasma diizeyinin oldukg¢a diisiik diizeyde kaldigi ve degisik nitelikte
organlara sahip oldugu ortaya konulmustur. ASEAN karar alma mekanizmasinin ¢ok
farkli ozellikleri degerlendirilmistir. Orgiitlerin kurumsal yapilariin ve karar alma
mekanizmalarinin, Orgiitiin islevini yerine getirmesinde yeterli olup olmadiklar
tartisilmigtir. Her iki Orgiitiin organlarinin ve karar alma mekanizmalarinin gelecekte

yapilmasi diisiiniilen degisikliklere yer verilmistir.

Dordiincii boliim; AB ve ASEAN’1n genisleme siirecleri ile ilgilidir. Her iki
orgiit de genislemeye aciktir. Bu boliimde orgiitlerin genisleme kriterlerinin
nitelikleri, genisleme stratejilerinin varlig: tartisitlmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde her
iki orgiitiin genislemesine yer verilmistir. Her iki orgiitiin genisleme siireclerinin ve
katilim kriterlerinin farkliligt ortaya cikarilmis ve bunun nedenleri iizerine

degerlendirmeler yapilmistir.

Besinci bolimde, AB ve ASEAN’1mn siyasi ve ekonomik alanda gerceklestir-
dikleri isbirliginin baslangictan giiniimiize hangi boyutlara ulastigi belirtilmistir.
Orgiitlerin kurulduklar1 tarihten itibaren hangi alanlardaki isbirligini 6n planda
tuttuklar agiklanmistir. AB ve ASEAN’1n ekonomik entegrasyon tiirleri agisindan

hangi asamalarda olduklar ortaya koyulmustur.



Sonug béliimiinde ise, boliim sonlarinda yapilan degerlendirmeler sonrasinda
varilan sonuclar 1s18inda, ilk olarak, Hurrell (1995)’in 6ngordiigii bolgeciligin
asamalar1 acgisindan Avrupa ve Giineydogu Asya bolgeciliklerinin degerlendirilmesi
yapilmustir. Ikinci olarak, AB ve ASEAN’1n bolgesel orgiitlenme hareketleri olarak,
kurulduklar1 bolgeye yaptiklar katkilar belirtilmistir.



BIiRiINCi BOLUM

AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU (AET) VE GUNEYDOGU ASYA
ULUSLARI BiRLiGi (ASEAN)’NiN KURULUSUNA GIiDEN GELiSMELER

1- iIKINCi DUNYA SAVASI SONRASI BATI AVRUPA VE AET’NIiN
KURULMASINA YOL ACAN GELiSMELER

Ikinci Diinya Savasi, yasanilan insan kayiplari ve ugramilan ekonomik
zararlar goz Oniine alindiginda Avrupa kitasi icin tam anlamiyla bir yikimdir.
Yiizyillar boyunca diinya ekonomisine yon veren en etkili bolge olan Avrupa kitast,
Ikinci Diinya Savasi sonunda refah ve zenginlik merkezi olma statiisiinii yitirmistir.
Savas ve yol acgtign zararlar, milliyetcilik, siyasi egemenlik ve ekonomik otarsi
ilkelerine dayali eski devlet sistemlerinin, kitadaki politik ve sosyo-ekonomik
sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kaldigim gostermekle kalmamis (Urwin 1996:1), aym
zamanda Avrupa’da siyasi ve ekonomik alanlarda isbirligini gerceklestirecek ve
kitaya kalici barist getirecek yeni bir olusumun gerekli oldugu fikrini de
giiclendirmistir. Bu baglamda, Ortacag’ dan bu yana ortaya atilan “Birlesik Avrupa”

fikirlerinin bir uzantisi olarak “Avrupa Federasyonu” diisiincesi giindeme gelmistir.1

Avrupa Federasyonu fikri, farkli siyasal diisiincelere sahip olmalarina ragmen
Nazi isgaline karsi birlikte miicadele etmeyi basarabilen direnisciler tarafindan
heyecanla savunulmus, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya’da biiyiik

yanki uyandirmigtir. Federalistler Avrupa’nin yasama ve yiiriitme yetkilerine sahip

' Avrupa kitasinin birlestirilmesi, Bati Roma Imparatorlari, Charlemagne, Habsburg imparatorlari,
Napolyon ve Hitler tarafindan farkli gerekceler ile askeri metotlar kullanilarak saglanmaya
caligilmigtir. “Avrupa Federasyonu fikri” ise siyasal diisiiniirlerin, entellektiiellerin ve devlet
adamlarinin “Birlesik Avrupa” yaratmaya ve bu sayede kitada barisi saglamaya yonelik fikir ve
projelerinden kaynaklanmaktadir. Saint Simon, Viktor Hugo, Montesquieu, Kant, Voltaire, William
Penn, Jeremy Bentham gibi diistiniirler; Pierre Dubois, Coudenhove-Kalergi, Aristide Briand, Konrad
Adenauer, Georges Pompidou, Winston Churchill, Altiero Spinelli gibi devlet adamlar: tarihsel siireg
icerisinde biiyiikk Ol¢iide federasyon ya da konfederasyon temellerine dayali “Birlesik Avrupa”
fikrinin gelisimine katkida bulunmuslardir. (Canpolat 2002: 90-91; Urwin 1995:1-13)



olacak kurumlarn araciligr ile asamali olarak Avrupa devletlerini bir topluluk
biinyesinde birlestirme fikrine sahiptirler. “Avrupa fikri” olarak da adlandirilan bu
goriige gore toplulugun cikarlan dogrultusunda uluslar-iistii bir otorite olusturulacak
ve bu otoritenin Avrupa toplumu adina daha iyi calismasi amaciyla ulusal
egemenlikten feragat edilecektir. (Political and Economic Planning 1959:9) Ancak
federasyon iilkiistiniin gerceklestirilebilmesi i¢in, her seyden once Avrupa’da savasin

sona erdirilmesi ve baris siirecinin beklenmesi kacinilmazdir.

Savagin ardindan baglayan barig donemi, Avrupa’da federatif sistemi
destekleyenler icin tam bir hayal kirikligidir. Bu hayal kirikligr iki ana etkene
baglanabilir. Birinci etken, Avrupa biitiinlesmesinin itici giileri olabilecek ingiltere
ve Fransa’nin sahip olduklar1 goriis ayriliklaridir. S6z konusu iki devlet savas
sonunda sadece Almanya’nin gelecegi konusunda degil, aym zamanda Avrupa
biitiinlesmesinin sekli konusunda da farkli fikirlere sahiptirler. (Young 1996: 41)
Geleneksel olarak Avrupa meselelerine mesafeli politikalar giiden Ingiltere, Avrupa
Federasyonu fikrini destekleyen Fransa’nin aksine, devlet egemenliginden hicbir
sekilde taviz vermeden belli alanlarda hiikiimetler arasi isbirligine gidilmesini

ongoren fonksiyonalist bir bakis acisina sahiptir.

Ikinci ve c¢ok daha 6nemli olan etken ise soguk savasin baslamasidir.
Avrupa’ya demir perdenin diismesi ile birlikte tim Avrupa’nin federatif bir cati
altinda birlestirilmesi, ya da isbirligi noktasinda toplanmasi planlar1 bilinmeyen bir
tarihe ertelenmistir. Savasin yol actig1 ekonomik zararlara, savas sonrasi donemde
yeni olusan uluslararasi ekonomik sistemden kaynaklanan buhranlarin eklenmesi ve
Sovyet tehdidinin belirmesi, Bati Avrupali devletleri Amerika Birlesik Devletleri

(ABD)’nin destegini aramaya yonlendirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD ve Sovyetler Birligi’nin uluslararast
sistemde diinyanin yeni siiper giicleri olarak belirmeleri, Avrupa’da farkli etki
alanlart olusturmalari, Avrupa gelismelerinin biiyiik Olciide bu iki siiper giiciin
bolgeye yonelik politik ve stratejik degerlendirmelerine gore sekillenecegini

gostermistir. (Moschonas 1996:10) Avrupa’da soguk savas kosullarinin belirmesiyle
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beraber, ABD kendi niifuzundaki bat1 Avrupali iilkelerin 6rgiitlenme ¢aligmalarina
cesitli nedenlere bagli olarak destek vermistir. Kendisi de bir federasyon oldugu i¢in
Avrupa federasyonu fikrine sicak bakan ABD, her seyden o&nce Avrupa’da
gerceklesecek isbirligi sayesinde Avrupa ekonomisinin canlanmasim bekle-
mektedir. Ekonomi alaninda Avrupa’min giiclenmesi hem ABD’nin ihracatini
arttirarak ~ Amerikan ekonomisini giiclendirecek hem de Avrupa’ya yapilan
ekonomik yardimlarin miktarimin azalmasi ile birlikte Amerikan ekonomisi
rahatlayacaktir. Ancak, ideolojik kamplasmanin belirmesi ile birlikte, ¢evreleme
politikasmm2 bir parcast olarak Rusya ve soguk savasin sembollerinden olan
Almanya’nin cevrelenmesi, ABD’nin Bati Avrupa’da orgiitlenme hareketlerine

verdigi destegin altinda yatan nedenlerin en 6nemlisidir. (Lundestad 1998: 13-23)

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
olusumuna kadar gecen siire igerisinde Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomi, siyaset ve

savunma gibi ii¢ temel konuda isbirligine gittikleri goriilmektedir.

1.1- SAVAS SONRASI DONEMDE BATI AVRUPA’'DA EKONOMIK
ISBIRLIGINININ ILK ORNEKLERI

Temelleri savas esnasinda atilan ve 1 Ocak 1948’de yiiriirliige giren Beneliiks
giimriik birligi Avrupa’da ¢ok dar bir alan1 kapsasa da ilk ekonomik entegrasyon
girisimi olmas: itibariyla énemlidir. Ancak, ekonomi alaninda Bat1 Avrupa’nin genis

katilimla isbirligine girmesi ABD’nin tesvik ve yardimlariyla gerceklesebilmistir.

5 Haziran 1947°de tiim Avrupa’ya ekonomik yardimi 6ngodren ve ABD’nin

komdiinizmi ¢evreleme politikasinin ekonomik ayagi olarak degerlendirilen Marshall

% Cevreleme politikasi, Soguk Savas siiresince Sovyetler Birligi'ne yonelik olarak Amerikan ulusal
giivenlik stratejisinin temel politikasidir. George Kennan tarafindan gelistirilen ¢cevreleme politikasi,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda beliren Sovyet yayilmaciliginin  engellenmesini amaglamaktadur.
Dolayistyla, ¢evrelemeden kasdedilen Sovyet etkisinin engellenmesidir. Bu amacgla, ABD, ozellikle
Bati Avrupa devletlerine ve komiinizm karsiti Asya iilkelerine ekonomik ve politik destek vermis,
NATO, SEATO ve ANZUS Pakt1 orneklerinde goriildiigii gibi askeri ittifaklar yoluyla, komiinizm
tehlikesinin oniine gegmeye calismustir. (Griffiths,O’callaghan 2002:53)
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Plani ilan edilmistir.” ABD, Marshall Plani uyarinca yapilacak yardimlarin Avrupah
devletlerin kendi aralarinda kuracaklari bir orgiit tarafindan belirlenmesini istemistir.
Marshall yardimlarinin diizenlenmesi ve dagitilmasi amaciyla 1945 sonrasi ilk Bati
Avrupa kurumu olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Organizasyonu 16 Nisan 1948’de

kurulmustur.”

Avrupa Ekonomik Isbirligi Organizasyonu, Bati Avrupali devletlerin
ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanma noktasinda isbirligine giristikleri ortak bir
zemin olarak, Marshall Plani’nin igleyisini basarili bir sekilde yiiriitmiistiir. Bu
sayede Avrupa’nin ekonomik iyilesmesini gerceklestirmekle kalmamis, Bati
Avrupali devletler arasinda ticareti serbestlestirerek Avrupa ortak pazarinin ilk
adimlarim1  atmistir. (Defarges 2001:6) Ancak  Avrupa Ekonomik Isbirligi
Organizasyonu’nun siyasi igbirligi konusunda herhangi bir islevinin olmamasi,
bunun yam sira sahip oldugu ekonomik fonksiyonlarin sinirli olmasi (Urwin
1996:21), Avrupa Federasyonu taraftarlarin1 ileride baska kurumlar kurmaya

yonlendirecektir.

1.2- SAVAS SONRASI DONEMDE BATI AVRUPA’DA SiYASI ISBIRLIGI VE
SAVUNMA KONUSUNDA ATILAN iLK ADIMLAR

Savas sonrast donemde Bati Avrupali devletler arasinda savunma isbirligi
konusunda ilk adim Ingiltere ve Fransa arasinda 4 Mart 1947’ de imzalanan Dunkirk
anlagsmasidir. Her iki devlet Almanya’nin yeni bir saldirgan politika izlemesi halinde
birbirlerine yardim etmeyi taahhiit etmislerdir. Ancak, savas sonunda beliren yeni
kosullar uyarinca Bat1 Avrupali devletler, Dogu Avrupa’dan iilkelerinden ¢ekilmeyen

ve neredeyse savas kosullarina es deger askeri varligini bu iilkelerde tutan Sovyetler

? George Marshall tarafindan Harvard Universitesinde agiklanan plan , komiinizm tehlikesinin éniine
gecmenin yanisira, Avrupa’da siddetle hissedilen ve devletleri zayiflatan 1947 ekonomik krizinin
etkilerini azaltmaya da yoneliktir. Planin diger bir 6zelligi, kapsaminin sadece Avrupa kitasiyla sinirl
olmasidir. (Moore 1958:16-17)

4 Uyeleri: Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, irlanda, izlanda, halya, Liiksemburg,
Norveg, Hollanda, Portekiz, 1sveg, 1svigre, Tirkiye, 1ngiltere ve Bat1 Almanya’dir.
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Birligi tehdidini daha fazla Onemser hale gelmislerdir. Subat 1948’de
Cekoslovakya’da komiinist giiclerin yonetimi ele gecirmelerinin ardindan Avrupa’da
Sovyet tehdidinin varligi kesinlik kazanmstir. Bu baglamda, ingiltere ve Fransa,
Beneliiks iilkeleri ile 17 Mart 1948 yilinda Briiksel Anlagmasi’ni imzalayarak Bati
Birligi’ni kurmuglardir. Dunkirk Anlagsmasinin uzantist olan Briiksel Anlagmasi,
kolektif mesru miidafaa anlagsmasidir. Taraflardan birinin Avrupa’da saldiriya

ugramasi halinde diger devletlerin her tiirlii yardimi saglayacagin1 6ngdrmektedir.

Briiksel Anlagmasi ile kurulan ve yeterli mali ve askeri giicii olmayan
savunma ittifaki, s6z konusu olabilecek bir Sovyet saldiris1 karsisinda yeterince
giiclii olmayacag i¢in kurulusundan itibaren ABD’yi ittifakin ic¢ine cekmeye
calismistir. (Armaoglu 1998:448) 4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik Anlagsmasi
Orgiitii’niin (NATO) kurulmasi ile birlikte Bati Avrupali devletler Sovyet tehdidi
karsisinda caydiric1 bir giiclin semsiyesi altina girmislerdir. Avrupa federalistleri
acisindan degerlendirildiginde NATO diismana kars1 cok tarafl bir savunma ittifaki
goriinimiindedir. Sadece savunma konularin1 kapsayan organizasyon, ayn1 zamanda
Avrupa dis1 giicleri de icermektedir. ABD’nin her bakimdan egemen oldugu bu

orgiitiin Avrupa’ya 6zgii bir isbirligi olamayacagi kesindir.

1950 yilinda Kore Savasi’min patlak vermesinin ardindan ABD’nin
Almanya’nin kendi ordusunu kurmas: istegine paralel olarak, Avrupa’ya 6zgii bir
cok tarafli savunma organizasyonunun olusmasi i¢in firsat dogmustur. Fransizlar
tarafindan ortaya atilan Pleven Planmi ile Avrupa kurumlarina bagli ortak bir ordu
olusturulmasi giindeme gelmistir. Ancak plan, kurulacak Alman ordusunun Avrupa
icin yeniden tehlike yaratabileceginden ¢ekinen Fransa tarafindan reddedilmistir.
Bunun iizerine 20 Ekim 1955’te Bat1 Birligi Bat1 Almanya ve Italya’nin katilimlari
ile genigletilmis ve Bati Avrupa Birligi (BAB) adin1 almistir. Bu sayede Bati
Almanya’nin bir Avrupa kurumu biinyesinde silahlanmasi saglanmis ancak
Avrupa’nin savunulmasi yine Avrupali olmayan bir siiper giiciin hakim oldugu

NATO’ya birakilmistir.
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Bati Avrupa’da siyasi alanda isbirligi girisimleri biiyiik ol¢iide Avrupal
federalistlerin c¢abalar1 ile gerceklesmistir. 1947°de kurulan Avrupa Birligi
Hareketleri Uluslararas1i Komitesi, 8-10 Mayis 1948’de Winston Churchill’in onursal
baskanliginda Lahey Kongresi’ni diizenlemistir. Kongre’de yayinlanan “Avrupalilara
Mesaj” belgesi, kisi, diisiince ve mallarin serbestce dolastigi, insan haklarinin
hukuki bir anlagma ile garanti altina alindigi, her ulusun temsil edildigi bir
parlamentosu olan birlesik bir Avrupa istegini biitiin kitaya duyurmustur. (Robertson
1958:11) Avrupa Birligi Hareketleri Uluslararas1 Komitesi ayrica Avrupa’nin
federalizm altinda biitiinlestirilmesi konusunda raporlar hazirlamislardir. Bu
baglamda, Avrupa Konseyi'nin kurulmasi giindeme gelmistir. 5 Mayis 1949°da
kurulan orgiit, iilke temsilcilerinden olusan Bakanlar Komitesi ve de iilke
parlamentolarinin temsil edildigi Danigsma Meclisi’nden olusturulmustur. Ekonomi,
kiiltiir, sosyal politika ve insan haklar1 konusunda uluslararasi isbirligini 6ngoren
siyasi teskilat olarak Avrupa Konseyi, statiisiinde egemenlik transferi, uluslar-iistii
otorite ya da federasyon gibi hiikiimleri icermedigi i¢in federatif Avrupa taraftarlarini

memnun edememistir.

1.3- AVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU, AVRUPA EKONOMIK
TOPLULUGU VE AVRUPA ATOM ENERJiISI TOPLULUGU’NUN
KURULMASI

Avrupa’nin siyasi anlamda biitiinlesememe sorununa ¢oziim, Fransa yeniden
yapilanma programinin yoneticisi, Avrupa Birligi’nin fikir babasi kabul edilen Jean
Monnet’den gelmistir. Schuman Plani’na yon veren Monnet’ye gore ilk etapta
iktisadi biitiinlesme {izerinde yogunlasilacak, sonra bu iktisadi biitiinlesme siyasi
biitiinlesmeyi beraberinde getirecektir. (Lee 2002:323) Asil itibariyla ekonomik
alanda fonksiyonel isbirligini oneren 9 Mayis 1950 tarihli Schuman Plani, Fransiz ve
Alman komiir ve celik kaynaklarinin birlestirilmesini ve bu kaynaklarin iiretim ve
kullaniminin uluslararas1 bir organin yetkisine birakilmasi Onerisini getirerek ayni

zamanda federalistlerin taleplerini de karsilamaya ¢alismistir. (Bozkurt 2001:61)
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Fransiz planinin olusturulmasi ve plana verilen destek birbiri ile baglantil
siyasi ve ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerin en Onemlisi,
Almanya’nin bati ile biitiinlesmesini saglayarak Oncelikle Fransa-Almanya
uzlasmasim gerceklestirmek ve Avrupa’ya kalic1 baris1 getirmektir. (Hallstein 1962:

10-11)

Diger 6nemli bir neden Avrupa’min kendi inisiyatifiyle uzun vadede
gerceklestirecegi ekonomik ve siyasi entegrasyon ile Avrupa’nin ABD’ye olan
bagimliliginin azaltilmas: ve iki siiper giiciin egemen oldugu uluslararasi alanda,

3 olarak hareket edebilme istekleridir.

Avrupal1 devletlerin “iicilincii bir gii¢

Planimin uygulamaya koyulmasi ile silah endiistrisinde en énemli maddeler
olan komiir ve ¢elik kaynaklarinin denetimi i¢in olusturulacak orgiitte iiye tilkelerin
hepsinin s6z sahibi olacak olmasi, Almanya’nin askeri anlamda yeniden giiclenmesi
icin gerekli hammaddelerin kontrol altina alinmasi anlamina gelmektedir. Bu
dogrultuda, Italya ve Beneliiks iilkeleri Schuman Plani’n1 hem Almanya’nin kontrol
altinda tutulmasi hem de ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesi igin iyi bir firsat
olarak gormiislerdir. Almanya ise olusturulmasi planlanan 6rgiit icerisinde yer alarak,
Avrupa’da kaybettigi saygiy1 yeniden kazanmak ve ekonomik kazanglar elde etmek

pesindedir. (Pinder 2001:2)

Schuman Plan1 uyarinca olusturulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Anlasmas1 (AKCT) Fransa, Italya, Almanya ve Beneliiks iilkeleri tarafindan 18
Nisan 1951°de imzalanmigtir. Avrupa’da bir ilk olarak, belli bir alanda egemen
haklardan feragat edilerek, komiir ve celik kaynaklarinin kullanim konusu uluslar-

iistii bir olusum olan “Yiiksek Otorite” nin emrine birakilmistir.

> fkinci Diinya Savasi sonucunda beliren iki kutuplu sistemde, Avrupali devletlerin ti¢iincii gii¢ olarak
hareket etme arzulariin ilk drnegi, 1947 yilinda Ingiltere ve Fransa’dan gelmistir. Bu tarihte, Ingiltere
dis isleri bakani Ernest Bevin ve Fransa bagbakami Paul Ramadier somiirge imparatorluklarini
birlestirerek, ABD ve Sovyetler Birligi yaninda bir giic merkezi olarak belirmeyi planlamislardir.
Ancak, iki iilkenin de ekonomik yetersizlikler icerisinde bulunmasi ve Ikinci Diinya Savast sonunda
somiirgelerinin bagimsizliklarinm1 kazanmaya bagslamalari, bu plani engellemistir. (Young 1996:41-42)
1950’1i yillarin hemen basinda Ingiltere’nin Avrupa meselelerine karsi izledigi mesafeli tutum,
uluslararas1 alanda tekrar etkin rol oynamayi amaclayan Fransa’nin Almanya ile yakinlagmasi
kolaylastirici bir faktor olmustur.
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AKCT’nin taraf iilkeler agisindan olumlu sonuglar dogurmasi, komiir ve ¢elik
sektorleri icin uygulanan modelin daha da genisletilmesine neden olmustur. 1955
yilinda diizenlenen Messina Konferansi ile baslatilan ¢alismalar sonucunda, agamali
olarak giimriik birligi 6ngoren Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve atom
enerjisinin baris¢1l amacglar icin kullanimimi amaclayan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)’u kuran Roma Anlagmasi 25 Mart 1957’de imzalanmistir.
Roma Anlasmasi, AKCT deki yiiksek otoriteyi kaldirmis, yerine her ii¢ topluluk i¢in
tic ayrt Komisyon ve Bakanlar Konseyi getirmistir. Komisyon ve Konseylerin
yaninda ortak bir Parlamento ve Adalet Mahkemesi kurulmustur. Boylece, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve EURATOM un kurulmalar ile birlikte, giinimiiz Avrupa

Birligi’nin en somut ve en 6nemli adimlarindan biri daha atilmistir.
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2- IKINCi DUNYA SAVASI SONRASI GUNEYDOGU ASYA VE ASEAN’IN
KURULMASINA YOL ACAN GELiSMELER

Giineydogu Asya, Tayland haric olmak {iizere, Batili giicler tarafindan
stimihrgelestirilmistir.6 Ikinci Diinya Savasi sirasinda bolgenin Japonya tarafindan
isgal edilmesi, batil1 giicleri somiirgelerini terk etmeye zorlamistir. Japonya, “Biiyiik
Dogu Asya Ortak Refah Alan1” politikas1 kapsaminda, bolgedeki batili somiirgeci
giiclere karsi kullanmak adina milliyet¢i akimlart desteklemis, ayrica, milliyetci
gruplara Endonezya ve Vietnam’da  askeri egitim ve malzeme  vermistir.
(Linebarger 1958:187-189) Asyal1 bir giiciin batili somiirge gii¢lerini dize getirdigini
goren Giineydogu Asyalilarin zihinlerinde, kendilerinin de batili efendilerini maglup

edebilecekleri diisiincesi olusmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonunda Japonya’min beklenmeyen yenilgisi iizerine
bolgeyi terk etmesinin hemen ardindan milliyet¢i giicler harekete gecmislerdir.
Bolgede dekolonizasyon siireci geriye doniilmez bir bicimde baglamistir. Bu siirecte,
Filipinler (1946), Myanmar / Burma (1948), Endonezya (1949), Kambogya (1954),
Laos (1954), Vietnam (1954), Malezya (1957) ve Singapur (1963) bagimsizliklarini
kazanmislardir. Filipinler, Malezya ve Singapur’da bagimsizlik bariscil yollarla

saglanirken, Myanmar, Endonezya ve Hindi¢in’de savagilarak kazanilmistir.

Bolge iilkelerinin egemen devletler olarak uluslararasi alanda belirmeleri,
bolgeye baris ve istikrar1 otomatik olarak getirmemistir. Yeni kurulmalar1 nedeniyle,
siyasal sistemlerinin ¢ok zayif oldugu Giineydogu Asyali devletler, bir yandan
ekonomik iyilesme, diger yandan da Giiney Tayland’da Malay kokenli miislimanlar
ve Endonezya’da Acehliler gibi, bolge genelinde oldukga fazla bulunan yerel etnik
gruplarin ayrilik¢1 taleplerini bastirmakla ugrasmaktadirlar. (Steinberg 1971:353)
Ayrica, devletler bolge istikrarimi etkileyebilecek ii¢ biiyiik sorunla karsi karsiya-

dirlar. Bu sorunlarin ilki bolgedeki komiinizm tehlikesidir. 1949 yilinda Cin’de Mao

6 Myanmar, Malezya, Singapur, Ingilizler tarafindan; Hindigin devletleri Fransa tarafindan;
Endonezya Hollanda tarafindan; Filipinler ise 6nce Ispanya daha sonra da ABD tarafindan somiirge
altina alinmustir.
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liderligindeki komiinist giiclerin milliyetcilere kars1 yiiriittiikkleri i¢ savas1 kazanmasi
ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ilani, Giineydogu Asya iilkeleri tarafindan tehdit
olarak algilanmistir. Bolge tilkelerinin cogu hatir1 sayilir sayida Cinli niifusa sahiptir.
Giineydogu Asya iilkelerinde ticareti ellerinde tutan, Japon isgaline karsi
olusturulmus direnis orgiitlerinde aktif rol alan deniz asir1 Cinliler, savas sonrasinda
anavatan tarafindan komiinizme destek verilmesi konusunda yonlendirilmislerdir.
Bunun yaninda Cin, pek ¢ok Giineydogu Asyali 6grenciye egitim bursu vererek,
Maoizm felsefesini yaymaya baslamistir. (Kurzman 1963: 294-295) Genel olarak
fakirligin hakim oldugu Giineydogu Asya’da, komiinizm taraftarlarinin oldukca
artmast sonucu, Myanmar, Filipinler, Malezya, Tayland, Singapur ve Endonezya’da

komiinist gii¢ler merkezi otoriteye kars1 ayaklanmiglardir.

Bolgede istikrarsizlik yaratan ikinci Onemli etken, bagimsizligin
kazanilmasinin ardindan, tarihsel nedenlere ya da somiirgeci giiclerin bolgedeki
diizenlemelerine dayanan sorunlarin giin 1518mna ¢ikmasidir. (Gordon 1968: 107)
Tarihsel nedenlere dayanan sorunlara en giizel 6rneklerden biri olarak, Kambogya ve
Tayland arasinda Khmer imparatorlugu’nun gerileme donemine kadar uzanan sinir
anlagsmazliklan1 gosterilebilir. 1961 yilinda Kambogya-Tayland sinirindaki Khmer
mabedinin kaltilarina kimin sahip oldugu konusunda ¢ikan sorun iki iilke arasinda
diplomatik iliskilerin kesilmesine yol acmustir. iki iilke birbirlerine o kadar negatif
bakmaktadirlar ki, 1963 yilinda Tayland bagbakani Marshal Sarit’in 6lmesi iizerine
Prens Sihanouk Kambogya’da ulusal bayram ilan etmistir. (Leifer 2005a:51-53)

Somiirgeci giiclerin bolgedeki diizenlemelerine bagli olarak ortaya c¢ikan
sorunlar ise biiyiik olciide, 1963’te Malaya, Singapur, Sabah ve Sarawak’1 kapsayan
Malezya Federasyonun kurulmas: ile ilgilidir. Endonezya Cumhurbaskani Sukarno
Malezya Fedarasyonu’nun kurulmasina iilkesinin giivenligini tehdit ettigi ve
Ingilizlerin “yeni koloni diizeninden” baska bir sey olmadig1 gerekcesiyle giindeme
geldiginden itibaren karsi ¢cikmistir. (Emmers 2003:11) Endonezya, her platformda
federasyonun varligini yok saymis, federasyon iginde ayrilik¢1 gerilla faaliyetlerine
destek vermis ve kiiciik capl catigsmalara bizzat katilmistir. Endonezya’nin izledigi

“kars1 durma” (confrontation) politikasi, ayn1 zamanda, Endonezya’nin icinde
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bulundugu ekonomik ¢okiintiiden sorumlu tuttugu ve bolgenin ekonomik merkezi
olan Singapur’a kargt da uygulanmistir. 1966 yilinda Endonezya yonetimine

Suharto’nun gelmesi ile birlikte kars1 durma politikas1 sona erdirilmistir.

Malezya Federasyonu'nun kurulmasimin ardindan Filipinler de, Borneo
adasinin kuzeyinde yer alan Sabah bolgesi tizerinde hakimiyet iddiasinda
bulunmustur. Endonezya’da oldugu gibi, iktidar degisikligi sonucu Ferdinand
Marcos’un cumhurbaskan1 olmasiyla s6z konusu iddia geri ¢ekilmistir. Malezya
Federasyonu’na bagl olarak ii¢iincii 6nemli sorun, federasyon biinyesinde Malay-
Cinli anlagsmazligidir. Malaylar ve Cinliler arasinda yasanan ve koklerini etnik
nedenlerden alan uyusmazliklar nedeniyle Singapur, 1965 yilinda Malezya

Federasyonu’ndan ¢ikarilmistir.

Bolge istikrar ve barisin1  etkileyen iiglincli 6nemli sorun, komiinizmin
yayllmast ve Hindi¢in meseleri ile baglantili olarak biiyiik giiclerin bolgeye
miidahaleleridir. Hindi¢in’de komiinist giicler, 1946’dan itibaren Fransiz somiirge
giicleri ile bagimsizlik i¢in savagmaktadirlar. 1954’te Fransa’nin yenilgisine kadar
siiren savas ardindan aymi yil gerceklesen Cenevre Konferansi sonucunda Vietnam,
kuzeyi komiinist giiclerin elinde olmak iizere, kuzey ve giiney olarak iki boliime
ayrilarak bagimsizligim kazanmigtir. Konferans’ta varilan anlasma uyarinca Kuzey
ve Giiney Vietnam 1956 yilinda yapilacak secimler yoluyla birlestirilecektir. Soz
konusu secimler Giiney Vietnamlilarin komiinist kuzeye duydugu sempati goz

Oniine alinarak hicbir zaman yapilmamaistir.

Giiney Vietnam’in kuzeyli komiinistlerin kontroliine ge¢mesinin ardindan
Giineydogu Asya’nin diger bolgelerinin de domino etkisiyle komiinizm kontrolii
altina girebilecegini ve bunun Soguk Savas kosullar1 baglaminda Bati igin
dezavantaj olusturacagim diisiinen ABD, Giiney Vietnam’a olan destegini
artirmistir. (Yahuda 2004: 59) Kuzey Vietnam’in Giineyi ele gecirme cabasi
1964’ten baslayarak 1973 Paris Anlagsmasi’na kadar komiinist Vietnamlhilarin ABD

ile savagmasina neden olmustur.
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Once batili ve somiirgeci bir gii¢ olan Fransa’nin daha sonra bir siiper gii¢ ve
kutup lideri olan ABD’nin bolgedeki komiinist bir gii¢ ile savagmasi, komiinist blok
lideri olan Sovyetler Birligi’nin Hindi¢in meselelerine dahil olmasim saglamistir.
Bolgede Amerikan—Sovyet cekismesine, Giineydogu Asya’yr kendi cikar ve etki
alam1 olarak goren Cin Halk Cumhuriyeti de katilmistir. Farkli komiinizm
anlayislarina sahip olan Sovyetler Birligi ve Cin, 1955 yilinda baglantisizlik
hareketinin ortaya ¢cikmasinin ardindan, hem ii¢iincii diinya iilkelerinin kontrolii hem

de komiinizmin liderligini alma miicadelesine girismislerdir.

Bolgenin ABD, Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumbhuriyeti ¢ikar alanlarinin
kesisme noktasinda olmasi, somiirge ge¢misine sahip ve biiyiik giiclerin i¢ islerine
karismalarindan cekinen bolge devletlerinin giivenlik kaygilarinin en iist diizeyde
tutulmasina neden olmustur. Nitekim, biiyiik giiclere karsi duyulan giivensizlik,
bolgenin en biiyiik ve kalabalik iilkesi olan Endonezya’yr baglantisizik hareketi’

icerisinde aktif rol oynamaya yoneltmistir.

2.1- SAVAS SONRASI GUNEYDOGU ASYA’DA EKONOMIK ISBIRLIGININ
LK ORNEKLERI

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Giineydogu Asya bolgesini sadece bir sorunlar
yumagt olarak gormek eksik bir degerlendirme olacaktir. Devletler, bolgedeki
mevcut sorunlarin  giderilebilmesi i¢in ekonomik ve siyasi isbirligine

gidebilmislerdir.

7 1955 Bandung Konferansi ile baslayan Baglantisizik Hareketi, Hindistan, Yugoslavya, Misir ve
Endonezya’nin girisimleri ile olusturulmus , ABD ve SSCB’nin hegemonik faaliyetlerine kars1 BM
zemininde birlikte hareket etmeyi amacglamistir. Ulusal bagimsizlik miicadelelerine destek verilmesi,
baris icinde birlikte yasamaya yonelik olarak bir dig politika izlenmesi, kolektif savunma
anlagmalarina ve biiyiik giicler arasindaki sorunlara dahil olunmamasi, biiyiik bir gii¢ ile her tiirlii
ittifakin reddedilmesi  ve yabanci askeri iislerin iilkelerinde kurulmasina izin verilmemesi,
Baglantisizlik Hareketinin temel prensiplerini olusturmaktadir. (Baudouin 2000:149)
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1947 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan, ancak Amerikan—
Sovyet cekismesi nedeniyle iyi islemeyen Asya ve Uzak Dogu Ekonomi Komisyonu
(ECAFE) bolge iilkelerinin dahil oldugu ilk ekonomik isbirligi girisimidir.
Ekonomik alanda ikinci isbirligi, Vietnam hari¢ biitiin bolge iilkelerinin katildigi,
gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere teknik ve ekonomik yardimini dngéren
Kolombo Plani’dir. Bunun yaninda, Giineydogu Asya iilkelerinin ekonomik olarak
kalkindirilmas1 maksadiyla 1966’da Japonya liderliginde Giineydogu Asya’nin

Ekonomik Kalkinmasi icin Bakanlar Konferansi olusturulmustur.

2.2- SAVAS SONRASI GUNEYDOGU ASYA'DA SIiYASI ISBIRLIGI VE
SAVUNMA KONUSUNDA ATILAN LK ADIMLAR

Bolge iilkelerinin giivenlik konusunda ve komiinizm tehlikesine karsi dahil
olduklar ilk orgiit, 1954 Manila anlasmasi ile kurulan Giineydogu Asya Anlagmasi
Orgiiti (SEATO)’diir. ABD tarafindan NATO’nun islevini Asya’da gormesi
maksadiyla kurulmasia onciiliik edilen SEATO’ya (Harada, Tanaka 1999:327),
bolge iilkelerinden sadece Tayland ve Filipinler dahil olmuslardir. Orgiit daha sonra
Amerika’nin Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile olan iligkilerinin
yumusamasi ile 1977 yilinda feshedilmistir. Bolge iilkelerinin komiinizm ve 6zellikle
de Cin Halk Cumbhuriyeti tehlikesine karsi dahil olduklar ikinci olusum, 1966’da
Kore Cumhuriyeti liderliginde kurulan Asya Pasifik Konseyi’dir. Giiney Vietnam,
Tayland, Malezya, Filipinler ve gozlemci statiisiinde Laos’un dahil oldugu Konsey,
komiinizm tehlikesine karsi goriis aligveriginin yapildigi bir zemin olmus, Amerika

ve Cin yakinlasmasina bagli olarak 1973 yilinda feshedilmistir.

ASEAN oncesi Giineydogu Asyali devletler kendi inisiyatifleri ile iki orgiit
kurmuglardir. Bu orgiitlerden ilki Malezya, Tayland ve Filipinler tarafindan 1961
kurulan Giineydogu Asya Orgiitii’diir (ASA). Politik ve ekonomik alanda isbirligine
yonelik kurulan orgiit, Filipinlerin Malezya’daki  “Sabah Bolgesi” iizerinde
hakimiyet iddiasinda bulunmasi {izerine islevini yitirmistir. Bolge iilkelerinin kendi
inisiyatifleri ile kurulan ikinci orgiit MAPHILINDQO’dur. Malezya, Filipinler ve

Endonezya tarafindan Malay kardesligini giiclendirmek adina 1963’te kurulan orgiit,
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Malezya Federasyonu'nun kurulmasinin ardindan Endonezya’nin izledigi karsi

durma politikasi yiiziinden faaliyetlerine son vermistir.

2.3- ASEAN’IN KURULMASI

1964 yilindan itibaren ABD’nin Vietnam’da komiinist giicler ile savasiyor
olmasi, 1965’te Endonezya’da komiinist darbe girisimi, 1966’da Cin Kiiltiir
Devrimi’nin baglamas1 ve bolge genelinde komiinist gii¢lerin eylemleri, komiinizm
tehlikesinin Oniine gecmek isteyen, aym1 zamanda dis giiclerin i¢ islerine
miidahalelerinden cekinen Giineydogu Asyali devletleri yeni bir orgiit kurmaya

yonlendirmistir.

1965 yilinda, bolgenin en biiyiik komiinist partisine sahip olan Endonezya’da
gerceklestirilen basarisiz komiinist darbesi, iilkede Sukarno’nun yerini general
Suharto’nun almasimi saglamigtir. Komiinizm karsiti Suharto, hem ekonomik
kalkinmay1 saglayarak iilkedeki devlet otoritesini giiclendirmek, hem de komsular
ile iyi gec¢inerek uluslararasi alanda daha etkin bir dis politika izlemek istemektedir.
Bu baglamda uygulamaya gecirilen “Yeni Diizen” siyaseti uyarinca Malezya’ya
uygulanan “Karg1 Durma” politikasinin birakilmasi, bolgede yepyeni bir sayfanin
acilmasinmi ve Endonezya’nin bolgeye 6zgii Orgiitlenme ¢abalarina sicak bakmasim

saglamistir.

Komiinizme kars1 miicadelesinde Endonezya’y1 da yanina alarak daha giiclii
olmak isteyen Tayland, ASEAN’1mn kurulmasina vesile olan 1966 tarihli Bolgesel
Isbirligi icin Giineydogu Asya Orgiitii taslagini sunmustur. Bu taslak aslinda
Endonezya’nmin bdlgeye ait degerlendirmelerini icermektedir. Bolge bars ve
giivenliginin korunmasinin bizzat bolge iilkelerinin sorumlulugunda olmasi,
bolgedeki yabanci askeri iislerin bolge iilkelerinin egemenliklerine dogrudan veya
dolayli olarak zarar getirmesine izin verilmemesi ve bolgedeki kolektif giivenlik
anlagsmalarinin  bilyikk giiclerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanilmamasi,
kurulmasi planlanan orgiitiin temel ilkeleri olarak ortaya konulmustur. (Narine

2002:12)
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Tayland tarafindan hazirlanan s6z konusu taslak, bolgeye yonelik kendi
goriiglerini yansittigi icin  Endonezya tarafindan olumlu karsilanmistir. Bolge
ilkelerinden Singapur ve Malezya, hem komiinizme kars1 gii¢ birligi yapmak , hem
de bolgesel bir teskilat biinyesinde Endonezya’nin hareketlerini sinirlandirmak
maksadiyla kurulmas: planlanan orgiite dahil olmay1 kabul etmislerdir. “Asya’da
Amerikan ¢ikarlariin sozciisii” (Yahuda 2004:30) olarak kabul edilen Filipinler ise

kurulmasi planlanan orgiite katilarak Asyali kimligini 6n plana cikarmak pesindedir.

Biiyiik giiclerin i¢ islerine miidahalelerini ©Onleyerek, komiinizme karsi
birlikte hareket etmenin yaninda, bolge iilkelerinin igerisinde bulunduklar1 ekonomik
zorluklardan kurtulma diislincesi, planlanan orgiite verilen destegin altinda yatan
diger onemli bir etkendir. Bolge iilkeleri, komiinizme kars1 bir orgiit biinyesinde
hareket ederek, ABD, Ingiltere ve Japonya’dan daha fazla ekonomik yardim almay1

beklemektedirler. (Hagiwara 2003:19)

Ekonomik anlamda giiclenme amacinin bir uzantisi olarak, bolge iilkeleri
aym zamanda iilkesel boyutta ve uluslararasi diizeyde mesruiyet saglamak
istemektedirler. Bu amagla, devletler arasi gerginlik ve sorunlarin bir kenara
birakilip, ekonomik biiylimenin ve sosyo-kiiltiirel gelismenin saglanmasi, yeni
kurulan devletlerin iilke i¢i mesruiyetini artiracaktir. Ulke icinde giiclenen devletler
ayni zamanda uluslararasi arenada da birlikte hareket ederek, hem daha aktif
olacaklar hem de diger devletler tarafindan ¢ok daha ciddiye alinacaklardir. (Coicaud
2001:84)

Yukarida belirtilen amaglar 1s13inda hareket eden Tayland, Endonezya,
Filipinler, Malezya ve Singapur, 8 Agustos 1967 tarihinde Bangkok Deklarasyonu’
na imza atarak ASEAN’1 kurmusglardir. ASEAN, Giineydogu Asya’ya 6zgii ve
tamamen bolge devletlerinin kontroliinde olan ilk orgiittiir. Kurulusundan giiniimiize

hem derinlegerek hem de genisleyerek varligim siirdiirmiistiir.
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3- AKCT, AET VE ASEAN’IN KURULUS ETKENLERi ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Ikinci Diinya Savasi’min bitmesini izleyen ilk yillarda, Bati Avrupa ve
Giineydogu Asya farkli gelismelere sahne olmustur. Genel olarak bakildiginda,
Avrupa’da Sovyet tehdidinin belirmesine paralel olarak, sicak savas yerini soguk
savasa birakmistir. Bati Avrupa’da silahli c¢atigmalar sona ermistir. Ancak,
Giineydogu Asya’da hem komiinizm tehlikesi her gecen giin artmakta hem de
bagimsizlik savaglar1 devam etmektedir. Batt Avrupa’da coziilmeyi bekleyen en
onemli sorun Almanya’nin gelecegidir ve devletler arasinda Giineydogu Asya’da
rastlanilan tiirden hakimiyet iddialar1 gibi cok ciddi sorunlar bulunmamaktadir.
Kronolojik olarak bakildiginda Bat1 Avrupa’ya 6zgii bolgesel isbirligi ve orgiitlenme
hareketlerinin daha erken baslamasi Avrupa’da barisin daha 6nce saglanmasindan

kaynaklanmaktadir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Bati Avrupa’da pek cok isbirligi orgiitiiniin
kuruldugu goriilmektedir. Hem ABD onderliginde olusturulan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Teskilati, hem de bolge iilkelerinin biiyiik olgiide kendi inisiyatifleri ile
gerceklestirdikleri Avrupa Konseyi, Bati Avrupa Birligi, Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi orgiitler, basarili bir sekilde islemis
ve uzun soluklu olmuslardir. Buna karsin, Giineydogu Asya’da ASEAN 6ncesi bolge
ilkelerinin kendi girisimleri ile kurulan MAPHILINDO ve ASA basarisizliga
ugramislardir. Bati Avrupa’da olusturulan orgiitlerin Gilineydogu Asya’ya oranla
basarili ve uzun soluklu olmasi, ilk olarak, Bati Avrupa’da sosyal, ekonomik, politik

ve kurumsal uyumun varligi ile agiklanabilir.

Sosyal uyumdan kastedilen, bolge tilkelerinin benzer veya ayni etnik koken,
ik, din, dil, kiiltiir ve tarihe sahip olmalaridir. Ulkelerin ekonomik anlamda birbirleri
ile iligkili olmalari, ortak ticari metotlara sahip olmalan gibi faktorler, aralarindaki
ekonomik uyumun belirleyicileridir. Politik uyum bolgede benzer devlet

sistemlerinin ve ideolojilerin bulunmasim ifade ederken, kurumsal uyumu bolge



24

tilkelerinin isbirligi i¢in olusturduklar kurumlar belirlemektedir. Farkli degiskenlere
gore degerlendirmelerini yapan teorisyenler,8 orgiitlenmenin gergeklestigi bolgedeki
devletler arasindaki karsilikli bagimliliga da 6zellikle 6nem vermektedirler. (Hurrel
1995:38) Bolge iilkeleri arasindaki sosyal, politik, ekonomik ve kurumsal uyumun
derecesi ne kadar yiiksek ise, mantiksal olarak, o bolgedeki orgiitlenme ¢aligmasinin

o derece basarili olmasi1 beklenmektedir.

Yukarida agiklanan kriterler agisindan bakildiginda, Bati Avrupali devletler
etnik koken, dil, din ve kiiltiir olarak birbirlerine yakin halklardan olugmaktadirlar.
Bolgenin tiimii Hiristiyanlik ortak paydasinda toplanmaktadir. Bolgede, Eski Yunan
uygarligi ve Roma Imparatorlugu mirasina sahip ¢ikilmasi, Osmanli tehdidine kars
ittifaklara girisilmesi, Reform, Ronesans ve Aydinlanma siirecleri, Fransiz ve
Sanayi devrimleri, ikisi diinya savasi olmak iizere yasanan catismalar, cografi
biitiinliik gosteren Avrupa kitasinda karsilikli etkilesimi ve devletler arasi isbirligini
artirmistir.  (Dedeoglu 2003:20-37) Bu sayede, tarihsel siire¢ icerisinde, Bati
Avrupa’da sosyal, ekonomik, politik ve kurumsal uyumun olusumu ve bolgesel

kimlik ve bilincin temelleri atilmustir.

Savas sirasinda Nazi isgaline karsi direnen iilkelerin hepsinde biiyiik ilgi
goren Avrupa federasyonu fikri, bugiinkii Avrupa Birligi’nin itici giicii olmustur.
Sadece siyasetcilerin ve devlet adamlarinin degil, halkin da federasyon fikrine
olumlu bakmasi, talebin Avrupa halklarindan kaynaklanmasi (Lee 2002:322) ve
federasyon iilkiisiinii gergeklestirmek icin tiim Avrupa’da oOrgiitlii ¢aligmalara

girisilmesi, bolgede Avrupali bilincinin varligina isaret etmektedir.

Bati Avrupa’da isbirligi caligmalarimin ve kurulan orgiitlerin genellikle
basariyla yiiriimesi, ikinci olarak, Avrupalilarin bagka devletler ile isbirligine
gidebilme tecriibeleri ve bunun igin gerekli olan devlet Orgiitlenmesine sahip

olmalar ile agiklanabilir. Siirekli diplomasinin, ¢ok tarafli diplomasinin, konferans

§ Bolgesel kimlik ve bilinci ele alan Yapisalcilar, devletler arasi karsilikli bagimliligi ele alan Yeni-
Fonksiyonalistler ve bolgesel orgiitlenmelere uluslararasi sistemin etkisini inceleyen Yeni-Realistler
ornek olarak verilebilir.
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diplomasisinin ve Milletler Cemiyeti ile baglayan parlamenter diplomasinin dogdugu
kitanin ~ Avrupa olmasi, on besinci yiizyilldan yirminci yiizyilla kadar diinya
diplomasisine Avrupali giiclerin yon vermesi, Avrupali devletlerin diplomasi
konusunda deneyimli olduklarin1 gostermektedir. Ayni1 zamanda, diger devletler ile
olan iligkilerin ve dis politikanin yiiriitiilmesinin tek bir elde, disisleri bakanliginda
toplanmasi, ilk kez on yedinci yiizyilda yine bir Bati Avrupa devleti olan Fransa’da
baglamig, daha sonra Avrupa’ya yayilmistir. (Tuncer 2002:29) Dolayisiyla, Bati
Avrupa dis politikanin devlet kurumlar tarafindan yonetilmesi konusunda da etkin

beceriye sahiptir.

Giineydogu Asya’da ASEAN oncesi bolge iilkelerinin kendi inisiyatifleri ile
kurduklar1 orgiitlerin sonugsuz kalmasi, Bati Avrupa’nin aksine, bolgede sosyal,
politik, ekonomik ve kurumsal uyumun yoklugu veya eksikligine baglanabilir.
Herseyden oOnce, “Dogu’nun Balkanlar1” olarak nitelendirilen Gilineydogu Asya
(Leifer 1975:278), etnik koken ve dil bakimindan Bati Avrupa’ya oranla oldukca
heterojendir. Sadece Endonezya’da ii¢ yiizden fazla dil konusulmaktadir. (The
Columbia Encyclopedia 2004:23502) Ikinci olarak Bati Avrupa’da Hiristiyanlik ve
mezhepleri egemen iken, Giineydogu Asya, Budizm, islam, Hinduizm, Hiristiyanlik
ve pagan inanislarin olusturdugu bir dinler mozaigidir. Vietnam, Tayland, Myanmar,
Laos ve Kambogya’da Budizm; Endonezya, Malezya ve Brunei Sultanligi’nda Islam;
Filipinler’de Hiristiyanlik; Singapur’da ise Budizm ile beraber Konfiigyanizm

egemendir. ’

Giineydogu Asya’nin Hindicin iilkeleri, Myanmar ve Malezya’nin bir
bolimiinii kapsayan kita bolimii ile Malezya’nin diger boluimii, Singapur,
Endonezya ve Filipinler’i kapsayan adalar bolimiinden olusmasi, kitada cografi
biitiinliigiin olmadigim gostermektedir. Kitanin adalar boliimii de oldukca daginiktir.
Endonezya on ii¢ binden, Filipinler ise yedi binden fazla adadan olugmaktadir. (Yah
2001:2) Giineydogu Asya’nin pargali yapisi, bolgede ortak tarih, kiiltiir olusmasim

ve halklarin birbirine karigmasini engellemistir. Somiirge yonetimleri sirasinda,

’ Giineydogu Asya’da etnik ve dinsel ¢esitliligin durumu i¢in EK-3 ve EK-4’e bakiniz.
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Giineydogu Asya’ya is¢i olarak ya da ticaret icin gelen Hintliler ve Cinliler, bolgeye
yerleserek, bolgenin etnik cesitligini arttirmiglar ve bolgenin sosyal uyumunu daha
da zayiflatmislardir. Bolgenin somiirge altina alinmasi, ayn1 zamanda, ekonomik
uyumun olusmasina da engel olmustur. Somiirgeci giicler bolge iilkelerini sadece
kendi ekonomik kalkinmalart i¢in kullanmiglardir. Bu baglamda, somiirge
doneminde bolgedeki ticaretin yonii somiirge topraklarindan, somiirgeci metropole
doniik olmustur. (Taschereau 2001:1) Dolayisiyla, bolge devletleri arasinda ticari

aligveris ve buna bagli olarak ekonomik uyum gelisememistir.

ASEAN oncesi Giineydogu Asya devletleri tarafindan kurulan orgiitlerin
basarisiz ve olduk¢a az sayida olmasinin bir diger nedeni de, yeni kurulan bolge
ilkelerinin devlet geleneginden yoksun olmalart ve sahip olduklan siyasal
sistemlerden kaynaklanan sorunlardir. Savas sonras1i donemde bolgeye genel olarak
bakildiginda, halkin biiyiik c¢ogunlugunun koyli, fakir ve cabhil oldugu
goriilmektedir. Halk geleneksel olarak her tiirlii otoriteyi sadece vergi toplayici
olarak algilamakta ve devlete kars1 biiyiik antipati duymaktadlr.10 Bunun yaninda,
siyasi sistemlere elitlerin hakim olmasi, devlet islerini gorecek egitimli memurlarin
olmamasi, bolge genelinde azinliklarin ¢ok fazla olmasi, siyasal sistemlerin
istikrarsiz olmalarina yol a¢cmustir. (Brecher 1963:62-68) Boylece, bolge iilkeleri
bolgesel isbirliginden ziyade, daha c¢ok i¢ meseleler ile ilgilenmek zorunda
kalmiglardir. Bolgede sosyal, ekonomik, politik ve kurumsal uyumun eksikligi, bolge
kimligi fikrinin de bulunmadigin1 gostermektedir. Nitekim, ASEAN’1in kurulduktan

sonraki 6nemli amaglarindan biri de bolge bilincinin yayginlastirilmasi olacaktir.

Devletlerarast karsilikli bagimlilik faktorii acisindan incelendiginde, her iki
bolgede de aslinda giivenlik ihtiyacinin, bolge iilkelerinin kendi inisiyatifleri ile
olusturulan orgiitlerin kurulmasina yol acan en 6nemli motivasyon oldugu goriiliir.
Ancak, iki bolgede barig ve giivenligi tehdit edebilecek sorunlar ve bu sorunlarin

giderilmesi icin meydana getirilen orgiitler bir takim farkliliklar gostermektedir.

10 By durum, ASEAN’m kurulmasinda halkin herhangi bir talebinin olmamasina, ve talebin siyasi
elitlerden gelmesine neden olmustur.
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Ikinci Diinya Savasi sonunda Bati Avrupali devletler Sovyet tehdidine karst
once Bati Avrupa Birligi’ni kurmuslar, daha sonrada NATO’nun kalkani altina
girmislerdir. Aym1 zamanda Amerikan askeri gii¢cleri Avrupa’da bulunmaya devam
etmektedir. Sovyet tehdidine kars1 Bati Avrupa’nin korunmasi bir bakima ABD’ne
birakilmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nin temelini olusturan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmaya iten asil neden, Sovyet
tehdidinden ziyade, iki diinya savasinin yasanmasina neden olan Fransa ve Almanya
catismasinin Oniine gecilerek, Avrupa biitiinlesmesi i¢in gerekli olan kalici barisin
getirilmesidir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi'nin ¢ekirdegini olusturan orgiitler, ilk
etapta, tarihi ¢ok eskilere uzanan ve kitaya 6zgii i¢sel bir giivenlik sorunun ortadan
kaldirilmasi icin olusturulmustur. Giivenlik kaygilariin giderilmesi ve Avrupa
biitiinlesmesinin saglanmasi i¢cin Bati Avrupa’da secilen yol, iilkeler aras1i ekonomik

igbirliginin arttirilmasidir.

Daha onceki kisimlarda aciklandigi iizere, ASEAN’in kurucu iilkeleri
arasinda pek cok sorun bulunmaktadir. Her ne kadar, ASEAN’1n kurucu iiyeleri
Avrupa’daki Fransa-Almanya yakinlagsmasinin bolgeye getirdigi olumlu katkilardan
etkilenmis olsalar da (Tertrais 1997:59), ASEAN’in asil amaci bolge iilkeleri
arasindaki sorunlara ¢oziim getirmek degildir. ASEAN’m kurulmasina yol acan en
onemli faktor, kurucu iilkeler disindan, 6zellikle Cin’den ve kismen Vietnam’dan
kaynaklanan komiinizm tehlikesidir. Bu tehlike, bolge iilkelerinin kendi aralarindaki
sorunlar1 dondurarak bolgeye Ozgii bir Orgiit biinyesinde toplanmalarma neden

olmustur.

Bolgede komiinizmden kaynaklanan giivenlik kaygilarinin giderilmesi igin
gerceklestirilen isbirliginin niteligi siyasidir. Batt Avrupa’nin aksine, ekonomik
igbirligi ikinci planda tutulmustur. Nitekim, ASEAN iilkeleri arasinda Bati
Avrupa’daki sekliyle ekonomik isbirligine gidilmesi, 1992 yilinda “Ekonomik
Isbirliginin Iyilestirilmesi Anlasmasi”nin ertesinde baslayacaktir. Ayrica, bolge
ilkelerinin komiinizm tehlikesine ragmen Bati Avrupa Birligi tarzinda askeri bir
orgiit kurmadiklan ve de Avrupa’daki gibi topluca ¢ok tarafli bir giivenlik orgiitiiniin

semsiyesine girmedikleri goriilmektedir. Buna ragmen, Tayland ve Filipinler
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SEATO’ya iiye olmus, Malezya ve Singapur ise Ingiltere’den destek almuslardir.
SEATO’nun varliginin Vietnam savagini engelleyememesi, bolgedeki anti-komiinist
devletlerin aralarinda kurabilecekleri askeri nitelikte bir orgiitiin Cin, Rusya ve
Vietnam’in ciddi tepkisini ¢cekeceginden korkulmasi ve bolgenin en giiclii aktorii
olan Endonezya’nin izledigi baglantisizlik stratejisi, ASEAN’1n da askeri isbirligi

konusunu kapsami diginda tutmasina yol agmistir. (Emmerson 1994:162)

Son olarak, Avrupa Birligi’nin baglangicin1 olusturan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile ASEAN’1n
kurulmasi konusunda, dikkati ¢ekilmesi gereken diger 6nemli bir nokta da, drgiitlerin
kurulmalarma ve yapilarina sekil veren fikirlerdir. AKCT ve AET’nin kurulmasi
kaynagini “Birlesik Avrupa” fikirlerinden alan ve ileriye yonelik siyasi bir proje olan
“Avrupa Federasyonu” diigiincesinin hayata gecirilmesidir. Buna paralel olarak,
AKCT ve AET’de, Avrupali federalistlerin istedikleri gibi, belli alanlarda sinirh da

olsa devlet egemenligine kisitlamalar getirilmektedir.

ASEAN’1in kurulmasi ise, ileriye yoOnelik bir siyasi proje ile baglantili
degildir. ASEAN, bolgesel kosullarin devletleri isbirli§i yapmaya zorlamasi
sayesinde olusturulmustur. ASEAN kurucu iiyelerinin kendi aralarindaki sorunlarin
ve bolgede giivenlik tehlikesi yaratan gelismelerin akibetinin belirsizligi nedeniyle
ileriye yonelik olarak ekonomik ya da siyasi isbirligi konusunda net bir proje

gelistirememislerdir.

Soguk Savas siiresince, komiinizm tehlikesine bagli olan Vietnam Savasi,
yerel komiinist ayaklanmalar ve Kambocya sorunu gibi 6nemli olaylarin Giineydogu
Asya’da gerceklesmesi ASEAN iiyelerini isbirligine zorlamistir. Kanimizca,
devletlerin yasamsal cikarlarini, iilkesel biitiinliik ve bagimsizliklarini etkileyebilecek
ortak giivenlik tehlikesinin olmadig bir durumda, oldukca heterojen olan ve ciddi
anlagsmazliklara sahip olan Giineydogu Asyali devletlerin isbirligini gelistirmesi
olduk¢a zor olurdu. ASEAN oncesi bolge iilkelerinin kendi inisiyatifleri ile
gerceklestirdikleri  Orgiitlerin  hepsinin sonugsuz kalmasi savimizi destekler

niteliktedir.
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Giineydogu Asyali devletlerin belki de en 6nemli ortak tarihini olusturan
sOmiirge siireci ve bolge iilkelerinin ulus-devlet yaratma siirecinde olmalari,
devletlerin ulusal egemenlik ilkesine siki sikiya sarilmasina neden olmustur. Bu
nedenle, ASEAN’1n olusturulmasi asamasinda devlet egemenliginden kismen ve

belli alanlarda da olsa vazgec¢ilmesi s6z konusu bile olmamuistir.
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iKiNCi BOLUM

AB VE ASEAN’IN KURULUSUNDAKiI AMACLAR VE ORGUTLERINE
HAKIiM OLAN PRENSIPLER

1- AB’NIN KURUCU ANLASMALARINDA BELIRTILEN AMACLARI

Baslangicindan giiniimiize Avrupa entegrasyonuna sekil veren iki temel
anlasma bulunmaktadir. Bu anlagsmalardan ilki, AET ve EURATOM’u kuran,
1958°de yiiriirliige giren Roma Anlagmasy’dir. lkinci anlasma ise, 1993’de
uygulamaya konulan Maastricht Anlagsmasidir. Her iki anlasma, Avrupa
biitiinlesmesinin derinlesmesine ve genislemesine bagl olarak, daha sonradan
gerceklestirilen bir takim yasal diizenlemeler veya anlagsmalar ile degisiklige
ugram1§t1r.11 Bu boliimde, Roma ve Maastricht anlagmalarinda yer alan amaglar,

degisiklikler sonucunda biitiinlestirilmis sekilleri dikkate alinarak incelenecektir.'”

1957 tarihli Roma Anlagsmasi’nin  “Prensipler” bashigin1 tasiyan birinci
bolimiinde Avrupa Toplulugu'nun amaclari ayrintili bir bicimde sayilmaktadir.
Roma Anlagmasi’nin ikinci maddesi uyarinca toplulugun; ortak pazar, ekonomik ve
parasal birlik kurulmasiyla birlikte devletlerin ekonomi politikalarinin yaklastiritlmast
yoluyla, toplulugun tiimiinde ekonomik aktivitelerin uyumlu, dengeli ve siirekli
gelisimini, igsizligin azaltilmasini, sosyal giivencelerin arttirilmasini, kadin-erkek
esitliginin saglanmasini, ekonomik kalkinmada siirekliligin devam ettirilmesini,

cevre kalitesinin iyilestirilmesini, hayat standartlarinin yiikseltilmesini, ekonomik ve

" 1951°de AKCT’yi kuran Paris Anlagmasi ve 1957°de AET ve EURATOM’u kuran Roma
Anlasmasi, 1965 yilinda yapilan Fiizyon Anlasmas: ile birlestirilmistir.Bu sayede, AKCT, AET ve
EURATOM ayni organlarin yonetiminde toplanmustir. Fiizyon Anlagsmasinin ardindan 1987°de
imzalanan Avrupa Tek Senedi ile ekonomik isbirligi genisletilmistir. Avrupa Birligi’nin mevcut
durumuna sekil veren 1991 tarihli Maastricht Anlasmasi 6zellikle Amsterdam Anlasmasi (1997) ve
Nice Zirvesi kararlar1 (2000) ile degisiklige ugramistir.

12 Caligsma boyunca, 1957 Roma Anlagsmasi’nin ve 1991 Maastricht Anlasmasi’nin, 24/12/2002 tarihli
Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesinin (ATRG/ Journal Officiel des Communautés européennes)
Fransizca niishasinda, sirasiyla 33-160 ve 5-35 sayfalar arasinda yer aldiklar sekilleri esas alinmigtir.
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sosyal uyumun arttirilmasini, amag olarak edindigi goriilmektedir."> (A.T.R.G/C 325
2002 : 40)

Bu amaglara ulagilmasi ve toplulugun etkinliginin arttirilmasi i¢in, Roma
Anlasmasi’nin iigiincii maddesi daha ayrintih hususlari dile getirmektedir. Ugiincii

maddede belirtilen hedeflerin baslicalar1 sunlardir:

- Uye devletler arasinda mallarin giris ve ¢ikislarinda giimriik tarifelerinin,
miktar kisitlamalarinin ve diger biitiin es etkili 6nlemlerin kaldirilmast,

- Ugiincii iilkelere kars1 ortak bir giimriik ve ticaret politikasinin belirlenmesi,

- Upye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi,

- Ortak bir tarim ve balik¢ilik politikasinin belirlenmesi,

- Ulasim alaninda ortak bir politikanin olusturulmast,

- Ortak pazarin iyi isleyebilmesi i¢in, iilke mevzuatlarinin birbirine
yaklasgtirilmast,

- Saglik ve teknoloji alaninda iyilestirmeler yapilmasi,

- Topluluk genelinde egitimin kalitesinin artirilmast,

- Ticareti artirma, ekonomik ve sosyal gelisme cabasini ortaklasa siirdiirmek
amaciyla, deniz asir1 iilke ve bolgelerin birlestirilmesi. (A.T.R.G/C 325 2002
:40-41)

Roma Anlagsmasi’nin ikinci ve {igiincii maddeleri dikkate alindiginda,
anlagsmanin esas amacinin, iiye devletler arasindaki giimriik vergilerinin ve miktar
kisitlamalarinin kaldirlarak iiciincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesinin kabul
edilmesi oldugu anlasilmaktadir. (Karluk 2003: 50) Bu anlagma, ayni zamanda,
topluluk biinyesinde mal, kisi, hizmet ve sermayenin serbestce dolasimi getirerek,
Avrupa ekonomik entegrasyonunun en Onemli ilkesinin temelini atmistir. Roma
Anlagmasi’nda getirilen ekonomik hiikiimler, 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa

Tek Senedi ile daha da gelistirilmistir. Avrupa Tek Senedi ile ortak pazarin daha iyi

3 1957 Roma Anlagmasi’nin giris bolimiinde de, aymi nitelikte amaglarin sayilmaktadir. Bkz.

ATRG/C 325 2002:39.
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islemesi yolunda, mal, hizmet ve finans sektoriine yonelik iiye iilke mevzuatlarinin
daha da yakinlagtirilmast ve bu sektorlerde standartlarin  olusturulmasi

kararlastirilmistir. (O’ Callaghan,Griffiths 2002:100)

1957 tarihli Roma Anlagmas1 ve 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, Avrupa
entegrasyonunun ekonomik ayagina yonelik hukuki metinlerdir. Ancak, 1991
Maastricht Anlagmasi, Avrupa  biitiinlesmesinin derinlesmesine bagli olarak
ekonomik amaclarin yaninda ozellikle politik amaclar da getirmistir. Maastricht
Anlagmas’nin ~ “Ortak Hiikiimler” baglikli birinci boliimii, ikinci maddesinde,
Avrupa Birligi’'nin bes temel amacinin sayildigi goriilmektedir. Bu amaglar

asagidaki sekilde ozetlenebilir':

Ulkeler aras i¢ siirlarin ortadan kaldirilmasi, ekonomik ve sosyal uyumun

arttirllmas1 ve tek para uygulamasim da iceren ekonomik ve parasal birligin

olusturulmasi yoluyla, ekonomik ve sosyal gelismenin ilerletilmesi, dengeli
ve stirekli kalkinmanin saglanmast,

- Ortak dis politika ve giivenlik politikasinin yiiriirliige konularak, uluslararasi
alanda birlik kimligine vurgu yapilmasi,

- Avrupa Birligi vatandaslig olusturularak, iiye iilkelerin vatandaslarinin hak
ve ¢ikarlarinin korunmasinin giiclendirilmesi,

- Birligin, sinirlarin kontrolii, siginma, go¢, suglarin Onlenmesi kurallarina
bagh kalarak, kisilerin serbestce hareketinin garanti altina alindig1, 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1 olarak varliginin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi,

- Birlik miiktesebatinin, birlik mekanizmalar1 ve topluluk organlarinin daha iyi

islemesi i¢in korunmasi ve gelistirilmesi. (A.T.R.G/C 325 2002 : 9-10)

14 Sayilan maddeler, Maastricht Anlagsmasinda yer alan maddelerin bire bir ¢evirisi degildir.
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2- BANGKOK DEKLARASYONU’NA GORE ASEAN’IN AMACLARI

8 Agustos 1967 tarihli Bangkok Deklarasyonu’'nda ASEAN isbirliginin
temelinde yatan yedi amacin sayildigr goriiliir. Deklarasyonda yer alan amaglar,
biiyiik o0lctide, bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina yoneliktir.
Bununla birlikte, iiye devletlerin kendi aralarindaki ve oOrgiitiin diger uluslararasi
veya bolgesel orgiitler ile olan iligkilerinin diizenlenmesine c¢alisildig

anlagilmaktadir.

Bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasi baglaminda, Bangkok
Deklarasyonu, ilk olarak, “ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, bilimsel ve idari
alanlarda karsilikli yardimlagmanin ve igbirliginin gelistirilmesini” 6ngormiistiir. Bu

[T

amaca paralel olarak, soz konusu alanlarda gerceklesecek “egitim ve arastirma
faaliyetlerinde devletlerin birbirlerine karsilikli destek saglayacaklar” belirtilmistir.
Bunlarin yaninda, “bolge tariminin ve endiistrilerinin gelistirilmesi, ticaretin
arttirllmasi, uluslararas1 mal ticaretinde yasanan sorunlar iizerinde ¢alisilmasi, bolge
ulagiminin ve iletisim imkanlarinin iyilestirilmesi ve bolge halkinin hayat
standartlarinin arttirilmast icin aktif isbirligine gidilecegi” bildirilmistir. (ASEAN

Secretariat 2003: 2-3)

Bangkok Deklarasyonu’nda ifadesini bulan yukaridaki amaglarla, sadece,
bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasinin hedeflendigini belirtmek eksik
bir degerlendirme olacaktir. Deklarasyonda, devletlerarasi isbirligi kavraminin sik¢a
kullanilmasi, ayni zamanda, bir 6nceki boliimde aciklanan, bolge iilkeleri arasinda
yeterli diizeyde olmayan isbirliginin ve etkilesimin arttirllmasina 6nem verildigini
gostermektedir. Deklarasyonda, yukaridaki amaclarin yaninda, “Giineydogu Asya
calismalarinin ilerletilmesi” de eklenmistir. (ASEAN Secretariat 2003:3) Bu sayede,
bir taraftan iilkeler arasi igbirligi gelistirilirken, diger taraftan, bolgenin ortak tarihi
ve Ozellikleri giin 1s181na ¢ikarilarak, bolge kimliginin olusturulmasinin amaglandigi

goriilmektedir.
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Bolge iilkelerinin kendi aralarindaki iliskileri diizenlemeye yonelik olarak,
Bangkok Deklarasyonu, “génencli ve baris¢il bir bolge toplumu igin, bolgedeki
ekonomik biiyiimenin ve sosyo-kiiltiirel ilerlemenin, esitlik ve ortaklik anlayisi
icerisinde gerceklesecegini” belirtmistir. (ASEAN Sekretariat 2003: 2-3) “Esitlik ve
ortaklik anlayis1” iizerinde durulmasi gereken bir kavramdir. ASEAN’in kurucu
iiyeleri, devletin giicii faktorii agisindan bakildik¢a oldukea esitsizdirler.”” Uye
tilkelerin orgiit igerisinde esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmasi, bunun yaninda
ulagilmasi planlanan hedefler dogrultusunda birlikte hareket edilmesi, devletler arasi
gii¢ esitsizliginin Orgiit biinyesinde bir sorun yaratmamasi ve Orgiitiin devamliliginin
saglanmasi acisindan onemlidir. Ayrica, esitlik kavraminin kullanilmasi, etnik yap,
dil, din gibi faktorler uyarinca da oldukca farkli olan bolge devletlerinin orgiit

icerisinde hi¢bir ayrimer politikaya maruz kalmayacagina da isaret etmektedir.

Bangkok Deklarasyonu’'nda, ASEAN’a iiye devletler arasindaki iliskileri
diizenlemeye yonelik bir baska amacta, “bolge baris ve istikrarinin , devletlerarasi
iliskilerde adalet ve hukukun iistiinliigiine saygi gostererek ve Birlesmis Milletler
ilkelerine bagli kalinarak ilerletilecegi” bildirilmistir. (ASEAN Secretariat 2003:3)
ASEAN oncesi donemde, Endonezya’nin izledigi “karsi durma politikasi” ve
Filipinlerin Sabah bolgesi tizerindeki hakimiyet iddialarina bagh olarak, baska bir
tilkede askeri gerilla faaliyetlerinde bulunulmasi ya da ayrilik¢t hareketlerin
desteklenmesi gibi hukuki gerekcelere dayanmayan ve bolge barisimi zedeleyen
faaliyetlerin yasanmasi, Bangkok Deklarasyonu’nda devletlerarasi iligkilerin hukuki
zemine oturtulmak istenmesinin en énemli nedenidir. Devletleraras iligkilerde, ayn

zamanda, Birlesmis Milletler ilkelerine'® bagh kalinacag1 belirtilerek, liye iilkelerin

15 Modern realist okulun temsilcisi Hans Morgenthau’nun devlet giiciinii olugturan, yiizol¢timii, niifus,
dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri gii¢, ulusal moral, hiikiimetler ve diplomasinin niteligi
faktorleri (Roche 2001:33) veri kabul edildiginde, Endonezya gibi binlerce adadan olusan ve kalabalik
bir ilkeyi, bunun yaninda Singapur gibi kiiciik bir ada devletini iceren ASEAN iilkelerinin,
birbirlerinden oldukg¢a farkli olduklari anlagilacaktir.

16 Birlesmis Milletler Anlagmast’nin prensipleri, BM Anlagmasi’nin ikinci maddesinde sayilmustir.
Ikinci maddeye gore, BM teskilat: biitiin iiyelerin egemen esitligi prensine dayalhdir. Teskilat iiyeleri,
anlasma uyarinca {iizerine aldiklart vecibeleri iyi niyetle yerine getirirler.Teskilatin iiyeleri,
milletleraras1 uyusmazliklarini uluslararasi barig, giivenlik ve adaleti tehlikeye sokmayacak sekilde
bariscil yollarla ¢cozerler. Teskilatin tiyeleri, milletleraras1 miinasebetlerinde gerek herhangi bir bagka
devletin toprak biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligma karsi, gerekse BM’nin amaclar1 ile
bagdasmayacak herhangi bir suretle kuvvet kullanilmasina veya kuvvet kullanma tehdidine
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karsilikli iliskilerin hukuki cerceveye alinmasi desteklenmistir. BM Anlagmasi’nin
getirdigi en 6nemli ilke, devletlerin, milletlerarasi miinasebetlerinde ve baska bir
devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasi bagimsizligina karsi kuvvet kullanmasinin
veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmasinin yasaklanmis olmasidir. Bu
baglamda, ASEAN’a iiye devletler, kendi aralarinda bulunan sorunlari, uluslararasi
hukukta kabul edilen sekilde, bariscil yontemler kullanarak ¢ozmeye kararh

olduklarini ortaya koymuslardir.

Son olarak, Bangkok Deklarasyonu, ASEAN’mn diger uluslararasi veya
bolgesel orgiitler ile olan iliskilerini diizenlemektedir. Deklarasyona gore, ASEAN’1n
diger bir amaci, “ benzer amag¢ ve degerlere sahip olan uluslararas1 ya da bolgesel
orgiitler ile yakin ve faydal isbirliginin saglanmasi1 ve bu tiirden orgiitler ile daha
yakin isbirliginin saglanmasinin yollariin aranmasidir.” (ASEAN Sekretariat
2003:3) ASEAN’1n askeri nitelikte olmayan, bariscil amaclara yonelik bir orgiit
oldugu diistiniildiigiinde, orgiitiin NATO, SEATO benzeri ¢ok tarafli askeri orgiitler
ile iligki kurmasi engellenmis, ancak, iilkelerin giivenliklerini ilgilendiren konularda
tiyelerin ikili anlagsmalar yapmamalari konusunda her hangi bir kisitlama

getirilmemistir.

basvurmaktan kaginirlar. BM 6zii itibariyla devletin milli yetkileri icerisinde bulunan islere karisamaz.
BM Anlasmast’nin metni icin Bkz., Charter of the UN and Statue of the International Court of Justice
(1997: 6-7)
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3- AB VE ASEAN’IN KURUCU ANLASMALARINDA YER ALAN
AMACLARIN DEGERLENDIRILMESi

AB ve ASEAN’in kurucu anlagmalarinda yer alan amaclart karsilastirarak
analiz etmeden O6nce, AB biitiinlesmesinin temelinin olusturan 1957 Roma ve 1991
Maastricht Anlagmalar1 ile 1967 Bangkok Deklarasyonu’nun hukuki baglayicilik
acisindan farklilik gosterdigi belirtilmelidir. ASEAN’1 kuran Bangkok Deklarasyonu
BM Genel Sekreterligi’'ne tescil ettirilmemistir.17 BM Anlagmasi’nin 102. maddesi
uyarinca, teskilat tyesi bir devletin akdettigi bir uluslararas1 anlasma BM
Sekreterligine tescil ettirilmedigi takdirde, teskilat iiyesi devlet bu anlasmayr BM
organlarinin higbirinin Oniinde ileri sirememektedir.'® Dolayisiyla, Bangkok
Deklarasyonu’'nun BM’ye tescil ettirilmemesi iki Onemli sonucu beraberinde

getirmektedir.

Ik olarak, ASEAN’in uluslararasi hukuki kisiligi BM tarafindan resmen
taninmamaktadir. ASEAN, hem uluslararas1 hukukun, hem de i¢ hukuklarin
orgiitlere tanidig1 bir takim haklardan ve ayricaliklardan yararlanamamaktadir. Bu
baglamda, ASEAN orgiit olarak Uluslararasi Adalet Divani’na bagvuramamakta,
ticlincii iilkelerde dava acamamakta ve karargah anlagmalar1 imzalayip, orgiit adina
miilk edinememektedir. (Hsu 2005:47) Ikinci olarak, Bangkok Deklarasyonu’nda
belirtilen hiikiimler, hukuki olmaktan ziyade, devletlerin karsilikli olarak kabul
ettikleri  siyasi taahhiitler olarak kabul edilmelidir. Deklarasyonda yer alan
taahhiitlere aykir1 hareket edilmesi halinde basvurulabilecek herhangi bir uluslararasi

mercii bulunmamaktadir.

AB ve ASEAN’1in kurucu belgeleri sekil ve icerik agisindan da farkliliklar
gostermektedir. AB’nin kurucu anlagmalari, oldukca fazla sayida maddeyi igeren,

belli tarihler vererek orgiite yonelik somut amaclari ortaya koyan, detayli hukuki

7 ASEAN tarafindan BM’ye tescil ettirilen ilk Anlasma, 1976 Giineydogu Asya’da Kardeslik ve
1$birligi Anlagmasidir. Bkz., ASEAN resmi internet sitesi, www.aseansec.org/1736.htm

8 Bangkok Deklarasyonu, BM’ye tescil ettirilmis olsaydi, devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan
imzalandig1 i¢in, 1969 Viyana Andlagsmalar Hukuku Sézlesmesi uyarinca, hukuki gecerlilige sahip
olacakti. Bangkok’da devlet baskanlar1 tarafindan imzalanan belge, deklarasyon olarak adlandirilsa
da, uluslararas1 anlagma statiisiinde kabul edilecekti. Bkz. (Giindiiz 1998 : 182-184)
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metinlerdir. AB anlagmalarinin ortak pazar, giimriik birligi, parasal birlik, ortak dig
politika ve giivenlik politikas1 gibi amaclar icerdigi ve bu amaclarin uygulanmasina
yonelik aciklamalar1 da barindirdigr goriiliir. Buna karsin, Bangkok Deklarasyonu,
tiye devletleri birlikte hareket etmeye ve isbirligi yapmaya yonlendiren bir cerceve
anlagsma goriinlimiinde ve ¢ok tarafli bir deklarasyon niteligindedir. Cok kisa bir
metin olan Bangkok deklarasyonu,'® devletler arasi sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
alanlarda isbirliginden bahsetmekte, ancak bu isbirliginin detaylarin1 ve ileriki
hedeflerinin ne  olacagindan  bahsetmemektedir.  Dolayisiyla, = Bangkok

Deklarasyonu’nda yer alan amaglarin igerigi muglak kalmaktadir.

Kurucu anlagmalardaki amagclar dogrultusunda bakildiginda, baslangi¢
asamasinda Bati Avrupa’da isbirliginin kapsaminin daha genis tutuldugu
anlasilmaktadir. Roma Anlasmasi ortak pazarin temellerini atmakla kalmamis, aym
zamanda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu da kurmustur. Bolge tariminin,
ticaretinin, ulagiminin ve iletisim imkanlarinin iyilestirilmesi ve bolgedeki hayat
standardinin yiikseltilmesini 6ngéren Bangkok Deklarasyonu, ekonomik isbirliginin
kapsamini, Avrupa’ya gore daha dar tutmaktadir. Orgiit icerisinde, mevcut olan
karsilikli giivensizlikler, ayn1 zamanda, ASEAN isbirliginin baslangicta oldukca
sinirh tutulmasina yol agmistir. Bangkok Deklarasyonu’nda yer alan amaclarda, tiye
devletler arasindaki iligkilerin de diizenlenmeye calisilmasi, ASEAN’mn 6ncelikli
hedeflerinden birinin, devletlerarasi isbirliginin basarili olmasi i¢in sart olan, iiye

tilkeler arasinda giiven duygusunun yerlestirilmesi oldugu anlasilacaktir.

Bununla birlikte, kurucu anlasmalarda yer alan amaclar, Bati Avrupa ve
Giineydogu Asya’da gerceklestirilen isbirliginin farkli nitelikte oldugunu da ortaya
koymaktadir. Roma Anlasmasi ile baslayan siire¢ igerisinde Bat1 Avrupali devletler,
klasik anlamda devletler aras1 isbirliginin 6tesinde, “biitiinlesme”ye yonelmislerdir.”’

Ancak, Bangkok Deklarasyonu’nda, ne biitiinlesmenin ilk asamalarindan olan serbest

' ASEAN Secretariat (2003:1-6)"de Bangkok Deklarasyonu’nun tiimii, imza sayfalar1 dahil, sadece 6
sayfadan ibarettir. Ancak Deklarasyon’un orijinali iki sayfadan olugsmaktadir.

20 Biitiinlesmeye karar veren devletler, devletlerin birlikteliklerini degil, halklarin birlikteliklerini
saglamaya calisirlar. Bu maksatla, yapilarini, politikalarin1 ve araglarimt uyumlastirmay: degil,
birlestirmeyi, ilerleyen zamanlarda da teklestirmeyi kabul etmis olmaktadirlar. (Dedeoglu 2003:17)
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ticarete ne de ekonomik isbirliginin niteligine yonelik atifta bulunulmustur. Bu
anlamda, ASEAN, belli konularda isbirliginin gerceklestirildigi hiikiimetler arasi bir

platform goriiniimiindedir.

[k boliimde agiklandig: iizere, Giineydogu Asya’da Bati Avrupa’min aksine
ekonomik, sosyal, politik ve kurumsal uyumun eksikligi ve bolgesel kimlik
olgusunun bulunmamasi, Bangkok Deklarasyonu’'nda yer alan amaclar arasinda
“Glineydogu Asya calismalarinin ilerletilmesi” maddesini de beraberinde getirmistir.
AB kurucu anlagsmalarmda bolge kimliginin gelistirilmesi gibi bir amacin yer
almamasi, AB’nin temellerinin “Birlesik Avrupa” fikirlerinin uzantisi olan ve
Avrupa genelinde oldukca destek bulan “Avrupa Federasyonu” projesine
dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Glineydogu Asya’da bolge kimliginin gelismesi
icin bugiine kadar, ASEAN Calismalar1 Merkezi ve ASEAN Universitesi
kurulmustur. Yine aym amagla, ASEAN Oyunlan diizenlenmekte ve orgiitiin kurulus
tarihi olan 8 Agustos ASEAN Giinii olarak kutlanmaktadir. Her seye ragmen,
ASEAN biiyiik olgiide Giineydogu Asyali elitler tarafindan desteklenmekte, fakat
sokaktaki adam tarafindan anlasilamamaktadir. (Suryadinata 2005:42-43)

Bangkok Deklarasyonu’nda yer alan amaglar sadece iiyeler arasi isbirligine
yonelik hedefleri ortaya koymamaktadir. ABD’nin Vietnam’da savastigi, bolgedeki
komiinizm tehlikesinin halen devam ettigi bir donemde, Bangkok Deklarasyonu’nun
giris bolimiinde bolgedeki askeri iistlerin gecici oldugunun belirtilmesi, ASEAN’1n
amaglar arasinda BM ilkelerine uygun hareket edileceginin ve sadece benzer amag
ve degerlere sahip bolgesel ya da uluslararas: orgiitler ile iliskiye girileceginin
bildirilmesi, iiye iilkelerin, ayn1 zamanda, bolgeye yonelik goriis ve isteklerini dig

diinyaya aktarmak amacinda olduklarinin bir gtistergesidir.21

Uluslararas1 bir orgiitiin kurucu anlagsmasinda yer alan amaglar, o orgiitiin
hangi islevleri yerine getirmek icin meydana getirildiginin de gostergesidirler.

Bangkok Deklarasyonu’'nda ASEAN iiyeleri, biiyiik oOl¢iide bolgenin sosyo-

2! Hiikiimetler arast orgiitler, belli hedeflere ulagsmak amaciyla bir arag¢ olarak kullanilabildikleri gibi,
tiye devletlerin goriiglerini yansitmak amaciyla da kullanilabilirler. (Artbogan 1997:205)
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ekonomik ve kiiltiirel gelismesine yonelik amaglan dile getirmektedirler. Oysa ki,
birinci boliimde belirtildigi tizere, ASEAN’1 kurmaya iten baslica neden komiinizm
tehlikesinin Oniine gegilerek, bolge barig ve istikrarinin saglanmasidir. Ancak, Cin
Halk Cumhuriyeti ve Vietnam’dan cekinildigi icin bu ama¢ Bangkok
Deklarasyonu’nda acik¢a dile getirilmemistir. Dolayisiyla, deklarasyonda yer alan
amaglar, ASEAN’in birincil kurulma nedeninin “sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel

9922

gelisme”*” oldugu gibi yanhs bir kan1 uyandirmaktadir. (Leifer 2005b: 167)

2 Bangkok Deklarasyonu’nun giris boliimiinde de, bolgenin ekonomik ve sosyal istikrarinin
saglanmast ASEAN’1n asil sorumlulugu olarak bildirmektedir. Bkz., (ASEAN Secretariat 2003:22-23)
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4- AVRUPA BIiRLiIGI’NE HAKIM OLAN TEMEL PRENSIiPLER

Avrupa Birligi’nin varlig1 ve isleyisi, iiye devletlerin sahip olduklar bir takim
ortak degerlere dayanmaktadir. AB’nin prensipleri olarak da kabul edilen ortak
degerler, 1991 Maastricht Anlasmasi’nda yerini bularak, iiye devletlerin ve birlik
kurumlarinin her tiirlii faaliyetlerinde goz oniine almak ve her sekilde sahip ¢ikmak
zorunda olduklar1  hukuki yiikiimliliikler haline gelmislerdir. Maastricht
Anlagmast’nin altinci maddesi, birinci fikrasinda, AB’nin, 6zgiirliikk, demokrasi,
insan haklari ile temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun tstiinliigii ilkelerine dayandigi
belirtilmektedir. (A.T.R.G/C 325 2002:11) Aym1 maddede, 4 Kasim 1950 tarihli
Insan Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmas: igin Avrupa Sozlesmesi'nde
garanti altina alindig1r sekliyle insan haklarina saygi gosterilecegi bildirilmistir.
Altinct maddede beyan edilen son prensip Birligin iiye iilkelerinin ulusal kimliklerine

saygl gosterecegidir. (A.T.R.G/C 325 2002:12)

Birligin amaclarina ulasmak ve politikalarini yiiriitmek adina gerekli her tiirlii
araca sahip olacagin belirten Maastricht Anlasmasi, yedinci maddesi uyarinca,
AB’nin temel prensiplerinin korunmasi i¢in, bir mekanizma getirmistir. Yedinci
maddeye gore, anlasmanin altinct maddesinin birinci fikrasinda sayilan prensiplerin
iye bir iilke tarafindan ihlali halinde, ihlalci tiye iilkeye yonelik bir takim tedbirler
uygulamaya konulacaktir. Herhangi bir ihlal ya da ihlal iddias1 karsisinda en iist
diizeyde karar verme yetkisi AB Konseyi’'ne aittir. Konsey, devlet ve hiikiimet
baskanlar, tiye devletlerin ii¢te biri, Komisyon veya Parlamento tarafindan harekete
gecirilebilir. Konsey, AB prensiplerinin ciddi ve siirekli sekilde ihlal edilmekte
olduguna, ihlalci oldugu ileri siirillen iiyenin hiikiimetini dinledikten ve Avrupa
Parlamentosunun rizasimi™ aldiktan sonra, nitelikli cogunlukla karar verebilir. Bu
durumda, Konsey, AB Anlasmasi’nin ve AT Anlagsmasi’nin s6z konusu iilkeye

uygulanmasindan dogan haklardan bazilarim ve hatta tiye iilkenin Konsey’de oy

3 Avrupa Parlamentosu, Maastricht Anlagmasi’nin yedinci maddesi uyarinca iigte iki ¢ogunlukla,
ihlalci iiyeye yonelik tedbirlerin alinmasi icin AB Konseyi’ne riza gosterebilir.
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kullanma hakkim askiya alabilir.** Konsey, karar verirken gercek ve tiizel kisilerin
hak ve yiikiimliiliikleri acisindan doguracagi sonuglari hesaba katar. Bunun yaninda,
ihlali gerceklestiren iiye devletin Avrupa Birligi kurucu anlagmalarindan dogan

yiikiimliiliikleri baglayici olmaya devam etmektedir. (A.T.R.G/C 325 2002:12-13)

Maastricht Anlagmasi’nda acikca dile getirilen 6zgiirliikk, demokrasi, insan
haklar1 ve temel ozgiirliikler ile hukukun istiinliigiine saygi gosterilmesi ilkelerinin
yanina Borchardt (2000:11-13), “barisin garanti altina alinmas1”, “birlik ve esitlik”,

“dayanmisma” ve “giivenlik” prensiplerini de eklemektedir.

Borchardt’a gore, Avrupa biitiinlesmesinin en 6nemli itici giicli kitaya barisin
getirilmesidir. Bu baglamda, Avrupa Toplulugu ve devami niteligindeki AB’ye iiye
olan devletler hem kendi aralarinda savasin ¢ikmasimi imkansizlagtirmak hem de
diinya baris1 adina politikalar izlemektedirler. Dolayisiyla, barisin korunmasi ve
siirekliliginin saglanmasi, AB’nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilebilir.
AB’yi olusturan devletlerin ve halklarinin karsilagtiklart her tiirlii sorunun, birligin
timii tarafindan paylasilmasi ve isbirligi icerisinde coziimlendirilmesi yolunda
birlikte hareket edilmesi, “birlik prensibinin” varlifina isaret etmektedir. Birlikte
hareket eden iiye devletler arasinda,cografi biiyiikliik, niifus gibi faktorler uyarinca
bir ayrim gozetilmemekte, ayrica, topluluk vatandaslan etnik koken, dil, din, cinsiyet
gibi faktorler gbz Oniine alinarak farkli muameleye maruz kalmamaktadirlar. Gerek
tiye devletler, gerekse topluluk vatandaglari arasinda gozetilen “esitlik prensibi”
birligin kalic1 olmasini1 saglamaktadir. Birbirleri ile esit olan iiye devletler ve halklar,
birligin getirdigi her tiirli avantaj ve yiikii esit ve adil sekilde paylasarak
“dayanigsmay1” da bir prensip olarak kabul etmislerdir. Son olarak, Bochardt, AB’nin
biitiin temel prensiplerinin “giivenlik prensibine” bagli oldugunu belirtmektedir.
Topluluk kurumlart her hareketinde hem iiye devletlerin hem de topluluk

vatandagslari olan gergek ve tiizel kisilerin giivenligini 6n planda tutmaktadirlar.

* Maastricht Anlagmasi yedinci maddesi uyarinca, Konsey, ayn1 zamanda, ihlalci {iye devlete karsi
almig oldugu onlemleri degistirebilir ya da sonlandirabilir. Bunun yaninda, Konsey’deki uygulamalar
sirasinda ihlalci iiye devletin oyu dikkate alinmadigi gibi, diger iiye devletlerin de toplantida
bulunmamalar1 Konsey’in karar almasina engel teskil etmemektedir.
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5- ASEAN’A HAKIM OLAN PRENSIPLER

Somiirge gecmisi, aralarindaki problemlerden kaynaklanan giivensizlikler ve
bolgedeki komiinizm tehlikesine karsi koyma istegi disinda ortak paydaya sahip
olmayan devletlerin kurdugu ASEAN’1n diizgiin isleyebilmesi, orgiite iiye devletlerin
hareketlerine yon verecek prensiplerin varligin1 gerektirmistir. ASEAN iiyelerinin
birbirleri ile olan iliskilerini diizenleyen prensipler, 24 Subat 1976 tarihinde Bali’de
toplanan birinci ASEAN  zirvesinde ortaya konulmustur.”> Zirvede imzalanan
“Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlasmas1” nin ikinci maddesi uyarinca,

iye devletlere yol gosterecek temel prensipler sunlardir:

- Devletlerin karsilikli olarak, birbirlerinin 6zgiirliik, egemenlik, esitlik, iilkesel
ve ulusal biitiinliiklerine, ayrica, ulusal kimliklerine saygi1 gostermeleri,

- Das giiclerin yikici veya zorlayici miidahalelerine maruz kalmaksizin her
devletin ulusal varligini yénetme hakkina sahip olmasi,

- Uye devletlerin, birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmemesi26,

- Devletlerarasi uyusmazliklarin bariscil yollar ile ¢oziime kavusturulmas,

- Karsilikhi iligkilerde kuvvet kullanmanin ya da kuvvet kullanma tehdidinde
bulunulmamasi,

- Devletleraras1 etkin isbirliginin gerceklestirilmesi. (ASEAN Secretariat
2003:22-23)

1976 Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlagmasi 6ncesinde Bangkok Deklarasyonu’nda,
1971 Baris, Ozgiirliik ve Tarafsizlik Bolgesi Deklarasyonu’nda ve aym zamanda 1976 ASEAN
Concord Belgesinde, egemen esitlik, uluslarin kendi kaderini belirlemesi, karsilikli isbirligi gibi
kavramlar ASEAN’1n prensipleri olarak bildirilmektedir. Ancak, 1976 Giineydogu Asya’da Kardeslik
ve Isbirligi Anlasmasi, ASEAN’1n prensiplerini bir biitiin olarak ve maddeler halinde sayarak ortaya
koymaktadir.

*% Acharya (2001:58)’e gore ASEAN iiyelerinin birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmemesi prensibi,
daha acik bir bicimde, dort maddeye ayrilarak su sekilde ifade edilebilir:1- Devletler, insan haklarinin
ihlali de dahil olmak iizere, iiye bir devletin kendi vatandaslarina yonelik hareketlerini ve iiyelige
kabul esnasinda devletlerin siyasal sistemlerini ve hiikiimetlerinin yapisini elestirmekten sakinirlar. 2-
I¢ islerine karismama prensibini ihlal ettigi diisiiniilen devletin hareketleri elestirilemez. 3- Devletler
komsu bir devlette istikrarsizlik yaratmak ya da hiikiimetini devirmek isteyen isyancilari tanimaktan
kacinirlar ve bu isyancilara higbir sekilde destek veremezler. 4- Devletler, iilkesinde yikici ve istikrari
bozucu hareketler ile miicadele eden iiye devletlere her tiirlii siyasi destegi ve maddi yardimi saglarlar.
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ASEAN’1n temel prensipleri géz Oniine alindiginda, iiye devletlerin bu
prensipler yoluyla, hem komsu devletlerin, hem de dis gii¢lerin olas1 miidahalelerinin
oniine gecerek, devlet egemenliklerini korumak ve giiclendirmek istedikleri
anlasilmaktadir. (Narine 2002:2) Bolge devletlerinin yeni kurulduklan ve icteki
problemlere ragmen ulus insa etme siirecinde olduklar1 diisiiniildiigiinde, bu
devletlerin iilkeleri {iizerindeki mutlak egemenliklerini giiclendirmek istemeleri,
egemenligin korunmasimin adeta ilahi bir kural gibi algilanmasi dogal

karsilanmalidir.

Bununla birlikte, egemenligin korunmasi politikasi, 1976 ASEAN
Concord’da da yer alan “ulusal iyilesme” politikasinin (ASEAN Secretariat
2003:11-12) ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilebilir’’. Ulusal iyilesme politikas,
Endonezya Cumhurbagkam1i Suharto tarafindan ortaya atilan bir giivenlik
politikasidir. Suharto’ya gore, ASEAN’a iiye iilkelerin i¢ istikrarin saglanmasi,
bolgedeki igbirliginin ve bolge giivenliginin basarili bir sekilde yiiriimesi i¢in gerekli
on kosuldur. (Acharya 2001:58) Bu baglamda, ulusal iyilesme politikasi, dis
tehlikelerden daha c¢ok iilke icinde istikrarsizlik yaratan ve iilke giivenligini
bozabilecek ve iilke egemenligini tehdit edebilecek sorunlarin giderilmesine
yoneliktir. Ulke icinde, 6zellikle ekonomik ve sosyal gelisme saglanacak, halkin
yasam standardi yiikseltilecek, buna paralel olarak da iilke istikrar1 ve barigi
gelisecektir. Tek tek iilkelerin istikrara kavusup, iilke ici baris1 elde etmeleri
sonucunda, bolgenin tiimii de istikrara kavusacaktir. (Emmers 2003:19) Bu sayede

bolgesel iyilesme de saglanacaktir.

Kisacasi, ASEAN “komsuyu rahatsiz etmeme” politikasi iizerine kuruludur.
(Hund 2001:4) ASEAN iiyeleri kendi iilkelerinde istedikleri gibi hareket 6zgiirliigiine
sahipken, bolgelerindeki her hareketlerinde sayilan prensiplere uyacaklardir. Bu
sayede bolgede olusacak istikrar ve barig ortami, bolgesel kalkinmanin gerekliligi

olan ulusal kalkinmaya ortam hazirlayacaktir.

?7 “National Resilience” m Tiirkge karsilig1 olarak kullanilmistir.
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1976 Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlasmasi’nin on dordiincii
maddesi uyarinca, yukarida sayilan prensiplerin ihlali halinde ortaya cikacak
uyusmazliklarin ¢oziilmesi igin bir Yiiksek Konsey kurulmasina karar verilmistir.
Ancak bu konseyin isleyisiyle ilgili prosediir, ancak 2001 yilinda, Ha Noi zirvesinde

karara baglanabilmistir.

Konseyin yapist ve isleyisi su sekilde Ozetlenebilir: Yiiksek Konsey
ASEAN’a iiye olan devletlerin ve uyusmazlikla ilgili olmalar1 halinde 1976
Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlasmasi’na taraf devletlerin bakan
diizeyinde temsilcilerinden olusmaktadir. Yiiksek Konseyin baskanligini, ASEAN
donem baskanligini yiiriiten iiye devletin temsilcisi yapmaktadir. Goriigmeler yoluyla
¢Oziimiin saglanamamasi durumunda, dogrudan uyusmazlik ile ilgili olan devlet,
yazili yolla ve diplomatik kanallar araciligiyla, uyusmazhk ile ilgili durumu,
taraflarini, hangi prensiplerin ihlal edildigini, Yiiksek Konsey baskanina ve taraf
devletlerin tiimiine bildirir. Yiiksek Konseye bagvurma niyetinde olan devlet en az
iki hafta onceden niyetini yazili olarak uyusmazliga taraf olan devlete bildirmelidir.
Basvuru ile birlikte, Yiiksek Konsey uyusmazliga taraf iilkelerin prosediiriin iglemesi
icin gerekli islemlerinin yapilmasi yoniinde yazili onaym ister. Uyusmazliga taraf
olan devletler onaylarini verirken, duruma iligkin saptamalarin1 da belirtirler.
Uyusmazhiga taraf iilkelerin tiimiiniin prosediiriin isletilmesi igin yazili onay1
alindiktan sonra alti hafta icinde Yiiksek Konsey toplanir. Yiiksek Konsey biitiin
iyeleriyle ve konsensiis yoluyla karmm verir. Yiiksek konsey goriismeler yoluyla
uyusmazligin coziimlenememesi durumunda, bariscil ¢oziim yollar1 Onerebilir.
Ancak, Yiiksek konseyin uyusmazlik hakkinda arastirma yapmasi ya da arabuluculuk
faaliyetlerinde bulunmasi, yine uyusmazlia taraf olan devletlerin rizasini

gerektirmektedir. (ASEAN Secretariat 2003: 94-102)
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6- AB VE ASEAN’IN KURUCU ANLASMALARINDA YER ALAN
PRENSIPLERIN DEGERLENDIRILMESI

AB ve ASEAN’a hakim olan prensipler karsilastinldiginda, sadece esitlik ve
hukukun {istiinliigli prensiplerinin her iki orgiitte de bulundugu goriiliir. Ancak, bu
prensiplerden 6zellikle hukukun {istiinliigiiniin anlami farkliliklar gostermektedir.
Kurucu anlagmalar 1s1ginda, AB’de hukukun iistiinliigiiniin anlami, hem
devletlerarasi iligkilerde, hem de devlet-vatandas iliskilerinde hukuki mevzuata ve
anlagsmalara uygun hareket etme zorunlulugunun bulunmasidir. ASEAN’da hukukun
istlinliigii ise daha ¢ok devletlerarasi iliskilerde gecerlidir. ASEAN’a iiye bir devletin
kendi vatandaslarina yonelik hukuk dis1 eylemleri, i¢ islerine karismama prensibi

nedeniyle, orgiitii veya liye devletleri ilgilendirmemektedir.

Bangkok Deklarasyonu’nda yer alan ve AB prensipleri arasinda bulunmayan
“i¢c iglerine karismama” ve “karsilikli iligkilerde kuvvet kullanma ya da kuvvet
kullanma tehdidinde bulunulmasinin yasaklanmasi” prensiplerinin varligi, ASEAN
kurucu tiyelerinin 6zgiirliik, egemenlik ve iilkesel biitiinliigiiniin korunmasina verdigi
onemi ortaya koymaktadir. Bu prensipler ayn1 zamanda kurucu iilkeler arasindaki

karsilikli gliven eksikliginin de gostergesidirler.

Ayrica, AB’nin prensipleri arasinda yer alan insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere saygi, bununla birlikte, hak ve dzgiirliiklerin en iyi sekilde kullanildig
demokrasi, ASEAN’1n prensipleri arasinda yer almamaktadir. ASEAN’a ait hicbir
siyasi belgede demokrasi prensibine yer verilmemistir. Bu durum, hem kurucu iiye
devletlerin, hem de oOrgiite daha sonradan katilan iiyelerin devlet sistemlerinin
olduk¢a farkli olmasi ve Giineydogu Asya’da biiyilk Olciide demokrasi ile
yonetilmeyen devletlerin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bolgede; Brunei
“Anayasal Sultanlik”, Kambocgya, Malezya ve Tayland “Anayasal Monarsi”,
Endonezya, Filipinler ve Singapur “Cumhuriyet”, Vietnam ve Laos ‘“Komiinizm”,

Myanmar ise “Askeri Cunta” tarafindan yonetilmektedir.
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AB ve ASEAN, orgiit prensiplerine aykiri davranilmasi halinde isleyecek
koruma mekanizmalarina sahiptirler. AB’nin Maastricht Anlasmasi’yla getirdigi
mekanizma, ASEAN’daki mekanizmaya oranla daha etkili goriinmektedir. [lk olarak,
AB’de orgiit prensiplerinin ihlali halinde, Konsey’in harekete gecirilmesi, devlet ve
hiikiimet baskanlari, Komisyon, Parlamento ve iiye devletlerin iicte biri tarafindan
saglanabilirken, ASEAN Yiiksek Konseyi, sadece uyusmazliga taraf olan devlet
tarafindan harekete gecirilebilmektedir. Bununla birlikte, AB Konseyi'nin harekete
gecirilmesi, ASEAN mekanizmasinda oldugu gibi uyusmazlik taraflarinin 6ncelikli
olarak dogrudan goriismelerde bulunmalarina ve goriigmeler sonunda Konseyin
devreye girebilmesi icin yazili riza gostermelerine bagh degildir. ASEAN
mekanizmasimt zayif kilan en Onemli faktor, ihlalci devlete kars1 uygulanacak bir

yaptirimin olmamasidir.”®

Ayrica, ASEAN iiyeleri uyusmazliklarin1 Yiiksek Konsey Oniine getirmek
yerine BM Adalet Divani'na gotiirmeyi tercih etmektedirler. Ornek olarak;
Endonezya, Malezya ile uyusmazlik i¢inde oldugu Sipadan ve Ligitan adalar
meselesini Yiiksek Otorite’ye devretmek istemis, ancak Malezya kabul etmemistir.

Sorun Adalet Divam tarafindan ¢oziime kavusturulmustur. (Severino 2004:6)

ASEAN’1n kurulus amaclarinin aktarimi sirasinda orgiit iiyelerinin, aym
zamanda, bolgeye yonelik goriis ve isteklerini dig diinyaya iletmek gayesinde
olduklart belirtilmisti. Aynm1 durum, ASEAN’a hakim olan prensipleri ortaya koyan
1976 Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlagmast igin de gecerlidir. Ikinci
Hindicin (Vietnam) Savasi’nin bitmesinin ardindan askeri acidan giiclii ve Sovyet
destekli Vietnam ASEAN iilkeleri tarafindan biiyiik tehdit olarak kabul edilmistir.
1976 yilinda ortaya konan prensipler, iiye iilkeler arasi iligkileri diizenlemek yaninda,
Vietnam’a bu prensipleri kabul ettigi takdirde ASEAN’a katilabilecegi ihtimalini
belirtmek amaciyla kullanilmistir. Ancak, ASEAN’1 Bati’nmin bir tuzagi olarak

gordiigii icin Vietnam bu anlagsmayi dikkate almamistir. (Khong 1997: 333)

28 ASEAN prensiplerini ortaya koyan, 1976 Giineydogu Asya’da Dostluk ve Kardeslik Anlagmasi,
BM’ye tescil ettirilmistir. Dolayisiyla, anlasmada yer alan prensiplere aykiri hareket edilmesi
durumunda, konu BM giindemine de taginabilir.
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Bati Avrupali devletlerin, Roma Anlagsmasi’ndan bu yana, amag ve
prensiplerini, orgiitiin isleyisi ile ilgili kurallar, “yasallagtirma stratejisi” ne bagh
kalarak, oldukca detayli anlagmalar igerisinde diizenledikleri goriiliir. Yasallagtirma
stratejisi uyarinca sekil verilen uluslararasi orgiitlerde, hem orgiitiin isleyisi hem de
liye devletlerin birbirleri ile olan iligkileri hukuki zemine oturtulur. Devletlerarasi
gii¢c asimetrisinin bulundugu bir uluslararas1 orgiit icerisinde, iiyeler arasi iliskileri
yonlendiren oldukc¢a net ve baglayici kural ve prensiplerin olmasi, nispeten zayif
olan devletlerin yararinadir. Aksi halde, pazarlik gii¢leri fazla olan biiyiik devletler,

orgiit icerisindeki zayif devletleri daha ¢ok etkileyebileceklerdir.

Devletleraras1 gii¢ asimetrisinin daha fazla oldugu ASEAN, AB’nin tam
tersine yasalagtirma stratejisinden uzak kalmistir. ASEAN’m yasallastirma
stratejisini uygulamamasi, Kahler (2000:559-563)’e gore, su sekilde agiklanabilir:
Yasallastirma, fonksiyonist bakis agisiyla, ekonomik entegrasyon ile paralel olarak
gelismektedir. ASEAN’da ekonomik isbirliginin ge¢ baslamasi, yasalagtirmanin
uygulamaya koyulmasini geciktirmistir.29 Ikinci olarak, kiiltir ve i¢ politikaya
dayanan nedenler ASEAN’da yasalagtirma oniinde engel teskil etmektedir. Her
seyden oOnce, Asyalilar, kavga ve diismanliktan uzak ve uyusmazhiga diismekten
cekinen Kiiltiirel degerlere sahiptirler. Ugiincii olarak, yasallasirmada  6rgiit
tarafindan olusturulacak hukuk diizeni, i¢ hukuklar1 da baglayacaktir. Bu anlamda,
ortak bir hukuk olusturulmasi i¢ hukuk diizenlerinin birbirlerine yakin olmasini
gerektirmektedir. Ancak, Giineydogu Asya devletleri farkli hukuk sistemlerine
sahiptirler. Dordiincii olarak, yasalagtirmanin liberal-demokratik siyasal sistemlerde
daha iyi islemesi, olduk¢a farkli siyasal sistemlere sahip olan devletlerin oniindeki
bir diger etkendir. Son olarak, devletler olusturulacak ortak hukuk hiikiimlerinin

baglayiciliginin, kendi egemenliklerine zarar vermesinden ¢cekinmektedirler.

? ASEAN tiyeleri, 1970’1 yillarin sonlarindan itibaren, ekonomik isbirligini kurallara bagh olarak
yiirtitebilmek i¢in, 1977 ASEAN Tercihli Ticaret Diizenlemeleri Anlasmasi, 1980 ASEAN Endiistri
Projeleri Temel Anlagmasi, 1986 ASEAN Enerji Isbirligi anlasmasi, 1992 AFTA Anlasmasi gibi cok
sayida anlasma imzalamiglardir. Bu sayede orgiit biinyesinde gerceklestirilen ekonomik isbirligi,
devletleri baglayici bir diizene sokulmustur. Bkz., http: www.aseansec.org/17356.htm
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UCUNCU BOLUM

AB VE ASEAN’IN KURUMSAL YAPISI VE KARAR ALMA
MEKANIZMALARI

1- AB’NIN ORGANLARI
1.1- AVRUPA KONSEYI (THE EUROPEAN COUNCIL)

Uye iilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlarini ve Avrupa Komisyonu
baskanin bir araya getiren Avrupa Konseyi,3 01974 yilindan beri diizenli olarak
toplanmaktadir. Zirveler, AB biitiinlesmesi icin varillacak genel siyasi hedefleri
belirlemek, politik ve ekonomik konularda birlik kurumlarina yol gostermek ve
birligin ortak goriisiinii belirlemek gibi amaclarla toplanmaktadir. (Arslan 2003:77)
Avrupa Konseyi, AB Bakanlar Konseyi’nin dénem bagkanligim yiiriiten iilkenin
hiikkiimet ya da devlet baskanliginin liderliginde yilda en az iki kez toplanmaktadir.
Toplantilara disisleri bakanlar1 ve bir komisyon iiyesi de katilmaktadir. Her
toplantidan sonra Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’na sunulmak iizere rapor
hazirlamaktadir. Bunun yaninda, AB’de gerceklestirilen ilerlemeler hakkinda her y1l
Avrupa Parlamentosu’na yazili rapor sunmaktadir. Zirveden ¢ikan sonug bildirgeleri

AB kurumlarim yonlendirici ve baglayici niteliktedir.

30 Avrupa Konseyi, Avrupa Tek Senedi’nin yirmi ii¢iincii maddesi ile Avrupa Toplulugu organlari
arasina dahil edilmis, Maastricht Anlagsmasi’nin dordiincii maddesinde diizenlenerek AB organlari
arasinda yerini almistir. 5 Mayis 1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyi ( The Council of Europe) ile
karistirtlmamalidir.
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1.2- AVRUPA BIRLIGi BAKANLAR KONSEYi (THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION)

Merkezi Briiksel’de olan AB Bakanlar Konseyi‘”, AB’deki temel karar alma
orgamdir. Uye iilkelerin bakanlarindan olusur. Konseyin siirekli iiyeleri yoktur.
Konsey bagkaninin talebi ya da Komisyon iiyelerinin teklifi iizerine, giindemde yer
alan konularla ilgili bakanlar toplanmaktadir. AB’nin dis iliskilerinin ve genel
politikalariin ele alindigi Genel isler ve Disisleri Konseyi toplantllamna32 iye
iilkelerin disisleri bakanlar1 yaninda diger ilgili bakanlar da katilabilmektedir. Uye
ilkelerin daimi temsilcilerinden olusan COREPER, Konsey toplantilarinin

hazirlanmasini saglamaktadir.

AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile yasama siirecine
katilmaktadir. Uye devletlerin ekonomi politikalarinin koordinasyonu, AB biitgesinin
onaylanmasi, AB ve iigiincii iilkeler ya da uluslararasi orgiitler arasinda anlagmalarin
imzalanmasi, AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin gelistirilmesi, cezai
konularda ulusal mahkemeler ve polis giicleri arasinda isbirliginin saglanmasi, AB
Bakanlar Konseyi’nin gorevleri arasindadir. Konsey’de her iiye devlet niifusu
oraninda oy agirligina sahiptir. Kararlarin biiyliik ¢ogunlugu oy coklugu ile alinir.
Konsey baskanligi her alt1 ayda bir doniisiimlii olarak iiye devletler tarafindan
tistlenilmektedir. Orgiit igerisinde siirekliligin ve istikrarin saglanmas1 adina,
Konsey’de = TROIKA sistemine gecilmistir. Bu baglamda, baskanligi elinde
bulunduran iiye iilke, kendisinden 6nce baskan olan ve kendisinden sonra baskan

olacak {iiye iilke ile birlikte calismaktadir. (Borchardt 2000:40)

Konseyin calisma prosediirii; hazirlik siireci, tartisma siireci ve karar alma
siireci olmak iizere ii¢ asamalidir. Hazirlik asamasinda COREPER ve o6zellikle

yazisma ve terciimeler konusunda c¢alisan Birlik Genel Sekreterligi gorev

31 Roma Anlagmasi’nin 202°nci ve 210’ncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.

32 Genel isler ve Disisleri Konseyi disinda sekiz farkli konsey bulunmaktadir. Bunlar : Ekonomik ve
Mali Isler Konseyi, Adalet ve Icisleri Konseyi, Istihdam,Sosyal Politika, Saghk ve Tiiketici Haklar1
Konseyi, Rekabet Konseyi, Ulastirma,Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi, Tarim ve Balik¢ilik
Konseyi, Cevre Konseyi ve Egitim, Genglik ve Kiiltiir Konseyidir.
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yapmaktadir. COREPER iki boliime ayrilmigtir. COREPER 1, iiye iilkelerin daha
cok teknik konularda gorevli daimi temsilcilerinden olusurken, COREPER II’de
politik konularla ilgili daimi temsilcileri icermektedir. COREPER II'de iizerinde
anlasma saglanmis konular A Notlari, anlagma saglanamayan konular ise, B Notlan
olarak adlandirilmaktadir. A ve B notlar1 tartisilmak iizere AB Bakanlar Konseyi

toplantisina gonderilmektedir.

Tartigma asamasina gelindiginde, her liye kendi ¢ikarlarini dile getirmektedir.
Tartigmalarin A boliimiinde A Notlari, B boliimiinde ise B Notlar1 tartisilmaktadir.
Herhangi bir A Notu, AB Konseyi tarafindan kabul edilmez ise, B Notu olarak
COREPER’e geri gonderilmektedir. Bu asamadan sonra A Notlar1 hakkinda karar

alma siirecine ge¢ilmektedir.

AB anlagmalarinda bagka sekilde ongoriilmemis ise, karar alma asamasinda
A Notlan basit cogunluk sistemine gore oylanmaktadir. Her iilkenin bir tek oyu
vardir. Ancak, birlik i¢i sorunlarda, nitelikli ¢cogunluk aranmakta ve her iilkeye
niifusu oraninda oy hakki verilmektedir. Konsey icinde, birlik i¢i bir karar az sayida
mubhalefet oyu ile engelleniyorsa, Uzlagsma Kurulu kararin nitelikli cogunlukla kabul
edilmesi icin devreye girmektedir. AB anlagmalari, bazi konularda oybirligi ile karar
alinmasini isteyebilir. Bu durumda Konsey toplantilarina katilmak zorunludur. Uye
bir devletin bu toplantilara katilmamasi kararin almmasi i¢in engel teskil

etmemektedir.

1.3- AVRUPA KOMISYONU (THE EUROPEAN COMMISSION)

Avrupa Komisyonu,33 hiikiimetlerden bagimsiz olarak, AB’nin ¢ikarlarim
koruyan bir organdir. Merkezi Briiksel’dedir. Liikksemburg’da ofisleri ve iiye
ilkelerle birlikte pek c¢ok iilkede temsilcilikleri bulunmaktadir. Komisyon iiyeleri
tarafsizdirlar. Uyelerin gorev siiresi bes yildir. Komisyon, AB’nin yiiriitme organi

olarak, icraatlarindan dolayr Avrupa Parlamentosuna karsi siyasi sorumluluk tagir.

33 Roma Anlagmasi’nin 211°nci ve 219’ncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.



51

Avrupa Parlamentosu’nda giivensizlik onerisi verilerek Komisyon’un goérevine son
verdirilebilir. Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e yasa Onerisinde bulunmak, AB
politikalarim1  ve biitcesini yonetmek, Avrupa Adalet Divani’yla beraber, AB
mevzuatinin uygulanmasimi saglamak ve AB’yi uluslararasi diizeyde temsil etmek,
Komisyon’un temel gorevleridir. Komisyon yirmi bes iiyeden olusmaktadir.
Komisyon’un olusturulmasi icin oncelikli olarak AB Konseyi tarafindan bir bagkan
aday1 belirlenmektedir. Komisyon baskan adayr Avrupa Parlamentosu’nun onayini
aldiktan sonra, AB Konseyi ile birlikte Komisyon listesini olusturmakta, liste AB
Konseyinin onayt alindiktan sonra Avrupa Parlamentosuna gonderilmektedir.
Avrupa Parlamentosunun onayinin ardindan Komisyon, AB Konseyinden nitelikli

cogunlukla ¢ikacak bir kararla gorevine baglamaktadir.

AB icinde karar 6nerilerini hazirlama konusunda tek yetkili olan Komisyonu
her hafta toplanmaktadir. Komisyon’da yapilan c¢alismalarin AB anlasmalrina
uygunlugunun denetimi hukuk biirosu tarafindan yapilmaktadir. Denetim raporu
Komisyon {iyeleri tarafindan kabul edildiginde, hazirlanan taslak Konsey’e ve

Parlamento’ya gonderilmektedir.
1.4- AVRUPA PARLAMENTOSU (THE EUROPEAN PARLIAMENT)

Avrupa Parlamentosu™ Avrupa halklarinin temsil edildigi bir zemindir. Beg
yilda bir dogrudan se¢imle isbasina gelen iiyelerin sayisi 2004-2009 doneminde
732’dir. Parlamento’da her iilke niifus oranma gore temsil edilmektedir.
Milletvekilleri mensup  olduklar1  siyasi  gruplarin  igerisinde  faaliyet
g(istermektedirler.35 Avrupa Parlamentosu baskani, milletvekilleri arasindan, iiyelerin
salt cogunlugu ile iki buguk yillik bir siire i¢in secilmektedir. Avrupa Parlamentosu,
AB Konseyi ile birlikte yasama gorevlerini paylagmaktadir. Biitiin AB kurumlarini

denetleme yetkisine sahiptir. AB Komisyonu'nu {iicte iki c¢ogunlukla istifaya

3* Roma Anlagmasi’nin 189’ncu ve 201’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

3% 2004-2009 Déneminde, Avrupa Parlamentosu’nda bulunan siyasi gruplar sunlardir: Hiristiyan
Demokratlar ve Avrupali Demokratlar Grubu, Sosyalist Grup, Avrupa i¢in Liberaller ve Demokratlar
Ittifaki, Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki, Birlesik Avrupa Solu ve Kuzey Yesilleri, Bagimsizlik ve
Demokrasi Grubu, Avrupa Milletleri Birligi. Bkz. Avrupa Birligi  resmi internet sitesi,
(http://europa.eu.int/institutions/parliament/index_en.htm)
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zorlayabilmektedir. AB biitcesini onaylayarak uygulanmasini denetlemektedir.
Komite toplantilart ve genel kurullar1 Briiksel’de gerceklestirilirken, olagan aylik
genel kurulu Strazburg’da yapilmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun sekreterligi
Liiksemburg’da bulunmaktadir. Parlamento’nun giindem maddeleri milletvekillerinin
olusturdugu alt komisyonlar tarafindan belirlenmektedir. Gliindeme gelen bir kararin
oylanabilmesi i¢in, toplam milletvekilleri sayisinin yarisindan fazlasinin salonda

bulunmas1 gerekmektedir.

1.5- ADALET DiVANI ( THE COURT OF JUSTICE)

Adalet Divan’nin®  temel gorevi birlik mevzuatinin her iiye tlilkede ayni
sekilde uygulanmasim saglamaktir. Buna paralel olarak, Adalet Divam; iiye
devletler, AB kurumlari, AB vatandasi olan gercek ve tiizel kisiler arasindaki AB
tasarruflarina dayanan uyusmazliklarin ¢dzmektedir. Ulusal hukuku ilgilendiren

uyusmazliklar Adalet Divani’nin kapsami digindadir. Divanin kararlar baglayicidir.

Divan her iiye devletten birer tane olmak iizere 25 yargic ve 8 savcidan
olusmaktadir. Hakimler ve savcilar, ulusal yiiksek mahkeme eski iiyeleri veya yetkin
avukatlar arasindan, iiye devletlerin ortak karariyla 6 yil i¢in atanmaktadirlar. Adalet
Divami biinyesinde, gercek kisiler tarafindan acilan ve tiizel kisiler arasindaki
davalan coziimlendirmek ic¢in ilk derece mahkemesi de bulunmaktadir. Adalet
Divani’'nda kararin almabilmesi ii¢ asamali olarak gerceklesmektedir. Ilk olarak,
yazili asamada savcilar konu hakkinda goriislerini iceren bir rapor
hazirlamaktadirlar. Divanin raporu incelemesinin ardindan davayr kabul etmesi
halinde, sorusturma asamasina gec¢ilmekte ve davanin taraf ve taniklarn
dinlenmektedir. En son olarak, sozlii asamada taraflar avukatlar1 araciligiyla

dinlenmekte ve bundan sonra mahkemenin nihai karar1 alinmaktadir.

3 Roma Anlagmasi’nin 220’nci ve 245’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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1.6- SAYISTAY ( THE EUROPEAN COURT OF AUDITORS )

Sayistay®’, merkezi Liiksemburg’da olmak iizere 1977 yilinda faaliyete
gecirilmistir. 25 iiyeden olusmaktadir. Uyeler her bir iiye iilkeden alt1 yilligina
Konsey tarafindan se¢ilmektedir. Klasik olarak temel gorevi, AB gelir ve
harcamalarinin denetlenmesidir. Denetlemeler sirasinda AB hukukuna uygunluk
aranmakta, ve denetlemeler biiyiik olgiide belgeler iizerinde yapilmaktadir. Sayistay,
cezai karalar alamaz. Avrupa Parlamentosu’na ve Konseye sunulmak tiizere, her yil
bir 6nceki mali yila iliskin mali rapor hazirlar. AB mali tiiziiklerinin kabul edilmesi

prosediirii esnasinda goriis bildirir.

1.7- DIGER ORGANLAR VE YARDIMCI KURUMLAR

AB’nin yukarida sayilan ana organlari, baz1 yardimci organlar tarafindan
desteklenmektedir. Karar alma siirecinde, sendikalarin, ciftcilerin, iscilerin,
titketicilerin ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerini bildiren Ekonomik ve Sosyal
Komite; bolgesel ve yerel goriislerin degerlendirilmesi icin damigilan Bolgeler
Komitesi; Avro’nun idaresinden ve AB’nin para politikasinin olusturulmasi ve
uygulanmasim1 saglayan AB Merkez Bankasi; AB iilkelerinde yatirnma destek
saglayan Avrupa Yatinnm Bankasi; AB vatandaglar olan ya da AB’de ikamet eden
gercek ve tiizel Kkisilerin, AB kurumlari hakkindaki sikayetlerini sorusturan
Ombudsman, AB’nin baglica yardimer organlaridir. Bunun yaninda AB’de teknik,

bilimsel ve idari konularda cesitli ajanslar da bulunmaktadir.

37 Roma Anlagmasi’nin 246’nc1 ve 248’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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2- AB’'DE KARAR ALMA MEKANIZMASI ( YASAMA SURECH )

AB’de yasama siirecini olusturan karar alma mekanizmasi, ortak karar alma,
damigma, igbirligi ve onay olmak iizere dort farkli prosediire gore islemektedir.
(George 1996: 27-30) Genel olarak bakildiginda, yasa taslaginin Avrupa Komisyonu
tarafindan One siiriildiigii ve yasalastirma kararmmin Avrupa Parlamentosu ve AB

Konseyi’'nce, yardimci organlara damsilarak verildigi goriilmektedir.

AB karar alma mekanizmasinda en ¢ok bagvurulan ortak karar alma
prosedihriinde3 | Avrupa Parlamentosu yasama gorevini AB Konseyi ile esit olarak
paylagmaktadir. Ortak karar alma prosediirii, Komisyon’un mevzuat taslagin1 Avrupa
Parlamentosu’na ve AB Konseyi’'ne sunmasi ile baslar.” Avrupa Parlamentosu
mevzuat ile ilgili komitesinden goriis alarak tutumunu belirler. Parlamentonun
taslaga iliskin degisiklik Onerileri Komisyon tarafindan dikkate alinarak
degisikliklerini yapar. Bakanlar Konseyi, Parlamento’nun oOnerdigi degisiklikleri
kabul ederse taslak yasalasir. Bakanlar Konseyi, Parlamento’nun onerilerini kabul
etmez ve yeni degisiklikler yapar ise, ortak pozisyon belgesi (yasa taslagi) tekrar
Parlamento’ya gonderilir. Parlamento ortak pozisyon belgesini, ilgili komitesine
danmistiktan sonra kabul ederse taslak yasalasir. Parlamento’nun ortak pozisyon
belgesindeki degisiklikleri reddetmesi taslagi yasalastirmaz. Parlamento ortak
pozisyon belgesinin degistirilmesi de isteyebilir. Degisiklik Onerileri, Komisyon ve
Konsey’e iletilir. Komisyon’un degisiklikleri onaylamasi durumunda, AB Konseyi
nitelikli oy cogunlugu ile ortak pozisyon belgesini kabul ederse, tasar1 yasalasir.
Komisyon’un ortak pozisyon belgesini reddetmesi durumunda, tasarinin

yasalagsabilmesi i¢in Konsey’in oybirligi ile degisiklikleri onaylamasi gereklidir.

Avrupa Parlamentosu ile AB Konseyinin taslak iizerinde anlasamamalar
durumunda, her iki kurumdan da esit sayida iiyeden olusturulan uzlasma komitesi

kurulur. Komisyon temsilcileri de uzlasma komitesi toplantilarindaki tartismalara

¥ Egitim, Kiiltiir, Saglik, Serbest Dolasim, I¢ Pazar, Tiiketicinin korunmasi gibi alanlarda uygulan-
maktadir.
39 Komisyon gerektiginde Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesinin goriislerini alir.
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katkida bulunurlar. Uzlasma komitesinde, uzlasmaya varilamaz ise taslak
yasalasamaz. Komitede anlagsmaya varilmasi halinde tasari, iiciincii kez
degerlendirilmek tizere Avrupa Parlamentosuna ve AB Konseyi’ne gonderilir. Taslak

her iki kurumun onayindan sonra yasalasir.

Danisma prosediiriinde,”® komisyonun yasa taslagi AB Bakanlar Konseyi'ne
ve Avrupa Parlamentosu’na iletilir. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na ve Ekonomik
ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesine danisir. Avrupa Parlamentosunun goriis
bildirmesi her tiirlii yasa tasarist i¢in zorunlu degildir. Bu durumda Komisyon, AB
Konseyinden Parlamento’ya damismasi yoniinde o©neride bulunabilir. Avrupa
Parlamentosu taslak {izerinde degisiklik Onerisinde bulunabilir, reddedebilir veya
kabul edilebilir. Ancak, Avrupa Parlamentosu’nun onerileri Komisyon ve Konsey
tarafindan zorunlu olarak dikkate alinmak zorunda degildir. Komisyon,
Parlamento’nun degisiklik Onerilerini kabul ederse, yeni tasarityr Konsey’e yollar.

Konsey yeni tasariyi, kabul edebilir, degistirebilir, reddebilir.

isbirligi prosediiriinde,*’ Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun
goriigiinii aldiktan sonra Komisyon oOnerisine iligkin bir ortak pozisyon belgesini
kabul eder. Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ortak pozisyon belgesini onaylarsa,
Konsey, ortak pozisyon belgesini nihai olarak kabul eder.Avrupa Parlamentosu,
ortak pozisyon belgesini redderse, Konsey, ortak pozisyon belgesini ancak oy birligi
ile kabul edebilir. Avrupa Parlamentosu, degisiklik 6nerisinde bulunursa, Komisyon
Onerisini tekrar gozden ge¢irir. Konsey, gézden gecirilmis Oneriyi nitelikli oy

cogunlugu ile kabul eder ve ya oy birligi ile degistirerek kabul eder.

Onay prosediiriinde, Bakanlar Konseyi karar almadan ©nce Avrupa
Parlamentosu’nun onayini almak zorundadir. Onay prosediirii, isbirligi prosediirii ile

hemen hemen aymdir. Ancak, Avrupa Parlamentosu, tasar1 degistirmek {iizere

40 Tarim, Ozgiirlijk, Adalet, Giivenlik, vergilendirme, rekabet gibi alanlarda uygulanmaktadir.
*! Ekonomik ve Parasal Birlik alanlarinda uygulanmaktadir.
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oneride bulunamaz, kabul edilebilir, etmeyebilir. Avrupa Parlamentosu’nun

. 42
reddetmesi durumunda karar alinamaz.

2 Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlar1, Avrupa Merkez Bankasi ile ilgili konular, yeni iilkelerin katilimi,
uluslararasi anlagsmalar Avrupa Parlamentosu’nun onayini gerektirir.
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3- ASEAN’IN ORGANLARI*

3.1- ASEAN ZIRVESI (ASEAN HEADS OF GOVERNMENT)

ASEAN Zirvesi iiye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusur ve
en ust diizey karar alma organidir. Bangkok Deklarasyonu’nda ASEAN Zirvesi’nden
ve isleyisinden bahsedilmemektedir.** 1992 yilinda yapilan Singapur Zirvesi’'nde,
ASEAN Zirvesi’nin ii¢ yilda bir resmi olarak, yilda bir kez de gayri-resmi olarak,
rotasyon esasina gore farkli iiye devletlerde toplanmasina karar Verilmistilr.45 (Wah
2003:36) Zirvede, ASEAN’1n orgiit olarak izleyecegi politikalarin temelleri

belirlenmektedir. Zirveler genellikle Kasim veya Aralik aylarinda yapilmaktadir.

3.2- ASEAN BAKANLAR TOPLANTISI (ASEAN MINISTERIAL MEETING)

1967 Bangkok Deklarasyonu, iiye iilkelerin disisleri bakanlarinin, “ASEAN
Bakanlar Toplantisi” (AMM) adi altinda her yil diizenli olarak toplanmasini
ongormiistiir. (ASEAN Sekretariat 2003:3) Toplantilar doniisiimlii olarak, her yil
baska bir iilkede, Haziran ya da Temmuz aylarinda yapilmaktadir.*® AMM nin temel
gorevi, Orgiitiin izleyecegi politikalar1 belirlemek ve oOrgiit faaliyetlerini koordine
etmektir. ASEAN Zirvesi’nin diizene sokuldugu 1992 Singapur Zirvesinden Once,
AMM ASEAN karar alma mekanizmasinda en etkili organdir. Her iki AMM
arasindaki faaliyetler, Ulusal Sekreterliklerin*’ genel direktorleri ile isbirligi i¢inde,

Daimi Komite*® tarafindan AMM adina yiiriitiilmektedir.

* ASEAN’1n kurumsal yapisi, orgiitiin resmi internet sitesindeki bilgilere bagh kalmarak aktarilmustir.
* Bangkok Deklarasyonu, orgiit faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin ASEAN Bakanlar Toplantisi, Daimi
Komite, Ad Hoc ve Siirekli komiteler ve Ulusal Sekreterlikler kurulmasimi 6ngérmiistiir. (ASEAN
Sekretariat 2003:3)

4 Singapur Zirvesi oncesinde, ASEAN Zirvesi 1976, 1977, 1987 gibi diizensiz araliklara ile
toplanmistir. Bkz. ASEAN resmi internet sitesi, (Www.aseansec.org).

* Ulkeler alfabetik siraya gore toplantilara ev sahipligi yapmaktadirlar.

47 Ulusal sekreterlikler, tiye iilkelerin disisleri bakanliklarina baglidir ve disisleri diplomatlarinin
yaninda, diger bakanliklardan katilan biirokrat ve uzmanlardan olusmaktadir. Ulusal sekreterlik
tiyeleri, kendi iilkelerinin ¢ikarlarini temsil eder, goriis ve politikalarini belirler, orgiit icerisindeki
toplanti, tartisma ve goriismelere katilirlar. (Ahmad 2003:28)

*8 Daimi Komite, bir 6nceki AMM’ye ev sahipligi yapan devletin digisleri bakaninin baskanliginda,
tiye tilke biyiikelgilerin olusturdugu bir komitedir. Yilda en az ii¢ kez toplanmaktadir. (Hund 2002:40)
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Tablo - 1 : ASEAN’IN ORGUTSEL SEMASI

ASEAN ZIRVESI
AEM AMM AFMM DIGER
|
SEOM ASFOM
DAIMI SOM
CALISMA KOMITE
GRUPLARI CALISMA
ALT GRUPLARI
KOMITELER CALISMA CALISMA ALT
GRUPLARI GRUPLARI KOMITELER
GENEL SEKRETERLIK

Kaynak: www.aseansec.org/images/chartl.jpg

AMM toplantilarina gerektiginde, ele alinan konu ile ilgili bakanlar da dahil
edilebilmektedir. ASEAN Zirvesi sirasinda AMM, ASEAN Ekonomi Bakanlari
Toplantist ile ortaklasa olarak, Zirveye rapor sunmaktadir. 1987 Manila Zirvesi'nde,
AMM’ye bagh olarak ASEAN politik isbirligi konusunda calisacak, Kidemli
Biirokratlar Toplantis1 (SOM) olusturulmustur. Bu toplant1 iiye iilkelerin disisleri
bakanliklarinin ileri gelen biirokratlarindan olusmakta ve diizenli olarak AMM ile

toplantilar yapmaktadir.

1999 Manila Gayri-resmi ASEAN Zirvesinde, bolge baris ve istikrarini
ilgilendiren konularda ASEAN’in daha etkili bir bi¢imde hareket edebilmesi i¢in
ASEAN Troika’nin olusturulmasina karar verilmistir. Bunun iizerine, 2000 yili
AMM toplantisinda, Troika’nin yapis1 ve isleyisi belirlenmistir. Bolge baris ve

istikrarim1  etkileyebilecek bir sorunun belirmesi durumunda, ASEAN Daimi
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Komitesi Baskan1 ya da herhangi bir iiye devletin disigleri bakaninin Onerisi ve tiye
devletlerin disisleri bakanlarinin hepsinin olumlu goriigii ile Troika kurulabil-
mektedir. Troika, Daimi Komite nin 6nceki, simdiki ve sonraki bagkanligim1 yapan
ilkenin disisleri bakanlarindan olusturulmaktadir. Troika, karar alma organm degildir.
ASEAN disisleri Bakanlarina yardimci olmakla gorevli ad hoc bir yapidir.
Troika’nin siiresi ve gorevi ASEAN disisleri bakanlar tarafindan belirlenir. Troika,
ASEAN disisleri bakanlarina raporlar hazirlayarak tavsiyelerde bulunur. (ASEAN
Sekretariat 2003: 91-93)

AMM toplantilarinin hemen arkasindan ASEAN’1in diyalog partnerleri ile
gerceklestirildigi, Bakanlar Konferansi Sonrast Toplantilar1 yapilmaktadir. Bu
toplantilarda, ASEAN’1n ekonomik, politik isbirligi icerisinde oldugu ve ortak
cikarlar paylastigi diyalog partnerleri ile bolgeye ve aralarindaki isbirligine yonelik
diisiinceler paylasllmaktadlr.49 (Ouigley 1997)

3.3- ASEAN EKONOMIi BAKANLARI TOPLANTISI (ASEAN ECONOMY
MINISTERS MEETING)

ASEAN Ekonomi Bakanlar1 Toplantist (AEM), 1977 Kuala Lumpur
Zirvesinde olusturulmustur. Temel gorevi, ASEAN ekonomik isbirligini
yonetmektir. AEM yilda bir kez toplanmaktadir. Tipki AMM’de oldugu gibi,
ASEAN ekonomik igbirliginin her tiirlii yoniiniin ele alinmasi icin, iiye devletlerin
ticaret, maliye, ekonomi ve endiistri bakanliklarina baglh kidemli biirokratlar,
Kidemli Ekonomi Biirokratlar1 Toplantisi’nda (SEOM) bulusmaktadur.50 SEOM,
AEM ile diizenli olarak toplanir ve AEM’ye raporlar sunar. Bunun yaninda, ASEAN
Serbest Bolgesi Konseyi ve ASEAN’a iiye ilkelerde yatirim sektoriiniin
liberallesmesini gozeten ASEAN Yatinm Alam1 Konseyi, AEM’ye bagh olarak
caligmaktadirlar. AEM, ASEAN Zirvesi sirasinda, AMM ile birlikte rapor

* ASEAN’m diyalog partnerleri; Avustralya, Kanada, Cin, Avrupa Birligi, Hindistan, Japonya,
Giiney Kore, Yeni Zelanda, Rusya, ABD ve BM Kalkinma Programidir.

50 SEOM, 1987 Manila Zirvesi sirasinda, Finans ve Bankacilik Komitesi, Gida, Tarim ve Ormancilik
Komitesi, Endiistri, Maden ve Enerji Komitesi, Ulasim ve Iletisim Komitesi, Ticaret ve Turizm
Komiteleri feshedilerek kurulmustur.
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sunmaktadir. AMM ve AEM arasinda goriis aligverisinin saglanabilmesi igin,
ASEAN Zirvesine yakin zamanlarda Ortak Bakanlik Toplantist ad1 altinda bir araya

gelmektedirler.

3.4- ASEAN MALIYE BAKANLARI TOPLANTISI (ASEAN FINANCE
MINISTERS MEETING)

1997°den itibaren, ASEAN Maliye Bakanlari her yil toplanmaktadir. ASEAN
Maliye Bakanlar1 Toplantist (AFMM), hem iiye iilkeler aras1 hem de orgiitiin diger
ilkeler ve orgiitler ile olan mali isbirligini yonetmektedir. (Hund 2002:44)
AFMM’nin altinda, iiye iilkelerin maliye bakanliklarinin ileri gelen biirokratlarinin
yer aldigi, Kidemli Biirokratlar Toplantis1i (ASFOM) yapilmaktadir. 1998’de Asya
ekonomik krizinin yeniden yasanmasimi Onlemek adina olusturulan ASEAN
Gozetleme Siireci uyarinca diizenlenen ASEAN Seckin Komitesi, Maliye Kidemli
Biirokratlar Toplantisi ve ASEAN Merkez Bankasi Forumu’ndan meydana
gelmektedir. ASEAN Seckin Komitesi, iiye iilkelerdeki makroekonomik, yapisal ve

sektorel gelismelerini incelemekte ve AFMM’ye raporlar sunmaktadir.

3.5- ASEAN GENEL SEKRETERLIGI (ASEAN SECRETARIAT)

1976 Bali Zirvesi sonucu kurulan ASEAN Sekreterligi’nin merkezi
Cakarta’dadir. Bakan statiisiinde olan Genel sekreter,”’ ASEAN Bakanlar Toplantisi
teklifiyle ASEAN devlet bagkanlar1 tarafindan secilmektedir. Gorevi ASEAN
aktivitelerini baglatmak ve koordine etmektir. Gorev siiresi bes yildir. Sekreter
yetenek esasina gore atanir. Birisi ekonomik isbirliginden, digeri fonksiyonel
isbirliginden sorumlu iki yardimcisi vardir.” Birligin diger ¢alisanlar1 da bu kural
dahilinde atanirlar ve yapilan atamalarda cografi dagilim prensibine bakilmaz. Genel
Sekreterlik ASEAN karar organlarina, birligin isleyisi hakkinda raporlar

sunmaktadir.

11992 Singapur Zirvesinden 6nce Genel Sekreter biiyiikel¢i statiisiinde kabul ediliyordu.

2 Fonksiyonel isbirliginden kastedilen, ASEAN’m diger iilke ve orgiitlerle olan iliskilerinin
diizenlenmesi, dogal felaketler, goc ve uyusturucu gibi uluslararasi sorunlar ile miicadele edilmesi
anlasilmalidir.
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3.6 - DIGER YARDIMCI ORGANLAR

ASEAN dis iligkilerini yiiriitmek adina birtakim komiteler olusturmustur.
Komiteler, bulunduklan iilkelerdeki ASEAN iiyelerinin diplomatik misyonlarinin
bagkanlarindan olusmaktadir. Bulunduklari iilke hiikiimeti ile goriis aligverisinin
saglandig1r toplantilar diizenlemektedirler. Toplantilar sonunda, Komite baskan
ASEAN Daimi Komitesine rapor sunmakta ve faaliyetlerini yonlendirmesi i¢in goriis
istemektedir. Komiteler sayillan merkezlerdedir: Briiksel, Londra, Paris, Vasington,
Tokyo, Kanberra, Ottawa, Wellington, Cenevre, Seul, Yeni Delhi, New York, Pekin,

Moskova ve Islamabad.
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4- ASEAN’IN KARAR ALMA MEKANIZMASI

ASEAN’1in karar alma mekanizmasi tartisma/danisma (Musyawarah) ve
konsensiis (Muafakat) ilkeleri tarafindan yonetilmektedir. Bu ilkeler Endonezya’da,
kismen de Malezya ve Filipinler’de, geleneksel olarak kdylerde karar alma esnasinda
uygulanmaktadirlar. Herhangi bir konu hakkinda karar verilmesi gerekiyorsa,
oncelikle bu konu hakkinda uzun goriisme ve tartismalar yapilmakta ve karar oy

birligi ile alinmaktadir. (Caballero-Anthony 2005:72)

Uye bir iilkenin orgiit igerisinde izleyecegi yolu, ulusal sekreterliklerde
calisan biirokratlar vermektedir. Ulusal sekreterlikler tarafindan olusturulan goriis ve
politikalar, ASEAN Zirvesi’'nde devlet ve hiikiimet baskanlari, ASEAN Bakanlar
Toplantisi’nda ilgili bakanlar, toplanti ve komitelerde de iiye iilkelerin temsilcileri
tarafindan savunulmaktadir. Yukarida, ASEAN’1n Orgiitsel semasin1 gdsteren tablo
dikkate alindiginda, orgiitiin ASEAN Zirvesi liderliginde hiyerarsik bir yapiya sahip
oldugu goriilecektir. Orgiitiin hiyerarsik yapisi, karar alma mekanizmasina da

yansimaktadir.

ASEAN Genel Sekreterligi ve ASEAN Daimi Komitesi dikkate alinmadan,
orgiitiin  karar alma mekanizmas1 su sekilde basitlestirilebilir: Uzerinde karar
alimmas1 gereken konu en alt diizeyde ¢alisma gruplar ve alt komiteler tarafindan
tartistlmaktadir. Daha sonra bu konu Kidemli Biirokratlar Toplantisinda
degerlendirilmekte, ardindan Bakanlar toplantilarinin giindemine alinmaktadir. En

son asamada konu ASEAN Zirvesinde tartigilarak karara baglanmaktadir.

Karar alma asamasinin her asamasinda temel ilke konsensiis prensibidir.
Kararin alinmasi esnasinda, oncelikli olarak, tiim iiye iilke temsilcilerinin iizerinde
mutabik kalabilecekleri ortak zemin aranmaktadir. Her asamada karar goriismeler
yoluyla elde edilmektedir. Karar alma siireci genellikle gayri-resmi ve konunun
niteligini aciklayici toplantilar ile baglamaktadir. Toplantilarda, ASEAN’in bir

ilkeler toplulugu goz o6niine alinarak, higbir iilke liderlik cabasina girismemektedir.
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Karar alimirken oncelikli olarak genelde uzlagmaya varilmakta, konunun detaylar

tizerinde oydasmaya varilmasi ikinci planda birakilmaktadir. (Heller 2005:128)

ASEAN’1n siyasi igbirliginin yaninda ekonomik igbirligini de gelistirmesi
konsensiise dayali karar alma sisteminde bir takim istisnalara da yol agcmistir. Karar
alinmasi esnasinda, alinacak karara muhalefet eden iilkelerin sayis1 oldukga az ise ve
karar biiyiik bir ¢ogunlukla destekleniyorsa, alinacak kararin muhalefetteki iilkelerin
temel ¢ikarlarini tehdit etmeyecegi durumlarda karar oy ¢oklugu ile alinabilmektedir.
“On eksi X prensibi” olarak adlandirilan bu uygulama ekonomik meseleler hakkinda
karar alma esnasinda uygulanabilmekte, ancak, siyasi ve giivenlik ile ilgili konularda

konsensiis yolu ile karar almaya devam edilmektedir. (Capie, Evans 2003: 48,51)
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5- AB VE ASEAN’IN KURUMSAL YAPISININ VE KARAR ALMA
MEKANIZMASININ DEGERLENDIRILMESI

AB ve ASEAN’in kurumsal yapisi karsilastirildiginda, AB’nin ASEAN’a
oranla daha kompleks bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. AB; AB Konseyi,
Komisyon, Parlamento, Sayistay ve Adalet Divam gibi temel kurumlara sahipken,
ASEAN sadece ASEAN Zirvesi ve ASEAN Bakanlar Toplantist olmak iizere
oOrgiitiin baslangicindan beri varligini siirdiiren iki temel organa sahiptir. ASEAN’da
kurumlagma diizeyi yok denecek kadar azdir. ASEAN Genel Sekreterligi disinda,
ASEAN organlarinin belirli bir liye iilkede konumlanmalar1 veya kendilerine ait bir
merkezin varlifindan s6z edilemez. ASEAN’1n organlart hiikiimetler arast isbirligi

zemininde, diizenli toplantilar yaparak ¢calismaktadirlar.

AB’ye gore ASEAN’1n kurumlasma diizeyinin diisiik olmas1 ve ASEAN’da
supranasyonal otoriteye sahip herhangi bir organin bulunmamasi, ASEAN kurucu
tiyelerinin  devlet egemenligine verdikleri ©nemden kaynaklanmaktadir. Bu
cercevede, kurumsal diizeyde Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da kurulan
orgiitlerden ve AB’den farkinin ortaya konulmasi igin, ASEAN’in literatiirde
“kurumsal minimalizm”, “yumusak bolgecilik”, “hafif diyalog”, “zayif
kurumsallasma”, “egemenlik arttiric1  bolgecilik” seklinde nitelendirildigi

goriilmektedir. (Capie, Evans 2003: 45)

Orgiitlerin kurumsal yapilar1 igerisinde, organlarin yapilanmalari sahip
olduklart fonksiyonlarla birlikte ele alindiginda, tek benzerlik Avrupa Konseyi ve
ASEAN Zirvesi arasinda bulunmaktadir. Her iki organ da, devlet veya hiikiimet
baskanlarindan olugmakta ve diizenli olarak toplanmaktadir. Avrupa Konseyi ve
ASEAN Zirvesi, diger organlara biiyiik Olciide siyasi ve ekonomik konularda yol

gostermekte ve ele aldig1 konularda baglayici kararlar alabilmektedir.

Sadece orgiit organlarinin yapilanmalan agisindan degerlendirildiginde, AB
Bakanlar Konseyinin bir benzeri ASEAN’da “Bakanlar Toplantisi” olarak karsimiza

cikmaktadir. Her iki organ da, iiye iilkelere mensup bakanlardan olusmaktadir.
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Ancak, belirtilen organlar sahip olduklar1 fonksiyonlar acisindan farkliliklar
gostermektedirler. AB Bakanlar Konseyi hem yasama hem de yiiriitme gorevlerine
sahipken, ASEAN Bakanlar Toplantisi, sadece iiye iilkelerin ortak goriisiiniin ortaya
cikarildig1 ve yasama giiciinii elinde bulundurmayan bir organdir. (Gramegna 2001)
Avrupa Konseyi ve AB Bakanlar Konseyi disinda, AB organlarindan (AB
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Adalet Divani, Sayistay) hi¢ birisinin yapisal

yada fonksiyon acisindan bir benzeri ASEAN’da yoktur.

Karar alma mekanizmalar1 acisindan degerlendirildiginde, AB’nin farkh
konulardaki kararlar ve farkli organlar i¢cin degisik yontemler belirlemis olmasina
ragmen, ASEAN’1n sadece konsensiis yoluyla karar alma metodunu benimsedigi
goriilmektedir. Bu metot, ASEAN yolu (ASEAN Way) olarak adlandirilan
stratejinin bir parcasidir. ASEAN yolu, orgiit icerisinde gayri-resmiligin, kurumsal
yapmin minimum diizeyde tutulmasinin, konsensiis yoluyla karar alinmasmin ve
uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziimlenmesinin yaninda devletlerin birbirlerinin i¢
islerine karismamalarinin kisa bir ifadesidir. Devletler ASEAN yoluyla, ilk boliimde
aciklanan ulusal iyilesmelerini ve ulusal ¢ikarlarin1 6n planda tutmaktadirlar. (Tay
2001: 247-248) Bu amacla, karar verme asamasinda her devletin esit haklara sahip
oldugu konsensiis metodu, ASEAN karar verme siirecindeki her asamada ve tiim
organlarinda uygulanmaktadir. ASEAN’da bu yol, aym1 zamanda, iiye devletler
arasinda bulunan sorunlarin orgiitiin saglikli bir bicimde islemesini engellememesi

icin secilmis ve Orgiitiin bugiine kadar basar ile islemesini kolaylastirmistir.

Ancak, ASEAN yolu baglaminda ¢rgiitiin kurumsal yapisinin ve karar alma
mekanizmasinin eksikligi elestirilmektedir. Her seyden oOnce, iiye devletlerden
bagimsiz sadece orgiitiin ve ASEAN’1 olusturan uluslarin ¢ikarlarini temsil edecek
bir organ yoktur. ASEAN organlarinda yer alan temsilciler iilkelerinin ¢ikarlar igin
calismaktadirlar. Bu baglamda, iilke c¢ikarlari, toplu olarak ASEAN halklariin
cikarlarinin 6niine gecebilmektedir. ikinci olarak, ASEAN’da karar alma siirecinin
her asamasinda konsensiis metodunun uygulanmasi, ¢ok sayida toplant1 yapilmasina

ve uzun tartismalara neden olmakta, karar alma siirecini uzatmaktadir. Ugciincii
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olarak, ASEAN kurumlarinin almis oldugu kararlarin uygulanip uygulanmadigina

iliskin hi¢gbir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. (Alagappa 2003:22-23)

ASEAN karar alma siirecinde, musyawarah ve muafakat ilkelerinin
uygulanmasi, kararlarin alinmasini geciktirse de, bir takim olumlu etkilere sahiptir.
Belirtilen ilkelerin uygulanmasi, azinlikta kalan ya da gii¢siiz olan devletlere, biiyiik
devletlerin veya ¢ogunlugun etkisinde kalmadan karar verme olanag1 saglamaktadir.
Bunun yaninda, devletler arasindaki giic ve biiyiikliik gibi farkliliklar goz ardi
edilerek, her devletin esit oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, ASEAN karar alma
siirecinde o kadar siklikta toplant1 olmaktadir ki, iilke temsilcileri birbirlerini ¢ok iyi
tanir hale gelmislerdir. Dolayisiyla, bir karar 6nerisi verilmeden once, diger iiyelerin
ne diisiinecegi ¢ok iyi tahmin edildigi i¢in, karar Onerisi kabul edilebilecek
uygunlukta hazirlanmaktadir. Bu da konsensiisle kararin alinmasini kolaylagtir-

maktadir. (Caballero-Antony 2005: 72-73)

ASEAN’da, AB Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarzinda iiye iilkelerin
hiikkiimetlerinden bagimsiz organlarin bulunmamasi, karar alma siirecinde ulusal
hiikkiimetlerin etkinligini beraberinde getirmistir. Supranasyonal organlara sahip
olmasina ragmen AB karar alma siirecinde de benzer bir durum s6z konusudur.
Tezcan (2003: 67-72)’'1in da belirttigi gibi, Topluluk karar alma siirecinde AB
Komisyonu ve AB Parlamentosu’ndan ziyade iiye iilke temsilcilerinden olusan AB
Bakanlar Konseyi’nin agirligi s6z konusudur. AB her ne kadar biitiinlesmeye

yonelmis bir olusum olsa da, ulusal ¢ikarlarin orgiit kararlarindaki etkisi biiyiiktiir.

Her iki orgiit de, genislemelerinin ve aralarindaki isbirliginin artmasina bagh
olarak, kurumsal yapilarinda ve karar alma mekanizmalarinda degisiklige gitmek
istemektedirler. AB bu degisiklikleri, 29 Ekim 2004’te imzalanan Anayasal Anlagma
uyarinca gergeklestirecektir.53 AB Anayasasi, halen yiiriirliikkte olan anlasmalarin
yerine gececektir. AB Anayasasi yasama siirecini basitlestirmekte ve Avrupa

Konseyi, Bakanlar Konseyi ve Komisyon’a yonelik degisiklikler ongdrmektedir.

53 Bkz., EK-5
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Ancak AB Anayasasi Fransizlar ve Hollandalilar tarafindan reddedildigi i¢in su anda

askidadir.

ASEAN’1 yonlendiren amag ve prensiplerin ayr belgelerde belirtilmesi, 6rgiit
organlariin karar mekanizmalarinin  belirsizligi, orgiitiin uluslararas1  hukuki
kigilikten mahrum olmasi, oOrgiit iiyelerini ASEAN Sarti’'m1 planlamaya
yonlendirmistir. ASEAN Sarti, orgiitiin genislemesi ve derinlesmesinin sonucunda
artan isbirliginin biiyiikk Ol¢iide hukuki baglayiciligt olmayan  kurallar ile
yiiriitiilemeyeceginin anlagilmasinin bir sonucudur. 29 Kasim 2004’te kabul edilen
Vientiane Hareket Plani, ASEAN Sart1 ile ilgili bir takim 6neriler getirmektedir.54
ASEAN Sarti’nin 2010’da imzalanmasi beklenmektedir.

> Bkz., http:// www.aseansec.org/VAP-10th%20ASEAN%?20summit.pdf
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DORDUNCU BOLUM

AB VE ASEAN’IN GENiSLEME SURECLERi

1- AB’YE UYELIiK PROSEDURU VE ADAYLIK iCiN GEREKLI
KRITERLER

Maastricht Anlasmasi’nin 49°ncu maddesi uyarinca, AB’nin prensipleri
olarak sayilan degerlelre55 saygl gosteren tiim Avrupali devletler, AB iiyesi olmak
isteyebilir. (A.T.R.G/C 325 2002:31) Anlasildig1 {iizere, bir devletin AB’ye
basvurabilmesi i¢in gereken ilk sart, o devletin Avrupa kitasinda yer almasidir.
Aranan ikinci kosul, basvuran iilkenin AB’nin prensipleri olan 6zgiirliik, demokrasi,
insan haklan ve temel Ozgiirliikklere saygi ve hukukun distiinliigi ilkelerine bagh
olmasidir.”® Belirtilen sartlari tasiyan ve AB iiyesi olmak isteyen bir iilke; bagvuru,
Komisyonun goriisii, miizakereler ve giris olmak iizere dort asamali bir siirecin

sonunda tam iiye sifatin1 kazanabilmektedir. (Escribano 2003:8)

Basvuru asamasi, AB’ye {iiye olmak isteyen iilkenin hiikiimetince
baslatilmaktadir. Adaylik basvurusunun muhatabi, AB Bakanlar Konseyi
Baskanllgl’dlr.57 Bagvurunun formati ile ilgili olarak belirli bir standart yoktur.
Ancak, bagvuran iilkenin hiikiimeti adaylik niyetini resmi bir yazi ile bildirmelidir.
AB Bakanlar Konseyi’'ne yapilan basvurunun ardindan, AB Dénem Baskanligi
konuyu giindeme alinmak iizere AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyine iletir.

Bunun yaninda; AB Bakanlar Konseyi, Maastricht Anlasmasi’nin 49’ncu

55 Maastricht Anlagsmasi’nin 6. madde, 1. fikrasinda sayilan degerler, ozgiirlik, demokrasi, insan
haklari ile temel 6zgiirliiklere saygi, ve hukukun iistiinligiidiir.

6 Maastricht Anlagsmast oncesinde; AET’yi kuran Roma Anlagmasi’nin 237°nci maddesinde,
AKCT’yi kuran Paris Anlagsmasi’nin 98’nci ve EURATOM Anlasmasi’nin 205°nci maddesinde
Avrupa topluluklarina {iiyelik konusu diizenlenmis, “Avrupali bir devlet olmak” ve “demokratik
hiikiimetler tarafindan yonetilmek” iiyelik kriterleri olarak belirtilmistir. (Karluk 2003:232)

37 Bir 6nceki boliimde belirtildigi gibi, AB Bakanlar Konseyi Baskanligi’ni, AB dénem bagkanligin
yiiriiten iilkenin disisleri bakan1 yapmaktadir.
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maddesinde ongoriilen prosediire gére, AB Komisyonu'nu ve AB Parlamentosu’nu

basvurudan haberdar eder.

Komisyon asamasinda, AB Komisyonu bagvuran iilkenin bagvurmaya uygun
olup olmadigr hakkinda olduk¢a Onem verilen bir rapor hazirlar. Komisyon
raporunda, bagvuran iilkenin iiyelik igin gerekli katilim kriterlerine (Tablo-2)
uygunluguna, siyasi ve ekonomik analizlerine, i¢ hukuk mevzuatinin AB mevzuatina
uygun olup olmadigna, iiyelik icin yapmasi gereken hukuki degisikliklere ve AB
iyesi olmanin gereklerini yerine getirmek iizere sahip oldugu kapasiteye iliskin
degerlendirmelere yer verilir. (Escribano 2003:8) AB Komisyonu bu raporu

hazirlamak i¢in herhangi bir siireye bagli degildir.

TABLO - 2 : AB’YE KATILIM KRITERLERI

1993 KOPENHAG AVRUPA KONSEYI

e Demokrasiyi, hukukun iistiinliigtinii, insan haklarini, azinliklara saygiy1 ve
azinliklarin korunmasini garanti eden kurumlarin istikrari,

e Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik iginde rekabetci baski ve
piyasa giicleriyle basa ¢ikabilme kapasitesi,

e Siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaglarina baglilik dahil olmak iizere,
tiyelik ytikiimliiliiklerini tistlenme yetenegi.

1995 MADRID AVRUPA KONSEY1

e Mevcut idari ve adli yapilarin, AB miiktesebatina uyum gosterecek sekilde
yapilandirilmast.

1997 LUKSEMBURG ZIRVESI

e Amsterdam Anlagsmasi’nin kurumsal hiikiimlerine uymak i¢in, kurumlarin
isleyisinin giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi.

1999 HELSINKi AVRUPA KONSEYI

¢ AB’nin Anlagsmalarinda degerlerini ve amaglarinin paylasilmasi

Kaynak: www.deltur.cec.eu.int/g-katilimkriter.html
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Komisyon’un raporunun ardindan, AB Parlamentosu’nun da mutlak
cogunluk ile bagvurunun kabuliinii onaylamasi gerekir.58 Komisyon raporu ve AB
Parlamentosu’nun onayinin ardindan AB Bakanlar Konseyi bagvuruyu oybirligi ile
kabul ederse, bagvuran iilke AB’ye aday iilke sifatin1 kazanmaktadir. Bu karar

Avrupa Konseyi toplantisinin sonu¢ boliimiine eklenmektedir.

Aday sifaim1 kazanan iilke ile miizakere asamasina gecilmektedir.
Miizakereler AB Bakanlar Konseyi ile ilgili hiikiimet arasinda baglatiimaktadir.
Adaylik statiisiiniin kabuliiniin ardindan miizakerelere ge¢ilmesi herhangi bir siireye
tabi degildir. Miizakereler AB’ye iiye devletler ile aday olan devlet arasinda
hiikiimetler aras1 konferans seklindedir. Aday her iilkenin bir bas miizakerecisi ve
onu destekleyen ekibi bulunmaktadir. Miizakerelerin diizenli bir bi¢imde izlemesi

icin, AB Komisyonu aday iilke ile birlikte bir goriisme plan1 hazirlar.

Miizakere siirecinde iiye iilke yasalarinin AB miiktesebatina uygunlugu
denetlenmektedir. Denetleme yapilan konu basligi otuzdan fazladir.”® Bu basliklar,
AB Komisyonu’nun belirledigi sirayla yiiriitiilmektedir. Herhangi bir baslik iizerinde
AB’nin daha fazla goriisme talep etmemesi ve aday iilkenin AB’nin pozisyonunu
kabul etmesi, o baglik hakkindaki goriismeleri sonlandirir. Miizakereler esnasinda,
AB’de miizakere konusu ile alakali yeni bir miiktesebatin belirmesi ya da aday
ilkenin istlenmis oldugu yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi durumunda, ilgili
bagliklarda miizakerelere tekrardan baslanabilmektedir. (Commission Européenne

2003:27)

1994 Essen Avrupa Konseyi toplantisinda, AB’ye aday olan Orta ve Dogu
Avrupali devletler i¢in bir katilim 6ncesi strateji belirlenmistir. Bu strateji uyarinca,
AB ve aday iilkeler arasinda, ticari konulari, siyasi iletigsimi, yasalarin
uyumlastirilmasini, endiistri, ulastirma ve diger isbirligi alanlarim kapsayan resmi iki

tarafli anlagsmalar imzalanmistir. Bunun yaninda, aday iilkenin AB yolunda

% AB Parlamentosu basvuruyu reddederse, AB Bakanlar Konseyi de reddetmektedir.
%% Besinci genislemede 31 olan konu baghigi sayisi, Tiirkiye ve Hirvatistan’in AB miiktesebatina
uygunlugu hakkinda yapilacak denetimde 35’e ¢ikarilmistir. Bkz., Ek-6
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kaydettigi ilerlemeler Komisyon tarafindan hazirlanan diizenli raporlar halinde AB
Konseyi’ne sunulmaktadir. AB her adayin hazirliklar icin oncelikleri ve AB’nin bu
siirecte ne gibi yardimlar yapacagimi yapilan katilm ortakliklar1 anlagmalar
belirlemektedir. Bu anlagma uyarinca her aday iilke kendi ulusal programini
belirlemektedir. Katilim Oncesi siirecte, AB aday {ilkelerin AB fonlarindan
yararlanmasini saglamaktadir. AB; dis politika, giivenlik politikasi, adalet ve igisleri,
bolgesel ekonomik isbirligi konularinda aday iilkelerin ve AB’ye iiye iilkelerin
yiikksek memurlarinin katildigi Avrupa Konferansi diizenlemektedir. (AB Komisyonu

Tiirkiye Temsilciligi : 10-11)

Katilim siirecinde son etap olan giris agsamasi, AB’nin aday iilkeler ile yapilan
miizakereler esnasinda gerceklestirdigi tarama siirecinde, her baslik hakkindaki
goriismelerin basar1 ile tamamlanmasi ile baslamaktadir. ilk olarak, miizakere
sonuclarint iceren katilim anlagsmasi hazirlanmakta ve AB Konseyi’'nin ve AB
Parlamentosu’nun onayina sunulmaktadir. Konsey ve AB Parlamentosu’nda
onaylanan anlagma, her bir iiye devletin onayin1 almak zorundadir. Tiim iiye
devletlerin katilim anlagsmalarin1 onaylamasi halinde, aday iilke tam iiye sifatini

kazanmaktadir. (Commission Européenne 2003:27)
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2- TARIHSEL SUREC iCERISINDE AB’NiN GENiSLEMESI

Roma Anlagmasi’nin yiriirliige girmesinden itibaren, Bati Avrupa’da
gerceklestirilen ekonomik isbirliginin tiye devletlere kazanclar saglamasi ve basarili
bir bicimde devam etmesi, diger Avrupali devletleri de AET’ye basvurmaya
yonlendirmistir. Bu siirecte ilk genisleme, ekonomik olarak gii¢lii ve demokrasinin
iyi isledigi Ingiltere, Irlanda ve Danimarka® gibi devletlerin 1972’de AET ye dahil

olmasi ile gerceklesmistir.

AT’de ikinci genisleme, Yunanistan’in topluluga dahil olmasiyla
saglanmistir. Yunanistan, 1959°da AT’ye ortak iiye olmak icin basvurmus ve
1961°de ortaklik anlagmasi imzalamistir. Ancak, 1967°de iilkede gerceklesen askeri
darbe, AT nin Yunanistan ile olan iligkilerini kesmesine neden olmustur. Demokratik
rejimin lilkede yeniden kurulmasinin ardindan Yunanistan, 1976’da tam iiyelik i¢in
basvuruda bulunmustur. Yunanistan’in i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar
Topluluga katilmasi i¢in engel teskil ediyor gibi goriinse de, 1976’da Yunanistan ile

miizakerelere baglanmis ve 1981°de Yunanistan tam iiye sifatim1 kazanmistir.

AT’nin iiciincii genisleme dalgasi Ispanya ve Portekiz’in katilimlariyla
gerceklestirilmistir. Her iki iilke de 1962 yilinda Topluluga iiye olmak igin
basvurmuslardir. Bu siire¢ icerisinde iki lilkede de demokratik olmayan yonetimlerin
iktidar1 ele ge¢irmesi, bunun yaninda, ekonomik olarak cokiintii icinde olmalari,
AET iiyeliklerini oldukga geciktirmistir. Ispanya ve Portekiz’de demokratik
yonetimlerin kurulmasiin ardindan da, demokrasinin iyi islememesi sorun olmustur.
AT hem demokratik kurumlarin iyilestirilmesi, hem de ekonomilerinin iyilesmesi
icin, iki {iilkeye de yardimda bulunmustur. 1978-1979 yillarinda baslatilan
miizakereler ancak 7 yilda sonuglanabilmis, Ispanya ve Portekiz 1986 yilinda

topluluga iiye olabilmislerdir.

60 Norveg, iiyelige kabul edilmesine ragmen iilkesinde yapilan referendum sonucunda AT’ye
katilmamustir.
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AT’nin dordiincii genisleme dalgasi, sorunsuz ve oldukca kisa siirede
gerceklesmistir. 1991 yilinda AT nin AB’ye doniismesi nedeniyle, aday iilkeler artik
AB’ye katilmaktadirlar. Bu dalgada Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya AB’ye dahil
olmuslardir. Bu devletlerin ekonomik olarak oldukca iyi diizeyde olmalan ve
demokratik sistemlerinin sorunsuz olmasi sonucunda, 1993’te baglatilan miizakereler
sadece 13 ayda sona erdirilmistir. Avusturya, Finlandiya ve Isvec 1995°te AB’ye

katilmiglardir.

Soguk savasin sona ermesi ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin komiinist
sistemden liberal-demokratik sistemlere gegisleri Avrupa’nin ¢ehresini degistirmistir.
AB bu iilkelerin demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine gecislerinde katkilarda
bulunmustur. Bu siirecte, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri AB’ye iiye olmak icin
basvurmuslardir. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Macaristan, Polonya ve
Slovenya ile 1997 yilinda miizakerelere baslanmistir. Bulgaristan, Romanya, Malta,
Letonya, Litvanya ve Slovakya ile miizakere asamasina gec¢ilmesine 1999°da karar
verilmigtir. Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Estonya, Giiney Kibris, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Letonya, Litvanya ve Malta, 2004 yilinda AB iiyesi olmuslardir.

Romanya ve Bulgaristan’in 2007’ de iiye olmas1 beklenmektedir.

AB’ye adayligt Avrupa’da tartismalara yol acan Tiirkiye’nin katilim
miizakerelerine 3 Ekim 2005’te karar verilmistir. Tiirkiye su anda tarama siirecine
tabi tutulmaktadir. AB {iiyeliginin gerceklesip gerceklesmeyecegi ve bunun zamani

bilinmemektedir.

AB’ye aday iilkeler arasinda yer alan Hirvatistan, 2005°te iiyelik
miizakereleri ¢ergevesini kabul etmistir. Ancak, Hirvatistan hiikiimetinin {ilkesindeki
savas suclularim yakalamakta zorluk cikariyor olmasi ve Eski Yugoslavya icin
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile igbirliginin yetersiz diizeyde kalmasi, Hirvatistan

. . . . . .. . 61
ve AB arasindaki miizakerelerin tarih verilmeksizin ertelenmesine yol agmstir.

5L AB genislemesinin tarihsel siireci, biiyiik ol¢iide; iktisadi Kalkinma Vakfi, AB Kurumlar ve Karar
Alma Mekanizmasi (10/12/2005)’e dayanmaktadir. Bkz., http:// www.ikv.org
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3- ASEAN’A UYELIK KRiTERLERIi VE KATILIM PROSEDURU

ASEAN’1 kuran 1967 Bangkok Deklarasyonu’na gore, deklarasyonda
belirtilen amac¢ ve prensipleri kabul eden her Giineydogu Asyali devlet, orgiite iiye
olabilmektedir. (ASEAN Sekretariat 2003: 4) Dolayisiyla, ASEAN iiyesi olmak i¢in
en 6nemli sart Giineydogu Asya’da yer almaktir. Ikinci sart ise orgiitiin amac ve
prensiplerini kabul etmektir. Bunun yaninda her ne kadar Bangkok Deklarasyonu’
nda yer almasa da, ASEAN’a aday olan devletlerin, iiye iilkeleraras: iligkilerde
uyulacak prensipleri iceren 1976 tarihli Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi

Anlagmasi’ni imzalamalar1 istenmektedir.

ASEAN’1in genisleme prosediirii ile ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Giineydogu Asya’da yer alan bir iilke ASEAN’a katilmak
isteyebilecegi gibi, ASEAN da bolge liilkelerini oOrgiite iliye olmaya davet
edebilmektedir. Tiim bu davet ya da adaylik siireci hiikiimetler arasi1 goriismeler
seklinde cereyan etmektedir. Genellikle, iiyelige alinma asamasi, aday iilkenin
ASEAN Zirvesi ya da AMM toplantilarina gozlemci olarak katilmasi ile
baslamaktadir. Bu sirada aday iilkenin tim ASEAN iiyeleri ile yakinlik kurmasi
saglanmaktadir. Aday iilke ASEAN toplantilarina katilmaya devam etmekte ve
ilerleyen zamanda kendisine resmi gozlemci statiisii taninmaktadir. Bu arada, aday
iilke 1976 tarihli Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlasmasi’ni
imzalamaktadir. Belirtilen anlagmanin aday iilke tarafindan imzalanmasinin
ardindan, adaylik konusu ASEAN Zirvesi’'nin giindemine taginmaktadir. ASEAN
Zirvesi’nde her iiye iilkenin olumlu oyu saglanirsa, aday iilke ASEAN’a iiye olarak

kabul edilmis olmaktadir.
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4- TARIHSEL SUREC iCERISINDE ASEAN’IN GENiSLEMESI

1967°de ASEAN’1in kurulmasi esnasinda, kurucu iilkelerin asil hedefleri
Giineydogu Asya’nmin tek cati altinda birlestirilmesidir. Ancak, bolgede Vietnam
Savasi’nin devam ediyor olmasi, bu hedefin gerceklestirilmesini engellemistir.
Vietnam’da yasanan savas nedeniyle, hem Vietnam’a hem de dolayl olarak savagin
bir parcasi olan Laos’a ASEAN’a iiye olmalari teklif edilmemistir. Orgiitiin dogdugu
esnada Brunei, hala bir Ingiliz vesayeti altinda oldugu icin ASEAN’a katilacak
durumda degildir. ASEAN’1n kurucu iiyeleri, Kambogya ve Burma’ya (Myanmar)
orgiite ilye olmalarim teklif etmislerdir. Iki iilke de, baglantisizlik grubu icerisinde
yer aldiklar1 ve ASEAN’1 komiinizmi c¢evreleme politikasinin bir pargasi olarak
goren Cin’den c¢ekindikleri icin ASEAN’a dahil olmamislardir. (Anwar 2001:27)
Boylece, Giineydogu Asya’nin kita boliimiinde yer alan komiinist devletler
ASEAN’1n disinda kalmiglardir. Bunun sonucu olarak bolge komiinizm karsitlar1 ve
taraftarlarnn olarak goriinen iki farkli gruba boliinmistiir. Soguk Savas boyunca,
Giineydogu Asya’daki anakara ile adalar bolimii arasindaki bu ayrim devam

etmistir.%

Soguk savas doneminde, Vietnam’in Kambocgya’y:r isgal etmesi sonucunda,
bolgedeki komiinizm tehlikesi oldukc¢a artmistir. Bunun sonucu olarak, Giineydogu
Asya’nin tek cati altinda birlesmesi saglanamamistir. Bu donemde, sadece Brunei
Sultanligt ASEAN iiyesi olmustur. Brunei’nin Birlesik Krallik’tan bagimsizligin
kazanmasmin ardindan, Sultanligin bulundugu Borneo Adasina iliskin ASEAN
iyeleri arasinda bulunan hakimiyet iddialarinin yeniden giindeme gelebileceginden
endise duyan Malezya ve Endonezya, Brunei’nin 1984 te orgiite katilmasina onderlik
etmislerdir. Soguk Savagin bitmesi ve 1991 yilinda Paris Anlagmasi ile Kambocya
sorunun ¢oziilmesi, ASEAN’1n genislemesi icin ortam hazirlamistir. Bolgedeki
komiinizm tehlikesini olduk¢a azalmasi, genislemeye ortam hazirlamak yaninda,

ASEAN ekonomik igbirliginin gelistirilmesine neden olmustur.

62 Anakara béliimiinde, komiinist olmayan ve ASEAN iiyesi olan tek devlet Tayland’dur.
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Soguk savas sonrast donemde ilk genisleme, Vietnam’in 1995’te orgiite kabul
edilmesi ile gerceklesmistir. Vietnam’in Orgiite iiyeligi sembolik bir deger
tasimaktadir. Bu sayede, ASEAN’1n kurulma nedenlerinin en 6nemlilerinden biri
olan Vietnam korkusu yok olmustur. (Narine 2002:113) ASEAN’1n bolgeye yonelik
giivenlik kaygilart Vietnam’in iiyeligi ile oldukca azalmis ve orgiit ekonomik

igbirliginin derinlestirilmesine yonelmistir.

ASEAN’1n genislemesinde en sancili siireg, Myanmar’in orgiite kabul
edilmesi esnasinda yasanmistir. Ulkede 1988 yilinda askerlerin yonetimi ele
gecirerek cunta kurmalar ve lilke ¢capinda insan haklari ihlallerine baslamalari, ABD,
AB ve Japonya'nin bu iilkeye yaptinmlar uygulamasma neden olmustur. Buna
karsin, ASEAN iiyeleri ve Cin Myanmar ile olan iligkilerini gelistirmislerdir. 1990’11
yillarin basinda, diinyada pek c¢ok iilkenin Myanmar’a pek ¢ok konuda ambargo
uygulamasina ragmen, ASEAN bu iilkeyi ASEAN Zirvesi ve AMM toplantilarina
gozlemci statiisiinde davet etmistir. ASEAN’1In  Myanmar’a gosterdigi bu ilginin
altinda, Myanmar ile Cin’in olduk¢a yakin iligkilere sahip olmasi yatmaktadir.
ASEAN iilkeleri, Myanmar’in yasadigi izolasyonun Cin ile olan iligkilerinin
boyutunu daha da gelistirmesinden ve Cin’in Giineydogu Asya’daki etkisinin
artmasindan korkmustur. Ancak, Myanmar’in orgiite iiyeliginin giindeme gelmesi,
cok fakir bir iilke olmasi ve ASEAN Serbest Bolgesi anlagmalarinda ongoriilen
sartlar1 uzun siirede yerine getiremeyecek olmasindan otiirli, iiye iilkeler arasinda
goriis ayriliklarina yol agmistir. Bunun yaninda, cunta yOnetiminin {iilkedeki
miislimanlara karst uyguladiklar1 insan haklar1 ihlalleri o6zellikle Malezya ve
Endonezya’da biiyiik tepki uyandirmistir. Yine de, Myanmar 1995°te, 1976 tarihli
Kardeslik ve Isbirligi Anlasmasini imzalayarak, ASEAN’a iiye olmak istedigini

belirtmistir. Myanmar’n tiyeligi 1997’ de onaylanmstir.

Myanmar’in ASEAN’a iiye olmasi, ozellikle AB ve ASEAN arasi iligkilerin
bozulmasina ve ASEAN’1n prestij kaybetmesine neden olmustur. AB ve ASEAN
arasinda diizenli olarak yapilan toplantilar ertelenmis ve bu toplantilara Myanmar’in
katilmasina izin verilmemistir. Ancak ASEAN iiyeleri, kendilerine Myanmar

konusunda yapilan elestirileri adeta i¢ islerine miidahale seklinde degerlendirmisler
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ve bu elestirilerin etkisinde kalmamislardir. Bu dénemde yasanan Biiyiikk Asya
krizinde AB ve batili devletlerin ASEAN’a ekonomik olarak destek vermeleri, batili

ilkeler ile ASEAN arasi iligkilerin yeniden diizelmesine sebep olmustur.

1997°de Myanmar ile birlikte, Laos da orgiite dahil edilmistir. Cok fakir bir
ilke olan ve komiinist sistem ile yonetilen iilke, 6zellikle ekonomik kazanglar elde
etmek adina orgiite iiye olmak istemistir. ASEAN’a mensup ekonomik olarak gii¢lii
devletlerin Laos’u bir Pazar olarak gormeleri, iilkenin ASEAN’a iiyeligini

kolaylagtirmistir.

ASEAN’In en son genislemesi, Kambocya’min 1999°da orgiite dahil
edilmesidir. 1991 Paris Baris Anlagsmasi’nin ertesinde iilkede gerceklesen secimler
sonucunda Prens Norodom Ranariddh ve Hunsen’in ortak bagkanliginda
FUNCINPEC-CCP hiikiimeti olusturulmustur. 1997°de hiikiimeti olusturan iki grup
arasinda yasanan goriis ayriliklari, silahli catismalara doniismiistiir. Hunsen Phnom
Pen’in konroliinii ele gecirerek Prens Rnariddh’i iilkenin kuzeyine siirgiine
gondermistir. Ulkedeki bu karigikliga ragmen ASEAN, Kambocya’nin ASEAN’a
tiyeligini diisiinmeye devam etmistir. Koalisyon hiikiimetinin yeniden kurulmasim ve
Kambogya’'nin ASEAN’a katilmasini isteyen ASEAN, iki karsit lider arasinda
arabulucuk faaliyetlerini yiiriitmiistir. Bu faaliyetler, 1998 yilinda secimlerin
yeniden yapilmasina yol agcmistir. Secimler sonucunda Hunsen’in partisi hiikiimeti
kurmaya hak kazanmistir. Bu secimlerin hemen arkasindan 1999 yilinda Kambogya
ASEAN’a iiye olarak kabul edilmistir. Bolgede yasanacak silahli bir catigmanin
bolge istikrarim1 da etkileyecegini diisinen ASEAN, Kambogya’y1 orgiite dahil
ederek, ekonomik gelismenin daha da artirilmast icin sart olan bolge istikrarini
saglayabilmistir. Bu sayede Giineydogu Asya’nin tek c¢ati altinda birlestirilme hedefi

gerceklestirilmistir.®

63 Ilerleyen yillarda Dogu Timor’un bagimsizlik kazanmasiyla, bu iilkenin de ASEAN’a dahil
edilmesi diigiiniilmektedir.
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5. AB VE ASEAN’IN KATILIM KRIiTERLERi, PROSEDURLERi VE
GENISLEME SURECLERI ACISINDAN DEGERLENDIiRiLMESi

AB ve ASEAN’1n kurucu anlagmalan orgiitlerin genislemesi i¢in gerekli olan
temel kriterleri barindirmaktadirlar. Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen bolgesel
orgiitlenme hareketlerinin ortak 6zelliklerinden biri, “Avrupa Toplulugu 6rneginin
dikkate alinmast” dir. (Hettne, Soderbaum 2004:4) Buna paralel olarak; ASEAN,
tipk1 AT de oldugu gibi, “bolgede yer alan bir devlet olmak™ ve “Orgiitiin amag ve
prensiplerini benimsemek” kosullarini katilim icin temel kriterler olarak belirlemistir.
AB ve ASEAN temel katihm kriterleri sekil agisindan benzerlik gosteren

genislemeye acik uluslararasi brgiitlerdir.64

“Bolgede yer alan bir devlet olmak™ kriteri agisindan degerlendirildiginde,
Maastricht Anlasmasi’nda  Avrupali devletlerin AB’ye katilma talebinde
bulunabilecegi belirtilmekte, ancak Avrupa kitasinin simirlarinin hangi bolgeleri
kapsadigina dair herhangi bir agiklamaya yer verilmemektedir.”> Bir iilkenin
Avrupali olup olmadiginin degerlendirilmesi, genisleme siirecinde kilit organlar olan
AB Komisyon’u ve AB Bakanlar Konseyi'nin politik degerlendirilmesine birakil-
maktadir. Bu durum, ozellikle Tiirkiye’nin adaylik siirecinde bagslayan, Giiney
Kibris’in AB’ye iiyeligi oncesinde ve giiniimiizde de Ukrayna’nin birlige katilmasi
konusunda siire giden AB’nin cografi sinirlar1 konusunda tartismalarin yaganmasina
neden olmaktadir. Asya kitasina Avrupa’dan daha yakin olan Giiney Kibris’in AB’ye
tam iiye olarak katilmasi, aday iilkenin AB ile olan tarihi, kiiltiirel ve siyasi
baglarinin, adaylik icin gerekli cografi kriterin Oniine gecebilecegini gOstermistir.
Buna karsin, ASEAN’m kurucu iiyeleri, Bangkok Deklarasyonu’nda agikca
belirtmemis olsalar da, Giineydogu Asya’nin smirlarini ve orgiitiin kapsayacagi

bolgeleri kesin olarak belirlemislerdir.® Onceden belirlenmis “ASEAN bélgesi”,

6% Calismanin 2’nci boliimiinde aciklandig: gibi AB ve ASEAN’n amag ve prensipleri nitelik olarak
farkliliklar gostermektedir.

% Roma Anlagmasi’nda, “Kita Avrupasinda topragi bulunmak” ve ‘“demokratik kurumlara ve
yonetime sahip olmak™ AT ye katilim kriterleri olarak sayilmigtir. Bu kriterler uymayan Fas’in AT ye
basvurusu, Konsey tarafindan Komisyon’un goriisti dahi alinmadan reddedilmistir. (Karluk 2003:233)
5 Kurucu iilkelere gore Giineydogu Asya’nin sinirlari, ASEAN’a iiye 10 devleti iceren bugiinkii
sinirlarini kapsamaktadir.
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orgiitiin genisleme siirecinde belirleyici rol oynamistir. ASEAN bu sinirlar igerisinde
gormedigi iilkeler ile iliskilerini farkli boyutlarda gelistirmektedir. Ornek olarak,
1976 Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlagmasi’ni imzalayan Cin’in ve
on yili agkin siiredir ASEAN toplantilarina gozlemci statiisiinde katilan Papua Yeni

Gine’nin ASEAN’a iiyeligi giindem dis1 tutulmaktadir. (Wesley 2003:100)

AB’nin katilim kriterleri, aday iilkelerin politik ve ekonomik sistemlerinin ve
hukuksal yapilarimin AB standartlarina uyum saglamasini amaclamaktadir.
ASEAN’1n katilim kriterleri ise iiye iilkelerin karsilikli iliskilerine standart getir-
mekte, i¢ islerine karigsmama prensibi uyarinca, iiye iilkelerin politik, ekonomik ve
hukuki sistemlerine miidahale etmemektedir. ASEAN’da bunun tek istisnasi,
ASEAN Serbest Bolge Anlagsmasi (AFTA) ile belirlenen bazi ekonomik kriterlere
uyma zorunlulugunun bulunmasidir. Yine de, Hindicin iilkelerinin ASEAN’a
katilmalarinda goriildiigii gibi, iilkelerin ekonomik kriterleri yerine getiremeyecek
giicte ekonomilere sahip olmalari, aday iilkelerin ASEAN’a katilmasina engel teskil
etmemektedir. ASEAN’in kurucu iiyeleri, orgiitiin biitiin Giineydogu Asya’y1
kapsamasim Ongordiiklerinden, bolgenin politik, ekonomik ve hukuki sitemlerinin
heterojenligini hesaba katarak, standartlasmaya yonelik kriterlerden uzak
kalmiglardir. AB’nin hedefinin biitiinlesmek olmasi, AB’nin katilim siirecinde aday
ilkelerin mevzuatinin AB standartlarina uygun hale getirilmesini kaginilmaz olarak

beraberinde getirmistir.

AB, kurucu anlagmalarinda yer almadigi icin, hicbir iilkeye aday olmasim
teklif etmemektedir. AB’de AET’den bu yana gerceklestirilen genisleme “Orgiitiin
cekiciligine” dayanmakta ve aday iilkelerin istek ve girisimleri sonucunda, AB’nin
karar vermesi ile gerceklestirilmektedir. ASEAN, AB genisleme siirecindeki
durumun aksine, Brunei,Vietnam, Kambocgya, Laos ve Myanmar’in orgiite katilmasi
icin calismis, bu devletlerin ¢oguna {iiyelik teklif etmistir. (Wesley 2003:102)
ASEAN, Giineydogu Asya’da yer alan on devleti, bir biitiiniin ayrilmaz pargalar
olarak kabul etmektedir. Orgiitin ad1 Giineydogu Asya Uluslar1 Birligi olarak
secilerek, oOrgiitiin kapsayict 6zelligi vurgulanmistir. Bolge barns, giivenlik ve

ekonomik gelismesinin bu devletlerin hep birlikte uyum iginde hareket etmesine
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bagh oldugunu diisiinen ASEAN’1n, bir bolge devletine orgiite katilmasi icin teklifte
bulunmasi dogal karsilanmalidir. ASEAN’1n Giineydogu Asya iilkelerini tek cati
alinda toplama diisiincesi, ayni zamanda, Orgiitiin genisleme prosediiriine de
yansimigtir. ASEAN’1n genigleme prosediiriiniin asamalar1 herhangi bir belgeye ya
da kurala tabii degildir. Onceki kisimda aktarildigi iizere, ASEAN’a aday olan
devletler ¢ok kisa siireler icerisinde, adeta aralarinda “yildinnm nikah1” kiyilircasina
orgiite dahil edilmislerdir. AB’de ise aday {iilkeler, Avrupa ailesine katilabilirlikleri
acisindan olduk¢a detayli ve uzun bir inceleme siirecinden gegirilmektedirler.

(Langhammer 2001:123)

Her iki orgiitiin de en biiylik genislemeleri soguk savas sonrasi donemde
gerceklesmistir. Eski Komiinist Blok’a dahil olan Avrupali devletlerin AB’ye
alimmas: siireci bugiin bile halen devam ederken, Hindi¢in’deki komiinist devletlerin
ASEAN’a katilmalart 1999°da sona ermistir. ASEAN’1n bu donemde AB’ye gore
ekonomik entegrasyon-dan uzak olmasi, komiinist iilkelerin ASEAN’a giriglerini
kolaylagtirmistir. (Tertrais 1997:60) Bu baglamda, AB’deki ekonomik entegrasyonun
yogunlugu, orgiite aday olan eski komiinistlerin ic¢inde bulunduklarn ekonomik
sikintilarla birlesince, AB bu iilkeler icin katilim oncesi strateji belirlemek zorunda
kalmistir. Bu strateji uyarinca, eski komiinist iilkeleri PHARE gibi ekonomik
programlardan ve AB Fonlarindan® yararlandirmis, Avrupa Yatinm Bankast
araciligiyla desteklemistir. Aday iilkelerin Birlige katilimlarinin ardindan, hem
tiyeler aras1 hem de bolgeler arast ekonomik farkliliklarmm giderilmesi igin

calisilmakta ve bu ¢alismanin bedeli AB iiyeleri tarafindan 6denmektedir.

ASEAN, ekonomik sikint1 yasayan Hindigin iilkeleri icin bu tiir bir stratejiyi
benimsememistir. Ayrica, ASEAN’a yeni iiye olan devletlerin yasadiklar1 ekonomik
sikintilar, Asya Kalkinma Bankasi ve IMF aracilifiyla giderilmeye calisiimaktadir.
Benzer kuruluslar olmalarina ragmen, Avrupa Yatirim Bankasi, 1957 Roma

Anlagmasi ile kurulmustur ve AB biinyesinde ¢alismaktadir. Ancak, Asya Kalkinma

67 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonetim ve Garanti Fonu,
Balikcilik Yonetimi Finansal Araci, AB’nin baslica fonlarini olusturmaktadir.
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Bankas1 BM’ye bagh olarak calisan finansal bir kurulustur. (Cuyvers 2002:4-5)
AB’ye iiye iilkelerin ekonomik sikintilarinin giderilmesi i¢in hep birlikte hareket
edilmesi ve olusan ekonomik yiikiin iiye devletlerce paylasilmasina ragmen
ASEAN’a iiye iilkelerin ekonomik sikintilarinin ASEAN orgiitiine dahil olmayan
kuruluglara birakilmasi, AB biinyesinde iiye iilkeler arasi dayanismanin ASEAN

tiyelerine gore daha fazla oldugunun bir gostergesidir.
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BESINCi BOLUM

AB VE ASEAN’IN GERCEKLESTIRDIKLERI EKONOMIK VE SIYASI
ISBIRLIGININ BOYUTLARI

1- AB’DE EKONOMIK iSBiRLiGININ BOYUTLARI

Bati Avrupa’da Avrupa Birligi'nin temelini olusturan ekonomik isbirligi
1951 yilinda, komiir ve ¢elik kaynaklarinin supranasyonal bir otorite tarafindan
yonetilmesini iceren AKCT ile baglamistir. 1957 yilinda Roma Anlasmalarn ile AET
ve Eurotom’un kurulmasi ekonomik isbirliginin ikinci 6nemli adimini olusturmustur.
AET cercevesinde gerceklestirilen ekonomik isbirligi, bugiinkii Avrupa Birligi’nin
ekonomik anlamda sekillenmesinde en énemli rolii oynamistir. AET’yi kuran Roma
Anlagmast’nin, Avrupa entegrasyonu acisindan ongordiigii ilk hedef ortak pazarin
kurulmasidir. Ortak pazarin olusturulmasina; enerji, tarim ve ulastirma olmak iizere
ic temel alan hedeflenerek baglanmistir. Bu amacla, ““ ortak tarim politikasi, ortak
ulagtirma politikasi, rekabetin diizenlenmesi politikasi, genel bir dis ticaret politikas,
istthdam ve fiyat konularinda uyumlastirma, ortaklik uyumuna destek olmak igin
Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasi ile {iretim
faktorlerinin serbest dolasiminin saglanmasi,” ilk etapta gergeklestirilecek ekonomik

isbirliginin kapsami i¢cine alinmistir. (Dedeoglu 2003: 51)

Roma Anlagmasi’nin sekizincimaddesi belirtilen hedeflere ulagilmasi i¢in her
biri dort yillik ii¢ donemden olusan bir siire¢ belirlemistir. Bu siire¢ igerisinde ortak
Pazar icin gerekli olan i¢ giimriiklerin sifira indirilmesi 6ngoriilmiistiir. Her donemde
yapilmasi gereken isler ve izlenecek politikalar onceden belirlenmistir. Ortak
Pazar’in kurulmasi yoluyla; kisilerin,mallarin, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi
hedeflenmistir. ilk dort yillik donemde uygulamaya konulan ilk ortak politika “tarim

politikasidir”. 1958’de Stresa Konferansi sirasinda ilkeleri belirlenen, ortak tarim
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politikas1 1962’de yiiriirliige girmistir. (Boz 2003 :218) Bu asamada, aym1 zamanda,

sanayi iiriinlerindeki giimriikler 1957’deki oranlarin %50 altina cekilmistir.

1962-1969 yillan arasindaki donemde, giimriik vergilerinde ii¢ kez %10’ luk
indirimlere gidilmis, Tarimsal Y&nlendirme ve Garanti Fonu kurulmus ve 1968’de
ilk kez ortak sosyal politikalar goriisiilmeye baslamis ve ortak ulastirma politikasi
uygulamaya konulmugstur. (Dedeoglu 2003: 52-53) 1 Temmuz 1968 tarihinde,

giimriik birligi asamasi tamamlanmistir.

1970’11 yilarin baslangiciyla beraber, AT tiyeleri ekonomik ve parasal birligin
temelini atmiglardir. Bu temel biiyiik olgiide 1970 Werner Plani’na dayanmaktadir.
Plan, ekonomik ve parasal birlik yolunda on yillik bir programi icermektedir. Plan’a
gore; topluluk iginde tek bir para birimi olusturulacak, doviz kuru birligi saglanacak,
sermaye hareketlerine getirilen kisitlamalar kaldirllacak ve para politikasini
yonetmek i¢in bir merkez bankasi kurulacaktir. (Karluk 2003: 366) Ancak, sistemin
calistinnlmasi, uluslararas1 ekonomik krizlerin etkisiyle hem gecikmeli olarak

baslamis hem de sistemin isleyisi basarisiz olmustur.

1978 yilinda ekonomik ve parasal birligin saglanmasi yolunda yeni bir
baslangi¢c yapilarak, Avrupa Para Sistemi olusturulmustur. Bu sistemin ii¢ temel
unsuru vardir. Ik olarak, AT’nin ortak hesap birimi olarak, iiye iilkelerin
paralarindan olusan bir sepet para olan ECU olusturulmustur. Ikinci olarak, topluluk
genelinde isleyen doviz kuru mekanizmasi kurulmustur. Son olarak, topluluk iiyesi
tilkelerin 6demeler dengesi ve diger finansman zorluklar ile ilgili karsilagabilecekleri
sorunlar1 ¢ozmek icin kredi mekanizmalari olusturulmustur. Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu ve Avrupa Para Enstitiisii bu mekanizmalarin baslicalaridir. (Merciil 1997 :13-

15)

Avrupa Para Sistemi’nin basar1 ile islemesi ve giimriikk birliginin
saglanmasina ragmen, 1980’1l yillarda Topluluk iiyeleri arasinda halen mevcut olan
bir takim engeller, ortak pazara doniisiimii engellemeye devam etmistir. Topluluk

tiyeleri bu engellerin oniine gecmek icin, 1986’da imzalanan Avrupa Tek Senedi ile
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ortak Pazar oniindeki her tiirlii engeli ortadan kaldirmayi, 1992 sonuna kadar iiye
ilkeler arasinda i¢ pazarin olusturulmasim hedeflemislerdir. (Kar 2003: 198) Roma
Anlagmast’nin en onemli hedefi olan Ortak Pazar, gerekli tiim ekonomik kosullarin

saglanmasi sonucunda 1993 yilinda islemeye baslamistir.

1989 yilinda, Delors Raporu tarafindan 6ngoriilen ekonomik ve parasal birlik
olusturulmasi fikri, 1992 Maastricht Anlagsmasi’na dahil edilmistir. Ekonomik ve
parasal birlik; AB i¢inde mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbestce dolasiminin
yaninda tek para biriminin de kabul edilmesidir. (Seyidoglu 1999: 551) Tek para
biriminin uygulamaya konulacak olmasi, birlik iiyelerinin fiyat istikrari, kamu acigi,

8 olarak bilinen

kamu borclan ve faiz oranlarim ilgilendiren Maastricht kriterleri®
kosullar1 yerine getirmesine baglanmistir. Delors Raporu uyarinca asamalar halinde
siirdiiriilen ekonomik ve parasal birlik hedefi, 1 Ocak 2002 tarihinde Avro’nun

piyasada dolasima baglamasi ile birlikte sonuglanmistir.

Sonug¢ olarak, komiir ve celik endiistrileri alaninda baslayan ekonomik
isbirligi, giimriik birligi, ortak Pazar ve nihai olarak ekonomik ve parasal birligin

saglanmasi ile noktalanmistir.

58 Maastricht Kriteleri uyarinca; her iiyenin yillik ortalama enflasyon orani, en diisiik enflasyon
oranina sahip ii¢ iilkenin ortalamasinin 1.5 puan {iistiine ¢ikmayacak, tiyenin biitge acig1 Gayrisafi
Yurtici Hasilasinin (GSYTH) %3’iinii asmayacak, kamu borclarinin GSYIH’e gore oram1 %60
gecmeyecek, ve her iiye iilkenin faiz oram fiyat istikrar1 konusunda en iyi sonucu elde eden ii¢ iilke
ortalamasini iki puandan fazla agmayacaktir. (Defarges 2001: 137-138)
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2- AB’DE SiYASI iSBIRLIGININ BOYUTLARI

Avrupa biitiinlesmesinin temelinde yatan diisiince, kitada siyasi birligin
saglanmasidir. Ancak, ilk boliimde belirtildigi iizere, siyasi alandaki isbirligine
ekonomik igbirligin arttirilmasi yoluyla ulasilmasi planlanmistir. Yine de, AKCT nin
goriigmeleri tamamlanmadan Bati Avrupa’da siyasi isbirligini ongoéren ilk girigim
olan Pleven Plani, Avrupa Savunma Toplulugu Projesini Onermis, fakat kabul

edilmemistir.

Avrupa’da siyasi igbirligi yolunda ikinci atilim, 1960’lr yillarin basinda
Fouchet Planlan ile gerceklesmistir. Fouchet Planlar1 uyarinca; nitelikli cogunluga
dayal1 oy esasina gore isleyecek ve Avrupa siyasi isbirligini yiiriitecek bagimsiz bir
sekreterlik kurulmasi Ongoriilmiistiir. Plan {izerinde yapilan goriismeler sonugsuz

kalmistir.

Pleven ve Fouchet Planlarinin basarisiz olmasina ragmen, siyasi isbirligi
alaninda yol almak isteyen Avrupa devletleri, 1970 Davignon (Liiksemburg)
Raporu’nun hazirlanmasina onciilitkk etmislerdir. Bu rapor, Avrupa siyasi isbirliginin
temelini olusturmaktadir. Rapor, iiye devletlerin dis politika konusunda birbirlerine
damsmalarin1 ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 biinyesinde ortak hareket
etmelerini ongdrmektedir. Rapor’un kabul edilmesi ile gayri-resmi olarak bagslayan
Avrupa siyasi isbirligi 1987 yilinda Tek Senet tarafindan yasalastirilmistir. Bu arada,
1974 yilindan itibaren devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan Avrupa Konsey’in
diizenli olarak toplanmasi, siyasi igbirligini konusunda kolaylastiric1 etki yapmistir.
Ancak, AT meydana gelen uluslararasi krizlerin asilmasinda yetersiz kalmistir.

(www.europa.int/scadplus)

Soguk Savas sonras1t Avrupa giivenligini tehdit eden; Balkanlar, Kafkaslar ve
Akdeniz Havzasindaki gelismeler, bolgesel ¢catismalar, insan haklar ihlalleri, radikal
islam ve milliyetcilik, terorizm, organize suglar, go¢ ve cevre sorunlar1 gibi yeni

tehditlerin belirmesi, Avrupa siyasi isbirliginin ilerletiimesine neden olmustur.
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(Arikan 2003 :378) Maastricht Anlagsmasi, ortak dis politika ve giivenlik politikasim

diizenleyerek, Avrupa siyasi isbirligine yeni bir boyut kazandirmistir.

Maastricht Anlagmasi’nda siyasi isbirligi konusu, dis politika ve savunma
konularinin egemenligi ilgilendiren hassas konular olmalari nedeniyle hiikiimetler
aras1 igbirligi seklinde diizenlenmistir. (Fisne 2003: 64) Ortak dis politika ve
giivenlik politikas1 Maastricht Anlasmasi’nda, AB’nin dayandig: ikinci siitun olarak

belirtilmesi itibartyla 6nemlidir.

Maastricht Anlagsmasi’nin besinci boliimiinde diizenlenen, ortak giivenlik ve
dis politika alanindaki igbirliginin uygulanmasi her ne kadar Avrupa Topluluklar
cercevesinde yiiriitilmese de, topluluk organlari bu isbirliginin uygulanmasina

katkida bulunmaktadirlar.®

Ortak giivenlik ve dis politika kapsaminda, temel
yonelimler ve izlenecek yollar, devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan Avrupa
Konseyi tarafindan belirlenmektedir. Kararlar kural olarak oy birligi ile alinmaktadir.
Ancak, Amsterdam Anlagmasi’nin 23’ncii maddesinde diizenlenen yapic1 geri
cekilme kurali uyarinca, herhangi bir devletin Konsey Toplantilarina katilmamasi
kararin alinmasini engelleyememektedir. Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen
politikalar, AB Bakanlar Konseyi baskanhiginca, orgiitiin temsil edildigi her
platformda savunulmaktadir. Avrupa Konseyi’ne Onerilerde bulunabilmekte ve
giivenlik ve dis politikanin yiiriitilmesine iliskin uygulanan biitceyi yonetmektedir.
Avrupa Parlamentosu da, danisma orgami vazifesini gérmektedir. Topluluk organlari

yaninda, Batt Avrupa Birligi’nin de AB’nin savunmasiyla ilgili karar ve hareketleri

uygulamaya koymasi kararlastirilmistir.

Amsterdam ve Nice Anlagmalari, ortak dis politika ve giivenlik politikasi
konusunda yeni organlari meydana getirmislerdir. Bu organlarin ilki, ayn1 zamanda
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri olan Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi

Yiiksek Temsilcisidir. Gorevi kararlarin alinmasinda ve uygulanmasi asamasinda

% Ortak Giivenlik ve Dis Politika konusunda Topluluk organlarinn rolii ve karar alma sekilleri, biiyiik
olciide; PESC, Centre d’information sur I’Europe (22/04/2003)’a dayanmaktadir. Bkz., http:/
www.info-europe.fr/document.dir/fich.dir/QR001014.htm.
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Konseye yardimci olmaktir. Ikinci organ, Siyasi ve Acil Durum Planlama
Unitesi’dir. Uyelerden gelen uzmanlardan, AB Bakanlar Konseyi, AB Komisyonu
ve Bat1 Avrupa Birligi temsilcilerinden olusur. Yiiksek temsilciye baglidir. Giivenlik
ve dis politika konularinda stratejik Oncelikleri belirler. Bunlarin disinda, ortak
giivenlik ve dis politika ile ilgili, Politika ve Giivenlik Komitesi, AB Askeri
Komitesi, AB Genel Kurmay1 olmak tizere ii¢ tane daimi komite kurulmustur ve 60

bin kisilik acil miidahale giicii olusturulmustur.

AB’nin ortak giivenlik ve dis politikasi, iic temel ara¢c yoluyla
yiiriitiilmektedir. Bu araclardan ilki, ortak stratejidir. Ortak stratejiler, Avrupa
Konseyi tarafindan, iiye iilkelerin ortak ve onemli ¢ikarlarini ilgilendiren konularda
konsensiis yoluyla ortaya konulur. Ortak stratejiler, izlenecek siyasetin amac, siire
ve yontemlerini belirler. Diger bir ara¢ olan ortak pozisyonlar, AB Bakanlar
Konseyi tarafindan devletler arasi koordinasyonun kolaylastirilmas: amaciyla kabul
edilirler. Konsey’den bir ortak pozisyonun ¢ikmasi, {iiye devletlerin dis
politikalarinda ortak pozisyon belgesine uymak adina degisiklik yapmalarini
gerektirir. Ortak hareketler ise, AB Baskanligi’'nin sorumlulugu altinda iiye

devletlerin uluslararasi arenada birlikte hareketi i¢in uygulanmaktadir.

Sonug olarak, AB siyasi isbirligi alaninda Maastricht Anlasmasi ile baslayan
siirec icerisinde ©nemli bir yol katetmistir. Ancak, 1990 sonrasi  ozellikle
Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan yasanan ¢atismalarda AB’nin orgiit olarak
pasif kalmasi, ortak giivenlik ve dis politika konusunda daha fazla isbirligine ihtiyag
oldugunu gostermistir. Bunun en ©Onemli sonucu da, Bati Avrupa Birligi’nin
giiclendirilmesi, ortak savunma politikasinin ve NATO’dan bagimsiz olarak

isleyecek bir Avrupa Ordusu’nun kurulmasinin giindeme gelmesi olmustur.
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3- ASEAN’DA EKONOMIK iSBiRLiGI’NIN BOYUTLARI

1967 Bangkok Deklarasyonu, ulusal ve bolgesel iyilesmenin
gerceklestirilmesi  diisiincesi ile ekonomik kalkinmayr ASEAN’mn temel
amagclarindan biri olarak belirtmistir. ASEAN’1n ilk yillarinda iiye iilkeler arasi
ticaret oldukca diisiik diizeydedir. 1967 yil1 ile 1970’lerin basinda iiyeler arasi ticaret,
iye ililkelerin toplam ticaretinin %12’si ile % 15’1 arasindadir. Dolayisiyla, iiye
ilkeler aras1 ticaretin gelistirilmesi ASEAN’in Oncelikli hedeflerinden biri haline
gelmistir. (www. aseansec.org/147.htm) 1976 yilinda kabul edilen Tercihli Ticaret
Diizenlemesi, iiye iilkeler arasi ticaretin gelistirilmesine yonelik ilk somut adim
olmustur. Bu diizenleme uyarinca iiye iilkeler tercihli giimriik tarifeleri uygulamaya
baslamislar ve ticari konularda ortak projeler gelistirmeyi Ongdrmiislerdir. Ancak,

ticaret konusunda ortak projeler gelistirilememistir. (Tascheraeu 2001:6)

Soguk Savas doneminde yasanan giivenlik kaygilan ve Ozellikle
Hindi¢in’deki komiinist iilkelerde yasanan sorunlar, ekonomik isbirliginin ikinci
planda tutulmasina neden olmustur. 1990’hh yillara gelinceye kadar ASEAN
ekonomik isbirligi ortak ekonomik projeler ve semalarin hayata gecirilmesi seklinde
yiiriitiilmiis ve olduk¢a yavas ilerlemistir. (Hai 2003:1) Ekonomik alanda ortak
projeler ve semalar hiikiimetler arasi isbirligi zemininde gerceklestirilmistir.
ASEAN’a iiye iilkelerin bu donemde gerceklestirdikleri basarili ekonomik
performanslar, orgiit icinde gerceklestirilen ekonomik isbirliginden ziyade, iiye
ilkelerin ulusal ekonomik stratejilerine dayanmaktadir. (Daquila 2002 : 9) Soguk
savasin sona ermesi ve Hindicin’deki komiinist iilkeler ile iligkilerin gelistirilmesi ve
ASEAN’a iiyeliklerinin giindeme gelmesi, ASEAN’1n orgiit cercevesinde ekonomik
isbirligine hiz kazandirmasimi saglamistir. ASEAN’da ekonomik igbirliginin
giiclendirilmesinin diger onemli bir sebebi de Cin’in uluslararas1 yatirimcilarin

gozdesi haline gelmeye baslamasidir. (Narine 2002:129)

1992 yilinda Singapur Zirvesi sirasinda imzalanan Ekonomik Isbirliginin
Arttirllmas1 Cerceve Anlagsmasi uyarinca, ASEAN Serbest Bolgesi’nin (AFTA)

kurulmasina karar verilmistir. Bu anlasma, ASEAN ekonomik isbirliginin
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giiniimiizdeki ~ sekline yon vermistir. Anlagma uyarinca, iiyeler arasi ticarette
tarifelerin ve tarife dis1 araclarin kaldirilmast ve 15 yil sonunda kurucu iiyeler
arasinda serbest bolge kosullarinin olusturulmas: planlanmistir. Uye iilkeler arast
ticaretteki engellerin kaldirilmasi yoluyla’™, iiye iilkeler arasi ticarette mallarin
kalitesinin ve rekabetin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu sayede, ASEAN {iyelerinin

uluslararasi alanda rekabet giicliniin de arttirllmasi amaclanmistir. (Ferguson 2005:5)

1997°de yasanan Asya ekonomik krizinin olumsuz etkilerine ragmen, AFTA
Anlagsmas1 1 Ocak 2003 itibariyla, anlagsmay1 imzalayan ilk alti iilke arasinda
islemeye baslamistir. Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland
AFTA Anlasmas1 uyarinca kendi aralarindaki ticarette uygulanan tarifeleri %5’in
altina cekmislerdir. Diger iiye iilkelere gore ekonomik agidan zorluk icerisinde olan
Burma, Kambogya, Laos ve Vietnam’in sisteme 2012 yilinda dahil edilmesi
beklenmektedir. Kisacasi, serbest bolge konusunda ASEAN giiniimiizde Cheow

(2003: 134)’in deyimiyle ‘“iki vitesli” bir ekonomik isbirligi siirecindedir.

AFTA disinda gerceklesen ekonomik isbirliginin yiiriitiilmesi de hiikiimetler
arasi isbirligi seklinde devam etmekte ve yatirim, endiistri, hizmetler, finans, tarim,
ormancilik, enerji, iletisim, ulasim, entelektiiel mallar ve turizm  alanlarim

kapsamaktadir. (www.aseansec.org/147.htm)

" Uyeler aras: ticarette tarifelerin kaldirilmasi, her tiirlii mali kapsamamaktadir.Ulusal giivenlik,
canlilarin, tarihi, kiiltiirel ve arkeolojik varliklarin korunmasi adina bir mallar AFTA kapsami disinda
tutulmustur. Bkz., General Exception List, www.aseansec.org
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4- ASEAN’IN GERCEKLESTIRDIGI SiYASI iSBIRLIGININ BOYUTLARI

ASEAN, Giineydogu Asyali bes devletin giivenlik kaygilarimin giderilmesi
icin siyasi igbirligine yonelik olarak kurduklarn bir orgiittir. ASEAN’da siyasi
isbirligi biiyiik ol¢iide Zirvelerden ¢ikan deklarasyonlar araciligiyla diizenlenmekte
ve hiikiimetler aras1 isbirligi seklinde yiiriitiillmektedir. Siyasi isbirligi alaninda
ASEAN, kuruldugu tarihten itibaren bolgesel giivenlik konusu {iizerinde

yogunlagmistir.

ABD’nin Vietnam’da savasmast ve SSCB ile Cin’in bolgede faaliyet
gostermeleri, ASEAN iiyelerini Bangkok Deklarasyonu’'ndan sonra ilk siyasi belge
olan 1971 Baris, Ozgiirliik ve Tarafsizlik Deklarasyonu’nu yaymlamaya yoneltmistir.
Deklarasyonda, “kii¢iik ya da biiyiik olsun her devletin ulusal varligini, biitiinliigiinii,
ozgirliigiiniic ve bagimsizligini, disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin
sirdirmeye hakki oldugu” (ASEAN Sekretariat 2003:8) belirtilerek, bolgedeki
bilyiik giiclerin ASEAN’a iiye iilkelerin i¢ islerine miidahalelerinin Oniine gegmek

istenildigi aciktir.

1976 yilinda ASEAN Concord Deklarasyonu ile iiye iilkeler arasi siyasi
isbirliginin gelistirilmesine, iiye iilkeler arasi sorunlarin baris¢1 yollarla bir an 6nce
cozillmesine ve Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlasmasi’nin
imzalanmasma karar verilmistir. (ASEAN Sekretariat 2003:13-14) Ikinci boliimde
aciklanan 1976 Giineydogu Asya’da Kardeslik ve Isbirligi Anlasmasi, iiye iilkeler
arasindaki iliskilere yon veren en onemli siyasi belge olmustur. Bu belge daha
sonradan, ASEAN iiyelerinin disindaki devletlere de ac¢ilmis, Papua Yeni Gine, Cin,
Hindistan, Pakistan, Japonya, Pakistan, Giiney Kore ve Rusya tarafindan
imzalanmistir. (ASEAN Annual Report 2004-2005: 16-17) Bu sayede iiyeler
arasindaki iligkilere hakim olan prensipler, ASEAN’1n orgiit olarak ii¢iincii devletler
ile olan iligkilerine de yansitilarak bolgede giiven ortami yaratilmis ve imzact

devletler ile ekonomik igbirliginin daha da gelistirilmesinin yolu agilmstir.
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Bolgede etkin olan devletlerin ASEAN iiyelerinin i¢ islerine karigmamasi
yolunda atilan en biiyiik adim 15 Kasim 1995 tarihinde imzalanan, 1971 Baris,
Ozgiirliik ve Tarafsizlik Deklarasyonu’nun devami niteligindeki Giineydogu Asya
Niikleer Silahsiz Bolge Anlagmasi’dir. Bu anlagma uyarinca iiye devletler, kendi
tilkelerinde niikleer silah gelistirmemeyi, bulundurmamay1 ve niikleer silah testine
izin vermemeyi taahhiit etmislerdir. Ancak bu baris¢il amaglar dogrultusunda niikleer
enerjini kullanilmasina engel teskil etmemektedir. (ASEAN Sekretariat 2003:53-54)
Bu anlasma, ASEAN iilkelerinin bolgede etkin olan Cin, ABD, Rusya ve Japonya
gibi iilkelerin Giineydogu Asya’daki hareketlerini kisitlamakta, belirtilen iilkelerin
Giineydogu Asya’y1 ozgiirliik ve tarafsizlik alani olarak gdrmeleri gerektigini bir kez

daha vurgulamaktadir. (Luhilima 2000:8)

Yukarida belirtilen anlasma ve deklarasyonlar, ASEAN’1n iiyeleri arasindaki

siyasi igbirligine yon veren ii¢ temel belgedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde bakildiginda, ASEAN siyasi igbirligini gelistiren iki
onemli faktor bulunmaktadir. Bu faktoérlerden ilki 6rgiite sonradan katilan tiyeler ile
baglantili problemlerdir. Vietnam’in Kambogya’yi isgali sonucunda ASEAN iiyeleri
BM zemininde birlikte hareket ederek sorunun uluslararasi alana taginmasina neden
olmuslardir. Kambogya sorunu ASEAN’1n ¢abalar1 ve Endonezya’nin arabuluculugu
sayesinde 1991 Paris Konferans: ile ¢oziime kavusturulabilmistir. Kambocya
sorununun ¢oziimii, ASEAN siyasi igbirliginin uluslararas1 platformda ses getiren ilk
basarisidir. Daha sonra Vietnam, Laos ve 6zellikle Myanmar’in katilimlart sirasinda
yasanan problemler, ASEAN’1n 1992’den itibaren resmi, 1996’dan itibaren de gayri-

resmi zirveleri diizenli hale getirmesini saglamistir.

ASEAN siyasi isbirligini gelistiren ikinci onemli faktor, ASEAN Bolgesel
Forumu’nun (ARF) kurulmasidir. Globallesmenin artmasina paralel olarak Asya-
Pasifik bolgesinde ekonomik ve stratejik bagimlilik artmistir. ASEAN parcasi oldugu
bu bolgede sadece 10 iilke topraklarina dayali bir giivenlik stratejisinin yetersizligini
anlamistir. Bu baglamda, ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan giivenlik kosulunun

bolgede etkin olan devletler ile isbirligi i¢inde saglanmasi yolunu se¢mistir. Bu
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amagla, bolge giivenligine yonelik sorunlarin goriisiildiigii  bir forumun
olusturulmasina oOnciililkk etmis ve diyalog partnerleri ile birlikte 1994°te ARF’yi
kurmustur. ASEAN’1in bolgede giivenlik endisesi yaratan Cin’in ¢ok tarafli ve
giivenlik konusunu ele alan bir zemine ¢ekmek ve Orgiit olarak uluslararasi alanda
prestij ve pozisyonunu gii¢lendirmek istemesi ARF’ nin kurulmasina neden olan diger

nedenlerdir. (Emmers 2003:31)
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5- AB VE ASEAN’DA GERCEKLESTIRILEN EKONOMIK VE SiYASi
ISBIRLiGi’NiN BOYUTLARININ DEGERLENDIRILMESi

AB ve ASEAN ozellikle ekonomik ve siyasal isbirligi konusuna yonelmis
bolgesel orgiitlenmelerdir. Ancak, AB’de ekonomik igbirligi hakimken, ASEAN

siyasal isbirliginde yogunlagmistir.

1991 Maastricht Anlasmasi, AB’nin AKCT ve AET’den bu yana
gerceklestirdigi isbirliginin boyutlarin1 ortaya koymaktadir. Asagidaki tabloda
goriilecegi iizere, Maastricht Anlasmasit AB’nin ii¢ temel siituna dayandigini

belirtmektedir.

TABLO - 3: AB’NIN DAYANDIGI SUTUNLAR

TOPLULUK PROSEDURU HUKUMETLER ARASI PROSEDUR

(Tarim, Balikeilik, Ticaret ve ..
KACAKCILIKLA MUCADELE

Ulastirma politikalar) ORTAK GUVENLIK

ICPAZAR POLITIKASI CEZA HUKUKU
ISBIRLIGI, KALKINMA

EGITIM

EKONOMIK BIRLIKTELIK
EKONOMIK VE PARASAL
BIRLIK

KAMU SAGLIGI
ARASTIRMA, TEKNOLOJI
CEVRE

SOSYAL ISLER

MULTECI POLITIKASI
SINIRLARIN DENETIMI
GOC

KISILERIN SERBEST
DOLASIMI

ADLI ISBIRLIGI

ORTAK POLIS GUGU

Kaynak: Dedeoglu, Beril, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul, Boyut, 5.23
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[k siitunda yer alan ortak politikalar, ekonomik ve parasal birlik ve adli
igbirligi gibi konular Topluluk organlar vasitasi ile, ikinci ve tigiincii siitunlarda yer
alan ortak giivenlik ve dis politika ve ortak polis giicii gibi konular hiikiimetler arasi

isbirligi zemininde yiiriitiilmektedir.

Yukandaki Tablo-3, AB’de gerceklestirilen yogun ekonomik ve siyasi
isbirligini gostermenin yaninda, AB ve ASEAN’1n bolgesel orgiitlenmelerin tiirleri

acisindan karsilastiritlmasina kolaylik saglamaktadir.

Bolgesel orgiitlenme hareketlerinin tiirleri agisindan bakildiginda AB, tam
biitiinlesme asamasinda olan bolgesel orgiitlenme hareketlerinin tek drnegidir. Tam
biitiinlesme; tercihli ticaret anlagmalari, serbest ticaret bolgeleri, giimriik birligi ve
ortak pazardan sonra ekonomik, parasal, siyasi ve askeri birligin olusturuldugu bir
asamadir. (Merciil 1997:4) AB, ekonomik ve parasal birligini olusturup, tek para
kullanimina geg¢mis, ortak giivenlik ve dis politika mekanizmalarim olusturmustur.
Buna ragmen, Ingiltere gibi onemli bir iilkenin i¢ piyasasinda Avro’nun
kullanilmamasi, karar alma mekanizmasi icerisinde ulusal ¢ikarlarin halen etkinligi,
siyasi igbirliginin eksiklikleri ve AB Anayasasi’nin Yyiiriirliige konulamamasi, AB

biitiinlesmesinin zay1f yonleri oldugunu ortaya koymaktadir.

ASEAN’da ekonomik igbirligi AB’deki diizeyden oldukca geridedir.
Bolgesel orgiitlenme hareketlerinin tiirleri agisindan degerlendirildiginde ASEAN,
tiye tlilkelerin kendi aralarindaki ticarette belirli mallarda, giimriik tarifelerini ve
miktar kisitlamalarimi kaldirdiklar1 ancak iiciincii iilkelere karsi bagimsiz hareket
ettikleri “serbest ticaret bolgesi” asamasindadir. Ancak, AFTA’nin tam olarak
faaliyete gecmesi ve biitiin iiye iilkeleri kapsamas1 2010 yilinda gerceklesecektir.
Dolayisiyla ASEAN “hafif bir entegrasyon tiirii” olan serbest ticaret bolgesini (Yigit

2003: 9) dahi heniiz tam olarak aktif hale getirememis durumdadir.

ASEAN siyasi isbirligi ise biitiinlesme amacina sahip degildir. Ancak siyasi
isbirligi diizeyinin yogun tutulmasi egilimindedir. 1976 Giineydogu Asya Kardeslik

ve Isbirligi Anlagsmas1’nin bolge iilkelerine agilmasi, ARF’nin kurulmasi, Giineydogu
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Asya Niikleer Silahsiz Bolge Anlagmasi’nin iiciincii iilkelerin imzasina agilmasinin
planlanmasi, ASEAN’1n bolgedeki ve bolge disindaki diger aktorlerle olan siyasi
igbirligini de ileri diizeylere tagimak ve “bolgesel iyilesme” politikasim Giineydogu
Asya disina da yayma igerisinde oldugunun bir gostergesidir. Bu sayede; tarafsiz,
niikleer silahlardan ve askeri ittifaklardan uzak, devletlerarasi sorunlarin barisci
yollar ile ¢oziildiigii bir bolge yaratilarak, sosyo-ekonomik kalkinmanin amaglandigi

soylenebilir.

AB’nin biitiinlesmeye yonelik bir orgiit olarak kurulmasi, ayni zamanda,
orgiit cercevesinde gerceklestirilecek igbirliginin topluluk hukukuna bagli olarak
yiiriitiilmesini  beraberinde getirmistir. Topluluk hukuku, iiye devletlerin ic
hukuklarindan iistiindiir ve dogrudan uygulanma ya da dogrudan etki giiciine sahiptir.
AB’nin biitiinlesmeye yonelik olarak dizayn edilmesine paralel olarak topluluk
hukuku, devletlerin egemenlik haklarina da kisitlamalar getirmektedir. Topluluk
hukukunun asli kaynaklarimi AB’nin kurucu anlagmalari ve bunlara degisiklikler
getiren anlagmalarla, Avrupa Adalet Divani’min igtihatlarindan olusturmaktadir.

Tiirev kaynaklar ise topluluk organlarinca meydana getirilen hukuki diizenlemelerdir.

Maastricht Anlagmasi’nin birinci siitununda yer alan AB ekonomik igbirligi,
topluluk prosediirine ve topluluk hukukunun asli ve tirev kaynaklarina gore
islemektedir. Bu cercevede, kurucu anlagsmalarin yami sira, topluluk organlarinca
meydana getirilen hukuki diizenlemelerden tiiziikler, yonergeler ve kararlar, birinci
siitun igerisine giren konulardaki isbirliginin gerceklestirilmesi esnasinda zorunlu
olarak dikkate alinmakta ve liye iilkelerde etki dogurmas1 agisindan i¢ hukuklarda

baska bir islem yapmaya gerek olmadan iiye devletleri baglamaktadlr.71

n Topluluk hukukunun tiirev kaynaklari, topluluk organlarinca asli kaynaklara bagli kalinarak

cikartilan hukuki diizenlemelerdir. Tuziikler, biitiin {iye devletleri baglayici nitelikteki hukuki
diizenlemelerdir. AB Bakanlar Konseyi, AB Komisyonu ve AB Parlamentosu’nun dahil oldugu bir
stire¢ igerisinde yapilmaktadirlar. Yonergeler ise yonelmis olduklari tiim {iye devletleri
baglamaktadirlar. Ulusal makamlar, yonergenin amacina ulasabilmesi icin gerekli sekil ve araglari
secmekte serbesttirler. Kisi, sirket veya devletlere yonelik olarak, anlagsma hiikiimlerinin ozel
durumlara uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ikartilan kararlar ise ilgililerini baglamaktadir.
(Karakas 1993: 70-74)
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AB siyasi isbirliginin en énemli konular olan ortak dis politika ve giivenlik
politikas1 ise hiikiimetler arasi prosediire tabi olmakta ve kurucu anlagmalarla
diizenlenmektedir. Kurucu anlagsmalar devletler tarafindan onaylandiktan sonra, i¢
hukuklarda kendiliginden yiiriirliige girmekte ve devletleri baglayici nitelik
kazanmaktadir. Kisacasi, uluslararas1 yiikiimliiliikler getiren kurucu anlagmalarin i¢
hukuklarda  uygulanabilmesi i¢in uygun bulma yasasina  gereksinim

duyulmamaktadir. (Bozkurt, Ozcan, Koktas 2004: 143)

AB’nin aksine, ASEAN’da hem ekonomik hem de siyasal isbirligi
devletleraras1 anlagsmalarla, ya da deklarasyonlarla siirdiiriilmektedir. ASEAN
organlariin siyasal ya da ekonomik igbirligine yonelik higbir kararinin devletleri
dogrudan baglayict etkisi yoktur. ASEAN organlan tarafindan devletlere yonelik
olarak almman her karar i¢ hukukun bir pargasi haline getirilmekte ve yetkili

organlarca onaylanmaktadir.

Baz1 durumlarda “10-x” uygulamasi disinda, ASEAN ekonomik ve siyasal
igbirligini yoneten kararlarin her asamasinda kural olarak konsensiis prensibi
uygulanmaktadir. Dolayisiyla, AB’ye iiye olan devletler baz1 durumlarda baglayici
kararlarin alinmasina ve bunlarin dogrudan i¢ hukuklarinda etki dogurmasina engel
olamazlarken, ASEAN’a iiye devletler benimsemedikleri bir hukuki diizenlemenin
yapilmasini kolaylikla engelleyebilmekte ve egemenlik haklarindan taviz vermekten

kacmabilmektedirler.
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SONUC

Calismada, bolgesel orgiitlenme hareketlerinin iki 6nemli aktorii olan AB ve
ASEAN’1n, kurulmalarina sebep olan temel nedenler, amaclar1 ve prensipleri,
kurumsal yapilari, karar alma mekanizmalari, genisleme siirecleri ve
gerceklestirdikleri  ekonomik ve siyasi isbirliginin  boyutlar1  agisindan
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmeler ve ¢ikarimlar aracilifiyla, ayni
zamanda Bat1 Avrupa bolgeciligi ile Giineydogu Asya bolgeciliklerinin benzerlik ve

farkliliklar ortaya koyulmaya calisilmistir.

Calismanin basinda belirtildigi gibi hem AB ve ASEAN’in, hem de Bati
Avrupa ve Giineydogu Asya bolgeciliklerinin daha iyi anlasilmasi i¢cin Andrew
Hurrell’tn  bolgecilik kavramina iliskin getirdigi bes farkli siire¢ (kategori) esas

alinmustir.

Bu kategorilerin ilki olan “bolgelesme” agisindan bakildiginda, calismadan
Bati Avrupa’daki bolgelesme diizeyinin Giineydogu Asya’ya oranla daha ileri bir

seviyede oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum iki ana etkene baglhdir.

[k etken Avrupa kitastmn Giineydogu Asya’ya oranla pargali olmamasidir.
Avrupa kitasinin cografi anlamda biitlinliik gostermesi, kitadaki toplumlar arasi
hareketlerin ve etkilesimin saglanmasinda biiyiilk rol oynamistir. Giineydogu
Asya’nin ise hem anakara ve adalar boliimiinden olusmas1 hem de adalar boliimiiniin
olduk¢a daginik yapisi toplumlar arasi hareketlerin ve yakinlagsmanin 6niinde engel

teskil etmistir.

Ikinci etken ise, bolgelesmenin en ©nemli araclarindan olan karsilikli
ticaretin Bati Avrupa’ya oranla Giineydogu Asya’da oldukca diisiikk kalmasidir.
Birinci boliimde belirtildigi gibi, bolgenin cografi olarak pargali olmasinin yaninda,
somiirge altina alinmasi karsilikli ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesine engel

olmustur.
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Bolgelesme esas olarak devletlerin politikalarindan bagimsiz isleyen bir
siirectir. Bolgelesmenin diger bir 6zelligi de siirekli devam eden bir siire¢ olmasidir.
AB; kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin Orgiitiin kapsadigi alanda
serbestce dolagimini anlagmalar ile garanti altina alarak, dolayli bir sekilde,
bolgelesme siirecinin hiz kazanmasina yardimci olmustur. ASEAN’a iiye devletler
ise, diger iiye devletlerin vatandaglarma vize kolayligi saglamanin Otesine
gecememektedir. ASEAN’a iiye iilkeler arasindaki ticari iligkilerin baslangigtan
giiniimiize degin oldukc¢a gelismesine ragmen, Ozellikle kisilerin serbest dolagim
hakkinin  bulunmamast Giineydogu Asya’da bolgelesme siirecinin  hizini
yavaslatmaktadir. Bu nedenlere bagl olarak, ASEAN’1n dolayli yolardan da olsa

bolgelesme siirecine katkis1t AB’ye gore zayif kalmistir.

“Bolgesel biling ve kimlik kategorisi” acisindan ele alindiginda; calismadan
cikan ikinci sonug, her iki bolgede bolge biling ve kimliginin farkli nedenlere bagl

olarak ortaya ciktigidir.

Birinci boliimde acgiklandigr gibi, Bati Avrupa sosyal, ekonomik, politik ve
kurumsal uyumun var oldugu bir alandir. Ortak kiiltiir, tarih, din, dil, ticari metotlar
gibi faktorler, bolgedeki toplumlarin kendilerini Avrupali olarak addetmelerine
neden olmustur. Once diisiiniirlerin temellerini olusturdugu daha sonra siyasilerin
uygulamaya gecirdikleri Birlesik Avrupa fikirleri ve Avrupa Federasyonu projesi bu

sav1 desteklemektedir.

Giineydogu Asya’nin bir bolge olarak belirmesinde ise, bolgeye disaridan
gelen giivenlik tehdit ve tehlikeleri 6nemli rol oynamistir. Bolgenin Giineydogu Asya
olarak adlandiriimasi ve sinirlarinin gizilmesi ilk kez Ikinci Diinya Savasi’nin devam
ettigi yillarda Japon isgalinin sona erdirilmesi amaciyla acilan ve Ingiltere’nin
komutasinda bulunan Giineydogu Asya Kumandanligi’nin kurulmasi (Southeast Asia
Command) ile gerceklesmistir. Savas sonunda, ASEAN kurucu iiyeleri komiinizm
tehlikesinin oniine gecmek temel amaciyla birlikte hareket etmeye karar vermislerdir.
Soguk savasin bitimine kadar bolgede etkili olan ve devletlerin giivenliklerini

ilgilendiren tehlikeler, bolge bilincinin olusmasinda biiyiik rol oynamistir. Ancak,
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ikinci boliimde de belirtildigi gibi; ASEAN’in bolgedeki islevi halk tarafindan
anlasilamamakta, bolge bilinci biiyiik Olgiide siyasal elitler ve entellektiieller

tarafindan olusturulmakta ve korunmaktadir.

Bolgesel biling ve kimlik kategorisi agisindan dikkat ¢ekilmesi gereken diger
bir nokta da orgiitlerin genisleme siirecleridir. Bat1 Avrupa’da sosyal, ekonomik,
politik ve kurumsal uyumun gelisimi ile birlikte bolge bilincinin gelismesi
toplumlarin ortak degerlerinin olugsmasina da neden olmustur. Bu baglamda,
calismanin dordiincii boliimiinde vurgulandigi gibi, AB genislemesini siirdiiriirken
yani kapsadigr bolgenin sinirlarini genisletirken, aday iilkelerin AB’nin ortak
degerlerine baglhiliginin yaninda AB miiktesebatina uygunluk agisindan detayli bir
denetim gerceklestirerek, aday iilkenin mevcut sosyal, ekonomik, politik uyuma
dahil edilmesini saglamaktadir. Bolgelesme diizeyinin yiiksek oldugu bir alanda bu

durum bélge bilincinin varligina zarar vermemektedir.

ASEAN’1n genisleme siirecinde, bolge bilincinin biilyiik 6lgiide dis etkenlere
ve giivenlik kaygilarina bagl olarak gelismesi, birbirinden oldukca farkli devlet
sistemlerinin ve farkli sosyolojik ©zelliklere sahip toplumlarin aym cati altinda
birlestirilmesine neden olmustur. Bu heterojenlik, ASEAN’1n kapsadigr alanda
bolgelesme diizeyinin de eksik olmasiyla birlesince, Giineydogu Asya’daki bolge

bilinci diizeyinin Avrupa’dakine oranla zayif kalmasina yol agmustir.

“Bolge devletleri arasinda isbirligi siireci”’, toplumlar aras1 yakinlig1 saglayan
bolgelesme siirecinin  aksine, bolge hiikiimetlerinin  bilin¢li  politikalarina
dayanmaktadir. Bu siirecte temelleri AKCT, EURATOM ve AET ile atilan AB Bati
Avrupa bolgeciliginin, ASEAN ise Giineydogu Asya bolgeciligini temsil eden

orgiitler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Bolge devletleri arasindaki isbirligi siirecinde kurulan AB ve ASEAN
arasindaki en 6nemli farklilik, biitiinlesme amacinin kurumsal yansimasi olan AB’ye
iye devletlerin bir takim konularda devlet egemenliklerinden vazge¢cmis olmalaridir.

Bolgelesme ve bolge bilinci siireglerinin Bati Avrupa’da daha ileri diizeyde olmasi
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bu duruma zemin hazirlamistir. Giineydogu Asyali devletlerin somiirge gecmisleri ve
birbirlerine kars1 duyduklan giivensizlikler devletler arasi igbirligi siirecinde
egemenliklerinden hicbir sekilde taviz vermemelerine neden olmustur. Devlet
egemenligine verilen onemin derecesi, ayn1 zamanda, bolge devletleri aras1 isbirligi
siirecinde olusturulan orgiitlerin yapilarini da etkilemistir. AB kurumlasma diizeyi
oldukca yiiksek, supranasyonal organlarni da igeren bir oOrgiit seklinde
yapilandirilmistir.  ASEAN ise hiikiimetler arast igbirligi zemininde ¢alisan,
supranasyonal bir otoriteye sahip olmayan ve kurumsallasma diizeyi oldukc¢a diisiik

bir orgiit seklindedir.

Bolge devletleri arasindaki igbirligi siirecinde kurulan orgiitlerin karar alma
mekanizmalar1 da  farkhiliklar  gostermektedir. AB’de iiye devletlerin
hiikkiimetlerinden bagimsiz olarak hareket eden ve iiye iilkeleri baglayici kararlar
alabilen organlar mevcuttur. ASEAN karar alma mekanizmasinin genelinde ulusal
hiikkiimetlerin agirligi s6z konusudur. Ancak, iiciincii béliimde de belirtildigi gibi, her
iki orgiitte de devletlerin ulusal cikarlan ile yakindan ilgili olan dis politika ve

giivenlik konular hiikiimetler arasi igbirligi seklinde ele alinmaktadir.

Bolge devletleri arasindaki isbirligi siirecinde yaratilan ve devletler arasi
iligkileri diizenleyen prensip ve kurallar da birbirinden farkliliklar gostermektedir.
Ikinci boliimde belirtildigi gibi, her iki orgiite hakim olan prensipler mevcuttur.
AB’nin prensipleri ile ASEAN’1n prensipleri arasindaki en biiyiikk fark, AB’deki
insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve temel hak ve 6zgiirliiklere saygi gibi
prensiplerle daha cok iiye devletlerin vatandaslarimin cikarlarinin korunmasi
gozetilirken, ASEAN’da ic islerine karismama, devletlerin ulusal biitiinliiklerine
sayglt gosterilmesi gibi prensipler araciligiyla devlet c¢ikarlarinin korunmasi on
plandadir. Bu durum, ASEAN’in prensiplerine aykiri hareket edilmesi halinde
isleyecek AB’deki gibi etkin bir mekanizmaya sahip olmamasinin da temel

nedenidir.

“Bolgesel orgiitlenme” kategorisi, devletler arasi ekonomik entegrasyon

(biittinlegsme) 1ile ilgilidir. Bati Avrupa bolgeciliginde devletler, komiir ve celik
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kaynaklarmin ortak kullanimindan baslayarak asamali bir bicimde ekonomik
entegrasyonun en ileri diizeylerinden olan ekonomik ve parasal birligin de 6tesinde
tam biitiinlesme yolunda ilerlemektedirler. Bu durum ilk olarak, Bati Avrupal
devletlerin giivenliginin biiyilk 06lciide NATO tarafindan saglanmasi ve kendi
aralarinda  giivenlikleri ile alakali ciddi sorunlarin  bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. ikinci olarak, devletler arasinda ekonomik uyumun bulunmasi
ve ekonomi sistemlerinin birbirine benzemesi ekonomik entegrasyonun ileri

diizeylere ulasmasinda etkili olmustur.

ASEAN ise kuruldugu yillardan giiniimiize kadar giivenlik meselelerine
oncelik vermistir. ASEAN, NATO tarzinda bir askeri ittifakin koruyucu
semsiyesinden uzak kalmistir. Bu nedenle, giivenlik sorunlart siyasal yollarla ¢6ziime
kavusturulmaya calisilmistir. Bu durum da, bolgedeki ekonomik entegrasyonun
baglatilmasint Soguk Savas sonrast doneme ertelemistir. ASEAN iilkeleri arasi
ekonomik entegrasyonun gecikmesinin bir diger nedeni, iiye iilkelerin ekonomik
sistemlerinin birbirlerinden farkli olmasidir. Besinci boliimde belirtildigi gibi, bu
farklilik hem ekonomik entegrasyon diizeyinin AB’ye gore daha diisiik kalmasini,
hem de ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi'nin asamali olarak yiiriirliige koyulmasini

saglamistir.

Calismanin basinda belirtildigi gibi “bolgesel uyum” kategorisi sayilan ilk
dort kategorinin bir arada bulunmasi varsayimina dayanmakta ve son asama olarak
algilanmaktadir. Bolgesel uyum kategorisi agisindan degerlendirildiginde, Bati
Avrupa’daki uyumun Giineydogu Asya’ya oranla daha ileri bir asamada oldugu
goriilecektir. Bu durum ilk olarak; bolgelesme, bolgesel biling, bolgesel isbirligi ve
biitiinlesme kategorileri a¢isindan Bat1 Avrupa’nin Giineydogu Asya’ya oranla daha

ileri olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bolgesel uyumun belirleyici kriterleri agisindan, AB fiigiincii devlet ve
orgiitlerle olan iliskilerinde orgiit olarak, uluslararasi arenada hem ekonomik hem de
siyasal alanda ASEAN’a gore daha etkin konumdadir. ASEAN heniiz BM nezdinde
bile orgiit olarak hukuki kisilige sahip degildir. Bunun yaninda, AB ¢ok uzun
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yillardir tarim sektorii ile baslayan ve ortak giivenlik ve dis politika ile devam eden
ortak politikalarn uygulamaya devam etmekte ve bu politikalar igin gerekli
mekanizmalar1 olusturmaktadir. ASEAN, ekonomik alanda AFTA disinda sadece
ortak projeleri yiiriitmekte, siyasal acidan ise birbirlerinin i¢ islerine karismamay1

halen prensip olarak siirdiirmektedir.

AB ve ASEAN kurulduklart bolgelerin gelisimine katkida bulunan
orgiitlenme hareketleri olmuslardir. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan siyasal ve
ekonomik ¢okiintii igerisinde olan Avrupa, bugiin demokrasinin en iyi isledigi, temel
hak ve ozgiirliiklerin ciddi sekilde korundugu, biiyiik ol¢iide ekonomik refahin
hiikiim siirdiigii bir bolge konumuna gelmistir. Uyeleri arasinda savasm c¢ikma

olasilig1 tamamen ortadan kaldirilmistir.

1967 yilinda, birincil olarak komiinizm tehlikesine karsi birlikte hareket
etmek amaciyla kurulan ASEAN’1n bolgeye olan en biiyiik getirisi, sagladig1 giiven
ortami olmustur. ASEAN’in bolge iilkelerinin iligkilerini diizenlemeye yoOnelik
olarak getirdigi prensipler, basarili bir sekilde islemis ve iiye iilkeler arasinda yakin
iliskilerin kurulmasi saglanmistir. Bu yakinlik sayesinde bolge devletleri arasinda
yaratilan giiven duygusu, bolge iilkelerinin sosyo-ekonomik kalkinmalarina biiyiik

katkida bulunmustur.

Ancak, yukarida belirtildigi gibi, ASEAN uluslararas1 sistemde AB kadar
etkin bir orgiit degildir. ASEAN’1n oOrgiit olarak etkinligi yapilacak bir takim
degisiklikler ile gerceklestirilebilir. Ilk olarak, Bangkok Deklarasyonu yerine
hazirlanacak olan daha kapsamli bir anlasma ile, ASEAN uluslararas1 hukukun bir
kisisi haline getirilmelidir. Ikinci olarak, AFTA’nin daha da gelistirilerek ekonomik
isbirliginin boyutlarinin derinlestirilmesi gereklidir. Bu sayede, ii¢iincii devletler ile
olan ekonomik iligkilerin yiiriitilmesinde ASEAN daha giiclii bir pozisyona sahip
olacaktir. Uciincii olarak, ASEAN’m en 6nemli prensibi olarak kabul edilen “i¢
islerine karigsmama” kuralindan vazgecilmesi, oOrgiitiin uluslararas1 etkinligini
artirmak icin atilacak diger onemli bir adimdir. ASEAN iiyelerinin i¢ islerine

karismama prensibini kutsal bir kural gibi uygulamalari, politik sistemleri agisindan
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oldukga farkli olan iiye iilkelerin etkin ve ortak bir dis politika yaratmalarina engel
olmaktadir. ASEAN, uluslararasi ve bolgesel krizlerin ¢oziilmesinde cabuk hareket
edememekte ve pasif kalmaktadir. Bu nedenle, ASEAN Troika’dan daha fazla
yetkiye sahip, hem biitiin iiye iilkeleri baglayan kararlar alabilen, hem de karar alma

siirecinde oybirligi kuralina istisna getirebilen yeni bir organ olusturulabilir.

Son olarak, birbirlerinden oldukg¢a farkl niteliklerde olmalarina ragmen, AB
ve ASEAN bolgesel orgiitlenmelerin devletlerin sosyo-ekonomik kalkinmalarina
pozitif etkide bulundugunu ve uluslararasi iliskilerin yiiriitiilmesinde birlikte hareket
etmenin devletlere olumlu katki sagladigini ortaya koymuslardir. Ozellikle ASEAN,
AB oOrnegindeki birbirine benzer siyasi ve ekonomik sistemlere sahip devletlerin
aksine, farkli yapilarda olan devletlerin de belli kurallar cercevesinde basarili bir
isbirligi gerceklestirerek kazanglar elde edebileceklerinin etkileyici 6rneklerinden

biri olmustur.
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EK-3: GUNEYDOGU ASYA’DA ETNiK GRUPLAR

¢ Brunei: Malay %69, Cinli %18, Yerli Bruneililer %6, Digerleri %7

e Kambocgya: Kmer %94, Cinli %4, Vietnamlilar %1, Digerleri %1

e Dogu Timor: Tetun %10, Mambae %8, Makasae %8, Tukudede %6, Bunak
%5, Galoli %5, Kemak %35, Fataluku %3, Baikeno %2, Digerleri %48

¢ Endonezya: Javali %45, Sundaneli %14, Madureli %8, Digerleri %33

e Laos: Lowland Lao %56, Lao Theung %34, Lao Soung %10

e Malezya: Malay ve Orang Asli %68, Cinli %30, Giiney Asyal1 %7, Digerleri
%3

e Myanmar: Burmali %68, Shan %9, Karenler %6, Rkhine %4, Digerleri %13

¢ Filipinler: Filipinli %80, Cinli %10, Giiney Asyali %5, Avrupali ve
Amerikalilar %3, Araplar %1, Digerleri % 1

e Singapur: Cinli %76, Malay %15, Giiney Asyal1 %7, Digerleri %2

e Tayland: Thai %75, Cinli %14, Malay %4, Khmer %3, Digerleri %4

e Vietnam: Vietnamh %88, Cinli %4, Thai %2, Digerleri %6
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EK-3: GUNEYDOGU ASYA’DA DiNi GRUPLAR

¢ Brunei: islam %67, Budizm %13, Hiristiyanlik %10, Yerel inanislar %10

e Kambocgya: Theravada Budizmi %88, Islam %10, Animizm ve digerleri %2

e Dogu Timor: Hiristiyanlik %93, Islam %5

e Endonezya: Islam %87, Hiristiyanik %9, Budizm %1, Hinduizm %2, ve

digerleri

¢ Laos: Theravada Budizmi %60, Animizm ve digerleri %40

e Malezya: [slam %61, Mahayana Budizmi %23, Hristiyanlik, Hinduizm ve

Animizm

e Mpyanmar: Theravada Budizmi %89, Islam %4, Hiristiyanlik %4, Hinduizm
%1

¢ Filipinler: Hristiyanlik %92, Islam %35, Budizm ve digerleri %3

e Singapur: Cin dinleri (Taoizm, Konfiicyanizm,vs.) %51, Islam %15,

Hristiyanlik %14, Hinduizm %4

e Tayland: Theravada Budizmi %95, [slam %3, Hinduizm, Taoizm,

Hiristiyanlik

¢ Vietnam: Mahayana Budizmi %50, Konfiigyanizm ve Hristiyanlik

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/South_East_Asia#Religions_in_the_subregion
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EK- 5: AB ANAYASASI iLE GETIiRiLECEK OLAN BASLICA DEGIiSiKLIiKLER

e Ortak karar alma mekanizmasinin kapsami, fikri miilkiyet, enerji, sosyal giivenlik
gibi alanlar1 da icine alacak sekilde genisletilmekte ve genel kural haline
getirilmektedir (normal yasama prosediirii). Anayasa’da belirtilen diger alanlarda
ise ©zel yasama prosediirlerinin uygulanmasi ongoriilmektedir. Ozel yasama
prosediirleri kapsaminda Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi ortak karar
almamakta; yasalar ve ¢erceve yasalar sadece (AP’ye damistiktan sonra) Konsey
veya daha ender durumlarda (Konsey’e danmistiktan sonra) AP tarafindan kabul
edilmektedir. Ozel yasama prosediirlerinin 6zellikle adalet ve icisleri; biitce;
vergilendirme; ve bazi politikalarin belirli alanlarda uygulanmasi ongoriilmektedir.
Ancak, Anayasa’ya yerlestirilen “koprii maddesi” (bridging clause) ile, AB
Konseyi’nin AP onaymi aldiktan sonra oybirligi ile karar almasi durumunda -
hiikiimetlerarast1 konferansin toplanmasina gerek kalmadan- 0zel yasama
prosediirlerinden normal yasama prosediiriine gecilmesine imkan taninmaktadir.

e Avrupa Parlamentosu’nun biitceye iliskin karar alma siirecindeki rolii de
giiclendirilmektedir. Biitce prosediirii, normal yasama prosediirii kapsamina dahil
edilmekte; zorunlu ve zorunlu olmayan harcama arasindaki ayrim kaldirilmakta ve
boylece AP’nin yetki alani tiim biitgeyi icerisine alacak sekilde genisletilmektedir
(halihazirda sadece zorunlu olmayan harcamalarin AP tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir).

¢ Avrupa Parlamentosu’ndaki sandalye sayis1 artirilarak 2009 yilindan itibaren en
fazla 750 olacaktir. Bu cercevede, Avrupa Konseyi, AP secimlerinden 6nce en az 6
en fazla 96 olmak iizere AP’deki sandalye sayilarinin iiye iilkelere gore dagilimim
belirleyecektir.

¢ Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Birligi Adalet Divani ile birlikte bes temel AB kurumundan biri olarak
taninmaktadir. Uye devletlerin devlet ve hiikkmet baskanlar1 ile AP Parlamentosu ve
Avrupa Komisyonu baskanlarindan olusacak Avrupa Konseyi, yilda dort defa
toplanacak, gerektigi durumlarda ilgili bakan veya Komisyon iiyeleri Avrupa
Konseyi toplantilarinda yer alabilecektir. Avrupa Konseyi, Birligin genel siyasi
yonelimlerini ve Oncelikleri ile dis politika alanindaki stratejik c¢ikarlarini ve
hedeflerini belirleyecek; ve AB icgindeki atamalarda Onemli rol oynayacaktir
(6rnegin Avrupa Komisyonu Bagkani ile birlikte AB Disisleri Bakani’ni atayacak).

e Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli oy coklugu esasina gore 2.5 yil icin secilecek bir
Avrupa Konseyi Baskanm1 mevcut 6 aylik doniisiimlii baskanlik sisteminin yerine
gececektir. Es zamanli olarak ulusal bir gorevde bulunamayacak olan Avrupa
Konseyi Baskani, Konsey icinde uyum ve mutabakatin kolaylastirilmasina ¢alisacak;
Birligi ortak dis ve giivenlik politikas1 konularinda iiciincii iilkeler ve uluslararasi
orgiitler nezdinde temsil edecektir.

e Disisleri Konseyi disindaki Konseylerin Baskanhgi ise iiye devletlerden esit
rotasyon (equal rotation) sistemine gore segilecek iiye devlet temsilcileri tarafindan
yerine getirilecektir. Avrupa Konseyi, nitelikli oy ¢oklugu ile s6z konusu sistemin
nasil isleyecegine iligskin karar alacaktir.

¢ Anayasal Antlasma’da aksi belirtilmedik¢e, Bakanlar Konseyi’nde, nitelikli oy
coklugu ile karar alinacak; oybirligi ile karar alinmas1 gereken alanlar (dis politika,
vergilendirme gibi) biiyiik 6l¢iide sinirlandirilacak; ve s6z konusu alanlarda Avrupa
Konseyi oybirligi ile, nitelikli oy cokluguna gegilmesine karar verebilecektir.
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e 1 Kasim 2009’dan itibaren her bir iiye devletin belirli bir oranda oy agirligina sahip
oldugu oy agirliklar1 sistemi kaldirilacak; bu cercevede, nitelikli ¢ogunlugun
saglanmasi icin halihazirda yerine getirilmesi gereken 3 kriter (oy agirlig1 baraji, iiye
devletlerin ¢cogunlugu, AB niifusunun %62’si) yerine 2 kriterin (iiye devletlerin
%55’1 ve en az 15 tanesi; AB niifusunun %65’1) saglanmasi yeterli olacaktir (cift
cogunluk esasi). Ayrica bir kararin bloke edilebilmesi i¢in en az 4 iiye devletin bir
araya gelmesi sarti aranacaktir. Bakanlar Konseyi’nin Komisyon teklifi (veya AB
Disisleri Bakani inisiyatifi) {izerine hareket etmedigi durumlarda —adalet ve igisleri,
ortak dis ve giivenlik politikasi, ekonomi ve para politikas1 ve iiyeligin askiya
alinmasi veya iiyelikten ayrilma- ise nitelikli cogunluk iiye devletlerin %72’si ve AB
niifusunun %65’i anlamina gelecektir.

e 2014 yilina kadar Avrupa Komisyonu’'nda her iiye devletten bir Komisyon iiyesi
bulunacak; 2014 yilindan sonra ise Komisyon iiye sayisi -Komisyon Baskani ve
Disisleri Bakani dahil- iiye iilke sayisinin 2/3’1i kadar olacaktir (Ancak AB Konseyi,
Komisyon iiye sayisin1 oybirligi ile degistirebilecektir). Yeni Komisyon’da,
Komisyon iiyeleri, AB Konseyi tarafindan oy birligi ile olusturulacak esit doniisiim
sistemine gore se¢ilecektir.

e Avrupa Komisyonu Baskami, AB Konseyi tavsiyesi iizerine AP tarafindan
secilecektir.  AB Konseyi, tavsiyesinde AP secim sonucglarini goz Oniinde
bulunduracaktir (Boylece Komisyon Baskani’nin AP ‘ye karsi sorumlulugu net bir
sekilde ortaya koyulmaktadir).

e Bir AB Disisleri Bakani pozisyonu olusturulacaktir. Avrupa Komisyonu Bagkani’nin
onay1 ile AB Konseyi tarafindan nitelikli oy ¢oklugu ile atanacak AB Dasisleri
Bakam, ortak dis ve giivenlik politikasi ile Avrupa giivenlik ve savunma politikasini
yiiriitecek; dis ve giivenlik politika alaninda AB’yi disarida temsil edecek; Disisleri
Konseyi’ne baskanlik yapacak; AB Komisyonu ikinci baskani olacaktir.

e Avrupa Birligi Adalet Divanm’'min ve ilk Derece Mahkemesi'nin adlar
degistirilmektedir. Gelecekte, Avrupa Birligi Adalet Divani, Adalet Divani, Genel
Mahkeme (ilk Derece Mahkemesi) ve Ozel Mahkemeler’i (Genel Mahkeme’ye bagh
olacak) kapsayacaktir. Ayrica, vatandaslarin AB diizenleyici mevzuata iliskin olarak
—kendilerini  bireysel olarak etkilemese de- mahkemeye basvurmalar
kolaylasacaktir.

e Avrupa Merkez Bankasi, bagimsizligina halel gelmeksizin, kurum statiisiine
kavusmaktadir.

¢ Bolgeler Komitesi ile Sosyal ve Ekonomik Komite’ nin iiyelerinin gorev siireleri 4
yildan 5 yila ¢ikarilmaktadir.

Kaynak: http:// ikv.org.tr/kurumlar.php
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EK-6: AB MUKTESEBATINA UYGUNLUKLUK DENETIMINDE iNCELENEN

KONULAR

5. genigleme
1. Mallarin Serbest Dolasim
2. Kisilerin Serbest Dolasimi

3. Hizmet Sunma Serbestisi

4. Sermayenin Serbest Dolasimi
5. Sirketler Hukuku

6.Rekabet Politikasi

7. Tanim

8. Balikcilik

9. Ulastirma Politikasi

10. Vergilendirme
11. Ekonomik ve Parasal Birlik

12. Istatistik

13. Sosyal Politika ve istihdam
14. Enerji

15. Sanayi Politikasi

16. Kiicilk ve Orta Boy Isletmeler
17. Bilim ve Arastirma

18. Egitim ve Odretim

19. Telekominikasyon ve Bilgi Teknolojileri

20. Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politika

21. Bolgesel Kalkinma ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu

22. Cevre

23. Tiuketicinin ve Toketici Saghdinin
Korunmasi

24. Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi

25. Gumrik Birligi
26. Dis liskiler

27. Ortak Disisleri ve Glvenlik Politikasi

28. Mali Kontrol

29. Mali ve Bitcesel Hukiimler

Tirkiye-Hirvatistan
1. Mallarin Serbest Dolasimi
2. iscilerin Serbest Dolagimi

3. Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma
Serbestisi

4. Sermayenin Serbest Dolasimi
5. Kamu ihaleleri

6. Sirketler Hukuku

7.Fikri Milkiyet Hukuku

8. Rekabet Politikas!

9. Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig Politikasi

13. Balik¢ihk

14. Ulastirma Politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika
18. istatistik

19. Sosyal Politika ve istihdam
20. isletme ve Sanayi Politikas!

21.Trans-Avrupa Aglari

22.Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu

23. Adli Konular ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgiirlilk ve Giivenlik
25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiltdr

27. GCevre

28. Tiketicinin ve Tuketici Saglhiginin
Korunmasi

29. Gumruk Birligi
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30. Kurumlar 30. Dis iligkiler
. 31. Disigleri, Glvenlik ve Savunma
31. Diger Politikas!

32. Mali Kontrol

33. Mali ve Bitcesel Hikimler
34. Kurumlar

35. Diger

Kaynak: http://www.ikv.org.tr/abmuktesebati.php



