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OZET

Tiim diinya iilkeleri yeni bin yila hizlanan kiiresellesme olgusu ile adim
atmistir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir ¢ok
yenilik, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde uygulama alani bulmustur.
Yapisal uyum siirecinde iki onemli kurulus; Uluslararast Para Fonu ve Diinya
Bankasi 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi, ekonominin yapisal uyuma adapte edilmesi i¢in bu iki

kurulusun faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Yapisal uyum siireci diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemli bir
stirectir. Bu baglamda Tiirkiye hizla degisen diinya ekonomik diizeni i¢inde iyi bir
yer alabilmek icin ekonomik ve sosyal alanda yaptigi diizenleme ve reformlarla
bir yeniden yapilanma siirecine girmistir. Tiirkiye’de yapisal uyum siirecinde
kamu gelir-gider kompozisyonundaki degisiklikler bu yeniden yapilanma

acisindan 6nemli rol oynamaktadir.

Bu caligmada Tiirkiye’deki kamu gelir-gider degisimlerinin yapisal uyum
stirecinde, hangi yonde artis veya azalis gosterdikleri, Uluslar aras1 Para Fonu ve
Diinya Bankasi’min yapisal siirece etkileri ve yapisal uyum programlarinin
Tiirkiye’deki sonuglarmin kamu gelir ve giderleri acisindan  incelenmesi

amaclanmaktadir.



iii

ABSTRACT

All the globe territories take a step with a spreading globalization
phenomenon into the new millennium. With the globalization phenomenon lots of
reforms in economic, social and cultural areas are performed in developed and
developing countries. In the structural adjustment process, two important
foundations; International Monetary Fund and World Bank has a major role.
These two foundations services in developing countries especially in providing
development and growing, adoption economy to structural adjustment are
foreground structural adjustment process is an important process for Turkey like

other countries.

In this context Turkey enters a reforming process with reorganizations and
renovations in social and economic areas for taking place in rapidly changing
economic formation. Changes in public revenue-expenditure composition take an
important role for these renovations and reorganizations in Turkey’s structural

adjustment process.

In this study, how changes in Turkey’s public revenue-expenditure
changes in structural adjustment process, in what aspects they show increase or
decrease, International Monetary Fund’s and World Bank’s effects on structural
adjustment and structural adjustment programs’ results in Turkey are aimed to

be searched.
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GIRiS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan ekonomik bozulmalar ve
krizler, kiiresellesme kavraminin giindeme gelmesini saglamistir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler bu ekonomik bozulma ve krizlerden c¢ikis yolunun
ekonomik doniisiimle gerceklesebilecegini savunmuslardir. Bu doniisiimiin
temelini ise neo-liberal politikalarin uygulanmasi olusturmaktadir. Neo-liberal
politikalar ile kiiresellesme birbirini destekleyen iki dnemli unsur haline gelmistir.
Neo-liberal politikalar disa ag¢ilma ve serbest piyasa ekonomisini etkin kilan,
kiiresellesme ise bunu destekleyen bir faktor olarak ekonomik doniisiimde yer

almistir.

Kiiresellesmenin hiz kazanmasi gelismis iilkeler ile birlikte gelismekte
olan iilkelerin de bu siirecin iginde yer almasimi saglamistir. Tim diinyada
yasanan doniisiimiin bir irtinii olarak, 1980’11 yillarin basindan itibaren gelismekte
olan {iilkelerin bu doniisiime uyum saglamasi i¢in uygulanan politikalar yapisal
uyum siirecini baglatmistir. 1980’li yillardan itibaren diinyada yasanan ekonomik
doniigsiime, gelismekte olan iilkelerin uyumlagtirilmas: siireci “yapisal uyum”

olarak ifade edilmektedir.

Yapisal uyum siirecinin islerlik kazanmasiyla iki onemli kurulus olan
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankas1 6n plana ¢ikmistir. Bu iki kurulusun bu
siire¢ icerisinde etkin bir rol almasi, yapisal uyum icin gerekli finansmani

saglayacak olmalardir.



1980 yilindan sonra uygulamaya konulan yapisal uyum politikalar
gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye icin de bir doniim noktasidir.
Tiirkiye’de uygulanan politikalar, neo-liberal disa agilma ve serbest piyasa
ekonomisine dayanan, devletin ekonomi i¢indeki payin1 azaltmaya yonelik olarak
uygulanmaya baglanmistir. 1980 sonrasi Tiirkiye’de uygulanan maliye ve para
politikalar1 Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi “Istikrar Programlari” ile

sekillenmistir.

Tiirkiye ekonomisindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in olusturulan maliye
politikalar1 harcama ve gelir politikalar1 ile yapilan uygulamalar iizerinde
yogunlasmaktadir. Bu politikalar icinde kamu harcamalariin kisilmasi ve kamu
gelirlerinin arttirllmasi esas alinmistir. Bu politikalarin hayata gegirilmesi ve
ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasi uygulanan maliye politikalar1 yaninda

bir ¢ok yasal diizenleme ve reformu da beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de 1980-2005 donemi igerisinde uygulanan maliye politikalari
incelendiginde, yapisal uyum siireci boyunca kamu gelir gider biiyiikliiklerindeki
degisimi gormek miimkiindiir. Bu ag¢idan bakildiginda yapisal uyum siirecinde
uygulanan maliye politikalarinin basar1 ve basarisizliklari, hedeflenen politika ve
amaglarin gergeklesme durumu hakkindaki genel goriiniim ortaya konmaya

calisilacaktir.



BiRiINCi BOLUM

YAPISAL UYUM VE YAPISAL UYUM PROGRAMLARININ TEORIiK
CERCEVESI

Diinyada yasanan ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler yillar
boyunca farkli ideolojik yaklasimlar cercevesinde irdelenmistir. Tim bu
yaklagimlarda varolan kamu kesimi-piyasa kesimi dengesi 1980’li yillarda
degismeye baslamis ve bu denge piyasa lehine kaymistir. Teknolojik degisim ve
iletisimin hizla yayginlagsmasi, tiim diinyayr igeren kiiresel siirecin ortaya
ctkmasina zemin hazirlamistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, teknolojik
degisimlerle birlikte piyasanin roliinii arttiran ve devletin roliinii azaltan politika
degisimleri izlemistir. Kiiresellesmenin hiz kazandigi 1980 ve sonrasinda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kiiresellesme “yapisal uyum politikalar1”

ile desteklenmistir.

1.1. Yapisal Uyum Kavram ve Nitelikleri

Uyum kavrami; “daha tatmin edici bir duruma gelmek”, “performansi
yiikseltmek i¢in degiskenlerin yeniden diizene konmasi” olarak tanimlanabilir

(Thomas V. ve A.Chibber 1989:2).

Iktisadi anlamda yapisal uyum siireci; politikalar1 ve kurumlar1 yeniden
yonlendirerek, yapisal uyum kredi destegi ile ekonomik yapida degisiklik yapmak

icin gerekli olan kurumsal degisimleri ve politikalar1 destekleyen programlarla



O0demeler bilancosu dengesizliklerini diizeltmek, biiyiime oranlarini arttirmak ve
gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik sorunlara ¢oziim tiretmek amaciyla gelisen

bir siirectir (Akdemir 2001:46).

Petrol fiyatlarindaki 1973 ve 1979’daki biiyiik artiglar, 1979 faiz soku,
sanayilesmis iilkelerde meydana gelen uzun siireli diisiik biiyiime orani, bircok
gelismekte olan iilkede dis ticaret hadlerinin bozulmasina ve édemeler bilancosu
dengesizliklerine neden olmustur. Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi
uluslar aras1 kuruluglarin bu bozulma ve dengesizliklerin giderilmesi icin
baglattiklar1 6diing verme programlart “yapisal uyum” olarak adlandirilmistir

(Akdemir 2001:46).

Bu anlamda Bela Balassa’ya gore; yapisal uyum siirecinde uygulanan
politikalar, ulusal politikalarin daha 6nceki biiyiime trendlerini kazanabilmeleri
icin dis soklara cevap verme amacina yonelik politikalardir. Yapisal uyum
politikalari, petrol soklar1 gibi dis soklar karsisinda ekonomilerin istikrarsizliga

diismelerini engelleyici bir politika olarak ortaya ¢ikmistir (Timur 1996:14).

1.2. Yapisal Uyum Programlar1 ve Kapsam

1980 sonras1 donemde yapisal siirece uyumda Uluslararas1 Para Fonu ve
Diinya Bankas1 yonlendirmeli programlarin az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yogun bir bicimde uygulandigi aciktir. Bu programlar 1980 Oncesinde
istikrar programlart seklinde uygulama alami bulurken, 1980 sonrast donemde
sadece istikrar programi olarak kalmamis, yapisal uyum programlan ile de

desteklenmistir.



Yapisal uyum programlar1 gelecekteki ekonomik biiylimeyi engelleyici
faktorleri (ki bu faktorler; doviz kuru, fiyat, faiz ve kredi kontrolleri, yiiksek
giimriik  vergileri, ithalat kisitlamalarni ve asinn  yiiksek vergiler ve

siibvansiyonlardir) ortadan kaldirmay1 amaclamaktadir (S6nmez 2005:327).

Bir bagka tamimlamada ise yapisal uyum programlari; 1980’li yillardan
itibaren uygulanan, genis icerik, yaptirim ve piyasa giiclerine dayanan, devletin
ekonomi yonetimindeki roliiniin azalmasim 6ngoren istikrar politikalar1 seklinde

ifade edilmektedir (Prendergast R. ve F. Stewart 1995:39).

Bununla beraber seksenli yillarin basindan itibaren “istikrar programlari”
sOzciigiiniin yerini “uyum programlar’” almistir. Uluslararast Para Fonu’nun
stand-by anlagsmalariin siirelerini uzatmasi ve Diinya Bankasi’nin 1981 yilina ait
yillik raporunun baghiginin “ulusal ve uluslararas1 uyarlama” olmasi bunun temel
kamitidir. Ayrica istikrar ve yapisal uyum politikalar arasindaki ortak hedefler de
son derece carpicidir. Ornegin istikrar programlarinda  hedeflenen kamu
harcamalarinin azaltilmasi1 yoniinde olusan kisa vadeli makro ekonomik goriis,
orta ve uzun vadeli mikro ekonomik yapisal uyum goriisleri ile genisletilmistir.
Buna ek olarak istikrar politikalar1 kamu kesimini daraltma, yapisal uyum
alaninda yapilan diizenlemeler de kaynaklarin 6zel kesime tahsisi gibi ortak bir

paydada birlesmektedir (Sonmez 2005:339).

Uyum programlarinda yapisal uyum politikalariin unsurlarina yer
verilmektedir. 1986 yilinda Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yaptirilan bir
calismada 1980-84 doneminde 68 iilkede uygulanan 94 adet yapisal uyum
programi uygulamasinda hangi politika 6nlemlerine agirlik verildigi detayli olarak
gosterilmistir. Tablo1.1°de tiim iilkelerde uygulanan yapisal uyum programlar yiiz
program olarak kabul edilmis ve bu yiiz program i¢indeki politikalarin agirliklari

ifade edilmeye calisilmistir. Tablol.1’den de goriilecegi iizere uygulanan uyum



programlarinda en Onemli politika araclari yurtici kredilerin ve kamu
harcamalarinin kisitlanmasidir. Kredilerin kisitlanmasi uygulanan yiiz program
icerisinde 98 programda yer alirken, kamu harcamalarinin kisilmasi yiiz
programin 91’inde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin da daha ¢ok maag ve iicretlerin
kisilmas: ile gerceklestirildigi goriilmektedir. ~ Maas ve {icretleri, sermaye
harcamalar1 (6zellikle yatinmlardaki kisintilar) takip etmektedir. Dis borg
politikalar1 uygulanan yiiz tane programin 91’inde ortaya cikarken iicret ve fiyat
politikalar1 88 civarinda goriilmektedir. Doviz kuru ve dig ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik reformlar yine bu yiiz program i¢inde 55program
icinde yer almistir. Vergi idaresindeki reform ve iyilestirmeler yiliz programdan
55’inde yer alirken, diger yapisal uyum Onlemleri programlar 74 tanesinde

uygulamaya konulmustur.



Tablo 1.1 : Uyum Programlarimin Unsurlari (1980-84)

POLITIKA ONLEMI Program Icindeki Yiizdeqi POLITIKA ONLEMI Program Igindeki Yiizdesi
I-Parasal ve finansal politikalar III-D1s borg politikalar: 91
-Krediler igin uist sinirlar 98 - D1s borg diizeyinin kontrolii 85
-Likidite biiyiimesinin azaltilmast 30 - Diger bor¢ yonetimi 59
-Faiz reformu 27

-Kredilerden 6zel kesime yeterli pay 23 IV- Déviz kuru ve Dis Ticaret
-Yurti¢i tasarruflarin arttirilmast 54 - Doviz kurunda reformlar ve liberasyon 55
-Net dis rezervler tizerine hedefler 19 - Dis ticaret rejiminde reformlar ve serbestlik
-Digerleri (selektif kredi uygulamasi) - Diger
II-Kamu kesimi politikalar: V-Ucretler ve fiyatlar 88
-Merkezi hiikiimet harcamalari 91

iizerine kisitlamalar - Kismi veya genel iicret kisitlamalart 38

-maas ve licretler 63 - Ucret reform politikalart 46
-mal ve hizmetler 54 - Esnek fiyat sistemi 38
-transferler ve siibvansiyonlar 61 - Fiyat/maliyet sapmalarinin azaltilmast 32

-sermaye harcamalar1 ve - Sektor fiyatlarinin incelenmesi ve arttinllmas: 34

net bor¢lanma 60 - Enerji fiyatlarinin arttirilmasi 46
-harcamalarin yonetimi 43 - Fiyat denetim sisteminin gozden gegirilmesi 29
-Vergi sistemi VI-Diger yapisal 6nlemler 74
-gelir vergileri 46 -Bir sektoriin gelistirilmesi 67
-kurumlar vergisi 34 - Top yekiin yonetimin iyilestirilmesi 16
-servet vergileri 11 - Kaynaklarin kamudan 6zele kaydirilmasi 29
-dahildeki mal ve - Yatinnm planlamasi ve uygulama yontemleri 37
hizmetlerden alinan vergiler 73 - Digerleri
-ithal vergileri 57
-ihracat vergileri 24 VII-Diger
-diger vergiler ve gelirler 51

-vergi idaresinde reform

ve iyilesmeler 55
-Finansal olmayan

kamu isletmeleri

-Genel olarak biitce

Kaynak:Siileyman OZMUCUR,Istikrar Politikalari, Avciol Bastm-Yayim,istanbul,1991, 5.32-35



Yapisal uyum programlarinin ilk hedefi, 6demeler bilancosu dengesizligini
gidermek, biiyiime hizim arttirmak olmustur. Ancak bu programlar daha sonra
politik reformlar1 uygulamak icin birer arag¢ olarak kullanilmis ve makro ekonomik

kosullar genisletilmistir (Akdemir 2001:51).

Yapisal uyum programlarimin uygulandig: iilkeler dis ddemeler dengesi
aciklarinin bulundugu, i¢ borclarin yiiksek seviyelerde oldugu, paralarimin asirt
degerlendigi, kamu harcamalarinin biiyiik artislar gosterdigi ve mali agiklarin
oldugu iilkelerdir. Bu iilkelere uygulanan politikalar i¢ dengenin saglanmasi icin
enflasyonun diisiiriilmesi, fiyat yapisindaki  sapmalarin diizeltilmesi, yasal
diizenlemelerle kamu sektorii etkinliginin gelistirilmesi, biiyiimenin saglanmasi
gibi hedefleri icermektedir. Tiim programlarin uygulanmasi igin cesitli reformlar

ve maliye politikalar1 Sekil 1.1°de ifade edilmektedir.

1980-1990 yillart arasindaki politikalarin arz yonlii politikalar oldugu ve
daha ¢ok mali sektor, Kamu iktisadi Tesebbiisii (KIT) reformu, 6zellestirme ve
enflasyonun diisiiriilmesi hedeflerini kapsadigi goriilmektedir. Mali reformlar
alaninda kamu kesimi harcamalarinin azaltilmasi ve vergi gelirlerinin arttirilmast,
ithalat kotalarinin kaldirilmasi, ihracati 6zendirme sisteminin iyilestirilmesi, ticaret
politikalarinin serbestlestirilmesi, finansal sektor reformlarinin gelistirilmesi,
kamu kesiminde reformun gergeklestirilmesi ve tarim sektorii reformlan yapisal
uyum programlarinin ve bu programlar1 uygulamadaki politikalarin odak noktasi

olmustur (Akdemir 2001:55-62).



Sekil 1.1 : Yapisal Uyum Programlari

PROFIL

HEDEFLER

Yapisal Uyum Thtiyac1 Olan Bir
Ulkenin Profili

e Biiyiik D1 Odemeler Dengesi
Aci81

e Yiiksek i¢ Borclar

e Paranin Asin Degerlenmesi

e Biiyiitk Kamu Harcamalan ve Mali
Acik

Tipik Yapisal Uyum
Programlarimin Hedefleri
e Ekonomik Prodiiktivitenin
Yeniden Yapilandirilmasi

e Dis Odemeler Dengesi ve
Mali Dengenin Saglanmasi

e Biiyiimenin Saglanmasi ve
Enflasyonun Diisiirtilmesi igin
Temellerin Olusturulmasi

e Kamu Sektorii Etkinliginin
Gelistirilmesi

e Potansiyel Ozel Sektoriin
Ozendirilmesi

TiPiK YAPISAL UYUM POLITIiKALARI

EKONOMIK REFORMLAR
e Siki Para Politikalarinin
Uygulanmasi

e Paranin Devaliiasyonu

e Finansal Sektor Reformu

® Gelir -Gider Dengelerinin
Saglanmasi

e Vergi Reformlarinin
Olusturulmast

e Ucretler

e Isgiicii ,isveren — isci Reformlar
e Sosval Giivenlik Reformlari

LIiBERAL TiCARET

REFORMLARI

e Uretici Fiyatlarmin

Yiikseltilmesi

o Yiiksek Giimriik
Tarifelerinin ve Ithalat
Kisitlamalarinin Kaldirilmasi
e fhracat Alt- yapisinin
Rehabilite Edilmesi

OZEL SEKTOR
POLITIKALARI

e Ucret Kontrollerinin
Serbestlestirilmesi

e Hiikiimet Monopoline son
verilmesi

HUKUMET
REFORMLARI

o Gereksiz ve Verimsiz
Servislerin Elimine edilmesi
e Ozellestirme

e Kamu Kurumlarinda ve
Yonetiminde Reform

Kaynak: Karen Mingst (Essential of International Relations), New York:WW Norton&Co.2000,
2nd Edition, http://www.polisvi.ccsu.edu/brown/internationalecon.htm, Erisim tarihi: 12.05.2005




10

1.3.Yapisal Uyum Programlari ve Neo- Liberalizmin Genel Cercevesi

Iktisadi  liberalizm, disalim serbestligini, giimriikk  vergilerinin
indirilmesini, serbest rekabeti savunmus ve devletin ekonomiye miidahalesine
kars1 ¢ikmistir. Neo liberalizmin ana felsefesi; kamu harcamalarinin azaltilmasi,
iicretlerin asag1 cekilmesi, serbest piyasa ekonomisinin etkinlestirilmesi ve

devletin ekonomi i¢indeki payinin azaltilmasi olarak ifade edilebilir.

Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya koydugu sonuclar neo-liberalizmin
temel felsefesi olan kamu harcamalarinin azaltilmasi ve devletin ekonomiye
mildahalesizligine imkan vermemistir. Savag sonrasi uygulanan bazi politikalar
ise devletin ekonomideki roliinii giiclendirmistir (Prendergast R. ve F. Stewart

1995:39).

1929 Diinya Ekonomik Krizi’'nden sonra devletin roliiniin giiclenmesinin
nedenlerinden biri  sosyal refah devleti kavramimin  6nem kazanmaya
baglamasidir.  Issizligin azaltilmasinda, diisiik gelirli insanlarin sorunlarinin
coziimiinde devletten beklentiler artmistir. Devlet biitiin bu sikintilan
giderebilmek ve refahi genis tabana yayabilmek icin kuskusuz daha cok vergi
almak ve daha fazla kamu harcamasi yapmak durumunda kalmistir. Bu sekilde
devlet, toplumsal hizmetleri sunan bir ara¢ olmasinin yam sira, toplum refahinin
maksimize edilmesini saglayan bir unsur olarak da goriillmeye baslamistir

(Pehlivan 2000: 80).
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1970’11 yillarin sonunda, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin
katkilartyla neo-liberal ekonomi politikalar1 azgelismis iilkelerin biiyiik bir
kismina hizla yayilmistir. Bu politikalar, mal ve faktér piyasalarinda fiyat
miidahalelerinin ~ kaldirilmasi, dig ticaretin  ve finans piyasalarinin
serbestlestirilmesi, kamu iktisad? kuruluslarinin 6zellestirilmesi, dogrudan yabanci
yatinmlarin ve dis finansal akimlarin serbestlestirilmesi, egitim ve saglik basta
olmak iizere sosyal hizmet alanlarinda 6zellestirme egilimlerinin yayginlagsmasi ve
isglicii piyasalarmin esneklestirilmesi gibi amaclar1 6n planda tutarak bu iilkeleri
disa acik serbest piyasa ekonomisine yonelik uyum da etkili olmasini saglamistir.
Bu politikalar degisik iilkelerde farkli siralama ile ve farkli bir hizda uygulanmis
olsalar da bu amaglar dogrultusunda birbirini destekleyen kendi i¢inde tutarli bir
Oonlemler demeti olusturmus ve bu Onlemler demeti yapisal uyum programlarini

sekillendirmistir (Senses 2004: 2).

Devletin fonksiyonlarinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
genisleme ve cesitlenme egilimi, biitiin diinyada “idari reform” araci ile diizene
sokulmaya calisilmistir. Devletin fonksiyonlarinda 1980’li yillarda ortaya cikan
devletin ekonomi igindeki payinin azaltilmasi egilimi ise “yapisal uyum” adi
verilen politikalar ile diizenlenmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilkelerin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durum devletlerin genislemesini ve
ekonomik kisitlamalar veya genislemeleri kaginilmaz hale getirmistir. 1980’li
yillarin idari reform anlayisi gorev alanimin asin genisledigi, dolayisiyla
“verimsiz” devleti konu almaktadir. Cagdas merkezi devlet giiciiniin
kurumsallagsma siirecinin baglarindan, 1980’1i yillara kadarki degisme doneminde
“idari reform” terimi, 1980’li yillarda yasanan degisme dénemi icin ise, bu
degismenin yarattig1 “yapisal uyarlanma” terimi kullanilmaya baglanmistir. Son
on bes yildan bu yana kullanilan terimlerin siyasal iktidarin teknik terimleri

haline doniistiikleri goriilmektedir (Giiler 2005:28-30).
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1.3.1. Neo- Liberalizm ve Washington Mutabakati

1980’lerin basindan itibaren neo-liberal iktisat politikas1 anlayisiyla
desteklenen yapisal uyum programlarinin temel araclari hemen her iilke icin
benzer oOzellikler tasimistir. Diinyada 1990’larin basinda Dogu Blogu’nun
yikilmasiyla bir donemi sonlandiran gelismeler yasanmirken, iktisat¢i John
Williamson, Washington Mutabakati1 olarak anilan ve 10 maddeden olusan serbest
piyasa yonelimli neo- liberal bir reform paketi a¢iklamistir. Bu mutabakatta yer

alan 10 madde soyle siralanabilir (Williamson 2004:2 );

e Mali Disiplin (Yiiksek enflasyon ve odemeler dengesi krizlerini
yonetmek icin gerceklestirilmesi gereken bir disiplindir).

e Halkin zorunlu giderlerinin tekrar diizenlenmesi.

e Vergi Reformu (Amag genis tabanli bir vergi sistemi olusturmaktir).
e Faiz oranlarinin liberalizasyonu.

e Rekabetci bir doviz kuru

e Ticaretin liberalizasyonu.

e Yabanci yatirim girisiminin liberalizasyonu.

ozellestirme.

eSerbestlestirme (Bu, gilivenlik ya da dogal sebeplerden ¢ikan
uygulamalar kaldirmak iizerine veya tekel endiistrilerindeki fiyatlara
degil daha cok giris-cikis engellerini kaldirma iizerinde
yogunlasmaktadir).

e Miilkiyet haklar1 (Bu oncelikle kayit dis1 sektoriin uygun fiyatlarla

telif haklar1 edinmesini engellemek i¢in yapilmistir).

Washington Mutabakati’nda, mali politikalarin bir konjonktiirel arag¢
olarak kullamldiklarn goriilmektedir. Washington Mutabakati’nda enflasyonla
miicadelede enflasyonu azaltmaya yardimci mali politikalar yaninda baska
araglar da vardir. Doviz kuru politikalar1 bunlarin en 6nemlisidir. Mutabakatta

son yillarda gelisen piyasa krizlerinin olusmasinin en 6nemli sebeplerinden birinin
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sabit kur politikalar1 olmasi1 ve bu yiizden bircok iilkede dalgali kur politikalar
uygulanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica para politikalarmin da
konjonktiirel politikalar i¢in uygun oldugu ve enflasyon hedefi catisinda para
politikalarim1 ~ kullanmanin makul bir secim oldugu iizerinde durulmaktadir

(Williamson 2004:2).

Mutabakatta vurgulanan onemli bir bagka 6ge ise kurumlarin yeniden
yapilandirilmasi ya da gelistirilmesidir. Kurumlarin yapilandirilmalarinin énemi
Washington Mutabakatinin ilk ortaya atilmasindan itibaren 15 yil igerisinde
ekonomik gelismelerin en temel unsuru olmustur. En fazla genislemeye ihtiyag
duyulan kurumlarin hangileri olduklar iilkeden iilkeye degismektedir. Bu yiizden
genellemenin olasilig siirhidir ama kullanilmayan yargilar, kati biirokratik
servisler, eski moda politik sistemler, tiiketici tizerindeki baskilar ve zayif finansal

altyapr sistemleri bu kurumlar icerisinde yer almaktadir.

Mutabakata gore; bir ulusal yenilik¢i sistemde; hiikiimetin yarattig
kurumlara teknik egitim vermek, teknolojik bilgilerin yayilmasini gelistirmek,
rekabetci arastirmalara para saglamak, vergi giidiisiinii saglamak, verimli
kapitalleri cesaretlendirmek ayrica hem bilylimeyi arttiric1 hem de gelir dagilimin
diizenleyici firsatlar1 (iiniversiteden ilkokula kadar kamusal egitimin yeniden

planlanmasi gibi) genisletmek yer almaktadir (Williamson 2004:2 ).

Bu reform politikalann  aslinda Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasi’nin diisiincelerini iceren ve yapisal uyum politikalarimin kaynagini
olusturan bir 6zellik tasimaktadir. Bu reform paketi, bor¢ krizi icinde bulunan
Latin Amerika iilkelerine yonelik olarak tasarlanmisken, gelismekte olan bir¢ok

iilkeyi de icine almistir.
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Son on yildaki “yeni liberalizm” anlayisiyla sekillenen kiiresellesme ¢ogu
zaman “Washington Uzlasmasi1 (Konsensusu) veya Mutabakati” seklinde telaffuz
edilmektedir. Yeni liberalizmin kendine 6zgii politika uygulamalar ; liberallesme,
ozellestirme, iktisadi kisitlamalarin en aza indirilmesi, sosyal politikalardan geriye
doniis, kamusal nitelikli mallara olan harcamalarin arttirilmast , mali disiplinin
sikilastirilmasi, daha serbest sermaye akiminin desteklenmesi, teskilath isgiicii
iizerindeki siki denetim, vergi indirimleri ve sinirsiz para hareketliliginin birlikte
uygulanmas1 kiiresellesmenin negatif sonuclar yaratmasina ve kiiresellesmenin

“yirtict kiiresellesme” olarak ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Falk 2005:2-3)

1.3.2. Neo -Liberalizm ve Yapisal Uyum iliskisi

Neo-liberalizm akiminin temel felsefesi ve bu akimin temelini olusturan
Washington Mutabakati incelendiginde yapisal uyum programlar1 ile bu
programlarin gergeklestirilmesi i¢cin uygulanan politikalar arasinda siki bir
iliskinin oldugu goriilmektedir. Neo-liberalizmin hedefi olan dis ticaret ve finans
piyasalarinin serbestlestirilmesi, yapisal uyum politikalarinin ihracat alt yapisinin
yeniden diizenlenmesi ve finansal sektor reformunun gerceklestirilmesi ile
ortismektedir. Neo-liberal akimda giimriik vergilerinin indirilmesi ve vergi
reformu yer almaktadir. Yine yapisal uyum politikalar1 icinde de yiiksek giimriik
tarifelerinin ve ithalat kisitlamalarinin kaldirilmast ile vergi reformlarinin
olusturulmas: yer almaktadir. Neo-liberal anlayisin  bir parcast da
ozellestirmelerdir.  Yapisal uyum programlarinin  temel politikalarinda da
ozellestirme onemli bir paya sahiptir. Neo- liberalizm idari reformlar 6ngormekte
iken yapisal uyum politikalar1 da gereksiz ve verimsiz kurumlarin kapatilmasi ile
kamu kurumlarinda ve yonetiminde reformu desteklemektedir. Neo-liberal akim
icinde 6nemli bir pozisyona sahip olan rekabet¢i doviz kuru ve faiz oranlari, uyum
politikalarinda ise ekonomik reformlar cercevesinde para politikas1 uygulamalari

ile desteklenmektedir.
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Yapisal uyum programlari ve politikalarinin igeriginde neo-liberal goriisiin
temel felsefesini gormek miimkiindiir. Bu politikalar neo-liberal goriisler

cercevesinde sekillenmis ve desteklenmistir.

1.4. Kiiresellesme ve Yapisal Uyum

Kiiresellesme, iizerinde en c¢ok tartisilan, ¢ok farkli anlam ve degerler
yiiklenen, ¢ok farkli tanimlamalara ve nitelemelere konu olan kavramlarin basinda
yer almakta ve sik sik telaffuz edilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kiiresellesme kavrami yalnizca ekonomik degil aym1 zamanda sosyal ve kiiltiirel
bir kavram olma niteligini de tagimaktadir. Kiiresellesme siireci bazi iktisatcilar
tarafindan desteklenmekte, bazi iktisat¢ilar tarafindan ise elestirilmektedir.
Kiiresellesme olgusu kavram olarak degil siirecin ortaya koydugu sonuglar

acisindan elestirilmekte veya desteklenmektedir.

Kiiresellesme: fikirlerin, insanlarin, mal-hizmetlerin ve sermayenin
serbestce hareket etmesi yoluyla toplumlar1 ve ekonomileri biitiinlestiren bir siire¢
olarak tanimlanabilir (Aninant 2002:4). Giiniimiizde bu sekilde tanimlanan
kiiresellesmenin, son ceyrek yiizyilda biitiin diinyada giderek yayginlasan neo-
liberal iktisat politikalariyla iliskilendirildigi ve piyasa ekonomisiyle

Ozdeslestirildigi goriilmektedir.

Tokatlioglu (2004:7)’e gore; ekonomik biitiinlestirme kavrami olarak
tammlanan kiiresellesme  Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hiz
kazanmustir.  Kiiresellesme, uluslar arasi ekonomik biitiinlesme olarak kabul

edilmekte, ticareti engelleyen unsurlarin kaldirilmasi, iilkeler arasinda iiretim
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faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmasi, ulusal ekonomik politikalarin

uyumlastirilmasi ile tam bir biitiinlesmeyi ifade etmektedir

Degisik bir anlayisa gore ise kiiresellesme, soguk savag doneminden sonra
Bati’nin kendi ideolojisini diinya geneline yaymasi olarak nitelendirilmektedir.
Bu siirecte uluslararas1 sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale gelmekte ve
diinya olceginde tekellesmektedir. Bu yaklasimi savunanlara gore kiiresellesme,
kapitalizmin degistirilmis, emperyalizmin yeni yiizii olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Hatta kiiresellesme, emperyalizmin kabul edilmesini ve yayilmasini saglamak icin
olusturulan bir ideolojik yaklasimdir. Kiiresellesme siirecini etkileyen temel
dinamikler arasinda uluslar arasi ekonominin gelismesi ve cok uluslu sirketlerin

yayginlagmasi da, kuskusuz 6nemli yere sahiptir (Kose 2003:5).

Ayni zamanda kiiresellesme, kurulmaya calisilan Yeni Diinya Diizeni ile
Ozdeslesmekte; iktisadi, finansal, yonetsel, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve askeri

boyutlar1 bulunan bir kavram olarak da tammmlanmaktadir (S6nmez 2003:210).

Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, ozgiirliikk, cevrenin
korunmas1 gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, ulus-devlet de
demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik, hesap verilebilirlik
gibi giiclii egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden sekillenmeye zorlanmaktadir.
Bu cercevede devletin ekonomi icindeki paymin azaltilmasi, deregiilasyon,
ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin doniisiimii gibi
stratejiler, iilkelerin temel politikalar1 haline gelmistir. Tanimlarin bir¢ogunda
ekonomik boyut 6ne cikarilmakta ve kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya

capinda birbirine baglanmasi, bagimli hale gelmesi olarak algilanmaktadir.
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Buna gore kiiresellesme; sermaye, yonetim, istihdam, bilgi, dogal
kaynaklar ve organizasyonun uluslararasilastigi ve tam anlamiyla karsilikli
bagimlilagtig1 bir ekonomik ve siyasal yapilanmalar seklinde ortaya ¢cikmaktadir.
Bu yeni yapilanma i¢inde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan

cikarak diinyanin tamami haline gelmektedir (Sonmez 2003:49).

Kiiresellesmenin bu gibi olumsuz ozellikleri yaninda bazi1 olumlu
niteliklerinin varligindan da soz edilebilir. Buna gore kiiresellesme, ticareti
engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi, iiretim faktorlerinin serbest dolagima,
ulusal ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi, devletin ekonomi i¢indeki payinin
azaltilmasi, saydamlik, esneklik, hesap verilebilirlik, 6zellestirme, siyasi reformlar
ve rekabetin uluslararasilagmasi gibi temel nitelikleri i¢cinde barindirmaktadir. Bu
anlamda kiiresellesme ve yapisal uyum paralellik gostermektedir. Yapisal uyum
politikalarinin temel hedefleri olan ticaretin serbestlestirilmesi, gereksiz ve
verimsiz devlet yapilanmalarimin ortadan kaldirilmasi, 6zellestirme, kamu
kurumlar yonetiminde reformlar, sosyal giivenlik reformlari, vergi reformlar ve

isci-igveren reformlar kiiresellesme ile ortiismektedir.

Yapisal uyum ve kiiresellesme siiregleri, birbirine bagimli ve birbirini
destekleyen bir yap1 igerisinde gelismektedir. Kiiresellesme siireci Ozellikle
1970’lerden itibaren daha da siklasan iktisadi krizlere tepki olarak yapisal uyum
programlarinin giindeme gelmesini saglarken, yapisal uyum programlar1 da
kiiresellesme egilimlerine hiz kazandirmistir. Krizlerin etkisiyle kalkinma ve ige
doniik sanayilesme politikalarin1 uygulama imkanimi kaybeden ve yiiksek borg
yiikii altina giren bir ¢cok gelismekte olan iilke (6zellikle ekonomilerini 1980
sonrast siirecte uluslar aras1 kuruluslardan borg alarak yiiriitebilen iilkeler ) yapisal

uyum programlarini yogun bir bicimde uygulamak zorunda kalmiglardir.



18

1973-80 donemindeki geligsmeler, 1980 sonrasinda kiiresellesme olgusunun
on plana ¢ikmasinda etkili olmustur. Petrol ihracat¢isi iilkelerin petrolden elde
ettikleri dolar rezervleri ice doniik sanayilesme stratejileri uygulayan tilkelerin
artan finansman gereksinimini karsilamak amaciyla sanayilesmis iilkelerdeki
finans kuruluglart yoluyla azgelismis iilkelere yonlendirilmeye baglanmigtir.
Ozellikle Reagan-Thatcher rejimlerinin uygulandigi sanayilesmis iilkelerde,
verimlilik artiglarinin yavaslamasi ve diinya petrol fiyatlarinin hizla yiikselmesi
neo-liberal akimin yiikselise gecmesini  ve Kkiiresellesmenin hizlanmasim

saglamistir (Senses 2004: 2).

1970’11 yillarin sonunda, aym amaclar dogrultusunda birlikte hareket
etmeye baglayan Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin katkilariyla neo-
liberal ekonomi politikalart azgeligsmis {lkelerin biiyiilk bir kismina hizla
yaytlmistir. Bu politikalar, mal ve faktor piyasalarinda fiyat miidahalelerinin
kaldirilmasi, dis ticaretin ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesi, kamu iktisad1
kuruluglarinin  6zellestirilmesi, dogrudan yabanci yatinmlarin ve dis finansal
akimlarin serbestlestirilmesi, egitim ve saglik basta olmak iizere sosyal hizmet
alanlarinda oOzellesme egilimlerinin yayginlagsmasi ve isgiicli piyasalarinin
esneklestirilmesi gibi amaclart 6n planda tutarak bu iilkelerin disa agik serbest
piyasa ekonomisine yonelik uyumunda etkili olmustur. Bu politikalar degisik
iilkelerde farkli siralama ile ve farkli bir hizda uygulanmis olsalarda bu amaclar
dogrultusunda birbirini destekleyen kendi iginde tutarli bir Onlemler demeti
olusturmustur ve bu Onlemler demeti yapisal uyum programlarini sekillendirmistir

(Senses 2004: 2).



19

1.5. Yapisal Uyum Siirecinde Uluslararasi Para Fonu ve Diinya

Bankasi’nin Rolii

Bir ¢ok iilkede yasanan ekonomik krizler bor¢ yiikiiniin artmasina, gelir
dagiliminda adaletsizliklere ve bir ¢cok azgelismis iilkede yoksullugun artmasina
neden olmaktadir. Bu gelismelerin yasanmas1 Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslarin klasik islevlerine yenilerinin eklemesine
neden olmug ve bu kuruluslarin yapisal uyum programlarina yeni programlarin
eklenmesini zorunlu kilmistir.  Bununla birlikte artik diinya ekonomisini
yonlendiren iki 6nemli kurulus Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi 6n
plana ¢ikmistir. Yapisal uyum politikalarinin  uygulanmasinda Uluslararas1 Para
Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi finans kuruluglarimin rolii yadsinamaz
bir gercektir.  Ozellikle istikrarsizlik icindeki azgelismis iilkelerin iktisat
politikalarina miidahalesi olduk¢a eskilere dayanan Uluslararas1 Para Fonu’'na
1980°li yillarda Diinya Bankasi’da eklenmis ve yapisal uyum politikalar

araciligiyla 6nemli 6l¢iide etkili olmustur.

Kiiresellesme ve yapisal uyumun ekonomik boyutu ¢ok uluslu sirketler ile
birlikte uluslararasi ekonomik orgiitler (IMF, IBRD, GATT, vb.) tarafindan
sekillendirilmektedir. Son yillarda bu tiir orgiitlerin Onciiliigiinde diinya
ekonomisini diizenlemek amaciyla ¢ok sayida girisim yiiriitiilmektedir. Bu
girisimler daha cok ticaretin ve iiretim faktorlerinin dolagiminda karsilasilan

engellerin kaldirilmasinm saglamaya yonelik olmustur (Kose 2003:11).

Yapisal uyum programlarina etkili olan baska bir uluslararasi1 kurulus ise
1993 yilinda sonuglanan yedi yillik Uruguay Miizakerelerinin bir iiriinii olan ve
1995’te kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) dur. Sekil 1.2°de yapisal uyum
programlarinda bu uluslar aras1 kuruluslarin hangi amaclarla ve ekonomik yapiya
ne sekilde etki sagladiklar1 goriilmektedir. Sekilden de goriilecegi iizere bu
kuruluglarin temel islevi ekonomik anlamda kredi saglayarak ekonomiyi

diizenleme ve destekleme amaci giitmektir.



Sekil 1.2 : Yapisal Uyum Programlarinda Uluslararasi Kuruluslar Semasi
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)

Giimriik tarifeleri ile
diger kisitlamalari
kaldirmak ve diinya
ticaretini serbestlestirmek

icin gorevli kurulus

\_




21

Sekil 1.3: Yapisal Uyum Programlarinda Uluslar arasi Para Fonu - Diinya

Bankas: iliskisi
UYELIK DURUMU
A 4 A\ 4
\ 4
IMF Politika Cergevelerinin DUNYA
- Belirlenmesi BANKASI
Yol eosterir
> Uyelerin «
YONETIM Durumlarina Gore
KURULU Program ve - -
Kosullarin YONETIM
Atanmasi KURULU
A o
ONERILER
> SON ONAY | '
l Bagimsiz bir
Bagimsiz bir sekilde Diinya
sekilde IMF Politika Bankasi
tarafindan Cercevelerinin tarafindan
kullanilir Belirlenmesi kullanilir

Kaynak: Monica Vallada , The International Monetary Fund:World Bank and Debt Management
,Section III “The Changing Relationship Between The World Bank and IMF” , 1989 | http:/
www.unitar.org/dfm/Resource Center/ TrainingPackage/TP5/21section  IIlI, Erisim tarihi:
21.05.2005

Sekil 1.3’den de goriilecegi iizere yapisal uyum programlarinda Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi birbirine paralel hareket etmektedir. Belirlenen
politikalar ve verilecek krediler bu iki kurumun birbirine karsilikli onay: ile
gerceklesmektedir. Bu anlamda; uluslar arasi ekonomideki degisimde Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin rolii, gerek politika uygulamalarinda gerekse
yasal diizenlemelerde 6n plana ¢ikmaktadir. Yasal diizenlemelerin yapisal uyum
reformlarina uyumlu hale getirilmesi yine Uluslararast1 Para Fonu ve Diinya

Bankasinin hedefleri icinde yer almaktadir.
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Uluslararas1 Para Fonu biitce ve maliye politikasi, para-kredi ve istihdam
politikasi ile gelismekte olan iilkelere miidahale etmektedir. Uluslararasi Para
Fonu ’nun bu politikalari, ekonomide daha c¢ok istikrar odakli politikalar olarak
yer almaktadir. Diinya Bankasi politikalar1 ise Uluslararas1 Para Fonu ile
esglidimlil yiiriitiilmekle birlikte bu politikalarin kalkinma odakli projeler seklinde

uygulandigr gozlenmektedir.

1980°den itibaren  Uluslararast Para Fonu ile Diinya Bankasi’nmin siki
igbirligi 1980’de Diinya Bankasi’nin “Yapisal Uyum Kredisi” mekanizmasini
yaratmasi ve bu krediden yararlanacak {iilkelerin 6zel onlemler almas1 gerekliligi
ile pekismistir. Bu anlamda doviz kuruna iliskin sorunlarin ¢oziimiinde Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu’nun ¢alismalarindan yararlanmaya baglamistir.
Ayrica kredi elde eden iilkeler daha 6nce Uluslararasi Para Fonu ile anlagsma
yapmus iilkelerdir. Iki kurulus arasindaki gorev boliisiimii ise tam bir paralellik
sergilemektedir. Uluslararas1 Para Fonu’nun yetki alani igindeki doviz kuru
sorunlarinin ve biitce aciklarinin ¢6ziimii, kamusal yatinmlarin azaltilmasi, Diinya
Bankas1 yetki alan1 icindeki tarimsal fiyatlar, kamusal tasarruflarin hayata
gecirilmesi ve yatirimlarin yeniden tanimlanmasi gibi uygulamalarin tamamen

birbiri ile ortiistiigli goriilmektedir (Sonmez 2005:341).

Sonmez  (2003:211-212)’e gore; Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasi’nin 6zellikle yeni sanayilesen iilkelerde uygulamaya koydugu yapisal
uyum politikalari, ulusal iktisat ve kalkinma politikalarinin uygulanma olanagini
ortadan kaldirmaktadir. Aymi zamanda ozellikle kapitalist sistem disinda kalan
iilkeleri hedef alan bu diizenlemeler yoksul kesimleri olumsuz etkilemekle birlikte

bu iilkeleri ekonomik ve finansal a¢idan giderek kirilgan bir hale getirmektedir
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1.5.1. Uluslararasi Para Fonu ve Yapisal Uyum Programlar:

Uluslararas1 Para Fonu’nun ekonomi iizerindeki etkisi her gecen giin
biraz daha artmakta ve tilkeleri belirlenen politikalar1 uygulamaya zorlamaktadir.
Uluslararas1 Para Fonu, kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte istikrar
programlarini, ‘“yapisal uyum programlari” ve “gelistirilmis yapisal uyum
programlari” seklinde uygulamaktadir. Son yillarda ise Fakirligi Azaltma ve
Biiyiime Kolayligi (PRGF) programlan iizerinde yogunlasilmaktadir. Fakirligi
Azaltma ve Biiyiime Kolayligi (PRGF) 1999 yilinda gelistirilmis yapisal uyum
olanaklarinin (ESAF) yerini almistir. Uluslararas1 Para Fonu’nun yonetim Kurulu
tarafindan olusturulan gelistirilmis yapisal uyum olanaklar1 (ESAF) 1987 yilinda
diisiik gelirli iilkelerin ddemeler dengesi problemlerini ¢6zmek ve biiylimelerini
saglayabilmek i¢in, diisiik faizli ve uzun donemli yardimlardir. 1987 ‘de kurulan,
1993°te genisletilen ve 1996°da siirekli hale getirilen bu yardimlar gegici yapisal
uyum olanaklarinin (SAF) yerini almistir. Yapisal Uyum Programlart icerisindeki
politikalar ise dort grup altinda incelenebilir (Independent Evaluation Office, Draft
Isues Paper for an Evaluations of Structural Conditionality in IMF Supported
Programs, 2005, www.imf.org/external/np/ieo/2005/ss.a/eng, Erisim

tarihi:12.08.2005);

e Rezerv dilimi politikalari: Odemeler dengesi sorunlariyla
karsilagan iiye iilkeler Uluslararast Para Fonu’nundaki kotalarinin
konvertibl paralarla 6denmis kismin1 derhal ve hi¢ bir kosula bagh

olmaksizin kullanabilmektedir.

e Kredi dilimi politikalari:  Uluslararas1 Para Fonu’nun iiye
iilkelerin karsilastigt daha uzun siireli sikintilar1  gidermekte
kullandig1 kredi dilimi politikalarn ise  Stand -by diizenlemesi
(Stand-By Arrangment)  genisletilmis fon kolayligi (Extended
Fund Facility), ek rezerv imkam (Supplemental Reserve Facility),

kredi hatti, telafi edici Finansman kolaylig1 politikalaridir. Stand -
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by diizenlemesi; Uye iilkedeki kisa siireli odemeler dengesi
sorunlarinin ¢6ziimii icin Ongoriilen, Genisletilmis fon kolayligi
ise(Extended Fund Facility); makroekonomik ya da yapisal
sorunlardan kaynaklanan ve daha uzun siireli 6demeler dengesi
sorunlarinin ¢oziimii icin hazirlanan orta vadeli programlari
desteklemek icin bigimlendirilmis iic yillik bir imkandir. Ek
rezerv imkani (Supplemental Reserve Facility) ise piyasalarda
ortaya ¢ikan ani bir giiven kaybinin yarattig1 genis kapsamli ve kisa
donemli dis finansman sorunlarinin neden olabilecegi ddemeler
dengesi sorunlarim1 6nlemekte kullanilan, Telafi Edici Finansman
Kolaylig1 ise diinya piyasalarinda ortaya ¢ikan fiyat degisimleri
nedeniyle ihracat gelirlerinde ani diisiisler yasayan ya da ithal
maliyetleri aniden yiikselen iilkelere destek olmak i¢in uygulanan

bir imkandir.

e Acil durum destek politikalari:Uluslararas1 Para Fonu’nun, iiye
iilkelerin karsilastig1 acil durumlarda acil durum destek politikalar
cercevesinde kullandirdigi imkan Acil Yardim (Emergency
Assistance) dir. Dogal afetlere maruz kalmis iilkelere yapilan bir

destektir.

e Bor¢ ve bor¢ servisi diigiirme politikalari: Uluslararas1 Para
Fonu’nun fakir ve yiiksek borglu iiye tilkelere bor¢ ve borg servisi
diisiirme politikalar1 ¢ercevesinde kullandirdigi imkan Fakirligi
Azaltma ve Biiyiime Kolayligi (Poverty Reduction and Growth
Facility (PRGF)’dir. Diisiik gelirli iiye iilkeler i¢in uygulanan
PRGF imtiyazl bir destektir.
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Uluslararasi1 Para Fonu’nun yapisal uyum siirecinde uyguladigi politikalar
genellikle stand-by antlagsmalari, Genisletilmis Yapisal Uyum Olanag1 (ESAF) ve
Fakirligi Azaltma ve Biiyiime Kolayligi (PRGF) kredileri ile destekledigi

goriilmektedir.

1.5.2. Yapisal Uyum Programlarinda “Kosulluluk” Ilkesi

Uluslararas1 Para Fonu kredilerinin verilis kosullar ile ilgili bir kavram olan
kosulluluk ilkesi kredi alacak olan iilkenin mali, parasal, ve uluslar arasi ticarete
iligkin reformlar yapma yiikiimliiliigiinde bulunmasi kosuluyla kendisine kredi
acilmasi olarak bilinmektedir. Kosulluluk, Uluslararast1 Para Fonu ve Diinya
Bankas’nin verdigi odiinglerin  ve kredilerin etkin bir bi¢imde kullanilip
kullanilmadigin1 denetlemek i¢in uyguladigr bir yoldur. Son yillarda Uluslararasi
Para Fonu kosullulugun verimliliginin arttirilmasi tizerinde odaklanmaktadir ve
kosulluluk ilkesi Uluslararasi Para Fonu kredilerinde daha yogun olarak goze
carpmaktadir(IMF,Conditionality,http://www.imf.org/extenal/np/exr/facts/conditio
.htm, Erisim Tarihi: 9.08.2005).

Uluslararas1 Para Fonu kredileri  daha c¢ok iilkelerin 6demeler
dengesindeki zorluklarin giderilmesine yoOnelik olarak verilmektedir. Ayrica
kosulluluk ilkesi bor¢ alan iilkeler i¢in  Uluslararasi Para Fonu’nun mali
kaynaklarinin devamli olarak kullanilabilmesi icin  bir giivence niteligi de
tasimaktadir. Diinya Bankasi kredilerinin ise iilkelerin biiylime ve kalkinma
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik oldugu goriilmektedir. Uygulanan politikalar
yalmizca acil 6demeler dengesindeki problemlerin ¢oziilmesi icin degil, aym
zamanda uzun donemli ekonomik dengenin ve biiyiimenin saglanabilmesi i¢in;
enflasyonun kontrol edilmesi, kamu bor¢larinin azaltilmasi ve mali sistemin

giiclendirilmesi gibi yapisal uyuma odaklanmisg politikalardan olugsmaktadir.
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Uluslararas1 Para Fonu yardimlarimin (6diing paralar ve krediler) biiyiik
bir kisminin belirleyici niteligi asamalandirilmis  krediler olmasidir. Bu da
Uluslararast Para Fonu’na, taksitler seklinde 6denen bu yardimlarin taksit
zamanlarinda bu iilkelerin vermis olduklar1 taahhiitleri yerine getirip
getirmediklerini denetleme imkani vermektedir. Uluslararas1 Para Fonu,
taahhiitlerin yani kosulluluk sartlarinin yerine getirilmemesi halinde bu
asamalandirilmis yardimlarn iilkelere 6dememektedir. Bu sekilde Uluslararasi
Para Fonu hem kosulluluk sartlarin1 belirlemekte hem de verdigi kredilerin
denetimini yapmaktadir. Programlarin  denetlenmesinde cesitli  araclar
kullanilmaktadir. Bu denetim araglarin1 su sekilde siralayabiliriz (IMF,
Conditionality,  http://www.imf.org/extenal/np/exr/facts/conditio.htm,  Erisim
tarihi: 9.08.2005);

e Oncelikli Faaliyet Kriterleri: Finansman Yonetim Kurulunun bir
ilkeye verecegi yapisal uyum desteginin basar saglanmasi i¢in gerekli
olup olmadigim1  dlgmektedir.Oncelikli  faaliyetler,doviz ~ kuru
oranlarinin siirdiiriilebilir bir seviyede ayarlamak, fiyat kontrollerini
elimine etmek veya resmi olarak onaylanmis bir hiikiimet biitgesinin

uygulanacak mali uyum ile bagdastirilmasin1 kapsamaktadir.

¢ Performans Kriterleri (PCs): Performans kriterleri ikiye

ayrilmaktadir:

=  Nicel kriterler: Genellikle uluslar arasi rezervlerin para ve
kredi toplamlar1 , mali ayarlamalar,i¢ bor¢lar gibi makro
ekonomik politikalar1 kapsamaktadir. Ornegin, bir program
minimum net uluslar arasi rezervleri, merkez bankasinin
maksimum net yerli varliklarin1 ya da maksimum hiikiimet

bor¢lanmalarini kapsayabilmektedir.
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=  Yapisal kriterler: Ekonomik programlar igerisinde yapisal
uyumun basarisin1  saglamaya odaklanmig kriterlerdir.
Finansal sektor operasyonlarinin gelistirilmesi, sosyal
giivenlik sistemlerinde reform veya enerji gibi anahtar

sektorlerde yeniden yapilanmay1 kapsamaktadir.

e Yapisal Gostergeler: Performans kriterlerinin yeterli olmadigi objektif

bir denetlemenin saglanamadigi durumlarda kullanilmaktadir.

e  Program Elestirileri: Bir diger 6nemli denetleme araci olan program
elestirileri Yonetim Kurulu tarafindan yapilan diizenlemelerin ve
politikalarin tartigilarak, programlarin degistirilmesi ya da yeni
programlarin  uygulanmasim1  kapsamaktadir. Program elestirileri

uygulanan kosulluluk sartlarinin basarisim gostermektedir.

Uluslararas1 Para Fonu-destekleme programlari igerisinde “kosulluluk”
iilkelerin dig dengelerini makro ekonomik degiskenlerle yeniden yapilandirmay1
hedeflemektedir. Biitiin Uluslararasi Para Fonu -destekleme programlari, mali
actk ve/ veya kamu borglari, yurtici kredilerin genislemesi, uluslar arasi
rezervlerin toplanmasi gibi nicel hedefleri kapsamaktadir. Yapisal kosulluluk,
politik olusum icindeki degisimleri, yasal diizenlemeleri ve kurumsal reformlar

icermektedir.

Destekleme programlarn igindeki yapisal kosullarin kullanilmasi
1980’lerin sonunda 1990’lar da hiz kazanmistir. Bu yiikselisin nedeni gecis
ekonomilerinde yasanan degisimler ve az gelirli {ilkelerin biiylimelerini
saglayabilmeleri i¢in verilen yeni bor¢lanma olanaklaridir. Yapisal kosullarin
kullanilmasinda onemli olan bir diger etken ise yapisal reformlarin basariya
ulagmasi saglamaktir. Sonug olarak, ticaret reformu, fiyat liberalizasyonu ve

ozellestirme gibi politikalarin programlar icerisinde onemli bir yer tutmasi yatirrm
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ve bilyiimenin gelismesine yardimci olmak ve verimliligin arttirllmasini
hedeflemektedir. ~ Merkez  bankalarimin  bagimsizhifinin  genisletilmesi,
girisimciligin arttirnlmasi, finans sektoriindeki diizenlemelerin genisletilmesi gibi
ornekler, yurt icinden ve distan gelen mali savunmasizliklarnn azaltmay1

amaglamaktadir (IMF-Supported Programs, 2005,

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres, Erisim tarihi: 9.08.2005).

Ekonomik istikrarin saglanmasi ve yapisal kredilerin verilmesi icin
denetim araglar etkin bir bicimde kullanilmaktadir. Grafik 1.1 incelendiginde bu
denetim araglarinin program yili bagina  ortalama sayilar1 goriilmektedir.
Ozellikle Yapisal Uyum ve Genisletilmis Yapisal Uyum Olanaklar ile
desteklenen bu programlarda 1990’lardan sonra kosullardaki artis on plana
cikmaktadir. En Onemli artislar ise 1995 ve sonrasinda gbze carpmaktadir.
Denetim mekanizmasinin uygulamalarin basarisiz sonuglarindan sonra daha da
arttig1 soylenebilir. Kosulluluk ilkesindeki denetim araglarinin en etkin oldugu
yil ise 1997°dir. Grafik 1.1°e bakildiginda , yapisal kosulluluk ilkelerinin en etkin
uygulandigr  iilkelerin yine Yapisal Uyum ve Genisletilmis Yapisal Uyum
Stratejileri ile Fakirligi Azaltma ve Biiylime Stratejileri uygulanan iilkelerde
agirhk kazandigi goriilmektedir. 1990’dan sonra gecis ekonomilerinde de bu
kosullarin hizli bir sekilde artmakta oldugu ortadadir. Ozellikle 1995 yilinda
program yili basina yapisal kosullarin ortalama sayis1 yaklasik iki katina
cikmistir ve yillar itibariyle de artig gdstermektedir. Kosullarin ortalama sayisinda
Asya iilkelerinde krizden sonra, birden ve hizli bir yiikkselme kaydedilmistir. Bu
da kriz sonrasinda yapisal kosullarin daha da yogun uygulandiginin bir

gostergesidir.
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Grafik 1.1 : Program Yili Basina Yapisal Kosullarin Ortalama Sayis1 *
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(Endonezya, Kore, Tayland)

* Stand-by anlagmalari, yapisal uyum stratejileri ve gelistirilmis yapisal uyum stratejileri,
Yoksullugu azaltma ve biiyiime stratejilerinde performans kriterleri, yapisal gostergeler,oncelikli

faaliyetler ve program elestirilerinin toplam sayisi

Kaynak: IMF, Condionality in Fund -Supported Programs Overwiew,
http://www.imf.org/external/np/pdr/cond/2001/eng/overwiew/index.htm, Erigim tarihi: 1.06.2005
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1.6. Yapisal Uyum Programlarimin Etki Mekanizmasi ve Sonuclari

Yapisal uyum politikalann yiikksek bor¢ yiikii altindaki {iilkelerde
uygulanmustir. Ancak Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasinin bu politikalar
iilkelerin bor¢ ve Odemeler dengesindeki problemlerinde etkili bir ¢oziim
saglayamamustir. Ulkeler borcu borgla 6deyen bir kisir dongii icine girmisler ve
ekonomide yasanan olumsuzluklar bir¢cok {iilkede ekonomik krizlere ve
yoksullasmanin giderek artmasina neden olmustur. Yapisal uyum politikalari
uygulayan iilkelerden birka¢ istisna hari¢ biiyilk basar1 saglayabilen iilkelerin

sayist yok denebilecek kadar azdir.

Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasinin uyguladigr politikalar
tamamen sosyal devlet anlayisindan wuzak politikalardir.  Bu politikalar
yoksullugun daha da had safhalara ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin son yillarda “Fakirligi Azaltma ve Biiyiime
Stratejileri” tizerinde yogunlasmasi ve bu anlamda krediler saglamasi aslinda bu
iki uluslar aras1 kurulusun da gelismekte olan iilkelerde yoksullugun giderek
arttigint ve bunun ciddi bir problem oldugunun farkina vardiklarinin bir

gostergesidir.

Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin uyguladigi program
iceriklerine kars1 en biiyiik elestiri Diinya Bankasi eski bas ekonomisti J. Stiglitz
tarafindan yapilmistir. Stiglitz (2002: 103-107)’e gore; ““ bu politikalarla giindeme
gelen ticari serbestlesme yiiksek faiz oram ile birlestiginde, isten ¢ikarmalar ve
igsizligin artmas1 kacinilmazdir. Ayrica finans piyasalarinin serbestlestirilmesinde
uygun yasal diizenlemeler yoksa ekonomik istikrarsizlik icin kesin bir regeteye
sahip olundugunun alt1 ¢izilmekte, bu programlarin faiz oranlarin1 diigiirmek

yerine yiikselterek, yoksul ¢iftcilerin girdi alimini1 zorlastirdig belirtilmektedir”.
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Uluslararasi Para Fonu programlarinin lehinde ya da aleyhindeki goriisler
yaninda uygulandiklar iilkelerdeki sonuglar da énemlidir. Ornegin, 1982’de milli
gelir Sahranin giineyindeki Afrika iilkelerinde %1, Latin Amerika ve
Karayipler’de % 3.5 oraninda diismiistiir. 1983°de bu diisiis sirasiyla % 3.5 ve %
4.6 olmustur. Latin Amerika i¢in kisi basina reel harcamanin % 16.8’e diistiigii
tahmin edilmekle birlikte, kisi basina reel harcama Arjantin’de % 29.3,

Uruguay’da % 30.6, Sili’de % 20.2 oraninda gerceklesmistir (Senses 2001: 201).

Yapisal uyum programlarinin sonuglar1 agisindan degerlendirildiginde;
Asya’daki durgunlugun nedenlerinden biri olarak harcamalarin diisiiriilmesi,
faizlerin yiikselmesi yoluyla durgunlugun daha da artmasina neden olan
Uluslararas1 Para Fonu tedbirleri gosterilmektedir. Uluslararasi Para Fonu’nun
dayattig1 yiiksek faiz politikasi1 nedeniyle, para krizi olarak ortaya ¢ikan sorunlar
tahmin edilenden daha cabuk reel ekonomiye sigramistir. Bor¢lar 6z varliklarinin
5-6 katina c¢ikan Asya sirketleri ekonominin durgunluga girmesi ile iflas etmege
baglamistir. Harward Universitesi’nden Jeffrey Sach’a gore Asya krizi temel
ekonomik yapidan kaynaklanmamaktadir. Asil neden kisa vadeli kredilerin bu

iilkelerden geri ¢ekilmesidir (Akman 1998: 66).

Dogu Avrupa ve eski SSCB (Gecis Ekonomileri)’ne baktigimizda da
benzer sonuglar gozlenmektedir. Ozellikle gecis siirecinde Uluslararasi Para
Fonu tarafindan uygulanan sok terapi politikalar1 sonucunda, basta Rusya ve diger
Dogu Blogu iilkeleri iiretim diisiisleri ve yoksullukla kars1 karsiya kalmislardir.
Rusya 1992°de piyasa ekonomisine gecis asamasinda fiyatlarin ¢ogunu bir gecede
serbest birakmis ve ortaya c¢ikan hiperenflasyon iilkedeki tiim tasarruflarn
eritmistir. Hiperenflasyonu yenmek icin siki para politikalar1 uygulanmis ancak
fiyatlarin serbest birakilirken en Onemli fiyatlardan bazilar1 diisitk tutulmasi
(6rnegin petrol fiyatlar1) ekonomide kolay rant saglamayi kolaylastirarak
girisimciligin yok olmasina neden olmustur. Bu dénemde yasanan hizh

liberallesme Ozellestirmeyi de zorlastirmistir. Bunun temel nedeni tasarruflarin
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erimis olmasindan kaynaklanmaktadir.  Sonug¢ olarak; Rusya’da biiyiik bir
gerileme yasanmis, 1990-1999 déneminde reel sektordeki iiretim yaklasik %60
azalmistir (Stiglitz 2002: 38-40).

Latin Amerika iilkelerinde de buna benzer negatif etkilerin meydana
geldigini soylemek miimkiindiir. Bir iki iilke haricinde Latin Amerika iilkelerinde
de biiylime saglanamamistir. Enflasyon oranlarinda diisiis saglanmasina ragmen
siirekli igsizlik oranlar1 devam etmektedir. Ornegin Arjantin’de 1995 ten itibaren
iki-haneli igsizlik orani ve Kolombiya’da %20 issizlik orami bag goOstermis,
maaglarin dondurulmasi ve sosyal giivenlik sisteminin tasfiyesi ile yogun bir

yoksullagma siireci giindeme gelmistir (Soyak 2004: 40).

Grafik 1.2’den de goriilecegi iizere; Latin Amerika iilkelerinde sinirli bir
biiylime yasayan iilkelerde gelir farkliliginmin giderek arttign gozlenmekte ve bu
iilkelerde son yillarda ilerleme kaydedilemedigi ve kisi bagina Gayri Safi Milli
Hasilanin negatif oldugu gozlenmektedir. Gayri Safi Milli Hasillamin Latin
Amerika, Arjantin, Kolombiya, Ekvator, Uruguay ve Venezuella’da negatif
oldugu ancak Bolivya, Sili, Meksika, Peru gibi iilkelerde yillik degisimin pozitif

olmasina ragmen %?2’ye dahi varamamis oldugu goriilmektedir.
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Grafik 1.2: Bazi Ulkelerde Gayri Safi Yurtici Hasilanin Yillik Degisimi (%)
1998-2003
( Enflasyon Diizeltmesi Yapilmis olarak)

-6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2

Kaynak: IMF Judges Latin America, http://www.polisvi.ccsu.edu/brown/internationalecon.htm,
Erisim tarihi: 15.06.2005

Uluslararas1 Para Fonu’nun yapisal uyum siirecindeki destekleme
programlar 6zellikle diisiikk gelirli tilkelerde yogunluk kazanmaktadir. Yapisal
uyum programlar1 bu iilkelerde kamu alaninda da farkli degiskenlerin, yeniden
sekillenmesine neden olmustur. 1987 yilinda “Genisletilmis Yapisal Uyum
Olanaklarinin” yiiriirlige konulmasiyla bu programlar ilk olarak 36 diisiik gelirli
ilkede uygulama alan1 bulmustur. Bu programlarla kamu harcamalarinin makro
ekonomik degiskenleri nasil etkiledikleri ve kamu harcamalarinin ne yonde bir
seyir izledigi goriilmeye calisilmistir. 32’si yapisal uyum olanaklart ve
genisletilmis yapisal uyum olanaklarindan yararlanan 66 iilkede kamu
harcamalarinin biiyiikliikleri ve yoksulluk, enflasyon ve biiyiimeye etkileri farkli

sonuclar ortaya koymaktadir.
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Yapisal uyum ve genisletilmis yapisal uyum stratejilerinin uygulandigi
diisiik gelirli bu iilkelerde egitim saglik gibi sosyal harcamalarin artmis oldugu
gozlenmektedir. Egitim alaninda reel kamu harcamalarinin %44 (yapisal uyum
ve genisletilmis yapisal uyum stratejilerinin uygulandigr  diisikk gelirli bu
iilkelerde ise %43) artt1g1, 66 iilkede bir yil icerisinde reel kisi basina harcamalarin
9%0.9, yapisal uyum ve genigletilmis yapisal uyum stratejilerinin uygulandigi
iilkelerde ise bu oranin %2.8 arttig1 ifade edilmektedir. Ancak bu oranin Afrika
iilkelerinde diger iilkelere oranla daha diisiik oldugu bilinmekte ve bunun nedeni
bu iilkelerdeki yiiksek niifus artisina baglanmaktadir. Saglik alaninda da kamu
harcamalarin artmis oldugu goze carpmaktadir. Buna ragmen yapisal uyum ve
genisletilmis yapisal uyum stratejilerinin uygulandigi 8 iilkede kisi basina
harcamalarin artis oran1 yilda yaklasik %?2.8’dir. Egitim harcamalarinda oldugu
gibi programi uygulayan Afrika iilkelerinde bu artisin yalnizca yilda %?2.5 oldugu
ve programi uygulayan diger iilkelerdeki %3.3 oran ile karsilastirildiginda diisiik
seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir (Sanjeev Gupta ve digerleri, The IMF and
the Poor, 1998, http://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam52, Erisim tarihi:
13.07.2005).
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Sekil 1.4: Diinya’da Yapisal Uyum ve Genisletilmis Yapisal Uyum Program

Uygulayan Ulkelerde Reel Kisi Basia Egitim ve Saghk Harcamalarida
Ortalama Yillik Degisim (%)
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Sekil 1.4 incelendiginde yiiksek borg¢ yiikil altindaki iilkelerde ve Afrika
iilkelerinde egitim ve saglik harcamalarindaki artisin diger gelismekte olan
iilkelere gore negatif bir biiylime sagladig goriilecektir. Bu iilkelerde 6zellikle
egitim harcamalarinda saglik harcamalarina oranla daha biiyiik bir artis soz
konusudur. Giircistan egitim alaninda ki kamu harcamalarinda yaklasik % 43
artis kaydederken saglik alaninda ancak yaklasik % -13 artis kaydetmistir. Sao
Tome ve Principe’nin saglik alanindaki kamu harcamalar1 yaklasik %33 iken
egitim harcamalar1 yaklasik %10 artmistir. Yine Nijer’de saglik harcamalar1 %5
artarken, egitim harcamalar1 yaklasik %-4 civarinda artmistir.  Gelismekte olan
iilkelerde kamu harcamalarinda artiglarin meydana geldigi agiktir ancak bu kamu
harcamalar1 pozitif oldugu gibi negatif artislarda olmaktadir ve kamu

harcamalarindaki artislar iilkelerde farkli alanlarda gerceklesmektedir.

Yapisal uyum programlarinin sonuglari ekonomik gostergeler agisindan
incelendiginde de programlarin basarili olamadiklar1 goriilmektedir. Tablo 1.3’de
farkli iilkelerdeki veriler yapisal uyum programlarinin sonuglarin1 ortaya
koymaktadir. Tablo 1.2° de 1970-1980 donemi yapisal uyum 6ncesi donem olarak
kabul edilmektedir.

Tablo 1.2 incelendiginde; diisiik gelirli iilke grubunda yer alan iilkelerde
1980°1i yillarda ortalama biiyiime oraninda bir degisiklik olmadigi, 1990 ve
izleyen yillarda % 1’lik bir artisin gozlendigi goriilmektedir. Orta gelir diizeyinde
yer alan iilkelerde ise 1970-1980 doneminde ortalama biiyiime hiz1 %6,6 iken,
1980-90 doneminde% 5,9’a, 1990-97 déneminde % 5,6’ya diigsmiistir. EMENA
(Malezya, Fas, Tunus, Tiirkiye gibi iilkeler), Yugoslavya, Latin Amerika ve Sahra

Alt1 Afrika iilkelerinde de biiytime hizinin diigmiis oldugu goriilmektedir.
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Yapisal uyum programlarinin temel hedeflerinden biri de enflasyonu
diisiirmektir. Diisiik gelirli iilkeler ile orta gelir diizeyinde yer alan {iilkelerde
genel olarak enflasyon oranlarmin diistiigii goriilmektedir. Ancak bu iilke
grubunda Tiirkiye ve Yugoslavya’min enflasyon oranlart  ortalamay1
yiikseltmektedir (Akdemir 2001:65). Latin Amerika ve Alt Sahra iilkelerinde ise

enflasyon oranm yiikselmistir.

Uyum programlarimi uygulayan iilkelerde toplam dig borcun diismesi
beklenmektedir. Ancak Tablo 1.2°den de anlasilacag: iizere; diisiik gelirli iilkeler
grubunda 1980 sonrasi toplam dis bor¢larin GSMH’ya orant artmistir. Latin
Amerika ve Alt Sahra Afrika {ilkelerinde de bu oranlarda biiyiik artislar

goriilmektedir.

Diisiik gelirli iilkeler grubunda ihracatin, ithalati kargilama oram 1970-80
doneminde %78 iken, 1980-90 doneminde % 67’ye diismiistiir. 1990 sonrasinda
yiikselmeler yasansa da 1970-80 donemi ortalamasina yaklasamamistir. Orta
gelirli iilkeler grubunda bu oran 1980-90 doneminde %90’a cikmistir. Ancak
1990-97 doneminde ortalama %78’e gerilemistir. EMENA iilkelerinde 1980-1990
doneminde ihracatin, ithalati karsilama orami %19  artmus, Latin Amerika
iilkelerinde bu oran %1.1°e yiikselirken, Alt-Sahra Afrika’si1 iilkelerinde %73 ten
%66’ ya diigmiistiir (Akdemir 2001:68).
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Tablo 1.2: Yapisal Uyum Programlar1 Uygulayan Farkl Ulkelerdeki

Ekonomik Gostergeler

1)Diisiik Gelirli | 2)Orta Gelirli | 3)EMENA 4)Latin Amerika | 5)Alt-Sahra Afrika
Ulkeler Ulkeler Ulkeleri Ulkeleri
1970- | 1980- | 1990- 1970- | 1980- | 1990- 1970- | 1980- | 1990- 1970- | 1980- 1990- 1970- | 1980- | 1990-
1980 1990 1997 1980 1990 1997* | 1980 1990 1997* | 1980 1990 1997* 1980 1990 1997*
GSYIH nin 3,9 3,9 5,0 6,6 5,9 6,1 5,9 43 42 4,6 1,6 3,2 3,6 2,4 2,6
Biiyiime
Orani(%)
Enflasyon 13,2 | 11,4 | 8,8 13,5 | 9,6 6,4 15,3 | 61,5 | 28,4 | 37,0 | 322,3 | 134,6 | 15,5 | 26,8 | 1887
Oranlar1 wk
Toplam Dis | 13,2 | 11,4 | 8,8 13,5 | 9,6 6,5 15,3 | 61,5 | 28,4 | 37,0 | 322,3 | 134,6 | 15,5 | 26,8 | 1887
Bor¢/GSMH
Orani
Cari Iglemler | - 573 | -5,8 | -62 -381-27 [-39 |-321(-29 |-2,7 |-46]|-58 |-56 -631|-711-68
Ac13/GSMH o s s
Orani

*1990-1997 yillar arasindaki ortalama degerdir.

*% 1997 verileri yoktur.1990-1996 yillar1 aras: ortalama degerdir.

*%% 1996-97 verileri yoktur.1990-1995 yillar1 aras: ortalama degerdir.
1) Diisiik Gelirli ﬁlkeler:Banglades, Guyana, Endonezya, Nepal, Pakistan
2) Orta Gelirli Ulkeler: Kore, Filipinler, Tayland
3) EMENA:Malezya, Fas, Tunus, Tiirkiye, Yugoslavya

4) Latin Amerika Ulkeleri: Bolivya, Brezilya, Sili,Kolombiya,Kosta Rika, Ekvator,vb

5) Allt-Sahra Afrika Ulkeleri:Kongo, Fildisi,Nijerya, Senegal, Tanzanya, Sudan, Zambia, Zimbabve,vb

Kaynak:Sevim Akdemir, “Yapisal Uyum Programlar1 ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Ekonomik
Yaklasim Dergisi, 2001, Cilt.12, Say1:40, s.64-71’deki veriler kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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IKiNCi BOLUM

YAPISAL UYUM SURECINDE TURKIYE

Kiiresellesmenin giderek hiz kazanmasi diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’yi de etkilemis ve bu siirece katilmay1 zorunlu kilmistir. Kiiresellesme
yapisal uyum siirecini, yapisal uyum siireci de kiiresellesmeyi destekleyen
etkenler olmustur. Yapisal uyum politikalarinin uygulandig tiim iilkelerde yapisal
uyuma paralel olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) 'm
gormek miimkiindiir. Bu iki kurulusun en 6nemli 6zelligi gelismekte olan ve
yilksek bor¢ yiikii altindaki iilkelere verdigi kredilerle ve sart kostugu
yaptirimlarla iilke politikalarindaki etkin giictidiir. Uluslararast Para Fonu yalnizca
yapisal uyum olgusunun hiz kazandigi 1980’lerde degil, 1980 6ncesinde de tiim
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de stand-by antlagsmalari ve Uluslararasi Para
Fonu destekli istikrar politikalar1 ile uygulanan politikalar iizerinde etkili
olmustur. Ancak 6zellikle 1980 sonrasi Uluslararasi Para Fonu - Diinya Bankasi -
Tiirkiye iliskilerinin yapisal uyum siireciyle daha da hiz kazandig1 ve Uluslararasi
Para Fonu yonlendirmeli politikalarin uygulandigi bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir.  Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan antlasmalar ve alinan krediler
yapisal uyum kredileri olmamakla birlikte stand-by antlagmalar1 yapisal uyum
icin kullanilan krediler olmus ve kredilerin verilme 6n kosullar1 yapisal hedeflerin
gerceklestirilmesine baglanmistir. Diinya Bankasi ile iligkilerde ise yapisal uyum

kredileri goze carpmaktadir.

1980 sonras1 donem Tiirkiye i¢cin de yapisal uyum siirecidir. Bu siire¢
icerisinde Tiirkiye ekonomisinde yeni degisimler gerceklesmis yeni ekonomik ve
yasal diizenlemelerle bu siirece uyumun gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Ekonomik ve sosyal diizenlemelerle ekonomideki aksakliklarin giderilmesi ve
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yapisal doniigiimiin ger¢eklesmesine ¢alisilmistir. Bu anlamda 1980-2005 donemi

icerisinde bir¢ok basar1 ve basarisizlik Tiirkiye ekonomisine damgasini vurmustur.

2.1. Yapisal Uyum Siirecinde Tiirkiye - Uluslararasi Para Fonu - Diinya

Bankas: Iliskisi

Tiirkiye - Uluslararas1 Para Fonu iligkisi ilk olarak 1946°da gergeklesen ilk
devaliiasyonun ardindan gerceklesmistir. 1946 devaliiasyonu Tiirkiye’yi diinya
ekonomisine entegre etmeye yOnelik liberalizasyon Onlemleriyle birlikte
uygulamaya konulmus ve dis yardim arayigina baslanmistir. Tiirkiye, Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Bankasi ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitleri’ne 1947 yilinda
iiye olarak uluslararasi uyum ile baglantilarin1 kuvvetlendirmistir (Boratav 1989:

77-78).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ticaretinde yasanan genislemenin
Tiirkiye’ye yansimalar1 olumlu bir sekilde gerceklesmistir. Ancak 1954 yilindan
baslayarak ekonomide yasanan olumsuzluklar; doviz rezervlerinin tiilkenmesi,
milli gelirde ve {iretimde yavaslama, biitce aciklari, hazine avanslarindaki
plansizlik, dis yardim ve kredilerin azalmas1 4 Agustos 1958’de yeni bir istikrar
programinin uygulanmasini gerekli kilmistir. Uluslararas1 Para Fonu destekli bu
istikrar programi ile 350 milyon dolarlik kredi saglanmis ve 600 milyon dolarlik
dis bor¢ da ertelenmistir. Uluslararasi Para Fonu’nun bu istikrar programi
devaliiasyonu kapsamakla birlikte, para arz1 ve biitce harcamalarimin kisilmasini,
ithalatta liberalizasyon, KIT iiriinleri ve hizmetlerinin fiyatlarinin yiikseltilmesini

de kapsamaktadir (Kepenek Y. ve N.Yentiirk, 2000: 118).
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Uygulanan bu istikrar programini 1960’11 yillarda kalkinma planlar
izlemistir ancak Tirkiye’nin O0demeler bilangosundaki dengesizligi ve doviz
rezervlerindeki erime devam etmistir. Bununla birlikte fiyat artiglari, dis ticaret
aciginin artmasi ve biitce aciklar ile para arzindaki artiglar 9-10 Agustos 1970’de
yeni istikrar kararlarinin alinmasini zorunlu kilmistir. 1970 kararlar, para ve
maliye politikalarim iceren yari-sok kararlardir. Bu kararlart 1946 ve 1958
devaliiasyon kararlarindan ayiran en 6nemli fark ise kamu gelirlerini arttirmaya

yonelik vergi reformlarini icermesidir (Parasiz 1998: 144).

1975-1977 yillarinda Tirkiye’de ige doniik ve gevsek para ve maliye
politikalarinin izlenmesi, 1978 yilinda iilke ekonomisinde doviz darbogazina
neden olmustur. Bunun sonucunda 1978 yilinda Uluslararasi Para Fonu ile yeni
bir stand-by anlagmasi yapilmistir. Ancak doviz dar bogazinin devam etmesi yeni
bir istikrar programi hazirlanmasina ve 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasina
neden olmustur. 1980 kararlan ile baslayan ve 1990 yilina kadar devam eden
donem Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasinin “yapisal uyum” programi
niteligi tasiyan programlan ile sekillenmistir. Tiirkiye - Uluslararasi Para Fonu
iligkisi 5 Nisan 1994 kararlar1 ardindan yapilan antlasma ile 22 Haziran 1999
tarihinde yapilan 3 yillik stand-by antlagmasi ile devam etmistir (Istkk A.K, E.
Karayilmazlar, 1.0Organ, H.Isik 2005:91-99)

1990 donemi sonrast kararlarinin en biiyiik 6zelliklerinden biri de yeni
program hedeflerinin sadece ekonomiyi istikrara kavusturma odakli degil, aym
zamanda yapisal uyum ve uluslar arasi entegrasyon i¢in gerekli yasal reformlar ve

diizenlemeleri de kapsamasidir.

Tiirkiye Diinya Bankasi iligkisi ise Uluslararasi Para Fonu’na iiye oldugu
1947 yilinda baslamistir. Tiirkiye Diinya Banka’sina yine aymi yil iiye olmustur.

Diinya Bankasi, Tiirkiye iliskisi 1950’lerde, Tiirkiye’ye ilk kredisini vermesiyle
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baslamis ve 1980’e kadar banka Onemli ekonomik sektorlerin ¢oguna yatirim
kredileri vermistir. Tiirkiye 1981°de Banka’min ilk Yapisal Uyarlama
Kredilerinden (SAL) birini almig ve sonraki yillarda bunu doért SAL daha
izlemistir (Giiler 2005 :83).

Tiirkiye Diinya Bankasi iligkileri Proje kredileri ve Yapisal uyum
kredilerinin alimi ile devam etmistir. 1999 Marmara depreminden sonra yakin ve
uyumlu iliskiler saglanmistir. 1999 Marmara depreminden sonra Diinya Bankasi
Tiirkiye'ye onemli yardimlar yapmustir. Tiirkiye'nin temel egitim konusundaki
genis capl girisimleri banka tarafindan giiclii bir sekilde desteklenmistir. 1999
yilinin sonlarinda, Marmara bdlgesindeki depremin etkilerini gidermek i¢in Diinya
Bankasi ek bir yardimi onaylamistir. Tiirkiye'nin Diinya Bankasi’ndan aldigi borg
1997'de 20 milyon dolardan 2000'de 1.8 milyar dolara ulagmistir. Diinya Bankast,
Tiirkiye'nin yasam standartlarin1 iyilestirme, biiyiime ve istihdam yaratma
cabalarim desteklemekte, Tiirkiye'ye teknik yardimda da bulunarak, Tiirkiye igin,
yoksulluk durumu, enerji ve ¢evre sorunu, orman sektorii, tarim, belediyelerin
finansmani, saglik sigortasi ve finansal risk yOnetiminin analizini yapan
"Ekonomik Reformlar, Yasam Standartlar1 ve Sosyal Refah" baglikli calismay1
yiiriitmiistiir. Ayrica, 2000 yilinda "Ulke Ekonomik Memorandumu" (CEM)
baslikl1 "Siirdiiriilebilir Biiyiime i¢in Yapisal Reform" ile Tiirkiye-Diinya Bankasi
iligkisi devam etmistir (Chibber 2000:11-12).



43

2.2. Yapisal Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Kullandig1 Diinya Bankas:1 ve

Uluslararasi Para Fonu Kredileri

Yapisal uyum siirecinde Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
iligkileri genellikle es giidiimlii olarak devam etmistir. Uluslararas1 Para Fonu ile
Diinya Bankas1 arasindaki is birliginin 6zellikle yakin gecmiste gerceklestigi
gozlenmektedir. Bu is birligi daha ¢ok bu iki kurulusun bor¢ verme faaliyetlerinde
kendini gostermektedir. Uluslararasi Para Fonu’nun bor¢ verme politikas: kisa
vadeli kredilerden orta vadeli yapisal ve dis denge amacl kredilere dogru
degisirken, Diinya Bankasi da geleneksel kredi projelerinin yaninda, iilkelerin
sektorel uyum ve makro ekonomik politikalarinin desteklenmesi amacina yonelik
ve Diinya Bankas1 kredileri gelismekte olan Tiirkiye icin giderek onem kazanmaya
baslamustir. Ulkelerin iktisadi sorunlarim asabilmesi ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
temeli olusturabilmeleri icin krediler araciligiyla yeniden yapilanma ve istikrar
programlar1 uygulamaktadir. Ozellikle 1990’lardan sonra Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Bankasi kredilerinin istikrarin saglanmasi yaninda, bilylimenin
hizlandirilmas1 ve iilkenin yeniden yapilandirilmasina odakli programlar
izledikleri goriilmektedir. Bu programlarin temelinde, saglanan krediler ve
kredilerin alinmasi i¢in gerekli yasal reform ve diizenlemelerin gerceklestirilmesi

yer almaktadir.

2.2.1. Diinya Bankasi1 ve Uluslararasi Para Fonu Kredilerinin Ortak ve

Temel Nitelikleri

Diinya Bankasi yapisal uyarlama siirecini, hukuksal olarak, uluslar arasi
kredi antlagmalar1 aracilig ile yonetmektedir. Anlasmalarin bir boliimii dogrudan
hiikiimetler ile yapilan bor¢ antlagmalari, bir béliimii Banka’nin bir kamu kurumu
ile yaptig1 antlagmalara hiikiimetlerin garantdr olarak devreye girdigi garanti

antlagsmalaridir.  Anlasmalar, kamu varliklar1 rehin edilerek giivence altina
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alimmaktadir. Diinya Bankasi ile yapilan kredi anlagsmalari, taraf iilkelerde ulusal
iktisat politikalarindan baslayarak toplumsal boliisiim iliskilerine ve kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesine uzanan genis bir etki alanina sahiptir. Bu
genis degistirme giicii,teknik olarak anlagsmalarda yer alan “conditionality” yani
“kosulluluk ilkesi” ile saglanmaktadir. Kosullar kimi zaman bir yasanin
cikarilmasim  ya da giin-ay-yil belirtilerek bir calismanin tamamlanmasini

icerecek kadar kat1 ve zorlayicidir (Giiler 2005: 146-148).

Tiirkiye’nin Diinya Bankasi ile son on bes yilda yaptigi antlagmalar ii¢
kademelidir. Ilk kademe antlagmalar makro ekonomik politikalar ile biitiin sosyo-
ekonomik yapiy1 doniistirmeye yonelik genel nitelikli anlagsmalardir. Bunlar
yapisal uyarlama kredileridir ve SAL olarak adlandirilmaktadir. ikinci kademe
anlagmalar, bir sektorii doniistiirmeyi hedefleyen anlagmalardir. Bunlar sektorel
uyarlanma kredileridir. Uygulanmaya 1985 yilindan baglayarak giren SECAL’ler
tarim, enerji ve mali sektorler icin agilmus kredilerdir. Ugiincii kademe anlasmalar
ise konu hedefli proje kredisi anlagsmalaridir. Genel nitelikli uyarlama kredileri,
1985 yilinda yerlerini sektorel uyarlama kredilerine birakmistir. Tarim, enerji ve

mali sektorler bdylece yakin izlemeye alinmistir (Giiler 2005: 150-151).

Tiirkiye’nin Uluslararas1 Para Fonu’ndan aldigi krediler ise genellikle
stand-by anlagmalan ¢ercevesinde alinan kredilerdir. Diinya Bankas1 kredilerinde
oldugu gibi Uluslararas1 Para Fonu kredilerinde de “kosulluluk™ ilkesi esastir.
Kredilerin alinmasimin ©n kosulu Diinya Bankas1 kredilerinde oldugu gibi bazi

sektor ve yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesine paralel olarak verilmektedir.
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Ancak kredilerin verilme sart1 icin Ongoriillen  kosulluluk arasinda
farliliklar bulunmaktadir. Diinya Bankasi’nin yapisal uyum kredileri iki dilim
olarak ve {ii¢ taksit halinde verilmekte ve ikinci dilim verilmeden iilkenin
kosulluluk  kuralina bagli uygulamalarin ne derece gerceklestirildigi
degerlendirilmektedir. Uluslararas1 Para Fonu ise stand-by antlasmalar
cercevesinde ii¢ yillik krediyi ti¢ ayda bir dilimler olarak vermekte ve ilk dilim
kredinin verilmesinden {i¢ ay sonra performans degerlendirmesi yapilarak
kosullarin saglanmasi kaydiyla kredilerin serbest birakilmasina onay vermektedir

(Sonmez 2005:347)

2.2.2. Diinya Bankas1 Kredileri

Tiirkiye, Diinya Bankasi’ndan 20.62 milyar ABD dolar tutarinda kredi
saglamistir ve 2003 yil1 itibariyle 14.76 milyar ABD dolarlik kisminmi kullanmistir.
2003 tarihi itibariyle 9.349 milyar ABD dolar1 geri 6demede bulunmus ve
saglanan kredilerin 2.27 milyar ABD dolarlik kismi cesitli nedenlerle iptal
edilmistir (Candan 2003:83). Tiirkiye 2003 yilinda Diinya Bankasi’ndan toplam
1.238 milyon ABD dolarn kredi kullanmistir. 2004 yilinda kullandig1 kredi miktari
ise 975 milyon ABD dolan iken 2005 yilinda 1.950 milyon ABD dolarina

ulagmistir(HazineMiistesarligi, http://www.treasury.gov.tr/duyuru/basin/CASFinal

920/public.pdf, Erisim Tarihi:18.12.2005).

Tiirkiye’nin  kredi kullanim1 1980°1i yillarda izlemis oldugu liberallesme
politikas1 dogrultusunda yapisal uyum kredilerinin devreye girmesiyle artis
gostermistir. 1980 yilinda basglayan ve 1990yilina kadar devam eden siiregte
saglanan kredi miktarimin 1 milyar ABD dolan diizeyine yaklastigt ve hemen
hemen her yil artis saglandigi, en biiyiik artisin ise 1986 yilinda gerceklestigi

goriilmektedir. 1990 ve sonrasinda ise krediler yillara farklilasmis ve dalgali bir
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seyir izlemistir. 1991 yilinda saglanan kredi miktarinda Onemli bir artig
yasanmigtir. Ancak 1997 yilinda saglanan kredi miktari1 100 milyon ABD
dolarinin altina diigmiistiir. 1990’Ii yillarin ilk yarisinda yillik olarak kullanilan
Diinya Bankasi kredileri ortalama bir seyir izlerken 6zellikle 90’larin sonlarima
dogru bir artis gostermis ve 1998-1999 yillarinda saglanan kredi miktar1 1 milyar
dolar diizeyine ulagmistir. 2001 yilinda ise bu miktar 2.2 milyar dolar 2002°de 1.6
olarak gerceklesmistir ( Candan 2003:87-88).

Tablo 2.1 : 1991-2003 Diinya Bankasi Kredilerinin Sektorel Dagilimi

Sektorler Kredi miktar1 (milyon Dolar)
Hukuk & Kamu Yonetimi 2,350
Ulastirma 588
fgme Suyu &Kanalizasyon 373
Tarim 762
Egitim 636
Enerji&Madencilik 1,032
Finans 1911
Saghik&Sosyal Yardim 833
Endiistri&Ticaret 1,616
Bilgi&iletisim 152
Toplam 10,253

Kaynak: Ekrem Candan, Tiirkiye nin Diinya Bankasindan Sagladig Krediler (1950-2003),Kredi
Kullammimn Yillar Itibariyle Gelisimi ve Toplam Dis Borg Stoku Igindeki Yeri, Maliye Dergisi,
Say1:148s.94)

Tablo 2.1, 1991-2003 donemi igerisinde Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’ndan
sagladigi toplam kredi ve sektorel dagilimimi gostermektedir. 1990’lardan sonra
Tiirkiye’nin sagladigi toplam kredi miktar1 10.253 milyon ABD dolaridir. Toplam
kredinin sektorlere dagilimi incelendiginde ise en fazla kredinin hukuk ve kamu

yonetimi sektorii oldugu goriilmektedir. Bu da 1990’lardan sonra yatirim projeleri
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yerine hukuk, kamu yonetimi ve finans sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi gibi
yapisal ~ uyum gereklilik sartlarina yonelik bor¢lanmalarin  gergeklestigini
gostermektedir. Tiirkiye’nin yapisal uyum siirecindeki gelisimi Diinya Bankasi
kredi yapisinda da kendini gostermektedir. Uluslararasi Para Fonu’nun stand-by
anlagsmalarinda ve Tiirkiye’nin niyet mektuplarinda da ifade edilen yapisal uyum
stirecindeki kosulluluk ilkelerinin yerine getirilmesi Diinya Bankasi1 Kredilerinde
goriilmektedir. Yapisal uyum siirecinde yapilan reform caligmalar1 ve yasal
diizenlemelerde de oncelikle ekonomik ve siyasi istikrarin yam sira hukuk ve

kamu yonetimindeki aksakliklarin giderilmesi dnceligi yer almaktadir.

Kiiresellesme ve yapisal uyum programlarinin hiz kazanmasi uluslar arasi
kuruluslardan saglanan kredilerin yapisin1 da degistirmistir. Diinya Bankasi’ndan
saglanan proje kredileriyle birlikte uyum kredileri de devreye sokulmaktadir
ancak Diinya Bankasi kredilerinin biiyiik kisminin yine proje kredileri iizerinde
yogunlastig1 goriilmektedir. Aktif kredi portfdyiiniin 2003 yih itibariyle %64’ liikk
kismi1 proje kredisi, kredi portfoyiiniin %36’ 11k kismi ise yapisal uyum kredisidir
ve yine 2003 yili itibariyle aktif kredi portfoyiinii olusturan 18 kredinin 15’1 proje
kredisi, 3’li ise yapisal uyum kredisidir. Ancak 15 proje kredisi i¢in 3.784,6
milyon ABD dolann proje kredisi saglanirken yalmizca 3 uyum kredisi icin

saglanan kredi miktar1 2.109,6 milyon ABD dolaridir (Candan 2003:87-88).

2004 yilinda ise Diinya Bankasi’ndan program kredisi olarak, III. Program
Amach Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi (PFPSALIII) anlagmasi
cercevesinde 500 milyon dolar, Ekonomik Reform Kredisi (ERL)¢ercevesinde 375
milyon dolar ve Tarim Reformu Uygulama Projesi c¢ercevesinde(ARIP) 100
milyon dolar olmak {izere toplam 975 milyon dolarlik kullanim yapilmistir. 2004
yilinda bir program kredisi ve dort proje kredisi olmak iizere toplam taahhiit bedeli
1,6 milyar dolar olan kredi anlagmasi imzalanmistir. 2004 yilinda imzalanan
anlagmalar cercevesinde kullamim tutari 681,5 milyon dolar olmustur. Ayrica

gecmis donemden devam eden program kredileri ile projeler kapsaminda
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kullanilan kredi tutarlar da dikkate alindiginda 2004 yilinda Diinya Bankasi’ndan
kullanilan toplam kredi tutar1 1,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.18 Haziran
2004 tarihinde 1 milyar dolar tutarinda IIl. Program Ama¢h Mali ve Kamu
Sektorii Uyum Kredisi (PFPSAL III) anlagsmasi imzalanmig, 500 milyon dolar
tutarindaki ilk dilimi 5 Temmuz 2004 tarihinde kullanilmistir. Kalan 500 milyon
dolar tutarindaki ikinci diliminin 2005 yilimin ilk yarisinda kullanilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu kredi ile kamu ve mali sektorde yiiriitiilmekte olan reformlarin
desteklenmesi amaclanmaktadir (Hazine Miistesarligi, 2004 yili Ekonomik

Faaliyet Raporu).

Ayrica saglik hizmetleri sunumunun iyilestirilmesi, genel saglik sigortasi
uygulamasina gecilmesi, Saghik Bakanligi’min yeniden yapilandirilmasi, aile
hekimligi sistemi olusturulmasi, sosyal giivenlik alaninda yiiriitillecek reform
calismalarimin  altyapt yatinmlarinin  gergeklestirilmesi ile saglik ve sosyal
giivenlik alanlarinda entegre bir bilgi teknolojisi sistemi olusturulmasi amaglariyla
hazirlanan “Saglikta Dontisiim Projesi”ne iliskin 49,4 milyon euro tutarindaki
Kredi Anlasmasi 11 Haziran 2004 tarihinde imzalanmistir.Yenilenebilir elektrik
enerjisi liretimine yonelik projelerin 6zel sektor tarafindan hayata gegirilmesinin
desteklenmesi amaciyla hazirlanan 202 milyon dolar tutarindaki Kredi Antlagmasi
30 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. 28 mikro havzada siirdiiriilebilir
dogal kaynak yonetimi uygulamalarimin desteklenmesi ve bu uygulamadan
etkilenen kesimin gelirinin artirilmasi amaciyla olusturulan Anadolu Su Havzalar
Rehabilitasyon Projesi’ne iliskin 20 milyon dolar tutarindaki Kredi Anlasmasi ile
ayn1 proje kapsaminda kullanilmak iizere 7 milyon dolar tutarinda Kiiresel Cevre
Kolayligi’na (Global Environment Facility) iliskin anlagma 4 Ekim 2004 tarihinde
imzalanmistir (Hazine Miistesarligi, 2004 yili Ekonomik Faaliyet Raporu.).
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Diinya Bankasi ile mevcut iliskilerimiz Temmuz 2003-Haziran 2006
donemini kapsayan Ulke Destek Stratejisi (CAS Programi) kapsaminda
yuriitiilmiistir. Diinya Bankasi1 destegi ile yapilacak proje, program ve calisma
onerilerini iceren Ulke Destek Stratejisi programi kapsaminda, baslangicta
iilkemize saglanmasi planlanan 4,5 milyar dolar tutarindaki finansman paketinin
6,6 milyar dolara ¢ikarilmasi ve CAS program siiresinin Temmuz 2006-Haziran
2007 donemini de igerecek sekilde bir y1l daha uzatilmasi konusunda Banka ile
mutabakata varilmigtir. 2005 yilinda dort adet proje icin Diinya Bankasi’ndan
yaklagik 1,1 milyar dolar esdegeri finansman saglanmasina iliskin kredi
(Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu-Uyarlanabilir Program Kredisi II -ECSEE-
APL2 - 50,6 milyon avro, Ikinci Ozellestirme Sosyal Destek Proje Kredisi -PSSP
2 - 360 milyon avro, Thracat Finansmani Aracilik Kredisi III - EFIL III-305
milyon dolar, [stanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik -
ISMEP Projesi - 310 milyon avro) anlagsmalart imzalanmistir (Hazine

Miistesarligi, 2005 yili Ekonomik Faaliyet Raporu).

2.2.3. Uluslararasi Para Fonu Kredileri

Uluslararas1 Para Fonu- Tiirkiye iligkisi ilk olarak 1958’de imzalanan
stand-by antlagmasi ile baglamis ve bu giine dek ayni sekilde devam etmistir.
Ayrica  alinan krediler bu antlagsmalar cercevesinde belirlenmistir. Tablo 2.2
incelendiginde, Uluslararas1 Para Fonu ile Tiirkiye arasinda imzalanan stand-by
diizenlemeleri ve alinan kredi miktarlar goriilmektedir. Uluslararasi Para Fonu ile
imzalanan ilk antlasma 4 Agustos 1958 yilinda imzalanmis ve Tiirkiye 25 milyon
dolar kredi almistir. 1961’de 37 milyon dolar , 1962’de 31 milyon dolar olan IMF
kredileri 1970’lere kadar bir azalis goOstermis ancak 17 Agustos 1970°de
imzalanan stand-by antlagmasi ile bir 6nceki yila oranla 3 kat artarak 90 milyon
dolara ulagmistir.1970’den sonra Uluslararasi Para Fonu kredileri ABD dolari
cinsinden degil, SDR (Special Drawing Right) Ozel Cekme Haklar1 olarak

belirlenmeye baslamistir. Kredi miktarlari, Bretton Woods’un kabuliinden sonra
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ABD (Amerikan) dolari, euro, Japon yeni ve sterlinden olusan bir sepet olarak
belirlenmistir. 1978 ve 1979°da Uluslararasi Para Fonu kredisi 300 SDR ve 250
SDR iken 1980°de bu 4 kat artarak 1.250 SDR’ye ¢ikmistir.1980-2002 yilinda
Uluslararasi Para Fonu kredileri icerisinde en yiiksek miktar 1 Ocak 2001 stand-by
antlagmasi ile alinan kredi 15.038.45 SDR olmustur.
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Tablo 2.2: Uluslararasi Para Fonu ile Yapilan Stand-by Antlasmalari ve

Alman Krediler

Stand-by Diizenlemeleri Niyet Mektubunun Kredi Miktar1
(Baslangi¢ Tarihi) Imza Tarihi (Milyon)

1. 4 Agustos 1958 14.7.1958 250%

2.1 Ocak 1961 25.11.1960 37.50 $

3. 30 Mart 1962 23.01.1962 31.00 $

4. 15. Subat 1963 20.12.1962 21.50 %

5. 15 Subat 1964 6.11.1963 21.50 $

6.1 Subat 1965 21.11.1964 21.50 %

7. 1 Subat 1966 20.11.1965 21.50 %

8. 15 Subat 1967 18.11.1966 27.00 $

9. 1 Nisan 1968 25.1.1968 27.00 $

10. 1 Temmuz 1969 22.5.1969 27.00 $

11. 17 Agustos 1970 31.7.1970 90.00 $

12. 24 Nisan 1978 23.3.1978 300 SDR*

13. 19 Temmuz 1979 30.6.1979 250 SDR

14.18 Haziran 1980 2.6.1980 1.250 SDR

15. 24 Haziran 1983 18.5.1983 225.00 SDR

16. 4 Nisan 1984 12.3.1984 225.00 SDR

17. 8 Temmuz1994 27.5.1994 610.5 SDR

18. 1 Ocak 2001 9.12.1999 15.038.4 SDR

19. 4 Subat 2002 18.1.2002 12.821 SDR

20. 11 May1s 2005 26.4. 2005 6.700 SDR

Kaynak:Hazine Miistesarligt ve IMF web sitesi kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmistir:
Ferhat Emil,H.Hakan Yilmaz; Kamu Borglanmasi, Istikrar programlari ve uygulanan Maliye
Politikalarinin Kalitesi:Genel Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler,ODTU Uluslar Arasi
Ekonomi Kongresi,6-9 Eyliil 2003, Ankara,s.47
Not: Ekim 1999’da imzalanan ve Agustos 1999 tarihli Marmara Depremi ile ilgili IMF Acil

Yardim imkanindan saglanan imkana iliskin Niyet Mektubu dahil degildir.

* 1970 yilindan itibaren Uluslararasi Para Fonu kredileri Amerikan Dolari cinsinden degil, SDR

(Ozel Cekme Haklarr)olarak belirlenmeye baslanustir.




52

Aralik 1999’da Uluslararas1t Para Fonu ile ii¢ yillik bir istikrar programi
tizerinde anlasmaya varilmistir. Yapilan destekleme anlagmasi kapsaminda
Uluslararas1 Para Fonu, Tiirkiye’ye 4 milyar dolar tutarinda bir stand-by kredisi
vermeyi , Diinya Bankasi da ekonomik reform paketi i¢in 750 milyon dolarlik bir
kredi onaylamistir. Ik baslarda programin uygulanmasinda bir olgiide basari
saglanmis ancak faiz oranlarnn hizla diismiis, iiretim ve yurtici talep artmaya
baslamis, enflasyon yavaglamistir. Fiyat artislarinin yine de programda 6ngoriilen
oranin iizerinde seyretmesi, yurtici talebin hizla genislemesi, enerji fiyatlarindaki
artislar ve TL’nin asir1 degerlenmesi, programda 6ngoriilenin iizerinde dis 6deme
aciklarina yol agmistir. Mevcut destekleme anlasmasi kapsaminda yapilan yeni
diizenlemeler i¢in Uluslararas1 Para Fonu’ndan 7.5 milyar dolar tutarinda yeni ve
ek bir destek (supplemental reserve facility) alinmistir. Subat 2001 Krizinden
sonra enflasyonu diigiirmeye ve istikrart saglamaya yonelik olarak Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi adli yeni bir program hazirlanmig ve Uluslararasi
Para Fonu ile yeniden anlagmaya gidilmistir. Uluslararast Para Fonu Icra
Direktorleri Kurulu 15 Mayis 2001°de Tiirkiye’nin ti¢ yillik stand-by anlagsmasini
8 milyarlik yeni bir kredi ile destekleme karar1 almis boylece de toplam kredi 19
milyar dolara ¢ikartilmistir. Yeni programda bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilanmasi, saglam bir kamu maliyesi olusturulmasi ve mevcut ekonomik
yapinin doniistiiriilmesi icin yasal degisiklikler bilyiik Onem tasimaktadir

(Seyidoglu 2003: 141-156)

Uluslararasi Para Fonu ile mali iliskiler kapsaminda Tiirkiye, Uluslararasi
Para Fonu’ndan 1999 yilinda imzalanan 17. stand-by ve 2002 yilinda imzalanan
18.stand-by cercevesinde 24 milyar SDR (36,5milyar dolar) tutarinda kredi
kullanmistir. Bu kaynaklarin 10,2 milyar SDR’lik (15,5 milyar dolar) kism1 geri
o0denmis olup, IMF’ye olan toplam bor¢ tutar1 2004 sonu itibariyle 13,8 milyar
SDR’dir (21 milyar dolar). Tiirkiye Uluslararas1 Para Fonu'na 2003 yilinda 33
milyon SDR net bor¢ geri 6demesinde bulunmustur. 2004 yilinda da 3.158 milyon
SDR anapara ve 647milyon SDR faiz olmak iizere toplam 3.805milyon SDR (5,7

milyar dolar) 6denmis, net bor¢ geri ddemesi ise 2.364 milyon SDR olmustur.
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Uluslararas1 Para Fonu’ndan saglanan kredilerin toplam vadesi 4 yil olup, 2 yil 3
ay1 geri Odemesiz donemden olugmaktadir (Hazine Miistesarligi, 2004 yili

Ekonomik Faaliyet Raporu).

Uluslararasi1 Para Fonu ile yiiriitillen stand-by diizenlemeleri ¢ercevesinde
iilkemizin 1999-2005 Kasim déneminde Uluslararasi Para Fonu’ndan kullandig:
kredilerin toplam1 24,6 milyar SDR (34,9 milyar dolar) tutarindadir. Uluslararasi
Para Fonu ile 2005-2008 donemini kapsayan stand-by diizenlemesi 11 May1s 2005
tarihinde yiirlirliige girmistir. Diizenleme kapsaminda Oniimiizdeki ii¢ yillik
donemde Uluslararas1 Para Fonu’ndan 6,7 milyar SDR (yaklasik 10 milyar dolar)
tutarinda kredi kullanimi Ongoriilmektedir. Ayrica Uluslararasi Para Fonu’na
2006 yilinda yapilacak 7,6 milyar SDR (11 milyar dolar) anapara geri 6demesinin
2,5 milyar SDR’si (yaklasik 3,7 milyar dolar) erken 6deme yerine normal édeme
takvimine alinarak 2007 yilina kaydirilmistir. Stand-by diizenlemesine iliskin
gozden gecirme calismalart Haziran, Eyliil ve Ekim aylarinda gerceklestirilmis
olup, 1. ve 2. gozden gecirmelere iliskin taslak niyet mektubu {iizerinde
mutabakata varilmigtir. Mayis ayinda onaylanan yeni stand-by diizenlemesi
kapsaminda Uluslararas1 Para Fonu’ndan toplam 555,2 milyon SDR (0,8 milyar
dolar) tutarinda kredi kullanilmistir. Ocak-Kasim doneminde ise Uluslararasi Para
Fonu’na 4,9 milyar SDR’si (7 milyar dolar) anapara ve 644 milyon SDR’si (914
milyon dolar) faiz olmak iizere toplam 5,6 milyar SDR (7,9 milyar dolar) tutarinda
bor¢ servisi yapilmistir (Hazine Miistesarligi, 2005 yili Ekonomik Faaliyet
Raporu).

2.3. Yapisal Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Ekonomik Gelismeler

1980 sonras1 donem Tiirkiye icin de yapisal uyum siireci olarak
nitelendirilebilir. 1980 sonrasi uygulanan politikalar yapisal uyum politikalan ile
paralellik gostermektedir. Uluslararasi Para Fonu ile Diinya Bankasi’nin yapisal

uyum programlari ¢ercevesinde sekillenen bu siirecte bu denli 6n plana ¢ikmasinin



54

temel nedeni Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin kendi finansman
kaynaklarinin yapisal degisimleri gerceklestirebilecek yeterlilikte olmamasi ve bu
iki kurulustan saglanan krediler ile Tiirkiye ekonomisinin sorunlarinin giderilmeye
calisilmasidir. Ancak bu kredilerin kullanilabilmesinin “sartlilik” ilkesine bagh
olarak gerceklesmesi ekonomik, yasal reformlarn gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda 1980 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi ve kamu maliyesi sistemi
onemli bir doniisiime sahne olmustur. Bu doniisiimiin ilk ve en 6nemli belirleyicisi

ise 24 Ocak 1980 kararlaridir.

“24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya konulan ekonomik istikrar ve
yapisal uyum politikalari, 6z olarak, mevcut uluslararasi is boliimii ¢ercevesini
veri kabul eden bir uluslararasi ekonomik biitiinlesme arayis1 olarak

nitelendirilebilir” (Oyan 1998 : 23).

24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige konan ve daha sonraki yillara damgasini
vuran neo-liberal program, devaliiasyon, KIT zamlar1 ve fiyat denetimlerinin
kaldirilmast gibi “sok tedavi” Ogelerini iceren, icte ve dista karsi piyasa serbest
isini 6ngoren ve terli sermayenin emege karsi giiclendirilmesi olarak kabul edilen
1980-1988 arasinda uygulanan iktisat politikalarina yon vermistir (Boratav 2005:
147-148).

24 Ocak 1980’de uygulanan ilk gelisme devaliiasyondur. Yiizde 48.6
oraninda devalliasyon yapilarak TL nin degeri 1 dolar=42.80 TL’den 71.40 TL’ye
yiikseltilmigtir. 1981’den sonra ise giinliikk kur uygulamasina gidilmistir (Karluk
2005: 408). Bu uygulamanin amact; kisa donemde resmi ve karaborsa fiyatlari
arasindaki farki azaltmak ve disaridan gelen doviz miktarinda artis saglamak uzun

donemde ise ihracati arttirarak, ithalati azaltmaktir (Atag 2002 : 244).
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Devaliiasyonun ardindan 24 Ocak kararlarinin kisa vadeli ilk amaci
istikrar1 saglamak ve enflasyonu diisiirmek olmustur. Enflasyonun diisiiriilmesi
ise talebi kontrol etmeye yonelik onlemlerin alinmasi ile saglanmaya caligilmistir.
Bu 6nlemler; kamu kesiminde iiretilen mallarin fiyatlaria yiiksek oranli zamlarin
yapilmasi, para arzinin kontrol altina alinmasi, i¢ talebin kisilmasi ve buna paralel
olarak dig krediler ve ithalatin oniiniin acilmasi ile gerceklestirilmesidir. Nitekim
1980’de %108’i bulan TUFE 1981°de %36.8’¢ 1982’de %27.1’e ¢ekilebilmistir
(Sahin 2002 : 193).

1980 sonrast doniisiimde, yapisal uyum programlarinin ve neo-liberal
politikalarin temel amaci devletin kiiciiltiilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda uygulanan politikalar devletin ekonomi icindeki payimi
azaltmay1 Ongoren birtakim onlemleri igermektedir. Devletin ekonomi i¢indeki
paymin azaltilmasinin en belirgin 6zelligi elbetteki KiT’lerin ozellestirilmesidir.
Devletin ekonomi i¢indeki payinin azaltilmasi, devletin piyasalara miidahalesinin
azaltilmas1 anlamina gelmektedir. Bu da yapisal uyum politikalarinin serbest

piyasa yonelimli programlar ile paralellik olusturmaktadir.

1980 doneminden sonra faizin kismen serbestlestirilmesi, doviz kurlarinin
esneklestirilmesi, tarimsal desteklemenin kapsaminin daraltilmasi, tarimsal ve
smai (KIT) girdi fiyatlarinin piyasa fiyatlarina yaklastirilmasi gibi uygulamalar
devletin ekonomi alanimndaki miidahalesinin gevsetildiginin Ornekleridir (Oyan

1998 :25).

1980-1988 arasinda uygulanan ve ekonomik anlamda bircok degisime
sahne olan Tirkiye ekonomisindeki serbestlesme egilimleri, dig ticaretin
serbestlestirilmesi, doviz piyasasinin ve sermaye giriglerinin serbestlestirilmesi ile

hiz kazanmustir.
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Dis ticarette serbestlesme; sermaye sirketleri adi altinda getirilen yeni bir
orgiitlenme ile ihracatin arttirilmasi, ithalattaki yasak ve miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasi ve ithalatin serbestlestirilmesi saglanirken, doviz piyasasinin ve
sermaye girislerindeki serbestlestirme; doviz fiyatlarinin belirlenmesi T.C. Merkez
Bankasi’na birakarak, giinliik kur uygulamasina gecilmesi, girislerinin artmasi igin
dolaysiz yatirimlar iizerindeki denetimin gevsetilmesi ve Sermaye Piyasasi
Kanunu ¢ikarilarak, serbest bolgelerin kurulmasi seklinde bir gelisme gostermistir

(Kazgan 2004 : 128-129).

24 Ocak 1980 programinin bir amaci da fiyatlar {izerindeki diizenleme ve
miidahalenin kaldirilmasi ve fiyat olusumunun piyasa ekonomisine birakilmasidir.
Bu anlamdaki uygulanan politikalar; KIT iiriinlerinin kendi fiyatlarini
belirlemeleri, tarim kesiminde uygulanan taban fiyatlan ile destekleme alimlari
kapsaminin daraltilmasi ile bir¢ok tarimsal iiriin destekleme alimlarinin yapildigi

iriiniin kapsamdan ¢ikarilmasi olmustur (Sahin 2002 : 195).

24 Ocak 1980 Istikrar Kararlari ile baslayan ve 1988 yilina kadar devam
eden bu ekonomik degisimler yapisal siirece uyum ve neo-liberal politikalar
1s181inda sekillenmis ve uyum siirecinin alt yapisini olusturmustur. Ancak énemli

olan husus uygulanan politikalarin ortaya koydugu sonuclardir.

Tiirkiye ekonomisi, 1980 Istikrar Kararlari’'ndan sonra yapisal bir degisim
sirecine girmis olmasina ragmen Tiirkiye’de yasanan gelismeler istikrar1 saglama
bakimindan tam bir basariya ulasamamis ve Tiirkiye 1988 yilinda yeni bir krize

girmistir (Karluk 2005 : 420).
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1980 kararlar, dis rekabete acik, ihracatin arttirillmasina 6ncelik taniyan ve
piyasa mekanizmasim esas kabul eden bir anlayis igerisinde ; sermaye kesimine
biiyiik tasarruf olanaklar1 yaratilmis ancak, bu tasarruflar yeni bir sanayilesme
gerceklestirilmesi icin kullanilamamis ve disa doniik sanayilesme alaninda gelisim

saglanamamistir (Atag 2002 : 246).

Serbestlesme siireci olarak nitelendirebilecegimiz bu siirecte : 1984-87
araliginda GSMH biiyiime hizimin %7 gibi yiiksek bir diizeye ulasmasi, imalat
sanayinin biiyiime hizinin yilda %8.9 gibi bir diizeye ulagmis olas1 , tarimda yilda
%2 gibi diisiikte olsa onceki donemin olumsuzlugunu asan bir biiyiime hizina
ulasmasi, 1980-83 doneminde cari islemler a¢iginin GSMH’ye oraninin %4’den
9%1.7’ye inmesi cari islemlerin 1984-87 arasinda dis borg faizleri disinda pozitif
bakiye vermesi, ihracatin iki katina c¢ikmasi gibi basar1 gostergelerine ragmen
ekonomide hem yapisal hem finanssal dengesizlikler biiyiimektedir. Yapisal ve

finansal dengesizlikler soyle 6zetlenebilir (Kazgan 2004 :142);

e 1980-83 arasinda devlet i¢ bor¢ stoku /GSMH oranmin %15.3’den
%21’e, faiz 6demeleri /GSMH oraninin %1’den %?2.5’e yiikselmesi,

e 1984-87 arasindaki 4.5 milyar dolarlik ihracat artisinin hayali ihracattan
kaynaklanmast,

e Reel devaliiasyonlar 1988’e gelindiginde, 1981’e gore TL’nin yaklasik
%40 oraninda reel deger yitirmesi,

e Enflasyonun diisiiriilememesi,

e ihracatin yavaslamasi,

e Imalat sanayisinin 1988’e gelindiginde tiikenmesi ,

e Hayvansal {riinlerin serbest piyasa ekonomisine birakilmasinin
Tiirkiye’de hayvanciligin ¢okmesine neden olmasi,

eHayvanciligin  ¢okmesiyle ozellikle Dogu ve Giineydogu’daki
hayvancilikla ugrasan fakir kesimin daha da yoksullagsmasinin neden

olmasi,
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e Demir-celik, cam egya, seramik-porselen gibi sanayileri atil ¢alisma
durumuna hatta tasfiyesine neden olmasi,

e istikrar politikalar1 uygulanirken ortalama 17.4 milyar dolar olan dis
borg stokunun 1987 sonunda 39.3 milyar dolara ulagmasi,

e Kisa vadeli bor¢larin toplam borg¢larin %19’una ulasmasi,

e Ticari bankalarin doviz a¢iginin artmasi,

1980-88 yillar1 arasindaki ekonomik doniisiimii 1989 yilindan sonra
yapisal uyum politikalarinda yeni bir degisim izlenmistir. Bu degisim dis finanssal
serbestlik kararinin alinarak sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve yurt
icinde yerlesik kurum ve bireyler arasindaki iktisadi islemlerin yabanci paralar
cinsinden yapilabilmesine olanak taninmasidir (Kepenek Y. ve N. Yentiirk 2005:

211).

Dis finansal serbestlesmedeki eksiklikler 1989 yilinda giderilmis ve hem i¢
hem de dis finansal serbestligin saglanmasi i¢in yogun bir ¢alisma igine girilmistir.
Dis finansal serbestlik, yapisal uyum politikalarinin = dig ticaretin
serbestlestirilmesinden sonra izlenmesi ©Ongoriillen ekonomi politikalarini
icermekle birlikte dogrudan yabanci sermaye girislerinin disinda, kisa donemli
spekiilatif sermaye ve portfoy yatirimlarinin giriglerinin de serbest birakilmasini
icermektedir. Dis finansal serbestlik ve makro ekonomik etkileri neo-klasik
akimin beklentiler teorisiyle bu anlamda ortiismektedir (Kepenek Y. ve N.

Yentiirk 2005:215).

“Ancak finansal sistemde serbestlesme ve genislemenin yapisal uyarlanma
programinin kosullar arasinda yer almasi, hiikiimetin bu dogrultuda taahhiit altina
girmesi bor¢lanmaya ivme kazandiran Onemli bir etken olmustur” (S6nmez

2003:220).
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Finansal serbestlestirme siireci, dis sermaye hareketleri iizerindeki biitiin
kontrolleri kaldirmis ve Tiirk finans piyasalarinda kisa vadeli sicak paranin
spekiilasyonuna yol acmistir. 1989 yilindan sonra yasanan denetimsiz
serbestlestirme ise Tiirkiye ekonomisinde yasanan istikrarsizlik siirecinin ana
ekseni olmustur. Boylelikle finansal kesimin spekiilatif —dalgalanmalari, reel
sektorde Dbelirsizlige, uzun donemli kararlarin alimamamasina, ekonomik
faaliyetlerde dalgalanmalara ve iktisadi istikrarsizliga yol acmistir (Yeldan
2004:142).

1990°’lh  yillar Tiirkiye ekonomisine damgasim1i vuran rekabet ve
kiiresellesmenin had safhalara ulastii, neo-liberal politikalarin giderek hiz
kazandig1, sik yasanan krizlerin oldugu bir siire¢ icinde sekillenmistir. Artan
sermaye hareketlerindeki dalgalanmalar Tiirkiye ekonomisinin finansal bir

kargaganin icine girmesine neden olmustur.

Ozellikle 1991°de Korfez Savasi’min neden oldugu olumsuz etkilerin
Tiirkiye ekonomisine maliyeti agir olmus ve 1990°da gerceklesen biiyiime
1991°de durmustur. 1994 yilinda ise GSMH %6.1 oraninda azalmistir. 1993’te dis
bor¢ stoku 67.3 milyar dolar1 asmis ve kisa vadeli borglarin toplam dis borg
stokundaki pay1 %25.1’e cikarak, dis bor¢ stokunun vade yapisi kisa vadeli bor¢lar
lehine degismistir. Ayrica bu donemde yalnizca dig borglar degil ayn1 zamanda i¢
bor¢larda da hizli bir genisleme goriilmiistiir. Bununla beraber 1993°de iilkede
talep patlamasi yasanmis, hizlanan enflasyon tasarruf oranim diisiirerek i¢ tasarruf

oraninin %15.3 gerilemesine neden olmustur (Sahin 2002:215-217).

1990-1994 yillan arasinda yasanan tiim bu gelismeler 5 Nisan kararlarinin
alinmasim gerekli kilmustir. 1994 istikrar Programi, enflasyon oranim azaltma,

TL’na istikrar kazandirma, digsatimi arttirma ve bunun siirdiiriilebilirligini
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saglama, kamu ag¢iklarimi azaltma ve yapisal yeni diizenlemeleri amaclamaktadir

(Kepenek Y.ve N. Yentiirk 2005:485).

Ancak 1994 istikrar programinin sonuglari incelendiginde istenilen
basarinin saglanamadig goriilmektedir. Ornegin kararlar oncesinde %70’lerde
seyreden enflasyon 1994 yili sonunda TEFE’ye gore %149.6’ya ulasirken 1995°te
%65.6’ya gerilemis ancak 1996’da enflasyon orant %84.9 diizeyine ulagmis ve
1997 ‘de de TEFE’ye gore %91 olmustur. Kamu gelirlerinin arttirilmasi yoniinde
de istenilen basar1 saglanamamistir. Konsolide biit¢ce aciginin GSMH’ya oranm
1994 yilinda %3.9 iken 1995°te %4, 1996’da %8.2, 1997 ve 1998’de sirasiyla
%7.6 ve %9.7 seklinde gerceklesmistir. Ayn1 zamanda i¢ ve dis bor¢ stokundaki
artis devam etmis 1994°te %13.9, 1995’de %19.8, 1996’da %20.3, 1997 yilinda
ise %21.2’ye ulagsmistir (Atag 2002:251-252).

Gecmisteki basarisiz istikrar ¢abalarindan sonra, enflasyonu diisiirmek ve
kamunun mali performansim artirmak amaciyla Tiirkiye 1998’de Yakin Izleme
Programi (Staff Monitored Program) diye anilan kapsamli bir enflasyonu diisiirme

programi baslatmistir.

Aralik 1999 tarihinde Uluslararasi Para Fonu ile imzalanan stand-by
anlagmasi ile uygulanmaya baslanan ve 2000-2004 donemini kapsayan Bes yillik
orta vadeyi de asan bu programi, Tiirk Iktisat tarihinde 2.Bes Yillik IMF-Diinya
Bankasi Plam1 olarak adlandirmak miimkiindiir (N.Ekzen, 2. Bes Yillik IMF-
Diinya Bankasi Plam (2000-2004) Uzerine Degerlendirmeler,

http://www.ceterisparibus.net/tiirkiye ekonomisi, Erisim Tarihi:10.09.2005).
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Ancak Yakin izleme Programiin ardindan yasanan Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri 2000-2002 Enflasyonla Miicadele Programinin yetersiz kalmasi
nedeniyle 2002-2004 yillarin1 kapsayan yeni bir istikrar programinin hazirlanip
uygulamaya konmasina neden olmustur. “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”
olarak adlandirilan bu program Oncelikle krizden ¢ikmayi ve yapisal doniisimii

hedeflemektedir.

Giicli Ekonomiye Gecis Programi iki temel konu {izerinde
odaklanmaktadir. Bunlardan biri kamu ac¢i@inin azaltilmasi ve faiz dis1 fazla
yaratilarak i¢ dengenin saglanmasi, ikincisi ise dalgali kur rejimi ile dig dengenin
gerceklestirilmesidir.  Giiglii Ekonomiye Gecis Programi yapisal bir takim
diizenlemeleri de ongdrmektedir. Bu anlam da program yalnizca istikrar programi

degil, ayn1 zamanda bir yeniden yapilanma programidir (Atag 2002:256).

Ancak 2000-2002 yillart arasindaki ekonomik gostergeler Tiirkiye’nin
ekonomik sorunlarinin devam ettiginin bir gostergesidir. Oyle ki GSMH’da 2001
yilinda % 9.4 oraninda bir kiigiilme yasanirken, issizlik oram1 da %10.6’ya

ulagsmistir (Atag 2002:157).

Bununla beraber GSMH’daki biiyiime hiz1 2001°de %-9,5’dir. Kisi basina
gelir ise 1998 yilindan itibaren diisiis kaydetmeye baslamis ve 2002°de bu diisiis
devam etmistir. Ayrica biiyiimenin kaynag sayilan gayri safi yatirmin GSYiH’ya
oranin 2002 itibariyle %19.1’e indigi goriilmektedir. 2002’de issizlik oran1 ise %
10.4°dir (Kazgan 2004:443-444).

Tiirkiye’de 2002 icinde tarim, madencilik ve imalat sanayi yatirimlarinin
GSMH i¢indeki pay1 %4’iin altindadir. Bu da uzun dénemli biiyiime agisindan

onemli bir negatif sonuctur (Boratav 2005:185).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore; enflasyon 2002 yilinda
TUFE’de %29.7, TEFE’de ise %30.8 olmustur. Déviz kuru ise yil sonu degeri
itibariyle %13.2 diizeyinde asinmistir. Buna karsin 2002 boyunca reel iicretler
gerilemesini siirdiirmiistiir. Reel {icretlerdeki bu gerilemeye kosut olarak 2001 ve
2002°de istihdamda da biiyiik kayiplar yasandigi ve issizlik oranlarinin arttig
goriilmektedir. Reel iicretlerin geriledigi ve igsizligin artti1 bir ortamda 6zel nihai
tiketim harcamalarinin da durgunluga itilmis oldugu ortadadir. Tiirkiye’de
enflasyonda 2002 yili boyunca goézlenen diisme ise, maliyet Ogeleri ve doviz
fiyatlarindaki reel gerilemelerden ve talep daralmasindan  kaynaklanmistir

(Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi:20.06.2006).

2003-2005 yillar1 arasindaki veriler ise Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
yapiy1 ortaya koymaktadir. 2003’de yillik enflasyon hizlart TUFE’de %18.4%e,
TEFE’de de %13.9’a inmistir. 2003’te biitce harcamalart 140 katrilyon TL,
gelirleri 100.2 katrilyon TL olup, biitce acig1 da —39.8 katrilyon TL’ye ulagmus,
toplam faiz harcamalar ise 58.6 katrilyon TL olmustur. 2002’den 2003’e i¢ borg
stoku 149.9 katrilyon TL’den 194.4 katrilyon TL’ye cikarak dis bor¢ stokuna
yaklagmistir. Mayis 2004 de ise, i¢c bor¢ stoku 209.8 katrilyon TL’ye ¢ikmistir.
Nisan 2004’de 206.2 katrilyon TL’lik i¢ bor¢ stokunun dagiliminda piyasanin pay1
%58.5, kamu’nun pay1 da %41,5’tir. Kamu’nun toplam bor¢ stokunun yaklagik
2/3’1 i¢ borg stoku, 1/3’1 de dis borc stokudur ve toplam dis borcun da yaklasik
yaris1 kamu kesimine aittir (Carik¢1 2004:14-22).

Hazine Miistesarlig1 verilerine gore, 2002’den 2003’e; Toplam Kamu Borg
Stoku (Briit) / GSMH Oram1 %93.6’dan %83.5’e, Toplam Kamu Bor¢ Stoku (Net)
/ GSMH Oran1 da %79’dan %70’e gerilemistir. Bu (Net) oran 2000°de %57 iken,
ekonomik kriz sonucu 2001’de %91’e firlamistir. Dogrudan Yabanci Sermaye

(DYS) yatinmlarinda 2002°de 1 milyar 32 milyon dolar’lik giris, 55 milyon
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dolar’lik cikisla net DYS girisi 977 milyon dolar iken, 2003 yilinda ise 578 milyon
dolar giris ve -499 milyon dolar ¢ikis oldugu i¢cin net DYS girisi sadece 79 milyon
dolar’dir (Hazine Miistesarligi, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm,

Erisim tarihi:20.08.2006).

2004 yilinda ise enflasyon hizlart TUFE’de %3.1°e, TEFE’de ise %8.1’¢
artmis, yillik bazda ise bu oranlar sirasi ile %8.9’a ve %10.5’ye inmistir. 2004
doneminde biitce harcamalar1 54.0 katrilyon TL, gelirleri 42.6 katrilyon TL ve
biitce acig1 da —11.4 katrilyon TL’dir. Toplam faiz 6demelerinin %89.6’s1 i¢ borg
faiz 6demelerine, %10.9’u da dis bor¢ faiz 6demelerine gitmistir. Tim bu
ekonomik veriler Tiirkiye’de ekonomik dengelerde diizelme olmadigin
gostermektedir.  Tiirkiye enflasyonla miicadelede Onemli bir mesafe almis
olmasina ve bilylime hizi da 2002’den 2004’e kadar %5’in iizerinde bir artig
gostermesine ragmen, bu olumlu gelismeler yatirim ve istihdam artigina énemli bir

katki saglamamaktadir (Carik¢1 2004:14-22).

2.4. Yapisal Uyum Programlar1 Cercevesinde Gerceklestirilen Yasal

Diizenleme ve Reformlar

Yapisal uyum sadece ekonomi alaninda degisimlere neden olmamis ayni
zamanda bu degisimin gerceklesebilmesi icin yeni yasal diizenleme ve reformlart
da beraberinde getirmistir. Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 1990’lardan sonra 6nemli
krizlerle karsi karsiya kalmistir ve diizelmenin c¢ikis kaynagi, uluslar arasi
kuruluslardan alinacak krediler olmustur. Ancak zaten agir borg yiikii altindaki
Tiirkiye icin yeni bor¢lanmalar daha da agir olmustur. Tiirkiye’ye bor¢ veren
kuruluglar icin ise risk tagimaya baslamistir. Bu anlamda borclarin karsiliginda
yeni yaptirimlar ongoriilmiistiir. Bu kuruluslarin politikalartyla Tiirkiye biiyiime
ve kalkinma adina bir ¢cok alanda yeni yasal diizenleme ve reformla 2000°1i yillara

adim atmustir. Yapisal uyum programlarinin uygulayici olan Uluslararast Para
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Fonu ve Diinya Bankasi bu degisimlerde yeni yapilanma siireci igerisinde bazi
yaptirimlart  sart kosmaktadir. Bu yaptinmlar yeniden yapilanmanin
gerceklestirilebilmesi ve iilkenin degisimi icin gerekli kredilerin saglanabilmesi
acisindan on kosullar igcermektedir. Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi
iligkileri ve bu kuruluslardan alinan krediler yapisal uyum agisindan son derece
onemlidir. Uluslararas1 Para Fonu kredileri ise yapisal uyum kredisi olmamasina
ragmen kredilerin verilme kosullar1 ve gézden gegirme kriterlerinde yapisal uyum
reformlarinin gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Yapisal uyum siireci sadece
ekonomik degisimleri degil, yasal diizenleme ve reformlarla kokli bir degisimi
icermektedir. Yalmzca Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin sartlilik
kosullarmin yerine getirilmesi acisindan degil ozellikle 1990’larin sonundan
itibaren uygulamaya konulan yapisal degisimlerin altyapisinin olusturulmasi
acisindan da yasal diizenlemeler gerekli kilinmistir. 1990 yilindan sonraki
programlar sadece istikrar odakli degil ayni zamanda yapisal doniisimi de

hedefleyen politikalardir.

2.4.1. Finansal Sektor Reformlar:

1980’lerden sonra finansal sistemin liberallestirilmesi i¢in 6nemli adimlar
atilmasma ragmen bankacilik sektoriinde ciddi sorunlar bulunmaktaydi.
Bankacilik sektoriiniin etkinligine, rekabet edebilme yetenegine ve saglamligina
katkida bulunmak i¢in 1999 yilinda cikarllan 4389 sayili Bankalar Kanunu’yla
bankacilik ve finans sektoriindeki problemlerin ¢oziimlenmesi amaclanmistir. Bu
dogrultuda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kurulmustur. Nisan
2001°de yiiriirliige giren yeni kanunda 6ngoriilen degisikliklere gore T. C. Merkez
Bankasi’nin baglica gorevi fiyat istikrarina ulasmak ve onu korumak olarak
belirlenmigtir. T. C. Merkez Bankasi’min Hazine ve diger kamu kuruluslarina
avans vermesi ve kredi agmasi yasaklanmistir. Ayn1 zamanda Merkez Bankasi’nin
Hazine ve diger kamu kuruluglar tarafindan cikarilan borc¢lanma senetlerini

birincil piyasadan almasi da yasaklanmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda
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29.05.2001 tarihinde 4672 sayili kanun ile yeni degisiklikler yapilmistir.
Bankacilik alaninda yapilan diizenlemelerin temel hedefi finansal piyasalarin

giiclendirilmesidir (23734 sayili T.C. Resmi Gazetesi
http://rega.basbakanlik.gov.tr/index.aspx, Erisim tarihi:18.12.2005 ).

2.4.2. Kamu Sektorii Reformlari

Kamu sektorii reformlarinin temel amaci kamu kesiminde kaynak
dagiliminin seffaf ve giivenilir olmasini saglamaktir. Tiirkiye’de 1980 ve 1990’lar
biitce dis1 fonlarda ve gorev zararlarindaki artislar nedeniyle biitcede birlik
ilkesinin ¢ignendigi yillar olmustur. Biitgenin esnekligi biiyiik Olciide yitirilmis ve
biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecleri diizgiin islememeye bagslamigtir.
Kaynaklarla giderler arasindaki iligkinin zayiflamasindan dolay1 biitce sistemi
karar vericiler icin yeterli bilgiyi saglayamaz hale gelmistir. 1990’larda kamu

sektoriiniin ekonomi igindeki agirligi artmaya devam etmistir.

Bu nedenle 2000 yilinda mali uyum politikalar uygulanmaya baslanmistir.
Tiirkiye etkin bir diizenleyici yonetim sisteminin devreye sokulmasi gerekliliginin
farkindadir ve bu nedenle kamu yonetiminde reformlar yapmak {izere Onemli
adimlar atilmistir. Bu ¢abalarin amaci etkin, hesap verebilir ve hakkaniyete dayali

bir kamu y6netimi olusturmaktir.
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24.2.1. 4749 Sayih Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun

Kabul tarihi 28 Mart 2002 olan bu kanunun amaci; iilkenin kalkinma
hedeflerini dikkate alarak, piyasalarda giiven ve istikrarn koruyarak, makro
ekonomik dengeleri gozeterek, devletin i¢ ve dig bor¢clanmasina, hibe almasina,
bor¢ ve hibe vermesine, nakit yoOnetiminin maliye ve para politikalar ile
koordineli bir sekilde yiiriitiilmesine, verilecek garantilerin, bu borclanma ve
garantilerden dogan finansal alacaklar ile devlet i¢ ve devlet dis borcunun etkin bir
sekilde yonetimine ve izlenmesine, ilgili biitce hesaplarina kaydedilmesi ve
raporlanmasina iliskin usul ve esaslari1 diizenlemektir. Bu kanun; genel, katma ve
ozerk biitceli kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tegebbiislerini, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya
ait olan kuruluglari, fonlari, kamu bankalarini, yatinnm ve kalkinma bankalarini,
biiyiik sehir belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel
yonetim kuruluslarini, yap-iglet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri
finansman modelleri cercevesinde gerceklestirilmesi Ongoriillen projeler
kapsaminda ©Odeme yiikiimliiliikkleri Hazine Miistesarlifinca garanti edilen
kuruluglart ve hibelerle smirli olmak kaydiyla sivil toplum Orgiitlerini
kapsamaktadir (24721 say1li T.C. Resmi Gazetesi,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/index.aspx, Erisim tarihi:18.12.2005 ).

2.4.2.2. Fonlarn Tasfiye Edilmesi

1980’11 yillardan 1990’11 yillarin basina kadar fon uygulamalarindaki asir
artis neticesinde gelirleri ve harcamalar1 a¢isindan biitcenin énemli bir biiyiikliige
ulasan fon sisteminin disiplin altina alinmas1 ve bu suretle kamu mali sisteminin
etkinliginin artirilmas1 geregi oldukca yogun bir sekilde hissedilmis ve bu

cercevede, 1991 yilinda baslatilan ¢alismalar sonucunda 1992 mali yili Biitge
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Kanunu’nda yapilan diizenleme ile, fonlarin gelir ve giderlerinin disiplin altina
alimmas1 yolunda ilk adim atilmis ve fonlarin gelir ve giderleri T.C. Merkez
Bankasi’nda Hazine adina agilan “Miisterek Fon Hesab1” icerisinde izlenebilir
hale getirilmistir. 1993 yilindan itibaren de, biitce ve hazine birligini teminen
fonlarin biiylik bir boliimii biit¢e igerisine alinmistir. Mevcut fonlar icin halen
uygulanmakta olan bu sistemde; biitce ici ve biitce dis1 tiim fonlarin gelirleri
“Miisterek Fon Hesab1”nda toplanmakta, bu gelirlerden borclanma, satig hasilati,
kredi geri doniisleri ile iiniversite arastirma fonlarinin doner sermayeden aldiklari
paylar biitceye gelir kaydedilmeden dogrudan fonlar tarafindan harcanmak iizere
ilgili fonun gider hesabina aktarilmaktadir. Diger gelirler ise biitce ici fonlarda
biitgeye gelir kaydedilmekte, biitce dis1 fonlarda ise, Bagbakan onayi ile belirlenen
oran ve miktarlarda biitgeye kesinti yapildiktan sonra kalan kismi fon gider hesaplarina
aktarilmaktadir. 1999 yili sonunda uygulamaya koyulan Ekonomik Istikrar
Programi’nda da tasfiye edilmesi gereken fonlarin belirlenerek 2000 ve 2001
yillarinda kademeli olarak tasfiye edilmeleri ve yeni fonlar olusturulmamasi
ongorilmiistiir.  Bunu takiben, 2000 ve 2001 mali yil1 biitce kanunlarinin ilgili
maddelerinde de fonlarmn tasfiye usul ve esaslarini belirleyen diizenlemelere yer
verilmistir. Bu cercevede, 2000 yilinda Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 ve Hazine Miistesarlifi’nca birlikte yapilan calismalarda; ilk asamada,
kurulusundan itibaren hi¢ islememis, zamanla fonksiyonunu kaybetmis, biitceye
gelir saglamayan, 1993 yilindan itibaren biitce de takip edilen fonlar ile
kaldirilmasi halinde uygulamada bosluk yaratmayacak fonlar tespit edilmis ve 25
biitge ici, 2 biit¢e dis1 toplam 27 fonun tasfiyesi tamamlanmistir. 2001 yilinda iki
asamada yapilan calismalar neticesinde, 36 biitce ici, 6 biitce dis1 olmak iizere
toplam 42 fonun tasfiyesine iliskin yasal islemler tamamlanmistir (Hazine
Miistesarligi, Kamu Mali Sisteminde Reform (Mali Disiplin ve Seffaflik),
www.hazine.gov.tr/fonlar230801.htm, Erisim Tarih:19.12.2005).




68

Mali disiplin sorunu yalmzca fonlarin tasfiyesi ile sinirh degildir.
Ulkemizde mali disiplinsizligin énemli boyutlarda oldugu goriilmektedir. Mali
disiplinin saglanmasi, kamu harcamalan ile kamu gelirlerinin disiplin altina
alinmasim zorunlu kilmaktadir. Ote yandan iilkemizin en onemli ekonomik
sorunlarindan biri olan yiiksek enflasyonu Onlemeye yoOnelik olarak, merkez
bankas1 Ozerkligi gibi parasal alandaki Onlemlerin yasal ve anayasal diizeyde
alinmasina ihtiya¢ vardir. Ayn1 zamanda iilkemizde yillardir “vergi reformu” adi
altinda yapilan bir ¢ok diizenlemenin vergi sistemimizin iyilestirilmesi yoniinde
yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Mali disiplinin saglanmas1 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Analitik Biitce sistemine gecis ve ilgili
yasal diizenlemelerin yapilmasi ile saglanmaya calisilmaktadir. Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Bankas1 antlasmalarinin 6n kosullarin1 da mali disiplini saglamaya

yonelik fonlarin tasfiyesi ve diger yasal reformlarin yapilmasi olusturmaktadir.

2.4.2.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

10.12.2003 tarihinde kabul edilen bu kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve
programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mall yonetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini1 ve malf kontrolii diizenlemektir.
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile amaglanan hususlarn ve
getirilen yenilikleri su sekilde belirtmek miimkiindiir (Mutluer M. K, E. Oner ve
A. Kesik 2005:135-137):

e 1050 Sayil1 Kanun’da Genel Biitce, Katma Biit¢ce, Doner Sermayeler,
Fon Biitceleri, Mahalli idareler Biitceleri ve Ozerk Biitgeler olarak smiflandirilan
biitge tiirleri, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’'nda Genel

Biitce, Ozel Biitce ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri seklinde
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uluslararas1  standartlarda benimsenen bicimde yeniden tamimlanmis ve
siiflandirilmigtir.  Kanunun kapsami bu anlamda genel yonetim kapsamindaki

kamu idareleri olarak benimsenmistir.

e Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla biitgenin
kapsami genisletilmis, doner sermaye isletmeleri ile fonlar biitce disina alinarak

daha sonra tasfiyeleri 6ngoriilmiistiir.

e Kamu idarelerinin biit¢ce disinda gelir elde etmesi ve gider yapmasim
onlemek amaciyla kamu idarelerinin tiim gelir giderlerinin biitge icinde yer almasi

saglanmaktadir.

e Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme yeni sistemin odak
noktasini olusturmaktadir. Ayrica biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmasi

stireglerine etkinlik getirmek amaciyla ¢ok yilli biitceleme sistemine gecilmistir .

e Yeni kanun ile biitcenin denetimi konusunda da yeni degisiklikler
yapilmistir. Harcama oOncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ denetimi
gerceklestirme gorevleri ilgili idarelere devredilmistir.Harcama oncesinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen taahhiit ve sozlesme tasarilarinin vize islemi
kaldirilmig, Sayistay tarafindan yiiriitiillen 6denek kullanimina iligkin vize islemi
ile taahhiit ve sozlesmelerin tescil edilmesi islemine 2005 yilindan itibaren son
verilmistir. Ayrica harcama sonrasi i¢ denetimi saglamak tizere i¢ denetcilerin

atanmasi kanunda 6ngoriilmektedir.

e Tim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlari

kullanilarak ayn1 muhasebe sistemi kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un mali saydamligi diizenleyen 7. maddesi geregince;
her tiirlui kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasimin denetiminin

saglanmas1 amaciyla kamuoyunun bilgilendirilmesi ve yine aymi kanunun 8.
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maddesi ile her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasindan yetkili
tim gorevlililerin sorumlu olmalarin1 icermektedir. Kanunun 9. maddesi ise,
stratejik planlama ve performans esash biitcelemeyi kapsamaktadir. Bu kapsamda
biitiin idarelerin performans esash biitcelemeye ge¢mesi ongoriilmektedir (Mutluer

M. K, E. Oner ve A. Kesik 2005:138-142).

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen bir baska
diizenleme ise analitik biitce sistemine gec¢ilmesidir. Uluslararasi siniflandirma
standartlarina uygun olarak hazirlanan analitik biitgce siniflandirmasi, 2002 mali
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Hazine
Miistesarligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi ve Ege
Universitesi olmak iizere 6 pilot kurumda mevcut biitge siniflandirmasina paralel
olarak uygulanmis, bu uygulamaya 2003 yilinda da devam edilmistir. 01.01.2004
tarihinden itibaren genel biitceli daireler ve katma biitceli idareler, 01.01.2005
tarihinden itibaren mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, kamu tiizel
kisiligini haiz kurul ve iist kurullar, fonlar ile biitcenin yatinm ve transfer
tertibinden yardim alan kurum ve kuruluglar, 01.01.2006 tarihinden itibaren
doner sermayeli kuruluglar ile diger kurum ve kuruluslar (kamu iktisadi
tesebbiisleri hari¢), biitcelerini analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak
hazirlanip, uygulamaya baglanmistir (Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol
Genel  Miidiirliigii, www.bumko.gov.tr/proje/projel/parojel.html, Erigim

Tarihi:30.03.2006).

Analitik biitce siniflandirmasi; kurumsal smiflandirma, fonksiyonel
siniflandirma, finansman tipi simiflandirma ve ekonomik siniflandirmadan
olugmaktadir. Analitik biitce siniflandirmasinin yapisi1 harcama ve bor¢ vermenin
simiflandirilmasi,  gelirin ~ siiflandirlmast  ve  acik/fazla  finansmaninin
siniflandirilmasi seklindedir.  Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmast;

kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirmadan olusurken,
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gelirin siniflandirilmasi dort diizeyli ve alt1 haneli bir kod grubundan olugmakta,
acik/fazla finansmaninin ekonomik siiflandirilmasi ise dort diizeyli ve alt1 haneli
bir kod grubundan meydana gelmektedir (Mutluer M. K., E. Oner ve A. Kesik
2005:155-160).

2.4.2.4. Kamulastirma Kanunu

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nda degisiklik yapan 4650 sayili Kanun
5 Mayis 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yapilan
degisiklikle 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun. kamulastirma sartlar1 baglikli
3'tincli maddesine‘“idarece yeterli ddenek temin edilmeden kamulastirma iglemine
baglanilamaz” hiikmii eklenmistir. Eski uygulamada idareler, kamulastirma
yapacagl taginmazin tapu kiymet takdir komisyonlarina yaptirilan bedel tespiti
sonrasi, hesaplanan ve genellikle diisikk olan bedeli bankaya bloke ederek
maliklere noter ve ilan yoluyla tebligat ¢ikarmaktaydi. Yeni uygulamada bu
asama ortadan kalkarak. kamulastirma islemi satin almadan asilmamasi
durumunda yargi agamasindan baslayacagi icin zaman kaybi azalmis olacak, ayni
yil icinde kamulastirma islemlerinin tamamlanmas1 saglanacaktir. Bu kanun ile
kamulagtirma islemlerindeki biirokratik engellerin asilmasi ve kamulastirma ile
saglanan gelirin zaman i¢inde deger kaybetmeden saglanmasi amaclanmaktadir

(Arpa 2001:20).

2.4.2.5. Kamu ihale Kanunu

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu 22.01.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Devlet fhale Kanunu’'nun degistirilmesi ile daha rekabetci ve etkin bir ihale
sisteminin  olusturulmast ve uluslararast standartlara uyum saglanmasi

amaclanmaktadir. Bu yasa ile devlet ihalelerinde, uygulama projesine dayali
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anahtar teslimi ihale yapilarak hem daha etkin ve rekabete acik bir ihale yontemi
izlenmesi, hem de ihale edilen projelerde maliyet artislarinin Onlenmesi

amaclanmaktadir (24648 sayil T.C. Resmi Gazetesi,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/index.aspx#, Erisim Tarihi:23.12.2005).

2.4.3. Tarmm Sektoriindeki Reformlar

Tiirkiye’de tarim sektorii, 1990’11 yillarin sonuna kadar daha ¢ok yapisal
onlemleri icermeyen, kisa vadeli fiyat agirlikli destekleme politikasi araclar ile
yonlendirilmeye calisilmistir. 2000°li yillara kadar uygulanan tarim
politikalarinin, girdi siibvansiyonu ve fiyat destegi seklinde olmasinin sonucu
olarak, hem istenen diizeyde tarim sektoriinii basariya gotiirememesi hem de
biitceye agir yiikler getirmesi, uluslararasi kuruluslarin da baskisi ile son yillarda
tarim sektoriinde Ozellikle destekleme sistemlerinin degistirilmesine yonelik
bir¢cok yeni uygulama hayata gecirilmistir. Biit¢e iizerindeki baskiy1 azaltma ve
tarim sektoriindeki biiyiimeyi tesvik etme amacina yonelik tarim reformu ii¢ ana
unsur icermektedir. Bunlar (Abay ve Digerleri, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarinda
Degisim”, http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/04cananabay.pdf,
ErisimTarihi:4.03.2006):

e Dogrudan gelir destegi,

e Fiyat ve girdi desteklerinin agamali olarak kaldirilmas,

e Tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim tiriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin

azaltilmasidir .

Tarim sektoriindeki hukuki diizenlemeler o6zellikle 1999 yilindan sonra
daha da yogunluk kazanmistir. 4342 sayili Mera yasasi cikarilmig, “Tarimda

Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” olusturulmustur. 4572 sayili
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Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Yasa 16.06.2000 tarihinde
cikarilmis olup, bu yasanin amact Tarim Satig Kooperatifleri ve bunlarin kurmusg
olduklar birliklere iliskin hiikiimleri diizenleyerek,bunlarin etkin siirdiiriilebilir bir
sekilde o©zerk ve mali yonden bagimsiz kilmak, ayrica tarim {iriinlerinin
pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin azaltilmasini saglamaktir. Ayrica
19.04.2001 tarihinde Seker Kanunu yasalasmistir. Bu Kanunun amaci ise yurt igi
talebin yurt ici iretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak
Tiirkiye'de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma,

pazarlama sart ve yontemlerini diizenlemektir (Karluk 2005:194-195).

“Tiitlin Kanunu” olarak bilinen 4685 sayili kanun 09.03.2002 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Tiitin  mamulleri ve alkollii igkilerin
fiyatlandirilmasi, dagitimi, satis1 ve kontrolii ile ilgili usul ve esaslar Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan
diizenlenecektir. Daha onceden TEKEL’in verdigi fiyatlara gore 6zel firmalar da
fiyatlarim ayarlarken bu kanunla sozlesmeli iiretim esasina gore iiretilen tiitiinlerin
fiyatlari, tiitin mamulleri iireticileri ve/veya tiiccarlar ile iireticiler ve/veya
temsilcileri arasinda varillan mutabakata gore belirlenmekte ve yazili s6zlesme
yapilarak {iretilen tiitiinler diginda kalan tiitiinleri, acik artirma merkezlerinde agik
artirma yontemiyle alinip satilmak yoluyla sistemin yiiriitiilmesi saglanmstir..
Ayrica 2002 iiretim doneminden itibaren devlet nam ve hesabina alim
yapilmayacaktir. TEKEL’in iiretim ve pazarlama birimlerinin 6zellestirmesinin
altyapis1 hazirlanmis olacaktir. Fazla iretilen tiitiinlin ¢iiriimesi ve yakilmasi
uygulamasina son verilecektir. Sozlesme ve agik artirma sistemiyle iireticinin
oniindeki belirsizlikler kalkacaktir. Tiitiin tireticisinin de alternatif iiriin projesi ve
dogrudan gelir destegi ile desteklenmesi gerceklestirilecektir (Gil U. ve Y.
Ataseven 2004:5).
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1980 yilindan sonra serbest piyasa ekonomisi icinde fiyat yoluyla
destekleme politikalarindan uzaklasilarak 1988’de desteklenen {iiriin sayis1 10’a
indirilmistir.  Yapisal reformlarin uygulamaya kondugu ekonomik program
kapsaminda fiyat girdi destegi seklinde uygulanan tarimsal destekler daha sonra
kaldirilarak, ciftgilere yonelik Dogrudan Gelir Destegi (DGD) seklini almistir.
Pamuk, soya, cay, findik vb. tarim iiriinlerinde destekleme uygulamalarinin
kaldirilmast  bu iirlinleri {ireten iireticilerin ciddi ekonomik sorunlarla
karsilagsmasina neden olmustur. Ekonomik program kapsaminda, Diinya Bankasi
ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan desteklenecek ve 2005 yilina kadar yiiriitiilecek
Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) 2001 yilinda uygulamaya konulmustur.
Proje; DGD ile tarimsal desteklerin ciftgilere yonlendirilmesi, ¢iftgi kayit
sisteminin olusturulmasi, alternatif {irline gecisin saglanmasi, Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir (Karluk

2005:195).

2.4.4. Sosyal Giivenlik Sistemindeki Reformlar

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemini olusturan, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 gibi {i¢ kurum bulunmaktadir. 1983 yili
sonunda 2925 sayil1 “Tarimda Kendi Adina Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu” ile tarimda calisanlarda sigorta kapsamina almmistir. Bu ii¢c kurum
disinda 1986 yilindan sonra vergi indirimleri ile 6zel sigorta sistemi hiz kazanmis
ve 1990’11 yillarin basindan itibaren 6zel sigortalarin saglik sigortasi policelerinde
hizli artiglar goriilmeye baslamistir. Bununla beraber 1992°de diisiik gelirlilere
saglik hizmetinin sunumu icin Yesil Kart uygulamasma gecilmistir (TUSIAD
1997:71-74).
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1990’11 yillardan itibaren Tiirk sosyal giivenlik sistemi ciddi finansman
krizi i¢ine girmis ve kurumlarin biitgelerinin agik vermesi iizerine, hiikiimetler
genel biitceden transfer yapmak zorunda kalmislardir. Transferlerin boyutu her
gecen giin artis gostermistir. Oyle ki 1995 yilinda ii¢ sosyal sigorta kurumunun
ac181 GSYIH nin % 1.8’ine denk gelmektedir. 1996 yilimn ilk alti ayinda SSK
icin 64,3, Emekli Sandig1 icin 57 ve Bag-Kur i¢in 17,5 olmak iizere138 trilyon
TL’lik transfer yapilmistir (TUSIAD 1997:86-87). Ancak sosyal giivenlik
harcamalarinin ulusal gelir icindeki pay1 yiizde 5-6 diizeyinde olan bir iilke icin

sistemin agir bir yiik teskil etmesi celiskili bir yaklagimdir (Oyan 1998:228).

Zamanla sistemin temel amacindan sapilmis ve bu nedenle sistemin biiyiik
bir mali yiik haline geldigi savunulmustur. Sosyal giivenlik sisteminin mali yiik
haline gelmesinin bir ¢ok nedeni olmakla birlikte kurumlarin prim ddemelerindeki
ve kurumlarin yonetimlerindeki sorunlar sosyal giivenlik reformlarin1 gerekli hale
getirmistir. 1990’1l yillarda ciddi ve kapsamli caligmalar yapilmissa da sosyal

giivenlik alanindaki gelismeler 1990’11 yillarin sonunda hiz kazanmustir.

Eyliill 1999°da bir reform tasarist hazirlamp yiiriirlige konmustur. Ilk
olarak asgari emeklilik yasi, sisteme yeni giren erkeklerde 60 ve kadinlarda 58
olarak belirlenmis, halen sistemde olanlar icin ise kademeli bir ge¢is olanagi
saglanmistir. SSK ve Bag-Kur’a yeni iiye olanlar icin emeklilik ayliginin
hesaplanmasinda kullanilan formiil degistirilmis, 6denen primler ve saglanan
faydalar arasindaki uyumu saglamak amaciyla, referans iicret icin prim yatirma
siiresinin kademeli olarak artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Son olarak bu reformla,
onceden hiikiimet tarafindan belirlenen ve genellikle memur maas artisina
endekslenen emeklilik ayliklarinin tiiketici fiyatlarindaki artisa endekslenmesi
esas1 getirilmistir. Bundan bagska SSK primlerinin tavan degerleri de

yiikseltilmistir (Teksoz 2003:21-22).
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1999 yilinda gerceklestirilen bu reformu 2003 yilinda cikarillan sosyal
giivenlik sistemdeki kurumsal iyilestirmeleri igeren kanunlar izlemistir.
24.07.2003 tarihinde 25178 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve 16.07.2003’de
kabul edilen 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu, Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligi, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii arasinda kurallarin ve standartlarin biitiinliigiinii korumak kurumlarin
mali hareketlerini ve ¢alismalarinin kurulus amaclarina uygunlugunu izlemek ve
ortak, glivenilir bir veri tabani olusturulmasi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak iizere
cikarilmistir. Buna ek olarak, SSK ve sosyal giivenlik biinyesindeki saglik
sigortast ve emeklilik sigortasi boliimleri ayrilmistir (25178 sayili T.C. Resmi

Gazetesi, http://rega.basbakanlik.gov.tr/index.aspx#, Erisim Tarihi:23.12.2005).

2003 yilinda cikarilan iki 6nemli kanun ise 24.07.2003 tarihinde kabul
edilen 4956 sayili Bag-Kur Kanunu ile 25.6.2003 tarihinde kabul edilen 4904
sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’dur. Bag-kur kanunu ile esnaf ve sanatkarlar
ve diger bagimsiz calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 1’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'na bagli olmak” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve kurum, bu
Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumudur
seklinde tamimlanmistir.  Boylelikle kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin bagli kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu
olup, idari ve mali bakimdan 6zerklik kazanmustir. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
ile ise istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve igsizligin
Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasit hizmetlerini
yiiriitmek iizere Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur (Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi,http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/bag_kur kanunu.htm,http://www.ca

lisma.gov.tr/mevzuat/4904 _iskur_kanunu_.htm, Erigsim Tarihi:20.08.2006).
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16.05. 2006 yilinda cikarilan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile idar? ve mali a¢idan 6zerk, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
bagli, Sayistay'in denetimine tabi Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmus ve bu
kurumun kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usll ve esaslar
diizenlenmistir. Bu kanun ile sosyal giivenlik kuruluglarinin tek bir ¢ati altinda
toplanmasi1 hedeflenmektedir. Ayrica 31.05.2006 tarihinde kabul edilen 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu sosyal sigortalar ile genel
saglik sigortast bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan
yararlanacak Kkisileri, isverenleri, saglik hizmeti sunucularim1 ve saglanacak
haklar1, bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini
belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili ustl ve
esaslar1 diizenlemek iizere cikarilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
http://www.calisma.gov.tr/birimler/sgk_web/html/sgk.doc, Erisim Tarihi:
20.08.2000).

2.4.5 Ozellestirme

Tiirkiye’de 0zellestirme ile ilgili ciddi anlamdaki diizenlemeler 24 Ocak 1980
Istikrar programu ile baslamistir. 08.06.1984 tarihinde 2929 sayili ¢ikarilan yasa
ile Tiirkiye’de ilk defa ozellestirme alaninda bir model ortaya konulmustur. Bu
modelde Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve KIT ayrimi yapilarak 32 adetle
sinirlandirilmigtir.  Bu modele gore bu kuruluslarin sermayelerinin tamami
Hazineye aittir ve Ozellestirme kapsami disindadir. IDT mal ve hizmet
iiretmeyecek, ilireteceklerse anonim sirket kuracaklardir. Ancak bu yasa uygulama
alam1 bulamadan yiirtirliikkten kaldirilmistir. 2929 sayili kanunun ardindan,
29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hakkindaki Kanun c¢ikarilmigtir. Bu yasa ve bu yasaya dayandirlan Kamu
Ortaklig1 Fonu Yo6netmeligi Tiirkiye’de ilk defa 6zellestirme uygulamasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemistir. Ayrica KIT 6zellestirmeleri 03.06.1986 tarih ve

3291 sayili Ozellestirme yasasi ile diizenlenmistir. 10.04.1990 tarihindeki 414
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sayih KHK ve 20.12.1991 tarih ve 473 sayih KHK ile 2983 sayili kanunda
degisikliklere gidilmistir (Karluk 2005:317-318).

27.11.1994  yilinda 4046 sayil “Ozellestirme ~ Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirliige girdikten sonra ozellestirme siireci hiz
kazanmistir. 1984-1994 yillar1 arasinda dogrudan veya dolayli olarak 20 adet
ozellestirmenin yapildigr goriilmektedir (Yayman 2000: 135-156).

“1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu
istiraki olan kuruluslardaki kamu paylariin 6zellestirme kapsamina alinmasi
yoluyla yiiriitiilen program cercevesinde, idare tarafindan 2005 yilina kadar 183
kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan
171 hi¢ kamu pay1 kalmamistir. Blok satis, halka arz, uluslararasi arz, IMKB’de
satig ve varlik satis1 biciminde kismen 6zellestirme islemi gergeklestirilen diger 12
kurulusta ise halen kamu pay1 bulunmaktadir. Tiim bu 6zellestirmeler kapsaminda
1985-2005 gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 5,8 milyar

YTL (10 milyar dolar) diizeyindedir” (Karluk 2005:324).

1985-1988 yillar1 arasinda dzellestirmelerden saglanan gelir 28.6 milyon
dolar iken,1989-1993 wyillar1 arasinda bu oran 1.9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1999 yilindan sonra hiz kazanan oOzellestirme siireci yapisal
reformlarla da desteklenerek 2000 yilinda 6zellestirme gelirleri 3.5 milyar dolara
ulasmistir. 2001 yilinda 119.8 milyon dolar olarak gerceklesen oOzellestirme
gelirleri icersinde SEKA ve PETKIM ozellestirmesinden saglanan gelirin payi
biiyiiktiir (Yayman 2000: 135-156).
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2002 yilinda oOzellestirme gelirleri 536.4 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 1986-2002 yillann arasinda oOzellestirme gelirlerinin toplami
yaklagik olarak 11.2 milyar dolardir. 2003’de 171.6 milyar dolar olarak
gerceklesen Ozellestirme gelirleri 6zellikle 2004 yilinda dikkat ¢ekici bir artis
gostermektedir (Ocakverdi 2004: 60-65).

Grafik 2.1°de yillara gore Ozellestirme gelirleri verilmektedir. 1985- 2006
yillar1 arasinda ozellestirme gelirleri icerisinde 1998 ve 2000 yillarindaki yiiksek
Ozellestirme miktar1 gbze carpmaktadir. 1998 ve 2000 yilindaki bu yiiksek
artislarin T.C. Is Bankasi’ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS
hisselerinin biiyiik bir boliimiiniin hem yurt icinde hem de yurt disinda bu 2000
yilina kadar gergeklestirilen en biiyiik halka arz olmasina, 2005-2006 yillarindaki
artigin ise bu denli fazla olmasi Tiirk Telekom, Eti Aliiminyum, Stimer, TEKEL,
PETKIM, TUPRAS ozellestirmelerinin gerceklestirilmesine ve son yillardaki

ozellestirme uygulamalarina hiz verilmesine baglanabilir.
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Grafik 2.1: Yillara Gore Ozellestirme Gelirleri
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig,
WWwWw.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm, Erigim Tarihi:11.08.2006

Ozellestirme uygulamalarinin 2000°li yillara kadar hedeflenen amaglara
ulasamamasinin cesitli nedenleri s6z konusudur. Bu nedenlerden biri diisiik satis
fiyat1 tespitleridir. Satis fiyatlar1 kamu ¢ikarindan uzak, alic1 tarafa ¢ikar odakli
belirlenmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin baska bir carpiklik ise OIB ve
Ozellestirme Idaresi Kurulu'nun tespit ettigi kosullara uyulmamasi hatta bu
kosullarin ihlal edilmesidir. Ozellestirmenin Tiirkiye’deki uygulamasi blok satis
seklinde gerceklesmis ve gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalarinin
giderlerinin yiiksekligi, ayn1 zamanda bu giderlerin Ozellestirme hasilatindan
yapilmamas: o6nemli sorunlara neden olmustur. Ozellestirme gelirleri biitce

aciklarinin kapatilmasinda kullanilmistir (Oyan 1998:182-183).
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2000’1 yillara kadar onemli Ozellestirme geliri elde edilmesine ragmen,
ozellestirme gelirlerinin biitce aciklarinin diisiiriilmesine yonelik kullanilmasi,
yetersiz yasal diizenlemeler ve 6zellestirme i¢in kurulan kurumlarin programlarda
yetersiz kalmasi ve kamuya ek yiikler getirmesi gibi olumsuzluklar
ozellestirmenin basari ile uygulanmasini engellemis ve ozellestirmelerin istenilen

hedeflere ulagilmasinda etkinligini azaltmistir.
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UCUNCU BOLUM

YAPISAL UYUM SURECINDE TURKIYE’DE KAMU GELIR -GiDER
KOMPOZiSYONU

Ulkenin icinde bulundugu kosullara, toplumsal ihtiyaglara ve iilkenin
uyguladifi  maliye politikalarina  gore  devletin  {stlendigi  gorevler
sekillenmektedir. Devletin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in gelire
ihtiyac1 oldugu gibi bu gorevleri yerine getirirken giderleri de olmaktadir. Bu
anlamda devletin en onemli fonksiyonlarindan biri gorevlerini yerine getirirken
kamu gelir-gider dengesini ayarlayarak, halkin ihtiyaglarim1 karsilamak, ayni
zamanda biiyiimeyi ve ekonomik istikrar1 saglamaktir. Kamu giderleri, kamu
gelirleri ile birlikte maliye politikasinin iki aracin1  olusturmaktadir. Kamu
giderlerinin miktari, nitelikleri ve kapsamlan iizerinde yapilan ayarlamalarla
devlet, mali fonksiyonlarn yaninda ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini
gerceklestirici nitelikte etkiler yaratabilmektedir. Yapisal uyum siirecinde de
kamu gelirleri ve giderlerinin maliye politikas1 araci olarak kullanildiklari

goriilmektedir.

3.1. Yapisal Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kamu Ekonomisinin Yapisi

ve Uygulanan Maliye Politikalari

Ozellikle 1980’1i yillarin ortalarmdan itibaren neo-liberal politikalarin ve
kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinda
da degisimler yasanmaya baslamistir. ~ Kamu mali yOnetiminin yeniden
diizenlenmesi, biit¢ce dis1 fonlarin sayilarinin hizla arttirilmasi (ancak daha sonra

zarar etmeleri nedeniyle yapisal uyum programlar1 cercevesinde kapatilmistir),
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KiT’lerin 6zellestirilmesi, ekonomik ve sosyal reformlar kamu ekonomisinin ana
hatlarin1 olusturmaya baslamistir.  Disa agik politikalara dayanan biiyiime
politikalar1 kamu gelir ve giderlerindeki yapisal degisimle tamamlanmistir.
Ozellikle vergi yapisinda onemli degisiklikler yapilmis, kamu kaynaklarinin
kullanim bi¢imleri de degisime ugramistir. Vergilerin olabildigince sermaye
disma kaydirilmasi, kamu yatinmlarinin ve tesviklerin  altyapt ve ihracata
yonlendirilmesi kamu ekonomisinin temel nitelikleri icinde yer almaya

baslamstir.

1980 sonras1 kamu gelir gider egilimlerinin yapisal uyum programlarindaki
devletin ekonomi icindeki paymnin azaltilmasina ve kamu harcamalarinin
kisilmasina  yonelik politikalar oldugu goriilmektedir. Ancak iilkenin iginde
bulundugu ekonomik kosullarin buna fazla imkan tamimadigi ve 1990’larin

bagsinda itibaren kamu gelir-gider farkinin giderek acildig1 goriilmektedir.

Devlet, kendisini olusturan toplumun kendisine yiikledigi islevleri ve
faaliyetleri ancak o6zel kesimden kamu kesimine aktarilan kaynaklarla
yiiriitebilmektedir. Cesitli gelir saglama yontemlerinin hepsinin ortak 6zelligi, 6zel
kesimden kaynak aktarmayr saglamalaridir (Uluatam 2001:262). Tirkiye

ekonomisinin genel ¢ercevesi de bu bigimde sekillendirilmeye ¢alisgiimistir.

Ancak devletin harcamada bulunmasinin tek nedeni kamusal hizmetlerin
saglanmas1 amaci degildir. Biiylimeyi saglamak, kalkinma hizin1 arttirmak, gelir
dagilimim iyilestirmek, kaynak dagilimimi en uygun diizeye getirmek gibi cesitli
amaglar, devlete yeni harcamalar yiiklemektedir. Bu harcamalar devletin cesitli

hedeflerine ulagsmasi i¢in artik yaygin bir sekilde arag olarak kullanilmaktadir.
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Bu araglar devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale de bulunmak
iizere kullandig1 araclardir. Ornegin; devletin yaptig1 harcama akisina, mesela
ihracata uygulanan siibvansiyonlar, ihracati, dolayisiyla ihra¢ edilen iirtinlerin
iiretimini arttirabilir; giibre {ireticilerine siibvansiyon verme, giibre fiyatlarinin
artmasina engel olabilir, ¢ift¢ilerin giibre kullanmalarin1 yaygin hale getirebilir ve
tarimsal dretimi arttirabilir.  Ayrica devletin barajlar insa etmesi, elektrik
santralleri kurmasi ciftcileri sulu tarima baglatabilir, sanayi sektoriindeki enerji
darbogazini ortadan kaldirabilir. Kamu harcamalarinda meydana gelen bu artiglar
sonunda tarim sektoriinde {iretim, imalat sektoriinde imalat hacmini

arttirabilmektedir (Tiirk 2005:97-98).

Yapisal uyum siireci i¢inde uygulanan yasal diizenleme ve reformlar da
ekonomik istikrarin, gelir dagilimimin ve biiyiimenin etkin bi¢gimde diizeltilmesi
icin kullanilan bu araglarla saglanmaya calisilmistir. Tarim alanindaki reformlar,
ozellestirmeler, fonlarin kapatilmasi, siibvansiyonlardaki diizenlemeler gibi bir
cok yasal diizenleme kamu gelir ve giderleri ile iligkilendirilerek bi¢imlendirilmis
ve kamu gelir—gider ayarlamalart kullanmlarak hedeflenen amaglara ulasilmaya

calisilmistir.

Tiim bu diizenleme ve reformlar istikrar politikalar ile uygulama alam
bulmugstur. Uzun yillar, Tiirkiye’de yiiriirliige giren istikrar programlarinda
belirlenen ilkelerden sapma olmadan ve dig kredilerle desteklenerek
uygulanmistir. Ancak bu programlarin yarattigi olumlu sonuglarin kisith kaldigi

goriilmektedir (Atag 2002:258).

Ozellikle “finansal serbestlesme” egilimlerinin hiz kazanmasi 1990’larda
uygulanan maliye politikalar1 iizerinde 6nemli bir etken olmustur. Ayrica kamu

gelirlerinin istenilen diizeyde arttirilamamasi, kamu finansmanin bor¢lanma ile
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karsilanmasina yoneltmis ve yogun i¢ borglanma politikasi ve borcun borgla

O0denmesinin siirdiiriilmesine neden olmustur (Tokatlioglu 2004:209).

Tiirkiye ekonomisinin temel sorunlar1 harcama ve gelir politikalar1 ile
giderilmeye calisilmistir. Tiirkiye agisindan en Onemli sorun biitce aciklarinin
giderek artmasidir. Genel anlamda harcama politikast kamu harcamalarinin
azaltilmas1 yoniinde uygulanirken, gelir politikas1 vergi uygulamalan ile kamu
gelirlerinin arttirilmasi1 yoniinde uygulanmistir. Bununla beraber son yillarda
gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalar1 ile kamu gelirlerinin arttirilmasi

hedeflenmistir.

Tiirkiye ekonomisinde son yillarda meydana gelen gelismeleri biitge
acisindan degerlendirdigimizde biitce aciklar1 sorunun giderek derinlestigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin 6ngordiigii biitce ac181/GSYIH oram1 %3 iken,
Tiirkiye’de bu oranin %10’larn astign goriilmektedir. ~ Uygulanan istikrar
programlarinin en 6nemli unsurunu biitce agiklarini azaltmaya yonelik onlemler
olusturmasina ragmen bu anlamda ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir.
Sonug olarak Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 amag olarak biitce disiplini
anlayisina uygun olsalar da , istenilen ve hedeflenen sonuglara ulasamadiklar

ortadadir (Tokathioglu 2004:211-213).

3.1.1. Harcama Politikalari

24 Ocak 1980 istikrar programi kisa vadede gerceklestirilmesi ongoriilen
amagclar yaninda, uzun vadeli amaclara da sahip bir programdir. Bu istikrar
programi ile ekonomide devlet miidahalesini asgari seviyeye indirmek ve piyasa

ekonomisine islerlik kazandirmak amaclanmistir. 1980 kararlarinin en temel
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ozelligi kamu harcamalarinin kisilmasidir. Kamu harcamalarinin kisilmasiyla

hedeflenen amag devletin ekonomideki yerinin kiiciiltiilmesidir.

1980°1i yillarin basinda Tiirkiye’de benimsenen liberal ekonomi
anlayisinin - uygulamaya konulmasiyla, kamu ekonomisinin kiiciiltiilmesi
cabalarma baglanmistir. Liberal politikalar ve kiiresellesmeye uyum hedeflerinin
basinda gelen devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi1 kamu harcamalarinin
azaltlmasimm gerekli kilmistir.  1980’li yillarin basinda biitce harcamalarinin
GSMH icindeki payr %28den %23’e kadar inmistir. ~ Ancak 1985-2004
doneminde kamu harcamalarinin kisilmasi konusunda pek de basar1 saglanamadigi
ortadadir. 2004’e kadar olan donem igerisinde 1985’lerde %20’lerde seyreden
biitce harcamalar1 1991°de %?29.3’e 1993’de %32.1, 2001°de %45.1 ve 2004’te
%35.7 olmas1 bunun bir kanit1 niteligindedir (Karluk 2004:118).

Tiirkiye’de 1980-2005 donemi igerisinde genel itibariyle biitce acgiklarinin
yillar itibariyle onemli artislann gozlenmektedir. Kamu agiklarinin finansmaninda
1991 yilina kadar Tiirkiye i¢ bor¢lanma yoluna gitmis, 1991 yilindan sonra ise
Merkez Bankasi kaynaklart da kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye ekonomisi belli

bir siire sonra i¢ bor¢lanmanin, dis bor¢clanmadan fazla oldugu bir hal almistir.

Konsolide biit¢cenin harcama kalemlerine bakildiginda da en biiyiik paya
sahip kalemlerin transfer ve personel harcamalar oldugu goriilmektedir. bu
anlamda istikrar politikalarin temel hedefleri personel harcamalarinin azaltilmasi
yoniinde olmustur. Ayrica 6zellikle 1990’lardan itibaren agirlik kazanan yasal

diizenleme ve reformlarin ardindan transfer harcamalarinin arttig goriilmektedir.
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Ayrica konsolide biitce harcamalarinda transfer harcamalarindaki artigin
sebepleri olarak borg faiz ddemelerinin biiylimesi, fonlarin biit¢e i¢ine alinmasi ve
daha oncede degindigimiz gibi sosyal giivenlik sistemine yapilan transferler

siralanabilir (Karluk 2004:120).

Harcama politikalarinin 6zellikle 1999 yilindan sonra imzalanan stand-by
antlagsmalart ile sekillendigi goriilmektedir. Tiirkiye 9 Aralik 1999 tarihinde
Uluslararas1 Para Fonu’na verdigi niyet mektubunda 2000 yilinda uygulanacak
maliye politikasinin temel amacinin kamu kesimi temel fazlasimm GSMH’nin
%3.7’sine cikartilmasi ayrica personel giderlerinde yapilacak azaltma ve cari
harcamalarda yapilacak kesintiler ile GSMH’nin %0.3’ii oraninda tasarruf
saglanmasi uydugunu vurgulamaktadir. Bununla beraber seker pancar1 destekleme
fiyatlarinin ise hedeflenen enflasyona gore arttirilacagi, fakat bunun Agustos ayma
kadar gerceklesen 12 aylik TUFE enflasyon oraninin %75’inden az olmayacag ve
hiikiimetin ciftcilere verilen kredi siibvansiyonunu asamalar halinde yavas yavas
kaldiracagi  belirtilmistir (Hazine Miistesarligi, 9 Aralik 1999 Tarihli Niyet
Mektubu, 1999, www.hazine.gov.tr/imf niyetmektubu 17stand-by.htm, Erisim
Tarihi:21.02.2006)

17. stand-by diizenlemesi ile getirilen harcama tedbirleri su sekilde
Ozetlenebilir;
e Harcama kontrol mekanizmalar1 ve destekleme sistemleri
icin getirilen yeni diizenlemelerin getirilmesi,
e Gelirlerin gecmis enflasyona gore degil beklenen enflasyona
gore ayarlanmasi,
e Tarimsal destekler icin diinya fiyatlarini baz alan sisteme

gecilmesi,
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e Odenek kesintileri (personel harcamalar1 gibi baz1 alanlar
disinda) iizerine yogunlasilmasi,

e Savuma agirlikli diger cari harcamalari kullanilmayan
odeneklerinin bir sonraki yila aktarilmasi uygulamasina

baslanmasi ve sonraki yillarda devam ettirilmesidir

Nitekim Kasim 2000 krizi sonrast Uluslararasi Para Fonu tarafindan
uygulanan 3. ve 4. gozden ge¢irmelerde 2001 biitcesinin hazirlanmasinda bu
harcama tedbirlerine yogunluk verildigi goriilmektedir.  Subat 2001 krizi
sonrasinda ise “Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi’na gecis sirasinda (5. ve 6.
gozden gecirmeler) faiz dist harcamalarin reel olarak azaltilmasina yonelik
tedbirler taahhiit edilmis ve personel alimlarinin egitim ve saglik alanlar1 disinda
kisitlanmasina agirlik verilmistir (Hazine Miistesarligi, 17. stand-by diizenlemesi,
9 Aralik 1999 Tarihli Niyet Mektubu, 18.12.2000 tarihli Niyet Mektubu,
www.hazine.gov.tr/imf niyetmektubu_17stand-by.htm,Erisim Tarihi:21.02.2006).

2000 yilinda uygulamaya konulan 18 inci stand-by antlagmasinin temel
ozelligi ise harcama kisic1 ve gelir arttirici tedbirlere ek olarak kamu maliyesi
alaninda yapisal tedbirlere ve personel harcamalarinin azaltilmasina 6nemli Slgiide
yer verilmesidir. Bu anlamda personel harcamalarini azaltmak iizere KiT ler de
eleman alimina kontroller getirilmesi, personel azaltilmasina gidilmesi gibi
konular giindeme gelmistir. Ayn1 sekilde 2002 programi 6zellikle sosyal giivenlik
kuruluslarinin agiklarinin hizla arttig1 ve bunun yiikiiniin biit¢e iizerinde daha fazla
hissedildigi bir donem olma 6zelligini tasimaktadir. 2003 yilinda %6,5’luk faiz
dis1 fazla hedefine ulagsmak i¢in dordiincii gozden gecirme kapsaminda alinan
tedbirlerin 6nemli bir boOlimiiniin genel harcama kesintisi, blokaj, yatirim
harcamalarinin ertelenmesi gibi tedbirler oldugu ancak kamu harcamalarinin

istenilen diizeyde azaltilamadig1 goriilmektedir (Emil F. ve H. Yilmaz 2003:47).
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2003 yilinda alinan harcama tedbirleri agisindan bakildiginda; harcama
tasarruflarinin yatinm harcamalari, personel harcamalar ve dogrudan gelir basta
olmak iizere tarimsal destekleme harcamalar {izerinde yogunlasmaktadir. Yatirim
harcamalarindaki kesinti 4 katrilyon liranin iizerine cikmustir. Kamu personel
sayisindaki artigin {iist limitinin belirlenmesi, iicret ve maas artislarinin
sinirlandirilmasi, iscilere 6denecek ikramiyelerin bir sonraki doneme ertelenmesi,
saglik harcamalan iizerindeki denetimin attirilarak saglik harcamalarinin disiplin
altina alinmast onlemleri getirilmistir (T.C. Bagbakanlik, 5 Nisan 2003 Tarihli
Niyet Mektubu, 25 Temmuz 2003 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr,
Erigim Tarihi:21.02.2006).

Harcamalar acisindan, 2006 yili biitcesinin; saglik hizmetlerinin
maliyetlerinin kontrol altina alinmasi ve tahsilatlarin iyilestirilmesi vasitasiyla
sosyal giivenlik transferlerini diisiiriilerek, yatirim harcamalar1 ile sermaye
transferlerinin 2005 yili seviyelerinin iizerine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Sosyal
giivenlik prim tahsilatinin giiclendirilmesi ve birikmis alacaklar sorununa kalict
¢Oziim saglanmasina yonelik yeni bir ¢erceve olusturulmaktadir. Sosyal giivenlik
alaninda yapilan diizenlemelerle sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerin

azaltilmasi hedeflenmektedir.

3.1.2. Gelir Arttiric1 Politikalar

Tiirkiye’de biitce gelirleri icinde en onemli pay vergi gelirlerinindir. Bu
anlamda Tiirkiye 1980 sonras1 uyguladigi vergi politikalar ile kamu gelirlerini
arttirmay1 ve giderlerinin bilylik bir bolimiinii vergi gelirleri ile finanse etmeyi
amaclamigtir. Tirkiye’nin uyguladigi vergi politikalar1 ve vergileme alaninda
olusturulan yasal diizenlemeler ve cikarilan vergi kanunlarn Tiirkiye’nin kamu

gelir politikasini ifade etmektedir denilebilir.
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Verginin mali amaci yaninda, sosyal amaci da son derece Onemlidir.
Verginin sosyal amaci gider politikas1 Onlemleri ile yeterli diizeyde
gerceklestirilemeyen hedeflerin vergiler ile gerceklestirilmeye calisilmasidir (Tas

1994:458).

Bir iilkedeki vergi yapist o iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
faktorlerinin etkisi altinda sekillenmekte ve bu faktorlerin vergileri etkilemesi
yaninda vergilerde bu faktorleri etkileyerek karsiliklt bir etkilesim saglamaktadir.
Bu anlamda vergilerin kanunlar ile diizenlendigi ve bir politika aract olarak
kullanildiklar1 gdz Oniine alindiginda, vergilerde yapilan sik degisiklikler hukuki
istikrarsizlik olarak nitelendirilmektedir. Tirk vergi sistemi agisindan
degerlendirildiginde; 1980 sonrasinda vergi kanunlarindaki degisikliklerin artmig
oldugu ve 1990’lh yillarda da bunun devam ettigi goriilmektedir. 1990’da
yaymlanan “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1’nda cesitli vergi kanunlarinda 63 degisiklik ongoriillmektedir. Kisacasi
1980 ve 1990’11 yillar Tiirkiye’de vergi sistemi acgisindan hukuki istikrarsizliklarin
arttig1 yillar olmustur (Senyiiz 1992 :129-132).

Tiirkiye ekonomisinde 1980-1988 doneminde uygulanan iktisat politikalar
ve vergileme alaninda yapilan tiim yasal diizenlemeler ve uygulanan kanun
degisiklikleri 24 Ocak Istikrar Kararlar1 ile belirlenen ana cerceve iginde
stirdiiriilmiistiir. Bu program, Tiirkiye ekonomisini liberal bir yapiya doniistiirerek
diinya ekonomisi ile biitiinlestirmeyi amaglamakta ve diinya ekonomisi iginde

kendine verilecek islevi yiiklenmeye hazir oldugunu gostermektedir.

1980 sonrasi doneme kamu gelirleri acisindan bakildiginda, 1981 yilinda
yapilan vergi yasasi degisikliklerinde bir onceki donemde uygulanan en yiiksek
vergi dilimi en diigiik vergi dilimi olarak kabul edilmis ve st dilim 25 kat

yiikseltilirken vergi oram1 %60 dan %66’ya yiikseltilmistir. Buna karsilik 2500 lira



91

olan ilk dilim 400 kat arttirilarak bir 6nceki donemin en yiiksek tarifesine ulagmig
ve bu dilim icin %10 olan vergi oram %40’a cikartilmistir(Yildinm.E ve

R.Yildirim 2001:5).

Ayrica vergi sistemi igerisinde yer alan vergi istisna ve muafiyetlerinin
kapsami1 daraltilmis, gelir vergisinde “pesin vergi sistemi” getirilmis ve kurumlar
vergisi’nde finansman fonu gibi tesvik onlemlerine yer verilmistir. Kisa vadede
vergi gelirlerini arttirmaya yonelik, uzun vadede ise  vergi oranlarinin

diisiiriilmesine yonelik politika hedefleri belirlenmistir (Demircan 2004:545-546)

Vergi yasasindaki degisiklikleri izleyen yillarda vergi dilimleri sabit
tutulurken vergi oranlarinin diisiiriilmesi yoluna gidilmistir. Bu donem vergi
gelirlerinin GSYIH i¢inde oranim diismesine yol agmakla birlikte KiT iiriinlerine
yapilan zamlarin KiT’lere yapilan transferleri azaltmasi sonucunda kamu kesimi

aciklarinin diistiigii bir donem olmustur (Yildirim E. ve R.Yildirim 2001:5).

Tiirk vergi sisteminde 1980°li yillardan sonra dolayli vergilerin payinda
belirli bir artis gozlenmektedir. Vergi yiikii ise dar ve sabit gelirliler aleyhine
degismistir (Tas 1994:459). Dolayl vergilerin artis egiliminde Katma Deger

Vergisi (KDV)’nin etkisi son derece énemlidir.

1980-1988 yillart arasindaki donemin en 6nemli Ozelliklerinden biri de
KDV’nin 1985 yilinda uygulamaya konulmasidir. 1981 yilindan itibaren dolaysiz
vergiler 1985 yilinin ikinci yarisina kadar diiserken, dolayli vergilerin hemen
hemen sabit kalmasi nedeniyle toplam vergilerin GSYIH’ya olan oran1 1985 yilina
kadar diismiistiir. Katma deger vergisinin 1985 yilinda uygulamaya baslamasi ile
birlikte vergi gelirlerinin GSYIH icindeki payr da yiikselmeye baslamstir.

Kurumlar vergisi oran1 1981 yilinda %50’ye c¢ikarilmis ayni zamanda vergi
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alacagi sistemi benimsenmistir. 1983 yilindan itibaren vergi oran1 %40’a ve vergi
alacagl oram1 da 1/3’e diistiriilmiistiir. Vergi alacagi sisteminin uygulamada bazi
zorluklar gostermesi nedeni ile 1985 yili sonunda bu sistemden vazgecilmistir.
1986 yilindan itibaren yiiriirliige giren yeni uygulamaya gére kurumlar vergisi
orani %46’ya yiikseltilmis ve gelir vergisi ile baglantis1 tamamen koparilmigtir

(Yildirim.E ve R.Yildirim 2001:5).

1983-1991 doneminde vergi gelirleri yillar itibariyle artis gostermekle
birlikte bu artis, vergi indirimleri nedeniyle 1991-1995 déneminde oldugu kadar
cok yiiksek olmamistir. Bununla beraber artan kamu harcamalari, biitce dis1 fon
uygulamalar1 ve yapilan vergi indirimleri kamu finansman dengesini bozmustur.
1987 yilindan sonra uygulanan daraltici maliye politikalart nedeniyle vergi
gelirlerindeki artis oran1 1988 yilinda % 57.24, 1989 yilinda ise % 79.53 olmustur.
1985 yilinda dolayli vergilerde ortaya cikan artista bu yilda yiiriirlii§e giren
KDV’nin 6nemli bir pay1 oldugu goriilmektedir. 1984 yilinda dolayli vergilerin
toplam vergiler icindeki payr % 26.11 iken, bu oran 1991 yilinda % 72.70’e
yiikselmigtir. 1993 yili yerel secimlerinin ardindan 5 Nisan Kararlar1 alinmis ve
uygulanacak yeni program kamu gelirlerini arttirmayi, kamu harcamalarini
disiplin altina alarak tasarruf saglamayi amaglamistir. Bu kapsamda Ekonomik
Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu Tagitlar
Vergisi adlar altinda ve bir defaya mahsus olmak iizere ek vergi uygulamasina
gidilmistir. Vergi gelirleri 1994 yilinda uygulanan 5 Nisan kararlari ile % 122.41
oraninda artarak diger yillara nazaran sigrama gostermistir (Demircan 2004:545-

547).

1994 ve 1995 yillarinda daraltict1 maliye politikalar1 uygulanmis ancak
1996 yilinda daraltict maliye politikalarinin siirdiiriilememesi vergi politikasi
hedeflerinde belirlenen vergi artisinin kamu giderlerini karsilamasina yeterli

olmamistir.
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Tiirk vergi sistemi, 1998 yilinda ¢ikarilan 4369 sayili yasa ile koklii bir
reforma tabi olmustur. Bu reform gercevesinde; vergi tabaninin genisletilmesi,
kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi, vergi yasalarinin basit ve herkescge anlasilir
hale getirilmesi, vergi adaletinin saglanmasi,bireylerin vergi yiikiinii arttirmaksizin

vergi gelirlerinin arttirilmast amag¢lanmistir (Karluk 2004:129).

1998 yil1 baginda hiikiimet ii¢ y1llik bir donemi kapsayan istikrar programi
uygulayacagini ve bu amagla Hiikiimetin 12 vergi yasasinda yeni diizenlemeler
yapan vergi degisiklikleri Onerisi, TBMM’ndeki goriismeler sonunda 29 Ekim
1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu vergi
yasasinda gelir vergisi tarifesi dilimleri genisletilirken dilim sayist azaltilmis ve
vergi oranlart yiizde 25-50 araligindan yiizde 15-40 araligina cekilmistir. Alt
dilimlerde 10 puanlik azaliga karsilik {ist dilim 15 puan azaltilmigtir. Kurumlar
vergisi orami yiizde 30’a disiiriilmiis, kurumlarin dagitilmayan karlar iizerinden
alman %20 oranindaki gelir vergisi stopaji kaldirilmistir (Yildirim.E ve R.Y1ldirim

2001:9).

Ayrica 4369 sayili kanun ile dilim sayis1 yediden altiya indirilmis, basit
usule gecilmis, vergi kimlik numarasi1 yayginlastirilmis, mali milat uygulamasi
getirilmis, istisna ve muafiyetler azaltilmis ve hayat standardi esas1 kaldirilmistir.
Ancak 4369 sayili kanun, bir yil dahi uygulanamadan, 6zellikle vergi hasilati

acisindan olumsuz sonuglar dogurmus ve ertelenmistir (Demircan 2004:553).

Vergi indirimleri kamu gelirlerinde bir diistise yol acarken; 1999 yili Mart
ayinda erken sec¢im kararinin alinmasi ile birlikte, kamu harcamalarindaki artis,
1999 yilinin ilk alti ayinda maliye politikasinin 6nemli Olgiide gevsetilmesi

sonucunu dogurmustur (Yildirnm.E ve R.Yildirim 2001:9).
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14.08.1999°da  yiiriirlige giren 4444 Sayili Kanun ile yapilan
degisikliklerle vergi oranlar1 yeniden arttirilmis ve gelir vergisi oran1 % 15’ten %
20’ye cikartilmistir. Yapilan bu degisiklik, kayitdisiligin artmasina neden olan
bir uygulama olmus ve 4369 sayili kanun ile getirilen kayitdisi ekonominin kayit
altina alinmasi ile ilgili maddelerin 4444 sayili kanun ile ertelenmesi ekonomide
kayitdis1 sektoriin geniglemesini saglamis ve kayitdisi ekonominin Tiirkiye nin

Oonemli bir sorunu haline gelmesine neden olmustur (Demircan 2004:558).

Ayrica Tiirk vergi sisteminde gelir, kurumlar ve katma degerden sonra
2002 tarihinde cikarilan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) kamu gelirlerini arttirmaya
yonelik bir bagka gelismedir.

TBMM’de 06.02.2002 tarihinde kabul edilen 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu 12.06.2002 tarih ve 2478 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. OTV, gelir toplama agisindan oldugu kadar tiiketicilerin
harcama kaliplarim1 da etkileme agisindan son derece Onemli olmakla birlikte

biiylime hedeflerini gerceklesme acgisindan etkin bir rol iistlenmektedir (Erkan
2002:69).

“Bu verginin baglica olumlu yami vergi benzeri yiikiimliilik niteligi
tasiyan ¢ok sayida fon ve payr tek bir vergi altinda toplamasi ve Avrupa
Birligi’'nde ortak vergi konusu olan akaryakit, tiitin mallar1 ve alkollii ickileri
genel kategori ve listeler itibariyle vergi konusu yapmasi ve daha dnce perakende
olarak bu iriinler iizerinden alinan yiiklerin birlestirilerek saydamlastirilmasidir”

(Batirel 2002:7).
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Ayrica Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglama acgisindan vergisel
mevzuatla uyumlastirilmasina iliskin etkilerden biri olan Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ile 1985 yilinda bagslatilan tiiketim vergilerindeki reformun ilk adimi1 olan

KDV Kanunu desteklenmektedir (Erkan 2002:76).

Ancak bu reformun olumsuz yonii, KDV’nin %26-40’lik listelerinin bu
vergi kapsamina alinmasi, kolali gazozlarin tiitiin ve alkollii i¢ki listesine alinarak
vergilendirilmesi, fon ve pay uygulamalarinin kaldirilmis goriilse de verginin bir
boliimiiyle fon seklinde paylasilmasi esasinin devam ettirilmesidir (Batirel

2002:8).

Tiim bu vergi politikalar1  dolayl vergilerin 1980 sonrasi hizli bir artis
trendine girmesine neden olmustur. Kiiresellesmenin getirdigi vergi tiirleri
arasindaki degisim, vergi politikasinin gelir dagiliminin diizenleyici bir araci
olarak kullanilmasim engelledigi gibi, vergi gelirlerinin azalmasim ve iilkenin
borg yiikiiniin artmasini da beraberinde getirmektedir. Artan bu borglar, Tiirkiye’yi
uluslararas1 kuruluslara bagimli hale getirmis ve bu kuruluglarin belirledigi vergi
politikalarim1 uygulama zorunlulugu nedeniyle, bagimsiz bir vergi politikasi

olusturamama gibi bir sonucla kars1 karsiya birakmistir (Meri¢ 2004:310).

Uluslararasi Para Fonu ile yapilan stand-by antlasmalarinda kamu
gelirlerini arttiric1 politika onlemlerine yer verilmektedir. 18. stand-by antlagmasi
icerisinde 1999 Marmara depreminin maliyetlerini karsilamak icin getirilen
vergiler 2000 programinin ana gelir kaynagi olmustur. Ek gelir ve kurumlar
vergisi tedbirleri, ozel iletisim vergileri, bedelli askerlik uygulamasi ve hazine
bonolarinda olusan reel kazanglar1 vergilemeye yonelik olarak konulan vergiler bu
ana gelir kaynagini olusturmaktadir. 2000 Programinda dikkati ¢eken bir diger

husus ise dolayli vergiler ile ilgili uygulamalardir. KDV oranlarindaki artislar, ek
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KDV uygulamalari hem 2000 hem de 2002 programinin en sik kullanilan gelir
artict  kaynak olarak uygulanmistir (Hazine Miistesarligi, 18. stand-by
diizenlemesi, 9 Aralik 1999 Tarihli Niyet Mektubu, 18.12.2000 tarihli Niyet

Mektubu, www.hazine.gov.tr/imf niyetmektubu 17stand-by.htm, Erigim

Tarihi:21.02.2006). Ancak vergilerin dolayl vergiler yoniinde uygulaniyor olmasi

adil olmayan bir yapinin olugsmasina neden olmaktadir

2002 programimin baslangicinda maktu vergiler arttirilmis, Akaryakat
Tiiketim Vergisi yiikseltilmis ve kapsami genisletilmis, biiyiik sehirlerde emlak
vergisi oranlar1 iki katina ¢ikarilmistir. 2002 yilinda kamu maliyesinde ortaya
cikan ve programin temel performans kriteri olan faiz dis1 fazladaki 6nemli sapma
(2002 yilinda ulasilmas1 beklenen %6,5 iken gergeklesen %4 civarindadir) 2003
yilma yonelik kapsamli bir gelir tedbirleri paketinin hazirlanmasina neden
olmustur. Bu anlamda vergi barist olarak adlandirilan vergi affi kanunun
cikarilmasi ile ge¢mise yonelik stok ve matrah aflann da dahil vergi ceza ve
faizlerinin affedilmesi yolu ile bir vergi geliri toplanmasi ngoriilmiistiir. Ayrica
ek emlak ve ek motorlu tasit vergileri tekrar getirilmistir. Yine, onceki donemde
oldugu gibi belli bir donem icin getirilen 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin
uygulanmast bir yil daha uzatilmistir. Dolayli vergilerin oranlarinin
yiikseltilmesine devam edilmis, tiitiin mamulleri ve alkollii igkiler {izerinde alinan
OTV oranlar1 Ocak 2003’de arttirilmigtir. Vergi tahsilatim arttirmaya yonelik
olarak vergi istisnalarinin gbézden gecirilerek kapsamin daraltilacagr Uluslararasi
Para Fonu’na taahhiit edilmistir. Bunlarla birlikte hiikiimet koprii ve otoyol gecis
iicretlerine zam yapma, doner sermaye hasilatlarindan biitceye yapilan kesintileri
arttirma gibi gelir tedbirlerini de programa almistir. Tiim bu tedbirlerin yaninda,
yillardan beri her programin giindeminde olan ancak uygulamasina gecilemeyen
kamu taginmazlarinin satisi ile ek gelir elde edilmesi pakette ayr bir kalem olarak
yer almistir. Ayrica 0zel gelir 6zel 6denek uygulamasinda odeneklerin bir
kisminin harcatilmamasi sonucu biitceye harcamaya doniismeyecek bir 6zel gelir

yaratilmasi hedeflenmistir (Emil F. ve H. Yilmaz 2003: 47).
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2006 yilina iliskin kamu maliyesi programi ayn1 zamanda gelir ve harcama
kompozisyonunu iyilestirmeyi hedefleyen bir takim adimlar icermektedir. Bu
adimlar, gelir ve kurumlar vergisine iliskin reformlarin yiiriirliige konulmasi,
finansal yatinm araclarindan elde edilen gelirlere iliskin stopaj vergi rejiminin
uyumlastirilmas1 ve petrol driinleri iizerindeki maktu vergilerde reel diisiis
saglanmasim kapsamaktadir (Hazine Miistesarligi, 15 Temmuz 2004 tarihli Niyet
Mektubu, www.hazine.gov.tr/imf niyetmektubu_19stand-by.htm, Erigim

Tarihi:21.02.2006).

3.2. Konsolide Biitce Gerceklesmelerindeki Degisiklikler

Kamu gelir-gider farklarinin ve kamu gelir-gider dengesinin yillar
itibariyle nasil gerceklestigi konsolide biitce gerceklesmeleri incelenerek de
gormek miimkiindiir. Konsolide biitce gerceklesmelerindeki degisimler kamu
ekonomisinin nasil sekillendigini agik¢ca ortaya koymaktadir. Hem kamu
harcamalar1 hem de kamu gelirlerinin ne yonde degisim sergiledigi biitcedeki
verilerle degerlendirildiginde Tiirkiye ekonomisinin genel yapisi ortaya
cikmaktadir. Bu yapinin ortaya konmasinda konsolide biitce gerceklesmelerinin
veri olarak almmasi ekonomik biiyiikliiklerin goriilmesi acgisindan yarar

saglamaktadir.
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3.2.1. Kamu Harcamalarindaki Degisiklikler

Tablo3:1’de 1980-2005 yillart arasinda konsolide biitge gerceklesmeleri
verilmektedir ve tablo aracilifiyla kamu gelir gider kompozisyonlarindaki
degisimler goriilmektedir. 1980 yilinda biit¢e giderleri 1.148 milyar TL, 2003
yilinda ise 140.454.842 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu 25 yillik zaman
dilimi igerisinde biit¢ce giderlerindeki artiglar yillar itibariyle soyle gelismektedir;

1983 yilinda 2.915 milyar TL olan biit¢e giderleri yaklasik 1,5 kat artarak
1984°de 4.278 milyar TL olurken, 1987 yilinda 12.791 milyar TL ve 1988’de
21.446 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Biitce giderlerinin 6zellikle 1990 yilindan sonra daha da artmaya bagladigi
ve 1990°da 68.354 milyar TL oldugu goriillmektedir. 1980-1990 arasinda kamu
giderleri %59 artis gostermektedir. 1990-1991 yillar arasindaki artis ise %93’ tiir.
Bu iki y1l arasindaki bir yil icerisinde gerceklesen kamu giderlerindeki artig 1980-
1990 arasindaki artistan ¢ok daha fazla oranda gerceklesmistir. 1990 sonrasindaki

bu artig bunu izleyen diger yillarda da goriilmektedir.

1980-88 kamu maliyesi incelendiginde, ihracat tesviklerinin ve dis borg
servisinin mali yiikiiniin kamu harcamalarinda 6nemli yer tuttugu goriilmektedir.
Islem hacminin bilyiimesi ve vergi sisteminin iyi olmamasi sonucu kamu kesimi
acik vermeye devam etmistir. Ancak dis kaynakli yapisal uyum kredileri ve
bor¢lanma olanaklari, kamu kesimi agiklarinin yurt-i¢i mali piyasalar tizerindeki

olumsuz etkilerini azaltmistir (Yeldan 2004:58).
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Katma Deger Vergisinin 1985 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte
uygulama alan1 bulan “Ucretlilere Vergi Iadesi” biitce harcamalarindaki
biiytimenin bir baska nedenidir. 1993 yilinda vergi iadesi harcamasi 13.5 trilyon
TL’lik bir biiytikliige ulagsmistir. Ayrica 1993 yilinda fonlarin onemli bir kismi
biitce kapsamina alinmig ve harcamalar1 da biitge giderleri icerisinde izlenmeye
baglamistir. 1993 yilinda biitce kapsaminda gerceklesen fon harcamalan 30.3
Trilyon TL’dir (Oner 1994:162).

Tablo 3.1’den de goriilecegi iizere 1994 yilinda kamu giderleri 902.454
milyar TL, 1995’te 1.724.194 milyar TL olmustur. 2000’li yillara kadar bu
yiikselis devam etmekle birlikte 6zellikle 2001 ve sonrasinda daha da dikkat cekici
bir yikselis izlemektedir.  2002’de 115.682.350 milyar TL ve 2003’te
140.454.842 milyar TL olmustur. 1990-1995 arasinda kamu giderlerindeki artig
yaklasik %250 civarinda iken 1995-2000 yillar1 arasinda kamu giderleri yaklagik
olarak 5 yil igerisinde 27 kat artmistir. 2000-2003 yillar1 arasindaki 3 yillik
donemde ise kamu giderlerindeki artis 3 kat artmistir. 2004 yilinda kamu
giderlerinin 152.170 milyon YTL, 2005 ise 157.044 milyon YTL oldugu

goriilmektedir.

Tablo:3.2’de 1980-2003 yillar1 arasinda kamu gelir — gider degisimlerinin
bir onceki yila gore artis oranlar1 verilmektedir. 1980 yilinda kamu giderlerinin
1979 yili kamu giderlerine gére % 81.4 artis gosterdigi goriilmektedir. 1981
yilinda ise kamu giderlerinin artis oran1 %42.2 ve 1982’de %8,1(bir 6nceki yila
gore) artis gostermektedir. Kamu giderlerinin %42,2’den %8,1’e diismesi 6nemli
bir gelismedir. Ancak 1982-83 yillar arasinda kamu giderleri yine artarak %65,2

olmustur.



104

1984 yilinda %46,8, 1985 yilinda %51,8, 1986’da %28 seklinde artis
gostermektedir. 1980-1989 yillar1 arasinda bu artiglar dalgali bir seyir izlemis
stirekli bir artis yada siirekli bir azalis goriilmemistir. Ancak 1989 yilinda %81.4
oraninda gerceklesen artis oran1 1980 yilinda gerceklesen %81,4 oranindaki artis

oranina ulasabilmistir.

Yapisal uyum programlarinin temel hedefi kamu giderlerinin azaltilmasi
olduguna gore bazi yillarda bu hedefe ulasilabildigi ancak siirekli bir azaligin

kaydedilemeyerek kamu giderlerindeki artisin siireklilik gosterdigi goriilmektedir.

Bir onceki yila gore; en yiiksek artis oranlarinin 1991°de %93.7, 1993’de
%117,6, 1996’da %129,7 ve 1997°de %103,2 gergeklestigi goriilmektedir. 1993,

1996 ve 1997°de bu artig oranlarinin %100’iin iizerinde olmasi dikkat cekicidir.

1980-1985 yillar1 arasinda ortalama artis oram1 % 48,7 iken, 1985-1990
arasinda ortalama artis orani %56,5, 1990-1995 aras1 %88,2, 1995-2000’de ise
ortalama artis oram %99,5 ve 2000-2003 yillar1 arasindaki ortalama artis orani
%50,9’dir. Ortalama artis oranlarindan da anlasilacagi tizere 2000 yilina kadar
artis oranlarinin siirekli ve yiiksek bir artis trendi icinde olduklar1 ancak 2000 ve
sonrasinda bu ortalamanin neredeyse yar1 yariya diiserek (yani %50) azalmaya
basladig1 goriilmektedir. Faiz hari¢ biitce giderlerinin bir dnceki yila gore artig
oranlar incelendiginde en yiiksek artis oranlarmin 1991, 1993, 1996, 1997

yillarinda oldugu gériilmektedir.

Tablo 3.2°de 2004 ve 2005 yillarinin bir onceki yila gore artis oranlar
incelendiginde 2004°te giderlerin %38,3, 2005°te ise %3,2 oldugu goriilmektedir.
Bu da 2005 yilinda bir 6nceki yila gére kamu harcamalarindaki artiglarinin kismen

azaltilabildigini gostermektedir.
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3.2.1.1. Personel Harcamalari

1985-1990 yillar arasinda personel giderlerinin artis1 daha da hiz kazanmig
ve yaklasik 20 kat artmistir. 1990-95 yillan1 arasindaki donemde ise, 1985-90
yillart arasindaki orana gore azalmis ve 18 kat artmistir. 2000 yilinda 9.978.784
milyar TL olan personel giderleri 2001°de 15.211.894 milyar TL ve 2003’te
30.209.473 milyar TL olarak gerceklesmistir.2004 ve 2005°te ise personel
giderlerinin 36.466 milyon YTL ve 39.869 milyon YTL oldugu goriilmektedir
(Bkz.Tablo3.1)

Personel harcamalari, hem cari harcamalar icerisinde Onemli bir paya
sahiptir hem de biitce icin 6nemli bir harcama kalemidir. Personel harcamalarinin

stirekli bir artis egilimi icinde oldugu goriilmektedir.

Personel harcamalarindaki artisin 6nlenebilmesi, kadrolarin disiplin altina
alimmasi ve sonugta kamu kaynaklarinda olusan israfin 6nlenmesi icin, 1979-1980
yillarinda biitce kanunlari, genel ve katma biitceli kuruluslardaki kadro artisim
%3, yerel idarelerdekini ise %?2 ile sinirlandirmistir. Hem bu kararin etkisi hem de
12 Eyliil 1980 darbesinden sonraki donemde yasaklanan sendikal faaliyetler ve
grevlerle iicret artislar1 kontrol altina alinmis; personel harcamalarimin biitgedeki
pay1 da %31.7 den %26.2 ye gerilemistir. Ote yandan 1981-1982 de ise kadro
ihdasi kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilabilir hale gelmis, dolayisiyla da
memur sayist bir Onceki yila gore sadece %0.8 oraninda artmis, personel
harcamalarinin kamu harcamalari icindeki pay1 1982 de %27.6 dan 1983 de %25.7
ye diismiistir. Bu Onlemin yaninda 1983 yilinda da gereksiz kadro artisi
onlenerek, 1984 yilinda personel harcamalarinin kamu harcamalan i¢indeki pay1
9%23.7 ye artis hiz1 da 1983 de %52 den 1984 de %33.7 e gerilemistir. Ancak 1984
yilia gelindiginde memur sayisinin 1983 yilina oranla %7.8 oraninda arttirildigi
goriilmektedir. Bu sekilde gecmis yillarda alinan onlemler bir dereceye kadar

sonugsuz kalmistir. 1986 yilina gelindiginde, bos kadrolara ve devamli isci
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kadrolarina acgiktan atama yapilmasi Maliye Bakanligi’nin iznine tabi birakilmis
ve bu kararin etkisi ile kamu harcamalar1 i¢inde personel harcamalarinin pay1

%22.5 e inmistir (Yilmaz B. ve N. Susam 2001: 416).

Personel giderlerinin azaltilmasi yapisal uyum siirecinde Oncelikli
konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 3.2°den de goriilecegi iizere
1980 yilinda 1979 yilina gore artis orant %74,6’dir. 1981-1982 yillarinda artig
oranlarinda bir azalis yasanmasina karsin personel giderleri 1983 yilinda 1982’ye
gore % 45,2 olarak gerceklesmistir. 1989 yilinda ise 1988’e gore %148,1 artis
orani 1980-2003 yilindaki artis oranindaki en yiiksek artis orani olarak

gerceklesirken 1990°da %111,1 en yiiksek artis oranlarindan biridir.

Kamu giderlerinin 1980’den sonra hizli artisinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan biri kamunun cari giderlerinin 6zellikle personel
giderleri ile sermaye giderlerindeki artiglardir. Kamu kesiminin gelirleri ile
giderlerini finanse edememesi gelir-gider farkin1 genisletmekte bu da bor¢lanma
siirecini hizlandirarak,anapara faiz 6demeleri, transfer giderlerini birikimli olarak

arttirmaktadir (Kepenek Y. ve N.Yentiirk 2005: 244).

Personel giderlerinin artmasinin bir baska nedeni ise konsolide biitce
icerisinde yer alan daire ve idarelerin devamli olarak artmasidir.1980 6ncesinde
konsolide biit¢e icerisinde yer alan daire sayis1 56 iken, 1994 yilinda bu say1
102’ye ulagmistir. Kisacasi kurulan her birim Oncelikle personel giderleri olmak
iizere tiim harcamalarda artislara neden olmaktadir. Ayrica “Konut Edindirme
Yardimi ve Tasarrufu Tesvik” uygulamalarn personel harcamalarinin biiyiimesine

neden olmustur (Oner 1994:161).
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3.2.1.2. Diger Cari harcamalar

Tablo 3.1’de diger cari harcamalara bakildiginda, 1980-1985 yillar
arasindaki 5 yillik donemde yaklagik 6 kat, 1985-1990 yillar1 arasindaki 5 yillik
donemde 9 kat, 1980-1990 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde yaklasik 61 kat
arttign goriilmektedir. Oysa ki 1990-95 arasinda 5 yillik donemde diger cari
giderler 20 kat artmistir; 1985-1990 arasindaki bes yillik donem ile 1990-95
arasindaki bes yillik donem arasindaki artiglarin 9 kat ve 20 kat arttiklar1 kabul
edildiginde bes yillik donemler arasinda %122 civarinda bir artig goriilmiistiir.
Diger cari harcamalar 2000 yilinda 5.236.128 milyar TL, 2002’de 8.018.775
milyar TL ve 2003 ‘de 5.304.393 milyar TL’dir. 2004’te diger cari harcamalarin
8.270 milyon YTL ve 2005°te 8.805 milyon YTL oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.2’ye gore ise, diger cari harcamalarda goriilen artis oranlari
1980°de %140,4, 1994’de %106,5, 1996’da %117,7 ve 1997°de %129,1 %100’iin

iizerinde gerceklesen yillar olmustur.

3.2.1.3. Yatirnm Harcamalari

Ozellikle 1985-90 dénemi icindeki transfer giderlerindeki artis, 1990-95
yillar arasindaki artiglar arasindaki fark dikkat ¢ekicidir. Yatinm harcamalar bes
yillik donemler halinde incelendiginde 1980-85 arasinda 5 kat, 1985-90 yillari
arasinda 8 kat, 1990-95arasinda kat artmis, 95-2000 yillar1 arasinda bu artis ¢ok
daha fazla oranda gerceklesmis ve 24 kat olmustur. 2000-2005 doneminde ise
yaklagik 3,5 kat artig saglanmistir.
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Tablo 3.2°deki yatinm harcamalarina bakildiginda ise, bir 6nceki yila gore
en az artis olan y1l %6,7 ile 1982 ve 4,2 ile 2003 yillaridir. Yatinm harcamalart
ancak 1996-1997 yillar arasinda %100’{in {izerine ¢ikabilmistir. Buna ragmen en

biiyiik artislarin olmasi gereken harcama kalemi yatirim harcamalardir.

3.2.1.4. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalar, tarimsal destekleme nedeniyle de biit¢enin en 6nemli
kalemleri arasinda yer almaktadir. 1993 yilinda tarimsal desteklemede en énemli
gelisme, destekleme kapsamindaki iiriinlerin azaltilmasi ve bir yil Oonceye gore
destekleme fiyatlarinin artis oramindaki gerilemedir. 1992 yilinda destekleme
alimlarinda yapilan 6demelerin GSMH’ya oram1 %1.9 ve bir onceki yila gore artis
oran1 %66 iken, bu oranlar 1993 yilinda sirasiyla %1.5’e ve %3.2 ye gerilemistir.
Bu gerilemenin nedeni, 1993 yilinda prim uygulamasi nedeniyle bazi iiriinlerin
(6rnegin pamugun) destekleme alimi kapsami disinda birakilmasidir. Sonug
itibariyle, 1992 yilinda %62.3 oraninda artan destekleme fiyatlari, 1993 yilinda
%359 a gerilemistir.

Biitce kapsamina aliman hususlarda siirekli olarak artmaktadir. Ornegin
zirai Uriinlerin desteklenmesi icin yapilacak ddemelerin biitce kapsamina alinmasi
1994 biitcesinden 12 trilyon TL odenek ayrilmasma neden olmustur (Oner

1994:162)

Destekleme alimi 6demeleri 1996 yilinda 103.5 trilyon TL dan %220
oraninda artarak 1997 yilinda yaklasik 330 trilyon TL’na ulagmistir. 2000 yilinda
uygulamaya konulan istikrar programi c¢ercevesinde destekleme fiyatlari

hedeflenen enflasyon kadar yiikseltilmistir (Y1lmaz B. ve N. Susam 2001:422).
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Yapisal uyum politikalarinda oncelikli olarak Sosyal Giivenlik Sistemi ve
KiT’lere yapilan transferlerin “karadelik” olarak nitelendirilerek yapisal
reformlarla KiT’lerin 6zellestirilmesi , Sosyal Giivenlik Sistemindeki reformlarin
gerceklestirilmesi istenmektedir. Ancak sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan
transferler biitge harcamalarinin %9 unu asmamus, KIT sistemi ise %10 civarinda
bir paya sahip olmustur. Bu anlamda yapilan diizenlemelerin yapisal ve biitce

iyilestirmelerinden ¢ok ideolojik altyapisi bulunmaktadir (Yeldan 2004:124).

Tablo 3.2°de transfer harcamalarindaki bir onceki yila gore artis oranlari
ise sOyle gerceklesmistir;1980°de %73,8, 1983°de %92,1, 1986°da %6,2, 1987’ de
%68, 1991'de %111,1, 1993°de %190,6, 1994’de %110,3, 1995’de %104,
1996°da %148,1 ve 2003’de %?22. Transfer harcamalarinda artis oranlarinin en
yiiksek oldugu yillar 1993-1998 arasindaki yillardir. 2005 yilinda transfer
harcamalarinin % -0,5 bir aris gostermesi 1980-2005 donemi i¢inde gerceklesen

ikinci (2004’teki diger cari harcamalardaki negatif artig) negatif artis oranidir..

Konsolide biitce gerceklesmelerine gore; faiz ddemeleri 1980-85 yillari
arasinda 22 kat, 1985-90 arasinda 20 kat, 1990-95 arasinda 25 kat, 1995-2000
arasinda ise 23 kat oldugu goriilmektedir. Bes yillik donemler itibariyle bu artis

oranlarin oldukca fazla olduklari ve biitce i¢inde bir yiik olusturduklar: ortadadir.

Ic bor¢ faiz odemelerinin hizli artist kendini 1993 yilindan itibaren
hissettirmeye baslamustir. i¢ bor¢ faiz 6demelerinin GSMH’ya oran 1990’larmn
basinda yaklagik %2 iken 1993’te %4.6’ya 1996’da %9’a yiikselmistir. 1998
sonrast i¢ borg faiz yiikii ulusal gelirin %12’sini agmis ve 2000 yilinda uygulanan
istikrar program siiresincede artig egilimini siirdiirmiistiir. 1988’den 1999’a degin
gegen siire icerisinde en Onemli artisin i¢ bor¢ faiz ddemelerindedir. Ve bunu
sosyal giivenlik kuruluslarina 6denen transfer harcamalari izlemektedir (Yeldan

2004:119).
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Tablo 3.2°gore gore ise, faiz odemeleri biitce giderlerinin en Onemli
kalemlerinden biri olarak da adlandirilabilir. Faiz 6demelerindeki %’lik artis
1982, 2002 ve 2003 yillar1 haric %50’nin altinda ger¢eklesmemistir. 1980’de faiz
O0demelerindeki artis oram1 %72,2 iken 1981°’de %141,9’dur.1983’de %142.5,
1985°’te %53.1 ve 1986’da %97,2 olarak gerceklesmistir. 1980-1997 faiz
O0demelerinin yillar itibariyle bu denli artis gostermesi, hiikiimetin yiiksek faizle
borclanmasindan kaynaklanmaktadir (Kepenek.Y ve N.Yentirk 2005:246).
Tablodan da goriilecegi lizere faiz oranlar1 goz Oniine alindiginda 1982-2002 ve
2003 yillar1 hari¢ yillarin bir onceki yillara gore artis oranlar dalgali bir seyir
izlemistir. Kamu giderlerindeki bu artis belli yillarda azalis gosterse de bu

siireklilik kazanmamustir.

3.2.2. Kamu Gelirlerindeki Gelismeler

Tablo 3.1 incelendiginde konsolide biitce icerisinde kamu gelirleri de
detayli olarak izlenebilmektedir. 1980 yilinda biit¢e gelirleri588 milyar TL’dir.
Biitce gelirlerinin 1982’de 1.622 milyar TL, 1984’de 3.770 milyar TL ve 1985’de
5.980 milyar TL oldugu goriilmektedir. 1980-85 yillar1 arasinda kamu gelirleri 6
kat artmistir. Bununla beraber 1985-1990 yillar1 arasinda kamu gelirleri 9 kat
artmis ve 1990°da 56.572 milyar TL’ye ulasmistir. 1990°’dan sonra kamu
gelirlerindeki artis hizla devam etmis 1990°dan 1991°e gelindiginde kamu gelirleri
bir y1l icerisinde yaklasik iki kat, 1992’ye gelindiginde1990 gelirlerine gore 3 kat,
1994°de 13 kat, kisacast 1990-1994 yillar1 arasinda % 10 kat artarak 1994°de
751.616 milyar TL olmustur. 1995-2000 yillar1 arasinda kamu gelirlerindeki artig
23 kat artarak gelismistir. 2003’de kamu gelirleri 100.250.427 milyar TL

olmustur.
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Tablo:3.2’de kamu gelirlerindeki bir onceki yillara gore artis oranlar1 da
izlenebilmektedir. 1980 yilinda biit¢e gelirleri 1979 yilina gére %72,4 oraninda
artis gostermektedir. Bu artig oranlart;

1981°de % 55,6

1982°de % 5,5

1983’de % 66,2

1984°de % 89,8

1985°de %58,6

1986°da % 19,6

1987°de % 46

1988°de %68,4

1989’da %78,4

1990°da % 80,3 seklinde gerceklesmistir.

1993 yilinda 1992 yilina gore artis orant %100,7 ve 1994°de 1993’e gore
9%103,1 oraninda artig sergilemistir.1996 ve 1997 yillar1 da biitce gelirlerin de artig
oranlarinin en yiiksek oldugu yillar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 2002, 2003,
2004 ve 2005 yillann ise kamu giderlerinde oldugu gibi kamu gelirlerinde de

artiglarin artmasina ragmen artis oranlarinda azalis yasandig yillardir.

3.2.2.1. Vergiler

Tablo 3.1’den vergi gelirlerinin seyri incelendiginde; 1980-1985 yillart
arasinda vergi gelirlerin 5 kat arttigi, 1985-1990 doneminde ise 11 kat arttig
gozlenmektedir. 1990-94 yillan arasinda vergi gelirleri yaklagsik olarak 12.9 kat
artmustir ancak onemli olan 1994 sonrasi donemdeki artiglardir. 5 Nisan 1994°te
alman vergi tedbirleri ve kararlar1 dogrultusunda 1994-1995 yillan arasinda vergi
gelirlerinde yaklasik olarak 2 kat artis oldugu ve1995 yilindan sonra bu artislarin

devam ettigi goriilmektedir. 1999 yilinda vergi gelirleri 14.802.280 milyar TL ve
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2000 yilinda 26.503.658 milyar TL’dir. 1994-2005 donemi igerisinde vergi
gelirlerinde artisin 100 kattan fazla olmasina ragmen vergi kayip ve kacaklarinin

varligi bu artigin daha fazla olabilecegi gercegini degistirmektedir.

Tablo 3.2 incelendiginde de, biitgce gelirleri iginde siiphesiz en biiyiik pay1
vergi gelirleri olugturmaktadir.1980 yilinda 1979 yilina gore vergi gelirleri %84,7,
1981°de 1980 yilina gore %58,7 ve 1982 yilinda %9,7 artig gostermistir. Bu artig
oranlar1 bir Onceki yillara gore1983’de % 48.3, 1884’de % 22,6, 1985’de %614,
1986°da % 56,1987°de %51,6 olarak gerceklesmistir. 1990-1995 doneminde vergi
gelirlerinin bir Onceki yillara gore artis oranlarinin ortalamasi yaklasik %90’dir.
1994 yilinda bir onceki yila gore artis oram1 %122.4 olarak gerceklesmistir. Bu
artisgin temel nedeni 1994 yilinda alinan vergi kararlaridir. Ancak bu artig
stireklilik gosterememis 1995 yilinda vergi gelirleri 1994 yilina gore %84,5
oraninda artmistir. 2004’te %19,8 ve 2005’te %18 olarak gerceklesen bu oranlarin
1990’11 yillarla karsilastinldiginda yiiksek olmadig goriilmektedir.

3.2.2.2. Vergi Dis1 Normal Gelirler

Vergi dis1 normal gelirlerin 1994’ten sonra hizli bir yiikselis trendi icine
girdikleri goriilmektedir. 1994°te 48.365milyar TL olan vergi dis1 normal gelirler
2003’te 10.228.769 milyar TL’ye ulasirken 6zel gelir ve fonlarin da ozellikle
yapisal uyum reformlarinin agirlik kazandigr 1990 sonrasinda artis gosterdigi
goriilmektedir. Katma Biitce gelirlerindeki artiglar ise 1995 ve sonrasinda hiz
kazanmis 1996’da 280.884 milyar TL olan katma biitge gelirleri 2000’de 399.240
milyar TL ve 2003’te 4.019.795 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2004’te vergi
dis1 normal gelirler 16.813 milyon YTL ve 2005’te 25.054 milyon YTL ye ulastig
goriilmektedir (Bkz. Tablo3.1).
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Kamu gelirleri icinde 6nemi azalan vergi dist normal gelir olarak ifade
edilen miilk ve tesebbiis gelirlerinin yerini, giiniimiizde vergiler almistir. Fakat
yine de vergiler kadar olmasa da bu gelirler de, giiniimiizde kapsami daha da

genisleyerek cok cesitli isimler altinda kamu gelirleri icinde yer almaktadir .

Vergi dist normal gelirler olarak ifade edilen bu gelirlerin zaman
icerisinde ¢ok dalgali bir seyir izledikleri goriilmektedir. Devletin izledigi liberal
ya da devlet¢i politikalar bu gelirlerin miktarlarinda degismeleri getirmistir.
KiT’lerin yogun olarak ¢alistiklar1 donemde, KIT kar paylar1 nedeniyle gelirlerde
artis gozlemlenirken, 1990 sonrasi donemde ise Ozellestirmeler nedeniyle artiglar
goriilmektedir. Miilk gelirleri ile ilgili olarak da giiniimiizde kamu arazilerinin

kiralanmasi ya da satisi nedeniyle yine bu gelirlerde artislar s6z konusudur.

Vergi gelirlerinin yeterince artirllamamasi, harcamalarin ise devaml
artis icerisinde olmasi nedeniyle, ortaya ¢ikan biitce agiklarinin ve bu agiklarin
sonucunda her gegen giin artan bor¢lanmalar1 azaltmak i¢in vergi dist normal
gelirler 6nemli bir gelir kaynagi olarak diistiniilmiistiir. Bu artista en 6nemli gelir

kaynag olarak 6zellestirme gelirleri 6n planda tutulmustur.

Vergi dist normal gelirlerin 1980-2000 yillar1 arasinda biiyiik bir
dalgalanma yasadiklar1  ortadadir.  1980-1995 arasinda devletce yOnetilen
kurumlar hasilati ve devlet paylar %43.44 ve faizler, ikrazlar ve tavizlerden geri
alimlar %73.9 azalmakta iken, devlet patrimuvan gelirleri %91.11 artmaktadir.
Yine bu donemde cezalar %211 ve cesitli gelirler ise %59.28 artmaktadir. Tim
vergi dis1 gelirler de 1995 sonrasinda hizl bir artis yasanmistir. Dikkat gecici olan
ise Rekabet Kurulu, RTUK, IMKB ve SPK’dan saglanan gelirlerin 2000 yilina
kadar var olmamasidir (MB; Biitce Gerekceleri, www.maliye gov.tr, Erisim

Tarihi:26.12.2005).
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Tablo 3.2°deki biitge gelirleri icindeki vergi dis1 normal gelirler ile 6zel
gelir ve fonlar incelendiginde goze carpan 6zellik belli yillarda yiizdelik artisin,
azalis olarak seyir izlemesidir. Ornegin; vergi dis1 normal gelirler 1981°de %21,
1982°de %19, 1984 ve 1991°de %8 ve 2003’de %6 oraninda bir 6nceki yila gore
azalis gostermektedir. Ayni1 durum 6zel gelir ve fonlarda 1982°de %5,4, 1986’da
9%93,1997°de %16 ve 2003’de %1,9 olarak gerceklesmistir. Tablo 3.4
incelendiginde ise 2004 ’te bir Onceki yila gdre %64,5 ve 2005’te %49 gibi yiiksek

oranlara ulagmistir.

3.2.2.3. Ozel Gelir ve Fonlar

Tiirkiye’de ozel gelir ve fonlarin 1990’larin sonlarindan itibaren artig
egilimine girdikleri gozlenmektedir. Ozel gelir ve fonlarin sadece belli yillarda
artis gostermesinin nedeni 1998 sonrasi biitce dis1 fonlarin biitge i¢ine alinmasi ve
ozel gelir cesidi olarak Ozellestirmenin bu yillardan itibaren hiz kazanmasidir.
Tablo 3.1 ve Tablo 3.2’den de goriilecegi iizere 6zel gelir ve fonlan artis ve azalis

trendleri dalgali bir seyir izlemektedir.

3.2.2.4. Borclanma

1980-2005 doneminde Tiirkiye’de kamu gelir gider farkinin giderek arttig
ve farkin giderilmesi i¢inde bor¢lanmaya gidildigi goriilmektedir. Ancak devletin
borclanma geliri gegici bir gelirdir: vade gelinceye kadar faiz ddemesi, vade
geldiginde ise anapara geri 0demesi yapilir. Borglanmay1 yaran vergiler ile
saglanamayan gelirin elde edilmesi ve biitce harcamalar icin vergilerin biraktig

boslugu doldurmaktir (Bulutoglu 2004:420).
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Bununla beraber bor¢lanma tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye icinde agir
yiikler getirmektedir. Hem borcun anapara ddemesi hem de faiz 6demeleri borcun

bor¢la 6denmesi seklinde bir kisir dongii haline gelmistir.

Bor¢lanma i¢ ve dis bor¢lanma seklinde ele alindiginda; i¢ borglanma,
toplumun kesimleri arasinda gelir dagilimi sorunu yaratirken, dis bor¢lanma
gelecek nesillere bir yiik olarak ortaya cikmaktadir.  Tiirkiye’de i¢ bor¢lanma
ozellikle son yillarda ekonomik kalkinmay1 finanse etmekten ¢ok, biitge agiklarini
gidermek icin basvurulan bir mali politika arac1 haline gelmistir (Karluk
2004:149). Tirkiye’deki i¢ ve dis bor¢lanmanin giderek artmasi hem gelir

adaletsizliklerine neden olmakta hem de gelecek nesillere yiik aktarmaktadir.

Bor¢lanmanin negatif etkileri bununla da sinirli kalmamaktadir. Devletin
i¢ bor¢larimin miktar1 Tiirk liras1 olarak saptanmakta, Tiirk lirasinin degerindeki
azalmalar devlet bor¢larinin gercek degerini azaltmaktadir. Enflasyonda eski
bor¢larin faizleri degismediginden devlet bor¢larinin yiikii hafiflemektedir. Bu
nedenle yiiksek bor¢clanmalar1 biiylik enflasyonlar izlemektedir. Enflasyon ise
devlete giiveni yok etmektedir. Tiirkiye’de 1980’lerden baslayarak giivensizlik
giidiisii hizlanmistir ve devlet bor¢lanabilmek i¢in faizleri yiikseltme egilimine
girmis bu da 0Ozel tesebbiisiin yatinm igin bor¢lanma yollarmi tikamistir

(Bulutoglu 2004:427).

Tiirkiye’de son yillarda Hazinenin kisa vadeli bor¢lanmaya gitmesinde bir
giiven krizinin yaninda, yasanan yiiksek oranli enflasyonun 6nemli rolii oldugu
diisiiniilmektedir. Bununla beraber i¢c bor¢ stokunun hizli artist yaninda
bor¢lanmanin vadeleri ve yapisinda da onemli degisiklikler meydana gelmistir.
1990’1larin sonundan itibaren bor¢glanmadaki bu vade ve yap1 degisiklikleri goze

carpmaktadir (Karluk 2004:149-150).
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Grafik 3.1: i¢ Borclanmanin Yapisindaki Degisimler
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Kaynak: Hazine Miistesarlig istatistiklerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
http://www.hazine.gov.tr/stat/icborcistatistikleri.htm, Erisim Tarihi:22.08.2006

Grafik 3.1 ’de i¢ borg¢lanmanin yapisindaki degisimler goriilmektedir.
Dovize endeksli i¢ bor¢lanmada ki azalma dikkat ¢ekicidir. Bununla beraber i¢
bor¢lanmanin nakit seklinde bor¢clanma olarak hiz kazandig ayrica degisken faizli
i¢c bor¢clanmanin son yillarda aym diizeyde seyrettigi hatta gerileme kaydettigi
goriilmektedir. Sabit getirili i¢ bor¢lanmanin son yillarda hiz kazanmasi giiven

sorunun bir gostergesi olarak da kabul edilebilir.

I¢ borclanmanin yapisinda meydana gelen degisimin sonucunda 2001 yil
sonunda kamu kurumlarina olan i¢ borglar toplam stokun %66’simna ulagmistir.
2002°de bu oran %53 ve 2003’de %48’e gerilemistir ancak kamu kurumlarina
olan i¢ borclarin piyasadan borg¢lanilarak 0denmesi, piyasaya olan borclarin

artmasina neden olmustur (Karluk 2004: 150).
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Grafik 3. 2: Toplam i¢ Bor¢ Stoku/GSMH (%)

TOPLAM iC BORG STOKU / GSMH (%)

80,0

70,0 "

60,0

50,0 >,

40,0 -

30,0

20,0 - _o—%—o_ Py ~—e /

10,0 -
0,0

xe) A ) N > ) A o N > SN
H D S 9 S S ) & S S
R NG SR SIRC SR SR S C A AN K

—e— TOPLAM iC BORG STOKU / GSMH (%)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 istatistiklerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
http://www.hazine.gov.tr/stat/icborcistatistikleri.htm, Erisim Tarihi:22.08.2006

Grafik 3.2’de Tiirkiye’de toplam i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orani
izlenebilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilinda toplam i¢ bor¢ stokunun
GSMH’ya orant %13.6 iken, 1983 yilinda %22.8’e yiikselmis 1987°de %23’e
ctkmistir. Bu yildan sonra ise tekrar diismeye baslamistir. Bunun en temel nedeni
hiikiimetin artik i¢ borclar yerine dis borglara yonelmesidir. Bu yillar arasindaki
iilke i¢i bor¢lanabilir fonlarin azligi bu politika degisikligine yol agmistir. Toplam
i¢c bor¢ stokunun GSMH’ya oram yiiksek kamu agiklar ve faizler sebebiyle %29.3
olmus, 2001 yilinda ise oran yasanan krizlerin etkisiyle %70 seviyesine kadar
yiikselmistir. 2000 yilindan sonra uygulamaya konulan yapisal reformlar
sonucunda 2003 yilinda %54.4 seviyesine gerilemistir ve bu yildan sonra azalis

egilimi gostermistir.
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Bor¢lanmanin bir bagka kanadimi ise dis bor¢lanma olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin dis borclart 1980’lerin basindan itibaren sayisal yonii yaninda
niteliksel yoniiyle de degisime ugramistir. 24 Ocak 1980 ve sonrasinda dis
bor¢clanma alanindaki gelismeler, digsatima dayali ya da disa acik biiyiime

politikalar ile sekillenmistir (Kepenek Y ve N.Yentiirk 2005:260).

Tiirkiye’nin ~ bor¢landigi  uluslar arast finans kuruluslann  yiiksek
bor¢lanmalarin karsilifinda iilke politikasina olan miidahalelerini bu anlamda
arttirmaktadir. Istikrar programlari ile yapisal uyum programlari dis bor¢lanma ile
bu anlamda iliskilidir. Uygulanan politikalar, alinan bor¢lar sonunda

sekillenmektedir.

“Dis borg yiikii uluslar aras1 anlamda iilkenin bagimsiz davranma iizerine
konan bir ipotektir. Tiirkiye’nin devlet biitcesi i¢indeki agiklarindan kaynaklanan
ic ve dis ekonomi ve bagimsizlik icin bir tehlike anlamina gelmektedir”

(Bulutoglu 2004 :427).

Tiirkiye’nin dis borclar1 incelendiginde maliye politikalarina bu denli
miidahale edebilen Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin rolii
anlagilabilir. Tiirkiye 2003 yili sonunda 25.1 milyar dolarlik bor¢la Uluslararasi
Para Fonu’na en fazla borcu olan 2. iilke konumundadir. Ayrica Diinya

Bankasi’na en fazla bor¢lu 10. iilkedir (Karluk 2004 :153).

Dis borclanmayi sadece bu bicimde yorumlamak dogru olmayacaktir.
Oncelikle 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin dis borclanma miktaria, borg¢lanma
yapisina da bakmakta fayda vardir. Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik
istikrar programini uygulamaya koyarak bu tarihe kadar izledigi ekonomik

politikalarim1 tamamen degistirmis ve liberal, disa agik politikalar1 uygulamaya
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koymustur. Bunun sonucunda hem dis bor¢ miktar1 hem de toplam dis bor¢lardaki
kisa vadeli borclarin pay1 yiikselmistir. Ozellikle 1983’ten sonra dis borg yiikii

daha da artmaya baslamistir.

24 Qcak kararlarindan sonra Tiirkiye’nin dis bor¢ miktar stok olarak 16.2
milyon dolardir. Bunun 2.4 milyon dolart kisa 13.7 milyonu ise uzun vadelidir
(Karluk 2004 :165). 1980’li yillardaki kisa siireli dis borg¢larin yiiksekliginin
nedeni uzun donemli bor¢lanmanin giicliiginden kaynaklanmaktadir. 1990’h
yillarda goriilen kisa siireli dig borglarin artisinin nedeni ise ©zel kesimin
etkinliginden kaynaklanmaktaydi. 1990’larin sonunda 1997°de 6zel sektoriin
iistlendigi dis bor¢ stoku toplamin %?20’sini agiyordu. Bununla beraber i¢ ve dis
faiz oranlan arasindaki biiyiik fark 1990 sonrasinda goriilen kisa siireli dis
borclarin artisinin temel nedenini olusturmaktayd: (Kepenek Y. ve N. Yentiirk
2005 : 261)

Grafik 3.3: Dis Bor¢ Stokunun GSMH'ya Oram (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1 istatistiklerinden yararlanilarak yazar tarafindan
derlenmistir. http://www.hazine.gov.tr/stat/icborcistatistikleri.htm, Erisim
Tarihi:22.08.2006
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Grafik 3.3’ de dis borg stokunun 1996’dan 2005 donemine kadarki egilimi
goriilmektedir. Kamu kesiminin dig bor¢ stokundaki payinin yiikselisi 2002 yilina
kadar devam etmistir. 2002’den sonra ise yaklasik olarak dis bor¢ stokunun
GSMH’ya oran1 %35’ten asagiya diismeye baslamistir. Bu donem igersinde en
cok goze carpan Ozellik 6zel kesim dis bor¢ stokunun kamu kesimi dis borg
stokuna 2000’li yillara kadar yakin bir pay almas1 ancak 2002’den sonra bir azalig

gostermesi 2005’te ise bu oranin yine yiikselmis olmasidir.

Grafik 3.4: Dis Bor¢ Stokundaki Yiizde Degisim (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig istatistiklerinden yararlanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
http://www.hazine.gov.tr/stat/icborcistatistikleri.htm, Erisim Tarihi:22.08.2006

Grafik 3.4’de dis bor¢ stokunda %’lik degisimde dis bor¢ stokunun vade
yapilart 2000’1 yillara kadar %20’nin altinda bir seyir izlemistir. 2001 yilinda
kisa vadeli dig bor¢ stokunun %’lik degisimi — 140 olarak gerceklesmistir.
2002°den sonra ise kisa vadeli dis bor¢ stokunun %’lik degisiminin %Z20’nin
iizerine ¢iktig1, orta ve uzun vadeli dis bor¢ stokunun ise bu oranlarin ¢ok altinda
seyrettigi goriilmektedir. Bu yiizdelik degisimde tabloda en goze ¢arpan ozellik

ise TCMB’nin dis bor¢ stokunun ¢ok dalgali bir seyir izlemesi belli yillarda biiyiik
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artiglar gosterirken belli yillarda eksi degerlere sahip olmasidir. Ayrica kamu ve
0zel kesim dis borg stoklar1 karsilagtirildiginda 1996-2005 donemi igerisinde 6zel
kesime ait dis bor¢ stoku kamuya ait dis bor¢ stokundan %’lik olarak daha fazla

bir paya sahiptir.
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Tablo 3.3 incelendiginde ise konsolide biitce harcamalarinin ve biitce
gelirlerinin GSMH’ya oranlar goriilmektedir. Konsolide biitce harcamalarinin
GSMH’ya oran11980 yilinda %21,6 iken 2003’de %39,4 olarak gerceklesmistir.
Konsolide biitge harcamalarinin GSMH’ya oraninin en yiiksek oldugu yil ise
%45,2 ile 2001 yilidir. Personel giderlerinin GSMH’ya oranlar11980-2003 yillar
arasinda %3 ve %8 arasinda degismistir. Personel giderlerinin GSMH’ya oraninin

en diisiik oldugu yi1l 1988 iken, en yiiksek oldugu y1l %8,6 ile 2001 yilidir.

Yatirim harcamalarimin GSMH’ya oraninda 1980-2005 yillar1 arasinda
biiyiik degisimler goriilmemesine ragmen transfer harcamalar1 1999’den sonra
artig gostermeye baslamis 1998°te %17,7, 1999°da %22,2 ve 200’ de %?24,4 olarak
gerceklesmistir.  2001°de bu oran %31,7 iken , 2002°’de %?28,2 ve 2003’de
26,6’dur.

Tablo 3.3’de konsolide biitgce harcamalarinin GSMH’ya oranlarinin biitce
gelirlerinin GSMH’ya oranlarindan ¢ok daha az olduklart goriilmektedir. Biitce
gelirlerinin GSMH’ya oranimin en yiiksek oldugu 2003 yilinda dahi bu oran
%?28,1’dir.

1980°li yillardan itibaren yapisal uyum programlarn cercevesinde
uygulanan ve kamu ekonomisinin niteliksel yapisini biiylik Olciide degistiren
maliye politikalarinin istenilen basariyr saglayamadiklan ortadadir. 1980-2005
dénemi boyunca yapisal uyum politikalarinin temel kosulu ve kamu gelir-gider
egilimi , kamu ekonomisinin “kiiciiltiillmesi” yoniindedir. Ancak elde edilen
sayisal veriler, kamu gelir-gider farkinin giderek acildigin1 ve istenilen
kiiciilmenin saglanamadigi yoniindedir. Ayrica KIT o6zellestirmelerine ragmen
kamu gelir-gider dengesinin saglanamadigidir (Kepenek.Y ve N. Yentiirk 2005
:243).
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SONUC

Kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasi ve yapisal uyum siirecinin ortaya
cikmasi ile birlikte ticaretin serbestlestirilmesi ve devletin ekonomi igindeki
payinin azaltilmasi yoniindeki egilimin de hiz kazandig1 goriilmektedir. Bu siireg
icerisinde neo-liberal politikalar agirlik kazanirken, yapisal uyum siirecinin iki
onemli kurulusu olan Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankas1 gelismekte olan
iilkelere sagladigl yardimlar ve verdigi kredilerle bu siirecin yoneticileri olmustur.
Uygulanacak politikalar devlet politikalar1 olmaktan ¢ikmis, Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Bankasi politikalar1 seklinde uygulanmaya baglanmigtir.
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin 6zellikle gelismekte olan iilke
politikalarinda bu denli s6z sahibi olmasinin temel nedeni iilkelere sagladigi kredi
ve yardimlardir. Kendi 6z sermaye ve gelirleri ile biiylimelerini saglayamayan,
kamu harcamalarim finanse edemeyen, gelismekte olan iilkeler her gecen giin bu

iki kurulusa olan bagimliliklarini arttirmstir.

Her ne kadar halen bu iki kurulus bir kurtarici olarak goriilse de yapisal
uyum programlarinin etkileri ve sonuglar incelendiginde genel olarak bu
programlarin basarisizlikla sonuglandiklar1 goriilmektedir. Bu basarisizligin en
temel nedeni; sekil olarak dogru ve basar1 saglanabilecek uygulamalar olmasina
ragmen disaridan dikte edilen bu politikalarin gelismekte olan iilkelerdeki
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapiya uyum saglayamamalar1 ve kaynaklarin
verimli kullanilamamasi sonucu borclanmanin asir1  gekilde artmasidir.
Politikalarin basarisizlikla sonuglanmalarinin gostergesi olarak yasanan krizleri de

ornek vermek miimkiindiir.

Yapisal uyum siirecinde diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Banka’s1 iliskileri hiz kazanmistir. Yapisal
uyum siirecinde Tiirkiye  Uluslararas1 Para Fonu kredilerini genel olarak

ekonomik istikrar1 saglamak, Diinya Bankasi kredileri ise kalkinmay1 saglamak
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tizere kullanmistir. Diinya Bankas1 kredileri sektorel proje kredileri, Uluslararasi
Para Fonu kredileri ise program kredileridir. Diinya Bankasi’nin hukuk ve kamu
yonetimi  alaninda vermis oldugu krediler yapisal uyum siirecinde
gerceklestirilmesi  hedeflenen yasal diizenleme ve reformlarin zeminini

olusturmaktadir.

Yapisal uyum siireci, Tiirkiye ekonomisi iizerinde de etkili olmustur. 1980-
2005 donemi Tiirkiye ekonomisinde degisimin yasandigi, disa acik, Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankas1 imzali politikalarm uygulandig yillardir. Ozellikle
1990 sonrasinda yapilan yasal diizenleme ve reformlar en dikkat ¢ekici ve dnemli
adimlardir. Finansal sektor, kamu sektorii ve 0zel sektor ile ilgili yapilan bu
reformlar Tiirkiye’nin yeniden yapilanma siirecinin bir pargasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Reformlarla Tiirkiye’nin icinde bulundugu yapilanmanin
degistirilerek yapisal uyumun hizlandirilmasi hedeflenmistir.  Bu anlamda
ozellikle kamu sektorii alaninda yapilan ve devlet i¢in verimsiz yapilanmalarin
ortadan kaldirilarak, devletin yiikiinii azaltmay1 ayrica politikalarin sorunsuz bir

sekilde igslemesini saglamak iizere yasal diizenlemelere gidilmistir.

Biitge sisteminin degismesi, bor¢lanma ve kamu mali yonetimi ile ilgili
diizenlemeler, tarim ve sosyal giivenlik reformlari, bankacilik reformlari,
ekonomideki rekabeti ve etkinligi arttirict diizenlemeler, yapisal uyum siirecindeki

aksakliklarin giderilmesi adina yapilan 6nemli degisikliklerdir.

Ancak tiim bu yasal diizenleme ve gelismelere ragmen Tiirkiye nin
yapisal uyum politikalarii i¢inde bulundugu ekonomik durum ile gerceklestirmesi
miimkiin olamamustir. Ulkenin icinde bulundugu ekonomik kosullar 1990’larin
bagindan itibaren kamu gelir-gider farkinin giderek acilmasimma ve kamu

harcamalarinin artmasina neden olmustur. Bu farkin giderilmesine yonelik olarak
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kamu gelirleri i¢inde en biiyiik paya sahip vergilerin arttirllmasi hedeflenmis ve bu

amaca yonelik politikalar uygulanmastir.

Tiirkiye'de tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme akiminin hiz ka-
zandigr 1980 sonrasi donemde vergi politikalarinin gegirdigi degisim siireci 24
Ocak 1980 Kararlan ile baslamistir. Bu donemde vergi politikalarinda yapilan
koklii degisikliklerin ardindan, vergi gelirlerinde istenilen artis kaydedilememis ve
1990'l1 yillarin sonlarinda 4369 sayili kanun giindeme gelmistir. Tiirkiye ve diinya
ekonomisinde yasanan gelismeler neticesinde s6z konusu kanun bagarili olamamig
ve dolayh vergilerin toplam vergiler icerisindeki pay1 hizla artmistir. Ayrica vergi
uygulamalarinda yapilan sik degisiklikler ekonomik istikrarsizlik yaninda hukuki

istikrarsizliklara neden olmustur.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik sorunlarin en 6nemlilerinden bir digeri
ise kamu acgiklar1 ve buna bagh olarak siirekli artan kamu kesimi bor¢lanma
geregidir. Tiirkiye hemen her yi1l kamu finansman agig1 veren ve bu agiklarin
GSMH icindeki paymin giderek arttif bir iilkedir. Ulkenin sik sik icine girdigi
secim ortamlari, hiikiimetleri daha fazla harcama yapmaya yoneltirken, kamu
gelirlerinin aym ol¢iide artmadigl ve agiklarin giderek biiylidiigii goriilmektedir.
Biitce acgiklari enflasyon hizim artirirken, yiiksek enflasyonda kamu
harcamalarindaki artis1 hizlandirmis daha biiyiik kamu agiklarina yol agmistir. Bu
artista Ozellikle personel harcamalar1 ve faiz 6demeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica sosyal giivenlik sisteminin giderek bozulan bir yapi1 sergilemesi transfer

harcamalarinda da 6nemli artislara neden olmustur.
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Tiirkiye’de genel olarak hiikiimetlerin ekonomik biiyiimenin dinamigini
kamu harcamalarina bagladiklar goriilmektedir. Bunun saglanmasi icinde yurtici
tasarruflarin  biiyiik kisminin kamu kesimi tarafindan kullanmilmasi ve bu
tasarruflarin yetmedigi yerde de dis kaynaklara yonelmesi, bugiin bor¢clanmanin ve

buna bagli olarak konsolide biit¢e agiklarinin artmasini da beraberinde getirmistir.

Yapilan stand-by antlagmalar ve niyet mektuplarinda temel ama¢ kamu
finansman agiginin azaltilmasi, artan kamu harcamalarinin kisilmasi ve gelir
tedbirleri ile kamu gelirlerinin arttirilmasidir. Yapilan uygulamalar ve antlagmalar
cercevesinde 1980-2003 donemine kadar kamu aciklarinin azaltilamadigi ancak

sadece 2005 yilinda bunun basarilabildigi ve biitce fazlasi verdigi goriilmektedir.

1980-2005 kamu gelir politikas1 olarak bor¢lanma ve vergi politikalar
kullanilmigtir. 2004 yilina kadar kamu harcamalarinin kisilmasi konusunda fazla
basar1 saglanamamakla birlikte kamu finansman ac¢ig1 kapatilamamis ve

bor¢lanma artmustir.

Ulkemizde 1980 sonrasi liberallesme ¢abalarinin, uygulanan Uluslararasi
Para Fonu patentli istikrar politikalarinin ve askeri rejimin etkisi ile kamu
harcamalar1 azaltllmaya calisilmis, ancak bir takim siyasi ve ekonomik faktorler
nedeniyle yine de artmaya devam etmistir. Bu donemde harcamalar ic¢indeki
dagilima baktigimizda, transfer harcamalarinin paylarinda artis oldugu, yatirnm
harcamalarinda ise bu artisin s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. 1990’11 yillarin
baslamasiyla  kamu harcamalart icinde zaten diisiik diizeyde olan yatirim
harcamalarinin yaninda cari harcamalarin paymmin da azaldigi, transfer
harcamalarinin paymnin ise giderek arttigi goriilmektedir. Bu sekilde genel
goriinim reel harcamalarin azaldigi, faiz Odemeleri  ve sosyal giivenlik

sistemindeki sorunlar nedeniyle transfer harcamalarinin arttig1 yoniindedir.
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Tiirkiye’nin de icinde bulundugu bir ¢cok az gelismis iilkede kamu agiklar
ve bunlarin finansmani i¢in bor¢lanmaya gidilmesi faiz harcamalarinin payini
yiikselmekte ve bu da iilke igindeki istikrarsizliklar1 ve sorunlar1 beraberinde

getirmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde yapisal uyum siireci
bir cok yasal diizenleme ve reformla uygulanmaya calisilmis, bir ¢cok konuda
ilerleme kaydedilmis ancak hedeflenen amaglarin biiyilkk bir kism
gerceklestirilememistir. ~ Tiirkiye’nin Uluslararast Para Fonu  ve Diinya
Bankasi’na olan bagimliligi halen siirmekte ve iilke politikalar1 bu iki kurulusun
yonlendirmesi ile belirlenmektedir. Bu iki kurulustan saglanan krediler biitce
aciklarinin kapatilmasi icin kullanilmis ve borcun bor¢la 6denmesi bir kisir dongii
haline gelmistir. ~ Yapisal uyum programlarinin temel amaci olan kamu
harcamalarinin kisilmasi basariya ulasamamis , kamu gelirlerinde uzun dénemli ve

kamu finansman ag¢igim giderici bir ilerleme kaydedilememistir.
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