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OZET

Turizmin degisik yonleriyle dnem tagimasi, bir¢ok ekonomik alani yakindan
ilgilendiren bir faaliyet olmasi onun ticaret, tarim, endiistri gibi bir politika
mahiyetinde ele alimmasimi zorunlu kilmaktadir. Iyi yonetilmeyen bir turizm
endiistrisi  ekonomik dengesizliklere, mali kaynaklarin israfci  bir sekilde
kullanilmasina, sosyal ve kiiltiirel kirlenmeye, dogal kaynaklarin tahribine de yol
acmaktadir. Bu nedenle, turistik gelismenin sagladig1 yararlari en yliksek diizeye
cikarmak, muhtemel zararlarim1 en diisiik diizeye indirmek igin turizm sektoriinde
uzun vadeli ve isabetli politikalar izlemek, plan ve programlar ¢ercevesinde dnlemler

almak, bu dnlemleri titizlikle uygulamak zorunlulugu vardir.

Tirkiye’de 1963 yilindan bu yana uygulanan Planli Kalkinma Donemi’nde
turizm sektoriiyle ilgili olarak pek ¢ok tedbir alinmis ve uygulamaya konulmustur.
Cumbhuriyet sonrasi turistik gelisim igerisindeki en dnemli ve lizerinde durulmasi
gereken donem 1982 sonrasi donemi olmustur. Bu donem igerisinde Tiirkiye turizm
tarithinde Onemli mesafeler katedilmis; birka¢ yillik bir siire igerisinde ulasilan
turistik arz kapasitesi, elde edilen doviz miktar1 ve ulasilan yabanci turist sayisinda

biiyiik gelismeler yasanmistir.

Canakkale sahip oldugu dogal ve kiiltiirel zenginlikleri ile yerli ve yabanci
turistlerin daima goézdesi olmustur. 1982 yilinda yiiriirliige giren “Turizmi Tesvik
Kanunu” ile 06zel sektdre saglanan kredi kolayliklarmin artmasi, tesviklerin
cesitlendirilmesi ve genisletilmesi Canakkale Ili'nde de turizm yatirimlarinin
artmasina ve sektoriin canlanmasina neden olmustur. Ancak yine de Canakkale’nin
turizm sektoriinde hak ettigi payr alamadigi bircok ¢alismanin sonucunda ortaya
ctkmistir. 1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale ili'nde, turizm sektdriine verilen
yatirim tesvik belgelerinin, toplam turizm yatirimlari icerisinde % 0,93’liik bir pay
almas1 bu sonucu desteklemektedir. Incelenen yillar igerisinde Kalkinma Planlari
cercevesinde 11’in alt yapis1 gelistirilmeye calisiimis, ulastirma alaninda az da olsa
gelisme saglanmig, Canakkale turizminin c¢esitlendirilmesi calismalarina agirlik

verilmis, egitim ve ¢evre politikalar1 konusunda ilerlemeler saglanmustir.
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Calismada, 1982 sonrast donemde Tiirkiye’de uygulanan turizm politikalar
ve turizm politikalarimin Canakkale ekonomisi {izerindeki etkileri incelenmeye
calisilmig, Canakkale ekonomisinin son yillardaki en 6nemli itici glicii durumundaki
turizm gelirlerinin arttirllmasina yonelik alinmasi gerekli dnlemlerin belirlenmesinin

ve uygulamaya konulmasinin 6nemi iizerinde durulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde, kisaca turizm, turizm politikasinin tanimi ve
hedefleri agiklandiktan sonra, Tiirk turizm politikalar1 Planli Dénem Oncesi ve Planli
Dénem olmak iizere iki donem halinde incelenmistir. Ikinci bdliimde, Canakkale
[li'nin dogal ve kiiltiirel degerleri tanitilmus, turistik arz ve talebin gdstermis oldugu
gelisme ortaya konmustur. Ugiincii boliimde ise 1982 sonras1 doneme yonelik turizm
yatirimlarina  saglanan tesvik tedbirlerinin Canakkale Ili’ndeki uygulamalari
ayrintilar1 ile incelenmis ve turizm politikalariin Canakkale ekonomisi lizerindeki

etkileri ¢aligmanin kapsaminda degerlendirilmeye ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

It is necessary to consider tourism concept under the content of a policy
related to commerce, agriculture, and industry as it relates with many economical
fields and it is significant in various ways. The tourism industry, which is not
accurately managed, can lead to economical instability, social and cultural
degeneration, abuse of financial sources and demolition of historical sites. For this
reason, it is vital to follow appropriate long-term strategies in tourism sector in order
to increase the benefits of touristy development and to decrease the possible loss and

to take the necessary precautions following the footprints of those strategies.

In the period of Incentive Planning carried out in Turkey since 1963, many
safety measures have been taken into consideration and put into progress. The period
following the year 1982 is considered as the most important, considering the
development of tourism after the foundation of the republic. In this period, a huge
progress is noted in touristy demand, the amount of foreign currency, and the number

of the tourists.

Canakkale, holding cultural, touristy, and historical wealth, has always been a
popular place for tourists. The Tourism Incentive Law effectuated in 1982, enliven
the tourism sector in Canakkale via the provided various economical
encouragements, and increased credit facilities for private sector. However, many
results of the surveys conducted in Canakkale on tourism sector revealed that the
expected efficient investments were not achieved. The documents on incentives
concerning tourism investment only covers a share of 0.93 % over the total
investments in Canakkale between the years 1982 and 2006, this finding supports the
results of the mentioned surveys. Within these years, the infrastructure of the city,
the transportation system attempted to be improved within the frame of Incentive
Planning and there was a sufficient progress in educational and environmental

policies in Canakkale.

This study investigated the impacts of the tourism policies followed in

Turkey, which have been carried out since 1982 on Canakkale’s economy, and
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searched for precautions and solutions which are expected to provide an increase in

tourism incomes accepted as a major supply in Canakkale’s economy.

In the first section of this study briefly; tourism, tourism policies and their
aims are explained and then the Turkish Tourism Policies are examined in two
periods called as Pre-Planned Period and Post-Planned Period. In the second section,
Canakkale’s natural, historical, and cultural values are described and the
improvement of touristy offer and demand is conducted. In the third section the
implemenatationof Incentive precautions provided for touristy investments in
Canakkale following the year 1982 was given in details and the impact of touristy

policies on Canakkale’s economy was tried to be appraised in the scope of this study.
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GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin smirli olusu, {ilkelerin ekonomik
gelecegi agisindan yatirim kararlarinin rasyonel olmasint zorunlu kilmaktadir. Bu
tilkelerde smirli kaynaklarin verimli kullanilmasi1 ancak en hizli ve fazla gelir artisi
saglayacak sektdrlerde yatirrm yapilmasiyla miimkiin olacaktir. Ulke ekonomisinin
hizla kalkinmasi bu konuda 6ncelik tasiyan sektorlerin belirlenmesine ve bu sektdrde
yapilacak yatirimlarin planlanmasma baghidir. Bu amagla devlet tarafindan
hazirlanacak kalkinma planlar1 ve bu planlar araciligi ile oOncelikli sektorlere

saglanacak tesvik olanaklar1 kalkinmanin itici giicii olacaktir.

Ulke ekonomisi icinde sektdrler bazinda yapilacak yatirimlarin
belirlenmesinde yararlanilan temel ara¢ Kalkinma Planlari’dir. Ulkemizde 1963
yilindan bu yana Bes Yillik Kalkinma Planlar1 bi¢ciminde, dokuz dénem siiresince
hazirlanmistir. Her donemde kalkinma planlarinda turizme ve turizm yatirimlarina
yonelik hedefler ve bu hedeflere ulasmada faydalanilacak tegvikler yer almustir.
Kalkinma Plan1 ve Yillik Program hedeflerine uygun olarak hazirlanan tesvik
mevzuat1 ile bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak,
istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanmak ve
uluslararasi rekabet giiclinii saglamak i¢in yatirimlarin uluslararas: yiikiimliiliiklerine
aykirilik teskil etmeyecek seklide tesviki, yonlendirilmesi ve desteklenmesi temel

amag¢ olmustur.

Kalkinma Planlari’nda turizme iligkin yapilan tiim bu diizenlemeler i¢inde en
etkilisi 1982 yilindaki “Turizmi Tesvik Yasas1” olmustur. Planli Donem’ler i¢indeki
tesvikler, yogun olarak alt ve {ist yap1 yatirimlarinin tamamlanmasina ve hizmet
kalitesinin artirilmasia yonelmistir. 1985 yilinda turizm sektoriiniin “Kalkinmada
Ozel Onem Tasiyan Sektdr” kapsamina almmasi, gesitli nakdi tesviklerin yani sira,
Ozellikle hibe tiiri tesviklerle desteklenmesi sonucu iilkemizde oldugu gibi
Canakkale ili’nde de turizm yatirimlarinin hizla artmasma ve turizm sektoriiniin

canlanmasina neden olmustur.



Canakkale, tarihi 6nemi, dogal giizellikleri ve cografi konumu nedeni ile yerli
ve yabanci ziyaretgiler icin 6nemli bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Diinya tarihini
degistiren savaslarin (Troia Savaslari ve Birinci Diinya Savasi) veya bu savaglarin
sonuclarin1  6nemli &lgiide etkileyen olaylarin Canakkale ili smirlar1 icinde
gerceklesmis olmasiyla, bolgede hiikiim siirmiis uygarliklarin zenginlestirdigi kiiltiir
birikimiyle ve dogal giizellikleriyle Canakkale, hem Tiirkiye hem de diinya turizmi
acisindan ¢ok onemli bir degere sahiptir. Canakkale’ye olan turizm talebi ve 1982
donemi sonrasinda turizm sektoriine yonelik uygulanan politikalar neticesinde,

Canakkale Ili’nde yatirim yapan turizm isletmelerinin say1s1 artmustir.

Caligmanin amaci, 1982 sonrasi donemde Tiirkiye’de uygulanan turizm
politikalarini inceleyerek, uygulanan turizm politikalarinin Canakkale ekonomisine
yansimalarini degerlendirmek ve turizm politikalar1 sayesinde Canakkale turizminin
gostermis oldugu gelismeyi tespit etmektir. Calismada 2006 yilina kadar uygulanan
turizm politikalart ele alinmig, bu amag c¢ercevesinde c¢alisma {ii¢ bolimden

olusturulmustur.

Birinci boliimde, kisaca turizm terminolojisi iizerinde durulmus, turizm
politikasinin tanimi ve hedefleri agiklandiktan sonra, Tiirk turizm politikalar1 Planlt
Dénem Oncesi ve Planli Dénem olmak iizere iki ddnem halinde incelenmistir. 1923-
1962 yillarin1 kapsayan Planli Dénem Oncesi turizm politikalar1 ve turizm
sektorliniin degerlendirilmesi, tek baslik altinda verilmeye gayret edilmistir. Planh
Donem’deki Tiirkiye’nin turizm politikalar1 ise 1963’ten gilintimiize kadar olan siireyi
kapsamakta ve hazirlanan dokuz kalkinma planlarindaki turizm politikalar1 alt
basliklarda tek tek incelenerek gelen yabancilar, turizm gelir ve gideri ile

yatirimlardaki hedefler tablolarla karsilastirilarak incelenmeye ¢alisilmistir.

Ikinci béliimde, jeopolitik konumu, ge¢miste degisik uygarliklara ve
kiltlirlere sahne olmus topraklari, zengin kiy1 dokusu, dogal miizeyi tamamlayan
tarihsel doku icindeki énemli dogal ve Kkiiltiirel kaynaklariyla Canakkale ili’nin
turizm potansiyelinin saptanmast ve buna bagli olarak turizm ve rekreasyon
aktivitelerine kaynak teskil edebilecek degerleri tanitilmig, Canakkale’nin turizm arzi

incelenmis, Canakkale’de bulunan turizm isletme ve yatirim belgeli tesislerin mevcut



durumu ve doluluk oranlar1 agisindan Canakkale turizminin gostermis oldugu

gelisme ortaya konmustur.

Ucgiincii béliimde 1982 sonras1 déneme yonelik turizm yatirimlarina saglanan
tesvik tedbirlerinin Canakkale Ili'ndeki uygulamalar1 ayrintilar1 ile incelenmis ve
turizm politikalarinin  Canakkale ekonomisi tizerindeki etkileri ¢alismanin

kapsaminda degerlendirilmeye ¢alisilmigtir.



BIiRINCIi BOLUM

TURIZM TERMINOLOJISi VE 1982 SONRASI DONEMDE
TURKIYE’DE UYGULANAN TURIZM POLITiKALARI
1.1. Turizm Terminolojisi

Turizm; Latincede donmek, etrafin1 dolagsmak, geri donmek anlamina gelen
“tornus” kokiinden tiiretilmistir. “Tornus” kelimesi bati dillerinde; “tour”, “touring”,
“tourner” gibi kelimelerle ifade edilirken Tiirkgeye de “tur” olarak girmistir, turizm
kavrami da stirekli hareket etmeyi ifade eden bu kelimeden dogmustur; ¢iinkii turistik
hareket siirekli konaklama yerinden baglar ve bu baslangic noktasinda son bulur.
Gliniimiizde kullandigimiz “turizm” kelimesi gercek anlamiyla 19. yiizyilin ilk

yarisinda kullanilmaya baglanmistir (Ulucak ve Yazgi 2001:14).

Tarih Oncesi ¢aglarda, insanlar temel gereksinimlerini gidermek ic¢in yer
degistirmek zorundaydilar. Insanlar yerlesik diizene gegince diger insanlarin
ihtiyaclarii karsilamak amaciyla seyahat eden kisiler ortaya ¢ikmistir. Ortacag’da,
ozellikle Romalilar doneminde, zevk ve eglence turizmi baslamistir. Avrupa’da,
Hristiyanlik riizgarlarinin sert estigi donemlerde, binlerce Hristiyan gilinahlarindan
arinmak i¢in kutsal sehirleri ziyaret etmeye basladiklarindan bu seyahatler, kutsal
sayilan yerlerin zenginlesmesine ve bu sehirlerde yasayan insanlarin refaha

kavusmasina neden olmustur.

Ronesans doneminde bilim, sanat, egitim gibi konular 6n plana ¢ikmis, bu
yonde gelisen yerlere akin baslamistir. Turizmin bu yonii “Endiistri Devrimi”nden
sonra ortaya ¢ikmustir, ancak Fransiz Ihtilali’nin getirdigi kisi hak ve dzgiirliikleri

tarihte turizmin glinimiizdeki anlamiyla baslama nedenidir (Karslt 1997:2).



19. yiizyillda turizm kavramina modern gelismenin teknolojik unsurlari
eklenir, ancak turizmin esas gelisimi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusur. Yasam
siiresinin uzamasi, emeklilik yasinin erkene alinmasi, haftalik c¢alisma saatlerinin
azalmasi, yillik ticretli izin hakkinin ¢ogalmasi kisilerin bos zamanlarini arttirmistir.
Hayat seviyesinin yiikselmesi de kisilerin tiiketime ayiracagi harcamalarin miktarinin
artmasma neden olmustur. Ulagimin getirdigi son yenilikler, bos zamani1 olan ve
harcama diizeyi yiiksek tiiketici tipinin daha uzak ¢ekim merkezlerine kolay seyahat
etmesini saglamistir. Tiim bu gelismeler giiniimiizde modern kitle turizminin

dogmasini ve yayginlasmasini saglayan anahtar faktorlerdir (Dinger 1997:11).

Ozellikle gelismekte olan iilkeler acgisindan turizm &nemli bir gelir
kaynagidir. Ulkeler, 6zellikle kalkinmalari igin zorunlu olan ddvizi saglamak, yeni is
sahalar1 agmak, milli gelirlerini arttirmak amaciyla uluslararasi turizmden pay
almaya caligmaktadirlar. Bununla birlikte 6demeler dengesi, istihdam, milli gelir,
bolgelerarast dengesizlik gibi sorunlara ¢6ziim getirmesi amaciyla da turizmle

ilgilenmektedirler (Kilig 2000:25).
1.1.1. Turizm Tanmi

Turizm olayini veya kavramini belirlemek amaciyla yapilan ¢alismalar yiiz
yillik bir ge¢mise sahiptir. i1k tanimlar turizm olaymnin énemine yonelik olmus, daha
sonra Ozellikle alman literatiiriinde, turizm kelimesi esas alinarak tanimlar yapilmaya
baslanmistir. Olaym ekonomik dnemi artinca bu kez bu yone agirlik veren tanimlar
yapilmaya baslanmis, olaymn ¢ok yonliiliigi goriildiigiinde ise biitiinii kavrayan
tanimlar aranmustir. Nihayet turizmin Oneminin artmasi ve baz1 {ilkelerin
ekonomilerini turizme baglamalar1 gercegi karsisinda turisti 6n plana alarak tanimlar

yapilmaya baglanmistir (Can ve Giiner 2000:19-20).

Turizmin ilk tanimi 1905 yilinda E. Guyar-Freuler tarafindan yapilmistir.
Yazdig bir kitapta Feuler, modern turizmi "Gittik¢e artan dinlenme ve hava degisimi
ihtiyacina, dogal giizelliklerin aranmasina ve duyulan zevke, ticaretin ve endiistrinin

gelismesine, ulastirma araglarinin - miilkemmellesmesi  sonucu olarak insan



topluluklarinin ¢esitli iliskiler kurmalarina dayanan, ¢agimizin énemli bir olayidir."

seklinde tanimlamistir (Bulut 1998:5).

Turizmin sadece ekonomik yonii lizerindeki tartigmalar1 baglatan kisi, 1910
yilinda Avusturyali ekonomist Hermann Von Schullar olmustur. Yazar; “Baska bir
iilkeden, sehir veya bdlgeden yabancilarin gelmesi ve gegici siire buralarda
kalmalariyla ortaya c¢ikan hareketin ekonomik yoniinii ilgilendiren faaliyetlerin
timil.” olarak turizmi nitelendirmekte ve olayin sosyal-kiiltiirel yoniinden soz

etmektedir.

Cagdas turizm kavramu, ilk olarak ikinci Diinya Savasi déneminde Isvigreli
ekonomistler Walter Hunziker ve Kurt Krapf tarafindan formiile edilmis ve
tanimlanip aciklanmistir. Bu tanima gore, “Siirekli kalisa donlismemek ve gelir
saglayict hicbir ugrasida bulunmamak kosulu ile yabancilarin gecici siire

kalislarindan dogan olaylar ve iliskilerinin tiimii turizm”dir (Holloway 1988:2).

Yapilan tanimlar bir tarafa, turizm olaymi daha genis ve kapsamli olarak
aciklayabilmek icin turizmin belirleyici unsuru olan ‘“hareket ve geri doniis
olay1”’ndan hareket etmek gerekir. Bunun i¢in de siirekli yasanan yerin disina
cikilmasi, konaklama siiresinin gegici olmasi, tekrar hareket edilen yere geri
doniilmesi, gecici olarak konaklayan kisilerin turistik isletmeler tarafindan iiretilen

mal ve hizmetleri tiikketmeleri gerekmektedir.

Turizmin tanimi ve belirleyici unsuru dikkate alindiginda eglence ve
dinlenme amaciyla yapilan kisa siireli seyahatler, saglik ve hava degisimi icin
yapilan gecici yer degistirmeler, spor, sanat ve kiiltlir etkinliklerine katilmak veya
izlemek amacina yonelik seyahatler, inceleme ve arastirma gezileri, dinsel agidan
kutsal sayilan yerleri ziyaretler, kongre veya bir toplant1 nedeniyle toplu veya tek
olarak yapilan geziler ve is seyahatleri turizm olayinin i¢inde sayilmaktadir (Karsh

1997:3-4).

Buradan hareketle turizm tanimini daha da gelistiren Hasan Olali, “Turizm,

insanlarin kendi konaklama yerleri disinda siirekli olarak yerlesmemek, ozellikle



politik ve ticari amag giitmemek {izere, liberal bir atmosfer igerisinde is, merak, din,
saglik, spor, dinlenme, kiiltiir ve snobizm gibi amaglarla veya aile ziyareti, kongre ve
seminerlere katilmak gibi nedenlerle kisisel ya da toplu bir sekilde yaptiklari
seyahatlerden ve gittikleri yerde 24 saati asan veya lilkenin bir konaklama tesisinde
en az bir geceleme siiresi ile konaklamalarindan ortaya ¢ikan is ve iliskileri kapsayan
hizmet endiistrisi, bir tliketim olay1 ve bir sosyal olaydir.” seklinde tanimlamistir

(Boz 2004:24).
1.1.2. Turizmin Ozellikleri

Turizm olayi, turizm hareketlerinin ve bu hareketleri olusturan nedenlerin
cesitliliginden dolayr Onemi yadsinamaz niteliklere sahiptir. Ayrica turistik
isletmelerin ve turistik talebin tasidigi nitelikler de turizm olgusunun 6zelliklerinin

belirleyicisidir.

Turizmin belirleyici 6zellikleri soyle siralanabilir (Urger 1992:13; Ogiit vd.
2003:5-6):

i- Turizm bir hizmet sektoriidiir. Uretilen mal ve hizmetler iiretildikleri yerde

tuketime sunulurlar ve tiiketilirler.

ii- Turizm sektoriinlin drettigi mal ve hizmetlerin tiiketilebilmesi i¢in

tiikketicinin bos zamanin olmasi1 gerekmektedir.

ili- Ulusal ve wuluslararasi turizm ofisleri, arz ve talebin Onemli

yonlendiricileridir.

iv- Yeni talep bicimleri ortaya ¢iktiginda turistik arzin buna uyum saglamasi

i¢in uzun bir siirecin gegmesi gereklidir.

v- Turistlerin kararlar1 uzun bir bekleme devresini kapsar ve ¢ok cesitli

diirtiilerin etkisi altindadir.



vi- Turizm hareketleri, ulusal ve uluslararas1 diizeyde cografi bakimdan ¢ok
dengesiz bir dagilim gostererek alan bakimindan turistik yogunlasmaya sebep

olmaktadir.

vii- Turizm hareketleri, yilin belirli donemlerinde ciddi bir bicimde artarak

zaman bakimindan turistik yogunlagmaya neden olmaktadir.

viii- Turizm bir seyahat olayidir; yalmiz bu seyahat insanlarin kendi

ikametgahlar1 disinda olur ve devamli bir yerlesme amaci giitmez.

ix- Turizmde seyahat, ticari veya siyasi bir hizmet gayesi ile yapilmaz.
Dolayisiyla turizm; eglence, din, spor, sihhi ihtiyag, egitim ya da kiiltiir arzusu,

mubhitten uzaklasma, bir seyler bulma diisiincesi ile yapilan seyahatleri icerir.

x- Turizm, seyahat eden insanlarin ilk hareket anindan itibaren doniislerine
kadar duyacaklar1 tiim ihtiyaglara cevap veren organizasyonlar1 da igine alan

ekonomik bir olaydir.

Kavramsal olarak ise turizm olayinin bes temel 6zelligi bulunmaktadir (Bulut

1998:7):

i- Turizm, bir ¢ok olay ve iliskiler biitiiniidiir. Bu olay ve iliskilerin biri

tarafindan belirlenemez.

ii- Bu olay ve iliskiler, farkli yerlere seyahat eden insanlarin bu

hareketlerinden ve buralarda konaklamalarindan kaynaklanir.

iii- Seyahat ve konaklama, her zaman yasanilan ve ¢alisilan yerlerin disinda
gerceklesmektedir. Boylelikle seyahat edilen ve konaklanan yerlerde, buralarda

yasayan ve calisan insanlarinkinden farkli faaliyetler ortaya ¢ikmaktadir.

iv- Yer degistirmeler, gecici ve kisa donemlidir. Seyahate ¢ikan kisinin belli

bir siire sonra geriye donme niyeti bulunmaktadir.



v- Ziyaret edilen yerlerde kazan¢g saglamaya yonelik bir calisma

yapilmamaktadir. Ziyaret, is bulmak ya da is kurmak gibi amagclarla iliskili degildir.
1.1.3. Turizm Olayina Katilanlar

Turizmin 6neminin gittik¢e artmasi, 6zellikle bazi {ilkelerin ekonomilerinde
biiylik bir agirlik kazanmasi, turist kavraminin tanimina agiklik getirilmesini zorunlu
kilmistir. Turizm olaymin hacmini belirleyebilmek i¢in turist taniminin agik bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Turisti en genis anlamda, turizm olayma katilan

veya katilma olasilig1 olan kisi olarak ele almak miimkiindiir.

Turist s6zciligiiniin sosyal yasamda kullanilmasina 17. ylizyilda baslanmistir.
Ancak turistin ¢agdas bir anlam kazanmasi, ilk kez 1933 yilinda F. W. Ogilvy
tarafindan yapilan tanimla olmustur. Ogilvy’e gore, “Turist, stirekli oturdugu yerden
en ¢ok bir yil i¢in ayrilan ve gegici olarak gittigi yerlerde, buralarda kazanmadigi

paray1 harcayan kimsedir”.

Norval, 1936°da turisti su sekilde tanimlamigtir: “Turist, siirekli ikamet etmek
ve gelir elde etmekten farkli bir amag ile yabanci bir iilkeye giden ve gegici siire
kalacagi bu iilkeden baska yerde kazandigi parayr harcayan kimsedir” (Kozak vd.
2001:5-6).

Milletler Cemiyet Istatistik Uzmanlar1 Komitesi tarafindan 1937 yilinda
yapilan tanima gore turist; “Siirekli oturdugu {ilkenin disinda herhangi bir iilkeyi, 24
saatten az olmayan bir siire i¢in ziyaret eden yabanci kisidir”. Bu komite tarafindan
turist kabul edilenler ve edilmeyenler su sekilde belirtilmistir: Turist kabul edilenler
kapsaminda; zevk, ailesel nedenler, saglik vb. nedenlerle seyahat edenler; is,
diplomatik nedenler, sportif nedenlerle seyahat edenler ve 24 saatten kisa siireli dahi
olsa deniz ulasimi yoluyla seyahat edenler yer almaktadir. Buna karsin turist kabul
edilmeyenler ise iilkeye calismak icin gelenler, siirekli kalmak amaciyla gelenler,
okul veya yurtlarda kalan 6grenciler, siirekli oturdugu sinir bolgesinden diger iilkeye
calismak i¢in giiniibirlik gidip gelenler ve 24 saatten fazla siirse bile bir tlilkeden

transit gecis yapanlar bigiminde siralanmistir (Ogiit vd. 2003:4).
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II. Diinya Savasi’ndan sonra cok onemli bir sosyal olay olarak kendini
gosteren turizm hareketleri 1930°1u yillarda yapilan ve tiim {ilkelerce benimsenen
tanimlarda degisiklikler yapilmasini gerektirmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler
tarafindan turist tanimi1 yeniden ele alimmustir. “Go6¢ niteliginde olmamak iizere
oturdugu yer olmayan baska bir iilkeye 24 saatten az olmamak ve 12 aylik bir
dénem i¢inde 6 aydan fazla kalmamak kosulu ile gelen ve geldigi bu yerde; gezi,
dinlence, spor, saglik, aile iliskisi, 6grenim, hac veya is nedeniyle bulunan kisiye;

1k, cinsiyet, dil, din bakimindan ayrim yapilmaksizin turist denir”.

1993 yilinda Diinya Turizm Orgiitii turisti; ziyaret edilen iilkede 6zel veya
kamu konaklama isletmelerinde en az bir gece gegiren kisi olarak tanimlamigtir. Bu
tanim bugiin i¢in de orgiite bagl iilkelerce kullanilan bir tanimdir (Can ve Giiner

2000:17).

Tim bu tanimlar 1s18inda turisti soyle tanimlamak miimkiindiir: “Para
kazanmak amaci olmaksizin dinlenmek ve eglenmek i¢in ya da kiiltiirel, bilimsel,
sportif, idari, diplomatik, dinsel, sithhi ve benzeri nedenlerle devamli olarak yasadigi,
oturdugu yerlerden gecici olarak ayrilan ve tiiketici olarak belirli siire seyahat edip
devamli kalis sekline donlismeyen, kaldigi yerden tekrar ikamet yerine donen

kimseye turist denir” (Sezgin 2001:15).

Giintibirlik¢i  (ekskiirsiyonist), gidilen iilkede 24 saatten az kalan
ziyaret¢ilerdir. Buna gore turist “en az bir geceleme yapan”; giiniibirlik¢i, “geceleme

yapmayan ziyaretci” olarak belirlenmistir (Oztas 2002:18).
1.1.4. Turizm Sektorii ve Olusumu

Karmasik bir yapisi olan turizm sektoriiniin kapsamina degisik faaliyetler
girmektedir ve dolayisiyla bu faaliyetler, turistlerin cok cesitli beklentilerini ve
ihtiyaclarii karsilama gorevini yerine getiren organizasyonlar olarak turizm
sektoriiniin i¢inde yer alirlar. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dogal cevre ile stirekli

iletisim igerisinde ¢ok yonlii bir faaliyet alani olan turizm, ulasim, konaklama, yeme-
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igme, eglence, alis-veris ve seyahat organizasyonu gibi hizmetlerin tiimiinii igerir

(Kilig 2000:13).

Turizm sektorii kapsamina giren faaliyetler bir araya gelerek turizm
sektoriinii  olusturur. Turizm sektOriinlin sinirlar1 igine giren unsurlari, turizm
tesisleri, turizm endiistrisini tamamlayic1 imkanlar ve turizm endiistrisine yardimci
hizmetler seklinde li¢ ana grup altinda toplamak miimkiindiir. Daha ayrintili bir
sekilde sOyle siralanabilir (Olali ve Timur 1988:240-241):

1-Turizm Tesisleri

1- Konaklama tesisleri

e Otel

e Motel

e Tatil Koyii
e Kamping

e Oberj

e Pansiyon

ii- Lokanta ve eglence yerleri

iii- Turizm ulasim isletmeleri

iv- Seyahat organizatdrleri ve seyahat acenteleri
v- T1bbi turizm ve tesisleri

e Termal tesisler

e Klimatizm tesisleri

vi- Tanitma ve enformasyon faaliyeti yapan kuruluslar

vii- Diger turizm tesisleri

2- Turizm Endiistrisini Tamamlayic1 Imkanlar

1- Hatira egyasi ve benzeri kiigiik el sanatlari ile ilgili kiigiik sanayi kollar1

ii- Turistik degerlerin korunmasi ve degerlendirilmesi faaliyetleri
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e Dogal giizellikler, rekreasyon imkanlari, milli parklar
o Kiiltiirel degerler
e Tarihi ve arkeolojik degerler

e Turizm bilinci

3- Turizm Endistrisine Yardimci Hizmetler
i- Genel kamu hizmetleri
1i- Mahalli hizmetler

iii- Ulastirma hizmetleri
1.2. 1982 Sonras1 Donemde Tiirkiye’de Uygulanan Turizm Politikalar:

1982 sonras1 Tiirk turizm politikalarina gegmeden Once turizm politikasi

kavramina ve genel olarak turizm politikasinin hedeflerine bakmakta yarar vardir.
1.2.1. Turizm Politikas1 Tanim ve Hedefleri

Iyi yonetilmeyen bir turizm endiistrisi ekonomik dengesizliklere, mali
kaynaklarin israf¢1 bir sekilde kullanilmasina, sosyal ve kiiltiirel kirlenmeye, dogal
kaynaklarin tahribine de yol agmaktadir. Bu nedenle, turistik gelismenin sagladigi
yararlart en yiiksek diizeye ¢ikarmak, muhtemel zararlarini en diisiik diizeye
indirmek igin turizm sektoriinde uzun vadeli ve isabetli politikalar izlemek, plan ve
programlar cercevesinde Onlemler almak, bu oOnlemleri titizlikle uygulamak

zorunlulugu vardir.
1.2.1.1. Turizm Politikas1 Tanim

Turizm politikas1 en basit anlamiyla turizmi gelistirmek ve turist sayisini
artirmak i¢in alinacak onlemler ve izlenecek yontemler dogrultusunda yapilacak
miidahalelerin tiimii seklinde tanimlanmaktadir (Ulucak ve Yazgi 2001:220). Turizm
politikasi, bir iilkede turizm endiistrisini gelistirmek, yonlendirmek ve denetlemek

amaciyla yonetimler tarafindan cesitli araclar kullanilarak belirlenen yaklasimlar ve
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hedefler, alinan 6nlemler veya bunlarin biitlinii seklinde ifade edilmektedir (Usta

1993:192).

Turizm ve Tanitma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bir dokiimanda “turizm
politikasi, turizmden saglanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kazanglarin en yiiksek
diizeye cikarilmasini ve maliyetleri ise en aza indirmeyi amaclayan dinamik bir
politika” olarak tanimlanmistir. Politikanin dinamik karakteri, turizm sektoriiniin
tilkenin kosullarindan soyutlanamamasini ve kosullar degistikce degisen verilere
gore, Onerilerin ve Onlemlerin degisecegini, bdylece uygulamalara bilingli bir

esnekligin getirilmesi gerektigini ifade eder (Olali 1990:30).

Turizm politikast; bir lilkenin i¢ ve dis ekonomik politikasina uygun olarak
turizmin gelistirilmesi, turizm sektoriinden miimkiin oldugu kadar fazla gelir
saglanmasi, gibi ekonomik amaclarla kamu idareleri tarafindan alinan tedbir ve

yapilan miidahalelerin tiimiidiir (Sezgin 2001:147).

Yapilan tiim bu tanimlarda turizm politikasindan anlasilan, kamu yonetiminin
turizm alaninda dolayli ve dolaysiz olarak yaptig1 her tiirlii yonlendirmedir. Diger bir
degisle turizm politikasi, orgiitlenmis toplumlarda, 6zellikle devlet tarafindan turistik
gelismenin gidisine bilingli bir sekilde miidahale etmektir. Bu miidahalenin temel

hedefleri soyle 6zetlenebilir (Alaca 1997:19):

i-Turizm politikasi, turizmin arz ve talep agisindan mevcut kosullarin

tyilestirilmesini gerektiren nedenleri belirler.

ii-Turizm politikasi, turizm alaninda uygulanmakta olan ve Onerilen

miidahalelerin, alinacak 6nlemlerin yapacagi etkileri arastirir.

iii-Turizm politikasi, turizmin gelismesi icin yeni hedefler, araglar ve

olanaklar ortaya koyar.

Turizm, bir¢ok sektorle ve sosyal olayla ilgili bir faaliyet dali oldugundan
turizm politikasi para, ulagtirma, imar, i¢ ve dis ticaret, egitim, tarim, endiistri gibi

sektorlerin  karar mercilerinin davranislar, tutumlart ve politikalar1 dikkate
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alinmadan ve degerlendirilmeden saptanamaz ve bu nedenle iiretilecek turizm
politikalar1 uygulama olanagima ve basariya ulasma sansina sahip olamaz (Alaca

1997:20).
1.2.1.2.Genel Olarak Turizm Politikasinin Hedefleri

Turizm olayi, bir {ilkenin degisik ekonomik ve sosyal faaliyetleri ile yakindan
ilgili ve iliskili oldugundan turizm politikas1 ve bu politikanin temel hedeflerini de
iilkenin genel ekonomik ve sosyal politikasinin hedeflerinden tiimiiyle soyutlamaya
olanak yoktur. Bu nedenle turizm politikasinin hedefleri ve bunu izleyecek turizm
politikasinin basart kosullarini, iilkenin genel ekonomi ve sosyal politikasinin
hedefleri ve basari kosullar1 dogrultusunda incelemek zorunlulugu vardir (Olah

1990:39).
Turizm politikasinin baglica hedefleri sdylece 6zetlenebilir:

i- Ulkenin Ekonomik Biiyiimesine Katkida Bulunmak: Ekonomik
biiyiime, bir lilkede bir y1l i¢inde gayri safi milli hasilada saglanan artistir. Buna gore
turizm politikasinin amaci; iiretim faktorlerini, potansiyel kaynaklari ve iiretici
glicleri harekete gecirmek suretiyle biiylime hizina, diger bir anlatimla gayri safi
milli hasilanin artigina, katkida bulunmaktir. Bu nedenle turizm politikasinda
alimacak onlemler, iiretici ve gelir yaratict kaynaklar1 harekete gegirici bir nitelik
tasimalidir (Mavis ve Akoglan 1996:107). Turizm gelirlerinin gayri safi milli hasila
icindeki payina bakildiginda 1963 yilinda 0,1 olan payin 1984 yilinda 1,7’ye, 1987
yilinda 2,0’ye ve 2000 yilinda 3,8’e ulagtig1 goriilmektedir (Kozak vd. 2001:127).

ii- Ulkenin Ekonomik Kalkinmasma Yardime1 Olmak: Kalkinma, iilkenin
ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi
alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir. Bu bakimdan kalkinma,
genel sayilarla belirlenen ekonomik biiylimeyi de icermekte ve agsmaktadir. Baska
bir anlatimla ekonomik kalkinma, gayri safi milli hasiladaki hizli artigla belirlenen
ekonomik biliyiime yaninda ulusal gelir dagilimmin bir bolgeye gelir transferi

saglamak suretiyle daha dengeli bir bi¢gime dogru yonelmesidir (Yagc1 2003:161).
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iii- Ulkenin Tam Istihdaminin Gerg¢eklesmesine Yardime1 Olmak: Turizm
politikasi, otomasyona ve makinelesmeye pek az olanak veren bu sektordeki emek-
yogun iiterim teknigi 6zelligi nedeniyle is alanlar1 agmak suretiyle emek arz-talebi
arasinda denge kurmak hedefindedir (Olali 1990:40). Bugiin turizmin istihdam
icindeki pay1 Ispanya’da % 8, Yunanistan’da % 6.9, Italya’da % 6 ve Tiirkiye’de % 3
diizeyinde seyretmektedir (Yagc1 2003:170).

iv- Fiyat Istikrarimin Gerceklesmesine Yardimer Olmak: Turizm-fiyat
istikrart iligkisine basit bir yaklasim yapildiginda, ilk anda, turizmin enflasyonu itici,
hizlandirict olumsuz etkileri ile karsilasilir. Gergekten turizm; belirli bdlge ve
donemlerde maliyet artislarina, talep yiikselmelerine neden olan, enflasyonist baski
yaratan bir harekettir. Ancak turizm, tiretim hacmini artirmakla itici bir rol oynayarak
seyahat dolayisiyla doviz giriglerini de olumlu yonde etkilemek suretiyle 6zellikle
serbest doviz sisteminde doviz kurlarinin diismesine, bdylece paranin deger
kazanmasina yardime1 olarak enflasyonu dnlemeye katkida bulunan bir faktor roliinii

de oynayabilmektedir.

v- Uluslararasi Turistik Amach insan Hareketlerine Etki Etmek: Turizm
politikasi, dis turizmin 6demeler dengesine olumlu katkisini saglamak icin dis
seyahatlere ayrilan doviz kotalarmi sinirlamak amacini giittiigii gibi ¢ogu kez dis
seyahatlere ayrilan déviz sinirlamalarinin yani sira dis seyahatlerin miktari da

siirlayabilir (Mavis ve Akoglan 1996:107).

vi-  Turizmin  Sosyal Fonksiyonlarindan Toplum  Kisilerini
Yararlandirmak: Turizm politikasinin hedefi, turizmin kiiltiirel, dinlendirici,
eglendirici ozelliklerinden miimkiin oldugu kadar ¢ok bireyin yararlanmasin

saglamaktir. Bu, turizmin insancil fonksiyonunu olusturur.

vii- Dis Odemeler Dengesine Olumlu Katkida Bulunmak: Turizm
politikasinin amaci, turizmden saglanan net doviz girdilerinin miktarin1 arttirarak

turizmin dig 6demeler dengesine olan net katkisini gogaltmaktir.
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Turizm politikasinin turizmin déviz girdisi saglayict fonksiyonundan azami
Olciide yararlanmak hedefi, 6zellikle gelismekte olan ve yeterli ihracat yapmadiklar
icin doviz darbogazina giren iilkeler agisindan son derece onemlidir. Turizm, bu tiir
tilkeler icin en kisa donemde gerekli dovizi saglayabilecek onemli bir alternatifi
olusturmaktadir. Bu alternatifi gerektirdigi sekilde degerlendirmek igin turistik
yatirimlarin Oncelikle iist yapiya doniik olmasi, isletilmekte olan veya isletilmeye
hazir kapasitelerden yararlanma olanagiin en iist diizeye ¢ikarilmasi, kaynaklarin
ist yap1 yatirimlarinda kullanilmasi, hizla tamamlanabilecek alt yapi1 yatirimlarina

oncelik verilmesi gerekmektedir.

viii- Gelir Dagihhmindaki Esitsizliklerin Azalmasina Katkida Bulunmak:
Turizm politikasinin bir amaci, yeni istihdam alanlar1 acarak ve nitelikli personel
istthdam oranini arttirarak gelir dagilimindaki esitsizligi kismen gidermektir. Turizm,
nitelikli is giiclinlin istihdamini 6ngdren bir hizmet sektoriidiir. Nitelikli isgiicii,
verimliligi ve buna bagli olarak iicreti daha yukar1 diizeyde bulunan bir emek
grubudur. Turizm, 6zelligi geregi, istihdam ettigi nitelikli emek-verimlilik-iicret
iliskileri icinde ¢alisanlarin daha yiiksek iicret almalarini saglayarak gayri safi milli

hasilanin adil boliisiimiine katkida bulunur (Olali 1990:41-44).

ix- Ekonominin Uretim Cesitliligini Arttirmak: Ulusal ekonomiler, iiretim
bakimindan belirli iiretim c¢esitlerine dayandigindan ekonominin gerek ihracat
gerekse ithalat bakimindan disa bagimliligini arttirir. Ekonomi, az cesitle mal
tirettiginden diger bir ¢ok ihtiyaglari ithalat yolu ile karsilamak zorunda kalir. Bu da
dis ticaret ve 0demeler dengesi ile ilgili sorunlar yaratir. Turizm, her seyden dnce
dolayli ve dolaysiz bir ihracat tiir{i, sonra da iiretim olanaklarin1 yaratmak igin itici
giic olarak ihracat tiirli, bir iiretim cesidi olusturur. Boylece turizm politikasinin

hedefi, bu iiretim ¢esidini arttirmaktir (Mavis ve Akoglan 1996:108).

x- Bolgeler Arasindaki Gelisme Ayricaliklarim Gidermeye ve Dengeli
Kalkinma Hedefine Katkida Bulunmak: Turizm, ekonomik kalkinma i¢in iyi bir
gelir kaynagi olmasinin yaninda, iilke i¢in de bdlgeleraras: dengesizligi gidermede
iyi bir etkendir. Ekonomik bakimdan yeterli diizeyde gelismemis iilkeler, dogal ve

tarihsel degerlerini sunarak gelir saglarlar. Ekonomik iiretim ve ¢alisma alanlarini,
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cesitlerini  genisletirler,  zenginlestirirler. ~ Turistik  yatirimlar,  yatirimin
gerceklestirdigi  bolgeye diger bolgelerden kaynak transferi yapilmasini
saglamaktadir. Bu kaynak transferi, ekonomik faaliyetleri canlandirmakta, ek gelir ve

istthdam imkanlar1 yaratmaktadir.

Bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesi bakimindan, turizm potansiyeline
sahip bolgelerin turistik yonden kalkinmalar1 ve dengeli bir sekilde gelismeleri,
planli ve etkin bir turizm politikast sonucunda miimkiin olmaktadir (Karagor

1994:74).

xi- Dogal ve Tarihsel Kaynaklar1i Korumak: Bir iilke veya bolgeye
sagladig1 ekonomik yararlardan dolay1 turizm, sadece doviz getiren bir kaynak olarak
goriilmemelidir. Ozellikle sanayilesme yolu ile kalkinmanin bir alternatifi goziiyle
bakilmamalidir. Turizmi sadece ekonomik agidan ele alan goriis ve politika, dogal ve

sosyal ¢evrenin tahrip olmasina neden olur.

Isabetli bir turizm politikas1 ve planlamasi, turizmin temel kaynaklarmin
korunmasini, onlarin gelecek nesillere aktarilmasini, kaynaklardan rasyonel bigimde
yararlanilmasini, dolayisiyla ekonomik menfaatlerin de siirekliligini miimkiin kilar.
En 6nemlisi, turizm politikas1 ve planlamasi sayesinde, bir yandan gelisen sanayi,
sehirlesme, ylikselen gelir ve refah ile seyahat ve dinlenme arzusu, ihtiya¢ ve
olanaklar1 artan insanlara bu ihtiyaglarim1 karsilayabilecek tarihsel ve dogal cevre

zenginlikleri korunmus olur (Olali 1990:45).

xii- Turizmin Saghk ve Politik Fonksiyonlarindan Daha Cok Insanin
Yararlanmasim Saglamak: Turizmin toplum bireylerinin dinlenmelerini, tatil
yapmalarini, seyahat etmenin maddi ve manevi yararlarindan faydalanmalarini
saglama gibi fonksiyonlar1 vardir. Aym1 zamanda insanlar1 birbirine yaklastirma,
hosgorii sahibi olmalarin1 saglama gibi Ozellikleri de bulunmaktadir. Turizm
politikasinin bir hedefi de toplumdaki daha ¢ok bireyin turizmin saglik ve politik

fonksiyonlarindan yararlanmasini saglamaktir.
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xiii- Diger Hedefler: Turizm politikasinin sayilan hedeflerin disinda, turizm
alaninda ¢esitli psikolojik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmak, ¢esitli yanlis fikir ve
davraniglar1 engellemek gibi hedefleri de vardir. Ayrica turizm alaninda cesitli
meslek tesekkiillerinin kurulmasini 6zendirmek ve desteklemek, turizm politikasinin

onemli hedeflerindendir (Alaca 1997:30-31).
1.2.2. Tiirk Turizm Politikalar:

Tirkiye’nin turizm politikalarini, planli donemden oOnce (1923-1962) ve
planli donemde (1963-2006) olmak {iizere, baglica iki boliimde incelemek

mumkindiir.

1.2.2.1. Planh Dénem Oncesi Tiirkiye’nin Turizm Politikalar1 (1923-
1962)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilinda Resit Saffet Atabinen ve bir
grup aydin tarafindan kurulan “Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti”, turizm alaninda faaliyet
gosteren ilk orgiit olmustur. Cemiyet daha sonra “Tiirkiye Turing Kuliibi” ve
ardindan “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu” adlarmi almistir. Cemiyet, istanbul
ve Bursa gibi onemli sehirleri, buralardaki tarihi ve kiiltiirel degerleri yurtdisinda
tanitmay1 amag¢ edinmis, baslangi¢ olarak da kruvazyer gemileriyle gelen turistlerin
limandan gegislerini kolaylastiracak birtakim Onlemlerin alinmasinit saglamis, bu
arada bazi1 kuruluslarla igbirligi yaparak turistlerin kiiclik vapurlarla taginmalarini
kabul ettirmis, taksi, kayik ve hamal tarifeleri hazirlatarak liizumlu yerlere astirmistir

(Hadjinicola ve Panayi 1997:874).

Cemiyet, 1930 yilinda kamu yararina ¢alisan dernek olarak taninarak giimriik
ve trafik mevzuati ile ilgili 6zel gorevler {istlenmistir. Turing ve Otomobil Kurumu,
uzun yillar turizm konusunda devlet organi gibi ¢aligmistir. Kurumun caligsmalari
sonucunda ilk kez Tiirkiye'nin turizm prospektiislerini, afislerini, karayolu
haritalarin1 bastirmis, tercliman rehberlik sinavlarini ilk kez diizenlemis, turizm ile

ilgili ilk incelemeleri gerceklestirmistir (Kozak vd. 2001:106).
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Turizmin Tiirk kamu yonetimi i¢inde yerini almasi, 1934 yilinda 2450 sayil
“Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”la kurulan “ktisat
Bakanlig1” i¢inde “Tiirk Ofisi” dairesine baglt “Turizm Biirosu”nun kurulmas ile
baslamistir. Turizmin s6z konusu kanunda ongoriilen gorevleri yayin, propaganda ve
turizm isleri olarak belirlenmistir. 1938 yilinda Turizm Biirosu, Turizm Sube

Miidiirligii’ne doniistliriilmiistiir.

1940 yilinda turizm isleri “Matbuat Miidiirliigli” biinyesine alinmigtir. 1943
yilinda “Basin-Yaymm Umum Midirliigline” doniisen kurulusun biinyesindeki

Turizm Dairesi’ne ¢esitli gérevler yiiklenmistir (Oztas 2002:8).

Basin-Yaym Umum Midirligi, 1949 yilinda 5392 sayili kanunla “Basin-
Yaym ve Turizm Genel Miudiirliigii” adim1 almistir. Bu Genel Miidiirliikk i¢inde
turizm faaliyetlerinin daha etkin bir bi¢imde siirdiiriilebilmesi i¢in “Turizm Dairesi”
kurulmugtur. Kurulan bu dairenin yaninda ayni kanunun 17. maddesi geregince
“Turizm islerine verilecek yonii ve alinacak tedbirler hakkinda diisiincelerini
bildirmek tizere” ayrica bir de “Turizm Danisma Kurulu” olusturulmustur (Andag
2004:6). Danisma Kurulu, 19 Aralik 1949 tarihinde ilk toplantisint (I. Turizm
Danigsma Toplantisi) yaparak ulusal turizm politikasinin olusturulmasi yoniinde ilk
adimlar1 atmigtir. Toplanti sonunda “Turizm Ana Programi” adi altinda Tiirkiye’de
turizm sektoriiniin gelistirilmesi amaciyla alinmasi gereken Onlemleri igeren bir

program hazirlamistir (Késeoglu 2000:66).

1950 yilinda ¢ikarilan “5647 Sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu”,
Tirkiye’de turizmin gelistirilmesi amaciyla ¢ikarilan ilk yasal diizenleme olmustur.
Bu yasayla hangi isletmelerin “Turizm Miiessesesi” olacaklari, yasanin konusu olan
tesvik tedbirlerinden hangi isletmelerin yararlanacaklari, tesviklerden yararlanma
kosullart ve turizm isletmelerinin denetlenmesine iligkin ilkelere ait diizenlemeler

yapilmistir.

Turizm sektoriindeki yatirimlari tesvik etmek amaciyla 1953 yilinda 6086

sayili “Turizm Endistrisini Tesvik Kanunu” ¢ikarilmis ve bdylelikle turizm
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politikalarinin ana ilkelerinin belirlenmesi ve turizmin ulusal ekonomi igerisindeki

yerini saglayacak girisimlerinin hizlandirilmasi amaglanmistir (Kozak vd. 2001:109).

1950 yilinda turizm sektoriiyle ilgili olarak gergeklestirilen bir baska
diizenleme de Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin bir milyon liralik “Turizm Kredisi
Fonu” olusturmasidir. Ayrica Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu’nun amaglarimi
gerceklestirebilmek ig¢in 1955 yilinda 10 milyon lira sermayeli “Tiirkiye Turizm
Bankas1” kurulmustur. Bu banka daha sonra 4 Mayis 1960 tarihli ve 7470 sayili
kanunla, 300 milyon TL. sermaye ile “T.C. Turizm Bankasi”na devir olmustur

(Ogiit vd. 2003:22).

1954 yilinda yiirtirliige giren 6224 sayili “Yabancit Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu” ile “Turizm Endistrisi Tesvik Kanunu” bir arada diisiintildiiglinde
yerli yatirimlarin tesviki ile birlikte yabanci sermayenin de Tiirkiye'ye girmesi ve

yatirim yapmast kolaylastirilmistir.

1957 yilinda “Basin ve Turizm Genel Miidiirliigii”, “Basin Yayin ve Turizm
Vekaleti” adiyla bakanlik olmustur. Temmuz 1963 yilinda Bakanlik, “Turizm ve
Tanitma Bakanlig1” adini alarak turizm faaliyetlerine bir disiplin ve sekil getirilmis

ve turizm faaliyetleri daha bilingli yapilmaya baslanmstir.

Tiirkiye’de 1950-1962 yillar1 arasindaki dénemde, Tiirkiye’deki uluslararasi
turizm gelismesine ait istatistiksel bilgiler Tablo 1’ de verilmistir. 1950 yilinda 3 300
olan turizme uygun yatak sayisi yaklagsik 7 kat artarak 1962 yilinda 22 050’ye, 1950
yilinda 28 625 olan gelen turist sayis1 yaklasik 6 kat artarak 172 867’ye ulasmistir.
Ayn1 donemde yurtdigina giden kisi sayis1 1953 yilinda 80 000 iken 1960 yilinda bu
say1 28 000 kisiye diigmiistiir. 1960 yilinda iilkemize gelen yabancilar ile yurt digina
giden vatandaglarin sayisinda biiylik diisiisler yasanmasi, turizm mevsiminin
baslamasi sirasinda meydana gelen 27 Mayis Ihtilali’nin turizm igin yarattig

olumsuz sartlarin etkisine baglanmaktadir (Kdseoglu 2000:67-68).
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Tablo 1: Planl Dénem Oncesinde Tiirkiye’de Turizm
(1950-1962)

Yil Turizme Gelen Turist Turizm Turizm Gelir-Gider
Uygun Yatak Sayisi Gelirleri Giderleri Dengesi
Sayisi (Bin $) (Bin $)

1950 3300 28 625 - -

1951 - 31377 4317 573 3 744
1952 6219 38 837 2 287 721 1 566
1953 - 70 055 2 350 612 1738
1954 - 71331 1771 612 1159
1955 9 000 79 369 1979 625 1354
1956 - 99 414 2495 1266 1229
1957 - 100 803 1041 270 771
1958 - 114 744 1535 23 1512
1959 12 326 126 610 4756 1156 3 600
1960 14 200 94 077 5460 673 4787
1961 - 129 104 6 880 3977 2 903
1962 22 050 172 867 7316 8 658 -1 342

Kaynak: Yusuf K6seoglu, Tirk Turizm Politikalarnin Tespitinde Hedefler ve Tiirkiye’nin
Rekabet Sansin1 Arttirict Tedbirler. (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul: Istanbul
Universitesi 2000:68.

Bu donem ile ilgili olarak bir analiz yapildiginda, 1950 yilina kadar turizm
alaninda ciddi adimlarin atilmadig1 sdylenebilir. Bununla birlikte 1923-1950 yillar
arasinda, bir yandan diinyanin siyasal konjonktiiriiniin inisli-¢ikislt ve ¢ogu zaman
savas igerisinde bir yasaminin siirdiiriildiigii bir doneme denk gelmesi ile turizm
hareketlerinin diinya genelinde soniik gegmesi, 6te yandan da yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin icte ve dista ¢dzmesi gereken ekonomik, siyasal ve toplumsal
sorunlarin bulunmasi, Tirkiye’de turizmle ilgili ¢aligmalarin gerektigi sekilde
yapilamamasina yol agmistir. Ancak 1950-1960 doneminde, o déonemin iktidarinin da
ekonomik anlayisinin etkisiyle bu alanda bazi oncii ¢caligmalar yapilmistir (Kozak vd.

2001:111).

Plan 6ncesi donemde turizmde biiyiik gelismeler elde edilmemesine karsilik
bu donem, turizmin devlet teskilat1 i¢cinde yerini almasina onciiliik etmistir. Dénem
boyunca turizmin gelismesi i¢in yapilan ¢alismalar planli kalkinma doéneminin alt

yapisini teskil etmistir denilebilir.
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1.2.2.2. Planhh Donemde Tiirk Turizm Politikalari

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1961 Anayasasi’nin iktisadi ve sosyal hayatin
diizenlenmesi ile ilgili 41. maddesi; “Iktisadi ve sosyal hayat; adalete, tam ¢alisma
esasma ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamasi
amacina gore diizenlenmistir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik
yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlar1 toplum
yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarin1 yapmak devletin
odevidir.” hiikmiinii getirmistir. 1961 Anayasasi’nin 129. maddesinde ise; “Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir; kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.”

hiikmii getirilmistir (Koseoglu 2000:68).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasi’nin 166’ nc1 maddesinde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli
ve uyumlu sekilde hizla gelismesi,lilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesinin
yapilarak verimli sekilde kullanilmasini planlamak; bu amagla gerekli teskilati
kurmak devletin gorevidir. Planda, milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda
istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler
Ongoriiliir, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alimir. Kalkinma

girisimleri bu plana gore gerceklestirilir (Karluk 2004:52).

1963 yilindan itibaren Bes Yillikk Kalkinma Planlar1 uygulamasina
baslanmigtir. Hazirlanan bu Bes Yillik Kalkinma Planlar1 iktisadi plan niteligindedir.
Iktisadi planciligin tanimi sdyle yapilabilir; “Belirli bir dénemde belirli sosyo-
ekonomik amaclara ve sayisal olarak ifade edilebilen hedeflere ulasmak i¢in bu isle
gorevlendirilmis organlar tarafindan ve daha dnceden saptanan araglari kullanmak
suretiyle belirli bir bolgede yiiriitiilen faaliyetlerin tiimiine denir” (Kozak vd.

2001:114).

Hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin amaglarini teknik, ekonomik,
politik ve yapisal degisiklikler ngdren amaglar seklinde dort baslik altinda toplamak
miimkiindiir (Karsh 1997:77-79):



23

i- Teknik Amaclar

e Gelecekle ilgili olarak alinacak kararlar1 planlamak,

e Isletmecilik prensiplerini 6zel kesimden kamu kesimine aktarmak,

e Piyasa arastirmasi yapmak,

e Gelecege ait belirsizlikleri ve riskleri mikro veya makro diizeyde

azaltmak, minimum kilmak,
ii- Ekonomik Amaclar

e Kaynaklarin optimal kullanima,

e Isgiiciiniin tam kullanim,

e Uretim kapasitesinin tam kullanimu,

e Yasam standardinin ve refahin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasi,

e iktisadi bilyiimenin maksimum kilinmast,

e FEkonominin dengeli kalkinmasi ya da dinamik bir genel dengeye
ulasilmasi,

e FEkonomide konjonktiir hareketlerinin etkisini en alt diizeye indirmek

veya yok etmek,

iii- Politik Amaclar

Milli savunma ya da silahlanma amacina yonelik planlama,

Askeri ve ekonomik agidan bir savasin kazanilmasi i¢in yapilan planlama,

Ulusal birlige ulagsmak,

Cesitli sosyal sistemler arasindaki rekabetten galip ¢ikma amacina

yonelik planlama,
iv- Yapisal Degisiklikler Ongoren Amaclar

e Kurumsal yap1 degisikliklerinin ekonomik yap1 iizerindeki etkilerinden

faydalanmak,
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e Ekonomideki tekellerin olumsuz etkilerini diizen altina almak veya
kaldirmak,

e FEkonomik yapisal degisiklik Ongoren, yani sanayilesmeyi plana alan
amaglar,

e Toplumun yapisimi degistirmeyi hedef alan amaglar.

Bu amagclar dogrultusunda Tiirkiye’de planlama perspektif plan, bes yillik
plan ve kisa dénemli planlar seklinde iic temel asamada gerceklestirilmistir (Oztas

2002:9):

i- Perspektif Planlar: Uzun vadeli plan olarak da nitelenen bu planlar, hizl
bir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in biitiin olarak ekonomide veya gesitli
sektorlerde karsilagilacak sorunlarin ¢oziimiinii gosteren genel nitelikte makro

hedefleri icermektedir.

ii- Bes Yilhik Kalkinma Planlari: Orta vadeli planlar olarak nitelenen bu
planlarda idari ve siyasal gerekler yaninda baraj, liman, demiryolu, karayolu yapimi
ve yliklemesine, elektrik santralleri, sulama projeleri ve agir sanayi yatirimlarinin

tamamlanip isletmeye acilmasina imkan verecek bir siire se¢ilmistir.

iii- Kisa Donemli Planlar: Bu tiir planlar “Yillik Programlar” olarak da
adlandirilmaktadir. Diger iki plandan daha agik ve ayrintilidir. Yillik planlar, bes

yillik planlarin yillik uygulamalarinin gosterilmesinden meydana gelmektedir.

1960 yilina kadar turizm sektoriine gereken 6nemi gostermemis olan devlet,
bu yildan sonra diizenlenen ve uygulamaya baslanan gelisme politikasi niteligindeki
bes yillik kalkinma planlarinda, turizmin gelistirilmesi i¢in gerekli Onlemlere yer
vermigtir. Tiirkiye, 1963 yilindan bu yana, planli karma ekonomi politikasi ilkelerini
uygulamaktadir. Bu ekonomik politika “Gelisme ve Kalkinma Politikas1” niteliginde
olup ayrintilar1 “Bes Yillik Kalkinma Planlari”nda ve “Yillik Programlar’da yer
almaktadir. Kalkinma planlar1 mevcut durumun analizi, aragtirilmasi, kalkinma
hedefi ve stratejileri, bu hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli tiim ilke ve araglar

kapsamaktadir.
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Planli donemde hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 “Kamu sektorii i¢in
emredici, 6zel sektor icin ise yol gosterici ve d6zendirici” nitelige sahiptir. Bunun yani
sira kamu sektori, 6zel sektorii 6zendirici, ona yol gosterici rol oynayarak gesitli

Oonlemler almaktadir” (Usta 1993:198).

Cumhuriyet sonrasi turistik gelisim igerisindeki en Onemli ve {izerinde
durulmasi gereken donem 1982 sonrast donemidir. Bu donem igerisinde Tiirkiye
turizm tarihinde 6nemli mesafeler katedilmis, birkag yillik bir siire igerisinde ulasilan
turistik arz kapasitesi, elde edilen doviz miktar1 ve ulasilan yabanci turist sayisinda
biiylik gelismeler yasanmistir. Calismanin konusu 1982 sonrasi donemdeki Tiirk
Turizm Politikalar1 olmasina ragmen, konunun biitiinlik saglamasi ve daha iyi
anlagilmasi agisindan 1963-1977 yillar1 arasindaki donem i¢inde uygulanan Birinci
Bes Yillik, Ikinci Bes Yillik ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planlar kisaca

incelenmistir.

1.2.2.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Turizm Sektorii (1963-
1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin turizm potansiyeli fark
edilmis, gelisen turizm hareketi ve Tiirkiye’ye dogru kayan talep g6z oniine alinarak
gerekli yatirnmlarin yapilmasi kararlastirilmistir. Bu plan doneminde izlenecek temel
politikalar; Tiirkiye’nin 6demeler dengesi a¢iginin kapatilmasinda turizmden daha
genis Ol¢iide yararlanmak ve Tirkiye’ye yonelen turizm talebini daha iyi
degerlendirmek amaciyla zengin tarih ve dogal kaynaklarmi da gelistirecek bir
bicimde gerekli yatirimlarin yapilmasi, tanitma faaliyetlerine agirlik verilmesi ve
turizm endiistrisinin gesitli alt dallarinin canlandirilmasi olarak belirlenmistir. Ulke
kaynaklarmin sinirlt olmasi nedeniyle turistik yatirimlarin turizm potansiyeli yiiksek
olan bolgelerde yogunlastirilmasi igin ¢esitli talep ve pazar aragtirmalarin yapilmasi,
turizmi gelistirmek i¢in diger iilkelerle ikili turizm anlagmalari imzalanmasi ilke

olarak kabul edilmistir (DPT 1963:426).

Birinci Plan Doénemi sonucunda beklenen talep artis1 gerceklesmistir. Plan

dénemi sonucunda 1 488 000 turist hedeflenirken, gerceklesen turist sayis1 1 804 535
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kisi olmus, plan hedefi asilmistir. Gergeklesme oran1 % 121,3 olmustur. 1963 yilinda
198 841 olan turist sayis1, 1967 yilinda % 189°luk bir artis gostererek 574 055 kisiye
ulagsmigtir. Turizm gelirleri yoniinden bu plan doneminde beklenilen gelir elde
edilememistir. 1963 yilinda yaklasik 7,7 milyon dolar olan turizm gelirleri, 1967
yilinda % 72’lik bir artigla 13,2 milyon dolara ulagmistir. Plan doénemi sonunda
toplam 139,0 milyon dolar olarak hedeflenen turizm gelirleri, donem sonunda 55,1
milyon dolar olarak % 39,6 oraninda gerceklesmis, plan hedeflerinin bir hayli altinda

kalinmustir.

Birinci Plan doéneminde, direkt turizm yatirimi olarak kabul edilen, yatak
kapasitesini arttirmaya yonelik yatirimlar (otel, motel, pansiyon, tatil kdyleri), toplam
yatirimlarin 507,8 milyonunu meydana getirmistir. Ikinci siray1 turistik degerlere
yapilan yatirimlar izlemistir. Propaganda harcamalar1 150,0 milyonla 6nemli bir

harcama kalemi olarak ongoriilmustiir.

Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plant doneminde Ongoriilen tedbirler,
uygulamadaki aksakliklar nedeni ile zamaninda alimamamustir. Beklenen talep artisi
gerceklesmis, ancak dis turizm gelirleri ve sektdrdeki arz kapasitesi nitelik ve nicelik
yonlerinden gerekli gelismeyi gosterememistir. Kamu ve 6zel sektor kuruluslari
arasinda turizm alaninda gerekli koordinasyon saglanamamis; tanitim, egitim
caligmalar1 ve turizm kredi politikalart i¢in gerekli Orgiitlenme tam olarak
kurulamamig, turizm sektoriinii tesvik edici mali ve hukuki tedbirler yerine

getirilememigstir (DPT 1967:593).

1.2.2.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Turizm Sektorii (1968-
1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
fonksiyonlarindan tam olarak yararlanmak; turizm gelirlerini, yabanci turist sayisini
ve ortalama tliketimlerini arttirmak; i¢ turizmin gelistirilmesi, turizm yatirimlarinin
kitle turizmine doniik olmasi; sektdrde uygulanacak fiyat politikalarinin uluslararasi

rekabet sartlarina gore diizenlenmesi; yatirim politikalarinda alt yapi tesislerinin
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kamu sektoriince ele alinmasi; iist yapr yatirimlariin 6zel sektore birakilmasi ve

tesvik saglanmasi temel ilkeler olarak benimsenmistir (Andag 2004:10).

fkinci Plan Déneminde, 1968 yili hari¢, plan hedeflerinin gerisinde
kalinmistir. Dénemin sonunda 4 828 000 kisi hedeflenmis, bu hedef 3 982 023 kisi
olarak gerceklesmistir. Gergeklesme orant % 82,5 olmustur. Dénem sonunda 422
milyon dolar olarak hedeflenen toplam turizm gelirleri 278,9 milyon dolar olarak
gerceklesmis ve Ongoriilen hedefler ancak % 66,1 oraninda tutturulmustur. Turizm
giderlerinde ise donem sonunda hedeflenen 275 milyon dolar toplam gider, 224,8

milyon dolar olarak gerceklesmistir (DPT 1972:616).

Kamu vyatirimlart bazi1 ornek tesisler disinda genellikle alt yapt ve
tamamlayic1 yatinmlara yonelmistir. Ozellikle devlet tarafindan Birinci Plan
Dénemi’nde yapimma baslanan otel ve tatil koyleri, Ikinci Plan Donemi’nde
tamamlanmis ve isletmeye agilmustir. Ayrica Ikinci Plan Dénemi’nde konaklama
tesisleri daha c¢ok 0Ozel sektor tarafindan yapilmis ve tesvik tedbirleri ile
desteklenmistir. Bu donemde turizm politikasinin ilkesi, kitle turizminin
gelistirilmesi  olmustur. Donemin son yillarinda, 06zellikle fiziksel planlar
tamamlanmis alanlarda, kitle turizmine uygun tesislerin yapilmasi i¢in tesvik
tedbirleri getirilmis, fakat sektoriin finansmaninda kredi ihtiyact tam olarak
karsilanmamistir. Bu plan doneminde yillik % 14 oraninda artan belgeli tesisler,
1971 yilinda 31 235 yataga ulasmis ve biiylik cogunlugu Marmara Bolgesi’nde
yogunlagmistir. Turizm sektorii icin yetistirilen personel, nitelik ve nicelik
bakimindan yetersiz kaldigi gibi elemanlarin tamaminda da ihtisas alanlarinda

istihdam saglanamamistir (Kdseoglu 2000:71).

1.2.2.2.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda Turizm Sektorii (1973-
1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemine kadar turist sayis1 ve turizm
gelirleri plan hedeflerin altinda ger¢eklesmesine ragmen diinya turizm gelirleri ve
turist sayis1 diinya gelisme hizindan fazla olmustur. Birinci plan doneminde devlet

tarafindan yapilan biiyiik tesis yatirimlari tamamlanmig, ikinci plan doéneminde
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devlet alt yap1 yatirnmlarina yonelmis, tesis yatirimlarini 6zel sektore birakmis, 6zel

tesvik tedbirleriyle desteklemistir.

Uciincii Plan siiresi icerisinde dis turizmi, i¢ turizmi ve sosyal turizmi
gelistirmek, tanitma, organizasyon ve denetim faaliyetlerini kitle turizmi esaslarina
gbre yiirlitmek temel hedeftir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla turizm yatirim ve
isletmeciliginde dis ve i¢ turizm talebine uygun bicimde Ozel sektore agirlik
verilmesi, turizmin hizla gelistigi alanlarda arazi kullanimi ve tesis alt yapisi
iliskilerinin diizenlenmesi, otel ve rekreasyon tesislerinin diizensiz olarak gelismesini
onlemek amaciyla fiziksel planlama ¢aligmalarina devam edilmesi, bunlarin yaninda
kiyilarin, turistik ve ulusal park niteligindeki alanlarin toplum yararina kullanilmasini
ve korunmasini saglayacak mevzuat hazirlanmasi ve sosyal turizmin gelismesine

onem verilmesi amaclanmistir (DPT 1972:616-617).

1973 yilinda baglayan ekonomik durgunluk ve petrol bunalimi, diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de turizm hareketlerini sinirlamistir. Bunun sonucunda
Ugiincii Plan Donemi’nde de imkan ve ihtiyaci dahilinde gelisemeyen turizm
sektorli, gelisme hizim1 devam ettirememis ve Ozellikle yatirimlar bakimindan
duraklama devresine girmistir. Bu plan doneminde toplam yabanci gelisleri 8 051
000 kisi olarak hedeflenmis ancak 7 329 991 kisi ile % 91 oraninda ger¢eklesmistir.
Donem sonunda toplam hedeflerin altinda kalinmistir. Ayn1 donem sonunda toplam
turizm gelirleri 669,7 milyon dolar olarak hedeflenmis, % 142,1°lik bir oran ile
tilkeye 951,5 milyon dolarlik doviz girisi saglanmistir. Turizm giderleri ise plan
sonunda 402,9 milyon dolar olarak hedeflenmis, ancak donem sonunda 876,2 milyon
dolar olarak toplam plan hedeflerinin bir hayli iizerinde gerceklesmistir. Belgeli
tesislerde yatak adedi yilda ortalama % 10,2 oraninda artarak 50 379’a ¢iksa da
hedeflenen sayiya ulagilamamistir. Dis turizm giderleri beklenenden daha hizli
artmistir. 1972 yilinda 59,3 milyon dolar olan turizm giderleri, yilda % 35,2 oraninda
artarak 1977 yilinda 268,8 milyon dolara ulagmistir. Bu dénemde “turizm
faaliyetlerinin Tiirkiye’nin her tarafina dagilmasina alt ve {ist yap1 bakimindan bazi
verimsiz yatirimlara sebep olacagi saptanmis, bu nedenle yatirimlarin ncelikli

bolgelerde yogunlagtirilmasi ilkesi benimsenmis, uygulamada Akdeniz, Goreme,
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Uludag, Giiney Ege ve kismen Marmara bolgelerinde fiziksel Planlama

Calismalarima gidilmistir” (DPT 1978b:340).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, cesitli nedenlerle 1978 yilina
yetistirilemediginden bu yila 6zgii bir program hazirlanmistir. Bu yilda gelen turist
sayist 1 910 000 kisi olarak hedeflenmis, 248,8 milyon dolar gelire ulasilmasi
planlanmistir. Bu yilda Tirkiye’'nin dogal ve kiiltiirel zenginliklerinin
degerlendirilerek halka saglikli dinlenme olanaklarinin saglanmasi amacina yonelik
planlama calismalarina Oncelik taninmasi; turizm sektoriiniin gelismesine iligskin
uzun donemli hedeflerin organizasyonuna ve bunun mekanla iliskisini belirleyen
“Turizm Sektorii Ana Politikas1” caligmalarina hiz verilmesi; Kiy1r Yasasi’nin
cikartilmasi icin caligmalar yapilmasi; organize turizm bdlgelerinin saptanmast;
tanitma, pazarlama ve enformasyon hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi;
Tiirkiye’ye yonelik bir tanitma kampanyasina baslanmasi planlanmistir (Kozak

2001:116).

1978 yilinda gelen yabanci sayis1 % 86,1 gerceklesme orani ile 1 644 177
kisi ve gelirler % 92,8 gerceklesme orani ile 230,4 milyon dolar olarak hedeflerin
altinda kalmistir. Turizm giderlerinde gbzlenen biiylik gerileme nedeniyle bu yilda
O0demeler dengesine 162,2 milyon dolarlik net katki saglanmistir. Konaklama
kapasitesindeki yetersizlik 1978 yilinda da siirmiis, yatak sayist 52 408 olarak
belirlenmigtir. Bu yil icinde 130 projeye 241 milyon lira d6denmistir (DPT
1978b:340-341).

1.2.2.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda Turizm Sektorii
(1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda oncekilerden farkli olarak kitle
turizmi yaninda bireysel turizm de ilke olarak benimsenmistir. Bu plan déneminde,
turizm yatirinmi ve isletmeciliginde kamunun etkinliginin arttirilmasi; yabanci
sermaye ve kiigiik tasarruflarin yatirimlara doniistiiriillmesinin 6zendirilmesi; kamuya
ait dinlenme tesislerinin, daha genis kitlelerin yararlanmasi i¢in, tek merkezden

yonetilmesi; kiyilarin kamu yararlarina kullanilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
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yapilmasi amaglanmistir. Plan donemi sonunda 468 milyon dolarlik net doviz geliri
saglanmasi, lilkeye gelen yabanci sayisinin 13 942 000 kisiye, turizm gelirlerinin ise

2 418 milyon dolara ulagmasi hedeflenmistir (DPT 1978a:430-431) .

1979 yili i¢in gelen yabanci sayisimin 2 178 100 kisi, gelirlerin ise 315,8
milyon dolar olmasi hedeflenmistir. Bu yilda kiyilar ve turistik alanlar ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi; ililkede bozdurulan turizm kaynakli dovizin tiimiiniin
devlet hazinesine girmesi i¢in gerekli mali ve yasal onlemlerin gelistirilmesi; yilin
belirli aylarinda yogun talebin dengeli dagilimini saglamak amaciyla yonlendirici
Onlemlerin alinmas1 ve gerekli yatirimlarin yapilmasi; turizm egitimi politikasinin
yeniden gozden gegcirilmesi; yabanct uyruklu personel ¢aligtirilmasi konusunda
gerekli kolayliklarin saglanabilmesi igin Onlemlerin alinmasi; her turiste ve
gilintibirlik¢ilere, Tirkiye’de kalacagi giin basina doviz bozdurma zorunlulugun
getirilmesi  i¢in c¢alismalarin  yapilmast ve komsu iilkelerdeki potansiyeli
degerlendirmek amaciyla ortak isletilecek olan tatil koyli girisimlerinin

desteklenmesi planlanmistir (DPT 1978b:341-342).

1979 yilinda gelen yabanci sayist 1 523 658 kisi ile % 70,0 oraninda
gerceklesmis, turizm gelirleri % 88,9 gerceklesme orani ile 280,7 milyon dolar olmus
ve her ikisi de hedefin altinda kalmistir. Bu yilda konaklama kapasitesindeki
yetersizligi gidermek amaciyla kamunun Onciiliigiinde yeni konaklama yatirimlarina
baslanmig, bununla ilgili olarak Turizm ve Tanitma Bakanligi ve Turizm Bankasi
biinyesinde projelendirme caligmalar1 siirdiiriilmiis ve bu projeler uygulamaya
baslanmistir. Kalkinma Bankas1 185,3 milyon lira kredi saglamis, 227,6 milyon lira
0deme gerceklestirmistir. Ayni sekilde Turizm Bankasi tarafindan 400 milyon liralik
kredi 6demesi yapilmasi planlanmis, ancak 235 milyon liralik 6deme yapilabilmistir

(DPT 1979:242-243).

1980 yili i¢in gelen yabanci sayisinin 2 461 300 kisi ve gelirlerin 369,2
milyon dolar olmasi hedef alinmistir. Bu yilda kamu kuruluslarinin elinde bulunan
biitlin yatak kapasitesinin isletme, tanitma ve pazarlama hizmetlerinin tek elden
ylriitiilmesi amaciyla Turizm Bankasi Genel Miidiirliigii bilinyesinde yeniden

organize edilmesi; yabanci turist girislerinin artirilmasinda Tiirk Hava Yollari’ni
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etkin kilarak kurulusun tanitma, reklam ve pazarlama imkanlariin artirilmasi; kamu
kamplarindan, nitelikleri uygun olanlarin, dis turizme ac¢ilmasini saglamak amaciyla
siirdiiriilen ¢aligmalarin bitirilmesi; turizmin Oncelikli merkezlerde gelistirilmesine
O0zen gosterilerek kit kaynaklarin ilkenin her yoOniine dagitilip verimliligi

diisiirmesinin 6nlenmesi planlanmistir (DPT 1980a:78-79).

Diinya turizm hareketlerinde izlenen durgunluga ilave olarak 12 Eyliil 1980
oncesinde Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu anarsik ortam, turist girigini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu yilda gelen yabanci sayist % 52,3 gerceklesme orani ile 1 288 060
kisi, gelirler de % 88,5 gerceklesme orani ile 326,7 milyon dolar olarak hedeflerin
altinda gerceklesmistir. Bu yilda, bir dnceki yila oranla yabanci turist basina doviz
harcamasi 254 dolardan 265 dolara yiikselmistir. 1980 yilinda Kalkinma Bankasi
yatirimlar i¢in 998,7 milyon lira kredi saglamis, 425,6 milyon liralik kismini

kullandirmistir (DPT 1981:293).

1981 yili igin gelen yabanci sayisinin 2 756 600 kisi, gelirlerin ise 454,8
milyon dolar olmasit hedeflenmistir. Bu yilda, turizmin Oncelikli merkezlerde
gelistirilmesine 6zen gosterilmesi; Izmir ve Antalya Havaalanlarinin yabanci
ucaklarin tarifeli seferlerine ac¢ilmasi; yat turizminin gelistirilmesi ile ilgili yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasi; 1981 yili kredi fonlarmin dagitiminda 6nceligin yarim
kalmis tesislere verilmesi; tanitma ve pazarlamanin yerli ve yabanci tur operatorleri
araciligi ile yapilmasi ve gerektiginde bu hizmetin kamuca desteklenmesine oncelik
verilmesi; 265 sayili “Turizm ve Tanitma Bakanligi Kurulug Kanunu” ile 6086 sayili
“Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu” nun sektoriin sorunlarini ¢ézecek ve sektdrde
gelismeyi saglayacak sekilde yeniden hazirlanmasi planlanmistir (DPT 1980b:298-
299).

Ulkede saglanan istikrarin etkisi ile 1981 yili icinde dis turizm hareketleri
olumlu yonde gelismis ve ilk sekiz ay verilerine gére gelen yabanci sayisinda bir
onceki yilin ayn1 donemine oranla % 6,3’liik bir artig goriilmiistiir. Ancak bu olumlu
gelismeye ragmen bu yilda da hedeflerin altinda kalinmis ve % 51,0 gerceklesme
orani ile lilkemize 1 405 311 yabanci gelmis, gelirler ise 381,3 milyon dolar ile %

83,8’lik bir oranda kalmistir. 1981 yilinda Turizm Bankasi tarafindan programlanmis
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2,4 milyar liralik kredi tahsisinden yil sonuna kadar 985 milyon lira 6deme
yapilmistir (DPT 1981:293). 10.09.1981 yilinda “Turizm Isletmelerinde Personel
Yetistirme Temel Egitim Kurslar1 Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik 1989
ve 1995 yillarinda yeniden diizenlenmistir. 03.09.1981 tarihinde “Turizm Egitim
Merkezleri (TUREM) Kurulus Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin amaci,
turizm endiistrisinin ¢esitli alanlarinda ihtiya¢ duyulan personele faaliyet dallarinda
formasyon kazandirmak ve gelistirmek, Turizm ve Tanitma Bakanlig1 personeline de
kurs ve seminer yoluyla hizmet i¢i egitimi vermek i¢in Bakanlhigin gerekli gordiigii
yerlerde Turizm Egitim Merkezi (TUREM) kurulmasini saglamaktir (Andag
2004:46-47).

1982 yilinda yabanci turist girisinde beklenen gelismeye paralel olarak turizm
gelirlerinin  586,7 milyon dolara ulagsmasi hedeflenmistir. Yurt disina ¢ikan
vatandaglarin turizm giderlerinin ise 214 milyon dolar civarinda gergeklesecegi
tahmin edilmistir. Bu yilda, 1981 yilindaki programdan farkli olarak, yurt disindan
gelen is¢i ailelerinin iilkemizde turizm amagli tatil yapmalarini1 6zendirmek gayesiyle
gerekli ¢aligsmalarin yapilmasi; yerli ve yabanci tur operatdrleri aracilig ile yriitiilen
tanitma ve pazarlama faaliyetlerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin merkezi ve dis
teskilatlarinca desteklenmesine devam edilmesi; belgesiz konaklama tesislerinin
iyilestirilmesine doniik c¢aligmalarin hizlandirilmasi; turizm hareketleri ile ilgili
istatistik verilerin yetersizligi dikkate alinarak Emniyet Genel Miidiirliigii niin,
ayrintili  ve gilincel bilgilerin toplanmasinda smir kapilarinda  gelistirecegi

bilgisayarlardan yararlanilmasi planlanmistir (DPT 1981:294).

1982 yilinda gelen yabanci sayist % 45,1 gergeklesme orani ile 1 391 717
kisi, gelirler ise % 63,1 gerceklesme orani ile 370,3 milyon dolar olarak hedeflerin
altinda kalmistir. Bu yilda Kalkinma Bankasi, turizm yatirimlarina 7,5 milyar lira
kaynak tahsis etmis, 2,7 milyar lira 6deme yapmistir (DPT 1982:324). Bu yil
hedeflerin altinda kalinmasina ragmen turizme yapilan en biiylik katki 12.03.1982
tarthinde kabul edilen 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu”dur. Bu kanun; turizm
sektoriinii diizenleyip gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve

tedbirlerin alinmasii saglamanin yaninda turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi



33

turizm bolgeleri, turizm alanlar1 ve turizm merkezlerinin tespitiyle bunlarin
gelistirilmelerine, turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik edilmesine, diizenlenmesine
iligkin hiikiimleri kapsamaktadir. Bu kanun ile; turizm bdlgelerinin, alan ve
merkezlerinin tespiti; turizm sektoriinde tesviklerden faydalanilabilmesi i¢in turizm
yatirim veya isletme belgesi alinmasi zorunlulugu ve dogal turizm kaynaklarinin
korunmasi ve kullamlmasi; imar planlarinin  Imar ve Iskan Bakanlii’nca
onaylanmast; turizm alanlarinda ve merkezlerinde Bakanligin talebi ilizerine imar
planlar1 yapilmis ve turizme ayrilmis yerlerdeki tasinmaz mallardan, hazine ve kamu
kuruluglarina ait olan yerlerle ormanlarin ilgili kuruluslarca Bakanliga tahsis
edilmesi; turizm alanlarindaki kamu yatirimlarinin 6ncelikle tamamlanmasi; belgeli
isletmelerin fiyat tarifeleri genel hiikiimler cercevesinde karara baglanmstir. Ilgili
kanunun tegvik ile ilgili esaslar ve hiikiimler boliimiinde; tesviklerden yararlanma
usul ve esaslari; turizm kredilerinin tahsis edilecegi Oncelikli yatirimlarin
belirlenmesi; Orman Fonu’na katkinin taksitlendirilmesi; elektrik, havagazi ve su
ticretlerinin belirlenmesi; haberlesme kolayliklarinin saglanmasi; belgeli isletmelerde
nitelikli yabanci uzman personel ve sanatkarlarin ¢alistirilmasi; alkollii icki satig1 ve
talih oyunlarmma 06zel izin taninmasi; resim tatil, hafta sonu ve 6gle tatillerinde
faaliyete devam edilmesi; Turizm Gelistirme Fonu kurulmasi ve bu fonun
kullanilmas1 esaslar1 karara baglanmistir. Diger bdliimlerde ise yat ve yat
isletmeciligi, yatlarin karasularimizdaki seyir esaslari, kalis siireleri ve kabotaj
haklari; belgeli tesislerin denetimi, siiflandirilmalari; kurallara uymayanlarin

cezalandirilmalari karara baglanmistir (Sezgin 2001:197-210).

1983 yil1 i¢in gelen yabanci sayist 3 458 300 kisi, gelirler ise 411,1 milyon
dolar olarak hedeflenmistir. Bu yilda; turizmin Oncelikli yore ve yerlesim
merkezlerinde gelistirilmesine 6zen gosterilmesi; kit olan kaynaklarin iilkenin her
yoniine dagitilmasi ve verimlilikteki diislisiin 6nlenmesi; Turizm Bankasi A.S. Genel
Midirliigi’niin bu yil igerisinde dagitacagi kredilerde onceligin turizm alan ve
merkezlerine, ana tur giizergahlar {izerinde belirlenecek yerlere, ev pansiyonlarina,
yatak kapasitesini arttirict  tevsi  yatirimlarina, yarim kalmis  tesislerin
tamamlanmasina ve belgesiz konaklama tesislerinin iyilestirilmesine verilmesi; yurda

giren ve yurt disina ¢ikan vatandaglar konusunda ayrintili ve giincel bilgilerin
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toplanmasinda modern teknik imkanlardan yararlanilmasi; belgesiz konaklama
tesislerinin iyilestirilmesine doniik ¢alismalarin hizlandirilmast planlanmistir (DPT

1982:325).

1983 yilinda gelen yabanci sayist % 46,9 gergceklesme orani ile 1 625 099
kisi, gelirlerde % 59,4 gerceklesme orani ile 411,1 milyon dolar olarak gergeklesmis,
hedeflerin altinda kalmigtir. Bu yil Kalkinma Bankast 12,7 milyar lira kaynak
ayirmig, 6,2 milyar lira 6deme yapmustir. 1983 yilinda turizmin gelistirilmesine
yonelik birgok kanun c¢ikarilmistir. Bunlar1 soyle siralayabiliriz: 21.07.1983
tarihinde “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunun
amaci; korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli
ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir
(Andag 2004:40). 09.08.1983 tarihinde “Milli Parklar Kanunu” ¢ikarilmistir.
Kanunla yurdumuzdaki milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park,
tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik
ve karakterlerinin bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin
diizenleme yapilmasina iligskin esaslar belirlenmistir. 09.08.1983 tarihli ve 2872
sayili “Cevre Kanunu” ile biitlin vatandaslarin ortak varlig1 olan ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun
sekilde kullanilmas1 ve korunmasi; su, toprak ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi; iilkenin bitki
ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve
gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence
altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak onlemlerin belirlenmesi,
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik

esaslara gore diizenlemesi amaglanmistir (Boz 2004:144-146).

2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu” geregince yonetmelikler ¢ikarilmistir.
Bu yonetmelikler, sektoriin yonlendirilmesinde giincelligin saglanmasi olanagini
vermistir. Bazilarini su sekilde siralayabiliriz: 19.04.1983 tarihinde “Turizm Yatirim

Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkindaki Y&netmelik” ¢ikarilmistir. Amaci;
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belgeli turizm yatirim ve isletmeleri ile Seyahat Acenteleri Birliginin denetimine ve
denetleme elemanlarinin niteliklerine, atanmalarina, caligsmalarina ve yetkilerine ait
esaslarin tespitini saglamaktir. 23.03.1983 tarihinde ¢ikarilan “Turizm Isletmelerinin
Bakanlikla, Birbirleriyle ve Miisterileriyle Iliskileri Hakkindaki Y®netmelik”in
amaci ise turizm isletme belgesi sahiplerinin birbirleriyle miisterileriyle ve bakanlikla
karsilikli iliskileri ile hak ve ylikiimliiliiklerini uluslararasi kurallar dogrultusunda
diizenleyerek bu iliskilerden dogacak anlagsmazliklari asgariye indirmektir.
01.03.1983 tarihli “Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci Personel ve Sanatkarlarin
Calistirilmas1 Hakkinda Yonetmelik” in amaci da belgeli turizm isletmelerinde 2007
sayili “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun’a gore calistirllmasi yasaklanmig olan “Yabanct Uzman Personel” ve
“Sanatkarlarin” nitelikleri ile sayilarinin  ve Dbunlarin ¢aligmalarina izin
verilmesindeki usullerin tespitidir. 27.01.1983 tarihinde c¢ikarilan “Turizm
Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarimin  Hazirlanmas:  ve
Onaylanmasma Iliskin Yonetmelik” de 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu’nda
tanimlanan turizm alanlar1 ve turizm merkezlerinde imar planlarinin hazirlanmasi ve
onaylanmasinda uyulacak usul ve esaslara ait hiikiimleri belirlemektir. 28.04.1983
tarihli “Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik™ de ise
amag¢ 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu”nun 8. maddesinde yer alan “Tasinmaz
Mallarin Turizm Amach Kullanimi™ ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin
usul ve sartlar1 belirlemektir. “Turizmi Gelistirme Fonunun Denetlenmesine Ait
Yonetmelik” 10.01.1983 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik, Turizmi Gelistirme
Fonu’nun turizm alanlar1 ve turizm merkezlerinde yer alacak yatirimlarin kredi ile
desteklenmesi ve dis pazarlama imkanlarinin gelistirilmesi amaciyla kullanimini
saglayacak, ayn1 zamanda yasal gelirlerin fona intikal islemlerinin denetlenmesine
iliskin esaslar1 belirleyecektir. 08.01.1983 yilinda c¢ikarilan “Talih Oyunlar
Yonetmeligi“nin amact “Belgeli Turizm Isletmeleri” biinyesinde kurulan talih
oyunlart mahallinin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve sartlar1 diizenlemektir.
28.05.1983 tarihli “Turizm Tesisleri Yonetmeligi”nin amaci, turizm yatirimi ve
isletmelerinin gelistirilmesi, giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi ve belgeli turizm
yatirim ve isletmelerinin asgari niteliklerini belirleyerek bu tesisler arasinda standart

birliginin saglanmasi ve tesislerde kalitenin yiikseltilmesidir. 27.02.1983 tarihli
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“Turizm Bélgeleri, Turizm Alanlar1 ve Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi I¢in
Calisma Gruplarinin Olusturulmas: Gérev ve Yetkileri ile Calisma Sekline iligkin
Yonetmelik” in amaci; turizm bolgeleri, turizm alanlart ve turizm merkezlerinin
belirlenmesinde gorev alacak ¢alisma gruplarinin olusturulmasi, gorev ve yetkileri ile
calisma sekline iligkin esaslarin diizenlenmesidir. “Yat Turizmi Yonetmeligi”
04.08.1983 tarihinde ¢ikarilmistir. Yonetmelik, yat limanlar1 yatirim ve isletmeciligi,
yat isletmeciligi, yabanci yatlarin karasularimizdaki seyir esaslar ile Tiirkiye’deki
kalis stireleri, kabotaj haklar1 ve yat turizminin gelistirilmesi amaciyla alinacak diger

tedbirlere ait hiikiimleri kapsamaktadir (Andag 2004:21-24).

Dordiincii Plan doneminde de turizmden beklenilen sonug elde edilememistir.
Ulkemize gelen yabanci sayist 13 942 000 kisi olarak hedeflenmisken, % 51,9
gerceklesme orani ile 7 233 845 kiside kalinmis; donem sonunda hedeflenen toplam
turizm geliri 2 418,1 milyon dolar olmustur. Plan hedefleri % 73,2 oraninda
gercekleserek yine hedeflenenin altinda kalinmistir. Ancak dordiincli planin son
yillarinda gelirlerde 6nemli artislar olmustur. Turizm giderleri de 1 027,5 milyon
dolar olarak hedeflenmis, donem sonunda 549,3 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
Plan doneminde 40 bin yatak hedeflenirken, ancak bunun % 33,8’1, yani 13 549
olarak gerceklesmistir. Bu diisliste; insaat maliyetlerinin yliksekliginin, 6zel sektoriin
turizm kredileri ile yeterince desteklenmemesinin ve giivensizlik ortammin etkili

oldugu tahmin edilmektedir.

Bu plan doneminde planlanan hedeflere genel olarak ulasilamamasinin
onemli nedenleri; siyasi istikrarsizlik, anarsi ve terdriin turizmi de olumsuz yonde
etkilemesidir. Diger taraftan etkin bir pazarlama sistemi, bu konuda fonksiyonu olan
kuruluglar arasinda koordinasyon saglanarak devreye sokulamamistir. Plan
doneminde, ilke olarak kamu kesimine agirlik verilmesi benimsenmis; ancak
yatirrmlarin % 60’ 06zel sektdr tarafindan yapilmasi istenmistir. Turizm
sektoriinde kredi kullanimi nisbi olarak artmistir. 1983 yili kredi kullaniminda, 1982
yilina gore yiizde yiize yakin bir artis hedeflenirken, 1983 yilinda programlanan
kredi hacmi % 50 dolaylarinda gergekleserek 6 312 milyon lira olmustur (DPT 1984:
119-120).
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma doneminde hedeflerin bir hayli altinda
kalinmasinin yaninda bu Bes Yillik Donemde 2634 sayili yeni “Turizmi Tesvik
Kanunu” ve bu kanunu destekleyen yonetmelikler ¢ikarilarak, bu déonemde turizme
biiyiik 6nem verilmistir. Ozel sektdre, yabanci sermaye girislerine, turizm alt yapisi,
fiziksel planlama, sosyal ve kitle turizmine, dogal ve tarihsel ¢evrenin korunmasina,
milli parklar kurulmasina, kiyt seridinin korunmasi ve turizm egitimine deger

verilmistir (Karsli 1997:106).

1984 Gegis Programi, 1980 sonrasinda hazirlanan ilk plan 6zelligini
tasimaktadir. Bu nedenle 1984 yili programinda “24 Ocak Kararlar1” ile getirilmek
istenen uygulamalarin izlerine rastlanmaktadir. 1984 yili i¢in hedeflenen yabanci
sayist 1 800 bin kisi ve beklenen gelir 452,4 milyon dolardir. Bu dénemde; turizmin
oncelikli yore ve yerlesim merkezlerinde gelistirilmesine 6zen gosterilmesi; turizm
alani, turizm merkezleri ile tur gilizergahlarinin {izerinde belirlenecek noktalardaki
yerlesim merkezlerinin dncelikle gelistirilmesi; Tiirkiye’ye seyahat diizenleyen tur
operatorleri ve havayolu sirketlerinin desteklenmesi amaclanmistir (Kozak vd.

2001:117).

Bu yilda gelen yabanci sayis1 % 117,6 gerceklesme orani ile 2 117 094 kisi;
gelir de %185,7 ger¢eklesme orani ile 840,0 milyon dolar olmus, hedeflerin bir hayli
istiine cikilmistir. 1984 yilindaki 3 369 900 milyon lira tutarindaki toplam sabit
sermaye yatirimlarinin % 0,89’u olan 30 100 milyon liralik kisim turizm yatirimlar
icin kullanilabilmistir (Unliidnen 1990:202). T.C. Turizm Bankasi A.S. tarafindan
turizm sektoriine 18 554 milyon lira kredi tahsisi yapilmis, ancak 6deme 9 485
milyon lira olarak gergeklesmistir (DPT 1985b:267). 22.01.1984 tarihinde “Ozel
Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yo6netmelik” ¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin amaci
korunmas: gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarindan meydana gelen 6zel miizelerin
kurulug, gorev, yonetim, gozetim, denetim sekil ve sartlarini belirlemektir (Kozak

1999:701).
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1.2.2.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Turizm Sektorii (1985-
1989)

Bu plan doneminde “Tiirkiye’nin dogal ve kiiltiirel varliklarinin turizm
amaciyla degerlendirilmesi, dogal ve c¢evre degerinin turizm amagh kullanimi,
korumalar ile turizm gelistirme stratejilerinin entegrasyonun saglanmasi ilkeleri yer

almaktadir (Kozak vd. 2001:119).

Bu plan doneminde dis turizm gelirlerinde yilda ortalama % 14,2,
giderlerinde ise % 18,9 artisla donem sonunda, 540 milyon dolarlik net doviz geliri
saglanmasi, Tiirkiye’ye gelecek turist ve ziyaretci sayist yilda % 10,8 artisla 12,3
milyon kisi, yurt disina gidecek vatandas sayisinin ise yilda ortalama % 3,5 artisla
1217,8 kisi olmasi, belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin inga halindeki tesislerin
yaratacagi ilave 38 bin yatak ile donem sonunda 100 bin yataga ulasmasi
hedeflenmigtir. Bu planda turizm politikasi, turizm gelirlerini arttirmak, turist
sayisini arttirmak, belgeli turistik konaklama tesis kapasitesini arttirmaktir. Bu
donemdeki ilkeler su sekilde siralanmistir: Tiirkiye’nin tabii tarihi, arkeolojik ve
kiiltiirel varligi; kis, av ve su sporlari; festival, saglik ve genglik turizmi ile mevcut
diger turizm potansiyeli; ekolojik dengeyi koruma, ¢evreyi temiz ve saglikli tutma ve
giizellestirme ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi; Tiirkiye, OECD ve OPEC
iilkelerinin yam sira Balkan ve Ugiincii Diinya Ulkeleri ile turistik iliskilerini
gelistirmesi; kitle turizmine Oncelik verilirken bireysel turizmin de ihmal
edilmemesi; turizm hareketleri ile ilgili istatistik verilerin toplanmasinda modern
teknik imkanlardan yararlanilmasi ve i¢ turizm hareketleriyle ilgili bilgilerin
saglanmaya c¢alisilmasi; dogal ve Kkiiltiirel ¢evre degerlerinin turizm amagh
kullanimiyla koruma stratejileri ile turizm gelistirme stratejilerinin entegrasyonun
saglanmasi; Turizm Bankasi’nin dogrudan yatirim yapmasi yerine fonlarin kredi

olarak kullandirilmasidir (DPT 1984:120).

1985 yilinda gelen yabanci sayis1t 2 000 000 kisi, gelirler 510 milyon dolar
olarak hedeflenmistir. Bu yil, Turizm Tesvik Fonu arttirilarak gerek iist yapi
yatirimlarina ve gerekse turizm pazarlama faaliyetlerine hiz kazandirilmasi; mesleki

egitimin ve 6gretimin her kademede otel okul sistemi i¢inde yabanci dilde yapilmast;
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turizmin Oncelikli yore ve yerlesim merkezlerinde gelistirilmesine 6zen gosterilmesi;
kit olan kaynaklarin iilkenin her yoniine dagilmasi ve verimliligin diismesinin
Onlenmesi; kitle turizmine Oncelik verilmesi, ancak bireysel turizmin de ihmal
edilmemesi ve caligsanlarin en uygun sartlarda tatil yapmalari ve dinlenmelerinin

saglanmasi planlanmistir (DPT 1985a:92-93).

1985 yilinda gelen yabanci sayist % 130,7 gerceklesme orani ile 2 614 924
kisi olarak hedefi asmis, gelirler de % 290,6 gergeklesme orani ile 1 482,0 milyon
dolar olarak hedefin iistiinde gerceklesmistir. Bu yi1lda Kalkinma Bankasi1 18,1 milyar
lira kaynak ayirmis, 9,9 milyar lirasin1 kullandirarak 8 105 adet yeni yatak kapasitesi
yaratmustir. 03.05.1985 tarihinde “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunla yerlesme
yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin plan, fon, saglik ve cevre sartlarina uygun
olusumu saglanmistir (Karsli 1997:108). Bu yilda da ¢esitli yonetmelikler
cikartilarak hukuki diizenlemeler gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bunlardan ilki
19.07.1985 “Turizmi Tesvik Kanunu'nun Cezai Hiikiimlerinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik”tir. Amaci, kanunda belirtilen cezalarin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar ile ceza uygulamalarini karara baglayacak kurulun olusum seklini
belirlemektir. 19.07.1985 tarthinde de “Turizmi Tesvik Kanunu Geregince
Uygulanacak Para Cezalarinin Tahsili ve Turizmi Gelistirme Fonuna Aktarilmasi
Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmigtir. Bu kanun, turizm yatirim ve isletmecilerince
O0denen para cezalarinin tahsiline ve Turizmi Gelistirme Fonuna aktarilmasina iliskin
hiikiimleri kapsamaktadir (Anda¢ 2004:26). 10.06.1985 tarihli ve 3230 sayil
“Tanitma Fonu Teskili” ile 11.07.1939 tarihli ve 3670 Sayili “Milli Piyango
Teskiline Dair Kanun un 4.lincii Maddesine Bir Bent Eklenmesi Hakkinda Kanun”
ile Tanitma Fonu kurulmustur. Bu kanunun amaci, yurt icinde ve disinda ¢esitli
yonleriyle memleketi tanitmakla goérevli kuruluslarin kaynaklarini artirmak; Tiirk
kiiltiir varliginin yayilmasini saglamak; Devlet arsiv hizmetlerini miiessir hale
getirmek; milletleraras1  kamuoyunu memleketin menfaatleri istikametinde
yonlendirmeye calismaktir (Anda¢ 2004:39). 1983 yilinda ¢ikarilan “Kamu
Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik™ 01.03.1985 tarihinde

giiniin sartlarina uygun sekilde degistirilmistir (Kozak 1999:349).
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1986 yilinda gelen yabanci sayisinin 2 200 000 kisi, gelirlerin ise 579,2
milyon dolar olmas1 hedeflenmistir. Bu yilda, turizm egitim merkezlerinin modernize
edilerek ¢agdas otel isletmeciliginin aradig1 personeli yetistirecek diizeye getirilmesi
icin otel-okul sistemine gecilerek yabanci dil agirlikli uygulamali egitimin yapilmast;
Turizm Tesvik Fonu’nun artirilarak iist yapt ve pazarlama faaliyetlerine hiz
kazandirilmasi; turizmin Oncelikli yore ve yerlesim merkezlerinde gelistirilmesi ve
kit olan kaynaklarin artirilmasina ¢alisilmasi; turizm mevzuatinin giiniin sartlarina
uygun hale getirilmesi; calisanlarin en uygun sartlarda tatil yapmalari ve
dinlenmelerinin saglanmasi; Turizm Bankast kaynaklarinin 6zel yatirimlarin
verimliligini ve hacmini artiracak yonde kullanilmast planlanmistir (DPT

1985b:268).

1986 yilinda gelen yabanci sayist % 130,7 gerceklesme orani ile 2 391 085
kisi ile hedefin iistiine ¢ikmus, gelirler % 209,8 gerceklesme orani ile 1 215,0 milyon
dolar olarak hedefleri asmistir. Kalkinma Bankasi yatirimlar i¢in 80,3 milyar lira
kaynak ayirmis, 28,4 milyar lira dagitarak 12 210 adet yeni yatak arzi yaratmistir
(DPT 1986:266). 1983 yilinda yayinlanan “Yat Turizmi Y&netmeligi”, bu yilda
giinlin sartlarina uygun sekilde degisiklige ugratilmistir. 02.07.1986 tarihinde
“Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Yonetmeligin amaci,
Tiirkiye’yi yerli ve yabanci turistlere en iyi sekilde tanitacak ve onlara gezileri
siiresince yardimc1 olacak ve dogru bilgileri verebilecek profesyonel turist

rehberlerinin se¢imi, egitimi ve onlarin ¢alisma esaslari ve denetlenmesini

diizenlemektir (Boz 2004:103).

1987 yilinda, gelen yabanci sayis1 2 400 000 kisi, gelirler de 661,6 milyon
dolar olarak hedeflenmistir. Bu yilda, amaglara ulagmak i¢in turizmin dncelikli yore
ve yerlesim merkezlerinde gelismesinin  desteklenmesi; Antalya, Izmir
havaalanlarinin uluslararasi yolcu tasima faaliyetlerinin artirilmasi; kruvazyer
turizmin gelistirilmesi ve yatgiligin yayginlastirilmas1 i¢in  yeterli destegin
saglanmast; turizm sektorliniin yonlendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan smir giris ve
cikis istatistiklerinin saglikli ve seri olarak derlenmesi ve ilgili kuruluslar arasinda

bilgi akisinin temini icin bilgisayar sistemine gecilmesi; turizm mevzuatinin giiniin
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sartlarina uygun hale getirilmesi; calisanlarin uygun sartlarda caligmalarinin ve
dinlenmelerinin saglanmasi; Turizm Bankas1 kaynaklarinin 6zel yatirimlarin
verimliligini ve hacmini artiracak yonde kullandirilmasi; mesleki turizm egitimi i¢in

turizm egitim merkezlerinin modernize edilmesi planlanmistir (DPT 1986:267).

Tiirkiye’de son yillarda turizm sektoriinde yapilan yatirimlar ile birlikte,
tanitma ve pazarlama c¢alismalara gosterilen biiylik desteklerin sonucunda turist
gelislerinde ve turizm gelirlerinde 6nemli artiglar saglanmistir. 1986 yilinda azalan
ABD kaynakli turist gelisi, 1987 yilinda artig gosterirken 6zellikle AT iilkelerinden
gelen turist sayisinda onemli artiglar olmustur. Bu y1l gelen yabanci sayis1 % 119
gerceklesme orant ile 2 855 546 kisi ve gelirler % 260,1 ger¢eklesme orani ile 1721,1
milyon dolar olarak gerceklesmis, hedeflerin istiine ¢ikilmistir. 1986 Haziran sonu
itibariyle 91 565 olan turizm isletmesi belgeli yatak sayisi, 1987 Eyliil sonu itibariyle
104 796 adede ulagmistir. Ayni1 donem sonunda turizm yatirim belgeli yatak sayisi,
ingaata baslama asamasinda 69 587 adet; insa halinde ise 62 869 adettir (DPT
1987:261).

1988 yilinda gelen yabanci sayisinin 2 700 000 kisi, gelirlerin ise 878 milyon
dolar olmasi hedeflenmistir. Bu yilda, turizmin Oncelikli yore ve yerlesim
merkezlerinde  gelismesinin  desteklenmesi; Antalya, Izmir ve Dalaman
Havaalanlarinin uluslararast yolcu tasima faaliyetlerinin arttirilmasinin saglanmast;
turizm mevzuatinin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi; Turizm Bankasi
kaynaklarinin 6zel yatirimlarin verimliligini ve hacmini artiracak yonde kullanilmas;
turizmin gelistigi tlkelerle turizm alanlarinda isbirligi anlagsmalar1 yapilarak
uluslararasi turizm kuruluslariyla iliskilerin gelistirilmesi; turistik tesislerin isletmeye
alimmalarinda saglik sartlarina uygun ve alt yapilar1 tamamlanmis olmasi esas
alinarak mevcut tesislerin de ayni saglik sartlarina gore faaliyet gostermeleri temin
edilerek tiim bu kuruluslarin bu amaglar dogrultusunda siirekli olarak denetlenmeleri

planlanmistir (DPT 1987:261-262).

1988 yilinda gelen yabanci sayist % 154,5 gerceklesme orani ile 4 172 727
kisi, gelirler de % 310,2 gerceklesme orani ile 2 355,3 milyon dolar olarak
gerceklesmis ve hedefler asilmistir. Bu yil iginde “Kaynak Kullanimi Destekleme
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Primi” uygulamasi baglatilmis ve bu caligma Kalkinma Bankasi tarafindan
yiriitilmistir. Kalkinma Bankasi 583 milyar lira kaynak ayirarak bunun 289
milyarin1 yatirimlara vermis ve 24 695 adet yatak arzi saglanmistir (Karsh

1997:110).

1989 yilinda, gelen yabanci sayisinda 3 000 000 kisi, gelirlerde ise 878
milyon dolar hedef alinmigtir. Bu yilda, dnceki dort yilda uygulanan programlarin
devam ettirilmesi ve mevcut caligmalarin tamamlanmasi Ongdriilmiistiir. Gelen
yabanci sayist % 148,6 gerceklesme orani ile 4 459 151 kisi, gelirler ise % 291,2
gerceklesme orani ile 2 556,5 milyon dolar olarak gergeklesmis ve hedeflerin iistiine
cikilmistir. Bu yilda Kalkinma Bankasi, yatirimlar i¢in 261 milyar kaynak tahsis
etmis; 211 milyar1 yatirnmlara 6deyerek 13 268 yeni yatak arzi saglamistir (Karsh
1997:111). 1989 yilinda turizm tesvik kredilerinden yatak kapasitesini arttirici
yatirimlardan, konaklama tesisleri ve yat turizmine yonelik yatirnmlardan, seyahat
acenteleri ve turizm merkezlerine agilan saglik tesisleri faydalandirilmigtir (Karakaya
1998:122). 17.01.1989 tarihinde “Seyahat Acentelerinin Hac Seferi Diizenlenmesine
Dair Esaslar1 Belirleyen Yo6netmelik” ¢ikarilmistir. (A) Grubu Seyahat Acentelerinin
Diyanet Isleri Baskanligi’nin denetim ve gozetiminde hac seferi diizenlemeleri ile
ilgili isler, bu yonetmelikte belirtilen esaslara gore yiiriitiilmektedir. Bu yonetmeligin
amaci, Diyanet Isleri Baskanlig1i’nin denetim ve gozetiminde hac seferi diizenleyecek
olan Seyahat Acentelerinin uymalar1 gereken esaslar1 tespit etmektir (Andag

2004:32).

Besinci Plan donemi sonucunda biitiin hedefler agilmistir. Planli donemler
boyunca yabanci gelisleri ve turizm gelirleri hedeflerinin en fazla ger¢eklesme orani
Besinci Plan’da elde edilmistir. Bu donemde ¢ikarilan kanunlar, yonetmelikler ve
siyasal diizenlemeler en {iist noktaya ulagmistir. Plan doneminde toplam yabanc1 turist
sayist 12 300 000 kisi hedeflenirken gelen yabancilar 16 493 433 kisiye ulasarak %
134,1 gerceklesme oranina ulagilmistir. Ayni donemde hedeflenen turizm gelirleri
3338,2 milyon dolar iken gerceklesen toplam turizm gelirleri 9 329,9 milyon dolar
olmus, donem toplaminin gerceklesme orant % 275,4 gibi yiiksek bir oran

tutturulmustur. Turizm giderlerinde ise hedeflenen toplam rakam 1 217,8 milyon
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dolar iken gergeklesen rakam hedeflerin bir hayli iizerinde, 2 007,09 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Yatak sayis1 38 bin olarak ongdriildiigii halde, bu saymin iki

katindan da fazla artarak 77 820 olmustur (Koseoglu 2000:76-77).

Besinci plan donemde turizm sektorii, 6zel kesim arazi tahsisi tercihli kredi
ve diger tesvik tedbirleriyle 6zendirilmis, yabanci sermayenin ise 6z kaynak ve kredi
olarak kullanilmasima 6zen gosterilmis, ayrica yabanci sermayeye yoOnelik giliven
verici, tanitict ve tesvik edici faaliyetlerde bulunulmustur. Sektdrde belgeli yatak
kapasitesi 1984 yilinda 86 371 iken, 1988 yili sonunda 118 bine yiikselmistir. Bu
donemde, turizm gelirlerinde ve iilkemize gelen yabanci turist ile ziyaretci sayisinda
Oonemli artiglar olmustur. Bunda, ilkemize gelen turistlerin giris-¢ikislarini
zorlastirict ve serbest dolasimini engelleyecegi vize ve glimriikk formalitelerinin
asgariye indirilmesi ile yurt i¢inde seyahatin kolaylastirilmasi1 6nemli etken olmustur.
Bu plan doéneminde karsilasilan 6nemli sorunlar; yol, su, elektrik ve kanalizasyon
gibi alt yap1 faaliyetlerinin {ist yap1 faaliyetlerinin gerisinde kalmasi; turizm
egitimindeki sorunlar ve seyahat acentelerinin iyi organize olmamalaridir (DPT

1989b:321-322).

1.2.2.2.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Planinda Turizm Sektorii (1990-
1994)

1989 yilinda 2 556,5 milyon dolar olacagi tahmin edilen turizm gelirinin
Altinc1 Plan doneminde yilda ortalama % 13,6 oraninda artarak, 1994 yilinda 5 514
milyon dolara ulasacagi, boylece donem sonunda net doviz gelirinin 4 480 milyon
dolar olacagi; Tiirkiye’ye gelecek turist ve ziyaretci sayisinin planli doneme yilda
ortalama % 8,2 artarak 5 milyon kisiden 7,4 milyon kisiye, yurt digina g¢ikacak
vatandas sayisinin ise yilda ortalama % 4,8 artarak 2,2 milyon kisiden 2,8 milyon
kisiye ulagacagi tahmin edilmistir. Besinci plan donemi sonunda 145 bin yatak
olacag1 tahmin edilen belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin, insa halindeki ve
proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasiyla, donem sonunda 350 bin yatagi

asmast beklenmistir (DPT 1989a:281).
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Altinct Plan doneminde, turizmin ¢esitlendirilmesi amaciyla gerekli
tesviklerin uygulanmasi; egitilmis personel agiginin kapatilmasi; turizm alt yapt ve
list yapt kalitesinin artirllmasi; tarihsel ve fiziksel ¢evrenin korunmasina 6zen
gosterilmesi; seyahat acentelerinin tesvik edilmesi; turizm mevsimini uzatmayi
amaclayan Onlemlerin alinmasi; aile pansiyonculugunun ve sosyal turizmin tesvik
edilmesi amacglanmistir (Kozak vd. 2001:118). Bu donemde yat isletmeciligi, kis,
termal ve av turizmi, i¢lincli yas turizmi, genglik turizmi, kongre turizmi, golf
turizmi, rekreasyon turizmi ile ilgili faaliyet alanlarinin gelistirilmesine baslanmistir

(DPT 1989a:281-282).

Bu plan doneminin ilk yil1 olan 1990 yilina bakildiginda sektorle ilgili tim
kurulus ve kurumlarin ve 6zel girisimcilerin etkinliklerinin gergevesini olusturacak
bir genel politika belirleme yoniindeki caligmalarin siirdiiriilmesi; dogal ve kiiltiirel
degerler ile cevrenin korunmasina Onceligin verilmesi; turizm sektoriine ayrilan
kamu kaynaklarinin 6ncelikle teknik alt yapinin gelistirilmesi ile egitim ve pazarlama
calismalarina tahsis edilmesi; ikinci konutlarin turizme agilmasinin 6zendirilmesi;
kiiciik kapasiteli tesisler ve aile isletmeciliginin tesvik edilmesi; mevcut tesislerde
doluluk oranlarini yiikseltici, ikincil harcamalar1 artiricy, nitelik yiikseltici dnlemlerin
alinmas1 ve turizm sezonunun yilin tamamina yayilmasinin saglanmasi; sektdrde arz
cesitliliginin  gelistirilmesi; charter tasimaciliginin  gelistirilmesi; kruvaziyer
turizminin gelistirilmesi; turizm hizmetlerinin pazarlama ve tamitiminda 6zel ve
kamu isbirliginin tesvik edilmesi; Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin turizm sektorii i¢in
ayirdigir kaynaklar1 6zel yatirnmlarin verimliligini ve hacmini artiracak ydnde
kullanmast; uluslararasi turizm kuruluslartyla iliskilerin gelistirilmesi planlanmistir

(DPT 1989¢:291-292).

1990 yilinda gelen yabanci sayist % 99,1 gerceklesme orani ile 5 389 308
kisi, gelirler de % 97,5 gerceklesme orani ile 3 225,0 milyon dolar gercekleserek
hedeflerin altinda kalmmustir. Bu yilda disa yonelik yatak arzi artarken Korfez
Krizi’nin yol actig1 dis talepteki azalma, konaklama ve yan hizmet tesisleri ile dis
pazara yonelik ¢alisan seyahat acentelerini olumsuz yonde etkilemistir. 1990 yilinda

Kalkinma Bankasi tarafindan turizm sektoriine 471,0 milyon lira kredi tahsis edilmis,
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337,0 milyon lira kredi 6demesi yapilmistir (DPT 1993a:119). 04.04.1990 tarihinde
“Kiy1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun; deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilar ile
bu yerlerin etkisinde olan sahil sehirlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek
koruma ve toplum yararina sunma amacina hizmet edecektir (Sezgin 2001:245).
Gegmis yillara ait turizm arsiv bilgilerinin istatistiklerinin diizenli bir sekilde
alinmasi, korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla 14.05.1990 tarihinde “Turizm
Bakanligi’nin Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu yil i¢inde profesyonel
Turist Rehberligi Yonetmeligi giliniin sartlarina uygun olarak degistirilmistir (Karsh

1997:114).

1991 yilinda gelen yabanci sayisinda 5 850 000 kisi, gelirlerde de 3 757,9
milyon dolar hedeflenmistir. Bu yilda sektoriin ¢esitli alt sistemlerinde AT normlari
paralelinde uygulamalarin yapilmasi; dogal ve kiiltiirel ¢evrenin bozulma tehdidi
oldugu ve teknik alt yapinin yetersiz bulundugu yerlesme ve yorelerde, bu sakincalar
giderilmedik¢e turizm yatirimlarina izin verilmemesi; bu kapsamda Giiney Bati
Anadolu Cevre projesi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi; turizm pazarlamasinda
disa bagimliliginin, yabanci tur operatorlerinin ve 6zellikle kitle turizm gelirlerinin
iilke disinda kalan boliimiinii asgariye indirecek dnlemler alinarak ve yerli seyahat
acentelerinin tur operatorliigiiniin tesvik edilmesi; sektoriin yatirim, igletme ve
pazarlamada verimliligini arttirici teknolojik yeniliklerin izlenmesi ve ilgili
kuruluglara duyurulmasi; turizme c¢agdas turistik tesis isletmeciliginin ihtiyag
duydugu personeli yetistirmek amaciyla otel-okul sisteminin yayginlagtirilarak,
turizm personelinin sertifikasyonu sisteminin kurulup belgeli turistik tesislerde
sertifikali personel istthdamini zorunlu kilacak Onlemlerin alinmasi planlanmistir

(DPT 1990:284-285).

1991 yilinda gelen yabanci sayisi1 % 94,3 gergeklesme orani ile 5 517 897 kisi
olarak gerceklesmis, gelirler de % 70,6 gergeklesme orani ile 2 654,0 milyon dolarla
hedefin altinda kalmistir. Turizm gelirlerindeki azalma, 1990-1991 yilinda Korfez
Krizi ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan siyasi gelismelerden kaynaklanmistir.
1991 yilinda Kalkinma Bankas: tarafindan turizm sektoriine 153,0 milyon lira kredi

tahsis edilmis, 180,0 milyon lira kredi 6demesi yapilmistir (DPT 1993a:119).



46

21.11.1991 tarihinde “Turizm Yatirim ve Isletmelerinin Niteliklerine iliskin
Yonetmelik” c¢ikarilmistir. Bu yonetmelik ile turizm yatirim ve isletmelerinin
gelistirilmesi, giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi ve belgeli turizm yatirimi ve
isletmelerinin asgari niteliklerinin belirlenerek bu isletmeler arasinda standart
esitligin saglanmasi amaglanmistir. 1983 yilinda cikartilan “Yat Turizmine Ait
Yonetmelik”, 29.06.1991 tarihinde giiniin sartlarina uygun hale getirilmek amaciyla
degistirilmigtir. 04.10.1991 tarihinde “Turizm Uygulama Kurulunun Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Amaci, tilkemizin sahip oldugu turizm
imkan ve zenginliklerini en iyi sekilde degerlendirmek suretiyle turizm sektoriiniin
gelismesi ve dinamik bir yapiya kavusturulmast igin turizm politikasinin
uygulanmasinda karsilasilan ve sektorii etkileyen sorunlari tespit ile ¢oziime iliskin
Oneriler gelistirmek; kamu ve 0Ozel sektor kuruluslart tarafindan siirdiiriilen
calismalar1 koordine etmek ve Turizm Isleri Yiiksek Koordinasyon Kurulu
kararlariin uygulanmasini saglamaktir. 11.10.1991 tarihinde, “Turizm Bakanliginca
Mahalli, Milli ve Milletleraras1 Turizm Faaliyetlerini Diizenleyen Il Ozel Idarelerine
Yapilacak Yardim Yonetmeligi” ¢ikarilmigtir. Amaci, tanitima yonelik olarak yurt
sathinda yapilacak mahalli, milli ve milletleraras: turistik faaliyetlerinin kanunlara
uygun, diizenli ve seviyeli bir bigcimde yapilmasini ve yayilmasini saglamak iizere il
Ozel idarelerine hangi mahallerde ve ne sekilde yapilacagini gostermektir (Andag

2004:47-49).

1992 yilinda gelen yabanci sayis1 6 330 000 kisi, gelirler de 4 270,5 milyon
dolar olarak hedeflenmistir. Bu yilda turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli bir
gelisme cergevesine oturtulabilmesi i¢in sektorel politikalarin uygulanma kosullarini
belirleyecek bir master planinin hazirlanmasi; turizm {ist ve alt yapisinin
biitiinlestirilmesi; Tiirk ekonomisinin AT’ye uyum saglamasi amaciyla turizm
sektoriiniin AT normlarina uygunlugunun saglanarak topluluga giris Oncesinde
sektoriin AT stratejilerinden olumsuz yonde etkilenmemesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi; yatak kapasitesinin yogunlastig1 yorelerde c¢evre cekiciliginin korunmast;
yatak kapasitesini destekleyecek alt yapi, yan hizmet animasyon cesitliligi ile ¢ekici
yapinin olusturulmasi; yatirimer ve isletmecilerin personel egitimine katilmasi;

sektorde onemli ol¢iide nitelikli yatak kapasitesi arz1 yaratacak olan tatil konutlarinin
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turizme acilmasinin 6zendirilmesi; toplu iletisim araglariyla genel ilk ve orta 6gretim
ders programlarina yapilacak eklemelerle kamuoyunda ve yetismekte olan
kusaklarda cevreye saygi ile turizm bilincinin gelistirilmesi; turizm sektoriinde
faaliyet gosteren yatirimel, isletmeci ve pazarlamacilarin bir birlik ¢atisinda
toplanmasini  saglayici yasal diizenleme ¢alismalariin yapilmasi; pazarlama
faaliyetlerinin tesvik edilmesi; mevcut tesislerin tevsi ve Turizm Bakanhigi

modernizasyonunun tesvik edilmesi planlanmistir (DPT 1992a:83-85).

1992 yilinda gelen yabanci sayist % 111,8 gerceklesme orani ile 7 076 096
kisi ile hedeflerin iistiinde; gelirler ise % 85,2 gerceklesme orani ile 3 639,0 milyon
dolar olarak hedefin altinda gergeklesmistir. Bu yilda Kalkinma Bankasi tarafindan
turizm sektoriine 356,7 milyon lira kredi tahsis edilmis, 189,8 milyon lira kredi
O0demesi yapilmistir (DPT 1993b:97). 30.07.1992 tarihinde “Turizm Bakanhigi
Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Amaci, Turizm Bakanlig1 personelinin
yetistirilmesini saglamak, verimliligini artirmak ve daha {ist seviyedeki gorevlere
hazirlanmalar1 i¢in uygulanacak hizmet i¢i egitimin ilkelerini, planlama esaslarini ve

degerlendirme usullerini belirlemektir (Andag 2004:47).

1993 yilinda gelen yabanci sayisinda 6 840 000 kisi, gelirlerde ise 4 853
milyon dolar hedeflenmistir. Bu yilda pazarlama, hava tagimaciligi, turizm egitimi ve
teknik alt yap1 gibi konularda ¢alismalarin devam etmesi; turizmin kendi gelecegini
giivence altina alabilmesi icin mekansal dagilim, nitelik ve tiir itibariyle dogal
peyzajin, kiiltiir varliklarinin, sosyal yapinin tagiyabilecegi ve onlarla biitiinleserek
sirdiriilebilir bir gelisim iginde olmasmin saglanmasi; bu c¢ergevede turizmin
mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarda degisen tiiketici
tercihlerini de dikkate alarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaci ile golf, kis,
dag, yayla, termal, saglik, yat, eglence turizmi ile ilgili planlama faaliyetlerinin

stirdiiriilmesi amag¢lanmistir (DPT 1992b:87).

1993 yilinda gelen yabanci sayist % 95 gerceklesme orani ile 6 500 638 kisi;
gelirler % 81,6 gerceklesme orani ile 3 959,0 milyon dolar olmus ve hedeflerin
altinda kalinmistir. Bu yilda turist basina harcama 530 dolardan 640 dolara ve kalis

siiresi ortalama 8 giinden 11 giine yiikselmistir. 1993 yili sonu itibariyle Turizm
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Bakanlig1 tarafindan belgelendirilmis yatak sayis1 235 238°dir. Toplam yatak
kapasitesi; yatirnmlar1 devam eden 276 bin yatak, belediye belgeli oteller ve ikincil
konutlarla birlikte 1 milyonun {izerindedir. Ayrica 30 bin yataklik yat kapasitesi
bulunmaktadir. Turizm alaninda 1 400 seyahat acentesi faaliyet gostermektedir (DPT
1994:163). 31.12.1993 tarihinde “Turizm Alan ve Merkezlerinde Yer Alan Termal
Sularin Kullanma Hakki ve Isletilme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®onetmelik”
cikarilmistir. Bu yonetmeligin amaci; turizm alan ve merkezlerinde yer alan sularin
degerlendirilmesi; bu 6zellikteki sularin ve bu suyu kullanan ve kullanacak olan tesis
ve isletmelerin nitelik ve niceliklerinin belirlenerek iyilestirilmesi; projelerin
onaylanmasi; mevcut ve kullanilamayan veya artan termal sular ile yeniden
bulunacak olan termal sularin isletilmesi; kullanilan bu nitelikteki sularin diger hak
sahipleri ile olan iligkilerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir

(Kozak 1999:594).

1994 yilinda gelen yabanci sayist 7 400 000 kisi, gelirler de 5 514,0 milyon
dolar olarak hedeflenmistir. Bu yilda; sektorde pazarlama, hava tasimaciligi, turizm
egitimi ve teknik altyapr konularindaki gelismelerin yatak kapasitesindeki hizli artisa
uyum saglamasina c¢alisilmasi planlanmistir. Akdeniz-Ege Kiy1 Turizm Altyapisi ve
Kiy1 Yonetimi Projesi (ATAK) pilot bolge uygulamasi baglatilmistir (DPT
1993b:98).

1994 yilinda gelen yabanci sayist % 90,1 gergeklesme orani ile 6 670 618
kisi, gelirler de % 78,4 gerceklesme orani ile 4 321,0 milyon dolar olarak hedeflerin
altinda gerceklesmistir. Bu yilda yurt disina ¢ikan vatandas sayist 3 435 milyon kisi,
turizm gideri ise 866 milyon dolar olmustur (DPT 1995a:163). 1994 yilinda
Kalkinma Bankast A.S. tarafindan turizm sektoriine 1 465 milyon lira kredi tahsis

edilmis, 992 milyon lira kredi 6demesi yapilmustir.

Altinc1 plan déoneminde gelen yabancilar hedeflerin altinda gergeklesmistir.
Planda hedeflenen toplam yabanci sayisi 31 830 milyon turist iken, 31 124 milyon
turist ile % 97,8 oraninda gerceklesmistir. Ayni donem turizm gelirlerinde
hedeflenen toplam rakam 21 702,3 milyon dolar iken, 17 798,0 milyon dolarla plan,
%382 ile hedeflerinin altinda gerceklesmistir. Toplam hedeflenen turizm gideri 3762,1
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milyon dolar iken ger¢eklesen rakam 3 688,0 milyon dolar olmustur. Sektdrde 1989
yilinda 146 bin olan belgeli yatak sayisinin, plan donemi sonunda 350 bine ulagmasi
hedeflenmigken 314 binde kalmistir. Donem igerisinde diinyada yasanan olaylar ve
ozellikle Ortadogu’da meydana gelen gelismeler Tiirk turizmini etkilemistir. Plan
donemindeki olumlu gelismelere karsin Akdeniz ¢anagindaki iilkelerle
kiyaslandiginda yatak kapasitesi, teknik alt yapi, tanmitim ve pazarlama, turizm
egitimi, ulastirma, tur operatorliigli, seyahat acenteligi gibi Onemli konularda

yetersizliklerin devam ettigi goriilmektedir (Koseoglu 2000:78).

Altinct Plan doneminde konaklama yatirimlart yavaglamis, yenileme
yatirnmlart 6zendirilmek suretiyle turizmin kendi gelecegini giivence altina
alabilmesi i¢in mekansal dagilim, nitelik ve tiir olarak dogal peyzajin, kiiltiir
varliklarinin, sosyal yapinin tasiyabilece§i ve onlarla biitiinlesebilecek bir gelisim

icinde olmasina 6zen gosterilmistir (Sezgin, 2001:156).

Yedinci Plan’in zamaninda yiiriirlige sokulamamasi dolayisiyla 1995 Yih
Gegis Programi hazirlanmistir. 1995 yilinda iilkemizi ziyaret edecek turist sayisinin
7.750 bin kisiye, turizm gelirinin ise 4,5 milyar dolara ulagsmasi hedeflenmistir. Bu
yilda turizmin gelecegini giivence altina alabilmek i¢in mekansal dagilim, nitelik ve
tiir itibariyle dogal peyzajin, kiiltiir varliklarinin, sosyal yapinin tasiyabilecegi ve
onlarla biitiinlesecek siirdiirtilebilir bir gelisim i¢cinde olmasina 6zen gosterilmesi;
mevcut tesislerin doluluk oranlarini yiikseltici, ikincil harcamalar1 artirici, nitelik
yiikseltici 6nlemlerin alinmasi; sektdriin AT Tek Pazar uygulamasinin beraberinde
getirecegi muhtemel talep azalmasina ve diger konjonktiirel dalgalanmalara karsi
gliciinii artirmak tizere dis pazarlarda optimum talep dagiliminin yaratilmasi, turizm
ist yapisinin yeterli bir alt yapi ile biitiinlesmesi i¢in gerekli diizenleme ve teknik

onlemlere agirligin verilmesi planlanmistir (DPT 1994:166-167).

1995 yili sonuna kadar {ilkemize gelen turist sayist % 99,7 ger¢eklesme orani
ile 7,7 milyon kisiye ulasmis, turizm gelirleri ise % 110,2 gerceklesme orani ile
4.957,0 milyon dolar1 bulmustur. Ayn1 yil 4 milyon kisinin turist olarak yurt digina
¢ciktig1, turizm giderinin 912 milyon dolar olarak gergeklestigi gorilmiistiir. 1995

yilinda, st yapr yatirimlarindaki gelismeler sonucunda Turizm Bakanligi’ndan
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belgeli yatak sayisin1 325 bine, belediye belgeli yatak sayisini ise 266 bine ¢ikmustir.
1995 yilinda Kalkinma Bankasi tarafindan turizm sektoriine 1 538 milyon lira kredi

tahsis edilmis, 392 milyon lira kredi 6demesi yapilmistir (DPT 1996a:142).

1.2.2.2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Turizm Sektorii (1996-
2000)

Yedinci Plan doneminde turizm gelirlerinin 2000 yilinda 10,3-13,8 milyar
dolara ulagmasi, bdylece bu plan donemi sonunda net turizm gelirinin 8,5-11,9
milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmesi hedeflenmistir. Tiirkiye’ye gelecek turist ve
ziyaretci sayisinin 13-17 milyon kisiye, yurtdigina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 4,5-
4,8 milyon kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir. Turizm Bakanligi’'ndan belgeli
konaklama tesisleri yatak kapasitesinin, insa halindeki ve proje asamasindaki
tesislerin tamamlanmasiyla Yedinci Plan donemi sonunda yaklasik 800 bin olmasi,
belediyeden belgeli tesislerle birlikte toplam yatak sayisinin 1,3 milyon yataga
ulagmas1 amaglanmistir (DPT 1995a:162).

Yedinci Plan doneminde dncelik, turizmin gesitlendirilmesine ve pazarlama
calismalarina verilmistir. Bu amagla planda; dogal ve kiiltiirel degerlerin siirekli
kullaniminin saglanmasi1 ve korunmasi; turizmin mevsimlik ve cografi dagiliminin
tyilestirilmesi; tanitma ve pazarlama calismalarinin tesvik edilmesi yer almaktadir
(Kozak vd. 2001:118). Bu planda, “kullanan &der-kirleten 6der” ilkesi uyarinca,
kamu eliyle yapilacak teknik alt yapmin finansmanina kullanicilarin katiliminin
saglanmasi; turizm sektdriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak amacina
yonelik dinamik ve stratejik TUSAP Ana Plani’min uygulamaya gegcirilmesi;

sertifikasyon sistemine gegisin saglanmast amaglanmistir (DPT 1995a:163).

1996 yilinda iilkemize gelecek turist sayisinin 9,0 milyon kisiye, turizm
gelirlerinin 6,1 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu yilda yurt disina
cikan kisi sayisinin 4,5 milyon, turizm giderinin ise 1,2 milyar dolar civarinda
olacag ongoriilmiistiir. 1996 yilinda Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayisinin
350 bine ulasacagi, belediye belgeli yatak sayisiyla birlikte 625 bini bulacagi tahmin

edilmektedir. Bu yilda, rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin
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gelistirilmesi; dogal ve kiiltiirel degerlerin zenginlestirilerek siirekliligin saglanmast;
dogal wve Kkiiltiirel varliklarin korunmasi ile turizmin cesitlendirilmesi ve
yayginlastirilmasi ilkesi cercevesinde 1996 yilinda Ipek Yolu kiiltiirel degerleriyle
yeniden canlandirilarak bu gilizergahtaki han, hamam ve kervansaraylarin turizme
acilmasinin hizlandirilmasi; UNESCO, Diinya Turizm Orgiitii ve ilgili iilkelerin
katilimi ile Uluslararast Ipek Yolu Seminerinin yapilmasi; yatirim ¢aligmalart devam
eden Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki i¢in 6zel yasal diizenlemelerin
yapilmasi; yat limani yatirimlarina agirlik verilmesi; kamu kesiminde ingaati devam
eden 15 adet yat liman1 projesinin yam sira “Yap-Islet-Devret Modeli” ¢ercevesinde
17 adet yat limaninin yapimina baglanmasi; Turizm Bakanlhigi Teskilat ve
Gorevlerine iliskin Kanun, Tiirkiye Otelciler Birligi Kanunu, Deniz Turizmi Birligi
Kanunu, Tiirkiye Turist Rehberleri Birligi Kanunu, Tiirkiye Pansiyon Isletmecileri
Birligi Kanunu, Gelibolu Yarmmadasi Tarihi Milli Parki Ozel Kanunlarinin

calismalarinin tamamlanmasi amac¢lanmistir (DPT 1995b:103).

1996 yilinda iilkemizi 8,6 milyon turist ziyaret etmis ve turizm geliri 5 962,2
milyar dolara ulasmis, 4,3 milyon kisi ise yurt disina ¢ikmis ve 1 265,0 milyar dolar
turizm gideri gerceklesmistir. Bu yilda Turizm Bakanligi’'ndan belgeli yatak sayisi
332 bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 270 bine ulagmistir. Belirlenen amaglar
dogrultusunda turizmin ¢esitlendirilmesi kapsaminda olumlu gelismeler kaydedilmis,
kongre ve kis sporlar1 turizmi bunlarin en 6nde gelenleri olmustur. Cevre kirlenmesi
ve alt yapi1 eksikliklerinin giderilmesi i¢in baglatilan ATAK projesinde organizasyon
ve yerel yonetimlerin katilimi agilarindan aksakliklar giderilememistir. I¢ turizme
yonelik tesis ve organizasyon sorunlart ¢oziilememis, kiiclik ve orta boy igletmeler
(KOBI) yeterince desteklenmemistir. Turizm Bakanligi'nin sektoriin gerektirdigi
esnek ve yonlendirici yapiya kavusturulmasi amacina yonelik cesitli yasalarin
cikarilmasini 6ngdrdiigli halde bu konuyla ilgili bir gelisme saglanamamistir (DPT
1997a:108-109). 1993 yilinda ¢ikarilan “Turizm Yatirim ve Isletmeleri Nitelikleri
Yonetmeligi” 01.06.1996 tarihinde giliniin sartlarina uygun olarak degistirilmis ve

yiirtirliige konmustur (Kozak 1999:278).
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1997 yilinda turist sayisinin 9,7 milyona, turizm gelirlerinin 6 850 milyon
dolara ylikselmesi hedeflenmistir. Ayn1 yilda yurt disina ¢ikacak Tiirk vatandaglarin
sayisinin 4,6 milyona, turizm giderlerinin ise 1 350 milyon dolara ulagsmasi; Turizm
Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisinin 350 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise
300 bine yiikselecegi Ongoriilmiistir. 1997 yilinda turizm potansiyeli bulunan
alanlarin hizla ortaya c¢ikarilmasi; mevcutlart gelistirecek, sorunlar1 c¢ozecek
tedbirlerin kisa donemde alinmasi; bu gercevede Osmanli-Tiirk ve antik Anadolu
kiiltiir eserlerinin yogunlastigi yorelerin dig tanitimma 6nem vererek incelenmesi;
Ipek Yolu projesinin canlandirilmasi; ATAK projesinin 11 belediyede tarafindan
stirdliriilmesi; bu belediyelerle merkezi yonetim arasinda finansman-organizasyon
biitiinliigiiniin saglanmasi; KOBI’ lerin ¢agdas hizmet verme yoniinde isbirligini ve
verimliligi saglayacak organizasyonlarin kurulmasinin 6zendirilmesi; Gelibolu Tarihi
Milli Parki yatirnmlarina devam edilmesi; Orman Bakanligi tarafindan turizm tesisi
yapilmasi amaciyla orman arazisi tahsislerinde Orman Bakanligi ile Turizm

Bakanlig1 arasinda koordinasyonun kurulmasi amaglanmistir (DPT 1996b:109-110).

1997 yilinda iilkemize gelen turist sayist 9,7 milyon kisi, turizm geliri ise 8
milyar dolar olarak gerceklesmis ve Avrupa’da en cok turist agirlayan tlkeler
siralamasinda 14’{lincii sirada yer alan Tirkiye, turizm gelirleri agisindan 8’inci sira
ile en ¢ok turizm geliri elde eden ilk on Avrupa iilkesi arasina girmistir (DPT
1998b:150). Ayni1 donemde Turizm Bakanligi’'ndan belgeli yatak kapasitesi 50
binden 312 bine yiikselmistir. D1s turizm gelirinin ihracata orani gelismekte olan
ilkelerde % 9,6 olmasina ragmen, iilkemizde bu oran 1997 yilinda % 21 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde toplam 25 bin yataklik bir kapasite gelistirilmesi
planlanan Erzurum-Palandéken’de 1997 yili sonunda 7 bin yataklik bir kapasite

yaratilmak iizere 10 parselde arazi tahsisleri yapilmistir (DPT 1998a:167-168).

15.06.1997 tarihinde “Turizm Amach Sportif Faaliyet Yonetmeligi”
cikarilmistir. Bu yonetmeligin amaci, ¢esitli spor disiplinlerinin turizm faaliyeti
olarak uygulanmasi sirasinda, turizm amagl sportif faaliyette bulunacak turizm
isletmelerinde aranacak nitelikleri belirlemek; faaliyetin giivenli bigimde

stirdiiriilebilmesi i¢in Onlemleri almak; denetlemek ve turizmin ¢esitlendirilmesini
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gelistirmektir (Andag 2004:25-26). 04.09.1996 tarihinde ‘“Seyahat Acenteleri
Yonetmeligi” ¢ikartlmigtir. 14.09.1972 tarihli “Seyahat Acenteleri ve Seyahat
Acenteleri Birligi Kanunu”na goére hazirlanan bu ydnetmeligin amaci, seyahat
acentelerinin kurulusunda uygulanacak esaslar ile seyahat acenteligi meslegi ve
hizmetlerini kanunun belirledigi esaslar dogrultusunda diizenlemektir (Kozak
1999:510). 1986 yilinda c¢ikarilan “Profesyonel Turist Rehberleri Yonetmeligi”
15.05.1997 tarihinde degistirilmistir.

1998 yilinda tlilkemize gelen turist sayisinin 11 milyona, turizm gelirinin ise
8,5 milyar dolara ulasmasi hedeflenmistir. Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak
sayisinin 350 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 360 bine ulagmasi
beklenmektedir. Bu yilda daha oOnceki yillarda ongdriillen amaglar dogrultusunda
hedefler belirlenmis ve calismalar bu yonde devam ettirilmistir. 1998 yilinda temel
amag rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi, dogal ve
kiiltiirel degerlerin zenginlestirilerek siirekliliginin saglanmas1 ve yerel halkin ve

turistlerin turizmden beklentilerinin karsilanmasidir (DPT 1997b:127).

1998°de iilkemize gelen turist sayis1 9,7 milyon kisi, turizm geliri ise 7,8
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu yilda yapilan istatistiklere gore Tiirkiye,
Avrupa turizm pazarinda % 3 paya sahiptir. Turist sayist ve doviz gelirlerindeki artis
hiziyla Avrupa’daki en biiyiik 20 turizm destinasyonu i¢inde turist girisleri agisindan
15., turizm gelirleri agisindan 9. siradadir. Tiirkiye’ye gelen turistlerin yaridan fazlasi
ve gecelemelerin yaklasik dortte ticii Avrupa Birligi {ilkeleri kaynaklidir. 1998
yilinda Avrupa OECD iilkelerinden gelenlerin sayis1 5 476 bindir (DPT 1999b:153).
Bu yilda tanitim ve pazarlama, hava ve deniz tasimacilifi, turizm egitimi ve teknik
alt yapt gibi konularda ilerleme saglanamamis; hava alanlarinin alt ve iist yap1
eksikliklerinden kaynaklanan tikaniklar giderilememistir. Akdeniz-Ege Turizm
Altyapr ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesinin organizasyonuna yerel yonetimlerin
katilm ve dis kredi arama calismalarina devam edilmistir. Marmaris-I¢cmeler-
Armutalan; Cesme-Alacati; Dalaman ve Yenihisar (Didim)’de uygulama
baslatilmistir (DPT 1999a:173). 13.10.1998 tarihinde * Turizm Surasi Yonetmeligi”

cikarilmigtir. Bu yonetmeligin amaci; ulusal ekonominin 6nemli bir dali durumuna
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gelen Tirk turizminin, yurtta ve diinyada degisen ve gelisen olaylar 1s18inda daha
ileriye gotiiriilmesi i¢in alinmasi gerekli dnlemleri saptamak ve turizm politikasi ile
ilgili goriisleri belirlemek iizere “Turizm Surasi”nin kurulusunu, ¢alisma esaslarini

ve isleyisini diizenlemektir (Kozak 1999:477).

1999 yilinda Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisinin 360 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 365 bine ulasacagi, iilkemize gelen turist
sayisinin 12 milyona, turizm gelirinin ise 8,5 milyar dolara yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Bu yilda mevcut iist yapilardan daha etkin yararlanilmasi ve dogal
sermayenin  korunmasi;  Oncelikli  bolgelerde mevcut ikincil konutlarin
pazarlanmasina yonelik organizasyonlarin gelistirilmesi; ATAK projesi ¢ercevesinde
oncelikli havzalarda uygulamalarin siirdiiriilmesi, Cesme-Alacat1 Belediye Altyapi
Birligi’'nce Diinya Bankasi’ndan saglanan kredinin kullanilabilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin ~ yapilmasi;  kiigiik  6lcekli isletmelerin  KOBI statiisiinde
degerlendirilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi; “kullanan 6der-kirleten
oder” ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik altyapinin finansmanina
kullanicilarin katiliminin saglanmasi; yat limanlarinda “Yap-Islet-Devret” modelinin
uygulanmasinin yayginlagtirilmasi amaclanmistir. Bu yilda Turizm Bakanligi
Teskilat ve Gorevlerine Iliskin Kanun, Tiirkiye Otelciler Birligi Kanunu, Deniz
Turizmi Birligi Kanunu, Tiirkiye Turist Rehberleri Birligi Kanunu, Tiirkiye Pansiyon
Isletmecileri Birligi Kanunu, Gelibolu Yarmmadasi Tarihi Milli Parki Ozel

Kanunlari’nin ¢aligmalarinin tamamlanmasi hedeflenmistir (DPT 1998b:151).

1999 yilinda iilkemize 7,5 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri bir 6nceki
yila gore % 27.5 oraninda bir azalma ile 5,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
OECD Avrupa iilkelerinden gelenlerin sayist 1998 yilinda 5 476 bin kisi olarak
gerceklesmis iken 1999 yilinda 3 607 bine diismiistiir (DPT 2000c:220). Bunun
baslica nedenleri; terdrist baginin yakalanmasini izleyen donemde ¢esitli Avrupa
iilkelerinde baslatilmis olan Tirkiye karsiti propagandalar, Kosova’daki NATO
harekati1 ve Avrupa Birligi’nin bolge disi1 lilkelere yapilacak seyahatleri dolayh
yontemlerle caydirmaya yonelik politikalarinin  etkisiyle yasanan rezervasyon

iptallerinin yan1 sira sektorde yasanan yapisal sorunlardir. Agustos ayinda Marmara
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Bolgesi’nde yasanan deprem felaketi sektordeki sorunu daha da biiyiitmiistiir. Bu
yilda da sertifikasyon sistemine ge¢ilememis, ATAK projesinin genel biitceden ve
ilgili yerel yonetim biitcesinden ayrilabilen 6deneklerin sinirli olusu ve Diinya
Bankasi’nin 6nerdigi, “kullanan 6der” ilkesine uygun yeni bir finansman modelinin
yaratilamayisindan dolayr projede fazla bir mesafe alinamamis, sektorde
orgiitlenmeye yonelik yasalar Hiikiimet degisikligi nedeniyle tamamlanamamistir
(DPT 1999b:153-154). 23.12.1999 tarihinde “ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 Hakkinda Karar” cikarilmistir. Bu karar ile ihracati artirmak, ihrag
tirtinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak ve ihra¢ pazarlarinin

gelistirilmesi amaglamistir (Andag 2004:221).

2000 yilinda Turizm Bakanlhigi’ndan belgeli yatak sayisinin 350 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 360 bine, iilkemize gelen turist sayisinin 9
milyona, turizm gelirinin ise 7,2 milyar dolara yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu
yilda sektorel geligmenin tilkedeki refah ve gelismislik diizeyi dengesizliklerini
azaltict dogrultuda yonlendirilmesi; sektorii dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi
kollayici, koruyucu ve gelistirici bir yaklagim i¢inde ele alinmasi icin c¢aligilmasi;
turizm sezonunun yilin tamamina yayilmasinin saglanmasi; alternatif turizm
cesitlerinin gelistirilmesi; sektdriin Avrupa Birligi’nin tek Pazar uygulamasinin
beraberinde getirecegi muhtemel talep azalmast ve diger konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 giliciinii artirmak tiizere dis pazarlarda optimum talep

dagiliminin yaratilmasi amaglanmistir (DPT 2000b:179-180).

2000 yilinda iilkemize 10,4 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri bir 6nceki
yila gore % 46,8 oraninda bir artig ile 7,6 milyar dolara yiikselmis, bdylece onceki
yillarda yasanan artis trendine ulagilmistir. Bu yilda Turizm Bakanligi’ndan belgeli
yatak kapasitesi 322 bine yiikselmis, belediye belgeli otellerdeki 350 bin yataklik
kapasitenin yani sira ikincil konutlar ve yatirim asamasindaki 254 bin yatakla birlikte
toplam yatak kapasitesi 1 milyon diizeyine ulagsmistir. Ancak son yillarda hizli yatak
kapasitesi artigina ragmen tanitim ve pazarlama, hava ve deniz tagimaciligt ve teknik

alt yap1 gibi konularda eksiklikler giderilememis; yapisal reformlar
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tamamlanamamustir. Bu yilda sektorde 4 030 seyahat acentesi faaliyet gostermistir

(DPT 2001a:194).

21.12.2000 tarihinde “Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI)
Yatirimlarinda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” ¢ikarilmistir. Bu karar; kiiciik ve
orta Slgekli isletmelerin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda éngdriilen hedefler
ile AB normlarina ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak desteklenmelerini,
uluslararasi diizeyde rekabet edebilmelerini teminen iiretim, kalite ve standartlarini
artirmalarin1 ve istthdam yaratmalarini saglamak amaciyla hazirlanmistir (Andag
2004:234). 06.07.2000 yilinda “Turizm Tesisleri Yonetmeligi” cikarilmistir. Bu
yonetmeligin amaci; turizm yatirim ve igletmelerinin gelistirilmesi, gilinlin sartlarina
uygun hale getirilmesi, belgeli turizm yatirim ve isletmelerinin asgari niteliklerini
belirleyecek bu tesisler arasinda standart birliginin saglanmasi ve kalitenin

yiikseltilmesidir (Sezgin 2001:210).

Yedinci Bes Yillik Plan Donemi’nin ilk iki yili olan 1996 ve 1997 yillarinda
hedefler yaklasik olarak tutturulmustur. Ancak donem sonunda 13-17 milyon turist
hedefinin ¢ok altinda kalinmistir. 1997 yilinda 9 689 milyon turist gelmis, 1998
yilinda bu oran ise hemen hemen hi¢ artmadan 9 752 milyon turist olarak
gergeklesmistir. 1999 yilinda ise, bir dnceki yildan yaklasik % 23,3’liik bir diisiis ile
say1 7,5 milyon kisi olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde yabanci turist gelislerinde,
ozellikle 1997 yilindan sonra yasanan olumsuz gelismeler turizm gelirlerine de
yansimis ve 1998 yilinda bu gelirler, bir dnceki yila gére % 3,5 bir azalmayla 7,8
milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda da bir onceki yila gore yaklagik
%27,8 oraninda bir azalma ile turizm gelirleri 5,2 milyar dolar olmustur (DPT

2000a:166).

Yedinci Plan doneminde, diger planlarda belirtilen yatak kapasitesinin
arttirilmasi politikasina karsin, mevcut st yapilardan daha etkin yararlanilmasi ve
dogal sermayenin korunmasi politikasi ile turizm sektoriiniin yasadigi sorunlarin
¢Oziimiine yoOnelindigi sdylenebilir. Bu plan doneminde turizm sektori ile ilgili
belirlenen politikalar, 6zii itibariyle Tiirkiye turizminde yatak kapasitesinin

arttirtlmasina doniik politikalarin geride kaldigin1 gdstermesi agisindan onemlidir.
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Ancak Yedinci Plan doneminde belirtilen politikalarla ilgili tedbirler zamaninda
almamamistir. En 6nemli husus hukuki ve kurumsal diizenlemeler bagligi altinda
belirtilen alt1 yasa tasarisinin, yaklasik bes yillik zaman zarfinda kanunlagamamis

olmasidir (Késeoglu 2000:80).

1.2.2.2.8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Turizm Sektorii (2001-
2005)

Sekizinci Plan donemi sununda Tirkiye’ye gelecek turist ve ziyaretci
sayisinin 58 milyon kisiye, yurtdisina c¢ikacak vatandas sayisinin ise 8,5 milyon
kisiye ulagmas1 beklenmistir. Diinya turizm gelirlerinden alinan payin arttirilmasi ve
donem sonunda turizm gelirlerinin 11,6 milyar dolara wulagmasi, Turizm
Bakanligi’ndan belgeli konaklama tesisleri ve belediye belgeli yatak kapasitesinin
751 bin, insa halindeki ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasinin yani sira
kamu kamplar1 ve ikincil konutlardaki turizme agilan yataklarla birlikte toplam yatak

kapasitesinin 1,2 milyona ulasmasi hedef alinmistir (DPT 2000a:167).

Sekizinci Plan doneminde oncelikle turizm sektdriiniin direncini artirict
onlemlerin alinmast; kriz donemlerinde ayakta kalabilen, kendi kaynagini yaratabilen
ve Ozdenetim yapabilen saglikli bir yapinin olusturulmasi; sektorle ilgili tiim
yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu ve gelistirici bir
yaklagim icinde olmasina azami 6zenin gosterilmesi; turizm tesviklerinde agirligin
oncelikle pazarlama alanina, hava ulagtirmasina ve toplam kalite iyilestirilmesine
verilmesi; sektordeki kiigiik olgekli igletmelerin gelismesine oncelik verilmesi;
turizm egitimi ve Kkalitesinde standardizasyonun, verimlilik ve is kalitesinin
gelismesini ve istihdam icin gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini saglayacak
belgelendirme sisteminin getirilmesini; turizme yonelik arazi kullanimina ydnelik
yasal diizenlemelerin yapilmasi; turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikh
gelismesini saglamak amacina yonelik dinamik ve stratejik Turizm Sektorii Ana
Plan1 (TUSAP)’nin uygulanmaya gecilmesi; AB’ nin “Tek Pazar” uygulamasinin
beraberinde getirecegi muhtemel talep azalmasi ve diger konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 sektoriin giiciinii artirmak {izere dis pazarlarda optimum talep

dagiliminin yaratilmasi; ekolojik yonden asir1 duyarh “Milli Park™ alanlarinda
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sirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi; “Turizm
Bakanhigi Teskilat ve Gorevlerine Iliskin Kanun Tasarisi” calismalarinin
tamamlanmasi; Tiirkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Yasasinin
giincellestirilmesi; Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birligi Kanunu
caligmalarinin tamamlanmast; “Deniz Turizmi Birligi Kanun Tasaris1” ¢alismalarinin
tamamlanmasi; “Tiirkiye Turist Rehberleri Birligi ve Turist Rehber Odalari Kanun

Tasaris1” ¢caligmalarinin tamamlanmasi amaglanmistir (DPT 2000a:168-169).

Sekizinci Plan Doénemi’nin ilk yil1 olan 2001°de turist sayisinin 11 milyona,
turizm gelirinin ise 8,5 milyar dolara yiikselmesi hedef alinmis, Turizm
Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisinin 320 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise
355 bine ulagsmasi hedeflenmistir. Bu yilda rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm
ekonomisinin  gelistirilmesi; dogal ve kiiltiirel degerlerin zenginlestirilerek
stirekliliginin saglanmasi; turizm iiriinlerinde ve buna bagli olarak miisteri profilinde
niteligin yiikseltilmesi; sertifikasyon sistemine gecilmesi; turizm tegviklerinde
agirhigin Oncelikle pazarlama alanina ve toplam kalite iyilestirilmesine verilmesi;
oncelikli  bolgelerde mevcut ikinci  konutlarin  pazarlanmasmna  yonelik
organizasyonlarin gelistirilmesi; turizmde dis tanitim stratejilerinin belirlenmesi;
uygulamanin izlenmesi, denetimi ve finansmanina turizm isletmelerinin katilimin
saglayacak yeni yapilanma ile ilgili ¢aligmalarin tamamlanmasi; kurumsal ve hukuki
diizenlemelerin tamamlanarak hayata gecirilmesi; tanitma ile ilgili kamu, 6zel

kurulus, meslek odalar1 ve vakiflardan olusacak bir kurul haline getirilmesi

amaglanmistir (DPT 2000¢:221-223).

2001 yilinda gelen turist sayist 11,6 milyon kisi, turizm gelirlerinde ise 10
milyar dolar gelir elde edilerek hedefler asilmistir. Dis turizm gelirlerinin ihracata
oran1 % 32,1 olarak gergeklesmistir. Bu yilda Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak
sayist 365 bine, belediyelerden belgeli yatak sayisi ise 355 bine ulagsmistir. Ancak
2001 yilinda da hava ve deniz tasimacilifi, turizm egitimi ve teknik alt yapi
konularinda kisa siirede giderilmesi gereken bazi sorunlar ve eksiklikler
giderilememis; sektorliin  direncini arttirict  ¢aligmalar  yapilamamistir  (DPT

2002a:178-180). Bu yilda da ATAK projesinin dig kredi kullanimi ve yerel
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yonetimlerin organizasyonu agisindan yasadigr sorunlar ¢oziimlenememis, dis
tanitim ve pazarlama konusundaki yapisal reformlar gergeklestirilememistir. Tanitim
etkinliklerinde ticari, kiiltiirel, siyasi ve turistik tanitim arasinda etki arttirici, maliyet
azaltic1 kopriiler kurulmasi, spor ve sanat olaylarinin genis kitlelere yonelik etkilerin
basin ve halkla iliskiler projeleriyle azami sekilde degerlendirilmesi ve pazarin
egilimlerinin izlenerek pazarlama stratejilerinde talebin moda arayislarina karsilik

verecek 6gelerin kullanilmasi geregi devam etmektedir (DPT 2001b:239).

2002 yilinda gelen turist sayisinin 11 milyon, turizm gelirlerinin ise 8 250
milyon dolar olarak gerceklesmesi amacglanmistir. Turizm Bakanligi’ndan belgeli
yatak sayisinin 375 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 360 bine ulagmasi
beklenmistir. Bu yil i¢cinde 2001 yilin hedeflerine ek olarak turizm iiriiniinde ve buna
bagli olarak miisteri profilinde niteligin yiikseltilmesi; turizmde dis tanitim
stratejilerinin belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi; denetimi ve finansmanina turizm
isletmelerinin  katilimin1  saglayacak yeni yapilanma ile ilgili ¢alismalarin
tamamlanmasi; KOBI statiisiinde degerlendirilmekte olan turizm isletmelerinin
ihtiyaclarim karsilayacak diizenlemelerin yapilmasi; “Turizm Bakanlhigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”, “Turizm Hizmet, Bolge ve Meslek Birlikleri Kanunu”
ve “Deniz Turizmi Birligi Kanunu” ile ilgili ¢aligmalarin tamamlanmasi; “Yat
Turizm Yonetmeligi”nin yeniden diizenlenmesi amaglanmigtir. Yabanci ilkelerde
Tirkiye ili ilgili olumlu bilinglenme ve kamuoyu olusumu; uluslararasi siyasi,
kiiltiirel, ekonomik, ticari ve turistik iligkileri gelistireceginden bu dogrultudaki
cabalara tiim kamu ve 6zel kesim kuruluslari ile meslek ve sivil toplum orgiitlerinin
bir esglidim sistemi i¢inde ve birbirlerini destekleyici mahiyette katiliminin

saglanmasi tanitma boliimiinde yer alan temel amaclardir (DPT 2001b:239-241).

2002 yilinda tilkemize gelen turist sayis1 bir dnceki yila gore % 14,0 artis ile
13,2 milyona ulagmis, turizm gelirleri ise 11,9 milyar dolar olarak hedeflerin
tizerinde gerceklesmistir (DPT 2004a:173). Bu yilda OECD iilkelerinden gelen
ziyaretci sayisinda bir onceki yila gore % 11,6’lik, Dogu Avrupa’dan gelen ziyaretci
sayisinda ise % 24,1 lik bir artis kaydedilmistir. Tirkiye’ye gelen yabanci
ziyaretgilerin % 65,8’1 OECD, % 23,81 Dogu Avrupa iilkelerindendir. 2002’de en
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cok ziyaret¢i gdnderen iilke siralamasinda Almanya % 26,3 ile birinci, Ingiltere %
7,9 ile ikinci, Rusya Federasyonu ise % 7,1 ile ii¢lincii siradadir. Bu yilda OECD
tiyesi Avrupa lilkelerinden gelenlerin sayist 5 924 bin kisidir. 2002 yilinda dis turizm
gelirlerinin ihracata orani1 % 33 olarak gergeklesmistir (DPT 2003a:170-171).

2002 sonu itibartyla kamu tarafindan gerceklestirilen 15 adet yat limaninda 4
005, ozel sektor tarafindan gerceklestirilen 22 adet yat limaninda 5 291 yat yanasma
yeri olmak tizere toplam 9 296 yatlik bir yanasma yeri kapasitesine ulasilmistir.
Ayrica Ulastirma Bakanligi DLH Insaat1 Genel Miidiirliigii’nce insaat1 devam eden 7
yat limaninda 1 750 yatlik bir kapasite yatirrm asamasindadir. YID Modeline gére
yapilmasi planlanan 22 yat limaninda ise 7 980 yatlik bir kapasitenin olusturulmasi
planlanmistir. Bunlardan 4 550 yatlik 9 tesisle ilgili ihale islemleri tamamlanmis olup
3 430 yatlik 13 tesisle ilgili ihale islemleri devam etmektedir. Basbakanlik Tanitma
Fonu Kurulu, 2002 yili sonu itibariyla yurt i¢ci ve yurt disi tanitimi faaliyetleri
kapsaminda 102 projeye 26 trilyon TL tahsis etmistir. Kamu kurum ve kuruluslari
tanmitim alanindaki mali yetersizlik, koordinasyon, mevzuat ve insan giicii

eksikliklerinden dolay1 istenen basariy1 saglayamamistir (DPT 2002b:231-233).

2003 yilinda gelen turist sayisinin 14 milyona, turizm gelirlerinin 8,6 milyar
dolara, Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak sayisinin 410 bine, belediye belgeli
yatak sayismnin ise 380 bine ulagsmasi hedeflenmistir. Bu programda sektorel
gelismenin iilkedeki refah ve gelismislik diizeyi dengesizliklerini azaltict dogrultuda
yonlendirilmesine 6zen gosterilmesi; mevcut tesislerde doluluk oranlarini yiikseltici,
ikincil harcamalar arttirici, nitelik yiikseltici onlemlerin alinarak turizm sezonunun
yilin tamamina yayilmasi; turizmde dis tanmitim stratejilerinin  belirlenmesi;
uygulamanin izlenmesi, denetimi ve finansmanina turizm isletmelerinin katiliminm
saglayacak yeni yapilanma ile ilgili caligmalarin tamamlanmasi; yeni turizm kentleri
yaratilmas1 konusunda model ¢alismalarin baslatilmasi; Istanbul kentinin kiiltiirel,
sosyal ve dogal zenginliklerinin strdiiriilebilir turizm gelismesi c¢ergevesinde
irdelenerek bir ¢cekim merkezi olmasini saglayacak olan projeler arasinda yer alan,
kongre ve kruvaziyer turizminin canlandirmasi; planlanan Sali Pazar1 Projesi,

aligveris kiiltliir turizmini gelistirmeyi ongoren Beyoglu Projesi ve 30 kilometrelik
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kiy1 bandin1 kapsayacak olan Kilyos Sahil Bandinin Turizm Amaclh Diizenlenmesi

Projesi ile ilgili uygulamalarin baslatilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi

amaglanmistir (DPT 2003a:172-173).

2003 yilinda gelen turist sayis1 bir dnceki yila gore % 5’ in iizerinde bir artigla
14 milyon, turizm gelirleri 13,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2003 yilinin ilk
bes ayinda, Irak savasi nedeniyle son derece olumsuz etkilenen turizm sektord,
Haziran 2003’ten itibaren toparlanma siirecine girmis ve program hedeflerinin
tizerinde bir gerceklesme saglanabilmistir. Bu yilda OECD iilkelerinden gelen
ziyaretci sayisinda bir onceki yila gore % 11,6’lik, Dogu Avrupa’dan gelen ziyaretci
sayisinda ise % 24,1’lik bir artis kaydedilmistir. Tiirkiye’ye gelen yabanci
ziyaretgilerin % 65,8’1t OECD, % 23,81 Dogu Avrupa iilkelerinden olmustur. Bu
yilda da hava ve deniz tagimaciligi, teknik alt yapi, ATAK projesi gibi konularda
gerekli c¢oziimler iiretilememistir. Kamu kuruluslarinin yetersiz olmasi, tanitim
faaliyetlerinin istenen Ol¢lide yapilabilmesini engellemis; tanitim faaliyetlerinde 6zel
sektoriin ortak bir plan, program ve koordinasyon dahilinde ve yeterli 6l¢giide faaliyet

gostermesi saglanamamustir (DPT 2004a:172-174).

2004 yilinda gelen turist sayisinin 15 milyon kisi, turizm gelirinin ise 9,8
milyar dolar olmast hedeflenmis, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan belgeli yatak
sayisinin 415 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 382 bine ulagmasi hedef
almmustir. Bu yilda turizm sektoriiniin saglikli bir yapiya kavusturulmasi; miisteri
profilinde niteligin yiikseltilmesi; Oncelikli bolgelerde mevcut ikincil konutlarin
pazarlanmasina yonelik organizasyonlarin gelistirilmesi; turizmin mevsimlik ve
cografi dagiliminin iyilestirilmesi; dis tanitim stratejilerinin belirlenmesi; yeni turizm
kentleri yaratilmast konusunda model ¢aligmalarinin baslatilmasi; tanitma
faaliyetlerinin kamu kurum ve kuruluslar tarafindan biiylik oranda 6zel sektor eliyle
gerceklestirilmesi; ekonomik yoni agir olan tanitim faaliyetlerinin artirilarak kamu
ve 0Ozel sektoriin Onceligine verilmesi; sektorle ilgili tim kurum, kurulus ve sivil
toplum Orgiitlerinin tanitim politikasinin tespitinde katilimci olmalar1 amaglanmistir

(DPT 2003b:241-243).
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2004 yilinda iilkemize gelen turist sayis1 17,5 milyona, turizm gelirleri 15,9
milyar dolara yiikselmis olup, yaklasik 3 milyon kisi icin dogrudan istthdam
yaratilmigtir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi belgeli yatak sayisi 430 bine, belediye
belgeli yatak sayisi ise 390 bine ulasmistir. OECD iilkelerinden ve Dogu Avrupa
iilkelerinden gelen ziyaret¢i sayisinda da onemli artislar kaydedilmistir. Ulkemize
gelen yabanci ziyaretgilerin % 61,7°si OECD, % 25’1 Dogu Avrupa iilkelerindendir
(DPT 2005b:223). 2004 yil sonu itibariyla kamu tarafindan gerceklestirilen 15 adet
yat limaninda 4 005, ozel sektor tarafindan gergeklestirilen 23 adet yat limaninda 6
000 yat yanasma yeri olmak iizere toplam 10 000 yatlik bir yanagma yeri
kapasitesine ulasilmistir. Ayrica Ulastirma Bakanlign DLH Insaati Genel
Midiirliigi'nce insaati devam eden 3 adet yat limaninda 800 yatlik bir kapasite
yatirim asamasindadir. YID Modeline gére yapilmasi planlanan 22 adet yat
limaninda ise 7 980 yatlik bir kapasitenin gerceklestirilmesi planlanmistir. Bunlardan
4 550 yatlik 9 tesisle ilgili ihale islemleri tamamlanmistir. 3 430 yatlik 13 tesisle
ilgili ihale islemleri devam etmektedir (DPT 2004b:226). 21.07.1983 tarihinde
yirtrliige giren “ Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” 14.07.2004 tarih ve
5226 sayili kanun ile degisiklige ugramistir (Andag 2004:40). 29.01.2004 tarihinde
“Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci, bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak; enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirnmlari ve istihdam imkanlarini artirmaktir (Andag

2004:243).

2005 yilinda iilkemize gelen turist sayisinin 20,35 milyon kisi, turizm
gelirinin de 18,0 milyar dolar olmasi hedeflenmistir. Bu yilda turizm sektoriiniin
direncini artiracak dnlemlerin alinmasi; turizm hizmetlerinde ve miisteri profilinde
niteligin ylikseltilmesi; sektorle ilgili tiim yatirnmlarin dogal, tarihsel, sosyal ve
kiiltiirel ¢evreyi koruyucu ve gelistirici bir yaklagim i¢inde ele alinmasi; sertifikasyon
sistemine gecilmesi; potansiyel turizm alanlarin yaratilmasi; turizmde dis tanitim
stratejilerinin gelistirilmesi; sektorde kiiciik 6lgekli isletmelerin gelismesine dncelik
verilmesi ve KOBI statiisinde degerlendirilmekte olan turizm isletmelerinin

ihtiyaclarii1  karsilayacak diizenlemelerin  yapilmasi; Yeni Turizm Kentleri
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yaratilmas1 konusunda model ¢alismalarmin siirdiiriilmesi; Istanbul kentinin kiiltiirel,
sosyal ve dogal zenginliklerinin siirdiiriilebilir turizm gelismesi c¢ercevesinde
irdelenerek kongre ve kruvaziyer turizminin canlandirilmasini saglayacak olan Sali
Pazar1 Projesi, aligveris kiiltiir turizmini gelistirmeyi 6ngéren Beyoglu Projesi ve 30
kilometrelik kiyr bandinin turizm amacl diizenlenmesini kapsayan Kilyos Sahil
Bandinin Turizm Amagh Diizenlenmesi Projesi ile ilgili uygulamalar i¢in gerekli

diizenlemelerin yapilmasi amaglanmistir (DPT 2004b:226-228).

2005 yilinda iilkemize gelen turist sayisi 21,1 milyon kisi olmus, turizm
gelirleri ise 18,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tiirk turizminin uluslararasi
turizm geliri i¢indeki pay1 2000 yilinda % 1,6 iken 2005 yilinda % 2,9’a ulagmustir.
Turist sayis1 ve doviz gelirlerindeki bu artisla Tiirkiye, diinyada en ¢ok turist kabul
eden {lilke siralamasinda 12., gelirlerde ise 8. sirada yer almaktadir. Bu yilda isletme
belgeli yatak sayisi 450 bine, belediye belgeli yatak sayist ise 400 bine ulasmistir
(http:// ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/taslak.pdf).

Sekizinci Bes Yillik Plan Donemi’nde hedeflerin {izerine ¢ikilmistir. 2001
yilinda tilkemizi 11,6 milyon turist ziyaret etmis iken, donem sonundaki 2005 yilinda
turist sayis1 21,1 milyona ylikselmistir. Ayni sekilde 2001 yilinda turizm gelirleri 10
milyar dolar iken, 2005 yilinda 18,2 milyar dolar gelir elde edilmistir (htp://ekutup.
dpt.gov.tr).

Bu plan doneminde de son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artiga ve
kaydedilen 6nemli gelismelere ragmen teknik alt yap1 konusundaki bazi eksiklikler
giderilememistir. Dogal ve tarihi ¢evrenin tahribati ile turizm merkezleri lizerindeki
kentlesme baskisi, tilke turizmini etkileyen 6nemli sorunlar arasinda olmaya devam
etmistir. Turizm egitimi ve kalitesinde belgelendirme, is kalitesinin gelismesini ve
istihdam igin gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglayan belgelendirme
sistemine bu déonemde de gecilememistir. Dis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve
0zel sektorlin bir araya gelerek ulusal bir turizm o6rgiitii kurulmasi, tilkemiz turizm
sektoriiniin daha da gelismesine katkida bulunsa da heniliz saglikli bir yapiya

kavusturulamamistir (DPT 2005b:224).
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Dokuzuncu Bes Yillik Planin zamaninda ytiriirliige konulamamasindan dolay1
2006 Y1l Gegis Programi hazirlanmistir. 2006 yilinda isletme belgeli yatak sayisinin
460 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 410 bine ulasacagi, gelen turist
sayisinin 23 milyon kisi, turizm gelirinin ise 20 milyar dolar olarak gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Bu yil i¢in turizm sektoriinde, kiiresellesmenin ortaya koydugu
dinamikleri barindiran; iilkeye daha ¢ok turist gelmesinin yani sira hizmet kalitesini
artirmaya calisan; pazarlama kanallarmi cesitlendirerek iist gelir gruplarini hedef
alan; dogal sermayeyi koruyan ve siirdiiriilebilir kilan; iilkemiz turizminin
karsilastirmali rekabet iistiinliigiine uygun turizm g¢esitlerini 6n plana ¢ikaran bir

yapinin olusturulmasi temel amag olarak belirlenmistir (DPT 2005b:224-228).

1.2.2.2.9. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Planinda Turizm Sektorii
(2007-2013)

Dokuzuncu Planin 6ncekilerden farki simdiye kadar beser yillik siireleri
kapsayan orta donemli planlarda siirenin yedi yila ¢ikarilmis olmasidir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan donemi sonunda turizm gelirlerinin 36,4 milyar dolara, ziyaret¢i
sayisinin 38 milyona, yurtdisina ¢ikacak vatandas sayisinin ise 15 milyona ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu plan donemi sonunda belgeli toplam yatak sayisinin 950 bin
olmasi, inga halindeki ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasi ve ikinci
konutlardaki turizme agilan yataklarla birlikte, toplam yatak sayisinin 1,3 milyona

ulagmas1 beklenmektedir.

Bu plan doneminde turizm sektoriiniin, iilkedeki refah ve gelismislik
dengesizliklerini azaltici dogrultuda yonlendirilmesi, turizm potansiyeli olan ancak
bugiine kadar yeterince ele alinmamis yorelerde turizmi gelistirerek ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi; sektorle ilgili tiim yatirimlarin dogal, tarihsel ve
sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu ve gelistirici bir yaklagim i¢inde olmasina azami
O0zenin gosterilmesi; sektdrde yeni kapasite yaratmanin yani sira mevcut iiriiniin
niteliginin yiikseltilmesine agirlik verilmesi, tanitim, pazarlama, alt yapi, turizm
egitimi ve ¢evre konularinda gorevleri ile kamunun turizm sektdriindeki roliiniin
yeniden tanimlanmasi; saglik hizmetleri turizminin desteklenmesi; turizmin

cesitlendirilmesi faaliyetlerine devam edilmesi; turizm tesviklerinde pazarlama
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alanina, hava ulastirmasina ve toplam kalite iyilestirilmesine Oncelik verilmesi;
turizm sektoriiniin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak iizere Turizm
Sektorii Ana Plani’nin hazirlanmast temel ilke ve hedefler olarak belirlenmistir

(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/taslak.pdf).

Genel bir degerlendirme yapildiginda, 1963-2006 yillar1 arasinda uygulanan
“Planli Kalkinma” doéneminde turizm sektdrii ile ilgili pek ¢ok tedbirin alindig1 ve
uygulamaya konuldugu sOylenebilir. Baglangicta turizm talebine yanit verebilecek
yatak ve diger isletmelerle ilgili gereksinmeyi karsilamaya doniik olarak alinan
onlemler, giderek turizm sektoriindeki degisen gereksinimlere gore sekil almistir.
1980’11 yillar ile birlikte tam anlamiyla ivme kazanan turizm sektorii, son yillarda

onemli gelismeler kaydetmistir (Kozak vd. 2001:119).

Planli doneme gecisin yapildigi ilk yil olan 1963’te yurda gelen yabanci
sayisi 198 bin iken izleyen yillarda artmis, 1972’de 1 milyon sinirin1 agmis ve
1980°’de 1,2 milyona ulagmustir. 1975-1980 doneminde, diinya konjonktiiriinde
ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler ve iilkede yasanan anarsi ortami nedeniyle turist

sayisinda bir artis saglanamamustir.

1980’11 yillara girerken turizm konusunda elde edilen sayisal biiytikliiklerin
Tiirkiye ekonomisinin beklentilerini karsilamadigi ve Tiirkiye’nin dogal ve tarihi
zenginliklerinden yeterince yararlanilamadigi goriilmiistiir. Boylece 1980’11 yillarin
basinda turizm olaymna bakis agisinin degigmesiyle turizmin ekonomik ve sosyal

yonleri ile bir biitiin olarak ele alinmasi planlanmistir.

Tablo 2 ‘de goriildiigii gibi 1981 yilinda gelen yabanci sayisi 1,4 milyon iken
1985 yilinda 2,6 milyona, 1990 yilinda 5,4 milyona, 1992 yilinda 7 milyona
yukselmis, 1993 ve 1994 yillarindaki kii¢lik azalisin ardindan 1995 yilindan itibaren
tekrar artmaya baglamistir. 2002 yilinda 14 milyon kisi gelmis; 2005 yilinda ise
doruk diizeye ulasarak 21,1 milyon kisiye ulagsmistir. % 121,3 gergeklesme orani ile
Birinci Plan Dénemi’nde, % 134,1 gergeklesme orani ile Besinci Plan Donemi’nde
ve % 108,7 gergeklesme orani ile Sekizinci Plan Donemi’nde hedefler agilmis, diger

tiim plan donemlerinde ise ¢esitli nedenler ile istenen rakamlara ulagilamamustir.



Tablo 2 :Plan Hedefleri ve Gerceklesmeler
(Gelen Toplam Yabanci-Cikan Vatandas Sayilary) (1963-2005)

Yillar Plan Hedefi Toplam Gergeklesme
Yabancilar Oram (%)

1963 200 000 198 841 99,4
1964 240 000 229 347 95,6
1965 288 000 361 758 125,6
1966 345 000 440 534 127,7
1967 415 000 574 055 138,3
1. Bes Yillik Plan Toplanm 1 488 000 1 804 535 121,3
1968 588 000 602 996 102,6
1969 735 000 694 229 94,5
1970 920 000 724 784 78,8
1971 1 150 000 926 019 80,5
1972 1 435 000 1034 995 72,1
11. Bes Yillik Plan Toplam 4 828 000 3983 023 82,5
1973 1243 000 1341 527 107,9
1974 1404 000 1110298 79,1
1975 1 586 000 1 540 904 97,2
1976 1792 000 1675 846 93,5
1977 2 026 000 1661416 82

111. Bes Yillik Plan Toplam 8 051 000 7329 991 91

1978 1910 000 1644 177 86,1

1979 2178 100 1523 658 70

1980 2461 300 1288 060 52,3
1981 2756 600 1405311 51

1982 3087 700 1391717 45,1

1983 3458300 1625099 46,9
IV. Bes Yilhk Plan Toplam 13 942 000 7233 845 51,9
1984 1 800 000 2117 094 117,6
1985 2000 000 2614924 130,7
1986 2200 000 2391 085 108,7
1987 2400 000 2 855546 119

1988 2700 000 4172727 154,5
1989 3000 000 4459 151 148,6
V. Bes Yillik Plan Toplam 12 300 000 16 493 433 134,1
1990 5410 000 5389308 99,1
1991 5 850 000 5517897 94,3
1992 6330 000 7076 096 111,8
1993 6 840 000 6 500 638 95

1994 7400 000 6670618 90,1

VI.Bes Yillik Plan Toplam 31 830 000 31154 557 97,8
1995 7 750 000 7 726 886 99,7
1996 9000 000 8614 085 95,7
1997 9700 000 9 689 004 99,9
1998 11 000 000 9752 697 88,7
1999 12 000 000 7 487 285 62,3
2000 9000 000 10428 153 115,9
VIL. Bes Yilik Plan Toplam 50 700 000 45971 224 90,7
2001 11 000 000 11618969 105,6
2002 11 000 000 13256 028 120,5
2003 14 000 000 14 029 558 100,2
2004 15 000 000 17 516 908 116,8
2005 20350 000 21124 886 103,8
VIIL.Bes Yillik Plan Toplam 71 350 000 77 546 349 108,7

Kaynak : Adem Ogiit vd., Bilisim Teknolojileri Isiginda Turizm Isletmelerinde
Yonetim: Enformatik Bir Bakis. Ankara: Nobel Yaym Dagitim 2003:23; Yusuf
Koéseoglu, “Tiirk Turizm Politikalarinin Tespitinde Hedefler ve Tiirkiye’nin Rekabet

Sansini Arttiric Tedbirler”. (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),Istanbul: Istanbul
Universitesi 2000:72 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Verileri (30.05.2006)
kaynaklarindan derlenmistir.
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Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda turizm sektorii i¢in 6ngoriilen genel anlayis,
O0demeler bilangosu aciklarinin kapatilmasinda bu sektorden en yliksek faydanin
saglanmasidir. Turizm sektoriindeki kalkinma hedefleri igerisinde uluslararasi
potansiyel, turizm talebini devamli Tiirkiye’ye ¢ekerek turist sayisint ve dig turizm
gelirlerini artirmak, turistlerin Tiirkiye’de ortalama kalis siirelerini ve harcamalarini

arttirmak ana hedefler olarak yer almistir.

Tablo 3’deki verilere gore 1963 yilindan 1980 yilina kadar Tiirkiye nin dig
turizm gelirleri, baz1 yillardaki kiigiik azalmalar disinda siirekli bir artis egilimi
icindedir. 1963 yilinda 7,7 milyon dolar olan dis turizm geliri; diizenli bir artigla
1972 yilinda 103 milyon dolara, 1975 yilinda 200 milyon dolara ulagmistir. Bu
yildan sonra dis turizm gelirinin artis hizinin azaldig1 hatta bazi yillarda geriledigi
goriilmektedir. Bu azalmanin nedenleri o donemde iilkede yasanan siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklardir. 1980 yilinda turizmden elde edilen gelir 327 milyon
dolar olmustur. 1981 yilinda 381 milyon dolar olan turizm geliri 1985 yilinda 1,5
milyar dolara, 1993 yilinda 4 milyar dolara, 1997°de 8 milyar dolara, 2005 yilinda
18,2 milyar dolara kadar yiikselmistir. 1991 yilinda Korfez Savasi nedeniyle 6nemli
bir gelir kayb1 yasanmistir. Bu rakamlar, Tiirkiye’nin dis turizmden elde ettigi

gelirlerin oldukca hizli arttigini géstermektedir.

Tablo 3:Plan Hedefleri ile Ger¢eklesen Turizm
Gelirleri ve Giderleri ( 1963-2005) (Milyon Dolar)

Yillar Plan Gergeklesen | Gerceklesme Plan Gerceklesen Gergekles
Hedefi Gelir Orani (%) Hedefi Gider me Orani
(%)
1963 13,0 7,7 59,2 20,0 20,5 102,5
1964 18,0 8,3 46,1 21,0 21,8 103,8
1965 25,0 13,8 55,2 23,0 243 105,7
1966 35,0 12,1 34,6 25,0 26,3 105,2
1967 48,0 13,2 27,5 28,0 26,8 95,7
L. Bes Yillik Plan 139,0 55,1 39,6 117,0 119,7 102,3
Toplam
1968 45,0 24,1 53,6 45,0 33,4 74,2
1969 55,0 36,6 66,5 50,0 42,2 84,4
1970 77,0 51,6 67,0 55,0 47,7 86,7
1971 110,0 62,9 57,2 60,0 42,2 70,3
1972 135,0 103,7 76,8 65,0 59,3 91,2
I1. Bes Yillik Plan 422,0 278,9 66,1 275,0 224,8 81,7
Toplami
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1973 90,0 171,5 190,6 62,2 93,0 149,5
1974 108,0 193,7 179,4 70,2 151,8 216,2
1975 129,6 200,9 155,0 79,3 154,9 195,5
1976 155,5 180,5 116,1 89,6 207,9 232,0
1977 186,6 204.,9 109,8 101,6 268,5 264,3
III. Bes Yilhk 669,7 951,5 142,1 402,9 876,2 217,5
Plan Toplam

1978 248,4 2304 92,8 183,1 102,5 56,0
1979 315,8 280,7 88,9 188,6 95,1 50,4
1980 369,2 326,7 88,5 196,5 114,7 58,4
1981 4548 381,3 83,8 204,8 103,3 50,4
1982 586,7 370,3 63,1 214,0 108,9 50,9
1983 691,6 411,1 59,4 223,6 127,3 56,9
IV. Bes Yillk Pl 2418,1 1770,1 73,2 1.027,5 549,3 53,5
Toplam

1984 4524 840,0 185,7 1424 276,8 194.,4
1985 510,0 1482,0 290,6 166,3 323,6 194,6
1986 579,2 1215,0 209,8 197,1 313,6 159,1
1987 661,6 1721,1 260,1 235,0 447,7 190,5
1988 759.,4 23553 310,2 281,4 358,0 127,2
1989 878,0 2 556,5 291,2 338,0 565,0 167,2
V. Bes Yillik Plan 3 388,2 9329,9 2754 1.217,8 2.007,9 164,9
Toplami

1990 3306,9 3225,0 97,5 521,2 520,0 99,8
1991 37579 2 654,0 70,6 6174 592,0 95,9
1992 4 270,5 3639,0 85,2 731,3 776,0 106,1
1993 4 853,0 3959,0 81,6 866,2 934,0 107,8
1994 5514,0 4321,0 78,4 1026,0 866,0 84,4
1995 4 500,0 4957,0 110,2 900,0 912,0 101,3
VLBes Yillik Plan 21702,3 17 798,0 82,0 3762,1 3.688,0 98,0
Toplami

1996 6100,0 5962,2 91,7 1200,0 1265,0 105,4
1997 6 850,0 8 088,5 118,0 1350,0 1716,0 127,1
1998 8500,0 7 808,9 91,9 2 250,0 17539 71,9
1999 8500,0 5203,0 61,6 2200,0 1471,0 66,9
2000 7200,0 7 636,0 106,0 1 850,0 1711,0 92,5
VII. Bes Yilhk 37 150,0 34 698,6 93,4 7 900,0 7117,9 90,1
Plan Toplam

2001 8500,0 10 066,5 118,4 1 800,0 1738,0 96,6
2002 8250,0 11 900,9 144,2 1 600,0 1 880,0 117,5
2003 8 600,0 13 203,1 153,5 2100,0 21133 100,6
2004 9 800,0 15 887,7 162,1 2700,0 25240 93,5
2005 18 000,0 18 153,5 100,9 2 750,0 2 870,4 104,4
VIII.Bes Yilhk 53 150,0 69 211,7 130,2 10 950,0 11 125,7 101,6
Plan Toplam

Kaynak : Yusuf Kdseoglu, “Tiirk Turizm Politikalarinin Tespitinde Hedefler ve
Tiirkiye’nin Rekabet Sansin1 Arttirici Tedbirler”. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Istanbul Universitesi 2000:74; www.tursab.org.tr (08.04.2006) ve Kiiltiir

ve Turizm Bakanlig1 Verileri (30.05.2006) kaynaklarindan derlenmistir.

Tiirkiye’nin turizm giderleri 1963 yilinda 21 milyon dolar iken 1973 yilinda
93 milyon dolara, 1977 yilinda ise 269 milyon dolara kadar yiikselmis, izleyen
yillarda yasanan doviz darbogazi ve iilke disina ¢ikiglara sinirlama getirilmesiyle dis

turizm giderleri bir miktar diiserek 1979 yilinda 95 milyon dolara kadar gerilemistir.
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1980 yilinda, 24 Ocak Kararlari’nin etkisiyle de dis turizm giderleri biraz yiikselerek
115 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Yurt disina ¢ikan Tiirk vatandaslarinin
turizm giderleri 1981 yilinda 103 milyon dolar iken 1987 yilinda 450 milyon dolara
yiikselmig; 1988 yilinda 358 milyon dolara gerilemis; izleyen yillarda ise dalgali bir
artis gostererek 1997 yilinda 1,7 milyar dolara kadar ulagmistir. 2002 yilinda 1,8
milyar dolar olan turizm giderleri 2005 yilinda 2,9 milyar dolar seviyesine

yiikselmistir.

Dis turizm gelirleri ile dis turizm giderlerinin farkindan olusan dis turizm
dengesi 1963-1969 yillar1 arasinda siirekli agik vermis, 1970-1975 yillar1 arasinda bu
acik daha da biiyiimiistiir. Zaman i¢inde dalgalanmalar gosteren dis turizm dengesi,
1981 yilindan itibaren istisnasiz fazla vermistir. 1981 yilinda 278 milyon dolar olan

dis turizm fazlasi, 2002 yilinda 6,7 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.

Dis turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin hesaplanmasi, iilkede turizmin
ne derece geligsmis oldugunu gosteren bir ol¢ilidiir. Tiirkiye’yi bir turizm tilkesi olarak
degerlendirebilmek i¢in turizm gelirlerinin GSMH igerisindeki payma bakmak
gerekmektedir. Tablo 4’e gore Tirkiye’nin turizm gelirlerinin GSMH igerisindeki
payt 1963 yilinda % 0,1 iken, 1970 yilinda % 0,5 ile baslayan artis, baz1 yillardaki
azalmalar disinda devam ederek 1994 yilinda % 3,3’e kadar ulasmistir. 1995 ve 1996
yillarinda % 3 civarinda gerceklesen turizm gelirlerinin GSMH icindeki payi, 1997
yilinda % 4,2 olarak ger¢eklesmis; en agir ekonomik krizin yasandigi 2001 yilinda
ise % 6,9 olarak gergeklesmistir.



Tablo 4 : Tiirkiye’nin Dis Turizm Gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila
Icindeki Pay: (Cari Fiyatla) (1963-2005)

Turizm Turizm
Yillar Gayri Safi Milli Hasila Geliri Gelirlerinin
(Milyon TL) (Milyon $) (Milyon $) |  GSMH
Icindeki Payr
()

1963 66 801 7422 8 0.1
1964 71313 7924 8 0.1
1965 76 726 8525 14 0.2
1966 91419 10 158 12 0.1
1967 101 481 11276 13 0.1
1968 163 893 12 499 24 0.2
1969 183 356 13 877 37 0.3
1970 207 815 9951 52 0.5
1971 261 073 12 970 63 0.5
1972 314 140 17 201 104 0.6
1973 399 089 22 131 172 0.8
1974 537 678 30 507 194 0.6
1975 690 901 37 598 201 0.5
1976 868 066 41284 181 0.4
1977 1108271 49 177 205 0.4
1978 1 645 969 53 691 230 0.4
1979 2 876 523 52 962 281 0.5
1980 5303010 57 198 327 0,6
1981 8 022 745 46 087 381 0,8
1982 10 611 859 52 853 370 0,7
1983 13 933 008 50 154 411 0,8
1984 22 167 740 48 987 840 1,7
1985 35350318 52 598 1482 2,8
1986 51184 759 75173 1215 2,1
1987 75019 388 85979 1721 2,0
1988 129 175 104 90 460 2 355 2,6
1989 230 369 937 107 544 2 557 2,4
1990 397 177 547 150 758 3225 2,1
1991 634 392 841 150 168 2 654 1,8
1992 1 103 604 909 158 122 3639 2,3
1993 1997 322 597 178 715 3959 2,2
1994 3 887902917 132 302 4321 3.3
1995 7 854 887 167 170 081 4957 2,9
1996 14 978 067 283 183 601 5962 3,2
1997 29 393 262 147 192 383 8 089 4,2
1998 53 518 331 580 206 552 7 809 3.8
1999 78 282 966 809 185 267 5203 2,8
2000 125 596 128 755 200 002 7636 3.8
2001 176 483 953 021 148 693 10 067 6,9
2002 273 463 167 796 180 892 11901 6,6
2003 356 680 888 000 239 235 13 203 5,5
2004 428 932 343 026 300 578 15 888 5,3
2005 486.401.032.274 360 875 18 153 5,0

Kaynak: www.tursab.org.tr (25.03.2006); www.die.gov.tr 08.04.2006) ve Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 Verileri (30.05.2006) kaynaklarindan derlenmistir.
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Dis ticaret agiklarinin ne 6l¢iide turizm gelirleriyle karsilandigini gosteren 5
nolu Tablo incelendiginde, 1982 yilinda 3 milyar dolar olan dis ticaret agiginin
dalgali bir azaligla 1988 yilinda incelen donemin en diisiik degeri olan 2,7 milyar
dolara kadar geriledigi, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle ithalatin
onemli Olgiide diismesiyle 10 milyar dolara kadar geriledigi ve 2004 yilinda 34,4

milyar dolar olarak gergeklestigi goriillmektedir.

Tablo 5: Turizm Gelirlerinin Dis Ticaret Aciklarini

Kapama Pay1 (1982-2005)

Yillar Dis Ticaret Turizm Gelirleri Turizm
Aqigi (Milyon §) Gelirinin Dis
(Milyon $) Ticaret AKP
(%)
1982 3097 370 11,9
1983 3507 441 12,6
1984 3624 840 23,2
1985 3385 1482 43.8
1986 3 648 1215 33,3
1987 3 968 1721 434
1988 2 673 2 355 88,1
1989 4167 2557 61,4
1990 9343 3225 34,5
1991 7454 2 654 35,6
1992 8 156 3639 44,6
1993 14 083 3959 28,1
1994 5164 4321 83,7
1995 14 072 4957 35,2
1996 20402 5962 29,2
1997 22 298 8 088 36,3
1998 18 947 7 809 41,2
1999 14 084 5203 36,9
2000 26 728 7636 28,6
2001 10 065 8 090 80,4
2002 15495 11 901 76,8
2003 22 087 13203 59,8
2004 34373 15 888 46,2
2005 43 147 18 153 42,1

Kaynak: www.tursab.org.tr (25.03.2006); www.die.gov.tr (08.04.2006)
ve Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Verileri (30.05.2006) kaynaklarindan
derlenmistir.

1982 yilinda dis ticaret agiginin %11,9°u oraninda turizm geliri elde edilirken
bu oranin 1988 yilinda % 88,1°e kadar yiikseldigi, daha sonraki yillarda azalmaya
baslayarak 1993 yilinda % 28,1’e kadar geriledigi goriilmektedir. 1995 yilinda %
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35,2 olan turizm gelirlerinin dis ticaret agigina orani, bir sonraki yilda artmaya
baslayarak 2001 yilinda % 80,4 olarak, 2004 yilinda ise % 46,2 olarak
gerceklesmistir. Son yillarda tilkenin dis ticaret agigini kapatacak miktarda turizmden

doviz geliri elde edilmeye baslandigini séylemek miimkiindiir.

Tablo 6: Turizm Gelirlerinin Thracat Gelirleri i¢cindeki Pay

(Milyon Dolar) (1982-2005)

Yillar Ihracat Turizm Turizm Gelirlerinin
Gelirleri ihracat Gelirleri
Icindeki Pay1 (%)
1982 5746 370 6,4
1983 5728 411 7,2
1984 7134 840 11,8
1985 7958 1482 18,6
1986 7457 1215 16,3
1987 10 190 1721 16,9
1988 11 662 2 355 20,2
1989 11 625 2557 22,0
1990 12 960 3225 249
1991 13 594 2 654 19,5
1992 14715 3639 24,7
1993 15 345 3959 25,8
1994 18 106 4321 239
1995 21 637 4 957 229
1996 23 226 5962 25,7
1997 26 261 8 088 30,8
1998 26 974 7 808 28.9
1999 26 587 5203 19,6
2000 27775 7 636 27,5
2001 31334 10 066 32,1
2002 35081 11 900 33,9
2003 46 878 13 203 28,2
2004 63 167 15 888 25,2
2005 73 122 18 154 24,8

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Verileri (30.05.2006)

Gorlinmeyen ihracat ve ek ihracat olarak doviz kazandiricr etkisi olan turizm
sektoriiniin planlt donem baglangici olan 1963 yilindan bugiine kadar ihracat gelirleri
icindeki payr 6nemli artis gdstermistir. ithal ikameci kalkinma anlayisinin hakim
oldugu 1963-1980 yillar1 arasinda Tirkiye’nin ihracat rakamlarinda ¢ok biiyiik

artiglar goriilmemektedir. 1980 yilindan itibaren ihracata yonelik kalkinma
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politikasinin uygulanmasiyla birlikte ihracat gelirleri artan oranlarda ylikselmeye
baslamistir. Tablo 6 incelendiginde 1982 yilinda 5,7 milyar dolar olan ihracat geliri
1987 yilinda 10 milyar dolara, 1993 yilinda 15 milyar dolara, 1997 yilinda 26 milyar
dolara ve 2005 yilinda 73 milyar dolara ulastig1 anlasilmaktadir.

Turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine oran1 1984 yilinda % 11,8 ile baglayan
artig dalgali da olsa devam ederek 1993 yilinda % 25,8’e ulasmis, izleyen ii¢ yilda
biraz gerilemesine ragmen, 1997 yilinda % 30,8 olarak gerceklesmis, 2002 yilinda
%33,9’a kadar yilikselmisken, 2005 yilinda % 24,8 olarak ger¢eklesmistir. Bu
verilere bakarak ihracattan elde edilen her 4 dolara karsilik, turizmden 1 dolar déviz

geliri elde edildigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 7: Turizm Giderlerinin ithalat Giderleri icindeki Pay
(Milyon Dolar) (1982-2005)

Yillar ithalat Turizm Turizm Giderlerinin
Giderleri ithalat Giderleri
Icindeki Pay1 (%)
1982 8 843 109 1,2
1983 9235 127 1,4
1984 10 757 277 2,6
1985 11343 324 2.9
1986 11105 314 2.8
1987 14 158 448 3,2
1988 14 335 358 2.5
1989 15792 565 3,6
1990 22 302 520 2.3
1991 21 047 592 2.8
1992 22 871 776 3,4
1993 29 428 934 3,2
1994 23270 866 3,7
1995 35709 912 2,6
1996 43 627 1265 2,9
1997 48 559 1716 3,5
1998 45921 1754 3,8
1999 40 672 1471 3,6
2000 54 503 1711 3,1
2001 41 939 1738 4,1
2002 50 832 1 880 3,7
2003 68 735 2113 3,1
2004 97 540 2524 2,6
2005 116 048 2 870 2.5

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Verileri (30.05.2006).
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Incelenen yillar igerisinde turizm giderleri, Tablo 7°de goriildiigii gibi, 1980
sonrasinda kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikler, yurt disina ¢ikislarin serbest
birakilmasi ve yolcularin beraberinde gotiirebilecekleri doviz miktarmin arttirtlmasi
sonucu ilk defa olarak 1984 yilinda 277 milyon dolar gibi yiiksek bir diizeye
ulagmistir. 1985 yilinda turizm giderleri 324 milyon dolara yiikselirken, 1986 yilinda
% 0,1’lik bir azalma gostererek 314 milyon dolara inmistir. Diger yillarda da artig ve
azaliglar slirmiistiir. Ancak ithalat giderleri igerisindeki pay bir yil hari¢ % 4’iin
tizerine ¢itkmamustir. Bu payin diisiik olmasi da, sektoriin milli gelire sagladigi fayda

ac¢isindan onem arz etmektedir.

Tablo 8’de sabit sermaye yatirimlari igerisinde turizm sektdrii payinin yillar

itibariyle gelisimi incelenmistir.1985 yilinda toplam yatirimlar i¢erisinde turizm

Tablo 8 : Sabit Sermaye Yatirimlar icerisinde
Turizm Sektoriiniin Pay1 (1982-2005)

Yillar Turizm Toplam Turizm/Toplam
Milyar $ Milyar $ (%)
1983 58 9 683 0,6
1984 88 9005 1,0
1985 153 10 708 1,4
1986 316 13574 23
1987 438 16 438 2,6
1988 551 16 886 3,2
1989 726 18 053 4,0
1990 992 24 650 4,0
1991 976 24 555 4,0
1992 1082 37619 2,9
1993 1 056 47 834 2,2
1994 712 32 060 2,2
1995 974 41182 24
1996 980 46 314 2,1
1997 1 050 51 000 2,1
1998 1450 50 120 2,8
1999 1625 41 335 3,9
2000 1 860 46 940 4,0
2001 1181 27 142 4,3
2002 1 538 33234 4,6
2003 3543 57423 6,1
2004 4754 78 782 6,0
2005 5729 98 653 5,8

Kaynak: Erding Tutar ve Filiz Tutar, Turizm Sektériiniin Ekonomiye Katkilar
Acisindan Tiirkiye’nin OECD Ulkeleri Icerisindeki Yeri. Ankara: Seckin
Yayinevi, Mayis 2004:70 ve www.dpt.gov.tr (08.04.2006) kaynaklarindan derlenmistir.
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yatirimlarmin pay1 % 1,4 iken 1989 yilinda % 4 oranina ytikselmistir. 1991 yilinda
tilkemizdeki toplam yatirimlar 24,5 milyar dolar iken turizm sektoriindeki yatirimlar
yaklasik 1 milyar dolar olmustur. Bu miktar, toplam yatirimlar icerisinde turizm

sektoriiniin % 4 oraninda pay aldigini gostermektedir.

Izleyen yillarda turizm sektdriiniin toplam yatirimlar igerisindeki pay1
azalmis, bu azalma 1996 ve 1997 yillarinda % 2,1 olarak gerceklesmis; sonraki
yillarda tekrar artisa gegerek 2000 yilinda 1,9 milyar dolar ile % 4’liikk paya
ulagmistir. 2003 ve 2004 yillarinda turizm yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki

pay1 en yiiksek diizeye ulagarak % 6 civarinda gergeklesmistir.

“Turistik yatak kapasitesi”, bir iilkedeki turizm yatirimlarinin ulastig1 diizeyi
gosteren ve lilkeleraras1 karsilagtirma yapmaya olanak saglayan bir Olgiidiir.
Tiirkiye’deki turizm isletme ve yatirim belgeli tesislerin yillar itibariyle gelisimi
Tablo 9°da verilmistir. 1980 sonras1 bir biitiin olarak uygulanan tesvik Onlemleri,
sektorde agirlikli olarak “konaklama tesisi”, buna bagl olarak da “turizm belgeli”

yatak liretimini hedef almistir.

Turizm igletme belgeli yatak sayisi 1982 yilinda 62 372 iken, 1993 yilinda
235 238’¢ ulasmistir. Bu hizli biiyiimenin, 0Ozellikle 1982-1990 doéneminde
konaklama tesis yatirimlarina yonelik tesvik uygulamalarimin sayesinde oldugu

aciktir.

1993 yilinda turizm yatirim belgeli yatak sayis1t 276 037 iken 1999 yilinda
245 543 olmustur. Turizm isletme belgesi ile faaliyet gosteren tesislerin de varligi
gdz Oniine alindiginda toplam yatak kapasitesinin 300 bin civarinda oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.
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Tablo 9 : Tiirkiye’de Turizm Isletme ve Yatirim Belgeli Tesislerin

Yillar itibariyle Gelisimi (1982-2005)

Turizm Yatirim Belgeli Turizm isletme Belgeli
Yillar Tesis Yatak Oda Tesis Yatak Oda
Sayisi Sayisi
1982 339 36 332 18172 569 62 372 32011
1983 376 43 425 21410 611 65 934 33 694
1984 412 53615 26 372 642 68 266 34 666
1985 501 71521 34 251 689 85995 41 351
1986 638 101 383 48 615 731 92 129 44 342
1987 892 153 786 73 537 834 | 106214 51 040
1988 1268 218445 | 105736 957 | 122306 58914
1989 1 662 288 896 | 139497 1102 | 146 086 70 603
1990 1921 325515 | 156702 1260 | 173227 83 953
1991 1987 331711 | 158379 1404 | 200678 97 260
1992 1938 309139 | 148017 1498 | 219940 | 105476
1993 1788 276 037 | 132395 1581 | 235238 | 113995
1994 1578 240932 | 114913 1729 | 265136 | 128065
1995 1334 202 483 96 517 1793 | 280463 | 135436
1996 1309 202 631 96 592 1866 | 301524 | 145493
1997 1402 236632 | 110866 1933 ] 313298 | 151055
1998 1365 249125 | 116286 1954 | 314215| 151397
1999 1311 245543 | 114 840 1907 | 319313 | 153749
2000 1300 243794 | 113452 1824 | 325168 | 156367
2001 1237 229047 | 106 683 1998 | 368819 | 177371
2002 1138 222876 | 102972 2124 | 396148 | 190327
2003 1130 242603 | 111 8% 2240 | 420697 | 202339
2004 1151 259424 | 118883 2357 | 454290 | 217664
2005 1039 278255 | 128005 2412 | 483330 | 231123

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verileri, Ankara 2005.

Belgeli konaklama tesislerindeki yatak sayisi incelendiginde, tesvikli turizm
yatirimlarinin - en  yogun doneminin 1984-1993 yillar1 arasinda yasandigi
anlagilmaktadir. Turizm isletmesi belgeli tesislerdeki artisin yatirnmlarla hiz
kazandigini ve yapilan turizm tesvikli yatirimlarin tilke turizminin gelismesine katki
sagladig1 ve birgok tesisin yine bu yillarda isletmeye acildig1 sonucuna varilmaktadir.
Turizm isletme belgeli tesislerdeki yatak sayis1 1999 yilinda 319 313 olmus, 2005
yilinda ise 483 330’a kadar yiikselerek en iyi seviyeye ulasmistir.

Tablo 10°da Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Midiirliigii’nce turizm
sektoriine tahsis edilen krediler yillar itibariyle verilmistir. Tesvik amaciyla

kullanilan en 6nemli enstriimanlar Kaynak Kullanim Destekleme Primi ve Tiirkiye
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Kalkinma Bankasi Yatirim Kredileridir. Yatinmlarda en etkili olan parasal tesvik,
kaynak kullanim destekleme primi 1991 yilindan itibaren uygulamadan

kaldirilmistir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S. tarafindan turizm sektoriine tahsis edilen
kredilerin yillar itibariyle artis gostermesine ragmen; sektore tahsis edilen kredilerin
yetersiz kaldigi, kredilerin artirilmast ve tamaminin kullandirilmasi zorunlulugu
devam etmektedir. Bu donemde turizm yatirimlarimin ve yatak kapasitesinin
artirilmasinda en Onemli etkenlerden biri kaynak kullanimi destekleme primi

olmustur.

Tablo 10 : Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Genel Miidiirligii’nce
Turizm Sektoriine Tahsis Edilen Krediler (1982-2005)

Yillar Toplam Tabhsis Yapilan Odeme
Tutar1 (Milyon TL.) (Milyon TL.)
1982 7566 2771
1983 12 755 6299
1984 18 554 9485
1985 18 189 9949
1986 80 300 28 400
1987 302 000 103 000
1988 583 000 289 500
1989 262 000 211 000
1990 471 000 337 000
1991 153 037 180 520
1992 552 000 389 000
1993 828 000 583 000
1994 1479 000 1 000 000
1995 1 543 000 396 000
1996 47 000 617 000
1997 24 000 267 000
1998 5682 59%4 1536 157
1999 7 804 520 6 055 068
2000 22 179 000 18 482 000
2001 9117 887 5131 000
2002 22 076 000 4 861 000
2003 168 000 000 21 000 000
2004 91 850 549 24201 434
2005 12 685 417 56 302 632

Kaynak:DPT, 2004 Y1ili1 Program1 Destek Caligsmalari, Ekonomik ve Sosyal
Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara 2004:178; www.turizm.gov.tr (08.04.2006) ve
Tiirkiye Kalkinma Bankasi Verileri (02.05.2006) kaynaklarindan derlenmistir.
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1982 yilinda turizm sektoriine 7 566 milyon TL. tahsis edilmis, 1985
yilindaki diizenlemelerden sonra dngoriilen kredi tutarlar1 hizla artarak 1988 yilinda
583 milyon TL. diizeyine ulasmistir. 1991 yilinda hibe niteligindeki tesviklerin
uygulamadan kaldirilmasi ile birlikte sektorde duraklamalar olmus, 1994 yilinda
sektore toplam 1 479 milyon TL. tahsis edilmis, ancak sadece 1 milyon TL. 6deme
yapilmistir. Turizm sektoriine tahsis edilen en yiiksek tutar 2003 yilinda 6ngoriilmiis
olmasina ragmen, bu miktarin sadece % 12,5’1 olan 21 000 milyon TL’si sektore

aktarilmustir.

Tablo 11°de yillar igerisinde turizm yatirimlarina verilen tesvik belgeleri
incelenmistir. 1982  yilinda “Turizmi Tesvik Kanunu”nun uygulamaya
konulmasindan sonra tegvik belgeli yatirimlarda énemli gelismeler olmustur. 1982
yilinda turizm yatirimlarina verilen tesvik belgesi adedi 22 iken, bu say1 1983 yilinda
50’ye cikmustir. Tesvik belgeli yatirnmlarin toplam tutari ise 1982 yilinda 11 882
milyon TL. iken, 1983 yilinda 157 121 milyon TL.’ye ulagmustir.

1985 yilinda turizmin “Kalkinmada Ozel Onem Tasityan Sektorler”
kapsamina alinmasi ile birlikte tesvik belgeli yatirimlarda da 6nemli bir patlama
yasanmustir. 1988 yilinda 463 olan belge sayisi, 1989°de 592°ye ¢ikarak, toplam
yatirim tutarinin 14 952 milyon TL.’ye ulasmas1 saglanmistir. 1989 yilina kadar artis
egiliminde olan tesvikli yatirimlarinin, bu tarihten sonra hizli bir diisiise gectigi

gozlenmektedir.

1990 Yili Programi doneminde Genel Tesvik Tablosunda yapilan
degisiklikler 1990 yilindan itibaren tesvik belgeleri (138 belge) talebinde ¢ok hizli
bir gerilemeye yol agmustir. Tesvik Belgeli yatirimlarda, “hibe” tiiriinde oldugu i¢in
tercih edilen Kaynak Kullanimini Destekleme Primi oranlarinin azaltilmasi ve 1991
yilinda da tamamen uygulamadan kaldirilarak yerine Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonundan kredi verilmesi uygulamasina gecilmesi, ayrica Tesvik
Priminin de uygulamadan kaldirilmasi bu gerilemenin en 6énemli sebeplerindendir.

Ote yandan sektdre yonelik kredilerde biiyiik bir paya sahip olan “Turizm
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Bankas1”nin 1989 yilinda “Kalkinma Bankas1” biinyesine alinmasindan sonra, turizm
kredilerinin sartlarinin yeniden belirlenerek vadelerinin kisaltilmas1 da turizm

yatirimlarini olumsuz yonde etkilemistir.

Tablo 11 : Turizm Yatirnmlarina Verilen Tesvik Belgeleri
(1982-2005)

Yillar Belge Toplam istihdam Déviz

Sayis1 Yatirinm Tutari Tahsisi (Bin
(Milyon TL.) $)

1982 22 11 882 1428 2226
1983 50 157 057 4192 21113
1984 59 159 757 4 383 66 169
1985 90 391 127 7736 51879
1986 195 1457 881 13 264 100 229
1987 288 6 557 725 22522 177 463
1988 463 8 481 927 27713 180 065
1989 592 14 952 240 34 526 184 897
1990 138 4 892 228 11522 68 296
1991 141 7703 826 10 747 54 678
1992 115 61 008 956 6 997 56 317
1993 152 45 775 390 8 331 89 509
1994 57 10 170 551 5040 69 095
1995 137 83172270 11013 112 619
1996 186 144 347 182 13 729 84 719
1997 284 379 556 924 26 246 218 608
1998 244 297 175 056 17 984 154 651
1999 199 404 001 108 19 378 109 975
2000 154 334 643 625 12 002 72 661
2001 138 949 531 421 9224 67 850
2002 187 1 675 594 643 17 685 274123
2003 257 2 744 236 162 29 739 439 468
2004 179 1 810 295 366 25 088 127 508
2005 228 2 943 700 065 36 295 220 233
Toplam 4555 | 11927974369 376 784 3003 351

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii, Hazine
Istatistikleri (1980-2003), Ankara, Agustos 2004 ve Hazine Miistesarli1 Verileri
(11.04.2006) kaynaklarindan derlenmistir.

Tablo 11°da aym yillar arasinda turizm sektoriine verilen yatirim tesvik
belgelerinin istihdama katkis1 da goriilmektedir. Buna gore 1982 yilinda yatirim
tesvik belgeli 22 yatinmin yarattigi isttihdam 1 428 kisi iken, “Turizmi Tesvik
Kanunu”nun yiiriirlige girmesi ile sektor hizli bir ivme kazanmis ve 1989 yilinda

belge sayis1 592’ye ulasarak 34 526 kisinin istihdam edilmesine zemin hazirlamistir.
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Daha sonraki yillarda toplam yatirim miktarinin artmasina ragmen istihdam edilen

kisi sayisinin azalmasinin 6niine gegilememistir.
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IKiNCi BOLUM

CANAKKALE iLi’NiN DOGAL VE KULTUREL CEKICILiKLERIi

VE CANAKKALE TURIZMININ PROFILI

2.1. Canakkale ili Hakkinda Genel Bilgiler

Canakkale, tarihi 6nemi, dogal glizellikleri ve cografi konumu nedeni ile yerli
ve yabanci ziyaretciler igin dnemli bir ¢gekim merkezi haline gelmistir. Diinya tarihi
degistiren savaslar1 veya bu savaglarin sonuglarin1 6nemli 6l¢iide etkileyen olaylarin
Canakkale Ili smirlar1 icinde gerceklesmis olmasiyla, bdlgede hiikiim siirmiis
uygarliklari zenginlestirdigi kiiltiir birikimiyle ve dogal giizellikleriyle Canakkale,
hem Tiirkiye hem de diinya turizmi agisindan ¢ok Onemli bir degere sahiptir. Bu
degerlere gecmeden once, calismada Canakkale Ili hakkinda genel bilgilere yer

verilmigtir.
2.1.1. Cografi Konum

Canakkale Tiirkiye’nin kuzeybatisinda Avrupa ve Asya kitalarini birbirinden
ayiran ve kendi adini tastyan Bogaz’in iki yakasinda kurulmustur. Canakkale; Balkan
Yarimadasi’nin Dogu Trakya topraklarmma bir kistakla baglanmis, Gelibolu
Yarimadasi ile Anadolu’nun bati uzantist olan Biga Yarimadasi iizerinde topraklari

bulunan bir ildir.

Avrupa ve Asya’da topraklari bulunan Canakkale; Edirne, Tekirdag ve
Balikesir il smirlari ile gevrilidir. Il sinirlarina; Ege Denizi’nde Tiirkiye nin en biiyiik
adast olan Gokgeada, Bozcaada ve Tavsan Adalar1 da girer. Canakkale Ili

topraklarinin biiyiik bir kismiyla Marmara Bolgesi’nin Giiney Marmara Boliimii’ne;
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Edremit Korfezi kiyisindaki kii¢iik bir alani ise Ege Bolgesi’ne girer (www.

canakkale.gov.tr).

Canakkale’nin ilgeleri Ayvacik, Bayramig¢, Biga, Bozcaada, Can, Eceabat,
Ezine, Gelibolu, Gok¢eada, Lapseki ve Yenice’dir.

2.1.2. Niifus

Canakkale Ili, Asya ile Avrupa’yr birbirine baglayan iki 6nemli gegit
bolgesinde olmasi ve bunun sagladig: stratejik dnem sebebiyle devamli olarak go¢
istilalarinin  hedefi olmus ve geg¢misten giiniimiize kadar Onemli sayida niifus

barimndirmistir.

Canakkale Ili’nin niifusu dengeli ve yavas bir hizla artmaktadir. 1927°de 183
bin olan niifusu 1950°de 289 bine ulagmigtir. 1960 yilinda 337 bini, 1970 yilinda 360
bini, 1980 yilinda 391 bini, 1990’da 432 bini asan niifusu 2000 Y1l Genel Niifus
Saymmi sonuglarma gére 464 975°tir. Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore
2000’de Canakkale Ili’nde km?’ye 47 kisi diiserken iilke ortalamas1 km*’de yaklasik
87 kisidir. Ayn1 yil, yillik ortalama niifus artis hiz1 binde 7,29 dur (iilke ortalamasi
binde 18,28). Bu hiz il ve ilge merkezlerinde binde 24,55 (iilke ortalamasi binde
26,81), koylerde ise binde -5,55’dir (iilke ortalamasi binde 4,21). Niifusu 50 bini asan
tek kent Canakkale’dir (Dogan Gazetecilik 2005:270).

Canakkale ili toplam niifusun 215 571°i (% 46) il merkezi ve ilge
merkezlerinde, 249 404°t (% 54) koylerde yasamaktadir. Niifus itibartyla en
kalabalik ilce 77 169 ile Biga ilgesi, en az niifusa sahip ilge ise 2 427 kisi ile
Bozcaada ilgesi olmaktadir. Ilce Merkezleri itibarryla Merkez ilgeden sonra en
kalabalik ilce 28 878 kisi ile Can ilgesidir (Canakkale Belediyesi ve Yerel Glindem
21 Canakkale 2004:149).



83

2.1.3. Tarih ve Kiiltiir

Erken Bronz Donemi’nden bu yana Onemli bir yerlesim merkezi olan
Canakkale; Anadolu ile Avrupa ve Akdeniz ile Karadeniz arasindaki baglantiyi
saglayan iki geg¢it bolgesinden biridir. Bu 6zelligi nedeniyle oldukg¢a zengin bir tarihi
vardir. Canakkale’nin cografi konumu, yorede yasayan topluluklara ekonomik ve
askeri biitlinliik saglamis ve uygarlik alaninda 6nemli mesafeler kat etmelerine zemin
hazirlamistir. Ancak, bu durum, yoreyi gesitli go¢ ve istila hareketlerinin hedefi
yapmustir. Degisik tarihlerde yerlesmek ya da yagmalamak amaciyla bolgeye
gelenler olmus, her iki durumda da kiiltiir aligverisini yogunlastirmiglardir. Bu
kiiltiirel yogrulma, yiizyillar boyu kesintilerle silirmiis, sonunda oldukca renkli
kiiltiirel bir mozaik ortaya ¢ikmistir (Canakkale Belediyesi ve Yerel Giindem 21
Canakkale 2004:276).

M.O. 3000 yilinda kurulan I. Troia, M.O. 2500 yilinda bir depremle
yikilmigtir. Bundan 6nce de yorede eski yerlesmelerin bulundugu bilinmektedir.
Dardanos kentinin 1. Troia’dan énce kuruldugu diisiiniilmektedir. Bolge, M.O. 7.
yy.’da Lidya Kralligi'min, M.O. 5. yy.’da Pers Kralligi’nin, M.O. 334’te Makedonya
Kralligi’nin hakimiyeti altina girmistir. Bergama Kralligi’nin hakimiyeti ve Galat
istilalar1 doneminden sonra, Roma’nin bdlgedeki hakimiyet kurma ¢abalari sirasinda
Diktator Sula, Gelibolu’ya kadar gelmistir. Bolge, Roma ve Bizans donemlerinde
limanlartyla da 6nem kazanmistir. Osmanlilarin Akdeniz’de egemenlik kurma
istekleri, onlar1 Balkan Yarimadasi’ndaki fetihlere, Gelibolu ve yoresinden

baslamaya yoneltmistir (www.canakkaletravel.com).

Canakkale Bogazi 19. ve 20. yiizyilda da stratejik agidan Onemini
korumustur. Gerek sicak denizlere inmek isteyen Ruslar, gerek giicii azalan Osmanl
Devleti’ni paylasmaya ¢alisan Avrupa Devletleri, Bogazlara c¢esitli miidahalelerde
bulunmustur. Canakkale, 1. Diinya Savasi’nda, 18 Mart 1915’de tarih sahnesine
cikarak 250 000 sehidi bagrina basan, Canakkale Deniz ve Kara Savaslari’nin
gerceklestigi bir yer olarak tarihte bir yer kazanmistir. I. Diinya Savasi’nin en ¢etin

carpigmalarinin  gectigi Canakkale Bogazi’nin hukuksal statiisii ancak 1936
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Montreux Sozlesmesi ile agikliga kavusabilmistir. Bozcaada ve Gokgeada’nin

Tiirkiye topraklarina katilmas1 1923 tarihinde gergeklesmistir.

Canakkale’nin sahip oldugu konum, halkin ticaretle ugragsmasi ve bir liman
kenti olmasi, bu kentin hem etkilesim alanin1 genisletmis hem de bu sayede kiiltiirel
ve ekonomik yonden gelismesini saglamistir. Giiniimiizde hala ayakta kalan ve tarihi
ozellige sahip dini, resmi, ticari ve sivil mimarlik Srneklerinin biiyiikk ¢ogunlugu
1800’1 yillara aittir. Bu donemde Canakkale’ye ticari atageler de gelerek kentin
diger iilkeler ile olan ticari iligkilerini yonlendirmistir. Kentte yapilan ¢anak, ¢comlek
imalat1 ve ticareti, ziyarete gelen gezginlerin kente Canak Kalesi adin1 vermesine
neden olmus ve 17. ylizyildan sonra Kale-i Sultaniye adinin yerini “Canak Kalesi”

almustir.

Savaglar nedeniyle eski etkinligini ve Ozelligini kaybeden kentte,
Cumbhuriyet’in kurulmasiyla yeni bir siire¢ baglamigtir. Kenti terk eden Miisliiman
olmayan halkin yerine, Balkan ve Adalardan gelen gogmenler yerlesmistir. Rumlarin
kenti terk etmesi ticaretin sona ermesine ve toplumsal hayatin duragan bir yapi
kazanmasina neden olmustur. Ticaret eski Onemini bir daha kazanamamis, temel
ekonomik etkinlik tarim ve hayvancilik olmus, ¢omlek imalati eski kalitesini

kaybetmistir (Canakkale Belediyesi ve Yerel Giindem 21 Canakkale 2004:274-278).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra yavas bir gelisme gosteren kent, II. Diinya
Savasi’ndan sonra askeri ve stratejik dnemine bagli olarak biliylimeye baslamistir.
Daha sonraki gelisimini, karayolu baglantilarinin ve sanayi tesislerinin kurulmasi
belirlemistir. Kuzey kiymin askeri bolge olmasi nedeniyle kentin gelisimi giiney ve

dogu yoniinde siirmektedir (Dogan Gazetecilik 2005:275).

Geleneksel toplumsal yapimin ¢oziilme siireci 1960’1 yillarda baglamis ve
1970°li yillarda hizlanmistir. Sanayi ve turizm alanindaki yatirimlarla {1’in gériiniimii
degismeye baslamistir. Ulagim, egitim, iletisim hizmetlerinin yayginlagmasi da bu
stireci etkilemistir. Kentsel degerler hizla toplumsal yagama katilmakta, bu durum

kentlerden kirsal alana dogru yayilmaktadir (Ozel 2004:61).
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2.1.4. Ulasim

Canakkale Ili Asya’y1 Avrupa’ya baglayan yollarin iizerinde bulundugundan
onemli bir konuma sahiptir. I, Gelibolu Yarimadasi’ndan Edirne ve Tekirdag
vasitast ile Trakya’ya, Biga Yarimadasi’'ndan ise Balikesir ve Izmir vasitasi ile
Anadolu’ya karayolu ile baglantili olup, ayn1 zamanda izmir-Istanbul gibi 6nemli
deniz yollartyla da baglantilarinin olmasi li énemli bir merkez haline getirmistir.
Canakkale’nin bu konumu ayn1 zamanda Asya ile Avrupa ve Karadeniz ile Akdeniz
arasindaki gecis noktasini ifade etmektedir (Canakkale Belediyesi ve Yerel Glindem

21 Canakkale 2004:197).

Demiryolu baglantis1 bulunmayan Canakkale Ili, Balikesir, Bandirma ve
[zmir {izerinden diger illere demiryolu ulasimina aktarmali olarak sahip
bulunmaktadir. Bununla beraber Canakkale’den Bandirma baglantili demiryolu
etiidii 1997 yilindan itibaren yatirim amacl planlara alinmistir (Canakkale Belediyesi

ve Yerel Glindem 21 Canakkale 2004:203-205).

Canakkale ili {i¢ tarafi denizlerle gevrili olmas1 ve dzellikle bitkisel {iretim
acisindan Onemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen, ihracat yapilabilecek
onemli bir limana sahip degildir. Giinlimiizde deniz ulasiminda kullanilan ve Merkez
ilcede yer alan kii¢lik Olcekli bir liman bulunmaktadir. Bununla beraber alt yapi
calismalar1 tamamlanan Kepez Limani, 2006 yilinda kullanima agilmustir. il smirlar
icinde yiikleme-bosaltma yapan iskelelerin yaninda, Denizyollarinin Sehir Hatlar
Isletmeciligi'ne bagli olarak calisan; Merkez Ilge-Eceabat, Gelibolu-Lapseki,
Odunluk Iskelesi-Bozcaada, Merkez Ilce-Gokceada hatlar1 arasinda calisan arabali

vapurlarin yolcu ve arag tasimada hizmet verdigi iskeleler bulunmaktadir.

Havayollar1 ulastirmasi uzun yillar istenilen diizeye ¢ikarilamayan Canakkale
[li'nde, kiiciik 6lgekli bir havaalam1 bulunmaktadir. Bu havaalaninin 1992 yilinda
pisti uzatilarak stol tipte hizmet vermeye baslamistir. 1995 yilinin ikinci yarisinda
THY ’nin 99 kisilik ucuslaryla haftada iki giin Istanbul seferi yapilan havaalaninda,
1996 Mart ayinda yolcu azlig1 nedeniyle bu seferler kaldirilmistir. Daha sonralari

ozel bir havayolunun kiraladig1 19 kisilik bir ucak ile Edremit-Canakkale-Istanbul
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seferleri yapilan havaalaninda son yillarda ekonomik nedenlerle bu seferler de
kalkmis olup, giliniimiizde Canakkale Havaalani cogunlukla kente gelen devlet

biiyiikleri tarafindan kullanilmaktadir (Ozel 2004:65-66).
2.1.5. Ekonomik Yap1

Canakkale orta gelismislik diizeyindeki illerden biridir. DIE verilerine gore
2001°de iilke gayri safi yurt ici hasilast (GSYIH) igindeki % 0,7’lik payiyla iller
arasinda 32. sirada yer almaktadir. Aymi y1l kisi basina diisen 2 588 319 416 TL.’lik
(2 335 ABD Dolar1) GSYIH’ siyla il siralamasinda 19. sirada gelmektedir.

2000 yilinda I1 GSYIH’ smin sektorel dagilimi sdyledir: % 25,3 tarim, % 22,4
sanayi, % 16,5 ulastirma ve haberlesme, % 14,1 ticaret, % 5,1 insaat. GSYIH sinda
devlet hizmetlerinin pay1 ise % 10’dur (Dogan Gazetecilik 2005:270).

2000 yil1 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore istihdam edilen niifusun (237
699), 133 140’1 (% 56) tarim, 21 839’u (% 9) sanayi, 8 470’1 (% 4) ingaat ve 73
563’1 (% 31) hizmetler sektdriinde ¢alismaktadir. 11’de issizlik oran1 % 3,6 olarak

tespit edilmistir (www. canakkale.gov.tr).

Canakkale Ili’nde tarim en 6nemli etkinlik olarak dikkati cekmektedir. Sanayi
tesislerinin biiyiik dlciide tarima dayali olmasi da bunun bir gostergesidir. Ildeki
kirsal kesimin % 70’den fazlasinin en Onemli geliri, tarla Triinlerinden
saglanmaktadir. Canakkale’de toplam ekili alanlar i¢inde en genis yeri tahillar

kaplamaktadir (Dogan Gazetecilik 2005:270-271).

Canakkale’de hayvancilik kdyliiniin 6nemli ge¢im kaynaklarindan birisi ve
tarim sektoriinde ikincil bir yere sahiptir. Hayvancilik, bitkisel iiretime elverisli
olmayan alanlarda halkin temel ge¢im kaynagi durumundadir (www.canakkale.

gov.tr).

Su iiriinleri agisindan zengin bir potansiyele sahip olan Ilde balik¢iligin
tarimdaki pay1 yalnizca % 6’dir (Eren 2004:14). Denizlerin disinda Canakkale, tath

su kaynaklari bakimindan da zengin bir potansiyele sahiptir. Gerek tathi su
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kaynaklarinda gerek sahillerde kiiltiir balik¢ilig1 yapilmaya uygun sahalar mevcuttur.
Canakkale’de sanayi genellikle tarima dayali olarak, son yirmi bes yildan bu yana
belirli bir atilimla baz1 alt sanayi dallarinda gelisme ve yapilasma gostermistir (Ozel

2004:67-68).

Madenciligin sanayideki pay1 yalnizca % 5 dolaymdadir. 1’de ¢ikartilan en
onemli maden linyittir. 143 milyon tonu Can’da olmak iizere II’in potansiyel linyit
rezervi 154 milyon tondur. Bu da Tiirkiye toplam linyit rezervinin yaklasik % 3’tdir

(Dogan Gazetecilik 2005:272).
2.1.6. iklim

Canakkale’de, Akdeniz ve Karadeniz iklimlerinin geg¢is iklimi hiikiim
siirmektedir. Ozellikle Edremit-Ayvacik Kérfezleri kiyilarinda Akdeniz iklimi
goriiliir. Bu kesimlerde yazlar sicak ve kurak, kiglar 1lik ve yagishdir. Kuzeye
cikildikca bu 6zellikler kaybolur ve iklim kosullar1 sertlesir (Eren 2004:13). Kuzey
rlizgarlarin ve soguk dalgalarin Balkanlar iizerinden sarkmasi ve riizgarlarin 6niinde
dogal engellerin bulunmamasi sicakliklarin diigmesine neden olmaktadir. Yilin
biiyiik bir kisminin riizgarli gegmesi, Canakkale Ili ikliminin en belirgin dzelligidir

(Saver 1997:16).

i’in etrafi denizlerle ¢evrili oldugundan, deniz etkisi cok fazla
hissedilmektedir. Ancak yilda % 75 oraninda kuzeyden esen ve bogazda kanalize
olan riizgarlar deniz mevsimini kisaltmaktadir. Canakkale Ili’nde deniz suyu
sicaklig ortalamasi 15,6 °C’dir ve deniz mevsimi yaklasik 2 ay siirmektedir (Ozel

2004:40-41).
2.1.7. Flora

Canakkale Ili florasi bitki cografyasi agisindan incelendiginde y&renin,
Akdeniz fitocografik bolgesinin etkisi altinda kaldigi goriilmektedir. Bu bdlge
iklimsel goriis agisindan, Karadeniz hari¢ Tirkiye’nin diger bolgeleriyle benzerlik

gosterir (Ozel 2004:47).
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11 yiizélgiimiiniin % 55’1 ormanlarla kaplidir. Kalan diger alan cayir, mera ve
tarima elverigli arazi ile kaphdir (www.canakkale. gov.tr). Bolgede, kiy1 ve giiney
kesimleri bitki Ortiisiiniin yogun olarak goriildiigii yerlerdir. i¢ kesimlere dogru
gidildikce bu yogunlugun azaldigi goriilmektedir. Canakkale genelinde ormanlar
deniz diizeyinde baglamakla beraber, daha yogun olarak 300 m. yiikseklikten sonra

yer alir.

Tirkiye’nin  endemik tiir varligimin biliyik bolimii  Kazdaglari’nda
bulunmaktadir. Kazdaglari, oksijen yogunlugu acisindan Tiirkiye’nin en zengin
bolgelerinden biridir. Bu 6zelligi ile bitki ¢esitlerinin zenginlesmesine olumlu etki
etmektedir. Sadece Kazdaglari’nda yetisen 21 bitki tiirii vardir. Bu durum literatiire
“Kazdaglar1 Endemigi” olarak ge¢mistir. Kazdaglar1 Goknari, bunlar arasinda farkl
bir Oneme sahiptir. Babadag’in kuzeydogu yamaglarinda ve 1000-1500 m.
yiiksekliklerde yetisen bu gdknar tiirliniin bulundugu alan “Kazdaglar1 Goknari
Tabiat Koruma Alan1” ilan edilmistir. Tiirkiye’deki endemik tiirlerinin ¢ogunun
Kazdaglari’nda yetisiyor olmasi, Tiirkiye’de yeni gelismeye baslayan, diinyada ise
gelecegin turizm tiirlerinden biri olarak goriilen eko turizm igin yeterli potansiyele

sahip oldugunu gostermektedir (Canakkale Valiligi 2004a:134).
2.1.8. Fauna

Canakkale Ili’nde bitki Ortiisiiniin zenginligi ve ormanlarin biiyiik alan
kaplamas1, yaban hayatim da olumlu yonde etkilemistir. Ayrica iI’in denizlerle
cevrili olusu yaban hayatina 6nemli bir 6l¢lide zenginlik katmistir. Cevresinde su ve
karisik agac tiirlerinden olusan orman, ¢ok sayida karacanin, kekligin ve yaban

domuzunun yasamasina olanak saglamaktadir (Ozel 2004:52).

Canakkale ili birgok gd¢men kusun gd¢ yollar1 iizerinde yer almaktadir.
Kumkale, Tuzla ve Biga Ovalari ile bogazin her iki yakasindaki dere agizlarinda ve
Ozellikle Troia Tarihi Milli Parki icerisinde kalan Menderes Deltas1 ile Sarigol
cevresi, ¢cok sayida su kusuna ev sahipligi yapmaktadir. Kazdaglari’nda yirtici

kuslara sik rastlanmaktadir (Canakkale Valiligi 2004a:134).



&9

Canakkale Ili, Ege ve Karadeniz’i birbirine baglayan Canakkale Bogazi’'nin
her iki yananda kuruldugu icin, Il sular1 sucul (aquatik) ortam tiirler acisindan
olduk¢a zengindir. Canakkale Bogazi, Karadeniz ve Akdeniz arasinda gd¢men
baliklarin gecis yolu oldugundan, yogun bir balik gdciine sahne olmaktadir. Ancak, il
genelinde sulak alan ozelligi gosteren alanlarda, koruma amagh bir g¢alisma
yapilmadigi icin s6z konusu alanlar olumsuz kosullarin (yapilasma, kacak aveilik,
otlatma baskis1 vb.) etkisi altindadir. 11 simirlar1 icinde bulunan Kalkim
Handeresi’nde ve Gokg¢eada’da av hayvanlarini koruma ve tretimi ile ilgili pilot
caligmalar yapilmaktadir. Bunun yaninda Bayrami¢ ve Yenice ilgelerinin belirli
bolgelerinde, Canakkale-Glirece, Canakkale-Gok¢ceada ve Gelibolu Korudag
bolgelerinde “Yaban Hayati Koruma Sahalar1” belirlenmistir (Canakkale Belediyesi
ve Yerel Glindem 21 Canakkale 2004:108-109).

2.2. Canakkale’nin Turizm Potansiyeli

Canakkale Ili’nin turizm potansiyelini dogal ve kiiltiirel ¢ekicilik unsurlar

olarak iki alt baslik altinda incelemek miimkiindiir.
2.2.1. Canakkale’de Dogal Cekicilik Unsurlar

Adalar, deniz kiyilari, akarsular ve goller, kaplicalar ve i¢cmeler, daglar ve
orman i¢i dinlenme yerleri Canakkale’nin dogal ¢ekicilik unsurlarini

olusturmaktadir.
2.2.1.1. Adalar

Canakkale li siirlari igerisinde Ege Denizi’nde Tiirkiye nin en biiyiik adasi
olan Gokceada, Bozcaada ve Tavsan Adalar1 bulunmaktadir. Onemli turizm
potansiyeline sahip olmalar1 nedeniyle Gokg¢eada ve Bozcaada’ya, ¢calismada genis

bir yer verilmistir.

i- Gokceada: Ege Denizi’nin kuzeyinde Saros Korfezi’nde, 289,5 km?
yiizdlgiimiine sahip, 95 km. kiy1 seridi bulunan Gokgeada, Canakkale Ili’nin bir

ilcesidir. Cografi konumu ve yiizol¢iimi itibariyle Gokceada, Tiirkiye’'nin ve
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Canakkale ili’nin en bat1 noktas1 ve Tiirkiye nin en biiyiik adasidir (Ozel 2004:70-
71).

Gokgeada’nin, turizm ana kaynaklar1 bakimindan biiyiik bir potansiyele sahip
olmast ve son yillarda turizmin gelir yaratict etkisinin yerel halk tarafindan
anlasilmasi ile birlikte, Ada’nin turizm bakimindan gelismeye basladig1 sdylenebilir.
Ozellikle pansiyonculuk Ada ekonomisi acisindan onemli bir yere sahiptir. 1994
yilinda 8 olan pansiyon sayis1 2002 yilinda 156’ya yiikselmis, ev pansiyonculugu ile
birlikte bu say1 200’e ulagsmistir (Pekcan 2002:9).

Cesitli kiiltlirlerin bulustugu Ada’da camiler, kiliseler, manastirlar, eski Rum
evleri ve modern mimari Ornekleri bir arada bulunmaktadir. Kokina yoresinde
bulunan ve Roma dénemine ait oldugu diisiiniilen ¢ift kabirli Kaya Mezarlari,
Ada’nin en etkileyici antik eserlerinden biridir. Zeytinli ve Tepekdy koruma altina
alinan ve goriilmeye deger eski Rum yerlesimleridir (Canakkale Valiligi 2004b:15).
Ada’da 1996 yilinda baslanan kazilarda ele gegirilen buluntular, yerlesimin Troia I
donemiyle ayn1 zamanda oldugunu gostermistir. Burada 5000 yi1l 6ncesine ait izlere

rastlanmustir.

Gokgeada, kara ve su alt1 avciligi yapilmasi i¢in gerekli potansiyele sahiptir.
Ada’da yasayan av hayvanlarn ile kara avcilig1 yapilmakta ve zengin deniz iirlinleri
ile amatdr ve profesyonel avcilarin avlanmasina miisait kayalik koylar
bulunmaktadir. Yiiksek daglarda ve tepelerde dag sporlar1 yapilabilmekte, su kayagi
ve sorf gibi su sporlarini tercih edenler icin de ideal bir bolge 6zelligi tasimaktadir.
Ayrica burada bulunan Tuz Goélii'nde yapilan analizlerde, igerisinde bol miktarda
kiiklirde rastlanmis olup camur kiirii tedavisi yapildiginda, romatizma, sedef,

kireclenme gibi hastaliklara iyi geldigi bilinmektedir (www.canakkaletravel. com).

Gokgeada, dalma meraklilar1 i¢in de cazip bir bolgedir. Kuzu Limani’nda I.
Diinya Savasi’ndan kalma batiklar bulunmaktadir. Esek Adasi civarinda Orfoz ve
Karayer adalar1 deniz canlilarini izlemek i¢in dalisa ¢ok elverislidir. Mermer Burnu,
Tuzburnu, Canak Limani, Bakla Tas1 ve Pinar Dere, adanin dalis noktalar1 olarak 6ne

cikmaktadir (Canakkale Valiligi 2004a:80-81). Yildiz Koy ile Yelken Kaya
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arasindaki sahil, Tiirkiye Deniz Arastirmalar1 Vakfi (TUDAV)’na tahsis edilmis ve
vakfin girisimleriyle 1999 yilinda Tirkiye’nin ilk “Su Alti1 Milli Parki” burada
kurulmugtur. Arastirma, koruma ve egitim amacli kurulan “Gok¢eada Deniz Park1”,

200 m. genisliginde ve 1 mil uzunlugundadir (Aydogan 2002:210)

ii- Bozcaada: Bozcaada, Canakkale Bogazi’ndan Ege girisinin 18 deniz mili
giineyinde, dogudaki anakara kiitlesinin Kumburnu mevkiinde 3 deniz mili,
Geyikli’nin Odunluk Iskelesi’ne 5 deniz mili mesafededir. Cevresi 14 mil olan
Bozcaada, etrafindaki irili ufakli adaciklar dahil olmak {izere yaklasik 42 km?’lik
yilizol¢limiine sahiptir (Saver 1997:24).

flgenin ekonomik yapisi genellikle bagciliga dayanmaktadir. Bunun yaninda
balik¢ilik da Ada’da oOnemli bir yere sahiptir. Turizmin gelir yaratict etkisi,
Gokgeadalilar gibi Bozcaadalilar tarafindan da yeni yeni anlagilmaya baglanmustir.
Ev pansiyonculugu, otelcilik, restoran isletmeciligi Bozcaada’nin gelir yaratan diger
ekonomik faaliyetleridir (Pekcan 2002:19-20). Adanin koklii tarihi, birbirinden giizel
plajlari, iziim baglari, ¢gamliklari, deniz iirlinleri, sarab1 ve temiz havasi her yil daha

fazla turisti bolgeye ¢ekmektedir (Canakkale Valiligi 2004a:82).
2.2.1.2. Deniz Kiyilan

Canakkale; Gokgeada, Bozcaada ve Tavsan Adalar1 kiyilar1 ile birlikte
Tiirkiye’deki en uzun kiy1 seridine sahip illerden biridir. Diinya’nin 6nemli su
yollarindan biri olan Canakkale Bogazi’nin kiy1 seridinin toplam uzunlugu 671
km.’yi bulmaktadir. Bu &zelligi, II’de turizm ve rekreasyon olanaklarinin
gelistirilebilmesinde onemli bir etken olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat kiy1
kullanimlar1 incelendiginde bu potansiyelin yerinde ve dogru bir sekilde

degerlendirilmedigi goriilmektedir (Dogan Gazetecilik 2005:270-269).

Ozellikle Gelibolu Yarmmadasi kiyilar1, yarimadanim kiy1 olanaklar1 agisindan
degerlendirilebilir nitelikteki bolimiintin “Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki”
icerisinde olmasi nedeniyle, turizm yatirimlar1 acisindan yeteri kadar 6n plana

cikarilamamistir. Balik¢ilik acisindan 6nem tasiyan Saros Korfezi kiyilarinin genel
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olarak deniz sporlari, su alt1 sportif balik¢ilig1 acisindan ele alinarak yerli ve yabanci
turizm talebi yaratilabilir. Istanbul’a yakinligi dolayisiyla dalicilarin gdzdesi olan
Saros, dalicilarin ilgisini ¢ekecek birgok batik barindirmaktadir (Turizm Bakanligi
2002:768). Ancak yilin belirli tarihlerinde uygulanan batiklara dalis yasaginin
kaldirilarak, ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve sualti dalislarima izin verilmesi,
Canakkale’ye biliylik bir kaynak yaratacak olan “Su Alti Dalis Merkezleri’nin
kurulmasi gerekmektedir (Aydogan 2002:210).

Canakkale Bogazi’nin Ege’ye agildigt Kumburnu’'ndan Melet Irmagi’na
kadar olan kiy1 kesimi igerisinde, Turizm Bakanligi’nca dort 6nemli bolge “Turizm
Alan ve Merkezi” olarak ilan edilerek, buralardaki planlama c¢aligmalarina devam

edilmektedir (Ozel 2004:73-74).
2.2.1.3. Akarsular ve Goller

11 dahilinde biiyiik, kiigiik biitiin akarsularin diizenli bir rejimi yoktur. Hemen
hepsi, sonbahar yagmurlariyla ve yiiksek kesimlerdeki karlarin erimeye basladigi
Nisan ve Mayis aylarinda kabarmaktadir. Bunun digindaki zamanlarda akarsu
debileri dakikada birkag litreye kadar diismektedir. Bundan dolay1 il sinirlari i¢inde
bulunan akarsular ulasim, tasimacilik ve su sporlarina uygun bir Ozellik
gostermemektedir. Sadece tathh su baliklarinin varligi, amator olarak yoresel
balik¢ilik faaliyetine neden olmakta, ancak bu faaliyetler gii¢lii bir ekonomik
potansiyel olusturmamaktadir (Canakkale Belediyesi ve Yerel Gilindem 21

Canakkale 2004:71-72).

Biga Yarimadasi’ndan c¢ikan sulari, kuzey kesimde Marmara Denizi’ne
dokiilen Kocabas Cay1, giiney kesimdeki Kazdagi’'ndan dogan ve Ege Denizi’ne
dokiilen Tuzla Cayi, kuzeybatida Canakkale Bogazi’na dokiilen Umurbey Cayz,
Sarigay ve Kara Menderes Cay1 bolgenin en 6nemli akarsularidir (Dogan Gazetecilik

2005:268).

Canakkale Ili sinirlart icinde ekonomik amagli veya rekreasyonel agidan

faydalanilabilecek onemli bir gol alani bulunmamaktadir. Mevcut goéller Gelibolu
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Yarimadasi’nda ve Gokg¢eada’da yazin kuruyan tuz golleri ve Saros Korfezi’nden bir

setle ayrilmig Suvla Goli’diir (www.canakkale. gov.tr).
2.2.1.4. Kaphcalar ve i¢meler

Canakkale Ili, termal turizm acisindan ¢ok sayida yer alt1 sifali su kaynagina

sahiptir. Bunlardan bazilar1 agagidaki agiklanmustir.

Kestanbol Termal Turizm Merkezi: Ezine ilgesinin 18 km. giineybatisinda,
Alexandreai-Troas’in kalintilarinin etegindeki kaplicanin denize uzakligi 2 km. dir.
Kaynak sular1 dogal ve artezyen ¢ikishdir. Kaplicada otel, lokanta, kiir i¢in banyo ve
havuzlar mevcuttur (http://www.egev.org/index). Suyun sicakligi ana kaynakta 67°C,
ikinci kaynakta 47°C, ¢amur suyunda 68°C, hamam kaynaginda 31°C ve gbz suyu
kaynaginda 21°C olarak tespit edilmistir. Banyo, ¢camur banyosu, serpinti kiirleri
yoluyla yararlanilabilen kaplicanin, romatizma, siyatik, kireglenme, bazi kemik
tiiberkiilozlari, iist solunum yollar1 hastaliklar1 ve akciger hastaliklarinda etkili

oldugu saptanmistir (Turizm Bakanlig1 2002:766).

Afrodit Kaphcasi: Canakkale’nin Ayvacik ilgesine bagli Kiigiikgetmi
koyiindeki kaplicada, herhangi bir tesis bulunmamaktadir (Ozel 2004:74). Séylentiye
gore kaplica, adin1 mitolojideki Giizellik ve Ask Tanrigasi Afrodit tarafindan
bulunmustur. Ilyada Destani’na gére ciizzam hastalifma yakalanarak giizelligi
bozulan Tanrica Afrodit, Zeus tarafindan yamindan uzaklastirilir. Afrodit, ida
Dagi’nda bir magaraya gonderilir. Bu magarada, 42°C sicakliktaki suda yikanan

Afrodit, eski giizelligine kavusur (http:canakkale-ayvacik.gov.tr/cetmi.htm).

Can Tepekoy Kaplicalari: Can ilgesine 16 km. uzakliktaki Tepekdy’de
bulunan kaplicanin sular1 kikiirtliidiir. Kaynak sularinin sicakligt 37°C-38,7°C
arasinda degismekte olan kaplicada otel, kiir i¢in banyo ve havuzlar mevcuttur.
Ayrica Bardakgilar Kdyii’nde de sifali bir kaplica bulunmaktadir (Canakkale Valiligi
Il Cevre Miidiirliigii 2000:186).

Kirazh Sifah Sulari: Canakkale-Can karayolu iizerinde ve Canakkale Il

merkezine 35 km. uzakliktaki Kirazli bucaginda bulunmaktadir. Kirazli Maden Suyu
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ve Kirazli Balaban Maden Suyu olarak adlandirilan iki kaynak bulunmaktadir.
Kaynaklarin bulundugu yerde tesis olmamasina ragmen, yol {izerinde bulunmalari
nedeniyle her iki kaynaktan da yararlanilmaktadir. Kaynak sularinin bobrek tasi

diistirmede etkili oldugu bilinmektedir (Aydogan 1996:28).
2.2.1.5. Daglar

Canakkale ili’nin topraklari, genellikle dag ve tepelerle kapli alanlarin
vadilerle parcalanmis engebeli goriinilisiindedir. En yiiksek dagi 1 767 m. ile
Kazdagr’dir. Gelibolu Yarimadasi’'nda Tekir Daglari’nin uzantist olan Koru Dagi
726 m. yiiksekliktedir. Diger yiliksek daglar, Kazdagi dolaylarinda yer alir. Biga
yoresinde kuzeydogu-giineybat1 yoniinde uzanan 500-1000 m. arasindaki az yiiksek
siralar, Gelibolu Yarimadasi’nda dalgali bir goriinlim; bogazdan Saroz Korfezi’ne
dogru basamak basamak bir yilikselme goriiliir. 400 metreye yaklasan, tepeler dik

yamaglarla Saroz Korfezi’ne iner (www.canakkale.gov.tr).

17.04.1993 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun 93/4243 sayili karartyla (21555
saylli Resmi Gazete) kurulan “Kazdagi Milli Parki’nin, 19 781,5 ha.’1 ormanlik ve
1681,5 ha.’1 agiklik olmak tiizere toplam 21 463 ha.’lik alanda kurulmustur. Yoreye
0zgii (endemik) zengin bitki 6rtiisii ve hayvan varligin1 koruma diisiincesi, Milli Park

ilan edilme gerekgesini olusturmustur (http://www.burasicanakkale.com).
2.2.1.6. Orman I¢i Dinlenme Yerleri

Orman I¢i Dinlenme Yerleri, 1986 tarihinde ¢ikarilan Milli Parklar
Yénetmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir. Orman I¢i Dinlenme Yerleri (OIDY); kaynak
degerleri, ziyaret¢i potansiyeli ve tesis amaglarina gore 3 grupta toplanmaktadir

(Ozel 2004:77):

i-Yiiksek kaynak ve ziyaret¢i potansiyeli olan, giiniibirlik ¢adirli ve karavanli,

kamp ve sabit geceleme tesislerine sahip Orman i¢i Dinlenme Yerleri (A Tipi),

ii-Biiylik kent merkezlerine yakin kaynak ve ziyaret¢i potansiyeli oldukca

ylksek giiniibirlik kullanim alanlar1 (B Tipi),
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iii-Mabhalli ihtiyaclar1 karsilamak tizere sinirli kaynak ve ziyaretci potansiyeli

olan piknik alanlar1 (C Tipi).

Canakkale ili orman varlig1 agisindan oldukga zengin bir potansiyele sahip
olup, bu orman potansiyelinin sosyal yararlarin1 gelistirmek ve halkin ormana,
dolayisiyla cevreye ve dogaya olan ilgisini arttirmak amaciyla; Canakkale Ili

genelinde 10 adet OIDY tesis edilerek faaliyete gegirilmistir.

Ayazma Orman I¢i Dinlenme Yeri: Canakkale ili’nin Bayrami¢ Ilgesi’ne
bagl Evciler kdyiinde bulunan Ayazma Orman I¢i Dinlenme Yeri, B tipi olup 5,93
ha. biiyiikliigiindeki alan1 kaplamaktadir. Kullanim sekli piknik amagli olan OIDY,
307 kisi/glin kapasiteye sahiptir. Ayrica burada, Diinyanin ilk giizellik yarigsmasinin
yapildig1 yer olan Kazdagi’nda, yarismay1 mitolojik olarak canlandirmak iizere her

y1l Agustos ayinda turistik amagl bir festival diizenlenmektedir.

Camburnu Orman I¢i Dinlenme Yeri: Canakkale ili Eceabat Ilcesi’'nde
bulunan Camburnu Giiniibirlik kullanim alani; B tipi olup, 5,0 ha. biiytikliigiindeki
alan1 kaplamaktadir. Kir gazinosunda sunulan yiyecek ve i¢ceceklerden faydalanmak
suretiyle kullanilmakta olan OIDY, 500 kisi/giin kapasiteye sahiptir. Orman, deniz ve
tarithi peyzaj bakimindan zengin bir kaynak degerine sahip olan alan tim yil

kullanilabilmekle birlikte, yogun kullanim sezonu Mart-Eyliil aylar1 arasidir.

Kabatepe Orman I¢i Dinlenme Yeri: Eceabat Ilgesi’nde bulunan Kabatepe
Giliniibirlik ve Cadirli Kamp Alani; A tipi olup, 20 ha. biiyiikliigiindeki alan
kaplamaktadir. Cadirli kamp, karavan ve giiniibirlik kullanim alan1 olarak kullanilan
OIDY, 1000 kisi/giin ve 150 cadir kapasiteye; orman, deniz ve tarihi peyzaj

acisindan zengin kaynak degerlerine sahiptir.

Hemdemtepe Orman ici Dinlenme Yeri: Ayvacik Ilgesi’ne bagli Merkez
beldesinde bulunan Hemdemtepe Orman I¢i Dinlenme Yeri; B tipi olup, 5,0 ha.
biiylikliigiindeki alani1 kaplamaktadir. Piknik amagli ve kir gazinosunda sunulan
yiyecek ve igeceklerden faydalanilmak suretiyle kullamlmakta olan OIDY, 450
kisi/giin kapasiteye sahiptir.
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Giizelyah Kamp Alam1 Orman I¢i Dinlenme Yeri: Canakkale ili Merkez
[lgesi’ne bagl Giizelyali kdyiinde bulunan Giizelyali Kamp Alani; A tipi olup 7,0 ha.
biiyiikliigiindeki alan1 kaplamaktadir. Cadir kampeilig1 seklinde kullanilmasi planlan
OIDY, 410 kisi/giin kapasiteye sahiptir (Kelkit ve Oztiirk 2003:477-479).

Siralanan orman ic¢i dinlenme yerleri disinda Morto Koyu Orman Ici
Dinlenme Yeri, Korudag Orman I¢i Dinlenme Yeri, Handeresi Orman I¢i Dinlenme
Yeri, Giizelyali Orman i¢i Dinlenme Yeri ve Intepe Seyir Terasi Orman igi

Dinlenme Yeri en ¢ok ziyaret¢i kabul eden yerlerdir.
2.2.2. Canakkale’de Kiiltiirel Cekicilik Unsurlar:

Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki, Troia Tarihi Milli Parki, antik kentler
ve Oren yerleri, miizeler, sehitlikler, anitlar ve kaleler bolgenin baslica kiiltiirel

¢ekicilik unsurlari olarak siralanabilir.
2.2.2.1. Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki

Adin1 Gelibolu Yarimadasi’ndan alan 33 000 hektarlik Milli Park’in sahasi,
dogal ve Kkiiltiirel degerlerin yani sira Diinya Savas Tarihi acisindan biiyiilk 6nem
tastyan ve Mustafa Kemal ATATURK’ {in komutasindaki Tiirk ordu birliklerinin
diinyay1 sasirtan cesaret ve kahramanliklarinin sergilendigi Canakkale Savaglari’nin
izlerini ve anilarim1 korumak amaciyla 1973 yilinda Milli Park ilan edilmistir

(www.canakkale.gov.tr).

“Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli Parki” Canakkale ili smirlar igerisinde,
Gelibolu Yarimadasi’nin giiney ucunda, Canakkale Bogazi’nin Avrupa yakasinda
bulunmaktadir. Birinci Diinya Savasi’nda Canakkale deniz ve kara savaslarinin
yapildig1 yerler Milli Park’in igerisinde yer almaktadir. Ayrica batik gemiler, toplar,
siperler, kaleler, burclar ve savasla ilgili yiizlerce baska kalintidan olusan genis bir
yelpazenin yani1 sira 250 000’1 asan Tiirk sehidinin ve yine 250 000’1 asan
Avustralya, Yeni Zelanda, Ingiliz ve Fransiz askerinin mezarlar1 ve anitlar1 bu parkta
bulunmaktadir. Savas alanlari, savag mezarlari, anitlar ve savagla ilgili kalintilar

“Tarihi Sit Alan1” ve “Kiiltiirel Varlik” olarak tescil edilmistir. Ayrica M.O. 4000’1i
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yillara dek uzanan birgok “Arkeolojik Sit Alan1 ve Anit1” bulunmaktadir. Cok cesitli
“Dogal Sit Alanlar1 ve Anitlar” igerisinde ise kumsallar, koylar, ¢arpici goriiniimlii
jeolojik ve jeomorfolojik olusumlar, bir tuz golii ve 15. ylizyil askeri mimarisinin
essiz Orneklerini iceren ilging bir “Kiiltiirel Miras” koleksiyonu vardir (Turizm

Bakanlig1 2002:773).

Gelibolu Yarimadas1 Milli Parki’nda bulunan sehitlikler ve anitlarin bazilari

asagida tanmtilmistir:

Canakkale Sehitler Abidesi: Bu amt, Birinci Diinya Savasi’nda
Canakkale’de sehit diisen 250 000 Mehmetcik’in anisini sonsuzlagtirmak igin
dikilmistir. Yapimina 1954’te baglanmis, 1958 yilinda tamamlanmistir. Morto
koyuna egemen, denizden 50 metre yiikseklikteki Hisarlik Burnu iizerinde, tiim
bogazdan goriilebilecek bigimde yapilmistir. Anitin yiiksekligi 41,7 metredir (Yalgin
1988:39).

57. Alay Sehitligi: 25 Nisan 1915 giinii Mustafa Kemal’in “Ben size taarruzu
degil 6lmeyi emrediyorum. Biz Oliinceye kadar gegecek zaman zarfinda yerimizi
bagka birlik ve komutanlar alacaktir” diyerek {inlii emrini verdigi 57. Alayin,
ANZAC kuvvetlerine karsi canlarin1 feda ederek bu bolgeyi miidafaa etmelerinin

anasina 1992 yilinda inga edilmistir.

Mehmetcige Derin Saygi Amiti: Canakkale savaglari esnasinda Tiirk
askerinin cesareti, kahramanligi, vatanseverligi ve insan sevgisinin savastigi
diismanlar tarafindan dahi takdirle ve saygiyla dile getirildigini gézler oniline seren

bu anit 1992 yilinda insa edilmistir (Ozel 2004:87).

Yahya Cavus Amti: Seddiilbahir kdyiinde bulanan anit, 25 Nisan 1915 giinti
cikartma yapan Ingiliz Anzak kuvvetlerine karsi koyan ve biiyiik kayiplar verdiren

Yahya Cavus ile takimi1 adina 1962 yilinda insa edilmistir.

Ik Sehitler Amt1: Seddiilbahir kdyiinde bulunan anit, Kasim 1914’te sehit
olan 5 subay ve 81 erin anisina 1986 yilinda yapilmistir (Eren 1999:10).
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Havuzlar Sehitligi: Kerevizdere savaslarinda yaralanip bu mevkide vefat
eden 2 subay ve 8 er anmisinda 1961 yilinda dikilmistir. Kerevizdere’deki
carpigmalarda 6 bine yakin sehit oldugu bilindigine gore bu sehitlik “temsili”

sayilabilir. Ayn1 yerde 2 500 Fransiz askeri de canini yitirmistir.

Yeni Zelanda Amti: Conkbayiri’nda bulunan Yeni Zelanda Aniti, 1915
yilinin Agustos ay1 baglarinda ANZAC’larin bu bolgelere kadar ulastiklarini
belirtmek amaciyla ve yine bu bolgede hayatin1 kaybeden 952 askerin anisina

yapilmistir (Ozel 2004:85-86).

Lone Pine Amti: Kanlisirt {izerinde bulunan anit, Ariburnu ¢ikarmasi
esnasinda hayatin1 kaybeden 4 228 Avustralyali ve 708 Yeni Zelandali’y1 temsil
etmektedir. Anit, kilise bigiminde yaptirilmistir (Canakkale Turizm ve Tanitma Biiro

Midiirliigii 1983:17).

Gelibolu Yarimadas1 Milli Parki’nda bulunan Son Ok Aniti, Zigindere Sargi
Yeri Anit1, Conkbayir1 Mehmetgik Aniti, Conkbayirt Anit ve Mezarligi, Helles Aniti

ve Fransiz Mezarlig1 diger sehitlikler ve anitlarindan bazilaridir.
2.2.2.2. Troia Tarihi Milli Parki

Troia, yalmz Canakkale’nin degil, diinyanin en 6nemli yerlerinden biridir.
M.O. 3000 yilindan 300 yilma dek dokuz kez kurulan sehrin kalmtilari;
Canakkale’den 32 km uzaklikta Diimrek Kara Menderes Cayi’nin karistigi yerde,
Canakkale Bogazi’na egemen Hisarliktepe’dedir. 1873 yilinda ilk kez ortaya ¢ikarin
Troia kalintilari, eski ¢aglarin efsanelere karisan uygarligini goézler Oniine

sermektedir (Yalgin 1988:37-38).

Milli Parkin ana kaynak degerini, Troialilar ile Akalarin 10 yil siiren
savaglarindaki kahraman savasgilarin efsanevi hikayeleri ile uluslararasi bir tine sahip
olmasi olusturmaktadir. Milli parkin ve g¢evresinin tabiat tarihi ile ilgili en 6nemli
ozelligi, jeolojik 6zelligidir. Milli park alani igerisinde oncelikli olarak goriilebilecek

yerlerin basinda Troia kenti gelmektedir. Ayrica Canakkale Bogazi kiyilar1 sundugu
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gorsel peyzaj degerleri ile ziyaretgilerin rekreatif gereksinimlerini karsilayacak

diizeydedir (Turizm Bakanlig1 2002:774).

Troia Antik Kenti ve ¢evresi 07.11.1996 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile
Milli Park olarak ilan edilmistir. Milli Park’ta, arkeolojik ydre merkez olarak
alimmistir. Sinirlar batida Ege Denizi, kuzeyde Canakkale Bogazi, doguda devlet
karayolu, giineyde ise Onerilen park tur yolu ile tespit edilmistir. Bu sinirlar iginde

kalan Troia Milli Parki’nin sinirlar1 13 350 ha.’dir (Ozel 2004:89-90).
2.2.2.3. Antik Kentler ve Oren Yerleri

Canakkale Ili’nde bir¢ok antik kent ve &ren yeri bulunmaktadir. Bunlardan

bazilar1 agagida agiklanmustir.

Aleksandreia Troas (Dalyan Kéyii): Biiyiik Iskender’in komutanlarindan
Antigonos tarafindan Antigonia ad1 ile M. O. 310 yilinda kurulmustur. Kent, M.O. 4.
yiizy1l sonlarina dogru Lysimakhos’us ¢evre kentlerin halklarini bu kente getirilmesi
sonucu genisletilmis ve bu tarihten sonra Aleksandreia Troas olarak anilmaya
baslanmigtir. Gliglii ve zengin bir ticaret merkezi olarak gelisen kent, Romalilar
doneminde de Onemini siirdiirmis, cesitli yapilarla slislenmistir. Antik kentte
bulunan biiyiik yap1 kalintilarindan tiyatro, saray, tapinak, agora, hamam ve nekropol
alanlan ile batisindaki liman ve kenti ¢evreleyen surlar bugiin gezilebilmektedir

(Turizm Bakanhig1 2002:751).

Assos (Behramkale): Canakkale Ili’nin Ayvacik Ilgesi’ne bagli Behramkale
veya Behramkdy’iin yaninda Ederemit Korfezi ile Midilli’ye bakan yerdedir
(Canakkale Turizm ve Tanitma Biiro Mudiirliigii 1983:12).

Assos'un 0nemi, 6zellikle Aleksandreia Troas'tan, Adramytteion'a, oradan da
Bergama'ya kadar giden yola hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Biiytik bir kismi1
iyi korunmus olan surlar ve kapilari, M.O.IV ve IIl. yiizyillarda yapilmistir. Bunlar
Yunan tahkimat sanatinin parlak bir 6rnegi sayilabilir. Sehrin tepesinde bulunan
Athena Tapmagi'nin 6nemi anilmaya degerdir. Bundan bagka bir tiyatro, bir

gymnasion ve agoranin kuzey kenarindaki bir stoanin Orenleri de vardir. Bati
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Akropolis' te ise her iki kenarinda da mezarlar bulunan bir sokak géze ¢arpmaktadir.
Ayrica bir¢ok mezar anit1 da bu sokakta yer almaktadir. Bunun yaninda Aristotales,
Assoss’da ilk Felsefe Okulu’nu kurar ve M.0.348-345 yillar1 arasinda “Erdeme
Ovgii” isimli eserini hazirladig1 bilinmektedir (http:// canakkaleayvacik.gov.tr/assos.

htm).

Chryse (Khryse): Homeriso’un Ilyada Destani’nda adi gecen Chryse kenti,
Gilpinar’dadir. Troialilar ve Akhalar arasinda, glizel Helena ugruna yapilan ve on yil
siiren savas anlatilirken, Chryse kentinden sik sik bahsedilir. Chryse antik kentinin
kalintilar1 arasinda Apollon Smintheus Tapinagi, Roma Hamam, kentin su alt yapisi
ve diger Bizans yapilart bulunmaktadir (http://canakkale-ayvacik.gov.tr/
gulpinar.htm).

Apollon Smintheus Tapmagi: Apollo Smintheus Tapinagi, Ayvacik
ilgesinin Giilpinar Belediye’si sinirlari i¢inde yer almaktadir. Bu tapinagin Helenistik
donemde insa edildigi yapilan kazilar sonucunda anlasilmistir. Apollo Smintheus
Tapinagi, alan kabartmalar1 yaninda mimari tasarim ve stili ile de dikkatleri iizerine
cekmektedir. M.O. 150 yillarinda Ion stilinde yapilan tapmak, kuzey-bati
Anadolu’da, Troia bolgesinde bugiin icin tek 6rnektir (http://canakkale-ayvacik.gov.

tr/assos. htm).

Dardanos: Dardanos Antik Kenti Canakkale’ye 11 km. uzakliktaki Kabakl
Cay1 kiyisinda kurulmustur. Canakkale Bogazi yoresinde kurulan en eski kenttir.
1959 yilinda bulunan aile mezarlig1 yorenin tarihe 1s1k tutmasi agisindan énemlidir.
Mezarda Arkaik (M.O.VII ve VI yy.) ve Roma dénemlerinden (II. yy) yaztlar,
pismis topraktan yapilmis bir Afrodit yontusu vardir. Timiiliis’te altin diyotem,
kiipe, bilezik, gdz yasi sisesi, kandiller, miizik aletleri bulunmustur. Bunlarin biiyiik

bir boliimii Canakkale Arkeoloji Miizesi’nde sergilenmektedir (Giirdal 1996:6).

Kardiya (Bakla Burnu): Kardia, bugiinkii Bolayir’in tam kuzey
dogrultusunda Saros Korfezi’ne uzanan, giiniimiizde Bakla Burnu diye anilan ¢ikinti
tizerindedir. Herodot’a gore, Atinali Miltiades kendisine katilan bir ¢ok Yunanli ile

Gelibolu Yarmmadasi’na gelerek buranin tirani secilir. Yarimada’yr Apsinthialar’in
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saldirisindan korumak {izere Kardiya (Bakla Burnu) ile Paktiya (Marmara Denizi
tarafindan, Gelibolu’'nun yakininda bir kent) arasina bir duvar cektirir. Boylece
yarimaday1 genisligine bir denizden bir denize duvar ile keserek korumaya alir.
Bugilin halen bu duvarin kalintilar1 Ortakdy’de askeri bir bolge igerisinde
goriilmektedir. Bu bdlgede Iskender’den dnceki devreye ve Pers istilasindan 6nceki

devrelere ait giimiis paralara da rastlanmaktadir (Irdesel 1994:46-47).

Neandria (Ezine-Cigr1 Dag1): Kent, sahildeki Aleksandria Troas’dan asagi
yukar1 13 km. igeride, C1gr1 Dagi’nin 500 m. yiiksekligindeki granit bir sirt izerinde
kurulmugtur. Kentin sur duvarlart1 3 m. kalinliginda olup, uzunlugu 3200 m’dir.
Neandria nin en énemli anitt M.O. 6. yiizyilda insa edilmis olan tapmaktir. Tapimagin
kog¢ boynuz tarzinda siitun bagliklari, Anadolu’daki ilk 6rneklerindendir. Bu basliklar
giiniimiizde Istanbul Arkeoloji Miizeleri’nde sergilenmektedir (Turizm Bakanlig

2002:774-775).

Sigeion: Helen dilinde “Sessizlik Yari” anlamma gelen kent, M.O. 7.
ylzyilda Midilli Adasi’ndan gelen Mitileneliler tarafindan kurulmustur. Sigeion’un
yeri Canakkale Il merkezine 34. km. uzaklikta olan bugiinkii Yenisehir koyiidiir.
Arkaik ve klasik ¢aglarda Asagr Menderes Ovast’nin en biiyiik kenti olan Sigeion,
giiniimiizde askeri yasak bolge sinirlart icerisindedir (Canakkale Valiligi 2002:47-
48).

Zeus Altar: Kiigiikkuyu beldesine bagli Adatepe kdyiiniin iist tarafinda
bulunan, onii diklemesine ugurum olan magara, Zeus’un magarast olarak
bilinmektedir. Oda biiyiikliigiinde olup, eski tas duvarlarla 6riilmiis olan magarada

kaynak suyu vardir.

Ayrica Canakkale bolgesinde; Sestos (Akbas Burnu), Lysimakheia, Abydos,
Argyria, Arisbe, Avrysa, Berytiss Cocylium, Colonae, Cotylus, Elaious, Gallipolis,
Gargara, Gergis, Hamxitos, Kalidne, Kokylis, Larissa, Maoytos, Ophrynium, Parion,
Pohrynion, Paktya, Palaegargarus, Thymbra antik kentleri ve oOren yerleri de

mevcuttur (Ozel 2004:102-104).
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2.2.2.4. Miizeler

Canakkale’de bulunan miizelerden en ¢ok ziyaret edilenler agagida kisaca

tanmitilmustir.

Canakkale Arkeoloji Miizesi: Canakkale'de miizecilik caligmalari, 1936
yilinda bdlgeden toplanan eski eserlerin Zafer Meydani'ndaki eski bir kilise
binasinda depolanmasi ile baslamistir. Daha sonra bu bina diizenlenerek miidiirliik
haline getirilmis ve 1960 yilinda ziyarete agilmistir. 1984 yilinda ise Atatiirk Caddesi
lizerinde insa edilen yeni miize binasinda, 5 ayr1 salonda hizmet verilmeye

baslanmugtir (http://www.egev.org/index.php).

Canakkale Sehitleri Amti Harp Miizesi: Canakkale ili’nin Eceabat
ilcesindeki Seddiilbahir Koyii yakininda bulunan miize 1971 yilinda ziyarete
acilmistir. Miizenin girisinde Canakkale savaslarini gosteren krokiler ile harp aninda
cekilmis fotograflar yer almaktadir. Miizede mataralar, saatler, mermiler, sarapnol
pargalari, siingiiler, tabancalar, el bombalar1 ve savas sirasinda kullanilmis ¢esitli

esyalar sergilenmektedir (Canakkale Turizm ve Tanitma Biiro Miidiirliigii 1983:20).

Canakkale Bogaz Komutanhg Miizesi: Cimenlik Kalesi i¢inde kurulan
miizede, Osmanli silahlarinin yani sira I. Diinya Savagi’ndan kalma savas araclari ile
Almanlarin Sultan Abdiilaziz’e armagan ettikleri ve sultanin tugrasinin islendigi top

kamasi da bulunmaktadir (Turizm Bakanligi1 2002:749).

Nusret Maymm Gemisi: Canakkale Savaglari’nda biiyiik kahramanliklar
gosteren Nusret Maymn Gemisi’nin miize olarak diizenlenerek, 18 Mart 1982°de
Cimenlik Kalesi i¢inde teshire agilmistir. Geminin i¢ kisminda Canakkale Zaferi ile
ilgili eski gazete kupiirleri, Nusret Mayin Gemisi’ne ait seyir cihazlari, Maym Grup
Komutan1 Binbasi Nazmi Akpmar’a ayrilmis seref kosesi ve Gemi Komutani

Yiizbasi Hakki’nin tiniformasi yer almaktadir.

Piri Reis Miizesi: Cimenlik Kalesi i¢inde bulunan Piri Reis Miizesi’nde, Piri
Reis’in Kitab-1 Bahriyesi, degisik tarihlerde ¢izdigi iic adet Canakkale Haritasi,

Diinya Haritasi, Piri Reis’in yasadig1 devre ait Bayrak ve Sancaklar, Osmanli resim
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sanatt olan manzarali resim sanatinin iistadi Nasuh Matrak¢i’ya ait kitaplardan

ornekler yer almaktadir (Ozel 2004:95).

Bozcaada Kalesi Miizesi: Bozcaada Kalesi iki kii¢iik miizeyi barindirtyor.
Bu miizelerden birinde arkeolojik buluntular sergilenmekte, diger miizede ise
etnografik eserler bulunmaktadir. Bu kiiclik miizeler halkin goniillii olarak verdigi

eserlerle olusturulmustur (Canakkale Valiligi 2004a:84).

Troia Harabeleri Miizesi: Oren yeri girisinde 1955 yilinda kurulan kiigiik
bir miizedir. Daha &nce Istanbul Arkeoloji Miizesi’nde olan buluntular da 1970°de bu
miizeye aktarilmistir. Berlin Arkeolojik Miizesi’'nde ise Troia’dan kacirilmis eserler
teshir edilmektedir. Tiirkiye, Troia 6ren yerinde daha biiyiik bir miize yapmay1 ve
insanlik tarihini aydinlatan biitiin eserleri bu miizede toplamay1r amagliyor

(Canakkale Valiligi 2004a:94).

Ayrica, Hadimoglu Konagi Ozel Etnografya Miizesi, Kilitbahir Kalesi
Etnografya Miizesi, Kabatepe Tanitma Merkezi ve Bigali (Camyayla) Atatiirk Evi

ziyaretgilerin en fazla ilgisini ¢eken yerler arasindadir.
2.2.2.5. Diger Tarihi Yapilar

18. ve 19. yiizy1l mimari 6zelliklerini tastyan yapilardan bazilar1 giiniimiize
kadar gelebilmistir. Canakkale ve g¢evresinde tarihi bir¢cok kale, cami, sadirvan,
hamam, tiirbe, konak ve ¢esmeler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 asagida

tanitilmistir.

Cimenlik Kalesi (Kale-i Sultaniye): 1452 yilinda Fatih Sultan Mehmet
tarafindan yaptirilmistir. Bogazin en dar yerinde kurulmus olup, karsisinda bulunan
Kilitbahir Kalesi ile birlikte bogazin giivenligi bakimindan biiyiik bir stratejik dneme

sahiptir. Kale glinlimiizde miize olarak kullanilmaktadir.

Kilitbahir Kalesi: Deniz kilidi anlamina gelen Kilitbahir Kalesi, bogazlarin
kontrolii ve Istanbul’un giivenligi i¢in Fatih Sultan Mehmet tarafindan yaptirilmstir.

Daha sonralari ihtiyaca gore genisletilmis, kule ve tabyalarla takviye edilmistir. 1551



104

yilinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan onarilan kalenin ortasinda yonca yapragi

seklinde bir i¢ kale ve yedi katl kulesi vardir (Turizm Bakanligi1 2002:756).

Bozcaada Kalesi: Adanin kuzeydogu Burnu {izerine kurulmus olan kalenin
ilk kimler tarafindan yapildig1 belli degildir. Venedik, Ceneviz ve Bizanslhlar
doneminde kullanilan kale, Canakkale Bogazi’nin 6nemi nedeniyle Fatih Sultan
Mehmet doneminde esash bir sekilde onarilmistir. I¢ ve dis kale olmak iizere iki
kisimdan olusmaktadir. I¢ kale, kule ve burclarla takviyeli bir surla cevrili olup,

igerisinde su sarnici, cephanelik ve karargah gibi binalar vardir (http://www.egev.

org).

Gelibolu Kalesi: Evliya Celebi’'nin “Seyahatnamesi”ne goére Avrupa
kiyisinda alti1 koseli olan Gelibolu Kalesi, dik ve kesik kayalar {izerine kurulmustur.
70 kulesi olan kalenin hendekleri kesme kayadan yapilmistir. Kale i¢cinde 300 kadar
tek katli ve iki katli asker evleri, cephanelikleri, ambarlari, su sarniglar1 ve Hiinkar
Camii, Hiinkar Hazinesi, Imam ve Miiezzin evleri bulunmaktadir. Bizans devrinde .
Jistinyen tarafindan onarilan kaleden bugiin yalmiz bir bur¢ gorilmektedir

(Canakkale Turizm ve Tanitma Biiro Midiirliigii 1983:18-19).

Babakale: Kale, kitabesinden anlasildigina goére 1725 yilinda padisah III.
Ahmet doneminde korsanlardan korunmak iizere Vezir Kaptan Mustafa Pasa
tarafindan yaptirilmistir. Kale, dnceleri Hirz-iil Bahir (Tilsimli Kale) olarak anilmus,
daha sonralar1 ise igerisinde bulunan Piri Reis’in tayfalarindan Latif Baba’nin
Tiirbesi’'ne izafeten “Baba Kale” ismini almistir. Kale dikdortgen seklindedir,
tizerinde dort burcu ve her bur¢ iizerinde de on adet top yeri bulunmaktadir

(http://canakkale-ayvacik.gov.tr/babakale.htm).

Aynah Carsi: Canakkale’nin merkezinde bulunan Aynali Carsi, tipik tarzda
bir carsidir. Onceki halinin Istanbul Misir Carsi’sina benzedigi, daha sonralari ise
eski halini kaybettigi sOylenmektedir. Giiniimiize intikal eden orijinal tarafi giris

kapaisi ile kitabeleridir (Turizm Bakanligi 2002:759).
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Namik Kemal’in Mezari: Gelibolu-Bolayir’da Siileyman Pasa Tiirbesi’nin
bahgesinde Namik Kemal’in vasiyeti iizerinde mezar1 yaptirilmistir. Mezarin
etrafinda zincirler ile bagl sekiz adet yuvarlak siitun bir dairenin {izerine dizilmistir

(Savet 1997:53-54).

Diger tarihi yapilar arasinda Gelibolu Mevlevihanesi, Asilhan Bey Camii,
Bigali ve Nara Kaleleri, Abdurrahman Camii, Saat Kulesi, Sefer Sah Camii,

Hiidavendigar Camii ve Kiilliyesi, Fatih Camii ve Siilleyman Pagsa Tiirbesi sayilabilir.
2.3. Canakkale’deki Turizm Isletmeleri ve Turistik Talep

Kar amaciyla, Olgtilebilir karsiliklarla sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-psikolojik gereksinimleri rasyonel bir bigimde doyurmak ic¢in ekonomik
girdiler yaninda ekonomik anlamda degeri olmayan dogal, toplumsal, kiiltiirel ve
arkeolojik degerlerin de kullanildig1, teknige, arastirmaya, organizasyon, planlama ve
programlamaya ve daha ¢ok insan emegine dayanarak yiiriitiilen etkinliklerin tlimiini

olusturan ekonomik birimlere “Turizm Isletmesi” denilmektedir (Oztas 2002:78).

Turizm hareketleriyle ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi amacina yonelik
olarak, turistik mal ve hizmet iireten ve pazarlayan isletmeler, turistlerin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi dikkate alinarak bir ayrima tabii tutuldugunda turizme
dogrudan bagiml isletmeler ve turizme dolayli bagimli isletmeler olarak ikiye

ayrilabilir.
2.3.1.Canakkale’deki Turizme Dogrudan Bagimh Isletmeler

Turizme dogrudan bagimli isletmeleri konaklama isletmeleri, ulastirma

isletmeleri, yiyecek-icecek isletmeleri, seyahat isletmeleri olarak siralayabiliriz.

Canakkale i1 Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii verilerine gore, 2005 yih
itibariyle, Canakkale’de 25 adet turizm isletmesi belgeli ve 7 adet 6zel belgeli olmak
lizere toplam 32 adet konaklama tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin toplam yatak

kapasitesi ise 3 288’dir. Tablo 12°de Canakkale ili’ndeki isletme belgeli tesis ve
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yatak sayilarinin yillar itibariyle gelisimi verilmistir. 1982 yilinda 7 olan tesis sayisi

1985 yilinda 10’a ¢ikmig, 1995°te 16’ya yiikselerek, 2004 yilinda 32 adet olmustur.

Tablo 12: Canakkale’deki Turistik Tesis ve Yatak Sayillarinin
Yillar itibariyle Gelisimi (Isletme Belgeli)

Yil Tesis Sayisi Yatak Sayisi
1982 7 501
1983 7 501
1984 8 581
1985 10 717
1986 10 796
1987 11 828
1988 11 828
1989 11 828
1990 14 1 044
1991 15 1282
1992 15 1282
1993 18 1 689
1994 17 1631
1995 16 1527
1996 15 1 440
1997 20 1 900
1998 21 1 960
1999 21 1 966
2000 20 1918
2001 22 2067
2002 24 2211
2003 27 2520
2004 32 3324
2005 32 3288

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Verileri, Ankara (18.04.2006).

Tesis sayisinin istikrarsiz ve yavas gelisiminin aksine, yatak sayisinda daha
hizli bir yiikselis yasanmistir. 1982 yilinda 501 adet olan yatak kapasitesi 1985°te
717°ye, 1995°te 1 527°ye ve 2004 yilinda 3 324°e yiikselmistir. Yatak sayisinin, tesis
sayisina paralel olmayan artigini, mevcut tesislerin bilinyesine ek bina ve ek katlarin

insa edilmesiyle agiklamak miimkiindiir.

Tablo 13’de Canakkale’deki belediye belgeli konaklama tesisleri ve yatak
sayillarimin yillar itibariyle gelisimi nitelikli ve niteliksiz ayrimi yapilmadan

verilmistir. Belediye belgeli tesis istatistiklerinin yer aldigi “Belediye Belgeli
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Tesisler Envanteri”, 1987 yilindan itibaren diizenlenmeye basladigindan bu tesislerin
1987 yilindan itibaren gelisimine yer verilmistir. Ayrica Belediye Belgeli Tesisler

Envanteri sadece tabloda belirtilen yillarda ¢ikarilmustir.

Tablo 13: Canakkale’deki Belediye Belgeli Konaklama Tesisleri
(Nitelikli ve Niteliksiz) ve Yatak Sayilarinin Yillar itibariyle Gelisimi

Yil Tesis Sayisi Yatak Sayisi
1987 78 2250
1989 81 2 682
1991 81 2 682
1992 95 3115
1994 125 4599
1997 148 6 281
2001 151 6 849
2002 146 6 533
2003 145 6396

Kaynak: Belediye Belgeli Tesisler Envanteri (1995-1998), Ankara: Turizm
Bakanligi, Yatirimlar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Degerlendirme
Dairesi Baskanligy, istatistik Sube Miidiirliigii ve Konaklama

Istatistikleri (Belediye Belgeli) 2001, Ankara ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Yatirnmlar Genel Midiirliigii, May1s 2002 verilerinden derlenmistir.

1987 yilinda 78 olan belediye belgeli tesis sayis1 1994 yilinda 125’e, 2001
yilinda da 151°e ulasmistir. 1987 yilinda 2 250 olan yatak sayis1 1994 yilinda 4 599’a
yiikselmis, 2001 yilinda ise 6 849 adet ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2003
yilinda nitelikli ve niteliksiz belediye belgeli toplam 145 tesiste 2667 oda ve 6 396
yatak bulunmaktadir.

Canakkale Ili’nde, belediye belgeli konaklama tesislerinin 2003 y1l1 verilerine
gore, Canakkale’de 81 adet nitelikli tesis bulunmaktadir. Bu tesislerde oda sayisi
1874, yatak sayis1 ise 4 543’tiir. Tesisler, 48 adet otel, 18 adet motel, 14 pansiyon ve
1 kamping seklindedir. Bunlarin yani sira, 64 adet niteliksiz tesiste 793 oda ve 1853
yatak bulunmaktadir. Bu yatak kapasitesinin tigte ikilik kismi (4227 yatak) oteller
tarafindan saglanmaktadir. Yine bu yatak kapasitesinin % 30’u Ayvacik ilgesinde
bulunmaktadir. Merkez il¢e, Bozcaada, Eceabat, Gelibolu ve Gok¢eada % 8 ile % 12
arasinda degisen paylara sahiptir (Cakici vd. 2005:3).
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Varolan turistik ve belediye belgeli tesislerin ¢ogu Ayvacik ve civarinda
bulunmaktadir. Deniz suyunun temizligi, planl turizm alt yapis1 ve tarihi dokunun
zenginligi, Ayvacik ve ¢evresinde turizmin geligmesine neden olmustur. Canakkale
Merkez ve Ayvacik-Kii¢iikkuyu-Behramkale diginda, tesislerin yogunlastigi diger
bolgeler Glizelyali, Geyikli, Gokc¢eada, Bozcaada, Gelibolu ve Lapseki’dir. Oteller
kentsel merkezlerde artis gdstermekte olup motel, pansiyon, kamping gibi yatirimlar

sahillerde toplanmistir (Dinger vd. 2005:99).

2005 wyili itibariyle, Canakkale’de 10 adet seyahat acentesi faaliyet
gostermektedir. Bu seyahat acentelerinin 2 tanesi C grubu olup, geriye kalanlar ise A

grubu seyahat acenteleridir (Cakic1 vd. 2005:3).

Canakkale’nin ¢evre ile iligkilerini yonlendiren, mal ve yolcu akimlarini
saglayan kara ve deniz ulasimidir. Kentin mevcut karayolu alt yapisinda kismen
iyilestirme ve gelistirme calismalari devam etmekte olup, Canakkale’nin diger illere
olan ulagiminda belirgin bir olumsuzluk bulunmamakta, ancak il i¢i ilge baglanti

yollarinda yol kalite yetersizlikleri goze ¢arpmaktadir.

Deniz yolu ulagimi ise mevcut liman, rihtim ve iskeleler ile saglanmakta olup
bu tesislerin alt yapilarinda iyilestirme calismalar1 devam etmektedir. Ozellikle
biiyilik tonajli gemilerin yiikleme bosaltma ve yolcu indirme-bindirme faaliyetlerinde
iist yapt eksiklikleri bulunmakta ve bunlarin giderilmesi gerekmektedir (Sanayi ve
Ticaret Bakanligi 2004:92). Valiligin ve diger Kamu Kuruluslarmin, alt yapi
calismalar1 devam etmekte olup, ilin yeni bir liman ihtiyacini karsilamak iizere
Kepez mevkiinde bulunan Kepez Limani’nin alt yap1 ¢alismalari tamamlanarak 2006
yil1 baginda hizmete agilmistir. Canakkale’de kamu tarafindan isletime acilmis 75
adet kapasiteli yat liman1 bulunmaktadir. Bunun disinda Canakkale’de 16 adet
balik¢1 barmagi ve 16 adet liman ve iskele bulunmaktadir. insaati devam eden 11
balik¢1 barmagi ve 1 liman mevcuttur. Bu deniz yapilar1 Eceabat, Gelibolu, Biga,

Canakkale Merkez ve Ayvacik’ta yogunlagmaktadir (Dinger vd. 2005: 101-102).

Demir yolu baglantisi bulunmayan Canakkale’de, bu ulasima karayolu

baglantili olarak Bandirma, Balikesir ve Izmir {izerinden ulasilabilmektedir.



109

Canakkale’de biri merkez il¢cede ve digeri de Gokgeada’da olmak iizere iki
adet havaalan1 bulunmaktadir. Canakkale Havaalani’na yapilan diizenli uguslarin,
talep yetersizligi nedeniyle iptal edilmis olmasina ragmen, Mayis 2006 tarihinden
itibaren tekrar hizmete agilmistir. Gokgeada Havaalani’nin ilave tesis insaatlari ise
glinimiizde halen devam etmektedir. Bu havaalanlarinda diizenli seferler

yapilamamakta ve turizm amacl kullanilamamaktadirlar.

Genellikle konaklama tesisi biinyesi i¢cinde hizmet veren yiyecek-igecek
isletmeleri, ¢alisma alani disinda bagimsiz ticari kuruluslar olarak da hizmet
sunmaktadirlar. Tiirkiye’deki ii¢ yildizli otel statiisiinden itibaren konaklama tesisleri
icerisinde zorunlu olarak bulunan yiyecek-igecek birimleri, konaklama isletmeleri
icinde hizmet vermektedirler. Ancak turizm endiistrisi i¢inde turistlere yeme-igme
hizmeti veren bu kuruluglarin hepsi bir otel biinyesi i¢inde bulunmamaktadir (Kozak
vd. 2001:58). Bagimsiz olarak hizmet veren farkli siniflarda restoran igletmeleri ile
ozellikle son yillarda sayilar1 giderek artan fast-food isletmeleri de bu endiistride
Onemli bir yer tutmaya baglamistir. Canakkale’de yiyecek-igecek isletmeleri gesitlilik

gostermekte ve gilin gegtikce sayilar1 cogalmaktadir.

Otel ve lokanta hizmetlerinin GSYIH’ daki paylar1 dikkate alindiginda 1997
yilinda % 3,2 olan pay1 1999 yilinda % 2,9’a gerilemis, ancak 2000 yilindan itibaren
tekrar % 3,2 seviyesine yiikselmistir. Buna dayanarak Canakkale Ili’ndeki otel ve
lokanta hizmetlerinin istikrarli bir sekilde seyrettigi ve sektorde genel olarak

diisiislerin yasanmadigi sdylenebilir (Dinger vd. 2005:96).

Canakkale 11 smirlar i¢inde yerli ve yabanci turistlere hizmet verebilecek
biiyiikk eglence merkezleri bulunmamaktadir. Bununla beraber Merkez Ilge’de
Fetvane Sokak’ta lokalize olmus az sayida bar bulunmaktadir. Ayrica bazi otellerin
biinyelerinde konaklayanlarin arzu ve ihtiyaglarina gore animasyon ve eglence

merkezleri bulunmaktadir (Canakkale Valiligi il Cevre Miidiirliigii 2000: 196).
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2.3.2. Canakkale’deki Turizme Dolayh Bagimh Isletmeler

Insanlarin turizm olaymna katilmalari ile ortaya ¢ikan konaklama, yeme-igme
ve seyahat gereksinimlerini dogrudan karsilayan isletmelerin yaninda turizmle ilgili
cesitli faaliyetleri goriilen, 6zel turizm mal ve hizmetlerini iireten ve varliklar
kismen veya tiimiiyle turizme bagli bulunan bir dizi isletmeler de bulunmaktadir.
Gergekte turizmin gelisme gosterdigi yorelerde turizm isletmelerini siirlandirmak
miimkiin degildir. Buralarda isletmeler yore halkina hizmet vermesinin yani sira,
turizme doniik olarak da ¢alisma i¢indedirler. Turizm merkezlerinde faaliyet gosteren

her igletme bir anlamda bir turizm isletmesi islevi géormektedir (Kozak vd. 2001:61).

Canakkale’de, seyahat ve tatil sirasinda giyilen 6zel giysileri, yolculuga ve
mevsim kosullarima uyum saglayabilmek i¢in gereken sapka, ayakkabi, gozliik vb.
mallar1 lireten isletmeler, sattiklart mallar yalnizea turistlerin gereksinimi olmadigi
halde varliklar1 biiyiik Ol¢lide turizme bagimli olan tatil beldeleri, gevirmenlik,

rehberlik, hatira esyas1 satan bir¢ok kurulus mevcuttur.
2.3.3. Canakkale’de Turistik Talep

Dogal ve kiiltiirel kaynaklar agisindan son derece zengin bir potansiyele sahip
olan ve ge¢miste bircok ulusun ve kavimlerin yerlesim yeri olan Canakkale ili, bolge
ve lilke turizmi acisindan oldukga elverigli bir cografyada bulunmaktadir. Tarihi
zenginlikleri, tabii giizellikleri ve kiiltiirel degerleri ile Canakkale yerli ve yabanci
turistlerin daima gozdesi olmustur. Calismada Canakkale’ye olan turizm talebi, i¢ ve

dis turistik talep olarak degerlendirilmeye calisilmistir.
2.3.3.1. Canakkale’de I¢ Turistik Talep

1982-2005 yillar1 arasinda Canakkale’de turizm isletme belgeli tesislerde
konaklayan yerli turist sayilari, geceleyen kisi sayilari, ortalama kalig stireleri ve
doluluk oranlar1 Tablo 14’de verilmistir. Tabloya gore 1982 yilinda Canakkale’de 18
787 kisi konaklamistir. 1983 ve 1985 yillarindaki diisiisler hari¢ konaklayan kisi
sayist slirekli artmistir. 1988 yilindaki hizli yiikselisten sonra Canakkale’de

konaklayan kisi sayisi her yil diizenli olarak artmaya devam etmistir.
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Kisi ve Geceleme Sayilari, Ortalama Kals Siireleri ve Doluluk Oranlar

(Yerli Turist)
Yil Konaklayan Geceleyen Kisi Ortalama Doluluk
Kisi Sayisi Sayis1 Kalis Siiresi Oram
%
1982 18 787 29 608 - -
1983 11 865 19 101 - -
1984 24 864 30673 - -
1985 23393 33 096 - -
1986 26 946 35332 - -
1987 27377 36 881 - -
1988 60 851 69 560 - -
1989 37 863 43 648 - -
1990 36272 48 198 - -
1991 42 540 54 788 - -
1992 55320 78 581 - -
1993 66 154 91763 - -
1994 41759 64 544 - -
1995 65 494 96 931 - -
1996 82 697 111 598 - -
1997 124 743 177 215 1,4 -
1998 130 396 180179 1,4 -
1999 101 715 159 744 1,6 -
2000 136 072 209 152 1,5 -
2001 119 422 179 979 1,5 24,52
2002 124 611 213316 1,7 27,11
2003 141 570 230 887 1,6 27,88
2004 197 521 268 656 1,6 24,38
2005 180 830 252324 1,4 21,03
Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri (1982-2002). Ankara:Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, Yatirimlar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi

ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Verilerinden (30.05.2006) derlenmistir.

1994 yilindaki konaklayan kisi sayisinda yasanan diisiiste, Tiirkiye’deki

ekonomik krizin (4 Nisan Ekonomik Istikrar Paketi) etkili oldugu sdylenebilir. 1999

sonrasinda Milli Egitim Bakanligi’nin orta §gretim kurumlarina, gezi programlari

arasina Gelibolu Tarihi Milli Parki’ni almalar1 yoniindeki tavsiye karari i¢ turizm

talebi iizerinde etkili olmus ve konaklayan kisi sayisinin 2005 yilinda 180 830’a

ulagmasina

neden olmustur.
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Canakkale’de gergeklesen geceleme sayilari, konaklayan kisi sayilart ile
paralellik gostermektedir. 1988 yilindaki artisin ardindan Canakkale’de geceleyen
kisi sayis1 da diizenli olarak artmis ve 2004 yilinda 268 656’ya ulagmustir.

Ortama kalig siireleri 1997 yilindan itibaren, doluluk oranlar1 ise 2001
yilindan itibaren Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi tarafindan il bazinda hesaplanmaya
baslanmigtir. Buna gore 1997 yilinda yerli turistlerin ortalama kalis stiresi 1,4 iken,
1999°da 1,6’ya yiikselmis, izledigi dalgali trendden sonra 2004 yilinda tekrar 1,6
seviyesine ulasmistir. Doluluk oranm1 2002 yilinda 27,11 iken, 2004 yilinda 24,38’¢

gerilemistir.

Tablo 15: Canakkale’de Belediye Belgeli Tesislerde Konaklayan

Kisi ve Geceleme Sayilari, Ortalama Kalis Siireleri ve Doluluk Oranlar

(Yerli Turist)
Yil Konaklayan Geceleyen Kisi Ortalama Doluluk
Kisi Sayis1 Sayisi Kals Siiresi Oram
%o
2000 203 020 418 856 2,1 18,23
2002 156 364 258 179 1,7 16,74
2003 129 725 157279 1,2 11,31
2004 188 544 236 455 1,3 16,64

Kaynak: www.tuzizm.gov.tr (15.04.2006).
*Diger yillara ait verilere ulasilamamaistir.

Canakkale’de bulunan belediye belgeli tesislere ait Tablo 15°deki veriler
dikkate alindiginda, 2000 yilinin, sonraki yillara oranla oldukga hareketli gectigi
goriilmektedir. 2004 yilindaki toparlanmaya kadar gecen siire igerisinde ise talebin
daraldig1 sdylenebilir. Ancak, 2000 yilinda ortalama geceleme 2,1 iken, bu oran 2004
yilinda 1,3’e gerilemektedir. Bu durum ise gelenlerin daha kisa siireler i¢in

geldiklerini ortaya koymaktadir.

Yerli turistler agisindan Canakkale giiniibirlik ve hafta sonu ziyaretciler igin
onemli bir ugrak merkezidir. Kisa siireli konaklama-giiniibirlik ve hafta sonu talep
ceken bolgeler arasinda Adalar da yer almaktadir. Kenti dinamik tutan Gelibolu
Tarihi Milli Parki ziyaretlerinin tersine, Troia, Assos, Bozcaada ve Gokceada’da

turizm hareketliligi {ic ay ile sinirlanmgtir. Istanbul-Izmir gecis yolu iizerinde



113

oldugundan, Canakkale, Istanbul kaynakli Bat1 Anadolu turlarinin mola noktas1 veya

bir gecelik konaklandig1 merkez durumundadir.

Canakkale limania 2000 yilinda 132 yabanci, 68 Tiirk olmak iizere toplam
200; 2002 yilinda 124 yabanci, 30 Tiirk olmak iizere toplam 154 ticari ve 0zel yat
gelmistir. Akdeniz ve Ege denizinde seyreden ve Istanbul Karadeniz yoniine hareket
eden Kruvaziyer gemiler zaman zaman Canakkale limanma ugramakta, Troia ve
Gelibolu Tarihi Milli Parki’n1 gezmektedirler. Yilda yaklagik 500 000 turistin ziyaret
ettigi kentte, turistlerin giiniibirlik ziyaretlerden sonra ayrilmamalar1 i¢in farkh
aktivitelerin gerceklestirilmesi, turizmin c¢esitlendirilmesi c¢alismalarina devam

edilmektedir (Dinger vd. 2005:107).
2.3.3.2. Canakkale’de Dis Turistik Talep

Tablo 16’de 1982-2005 yillar1 arasinda Canakkale’de turizm isletmesi belgeli
tesislerde konaklayan yabanci turist sayilari, geceleyen kisi sayilari, ortalama kalis
siireleri ve doluluk oranlar1 verilmistir. Tablodaki verilere gore Canakkale’de
konaklayan yabanci turist sayisi 1984 yilindan itibaren hizla yiikselerek 1989°da 80
980 kisiye ulasmistir. 1994 yilinda konaklayan kisi sayisinda ¢ok biiylik bir diisiis
yasanmis ve 34 103 kisi olarak gerceklesmistir. Bu diisliste, Avrupa’da yasanan
ekonomik kriz ve Diinya Kupast’nin etkili oldugu diistiniilmektedir. 1998’de bolgede
en fazla yabanci turist konaklamasina ragmen 1999 yilinda terérist basi Abdullah
Ocalan’in yakalanmasi ve Marmara Depremi, konaklayan yabanci turist sayisinda

tekrar digsiislere neden olmustur. 2005 yilinda Canakkale’de 140 135 kisi

konaklamaistir.
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Kisi ve Geceleme Sayilari, Ortalama Kals Siireleri ve Doluluk Oranlar

(Yabanci Turist)
Yil Konaklayan Geceleyen Kisi Ortalama Doluluk
Kisi Sayisi Sayis1 Kalis Siiresi Oram
%
1982 19 588 20 568 - -
1983 15903 17079 - -
1984 20 927 22 968 - -
1985 26 036 27 982 - -
1986 54 582 61 043 - -
1987 54 336 58 260 - -
1988 76 094 83 508 - -
1989 80 980 85 000 - -
1990 77732 83 432 - -
1991 41921 44 282 - -
1992 63 793 71032 - -
1993 67 404 72 953 - -
1994 34103 36 535 - -
1995 60 729 73 733 - -
1996 80 646 93 340 - -
1997 183 749 198 572 1,1 -
1998 197 816 218557 1,1 -
1999 81220 88 046 1,1 -
2000 107722 113 765 1,1 -
2001 111 365 117 756 1,1 16,50
2002 89 423 95 759 1,1 12,49
2003 82 627 97 286 1,2 11,85
2004 109 395 123 812 1,1 11,23
2005 140 135 155919 1,1 13,00
Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri (1982-2002), Ankara: Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, Yatirimlar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi

ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Verilerinden (30.05.2006) derlenmistir.

Bolgede en fazla geceleyen kisi sayis1 1998 yilinda 218 557 kisi olarak

gerceklesmistir. 2005 yilinda ise 155 919 yabanci turist Canakkale’deki tesislerde

gecelemistir. Tablo 14 ve tablo 16’deki veriler karsilastirildiginda, birkag¢ yil harig

1998 yilina kadar bolgeye gelen yabancilar yerli turistlerden daha fazla olmus ve

siirekli bir artis egilimi gostermislerdir. Ancak bu durum, 1999 yilindan sonra

degismis ve bolgeye gelen yerli turist sayis1 artarken, yabancilarin sayisinda 6nemli

diistisler yasanmustir.
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14. Tablodaki yerli turistlerin ve 16. tablodaki yabanci turistlerin ortalama
kalis stireleri karsilastirildiginda, yerli turistlerin ortalama olarak yabanci turistlerden
daha uzun siire konakladiklari anlagilmaktadir. Yerli turistlerin Canakkale’de
ortalama kalig siiresi 1,3 gilin iken, yabanci turistlerin ortalama kalis siiresi 1,1

giindiir.

Tablo 17°deki Canakkale’deki belediye belgeli otellerde konaklayan yabanci
turist sayilarma bakildiginda, 2000 yilinda konaklayan kisi sayis1 11 109 iken, bu
rakam 2002 ve 2003 yillarinda diismiis, konaklayan yabanci turist sayis1 2004 yilinda
tekrar 10 504°e yiikselmistir. 2002 yilindaki diisiisten sonra geceleyen kisi sayisi
2004 yilinda tekrar yiikselerek 15 657 kisi olmustur. Ortalama kalis siireleri 1,5 iken,
doluluk oran1 2004 yilinda 1,1 e yiikselmistir.

Tablo 17: Canakkale’de Belediye Belgeli Tesislerde Konaklayan
Kisi ve Geceleme Sayilari, Ortalama Kalis Siireleri ve Doluluk Oranlar:

(Yabanci Turist)

Yil Konaklayan | Geceleyen Kisi Ortalama Doluluk
Kisi Sayis1 Sayisi Kals Siiresi Oram
Y%
2000 11109 22279 2,0 0,97
2002 5563 8776 1,6 0,57
2003 5820 8 748 1,5 0,63
2004 10 504 15 657 1,5 1,1

Kaynak: www.tuzizm.gov.tr (15.04.2006).
*Diger yillara ait verilere ulagilamamustir.

Tablo 18’deki verilere gore Canakkale, Tiirkiye turizminden en fazla payi
1998 yilinda almistir (%2,60). Bolgede konaklayan turist sayisindaki en fazla artis
1996-1998 yillar arasinda gergeklesmis, en az pay1 ise 1990 yilinda almistir (0,78).
1999 yilinda Canakkale’nin turizmden aldig1 pay yavas yavas diismeye baslamis ve
2002 yilinda 0,90’a gerilemistir. 2005 yilinda Canakkale’nin Tirkiye turizminden
aldig1 pay % 1,08°dir.
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Turizmindeki Pay1 (1982-2005)
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Yil Tiirkiye’de Konaklayan | Canakkale’de Konaklayan
Turist Sayis1 (Yabanci) Turist Sayis1 (Yabanci) % Pay

1982 786 114 19 588 2,49
1983 1 128 038 15903 1,40
1984 1425 813 20927 1,46
1985 1793 955 26 036 1,45
1986 2 142 843 54 582 2,54
1987 2 661 890 54 336 2,04
1988 3411983 76 094 2,23
1989 3783 941 80 980 2,14
1990 9 869 166 77732 0,78
1991 2 398 666 41921 1,74
1992 3720 627 63 793 1,71
1993 4 097 358 67 404 1,64
1994 3728 645 34103 0,91
1995 4629 615 60 729 1,31
1996 6 448 933 80 646 1,25
1997 9443 198 183 749 1,94
1998 7 600 031 197 816 2,60
1999 4822 189 81220 1,68
2000 6 804 076 107 722 1,58
2001 8 778 165 111 365 1,26
2002 9 871 594 89 423 0,90
2003 8991 456 82 627 0,92
2004 10 981 763 109 395 1,00
2005 12 952 616 140 135 1,08

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri (1982-2002), Ankara: Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, Yatirimlar Genel Midiirliigli, Arastirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlig1
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Verilerinden (30.05.2006) derlenmistir.

Tablo 19’da, geceleme bakimindan Canakkale’nin Tirk turizmindeki pay1

incelenmistir. Tablodan anlasilmaktadir ki yabanci turist gecelemelerinden alinan

pay, konaklamalardan alinan paya kiyasla daha diigiiktiir. Bunun nedeni, bolgedeki

ortalama kalis siiresinin, Tiirkiye geneli ortalama kalis siiresinin altinda olmasi

seklinde agiklanabilir.
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Tablo 19: Canakkale’deki Gecelemelerin Tiirkiye’deki Toplam
Gecelemeler icindeki Payi (1982-2005)

Yil Tiirkiye’deki Toplam Canakkale’deki Toplam
Geceleme Sayisi Geceleme Sayisi % Pay
(Yabana) (Yabancar)

1982 1 967 608 20 568 1,04
1983 2911013 17079 0,58
1984 3852735 22 968 0,59
1985 5014 933 27982 0,55
1986 6312677 61 043 0,96
1987 8325011 58 260 0,69
1988 11 655182 83 508 0,71
1989 11 864 746 85 000 0,71
1990 13 270 641 83 432 0,62
1991 9 699 097 44 282 0,45
1992 16 745 455 71032 0,42
1993 17064 115 72953 0,42
1994 16 254 810 36 535 0,22
1995 18477 323 73 733 0,39
1996 25 548 488 93 340 0,36
1997 36167 197 198 572 0,54
1998 30432 625 218557 0,71
1999 20 434 883 88 046 0,43
2000 28 510 906 113 765 0,39
2001 36 368 500 117 756 0,32
2002 43 312 498 95 759 0,22
2003 40 866 002 97 286 0,23
2004 49 727 905 123 812 0,24
2005 56 108 453 155919 0,28

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri (1982-2002), Ankara: Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Yatirimlar Genel Miidiirliigli, Aragtirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Verilerinden (30.05.2006) derlenmistir.

Bolgenin, Tiirkiye’de gerceklesen gecelemelerden aldigi pay % 0,22 ile %
0,71 arasinda degismektedir. Il, geceleme agisindan en yiiksek pay1 (% 0,71) 1998
yilinda almistir. 1990-2005 yillar1 arasinda, gecelemelerden alinan pay ise, % 0,39

civarindadir.

Tablo 20°de, Canakkale’de turizm isletmesi belgeli tesislerde konaklayan
belli milliyetteki yabanci turistler dikkate alinarak hazirlanan, yillara gére dagilim
yer almaktadir. 1982-2005 yillar1 arasinda Canakkale’de en ¢ok konaklayanlarin

Japon turistler oldugu goriilmektedir. Japonlari; Alman, Amerikan ve Fransiz
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turistler takip etmektedir. 2003 yilinda bolgede konaklayan Amerikan, Japon, ingiliz

ve Fransiz turist sayilarindaki 6nemli diisiisiin 11 Eyliil 2002°de gerceklesen terdr

saldirilarin sonucu oldugu sdylenebilir.

Tablo 20: Canakkale’de Konaklayan Yabancilarin Milliyetlere Gore
Dagilimi (1982-2005)

Yil ABD | Alma | Avus | Fransa | Ingil | ispan | Japon | italya | Yuna | Roma | Bulga
nya tralya tere ya ya nistan | nya | ristan

1982 865 4711 - 3039 2291 - 967 1602 | 2874 2 86
1983 732 5236 - 1696 1990 - 1099 1451 742 - -

1984 1164 5061 133 2541 1569 44 1469 1541 1832 4 58
1985 1187 7422 296 3420 2014 345 1957 1684 | 2209 - -

1986 1506 19759 | 3032 6962 3323 1395 2907 2458 | 4127 44 83
1987 2055 24634 422 3273 4257 1202 3957 4154 1728 55 43
1988 2288 29564 910 4329 8765 848 3767 3709 7735 77 12
1989 4462 34552 1852 5335 7092 573 4808 3164 | 2850 39 2

1990 4559 26462 | 2773 6885 6453 437 6576 2292 | 3261 - 7

1991 1407 9404 1772 2383 1337 925 5680 4341 1222 754 153
1992 4692 14566 1796 4128 3137 1534 9167 6054 719 155 138
1993 10139 | 15250 | 2363 4689 4079 1216 | 10505 | 3538 264 45 295
1994 3881 4417 2522 655 1949 218 12716 859 205 119 44
1995 11958 8108 2158 2722 4066 374 20205 1640 211 457 189
1996 19910 | 10604 | 2380 2846 8379 403 24578 1033 157 457 233
1997 43616 | 23832 | 4142 15400 | 12379 649 60850 | 5040 886 1961 87
1998 40051 | 26707 | 4403 12303 7265 2482 | 74633 | 7151 344 6211 658
1999 14414 6440 2011 6940 2679 1239 | 33398 589 183 2624 572
2000 14105 8646 4584 4654 4553 1918 | 34532 | 3452 1002 8084 695
2001 16828 | 13525 | 3529 7200 3502 1223 | 44184 | 3027 1529 4174 398
2002 13072 | 14153 | 2882 3078 3131 1335 | 31119 | 2163 1659 3628 874
2003 9019 16558 | 2654 2296 2296 4324 | 14587 | 2924 | 3632 4781 748
2004 7660 29119 | 4374 2466 4089 2533 17179 | 3815 8081 3075 735
2005 19056 | 12222 | 7462 1052 7681 3048 | 52064 | 3495 6546 7066 535

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri (1982-2004) ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Verilerinden (30.05.2006) derlenmistir.

Canakkale ili’nde konaklayan belli milliyetlerdeki yabancilarin yillar

itibariyle dagilimi incelendiginde, Amerika pazarinda ¢ok biiyiikk bir diisiisiin

yasanhig1 goriilmektedir. Amerikanin ardindan sirastyla Japonya, Fransa, Ingiltere ve

Italya’da da biiyiik diisiisler yasanmaktadir. Bunun yaninda Almanya pazarinda

strekli bir artis gdzlenmektedir. Almanya’nin yani sira, Yunanistan pazarindaki

sirekli artis egilimi de oldukca dikkat cekicidir. Tablodan en istikrarli pazarin

Avustralya oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 21°e bakildiginda ise Canakkale’de konaklayan secilmis yabanci
turistlere ait geceleme sayilarinin yillara gore dagilimi goriilmektedir. Bolgede en
fazla gecelemeyi Japon turistler yapmustir. Japonlari; Alman, Amerikan, Fransiz ve

Ingiliz turistler izlemektedir.

Tablo 21: Canakkale’de Geceleyen Yabancilarin Milliyetlere Gore
Dagihim (1982-2005)

Yil ABD | Alma | Avus | Fransa | ingil | ispan | Japon | italya | Yuna | Roma | Bulga

nya tralya tere ya ya nistan | nya | ristan

1982 1092 5168 - 3101 2326 - 1041 1650 | 2879 2 86
1983 751 6133 - 1713 2073 - 1105 1543 742 - -
1984 1475 5727 203 2574 1791 50 1492 1787 | 1865 4 68
1985 1333 8064 450 3499 2425 345 1961 1689 | 2267 - -
1986 1819 21422 | 3659 7229 5434 1434 3121 2650 | 4355 44 83
1987 2444 25634 510 3423 5305 1208 4393 4392 | 1766 55 43
1988 2637 31910 | 1211 4572 9292 1595 4465 4067 | 8202 82 12
1989 4635 36189 | 2157 5425 7403 976 5085 3300 | 2932 39 2
1990 4847 28301 | 3741 7402 7106 451 6765 2580 | 3335 - 7
1991 1567 9905 1882 2465 1726 943 5720 4486 | 1257 786 156
1992 5055 15097 | 1969 4425 3784 1689 | 12282 | 6349 845 182 187
1993 10588 | 16336 | 2831 6223 4672 1252 | 10688 | 3747 323 71 379
1994 4022 5545 2897 738 2106 222 12738 932 213 125 53
1995 13546 9461 4112 2902 6310 512 21077 | 1830 296 440 340
1996 22223 | 11078 | 3049 2928 11060 411 24997 | 1211 216 602 366
1997 46468 | 25940 | 6534 | 15613 | 13418 689 62266 | 5654 891 1986 534
1998 44335 | 28402 | 6608 | 12524 8737 2556 | 78627 | 8359 429 6860 | 1702
1999 16523 6946 3413 7221 2829 1270 | 33558 929 222 2792 842
2000 14582 9227 5865 6222 4794 1928 | 34659 | 3592 | 1003 | 8498 745
2001 17339 | 13776 | 5006 7350 3752 1276 | 44359 | 3699 | 1693 | 4278 411
2002 13611 | 14375 | 4308 3782 3399 1348 | 31461 | 2692 | 2188 | 3744 944
2003 9449 20090 | 4836 3416 3436 4570 | 14642 | 4711 | 4152 | 4955 818
2004 8503 31097 | 5674 3317 5033 2834 | 17291 | 5029 | 9520 | 3265 779
2005 19998 | 13931 | 9881 1583 9560 3103 | 52105 | 3874 | 7912 | 8160 802

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri (1982-2004) ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Verilerinden (30.05.2006) derlenmistir.

Japon turistlerin geceleme sayilarimin en fazla oldugu yil 1998, Alman
turistlerin geceleme sayilarmin en fazla oldugu yil ise 1989’dur. Amerikan ve
Fransiz turistler 1997 yilinda en fazla gecelemistir. 2003 ve 2004 yilinda konaklayan
yabanci turist sayisinda yasanan diisiis, geceleme sayisina da yansimis ve bu yilda

geceleme sayisinin da azalmasina neden olmustur.

Tablo 22’de Canakkale’de konaklayan turistlerin ortalama kalis siireleri

milliyetlere ve yillara gore verilmistir. Ortalama kalig siiresi bakimindan ABD,
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Almanya, Ingiltere, Ispanya ve Japonya’nin istikrar gosterdigi anlasiimaktadir.
Avustralyal1 turistlerin ise ortalama kalis siireleri her gecen yil azalmaktadir.1997
yilinda 1,6 olan ortalama geceleme, 2005 yilinda 1,3’e gerilemistir. Fransa pazarinda

bir iyilesme gozlenirken, Italya pazarmimn geceleme oranlari inisli-cikish bir grafik

izlemektedir.
Tablo 22: Milliyetlere Gore Canakkale’de Ortalama Kahs
Siirelerinin Dagilim (1982-2005)
Ulkeler
Yil | ABD | Alma | Avus | Fransa | Ingil | Ispan | Japon | italya | Yuna | Roma | Bulga
nya | tralya tere ya ya nistan | nya | ristan
1987 1,2 1,0 1,2 1,0 1,3 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
1988 1,1 1,0 1,3 1,0 1,0 1,9 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0
1989 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 1,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1990 1,0 1,0 1,3 1,0 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0 - 1,0
1991 1,1 1,0 1,0 1,0 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1992 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,1 1,3 1,0 1,2 1,2 1,4
1993 1,0 1,0 1,2 1,3 1,1 1,0 1,0 1,1 1,2 1,6 1,3
1994 1,0 1,3 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 1,2
1995 1,1 1,1 1,9 1,0 1,6 1,4 1,0 1,1 1,4 1,5 1,8
1996 1,1 1,0 1,3 1,0 1,3 1,0 1,0 1,2 1,4 1,3 1,6
1997 1,1 1,1 1,6 1,0 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0 1,0 6,1
1998 1,1 1,1 1,5 1,0 1,2 1,0 1,1 1,2 1,2 1,1 2,6
1999 1,1 1,1 1,7 1,0 1,1 1,0 1,0 1,6 1,2 1,1 1,5
2000 1,0 1,1 1,3 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
2001 1,0 1,0 1,4 1,0 1,1 1,0 1,0 1,2 1,1 1,0 1,0
2002 1,0 1,0 1,5 1,2 1,1 1,0 1,0 1,2 1,3 1,0 1,1
2003 1,0 1,2 1,3 1,5 1,2 1,1 1,0 1,6 1,1 1,0 1,1
2004 1,1 1,1 1,3 1,3 1,2 1,1 1,0 1,3 1,2 1,1 1,1
2005 1,0 1,1 1,3 1,5 1,2 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,5

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biilteni (1982-2004) ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
(30.05.2006) verilerinden derlenmistir.
* Ortalama Kalig Siirelerinin Dagilimi 1987 yilindan itibaren hesaplanmaya baglanmustir.

Canakkale turizminin Tiirkiye turizmi igindeki pay1 incelenirken,
Canakkale’deki Oren yerlerini ziyaret eden turistlerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu degerlendirmeyi yapabilmek i¢in miize ve 6ren yerlerinde satilan
bilet sayisi lizerinden yorum yapilmaya calisilacaktir. Elde edilen verilerde yerli ve
yabanci ziyaret¢i ayrimi yapilmamistir. Bu nedenle Tablo 23 ve Tablo 24’de sunulan
veriler, toplam ziyaret¢i sayist olarak verilmig ve degerlendirmeler toplam yerli ve

yabanci ziyaret¢i sayisi esas alinarak yapilmistir. Gelibolu Yarimadasi’mi ziyaret
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eden turist sayilart 1995 yilindan, diger miize ve 6ren yerlerini ziyaret eden turist
sayilar1 ise 1998 ve 2001 yilindan itibaren dikkate alinmistir. Diger yillara ait verilere
tiim cabalara ragmen ulagilamamistir. Canakkale’de bulunan miize ve 6ren yerleri
arasinda en c¢ok ziyaret edilenler arasinda Canakkale Arkeoloji Miizesi, Bogaz
Komutanligr Miizesi, Canakkale Sehitler Aniti, Assos, Troia ve Kabatepe Tanitma

Merkezi sayilabilir.

Tablo 23°de Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki’ndaki miizelerin ziyaretci

sayilarinin yillara gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo 23: Gelibolu Yarimadasi Tarihi
Milli Parkr’ndaki Miizelerin Ziyaretci Sayilar1 (Yabanci-Yerli)

Yil Kabatepe Sehitler Abidesi | Bigah Atatiirk
Tanitim Miizesi Evi
Merkezi
1995 43 571 38 665 248
1996 55 394 37 496 327
1997 60 052 54 828 1039
1998 68 400 55750 7 490
1999 70 800 55500 9 000
2000 75 800 56 000 9200
2001 76 900 41 800 9550
2002 75 400 47 600 12 200
2003 99 350 59 050 15 850
2004 123 300 70 500 19 500
2005 154 500 118 000 17 000
Toplam 903 467 635 189 101 404

Kaynak: A.Celil Cakici, Okan Mercan ve Serhat Harman, “Sayilarla Canakkale
Turizminin Degerlendirilmesi”. Istanbul: Canakkale Kongresi 2005:9.

1995-2005 yillar1 arasinda, Kabatepe Tanitim Merkezi’ni ziyaret edenlerin
sayist 2002 yili hari¢ silirekli artis gostermistir. 1995 yilinda Kabatepe Tanitim
Merkezi’'ni ziyaret edenlerin sayis1 43 571 iken 2005°de bu rakam 154 500°e

yiikselmistir.

Sehitler Abidesi Miizesi’ni ziyaret edenlerin sayis1 1995-1998 yillar1 arasinda

stirekli artis gostermistir. 1998-2002 yillar1 arasinda ziyaret¢i sayisinin inisli ¢ikish
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bir trend izlemesine karsin, 2004 ve 2005 yillarinda ise miizeyi ziyaret edenlerin

sayisinda onemli artiglar yasanmustir.

Bigali Atatiirk Evi’ni ziyaret edenlerin sayisinda, 1995-2005 yillar1 arasinda,
stirekli bir artis goriilmektedir. Bir 6nceki yila kiyasla, oransal olarak en fazla artis

1998 yilinda gergeklesmistir.

Tablo 24’de Troia, Assos, Apollon Tapimagi, Alexandria, Arkeoloji Miizesi
ve Kilitbahir miize ve 6ren yerlerini ziyaret edenlerin sayisi1 verilmistir. Troia oren
yerini ziyaret edenlerin sayisina bakildiginda 1999 yilinda ziyaret¢i sayisinda dnemli

bir diisiistin yasandig1 s0ylenebilir.

Tablo 24: Troia, Assos, Apollon Tapinagi, Alexandria, Arkeoloji Miizesi
ve Kilitbahir Miize ve Oren Yerlerini Ziyaret Eden Ziyaretci Sayisi
(Yabanci-Yerli)

Yil Troia Assos Apollon | Alexandria | Arkeoloji | Kilitbahir
Tapinag Miizesi

1998 274 986 - - - - -

1999 111 256 - - - - -

2000 148 249

2001 240 247 54195 1 607 36 757 10 988

2002 322 453 79 643 2452 855 12 010 27 469
2003 270762 61 585 2333 539 - 18 835
2004 417 399 88 687 2438 390 9387 28 484
2005 583 457 85914 1636 543 6 808 65 046
Toplam | 2 368 809 370 024 10 466 2 327 64 962 150 822

Kaynak: A.Celil Cakici, Okan Mercan ve Serhat Harman, “Sayilarla Canakkale Turizminin
Degerlendirilmesi”. Istanbul: Canakkale Kongresi. 2005:9.

2000-2002 yillar1 arasinda toplam ziyaret¢i sayisinda artis yasanirken, 2003
yilinda ise tekrar bir diisiis yagsanmasina ragmen, 2004 ve 2005 yillarinda 6ren yerini
ziyaret edenlerin sayis1 artma egilime girmistir. Bunda Milli Egitim Bakanligi’nin

tavsiye kararinin da etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Assos ve Kilitbahir Miizeleri’ni ziyaret edenlerin sayis1 2003 yili harig, diger
yillarda hep artis egilimi gostermektedir. Kilitbahir miizesine olan talebin

artmasinda, Gelibolu Yarimadasi’na yapilan ziyaret sayilarinin artmasmin etkili
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oldugu soylenebilir. Assos miizesinin ise daha ¢ok yaz donemlerinde bdlgeye gelen

tatilciler tarafindan ziyaret edildigi tahmin edilmektedir.

Tim miize ve 6ren yerlerinde 1999 yilinda yasanan ziyaret¢i sayilarindaki
diisiisiin nedeni, terdrist bas1 Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve Marmara Depremi
oldugu sdylenebilir. 2001 yilindaki toplam ziyaret¢i diisiisiiniin yerli ziyaretgilerin
diististinden kaynaklandigi sOylenebilir. Bunun nedenini ise, ayn1 yil gerceklesen
ekonomik kriz ile agiklamak miimkiindiir. 11 Eylil 2002 yilinda gerceklesen
saldirilar tiim diinyada oldugu gibi Canakkale’ye gelen ziyaretci sayisini da etkilemis
ve 2003 yil1 verilerinin diisiik ¢cikmasina neden olmustur. 1998-2005 yillar1 arasinda
Troia Antik Kentini 2 368 809 kisi ziyaret etmis, 2001-2005 yillar1 arasinda ise

370.024 kisi ile Assos en fazla ziyaret edilen 6ren yeri olmustur.
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UCUNCU BOLUM

1982 SONRASI DONEMDE TURKIYE’DE UYGULANAN TURIZM

POLITIKALARININ CANAKKALE EKONOMISINE ETKILERI

3.1. 1982 Sonrasi1 Donemde Tiirkiye’deki Uygulanan Tesvik

Politikalarimin Canakkale ili’nin Turizm Gelisimi Uzerindeki Etkileri

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayrimaddi destek, yardim ve
0zendirmeler olarak tanimlanir. Tanimdan anlasilacag tizere, ekonomik tesviklerin
temelinde, kaynaklarin iilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen

alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur (Ciloglu 1997:1).

Tesvikler ya da devlet yardimlari, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli
kredi ya da hibe yardimlar1 seklinde olabilecegi gibi enerji indirimleri, arsa tahsisi ve
finansman kolayliklar1 saglayan baz1 yontemlerden de olusabilmektedir. Uygulamada
genellikle bu tesviklerden biri ya da birkaci bir arada kullanilmaktadir. Tesviklerin
diger kamusal politikalardan farki ise ekonomiye dogrudan katilmasidir. Bu nedenle
uygulamalarin etkisi daha kisa siirede ortaya cikabilmektedir. Hizli tepki alma

imkani, uygulamalarin oldukc¢a genis bir alanda kullanilmasini saglamaktadir.

Hazine Miistesarligi, Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigi’nce uygulanan
“Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar’in ama¢ ve kapsamini tanimlayan birinci
maddesi “Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda ongoriilen hedeflere uygun
olarak, bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istthdam

yaratmak, katma degeri yliksek ileri ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararasi
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rekabet giiciinlii saglamak i¢in yatirnmlarin uluslararasi yikiimliliiklere aykirilik

teskil etmeyecek sekilde tesvikini, yonlendirilmesini ve desteklenmesini...”

seklindedir (Ciloglu 2000: 29-30).

Turizm sektoriiniin diger sektorlere olan uyarici etkisi ile dogrudan ve dolayli
yoldan ekonomiye olan katkisinin 6nemi anlagilmistir. Turizm yatirimlari normal
kosullarda geri doniisli uzun yillar alan, sermaye/hasila orani yiiksek, siyasal, sosyal,
dogal ve ekonomik olaylara son derece duyarli ve kirilgan, dolayistyla da girisimciler
i¢in riskli yatirimlardir. Bu nedenle biitiin diinyada turizm yatirimlar1 desteklenmekte
ve turizm sektoriine iliskin tesvikler 1srarla slirdiiriilmektedir. Turizmin ¢ok yonlii ve
dinamik bir hizmetler sektorii olmasi nedeniyle gelistirilecek plan ve politikalarda
devletin 6nemli Slgiide ilgi ve destegine ihtiya¢ duyulmaktadir (Ataer vd. 2003:1).
Tirkiye, turizmin lilke potansiyeline uygun gelisimini saglamak i¢in her seyden 6nce
turizm yatirnmlarini artirmak ve mevcut yatirimlarin ekonomik giiclinii ¢ogaltici

yonde koruyucu tedbirler almak zorundadir.

Giliniimiizde uygulanan yatinm tesvik sisteminin bir ozelligi, sektorel
herhangi bir aymrim icermemesidir. Tesvikler bazi istisnalar disinda bolgesel
onceliklere gore siniflandirilmaktadir. Buna gore, yatirimcei, yatirim yapacagi sektorii
piyasa kosullarina gore belirlemektedir. 1994 yilindan itibaren alinan bir karar ile
uygulanmakta olan bu sistemde yatirimci, piyasa kosullarina gore en karli gordigi
alanlarda yatinm karar1 almakta, daha sonra tesvik belgesi icin miiracaatta
bulunmaktadir. Bu sistem Oncesi bazi donemlerde desteklenecek sektorler listesi,
bazilarinda ise desteklenmeyecek sektorler listesine gore uygulanmistir. Bu sisteme
gore, kamu kesimi Onceliklerine gore belirlenen sektorler daha yogun desteklerden

yararlanmustir.

Tiirkiye’de Hazine Miistesarligi, Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii’'nce
verilen yatirim tesvik belgeleri bes ana grup altinda incelenmektedir. S6z konusu ana
sektorler Tablo 25°de goriildiigli lizere hizmetler, madencilik, tarim, imalat ve
enerjidir. Yillar itibartyla verilen tesvik belgeleri sayisal bazda incelendiginde, imalat
sektorii ve Hizmetler sektorii tesvik belgelerinin agirlikta oldugu anlasilmaktadir.

Tarim sektoriinde, dogrudan tarimsal faaliyetler tesvik sistemi disinda oldugundan bu
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kod altinda daha ¢ok hayvancilik yer almaktadir. Madencilik yatirimlar ise,
iilkemizde sabit yatirim harcamalar1 iginde kiiciik bir yer isgal etmektedir.
Madencilige yonelik belgeli yatirnmlar agirlikli olarak mermer istihraci ilizerinde
yogunlagsmaktadir. Imalat sanayi her donemde belgeli yatirimlar i¢inde en yiiksek
payr almistir. Bu sektérde de, dokuma-giyim, gida-icki sektorleri agirliktadir.
Hizmetler sektorii ise, imalat sanayinden sonra tesvik belgelerinin en yogun
kullanildig1 alandir. Bu sektorde de turizm ve ulastirma yatirimlari agirliktadir. 1982-
2006 yillar1 arasinda Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii tarafindan hizmetler
sektoriinde toplam 22 296 isletmeye, madencilik sektoriinde 2 576, tarim sektoriinde
4 055, imalat sektoriinde 42 120 ve enerji sektoriinde 708 isletmeye yatirim tesvik

belgesi verilmistir.



Tablo 25: 1982-2006 Yillarinda Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

Hizmetler Madencilik Tarim Imalat Enerji

Belge Toplam Belge Toplam Belge Toplam Belge Toplam Belge Toplam

Yil Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim
(Adet) (Milyon TL.) | (Adet) | (Milyon TL.) | (Adet) | (MilyonTL.) | (Adet) | (Milyon TL.) | (Adet) | (Milyon TL.)
1982 793 306 208 51 19112 209 30 086 499 792 130 4 458
1983 371 582432 32 57 626 159 33227 406 769 173 9 3671
1984 425 381 066 53 300 264 104 57 875 582 1 134 480 12 71891
1985 658 3295260 86 165 144 95 49 803 975 1578 607 19 17 631614
1986 905 5573 863 144 327779 87 51 848 1 344 5930 405 11 28 797
1987 898 10 981 447 160 488 203 202 360 305 1553 6235752 15 3551223
1988 906 27575210 161 270 449 118 165 436 1544 9091 722 13 2 402 346
1989 1 087 48 577 106 139 1039979 442 554 765 1578 31856 877 11 411292
1990 428 12 455 335 64 1257 745 1415 3177745 1231 44 305 464 3 7253 147
1991 529 39 673 968 69 1 353 866 142 838 879 1015 51285129 20 2 244 825
1992 454 89 305 527 63 3129 837 24 878 134 1003 108 094 358 10 7120901
1993 702 228390116 171 13 824 612 57 10 908 598 2082 447 603 121 39 28 669 131
1994 407 110 451 844 74 5998 702 26 6 723 667 872 301 329 389 13 20174 615
1995 1033 983 952 138 102 20 671 306 47 11205 427 3746 | 3393372346 27 411586114
1996 1457 816 015 015 131 26391 062 98 47 551 926 3301 | 2189198862 37 126 655 349
1997 1643 | 1461304 766 138 50 814 833 107 34172814 3181 | 2832786004 75 907 164 735
1998 1497 | 1937780809 135 99 507 494 145 | 104483276 2468 | 2296 032425 46 278 079 433
1999 1116 | 4124875343 93 53 632 502 109 | 122 985 665 1602 | 2540765 868 48 415799912
2000 1201 | 2831375926 85 78 197 480 94 | 133259198 2095 | 3722937918 46 | 2137795706
2001 696 | 3799 024 567 63 94 895 044 51 | 106830922 1299 | 6201 877478 46 | 1961619497
2002 874 | 5289590001 101 655 243 875 43 | 177669 323 1955 | 9063 165409 29 504074 716
2003 1072 | 11739 045 805 123 350933 617 84 | 327176999 2559 | 13106 739 493 38 495 066 663
2004 1229 | 6171178467 168 611 651 893 82 | 371799576 2 558 | 13496 844 267 41| 1015759901
2005 1661 | 7944494183 157 707 067 952 96 | 519173 603 2305 | 12977 844 406 84 | 1929818807
2006 254 | 1890036460 13 53 382 690 19 67 041 700 367 | 2295111611 12 716192 518
Toplam 22296 | 49 566 222862 2576 | 2830625 066 4055 | 2047180597 | 42120 | 75098 012694 708 | 10989 177262

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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Tablo 26: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’ne Verilen Yatirnm Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

Hizmetler Madencilik Tarim imalat Enerji
Belge Toplam Belge Toplam Belge Toplam Belge Toplam Belge Toplam
Yil Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim
(Adet) (YTL.) (Adet) (YTL.,) (Adet) (YTL.,) (Adet) (YTL) (Adet) (YTL.,)
1982 3 435 1 365 4 195 6 1 866 - -
1983 1 453 - - 3 362 5 3286 - -
1984 4 458 1 90 7 814 9 14 040 - -
1985 4 2562 3 664 5 954 9 13 388 - -
1986 10 6 024 3 58613 1 220 9 146 075 - -
1987 9 13 670 6 8 504 4 8 600 13 69 739 - -
1988 3 8 987 3 9391 1 30509 4 2716 - -
1989 10 74 953 2 7692 1 1330 11 218971 - -
1990 5 86 227 4 20 457 - - 1 73 957 - -
1991 2 73 650 2 25190 2 2 567 5 120 570 - -
1992 6 176 214 4 229 847 4 104 854 9 338 811 - -
1993 9 166 845 2 417 168 2 207 175 7 3110948 - -
1994 1 39102 1 43 650 1 1298 569 4 112 153 - -
1995 2 339136 - - 5 149 086 18 7319 957 -
1996 4 517 568 1 22 069 5 1974413 21 8 850 672 2 2179 008
1997 6 1019333 4 1 846 825 1 593 904 16 4 667 099 1 40 000 000
1998 7 14 635 536 1 201 532 3 3182 463 10 35014 346 - -
1999 8 31677 004 2 405 920 2 990 000 15 93 627 333 - -
2000 7 9554 929 1 148 704 1 2 544 354 17 123 365 989 2 97217 181
2001 5 2679712 1 745 163 1 1385407 3 39507 783 1 486 076 000
2002 9 20990 597 2 2 623 000 1 1 836 000 10 92 181 210 - -
2003 5 7006214 2 4 618 000 1 1707 764 11 47189118 - -
2004 6 67 638 586 1 6 980 000 1 1380712 8 59 989 065 - -
2005 7 32 039 060 5 14 458 910 1 794 189 18 109911 877 2 75 000 000
2006 3 8 888 077 - - - - 1 1 080 801 - -
Toplam 136 | 197 635 332 52 32 871 754 57 18 194 441 240 626 931 770 8 700 472 189

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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Tablo 26’da 1982-2006 yillarinda Canakkale ili’ne verilen yatirim tesvik
belgelerinin sektdrel dagilimi verilmistir. Tablodan, Canakkale li’ne verilen yatirim
tesvik belgelerinin, {lke yatirimlariyla sektdrel bazda paralellik gosterdigi
anlagilmaktadir. Canakkale‘de, en fazla yatirimin yapildigi imalat sektoriini
hizmetler sektorii takip etmektedir. 1982-2006 yillar1 arasinda imalat sektoriinde
toplam 240 isletmeye yatirim tesvik belgesi verilirken, hizmetler sektdriine 136
tesvik belgeli firma yatirim yapmustir. 1999 yilina kadar tarim sektoriine yapilan
yatirimlarin diizenli olarak artmasina ragmen, 2000 yilindan sonra yatirimlar
duraklamistir. Madencilik sektoriinde toplam 52 firma yatirim yapmis, enerji

sektoriinde ise bu rakam ancak 8’e kadar ytikselebilmistir.

Tablo 27°de, 1982-2006 yillar1 arasina Canakkale Ili’ne verilen yatirim tesvik
belgelerinin hizmetler alt sektorlere gére dagilimi verilmistir. Buna gore Canakkale
[li’ne ulastirma alaninda 46 adet belge ile en fazla yatirim tesvik belgesi verilmis ve
bolgedeki toplam yatirnm tutar1 107 794 118 YTL. ile sektorel olarak en yliksek
rakama ulagmigtir. Ulagtirma sektoriinii turizm sektorii 43 adet tesvik belgesi ile takip
etmekte ve 33 adet belge ile alt yapr sektorii liglincli sirada yer almaktadir.
Canakkale’de turizm sektoriinde toplam 44 108 209 YTL. tesvik belgeli yatirim
yapilmus, alt yapinin iyilestirilmesi i¢in ise toplam 29 703 981 YTL. tutarinda yatirim
yapilmistir. En az yatirimin ise egitim alaninda yapildigi goze c¢arpmaktadir.
Canakkale ili’nin hizmetler alt sektdrlerinde tesvik belgeli yatirimlarin belli bir

istikrar sergilemedigi sdylenebilir.
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Tablo 27: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’ne Verilen Hizmetler-Alt Sektor Yatirim Tesvik Belgelerinin Dagilim1

Turizm Ulastirma Ticaret Egitim Saghk Altyapr
Belge Toplam Belge Toplam Belge | Toplam | Belge Toplam Belge Toplam Belge Toplam
Yil Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim Sayis1 | Yatirnm | Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim Sayisi Yatirim
(Adet) (YTL.) (Adet) (YTL) (Adet) | (YTL.) | (Adet) (YTL.) (Adet) (YTL.) (Adet) (YTL.)
1982 1 107 - - 1 100 - - - - - -
1983 - - - - - - - - - - - -
1984 - - 2 92 1 176 - - - - - -
1985 - - 4 2562 - - - - - - 3 2 467
1986 1 640 8 5164 - - - - - - 5 4 640
1987 6 10 440 2 1314 - - - - - - 2 1314
1988 3 8 987 - - - - - - - - -
1989 7 71170 1 1402 - - - - - - 1 1402
1990 3 76 271 - - - - - - 2 9956 - -
1991 1 60 700 - - 1 12 950 - - - - - -
1992 - - - - 6| 176214 - - - - -
1993 - - 1 59 239 6 78 514 - - 1 5072 1 59 239
1994 - - 1 39102 - - - - - - 1 39102
1995 1 61120 - - - - 1 278 016 - - - -
1996 - - 2 396 666 2| 120902 - - - - 1 274 266
1997 - - 2 38 630 - - - - 3 958 803 2 38 630
1998 1 6734 570 5 7402 904 - - 1 498 062 - - 2 448 860
1999 3 3483512 3 26 083 450 - - - - - - 1 417 450
2000 - - 6 8971099 - - - - 1 583 830 2 1375767
2001 3 2005518 2 574 194 - - - - - - 2 674 194
2002 6 | 19260883 2 1179714 - - 1 550 000 - - 2 1179714
2003 5 7006214 - - - - - - - - - -
2004 - - 4 62 138 586 - - - - - - 2 5500 000
2005 1 3200 000 1 800 000 - - - - 1] 15112124 4| 12926936
2006 1 2128 077 - - - - - - - - 2 6 760 000
Toplam 43 | 44108209 46 | 107794118 17 | 388 956 3] 1326078 8| 16 669 785 33 | 29703981

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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Tablo 28’deki iilke ve Canakkale Ili bazinda turizm sektdriine verilen yatirim
tesvik belgeleri sayilar1 ve toplam yatirim tutarlar1 karsilastirildiginda nakit destek
unsuru ihtiva eden, Kaynak Kullanimi Destekleme Primli belgelerinin verildigi
1985-1991 yillar1 arasindaki donemde, iilkedeki toplam turizm yatirim tutarlarinin en
fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum Canakkale i¢in de gecerlidir. Canakkale’de
1986 yilinda bir adet tesvik belgesi verilmis olmasina ragmen, 1987 yilinda 6,
1988°de 3 ve 1989 yilinda ise 7 tesvik belgesi verilerek en fazla yatirimin yapildig:

donem olmustur.

1991-1994 yillar arasinda, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kaynakli ve
Fon Kaynakl1 Kredili belgelerin verildigi donemde de yatirim tutarlari tilke genelinde
olduk¢a yiiksek ramaklara ulasmistir. Ancak bu durum Canakkale i¢in farkli
olmustur. S6z konusu yillar arasinda Canakkale’de bu tesviklerden yararlanan turizm
isletmesi olmamustir. 1995-2001 yillarn arasinda iilke genelindeki turizm
yatirnmlarinda biiylik artiglar olmamasina ragmen, yatirimlarda belli bir seviye
yakalanabilmistir. Bu durum, Canakkale Ili i¢in tam tersine olmus ve 1995-2001
yillar1 arasinda sadece 8 adet turizm tesvik belgeli yatirnm yapilmistir. 2002 yilinda
verilen 6 adet belge ile sonraki yillarin en yiiksek seviyesine erisilmistir. 1982-2006
yillar1 arasinda iilke genelinde turizm sektoriine 4 593 yatirnm tesvik belgesi
verilmesine karsin, Canakkale ili'ne yalmzca 43 adet belge verilmistir. Bu da
Canakkale Ili’nde turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belgelerinin, toplam turizm
yatirimlart igerisinde % 0,93°liik bir paya sahip oldugunu gdstermektedir. Ayni
sekilde s6z konusu yillar icerisinde iilke genelinde 12 429 298 453 YTL.’lik yatirim
yapilmis olmasina ragmen, Canakkale’ye sadece 44 108 209 YTL. yatirim yapildig1
anlasilmaktadir. Canakkale Ili'ne turizm alaninda yapilan toplam yatirimlar, iilke
ortalamasi icerisinde cok kiiciik bir paya sahiptir. Canakkale, toplam turizm

yatirimlar igerisindeki en biiylik pay1 1998 yilinda % 2,26 ile almistir.
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Tablo 28: 1982-2006 Yillarinda Genel ve il Bazinda Turizm Sektoriine

Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Karsilastirilmasi

Genel Canakkale ili
Toplam Toplam Toplam
Yiul (Belge Yatirnm (Belge Yatirnm Yatirnm
Sayisi) (Milyon TL.) | Sayisi) (Milyon TL.) | % Pay

1982 22 11 882 1 107 0,90
1983 50 157 057 - - -
1984 59 159 757 - - -
1985 90 391 127 - - -
1986 195 1457 881 1 640 0,04
1987 288 6 557 725 6 10 440 0,15
1988 463 8 481 927 3 8 987 0,10
1989 592 14 952 240 7 71170 0,47
1990 138 4 892 228 3 76 271 1,55
1991 141 7703 826 1 60 700 0,78
1992 115 61 008 956 - - -
1993 152 45 775 390 - - -
1994 57 10 170 551 - - -
1995 137 83172270 1 61120 0,07
1996 186 144 347 182 - - -
1997 284 379 556 924 - - -
1998 244 297 175 056 1 6 734 570 2,26
1999 199 404 001 108 3 3483512 0,86
2000 154 334 643 625 - - -
2001 138 949 531 421 3 2 005518 0,21
2002 187 1 675 594 643 6 19 260 883 1,14
2003 257 | 2744236 162 5 7006 214 0,25
2004 179 1774330432 - - -
2005 228 | 2978945577 1 3200 000 0,10
2006 38 502 043 506 1 2128 077 0,42
Toplam 4593 | 12 429 298 453 43 44 108 209 0,35

Kaynak: Hazine Mistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudiirligi, Hazine
Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

3.1.1. Konaklama Alaninda Tesvikler

1980 sonras1 turizmin bir devlet politikast olarak ele alinmaya baslamasiyla
Tiirkiye’deki konaklama isletmeleri nicelik ve nitelik olarak gelismeye baslamistir.
Ulkemizde de, biitiin diinyada oldugu gibi, turizmin gelismesinde rol oynayan temel
unsur, konaklama kolayliklar1 olmustur. Ozel sektore saglanan kredi kolayliklarinin

artmasi, tesviklerin gesitlendirilmesi ve genisletilmesi, kamu arazilerinin turizm
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yatirimlarina tahsis edilmesi ve turizm gelisme alanlarinda alt yapir hizmetlerinin

ilerlemesi de konaklama kapasitesinin artmasinda etkili olmustur.

1982 yilinda Turizmi Tesvik Kanunu’nun yiirlirligli girmesine ragmen
Canakkale ili’ne, 1982 yilinda sadece 1 yatirim tesvik belgesi verildigi Tablo 29°da
goriilmektedir. 1985 yilinda nakit destek uygulamalarinin baslamasiyla birlikte 1991
yilina kadar sektore toplam 21 firmanin tesviklerden yararlanarak yatirim yaptigi
anlagilmaktadir. Bu yillar igerisinde en yliksek toplam yatirim tutart 1990 yilinda 76
271 YTL. ile gerceklesmistir. 1985-1991 yillar1 arasinda sektore 2 805 000 dolar
doviz tahsis edilmis ve 1 061 kisiye istihdam imkani saglamistir. Takip eden yillarda
tesvik alinarak en fazla yatirnm 2002 yilinda gergeklesmistir. Bu yilda toplam 6
turizm isletmesi tesvik yatirim belgesi almig ve toplam 19 260 883 YTL.’lik yatirim
yapilmistir. Sabit yatirim tutar1 ayni miktarda olmus, tahsis edilen déviz miktari
508.000 dolar olmus ve yatirimlar sayesinde 227 kisi istihdam edilmistir. Izleyen
yillarda bu yatirim tutarma bir daha erisilememistir. 1982-2006 yillar1 arasinda
yatirim tesvik belgesi alinarak yapilan toplam yatirim tutar1 44 108 209 YTL. olmus,
sabit yatirim tutar1 44 094 444 YTL., sektore toplamda tahsis edilen doviz miktar1 12
851 000 dolara ulasmis ve bu yillar icerisinde 2 796 kisiye istthdam imkani

saglanmistir.

Yatinmlarda devlet desteklerini diizenleyen tesvik politikalarinin
amaglarindan birisi, ekonomik ve sosyal acidan geri kalmis yorelerin kalkinmasini
teminen bu yorelere iliskin 6zel tesvik politikalarinin olusturulmasidir. Bu ¢ergevede,
ozellikli tesvik politikalariin yogun bir sekilde uygulandigi 1980°1i yillardan sonra
kalkinmada oncelikli yoreler belirlenerek bu yorelere yonelik 6zendirici politikalar
devreye sokulmustur. Bu dogrultuda, vergisel tesviklerin yaninda kaynak kullanimin
destekleme primi gibi dogrudan hibe seklinde nakdi yardimlar ve fon kaynakli kredi
uygulamasi gibi diisiik faizli kredi verilmesi seklinde devlet destekleri yogun bir
sekilde kullanilmistir (http://www.hazine.gov.tr/yayin/tug/degerlendirme/ hayrettinl.
htm).



Tablo 29: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’ne Turizm Alaninda Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Belge Toplam Sabit Doviz )
Sayisi Yatirim Yatirim Tahsisi Istihdam
Yil Tesisin Tiirii (Adet) (YTL.) (YTL.) (1000 $) (Kisi)
1982 | Konaklama tesisleri,otel 1 107 84 - 63
1986 | Konaklama tesisleri,otel 1 640 588 24 50
1987 | Konaklama tesisleri,otel 6 10 440 9254 - 410
1988 | Konaklama tesisleri,otel 3 8 987 8317 524 139
1989 | Konaklama tesisleri,otel 7 71 170 67 131 787 297
1990 | Konaklama tesisleri,otel 3 76 271 76 146 - 65
Turizme yonelik tatil koyleri,
1991 | motel,mocamp,kamping ve pansiyonlar 1 60 700 55020 1470 100
1995 | Konaklama tesisleri 1 61120 59130 90 25
1998 | Konaklama tesisleri,otel 1 6 734 570 6 734 570 4147 750
1999 | Konaklama tesisleri,otel 2 309 953 309 953 - 123
Turizme yonelik tatil koyleri,
1999 | motel,mocamp,kamping ve pansiyonlar 1 3173 559 3173 559 4924 250
2001 | Konaklama tesisleri,otel 3 2005518 5005518 56 90
2002 | Konaklama tesisleri,otel 6 19 260 883 19 260 883 508 227
2003 | Konaklama tesisleri,otel 4 6493 284 6493 284 321 132
2003 | Ozel Tesis 1 512 930 512 930 - 15
2005 | Ozel Tesis 1 3200 000 3200 000 - 40
2006 | Konaklama tesisleri,otel 1 2128 077 2128 077 - 20
Toplam 43 44 108 209 44 094 444 12 851 2796

Kaynak

Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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Tesvik uygulamalarinin  yogunlastigi  1985-1999 yillart arasinda iilke
genelinde Kalkmnmada Oncelikli Yorelere toplam 9 653 yatinm tesvik belgesi
(Ciloglu 2000: 35) verilmesine ragmen, Tablo 30’a bakildiginda Canakkale’de
sadece bir turizm isletmesine yatirim tesvik belgesi verildigi ve toplam yatirim
tutarinin 640 YTL. olarak gergeklestigi goriilmektedir. Buradan, Canakkale’nin,
yatirrm donemi nakit kaynak saglamaya yonelik destek sistemlerinin uygulandigi
donemlerden yeterince yararlanamadigi anlasilmaktadir. 2002-2006 yillar1 arasinda
Bozcaada’da 3 turizm isletmesi, Gokceada’da 1 turizm isletmesi yatirim tesvik
belgesi alarak yatirim yapmustir. 1982-2006 yillar1 arasinda adalarda toplam 5 turizm
isletmesi yatirim tesvik belgesi almig ve toplam yatirim tutar1 5 315 342 YTL. olarak

gerceklesmistir. Bu yatirimlar sayesinde 172 kisinin istihdami saglanmustir.

Tablo 30: 1982-2006 Yillarinda Kalkinmada Oncelikli Yorelere

(Gokceada-Bozcaada) Turizm Alaninda Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Yil Yer Belge Toplam Sabit Déviz | Istihdam

Sayisi Yatirnm Yatirnm Tahsisi (Kisi)

(Adet) (YTL.) (YTL.) (1000 $)

1986 | Bozcaada 1 640 588 24 50
2002 Bozcaada 1 616 340 616 340 - 35
2002 | Gokgeada 1 985 432 985 432 - 32
2003 Bozcaada 1 512930 512930 - 15
2005 Bozcaada 1 3200000 | 3200000 - 40
Toplam 5 5315342 | 5315290 24 172

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine

Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

Bolgesel amacgli destek uygulamalari, agirlikli olarak bolgeye yeni

yatirimlarin = ¢ekilmesini amacglamaktadir. Yatirirm projelerinin  bu bdlgelere
cekilebilmesi icin ortaya cikan ilk husus, firmalarin bu bolgelerde yatirim yapmalari
halinde alt yapidan dolay1 ortaya ¢ikacak olan ekstra maliyetlerin karsilanmasidir. Bu
durumda Gokgeada ve Bozcaada’da yeterli yatirimlarin yapilmamasi, adalardaki alt

yap1 eksikliklerinden ileri geldigi sdylenebilir. Tesvik uygulamalarina bu yonden
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bakildiginda, verilen tesviklerin, yatirimlarin bu bdlgeye cekilmesini saglayacak

boyutta olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.
3.1.2. Ulastirma Alaninda Tesvikler

Turizmin gelismesinde diger temel bir unsur olan ulagim kosullari
bakimindan Tirkiye’de yakin yillarda gelisimler ve degisimler goézlenmektedir.
Iletisimin armasiyla birlikte, diinyanin daha cok yeriyle havayolu baglantisi
kurulurken,  yeni  teknolojilerle = rezervasyon  kolayliklar1  her  yere
uygulanabilmektedir. Fakat bu unsurlar Canakkale Ili'nde aym gelismeyi

gosterememisgtir.

1982-2006 yillarinda Canakkale ili’ne ulastirma alaninda toplam 46 adet
yatirim tesvik belgesi verilmis, gergeklestirilen toplam yatirim tutart 107 794 118
YTL. olmustur. Sabit yatirim tutar1 107 790 887 YTL. ve sektore tahsis edilen doviz
miktar1 50 864 000 dolardir. Ancak Canakkale’de ulagtirma alaninda yapilan tiim
yatirimlar turizm sektorii ile ilintili degildir. Yapilan diger yatirimlar arasinda maden
dekapaji, motor yenileme, bakim tesis, servis istasyonlari, revizyon initeleri gibi
alanlara yoneliktir. Tablo 31°de Canakkale ili’nde turizm sektdriiniin gelistirilmesine

yonelik olabilecek tesvik belgeli yatirimlara yer verilmistir.

1984 yilinda sektore 2, 1985’de 1 ve 1986’da 3 yatinm tesvik belgesi
verilmig, 1996 yilina kadar yatirimlar duraklamig, ayni yildan itibaren yatirim tegvik
belgesi alan isletmelerin sayisinda bir degisiklik olmamistir. 2000 yilinda ise
sektorde bir artis yasanmasina ragmen sonraki yillarda eski duragan haline geri
donmiistiir. 1984 yilinda toplam yatirim tutarinin 92 YTL. olmasina ragmen, daha
sonraki yillarda bu rakam artarak 1986’da 524 YTL., 1996’da 122 400 YTL. ve
1999°da 23 666 000 YTL.’ye ulasmistir. 2000 yilindan itibaren, ulagtirma sektoriine
yapilan yatirnmlarda bir duraklama yasanmasina ragmen 2004 yilinda toplam yatirim
tutar1 rekor seviyeye ulagarak 62 138 586 YTL. olmustur. 1982-2006 yillar1 arasinda
Canakkale Ili’ne toplam 18 adet yatirim tesvik belgesi verilmis ve il genelinde 100
771 690 YTL. yatirim yapilmustir. Ulastirma hizmetleri igerisinde yer alan denizcilik

alaninda, Canakkale Ili’ne 6 isletme yatirim tesvik belgesi alarak yatirim yapmustir.
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1998 ve 2004 yillarinda umumun hizmetine agik, ticari gayeli liman, iskele rithtim ve
balik¢1 barinagi kurulmasina yonelik yatirimlar yapilmistir. 2000 yilinda ise her tiirlii
gemi ithalinin yapilabilmesi icin tesvikler verilmistir. Canakkale Ili’ne denizcilik

alaninda toplam 73 254 201 YTL. yatirim yapilmistir.

Tablo 31: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’ne Ulastirma Alaninda

Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Yil Detay Sektor Belge Toplam Sabit Doviz
Sayisi Yatirnm Yatirim Tabhsisi
(Adet) (YTL.) (YTL.) (1000 $)
1984 | Belediye/il Ozel idareleri igin 2 92 63 93
toplu ulasim hizmet araglari
1985 | Belediye/il Ozel idareleri igin 1 95 57 -
toplu ulasim hizmet araglari
1986 | Belediye/il Ozel idareleri igin 3 524 337 531
toplu ulagim hizmet araglart
1996 | Uluslararas: tagimaciliga 1 122 400 122 400 -
yonelik otobiis
1998 | Uluslararas: tagimaciliga 1 1489 792 1489 792 -
yonelik otobiis
1998 Umumun hizmetine agik,
ticari gayeli liman, isteke 1 5353 869 5353 869 4506
rthtim, balik¢1 barmag:
1999 | Havalimanlarinda terminal 1
binasi, hangar vb. insas1 ve 23 666 000 23 666 000 -
isletmesi
2000 | Her tiirlii gemi ithali 3 7200 332 7200 332 4254
2004 | Belediye/il Ozel Idareleri igin 1 880 000 880 000 280
toplu ulasim hizmet araglari
2004 | Demiryolu baglanti
yatirimlari, lokomotif ithali, 1 558 586 558 586 398
iist gegit, sinyalizasyon
2004 | Umumun hizmetine agik,
ticari gayeli liman, isteke 2| 60700000 | 60700000 22275
rthtim, balik¢1 barmag:
2005 | Belediye/il Ozel idareleri igin 1 800 000 800 000 -
toplu ulagim hizmet araglari
Toplam 18 | 100771690 | 100 771 436 32337
Kaynak: Hazine Miistesarligt Ekonomik Arastirmalar Genel Miudirliigii, Hazine

Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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3.1.3. Diger Tesvikler

Turistlerin konaklama, yeme-i¢gme, dinlenme ve eglenme gibi ihtiyaglarim
karsilamak i¢in gergeklestirilen iist yap1 yatirimlart ile bu yatirnmlarin tamamlayici
unsuru olan alt yap1 yatirimlari turizm yatirimlarini olusturmaktadir. Turizm
yatirimlart emegin, sabit giderlerin ve sabit sermayenin fazla oldugu, alt yapi
yatirimlart ile {ist yapr yatirimlarin dengeli olmasi gereken yatirimlardir (Karsh

1997:122).

1982-2006 yillarinda Canakkale ili’ne alt yapr alaninda verilen yatirm tesvik
belge sayist 33 ve toplam yatirim tutar1 29 703 981 YTL.’dir. Ancak verilen tim
yatirim tesvik belgeleri turizm sektoriiniin kalkinmasi i¢in kullanilmamustir. Yapilan
diger yatinmlar arasinda biiyiik baraj, tiinel, sulama, drenaj, derivasyon kanal,

maden dekapaj1 gibi tarim sektoriine yonelik tesviklerden olusmustur.

Tablo 32’de incelenen yillar arasinda Canakkale li’ne, turizm sektoriiniin
gelistirilebilmesi i¢in alt yap1 alaninda verilen yatirim tesvik belge sayilari, toplam ve
sabit yatirim miktarlar1 ve tahsis edilen doviz miktarlar1 yer almaktadir. Turizm
sektoriine yonelik alt yapr alaninda verilen yatirim tesvik belgeleri 13 adettir ve
sektore yapilan toplam yatirim miktar1 25 927 932 YTL.’dir. 1982-2006 yillari
arasinda yol yapimi icin sektorde 2 isletme yatirim tesvik belgesi almis ve toplam
yatirim tutar1 320 099 YTL.’ye ulagmistir. Su aritma ve igme suyu temini i¢in 1,
kanalizasyon ingaati1 i¢in 1, miiteahhitlik hizmetleri i¢in 4 firmaya yatirnm tesvik
belgesi verilmistir. Alt yapinin olusturulmasi i¢in kullanilan destek uygulamalarindan

son yillarda yogun olarak yararlanildig1 dikkat ¢cekmektedir.
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Tablo 32: 1982-2005 Yillarinda Canakkale ili’ne Alt Yap1 Alaninda

Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Belge Toplam Sabit Doviz
Yil Detay Sektor Sayisi Yatirim Yatirim Tahsisi
(Adet) (YTL.) (YTL.) (1000 $)
1993 Yol yapimu; asfalt plenti 1 59239 59239 1258
ve mekanik stabilizasyon
1997 Su aritma ve igme suyu
temini ing. kullanilacak is 1 15130 15130 29
makinelar1 ve malz.
1998 | Yol yapimi; asfalt plenti 1 260 860 260 860 696
ve mekanik stabilizasyon
2000 | Hava seyriisefer ve
muhabere sistemleri ve 1 175 767 175767 144
yer hizmetleri araclari
2001 Kanalizasyon ve kolektor
ing.is mak.alt.sist. bakim, 1 230 000 230 000 0
onarim, rehabilitasyonu
2004 | Miiteahhitlik Hizmetleri 2 5500 000 5500 000 3522
2005 | Miiteahhitlik Hizmetleri 1 8 468 450 8 468 450 5369
2005 | Kamuya ait altyap1 3
yatirimlart ve is makinesi 4 458 486 4 458 486 0
temini
2006 | Miiteahhitlik Hizmetleri 1 6 000 000 6 000 000 4374
2006 | Kamuya ait altyap1
yatirimlar ve ig makinesi 1 760 000 760 000 0
temini
Toplam 13 25927 932 25927932 15392

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii, Hazine

Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

Tablo 33 incelendiginde 1982-1990 yillar1 arasinda, Canakkale’ye saglik
alaninda verilen yatirim tesvik belgesi olmadigi anlasilmaktadir. 1990 yilinda 2,
1993°de 1, 1997°de 3, 2000 ve 2005 yillarinda ise birer olmak {izere toplam 8 adet
tegsvik  belgeli yatirnrm  yapilmistir.  1990-2005 yillar1  arasinda Hazine
Miistesarligi’ndan hastane kurulumu i¢in 3 isletmeye yatirim tesvik belgesi verilmis,
bu alanda sektore toplam 15 565 635 YTL.’lik yatirirm yapilmistir. Canakkale’de
saglik alaninda yatirimlarin genisletilmesi amaciyla toplam 16 669 785 YTL. yatirim

yapilmis ve 9 918 000 dolar tahsis edilmistir.
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Tablo 33: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’ne Saghk Alaninda Verilen

Yatirim Tesvik Belgeleri

Yil Detay Sektor Belge Toplam Sabit Déviz
Sayisi Yatirim Yatirim Tahsisi
(Adet) (YTL.) (YTL.) (1000 $)
1990 | Hastaneler 1 8 000 8 000 -
1990 | Tibbi Cihaz Ithali;Teshis, 1 1 956 1 956 -
T1ibbi Tahlil, Test Lab.
1993 Tibbi Cihaz Ithali; Teshis, 1 5072 5072 410
Tibbi Tahlil, Test Lab.
1997 | Hastane Dis1 Saglik Hiz. 1 513292 513292 2 581
1997 | Hastaneler 2 445 511 445 511 1724
2000 | Hastane Dis1 Saglik Hiz. 1 583 830 583 830 935
2005 | Hastaneler 1] 15112124 | 15112124 4268
Toplam 8116669785 | 16669 785 9918

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine

Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

Canakkale Ili’ne ticaret alaninda verilen yatirim tesvik belge sayisi, toplam

yatirim, sabit yatirnm ve tahsis edilen doviz miktarlar1 tablo 34’de yer almaktadir.

Tabloya gore 1982, 1984 ve 1991 yillarinda birer adet, 1992 ve 1993 yillarinda

altisar adet ve 1996 yilinda 2 adet olmak {izere ticaret alaninda toplam 17 adet

yatirim tesvik belgesi verilmis ve 388 956 YTL. tutarinda yatirnm yapilmistir. Bu

yillarda sabit yatirim tutar1 381 099 YTL. ve tahsis edilen doviz miktar1 5 717 000

dolardir. Tablodan anlasilacag: lizere 1996 yilindan bu yana ticaret alaninda tesvik

uygulamalarindan yararlanilmamustir.

Tablo 34: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’ne Ticaret Alaninda

Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Yil Belge Sayisi Toplam Sabit Doviz

(Adet) Yatirim Yatirim Tabhsisi

(YTL.) (YTL.) (1000 %)
1982 1 100 56 244
1984 1 276 170 0
1991 1 12 950 12 950 497
1992 6 176 214 171 007 2310
1993 6 78 514 76 014 2 666
1996 2 120 902 120 902 0
Toplam 17 388 956 381 099 5717

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine
Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler dzellikle istihdama ve bdlgesel gelismeye
yonelik katkilar1 sosyal istikrarin saglanmasi acisindan dnem arz etmektedir. Tesvik
Mevzuatinin AB mevzuatina uyumu ¢aligmalart kapsaminda 2001 tarihinde “Kiiciik
ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar”,
Canakkale 11 smirlarinin giineyi ile Igel 11 siirlarinin dogusu arasinda kalan alan 3
km. derinligindeki kiy1 seridi ve Nevsehir, Urgiip ve Avanos ilge smirlar1 disinda
yapilacak turizm yatirimlar1 (konaklama tesisleri) ile mevcut konaklama tesislerinin
modernizasyon yatirimlar1 KOBI kapsamina alinmis ve Fondan kredi tahsisi

yapilmasi 6ngoriilmiistiir (Ataer vd. 2003: 8).

Tablo 35°de 1997-2006 yillar1 arasinda Canakkale ili’ne Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeler (KOBI) kapsaminda Hazine Miistesarligi’nca verilen yatirim
tesviklerinin sektdrel dagilimi ve igerigi verilmistir. Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelere yonelik destekler, Hazine Miistesarhig: tarafindan 1997 yilindan itibaren
verilmeye baglanmis, turizm sektdriine yonelik destek uygulamalari ise 2001 yilindan
itibaren uygulamaya konulmustur (Hazine Miistesarligi, Ekonomik Arastirmalar
Genel Miidiirliigi 2006). Buna gore 1997-2006 yillar1 arasinda Canakkale’de imalat
sektdriinde 8 firmaya, tarimsal sanayinin gelismesine ydnelik 12 firmaya KOBI
kapsaminda yatirim tegvik belgesi verilmis; imalat sektoriine toplam 170 315 YTL.
ve tarimsal sanayiye 1 121 040 YTL. tutarinda yatirim yapilmis ve iki sektdrde
yapilan toplam yatirimlar sonucunda 96 kisi istihdam edilmistir. 2001-2006 yillar
arasinda Canakkale’de KOBI turizm yatirimlari kapsaminda 3 isletmeye yatirim
tesvik belgesi verilmis, 1 515 206 YTL. tutarinda sabit yatirim gergeklestirilmis ve
38 kisinin istihdami saglanmustir. Canakkale Ili’nde saglik, egitim ve yazilim
gelistirme alanlarinda, ayn1 yillar icerisinde KOBI destek uygulamalar ¢ercevesinde

herhangi bir yatirim yapilmamastir.
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: 1997-2006 Yillarinda Canakkale ili’ne Verilen KOBI Tesvik

Belgelerinin Sektorel Dagilimi

Belge | Yatinnm | Isletme | Toplam Sabit | Istihdam
1997-2006 Yillar: Sayisi Kredisi Kredisi Kredi Yatirim (Kisi)
Arasl (Adet) | (YTL) | (YTL) | (YTL) | (YTL.)

Imalat 8 170315 | 31945 202 260 409 975 36
Tarimsal Sanayi 12 1121040 ] 243120 | 1364160 | 3 138 428 60
Turizm 3 444779 | 32 546 477325 | 1515206 38
Saglik - - - - - -
Egitim - - - - - -
Yazilim Gelistirme - - - - - -
Toplam 23] 1736134 | 307611 | 2043745 | 5063 609 134

Kaynak: Hazine Miistesarligt Ekonomik Arastirmalar Genel Miudirliigii, Hazine

Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

Canakkale Ili'nde kamu yatinmlarmin hizmetler alt sektorlere gore
dagiliminin verildigi Tablo 36’dan, Canakkale kamu kuruluslarinin en fazla yatirimi
hizmetler sektdriine yaptig1 anlagiimaktadir. Enerji ve madencilik sektorlerine 1982-
2006 yillar1 arasinda sadece birer isletme yatirim yapmis, hizmetler sektori
igerisinde en fazla yatirim ulastirma alaninda yapilmis, ulastirma alanini alt yapi
hizmetleri takip etmistir. Egitim ve saglik hizmetlerine yapilan yatirimlarla turizm
yatirimlar1 karsilastirildiginda turizm sektoriine 2 adet yatirim tesvik belgesi verilmis
olmasina ragmen, yapilan yatirim miktarimin ¢ok diisiik oldugu, sektdre ancak 4 300
YTL.’lik yatirnm yapildig1 anlagilmaktadir. Egitim ve saglik alanlarina ise toplam
yatirim tutar1 551 956 YTL. olmustur. Turizm sektdriindeki yatirim tutarmin diisiik
olmasina ragmen 280 kisiye istihdam imkani yaratilnigtir. Canakkale Ili’ndeki kamu
kuruluglar1 tiim sektorlerde toplam 20 adet tesvik belgeli yatirnm yaparak 2 377

kisiye istthdam saglamislardir.
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Tablo 36: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’nde Kamu Yatirimlarinin
Hizmetler Alt Sektorlere Gore Dagilim

Sektor Alt Belge Toplam Sabit Déviz | Istihdam
Sektor | Sayisi Yatirim Yatirim Tahsisi (Kisi)
(Adet) (YTL) (YTL.)) (1000
$
Enerji Enerji 1| 486076000 | 486 076 000 | 268 376 400
Hizmetler | Ulastirma 10 27346 711 | 27 346 457 4497 143
Madencilik | Istihrag 1 56 000 32300 | 41899 1554
Hizmetler | Turizm 2 4300 3950 - 280
Hizmetler | Egitim 1 550 000 550 000 - 0
Hizmetler | Saglik 1 1956 1956 - 0
Hizmetler | Altyapi 4 5218 486 5218 486 - 0
Toplam 20 | 519253453 | 519229149 | 314572 2377

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigli, Hazine
Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

3.2. 1982 Sonrasi Doneme Yonelik Turizm Tesvik Tedbirlerinin

Canakkale’deki Turizm Yatirnmlarina Etkileri

“Yatirim, gelecekte saglanabilecek bir dizi faydanin beklentisi ile sahip
olunan kaynaklarin belirli alanlara aktarilmasi” seklinde tanimlanabilir (Karsh
1997:17). Turistik ¢ekim o6gelerine sahip bir bdlgenin turizme agilmasi ve orada
turistik hareketlerin yogunlagmasi umuldugu kadar hizli olmamaktadir. Bolgede
turizm i¢in gerekli alt yap1 ve iist yap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesi biiyiik

miktarda sermayenin sektore yonelmesine baglidir (CHIB 1980:290).

Turizm yatirimlari, ekonomik anlamdaki yatirimlardan sayilmakta ve reel
iiretim araclarina yapilan eklemeleri igermektedir. Turizm yatirimlari, 6zellikleri
geregi sabit sermaye yatirrmi olduk¢a yogun olan yatirimlardir. Turizmde sabit
sermaye yatirimini arazi, bina, makine ve techizat ti¢liisii olusturmaktadir. Yatirimlar
gelisme, ilerleme ve yeni kapasite yaratmaya yonelik olarak yapilir. Turizm yatirim

tiirlerini dort baglik altinda incelemek miimkiindiir (Kahraman 1997:6-7):

i-Yeni Yatirimlar: Yeni bir turistik tesisin kurulusuna, piyasada iiretilmekte
olan ya da heniiz iiretimi bulunmayan turistik mal ve hizmetlerin iiretilmesine

yonelik olarak gerceklestirilen bagimsiz yatirimlardir.
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ii-Tamamlama-Genisletme (Tevsi) Yatirnmlari: Mevcut bir tesisin iiretim

veya hizmet kapasitesini arttirmak amaci ile girigilen yatirimlari kapsar.

iii-Yenileme (Ikame) Yatirnmlari: Mevcut ve isleyen bir tesisin yipranma
nedeniyle eskimis iiretim ve hizmet araglarimin (perde, koltuk kilifi, camasir
makinesi, soguk hava deposu, yemek pisirme ara¢ ve gereci gibi) yenileri ile

degistirilmesini kapsayan yatirimlari ifade eder.

iv-Modernizasyon ve lyilestirme Yatirimlari: isleyen bir tesisteki iiretim
araclarinin teknolojik gelisme sonucu demode olmasi, yani yipranmamis olmasina
ragmen, teknolojinin sundugu yeni olanaklar karsisinda kullaniminin ekonomik

olmamasi sonucu, modern olanlar ile degistirilmesine yonelik olan yatirimlardir.

Tablo 37 incelendiginde Canakkale ili’nde, Hazine Miistesarligi’ndan alinan
tesviklerin, komple yeni yatirnmlarin yapilmasi amaciyla en fazla kullanildig
anlagilmaktadir. 1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale Ili’nde toplam 24 adet yeni
konaklama tesisi ve otel yapilmis, toplam yatirim tutari1 20 254 289 YTL. olmustur.

Bu yillar arasinda yeni yatirim olarak 1 6zel tesis ve 2 tatil kdyii kurulmustur.

Tablo 37: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’ne Turizm Alaninda

Verilen Yatiriom Tesvik Belgelerinin Yatirim Tiirlerine Gore Dagilimi

Toplam
Belge Sayisi Yatirim
Yatirnmin Tiirii Tesisin Tiirii (Adet) (YTL.)
Komple Yeni Yatirnmlar | Konaklama tesisleri,otel 24 20 254 289
Komple Yeni Yatirimlar | Ozel Tesis 2 3712930
Komple Yeni Yatirimlar | Turizme yonelik tatil kdyleri,
motel,mocamp,kamping ve pans. 2 3234259
Tamamlama-
Genigletme (Tevsi) Konaklama tesisleri,otel 6 8316952
Yenileme Konaklama tesisleri,otel 2 2778 712
Modernizasyon ve
Restorasyon Konaklama tesisleri,otel 7 5811067
Toplam 43 44 108 209

Kaynak: Hazine Miistesarligt Ekonomik Arastirmalar Genel Miudirliigii, Hazine
Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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Mevcut bir tesisin {liretim veya hizmet kapasiteni artirmak amaciyla
Canakkale’de tesvik yatirim belgesi alan isletme sayisi 6, mevcut ve isleyen bir
tesisin yipranma nedeniyle eskimis iiretim ve hizmet araglarinin yenileri ile
degistirilmesi i¢in 2, mevcut tesislerdeki iiretim araglarinin modernlestirilmesi i¢in 5
ve restorasyon islemlerini gergeklestirebilmek i¢in 2 firma yatirim tesvik belgesi

alarak sektore yatirim yapmustir.

Tiirkiye, turizmin {ilke potansiyeline uygun gelisimini saglamak icin her
seyden Once turizm yatirimlarini arttirmak ve mevcut yatirnmlarin ekonomik giiciinii
cogaltict yonde koruyucu tedbirleri almak zorundadir. Turizm sektoriiniin geri doniis
oran1 diigiik yatirnmlardan olusmasi, 6zel sektoriin bu alanda yatirim yapmasi
yoniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu engelin asilmasi ve yatirimeilarin bu
sektore kaydirilmasi 1982 yilinda ¢ikarilan Turizmi Tesvik Kanunu ile miimkiin
olmustur. Bu karar ile turizm sektoriine cesitli kolayliklar saglanmis, tesvikler
verilmigtir. Turizm sektdriiniin gelisimi i¢in uygulanan tesvikler yatirim asamasini,
isletme asamasini ve yabanci sermayeye yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir (Karsh

1997: 55).

3.2.1 Yatirnm Asamasinda Saglanan Tesvik Tedbirleri

Bu tesvikler yatirnm asamasinda, yatirimcilara maddi olanaklar saglar.
Yatirimlarin tesvik tedbirlerinden yararlanabilmesi icin Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarligi’ndan Tesvik Belgesi alinmasi1 gerekmektedir.

Tesvik Belgesi, yatirnmin karakteristik degerini ihtiva eden, bu deger ve tespit
edilen sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde, {izerinde yazili bulunan
tesviklerden yararlanmaya olanak veren, kalkinma planina uygun ve iilke ekonomisi
icin genel anlamda faydali oldugu Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli§i’nca kabul

edilen yatirimlar i¢in yatirimcilara verilen belgedir.

Tesvik Belgesinde yer alan tesviklerden yararlanabilmek igin belgenin

tizerinde yazili karakteristik degerlere uyulmasi zorunludur. Ayni sekilde, yatirim
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icin Ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi, siirelere uygun hareket edilmesi

tesviklerden faydalanmak i¢in gerekli diger kosullardir.

Yatirima baglanilmasi i¢in yatirimin biytikligi ile orantili olarak su ve
elektrik temini, diizenleme ve insaat yapma, akreditif agma gibi harcamalarin makul
Olciilerde yapilmasi1 gerekmektedir. Proje yapilmasi, arsa alimi, sirket kurulmasi

yatirima baslama sayilmamaktadir (Kahraman 1997: 32-33).

Tablo 39°da 1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale ili’nde yatirim tesvik
belgesi alarak yatirim yapan igletmeler siralanmis ve alinan tesvik belgelerinin icerigi
her isletme icin ayr1 ayr1 incelenmistir. Tablodaki bilgilere Resmi Gazete’ler
taranarak ulagilmistir. Bircok turizm isletmesinin gilinlik kullanilan ismiyle
kurulmadigr  dikkat c¢ekmektedir. Ayrica tablo incelendiginde, kurulan bir¢ok
firmanin isminde “Insaat ve Turizm”, “I¢ ve Dis Ticaret”, “Gida Uriinleri”, “Is1
Teknik”, “Denizcilik” ibarelerinin yer aldigi goriilmektedir. Resmi Gazetelerin,
Turizm Sektdriinde kurulan isletmeler boliimiinden, Canakkale Ili’nde kurulan
firmalarin bilgilerine titiz bir ¢alisma sonucunda ulagilmistir. Bununla beraber,
incelenen yillar i¢inde iki turizm isletmesine ait isimlerin, Resmi Gazete’de yer

almamasi dikkat ¢ekici bir noktadir.

1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale’de tesvik belgesi alarak yatirim yapan
43 igletmeden 5 isletmenin bilgilerine ulagilamamistir. Bu isletmeler 1987 yilinda iki;
1988, 1990 ve 1999 yillarinda birer yatirnm tesvik belgesi alarak yatirim
yapmuslardir. Tabloda, 38 turizm isletmesinin aldig1 yatirnm tesvik belgelerine

islenen tesvik arag tiirleri ayrintili olarak agiklanmaya ¢aligilmastir.
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Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin icerigi
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Yer Toplam Sabit ) Doviz
Yatirim Yatirim Yatirimin V.R. | KDV GM. | Y.L K.K. T.P. Tahsisi
Yil Tesis Tiirii (YTL)) (YTL) Cinsi H.I. | Istisn. %o % D.P. % (Bin §)

01.02 1982 | Motel Gelibolu 107 102 | Tamamlama X - - X FF.IL - 0
30.04.1986 | Koz Gida Ur. i¢ ve Dis Tic. AS. | Bozcaada 640 588 | Komple Yeni - - 100 40 7 15 0
06.02.1987 | Vasfi Ustabag Otel Dalya Lapseki 480 430 | Komple Yeni X - - 40 7 20 0
17.02.1987 | Can Belediyesi Can 800 700 | Komple Yeni X - - - - 20 0
17.03.1987 | Dikili Madencilik Ltd. Sti. Canakkale 420 340 | Komple Yeni X - - 40 7 20 0
30.12.1987 Ergen Tur-Turizm (h‘is Ote]) Canakkale 1528 1101 Komple Yeni X - 100 100 7 20 319
12.091988 | Emel Tur ve Tic. A.S. Canakkale 1 000 970 | Komple Yeni X - - 100 40 - 0
19.09.1988 | Assos Otelcilik Tur A.S. Ayvacik 1022 950 | Tevsi X - 100 100 40 25 24
21.02.1989 | Selimoglu Miih. Taah. A.S. Canakkale 5090 4 650 | Komple Yeni X - 100 100 40 25 256
01.03.1989 | Kas. Ad. Hasan avci Canakkale 2302 1 766 | Komple Yeni X - 100 40 10 - 400
04.05.1989 | Konaklama Tesisi Gelibolu 892 862 | Modernizasyon X - - 40 10 25 0
01.06.1989 | Taksim Otelcilik A.S. Canakkale 1396 974 | Modernizasyon X - 100 100 40 - 319
03.07.1989 | Kas. A.B.H.A.H. Akol Canakkale 2980 2 400 | Tamamlama X - 100 40 40 25 300
27.09.1989 | Kas. A. Abdurrahman Akarsu Ayvacik 5135 4 880 | Komple Yeni X - 100 40 10 25 102
16.12.1989 | Mumcular Tur. Otel San. A.S. Ayvacik 4 640 4 000 | Komple Yeni X - 100 100 40 - 500
02.02.1990 | Nazlthan Turizm Tic. Ltd. Sti. | Ayvacik 2 864 2 676 | Komple Yeni X - 100 40 10 25 88
14.12.1990 | Mustafa Yiice Turizm ins, San. Canakkale 5416 5361 Restorasyon X - 100 100 30 25 0
18.11.1991 | Mumcular Turizm Otelcilik AS. | Ayvacik 11713 11 233 | Komple Yeni - - 100 100 25 - 193
25.10. 1995 | Misirli Turizm Denizcilik A.S. | Ayvacik 61120 59 130 | Komple Yeni - - 100 100 - KDV+10 | 90
04.06.1998 | Hoytas Ins. Turizm Taah. A.S. | Canakkale 6734570 | 6734570 | Tamamlama X - 100 100 - KDV 4147
30.04.1999 | Assos Riiya Turizm ins. A.S. Ayvacik 3173559 | 3173559 | Komple Yeni - X 100 100 - - 4924
15.10.1999 | Albena Turizm Tic. Ltd. Sti. Ayvacik 489 214 489 214 | Komple Yeni X X 100 100 - - 161




16.05.2001 | Erden Tic. Ins. San. Ltd. Sti. Gelibolu 968 797 968 797 | Komple Yeni X X 100 100 56
12.09.2001 | Temizel Turizm Tic. Ltd. Sti. Canakkale | 1199478 | 1199478 |Komple Yeni X X - 100 0
13.12.2001 | Selimoglu Miih. Taah. San. AS. | Canakkale 673 628 673 628 | Modernizasyon X X - 100 0
03.01.2002 | Saboteks Tekstil Turizm Deniz. | Gok¢eada 985 432 985 432 | Tamamlama X X - 100 0
09.01.2002 |Kolin Insaat Imalat ve Tic. A.S. | Canakkale |20 574 430| 20 574 430 | Komple Yeni X X 100 100 8368
06.03.2002 | Taylan ingaat Turizm Ltd. Sti. | Lapseki 478 214 478 214 | Komple Yeni X X - 100 0
16.04.2002 | Sadikoglu Tur. (Biiyiik Truva ) | Canakkale 426 745 426 745 | Yenileme X X - 100 0
29.04.2002 | Kalenakliyat Seyahat Tur. A.S. |Can 1563012 1563012 | Komple Yeni X X - 100 0
23.09.2002 | Koruma Klor Alkali San. A.S. |Bozcaada 616 340 616 340 | Komple Yeni X X - 100 0
02.04.2003 | Sadikoglu Is1 Teknik Turizm Y. | Bozcaada 512930 512 930 | Komple Yeni X X - 100 0
30.06.2003 | Akarsu Otelcilik Tur. A.S. Ayvacik 3000 000 | 3000 000 | Modernizasyon X X 100 - 321
09.07.2003 | Canak Turizm Otelcilik A.S. Canakkale 550 801 550 801 | Komple Yeni X X - - 0
05.08.2003 | Ergen Tur. A.S. (iris Otel) Giizelyal 2351967 | 2351967 | Yenileme X X - - 0
02.09.2003 | Mutlulur Turizm San. Ltd. Sti. | Giizelyal 590 516 590 516 | Tamamlama X X - - 0
05.07.2005 | Halis Polat (Hotel Kaikias) Bozcaada 3200000| 3200000 |Komple Yeni - X - - 0
01.02.2006 | Anzac House Turizm Ltd. Sti. | Canakkale | 2128 077| 2128 077 | Modernizasyon - X - - 0

Kaynak:

Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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i- Giimriikk Muafiyeti: Yatirimlarda kullanilacak makine ve techizatin
giimriik vergisi ile glimriikte alinan diger vergi ve resimlerden muaf olarak ithal
edilmesine olanak veren bir tesvik tedbiridir. Glmrik muafiyetinden
yararlanabilmek i¢in, ilke olarak yatirim mallarinin fiilen ithalinden 6nce Hazine

Miistesarligi’na bagvurulmasi zorunludur.

Tirkiye, Glmriikk Birligi’ne girinceye kadar glimrik muafiyeti, tesvik
tedbirleri arasinda onemli unsurlardan biri olmustur. Ancak giinlimiizde Avrupa
Birligi’'nden ithal edilecek malzemede giimriik vergisi olmadigindan, Giimriik
Birligi’ne iiye olmayan iilkelerden ithal edilen mallar i¢in yatirimciya bir avantaj

saglayabilmektedir (Ozen ve Kuru 1998:12-13).

1982-2006 yillar1 arasinda Hazine Miistesarligi’ndan Canakkale bdlgesindeki
yatirimlar i¢in alinan toplam 38 yatirim tesvik belgesinden 19’una giimriik muafiyeti
tesviki verilmistir. Bu tesvikten yararlanan isletmeler 1988-2001 yillar1 arasinda
yogunluk gostermektedir. 2002 yilinda 6 turizm isletmesinin yatirim tesvik belgesi
almasina ragmen sadece | tanesi giimriik muafiyetinden yararlanmistir. Kalkinmada
oncelikli yoreler kapsaminda bulunan Adalar’daki yatirimlarda ise sadece 1986
yilinda Bozcaada’da yatirim yapan isletmeye giimriik muafiyeti tesvik unsurundan

yararlanma hakki verilmistir.

ii- Tesvik Primi (Makine ve Techizatin Yurt Icinden Aliminda KDV
Destegi): 97/2 nolu Hazine Miistesarlig1 Tebligine gore, “Tesvik Belgesine istinaden
diizenlenen yerli global listede yer alan, yeni olarak temin edilen, yurt i¢inde imal
edilmis olan makine ve techizattan Miistesarlikca proje bazinda uygun goriilenlerin”
gelismis yorelerde sadece KDV tutarinin, kalkinmada oncelikli yorelerde ise
KDV+10 puan tutarinda bir meblagin fon kaynaklarindan yatirimciya nakit olarak

ddenmesine olanak saglayan bir tesvik tedbiridir (Ozen ve Kuru 1998:13).

Tesvik primi uygulamasi 1985 yilinda uygulanmaya konulmustur.
Canakkale’de ilk olarak 1986 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamindaki

Bozcaada’da yatirim yapan firmaya % 15 oraninda verilmistir. Bu tutar daha sonra %
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25’e kadar yiikseltilmistir. 1990 ve 1991 yillarinda uygulamadan kaldirilmis olan bu
tesvik unsuru, 1992 yilinda KDV orani olarak sisteme yeniden konulmustur. 1993
yilinda ise 6zel onem tasiyan turizm sektoriinde yapilan yatirimlarin, yerli techizati
icin % 10 oraninda ilave yapilmasi ile bu oran % 25’e kadar ¢ikmistir (Ciinedioglu

2001:163).

Canakkale’de tesvik priminden, yatirim yapan turizm igletmeleri 1986-1990
yillar1 arasinda yogun olarak yararlanmiglardir. Bu yillar arasinda yatirim yapan
toplam 17 turizm isletmesinden 12 tanesine tesvik primi deste§i saglanmustir.
Bunlardan 1 isletmeye % 15, 4 isletmeye % 20 ve 7 isletmeye % 25 oraninda tesvik
priminden yararlanma olanagi verilmistir. % 25 oranmindaki tesvik unsurunun
kaldirilarak, KDV orani olarak sisteme donmesinden sonra, Canakkale’de 1 isletme
KDV destegi+10 adi altinda, 1 isletme de KDV destegi adi altinda bu tesvikten
yararlanmigtir. 1999 yilindan itibaren Canakkale bolgesinde yatirim tesvik belgesi

alan higbir firmaya tesvik primi 6demesi yapilmamustir.

iii- Yatirnm Indirimi: Yapilan yatinm harcamalarinin belirli bir miktardan
fazla olmasi halinde, toplam yatirimin tesvik belgesinde Ongoriilen oraninin
Kurumlar Vergisine tabi kazanglardan indirilmesine olanak veren bir tesvik
tedbiridir. Yatirim indirimi, 1 Ocak 1995’ten itibaren ¢ok dnem verilen bir enstriiman
haline gelmis; standart indirim oran1 % 20’den % 30’a, yatirnmin yapildig1 yere bagh
olarak (Kalkinmada Oncelikli Yoreler, Sanayi Kusaklar1 ve Ozel Onem Tastyan

Sektorlerde) % 100°e gikarilmugtir.

Yatinm indiriminden faydalanan meblaglarin sirket karlhiligimmin elverisli
oldugu yillarda uygulanmas1 gerekir. Harcamalarin yapildig: yilda sirket kazancinin
elverisli olmamas1 sebebiyle kullanilamayan yatirnm indirimi, sonraki yillara

herhangi bir zaman kisitlamasi olmaksizin uygulanabilir (Kahraman 1997:35-36).

1982-2006 yillar arasinda Canakkale ili’nde yatirim yapan 8 isletmeye % 40,
22 igletmeye de % 100 oraninda yatirim indirimi tesviki verilmistir. % 40 yatirim
indirimi tesviki verilen igletmeler 1982-1990 yillar1 arasindadir. Turizm sektoriiniin

0zel dnem tastyan sektorler arasinda olmasi nedeniyle 1995 yilindan itibaren yatirim
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indiriminden faydalanabilen tiim isletmelere % 100 oraninda uygulanmstir.
Canakkale’de 2005 ve 2006 yillarinda, tesvik belgeli yatirim yapan 2 firma da bu
uygulamadan yararlanmamustir. Incelenen toplam 38 isletmeden 30’u yatirim
indirimi desteginden yararlanmis ve bolgedeki yatirimlarda en ¢ok uygulanan ikinci

tesvik unsuru olmustur.

iv- Kaynak Kullanomim1 Destekleme Primi: Yatirnmcinin finansman
imkanin1 arttirmaya yonelik nakit bir tesvik tedbiri olan Kaynak Kullanimini
Destekleme Primi (K.K.D.P.) 11.11.1985 tarih ve 1825 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Yatirimlarmn, Déviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar” da yer almistir. 1985 yilinda uygulamaya giren ve
kaynagina bakilmaksizin tiim yatirim harcamalar1 iizerinden O6denen Kaynak
Kullanimini1 Destekleme Fonu Primi 1988 tarihinden itibaren yalnizca 6z kaynaktan

karsilanan harcamalara uygulanmistir (Ataer vd. 2003:2).

Canakkale’de 1986-1990 yillar1 arasinda Hazine Miistesarligi’nca turizm
sektorlindeki yatirimlara verilen 17 adet yatirim tesvik belgelerinin % 88’lik kismini
olusturan 15 adetinde K.K.D.P. yer almistir. K.K.D.P. tesviki iceren 7 adet belge ile
1989 yil1 en fazla tesvik unsurunun kullanildig1 y1l olmustur. Yatirim tiirlerine gore
degerlendirildiginde 10 adet komple yeni yatirim, 1 adet tevsi yatirimi, 1 adet
tamamlama yatirimi, 2 adet modernizasyon yatirimi ve 1 adet restorasyon yatirimi
icin tesvik belgesi diizenlendigi anlasilmaktadir. K.K.D.P.’nin uygulandig1r 1985-
1990 yillar1 arasinda Canakkale bolgesinde yatak kapasitesi 1,3 oraninda artarak
1044°¢ ylikselmistir.

Fon kaynaklarinin yetersizligi ve uygulamada karsilasilan problemler
nedeniyle 1991 yilinda Kaynak Kullanimi1 Destekleme Primi yiirtirliikten kaldirilarak
yerine Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kaynakli Kredi (K.K.D.F.K.K.)
uygulamasi baglatilmistir. Bu uygulamayla, tesvik belgesi kapsaminda yapilacak
yatirimlara fon kaynaklarindan kredi temini imkani saglayan bu destek unsurunun,
yatirimlarda harcanan 6z kaynak miktar ile orantili olarak Tiirkiye Bankasi veya bu
bankanin uygun gorecegi bankalar aracilifiyla kullandiracagi hilkkme baglanmis ve

yatirim tiirlerine, bolgelere gore 6z kaynak iizerinden hangi oranlarda uygulanacagi



152

belirlenerek 2 yili 6demesiz, 5 yilda 4 esit taksitte 6denmek tizere yorelere gére % 10
ile % 30 arasinda degisen faiz oranlariyla kullandirilmistir (Ataer vd. 2003:3). Bu
donemde, Canakkale Ili’nde, sadece 1991 yilinda 1 adet yatirim yapilmis ve bu
isletmeye de % 25 oraninda K.K.D.F.K.K. tahsis edilmistir. Bu yatirim ile yatak
sayist 1 282 adede yiikselmistir.

1992 yilinda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kaynakli Kredi tesviki
yirtrlikten kaldirilmis ve “Yatirimlart ve Doviz Kazandirict Hizmetleri Tesvik
Fonu”ndan 6denecek Fon Kaynakli Kredi (F.K.K.) uygulamasi baglatilmistir. Bu
kredi, projenin toplam sabit yatirim tutar1 {izerinden tahsis edilen bir kredi olup,
uygun goriilen bankalar aracilifi ile bu bankalarin yapacagi degerlendirmelerin
olumlu neticelenmesi sonucunda diizenlenecek olan tesvik belgesine islenmek
suretiyle kullandirilmasi amaglanmistir. Fon kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle
1994 tarihinden sonra diizenlenen yatirim tesvik belgelerine F.K.K. islenmeyerek bu
kredinin uygulanmasina da son verilmistir (Ataer vd. 2003:5). Tablo 39’dan da
goriilecegi gibi Canakkale 1li’nde 1992-1994 yillar1 arasinda tesvik belgeli turizm
yattimi  yapilmamistir.  Dolayisiyla  Canakkale’de  yatirim  yapan  turizm

isletmelerinden hig biri bu tesvikten yararlanmamustir.

1998 yilinda Yarim Kalmisg Turizm Yatirimlari kapsaminda F.K.K. almamis
komple yeni nitelikli konaklama tesisi ve 2001 yillinda belirli illerde yarim kalmus,
isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye gecememis veya kismen isletmeye
gecmis igletmeler i¢in yeni bir imkan saglanmistir (Ataer vd. 2003:7). 1998 yilindan
sonra Canakkale Ili’nde gerceklestirilen 19 adet tesvik belgeli yatirimlarda, F.K.K.

iceren belge diizenlenmemistir.

Ulkenin icerisinde bulundugu ekonomik sikintilar, uygulanan yanls
politikalar ve kaynak yetersizligi nedeniyle zaman zaman turizm tesvik sistemi
saglikli islememis, sonunda fon kaynakli tesvik ve krediler kaldirilmistir. Neticede
1995-1999 yillarinda tesviklerin kesilmesi ile birlikte yatirimlarda duraklamaya,
sonra da diisiise gecilmistir. Bu donemde aym durum Canakkale ili i¢in de sz
konusu olmus, bolgede sadece 4 firma yatirim tesvik belgesinden yararlanarak

yatirim yapmistir.
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v- Finansman Fonu: Kurumlarin yatirim harcamalarini karsilamak amaciyla
ayirdiklart meblaglar {izerinden Kurumlar Vergisi ertelemelerinden yararlanmalarini
saglayan bir tesvik tedbiridir. Tedbir, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 6ngoriilmistiir.
Kanun hiikmiine gore, yatirimcilar, yapacaklar1 yatirnm harcamalarimi karsilamak
lizere yatirim harcamalari tutarin1 ve beyan ettikleri vergiye tabi kazancin % 20’sini
gecmemek lizere tespit edecekleri bir meblagi ayirarak Merkez Bankasi nezdinde
0zel bir hesaba yatirdiklar1 taktirde, ayrilan meblagr vergiye tabi kazangtan
diisebilmektedirler (Kahraman 1997:37-38). 1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale
bolgesinde sadece 1982 yilinda yatirim tesvik belgesine sahip bir adet isletmeye
finansman fonu istisnas1 uygulanmistir. Resmi gazetede, bu isletmeye ait finansman

fonu istisnasi pay1 agiklanmamustir.

vi- Doviz Tahsisi: Tesvik Belgesine baglanan yatirimlara belge {izerinden
belirtilen veya global liste ile uygun goriilen miktara kadar makine, techizat,
hammadde ve ara mallarin ithali i¢in doviz tahsisi yapilir. Doviz tahsisi bankalarca
yapilmakta ve tahsis edilen doviz tutari, banka tarafindan tesvik belgesine
kaydolunmaktadir. Yatirim degerinin degismesi halinde Tesvik Belgesinin tadiline
gerek kalmaksizin yatirima tahsis edilecek doviz miktar1 bankalarca % 30 oranina

kadar arttirilabilmektedir (Kahraman 1997:43).

1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale Ili'nde yatirim tesvik belgesi alarak
yatirim yapan 38 isletmeden, 16’sina doviz tahsisi yapilmistir. 1982-1988 yillarinda
yatirim yapan 9 firmadan sadece ikisine doviz tahsisi tesviki verilmistir. Bu yillar
arasinda isletmelere 343 bin dolar 6deme yapilmistir. 1989-2001 yillar1 arasinda
yatirim yapan 17 firmanin nerdeyse tamamina yakini doviz tahsisi tesvikinden
yararlanmistir. Bu yillar arasinda doviz 6demesi yapilan 13 isletmeye toplam 11 536
bin dolar tahsis edilmistir. Isletme bazinda en yiiksek 6deme 4 924 bin dolar ile 1999
yilinda tatil kdyl kurulmasi amaciyla tahsis edilmistir. 2002-2006 yillar1 arisindaki
siirec igerisinde sadece iki isletmeye bu tegvikten yararlanma hakk: verilmistir. 2002
yilinda gergeklestirilen komple yeni yatirim icin 8 368 bin dolar, 2003 yilindaki

konaklama tesisinin modernizasyonu i¢in ise 321 bin dolar 6deme yapilmistir.
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vii- Kamu Arazisi Tahsisi: Turizm yatirnmlarinin iilke ekonomisine uygun
bicimde ve yerlerde yapilmasini saglamak ve yatirimcilara yardimci olmak amaci ile,
hazine ve orman arazilerinin uzun siirelerle turistik tesis yatirimlarina tahsisi
miimkiin olabilmektedir. Turizm konaklama tesisleri yatirimlar: i¢in en ¢ok 49 yil,
kamping yatirimlari i¢in en ¢ok 20 yil siireyle kamu arazisi tahsisi yapilabilmektedir
(Kahraman 1997:43). Canakkale Ili’nde 1982 sonrasi dénemde hicbir isletmeye

kamu arazisi tahsisi yapilmamustir.

viii- Makine ve Techizat Aliminda Katma Deger Vergisi istisnasi: Bazi
vergi kanunlarinda degisiklik yapan 4369 Sayili Yasa’dan once yerli makine ve
techizat i¢in Katma Deger Vergisi Destegi, ithal makine ve techizat i¢in ise KDV
ertelemesi olarak uygulanan bu destek unsuru 01.08.1998 tarihinden sonra “Katma
Deger Vergisi Istisnas1” olarak uygulanmaktadir. Buna gore, eski ve yeni yatirim
tesvik belgesi ayrimina bakilmaksizin yatirim tesvik belgesi kapsaminda 01.08.1998
tarihinden sonra satin alinan makine ve techizatlar KDV’den istisna edilmektedir.
Herhangi bir makine ve techizatin KDV istisnasindan yararlanabilmesi i¢in daha
once agiklandigr lizere yatirim konusu iiretimle ilgili amortismana tabi iktisadi bir
kiymet olmasi ve yatirim tesvik belgesi eki listeler iizerinde Miistesarlikca makine ve
techizat olduguna dair kayit edilmesi gerekmektedir (http://www.hazine.gov.tr/yayin/
tug/degerlendirme/hayrettinl.htm).

1982-1998 yillar1 arasinda Canakkale li’nde yatirim tesvik belgesi almis olan
21 turizm isletmesinden hi¢ biri bu tesvik unsurundan yararlanamamistir. 1998
yilinda kanunda degisiklik yapilmasiyla birlikte, Canakkale bolgesinde tesvik belgeli
tim yatirimcilara makine ve techizat aliminda Katma Deger Vergisi istisnasi
tedbirinden yararlanma hakki verilmistir. Buna gore 1999-2006 yillarinda yapilan

toplam 18 tesvik belgeli yatirnmdan tamamina KDV istisnas1 tegviki verilmigtir.

ix- Bina Insaat Harci Istisnasi: Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri
cercevesinde, insa edilen binalardan alinmasi gereken bina insaat harci, tesvik belgeli
tesislerden alinmamaktadir. Canakkale ili'nde 1982 sonrasi dénemde yatirim tesvik

belgesi alan isletmelerden hig biri bu unsurdan yararlanmamuistir.
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x- Vergi, Resim, Harc¢ Istisnasi (V.R.H.I.): Tam Kkapasiteyle iiretime
gectikten sonra normal yorelerde 200 bin dolar, gelismis yorelerde 300 bin dolar,
kalkinmada oncelikli yorelerde ise 100 bin dolar ihracat yapip bes yil i¢inde elde
edilen dovizi Tiirkiye’ye getirmeyi taahhiit eden firmalara sirket kurulusu, agilacak
orta ve uzun vadeli yatirim ve isletme kredileri ile doviz kredileri, sermaye arttirima,
ipotek vb. islemlerde vergi, resim ve harg istisnasi taninabilmektedir. Vergi, resim,
har¢ istisnas1 kredinin alinmasi ve vadesinde tasfiye edilmesine iliskin her tiirli
banka, noter vb. islemler nedeniyle 6denmesi gereken vergi, resim ve harglar

kapsamaktadir (Ozen ve Kuru 1998:16).

Canakkale’de 1982-2006 yillar1 arasinda Hazine Miistesarli§i’nca turizm
sektoriinde diizenlenen 38 adet belgenin % 82’lik kismini olusturan 32 adetinde
vergi, resim ve harg istisnasi yer almis, bu yillar arasinda en fazla 1989 yilinda bu
tesvikten yararlanilmistir. Yatirim tiirlerine gore degerlendirildiginde 19 adet komple
yeni yatirim, 1 adet tevsi yatirim, 5 adet tamamlama yatirimi, 4 adet modernizasyon
yatirimi, 1 adet restorasyon yatirimi ve 2 adet yenileme yatirimi igin tesvik belgesi

diizenlenmistir.

xi- Yatirim Donemindeki Diger Tesvikler: Turizm yatirim belgesi ve tesvik
belgesi alinmis olan turizm yatirimlarina Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore
diger bazi tesvik tedbirleri de uygulanmaktadir. Bunlar arasinda Orman Fonu
katkilarinin bes yil siireyle taksitlendirilmesi, telefon, teleks ve faks tesislerinde
oncelik saglanmasi, turizm alanlarinda yol, su, kanalizasyon, -elektrik ve
telekomiinikasyon gibi alt yap1 ihtiyaglarinin ilgili kamu kuruluslarinca

tamamlanmasi sayilabilir (Ozen ve Kuru 1998:19).
3.2.2. isletme Doneminde Saglanan Tesvik Tedbirleri

Yatirrm tamamlanip isletmeye gegildikten sonra Turizm Isletmesi Belgesi
alinmasi1 gerekmektedir. Turizm Isletme Belgesi, yatinmcinin yatirimi tamamlayip,
deneme isletmesi doneminden de gectikten sonra Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
basvurarak aldig1 bir belgedir. Turizm Isletme Belgesi sahipleri, faaliyet déneminde

kurumlar vergisi istisnasi, emlak vergisi istisnasi, SSK primi, zorunlu tasarruf, konut
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edindirme fonu ve enerji tesvikleri, elektrik, hava gazi ve su lcretlerinde indirim,
yabanci personel calistirilmast ve dahili tevkifat istisnasi gibi tesviklerden

yararlanabilmektedirler.

i- Kurumlar Vergisi Istisnasi: Bu tesvik tedbiri, turizm isletmesi sahibi olan
kurumlarin elde ettikleri déviz hasilatinin belli bir oraninin kurumlar vergisinden
muaf tutulmasina olanak verir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8/3. maddesi
geregince “turizm miiessesesi” veya “seyahat acentesi” isletme belgesi almig olan
kurumlarin doviz olarak elde ettikleri hasilatin % 20’si, s6z konusu dovizlerin yetkili
banka veya miiesseselere bozduruldugunun belgelenmesi kosuluyla on yil siireyle

kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.

ii- Emlak Vergisi Istisnasi: Turizm isletme belgesi sahibi, kurumlar vergisi
miikellefleri turizm amaciyla tahsis ettikleri binalar i¢in, bu binalarin insaatinin sona
erigini takip eden yildan itibaren 5 yil emlak vergisinden muaf tutulmaktadir

(Kahraman 1997: 45).

ili- SSK Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut Edindirme Fonu ve Enerji
Tesviki: “Normal yorelerde, 200 000 000-400 000 000 TL. arasindaki yatirimlar, ilk
bir isletme yilindaki 400 000 000-750 000 000 TL. arasindaki yatirimlarda, iki
isletme yilindaki 750 000 000 TL. isti, ilk ii¢ isletme yilindaki elektrik tiiketiminin
% 30’unu, SSK primleri igveren hissesinin % 50’si, zorunlu tasarruf ve konut
edindirme fonunun igveren hissesinin tamami, yatirnmlart ve doviz kazandirici

hizmetleri tesvik fonu kaynaklarindan karsilanir” (Karsli 1997:72).

iv- Yabanci Uyruklu Personel Calistirilmasi: Mevcut veya yatirnmin
tamamlanmasi sonucu hizmete girecek turizm isletmelerinde yabanci personel
calistirma olanag1 da bulunmaktadir. Bir turizm isletmesinde calistirilacak yabanci
personel sayist toplam personel sayisint % 10’unu agamaz. Ancak, yabanci personel
calistirma oran1 Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nca toplam personelin % 20’sine kadar

arttirilabilir.
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v- Dahili Tevkifat Istisnasi: Kurumlar, kazanglar1 iizerinden 6deyecekleri
Kurumlar Vergisine mahsuben kazancin elde edildigi yil i¢inde aylik olarak verilen
KDV Beyannamelerinde hesaplanan ddenecek KDV’sinin % 50’si oraninda dahili
tevkifat 6demek zorundadirlar. Dahili tevkifat doviz olarak elde edilen turizm

gelirlerine uygulanmamaktadir (Ozen ve Kuru, 1998: 19-20).

vi- Elektrik, Hava Gaz1 ve Su Ucretlerinde Indirim: Turizm bolgeleri ve
turizm merkezlerindeki belgeli yatirim ve isletmelerce; elektrik, havagazi ve su
ticretleri o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en disiigi

tizerinden 6denmektedir (Kahraman 1997: 45-46).

Canakkale i1 merkezinde faaliyet gdsteren turizm isletme belgeli tesislerde,
degerlendirme formu yardimiyla isletme doneminde verilen tesvikler tespit edilmeye
calisilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda bir¢ok isletme Ek 1°de verilen degerlendirme
formuna yanit vermek istememis, bazi isletmeler ise bu bilgilerin gizli olmasindan
dolay1 gereken bilgileri vermemeyi tercih etmistir. Bunun sonucunda degerlendirme
formuna yalnizca 6 isletme yanit vermistir. Bu tesislere verilen isletme donemi
tesvikleri Tablo 39’da aciklanmaya c¢alisilmistir. Buna gore 1990-2006 yillar
arasinda bir isletmeye Kurumlar Vergisi istisnas1 ve bir isletmeye elektrik ve su
ticretlerinde indirim tegviki verilmistir. Diger 4 turizm isletmesine herhangi bir

isletme donemi tesviki verilmemistir.

Bunun disinda Canakkale il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii’'nden alman
verilere gore, Canakkale’deki turizm isletme belgeli bircok yatirnrm ve isletmenin
sadece elektrik indiriminden yararlandigr belirlenmistir. Turistik yatinm ve
isletmelerin elektrik maliyetleri ¢ok yiiksek oldugundan, bu tesvikten yararlanan
tesislerin giderlerini 6nemli Slglide disiirdiigii anlasilmistir. Canakkale’de faaliyet
gosteren turizm igletme belgeli tesisler, yukarida agiklanan diger isletme donemi

tesvik unsurlarindan faydalanmamislardir.



Tablo 39: 1982-2006 Yillarinda Canakkale Ili’ndeki Konaklama Tesislerine

Verilen Isletme Donemi Tesvikleri
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Yer Kur. | Emlak | Elekt | Hava | Su SSK | Zorunlu | Konut | Enerji | Yab. |Dahili

Yatirimin _Ver. V.Istis .rik Gan _Ucr. Primi | Tasarruf | Edind. | Tesviki | Pers. ’Ievkifat

Yil Tesis Tiirii Cinsi Istis. | nas1 | Istis. | Istis. | Indir. | Tesviki Fonu Calis. | Istisnasi
14.12.1990 | Mustafa Yiice Turizm Ing. San. Canakkale | Restorasyon - - - - - - - - - - -
16.04.2002 | Sadikoglu Is1 Teknik Turizm Y. Canakkale | Yenileme - - - - - - - - - - -
02.04.2003 | Sadikoglu Isi Teknik Turizm Y. Bozcaada | Komple Yeni - - - - - - - - - - -
09.07.2003 | Canak Turizm Otelcilik A.S. Canakkale | Komple Yeni X - - - - - - - - - -
02.09.2003 | Mutlular Turizm San. Ltd. Sti. Giizelyali | Tamamlama - - - - - - - - - - -
01.02.2006 | Anzac House Turizm Ltd. Sti. Canakkale | Modernizasyon | - - X - X - - - - - -
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3.2.3. Yabanci Sermayeye Yonelik Tesvik Tedbirleri

“Yabanci sermaye yatirimlari, ¢ok uluslu firmalarin baska iilkelerde mevcut
bir firmayr satin alma, yeni bir firma ic¢in kurulus sermayesini saglamaya veya
mevcut bir firmanin sermayesini arttirmak seklinde, kendi {ilkelerinin sinirlar

disinda yaptiklar1 yatirimlardir” (Karsh 1997: 73).

Tiirkiye’de genellikle 1980 yili sonrasinda artis gosteren yabanci sermaye
yatirrmlariin Tiirkiye turizmi iizerindeki olumlu etkilerini finansman kolayliginin
saglanmasi, turistik tesislerin yurt disinda pazarlanmasi, dis turizm talebinin

yaratilmasi ve kalifiye insan giiciiniin yetistirilmesi seklinde 6zetlenebilir (Tutar ve

Tutar 2004:73).

Tirkiye’de turizm sektoriindeki yabanci sermaye yatirimlarinda 1986
yilindan itibaren diizenli bir artis goriilmektedir. Ancak turizm sektoriiniin bu
yatirimlardan hak ettigi ve gerekli payr aldigimi sdylemek giictlir. Bununla birlikte
hukuki alt yapida yapilan diizenlemeler ve ekonomik, siyasal istikrarin saglanmasiyla
Tirkiye’ye yonelik yabanct sermaye yatirnmlarinin 6nemli Olglide arttigi

diisiiniilmektedir (Koseoglu 2000: 103).

Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermayenin tabi oldugu mevzuat ile su
kolayliklar saglanmaktadir: yabanci ve yerli sermayenin esit muamele gormesi, kar
transferleri ve karlarin sermayeye eklenmesi, sermaye transferleri, hisselerin satis1 ve
transferi, bor¢larin garanti edilmesi, dig bor¢ ve ana para faizlerinin transferi, bloke

para kullanilmasi imkan1 ve vergi anlagsmalaridir (Karshi 1997: 53).

Hazine Miistesarligi’min  “Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2005 Yih
Raporu”na gore Tiirkiye’de toplam 11 685 adet uluslararasi sermayeli firmanin
mevcut oldugu anlasilmaktadir. Ayni raporda 1954-2005 yili gegici verilerine gore
turizm sektoriinde toplam 927 adet uluslararasi sermayeli firmanin faaliyet
gosterdigi, ancak yabanci sermayeli sirketlerin, Canakkale Ili’nde turizm alaninda

yatirim yapmadig1 belirtilmektedir (Hazine Miistesarligi 2005:23-29).
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3.3. Canakkale’de Turizm Yatirnmlarinn istihdama Katkilar

Turizm endiistrisi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in bir numaral
istthdam kaynagidir. Sanayilesmis iilkelerde, ara eleman ve kalifiye isci sikintisi
daha gelismis tliketici hizmetleri talebi ile birlesince bu iilkeler, endiistrilerini turizm
sektoriinde yatirim yapmaya itmektedir. Diinya genelinde her dokuz ¢alisandan biri

turizm endiistrisinde ¢alismaktadir (WTO 1997: 37).

Yiiksek oranda issizlik meselesi ile karsi karsiya bulunan iilkemizde,
hiiklimetler yeni i3 sahalar1 agacak ekonomik faaliyetlerle yakindan
ilgilenmektedirler. Bu sebeple turizm sektorii de istihdam saglama bakimindan umut
baglanan sektorlerden biri olmustur. Turizm sektoriiniin, emek yogun ve vasifsiz
elemanlarin biiyiik oranda kullanilabildigi bir sektor olmasi, gelismekte olan iilkeleri

turizm yatirimlarina sevk eden sebeplerden biri olmustur.

Tablo 40°da 1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale Ili'nde hizmetler-alt
sektorlerine yapilan toplam yatirim tutarlar1 ve bu yatirnmlarin yarattii istihdam
imkanlar1 karsilagtirllmistir. Canakkale bolgesinde en fazla yatirimin ulastirma
alaninda yapildig1 énceki konularda belirtilmisti. Incelenen yillar igerisinde ulastirma
alania 107 794 118 YTL.’lik yatirim yapilmasina ragmen yaratilan istthdam sadece
1 328 kisidir. Turizm sektoriine ayni yillar igerisinde % 40,9 oraninda daha az
yatirim yapilmasina ragmen, sektdrde yaratilan istthdam % 52,5 oraninda daha fazla
olmustur. Canakkale bdlgesinde alt yapi alanindaki toplam yatirim tutari, turizm
sektoriinden % 32,7 oraninda daha az olmasina ragmen turizm sektoriinde % 58,3
oraninda daha fazla kisi istihdam edilmistir. Buradan hareketle, turizm sektoriiniin,
mekanizasyona ve otomasyona girme imkaninin olduk¢a smirli oldugundan, turizm
sektoriiniin istihdam yogunlugunun diger sektorlere oranla ¢ok daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Turistik tiiketim harcamalari, sektdrde emek-yogun iiretimin hakim
olmasi, mal ve hizmet veren yan sektorlerde yeni is imkanlar1 saglayarak endirekt

istihdam etkisi yaratmasi Canakkale ekonomisi i¢in 6nemli bir bagka unsurdur.



Tablo 40: 1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’qde Hizmetler-Alt Sektorlere Verilen Yatirim
Tesvik Belgelerinin Istihdama Katkisi
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Yillar Turizm Ulastirma Ticaret Egitim Saghk Altyapr
Toplam Istihda Toplam Istihda Toplam Istihda Toplam Istihda Toplam Istihda Toplam Istihda
Yatirim m (Kisi) | Yatirnm (YTL.) | m (Kisi) Yatirim m (Kisi) Yatirnm m (Kisi) Yatirnm m (Kisi) Yatirnm m (Kisi)
(YTL.) (YTL.) (YTL.) (YTL.) (YTL.)
1982 107 63 - - 100 25 - - - - - -
1983 - - - - - - - - - - - -
1984 - - 92 8 276 10 - - - - - -
1985 - - 2562 126 - - - - - - 2467 120
1986 640 50 5164 159 - - - - - - 4 640 135
1987 10 440 410 1314 105 - - - - - - 1314 105
1988 8 987 139 - - - - - - - - - -
1989 71170 297 1402 30 - - - - - - 1402 30
1990 76 271 65 - - - - - - 9956 74 - -
1991 60 700 100 - - 12 950 500 - - - - - -
1992 - - - - 176 214 75 - - - - - -
1993 - - 59 239 50 78 514 560 - - 5072 10 59 239 50
1994 - - 39102 55 - - - - - - 39102 55
1995 61120 25 - - - - 278 016 121 - - - -
1996 - - 396 666 67 120 902 28 - - - - 274 266 42
1997 - - 38 630 40 - - - - 958 803 131 38 630 40
1998 6734570 750 7402 904 245 - - 498 062 0 - - 448 860 75
1999 3483512 373 26 083 450 155 - - - - - - 417 450 75
2000 - - 8971 099 143 - - - - 583 830 21 1375767 35
2001 2005518 90 574 194 50 - - - - - - 674 194 50
2002 19 260 883 227 1179714 70 - - 550 000 0 - - 1179714 70
2003 7006214 147 - - - - - - - - -
2004 - - 62 138 586 25 - - - - - 5500 000 160
2005 3200 000 40 800 000 0 - - - - 15112 124 230 12 926 936 75
2006 2128 077 20 - - - - - - - - 6 760 000 50
Toplam 44108 209 2796 107 794 118 1328 388 956 1198 1326 078 121 16 669 785 466 29 703 981 1167

Kaynak:

Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).
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3.4. Turizm Politikalarinin Canakkale’de Tamtim ve Pazarlama

Faaliyetlerine Etkileri

Tiirkiye’nin dis turizm tanitim ve pazarlama sorunu, planli kalkinma
doneminin ilk yillarinda, konaklama kapasitesinin mevcut talebe gore az olmasindan
dolay1 pek Onemsenmemistir. Ancak 1980°1i yillarda yatak kapasitesinin siiratle

arttirilmasi pazarlama ve tanitimi da giindeme getirmistir.

Pazarlama eylemleri giiniimiizde turizm isletmeleri i¢in her zaman
oldugundan daha 6nemli duruma gelmistir. Ulkeler ve isletmeler arasinda gittikge
artan rekabet, cesitlilik ve farkliliklar gosteren karmasik bir pazar yapisi, eskisinden
daha deneyimli ve bilingli bir tiiketici kitlesi, turizm isletmelerinde pazarlama

eylemlerine daha fazla énem verilmesine neden olmustur (I¢6z 2001: 26).

Turizm sektoriinde konaklama isletmeleri ile birlikte calisan seyahat
acenteleri, tur operatorleri ve ulastirma isletmeleri gibi aracilar, konaklama
isletmelerinin pazarlama eylemlerini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Canakkale’nin
gelisen ve farklilasan turizm talebine yanit verebilecek, bu potansiyelinin etkin
tanittm1  ve pazarlanmasi gorevi de bolgede bulunan seyahat acentelerine
diismektedir. Ancak Canakkale merkezli veya sube diizeyinde faaliyet gdsteren
seyahat acentelerinin Canakkale’ye yonelik turizm talebini yonlendirme konusunda

Oonemli roller listlenemedikleri anlasilmaktadir.

Canakkale Ili, sahip oldugu dogal ve kiiltiirel kaynaklar1, turlarmn ya mola
noktas1 ya da bir gecelik mecburi ikametgahi olmasi ger¢egini degistirememektedir.
Tiirkiye genelindeki ve yurtdisindan bazi seyahat acentelerinin paket programlarinda
Canakkale yeterince yer bulamamaktadir. Canakkale’ye turist gonderen yaklasik 15
adet A grubu seyahat acentesi ile yapilan ankete dayali goriismelerde, Canakkale’de
uzun siireli konaklamamalarinin nedeni olarak deniz sezonunun yeterli olmamasi

olarak gosterilmektedir (Aydogan 2002: 207).

Canakkale Ili’nin wulusal ve wuluslararasi turizm fuarlarinda yeterince

tanitilamadigr ve turizm konusunda bilimsel ¢aligmalarin yeterli olmadigi
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gozlenmektedir. Yabanci tur operatorleriyle baglanti kurulup, Canakkale’nin turizm
zenginlikleri hakkinda bilgilendirilme, tanitim faaliyetlerinin yapilmast ve tur
giizergahlar i¢inde Canakkale yoresinin de katilimmin saglanmasi g¢aligmalarina
yeterince yer verilememektedir. I¢ turizm ve dis aktif turizmden daha fazla pay

alabilmek i¢in Canakkale merkezli uzun siireli paket turlar diizenlenmemektedir.

Canakkale’deki turizm isletmeleri acisindan, internet araciliyla turizm
kaynaklarmin yeterli tanitimi i¢in web sayfalarinin diizenlenmesi ve siirekli
giincellestirilmesi  son derece Onemlidir. Canakkale turizm degerlerinin
pazarlanmasinda internet vb. gelismis teknolojilerin kullanilmasi, turizm pazarindan

daha fazla pay alinmasi i¢in giiniimiizde kaginilmaz bir gerekliliktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin tamitim alanindaki mali yetersizlik,
koordinasyon, mevzuat ve insan giicii eksikliklerinden dolay1 istenen basarty1

saglayamadigi ve tanitim konusunda etkin olamadigi sonucuna varilmaktadir.

Canakkale’nin tanitma faaliyetlerine bakildiginda genellikle diizensiz ve
yetersiz oldugu, dolayisiyla da hedefi ve hedefe gotiirecek yontem ve araglardan

yoksun oldugu goriilmektedir.

3.5. Turizm Politikalarinin Canakkale’de Cevre Planlama Faaliyetlerine

Etkileri

Diinya iizerinde her gegen giin yeni ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmakta ve
cevre kalitesi giderek azalmaktadir. Kaliteli bir ¢cevrenin varligi ve siirdiiriilebilirligi
ancak sahip olunan cevresel kaynaklarin etkili yonetimi ile saglanabilir. Giiniimiizde
ad1 ¢cokea anilir olan ve 6nemi giderek artan ¢evre yonetimi, kaynaklarin korunmasi

ve gelistirilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir rol tistlenmektedir.

En genel anlami ile ¢evre yonetimi, c¢evreye iliskin strateji, politika ve
programlarin uygulanma araci olarak tanimlanabilir. Bu kapsamdaki ¢evre yonetimi,
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik eylemlerin tiimiinii

kapsamaktadir (Demir ve Cevirgen 2006:78-79).
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Turizm, gelistigi belli yorelerde ¢evrenin tahribi sorununu da beraberinde
getirmistir (General 1980:67). Bu durumu 6nlemek i¢in 1980 sonrasinda iilkemizde
dogal ve Kkiiltiirel cevrenin korunmast konusunda bazi yasal diizenlemelere
gidilmistir. Giiniimiizde ¢evre ile yakin ve yadsinamaz iligkisi bulunan turizmde,
dogal giizelliklerini yitirmemis, korunmus bolgeler olduk¢a yogun talep gérmektedir.
Ancak iilkemizde turizm planlamasinin yeterli dl¢iide gelistirilmemis olmasi ¢evre

sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ve giderilememesine neden olmaktadir.

Canakkale genelinde turizm ve c¢evre etkilesiminde son zamanlara kadar
ortaya ¢ikan olumsuzluklarn baginda su kirliligi gelmektedir. Ozellikle Ayvacik
sahil seridinde yogunlasan turistik tesislerden kaynaklanan evsel atik sular, dogal bir
giizellige sahip sahil seridini ve denizi tehdit etmektedir. Ancak, son birkag¢ yildir
Cevre Bakanligi’nin genelgeleri kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarda, kiy1 seridinde
lokalize olmus turistik tesislerden kaynaklanan atik sularin aritilarak s6z konusu
isletmelerin bah¢e ya da kendi arazilerini sulamada kullanilmasi su kirliliginin
onlenmesine belirli bir katki saglamistir. Yine de yapilan ¢evresel denetimler, biiyiik
turizm isletmeler de dahil olmak iizere oOzellikle Assos bolgelerindeki turistik
konaklama tesislerinin ¢evre koruma politikalarina ve c¢evre kirliligini Onleyici

yatirimlara gereken 6nemi vermediklerini ortaya ¢ikarmistir.

Canakkale Merkez Ilce’ye bagli olan Giizelyali Koyii ve Dardanos yazlik
yerlesim alanlari, ikinci konut kullaniminin en yaygin oldugu 6nemli tatil ve turizm
yoreleridir. Ancak bdolgedeki yapilasmanin plansiz ve ¢arpitk bir sekilde
gergceklesmesi sonucu mubhtelif ¢evre problemleri yasanmaktadir. Bununla beraber
Ozellikle yerel turizmde kullanilan 6zel ya da kamuya ait kamp ve mokamp
alanlarinin, miicavir alanlarda yayginlasan ikinci konut ve kooperatiflerin yeterli bir
alt yapiya sahip olmamasi, yerel yonetimlerce bu tip yerlere kapsamli bir hizmet
gotiirilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Yaz donemlerinde ve deniz mevsimi
boyunca yapilan turizm faaliyetleriyle, dogal c¢evre, kirlilik baskisi altinda
kalmaktadir (Canakkale Valiligi il Cevre Miidiirliigii 2000:197-198).

Troia ve Assos gibi tarihi ve kiiltiirel merkezlerde yeterli diizeyde c¢evre

diizenlemesinin yapilamamis olmasi ve korumanin saglanamamasi, dogal yipranma
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siireci sonucunda olusan bozulmalar nedeniyle, bu degerlerin siirdiiriilebilir turizm

kapsaminda gelecek nesillere aktarilmasinda 6nemli sorunlar yaratabilir.

3.6. Turizm Politikalar1 Cercevesinde Canakkale’de Yerel Yonetimlerin

Etkinligi

Turizm, Tiirkiye’de her zaman merkezi idarenin yetki ve sorumlulugunda
kalmistir. Bu acgidan Tiirk turizminin gelisiminde baz1 aksakliklar olmustur ve halen

olmaktadir.

Canakkale ili’ndeki yerel yonetimler, siyasi parti temsilcileri, turizm
isletmecileri, ticari birlikler ve sivil toplum Orgiitleri turizme yeterli ilgiyi
gostermemekte ve turizmin gelistirilmesine yonelik calismalar
desteklememektedirler. Yerel yonetimlerin koordinasyon, mevzuat, insan giicli ve
mali yetersizlikler nedeniyle Canakkale turizminin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapamadigi ve Canakkale’nin bir turizm kenti olmasi yolunda gerekli
adimlar1 atamadigir anlasilmaktadir. Yerel yonetimlerin olusturacagi etkin bir
planlama ve yatirimlarin alt yapisinin olusturulmasi ile Canakkale’nin sahip oldugu
degerlerin  ¢ekiciligi artacak ve yatinmcilarin  Canakkale’ye yonelmesini
saglayacaktir. Yatinmcilarin Canakkale’ye odaklanabilmesi i¢in yapilacak
yatirimlart karli gormeleri gerekmektedir. Bu asamada alt yapi1 sorunlari
halledilmemis bir iI’e yatirim yapmak, yatirimcilar icin bosa emek ve bosa harcanan
para olarak nitelendirilmektedir. Bu anlamda Canakkale turizminin saglikli
gelisebilmesi ve rekabet edebilirligini saglamak icin yerel yonetimlere daha fazla

yetki ve sorumluluk vermek gerekmektedir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Cevre ve Orman Bakanligi’nca yiiriitiilen,
AB tarafindan finanse edilen “Tiirkiye i¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi
Projesi”, 2003 yilinda baglatilmistir. Tiirkiye’de, Kati Atik 6rnek projesi olarak
secilen iki projeden biri Canakkale Belediyesi Kat1 Atik Yonetimi Projesi olmustur.
Bu kapsamda 2004 yilinda karsilikli imzalanan anlagsma c¢ergevesinde c¢aligmalara
baslanmustir. Projenin hedefi, turistik ve tarihi bir dokuya sahip Canakkale Ili’nin

cevre kirliligi, goriintii kirliligi, tarihi dokunun kirlenme riskini ortadan kaldirmak
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amaciyla yedi Belediye ve miicavir alanlarindaki kdylerden olusan alanda ¢evreye
uyumlu ve fonksiyonel bir Kat1 Atik Yonetim sistemi kurup isleterek, atiklarin ¢evre

yonetimine olan etkisini, geri kazanim ile yeniden kullanim1 arttirmaktir.

1995 yilinda baslayan Koruma Amagl Imar Plani calismalari ile birlikte
Canakkale’nin merkezinde yer alan eski yerlesim alanlarinin 6zgiin karakterlerinin
korunmas1 ve yeni uygulamalara 6rnek olmasi hedeflenmistir. Koruma Amagli imar
Plan1 ¢aligmalar1 sirasinda kentin tarihi yapilar1 incelenmis, karakteristik 6zellikleri
analiz edilerek arsivlenmistir. Boylelikle yeni yapilacak binalara da Ornek
olusturarak, kentin 6zgiin degerlerinden biri olan mimari tislubun siirdiiriilebilirligi

saglanmaya calisilmigtir (http://www.canakkale.bel.tr).
3.7. Turizm Politikalarinin Canakkale’deki Turizm Egitimine Etkileri

Turizm endiistrisi hizmet agirlikli oldugu i¢in insan faktorii biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle turizm sektoriinde c¢alisan personelin kalitesi, dolayisiyla
egitimi biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirk turizminde hizmet kalitesine ulasabilmek,
dolayisiyla rekabet sansini arttirabilmek i¢in egitim ile ilgili tedbirlerin saglanmasi

gerekmektedir.

Agirlama ve turizm egitimi, turizm gelirlerine bagl olarak hizla devam
etmektedir. Orta 6gretim kurumlari, otel ve restoranlarin ihtiya¢ duydugu ara eleman
ihtiyacin1  karsilayacak programlar sunmaktadir. Orta egitimden sonra mesleki
programlar verilmektedir. Mesleki programlar daha profesyonel olanlar i¢in egitim
verirken, yiiksek 6gretim kurumlari da iki yillik 6n lisans, dort yillik lisans ile master

programlar1 sunmaktadir (WTO 1997:37).

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi biinyesinde  egitim-6gretim
faaliyetlerini siirdliirmekte olan 1 tane 4 (dort) yillik lisans diizeyinde ve 2 tane 2 (iki)
yillik 6n lisans diizeyinde Turizm egitimi veren Yiiksekokullarin varligi, I’in turizm
gelisimi i¢in dnemlidir. Canakkale’de turizme hizmet veren gerek kamu gerekse 6zel
sektorde, turizm egitimi almis personel istihdaminda sorun vardir. Universitedeki

turizm egitimine ragmen, stajlar ve Universite sonras1 mezunlarin Canakkale turizm
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sektoriinde istihdam edilememesi, turizm istthdami ag¢isindan olumsuz bir nokta

olarak degerlendirilmektedir.

Il genelinde niceliksel olarak rehber sikintis1 séz konusudur. Bélgede kagak
rehberligin yaygin olmasi, yasal denetimlerin yeterli diizeyde olmamasi ve kokarth
rehberlerin seyahat acentelerine karsi tur iptalleri vb. konularda yasal giivencelerinin

olmamasi1 Canakkale’de turizmin gelistirilmesi i¢in olumsuzluk yaratmaktadir.

Milli Parklarda gecerli olan “Alan Kilavuzlugu” hakkinda yapilan yasal
diizenleme, kamu ile 6zel sektdor ve hatta Bakanliklar arasinda gerekli isbirligi
saglanarak verimli kullanilabilirse, yone halkinin turizm sektdriinde istihdam

edilebilmesi mumkiin olacaktir.

3.8. Turizm Politikalarimin Canakkale’deki Turizmin Cesitlendirilmesine

Etkileri

Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarina uygun olarak Tiirk turizmi kitle
turizmine yonelik gelistirilmis ve dolayisiyla arz da kitle turizmine gore
sekillenmistir. Ancak, son yillarda yapilan arastirmalar kitle turizminin diginda yer
alan bazi turizm friinlerinin artik gittikce daha fazla kabul gordiiklerini ortaya
koymaktadir. Turizm pazarinda talep, bireysel ilgileri tatmin eden, yeni seyler

O0grenmeye ve daha aktif olmaya imkan saglayan turizm ¢esitlerine yonelmistir.

Canakkale’de her ne kadar kitlesel ol¢ekte giines ve deniz turizmine
yogunlasilmis olsa da, essiz dogal, kiiltlirel ve iklim boélgeleri cesitliligi ile macera
turizmi, eko turizm ve Ozel kiiltiirel tatiller vb. i¢in diinyada gittikce biiyliyen talebi
karsilayabilecek yeni turizm {iriinlerinin gelistirilmesi konusunda Onemli bir
potansiyel bulunmaktadir. Alisilagelmis turizm hareketlerinin yam sira, kiltiir
turizmi, dinsel turizm, termal turizm, genclik turizmi, turizm amach sportif
faaliyetler (su alt1 dalis, riizgar sorfii, yelken, su kayagi, bisiklet turu, olta balik¢ilig1)

Canakkale’nin turizm aktivitelerine c¢esitlilik kazandirmaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi, gelisme plani tamamlanan Milli Parklar eko-

turizme a¢maya hazirlanmaktadir. Bunlar arasinda Kazdagr Milli Park’t da
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bulunmaktadir. Buna gore koruma altindaki Milli Parklarda kus gozlem turlan,
yiirliylis sporlar1, dogal giizelliklerin izlenmesi amagh botanik turlari, yaban hayvani
gozlem gezileri, kamp kurma, izcilik, dagcilik, su sporlar1 ve kayak gibi kis sporlari
yapilabilecektir. Bu uygulamalarla yerli ve yabanci turistlerin bolgeye cekilmesi
amaclanmaktadir (http://www.burasicanakkale.com). Kazdaglari’'nda eko turizme
yonelik butik otel sayisinin 20’ye ulagsmis olmasi, bu turizm c¢esidinin gelistirilmesi

acisindan gelecek vaat etmektedir (Dinger 2005: 111).

Gelibolu Yarimadas1 Tarihi Milli Parki tarih, doga, deniz ve inang¢ turizmi
potansiyelinin yogun oldugu bir bdlgedir. Ozellikle Nisan ve Eyliil aylar1 arasinda
cok sayida yerli ve yabanci turist Milli Park sahasini ziyaret etmektedir. Yorede
yiizlerce antik yerlesim merkezinin bulunmasi kiiltiir turizminin gelisimi agisindan
biiyiik bir avantaj olusturmaktadir. Ozellikle Troia, Assos ve Tenedos (Bozcaada)
yoreleri turizm faaliyetleri agisindan bir hayli ilgi ¢eken yerlerdendir. Gelibolu
Yarimadas1 Tarihi Milli Park Ozel Projesi ve Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinde

Turizm Gelisim Projesi ¢ercevesinde ¢aligmalar devam etmektedir (www.egev.org).

Canakkale bogazinin giiclii riizgarlara sahip olmasi 6zellikle sorf vb. riizgara
dayal1 deniz turizmi ¢esitlerine yonelik aktivitelerin gelistirilmesi miimkiindiir. Ayn
sekilde bogazda dalma ve dalgi¢lik konusunda yatirimlar s6z konusudur. Eceabat ve

Gelibolu ilgelerinde gezi teknesi turizmi gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Kongre, seminer ve ig turizmine yonelik yapilan otel yatirimlart Canakkale

[li’ne bu turizm cesitlerinin gelismesinde kolaylik saglamaktadur.

Canakkale 11 merkezi ile ilgelerinde ¢cok amagh Kiiltiir Merkezine duyulan
ihtiya¢ nedeniyle; Canakkale Merkezi ile Biga ve Ezine Ilceleri’nde Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi’nca birer kiiltiir merkezi yapimi programa alinmistir. Turizm
tiirlerinde cesitliligin artirilmasi, 11’in bir biitiin olarak pazarlanabilmesi ve

markalagmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde kazandig1 dev boyutlarla turizmin, yatirimlari
ve is hacmini gelistiren, gelir yaratan, doviz saglayan, yeni istthdam alanlar1 agan,
sosyal ve kiiltiirel hayat1 etkileyen, siyasal bakimdan da énemli toplumsal ve insancil
fonksiyonlarin gergeklestirilmesini kolaylastiran bir nitelik kazanmasi, iilkelerin
dikkatinin bu ekonomik olay iizerinde yogunlasmasina neden olmustur. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin karsilastiklari ekonomik sorunlarin ve darbogazlarin
asilmasinda, turizmin yarattigi dinamik ekonomik etkiler, s6z konusu iilkelerin

turizme daha ¢ok 6nem vermesine neden olmustur.

Turizmin, degisik yonleriyle 6nem tagimasi, bir¢ok ekonomik alani1 yakindan
ilgilendiren bir faaliyet olmasi, onun ticaret, tarim, endiistri gibi bir politika
mahiyetinde ele alinmasin1 zorunlu kilmaktadir. Boylece, turizm, milli ekonomiyi
olusturan ¢esitli sektorler arasinda, kaynak kullanan ve kaynak yaratan bir sektor
olarak milli ekonominin mahiyetinde yer almaktadir. Bu yer sebebiyle de, milli
kaynaklara dayali bir sektdr olarak “politika diizeyinde” ele alinmasmi zorunlu

kilmaktadir.

Iyi yonetilmeyen bir turizm endiistrisi ayni zamanda ekonomik
dengesizliklere, mali kaynaklarin israf¢1 bir sekilde kullanilmasina, sosyal ve kiiltiirel
kirlenmeye, dogal kaynaklarin tahribine de yol agmaktadir. Bu nedenle, turistik
gelismenin sagladigi yararlar en yiiksek diizeye c¢ikarmak, muhtemel zararlarini en
diisiik diizeye indirmek i¢in turizm sektoriinde uzun vadeli ve isabetli politikalar
izlemek, plan ve programlar cergevesinde Onlemler almak, bu onlemleri titizlikle
uygulamak zorunlulugu vardir. Isabetli politikalar ve planlar turizmde basarmnin

temelini olusturmaktadir.

Ulkemizde 1963 yilindan bu yana uygulanan Planli Kalkinma Dénemi’nde
turizm sektoriiyle ilgili olarak pek cok tedbir alinmis ve uygulamaya konmustur.
Tiirkiye’de turizmin gelisimine en biiylik katkilari, hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan
Turizmi Tegvik Kanunlari saglamigtir. Bu tegvikler sabit yatirimin ve sermaye

yogunlugunun fazla oldugu turizm yatirnmlarina parasal kaynaklar saglamis ve
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vergilerden belli slire muaf tutarak, indirimlerin gerceklesmesini saglayarak
yatirimlara maddi rahatlama saglamistir. En 6nemli tegvik kanunu 1982 yilinda
cikarillan “Turizmi Tesvik Kanunu”dur. Bu kanun diger yillarda giiniin sartlarina

uygun hale getirilmistir.

Planlt Dénem boyunca turizm yatirimlar1 turizmin gelismesine elverisli olan
yerlerde yogunlastirilmistir. 1k {i¢ Kalkinma Plani siiresince turizm tanitimi politik
tanitimdan Oteye gecememis, ticari nitelik tasimamis, basarisizlikla sonuglanmistir.
Yatirnmlar parasal kaynaklarin yetersizliginden standart kosullar1 saglayamayan
yatirimlar olarak meydana gelmistir. Fiziki planlar ve alt yap1 yatirimlar1 konular1 da
basarisizlikla sonuglanmis, yetersiz kalmislardir. Turizm egitimine yeterince dnem
verilememistir. Bu yetersizlikler Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planma kadar
stirmiis, Dordiincii Bes Yilda 6zel sektore, yabanci sermaye giriglerine, alt yapiya,
fiziki planlara, sosyal-kitle turizmine, dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasina, kiy1
seridinin korunmasina, tanitima ve turizm egitimine gereken Onem verilmeye

baglanmustir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu konulara ek olarak turizmin
cesitlendirilmesine 6nem verilmis, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tiiketici
ihtiyaclar1 géz oniine alinarak golf, kis, dag, yayla, termal, yat, eglence turizmi gibi
turizmi ¢esitlendirmek amaciyla tesvikler saglanmistir. Besinci ve Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nda alt yap1 yatirimlari, {ist yap1 yatirimlarinin daha da gerisinde
kalarak yol, su, elektrik, telekomiinikasyon, ulagim ve yetismis eleman eksikligi gibi

alt yap1 sorunlar1 devam etmistir.

Yedinci Plan doneminde, diger plan hedeflerinde belirtilen yatak
kapasitesinin arttirilmasina karsin, mevcut iist yapilardan daha etkin yararlanilmasi
ve dogal sermayenin korunmasi politikalar ile turizm sektoriiniin bugiin yasadigi
sorunlarin ¢ozlimiine ve Avrupa Birligi’nde uygulanan turizm politikalarina uygun
politikalara yer verilmistir. Ancak, plan donemi sonunda belirtilen politikalarla ilgili
tedbirler zamaninda alinamamigtir. Diger planli donemlerde oldugu gibi, iilke

turizmindeki sorunlar yeni plan donemine taginmustir.
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Sekizinci Plan doneminde de son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve
kaydedilen onemli gelismelere ragmen teknik alt yapt konusundaki eksiklikler
giderilememistir. Dogal ve tarihi ¢evrenin tahribati ile turizm merkezleri tizerindeki
kentlesme baskisi, tilke turizmini etkileyen onemli sorunlar arasinda olmaya devam
etmistir. Turizm egitimi ve kalitesinde belgelendirme, is kalitesinin gelismesi ve
istihdam i¢in gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglayan belgelendirme
sistemine bu donemde de gegilememistir. Dis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve
0zel sektorlin bir araya gelerek ulusal bir turizm oOrgiitii kurulmasi, tlilkemiz turizm
sektoriiniin daha da gelismesine katkida bulunsa da heniliz saglikli bir yapiya

kavusturulamamustir.

Canakkale Ili, dogal ve Kkiiltiirel zenginliklere sahip olmasma, iki kitay1
birbirine baglayan diinyanin en islek su yolu iizerinde bulunmasina ragmen gerek
turizm, gerekse ekonomik agidan hedeflenen gelisme seviyesine ulagamamistir.
Ozellikle son yillarda iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz kosullar goz
online alindiginda, Canakkale ekonomisinin de bu olumsuzluklardan etkilendigi
rahatlikla sdylenebilir. Canakkale ekonomisinin son yillardaki en 6nemli itici giicii
durumundaki turizm gelirlerinin arttirilmasina yonelik alinmasi gerekli dnlemlerin

belirlenmesinin ve uygulamaya konulmasinin biiyiik 6nem tasidig1 goriilmektedir.

1982 yilinda yiirtirliige giren “Turizmi Tesvik Kanunu” ile 6zel sektore
saglanan kredi kolayliklarinin artmasi, tesviklerin ¢esitlendirilmesi ve genisletilmesi
Canakkale Ili’nde turizm yatirimlarmin artmasina ve sektdriin canlanmasina neden
olmustur. Ancak yine de Canakkale’nin turizm sektoriinde hakettigi pay1 alamadigi
anlagilmaktadir. 1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale Ili’nin, turizm sektoriine
verilen yatirim tesvik belgelerinin toplam turizm yatirimlar igerisinde % 0,93’liik bir

pay almasi bu sonucu desteklemektedir.

Canakkale Ili, i¢ ve dis turizmin ugrak yeri olmasina ve son 2-3 yildir turizm
sektoriiniin II’de gelisme gostermesine ragmen, alt yapr calismalar1 yoniinden
Tiirkiye 6lcegi ile kiyaslandiginda tamamlanmasi gereken eksikliklerin oldugu ortaya
cikmaktadir. Son yapilan yatirimlarla bir cazibe merkezi haline gelmesine ragmen,

tiim turizm ¢esitlerinin bir biitiin halinde pazarlanabilmesi i¢in acilen ele alinmasi
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gereken tedbirlerin biran dnce hayata gecirilmesi biiyiik énem arz etmektedir. iI’in
cografi konumundan dolay1r askeri bolge olarak ele alinmasi, biiylik kentlere
yakiligindan dolay1 sermaye birikiminin ve yatirimlarin yetersiz kalmasi, ana ulagim
merkezlerine uzak kaldigindan ulasim agisindan alt yapi eksikliginin olmasi, modern
bir limanin bulunmayisi, Canakkale’nin turizm potansiyelini ekonomik agidan

gelistirememesinin baslica nedenleri olarak siralanabilir.

Tiirkiye’de oOncelikli olarak olusturulacak turizm politikalarinin turizm
sektoriinti, tllkedeki refah ve gelismislik dengesizliklerini azaltict dogrultuda
yonlendirecek, turizm potansiyeli olan ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamis
yorelerde turizmi gelistirecek ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasina yonelik

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Canakkale’de turizmin gelistirilmesine yonelik olarak bdlgeye yapilacak
yatirimlar sadece turizm sektorii ile sinirli kalmamali, ayn1 zamanda ulastirma,
denizcilik, tanitim, alt yap1 ve hava ulastirmasina yonelik ¢aligmalar desteklenmeli
ve bu alanlara yonelik yatirnmlar tesvik edilmelidir. Yoreye olan ulasilabilirlik,
ekonomik ve turistik prensiplere uygun olarak saglanmalidir. Canakkale Ili’nde
yorenin otantik 6zelligini bozmayacak ve goriintii kirliligi yaratmayacak sekilde bir
bogaz kopriisiiniin yapilarak isletmeye alinmasi giiniimiizde bir zorunluluk haline
gelmistir. Canakkale havaalaninin genisletilerek turizm amaglh kullanilabilmesi,
Canakkale turizminin geligsmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayn1 sekilde
Kepez Limant’nin genisletilerek kruvaziyer turizme hizmet verebilecek hale
getirilmesi ve bunun yani sira giimriikk kapisinin agilarak turistik hizmet amach
girislerin Canakkale {izerinden yapilabilmesi, bolge ekonomisinin gelistirilmesine
yonelik en onemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bunun disinda Gokgeada ve
Bozcaada’nin turizmden daha fazla pay alabilmesi i¢in ulagimin kolaylastirilmasit ve

giivenli hale getirilmesi gerekmektedir.

Canakkale’nin turizm gelirlerinin arttirllmasina yonelik alinmasi gerekli
Oonlemlerin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi, bu amagla kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel sektoriin planli ve organizeli bir sekilde calismalar yapmasi,

sonuglarinin da ivedilikle ortaya konulmasi kaginilmazdir. Bu anlamda Canakkale
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[li’nin Turizm Master Plan1’nin hazirlanarak, i1’in turizm envanterinin ¢ikarilmasi ve
turizm gelecegine yonelik stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Bolgesel ve yerel
diizeyde planli ve siirdiiriilebilir bir turizm gelisimi i¢in belirlenen stratejiyle tutarli
turizm politikalar1 ve ilkeleri olusturulmalidir. Turizm sektoriiniin sosyo-ekonomik,
kiltirel ve cevresel yararlar1 biitiin topluma esit diizeyde yayilmali ve yerel

toplumun katilim1 ve onay1 saglanmalidir.

Turizm sektoriinde hedeflenen gelisimi ve karlilig1 saglayabilmek i¢in sektorii
dogrudan ilgilendiren hizmetlerde egitim ve kalitenin olusturulmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda Canakkale’de yeni kapasite yaratmanin yani sira mevcut iriiniin
niteliginin yiikseltilmesine agirlik verilmeli, tanitim ve pazarlama konularindaki

gorevleri ile kamunun turizm sektdriindeki rolii yeniden tanimlanmalidir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli araci olan planlamanin etkin bir sekilde
kullanilmasi, Canakkale’de kaynaklarin kullaniminda ilke olarak kabul edilmelidir.
Turizm kaynaklarinin ~ kullaniminda  koruma-kullanma dengesi saglanmali,
kaynaklarin korundugu 6l¢iide, turizm sektdrii i¢cin 6nem tastyacagi unutulmamalidir.
Yorenin dogal ve kiiltiirel kaynaklarinin kullanimi, siirdiiriilebilirlik ilkesine bagl

kalinarak biyolojik ¢esitliligi korumada 6zellikle yerel halkin katilimi1 saglanmalidir.

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren yatirimei, igletmeci ve pazarlamacilarin
bir birlik ¢atisinda toplanmasini saglayici yasal diizenleme calismalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Canakkale bolgesinde yatak kapasitesindeki artisa ve kaydedilen
gelismelere ragmen tanitim ve pazarlama konusunda yapisal bir reform geregi
hissedilmektedir. Turizm hizmetlerinin pazarlama ve tanittminda 6zel ve kamu

isbirliginin tesvik edilmesi genel turizm politikalar ¢ergcevesine alinmalidir.

Bugiline kadar turizm potansiyeli olan ancak yeterince ele alinmamis
bolgelere yonelik faaliyet gdsteren seyahat acentelerine yatirim ve isletme kredi
tegvikleri verilmeli veya bu acentelere belirli silire zarflarinda muafiyetler
saglanmalidir. Ayrica yabanci tur operatorleriyle baglanti kurulup, Canakkale nin
turizm zenginlikleri hakkinda bilgilendirme, tanitma faaliyetlerinin yapilmasi ve tur

giizergahlar1 icersine Canakkale yoresinin de katilimmin saglanmasi tesvik
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edilmelidir. I¢ ve dis aktif turizmden daha fazla pay alabilmek igin Canakkale

merkezli uzun siireli paket turlar hazirlanmalidir. .

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimmi iyilestirmek ve dis pazarlarda
degisen tiiketici tercihlerini de dikkate alarak yeni potansiyel alanlar yaratmak
amactyla varig noktasi yonetimine agirlik verilerek, Canakkale’de alternatif turizm
cesitlerinin  gelistirilmesiyle ilgili yonlendirme faaliyetleri tekrar gdzden
gecirilmelidir. Alternatif turizm iiriinlerine yonelik yeni turizm alanlari ilan edilmeli
ve yatirima ag¢ilmalidir. Bu anlamda turizm potansiyeli olan ancak bugiine kadar
yeterince ele alinmamig yoreler kapsaminda Canakkale bolgesine yonelik olarak
kongre turizmi, eko turizm, termal turizm, li¢lincii yas turizmi ve ihtisaslasmis turizm
(yat turizmi, su sporlari, sportif balik¢ilik vb.) tiirlerine hizmet verecek konaklama
isletmeleri ve seyahat acentelerine oncelikle yatirim ve isletme tesvikleri verilmeli ve
kolayliklar saglanmalidir. Bu turizm tiirlerine yonelik yurt disinda selektif tanitma

faaliyetlerinde bulunulmalidir.

Canakkale 1li’nin, sahip oldugu deniz ve termal turizm kaynaklari ile 5nemli bir
noktada yer aldig1 gbz Oniinde tutularak, bu alanlarda turizme yonelik tesislerin
kurulmasi, diinyada ve Tiirkiye’de artan termal turizmine binaen iI’de bulunan ve 32
termal kaynak sularindan birinci derecede Onemli ve Oncelikli Kestanbol
Kaplicalar'nin  “Kaplica Yerlesimi” ve “Deniz Termal Merkezi” olarak

gelistirilmesine oncelik verilmelidir.

Gokceada ve Bozcaada’da turizme yonelik alanlar, Turizm Bakanligi’nca
yatirimlar1 ~ 6zendirecek  sekilde  degerlendirilmeli, y0renin en  Onemli
potansiyellerinden olan Sualt1 Tesisleri i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmali,
Turizm Bakanligi’nca Tiirkiye’nin ilk “Sualti Deniz Projesi” hayata gegirilmeli, sorf,
yelken ve su kayagina elverisli kiyilarinda su sporlarinin 6zendirilmesine agirlik
verilmelidir. Aymi sekilde bogazda dalma ve dalgiclik konusundaki yatirimlar
desteklenmeli ve bu konularda mevcut sistemde yatirimcilart 6zendirici yasal

diizenlemeler yapilmalidir.
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Gelibolu Yarimmadasi’nin kiyilari, Tarihi Milli Park’in igerisinde olmasi
nedeniyle yeterince turizm yatirimlari yoniinden degerlendirilememistir. Balik¢ilik
acisindan 6nem tastyan Saroz Korfezi kiyilarin; genel olarak deniz sporlar1 ve en
onemlisi sualt1 sportif balik¢ilig1 agisindan ele alinarak gerekli yasal diizenlemeler ile

bu bolgede yerli ve yabanci turizm talebi yaratilmalidir.

1914-1918 savaslarinda olen Tirk ve yabanci askerlerin anisina dikilmis
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki’nda ¢ok sayida anit ve sehitlik bulunmakta ve
her yil 25 Nisan Anzac Giinii’nde Ingiliz, Fransiz, Yeni Zelandali ve Anzaclar
Canakkale’de safak ayininde bulusmaktadirlar. Savas sayesinde Devlet’ler ve iI’ler
bazinda dostluk iliskileri gelistirilmis ancak daha ileri gidememistir. Yurt disinda
diizenlenen fuarlarda Canakkale sehri tanitilmakta, Canakkale savaglari ile ilgili
brosiir, kitapgik ve tanmitict yaymlar dagitilmakta, seyahat acenteleri turlar
diizenlemektedir (Canakkale II Turizm Miidiirliigii 2006). Ancak politika bazinda
Canakkale turizminin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilamamaktadir. ingiliz,
Fransiz, Yeni Zelandali ve Anzaklarin bolgeyi daha fazla ziyaret etmelerinin
saglanmasina yonelik yeni programlar olusturulmali, tanitima agirlik verilmeli ve

seyahat acenteleri bu konuda tesvik edilmelidir.

Milli Egitim Bakanligi’nin girisimleriyle Canakkale Savas Alanlari, tarih
dersi biinyesinde, gezi-gozlem c¢aligsmalar1 kapsaminda 6g8rencilerin yogun ilgisine
neden olmaktadir. Her y1l bolgeye diizenlenen okul gezilerinde 6grencilere hem tarih
bilinci kazandirilmakta hem de Canakkale ekonomisine katki saglanmaktadir. Agirlik
olarak hafta sonu diizenlenen okul gezileri nedeniyle Gelibolu Yarimadasi’nda
yasanan sikisikligi onlemek ve otellerin doluluk oranlarini arttirmak amaciyla Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Canakkale Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Milli Parklar Genel

Miidiirligii’niin girisimleriyle olumlu sonuglar elde edilmesi saglanmalidir.

Gelibolu Yarimadasi’nda yasanan kagak rehberlik sorununun ¢oziimi ig¢in
yasal diizenleme olarak getirilen “Alan Kilavuzlugu” konusunun c¢oziimlenmesi,
Canakkale’de turizm istihdaminin arttirmasinin saglanmasi ve kayit disiligin
onlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan

sadece Canakkale ve yoresini kapsayan “Alan Rehberligi” kurslari, Canakkale
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Onsekiz Mart Universitesi, Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Rehber
Odalar1 Birligi’nin de isbirligiyle daha etkin ve daha bilimsel boyutlariyla
gergeklestirilmelidir.

Dogal, tarihi ve turistik kaynaklara sahip olan Canakkale ili’nin, bu
potansiyelini yeterince degerlendiremedigi ve turizm sektoriinden yeterli payi
alamadig1 anlasilmaktadir. Bu amagla ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel
sektorlin planli ve organizeli bir sekilde calismalar yapmasi, sonuglarinin da

ivedilikle ortaya konulmasi kaginilmazdir.

Tiirk turizm sektoriinde olusturulacak politikalarin en 6nemli unsuru
saptanacak yeni plan ve politikalarin sektorii stratejik bir hedefe gotiirmesi ve
islevligini kolaylastiracak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilebilecek
sekilde olmasidir. Bunun i¢in alt ve {ist yapisal yatirimlarin planlanmasindan, tesvik
ve kredilerin dagilimina kadar uzanan bir alanda, devlet tarafindan ydnlendirilen,
ilgili kamu ve Ozel kuruluslari arasinda tam bir koordinasyon saglayan ve
denetlemenin iyi yapildig1 bir sektor orgiitlenmesine gecilmesi geregi vardir. Cografi
konumu itibariyle tarihsel ve dogal varliklar1 konusunda biiyiik bir zenginlige sahip
olan Tiirkiye’nin yeni turizm politikalarini tespit ederken sektorde bir tiir yeniden
yapilanma zorunlulugu vardir. Yeniden yapilanma ile mevcut sorunlarin ¢ézimii
sektordeki isletmelerin verimliligini, karliligin1 ve rekabet giiclinii artiracak, boylece

turizm sektorii Tiirk ekonomisi iginde layik oldugu konuma gelecektir.
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EK 1: Degerlendirme Formu

SAYIN YETKILI

BU DEGERLENDIRME FORMU, 1982 DONEMIi SONRASI, YATIRIM TESVIK
BELGESI ALARAK YATIRIM YAPAN CANAKKALE’DEKI TURIZM ISLETMELERINE
SAGLANAN  “I[SLETME  DONEMi  TESVIKLERI” BELIRLEMEK  AMACIYLA
HAZIRLANMISTIR. DEGERLENDIRME FORMU CANAKKALE ONSEKiZ MART
UNIVERSITESI, TURIZM ISLETMECILIGI ANABILIM DALI, YUKSEK LISANS TEZINDE
DEGERLENDIRILECEKTIR.

DEGERLENDIRME FORMUMUZA ZAMAN AYIRDIGINIZ VE DESTEK VERDIGINiZ
ICIN TESEKKUR EDER, MUTLU VE SAGLIKLI GUNLER DILERIM. SAYGILARIMLA.

Muhtesem OZTURK SOZEN

ASAGIDAKI SORULARA SECENEKLERDEN BIiRiNi IiSARETLEYEREK CEVAP
VERINIZ.

1-Otelin AdL: cuvieiiinnniiiiiiiiiiiniiiiieiiiienricnmessecsessscossssossssssassssssssmassssns
2- Otelin AdresSi: coveeeiiiiiniiiiieiiiiinnieiersteeserstesssssscsssssossssssossssscsssnsscssses
3- Tletisim Telefonu: ...cocovviiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieticieseicsitastcssssscosnssscnns
4-Formu Dolduranin Adi Soyadi, GOYevi : ...ccceviiiiiniiiiiniinnniiciinsicssnnsccnns
5-Otelin Kurulus Tarihiz ....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiienneeeteeecscnnssseccccsnnnnes

6-Otele, isletme Donemi’nde “Kurumlar Vergisi Istisnas1” tesviki verildi mi?

Evet ( ) Hayir ( )

ACIKIAMA: ...uuniiiiiiiiiiiietiiiiiiiiennesttteesscnnssssecssastessssssccsssssnsssseas
7-Otele, isletme Donemi’nde “Emlak Vergisi Istisnas1” tesviki verildi mi?

Evet ( ) Hayir ()

ACIKIAMA: ..irrnniiiiiiiiinenriieessserssnstscsssesssssssccsssosssasssssssssnssanssse

8- Otele, isletme Donemi’nde “Elektrik Indirimi” tesviki verildi mi?

Evet ( ) Haywr ( )

.
ACIKIAMA: ..uviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinetitiisttetensteosesstosssascsssastcssnnssosnes
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9- Otele, isletme Donemi’nde “Hava Gazi indirimi” tesviki verildi mi?

Evet ( ) Hayir ( )

ACIKIAMA: ..vviiiiiniiiiiiiiiiieiiiiiatieiiasiessnsttosesstsssnsssssssssssnascssnnssons
10- Otele, isletme Donemi’nde “Su Ucretlerinde indirim” tesviki verildi mi?

Evet ( ) Hayir ( )

ACIKIAIMA: ..iireeiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieenassttecessssnsssssccosssssssssssccssssnnnsssees

11- Otele, Isletme Doénemi’nde “SSK Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut
Edindirme Fonu ve Enerji“ tesviklerinden yararlanma hakki verildi mi?

Evet ( ) Hayir ( )

ACIKIAIMA: ..iirniiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieenassttecessssnsssscccssssssssssssscssssnnssssees
12-Otelde “Yabanci Uyruklu Personel” cahstirilmakta mdir? Eger
calistirllmakta ise “Yabanci Uyruklu Personel Calistirllmasi” tesvikinden
yararlanma hakki verildi mi?

Evet ( ) Hayir ( )

ACIKIAMA: . eviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiintiiiinatiotesttcsensstosenstossnasosssastossnasas
13- Otele, isletme Donemi’nde “Dahili Tevkifat Istisnas1” tesviki verildi mi?

Evet ( ) Hayir ()

ACIKIAMA: ..iiviiiiiiiiiiiiineiiiietiiesssssttecsssssssssssccsssssssssssscsssensanssseas



