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OZET

21. ylzyilh yasadigimiz bu donemde, diinyadaki ekonomik ve ticari
gelismelerde hizli bir degisim siireci yaganmaktadir. Yasanan bu degisimi belirleyen
en Onemli unsur ise kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesme ile birlikte, cografi
uzakliklar, mal ve hizmetlerin saglanmasin sinirlayan bir faktor olmaktan ¢ikmis ve
bolgesel diizeydeki entegrasyonlarin artmasi sonucu diinya ticaretinde kutuplagsmalar

olusmaya baglamistir.

Kiiresellesmenin ticaret ortaminda yaratmis oldugu bu degisim, iilkelerin
uyguladiklart dig ticaret stratejilerine de yansimistir. 1980’1i yillarda daha ¢ok emek
yogun teknolojiye dayali iiriinler ticarete konu olurken, bugiin diinya ticareti iginde
girdi bagina teknolojik katma degeri yiiksek lriinlere olan talep hizla artmaktadir.
Gelismis iilkelerin ticareti de kaynak getirisi daha yiiksek olan bu teknoloji yogun

sektorlere kaymaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) uyum siirecinde, kiiresellesmenin
yarattig1 bu siireci dogru algilayip degerlendirmesi ve bilgi ¢agi olarak adlandirilan
bu dénemde, ekonomik ve sosyal gelismesini, iilke refahini arttiracak sekilde dis
ticaret politikasi ile desteklemesi, uluslararasi rekabetin hakim oldugu pazarlara daha
cok katma degeri yiiksek mal ve hizmet satmasi, dis ticaretten saglayacagi kazanglar

ve diinya ticaretinden alacagi pay1 arttirmasi bakimindan son derece onemlidir.

Calismada oOncelikle, Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinin Osmanli’dan
giiniimiize kadarki gelisimi teorik agidan degerlendirilmekte, AB’nin Ortak Ticaret
Politikas1 (OTP) genel hatlariyla ele alinmakta ve Tiirkiye’nin OTP’na tam uyum
saglamasi icin neleri yapmasi gerektigi ortaya koyulmaktadir. Daha sonra, gelinen
son noktada Tiirkiye’'nin dis ticaret politikasinin Oniindeki engeller ve ¢6ziim
Onerilerine deginilmektedir. Son olarak da, Tiirkiye’'nin yeni olusan dis ticaret
ortamindan daha fazla pay alabilmesine yonelik, bir dis ticaret stratejik model

onerisinde bulunulmaktadir.



ii

ABSTRACT

In the period that we live the 21st century, a tremendous change process is
realized in economic and commercial developments in the World. The major factor
that determines the change is globalisation. Geographical remoteness as a factor for
restricting supply of products and services has been overcome and polarizations in

the World trade as a result of increased integrations at regional level are formed.

This change that the globalisation has created in the trade environment has
also reflected on the foreign trade strategies applied by the countries. While products
that depended on labor intensive technology were subject to trade in the 1980s,
today demand for products that have high technological added value for each input
item is increasing fast in the world trade. Trade of developed countries shifts to this

technology intensive sectors that have high resource income.

In the harmonization process to European Union, Turkey’ s accurate
perception and interpretation of this process that the globalization has created,
support of its economic and social development with the foreign policy in a way
thorough increasing national wealth in this period called as information age, selling
more value added products and services in the markets where international
competition is dominant are very important for the profits that Turkey will obtain
from foreign trade and with respect to increasing the share that it will get from world

trade.

In the study, Turkey’s foreign trade policy starting from Ottomans to today is
considered theoretically, next EU’s Common Trade Policy is discussed in general
outline and the requirements that Turkey should meet in order to harmonize
Common Trade Policy are put forward. Then, in the final stage barriers in front of
Turkey’s foreign trade policy and solution suggesions are expressed. Finally, a
strategic model towards Turkey’s obtaining more share from the new foreign trade

setting is suggested.
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X1

ONSOZ

Kiiresellesme siireci ile birlikte, son yillarda diinya ticaretinin yapisinda
onemli degisiklikler yasanmistir. Korumaci politikalar geride birakilarak, ortak
kurallarin uygulandigi, ticaretin daha genis bir alanda engellere takilmadan ilerledigi

bir ortam olusturulmustur.

Kiiresellesme siirecinin her gecen giin derislesmesi diinya ticaretindeki
rekabet sartlarim1 da giiclestirmektedir. Bu siirece uyum saglayarak, diinya
ticaretinden daha biiyiik pay alma gayreti igerisinde olan Tiirkiye’nin AB’ne uyum
siirecinde temel yaklasimi, uyguladig1 ticaret politikalarinda, korumaci diisiinceyi
yeniden On plana c¢ikarma egiliminden ¢ok, yatirim, iiretim ve dig ticaret zincirini
biitiinlik igerisinde kavrayarak, zincirin halkalarindan birisi olan dig ticaretin

icindeki ihracati arttirici tedbirleri 6n plana ¢ikarmasidir.

Bu diisiinceden hareketle caligmanin birinci boliimiinde; Tiirkiye’nin dis
ticaret politikasinin ge¢misten giiniimiize tarihsel gelisimi incelenmistir. ikinci
boliimde; AB’nin OTP’si genel hatlariyla belirlenerek, Tiirkiye’nin OTP’ya uyum
asamasinda Tek Pazar’a girebilmek i¢in kat ettigi yol ve tam uyumu saglamasi igin
neleri yapmas1 gerektigi incelenmistir. Ayrica bu boliimde, Tiirkiye’nin muhtemel
AB iyeliginin taraflarin dis ticaret politikalar1 iizerinde yaratacagi etkiler de
incelenmistir. Ugiincii boliimde; Tiirk dis ticaret politikasimin oniindeki engeller
saptanarak, bu engellere getirilebilecek ¢6ziim onerileri incelenmistir. Son béliimde;
Tiirkiye’nin degisen diinyanin yeni ticaret ortamina ayak uydurabilmesi i¢in nasil bir

dis ticaret politikasi izlemesi gerektigi ile ilgili bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Calismam siiresince destegini esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr. Engin
ERDOGAN’a; bu ¢alismay1 hazirlayabilmem icin alt yapimin olusmasini saglayan
biitiin hocalarima ve yasamim boyunca daima yanimda olan aileme ve dostlarima

sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim.



GIRIS

Giiniimiizde diinya ekonomisi her alanda biiyiikk bir degisim icindedir. Bu
degisimin en hizli yasandigi alanlardan birisi de dis ticarettir. Tiim diinyada etkili
olan kiiresellesme olgusu ile birlikte milli ve ice kapali ekonomiler goreli 6nemini
yitirmekte ve bolgesel entegrasyonlar ekonomiler iizerindeki agirliklarini
hissettirmeye baslayarak dis ticaretin daha liberal bir ortamda gerceklesmesine
olanak saglamaktadir. Bu baglamda diinyanin en biiyilkk bdolgesel ekonomik
entegrasyon alani olan AB, Tek Pazar sayesinde iiyelerine onemli ticaret avantajlari

saglamaktadir.

Kiiresellesen diinyanin gereklerine uygun olarak olusan, yeni ticaret
ortaminda, teknolojik, bilgi yogun, yiiksek katma degerli mal ve hizmetlerin, 6zgiin
tasarimlarin, elektronik aglarin, makine ve otomotiv sanayinin énemi artmaktadir.
Buna karsilik, ihracatimizin diinya trendlerine uygun olmayan sektorel yapisi,
bolgesel ve sektorel bagimliligi, finansal ve AB’nin OTP’ya uyumda yasadigi
sorunlar, iilkemizin diinya ticareti i¢inde hak ettigi yeri almasim1 geciktirmekte ve
ayrica siirdiiriilebilir ihracat artist saglamasinin Oniindeki en biiyiik engelleri

olusturmaktadir.

AB’ye uyum siirecinde iilkemizin dis ticaretini 21.yy’mn kosullarina
hazirlayacak, yapisal sorunlara kalic1 coziimler getirecek ve kiiresellesmenin
getirdigi tehditleri ortadan kaldirip, firsatlari ise en iyi dl¢iide kullanabilmemize katki

saglayacak yeni bir dis ticaret bakis agisina ihtiyaci vardir.

Caligma dort ana boliimden olugsmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde;
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli imparatorlugu’ndan miras olarak aldig1 dis ticaret
politikasinin giiniimiize kadarki gelisimi Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet sonrasi

donem olmak iizere iki ana baslik altinda ayrintili bir sekilde incelenmistir.



Ikinci bolimde; AB’nin OTP’nin tanimi, ortaya c¢ikisinda etkili olan faktorler
ve iiye iilkelerin ticareti kontrol altinda tutmak amaciyla kullandiklar1 OTP araglar
incelenmektedir. AB’nin OTP baz alinarak hazirlanan bu boliimde ayrica,
Tiirkiye’nin OTP’ya uyum asamasinda Tek Pazara girebilmek i¢in mallarin, kisileri,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi ile giimriik mevzuatina uyumda katettigi
yol ve tam uyumun saglanabilmesi icin yapilmasi gerekenler ele alinmaktadir. Son
olarak da, Tiirkiye’nin muhtemel AB {iyeliginin taraflarin dis ticareti iizerinde

yaratacag etkiler incelenmektedir.

Uciincii boliimde; Tiirkiye’'nin dis ticaret politikasimin oniindeki finansal,
yapisal ve dis kaynakli engeller incelenerek, bu engellere diinya konjonktiiriiniin
icinde bulundugu durumda goz Oniinde bulundurarak getirilecek ¢oziim Onerileri

sunulmaya calisilmistir.

Dordiincii bolimde; Tiirkiye nin degisen diinyanin yeni ticaret ortamina ayak
uydurabilmesi ve diinya ticaretinden istedigi payr alabilmesi i¢in kendi i¢
dinamiklerine de uygun olan bir dis ticaret stratejik model Onerisi hazirlanmaya

calisilmistir.



BIiRiINCi BOLUM

TURKIYE’NiN DIS TiICARET POLITiKASININ TARIHSEL GELiSiMi

Calismanin  bu  boliimiinde,  Tiirkiye =~ Cumbhuriyeti’nin =~ Osmanh
Imparatorlugu’ndan miras olarak devir aldigi dis ticaret politikasinin giiniimiize
kadarki gelisimi Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonras1 donem olmak iizere iki
ana bashk altinda incelenmektedir. Bu donemlerin belirlenmesinde, Tiirkiye ve

diinyada meydana gelen ekonomik olaylar etkili olmustur.

1. CUMHURIYET ONCESi DONEM (1830-1923)

Uluslararas1 ticaretin yapildig: iilkelerdeki kurumsal yapi farkliligi, farkli
siyasi egemenlik alanlarinin varlig, ticarete taraf olan iilkelerin para birimlerinin ve
icinde bulunduklar iktisadi sistemlerin farkliligi uluslararasi iktisadi iliskilerin her
ilkenin sinirlan i¢inde farkl: ticaret politikalari uygulamalarina neden olmustur. Bu
durum Osmanli’nin kurulusundan giiniimiiz Tiirkiye’sine kadar ge¢en donem iginde
de kendisini gostermistir (Sahin  1997: 497). Osmanli’nin kurulusundan
Cumbhuriyet’in ilanina kadar gegen siire zarfinda da cesitli ticaret politikalar
uygulanmistir. Bunun en Onemli nedeni; belirli donemlerde yasanan ekonomik

darbogazlarin dis ticaret politikalari iizerinde yaratmis oldugu etkilerdir.

1.1. Osmanli’da Ilk Ticaret Politikalar1 (1830-1914)

Batili iilkelerde Sanayi Devrimi devam ederken, Osmanli Devleti’nde iktisadi

hayatin Onemli bir unsurunu olusturan ticaret devletin kontrolii altinda



yiiriitiilmekteydi (Cakir 2000: 40). Devletin kontrolii altinda sinirlar i¢inde yapilan
ticaret oncelikli olarak kirsal ve kentsel alanlar arasinda mal degisimini arttirirken
bolgeler arasinda yardimlagsma ve is boliimiiniin gelismesine yardimci olmaktaydi.
Osmanl Devleti’nin sinirlar1 disinda yapilan ticarette ise, Osmanlh Devleti sinirlar
icerisinde iiretilmeyen mallar temin edilmeye c¢alisiimaktaydi. Bu durum da cesitli
kentlerde dis pazar i¢in iiretim yapan ekonomik birimlerin gelismesine yardimci

olmaktayd1 (Pamuk 2005: 66).

Osmanli dis ticaret politikast geleneksel olarak iilke i¢inde mal bollugunu
arttirarak ekonomik karliligi, ozellikle de fiyat karliligin1 amaglayan ithalati tesvik
edici, ihracat1 kisitlayic1 bir uygulamaya dayanmaktaydi. Uygulanan bu politikalar
desteklemek amaciyla ihracat yiiksek oranlarda vergilendirilirken bazi mallara da

ihracat yasagi konmaktaydi.

Kapitiilasyonlarin da destekledigi bu ithalati tegvik edici dig ticaret politikasi
ile birlikte 1838 yilinda Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda yapilan Balta Limani
Anlagmas1 ve bunu takip eden yillarda Fransa ve diger Avrupa devletleri ile yapilan
benzer nitelikteki anlagmalar Osmanli Devleti’nin giimriikleri {izerinde diger
Avrupali devletlere sayisiz ayricaliklar tanimak suretiyle engelsiz bir ticaret rejimi
gelistirmelerine imkan saglamistir. Bu durum aym zamanda Osmanli ekonomisinin
gelisen Avrupa sanayisi i¢in agik bir pazar haline gelmesine yardimci olmustur
(Giiven 1998: 26). Bu donemde Osmanli ihracati diinya ticareti toplamindan kii¢iik
bir pay almasina ragmen Avrupa’nin ekonomik evrimine ve Avrupa’daki toprak

kullanim1 modellerine biiyiik katki saglamistir (Mcgowan 1981: 7).

17. ve 18’inci yiizyillarda Osmanli Devleti’nde boyle bir ticaret politikasi
uygulanmasina karsin, Avrupa devletleri iilkelerinin milli servetini olusturan altin ve
giimiis miktarinin arttirilmasi ve bu amagla dis ticaret fazlasi seklinde tanimlanan
ihracati arttirmak, ithalati kismak ve yerli iireticiyi dis rekabetten korumak amaciyla
“Merkantilizm” adi altinda baz1 ticaret politikalari uygulanmaktadir. Osmanh

imparatorlugu ise ayn1 donemde Avrupali devletlerin uygulamis oldugu Merkantilist



politikalarin tersine politikalar izlemistir. Bu dénemde Osmanli imparatorlugunun
oncelikli olarak izledigi ticaret politikasimin amaci iilkenin temel gereksiniminde
kullandig1 mallarin darhiinin 6niine gegmek ve vergi gelirlerini arttirmak olmustur

(Taskin 2003: 133).

Osmanli Devleti’nde Merkantilizm karsit1 politikalar 19’uncu yiizyilin
sonlarina kadar siirdiiriilmiistiir. 19’uncu ylizyilin sonlarindan itibaren kamu
gelirlerini arttirmak, diger bir taraftan da yerli iiretimi dis rekabete kars1 korumak
amactyla, oncelikli olarak ithalat vergilendirilmeye calisilmistir. Yine aynmi yillar
icinde Osmanli Devleti'ni disa acik bir pazar konumuna getiren 1838 yilinda
Osmanli devleti ile Ingiltere arasinda imzalanan ticaret anlagmasinin gelistirilmesine
calisilmistir. Bu caligmalar sonucunda 1886 yilinda ithal iirtinlerin vergi oranlart %8
olarak belirlenmistir. Bunun yaninda ihracata konu olan mallarin vergisinin her yil
%1 oraninda azaltilmasina karar verilmistir. Duyun-u Umumiye icin kullanilmak

tizere ithal mallarin vergisinin %3 arttirilmast konusunda anlasma saglanmigtir

(Kepenek ve Yentiirk 1999:21).

Tablo 1.1: 1830-1911 Osmanh ihracati ve Bashca Ulkelere Gore Dagihmm Ulkelerin Yiizde
Paylari1(%)

Milyon ingiltere Fransa Almanya | Avusturya Rusya
IHRACAT Sterlin (%) (%) (%) (%) (%)
1830-32 4 13 14 2 31 13
1840-42 5 20 17 2 29 10
1850-52 9 20 16 1 28 8
1860-62 12 24 30 1 17 10
1870-72 19 27 25 0 14 15
1880-82 15 24 28 1 6 14
1890-92 18 26 25 4 6 4
1900-02 20 26 19 7 8 4
1908-11 26 18 14 11 8 4

Kaynak: Giiven (1998: 28).

1830-1911 yillar1 arasinda Osmanli’nin ihracati istikrarli bir artis egilimi

gostermistir. Ayni donem iginde Osmanli’nin ihracatindan, ilk yillarda en fazla pay



alan iilkeler sirastyla Avusturya, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Almanya olmasina
karsin, bu siralama donemin sonlarina dogru ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya
ve Rusya seklinde yeniden sekillenmistir. Bu durum da Osmanli’nin kurulusundan L.
Diinya Savasi’na kadar gecen donem zarfinda pazar yapisinin ne yonde degistigini

gostermektedir.

Tablo 1.2: 1830-1911 Osmanh ithalati ve Bashca Ulkelere Gore Dagilim Ulkelerin Yiizde
Paylar1(%)

Milyon ingiltere Fransa Almanya | Avusturya Rusya
ITHALAT Sterlin (%) (%) (%) (%) (%)

1830-32 4 19 10 3 17 31
1840-42 6 29 9 5 22 17
1850-52 10 26 9 10 26 14
1860-62 13 27 12 10 17 12
1870-72 22 32 12 14 13 9

1880-82 15 45 12 2 12 10
1890-92 19 36 12 10 10 10
1900-02 20 30 10 10 15 10
1909-11 38 24 8 14 14 9

Kaynak: Giiven (1998: 28).

1830-1911 yillar1 arasinda Osmanli ithalati, ihracatt gibi artis egilimi
gostermistir. Donem baglarinda Osmanli’nin en fazla ithalat yaptig: iilkeler; Rusya,
Ingiltere, Avusturya, Fransa ve Almanya seklinde siralanmasina ragmen dénemin
sonlarina dogru bu siralama Ingiltere; Avusturya, Almanya, Fransa ve Rusya
seklinde yeniden sekillenmistir. ithalat ve ihracatin her ikisinin de artis egilimi
gostermesine ragmen Birinci Diinya Savasi’na kadar ithalatin ihracattan daha hizh
artmast Osmanli Devleti’nin dis ticaret aciklarimin giderek biiylimesine neden

olmustur.



1.2. 1. Diinya Savasi Sonras1 Ticaret Politikalar (1914-1923)

1886 yilinda %8’e diisiiriilen ithal vergi oranlari, Avrupali devletlerin
diretmeleri sonucunda tekrar 1914 yilinda %15’e ¢ikartilmistir. Ancak aym tarihte L.
Diinya Savagi’min baglamasi lizerine Osmanl Devleti kapitiilasyonlar tek tarafli
olarak kaldirdigim1 acgiklamis ve giimriik vergilerini de deger iizerinden %15-16
olarak belirledigini bildirmistir (Kepenek ve Yentirk 1999: 21). Mayis 1915’e
gelindiginde ise aym vergi tekrar %30’a ¢ikartilmistir. Ancak Mart 1916’da, Sir
Grawford isimli bir Ingiliz uzmana hazirlatilan ve gelistirilmesi istenen sanayi
kollarin1 dis rekabete kars1i korumak amaciyla ithal edilecek her mal grubu ig¢in
spesifik giimriik vergisi konulmus ve bdylece ad valorem giimriik vergisi terk

edilerek spesifik giimriik tarifesine gec¢ilmistir (Giiven 1998: 27).

Kabul edilen bu spesifik giimriik tarifesi ile (Parasiz 2004: 23);

e Halkin gidasi i¢in zorunlu kaynaklarin koruma altina alinmas1 ve ulusal
ekonomik faaliyetlerin korunmasi,

e Devletin giivenligi,

e Mikrop ve salgin hastaliklara kars1 korunma,

e Afyon ve zehirli maddelerin kullanimini 6nleme,

e Alkollii ickilerin yurda girisini engellemek,

e Altin cikigini 6nlemek,

e Kamu tekelleri kurma ve kurulanlarin desteklenmesi amaglanmstir.

Uygulanan bu politikalar, Bat1 Avrupa’da baslayan Endiistri Devrimi ve
Batili giiclerin kapitiilasyonlar1 olduk¢a karmagsik hale getirmesi gibi sorunlarin
¢Oziimii i¢in yeterli olmamigtir. Bu sorunlara ¢6ziim tiretemeyen Osmanli bu tarihten
sonra ciddi dis ticaret aciklari ile karsi karsiya kalmistir. O dénemde verilen bu dis
ticaret agiklari Osmanli’nin yikilisinda 6nemli bir rol oynamistir (Alkin 1983: 2).
Artik 1920’1i yillara gelindiginde oldukca yiiksek dis ticaret agiklar ile karsi karsiya

olan Osmanli, Avrupalilar’in goéziinde geri kalmis bir tarim ekonomisi



konumundadir. Bu donemde tarim sektorii Osmanli’nin iilke dis ticaret gelirlerinin
%83’iinti olusturmaktadir. Sanayi kesimi ise yurt icinden gelen talebin ¢ok az bir

kismina cevap verebilmekteydi (Taskin 2003: 135).

Son olarak, Cumhuriyet’in kurulusuna kadar temel sanayilerin kurulamamis
olmas1 sanayinin sadece yakin yerler i¢in tiiketim mallar iiretecek seviyede
gelismesine neden olmustur. Madenleri ve tarimsal iiriinleri isleyemeden hammadde
ve gida maddeleri satan, islenmis mamul ve hazir yiyecek satin alan Avrupa

rekabetine acik bir iilke Cumhuriyet’in ilani ile birlikte teslim alinmistir.

2. CUMHURIYET SONRASI DONEM (1923-2005)

Cumbhuriyet sonras1 Tiirk dis ticaret politikasinin tarihsel gelisimi bes donem
altinda incelenmistir. Bunlardan birincisi; yeni hiikiimetin uygulamaya koydugu ilk
ticaret politikalarim kapsayan ulusal ticaret donemidir. Ikincisi; gelismis iilkelerde
baslayan iilkemizi de etkileyen biiyiik buhran donemidir. Ugiinciisii; hiikiimetin
ekonomi politikalarimi bir plan kapsaminda yiiriittiigii planli dénemdir. Dordiinciisii;
disa acilmanin temel hedef olarak belirlendigi liberallesme donemidir. Besincisi;

bugiin hala etkilerini ekonomimiz iizerinde yasadigimiz kriz déonemidir.

2.1. Ulusal Ticaret Donemi (1923-1929)

Osmanli  Imparatorluu’nun  topraklarimin  biiyiik ~ bir  béliimiiniin
kaybedilmesine neden olan Birinci Diinya Savasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne hayat
veren Kurtulug Savagi, Osmanli’nin zaten bozuk olan iktisadi yapisin1 tam anlamiyla
bir ¢ikmazin igine siiriiklemistir. Bu bakimdan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug
yillarinda kars1 karsiya kaldigi en 6nemli soru iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik

diizenin yeniden nasil saglanacagi sorusu idi (www.dtm.gov.tr, 1).



Bu sorunun cevabi Cumbhuriyet’in ilk ekonomi politikalarinin temelini de

olusturan 17 Subat 1923 yilinda izmir’de yapilan “izmir iktisat Kongresi”nde alinan

kararlarla cevaplandirilmaya calisilmistir. izmir’de toplanan iktisat kongresinde

alian kararlar, liberal bir dis ticaret politikasinin uygulanmasina ve 6zel girisimlerin

korunmasina yonelik kararlar1 icermekteydi.

Izmir Iktisat Kongre’sinde alman kararlart kisaca soyle ozetleyebiliriz

(www.dtm.gov.tr,1);

Milli sanayinin i¢inde bulundugu durumdan kurtarilmasina bunun yaninda da
gelismesi i¢in bir kanun hazirlanmasina,

Giimriik Kanunu’nun degistirilmesine,

Yerli iireticinin  rekabet avantajini arttirmak amaciyla kara ve deniz
ulagiminda ucuz tarifelerin uygulanmasina,

Sanayicilere diisiik ve ucuz maliyetli isletme sermayesi saglanmasina ve kredi
olanaklarinin arttirilmasina,

Ulkenin elinde bulundurdugu madenlerin milli iiretime doniik bir sekilde
isletilmesine,

Anonim sirketlerin iilke i¢inde daha kolay bir sekilde kurulabilmesine,

Milli bankalar kurulmasina,

Demiryollar1 yapiminin hiikiimet tarafindan bir programa baglanmasina,
Ulkenin teknik egitim seviyesinin yiikseltilmesi icin gerekli ©nlemlerin
alinmasina,

Disaridan gelen sanayiye engel olunmamakla birlikte, yabanci sermayenin
ilkenin hammaddelerini, ticaret ve sanayisini kendi tekeli altina almasina izin
verilmeden, hiikiimetin de yardimiyla milli ekonomiye uyumunun saglanarak

iretim yapmasina tesvik edilmesine karar verilmistir.

Alman bu kararlarla kalkinma, 6zel tesebbiise dayandirilarak baslatilacak,

iilke cikarlart icin himayeci ve milliyetci bir politika izlenecekti. izmir Iktisat

Kongresi’nde biitiin bu kararlarin alinmasina ragmen kongreden dort ay sonra
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imzalanan Lozan Anlasmasi, yeni hiikiimetin Izmir’de almis oldugu cogu kararin

sadece kagit tizerinde kalmasina neden olmustur.

Bu anlagsma ile Tiirkiye’'nin diger iilkelere karsi uygulayacagi ekonomi
politikalar1 dondurulmus, bazi istisnalar haricinde ithalat ve ihracat yasaklarinin
kaldirilmasi, yenilerinin konmamasi, giimriik tarifelerinin ise bes yil boyunca

degismemesi kabul edilmistir (Taskin 2003: 136).

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra imparatorlugun 1922 yilina kadar izledigi
dis ticaret politikalart; 1923 yilindan sonra yeni hiikiimetin almis oldugu disa agik
ekonomi politikast modeli ve ekonomiyi yeniden yapilandirmak i¢in uygulamaya
koydugu ekonomik kararlar paketi, tam bir siireklilik ve kararlilik arzetmektedir

(Taskin 2003: 136).

Tablo 1.3: 1923-1929 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dig Ticareti (Milyon $)

Yillar Thracat Ithalat Denge Hacim
1923 51 87 -36 138
1924 82 101 -18 183
1925 103 129 -26 232
1926 96 124 -28 221
1927 81 108 -27 189
1928 88 114 -25 202
1929 75 124 -49 198

Kaynak: Varol (2003: 166).

Tablo 1.3’den de anlasildigi gibi Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye
ekonomisi iginde ihracatin Oneminin giderek artmaya basladigi goriilmektedir.
Cumbhuriyet’in kuruldugu yil 51 milyon dolar olan ihracat gelirlerimiz bazi yillarda

dalgalanmalar gostermesine ragmen artis egilimini siirdiirmiistiir (Kayalar 2004: 18).
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Cumbhuriyet ekonomisinin kalkinabilmesi i¢in ugras verildigi bir sirada biitiin
diinyay ozellikle de sanayilesmis iilkeleri derinden etkileyen 1929 Diinya Ekonomik

Buhrant’nin bag gostermesi, ekonomik hedeflerin sapmasina neden olmustur.

Yeni hiikiimet bir taraftan kalkinmay1 saglamaya calisirken diger taraftan da
ilkenin ekonomik buhrandan en az sekilde etkilenmesi i¢in bazi kanunlar ¢ikarmistir.
Bu kanunlarin basinda “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsast Kanunu” ile “Tiirk
Parasinin  Kiymetinin Korunmas1 Kanunu” gelmektedir (www.dtm.gov.tr, 1).
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni hiikiimetinin almis oldugu Onlemler sonucunda,
tilkemizde krizin etkileri diger sanayilesmis iilkelere nazaran daha hafif bir sekilde

hissedilmistir (www.aso.org.tr).

Sonug¢ olarak, 1923-1929 doneminde Lozan Baris Anlasmasi’nda alinan
kararlar Osmanli’nin giimriik tarifeleri tizerinde gecerliligini korumustur. 1929
sonrasinda ise Tiirkiye kendi giimriik tarifelerini belirleme yetkisine kavusmustur
(Kutlu 2005: 45). Bu gelismeler 1s1ginda 1923-29 doneminde ithalatin GSYIH’ya
orant %14,4 ihracatin GSYiH’ya oram ise %10,6 olarak gerceklesmistir. 1929
ekonomik buhrani sonrasinda izlenen korumaci sanayilesmeyi hedef alan politikalar
nedeniyle s6z konusu donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu takip eden yarim

yiizyilin en liberal donemi olmustur (Taskin 2003: 137).

2.2. Biiyiik Buhran Donemi (1929-1963)

1929 Ekonomik Buhrani’nin diinya piyasalarinda yarattigi en 6nemli etki
kendisini piyasalardaki para miktarinin azalmasi seklinde gostermistir. Piyasalardaki
para miktarinin azalmasi sonucunda Federal Rezerv Sistemi, bankalara gerekli olan
likiditeyi saglayamamustir. Likidite sikintisi igerisine diisen bankalarin bir ¢ogu o
donemde iflas etmek zorunda kalmistir (Parasiz 1998: 224). 1929 ekonomik krizi
oncelikle gelismis iilkelerde baslayip gelismekte olan iilkelere yayilan global bir kriz

niteligi tagimaktaydi. Bu kriz sanayilesmis iilkeler iizerindeki ilk etkisini, talebin
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azalmasi ile birlikte hammadde fiyatlarinin diismesi sonucunda gostermeye
baslamistir. Bu durumu asmak isteyen sanayilesmis iilkeler hammadde fiyatlarindaki
digiisii Oonlemek, talebi ve istihdami arttirmak amaciyla ithalat {izerine bazi
kisitlamalar ~ getirmiglerdir. Bu durumda diinya ticaretinde kopukluklarin

yasanmasina neden olmustur (Yildirim ve Karaman 2003: 13).

Biiyilk Buhran’in Tiirkiye ekonomisine etkisi ise Tiirk parasinin degerinin
diismesi ile birlikte baglamistir. Bu diisiisiin temel nedenleri arasinda, 1929 yilinda
meydana gelen spekiilatif ithalat artis1 sonrasinda dis ticaret ac¢iginin %100’ler den
daha fazla biiylimesi, diinya ticaretindeki daralma, tarim {riinlerinin uluslararasi
piyasalarda fiyatlarinin diismesi gibi nedenler vardir. Buhranin ikinci 6nemli etkisi
ise, buhran sonrasi donemde hammadde ve tarnim d{iriinlerinin diinya pazarindaki
fiyatlarinin asir1 diismesi nedeniyle iilkenin ihracat gelirlerinde yaratmis oldugu

daralmadir (Taskin 2003: 139).

Bu baglamda, Tiirkiye ile ihracat yapan iilkeler ile ithalat yapilmasi, yerli
tiretimi yapilan mallarin ithalatina sinirlama getirilmesi ve ikili anlagsmaya konu olan
mallarin dis aliminda serbestlik uygulanmasit uygulanan ticaret politikalarin
bashcalaridir. Bu donemde basta Almanya olmak iizere birgcok iilke ile kliring
anlagsmasi yapilmistir. Bu anlagmalarla dig alim karsiliginda dis satim taahhiit altina
almmistir (Kepenek ve Yentiirk 1999: 76). Bunlarla birlikte i¢ piyasanin temel
ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik, hammaddesi yurti¢cinden saglanabilen endiistriler
kurulmaya calisilmig, kurulacak olan bu endiistriler yiiksek giimriik tarifeleri ve
kambiyo denetimleri ile korunmaya ¢alisilmistir. Sanayilesme agisindan bu donemde
gerceklesen en carpici gelisme ise yabanci sermayeli yatirimlarin biiyiik bir kisminin
devletlestirilmesidir (fhracat Diinyas1 2002: 21). Aym dénemde hiikiimetin almis
oldugu bir kararla yiiriitiilen politikalara da ayak uydurabilmek amaciyla ¢ay, seker

ve kahve ithalati devlet tekeli altina alinmistir (wWww.aso.org.tr).



Mayis

konmustur. Bu planin amaci, hammaddesi milli sinirlar i¢inden saglanmasi miimkiin
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1934’e gelindiginde ilk “Bes Yillik Sanayi Plan1” yiiriirliige

olan sanayi kollarmin devlet eliyle kurulmasidir (Ozcan 1998: 46).

Tablo 1.4: 1930-1938 yillar: arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticareti(Bin ABD $)

ithalat ihracat Dis tic. Karsilama
Yillar toplan toplan Dis tic. hacmi dengesi orani
1930 69.540 71.380 140.900 1.800 102,6
1931 59.935 60.226 120.200 0,300 100,5
1932 40.718 47.972 88.700 7.300 117,8
1933 45.091 58.065 103.200 13.000 128,8
1934 68.761 73.007 141.800 4.200 106,2
1935 70.635 76.232 146.900 5.600 107,9
1936 73.619 93.670 167.300 20.100 127,2
1937 90.540 109.225 199.800 18.700 120,6
1938 118.899 115.019 233.900 -3.900 96,7

Kaynak: Thracat Diinyas1 (2002: 17).

Biiyilkk Buhran’dan sonrasi izlenen politikalar sonucunda 1930-46 yillar
arasinda 1938 yili haricinde dis ticaret siirekli fazla vermistir. Ekonomi kendisine
yetebilmesine ragmen disa kapali bir ekonomi goriiniimiine kavusmustur. Dis

ticaretin fazlas1 iilke i¢indeki altin ve doviz stoklarinin artmasina da neden olmustur.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen savas ekonomisinin
biitiin agirhigini fazlasiyla hissetmistir. Biiylik Buhran sonrasi uygulanan ekonomi
politikalar1 ile 6nemli Ol¢iide daralan ithalat, savas bagladiginda yar1 yariya azalmig
savasin devam ettigi yillarda da dis ticaret dengesi fazla vermeye devam etmistir.
Uretime giden hammadde, aramali ve yatirim mallar1 ithalatinin azalmasi sonucu
tiretimin diismesi, iilke ekonomisinin daralmasi ve olusan enflasyonist ortam savas

sonrasi ekonomi politikalarinin sekillenmesinde etkili olmustur (Taskin 2003: 142).

Biitiin bu yasanan olumsuz gelismelerin Oniine gecebilmek icin 7 Eyliil

1946’da Cumhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonu yapilmistir. Devaliiasyon karari,
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savas sonrast donemi diizeltmeyi ve yeni ekonomi politikalarina uyum saglamayi
ama¢ edinmis olup, aym zamanda da ihra¢ edilen mallarin fiyatlarin1 savas
doneminde ortaya cikan enflasyonun etkilerinden arindirmayi ve iilke i¢inde biriken
mal stokunu ihracata yonlendirerek eritmeyi amaclamistir. Alinan devaliiasyon karari
ile ikili kur uygulamasina son verilerek dolarin TL karsisindaki yeni degeri 2,80 TL,

sterlin, karsisindaki degeri ise 11,31 TL olarak belirlenmistir (www.dtm.gov.tr, 2).

Tablo 1.5: 1939-1947 yillar: arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticareti(Milyon$)

Yillar Thracat Ithalat Dis tic. hacmi Dis tic. dengesi ihr/ith
1939 99.6 92.5 192.1 7.1 107.7
1940 85.7 53.0 138.7 32.7 161.7
1941 94.6 57.5 152.2 37.1 164.5
1942 126.9 113.6 240.5 13.3 111.7
1943 197.8 156.1 354.0 41.6 126.6
1944 178.9 126.8 305.7 52.0 141.0
1945 168.4 97.0 265.4 71.3 173.5
1946 215.8 119.6 335.5 96.1 180.3
1947 223.3 244.6 467.9 -21.3 91.2

Kaynak: Kutlu (2005: 51-53-56).

1950°1i yillara gelindiginde dis ticarette Ozellestirme ve liberallesme
politikalar1 uygulanmaya c¢alisilmig, fakat uygulanmaya calisilan ticaret politikalart
dig ticaret acigimin her gecen giin artmasina ve {iilkenin doviz rezervlerinin
tikenmesine neden olmustur. Bunun sonucunda uygulanan bu liberallesme
politikalarindan bazi tavizler verilerek kota sistemine gecilmistir. 1955 yilina
gelindiginde enflasyon ve dis 6demeler dengesindeki sorunlarin asilamamasi sonucu
liberizasyon politikalarinin tamamen terk edilmesine karar verilmistir (Ozcan 1998:
46). Ekonomide yasanan bu olumsuz gelismelerden sonra devlet miidahalesinin

gerekli oldugu diisiincesi kamuoyunda tekrar giindeme gelmeye baslamistir.

1950-58 yillart arasinda fiyat artiglarinin her gegen giin devam ettigi donemde
ilgili makamlar Tiirk Lirasi’'nin degerini uyguladiklar1 para politikalar ile

sabitlemeye c¢alismiglardir. Ancak gecen siire zarfinda islerin kotiiye gittigini
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gordiiklerinde sabit kur rejiminden taviz vermeye baslayarak ihracata prim verme,
ithalat1 da kisma yoluna gitmislerdir. Uygulanan politikalarin sonucu tam bir hiisran
olmustur. 1958 yilinda yapilan devaliiasyon ile Tiirk Lirasi’nin degeri diistiriilmiis

bir dolar 2,80 TL’den 9,00 TL’ye ¢ikartilmistir (Yenal 1999: 117).

Tablo 1.6: 1948-1962 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaret Degerleri (Bin$)

Yillar Ithalat Thracat Dis Tic. Hacmi | Dis Tic.Dengesi | Karsilama Oram
1948 275,053 196.799 491.900 -78.300 71.5
1949 290.220 247.825 537.900 -42.300 85.4
1950 285.664 263.424 549.100 -22.200 92.2
1951 402.086 314.082 716.200 -88.000 78.1
1952 555.920 362.914 918.800 -193.000 65.3
1953 532.533 396.061 928.600 -136.500 74.4
1954 478.359 334.924 813.300 -143.400 70.0
1955 497.637 313.346 811.000 -184.300 63.0
1956 407.340 304.990 712.300 -102.400 74.9
1957 397.125 345.217 742.300 -51.900 86.9
1958 315.098 247.271 562.400 -67.800 78.5
1959 469.982 353.799 823.800 -116.200 75.3
1960 468.186 320.731 788.300 -146.800 68.5
1961 507.205 346.740 853.900 -160.500 68.4
1962 619.447 381.197 1.000.600 -238.300 61.5

Kaynak: Thracat Diinyas1 (2002: 17).

1958 yilinda yapilan devaliiasyon ve alinan ekonomik kararlar sonucunda dig
ticaret a¢iginin her gecen giin daha da hizl arttig1 yukaridaki tablo 1.6’dan da c¢ok
net bir sekilde anlagilmaktadir. Artis egilimi icine giren dig ticaret agigi planlh

donemin baglarina kadar diizenli bir seyir izlemistir.

2.3. Planli D6énem (1963-1980)

1950’1 yillarin baglarinda elverisli olan dig ve i¢ sartlar ekonomide olumlu

sonucglar dogurmustur. Ancak 1955’1i yillardan sonra goriilen dis ticaret agiklari ve
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enflasyonist ortamin yarattig1 istikrarsizliklar ekonominin her gecen giin daha agir
sartlarda islemesine neden olmustur. Biitiin bu yasanan olumsuz gelismeler
sonucunda, ekonomi disartya bagimh hale gelmis, reel gelir diismiis ve toplumun

her kesimi yasanan bu gelismelerden rahatsizligini dile getirir duruma gelmistir.

Olumsuz gelismelerin yasandigi bdyle bir ortamda, 6zel kesimin ekonomik
gelismeyi tek basina sirtlayamayacak olmasi, mevcut Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin
(KIT) iiretim kapasitelerinin genisletilmesini ve yeniden yapilandirilarak isler hale
getirilmelerini zorunlu kilmistir. 1958’1li yillara gelindiginde ise i¢ ve dig cevrelerde
ekonominin bir plana baglanmasi savunulmaya baslanmistir. Zamanin hiikiimeti ise
planlama fikrine hi¢ de sicak bakmamaktaydi. Hiikiimetin bu tavrina karsilik

planlama fikrini sivil ve askeri kesim desteklemekteydi.

Biitiin bu sosyal ve ekonomik gelismelerin 1s18inda Tirkiye’de 1960’11
yillardan sonra ekonomi ve dis ticaret politikalarinda radikal degisiklikler
yapilmistir. “Planli Kalkinma Donemi” olarak adlandirilan bu dénemde ekonomi
beser yillik planlara ayrilarak yonetilmeye calisilmistir (Thracat Diinyas: 2002: 22).
Planli Doneme gec¢ilmesinin ilk somut adimi 1961 anayasasinda atilmistir. Atilan bu
adimla birlikte 1962 yilinda Tiirkiye’de planli kalkinma donemi resmen baslamistir

(Temel, Boyar ve Saygili 2002: 53).

Hazirlanan bes yillik ilk dort plamin ortak 6zelliklerini kisaca soyle
Ozetleyebiliriz (Temel, Boyar ve Saygili1 2002: 53-54);
e Sanayi kesimi ekonomik gelismeyi harekete gecirecek, ekonomiyi siiriikleyici
kesim olarak belirlenmistir.
¢ Ekonominin her yil belli bir hizda biiylimesi 6ngoriilmiistiir.
e ithal ikameci politikalar benimsenmistir.
o Odemeler dengesinin saglanmas1 amaclanmustir.

e lssizlik sorununa alinan dnlemlerle care bulunmaya calistimustir.
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¢ Enflasyonist ve deflasyonist egilimlerin ortaya cikmasi Onlenerek iilke

icindeki sosyal adaletin saglanmas1 amaclanmistir.

Alman kararlarin iceriginden de anlasildigi gibi Tiirkiye’de 1960 sonrasi
donemde ice doniik bir kalkinma stratejisi izlenmistir. Alinan kararlar bir siire igin
ilkenin nispeten yiiksek sayilabilecek biiyiime oranlarina ulagmasini saglarken,
gerceklestirilen bilylime oranlari o giiniin diger Avrupali iilkelerinin biiyiime oranlart
ile karsilastirnldiginda oldukca disiik seviyelerde kalmaktaydi. 1960-1973
doneminde bu oran Yunanistan’da ve Portekiz’de %6,8, ispanya’da %5,7 olarak

gergeklesirken Tiirkiye’de %3,9 olarak gerceklesmistir (Balassa 1986: 163).

Birinci Bes Yillik Plan (BBYP) (1963-1967) doneminde ihracatta hedeflenen
rakamlara ulagilmasina ragmen ihracatin  yapisinda istenilen  degisim
saglanamamistir. Sanayi iiriinlerinin pay1 artmazken bazi1 yillarda azalma dahi
yasanmistir. Thracatin sektorel dagiliminda tarimsal iiriinlerin ihracatinda azalma
olurken madenciligin aldig1 payda artma olmustur. 1963 yilinda sanayi kesiminin
ihracattan aldig1 pay %19,8 iken 1968 de %12,9’a gerilemistir. Ancak donemin

sonunda 5 puan artarak %17 seviyelerine ulasmistir (Ihracat Diinyas1 2002: 22).

Ikinci Bes Yillik Plan (IBYP) (1968-1972) doneminde dis ticaret agig
artmistir. Tiirk Liras1 asin derecede degerlenmis ve doviz girisleri azalmistir. Bu
olumsuz gelismelerin Oniine gecebilmek amaciyla 1970 yilinda tekrar bir
devaliiasyon yapilarak TL’nin degeri 1 dolar= 15 TL olarak yeniden belirlenmistir.
Yine aym1 donemde ihracatta kati kur uygulamasina devam edilmis, ithal teminat
oranlar1 azaltilmig, miktar sinirlamalar1 (kotalar) arttirilmis, vergiler ve faizler

yiikseltilmis, KiTlerin iirettigi iiriinlere zam yapilmistir (www.dtm.gov.tr, 3).

Uciincii Bes Yillik Plan (UBYP) (1973-1977) doneminde, 1974 yilindan
sonra petrol fiyatlarinda beklenmedik bir artis sonucunda diinya ekonomisinin

yasadigr bunalimin Tiirkiye ekonomisine etkileri iilkeye dis kaynak girisi ile
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ertelenmis ve ithalattaki artig devam ettirilmistir. Diinya ekonomisinde yasanan bu

bunalima ragmen Tiirkiye ekonomisi 1975-76 yillarinda %8 civarinda biiyiirken

1976 yilinda ihracatin ithalati karsilama oran1 %33’lere kadar gerilemistir (Taskin

2003: 146).

1978-1979 yillarinda, yasanan doviz darbogazi nedeniyle petrol ithalati

kisitlanmis bu durumda ekonominin kiigiilmesine neden olmustur. Ekonominin

gidisatinin giin gectikce daha kotiiye gitmesi lizerine Nisan 1978 ve Mart 1979

tarihlerinde iki tane istikrar paketi yiiriirliige konmustur. Bu istikrar paketlerinin

basariya ulasmasi icin dis kaynaga dnemli derecede ihtiya¢ vardi. Bunun icin IMF’ye

bir niyet mektubu verilerek stand-by anlagsmas1 imzalanmistir. Bu istikrar kararlarinin

amaci dig ticaret agigmin siirdiiriilebilir bir seviyede tutulmasimi saglamak,

enflasyonu diisiirmek ve KiT’in zararlarin1 kapatmakti (www.dtm.gov.tr, 3).

Tablo 1.7:1963-79 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaret Degerleri(Milyon $)

Yillar ithalat ihracat Dis tic. Hacmi | Dis tic. Dengesi ihr/ithalat
1963 687.6 368.0 1.055.7 -319.5 53,5
1964 537.2 410.7 948.0 -126.5 76,5
1965 571.9 463.7 1.035.7 -108.2 81,1
1966 718.2 490.5 1.208.8 -227.8 68,3
1967 684.6 522.3 1.207.0 -162.3 76,3
1968 763.6 496.4 1.260.1 -267.2 65,0
1969 801.2 536.8 1.338.1 -264.4 67,0
1970 947.6 588.7 1.536.1 -359.1 62,1
1971 1.170.8 676.6 1.847.4 -494.2 57,8
1972 1.562.5 884.9 2.447.5 -677.6 56,6
1973 2.086.2 1.317.0 3.403.3 -769.1 63,1
1974 3.777.5 1.532.1 5.309.7 -2.245.4 40,6
1975 4.738.5 1.401.0 6.139.6 -3.337.5 29,6
1976 5.128.6 1.960.2 7.088.9 -3.168.4 38,2
1977 5.796.2 1.753.0 7.549.3 -4.043.3 30,2
1978 4.599.0 2.288.1 6.887.2 -2.310.9 49,8
1979 5.069.4 2.261.1 7.330.6 -2.808.3 44.6

Kaynak: Thracat Diinyas1 (2002: 17).




19

Planli donemi Tiirkiye’nin Avrupa’da gergeklestirdigi faaliyetleri acisindan
degerlendirecek olursak; Tiirkiye 10 Eyliil 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi
ile miisterek pazara dahil olmustur. Bu dénemde Tiirkiye’nin bir kesimi miisterek
pazara girmenin Tiirk sanayisini olumsuz yonde etkileyecegini savunurken, diger bir
kesim ise Tiirkiye’nin iktisadi refahin1 miisterek pazarda goriiyordu. Topluluk tiyesi
devletler ile Tiirkiye arasinda ithalatta oldugu gibi ihracatta da giimriik vergilerine ve
anlasmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamayir amaglayan tedbirler
yasaklanmistir. Bu anlasma ile Tiirkiye topluluk dis1 ilkelerle yaptigi ticarette

toplulugun giimriik tarifelerini uygulamayi kabul etmistir (Camoglu 1963: 644).

Sonug itibariyle planli donemi genel hatlar ile degerlendirecek olursak;
ithalatin GSMH daki pay1 onemli oranda artmis, ihracatin ithalati karsilama orani
1976 yili hari¢ 6nemli oranda diigmiistiir. Ithalat artisi géz oniine alindiginda

siirdiiriilen ithal ikameci politikalarin istenilen amaclara ulasmadigini1 soyleyebiliriz.

2.4. Liberallesme Donemi (1980-1990)

1973-74 yillarinda diinya genelinde yasanan petrol krizi ve Bati’da yasanan
enflasyon, dis ticaret hadlerinin dengesinin bozulmasina ve cari islemler agiklarinin
her gecen giin artmasina neden olmustur. O dénemde uygulanan kur politikalar1 ile
Tirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesinin Oniine gecilememistir. Dengenin tekrar
saglanabilmesi amaciyla; ithalat belli araclarla baski altina alinmig, doviz kontrolleri
arttinlmigtir. 1980 yilina kadar goreli olarak Tiirkiye’de disa kapali bir ekonomi
modeli uygulanmis, yine de dis diinyada yasanan ekonomik krizlerden ya da
durgunluktan uzak kalinamamistir. Biitiin bu yasanan ekonomik olumsuzluklar
sonucunda AT ile entegrasyonu gerektiren giimriik indirimleri ve mevzuata uyum
gecikmis, cogu zaman doviz dar bogazlan yiiziinden ara ve yatirim mallar ithalati
sekteye ugramis, iiretim diigmiis, issizlik artmis ve sosyal adaletsizlik her gecen giin
daha kotii bir boyut kazanmistir. Biitiin bu olumsuzluklarin yogunlastigi 1970°1i

yillarin sonlarinda 24 Ocak 1980 tarihinde “24 Ocak Kararlar1” olarak da ekonomik
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literatiire gecen ve ekonomik yapida 6nemli degisiklikleri igeren bir istikrar programi

uygulamaya konulmustur (Ege 1998: 3-4).

24 Ocak 1980 yilinda ekonomiye tekrar istikrar kazandirmak amaciyla alinan

bu kararlan kisaca soyle ozetleyebiliriz (Ertiirk 1991:148-149);

Ekonomide alinan kararlarin birbirleri ile tutarliligi saglanmali, alinan
kararlar biitiin ekonomiyi kapsayacak sekilde makro diizeyde olmalidir. Hem
imalat sanayinde hem de ihracatta 6zel sektoriin dinamizminden en iyi
sekilde yararlanilmalidir. Bu ilke ile bu donemden Once uygulanan ithal
ikameci politikalar yerine ihracata dayali disa agik politikalarin uygulanmasi
saglanmistir.

Enflasyonu Onlemek amaciyla kamu kesimi agiklarinin ve Merkez Bankasi
(MB) kaynak kullaniminin denetim altina alinmasi ile para ve kredi kanallari
artik siki bir sekilde denetlenebilecektir.

Tasarruf aciginin kapatilmasi i¢in gercek bir faiz politikast uygulanmasi
gerektigi hilkkme baglandi. Gergekei faiz politikasi ile ihracatin arttirilmasi
(bu artistan maksat doviz girdilerinin arttirllmasidir), gercek¢i kur politikasi
takip edilerek tasarruflarin arttirilmasi ve doviz agiginin kapatilmasidir.
Kaynak sikintisinin ¢ekildigi bir ortamda yeni yatirimlara yonelmek yerine
oncelikle ekonominin atil kapasitesinin harekete gecirilmesi bir hiikme
baglanmistir. Bunun igin de ©6zel sermaye yatirimlarina gerekli tesvikler
verilecektir.

Dis ticaretle ilgili olarak yeni bir kur uygulamasina gidilecek, Tiirk Lirasi
%32,71 oraninda devaliie edilecek, 1 dolar= 47,10 TL’den 70 TL ye
cikarilacakti. Destekleme ve fiyat istikrar fonu kurularak uluslararasi rekabet
sanst arttirilacak, katli kur uygulamasina son verilecektir.

Ithalat¢ilarin ve ihracatcilarin yapacaklari islemlerde doviz kaynaklarim
istedikleri gibi serbestce tasarruf etmelerine imkan verilmis, bunun yaninda
ithalat vergilerinden muaf tutulmuglardir. Thracat kredileri, vergi, resim ve
har¢lardan yaptiklar1 ihracatin belli bir kismin1 yurda getirme imkanina

kavusmuslardir.
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Yeni alman bu kararlarin uygulamaya koyulmasi ile birlikte ciddi oranda
ithalat artistnin yam sira iilkenin ihracat gelirlerinde de onemli oranlarda artislar
yasanmistir. Daha oOnceki donemlerde ihra¢ edilen iiriinlerin kompozisyonuna
bakilarak bu donemde sanayi iiriinleri lehine 6nemli 6lgiide degisme olmustur (Varol

2003: 159).

1980 yilinda alman bu kararlarla piyasada istenilen liberallesme
saglanamamistir. Ancak ulasilmak istenilen liberallesme seviyesine 1984 yilindaki
yeni ithalat politikas1 ile ulagilmistir. 1984 yilinda baslatilan ve olumlu etkileri
giiniimiizde daha iyi anlasilan yeni ithalat politikasinin temel amaglarmi su sekilde
ozetleyebiliriz (Oztiirk 1998: 160);

e ¢ fiyatlarin yiikselmesini 6nlemek ve tiiketiciyi korumak amaciyla kat1 bir
sekilde korunan sanayimizin kademeli bir sekilde dis rekabete agilmasinin
saglanmasi,

e ithalat ve ihracat politikalarinda miimkiin oldugu kadar serbestlesmeye
gidilmesi,

e Kayit disihigin, kacak¢iligin ve karaborsanin niine gegmek,

e lhtiyaclar1 karsilamada yetersiz olan ve dagitiminda aksaklik goriilen
maddelerin fiyatlarinda gozlenen asir1 yiikselmelerin  Onlenmesinin

saglanmasidir.

Alman bu kararlar sonucunda, 1985’li yillara gelindiginde artik ihracatgilar
kendi ayaklar1 iizerinde durmaya baslamis, nakit tesvik uygulamasina son verilmis,
ihracatin kredi ve sigorta yolu ile desteklenmesine karar verilmistir. Yine ayni
donemde dis ticaret artisin1 devam ettirmek, yabanci sermayeyi cekmek, teknoloji
transferini saglamak ve mamul madde ihtiyacin1 arttirmak amaciyla “Serbest
Bolgeler”in kurulmasina karar verilmistir (hracat Diinyas1 2002: 23). 1980, 1984 ve
1985 yilinda alinan kararlarin temel amaci Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi

ile olan uyumunu hizlandirarak iktisat politikalarina islerlik kazandirmaktir.
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24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarin olumlu yanlar1 olmasina ragmen, bazi
onemli eksikliklerinin de oldugunu soyleyebiliriz. Bu eksiklikleri kisaca soyle
Ozetleyebiliriz; yerli iiretimin gerek kalite gerekse maliyet agisindan diizgiin isler
hale gelmesi ve etkinlik kazanmasi i¢cin dig alimi tiimiiyle ve tek asamali serbest
birakmak zorunlu ve gerekli degildir. Bu serbestlik saglanmadan 6nce, i¢ rekabet,
tilketicilerin uyarilmasi vb. igsel yontemler uygulanarak programa adaptasyonun
saglanmast icin bir hazirhk donemi gegirilebilirdi. Higbir sanayilesmis ekonomi,
yerli iiretime tamamiyla dis alimda kolayliklar saglayarak sanayilesmemistir. Dis
alimin tamamiyla serbest birakilmasiyla iilkenin elinde bulundurdugu {iiretim
kaynaklar1 azalabilir ve buna bagl olarak da issizlik artabilir (Kepenek ve Yentiirk

1999: 204).

Tablo1.8: 1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaret Degerleri(milyon$)

Yillar ihracat ithalat Dis tic. Dengesi | Thracat/GSMH(%) | ithalat/GSMH(%)
1980 2910.1 7909.4 -4999.3 4.2 11.6
1981 4702.9 8933.4 -4230.4 6.6 12.5
1982 5746.0 8842.7 -3096.7 8.8 13.8
1983 5727.8 9235.0 -3507.2 9.3 15.3
1984 7133.6 10756.9 -3623.3 11.8 18.2
1985 7958.0 11343.4 -3385.4 11.7 17.0
1986 7456.7 11104.8 -3648.0 9.8 14.7
1987 10190.0 14157.8 -3967.8 11.8 16.5
1988 11662.0 14335.4 -2673.4 13.0 15.8
1989 11624.7 15792.1 -4167.5 10.8 14.7
1990 12959.3 22302.1 -9342.8 8.6 14.8

Kaynak: Yurdakul ve Erdal (2003: 594).

Tablo 1.8’den de goriildiigii gibi 1980 istikrar tedbirleri ile dis ticaret
politikasinda yapilan degisiklikler sonucunda 1980 yilinda 2.9 milyar dolar olan
ihracat 1981 yilina gelindiginde 4.7 milyar dolar, ithalat ise 7.9 milyar dolar dan 8.9
milyar dolar yiikselmistir. 1981 yilinda ihracatin ithalati1 karsilama oraninda yaklagik
%15’1ik bir yiikselme olmus, bu oran 1980 yilinda %36.8 iken 1981 de %52.6’lara

yiikselmistir. Thracatta sanayi mamullerinin paylarinin arttirilmasi i¢in uygulamaya
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konan tesvik tedbirleri 1980’11 yillarin sonlarma dogru etkili olmus ve bu zaman

zarfinda sanayi tiriinlerinin ihracatinda %100’e yakin bir artis gozlenmistir.

Tiirkiye’nin bu 10 yillik ticari gelisimini diinya piyasalart géz Oniinde
bulundurarak degerlendirecek olursak; Tiirkiye’deki bu ihracat artigi, Diinya
ticaretinin hi¢ de iyi olmadigi bir donemde gerceklesmistir. Tiirkiye’nin lehine
gerceklesen bu olgu, Tiirkiye’nin 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yaratilan
imkanlar artarak daha iyi degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye nin bu
piyasalara yapmis oldugu ihracat onceleri sadece %22’ler seviyesinde iken 1981
yilinda bu oran yaklasik iki kat yiikselerek %42’ler seviyelerine yiikselmistir

(Balassa 1986: 168). Bu durum da dis ticaretin gelisiminde onemli bir rol oynamistir.

2.5. Kriz Dénemi (1990-2005)

Tiirkiye ekonomisinde yapisal olumlu degisiklikler yaratan 24 Ocak 1980
kararlarindan sonra o6zellikle 1986 yilinda ekonominin i¢ ve dis dengelerinde
Tiirkiye’nin aleyhine 6nemli degisiklikler yasanmaya baglamis; ekonomi, ithalat ve
ihracatta durgunlugun igine girilmistir. 1990°lh yillar artik Tiirkiye’de biiylime

kiigiilme kisir dongiisiiniin yasandig1 yillar olmaya baslamistir.

1990 yilinda yasanan bu olumsuz ekonomik gelismeleri genel hatlariyla soyle
Ozetleyebiliriz; kamu kesimi aciklar1 bu tarihten itibaren hissedilir derecede artmaya
baslamis, vergi gelirleri i¢ bor¢lan karsilayamayacak seviyeye gelmis, i¢ borglari
karsilamak i¢in devletin dis bor¢ ve MB kaynaklarina yonelmesi déviz rezervlerinin
erimesine neden olmustur (www.dtm.gov.tr, 4). Baslayan ekonomik kriz ile birlikte
ozellikle doviz borcu yiiksek olan bankalar (Marmara Bank, TYT Bank ve Impex

Bank vb.)’1n faaliyetleri durdurulmustur (Parasiz 1997: 96).
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1990 yilinda ozellikle dis ticarette yasanmaya baslayan biitiin bu olumsuz
gelismeler, 1994 yilina gelindiginde Tiirkiye ekonomisinin 6nemli derecelerde dis
ticaret agiklan ile karsilagsmasina neden olmustur. Biitiin bu olumsuz gelismelerin
yasandig1 bir ortamda dis ticaret agiklarimi kapatmak, enflasyonu diisiirmek ve
ekonomik istikrar1 tekrar saglamak amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde bazi istikrar

kararlar1 alinmustir.

Alman bu ekonomik istikrar kararlarinin genel hatlarini séyle 6zetleyebiliriz

(www.dtm.gov.tr, 4);

e Tiirk Liras1 %39 oraninda devaliie edilecek,

e Hazine bonosu, tahvil ve repo gelirlerinden elde edilen %5’lik vergi
kaldirilacak,

e Manzum karsiliklar sifirlanacak,

¢ Doviz hesaplarina %5 oraninda dispolibilite (mevduat stoku) getirilecek,

e Doviz kurlan serbest birakilacak,

e Doviz kurlart on bankaya ait veriler dikkate alinarak belirlenecek,

e Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduatlarina ve doviz tevdiat hesaplarina
sinirsiz giivence getirilecek,

¢ On yil aradan sonra IMF ile tekrar stand-by anlagmasina gidilebilecek,

¢ Hazinenin MB’ndan alacag avansa sinirlama getirilecek,

e KIT ve TEKEL’ in iirettigi iiriinlere zam yapilacak,

e Akaryakittan alinan kesinti oranlarinin arttirllmasi gibi ekonomiyi etkileyen

kararlar alinmstir.

Almnan kararlarin dis ticaret ile ilgili olanlarini ise kisaca soyle 6zetleyebiliriz;
basta ihracat olmak iizere turizm, dis miiteahhitlik ve doviz kazandirici olan
hizmetler Tiirkiye’nin itici giicii olarak belirlenecek. Daraltict i¢ talep, yurtdisi
talebin artmasi ile birlikte dengelenecek, bu yolla da iiretim, istihdam ve doviz
gelirleri arttirilabilecek. AB ile gergeklestirilecek Giimriik Birligi (GB) cercevesinde

AB normlarina uygun, cevreye duyarli, katma degeri yiiksek, uluslararasi kaliteye
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sahip iiretim ve yatirimlar desteklenecektir. Thracata yonelik sanayilerde tarimsal
hammadde girdilerinin diinya fiyatlarniyla seviye farklarinin giderilmesi amaciyla
uygulamaya baslanan prim sisteminin kapsami genisletilerek devaminin

saglanmasina karar verilmistir (Yurdakul ve Erdal 2003: 599-600).

Bozulmus olan ekonomiye istikrar kazandirmak amaciyla alinan 5 Nisan
kararlar1 1996 yilina gelindiginde hala ekonominin giindemindeki islerligini
korumaktaydi. Enflasyon hizinin %80’ler seviyesindeki kararliligi bu yillarda da
seyrini devam ettirmekteydi (Yurdakul ve Erdal 200: 601). Enflasyonda boyle kotii
sartlarin yasanmasina ragmen aym yillarda tiikketim mallarmin gostermis oldugu
performans ekonomi i¢in umut vericiydi. Yasanan bu olumlu gelismelerin de
etkisiyle 1996 yilinda son 30 yilin ikinci en biiyik GSMH biiyiimesi
gergeklestirilmistir (Yetkin 1998: 85).

Bu donemde uluslararasi arenada yasanan onemli gelismelerinden birisi hig
siiphesiz, Tirkiye’nin AB’ne entegrasyonunu saglayan GB’dir. GB 1963 tarihli
Ortaklik Anlagmasi ile cergevesi cizilen ve 1973 tarihli Katma Protokol ve son olarak
da 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararnn (OKK) ile uygulama ve esaslarinin
diizenlendigi Tiirkiye’nin AB’ye uyumunu saglayan bir siirectir. Tiirkiye OKK ile
1971 yilinda AB piyasasinda sanayi iiriinleri ihracatina iliskin tek tarafli olarak bazi

haklarini esitleme hakkina kavusmustur (TOBB 2004a: 49).

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol cergevesinde 1/95 sayili Ortak Konseyi
Karar1 geregi 1.1.1996 tarihinden itibaren ise GB uygulamaya konmustur. Bu
tarihten itibaren 12 ve 22 yillik listelerdeki son indirimlerle giimriik vergileri ve es
etkili uygulamalar sona ermistir. Tiirkiye’ninde imzaladigt GB Anlasmas1 geregi
ictincii tilkelere kars1 AB ile ortak giimriik tarifesine ge¢mistir. Birlik bu tarihten
itibaren Tiirkiye nin sinai iiriinlerine uyguladig tarife ve kotalara son vermistir. AB
ile olusturulan ticaret politikas1 sadece GB’yi degil aym zamanda iiciincii iilkelerle
yapilacak olan ticari iliskileri de ilgilendirmekteydi. Yani Tiirkiye herhangi bir ticaret

politikas1 uygulamaya koyarken AB’nin ortak ticaret politikasim g6z ardi
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edemeyecekti. Uciincii iilkelere karsi koruma politikasinda %50’ye varan azalma
yasanacak ortak politika sonucu koruma orani ortalama %10.9 seviyelerinden %5.8

seviyelerine indirilecekti (Ertiirk 2001: 312-313).

1996 yilinda AB ile imzalanan GB Anlagmasi’min Tiirkiye ekonomisine
sagladigi en oOnemli avantajlar Oncelikli olarak kendisini dis ticaret hacminin
geniglemesinde gostermistir. Tiirkiye ekonomisine getirmis oldugu disiplin ve
ekonomi {izerinde saglamis oldugu yapisal degisim GB’nin diger Onemli
avantajlaridir. Uluslararast arenada sagladigi en Onemli avantaj ise, Tiirkiye nin
AB’ye entegrasyonunu hizlandirmasi seklinde kendisini gostermistir (Kalemci 2004:
38). GB’nin biitiin bu olumlu etkilerinin yaninda Tiirkiye ekonomisi iizerinde
ozellikle de dis ticaret iizerinde yarattigi olumsuz gelismeler de vardir. Bu olumsuz

gelismeler iiciincii boliimde ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Tablo 1.9: 1990-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticaret Degerleri

ihracat ithalat Dis Tic. Dengesi ihr. ithalati
Yillar (milyon$) (milyon$) (milyon$) karsilama oram
1990 12955 22302 -9347 58.1
1991 13594 21047 -7453 64.6
1992 14718 22871 -8153 64.5
1993 15348 29429 -14081 52.1
1994 18105 23270 -5165 77.8
1995 21636 35708 -14072 60.6
1996 23224 43627 -20403 53.2
1997 26261 48559 -22298 54.1
1998 26974 45935 -18961 58.7
1999 26587 40671 -14084 65.3
2000 27775 54503 -26728 50.9
2001 31334 41339 -10005 75,8
2002 36059 51554 -15495 69,9
2003 47253 69334 -22081 68,1
2004 63121 97540 -34419 64,7
2005 73390 116537 -43147 62,9

Kaynak: Hiiseyin Sahin (2006: 383).
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Tablo 1.9’dan da goriildiigii gibi Tiirkiye'nin dis ticaret rakamlart 1990
yilindan itibaren bazi yillar dalgalanmalar gosterse de 1997 yili sonuna kadar artis
egilimi gostermistir. Bu artis 1997 yilinda yasanan Uzak Dogu krizi ile en st

seviyelere ulagmistir.

1997 yilinda yasanan Uzak Dogu krizinin, ABD ekonomisinin gostermis
oldugu performans cercevesinde diinyanin gelismis ekonomilerine etkisi sinirl
diizeyde kalirken, iilkemizin de icinde bulundugu gelismekte olan iilkelere etkisi
biiyiik capli olmustur. Kriz sonrasinda 1996 yilinda ihracatimiz icerisinde %4’liikk
paya sahip bolge iilkeler ihracati, bu iilkelerin ekonomilerinde ortaya c¢ikan
sikintilardan dolay1 i¢ talep yetersizligine bagli olarak 6nemli Olgiide diismiistiir

(Varol 2003: 162).

1999 yili 17 Agustos Marmara Depremi’nin yasanmasi nedeniyle, hem
ekonomik hem de sosyal agidan biiyiikk sikintilarin yasandigi bir yil olmustur.
Deprem Tiirkiye’ye Cumbhuriyet tarihinin en biiyiikk kiiclilmesini yasatarak,
GSMH’nin bir onceki yila gore %6.1 oraninda gerilemesine neden olmustur (Varol

2003: 162).

2000 yilina gelindiginde ekonomide yasanan olumlu gelismeler ile birlikte
canlanma baslamis ve GSMH %6.1 oraninda biiyiimiistiir (Pakdemirli 2002: 42).
Ihracatin gelisimine bakildiginda uygulanan kur politikas1 Tiirk Lirasi’'min reel
anlamda degerlenmesini saglayarak ihracat artisinin %?2.8’ler seviyelerinde
gerceklesmesine neden olmus ve toplamda ihracat 27.3 milyar dolar seviyelerinde
gerceklesmistir. Artan i¢ talep ve degerlenen Tiirk Lirasi’nin da etkisiyle ithalat 1999
yilina nazaran %32.7 oraninda artarak 53.9 milyar dolar seviyelerinde

gerceklesmistir.

2000 yilimin ihracat yapisi incelendiginde, sanayi sektoriiniin payr %81.7,

tartmin %13.9 ve madenciligin pay1 ise %4.2 olmustur. ithalatin yapisinda ise en



28

onemli degisim hammaddenin payinda olmustur. 2000 yilinda hammadde ithalatinin
pay1 %70’1 asarken yatirim mallariin pay1 %20 nin altina diigmiistiir. 1980°1i yillara
gore 1990’11 yillarda ihracat daha ¢ok OECD iilkeleri ve AB iilkelerine yonelmistir.
2000’11 yillara gelindiginde ise GB’nin de etkisiyle ihracatimizin yaridan fazlasi AB
lilkeleri ile yapilmustir. Thracatta oldugu gibi ithalatin da yaris1 AB iilkelerinden
yapilmis ve OECD iilkelerine yapilan ithalatin toplam ithalattaki payr 1999 yilinda
9%70’ler seviyesine ulasmistir (Yurdakul ve Erdal 2003: 607-608).

1989 yilindan sonra izlenmeye baglanan sicak para politikasinin yurtdisindan
getirilen dovize sagladigr kazanclarin 2000°1i yillarda diismesi lizerine, iilkeden sicak
para kacislar1 baglamis ve Eyliil 2000’e kadar IMF’inin istikrar programi ile saglanan
denge bozulmustur. Bu yasanan olumsuz gelismeler Kasim ayinda ilk sinyallerini
vermeye baslamistir. Ama IMF’den alinan ek kaynak ile Kasim ayinda yasanan bu
olumsuzluklar atlatilmistir. Bu sefer de Subat 2001°de doviz kurlarinin hizli artisiyla
baslayan yeni bir kriz tiim ekonomiyi etkisi altina almigtir. Bu gelismeler sonucunda,
IMF’nin de onayr alinarak sabit kur politikasindan, dalgali kur politikasina

gecilmistir (hracat Diinyas1 2002: 24).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra faizler ve doviz kurlarindaki
asirt dalgalanmalarla birlikte (gecelik faizlerin %7500’lere ¢ikmasi) yatirim ve
tiketim harcamalarinda Onemli derecelerde daralmalar meydana gelmistir.
Yatirimlardaki ve i¢ talepteki bu daralma reel sektorii olumsuz yonde etkilemistir.
Devaliiasyondan saglanan kur avantaji ile ihracat ve turizm gelirleri ile kriz
ortamindan uzaklasilmaya calisilmissa da 2001 yil1 sonlarina kadar piyasalarin da si1g

olmasi nedeniyle tedirginlik atilamamis ve dolara olan bagimlilik kirtlamamastir.

Art arda yasanan Kasim ve Subat krizleri Tiirkiye ekonomisinin GSMH
tizerinde 6nemli derecede kiiciilme etkisi yaratmistir. Bu etki 2001 yili GSMH’sinda
%9.4’liik bir orana tekabiil etmektedir (hracat Diinyas1 2002: 24).
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2002 yilina gelindiginde diinya ekonomisinde ve i¢ talepte yasanan olumsuz
gelismelerin etkisi ve Tiirk Lirasi’nda yasanan deger artis1 ihracat iizerinde daraltict
etki yaratirken, yurticindeki talep artisinin sinirhi seviyelerde kalmasi reel sektoriin
dis pazarlara yonelmesine ve pazar paylarim korumak amaciyla fiyatlari diisiirmesine
neden olmustur. Aym1 donemde euro’nun dolar karsisinda deger kazanmasi ve euro
cinsinden yapilan ihracatin dolar cinsinden degerinin artmasi, esnek bir yapiya sahip
olan ihracatin daha dinamik piyasalara yonelmesine neden olmustur. Tiirk Lirasi’nda
meydana gelen reel deger artis1 ithal girdi maliyetlerini diisiirerek ithalat gelirleri
izerinde olumlu etki yaratmistir (Aydin, Mert ve Kaynak 2002: 84). Bu gelismeler
sonunda ihracatin pazar payna bakildiginda ise AB iilkelerine yapilan ihracatin
oraninda gecen doneme gore 6nemli artiglar yasanmustir. Thracatin iilkelere gore
dagilimma bakildiginda ise gecen seneye gore Serbest Bolgeler’in (SB) ihracat
paylarmin artti§i, OECD iilkesi olmayan iilkelerin paylarmin ise diistiigi

goriilmektedir (Inter Yatirim 2002: 6).

2002 yilinda baslayip 2003 yilinda da devam eden Tiirk Lirasi’ndaki reel
deger artis1 ihracati olumsuz yonde etkilemeye devam etmistir. Buna karsin isgiicii
ve enerji maliyetlerinin diisiik olusu, verimlilik artis1 ile birim maliyetlerde meydana
gelen iyilesme ve finansman maliyetlerindeki gerileme, i¢ talebin istenilen seviyeye
ulasamamasi nedeniyle reel sektoriin i¢ pazarlara yonelmesi ihracat gelirleri lizerinde
olumlu etki yaratmustir. [hracat bir dnceki yila gore %3 artarak 46.87 milyon dolar
ulagmistir. Tiirk Lirasi’nin reel olarak deger kazanmasi, ekonomik biiyiime, yurtici
sanayi Uretiminde meydana gelen artis, makro ekonomik istikrara bagh olarak
gelisen giiven ortam1 ve gelecekle ilgili olumlu bekleyislerdeki gelismeler ithalati
%33.3’1iik artisla 68.73 milyon dolara yiikseltmistir (Aydin, Mert ve Kaynak 2003:
95-96).

2004 yihinda ise hem ithalatta hem de ihracatta onemli mesafeler kat
edilmistir. 2004 yilinda ithalat ve ihracat rakamlar1 Onemli si¢crama

gerceklestirmesine ragmen, dis ticaret a¢ig1 olumsuz bir performans sergilemistir.
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Tiirkiye ihracatta 2004 yilinda basarili bir performans gostererek %32.8’lik
bir artisla 47.2 milyar dolar dan 62.7 milyar dolara yiikselmistir. Ger¢eklestirilen bu
ihracat rakamlarinin yaklasik %94’liikk boliimiinii sanayi mallar olusturmaktadir
(www.turmob.org.tr). Ortaya ¢ikan bu tablo Tiirkiye’nin artik Osmanli’dan 21 yy’a
dogru tarimsal {iriin ihra¢ eden bir iilke olmaktan ciktigini ve onun yerine sanayi

mamulleri iireten ve ihra¢ eden bir iilke konumuna geldigini gostermektedir.

Tablo 1.8’de de goriildiigii gibi Tiirkiye ortalama olarak 2004 yili itibariyle
97 milyar dolar civarinda ithalat yapmistir. Yapilan bu ithalatin yaklasik %18’lik
boliimiinti yatirrm mallar olusturmaktadir. Yatirim mallarimin toplam ithalat i¢indeki
paymnin yiiksek olmasi Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢cin 6nemli bir olgudur.
Ciinkii bir iilkenin kalkinmasinda sigramay1 gerceklestirecek makine ve techizat bu
grupta yer almaktadir. Ithalatta 6nemli paya sahip olan diger bir mal grubu ise
aramalidir. 2004 yili itibari ile aramali ithalatindan pay alan mal gruplarin ise; sinai
hammaddeler, kimyevi maddeler, demir ¢elik ve son olarak da enerji kaynaklar
(komiir, LPG ve ham petrol)’dir. Bu mal grubu ise toplam ithalatin %65’ini
kapsamaktadir. Son ithalat kalemini ise tiiketim mallar1 ithalati olusturmaktadir. Bu

gruptaki mallarda toplam ithalatin %14’ iinii olusturmaktadir (www.turmob.org.tr).

Ithalat ve ihracatin iilke gruplarina gore dagilimina bakildiginda ise GB’den
sonra siire gelen durum 2004 yilinda da devam etmektedir. 2004 yilinda Tiirkiye’ nin
ithalat ve ihracatta en 6nemli partneri 25 iiyesi olan AB’dir. Tiirkiye’de, 2004 yilinda
Cin mallarinin biitiin Avrupa piyasasini sarmasi, Diinya piyasalarinda yasanan
durgunluk, Irak savast ve dolar kurunda yasanan bunca olumsuzluklara ragmen dis
ticarette istenilen rakamlara ulasilmistir. Ithalat ve ihracatta boyle bir parlak donem
yasanmasina ragmen dis ticaret acigi istenilen seviyelerde tutulamamis ve tehlike
yaratacak seviyelere yiikselmistir. 2005 yilina gelindiginde ise, 2004 yilinda ithalat
ve ihracatta yakalanan olumlu hava devam ettirilmistir. Thracatimiz 2004 yilina
oranla %16’lik bir artis gostererek 73.3 milyon dolar seviyelerinde gerceklesmistir.
Ithalatimiz ise 2004 yilina oranla %19’luk bir artis gostermistir. Dis ticaret acigimiz

da bir 6nceki yila gore %26 oraninda biiyiimiistiir.
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iKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NIN ORTAK TiCARET POLITiKASI, TURKIYE’NiN
ORTAK TiCARET POLITiKASINA UYUMU VE TAM UYELIGIN
TARAFLARIN DIS TiCARETi UZERINDE YARATACAGI ETKIiLER

Calismanin bu bolimiinde AB’nin OTP’sinin tanimi, ortaya ¢ikisinda etkili
olan faktorler ve liye iilkelerin ticareti kontrol altinda tutmak amaciyla kullandig
OTP araclar1 incelenmektedir. AB’nin OTP’si baz alinarak hazirlanan bu béliimde
ayrica, Tirkiye’nin OTP’ye uyum asamasinda Tek Pazar’a dahil olabilmesi igin
kaydettigi yol ve tam uyumun saglanabilmesi icin yapilmasi gerekenler ele
alimmaktadir. Son olarak da Tiirkiye’'nin muhtemel AB iiyeliginin taraflarin dis

ticareti lizerinde yarataca@ etkiler incelenmektedir.

1. AVRUPA BIiRLiGI’NiN ORTAK TiCARET POLITiKASI (OTP)

Avrupa Birligi’nin OTP’si, GB cergevesinde giderek gelisen bir sekilde ortaya
cikan ortak kurallarin gecerli oldugu bir biitiinlesik pazar yaratmak amaciyla bir
araya gelen iiye ilkelerin dis ticaret politikalarinin, topluluk organlarinin yetkisi
dahilinde ortak kurallar ve politikalar haline getirilmesi gerekliligi diisiincesiyle
ortaya ¢cikmistir (DTM 2002a: 87). Bugiin itibari ile de AB’nin OTP’si diinya ticaret
hacminin yaklasik beste birine esit hale gelmistir (EI-Agraa 2004: 450).

Diinya ticaret hacminde bu denli onemli bir yere sahip olan AB ticareti,
GB’nin de eskiye nazaran daha iyi bir sekilde iglemesi icin, Roma Anlasmasinin 3.

maddesinde, toplulugun gerceklestirecegi faaliyetler arasinda OTP’nin de
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olusturulmasi gerekliligi hilkkme baglayarak, 113. madde ile de AB’nin OTP’sinin
uygulama sahasi belirlemistir (DPT 1995: 1).

AB 1960’lardaki Kennedy Round’undan 1980’lerdeki Tokyo Round’una,
1994°de tamamlanan Uruguay Round’undan hala devam etmekte olan 2001 Doha
Round’una kadar bircok uluslararasi ticari miizakerede diinya ticaretine yon verecek
onemli roller iistlenmistir. Gergeklestirilen tiim bu Round’larin amaci Diinya Ticaret
Orgiiti  (DTO) ve GATT anlagmalar1 ¢ercevesinde tarifelerin uluslararasi
standartlarda uygulanabilecek bir seviyeye diisiiriilmesi ve diinya ticaretinin
oniindeki engellerin kaldirilmasiydi (www.avrupapostasi.org). Bugiin gelinen son
noktada AB’nin uluslararasi ticarette iislenmis oldugu liderlik rolii, onun diinya
ticaret hacminden aldigi genis payin yaninda aktif ve etkili bir ortak ticaret
politikasinin varligindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle AB’nin etkili bir ortak
ticaret politikas1 uygulamasi kendi iiyelerinin yaninda kendisiyle ticaret yapan diger

tilkeleri de cok yakindan ilgilendirmektedir.

Bu kadar genis bir alana tesir eden AB ortak ticaret politikasinin iceriginin iyi
bir sekilde anlagilarak iiye olmayan devletlerin de bu politikalara uygun politikalar

siirdiirmeleri son derece onemlidir.

1.1. Ortak Ticaret Politikasinin Tanim1 ve Ortaya Cikisinda Etkili Olan

Faktorler

AB’nin OTP’si, Roma Anlagmasi’nin 110-116’nc1 maddelerinde diizenlenmis
ve maddelerde iiye iilkelerin OTP’da uygulayacagi yiikiimliilikler ve ilkeler
belirlenmistir. Maastricht Anlasmas1 ile birlikte 114 ve 116’nc1 maddeler iptal
edilmis, bunlarin yerine 113 ve 115’inci maddeler yeni metinler ile degistirilmistir
(Karluk 2003: 452). Yapilan bu degisiklikle birlikte AB’nin OTP’si Roma
Anlagmast’nin  113. maddesinde tamimlanmakta ve {iye iilkelerin AB’ye

entegrasyonunda saglamas1 gereken ilk asamalardan birisi olarak gosterilmektedir
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(Dotto 2002: 30). Roma Anlasmasi’nin 113. maddesine gore AB’nin (Uyanusta
2003: 9);

‘otp genel olarak; AB’nin ekonomik entegrasyon slrecinin devami
icin ihtiyac duyulan i¢ pazar hedefi dogrultusunda Uye Ulkelerin dis ticaret
politikalarinin  ortak kurallar ¢ergevesinde belirlenmesiyle olusmus
dizenlemeler bltind olarak tarif edilebilir.”

Tanmimdan da anlagilacag tizere OTP nin temel hedefi iiye iilkelerin dig ticaret
politikalarimi belli bir diizen i¢inde tek bir politika haline getirerek birligin ekonomik

oldugu kadar siyasi entegrasyon siirecinin de devamin saglamaktir.

Roma Anlagmasi’nin ilgili maddesi ile ulagilmak istenen diger onemli bir
hedef ise; iiye iilkeler arasindaki ticari engelleri kaldirmak ve iiciincii iilkelerden
ihra¢ edilecek olan mallara ortak bir tarife uygulayarak GB olusturmaktir
(www.avrupapostasi.org). AB’ye iiye olan iilkeler, 1 Temmuz 1968 tarihinde
tamamladiklart GB  cergcevesinde, kendi aralarindaki ticareti tamamen
serbestlestirirken {tigiincii iilkelere karg1 Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulamaya
baslamislar ve mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
ongoren Tek Pazar dogrultusunda ilerlemek suretiyle aralarindaki bu entegrasyon
siirecini giiclendirme yoluna gitmislerdir (DPT 1995: 2). GB’nin tamamlanmasi ile
birlikte iiye iilkeler Tek Pazar’in olusturulmasinin entegrasyon siirecinin
giiclenmesinde tek basma yeterli olmayacagimi zaman icinde anlamislardir. Bu
nedenle entegrasyon siirecinin giiclenmesi ve topluluga yeni katilacak olan tiyelerin
entegrasyonunu hizlandirmak amaciyla bireysel olarak uyguladiklarn ticaret
politikalarinmi terk ederek AB’nin mevcut iiyeleri ve birlige yeni katilacak olan iiyeleri

icin belirledikleri OTP’n1 uygulamaya baslamislardir.

AB’yi ortak bir ama¢ dogrultusunda, kendi i¢inde ortak bir ticaret politikasi
uygulamaya iten nedenleri su sekilde 6zetleyebiliriz (Dogruel 1998: 107);
e AB iiyesi olan iilkelerin, birlik iginde tek tek uygulayacaklar1 milli

politikalarin  diger iiyeler iizerinde yaratacagi olumsuz etkileri
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azaltmak, bunun icinde OTP geregi iiye iilkelerin tek baslarina
uluslararas1 anlagmalara katilmasimi ve otonom engeller almalarini
engellemek,

e Dias ticaretin topluluk iiyesi iilkeler arasinda yiiksek seviyelerde olmasi
nedeniyle olusacak ticaret sapmalarin1 ve haksiz rekabeti Onleyerek iiye
iilkelerin pazarlik giiclerini arttirabilmek ve de Avrupa’nin ¢ikarlarini

daha iyi koruyabilmek diisiincesiyle hazirlandiginm sdyleyebiliriz.

Birlik tarafindan bu amacglara ulasmak i¢in olusturulan OTP, ilk yillarda
ticaretin hacmi ve nitelikleri ile ilgili iken gegen siire zarfinda uluslararasi ticarette
yasanan gelismeler ve ticaret hacminde meydana gelen genisleme ile birlikte 6nemli
degisikliklere ugrayarak, OGT, ithalat ve ihracatta ortak kurallar, tercihli ticaret
anlagsmalari, GATT cok tarafli ticaret diizenlemeleri, az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerin kalkinmalarina yardimeci olmayr amaglayan otonom taviz rejimleri,
tictincii tilkelerle ticarette korunma araglari, ihracatin tesviki ve finansmani, giimriik
diizenlemeleri, tek pazar ve cevre politikalarindan kaynaklanan yiikiimliiliikler gibi
alanlart da kapsayan, ekonomik oldugu kadar siyasi boyutlar1 da 6n plana ¢ikan bir

politika haline gelmistir (DPT 1995: 1).

Uluslararasi ticarette yasanan bu gelismeler ile birlikte gelinen bu son nokta
da, AB kendi pazarini ortak ticaret politikas1 savunma araclarn basta olmak iizere
DTO ’niin imkan verdigi ¢agdas yontemlerle korurken ya da koruma taahhiidiinde
bulunurken, iiciincii iilkelerin pazarlarina girisi daha kolay hale getirecek bir ticaret
politikasi stratejisi de izledigi goriilmektedir (Oztiirk 2005: 64-65). Uygulanan bu dis
ticaret stratejisinin daha oncekilerden en 6nemli farki global ol¢ekte daha liberal

kararlar igeriyor olmasidir.

OTP’nin kabulii ile uygulama alan1 bulan bu liberal ticaret politikalari, daha
once AB pazarina kolay giris imkanina sahip olan iilkelerin tercih marjlarinin da
azalmasina neden olmustur. Bu tercih marjlarindaki azalma, birlik {iyesi iilkelerle

birlikte Tiirkiye’yi de oOnemli oOlgiide etkilemistir. Bu durumdan en cok fayda



35

saglayanlar ise hi¢ siiphesiz, rekabetc¢i triinleri iireten iilkeler ve dinamik ortamda
karsilastirmal1 iistiinlii§e sahip sanayi yapilarini gelistiren iilkeler olmustur (Dotto

2002: 31).

AB iiyeligine aday iilke konumunda bulunan ve 3 Ekim 2005 Briiksel’de AB
iyesi lilkelerin aldig1 kararla miizakerelere baslamasi uygun goriilen Tiirkiye nin
tercih marjindan daha fazla pay alabilmesi i¢in, AB’nin uygulamis oldugu OTP’nin
tilkemizin ticaret politikasina uyumunu biran Once tamamlayarak islerlik

kazandirmasi gerekmektedir.

1.2. Ortak Ticaret Politikas1 Araglar

GATT miizakereleri sonucunda, eskiden klasik korunma araci olarak ve bir
Olctide iilke ekonomisine gelir kaynagi olarak da goriilen tarifeler, giinimiizde artik
i¢c piyasay1 diizenleyici etkisinin ortadan kalkmasi, hassas olarak secilen sektorlerin
korunmasinda yetersiz kalmasi ve ticaretin devamliliginda istenilen basariy1
saglayamamalarindan dolay1 eski islerligini kaybetmislerdir. Bu nedenlerle giiniimiiz
ticari iligkilerinde, ithalatta serbest dolasimi en az etkileyecek, i¢ pazari dis pazarin
olumsuz etkilerinden koruyacak ortak korunma araglarina ihtiya¢ duyulmustur. Tek
Pazar ile birlikte olusacak olan dl¢ek ekonomilerinden topluluk iireticisine gereken
faydanin saglanmasi ancak bu uygulanacak olan OTP araglarindan maksimum fayda
elde edilmesiyle miimkiin olacaktir (DTM 2002a: 88). Bu nedenle AB’nin uyguladigi
OTP’da sonuca ulagmak icin secilen ortak ticaret politikas1 araglarinin iiye iilkeler

icin 6nemi cok biiyiiktiir.

OTP mevzuat1 geregi iiye iilkelerin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde hareket
etmelerini onlemek amaciyla AB organlarina ticaret politikasi araclarini kullanma
yetkisi verilmistir. Bu organlar OTP’yi kontrol altinda tutmak, ticaretin istikrar ve
devamhiligini  saglamak amaciyla asagidaki ticaret politikasi araglarn ile

donatilmislardir.
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1.2.1. Ortak Giimriik Tarifesi

AB’ye iiye olan iilkelerin ticarette iigiincii iilkelere karsi uygulamis olduklari
giimriik tarifeleridir. Bu yap1 itibari ile OGT, AB’nin ortak ticaret politikasinda

anahtar rol oynamaktadir.

OGT, uluslararas1 ticarete daha fazla serbestlik kazandirmak amaciyla, giimriik
vergileri ile karsilastinldiginda daha diisiik seviyelerdedir. Uruguay Raund’u
sonrasinda 1 Temmuz 1995 tarihi itibari ile tiim {iriinler i¢in vergilerin basit aritmetik
ortalamasi %9,6 olarak hesaplanmistir. Bu oranin 1988 yilinda %7,3 iken 1995 de
%9,6 seviyelerine ¢ikmasinin nedeni tarim {iriinlerindeki es etkili vergilerin tarifeye
doniistiiriilmesidir. Bugiin bazi hassas iiriinlerde hala tarifeler dnemli bir koruma
araci olarak kullanilmaktadir. Bu hassas iiriinlerin baginda; tekstil ve konfeksiyon
tiriinleri, belirli motorlu araclar, mikro islemciler, radyo ve TV, cam esya, ayakkabi
ve baz1 kagit tiriinleri gelmektedir. Bu hassas iiriinlerde bugiin hala tarife oranlar
%10’un iizerindedir (DTM 2002a: 90-91). Bugiin bu oranlar biraz daha asag
seviyelere ¢ekilmesine ragmen 2002 yil1 itibari ile AB’de en basit anlamda uygulama
anlami1 bulan tarife oranlan yaklagsik %6,4 oraninda gerceklesme imkan1 bulmaktadir

(El-Agraa 2004: 457).

Bu nedenle diinya ticaretinin daha liberal bir yapiya kavusturulmasi i¢in AB
tilkeleri icin hassas iiriinler kategorisine giren iiriinlerden alinan vergilerin gerekli
olan standartlara diisiiriilmesi gerekmektedir. Bu iirtinlerde tarifelerin gerekli standart
seviyelere diisiiriilmesi sonucu bu iiriinlerin ihracatcist konumunda olan tilkelerin de
rekabet ortamina girmesi ile diinya ticareti daha liberal yapiya kavusacak ve olusan

rekabet ortamindan tiiketiciler maksimum faydayi saglayacaklardir.
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1.2.2. ithalata Yé6nelik Diizenlemeler

Ithalat sonucunda iiye iilkelerin iireticilerinin zarar gérmesinin 6nlenmesi ve
gerekli koruyucu tedbirlerin tam ve zamaninda alinabilmesini saglamak amaciyla AB
topluluk ithalatim gereginde takibe alan bir kontrol mekanizmasi gelistirmistir (DPT
1995: 34). Bu kontrol mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla, ithalatta ortaya
cikacak haksiz rekabeti onlemek icin, AB organlan tarafindan su ticaret politikasi

araclan kullanilmaktadir.

1.2.2.1. G6zetim ve Korunma Onlemleri

Bu onlemler OTP’nin sektorel Onlemleri bashgir altinda 6zel ithalat
diizenlemelerine tabi tekstil dirtinleri, Rusya, Kuzey Kore ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni de kapsayan bazi iigiincii iilkelerden gelen iiriinler harig tigiincii iilke
kaynakli iiriinlerin ithalatina uygulanmaktadir. Uciincii iilke menseli bir iiriiniin
ithalat1 topluluk iireticilerine zarar verme egilimi gosterdiginde o iiriiniin ithalati 6n
ya da geriye doniik denetime tabi tutulabilir. Toplulugun 6n denetimine tabi olan
tiriinler iiye iilkelerin tayin ettii bir merci tarafindan imzalanan ve iiye devletlerin
bagimsiz olarak biitiin AB’de gecerli olan bir ithalat belgesinin hazirlanmasi ile
serbest dolasima sokulabilir. Serbest dolasima sokularak ithal edilen bir iiriiniin
topluluk {ireticilerine ciddi sekilde zarar verecegi ya da verme tehlikesi
dogurdugunda ya da toplulugun gereginden fazla ithal ettigine inanildig1, komisyon
bir iiye devletin istegi iizerine ya da kendi inisiyatifini kullanarak koruma onlemleri
alabilir. Yani ithalat belgelerinin gecerlilik siiresini sinirlandirabilir. Ancak
Komisyon, DTO iiyesi gelismekte olan bir iilkesinin s6z konusu iiriiniiniin topluluga
olan ithalatindaki payr %3’tinii gecmedigi ve tiim gelismekte olan iilkelerin ithalat
pay1 bu tiir ithalatin %9’undan fazla olmadigz siirece, gelismekte olan o iilke kaynakli
tiriine hi¢bir koruma 6nlemi uygulama hakkina sahip degildir (Moussis 2004: 520-
521).
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1.2.2.2. Kotalarin Dagitimina Iliskin Kurallar

Toplulugun ithalat ve ihracatinda uygulanan miktar kisitlamalarim
diizenlemek amaciyla uygulanan kurallardir. Ancak toplulugun OTP’sinda ihracat
kisitlamalar1 olduk¢a ender goriillen bir durum oldugu icin daha cok ithalati
diizenlemek amaciyla uygulanmaktadir. Burada asil amag¢ topluluk tarafindan
gereginden fazla bir sekilde ithal edilen iiriiniin topluluk tireticilerine zarar vermesini
onlemektir. Komisyon bunun i¢in de topluluga zarar verecek {iriin ithalat fazlasini
belirleyerek uygulayacagi kota dagitimi ile ithalat fazlasim engellemeyi

amaclamaktadir.

1.2.2.3. Anti-Damping ve Anti-Siibvansiyon Onlemleri

Damping ihra¢ piyasasinda rekabet giiclinii artirmak amaciyla bir iriiniin
normal satisa sunulan miktarindan veya iiretim maliyeti degerinden daha diisiik
fiyattan ihra¢ edilmesidir (Tilyen 1988: 438). Bu iiriinii ihra¢ eden iireticiler ya zarar
ederek ya da hiikiimet tarafindan saglanan siibvansiyonlarla bu islemi

gerceklestirebilirler (Begg, Fischer ve Dornbusch 1994: 590).

Uc farkli dampingden sozedilebilir. Bunlardan birincisi belirli dénemlerde
ortaya ¢ikan iiretim ve stok fazlasinin dis piyasalara siiriildiigii dampingdir. Bu
damping ¢esidi i¢ piyasa satis1 ile esdeger olup etkisi onemsizdir. Ikincisi ise, iilke
odakli biiyiik bir sirketin rekabetgilerini devre dis1 birakmak ve piyasa iizerinde
kontrol saglamak amaciyla diisiik fiyatlardan yurtdisina satis yaptigi damping
cesididir. Sirket piyasanin kontroliinii ele gecirdiginde daha yiiksek fiyatlar belirler
ve elde ettigi tekel giiciiyle piyasay1 somiiriir. Bu ortamda potansiyel rakipler tekelci
sirketin performansimi tekrar edecegi korkusuyla piyasaya girmekten kacinirlar. Bu
dampingin en zararli cesididir. Son damping cesidi ise, tekelci sirketlerin kar
maksimizasyonu davraniglarinin dogal bir sonucu olarak ortaya cikan kalict ya da

siirekli olarak adlandirilan damping ¢esididir (Kreinin 1995: 152).
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Yukarida saydigimiz gibi ii¢ sekilde yapilan ticaretin su¢ sayilabilmesi igin,
ithalat yapilan iilkedeki yerel sanayinin yapilan ithalattan somut ve tespit edilebilir
bir sekilde zarar gordiigiiniin ispatlanmas1 gerekir (IKV 2003: 22). Yapilan ithalat
sonucunda yerli sanayinin gercekten zarar gordiigii tespit edilirse, topluluk ithalata
konu olan iirtiniin ithalatindan anti-damping vergisinin alinmasina karar verebilir. Bu
karar verirken de topluluk, iiriiniin normal fiyati ile ihra¢ fiyatim karsilastirir, ihrag
fiyat1 normal fiyatin altinda ise aradaki fark kadar anti-damping vergisi alinmasina

karar verir.

Dampingde oldugu gibi toplulukta ticaret amaciyla serbest dolasima sokulmasi
zarara neden olan herhangi bir iriiniin, imalatina, iiretimine, ihracatma ya da
tasinmasina dolayli yoldan ya da dogrudan saglanan siibvansiyonu telafi etmek
amaciyla topluluk tarafindan anti-siibvansiyon vergisi uygulanabilir (Moussis 2004:

523).

Topluluk sanayi mamulleri itibari ile gercek anlamda korumay1 6zellikle anti-
damping ve anti-siibvansiyon politikalari ile gerceklestirmekte olup, bu tiir tedbirler
sanayi mamulleri ihracat¢is1 konumundaki iilkelerin topluluk pazarinda en ¢ok

karsilastig1 engellerden birisini teskil etmektedir (DPT 1995: 38).

1.2.2.4. Diger Ticari Yaptirimlar

Bu gruptaki yaptinmlar iiciincii iilkelerden yapilan ithalatin AB {ireticisine
verecegi zarar goz Oniinde bulundurularak baz iilkelerden yapilan ithalata uygulanan
ambargolar1 icerir. Ambargo belirli {irlinler igin yapilan ticarete karst bir
yasaklamadan baska bir sey degildir (Schiller 1991: 499). Bunlara verilebilecek en
iyi ornekler ise Libya’nin ucak, gaz ve petrol endiistrilerine uygulanan kisitlamalar
ile Irak’a Birlesmis Milletler (BM) karan cercevesinde uygulanan yaptirimlardir

(DTM 2002a: 104).
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1.2.3. Thracata Yonelik Diizenlemeler

Thracata yonelik diizenlemeler, OTP kapsaminda iiye iilkelerin iiciincii iilkelere
kars1 ihracatta c¢ikacak kangsikliklart Onlemek amaciyla uyguladigi kurallardir.
Topluluk organi, ihracati kontrol altina almak amaciyla uyguladigi bu diizenleme ile
iye iilkelerin iigiincii iilkelerden gelecek tehlikelere karsi korunmasini saglayarak,

birligin istikrarl1 bir ihracat yapisina kavugsmasini hedeflemektedir.

1.2.3.1. Thracatta Ortak Kurallar

Uye devletler ihracatta uygulanacak olan kurallari, ihracatin serbestlik ilkesini
g6z oniinde bulundurarak belirlemektedir. Thracatin serbestlik ilkesini ihlal eden her
tirli ticari faaliyet, komisyonun da alacagi kararla, kurallar dahilinde ¢oziime
ulagtirilmaya calisilir. Ancak bazi istisnai durumlarda ihracatin kisitlanmasina birlik

tarafindan izin verilebilir (Uyanusta 2003: 11).

1.2.3.2. Thracat Kredileri

Topluluk ihracat kredileri ile olan mevzuatini OECD cercevesinde yapilan ve
resmi destekli ihracat kredileri ig¢in yol gosterici olan kurallar cercevesinde
uygulamaya koyar. Orta ve uzun vadeli islemler i¢in ihracat kredisi sigortasi
konusunda bir yonerge, AB firmalar1 arasindaki rekabet avantajinin bozulmasini
onlemek icin bu tiir sigortalarla kamu sistemini uyumsallastirmay1r amaclar.
komisyon bu ama¢ dogrultusunda toplulugun biitcesinden ihracati gelistirmek
amaciyla ve oOzellikle de topluluk diizeyinde yakin igbirligine ve topluluk
programlariyla, iiye devletlerin ihracatinin gelismesine, uluslararasi sergiler, ticari

forumlar, konferanslar ve seminerlerle yardimei olur (Moussis 2004: 524-525).



41

1.2.4. Iradi Kisitlama Anlasmalari

Iradi kisitlama anlagmalari, ikili ya da bolgesel bazda AB ile iiciincii iilkeler
arasindaki ©Ozel ticari menfaat iliskilerinden dolay1 ortaya c¢ikacak olan

anlagsmazliklar ortadan kaldirmak amaciyla yapilan anlagsmalardir.

Diinya ticaretinde korumacilik dnlemlerinden biri olarak ortaya c¢ikan bu ikili
ve bolgesel bazda imzalanan iradi kisitlama anlagmalari, son yillarda iki tarafh
anlagsmalar bazinda artis goOsteren ticaret politikas1 araglarindan birisidir. Bu
anlagsmalar daha cok tekstil, celik, giyim, tarim iriinleri ticareti, otomobil ve
elektronik gibi hassas sektorlerde uygulanmakta iilkeden {iilkeye farklilik
gostermektedir (DPT 1995: 37).

1.2.5. Genellestirilmis Tercihler Sistemi

Genellestirilmis tercihler sistemi (GTS), gelismekte olan iilkelerin sanayi
mallar1 ihracatin1 artirabilmek amaciyla, gelismis iilkelerin gelismekte olan bu
ilkelerden yapmis olduklarn ithalatta belirli bir taviz marji tanimalarim 6ngoren bir
sistemdir (DTM 2002a: 104). Sistem ii¢c temel unsurdan olugmaktadir. Bunlardan
birincisi; tarife modiilasyonu, ikincisi; iilke-bolge derecelendirmesi, Ugiinciisii ise;

ozel tesvik diizenlemeleridir (Uyanusta 2003: 11).

Sistem belirli iilkeler i¢in, liretim siirecinin ve ekonomik kalkinmanin spesifik
yonlerinin desteklenmesi amaciyla 6zel tedbirler seklinde uygulanmaktadir. En Az
Gelismis Ulkelere (EAGU) yonelik ise, silahlar disindaki tiim iiriinler icin giimriik
vergileri ve kotalardan arindirilmis serbest giris imkan1 saglayan 6zel bir diizenleme

mevcuttur (Dotto 2002: 33).
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Zamanla sistemin i¢inde yer alan iilkelerin yiiksek gelismislik diizeyleri, bazi
tilkelerin belirli sektorlerde sagladigi ileri diizeylerdeki uzmanlasma, sistemden
yararlanan diger iilkelerin rekabet sartlarim olumsuz yonde etkilemeye baslamistir.
Ozellikle EAGU statiisiinde bulunan iilkelerin rekabet edebilme sanslar1 son derece
sinirlanmigtir. Bu nedenle sistemin bu aksakligini ortadan kaldirmak amaciyla
gelismis {iilkeler “Graduation” adi verilen ve bazi iilkelerin gelismislik ve
uzmanlagsma diizeylerine bakilarak sistem disina c¢ikarilmalarint  Ongdren
uygulamalan yiiriirliige koymuslardir. Bugiin bu uygulamalar dahilinde AB, ABD,
Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Norveg, Isvicre, Rusya Federasyonu,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Polonya, Bulgaristan, Beyaz Rusya ve
Tiirkiye tarafindan uygulanan tam 16 tane otonom GTS mevcuttur (DTM 2002a:
105-108).

1.2.6. Yeni Ticaret Politikas1 Araci

AB’nin uyguladigi OTP sayesinde, topluluk icerisindeki herhangi bir sanayi
kolu, topluluga iiye olmayan iiciincii iilkelerin, uluslararasi ticarete, uluslararasi
hukuka veya genel olarak kabul gormiis kurallara uygun olamayan uygulamalarindan
dolay1r maddi zarar gordiigiine veya tehdidi ile kars1 karsiya oldugunu iddia ederse
koruma tedbiri alinmasi icin komisyona basvuruda bulunabilir. Bu OTP’nin diger
politika aracglarindan fark ise, iireticiler yaninda tiiketiciler i¢in de tedbir alinmasina
imkan vermesidir (Tiiyen 1988: 439). Bu ortak ticaret politika araci ilk olarak ABD
Ticaret Yasasi Bolim 301 ornek alinarak, 1984 yilinda uygulanmaya baslanmistir
(Karluk 2003: 455).

Komisyon tarafindan yapilan inceleme sonunda haksiz ticari uygulamalara yol
acan iilkelere kars1 su 6nlemler almabilir (IKV 2003: 224);
e Uciincii iilkelere verilmis olan tavizlerin geri cekilmesi ya da askiya

alinmasi,
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e Uygulanmakta olan giimriik vergilerinin yiikseltilmesi, telafi edici
vergiler ya da es etkili tedbirlerin alinmasi,

e Miktar kisitlamasi veya benzeri tedbirler uygulanmasi seklindedir.

1.2.7. Diger Uygulamalar

OTP’yi olumsuz bir sekilde etkileyen yukarida saydigimiz durumlar haricinde
ortaya ¢ikacak olan standart ve mensei kurallarindan kaynaklanan uyumsuzluklar;
taklit ve korsan iiretim gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikacak olan olumsuzluklar
ortadan kaldirmak amaciyla komisyon tarafindan uygulanan kurallardir (Uyanusta

2003: 11).

2. TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGI’NiN ORTAK TiCARET
POLITIKASINA UYUMU

AB’ye aday olan biitiin iilkeler ge¢is donemi sonunda uygulamis olduklari
ticaret politikalarim1 AB’nin OTP mevzuatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit
etmislerdir (Yiiksel 1976: 198). AB, birlige aday olan tiim iilkelerde, kendi iiyeleri
tarafindan uygulanmakta olan sosyo-ekonomik kurallarin hepsini bir “standart”
dahilinde aynen aday olan iilkeler tarafindan da uygulanmasini istemis, bunu da
“ahenklestirme” yoluyla iilkelerin temel sosyo-ekonomik politikalarin1 kendi
uygulamis oldugu sosyo-ekonomik politikalara yakinlagtirmasini 6ngdrmiistiir (Ekin
1999: 351). Bu nedenledir ki, aday iilkeler toplulugun kurulusundan bu yana
toplulugun OTP’ya kendi ticaret politikalarim uyumlu hale getirmek amaciyla,
giimriik tarifeleri degisiklikleri, glimriik ve ticaret anlasmalar1 yapilmasi,
liberizasyon tedbirlerinin birlestirilmesi, ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
OTP aracglarinin kullanilmasi gibi bir¢ok ticari konuda kendi ticaret politikalar1 ile
birligin ticaret politikalarini ¢esitli mevzuat degisiklikleri ile uyumlu hale getirmeye

calismaktadir.
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Tiirkiye, 1 Ocak 1996’da AB ile imzalanan GB anlasmasi ile birlikte ticari
konularda agir yiikiimliiliikkleri iistlenmek zorunda birakilmistir. Bu agir
yiikiimlilliiklerin en bagsinda Tiirkiye’nin o yillarda uygulamakta oldugu ticaret
politikas1 mevzuatinin AB iiyelerinin kendi aralarindaki ticarette ve iiciincii iilkelere
kars1 uygulamis oldugu ortak ticaret politikast mevzuatina uyumlu hale getirilmesi

gelmekteydi.

Tiirkiye tarafindan kabul edilen bu yiikiimliiliikler, GB Anlasmasimin 1/95
sayil1 kararimin 12/1 maddesinde, Tiirkiye’nin “Topluluk iiyesi olmayan iilkelerle
ilgili olarak, toplulugun yonetmeliklerde belirlemis oldugu ticaret politikasina esas
itibari ile benzeyen hiikiimleri ve uygulama Onerilerini yiiriirliige koyar” hiikmiinii
icermektedir. Bu hitkkme gore Tiirkiye nin (Findik¢i 2005: 48-49);

e Jthalatta ortak kurallarla ilgili mevzuatini,

® Baz iigiincii iilkeler kaynakli ithalatta ortak kurallarla ilgili mevzuatini,

e Miktar kisitlamalarinin idaresi ve dagitimindaki ortak kurallarla ilgili
mevzuatini,

e Dampingli ve siibvansiyonlu ithalata kars1 korunmayla ilgili
mevzuatini,

® Yeni ticaret politikasi ile ilgili mevzuatini,

e Thracatta ortak kurallar ile ilgili mevzuatini,

e Resmi destekli ihracat kredileri ile ilgili mevzuatini,

e Tekstil ve konfeksiyon ithalatinda ortak kurallara iligkin mevzuatini,

e Tekstil ve konfeksiyona iligkin disanida isleme rejimine iliskin
mevzuatini,

e Otonom diizenlemelerle gergeklestirilen tekstil driinleri ithalatina

iliskin mevzuatini, AB’nin OTP’ya uyumlu hale getirmek zorundadir.

Tiirkiye’nin, AB’nin OTP’ya uyum saglamasi i¢in izledigi yol haritasi en basit
halden en kompleks hale dogru ilerleyen bir ekonomik entegrasyon siirecini ifade
etmektedir (Sen 2003: 644). Bu siire¢ GB anlagsmasinin imzalandigi 1996 yilindan bu

giin gelinen son noktaya kadar kendini gostermektedir. Anlasmanin yapildig ilk
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yillarda ortak ticaret politikasina, uyum icin gerekli olan sartlar gayet agik ve net
iken, son yillarda AB’nin, Tiirkiye’den mevzuat uyumunu yerine getirmesi icin one
siirdiigii sartlarin  Oncekilere gore oldukca karmasik bir yapiya sahip oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye, AB’nin OTP mevzuatina uyumu ile geldigi bu son asamada bilmelidir
ki, AB’nin OTP’s1 ekonomik egemenligin bir iist otoritede birlesmesini saglayan bir
sistemdir. Bu da sisteme dahil olan iilkelerin ortak bir fayda altinda bulusmasini
saglamaktadir (Canpolat 2002: 324). Ortak fayda altinda bir amag icin birlesen bu

tilkeler diger rakipleri karsisinda 6nemli ticaret avantajlar elde etmektedirler.

Bu ticaret avantajlarinin elde edilebilmesi icin aday konumunda olan
iilkemizin oncelikle “I¢ Pazar’in olusumu icin gerekli olan OTP’y1 olusturan GB,
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi Oniindeki fiziki,
teknik ve mali engellerin kaldirilarak bu alandaki mevzuatinin AB’nin OTP mevzuati
ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir (Mavi 1996: 61). Tiirkiye bugiin gelinen
son noktada ticaret politikas1 mevzuatinin uyumunda, 6nemli kilometre taslarin
geride birakmistir. Ancak asilmayr bekleyen bircok sorun da mevcuttur. Simdi
1996’dan giiniimiize Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasina hangi alanlarda
uyum sagladigini, hangi alanlarda istenilen seviyeye gelemedigini ve bu alanlarda

nelerin yapilarak uyumun saglanmasi gerektigini incelemeye ¢alisalim.

2.1. Giimriik Birligi’ne Uyumu

Tiirkiye’nin ticaret politikasi mevzuati ile AB’nin OTP mevzuatina uyumu
konusunda Onemli mesafeler kat edilen bir baslhik GB kapsamina giren konular
olmustur. Tiirkiye nin giimritk mevzuati ile AB’nin giimriik mevzuati bugiin gelinen
son noktada birka¢g bashk haricinde birbirleri ile uyumlu hale gelmistir

(www.deltur.cec.eu.int, 1).
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1/95 sayili ortaklik konseyi karar ile GB’nin diizgiin islemesi ve OTP’nin
uyumu kapsaminda ithalat ve ihracatta ortak kurallar, kotalarin yonetimi, dampingli
ve siibvansiyonlu ithalata karst korunma, tekstil {iriinleri, ithalatta otonom
diizenlemeler, dahilde ve haricte isleme rejimine iliskin mevzuatta dahil olmak iizere

bir¢ok alanda uyum saglanmistir (Dotto 2002: 60).

Glimriik noktalarinda, motorlu araglarin ve kiiltiirel mallarin kontroliinii ve
niikleer malzemelerin tespitine yonelik donamimin iyilestirilmesini amaglayarak
Giimriik Kontrol Noktalarinda Giivenlik Sistemi (GUMSIS) projesi tamamlanmustir.
Gilimriiklerim modernizasyonunu amaglayan sistemin birinci ayagmi olusturan
tarama sistemi hizmete sokulmustur. 7 radyo aktif ve niikleer madde direktifleri
kurulmus ve maddeleri ele gecirmedeki basarilar1 simdiden goriilmiistiir.
Modernizasyon kapsaminda ithalat, ihracat ve Milli Transit Giris Sistemi (BILGE)

hizmete sokulmustur (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2003: 118).

Tiirkiye, GB ¢ercevesinde ticaret sapmalarinin ve ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi icin AB’nin tgiincii iilkeler ile yaptigi tercihli ve otonom rejimlere
tedricen uyum saglamak icin bircok iilke ile serbest ticaret anlasmasi imzalamistir.
Uciincii  iilkelerle ithalati diizenleyen kurallar ile ilgili uyum caligmalart
cercevesinde, AB’nin tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinde miktar kisitlamalarn ve
gbzetim Onlemleri uyguladig iilkelerle de ikili kontrol esasi ¢ergevesinde, ticaretin
saglikli bir ortamda yiiriitiilmesi icin ikili anlasmalarin imzalanmasi1 gerekmekte ve
bu yonde uyum saglanmasi icin gerekli olan calismalar siirdiiriilmektedir (Dotto

2002: 61).

Tiirkiye’nin giimrilk mevzuatinin uyumlastirilmasi konusunda son olarak
serbest dolasima izin verilen bazi tekstil iiriinlerinin menseinin kanitlanmasi
konusunda yeni ilerlemeler saglanmistir. Toplulugun giimriikk yasasinda yapilan
degisiklik nedeniyle mallarin disarida islenmesine izin verilmistir (Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2003: 118). Ancak gergeklestirilen bu uyum
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calismalan tek basina bir anlam ifade etmemekte, GB ¢ercevesinde Tiirk kurumsal

yapisinin gereken uyumunun gergeklestirilmesi gerekmektedir (Lordoglu 1998: 49).

Tiirkiye’nin GB c¢ercevesinde, uyum i¢in yukarida saydigimiz gelismeleri

yerine getirmis olmasina ragmen bazi alanlarda hala uyum saglanamamistir. GB

cercevesinde uyum sorunu yasanan bu alanlar ve bunlara getirilebilecek ¢oziim

Onerilerini soyle siralayabiliriz (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2003: 119);

Serbest Bolgeler (SB) ve ekonomik etkiye sahip giimriik islemlerine
iligkin sorunlar bugiin hala devam etmektedir. Bu sorunlarin ortadan
kaldirilmast i¢in SB mevzuatinin AB mevzuati ile uyumu igin gerekli
olan calismalarin bir an dnce bitirilmesi gerekmektedir.

Glimriiklerde  yapilan modernizasyonda adaptasyon eksikligi
yasanmaktadir. Bu adaptasyon eksikliginin ortadan kaldirilmasi i¢in
personele bu konuyla ilgili gerekli mesleki egitimin verilmesi son
derece 6nem arz etmektedir.

Taklit, korsan ve kiiltiirel mallarin giimriik kontrollerinde hala 6nemli
sorunlar vardir. Bunun onlenmesi i¢in giimriik kontrollerine iliskin
mevzuatin somut ilerlemeler kaydetmesi gerekmektedir.

Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin mensei kontrollerinde hala ©nemli
eksikler mevcuttur. Bu eksikler tarim iiriinlerinin Pan Avrupa Mensei
Kiimiilasyon sistemine dahil olmasi1 o6niinde engeldir. Bu kontrollerle
ilgili olarak daha fazla ilerleme kaydedilmelidir.

Serbest ticaret anlagmalari alaninda yasanan uyum sorununun
Ontimiizdeki donemde biran 6nce ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Toplulugun tercihli rejimleri ve GTS sistemine uyumu konusunda bazi
eksikler mevcuttur. Bu konuyla ilgili olarak Avrupa Komisyonu ile
topluluk sistemine tam uyum saglanmasina iliskin goriismelere

oniimuzdeki donemde de devam edilmelidir.

Yukarida saydigimiz bu eksiklikler haricinde, 2005 yilinda aciklanan ilerleme

raporu sonuglaria gore, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Miistesar1 Martin
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Dawson’a gore Tiirkiye’nin GB mevzuatina uyum konusunda bazi alanlarda hala
onemli eksiklikler bulunmaktadir. Martin Dawson bu eksiklikleri ve GB’ye uyum
icin yapilmasi gerekenleri kisaca soyle 6zetlemektedir (Dawson 2005: 7);

e  Tirkiye’nin ila¢ sektoriinde veri korumasinin 1 Ocak 2001 itibariyle
gecerli kilinmasina ragmen, GB standartlar1 cercevesinde gerekli
koruma bugiin hala saglanamamaktadir. Bu kosul, iiretici firmalarin
Saglik Bakanligi'na verdigi ilag bilgileri i¢in istenen giivenli ortamin
saglanmasi ile gerceklestirilebilecektir.

e Devlet yardimlar rejimi konusunda da Tiirkiye, GB mevzuatina uygun
sartlar1 yerine getirememistir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in
yardimlarin devletten bagimsiz bir otorite tarafindan izlenmesi
gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin teknik mevzuata uyum kapsaminda iiriinlerin asgari
giivenlik kosullarina uygun oldugunu goésteren ve iiriinler icin pasaport
niteligi tasiyan CE isaretinin mevzuata uyum geregince gerekli
caligmalarin yapilara zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

e Piyasa gozetiminin saglanmasi icin {riinlerin tiiketiciye ulagmasi
asamasinda bugiin hala mevzuatin geregine uygun olarak hareket
edilememektedir. Bunun saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinarak bu
konuyla ilgili AB kurallarimin etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

o Ikinci el ithalat1 ile ilgili baz1 sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin
giderilmesi i¢in Tiirkiye’nin ikinci el esya ithalatina izin verilmesi, bu
kapsamda ikinci el oto, beyaz esya, telefon ve is makinesi ithalatinin
serbestlestirilmesi gerekmektedir.

e Kibris Rum Kesimi ile olan liman ve havalimanlar1 sorunu diger bir
mevzuat eksikligini olusturmaktadir. Mevzuata uyum geregdi
limanlarimizin ve havalimanlarimizin Kibris Rum Kesimi’ne agilmasi
gerekmektedir.

e AB ile Tiirkiye arasinda Tercihli Tarim Uriinleri Ticareti geregi AB’ye

dondurulmus sigir etlerinde 5 bin tonluk bir miktar i¢in %30 ve 14 bin
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tonluk bir miktar i¢in %43 oraninda giimriik vergisi uygulanmaktadir.
GB mevzuatina uyum geregi bu konudaki kisitlamalarin da kaldirilmasi

gerekmektedir.

Yukarida saydigimiz Onlemlerin alinarak eksikliklerin giderilmesi halinde
giimriiklerle ile ilgili mevzuatin AB mevzuati ile uyumu biiyiik oranda saglanmis
olacaktir. Bu uyumun saglanmasi hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin dis ticaretini

olumlu yonde etkileyecektir.

2.2. Mallarin Serbest Dolagimina Uyumu

Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996’da yiiriirliige giren GB’nin sartlarini ve
usullerini belirleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararina gore iki taraf arasindaki
sanayi iiriinleri ticaretinde “Mallarin Serbest Dolagimi ilkesi’nin uygulanmasina
karar verilmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki ticarette, mallarin serbest dolasimindan
yararlanacak olan mallar, yine 1/95 sayili1 Ortaklik Konseyi kararinin 3. maddesinde
(Ergiinal 1997: 36);

e Tirkiye’de ya da toplulukta serbest dolasimda bulunan iiciincii iilke
cikigh idirlinlerin tamamen ya da kismen kullanilmasiyla elde edilen
veya iiretilen mallar da dahil olmak tizere topluluk ve Tiirkiye sinirlart
igerisinde iiretilen mallar,

e Tirkiye’de ya da toplulukta serbest dolasimda bulunan iiciincii iilke

cikisl mallar seklinde yorumlanmaktadir.

GB 0ncesinde %16’lar seviyesinde olan koruma oranlart, GB’nin kabuliinden
sonra 1996-2000 yillar1 arasindaki 5 yillik gecis doneminde, otomobiller,
ayakkabilar, deriden mamuller ve mobilya gibi kisith sayidaki hassas {iriinler i¢in
tictincii tilkelere kars1 yiiksek seviyelerde ortak giimriik tarifesi uygulanmasina karsin
2001 yilinda yeni ithalat rejiminin yiiriirliige koyulmasi ile birlikte koruma oranlar

tictincii tlkelere kars1t %4,6 seviyelerine indirilirken, AB ve EFTA iiyesi iilkelere
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karsi %0 olarak gergeklestirilmistir (Dotto 2002: 60-61). Buradan da anlasilacagi
tizere Tiirkiye 2001 yilinda kabul edilen yeni ithalat rejimi ile birlikte sanayi
irtinlerinin ticaretinde AB ile mallarin serbest dolasiminda sinirli serbestlikten

kurtularak sinirsiz dolasim hakkina kavusmustur.

GB’nin imzalanmasindan giiniimiize kadar gecen siire i¢inde Tiirkiye, mallarin
serbest dolagimi ilkesi ile ilgili olarak AB’nin teknik mevzuatina yonelik olarak
olduk¢a kayda deger gelismeler saglamistir. Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen bu
uyum ¢alismalar Tiirkiye i¢in AB tarafindan her y1l hazirlanan ilerleme raporlarinda

ayrintili olarak verilmektedir.

Tiirkiye’nin mallarin serbest dolagimu ile ilgili olarak 591 adet mevzuatinmi
AB’nin bu konuyla ilgili uygulamakta oldugu miiktesebatina uyumlu hale getirme
zorunlulugu vardir (Uyanusta 2003: 21). Gelinen son noktada Tiirkiye biiyiik oranda
kendi mevzuatint AB mevzuati ile uyumlu hale getirmisse de bazi 6nemli eksiklikler

hala mevcuttur.

Tiirkiye’nin mallarin serbest dolagimini daha saglikli ve giivenilir bir ortamda
gerceklestirmesi icin kurumsal yapida gergeklestirmis oldugu belli bashi uyum
calismalar1 sunlardir (Uyanusta 2003: 21);

e Tiirk Standartlar1 Enstitiisii  (TSE), AB standartlarina, test-
belgelendirme, kalibrasyon ve metroloji alanlarindaki caligmalarini
kurumsal yapilanma cercevesinde yeniden yapilandirmistir.

e Akreditasyon Kurumu (TURKAK) kurularak, test-belgelendirme ve
onay ¢alismalarim yiiriiten kuruluslan akredite etmeye baslamistir.

¢ AB mevzuatina uygunluk c¢alismalarim yiiriitecek 6zel ve kamuya ait

akredite laboratuarlarina islevsellik kazandirilmistir.

Yatay ve prosediire yonelik diizenlemelerle ilgili olarak, Tiirkiye yeni ve

global yaklagimin ilkelerini uygulamaya sokmak icin, temel mevzuati kabul etmistir.
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Yani yeni yaklasimin kapsamina giren alanlarda 2002 ilerleme raporunun
aciklanmasindan bu yana, radyo ve telekomiinikasyon terminal cihazlari, insaat
tiriinleri, hane halki buzdolaplarinin enerji verimliligi, asansorler ve sivil patlayicilar
ve potansiyel patlayici maddeleri konularinda AB mevzuati basarili bir sekilde

aktartlmistir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2003: 61).

Motorlu araglarla ilgili Tiirk mevzuati, AB mevzuati ile biiyiik oranda uyumlu
hale getirilmistir (www.belgenet.com). Tarim ve ormancilik traktorlerinin onay
yonergesindeki mevzuattaki sorunlarda 1999 yilinda alinan kararlarin uygulamaya
gecirilmesi ile ilgili prosediir, AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmistir (Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 1999: 74).

Gida maddeleri sektorii alaninda, gida giivenligi ve gida maddeleri mevzuati
ile ilgili olarak, ozellikle katki maddeleri, etiketleme ve 1s1 vererek isleme tabi tutma
alanlarinda Tiirkiye tarafindan miiktesebatin aktarimina halen devam edilmektedir.
Tiirkiye miiktesebatin saglanmasina yonelik olarak idari yapinin gelistirilmesi ile
ilgili olarak bazi dnemli adimlar atmustir. Ozellikle; gida ve yem icin hizli uyar
sistemini (BYHUS) kurmaya baslamistir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
2003: 61). Bugiin itibari ile gida sektoriinde Tiirk mevzuatinin AB miiktesebat1 ile
tam anlamiyla uyum saglayabilmesi i¢cin Tiirk tarafinin daha fazla ¢aba sarf etmesi

gerekmektedir.

Ecza maddelerinin ticareti ile ilgili sorunlar bugiin hala devam etmektedir.
Ozellikle bu alanda veri korumayla ilgili hicbir ilerleme saglanamamistir (Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2003: 61). Biran énce AB miiktesebatinda bulunan
veri toplama ile ilgili mevzuatin gerekli uygulamalar yerine getirilerek Tiirk

mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Alkollii ickilerin ithalat rejimi ile ilgili olarak 2001 yilinda Alkol Kanun’unu

uygulamaya yonelik bir yasa cikartilmistir. Bu yasanin Tiitiin ve Alkollii Icki
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Piyasas1 Kurulu tarafindan ¢ikarilmasinin nedeni bu {iriinlere piyasa erisimini
kolaylastirarak, oOniindeki ticari engelleri kaldirmakti. Fakat beklenilenin aksine,
mevzuat dokme ithalat iizerinde yasak, hazir yiyecek iizerinde kisitlamalar, zahmetli
ithalat miisadere islemleri, serbest fiyatlama ve dagitim icin bir hacim esigi ile ithalat
kisitlamalarinin devamina neden olmustur. Bu nedenle alkollii icki ithalati igin
gerekli mevcut kosullar bu sektor icin onemli ticaret engellerine neden olmaktadir
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2003: 61-62). Bu engellerin bir an Once
kaldirilmast i¢in alkollii igeceklerle ilgili gerekli yasalarin meclis tarafindan

cikartilmas1 gerekmektedir.

Mallarin serbest dolagimi alaninda Tiirkiye 6zellikle sektor spesifik mevzuatta
onemli gelismeler saglamistir. Ancak {iriin giivenligi ve {riin spesifikasyonu
konularindaki eski ve yeni yaklasim mevzuatimin uyumlastirilmasi yoniinde daha

alinmasi gereken 6nemli mesafeler vardir (www.foreigntrade.gov.tr, 1).

Tiirkiye’nin mallarin serbest dolasimi ile ilgili mevzuatin1 tam anlamiyla AB
milktesebati ile uyumlu hale getirebilmesi icin Oncelikli olarak yerine getirmesi
gerekenler sunlardir (Uyanusta 2003: 21);

e Ticareti sinirlayan tiim idari ve teknik engellerin ortadan kaldirilarak,
bu alandaki AB standartlarina ulagsmak,

e CE isareti ile ilgili olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

e Mevzuat uyumu ve karsilikli tanima ilksine iliskin caligmalarin bir an
once tamamlanmasi,

® Yasal metroloji sisteminin giiclendirilmesi,

e (ida giivenligi ile ilgili calismalarin siirdiiriilmesi,

o Uriinlerin piyasa oncesi kontroliiniin birakilarak, kendi piyasa yapisina
uygun bir gozetim sisteminin gelistirilerek bu sisteme uygun
kurumlarin olusturulmasini saglamak,

e Kamu alimlarina iliskin mevzuat uyumu ¢aligmalarinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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Yukarida saydigimiz Onlemlerin alinarak eksikliklerin giderilmesi halinde
mallarin serbest dolasimu ile ilgili mevzuatin AB mevzuati ile uyumu biiyiik oranda
saglanmis olacaktir. Bu uyumun saglanmasi hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin dis

ticaretini olumlu yonde etkileyecektir.

2.3. Sermayenin Serbest Dolagimina Uyumu

AB’ye iiye olan devletler, gerek kendi aralarinda gerekse iiclincii iilkeler
arasinda bazi istisnai durumlar hari¢ olmak kaydiyla, sermayenin serbest dolagimina
iliskin ulusal mevzuatlarindaki tiim kisitlamalar1 kaldirmak ve sinir 6tesi ddemelerin
ve her tiirlii sermaye transferini saglamak amaciyla AB kurallarin1 kabul etmek
zorundadir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2004: 74). Sermayenin iiye
devletler arasinda serbestce dolagimimi saglayan hukuki kaynak AT Anlasmasi’nin

56. maddesinde belirtilmistir (Raes 2002: 12).

AT Anlagsmasi’nin 56. maddesi ile ulasilmak istenen temel hedef, sermayenin
tiye devletler arasinda serbest dolagiminin saglanarak, biiyiik Avrupa i¢ pazarinin
diizgiin bir sekilde islemesini saglamaktir. Ciinkii sermayenin serbest dolasiminin
saglanmasi, mallarin, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasiminin da yasamsal
kaynagini olusturmaktadir. Bor¢ alanlar, 6zellikle en ucuz ve ihtiyaclarina en uygun
sermayeyi bulabilmelidir. Yatinmcilar ve sermayedarlar ise, kaynaklarim faizin en
yiiksek oldugu pazara sunabilmelidir. Bu nedenle, ortak pazara iiye olan devletlerin,
sermaye hareketlerini serbest birakmalar ve ©demelerin, alacakli ile bor¢lunun
yerlesmis oldugu iiye devletin parasiyla 6denmesine izin vermeleri OTP’nin isleyisi

bakimindan da son derece 6nemlidir (Moussis 2004: 127-128).

Miiktesebat biitiin bunlarin yaninda 6deme sistemleri ile ilgili uyumlastirilmis
kurallann da icermektedir. Kara para aklamaya yonelik direktifler, kara para
aklamanin bir su¢ oldugunu belirtmektedir. Bu direktifler, finans kurumlarinin

miisterilerini tammalarini, gerekli kayitlar1 tutmalarim ve en kiigiik kara para aklama
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kuskusunu belirtmelerini gerekli kilmaktadir (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu 2004:

74).

Tiirkiye ile AB arasinda sermayenin serbest dolasimi alaninda, Ankara

Anlagmast’nin 50, 51, ve 52 sayili maddelerinde ve Katma Protokol’de yerine

getirmesi gereken konu bagliklar1 belirtilmistir. Ortaklik cergevesinde bugiin konu

basliklarinin ¢ogu yerine getirilmemis olsa da, Tiirkiye sermayenin serbest dolagimi

alaninda kademeli olarak nispeten liberal diizenlemeler gerceklestirmistir (www.

belgenet.com).

Sermayenin serbest dolagimini saglamak amaciyla Tiirkiye tarafindan hayata

gecirilen bazi liberal politikalar sunlardir;

Agustos 1999 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile kara para aklanmasina
iligkin ~ yonergeler = Tirk  hukuk  sistemine  aktarilmigtir
(www.belgenet.com).

Odemeler sistemi ile ilgili olarak, Merkez Bankasi(MB), TIC-RTGS(
Tukish Interbank Clearing-Real Time Gross Settlement) konusunda,
Mart 2004’ten itibaren gecerli olmak {iizere degistirilmis islevsel
kurallar kitab1 ¢ikartilmistir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik
olarak reform programi g¢ercevesinde on adet bakanliklar arasi teknik
komite olusturulmustur (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu 2004: 74).
Telekominiikasyon ~ve  madencilik  sektorlerinde liberallesme
caligmalarina hiz verilerek, yabancilarin mal edinimine iligkin
stmirlamalar 2004  yilinda kaldirilmistir  (Avrupa Topluluklan
Komisyonu 2005: 71).

Kara para aklama ile miicadele mevzuatinin, gézden gecirilmis Mali
Eylem Grubu Standardi dahil, miiktesebatla uyumlastirilmasinda son
yillarda bazi ilerlemeler olmakla birlikte, uyum ancak sinirh 6lgiide
gerceklestirilebilmistir. Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Ceza
Kanunu bir yildan fazla hapis cezasi gerektiren tiim suclar kapsayan

fer-i suglarin kapsamini genisletmistir. Kara para aklama sonucu elde
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edilen mallara elkonulmasina iligkin daha genis kapsamli hiikiimler
yuriirliige konmustur. Yine Haziran 2005’te yiiriirliige giren Ceza
Mahkeme Usulii Kanunu kara para aklama ile miicadelede
haberlesmeye niifuz edilmesi ve izleme teknikleri gibi, 6zel sorusturma
yontemlerinin kullanilmasina izin vermistir (Avrupa Topluluklar

Komisyonu 2005: 72).

Sermayenin serbest dolasimi alanindaki miiktesebatla bazi ilerlemeler

kaydedilmis olmakla birlikte, gelinen son nokta da Tiirkiye’nin bu miiktesebata

uyumu diisiik seviyededir. Tiirkiye’nin iyi isleyen bir i¢ pazar ve OTP’na tam

anlamda adaptasyonunu saglayacak olan sermayenin serbest dolasimi alanindaki

gorevlerini yerine getirmesi son derece 6nemlidir.

Tiirkiye’nin AB’nin sermayenin serbest dolasimi alanindaki mevzuatina

uyumu i¢in yapmasi gerekenler sunlardir (Raes 2002: 59-60);

Tiirkiye’de kendi namina ¢alisan kisilerin is kurmasi hakkinda mevzuat
kisitlamalar ile yabanci gercek yada tiizel kisilerin yatirim yapabilmek
yada ticarette bulanabilmek i¢in limited yada anonim sirket kurma
zorunlulugu ve sirket kurulusu yada sube acilmasi i¢in gereken asgari
50.000 dolar sermaye getirmesi sarti, AB ile Tiirkiye arasindaki
mevzuat uyumu igin ele alinmasi gereken en Onemli konulardan
birisidir. Yabanc1 gercek yada tiizel kisiler i¢in getirilen bu kisitlamalar
biran once kaldirilarak miiktesebata uygun hale getirilmelidir.

Radyo ve Televizyon Kurulusu ve Yayimciligi hakkindaki kanun ile
Sivil Havacilik ve Kabotaj Kanun’larindaki yabanci hisse ile ilgili
sinirlandirmalarin mevzuata uyum acisindan tekrar gézden gecirilmesi
gerekmektedir.

Yabancilarin emlak edinmesi ile ilgili kisitlamalar ile petrol ve yabanci

yatinmlarda izin konusu yeniden gozden gegirilmelidir.
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e Factoring, yetkili miiesseseler ve tiiketici finansman sirketleri
hakkindaki mevzuatta yabancilarin sube a¢gmalarina imkan taniyacak
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

e Sigorta sirketlerinin teknik rezervlerinin yabanci aktiflere yatirilmasi
konusundaki kisitlamalarin biran 6nce kaldirilmasi gerekmektedir.

e Tirkiye’de yerlesik kisilerin, Tiirkiye’deki risklerini ruhsatli olarak
faaliyet gosteren sigorta sirketlerine sigorta ettirmek zorunda olmalari
sermayenin serbest dolagiminda Onemli bir engeldir. Bu durumun
gerekli yasal diizenlemeyle giderilmesi gerekmektedir.

e  Yurtdisina yapilacak olan ayni yada nakdi transferlerin 5 milyon dolan
asan miktarmin ilgili bakanligin iznine tabi olmasi kiiresellesen

diinyamizda sermayenin hareketligini kisitlamaktadir.

Tiirkiye’nin AB’nin i¢ pazar ve OTP’ya uyumu asamasinda yukarida
saydigimiz onlemleri alarak sermayenin serbest dolasim ile ilgili mevzuatini AB’nin
mevzuatina uyumlu hale getirmesi hem i¢ pazarin hem de OTP’nin daha saglikli

islemesini saglayacaktir.

2.4. Kisilerin Serbest Dolagimina Uyumu

AB hukukunda kisilerin serbest dolasimi, iiye devlet vatandaslarinin diger iiye
ilkelere herhangi bir sinirlama ve yasakla ile karsilagsmaksizin serbestce girmesi,
dolagmasi, oturmasi, ise basvurmasi veya meslegini icra edebilmesi, gittikleri
tilkelerde bu iilkenin vatandaglar ile esit hak ve oOzgiirliikklerden yararlanmasi

anlamina gelmektedir (Kinsmann ve Eksi 2002: 21).

Kisilerin serbest dolasimi, is imkanlarinin gelismesine ve igverenlerin ihtiyag
duydugu kisileri ise almasina izin verir. Verimli bir is¢i piyasasinin yaratilmasinda

bu 6nemli bir unsur oldugu gibi, bireyler icin de onemli avantajlar saglamaktadir
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(Kinsmann ve Eksi 2002: 21). Kisilerin serbest dolasim1 sagladigi bu avantajlarin
yaninda, go¢ veren bolgelerin en dinamik insan sermayeleri bakimindan
yoksulagsmasina ve goc alan bolgelerin de agirlasan sosyal hizmet yiiklerine sahip

olmalarina neden olur (Moussis 2004: 112).

Kisilerin serbest dolasimi hakki bu yap1 itibari ile 3 temel unsurdan
olusmaktadir (Kinsmann ve Eksi 2002: 21);
e AB vatandaslarinin herhangi bir baska iiye devlette is aramasi ve
istihdam edilmesi,
o iscilerin ev sahibi iilkede ikamet etme ve ailesini getirme hakki,
e Son olarak da, vatandashga dayali ayirimciligi yasaklayan esit

muamele gérme hakki vardir.

Tiirk vatandaslarinin AB miiktesebatinda 6ngoriilen haklardan yararlabilmesi
ancak tam iiyelikle birlikte miimkiin olacaktir. Ancak kisilerin serbest dolagimi tam
tiyelikle birlikte hemen gerceklesecek bir durum degildir. Yunanistan bile tam
tiyeliginden yaklasik sekiz yil sonra kisilerin serbest dolasimi hakkini elde etmistir.
Bunun igin, Tiirkiye’nin tam {iyelikle birlikte bu haklardan yararlanabilmesi i¢in

gerekli mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin bu alandaki mevzuata uyum c¢alismalart cok sinirli olmakla
birlikte asagidaki gibidir;

e iscilerin serbest dolasimi konusunda, Subat 2003’te yabanci iscilerin
caligma izinleri {izerine bir yasa kabul edilmistir. Bu yasa yabancilar
icin farkl tiirlerde calisma izinleri 6ngormektedir (Avrupa Toplulugu
Komisyonu 2003: 65).

e Iscilerin serbest dolasimina iliskin olarak, Nisan 2004’te yabancilari
caligma izinleri konusunda iki tane daha uygulama yonetmeligi
cikartilmigtir. Ayrica aym yil icinde idari kapasiteye iliskin olarak,

kamunun is bulma hizmetlerinin modernize edilmesine yonelik bir
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proje gelistirilme asamasindadir (Avrupa Toplulugu Komisyonu 2004:

69).

Kisilerin serbest dolasimi alaminda bu gelismeler kaydedilmesine ragmen,

gelinen son noktada Tiirkiye’nin bu miiktesebata uyumu diisiik seviyededir.

Tiirkiye’nin miiktesebata uyumu i¢in kat etmesi gereken 6nemli bir mesafe vardir.

Tiirkiye’nin kisilerin serbest dolasimi mevzuatina uyumu i¢in ilerleyen siirecte

yapmast gerekenler sunlardir (Avrupa Toplulugu Komisyonu 2004: 69-70);

Tiirkiye’nin, akademik diplomalarin ve mesleki niteliklerin
taninmasinin gerceklestirilmesine yonelik hukuki zeminin hazirlik
asamasit tamamlanamamigstir. Kaldirilmast gereken vatandasliga,
ikamete ve dil ile ilgili hiikiimler hala mevcuttur. Meslekler icin asgari
egitim gereklerine ve mesleki egitimin koordinasyonu konusundaki
belirli direktiflere ve de mesleki niteliklerin taninmasi direktiflerine
uyuma iliskin olarak Tiirk mevzuati AB’nin standart mevzuatina
yaklagtirllmalidir.

Uye devletlerden gelen mesleki niteliklerin tanmmasi konusundaki
talepleri degerlendirebilmek amaciyla, ulusal bir meslek standartlari
kurumunun olusturulmasi1 da dahil olmak {izere, idari kapasitenin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye yabanci iscilerin serbest dolasgimina engel olan kisitlamalarin
kaldirilmast bakimindan, cesitli kanunlarin ve meslek orgiitlerinin
roliinii gozden gecirmelidir. Gelecekte EURES (Avrupa Is Bulma
Hizmetleri) agma dahil olmasi i¢in, kamunun is bulma hizmetleri
gerektigi gibi giiclendirilmeli ve personele asgari egitim seviyesi
verilmelidir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyon’una iligkin olarak,
Tiirkiye suan {izerinde calisigi Sosyal Giivenlik Sistemi reformu

cabalarim siirdiirmeli ve idari kapasitesini giiclendirmelidir.



59

Tiirkiye’nin bu 6nlemleri alarak kisilerin serbest dolasimi mevzuatin1 AB ile
uyumlu hale getirmesi sonucunda, hem i¢ pazardan hem de OTP’den daha fazla pay

alacaktir.

2.5. Hizmetlerin Serbest Dolagimina Uyumu

Amsterdam Anlagsmasi’nin  50. maddesinde, normal olarak bir iicret
karsiliginda sunulan, mallarin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagimina iligkin
hiikiimler kapsamina girmeyen her tiirlii faaliyet hizmet olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda hizmetlerin serbest dolasimi, endiistriyel faaliyetler, ticari faaliyetler, el
sanatlar1 faaliyetleri ve serbest meslek faaliyetlerinin {iiye iilkeler arasindaki
dolagimini ifade etmektedir. Bu verilen tanimin en 6nemli 6zelligi, hizmetin bir {icret
karsiligi sunulmasidir. Hizmet sunucu ile hizmetten yararlanan arasinda {icret

konusunda belirli bir mutabakat saglanmis olmahdir (IKV 2004: 12-13).

Hizmetler, AB ekonomisinin katma degerinin neredeyse %60’ temsil eder
ve veri isleme ve yonetim damismanhigi bir yana, bankaciliktan sigortaciliga,
tasimaciliktan turizme kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsar. Bu nedenle, dis
ticaret, isttihdam gibi konularda giderek artan bir rol oynar ve AB i¢ pazarmin

piiriizsiiz islemesini saglayan ana birimi olusturur (Moussis 2004: 120-121)

Tiirkiye’nin ~ hizmetlerin  serbest dolasimi  alaninda bugiine degin
gerceklestirmis oldugu ilerlemeler soyledir;

e Bankacilik sektorii ile ilgili olarak, yasal cercevenin topluluk
standartlarina uygun hale getirilmesi icin ¢abalar sarf edilmistir. Odeme
giicli olanaklar, yi1llik ve giiclendirilmis hesaplar, sermaye yeterliligi,
konsolide denetim ve kara para aklama konularindaki hiikiimler
topluluk mevzuati ile biiyiikk Olciide uyumlu hale getirilmistir
(www.belgenet.com). Son olarak uyum cercevesinde Aralik 2003’te

Bankalar  Kanun’unda  koklii  degisiklikler  yapilmistir.  Bu
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degisikliklerin temel amacit miiktesebata uyum cercevesinde
yikiimliiliklerini karsilama kapasitesi olmayan bankalarin fon
saglamasini hizlandirmaktir. Bunun i¢in de Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu (TMSF), hukuki ve islevsel olarak Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’ndan (BDDK) ayrilmistir. Yapilan bu degisiklik ile
BDDK’nin fonlart toplama sorumlulugu TMSF’ye aktarilmistir. Yine
aymi tarihte, bankalarin muhasebe standartlarinin miiktesebata uyumu
acisindan da bir takim degisiklikler yapilmistir. Ocak 2004 te yiiriirliige
giren bu yeni muhasebe mevzuati vadeli islemler icin alt hesaplar
icermektedir (Avrupa Topluluklart Komisyonu 2004: 70).

Odeme sistemleri ile ilgili olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’'na (TCMB) ait ve onun yonettigi bir Gercek Zamanl Briit
Hesap Kapatma Sistemi (Real Time Gross Settlement System) 1992
yilindan beri mevzuatla uyumlu bir sekilde c¢alismaktadir
(www.belgenet.com).

Sigorta sektoriinde topluluk mevzuatinin temel ilkelerinin ¢ogu Tiirk
mevzuati ile uyumludur. Yonetim ve hissedarlarin diizgiin bir bigimde
test edilmesine dair hiikiimler, topluluk mevzuati ile uyumluluk arz
etmektedir (www.belgenet.com).

Menkul kiymetler piyasalan ile ilgili olarak halka arz, devredilebilir
menkul kiymetlerin izahnameleri, i¢ ticaret, biiyiik hisse edinim ve
satiglari, ortak yatinm programlar1 ve yatirim fonlar1 konularinda
topluluk yonergelerinde goriilen temel ilkeler Tiirk menkul kiymetleri
mevzuati ile uyumlu hale getirilmistir (www.belgenet.com). Menkul
kiymetler alaninda, Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) miiktesebat ile
daha fazla uyum saglamak amaciyla Temmuz 2004’te ¢ok sayida
tebligde degisiklik yapmistir. Bu degisikliklerle SPK, 6zel durumlarin
kamuya aciklanmasi ve bilgi yayimlama zorunlulugu muafiyetlerini
diizenleyen yonetmelikleri mevzuat cercevesinde revize etmistir

(Avrupa Topluluklar1 Komisyonu 2004: 71).
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Son olarak da, Tiirkiye “Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkindaki Kanun™u yiiriirliikten kaldirmis ve daha serbest
yaklagim getiren “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunu

kabul etmistir (Avrupa Topluluklart Komisyonu 2005: 69).

Hizmetlerin serbest dolasimi alaninda bu gelismeler kaydedilmesine ragmen,

gelinen son noktada Tiirkiye’nin miiktesebata uyumu son derece diisiiktiir.

Tiirkiye’nin mevzuata uyumunu arttirmasi i¢in yapmasi gerekenler sunlardir (Avrupa

Topluluklar1 Komisyonu 2004: 71-73);

Yerlesme hakki ve mali olmayan hizmet sunumu serbestisine iliskin
olarak, yabancilarin pazara girisine engel olan bazi yasal kisitlamalar
mevcuttur. Bu yasal kisitlamalarin biran 6nce gerekli diizenlemeler
yapilip AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Yatinm firmalarnn ve kredi kuruluglarinin sermaye zorunluluklarina
iliskin Tiirk mevzuati AB’nin mevzuatindan ¢ok daha muhafazakardir.
Yatirimcilart Koruma Fonu Sistemi, hisse senedi disindaki araglardan
dogan kayiplari ve mali aract kuruluslarin sundugu araglar digindaki
mali araclar1 icermemektedir. Sistemin bu nedenle gerekli araglar
kapsayacak sekilde miiktesebatla uyumlu hale getirilmesi son derece
Onemlidir.

Bor¢clanma araclar1 ve ileriye doniik beyanname bilgilerine iliskin
olarak, sirket izahnameleri hakkindaki diizenlemelerin uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir

Piyasanin kétiiye kullanilmasi konusunda, Tiirkiye’nin ticaret ve piyasa
manipiilasyonlarina iliskin kurallarla ilgili mevzuatim topluluk
mevzuati ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Sigortacilik alaninda yabancilara uygulanan pazara giris sinirlamalan
hala genis bir yer kaplamaktadir. Thtiyati standartlar, muhasebe ilkeleri
ve yerel sigorta sirketlerinden toplanan istatistikler AB standartlarina
uymamaktadir. Bu eksikliklerin gerekli yasal diizenlemeler yapilarak

miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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e Sigortacilik sektoriiniin temel ilkelerini belirleyen ¢evre mevzuatinin
kabul edilmesi gerekmektedir.

¢ Kisisel veri korumasi alaninda, Tiirkiye’de bu konu ile ilgili yasanin
cikarilmasi ve bagimsiz veri toplama ve koruma otoritesini de igeren

miiktesebatla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye o6zellikle son yillarda makro ekonomik dengesizlikleri azaltarak
isleyen bir pazar ekonomisi olma yolunda Onemli mesafeler almistir. Tiirkiye
yakaladigr bu istikrar siirdiirdiigii taktirde kendi mevzuati ile AB’nin dis ticaret
politikasi, giimriikler, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi
alanindaki mevzuatin1 uyumlu hale getirememesi i¢in hi¢cbir neden yoktur. Bu uyum
gerceklestirildigi taktirde Tiirkiye oncelikli olarak rekabet avantajlarimi arttiracak,
buda Tiirkiye’nin AB i¢ pazarindan daha fazla pay almasini saglayarak dis ticaretten

sagladigi kazanglarin artmasina neden olacaktir.

3. TURKIYE’NiN TAM UYELiGi BAGLAMINDA TARAFLARIN DIS
TiCARET POLITiKALARI UZERINDE YARATACAGI ETKIiLER

Tiirkiye’nin 41 yilik AB seriiveninin ardindan 17 Aralik 2004 tarihinde AB
kapilar Tiirkiye icin aralandi. Bu tarihte Briiksel de yapilan AB liderleri zirvesinde
Tiirkiye’nin tam {yeligi icin yesil 1s1tk yakildi ve tam iiyelik miizakerelerinin

baslamasi icin 3 Ekim 2005 tarihi verildi (Ekoma 2005: 17).

Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerinin baslamasi icin verilen 3 Ekim 2005
tarihi Tiirkiye i¢in AB yolunda asilmas1 gereken 6nemli bir virajdi. Nitekim 3 Ekim
2005 tarihine gelindiginde Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerine 25 AB iiyesinin
24’1 kabul, Avusturya’nin ise Tiirkiye’nin bazi1 sartlar dahilinde sartli olarak
miizakerelere baslamasini istemesi iizerine goOriismeler uzama noktasina geldi.

Avusturya’nin ilerleyen goriismelerde diger AB iiyesi iilkeler tarafindan ikna
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edilerek One siirdiigii sartlardan vazge¢cmesi saglanarak Tirkiye’nin tam iiyelik

miizakerelerine baslamasina karar verildi.

Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerini tamamlayarak birlige tiyeligi ile ilgili
olarak ortaya atilan ¢ok cesitli tarihler mevcuttur. Tiirkiye’nin tam iiyeligi ile ilgili
olarak AB Komisyonu’nun aldig1 kararda, Tiirkiye’nin en iyimser tablo ile AB’nin
2014 yilindan sonraki donem igin olusturacagr “Mali Cerceve”den sonra
miizakereleri tamamlayacagi belirtilmektedir. Bu iyimser tablo 1518inda Tiirkiye’nin
2014 yilinda AB’ye tam iiye olarak kabul edilmesi bu iiyelikten hem AB’nin hem de
Tiirkiye’nin, ekonomiden giivenlige, sosyal alanlardan kiiltiirel alanlara kadar bir cok
alanda karsilikli etkilesimine neden olacaktir. Bu etkilesim alanlar1 i¢indeki
kalemlerden birisi, hem AB ekonomisini hem de Tiirkiye ekonomisini derinden
etkileyecek olan dis ticarettir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ile taraflarin dis
ticaretinde hem nicelik hem de nitelik yoniinden 6nemli degisikliklerin olmasi

beklenmektedir.

3.1. Avrupa Birligi'nin Dis Ticaret Politikas1 Uzerinde Yaratacag: Etkiler

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi, Tiirk ekonomisinin biiyiikliigii ve birligin
OTP’ya uyumu goz 6niinde bulunduruldugunda AB’nin dis ticareti iizerinde kiiciik
fakat onemli bir etki yaratacaktir (www.dtm.gov.tr, 5). Bunun yaninda Tiirkiye’nin
AB’nin ticaret politikasina entegrasyonu c¢ok tarafli liberizasyon siirecine de 6nemli
katkilar saglayacaktir (Bulmer ve Scott 1994: 217). Bu kii¢iik ama olumlu etkiler
tiyeligin ilk yillarinda marjinal diizeyde kalirken, orta ve uzun vadede AB’nin
biiylimesi ve ticareti iizerinde ¢ok daha yogun bir sekilde etkisini gosterecektir (DTD

2003: 26).

Tiirkiye’nin birlige iiyeliginin birligin dis ticareti tizerinde yaratacagi ilk etkiler
kendisini, pazar bilylimesi ve pazara entegrasyon iizerinde gosterecek bu olusan iki

etki de birlige onemli ticaret avantajlan saglayacaktir. Tiirkiye nin hali hazirdaki 67
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milyonluk niifusu birlik {iireticileri icin doymamis bir pazar imkani yaratacaktir
(Aydin 2002: 16). Tam iiyelikle birlikte mevcut olan tarife ve teknik engellerin de
ortadan kalkmasiyla, ticaret daha fazla derinlik kazanacak ve doymamis pazarin da
etkisiyle AB mallarina olan talep artacaktir. Bu durum da Tiirkiye’ nin tam iiyeliginin

AB’nin dis ticareti iizerinde 6nemli bir genislemeye yol agacagini gdstermektedir.

320 milyar dolar civarindaki GSMH ve 1980 yili sonrasinda izledigi liberal dig
ticaret politikasi ile Tiirkiye hem yatirim hem de tiikketim mallar1 agisindan AB i¢in
onemli bir pazar olusturmaktadir. Tam iiye olan Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesinin
hizlanacagi goz Oniinde bulunduruldugunda, bu iki mal grubuna artacak olan talep
AB firmalarina Tiirk pazarinda yeni firsatlar yaratacaktir. AB pazarinin Tiirkiye’ye
dogru genislemesi ile genis ve biiyliyen bir pazara agilan AB ireticilerinin, eskiye
nazaran birim maliyetleri ortalamanin altina diisecek ve 6lgek ekonomilerinden daha
fazla yararlanir konuma geleceklerdir (Aydin 2002: 16). Bu durum ozellikle
ekonomik konjonktiiriin de etkisiyle ekonomik durgunluk icinde olan bazi AB

tilkelerini olumlu yonde etkileyecektir.

Bugiin itibari ile Tiirkler 3 milyonu askin niifusu ile AB iilkelerinde ikamet
eden iiclincli lilke vatandaslar1 arasinda biiyiik bir farkla en biiyiik grubu temsil
etmektedir (www.abinfoturk.net). Tam tiiyelikle birlikte GB’nin geregi olan
isgiliciiniin serbest dolasim ilkesinin saglanmasi ile birlikte bu saymin ilave goc
akimlan ile artmasi beklenmektedir. S6z konusu isgiicii akimlarinin yogunlugu,
potansiyel gdo¢menlerin davranisina etki eden bircok faktdre bagl olacaktir. Artan
verimlilik ve gelire ek olarak, Tiirkiye’nin sosyal, kiiltiirel, saglik, istihdam ve egitim
alanlarinda siirekli olarak ilerleme saglamasi diger AB iilkelerine olan gé¢ olgusunu
yavaslatacaktir (www.dtm.gov.tr, 5). Tiirkiye’nin AB {iyeliginin yillhik 225.000
kisilik bir gbce neden olmasi beklenmektedir. 2030 yilina kadar Tiirkiye’den AB’ye
2.9 milyon kisinin go¢ edecegi ve bunun 2025 yilindaki AB28 niifusunun %0.5’ini
olusturacagi tahmin edilmektedir (www.foreigntrade.gov.tr, 1). Tiirkiye’den go¢
edecek olan gen¢ niifus, yasca Avrupa’nmin niifusunu asagilara cekerek niifus

durgunluguna ve diislistine katki saglayacak, bu da ekonomik durgunlugun
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giderilmesine ve iretim kapasitesinin artmasma yardimci olacaktir. Bu durum
etkisini daha aktif olarak go¢ eden niifusun 6grenim ve mesleki egitim alanlarinda

yetistirilerek yeterli teknik donanima sahip hale getirilmesi sonucu gosterecektir.

Tam {iyelikle birlikte iki pazar arasindaki, giimriiklerde uygulanan standartlar,
sinir iglemleri ve kalite kontrol prosediirleri gibi engellerin ortadan kalkmasiyla,
GB’den elde edilen faydalarin artmasi ve Tiirkiye’nin 6zellikle rekabet giiciiniin
yiiksek oldugu emek yogun sanayi sektorleri kapsaminda AB i¢i kalite ve tiiketicinin
secim sansinin yiikselmesine neden olacaktir. Bununla birlikte ticaretin oniindeki
engellerin ortadan kalkmasi Tiirkiye ile iiyeler arasindaki ticareti hizlandirarak
ticaretin dinamizm kazanmasima neden olacaktir. Ticari engellerin ortadan
kalkmasinin saglayacagi diger onemli bir fayda ise ihracat¢i AB firmalarinin basta
belgelendirme prosediirleri ve masraflar1 olmak {izere bir¢ok ek biirokratik ve mali
yiikten kurtaracak olmasidir. Tiim bu ticari engellerin ortadan kalkmasindan da
onemlisi ve ancak tam iiyelikle gerceklesecek bir durumda ticareti belirleyici unsur
olan ticari aktorlerin Tiirkiye’ye olan giiveninin artmasidir. Bu durum da iki taraf

arasindaki ticaretin gelismesine vesile olacaktir (Aydin 2002: 21-22).

Tiirkiye ile AB arasinda GB anlagsmasi gecerli olmasina ragmen tarim
tiriinlerinin ticareti GB’nin disinda tutulmaktadir. Sanayi {iriinlerinin ticareti ise GB
dahilinde mallarin serbest dolasimi ilkesinden faydalanmaktadir. AB ve Tiirkiye’nin
tarim {irlinleri bazinda ithalat ve ihracati incelendiginde bir tarafin dis ticaret agigi
verdigi iriinlerde diger tarafin dis ticaret fazlasi verdigi gozlenmektedir (Aydin
2002: 22). Bu durumda tam iiyelikle birlikte tarim iiriinleri iizerindeki giimriiklerin

kalkmasi sonucu taraflara 6nemli ticaret avantajlar1 saglayacaktir.
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Tablo 2.1: AB’nin Dis Ticaret Aaiginin Bulundugu Baghica Tarimsal Uriinler (Milyon Euro)
Uriinler ithalat ihracat Ticaret Dengesi

1996 | 1997 | 1998 | 1996 1997 1998 1996 1997 1998

Yenilebilir
Sebze,bitki | 2.635 | 2.114 | 2.295 | 1.010 1.196 1.290 -1.625 -945 -1.005
ve kokler

Meyve ve
findik 7.534 | 7.424 | 7.382 | 1.355 1.484 1.348 | -6.179 | -5.940 | -6.034

Cay,kahve
ve baharat | 4.601 | 6.881 | 6.526 | 677 861 912 -3.924 | -6.020 | -5.614

Yag
tohumu ve | 5.448 | 5.875 | 5.759 701 763 851 -4.474 | -5.092 | -4.908
yagh

meyveler
Kaynak: Aydin (2002: 22).

Yukandaki tablodan da anlasilacag iizere AB iilkelerinin meyve, sebze, cay,
kahve, baharat, yag tohumu ve yagli meyvelerde GB sonrasi yillarda Onemli

oranlarda dis ticaret aciklar ile kars1 karsiya kaldiklar gézlenmektedir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Fazlasi Verdigi Bashca Tarim Uriinleri(Milyon $)

Uriinler ithalat ihracat Ticaret Dengesi

1997 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 1997 1998 | 1999
Meyve ve
Findik 50 53 65 1.696 | 1.898 | 1.706 1.919 1.845 | 1.641
Sebzeler 153 170 126 236 197 141 83 27 15
Cay, kahve ve
baharat 33 35 22 69 75 50 36 40 28

Kaynak: Aydin (2002: 23).

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere AB’nin dis ticaret acigi verdigi
tarimsal iiriinlerde (meyve, sebze, findik, cay, kahve ve baharatta) Tiirkiye, dis ticaret
fazlas1 vermektedir. Boyle bir tablo karsisinda Tirkiye’nin AB tam iiyeligi ile
birlikte tarimsal iiriinlerin iizerindeki giimriiklerin ortadan kalkmasiyla AB’nin dig
ticaret acigl verdigi tarimsal iirinler Tiirk pazarindan ithal edilebilir konuma
gelecektir. Bu durum da AB’nin tarimsal idiriinler ithalatinin maliyetini diisiirerek i¢

pazarda iiriin ¢esitlenmesine neden olacaktir.
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3.2. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikas1 Uzerinde Yaratacag Etkiler

Tiirkiye’nin tiyeligi ile birlikte nasil bir tablo ile kars1 karsiya kalinacag: sorusu
diisiiniildigiinde, bu giine kadar gerceklesen katilimlar 1s131nda Akdeniz genislemesi
olarak bilinen siirecle AB iiyesi olan Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in, iilkemizin
yapisal ve ekonomik ozellikleri bakimindan benzer ozellikleri gostermesi bize soz
konusu iilkelerin iiyelik sonrasinda yasadigi gelismelerin, Tiirkiye'nin tam iiyelik
sonrasinda karsi karsiya kalacagi durum hakkinda varsaymmlarda bulunmamiza
yardime1 olacaktir. Yunanistan’in AB’ye tam {liyeligi Orneginde iiyelikten hemen
sonra, Ispanya ve Portekiz drneklerinde ise tek pazara dahil olduklarindan sonra bir
ekonomik durgunlugun yasandigt ve bu siirecte serbest dolasim unsurlarinin
tamamlanmasina yonelik cabalarin da etkisinin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin
1996 yilinda GB’yi tamamladigi ve bu konu ile ilgili olarak 9 yillik tecriibesi goz
oniinde bulunduruldugunda kendisiyle benzer oOzellikler gosteren AB {iiyelerinin
liyelik sonras: diistiikleri duruma diismeyecegi tahmin edilmektedir (Kurumsal Isler

Daire Bagkanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii 2003: 40-41).

Tiirkiye’nin sanayi {riinlerinin AB piyasasinda tam anlamiyla yer
bulabilmesinin ve AB firmalariyla rekabet edebilmesinin 6n kosulu AB seviyesinde
belirlenmis iiretim standartlarim kapsayan AB teknik mevzuatina uyumdur.
Tiirkiye’nin GB siirecinde Oonemli mesafeler kat ettigi bu uyumda, tam iiyelikle
birlikte, standartlarin yiikselmesini, uluslararas1 standartlarda ve tiiketici
memnuniyetini temel alan iiretim anlayisinin yerlesmesini saglayacaktir. Biitiin
bunlarin yaninda tam {yelikle piyasa denetimi ve gdzetiminin saglanmasiyla
riinlerin gerek iretim gerekse piyasaya sunum asamasinda gerekli standartlara
uygunlugu daha etkili bir sekilde denetlenecek bu da teknik mevzuata uyumu
hizlandirarak uygulamasin1 giivence altina alacaktir. Yasanacak olan biitiin bu
gelismeler, Tiirkiye’nin hem AB ile hem de iiciincii iilkeler ile gerceklestirecegi
ticarette rekabet giiciiniin artmasina neden olurken, i¢ piyasadaki rekabeti arttiracak

ve tiiketicinin tercihlerinde cesitlilik saglayacaktir (Aydin 2002: 49).
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Bugiin itibari ile, AB25 iilkeleri Tiirkiye’nin ihracatinda %58 ithalatinda ise
%52 paya sahiptir. Buna karsin Tiirkiye’nin AB ile yapmis oldugu ithalat ve
ihracatinin paylan oldukga diisiiktiir. Bu oranlar sirasiyla ithalatta %2.5 ve ihracatta

%3 olarak gerceklesmektedir (www.dtm .gov.tr, 5).

Tam iiyelikle birlikte Tiirkiye nin diger iiyelerle olan ticari iligkileri, iiclincii
ilkelere kars1 tutumu ile kiyaslandiginda daha fazla yakinlagma gostereceginden, bu
yakinlagsmanin Tiirkiye’nin gelecekteki ithalat ve ihracati {izerine olumlu bir sekilde

yansimasina neden olacaktir (Laginer, Ozcan ve Bal 2004: 116).

Sekil 2.1: Tiirkiye’nin Gelecekte AB’den Yapacag Tahmini ithalat(Milyar Euro)

160,0
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Kaynak: DPT (2004: 26).

2003 yili itibari ile 212 milyar euro GSYIH ile AB den 27,8 milyar euro
tutarinda ithalat yapan Tiirkiye’nin, AB’den yapilan ithalatin GSYIH deki payinin
degismeyecegi varsayimi ile 2020 yilinda 1,138 trilyon euro GSYIH ile 149,2 milyar
euro civarinda ithalat yapacagi tahmin edilmektedir (DPT 2004: 26).

Gelecek 15 yillik perspektifte genel itibari ile yatirim ve aramali ithal eden
Tiirkiye’nin bu ithal mallar isleyerek kendi ihracat rakamlarina yansitmamasi igin
hicbir engel yoktur. Bu nedenle gelecekte Tiirkiye’nin AB iiyeligi ile genisleyen

pazardan hem ithalat hem de ihracattan daha fazla pay alacag: agiktir.
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Mallarin serbest dolagimi icin AB’nin olusturdugu bir saglik ve giivenlik
garantisi olan CE isareti de, piyasadaki Tiirk iiriinlerinin asgari standartlar
gostermesi ve uluslararasi piyasalarda kabuliiniin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Birlige tiyelik, birligin teknik mevzuatina uyumun tam anlamiyla
saglanmasi CE isaretinin yurti¢i kurumlar tarafindan verilmesini saglayacak ve Tiirk
tireticilerinin CE isareti almak i¢in katlandiklar1 biirokratik engeller ve masraflar
ortadan biiyiik ol¢iide kalkacaktir (Aydin 2002: 49-50). Masraflarin ve engellerin

ortadan kalkmas1 Tiirkiye’ye onemli ticaret avantajlart saglayacaktir.

Tiirkiye’nin iyeligi ile birlikte, tek pazarin aday iilkeleri i¢ine alacak sekilde
genislemesi, yatirimlart ve ekonomi dlgegini arttiracagindan rekabet giiciinii biiylik
oranda yiikseltecek ve sanayi sektoriinde ortaya c¢ikacak yeniden yapilanma ile
birlikte o©lcek ekonomilerinden eskiye nazaran daha fazla yararlanilmasini
saglayacaktir. Boylelikle ekonomide ciddi bir biiyiime ile birlikte artan iiretimin,
ticaret iizerinde olumlu yansimalar yaratacagi beklenmektedir (Kurumsal Iliskiler

Daire Bagkanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirligii 2003: 26).

Uyelik sonrasinda hizmetler ve kamu alimlar1 piyasasinda saglanacak olan tam
serbestlesme, kisilerin serbest dolagiminin da gergeklesmesiyle Tiirkiye ekonomisi
izerinde biiyiik ticaret avantajlan saglayacaktir. Hizmetler alanindaki serbestlesme
ozellikle Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayede artis yaratarak ekonominin
canlanmasina neden olacak ve artan rekabet, hizmetlerin iiretiminden sunumuna

kadar tiim asamalarda kaliteyi beraberinde getirecektir (Aydin 2002: 69).

Tarimsal tiriinlerin ithalati ve ihracati GB’nin kapsami1 disinda birakildigindan
Tiirkiye bazi1 tarimsal iiriinlerde ticaret aciklan ile kargi karsiya kalmaktadir. Buna
karsin Turkiye’nin ticaret agigr verdigi tarimsal iiriinlerde AB ticaret fazlasi

vermektedir.
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Tablo 2.3: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Acig1 Verdigi Bashca Tarimsal Uriinler (Milyon $)

Uriinler ithalat ihracat Ticaret Dengesi
1997 1998 1999 | 1997 1998 1999 1997 1998 | 1999
Hububat 701 466 403 77 287 224 -624 -179 | -179
Hayvancihik
iiriinleri 700 488 179 151 125 56 -549 -359 | -123

Kaynak: Aydin (2002: 24).

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere Tiirkiye hububat ve hayvancilik
tiriinlerinde GB sonrasi donemde bu {iriinlerin ithalatindan alinan yiiksek giimriik
vergileri nedeniyle 6nemli ticaret agiklari ile kars1 karsiya kalmistir. Bu nedenle de
Tiirkiye yeteri kadar ithalat yapamamis ve i¢ piyasada bu iiriinlere yonelik siddetli

titketici ihtiyaglar ile kars1 karsiya kalmastir.

Tablo 2.4: AB’nin Tiirkiye’nin Dis Ticaret Acaign Verdigi Tarimsal Uriinlerdeki Durumu

(Mi!yon Euro) i i
Uriinler Ithalat Ihracat Ticaret Dengesi
1996 1997 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 1997 1998
Hububat 1.524 1.636 1.525 | 2214 | 2.079 | 1.667 | 690 443 142
Hayvancihik
Uriinleri 4.629 | 5.191 4951 | 8.777 | 8.872 | 8.768 | 4.148 | 3.681 3.817

Kaynak: Aydin (2002: 24).

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’ nin dis ticaret agi1g1 verdigi
hububat ve hayvancilik iiriinlerinde AB dis ticaret fazlas1 vermektedir. Tam iiyelikle
birlikte Tiirkiye ihtiyaci oldugu bu tarimsal iiriinleri AB pazarindan eskiye nazaran
daha ucuza mal edecektir. Buda dis ticaret agigimi biraz olsun kiigiiltiirken, i¢
piyasadaki tiiketici ihtiyaclarinin giderilmesine ve iiriin cesitlendirmesine neden

olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN DIS TiCARET POLITiKASININ ONUNDEKi ENGELLER
VE COZUM ONERILERI

Calismanin bu boliimiinde, dis ticaret politikasinin 6niindeki finansal, yapisal
ve dis kaynakli engeller gozler Oniine serilerek, bu engellere diinya konjonktiiriiniin
icinde bulundugu durum da g6z Oniinde bulundurularak cesitli ¢oziim Onerileri

sunulmaya calisilmaktadir.

1. FINANSAL ENGELLER VE COZUM ONERILERI

Uretim siirecine katilan girdilerin maliyetleri oncelikli olarak piyasaya arz
edilen malin miktar1 ve fiyati lizerinde etkili olurken dolayl olarak da iilkenin dig
ticareti iizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerde
(GOU) iiretime katilan girdilerin maliyetlerinin yiiksek olusu piyasaya arz edilen

miktart diisiiriirken fiyatlarin yiiksek seviyelerde gerceklesmesine neden olmaktadir.

Piyasaya istenilen seviyede malin arz edilememesi o malin ihracatimi
engellerken, talebin fazla olmasi ise ithalatin1 arttirmaktadir. Bu durumda dis ticaret
aciklarinin artmasina neden olmaktadir. Maliyetlerdeki yiikselmenin fiyatlara
yansitilmasi aym1 malin yabanci iilkedeki bir es liriinle rekabet sansini diistirmektedir.
Bu nedenle malin iiretim siirecine katilan maliyetlerinin yiiksekligi ncelikle o malin
tiretim miktarinin azalmasina ve fiyatinin artmasina neden olurken, maliyetlerin
miktar ve fiyat iizerinde yaratmis oldugu bu etkiler de iilkenin dis ticaret politikasini

olumsuz yonde etkilemektedir. Uretim siirecindeki maliyetleri arttiric1 bu unsurlar;



72

enerji, hammadde, isgiicii, sermaye ve finansman, ulagtirma ve haberlesmeden

olusmaktadir.

1.1. Enerji Uretimindeki Yetersizlik ve Maliyetlerindeki Yiikseklik

Enerji maliyetlerindeki gelismeler 1970’lerden bu yana Tiirkiye gibi GOU
biiyiik ekonomik dalgalanmalara neden olmustur. Bizim gibi GOU enerji
gereksinimleri ve diinya tiiketimindeki oranlar1 her yil artarken, kaynaklar ayni
oranda azalmakta, bu durumda {iiretim siirecine katilan enerjinin her yil daha az
miktarlarda paylasilmasina neden olmaktadir (www.mmo.org.tr). Her gecen giin kit
hale gelen enerji 0zel imalat (¢ekirdek) fiyatlarinin iiretim maliyetlerinin %8-10
civarindaki kismini olusturmaktadir. Bu durum da bize, iiretim maliyetleri {izerinde
onemli bir paya sahip olan enerjinin, Oniimiizdeki donemde maliyet baskisini
arttiracagimi  gostermektedir (www.yatirimyap.com). Enerji maliyetleri baskisinin
artmasit disa acik ekonomiye sahip olan iilkelerin rekabet giictinii biiyiik Olctide
azaltmaktadir. Enerji maliyetlerindeki ufak dalgalanmalar o mala olan arz ve talep
izerinde onemli etkiler yaratmaktadir. Bunun sonucu olarak da; rekabetin yogun
oldugu sektorlerde kar marj1 diismekte ve girdi maliyetleri artmaktadir. Bu nedenle
tilke sanayisinin rekabet edebilirligi {izerinde enerji fiyatlart 6nemli rol oynamaktadir

(DTM 2002b: 56).

AB’ye iiye olan iilkelerin ve Tiirkiye'nin de enerji politikasinin ortak amaci
giivenli, siirekli (kesintisiz), ucuz, saglik acgisindan tehlikesiz, cevreyi kirletmeyen
enerji sistemleri gelistirmek, enerji i¢ pazarlarimin eksik yonlerini tamamlamaktir
(IKV 2003: 85). Fakat biitiin bunlar1 gergeklestirmenin maliyeti ¢ok yiiksek oldugu

icin GOU, enerji politikalarinda genellikle pek fazla ilerleme kaydedememektedirler.

Sahip oldugu dogal kaynaklar acgisindan zengin olan iilkemiz mevcut enerji
kaynaklarimin kullanimim istedigi 6lciide gerceklestiremedigi icin bu alanda %65

oraninda disa bagimh hale gelmistir. Ekonomik gelisme, niifus artis1 sonucu artan
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talebe bagl olarak bu bagimliligin 2020 yilinda %75 seviyelerine yiikselecegini
ongormektedir. Tiirkiye’de enerji sektoriinde yapilanma, kalkinma planlarindaki
hedefler dogrultusunda yiiriitilememis enerji yatirimlarinda yasanan istikrarsizliga
bagh olarak bazi donemlerde atil iiretim kapasitesi bazi donemlerde ise 6nemli enerji
aciklanyla karsilasilmistir. Elektrik enerjisi iiretimindeki yetersizlikler yaninda
iletisim ve dagitim sisteminde yasanan sorunlar yiiksek enerji kayip ve kagaklarina
neden olmustur. Tarife olusumunda rekabet¢i bir ortam yaratilamamasi nedeniyle
sanayi yaninda dis ticaret ve genel ekonomimizi etkileyen yiiksek enerji maliyetleri
ortaya ¢ikmistir. 1999 yilinda dagitim sistemindeki kayip ve kacaklar %20’ye
ulasmistir. Kacak elektrik tiiketimi Giineydogu ve Dogu Anadolu bdlgelerimizde
%60’1lara yiikselmistir. Bu kagaklarin yiikledigi ilave maliyetlerin fiyatlara
yansitilmasi sonucu vatandasimiz yoksullasirken sanayimizin rekabet giicii
kaybolmakta ihracatimiz diger iilkelere nazaran daha pahaliya geldigi icin biiyiik

engellerle karsilagsmaktadir (www.foreigntrade.gov.tr, 2).

Tablo 3.1: Diinyadaki Baz Ulkelerin Karsilasirmal Eneriji Maliyetleri

Karsilastirmalh Enerji Maliyetleri ($/KWS)
Giiney Afrika 0,02
Yeni Zelanda 0,03
isvec 0,03
Kanada 0,04
ABD 0,04
Yunanistan 0,05
Danimarka 0,06
Almanya 0,06
Hollanda 0,06
Ingiltere 0,07
Avusturya 0,08
Portekiz 0,08
Tiirkiye 0,08
italya 0,09
isvi(;re 0,09
Japonya 0,17

Kaynak: www.dtm.gov.tr (6).
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Tablo 3.1’de de goriildiigii gibi iilkemiz, enerji sektoriinde yasanan bu olumsuz
gelismeler sonucunda bir ¢cok Asya ve Avrupa iilkesinin de siralamaya katildigi
enerji maliyetlerinde en yiiksek enerji maliyetlerine sahip olan iilkeler arasinda yer
alarak son siralar paylagmistir. Bu durum da Tiirkiye’nin imalat sanayisinin rekabet
giiclinii olumsuz yonde etkileyerek ihracatinin diger iilkelere gére daha pahali hale

gelmesine neden olmaktadir.

Yasanan bu olumsuz gelismelerin 6niine gecebilmek i¢in enerji talebinin temiz
ve giivenilir arz sisteminden karsilanmasi saglanmali, ekonomik yerli kaynak
tiretimine oncelik verilmeli, yerli liretim sonucu karsilanamayan talebin ise iilke ve
kaynak cesitlendirmesine gidilerek ithal kaynaklarla temini saglanmalidir. Enerjiye
olan talebin yonetimi ile ekonomideki enerji yogunlugunun azaltilmasi i¢in ¢caba sarf
edilmesi ise enerji sikintisin1 6nlemekte Oncelikli bagvurulacak onlemlerin basinda

gelmektedir (Yigitgiiden 1999: 50).

Bunlarin yaninda enerji maliyetlerindeki diisiisiin saglanmasi ve saglikli bir
enerji piyasasinin olusturulabilmesi icin, piyasada dagitim basta olmak iizere liberal
politikalarin uygulanarak serbestlesme politikalarina devam edilmesi gerekmektedir.
Bugiine kadar uygulanan serbestlesme politikalar1 sonucunda hem tiiketiciler hem de
sanayiciler onemli maliyet diistislerinden faydalanmislardir (TOBB 2004b: 4). Ancak
devlet bu liberallesme politikalar1 ile enerji sektoriinden kendini tamamen
soyutlamamal1 kontrol ve diizenleyici roliinii devam ettirerek kayip kagakla

miicadelesini siirdiirmelidir.

Yenilenebilir kaynaklardan daha fazla yararlanabilmek amaciyla Ar-Ge
calismalarina hiz verilmeli, bu amagclar dogrultusunda “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Mastir Planm1”nin hazirlanmasi, 6zel sektoriin bu alandaki yapacagi
yatinmlarda, siibvansiyon ve diisiik faizli kredi, vergi iadesi ve muafiyeti gibi
avantajlarin saglanmasma O6zen gosterilmelidir. Bu amag¢ dogrultusunda isletme
masraflart ¢ok diisiik ulusal kaynaklardan olan ancak hala %35 oraninda

faydalanabilinen hidro enerjiye olan yatirimlar desteklenmelidir. Enerji talebindeki
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bu denli hizli artisin karsilanmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarindan en etkin ve
rasyonel bir sekilde yararlanabilmek amaciyla kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin bu

alana dogru yonlendirilmesi gerekmektedir (Ozkaya 2004: 20).

Son olarak da basta elektrik ve dogal gaz olmak {iizere enerji kaynaklarinda
tiretimden tiiketime kadar tiim asamalarda etkin, verimli, rekabete acik, seffaf,
titketici haklarinin korunmasini saglayan bir piyasanin olusturulmasi siirecine hiz

kazandirilmalidir (www .foreigntrade.gov.tr, 2).

1.2. Hammadde Maliyetlerindeki Yiikseklik

Imalat sanayi onemli 6l¢iide hammadde ve ara mal girisi ile piyasanin mal
ihtiyacim karsilamaktadir. Uretim siirecine dahil olan hammadde ve diger girdiler
sektorden sektore degismekle birlikte tiretim maliyetleri i¢cinde %50 ile %70 arasinda
bir oranda pay alarak en biiyiikk maliyet kalemini olusturmaktadir (Uzunoglu, Alkin,
Giirlesel ve Civelek 2001: 17). Bu nedenle firmalar rekabet giiclerini korumak igin
verimliliklerini arttirmak ya da iiretim siirecine dahil ettikleri hammadde ya da
aramal1 fiyatlarim kontrol altinda tutmak zorundadir. Ancak iiretim yapan bir
firmanin uygulamada girdi maliyetlerini kontrol altinda tutmasi imkansizdir
(www.dtm.gov.tr, 7). Bu nedenle bir firmanin rekabet giiciinii arttirmasi ve ihracatta

fiyat avantajina sahip olmasi i¢in verimliligini arttirmaktan baska caresi yoktur.

Hammadde ve aramali gibi iiretime katilan girdilerin iilke i¢inden ve dis
pazarlardan temini 6nemli maliyet farkliliklarina neden olmaktadir. Uretim siirecine
katilacak olan girdinin kalitesi ise diger 6nemli bir kriterdir. Uygun kalite ve fiyatta
hammadde ve girdi temininin yurt icinden saglanmasi firmalara 6nemli fiyat ve

rekabet avantaji saglamaktadir (Uzunoglu, Alkin, Giirlesel ve Civelek 2001: 17).
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Tiirkiye’nin ithalat yapis1 incelendiginde genelde ithalatta bazi yillar
dalgalanmalar yasanmasina ragmen ithalatin yatinm, aramali ve tiikketim mal
siralamasi seklinde yapildigi goriilmektedir. Yatirim ve aramallar firmalara girdi
olusturmaktadir. Buradan da anlasilacag: tizere Tiirkiye’de iiretime katilan firmalar
tiretimlerine ¢ogunlukla ithalat yoluyla sagladiklar1 hammadde ve aramallariyla

yapmaktadir.

Yurtdisindan ithalat yoluyla saglanan girdilerde glimriik vergisi, navlun,
tasima masrafi, diger kesintiler, yiikleme vb girdiler ilave maliyet unsuru
olusturmaktadir. Uriin fiyatlamasinda yurt disgina bagimh kalmdigi gibi kur
politikasindaki istikrarsizliklarda maliyetlerin yiikselmesine neden olmaktadir
(Uzunoglu, Keremalkin, Giirlesel ve Civelek 2001: 17). Hammadde fiyatlarinda
yasanan bu dalgalanmalar ihracat¢ilarimizin fiyatlar1 belirlemede zorlanmasina sebep
olmakta ve rekabet avantajlarinin azalmasina neden olmaktadir (www.dtm. gov.tr,

6). Bu durum da iilkenin dis ticaret politikasini olumsuz yonde etkilemektedir.

Hammadde maliyetlerindeki dezavantajlarni ortadan kaldirmak amaciyla
oncelikli olarak firmanin Olcegine gore faktor bilesiminin optimum seviyede
saglanmasi gerekmektedir. Buradaki amag¢ firmanin iiretim siirecindeki hammadde ve

aramali israfinin 6niine gecmektir.

Yurtdisindan ihra¢ edilen hammadde ve aramallarinin yurt i¢inden saglanan
hammadde ve aramallarina nazaran daha pahali olmasi nedeniyle hammadde
temininde yurti¢i kaynaklarin kullanimimi 6zendirici politikalar devlet tarafindan
yiiriitiilmelidir. Yurticinden temini miimkiin olmayan aramali ve hammadde
temininde Oncelikli olarak Ortak Giimriikk Tarifesi’nin (OGT) gecerli oldugu
ilkelerle ithalat yoluna gidilmelidir. Cilinkii OGT’nin gecerli oldugu iilkelerde

giimriik, har¢ gibi ek maliyetler ithalata yansitilmamaktadir.
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1.3. Isgiicii Maliyetlerindeki Yiikseklik

Firmalarin uluslararasi arenada rekabet giiclerini ve dis ticaretteki etkinliklerini
belirleyen en 6nemli unsurlardan bir digeri ise isgiicii maliyetleridir. Bu maliyetler
isciye 6denen maas ile smirli kalmamaktadir. Isgiicii maliyetleri, calisana 6denen net
ticret ile iicret dis1 6demelerin toplamindan (sosyal giivenlik katki paylari, bordodan
kesilen vergiler, kisisel gelir vergisi ve fon kesintileri) olusmaktadir (Uzunoglu,

Alkin, Giirlesel ve Civelek 2001: 15-16).

Giinlimiizde toplam isgiicii maliyetleri i¢cindeki iicret dis1 6demelerin giderek
artan bir seyir izlemesi uluslararasi arenada ticaret yapan firmalarin rekabet
avantajlarin1  olumsuz yodnde etkilemektedir. Bu gelisme Oncelikli olarak ic
piyasalardan nihai olarak net {icretlerle finanse edilen i¢ talepteki azalmalara neden
olmaktadir. Ozellikle bizim gibi emek yogun iiretim yapisina sahip olan gelismekte
olan iilkelerin rekabet avantajim1 olumsuz bir sekilde etkileyen diger 6nemli bir unsur
ise, belirlenen iicretlerin is¢inin nispi verimliliginden daha yiiksek olmasi sonucu

olusan gizli igsizlik ortamidir (Uzunoglu, Alkin, Giirlesel ve Civelek 2001: 15-16).

Son yillarda Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde enflasyon ve girdi maliyetlerini
kontrol altina almaya yonelik ciddi adimlar atimistir. Atilmis olan bu adimlar
yiikksek enflasyon ve is¢i {lcretleri konusunda ciddi pazarliklart beraberinde
getirmigtir. Bu giin Tiirkiye ve AB iiyesi ilkeler alinan ©onlemler sonucunda,
genigleyen diinya ticareti ve artan yatirim karliliklar1 gibi konularda olumlu
gelismeler kaydetseler de, isci iicretleri ve verimlilik ikileminde istenilen basariy1
saglayamamuglardir (www.dtm.gov.tr, 7). Bu nedenle iicret ve verimlilik ikileminin
paralel bir sekilde gotiiriilmesini saglayacak iicretlendirme politikalarinin hiikiimet

tarafindan yiiriitiilmesi son derece 6nemlidir.
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Tablo 3.2: Asya ve Avrupa’da Bazi Ulkelerde Calisan iscilerin Saatlik iscilik Ucretleri(ABD
Dolar1 Cinsinden) (2005 yihi itibari ile)

Ulkeler SAATLIK ISCILiK UCRETI
Danimarka 32,18
Almanya 29,91
Belcika 27,73
Hollanda 26,84
Avusturya 25,38
isvec 25,18
ABD 21,97
Fransa 21,13
Japonya 20,09
italya 18,35
Yunanistan 3,94
Tiirkiye 6,92
Portekiz 6,23
Tayvan 5,84
Cek cumhuriyeti 4,71
Polonya 2,50
Cin 0,64
Hindistan 0,40

Kaynak: www.dik.org.tr

Tablo 3.2’den de anlasildigi iizere Cin, Hindistan ile birlikte Asya Pasifik
ilkeleri icinde en diisiik is giicii maliyetlerine sahip iilkelerdir. AB iilkeleri ise
yiikksek is giicli maliyetlerinin de bagim1 c¢ekmektedir. Kitanin kuzeyine dogru

gidildikge is giicii maliyetleri en iist seviyelere ulagsmaktadir.

Tiirkiye’deki is giicii maliyetleri 6zellikle Cin ve diger Asya iilkelerine nazaran
daha yiiksek oldugundan ve iilkelerdeki sosyal giivenlik uygulamalarinin nispeten
daha gevsek bir sekilde uygulanmasindan dolayr Tiirkiye’nin ihracattaki rekabet
sanst bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilenmektedir (www.dtm.gov.tr, 6). Bu
durumun gerekli 6nlemler alinarak avantaja ¢evrilmesi iilkenin dis ticaret politikasina

onemli katkilar saglayacaktir.
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Bunun i¢in de oncelikli olarak, isgiicii piyasasi radikal bir yaklagimla yeniden
gozden gecirilmeli, calisan personel icin is garantisi konusu yeniden ele alinmali,
calisana is yerinde i garantisi yerine tiim sanayinin baz alindig1 bir koruma alani
olusturulmali ve is degisikligi durumunda garanti fikri tizerinde yogunlasilmalidir.
Kalifiye olmayan genc isgiicii ile ¢ok az is tecriibesi olan gruplara is imkani
yaratmak amaciyla calismalar siirdiiriilmelidir. Calisma hayatinda saglanan bu
esneklige paralel olarak istikrar ve istihdam giivenliginin arttirilmasi saglanmalidir

(www.dtm.gov.tr, 7).

1.4. Sermaye ve Finansman Maliyetlerindeki Yiikseklik

Firmalar yatinnm, {iiretim ve ticaret siireclerinde finansman olanaklarini
kullanmaktadirlar. Finansman olanaklan iilkemizde banka kredilerinden ve sermaye
piyasalarindan  elde edilmektedir. Bankalarin  kullandirdiklarn  kredilerin
kullanilabilirligi ve hacmi, talep edilen teminatlar, krediler iizerindeki faiz dis1 vergi
ve diger kesintiler maliyetleri direkt ve dolayl1 yollardan etkilemektedir. Finansman
maliyetleri icindeki en 6nemli unsur hi¢ sliphesiz kredi faiz oranlaridir. Reel faiz
oranlarinin yiiksek olmasi dogal olarak maliyetleri yiikseltmekte bu da finansman
sikintist ¢eken firmanin rekabet avantajinin diismesine neden olmaktadir (Uzunoglu,
Alkin, Giirlesel ve Civelek 2001: 16-17). Rekabet sansin1 kaybeden firma kendisine
istedigi pazar firsatin1 yaratamamaktadir. Bu durum da iilkenin dis ticaret

rakamlarina olumsuz yonde yansimaktadir.

Kredi faizlerinin yiiksek seviyelerde seyretmesinin en ©nemli nedenleri
arasinda, enflasyon beklentileri, kamu borclarinin yiiksek olmasi, finans kurumlari
arasindaki rekabetin tam olarak saglanamamasi ve yurtdisi yatirnmlara getirilen

sinirlandirmalar sayabiliriz (www.dtm.gov.tr, 7).

Ulkemizde ihracat yapan firmalarin karsilastigi bir diger sorun ise, KDV

iadelerinin 6denmesinde yasanan sikintidir. Bu durum 6zellikle nakit sikintisi iginde
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olan ihracatci firmalar ve diisiik kar payi ile ¢alisan firmalarin ihracat imkanlarini

oldukga azaltmaktadir (www.dtm.gov.tr, 6).

Ulkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum geregi faiz oranlan diger AB
ilkelerine oranla daha yiiksektir. Firmalarin finansman olanaklarin1 bankalardan
aldiklan kredilerle saglamasi firmalarin gelecekteki borg yiikiinii arttirmaktadir. Bu
yiizden firmalarin finansman ihtiyacim karsilayabilecek makul bir faiz oraninin
belirlenmesi gerekmektedir. KDV iadelerinin ddeme siiresinin hizlandirilmasi i¢in de

hiikiimet tarafindan gerekli ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Eximbank’in Avrupa’daki 6rnekleri gibi, ihracat¢i firmalarin uzun vadeli mal
ithalatina izin verecek programlar1 gelistirmeleri yaninda, kredilerini mutlak olarak
yiikseltmeleri, vadelerini uzatmalart ve rekabet¢i bir maliyetle ihracat yapan
firmalara kullandirmalar1 gerekmektedir. Factoring ve Thracat Sigortas1 uygulamalar
genigletilmelidir. Yerli girdi ile yiiksek iiretim saglamak amaciyla Eximbank kredi
uygulamalarinda “Net Katma Deger” kavrami uygulamaya konmali ve yerli girdinin
kullanildigr tiretimin kredileri oncelikli olarak desteklenmelidir (Aydin, Mert ve

Kaynak 2002: 116).

1.5. Ulastirma ve Tasima Maliyetlerindeki Yiikseklik

Yiiksek tasima bedelleri ve ulastirma maliyetlerinin toplam maliyetler
tizerinde olusturdugu yiik, orta ve uzun mesafeli pazarlarda firmanin rekabet giiciinii
ve dis ticaret avantajimni, rakiplerine gdre malin fiyatinda avantajl olsalar bile ortadan
kaldirmaktadir (Uzunoglu, Alkin,Giirlesel ve Civelek 2001: 18). Bu da ihracatgi

firmalara sinir Otesi ticarette onemli rekabet avantajlar1 saglamaktadir.

Giiniimiizde tagimacilik hizmetleri diinya hizmet ihraci icinde %23’liikk bir

paya sahiptir. Bir malin hasarsiz bir sekilde sinir Otesi pazarlara sunulmasi,
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kiiresellesen diinyamizda malin kalitesi ve fiyati kadar 6nemli bir unsur haline
gelmistir. Miimkiin oldugu kadar malin hasarsiz, kisa siirede ve ucuz bir sekilde
tiretim noktasindan tasinabilmesi rekabet giicii agisindan Onemli avantajlar
saglayabilmektedir. Bu durum mesafenin arttig1 ve tasima imkanlarinin ¢esitlendigi

dis ticarette daha onemli bir boyut kazanmaktadir (www.dtm.gov.tr, 8).

Ancak tilkemiz ulasim sektoriinde bazi 6nemli sorunlarla karsilasmaktadir. Bu
sorunlar Oncelikli olarak kendisini karayolu tasimaciliginda giris belgelerinin
temininde gostermektedir. Bu sorun ihracattimizi onemli derecede etkilemektedir.
Denizyolu tasimaciligimizda karsilastigimiz en énemli sorun ise, yapi ve isletmeden
kaynaklanan sorunlar ve liman {icretlerinin yiiksekligidir. Demir yollarinda
karsilasilan en Onemli sorun ise fiziki standartlardaki diisiikliiktiir. Transit
tasimaciliginin Oniindeki en ©nemli engel ise yiik bilgi ve dagitim sisteminin
olmamasidir. Son olarak ise havayolu tagimaciliginda ise eldeki alt yapi
yetersizliginden dolay1 tasman mallar simirli kalmakta ve birim maliyetler ¢ok
yiikselmektedir (DTM 2001: 44-46-47-48). Bu nedenle iilkemizin tasima problemleri
ile ilgili sorunlarina biran 6nce ¢oziim iireterek tiriin kalitesinin yaninda satig sonrasi
hizmette de gerekli kalite ve standartlar1 yakalamasi dis ticarette biiyiik avantajlar

saglayacaktir.

Karayolu tasimaciliginda karsilagilan gecis belgesi temini sorununun karsilikli
anlasma yoluna gidilerek c¢oziilmesi, karayolu tasimaciligt ve demiryolu
tasimaciliginda bizzat devletin eli ile alt yapi1 sorununun giderilmesi i¢in gerekli

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Tiirk limanlarinin dezavantajli yonlerini avantaja ¢evirebilmek i¢in uzun vadeli
ve istikrarli bir ulusal ve uluslararasi liman politikasinin olusturulmasi gerekmektedir
(www.dtm.gov.tr, 8). Biitiin bunlarin yaninda deniz tasimaciliginda kombine tagima
sisteminin gelistirilmesi deniz tasimacilifinda son derece 6nem tasimaktadir. Bu

onlemlerin alinarak tasima ve ulasim maliyetlerinin diisiiriilmesi firmalara 6nemli
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maliyet avantajlan getirirken, aym1 zamanda da malin zamaninda yerine hasarsiz bir

sekilde ulasmasini saglayarak miisteri memnuniyetini iist seviyeye ¢cikarmaktadir.

1.6. Haberlesme Maliyetlerindeki Yiikseklik

Son yillarda yasanan gelismelerle birlikte iletisim sektoriiniin pazarlar
arsindaki sinirlar1 ortadan kaldirdigi goriilmektedir. Firmalarin iletisim araglarini
rasyonel bir sekilde kullanmalar1 onlara rekabet ve dis ticaret bilgi aginin
olusturulmasinda 6nemli avantajlar saglamaktadir. Iletisim araglarmin kullanim
maliyetleri giiniimiizde artik giderek iiretim maliyetleri i¢inde artan bir yer tutmaya

baslamustir.

Ulkemizin haberlesme sektoriiniin firmalarin rekabeti ve dis ticareti iizerinde
yarattig1 aksakliklar diger AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, iilkemizin en 6nemli
eksikliginin maliyetlerin yiiksekliginden ve yeterli alt yapiya sahip olunmamasindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Iletisim sektoriinde gerekli teknik donamm ve
standartlarla donatilmis gelismis iilkelerdeki ¢okuluslu sirketlerin diger rakiplerine
gore 6nemli dis ticaret avantajlar1 yakaladigi goriilmektedir. Bu nedenle iilkemizin de
dig ticarette istenilen payr alabilmesi icin iletisim sektoriindeki standartlart
yakalayarak maksimum fayday1 saglayabilmesi i¢in gerekli Onlemleri almasi

gerekmektedir.

Firmalarnimizin dis ticarette diger iilkelerle olusturdugu iletisim bilgi aginin en
iyi altyapiya kavusturularak maliyetlerin asagilara ¢ekilmesi icin ilgili bakanligin bir
mevzuat olusturarak yiiriirlige koymasi firmalarimiza 6nemli dis ticaret avantajlar
saglayacaktir. Ayrica yine firmalarin hizla kiiresellesen diinyada meydana gelen

degisimleri de takip etmelerine yardimci olacaktir.
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2. YAPISAL ENGELLER VE COZUM ONERILERi

Tiirkiye’nin dig ticaret politikasinin kars1 karsiya oldugu finansal sorunlardan
sonra bugiin 6zellikle oncelikli olarak ihracatini ilgilendiren diger 6nemli bir sorun,
ihracatin i¢inde bulundugu yapisal durumdan kaynaklanan sorunlardir. fhracatimizin
bugiin i¢inde bulundugu bu yapisal sorunlart bes ana baslik altinda toplamamiz
miimkiindiir. Bunlardan birincisi; ihracatimiza konu olan mallarin bugiin diinya
pazarlarinda katma degeri diisiik iiriinlerden olusmasini saglayan sektorel bagimlilik,
ikincisi ise; bu katma degeri diisiik ve mal cesitliligi bakimindan da sinirlt sayida
olan iiriinlerin diinyanin belirli merkezlerine ihracatinin gerceklestirilmesi sonucu
olusan bolgesel bagimlilik, {igiinciisii; ihracata konu olan mallar iireten sektorlerdeki
verim diigiikliigli, dordiinciisii; dis ticaretin organizasyonunu saglayan kurumlarin
etkinliginden kaynaklanan sorunlar ve son olarak da besincisi; i¢ tasarruf ve yatirim

eksikliginden kaynaklanan yapisal sorunlardir.

2.1. Sektorel Bagimlilik

Tiirkiye’nin bugiin itibari ile 6zellikle ihracatinin yapist bakimindan karsi
karsiya kaldig1 en 6nemli sorunu degisik sektorlerini (6zellikle de son yillarda diinya
pazarlarinda yarattiklar1 katma deger bakimindan yiiksek getirisi olan sektorleri)
ihracata tam olarak yonlendirememis olmasidir (Saatcioglu ve Kutlu 2004: 143).
Ihracat yapan sektorlerimizin yarattiklari katma deger bakimindan diinya
standartlarinin altinda kalmasi ve iiriin cesitliligi bakimindan da genis bir yelpazeye
sahip olmamasi, oncelikli olarak dis pazarlardaki rekabet giicimiizii azaltmaktadir.
Biitiin bunlarin yanminda Tirkiye’nin bu katma deger bakimindan diisiik sinirl
sayidaki iiriinleri ihra¢ etmesi dis ticaret kazanclarin1 da olumsuz yonde etkileyerek,
kazanclarin diisiikk seviyelerde gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu durum da,
ihracat gelirlerimizi azaltirken, ithal driinlerin katma degeri yiiksek mallardan
olusmasi nedeniyle de ithalat giderlerimizin artmasina neden olmaktadir. Sonug

olarak da dis ticaret agiklarimiz her gecen giin artmaya devam etmektedir.
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Tablo 3.3: Diinya Mal Ticaretinin Sektorel Yapisi (Sektorel % Paylar)

SEKTORLER 1980 1985 1990 1995 2000
1-Tarmsal Uriinler 15.0 13.8 12.2 11.7 9.0
2-Madencilik 28.5 21.9 14.1 10.5 13.1
3-Imalat sanayi 55.1 61.2 70.5 73.9 74.9
Demir Celik 3.8 3.6 3.1 3.1 2.3
Kimyasallar 7.7 7.8 8.7 9.5 9.3
Diger Islenmis Ara Mal. 4.6 6.4 7.7 7.9 7.3
Makineler ve Diger
Ulasim Araclari 29.8 31.0 35.8 38.6 41.5
Otomotiv Uriinleri 6.4 8.1 9.5 9.2 9.2
Biiro ve Haberlesme 2.9 5.1 8.8 12.2 15.2
Cihazlar
Diger Makine ve Ulasim 20.5 17.8 17.5 17.3 17.1
Araclar
Tekstil 2.8 2.9 3.1 3.1 2.5
Hazir Giyim 2.0 2.5 3.1 32 3.2
Diger Tiiketim Mallar1 4.2 7.0 8.9 8.7 8.8
4-Diger Uriinler 1.4 3.1 3.1 3.8 3.0
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DTM (2002c: 9).

1980-2000 yillart arasinda diinya ticaretinin sektorel yapisi incelendiginde,
tarim sektoriiniin payinda %6’lik bir azalma, madencilik sektoriinde %15’lere varan
disiisler yasanmasina ragmen, imalat sanayinde ise %20’lere varan artiglar
yasanmistir. Imalat sanayi icinde ise en Onemli artislar yine makine ve ulasim
aracglar sektoriiniin alt sektorlerinden olan, biiro malzemeleri ve haberlesme cihazlari
ve otomotiv sektorlerinde yasanmistir. Artig yasanan bu iki sektor, bugiin diinyada

yaratilan katma degerden en fazla pay1 alan iki sektorii olugturmaktadir.

Diinya ticaretinin sektdrel yapisinda bu yapisal de8ismeler yasanmasina
ragmen Tiirkiye’'nin ihracatinin sektorel yapisinda buna benzer bir gelisme

yasanmamistir. Son yillarda diinya genelinde yaratilan katma deger agisindan dneme
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sahip sektorler Tiirkiye’nin ihracatindan istenilen payi alamamaktadir. Bu durumu

tablo 3.4 yardimu ile incelemeye calisalim.

Tablo 3.4: 1980 ve 1996 Y1l Diinya ve Tiirkiye ihracatimin Sektorel Dagilimi(% Paylar)

Digerleri

Sektorler Diinya(1980) | Tiirkiye(1980) | Diinya(1996) | Tiirkiye(1996)
Tarimsal Uriinler 15 65 12 22
Madencilik Uriinleri 25 9 9 3
Demir Dis1 Metaller 3 1 2 1
Kimyasal Mallar 7 2 9 4
Tekstil 3 12 3 12
Hazir Giyim 2 5 3 26
Demir-Celik 4 1 3 8
Ofis ve Haberlesme Cihazlar1 3 0 12 1
Otomotiv Uriinleri 6 2 9 4
Diger Makine ve Ulasim Arac. 20 1 17 8
12 2 21 11

Kaynak: DTM (1998: 12-13).

1980 ve 1996 yili diinya ihracatinin sektorel yapist incelendiginde diinya

ihracat1 ile iilkemizin ihracatinin sektdrel dagilimi arasinda higbir benzerlik

goriilmemektedir. 1980 yilinda Tiirkiye ihracatinin iki {iriin grubuna (tarim ve tekstil)

bagh oldugu goriilmektedir. 1996 yilina gelindiginde ise bu gruba hazir giyim

sektorii de dahil olmustur.

Son yillarda sektorel bagimliligi azaltmaya yonelik uygulanan politikalar ve

devlet tarafindan uygulanan katma deger indirimleri ile birlikte sektorler onemli

rekabet avantajlan1 yakalamalarina ragmen bugiin hala Tiirkiye’nin ihracati sektorel

yapi itibari ile sektorel bagimliliktan kurtulamamastir.
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Tablo 3.5: 2001-2005 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Sektorel ihracatimin(% Paylarr)

Sektorler 2001 2002 2003 2004 2005
Tarim ve Ormancilik 7.1 5.7 53 4.0 4.5
Balik¢ihik 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Madencilik ve Tas Ocakcihig: 1.1 1.0 1.1 1.0 1.1
Imalat 91.6 93.1 93.2 94.3 93.7
Diger 0.1 0.1 0.3 0.5 0.5
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: TOBB, 2002, 2003, 2004, 2005 ve 2006 Ekonomik Raporlarindan derlenmistir.

Sektorlerin son bes yillik performanslari incelendiginde, tarim sektorii ve
imalat sanayinde meydana gelen degisiklikler haricinde diger sektorlerde gozle
goriilen bir degisme olmamistir. Tarim sektdriinde %3’liikk bir azalma meydana
gelirken, imalat sanayinde %3’liikk bir artis yasanmistir. Yasanan bu gelismeler

tilkemizdeki sektorel bagimliligin azalmasinda yeterli degildir.

Bu nedenle iilkemizin ihracatinin sektorel bagimliliginin azaltilmasi icin,
tilkemiz ihracatinin sektorel dagiliminda hedef sektorlerin diinya trendleri ve
tilkemizde yasanan kosullar da gdz oniinde bulundurularak belirlenmesi ve katma
deger acisindan yiiksek deger ihtiva eden sektorlerin ihracat yapar hale getirilmesi,
siirdiiriilebilir bir ihracat artist icin son derece Onemlidir (DTM 2004: 11).
Tiirkiye’de gelecekte onem teskil eden ve katma deger acisindan yiiksek olan

sektorler dordiincii boliimde ayrintili olarak incelenmistir.

2.2. Bolgesel Bagimlilik

Tiirkiye’nin 1980 yilindan giiniimiize kadarki ihracatinin bolgesel yapisi
incelendiginde, Bati Avrupa agirlikhh ii¢c bolgeli bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Batt Avrupa 1980 yilinda %51.7°lik pay ile ihracatimizin en biiyiik
pazarini teskil ederken bu bolgeyi %18.8’lik pay ile Ortadogu, %17.7’lik pay ile Eski
Dogu Blogu iilkeleri takip etmektedir (DTM 1998: 15).
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Tiirkiye ihracatindaki bu ii¢ bolgeli yap1 oransal olarak 1999 yilina kadar
ekonomik gelismelere de bagl olarak dalgalanma egilimi gostermesine ragmen, bu
ic bolgeye (Bati Avrupa, Ortadogu ve Eski Dogu Blogu iilkeleri) yapilan ihracatin
orant %50’ler seviyesinin altina diismemistir. Bu durum da, Tiirk ihracatinin bu ii¢
pazara olan bagimliligini 1999 yilina kadar korumasina neden olmustur. Tiirkiye’nin
bu ii¢ kutuplu ihracatinin iilke gruplarina gore dagilimini tablo 3.6 yardimi ile

incelemeye ¢alisalim.

Tablo 3.6: Tiirkiye’nin ihracatimn Baz1 Ulke Gruplaria Gore Dagihm (% Paylari)

AB Uciincii EFTA Tiirk
Yillar | Ulk. | Ulk.Toplanm | Ulkeleri | KEi | EiT | BDT | Cumbhiyetleri | iKT
1994 47.7 523 1.5 9.0 42 7.8 2.4 19.6
1995 51.2 48.8 1.4 11.2 42 95 2.5 17.9
1996 49.7 50.3 1.4 12.5 49 11.5 32 17.7
1997 46.6 53.4 1.6 14.6 47 13.4 33 16.0
1998 50.0 50.0 1.3 12.0 42 9.9 3.1 16.2
1999 54.0 46.0 1.4 8.2 33 5.8 22 14.8
2000 52.2 47.8 1.2 8.5 3.1 5.9 2.1 14.1
2001 51.4 48.4 1.0 9.1 3.1 6.3 1.8 15.8
2002 51.2 48.8 1.1 9.6 2.9 6.3 1.7 14.4

Kaynak: Saatcioglu ve Kutlu (2004: 145).

1999 yilindan sonra ise, ihracatin AB iilkelerindeki paymda GB’nin de
yaratmis oldugu bazi olumsuz etkilerden dolay1 ilk yillarda azalmalar meydana
gelmistir. Bu durum bize Tiirkiye’nin GB’ye iiyeliginin kabuliinden sonra bir
adaptasyon sorunu ile kars1 karsiya kaldigin1 gostermektedir. Ancak Tiirkiye bu
sorunu kisa siirede cozerek AB pazarina gerceklestirdigi ihracati eski seviyesine

getirmistir.

Tablo 3.6’da da goriildiigii gibi EFTA iilkeleri, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Tiirk Cumhuriyetleri ve Islam
Konferans1 Teskilati’nin Tiirkiye’den yaptig: ithalat paylarinda yillar itibari ile ¢cok
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kiiciik degismeler olmasina ragmen Tiirk ihracati i¢indeki paylan hala ¢ok diisiik

seviyelerdedir.

Bu iilkelerin Tiirkiye’nin ihracatindan daha fazla pay alabilmeleri icin son
yillarda Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan genis kapsamli ¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda miistesarlik tarafindan komsu ve cevre

tilkelerle ticari iliskileri gelistirme stratejisi hazirlanmistir.

Tablo 3.7: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére ihracat: (Milyon $)

2003 2004 2005
Ulke Gruplar Deger | Pay % Deger Pay % Deger Pay %
A-Avrupa Birligi Ulk. 25.898,7 54.8 34.417,1 54.6 38.391,1 52.3
1-AB (15) 24.484,1 51.8 32.555,3 51.6 35.864,1 48.9
2-AB (10) 1.414,6 3.0 1.816,8 3.0 2.527,0 34
B-Tiirkiye Serbest Bol. 1.928,3 4.1 2.563,6 4.1 2.967,7 4.0
C-Diger Ulkeler 19.425,8 41.1 26.094,1 41.4 32.031,1 43.6
1-Diger Avrupa(AB Haric) 4.857,0 10.3 6.625,6 10.5 8.792,3 12.0
2-Afrika Ulkeleri 2.131,2 4.5 2.967,6 4.7 3.626,4 4.9
Kuzey Afrika 1.577,0 33 2.2028 3.5 2.540,7 3.5
Diger Afrika 554,2 1.2 764,8 1.2 1.086,7 1.5
3-Amerika Ulkeleri 4.269,5 9.0 5.699,5 9.0 5.948,3 8.1
Kuzey Amerika 3.972,9 8.4 5.175,6 8.2 5.263,8 7.2
Orta Amerika ve Karaipler 166,0 0.4 331,1 0.5 410,7 0.6
Giiney Amerika 130,6 0.3 192,8 0.3 273,8 0.4
4-Asya Ulkeleri 7.812,7 16.5 10.452,9 16.6 13.185,8 18.0
Yakin ve Ortadogu 5.464.,8 11.6 7.910,0 12.5 10.158,4 13.8
Diger Asya 2.347.9 5.0 2.542.9 4.0 3.027.4 4.1
5-Avustralya ve Yeni Zel. 158,1 0.3 264,5 0.4 270,8 0.4
6-Diger Ulkeler 197,3 0.4 84,0 0.1 207,5 0.3
GENEL TOPLAM 47.252,8 | 100.0 | 63.074,8 | 100.0 73.399,9 100.0

Kaynak: TOBB 2005 ve 2006 Ekonomik Raporlarindan derlenmistir.

Bugiin gelinen son noktada, yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere

ilkemizin ihracatinin bolgesel dagilimi agirlikli olarak ; %54 oraninda AB iilkelerine
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bagimli haldedir. Tiirk Thracatindaki bu tek pazar bagimliliginin azaltilarak, pazar
cesitlendirmesine gidilmesi, ihracat hacminin genislemesinde ve istikrarli bir seyir

izlemesinde onemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin bu pazar cesitlendirmesini saglamasi i¢in Oncelikli olarak,
sistemli tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin yapilmasinin yaninda, kapsamli komsu
ve cevre iilkelerle ihracati gelistirme stratejisi adi altinda olusturulacak bir eylem
planina ihtiyaci vardir (DTM 2004: 10). Komsu ve cevre iilkelerle ticareti gelistirme

stratejisi dordiincii boliimde incelenmistir.

2.3. Verimlilik Diisiikliigii

Verimlilik belirli bir iiretim miktar1 ile bu tiretimi elde etmek i¢in kullanilan
faktorler arasindaki orandir. Verimlilik isgiicii ve sermaye verimliligi olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Isgiicii verimliligi imalat sanayinde ve alt sektorlerde kisi bagina
yaratilan katma degerle ifade edilirken, sermaye verimliligi ise yatirimlar i¢in yapilan
birim harcama ile elde edilen katma deger arasindaki baglantiy1 ifade etmektedir

(Uzunoglu, Alkin, Giirlesel ve Civelek 2001: 19-20).

Verimlilik ile liretim arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Verimlilik artis1
direk olarak iiretimi arttirmakta, artan {iretim de ihracat rakamlarina yansimaktadir.
Bu etki sadece dogrudan ihrag¢ edilecek mal miktar1 artis1 ile degil, dolayli olarak da
fiyatlarin diismesi sonucu rekabet giiciiciiniin artmasiyla miimkiin olmaktadir

(www.foreigntrade.gov.tr, 2).
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Tablo 3.8: Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de ki Verimlilik Diizeyleri, Cahsan Kisi Basina GSYIH,
Euro,Cari Fiyatlarla

ULKELER 1999 2000 2001 2002 2003
Avusturya 52,383 54,989 55,968 57,883 59,049
Belcika 60,439 62,416 63,181 64,808 66,471
Danimarka 63,719 63,128 66,347 60,913 62,955
Fransa 57,777 59,000 60,312 62,063 63,202
Almanya 54,535 55,667 56,421 58,226 59,399
Yunanistan 28,356 30,478 33,087 35,193 37,176
rlanda 56,326 61,547 66,828 73,911 75,816
italya 53,106 54,961 56,325 57,496 58,775
Liiksembourg 75,557 80,353 78,525 78,255 79,985
Hollanda 48,821 51,609 54,121 55,394 56,695
Portekiz 21,864 22,922 24,036 25,329 30,932
Ispanya 38,501 39,452 40,864 42,817 44,502
Isvec 61,553 62,557 58,760 54,505 57,037
ingiltere 53,100 56,243 57,876 52,803 50,200
Tiirkiye 8,103 9,777 7,468 8,421 7,843
AB(15) 51,572 53,308 54,556 54,810 55,648

Kaynak: www.mpm.org.tr

Tablo 3.8’de de goriildiigii gibi diinyada calisan kisi bagina verimlilik diizeyi
en yiiksek ilk iki iilke Liikksembourg ve Danimarka’dir. Bu iki iilke yiiksek verimlilik
diizeyleri ile diger iilkelere kars1 onemli rekabet ve dis ticaret avantajlarina sahip
olmaktadir. Tiirkiye’nin calisan kisi basina verimlilik diizeyine bakildiginda
kendisine en yakin olan Portekiz ve Yunanistan’in bile 3-4 kat gerisinde kaldigi

goriilmektedir.

Firmalar, verimliliklerini arttirmak icin {iriin kalitesini arttirma, iiriinlere yeni
ozellikler ekleme, iiriin teknolojilerini gelistirerek ve iiretim tekniklerini giiniin
sartlarina uydurarak siirekli olarak verimliliklerini arttirma c¢abalar icinde
olmalidirlar. Bunun i¢in de kaliteli diriin ileri teknoloji kullanimi, yiiksek Ar-Ge
faaliyetleri, iyi egitilmis isgiicli, 6zgiin iiriin gelistirme yetenegi, liretim esnekligi ve
dinamik yOnetim yapist gibi yeni rekabet iistiinliikleri de firmalar tarafindan giiniin

sartlarina uygun olarak yeniden tamimlanmalidir (Uzunoglu, Alkin, Giirlesel ve
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Civelek 2001: 19). Bu kriterleri yerine getiren firmalar, iiretimdeki verimliliklerini
arttirarak mikro diizeyde bireylere ve kurumlara, makro diizeyde ise uluslararasi

rekabet ve ticarete 6nemli avantajlar saglayacaklardir (Sonmez ve Avdan 2004: 657).

2.4. D1s Ticaretin Kurumsal Etkinligi

Dis ticaretin kurumsal etkinligini engelleyen etkenlerden en ©nemlisi bu
politikay1 uygulayacak kurum ve kuruluslarin hem kendi aralarinda hem de diger
kurum ve kuruluslarla uyum icinde ve birbirlerine destek olacak sekilde
calismamalaridir. Kurumsal etkinligi olumsuz yonde etkileyen bir diger 6nemli etken
ise kurumlar arasindaki seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesinin istenilen Olgiide

olmamasidir.

Kurumsal etkinligin belirlenmesi ve optimum seviyede calismasi i¢in ilgili
kamu hizmetini yiiriiten kurumun uygulanan politikalarda aldig1 rol ve istikrarlilig
onemli bir faktordiir. Bir kurum olusturulurken belli alandaki hizmetlerin bir cati
altinda toplanarak, kurumlar arasi yetki catismalarimin en aza indirilmesi, yetki
catismalarinin  oldugu alanlarda ise etkili bir koordinasyon mekanizmasinin
olusturulmasi sarttir. Bu baglamda dis ticarette ithalat ve ihracat politikalarinin ayr
ayr1 birbirlerinden bagimsiz bir sekilde siirdiiriilmelerine son verilerek sektorel bazda
ve dis ticaretin uluslararasi niteligi de g6z oniinde bulundurularak iilke/bolge bazinda
ikili bir yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir. Kurumsal etkinligin yapilanmasinda
kurumun sekil yapisindan daha 6nemli olan bir unsur, kurumun insan kaynaklarinin
niteligidir. Universitelerin ilgili alanlarindan mezun olan en nitelikli mezunlarini
kuruma kazandirmak ve meslek personelinin sahip oldugu nitelikleri ¢calisirken daha
da gelistirmelerini saglamak icin insan kaynaklar1 planlamasina gidilmelidir. Dig
Ticaret Miistesarligi’nin yurt dis1 miistesarliklarinin daha aktif hale getirilmesi
gerekmektedir. Yurt disinda hizmet veren biiyiik el¢i, meslek memuru, hazine, dig
ticaret, maliye, planlama, c¢evre ve turizm bakanligi temsilcileri arasinda

koordinasyonu gelistirecek bir mekanizmaya ihtiya¢ vardir. Yurt disinda faaliyet
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gosteren teskilatlarin basarisi, Oncelikle personel, ekipman ve Odeneklerin
arttinnlmasinin yaninda karsilastiklar1 sorunlarin asilmasinda da cesitli kuruluslarla
isbirligi yapilmasina baglidir. TOBB, IGEME, ve ihracat¢i Birlikleri bunlarin
basinda gelmektedir. Bu kuruluslarin saglayacaklar1 personel destegi ve gorev
yaptiklar1 iilkedeki diplomatik sifatla calismanin avantajlarim1 kullanarak daha

basarili sonuclara ulasilabilecektir (www.foreigntrade.gov.tr, 2).

Bunlarin  yaninda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin yerine
getirilmesine yOnelik, kamu kesiminde etkinligi ve kaynak kullanimini arttiran
diizenlemeler kapsaminda biitce birligi ve disiplinin saglanmasi hedeflenmektedir

(Emil 2003: 43).

2.5. I¢ Tasarruf ve Yatirim Eksikligi

Ekonominin temel prensibi geregi kisi ya da kurumlarin yatinm yapabilmeleri
icin ellerinde belli bir miktar birikimlerinin olmasi gerekmektedir. Bu birikimi
yaratmanin en 6nemli kaynagi1 da firmalarin faaliyetlerini siirdiirdiikleri siire zarfinda
elde ettikleri karlarinin bir kismini, gelecekte yeni yatirimlarda kullanmak ya da
varolan isletmeyi genisletmek amaciyla tasarruf etmeleridir. Tasarruflar sonucu
firmalar kendi Ol¢eklerini yeni yatirimlarla genisletmekte bu da iiretim hacminin
genislemesine neden olmaktadir. Genisleyen 6lcek ekonomileri firmalarin birim
maliyetlerini diistirmekte bu da firmalara uluslararasi arenada dis ticaret ve rekabet

avantaj1 saglamaktadir.

1970’11 yillarin sonlarinda Tiirkiye’nin 6demeler dengesinde meydana gelen
tikanma sonucunda, ice doniik ithal ikameci kalkinma stratejisinden, disa agik
ihracata dayali kalkinma modeline geg¢is, kamu yatinmlarinin yeni yonelimini de
belirlemistir. Kamu ve 6zel kesimin gorev dagilimi yeniden belirlenmis, rekabetci
piyasa kosullarinda 6zel sektor dinamizmi yeniden harekete gecirilmeye calisilirken

kamu kesiminin tesvik edici, yonlendirici ve temel alt yap1 hizmetlerini destekleyici
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gorevi On plana ¢ikmaya baslamistir. 1980°1i yillarin sonuna gelindiginde kamu
yatinmlarinin pay1r toplam yatinmlar iginde ©nemli oranda gerilerken kamu
yatinmlarinin yapisinda énemli degismeler gézlenmistir. 1980 yilinda kamu ve 6zel
kesimin sabit sermaye yatinmlarinin GSMH’ya oranlan sirasiyla %8,7 ve %]13,1
iken uygulanan politikalar sonucunda 2000 yilina gelindiginde kamunun sabit
sermaye yatirimlart %5,8’e gerilerken 6zel kesiminin sabit sermaye yatirimlarinin

GSMH’ya oran1 %15,9’a yiikselmistir (www.foreigntrade.gov.tr, 2).

Kamunun sabit sermaye yatirimlarinin azalmasi oncelikli olarak alt yapi
yatirimlarinin ~ yetersiz  kalmasina neden olmaktadir. Devletin en 6nemli
gorevlerinden biri alt yapr yatinmlarimi eksiksiz tamamlayarak halkin ve iiretici
kesimin memnuniyetini en iist seviyeye cikarmaktir. Fakat gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de ihtiya¢ duyulan alt yap:r yatirimlarinin her gecen giin
giderek artmasi kamu kesiminin imkanlar dahilinde bu yatinmlan gerceklestirmesini

daha zor hale getirmektedir.

Bu durumda son yillarda 6zellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere
diinya genelinde alt yap1 stratejilerinin 6zel sektor tarafindan yapilmasina neden
olmaktadir. Artik 6zel sektdr eskiye nazaran alt yap1 yatirnmlarinda daha fazla rol
almakta, hatta bircok iilkede de kamu-6zel kesim ortakliklar tesvik edilmektedir.
Tiirkiye’de benimsenen yaklasim diinyadaki egilimlere paralel olarak kamunun
faaliyet gosterdigi alanlarda ©zel kesimin dinamiklerinden ve finansman
olanaklarindan yararlanilarak ekonomik ve sosyal alt yap1 hizmetlerinin zamaninda
yeterli miktar ve kalitede saglama yoluna gidilmesi ve belirli alanlarda yatirimin
tiimiiyle 6zel sektoriin omuzlarina birakilmasi seklindedir. Uretim sanayi icin gerekli
alt yapiy1 olusturacak olan ©zel sektoriin temel konularda yasal ve kurumsal
reformlar yaparak istikrarli ve giivenilir bir ortamda yatirim yapmasinin saglanmasi

son derece dnemlidir (www.foreigntrade. gov.tr, 2).

Biitiin bu alt yap1 yatirimlarinin yaninda ihracata yonelik iiretim yapan

sanayilerimizin de teknolojik yenilenmeyi gerceklestirerek dig pazarlardaki rekabet
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avantajim arttirarak, kiiresel pazar paylarii genisletmeleri gerekmektedir. Bunun
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli sey ise yatinmlar i¢in gerekli olan
kaynagin bulunmasidir. Bu noktada da bankacilik reformunun tamamlanarak, mali
sistemin biran once islemeye baslamasinin saglanmasi1 gerekmektedir (TOBB 2004b:

2).

Ozel sektoriin oniindeki bir diger 6nemli sorun ise GOU’lerin de en 6nemli
makro ekonomik sorunlarindan biri olan yiiksek faiz oranlandir. Yiiksek faiz oranlari
sermayenin finansman maliyetini arttirmanin yaninda tasarruflarin  yatirima
doniigsmesini de engellemektedir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in ekonominin

isleyisine maksimum faydayi1 saglayan bir faiz oraninin belirlenmesi gerekmektedir.

Yatirim Ortaminin lyilesmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalarinin
kesintisiz devam ettirilmesi ve iizerinde uzlasmaya varilan konularin bir an 6nce

yasalagmasinin saglanmasi1 gerekmektedir (TOBB 2004b: 3).
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3. DIS KAYNAKLI ENGELLER VE COZUM ONERILERIi

Finansal ve yapisal engellerden sonra Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinin
oniindeki diger onemli bir engeli de dis kaynakli engeller olusturmaktadir. Dis
kaynakli engelleri iki ana baslik altinda inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi; 1996
yilindan sonra imzalanan Giimriik Birligi’nin dis ticaret politikas1 iizerinde yaratmis
oldugu olumsuz etkilerdir. Ikincisi ise; kiiresellesmenin dis ticaret iizerinde yaratmis

oldugu etkilerdir.

3.1. Giimriik Birligi’nden Kaynaklanan Engeller

Tiirkiye ile AET arasinda 1963 yilinda imzalanan ortaklik anlagmasinin bir
asamast olan Giimriik Birligi (GB) Toplulugun 1971 yilinda fiilen 1973’de de
hukuken yiiriirliige giren Katma Protokol ile birlikte Tiirk sanayi iiriinlerine
uyguladigr giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak kaldirmasi
ile birlikte baslamistir. GB, Mart 1995’te imzalanip Tiirkiye’nin de 1 Ocak 1996’da
yiikiimlilliiklerini ~ yerine getirmesiyle tamamlanmistir. Tiirkiye’nin AB ile
biitiinlesme siirecinde hedeflerine ulasmada en 6nemli agsamalarindan birini olugturan
GB aym zamanda, iilkemizin disa doniik bir bilylime stratejisi ¢ercevesinde taraf
oldugu en genis kapsamli ekonomik ve ticari entegrasyonlardan birisidir (Soguk ve

Uyanusta 2004: 7).

1 Ocak 1996 yilinda tamamlanan GB’nin tamimin su sekilde yapabiliriz; Akit
taraflarin hepsinde tek bir tarifenin uygulandigi, birlige iiyeligi bulunmayan
devletlere karsi tek bir giimrilk barajimin var oldugu, birlige tiye olan devletler
arasindaki mal alis verislerinde vergilerin tamamen ortadan kaldirildig, tiye olmayan
iilkelerden alinan vergilerin iiyeler arasinda paylasildig: bir birliktir (Ozen 2002: 24).
Yapilan bu tanim cergevesinde AB ile Tiirkiye arasinda sanayi mallar ve islenmis

tarim iiriinlerinin serbest dolagimina engel olan engeller ortadan kalkmaktaydi.
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Tiirkiye’yi AB ile GB anlagmasim imzalamaya iten en Onemli etkenler
sunlardir (Carik¢1 1996: 223);

e 370 milyonluk niifusu sahip istikrarli ve satin alma giicii yiiksek olan
bir pazarin disinda kalmamak,

e Hem AB iilkelerinden hem de diger iilkelerden gelecek olan yabanci
sermaye yatirimlar1 artigt ile ileri teknoloji yatinmlarimi arttirarak
ihracat ve bilyiimede istikrarli bir artis saglamak,

e Dogu Avrupa iilkelerinin de AB’ye katilmasi sonucu yeni olusacak
pazar payindan pay almak,

e Tiirkiye ile benzer ekonomik yapilara sahip olan Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’in tam iiyelik sonucu AB icinde Tiirkiye’ye karsi elde
etmis oldugu haksiz rekabetin Oniine gegmek,

e AB fonundan gelecek olan mali yardimlardan pay almak,

e AB icinde ve disinda Tiirkiye aleyhine alinacak siyasi ve iktisadi

kararlar asgari diizeye indirmektir.

Neoklasik iktisadi birlesme kuramina gore; iilkeler arasinda GB’ye gidilmesi
sonucu ticari engellerin ortadan kaldirilmasi ile birlikte ii¢ statik etki kendisini
gostermektedir. Bunlardan ilki; etkin olmayan iireticiyi piyasadan dislayan ticaret
yaratict etki, ikincisi; en etkin iiretimi gerceklestiren iireticinin GB disinda
kalmasiyla ortaya cikan ticaret saptirict etki ve son alarak da fiyatlarin diigmesine
bagh olarak ortaya c¢ikan tikketim artis1 etkisidir. Goriildiigii gibi GB’nin ticaret ve
tiketim yaratic1 etkileri refah artisina neden olurken, ticaret saptirici etkisi ise
ekonomileri olumsuz yonde etkilemektedir. GB’nin statik etkilerinin bir de dinamik
etkileri mevcuttur. Ciinkii zaman i¢inde dig ticarette meydana gelen degismeler
ekonomi iizerinde koklii degismelere neden olmaktadir. Bu etkiler kalici nitelige
sahip olmalarindan dolay1 ve ekonomiyi derinden etkiledikleri i¢in statik etkilerden
daha biiyiik 6neme sahiptirler. GB’nin ilk ve en biiyiik etkisi, pazarlarin genislemesi
sonucunda Olcek  ekonomilerinin  ortaya ¢ikmasi, Olcek  ekonomilerinin
gerceklesmesiyle de kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi saglanarak

maliyetlerin diisme egilimine girmesidir. Piyasalarin genislemesi sonucu artan
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rekabet tiretim maliyetlerinin diismesiyle sonuclanan teknolojik yenilikleri tesvik
etmektedir. Birim maliyetlerin diismesi fiyatlarin diismesine buda tiiketicilerin reel

gelirlerinin artmasina neden olmaktadir (Sahindz 2004: 29).

Gecen 9 yillik siire¢ icinde GB’nin Tiirk dis ticaret politikasi iizerine olan
olumsuz etkilerini degerlendirirken dikkate almamiz gereken bir diger 6nemli husus
ise bu siirecin gerek Tiirkiye ekonomisi gerekse diinya ekonomisindeki
gelismelerden bagimsiz olarak ele alinamayacagidir. GB bugiin Tiirk dig ticaret
politikasini tek basina belirleyen bir faktor degildir. Bu siire¢ degerlendirilirken,
1994 tarihinde yasanan ekonomik kriz sonucunda yapilan devaliiasyonun yarattig
etkiler, 1997 de yasanan Asya krizi ve sonrasinda yasanan Rusya krizinin de etkileri
g6z oniinde bulundurulmalidir. 1998 de yasanan kriz, 1999 genel secimleri, Agustos
ve Kasim aylarinda yasanan deprem felaketleri, 2000 yilinda uygulamaya konulan
ekonomik istikrar programi ve Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan
krizler dikkate alinmas1 gereken diger 6nemli unsurlardir (Soguk ve Uyanusta 2004:

11).

3.1.1. Thracat Uzerindeki Olumsuz Etkiler

1996’dan bu yana AB ile yiiriitilen GB’nin olumlu etkilerini biiyiik 6l¢iide
hisseden Tiirkiye ekonomisi mali ve siyasi konularda bazi olumsuz etkilere de maruz
kalmistir. Thracatta gesitlilik ve sermaye malinin yeterli seviyede olmayisi ve
oligopolistik piyasa yapilarimin kirilamayisi, firmalarin modernizasyonunun ve
verimliliklerinin AB ile rekabet edebilecek konuma gelememesine, iiriin kalitesinin
yiikseltilememesi ve standartlarin saglanamamasina neden olmustur. Ayrica
piyasalarin genislemesi ile birlikte ihracat yapan firmalarin optimum iiretim Slgegine
ulagma ve aym zamanda da 06l¢ek ekonomilerinden yararlanarak dis ticaret gii¢lerini
arttirmada yasadig giicliikler ve fiyat ve kalitede istenilen seviyenin yakalanamamasi
sonras1 tiiketici refahinin arttirrlamamasit GB siirecinde hissedilen olumsuz

gelismelerin baslicalaridir (Sahinoz 2004: 41).
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GB’ye daha once iiye olan iilkelerin tecriibeleri ve bu konuyla ilgili cesitli
iktisat¢ilar tarafindan yapilan ampirik calismalar, AB gibi gelismis bir ekonomi ile
GB’ye gidilmesinin 6nceden kestirilebilecek en 6nemli olumsuz etkisinin dig ticaret

aciklarinin biiyiimesi seklinde ortaya ¢ikacagini gostermistir (DTM 1999: 449).

Bu tecriibeleri yasayan iilkelere ornek olarak Tiirk ekonomisi ile benzer
ozellikler gosteren Ispanya ve Portekiz ekonomilerini gosterebiliriz. 1986’da GB’ye
katilmalariyla birlikte Portekiz’in ithalati %17,3, Ispanya’nim ithalati ise %14,4
oraninda artig gostermistir. Bu {iilkelerin ithalata nazaran ihracatlart sinirlt kalmistir.
Bu da iiyeliklerinin ilk yillarinda 6nemli dis ticaret agiklariyla karsilagsmalarina neden
olmustur. Ancak tam iiyeliklerini takip eden yillarda ihracatlarinda onemli artislar

gozlenmistir (DPT 2000: 25).

GB’nin Tiirk dis ticareti iizerindeki ilk olumsuz etkisi kendisini, ticaret
saptiric1 etkinin ihracat {izerinde etkili olmaya baslamasi sonucu dig ticaret
aciklarinin artmasi seklinde gostermistir (Kayseri Ticaret Odas1 2005: 121). Bugiin
gelinen son noktada ise 2005 yili sonu itibari ile Tiirkiye’nin dig ticaret agig 42.9
milyar dolar sevilerinde gerceklesmistir (www. denizyatirim. com). ithalat ve ihracat
rakamlar1 arasindaki farkin bu denli acilmasi Tiirkiye’yi AB’nin diinyadaki 6. biiyiik

pazari haline getirmistir (www.turkab.net).

Tiirkiye GB sonras1 yasanan bu gelismelere hi¢ de yabanci degildi. Tiirkiye
GB oOncesinde de AB iilkeleri dahil biitiin diinya ilkeleri ile dis ticaret agigi
vermekteydi. Verilen bu a¢igin en 6nemli sebebi ise Tiirkiye nin dolar cinsinden mal
ve hizmet gelirlerini gosteren Cari islemler Dengesi’nde (CID), son yillarda ihracat
gelirlerine yakin hizmet gelirleri elde etmesidir. Tiirkiye’nin CID’nin bu yapiya sahip
olmasi siirekli dis ticaret agig1 vermesine neden olmaktadir (Carik¢1 2003: 84).Bu
nedenlerden dolay1 Tiirkiye nin dis ticaret agciginin biitiin bedelini GB’ye yiiklemek

dogru degildir.
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Yillar Genel ihracat AB’ye yapilan ihr. AB’nin Pay1
1980 2910 1300 44,7
1981 4.703 1864 33,3
1982 5.746 1802 31,4
1983 5.728 2066 36,1
1984 7.134 2781 39,0
1985 7.958 3204 40,3
1986 7.457 3263 43,8
1987 10.190 4868 47,8
1988 11.660 5098 43,7
1989 11.624 5408 46,5
1990 12.959 6906 53,3
1991 13.593 7042 51,8
1992 14.719 7602 51,6
1993 15.348 7367 48,2
1994 18.105 8634 47,2
1995 21.636 11078 51,2

Kaynak: DTM (2002a: 444).

1980°1i yillardan GB’nin imzalanmasina kadar gecen dénemde ihracatin AB

ile olan payi artis egilimi gOstermistir.

Tablo3.10: GB’den Sonra Tiirkiye’nin AB ile Olan ihracati(Milyon$)

AB’ye yapilan AB’nin Payi( %
Yillar Genel Thracat ihracat Olarak)
1996 23.224 11.548 49,7
1997 26.261 12.348 46,6
1998 26.974 13.488 50,0
1999 26.588 14.333 53,9
2000 27.485 14.352 52,2
2001 31.342 16.118 51,4
2002 35.761 18.330 51,3
2003 47.253 25.899 54,8
2004 63.167 34,451 54,5
2005 73.275 38.344 52.3

Kaynak: DTM ve DIE yaymlarindan derlenmistir.
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GB oncesinde de AB ile yapilan ihracatta goriilen artis seyri GB’nin
imzalanmasiyla birlikte kendisine daha iyi bir ortam bularak yiikselis trendini devam
ettirmistir. GB Oncesinde Tiirk ihracat tiriinlerinin AB piyasasindan almis oldugu

%44’1ik pay GB’nin imzalanmasindan sonra %50’lere yiikselmistir.

GB’nin gelismekte olan iilkelerde(GOU) tam anlamiyla calisabilmesi igin

dayamisma ilkesi cercevesinde AB’nin Tiirkiye’ye mali destek vermesi
ongoriilmekteydi. Ancak verilmesi diisiiniilen 4 milyar dolarlik mali yardimin,
taahhiitlerin aksine Tiirkiye’ye verilmedigi goriilmektedir. Bu mali yardimlar
ozellikle ihracat yapan firmalarin sikintilarini bir 6l¢iide hafifletirken kiiciik ve orta
boy isletmelerin GB’ye uyumu acisindan biiylik 6nem tasimaktaydi (Morgil 2003:

110).

Tiirkiye’ye AB tarafindan yapilan mali yardimlarin igerigi taahhiit edilen

miktarlan ve gerceklesme oranlari tablo 3.11°daki gibidir.

Tablo 3.11: GB Oncesi Yapilan Mali Yardimlar( Milyon Euro)

MALI YARDIMIN MALI YARDIMIN ) )
KAYNAGI SEKLIi DONEM | TAAHUT | FiiLi KULLANIM
1.Mali protokol KREDI 1964-1969 175 175
2.Mali protokol KREDI 1971-1977 220 220
Tamamlayici prt 1971-1977 47 47
3.Mali protokol KREDI 1979-1982 310 310
Ozel yardim paketi HIBE 1982-1986 75 75
Yunanistan’in vetosu
4.mali protokol 375HIBE 225 KREDI 1982-1986 600 sonucu kullamlamadi
Korfez savasi KREDI 1991 175 175
Ozel mali isbirligi HIBE 1993 3 3
GUMRUK BIiRLIGI ONCESI TOPLAM 1605 1005

Kaynak: DTM (2002a: 445).

GB oncesinde AB tarafindan taahhiit edilen mali yardimlarin ancak %65’

fiili olarak Tiirkiye tarafindan kullamilabilmistir. Geriye kalan %35’lik oranin



101

kullanilamamasinin nedeni ise, 1982-1986 dénemindeki 600 milyon euroluk mali

yardimin Yunanistan tarafindan veto edilmesidir.

Tablo 3.12: GB Sonrasi Yapilan Mali Yardimlar (Milyon Euro)
MALI YARDIMIN | MALI YARD.

KAYNAGI SEKLI DONEM | TAAHHUT FiiLi YARD.

Avr.-Akdeniz Siireci

Hibe 1995-1999 376 181,3

Yunanistan’in Vetosu

Biitce Kaynakli Hibe 1996-2000 375 Nedeniyle Kullanilmadi

Idari Isbirligi Hibe 1996-2000 3 3

Cesitli Yardimlar Hibe 1992-1999 - 14
Yunanistan’in Vetosu

Avr.Yatirrm Bank. Kredi 1996-2000 750 Nedeniyle Kullanilmadi

Yenilestirilmis Kredi 1992-1996 340 340

Akdeniz Siireci

Avr. Akdeniz Siireci Kredi 1997-1999 205 205

Risk Sermayesi Kredi 1999 12 12

Makro Eko. Yard. Kredi Gerekmesi Halinde 200

GUMRUK BiRLiGi TOPLAM 2061 755,3

Kaynak: DTM (2002a: 450).

Tablo 3.12’de de goriildiigii gibi GB’den sonra Tiirkiye’ye taahhiit edilen
yardim miktar1 artmasina ragmen fiilen verilen yardimlar oldukc¢a diigmiistiir.
GB’den sonra verilmesi taahhiit edilen 2061 milyon euroluk mali yardimin sadece
755 Milyon euroluk kismi Tiirkiye tarafindan fiilen kullanilmistir. GB Oncesinde
mali yardimlar fiilen kullanma oran1 %65 iken GB’den sonra bu oran hemen hemen
yar1 yartya diiserek %36,5 seviyelerine inmistir. Bu durum da Tiirkiye’de proje

bazindaki bir ¢ok planinin daha baglamadan bitmesine neden olmustur.

GB sonrasinda AB tarafindan yapilacak olan mali yardimlarin yapilmamasi ve
parasal tesviklerin ortadan kaldirilmasi sonucu ihracat, kendisinden beklenilen
performans1 gosterememistir. Kaldirllan tesviklerin yerine getirilen yenilerinin
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle etkili olamayisi, ihracatin istenilen
performans1 gosterememesinde etkili olan diger énemli bir faktordiir (Bakkal 1999:

133).
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GB’nin isleyisinden kaynaklanarak Tiirkiye’nin hem ihracat politikasin1 hem
de ithalat politikasimi ilgilendiren bir diger sorun ise Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye
olmamasindan dolay1 karar alma mekanizmasinin disinda kalmasi sonucu olusan

olumsuz etkilerdir.

Bu nedenden dolay1 Tiirkiye kendi ¢ikarlar ile ilgili konularin goriisiildiigi
AB organlarinda temsil edilmektedir. Bunun sonucunda da AB iilkeleri tarafindan
Tiirkiye, Ihracat ve ithalat ile ilgili alinacak kararlara uymak zorunda
birakilmaktadir. Bunun en iyi ornegi; Tiirkiye'nin ihracat¢is1 konumunda oldugu
hububat, seker, siit ve seker pancarinin GB’ye dahil edilmemesi gosterilebilir. Bu
tiriinlerin GB’ye dahil edilmemesinin gerekgesi olarak da Tiirkiye’nin ortaklarinin
uyguladigi politikalara uyumsuzlugu gosterilmektedir (Sen 2003: 657). Bu durumun
yarattig1 diger 6nemli bir sakinca ise ¢okuluslu AB iilkelerine ait firmalarin rahatlikla
Tiirkiye’ye girebilme imkani bulabilmesidir. Bu durum yerli {iretici ve sanayi igin
onemli bir dezavantaj olusturmaktadir (Manisali 2002: 8). Bu acidan bakildiginda
yan sanayinin, GB’den sonra ozellikle de otomotiv sanayinin giicii 6nemli Ol¢iide

zayiflamstir.

GB mevzuati geregi Tiirkiye’den ihra¢ edilecek olan iiriinlerin AB norm ve
standartlarina uygunlugunu gosteren gerekli belgeleri almasi gerekmektedir. AB

norm ve standartlarina uygun olmayan {iriinlerin ihracatina izin verilmemektedir.

Tiirkiye’de yakin zamana kadar ihrag tiriinlerin kalite ve standartlarini dlgecek;
akredite test, belgelendirme ve Ol¢iim cihazlarmin bulunmayist nedeniyle
yurtdisindaki laboratuarlara yiiksek maliyetle testler yaptirilmaktaydi. Bu da
maliyetlerin artmasina neden olmaktaydi. Bugiin Tirk Akreditasyon Kurumu’nun
(TURKAK) kurulmasina karsin yeterli sayida islevsellesmis laboratuarin olmamasi

nedeniyle sorun biitiiniiyle ¢6ziilmiis degildir (TOBB 2004a: 53).
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Son yillarda yasanan enflasyon ve krizlerin de etkisini goz Oniinde
bulunduracak olursak GB’nin imzalanmasindan sonra rekabet sansi zayiflayan
sektorler ile isletmelerin kiiciilmesi ya da kapanmasi sonucu sayilar1 giiniimiizde
milyonlart bulan issizler ordusuna yeni issizlerin katilmasi, GB’nin ekonomi

tizerinde yarattig1 diger 6nemli bir olumsuz etkidir (Ekin 1999: 117).

AB ile pazarliklar1 istenilen diizeyde siirdiremedigimizden GB sonrasi
ihracatimiz iizerinde olusan anti-damping engelleri ihracatimiza biiyiik zarar
vermektedir (Iyibozkurt 1997: 382). Bu durumda ihracatimizin diger iilkelere karst

rekabet giiclinii 6nemli dlciide azaltmaktadir.

Son olarak karsilagilan engellerinden birisi ise Tiirk is adamlarinin vize
alirken karsilastigi sorunlardir. AB ile olan ticaret baglantilarinda Tiirk is
adamlarinin hareketini engelleyen bu engeller AB is adamlan ile kiyaslandiginda

biiyiik esitsizlikler yaratmaktadir (TOBB 2004a: 53).

GB’nin kabuliinden sonra yukarida saydigimiz nedenlerden dolay1 ihracatimiz
istenilen bilyiimeyi gerceklestirememistir. Bu nedenle GB’den kaynaklanan
sorunlarin ortadan kaldirilarak ihracatimizin iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir direng
noktasi haline getirilmesi gerekmektedir. Bu direncin olusturulmasi i¢in de asagidaki
onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir;

e Oncelikli olarak AB tarafindan GB ile birlikte verilmesi taahhiit edilen mali
yardimlar icin gerekli olan performansin saglanmasi1 gerekmektedir. Ciinkii
AB tarafindan verilen bu yardimlar proje bazinda kredi hibesi seklinde
verilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ihracati agisindan 6nem arz eden
projeleri hayata gecirmesi son derece onemlidir. Iyi projeler bazinda elde
edilen mali yardimlar Tiirk ihracat ve ithalatina 6nemli destek saglayacaktir.
AB tarafindan verilen mali yardimlarin yaninda, Tiirk hiikiimeti tarafindan
saglanacak tesvik politikalar1 da biiyiik Snem arz etmektedir. [hracatin kredi
ihtiyacin1 karsilayan Eximbank’in yeterli mali kaynaklarla donatilarak, faiz

oranlarinin da uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilecek seviyelere
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kavusturulmas1 gerekmektedir. Ihracat tesvik politikasinda uygulanmasi
gereken bir diger politika ise ihracat sigortalarinin daha yaygin ve etkin hale
getirilmesi i¢cin uygulanacak olan politikalardir.

Tiirkiye’nin ihracat izin belgelerini alabilmesi i¢in AB standartlarina uygun
yeterli donanima sahip laboratuarlar1 kurmasi gerekmektedir. Bu amag
dogrultusunda girisimde bulunan sektor girisimcilerine devletin gerekli olan
destegi vererek gerekli biirokratik kolayliklari saglamasi son derece onemlidir
(TOBB 2004a: 53).

Tiirk yetkililerinin, is adamlan ve sektor temsilcilerinin yurtdisina ¢ikarken
karsilastiklar1 vize problemlerini, GB’ye taraf olan iilkelerle masaya oturup
tilkelere giris ¢ikislarda yasanan zorluklarin kolaylastirilmast yOniinde
cozmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’nin AB iilkelerinde anti-dampinge karsi uygulanan Onlemlerin
benzerlerini kendi dig ticareti iizerinde de uygulamasi gerekmektedir. Bu
yontemlerle ticaret {izerinde olusan olumsuzluklar giderilecek ve rekabet
avantaj1 yakalanmis olacaktir.

GB ile Tiirk pazarinin, uluslararasi firmalara ac¢ilmasi sonucu cokuluslu
sirketlerle rekabet edebilmesi icin verimliliklerini arttirici, yeni iiretim ve
yonetim tekniklerine yonelmis modern isletmecilik orgiit yapilariyla ¢alisan
ve ig giiciiniin beceri ve verimliligi yiikseltilmis yeni yapilara kavusturulmasi
son derece onemlidir. Bunlarin yaninda entegre ve diisiik kapasitede calisan
sirketlerin, optimum o6l¢ekli biiyiik isletmelere doniistiiriilmesi, kiiciik sanayi
siteleri ve organize sanayi bolgeleri kurulmasi, iiretimin ileri teknolojiye
dayali katma degeri yiiksek ihrac iiriinlerine kaydirilmasi, KOBI’lerde
tireticilerin de yoOnetimde s6z sahibi olabilecegi c¢ok ortakli dis ticaret

sirketlerinin kurulmasi gerekmektedir (Ekin 1999: 114).
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3.1.2. ithalat Uzerindeki Olumsuz Etkiler

Tiirkiye’nin 1996 yilindan sonra GB ile birlikte AB ile arasindaki ticaret
hacmi 6nemli Ol¢iide artmigtir. Bu artis GB’nin ticaret yaratma etkisinin Tiirkiye
tizerinde islediginin bir kanitidir. Tiirkiye’'nin ticaret hacmindeki artis o6zellikle
GB’nin ilk yillarinda ithalat tarafindan desteklenmistir. 1996 yilindan sonra
Tiirkiye’nin ithalatinda hissedilir derecelerde artislar gozlenmistir. Bu artislar
ilerleyen yillarda eski seviyelerine tekrar donmiistiir. GB’nin ilk yillarinda ithalatin
bu denli artis gostermesi Tiirkiye’nin dis ticaret aciklarinin biiyiimesine neden
olmustur. Bu nedenledir ki GB’nin ithalat {izerinde yarattigt en 6nemli olumsuz

etkinin kendisini dis ticaret a¢i81 iizerinde gosterdigini sOyleyebiliriz.

GB’den sonra ithalatin ihracattan daha fazla artis géstermesinin nedenlerini su
sekilde siralayabiliriz (TOBB 2002: 34-35);

e Tiirk ekonomisi ile AB ekonomisi arasindaki rekabet giicii farkliligi,

e AB ve Tiirkiye’nin giimriik duvarlarini farkli donemlerde kaldirmis olmalari,

¢ (B ile birlikte AB menseli sanayi iiriinlerinde uygulanan koruma oranlarimin
%10’lardan sifir seviyelerine; iiglincii iilkelere kars1 olan koruma oranlarinin
ise ortalama %15 seviyesinden %35,2 seviyesine indirilmesi ve uygulanan
makro ekonomik politikalarin bu kaybn telafi edecek 6nlemler icermemesi,

e Doviz kurlarmin satin alma giicli paritesi iizerinde degerlenmeye devam
etmesi sonucunda Tiirk ihrag iirtinlerinin fiyat rekabetini kaybederek ithalatin

daha cazip hale gelmesidir.

Biitiin bu yasanan gelismeler GB’nin ticaret yaratma etkisinin Tiirkiye
tizerinde ithalat agirlikli olarak calistiginin bir gostergesidir. Bu nedenle iiciincii
ilkelerden yapilan ithalat oransal olarak azalmakta ve AB iilkelerinden yapilan
ithalatin altinda kalmaktadir. Bu durum da bize GB’nin iiciincii iilkelere karsi

Tiirkiye lizerinde ticaret saptirici etkisinin ¢alistigin1 gostermektedir.



Tablo 3.13: GB’den Once Tiirkiye’nin AB ile Olan ithalati(Milyon $)
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Yillar Genel ithalat AB iilkelerine yapilan ithalat AB’nin Pay1(%)
1980 7.909 2.360 29,8
1981 8.933 2.633 29,5
1982 8.843 2.566 29,0
1983 9.235 2.775 30,1
1984 10.757 3.395 30,8
1985 11.343 3.395 34,3
1986 11.105 4.565 41,1
1987 14.158 5.666 40,0
1988 14.335 5.895 41,1
1989 15.792 6.053 38,3
1990 22.302 9.238 41,8
1991 21.047 9.221 43,8
1992 22.871 10.050 43,9
1993 22.429 13.874 47,1
1994 23.270 10.915 46,9
1995 35.707 16.860 47,2

Kaynak: DTM (2002a: 444).

1980 sonras1 uygulanan liberazasyon politikalari ile ithalat 1994 yilina kadar

istikrarli bir artis egilimi gostermistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin de

etkisiyle ithalat hacminde bir 6nceki yila gore 6 milyon dolarlik bir azalma meydana

gelmistir. 5 Nisan 1994 yilinda alinan kararlarin ve yapilan devaliiasyonun etkisiyle

ithalat tekrar yiikselis trendine girerek eski performansina kavusmustur.

Ithalatin AB iilkeleri icindeki paymna bakacak olursak 1980-1995 yillart

arasinda bazi yillarda dalgalanmalar yasanmasina ragmen genelde yiikselis trendi

icindedir. Bu 15 yillik siire zarfinda ithalat 2,360 milyon dolardan 16,860 milyon

dolar seviyelerine yiikselmistir.
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Tablo 3.14: GB’den Sonra Tiirkiye’nin AB ile Olan ithalati(Milyon $)

Yillar Genel ithalat AB iilkelerinden yapilan ithalat | AB’nin Payi(% Olarak)
1996 43,626 23,138 53,0
1997 48,559 24,870 51,2
1998 45,921 24,075 52,4
1999 40,692 21,419 52,6
2000 54,149 26,388 48,7
2001 41,339 18,280 44,2
2002 51,270 23,288 45,7
2003 69,340 33,495 48,3
2004 97,540 45,444 46,6
2005 116,352 49,048 42,1

Kaynak: DTM ve DIE verilerinden derlenmistir.

GB’den sonra Tiirkiye’nin ithalatinin seyrine bakildiginda dalgalanmalarin

ekonomik krizlerin yasandigi donemlere denk geldigi goriilmektedir. GB’nin

tamamlanmasimi takip eden ilk iki yil igerisindeki yiiksek ithalat artisinin daha

sonraki yillarda bir dengeye kavustugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB’den yapmis

oldugu ithalatin hangi mallardan olustugu Tiirkiye’nin kisa ve uzun donemdeki

ekonomik performansi iizerinde oldukga etkilidir. AB’den yapilan tiikketim mallar

ithalatinin artig1 Tiirkiye ekonomisini kisa ve orta vadede olumsuz yonde etkilerken,

ara mali ve yatirirm mali ithalatindaki artig Tiirkiye ekonomisine uzun donemde

Onemli avantajlar saglayacaktir.

Tablo 3.15: Tiirkiye’nin AB’den Yaptig ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihmi(Milyon $):

_ Yatirnm Mah _ Ara mah i Tiiketim Mah

Yillar Ithalat Pay(%) Ithalat Pay(%) Ithalat Pay(%)
1996 7,388 31,9 12,880 55,7 2,870 12,4
1997 7,327 29,5 14,009 56,3 3,535 14,2
1998 7,182 29,8 13,270 55,1 3,622 15,0
2000 6,069 28,3 11,823 55,2 3,525 16,5
2001 7,337 27,8 14,116 53,0 5,114 14,2
2002 4,317 23,6 11,168 61,1 2,595 14,7
2003 5,382 23,1 14,357 61,8 3,191 13,7

Kaynak: DTM ve DIE verilerinden derlenmistir.
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GB sonrasi tiikketim mallan ithalati yaklagik %100’liikk bir artis gostermesine
ragmen AB’nin toplam ithalatimizdaki pay1 ortalama %14 seviyesinde seyretmistir.
2000 yili sonrasinda tiikketim mali ithalatimin ara mali ithalati lehine diistiigii
goriilmektedir. Ithalatin agirlikli olarak yatirim mali ve ara mali ithalatindan olustugu
goriilmektedir. Yukaridaki bu dagilim, ithalatin Tiirk sanayisine girdi saglayan

saglikli yapiya sahip oldugunu gostermektedir (Soguk ve Uyanusta 2004: 20).

Tiirkiye GB’nin kabulii ile birlikte yalmiz AB ¢ikigh imalat sanayi iiriinlerinin
giimriiksiiz ithalatini, buna karsilik AB iiyesi olmayan iilkelerden yapilan ithalatta
AB’nin kendi tercihlerine gore belirledigi giimriik tarifelerini uygulamak zorunda
kalmistir. Bu durum da Tiirkiye’nin ithalat1 tizerinde bir sapmaya neden olmaktadir.
Ornegin; Japonya’da %10 daha ucuza satilan bir mal giimriikten gecerken %20
vergiye maruz kaldig: i¢in daha pahaliya gelmektedir. Ayn1 AB malindan giimriikten
gecerken vergi alinmadigi icin piyasada kendisine daha ucuza bir yer
bulabilmektedir. Bu durum da Tiirkiye’nin AB ile yapmis oldugu ithalatta 6nemli

miktarlarda doviz kaybina ugramasina neden olmustur (www.turkab.net).

GB sonrasinda hizla artmaya baglayan dis ticaret agiklar Tiirkiye ekonomisi
izerinde iki olumsuz gelismeye neden olmustur. Bunlardan birincisi; ekonomik
kalkinmay1 saglayacak aym1 zamanda da sanayilesme hamlesini dogrudan dogruya
etkileyecek olan rekabet giiciiniin zayiflamasidir. Ikinci olumsuz etki ise kendisini
tasarruf-yatirim dengesinin bozulmasi iizerinde kendisini gostermistir. Dis ticaret
aciklarinin kontrol edilememesi sonucu tiiketim mallarinda yasanan ithalat artisi
tasarruflarin yatirimlara yonelmesini engelleyerek dengenin bozulmasina neden

olmustur (Kumbaracibasi 1970: 123).

GB’nin ithalat iizerinde yarattigi diger onemli bir sorun ise ikici el mal
kavraminin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’ye ithal edilecek
olan herhangi bir mamuliin tamaminin ithal edilebilmesi icin o malin ithal edildigi
yildan 6nceki alti ay i¢inde imal edilmis olmasi gerekmektedir. Bu hiikiim 6zellikle

ileri teknoloji {irlinlerine, bir {iirliniin tam pargalarina ve yenilenen diiriinlerine
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uygulanmaktadir. Bu maddenin amaci her ne kadar da eski iriinlerin yurt igine
ithalatim Onlemek olsa da uygulama sonucunda hicbir kompleks iiriin Tiirkiye’ye
ithal edilemez konuma gelmistir. Bu madde geregi iiretilmis olan kompleks iirtinlerin
biitiin parcalarinin ayni tarihte tiretilmis olmasi gerekmektedir. Bu durumun gelisen
ve degisen teknolojiye ayak uydurmasi imkansizdir. Bu nedenle kompleks iiriinlerin
farkli pargalan farkl tarihlerde iiretilmis olabilirler. Bu maddenin varlig1 yiiziinden
GB sonrasi1 yapilan kompleks iiriin ithalatinda énemli diigsmeler yasanmistir. Burada
yasanan sorunun en Onemli nedeni Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasini
olusturan deklarasyonu fazlasiyla kapsamli yorumlamasindan kaynaklanmaktadir

(www.deltur.cec.eu.int, 2).

GB imzalandiktan sonra Tiirk pazari AB’nin cokuluslu sirketlerine agilinca
AB’li yatinmcilar Tiirk pazarina sabit sermaye yatirimlar1 yapmak yerine mal ve
hizmet ithalat1 yoluyla piyasaya girmeye calismigladir. Bu yiizden GB oncesinde
hayal edilen yabanci sermaye yatinmlari GB sonrasinda istenilen seviyelerde
gerceklesmemistir. Giimriiksiiz mallar1 i¢ piyasaya sokma imkanina kavusan

cokuluslu sirketler, Tiirk sanayisine onemli zararlar vermislerdir.

GB sonrasinda AB’ye iiye olan iilkelerden ithal edilen gida sanayi iriinleri
Tiirk tarimimi olumsuz bir sekilde etkilemistir. AB kendi pazar icinde uyguladigi
ortak tarim politikas1 ile tarimina ortalama 50 milyar dolar siibvansiyon
uygulamaktadir (www.turkab.net). Bu durum da Tiirk tariminin AB’ye kars1 rekabet

sansini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Tiirkiye’nin karst karsiya oldugu diger onemli bir sorun ise Tiirkiye nin
uygulamis oldugu doviz kuru politikalarina AB tarafindan simirlayic1 tedbirler
getirilmesidir. Gelismekte olan bir iilke konumunda olan Tiirkiye icin bu durum hos
karsilanmamaktadir. Ciinkii Tiirkiye ihracati hizlandirmak, sanayisini korumak igin
zaman zaman kur diizenlemelerine gitmek veya uygulanan doviz kuru politikalarina

miidahale etmek zorundadir (Bakkal 1999: 164).
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Sektore 0zgii denetim, donamima sahip ihtisas giimriiklerinin olmayis1 giimriik
islemlerinin uzamasina, iiretimin aksamasina ve kalitesiz yabanci menseli iiriinlerin
rahatlikla piyasaya girebilmesine neden olmaktadir (TOBB 2004a: 53). Bu durum
tilketicinin Oniine sagliksiz, kalitesiz, ve hijyenden uzak ithal {iriinlerin gelmesine

neden olmaktadir.

Son olarak GB’nin ithalatin gelisimi {izerinde yarattigi sorun ise AB’den
yapilan ithalatta tarife dis1 engellerle karsilasilmasidir. Mevzuata uyumun tamamen
saglanamamasi nedeniyle bazi iiriinlerin ithalatinda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE) tarafindan temin edilmesi gereken belgeler 6nemli zaman kayiplarina neden

olmaktadir (TOBB 2004a: 53).

GB’nin Tiirk ithalat1 tizerinde yarattigi bu olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in su
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir;

e Ekonomik ve mali disiplin i¢in Oncelikli olarak, kamu gelirleri ve
harcamalan1 alaninda baz1 reformlarin  gerceklestirilerek biitce
aciklarinin kontrol altina alinmasi gerekmektedir (Bilici 1996:457).
Ozellikle GB’nin imzalanmasindan sonra yiiriitiilen kur politikalari
sonucu asirt degerlenen TL, {iretici ihracatgiyr yerli aramali ve
hammadde temininden uzaklastirmaktadir (Yeldan 2005: 46). Bu
durum da ihracatcinin maliyetlerini arttirmaktadir. Bu yiizden
uygulanan kur politikasinin dis ticaretle uyumlu olarak yonetilmesini
saglayacak sorumlu mercegin olusturulmasi gerekmektedir.

e AB’nin rekabet politikasina yaklasmamizi saglayacak Rekabet
Kurulu'nun calisir hale getirilmesi, dig ticaretin iyi bir rekabet
ortaminda gerceklesmesini saglamasi icin son derece onemlidir (Ugur
2000: 100).

e Tirkiye’'nin, serbest ticaret anlagsmasi yaptig iilkelerin pazar yapilarim
ve paylarin1 daha iyi tanmimasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 arttirmasi

gerekmektedir. Bunun i¢in de ii¢iincii iilkelerle yapilan serbest ticaret
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anlagsmalarinin oniindeki engellerin kaldirilarak gerekli liberal ortamin
saglanmasi son derece 6nemlidir (Yeldan 2005: 46).

e Sektor temsilcilerinin ve bu kuruma ait diger mensuplarin GB hakkinda
bilgilenmesi, karsilasilan sorunlarin Tiirk kamu kuruluglarina iletilmesi
ve AB ile ilgili konularda aktif yer alarak AB’deki gelismelerden
sektorii haberdar etmesi biiyiikk bir 6nem arzetmektedir. Bu nedenle
sektor temsilcilerini tesvik edici yasal diizenlemeler yapilmali ve sektor
temsilcilerine ihtiyaglar1 olan mali destek saglanmalidir. Son olarak da
GB’nin kurumsal mekanizmasi hakkinda yeterli diizeyde bilgiye sahip
insanlarin bulunmayis1 sektor temsilcilerinin karsilastiklar1 sorunlarin
¢Oziimiinii daha gii¢c bir durumu sokmaktadir. Bu nedenle GB mevzuat
konusunda bilgi sahibi kimselerin yetistirilip sorunun daha iyi bir

sekilde anlasilmas1 saglanmalidir (TOBB 2004a: 52).

3.2. Kiiresellesme Siirecinden Kaynaklanan Engeller

Kiiresellesme kavrami, iilkeler arasindaki mal, hizmet, uluslararasi sermaye
akimlar ve teknolojik gelismenin hizla artmasi sonucu, ticarete konu olan mallarin
diinya pazarlarinda daha serbestce dolagimina imkan saglayan ekonomik oldugu

kadar sosyal ve siyasal boyutu da olan siire¢sel bir gelisimdir.

Tanmimdan da anlasildigi gibi kiiresellesme ii¢ boyutta gerceklesmektedir.
Bunlardan birincisi; diinya ticaretinde yasanan kiiresellesme, ikincisi; siyasal alanda
yasanan kiiresellesme, iiclinciisii ise; iretimde ve mali kesimde yasanan
kiiresellesmedir. Kiiresellesme dogusundan giiniimiize kadarki siire¢ i¢inde, diinya
ticaretinin yapisini nitelik ve nicelik olarak, iiretim ve igbdliimii kaliplarin1 da yapisal
olarak tamamen degistirmis ve iilkeler arasindaki rekabeti daha da siddetlendirmistir
(DTM 2002c: 42). Kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve sosyal yapi iizerinde
yarattig1 bu degisim, iilkelerin gelismislik seviyelerine gore kiiresellesme siirecinden

farkli sekilde etkilenmelerine neden olmustur. Bu siirec, Tiirkiye gibi gelismekte olan
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ekonomiler iizerinde bazi avantajlar saglamasina ragmen, dis ticaret ortaminda

yarattig1 agir1 liberallesme sonucu 6nemli dezavantajlart da beraberinde getirmistir.

Kiiresellesme siirecinin Tiirk dis ticaret politikas1 {izerinde yarattii bu

dezavantajlar1 ve ¢6ziim Onerilerini sdyle 6zetleyebiliriz;

Kiiresellesme ile birlikte, Tiirkiye’nin milli gelir ve ihracati i¢indeki
sinai iirlinlerinin payr giderek artmaktadir. Ancak kiiresellesmenin
yarattigi bu etki iilkenin teknoloji iireten bir konuma gelmesini
engelleyerek, iilkenin ithal teknolojiye bagimli hale gelmesine neden
olmustur (www.canaktan.org). Bu durum da Tiirk dis ticaretinde
yasanan istikrarsizligin en 6nemli nedenidir. Bu durumun istikrarh bir
yapiya kavusturulmasi i¢in gerekli tesvik politikalarinin uygulanarak
sanayinin teknoloji tiretir konuma getirilmesi gerekmektedir.
Kiiresellesme uluslararasi ticarette Tiirk ekonomisini artan oOlciide
gelismis iilkelerin ekonomilerine bagimlhi hale getirmistir. Bu ticari
karsilikli bagimlilik, ticaret yapan kiiciik ve orta yerli firmalarin
giicliiler kargisinda ezik kalmasina neden olmaktadir (Akin 2004: 82).
Bu durumun ortadan kaldirilmast i¢in kiiciik ve orta boy yerli ihracatgi
firmalarin yapisinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Kiiresellesmenin diinya ticareti iizerinde yaratmis oldugu liberallesme,
anti damping ve anti siibvansiyon Onlemlerindeki uygulamalari
engellemektedir. Bu da Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin dig
ticaretinin gelismis iilkeler karsisinda ezilmesine neden olmaktadir
(Kutlu 1998: 276). Liberallesme sonucu olusan bu anti damping ve
anti siibvansiyon oOnlemlerinin yarattigi zararli etkilerin ortadan
kaldirilmast i¢in gerekli olan hukuksal alt yapimin olusturulmasi

gerekmektedir.

Kiiresellesmenin dis ticaret iizerinde yarattigi bu etkilerin en aza indirilerek,

ticaretin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, gelecek donemde Tiirkiye’'nin ticaret

kazanglarina olumlu yonde yanstyacaktir.



113

DORDUNCU BOLUM

COZUM ONERILERI DOGRULTUSUNDA TURKIYE iCiN ULUSAL BiR
DIS TiCARET STRATEJiK MODELIi ONERISi

Kiiresellesme siireci iilkeler arasinda teknolojik, siyasi ve ticari iligkileri
yogunlastirirken bir yandan da kurumsal ve hukuksal diizenlemelerle iilkelerin
hareket alanin1 daraltmaktadir. Giiniimiizde artik gelismis iilkelerin, sektor secerek
dogrudan destekleme politikas1 yoluyla ihracat artis1 sagladig1 klasik iktisat ticaret
politikalarinin islerligini siirdiirdiigii donemler geride kalmistir. Bunun en 6nemli
nedeni, ticari organizasyonlar tarafindan devletlerin uygulayabilecegi tesvik
araclarinin sinirlandirilmis olmasidir. Giiniimiizde uygulama alam1 bulan modern
ticaret teorisi, bizim gibi gelismekte olan iilkelerin ticaret politikalarinda yeni
stratejileri isaret etmektedir (Erdogan ve Ener 2002: 70). Bu nedenle calismanin bu
boliimiinde Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisina uygun bir dis ticaret strateji

modeli olusturulmaya ¢alisilmistir.

1. ULUSAL DIS TiCARET STRATEJiK MODELININ KAPSAMI

Tiirkiye’nin dig ticaret rakamlarinin bugiinkii seviyelere gelmesindeki en
onemli unsurlarin basinda hi¢ siiphesiz, 1980 yilinda uygulamaya koydugu ihracata
dayali kalkinma modeli, Diinya Ticaret Orgiitii (GATT) iiyeligi, AB ile yapilan GB
anlasmasi ve birligin ticaret politikasina entegrasyonu icin gostermis oldugu cabalar
gelmektedir (Kayalar 2004: 18). 1980 yilinda alinan kararlarla 6zellikle dis ticaret ve
mali piyasalarin liberasyonunda ¢ok 6nemli gelismeler kaydedilmis, ihracatta iiriin
kompozisyonu tarimsal iiriinlerden sanayi iirtinlerine dogru kaydirilmis ve dis ticaret

rakamlarinda 6nemli artislar kaydedilmistir. Ancak 1980’11 yillarin ekonomik yapisi



114

ile bugiin gelinen son noktadaki ekonomik sartlar birbiri ile onemli farkliliklar
gostermektedir. Son 20 yil icinde iilkemizde ve diinya ekonomisinde yasanan
gelismeler dis ticaretin seyrini dogrudan etkilemistir. 1980°1i yillarda uygulanan dig
ticaret politikalan ile 21.yy’in ekonomik sartlarinda istenilen sonuglarin alinmasi
miimkiin degildir. Bunun en onemli nedeni olarak da Tiirkiye’nin 1980’li yillarda
ihracat atilimina temel teskil eden atil kapasitelerin bugiin artik cogunlukla ortadan
kalktig1 gosterilmektedir. Bu nedenledir ki Tiirkiye'nin bugiin dis ticarette istenen
seviyeye gelebilmek icin imalat sanayindeki iiretim kapasitesini ve verimliligini
arttirmasi, yeni sabit sermaye yatirimlarina yonelmesi ve teknolojik degisim yaninda
bilgi yogun sektorlere yatirnm yapmasi ve dig ticaret hedefleri dogrultusunda giiniin
ekonomik sartlarina uygun bir dis ticaret stratejik modeli hazirlamas1 gerekmektedir

(DTM 1998: 27-28).

Tiirkiye’nin son on bes yil icinde uyguladig1 dis ticaret politikasi yiikselen i¢
fiyatlar karsisinda parasinin dig degerini sabit tutma ¢abalari ile gegmistir. Uygulanan
bu politika sonucu 6nemli doviz dar bogazlarn ile kars1 karsiya kalinmistir. Doviz dar
bogazlarn yatinm Onceligi goriisiiniin dogmasina neden olmustur. Yatinm onceligi
goriisii, Tiirkiye’nin ihtiyac1 olan mallarin teknik olarak, miimkiin oldugu kadar
biiyiik bir kisminin yerli sermaye tarafindan iiretilmesi prensibine dayanmaktadir.
Bunun icin de iretilen mallarin giimriiklerinin arttirilmasiyla yetinilmeyerek bu
mallarin ithalatinin biisbiitiin yasaklanmasi yoluna gidilmistir (Yenal 1999: 116).
Uygulanan bu politikalar da kiiresellesmenin bu denli yogun yasandigi bir yiizyilda

diger iilkelerle olan ticari iliskilerin gelismesine engel olmustur.

Yasanan kiiresellesmenin boyutuna gore iilkeler pazara agilma avantajlar ile
birlikte teknoloji, sermaye ve ucuz ithalata ulasabilme imkanina kavugmaktadir. Bu
durum da smir Otesi pazarlar igin yapilacak ticaret, iiretim maliyetlerini asagiya
cekerek verimliligi ve uzmanlagmay1 arttirmaktadir. Ancak kiiresellesmenin diinya
ekonomisi {izerinde yarattifi  bu avantajlar iilkeler arasinda esit bir sekilde
paylasilamamaktadir (www.ihracatdunyasi.com). Tiirkiye’nin kiiresellesmenin

yaratmis oldugu firsatlardan istedigi payi alabilmesi i¢in Oncelikli olarak bilgi



115

caginda ekonomik, siyasal ve sosyal gelismesinin dis ticaret politikasiyla baglantili

oldugunu kavramasi gerekmektedir (www.turkishtime.org). Bu da “Ulusal Bir Dis

Ticaret Stratejik Model” ¢ercevesinde hedef sektorlerin belirlenerek teknolojik katma

degeri yiiksek olan sektorlere yonelinmesi, hedef pazarlarin belirlenerek, komsu

ilkelerle olan ticari iliskilerin gelistirilmesi, teknolojik yenilenmenin saglanarak

imalat sanayinin modern bir yapiya kavusturulmasi, Tirk markasi imajinin

yaratilarak Tiirk mallarma olan gilivenin arttirilmasi, etkin bir dagitim sisteminin

saglanarak lojistik yOnetiminin saglanmasi ve elektronik ticaret icin gerekli alt

yapinin olusturulmasi ile miimkiin olacaktir.

1.1. Ulusal D1s Ticaret Stratejik Modelinin Amaglari

Siirdiiriilebilir ihracat artisim saglayacak ihracat yapisini olusturmak igin

hazirlanan bu modelin temel amaglar1 (DTM 2004: 4-5);

Uriinlerin, 6ncelikle hedef iilkeler olmak iizere dis pazarlarda, miisteri
odakl ve dinamik tekniklerle tanitim ve pazarlamasin saglama,

Dis ticaretle ilgili her tiirlii bilginin esgiidiim i¢inde, giincel, etkilesimli
ve kiiresel standartlara uygun olarak kullanimini saglamak,

Uluslararasi rekabetgi firmalardan girdi temin etmek, tiretim ve ihracat
asamasinda yeterli ve etkin destek saglayacak mekanizmalar
gelistirmek,

Ikili ve ¢ok tarafl ticari iligkiler kapsaminda, ihracat¢ilarin pazara giris
olanaklarini gelistirmek ve mevcut pazar paylarin arttirmak,

Dis ticaretin gelistirilmesi ve Oniindeki engellerin kaldirilmasi
amaciyla, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda

koordinasyonu saglayacak yap1 ve isleyisleri gelistirmektir.
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1.2. Ulusal Dis Ticaret Modelinin Hedefleri

Ulusal dis ticaret stratejik model ile ulasilmak istenen hedefler; bolgesel ve
sektorel bagimlhiligi azaltmak, diinya trendlerine uygun olmayan ticaret yapisini
degistirmek ve istikrarsiz ihracat artisinin Oniine gecerek siirdiiriilebilir ihracat

artisini olusturmaktir.

Dis ticaret stratejik modeli cercevesinde, belirlenen amaclar ile ulagilmak
istenen hedefler birbiriyle ¢ok yakindan iligkilidir. Bu nedenle modelin basarisi
mutlak suretle iyi bir koordinasyonun gerekliligine baglidir. Bu da orta vadeli bir
politika cergcevesinin olusturmasini gerekli kilmaktadir. Bu cerceve dahilinde uygun
kurumsal yapilanmanin saglanmasi hedeflenen politikalarin  basarili sonuglara
ulagmasina ve daha iyi bir ortamda uygulanmasina olanak saglayacaktir (Balassa

1986: 176).

2. ULUSAL DIS TiCARET STRATEJiK MODELIYLE iLGIiLi
TEMEL KONULAR

Ulusal dis ticaret stratejik modeliyle ilgili temel konular; hedef sektorlerin
belirlenerek teknolojik katma degeri yiiksek olan iiriinlere yonelmenin onemi, hedef
pazarlarin belirlenerek komsu iilkelerle olan ticari iliskilerin arttirilmasi, imalat
sanayinin modern bir yapiya kavusturulmasi, Tiirk mallarma karsi olan giivenin
arttirllmasi, tasimacilik ve lojistik faaliyetlere 6nem verilmesi, elektronik ticaret alt
yapisinin olusturulmasi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve serbest bolgelerin yapisindaki eksiklikten kaynaklanan

engellerin giderilmesidir.
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2.1. Hedef Sektorlerin Belirlenerek Teknolojik Katma Degeri Yiiksek Olan

Uriinlere Yo6nelmenin Onemi

1980 ve oncesinde diinya ihracatinin neredeyse tiimii hammadde agirlikli ve
diisiik teknolojik mallardan olusurken, s6z konusu mallarin ihracat igindeki
agirliklarinda 1980°li yillardan sonra ©Onemli oranlarda azalmalar gozlenmistir
(www.turkishtime.org). 21.yy’a gelindiginde artik diinya ticareti icinde teknolojik
katma degeri yiiksek olan iiriinlere talep hizla artarken, bu {iriinlerin iireticisi olan

tilkelerin diinya ticaretinden aldiklar1 pay da artmaktadir (Bas 2004: 34).

Bu baglamda Tiirkiye ile diinya ihracati arasinda sektorel yapi agisindan
onemli farkliliklar gbze ¢arpmaktadir. Tiirkiye nin ihracatinda hala emek yogun ve
disiik teknoloji gerektiren sektorlerin varligir hissedilirken, diinya ihracatinda
teknoloji iceren bilgi yogun ve katma degeri yiiksek sektorlerin ilk siralarn aldigi
gozlenmektedir. Thracatimiz icinde yaklasik %45°lik bir paya sahip olan tekstil-hazir
giyim ve demir ¢elik sektorlerinin diinya ihracati icindeki pay1 ancak %9 kadardir ve
son bes yillik donemde bu sektorlerde onemli teknolojik gelismeler yasanmaktadir
(DTM 1998: 29). Tiirkiye’yi oniimiizdeki ytizyilda teknolojik katma degeri yiiksek
riinleri iiretmeye iten diger Onemli bir neden ise; emek yogun sektorlerde ve
teknolojik katma degeri diisiik ucuz iirtinlerde Uzak Dogu Asya iilkeleri basta olmak
tizere ucuz emek giiciine sahip olan iilkelere kars1 rekabet giiclimiiziin zayiflamasidir

(Tiktik 2005: 17).

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 21.yy’da diinya pazarlarinda gelismis iilkelerle
rekabet edebilmesi i¢in mutlak suretle kiiresellesen diinyanin trendlerine uygun
olarak katma degeri yiiksek sermaye ve bilgi yogun ileri teknoloji iceren sektorlere
yonelmesi gerekmektedir (DTM 1998: 29). Ulkemizin bu durumu gerceklestirerek
teknolojik katma degeri yiiksek iirtinleri iireten bir iilke ekonomisi haline gelmesi
firmalarimizin satin alma giicii yiiksek olan pazarlara iiriin satmasini kolaylastirirken
ucuz iiretim yapan iilkeleri rakibimiz olmaktan cikarmaktadir. Yeni rakiplerimiz

ilkemizle benzer tiretim yapisina sahip olan: Polonya, Romanya, Bulgaristan gibi
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Dogu Avrupa; Fas, Tunus gibi Kuzey Afrika; Brezilya, Arjantin gibi Giiney
Amerika; Endonezya, Malezya gibi Asya iilkeleri olacaktir (Tiktik 2005: 17).

2.1.1.Tiirk Ihracatindan En Fazla Pay Alan Uriinler ve Yarattiklar1 Katma

Degerler

Tiirkiye, diinya ithalatindan en yiiksek pay alan ilk 50 iiriiniin 10 tanesini ihrag
eden bir iilke konumundadir (ITO 2003: 143). Bu ihra¢ mallar1 arasindaki, tekstil ve
giyim, radyo ve televizyon alicilari, islenmis sebze ve meyveler, ilk motorlu kara
tagitlarinin motor aksami ve pargalar ihracatin yaklasik 500 milyon dolarlik kismini

olusturmaktadir (www.turkishtime.org).

Diinya ithalatinda ilk 50 arasina girerek onemli pay alan, binek otomobilleri ile
tasit araglarinin aksam ve parcalari, petrol ve minerallerden yaglar, hava tasitlar gibi
mallarin diinya ithalatindaki paylart ¢ok yiiksek olmasinin yaninda ithalat¢i iilke
sayist bakimindan da aym zenginlige sahiptir. Tiirkiye’nin bu iiriinlerdeki ihracati
heniiz istenilen seviyede olmayip aymi zamanda diinya ithalati ortalamalarinin da
altinda kalmaktadir. Ancak Tiirkiye konumu geregi bu iiriinlerin ihracatinda elinde
bulundurdugu imkanlar dahilinde 6nemli gelismeler saglayabilecek konumdadir.
Tabloda 4.1°’de de goriildiigii gibi bu iiriinler ayn1 zamanda iilkeye getirisi fazla olan
yiikksek katma deger tasiyan iiriinlerdir. Bunlarin yaninda elektrik icin kablo, tel,
iletken iiriinii de orta seviyede katma degeri olan ve Tiirkiye nin diinya ithalati icinde
payin1 arttirabilecegi iirlin bilesimleridir. Hazir giyim sektoriiniin {i¢ iriinil icin ise
Tiirkiye diinya pazarlarinda 6nemli pay1 zaten elinde bulundurmaktadir. Ancak hazir
giyim {iriinleri icin artik bir¢ok pazarda genisleme olanagi kalmamistir. Bu iiriinlerde
Tiirkiye daha ¢ok elinde bulundurdugu pazar paylarin1 koruma yoluna gitmelidir. Bu
sektordeki tiriinlerin rakipleri de her gecen giin artmaktadir. Ayrica motor aksam ve
parcalart ile dis lastik iiriinlerinin de ihracatin1 genisletme olanaklar1t mevcut paylar
itibari ile bulunmakta olup bu sektorlerde genisleme hedeflenmelidir (ITO 2003:
143-144).
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Tablo 4.1: Tiirk ihrac¢ Uriinleri ve Katma Degerleri(Milyon Dolar)

DUNYA TURKIYE’NIN KATMA

URUNLER ITHALATI THRACATI DEGERI
Binek Otomobilleri 272,818 628 Yiiksek
Tasit ara¢ ve aksamlari 129,371 450 Yiiksek
Petrol ve minerallerden
iiretilen yaglar 116,412 240 Yiiksek
Hava Tasitlar1 4,770 642 Yiiksek
Elektrik icin kablo, tel,
iletken 28,357 398 Orta
Kazak, siiveter, hirka, yelek 255,055 887 Diisiik
Kadn, K1z ¢ocugu, takim
elbise, ceket, etek 23,933 1045 Diisiik
Erkek, ¢ocuklara ait takim
elbise, ceket 10,505 595 Diisiik
Icten yanmali motorlarin
aksamu ve parcalar1 9,187 228 Orta
Kaucuktan dis lastikler 7,068 261 Orta

Kaynak: ITO (2003: 144).

Tiirkiye’de binek otomobilleri, tasit araclari aksam ve parcalari, petrol ve
minerallerden iiretilen yaglar ve hava tasitlart gibi yliksek oranli katma deger yaratici
sektorlerin yatinm tegviklerinden yeteri kadar faydalanmadigi goriilmektedir. Gerek
yatirim tesviklerinden gerekse dahilde isleme belgelerinden en cok pay alan sektorler
girdi basina katma degeri en diisiik emek yogun sektorlerdir. Bu durumun biran 6nce
tersine cevrilmesi dis ticaretten saglanan faydalarin maksimuma yiikselmesine neden

olacaktir.

Cikti/girdi kriterlerine gore ise Tiirkiye nin en verimli sektorleri gemi ve hava
tasitlari, kok komiirii ve rafine edilmis petrol iriinleri metalik olmayan diger
mineraller ile tibbi aletlerle hassas optik akiilerdir. Verimlilik agisindan en yiiksek
seviyedeki bu sektorler ihracatimizin ancak %9’luk bir boliimiinii olusturmaktadir.
Ihracatimizin daha istikrarli, rekabet giicii acisindan daha iist bir seviyeye cikmasi ve
ihracat gelirlerinin daha {ist seviyelere c¢ikarilmasi igin yatinnm tegviklerinin

belirlenirken ve alt yapir hizmetlerinin gotiiriilirken yiliksek oranli katma deger
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yaratan sektorlerin gozetilmesi Tiirk dis ticaret politikas1 icin son derece onemlidir

(www.turkishtime.org).

2.1.2. Tiirkiye’nin Piyasa Yapisina Uygun Olan Katma Degeri Yiiksek Olan

Uriinlerin Belirlenmesi

Tiirk ihracatina konu olacak iiriinlerin yeniden konumlandirilmas: yapilirken
son yillarda ithalati en ¢ok yapilan iirlinlere gegilmesi ve ithalati en hizli artan
tiriinlerin ihracatina gegilerek yaratici firsatlardan yararlanilmasi amaglanmalidir. Bu
firsatlar1 tasiyan idirlinlerin ihracati icin 6zellikle o mallarin {iretimine yonelinmesi
ayr1 bir ihtiyactir. Boylece ihrag iriinlerin yeniden konumlandirilmasi ile birlikte
tiretim ve yatirimlarin da bu yeni belirlenmis iiriin yelpazesine destek olacak bir

sekle sokulmasi gerekmektedir (ITO 2003: 143).

Bu nedenle Tiirkiye’ nin dis ticareti i¢in Oncelikli olarak, iiretim yapisina uygun
ve yaratacag gelir bakimindan katma degeri en yiiksek iiriinlerin belirlenerek diinya
ticareti icinde ithalati en hizli artig gosteren sektorlerin yapilart incelenmelidir.
Yapilan bazi inceleme ve arastirmalar sonucunda Tiirkiye’nin iiretim yapisina en kisa
ve en iyi sekilde uyum saglayarak en yiiksek katma degeri yaratacak sektorler
asagidaki gibi belirlenmistir (DTM 1998: 29);

e  Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi (moda ve markaya yonelik)
e Elektrikli ve Elektronik Makine ve Cihazlar Sanayi

®  Makine-Imalat Sanayi

e Demir-Celik (yassi iiriin) Sanayi

¢ (Gida Sanayi

e Toprak Sanayi Uriinleri

Belirlenen bu sektorlerin Tiirk dis ticareti igindeki paylart Oniimiizdeki

donemde baz1 6nemli degisikliklere ugrayacaktir. Tekstil ve konfeksiyon sanayisine
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yonelik ihracatimiz gelecek donemde artmakla birlikte, bu sektoriin toplam ihracat
icindeki payr giderek azalacaktir (www.dtm.gov.tr, 9). Bu nedenle bu sektorlerin
diinyadaki gelismelere paralel olarak yeni bir yapilanma icine girilmesi
gerekmektedir. Sektoriin katma deger oranmimi arttiracak olan gelisme, sektoriin
markali {irlin ihracatinda gosterecegi performansa baglidir. Yeniden yapilanmanin
amaci1 oncelikli olarak moda ve markaya yonelik ihracati gelistirmek olmalidir (DTM

1998: 30).

Elektrikli ve elektronik makine ve cihazlar sanayi gelecek yiizyilin en dnemli
ve biiyiik sektorii olarak goriilmektedir. Diinya ihracatinda son yillarda ilk siralart
almaya baslayan bu sektoriin en biiyiik tetikleyicisi dogrudan sermaye yatirimlari
olmustur. Sanayisinde ihracat yapisini degistirmek isteyen Tiirkiye nin, diinyanin bu

en dinamik ve hizli biiyiiyen sektoriine yonelmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Otomotiv ana ve yan sanayi, sagladig1 teknolojik gelisme ve yarattig yiiksek
katma deger sayesinde diinya ekonomisinin lokomotifi niteligindedir. Ozellikle GB
sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda bu sektorde ©Onemli mesafeler kat
edilmistir. Yarattigi katma deger acisindan bilyiik O6nemi olan bu sektoriin,
oniimiizdeki donemde de ihracat artisint1 devam ettirmesi beklenmektedir (DTM

1998: 30-31).

Makine imalat sanayi, yan sektorler dogurmasi ve kiiciik boylu isletmelerin
ayakta kalmasina yardimci olmasi agisindan onemli bir yere sahiptir. Bu acgidan
degerlendirildiginde makine sanayi ihracatinin istenilen seviyelere ulasmasini
saglamak amaciyla o©ncelikli olarak altyapi sorununun giderilmesi, finansman
olanaklarinin genisletilmesi, kalifiye eleman eksikligine ¢oziim iiretilmesi, Ar-Ge
calismalarina hiz kazandirilmasi, satis 6ncesi ve sonrasindaki hizmet eksikliginin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Katma deger acisindan biiyiik 6neme haiz olan
bu sektoriin kusursuz bir sekilde caligmasinin saglanmasi, gerekli olan ortamin

hazirlanmasi son derece onemlidir (DTM 1998: 31).
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Bilisim sektorii  kiiresellesmesinin - ve internet ag baglantilarinin  da
yayginlagmasi ile birlikte son yirmi yildir 6nemli atihmlar gerceklestirmistir.
Yarattig1 katma degerin yiiksek olmasi, bilgi yogun olmasi, sabit sermaye yatirimi
gerektirmesi ve enerji ihtiyacinin fazla olmamasi sektorii Tiirkiye acisindan da cazip
hale getirmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de gelisen teknoloji ile birlikte bu sektorde
onemli gelismeler gozlenmistir. Bu sektorde gelecek igin Onemli atilimlarin
yaratilmasi icin gelismis ekonomilerin tecriibelerinden yararlanilmasi, Tiirkiye gibi

gelismekte olan bir iilke i¢in son derece dnemlidir.

Demir-gelik sanayi (yass1 tiriinler ve kaliteli ¢elik) bir zamanlarin sanayilesme
icin vazgecilemeyen sektorlerinden birisiydi. Son yillarda sektoriin goreceli dnemi
elektronik ve iletisim teknolojilerinin ortaya c¢ikmasiyla bu tarafa dogru kayma
gostermistir (TOBB 2004a: 42). Bunun en 6nemli nedenleri arasinda Tiirkiye’de
diinya tretiminin tam tersi bir sekilde %151 yassi, %85°1 uzun iiriinler tiretilmesi
sonucu olusan yapisal sorunlar; diger bir neden ise kaliteli ¢elik iiretiminin ¢ok diisiik
seviyelerde olmasi gelmektedir. Demir-celik sektoriinde iiretimde uzun iirtinden yassi
tiriine dogru teknolojik degisikligin yapilarak sektoriin daha fazla katma deger yaratir
konuma getirilebilmesi i¢in gerekli bilincin asilanmasi son derece 6nemlidir. Gerekli
bilincin asilanmasi sonucunda demir-celik tiretimi ve ihracati tek tiir mala bagimh
olmaktan kurtulurken, iiriin cesitlendirmesi sayesinde yeni pazarlara girig imkan1 da

saglamis olacaktir (DTM 1998: 31-32).

Gida sanayi son yillarda yasanan gelismelerin de etkisiyle doymus bir pazara
kavusmustur. Doymus bir pazarda arzi arttirmak ya da fiyatlar1 kirmak her zaman
geliri olumlu yonde etkilemeyebilir. Bu nedenle gerekli olan iiriin ¢esitlendirmesine
gitmektir (www.turkishtime.org). Biitiin bunlarin yaninda tarim driinlerinin ham
olarak degil de, islenerek ilave katma deger yaratildiktan sonra ihra¢ edilmesi tarim
triinleri ihracatimin gelirlerini olumlu yonde etkileyecektir. Son yillarda gelismis
ilkelerde ©nemli sigramalar gosteren ‘“organik tarimin” iilkemizde de {iiretimi

yapilarak, organik tarim ihracatta 6nemli bir yiikselen deger haline getirilmelidir.
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Toprak iiriinleri sanayi diger yukarida saydigimiz iiriin gruplarina gore daha
disiik katma deger yaratmasina karsin Tirkiye’nin 6zel 6nem vermesi gereken
sektorlerin baginda gelmektedir. Yaratilan katma deger teknolojik gelismelerin
yakindan izlenmesi, mevcut yurtici kapasite, uluslararasi pazarlarda rekabet
edilebilirlik, seramik ve cam sanayinin ihracattaki Onemini arttirmaktadir (DTM

1998: 32).

Yukarida saydigimiz gelecegin katma deger yaratma acgisindan yiiksek
potansiyele sahip iiriinleri, Tiirkiye’nin ihrag {iriinlerinde dnemli pazarlarini olugturan
tilkeler tarafindan da ihracat1 yapilan iiriinlerin basinda gelir. Polonya, Cin, Meksika,
Hindistan, Portekiz, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Yunanistan ile ihracat yapisi
acisindan 6nemli benzerlikler gostermektedir (ITO 2003: 150). Bu nedenledir ki
Tiirkiye’nin katma deger bakimindan yiiksek olan bu iiriinleri pazarlarken yeni

pazarlar da bulmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak bu gelismeler 1518inda girdi basina katma degeri yiiksek olan
sektorlerde uzmanlasmak icin gerekli onlemlerin alinmasi ve bu sektorlerin yatirim
acisindan Tiirkiye i¢in cazip hale getirilmesi bir gereklilikten ¢ok zorunluluk haline
gelmistir. Yiiksek oranlt katma deger yaratan sektorlerde rekabet {istiinliigii saglayict
gerekli alt yap1 olusturularak girdi basma yiiksek katma deger yaratan sektor
tiretiminin arttirnlmas1 Tirkiye’nin dis ticaretteki rekabet giiciine onemli katkilar

saglayacaktir.

2.2. Hedef Pazarlarin Belirlenerek Komsu Ulkelerle Olan Ticari Iliskilerin

Arttirilmasi

Son yillarda ortaya ¢ikan gelismelerle birlikte diinyanin ekonomik yapisinda
baz1 degisiklikler meydana gelmekte ve yeni yapilanmalar giindemdeki yerini almaya
baslamaktadir. Tiim diinyanin tek bir pazar haline gelmesi, isgiicli, sermaye ve

teknolojinin uluslararasi bir boyut kazanmasi ile birlikte kiiresellesme kavrami ortaya
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cikmus, iilkeler cografi sinirlarindan bagimsiz olarak ticaret yapmaya baslamislardir.
Diinya ticaretindeki bloklasma ve bolgesel isbirligi egilimleri giin gectikce 6nem
kazanirken, Tiirkiye'nin elinde bulundurdugu avantajlar1 (cografi konum gb.)
kullanarak istedigi pazar cesitlendirmesine gidememesi ve komsulari ile olan ticari
iliskilerini gelismis iilkelerin kendi komsu iilkeleri ile olan ticari iligkileri seviyesine

cikartamamasi, ticaretin gelisimine engel olmaktadir (Hikmet 2002: 50).

Saglikli ve siirdiiriilebilir bir biiylimenin yakalanmasinda, istihdam ve fert
basina diisen milli gelirin arttirilmasinda, dis ticaretin 6zellikle de ihracatin etkisi goz
ardi edilemez. Yapilan ampirik caligmalar GSYH’'nin biiylimesiyle ihracat
gelirlerinin  biiylimesi arasinda yiiksek bir kolerasyonunun varlifini ortaya
koymaktadir. Anna Kruger yaptigi bir calismasinda ihracatta saglanan %]1°lik bir
biiyimenin GSYH’da 0,11°’lik bir biiyiimeye neden oldugunu ortaya koymustur
(Parasiz 2003: 567). Bu gercekten hareketle yola ¢ikan iilkelerin birbirleriyle olan
ticari iligkilerini arttirmak amaciyla cesitli strateji planlarim hayata gecirdikleri ve bu
planlar sayesinde dig ticaretlerine artis yoniinde ivme kazandirarak, ekonomik

gelismelerine katkida bulunduklar1 goriilmektedir (Kilickaya 2004: 15).

Tiirkiye’nin de gelismis tiilkelerinki gibi siirdiiriilebilir bir ihracat yapisia
kavusabilmesi icin, oncelikle komsu iilkelerle ticaretini gelistirmesi ve elindeki
firsatlar1 degerlendirebilen kendisine yonelen tehditlere karsi bir savunma politikasi
olusturabilen ekonomik yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Ulkemizin siirdiiriilebilir
bir ihracat yapisina kavusmasi icin uygulamaya koyacag: ilk strateji hi¢ siiphesiz
hedef pazarlarin secilerek, komsu iilkeler ile olan ticari iliskilerin bugiin diinya
ticaretinden onemli pay alan iilkelerin kendi komsulari ile yapmis oldugu ticaretin
seviyesine cikarmasi olmalidir. Hazirlanan bu stratejik model c¢ercevesinde bu
alandaki ticari iligkilerin gelistirilmesi ile iilkemiz bir taraftan diinya ticaretinden
daha fazla pay alacak konuma gelirken bir taraftan da onemli rekabet avantajlar
yakalayarak ticaretteki yillar arasindaki dalgalanmalardan dogan istikrarsizligi da

azaltmis olacaktir.
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2.2.1. Tiirk Thracatinin Gelisimi Icin Gelecegin Pazarlariin Belirlenmesi

Gelismekte olan bir iilke ekonomisine sahip olan Tiirkiye’nin ihracati
geleneksel olarak son yillarda daha ¢ok AB iiyesi olan iilkelere dogru kaymaktadir.
Birlik icinde ihracat agisindan, Almanya en yiiksek paya sahip olan iilke
konumundadir (www.aso.org.tr). Gecmiste yasanan bu tek pazara bagimliligin en
onemli nedeni olarak Tiirk ihra¢ {iriinlerinin tarim iriinlerinden olugmasi
gosterilmekteydi. Ancak son yillarda yasanan gelismelerle birlikte Tiirk ihracat
yapisinin da her gelismekte olan iilkeninkine benzer bir sekilde sanayi iiriinlerine
dogru kaydigi gozlenmektedir. Bu durum iilkemizin tek pazara olan bagimliligini

azaltarak, iiclincii iilkelerle olan ticari iligkilerinin artmasina firsat vermektedir.

Tiirkiye’nin iiriin bilesiminde yasanan bu degisim ile birlikte yeni hedef
pazarlar belirlenirken, bir yandan Tiirkiye’nin cografi konumunun sagladig: firsatlar,
diger yandan da diinya ticaretindeki bolgesel gelismeler ve trendler dikkate
alimmalidir (www.dtm.gov.tr, 1). Bunlarin i¢inden 6zellikle alim giicii yiiksek, geng
niifusu, dinamik ve diinya ticaretinde 6nemi giderek artan pazarlara yonelinmelidir

(www.aso.org.tr).

Yukarida saydigimiz kriterler dogrultusunda son yillarda yapilan amprik
calismalarin sonuglarina gore Tiirkiye’'nin gelecek yiizyilda ticari iligkilerine yon
verecek hedef pazarlar1 asagidaki gibi belirlenmistir (DTM 1998: 33-34);

e BDT iilkeleri (Rusya, Ukrayna ve Tiirk Cumhuriyetleri)

e Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

e Kuzey Amerika (Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada)

e Uzak Dogu ( Cin Blogu, Japonya, Hindistan, Endonezya, Malezya ve
Singapur )

e Latin Amerika ( Meksika, Brezilya ve Arjantin )

e Orta Dogu ( Misr, Israil ve Korfez Ulkeleri )

e Giiney Afrika Cumhuriyeti
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Neo-Merkantalist bakig agisinin da etkisiyle tiim iilkeler gibi Tiirkiye nin de
yukarida belirlenen hedef pazarlan se¢mesinin amaci; yeni istihdam ve kaynaklar
yaratacak, ileri teknoloji ve yonetim becerilerini tagiyabilecegi, dis politikada genis
bir manevra kabiliyetine kavusacagi diisiincesiyle hem geleneksel pazardaki
konumlarim pekistirip genisletmek hem de istikrarli ve hizli biiyiiyen yeni yurt dis1
pazarlarda ekonomik oldugu kadar siyasi iliskilerde de s6z sahibi olmaktir

(www.tusiad.org.tr).

Biitiin bu hedeflere ulasirken; hedef iilkelerde uygulanacak olan politikalarin
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde olmasi nedeniyle AB’nin belirlemis oldugu
dig ticaret politikasinin norm ve standartlarma uygun bir sekilde yiiriitiilmesi,
diinyada son yillarda yasanan ticari gelismelere ayak uydurmasi, yeni kurulan
orgiitler ve milletleraras1 organizasyonlarin savundugu ticari ilkelerle ters diismemesi

gerekliliginin son derece 6nemli oldugunun unutulmamasi gerekir.

2.2.2. Komsu Ulkelerle Olan Ticari iliskilerimiz, Gelisimi ve Yapilmas1

Gerekenler

Dis ticaret akisinin analizinde en ¢ok kullanilan yontemlerden birisi olan
yercekimi modeline gore iki iilke arasindaki mesafe artikca ticaret azalmakta, mesafe
azaldikca ticaret artmaktadir. Ticaret yapacak iki iilke arasinda ortak bir sinir
bulunmasi durumunda ise basit bir yakinlik derecesinden ziyade ticareti kolaylatici
bir etki olacagindan dolayi ticaret hacminde diger durumlara gore daha fazla artis
beklenmektedir. Ancak Tiirkiye’'nin komsular1 ve Ortadogu’da bulunan yakin
tilkelerle olan ticari iligkileri bu tanimdaki ifadenin aksine gelisim gostermektedir

(DTM 2000: 46).

Tiirkiye’nin aksine, bolgesel ticaret, dolayisiyla komsu iilkelerle yapilan
ticaret, Ozellikle gelismis iilkelerin ticaret hacminde Onemli bir yere sahiptir. Bu

tilkelerin komsu iilkelerle olan ticari iliskileri incelendiginde AB iilkelerinin birlik ici
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ticaretinin %70’ler Asya iilkelerinin ve Kuzey Amerika bolgesindeki iilkelerin ise
bolge ici ticaretinin %40’lar seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu oranlar bize
diinyadaki pek ¢ok gelismis iilkenin dis ticaretinde, kendilerine komsu olan tilkelerin
payinin 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir (Kilickaya 2004: 16). AB
tilkelerinin kendi birlik i¢i ticaretinin payinin %70’ler seviyesinde olmasina ragmen
tilkemizde bu oranin 2000 yilinda uygulamaya koyulan komsu iilkelerle ticareti
gelistirme  stratejisine ragmen %S5,5’lerden ancak %10-11’lik  seviyelere

cikartilabildigi goriilmektedir (Www.aso.org.tr).

Tiirkiye’nin komsu iilkelerle olan ticari iliskilerini gelismis iilkelerin kendi
komsulan ile yaptigi ticari iliskilerinin seviyesine ¢ikartamamasinin bazi 6nemli
nedenleri vardir. Bunlar; ticaret yapilacak olan bolgenin siyasi agidan dengesiz bir
yapiya sahip olmasi, pek cok cekismelerin hatta savaglarin yasanmasi ve bunlarin
ticaretin gelisimi icin gerekli olan istikrar ortaminin olusmasini engelliyor olmasi en
onemli nedenlerin sadece bir kacgidir. Yine de hiikiim siiren bu sartlar altinda dahi
Tiirkiye’nin komsulariyla olan ticari iliskilerinin daha yogun bir sekilde yasanmasi

gerekmektedir (DTM 2000: 47).

Komsu ve cevre iilkelerle olusturulacak olan stratejik modele, Tiirkiye ile ortak
sinira sahip olan iilkeler ile ortak sinira sahip olmakla birlikte gerek cografi gerekse
kiiltiirel ve tarihsel yakinligir bulunan ve belirli bir niifus ve ekonomik potansiyele
sahip olan iilkeler alinmalidir. Bu kriterlere uyan séz konusu iilkeler ; Yunanistan,
Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan, Azerbaycan-
Nahcivan, Suriye, Iran, Irak, KKTC, Moldavya, Kazakistan, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Makedonya, Arnavutluk, Misir, Liibnan, Israil,
Suudi Arabistan ve Urdiin’diir. 2003 yilinda hazirlanan Komsu ve cevre iilkeler
strateji plan1 genisletilerek: bu iilkelere Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-
Hersek, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Sudan, Eritre,
Cibuti, Etiyopya, Somali, Gazze, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri,
Umman, Yemen, Afganistan, Pakistan ve Beyaz Rusya gibi iilkeler de dahil

edilmistir (DTM 2004: 14).
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2000 yilinda uygulanan komsu ve cevre iilkeler stratejik plan1 sonrasinda

Tiirkiye’nin ihracatindan en ¢ok pay1 alan komsu iilkeler Tablo 4.2 deki gibidir.

Tablo 4.2: Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat Yaptign Bashca Komsu Ulkeler (Milyon $)

2001 2002 2003
Ulkeler fhr. | % | ith | % |ihr. | % | ith | % | ihr. | % | ith | %
Yunanistan | 476 | 1,5 | 266 | 0,6 | 590 | 1,6 | 312 | 06 | 903 | 1.9 | 425 | 0.6
Romanya | 392 | 1,3 | 481 | 12 | 566 | 1,6 | 662 | 1,3 | 871 | 1.9 | 942 | 1.4
Bulgaristan | 299 | 1,0 | 394 | 1,0 | 380 | 1,1 | 508 | 1,0 | 619 | 1.3 | 684 | 1,0
Ukrayna 280 | 09 | 758 | 1.8 | 313 | 0,9 | 991 | 1.9 | 437 | 0,9 | 1304 | 1.9
Rusya 924 | 2.9 | 3436 | 83 | 1172 | 33 | 3892 | 7.5 | 1363 | 2.9 | 5420 | 7.9
Libya 67 | 02 | 848 | 20 | 165 | 0,5 | 754 | 1,5 | 254 | 0,5 | 1071 | 16
Misir 421 | 13 | 922 [ 02 | 326 | 09 | 118 | 02 | 343 | 0,7 | 188 | 0,3
Suriye 281 | 0.9 | 463 | I,I | 267 | 0,7 | 506 | 1,0 | 408 | 0.9 | 413 | 0.6
fran 361 | 12 | 840 | 2,0 | 334 | 09 | 921 | 1.8 | 524 | 1.1 | 1857 | 2.7
Israil 805 | 2,6 | 529 | 13 | 861 | 2.4 | 544 | 1,1 | 1067 | 2.3 | 459 | 0.7
Giircistan | 144 | 05 | 127 | 03 | 103 | 03 | 138 | 03 | 154 | 03 | 272 | 04
Toplam 4459 | 14,3 | 9064 | 19,8 | 5077 | 14,2 | 9346 | 18,2 | 6943 | 14,7 | 13035 | 19,1

Kaynak: Giirel (2004: 29-30).

Tiirk pazar yapisinin tek pazara olan bagimliligimi azaltarak komsu ve ¢evre

ilkelerle olan ticari miinasebetini arttirmak icin asagidaki ticari iligkilere agirlik

kazandiracak politikalar1 uygulamasi gerekmektedir (Hikmet 2002: 55);

e Tiirkiye komsulartyla olan ticari iliskilerini gelistirirken c¢ok yonlii ve

sahsiyetli bir politika izlemelidir.

e Dis ticaret politikas1 sekillendirilirken bolgesel biitiinlesme 6nemle dikkate

alinmal1 ve sanayilesmis iilkelere kars1 ortak bir strateji belirlenip, dis ticaret

politikasi buna gore yonlendirilmelidir.

e Uzun vadede alinacak su tedbirler oncelikle hayata gecirilmeli; a) alt yap1

(ulagim, haberlesme vb.) yatirimlarimi gelistirmek, b) kurumsal faktorlerin

(pazarlama, tegvik, arastirma ve finans) gelismesini saglamak, c)iilkeler

arasindaki ekonomik, mali ve ticari alandaki sinirlamalar1 yumusatarak daha

uygulanir hale getirmek, d) ortak yatirimlara hiz kazandirmak.
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o Ulkeler arasinda alternatif yeni ticaret olanaklar1 gelistirilmeli, ticarete konu
olan mallar c¢esitlendirilmeli ve {irlin pazarlamasinda standardizasyona
gidilmelidir.

e Tirkiye komsulan ile birlikte sanayilesmis iilkelere karsi, ortak bir ticaret
politikasi takip etmeli ve bu iilkelerle yapilan ithalati kendisine kaydirmalidir.

o Ulkelerin dis ticaret dengelerinde ortaya ¢ikacak bozukluklara karsi ortak
tedbirler almalidir.

e Ticareti gelistirmek amaciyla komsu iilkelerde ticaret merkezleri kurulmali,
kurulanlar tesvik edilmeli ve fuarlar ¢ogaltilmalidir.

o E-ticareti gelistirerek bu yolla ticaret yapma aligkanligt hem Tiirk
ihracat¢ilarina hem de bu iilkelerdeki ihracat¢ilara kazandirilmali, bu amacla
devletlerarasi bilgi aligverisini saglayacak bir enformasyon ag1 kurulmalidir.

¢ Piyasa ekonomisinin isleyisini saglayacak bir zemin olusturulmali, ayrica
ozel sektorde firmalar arasindaki ticari iliskilere hiz kazandirmak amaciyla,
ilgili kuruluglar tarafindan is ve inceleme gezileri diizenlenmelidir.

e Ulkelerin sundugu yatirrm ve ticaret firsatlari ile firmalar aras1 alim-satim
taleplerinin daha kolay yapilmasini saglamak i¢in, Balkan iilkelerinin iiye
oldugu Balkan Ticareti Bolge Merkezi'nin faaliyetleri ile olan iliskileri

hizlandirilmalidir.

2.3. Imalat Sanayinin Modern Bir Yapiya Kavusturulmasi

Bilgi toplumuna gecis ¢abalarin arttig1, bilgiyi tiretme, giincelleme, dagitma ve
kullaniminin  6nem kazandigi kiiresel diinyamizda teknolojik reformlarin
gerceklestirilerek imalat sanayinin modern bir yapiya kavusturulmasi imalat sanayine

onemli maliyet avantajlart saglayarak iilkenin dis ticaretteki giictinii arttiracaktir.

Bu nedenledir ki bir iilkenin imalat sanayisinin {iirlin, pazar ve teknolojik
degismelerin siirekli olarak yasandigi dinamik bir ortamda rekabet¢i giiciinii

koruyarak varligini siirdiirebilmesi ve gelistirebilmesi, teknolojiyi ona rekabet unsuru
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olarak ekonomik degere cevirebilme, gelecegin teknolojilerine yatirim yapabilme
yani gereksinimleri karsilamak iizere gelistirebilme ve/veya uyarlayabilme iiriin ve
servislerini teknolojiyle daha iyi bulusturabilme ve biitiin bunlar rakiplerinden daha
kaliteli, daha diisiik maliyetle ve daha kisa bir siirede yapabilme becerilerine baghdir
(Aksoy 2004: 19). Geleneksel uluslararast ticaret teorisi tarafindan gézardi edilen bu
teknoloji unsuru ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in onemli ticaret
avantajlar1 saglayacaktir (Pasinetti 1993: 164). Biitiin kriterleri yerine getirerek
teknolojik alt yapilarini olusturan iilkeler artik tiiketici taleplerinde meydana gelecek
olan ani degisikliklere daha kisa siirede cevap verebilme imkanina kavusmus

olacaklardir (Grint 1998: 343).

Teknoloji politikasi tarihsel bir perspektif bakis acisiyla degerlendirildiginde
gelismis iilkelerin her zaman en 6nemli politikalar1 arasinda yer almistir. S6z konusu
tilkelerin ge¢misten giiniimiize uyguladiklar1 teknoloji politikalar1 bu iilkelerin
ekonomik yapilarinda, gelisme siireclerinde, iiretim yapisinda, ihracatin sektorel
performansinda, yasam standartlarimin yiikselmesinde, verimlilik artisinda, yeni
enerji kaynaklarinin yonetimi ve ekonomik bilyiimenin siirekliliginin saglamasi gibi

konularda 6nemli mesafeler katetmelerine olanak saglamistir (Dogan 2000: 98).

Tiirkiye’nin teknoloji politikalarinin tarihsel gelisimine bakildiginda bu
konunun ilke olarak 1960’Ih yillarda uygulamaya konulan kalkinma planlan ile
giindeme geldigi goriilmektedir. Ancak 1960’lardan giiniimiize kadar uygulanan
bilim ve teknoloji politikalarinin sonucunda gelismis iilkelerde yasanan gelismelere

paralel bir seyir izlendigi sdylenemez.

Bunun en 6nemli nedenleri arasinda; Tiirkiye’de ulusal bir bilim ve teknoloji
politikas1 gelistirmeye yonelik ¢aba i¢indeki azinlig1 olusturan biirokrasi ve hiikiimet
kesiminin, toplumsal sorumluluk bilinciyle ve kendiliginden veya o anda yasanan i¢
dinamiklerin de etkisiyle ya da siyasi konjonktiiriin buna uygun oldugunu diistinerek
boylesi politika tasarilarin1 ortaya koymasidir. Bu sinirhi kadronun ortaya koymus

oldugu politikaya, siyasi otoritenin temsilcileri, sanayi kesimi ve toplumsal
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gelismede rol oynayan diger toplumsal katmanlar dahi sahip ¢ikmadigi i¢in bu
politikalar uygulamaya gecirilememistir. Zamanla yonetim degisikligi nedeniyle o
sinirh olan kadrolarda inisiyatifi kullanabilme noktasindan uzaklasinca konuya sahip
cikacak higbir yetkili kisi ve kurum kalmamistir. Bu alandaki basarisizligin diger
onemli bir nedeni ise, kurumlarimizin uzun vadeli bir bakis agis1 ve stratejik
planlama anlayisindan uzak olmalaridir. Bunlara ek olarak kurumlarimiz diger
ilkelerdeki gelismeleri takip eden ve taklit eden bir yapiya da sahip degildirler.
Kurumlarimizin ~ diger ©nemli bir eksikligi ise Ongoriilen tarihlerde
toplanamamalaridir. Ornegin; yilda en az iki kere toplanmasi ongoriilen Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurumu ilk toplantisini ancak kuruldugu tarih olan 1983 yilindan
tam 6 yil sonra 1989 yilinda yapabilmistir (Giilmez 2005: 11). Bu durum da, bu
alanda Tiirkiye’nin Oonemli derecelerde koordinasyon eksikligi yasamasina neden

olmaktadir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeye engel olan yukarida saydigimiz engellerin
cogu siyasi engellerdir. Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alanindaki gelismelere engel
olan siyasi engellerin yaninda ekonomik sikintilardan kaynaklanan engeller de
mevcuttur. Bu ekonomik engellerin en basinda bilimsel ve teknolojik gelismeleri
tamamlayici nitelikte olan Ar-Ge c¢alismalarina iilkemizde yeterli kaynak
ayrilmamasi gelmektedir Ar-Ge calismalari i¢in yeterli kaynak ve donamima sahip
olmayan kurumlarimiz, proje yaratma bazinda diger Avrupali rakipleri karsisinda

oldukga gerilerde kalmaktadir.

Yeni teknolojilerin yogun olarak ortaya c¢iktigi gelismis ekonomilerde
GSMH’nin yaklasik %3’ti Ar-Ge harcamalarina ayrilmasina ragmen bizim gibi
gelismekte olan iilkelerde bu oran %1’e bile ulasamamaktadir (Atik 2005: 74). Bu

durum da gelismekte olan iilkelerin teknolojik gelisimine biiyiik darbe vurmaktadir.

Tablo 4.3’ten Tiirkiye’nin yillar itibari ile yapmis oldugu Ar-Ge harcamalarini,
10 bin calisana diisen Ar-Ge personel sayisini ve kisi basina diigen Ar-Ge harcama

miktarini ayrintili bir sekilde gorebiliriz.
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Tablo 4.3: Tiirkiye’nin Yillar itibari ile Yapms Oldugu Ar_Ge Harcamalar

10bin Calisana
Yillar Diisen Arge Personel Arge harcamasi Kisi Basina Arge
Sayisi (Milyon$) Harcamasi ($)
1991 79 755,3 12,4
1992 8,2 767,5 13,1
1993 8,9 785,3 13,2
1994 9,3 476,1 7,9
1995 10,8 639,0 10,4
1996 11,5 817.8 13,0
1997 11,0 933,3 14,9
1998 11,3 1005,1 15,5
1999 13,1 1157,7 17,5

Kaynak: Giilmez (2005: 10).

Tablo’nun daha iyi bir sekilde anlasilmasini saglamak amaciyla Tiirkiye ile
ayni donemde teknolojik gelisime baglayan Giiney Kore’nin verilerini karsilagtiracak
olursak; 1999 yili itibariyle Ar-Ge harcamast 10,023 milyon dolar ile Tiirkiye’nin
yaklasik 10 kati, 10 bin ¢alisana diisen Ar-Ge personel sayisi 49 kisi ile Tiirkiye nin
yaklasik 3,5 kati, Kisi basina Ar-Ge harcamasi 214 dolar ile Tiirkiye’nin yaklasik 12
kat1 kadardir (Giilmez 2005: 11).

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 2002 yilinda yayinladig1 bir istatistige
gore ise Tirkiye'nin 2000 yili itibari ile Ar-Ge harcamalarimin GSMH’ya orani
%0,63 olarak gerceklesmistir. 1990 yilinda %0,32 olarak gerceklesen bu oranin 10
yil i¢inde ikiye katlanmasina neden olan en Onemli etken 4691 sayili teknoloji
gelistirme bolgeleri yasasinin yiiriirliige girmis olmasidir (Yiiksel 2004: 21-22).
Ancak bu rakammn Ingiltere, Japonya, ABD, gibi gelismis iilkelerin Ar-Ge
harcamalarinin GSMH’ya oran1 olan %2,71’lik oran ile karsilastirnnlldiginda oldukca
yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Torna 2002: 70).

Yasanan biitin bu olumsuz gelismeler sonucunda bilim ve teknoloji

baglaminda Tiirkiye’nin performans zayifligi, ekonomik yapinin genel iiretim ve
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ihracat performansinin istenilen ol¢iilerin gerisinde kalmasina neden olmustur. Bilim
ve teknolojik altyapidan ve yasanan diger gelismeler agisindan yetersiz olan bir
ekonominin genel iiretim yapisinin yeterince ¢esitlenmesine ve dogal olarak ihracata
konu olan iiriin yapilariin ¢esitlerinde katma deger ve rekabet giicii acisindan zayif
kalmas1 pek de sasirtict bir durum degildir. Bu durum Tiirkiye’nin suan iginde
bulundugu ihracat yapisindan da cok net bir sekilde anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin
genel liretim ve ihracat profili teknolojik derinligi az olan ve is giiciinde teknolojik
derinlik kazanmig sektorler, hem iilke iiretiminin hem de ihracatin yaridan fazlasim
olusturmaktadir. Bu da iilkemizin liretim ve ihracat yapisinin asil itibariyle teknolojik
derinligi az olan ve geleneksel (emek-yogun) kismen de olsa sermaye yogun

sektorlerde faaliyette bulundugunu gostermektedir (Dogan 2000: 101).

Gelismis {iilkelerin bilim ve teknoloji ile ulastiklar1 seviye gz Oniinde
bulundurularak hareket edilecek olursa uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii
arttirmak isteyen Tiirkiye’nin mevcut teknolojik yapisini degistirmesi bir zorunluluk
haline gelmistir. Teknolojik yapinin yenilenmesi ve gelistirilmesi icin ise oncelikli
olarak “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi”nin 6ziine uygun olarak ulusal
inovasyon sisteminin olusturularak bilim-teknoloji-liretim zincirinin kurulmasi

gerekmektedir (DTM 1998: 36).

Biitiin bunlarin yaninda esnek iiretim sistemi ile biiyiik avantajlar yakalayacak
olan imalat sanayinin kendi imkanlar1 dahilinde teknolojik gelismeye ayak
uydurmasinin imkam1 yoktur. Bu yilizden imalat sanayinde faaliyette bulunan
firmalarin hizli gelisen teknolojik yeniliklere ayak uydurabilmeleri, hatta gelismeleri
yakindan takip edebilmeleri ic¢in maliye politikalar1 ile desteklenmeleri
gerekmektedir. Bu destegi saglayabilmenin en iyi yolu imalat sanayi igin iiretim
yapan firmalarin bulundugu yorelerde teknoloji gelistirme merkezleri ve

teknoparklarin olusturulmasidir (Dinler 2001: 468).

Bilim ve teknoloji alaninda liderligini siirdiiren ABD sirketleri ile Tiirkiye’yi

bolgesel giic ve lider konuma getirecek alan ortak teknoloji transferini saglayacak
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stratejik ortakliklar kurma yoluna gidilmelidir. Bunlarin yaninda 6zellikle Tiirkiye de
bilgi ve bilgisayara dayali teknolojilerde yeni ekonominin yatirim alanlarinda
nitelikli is giici eksikligi, egitim ve is cevreleri ile isbirligine gidilerek yeni
teknolojiler ile uyumlu hale getirilmeleri son derece 6nemlidir (www.foreigntrade.

gov.tr, 2).

Ulkemizde Ar-Ge calismalarini yiiriiten kurumlar arasinda iletisim ve isbirligi
ortaminin  yaratilmasi i¢in iiniversite sanayi devlet iligkilerinin yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir (Torna 2002: 71). Ayn1 zamanda kamu kesimi
milkerrer Ar-Ge faaliyetlerinin birlestirilmesi arastirmacilarin ortak bir amag
dogrultusunda arastirmaya yonlendirilmesi i¢in bir ulusal Ar-Ge biit¢esinin

olusturulmasi da son derece 6nemlidir (DTM 1998: 37).

Kiiresellesmenin biiyiikk bir boyut kazandig1 giiniimiizde katma deger artisi
saglayan teknolojiler artik sadece imalat sanayindeki teknolojik gelisme olarak
goriilmemektedir. Yonetim teknolojileri de artik giiniimiizde girdi verimliliklerini
arttirarak yaratilan katma deger {izerinde olumlu etkiler yapmaktadir. Bunun en iyi
ornegi ABD sirketlerinde yaygin olarak kullanilan Japon tipi yOnetim
teknolojileridir. ABD firmalar1 bu yonetim teknolojileri sayesinde dis ticaretlerinde

onemli rekabet avantajlan yakalamislardir (Yiilek 2005: 63).

Yukarida iizerinde 1srarla durdugumuz Tiirkiye'nin teknoloji alt yapisini
modern bir yapiya kavusturmasi icin gerekli olan tedbirlerin alinmasi dis ticaretin

yeniden gelismis bir yapiya kavusmasi i¢in bilyiik bir onem arz etmektedir.

2.4. Tiirk Markasina Kars1 Olan Giivenin Arttirilmasi

Son yillarda teknolojik gelisme ile birlikte diinya ticaretinde ¢ok hizli bir

degisim i¢ine girilmistir. Yasanan bu degisimle birlikte diinya ticaretindeki sinirlar
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ortadan kalkmis ve diinya tek bir pazar haline gelmistir. Bunun sonunda firmalar
sadece yurt i¢ci firmalara degil yurt dis1 firmalarla da rekabet etmek zorunda
kalmistir. Sonug olarak bu rekabet ortaminda diger firmalar icinden siyrilarak belli
avantajlar elde etmek ancak ulusal bir marka imajina sahip olmak, mutlak hizmet

kalitesini arttirmak ve satis sonrast hizmetin devami ile miimkiin olacaktir.

Bu durumun 6nemi AB iilkeleri yaninda son yillarda ekonomilerinde olumlu
gelismeler yasayan Giiney Kore, Malezya ve Japonya tarafindan anlasilmistir. Bu
ilkeler kendi markalarin1 yaratarak, iilke imajlarini iist seviyeye cikartmislardir.
Tiirkiye ile hemen hemen ayni donemlerde kalkinma siirecine giren bu iilkelerde
boylesi gelismeler yasanmasina ragmen Tiirkiye’nin marka yaratma konusunda ayni

gelismeleri gergeklestirdigi sOyleyemeyiz.

Bu durumun Tiirkiye cephesinde gerceklestirilememesinin bazi Onemli
nedenleri vardir. Bunlar; ithalat yapan firmalarimizin miisteri ve siire¢ odakl
yaklagimdan uzak olmasi, yatirim giicii eksiklikleri, rekabetin saglam ve giivenilir bir
zemine oturtulamamasi gibi nedenlerdir. Tiirk firmalarinin ihracat siirecinde yapmis
olduklar1 hatalar sadece hatay1 yapmis olan firmanin degil Tiirkiye’nin imajini, ticari
sayginligini, uluslararas1 pazardaki giivenilirligini azaltmakta ve iilke ¢capinda kazang

kaybina neden olmaktadir (Terzioglu 2004: 71).

Prof. Dr. Giiliz Ger tarafindan 660 batili iilke {izerinde yapilan bir arastirmada
Tirk imajinin Avrupali ticaret ortaklarinin goziinde nasil goriindiigliniin cevabi
bulunmaya caligilmistir. Arastirmanin sonuglaria gore; Tiirkiye kimligi karisik bir
Miisliiman iilke olarak algilanmakta ve daha ¢ok Ortadogulu olmakla birlikte, Dogu
ve Bati arasinda bir sentez, Avrupa’nin diginda diinyanin kenarinda, kendi markasini
ve lilke imajin1 yaratamamis bir iilke olarak goriilmektedir. Dogu’nun kiiltiiriinii
tasimakla birlikte, Bati’nmin yasam tarzint Dogu’nunkine arzulayan bir iilke profili
goriinimiindedir. Bu durum uluslararas1 platformda bdyle bir imaja sahip olan

Tiirkiye’nin global anlamda kendi markasin1 yaratmasina engeldir. Avrupah
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Tiirklerin bu goriisleri Tiirkiye’nin Avrupali goziinde giivenli bir marka imajina

sahip olmadiginin da bir kamtidir (www.igeme.org.tr).

Bir iilkenin kendi markasini tiretip diger iilkelere satmasi hem saticiya hem de
alictya onemli avantajlar saglayacaktir. Kendi markasim satan iilke markalastig
tiriinde diger rakiplerine gore tekel konumuna geldiyse istikrarli bir miisteri
potansiyeline kavusmus demektir. Alic1 yoniinden ise kendisine uygun olan iiriinii
bularak kaliteye ulasmanin yaninda, sonraki bir donemde iiriin ile ilgili herhangi bir

sorunda kolaylikla muhatap bulabilecektir (Akkuzugil 2003: 1).

21.yy’da artik bir diinya markasi olmanin ve bununla diinya ticaretinden daha
fazla pay alabilmenin yolu iilke imaji, kalite ve diinya trendine ayak uydurmaktan
gecmektedir (ITO 2004: 8). Bu yiizden Tiirkiye’nin bir Tiirk markas: imajinin
yaratilmasinda diger iilkeler gibi bazi mesafeleri kat etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin bir marka yaratarak imajim arttirmasi icin Oncelikli olarak
yaratilacak markaya ait olan {riiniin cevre iilkelerdeki orneklerini ¢ok iyi tahlil
etmesi gerekmektedir (www.igeme.gov.tr). Marka haline getirilecek {iriiniin
geleneksel iiriin stratejisi yerine gelenekselligin disina ¢ikilarak {iretilmesi ona
degisik bir hava verilmesi son derece onemlidir. Bu hava yaratilirken global ¢agin

gereklerine uygun olmasina dikkat edilmedir.

Markalagma asamasinda diger dnemli bir unsur ise satig sonrast bakim hizmeti
ve miisteri memnuniyetidir. Giiniimiiz tiiketicisi artik eskiye nazaran son derece
bilin¢lidir. Bu nedenle bir marka satin alirken o markanin satis sonrasi hizmetleriyle
de son derece ilgilenmektedir. Bu durum kendisini 6zellikle tiiketim mallarimizin
pazarlanmasi1 esnasinda, dis pazarlardaki tiiketiciye malin ulagsmasinda kendisini
gostermektedir. Bu ulasimdan kaynaklanan sorunlar1 gidermek icin de firmalarin dis
pazarlarda kendi dagitim kanallarin1 kurmasi veya mevcut kanallarla isbirligi yoluna
gitmesi gerekmektedir (DTM 1998: 39). Bu nedenle bir malin iiretimi ve satigi
esnasinda gosterilecek olan ehemmiyetin satis sonrasinda da devami o malin

markalagmas1 acisindan son derece 6nemli bir unsurdur.
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Markalagmadaki son agsama ise piyasaya siiriilen malin tiiketici agisindan dogru
bir sekilde anlagilmasim saglamaktir. Bunun i¢in de malin tanitimi i¢in gerekli olan

fuarlara katilimin ve reklamin yapilmasi son derece dnemlidir.

Yukarida saydigimiz bir malin markalagmasin1 saglayacak olan Onlemlerin
Tiirkiye tarafindan hayata gecirilmesi Tiirk mali imajina olan bakisin degismesine
neden olurken giivenin tekrar kazanilmasina da yardimci olacaktir. Bu durum da

Tiirkiye’ye dis pazarlarda yardimci1 dnemli dis ticaret avantajlar saglayacaktir.

2.5. Tasimacilik ve Lojistik Faaliyetlere Onem Verilmesi

Kiiresellesmenin bu denli hizli bir sekilde yasandigi giiniimiizde ihracatgi
tilkelerin, ihra¢ ettikleri mallarin kalitesi ve fiyati kadar 6nemli olan bir diger
unsurun mallar hasarsiz bir sekilde ithalat¢i olan iilkeye ulastirmak oldugunu
bilmeleri gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek icin de ihracat¢i iilkelerin etkin bir
dagitim sistemine sahip olmalar1 son derece biiyiikk onem arz etmektedir. Etkin
dagitim sisteminden anlagilan malin hasarsiz, miimkiin oldugu kadar kisa bir siire
icinde ve ucuz bir sekilde ihracat¢t iilkenin iiretim noktasindan pazarlara
taginabilmesidir. Ulagtirma sisteminde bu kriterlere sahip olan iilkeler dis ticarette

onemli rekabet avantajlar1 yakalamaktadir.

Bugiin diinya ticaretinin %90’lik bir boliimii deniz yolu tasimaciligi ile
gerceklestirilmektedir (www.dtm.gov.tr, 8). Diinya ticaretinde ulasimin agirlikli
olarak deniz yolu ile saglanmasina ragmen iilkemiz ve diger bizim gibi gelismekte
olan iilkelerde dig ticaretin tasimacilign agirlikli  olarak karayolu ile

gerceklestirilmektedir.

Ulastirma Bakanlh@i’nin rakamlarina gore, iilkemizde i¢ tasimaciliginin

%84,5’1, ihracatin ise %51°1 karayollar1 tasimaciligi ile gerceklestirilmektedir (DTM
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1998: 46). Bu oran AB iilkelerinde ise ortalama olarak i¢ tasimacilikta %79,
ihracatta ise %44 olarak gerceklesmektedir. Bu nedenle AB iilkeleri karayollarina
olan bagimliligi azaltmak deniz ve demir yolu tasimacilifina gerekli olan 6nemi
vermek amaciyla 2001 yilinda 2010 yili Avrupa Tasimacilik Politikasi adi altinda
hazirladig1 bir proje ile ilk olarak miisteri odakli bir uygulamaya ge¢mistir

(www.dtm.gov.tr, 8).

Konteynir tasimaciliginin (demir ve deniz yolu) son derece onem kazandigi
giiniimiizde Tiirkiye’nin hala birim degeri yiiksek mallar1 karayolu, hammadde ve
ihra¢ degeri diisiik mallar1 ise deniz yolunu kullanarak pazarlara ulagtirmasi,

Tiirkiye’nin dnemli derecede rekabet kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’nin dig ticaretinin bolgesel dagilimi ve sektorel yapis1 dikkate
alindiginda, mevcut tagima bigimlerinden birisinin bir digerini ikame etmesinin kisa
ve orta vadede imkan dahilinde olmayacagi, bu nedenle de Tiirkiye nin sahip oldugu
ulagtirma alt yapisinin degismeyecegi ve dig ticaretin tasimaciliginda denizyolu ve
karayolu tagimaciliginin siirdiiriilecegi diistiniilmektedir. Tagima bicimleri birbirinin
alternatifi olarak degil de birbirinin tamamlayicisi seklinde goriilmelidir. Uluslararasi
piyasalara acilimda iilkemiz i¢in en ekonomik tagima bi¢imi konteynir tasimaciligidir

(www.foreigntrade.gov.tr, 2).

Bugiin limanlarimizin alt yap1 ve yonetim eksikliginden kaynaklanan dnemli
sorunlart1 vardir. Bunlarin yaninda yanasma yerleri, rihtimlar, rihttm boylar,
derinlikler, liman gerisi, bolge alanlarina hizmet veren ara¢ ve gereclerle, depolama

ve arag park yerleri yetersiz kalmaktadir (DTM 2001: 46)

Oncelikli olarak bu engellerin ortadan kaldirilarak, ithalat ve ihracat yiiklerinin
elleclenmesi, uygun nitelik ve nicelikte hizmet verecek sekilde gelistirilmesi,
modernlestirilmesi, kapasitelerinin arttirilmasi ve transit tagimacilik faaliyetlerinde

trafigin gecis koridoru oOzelligine kavusturulmasi gerekmektedir. Biitiin bunlarin
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yaninda limanlarimizin yonetim bi¢imi ve hizmet anlayis1 yoniinden de tekrar bir
yapilanma i¢ine girmesi ulastirma sistemimizde yapilmasi gereken oncelikli hedefleri

olusturmaktadir (www.foreigntrade.gov.tr, 2).

Konteynir tagimaciliginin diger bir ayagini olusturan demiryollari, iilkemizde
gerekli olan modernizasyondan nasibini almadigi i¢in artan maliyetleriyle paralel bir
gelir artis1 yaratarak, dis ticaret iizerinde olumsuz bir baski yaratmaktadir (DTM
2001: 47). Bu nedenle demir yollarimizin da gerekli olan modernizasyona
kavusturularak  gelirlerinin  giderlerini  asmasi  saglanmalidir.  Demiryolu
tasimaciliginda oncelikli olarak dogu-bati koridoruna islerlik kazandirilmasi

ilkemizin ihracatinin gelisiminde biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Konteynir tagimaciliinin modern bir yapiya kavusturularak istenilen bir
yapiya kavusturulmasi icin bilyilk miktarlarda finansman kaynagina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu projeler istenilen yapiya kavusturulsa bile yonetim anlayisinin
degistirilmesi ancak uzun bir zaman zarfinda gergeklestirilebilecek bir olgudur.
Yonetim anlayisinda istenilen modernizasyon saglanamadiktan sonra gerekli olan

degisikliklerin yapilmasi pek de fazla bir onem tagimamaktadir.

Sonuglarin daha kisa bir siire iginde alinmasi i¢in yurtdist depolama
faaliyetlerine agirlik vermek, dis ticaretin lojistik Oneminin gelismesinde
basvurulabilecek bir diger yontemdir. Bunun i¢in kira ve vergi oranlarinin diisiik
oldugu aynm1 zamanda kitalardaki ulastirma agina kolay erisimde bulunulan yerlerde
depoculuga 6nem verilmelidir. Yurtdisinda olusturulacak depolar iilkemizden en
ucuz tagima yoluyla denizyolu ile miimkiin olan yerler olacaktir. Mallar buradan da
piyasalarin ihtiyag¢ duydugu noktalara kolaylikla sevk edilebilecektir. Boylelikle
depolama faaliyetleri ticarete bir siireklilik kazandirmis olacaktir. Bu tiir depolama
faaliyetlerinin stok maliyetlerini arttiracagi diisiiniilse bile faaliyet pazara giriste
zaman acisindan biilyiik avantajlar kazandiracaktir. Depolama faaliyetlerinin stok

maliyetleri {izerinde yaratacagi olumsuz etkiyi azaltmak igin Oncelikli olarak



140

giimriiksiiz antrepollerin bulundugu Avrupa ve diger kitalardaki serbest bolgeler

tercih edilmelidir (DTM 2001: 58).

2.6. Elektronik Ticaret Altyapisinin Olusturulmasi

Son yillarda yasanan Bilgi ve Iletisim Teknoloji’lerindeki (BIT) gelisimin
sagladig1 olanaklarin uluslararasi ticarette kullanilmasi, diinya olgeginde mal ve
hizmet hareketliligini arttiran en Onemli faktorlerin basinda gelmektedir (Demir
1999: 26). Yasanan bu gelismeler 6zellikle de elektronik ticaret alaninda yasananlar,
ilkelerin globallesme egilimleri ile birlikte ticaretin farkli bir rekabet ortamina

taginmasina neden olmaktadir (www.isguc.org, 1).

Yeni olusan bu elektronik ticaret ortaminda firmalar i¢ ve dis piyasalardaki
tilketici gruplarina eskiye gore daha hizhi bir sekilde ulasabilmekte, tiiketicilere
sunulan malin sekil ve icerigi acisindan bilgi sahibi olmalarina firsat vermektedir.
Firmalarin e-ticaret yoluyla tiiketicilere sagladigi bu firsatlarin yaninda e-ticaretinde
firmalara sagladig1 6nemli avantajlar vardir. Bunlar islem maliyetlerindeki azalma,
miisteri hizmetlerindeki hiz ve kalitenin artmasi, yeni hizmet ve iirlin yaratma
yeteneginin gelismesi ve firmanin kaynaklarinin daha verimli bir sekilde

kullanmasidir (www.isguc.org, 2).

Bugiin diinyada basta ABD olmak iizere AB iilkelerinin ¢ogu e-ticaretin
yaratmis oldugu ticareti arttirici avantajlardan faydalanirken, cesitli nedenlerden

dolayi Tiirkiye e-ticaretin nimetlerinden istedigi l¢iide faydalanamamaktadir.

Tiirkiye’nin e-ticaretten istedigi Olciide faydalanamamasinin bazi Snemli
nedenleri vardir. Bunlar; iilkemizdeki internet erisim hizinin diger iilkelere nazaran
¢cok yavas olmasi (bu son yillarda kullanilmaya baslanan ADSL internet erisim ag1

ile birlikte ¢oziilmeye baslanmistir), dijital telefon hatlariin her yere ulasamamasi,
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internet kullanim iicretlerinin yiiksek olmasi, internet servis saglayicilariin kaliteli
hizmet vermemesi, kargo hizmetlerinin giivenli olmamasi, en 6nemlisi de e-ticarette

bir hukuksal alt yapinin olusturulamamasidir (www.foreigntrade.gov.tr, 2).

Tiirkiye’nin olusan bu yeni ticaret ortaminda rekabet giiciinii arttirabilmesi icin
hiikiimetin iizerine bazi onemli goérevler diismektedir. Gelismis ekonomilerin yerine
getirdigi bu gorevleri Tiirk hiikiimetinin de vakit kaybetmeden yerine getirmesi,

ticaretinin gelisimi acisindan son derece onemlidir.

Tiirkiye’de e-ticaretin gelisimi icin hiikiimetin yapmas1 gerekenler sunlardir
(www.foreigntrade.gov.tr, 2);
e  Gerekli teknik ve idari alt yapinin kurulmasim saglamak,
e Elektronik ticareti diizenleyecek hukuksal alt yapiy1 olusturmak,
e Elektronik ticareti 6zendirecek Onlemleri alarak gerekli tesvikleri
saglamak,
e Ulusal politika ve uygulamalarin uluslararas1 piyasalarda uygulanan

politikalarla uyumunu saglamaktir.

Hiikiimet tarafindan gerceklestirilecek olan bu politikalar sayesinde e-ticaret
istenilen seviyeye gelecek ve Tiirk ticareti diinya ticareti ile rekabet edebilme

acisindan biiyiik bir gii¢c kazanmis olacaktir.

2.7. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin (DYSY) Oniindeki

Engellerin Kaldirilmasi

Bir sirketin iiretimini ana merkezinin bulundugu siirlarin digina tasiyarak
yabanci iilkelerde yalmiz veya ortaklarla iiretim tesisi kurmasi ya da mevcut olan
tesisleri satin almas1 veya mevcut olan tesislerle birlesmesi Dogrudan Yabanci

Sermaye Yatirimlart (DYSY) olarak adlandirilmaktadir (Aydin 1997: 6-7). Bir
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tilkeye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gerceklestirilebilmesi igin

ilkenin belli ekonomik, fiziksel ve yapisal 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Asagidaki 6zellikleri biinyesinde barindiran iilke ekonomileri, diger rakiplerine gore

DYSY cekme acisindan 6nemli avantajlar saglamaktadirlar.

Bir iilkeye DYSY girisini arttiran etkenleri asagidaki gibi siralayabiliriz

(Seyidoglu 2001: 398-401);

Hammadde kaynaklarn (availability of raw materials),

Ucuz yabanci faktor kullanimi (use of cheap foreign factor),

Yabanci teknoloji kullanimi(use of foreign techology),

Monopol avantajindan yararlanma (making use of monopol advantage),
Yatirimlar uluslararasi cesitlendirme (diversify internationally),
Ithalat¢1 iilkenin koydugu tarife ve kotalardan kaginma (avoiding from
importer country’s tariff and quotas),

Yurti¢i kisitlamalardan kurtulma( avoiding domestic regulations ),
Uretim esnekligi (product flexibility),

Miisterileri izleme (symbiotic relationships),

Faaliyetlerin biitiinlestirilmesi (integrating operations),

Aktarilamayan bilgiler (non transferable knowledge ),

Unvanin korunmasi (protecting reputations ),

Unvandan yararlanmak( exploiting reputations ),

Sirlarin korunmasi( protecting secrecy ),

Uriiniin yasam donemi hipotezi ( product life_cycle hypothesis)

Yabanci sermaye yatinmlariin etkileri gelismis ve gelismekte olan iilkelerde

ekonomi iizerinde farkli etkiler gostermesine ragmen, yukaridaki unsurlart kendi

biinyesinde bulunduran iilke ekonomileri cektikleri DYSY ile kendi ekonomilerine;

O0demeler dengesi, sermaye birikimi, refah ve gelir dagilimi, istihdam ve dis

ekonomik iligkiler gibi konularda 6nemli avantajlar saglamaktadirlar (Zengin 2003:

61).
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Bugiin diinyada bizim gibi gelismekte olan iilkelerin en onemli sorunlarindan
birisi finansman sorunudur. Gelismekte olan iilkelerin ekonomisinin bilytimesi igin
yapilmasi gereken en Onemli sey ihtiya¢ duyulan kanallara gerekli yatirimlarin
yapilmasidir. Yatinnmlarin gerceklesmesinin en onemli sarti da tasarruflarin bu yone
kaydirilmasidir. Ancak gelismekte olan iilkelerde marjinal tasarruf meylinden bu
yone dogru kaymalar cok yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle imalat sanayinin
finansman sorunu ¢oziillememektedir (Paksoy 2000: 82). Imalat sanayinin gerekli
olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlan ile desteklenmemesi iiretimin optimum
seviyenin altinda gerceklesmesine neden olmaktadir. Uretim siirecinde yasanan bu
sikintt ihracatt 6nemli 6lciide aksatmakta, ithalatin artmasina neden olarak dig ticaret
aciklarmin bilyiimesine neden olmaktadir. Imalat sanayi icin gerekli olan finansman
sorunu dogrudan yabanci sermaye destegi ile ¢oziildiigii taktirde tiretim artacak bu da

dis ticaret kanali ile cari islemler dengesi iizerinde olumlu sonuclar doguracaktir.

Yatinmeilar DYSY’ mi gerceklestirirken genellikle hizmetler, madencilik, ve
imalat sektorlerini tercih etmektedirler. Hizmet sektoriine yapilan dogrudan yabanci
sermaye yatinmlariin katkisi genelde kisa donemde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sektore
yapilan yabanci sermaye yatirimlar iiretimi dogrudan arttirmamasit nedeniyle
sektoriin ekonomiye katkis1 diger sektorlere nazaran daha diisiiktiir. Madencilik
sektoriine yapilan yatirnmlar daha ¢cok hammadde bakimindan zengin olan iilkelere
yapilmakta ve cikarilan madenler islenmis veya islenmemis olarak ihrac
edilmektedir. Bu tip yatirimlarin da etkisi goreceli olarak diisiiktiir. Ulke
ekonomisine en fazla katkiyr saglayan yatinmlar hi¢ sliphesiz imalat sanayine
yapilan yatirnmlardir. Teknoloji transferini de beraberinde getiren bu yatirimlar
sektoriin kademeli olarak gelismesini ve rekabetin olusmasini saglayarak sanayinin
ara mal ve yatirim mal1 iiretmesine katki saglamakta ve iilkenin ithalata bagimliligin
azaltmaktadir. Boylelikle bu sektore yapilan yatirimlar gerek kisa vadede gerekse
uzun vadede ekonomiye olumlu katki saglayacaktir. Biitiin bunlarin yaninda DYSY
diinyadaki kisitli kaynaklarin etkin kullanimimi desteklemekte ve yabanci sermaye
ihrag eden iilkenin rekabet giiciinii arttirmaktadir. Ev sahibi iilkenin sermaye

yetersizligini gidererek doviz girisi saglamakta, iiretim kapasitesinin ve ihracatin
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artisina, ekonomik biiyiimeye, teknolojik gelismeye, istihdama, yenilik¢i yonetim ve
pazarlama yontemlerinin gelismesine, egitim ile niteliklerinin gelismesine, ek vergi
gelirinin saglanmasimin yaninda yerel endiistrilerin kiiresel yonetim ve dagitim

aglarina entegrasyonunu kolaylastirmaktadir (Glingor 2001: 48-49).

1954 yilinda 6224 sayili Kanun ile o donemin en liberal yabanci sermaye
kanununu ¢ikaran Tiirkiye, 1980 yilinda baglayan liberizasyon politikalar1 ve
kambiyo mevzuatindaki degisiklikler ile yiiriirliige konulan yabanci sermaye
kanunlar ile, en liberal politika uygulayan iilkeler arasma girmistir. Izleyen
donemlerde de bu liberallesme politikalarina devam edilmistir. Bu diizenlemeler
sonucunda varilan son noktada yabanci yatirimcilar, tekel veya 6zel imtiyaz teskil
etmemek kaydiyla, Tiirkiye pazarinin her alaninda her tiirlii mal ve hizmet tiretimine

yonelik faaliyetlerde bulunabileceklerdir (www.foreigntrade.gov.tr, 2).

Tablo 4.4:Tiirkiye ve Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari(2001-2004) (Milyar $)

Ulkeler 2001 2002 2003 2004
Fransa 50 49 47 35
Almanya 21 36 13 49
italya 15 15 16 15
Portekiz 6 2 1 6
Ispanya 28 36 26 6
ingiltere 53 28 21 55
Avustralya 4 14 8 5
Kanada 27 21 7 12
Japonya 6 9 6 7
ABD 159 63 30 121
Brezilya 22 17 10 16
Cin 47 53 54 62
Hong Kong 24 10 14 33
Hindistan 3 3 4 6
G.Kore 4 3 4 9
Cek Cum. 6 8 3 5
Tiirkiye 33 1 1,7 2,6

Kaynak: Caliskan (2005: 117).
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Dogrudan yabanci sermaye girisini artirmak amaciyla liberallesme politikasi
ad1 altinda bir¢cok yasal diizenlemeye gidilmesine ragmen yukaridaki tablodan da
anlasilacagi tizere Tiirkiye’ye gelen DYSY nin diger iilkelere yapilan DYSY nin ¢ok

gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

2006 yil1 UNCTAD raporunda Tiirkiye’ye 2005 yilinda yapilacak olan DYSY
4.8 milyar dolar seviyelerinde tahmin edilmistir (www.unctad.org). 2005 yilinda
Tiirkiye’ye fiili giris yapan DYSY bu rakami ¢ok gerilerde birakarak 9.6 milyar dolar
seviyelerinde gerceklesmistir. Bu fiili girisin %56.7’si AB iilkeleri kaynaklidir.
(www.treasury.gov.tr). 2006 yili sonu itibari ile Tiirkiye’ye 14.5 milyar dolar
DYSY’nin giris yapmasi beklenmektedir (Kizilot, Kilic ve Miiderrisoglu 2006: 106).
Tiirkiye’nin 2005 gerceklesen ve 2006 tahmini DYSY rakamlan diger gelismis
ilkelerle karsilastirildiginda son yillardaki bu yiiksek DYSY girislerinin hi¢ de

onemsenecek seviyelerde olmadig goriilmektedir.

Tiirkiye 2005 yihi itibari ile 15,5 milyar dolar cari islemler acig1 ve 34 milyar
dolar civarinda da kamu ve 0zel sektor dis 6demesi olan bir iilkedir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin 2006 yilinda {retim sektoriinii hareketlendirip ihracat yoluyla
kalkinmaya gecebilmesi i¢cin yaklasik 50 milyar dolar civarinda bir kaynaga ihtiyact
vardir. Bu nedenle Tiirkiye’nin her yil 5-10 milyar dolar civarinda dogrudan yabanci

sermaye yatirimina ihtiyaci vardir (Tiirkiye Ekonomisi 2005: 64-65).

Tiirkiye’ye yapilan DYSY’nin yetersiz kalmasinin nedenlerini $oyle
ozetleyebiliriz (Giingor 2001: 74);

e Son yillarda yasanan ekonomik ve siyasi krizler uluslararasi cevrelerin
Tiirkiye’ye karsi olan giiveninin kirilmasina neden olmustur.

®* Yasanan enflasyonun etkisiyle iilkeye getirilen sermaye kisa siirede
asinmaktadir. Yiiksek enflasyona ragmen Tiirkiye’de enflasyon muhasebesi
benimsenememistir. Enflasyondan arindirilmis karlar yerine enflasyon
nedeniyle asir1 yiiksek goziiken karlar vergilendirilmekte bu durum da

yatirnmcilarin géziinii korkutmaktadir.
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e Bugiine kadar yeterli Ozellestirmenin yapilamamas1 ve yap islet devret
modelindeki uygulamadaki gelisme yabanci yatirnmci girisini olumsuz yonde
etkilemektedir.

e Tiirkiye’de sinirl da olsa bir alt yapr sorunu yasanmaktadr. Iletisimde 6nemli
sorunlarla karsilagilmasa da enerji ve ulastirma sektorii ciddi sorunlarla kars
karsiyadir.

e Kapatilamayan biitgce aciklari, insan haklar1 konusunda Tiirkiye’nin sahip
oldugu imaj ve sosyal problemler yabanci sermaye girisini olumsuz yonde
etkilemektedir.

e Biitiin bunlarin yaninda, giinden giine artis gosteren biirokratik engeller,
yabancilarin  isttihdaminda  karsilagilan  sorunlar, alinan kararlarin
uygulanmasinda yasanan istikrarsizliklar, mevzuatin sik araliklarla
degisiklige ugramasi, vergi mevzuatindan kaynaklanan sorunlar, kayit disi
ekonominin ortaya c¢ikardigi adil olmayan rekabet ortami, yolsuzluk, tarife
dist engeller, fikri miilkiyet haklart i¢in yeterli korumanin saglanamamasi,
adalet sisteminden kaynaklanan sorunlar ve AB’ye uyumundaki gecikmeler

yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisini olumsuz yonde etkileyen faktorlerdir.

Tiirkiye’ye DYSY girisine engel olan bu nedenlerin yiizdelik paylar1 2001
yilindaki FIAS (Foreign Investments Advisory Service) raporunda asagidaki
tablodaki gibi belirtilmistir.

Tablo 4.5:Tiirkiye’de DYSY Girisine Engel Olan Nedenler ve Yiizdelikleri

Politik Istikrarsizlik %75
Enflasyon %70
Belirsizligin Maliyeti %58
Mevzuat Diizenlemelerindeki siirprizler %55
Yiiksek Vergi Oranlari %48
Finansal Sistemdeki Bozukluklar %42
Yetersiz Altyap %40
Yolsuzluk %32

Kaynak: Aydin, Mert ve Kaynak (2002: 121).
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Tiirkiye ekonomisinin biiyiikliigii g6z 6niinde bulundurulacak olursa AB’ye
aday diger iilkelerle karsilastinldiginda, Tiirkiye’nin yukarida sayilan bu nedenlerden
dolay1 yabanci sermaye yatirimlarinin sinirh kaldigr géze ¢arpmaktadir. S6z konusu
ilkelerde DYSY yatinmlarimin yiiksek oranlarda gerceklesmesinin en 6nemli nedeni,

bu iilkelerin AB mevzuatina uyum caligmalarini eksiksiz tamamlamalaridir.

Bu nedenle Tiirkiye’nin 6ncelikli olarak ulusal programda da taahhiit edildigi
tizere, AB miiktesebatina, Kopenhag ve Maastrich kriterlerine uyum saglamasi
sarttir. Bunun yaninda giiclii ekonomiye ge¢is programinin 6ngordiigii degisikliklerin
hayata gecirilmesi son derece Onemlidir. Enflasyon muhasebesinin istikrarli bir
sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi
icin gerekli caligmalarin yapilarak uygulamaya konulmasinin yami sira, dagimik
sekilde bulunan ve eskiden gelip yerlesmis olan yabanci miitesebbislerin ¢alisma ve
miilk edinme hakki ile ilgili diizenlemelerin giiniin sartlarina gore yapilandirilmasi
gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarn igin yeterli koruma getirilmesi, rekabet
mevzuatindaki aksakliklarin giderilmesi, adalet sistemindeki bosluklarin giderilerek
ihtisas mahkemelerinin olusturulmasi, ¢ift vergilendirilmenin 6nlenmesi i¢in gerekli
vergi mevzuatinin diizenlenmesi ve yerel yonetimler reformuna hiz kazandirilarak
sonuclandirilmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin iilkemize girisini 6zendirecek
faktorlerdir. Yabanci sermaye icin, biiyilk oneme haiz olan serbest bdolgelerin
sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir. Altyapr ve ulasimdan kaynaklanan sorunlarin
giderilerek enerjide yasanan darbogazlarin giderilmesi igin projelerin hayata
gecirilmesi sarttir. Son olarak da, 6zellestirme calismalarina agirlik verilerek yap-
islet-devret modelinin giiniimiiz sartlarina uygun bir sekilde calisir hale getirilmesi

son derece onemlidir (Giingor 2001: 75-76).

2.8. Serbest Bolgelerin Yapisindan Kaynaklanan Engellerin Giderilmesi

Serbest bolgeler, kuruldugu iilkenin sinirlan i¢inde olmakla birlikte, giimriik

hatt1 disinda birakilan, iilkede gecerli olan dis ticaret ile diger mali ve iktisadi
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alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin kaldirnldigi ya da smirh sekilde
uygulandigi, ihracatin arttirilmasi amaciyla iilkenin diger kesimlerine oranla bazi
sanayi ve ticari faaliyetler i¢in daha fazla tesvigin saglandigi bolgelerdir (Erdogan ve
Ener 2005: 1). Higbir tarife ve kotanin uygulanmadig1 bu serbest ticaret bolgeleri,
uluslararast arenada bazen ihracat islem bolgeleri olarak da adlandirilmaktadir

(Hogendorn 1992: 497).

Her zaman dikkatli bir sekilde kontrol edilen, korunan ve siklikla gercek
duvarlar arkasinda yer alan serbest bolgeleri 6zellikle son yillarda diinyada ihracata
dayali kalkinma stratejisini tercih eden iilkeler, ihracati arttirmanin en Onemli

araglarindan birisi olarak kullanilmaktadir (Hogendorn 1992: 498).

Serbest bolgeler oncelikli olarak uygulandig iilkenin ihracat kalemlerindeki
mal cesidini arttirmakta, ithalati ve ihracati kolaylastirmakta, doviz gelirlerini ve
istthdam hacmini arttirmakta, sanayi mallann ihracatim tegvik etmekte, ithalati
ucuzlatmakta, kalkinmaya uygun ortami yaratmakta, dogrudan yabanci sermayenin
tilkeye girisine  olanak saglayarak teknoloji transferine yardimci olmaktadir
(Erdogan ve Ener 2005: 3). Serbest bolgeler, bu bolgelere sahip olan iilkelere,
avantaj saglamakla birlikte, serbest ticaret bolgesini kullanan firmalara da 6nemli
avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlar diisiik isgiicii maliyetleri, vergi tesvikleri,
finansal faydalar, artan esneklik ve kolayliklar, ayricaliklar, tesvikler ve cesitli

hizmet paketlerinden olugmaktadir (Al-Sanie, Meidan ve Dalgic 1998: 154).

Serbest bolgeler sagladiklart bu avantajlar bakimindan biitiin tilkelerde oldugu
gibi ihracata dayali kalkinma modelini benimseyen Tiirkiye i¢in de bilyiik 6nem arz
etmektedir. Ancak Tiirkiye’de serbest bolgelerin yapisindaki sorunlar ekonomik
degiskenler iizerindeki olumlu etkilerinin istenilen seviyede gerceklesmesine engel

olmaktadir.
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Bu yapisal sorunlar kisaca soyle 6zetleyebiliriz, yiiriirlilkteki serbest bolgeler
mevzuati hikkiimleri ile serbest bolgeleri Tiirkiye Giimritk Bolgesinin bir parcasi
olarak kabul eden 4458 sayil1 Giimriik Kanunu hiikiimleri arasindaki celiskiler, bolge
ici denetim, stok kontrolleri ve mallarin tiiketim ve kullamimina iliskin olan
sorunlardir (www.foreigntrade.gov.tr, 2). Ayrica serbest bolgelerin yer aldigi ve bu
tilkenin bulundugu bolgedeki politik ve ekonomik istikrarsizlik ve alt yapi
hizmetlerinin istenilen diizeyde olmamasi diger 6nemli sorunlardir (Carik¢t 1996:
164). Serbest Bolgeler Kanunu’ndaki gerekli diizenlemelerin yapilarak, Giimriik
Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi ve alt yap1 sorunlarinin da minimuma indirilmesi

serbest bolgelerin dig ticaret iizerindeki olumlu etkilerini arttiracaktir.

Sekil. 4.1: 2023 D1s Ticaret Projeksiyonu
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Kaynak: DTM (2002c: 123).

Tiirkiye ekonomisinin dniimiizdeki yirmi yillik siire igerisinde kaydedecegi
gelismeler gozoniinde bulunduruldugunda, yillik ortalama %5-6’lik biiyiime
oranlarinin yakalanmasi ve hazirlanan stratejik modelden taviz verilmeden
istenilenlerin yerine getirilmesi sonucu, ihracatin yaklasik 458 milyar dolar, ithalatin
ise yaklasik 564 milyar dolar seviyelerinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Dis
ticaret aciginin ise 2023 yilinda ortalama olarak 100 milyar dolar seviyelerinde

gerceklesmesi beklenmektedir (DTM 2002c: 122-123).
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SONUC

19. yiizy1l baslarinda siyasi, askeri ve mali bakimdan gii¢siiz duruma diisen
Osmanli Imparatorlugu Avrupa devletlerinin, 6zellikle de Ingiltere’nin baskilarina
direnememis ve bu Avrupali devletlerle serbest ticaret anlagmalari imzalamak
zorunda kalmistir. Imzalanan bu anlasmalar Osmanli’nin Avrupa ile olan ticari
iliskilerini genisletirken siirekli dis ticaret agig1 vermesine neden olmustur. Tiirkiye,
1923 yilinda Osmanli’dan devraldigi bu dis ticaret aciklarinin iizerine, aradan gecen
zaman icinde 6nemli bir yap1 insa etmeyi basarmustir. Insa edilen bu yapinin temeli
ise 1980 yilinda alinan kararlarla atilmistir. Alinan bu kararlarla ekonominin disa
acilmasina 6nem verilmeye baslanmis ve bu donemden itibaren disa agik kalkinma
politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalar sonucunda ihracatin yapisinda
onemli degisiklikler meydana gelmis, 1980’li yillara kadar tarim iiriinleri agirlikli
olarak gerceklestirilen ihracattan, katma degeri yiiksek sanayi iriinleri agirlikli

ihracata gecilmistir.

Osmanli’dan giiniimiize dis ticaretin gecirmis oldugu bu tarihsel degisim
ekonomiye onemli kazanglar saglamasina ragmen, gelinen son noktada Tiirkiye’nin
dis ticaretten istedigi payr almasina olanak saglamamaktadir. Bunun da en 6nemli
nedeni dis ticaretin Oniindeki engellerden kaynaklanmaktadir. Bunlar maliyetler
izerinde arttiric1 etki yaratan finansal engeller, dis ticaretin sektorel ve bolgesel
yapisindan kaynaklanan engeller ve GB ve kiiresellesmenin yaratmis oldugu etkiler
sonucu olusan dis kaynakli engellerdir. Bu baglamda dis ticaretin arttirilmasi igin
maliyetleri diisiiriicii, kabul edilebilir bir ihracat artis1 saglamayi hedef alan, tek
pazara ve az sayida sektore bagimliligi ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler

alinmalidir.

Ayrica Tiirk dis ticaretinin istenilen seviyelere gelebilmesinde, ¢cagimizin en
onemli bolgesel entegrasyon hareketlerinden biri olan AB’ye tam iiyeligi ve AB’nin
OTP’ya adaptasyonu da son derece onemlidir. Bu adaptasyonun saglanabilmesi igin

oncelikli olarak Tiirkiye’nin AB’nin OTP’ya uyumu igin gerekli olan mevzuat
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degisikliklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Tek pazara adaptasyonu saglayacak

olan bu mevzuat uyum caligsmalar1 bes ana basliktan olusmaktadir. Bunlar;

GB’ye uyum,

Mallarin serbest dolagimina uyum,
Sermayenin serbest dolagimina uyum,
Kisilerin serbest dolagimina uyum

Hizmetlerin serbest dolasimina uyumdan olugsmaktadir.

Bu alanlarda gerekli uyum caligmalarin yerine getirilmesi sonucunda

Tiirkiye’nin pazar pay1 genisleyecek ve ticari iliskileri yogunluk kazanacaktir. Bu da

ilkemizin dis ticaret rakamlarina olumlu bir sekilde yansiyacaktir.

Tiirkiye’nin kiiresellesen diinyanin gereklerine uygun olarak olusan, yeni

ticaret ortamindan daha fazla pay alabilmesi i¢in oncelikli olarak;

Hedef sektorlerini belirleyerek teknolojik katma degeri yiiksek olan
iriinlere yonelmesi,

Hedef pazarlarin1 belirleyerek komsu iilkelerle olan ticari iligkilerini
arttirmast,

Imalat sanayisini modern bir yapiya kavusturmast,

Tiirk mallarina karst olusan Onyarginin ortadan kaldirilmasi icin
yeniden giiven tazeleyici politikalar1 uygulamasi,

Tasimacilik ve lojistik faaliyetlere 6nem vermesi,

Elektronik ticaret alt yapisini olusturmast,

Dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi,

Serbest bolgelerin yapisindaki eksiklikleri gidermesi gerekmektedir.

Bu oOnerilen politikalarin  hayata gecirilmesi halinde, Tiirkiye diinya

ticaretinden bugiin aldigindan daha biiyiik bir pay alacaktir.
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