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OZET

Kiiresel 1smma ve sonucunda tiim diinyay1 tehdit eden kiiresel iklim
degisikligi, 6zellikle sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Bugiin teknolojinin
hizli bir sekilde ilerlemesi, atmosferde ciddi bir tahribata yol agmustir. iklim
degisikligi konusu sanayinin gelismesi, devletlerarasi rekabetin giderek artmasi ve
sera gazi emisyonlarin atmosferde yol agtig1 tehlikenin de etkisiyle bir ¢ok iilke
tarafindan ciddi bir sorun olarak kabul gérmeye baslamistir. Atmosferdeki tehlike ile
bireysel seviyede miicadele etmenin yeterli olmamasi nedeniyle, mevcut durum

diinya devletlerini kurumsal bir ¢er¢cevede ortak hareket etmeye zorlamistir.

Atmosferdeki sera gazi emisyonlarin1 azaltmak ve ¢esitli asamalardan sonra
belli bir seviyede tutabilmek amaciyla 1992 yilinda BM tarafindan UNFCCC kabul
edilmistir. Bu noktada, BM, sanayi devri sonrasinda, kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede isbirligini ve devletler arasinda koordinasyonu saglayabilecek bir

uluslararasi orgiit olarak diistiniilmektedir.

Soézlesmenin devaminda 1997 yilinda, sera gazi emisyonlariin boyutunu en
aza indirebilmek amaciyla Kyoto Protokolii hazirlanmistir. Calismada bu hususlar
baglaminda, kiiresel iklim degisikligine kars1 olusturulabilecek isbirligi
girisimlerinde, Kyoto Protokolii’niin birlestirici olup olamayacag degerlendirilmeye

calisilmigtir.

Bu baglamda caligsma ii¢ boliimden olusmustur.

Calismanin birinci boliimiinde, kiiresel iklim degisikligi sorununun kavramsal
cergevesinin c¢izilmesini hedeflemektedir. Bu amagla, kiiresel iklim degisikligi
kavramina iligkin bazi somut kanitlar, global 1sinmanin nedenleri, kaynaklar ve bu
konuda uluslararasi arenada yapilan ¢alismalar, hiikiimetler-aras1 ve hiikiimetler-iistii
orgiitler degerlendirilmistir. Bu boliimde ayrica, kiiresel 1sinma ve sera gazlarinin

uluslararasi toplumda nasil giindeme geldigi de tartigilmaktadir.
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Ikinci béliimde ise Kyoto Protokolii’niin olusumu, Kyoto Protokolii
sonrasinda yasanan uluslararasi gelismelere dikkat ¢ekilmesi hedeflenmistir. Kyoto
Protokolii’'niin genel cercevesi, Protokol’iin uygulanmasi, alinan Onlemler ve

politikalar bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.

Ucgiincii boliimde, ozellikle Tiirkiye ve Japonya orneklerinden hareketle, iki
devletin iklim degisikligi ve Kyoto Protokolii kapsamindaki calismalar
incelenmigtir. Tiirkiye ve Japonya’nin iklim degisimiyle miicadele amaciyla yapmis
olduklart ulusal ve uluslararasi caligmalar ve igbirligi arayislar1 da bu boliimde
deginilen diger konulardir. Diger yandan, Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Kyoto

Protokolii Tiirkiye i¢in 6nemli konulardan bir olarak nitelendirilebilir.

Sonug¢ boliimiinde ise, ilk iic bolimde aktarilan bilgiler dikkate alinarak,
genel bir degerlendirme yapilmis, ayrica Kyoto Protokolii’niin degisen uluslararasi
sisteme uyum saglamak i¢in gecirdigi doniisiimiin alt1 ¢izilmistir. Kyoto Protokolii,
iklim degisikligi ile miicadele anlaminda aranan uluslararasi isbirligi konusunda
Oonemli adimlar atmigtir. Ancak s6z konusu siire¢ icerisinde atilan adimlarin ve alinan
kararlarin  uygulamaya doniistiiriilmesi i¢in, c¢aligabilirliginin  kanitlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Kyoto Protokolii’nden beklenen, iklim degisikligi ile
miicadelede, tarafsizligin1 ve kararlilifin1 koruyabilmesi, isbirligi merkezi olarak

yoluna devam etmesidir.
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ABSTRACT

Global warming and as the result of it, global climate change which threats all
the world came on the scene especially together with the industrial revolution. Today
the improvements in the technology has caused serious damages on the atmosphere.
The issue of glabal climate change has started to be accepted as a serious problem by
many states after the improvements at the industry, increasing competion between
the states and together with the effects of the hazard that greenhouse gasses
emissions caused at the atmosphere. Beacuse of the fact that struggling with the
threat at the atmosphere at the indivudual level is not adequate, this issue of fact

obliged the world states to move together under the institutional framework.

In 1992 UNFCCC was accepted by UN to decrease the greenhouse gasses
emissions at the atmosphere and to stabilize them at a certain level after the various
phases. At this point, after the industrial revolution, UN is thought of being as an
international organization which can ensure the cooperation struggling with global

climate change and the coordination between the states.

At the continuation of the covenant, in 1997, Kyoto Protocol was prepared to
minimise the level of the greenhouse gasses. In the study, under these issues, it is
tried to evaluate the cooperation enterprises which can be occured against the climete

change and whether Kyoto Protocol can have a connective role.

In this context, the study is constituted from three chapters.

In the first chapter of the study, it is aimed to draw a conceptual framework of
the global climate change concept. To this end, some concrete evidence related with
global climate warming, the causes and sources of global warming and also research
done about this issue on the international area, govermental and non-govermental
organizations are tried to evaluate. In addition to these, it is also discussed how
global warming and greeenhouse gasses come up the agenda of the international

society.
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In the second chapter, it is aimed to draw attention to the constitution of the
Kyoto Protocol and the international developments which were accured after the
Kyoto Protocol. The general framework of the Kyoto Protocol, implementation of

the Protocol, adopted measures and the policies form the issues of this chapter.

In the third chapter, especially moving from Turkey and Japon examples, the
studies of these two countries within the context of climate change and Kyoto
Protocol is examined. Furthermore, the national and international studies and
cooperation searches of Turkey and Japon to fight with the climate change are the
other topics touched upon in this chapter. On the other hand, in the process of being a
member of European Union, Kyoto Protocol can be characterize as one of the

important subjects for Turkey.

In the conclusion part, a general evaluation has been done by considering the
information carried out from the first three chapters, besides the transformations of
the Kyoto Protocol to accord with the changing international conditions is
underlined. Kyoto protocol had important steps required for the climate changes.
But during the procedure emphasized the process of the steps and the decision taken
for being turned out into performance should be proved to be active. Within this
stage the expected from kyoto protochol are to preserve its decisiveness and to be
objective in struggling against climate changes and to continue on its own way as the

centre of coorperation.
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ONSOZ

Kiiresel iklim degisikligi, sanayi devriminin gelismesiyle birlikte devletlerin
karsilastiklar1 en 6nemli sorunlardan biri olmustur. Ancak ekonomik kalkinmanin
baz alindigi global platformda, kiiresel iklim degisikligi ilk oOnceleri ¢ok fazla
onemsenmemistir. Ancak bilim adamlarinin kiiresel iklim degisiminin yol agtig
tehditlere dikkati ¢ekmesiyle, hiikiimetler bu konuda ulusal ve uluslararasi ¢6ziim
arayislarina baglamiglardir. Bu baglamda Birlesmis Milletler, kiiresel 1sinmaya karsi
biiylik bir savas agmig, Kyoto Protokolii sayesinde de devletlerin bu konuya olan
ilgilerinin daha ciddi olarak degerlendirilmesine yardimci olmustur. Ancak
gelismekte olan devletler ile gelismis olan iilkeler arasindaki rekabet, Kyoto
Protokolii’niin uygulanabilirliini zaman zaman olumsuz olarak etkilemistir. Kyoto
Protokolii bu noktada kiiresel iklim degisimi ¢oziim arayislarinda uluslararasi ¢evre

politikalarinin ¢ok tartisilan bir merkezi haline gelmistir.

Calismanin ilk ti¢ boliimiinde kiiresel iklim degisikliginin tanimi, uluslararasi
cevredeki etkisi incelenerek, Kyoto Protokolil ¢ercevesinde sorunun ¢ozimii igin
atilan adimlar incelenmistir. Elde edilen bilgiler sayesinde Kyoto Protokolii’niin

iklim degisikligini 6nlemede yeterli olup olmadiginin tespit edilmesi amaglanmistir .

Tiim hayatim boyunca benden hicbir zaman destegini esirgemeyen canim
babam Oktay Giiven’e, c¢ok sevgili annem Miirside Giiven’e, lisans egitimi
doneminden bu yana her zaman sabir ve sevgiyle yanimda olan, uluslararasi iliskiler
alaninda c¢alismak i¢in bana gilic veren saygideger hocam Prof.Dr.Mete
TUNCOKU’na, bu ¢aligmay1 ortaya koyabilmemde destegini esirgemeyen sayin
hocam, danismanim Mehmet Biilent ULUDAG’a,gdsterdigi sabir, anlayis ve sonsuz
destek icin hayat arkadasim, esim Bilgin EROGLU na en igten saygi, sevgi ve
tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica lisans {istli egitimim boyunca ilgi ve yardimlari
icin Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Boliimii’ndeki
tiim hocalarima da tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg biliyorum.

A. Giines GUVEN



GIRIS

Tarihsel gegmisi ¢ok da eski olmayan kiiresel iklim degisikligi, gliniimiizde
yasamsal diizeyde onemli olan uluslar arasi bir sorun olarak ortaya g¢ikmustir.
Eskiden fabrikasi ¢ok olan bolgeler “gelismis bolgeler”olarak nitelendirilirken artik
“atmosfere daha fazla zarar veren yerler” olarak tanimlanmaya baslanmistir. Niifus
yogunlugunun artmasi, teknolojinin dogal kaynaklara zarar verecek sekilde gelismis
olmasi, tiiketim hastaliginin ciddi boyutlara ulagmasi da buna yol acan temel

faktorlerdir.

Ancak kiiresel boyutta yasanan dogal felaketler ve NASA, Avrupa Uzay
Ajansi gibi merkezlerin bu konuda yaptiklar: ciddi uyarilar, dikkatleri kiiresel iklim
degisikligine cevirmistir. Dogal yasam alanlar1 ve kaynaklarma yapilan bilingsiz
miidaheleler, dogaya verilen tahribati arttiran unsurlar olarak belirginlesmistir.
Dogal kaynaklar1 yok etme pahasina gergeklestirilen ekonomik kalkinma, seller,
buzullardaki erimeler ve dolayisiyla su seviyelerinde yasanan yiikseklik nedeniyle
Ozellikle ada iilkelerinin karsilasmis oldugu dogal felaketler, kiiresel iklim
degisiminin oldukca tehlikeli bir boyuta geldigini de gozler Oniine
sermektedir.(http://esa.int/esaCP/Protecting.html)

Bu baglamda bazi devlet, uluslararasi ve ulus iistii orgiitler ¢esitli ¢6ziim
arayislarina bagslamiglardir. Uluslararas1 toplantilar vasitasiyla, sorunun kiiresel
olarak ifade edilmesine calisilmis, bu ¢alismalar da kamuoyunun ilgisini ¢ekmeye

baslamistir.

Ozellikle Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile
kiiresel 1sinmaya karst onemli sayilabilecek bir kiiresel isbirliginin adimlar
atilmistir. Bu So6zlesme cercevesinde gelisen Taraflar Konferanslar1i da iklim
degisikligi ile ilgili ¢Oziim arayislarini  giindeme getirmislerdir. Taraflar

Konferansi’nin ii¢linciisii olan Japonya’nin Kyoto kentinde yapilan toplantisindan



adin1 alan Kyoto Protokolii,dogal tehditlere karsi yeni bir mekanizma olarak

karsimiza ¢ikmustir.

Kiiresel iklim degisikliginin karsisinda devletlerin ulusal ve uluslararasi
boyutlarda tedbirler almaya calismalari da 6zellikle Kyoto Protokolii sonrasinda

yasanan gelismelerden sayilabilmektedir.

Son yillarda Kyoto Protokolii’niin, iklim degisimi ile miicadelede 6nemli bir
yeri oldugu savunulmaktadir. Ciinkii Kyoto Protokolil tiim diinya devletlerinin tek
bir amact yani iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasin1 hedefleyip,
igbirliginde  bulunmasin1 ~ 6ngérmektedir.  Ancak  Kyoto  Protokolii’niin
uygulanabilirligine kars1 ¢ikan gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda
yasanan tartismalar, isbirligi acgisindan Kyoto Protokolii'ne odaklanilmasini da

saglamigtir.

Bu noktalardan hareketle tezin ilk amaci, Kyoto Protokolii’niin iklim
degisikligini dnleme konusunda herhangi bir rol oynayip, oynayamayacaginin tespit
edilmesidir. Bu baglamda tezin ilk amaci, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’nden bu yana, Protokol’iin iklim sorunlariyla miicadelede
yapici bir rol istlenip iislenmedigini bulmaya caligmaktir. Tezin ikinci amaci ise
Japonya ve Tiirkiye kapsamindaki ulusal ve uluslararasi ¢aligmalarin, kiiresel iklim
degisimi sorununda etkin bir rol alip almadigim1 ortaya koyabilmek ve Kyoto
Protokolii sonrasinda yasanan uluslararasi hareketlerde yer alip almadiklarim
belirlemektir. Japonya gelismis bir iilke olarak degerlendirildiginde iklim
degisikligini 6nleme ¢abalar1 dikkate degerdir. Ozellikle yasalarinda yaptigi ciddi
degisiklikler, ¢aligmalara kamuoyunun da katiliminin saglanmasi Japonya’yi
gelismekte olan iilkelerden ayirmaktadir. Tiirkiye’nin ise Avrupa Birligi’ne
girebilmek i¢cin Kyoto Protokolii’ne tarat olmasi kendisi i¢in bir avantaj olacaktir.
Ciinkii Avrupa Birligi hem {iye devletlerin hem de aday devletlerin bu Protokol’e
taraf olmasin1 ongdrmektedir. Ancak Tiirkiye heniiz gelisimini tamamlayamadigin
one stirerek Kyoto Protokolii’ne taraf olmaya yanasmamaktadir. Bu tavr1 da Avrupa

Birlige’ne giden yolda karsisina bir engel olarak ¢ikacaktir.



Bununla birlikte c¢alismada iklim degisimi c¢abalar1 igerisinde Kyoto
Protokolii’niin yerinin ne olabilecegi tahmin edilmeye calisilmistir. Ayn1 kapsamda

Japonya ve Tiirkiye 6rnekleri ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Tezde arastirma metodu olarak monografi yontemi kullanilmistir. Bu yontem
cercevesinde, konu ile ilgili Japonca, Tiitkge ve Ingilizce referans kaynaklari
incelenmistir. Elde edilen bilgilerin saglamlastirilmasi i¢in miimkiin oldugunca
konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi ¢abalara yer verilmis, ikili ve ¢oklu anlagmalar,
aliman kararlar incelenmistir. Tezde ilgili iilkelerin siireli yaymlarmma da yer
verilmistir. Calisma igerisinde uluslararasi ¢evre hareketlerine yer verirken de tarih
arastirmasi(historical survey)modelinden faydalanilmistir. Veri toplama teknigi
olarak internet taramasi da etkin bir sekilde kullanilmistir. Bu yontem de ¢ok yonlii

arastirma imkani sunmasi agisindan tercih edilmistir.

Bu ¢ercevede arastirma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde uluslar arasi sistemde cevre basligi altinda uluslararasi
cevre sorunlar1 ve bu sorunlarin sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel ¢evre hareketlerine
yer verilmistir. Ayni1 baglamda bazi uluslararas1 ve ulusiistii ¢evre Orgiitleri
incelenmis, bununla ilgili tarihi 6nem arzeden anlagmalara yer verilmistir; kiiresel
1sinma, sera gazlart ve ozon tabakasindaki yipranma sorunun uluslararasi

topluluklarda giindeme gelmesine deginilmistir.

Ikinci boliimde uluslararas1 isbirliginin en iyi drneklerinden biri olan Kyoto
Protokolii’niin olusumu irdelenmis, Kyoto Protokolii sonrasinda yasanan gelismeler,
Protokol’lin uygulanmasi konusunda alman onlemler, yiikiimliilikkler, yapilan
tartismalar ile Kyoto Protokolii’nlin ekonomik yanlari, bu boyutta yararlanilan
mekanizmalar kisa bir sekilde incelenmistir. Son olarak da Kyoto Protokolii ve
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi arasindaki benzerlikler ve

temel farkliliklar ortaya konulmaya calisilmistir.



Ucgiincii boliimde kiiresel iklim degisikligi politikalar1 agisindan Tiirkiye ve
Japonya ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Burada her iki devletin ulusal ve uluslararasi
bazda etkinlikleri {izerinde durulmustur. Buradan hareketle gelismis bir iilke olarak
Japonya ve Avrupa Birligi’ne girmek i¢in miicadele eden Tirkiye’nin uluslararasi
miizarekelerde etkinlikleri ve ulusal ¢abalar1 tartisilmis; Kyoto Protokolii’niin bu

tilkelere yaptig1 etkilere de yer verilmistir.

Sonug bdéliimiinde ise ¢aligmanin ii¢ boliimii icerisinde yapilan tartismalarin

sonunda elde edilen bulgularin degerlendirilmeleri yapilmstir.

Tez kapsaminda arastirilan konu, daha once de belirtildigi gibi, sera gazi
emisyonlarinin  ¢evreye verdigi zarar Kkarsisinda, uluslararast igbirligine
basvurulmasi zorunlulugu ve bu isbirligi cercevesinde Japonya ve Tiirkiye 6rnekleri
de ele alinarak Kyoto Protokolii’niin asil rolii olmustur. Gelismekte olan bir {ilke
olarak Avrupa Birligi’ne girmek i¢in ¢aba sarfeden Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne
taraf olmasi, kendisine bir avantaj saglayacaktir. Clinkii Avrupa Birligi, kendi catis
altindaki tim devletlerin Kyoto Protokolii'ne taraf olmasi gerektigini ve aym
zamanda da aday iilkelerin Kyoto Protokolii'ne taraf olmasi gerekliligini ifade
etmektedir. Bu baglamda yasanan tartismalar, Kyoto Protokolii cercevesinde
incelenmistir. Kyoto Protokolii’niin gelisimini olumsuz olarak etkileyen en 6nemli
faktor Amerika’nin Protokol’e taraf olmamasidir. Niifus ve sanayi agisindan
biiyiikliigiine bakildiginda, Amerika gibi bir devletin desteginin olmamasi, kiiresel
iklim degisikligini 6nleme cabalarinin istenilen noktaya gelmesini engelleyecektir.
Arastirmada Kyoto Protokolii disindaki olusumlara kisaca deginilmis, bazi yerlerde
de atiflarda bulunulmustur. Bu calisma, tiim diinya devletleri i¢in ciddi bir tehdit
unsuru olan ve iilkelerin giivenligini de tehlikeye atmaya baslayan kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele edebilmek icin uluslararas:t isbirligine basvurulmasi
gerekliligi ve bu isbirligi igerisinde Kyoto Protokolii’niin iistlenebilecegi rol

cergevesinde gelismistir.



BIRINCI BOLUM

ULUSLARARASI SISTEMDE CEVRE

Calismanin ilk boliimiinde sanayi devrimi sonrasinda etkisini gostermeye
baslayan c¢evre sorunlari ve bu sorunlarin glindeme gelmesiyle uluslararasi sistemde
ortaya ¢ikan global cevre hareketleri yer alacaktir. Bu baglamda bazi ulusal ve

uluslararasi orgiitlerin ¢6ziim arayislar: da degerlendirilmeye calisilacaktir..

1.1. DUNYADA ENERJi KULLANIMI

Ulkelerin gelismesi igin en dnemli temel ihtiyac enerjidir. On dokuzuncu
ylizyilin sonu ve yirminci ylizyilin i¢inde hizli gelisme gosteren iilkelerin daha ¢ok
enerji tiikettikleri bilinmektedir. Ulkelerin gelismesi ve enerji tiikketimi arasindaki
yakin iliskiden dolayi, enerji kaynaklari ticari olmasinin yan sira stratejik maddeler
olarak ifade edilebilirler. Bu yiizden de enerji ile ilgili konular ve enerji giivenligi
son yiizyilda biiyiik 6nem kazanmistir. Bu 6nem ise hiikiimet politikalarinda

girigsimler gerektiren ¢oziilmesi zorunlu ¢esitli sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

Bunlar biiyliyen petrol korkusu, enerji giivenliginin saglanmasi, c¢evresel
bozulmanin onlenmesi ve gelismekte olan diinyanin artan enerji gereksiniminin
kargilanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altt buguk milyarlik diinya niifusunun
iki bucguk milyarlik kisminin hala ticari olmayan enerji
kaynaklarina(odun,bitki,hayvan artiklar1) bagli oldugu, bir buguk milyar civarindaki
bir kisma elektrigin ulasmamis oldugu ve gelismekte olan iilkelere gore yedi kati
yiiksek oldugu bilinmektedir. Yine diinyada bazi filkeler rezervlere sahip olup
tiretici konumundayken, digerleri bu enerji kaynaklarini elde etmeye calisan tiiketici
konumundadir. Bu arada niifus artarken ve iilkeler daha fazla enerji kullanarak

celisirken, enerji kullanimindan kaynaklanan ¢evre ve saglik sorunlari yine diinya



giindemindedir(Satman 2006:3-7).

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin tahminlerine gére 2015 senesinde diinya enerji
talebi %13 oraninda artarak gilinde iki yiiz kirk milyon varil rakamina ulasacaktir.
Burada talebin nasil karsilanacagi sorusu karsimiza ¢ikacaktir. Buna cevap olarak
niikleer gilic arayanlarin sayisi gittikge azalmaktadir. Gilinliimiizde diinya enerji

tiiketiminin %6’s1 niikleer giicten karsilanmaktadir.

Ancak petroliin bitme korkusu ve yiiksek petrol fiyati s6z konusu egilimi
degistirebilme  giiciine de sahiptir.  Yenilenebilir enerji tiirlerine ek
olarak(rlizgar,giines,jeotermal gibi) bir¢cok enerji uzmani Kyoto Protokolii’ndeki
karbondioksit kisitlamalarindan dolayi, niikleer enerjinin diinyanin bir¢ok yerinde
kullaniminin tekrar giindeme gelecegi konusunda fikir birligi i¢indedir. Tiim bunlar
gz Oniine alindiginda, cevreyle dost, siirdiirebilirlik 6zelligine sahip, giivenle
ulagilan, uluslararas: iligkilerde diinyanin g¢ikarini1 gézeten ve ekonomik olan bir
enerji sisteminin gerektigi aciktir. Hiikiimetler ise yeni bir enerji sistemini
olustururken, enerji tasarrufu ve verimli kullanimi, arastirma gelistirme c¢alismalari,
alisilagelmis enerji kaynaklari i¢in tiim sosyal-gevre tiirli maliyetlerin fiyatlara
yansimasi, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi, ulasilabilir

hedeflerin belirlenmesine agirlik vereceklerdir(Satman:3-7).

1.2. KURESEL ISINMA VE SERA GAZLARI

Calismanin bu bolimiinde sera gazlari, kiiresel 1sinma ve ozon deligi
kavramlari ile bu kavramlarin dogaya verdigi tahribat iizerinde durulacak; sorunun
diinyaya verdigi zararlar 6zetlenerek ifade edilmeye g¢alisilacaktir. Ayni zamanda
kiiresel g¢evre sorunlarinin ¢oziimii acisindan uluslararasi bir oneme sahip olan

Montreal Protokolii’ne deginilecektir.

Insanligin temel sorunlarina bir yenisi daha eklenmistir. Insanoglunun
dogaya verdigi zararin geri doniilemez boyutlari, giinlimiiziin atmosferik tehlikesi

olarak da nitelendirilebilir. Son yillarda bu tehlikeyle ilgili ¢esitli filmler dahi



cevrilmis, cesitli programlarla, 6zellikle yazili ve gorsel basin araciligiyla “Kiiresel

Iklim Degisimi ve Kiiresel Istnma” kamuoyuna duyurulmaya ¢alisiimustir.

Aslinda diinya atmosferi ¢esitli gazlardan olugsmustur. Ayrica kiiclik
miktarlarda bazi asal gazlar bulunmaktadir. Giinesten gelen isinlar, atmosferi
gecerek yeryliziinii 1sitir. Atmosferdeki gazlar yeryiiziindeki 1sinin bir kismini tutar
ve yeryiiziiniin 1s1 kaybina engel olurlar. Atmosferin 15181 ge¢irme ve 1s1y1 tutma
yetenegi sayesinde sularin sicakligi dengede kalir. Bdylece nehirlerin ve
okyanuslarin donmasi engellenmis olur. Bu sekilde olusan, atmosferin 1sitma ve

yalitma etkisine sera etkisi denmektedir(www.cevreorman.gov.tr/hava-02.htm).

Son yillarda atmosferdeki karbondioksit miktar1 hava kirlenmesine baglh
olarak hizla artmaktadir. Metan,ozon ve kloroflorakarbon gibi sera gazlari gesitli
insan aktiviteleri ile atmosfere katilmaktadir. Bu gazlarin tamaminin 1siy1 tutma

0zelligi bulunmaktadir.

Karbondioksit ve 1s1y1 tutan diger gazlarin miktarlarindaki artig, atmosferin
isisiin yilkselmesine neden olmaktadir. Bu da “ kiiresel 1sinma” olarak ifade
edilmektedir. Bu durumun buzullarin erimesi ve okyanuslarin yiikselmesi gibi ciddi
sonuglar doguracak iklim degismelerine yol agmasindan endise edilmektedir. Yeni
arastirmalarla elde edilen verilere gore, karbondioksit seviyesi sekiz buz ¢agini i¢ine
alan zaman araliginda %27, daha da tehlikeli bir gaz olan metan ise %130 degerinde
artmis bulunmaktadir.

(http://.hurriyetusa.com/haber/haber detay.asp?id=6845)

Ekonomik faaliyetlerin artmasi, sanayilesmenin artmasi ve dolayisiyla insan
etkinliklerinin sonucuna bakildiginda kiiresel etkisi su sekilde olacaktir.

(www.cevreorman.gov.tr/hava.02 htm)

e  Enerji kullanimi1 %49

e Endistrilesme %24



e Ormansizlasma %14

e Tarim %13

Ormegin karbon kullanmimi ile atmosfere verilen tahribatin sorumlu olan
tilkelere gore ylizdelik dagilimi yapilirsa karsimiza asagidaki  sonuglar

cikacaktir.(http://:env.go.jp/jp/wpaper /1997/ch1-2.html)

e USA %284
e (Cin %13.4
e Rusya %7.1

e Japonya 9%4.9

e Hindistan 9%3.8
e Almanya %3.5
o Afrika %34
e Giiney Amerika %.3.1
o Ingiltere %2.4
e Kanada %?2.0
e ltalya %1.7
e Diger %32.3

Yukaridaki degerler incelendiginde atmosfere daha fazla zarar veren
iilkelerin sanayilesmede basi ¢eken devletler oldugu goriilecektir. Sadece Amerika
Birlesik Devletleri’nde atmosfere yayilan sera gazi kisi basina yaklasik 6.6 tondur .
Bu kisi basina diisen gaz miktar1 1990 ve 1997 yillar1 arasinda %3.4’liikk bir artig
gostermistir. Bu emisyonun %382’si araba ve elektrik iiretmek i¢in kullanilan
yakitlardan kaynaklanmaktadir. Geriye kalan miktar ise endiistriyel kimyasallar ile

komiir, dogal gaz, ciftlikler ve ¢Op alanlarindan yayillan metan gazidir.(Ersoy
2006:7)

Sera gazlari, modern ve teknolojik bir hayatin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli

iiretim islemleri sonucunda meydana gelmektedir. Ornegin  aliminyum



eritilmesinden perforlu bilesikler elde edilmektedir. Otomobil koltuklar1
mobilyalar ve yalitimda kullanilan kopiikler de dahil olmak {izere bir¢ok maddenin
tiretimi sirasinda hidroflorokarbonlar meydana gelmektedir. Kimi gelismekte olan
iilkelerde montaji  yapilan buzdolaplarinda hala sofutucu gaz olarak

kloroflorokarbonlar kullanilmaktadir

Yirminci yiizyll boyunca, atmosfer icerisinde biiylik miktarlarda artis
gosteren bu sentetik kimyasallarin  bazilari, atmosfer sicakligin1 arttirma
ozelliklerinin yaninda, diinyamizi moroétesi 1sinlarin olumsuz etkilerinden koruyan

ozon tabakasina da zarar vermektedirler.

Diinya iizerindeki tiim yasamlar sera gazi ile yakin iligkilidir. Sera gazi
olmayan bir diinya, yaklasik 33 derecelik bir soguma ile kars1 karsiya gelir ki, bu da
diinyamizin bir kutuptan digerine buzlarla kaplanmasi1 anlamina gelecektir. Ancak
sera gazlarmin atmosferde asir1 bir sekilde artmasi da siirekli 1sinma seklinde
dengelerin bozulmasi tehdidini yaratmaktadir. Diinyanin ortalama sicakligi 15
derecedir. Gegtigimiz yiizyilda bu sicaklik 0,6 derecelik bir artma gostermistir .
Kitalar tizerindeki sicaklik okyanus ve denizlere oranla daha fazla artmistir. 1950
yilindan bu yana deniz yiizeyi sicakligi kara yilizeyi sicakliginin ancak yaris1 kadar
artmistir. Gece sicakliklarinda da her on yilda ortalama 0,2 derecelik bir artis
goriilmiistiir. IPCC’NIN 2001 senesinde yaymladig: {igiincii degerlendirme
raporunda 2100 yila kadar diinyamizdaki ortalama sicakligin 1.4-5,8 derece
arasinda artacagi belirtilmektedir. Bu artisin 1990-2025 yillar arasinda 0,4-1 derece,
1990-2050 yillar1 arasinda da 0.8-2,6 derece civarinda seyredecegi tahmin
edilmektedir.(Atakli 2006:19)

Ortalama sicakligin global olarak ylikselmesiyle birlikte bugiinkii bitki
cografyasinin ne yonde etkilenecegi kesin olarak bilinememekle birlikte, bu konuda
yapilan bazi arastirma sonuglart degisimin diinyanin her yerinde ayni yonde
olmayacagini gostermektedir. Sicaklik ve yagisin birlikte artmasinin tiim agag
tiirlerinde biliyiimeyi olumlu etkileyecegi ileri siiriilmesine karsin, deniz etkisinden

uzak karasal kesimlerde ve biiyiik kitalarin i¢ kesimlerinde kurakligin bas
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gosterece§i ve bunun sonucunda da  genetik  ¢esitliligin  azalacagi

belirtilmektedir.(Asan 1999:157)

Diinya tahminleri yukarida acgiklanmaya ¢alisildig gibi olduk¢a karamsar bir
tablo ortaya koyarken, Ankara Ticaret Odasi’nin hazirladigi “Kiiresel Isinma
Kiskacinda Tiirkiye” isimli rapora gore, Tiirkiye de iklim degisikliginin olumsuz
etkileri agisindan “risk grubundaki {ilkeler” arasinda yer almaktadir. Son yetmis
yilda yetmis ayri istasyonda kaydedilen sicaklik verilerine goére, Tiirkiye nin yillik
ortalama sicakliklar1 artma egilimindedir. Ozellikle Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri’ndeki 1sinma oranlari, her on yilda 0,07-0,34 derecesinde
artmaktadir. Diinya Yaban Hayati Koruma Fonu(WWF)’ nin raporuna gore ise
Akdeniz Havzasi’nda bulunan Tiirkiye’de 40 dereceye yakin sicakliklar, mevsim

normali sayilacak, tarim alanlarinin ise %40°1 kuruyacak.(Aygiin 2005:4)

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Panelihazirladig1 Ugiincii Degerlendirme
Raporu’nda son elli yilda gézlemlenen 1sinmanin biiyiik 6l¢iide insan etkinliklerine
baglanabilecegini gosteren yeni ve daha giiclii kanitlar elde edildigini dogrulamistir.
Gelecekteki egilimlerin tahmini siirecindeki belirsizlikler, hata paylarini arttirsa bile,
IPCC o6niimiizdeki yiiz yil igerisinde yiizey sicakliklarinda kiiresel olarak ortalama
1.4 ile 5.8 derece arasinda artis olacagini dngdrmektedir.(www.rec.org.tr/sayfa-

en.cup)

Insanoglunu tehdit eden bir baska tehlike ise ozon tabakasinin incelmesidir .
Bu olay yirmi kilometre yukaridan baslayan ve yaklasik olarak otuz kilometre kadar
yiikseklige ¢ikan, ozon bakimindan zengin bir atmosfer katmaninda, ozon gazinin
ayrismasi siirecidir. Ozon tabakasi giinesten gelen mor Otesi 1ginlarin biiylik bir
kismini tutarak, yeryliziine ulagmalarini engelleyen bir atmosfer katmanidir.(Cepel

2003:149)

Eger ozon miktari, yeryiiziine yakin hava katmanlarinda yiiksek yogunlukta
bulunursa insan saglhiina zarar vermektedir. Bu da tiim canlilarin yagamini tehdit

eden zararli mor oOtesi 1sinlarin yogun bir sekilde yeryiiziine gelmeye baslamasi
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anlamina gelmektedir. Yapilan gézlem ve arastirmalar, ozon tabakasi tahribatinin
ozellikle giiney kutbu iizerinde ciddi boyutlara ulastigini ve burada biiyiik bir ozon
tabakas1t deliginin meydana geldigini gostermektedir. Bunda da kiiresel iklim
degisikliginin temelini olusturan endiistrilesmis devletlerin, ozon tabakasina zarar

veren kimyasal maddeleri kullanmasinda 6nemli pay1 bulunmaktadir.

1.3. KURESEL ISINMA,SERA GAZLARI VE OZON SORUNUNUN
ULUSLARARASI TOPLUMLARDA GUNDEME GELMESI

Yapilan ¢ok sayida arastirma, 6zellikle son on bes ile yirmi yil igerisinde
biitliin diinyada meydana gelen sicaklik artiglar1 ve biiyilik kiitleler halinde buzul
erimeleri; kiiresel 1sinmanin higbir kuskuya yer vermeyecek sekilde somut
belirtilerle ortaya ¢iktigini  gostermistir. Bu  belirtilerin  bazilar1  asagida

belirtilmistir.(Cepel 2003:131)

e Son yiizyilin en sicak ve kurak yazlar sicaklik sirasina gore 1991, 1998,
1983, 1987 ve 1983 yillaridir. Bu kadar kisa bir periyotta bu derece sicak
yillar, meteorolojik 6lgiimlerin basindan beri hi¢ kaydedilmemisti.

e Son yillarda Alp Daglari’ndaki buzullar, simdiye kadar goriilmeyen bir hizla
erimeye baglamistir.

e izlanda Universitesi profesorlerinden Helgi Bjdrnson, yaptig1 arastirmalar
dayanarak, Izlanda’nin %8’ini olusturan ve kutuplar disindaki en biiyiik
buzul olan Vatna dev buzulunun, 1930 yilindan bu yana hizla erimeye
basladigimi ve kiiresel 1sinmanin bdyle devam etmesi halinde, bu dev
buzulun yiiz yil sonra yok olacagimi ve biitiin Izlanda’nin sular altinda
kalacagin1 2002 Subat ayinda bildirmistir.

e Yapilan olgiimlerde denizlerde 0,1 ve 1.0 dereceleri arasinda sicaklik artisi
oldugu tespit edilmistir.

e Son yillarda kiiresel olarak ortalama hava sicakligi, son alt1 yiiz yilin en

yiiksek sicakligi olarak belirlenmistir.

Amerikan Kar ve Buz Verileri Merkezi’'nden(NSIDC) yapilan agiklamaya
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gore, Gliney Kutbu’ndaki ana buzullardan Larsan-B Buzulu kopmustur .
Sulara karisan kiitlenin, yedi yliz milyar ton buza karsilik oldugu
belirtilmektedir. Larsen- B Buzulu, bes yil igerisinde bes bin yedi yliz
kilometre karelik boliimiinii kaybetmistir(Son kirilma tarihi 31 Ocak 2002
senesidir).

e Her on yilda sicaklik 0,5 derece artmistir. Antartika’da son elli y1l igerisinde
2.5 derecelik bir sicaklik artis1 olmus ve yedi dev buz kiitlesinin alani, 1974

yilindan bu yana 13 bin 500 kilometre azalmistir.

Kiiresel iklim degisimine neden oldugu kadar, ozon tabakasina da zarar
veren maddelerin kullanimi, dogadaki tiim bu tahribata ragmen artarak devam
etmistir. Ancak c¢evre topluluklar1 sayesinde bu tiir kimyasallarin zararlari

kamuoyuna duyurulmus ve bu sayede olumlu gelismeler elde edilmistir.

Ornegin, 1920°li yillarda kesfedilen “CFC adindaki yapay kimyasal, zehirli
olmamalari, yanmamalar1 ve diger maddelerle reaksiyona girmemeleri nedeniyle bir
cok sanayi isleminde kullanilmaya baglanmisti. Baslarda goriiniirde giivenilir
olmalar1 nedeniyle yiiksek miktarlarda kullanilan CFC’ lerden, giinliik hayatin
vazgecilmezi olan her seyde yararlanilmistir. Buzdolaplari,havalandirma sistemleri,
spreyler en ¢cok CFC’ nin kullanildig: iiretimlerdi. Ancak atmosferdeki CFC’ lerin
ticte biri 1950 yilinda kullanilmaya baslayan sprey kutularindan kaynaklaniyordu.

Cevre topluluklari, CFC kullaniminin yol ag¢tig1 tehlikelere 1970’11 yillarin
baslarinda dikkati c¢ektiler. Ama sanayiden ¢ikar saglayan iireticiler, ozon
tabakasiyla CFC’ nin baglantis1 oldugunu inkar ettiler. Antartika’daki deligin acik
bir sekilde kanitlanmasi sonucunda, hiikiimetler ileri bir adim atmamuis bile olsalar,
sprey kutularinda CFC kullanimina kars1 diizenlenen basarili bir tiiketici boykotu
sonrasinda, 1978 senesinde CFC kullanimi Amerika’da yasaklandi.(England
1994:215)

Ancak ilk uluslararasi eylem 1987 Montreal Anlasmasi ile basladi. 16 Eyliil

1987 tarihinde, Montreal’de uluslararas1 bir toplant1 diizenlendi. Toplanti’da ozon
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tabakasina zarar veren kimyasal maddelerin kullanim ve {iretimlerinin asamali
olarak azaltilmasi ve bir siire sonra da tamamen durdurulmasi karart alindi .
Protokol, Avrupa Birligi’nin de katilimiyla 175 iilke tarafindan kabul edilmis oldu .
Ancak UNEP, Montreal Protokolii’ne uyulsa bile delinen ozon tabakasinin ancak
elli y1l sonra normal niteligine kavusabilecegini de aciklamistir.

(http://ozone.unep.org/Meeting Documents/oewy/11oewy/11oewy-3-add1.e.pdf)

Bu da protokoliin kagit iizerinde gegerliliginin gerektigi zaman ortadan
kaldirilabilecegini gdstermektedir. Ornegin gelismis on bir iilkenin 2005 senesi
sonuna kadar kullanmak icin 6zel izin aldig1 bir ilag, aslinda ozon tabakasina zarar
veren kimyasallardan Yunanistan, Italya, Japonya, Portekiz, Ispanya, Ingiltere ve
ABD’ye ozon tabakasina zarar verdigi bilinen zehirli tarim ilac1 “Metil Brodil”’i en
az 2005 senesi sonuna kadar kullanma izni verilmistir.

(http://.dunyagazetesi.com.tr/news-display.asp.upsale-id=168486)

Tirkiye’de de 2015 senesinde bu ilacin tamamen ortadan kaldirilmasi
taahhiit edilirken, konunun Onemi nedeniyle bu tarih 2008 yilina kadar
cekilmistir.(http://.aib.org.tr/duyuru/mebr/mebrgenel.pdf).Sonug olarak denilebilir ki
Montreal Anlagmas1 hiikiimleri, 6zellikle gelismis ve gelismekte olan devletlerdeki
ekonomik, sosyal ve siyasal olumsuzlardan dolay1 tam olarak uygulanamamuistir.
Ancak yasanan tim olumsuzlara ragmen, 1987 Montreal Protokolii, ozon
tabakasindaki tahribat ve bu tahribatin ¢evre ve insanlar ilizerinde yol agtig1 zararin
¢Ozliimii i¢in iyl bir adim sayilmaktadir. Kiiresel 1sinma ve dolayisiyla ozon
deligindeki tahribatin dogaya ve insanliga verdigi zararlarin 6nlenmesi i¢in ulusal ve

uluslararasi ¢aligmalar da halen devam etmektedir.

1.4. ULUSLARARASI SISTEMDE CEVRE SORUNLARI VE CEVRE
HAREKETLERI

Ozellikle on dokuzuncu yiizyiln ortalarindan itibaren sanayi devriminin

yigmsal iretiminin genis boyutlu etkileri tiim diinyada hissedilmeye baslandi.
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Uretim faaliyetleri bir anda hiz kazandi; {iretim patlamasi yasandi . Fakat bu
konforun bir kaynagi ve bir de bedeli vardi. Dogal kaynaklar1 ve o0zellikle
hidrokarbonlar, 6nceleri odun-kémiir, daha sonralar1 da petrol, iiretimin ana unsuru
olan enerjinin temini i¢in en ¢ok aranilan kaynaklardan oldular. Ancak bu
kaynaklarin yiginsal kullaniminin ise ¢evre bakimindan uzun vadede ¢ok olumsuz
sonuclariyla karsilasildi. Bu nedenle de hidrokarbonlarin disinda da hidroelektrik ,
rliizgar, atom enerjisi gibi bagka kaynaklar da giindeme geldi. Boylece de binlerce yil
Once atesin denetim altina alinmasiyla birlikte giderek etkisi artacak olan ilk hava

kirliligi de baslamis oldu.(Uludag 2006:miilakat)

Sanayi Devrimi sonrasindaki teknolojik gelismelerin Avrupa insaninin refah
diizeyinde en 6nemli etkenlerden biri olmasina ragmen, doganin ekolojik dengesinin
bozulmasi pahasina dahi bu gelisim her gecen giin daha da hizlandi. Asin tiiketim
onlenemez bir kirliligi de ortaya c¢ikardi. Sanayilesme ve dogal cevreyi dikkate
almayan bir teknolojinin kullanimi, diizensiz kentlesme, hizl1 niifus artis1 ile birlikte

cevreye verilen tahribat1 da arttirdi.

Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda yasanan teknolojik gelismeler ve bu
gelismelerin yarattig1 sorunlar, insanligin dikkatini ister istemez yasadigi ¢evreye ve
bu cevre ile olan iliskilerine ¢ekmistir(Ertiirk 1998:172).Daha on dokuzuncu
yiizyilin ortalarinda atmosferin bilesimindeki kiiciik degisimlerin bile biiyiik
iklimsel degisikliklere yol acabilecegi tahmin ediliyordu. Bu konu iizerinde calisan
ve atmosferdeki karbondioksitin global iklim sistemine olan etkisini ilk fark eden
Nobel o6diillii Isve¢’li kimyaci A.Arrhenius oldu(Sunay 2000).On dokuzuncu
yiizyilin sonlarinda karbondioksit oranindaki degisimin, diinyanin yiizey sicakligini
nasil etkileyecegini hesapladi. Arrhenius’un hesaplarina gore karbondioksit orani iki
katina cikarsa alt1 derecelik bir kiiresel 1sinma olacakti. Bunun yaninda A.Arrhenius
‘e gore diinya ortalama sicakligi yaklasik on bes derece artacak, bu da bir ¢ok
ekolojik felakete yol acacakti(Arrhenius 1896:237-277). Arrhenius’un buldugu

deger, bugiin iklimbilimcilerin 6dngoriilerine olduk¢a yakin sayilabilmektedir.

Bu konuya yonelik ilk pratik uygulamalar ancak yirminci yiizyilin
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ortalarinda gerceklesebilmistir. Atmosferdeki karbondioksit miktarini sistematik
olarak gozlemlenmesine 1958 yilinda baslanmistir. O yillarda yapilan gozlemler,
yaklagik yiiz yillik bir donemde atmosferdeki karbondioksit oraninin %25 oraninda
artmis oldugunu ortaya koymustur(Sunay 2000).Bilim adamlar1 bu artisin temel
nedenini fosil yakitlarin kullanilmast ve ormanlarin yok edilmesi gibi insan
etkinlikleri sonucu gerceklestigini diistinmiislerdi. Ciinkii buz Ornekleri tlizerinde
yapilan ¢aligmalar atmosferdeki karbondioksit oraninin sanayi devrimi baslayicaya

kadar binlerce yildir degismedigini ortaya koyuyordu.

1960’11 yillarda fiziki ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
konular1 ilgi alan1 olmaya baslamakla birlikte, 197011 yillar ¢evreci diisiincelerin
olusmaya basladigi bir donemin baslangici da sayilabilmektedir. 197911 yillarin
sonlarinda ve 6zellikle 1980°1i yillarda ¢evreci akim, siyasallagsma siirecine girmistir
. 1960’larin son yillarinda Roma Enstitiisii’nden bir grup bilim adamina hazirlatilan
“Biiylime’nin  Sinirlar’”(Limits To Growth) admi tasiyan bir rapor, diinya
kamuoyuna 1972 yilinda agiklanmistir. Rapor insanligin gelecegi agisindan
karamsar bir tabloyu ortaya koymaktadir. Rapora gore, bugilinkii niifus artiginin
hizinin stirmesi halinde dogal kaynaklar yetersiz kalacak ve yasadigimiz cevre
yasanabilirlik niteligini yiiz elli seneye varmadan yitirecektir. Yine ayni rapora gore

sinirlt bir diinyada sinirsiz bir biiyiimeye olanak yoktur.

Ad1 gegen rapor, kamuoyunun ¢evre sorunlarina olan ilgisini ¢ekme islevini
yerine getirmede bir hayli onemli rol oynamistir. Nitekim bu rapordan sonra
diinyaya iliskin global degerlendirmeler yapmak {izere bircok rapor

hazirlanmistir(Ertiirk 1998:172).

Aslinda insanoglunun dogaya verdigi tahribat yeni sayilmamaktadir.
Avrupa’nin modernlesmeye basladigi ilk yillarda, Asya {ilkelerinde ormanlar
yakacak veya gemi, bina yapmak amaciyla kerestesinden yararlanmak i¢in kesilirdi .
Oyle ki hem biitiin bir ydrenin ekolojisi hem de o yoredeki insanlarin yasamasi i¢in
gerekli olan her sey durmadan degisime ugrardi. Ozellikle sanayinin gelismeye

basladigi ilk donemlerinde komiir ve linyit yakilmasi sebebiyle atmosfer kirleniyor
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ve insan sagligr gitgide bozuluyordu. 1873 senesinin Aralik ayinda bir hafta
icerisinde Londra’nin biiyiik sislerinden biri, solunum yollar1 hastalifi c¢eken

yaklasik yedi yiiz kisinin 6liimiine neden olmustu(Kennedy 1995:122).

Yirminci yiizyilin ortalarma gelindiginde diinya niifusu iki buguk milyar1
bulmustu. Ustelik sanayilesme hizzm daha da arttirmusti. Bir yandan kémiir
kullanimi1 hizla artarken, bir yandan da sivi yakitlar da yaygin bir sekilde
kullanilmaya baglanmisti. 1990’11 yillara gelindiginde ise diinya niifusu bir kat daha
yiikselmis, ekolojik ¢evreye de yapilan tahribat da buna dogru orantili bir sekilde
artmistir. Sanayilesmenin diinyanin her yerinde artmasi artik enerjiye olan

gereksinimin de artmasina neden olmustur.

Bugiin ise kiiresel iklim degisikligi, insanligin temel ekolojik sorunlarindan
biri haline gelmistir. Aslinda kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma “yeni bir
atmosferik  tehlike”, “arttk diinyanin atesi yiikseliyor” gibi ifadelerle
vurgulanmaktadir.Insan etkisinden kaynaklanan ve “yapay iklim degisimi” olarak da
nitelendirilen bu siirecin,tiim canlilar ve cansiz g¢evre i¢in potansiyel tehlikelerle
dolu olduguna ve bu degisimin arttk geriye dondiiriilemeyecegine

inanilmaktadir(Kadioglu 2001:110).

Kiiresel 1sinma ile genellikle fosil yakit kullanimindan meydana gelen yogun
karbondioksit emisyonu 6zdeslesmis bulunmaktadir. Bu sebepten dolayi, boyle bir
tehlikenin varligin1 kabul etme ve zararlariin 6nlenmesi, fosil yakit kullaniminin
kisitlanmas1 anlamina gelecektir. Bu ise 6zellikle sanayilesmis iilkeler ekonomisi
icin ¢ok yonlii olumsuz sonuglar doguracagindan, gelismis tilkeler uzun siire kiiresel
1sinmay1 inkar etmislerdir. Daha sonra bilim adamlarinin ortaya koyduklart ¢esitli
bilimsel kanitlar araciligiyla boyle bir 1sinma siirecinin bagladigini kabul etmisler;
ancak nedeninin fosil yakitlar olmadigina dair gesitli tezler ortaya atmislardir. Bu
ekolojik afetin oniline ge¢gmek icin ugras veren bilim adamlari, s6z konusu iddialarin
dogru olmadigini somut 6rneklerle kanitlamaya caligmiglardir. Ancak her ne kadar
kiiresel 1sinma nedeninin, tiim iilkeler tarafindan atmosfere salinan sera gazlarindan

kaynaklandigr konusunda bilim adamlar ve ilgili uzmanlar fikir birligine varmis
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olsalar da, sera gazlar1 emisyonuna kisitlama getiren fosil yakitlarin kullanilmasinin
azaltilmasinin ¢ok yonlii ekonomik sorunlar yaratacagi da bilinen bir gercektir .
Issizlik, biiyiime hizinin azalmasi, ticaret gelirlerinin diismesi, alternatif enerjiler

i¢cin yeni masraflarin yapilmasi zorunlulugu,bu sorunlardan sadece bir kagidir.

1.5. ULUSLARARASI SISTEMDE CEVRE SORUNLARINA COZUM
ARAYISLARI

Uluslararas1 ¢evre hukukunun gelismesine katki saglayan en oOnemli
gelismelerden biri, hassas durumda ya da tehdit altinda bulunan yerlerin korunmasi
icin olusturulan uluslararasi sézlesmelerdir. Cevre hukukunun gerek ulusal gerekse
uluslararas1 diizeyde gelismesinde en 6nemli adimlardan biri kuskusuz Stockholm
Konferansi’dir. Eger cevrenin hukuksallagsmasi acisindan bir baslangic noktasi
belirtilmesi gerekirse bu da  Stockholm Konferansi’nin toplanmasidir. Bu
konferanstan Once uluslararasi c¢evre hukukundan bagimsiz bir dal oldugu
sOylenemez. Stockholm Konferans: ile birlikte uluslararasi ¢evre hukukunun ortaya

cikmast igin gerekli olan siire¢ baslamistir(Ozdek 1993:73).

1.5.1. Stockholm Bildirgesi

Stockholm Konferansi, ¢evre konusunda uluslararasi diizeyde yapilan ilk
degerlendirme toplantisidir. 1972°de Stockholm’de yapilan bu toplantiya 113

tilkenin temsilcileri katilmistir.

Konferans sonunda yayimlanan bildiride insan-cevre iliskilerine, insan
etkinliklerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine, iilkelerin ekonomik gelisme
sorunlarina, yagam kosullarinin iyilestirilmesine, uluslar arasi orgiitlere ve hukuka
deginilmis; uluslararasi dayanigsma ve isbirliginin 6nemi vurgulanmistir. Bildiri’nin
26 ilkesinden birincisinde, insanlarin onurlu ve saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri
icin elverigli bir ¢evrede, temel yasam hakkina sahip olduklari vurgulanmis, buna

karsilik da bugilinkii ve gelecek kusaklar icin ¢evreyi koruma ve iyilestirme
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konusunda bir sorumluluklart oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bildirinin ikinci
maddesinde de ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi, tiim insanlarin esenligi ile
ekonomik gelismenin temel 6gesi sayilmaktadir. Burada da ¢evrenin bugiinkii ve
gelecek kusaklar i¢in korunmasi gerektiginden soz edilerek, bunun dikkatli bir

planlama ve yonetimle istenmektedir.

24. madde, g¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine iliskin uluslararasi
konularin tiim {ilkelerce isbirligine olanak verecek bi¢cimde ele alinmasin
ongdrmektedir. 25.madde ise devletlerin, uluslararas1 kuruluslarin ¢evreye iliskin
etkili ve etkin caligmalarin1 giivence altina almalarini 6ngérmektedir. Birlesmis
Milletler Orgiitii, tek bir diinyamiz oldugu gerceginden yola cikarak, uluslararas
toplulugun biitiin tliyelerini, aralarindaki ¢atisma ve kutuplasma ne olursa olsun,
cevre konusunda isbirligi ve dayanigma anlayisiyla hareket etmeye davet etmistir .
Stockholm Konferansi’'nin en somut katkisi ise, Birlesmis Milletler Orgiitii’niin
cevreye iliskin ¢alismalarini dogrudan dogruya yiiriitebilecek bir orgiitiin, Diinya

Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasina yol agmis olmasidir(Keles 2002:213).

1.5.2. Birinci Diinya Iklim Konferansi

Iklim degisikligi sorununa uluslararas: diizeyde siyasi secenekler sunarak
¢oziim arayis1 ¢abalaridan bir digeri, 1979 yilinda gergeklestirilen 1.Diinya Iklim
Konferansi’dir. 1979°da WMO, Diinya Iklim Programi’nmin(WCP) kurulmasina
onciilik eden ilk Diinya Iklim Konferansi’m diizenlemisti. WMO, Birlesmis
Milletler Cevre Programi1 (UNEP) ve Uluslararas1 Bilim Konseyi (ICSU) gibi diger
kuruluglar ortak arastirmalar ve isbirligi yapmak {izere davet etmistir.

(www.meteor.gov.tr/2005/arsiv/23mart2003/23mart2003html.)

12-13 Subat 1979 tarihindeki 1.Diinya iklim Konferansi’nda fosil yakitlara
uzun siireli baglilik ve ormansizlasma ile atmosferdeki CO2 birikiminin artabilecegi,

bu artigin iklimde 6nemli ve uzun siireli degisikliklere yol agabilecegi belirtilmistir.
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Bu konferansi izleyen uluslararasi etkinlikler , artmakta olan CO2’nin
kiiresel iklim sistemi ve bolgesel iklimler ile atmosfer-okyanus-biyosfer ortak
sistemi igerisindeki karbon dongiisii tizerindeki etkilerini ve bu etkilerin
sosyoekonomik sonuclarini arastirmak gerektigini pekistirmistir. Cok sayida bilim
adamimin katildigi calisma toplantilari, seminerler ve sempozyumlar, yalnizca
1979°daki diisiinceleri kuvvetlendirmekle kalmamuis, kiiresel 1sinmanin ortaya
cikardigr tehdit konusunda diinyada 6rnegi cok az goriilen bilimsel bir uzlagsma

ortami1 olusturmustur.

1985 ve 1987 yillarinda Villaca’da (Avusturya) ve 1988’de Toronto’da
diizenlenen toplantilar, dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal
secenekler gelistirilmesi konusu iizerinde toplanmistir. Villaca 1985 Toplantisi,
“Karbondioksit ve dteki sera Gazlarinin Iklim Degisimleri Uzerindeki Roliinii ve
Etkilerini Degerlendirme Uluslararast Konferans1” bagligin1 tasimaktaydi.1988
yilinda diizenlenen “Degisen Atmosfer” konulu Toronto Konferansi’nda,
uluslararas1 bir hedef olarak, kiiresel CO2 emisyonlarmin 2005 yilina kadar %20
azaltilmas1 ve protokollerle diizenlenmis bir “Cergeve Iklim Sozlesmesi”

hazirlanmas1 6nerilmistir.

Aralik 1988’de Malta’nin girisimiyle, BM Genel Kurulu, “Insanoglu’nun
Bugiinkii ve Gelecek Kusaklar1 I¢in Kiiresel iklimlin Korunmas1” konulu 43/53
sayil1 karar1 kabul etmistir. Kararda kiiresel iklim insanoglunun ortak mirasi, iklim
degisikligi ortak sorunu olarak nitelendirilmistir. Kasim 1989°da, Hollanda’nin
Noordwijk sehrinde ‘“Atmosferik ve Klimatik Degisiklik” konulu bir bakanlar
kurulu diizenlenmistir. Bu toplantida, ABD, Japonya ve eski Sovyetler Birligi
disindaki {ilkelerin ¢ogu CO2 emisyonlarinin %20 oraninda azaltilmasini
destekledikleri halde, azaltmaya iligkin 06zel bir hedef ya da takvim

belirlenememistir .

Kiiresel 1sinmadan kaynaklanan iklim degisikliginin 6nlenmesi konusunda
kiiresel bir anlagsmaya yonelik sonraki adim, 29 Ekim ve 7 Kasim 1990 tarihleri

arasinda Cenevre’de yapilan “lkinci Diinya Iklim Konferansi”dir. Diinya
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Meteoroloji Orgiitii'niin 6nciiliigiinde diizenlenen konferansta, ana konusu kiiresel
iklim degisikligi ve sera gazlarmin iklime verdigi tahribat olan Ikinci Diinya
Konferans1 Bakanlar Deklarasyonu, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu yiiz otuz
yedi llke tarafindan onaylanmistir. (www.iklim.cevreorman,gov.tr/Gazi/kuresel

2.htm)

Hem konferans sonug¢ bildirisi, hem de Bakanlar Deklarasyonu, Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya acilmak {izere, bir iklim
degisikligi cerceve goriismelerine baslanmasi acgisindan tarihsel bir G6nem
tasimaktaydi. Bu belgelerde sera gazlarinin atmosferdeki birikimlerinin azaltilmasini
saglayacak onlemler savunulmustur. Dahasi konuyla ilgili belirsizliklerin, kiiresel
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en az seviyeye indirebilmek i¢in gerekli olan
eylemlerin geciktirilmesi amaciyla kullanilmamas1 gerektigi

vurgulanmigtir(www.iklim.cevreorman,gov.tr/Gazi/kuresel 2.htm).

1.5.3. Rio Bildirisi ve Giindem 21

Stockholm Konferansi’ndan 20 yil sonra Birlesmis Milletler Orgiitii, cevre
kosullar1 yoniinden diinyanin nereden nereye geldigini degerlendiren yeni bir
konferans toplamay1 kararlastirmistir. Bu konferans calismalar1 sonucunda Rio
Bildirisi, Giindem 21, Biyolojik Degisiklik Soézlesmesi, Iklim Degisikligi
Sozlesmesi ve Orman llkeleri adl1 belgeler ortaya konmustur.

Rio Bildirisi’nin 27 ilkesi, ¢evre hukuku agisindan 6nem tasiyan kimi

kurallarin yinelenmesi niteligindedir(Keles 2002:216).

e Siirekli ve dengeli kalkinma ilkesinin odak noktasini olusturan insanlar, doga
ile uyumlu , saglikli ve tliretken bir yasam hakkina sahiptir.

e Devletle egemenlik haklarin1  kullandiklar1  alanin  digina  g¢evresel
gereksinimleri arasinda denge kurularak gergeklestirilmelidir.

e Siirekli ve dengeli kalkinma gerceklestirilirken, ¢evrenin korunmasi

bagimsiz olarak ele alinmamali, kalkinma siireci ile biitiinlestirilmelidir.
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e Insanlar yoksullugun ortadan kaldirilmasina calismali, diinya halklar
arasindaki yasam diizeyi farklar1 azaltilmalidir.

e Kiiresel isbirligi cercevesinde gelismis lilkeler, kalkinmakta olan {ilkelere
aragtirma , teknoloji ve mali kaynak agisindan yardim etmelidir.

e Tiim insanlar i¢in daha yiiksek bir yasam kalitesi saglanmalidir.

e Bilimsel ve teknolojik gelismeyi tiim insanliga sunabilmek icin transferi
kolaylagtirtlmalidir.

e (evre sorunlarinin ¢ézlimii tiim taraflarin katilimiyla olacagindan, katilimc1
yontemler yeglenmelidir.

e (evre konusundaki tiizel diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in {ilkelerin
yapisina uygun olmalar1 gerekir.

e Tiim diinyada siirekli ve dengeli gelismeyi saglayabilecek ekonomik
gelismeyi gerceklestirebilmek icin, devletler uluslararasi dizgeyi harekete
gecirmelidirler.

e Kirlenmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ¢ozmek amaciyla her iilke tiizel
diizenlemelere gitmelidir.

e Devletler karsilagtiklar1 tiim dogal yikim olaylar1 ve acil onlem gerektiren
durumlar diger devletlere bildirmelidirler.

e Kadimnlarm, genclerin ve kamuoyunu etkileyebilecek kiimelerin ¢evre
konusundaki yaratici, gelistirici islemleri desteklenmelidir.

e Baris, kalkinma ve ¢evre birbirine i¢ten baglidir ve ayrilmamalidir.

Rio Konferansi’'nda kabul edilen bildirinin ilkelerini yasama gecirebilmek
amaciyla hazirlanan ve Konferans’in onayindan gegen eylem planinin adi “Giindem
217dir. Glindem 21, 1990’11 ve 2000’11 yillar boyunca, ¢evre ve ekonomiyi etkileyen
tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma orgiitlerinin, uluslararasi1 kuruluslarin ve

bagimsiz kesimlerin yapmalari gereken etkinliklerin yer aldig1 bir eylem planidir.

1995 Mart ayinda 120 yi askin ¢evre kurulusu temsilcileri bir araya gelerek
yeniden bir iklim degisikligi paneli diizenlemislerdir. Bu panelde, Rio Zirvesi’nde

benimsenen hedeflerin ne dereceye kadar gergeklestigi tartisilmistir. Yapilan
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tartismalar sonucunda, 1994 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisimi Cerceve
Sozlesmesi’'ne taraf olan tilkelerin taahhiitlerini yeteri kadar yerine getirmediklerine
karar verilmistir. Bu nedenle, Cerceve SoOzlesmesine yasal olarak baglayici bir
protokol eklenmesinin zorunlu oldugu kanaatine varilarak bir protokoliin
diizenlenmesi ¢aligmalarina baslanmistir. Bu c¢alismalar sonunda 1997 yilinda

“Kyoto Protokolii” ortaya ¢ikmustir.

1.6. iKLiM DEGIiSIKLiGINE KARSI FAALIYET GOSTEREN BAZI
ULUSLARARASI VE ULUS USTU ORGUTLER

1.6.1. Avrupa Birligi

Uluslararas1 orgiitlenme ile ulus iistii Orgiitlenme arasindaki temel fark,
egemenlik konusudur. Uluslararas1 orgiitlerde devletin egemenlik haklar1 sakh
kalirken, ulus iistii orgiitlerde iiye devletler, belli oranlardaki egemenlik haklarin
ulus tstii devletlere devretmektedirler. Ulus dstii oOrgilitlenmenin ise en iyi
orneklerinden birisi Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi’nin ¢evreye iligkin almis
oldugu kararlar biitiin iiyeler agisindan baglayic1 bir 6zellik tasimaktadirlar. Bu
nedenle AB,devletlerin egemenliklerine belli 6l¢lide sinirlamalar getirmektedir(Kilic

1995:141).

Avrupa Birligi 1970’lerden sonra ¢evreye giderek daha fazla 6nem vermis ve
bunun sonucunda 19 Ekim ve 20 Ekim 1972 senesinde hiikiimet baskanlari
toplantisinda ¢evre konusu ele alinmistir. Bu toplantida cevre ile ilgili bir eylem
plani hazirlanilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu geligsmeler sonucunda da, Birinci
ve Ikinci Bes Yillik Cevre Eylem Programlart hazirlanmis; bu programlar ise
Avrupa Birligi’nin cevre politikalarini belirlemesinde temel olusturmustur. Bu

ilkeler su sekildedir(Yasamis 1995:176).

e Kirli bir ¢evrenin temizlenmesi yerine, kirliligi onleyecek politikalar tercih

edilmelidir.
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e Karar alma siirecinin 6n asamalarinda c¢evresel etkilerin g6z Oniinde
bulundurulmasi gereklidir.

e Ekolojik denge korunmalidir.

e Bilimsel arastirmalar gelistirilmelidir.

e “Kirleten dder” ilkesi uygulanmalidir.

e Bir iilke etkinlikleri nedeni ile baska bir iilkenin ¢evre kalitesinde
bozulmalara yol agmamalidir.

e Uye iilkelerin ¢evre politikalari, gelismekte olan iilkelerin gevre
politikalarina zarar vermemelidir.

e Uluslararasi ve diinya 6l¢eginde ¢cevre koruma ¢aligmalar1 desteklenmelidir.

e (Cevre egitimi zorunlu hale getirilmelidir.

e Cevre koruma simirlarinin en iyi sekilde saptanmasi gerekir.

e Ulusal ¢evre onlemleri Avrupa Birligi’nin diger {iyelerinin ¢evre onlemleri

ile uyumlu olmalidir.

Diger bir énemli gelisme ise, daha once cevre ile ilgili dolayli hiikiimler
iceren “Topluluk Mevzuat1”, 1986 senesinde Avrupa Tek Senedi’nin
imzalanmastyla, ¢evre konusunu dogrudan diizenleyen bir nitelige biirliinmiistiir.
Kurucu antlasmanin yirmi besinci maddesi ile “gevre” adi altinda bir bashk

eklenmesi 6ngoriilmiistir(Hamamci1 1997:401).

1 Temmuz 1987°de yiiriirliige giren ve Roma Antlasmasi’nda degisiklik
yapan Maastrich Anlagmasi ile, ilk kez ¢evreye iligkin bir madde, Avrupa Birligi’'nin

temel amaglar1 arasinda yer almistir.

Yine 1990 yilinda Dublin’de yapilan devlet bagkanlar1 zirvesinde imzalanan
bir antlagma ile devlet baskanlari, ¢cevre konusunda iizerlerine diisen goérev ve
sorumluluklar1 yerine getireceklerini, dogal ¢evre ile birlikte tim diinyay1 koruma

cabalarin arttiracaklarini belirtmislerdir(Yasamis 1995:176).

Avrupa Birliginin ¢evre hukukuna iligkin diizenlemeleri birka¢ evreden
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gecmistir. Ik dénem, 1957-1973 arasidir. Ikinci dénem, gevre konusuna verilen
onemin arttigt 1973-1986 donemidir. Bu donemde 3 eylem programi kabul
edilmistir. 1973-1976 arasim1 kapsayan 1.Eylem Programi, yasam Olgiitlerinin
tyilestirilmesi, kirliligin ve gliriiltiiniin 6nlenmesi amaglarini giidiiyordu . 1977-1981
arasin1 kapsayan 2.Eylem Programi’nda ise c¢evre politikalari, isttihdam ve cevre
finansman politikalar1 6ne ¢ikt1 ve 6nleme yaklagimi, onarma yaklasiminin yerini
aldi. 1982-1986 arasinda uygulanan 3.Eylem Programu ise, birligin diger politikalari
ile cevre politikas1 arasindaki uyum gereginin, temiz teknolojilerin, smir Otesi

kirliligin vurgulandigi bir tiizel belgedir.

4.Eylem Programi, 1987-1992 yillar1 arasin1 kapsamis ve daha ¢ok cevre
politikalartyla tarim, sanayi, turizm, enerji, ulasim, tiiketicinin korunmasi, toplumsal

ve bolgesel politikalar arasindaki uyum ve esgiidiime agirlik verilmistir.

1993-2000 yillar1 arasindaki 7 yili kapsamis olan 5.Eylem Programi ise,
birlik hukukunun tiimiiniin siirekli ve dengeli gelisme ilkelerine oturtulmaya
calisilmigtir. Sanayide yeni, temiz teknoloji ve atik ydnetimi; enerjide, bolgesel
enerjiyi paylasma politikalari; ulastirmada, gaz emisyonlarinin azaltilmasi; tarimda ,
tarim ¢evre eylem planlar1 ve ormancilik; turizmde ise tagima kapasitesi, turizmin

zamana yayilmasi stratejileri gibi konular 6ncelik aldilar.

Son olarak 2000-2010 yillart arasinda Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarina

yon verecek temel amaclar soyle belirlenmistir(Keles,Ertan:2002:231).

e Yonergelerin uygulanmasini gelistirerek ve halki haberdar ederek
uyarmayanlari kinama ve Avrupa Adalet Divani’m1 bu amagla
caligtirma.

e (evre politikalarmin  diger politikalarla  biitiinlestirilmesini
gostergeler yardimiyla izleme.

e (evreyle dost tiriinlerle tiiketim kaliplarin1 degistirmeye ¢alisma.

e Halki ¢evre degerlendirmelerinde karar siireclerine giderek daha ¢ok
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katma.

e Yapisal fonlar yardimiyla arazi kullanim planlariin uygulanmasina

destek saglama.

“Cevre 2010:Gelecegimiz, Tercihimiz” bashikli 10 Eyliil 2002 Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak yiiriirliige giren programda dort ana konu,
oncelikli hedefler olarak belirlenmistir . Bunlar kiiresel iklim degisikligi, dogal ve
biyolojik ¢esitlilik, cevre ve saghk ile dogal kaynaklar ve atiklar olarak
siralanmistir.  Program ile c¢evrenin, Avrupa Birligi’nin dis iliskilerinin tim
boyutlarina dahil edilmesi de hedeflenmistir. Burada amag¢ genisleme perspektifinin
de dikkate alinarak yeni iiyelerle diyalog kurulmasi ve {ilkelerdeki sivil toplum
orglitleri ve is diinyas1 ile yakin iliskiler gelistirilmesidir. Birlik, ¢evreye dair

uluslararasi anlagmalarin uygulanmasini tesvik edecegini de taahhiit etmektedir.

Avrupa Birligi, kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede de uluslararasi
topluluklarin en 6n saflarinda yer almaktadir. On dokuzuncu yiizyilldan bu yana
diinya yiizey sicakligt ortalama 0,3-0,6 derece artmistir. Arastirmalar da
karbondioksit ve sera etkisine yol acan diger gazlarin emisyonuna sebep olan fosil
yakit kullanimi ve agaclarin yok edilmesi gibi, insan faaliyetlerinin olumsuz
etkilerini ortaya koymaktadir. Birlik, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
konusundaki ¢evre stratejisini 1990’11 yillarin baginda ¢izmis ve 1992 yilindaki Rio
Zirvesi’nde kabul edilen “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne katkida bulunmustur. Avrupa Birligi, iklim ile ilgili pek ¢ok
insiyatifin yaninda elektrigin yenilebilir enerjiden alinmasini ve yakit ekonomisinin
iyilestirilmesini tesvik etmektedir. iklim degisikligi ile ilgili olarak 1997 senesinde
Birlesmis Milletler’e iiye olan iilkeler tarafindan kabul edilen Kyoto Protokolii de

Avrupa Birligi tarafindan 1998 Nisan ayinda imzalanmistir.

Kyoto Protokolii, sanayilesmis iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhiitlerini daha kat1 hale getirmekte ve bu azatlimin belirli zaman dilimleri
icerisinde gerceklesmesini ongormektedir. 23 Temmuz 2001 tarihinde , ABD harig
katilimer diger yiiz yetmis yedi iilke Kyoto Protokolii’niin ne sekilde uygulanacag:
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konusunda anlagmaya varmislardir. Kyoto Protokolii’niin belirledigi ilk zaman
dilimi 2008-2012 yillar1 arasin1 kapsayan donemdir. Kyoto Protokolii’ni imzalayan
Avrupa Birligi, kiiresel 1sinma ile miicadele i¢in sera gazi emisyonlarii 2008-2012
yillarina kadar %6 ile %7 oraninda azaltma taahhiidii altina girmistir(Hermann

2005:146).

1990’11 yillarda sera gazi emisyonlarinda Avrupa Birligi iilkelerinde %3.5
oraninda disiis gerceklesmistir. Ancak halen yiiriirliikte olan Avrupa Birligi
politikalarma ve aliman Onlemlere dayanilarak yapilan tahminler, AB’de
emisyonlarin 2010 senesine kadar %4.7 oraninda azalarak, Kyoto Protokoli ile
belirlenen hedefin %3.3 puan altinda kalacagini gostermektedir. Ekim 2004’de
Rusya Federasyonu tarafindan onaylanarak, 16 Subat 2005 senesinde yiiriirliige
giren Kyoto Protokolii baglaminda tiim politikalarin ve 6nlemlerin uygulanmasiyla
emisyonlarin %?2.4 oraninda azalmasi ve boylece belirlenen hedefin altina inilmesi
beklenmektedir. Avrupa Komisyonu, Subat 2005°de bir bildirge yayinlayarak iklim
degisikligi ile ilgili olarak, 2012 senesi sonrasi Avrupa Birligi stratejisine entegre
edilmesi gereken unsurlari sOyle siralamaktadir

(Www.europa.ev.int/comment/environment)

Emisyonlarin  azaltilmasi  konusunda  uluslararast  katilimin

arttirilmasi.

e Deniz ve hava tasimaciligi, ormancilik gibi daha fazla sektoriin
siirece dahil edilmesi.

e Avrupa Birligi ve diinya capinda emisyonlar1 azaltmak amaciyla ,

Avrupa emisyon haklariin aligveris sistemi gibi, esnek ticari

araglarinin tercih edilmesi.

e Avrupa ve uluslararasi diizeyde uyum politikalarinin gelistirilmesi.

1.6.2. Birlesmis Milletler

Cevrenin uluslararas1 diizeyde korunabilmesi i¢in 6nemli bir etki giiciine
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sahip bir bagka Orgiit, Birlesmis Milletler’dir. BM igin ¢evre, orgiitiin hedefine
ulasabilmesi i¢in ¢oziim bulunmasi gereken konulardan birisidir. BM, tek bir
diinyamiz oldugu ger¢eginden yola ¢ikarak, uluslararasi toplulugun tiim iiyelerini,
aralarindaki ¢atismalar ne olursa olsun, ¢evre konusunda ortak davranmaya
yoneltmistir(Hamamc1:1997:401). Ancak Orgiit’iin cevreye iliskin almis oldugu
kararlari, devletlere uygulatabilecek herhangi bir yaptirim yetkisi bulunmamaktadir .
Diger bir yandan diinyadaki genel gelismelere bakildiginda, ¢evre hakkinda en
esnek davranilan konulardan biri haline gelmistir. Uluslararas1 anlasmalar bile
cevreyi koruma agisindan degerlendirildiginde, daha c¢ok tesvik edici bir 6zellik

gostermektedir.

BM, 1983 yilinin Aralik ayinda Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland’1
davet edip, diinya toplumunu tehdit eden ¢evre konusunu ele alacak 6zel, bagimsiz
bir komisyon kurmasini ve komisyonun baskanligini yiiriitmesini rica etmistir .
Brundland, bu gorevi kabul etmis, ”Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” adi
altinda bir ¢calisma grubu olusturmustur. Komisyon gorevi aldiktan itibaren 900 giin
icinde “Ortak Gelecegimiz’ad1 altinda bir rapor hazirlamis, bunu BM Genel
Sekreterligi’ne sunmustur. Rapor ¢evre sorunlariyla dogrudan dogruya ya da dolayli
ilgisi bulunan ¢ok ¢esitli ekolojik sorunlar1 diinya ¢apinda analiz ediyor; sorunlarin
¢Ozlimii i¢in 1ilgili bilim adamlarmin 6nerileri de yer aliyordu. Ayni zamanda 1992
“Rio Diinya Zirvesi’nde ele almip tartisilan “Global Cevre Sorunlari”nin odak
noktasint olmustur. Ciinkii raporda veri toplanmasi i¢in gecen 900 giinde g¢evreyi

tahrip eden tiim olaylar ifade edilmistir.(Cepel 2002:3)

BM, c¢evre konusunda siirekli ¢aligmalar yapan bir 6rgiit olmasi 6zelligi ile
dikkatleri ¢ekmektedir. Yapmis oldugu en 6nemli ¢alismalarin basinda Stockholm
ve Rio Zirvesi gibi uluslararasi capta konferanslarin toplanmasini saglamak
gelmektedir. Bu konferanslar devletler arasinda yardimlasma ve isbirliginin temelini
olusturmasi acisindan dnemli bir yer tutmaktadir. BM, yapmis oldugu ¢aligmalar ile
devletlerin birbirlerinin bilgilerinden ve deneyimlerinden yararlanma olanagina

kavugmalarini saglamistir.
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Bu calismalarin bir énemli katkisi1 da,cevre sorunlarinin ancak uluslararasi
bir igbirligi ¢oziilebilecegini biitiin diinyaya kabul ettirmis olmasidir. Bu siireg
icerisindeki kaydedilen 6nemli asamalarin baslangici ise 1988 senesi sayilabilir .
Ciinkii BM Genel Kurulu 1988 senesinde “iklim Degisikligi, Insanligin Ortak
Kaygisidir.” seklinde bir karar almistir . (Karar no:43/53). Aym1 sene BM Cevre
Programi ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin ortaklasa diizenledigi, “Hiikiimetler
Aras1 Iklim Degisikligi Paneli(IPPC)” yapilmistir. Bu panelin degerlendirilmesi
1990 senesinin Agustos ayinda bir rapor halinde kamuoyuna agiklanmistir. Raporda
kiiresel iklim, insanoglunun ortak mirasi, iklim degisikligi ise ortak sorunu olarak

nitelendirilmistir.

Yine 1990 senesinde Diinya Meteoroloji Orgiitii onciiliigiinde Cenevre’de
“Ikinci Iklim Degisikligi Paneli” diizenlenmis, séz konusu rapor tartisilmis ve
rapora son sekli verilmistir. Konusu iklim degisikli§i ve sera gazlari olan
konferansin bakanlar deklarasyonu, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu yiiz otuz
iilke tarafindan imzalanmistir. Konferans sonug¢ bildirgesinde yer alan iki madde

oldukga dikkat ¢ekicidir.

e Sera gazi salimimlarinin, gezegenin atmosferini ve iklimini
degistirecegi beklenmekte ve bu degisikligin hangi Slgiiler arasinda
olabilecegi tizerinde de kesin bir bilimsel uzlagsma bulunmamaktadir .
Atmosferdeki karbondioksit birikimini yirmi birinci  yiizyilin
ortalarina kadar sanayi Oncesi diizeyin yaklasik %50 {izerinde
durdurmak i¢in net karbondioksit salinimlart diinya olgeginde ve
stirekli olarak %1.2 oraninda azaltilmalidir.

e Bu konferans karbondioksit salinimlarin1 azaltmak icin gerekli olan
teknik ve ekonomik kaynaklarin tim {lkelerde bulundugu
inancindadir . Gelismis tlkeler sahip olduklar1 olanaklarla enerji
sektoriinden kaynaklanan karbondioksit salinimlarini durdurabilirler .
2005 yilina kadar en az %20 oraninda azaltabilirler.Onlemler
enerjinin verimli kullanimi ile alternatif enerji kullanimindaki

artiglar1 da icermelidir. Ayrica giinlimiizde orman kayiplar1 6nlenerek
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, karbon tutulmasi arttirilabilir.

Boylece Konferans’in Bakanlar Deklarasyonu’nda baglayiciligi olmayan bir
azaltim hedefi olusturulmustur. Ayrica yukarida belirtilen ikinci madde adil bir
yaklagim sergilememektedir. Ciinkii bu maddeyle birlikte hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin, sera gazi salinimlarinin azaltilmasinda, gerekli ekonomik
ve teknik kaynaklara sahip olduklari kabul edilmektedir. Oysa hem bu sorunun
tarihsel gelisimi incelendiginde, hem de iilkeler teknik ve ekonomik kaynaklar
bazinda degerlendirildiginde, sera gazi salinimi azaltim yiikiimliligiiniin agirlikli

olarak gelismis olan iilkelerde olmas1 gerektigi goriilmektedir.

Ayrica bu Konferans’ta, genel ilke ve yiikiimliiliikklerin belirtildigi, 6zel
hedeflerin ise daha sonra hazirlanacak olan protokollerle belirlenecegi bir ¢ergeve
sozlesmesinin hazirlanmasma karar verilmistir. “Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin olusturulmasindaki en o6nemli adimin bu Konferans’ta atilmis

olmasi, Ikinci Diinya Iklim Konferansi’nin énemini arttirmaktadir.

Ikinci Diinya iklim Konferansi'nda Sozlesme’nin acilen hazirlanmasi
gerektiginin vurgulanmasimin ardindan, BM’in“Insanoglu’nun Bugiinkii ve Gelecek
Kusaklar1 I¢in Kiiresel iklimin Korunmasi” konulu 21 Aralik 1990 tarih ve 45/212
numarali Genel Kurul karariyla“Hiikiimetleraras1 Gorlisme Komitesi” kurulmus ve
“Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi” hazirliklarina

baslanmistir.(egitim.cu.edu.tr/myfiles/open.aspx?file=828.doc)

Ikinci Iklim Degisikligi Konferansi raporuna dayanarak, BM Genel Kurulu
“Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni” (UNFCCC) hazirlamis ve bu sozlesme
1992 yili Rio Kalkinma Konferansi’'nda imzaya acilmistir. S6z konusu c¢ergeve

sozlesmesi 1993 senesine kadar ¢ok sayida iilke tarafindan imzalanmistir.

Cerceve Sozlesmesi bir yandan, sera gazlarinin atmosferdeki yogunluklarini,
“diinya iklimine insan eliyle tehlikeli etkilerde bulunulmasina” engel olacak

diizeylerde sabitlerken, diger yandan da ekonomik kalkinmanin devam etmesini



30

saglama amaci tastyordu.

Iklim Degisikligi Cergceve Sozlesmesi’nin asil amaci, atmosferde sera etkisi
yaratan gazlari, kiiresel iklim sistemini tehlikeye sokmayacak diizeylerde tutmaktir.
Bu ¢alisma, ekosistemlerin iklim degisikligine dogal olarak uyum saglayacagi; gida
liretiminin zarar gormeyecegi ve ekonomik kalinmanin siirdiiriilebilir tarzda
ilerlemesinin miimkiin oldugu bir zaman dilimi igerisinde yapilmalidir. Yine
anlagsmaya gore diinyada sera etkisi yaratan gaz emisyonlarinin ¢ogu, kalkinmis
iilkelerden ¢ikmistir ve ¢ikmaya da devam etmektedir. Bu iilkeler, iklim
degisikligine ve bu degisikligin ters tepkilerine karsi miicadelede basi
cekmelidirler(Keating 1993:131).

So6zlesme , birkag temel ilkeyi esas almisti(Dunn 2002.n0:37).

e Yeterince bilimsel kanit olmamasi, bu alanda 6nlem alinmasina engel
olmakta kullanilmamalidir.

e Uluslarin “Ortak , ancak farkli sorumluluklar1” vardir.

e Gecmiste, iklim degisimine en ¢ok katkida bulunmus olan
sanayilesmis iilkeler, bu sorunun ¢ézlimiinde basi ¢cekmelidirler.

e Taraf devletlerin hepsi, sOzlesmeyi uygulamak i¢in yaptiklar
faaliyetleri bildirme konusunda taahhiide girerler.

e Anlasmaya taraftar devletler goniillii olarak 2000 yilinda sera gazi
salinimlarint 1990 yili diizeyine ¢cekmeyi hedefleyecekler ve diger

ulkelere teknik ve mali destek vereceklerdir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne 188 iilke taraf
olmus ve bu sézlesme 1994 Mart ayinda yiiriirliige girmistir . Ancak Tiirkiye bu 188
iilke arasinda yoktur. Ciinkii Hiikiimetler Arasi Goriisme Komitesi, Mayis 1992
New York toplantisinda Tiirkiye’yi yanliglikla hem EK-I listesine(ekonomisi gegis
siirecinde olan iilkeler) , hem de EK-II listesine(OECD iilkeleri) koymustur.

Tiirk Hiikiimeti buna itiraz etmis, bu itiraz1 ancak 2001 yilinin 29 Ekim-6
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Kasim tarihinde yapilan Fas’in Marakes kentindeki 7.Taraflar Toplantisinda
goriisiilerek bu hata giderilmis , Tiirkiye bu durumunu BM’nin ilgili komisyonuna
bildirmis ve biitiin formaliteler tamamlandiktan sonra Tiirkiye 24 Mayis 2004
tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne 189.iilke
olarak katilmistir. Aslinda bu durum Tiirkiye’yi iki agidan olumsuz olarak

etkilemistir.

Sozlesme’de, gelismis lilkelerin on yil icinde CO2 emisyonlarii 1990 yili
seviyesine indirmesi 6ngoriilmektedir. 1990 yilinda ABD’nin CO2 emisyon miktar1

5,5 milyar ton iken, Tiirkiye’nin CO2 emisyon miktari 190 milyon tondur.

Bu Tirkiye acisindan adaletsiz bir durum ortaya cikarmaktadir. Diger
yandan sozlesme, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere onlemler i¢cin mali
destek saglamasini ongormektedir. Bu durum da Tiirkiye’nin aleyhine bir sonug

yaratmaktadir(Ertiirk 1998:228).

1.6.3 Greenpeace

Vahsi yasami ve dogal diinyay1 koruma hareketlerindeki artisin bir boliimii,
ulusal politikalar1 degistirmeye ¢alisan sivil orgiitlerin ve lobi gruplarinin gittikce

daha biiyiik bir 6nem kazanmasiyla gergeklesmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde Auduban Society ve Sierra Club
Ingiltere’de Kraliyet Kuslart Koruma Dernegi gibi olusumlar, baz1 &zel tiirleri
korumaya ve 6zel dnem tasiyan dogal ortamlarit koruyabilmek i¢in kiiciik alanlari

satin almaya ¢alismislardir .

Yaklasik olarak son 25 yil i¢inde Diinya Dogal Yasami Koruma Fonu,
Diinya Dostlar1 ve Green Peace gibi kiiresel kuruluglar biiylik miktarda para
toplamis ve diinyanin dogal mirasini korumak i¢in kampanyalar diizenlemistir. Bu

kurulusglar ¢esitli 6nlemler alma konularinda kamuoyunu ve hiikiimetleri etkilemekte
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biiyiik rol oynamistir(Ponting 1991:170).

Bunlarin i¢inde kuskusuz en onemlilerinden biri Greenpeace oOrgltiidiir.
Kuruldugu 1971°den bu yana diinyanin dort bir yaninda g¢evre sorunlarina karsi
giiclii bir miicadele veren Greenpeace, ¢aligmalarini bagimsiz olarak siirdiirmek igin
devletlerden, sirketlerden ya da siyasi partilerden bagis ve sponsorluk kabul
etmemektedir. Yiriittigli calismalarinin kaynagin1 sadece bireylerden aldigr maddi

ve manevi destek olusturmaktadir .

Greenpeace, bilimsel verilere dayanan kampanyalara agirlik vermektedir .
Greenpeace, uluslararasi anlagmalara lobi etkinlikleri yiiriiterek taslaklar 6neren ve
kabul ettiren az  sayidaki  uluslararast  hiikiimet dis1  Orgiitlerden

birisidir(Hasgtiler,Uludag 2004:30) .

Greenpeace Orgiitiiniin su anda 24 ulusal, 4 bolgesel ofisi ve bu ofislerin

yaptig1 ¢aligsmalar1 olanakli kilan 101 tilkede 2milyon800bin destekg¢isi vardir.

Kiiresel bir orgiit olan Greenpeace, diinya iizerindeki en kritik konular
tizerinde caligmalar yiiriitmektedir . Bunlar ayn1 zamanda uluslararas1 rgiitlerin ve
hiikiimetlerin yillardir ¢6ziim konusunda uzlagmaya c¢alistiklari, bulunan ¢oziimlerin

bir cogunun kagit izerinde kaldig1 konular1 da kapsamaktadir .

Bu sorunlar1 maddelemek gerekirse 5 konu baslig1 karsimiza ¢ikacaktir.

e Okyanuslar ve yasli ormanlarin korunmasi,

e Iklim degisikligini durdurabilmek igin fosil yakitlarin kademeli olarak
sonlandirilmasi ve yenilenebilir enerjilerin tesvik edilmesi,

e Niikleer silahlanma ve niikleer kirlilige son verilmesi,

e Zechirli kimyasallarin ortadan kaldirilmasi,

e Genleri ile oynanmig organizmalarin dogaya birakilmasinin 6nlenmesi.
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Bir avug insanin kiraladiklar1 kirik dokiik bir tekne ile niikleer denemeleri
protesto etmek i¢in Amerika’nin Alaska eyaletinde, Amchitka’daki niikleer deneme
sahasina gitmeleri 1971 yilinda Kanada’nin Vacovuer sehrinde kurulan Greenpeace
bugiin, siyasi lobi ¢alismalar1 ve bilimsel arastirmalarla eylem tarzimi giiclendirmis

bir orgiit haline gelmistir.(www.greenpeace.org)

Devletlerin hedeflerini gerceklestirme kaynak potansiyeli ya da giigleri
onlarin Orgiitlere girip girmeme konusundaki kararlarin1 belirler. Karsilikli
bagimliligin bedeli ulusal yetkinin sinirlanmasi ve bazi durumlarda da devri
anlamina gelecegi i¢indir ki, her devlet bu analizi bizzat yaparak kararini verir.
Kaynaklar1 ve giicii olabildigince fazla devletlerin, uluslararas1 oOrgiitlere katilimlari
o oranda az olmaktadir.(Uludag 2004:5).Calismanin devaminda, Kyoto

Protokolii’niin igleyisinde de bu konu incelenecektir.
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IKINCIi BOLUM

KYOTO PROTOKOLU

Calismanin ikinci boliimiinde icerigi biiylik tartismalara yol acan ancak ayni
zamanda kiiresel iklim degisikligi sorununu c¢ozmek i¢in Onemli bir kaynak
sayilabilecek olan  Kyoto  Protokoli’niin  olusumuna  kadarki  siire¢
degerlendirilecektir. Bununla birlikte Kyoto Protokolii’niin genel ¢ergevesi ve

yiikiimliiliikleri {izerinde de durulacaktir.

2.1. Kyoto Protokolii’niin Olusumu

Son birkag¢ y1l sanayi devriminin insanlik ile doga arasindaki iliskiyi kalici
bir sekilde degistirdiginin daha anlasilir bir bigimde ortaya kondugu bir donem
olarak ifade edilebilir. Ciinkii yirmi birinci ylizyilda kendini iyice hissettiren insan
etkinlikleri ~ yerylizinde devami zorunlu olan baz1 kosullar1 degistirmeye
baslamistir. Insanlik icin oldukga tehlikeli olan iklim degisikliginin gelecekteki
etkileri de bu siireler igerisinde oOzellikle uluslararasi platformlarda sik sik
tartisilmaya baslanmis , iklim degisikligi sorunu bir resmiyet kazanmistir. Ancak
doganin insanlhiga kars1 agtig1 savasta bir de diinyanin zengin ve yoksul devletleri
arasinda zaten sorunlu olan iliskileri de 6nem kazanmaya baglamistir . Sanayilesme
siirecini erken yasayan gelismis iilkeler, atmosfere biliylik miktarlarda zarar
vermiglerdir. Gelismekte olan iilkeler ise bir¢ok anlagsma sonrasinda endiistriyel

etkinliklerini kisitlamalar1 i¢erisindedirler.

Uluslararas1 platformda yapilan g¢esitli anlagmalar, giiniimiizde, iklim
degisikligi sorununun ¢éziim agamalarindaki birgok belirsizlige karsin, uluslararasi
hukukta “Onleyici tedbir ilkesi” olarak bilinen ilke temelinde harekete gegilmesine
yardimc1 olmustur. Bu ilkeye gore ciddi ya da telafisi miimkiin olmayan sonuglara

yol agabilecek etkinlikler, sonuclar1 hakkinda mutlak bilimsel kesinlik olmasa bile
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sinirlanabilecek; hatta yasaklanabilecektir . (UNFCC-UNEP 2002:10)

Hiikiimetlerin belirlenen hedeflere sadik kalmalari, anlagmalarin basarisi
acisindan onemli bir yere sahiptir. Gerek siyasal gerekse ¢evresel agidan en iyi
yaklasim, cezalandirici ya da karsitlik yaratict onlemler yerine, iizerlerine diisen
gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan hiikiimetlere yardimci olabilmektir .
Arastirmanin ana bashigini olusturan “Kyoto Protokolii” , bu asamada 6nemli bir
sorumluluga sahiptir ve iklim degisikligi sorununu ¢6ziimii konusunda 1997 senesi ,

onemli bir gelisme olarak uluslararas1 platformda biiylik bir sayginliga sahiptir.

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler’in 1997 yilinda Japonya’nin ilk
baskenti Kyoto sehrinde diizenledigi ¢evre toplantisinda katilimci iilkeler tarafindan
kabul edilen, kiiresel 1sinmaya karsi miicadelenin en Onemli basamaklarindan
birisidir . Bu protokol, gelismis iilkelerin sera etkisi yaratan gazlarin salinimini ,

2008-2012 yillar1 arasinda %5.2 oraninda diislirmelerini 6ngérmektedir.

Hiikiimetler, 1992 senesinde Rio’daki “Diinya Zirvesi’nde iklim degisimiyle
miicadele karar1 almiglardi. Bu zirvede “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi” hazirlanmisti. Cerceve Anlasmasi, gaz salinimlarini sabit hale
getirmeyi ongoriiyordu. Fakat baglayiciligi yoktu. Zaten bu anlagsma sonrasinda da
gaz salinimlarinda kiiresel bir diisiis gézlenemisti. Kyoto Protokolii de sozii edilen
“Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi”nin devami niteliginde
bir 6zellige sahiptir. Kyoto Protokolii 156 devlet ile Avrupa Birligi tarafindan
onaylanarak , 16 Subat 2005 tarihinde yiirtrliiliige girmistir.

“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi™ne gore,
So6zlesme’nin ylriirlilige girmesinden bir yil sonra, her yil yilda bir kere
s0zlesmesinin uygulanmasini hizlandirmak ve gidisatin1 izlemek, ayrica kiiresel
iklim degisikligi sorununun en iyi nasil ele alinabilece§i konusunda karsilikli
goriismelerde bulunmak {izere , sdzlesmeye taraf olan ve taraf olma niyeti gosteren

devletler tarafindan “Taraflar Konferans1” olusturulmustur.
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2.1.1. Birinci Taraflar Konferansi

“Taraflar Konferanslari’nin ilki 28 Mart ve 7 Nisan 1995 tarihinde
Almanya’nin Bonn sehrinde diizenlenmistir. 1.Taraflar Konferansi’ndaki en énemli
gelisme, UNFCCC yiikiimliiliiklerinin yeterliligi konusunda kaydedilmistir . Taraf
iilkeler, UNFCCC’ nin amacina ulasmada EK 1 iilkelerinin yikiimliiliiklerinin
yetersiz  oldugunu kabul etmislerdi. Ancak iilkeler,yiikiimliiliikklerin  nasil
giiclendirilmesi gerektigi konusunda, gelismis ve gelismekte olan iilkeler olmak
lizere ikiye ayrilmislardir. Ozellikle Almanya’nin gelismekte olan iilkeler igin
salinim sinirlandirma teklifinin giindeme gelmesi , tartismalar1 hararetlendirmistir .
OPEC iilkeleri Almanya’nin bu teklifini, sadece gelismis olan {ilkelerin ek bir
yiikiimliiliik almasiyla kabul edebileceklerini bildirmisler, ve ayrica bir protokol
olusturulmasi i¢in goriismelere devam edilmesi ve bir sonuca ulagilmasi konusunda
israr etmislerdir. Gelismekte olan iilkeler , kendileri i¢in ek bir ylkiimliiligiin
geldigi her goriismede belirttikleri gerekgeyi tekrarlayip, sorunun olusumundaki
katkilar1 ve sorunun giderilmesinde gerekli imkanlara sahip olmalar1 nedeniyle
salmmm azathm yiikiimliliiglinin =~ gelismis  tilkelerde olmas1  gerektigini
belirmislerdir. Buna karsiik ABD ve Avustralya dahil OECD iilkeleri ise
yikiimliiliklerin  giiclendirilmesi konusunda sadece AOSIS’ in teklifinin

degerlendirilmemesi gerektigini belirtmislerdir.(FCCC/CP/1995/7)

Birinci Taraflar Konferansi’nin en 1ilgi ¢ekici kisimlarindan biri de,
Hindistan’in G77’lerle birlikte , yiikiimliiliiklerin yeterliligi konusunda hazirladiklar
taslak karar olmustur. Onceleri “Yesil Sayfa(Greenpaper)”, daha sonralari ise
“Berlin Yaptirnm1” olarak adlandirilan bu kararda , ek bir iilkelerinin iklim
degisikligine kars1 alacaklar1 onlemlerin ve hedeflerin 2000 senesi sonrasi i¢in de
(6rnegin  2005,2010,2020 yillar1 i¢in ) belirlenmesi gerektigi belirtilmis ve
gelismekte olan iilkeler i¢cin ek bir yiikiimliilikk getirilmemistir. Yasanan yogun
tartismalar sonucu yliz kirktan fazla devlet tarafindan imzalanan bu belge, 2000
yilindan sonraki donemlerde, belirli zaman dilimleri igerisinde “sera gazi azathim ve

sinirlandirma” konusunda politika ve dnlemleri detaylandirmaya odakli bir siireci
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baslatmistir.”Berlin Yaptirnmi”nin benimsenmesinden sonra, ek bir iilkelerinin

yiikiimliiliiklerinin gili¢lendirilmesi i¢in ¢aligmalara baglayacak “Berlin Yaptirimi

Calisma Grubu(AGBM) olusturulmustur. Birinci Taraflar Konferansi’ndaki bazi

detaylar ise asagidaki gibidir.

Ulkelerin ulusal ¢evre ve kalkinma 6ncelikleri ve stratejileri ile bagdasmali ,
diisiikk maliyetli olmali ve tiim sera gazlar ile hazneleri igcermelidir.

Iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmeye y&nelik , 6lciilebilir ve uzun
vadeli yararlar saglayabilecek ¢aligmalar yapilmalidir.

Bu etkinlikler sonucunda higbir iilke i¢in kredi kazanimi olmamalidir.

IDCS yiikiimliiliiklerinin  yeterliligi konusunda AOSIS(Kiiciik Ada

Devletleri) taslak protokolii ve Hindistan’in sundugu “Berlin Yaptirimi”nin

tartigilmasi sonucunda ise asagida belirtilen sonuglar elde

edilmistir.(FCCC/CP/1995/7)

UNFCCC’ nin amacina ulagmada EK1yiikiimliiliiklerinin yeterli olmadigina
karar verilmistir.

Bakanlar diizeyinde yapilan toplantida “Berlin Yaptirimi” benimsenmistir.
“Berlin Yaptirimi Calisma Grubu( AGBM)” olusturulmustur.

Daimi Sekreterya ile ilgili olarak yillik biit¢e belirlenmis , daimi yerinin ise
Bonn olmasina karar verilmistir.

IDCS hiikiimleri ile ilgili anlasmazliklarin dnlenmesi ve ¢dziimii konusunda
calisacak , ¢ogunlugu hukukculardan olusan “Madde 13 Hakkinda Calisma
Grubu (AG-13)” olusturulmustur.

Gelismekte olan {ilkelere teknoloji transferi konusunda gelismis iilkelerin
transfer edecekleri uygun teknolojilerle gelismekte olan {ilkelerin yerli

kapasitelerinin gelistirilmesi karar1 alinmistir.

Birinci Taraflar Konferansi genel olarak degerlendirildiginde , tam anlamiyla

konferans oOncesi beklentileri karsilamasa da, c¢ogu konuda basarili oldugu
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sOylenebilir . Konferans’ta Birinci Taraflar Konferansi oncesi birgok belirsiz ve
tartisgmalt  konu hakkinda kararlar alinabilmistir. Konferans yonetim ve
organizasyonel ac¢idan degerlendirildiginde ise bir¢ok ¢evresel anlasmanin Taraflar

Konferansi’na oranla bagarili gegmistir.

2.1.2. ikinci Taraflar Konferansi

Ikinci Taraflar Konferansi goriismeleri 8-19 Temmuz tarihleri arasinda
Isvigre’nin Cenevre kentinde yapilmistir. Konferans’ta ilk olarak 1996 senesinde
yayinlanan IPCC’ nin 2.Degerlendirme Raporu goriisiilmiistiir. Ancak gériismeler,
bu rapordaki bilimsel bilgiler degil,bu bilgiler dogrultusunda izlenmesi gereken
politik  yollarin  arastirllmast  ve  hedeflerin  olusturulmast  seklinde
gerceklestirilmistir. Konuyla ilgili olarak Avrupa Birligi , ABD , Kanada , Arjantin ,
Kore , Kolombiya , Yeni Zelanda , Banglades , Norvec , Fiji , Uruguay , Japonya ,
Isvigre , Bulgaristan , Samoa gibi birgok iilke, IPCC’ nin 2.Degerlendirme
Raporu’nu, iklim degisikligiyle ilgili ulasilabilir en genis kapsamli bilimsel
degerlendirme raporu olarak tanimladiklarin1 ve acil dnlemlerin alinmasi i¢in temel
olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Rusya Federasyonu bu gériise katilmamis, [PCC’
nin 2.Degerlendirme Raporu’nun insan aktivitelerinin iklim sistemine olan etkilerini
tanimlamada basarisiz oldugunu belirtmistir. Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri , Iran ,Veneziiella , Nijerya ve Avustralya , IPCC 2.Degerlendirme
Raporu’ndaki eksiklikler nedeniyle politik diizeyde Oneriler vermenin erken
oldugunu diisiindiiklerini ifade etmislerdir . Hindistan ise , dogal iklim degisikligi ile
insan aktivitelerinden kaynaklanan iklim degisikliginin daha detayli bir sekilde
calisilmasi gerektigini bildirmistir.

(http://.www.iisd.org./diggest/may96/2may96.htm)

Ikinci Taraflar Konferansi’ndaki bir diger onemli gelisme, Taraflar
Konferansi’nin bakanlar seviyesindeki iklim degisikliginden dogacak tehlikeyi
zamaninda Onlemek icin yasal baglayiciligt olmayan ve devletlerin ¢ogunlugu

tarafindan  desteklenen bir deklarasyon yayinlamasi olmustur. “Cenevre
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Deklarasyonu™ ad1 verilen bu belge asagida 6zetlenen on bir maddeden olusmaktadir

. (www.egitim.cu.edu.tr/myfiles/open.aspx?file=828.doc)

e Tiim taraflar So6zlesme’nin 2.,3.1 ve 3.3 maddelerinin uygulanmasinda
tizerlerine diisen gorevleri yerine getireceklerdir.

e Toplantida , iki bin bilim adami tarafindan hazirlanan ve yiiz yirmiden fazla
iilke tarafindan kabul edilen IPCC’ nin lkinci Degerlendirme Raporu’nun ,
iklim degisikliginin ve olumsuz sonuglarin tanitilmast ve alinacak
Oonlemlerin alinmasi konusunda en kapsamli ve onemli ¢aligma oldugu
bildirilmistir . Bu nedenle bu rapor O6zellikle Ek iki iilkelerinin alacagi
Oonlemler i¢in bilimsel bir temel olusturmaktadir. Rapor’daki en carpici
sonug, iklim degisikligi ile ilgili yeni politikalar gelistirilmez ve onlemler
alinmazsa, 2100 senesinde 1990 senesine gore genelde hava sicakligi
ortalama yirmi derece artacak ve buna bagli olarak deniz seviyesi ise
ortalama 50 cm yiikselecektir. Bu olumsuz gelismeden de en ¢ok gelismekte
olan tilkeler ile kiigiik ada iilkeleri etkilenecektir.

e Toplantida artan sera gazi emisyonlarina bagli olarak sicakligin artmasi ile
iklim sisteminde tehlikeli degisikliklerin olabilecegi vurgulanmstir.

e Iklim degisikliginin basta kuraklik , collesme ve deniz seviyesinin
yiikselmesi gibi , gelismekte olan iilkeler {izerindeki etkilerinin bilimsel
olarak belirlenmesi IPCC’ nin ¢aligmalarini devam ettirmesine baglidir.

e Sozlesme’nin basarist , oncii rolii oynayan Ek bir {ilkelerinin S6zlesme’deki
sorumluluklarini yerine getirmelerine baghdir.

e Ek 1 ilkeleri iklim degisikligini azaltmak i¢in sorumluluklarini yerine
getirmeyi amaglamaktadir. Bu {ilkeler ayrica sera gazi emisyonlarini 2000
yilinda 1990 yili seviyesine indirmeyi de benimsemislerdir.

e AGBM’ nin yaptig1 caligmalar taninarak , diger iilkelerin getirdigi veya
getirecegi onerilerin 6nemli oldugu bildirilmistir ve getirmeleri istenmistir.

e Icerigi “Berlin Yaptimi”nda belirtildigi gibi, yasal baglayiciligi olan bir
protokoliin hazirlanmasi ve sorumluluklarin ona gore yerine getirilmesi

istenmistir.
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e Sozlesme’yi uygulamak icin gelismekte olan iilkelerin yaptigi caligsmalar
kabul edilerek , 1997 yili igerisinde artik ilk ulusal raporlarini Taraflar
Konferansi’'nda kabul edilen yonetmelige gore hazirlamalari istenmis ve
“Kiiresel Cevre Olanagi(GEF) ’nin bu tilkelere diizenli ve zamaninda yardim
yapmasi benimsenmistir.

e Gelismekte olan iilkelerin S6zlesme’yi uygulamadaki basar1 dereceleri , Ek 2
ilkelerinin sorumluluklarini 6ncelikle eksiksiz olarak yerine getirmelerine
baglidir.

e Toplantinin gergeklesmesinde katkisi olan Isvigre Hiikiimeti'ne tesekkiir
edilerek, 3.Taraflar Konferansi’nin 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde
yapilacag belirtilmistir.

Ancak Ikinci Taraflar Konferansi'nda yasanilan en ilging olay, siirecin
basindan beri gelismis iilkelerin yiikiimliiliikklerin gili¢clendirilmesi konusunda
olumsuz tepkiler veren ABD’nin yasal baglayiciligt olan bir protokol veya yasal bir
diizenlemeyi destekleyecegini belirtmesi olmustur. Ayrica ABD, sorunun
¢dziimlenmesi ve IDCS’ nin amacina ulasabilmesi igin tiim gelismis iilkeleri benzer
bir tavir sergilemeye cagirmistir. ABD’nin  bu beklenmedik olumlu tavri ,
gelismekte olan {ilkeleri bir yandan sevindirmis, bir yandan ise, bu kabuliin

arkasinda ticaret edilebilir kredilerin oldugunu diisiinmelerine neden olmustur.

Ikinci Taraflar Konferansi, ABD’nin tavri ve yaymlanan “Cenevre
Deklarasyonu” gbz Oniine alindiginda oldukca basarili gecmistir. Ancak Taraflar
Konferanslari’nda ilerleme kaydedilebilmesi i¢in olduk¢a O6nemli olan prosediir
kararlarinin benimsenememesi, 6zellikle kararlarin alinmasinda oy birliginin nasil
saglanacagit  konusunun  netlestirilememesi,  bundan  sonraki = Taraflar

Konferanslari’nin ilerlemesini etkileyecektir.

Ikinci Taraflar Konferansi’ndan bir yil sonra gergeklestirilen Uciincii
Taraflar Konferansi’ndan bir protokol veya yasal diizenlemenin tamamlanmasinin

beklenmesi , Bu Taraflar Konferansi’nin diger Taraflar Konferanslari’na oranla daha
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fazla katilimla gerceklestirilmesini saglamistir. Ugiincii Taraflar Konferansi’nin
giindemini olusturan , Birinci Taraflar Konferansi’nda olusturulan Berlin Yaptirimi

Calisma Grubu’nun (AGBM) sekiz toplantis1 sonucunda gerceklestirilebilmistir.

Bu toplantilarin sonuglari , “Commitee of the Whole(COW)” toplantilarinda
grup temsilcileri tarafindan Ozetlenmistir . Caligma gruplar1 tarafindan alinan
kararlar hakkinda gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yogun tartismalar
yasanmistir. Bu tartismalarin temelini basta ABD olmak {izere bazi gelismis
tilkelerin Kyoto Mekanizmalari’ni siirsiz kullanma istegi olusturmaktadir. AB ve
gelismekte olan iilkeler, ABD ve gelismis olan {ilkelerin bu istegine karsi ¢ikmislar,
sorunun ¢Ozlimii i¢in ulusal ¢abalarin gerektigini vurgulayarak , Kyoto
Mekanizmalari’nin kullaniminda bir simirlama olmasi gerektigini belirtmislerdir .
ABD ve baz1 gelismis ilkeler ise, sorunun ¢oziimii i¢in sera gazi salinimlarinin
azaltilmasi gerektigini , bunun hangi lilkede ve nasil gerceklestiginin bir 6nemi
olmadigini, 6nemli olanin ise atmosferdeki sera gazi salinimlarmin azaltilmasi
oldugunu savunmuslardir. Her iki tarafin da geri adim atmadig1 tartigmalar 10 Aralik
1997 giinii sabahina kadar siirmiis, dolayisiyla da bir sonuca ulagilamamistir. Taslak
Kyoto Protokolii iizerinde taraf iilkeler 11 Aralik sabahi yapilan oturumlarda
uzlagmaya varmig ve bdylece Protokol’in imzaya acilmasi saglanmistir.

(www.egitim.cu.edu.tr/myfiles/open.aspx?file=828.doc)

2.1.3. Ugiincii Taraflar Konferansi ve Sonrasinda Yasanan Olaylar

Ucgiincii Taraflar Konferansi’nin giindemini olusturan Kyoto Protokolii’niin
emisyon azathm hedefleri, IPCC’nin gergeklestirdigi bilimsel ve teknik
degerlendirmelerin olduk¢a altinda kalmistir .Bu nedenle bircok gelismekte olan
iilke tarafindan, iklim degisikligi ile miicadelede beklentileri karsilamada yetersiz
olarak yorumlanmistir . Ancak gelismis olan iilkeler arasinda yasanan tartigsmalar
arasinda , iilkelere emisyon azaltim hedefi kabul ettirmek bile biiyiik bir basaridir .
Ayrica Kyoto Protokolii belirli zaman dilimleri i¢in azaltim hedefleri

belirlemektedir. Bu nedenle Kyoto Protokolii bir basarisizlik veya beklentilerin
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altinda degil, kiiresel iklim degisikligi sorunu ile miicadelede belki kiiciik ama
oldukga 6nemli bir basaridir.

Ugiincii  Taraflar  Konferansi’ndan sonra  gerceklestirilen  Taraflar
Konferanslari'nda genel olarak Kyoto Protokolii ve IDCS’ nin uygulanabilirligi
konular1 gorilisiilmiistiir. Bu amag¢ dogrultusunda 2 -13 Kasim 1998 tarihinde
Arjantin’in Buenos Aires kentinde diizenlenen Dordiincii Taraflar Konferansi’nda
gorlisiilen Kyoto mekanizmalari, gelismekte olan {lilkelere ekonomik yardim ve
teknoloji transferi, iklim degisikligine kars1 alinacak énlemlerin ekonomik boyutu ,
ortak uygulama ve Kyoto Protokoli’niin Taraflar Konferansi hazirliklart
konularinda yogun tartismalar yasanmis, ve Konferans’in son giiniine kadar ciddi bir

ilerleme kaydedilememistir.

Yogun siiren tartigsmalar sonucunda, Konferans’in son gecesi Cin, Hindistan
, Suudi Arabistan , Kuveyt , Veneziiella ve Nijerya’dan olusan bir grup gelismekte
olan iilke , sabaha kars1 goriismeleri terk etmislerdir. Bu grup disinda AOSIS ve
Arjantin delegeleri ile IDCS’ nin ¢okme tehlikesiyle kars1 karsiya oldugunu diisiinen
bir grup gelismekte olan iilke tarafindan durdurulup, goriismelerdeki yerlerini
almalar1 konusunda ikna edilmislerdir. Boylece goriismeler devam etmistir .

(http://uic.com.au.nip/05.htm)

Konferansin son giiniine kadar gelisme kaydedilemeyen Dordiincii Taraflar
Konferansi’nin temel sonucu, bakanlar seviyesindeki goriismelerin son giinii
sirasinda kapali kapilar ardinda sekillenmistir. Bu seviyede gergeklestirilen
goriismelerde , tartisilan konular hakkinda kararlarin alinmadigi, bu nedenle konular
hakkinda bir ¢alisma grubu olusturulup, en fazla iki yil igerisinde s6z konusu
konularin ¢6ziime kavusturulmasi karart alinmistir . Bu kararin sonucu olarak da,
anlasma saglanabilmesi i¢in bir tarih olusturan “Buenos Aires Eylem Plan1”

olusturulmustur.

Buenos Aires Eylem Plani’ nin benimsenmesinden baska, Konferans
siiresince yasanan iki olay delege ve gozlemcileri oldukc¢a sasirtmistir. Bu

olaylardan ilki , Arjantin ve Kazakistan’in goniillii olarak , sera gazi salinimlarin



43

sinirlandiran yasal bir hedef belirleyeceklerini agiklamis olmalaridir. Arjantin ve
Kazakistan , yasal baglayicilifit olan bir salinim smirlandirma hedefi olarak,
uluslararast emisyon ticareti sistemine dahil olmay1r ve bdylece ekonomik ve
cevresel faydalardan yararlanmayi istemislerdir . Konferans’ta gergeklesen bir bagka
olay ise, basta Hindistan ve Cin olmak {izere gelismekte olan {ilkelerin
emisyonlarinda kisitlamaya gitmemeleri durumunda Protokol’i imzalamayacagin
belirten ABD’nin, Konferans’in ikinci haftasinda bu kararindan vazgecerek , 60.1ilke

olarak Protokoli imzalamasidir.

Sorunun bilimsel, ekonomik ve politik karmasiklig1 gz Oniine alindiginda,
iklim degisikligi ile miicadelede belirlenen politik konularda karara varilmasi i¢in
bir son tarih belirlemek kiigiik bir adim degildir. Bununla beraber, Dordiincii
Taraflar Konferans1 bir basari olarak da degerlendirilemez.Ustelik Dérdiincii
Taraflar Konferansi’na kadar gegen siirede saglanan ilerlemenin 6zellikle zor bir
siirecle olusturulan Kyoto Protokolii sonrasinda duraklamasi, konunun gelisimini
takip edenleri umutsuzluga da diisiirmiistir . Bundan sonra gergeklestirilecek
Taraflar Konferanslari’nda ancak Buenos Aires Plani’nin gelistirilmesi , Dordiincii

Taraflar Konferansi’ni kurtaracaktir.

Ulkeler gelistirdikleri Bes ve Altinc1 Taraflar Konferanslari’nda
(COP5,COP6) , Buenos Aires Eylem Plan1 kapsamindaki konularda anlasabilmek
icin yogun c¢abalar harcamistir. Buenos Aires Eylem Plani i¢in son tarih olan
COP6’da ABD’nin emisyon azaltim hedefine ulagsmak icin Kyoto mekanizmalarini
sinirsiz kullanma talebinde 1srar etmesi, buna karsilik AB’nin ve gelismekte olan
ilkelerin buna karsi ¢ikmalari, goriismeleri ¢ikmaza sokmustur. Tartismalar bir
¢ikmaz igerisinde devam ederken , ABD bagkani1 Bush , Kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede, yiikiimliiliiklerin sadece gelismis iilkelere verildigi , ancak basta Cin ve
Hindistan olmak iizere gelismekte olan iilkelerin gelecek yillarda sera gazi
salimimlarinda gelismis iilkeleri gegecegini , bu nedenle de bu iilkelerin s6z konusu
yiikiimliiliiklere ortak edilmesi gerektigi, ancak gelismekte olan iilkelerin sorunun
¢Ozlimiine yonelik salinim sinirlandirma girisiminde bile bulunmadigi,bunun hem

adil olmadigi hem de ekonomilerini etkiledigi gerek¢esiyle , ABD’nin Kyoto
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Protokolii siirecinden c¢ekildigini aciklamistir . Sera gazi salinimlarinda en fazla
paya sahip olan ABD’nin sorunun olusumundaki biiylik payma ragmen , ¢oziimii
i¢cin bir ¢aba sarfetmemesi taraf iilkeleri ve kamuoyunu sinirlendirmistir. Ancak bu
gelismelerle birlikte ayni zamanda, Protokol’lin yiirlrliige girebilme sansinin
diismesi nedeniyle de endiselerin artmasina neden olmustur.

(http://mfa.gov.tr/2003/turkce/grupe/ues/6Uzmen-Arar2.htm)

ABD’nin Kyoto Protokolii siirecinden cekilmesinden sonra 2001 yilinin
Temmuz ayinda COP6’da istenilen kararlarin alinamamasi nedeniyle bu
Konferans’in devami niteliginde tekrar toplanan iilkeler, karsilikli tavizler vererek,
Buenos Aires Eylem Plani’ndaki konular hakkinda kismen de olsa kararlar alarak,
Bonn Anlasmasi’m1 olusturmuslardir. Ancak COP6,5 olarak adlandirilan bu
konferansin Oncesinde, ABD bagkan1 George W.Bush, Cin ve Hindistan gibi
gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile ilgili miicadelede bir yiikiimliilik
almadigin1 ve protokoliin yiikiimliiliigli sadece gelismis iilkelere verdigi
gerekcesiyle, Mart 2001 tarihinde Kyoto Protokolii’nden ¢ekildiklerini agiklamalari
gelismelerde olumsuz olumsuz bir etki birakmistir. Aslinda diinya niifusunun
%4’ inli olusturmasina karsin, global sera gazi emisyonlarinin yaklasik %25’inden
sorumlu olan ABD’nin, hizli ekonomik biiyiimesi sonucu ilk yiikiimliilik dénemi
olan 2008-2012 yillar1 arasinda %35 oraninda bir indirim yapmasi da beklenmistir.

(http://mfa.gov.tr/2003/turkce/grupe/ues/6Uzmen-Arar2.htm)

COP6’nin ek toplantist COP5 ve COP6’nin basarisizligini kismen de olsa
toparlamistir. Ancak yine de Bonn Anlagmasi iilkelerin istedigi sekilde
detaylandirilamamistir. Bu nedenle ¢alismalara devam edilmesi gerektigi konusunda
hem fikir olan devletler, 2001 yilina gergeklestirilen COP7°de, Bonn
Anlasmalari’ndan yola ¢ikarak , Kyoto Protokolii ve IDCS icin kapsamli ve ayrintil
kurallar olusturmuslar ve anlasmaya Marakes Anlagmalar1 adin1 vermislerdir.

(http://egitim.cu.edu.tr/myfiles/open.aspx?file=828.doc)

UNFCCC ve Kyoto Protokolii’niin etkin uygulanmasi konusunda bir doniim

noktasi olusturan Marakes Anlasmalar ile iilkeler, UNFCCC ve Kyoto Protokolii
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stiresine daha olumlu ve iyimser bakmaya baglamislardir. Bundan sonraki temel
hedef ise , Kyoto Protokolii’nlin bir an once yiiriirliige girmesinin saglanmasi ve

tilkelerin sera gazi salinim sinirlandirmalarinin yasallik kazanmasinin saglanmasidir.

23 Ekim -1 Kasim 2002 Hindistan’in Yeni Delhi sehrinde diizenlenen
COP8’de bu amaglar dogrultusunda gerceklestirilen ¢alismalarin en 6nemli sonucu ,
“Yeni Delhi Deklarasyonu” ’nun benimsenmesi olmustur. Iklim Degisikligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili Yeni Delhi Deklarasyonu, UNFCCC’nin temel
hedefini hatirlatarak, gelismekte olan iilkelerin dnceliklerinin gbz 6niine alinmasini
ve bu dogrultuda, kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini
hedeflemektedir. Deklarasyon ayrica, iklim degisikligi etkilerine karsi hem
adaptasyon hem de etkilerin hafifletilmesi ihtiyacin1 belirterek, en az gelismis
tilkelerin, kiiciik ada {ilkelerinin ve o6zellikle yoksulluk ve iklim degisikliginin
etkilerinden en ¢ok etkilenmesi olasi Afrika devletleri gibi gelismekte olan
tilkelerin, iklim degisikliginin etkilerine en ¢ok maruz kalacak devletler oldugu

belirtilmektedir.

Deklarasyon ayrica Kyoto Protokolii’ne taraf olan iilkeleri, diger iilkelerin
Kyoto Protokolii’nii onaylamasi icin ¢aba gdstermeye cagirmakta ve her iilkenin
kendi ulusal kosullar1 dahilinde , kendi ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini,
iklim degisikliginin etkilerine kars1 alinacak olan hafifletme ve adaptasyon
seceneklerinin biitiinlestirilmesini ve UNFCCC’ nin ortak fakat farklagtirilmis ilkesi
dogrultusunda,yiikiimliiliiklerini gerceklestirmeleri i¢in gerekli politika ve dnlemleri
belirlemelerini  istemektedir. Deklarasyon,gelismis {ilkelerin gelismekte olan
tilkelere yapacaklar1 yeni teknolojilere yatirimlarin arttirilmasi ve bu yatirimlarin
dagilimin adil bir sekilde gergeklestirilmesini istemekte ve kiiresel diizeyde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmast gerekliligini
belirtmektedir . Bununla birlikte Deklarasyon, UNFCCC kapsaminda Ek 1
tilkelerinin yiikiimliiliiklerini gerceklestirmesi ve sorunun ¢oziimiine yonelik olarak
gelismekte olan iilkelerin ihtiyag duyduklar1 ekonomik kaynaklari, teknoloji

transferini ve kapasite gelistirme ¢alismalarini gergeklestirmelerini istemektedir.
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Konferans’in bakanlar seviyesinde olusturulan Yeni Delhi Deklarasyonu’nun
benimsenmesi hi¢ kolay olmamaistir . Deklarasyon bir hafta boyunca tartigilmis ve 1
Kasim 2002 tarihinde yani Konferans’in son giinlinde kabul edilmistir. Resmi
olmayan ortamlarda gerceklestirilen tartismalarda, Yeni Delhi Deklarasyonu’nun
odak noktasinin ne olacaglr konusunda iilkeler tarafindan farkli goriigler ortaya
atilmistir.  Birgok {ilke Deklarasyon’un odak noktasini iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda olmasi gerektigini belirtmistir. Bunun diginda
bazi iilkeler , Kyoto Protokolii’niin yiirlirliige girmesi ile adaptasyon se¢eneklerinin
belirlenmesi ve yoksullugun giderilmesi konularinda yogunlagsmiglardir. Diger bazi
tilkeler ise Deklarasyon’un sadece adaptasyon segenekleri ve etkilerin azatlimi

konularinda odaklanmasi gerektigini belirtmislerdir.

Oldukga ilging ve diger konulardan farkli bir yaklasim sergileyen Ek 1 taraf
tilkeleri ise Deklarasyon’un Kyoto Protokolii’niin bir sonraki yilikiimliilik dénemi
icin llkelerin sera gazi salmim sinirlandirilmasi konusunda odaklanmasi ve bu
yiikiimliiliklerin bir sonraki donem i¢in kiiresel olarak genisletilmesini ve
derinlestirilmesini &nermislerdir. IDCS’nin ortak fakat farklilastirilmis ilkesini
vurgulayan bircok gelismekte olan iilke delegeleri, Ek 1 taraflarinin sorunun
¢Ozlimiine yonelik atilacak adimlarda lider olmasini ve gelismekte olan iilkelere yeni
yiikiimliiliikler siiresine karsi olduklarin1 vurgulamiglardir. Tartismalar sonucunda
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin oOnerilerinin derlendigi taslak, Yeni Delhi
Deklarasyonu, 1 Kasim Cuma giinii kabul edilmistir. Deklarasyon hakkinda
gortsleri degerlendirildiginde iilkeler yine ikiye ayrilmistir. Gelismekte olan
iilkelerin ¢ogu Yeni Delhi Deklarasyonu’nu kuzey ve giiney arasindaki ugurumu
kapatmada onemli bir adim olarak degerlendirirken, gelismis {ilkeler, Kyoto
Protokolii’niin bir sonraki yiikiimliiliik donemi icin hi¢bir karar alinmamasi
nedeniyle Deklarasyon’u beklentilerinin altinda kaldig: seklinde

degerlendirmislerdir.

Bundan sonra 1-12 Aralik 2003 tarihinde italya’nin Milan kentinde
gergeklestirilen COP9, Yeni Delhi Deklarasyonu’nun uygulanmasi amaciyla genel

olarak siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve
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adaptasyon se¢eneklerinin belirlenmesi iizerine yogunlagsmistir. Ayrica Konferans’ta
Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girebilmesi i¢in Rusya, Protokol’i imzalamaya
cagrilmigtir.  Bunun  disinda  Kyoto  mekanizmalarinin = uygulanmasinin
etkinlestirilmesi ¢alismalarinin devam edildigi Konferans’in temel konusunu, Kyoto
Protokolii’niin bir sonraki ylikiimliiliikk doneminin goriisiillmesi olusturmustur.
Ancak konuyla ilgili kararin alimamamasi, konunun bir sonraki Taraflar
Konferansi’na ertelenmesi ile sonuglanmistir. COP10’nun temel konusunu olusturan
bu konu hakkinda iilkeler, yiikiimliiliiklerin nasil olusturulacagr konusunda bir
cikmaza girmislerdir. Baz1 iilkeler konuyla ilgili bir seminer diizenlenmesini ve bu
seminerde alinan sonucun konu i¢in temel olusturmasini 6nermis , diger bazi iilkeler
ise bu konunun hep beraber tartisilmasinin goriismeleri yavaglatacagini bildirmistir
.Gergeklestirilen yogun tartismalar sonucunda, 2005 yili igerisinde sadece bakanlar
diizeyinde delegelerin katilabilecegi bir seminer diizenlenmesine ve bu seminerin
Kyoto Protokolii’niin bir sonraki yiikiimliilik donemi ig¢in {ilke hedeflerinin
belirlenmesinde temel olusturulmasina karar verilmistir .Boylece Kyoto
Protokolii’niin 2005 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte , bir sonraki Sozlesme
Taraflar Konferansi’'nda ayrica “Kyoto Protokolii’niin de Taraflar Konferansi’nin”
gerceklestirilmesine karar verilmistir.

http://egitim.cu.edu.tr/myfiles/open.aspx?tile=828.doc)

2.14. Kyoto Protokolii’niin Genel Cercevesi ve Protokol’iin

Uygulanmasi

UNFCCC’de yer alan siiregler, 1997 senesinden bu yana zamanla gelismistir
. Bu yondeki girisimler , uluslararasi toplumun iklim degisikligi olgusuna yanitlarini
bircok yonden gelistirmistir . Sozlesme , iklim degisikligine kars1 hiikiimetler arasi
girisimlerin odak noktas1 olarak bugiin de islevini siirdiirmektedir. Ayrica rapor
sunumu, finansman , teknoloji transferi ve iklim degisikligi siirecinin omurgasini
olusturan diger konulardaki O6nemli caligmalar da yine Sdézlesme temelinde
yiriitilmektedir . Biitiin bunlara kosut bir baska gelisme ise , sanayilesmis iilkeler

icin emisyonlar alaninda baglayici yiikiimliiliikler getiren Kyoto Protokolii’niin 1997
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yilinda kabul edilmesi ve daha sonra gelistirilmesidir. 2001 yilinda kabul edilen
Marakes Anlagmalar1 ise Kyoto Protokolii’niin kurallarini ayrintili bir sekilde

tanimlamustir.

Kyoto Protokolli, Sozlesme’yi tamamlayan ve gliglendiren bir belgedir.
Protokol’e taraf olabilmek i¢in Sozlesmeye de taraf olunmasi gerekmektedir.
Protokol , Sozlesme ile ayni temelleri ve ayni amaci paylagsmaktadir. Ayrica
Protokol de iilkeleri Ek-1,Ek-2 ve Ek-1 Dis1 Taraflar olarak gruplara ayirmaktadir.
Ayni sekilde, iki yan orgami ve sekreteryasi dahil Soézlesme organlari da aym
zamanda Protokol c¢ercevesinde de hizmet verecektir. Taraflar Konferansi (COP) ,
Protokol Taraflar1 ToplantisiiMOP) olarak da ¢alismalarina devam edecektir. [IPCC ,
bilimsel, yontemsel ve teknik alanlarda S6zlesme’ye sagladig1 destegi, Protokol’e de
saglayacaktir . Bu baglamda Protokol’iin kurallar1 asagida maddelenmigtir .

(UNFCCC-FCCP/CP/1997/7/Add1.)

Yasal baglayicilik tagiyan emisyon hedefleri ve genel yiikiimliiliikler dahil

olmak tizere; yiikiimliiliikler

e Ulke iginde atilacak adimlar ve ii¢ yeni uygulama mekanizmasi dahil olmak
lizere; uygulama

e Bir Uyum Fonu’nun devreye sokulmasi dahil olmak tizere; gelismekte olan
tilkeler tizerindeki etkilerin en aza indirilmesi

e Ulke raporlarinin ayrintili degerlendirilmesi dahil olmak iizere; hesaplama,
raporlama ve degerlendirme

e Durumlar degerlendirecek bir Uyum Komitesi’nin ¢aligmalar1 dahil olmak

tizere Sozlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmesi ; uygunluk

Gerek Marakes Anlasmalar1 gerekse daha sonra COP tarafindan alinan
kararlar da dahil olmak iizere bu bes alandaki isleyisin nasil olmas1 gerektigi de
caligmanin ilerleyen boliimlerinde anlatilacaktir.

Kyoto Protokolii , Ek-1 Taraflart i¢in gegerli olan emisyon hedeflerine ek

olarak, biitiin Taraflar i¢in gegerli olan bir dizi genel yiikiimliilik de icermektedir .
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Sozlesme’de yer alan hedefleri yansitan bu genel yiikiimliiliikler sunlardir;
(http://unfccc.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

¢ Emisyon verilerinin kalitesini arttirmaya yonelik adimlarin atilmasi

e Iklim degisikligine yol agan etmenlerin azaltilmasi ve iklim degisikligi

etkilerine uyum alanlarinda ulusal dl¢ekte programlarin hazirlanmasi

e Cevre dostu teknolojilerin transferinin yayginlastirilmasi

e Bilimsel arastirma ve uluslararasi iklim gozlem aglar ¢ercevesinde igbirligi

e Egitim , Ogretim , halkin bilinglendirilmesi ve kapasite gelistirilmesi

girisimlerinin desteklenmesi

2.1.4.1 Emisyonlarla flgili Yiikiimliilikler , Uygulanan Politika ve

Alman Onlemler

Ek-1 Taraflari i¢in baglayicilik tasiyan emisyon hedefleri, Protokol’lin 6ziinii
olusturmaktadir. Buna gore s6z konusu olan taraflar, 2008-2012 donemindeki
emisyonlarini, 1990 yilindaki emisyon diizeylerinin en az %5’1 kadar
indireceklerdir. Bu cergevede, biitiin Ek-1 taraflarinin kendi emisyon hedefleri
vardir ve yogun goriismeler sonucunda Kyoto’da karara baglanan bu hedefler
Protokol’iin Ek-B listesinde belirtilmektedir. Avrupa Birligi iiyesi on bes iilke,
Protokol cercevesinde sekillenen ve “balon”ad1 verilen bir hesaplama yonteminden
yararlanma konusunda anlagsmaya varmistir. Buna gore s6z konusu devletler, toplam

emisyon azaltma hedeflerini kendi aralarinda oransal olarak paylasacaklardir.

Genellikle, taraflar emisyonlarini azaltirken ya da simirlandirirken 1990 yilini
temel almaktadirlar. Bununla birlikte bazi sera gazlar1 (hfc ve pfc’ler)1987 Montreal
Protokolii ¢ergevesinde kullanimi kisitlanan kloroflorokarbonlar gibi ozon
tabakasint incelten maddelerin yerine kullanilmaktadir. Dolayisiyla Kyoto
Protokolii’nde, taraflarin bu gazlarla ilgili emisyon hedeflerinde temel alacaklari
tarthin 1990 ya da 1995 olmasi konusunda 6zel hiikiimler yer almaktadir. Temel

alimacak yili 1995 olarak secen taraf devletler, bu gazlar i¢in 1990 yilin tercih
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edenlere gore daha diisiik hedefler belirlemislerdir. Ayrica taraf devletler, arazi
kullanimi, arazi kullanim degisiklikleri ve ormancilik sektdriinde ele alinan karbon
yutaklarini arttirarak atmosferden uzaklastirilan sera gazi miktarlarimi arttirip,
emisyonlarint dengeleyebilirler. Ancak sera gazlarinin uzaklastirilmasinda sadece
belirli etkinlikler gecerli sayllmaktadir. Bu yollar da belli kurallara baglidir. Bunun
yant sira, hedeflere ulasabilmek igin bu sektordeki emisyonlarin ne olgiide

kullanilabilecegi de yine 6zel kurallarla belirlenmistir . (http://unfccc.int/issues.htm)

Sera gazlarinin tamami 6zgilin kiiresel 1sinma potansiyeli(GWP) dikkate
alinarak hesaplamalara dahil edilmektedir. IPCC’nin tanimimna goére GWP, bir
maddenin verili zaman igerisinde(Kyoto Protokolii’'nde bu siire 100 yildir)
karbondioksit etkisinin bir birim olarak degerlendirildiginde, atmosferde yol a¢tig
tahmini 1sinma etkisinin degeridir. Ornek olarak metan gazi igin hesaplanan GWP

degeri 21°dir . (http://unfccc.int/issues.htm)

Emisyon hedeflerine, ilk yiikiimliililk donemi olan 2008-2012 icin ortalama
olarak ulasilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, hemen harekete ge¢ildiginin
gosterilmesi  agisindan, taraf devletlerin Kyoto Protokolii ¢ercevesindeki
yiikiimliiliikleri dogrultusunda ortaya konulabilir ilerleme saglamis olmalar1 ve bu

konuda Ocak 2006 tarihine kadar bir ilerleme raporu sunmalar1 gerekmektedir.

Ekonomideki dalgalanmalar ya da hava kosullart gibi onceden tahmin
edilemeyecek etmenlerin emisyonlarda yol acabilecegi dalgalanmalarin etkisini
azaltabilmek i¢in tek bir yil yerine bes yillik bir donem esas alinmistir. Ek-1
taraflarindan her biri, kendi emisyonlarini, ayrilmis miktar olarak bilinen bir

diizeyde kalacak bicimde azaltmak ya da siniflandirmak durumundadir.

Yiikiimliliik donemi baslamadan 6nce , Ek-1 taraflarindan her biri , kendileri
icin gecerli olacak ayrilmig miktarin, temel alinan yildan itibaren kendi
emisyonlarini bildirmek zorundadirlar. Eger herhangi bir taraf devletin ytikiimliilik
donemi igindeki emisyonlari, belirlenen hedefin altinda kaliyorsa, bu taraf belirli

sinirlar igerisinde kalmak kosuluyla aradaki farki 2012 senesi sonrasina yiikiimliiliik



51

donemine aktarabilmektedir. (http://unfccc.int/resource/docs/publications/caring-

eng.pdf)

Ek-1 taraflari, Protokol hedeflerine ulasilabilmesi i¢in kendi iilkelerinde
iklim degisikligine yol acan etmenleri azaltacak politikalar1 izlemek ve buna gore
gerekli duyulan onlemleri de almak zorundadirlar. Protokol, bu politikalarin ve
Onlemlerin bigimi konusunda herhangi bir agiklamada bulunmamakta ve bu konuyu
ulusal hiikiimetlere birakmaktadir. Istenilen sonuglara ulasilmasmi saglayacak
Onlemler arasinda ise asagida verilen Onlemler yer almaktadir

(http://unfccc.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

e Enerji verimliliginin arttirilmast

e Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi

e Siirdiiriilebilir tartmin desteklenmesi

e Metan emisyonlarinin atik yonetimi araciligiyla geri kazanilmasi

o Ilgili sektorlerde gerceklestirilecek reformlarla emisyon salmiminin
azaltilmast

e Desteklerin ve piyasalarda carpikliga yol acabilecek diger miidahalelerin
kaldirilmasi

e Sera gazi yutaklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasi

e Ulastirma sektorii emisyonlarinin azaltilmasi

Protokol , iklim politikalarindan sonu¢ alinmasina yonelik hiikiimetler arasi
igbirliginin kapilarin1 da agmakta, taraflara iklim degisikligine yol agan etmenleri
azaltacak uygulamalardan edinilen deneyimleri ve dersleri birbirleriyle paylasmalari

cagrisinda bulunmaktadir.

Protokol’iin kabul edilmesinden sonra bir¢ok kamu ve 6zel sektor isletmesi ,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi gibi iklim dostu teknolojilere ve
projelere yerel dlgeklerde daha fazla yatirim yapmaya baslamis bu ayn1 zamanda

kamuoyunun ilgisini de konuya dikkatini ¢ekmeye yaramustir. Ornegin Cin sera
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gazlarint azaltmak i¢in Oncelikle enerji sektdriinii kontrol altina almayi
hedeflemektedir . Cin , enerjisinin %75’lik kismini1 kdmiirden saglamaktadir ve bu
nedenle yilda 17 milyon ton kiikiirtdiyoksit ortaya ¢ikmaktadir . Cin bu nedenle bazi
kentsel bolgelerde giines enerjisini komiiriin yerine gegirmeye c¢alismakta ve bu

konu kimi komiir yataklarinin kapatilacagini da belirtmektedir.

Brezilya da seker kamisindan elde edilen etanoliin, petrol yerine
otomobillerde kullanilmasi i¢in bir kampanya baglatti. Diinyanin gelismekte olan iki
dev ekonomisi olarak Brezilya ve Cin’in ¢evre konusunda duyarlilik gostermesi de
ekolojik agidan duyarlilik gostermesi, iklim degisikligini Onlemeye yonelik
cabalarin somutlagmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak belirtilebilir.

(http://gezegenimiz.com/NewsDetail.asp?idHaber=809&KategoriAdi=Kyot0%2)

IPCC, 2002 yilindaki Ugiincii Degerlendirme Raporunda sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi alanindaki teknik gelismelerin 6ngdriilenden daha hizli
gelistigini dogrulamistir. Yine bu raporda belirtildigine gore, kimi kaynaklardan
gelen emisyonlarin azaltilmasinda, ¢ok diisiik maliyetli ya da her hangi bir net
maliyet getirmeyen olanaklar ortaya ¢ikmistir. Cesitli politika araglarinin akillica
kullanilmast ve bunun daha kapsamli c¢evresel, ekonomik ve sosyal hedeflere
entegrasyonu, Protokol hedeflerine ulagsmanin getirdigi maliyeti

hafifletebilmektedir.

Sanayilesmis bir ¢ok tilkenin sera gazi emisyonlart 1990 yilindan bu yana
artmaya devam etmistir . Bu nedenle kimi iilkeler s6z konusu oldugunda
emisyonlarin 1990’daki diizeyin altina ¢ekilmesi, 2012 yili diizeyine gore yaklasik

%20’1ik bir azaltma anlamina gelmektedir.

Ek-1 taraflarinin emisyon azaltma hedeflerine ulasmalarina yardimci
olabilmek amaciyla, Protokol hiikiimetlerine ¢esitli mekanizmalar konulmustur . Bu
mekanizmalar, taraf {lkelerin diger iilkelerdeki emisyonlar1 azaltici girisimlerine
olanak vermektedir. Bununla birlikte bu mekanizmalarin, emisyonlarin indirilmesini

hedefleyen iilke i¢i girisimleri destekleyici nitelikte kullanilmas1 hedeflenmektedir.
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(http://grida.no/climate/ipcc_tar/wg3/379.htm)

Mekanizmalarin anlasilabilir olabilmesi ic¢in o6ncelikle “Ek-1 ve Ek-2”
ifadelerinin lizerinde durulmasi gerekmektedir. S6zlesme farkl yiikiimliiliiklere gore

devletleri li¢ ana gruba ayirmaktadir.

Ek-1 taraflar1 1992 yilinda OECD(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
liyesi olan sanayilesmis iilkeler ile, Rusya Federasyonu, Baltik Devletleri ile Orta ve
Dogu Avrupa’daki bazi devletler dahil olmak {izere ekonomileri gegis siirecinde

olan devletleri (EIT taraflar1) kapsamaktadir.

Yalnizca Ek-1 taraflar1 i¢in gecerli olan temel emisyon yiikiimliligi , bu
tilkelerin , 2000 yilinda sera gazi emisyon diizeylerini 1990’daki diizeye
indirmelerini  saglamak iizere iklim degisikligi baglantili yeni politikalar
benimsemeleri ve gerekli onlemleri almalaridir . Bu diizenleme , bu iilkelerin iklim

degisikligi ile miicadele konusunda kararli bir tutum almaya zorlamaktadir.

Sozlesme, ekonomileri gegis siirecindeki iilkeleri, bu iilkelerde yasanan
ekonomik ve siyasal sorunlarin1 dikkate alarak, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerinde belirli bir esneklik tanimistir . Bu kapsamdaki iilkelerden bazilar1 bu
esneklikten, 1990 yili yerine bagka bir yili temel yil alarak ve bu sayede
ekonomideki son degisikliklerin sera gazi emisyonlarinda kendiliginden meydana

getirdigi biiylik azalmay1 da hesaba katarak yararlanmiglardi.

Ek-2 taraflar1 , gelismekte olan {ilkeler disinda kalan , OECD iiyesi diger Ek-
1 taraflarindan olusmaktadir. S6zlesme uyarinca bu lilkeler, gelismekte olan iilkelere
Sozlesme c¢ercevesinde emisyon azaltma calismalarinda finansman kaynagi
saglamak ve iklim degisikliginin olumsuz sonug¢larina uyum saglamalarinda bu
tilkelere yardimci olmakla yiikiimliidiirler. Bu iilkeler ayrica ¢evre dostu
teknolojilerin gelistirilmesi ve bu teknolojilerin gelismekte olan {iilkelere transferi
icin pratik adimlar atmak zorundadirlar. Ek-2 taraflarinca saglanan finansmanin

transferi ¢ogunlukla So6zlesme’nin kendi finansal mekanizmalar1 araciligi ile
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saglanmaktadir . (http://unfccc.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

Ek-1 Dis1 taraflar ise cogunlukla gelismekte olan iilkelerdir. Sozlesme,
gelismekte olan iilkelerden olusan belirli gruplari, iklim degisikliginin etkilerine
ozellikle agik tilkeler olarak tanimlanmaktadir . Bunlarin arasinda algak kiy1 alanlar
olan, c¢ollesme ve kurakliga yatkin iilkeler de yer almaktadir. Diger iilkeler ise
(6rnegin fosil yakit tiiketiminden ve dis ticaretinden saglanacak gelirlere asiri
bagimli olanlar) iklim degisikligine kars1 alinacak Onlemlerin ekonomik etkilerini
daha fazla hissedeceklerdir. Bu nedenle Sozlesme , bu tir dis etkilenmelere agik
olan iilkelerin Orne8in yatirnm, sigorta ve teknoloji transferi gibi 06zel
gereksinimlerine ve duyarliliklarina yanit olusturacak girisimlere vurgu

yapmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan “en az gelismis {ilkeler(LDC)” olarak
adlandirilan kirk sekiz devlet Sozlesme’de Ozel olarak dikkate alinmistir. Bunun
nedeni , s6z konusu {ilkelerin iklim degisikligine yanit verecek ve bunun olumsuz
sonuglarina uyum saglayacak kapasitelerinin sinirli  olmasidir. Dolayisiyla
taraflardan , finansman ve teknoloji transferi gibi konularda LDC’lerin 6zel

durumunu tam olarak dikkate almalar1 istenmektedir.

Soézlesme’nin biitiin taraflar1 iklim degisikligi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek zorundadirlar. Ornegin bu iilkeler kendi sera gazlar1 emisyonlariyla
ilgili bir envanter ¢ikaracak, S6zlesme’nin yasama gecirilmesi i¢in attiklar1 adimlar
konusunda rapor yani “ulusal bildirim” sunacaklardir. Bu amagla da hazirlanacak
ulusal programlarda asagida belirtilen noktalar yer alacaktir.

(http://unfccc.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

e iklim degisikligine yol acan etmenleri azaltacak uygulamalar
e Cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve transferi ¢ercevesinde yapilan

diizenlemeler
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Karbon yutaklarinin siirdiiriilebilir  bi¢imde ydnetimi i¢in  yapilan

diizenlemeler

Iklim degisikligine uyum saglamaya ydnelik hazirliklar

Iklim ile ilgili arastirmalarikiiresel iklim sistemine iliskin gozlemleri ve

bilgi aligverisini korumaya yonelik planlar

Iklim degisikligi ile ilgili egitim, &gretim ve halkin bilinglendirilmesi

planlart

2.2. KYOTO PROTOKOLU ESNEKLIK MEKANIZMALARI

Kyoto Protokol, emisyonlarin azaltimi i¢in bazi teknik yaklasimlara da
bagvurmaktadir. Burada asil hedef, insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyon indiriminin en az maliyette gerceklesmesidir. Sera gazi emisyonlarinin
birim azaltma maliyetleri iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Maliyetin diisiik

oldugu iilkelerde indirime gidilmesi daha ekonomik olacaktir.

Esneklik mekanizmalar1 ile Ek-1 {lkelerinin bu wucuz maliyetten
yararlanmalar1  s6z konusu olacaktir. Protokol’de tamimlanan esneklik
mekanizmalari ise “Ortak Uygulama (Joint Implementation-JI)” , "Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 (Clean Development Mechanism-CDM)” ve “Emisyon Ticareti
(Emission Trading-ET)” olarak adlandirilmaktadir. Bu mekanizmalarla, taraflarin
emisyon azaltma ve karbon yutaklarini gelistirme girisimlerini, kendi tilkeleri yerine
bagska yerlerde daha diisiik maliyetlerle gerceklestirebilmelerine olanak taniyarak,
iklim degisikligine yol agan etmenleri azaltici uygulamalarinin daha etkin hale

getirilmesi hedeflenmektedir.

Emisyonlarin  sinirlandirilmasinin ya da  uzaklastirma  araglarini
yayginlastirilmasimnin maliyeti bolgeden bolgeye degismekle birlikte, bolgelerden
bagimsiz olarak bunlarin atmosfer etkileri ayni olmaktadir . Bununla birlikte, bu
mekanizmalarin Protokol’de yer alan c¢evresel hedeflere ters diisen bicimlerde

kullanilabilecegi yolunda kimi endiseler de ortaya ¢ikmustir.
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Ornegin taraflar , iklim degisikligine yol agan etmenlerin azaltilmasi
girisimlerini, kendi iilkelerinde uygulamaktan kacabilecek ya da Ek-1 taraflarina
“emisyon hakki”nin devredilmesi gibi bir siire¢ ortaya c¢ikabilecek veya gercek

karsil1g1 olmayan azaltmalarin iilkeler arasinda degisimine yol acabilecektir.

Ancak Marakes Anlagmalar1 ,Protokol’iin herhangi bir emisyon
“hakki,izni,ayricaligi” olmadigini vurgulayarak, bu endiseleri gidermeye ¢alismistir
. Marakes Anlagmalari, Ek-1 taraflarinin emisyonlarin indirilmesine yonelik olarak
kendi tlkelerinde baslatacaklart girisimlerin, Sozlesme’nin asil amagclar
cercevesinde ,gelismis ve gelismekte olan llkeler arasindaki kisi basi emisyon
farkliliklarini giderecek sekilde uygulanmasini ongormektedir.

(http://unfccc.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

Marakes Anlagmalari, belirtilen mekanizmalarin emisyon hedeflerine
ulasilmasi icin hangi Olgekte kullanilabilecegi konusunda herhangi bir somut
sinirlama  getirmemektedir. Bununla birlikte Ek-1 taraflarinin  kullandiklart
mekanizmalarin “iilke i¢indeki girisimleri tamamlayici nitelikte” oldugunu gosteren
bilgileri saglamalar1 gerekmektedir. Yiikiimliiliikklerin gergeklestirilmesi icin
girisilen ¢abalarda iilke i¢i politikalarin ve dnlemlerin belirli bir agirliginin olmasi
gerekmektedir. S6zii edilen mekanizmalardan yararlanmak isteyen Ek-1 taraflarinin
Kyoto Protokolii’nii onaylamis olmalari, ayrica emisyonlarla ilgili metodoloji ve
bildirim ylikiimliiliikleri acisindan Protokol cercevesindeki sorumluluklarina sadik
kalmahidirlar. Ayrica bu iilkelerin ulusal bir kayit sistemine de sahip olmalar

gerekmektedir . (http://unfcce.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

Marakes Anlagmalari, hiikiimetlerinin takdir hakkina bagli olmak iizere is
cevrelerinin, cevre ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve diger tiizel kisilerin bu
mekanizmalardan herhangi birini ya da tamammi kullanmalarina olanak
tanimaktadir. Mekanizmalar aciklik ve saydamligi temel alan kurallarla

isletilmektedir. Bu mekanizmalarin kullanimini denetleyen organlarin toplantilari
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gozlemcilere agik tutulmaktadir ve ayn1 zamanda da gizlilik tagsimas1 gerekmeyen
bilgiler internet ve diger kanallardan kamuoyuna  agiklanmaktadir.

(http://unfccc.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

Ozetle , Kasim 2001 tarihindeki Marakes Toplantisi’nda ¢ok 6nemli bir adim
atilmis ve Kyoto Protokolii'niin ne sekilde uyulanacagina ve sorunlu konulara
yonelik maddeler iizerinde anlagsmaya varilmistir. “Marakes S6zlesmesi” olarak da
adlandirilan bu konferansta, gelismekte olan tilkeler yonelik uygulanacak politikalar,
s6zkonusu olan {ilkelerin de katilimi ile daha somut bir hale getirilmistir. Bunun
yaninda, Kyoto Mekanizmalari’nin ne sekilde uygulanacagi konusunda da detaylara

gidilmis ve bazi yumusatici kararlar alinmuastir . (Dessai-Schipper 2003:149)

2.2.1 Ortak Uygulama(JI)

Protokol’iin altinci maddesi ile diizenlenen bu mekanizma Ek-1 taraflar
arasinda gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla, insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini veya sera gazlarinin yutaklar yoluyla uzaklastirilmasin
amaclayan projeler odaklidir. Bu projelerden “Emisyon Azaltma Kredisi (emission
reduction unit)” kazanilir ve kazanilan bu krediler toplam hedeflerden diisiiliir
(Hermann 2005:210). Ilgili tiim taraflarm Ortak Uygulama Projeleri’ne onay
vermeleri zorunludur. Ayrica, bu tiir ortak uygulama projeleriyle saglanan emisyon
azaltmalarinin ya da uzaklagtirmalarinin, projenin ger¢eklesmemesi durumunda

saglanacak faydaya ek bir nitelikte olmas1 gereklidir.

Herhangi bir ortak uygulama projesinin gergeklestirilmesinin iki yolu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisinde proje, ev sahibi konumundaki taraf, ilgili tiim
sartlar1 yerine getirdigi takdirde uygulanabilir. Bu durumda ev sahibi taraf,
projelerde kendi kurallarini uygulayabilir ve ardindan bunlart yatirimi yapan iilkeye
aktarabilir. Diger uygulamaya ise, ev sahibi tarafin gerekli kosullara sahip olmadig:
durumlarda bagvurulmaktadir. Bu sayede, herhangi bir ortak uygulama projesi, ev

sahibi taraf gerekli kosullar1 yerine getirmeden de baslatilabilir. Ancak bunun i¢in
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en azindan ev sahibi iilkenin kendi emisyon envanteri raporlarini diizenli ve

sistematik olarak ve zamaninda sekreteryaya sunmus olmasi gereklidir.

(http://unfccc.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

2.2.2. Emisyon Ticareti(ET)

Kyoto Protokolii’'niin on yedinci maddesi ile diizenlenmis olan bu
mekanizma, Ek-1 tlkeleri arasinda emisyon ticaretini miimkiin kilmaktadir. Ek-1
listesinde yer alan herhangi bir taraf iilke Ek-B’de belirlenmis olan emisyon azaltim

miktarinin bir bélimiiniin ticaretini yapabilir.

Diger bir ifadeyle taahhiit edilen emisyon miktarindan daha fazla azaltim
yapan taraf iilke, emisyonundaki bu ilave azaltimi bir bagka Ek-1 taraf iilkesine
satabilme hakkina sahiptir. Boylece taraf iilkeler, buna olanak veren kosullar
oldugunda emisyonlarin azaltilmasinda ya da uzaklastirmalarin arttirilmasinda daha
az maliyetli yollara basvurabilirler. Bu sayede sonugcta iklim degisikligi etkilerinin
azaltilmasi1 g¢abalarinin toplam maliyetlerini diistirebilirler. Ancak bu konuda bazi

endiseler bulunmaktadir.

Ornegin kimi taraflarin diger taraflara fazladan aktarim yaparak bu kez kendi
hedeflerinin ~ gerisine  diismeleri miimkiindiir. Bu konudaki endiselerin
giderilebilmesi i¢in Ek-1 taraflarindan her birine siirekli olarak belirli bir azaltma ve
uzaklagtirma alt sinirinin tistiinde kalmalar1 zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk

, “yiikiimliilik donemi rezervi” olarak bir adlandirilmaktadir.

Ilgili hesaplama, herhangi bir taraf i¢in belirlenmis miktarin %90°1 ya da en
son bildirilen emisyon envanterinde gosterilen emisyon miktar1 {izerinden
yapilmaktadir. Bu iki rakamdan en diisligli hesaplamalarda gecerli olacaktir. Eger
herhangi bir tarafin bu anlamdaki puanlan yiikiimlilik donemi rezervi altina

diiserse, bu tarafin otuz giin igerisinde yeniden dengesini saglamasi gerekmektedir.
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Kasim 2000 tarihinde Lahey’de toplanan Altinci Taraflar Konferansi ,
Ozellikle ABD ve AB arasinda biiyiik tartismalara neden olmus, bir sonug¢ elde
edilememistir. Buradaki goriis ayriliginin nedeni ise ABD’nin 6zellikle “Emisyon
Ticareti Mekanizmas1” n1 smirsiz kullanabilme istegine karsilik, AB’nin emisyon
oranlarin1 azaltirken bu mekanizmalarin ek olarak kullanilmasi gerektigini, asil
yapilmasi gerekenin yerel eylem planlar1 ile ilke i¢inde azaltmaya gidilmesi

oldugunu belirtmesidir. (http://unfcce.int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

2.2.3. Temiz Kalkinma Mekanizmasi(CDM)

Kyoto Protokolii’niin on yedinci maddesini olusturan Ek-1 ve Ek-1 dis1
tilkeler arasinda uygulanacak bu mekanizma sayesinde, Ozellikle 6zel sektoriin
gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlarinin artmasi, c¢evre dostu teknolojilerin
transferinin yayginlagmasi ve genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma yolunda ilerleme
saglanmas1 beklenmektedir. CDM, Ek-1 taraflarina Sozlesme ve Kyoto Protokolii

cercevesindeki finansman ve teknoloji aktarma yiiktimliiliiklerine ek niteligindedir.

Diger bir ifadeyle, CDM kapsamindaki kamu finansmani1 resmi kalkinma
yardimlarindan bir sapmaya yol a¢mamalidir.CDM,Ek-1 taraflarina, Ek-1 dis1
tilkelerde emisyonlar1 indirecek siirdiiriilebilir kalkinma projeleri uygulama olanagi
sunmaktadir. Bu tiir projeler, Ek-1 dis1 taraflarin siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarina

yardimci olarak S6zlesme’nin asil amacina katkida bulunmaktadir.

Ayrica CDM projeleri sayesinde saglanan onayli emisyon azaltma degerleri ,
Ek-1 taraflarinca kendi emisyon azaltim hedeflerinde kullanilabilmektedir. CDM
kapsamindaki Marakes Anlasmalari’nda belirlenen kurallar emisyon azaltilmasina
yonelik projeler iizerinde odaklanmaktadir. CDM projeleri ilgili biitiin taraflarin
onayiyla baglayabilir. Bu onay1 verme yetkisi, Ek-1 taraflar1 ile Ek-1 dis1 taraflarca

olusturulan {ilke yetkileridir.
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Bu cer¢evede uygulanacak projelerin emisyon azaltma ya da uzaklastirma
bi¢iminde iklim a¢isindan gercgek, Olciilebilir ve uzun donemli yararlar saglamasi,
ayrica bu yararlarin projenin uygulanmamasi durumunda saglanacak yararlara ek

nitelikte olmas1 gereklidir.

Kyoto Protokol’i CDM projelerine acil bir sekilde baslanmasini
ongormektedir. CDM kosullar1 yerine getirilebildigi siirece, 2000 yilindan itibaren
baslatilan projelerden saglanan krediler, degerlendirilmeye alinabilecektir. Bu kredi
de aslinda CDM’nin ne kadar onemli oldugunun gostermesi olmakla birlikte
Protokol’e olan giliveni de arttirmasiyla Onemli bir isleve sahip oldugunu

gostermektedir . (http://iisd.ca/vol12/enb/298e.html)

Kyoto Protokolii’nii onaylayan Ek-1 kapsamindaki taraf iilkeler, Protokol’li
uygulama bakimindan yaptiklar1 islerde, sunmak zorunda olduklar1 ulusal
raporlarina da yer vereceklerdir. Taraflarin saglamasi1 gereken bilgiler ise asagida
stralanmustir.

(http://unfccc:int/resource/docs/publications/caring-eng.pdf)

e Ulkenin ulusal sisteminin ve kayit diizeninin ayrintilari

¢ Kaullanilan mekanizmalarin {ilke i¢indeki uygulamalari nasil tamamladig:

e Taraf iilkenin emisyon hedeflerine ulagabilmek i¢in bagvurdugu politikalara
ve Onlemlere iligkin ayrintilar-Ek-2 taraflart i¢in,Ek-1 dis1 taraflara , bu
taraflarin Protokol cergevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde

yardim amaciyla sagladiklar1 yeni ve ek finansal yardimlar
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2.3. KYOTO PROTOKOLU IiLE ILGILI GENEL KURALLAR VE
EMISYON HEDEFLERI

Kyoto Protokolii,28 madde ve EK A ile EK B olmak iizere iki ekten

olusmaktadir.

1990 yila oranla Ek-1 dlkelerinin sayisal emisyon azaltim

hedeflerinin belirtildigi Protokol’iin Ek B listesi tablo 2’de belirtilmistir. Tablo 2’de

belirtilen Kyoto Protokolii'nlin Ek A listesinde ise Protokol’iin Ek B listesinde

belirtilen Ek-1 iilkelerinin azaltmasi gereken alt1 temel sera gazi ve kaynak sektorleri

yer almaktadir.

Tablo 1 Kyoto Protokolii Ek B Listesinde Yer alan Ulkeler ve 1990 Yihindan
2008-2012 Donemine Kadar Olan Emisyon Hedefleri

TARAF ULKE YUKUMLULUK(%) TARAF ULKE YUKUMLULUK(%)
(OECD)
ABD* -7 Bulgaristan -8
Avustralya* +8 Cek Cumhuriyeti -8
Avrupa Birligi -8 Estonya -8
Izlanda +10 Letonya -8
Japonya -6 Litvanya -8
Kanada -6 Slovakya -8
Lihtanstayn -8 Slovenya -8
Monako -8 Macaristan -6
Norveg +1 Polonya -6
Isvigre -8 Hirvatistan -5
Yeni Zelanda 0 Rusya 0
Federasyonu
Kaynak:http://unfccc.int

* Protokol’e taraf olmayacagini bildiren iilkeler
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Yiizde olarak gosterilen miktarlar, emisyon azaltma hedefleri ya da emisyon

siirlaridir. Buna gére drnegin izlanda 1990 yili emisyon diizeyinin yiizde on fazlas

emisyon yapabilir. Buna karsilik Rusya Federasyonu 1990 yili emisyon diizeyinin

istiine kesinlikle ¢cikamaz. Cizelgeye gére Avrupa Birligi’nin bugiinkii tiyeleri kendi

toplu emisyon diizeylerini 1990 yilindaki diizeyin yiizde sekiz altina ¢ekmek

zorundadirlar.

Tablo 2 Sera Gazlar ve Kaynak Sektorleri

Karbondioksit CO2 Nitrooksit N20 Hidroflorokarbonlar HFCs
Metan CH14 Perflorokarbonlar PFCs Stilfiir Heksaflortir SF6

Kaynak:http://unfccc.int
Tablo 3 Sektorler/Kaynak Kategorileri
Enerji Endiistriyel Tarim Atik

Islemler
Yakit yanmasi Mineral Uriinler | Bagirsak Araziye  kati
Enerji End. Kimyasal Fermantasyonu atik bosaltimi1
Imalat End.ve Insaat | Uriinler Ciftlik Giibresi | Atk Su Islemi
Ulasim Metal Uretimi Yont. Atik Yakma
Diger Sektorler Diger Uretimler | Celtik Uretimi Digerleri
Yakitlardan Sera gazlar1 | Tarimsal Topraklar
kaynaklanan  kagak | Uretimi Savanlarin
emisyon Sera gazlar1 | Yakilmasi
(Kat1 yakatlar) Tiiketimi Tarimsal kalintilarin
(Petrol ve dogal gaz) Coziici  Uriin | Yakilmasi
(Digerler1) Kullanimi Digerleri

Digerleri

Kaynak:http://unfccc.int

Ek-1 taraflar1 i¢in baglayicilik tagiyan emisyon azaltim hedefleri, Kyoto
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Protokolii’niin 6zilinii olusturmaktadir. Rio S6zlesmesi’'ne gore Ek-1 {ilkelrinin temel
sorumlulugu, kiiresel 1sinmay1 6nlemek amaciyla, sera gazi emisyonlarini azaltici

politikalar uygulamak ve sera gazi emisyonlarin1 1990 yili seviyesine indirmektir.

Ek-2 iilkeleri ise, Ek-1’de belirtilen yiikiimliiliklere ek olarak, Ek’ler
disindaki gelismekte olan iilkelere, iklim degisikliginin Onlenebilmesi konusunda

finansal ve teknolojik destek saglamakla ytikiimli kilinmiglardir.

Buna gore , 2008-2012 yillarin1 kapsayan ilk donemde, S6zlesme’nin Ek-1
listesinde yer alan {ilkele , Protokol’iin Ek A listesinde belirtilen alt1 temel sera
gazindan CO2 , CH4 , N20 gazlarinin toplam emisyonunu 1990 yili seviyesinin;
HFCs , PFCs , SF6 gazlarinin toplam emisyonunu 1995 yilindaki seviyesinin %5

oraninda altina ¢cekmekle yiikiimliidiirler.

Bu c¢ercevede biitin EK-1 taraflarinin  kendi emisyon hedefleri
bulunmaktadir ve yogun goriismeler sonucunda Kyoto Protokolii’nde karara

baglanan bu hedefler Protokol’iin Ek B listesinde belirtilmektedir.

S6z konusu donemde, Protokol’iin Ek B listesinde belirtilen taraf iilkeler,
kendi emisyonlarini, ayrilmis miktar olarak bilinen bir diizeyde kalacak bigimde
azaltmak ya da sinirlandirmakla yiikiimlidiirler. Bu ylikiimlilik doénemi
baslamadan 6nce Ek B2’de belirtilen taraflarin her biri, kendileri igin gegerli olacak
ayrilmis miktarin hesaplanabilmesi icin temel alinan yil itibariyle emisyonlarini
bildirmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla yine her bir taraf, HFCs , PFC ve SF6
emisyonlari i¢in temel olarak 1990 ya da 1995 yili arasinda yapacag tercihle ilgili
kararm1 bu asamada vermek durumundadir. Protokol, {ilkelere emisyon
sinirlandirma  seviyelerinin yaninda baska yiikiimliiliikler de vermektedir.Bu
yiikiimliiliik asagida 6zetle siralanmastir.

(http://unfccc.int/cop8/indexs.html)

e Ek-1 iilkeleri ,2005 yili itibari ile yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in

kayda deger bir ilerleme kaydettiklerini gostereceklerdir.
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Sera gazi emisyonlart ve emisyon emen yutak ile hazneler seffaf ve
dogrulanabilir tarzda rapor edilecektir.

Protokol’lin Birinci Taraflar Konferansi’na kadar, 1990 yili karbon stogu
seviyesi ve izleyen yillarda karbon stogundaki degisimin tahmin edilmesini
saglayan veriler olusturulacaktir.

Protokol’iin Ek B listesinde verilen bireysel sinirlama yiikiimliiliiklerinin bir
sonraki donemi i¢in goriismeler, birinci gorev siiresinin sonundan en az yedi
yil iginde baslamalidir.

Bu Protokol kapsaminda yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in Ek-1’de yer
alan Protokol taraflarinin bir araya geldigi Taraflar Konferansi tarafindan,
ekonomileri ge¢is siirecindeki iilkelere belirli derecede bir esneklik
saglanacaktir. Genellikle taraflar emisyonlari1 azaltitken ya da
sinirlandirirken, 1990 yilini1 temel almaktadirlar.Bununla birlikte ekonomileri
gecis sitirecindeki iilkeler, Sozlesme g¢ercevesinde bir baska yili da temel
alabilirler. HFC , PFC ve SF6 emisyonlari i¢in biitiin taraflar temel olarak
1990 veya 1995 yilin1 segebilmektedirler. Ayrica taraflar arazi kullanimu,
arazi kullanim degisiklikleri ve ormancilik sektoriinde ele alinan karbon
yutaklarini arttirarak atmosferden uzaklastirilan sera gazi miktarlarini
arttirtp, emisyonlarim1  dengeleyebilmektedirler. Ancak sera gazi
emisyonlarinin  uzaklagtirilmasinda sadece belirli etkinlikler gecerli
sayllmaktadir. Bu yollar da belirli kurallara tabidir. Bunun yani sira,
hedeflere ulasabilmek icin bu sektordeki emisyonlarin ne Olgiide
kullanilabilecegi de yine 6zel kurallarla belirlenmistir.

Eger herhangi bir tarafin yiikiimlilik donemi i¢indeki emisyonlari,
belirlenen hedefin altinda kaliyorsa, bu taraf, belirli sinirlar igerisinde
kalmak sartiyla, aradaki farki 2012 yili sonrasinda, yani bir sonraki
yiikiimliilik donemine aktarabilirler. Halen gecerli olan kosullara gore,
yutaklar yoluyla karbon uzaklastirilmasindan saglanan azaltmalar gelecek
yillara tasinamazken, Ortak Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi
projeleriyle saglanan azaltmalarda, ayrilmis miktarinin en ¢ok %2.5’lik

boliimii ileriye aktarilabilmektedir.
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Avrupa Birligi, S6zlesme’nin uygulanmasi ve basta Kyoto Protokolii olmak
izere, alinan ylkiimliliiklerin yerine getirilmesi konusunda en kararli siyasi durusa
sahip taraflar arasinda yer almaktadir. AB’nin konu ile ilgili ¢caligmalari, gergekte

1997 Kyoto Protokolii’niin ¢ok 6ncelerine dayanmaktadir.

Bu siiregte oncelikle on bes iiyeli AB, sera gazi azaltim yiikiimliiliiklerinin
paylasilabilmesi i¢in (burden sharing) sektorel ve iiye llkeler bazinda, hangi
alanlarda ne kadar salinim indirimine gidilebilecegine dair bilimsel ve analitik
modeller yoluyla yogun hesaplamalar yapmistir. AB iiyesi on bes iilke, Kyoto
Protokolii ¢ercevesinde sekillenen ve “balon” adi verilen bir hesaplama

yonteminden yararlanma konusunda anlasmaya varmistir.

AB iilkeleri arasinda yapilan “Burden Sharing” Anlagmasi ile her iilke;
ekonomisi, enerji Uretim ve tiiketim yapisi, baska iilkelerde yapabilecegi yatirim
potansiyeline gore, sera gazlarimi degisik oranlarda azaltacak, sabit bir oranda
tutacak veya arttirabilecektir. Buna gore s6z konusu iilkeler, toplam emisyon
azaltma hedefini kendi aralarinda oransal olarak tablo 3’de belirtilen oranlarda

paylasmislardir . (http://iklim.cevreorman.gov.tr)

Kyoto Protokolii goriismelerinin ciddi bir temeli olarak ortaya ¢ikan bu
sayisal hedeflere ulagilabilmesi amaciyla Avrupa Birligi Komisyonu biinyesinde

2000 y1l1 Mart ayinda Avrupa Iklim Degisikligi Programi(ECCP) olusturulmustur.

ECCP’ nin temel hedefleri; AB’nin %8’lik ortak salinim azaltim hedefine
ulagilmasin1 saglayacak yasal diizenlemeleri hazirlamasidir. Bu g¢er¢cevede ECCP
tarafindan, 2001 yilinin ilk ilerleme raporuyla 2003 yilinin ikinci ilerleme raporu

yayinlanmistir.

Karbondioksit emisyonunun temel belirleyicileri, bes ana gruba
ayrilmaktadir. Yillik karbondioksit salinimini etkileyen bu faktorler, enerji

yogunlugu, karbon yogunlugu, kisi basina milli gelir, niifus artis1 ve ormansizlasma
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olarak belirtilebilmektedir. Niifusa dahil olan her insan, kendi yasam1 i¢in zorunlu

olan besin, su, giyim gibi ¢esitli gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in enerji talep

edecektir. Yiiksek bir enerji diizeyinin enerji, tasimacilik ve endiistri sektorlerinde

daha yiiksek bir enerji talebine yol agmasi, dolayisiyla ormansizlasma gibi

etkileriyle sera gaz1 emisyonlarina katkida bulunacaktir.(Shi 2001:18)

Tablo 4 AB ve AB’ye Aday Olan Ulkeler Arasinda Yapilan “Burden

Sharing”Anlasmas’’na Gore Ulkelerin Kyoto Protokolii Kapsamindaki

Yiikiimliiliikleri

Ulke Hedef(%) | 1990 emisyonlar1 | Hedef 2008-2012
CO2 esdegeri Tg | CO2 esdegeri Tg

Almanya -21 1208 955

Avusturya -13 78 68

Belgika -7 139 129

Birlesik Krallik | -12,5 790 691

Danimarka -21 72 57

Finlandiya 0 65 65

Fransa 0 546 546

Hollanda -6 217 204

[rlanda 13 57 64

Ispanya 15 302 348

Isveg 4 66 68

Italya -6,5 543 507

Liiksemburg -28 14 10

Portekiz 27 69 87

Yunanistan 25 99 124

AB Toplam -8 4264 3922

Kaynak:ECCP 2005
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2.4. UNFCCC ve KYOTO PROTOKOLU

Kiiresel iklim degisikligi sorununun ¢oziimii i¢in 1992 yilinda Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen ve elli iilkenin onaylamasiyla 21 Mart 1994
tarihinde yiiriirliige giren UNFCCC ,insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim
sistemi lizerindeki tahribatini 6nleme ¢abalar1 ciddi bir 6nem tagimaktadir .S6zlesme
iki liste icermektedir.Ek-1, emisyon kaynaklarini siirlandirarak, emisyon emen
alanlan arttirarak, 2000 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 yili seviyelerine
indirmeyi hedefleyen; Ek-2 iilkeleri ise Pazar ekonomisine gecis siirecindeki tilkeler
listesidir. Sozlesme’de ekonomileri gecis siirecindeki iilkelere sera gazi

emisyonlarinda farkli temel y1l segme ayricaligi taninmistir.

Ek-1 taraflarinin 1990-2000 yillar1 arasi birincil enerji kaynakli sera gazi
emisyon indirim performansina bakildiginda, AB’ne aday iilkelerin ortalama %35
civarinda indirim sagladiklari, Tiirkiye’nin ise aynt dénem i¢in %65 oraninda bir
artis kaydettigi, AB {ilkelerinin 1990 yili1 degerlerini korurken, diger Ek-1 {ilkeleri
icinde yer alan ABD, Japonya, Kanada, Avustralya ve Norve¢’in ortalama olarak
%20 civarinda bir artig kaydettikleri goriilmektedir.
(http://dunyasugunu.org/2005/Sedat Kadioglu.doc)

Gelismis tlkelerin 2000 yilindaki sera gazi emisyonlarim1 1990 yili
seviyesinde tutmak i¢in IDCS’ nin yetersiz oldugu kabul edilerek, ylikiimliiliiklerin
daha siki hale getirilmesi ve yasal baglayici bir belge olmasi amaciyla hazirlanan
Kyoto Protokolii, 16 Mart 1998 ile 15 Mart 1999 tarihleri arasinda imzaya agik
kalmistir . Kyoto Protokolii’niin yiirtirliige girmesi iki sarta baglanmistir. Birincisi
Protokol’iin 55 iilke tarafindan onaylanmasi, ikincisi ise 1990 yilinda hesaplanan
toplam CO2 emisyon miktarinin en az %55’ inden sorumlu Ek-1 iilkelerinin 55 iilke
icerisinde yer almasi gerekmektedir. %36.1 paya sahip olan ABD’nin Protokol’ii

onaylamayacagini sdylemesi lizerine gozler %17’lik bir paya sahip olan Rusya
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Federasyonu’na donmiistiir. Nitekim Rusya Federasyonu’nun 18 Kasim 2004
tarihinde onay belgesini sunmasinin ardindan 16 Subat 2005 tarihinde Protokol
yiiriirliige girmistir. 1997 yilinda Kyoto’da gergeklestirilen UNFCCC Ugiincii
Taraflar Konferansi’nda kabul edilen Kyoto Protokolii, UNFCCC’nin nihai amacina
ulasmada yaptirimlari nedeniyle olduk¢a Onemli bir yer tutmaktadir. Kisaca
maddelemek gerekirse, asagidaki noktalar Sozlesme ile Protokol’tin farklarim
acikca ortaya koyacaktir.

(http://ttgv.org.tr/WerFiles/File/REC/pdf)

Kyoto Protokolii;

e Ek-1 taraflari, ilk donem i¢in(2008-2012) somut sayisal hedefler
almislardir.

e Hedeflere ulagilamamasi halinde, sonraki donemler i¢in gecerli olacak
agir yaptirimlar s6z konusudur.

e Gerekli hazirliklarin1 tamamlayan tiim taraflar, esneklik mekanizmalari
siire¢lerine katilabilirler.

e Her iilke goriismeler yoluyla kendisi i¢in farkli bir konum belirleyebilir.

e 2005 yilindan itibaren 2012 yili sonrast donem icin yeni goriismelere

baslanacak, bu amagcla yeni ittifaklar kurulabilecektir.

Sozlesme;

e Ek-1 taraflarinin 2000 yilinda sera gazi salimimlarint 1990 yili diizeyine
indirmeleri hedefi sadece iyi niyet diizeyindedir.

e Yaptirim giicli zayiftir.

e Esneklik kurallar1 (hesaplamalar icin gegerli olacak temel yilin
belirlenmesi) sadece belli iilkeler (piyasa ekonomisine gecis siirecindeki
iilkeler) i¢in gecerlidir.

o Ulkeler arasi tek kriter, OECD iiyeligi ve gelismislik derecesidir.

e Iklim degisikligi siirecinin temel metnidir.
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UCUNCU BOLUM

KURESEL iKLiM DEGISIKLIGI POLITIKALARINA
GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELER ACISINDAN
BAKIS: TURKIYE VE JAPONYA
ORNEKLERI

Calismanin ti¢iincii boliimiinde kiiresel iklim degisikligine karsi miicadelede
Tiirkiye ve Japonya ayri ayri incelenecektir. Adi1 gegen bu iilkelerin ulusal ve
uluslararast acidan kiiresel iklim degisikligi konusunda yaptiklar1 c¢alismalar
tizerinde durulacak; iklim degisiminin Japonya ve Tiirkiye’de gozlenebilen bazi
olumsuz etkileri sunulmaya calisilanacaktir. Bununla birlikte, alinan kararlar ile bu
tilkelerin kiiresel iklim degisikligi ve genel ¢evre politikalar1 6zellikle uluslararasi

acidan degerlendirilecektir.

3.1. KURESEL iKLiM DEGISIKLiGi VE TURKIYE

Kiiresel 1sinma ve iklim degisimlerini incelemek {izere uluslararasi ¢apta ii¢
bin bilim adamindan olusan “Birlesmis Milletler Hiikiimetler Arasi Iklim Paneli
(IPCC) ” aragtirmalar icin ¢esitli arastirma gruplari olusturmustu . Bu caligma
gruplarindan birisi , kiiresel 0Olgekte meydana gelecek iklim degisimlerini
hesaplamaya yarayan bilgisayar modellerine Tiirkiye’yi de almistir . (Cepel

2003:138)

Bu bilgisayar modelli aragtirma projesine gore , Giiney Avrupa ve Tiirkiye
icin 6zel bir calisma yapilmistir . Bu tip ¢alismalarda iklim degisiminin sonuglar
hakkinda bazi tahminlere dayanarak olasi tehlikelere ait senaryolar yazilmaktadir .

Ancak bu senaryolar son on bes yirmi senede yapilan gozlemler ve konuyla ilgili
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olarak meydana gelen siireclere ait arastirmalara dayanilarak yazilmaktadir . IPCC
Calisma Grubu’nun c¢aligmalarina dayanilarak , Tiirkiye i¢in baz1 degerlendirmeler

yapilmustir.

1860-1950 yillar1 arasinda, Istanbul’da yillik ortalama sicaklik iki derece

yiikselmistir . Bu degisim yillara gore olduke¢a diizensizdir.

e 1939-1980 donemi boyunca ortalama mevsimsel sicakliktaki toplam
degisimler, istatistik analizlere gore, kis ortalamasi olarak 0,7 derece artis
gostermistir. Bu degerler , ilkbahar i¢in 0,97 derece,yaz icin 0,1 derecedir.

e Sonbaharda ise 0,46 derecelik bir diisiis gozlenmistir . Yillik ortalama
sicaklikta , 51 yil igerisinde ortalama 0.32 derecelik bir artis oldugu
saptanmistir.

o Istatiksel anlamda Tiirkiye genelinde giindiiz sicakliklarinda 10 yil i¢inde

onemli bir degisim goriilmemistir. Gece sicakliklarinda ise 6nemli artiglar

belirlenmistir.

Bu olgiim degerleri ve belirlemelerin géz Oniinde bulundurulmasi gerekirse,
iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki uzun yillar sonra yapacagi olas1 degisimleri
daha gilivenli ortaya ¢ikarabilmek icin, bu amaca doniik uzun vadeli arastirmalar

yapmak gerekmektedir.

Tirkiye’de sera gazi emisyonlar i¢in ilk envanterin hazirlanmasi, Devlet
Istatistik Enstitiisii(DIE) tarafindan 1990-1997 willar1 i¢in yapilmistir. IPCC
tarafindan belirlenen basit ”Tier 1 Metodu”na gore hesaplanan degerlere gore,
Tiirkiye’'nin 1990 yili sera gazi emisyonu toplami, CO2 esdegeri olarak 200.7
milyon ton iken, 1997 yilinda bu miktar 271.2 milyon tona ¢ikmustir . Tiirkiye nin
IDCS’ ne taraf olmas1 durumunda, 2008-2012 yillar1 arasindaki toplam sera gazi
salmimlarini, 1990 yilinda gergeklesen 200.7 milyon ton civarina c¢ekmesi

gerekmektedir.

Tablo 5’de goriildiigii gibi, toplam sera gazlar igerisinde CO2 emisyonu ,



71

%88’lik pay ile en biiyiik yeri almaktadir. Ikinci sirada, ortalama %10-11°lik bir pay

ile metan gazi yer almaktadir. Diger gazlarin oranlari ise, bu iki sera gazina oranla

daha diisiik kalmaktadir.

Tablo 5 1990-1997 Doneminde Tiirkiye’de Sera Gazlar1 Miktar ve

Paylarindaki Degisimler

YILLAR
SERAGAZLARI 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Dogrudan
Seragazlari 200,723 207,42 214,972 225,911 222,506 241,805 262,49 | 271,176
(Bin ton)
CO2 (%) 88 88 88 88 89 87 88 89
CH4 (%) 11 11 10 10 10 10 10 9
N20 (%) 1 1 2 2 1 3 2 2
Yakit Kaynakli
Seragazlari 146,736 150,552 156,086 162,849 161,115 172,934 186,352 | 195,513
(Bin ton)
CO2 (%) 97,3 97,3 97,3 97,5 97,6 97,8 98 98
CH4 (%) 2,1 2,1 21 2,0 1,8 1,5 1,5 1,5
N20 (%) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5

Kaynak:DIE http:/die.gov.tr

Sera gazi olusumunda en 6nemli etken olan fosil yakit tiiketimi kaynakli

emisyonun yaklasik %97 gibi ¢ok biiyiik bir oran, karbondioksit gazindan

olusmaktadir. Karbondioksit emisyonlari, bir iilkede fosil yakitlarin ne oranda

kullanildigi ve bu yakitlarin bilesiminin nasil gelistigine baghidir. Tablo 6’da

Tirkiye’nin Toplam Birincil Enerji Arz1 arasinda en énemli yeri tutan komidir, petrol

ve dogalgaz oranlar ile bu fosil yakitlarin neden oldugu karbondioksit salinim

oranlar1 verilmistir.
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Tablo 6 Tiirkiye’de Toplam Birincil Enerji Arz1 ve Karbondioksit Emisyonu

Karsilastirilmasi
1990 1999

Toplam Toplam Toplam Toplam

Miktar icindeki Pay Miktar icindeki Pay

(Mtep)* (%) (Mtep) (Pay)
Toplam Birincil Enerji Arzi
Komur 16,94 39,02 20,07 33,43
Petrol 23,61 54,39 29,38 48,93
Dogalgaz 2,86 6,59 10,59 17,64
CO2 Emisyonu
Komdir 58,94 49,13 77,57 44,16
Petrol 63,32 46,14 79,30 42,36
Dogalgaz 6,53 4,73 24,32 13,48

Kaynak : IEA,2001(Uluslararasi Enerji Ajansi)
* Milyon ton esdeger petrol

Tablo 6’dan da gorildiigli gibi , fosil kaynakli yakitlar arasinda, kullanim
acisindan en biiyiik kismi,petrol almaktadir. 1990 ile 1999 yillar1 arasinda her ¢
yakit tiiriiniin kullaniminda artiglar yasanmistir. Bunlarin arasindaki en biiyiik artig
dogalgazda gerceklesmistir. Tablo 6’nin alt kisminda fosil yakit tiiketimi sonucu
salinan karbondioksit emisyonu ve oranlar1 verilmistir. Karbondioksit emisyonu
miktarlar fosil yakit tiilketimindeki artisa bagli olarak, 1990-1999 déneminde her {i¢
yakit grubunda da belirgin bir artis géstermistir. Yine buradan cikarilabilecek baska
bir sonug, fosil yakit tiirline gére komiir kullanimi sonucu olusan karbondioksit
emisyonu artiginin, petrol ve dogalgaza gore ¢ok daha fazla oldugu gergegidir .
Genel toplam i¢inde yiizdelik yakit kullanimi ve toplam karbondioksit emisyonu
tiretim oranlarina bakildiginda, 1999 yili i¢in komiir kullanim orani, toplam iginde
%33.4’liikk paya sahipken, komiirliin yakilmasi sonucu ortaya c¢ikan karbondioksit
emisyonu payl, toplam emisyondaki komiir tiiketim oranindan daha yiiksek oranda

gergeklesmistir. Diger taraftan dogalgaz verilerini inceledigimizde , 1999 yili i¢in
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toplam fosil kaynakli yakit tiiketimi igindeki oran %17,64 iken , toplam
karbondioksit emisyonu i¢indeki oranin %13,48 gibi daha diisiik bir oranda
gergeklestigi goriilecektir. Buradan da anlasilacagi gibi, fosil yakitlar arasinda
karbondioksit iiretme acisindan en kirli yakit komiir; en az kirli yakit ise

dogalgazdir.

Tablo 7 Fosil Yakit Tiiketimi Sonucu Olusan Karbondioksit Emisyonu ve

Toplam Birincil Enerji Arzina Yonelik Veriler

CO2/Niifus (ton) | CO2 Degisimi (%) | TBEA* Degisimi
1999 1990-1999 1990-1999

Diinya 3,83 8,9 12,6
OECD 10,59 10,3 15,9
Avrupa Birligi 8,26 -0,9 9,2
Eski SSCB 7,57 -43.7 -32,1
Ulkeleri**

Gegis Ulkeleri*** 8,37 31,8 21,5
ABD 20,23 15,25 17,9
Tiirkiye 2,75 32,21 33,6

Kaynak:http://unfccc.int

* : Toplam Birincil Enerji Arzi(TPES)
** . Tirki Cumhuriyetler,Ermenistan,Giircistan,Moldova
*** BeyazRusya , Bulgaristan , Cek Cumhuriyeti , Estonya , Hirvatistan , Litvanya

, Macaristan , Polonya , Romanya , Slovakya , Ukrayna

Tablo 7°deki kisi basina diisen karbondioksit emisyon oranlarinin
karsilastirilmasina bakildiginda, 1999 yilinda Tiirkiye i¢in gergeklesen kisi basina
2,75 ton karbondioksit emisyonu rakaminin, diinya ortalamast olan 3,83
seviyesinden diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun anlami Tiirkiye’'nin kiiresel
1sinmaya sebep olan karbondioksit emisyonu iiretme agisindan, kisi bagina
sorumlulugunun diger iilkelere gére az oldugudur. IDCS geregi , Ek-1 iilkeleri
grubuna dahil edilen Tirkiye’nin bu durumu, OECD iilkeleri ve AB ile
karsilastirildiginda daha da belirginlik kazanmaktadir. OECD ve AB iilkeleri igin



74

ortalama degerler Tiirkiye’nin yaklasik ii¢ kat1 seviyesindedir.

1990-1999 doneminde fosil yakit tiikketimi sonucu iiretilen karbondioksit
emisyonu degisimlerinde Kyoto Protokolii’nde belirlenen hedefler acgisindan
bakildiginda, gerg¢eklesen durumun pek de i¢ agict olmadigi goriilmektedir. 1999
yilina gore toplam karbondioksit emisyonlar1 diinya genelinde %8,9 oraninda artis
gostermistir. OECD iilkelerinde bu artis ayn1 donem i¢in %10,3 olmustur. 1990-
1999 yillar1 arasinda Tirkiye’nin karbondioksit emisyonu miktarlarinda ise %32
civarinda bir artis gergeklesmistir. Bu oran genelde ekonomisi hizli biiyliyen ve
biiyiimesinde yiliksek oranda enerji girdisi kullanan gelismekte olan iilkelerle

paralellik gostermektedir.

Sonu¢ olarak; Tirkiye’nin karbondioksit gostergelerine goére diinya
siralamasindaki yeri, 1999 yili i¢in, toplam karbondioksit emisyonunda alt siralarda
gortilmektedir. Buna gore Tiirkiye, Kyoto Protokolii baglaminda bir azaltim hedefi
alacaksa bu durumun g6z Oniinde bulundurulabilmesini talep etme hakki

dogabilecektir.

Tirkiye, UNFCCC Hiikiimetler Arast Goriisme Komitesi’nin 1992 Mayis
ayinda gerceklesen New York toplantisindaki goriismeler sonucunda, Hem
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii iiyesi iilkeler ve ekonomisi gegis
stirecindeki tilkelerle birlikte Ek-1 listesine , hem de OECD iilkeleriyle birlikte Ek-2

listesine alinmustir.

Tiirkiye, UNFCCC’ nin eklerinde gelismis tilkeler arasinda degerlendirildigi
icin ve bu kosullar altinda 6zellikle enerji iligkili karbondioksit ve diger sera gazi
emisyonlarini, 2000 yilina kadar 1990 yili diizeyine indirmek ve gelisme yolundaki
iilkelere mali ve teknolojik yardimda bulunmak gibi yiikiimliiliikleri yerine
getiremeyecegi gerekcesiyle, UNFCCC’ ni Rio’da imzalamamis ve sonrasinda da
taraf olmamistir . Tiirkiye yine de, UNFCCC siirecini baslangicindan bu yana etkin
bir bigimde izlemis ve toplantilarda 6zellikle enerji iliskili karbondioksit ve 6teki

sera gaz1 emisyonlarini 2000 yilina kadar 1990 yil1 diizeyinde tutmasinin olanaksiz
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oldugunu soyleyerek, Sozlesme’nin her iki ekinden de ¢ikarilmasi kosuluyla
UNFCCC’ ne taraf olma talebini tekrarlamistir. (http://rec.org.tr/files/iklim/iklim-

turkiye.htm)

Aralik  1997°de Japonya’n1 Kyoto kentinde yapilan UNFCCC Ugiincii
Taraflar Konferansi’nda, “Turkey and Greenhouse Gas Emissions” baslikli tutum
kagidi resmi belge olarak yaymlanmistir. (FCCC/CP/1997/MISC.3)Cevre
Bakanligi’'nin esglidiimiinde, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla hazirlanan
“Turkey National Report on Climate Change” 1998 yili Kasim ayinda Arjantin’in
Buenos Aires kentinde yapilan Dordiincii Taraflar Konferansi’nda kayitlara
gecirilerek dagitilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Diinya Bankasi
destegiyle yiiriittiigii “Enerji ve Cevre” konulu projeden elde edilen ilk sonuglar,
Kasim 2000°de Hollanda’nin Lahey kentinde yapilan Altinct Taraflar

Konferansi’nin Birinci Boliim Toplantisi’nda sunulmustur.

Tiirkiye, Kasim 2000’de yapilan Altinci Taraflar Konferansi’nin (Lahey
Konferansi) 1.Boliimii’ne gorece farkli bir yaklagimla katilmistir. Yeni yaklasim, Ek
I’den c¢ikmak ve ekonomisi gecis siirecindeki iilkelere saglananlara benzer
kolayliklarin Tiirkiye’ye de saglanmasi durumunda IDCS’ye Ek I iilkesi olarak taraf
olmak bi¢iminde olmustur. Bu yaklasima uygun olarak, Lahey Konferansi’nda,
Tirkiye’nin sanayilesmenin ilk asamasinda oldugu hatirlatilarak ve IDCS’de
belirtilen “ortak ama farkli sorumluluk ilkesi” dogrultusunda, ekonomisi gecis
stirecindeki iilkelere saglanan ayricaliklar gibi uygun kosullardan yararlanmasi
kosuluyla, isminin Ek II’den silinerek Ek I’de kalmas1 yoniinde resmi bir degisiklik

Onergesi verilmistir.

Lahey Konferansi’nda alinan karar geregince, Tiirkiye’nin Ek-1I’den ¢ikarak
UNFCCC’ye bir Ek-I iilkesi olarak taraf olma istegi, 29 Ekim-6 Kasim 2001
tarihleri arasinda Fas’in Marakes kentinde yapilan Yedinci Taraflar Konferansi’nda

ilgili yardimci organ tarafindan ele alindi. Tirkiye’nin bu 6nergesi, konferansin
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genel kurulunda goriisiilerek oybirligi ile kabul edildi. Tiirkiye’ye iliskin 26/CP7
numarali kararda, Tirkiye’nin isminin Ek-II’den silinmesinin kararlastirildigi ve
taraflarin Tiirkiye’yi Ek-I"deki oteki taraflardan farkli yapan 6zel kosullarin1 kabul
etmeye davet ettigi belirtilmistir. Bu gecikmis ama olumlu gelisme sonunda
Tiirkiye’yi de uluslararasi toplumun kiiresel iklimi koruma g¢abalarinin bir tiyesi
yapmustir. Tiirkiye’ye iligkin kararda 6zetle (FCCC/SBI/2001/48) ; Taraflarin, esitlik
temelinde ve ortak ama farklilastirilmis sorumluluklart ve bunu karsilayan
olanaklaria uygun olarak, insanoglunun bugiinkii ve gelecek kusaklarin yarari i¢in

iklim sistemini korumak zorunda olduklarinin alt1 ¢izilmistir.

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi’ni
onaylayarak 24 Mayis 2004’de yiiriirliige sokan Tiirkiye, aradan 2 yil ge¢mis
olmasina ragmen sera gazi envanterini ¢ikartmamistir.Yine Tiirkiye Cerceve
Anlagsmasi’nda Ek-I iilkesi olmasina ragmen hala Kyoto Protokolii’nii
imzalamamistir. Diinyanin karbon emisyonlar1 hizla artan iilkelerinden biri olan

Tirkiye, Kyoto Protokolii’nii imzalayip meclisten gecirmemistir.

Bugiine kadar Kyoto Protokolii’nlin bircok kayda deger noktalari
yayimlanmigtir. Bir tanesi; konferans boyunca gelismis olan iilkelerin gaz
emisyonlarini azaltmak i¢cin Montreal’a kadar uzanan ve 2012 yilina kadar siirecek
olan emisyon kontroliine dayanan 2008-2012 periyodudur. Montreal, aslinda sadece
bu konuda tartismay1 kabul eden iilkelerin ayni zamanda en 6nemli ilk adimi da
sayilabilir. ABD 2001 yilinda Kyoto’dan ¢ekilince, bu oldukca biiyiik tepkilere yol
acmistl. Tiim bunlar Amerika’nin Kyoto hakkindaki diistincelerini degistirmemistir .
Ancak bu gittikge daha agik olarak, Washington’un Kyoto’ya kars1 olan tavirlarina,
disaridan gelen diger tepkilerdir.

Ornegin Group of Eight, sera gazina karsi bir hareket plani ile liderlik
yapmaya c¢aligmistir. Ve altt Pasifik iilkesi Japonya ve Cin dahil olmak {iizere
birlesmisler ve global 1sinmaya kars1 birlikte hareket etme karar1 almislardir . (Konie

2006:12)
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Tirkiye’de durum bu sekilde gelismektedir. Yani Kyoto’nun
onaylanmamasina ragmen bir ¢ok sivil toplum Orgiitii, sera gazi emisyonlarinin
yiiksek degerlerinin yol actig1 tehlikeye dikkati c¢ekmekte, kamuoyunu
bilinglendirmeye calismaktadirlar. iklim Degisikligi ve Kiiresel Ekoloji Calisma
Gruplar arasinda da en ¢ok dikkati ¢eken Tiirkiye Yesilleri Grubu, Tema Vakfi,
Amerika Birlesik Devletleri , Avrupa Komisyonu ve Macaristan tarafindan bagimsiz
uluslararast bir kurulus olan Orta ve Dogu Avrupa i¢in Bolgesel Cevre Merkezi

(Regional Environmental Center)dir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve gevresel amaglarini yerine getirmede oOzellikle
karbon emisyonlariin etkilerinin azaltilmasinda, hiikiimet politikas1 ¢ok onemlidir .
Bu da, finansal yollar araciligiyla en basitinden ailelerin komiir yerine dogalgaz
kullanimiin tesvigi ve komiir kullanan tiiketicilerin sayisinin azaltilmasiyla
mumkiindiir. Eger Tiirkiye, Kyoto Protokoli’nii onaylarsa, esneklik
mekanizmalarindan Clean Development Mechanism vasitasiyla krediler alacak ve
yeni teknolojiler gelistirecektir. Bunun basarilmasi i¢in endiistriyel kapasitenin ve
iletigim sisteminin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir .

(www.pewclimate.org/docuploads/dev%5Fmitigation%2Epdf)

Tiirkiye Kyoto Protokolii’'nii heniiz onaylamamis olsa da, BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni meclisten gegirdi. Sozlesmeyi onaylamasi
nedeniyle BM’nin ilgili karbon fonlarindan yararlanmaya da hak kazandi. Tiirkiye,
Kyoto Protokolii’nii onaylarsa en ucuz olan komiirle enerji liretim yatirimlarini terk
etmek zorundadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin iklim degisikligi toplantilarini son derece
ciddiye almasi, konu ile ilgili politikalar iiretmesi gerekecektir

(http://yunus.hacettepe.edu.tr/NukEnerjiPlanl.doc.)

Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamasi ve protokole taraf olmasi,
Avrupa Birligi uyum calismalarin1 da olumlu etkileyecektir. Ornegin Tiirkiye’nin
katilim yoniinde ilerlemesi hakkinda Haziran 2004 ilerleme Raporu’nda,
Tiirkiye’nin Kyoto’yu onaylamasinin, Avrupa Iklim Degisikligi politikasina katkida

bulunacaginin da alt1 ¢izilmelidir.
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(http://photius.com/countries/turkey-european-union)

2004 yilinda gergeklestirilen Onuncu Taraflar Konferansi’ndan itibaren
Tiirkiye UNFCCC miizakerelerine artik Gozlemci Ulke yerine Taraf Ulke olarak
katilmaktadir. UNFCCC biinyesinde resmi olarak sadece Ek-I , Ek-II ve Ek-1 Dis1
olarak ii¢c temel grup bulunmasina ragmen, gayri resmi diizeyde bir¢ok yeni olusum
ortaya ¢ikmistir. Bu yeni olusumlar, 6zellikle oybirligi ile kararin gegerli oldugu
resmi miizareke siireclerinde iilkelerin taleplerinin daha rahat dile getirilmesine veya
benzer ¢ikarlara sahip olan iilkelerin giiglerini birlestirmelerine yardimci olmaktadir.
Iklim Degisikligi alaninda IDCS ve Kyoto Protokolii’niin yapismin
mekanizmalariin Hiikiimetler Aras1 Miizareke Komitesi’nin resmi olarak 1991°de
caligmalara baglayan oturumlarinda ¢ok c¢etin, kimi zaman aylarca siiren
miizarekeler sonucunda ortaya ¢iktig1 degerlendirildiginde, bu ittifak, olusum veya

koalisyonlar daha da 6nem kazanmaktadir . (Tiirkes 2002:18-48)

Tiirkiye’nin 24 Mayis 2004 tarihi itibari ile taraf oldugu Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne yonelik olarak, “Ulusal Bildirim Raporu” hala hazirlik
asamasindadir . Aynm1 zamanda da Tirkiye’nin sera gazi emisyonlari
projeksiyonlarinin da heniiz belirlenmemis olmasi da ayni zamanda miizareke
giiciinii de zayiflatmaktadir. S6z konusu Ulusal Bildirim’de Tirkiye’nin ileriye
yonelik caligmalart ve Ongoriileri yer alacaktir. Ayrica orta ve uzun ddnem
projeksiyonlart igeren noktalara dayanarak emisyon azaltim senaryolarinin
olusturulmasi gerecektir. Tiirkiye’nin S6zlesme ile ilgili olarak yiiriitecegi miizareke

stirecinde biitiin bunlar 6nemli yer tutacaktir.

Diger taraftan, Tiirkiye heniliz Kyoto Protokolii’ne taraf olmamasina ve bir
siire daha glindemine alamayacak olmasina karsilik, zaman icinde ozellikle AB
tiyelik stireci kapsaminda, bu konu daha yogun bir sekilde giindeme gelecektir .

(Arikan 2005:4-39)

Tiirkiye, Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 1998

yilindan beri siirdiirmekte oldugu degerlendirme siireci i¢in, bu siirece gecmiste
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katilamamistir. Bununla birlikte, ilk kez Tiirkiye’den birkag¢ bilim adami ve hiikiimet
uzmani , IPCC Ugiincii Degerlendirme Raporu’na katkida bulunmuslardir.

IDCS’ nin yapisinin olusturuldugu 1991-1995 yillar1 arasindaki Hiikiimetler
Aras1 Miizareke Komitesi Toplantilari, kamu kurumlar tarafindan etkili bir bigimde
izlenememistir. Yiizlerce kisinin katildig1 bu goriismelerde Tiirk heyetleri nadiren en
fazla ii¢ kisiden olusmaktadir. 1995 yilindan itibaren gdézlemci statiisiinde katilim
saglanan Taraflar Konferanslari’nda heyet sayisinin yedi kisi olmasiyla goreceli bir
artis saglanmistir. Ancak Taraflar Konferansi Toplantilari’'nda OECD iilkelerinin
ortalama otuz , Ek-1 Dis1 ilkelerinin ortalama on bes kisi ile miizarekelere katildig1

diisiiniildiigiinde, bu say1 ¢ok yetersizdir.

Yine de katilimlar agisindan olumlu gelismeler de bulunmaktadir. On Birinci
Taraflar Konferansi, 1997 yilinda imzalanan ve kiiresel olgekte sera gazlarinin
salimimlarinin azaltilmasi amaciyla atilan en somut adim olarak tanimlanan Kyoto
Protokolii’niin ilk resmi Taraflar Bulugsmasi’na Tiirkiye’den “ASAM” , Regional
Environment Center davetlisi olarak katilmistir. Boylece “ASAM” , Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi resmi toplantilarina katilan ilk Tiirk
sivil toplum kurulusu olmustur . (Pamir 2006 :82)

28 Kasim 2005 tarihi itibariyle Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'ne 189 , Kyoto Protokolii’ne ise 159 iilke taraf olmustur . Tiirkiye heniiz

Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan iilkeler arasindadir . (http://unfccc.int)

Aslinda ozetle Tirkiye’nin toplam emisyon salim tutar1 disinda kalan
gostergelerde yer aldigi, bu nedenle gelismis lilkelerle birlikte degerlendirilmesinin
hakkaniyete ve UNFCCC’nin “ortak ama farkli sorumluluklar” ilkesine uymadigi
gortlecektir. Tirkiye, 1992-1995 donemlerinde katildigi tiim  toplantilarda,
ozellikle enerji iligkili karbondioksit ve Oteki sera gazi emisyonlarin1 2000 yilina
kadar 1990 diizeyinde tutmasinin olanaksiz oldugunu ve UNFCCC’ini iki ekinden
de c¢ikarak, ya da o0zel kosullar1 dikkate alinarak kendisine bazi kolayliklar
saglanmas1 kosuluyla eklerde kalarak, S6zlesme’ye taraf olabilecegini resmi olarak

bildirmistir (Bagc1 2000 36-90) . Aralik 1997°de Kyoto’da, Tiirkiye isminin



80

UNFCCC’ nin eklerinden silinmesi i¢in Pakistan ve Azerbaycan tarafindan verilen
degisiklik onergeleri, esas olarak ABD ve AB’nin etkisiyle kabul edilmemistir. O
asamada Tiirkiye’den, salimimlara iliskin goniillii bir yiikiimliiliigi kabul etmesi
beklenmistir. Tiirkiye’nin ¢abalarna ve beklentilerine karsin, UNFCCC’ nin 1998
yilinda Buenos Aires’de yapilan Dordiincii Taraflar Konferansi’nda, 1999 yilinda
Bonn’da yapilan Besinci Taraflar Toplantilari’nda, Tiirkiye’nin eklerden ¢ikma
istegi tekrar AB ve ABD tarafinin etkisiyle kabul edilmemis; Kasim 2000 tarihinde
Lahey’de yapilan Altinci Taraflar Konferansi’na ertelenmistir. Tiirkiye Lahey
Konferansi’'nda, Ek-2’den ¢ikmayr ve UNFCCC’ye 06zel kosullarinin dikkate
alinmas1 kosuluyla, bir Ek-1 tarafi olarak kabul edilmek istedigini i¢eren bir oneriyle
katildi. Ancak Tiirkiye’nin bu degisiklik talebi, Pakistan ve Kazakistan tarafindan
desteklenmesine karsin, bir kez daha kabul edilmedi. Tiirkiye’nin UNFCCC
karsisindaki tutumu 1992-1997 (Rio Zirvesi’nden Kyoto Protokolii’'ne kadar) ve
1997-2000 dénemindeki tutumu ise farklilik gostermektedir.

Bu donemleri degerlendirmek gerekirse, Tiirkiye’nin 1992-1997 wyillar
arasindaki tutumu, eklerden ¢ikmak ve yalniz bu kosullar altinda UNFCCC’ ne taraf
olmaktir. Kyoto’da baslayan ve 1997-2000 donemindeki tutumu ise, yine UNFCCC
eklerinden ¢ikmak, ama ayni zamanda Tiirkiye’nin UNFCCC karsisindaki sorununu
ve bu siirece dahil olmanin somut yollarini arastiran goriismeleri de iceren daha
yumusak bir yaklagim senaryosunun altinda tutma; ya da OECD ortalamas1 esas
alimarak bazi azaltma hedeflerinin belirlenmesi seklinde 6zetlenebilir. Ayrica bu
donemde igerisinde , Kasim 1998’de Buenos Aires’te yapilan Dordiincii Taraflar
Konferansi’'nda goniillii bir ulusal bildiriminin yerini tutabilecek nitelikteki bir
iklim degisikligi raporu da hazirlanarak  katilimci devletlere dagitilmistir.

(http://uncccd.int/cop/reports/northmed.national/2000/turkey-eng.pdf)

Uzerinde durulan iki dénemin ortak ozelligi ise, Tiirkiye’nin “ortak ama
farklilastirilmis sorumluluk “ ilkesi altinda kendi 6zel durumu ve giigliikleri dikkate
almarak uygun kosullar olusturulmadan ve eklerden ¢ikarilmadan, bu sekliyle
UNFCCC’ ne taraf olmak istememesiydi. Tiirkiye Lahey Konferansi’ndaki girisimi

ile, uluslararas1 goriismeler siirecine, yine goreli olarak farkli bir yaklagimla
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cikmistir. Bu yeni yaklagim, ”Ek-2’den ¢ikmak” ve “ekonomisi gecis siirecindeki
eski sosyalist iilkelere saglananlara benzer kolayliklarin Tiirkiye’ye saglanmasi
durumunda Sozlesme’ye Ek-2’de taraf olmak ve Tiirkiye’den istenen sera gazi
salinimlarini sayisal olarak azaltma yiikiimliiliigliniin, enerjinin bir doyma noktasina
ulasacagi zamana kadar ertelenmesi konusundaki goriislerini  siirdiirmek
bi¢cimindedir. Sonu¢ Lahey Konferansi’nda alinan karar geregince Tiirkiye nin Ek-
2’den c¢ikarak UNFCCC’ye bir Ek-1 iilkesi olarak taraf olma istegi, 29 Ekim-6
Kasim 2001 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde yapilan Yedinci Taraflar
Konferansi’nda ilgili organlarca ele alinarak kabul edilmistir (FCCC/SBI/2001/L.8).

Bu gecikmis ama olumlu gecikme, sonunda Tiirkiye’yi de , uluslararasi
toplumun kiiresel iklimi koruma g¢abalarinin bir iiyesi yapmistir. Taraflarin esitlik
temelinde ve ortak ama farklilagtirilmis sorumluluklart ile bunu karsilayan
olanaklarina uygun olarak, insanoglunun bugiinkii ve gelecek kusaklarinin yarari
icin iklim sistemini korumak zorunda olduklarinin alt1 ¢izilerek; Tiirkiye’nin istegi,
Ozellikle Lahey’de isminin Ek-2’den silinmesini kararlastirdigi, taraflar1 da Tiirkiye
Sozlesme’ye taraf olduktan sonra, onu Ek-1’deki taraflardan farkli yapan 6zel

kosullarini1 kabul etmeye davet ettigi agiklanmistir.

1996 yilinda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ne sunulmus ve ilgili
komisyonlarca kabul edilmis olan “Tiirkiye’nin IDCS’ne Katilmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi’nin” bu son olumlu gelisme dikkate alinarak ,
yapilacak degisikliklerle birlikte , Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
onaylanarak vyiiriirlige girmesi beklenmektedir(Tiirkes 2002). UNFCCC’ nin
TBMM tarafindan onaylanma siirecinin tamamlanmasiyla birlikte de Tiirkiye , taraf
bir iilke olarak karar diizenekleri icerisinde yer alabilecek ve ulusal rapor hazirlama

caligmalarina baglayarak , uyum konusundaki ¢abalarini siirdiirecektir.

Kyoto Protokolii, iklim degisikligine karsi politik bir sembol olmustur .
Tiirkiye’den de  beklenen iklim  degisikligine karst ciddi  adimlar
atmasidir.(http://greenpeace.org/turkey-tr)
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Tiirkiye’de iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar, daha az oncelikli
olarak ele alinmakta, bu konuda uygulamaya doniik ¢aligmalar yiiriitiilememektedir .
Bu sorunun basinda ise yeterli kaynak ve gerekli koordinasyonun saglanamamasi

gibi nedenler sayilmaktadir.

Uygulamada karsilagilan  sorunlar nedeniyle sera gazi  salinim
projeksiyonlarina dair model calismalar1 yeterince kullanilmaktadir. Yine iklim
degisikliginin etkileri, iklim modelleri, iklim degisikligine uyumu ve buna karsi
stratejilerini igeren yeterli analiz calismasi bulunmamaktadir. Iklim degisikligi ile
ilgili olarak Kkitlelerin egitiminde resmi olarak yayinlanan yeterli diizeyde ve
cesitlilikte Tiirkce dokiimantasyonun bulunmamasi, kamuoyunu bilgilendirmek ve

bilinglendirmekten yoksun birakmaktadir .

Kamuoyunu bilinglendirme c¢aligmalar1 sadece agirlikli olarak sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan yapilmaya c¢alisilmakta, dolayisiyla konu hakkinda ilgi ve
bilgisi olmayan kamuoyu, iklim degisikligi sorununa ekonomik sorunlara olan

yaklagimi kadar ciddi ve bilingli olarak yaklagsmamaktadir .

Biitiin bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in hiikiimetin iklim degisikligi ile ilgili yasal
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Boylece sera gazi emisyonlarinin kontrolii ve

azaltimi saglanabilecektir .

Daha da 6nemlisi miizareke heyetlerinin stirekliligi ve etkinligi saglanmali,
iiniversiteler, YOK ve TUBITAK gibi bilim merkezleri biinyesinde konu ile ilgili
uluslararas1 kurumlarla igbirligi igerisinde olabilmeye oncelik verebilecek yeni
arastirma kuruluslar1 veya merkezlerinin acilmast gerekmektedir. Bu baglamda
iklim degisikligi konusu ile ilgili yiiksek lisans ve doktora diizeyinde yeni

arastirmalarin yapilmasi mutlaka tesvik edilmelidir .

Hedef kitlelere ulasimin kolaylasmasi agisindan, dncelikle iist diizey kamu
gorevlileri bilgilendirilmelidir. Bu sayede her yerlesimde egitim ve bilinglendirme

acisindan daha genis kitlelere ulasim saglanmalidir. Hiikiimet politikalar1 i¢erisinde
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mutlaka sera gazi emisyonlar1 hakkinda 6zel sektor bilgilendirilmeli, bununla ilgili
siireli yayinlar araciligl ile iklim degisikligi sorunu ve bu sorunun c¢oziimiinde
igbirligi arayisina gidilmesi yani sira, konunun her zaman giincel tutulmasi da

Oonemli bir yer tutmaktadir .

2006 senesi iklim degisikligine yonelik ¢aligmalar agisindan daha olumlu
gecmistir. 10-11 Haziran 2006°da Tiirkiye’nin Ozel Sartlari ve Ulusal Iklim
Degisikligi Eylem Toplantisi’nin hemen ardindan yaklasik iki yildir yapilmasi
beklenen Ulusal Bildirim Hazirlik Projesi, 3 Temmuz 2006’da kamuoyuna
sunulmustur .(Apak-Ubay 2006 7)

Aslinda Tiirkiye icin temel sorunlar, kiiresel degisiklik sorununun kontrolii
icin izlenecek politikalarin olusturulmasi, onlemlerin alinmas: ve uygulanmasiyla
ilgili ya da tam anlamiyla sorumlu bir kurumun heniiz belirlenememis olmasidir.
Cevre Bakanligi’nin konunun tiim ayrintilarini igerecek bigimde giiclendirilmesi en

uygun ¢ozlimlerden biri olacaktir .

3.2. JAPONYA’NIN ULUSAL ve ULUSLARARASI CEVRE
POLITIKASI

Giines’in hi¢ batmadig iilke olan Japonya’nin savas sonrasi ekonomisi hizlt
bir sekilde biiyiimiis ve 1953 ile 1973 yillar1 arasinda %@8’lik bir ortalama yillik
bliylime oranini slirdiirmiis olup, halen ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik giicli
olarak yerini almaktadir. Japonya’nin 1960’11 yillardaki hizli biiylime donemi
boyunca cevre kirliliginden kaynaklanan ¢esitli sorunlar yasamis olmasina ragmen
hiikiimet, endiistri ve kamuoyu destegi ile ¢oziim arayiglar1 slrmiistiir. Halen
Japonya diinya ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde aktif bir rol oynamaya devam
etmektedir. Ozellikle hizla gelisen teknolojisi ve sanayisi igin gerekli dogal
kaynaklar bakimindan hemen hemen digariya bagimli oldugu da olduk¢a 6nemli bir

noktadir .
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Aslinda Japonya’da kirlilik 1910-1931 yillar1 arasinda kendini gdstermeye
baslamis ve ilk olarak dogal kaynaklarda ¢esitli azalmalar tespit edilmistir .
(http://pbs.org/wgbh/commondingheights/lo/countries/jp/jp_env.html)

1932-1945 yillar1 arasini kapsayan donem, askeri ekonominin yiikselmesiyle
cesitli ¢evre sorunlarinin daha belirgin oldugu bir donemdir. 6 Agustos 1945 sabahi
08:15°de Japonya’nin en eski askeri merkezlerinden biri olan Hiroshima’ya “Kiictlik
Cocuk” adi verilmis uranyum bombasi atilmistir. Daha bu bombanin verdigi
saskinlik bitmeden, “Kiiciik Cocuk™ dan ii¢ giin sonra 9 Agustos 1945 tarihinde
Nagazaki’ye “Sisman Adam” isimli pliitonyum bombasi atilir ve Nagazaki yok

edilir .

Insanlik tarihinin bu en kanli olaylarindan ikisi , binlerce insanin hayatini
kaybetmesinin yani sira, 1s1 ve 1s1gin binlerce katin1 igeren bir radyasyonun
yayillmasina da yol agarak dogal ¢evrenin biiyiik bir tahribat goérmesine neden

olmustur .

1946-1949 yillar1 atom bombalarinin dogadaki tahribatinin artik daha da net
gozlemlenebildigi bir donemdir. 1950-1964 yillar1 ise ekonominin canlanmaya
basladig1 yillardir. Clinkii yeni teknolojiler kullanilmaya baglanmistir. 1974 ve 1979
yillar1 arasinda Japonya’nin yasadigi iki petrol soku, ekonomiyi dolayisiyla
zayiflatmis; bunun sonucunda da c¢evrenin korumasi ile ilgili 6nlemler, dikkate

deger bir ozellik géstermemistir .

Ancak 1980-1989 yillar1 endiistrinin gelismesiyle birlikte ¢cevre sorunlarinin
tekrar glindeme gelmeye baslamistir. 1997 Kyoto Protokolii sonrasinda Japonya’da
sera gazi emisyonlarina karst ciddi olarak tanmimlanabilecek Onlemler alinmaya

baslanmistir .

1997 Kyoto Protokolii sonrasinda Japonya’da yasanan bir olay, cevre

sorunlarinin Japonya’da trajik bir sekilde giindeme gelmesine neden olmustu. 1999
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yilinda Japonya’nin en biiyiikk niikleer facialarindan biri olarak, Tokaimura
kentindeki Uranyum Yeniden Isleme Merkezi’'ndeki kaza sonucunda 55 kisi
hayatini kaybetmis, radyasyon tehlikesi giindeme gelmistir
(http://pbs.org/wgbh/commandingheights/lo/countries/jp/jp_env.html)

Japonya’da sicakliklar yirminci ylizyll boyunca ortalama olarak bir derece
artmistir. Japon Cevre Bakanligi’na gore sera gazi emisyonlarinin atmosfere verdigi
zarar ise 2003 yilinda %8.3 oraninda artmistir. Buradaki artis orani ise Kyoto
Protokolii’niin belirledigi temel sene olan 1990 yil1 ile karsilagtirilmistir. Bu da 1237
milyon tondan 1339 milyon tona yiikselmesi anlamina gelmektedir. Bunu sektorlere
gore dagilimi ise asagidaki gibidir . (White Paper 2005)

e Endiistriyel faktorler %37,9

e Ulasim %20,7
e Ticari %15,6
e Konut %13,5

e Endiistriyel islemler %3.,8

e Atiklar %1.,9

e Enerji %06,8

e Diger %0
Toplam %100,2

(Istatistik olarak bakildiginda emisyon orani toplammin net bir sonu¢ vermesi

gerekmemektedir)

Yukaridaki sonuglar incelendiginde, teknolojinin gelismesiyle, Ozellikle
endiistriyel faktorlerin atmosfere verdigi zararin biiyilk boliimiinii olusturdugu
goriilecektir. Ulasim da oldukga yiiksek bir oranla, Japonya’nin sera gazi
emisyonlarinin yiikselmesinde etkisi olan bir baska etkendir. Dordiincii sirada
bulunan konut kaynakli tahribatin ne kadar yiliksek oldugu da g6z Oniinde
bulundurulmahidir. Bu ylizden de o6zellikle kamuoyunun bilinglendirilmesi,
Japonya’nin ¢evresel sorunlarinin ¢oziimiinde hedeflerine ulagabilmesi i¢in 6nemli

bir yer tutacaktir .
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Kyoto Protokolii’niin kullanimina siirlamalar getirdigi sera gazlarinin ise

Japonya’daki kullanim oranlar1 asagida maddelenmistir .

e CO2 %9%4,0

e CH4 %l1,4

e N20 %2,6

e HFCs %0,9

e PFCs %0,7

e SF6 %0,3
(Kaynak.Japon Cevre Bakanligi)

Yukaridaki sonuglardan da goriildiigi gibi 6zellikle karbondioksit oran1 diger
sera gazlarina oranla oldukca biiyiik bir yer tutmaktadir. Teknolojik acgidan siirekli
olarak ilerleme gosteren diinyanin ikinci dev {iilkesinde bu sonucun olmasi da
normal karsilanacaktir. Yiizél¢imi 377,900 kilometre kare olan Japonya’nin
%6611k boliimii ormanlardan ve %13’liik kismi ise diiz arazilerden olusmaktadir.
Ancak 2000 yilinda niifusu 127 milyonu bulan iilkede, bu kalabaligin ikametinin
saglanabilmesi bile insaat sektoriindeki ylikselisi saglayacaktir. Bu kadar kalabalik
bir niifusa oranla adalar iilkesi Japonya’nin diiz alanlarmin kisithh olmast mutlaka
ormanlik arazilerde tahribata yol acgacaktir. Bu da sera gazlari emisyonunun

atmosfere verecegi zarari arttiracak bir unsur olacaktir .

Japonya, enerji kaynaklari agisindan oldukca fakir bir iilkedir. Toplam
petroliiniin %85’ini Ortadogu’dan karsilamaktadir
(http://enecho.meti.go.jp/oil/policiy.html) .Toplam enerjisindeki petroliin yeri %49
oranindadir. Kiyaslama yapmak gerekirse , Almanya’nin enerji kaynaklar1 iginde
petroliin yeri %40, Fransa’nin %38 oranindadir . Japonya petroliin tamamini ithal
ederken , Almanya %97’sini, Fransa %98’ini ithal etmektedir. Bu rakamlar
Japonya’nin disariya ne kadar bagimli oldugunu géstermektedir. Ancak 1973 yilinda
enerji kaynaklari igerisinde petroliin oran1 %77 iken, 6zellikle petrol krizlerinden

sonra bu bagimliligi azaltmaya caligmigtir. Bu oran da %77°den %49 oranina
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inmistir. Ancak bunun biiyiik bir kismi1 yine de Ortadogu’ya bagimli sekildedir .

Bu yiizden de Japonya alternatif enerji kaynaklar1 aramaktadir. Bugiin i¢in
Japonya’nin iki temel enerji politikasi oldugu sdylenebilir. Enerji kaynaklarinmi
arttirmak, enerji ¢esitliligini saglamak bu politikalar1 olusturan temel kaynaklardir.
Japonya tek bir kaynaga bagimli olmaktan kurtulmaya ¢alismaktadir. 1973 tarihinde
komiir %15’lik bir paya sahipken, bugiin %19°a , dogal gaz %2’den %13’e , niikleer
giic ise %1°den %13 yiikselmistir. Niikleer enerji ile elektrik {iretim oran1 %5’den
%21 e ¢ikarken , petrolle {iretim orani ise %73 ten %8’e diigmiistiir .

(http://enecho.meti.go.jp/japan/supply.html)

Goriildugi gibi Japonya enerji kaynaklarimi sekillendirmeye calismaktadir .
Bu baglamda petrole olan bagimliliginm1 azaltmaya calistifi da ifade edilebilir .
Japonya ‘nin yeni enerji kaynaklarina yoneldigi de goriilmektedir. Ornegin riizgar
enerjisi , giines panelleri , sicaklik farklarindan enerji elde etme , yakat hiicreleri gibi
alternatif kaynaklar {izerinde de aragtirmalar yapmaktadir .

(http://enecho.meti.go.jp/energy/new_energy/trends.html)

25 Ekim 2005 tarihli Japon Cevre Bakan1 Yuriko Koike’ nin raporunda sera
gaz1 emisyonlarini azaltmak icin ¢abalarin arttirilmasi ve bunun i¢in de kamuoyunun

bilinglendirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur .

Ayn yil, Japon Cevre Bakanligi’nin iklim degisikligini 6nlemek i¢in halkin
katilimin1 6n plana ¢ikardigt “COOL BIZ” , kamuoyunda olumlu tepkilere neden
olmustur. Japonya kamu sektoriinde “yaz kampanyasi” olarak da bilinen ve 1
Haziran 2005-30 Eyliil 2005 tarihleri arasinda kamu kurum ve kuruluslarinda kravat
takma ve ceket giyme zorunlulugunu ortadan kaldiran “COOL BIZ” normal
kosullarda 26 derece diizeyinde ayarlanan klimalarin 28 derece diizeyinde

calistiritlmasini icermektedir .

Japonya Elektrik Sirketleri Federasyonu’nun (FEBC), yaptigi aciklamaya
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gore, kampanya ile ayn1 yilin Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda 210 milyon
kwh enerji tasarrufu saglandigr duyurulmustur . Bunun sonucunda ise toplam enerji
harcamalarinda 175 milyon ABD dolan tutarinda ve sera gazi salinimlarinda da
79.000 tona esdeger karbondioksit diizeyinde bir azalma elde edilmistir. Sonug
olarak "COOL BIZ” kampanyasi kamuoyunun iklim degisikligini dnleme cabalari
konusunda  bilinglendirilmesi gibi Onemli bir gorevi yerine getirmistir

(Arita 2005:6).

Ayni sene igerisinde 1 Ekim’den itibaren ise kis boyunca klima
termostatlarinin 20 derece olarak ayarlanacagr “WARM BIZ” adi verilen kis
kampanyas1 diizenlenmistir. Kampanya kapsaminda kamu ¢alisanlarina ofislerinde
kazakla oturmalari tavsiye edilmis, bunun klima kullaninminin azaltilmasi dolayisiyla
sera gazlarmin atmosfere verecegi tahribati azaltmasinda kii¢iik bir adim olarak
giinliik hayata gegirilmesi gerektigi belirtilmistir .
(http://japantimes.co.jp/cgi-bin/getarticle,2005/106f1.html)

Global 1smmma, 1980’lerin sonunda ozon deliginin belirlenmesiyle
uluslararas1 politik bir konu haline gelmistir. Bunun bir sorun oldugunun kabul
edilmesi ise 1988 yilinin Haziran ayinda Kanada Toronto’da Birinci Diinya
Konferansi’nda ifade edilmistir. 1989 yilinda Noordwijik’de karbondioksit ve ¢esitli
sera gazi emisyonlarmin zararlar1 hakkinda tartigmalar yapilmistir. Tiim bu
gelismeler cergevesinde 12 Mayis 1989 tarihinde Japonya , “Global Cevre Koruma
Komisyonu’nu” kurmustur. Japon Cevre Bakanlig1 biinyesinde her yil yaymlanan
“White Paper” , aslinda bu komisyonun global ¢evreyi korumada ilk biiyiik adim
oldugunu belirtmistir . ( White Paper 1990)

23 Ekim 1990 yilinda Japon Bakanlik Komisyonu global 1sinmay1
engellemek ve bunu isimlendirmek i¢in bir hareket plani (Action Plan to Arrest
Global Warming) hazirlamistir. Bu plan sera gazi emisyonlarini, 1990’1 yillardan
2000’11 yillara kadar olan periyod igerisinde dengelemeye ¢alisan hiikiimetin ulusal
duyurusunu icermektedir. Bu da tam global iklim degisikligi tartismalarinin

ortasinda, uluslararasi dikkatlerin Japonya {izerinde toplanmasina neden olmustur .
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1992 yili Haziran ayinda, Japonya UNFCCC iizerine imzasini atmistir.
Hemen ardindan Japonya, sera gazi emisyonlarini dengelemesi agisindan hareket
planinin devam edecegini kamuoyuna duyurmustur. Japonya UNFCCC’ yi
imzalamadan 6nce sera gazlarinin revizyonu olarak gerek gordiigli “karbon vergisi”
ni duyurmus ve bununla ilgili tartigmalar devam ederken Japon Cevre Ajansi
karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarinin diisiirilmesinde karbon vergisinin

gerekli olacagi konusunda bir rapor yaymlamistir .(JEI Report no:47/a 1990:11)

16 Aralik 1994 tarihinde Japon Hiikiimeti , “Temel Cevre Plan1” n1 hazirladi
. Bu plan 1993 tarihinde kabul edilen “Temel Cevre Yasasi”nin siirekliligi i¢in ve
Japon hiikiimetinin uzun vadede ¢evre politikasinin sekillenmesi agisindan 6nemli
bir yer tutmaktadir . Haziran 1994 tarihinde bagsbakan Merkezi Cevre Ajansi’ndan
bu plan dahilinde bir rapor hazirlamasini istemistir. Konsey de 9 Aralik 1994
tarithinde raporunu Japon hiikiimetine sunmustur. Hiikiimet ise bu rapor dahilinde

cevre politikalarin1 daha sistematik bir hale getirmistir .

Bugiiniin ¢evresel sorunlarina bir cevap olarak “Temel Cevre Plan1”, yirmi
birinci ylizyil boyunca uzun vadede bir ¢evre politikasinin belirlenmesine yardimei
olmustur. Ayni rapor yerel yonetimler, 6zel sirketler ve kurumlar tarafindan da
benimsenmistir. Bu sayede de raporun, Japonya’nin ulusal ve uluslararast ¢evre
politikasinda spesifik bir gorevi bulunmaktadir. Gilinlimiizde Japon hiikiimeti, bu
rapor ile c¢evre politikasin1 sekillendirmis, kamuoyunun goniillii olarak c¢evre
kirliligini 6nleme ¢alismalarina bireysel ya da kurumsal olarak katilimim
cesaretlendirmistir .

(http://env.go.jp/policy/j-hiroba/04-4.html)

“Temel Cevre Plan1” nin dort ana faktorii bulunmaktadir. Bunlarin ilki
“materyal doniiglimiidiir”. Sosyoekonomik unsurlarin, ¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerini 6zellikle maliyet agisindan en aza indirmek; geri doniisiim yoluyla {iretim
ve tiikketim maliyetlerini inceleyen ve dengeleyen bir sistemin olusumunu

gergeklestirmektir. Bu faktorlerin ikincisi “bir arada olma” goriisiidiir. Burada
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cevreye yapilan tahribatin bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in en aza indirilmesi
hedefi s6z konusudur. Bu ilke dogrultusunda, doganin ve insan etkinliklerinin
birbirleriyle uyumlu olmas1 gerekmektedir . Ugiincii unsur, “katilim” ile ilgilidir .
Merkezi ve yerel yonetimlerin, 6zel kuruluglarin, resmi kurumlarin bu sorumlulugu
paylasiminda ortak katilimin 6nemi ve gerekliligine dikkati c¢ekilmektedir. Son
olarak dordiincii prensip, basta iklim degisikligi olmak iizere tiim ¢evre sorunlarini,
diger iilkelerle birlikte uluslararasi platformda, ortak hedefler dogrultusunda
¢ozmeye caligmaktir .

(http://env.go.jp/jp/policy/plan/basic/outline.html)

1995 yili Haziran ayinda Berlin Buyrugu, Kyoto Protokolii i¢in bir hazirlik
donemini icermistir. Bu donemde Japon Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Japon Disisleri
Bakanlig1 ile Japon Cevre Bakanligi, Japonya’nin olast tartismalarda hedef
olmamasi i¢in ortak c¢aligmalara baglamiglardir. Japon Cevre Bakanligi, kendi
blinyesinde kurdugu “Merkezi Cevre Konseyi” ni duyururken, Japon Sanayi ve
Ticaret Bakanligt da “Endiistri Konseyi” ve “Enerji Calisma Konseyi” nin

kuruldugunu kamuoyuna duyurmustur .

Bu arada Japon Sanayi Ve Ticaret Bakanligi, endiistriyel kurum ve
kuruluglardan emisyon azatlimi konusunda bir yardim istemistir. Bunun {izerine yeni
kurulan “Nippon Keidanren” , 1997 yilinin Haziran ayinda kendi hareket planim
hiikiimete sunmustur (Sawa,Kikukawa 2003) .Ayn1 federasyonun bugiin 1351 sirket
ve 130 endiistriyel kurulus tiyesi bulunmaktadir . (http://keidanren.or.jp/profile)

1997 yili yazinda komisyonlarin katilim toplantist diizenlenmis, burada da
bagbakan Ryutaro Hashimoto, global iklim degisikligi sorununu dnleme ¢abalarinin
devam etmesi isteginde bulunmustur. 1997 ‘de Kyoto Protokolii’niin kabuliiniin
hemen ardindan basbakan Hashimoto ve kabinesi, “Global Isinmayr Onleme

Merkezi” nin kurulmasini saglamistir . (Hattori 1999 Report no:11)

1997 yilinda kurulan “Global Ismnmay1 Onleme Merkezi (Global Warming

Prevention Headquarter)” , 19 Haziran 1998 tarihinde sera gazi emisyonlarinin
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azaltilmas1 konusunda bazi noktalarin 6nemine dikkat gekmistir .

Global 1sinma tabanli genis bir iklim degisikligi politikasi yasasi

Kaidenran’in goniillii hareket planini da iceren mantikli bir enerji kullanimi1
ile ilgili yeni bir yasa

e Sera gazi emisyonlarin kontrolii

e (evre ve enerji teknolojilerinin gelisiminin desteklenmesi

e (Global izleme sistemlerinin izlenmesi

e  Uluslararasi isbirligi

e Japon hayat seklinin degisimi

Global Isinmayr Onleme Merkezi’nin &nemine degindigi noktalarmn
kamuoyuna duyurulmasinin ardindan Cevre Ajansi(EIA), “The Climate Change
Policy Low” baslikli bir 6neride bulundu. Buna gore olusturulan “Top Runner
Program” , enerji kullanimi ile ilgili gerekli bilgileri icermektedir. Ayn1 zamanda
ulagtirma araglarindan, bilgisayarlara kadar ¢ok genis bir yelpazede bir¢ok {irliniin
iklime olan etkileri ile yeni olusturulan standartlar ifade edilmektedir

(http://eecj.or.jp/toprunner/pamph/)

Tiim bu ¢abalar devam ederken, Japonya Agustos 2002 tarihinde Jonnesburg
Diinya Zirvesi’ne katilmistir. Konuyla ilgili tim bakanliklar, Zirve’de bulunarak,
uluslararas1  platformda yer almislardir. Bunun da Oncesinde Japonya yetmis
dordiincii iiye olarak, 4 Haziran 2002 tarihinde Kyoto Protokolii’nii onaylamistir .
(http://unfccc.int/resource/docs/idr/jpn03.pdf-126.8KB-)

Ayni tarihte Japonya Merkezi Cevre Konseyi “Kyoto Protokolii’'ne Dogru
Yerel Gorlinim” isimli bir rapor hazirlamigtir. Adi gegen rapora gore, Japonya’nin
2010 senesine kadar sera gazi emisyonlarin1 1990’Ih yillara ¢ekilmesi i¢in gerekli
cabayr silirdirmeye kararli oldugu Tzerinde durulmustur (MOE Central
Environmental Council 2002) . Bu raporun yayinlanmasindan ¢ok kisa bir siire
once Japon Ekonomi Bakanlig1 , 28 Aralik 2001 tarihinde bir rapor sunmustur. Bu

rapor {li¢ ana prensibi icermektedir .
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e Minimum teknoloji giderleri ile maksimum iklim degisikligi hedeflerine
ulagabilmek i¢in , kaynaklarin uygun kullanilmasini saglamak
e Ekonominin agir1 yiikten korunmasini saglamak

e Sektorler arasinda asir yiik dengesinin siirdiiriilmesini saglamak

Bu prensiplerin ise uygulanabilmesi i¢in bazi sartlarin 6n planda tutulmasi

gereklidir . Burada dikkat edilmesi gereken hususlar ;

e Bu goriislerin temel alindig1 ¢alismalarda , enerji ve teknoloji politikasina
oncelik verilmeli ,

e Endiistri sektoriindeki ilerlemeler , goniilliiliik esasina dayanmali ,

e Gonilli firmalarin ¢abalarinin devami igin, firmalar seffaf bir sekilde
giiclendirilmeli, kredilendirilme gibi ekonomik desteklerde kolayliklar
gosterilmelidir (METI Global Environmental Committee Industrial

Structure Council 2001) .

Yukarida da Ozetlenen ana prensiplere gore, Japon Hiikiimeti’nin kiiresel
iklim degisikligini 6nleme calismalarinda agikca caba gosteren ya da bu konuda iyi
niyetli davranan kuruluglara destek oldugunun alt1 6zellikle ¢izilmektedir. Ancak
bunu yaparken iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu sartlar da g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Tiim bunlar 13 Subat 2002 tarihinde basbakan Junichiro
Koizumu’ nun destekledigi ve GWPH’nin hazirladigi “Future Guidance for the
Radification of Kyoto Protocol” raporu ile ayrintili bir bi¢cimde kamuoyuna
sunulmustur. Bu agiklamalarin temelinde de 6zellikle fuel-oil’den niikleer enerjiye

gecisin gerekliligi tizerinde durulmustur (Mainichi Shinbun 20/03/2002) .

GWPH’nin 13 Subat 2002’de yayinladig raporun rehberliginde, yine GWPH
tarafindan 19 Mart 2002 tarihinde “New Guideline to Promote the Prevention of
Global Warming” isminde yeni bir rapor yaymlanmistir (GWPH2002b) .Bu raporda

da dort ana prensip iizerinde durulmustur .
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e (Cevre ve ekonominin tanimi

e “Step by step” modelinin kullanimi1(2004 ve 2007 tarihleri arasindaki ¢evre
politikasinda belirlenen model)

e Tiim yetkililerin katiliminin saglanmasi

e (Global iklim degisiminde etkisi olan sera gazi emisyon degerlerinin

azaltilmasinda uluslararasi isbirligi

29 Mart 2002 tarihinde bakanlar kurulu, Kyoto Protokolii tasarisinin
onaylanmasiin ardindan ve iklim degisikligi yasasinin diizeltilmesi yasa tasarisi
hakkinda bir toplant1 yaptilar. Toplantiya ayni zamanda “Liberal Demokratik
Parti(Jiyu-Minshuto)” , 1993 tarihinde Liberal Demokratik Parti’den ayrilan bazi
blirokratlarin kurdugu “Yeni Muhafazakar Partisi(Ho-Shushinto)” , “Japon
Demokratik Partisi(Minshuto)” da katilmistir .

Yeni Muhafazakar Partisi , Amerika’nin katiliminin zor oldugu diisiiniiliirse ,
uluslararas1 rejimde degisiklik yapilmasi, hatta Kyoto Protokoli’nden c¢ekilen
Amerika’ya baglayict cezalar verilmesi suretiyle ilerlemeye devam edilmesi
gerektigini ifade etmistir. Toplantida ayni zamanda Keidanren Goniillii Hareket
Plani’nin devaminin , endiistri ve enerji sektoriinde sera gazi emisyonlarin
azaltmada oOnemli bir faktdr oldugunun alti ¢izilmistir (Yomiuri Shinbun
30/03/2002) . Tim bu tartismalarin ardindan Japon Ekonomi Bakanligi , 2002
yazinda enerji vergilerinin reformu hakkindaki ¢aligmalarina baglamistir .

Japon Hiikiimeti , global iklim degisikligini dnleme konusunda kamuoyunu
da destek alarak ¢alismalarina devam etmesinin yani sira, uluslararasi platformda
her firsatta katilimini 6n plana ¢ikartma ¢abalarina da devam etmektedir. Ornegin ,
Japon Cevre Bakanligi, “Giiney Pasifik Bolgesel Cevre Programi’na(South Pasific
Regional Environment Programme)” 1992 yilinda katilmistir. Bununla beraber iklim
degisikliginin bolgedeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in de yapilan arastirmalara

ekonomik olarak destek vermektedir .
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Ozellikle su seviyesindeki yiikselmenin temel alindign “Pasifik Adalar
Toplantisi’na” da Mayis 2003 tarihinde Okinawa sehrinde ev sahipligi yapmistir .
Daha da Oncesine bakilmasi gerekirse, 1989 yilinda Basbakan Kaifu, Japon
Hiikiimeti’nin uluslararasi ¢evre yardimlarini 1991 senesine kadar 300 milyon ABD

dolarina kadar ¢ikarilacagini duyurmustu (JODA 1990:Vol:1 44) .

Kasim 2004 tarihinde, “Japon Cevre Bakanligi Merkezi Cevre Konseyi” ,
uluslararasi ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde diger iilkelerle isbirliginin gelisebilmesi
icin , “Uluslararas1 Cevresel Isbirligi Teknik Komitesi” ni kurmustur. Aralik 2004
tarthinden beri bu komite, Japonya’nin ¢evre stratejisini uluslararasit platforma
tasimak icin ¢esitli ugraslar vermektedir. Bu ugraglar icin “3R(waste
reduction,reuse,recycling)” temel alinmistir. Bagbakan Koizumu’nun kabinesinden
bu yana Japon Hiikiimeti de atik yonetimi, yeniden kullanim ve geri doniisiim
unsurlarimin  temel alindig1  bir ¢evresel politikayr takip etmektedirler

(http://env.go.jp/earth/coop/coop/materials/arikata_e.pdf)

1992 yil1 Haziran ayinda Rio Zirvesi’nde Japon Hiikiimeti , bes yillik yardim
programinin baslangicinda Ozellikle Asya iilkelerinde tahribata ugrayan dogal
cevrenin korunmasi i¢in , 700 milyon ABD dolarlik bir biit¢e ayirdiklarini ilan
etmistir (Asahi Shinbun 17/06/1993 : 2) . Bu siire igerisinde de Hindistan’da “Sardar
Sardovor Baraj Projesi” , Filipinler Mindanao Adasi’ndaki jeotermal gii¢ projesi

gibi calismalari da desteklemistir . (JEI Report,no:47 A :1990)

Mart 1993 tarihinde Japonya, Diinya Bankasi liderliginde Tayland’a cevre
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yardimda bulunacagini acgiklayarak, tekrar uluslararasi

dikkatlerin lizerinde toplanmasini saglamigtir (Asahi Shinbun 01/04/1993 : 12) .

Aslinda daha Kyoto Protokolii dncesinde yapilan bu Japon yardimlarinin
altinda yatan gercek, Japonya'nin Gilineydogu Asya’da hem ekonomik hem de
politik olarak agirligim1i koyma c¢abasi olarak ifade edilebilir. Ayrica Japonya
teknolojik ve ayn1 zamanda da ekonomik olarak geligsmis lilkeler arasinda liderlige

oynamaktadir. Bu yiizden uluslararas1 ¢evre yardimlari, O’nun bu gayretlerini
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acikca ortaya koymaktadir (Kokusai Kaihatsu 1990:95) .Ulkeler arasinda siyasal bir
cekismezlik olsa da, cevreyi koruma adma ortak hareket etmeye calismalari da
dikkati ¢ceken Japonya, Cin ve Giiney Kore ile ¢evresel iiretim isbirligi icerisinde
olmasidir. Bu {i¢ iilke arasinda siyasal bir ¢ekismezlik olsa da, ¢evreyi koruma adina
ortak hareket etmeye ¢alismalar1 da dikkati ¢eken bir unsurdur. Amerika ile Japonya
arasinda ise, yiiksek seviyede bir dayanisma oldugu ifade edilebilir. Dogu’nun ve
Bati’nin lideri konumundaki bu iilke arasindaki ¢alismalar, teknolojik ve bilimsel

ortakliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir .

Yine Japonya ile diger iilkeler arasinda ODA(Official Development
Assistance) , uluslararasi igbirliginin gelismesi i¢in ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde
onemli bir faktordiir. Gliniimiizde 145 iilke ve bolgeye Resmi Kalkinma Yardimi
saglanmaktadir. Bunu da krediler, hibe yardimlari, Teknik isbirligi , uluslararasi

kuruluglar aracilig1 ile yapilan ¢ok tarafli yardimlar ile gerceklestirmektedir .

Ornegin, Japonya’nin Tiirkiye’ye yaptigi yardimlarin baslica boliimiinii
ODA kredileri ve teknik isbirligi olusturmaktadir (http://tr.emb.-japan.go.jp/T-
02/Page 02.htm) . Bu yardimlarda asagidaki konulara 6nem verilmektedir .
e  (evrenin iyilestirilmesi
e FEkonomik ve sosyal kalkinmayr destekleyici insan kaynaklarinin

yetistirilmesi

Bolgeler arasi farklar1 azaltmak amaciyla tarim, balik¢ilik, tip ve saglik gibi
temel yagam faktorlerinin iyilestirilmesi
e Deprem sonrasi yeniden yapilandirma ve afet zararlarin1 dnleme sisteminin

gelistirilmesi

Ugiincii iilke egitimi

Yine “Enerji Tasarruf Projesi”, Japonya’daki “Enerji Tasarrufu Kanunu”
temel alinarak, biiylik 6l¢ekli sanayi isletmelerine sahip sirketlerde enerji tiikketim
verimliligini saglamak amaciyla gergeklestirilmektedir. Proje kapsaminda makine ve

ekipman hibesi, enerji tasarrufu politikalarinin belirlenmesi ve bu ¢aligmalarin halka
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duyurulmasi gibi ¢esitli alanlarda destek saglanmaktadir. Bunun i¢in de Tiirkiye’ye
iic milyon yen civarinda ekonomik  bir yardimda  bulunmustur.
(http://mofa.go.jp/policy/oda/summary/1992/ap-me02.html)  Japonya , Kyoto
Protokoliiniin daha uygulanabilir olmasi ve iklim degisikligi ile miicadele amaciyla

ODA’dan yararlanmay1 siirdiirmektedir .

Aslinda Japonya sadece Kyoto Protokolii ile yetinilmemesi gerektiginin
tizerini siklikla ¢izmistir. Kyoto Protokol’li oturum bagkani Hiroshi Oki , Kyoto
Protokolii’niin bir taslak oldugunu,tiim ¢evre sorunlarinin Kyoto’da ¢oziilmesinin

imkansiz oldugunu belirtmistir (http://uic.com.au.nip/05.htm) .

Basbakan Ryutaro Hashimoto, aymi toplantida gelismis iilkelerin emisyon
hedeflerini resmi olarak zorunlu hale getirdikleri yasalarla azaltabileceklerini, yine
s06z konusu bu {ilkelerin bu konuda ilerlemeler , diizenlemeler yapmasi gerektigine
dikkatleri ¢ekmistir. 1 Aralik 1997 tarihinde “Kyoto Uluslararas1 Konferans
Salonunda baglayan Konferans, Hiroshi1 Oki’nin 11 Aralik tarihinde “adaptasyon ve
ilgili kurallarin belirlenmesi” ic¢in goriigmelerin COP4 toplantisina ertelendigini

duyurmasiyla da hareketliligini kaybetmistir(FCCC/CP/1997/2) .

Japon parlamenterler bu konuda ciddi bir ¢caba gosterseler de, Japon sirketleri
yetkilisi Yotara Kobaishi, Kyoto Protokolii’ne adaptasyon sirasinda bir ¢ok
kurumun zarar gorebilecegini de belirtmistir. Aslinda bu kadar biiyiik bir sanayi ve
teknoloji devinin, sera gazi emisyonlarin1i 1990 yili seviyelerine indirebilmesi de
Ozellikle kamuoyu tarafindan inanilir bulunmuyor. Her ne kadar hiikiimet, iklim
degisikligine karst her tiirli platformda  kamuoyu destegi alsa da bunun

uygulanabilirligi konusu hakkinda da tartisilmaya devam edilmektedir .

Tiim bu gelismelerle birlikte Avustralya , Cin , Hindistan , Japonya , Kore ve
ABD bakanlari, 12 Ocak 2006 tarihinde Sydney’de “Temiz Kalkinma ve iklim icin
Asya Pasifik Ortakligi’n1” kurduklarimi agiklamiglardir. Ortakliga dahil olan alti
iilke, diinya niifusunun %45°ini ve kiiresel enerji tiikketiminin %48’ini , kiiresel sera

gazi1 salinimlarinin %50°sini olusturmaktadirlar .
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Asya-Pasifik  Ortakligi, Kyoto Protokolii’nliin aksine baglayict1 ve
sinirlandirict hiikiimleri olmayan, teknoloji gelistirme ve transferi araciligi ile
kalkinmanin siirekliligini ve temizligini hedefleyen bir girisim olarak ifade
edilmektedir. Ulkeler ortaklign Kyoto Protokolii’'ne bir alternatif olarak
diistiniilmemesi gerektigini, goniilliilige dayanan ortakligin, Kyoto Protokolii’'nden
farkli oldugunu vurgulamiglardir. Ortaklik, uygun maliyetli, temiz teknoloji ve
uygulamalarin tesviki, gelistirilmesi, yayginlastirilmasini ve transferini hedef alan
ayni zamanda pratik sonuglara ulasmayr Onemseyen bir isbirligi olarak

tanimlanmaktadir .

Isbirligi alanlar1 ise simdilik enerji verimliligi, temiz komiir, sivilastirilmis
dogal gaz, karbon tutma ve saklama, sivil niikleer enerji, jeotermal, kirsal enerji
sistemleri, gelismis ulasim, riizgar, glines ve hidroenerji sektorlerini kapsamaktadir .

(http://rec.org.tr/Files/iklim/Cemre-sayi2.pdf)

AP6 olarak tanimlanan bu ortakligin, 2006 toplantisinda ise 6zetle asagidaki
kararlar alinmistir (http://uic.com.au/nip105.htm) .

e Ortak {ilkeler arasinda enerjini talebini karsilayabilmek i¢in temiz yakit
teknolojilerini kullanmak

e Dabha diislik maliyetlerde daha temiz enerji kaynaklarindan yararlanmak

o Ortak iilkelerle birlikte elektrik gii¢ sistemlerinin gelistirilmesi ¢abalar

e Daha temiz aliminyum, ¢imento ve celik {iretiminin tesvik edilmesi

e Adaptasyon siirecini kuvvetlendirmek i¢in ,araglarin verimli kullanimi

e Madencilik sektoriinde yeni teknolojiler ile temiz enerji kaynaklarina

ulasilmasini saglama

Burada da Kyoto Protokolii'nii imzalamayan ABD ve Avustralya’nin
alternatif bir ortaklik olusturma ¢abalar1 agik¢a goriilebilmektedir. Avustralya Cevre
Bakani Campbell, temiz gelisim ve iklim i¢in Asya —Pasifik Ortaklig1’nin amacinin

cok hizli bir bicimde alternatif teknolojiler tireterek gelismekte olan tilkelerin daha
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fazla enerji tliketmesini saglarken, sera gazi emisyonlarinin olumsuz etkilerini
arttiran gazlarin salinimimi azaltmak oldugunu ifade etmistir. Bakan Campbell, bu
sayede Kyoto Protokolii’nde hayal bile edilemeyen sonuglarin alinabilecegini de

savunmustur .

Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Kyoto Protokolii, sanayilesmis
iilkelerin 2010 yilina kadar karbondioksit,yakit yan iirlinleri, gaz ve komiiriin
yaydig1 gazlarin salinimimni kisitlamasimi 6ngérmektedir. ABD’nin bir ¢ok iilkenin
imzaladig1 Protokol’ii reddetmesine neden olarak gosterdigi kismi1 Hindistan ve Cin
gibi hizla sanayilesen tiilkeleri kapsamamasidir. ABD Bagkani George W.Bush, bu
durumun haksizlik ve mantiksizlik oldugunu ileri siirerek, Kyoto Protokolii’nii

imzalamaktan kaginiyordu .

Ancak gelismekte olan iilkeler de kiiresel 1sinmanin tarihsel sorumlulugunun
oncelikle sanayilesmis lilkelerde ve 6zellikle kiiresel 1sinmaya yol agan gazlarin
ceyreginin “tek basma kaynagi” olan ABD’de oldugunu savunmaktadirlar. Kyoto
Protokoli’nii imzalatman kaginan Avustralya ise, tim diinyanin komiir fabrikasi
olan Cin ve Giiney Kore’ye komiir ve gaz ihracati yapmaktadir. Aslinda yeni
anlasma, dinyanin dort biiyiilk komiir treticisi arasinda, komir endiistrisini
savunmak i¢in olusturulan bir komiir pakti olarak ifade edilebilir .

(http://radikal.com.tr/haber.php?haberno=159941)

Japonya Asya Pasifik Ortaklig1 icerisinde calismalarina devam ederken,
Kyoto Protokolii ¢ergevesinde yiikiimliiliiklerini de yerine getirmeye ¢alismaktadir.
Bunda Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 6n plana ¢ikmistir. Odak noktasini
ODA’nin olusturdugu c¢abalari, Japon hiikiimeti’nin 6nem verdigi en Onemli
konulardan biri olmustur. Japon Hiikiimeti 2012 yilina kadar taahhit ettigi emisyon
indirimini saglayabilmek icin caligmalarina devam etmektedir ve bundan asla
vazgegmeyecektir .

(http://kantei/yo/kyoto/050428 plan-e.pdf-)
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Japonya, Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari’nin uygulayabilmesinin
yan1 sira uluslararast  iligkilere de biiyilk Onem vermektedir. Sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda {ilkelerin c¢abalariyla birlikte kiiresel isbirligine
verdikleri 6nem, bu konudaki politikalarini en acik bir sekilde ortaya koymaktadir .
Ulke iginde sadece hiikiimet bagkanlar1 veya kabinelerinin degil, ayn1 zamanda her
bakanligin kurum ve kurulus ile 6zel sektoriin, kamuoyunun bilingli isbirligine

bliyiik ihtiya¢ oldugunu da her firsatta vurgulamaktadir (Akira 2005:74) .

Japon Global Cevre Kurumu(GEC), iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla 1999 tarihinden beri ¢esitli projeler tiretmektedir. Caligmalar1 da
bolgesel ve uluslar aras1 acidan biiylik bir 6nem tagimaktadir. Kyoto Esneklik
Mekanizmalari’ndan CDM, GEC tarafindan Mayis 2003 tarihinden itibaren
kullanilmaya baslanmig, bununla ilgili olarak Onerilen yetmis projeden yirmi proje

desteklenmistir .

Ornegin Tayland’da metan atiklarindan enerji iiretmek, Brezilya’da atik
doniisiim projeleri, Malezya’da organik gilibre kullanimi gibi projeler bunlarin
sadece bir kagidir. Mart 2005 tarihinden itibaren de Japon Hiikiimeti bir ¢ok
projeyi onaylamistir (http://kyomecha.org/e/List of CDMJIL.html) .
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Tablo 8 Japon Hiikiimeti CDM Projeleri

Proje ismi Onaylanma Ev sahibi | Teklif Sahibi Tahmini Basvuruyu
tarihi iilke Azaltim alan ve
CO2/per destekleyen
year birim
49MW”Gansu 31/10/2006 Cin Chubu 105.000 METI-
Datang Yumen” Elekt.Power METI
Riizgar Giicii Co.
Projesi
120MW 31/10/2006 Cin Japan Carbon | 2,880,000 | METI-
NingxiaTianjing Finance Ltd. METI
Riizgar Giicii
Projesi
Zaafarana 27/06/2006 Maisir JBIC 250,000 MOFA-
Riizgar Projsi MOFA
Atik su projesi 23/10/2006 Filipinler Mitsubishi 81,000 METI-
METI

Kaynak: http://kyomecha.org

Japon Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Japon Cevre Bakanligi ayn1 zamanda
yerel projeleri de desteklemektedir. Bunlarin igerisinde c¢alismalar1 kamuoyu
tarafindan da takip edilen “Imari Hachigame Plani” dir. 1992 tarihinde kurulan
Hachigame, restoran, otel gibi yerlerde kullanilmig olan artik yaglarin
degerlendirilmesinden, organik iiretime kadar  bir¢ok alanda calismalarim

stirdiirmektedir (http://6.ocn.ne.jp/hatigame/) .

2000 tarihinde diinyadaki karbondioksit iiretiminin %5’lik bir oranina sahip
olan Japonya, ilk periyodun 2012 tarihinde bitmesiyle ikinci periyotta da sera gazi
salinim  indirimi  c¢aligmalarin1  siirdiirecegini  her firsatta  belirtmektedir

(http://rieti.go.jp/jp/papers/research-review/010.html) .
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Ancak Japon Hiikiimeti’nin resmi calismalarina karsilik, yerel olarak da
yaptig1 ¢alismalara biraz daha agirlik vermesi gerekmektedir. Clinkii sadece firmalar
degil , aynm1 zamanda da evlerde kullanilan klima, aydinlatma, elektrikli ev aletleri,
artiklar; Japonya’nin sera gazi emisyonlar1 salinimlarmin yarisina yakin kisminm
olusturmaktadir (Morita 1996:51) .Japon Hiikiimeti’'nin 2005 yilinda baslattig
“COOL BIZ” , “WARM BIZ” kampanyalar1 bile kamu sektoriinde ¢alisanlar1 hedef
almaktadir. Oysaki bunun halka benimsetilmesi, gerekirse uygulatilabilmesi igin
gerekli yasalarin ¢ikarilmasi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bununla basta egitim yoluyla olmak iizere halkin bilinglendirilmesi ¢aligmalarina
hiz verilmelidir .Japon Cevre Bakanligi, her yil yayinladigi ve gevre ile ilgili
gelismelerin rapor olarak sunuldugu “White Paper” araciligi ile kamuoyuna daha
anlagilir bir dilde ulagsmaya calismaktadir. Bu raporlarda Kyoto Protokolii’niin
oneminden bahsedilmekte, ozellikle Japonya’nin iklim degisikligi konusundaki

calismalar1 ve basarilarina atifta bulunulmaktadir .

Japonya’nin kiiresel iklim degisikligi konusunda attig1 siyasi adimlar,
Japonya’'nin ¢evre kirliligi konusunda mi caba harcadigi yoksa diinya liderligi
konusunda somut kanitlar koymaya mi1 calistigi konusunda kimi zaman akillari
karigtirmaktadir. Japonya tarafindan Asya Pasifik Ortakligr ile her ne kadar Kyoto
Protokolii’ne bir alternatif yaratilmadiginin alt1 ¢izilse de, Japonya’nin bu birlikteki
ortaklarinin, Asya Pasifik Ortakligi'min  Kyoto  Protokol’iine  alternatif
olusturdugunun {izerinde durmas1 bir baska dikkatleri ¢eken konudur. Ozellikle bu
iilkelerin Kyoto’ya taraf olmayan ABD , Avustralya gibi iilkelerden olusmasi,

aralarinda ticari bir isbirliginin olup olmadigi sorularin1 aklimiza getirmektedir .

3.3. KYOTO PROTOKOLU SONRASI YASANAN ULUSLARARASI
GELISMELER VE TARTISMALAR

Kyoto Protokolii sonrasinda 2005 tarihine kadar c¢esitli Taraflar

Konferanslar1 yapilmistir . Bunlar1 tekrarlamak gerekirse ;
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e 2-13 Kasim 1998 tarihleri arasinda Buenos Aires Taraflar Konferansi(COP4)

e 25 Ekim-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda Bonn Taraflar Konferansi(COPS5)

e 13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda Bonn Taraflar Konferansi(COP6)

e 20 Ekim-10 Kasim 2001 Kasim tarihleri arasinda Marakes Taraflar
Konferansi(COP7)

e 23 Ekim-1 Kasim 2002 tarihleri arasinda Yeni Delhi Taraflar
Konferansi(COPS)

e 1-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda Milan Taraflar Konferansi(COP9)

e 6-8 Aralik 2004 tarihleri arasinda Buenos Aires Taraflar Konferansi(COP10)

e 28 Kasim-9 Aralik 2005 tarihleri arasinda Montreal Taraflar
Konferansi(COP11)

Kyoto Protokolii sonrasinda yapilan taraflar konferanslarinda genel olarak
Kyoto Protokolii ve IDCS’nin uygulanabilirligi konular1 gériisiilmiistiir. 2001
yilinda gergeklestirilen COP7’de Bonn Anlagmalari’ndan yola c¢ikarak, Kyoto
Protokolii ve IDCS i¢in kapsamli ve ayrintili kurallar olusturulmus ve anlagsmaya
“Marakes Anlagmalar1” adi verilmistir. Marakes Anlasmasi ile iilkeler Kyoto
Protokolii ve siirecine daha olumlu bakmaya baslamislardir. Bundan sonraki hedef
ise Kyoto Protokolii’niin yiiriirliiliige girmesinin saglanmasi ve iilkelerin sera gazi

salinim sinirlandirmalarinin yasallik kazanmasini saglamaktir .

Marakes goriismelerinin  ardindan yapilan COP8’de “Yeni Delhi
Deklarasyon’u” benimsenmistir . Deklarasyon’da, Kyoto Protokolii’ne taraf olan
iilkeler, Kyoto Protokolii’niin onaylanmasi i¢in ¢aba gdstermeye cagrilmistir. Ayni
zamanda taraf iilkelerin IDCS’nin “ortak ama farklilastirilmis” ilkesi dogrultusunda
yiikiimliiliiklerini gergeklestirmeleri igin gerekli politika ve 6nlemlerini belirlemeleri
istenmistir. 2003 yilindaki Taraflar Konferanslari’nin ardindan 2004 yilinda COP10
gergeklesmistir. COP10 , “uykucu”olarak isimlendirilmistir . Ciinkii burada fazla bir
hareket yasanmamistir. Belki de bunun Amerikan se¢imlerinden hemen sonra ve
Kyoto Protokoli’niin yiriirliige girmesinden kisa bir siire Once yiirirliliige

girmesiyle, ilgisi bulunmaktadir (http://fpif.org/fbiftxt/1209) .
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Konferans’ta ABD’nin siirdiirdiigii Kyoto Protokolii aleyhindeki kat1 tutumu
elestirilmistir. ABD ise, kiiresel iklimin insan eliyle 1sinmadig1 , karbondioksitin
etkisinin minimal diizeyde oldugunu o6ne siirmiistiir. Yine ABD hiikiimeti , ¢evre
koruma politikalarin1 devlet eliyle dikte etmek yerine piyasa dinamiklerine

birakilmasi gerektigini de savunmustur .

28 Kasim ve 9 Aralik 2005 tarihleri arasinda Kanada’nin Montreal kentinde
COP11 gerceklestirilmistir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin On Birinci Taraflar Konferansi, 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige
giren Kyoto Protokolii’niin Birinci Taraflar Konferansi(COP/MOP1) ile paralel

gergeklestirilmesi nedeniyle tarihi bir etkinlik olarak anilmistir .

Iklim Eylem A§1(CAN)geleneksel olarak her “COP” toplantisinda, Sézlesme
ve Protokol’iin ilerlemesinde olumsuz miidahaleleri olan heyetlere “Giiniin Fosili
Odiilii” vermektedir . COP11°de 9 Aralik Cuma giinii tiim o6diiller, hem son
giinlerdeki hem de genel olarak iki hafta boyunca izledikleri tavir nedeniyle , ABD
heyetine verilmistir . COP 11 sonunda ABD 23 puanla birinci, Suudi Arabistan 9
puanla ikinci, Avustralya ve Japonya ise 7’ser puanla {ic ve dordiincii siralar
paylasmislardir .

(http://fossil-of-th-day.org)

183 taraf ve gozlemci iilkeden, 5848’1 sivil toplum kuruluslar1 temsilcisi
olmak iizere toplam 9474 kayith katilmcinin izledigi COP11, ayrica Kuzey
Amerika kitasinda gergeklestirilen ilk Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Taraflar Konferansi olarak da dikkati ¢ekmistir. Konferans’ta ele alinan
konularin ¢esitliligi, teknik ayrintilar1 ve resmi toplantilar disindaki etkinliklerin
zenginliligi distiniildiigiinde, Taraflar Konferansi toplantilarinin , artik sadece bir
hiikiimetler aras1 bulugsmanin 6tesine gegerek, toplumun tiim kesimleri ile diyalog
icerisinde gerceklestirilen ve genig bir vizyonu Ongdren bir siirece doniistiigi
gorilmektedir (http://rec.org.tr/iklim:htm) .COP11’in temel noktalarini {i¢ baslikta

toplamak miimkiindiir .
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-Implementation(Yiiriitme)
(http://unfccc.int/kyoto-protocol/mechanisms/items/1673.php)

Kyoto Protokolii’niin ilk taraflar bulugsmasinda kisaca “Marakes Uzlasmalar1” olarak
anilan isleyis esaslarinin kabul edilmesi gerekiyordu. Aksi bir durum Kyoto
Protokoli’niin uygulanabilirliginin daha da zorlagmasi anlamina gelecekti. Bu
yiizden ¢esitli karar ile, Kyoto Protokolii’niin ve IDCS’ nin basariyla yola devam
ettigi kesinlestirildi. Marakes Uzlagmalar1 degisiklige ugramadan kabul edildi.
Kyoto Protokolii Uygunluk Komitesi olusturuldu. “Ortak Yiirtitme(JI)” siireci
baslatildi. Iklim degisikliginin etkilerine uyum igin bes yillik eylem programi kabul
edildi .

-Improvent(Gelistirme)(http://unfccc.int/resource/docs/2005/cop11/eng/01001.pdf)
2001 yilinda Marakes’te olusturulan Yiiriitme Kurulu’nun ardindan ve 2005 yilinda
ilk belgeli sera gazi salim azaltimlarmmin onaylanmasiyla, Temiz Kalkinma
Diizenegi(CDM)uygulanmaya baslanmisti. Fakat siirecin isleyisinde 6zellikle mali
ve teknik yetersizlikler bulunuyordu. Ayrica diger mali diizenekler icin de
belirsizlikler s6z konusuydu . Bu baglamda;

-CDM siirecinin idari ve mali igleyisi iyilestirildi .

-GEF, uzun tartigmalardan sonra Uyum Fonu’nu yonetecek kurulus olarak
belirlendi ve karbon tutma projelerinin de gelecekte GEF kapsamina alinabilecegi

kararlastirildr .

-Innovation/Imagination(Yenilik¢i/VizyonGelistirme)
(http://iisd/ca/vol/05/enb05236.html-28k-) Kyoto Protokoli’niin 3.9 numarali
maddesi uyarinca , 2012 yili sonrasin1 kapsayan ikinci doneme yonelik olarak,
UNFCCC Ek-1 diilkelerinin yiikiimliiliiklerinin gozden gecirilmesi gerekiyordu.
Ayrica daha genis bir yaklasimla , hem Protokol’e taraf olan Ek-1 Dis1 iilkelerin,
Oniimiizdeki donemde iklim degisikligi ile miicadelede nasil yer alabilecekleri de
giindemdeydi. Bu konuyla ilgili iki kritik karar alindz :

-“Kyoto Yolu” , Kyoto Protokolii’niin gdzden gegirilecegi COP/MOP/2’ye
yonelik Gegici Calisma Grubu’nun olusturulmasi

-“Sozlesme Yolu”, genis bir yaklasim ve katilim ile S6zlesme’nin daha da
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etkinlestirilmesine yonelik bir diyalog baslatacak calistaylarin diizenlenmesi. Bu
calistaylarin UNFCCC toplantilar1 6ncesinde dort kez gerceklestirilecek ve sonuglar
COPI12 ile COP13 toplantilarinda degerlendirilecektir
http://rec.org.tr/files/iklim/Cemre sayi2.pdf)

Ancak gelismis iilkelerin bu c¢alistaylari ne kadar destekleyecegi de
tartisilmaktadir.  Ciinki  gelismis {lkeler, Kyoto Protokolii'nlin ¢evresel
yararlarindan ziyade, Amerika 6rneginde oldugu gibi , bunun ulusal 6zgiirliiklerine
bir miidahale oldugu konusunda da endiseler tasimaktadirlar (Victor 2001:7)
.Bununla birlikte gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarinin diger iilkelere gore
yiiksek oldugu diisiintiliirse, global iklim degisikliginin etkilerinin gériilmesiyle, bu

durum iilkelerin iklim degisikligi politikalarini da etkilemektedir (Harvey 2000:185)

Diinyanin en zengin yedi iilkesi olan ABD, Britanya, Fransa, Almanya,
Italya, Kanada ve Japonya ile Rusya’nin olusturdugu G8 liderlerinin Iskogya’da
diizenledikleri zirve, her ne kadar Ingiltere’deki teror saldirilari toplantiya gdlge
olusturmussa da burada da iklim degisikligi konusunda tartismalar yasanmustir.
Zirvede baskan Bush, kiiresel 1sinmayla miicadelede sera gazi salinimlarinin
azaltilmasmmi 6ngéren Kyoto Protokolii disinda ¢6ziim arayiglarinin  olmasi
gerektigini savunmustur . Ingiltere’nin de sadece ABD’yi suglamanin yanlis
oldugunu belirtmesi ve Brezilya , Hindistan ve Cin gibi gelisen iilkelerin de sera
gazi salimimini azaltmasi gerektigini savunmasi sonucunda , AB iilkeleri yeni bir
aciklama yaptilar. Sonug¢ bildirisinde, hem ABD’nin arzuladigi gibi yeni
teknolojilere vurgu yapilacagini , hem de Kyoto Protokolii’ne atifta bulunulacagini;
ancak hedefe ulagmak icin zaman sinir1 getiremeyeceklerini belirtmislerdir .

(http://gezegenimiz.com/NewsDetail.asp?idHaber=1402&KategoriAdi=Kyoto%)

Kyoto Protokolii, global 1sinmaya karsilik ciddi bir 6nlem olarak tarihteki
yerini almistir. Clinkii petrol ve komiir gibi fosil yakitlar1 kullanan sanayi tesislerine
karbondioksit atiklar1 i¢in siirlama getirilecektir . Limiti asan fabrikalara da para
cezas1 verilecek olmasi ozellikle gelismis tlkelerin ekonomilerine alacaklari bir

darbe konusu olarak c¢esitli tartismalar yaratmaktadir . Bununla birlikte sera
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gazlarin1 agifa ¢ikaran yakitlar yerine, glines ve rilizgar enerjisi ya da diinyanin
yapisinda varolan jeotermal enerji kullanimi tesvik edilecektir . Kiiresel 1sinmaya
neden olan gazlarin salinimini kisitlamayr basaramayan iilkeler i¢in de esneklik
mekanizmalarinin uygulanacak olmasi da, iklim degisikliginin 6nlenebilmesi ic¢in
Oonemli bir gorevi yerine getirecektir. Ciinkii bu kapsamda hedefi tutturamayan
geligmis iilkeler, daha yoksul iilkelerde giines ya da riizgar enerjisi gibi alternatif
kaynaklarin kullanimi i¢in mali destek saglayarak bir dengeleme yontemi
uygulayabileceklerdir. Kyoto Protokolii ile giinliik hayata iliskin bir takim ilging
degisiklikler de glindeme gelecektir .

Ornegin tenis toplarmimn ve bazi spor ayakkabilarinin iginde ziplamayi
kolaylastic1 eksaflorid gazi bulunmaktadir. Kullanim alan1 dar olsa da bu gaz,
kiiresel 1sinmaya 23 bin 900 kat daha fazla katkida bulunmaktadir. Bunun yerine de
alternatif gazlarin kullanimi tesvik edilecektir. Yine hedef gazlarin biri olan metan,
hayvan giibresinde ve bagirsaklarinda bulunmaktadir. Bu nedenle canhi
hayvanlardan atmosfere yayilan gazlarin engellenmesi i¢in yemlerin degistirilmesi
gerekmektedir .

(http://gezegenimiz.com/NewsDetail.asp?idHaber=1680&KategoriAdi=Kyoto%)

Tiim bunlar da pahal1 yatirimlar1 gerektirmektedir. Mesela fazla yakit tiikketen
ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinmasi gibi yatirimlarin gelismis
ekonomileri olumsuz etkileyecegi tartismalarinin yani sira, kiiresel emisyon
saliniminda etkileri yok denecek kadar az olan yoksul iilkelerin kiiresel iklim
degisikliginin olumsuz sonuglar1 ile karsilasacagi ihtimali de haksizlik olarak

nitelendirilebilecek bir baska konudur .

Iklim degisikligi sorununda, diinyanin zengin ve yoksul iilkeleri arasinda
zaten sorunlu olan iliskileri de daha da su {istiine ¢ikaran bir adaletsizlik olmas1 s6z
konusudur. Bugiin yliksek yasam standartlarina sahip tlkeler, ayn1 zamanda sera
gazlarindaki artislardan da sorumlu olan iilkelerdir. Sanayilesme siirecini erken
yasayan bu iilkelerin bugiinkii zenginliklerinde yol agabilecegi sorunlar bilinmeden

cok Once atmosfere biiylik miktarlarda sera gazi salmis olmalarmin biiylik payi
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bulunmaktadir . Giiniimiiziin gelismekte olan {ilkeleri ise, kendilerine, gelisen
endistriyel etkinliklerini kisitlamalari, c¢linkii atmosferin gilivenlik simirlarinin
zorlanmakta oldugunun sdylenmesi endiselerini tagimaktadirlar. Enerji ile ilgili
emisyonlar iklim degisikliginin baglica nedeni oldugundan, iilkelerin komiir ve
petrol kullanimini azaltmalar1 yoniindeki baskilar da giderek artacaktir. Ayrica
gelecekteki zararin azaltilmasi igin bugiinden ileri teknolojiler benimsenmesi
yoniinde baskilar olacaktir. Ancak bu tiir teknolojilerin pahali olmasi gelismekte
olan tlkeler i¢in ayr1 bir sorunu teskil etmektedir . Sanayilesme siirecinin heniiz ilk
evrelerinde olan iilkeler, bu ek yiiklerin altina girmek istememektedirler. Ekonomik
kalkinmanin zaten tek basina ¢ok gii¢ oldugu diisiiniiliirse, en ucuz ve sanayi i¢in en
yararli fosil yakitlarin kullaniminda kisitlamalara gidilmesi, ekonomik ilerleme
konusunda gelismekte olan iilkeleri zor durumda birakacaktir. Tahmin edilen iklim
degisikliginin sonuglarindan ise denizlerin yiikselmesi, tarim kugaklarinin kaymasi
gibi zararlarindan en ¢ok etkilenecek iilkeler de bulunduklar1 cografi kosullardan

dolay1 yine gelismekte olan iilkelerdir .

Bu arada Amerikan yonetiminin sera gazlarini sinirlayan Kyoto Protokolii’nii
onaylamamasi1 ve ¢evre dostu teknolojileri benimsememesine ragmen, bir ¢ok sirket
cevre dostu {iriinlerin daha ¢ok ragbet gorecegini fark edeceklerdir. Ornegin
“General Electrics” ¢evre dostu iiriinler iizerinde arastirmalar yapmaya daha fazla
kaynak ayirdigimni duyurmustur. Ciinkii sirket, bunun karli bir yatirnm olacagim
diistinmektedir. Diger taraftan, siyasi yelpazenin saginda yer alan ve Beyaz Saray’in
diinya goriisline yakin ¢evrelerde de ¢evre dostu araglar tercih edenlerin sayisi hizla
artmaktadir. Aslinda bunlarin temel nedeni “milli giivenlik kaygilar1”dir. Ornegin bu
cevreler daha az benzin tiiketen araglar kullanilirsa, iilkelerin istikrarsiz ve ABD ile
strtiismeli ~ devletlerden  petrol ithaline daha az bagimli olacaklarini
diisiinmektedirler. Amerikan sagi, daha temiz bir gezegenin atesli nutuklar ve
gosterisli anlagmalar ile degil, teknoloji ile yaratilabilecegini vurgulamaktadirlar .
(http://gezegenimiz.com/NewsDetail.asp?idHaber=1232&KategoriAdi=Kyoto%)
Bununla birlikte 31 Aralik 2001 tarihinde yayimnlanan senato karari ile yenilenebilir
enerji kaynaklarimin degerlendirilmesi ve dar gelirlilerin enerji giderlerinin

siibvansiyonu  yiiriirliige girmistir. Bu arada devlete ait tasitlarda emisyon
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standartlarinin ~ bioyakit kullanimmi tesvik edecek sekilde diizenlenmesi
yasalagmistir. Sonug olarak diinyanin en gelismis ekonomisine sahip olan ABD’nin
uluslararast platformda kabul goren enerji politikasina yonelme c¢abalar1i da

bulunmaktadir . (http://dergi.emo.org.tr/altindex.php?sayi=412&yazi=115

Aslinda ABD, Kyoto Protokoli’nii onaylamamakla birlikte simdi de her
tirli BM ve uluslararas1 hukuk ilkelerini goérmezden gelerek, Ortadogu ve
Asya’daki fosil yakitlarinin kontroliinii ele ge¢irmeye c¢alismaktadir. Irak ile
baslayip Kibris ile gelisen ABD’nin “Biiyiik Ortadogu Projesi”, petrol ve dogal gaza
bagimliligin arttirllmas agisindan iklim degisikligi tartigmalar1 agisindan dogrudan

ilgilidir .

Ekim 2006 tarihinde Ingiliz Hiikiimeti icin “Mevsim Degisikliginin
Ekonomisi” isimli bir rapor yaymlanmistir. Bu rapor ile birlikte Kyoto Protokolii
cercevesinde karbon salinimlarinin azaltilmasini hedefleyen AB iilkelerinin ve ¢evre
orglitlerinin tartisma giindemini olusturmustur. Stern Raporu’na gore 2050 yilina
kadar 450-550 milyon partikiiler madde diizeyinde tutmak i¢in alinacak dnlemlerin
maliyeti, su anda diinya ekonomilerinin trettigi toplam gelirin sadece %] ine
ulagsmaktadir . Oysa s6z konusu Onlemlerin alinmasi gecikirse , kiiresel 1sinma
sonucunda 2050 tarihine kadar ortaya c¢ikacak olan cevre felaketlerinin , bulasici
hastaliklarin ve ekonomik kayiplarin maliyeti , diinya gelirinin %3,5’ini asacaktir

(http://hm-treasury.gov.uk) .
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SONUC

Calismanin ilk boliimiinde genel hatlariyla kiiresel iklim degisikligi, kiiresel
1sinma olgular1 ve bu olgularin bilimsel arenada 6n plana ¢ikmasiyla, sorunun
¢ozlimiindeki wuluslar aras1 gelisimler tarihsel olarak vurgulanmistir. Bunun
devaminda ozellikle kiiresel iklim degisikligi sorununun ele alindigi Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve sonraki gelismeler irdelenmistir.
Bu c¢alisma yapilirken , Kyoto Protokolii iizerinde durulmustur. Bu asamada Tiirkiye
ve Japonya'nin genel olarak c¢evre sorunlar1 ve kiiresel iklim degisikligi
baglamindaki adimlar1 ayri ayr1 degerlendirilerek karsilagtirilmistir. Son olarak
global iklim degisikligi ve 1smmmanin ele alinmasiyla Kyoto Protokolii’niin
karsilastig1 sorunlar, Protokol’e yapilan elestiriler, 6zellikle AB ve ABD baglaminda

degerlendirilmistir.

Arastirma da vurgulandigi gibi sanayi faaliyetlerinin artmasi yani Sanayi
Devrimi sonucunda iilkelerin ekonomik kalkinmasinin bedelini doga 6demek
zorunda birakilmistir. Dogal dengelerin bozulmasi sonucunda yasanan bir c¢ok
kiiresel felaket, bilim adamlarinin Ongoriileri tiim dikkatleri kiiresel 1sinmaya
cekmistir. Bu baglamda bir ¢ok uluslararasi anlasma yapilmistir. Siyasi olarak
catigmalar yasayan devletler diinyanin karsilastifi bu global felaketi yenmek i¢in
kiiresel anlagmalar yoluyla isbirligi igerisine girmislerdir . Ancak kiiresel isbirligi

icerisinde de 06zellikle liderlik konusunda ciddi adimlar atmiglardir.

Ozellikle Japonya’nin kiiresel 1sinma konusunda bélgesinde liderlige
oynamasi dikkatlerden kagmamistir. Her ne kadar Japonya ulusal olarak cevre
problemlerine ciddi olarak yaklasip, bunlarla ilgili 6nemli adimlar atmis olmas1 bu

liderlik yarisinda kendisine puan kazandirmistir.

Ancak Kyoto Protokoli'nii hemen imzalamamis olmasi, emisyon
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taahhiitlerini istenilen sinirlara getirememis olmasi ayn1 zamanda kiiresel arenada
iklim degisikligi ¢6ziimiinde ciddi bir engel olarak karsimiza c¢ikan ABD ve
Avustralya gibi iilkelerle Asya Pasifik Ortaklig1 ad1 altinda bir cat1 altina girmesi de
kafalar1 karnistirmaktadir. Aynmi birlik icerisinde ABD ve Avustralya tarafindan
Kyoto Protokolii’ne bir alternatif oldugu ifade edilen olusumun Japonya tarafindan
israrla Kyoto Protokolii'ne alternatif — olmadigini belirtmesi, farkli bir strateji
izlediginin de bir gostergesidir. Burada Japonya’nin kiiresel 1sinma sorununda ulusal

cabalarindaki gibi iyi niyetli olup olmadig: diisiintilmektedir.

Ancak Japonya’nin bir gelismislik unsuru olan ¢evre sorunlari ile ulusal
olarak miicadele ¢abalar1 dikkate degerdir. iki kere niikleer facia yasamis olan
Japonya’nin ulusal gayretleri, sadece bir hiikiimet politikasi olmakla kalmamis, ayni
zamanda bu tiiketicilere de yansitilmaya calisilmistir. Kampanyalar, igerigini her
kesimin anlayabilecegi diizeyde yazilan yillik ulusal raporlar , 6zellikle bakanliklar
arasindaki koordinasyon olumlu olarak nitelendirilebilecek ciddi gelismelerdir. Ayni
zamanda Japonya’nin Kyoto Protokolii’niin 6nemine her firsatta hiikiimet olarak

atifta bulunmasi, gézlerden kagmamaktadir.

Bununla birlikte Japonya’nin ¢evre iilkelerine yaptigi ekonomik ve
teknolojik yardimlar da olduk¢a onemlidir. Ancak burada Japonya’nin dogu lideri
olma cabalar1 net bir sekilde goriilebilmektedir. Batida da daha ciddi olarak soz
sahibi olabilmek iginde Asya Pasifik gibi ortakliklara girmesi Japonya’nin ¢evre
politikasindan ziyade ticari diisiincelerinden kaynaklanmaktadir. ABD ile
igbirliginin devami1 konusundaki goriisleri , her iki iilkenin birbirlerine yaptiklari
ziyaretlerin siklig1 Japonya tarafindan teknolojik isbirligi kapsaminda caligmalar
oldugu ifade edilse de bunun farkli bir amaci oldugu net bir sekilde anlagilmaktadir.
Japonya’nin Kyoto Protokolii'ne taraf olmasi ve ayn1 zamanda Protokol’i
onaylamayan baska devletler ile yaptigi ortakliklar, Japonya’nin kiiresel iklim
degisikligi sorununu sadece ulusal olarak algiladigi ve diger olusumlarin ise ticari

amaglar tagidig1 anlasilmaktadir.

Kyoto Protokolii ‘ne gore, 2008-2012 yillarmi kapsayan ilk yiikiimliilik
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doneminde , aralarinda AB’nin de bulundugu {ilkelerin sera gazi salinimlarin1 1990
yilina gore toplam %35,2 oraninda azaltmalar1 Ongoriilmektedir. Bu hedefe
ulasabilmek i¢in, iilkelerin 2012 yilina kadar yaklasik bes milyar ton esdeger
karbondioksit saliniminin azaltilmasi gerekmektedir. Uygulamada bunun nasil sonug
vereceginin goriilmesi i¢in de beklenmesi gerekecektir. Ancak bazi bilim
adamlarimin hala buzullarda erimenin devam ettigini vurgulamalariyla, Kyoto
Protokolii’'niin uygulanabildigi ger¢egi arasinda mutlaka dogru bir oranti
kurulacaktir. Burada da Protokol’iin ciddi yaptirimlarinin olmamasi karsimiza bir

neden olarak ¢ikacaktir.

Merak edilen ise 2012 yilindan sonra ne olacagidir. Burada iki ihtimal sz
konusudur. Ya Kyoto Protokolii 2012-2017 yillar1 i¢in ikinci bir yiikiimliilik
donemi baslayacak ya da yeni bir Kyoto Protokolii olusumuna gidilecektir.
Devletlerin taahhiitlerini ekonomik kaygilar neticesinde tam olarak yerine
getiremedikleri  distniiliirse, ikinci segenefin daha ihtimal oldugu tahmin

edilecektir.

Amerika’nin ise Protokol’e imza atmamakta direnmesi tepkileri ¢ekmeye
devam etmektedir. Uluslararasi igbirliginin her zamankinden daha 6nemli oldugu bir
donemde, Amerika’nin diinyanin diger iilkelerin disinda kalmasmin nedeni,
ekonomik olarak lider bir devletin uluslararasi anlasmalarla baglayicilik tasiyan
yaptirimlardan uzak kalmak istemesi, belki de bunun hiir idaresini kullanmasina bir
engel olacagini diisiinmesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii Amerika, sera gazi
emisyonlarinin ekonomiye agir bir yiik getirecegi endisesini her zaman dile
getirmektedir. Bunda da uluslararast bir olusumun , icislerine miidahale etme
olasiligindaki kaygilar1 6n plana c¢ikmaktadir. Ancak bununla ilgili daha farklh
goriisler de bulunmaktadir. Ornegin kiiresel 1snmay1 diinyanin en biiyiik krizi olarak
nitelendiren otoriteler; Kyoto Protokolii’nii buna kars1 gelistirilen kolektif bir cevap
olarak nitelendirmektedirler. (http://commondreams.org/vievs05/0211-28.htm) Tiim
bunlara ragmen kiiresel 1sinmanin biiylik boliimiinii gerceklestiren ABD, Kyoto

Protokolii’ne taraf olmayacak gibi gériinmektedir.
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Uluslararast Enerji Ajansi’min ve Avrupa Niikleer Arastirma Orgiitii’niin
ortaklaga yayinladiklara verilere gore, ABD diinyayr en ¢ok kirleten iilke
konumundadir. Buna ragmen ABD, ekonomisine yiik getirmesi gerekgesiyle taraf
olmamak i¢in direnmektedir. Avrupa Parlamentosu, Kyoto Protokolii'niin ABD
tarafindan uygulanmayacagina iligkin olarak aldig1 karar1 kinarken, bu tek tarafh
kararin Kyoto siirecini tehlikeye atacak ve bir iklim felaketine yol agacak olmasiyla
birlikte , AB ile ABD iliskileri agisindan da kétii bir politik olay oldugu konularina
dikkatleri ¢ekmislerdir. Diinya niifusunun uzun vadedeki c¢ikarlarinin, ABD
sirketlerinin kisa vadeli hirslarina feda edilmekte olusunun olduk¢a olumsuz

oldugunun da altin1 ¢izmislerdir.

Kyoto Protokolii geregi, AB kendi bilinyesindeki sera gazlari salinimini
azaltmayi, ilk donemde %8 oraninda taahhiit etmistir. Bu baglamda Kyoto
Protokolii’niin “uyum rejimi” 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkelerden biri emisyon
hedefini tutturamazsa, ikinci taahhiit doneminde aradaki farki fazladan % 30 ceza ile
kapatmak zorundadir. Ayrica bir uyum plam1 gelistirerek, hedefini nasil
gerceklestirecegini ve bunun zamanlamasini da ilan etmek zorunda kalacaklardir.
Bunlara ek olarak, hedef taahhiidiinii yerine getirmeyen {ilkenin, Protokol’iin
belirledigi uluslararas1 emisyon ticareti ¢ercevesinde satis yapma izni de askiya
alimacaktir. Eger AB’nin yiik-paylasim anlagmasia taraf olan {ilkelerden biri
hedefini gerceklestiremezse, Avrupa Komisyonu bir ihlal prosediirii baglatma karar
alabilir ki, bu da s6z konusu iilkenin, Avrupa Adalet Divani’nda belirleyecegi
giinliik para cezalarina carptirilabilme sonucunu dogurabilecektir. Arastirma da
gortldiigli gibi, ABD ve AB baglaminda Kyoto Protokolii gercevesinde kiiresel
isinmaya karst AB olduk¢a ciddi olarak yoluna devam etmektedir. Birlik kendi
icerisinde de bazi yaptirimlart uygulama sokarak, kiiresel 1sinmaya karsi ¢coziimler
iretmeye c¢alismaktadir. ABD ise bu olusuma ekonomik kaygilardan dolay1
katilmayacak, belki de kamuoyunun tepkilerinden dolayr Asya Pasifik Ortaklig

gibi ticari hedefleri daha 6n planda olan taraflara katilacaktir.

Cin ve ABD gibi iilkelerin Kyoto Protokolii’'nde yer almamasi, Protokol

cercevesinde alinan 6nlemlerin bosa gitmesine neden olabilecektir . Ayni zamanda,
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Kyoto Protokolii yaptirim kosullar1 yeterince acik ve caydirict degildir. Sadece AB,
kendi biinyesinde bazi yaptirimlar uygulamaktadir. Bunun da global olarak iklim

degisikligini 6nlemesi agisindan yeterli olmayacagi oldukga agiktir.

Kyoto Protokolii altinda her iilkeye belli bir karbon emisyon kotasi tahsis
edilmekte ve iiye iilkelerin bu kotalar1 kendi lreticileri arasinda paylastiriimasi
beklenmektedir. Buna gore eger herhangi bir iiretici ya da iilkede kotasini asarsa,
cevreyl daha az kirleten {ilkelerden karbon kotasi satin alabilecektir. Yani Kyoto
Protokolii kiiresel dlgekte bir karbon piyasasi kurulmasini 6ngdrmektedir. Karbon
kotalari, bir kere tahsis edildikten sonra, diinya pazarinda olusacak fiyatlar da, daha
cok kirleten iilkeler tarafindan satin alinabilecektir. Boylelikle pazar ekonomisinin
etkin kurallar1 altinda toplam karbon emisyonunun kontrol altina alabilecegi
diisiiniilmektedir. Karbon kotasi ticareti kotasi da uluslararasi finans sirketlerinin

istahin1 kabartmaktadir.(Yeldan 2006 :13)

Tiurkiye, 1950’li yillardan beri izledigi politika c¢ercevesinde, bircok
uluslararasi anlasmaya taraf olmustur. Ancak ¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesi igin
genelde bolgesel diizeyde calismis ve Tiirkiye 1992 yilina kadar bolgesel bir gevre
politikas1 izlemeye devam etmistir. Tirkiye’nin ¢evre politikasinin daha biitlinciil
bir sistem igerisinde,bir “cevre dis politikas’” baghgr altinda stirdiiriilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’nin c¢evre politikalari, o donem belirlenen sorun alanlari
bazinda ve o andaki sorunun ¢oziimii baglaminda genel kaygilar igerisinde
sekillenmistir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi yasanan bu olumsuz siirecte 1992
yilindan itibaren bir degisme gozlemlenmeye baslanmistir. Bu durum ise 6ncelikle

1992 Diinya Rio Zirvesi’nde goriilmeye baslanmistir.

Uluslararas1 ¢evre politikalari, genelde gelismis {ilkelerin gelismekte olan
tilkelerin 6ntline konulmus olan bir engel olarak yorumlanmaktadir. Bu da ekonomik
bliyimeden vazgecme olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda ¢evre dis
politikalariin 6zellikle giivenlik endeksli oldugu sdylenebilmektedir. Yani bolgesel
ya da uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan yeni ¢evresel olusumlara daha ¢ok giivenlik

referansh olarak bakilmaktadir. Burada kastedilen “askeri” bir giivenlik anlayisi
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degil , tamamen ekonomik kalkinma perspektifli bir giivenlik algilamasidir. Tiirkiye
de bunun en iyi 6rneklerinden birisi olarak sayilabilmektedir.

Ozellikle “Stockholm Bildirgesi” igerisinde yer alan bir ilke bu konuyla
ilgili ¢cok net kavramlar ortaya koyacaktir. “Komsu iilkelere ya da etkilenebilecek
baska tlilkelere olumsuz etkilerini azaltmalar1 ya da ortadan kaldirmalar1 kosuluyla,
tilkeler kendi dogal kaynaklarini kullanma hakkina sahiptirler. Tiirkiye de bu
maddeyi daha ¢ok kendi dogal kaynaklari iizerindeki siirsiz egemenligi seklinde
yorumlamistir. Bu nedenle de ¢evre konusundaki uluslararasi onlemler, ikili
goriismeler sirasinda bunun gibi giivenlik ve egemenlik sorunu haline
doniismektedir. Tiirkiye’nin de uluslararasi ¢evre politikalarini belirlerken baz aldig
temel kaynak “ekonomik kalkinma” olacaktir. Burada da oncelikle incelenen nokta

“maliyet” olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Eger maliyetin yiiksek oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye uluslararasi olusumlarin
bir parcasi olmay1 tercih etmeyecektir. Bununla birlikte uluslararasi olusumlar
vasitastyla iilkeler ilizerine agir ekonomik ytikler getirilmesinin yani sira, iilkelere
baz1 kolaylastirict 6nlemler ya da iilkelerin uymasimi kolaylastirabilecek bazi
mekanizmalar getiriliyorsa, iilkeler uluslararasi rejime katilmaya daha egimli
olabilmektedir.Ornegin, “Montreal Protokolii’nde gelismekte olan iilkelerin
yararlanabilecegi  bir fon bulunmaktadir ve Tiirkiye de o fondan
yararlanabilmektedir. Zaten Tiirkiye bu fonun ekonomik getirilerini diislinerek

Protokol’e liye olmustur.

Bu baglamda karsimiza “ulusal ¢ikar” ¢ikmaktadir. Iklim Degisikli Cerceve
Sozlesmesi’'nde “ulusal c¢ikar” daha belirgin bir hal almistir. 1992 yilindaki
Sozlesme’nin imzaya agilmasindan onceki agamalarinda ytiriitiilen miizarekelerde,
Tirkiye bu sozlesmeyi elestirmistir. Ciinkii Sozlesme’de, Tiirkiye iilkelerin
gruplandirildig: bir liste olan Ek-1 ve Ek-2’nin her ikisinde de yer aliyordu. Her iki
metinde de yer almak Tirkiye’ye agir bir yiik getirmekteydi. Tiirkiye’nin
Soézlesme’ye duydugu tepkinin asil nedeni olan bu yiikiin iki boyutu bulunmaktadir.

Tirkiye bir yandan ulusal yonden Onlemler alarak sera gazi emisyonlarini
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azaltmak zorundaydi; bir yandan da emisyonlarin1 azaltacak olan gelismekte olan
tilkeleri destekleme yiikiimliiliigiindeydi. Bu ise mali ve teknolojik destek boyutunda
gergeklesebiliyordu. Tiirkiye iste bu durumu adaletli gormemistir. Ciinkii o giinkii
biliylime oranlar1 ve Tiirkiye’nin ekonomik biiylime kosullarina bakildiginda, bunu
karsilamak biiyiik bir yiik olarak sayilmaktadir. Bu nedenle de ulusal ¢gikarin bundan
zarar gorebilecegi endisesiyle, So6zlesme’yi imzalamamigtir. COP11 dahil her

firsatta da bu tepkisini ifade etmistir.

Tiirkiye baglarda her iki ekten de ¢ikmak istemistir. Ciinkii gelismekte olan
iilkeler gibi muamele gormek istemistir. Ama bunun kabul edilemeyecegini
anladiktan sonra, talebini degistirip, yalnizca Ek2’den ¢ikarilmay1 6nermis; bu talebi
de olumlu olarak karsilanmistir. Tiirkiye su anda Ek-2’de 6zel bir statiiyle yer
almaktadir. Bunda da Soézlesme’nin  “ortak ama farklilagtirilmis™ ilkesinden
yararlanilmigtir. Buna gore Tiirkiye yalnizca sera gazi emisyonlarini azaltmak igin
gerekli dnlemlerini alacak ve taraflar konferanslarindaki sekreteryaya diizenli olarak

raporlar gonderecektir. Onun disinda baska bir ylik almis degildir.

Tiirkiye’nin S6zlesme’yi imzalamasinin bir baska nedeni de “imaj sorunu”
olarak ifade edilebilir. Ciinkii o tarihe kadar S6zlesme’ye sadece Vatikan, Irak ve
Tirkiye katilmamisti. Sozlesme’ye taraf olmamasi , gelismis llkelerin 6ncelikler
listesinde en yukarilarda bulunan c¢evrenin, Tiirkiye’nin Onceliklerinden biri
olmadig1 anlamina gelir ki bu da bir gelismemislik gostergesidir. Ancak Tiirkiye’nin
sartlar1 ne olursa olsun, Kyoto Protokolii’ne taraf olacaktir. AB ile bir miizareke
siireci i¢inde oldugu gbéz Oniine alinirsa, AB Tiirkiye’yi Protokol’ii imzalamaya
mutlaka zorlayacaktir. Ancak burada karsimiza ¢ikan sorun Tiirkiye nin sera gazlari
konusunda herhangi bir taahhiit alip almayacagi konusunda, strateji belirlememis
olmamasidir. Yine de Tiirkiye Protokol’li imzaladiginda fosil yakitlarin kullanimini
azaltmak zorunda kalacaktir. Dolayisiyla da komiirden yararlanan basta elektrik
santralleri olmak {tizere bir ¢ok sektor, enerji kullanimi1 baglaminda biiylik bir
degisiklige gitmek zorunda kalacaktir. Bununla ilgili yaptirim ise AB’nin uyguladig
“karbon vergisi” olacaktir ki bu da isletmeler i¢in ayr1 bir ek maliyet yaratacaktir.

Tirkiye’nin enerji politikalar1 ile ilgili olarak , karbondioksit emisyonlarini
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azaltabilme agisindan pek cok kisinin karst ¢iktigi niikleer enerji secenegi ise
mutlaka karsimiza ¢ikacaktir.

Tirkiye’nin uluslararasi ¢evre politikasini sekillendirme cabalar1 igerisinde
mutlaka Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 degerlendirmeye alinmalidir. 1
Ocak 2005 tarihinde AB’de yasama gegirilen “emisyon ticareti”, her giin degisen
belirli rakamlarla karbondioksitin borsada degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur.
Digeri ”JI” ise daha c¢ok gelismis iilkelerin kendi aralarinda kullanacagi bir
mekanizmadir. Tiirkiye agisindan “CDM?” ise ayri olarak degerlendirilmelidir. Bu
mekanizma, sanayilesmis ama emisyon fazlasi olan devletlerin, gelismekte olan
ilkelerin  yatirnm maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle gerceklestiremedikleri
sorunlarini, gerekli dis yatirnmimi temin ederek, emisyonlarin azaltilmasini
saglayabilmesidir. Bu emisyon azaltilmasi sonucunda da her iki iilke de kendi
taahhiidiinii gerceklestirmis olmaktadir. Sonug¢ olarak her iki iilke de kazangh
cikmaktadir. Ancak Tiirkiye su anda Ek-1 listesine dahil oldugu i¢in, bdyle bir
yaptirim olmasa bile*“JI”’den faydalanmasi s6z konusu olacaktir. Eger Tiirkiye “JI”
konusunda, taahhiit alirsa ve bunun altinda bir hedef belirleyebilirse, bunun
finansman1 yoluyla emisyon kredisi saglayip, bunu AB iilkelerine ya da hedef
belirlemis olan bagka iilkelere satabilecektir. Bu da ekonomik olarak ayri bir finans

kaynag1 olusturacaktir.

Ancak tiim bunlar i¢in gerekli olan bir kurumsallagma heniiz
gerceklesmemistir. Otorite merkez birimi ya da uzmanlar kurulu heniiz
olusturulmamistir. Bunun i¢in de mutlaka bir altyapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Arastirmada da deginildigi gibi Tiirk Cevre Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1, Ticaret ve Sanayi Bakanligi gibi otorite merkezlerinin acil olarak bir
isbirligine girmeleri, ¢evre sorunlarinin ¢ziimii asamasinda dncelikle kamuoyunu
egitim, Ogretim, basin yayin gibi kaynaklar araciligi ile bilinglendirmeye
calismalidirlar. Bununla birlikte hiikiimetlerin ekonomik olusumlar disinda kiiresel
cevre politikalarma da dnem vermeleri gerekmektedir. Ornegin Cevre Bakanligi’nin
web sitesi bile diger iilkelerin bakanliklarinin web siteleri ile karsilastirildiginda
oldukca yetersiz goriinmektedir. Tiim bu cabalar ile birlikte Tiirkiye’nin ciddi bir

uluslararas1 ¢evre stratejisi belirleyip, bunu uygulamaya koymasi gerekmektedir .
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Burada da en 6nemli agamalardan birisi olarak Kyoto Protokolii’niin onaylanmasi
gerekmektedir. Ancak bu sayede Tiirkiye ¢evre konusunda gelismis ve gelismekte

olan iilkeler arasinda uluslararasi platformdaki yerini alabilecektir.

Ancak bu noktada Kyoto Protokolii’niin basarili olup olamayacagi énemli bir
yer tutmaktadir. Clinkiit ABD gibi biiylik bir sera gazi kaynaginin, Protokol’e taraf
olmamasi, Protokol’lin basarisin1 engelleyecek ve bu da Protokol’iin kiiresel iklim
degisikliginin ¢oziimiinde kisa bir isbirligi calismasi olmasindan ileri
gidemeyecektir. Bununla birlikte eger ABD Kyoto Protokolii’ne taraf olursa, o

zaman amacina yaklasmasi daha kolay olacaktir.
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EK:1 CARTOON ARCHIVES ABOUT KYOTO PROTOCOL

Kaynak:http://claybennett.com
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EK : 3 BIiRLESMiS MILLETLER iKLiM DEGISIKLIGIi
SOZLESMESINE DAIR KYOTO PROTOKOLU

Bu Protokoliin Taraflar,

Bundan sonra “Sézlesme” olarak anilacak olan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesine katilan Taraflar olup,

2. Maddede belirtildigi gibi s6zlesmenin nihai amacini takip ederek,

s0zlesmenin sartlarin1 géz oniinde tutarak,

sozlesmenin 3. Maddesinin idaresinde,

Sozlesmeye katilan Taraflar Konferansi’nin ilk oturumunda alinan 1/CP.1

karar1 ile kabul edilen Berlin Yaptirimina gore,
asagidaki hususlarda goriis birligine varmislardir:
1. MADDE

Bu Protokoliin amaci bakimindan, s6zlesmenin 1. Maddesinde bulunan tanimlar
uygulanacaktir . Buna ilaveten:

1.  “Taraflar Konferansi, S6zlesmeye katilan Taraflarin Konferansidir.

2. “Sozlesme”, 9 Mayis 1992 tarihinde New York’ta kabul edilen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesidir.

3. “Iklim Degisikligi Ile Ilgili Hiikiimetler aras1 Panel”, Diinya Meteoroloji
Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programimnim ortak katilimiyla 1988’de
olusturulan iklim Degisikligine dair Hiikiimetler aras1 Paneldir.

4.  “Montreal Protokolii”, 16 Eylil 1987°de Montreal’de kabul edilen ve Ozon
Tabakasim Incelten Maddelerle Ilgili Protokol olup, daha sonra tanzim ve tadil
edilmistir.

5. “Mevcut ve Oy Kullanan Taraflar”, Sézlesmede bulunan ve olumlu veya
olumsuz oy kullanan tilkelerdir.

6. “Taraf”’, metinde baska sekilde belirtilmedikce bu Protokole Taraf olan
anlamindadir.

7. “Ek-1°deki Taraf”, sozlesmenin Ek-1 kismina dahil olan bir Taraf veya
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degisiklik olabilirse sozlesmenin 4. Maddesinin 2(g) paragrafi geregi bildirimde
bulunan Taraf anlamindadir.
2. MADDE

1. Ek-1°deki Taraflardan her biri, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tegvik etmek icin 3.
Maddedeki olgiilen emisyon sinirlandirmasi ve azaltim taahhiitlerinin yerine
getirilmesi hususunda sunlar1 yapacaktir:

(a) Ulusal kosullarla uyumlu olarak, asagidaki politika ve 6nlemleri yiiriitecek ve
digerlerini 6zenle hazirlayacaktir:

(1)Ulusal ekonominin ilgili sektdrlerinde enerji etkinliginin
artirilmasi;

(iD)ilgili Uluslar aras1 Cevre anlasmalarindaki taahhiitleri
dikkate alarak, Montreal Protokoliince denetlenmeyen sera gazlarinin depolanmasi
ve c¢oOkmelerinin artirllmast ve korunmasi; Siirdiriilebilir orman ydnetimi
uygulamalari, agaglandirma ve yeniden orman meydana getirilmesinin tesviki;

(iii)Iklim degisikligi degerlendirmeleri 15131nda siirdiiriilebilir
tarim sekillerinin tesvik edilmesi;

(iv)Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari, karbondioksiti
tutucu teknolojiler ile ileri ve yeni, ¢evre konusunda 6nemli olan teknolojilerin
tesviki, gelistirilmesi ve kullaniminin artirilmasi ile ilgili arastirma yapilmasi;

(v) So6zlesmenin amacina ve piyasa araglarinin uygulanmasina
aykir1 diisen sera gazi salan tiim kesimlere para yardiminda bulunma ve piyasa
uyumsuzluklari, mali tesvikler, vergi ve giimriik istisnalarin1 kademeli olarak azaltma
veya sona erdirme;

(vi)Montreal Protokoliince denetlenmeyen sera gazlar
emisyonun sinirlayan veya azaltan politika ve onlemleri tesvik etmeyi amag edinen
ilgili sektorlerde uygun reformlarin desteklenmesi;

(vil) Montreal Protokoliince denetlenmeyen tasima sektdriindeki
sera gazlar1 emisyonlarinin sinirlandirilmasi ve/veya azaltilmasi ile ilgili 6nlemler;

(viii)Enerji iiretimi, nakli ve dagitimi gibi atik yonetiminde
tyilestirme ve kullanom yoluyla metan emisyonunun siirlandirilmasi ve/veya
azaltilmasi.
(b) S6zlegmenin 4. Maddesinin 2(e)(i) paragrafina uygun olarak bu maddede
kabul edilen politika ve Onlemlerin bireysel veya bilesik etkinligini artirmak igin
diger Taraflarla isbirligi yapacaktir . Bu igbirligi olusumuna kadar bu Taraflar;

karsilastirilabilirlik, seffaflik ve etkinliklerinin iyilestirilmesi yollarinin gelistirilmesi
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dahil olmak iizere, bu politika ve Onlemlerle ilgili tecriibe paylagimi ve bilgi
aligverisi hususunda adim atacaklardir. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini
saglayan Taraflar Konferansi, ilgili tiim bilgileri dikkate alarak ilk oturumunda veya
daha sonra miimkiin oldugunda bdyle bir isbirligini kolaylastirma yollarin
degerlendirecektir .

2. Ek-1°deki Taraflar, sirastyla Uluslar aras1 Sivil Havacilik Orgiitii ve Uluslar arasi
Denizcilik Orgiitii ile birlikte ¢alisarak, havacilik ve deniz dibindeki yakitlardan
kaynaklanan ve Montreal Protokoliince denetlenmeyen sera gazlari emisyonlarinin
sinirlandirilmasi veya azaltilmasini takip edeceklerdir.

3. Ek-1"deki Taraflar; iklim degisikliginin olumsuz etkileri, uluslar arasi ticarete olan
etkileri ve gelismekte olan iilkelerle ile 6zellikle 4. Maddenin 8. ve 9. paragraflarinda
aciklanan diger Taraf {ilkelere olan sosyal, ¢evresel ve ekonomik etkiler dahil olmak
lizere, sozlesmenin 3. Maddesini géz Oniinde tutarak, olumsuz etkileri en aza
indirecek sekilde bu maddedeki politika ve onlemleri yliriitme hususunda c¢aba sarf
edeceklerdir. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi ,
bu paragraftaki sartlarin yerine getirilmesini tesvik etmek amaciyla, uygun bir
sekilde harekete gegebilir.

4. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi, farkl
ulusal kosullar ve potansiyel etkileri g6z Onilinde tutarak, yukarida 1(a)
paragrafindaki politika ve Onlemlerden birini koordine etmenin yararli olacagina
karar verirse, bu politika ve dnlemlerin koordinasyonun olusturulmasina ait yol ve

araclar degerlendirecektir.
3. MADDE

1. Ek-1’deki Taraflar, Ek-A’da siralanan sera gazlarinin insan kokenli agrega
karbondioksit esdegeri emisyonlari, Ek-B’de kayith  Olgiilen  emisyon
sinirlandirmalar1 ve azaltim taahhiitlerine gore , bu gazlarin genel emisyonunun 2008
ile 2012 yili arasindaki donemde 1990’daki seviyesinin en az % 5 asa8isina
indirilecegi goriisiiyle ve bu maddedeki kosullara gére hesaplanan , kararlastirilmig
miktarlar1 gegmeyecegini bireysel veya ortak olarak temin edeceklerdir.

2. Ek-1’deki Taraflardan her biri, 2005 yilina kadar bu protokoldeki taahhiitlerini
yerine getirmede goriilebilir bir ilerleme kaydetmis olacaktir.

3. Her taahhiit doneminde karbon stoklarinda dogrulanabilir degisiklikler olarak
Olclilen ve 1990 yilindan itibaren dogrudan insan etkisiyle arazi kullanimindaki

degisim ile agaclandirma, tekrar orman olusturma ve orman agma ile smirh



135

ormancilik faaliyetleri sonucu ¢okme yoluyla uzaklasma ve kaynaklardan gelen sera
gazi emisyonlarindaki net degisiklikler, Ek-1’deki Taraflardan her birinin bu
maddedeki taahhiitlerini karsilamada kullanilacaktir . Bu faaliyetlere bagli ¢okme
yoluyla uzaklasma ve kaynaklardan gelen sera gazi emisyonlarn seffaf ve
dogrulanabilir bir sekilde bildirilecek ve 7. ve 8. Maddelere gore gozden
gecirilecektir.

4. Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinin ilk
oturumundan Once, Ek-1’deki Taraflardan her biri Bilimsel ve Teknik Tavsiye
Yardimci1 Grubunca degerlendirilmek tizere 1990°daki karbon stoklar1 seviyesini
belirlemek ve sonraki yillarda karbon stoklarinda meydana gelen degisiklikleri
tahmin edebilmek amaciyla veri temin edecektir. Bu Protokoldeki taraflarin
toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi ilk oturumunda veya daha sonra miimkiin
oldugunda, usuller, kurallar ile nasil ve hangisinin kullanilacagina dair prensiplere
gore karar verecek ve belirsizlikler, bildirimde seffaflik, dogrulanabilirlik, Iklim
Degisikligine Dair Hiikiimetler aras1 Paneldeki metodolojik calisma ve 5. Maddeye
gore Bilimsel ve Teknik Tavsiye Yardimci Grubunca sunulan tavsiye ve Taraflar
Konferansinin kararlar1 dikkate alarak; tarim topraklari, arazi kullanimdaki degisim
ve ormancilik gruplarinda kaynaklardan gelen sera gazi emisyonlarinda ve ¢okme
yoluyla uzaklagsmadaki degisikliklerle ilgili insan kaynakli faaliyetleri Ek-1’deki
Taraflar i¢in karalastirilan miktarlara ekleyecek veya bundan c¢ikaracaktir. Bu
faaliyetlerin 1990°dan itibaren yiiriirliikte olmas1 sartiyla Taraflardan biri bdyle bir
karar1 insan kaynakli bu ilave faaliyetlere ilk taahhiit déneminde uygulama
konusunda se¢im yapabilecektir.

5. Taraflar Konferansi’nin ikinci oturumundaki 9/CP.2 kararina gore baz yil veya
donemini belirlemis ve piyasa ekonomisine ge¢me siirecinde olan Ek-1’deki
Taraflar, bu maddedeki taahhiitlerini yerine getirmede o baz yil veya dénemi
kullanacaklardir. Ayrica s6zlesmesin 12. Maddesindeki ilk ulusal bildirimini heniiz
yerine getirmemis ve piyasa ekonomisine gegme siirecinde olan Ek-1’deki diger bir
Taraf, bu maddedeki taahhiitlerini yerine getirmek i¢in 1990 yil1 disinda tarihsel bir
baz yi1l veya donem kullanma niyetini bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini
saglayan Taraflar Konferansina bildirebilir. Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini
saglayan Taraflar Konferansi boyle bir bildirim hususunda gerekli karar1 verecektir.
6. sozlesmenin 4. Maddesinin 6. Paragrafin1 dikkate alarak ; bu maddelerin disinda,
bu protokoldeki taahhiitlerini yerine getirme hususunda piyasa ekonomisine gegis
siirecinde olan Ek-1’deki Taraflara, bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan

Taraflar Konferansinca belirli bir 6l¢iide esneklik saglanacaktir.



136

7. Olgiilen emisyon smirlandirmasi ve azaltimina ait ilk taahhiit dénemi olan 2008-
2012 yillar1 arasinda, Ek-1’deki Taraflardan her biri i¢in kararlastirilan miktar 1990
yil1 veya yukaridaki 5. Paragrafa gore belirlenen ve besin katlar1 seklinde olan baz yil
veya donemde, Ek-A’da siralanan insan kaynakli agrega karbondioksit esdegeri sera
gazlarinin emisyonlar1 Ek-B’de verilen yiizde degerine esit olacaktir. 1990 yilindaki
sera gazi emisyonlarinin kaynagini arazi kullannrmindaki degisiklik ve orman sektorii
olusturan Ek-1’deki Taraflar, kararlastirilan miktarlarin hesaplanmasi i¢in insan
kokenli agrega karbondioksit esdegeri kaynaklar gelen emisyon ile 1990°da arazi
kullanimdaki degisiklikten kaynaklanan ¢dkme yoluyla uzaklagsma arasindaki farki
1990 baz y1l1 veya donemindeki emisyonlara dahil edeceklerdir.

8. Ek-1’deki Taraflardan biri, yukaridaki 7. Paragrafta verilen hesaplama amaciyla
hidrofluorokarbon, perfluorokarbon ve stlfiir heksafloriir i¢in 1995 yilim1 baz yil
olarak kullanabilir.

9. Ek-1’deki Taraflarin sonraki donemler ic¢in taahhiitleri, 21. Maddenin 7.
Paragrafindaki sartlara gore kabul edilecek olan, bu protokoldeki Ek-B’ye ait
degisikliklerle yapilacaktir. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasim1 saglayan
Taraflar Konferansi, yukarida 1. Paragrafta belirtilen ilk taahhiit doneminin
bitiminden en az yedi yil dnce bu taahhiitleri degerlendirmeye baslayacaktir.

10. 6. veya 17. Maddelerdeki sartlara gore bir Tarafin digerinden aldig1 herhangi bir
emisyon azaltim birimi veya kararlastirilan miktarin bir kismi, alan Taraf igin
belirlenen miktara ilave edilecektir.

11. 6. veya 17. Maddelerdeki sartlara gore bir Tarafin digerine verdigi herhangi bir
emisyon azaltim birimi veya kararlastirilan miktarin bir kismi, veren Taraf icin
belirlenen miktardan diisiilecektir.

12. 12. Maddenin sartlarina gore bir Tarafin diger bir Taraftan aldig1 onaylanmis
emisyon azaltimlari, alan Taraf i¢in kararlastirilan miktara eklenecektir.

13. Ek-1"deki bir Tarafin emisyonlar1 bir taahhiit doneminde bu Maddede belirlenen
miktarlarin altindaysa, bu fark ilgili Tarafin istegi {izerine sonraki taahhiit
donemlerinde O Taraf i¢in kararlastirilan belirlenmis miktara eklenecektir.

14. Ek-1’deki Taraflardan her biri, gelismekte olan Taraf {ilkeler ve ozellikle
s0zlesmenin 4. Maddesinin 8. ve 9. Paragraflarinda tanimlanan iilkeler {izerine olan
olumsuz sosyal , ¢cevresel ve ekonomik etkileri asgariye indirecek sekilde yukarida 1.
Paragrafta sozii gegen taahhiitleri yerine getirme hususunda gayret sarf edecektir. Bu
paragraflarin yiirtitiilmesi hususunda Taraflar Konferansi’nin ilgili kararlar ile ayni
dogrultuda olmak iizere, bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar

Konferansi, bu paragraflarda atifta bulunulan Taraflar tizerine iklim degisikliginin
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olumsuz etkileri ve/veya tepki 6nlemlerinin etkilerinin en aza indirilmesi i¢in gerekli
olan faaliyetlerin neler oldugunu ilk oturumunda degerlendirecektir. Miizakere
edilecek konu basliklar1 arasinda para temini, sigorta ve teknoloji transferi yer

alacaktir.
4. MADDE

1. 3. Maddedeki taahhiitleri ortak yerine getirme karar1 almis olan Ek-1’deki
Taraflardan biri, Ek-A’da siralanan toplam bilesik insan kaynakli agrega
karbondioksit esdegeri sera gazi emisyonlarinin, Ek-B’de verilen 6lgiilen emisyon
sinirlandirmas1 ve azaltim taahhiitleri ile 3. Maddedeki sartlara gore hesaplanan
kararlastirilmig miktarlar1 agsmamasi sartiyla bu taahhiitleri yerine getirmis oldugu
varsayilacaktir. Anlasmaya varan Taraflardan her birine tahsis edilen emisyon
seviyesinin sinirlar1 o anlasmada belirlenecektir.

2. Boyle bir anlagsmaya varan Taraflar, bu Protokoliin onaylanma , kabul , tasvip ve
katilma belgelerinin tevdi tarihinde anlagsma sartlarin1 Sekreterya’ya bildireceklerdir.
Sekreterya Sozlesmeye imza koyan ve taraf olan iilkeleri anlagsma sartlar1 hakkinda
sirayla bilgilendirecektir.

3. Bu anlasma 3. Maddenin 7. Paragrafinda belirtilen taahhiit donemi boyunca
yiirtirliikte kalacaktir.

4. Ortak hareket eden Taraflar, bir bolgesel ekonomik entegrasyon Orgiitiiniin
cerceve calismasinda bulunur ve bu oOrgiitle birlikte olursa, bu Protokoliin
kabuliinden sonra orgiit i¢erigindeki herhangi bir degisiklik bu Protokoldeki mevcut
taahhiitleri etkilemeyecektir. Orgiit igerigindeki degisiklik sadece degisikligi takiben
kabul edilen 3. Maddedeki taahhiitlerin amaci agisindan uygulanacaktir.

5. Toplam bilesik emisyon azaltim seviyesine ulagsmada boyle bir anlagsmaya katilan
Taraflarca bir basarisizlik s6z konusu oldugunda, bu anlagsmaya katilan Taraflardan
her biri anlagsmada simirlar1 belirlenen kendi emisyon seviyelerinden sorumlu
olacaklardir.

6. Ortak hareket eden Taraflar, bu Protokole Taraf olan bir bolgesel ekonomik
entegrasyon Orgiitiiniin ¢erceve c¢alismasinda bulunur ve bu oOrgiitle birlikte
olursa, toplam bilesik emisyon azaltim seviyesini elde etmede bir basarisizlik s6z
konusu oldugunda, bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitiiniin iiye iilkelerinin her
biri tek tek ve 24. Maddeye gore hareket eden bolgesel ekonomik entegrasyon
orglitiiyle birlikte, bu maddede bildirildigi sekliyle kendi emisyon seviyelerinden
sorumlu olacaklardir.
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5. MADDE

1.  Ek-1’deki Taraflardan her biri , ilk taahhiit doneminin baglamasindan once bir
yildan ge¢c olmamak iizere, Montreal Protokoliince denetlenmeyen kaynaklardan
gelen insan kokenli emisyonlarin ve tiim sera gazlarimin c¢okme yoluyla
uzaklagmasinin tahmini hususunda ulusal bir sistemde yer alacaklardir . Asagidaki 2.
Paragrafta belirlenen yontemleri kapsayacak olan bu ulusal sistemler i¢in gerekli
esaslar bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinca ilk
oturumda karara baglanacaktir.

2. Montreal Protokoliince denetlenmeyen kaynaklardan gelen insan kokenli
emisyonlar ve tiim sera gazlarmin ¢okme yoluyla uzaklagsmasimni tahmin etme
yontemleri, iklim Degisikligine Dair Hiikiimetler arasi Panel tarafindan kabul
edilenler olacak ve Taraflar Konferansinin {i¢iincii oturumunda karara baglanacaktir.
Bu yontemlerin kullanilmadigi yerlerde, uygun diizenlemeler bu Protokoldeki
Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinin ilk oturumunda karar alinan
yontemlere gore yapilacaktir. Iklim Degisikligine Dair Hiikiimetler aras1 Panel
caligmalari, inter alia, ve Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye Grubunca sunulan
tavsiyeler esas olmak iizere, bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan
Taraflar Konferans1 tamamen Taraflar Konferansinin ilgili kararlarin1 dikkate alarak,
bu yontem ve diizenlemeleri diizenli olarak yeniden gozden gegirecek ve uygun
sekilde degisiklikler yapacaktir. Yontem ve dilizenlemelere ait herhangi bir
degisiklik , bu degisiklik sonrasi kabul edilen bir taahhiit donemine goére yalnizca 3.
Maddedeki taahhiitlerle olan uyumlulugu arastirmak amaciyla kullanilacaktir.

3. Kaynaklar yoluyla karbondioksit esdegeri insan kokenli emisyonlar1 ve Ek-
A’da siralanan sera gazlarinin ¢dkme yoluyla uzaklagsmasimni hesaplamak ig¢in
kullanilan kiiresel 1stnma potansiyelleri, Iklim Degisikligine Dair Hiikiimetler arasi
Panel tarafindan kabul edilenler olacak ve f{igiincii oturumunda Taraflar
Konferansinca karara baglanacaktir. iklim Degisikligine Dair Hiikiimetler aras1 Panel
caligmalari, inter alia, ve Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye Grubunca sunulan
tavsiyeler esas olmak iizere, bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan
Taraflar Konferansi, tamamen Taraflar Konferansinin ilgili kararlarin1 dikkate alarak
sera gazlarinin her birinin kiiresel 1sinma potansiyelini diizenli olarak gbézden
gecirecek ve uygun sekilde diizeltmeler yapacaktir. Kiiresel 1sinma potansiyeline ait

herhangi bir diizeltme, bu diizeltme sonrasi kabul edilen bir taahhiit donemine uygun
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olarak yalnizca 3. Maddedeki taahhiitlere uygulanacaktir.

6. MADDE

1. 3. Maddedeki taahhiitleri karsilamak amaciyla, Ek-1’deki bir Taraf asagidakileri
saglamak kosuluyla, herhangi bir ekonomi sektoriinde kaynaklardan gelen insan
kokenli emisyonlarin azaltilmasini veya sera gazlarinin ¢okme yoluyla uzaklasmasini
amaclayan projelerden elde edilen emisyon azaltim birimlerini diger bir Tarafa
verebilir veya ondan alabilir:

(a) Boyle bir projede miidahil Taraflarin onay1 vardir;

(b) Boyle bir proje kaynaklardan gelen emisyonlarda bir azalma veya ¢okmeler
yoluyla olan uzaklasmada bir artis saglar;

(c) 5. ve 7. Maddelerdeki yiikiimliiliiklerle uygun olmazsa herhangi bir emisyon
azaltim birimi alinamaz;

(d) Emisyon azaltim birimlerinin alinmasi, 3. Maddedeki taahhiitleri karsilamak
amaciyla yapilan iilke i¢i faaliyetlere bir ilave olacaktir.

2. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi, dogrulama
ve bildirme prensipleri dahil olmak {izere bu maddenin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
prensipleri titizlikle ortaya koyacaktir.

3. Ek-1’deki Taraflardan biri kendi sorumlulugu altinda, bu maddedeki emisyon
azaltim birimlerinin olusturulmasi, bir baskasina verilmesi veya alinmasina yonelik
faaliyetlerde yasal kuruluslar1 yetkili kilabilir.

4. 8. Maddenin ilgili sartlarina gore, bu maddede atifta bulunulan isteklerin Ek-
1’deki Taraflardan biri tarafindan ytiriitiilmesine dair bir sorun belirlenirse; emisyon
azaltim birimlerinin verilmesine ve alinmasina, bdyle bir birimin bir Tarafga 3.
Maddedeki taahhiitlerini karsilamada kullanilmamasi sartiyla, sorun tespit edildikten

sonra uyum hususu ¢oziilene dek devam edilebilir.

7. MADDE

1.  Ek-1’deki Taraflardan her biri, asagidaki 4. Paragrafa gore belirlenecek olan ve
3. Madde ile uyumlulugu saglamak amaciyla gerekli ilave bilgileri , Taraflar
Konferansinin ilgili kararlarina gore beyan edilen ve Montreal Protokoliince
denetlenmeyen kaynaklardan gelen insan kokenli emisyonlar ve sera gazlarinin
¢okme yoluyla uzaklagmasina iligskin yillik envanterine dahil edecektir.

2. Ek-1’deki Taraflardan her biri, asagidaki 4. Paragrafa gore belirlenecek olan ve
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bu Protokoldeki taahhiitlerle olan uyumlulugu gostermek icin gerekli ilave bilgileri
sozlesmenin 12. Maddesinde beyan olunan ulusal bildirimine dahil edecektir.

3. Ek-1’deki Taraflardan her biri, bu Protokol ilgili Taraf i¢in yliriirliige girdikten
sonraki taahhiit doneminin ilk yili i¢in Sozlesmede yerine getirilmesi gereken ilk
envanter ile baslayarak, yukaridaki 1. Paragrafta istenen bilgileri beyan edecektir.
Her bir Taraf bu Protokol kendisi i¢in yiiriirliige girdikten ve asagidaki 4. Paragrafta
verildigi sekliyle prensipleri kabul ettikten sonra Sozlesmede yerine getirilmesi
gereken ilk ulusal bildiriminin bir pargasi olarak yukaridaki 2. Paragrafta istenen
bilgileri beyan edecektir . Bu maddede istenilen bilgilerin daha sonraki beyan sikligi
Taraflar Konferansinca karara baglanan ulusal bildirimlerin beyani i¢in kullanilacak
zaman tarifesini dikkate alinarak, bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan
Taraflar Konferansinca belirlenecektir.

4. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi ,
Taraflar Konferansinca kabul edilen Ek-1’deki Taraflarin ulusal bildirim hazirhig
icin belirlenen esaslar1 dikkate alarak, bu maddede istenen bilgilerin hazirlanmasi
i¢cin gerekli esaslar1 ilk oturumunda alacak ve ondan sonra periyodik olarak gdzden
gecirecektir. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi
ayrica, ilk taahhiit doneminden once kararlastirilan miktarlarin hesaplanmasi igin

gerekli usulleri de karara baglayacaktir.

8. MADDE

1.  Ek-1’deki Taraflardan her birinin beyan ettigi 7. Maddedeki bilgiler Taraflar
Konferansinin ilgili kararlarina izleyerek ve asagidaki 4. Paragrafta bu Protokoldeki
Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinca bu amag icin kabul edilen
esaslara gore uzman inceleme ekibince gézden gecirilecektir . Ek-1’deki Taraflardan
her birinin 7. Maddenin 1. Paragrafi geregi beyan ettigi bilgiler, emisyon envanterleri
ile kararlagtirilan miktarlarin yillik derlenmesi ve hesaplanmasinin bir pargasi olarak
gbozden gecirilecektir. Buna ilaveten, Ek-1’deki Taraflardan her birinin 7. Maddenin
2. Paragrafi geregi beyan ettigi bilgiler bildirimlerin degerlendirilmesinin bir pargasi
olarak gozden gegirilecektir.

2. Uzman inceleme ekipleri Sekreterya tarafindan koordine edilecek ve Taraflar
Konferansinin bu amag i¢in ortaya koydugu esaslara gore Sézlesmedeki Taraflarca
ve uygun goriildiigiinde Hiikiimetler aras1 orgiitlerce aday gosterilenlerden secilecek
uzmanlardan olusacaktir.

3. Inceleme siireci bu Protokoliin bir Taraf¢a yiiriitiilmesine dair tiim hususlarin

tam ve kapsamli bir degerlendirmesini saglayacaktir. Uzman inceleme ekipleri, ilgili
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Tarafin  taahhiitlerinin  ylriitiilmesini  degerlendirerek  ve  taahbhiitlerin
gergeklestirilmesindeki potansiyel sorunlar ile etkili olan faktorleri belirleyerek bu
Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansina bir rapor
hazirlayacaktir. Bu raporlarin sézlesmeye katilan Taraflara dagitimi Sekreterya
tarafindan yapilacaktir. Sekreterya, bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan
Taraflar Konferansinca yapilacak daha ileri bir degerlendirme i¢in bu raporlarda
belirtilen yiirlitme sorunlarini liste haline getirecektir.

4.  Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi, Taraflar
Konferansinin ilgili kararlarin1 g6z oniinde tutarak uzman inceleme ekiplerince bu
Protokoliin yiiriitiilmesinin incelenmesine dair esaslar1 ilk oturumunda kabul edecek
ve daha sonra periyodik olarak gézden gecirecektir.

5. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasim1 saglayan Taraflar Konferansi,
Yiiritme Yardimec1 Grubu ve uygun goriiliirse, Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye
Yardimci1 Grubunun destegiyle su hususlar1 degerlendirecektir:

(a) 7. Madde geregi Taraflarca beyan edilen bilgiler ve bu maddede istenenlerle
ilgili uzman degerlendirme raporlari;

(b) Taraflarca ortaya konulan sorunlar gibi yukaridaki 3. Paragrafta Sekreterya
tarafindan listelenen yiiriitme sorunlari.

6.  Yukaridaki 5. Paragrafta atifta bulunulan bilgilerin degerlendirilmesine gore,
bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi bu Protokoliin

yiiriitilmesine dair gerek duyulan herhangi bir husus hakkinda kararlar alacaktir.
9. MADDE

1.  Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi, konu ile
ilgili teknik, sosyal ve ekonomik bilgiler gibi iklim degisikligi ve etkilerine ait
mevcut bilimsel bilgi ve degerlendirmelerin 1s181nda , bu Protokolii periyodik olarak
gbozden gecirecektir . Bu degerlendirmeler, S6zlesmedeki ilgili goriislerle ve 6zellikle
sozlesmenin 4. Maddesinin 2(d) paragrafinca ve 7. Maddesinin 2(a) paragrafinca
istenenlerle koordineli olacaktir. Bu goriisler esas alinarak, bu Protokoldeki
Taraflarin ~ toplanmasin1  saglayan  Taraflar  Konferanst uygun eylemi
gergeklestirecektir.

2. 1Ilk degerlendirme, bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar
Konferansinin ikinci oturumunda yer alacaktir. Daha sonrakiler diizenli araliklarla ve

uygun zamanda yapilacaktir.
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10. MADDE

Taraflarin hepsi, ortak ancak farklilagsmis sorumluluklarini ve spesifik ulusal ve
bolgesel kalkinma onceliklerini, amaglarin1 ve kosullarim1 dikkate alarak, Ek-1’de
olmayan Taraflar i¢in yeni bir taahhiit ortaya koymadan ve sozlesmenin 4.
Maddesinin 1. Paragrafindaki mevcut taahhiitleri teyit ederek ve sézlesmesinin 4.
Maddesinin 3., 5. ve 7. Paragraflarin1 géz oniinde tutarak , siirdiiriilebilir kalkinmay1
gergeklestirebilmek icin bu taahhiitlerin yerine getirilmesindeki ilerlemeye devam
ederek, sunlar1 yapacaklardir:

(@) Uygun olan yerde ve miimkiin olabildiginde masraf-etkin ulusal ve uygun olan
yerde lokal emisyon faktorlerinin iyilestirilmesi i¢in bolgesel programlar ile Taraflar
Konferansinca kararlagtirilacak olan karsilastirilabilir yontemleri kullanarak ve
Taraflar Konferansinca kabul edilen ulusal bildirim hazirligina ait esaslara gore
Montreal Protokoliince denetlenmeyen kaynaklardan gelen insan kdkenli emisyonlar
ve tim sera gazlarmin c¢okme yoluyla uzaklagmasina ait ulusal envanterlerin
hazirlanmas1 ve periyodik giincellesmesi i¢in her bir Tarafin sosyoekonomik
sartlarin1 yansitan faaliyet verileri ve/veya modellerini kesin ve agik olarak
belirtmek;

(b) Iklim degisikligini azaltict dnlemleri ve iklim degisikligine yeterince adaptasyon
saglayict onlemleri igeren ulusal ve uygun olan yerde bolgesel programlar yapmak,
yiiriitmek, yayimlamak ve diizenli olarak giincellemek;

(1) Bu programlar, inter alia, enerji, ulasim ve sanayi sektorleri ile ilgili olacaktir.
Ayrica uzayla ilgili planlamanin iyilestirilmesine ait uyum teknolojileri ve yontemler
iklim degisikligine olan adaptasyonu artiracaktir.

(i1) Ek-1deki Taraflar, 7. Maddeye gore ulusal programlarin1i dahil ederek bu
Protokoldeki faaliyetle ilgili bilgileri beyan edecektir ; Diger Taraflar , bir Tarafin
iklim degisikligi ve olumsuz etkilerinin ifade edilmesine katkida bulunduguna
inandig1 Onlemleri iceren programlarla ilgili ve sera gazi emisyonlarindaki artigin
azaltilmasi ile ¢okme yoluyla uzaklagmalarin artirilmasi , kapasite olusturma ve
adaptasyon Onlemlerini igeren bilgileri ulusal bildirimlerine dahil etmeye
calisacaklardir.

(c) Ozellikle gelismekte olan iilkelerde cevre konusunda &nemli teknolojilerin,
know-how’larin, uygulamalarin ve iklim degisikligi ile ilgili siireclerin gelistirilmesi

, uygulanmasi ve dagitimina dair etkin yontemler ile buna ilaveten kamunun sahip
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oldugu veya iilkede mevcut ¢evre konusundaki énemli teknolojilerin etkin transferi
icin gerekli olan politika ve programlarin belirlenmesi ve ¢evre konusunda 6nemli
teknolojileri transfer etme, onlara ulasimi artirma ve desteklemek i¢in 6zel sektore
bir ortam olusturma hususlarinin tesvik edilmesinde isbirligi yapmak ve uygun
gortliirse , bunlarin transferini veya bunlara ulasilmasini tesvik etmek, saglamak ve
finanse etmek i¢in uygulanabilir adimlar atmak

(d) Bilimsel ve teknik arastirmalarda isbirligi yapmak ; iklim sistemi, iklim
degisikliginin olumsuz etkileri ve farkli tepki stratejilerinin ekonomik ve sosyal
sonuglara dair belirsizlikleri azaltmak i¢in veri arsivleri ile sistematik gozlem
sistemlerinin gelistirilmesini ve siirdiirilmesini tesvik etmek ve sdzlesmenin 5.
Maddesini goz Oniinde tutarak, uluslar arast1 ve hiikiimetler arasi ¢abalara,
programlara, arastirma ve sistematik gozlem konularindaki olusumlara katilma
imkanlarinin ve igsel kapasitelerin gelistirilmesi ve giiglendirilmesini desteklemek;
(e) Uluslar aras1 diizeyde, uygun olan yerlerde mevcut gruplari kullanarak, 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in ulusal kapasite olusumunun giiglendirilmesi, bilhassa
insan ve kurumsal kapasitelerinin ve bu alanda uzman olarak yetisecek personelin
degisimi ve gorevlendirilmesi konularinda isbirligi yapmak ve destek saglamak;
iklim degisikligi ile ilgili bilgilere halkin ulagimim1 ve ulusal diizeyde bir kamu
bilincinin olusumunu saglamak, sozlesmenin 6. Maddesi dikkate alinarak,
Sozlesmedeki ilgili gruplar vasitasiyla bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in uygun
yontemler gelistirilecektir.

(f) Taraflar Konferansi’nin ilgili kararlarina gére, bu madde takip edilerek yiiriitiilen
program ve faaliyetlerle ilgili bilgileri ulusal bildirimlerine dahil etmek;

(g) sozlesmenin 4. Maddesinin 8. Paragrafina gore bu maddedeki taahhiitlerin yerine

getirilmesi hususunda gereken 6zeni gostermek.

11. MADDE

1. 10. Maddenin vyiiriitiilmesinde, Taraflar s6zlesmesin 4. Maddesinin 4.,5.,7.,8. ve
9. Paragraflarindaki kosullar1 dikkate alacaklardir.

2. soOzlesmenin 4. Maddesinin 3. Paragrafindaki ve 11. Maddesindeki sartlara gore
ve sOzlesmenin mali mekanizmasini isletiminin havale edildigi kurulus veya
kuruluglar araciligiyla sozlesmenin 4. Maddesinin 1. Paragrafinin yiiriitiilmesi
cercevesinde, gelismis taraf iilkeler ve sézlesmenin Ek-1I kismindaki diger gelismis
taraf iilkeler asagidaki hususlar1 yerine getireceklerdir:

(a) 10. Maddenin (a) alt paragrafinda yer alan s6zlesmenin 4. Maddesinin 1(a)
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paragrafindaki mevcut taahhiitlerin yiirtitiilmesinde yol kat edilirken, gelismekte olan
taraf iilkelerce yapilan ve onceden kararlastirilmis tiim masraflarin karsilanmasi igin
yeni ve ilave mali kaynaklar saglamak;

(b) Ayrica, 10. Maddede yer alan ve bu maddeye gore sozlesmenin 11. Maddesinde
atifta bulunulan uluslar aras1 kurulus veya kuruluglarla gelismekte olan bir taraf iilke
arasinda kararlastirilan, sézlesmenin 4. Maddesinin 1. Paragrafindaki mevcut
taahhiitlerin yiiriitiilmesinde asama kaydetme hususunda belirlenen tiim ilave
masraflarin karsilanmasi i¢in gelismekte olan taraf iilkelerce ihtiya¢ duyulan mali
kaynaklar1 teknoloji transferi de dahil olmak iizere saglamak.

Bu mevcut taahhiitlerin yerine getirilmesinde para akigindaki yeterlilik ve 6nceden
tahmin edebilme ihtiyaci ve gelismis taraf iilkeler arasinda paylasilan sorumlulugun
onemi dikkate alinacaktir. Taraflar Konferansi’nin ilgili kararlarindaki ve bu
protokoliin kabuliinden once alinanlardaki de dahil olmak {izere s6zlesmenin mali
mekanizmasinin isletilmesi gorevi verilen kurulus veya kuruluslara ait esaslar , bu
paragraftaki kosullara gerekli degisiklikler yapilmis olarak uygulanacaktir.

3. Geligmis taraf {ilkeler ve sozlesmenin Ek-II kisminda yer alan diger gelismis
taraflar ayrica, iki yonlii, bolgesel ve ¢ok yonlii kanallar vasitasiyla 10. Maddenin
yiriitiilmesi i¢in gerekli mali kaynaklari, kendileri bundan faydalanan gelismekte

olan iilkelere saglayabilirler.

12. MADDE

1. Temiz Kalkinma Siireci burada tanimlanmaktadir.

2. Temiz Kalkinma Siirecinin amac1 Ek-1’de yer almayan Taraflarin siirdiirtilebilir
kalkinmayr gerceklestirme ve soOzlesmenin nihai amacma katkida bulunma
hususunda desteklemek ile Ek-1’deki Taraflar1 3. Maddedeki olgiilen emisyon
azalttmi ve azaltim taahhiitleri ile ilgili uyumlulugu gerceklestirme hususunda
desteklemek olacaktir.

3.  Temiz Kalkinma Siireci altinda:

(@) Ek-1’de yer almayan iilkeler, sonugta onaylanmis emisyon indirimleri elde
edilen proje faaliyetlerinden yararlanacaktir;

(b) Ek-1’deki Taraflar, Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar
Konferansinca belirlendigi sekliyle, 3. Maddedeki 6l¢iilen emisyon siirlandirmasi
ve azaltim taahhiitleri kismi ile uyumluluga katkida bulunmak ic¢in bu proje
faaliyetlerinden elde edilen onayli emisyon azaltimlarin1 kullanabilirler.

4. Temiz Kalkinma Siireci bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan
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Taraflar Konferansinin yetkisi ve rehberligine tabi olacak ve Temiz Kalkinma Siireci
yonetim kurulun tarafindan idare edilecektir.

5. Her bir proje faaliyetinden elde edilen emisyon azaltimlari, Bu Protokoldeki
taraflarin  toplanmasin1 saglayan Taraflar Konferansinca tasarlanacak islevsel
kuruluglar tarafindan asagidaki hususlar esas alinarak onaylanacaktir:

(a) Miidahil Taraflardan her birince tasvip edilen goniillii katilim;

(b) 1Iklim degisikliginin azalmasi ile ilgili gergek, olgiilebilir ve uzun vadeli
faydalar;

(c) Onayhh proje faaliyetlerinin olmadigi durumda gerceklestirilene ilaveten
emisyonlardaki azalmalar ,

6. Temiz Kalkinma Siireci gerektiginde, onayli proje faaliyetleri ile ilgili para
teminin diizenlenmesine yardim edecektir.

7. Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini1 saglayan Taraflar Konferansi, proje
faaliyetlerinin bagimsiz olarak dinlenmesi ve teyit edilmesi yoluyla seffaflik, etkinlik
ve sorumlulugu saglamak amacina yonelik usul ve siirecleri ilk oturumunda titizlikle
olusturacaktir.

8.  Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi, uyum
masraflarini karsilamak i¢in iklim degisikliginin olumsuz etkilerine 6zellikle hassas
olan gelismekte olan {ilkeleri desteklemek gibi idari masraflarin karsilanmasinda
kullanilan , onayli proje faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin bir kismini1 temin
edecektir.

9.  Yukarida 3. Paragrafta sozii gecen faaliyetler ve onayli emisyon azaltimlarinin
elde edilmesi dahil olmak iizere, Temiz Kalkinma Siirecine katilim 6zel ve/veya
kamu kuruluslarin1 kapsayabilir ve Temiz Kalkinma Siireci Yonetim Kurulunca
saglanan rehberligin tamamina tabi olacaktir.

10. 2000 yilindan ilk taahhiit doneminin baglamasina kadar olan dénem boyunca
elde edilen onaylanmis emisyon azaltimlari, ilk taahhiit donemindeki uyumlulugu

basarma hususunda destek saglamak amaciyla kullanilabilir.
13. MADDE

1. S6zlesmenin en yliksek mercii olan Taraflar Konferansi, Bu Protokoldeki
taraflarin toplanmasini saglayacaktir.

2. Bu protokole taraf olmayan ancak S6zlesmeye katilan taraflar, Bu Protokoldeki
taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinin herhangi bir toplantisinin

islemlerinde gézlemci sifatiyla yer alabilirler. Taraflar Konferansit bu protokoldeki
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taraflarin toplanmasini sagladiginda, Bu Protokoldeki kararlar yalnizca bu protokole
taraf olanlar tarafindan alinacaktir.

3. Taraflar Konferansi bu protokoldeki taraflarin toplanmasini sagladiginda,
sozlesmedeki bir tarafi temsil eden ancak o anda bu protokole taraf olmayan Taraflar
Konferans:1 Biirosunun bir iiyesi bu protokolde taraflar arasindan olan ve onlarin
segecegi yardimci bir iiye ile yer degistirecektir.

4. Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi bu
protokoliin yiiriitiilmesini diizenli olarak gozden gecirecek ve etkin yliriitmeyi tesvik
etmek icin gerekli kararlar1 kendi emri ile alacaktir. Bu protokolde kararlastirilan
islevler ve asagidaki hususlar gergeklestirilecektir:

(@) Bu protokoliin kosullarina goére mevcut bilgilerin tamami esas alinarak,
Taraflarca bu protokoliin yiiriitiilmesi , s6zlesmenin gergeklestirilmekte olan amacina
dogru kaydedilen ilerleme derecesi ile kiimiilatif etkileri gibi 6zellikle cevresel,
ekonomik ve sosyal etkileri ve bu protokole gore alinan dnlemlerin genel etkilerini
degerlendirmek;

(b) Sozlesmenin amaci, ylriitiilmesinde elde edilen tecriibe ile bilimsel ve
teknolojik bilginin gelisimi 1s181nda , s6zlesmenin 4. Maddesinin 2(d) paragrafi ve 7.
Maddesinin 2. Paragrafinda istenen goriislerle ilgili uygun degerlendirmeler yaparak
bu protokoldeki Taraflarin yiikiimliiliiklerini periyodik olarak incelemek ve bu
hususta protokoliin yiiriitiilmesine dair diizenli raporlar1 goriismek ve bir karara
varmak;

(c) Taraflarin farklilik gosteren kosullari, sorumluluklar1 ve kabiliyetleri ile bu
protokoldeki taahhiitlerinin her birini dikkate alarak , iklim degisikligi ve etkileri ile
ilgili Taraflarin kabul ettigi onlemlere dair bilgi aligverisini tesvik etmek ve
saglamak;

(d) Iki veya daha fazla Tarafin talebi iizerine, Taraflarin farklilik gosteren kosullar:
, sorumluluklar1 ve kabiliyetleri ile bu protokoldeki taahhiitlerinin her birini dikkate
alarak, iklim degisikligi ve etkileri ile ilgili Taraflarin kabul ettigi onlemlerin
koordinasyonunu saglamak;

(e) Taraflar Konferansi’nin ilgili kararlarin1 g6z oniinde tutarak ve bu protokoliin
sartlar1 ve sOzlesmenin amacina uygun olarak, Bu Protokoldeki taraflarin
toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinca bu protokoliin etkin yiiriitiilmesine
dair mutabik kalinacak karsilastirmali yontemlerin gelistirilmesini ve periyodik
tasfiyesini tesvik etmek ve bu hususta rehberlik yapmak;

€3} Bu protokoliin yiiriitiilmesi i¢in gerekli herhangi bir hususta tavsiyelerde
bulunmak;
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(g) 11. Maddenin 2. Paragrafina gore ilave mali kaynaklar1 harekete gecirmeye
calismak;

(h) Bu protokoliin yiiriitiilmesi i¢in gerekli oldugu kabul edilen yardimci gruplari
teskil etmek ;

(1)  Uygun goriildiiglinde, yetkili uluslar arasi1 orgiitler, hiikiimetler aras1 ve sivil
toplum gruplarimin hizmetleri ve isbirligini, ayrica bunlarin sagladig bilgileri
kullanmak ve arastirmak ;

()  Bu protokoliin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyulabilen diger islevleri denemek ve
Taraflar Konferansi karar1 sonucunda ortaya ¢ikan bir hususu degerlendirmek .

5. Sozlesme geregince uygulanan mali islemler ve Taraflar Konferansi’nin
prosediir kurallar1 bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar
Konferansinin oybirligi ile baska bir karar vermesi durumu hari¢ bu protokolde,
gerekli degisiklikler yapilmig olarak uygulanacaktir .

6.  Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinin ilk
oturumu, bu protokoliin ylriirliige girme tarihinden sonra planlanan Taraflar
Konferansinin ilk oturumu ile birlikte Sekreterya tarafindan toplanacaktir. Bu
Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinin daha sonraki
olagan oturumlar1 her yi1l ve bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan
Taraflar Konferansinca bagka tiirlii karar alinmadik¢a Taraflar Konferansi’nin olagan
oturumlari ile birlikte yapilacaktir .

7. Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinin
olaganiistii oturumlar1 , Taraflarin en aza {icte birinin desteklemesi ve Sekreterya
tarafindan bu talebin Taraflara 6 ay i¢inde bildirilmesi sartiyla, bir Tarafin yazili
talebi veya Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinca
gerekli sayilan diger zamanlarda toplanacaktir .

8.  Sozlesmeye taraf olmayan iiye iilke veya gozlemciler gibi, Birlesmis Milletler,
uzman ajanslar1 ve Uluslar arasit Atom Enerjisi Ajansi, bu Protokoldeki taraflarin
toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi oturumlarinda gézlemci sifatiyla temsil
edilebilirler. Bu protokoliin i¢erdigi hususlarda uzmanlagmis olan ve bu Protokoldeki
taraflarin toplanmasin1 saglayan Taraflar Konferansi oturumunda gozlemci olarak
temsil edilme talebini Sekreterya’ya bildiren ulusal , uluslar arasi , kamu veya sivil
toplum gruplar1 veya ajanslarindan biri, mevcut taraflardan an az {i¢te birinin itirazi
olmadig1 silirece oturuma kabul edilebilirler. Go6zlemcilerin kabulii ve katilimi
yukaridaki 5. Paragrafta atifta bulunuldugu sekliyle prosediir kurallarina tabi

olacaktir.
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14. MADDE

1.  Soézlesmenin 8. Maddesince olusturulan Sekreterya, bu protokoliin Sekreteryasi
olarak hizmet verecektir.

2. Sekreteryanin islevlerine dair sozlesmenin 8. Maddesinin 2. Paragrafi ve
Sekreteryay1r islevsel kilmak i¢in yapilan diizenlemelere dair sdzlesmenin 8.
Maddesinin 3. Paragrafi, gerekli degisiklikler yapilmis olarak bu protokole

uygulanacaktir.

15. MADDE

1.  Soézlesmenin 9. ve 10. Maddeleri geregi kurulan Bilimsel ve Teknik Tavsiye
Yardimci Grubu ve Yiiriitme Yardimci Grubu, sirasiyla bu protokoliin Bilimsel ve
Teknik Tavsiye Yardimci Grubu ve Yiirlitme Yardimci Grubu olarak hizmet
verecektir . S6zlesmede bu iki grubun islevselligine dair sartlar gerekli degisiklikler
yapilmis olarak bu protokole uygulanacaktir. Bu protokoldeki Bilimsel ve Teknik
Tavsiye Yardimci Grubu ile Yiiriitme Yardimci1 Grubu toplantilarinin oturumlart ,
sirastyla sozlesmenin Bilimsel ve Teknik Tavsiye Yardimci Grubu ile Yiirlitme
Yardimci Grubu toplantilari ile birlikte yapilacaktir .

2. Bu protokole taraf olmayan ancak Soézlesmeye katilan Taraflar , yardimci
gruplarin herhangi bir oturum islemlerine gézlemci olarak katilabilirler . Yardimei
gruplar, bu protokoldeki yardimci gruplar olarak hizmet verdiginde bu protokoldeki
kararlar yalnizca bu protokole katilan Taraflarca alinacaktir .

3. Sozlesmenin 9. ve 10. Maddeleri geregince kurulan yardimci gruplar bu
protokolle ilgili konularda islevlerini yerine getirdiklerinde , S6zlesmedeki bir tarafi
temsil eden ancak o anda bu protokole taraf olmamis , yardimer gruplar biirosundan
herhangi bir liye bu protokoldeki Taraflar arasindan ve bunlarin segecegi ilave bir

tiye ile yer degistirecektir .
16. MADDE
Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi, Taraflar

Konferansi’nin almis oldugu ilgili kararlar 1s181inda sézlesmenin 13. Maddesinde

atifta bulunulan ¢ok yonlii istisari siireci , miimkiin oldugunda hemen uygun sekilde
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degistirecek ve bu protokole yapilan bagvuruyu degerlendirecektir. Bu protokole
uygulanabilen ¢ok yonlii herhangi bir istisari siire¢, 18. Maddeye gore olusturulan

prosediir ve mekanizmalar1 6nyargisiz olarak isletecektir .
17. MADDE

Taraflar Konferans1 ozellikle emisyon ticareti ile ilgili dogrulama, bildirme ve
yiikiimliilige dair ilgili esaslar1 , usulleri , kurallar1 ve tiizlikleri tanimlayacaktir . Ek-
B’deki Taraflar 3. Maddedeki taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla emisyon
ticaretine katilabilirler. Boyle bir ticaret, o maddedeki oOlgiilen emisyon
sinirlandirmasi1 ve azaltim taahhiitlerini karsilamak i¢in olan iilke i¢i faaliyetleri

tamamlayici olacaktir .
18. MADDE

Bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi; sebep, tip,
derece ve uygunsuzluk sikliginm1 dikkate alarak sonucglar1 gdsteren listelerin
gelistirilmesi vasitasiyla, bu protokoliin sartlariyla uyumsuzluk gosteren olgular
saptamak ve ifade etmek i¢in uygun ve etkin prosediir ve mekanizmalar1 ilk
oturumunda onaylayacaktir. Bu maddedeki baglayici sonuglarin gerektirdigi

prosediir ve mekanizmalar bu protokolde yapilan bir degisiklikle kabul edilecektir
19. MADDE

Tartismalarin halledilmesine iliskin sdzlesmenin 14. Maddesindeki sartlar, bu

protokole gerekli degisiklikler yapilmis olarak uygulanacaktir .
20. MADDE

1.  Taraflardan biri bu protokolle ilgili bir diizeltme 6nerisinde bulunabilir .

2. Bu protokole dair diizeltmeler bu Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan
Taraflar Konferansinin olagan oturumunda kabul edilecektir. Bu protokole dair
Onerilen diizeltme metni , kabulii i¢in Onerilen toplant1 tarihinden en az 6 ay once
Sekreterya tarafindan Taraflara bildirilecektir. Sekreterya ayrica Soézlesmeye imza
koyanlara , Taraf olanlara ve bilgi i¢in Depositary(vedia alan)’ e Onerilen diizeltme

metnini gonderecektir .
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3. Taraflar oybirligi ile bu protokole dair onerilen diizeltme hususunda bir
anlagsmaya varmak i¢in her tiirlii ¢abay1 harcayacaklardir . Oybirligine iliskin tiim
cabalar bosa ¢ikarsa ve bir anlasmaya varilamazsa, son ¢are olarak diizeltme
toplantida bulunan ve oy kullanan Taraflarin dortte {i¢liniin ¢ogunluk oyu ile kabul
edilecektir. Kabul edilen diizeltmeler Sekreterya tarafindan Taraflarin tamaminin
kabul etmesi i¢in Depositary’e dagitilmak {izere iletilecektir .

4. Diizeltmeye dair kabul belgeleri Depositary’e tevdi edilecektir. Yukaridaki 3.
Paragrafa gore kabul edilen bir degisiklik, bu protokoldeki Taraflarin en az dortte
licli tarafindan kabul edildigine dair belgelerin Depositary tarafindan alinma
tarihinden itibaren doksaninci giinde kabul eden Taraflar i¢in yiirtirliige girecektir.

5. Diger bir taraf icin bu degisiklik, s6z konusu diizeltmenin kabul belgesinin o

tarafca Depositary’e tevdi tarihinden itibaren doksaninci giinde yliriirliige girecektir.
21. MADDE

1.  Bu protokoliin ekleri onun tamamlayic1 bir kismi olup, baska tiirlii agik bir
sekilde sart kosulmadikc¢a bu Protokole yapilan bir atif ayn1 zamanda onun herhangi
bir ekine de atif yapildig1 anlamina gelecektir . Bu protokoliin yiiriirliige girmesinden
sonra kabul edilen bir Ek; bilimsel, teknik, prosediire ait veya idari 6zellik tasiyan ve
aciklayict mahiyette olan listeler, formlar veya diger bir materyalle sinirli olacaktir .
2. Taraflardan biri bu protokoliin eklerine iliskin 6nerilerde bulunabilir ve bu
protokoliin ekleri i¢in degisiklikler onerebilir .

3. Bu protokoliin ekleri ve bu protokoliin eklerine dair degisiklikler bu
Protokoldeki taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinin olagan
oturumunda kabul edilecektir. Onerilen ek veya eke yapilacak degisiklik metni ,
kabul i¢in Onerilen toplanti tarihinden en az 6 ay Once Sekreterya tarafindan
Taraflara bildirilecektir. Sekreterya ayrica, 6nerilen ek veya eke yapilacak degisiklik
metnini Sozlesmeye katilan Taraflara ve imza koyanlara, bilgi i¢cin de Depositary’e
bildirecektir .

4.  Taraflar, 6nerilen yeni bir ek veya eke yapilacak degisiklik hususunda oybirligi
ile bir anlasmaya varmak i¢in her tiirlii cabayr sarf edecektir. Sayet tiim gayretler
bosa cikarsa ve anlasmaya varilamazsa ek veya eke yapilacak degisiklik son care
olarak toplantida bulunan ve oy kullanan Taraflarin dortte tigiiniin cogunluk oyu ile
kabul edilecektir. Kabul edilen ek veya eke yapilan diizeltme, Sekreterya tarafindan
Depositary’e tiim taraflarin akseptanslari i¢in dagitilmak tizere iletilecektir .

5. Yukaridaki 3. ve 4. Paragraflara gore kabul edilmis olan Ek-A veya Ek-B’nin
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disindaki diger ek veya eke ait diizeltme, ek veya eke ait diizeltmenin kabul
edilmediginin zamaninda yazili olarak Depositary’e bildiren Taraflar disinda , ek
veya eke ait dlizeltmeyi kabul eden Taraflara Depositary tarafindan iletilme
tarthinden altt ay sonra bu protokole katilan Taraflarin hepsi icin ylriirliige
girecektir. Ek veya eke ait diizeltme, kabul etmedigine dair bildirimini geri ¢eken
Taraflar i¢in, bu bildirimin Depositary tarafindan alinis tarihinden sonraki doksaninci
giinde yiriirliige girecektir.

6. Ek veya eke ait diizeltmenin kabulii bu protokole dair bir degisiklik igerirse, bu
ek veya eke ait diizeltme bu protokole iliskin degisikligin yiriirliige girdigi zamana
kadar gecerli olmayacaktir.

7.  Bu protokoldeki Ek-A ve Ek-B’ye iliskin degisiklik, Ek-B’ye ait bir degisiklik
yalnizca ilgili Tarafin yazili muvafakati ile kabul edilmis olmasi sartiyla, icerigi 20.

Maddede belirlenen prosediire gore kabul edilecek ve yiiriirliige girecektir.

22. MADDE

1. Taraflardan her birinin asagidaki 2. Maddede 6zellikleri belirtilenler disinda bir
oy hakki1 vardir .

2. Yetkili olduklar1 hususlarda, bolgesel ekonomik entegrasyon Orgiitleri bu
protokole taraf olan kendi iiyelerinin sayisina esit miktarda oy kullanma hakkina
sahip olacaklardir. Boyle bir orgiit, kendisine iiye iilkelerden biri kendi hakkini
kullanmak isterse o iilke adina oy kullanma hakki olmayacaktir ve tersi durum da sz

konusudur.

23. MADDE

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi bu protokoliin Depositary(Vedia alan)’si

olacaktir .

24. MADDE

1.  Bu protokol imzaya agilacaktir ve Sozlesmeye taraf olan lilkeler ve bolgesel
ekonomik entegrasyon orgiitlerince onaylama, kabul veya tasvibe tabi olacaktir .
New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde 16 Mart 1998°’den 15 Mart
1999’a kadar imzaya agik kalacaktir. Bu protokol imzaya kapandig1 giinden itibaren

bir lilkenin bu protokole katilimina agiktir. Onaylama, kabul, tasvip veya katilim
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belgeleri Depositary’e tevdi edilecektir.

2. Uye iilkelerinden biri Taraf olmadan, bu protokolde taraf haline gelen bir
bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitii bu protokoldeki tiim yiikiimliiliikklere bagl
olacaktir. Bu orgiitlerin bir veya daha fazla tiye iilkesinin bu protokole taraf olmasi
durumunda, 6rgiit ve tiye iilkesi bu protokoldeki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
hususunda kendi sorumluluklarina gore karar verecektir. Boyle durumlarda, orgiit
veya tliye iilkelere bu protokoldeki haklarin1 aym1 zamanda kullanma hakki
verilmeyecektir.

3. Onaylama, kabul, tasvip veya katilim belgelerinde, bolgesel ekonomik
entegrasyon Orgiitii bu protokolce yliriitiilen hususlara gore kendi yeterlilik derecesini
deklare edecektir. Bu oOrgiitler ayrica, yeterlilik derecelerinde sonradan meydana
gelen bir degisikligi Depositary’e daha sonra Taraflar1 bilgilendirmek iizere
bildirecektir .

25. MADDE

1.  Bu protokol Ek-1’deki Taraflarin 1990 yili total karbondioksit emisyonlarinin
en az % 55 ‘nin total olarak aciklamasini yapan Ek-1’deki Taraflar dahil edilerek,
Sozlesmesindeki 55 Taraftan daha az olmamak iizere onaylama, kabul, tasvip veya
katilim belgelerini Depositary’e tevdi ettikleri tarihten sonraki doksaninci gilinde
yiiriirliige girecektir .

2. Bu maddenin amaglar1 dogrultusunda, “Ek-1’deki Taraflarin 1990 yili total
karbondioksit emisyonlar’” sézlesmesin 12. Maddesine gore yapilan ilk ulusal
bildirimlerinde Ek-1’deki Taraflarca bu protokoliin kabul tarihinde veya daha once
bildirilen miktar anlamina gelmektedir .

3. Bu protokolii onaylayan, kabul eden veya tasvip eden veya yiiriirliige girdikten
sonra 1. Paragrafta sinirlar1 belirlenen sartlara gore, bu protokole uyan her bir iilke
veya bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitii i¢in, bu protokol onaylama, kabul,
tasvip veya katilim belgesinin tevdi tarihini miiteakip doksaninci giinde yiiriirliige
girecektir .

4. Bu maddenin amaci1 agisindan, bolgesel ekonomik entegrasyon Orgiitii
tarafindan tevdi edilen bir belge, orgiite liye iilkelerce tevdi edilenlere ek olarak

sayllmayacaktir .

26. MADDE
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Bu protokole higbir ¢ekince konulamaz .
27. MADDE

1. Bu protokol bir taraf i¢in yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil sonra
herhangi bir zamanda, ilgili taraf Depositary’e yazili bir bildirim sunarak bu
protokolden cekilebilir.

2. Boyle bir geri cekilme, ¢ekilme bildiriminin Depositary tarafindan alinma
tarithinden bir y1l gectikten sonra veya g¢ekilme bildiriminde belirtilebilecegi sekilde
daha sonraki bir tarihte etkin olacaktir.

3. Sozlesmeden ¢ekilen bir taraf bu protokolden de c¢ekilmis olarak kabul
edilecektir.

28. MADDE

Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rus¢a ve Ispanyolca metinleri ayn1 derecede
giivenilir olan bu protokoliin asli Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nde
kalacaktir .

Bu protokol, belirtilen tarihlerde bu protokolde eklice imzalar1 olan, tatbike tam
yetkili, imza sahiplerinin huzurunda ,

Bin dokuz yiiz doksan yedi yilinin Aralik aymin on birinci giinii Kyoto’da yapildi .
EK-A

Sera Gazlari

Karbondioksit (CO,)
Metan(CHy)

Nitroz Oksit(N,O)
Hidrofluorokarbonlar (HFCs)
Perfluorokarbonlar (PFCs)
Stilfiir heksafloriir (SFe)

Sektorler/Kaynak Kategorileri

Enerji

Yakit Yanmasi
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Enerji endiistrileri
Imalat endiistrileri ve insaat
Ulasim
Diger sektorler
Digerleri
Yakitlardan kaynaklanan kagak emisyon
Kat1 yakitlar
Petrol ve dogal gaz

Digerleri

Endiistriyel islemler
Mineral tirtinler
Kimyasal tiriinler
Metal iiretimi
Diger tiretimler
Halokarbonlar ve siilfiir heksafloriirlerin {iretimi
Halokarbonlar ve siilfiir heksaflortirlerin tiiketimi

Digerleri
Coziict ve diger {iriin kullanimi

Tarim
Bagirsak fermantasyonu
Ciftlik giibresi yonetimi
Celtik yetistiriciligi
Tarimsal topraklar
Savanalarin diizenli bir sekilde yakilmasi
Tarimsal kalintilarin tarlada yakilmasi

Digerleri

Atik
Araziye kat1 atik bosaltimi
Atik su muamelesi
Atik yakma

Digerleri



EK-B

Taraf Olgiilen emisyon smirlamalar
veya azaltim taahhiitii

(Baz y1l veya donemin yiizdesi olarak)

AVUSITALYA ©oeiiiiiieciiiecee et e et s 108
F N ] 1 7 TSRS 92
BeRIGIKA.....oeiiiiieie e et 92
Bulgaristan™..........cccuviioiiii e 92
Kanada........ooouiiiiiiieee e e 94
HIrvatiStan™ .........coooiiioiiceeeee et 95
Cek CUMNUITYELL.....eeeiiieeeiieciiee ettt e eeae e e rae e eaee e 92
Danimarka.........c.coooiiiiiiiiecieeee e 92
EStONYa™. ... e e 92
AVIUPA TOPIUIUGU. ...veeeeiiiecieeee e 92
FINLandiya.......ccocviieiiieeiie et e 92
FranSa.....coooiiiiieeiee et e 92
F N 10T ) 2 SRR UP 92
Y UNANISTAN. ..civiieeiiieeiieeeeiee et e et e et eeeteeeeaaeeeteeeeteeesnseeessseeensseeesseeeas 92
MaACATISTAN. .. ...t e 94
TZIANAA. ..o 110
TEIANAA. ..o 92
ALY A, . 92
JAPONYA. ...t et e e 94
52T - USSR 92
|3 1o 1031 1) ) 1 FO 92
LAtvanya™........ooooiiieeie e e et 92
01 TS 101010 SRS 92
1Y (03 4B o SRR 92
Hollanda.........cc.viiiiiieieeeeece e e 92
Yeni Zelanda.........cc.oeeeiiiieiiieeiieee e 100
INOTVEG ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e e e tbtbaseaaeeeeeesantssaeseaaaeeaaannnes 101
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POTTEKIZ. ..o 92
ROMANYA™....coiiiiiiie e 92
Rusya Federasyonu............cccveeriieriiieciiieciieeee e 100
SIOVAKYA™ ..ot e 92
SIOVENYA™.....oiiiieeeie ettt e e e aae e et e e s aaeeenraeeenaee s 92
ISPANYA. ... 92
LSV G ettt 92
ESVIGTC. ...ttt 92
UKTayna™........ooooiiieeiieeee ettt e ae e s e e etae e e e ennaeeennee s 100
B. Britanya Bir. Krallign ve Kuzey Irlanda..............cocooooviiiiiiiiiccne. 92
Amerika Birlesik Devletleri...........cooooiiiiiiiiiiiiicce e 93

*Piyasa ekonomisine gecis siirecinde olan iilkeler.

Kaynak: http://iklim.cevreorman.gov.tr
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EK : 4 OZON TABAKASINI INCELTEN MADDELERE DAIR MONTREAL
PROTOKOLU DEGIiSIKLIGININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGU HAKKINDA KANUN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

Kanun No. 4880 Kabul Tarihi : 10.6.2003

MADDE 1. — 3 Aralik 1999 tarihinde Pekin’de kabul edilen “Ozon Tabakasin
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Degisikligi” nin onaylanmasi uygun
bulunmustur .

MADDE 2. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirttiir.

OZON TABAKASINI INCELTEN MADDELERE DAIR
MONTREAL PROTOKOLU DEGISIKLIGI

Madde 1: Degisiklik

A. Madde 2, fikra 5

Protokoliin 2. Maddesinin 5. fikrasinda gegen
Madde 2A’dan 2E’ye

ibaresi yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:
Madde 2A’dan 2F’ye

B. Madde 2, fikra 8(a) ve 11

Protokoliin 2. Maddesinin 8(a) ve 11. fikralarinda gecen
Madde 2A’dan 2H’ye

ibaresi yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:
Madde 2A’dan Madde 21’ya
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C. Madde 2F, fikra 8
Asagidaki fikra Protokoliin 2F Maddesinin 7. fikrasinin arkasina eklenecektir:

Bu maddelerin bir veya daha fazlasini iireten Taraf {ilkelerin her biri, 1 Ocak
2004 tarihinden baglayan oniki aylik donem ve daha sonra gelecek her oniki aylik
donemde, Ek C Grup I’de siralanan kontrol altindaki maddelerin kendilerine ait
hesaplanmisg liretim seviyesinin yilda:

(a) Ek C Grup I’de siralanan kontrol altindaki maddelerin 1989°da
kendilerine ait hesaplanmig tiiketim seviyesi ile Ek A Grup I’de siralanan kontrol
altindaki maddelerin 1989°da kendilerine ait hesaplanmis tiiketim seviyesinin %
2.8’inin toplamu ile

(b) Ek C Grup I’de siralanan kontrol altindaki maddelerin 1989°da
kendilerine ait hesaplanmis {iretim seviyesi ile Ek A Grup I’de siralanan kontrol
altindaki maddelerin 1989°da kendilerine ait hesaplanmis tiiketim seviyesinin %
2.8’inin toplaminin ortalamasini agsmamasini temin edeceklerdir.

Ancak, 5. Maddenin 1. fikrasi uyarinca faaliyet gdsteren taraflarin temel i¢
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla hesaplanmig tliretim seviyesi bu limiti , Ek C
Grup I’de siralanan kontrol altindaki maddelere ait yukarida tanimlanan
hesaplanmis tiretim seviyesinin % 15’1 kadar asabilir .

D. Madde 21

Asagidaki Madde Protokoliin 2H Maddesinin arkasina eklenecektir:

Madde 21: Bromoklorometan

Taraflarin her biri 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren baslayan oniki aylik donem ve
daha sonra gelecek her oniki aylik donemde, Ek C Grup III’deki kontrol altindaki
maddenin kendilerine ait hesaplanmis tiiketim ve iiretim  seviyesinin sifirt
agmamasini temin edecektir. Bu fikra Taraflarin karar1 ile izin verilecek ve
Taraflarca zorunlu olarak kabul edilen kullanimlar1 karsilamak i¢in gerekli iiretim ve
tikketim seviyelerinin disinda kalan , iiretim ve tiikketim seviyelerine uygulanacaktir.
E. Madde 3

Protokoliin 3. Maddesinde gegen

2. Madde, 2A’dan 2H’ye
ibaresi yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:

2. Madde, 2A’dan 2I’ya
F. Madde 4, fikra 1 4.Tekrar ve 1 5.Tekrar
Asagidaki fikralar Protokoliin 4. Maddesinin 1 3.Tekrar fikrasi arkasina eklenecektir:

1 4. Tekrar: Taraflarin her biri 1 Ocak 2004 tarihinden
itibaren, bu  Protokole taraf olmayan herhangi bir devletten, Ek C Grup [I’de
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siralanan kontrol altindaki maddelerin ithal edilmesini yasaklayacaktir.

1 5. Tekrar: Taraflarin her biri bu fikranin yiiriirliige
girmesinden sonraki bir yil igerisinde bu Protokole taraf olmayan herhangi bir
devletten, Ek C Grup III’deki kontrol altindaki maddenin ithal edilmesini
yasaklayacaktir.

G. Madde 4, fikra 2 4. Tekrar ve 2 5.Tekrar
Asagidaki fikralar Protokoliin 4. Maddesinin 2 3. Tekrar fikras1 arkasina

eklenecektir.

2 4. Tekrar: Taraflarin her biri 1 Ocak 2004 tarihinden
itibaren, bu Protokole taraf olmayan herhangi bir devlete Ek C Grup I’de siralanan
kontrol altindaki maddelerin ihracinmi yasaklayacaktir.

2 5. Tekrar: Taraflarin her biri bu fikranin yiiriirliige
girmesinden sonraki 1 yil igerisinde bu Protokole taraf olmayan devletlere Ek C
Grup III’deki kontrol altindaki maddenin ihracinmi yasaklayacaktir.

H. Madde 4, fikra 5, 6 ve 7

Protokoliin 4. Maddesinin 5, 6 ve 7. fikralarinda gecen
Ek A ve Ek B, Ek C Grup II ve Ek E’deki

ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:
Ek A, B, C ve E’deki

I. Madde 4, fikra 8

Protokoliin 4. Maddesinin 8. fikrasinda gegen
Madde 2A’dan 2E’ye, Madde 2G ve 2H

ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:
Madde 2A’dan 2I’ya

J. Madde 5, fikra 4

Protokoliin 5. Maddesinin 4. fikrasinda gegen
Madde 2A’dan 2H’ye

ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:
Madde 2A’dan 2I’ya

K. Madde 5, fikra 5 ve 6

Protokoliin 5. Maddesinin 5 ve 6. fikralarinda gecen
Madde 2A’dan 2E’ye kadar olan Maddelerde

ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:
Madde 2A’dan 2E’ye kadar olan Maddelerde ve Madde 21’da

L. Madde 5, fikra 8 2. Tekrar

Asagidaki ciimle, Protokoliin 5. Maddesinin 8 2.Tekrar fikrasi (a) bendinin sonuna
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eklenecektir:

1 Ocak 2016 tarihinden itibaren bu Maddenin 1. fikras1 uyarinca faaliyet
gosteren taraflardan her biri 2F Maddesinin 8. fikrasinda belirtilen kontrol
Onlemlerine uyacak ve bu kontrol dnlemlerine uygunlugunun tesbitinde esas
olmak tizere 2015 yili hesaplanmig tiiketim ve iiretim seviyeleri ortalamasini
kullanacaktir;

M. Madde 6
Protokoliin 6. Maddesinde gecen

Madde 2A’dan 2H’ye
ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:

Madde 2A’dan 2I’ya
N. Madde 17, fikra 2
Protokoliin 7. Maddesinin 2. fikrasinda gecen:

EKBveC
ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:

Ek B ve Ek C Grup [ ve II’de
O. Madde 7, fikra 3
Asagidaki climle Protokoliin 7. Maddesinin 3. fikrasinin ilk climlesinin arkasina
eklenecektir:

Taraflarin her biri EK E’deki kontrol altindaki maddenin yillik olarak
karantina ve tagima Oncesi uygulamalari i¢in kullanilan miktarina ait istatistiki veriyi
Sekretaryaya sunacaktir.

P. Madde 10
Protokoliin 10. Maddesinin 1. fikrasinda gecen

Madde 2A’dan 2E’ye
ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:

Madde 2A’dan 2E’ye ve Madde 21
Q. Madde 17
Protokoliin 17. Maddesinde gecen:

2A’dan 2H’ye
ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir:

2A’dan 2I’ya
R.Ek C
Asagidaki grup, Protokoliin Ek C’sine eklenecektir:

Ozon tliketme

Grup Madde izomer sayis1 potansiyeli
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Grup III

CH2BrC1 Bromoklorometan 1 0.12

Madde 2: 1997 Degisikligi ile iliski

Higbir Devlet ya da bolgesel ekonomik biitiinlesme orgiitii; 17 Eylil 1997 tarihinde
Montreal’de Taraflar Dokuzuncu Toplantisinda kabul edilen Degisiklik i¢in, daha
once, ya da bununla ayn1 zamanda bir onay, kabul ya da uygun bulma ya da katilma
belgesi sunmadikga, isbu Degisiklik i¢cin benzer bir belge sunamaz.

Madde 3: Yiriirliige Giris

1. Isbu Degisiklik, Ozon Tabakasin1 Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii’ne Taraf olan Devletler veya bolgesel ekonomik biitiinlesme Orgiitlerince
en az yirmi onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin verilmesi kosuluna bagh
olarak, 1 Ocak 2001 tarihinde yiiriirliige girer. Bu kosulun sdzkonusu tarihe dek
ger¢eklesmemesi durumunda, degisiklik, bu kosulun saglanmasini izleyen doksaninci
giinde yliriirliige girecektir.

2. 1. fikra bakimindan, bir bolgesel ekonomik biitiinlesme Orgiitii tarafindan
sunulan boyle bir belge , bu orgiite liye devletlerce sunulan belgelere ek bir belge
olarak sayilmayacaktir.

3. Bu Degisiklik , 1. fikrada diizenlendigi bi¢imde yiiriirliige girdikten sonra,
Protokol’e Taraf herhangi bir devlet bakimindan onay, kabul ya da uygun bulma

belgesinin sunuldugu giinii izleyen doksaninci giinde yiirtirliige girecektir.

Kaynak: http://tbmm.gov.tr
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EK : 5 OZON TABAKASINI INCELTEN MADDELERE DAIiR MONTREAL
PROTOKOLU’NDE YAPILAN DEGISIKLIGIN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN

Kanun No. 4871 Kabul Tarihi : 4.6.2003

MADDE 1. - 16 Eyliil 1987 tarihinde Montreal'de imzaya agilan Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii’'nde 15-17 Eyliil 1997 tarihlerinde
Montreal'de yapilan degisikligin onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2. - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

TARAFLAR DOKUZUNCU TOPLANTISINDA KABUL EDILEN
MONTREAL PROTOKOLU DEGISIKLIGI

MADDE 1. DEGISIKLIK

A. Madde 4, Fikra 1 3. Tekrar

Asagidaki fikra Protokoliin 4 {incii maddesi 1 3. Tekrar fikras1 arkasina

eklenecektir.

1 3. Tekrar. Taraflarin her biri bu fikranin yiiriirliige girmesinden sonraki 1 yil
icerisinde bu Protokole taraf olmayan herhangi bir devletten , Ek E'deki kontrol
altindaki maddenin ithal edilmesini yasaklayacaktir.

B. Madde 4, Fikra 2 3 . Tekrar

Asagidaki fikra Protokoliin 4. maddesi 2 2. Tekrar fikrasi arkasina eklenecektir.

2 3. Tekrar. Taraflarin her biri bu fikranin yiirtirlii§e girmesinden sonraki 1 yil
icerisinde bu Protokole taraf olmayan devletlere Ek E'deki kontrol altindaki
maddenin ihracini yasaklayacaktir.

C. Madde 4, Fikra 5. 6 ve 7

Protokoliin 4 iincii Maddesinin 5, 6 ve 7 nci fikralarinda gecen

ve Ek C Grup II'deki

ibaresinin yerine asagidaki ibareye yer verilecektir :

Ek C Grup II ve Ek E'deki
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D. Madde 4, Fikra 8

Protokoliin 4 iincli maddesinin 8 inci fikrasinda gecen

Madde 2G'ye

ibaresinin yerine, asagidaki ibareye yer verilecektir :

Madde 2G ve 2H'a

E. Madde 4A : Taraflarla Ticaretin Kontrolii

Asagidaki maddenin Protokole Madde 4A olarak eklenmesi gerekecektir.

1. Taraflardan biri, kontrol altindaki bir madde i¢in kendisine uygulanan gecis
doneminin (azaltma siiresinin/phase-out date) bitiminde, Protokol uyarinca tistlendigi
yikiimliiligli yerine getirmek tizere tiim Onlemleri almis olmasina karsin, bu
maddenin , Taraflarca temel oldugu kabul edilen kullanimlar disindaki bir kullanim
dolayisiyla, i¢ tiikketim i¢in iiretimini durduramiyorsa, tahrip amagli olanlarin disinda
, bu maddenin kullanilmis, yeniden islenmis ve temizlenmis olan miktarinin ihracinm
yasaklayacaktir .

2. Bu maddenin 1 inci fikrasi, Sozlesmenin 11 inci maddesinin uygulanmasina
(islemesine) ve Protokoliin 8 inci maddesinde diizenlenen Protokol hiikiimlerine
uyulmamasi siireci sakli kalmak kaydiyla (without prejudice) uygulanir .

F. Madde 4B : Ruhsat Verme

Asagidaki madde Protokole Madde 4B olarak eklenecektir :

1. Taraflarin her biri 1 Ocak 2000 veya bu maddenin kendisi i¢in yiiriirliige girdigi

tarihten itibaren 3 ay icerisinde (hangisi daha sonra ise) EK A, B, C ve E'de siralanan
yeni, kullanilmis , yeniden islenmis ve temizlenmis kontrol altindaki maddelerin
ithalat ve ihracati bakimindan bir ruhsat verme sistemi kuracak ve uygulanacaktir.

2. Bu maddenin 1 inci fikrasina bagli olmaksizin, 5 inci maddenin 1 inci fikrasina
uygun hareket eden bir Taraf , Ek C ve Ek E'de yer alan kontrol altindaki maddelerin
ithalat ve ihracati bakimindan bir ruhsat sistemini kurmak ya da uygulamak
konumunda olmadigina karar verirse , bu eylemleri yapmay sirasiyla 1 Ocak 2005
ve 1 Ocak 2002 tarihine dek erteleyebilir .

3. Taraflarin herbiri ruhsat sistemini yuriirliie koydugu tarihten itibaren 3 ay
igerisinde sistemin kurulmasi ve isleyisi ile ilgili olarak Sekreteryaya rapor
sunacaktir .

4. Sekretarya diizenli olarak kendisine ruhsat sistemi konusunda rapor sunan
taraflarin bir listesini hazirlayarak biitiin taraflara dagitacak ve bu bilgiyi ele alinmasi
icin Uygulama Komitesine, uygun tavsiyeleri de taraflara iletecektir .

MADDE 2. 1992 DEGISIKLIKLER] ILE ILISKi

Higbir Devlet ya da bolgesel ekonomik biitiinlesme orgiitii, 25 Kasim 1992 tarihinde
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Kopenhag'da Taraflar Dordiincli Toplantisinda kabul edilen degisiklik i¢in, daha
once, ya da bununla ayn1 zamanda bir onay, kabul, tasvip ya da katilma belgesi
sunmadikca , isbu degisiklik i¢in benzer bir belge sunamaz.

MADDE 3. YURURLUGE GIRIS

1. Isbu Degisiklik, Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokoliine
Taraf olan Devletler ya da bolgesel ekonomik biitiinlesme 6rgiitlerince en az yirmi
onay, kabul ya da tasvip belgesinin verilmesi kosuluna bagli olarak, 1 Ocak 1999
tarthinde yiiriirliige girer. Bu kosulun sozkonusu tarihe dek gergeklesmemesi
durumunda, degisiklik, bu kosulun saglanmasini izleyen doksaninci giinde yiiriirliige
girecektir .

2. 1 inci fikra bakimindan, bir bolgesel ekonomik biitiinlesme Orgiitiince sunulan
boyle bir belge, bu orgiite liye devletlerce sunulan belgelere ek bir belge olarak
sayllmayacaktir.

3. Bu degisiklik, 1 inci fikrada diizenlendigi bicimde yiirtirliige girdikten sonra,
Protokole Taraf herhangi bir devlet bakimindan onay, kabul ya da tasvip belgesinin

sunuldugu giinii izleyen doksaninci giinde yiiriirliige girecektir.

Kaynak: http://tbmm.gov.tr
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EK:6 BIRLESMIS MILLETLER iKLiM DEGISIKLIiGi CERCEVE
SOZLESMESINE KATILMAMIZIN UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN

Kanun No. 4990 Kabul Tarihi : 16.10.2003

MADDE 1. - 1992 Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
imzaya agilan ve 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren "Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi"ne katilmamiz uygun bulunmustur.

MADDE 2. - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

BIRLESMIS MILLETLER IKLiM DEGISIKLIiGI

CERCEVE SOZLESMESI

Isbu Sézlesmeye Taraflar,

Yeryiizii iklimindeki degisikligin ve bunun zararl etkilerinin insanligin ortak kaygisi
oldugunu kabul ederek,

Insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazlar1 yogunluklarini arttirmakta oldugu, bu
artiglarin dogal sera etkisini yiikselttigi ve bunun yerylizii sathinda ve atmosferde ek
bir ortalama sicaklik artis1 ile sonuglanacagi ve dogal ekolojik sistemlere ve insanliga
zarar verici etki yapabilecegi endisesiyle,

Gegmisteki ve giinlimiizdeki kiiresel sera gazi saliminda en biiylik payin gelismis
iilkelerden kaynaklandigini, gelisme yolundaki iilkelerde kisi bagina salimin halen
nispeten diisiik oldugunu, gelisme yolundaki {ilkelerden kaynaklanan kiiresel salim
payinin sosyal ve kalkinma gereksinimlerini karsilamak iizere artacagini not ederek,
Sera gazlar1 yutaklar1 ve haznelerinin kara ve deniz ekosistemlerindeki roliiniin ve
Oneminin farkinda olarak,

Iklim degisikligine iliskin tahminlerde, dzellikle zamanlama, biiyiikliik ve bdlgesel
model bakimindan birgok belirsizlikler bulundugunu not ederek,

Iklim degisikliginin kiiresel niteliginin, tiim iilkelerin ortak fakat farkli
sorumluluklarina ve imkanlarina ve sosyal ve ekonomik kosullarina uygun olarak

miimkiin olan en genis Olclide isbirligi yapmasini ve etkili ve uygun uluslararasi
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cabaya katilmasini gerektirdigini kabul ederek ,

Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansinin 16 Haziran 1992'de Stokholm'de
kabul edilen bildirisinin ilgili hiikiimlerini hatirlayarak,

Devletlerin, Birlesmis Milletler Sart1 ve uluslararasi hukuk ilkeleri uyarinca, kendi
cevre ve kalkinma politikalarina uygun olarak kaynaklarii kullanma hakkina sahip
oldugunu ve kendi yetki alan1 ya da kontrolii altindaki faaliyetlerin diger devletler ya
da ulusal yetki alan1 disinda kalan bolgelerdeki cevreye zarar vermemesini saglama
sorumlulugunu da hatirlayarak,

Iklim degisikligi karsisindaki uluslararasi isbirliginde Devletlerin hiikiimranlik hakki
ilkesini tekrar teyid ederek,

Devletlerin etkin c¢evresel mevzuati yiirlirliige koymalari, c¢evre alanindaki
standartlar, yonetim hedefleri ve Onceliklerinin ait bulunduklar1 ¢evre ve kalkinma
cercevesini  yansitmalar1 gerektigini ve bazi lilkeler tarafindan uygulanan
standartlarin diger, 6zellikle gelisme yolundaki tilkeler i¢in uygun olmayan ve haksiz
ekonomik ve sosyal kiilfete malolacagini kabul ederek,

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: hakkindaki 22 Aralik 1989 tarih
ve 44/228 sayili ve bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in kiiresel iklimin korunmasina
dair 6 Aralik 1988 tarih , 43/53 sayil1 ; 22 Aralik 1989 tarih, 44/207 sayili ; 21 Aralik
1990 tarih , 45/212 sayili ve 19 Aralik 1991 tarih , 46/169 sayili Genel Kurul
kararlar1 hiikiimlerini hatirlayarak ,

Adalarda ve kiy1 alanlarinda, 6zellikle algak konumlu kiy1 alanlarinda deniz seviyesi
yiikselmesinin muhtemel zararh etkilerine dair 22 Aralik 1989 tarih , 44/206 sayili
Genel Kurul karar1 hiikiimlerini ve Collesmeyle Miicadele Eylem Planinin
uygulanmasina dair 19 Aralik 1989 tarih, 44/172 sayili Genel Kurul karar1 ilgili
hiikiimlerini de hatirlayarak ,

Ayrica, 1985 tarihli Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sozlesmesi ve 29
Haziran 1990 tarihinde degistirilip uyumlastirilan 1987 tarihli Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokoliinii hatirlayarak ,

Ikinci Diinya Iklim Konferansinin 7 Kasim 1990'da kabul edilen Bakanlar Bildirisini
not ederek ,

Iklim degisikligi hakkinda birgok devlet tarafindan yapilan degerli inceleme
calismalarinin  Diinya Meteoroloji  Orgiitiiniin, Birlesmis Milletler Cevre
Programinin, Birlesmis Milletler sisteminin diger organ, orgiit ve kuruluslarinin
oldugu kadar diger uluslararasi ve hiikiimetlerarasi organlarin bilimsel arastirma
sonuglarmin karsilikli degistirilmesine ve arastirma koordinasyonuna yaptiklari
Oonemli katkilarin bilincinde olarak ,
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Iklim degisikligini anlamak ve ele almak i¢in gerekli adimlarin, eger bunlar bilimsel ,
teknik ve ekonomik endiselere dayaniyor ve bu alanlardaki yeni bulgularin 15181
altinda tekrar degerlendiriliyorsa c¢evresel, sosyal ve ekonomik acgidan son derece
etkili olacagini kabul ederek,

Iklim degisikligini ele almak igin gerceklestirilecek cesitli eylemlerin ekonomik
olarak gerekli olabilecekleri gibi diger ¢evresel sorunlarin ¢ozlimiine de yardimci
olabileceklerini kabul ederek,

Gelismis iilkelerin, sera etkisinin c¢ogalmasina yapmis bulunduklar1 katkiyr da
gdzoniinde bulundurarak ve tiim sera gazlarini dikkate alarak, kiiresel, ulusal ve
anlagsma var ise, bolgesel diizeyde kapsamli bir karsi stratejiye ilk adim olarak, agik
oncelikleri temel almak suretiyle, esnek bir yaklasimla acilen harekete ge¢cmeleri
geregini de kabul ederek,

[laveten, alcak konumlu ve diger kiiciik ada iilkelerinin , algak konumlu kiyis1 , kurak
ve yar1 kurak alanlar1 veya sellere, kuraklik ve ¢ollesmeye miisait alanlar1 bulunan
iilkelerin ve hassas daglik ekosistemlere sahip gelisme yolundaki iilkelerin iklim
degisikliginin zararlh etkilerine daha agik olduklarini kabul ederek,

Bu tlkelerin, 6zellikle ekonomileri fosil yakit iiretimi, kullanimi ve ihracatina
bagimli olan gelisme yolundaki iilkelerin, sera gazi salimlarinin sinirlandirilmasi igin
alinan 6nlemler dolayisiyla karsilagacaklar1 sikintilar1 kabul ederek,

Iklim degisikligine tepkilerin entegre bir sekilde sosyal ve ekonomik kalkinmayla
koordineli olmas1 geregini, gelisme yolundaki iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulasmak ve fakirligi ortadan kaldirmak yoniindeki hakli oncelikli ihtiyaglarini
tamamen dikkate almak ve aksinin kalkinma {izerindeki zararli etkisinden kaginma
geregini de gézoniinde bulundurmak suretiyle onaylayarak,

Oncelikle gelisme yolundaki iilkeler olmak iizere, tiim iilkelerin siirdiiriilebilir sosyal
ve ekonomik kalkinmaya ulasmak icin gerekli kaynaklara erismeye ve gelisme
yolundaki iilkelerin bu hedefe yaklasabilmek i¢in enerji tiiketimlerini arttirmaya
gereksinimleri oldugunu ve bu gereksinimlerini karsilarken, uygulamay1 ekonomik
ve sosyal acgidan karh kilacak daha etkin enerji kullanimi1 ve genel ifadeyle sera gazi
salimlarinin kontrolii imkanlarini dikkate alacaklarini kabul ederek,

Giliniimiiz ve gelecek kusaklar i¢in iklim sistemini korumak kararliligiyla,

Asagidaki hususlarda anlagsmaya varmiglardir:

MADDE 1
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TANIMLAR*

Isbu S6zlesmenin amaclari icin :

1. "Iklim degisikliginin zararli etkisi" dogal halindeki veya yonetim altindaki
ekosistemlerin bilesimi, kendilerini onarma yetenegi veya sosyo-ekonomik
sistemlerin islemesi veya insan saglig1 ve refahi lizerinde 6nemli zararl etkileri olan
iklim degisikligi sonucunda fiziksel ¢cevrede veya biyotada ortaya ¢ikan degisiklikler
demektir.

2. "Iklim degisikligi", karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik demektir .

3. "Iklim sistemi" atmosfer, hidrosfer, biyosfer, jeosfer'in tamami ve bunlarn
karsiliklr etkilesimleri demektir.

4. "Salimlar", sera gazlarinin ve/veya bunlara kaynaklik yapan onciil maddelerin
belirli bir bolge ve zaman diliminde atmosfere salinmas1 demektir .

5. "Sera gazlar1" hem dogal , hem de insan kaynakli olup atmosferdeki , kizil otesi
radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlar1 anlamina gelir .

6. "Bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusu", belirli bir bélgenin egemen Devletleri
tarafindan kurulan, bu So6zlesme veya protokolleriyle diizenlenen konularda yetki
sahibi ve kendi i¢ mevzuatina gore ilgili belgeleri imzalamaya, onaylamaya, kabul,
uygun bulma veya katilmaya tam yetkili kurulug demektir.

7. "Hazne", bir sera gazinin veya bir sera gazinin olusumunda rolii bulunan bir 6ncti
maddenin depolandig1 iklim sisteminin bir unsuru veya unsurlar1 anlamina gelir.

8. "Yutak", bir sera gazini, bir aerosolii veya bir sera gazinin olusumunda roli
bulunan bir 6ncli maddeyi atmosferden uzaklastiran herhangi bir islem, faaliyet veya
mekanizma anlamina gelir.

9. "Kaynak" bir sera gazini, bir aerosolii veya bir sera gazinin olusumunda rolii
bulunan bir 6ncii maddeyi atmosfere salan herhangi bir islem veya faaliyet anlamina

gelir .

MADDE 2

AMAC

Isbu Sézlesmenin ve Taraflar Konferansinin benimseyebilecegi herhangi bir ilgili
yasal belgenin nihai amaci, S6zlesmenin ilgili hiikiimlerine gore, atmosferdeki sera
gazi birikimlerini , iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nleyecek
bir diizeyde durdurmayir basarmaktir. Boyle bir diizeye ekosistemin iklim

degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida iiretiminin zarar gormeyecegi
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ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman
dahilinde ulasilmalidir.
MADDE 3

ILKELER

Taraflara, Sozlesmenin amacina ulasmak ve hiikiimlerini yerine getirmek igin
yapacaklar1 eylemlerinde, diger hususlar meyaninda, agsagidakiler yol gosterecektir:

1. Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat farkli sorumluluklarina
ve gliclerine uygun olarak, insanoglunun giiniimiiz ve gelecek kusaklarin yarari igin
korumalidir. Dolayisiyla, Taraflardan gelismis {ilkeler iklim degisikligi ve onun
zararl etkileri ile savasimda onciiliik etmelidir .

2. Sozlesmeye Taraf gelisme yolundaki tlkelerin, 6zellikle iklim degisikliginin
zararl etkilerine karst savunmasiz olanlarin ve gelisme yolundaki iilkelerden
s0zlesme uyarinca gereginden fazla veya anormal yiik altinda kalanlarin ihtiyag ve
0zel kosullar tiimiiyle dikkate alinmalidir .

3. Taraflar, iklim degisikligi nedenlerini 6nceden tahmin etmek, 6nlemek veya en aza
indirmek ve zararli etkilerini azaltmak i¢in 6nleyici onlemler almahdir. Ciddi veya
Onlenemez hasar tehlikesi olan durumlarda , tam bilimsel kesinligin yoklugu, iklim
degisikligine iliskin politikalar ve dnlemlerin miimkiin oldugu kadar etkin maliyetli
ve en az harcamayla kiiresel yarar saglayacak sekilde olmalar1 gerektigi de dikkate
alinarak, bu Onlemlerin ertelenmesine neden olarak kullanilmamalidir. Bunu
basarmak i¢in bu tiir politikalar ve Onlemler degisik sosyo-ekonomik baglamlari
dikkate almali, kapsamli olmali, ilgili tim sera gazi kaynaklarini, yutaklarini,
haznelerini ve uygulamay1 kapsamali ve biitiin ekonomik sektorleri ihtiva etmelidir.
Iklim degisikligine cevap verme cabalar1 ilgili Taraflarca isbirligiyle yerine
getirilebilir.

4. Taraflar siirdiiriilebilir kalkinmayr destekleme hakkina sahiptir ve de
desteklemelidirler.

Iklim sistemini insanlarin neden oldugu degisiklige karsi koruma politika ve
onlemleri, Taraflarin herbirinin 6zel kosullarina uygun olmali ve iklim degisikligine
cevap verecek Onlemleri almak i¢in ekonomik gelismenin gerekli oldugu dikkate
alinarak, bu politika ve dnlemler ulusal kalkinma programlarina entegre edilmelidir.
5. Taraflar, ozellikle gelisme yolundaki Taraf {ilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik
bliylime ve kalkinmaya yol agacak acik ve destekleyici bir uluslararasi ekonomik
sistemi tesvik etmek ve bdylece iklim degisikligi sorunlariyla daha 1iyi

ilgilenebilmelerini saglamak igin isbirligi yapmalidir. iklim degisikligine kars1 alman
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onlemler, tek tarafli olanlar dahil, keyfi, haksiz ayirimci veya uluslararasi ticarete
gizli bir kisitlama olusturmak agilarindan bir vasita olusturur nitelikte olmamalidir .
MADDE 4

TAAHHUTLER

1. Tiim taraflar, kendi ortak fakat farkli sorumluluklarini ve 6zgiin ulusal ve bdlgesel
kalkinma Onceliklerini, hedeflerini ve kosullarini1 dikkate alarak:

a) Taraflar Konferansinca uygun bulunacak mukayese edilebilir metodolojiler
kullanarak, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazlarinin insan kaynakli
salimlar1 ve yutaklar tarafindan uzaklastirilanlara iliskin ulusal envanteri, 12 nci
madde uyarinca gelistirecek, donemler itibariyle giincellestirecek, yayinlayacak ve
Taraflar Konferansina sunulmak iizere hazir bulunduracaklardir .

b) Montreal Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazlarinin insan kaynakli salimlari
ve yutaklar tarafindan uzaklastirilanlarini ele alarak, iklim degisikligini azaltacak
onlemleri iceren ulusal ve uygun durumlarda bdlgesel programlari ve iklim
degisikligine uyumu kolaylastiracak  Onlemleri olusturacak, uygulayacak,
yayinlayacak ve diizenli olarak giincellestireceklerdir .

c¢) Enerji , ulastirma, sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi sektorleri dahil, tim
ilgili sektorlerde, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen insan kaynakli sera gazi
salimlarin1 kontrol eden, azaltan veya Onleyen uygulama ve islemlerin tesvik ve
gelistirilmesinde, uygulanmasinda ve teknoloji transferi dahil yayilmasinda isbirligi
yapacaklardir .

d) Sirdiriilebilir yonetimi tesvik edecek ve biyolojik kiitleye, ormanlari ve
okyanuslar1 ve diger kara, kiy1 ve deniz ekosistemlerini de icerecek sekilde, Montreal
Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazi yutak ve haznelerinin korunmasi ve
takviyesini igbirligi halinde tesvik edeceklerdir .

e) Iklim degisikligi etkilerine uyum hazirhiginda isbirligi yapacak, kiyr kusag
yonetimi, su kaynaklar1 ve tarim ve 6zellikle Afrika'daki gibi kuraklik, ¢ollesme ve
sellerden etkilenen alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonu i¢in uygun ve entegre
planlar hazirlayacak ve gelistireceklerdir .

f) Iklim degisikligini azaltmak ve degisiklife uyum saglamak amaciyla alman
Onlemler ve uygulanan projelerin ekonomi , halk saglhigi ve ¢evre kalitesi lizerinde
zararl etkilerini en aza indirmek amaciyla, 6rnegin ulusal diizeyde hazirlanacak etki
degerlendirmeleriyle, uygun metodlar uygulamak suretiyle, iklim degisikligi
miilahazalarin1  kendi sosyal, ekonomik ve g¢evresel politikalar ve eylemleri

cercevesinde miimkiin olan en genis sekilde dikkate alacaklardir .
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g) Iklim sistemi ile ilgili olarak, bilimsel, teknolojik, teknik, sosyo-ekonomik,
sistematik gbézlem ve gesitli karsi stratejilerin ekonomik ve sosyal sonuclarin1 ve
iklim degisikliginin nedenleri, etkileri, onemi ve zamanlamasi konusunda mevcut
belirsizlikleri daha iyi anlamak, azaltmak ya da ortadan kaldirmak amaciyla veri
arsivlerinin gelistirilmesine destek verecek, isbirligi yapacaklardir.

h) iklim sistemi ve iklim degisikligi ve karsi stratejilerin ekonomik ve sosyal
sonuglart hakkinda bilimsel, teknolojik, teknik, sosyo-ekonomik ve hukuki bilginin
tamamen, agiklik ve dogrulukla aligverisini tesvik i¢in tiimiyle isbirligi
yapacaklardir .

i) Iklim degisikligi ile ilgili olarak 6gretim , egitim ve kamu bilinci olusturmakta ve
hiikiimet dis1 kuruluslar da dahil olmak iizere bu isleme en genis katilimi saglamayi
tesvik i¢in igbirligi yapacak; ve

j) Uygulamayla 1ilgili bilgileri 12 nci maddeye gore Taraflar Konferansina
ileteceklerdir.

2. Taraflardan gelismis iilkeler ve EK-I'de yeralan diger Taraflar asagidaki hususlari
yerine getireceklerini taahhiit ederler:

a) Taraflardan herbiri, insan kaynakli sera gazi salimlarini sinirlandirarak ve sera
gaz1 yutaklarini ve haznelerini koruyarak ve takviye ederek iklim degisikligini
azaltmak i¢in ulusal (1) politikalar benimseyecekler ve uygun 6nlemler alacaklardir.
Bu politika ve 6nlemler, S6zlesmenin amacina uygun olarak, gelismis iilkelerin insan
kaynakl1 salimlarin uzun vadeli temaytillerini degistirmede Oncii rol oynayacaklarini
gosterecek, icinde bulundugumuz on yil sonunda karbondioksit ve Montreal
Protokolii ile kontrol edilmeyen diger sera gazlarinin insan kaynakli salimlarinin
daha oOnceki seviyelerine geri c¢ekilmeleri bu degisiklige katkida bulunacak ve
Taraflardan herbirinin, bu amag¢ yoniindeki kiiresel ¢abaya saglayacaklar1 esit ve
uygun katkilarda Taraflarin baslangi¢ noktalarindaki ve yaklagimlarindaki, ekonomik
yapt ve kaynak temellerindeki, kuvvetli ve siirdiiriilebilir kalkinmayr devam
ettirmeye olan ihtiyaclari, ellerindeki teknolojilere iliskin farkliliklar ile diger
miinferit kosullar dikkate alinacaktir. Bu Taraflar bu tiir politika ve dnlemleri diger
Taraflarla ortaklasa uygulayabilecek ve Sozlesmenin, 6zellikle bu alt paragrafin
amacimin yerine getirilmesine katkida bulunmakta diger Taraflara yardim
edebilecektir .

b) Bu yondeki gelismeyi desteklemek amaciyla, Taraflarin herbiri Sézlesmenin
kendisi agisindan yiiriirliige girmesinden itibaren alti ay icerisinde ve daha sonra
periyodik olarak ve 12 nci madde uyarinca, yukaridaki (a) alt paragrafinda belirtilen

politikalarima ve Onlemlerine iliskin ve karbondioksit ve Montreal Protokolii ile
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denetlenmeyen diger sera gazlarinin insan kaynakli salimlarinin ayri1 ayr1 veya ortak
olarak 1990 yili seviyesine ¢ekilmesi amaci ile, altparagraf (a)'da belirtilen donemde
Montreal Protokolii ile denetlenmeyen sera gazlarinin beklenen insan kaynakli salimi
ve yutaklar tarafindan uzaklastirilmasi hakkinda ayrintili bilgi vereceklerdir .

Bu bilgi , 7 nci madde uyarinca Taraflar Konferansinin ilk oturumunda ve daha sonra
periyodik olarak gézden gecirilecektir.

c¢) Kaynaklardan ¢ikan sera gazi salimlarimin ve yutaklar vasitasiyla
uzaklagtirilmalarinin ~ yukaridaki ~ (b) alt paragrafi uyarinca  yapilacak
hesaplamalarinin, yutaklarin fiili kapasitesi ve gazlarin iklim degisikligine katkilar
dahil , miimkiin olan en iyi bilimsel bilgilere dayandirilmasi1 gerekecektir. Taraflar
Konferanst ilk oturumunda bu hesaplamalar i¢in metedolojiyi tezekkiir edip
kararlastiracak ve daha sonra muntazaman gozden gegirecektir.

d) Taraflar Konferansi ilk oturumunda yukaridaki (a) ve (b) alt paragraflarinin
uygunlugunu goézden gegirecektir. Bu gbézden gegirme, ilgili teknik, sosyal ve
ekonomik enformasyonun yanisira iklim degisikligi hakkindaki mevcut en 1iyi
bilimsel enformasyon ve degerlendirme 1s18inda yapilacaktir .

Bu gozden gecirmeye istinaden , Taraflar Konferans1 yukaridaki (a) ve (b) alt
paragraflaria degisikligi de igerebilecek uygun bir hareket tarzi benimseyebilecektir
. Taraflar Konferansi ilk oturumunda yukaridaki (a) alt paragrafinda belirtilen ortak
uygulamaya iligskin kistaslar hakkinda kararlar alacaktir. Alt paragraflar (a) ve (b)'nin
ikinci bir gozden gegirilisi en ge¢ 31 Aralik 1998'den 6nce yapilacak , daha sonra ise,
Sozlesmenin  amaci1  yerine  getirilinceye kadar, Taraflar Konferansinca
kararlastirilacak araliklarla muntazaman gozden gegirilecektir.

e) Bu Taraflardan her biri:

(1) Diger Taraflarla, S6zlesmenin amacinin yerine getirilmesi i¢in gelistirilmis ilgili
ekonomik ve idari birimlerle gerektigi vechile esgiidiimii saglayacaklardir; ve

(1)) Montreal Protokolii ile denetlenmeyen insan kaynakli sera gazlarimin daha
yiiksek seviyelere ulagmasina yolacan faaliyetleri tesvik edici politikalar ve
uygulamalar teshis edip donemsel olarak gozden gegireceklerdir.

f) Taraflar Konferansi, Ek-I ve II'deki listelere gerekebilecek degisiklikleri getirmek
konusunda karar almak amaciyla, mevcut bilgiyi, ilgili Tarafin onayiyla, 31 Aralik
1998'den ge¢ olmamak tizere gézden gecirecektir .

g) Ek-I'e dahil olmayan herhangi bir Taraf, onay, kabul, uygun bulma veya katilma
belgesinde veya daha sonra herhangi bir zaman Depoziter'e yukaridaki (a) veya (b)
alt paragrafi ile bagh kalmak istedigini bildirebilir . Depoziter diger imzacilar1 ve

Taraflar1 bu bildirimden haberdar edecektir .



173

3. Gelismis tilke Taraflar1 ve Ek-II'deki diger Gelismis Taraflar , gelisme yolundaki
tilke Taraflarinin Madde 12 , paragraf 1 tahtinda tstlendikleri yiikiimliiliikleri yerine
getirirken ortaya ¢ikan, iizerinde mutabik kalinmis tiim masraflarin karsilanmasi igin
yeni ve ek mali kaynaklar1 saglayacaktir. Gelismis {lilke Taraflar1 ayn1 zamanda,
gelisme yolundaki {ilke Taraflarinin bu maddenin 1 inci paragrafi kapsamindaki
Onlemlerin uygulanmasinin gerektirdigi, gelisme yolundaki bir Tarafla, 11 inci
maddede atifta bulunulan uluslararasi kurulus veya kuruluslar arasinda bu maddeye
uygun olarak lizerinde anlasmaya varilan, mali kaynaklar1 , teknoloji transferi de
dahil, karsilayacaklardir. Bu taahhiitlerin uygulanmasi, fon akisindaki yeterlilik ve
ongoriilebilirlik ihtiyacin1 ve gelismis lilkeler arasinda uygun kiilfet paylasiminin
onemini dikkate alacaktir.

4. Gelismis iilke Taraflar1 ve Ek-II'de yer alan diger gelismis Taraflar, iklim
degisikliginin zararli etkilerine en fazla agik gelisme yolundaki iilkelerin bu zararh
etkilere uyum saglama ig¢in yapacaklar1 masraflarin  karsilanmasina yardim
edeceklerdir .

5. Gelismis Ulke Taraflari ve Ek-1I'de yer alan diger gelismis Taraflar, diger,
Ozellikle gelisme yolundaki iilkeler Taraflarna Soézlesme  hiikiimlerini
uygulayabilmelerini teminen, ¢evreye uyumlu teknolojiler ve bilgi transferi veya
bunlara erisilmesini saglamak i¢in uygun goriilecek tesvik, kolaylik ve finansman
tedbirlerini saglayacaklardir. Bu siirecte, gelismis iilke Taraflari, gelisme yolundaki
tilke Taraflarinin yerel kapasitelerinin ve teknolojilerinin gelistirilmesini  ve
giiclendirilmesini destekleyeceklerdir. Bunu yapabilecek durumdaki diger Taraflar
ve oOrgiitler de bu tiir teknolojilerin transferinin kolaylastirilmasinda yardimci
olabileceklerdir.

6. Taraflar Konferansinca, pazar ekonomisine gecis siirecinde bulunan Ek-I'de yer
alan Taraflara, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen sera gazlarinin insan kaynakli
salimlarinin tarihi seviyelerinin, bir referans olarak secilmesinin nazar1 dikkate
alinmasi dahil, bu Taraflarin iklim degisikligi konusuna egilebilme yeteneklerini
kuvvetlendirmek amaciyla, yukaridaki 2 nci paragraftaki taahhiitlerinin
uygulanmasinda belli bir dereceye kadar esneklik taninacaktir .

7. Gelisme yolundaki iilke Taraflarinin S6zlesmeden dogan taahhiitlerini yerine
getirmelerindeki basar1 derecesi, gelismis iilke Taraflarinin S6zlesme kapsamindaki
mali kaynaklar ve teknoloji transferine dair taahhiitlerini yerine getirmedeki etkinlige
bagimli olacak, ekonomik ve sosyal kalkinma ve fakirligin ortadan kaldirilmasinin
gelisme yolundaki iilke Taraflar1 acisindan birinci ve en onemli Oncelik oldugu

hususu tiimiiyle dikkate alinacaktir .
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8. Taraflar, bu Maddedeki taahhiitlerin uygulanmasinda, gelisme yolundaki {ilke
Taraflarinin iklim degisikliginin zararli etkilerinden ve/veya karst Onlemlerin
alinmasindan kaynaklanan 6zgiin gereksinimlerini ve endiselerini karsilamak icin
mali kaynak , sigorta ve teknoloji transferi saglamayla iliskili girisimleri de igerecek
sekilde, Sozlesme kapsaminda hangi eylemlerin gerekli oldugunu, basta
asagidakilere iliskin olmak {izere tiimiiyle gozoniinde bulunduracaklardir:

a) Kii¢iik ada tilkeleri;

b) Algak konumlu ki1y1 alanlar1 bulunan iilkeler;

c¢) Kurak ve yari-kurak alanlari, ormanlastirilmis alanlar1 ve orman c¢liriimesine karsi
hassas alanlar1 bulunan iilkeler;

d) Dogal afetlere miitemayil alanlar1 bulunan iilkeler;

e) Kurakliga ve ¢ollesmeye karsi hassas alanlar1 bulunan iilkeler;

f) Yiiksek kentsel atmosfer kirliligine sahip alanlar1 bulunan iilkeler;

g) Daglik ekosistemleri dahil, hassas ekosistemlere sahip alanlar1 bulunan tlkeler;

h) Ekonomileri, biiyilk 0l¢iide fosil yakitlarin iiretiminden, islenmesinden,
ihracaatindan ve/veya tliketiminden ve fosil yakitlarla iligkili enerji-yogun
tirinlerden gelen gelire bagimli iilkeler; ve

1) Denize ¢ikist olmayan ve transit iilkeler;

Bunlarin disinda , Taraflar Konferansi, gerektigi 6l¢iide bu paragrafla ilgili eylemler
yapabilir .

9. Taraflar, teknoloji finansman1 ve transferiyle ilgili eylemlerinde, en az gelismis
ilkelerin 6zgiin ihtiya¢ ve durumlarini tiimiiyle dikkate alacaktir .

10. Taraflar, 10 uncu Madde uyarinca, S6zlesmenin taahhiitlerini yerine getirirken
Taraflarin, 6zellikle ekonomileri iklim degisikligine karsi dnlemlerin uygulanmasinin
olumsuz etkilerine hassas gelisme yolundaki iilke Taraflarinin durumlarini dikkate
alacaktir. Bu oOzellikle, ekonomileri biiyiikk Olgiide fosil yakitlarin iiretimine,
islenmesine, ihracatina ve/veya fosil yakitlarla iliskili enerji yogun iiriinlerin
tilkketimine bagimli bulunan; ve/veya fosil yakit kullanip, diger alternatiflere

dontistimde ciddi giicliikleri bulunan Taraflar i¢in gegerlidir

MADDE 5

ARASTIRMA VE SISTEMATIK GOZLEM
Taraflar, 4 {inci Maddenin 1 (g) paragrafi kapsamindaki taahhiitlerini yerine

getirirken:
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a) Bu alandaki gereksiz ¢ifte ¢abalar1 en aza indirme ihtiyacini da dikkate alarak,
arastirma, veri toplama ve sistematik gozlem faaliyetlerinin tanimlanmasini,
yonetilmesini ve degerlendirilmesini amaclayan, uluslararasi ve hiikiimetlerarasi
programlari, sebekeleri , yerine gore , destekleyecekler ve daha fazla gelistirecekler;

b) Ozellikle gelisme yolundaki iilkelerdeki sistematik gdzlemleri ve ulusal diizeydeki
bilimsel ve teknik arastirma kapasiteleri ve kabiliyetleri giiglendirmek amacina matuf
uluslararasi ve hiikiimetleraras1 ¢abalar1 desteklemek ve ulusal yetki alan1 disindan
elde edilen veri ve analizlere erisilmesini ve karsilikl1 degisimini tesvik edecekler; ve
¢) Gelisme yolundaki tilkelerin 6zel endiselerini ve ihtiyaglarini dikkate alacak ve i¢
kapasiteleri ve kabiliyetlerini yukaridaki (a) ve (b) altparagraflarinda atifta bulunulan

cabalara katilmalar1 amaciyla gelistirmelerinde isbirligi yapacaklardir
MADDE 6

OGRETIM , EGITIM VE KAMU BILINCLENDIRILMESI

Taraflar, 4 iinci Maddenin, 1 (i) paragrafi kapsamindaki taahhiitlerini yerine
getirirken :

a) Ulusal yasalarina, yonetmeliklerine ve kapasitelerine gore, ulusal, yerine gore
altbolge ve Dbolge diizeylerinde, asagidaki hususlarn  destekleyecek ve
kolaylastiracaklardir ;

(i) Iklim degisikligi ve etkileri konusunda kamu egitimi ve bilin¢lendirilmesi
programlari gelistirilmesi ve uygulanmas;

(ii) Iklim degisikligi ve etkileri konusundaki bilgiye kamunun erismesi;

(iii) Iklim degisikligi ve etkilerine karsi konulmasma ve uygun karsi strateji
gelistirilmesine kamunun katilimi; ve

(iv) Bilimsel, teknik ve idari personelin egitimi .

b) Asagidaki hususlarda, yerine gére mevcut organlart kullanarak, uluslararasi
diizeyde isbirligi yapacak ve tesvik edeceklerdir;

(i) Iklim degisikligi ve etkileri hakkinda egitsel ve kamu bilinglendirilmesi
malzemelerinin gelistirilmesi ve degisimi ; ve

(i1) Ulusal kurumlarin gliclendirilmesini ve bu alandaki uzmanlarin, 6zellikle gelisme
yolundaki iilkelerdeki uzmanlarin egitimi i¢in personel degisimi veya
gorevlendirilmesini de icerecek sekilde, 6gretim ve egitim programlart gelistirilmesi

ve uygulanmasi .
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MADDE 7

TARAFLAR KONFERANSI

1. Asagidaki ilkeler uyarinca bir Taraflar Konferansi olusturulmustur .

2. Taraflar Konferansi, bu Soézlesmenin en yiiksek organi olarak, S6zlesmenin ve
Taraflar Konferansinin kabul edecegi tiim hukuki belgelerin uygulanmasinmi diizenli
olarak gbzden gecirecek ve Sozlesmenin etkili bicimde uygulanmasini tesvik igin,
yetkisi dahilindeki gerekli kararlar1 alacaktir . Bu baglamda Taraflar Konferansi :

a) Taraflarin ylikiimliiliiklerini ve S6zlesme kapsamindaki kurumsal diizenlemeleri ,
S6zlegmenin amaci 1s18inda , uygulanmasindan kazanilan deneyim ve bilimsel ve
teknolojik bilgi gelisiminin 1s181nda donemsel olarak inceleyecek;

b) Iklim degisikligi ve etkilerine kars1 Taraflarca kabul edilen dnlemlerle ilgili bilgi
degisimini , Taraflarin degisik kosullari, sorumluluklar1 ve kabiliyetleri ve S6zlesme
altindaki taahhiitlerini dikkate alarak tesvik edecek ve kolaylastiracak ;

¢) ki veya daha ¢ok Tarafin talebi iizerine, iklim degisikligi ve etkilerine kars:
Taraflarca alinan Onlemlerin  esglidiimiinii, Taraflarin  degisik  kosullari,
sorumluluklar1 ve kabiliyetleri ve Sozlesme altindaki taahhiitlerini dikkate alarak
kolaylastiracak;

d) Sozlesmenin amag¢ ve hiikiimlerine uygun olarak, sera gazlarinin kaynaklar
tarafindan salimi1 ve yutaklar tarafindan emilmesine iliskin dokiimiin yapilmasi ve
digerleri meyaninda salimi sinirlamak ve bu gazlarin emilmesini giliclendirmek
amaciyla aliman tedbirlerin etkilerinin hesaplanmasi i¢in, Taraflar Konferansinin
kararlastiracagi uygun metodlarin donemsel olarak gelistirilmesini ve hazirlanmasini
tesvik edecek ve yonetecek;

e) Sozlesmenin hiikiimleri ¢ergevesinde kendisine ulasan biitiin bilgilere dayanarak ,
S6zlesmenin taraflarca uygulanmasini ve uygulanmasi halinde alinan tedbirlerin
toplam etkilerini, 6zellikle ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkilerini , bunlarin toplam
sonuglarin1  ve Sozlesmenin hedefleri dogrultusunda kaydedilen gelismeleri
degerlendirecek;

f) S6zlesmenin uygulanmasi ile ilgili donemsel raporlari inceleyecek, kabul edecek
ve ilan edilmesini saglayacak;

g) Sozlesmenin uygulanmasi i¢in gereken biitiin sorunlara oneriler getirecek;

h) 4 {incii Maddenin 3, 4 ve 5 inci fikralarina ve 11 inci Maddeye uygun olarak

gerekli mali kaynaklar1 harekete gecirmeye calisacak ;
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1) S6zlesmenin uygulanmasi i¢in gerekliligine karar verilen alt organlar1 kuracak ;

J) Alt organlarinin raporlarini inceleyecek ve onlar1 yonlendirecek;

k) Kendisi ve yardimci organlardan herhangi biri igin oybirligi ile tiiziik ve mali
yonetmelik kurallar1 saptayacak ve onaylayacak;

1) Gerektiginde ilgili uluslararas1 orgiitlerin, hiikiimetlerarast ve hiikiimet disi
kuruluglarin  yardimlarini, desteklerini ve sagladiklar1 bilgileri isteyecek ve
kullanacak ;

m) Sozlesmenin hedefine ulasabilmek i¢in, gerekli diger gorevlerin yani sira
S6zlesmenin kendisine verdigi diger gorevleri de ifa edecektir .

3. Taraflar Konferansi Birinci Oturumunda, kendi ve Sozlesme tarafindan
olusturulan ve alt organlarin S6zlesmenin 6ngordiigli karar alma mekanizmasi ile
kapsanmayan sorunlara iliskin karar alma usullerini de kapsayan Ictiiziigiinii kabul
eder. Bu usuller farkli kararlarin kabul edilmesi i¢in ne tiir ¢ogunluk gerektigini
belirtebilir .

4. Taraflar Konferansinin Birinci Oturumu, 21 inci maddede onaylanmis olan gegici
Sekretarya tarafindan toplantiya c¢agrilacak ve toplanti Soézlesmenin yiiriirliige
girisinden sonra en ge¢ bir sene i¢inde yapilacaktir. Daha sonra, Taraflar Konferansi
kararda degisiklik yapmaz ise, senede bir kere olagan oturum yapacaktir.

5. Taraflar Konferansi, Konferansin gerekli gordiigii hallerde, veya Taraflardan
birinin yazili istegi lizerine Sekretaryanin sdzkonusu istegi Taraflara gondermesinden
sonraki alt1 ay icerisinde, Taraflarin en az iigte biri tarafindan onaylanmasi sarti ile,
olaganiistii oturumlar yapar .

6. Birlesmis Milletler Teskilati, Birlesmis Milletler'in uzman kuruluslart ve
Uluslararasi1 Atom Enerjisi Ajanst ile Sozlesmeye taraf olan ve taraf olmayip
gbzlemci statiisiinde bulunan devletler, Taraflar Konferans: oturumlarinda gozlemci
sifatiyla temsil edilebilirler. Taraflar Konferansi oturumuna gozlemci sifatiyla temsil
edilmeyi arzu ettiklerini Sekretaryaya haber vermis olan, Sozlesmenin kapsadigi
konularda yetkili Ulusal, Uluslar arasi, Hiikiimet veya Hiikiimetdis1 tiim kurum ve
kuruluglar, var olan Taraflarin en az {i¢te birinin reddi bulunmamasi kaydi ile bu
sifatla kabul edilebilirler. Gozlemcilerin kabulii ve katilimi Taraflar Konferansinin

kabul ettigi Ictiiziige tabi olacaktir .

MADDE 8

SEKRETARYA
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1. Bir Sekretarya kurulmustur .

2. Sekretaryanin islevleri sunlar olacaktir:

a) Taraflar Konferans1 ve Konferansin Sozlesme geregince olusturulan alt organlar
i¢cin oturumlar diizenlemek ve bunlara gerekli hizmetleri vermek;

b) Kendisine sunulan raporlar1 toplamak ve dagitmak;

c) Taraflar ve bunlar i¢cinde Ozellikle gelisme yolundaki iilke taraflarina talepleri
tizerine SoOzlesme hiikiimleri uyarinca gereken bilgilerin toplanmasinda ve
dagitilmasinda yardim etmek;

d) Faaliyetleri hakkinda raporlar diizenleyip Taraflar Konferansina sunmak;

e) Diger ilgili uluslararasi organlarin Sekretaryalari ile gereken isbirligini saglamak;
f) Gorevini etkin bir bi¢imde yerine getirmek i¢in Taraflar Konferansinin gézetimi
altinda , gerekli olabilecek idari ve akdi tasarruflarda bulunmak; ve

g) Sozlesme veya protokollerin herhangi birinde belirtilen diger Sekretarya
islevlerini ve Taraflar Konferansinin belirleyecegi diger islevleri yerine getirmek.

3. Taraflar Konferansi, birinci oturumunda, bir daimi Sekretarya atayacak ve islevi

icin gereken diizenlemeleri yapacaktir.
MADDE 9

BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ALT DANISMA ORGANI

1. Taraflar Konferansina ve gerektiginde diger alt organlara Sozlesme ile ilgili
bilimsel ve teknolojik meseleler hakkinda zamaninda bilgi ve goriis vermekle gorevli
bir bilimsel ve teknolojik alt danisma orgami kurulmustur. Biitiin Taraflarin
katilimina agik olacak bu organin faaliyeti bir¢ok bilim dalin1 kapsayacaktir. Bu
organ, hiikiimetlerin ilgili uzmanlik alanlarinda yetkili temsilcilerden olusacaktir.
Organ, Taraflar Konferansina ¢alismalarinin tiim yonleri hakkinda diizenli olarak
rapor sunacaktir.

2. Taraflar Konferansinin velayeti altinda hareket eden ve yetkili uluslararasi
organlarin ¢alismalarina dayanan bu organin gorevleri sunlardir:

a) Iklim degisikligi ve bunun etkilerine iliskin bilimsel bilgilerin durum
degerlendirmesini yapmak;

b) Sozlesmenin uygulanmasi ¢ergevesinde alinan tedbirlerin bilimsel etkileri
acisindan degerlendirmeler yapmak;

¢) Yenilik¢i ve verimli teknolojiler ile "know-how" belirleyecek, bunlarin
gelismelerini tesvik edici yollar gosterecek ve transferlerini saglamak;

d) iklim degisikligi konusunda, bilimsel programlar, arastirma-gelistirme igin
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uluslararast isbirliginin yani sira, gelisme yolundaki iilkelerin i¢ kapasitelerini
artirmalari i¢in yardim imkanlar1 hakkinda tavsiyelerde bulunmak;

e) Taraflar Konferansi ve alt organlarin bu organa yonelttigi bilimsel, teknolojik ve
metodolojik sorular1 cevaplandirmak .

3. Bu organin islevleri ve gorev talimati Taraflar Konferansinca daha ayrintili hale

getirilebilir .
MADDE 10

UYGULAMA ALT ORGANI

1. So6zlesmenin etkinlikle uygulanmasinin gézden gegirilmesi ve degerlendirilmesini
saglamak i¢in, Taraflar Konferansina yardimci olacak bir uygulama alt orgam
kurulmustur. Bu organ, tiim taraflarin katilimina agik olup, iklim degisikligi ile ilgili
meselelerde uzman olan devlet temsilcilerinden olusacaktir. Organ, Taraflar
Konferansina caligmalarinin tiim vecheleri konusunda diizenli olarak rapor
sunacaktir .

2. Taraflar Konferansinin velayeti altinda hareket eden bu organin gorevleri sunlardir

a) Iklim degisikligi ile ilgili en son bilimsel degerlendirmelerin 1s181nda, Taraflarca
alinan tedbirlerin topyekiin etkilerini degerlendirmek iizere, 12 nci Maddenin 1 inci
paragrafi uyarinca iletilen bilgileri dikkate almak;

b) Taraflar Konferansinin 4 {incii Maddenin 2 (d) paragrafinda Ongoriilen
degerlendirmeleri yapmasina yardim i¢in, 12 nci Madde 2 nci paragraf uyarinca
iletilen bilgileri incelemek;

c) Ihtiyaclar itibari ile kararlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Taraflar

Konferansina yardim etmek .
MADDE 11

MALI MEKANIZMA

1. Teknoloji transferi i¢cinde olmak {izere, mali kaynaklar1 bagis veya kolayliklar
yoluyla temin eden mekanizma tanimlanmistir. Bu mekanizma So6zlesmeye iligskin
politikalarini, program dnceliklerini ve yeterlilik kriterlerini saptayacak olan Taraflar
Konferansina bagli ve sorumlu olacaktir. Islevi, bir veya birden fazla mevcut
uluslararasi birimlere verilecektir .

2. Mali mekanizma, seffaf bir yonetim sistemi ¢ergevesinde, tiim taraflarin esit ve
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dengeli temsilini esas almistir .

3. Taraflar Konferans1 ve mali mekanizmanin uygulanmasini yapacak birim veya
birimler, yukaridaki paragraflara yiiriirliillik kazandirmak {izere asagidakileri
igerecek diizenlemeler iizerinde mutabik olacaklardir .

a) Iklim degisikligine kars1 koymak igin finanse edilen projelerin Taraflar Konferansi
tarafindan belirlenmis olan politikalara, program Onceliklerine ve yeterlilik
kriterlerine uygunlugunu saglayacak usuller ;

b) Politikalarin , program onceliklerinin ve yeterlilik kriterlerinin 1s1g1nda, belirli fon
tahsisi kararlarinin tekrar ele alinabilme usulleri ;

c¢) Birim ve birimler tarafindan Taraflar Konferansina 1 inci fikrada mezkir
sorumluluk prensibine uygun olarak, mali islemler hakkinda diizenli raporlar
sunulmasi mecburiyeti;

d) Isbu Sézlesmenin uygulanmasi igin gerekli ve mevcut mali tutarin dnceden
anlagilabilir ve tanimlanabilir bir sekilde belirlenmesi ve bu miktarin donemsel
olarak gozden gegirilme kosullari .

4. Taraflar Konferansi , birinci oturumunda, 21 inci Maddenin 3 iincli paragrafinda
ongoriilen gegici diizenlemeleri inceleyerek ve gézoniinde bulundurarak, yukaridaki
hiikiimlere etkinlik kazandirmak igin gerekli diizenlemeleri yapacak ve bunlarin
stirdiiriiliip siirdiirilmeyeceklerini kararlastiracaktir . Bundan sonra, dort yil
dahilinde, Taraflar Konferansi, mekanizmanin durumunu gézden gegirecek ve uygun
onlemleri alacaktir .

5. Sozlesmenin uygulanmasi i¢in, gelismis Taraf iilkeler ikili, bolgesel veya c¢ok
tarafli yollardan mali kaynak saglayabilecekler ve gelisme yolundaki Taraf iilkeler

bu kaynaklardan yararlanabileceklerdir.
MADDE 12

UYGULAMAYLA ILGILI BILGI ILETISIMI

1. Taraflarin her biri, 4 {incii Maddenin 1 inci paragrafi uyarinca Sekretarya kanali ile
Taraflar Konferansina asagidaki hususlarda bilgi iletir:

a) Imkanlar1 elverdigi olciide, Taraflar Konferansimin {izerinde anlasacagi ve
kullanimim1  tesvik edecegi karsilastirilabilir metodlar1  kullanarak, Montreal
Protokoliince kontrolii dngoériilmeyen biitiin sera gazlarimin kaynaklar tarafindan
insan kaynakli salim1 ve yutaklar tarafindan emilmesinin ulusal envanteri;

b) S6zlesmenin uygulanmasi icin Tarafin aldig1 veya almay1 6ngordiigii 6nlemlerin

genel bir tanimi;
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c¢) Tarafin, Sozlesmenin hedefine ulagilabilmesi i¢in uygun oldugu takdirde,
diinyadaki emisyon egilimlerini saptamak ic¢in gerekli veriler dahil, bildirisinde yer
almasini uygun buldugu bilgileri .

2. Her Gelismis Taraf iilke ve Ek-I'e dahil Taraflarin herbiri asagidaki bilgileri
bildirisine dahil edecektir:

a) 4 {lincii Madde 2 (a) ve 2 (b) paragraflar1 altindaki taahhiitlerini uygulamak igin
benimsedigi politikalarin ve 6nlemlerin ayrintili tanimini;

b) Hemen yukaridaki (a) alt paragrafinda zikredilen politikalarin ve onlemlerin, 4
lincii madde 2 (a) paragrafinda belirtilen siire zarfinda sera gazlarimin kaynaklar
tarafindan insan kaynakli salimi ve yutaklar tarafindan emilmesi tizerindeki
etkilerinin 6zgiin bir tahminini ,

3. Ayrica, herbir gelismis Taraf {ilke ve Ek-II'de yer alan diger herbir gelismis Taraf,
4 {incii Maddenin 3, 4 ve 5 inci paragraflar1 uyarinca aldigi 6énlemlerin ayrintilarini
Verir .

4. Gelisme Yolundaki Taraf tilkelerin goniillii olarak , projelerin icrasi i¢in gereken
teknolojileri, malzemeleri, donanimi, teknikleri veya uygulamalar1 belirterek,
miimkiin oldugu takdirde, projelerin sera gazlarinin salimi ve emilmesi sonucu
olusacak biitiin ek giderlerinin gelismelerin ve beklenebilecek avantajlarin bir
tahminini yaparak, finanse edilecek projeler onermeleri miimkiindiir .

5. Her Gelismis Taraf Ulke ve Ek-I'de yer alan herbir Taraf, S6zlesmenin kendileri
i¢in yiirlirliige girmesinden sonra alt1 ay iginde , bir ilk bildirim sunacaktir. Listelerde
yer almayan herbir Taraf S6zlesmenin kendisi i¢in ylriirliige girmesinden veya 4
tincii Maddenin 3 {incii paragrafi uyarinca mali kaynaklarin eline ge¢mesinden
itibaren {i¢ sene i¢inde ilk bildirimini sunacaktir. En az gelismis Taraf iilkeler, ilk
bildirimlerini sunacaklar1 tarih hakkinda serbesttirler. Daha sonra, tiim Taraflarca
hangi siklikta bildirim yapilacagi bu paragrafin 6ngordiigii degisik bildirim tarihlerini
dikkate alarak Taraflar Konferansinca belirlenecektir .

6. Taraflarca bu madde uyarinca yapilan bilgi iletisimi Sekretarya tarafindan Taraflar
Konferansina ve ilgili alt organlara en kisa siirede iletilir . Gerekirse , Taraflar
Konferansi bilgi iletisimi usullerini tekrar gézden gecirebilir .

7. Gelisme yolundaki iilke Taraflarmmn istegi iizerine, Ilk Oturumundan itibaren
Taraflar Konferansi, 4 {incii Madde uyarinca alinan karsi onlemler ve Onerilen
projelerin uygulanmasi i¢in gereken mali ve teknik ihtiyacin belirlenmesi, ve bu
madde uyarinca bilgilerin iletisimi ve bir araya getirilmesi i¢in gerekecek mali ve
teknik destegi saglamak i¢in tedbirler alacaktir . Bu destek uygun oldukg¢a, Taraflar,

yetkili uluslararast kuruluslar veya Sekretarya tarafindan bu kuruluslardan hangisi
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uygun goriiliir ise, saglanabilir.

8. Herhangi bir Taraf Grubu, Taraflar Konferansina énceden bildirmek ve Taraflar
Konferansinca belirlenmis esaslarina uymak sarti ile, verecekleri ortak bir bildirim
ile bu madde uyarinca yerine getirmek durumunda olduklar1 yiikiimliiliikklerini yerine
getirdiklerini bildirebilirler, boyle bir bildirimin, bildirim i¢inde yer alan herbir
Tarafin Sozlesme uyarinca lizerine diiseni yerine getirdigi hakkindaki bilgiyi
icermesi gereklidir .

9. Sekretarya'ya ulasan ve Taraflar Konferansi tarafindan belirlenecek kriterlere gore
bir Tarafin gizli oldugunu belirttigi bilgiler, incelenmesi ve bildirim uyarinca
kendisine ulagsmasi Ongoriillen organlardan birine iletilmeden Once, gizliligini
korumak i¢in Sekretarya tarafindan biraraya getirilecektir .

10. 9 uncu paragraf sakli kalmak ve herhangi bir Tarafin her zaman bildirisini
kamuoyuna sunma imkanina halel getirmeksizin, Taraflarin bu maddenin
uygulanmasi ile ilgili sundugu bildirimleri, Sekretarya Taraflar Konferansina

sundugu zamanda, kamuoyunun da bilgisine getirecektir .
MADDE 13

UYGULAMAYA ILISKIN SORULARIN KARARA BAGLANMASI

Taraflar Konferansi, S6zlesmenin uygulanmasina iligskin sorularin karara baglanmasi
i¢in, birinci oturumunda Taraflarin istekleri iizerine hizmetlerine sunulacak ¢ok
tarafl1 bir danigma siireci olusturmayi tezekkiir edecektir .

MADDE 14

ANLASMAZLIKLARIN COZUMU

1. Tlgili Taraflar, Sézlesmenin yorumu veya uygulanmasi ile ilgili olarak iki veya
daha fazla Taraf arasinda anlasmazlik ¢ikmasi halinde, miizakere veya kendi
tercihlerine gore diger bariscil yollara basvurarak bu anlagmazligin ¢oziimiine
calisirlar .

2. Bolgesel ekonomik entegrasyon teskilati olmayan bir Taraf, S6zlesmeyi onay,
kabul, uygun bulma veya katilim sathalarinda, veya daha sonra herhangi bir
zamanda, Depozitere Sozlesmenin uygulanmasi veya yorumu ile ilgili bir
anlasmazliga iliskin bir yazili belge sunarak bir beyanda bulundugunda, aym
yikiimliiligi kabul eden biitiin Taraflara karst hukuken ve 0©zel bir anlasma

olmaksizin asagidakilerin zorunluluk oldugunu kabul etmis olmaktadir:
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a) Anlagsmazligin Uluslararas1 Adalet Divanina gotiiriilecegi, tabi ve/veya,;

b) Miimkiin olur olmaz, Taraflar Konferansinin hakemlige ayrilmis bir eki ile kabul
edecegi prosediir uyarinca karar verilecegi,

Bolgesel ekonomik entegrasyon teskilati olan bir Taraf, hakemlik konusunda (b)
altparagrafinda ongoriilen prosediir uyarinca, benzeri bir bildiri yapabilir.

3. Yukaridaki 2 nci paragraf uyarinca yapilan bir bildiri, bildiride belirtilen siire sona
erinceye veya bu bildirinin feshini yazili olarak Depozitere tevdi edilmesini izleyen
lic ayin sonuna kadar yiirtirliikte kalir .

4. Anlagmazlik halinde bulunan taraflar aksine karar vermedikge, yeni bir beyanin
sunulmasi, bir bildirinin iptalinin tebligat1 edilmesi veya bir bildirinin siiresinin sona
ermesi , Uluslararas1 Adalet Divanina veya Hakem Mahkemesine sunulmus islemleri
higbir sekilde etkilemez .

5. Yukaridaki 2 nci paragraf sakli kalmak kaydiyla, eger Taraflardan birinin digerine
aralarinda anlagmazlik oldugunu duyurdugu tarihten sonra oniki aylik bir stire i¢inde,
ilgili Taraflar 1 inci paragraftaki belirtilen yollar1 kullanarak aralarindaki
anlagsmazlig1 giderememisler ise, anlasmazliga diisen Taraflardan birinin istegi lizere
, anlasmazligin giderilmesi i¢in uzlasma yoluna basvurulur .

6. Anlagsmazliga diisen Taraflardan birinin istegi iizere bir uzlasma komisyonu
kurulacaktir . Komisyon, ilgili Taraflarin her biri tarafindan atanan esit sayida
tiyelerden ve bu iiyelerce miisterek olarak segilen bir Baskandan olusur. Komisyon,
Taraflarin 1yi niyetle inceleyecegi bir Tavsiye sunar.

7. Mimkiin olur olmaz, Taraflar Konferansinca, uzlasmaya ayrilan ek ile
tamamlayici uzlagma usulleri kabul edilecektir.

8. Belge aksini gerektirmedigi takdirde, isbu maddenin hiikiimleri, Taraflar

Konferansinin kabul edebilecegi herhangi bir ilgili hukuki belgeye uygulanir .
MADDE 15

SOZLESMEYE DEGISIKLIKLER

1. Herhangi bir Taraf S6zlesmeye degisiklik 6nerebilir .

2. Sozlesmede yapilacak degisiklikler, Taraflar Konferansinin bir olagan oturumunda
kabul edilir. S6zlesmede yapilmasi onerilen herhangi bir degisiklik metni, 6nerinin
kabul edilmesi i¢in sunuldugu toplantidan en az alt1 ay once Sekretarya tarafindan
Taraflara iletilir. Sekretarya ayrica onerilen degisiklikleri, S6zlesmeyi imzalayanlara
ve bilgi i¢in Depoziter'e bildirir .

3. Taraflar, So6zlesmeye yapilmasi Onerilen her degisiklik iizerinde, oybirligiyle



184

mutabakata varilmasi i¢cin her cabayr sarfeder. Eger bu yonde sarf edilen biitiin
cabalar sonugsuz kalir ve herhangi bir mutabakat saglanamaz ise, son care olarak
hazir bulunan ve oy kullanan Taraflarin dortte {igliniin oy ¢ogunlugu ile degisiklik
kabul edilir. Depoziter, Sekretarya tarafindan kendisine bildirilen onaylanmis
degisikliklerin kabulleri i¢in , biitiin Taraflara iletir .

4. Bir degisiklik icin kabul belgeleri Depoziter'e tevdi edilir. 3 {incii paragraf
uyarinca kabul edilen bir degisiklik Sozlesmeye Taraflarin dortte tigliniin kabul
belgelerinin Depozitere ulastigi tarihten sonraki doksaninci giinden itibaren, kabul
etmis olan Taraflar i¢in yiirtirliige girer.

5. Degisiklik diger herhangi bir Taraf igin, sozkonusu degisiklikle ilgili kabul
belgesini Depozitere tevdi ettigi tarihten sonraki doksaninci giinden itibaren,
degisiklik ytriirliige girer.

6. Bu Maddenin amaglar1 dogrultusunda, "hazir bulunan ve oy kullanan Taraflar"
deyimi, oylamada hazir bulunan ve olumlu veya olumsuz oy veren Taraflar
anlamindadir .

MADDE 16

SOZLESME EKLERININ KABULU VE DEGISIKLIGI

1. Sozlesmenin ekleri onun ayrilmaz bir pargasini olusturacaktir ve aksi acikca ifade
edilmedik¢e Sozlesmeye yapilan biitiin atiflar eklerine de yapilmis addolunur. 14
tincii madde 2 (b) ve 7 nci paragraflarindaki hiikiimlere halel getirmeksizin, ekler,
listelerden, formlardan ve bilimsel, teknik, islemsel ve idari Ozellikteki diger
tanimlayici belgelerden olugmakla sinirlanmis olacaktir .

2. Sozlesmenin ekleri 15 inci Maddenin 2, 3 ve 4 iincii paragraflarinda tanimlanmis
olan usullere gore, onerilecek ve kabul edilecektir .

3. Yukaridaki 2 nci paragraf uyarinca kabul edilen bir ek, Depoziterin kabul
edildigini Taraflara bildirdigi tarihten alt1 ay sonra, bu siire i¢cinde Depozitere
sozkonusu eki red ettigini yazili olarak bildiren Taraflar i¢in hari¢ olmak {izere
Sozlesmeye Taraflar icin yiiriirliige girer. Red duyurusunu geri alan Taraflar i¢in ek,
bu duyurunun Depozitere ulastigi tarihten sonraki doksaninci giinden itibaren
yirtirliige girer .

4. Sozlesme eklerine yapilacak degisikliklerin 6nerilmesi, kabulii ve yiiriirliige girisi,
2 ve 3 lincii paragraflarda yer alan Sozlesme eklerinin onerme , kabul ve yiiriirliige
giris yonteminin aynisina tabi olacaktir .

5. Eger bir ek'in kabulii veya bir ek'te yapilacak degisikligin kabulii sirasinda,
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Sozlesmeye de bir degisiklik geliyorsa, o ek veya ek'teki degisiklik, Sozlesmedeki

degisiklik yiriirliige girmeden yiirtirliige girmez .
MADDE 17

PROTOKOLLER

1. Taraflar Konferansi, olagan oturumlarindan herhangi birinde, So6zlesmeye
protokoller kabul edebilir.

2. Onerilen herhangi bir protokol metni, bdyle bir toplantidan en az alt1 ay &nce,
sekretarya tarafindan Taraflara iletilir.

3. Herhangi bir protokoliin yiirtirliige girme kosullari, bu protokollerle belirlenir.

4. Sadece Sozlesmeye Taraf olanlar bir protokole Taraf olabilirler.

5. Bir protokole iligkin kararlar1 , sadece o protokole Taraf olanlar alabilir .
MADDE 18

OY HAKKI

1. Asagidaki 2 nci paragraftaki zikredilenler hari¢, S6zlesmeye Taraf olanlarin her
biri , bir oy hakkina sahiptir.

2. Bolgesel ekonomik entegrasyon teskilatlari, kendi yetki alanlarinda, S6zlesmeye
Taraf olan, kendi iiye Devletlerinin sayisina esit oy sayisi ile, oy kullanma hakkina
sahiptirler. Bu kuruluslar, eger kendi iiye Devletlerinden herhangi birisi oy hakkini
kullanmis ise oy hakki kullanmayacak veya kullanmamis ise oy hakkini

kullanabilecektir .

MADDE 19

DEPOZITER

Birlesmis Milletler Teskilatinin Genel Sekreteri, Sozlesmenin ve 17 nci madde
uyarinca kabul edilen protokollerin Depoziteridir .

MADDE 20

IMZA

Isbu Sozlesme, Birlesmis Milletler Teskilatina veya Birlesmis Milletlerin uzman
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kurumlarindan birine liye Devletler veya Uluslararas1 Adalet Divan1 Yasasina Taraf
olan Devletlerin; bolgesel ekonomik entegrasyon teskilatlarinin, Rio de Janeiro'daki
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda ve daha sonra New
York'taki Birlesmis Milletler Teskilat1 merkezinde 20 Haziran 1992 ile 19 Haziran

1993 tarihleri arasinda imzalarina agiktir.

MADDE 21

GECICi DUZENLEMELER

1. 8 inci Maddede belirtilen sekretarya gorevleri, Taraflar Konferansinin birinci
oturumunun sonuna kadar, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 21 Aralik 1990
tarihli ve 45/212 sayili Karan ile gecici olarak olusturulan sekretarya tarafindan
yerine getirilecektir .

2. Yukaridaki 1 inci paragrafta belirtilen gegici sekretaryanin Baskani , objektif
bilimsel ve teknik tavsiyelere olan ihtiyaca cevap verebilmesini teminen , Iklim
Degisikligi Hiiklimetleraras1 Paneli ile yakin isbirligi yapacaktir. Yetkili diger
bilimsel kuruluslara da danisilabilir.

3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 tarafindan olusturulan Kiiresel Cevre Imkan
11 inci Maddede atifta bulunulan mali mekanizmanin yiiriitiilmesini gegici olarak
saglayacak wuluslararas1 birim olacaktir. Bu baglamda, 11 inci Maddenin
beklentilerine cevap verebilmesi igin, Kiiresel Cevre Imkanmin geregi sekilde

yapilandirilmasi ve evrensel iiyelik katilim1 saglayabilmesi gerekecektir .
MADDE 22

ONAY , KABUL , UYGUN BULMA VEYA KATILMA

1. Sozlesme, Devletlerin ve bolgesel ekonomik entegrasyon teskilatlarinin onayi,
kabulii, uygun bulmasi veya katilimina tabidir. S6zlesme, imzaya kapatildig1 giiniin
ertesi giinlinden itibaren katilima acik olacaktir. Onay, kabul, uygun bulma veya
katilma belgeleri, Depozitere tevdi edilecektir.

2. Uye Devletlerinden herhangi biri Taraf olmadig halde Sozlesmeye Taraf olan
herhangi bir bolgesel ekonomik entegrasyon teskilati, Sozlesmeden dogan tiim
yiikiimliiliiklerle baghdir. Bu tiir bir teskilatin bir veya daha fazla {iye Devletinin
Sozlesmeye Taraf olmasi halinde, bu teskilat ve iiye Devletleri, S6zlesme uyarinca

tistlendikleri yiikiimliiliikklerin ifas1 i¢in her biri tstlenecekleri sorumluluklar
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hususunda karar vereceklerdir. Bu tiir durumlarda, teskilat ve tliye Devletler,
S6zlesmeden dogan haklar1 ayn1 zamanda kullanma hakkini haiz degildirler .

3. Bolgesel ekonomik entegrasyon teskilatlari, onay, kabul, uygun bulma veya
katilma belgelerinde, Sozlesmenin kapsadigr konularla ilgili olarak yetkilerinin
derecesini belirtirler. Ayrica, bu teskilatlar, yetkilerinin derecesinde meydana gelen

tiim 6nemli degisiklikleri, Taraflara bildirecek olan Depoziter'e bildirirler .
MADDE 23

YURURLUGE GIRIS

1. Sozlesme, Ellinci onay, kabul, uygun bulma veya katilma belgesinin tevdiini
izleyen, doksaninci giin yiiriirliige girecektir.

2. Ellinci onay, kabul, uygun bulma veya katilma belgesinin tevdiinden sonra,
S6zlesmeyi onaylayan, kabul eden, uygun bulan veya Sozlesmeye katilan her Devlet
ya da bolgesel ekonomik entegrasyon teskilati icin S6zlesme, bu Devlet veya teskilat
onay, kabul, uygun bulma veya katilma belgesini sunduktan doksan giin sonra
yiirtirliige girer .

3. 1 ve 2 nci paragraflarin amacina ulagsmasi i¢in, bir bolgesel ekonomik entegrasyon
teskilat1 tarafindan tevdi edilen herhangi bir belge, kendi {iye Devletleri tarafindan

tevdi edilenlere ilave olarak sayilmaz .
MADDE 24

CEKINCELER

Isbu Sézlesmeye higbir ¢ekince konulamaz .
MADDE 25

AYRILMA

1. S6zlesmenin , bir Taraf i¢in ylriirliige girdigi tarihten ii¢ y1l sonrasindan itibaren
sozkonusu Taraf, Depoziter'e yazili bildirimde bulunarak S6zlesmeden ¢ikabilir.

2. Cikig bildiriminin Depoziter tarafindan alindigi tarihten bir yil gegtikten sonra
veya bildirimde belirtilecek herhangi bir daha ileri tarihte, sézkonusu ¢ikis yiiriirliige
girer .

3. Sozlesmeden ¢ikan herhangi bir Taraf, Taraf oldugu biitiin protokollerden de

¢ikmis olarak kabul edilir .
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MADDE 26

GECERLI METINLER

Isbu Sozlesmenin Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca asil
metinleri esit derecede gegerli olup, Birlesmis Milletler Tegkilatinin Genel
Sekreterine tevdi edilecektir .

BU SOZLESME ASAGIDA IMZASI BULUNAN TAM YETKILI TEMSILCILER
TARAFINDAN USULUNE UYGUN OLARAK IMZALANMISTIR.
Bindokuzyiizdoksaniki yili Mayis aymin dokuzuncu giini New York’ta
AKTEDILMISTIR.

EK-1

Almanya

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Toplulugu

Avustralya

Avusturya

Belgika

Beyaz Rusya (a)

Bulgaristan (a)

Cekoslovakya (a)

Danimarka

Estonya (a)

Finlandiya

Fransa

Ingiltere ve Kuzey Irlanda

Hollanda

[rlanda

Ispanya

Isveg

Isvicre

Italya

Izlanda

Japonya

Letonya (a)



Litvanya (a)
Liiksemburg
Kanada
Macaristan (a)
Norveg
Polonya (a)
Portekiz
Romanya (a)
Rusya Federasyonu (a)
Tirkiye
Ukrayna (a)
Yeni Zelanda

Yunanistan

(a) Pazar ekonomisine gecis siirecindeki tilkeler.

EK-II

Almanya

Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa Toplulugu
Avustralya

Avusturya

Belgika

Danimarka

Finlandiya

Fransa

Hollanda

Ingiltere ve Kuzey Irlanda
[rlanda

Ispanya

Isveg

Isvicre

Italya

Izlanda
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Japonya
Liiksemburg
Kanada
Norveg
Portekiz
Tirkiye

Yeni Zelanda

Yunanistan

Kaynak: http://tbmm.gov.tr
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