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OZET

Tiurkiye’nin Giircistan ile iliskileri ve Tirkiye’nin takip etmesi gereken
politikalarin ortaya konulabilmesi i¢in, bugiin Giircistan’da mevcut olan karmagik ve
sorunlarla dolu siyasi, askeri, ekonomik ve jeopolitik yapinin genel hatlariyla da olsa
bilinmesi faydali olacaktir. Gegmisin kisaca ortaya konulmasi bugiin mevcut
sorunlarin daha kolay anlasilmasini saglayacaktir. Kuzeydogusunda Dagistan (Rusya
Federasyonu), giineydogusunda Azerbaycan, giineyinde Tiirkiye ve Ermenistan ile
komsu olan Giircistan’in i¢inde Abhazya, Acara ve Giiney Osetya oOzerk bdlgeleri
bulunmaktadir. Ayrica biinyesinde baska azinliklarida bulunduran Giircistan,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 9 Nisan 1991°de istiklalini kazanmistir.
Giircistan; ekonomik isleyis bakimindan eski Sovyet Cumhuriyetlerine bagl olmasi,
dis borglar, eski teknoloji, enerji darbogazi, yiiksek enflasyon, issizlik gibi
nedenlerden dolay1 zor giinler yasamaktadir. Halkin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasindan giicliikler ¢ekilmektedir. Ekonomik sikintilara bagl olarak ortaya
cikan yolsuzluklar iilkenin sosyal yapisim1 olumsuz yonde etkilemekte, iilke
ekonomisini zedelemektedir. Ekonomik yetmezlikler karsisinda halk biiyiik ¢apta
kanun dig1 para kazanma ve harcama egilimindedir. D1s politikasi, tiim komsulartyla
baris ve dostluga, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi esasina dayanan
Giircistan’in genel politik egiliminin Bati toplumu ve kurumlariyla biitiinlesmek
oldugu sdylenebilir. Giircistan, RF’nu kendi istikrar ve bagimsizligina kars1 en biiyiik
tehdit olarak goérmektedir. Kafkaslar ve Giircistan’in bagimsizlik ve istikrarin tehdit
eden RF’nu dengeleyebilmek maksadiyla Tiirkiye ABD ve Almanya gibi dnde gelen
Batili iilkelerin yani sira, topluluk olarak AK, NATO, AGIT, AB ve diger

kuruluslarla yakin iligkiler kurmaktir.

Tiirkiye, Giircistan i¢in; hem Bati’ya ac¢ilan bir kap1 ve ekonomik gelismesine
katkida bulunabilecek ©Onemli bir ekonomik gilic, hemde RF’nun niifuzunu
dengeleyebilecek bir komsudur. Bu nedenle, Giircistan yoOnetimi, Tirkiye ile
iligkilere biiyliik 6nem vermektedir. Bu dnemin bir yansimasi olarak, Tiirk-Giircii

siyasi iligkileri en iist seviyede piiriizsiiz bir sekilde devam etmektedir.



Giircistan, lilkemiz agisindan stratejik dnemi haizdir. Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkaslar’a yénelik vizyonunda Giircistan anahtar konumundadir. Oncelikle
Giircistan, Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan ulagtirma ve ticari yollarin
merkezindedir. Bu bolgelere yonelik ekonomik ve ticari faaliyetlerimizde
Giircistan’in gerek cografyasi, gerek siyasi iliskilerdeki yakinliginin énemli etkileri
vardir ve olmaya da devam edecektir. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik
iligkiler oncelikli olarak {ilkemizin stratejik ¢ikarlari agisindan degerlendirilmektedir.
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik iliskiler heniiz kendi dinamiklerini

kazanamamis olup, mevcut potansiyelinin olduk¢a gerisinde seyretmektedir.

S6z konusu ¢aligmamda temel hedef, bolgelerin ve cografyanin dig politikadaki
ve ekonomideki dnemini gbz oniinde bulundurarak Giircistan’in Tirkiye i¢in nasil
bir 6nem tasidiginin incelenmesi olacaktir. Giircistan, Tiirkiye’nin komsusu oldugu,
tizerinde stirekli konusulan, farkli 6nemler atfedilen, hayati konumda goriilen, biiyiik
firsatlarin oldugu one siiriilen, herkesin farkli goriislere sahip oldugu bir tilkedir. Bu
cercevede c¢alismamin hedefi; bu ilkenin i¢ dinamiklerini de g6z Onilinde
bulundurarak, ancak daha c¢ok boélgesel konumunu, Tirkiye ile iligkilerini ve
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarint ayrintilariyla ele almaktir. Bu dogrultuda;
Giircistan’in Tiirkiye icin ne ifade ettigi, Tiirkiye nin bu iilkeye yonelik olarak neler
hayal ettigi, neler buldugu ve neler planlandig: arastirilacak, lilkeye yonelik Tiirk dis
politikasinin ne oldugu ve bu dig politikaya bagli olarak hangi araglarin ve
yontemlerin kullanildigi, dis politika icinde bu bolge ile iliskilerin nasil bir konuma
sahip oldugu ve iilkedeki giiclerin nasil dengelendigi ve Tiirkiye’nin bu bolgeyle

ilgilenen iilkeler ile iligkilerinde nasil bir yaklasim izledigi tartigilacaktir.

Tirkiye’nin Giircistan’a yoOnelik politikasinin temel hedeflerini, bolge {ilkeleri
arasinda bagimsizliga, toprak biitiinliigiine ve i¢ islerine karigmama ilkesine saygili,
esitlik ve iyl komsuluk iligkilerine dayanan dostane iligkiler kurulmasi ve dostca
iligkilerin ortak ¢ikarlara hizmet eden ¢ok tarafli bir igbirligine doniistiiriillmesi teskil
etmektedir. Giircistan’in basta etnik dokusu olmak iizere siyasal, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel yapisi incelendiginde, bu politikanin bolgemiz gergeklerine de uygun

diistiigii gdzlenmektedir.



ABSTRACT

It will be helpful to know the main aspects of the present situation in Georgia,
which is complex and full of political, military, economic and geopolitical problems
in order to put forward politics that must be followed by Turkey and to understand
the relationships between Turkey and Georgia. Bringing up the past briefly will help
us understand the current problems easily. Neighboring Dagestan (Russian
Federation) in the Northeast, Azerbaijan in the Southeast, Turkey and Armenia in the
South, Georgia has autonomous regions like Abkhazia, Ajaria (or Acharis) and
Southern Ossetia. Having also many other minorities, Georgia has gained its
independency in April 9™ 1991 after the collapse of USSR. Georgia is having hard
times because of unemployment, higher rate of inflation, shortage of energy, old
technology, foreign debts and devotion to former USSR economy. She is having
trouble meeting the basic demands of her people. Malpractices arising from financial
straits have been damaging the economy and have a negative effect on the social
structure. People mostly inclined to earning and spending money illegally because of
the economical problems. Having a foreign policy that is based on peace, friendship
and respect to sovereignty and frontier of all her neighbors, Georgia has a general
political tendency toward integration with the Western Society and its Institutions.
Georgia sees the Russian Federation as the greatest threat to her independency and
stability. Georgia, in order to establish balance on Russia Federation’s threatening
effects towards her independency and stability, is interested in starting close
relationships with some countries like Turkey, The USA, and Germany and some

institutions like EC, NATO, EU,and (OSCE).

For Georgia, Turkey is both an economic power that will help her economic
growth and a neighbor that can balance Russia Federation’s influences and she is a
passage to the West. For aforementioned reasons Georgian government attach
importance to relations with Turkey. As a result of this mind-set, Turkish — Georgian

executives have no problems concerning political relations.



Georgia is of vital strategic importance for Turkey. Georgia is a key to Turkey’s
vision on Caucasia and Middle Asia. To begin with, Georgia is in the center of trade
and transportation routes that leads to Caucasia and The Middle Asia. Georgia is and
will be of vital importance both geographically and politically in our economic and
trade interests in these regions. Economic relations between Georgia and Turkey
should primarily be evaluated in terms of Our strategic interests. Economic relations
between Turkey and Georgia have not achieved its own dynamics yet, they are quite

behind the current potential.

In this paper, my main aim is to study Georgia’s importance for Turkey taking
into consideration the importance of regions and geography in economy.
Neighboring Turkey, Georgia is a country which is constantly talked over, attributed
different levels of importance, seen as of vital importance, claimed to have great
chances. Everybody has different opinions about her. In this point of view my aim in
this work is to analyze Georgia’s relations with Turkey and Turkey’s politics
concerning this region taking into consideration the inner dynamics of Georgia,
especially her regional position. In this prospect, what Georgia means for Turkey,
and Turkey’s vision related with this country will be researched and Turkish foreign
policy for Georgia, the means and methods used to achieve this foreign policy, the
position of the relations with Georgia in our foreign policy, balancing the powers in
the country, and Turkey’s relations with the countries which have great interest in

Georgia will be discussed.

Basic aims of Turkish foreign policy towards Georgia consist of respect to
independency, territorial integrity of the surrounding countries and not to interfere
with internal affairs of them, and it is based on equality and building friendly
relations among surrounding countries which will eventually lead to cooperation
fulfilling reciprocal interests. If we are to observe the political, social, economic,
cultural, and ethnical structure of Georgia closely, we will realize that, this policy

complies with our region’s reality.



ICINDEKILER

OZET
ABSTRACT
ICINDEKILER
KISALTMALAR CETVELI
TABLO VE SEKILLER CETVELI
ONSOZz
GIRIS
BOLUM I
1.1 Problem
1.2 Amag
1.3 Onem
1.4 Smrhiliklar
1.5 Tanimlar
BOLUM II
YONTEM VE VERILER
2.1 Verilerin Toplanmast
2.2 Verilerin Sunumu ve Yorumu
BULGULAR VE YORUMLAR
BOLUM III
TURKIYE’NIN JEOPOLITIK,
JEOSTRATEJIK, JEOEKONOMIK OZELLIKLERI
VE MILLI STRATEJILERINE BAKIS
3.1 Balkanlar ve Tiirkiye iliskileri
3.2 Ortadogu ve Tiirkiye Iliskileri
3.3 Kafkaslar ve Tiirkiye Iliskileri
3.4 Cevre Denizlerimizin Yeri ve Ulkemize Etkileri
3.5 Tiirkiye’nin Sosyoekonomik Yapisi ve Etkileri
3.6 Tiirkiye’nin Siyasal Yapisi ve Etkileri
BOLUM 1V

Sayfa

111

viii

x1

.
=

O O &0 o0 &0 o0 Wn K~ W W W W =

15
17
21
26
34
42
46



GURCISTAN ULKE OZELLIKLERI 46

4.1 Giircistan Kisa Tarihgesi 46
4.2 Giircistan’m Cografi Ozellikleri 49
4.3 Giircistan’m Sosyoekonomik Ozellikleri 51
4.3.1 Madencilik ve Enerji Kaynaklari ile Sanayi 54
4.3.1.1 Metalik Madenler 55
4.3.1.2 Metal Dis1 Madenler 56
4.3.1.3 Enerji Kaynaklar1 56
4.3.1.4 Giircistan Sanayisinin Genel Degerlendirmesi 58
4.3.2 Tarim ve Hayvancilik 60
4.3.2.1 Tarmmsal Uretim 63
4.3.2.2 Hayvansal Uriinlerin Uretimi 63
4.3.3 Ulasim 64
4.3 .4 Iletisim ve Haberlesme 66
4.3.5 Turizm 67
4.3.6 Giircistan Dis Ticareti 68
4.4 Giircistan Idari-Ekonomik Bélgeleri 73

BOLUM V 76

GURCISTAN’IN JEOEKONOMIK DURUMUNU

ETKILEYEN FAKTORLER 76
5.1 Siyasi Istikrar 76
5.1.1 Demografik ve Etnik Yap1 77
5.1.2 Ozerk Cumhiyet ve Bolgeler ile Olan Iligkiler 81
5.1.2.1 Abhazya Ozerk Cumhuriyeti 81
5.1.2.2 Giiney Osetya Ozerk Bolgesi 87
5.1.2.3 Acara Ozerk Cumhuriyeti 89
5.2 I¢ istikrar 93
5.2.1 Cevahetya Sorunu 93
5.2.2 Pankisi Sorunu 99
5.2.3 Rus Askeri Usleri Sorunu 100
5.2.4 Karadeniz’in Kontrolii Sorunu 101
5.2.5 I¢ istikrarn Saglanabilmesinde Giircistan Asayis Unsurlar 102

Vi



5.3 Giircistan’in Rusya Federasyonu (RF) ile iliskileri
BOLUM VI
TURKIYE GURCISTAN JEOEKONOMIK ILISKIiLERI
6.1 Tiirkiye’de Giircii Niifusu ve Dagilim1

6.2 Tiirkiye Giircistan Ticari ve Ekonomik Iliskileri

6.3 Giircistan Iliskilerinde Tiirkiye Acisindan Ticari ve Ekonomik Olanaklar

6.4 KEIB (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi)
BSEC (The Black Sea Economic Cooperation)
6.4.1 KEIB’de Yasanilan Sorunlar
6.4.2 KEiB’in Genel Degerlendirmesi
BOLUM VII
SONUCLAR VE ONERILER
7.1 Sonuglar
7.2 Oneriler
KAYNAKCA
EKLER
EK 1 GURCISTAN IDARI BOLGELER HARITASI
EK 2 GURCISTAN EKONOMI HARITASI
EK 3 GURCISTAN LOKASYON HARITASI

Vii

105
113
113
115
116
133

151
154
157
162
162
162
170
171
181
181
182
183



KISALTMALAR CETVELI

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

AGIT Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati

AIOC Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu
AK Avrupa Komisyonu

AKKA Avrupa Konvensiyonel Kuvvetler Anlagmasi
ASAM Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi

BAB Bat1 Avrupa Birligi

BDT Bagimsiz Devletler Toplulugu

BM Birlesmis Milletler

BOTAS Boru Hartlari ile Petrol Tagima Anonim Sirketi
BP Ingiliz Petrolleri

BTC Bakii Tiflis Ceyhan

CIA Amerikan Merkezi Haber Alma Tegkilati

CPC Hazar Boru Hatti Komisyonu

COMECON Sovyetler Birligi Bulgaristan Cekoslavakya Macaristan Polonya

Romanya Ekonomik Yardimlagsma Konseyi

CHC Cin Halk Cumbhuriyeti

DEIK D1s Ekonomik liskiler Kurulu

DHL Alman Havayolu ve Posta Sirketi

DIE Devlet Istatistik Enstitiisii

DTM Dis Ticaret Miistesarligt

EBRD Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi

ECO Ekonomik Isbirligi Teskilati/Economic Cooperation Organization
EFTA Avrupa Serbest Ticaret Birligi/Eurapean Free Trade Association

GASPROM Rusya Federasyonu Gaz Uretim Sirketi
GEOCELL Giircistan Telekominikasyon Sirketi

viii



GOP

GSMH
GSYIiH
GUAM
GUUAM
HPBH

IFC

IMF

IGEME

ITO

KEIB

KEK

KGB

KUK
MAGTICOM
MEGAKOM
NATO

OAC
OPEC

OPIC

RF
SSCB
TA
TBMM
TIKA
TNT
TPAO
TRACECA
TUFE
TUPRAS

Gelistirilmis Ortadogu Projesi

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Giircistan Ukrayna Azerbaycan Moldovya

Giircistan Ozbekistan Ukrayna Azerbaycan Moldovya
Ham Petrol Boru Hatti

Uluslararasi Finasman Kurumu

Uluslararasi Para Fonu

Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi

Istanbul Ticaret Odasi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Karma Ekonomik Komisyon

Sovyet Istihbarat Servisi

Avrupa Posta ve Tasimacilik Hukuk Protokolii
Gircistan Telefon Sirketi

Gircistan Telefon Sirketi

Kuzey Atlantik Anlagsma Teskilati/North Atlantic Treaty
Organization

Orta Asya Cumbhuriyetleri

Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilati/Organization Of Petroleum

Exporting Countries

Deniz Asir1 Ozel Yatirim Kurumu
Rusya Federasyonu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Anahtar Teslim Miiteahhitlik Antlagsmasi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
Gircistan Posta Sirketi

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
Avrupa Kafkasya Asya Ulasim Koridoru
Tiiketici Fiyatlart Endeksi

Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi



TUSIAD
TUYAP
UNCTAD
UNESCO
UPS
UPUC
WTO

Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

Tiim Fuarcilik Yapim Anonim Sirketi

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
Evrensel Kamu Hizmeti/ Universal Public Service
Diinya Posta Birligi

Diinya Ticaret Orgiitii



TABLO 1

TABLO 2

TABLO 3

TABLO 4

TABLO 5

TABLO 6

TABLO 7

TABLO 8

TABLO 9

TABLO 10

TABLO VE SEKIiLLER CETVELI

TABLOLAR CETVELI

TURKIYE IHRACATININ MAL GRUPLARINA
GORE DAGILIMI

TURKIYE iTHALATININ MAL GRUPLARINA
GORE DAGILIMI

TURKIYE IHRACATININ EKONOMIK
FAALIYETLERE GORE DAGILIMI

TURKIYE IHRACATININ ULKE
GRUPLARINA GORE DAGILIMI

TURKIYE ITHALATININ EKONOMIK
FAALIYETLERINE GORE DAGILIMI

TURKIYE ITHALATININ ULKE
GRUPLARINA GORE DAGILIMI

GURCISTAN’IN TEMEL MAKROEKONOMIK
GOSTERGELERI

GURCISTAN’IN PETROL, GAZ VE ELEKTRIK
URETIM-TUKETIM-ITHALAT VERILERI

GURCISTAN’IN TARIMSAL URETIMI

GURCISTAN DEGISiK URUNLER iCIN
EKILI-DIKILI ALAN

Xi

Sayfa

38

38

39

40

40

41

52

56

62

62



TABLO 11

TABLO 12

TABLO 13

TABLO 14

TABLO 15

TABLO 16

TABLO 17

TABLO 18

TABLO 19

TABLO 20

TABLO 21

2002-2003 YILLARI GURCISTAN TARIMSAL
URETIMININ KIYASLANMASI

2002-2003 YILLARI GURCISTAN HAYVANSAL
URETIMININ KIYASLANMASI

GURCISTAN’IN TEMEL DIS TICARET ORTAGI

10 ULKE ILE GERCEKLESTIRDIGI TICARET(2003)

GURCISTAN’IN 2003 YILI DIS TICARETINDE
BASLICA URUNLER

GURCISTAN’DA DINI INANCLARIN NUFUSA
ORANI

ABHAZYA’NIN ETNIK YAPISI

1965 NUFUS SAYIMINA GORE TURKIYE’DE
GURCU ASILLI NUFUSUN DAGILIMI

TURKIYE’'DE ONGORULEN PETROL STOK
KAPASITESI

MADDELER ITiBARI ILE TURKIYE-GURCISTAN
DIS TICARETI

YILLAR ITIBARI ILE TURKIYE-GURCISTAN
DIS TICARETI

TURKIYE-GURCISTAN ARASI TICARI VE
EKONOMIK NITELIKLI ANTLASMALAR

Xii

63

63

74

80

85

115

126

129

130

132



SEKIL

SEKIL

SEKIL

SEKIL

SEKIL

SEKILLER CETVELI

GURCISTAN HIPSOGRAFIK DIYAGRAMI

YILLAR ITiBARI ILE GURCISTAN’A GIREN NET
YABANCI DOGRUDAN YATIRIMI

GURCISTAN’DA NUFUSUN ETNIiK DAGILIMI

GUNEY OSETYA’DA NUFUSUN ETNIK DAGILIMI

ACARISTAN’DA NUFUSUN ETNiK DAGILIMI

Xiii

Sayfa

49

71

79

87

90



ONSOZ

Tiirkiye var oldugu yildan beri SSCB’nin varlig1 nedeniyle sinir komsumuz olan
Giircistan’da arzu edilen ekonomik ve siyasi iligkileri gelistirememistir. 1990’
yillarin sonu itibari ile pargalanan SSCB’nin dagildigi cografi alanda tarihi ve
jeokiiltiirel yakinlik nedeniyle iilkemize yeni firsatlar dogmustur. Giircistan tilke
ozellikleri, sundugu ekonomik ve siyasal olanaklari iilkemiz tarafindan iyi etiid
edilmelidir. Giircistan’in cografi konumu, ekonomik, siyasi 6zellikleri ile jeostratejik
degerlerinin incelenmesinde ““ Tiirkiye nin Jeoekonomik Stratejilerinde Giircistan’in
Yeri” adiyla yapilan calisma da bu iilkenin Tiirkiye’ nin jeoekonomik politikalarinda

ki yeri ve dneminin belirlenmesi amaglanmustir.

Bu konudaki calismalarimda bana yol gosteren Sayin hocam Prof.Dr. Aydin
IBRAHIMOV’a, géstermis olduklar1 yardimlari ile kiymetli fakiilte arkadasim Dr.
Evren ERGINAL a, Giircistan’da gérev yapmus degerli meslektaslarima, iilkemizde
farkli egitim kurumlarinda 6grenim goren Glircli vatandaglarina, ve uzun g¢alisma
donemlerimde beni sabirla destekleyen sevgili esim Filiz ve kizim Feyza’ya

tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Yalova, 2006 Alparslan TORUN
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GiRiS

1990’larda soguk savas sonrasi dunyada Turkiye icin yeni bdlgesel
olanaklar, Dogu Blodu'nun ve SSCB’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikti. 1992
yilinda Karadeniz Ekonomik isbirligi antlasmasinin (KEi) imzalanmasi ve
iktisadi isbirligi Orgiti'niin (ECO) genisletiimesiyle Balkanlardan Orta Asya
Cumhuriyetlerine uzanan bir cografi alana acilma imkanlari olusturuldu.
Turkiye bolgesel cercevede gerek mal ve hizmet ticareti, gerek dolaysiz
yatinmlar ve her turlu isbirligi acisindan c¢ok sinirli olan iligkilerini
geligtirebilmek imkanlarina kavugsmus oldu. Gurcistan sinir komsumuz olarak

her alanda isbirliginin gelisebilecegi bir Glke olarak ortaya gikti.

Soguk Savas sonrasi ortam Turkiye'ye; Gurcistan’da hi¢ beklenmeyen
imkanlar getirdi. Bu imkanlar, mal ihracatindan, muteahhitlik, tasimacilik,
turizm gibi hizmetler ihracina; dolaysiz yatinmlar yoluyla, her alanda yeni
ticari kopruler kurulmasina olanak saglamistir. Ekonomide basari
saglanabilecek sektorlerin tespiti oldukga onemlidir. Bir nevi anahtar noktalar
bulunmalidir. Hammadde, enerji ve diger endustri Urunlerinin pazarlandigi
diger Cumbhuriyetlerle arasindaki baglarin ortadan kalkmasi Gurcistan
ekonomisini olumsuz etkilemis, bireysel gelirlerde, tarimsal ve sanayi
uretiminde, turizm gelirlerinde 6nemli duslUsler yasanmig, enflasyon ve

issizlik onemli dlgude artmigtir.

Dis politikasi, tiim komgulartyla baris ve dostluga, egemenlik ve toprak
biitiinligline saygi esasina dayanan Giircistan’in genel politik egiliminin Bati
toplumu ve kurumlariyla biitiinlesmek oldugu sdylenebilir. Giircistan, RF’nu kendi
istikrar ve bagimsizligina karsi en biiylik tehdit olarak gdrmektedir. Katkaslar ve
Giircistan’in  bagimsizlik ve istikrarin1 tehdit eden RF’nu dengeleyebilmek
maksadiyla Tiirkiye, ABD ve Almanya gibi 6nde gelen Batili iilkelerin yani sira,
topluluk olarak, NATO, AGIT, AB ve diger kuruluslarla yakin iliskiler kurmaktir.
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki siyasi iliskiler 1yi diizeyde seyretmektedir. Bugtinkii

sartlar altinda Giircistan jeopolitik konumu sebebiyle, Kafkasya’nin anahtar1 roliinii



oynamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslara yonelik vizyonunda
Giircistan anahtar konumundadir. Bu itibarla, Giircistan ile Tiirkiye arasindaki
ekonomik iligkiler oncelikli olarak iilkemizin stratejisi agisindan &6zel bir onem
tagimaktadir. ABD ve Tirkiye Kafkasya’da Giircistan’a 6zel 6nem vermektedir.
Hazar Denizinde bulunan enerji maddeleri ve bu bolgelerde kendi istiinliiglinii
saglamay1 getirmesi bu devletler i¢cin biiyiik O6nem tasimaktadir. Kaftkasya ve
Ortadogu 21. ylizyilin tartisma konusunu tagimakla beraber, Tiirkiye’nin Orta
Asya’da bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye’nin temasmin saglanmasinda
Kafkasya adeta bir koprii vazifesi gormektedir. Kafkaslarin bir baris kusagi ve Rusya
ile bir tampon bolge olusturmasi bu etapta Tiirkiye i¢in ¢ok dnemlidir. Giircistan
yonetimi, Tirkiye ile iligkilere biiylik 6nem vermektedir. Bu 6nemin bir yansimasi
olarak, Giircii-Tiirk siyasi iliskileri en {ist seviyede pliriizsiiz bir sekilde devam

etmektedir.



BOLUM |
Problem

SSCPB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya'daki ¢ bagimsiz cumhuriyetten
biri olarak karsimiza ¢ikan Gurcistan, Turkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’daki
cikarlarinin elde edilmesi ve korunmasi bakimindan son derece dnemli bir
ulke konumundadir. Gurcistan; Turkiye’nin Azerbaycan ile karadan irtibatini
saglayacak bir cografi konuma sahiptir ve bu yolla Orta Asya ile irtibatin
saglanmasi mumkuandur. Bulundugu cografyanin kuzey-guney ve dogu-bati
istikametlerinde irtibatini saglar. Gdurcistan’da etkin olan devletlerin
Kafkaslarda da etkin olmasi mumkidndir. Baki - Tiflis — Ceyhan boru
hattinin bir kismi topraklarindan gegecektir. Bu boru hattina cok dnem veren
Tarkiye’'nin diger ilgili devletlerle birlikte Gurcistan’in da olurunu almasi
gerekir ki bu olur alinmigtir. Turkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’daki milli
menfaatlerinin saglanmasi ve korunmasinda Gdrcistan’in  dnemi, ikili
iliskilerde Turkiye’nin saglayabilecegi ekonomik menfaatlerin tespiti, Turkiye
ve Gurcistan’in jeoekonomik durumlari ve Turkiye'nin takip etmesi gereken

politikalarin incelenmesi buyuk onem tasimaktadir.

Amag

Bu tezin amaci; Gurcistan — Turkiye iligkileri ve Turkiye'nin takip etmesi

gereken politikalari ortaya koymaktir.

Yukarida arz edilen esas amaci, mumkun oldugu kadar dogru ve yeterli
olarak ortaya koymak suretiyle, konu ile ilgili bir kaynak olusturmak ve
muteakiben yapilacak calismalara temel tegkil bilgileri saglamakta

arastirmanin amagclarindandir.

Onem



Bu arastirmayla, anilan konu ile ilgili, degisik kaynaklarda daginik olarak
bulunan bilgiler bir araya getirilmis olacak ve bu suretle konuyu arastiranlarin,
konu ile ilgili bilgiye daha kolay ulasmalari saglanacak ve daha saglikl

degerlendirmeler yapabilmelerine katki saglanmig olacaktir.

Sinirhliklar

Arastirmada Turkiye — Gdurcistan iligkileri bir batun olarak ele alinmisg,
kismen c¢evre Ulkeleri ile Turkiye'yi gevreleyen bolge ve denizlerin Turkiye ve

Gurcistan Uzerindeki etkilesimleri de dahil edilmistir.

Tanimlar

Bu arastirmada sik kullanilan bazi terimler, gegtikleri yerlerde
tanimlanmis olmakla birlikte, okuyucuya uygun bir bakis agisi kazandirmak

icin kavramsal duzeyde tanimlanmigtir.

Arastirma — Geligtirme (Ar — Ge)

Yeni bir drunun Uretilmesi, Urun kalitesi veya standardinin yukseltiimesi,
maliyet dusuruct ve standart vyukseltici mahiyette yeni tekniklerin
uygulanmasi, yeni Uretim teknolojilerinin geligtiriimesi, yeni bir teknolojinin yurt
kosullarina uyumunun saglanmasi, mevcut teknolojilerin iyilestirimesi ve
bunlara yenilerinin uyarlanmasi amaciyla yapilan, bilimsel esaslara uygun

olarak yurutulen calismalar ve bunlarin sonuglaridir (Ayhan 2002 : 116).

Jeoekonomi

“Jeo” On eki latince “Geo” kdk sdzcugunden ileri gelmektedir. “Geo” kdk
s6zcugu farkl kullaniimakla beraber ait oldugu kavrama bir “mekan” agisi
getirmektedir. Geo koOk so6zcugu ile mekan olarak tum dunya
kastedilebilirken, belirli bir bolgeyi de ifade etmektedir. Her iki halde de “geo-
jeo” kok sbzcugunun ait oldugu kavrama bir “mekan agisi-boyutu” getirdigi

degerlendiriimektedir.



Jeoekonomi kavrami nadir kullamlan bir kavramdir. Ik kullanimi tam olarak
bilinmemekle beraber, 1930’lu yillarda Almanya’da kullanildigi sanilmaktadir.
Jeoekonomi, jeopolitik ve jeostratejinin bir boliimiidiir. Kaynaklara el koyma
hedefine yonelik olan savaslarin esas nedeni diger sebeplerin yaninda jeoekonomik
faktorlerdir. 19.’uncu yiizyilda kolonilesmenin esas amact da jeoekonomik
nedenlerdi. Her iki diinya savasinin nedeni de esas olarak jeoekonomidir. Biitiin
savaglarin ekonomik nedenlerle ¢iktig1 sdylenemezse de biitiin savaslarin yonetimi
taraf olan iilkenin ekonomik kabiliyeti ile dogrudan baglantilidir. Bu nedenledir ki,
stratejik planlamada diismanin ekonomik kaynaklar1i hedef olarak alinmaktadir.
Ulkeler tek baslarma idame ettiremeyecekleri ekonomik giiglerini ekonomik
birliktelikler yoluyla saglamak istemektedirler. Avrupa Birligi’nin kurulusu esas
olarak jeoekonomik nedenlerden dolayidir. NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmas1), APEC (Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Konferans1), G-7 (Yedi biiyiik
ckonomik gii¢c grubu-Rusya’nin katilimi ile G-8 oldu) ve KEIB (Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Bolgesi) jeoekonomik nedenlerle kurulmuslardir. Bu
organizasyonlarin bir amaci da karsilikli ekonomik bagimlilik yoluyla muhtemel
catismalar1 Oonlemeye yoneliktir. Giiniimiizde karsilikli tilkeler arasi bir ekonomik
rekabetten ¢ok, ekonomik bolgelerin jeoekonomik rekabeti ve ¢atismasi s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle ileri teknoloji alan1 olan Amerika-Avrupa ve Japonya - Dogu

Asya arasinda bir jeoekonomik rekabet yaganmaktadir (Denk 2000 : 8).

Jeoekonominin faktérleri olarak sunlar sayilmaktadir; Sehirler, arazi,
bolgeler, nufus, ham madde kaynaklari, tarim, endustri teknolojisi, ekonomik
bagimsizlik, karsihkh bagimhlik, ticaret, ulastirma ve ekonomi politikasi.
Jeoekonominin bu faktoérlerinin kendi icinde agirlik ve énemleri zaman iginde
degismektedir. GUnimuzde “endustri (sanayi) ¢agl” sona ermis ve onun
yerini “bilgi ¢agi” almistir. Dunya tarim ¢agindan endustri gagina gegerken
nasil bir degisim yasamissa, enformasyon (bilgi) cagina gecerken de benzer
bir degisimi yasamaktadir. Endustri gaginda kapital, merkezi Uretim faktori
iken; bilgi caginda stratejik kaynak, bilim (bilgi birikimi) olmaktadir.
Geleneksel tahil, ham madde ve enerji gibi dogal kaynaklarin yaninda gelik

endustrisi, tersaneler ve agir makine sanayisi anlamlarini kaybederken,



bunlarin yerini arastirma ve gelistirme yoluyla bilim almaktadir. Dlnyaya,
genis topraklara ve kaynaklara hukmeden uluslar degil, teknoloji ve fikir
ureten uluslar hakim olmaktadir. Artik uluslarin gu¢ siralamasini asker ve
top-tank sayisi degil, teknoloji gugleri belirlemektedir. Bilgi devrimi igerisinde
onde olan daha gucli olacaktir. Gelismis Ulkeler, jeopolitik dénemden

jeoekonomik ¢caga gegmektedirler.

Jeokiltir

Jeokulltar  kaltir  cevrelerinin - olusturdugu  kaltir  cografyalarinin
degerlendirmelerini ve yorumunu yapar, kultur unsurlarinin ve kudltar
cevrelerinin iligkilerini arastirir.Yani kisaca butin unsurlariyla kultiran
jeopolitik dizeyde ve jeopolitik yontemlerle degerlendiriimesi denebilir.
Jeokiiltiir cografya tabanhdir (ilhan 1999 : 24).

Jeopolitik

Jeopolitik, bir devletin sosyal, politik, ekonomik, stratejik ve cografi
unsurlarinin, bu devletin dis politikasinin tayin ve takibine uygulanmasidir
(Comert 2001 : 18).

Jeostrateji

Jeostrateji, stratejik agidan cografi unsurlarin incelenmesini ve stratejik
sonugclar cikarilmasini kapsar. Jeostrateji, cografya ile strateji arasindaki
munasebetlerin ilmidir. Jeostrateji, jeopolitik ¢ikarlarin stratejik yonetimidir
(Comert 2001 : 19).

Milli Strateji

Milli gu¢ unsurlarinin, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde
etmek maksadiyla, milli politika c¢ercevesinde her bilimden faydalanilarak
geligtiriimesi ve kullaniimasi sanatidir. Milli Strateji, o Ulkenin birbiriyle siki
bir sekilde etkilesimli, iligkili ve birbirlerinin destekleyicisi durumundaki politik,

ekonomik, cografi, bilimsel, teknolojik ve bunlarla birlikte kamuoyu, siyasi ve



ekonomik istikrar ve gelismislik dizeyi, nufus, egitim ve psikolojik faktorler

yaninda milli karakter de dikkate alinarak formule edilir (Colin 1982 : 3).

Makroekonomi

Ekonomik olaylari global olarak ele alan ve ¢dzimleyen ekonomi. Makro
bayuklUkler, toplam Uuretim, toplam istihdam, toplam igsizlik, genel fiyat
dlzeyinin degisme orani, ekonominin buylime hizi gibi buyukluklerdir (
http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/makro
ekonomi, Haziran 2005).

Otarsi

Bir ulkenin kendi kendine yetmesi, dig Ulkelere ihtiyaci olmamasi. Bir
devletin ihtiyaglarini kendi i¢ blnyesinde karsilayan, uluslararasi ekonomik
iligkilerini en duslUk seviyeye indirmesidir. Temelinde ekonomik bakimdan
kendi kendine yeterlilik vardir. Bu sistem uluslararasi igsboliUmune kapalidir ve
tam bir ekonomik bagimsizligi hedef alir. Dig dunyadan korku kaynaklarin
askeri amaglara baglanmasi dolayisiyla dig ticaret avantajlarinin
kaybedilmesi ve ideoloji baskisi otarsi egilimlerini gl¢lendirir. Modern ¢agdaki
otarsi denemelerine 6rnek olarak Rusya'nin 1917'de, Almanya'nin 1934'de
uygulamaya basladiklari dis ticaret denemeleri gOsterilebilir
(http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.phples.dict/otarsi
, Kasim 2005).



BOLUM II
YONTEM VE VERILER

Bu tezin hazirlanmasinda literatur taramasina dayali bir aragtirma

yontemi kullaniimistir.

Verilerin Toplanmasi

Veriler; konu ile ilgili olarak yazilmis kitaplar, yazih basin, sureli-stresiz
yayin, ulkemizde ve Guircistan’da dizenlenen sempozyum sonuglari, Turk
Disisleri Bakanligi yayinlari, konu ile ilgili olarak daha énce hazirlanan tezler
ve internet web sitelerinde yer alan goérusler ile Gurcistan Danisma
Koordinasyon Merkezi'nde gorev yapmis personel ile Ulkemiz egitim
kurumlarinda 06grenim goéren Gurcu vatandaslar ile sahsen vyapilan

gérismeler ve bu personelde mevcut dokimanlar esas alinarak derlenmistir.

Verilerin Sunumu ve Yorumu

Verilerden, taraflarin ve konu ile ilgili gtglerin bugline kadar yaptiklari
girisimler incelenmisg ve bu girisimlerin gelecek yuzyilda nasil bir seyir
izleyece@i yorumlanarak Turkiye'nin alabilecegi tedbirler ortaya konmustur.
Arastirmada elde edilen verilerin Ozellikleri dolayisiyla, Uzerinde istatiksel

islem uygulanmamigtir. Ulagilan kaynaklardan toplanan veriler aragtirmanin



alt problemlerine ve bilimsel arastirmalarda uyulacak yazim kurallarina uygun

olarak raporlastiriimistir.

BULGULAR VE YORUMLAR
BOLUM Ill

TURKIYE’NIN JEOPOLITIK, JEOSTRATEUJIK, JEOEKONOMIK
OZELLIKLERI VE MiLLi STRATEJILERINE BAKIS

Diinya tizerindeki konumu incelendiginde, Tiirkiye, "Eski Kara Kiitleleri" ad1
verilen, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirlerine iyice yaklastiklar1 bolgede
yer almaktadir. Topraklarinin biiylik ¢ogunlugu Anadolu yarimadasi olarak Asya'da,
Trakya yarimadasi olarak Avrupa'da bulunmaktadir. Hem Asya hem de Avrupa
tilkesi olan Tiirkiye, Asya ve Avrupa Kitalar1 arasinda Dogu-Bati ve Bati-Dogu
istikametlerinde gecis saglayan bir koprii konumundadir. Karadeniz Havzasi ile
Akdeniz Havzasi arasinda kuzey-giliney ve gliney-kuzey istikametinde Avrupa ve
Asya Kitalar ile Afrika Kitasini birbirine baglayan su yolu iizerinde yer almaktadir.
Tiirkiye, baslangic meridyenine gore dogu, Ekvatora gore ise Kuzey yarim kiirede,
26° ile 45° dogu meridyenleri ve 36° ile 42° kuzey paralelleri arasinda yer
almaktadir. Kus ugusu kuzey-giiney dogrultusunda 6 derecelik enlem farki vardir ki,
bu yaklagik 666 kilometrelik bir mesafe eder. Dogudan batiya ise, 19 derecelik
boylam farki vardir. Bu da yaklasik 76 dakikalik bir zaman farkina esittir. Diger bir

ifadeyle Tiirkiye, matematik konum itibariyle, hem kuzeyli hem de dogulu bir



tilkedir. Tiirkiye'nin cografi konumu incelendiginde, iilke olarak biiyiik avantajlara
sahiptir. Tiirkiye, Diinyadaki konumu itibariyle, orta enlemlerde yerini almakta ve
tliman bir iklim goriilmektedir. Tirkiye, insan yasami i¢in en ideal kusakta yer
almaktadir. Bu 6zelliginden dolay1, Tiirkiye topraklan, tarihin en eski dénemlerinden
beri, hep biiyiik devletlere, uygarliklara kucak agmis ve ¢ok sayida medeniyetlerin
kurulmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu belirlenirken,
diinyadaki giic odaklarin1 g6z oniinde bulundurmak gerekir. Bugiin i¢in diinya
cografyasinda bulunan giic merkezleri, ABD, RF ile BDT, AB, Cin ve Japonya'dir.
Tirkiye tim bu giic odaklarinin tam merkezinde bulunmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin jeopolitik konumu olduk¢a onemlidir. Ayni zamanda Tiirkiye, diinya
cografyasinda bliylik askeri bir gii¢ ve birlik olusturan NATO'un i¢indedir ve gliney
kanadini olusturan bir devlettir. Diger taraftan Tiirkiye, Islam Diinyas1 ile Hiristiyan
Bati1 Diinyasi'nin karsilasma bdlgesinde bulunan Miisliiman bir devlettir. Tiirkiye,
jeopolitik ve jeokiiltiir levhalar {izerinde sinir iilkesidir. Yani batidan Avrupa kiiltiiri,
kuzeyden Rus kiiltiirii, dogudan Asya kiiltiirii ve glineyden Afrika ve Arap kiiltiirii ile
sinirlidir. Dolayistyla Tiirkiye, ayn1 zamanda diinya kiiltiirlerinin kesisme noktasinda
bulunur. Tiirkiye cografi konumu itibariyle Diinyada bir¢ok iilkenin ilgisinin fazla
oldugu, hatta enerji kaynaklarina yakinlig1 nedeniyle de giiniimiizde degerinin ¢ok
arttig1 bir jeopolitik 6zellige sahiptir. Tiirkiye bu cografi konumu ile higbir devletin,
uluslar aras1 veya uluslar tstii kurum, kurulus veya orgiitiin goz ardi1 edemeyecegi,

her firsatta iligki kurmak ve iligkilerini artirmak isteyecegi bir tilkedir.

Tirkiye toplam yiizélgimiinin (814578 km?), % 97'si (790200 km?)
Anadolu yarimadasinda ve % 3'U (24378 km?) ise Trakya yarimadasinda yer
almaktadir (Tarakgi 2003 : 141).

Turkiye'nin orta ve uzun donemli stratejilerini belirlerken, sadece ulke
kogullarini degil, dinya Olcegini de esas almasi gerekmektedir. Turkler
binlerce yil dinya tarihinin seyrinde énemli rol oynayan uluslari arasinda yer
almistir. Buglin de jeopolitik konumu, sahip oldugu fiziki ve sosyal sermaye,
insan kaynaklari ve kultir zenginligini en etkin sekilde degerlendirerek, yer

kUrenin geleceg@ine sekil veren toplumlari arasinda yer almasi muamkundur.
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Elbette endustri iligkileri ve is piyasalarindaki hizli dontusumlerin ve acimasiz
rekabetin Turkiye agisindan da ciddi bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Ornegin; gelismis bati toplumlarinda kabul géren liberallesme
surecinin, ayni etkinlikte hentz sosyal altyapi eksikliklerini tamamlayamamis
olan Turkiye gibi gelismekte olan uUlkelerde de yasanmasini beklemek buyuk
hata olacaktir. Cunku refahin yayginlastigi Batida, devletin, yeni yasal
duzenlemelerle yapilandiriimaya ve korunmaya ihtiya¢ gormeyecegi kadar
yerlesmis sosyal sartlar mevcuttur. Bati, bu sosyal sartlari ikiylz yila
yaklagsan mucadeleler sonucu elde etmigken Turkiye gibi gelismekte olan
ulkeler batidaki bu kazanimlari kisa surede ithal ederek uygulamaya
sokmuglardir. Bu nedenle sosyal sartlarin benimsenip yerlesmesi igin
ulkemizde devletin ydnlendirici destegine ihtiyag vardir.  Ancak,
kUresellesmenin hiz kazandigi gunumuzde Turkiye'nin hem sosyal sartlarini
geligtirmesi, hem de rekabet gucunu arttirmasi zorunlulugu karsisinda nasil
bir denge kurmasi gerektigi, Uzerinde c¢ok tartisilmasi gereken kritik bir
durumdur. Turkiye'nin tarihi gecmisi ve sahip oldugu bu hassas ve zor
jeostratejik konum, olumlu ve olumsuz boyutlariyla, ulusal, bdlgesel ve
uluslar arasi gelismelere dunya duzeyinde bakilmasini gerektirmektedir
(MGA 2005 : 9)

Devletlerin dinya sistemindeki etkinligini dnemli Olglide belirleyen iki
blyiik olgu mevcuttur. Bunlarin birincisi "Ulkelerin kuvvetler etkilesimi icindeki
roli ve jeostratejik konumu", ikincisi ise, insanlar ve toplumun davranig
bigimlerini belirleyen ve gegmis kusaklarin birikimini de yansitan "kultar"dur.
Mevcut kuvvetler etkilesimi sisteminde Turkiye'nin, bdlgesinde ve uluslar
aras! planda etkinligini artirabilmesi igin dunyadaki gelismelerin yakindan
izlenmesi, bunun da sadece ekonomi boyutlariyla degil, uluslar arasi iligkiler,
kaltar, sanat, bilim ve teknoloji gibi tUm alanlari kapsayacak sekilde
gerceklesmesi buyuk o6onem tasimaktadir. TUm alanlarda dunyadaki
gelismelerin izlenerek, ulkenin sahip oldugu ekonomik ve sosyal sermaye ile
insan kaynaklarinin bu hizli degisim suUrecine uyum saglayacak sekilde

degerlendiriimesi gerekmektedir. Aksi halde Turkiye'yi yakin vadede, kronik

11



enflasyon, ylksek oranli butce agidi, siyasi istikrarsizlik, kotl saglik ve egitim
sartlari ve az gelismiglikle sekillenen bir gelecek bekleyecektir. Kuskusuz,
ikibinli yillara dair dunyada Turkiye'nin stratejik bir plani olmahdir. Dinyada
bir globallesmeden s6z ederken, Turkiye'nin konumu ve gelecegi nasil olur
veya naslil olacak diye bir soru sormamiz gerekir. Globallesen diinyada bir
cok kutuplagsmalar ve cesitli bloklar olusmaktadir. Turkiye bu gibi yapilara
entegre mi olmali yoksa, otarsik bir yapida mi bulunmalidir? Butin bu
sorulara cevap vermek igin Ulkelerin politikalarina bakmamiz gerekir.
Ornegin, ABD'nin politikasi menfaat politikasidir, eger bir seyden cikar
sagliyorsa ya da faydali goruntyorsa ABD o ise girer. ABD igin ulkesinin
menfaatleri en yuksek seviyededir. Yeri geldiginde en azili dusmaniyla bile
dost olabilir. Kiresellesme bir taraftan gelismis tlkeleri daha zengin yaparken
diger taraftan da fakir tlkeler daha fakir olmaktadir. Dinyanin giderek klresel
bir yoksullagsmasindan s6z edilmektedir. Belli kurum ve devletler dunya
ekonomisinin yariya yakin payini alirken, diger devletler daha azini almak
zorunda kalmaktadir. Bu da kiresellesmenin devaminda sekteye yol
agcmaktadir. Giderek kuresellesmeye karsi protestolar ve mitingler
yapilmakta, yeni sosyal ve siyasal yapi bi¢imleri ortaya ¢gikmaktadir. Dinya
genelinde ticari kuresellesmenin yayginlik kazanmasi nedeniyle gumruk
duvarlarinin ve doviz kuru gibi koruma imkanlarinin ortadan kalkmis olmasi,
Tarkiye'de kamunun ekonomideki rolinde vyapisal bir degisimi zorunlu
kilmaktadir. Turkiye, dinyadaki gelismelerden dogrudan etkilenen, fakat
ortaya koydugu politikalarin uzun donemli kalkinma stratejilerinden yoksun
olmasindan o6turu, gerek bolgesel gerekse kiresel dizeyde ortaya ¢ikan yeni
olusumlara ve firsatlara hazirliksiz yakalanmig, sahip oldugu potansiyeli
degerlendiremeyen bir Ulke konumundadir. Turkiye'nin sanayilesme
yaklasimindaki temel problemi dinya piyasalari ile butinlesme ¢ergevesinde
disa aglk, kuguk-blylk sanayi butinlesmesinin saglandigi, hammadde ve
insan kaynaklari gibi avantajlarimizin degerlendirildigi bir sanayi yapisinin
ozel kesim agirlikli olusturulmasini saglayacak burokratik ve siyasi iradenin
devlet yonetiminde henuz gereken duzeyde olusamamasidir. Etkin bir devlet

olmadan gerek ekonomik, gerekse toplumsal strdarulebilir kalkinma mimkin
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degildir. Turkiye'de devlete dusen gorev kamu hizmetlerinin devamlihgini
saglamak olmalidir. Devletin guvenilirligi, ekonomik politikalarin tahmin
edilebilirligi ve bunlarin uygulanmasindaki tutarhlik, saghkl bir ekonomiye
sahip olma ve 6zel yatirrmin tesvik edilmesi agisindan son derece énemlidir.
izlenecek makro ekonomik politikalarin temel amaci, kamu aciklarini
azaltmak; makro ekonomik istikrari saglamak, ulke igi tasarruf egiliminin
artmasini tegvik etmek, ekonominin orta ve uzun vadeli buyime potansiyelini
guglendirmek olmahdir (MGA 2005 :14).

Sanayi ve teknoloji politikasi gittikce serbestlesen dunya ticaretinde
esneklik, ulkelerin uluslar arasi ticaretteki rekabet guglerinde en oneml
faktorlerden biri haline gelmektedir. Yeni olusan taleplere yeterli arz
esnekligini gosteren ulkeler dunya ticaret pastasindan daha buyuk pay
almaktadirlar. O nedenle, devletin izleyecegdi sanayi politikasinin odak
noktasini 6zel sektérin dinamizmini ve Turk sanayisinin endustriyel
esnekligini artirabilecek bir ekonomik ortam yaratmak olmahdir. Ulkemizde
ekonominin rekabet glcunin artirlmasinda c¢ok 6énemli bir faktér olan
teknolojik gelisme ve bilgi birikimi, sanayilesmis Ulkelere oranla ¢ok dugsuk
seviyelerde bulunmaktadir. Turk sirketlerinin Bati'nin teknoloji havuzunda
beslenmeye son vermeleri ve bu havuza katki yapacak kendi AR-GE
sistemlerini kurmalari zorunlulugu vardir. Uluslar arasi ticari iligkilerin
cesitlenmesi, bunu dizenleyen uluslar arasi antlagsmalara taraf olunmasi,
ekonomik gelismelere paralel olarak dis ticaret konusunda alinacak kararlari
hizla uygulamaya gegirecek kurumsal duzenlemeleri yapmak gunumuz
dinyasinda Turkiye igin vazgecilmezdir. Bu gergevede, Ulkemiz kosullarina
ve dunyadaki gelismelere de uyumlu dusecek kalite odakl bir dis ticaret
politikasi benimsenmeli, "dinya markali" UrUnlerin olusturulmasina yonelik
gerekli galismalar yapilmalidir. Ayrica ekonomi disg soklara dayanikli bir cari
islemler dengesine sahip olmahdir. Turk igletmeleri c¢agdas yodnetim
esaslarina goére calisan, enformasyona dayali tesebbusler olmali ve stratejik
planlarinda birinci 6nceligi, kendilerini dunya ekonomisinde yeterli

performansi gosterebilecekleri disa donuk politikalara vermelidirler. Turkiye
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soguk savas sonrasi uluslar arasi guvenlik ortaminda meydana gelen
degisikliklerin tumunden etkilenmistir. Ayrica, SSCB'nin dagilmasi ile
Tarkiye'nin etrafindaki siyasi cografya degismis, yeni komsular ortaya ¢gikmis,
komsulara komsu bolgelerde (Orta Asya Balkanlarda) yeni bagimsiz devletler
kurulmustur. Bu olugsum Turkiye'nin stratejileri agisindan yeni risklerle birlikte
yeni firsatlarda dogurmus, ilgi ve etki sahamizi genisletmistir. Soguk savas
doneminde dogu-bati ekseninde olan catismalarin kuzey-guney eksenine
kaymasi ile eskiden kanat Ulkesi olan Turkiye cephe Ulkesi konumuna
gelmigtir. 1991'den 6nce ABD ile SSCB arasinda etki sahalari paylasilan
Ortadoguda, SSCB'nin sahneden ¢ekilmesi ile ABD bolgeye silahh
mudahalede daha serbest hissederek bu bodlgeye yerlesmistir (SAREM 2003
: 48).

Tarkiye jeoekonomi ve jeokultire 6nem vermek zorundadir. Diger bir
deyigle Turkiye "70 cente muhtag", borcu borgla ddeyen bir tlke olmaktan
kurtularak belirli bir refah seviyesine ulagsmali, bdlgenin kalkinmasinda ve
gelismesinde c¢evresindeki uUlkelere destek olarak bolgesel bir ekonomik gug
haline gelmelidir. Bu Ulkenin sanayisinin modern ve dinya ekonomik
sistemiyle entegre hale getiriimesi gerektirmektedir. Bu hedefe ulagiimasi
Tarkiye'nin oldugu kadar bolge ekonomisinin de dinya ekonomisine entegre
hale gelmesini saglayacaktir. Benzer bigimde Turkiye tarihi ve cografi
nedenlerle sahip oldugu sosyal ve kulturel baglar da yeniden tanimlanacak
jeokulturel politikalarla canlandirmak ve merkez ulke olarak uluslar arasi
sistemle entegre etmek zorundadir. Ulusal g¢ikarlarinin gergeklestirilebilmesi,
bdlgesel ve uluslar arasi entegrasyonun saglanabilmesi yontinde merkezi rol
oynayabilmenin yaninda bolgesel ve uluslar arasi guvenligin saglanabilmesi
konusunda da Turkiye'nin oncu bir rol uUstlenmesi gerekmektedir. Bunun
gerceklestirilebilmesi ise modern ve guc¢li bir savunma sanayisine sahip
olmay! gerektirmektedir. Bu sayede bdlgesel sorunlarin ¢ézimlenmesi ve
yeni muhtemel sorunlarin 6nune gegilebilmesi mumkun olacaktir. Bu tur bir
gelisme icin gereken teknoloji yatirimlarina ve transferine uluslar arasi
isbirligi ve ittifaklar sayesinde ulagsilabilir (MGA 2005 : 265).
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Tirkiye yiizélglimi bakimindan iran (1.648.196 km?) hari¢ komsularinin
hepsinden biyiktir. Gircistan 69.700 km? Ermenistan 29.800 km?
Nahgivan-Azerbaycan 86.600 km? (Nahcivan 5.530 km?), Irak 438.446 km?,
Suriye 185.180 km? Yunanistan 131.944 km? Bulgaristan 110.912 km?
yuzolgimune sahiptir. Buna gore, bir kiyaslama yapilacak olunursa ilging
noktalar ortaya cikar. iran haric diger komsularin toplam yuzélgimleri
1.052.582 km?.i ancak bulur ki bu deger Tirkiye yiizdlglimiinden ancak
238.004 km?daha fazladir. Iran'in toplam yiizélciminin bir kismini ¢éller
teskil ettiginden yasanilabilir alanlarin yuzolgimuine dair degerler hayli
dusecektir. Tum bu sayisal verilere gore yuzolgumu bakimindan Tarkiye'nin
yuzolgimU, komsulari arasinda en buyudk Ulke konumundadir. Tarkiye'nin
kuzeyinde; Karadeniz, kuzeydogusunda; Gdrcistan, Ermenistan,
Azerbaycan-Nahgivan, dogusunda; iran, giineyinde; Irak, Suriye ve Akdeniz,
batisinda; Adalar Denizi (Ege Denizi), kuzeybatisinda ise; Yunanistan ve
Bulgaristan bulunmaktadir. Topraklarinin kuzeybati kisminin ortasinda
kiyilari itibariyle Dinya'da bir tek tUlkeye ait tek denizi (i¢ deniz) olan Marmara
Denizi vardir. Marmara Denizi, Canakkale Bogazi ile Ege Denizi'ne, istanbul
Bogazi ile de, Karadeniz'e baglidir. Ege Denizi gineyde, Akdeniz ile birlesir.
Akdeniz ise, batida Cebel-i Tarik Bogazi ile Atlas Okyanusu'na baglantilidir.
istanbul ve Bogazlar jeostratejik eksenini de Uzerinde bulunduran Tirkiye,
sahip oldugu bu cografi konumu itibari ile jeopolitik ve jeostratejik acidan
bayuk bir 6neme sahip bulunmaktadir. Tuarkiye Kafkaslar, Ortadogu,
Balkanlar bolgesinde 6zel bir yer edinmigtir. Bu nedenle genel olarak

Tarkiye’nin gevresi ile mevcut iligkilerini inceledigimizde;

31 Balkanlar ve Tiirkiye iligkileri :

Balkan Yarimadasi; Avrupa Kitasindaki beg buyuk yarimadadan birisi
olup, Orta Avrupa'ya ve Akdeniz'e uzanan jeostratejik konumu ile dinya
¢apinda ozelliklere sahiptir. Avrupa’nin ilk uygarliklari bu bolgede dogmustur.
ikinci Diinya Savasinda énemli bir rol oynayan Balkan Yarimadasi, Birinci

Dunya Savasi ile noktalanan daha onceki birgok savasin da c¢iktig1 yerdir.
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Eski caglardaki kavimler miicadelesindeki gibi Osmanl imparatorlugu’nun
bdlgede hakimiyet kurdugu donemde de bu kritik cografi bolge, jeopolitik
dzellikleri ve lzerinde yasayan gesitli insan topluluklari nedeniyle ingiltere,
Rusya, Avusturya-Macaristan imparatorlugu, Fransa, italya ve Almanya'nin
cikarlarinin g¢akistigi bir bolge durumuna getirmis ve yukarida isaret edildigi
gibi, savaglara yol agmigtir. Ayni sekilde, Osmanli Devletinin giderek ve artan
bir hizla zayiflamasiyla patlak veren "Dogu Sorunu" da, gectigimiz yuzyilda,
Balkanlara, “Avrupa'nin Barut FigisI" adinin yakistirilmasina neden olmustur.
Fiziki cografya agisindan Balkanlarin sinirlari, kuzeyde Tuna'nin asagi
kesimleri ve Sava irmagi, doguda Karadeniz, guneydoguda Ege Denizi,

glineyde Akdeniz, giineybatida ion Deniziyle cizilir. Bu sinirlar igindeki

ylizolciimi  yaklasik 505.000 km2 dir. Siyasi Cografya acisindan
degerlendirildiginde ise Balkanlar; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Makedonya, Slovenya, Yunanistan, Sirbistan Karadag ve

Romanya'nin tumunu ile Tarkiye'nin Avrupa'daki topraklarini igine alir. Bu

durumda yarimadanin yuzélgimua 788.672 km?2 dir (Sukan 2001 : 3).

Balkanlarda hem yakin gegmiste, hem de gunumuzde stratejik konumu
ile etnik ve dinsel yapisi bakimindan, bdlgenin jeopolitik merkezi ve
sorunlarin odagi eski Sirbistan ve daha sonra Yugoslavya ismini alan siyasi
olusumdur. Rusya'nin panislavist durtl ile bolge halklarini kendi nufuzu ve

Sirplarin egemenligi altinda birlestirme ¢abalari 6nce “Sirp Kralli§i" ve daha
sonra "Yugoslavya Federatif Sosyalist Cumhuriyeti"nin kurulmasi ile
sonuglanmig, bu dlkenin i¢ ve dis sinirlarinin, jeopolitik ve tarihi faktorler
g6zetilmeksizin, ideolojik ve emperyalist amaglarla ¢izilmesi, bdlgenin bu
gunku kararsiz ve karmagsik dogasinin dnemli nedenlerinden biri olmustur.
Balkanlar, islam ve Hiristiyan dinyalarinin birlestigi yerlerden biridir.
Romalilar, Akdeniz'den ve Balkanlar'dan Anadolu'ya gecgerek Avrupa'da
sagladiklari buylk gug birikimini ayni yoldan Asya kitasina aktarmislardir.
Daha sonraki c¢aglarda Hiristiyanlik, Bogazlar Uzerinden Balkanlara ve

oradan da Avrupa Kitasina yayildigi gibi, islamiyet de Anadolu'dan, Bogazlar
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Uizerinden Balkanlara vyayllmistir. 1683 ikinci Viyana Kusatmasinin
basarisizliga ugramasi bu hareketin Balkanlar'dan Oteye yayllmasini
Onlemigtir. Stratejik seviyede Avrupa'dan basglayan ve Bogazlar ve Silveys
bdlgeleriyle ana petrol alanlarini hedef alan askeri harekatin Us ve destek
bdlgesi olma 6zelligini tagimaktadir. Ayrica, Orta ve Dodu Avrupa'da cereyan
eden bltin savasglarda, Balkanlar, hem taarruz eden, hem de savunan
taraflar igin daima buylk onem tasimistir. Bu bakimdan, Balkanlarin,
Avrupa'nin bitlinlesmesi ve guvenligi olayinda da énemli bir stratejik islevi
vardir. Bagska bir deyisle, Balkan Yarimadasinin stratejik konumu, Avrupa
Kitasina, Akdeniz ve Ortadogu politika ve stratejisinde etkili olma imkani
saglamaktadir. Romanya'daki tikenmek Uzere ve isletimesi ekonomik
Oomrint tamamlamakta olan petrol yataklarini saymazsak, Balkanlarin
yegane jeoekonomik degeri 2.860 km.lik uzunlugu ile sadece Balkanlarin en
bayuk nehri degil, ayni zamanda batin Avrupa'nin ikinci uzun nehri olan
Tuna nehridir. Tuna nehir sistemi Karadeniz'le Kuzey Denizini birbirine
baglar. igindeki ¢ok sayida limanla bolgedeki bircok (ilkeye hizmet
vermektedir. Tuna Uzerindeki barajlar ve her biri birden fazla tlkeye enerji
saglayan hidroelektrik santralleri de Tuna'nin diger iglevleriyle birlikte
degerlendirildiginde, bu nehrin stratejik ve ekonomik degerinin Balkan’larla
sinirlanmadigini gostermektedir. Orta Avrupa'yl kisa yoldan dunyaya agan
Tuna'nin temel iglevi, Balkan yarimadasinin kuzey bolimuindn baslica tarihi
ticaret ve ulasim yolunu teskil etmesi ve dnemli hacimde enerji saglamasidir
(Elekdag 1999 : 41).

Balkanlar, Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan ve Anadolu
Yarimadasi ile birlikte iki ayri kultura kendi igcinde kaynastiran; bir kopru
durumundadir. Bogazlari ileriden koruyan Turk Trakya’si Balkanlarin
ayrilmaz bir parcasidir ve Turkiye'nin Avrupa'ya, Bati Dunyasina ve Bati
uygarligina karsi duydugu ilginin de simgesi olan bir bolgedir. Balkan ve
Anadolu yarimadalarini birbirinden ayiran, fakat ayni zamanda bu iki
yarimaday! birbirine baglayan Turk Bogazlari, Trakya ile birlikte butlin Balkan

Yarimadasini, Tarkiye igin, kritik bir ileri savunma bolgesi durumuna
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getirmistir. Bunun yaninda, Balkan ulkelerinde yasayan Turk azinliklar ile
Osmanli imparatorlugunun ardili oldudu icin her seyi ile bizim gibi diisiinen
ve yasayan, ortak tarih ve klltir de@erlerini paylastigimiz, Tarkiye'ye buyuk
ilgi ve baghliklari halen devam eden Balkan Muslimanlari da, bdlgenin

Tarkiye igin 6nemini ifade etmektedir (Elekdag 1999 : 48).

Balkanlarin Turkiye icin jeoekonomik ©nemi; Tulrkiye'yi Avrupa'ya
baglayan en kisa ticaret yolunun( kara ve hava yollar) Balkanlardan
gecmesinden ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Bélgesi Anlasmasi'na katilan
ulkelerin ¢cogunun Balkan Ulkesi olmasi nedeniyle anlasma cergevesinde
mugterek gelistiriimesi  6ngodrulen limanlar, otoyollar, boru hatlar
projelerinden kaynaklanmaktadir. Avrupa'da yasayan 3,5 milyon civarindaki
Tark’d Anayurda baglayan yolun Balkanlardan ge¢mesi nedeniyle bolgede

meydana gelen gerginlik ve ¢atigsmalar Glkemizi dogrudan ilgilendirmektedir.

3.2 Ortadogu ve Tiirkiye iligkileri :

Ortadogu, jeopolitik dinya cografyasinin en kompleks bdlgesidir.
Bdlgenin sinirlari, Fas'tan Afganistan'a, RF'dan Orta Afrika'ya kadar uzanir.
Ozellikle 20'nci ylzyihin en biylk degeri haline gelmis olan petroliin
bulunmasiyla birlikte blyuk bir 6nem kazanan Ortadogu, yine yuzyilin
basindan bu yana dinyanin en istikrarsiz, en kanli bolgelerinden biri
olmustur. Savas, teror, isgal, katliam, baski, tehcir gibi terimler, Ortadodu da
alisiilmis unsurlardir. Bunun yani sira, bolgedeki ulkelerin ve diger dig politika
aktorlerinin aralarindaki iligkiler de son derece karmasik ve degiskendir.
Dunyanin en kaygan stratejik zemini Ortadogu'dadir. Ortadogu tarihte her
zaman dinyaya egemen olmak isteyenlerin ¢gekim alani olmustur. Son bir kag
yildir, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ve Soguk Savas doneminin sona
ermesiyle birlikte bdlgede gu¢ olmak isteyen devletler, Soguk Savas
déneminden beri gerek askeri ve gerekse fikri agidan kendi ¢ikarlarini esas
alarak hazirladiklar taslaklari hayata gecirmeye baslamislardir ve bu sure¢
hala devam etmektedir. Son donemlerde ise kuresel glg¢ haline gelen

ABD'nin "Genigletiimis Ortadogu Projesi (GOP)" bir ¢ok kesim tarafindan
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tartisilmaktadir. Ortadogu, ABD ve tim Bati igin olaganustl stratejik bir
oneme sahiptir. Bolgede var olan, kokten dinci akimlar, teror orgutleri, kitle
imha silahlari, uyusturucu, silah ve insan kacakciligi yapan orgutlli sug
sebekeleri, ABD ve Bati cikarlarina yonelik tehditler Gretmektedir. GOP'u
uretenlere goére, bu unsurlarin ortaya ¢ikmasinin ve taraftar toplamasinin asil
nedeni, bolge halklarinin i¢cinde bulunduklari olumsuz ekonomik ve sosyal
kosullar ile, bolgede varligini surduren antidemokratik rejimlerdir (Oran 2001 :
66).

Bugun dunya petrol rezervlerinin % 65'i Ortadogu'da bulunmaktadir. Bu
ulkeler OPEC'le birlikte dretimin % 40'n1 gergeklestirmektedir. Suudi
Arabistan'da rezervin 262 milyar varil, Irak'ta 250 milyar varil oldugu tahmin
edilmektedir. Irak'ta hala yuzeye vyakin, iglenmemis c¢ok zengin petrol
yataklari bulunmaktadir. Bu baglamda, yalnizca Irak petrolleri ABD'nin 20-30
yillik petrol gereksinimini kargilayacak duzeydedir. Bolgedeki diger ulkelerin
petrol rezervlerinin dinya geneline oranina bakildiginda, Suriye (% 0.3),
Yemen (% 0.6), Umman, (% 0.7), Katar (% 2.1), iran (% 13.0), Kuveyt (%
14.2), Irak (% 16.4), Suudi Arabistan (% 38.2)'sine sahiptir. Bu verilen
rakamlarin rezervlerin igletilen kisimlarini kapsadigi ve henuz hig isletiimeyen
bdlgelerin de varligi hesaba katilirsa, neredeyse 3. ncu Dinya Savasi'ni
baglatabilecek kaynak zenginliginin istah kabarttigi aciktir. Bu Ulkelerde
nufusun yaklasik % 401 15 yas altindadir. Kisi bagina milli gelir orani
dusuktur. Yoksulla zengin arasindaki ugurum giderek artmaktadir. 1980'lerin
ortasindan bu yana orta siniflarin sosyal yapilarinda belirgin bir gerileme
gériilmektedir. Kentlesme son 30 yilda hizla artarak iran, Suudi Arabistan ve
Irak'ta sirasiyla % 61, % 85 ve % 71'e ulasmistir. Buna karsilik igsizlik
oranlar1 % 40'larda seyretmektedir. En 6nemli petrol tlkesi Suudi Arabistan'in
1970'te 6 milyon olan nufusu 2000'de 22 milyona ¢ikmigtir. 2020'de 40
milyona, 2050'de ise 100 milyona ulasmasi tahmin edilmektedir. Bu nufusu

beslemek icin ise tek gelir kaynagi petroldur (Kramer 2001 : 20).
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Hicbir Ortadogu go6zlemcisinin ¢ok cesitli uluslar arasi konularda Turkler
ve Araplar arasindaki siyasal farklilhklari gormemesine imkan yoktur. 1923’de
Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra Turkiye surekli olarak Bati'ya
yonelmistir. Kendisini batili glivenlik kurumlariyla 6zdeslestirmis ve Uglincl
Dinya'nin "anti emperyalist cepheleri" veya tarafsiz gruplanmalari iginde
herhangi bir sekilde yer almaktan kaginmigtir. Kendisini, ¢ogu Arap
politikasinin Bati aleyhtari dusmanlik politikasindan kesin bir sekilde
ayirmistir. Tarkiye ve Araplar arasindaki farkhliklar bdélge sorunlarinin ilging
boyutlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'nin net Musluman o6zelligi ve kultlru
ile Bati ile olumlu iligkileri kargisinda Musluman dunya ve Bati arasindaki
surtigmelerin "Islam'a" isnat edilmesi mimkiin degildir. Tlrkiye ve Araplar
arasindaki farkliliklar Turkiye'nin gelecekteki siyasal ve jeopolitik yonelimine
neden Arap diinyasi veya iran'in Tirkiye'den bu kadar farkli olduguna dair
bazi ipuglari vermektedir. Turkiye'nin bolgede uzun bir egemenlik tarihi
vardir. Turkler dunya tarih sahnesine ilk g¢ikiglarindan beri fetihgi ve birgok
bdlgede imparatorluk kuran bir ulustur. Diger yandan son bin yilda Farslar ve
Araplar genellikle Turkler veya Batili emperyalist Ulkelerin egemenligi altinda
yoneten degil yonetilenler olmuglardir. Birgok Arap devleti 2'nci Dunya
Savasi'ndan oldukga sonraki tarihlere ve Basra Korfezi'nde 1970'lere kadar
somurgecilik ve emperyalizm altinda kalmaya devam etmigtir. Ayrica 1991
Korfez Savasi'nda da cesitli Arap ulkeleri su veya bu sekilde Batili silahli
kuvvetlerin mudahalesine maruz kalmistir. Tlrkiye boyle bir kader
yasamamistir. Bati tarafindan tam olarak desteklenen israil'in kurulmasi,
gerek toprak kaybi, gerekse Araplarin istisnasiz sekilde kaybettigi silahl
catismalar agisindan Ortadogu’ya yénelik direkt bir tehdit olusturmustur. israil
Tarkiye acgisindan bodylesine direkt bir sorun teskil etmemektedir. Arap
dunyasi, Ortadogu devletleri arasinda dogal ittifaklar veya ortakliklar
kurarken Turkiye, ne kendisine yakin ne de etnik veya diger kultrel degerleri
paylastigi ulkelerle bu tar "dogal" ittifaklara sahip olmamigtir. TUrkiye "kendi
yolunda olmustur" ve siyasal ittifaklar agisindan da, ya kendi gibi icine
kapanik Kuzey Kusagi Ulkeleri ya da Bati olmak (izere daha uzaklara

yonelmistir. Dolayisiyla Turkiye 1970'lerin ortalarina dek Arap dunyasinin
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bayuk bir kismina karsl soguk tutum surdurmustur. Tarkiye'nin gorugune
gore bu soguklugu destekleyen diger tarihsel nedenleri gdyle siralamak
mumkundur: Turklerin, 1. Danya Savas! sirasinda Arap halklarinin Osmanli
Tuarkiye'sine karsi isyanindan dolayr duyduklari 6fke, Turkiye'nin kendisini,
Osmanli imparatorlugu'nun Tiirk olmayan eski topraklarindan ayirma arzusu,
Tarkiye'nin, Bati aleyhtari olan ve o donemde, Turkiye'ye yonelik baslica
jeostratejik tehdit olan, Sovyetler Birligi'nin ¢ekim alani icinde bulunan Arap
radikalizmini reddetmesi, Turklerin Araplara yonelik genel olumsuz tepkisi
(ilhan 1999 : 69).

Koklu onyargilara ragmen, 1970'lerde Amerikan politikasinin birgok
boyutundan (6zellikle de Turkiye'nin Kibris politikasina yonelik Amerikan
elestirileri) duyulan hosnutsuzluk nedeniyle Arap dinyasina ydnelik Tuark
politikasi revize edilmeye baglanmigtir. Politik olarak Turkler, Atina'nin
Birlesmis Milletlerdeki Arap ve Musliman ulkelerden duzenli olarak yardim
almasina kargsin Musliman bir Ulke olan Turkiye'nin bundan mahrum
edilmesinden dolayr o6fke duymuslardir. Arap dinyasiyla iligkilerin
iyilestiriimesiyle Arap Devletlerinin  Kibris konusundaki Yunan yanlisi
tutumlarinin yumusatabilecedi umulmustur. Ancak Tirkiye'nin Israil'i tanimasi
nedeniyle Araplar, Kibris konusunda sik sik Turkiye'ye muhalefet etmislerdir.
Bunun yaninda, Arap dunyasinin artan petrol gelirleri de Turkiye'yi cezp
etmis ve bu Ulkelerin goguyla yeni ticari iliskiler kurmaya ¢alismigtir. BOylece,
Tarkiye Basra Korfezi'ne is¢i gondermeye ve Arap dunyasinin gesitli
bdlimlerinde blyuk muteahhitlik s6zlesmeleri gergeklestirmeye baslamistir.
Ortadogu Turkiye icin surekli bir ugrasiyr hak eden énemli bir pazar olmaya
devam edecektir. Ancak, Turk isadamlarinin Ortadogu ile ticarette yogun
siyasal karmasikliktan dolay! uzun vadeli olma niteligi konusunda gekinceleri
bulunmaktadir. Bolge politikalari son derece akiskan ve tahmin edilemez
oldugu igin ekonomik iliskiler de bu sekilde olmaktadir. Ornegin yabanci
kontratlarin Arap dunyasindan, ozellikle de Turkiye'nin rekabet Ustunlugune
sahip oldugu ulkelerden elde edebilecegi gelir, petrol fiyatlarindan 6nemli

Olcide etkilenmektedir. Bu kadar degisken bir piyasada somut isletme

21



planlamasi yapilmasi son derece gugtur. Nitekim tum Arap petrol devletleri
borglarini dizenli olarak 6dememektedir. Ortadogu'nun buyuk bir kisminda
ticari iligkilerin piyasa guglerinden ziyade ilgili devletin ticaret politikasini
yansitma egiliminde olmasi nedeniyle, ertesi gun Turkiye'den memnun
olmadiklarina karar verebilen yoOneticilerin siyasal havasiyla bu kadar
yakindan iligkili olmasi, piyasayla ilgili tahminde bulunmayi neredeyse
olanaksiz kilmaktadir. Ozellikle Irak, Suriye ve Libya gibi Ulkelerde ticari
dizenlemeler, ciddi kurumsal ticari iligkiler yerine tek bir liderin roline asiri
Olcude bagl olmaktadir. Piyasa guglerinden ziyade siyasal gugler etkili
oldugu surece, Ortadogu ile is adamlarinin geligtirebilecegi guvenilir bir ticari
iliskinin kurulmasi muUmkun olamamaktadir. Bu faktorler Tark ticaretinin
Avrupa veya Amerika'da oldugu gibi normal piyasa arastirmasina
dayandiriimasini zorlagtirmaktadir. Ornegin Tirk isadamlari Turkiye'nin
Korfez Savasi'nda ABD ile birlikte Saddam Huseyin'in karsisinda vyer
almasinin Arap dunyasinda onyargilarin olusmasina yol agtigini ve bunun
da, Arap dunyas! ile uzun vadeli ticari iliski Umitlerine zarar verdigini
sOylemektedirler. Bu gorutsler durumu hafif dlglide basitlestiriimis bir ifadeyle
yansitmaktadir (MGA 2005 : 279).

3.3 Kafkaslar ve Tiirkiye iligkileri :

Kafkasya; Karadeniz ve Hazar denizi arasinda kalan cografi bdlgedir.
Karadeniz ve Hazar denizi arasindaki bu cografyada beliren en 6nemli
ozellik, Kafkasya'nin dil, din ve etnik gruplar acisindan zenginligidir. Bu
durum Kafkas halkinin kaynasmasini 6nlemektedir. Ayrica zengin yer alti ve
yerustl kaynaklarinin varligi, Kafkasya’yli hem jeopolitik, hem de jeostratejik
acidan duinya sahnesinde rekabet bolgesi haline getirmektedir (Demir 2000 :
46).

Karadeniz’in kuzeydogusundaki Tamar yarimadasindan, Hazar denizinin
batisindaki Apseron (Apcheron) yarimadasina kadar devam eden daglik
bélgeye; Kafkasya denilmektedir. Yiizélgimi 373.880 km? dir (Gokge 1979 :
3).

22



Kafkasya, 18. ve 19. ylzyil boyunca Carlik Rusya’si, Osmanli
imparatorlugu ve iran nifuz micadelelerine sahne olmustur. Osmanli
imparatorlugu'nun 1877-1878 savasini kaybederek bdlgeden cekilmesini
takiben, mucadele Hindistan yolunu kesmek isteyen Rusya ile bu yolu agik
tutmaya calisan ingiltere arasinda devam etti. 1991 yilinda Sovyetlerin
dagiimasini takiben cok tarafli bir rekabet alanina donustid. Buglin bu
rekabette dogrudan yer alan Rusya, Tirkiye ve iran’in yaninda bolgeye uzak
olmakla beraber Avrasya'’da bugunku statUkonun devaminda c¢ikarlari olan
ABD vardir. Rusya, Kafkasya'yr Soguk Savas doneminde Basra Korfezi ve
Dogu Akdeniz’e ulagsacak bir koridor olarak gorurken, bugln ise tehlikeli etnik
ve dini cereyanlarin giney-kuzey istikametinde Rusya’ya sigrayabilecegi bir
Us olarak algilamaktadir. Gergekte bagimsizlik akimlari sadece Giney
Kafkasya ile sinirli kalmamis, Kuzey Kafkasya’daki Tirk ve Musliman Ozerk
Cumhuriyetler (Dagistan, Cegenistan, ingusistan, Balkar-Kabartay, Cerkez-
Karacay, Osetya, Adigey ve Kalmuk) ile daha kuzeyde Baskirdistan ve
Tataristan’da da canliligini korumaktadir. ileride atilabilecek yanhs adimlar
bu canhligi daha kuzeye Mari, Mordovan, Cuvas ve Komi toplumlari ile
doguda Hakas, Gorno-Altay, Tuva, Buryat ve Yakut'lara kadar tasiyabilir
(Erlok 2001 : 9)

Sovyetler Birligi'nin ¢okislinden sonra bagimsizliklarina kavusan
Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan arasinda toprak ihtilaflari oldugu gibi,
ulkeler icinde de etnik gruplarin birbirlerine karsi tarihi husumetleri ve
diismanliklari mevcuttur. Ozellikle Azerbaycan'da ve Hazar Havzasi’ndaki
petrol ve dogalgaz kaynaklari bolgeyi uluslararasi odak noktalarindan biri
haline getirmistir. Kafkasya, enerji zengini Hazar Havzasi ile Orta Asya'yi
Rus kontrolinde olmayan ulastirma yollariyla Turkiye ve Bati ile irtibatlayan
bir Dogu-Bati koridoru olmaya namzettir. Hazar Havzasi ve Kafkasya’daki
potansiyel enerji kaynagi Hazar bolgesi ulkeleri igin yasamsal dnemdedir.
Hazar Havzasi enerji kaynaklari Azerbaycan'’i kilit Glke durumuna getirmistir.

Rusya, Azerbaycan’i nufuzu altina aldigi takdirde bir taraftan Kafkasya'ya
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hakim olacak, diger taraftan Orta Asya’yi dis dinyaya kapayarak kontrol
edecektir. Azerbaycan’'in basarili olmasi halinde ise Bati ve Turkiye tim
Kafkasya’da etkili olabilecek ve Orta Asya ulkelerinin dnleri agilabilecektir. Bu
stratejik ¢atismanin bir yaninda Bati (ABD ve Turkiye) diger yaninda Rusya,
iran ve Ermenistan, odak noktasinda ise Azerbaycan bulunmaktadir.
Rusya’nin Guney Kafkasya'daki potansiyel gu¢ ve nufuzu tartisilabilir. Ancak
bugin en buyuk kaygisi Guney Kafkasya'da kaybolan egemenligini yeniden
kurmak degil, Hazar Havzas’'ndan kopmamaktir. Rusya, Hazar Havzasi
petrol ve gazinin baslica tasiyicisi olmak amacindan da vazge¢mis degildir.
Tarkiye ile Ermenistan arasindaki iligkiler, Karabag sorunu ¢6zimlenmedikge
veya Azerbaycan'in kendisi ihtilafa ragmen Ermenistan’la iligkilerini
dizeltmedikge normallesemez. Karabag sorunu bir engel olmaktan ¢iksa
bile, Ermenistan’in tarihi algilamalari, Turkiye ile Ermenistan arasinda tam
olarak karsilikh guven ortaminin olugsmasini muhtemelen engelleyecektir.
iran, bolgesel 6zlemleri olmakla beraber bélgede kayda deger bir rol oynama
imkanlari sinirhidir. iran, Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet olarak ortaya
cikisinin iran’da yasayan 20 milyon civarindaki Azeri Tirk{’niin (zerinde
ayrilik¢r egilim arttirabileceginden endiselidir. Azerbaycan’in siyasi ve
ekonomik basarisi, Iran’daki Azeri toplumunun (izerinde cekici bir etk
yapmas! g6z ardi edilemez. Boyle bir egilimin iran’daki diger azinhklar
(Araplar, Turkmenler, Kirtler, Baluciler) Uzerinde de etkili olmasi ihtimal digi
degildir. Bu konuda iran’la Rusya ve Ermenistan arasinda bugiin icin menfaat
birligi vardir. Tirkiye ile iran arasindaki iligkiler kuskusuz Kafkasya
denkleminin baslica 6gelerinden biridir. iran’daki kékten dinci rejimi, Tirkiye
ve bolge icin bliyiik bir tehdit olarak algilanmaktadir. iran’daki reform hareketi
guclendikgce ve yeni zihniyet dig politikaya yansidikga bir rahatlama
beklenebilir. Ancak, iki Ulkenin karsilikli ¢ikarlarini, rejim meselesi disinda
uyum ve isbirliginde aramalari gerekir. Isbirligi yapmayi basardiklari élglide
Kafkasya’da, Orta Asya’da ve Ortadogu’'da daha buylk rol oynayabilirler
(SISAV 2000 : 252).
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Hazar'in altinda boru hatti insasi, cevresel nedenlerle engellenmelidir.
Kafkasya bolgesinde guven ortami olusturulmalhdir. Turkiye, Kuzey ve Guney
Kafkasya'yla organik iligkilerini simdilik RF ve ABD ile ¢atismadan
artirmalidir. Asla teslimiyet¢ci olmamalidir. Gdlrcistan, Azerbaycan ve
Ermenistan’daki olaylara seyirci kalmamalidir. Kuzey Kafkasya haklarinin
Turkiye’deki uzantilarini  canh  tutmahdir. Ulke iginde aktif yasal
orgutlendirmelere izin verilmelidir. Kafkas kokenli Turk vatandaslarinin
bdlgede iktisadi ve kitlesel yatirimlar yapmalari tek elden yonlendirilmelidir.
insan haklari konusunda ulusal ve uluslar arasi zeminler olusturularak RF’nin
bolgedeki etkinligi azaltiimahdir. Bolgeyi taniyan uzmanlar yetigtiriimelidir.
Bolge halkiyla, bolgeye yonelik sicak temas kurulmalidir. Ermenistan’in
ekonomik sorunlari iyi kullanilmalidir. Azerbaycan’in ¢ikarlarini gozeterek
Tarkiye’'nin ¢ikarlarina zarar vermeyecek bir siyaset geligtiriimelidir. Bolge igin
Turkiye siyasi, ekonomik cazibe merkezi haline getirilmelidir. Erzurum-Kars-
Igdir-Ardahan illerinin cografi konumu ve bdlgesel jestratejik konumu
kullaniimahdir. Azerbaycan ve Gdlrcistan’in petrol ve dogalgaz boru
hatlarindan elde edecegi gelir, bu Ulkelerin ekonomik geligsimine ve bolgede
istikrarina yagsamsal katki saglayacaktir. Turkiye ile bu iki ulkeyi daha da
yakinlagtiracak s6z konusu projelerin guvenligi icin her turlu olanak seferber
edilmelidir. Ermenistan, enerji kaynaklari agisindan son derece kisitl bir
ulkedir. Yukari Karabag sorununda isgalci konumunu terk etmesi, isgal ettigi
tum Azerbaycan’in topraklarindan ¢ekilmesi ve s6zde soykirim iddialarindan
vazge¢mesi halinde, “dogu-bati koridoru” kapsamindaki tim projelerden
yararlanma olanagi oldugu bu Ulkeye sikga hatirlatiimalidir. Turkiye ile
elektrik sebekelerini birlestirmesi halinde, mevsimsel farklihk nedeniyle
olusabilecek fazla arzdan yararlanabilmesi de mimkun olacaktir. Karsilikli
yarar saglayacak bu segenekleri, Ermenistan ile yapilan muzakerelerle diger
konularin yaninda surekli gindeme getirilmeli, gerginlik olugturmak yerine,
isbirliginin Ermenistan’in ve bdlgenin yararina oldugu goésterilmelidir. Turkiye
ulusal kaynaklarina oncelik veren, ithal ettigi kaynaklar acisindan kaynak
cesitliligini, kesintisiz ve glvenli kaynak akisini 6ne alan, kamu yararini ve

ulusal ¢ikarlarini kiskanglikla gbzeten entegre ve planlama unsurunu dikkate
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alan bir enerji siyasetinin temellerini olusturmahdir. Ozellikle uluslar arasi
enerji siyasetlerinin ve enerji fiyatlarinin gelisim trendlerini, guvenlik
konseptlerini ve dig iligkileri gunu gunine izlemeli; basta Digisleri Bakanhgi,
Genelkurmay Baskanlidi, Enerji Bakanligi (ve ilgili kuruluslari), Hazine ve Dig
ticaret MuUstesarliklari ve Basbakanliga bagli bir yapilanma altinda organize
olmali ve galismalarini, siyasi iktidarlarin degigsmesinden bagimsiz kesintisiz
surdurebilmelidir. Mevcut uygulamada, tamamen Enerji Bakanliginin
yuruttigu ve diger kuruluslara, gerek gordigl oranda ve nitelikte bilgi
aktardigi bir olumsuzluk unsuru vardir. Enerji Bakanligi disindaki kuruluslarin
teknik kadrolari bu ihtisas gerektiren konulara uzak oldugundan, s6z konusu
uygulama varhgini surdurmektedir. Kendi kaynaklarimizin yetersiz goruldugu
ya da donemsel nedenlerle ithalatin zorunlu goéruldigu hallerde, ener;ji
kaynaklari ve bu kaynaklarin temin edildigi Ulkeler agisindan mutlaka kaynak
cesitliliginin - saglandigi anlagmalar imzalanmalidir. Dogal gaz alm
anlasmalarinda yasanan olumsuz deneyimler dikkate alinarak ve bu
anlasmalarin 25-30 vyil sureli olma ozellikleri de animsanarak, bu tir
baglantilarda azami ézen gosterilmelidir (SISAV 2000 : 258).

TPAO, uluslar arasi petrol arenasinda dev sirketlerle bas edebilecek
yapida organize edilmemigstir. Petrol alaninda yerli 6zel sirketlerimizin ise ne
birikmis sermayesi ne de yeterli teghizati ve elemani vardir. Teknik elaman
birikimi acgisindan kisa surede uluslar arasi sirketlerle rekabet edebilecek
yaplya ulasabilecek olan TPAO en onemli eksigi, dikey entegre yapida
olmamasidir. TPAO’nun, bir an dnce arama ve Uretimin yani sira tasima,
rafinaj, dagitim ve pazarlama fonksiyonlari da olan dikey entegre bir sirket
olarak yeniden yapilanmasi saglanmalidir. Bu kurumun, siyasi etkilerden
arinacak bicimde Ozerklesmesi de saglanmalidir. Kafkasya'da yatirm
yapmadan Once, bu ulkelerin enerji mevzuatlari ve yasalari, aramadan
pazarlamaya ve ihracata kadar olan suregteki tUm burokratik gereklilikler ve
vergiler gibi tim ayrintilar, profesyonel anlamda incelenmelidir. Oncelik, riskin
yuksek oldugu arama projelerine degil, petrol ya da gaz varligi ispatlanmis

sahalarda uretimi artirma projelerine verilmelidir. Degerlendirmelerimizde,
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karg! tarafin verilerine gore degil, kendi yaptigimiz 6lgcimlere dayali olan
analizlere dayanan yatirim kararlari verilmelidir. Projenin iktisadi verimliligi
bilimsel olarak saptanmali, stratejik nedenle girilmesi zorunlu gorulen
yatirimlar varsa, bu kadar da yukarida onerilen birim tarafindan ve kolektif
olarak verilmelidir. Kafkasya’da, ¢ok sayida tasima alt yapi projesi, yatirm
muteahhitlik hizmetine gereksinim duymaktadir. Bu alt yapi yatirimlarina,
Turk muteahhitlerinin girmezi organize edilerek, bunlarin karsihiginda nakit
yerine (ya da kismen) Orta Asya ve Kafkasya’daki ¢esitli arama ya da Uretim
sahalarindan hisse alinmasi da dusunulebilir. Boylece muteahhitlik
hizmetlerinde basarili olan Turk 06zel kesiminin yeni bir acilim alani
bulmasina katki saglanabilir (SAREM 2003 : 4).

Kafkas Ulkelerine yaklagsimin Pan-Turkist olmamasina dikkat edilmelidir.
Uluslar arasi iligkilerde Tuarkiye'nin bolgeye yonelik nufus alani olusturmaya
cahstigi imajini verecek uygulamalardan kaginiimalidir. Bélgenin ekonomik
zenginliklerinden faydalanmada uzun vadeli karsilikh ¢ikar iligkileri kurarak
devlet kontrolli 0©Ozel sektor girisikleri icin yasal ve igbirligi ortami
saglanmalidir. Okul, egitim ve kulturel intiyaglarin kargilamasinda tecrubeleri
aktarmali, basarili 6grencilere Turkiye'de egitim imkani taninmalidir. Finans
ve bankacilik sistemlerinin gelistiriimesinde Ulkede yatirnmci olmasa da kredi
saglanmali, Gguncu Ulkelerden kredi saglanmasinda bu ulkelere yardimci
olmalidir. Ulkelerin, tarim yéninden kendi kendilerine ayakta durabilecek
duruma getiriimesine yardimci olmahdir. BTC HPBH gerceklesme
yolundadir. Bu ugurda ¢ok zor ve sikintili donemler asilmigtir. Ancak sadece
Baku petroli bu hat icin yeterli gorlilmektedir. Tuarkiye, enerji koridoru
olabilmesi igin Turkmen dogal gazi ile birlikte Kazak petrol ve dogal gazini da
bu hattan gecirecek politikalar izlemelidir. Hazar Havzasi'nin petrol ve dogal
gazinin batiya ulastirlmasinda en uygun rota Turkiye'dir. Bu avantaj
surdirmek i¢in bogazlar konusunda kesin kararli politikalar izlenmeli, petrol
tasimaciligina uygun olmadigi ve vyaratacagi sorunlar ortaya konarak,

tasimacihigin boru hatlarina yoneltiimesi saglanmalidir.
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3.4 Cevre Denizlerimizin Yeri ve Ulkemize Etkileri

Karadeniz; 40° - 47°" Kuzey enlemleri ile 27° - 41° Dogu boylamlari
arasinda Turkiye'nin kuzeyinde, dogu-bati dogrultusunda uzanan yaklasik
424.000 km?lik yuzolgumu ile kabaca elips seklinde buyuk bir i¢ denizdir.
Anadolu ve Balkan yarimadalari ile Kafkasya ve Dogu Avrupa platformu
arasindadir. Karadeniz’'in buyuk ekseni dogu-bati istikametinde Burgaz-
Bulgaristan ile Poti-Gurcistan arasinda 1170 kilometreyi bulur. Kuzey-guney
ekseninde, Rize-Sohumkale arasi 225 kilometre, Giresun-Tuapse arasi 350
kilometre, Samsun-Ker¢ arasi 480 kilometre ve Eregli-Odessa arasi 600
kilomeredir (Meydan Larousse 1971 : 925).

Guney kiyilarinda Turkiye, kuzey kiyilarinda yarim ay seklinde Ukrayna
ve Rusya, bati kiyillarinda Romanya ve Bulgaristan, dogu kiyilarinda ise
Gurcistan bulunmaktadir. Karadeniz, Turk Bogazlari ve Marmara Denizi ile
Ege Denizi ve de Akdeniz’e, Ker¢ Bogazi ile Azak Denizi'ne, Ren-Tuna
Kanali ile Kuzey Denizi'ne, Main-Tuna Kanali ile Baltik Denizi'ne, Volga-Don
Kanali ile de Hazar Denizi'ne baglanir. Karadeniz; Rusya harig, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Moldavya ve Gurcistan'in denizlere aciimasini saglayan
yegane deniz yolu olmasi bakimindan buylk ekonomik éneme haizdir.
Ortadogu, Balkanlar, Dodu Avrupa ve Kafkaslar arasinda yer alan Karadeniz
havzasi, deniz kiyisina kadar gelen kara ve demiryolu aglari ile i¢ su yollari
ve hava alanlari ile gevrilidir. Karadeniz kendisini gevreleyen bdlgelerden
Kiyilarina ve bu kiyilardan g¢evre bolgelere, deniz yoluyla her yonde erisim
imkani saglamaktadir. Deniz nakliyati, ozellikle kargilikli kiyilar arasinda
mesafe yakinhgi, gemilerin diger vasitalara nazaran daha buyuk tasima
kapasiteleri ile kara, demir yolu ve hava tagsimaciliyina nazaran avantajli olup
bu avantaj i¢ su yollari, kara ve demir yollari ve hava alanlari tarafindan
desteklenmektedir. Bu nedenle Karadeniz, kendi havzasindan disariya,
digaridan Karadeniz havzasina yonelik ve kendi havzasi i¢inde deniz
ulastirma ve tasimaciigina muasait olup bu yonden buyuk dneme haizdir.

Karadeniz’in bu durumu ekonomik, politik ve stratejik dnemine de kaynaklik
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etmektedir. Karadeniz'in politik ve stratejik dnemi, Dogu Avrupa, Balkanlar,
Ortadogu ve Kafkaslar gibi 6nemli Uretim, gecis ve yasam bolgeleri arasinda
bulunan nispi konumu ve deniz alaninin ilgili Ulkelere ulastirma agisindan
sagladigi hareket kabiliyeti ve kolayliklarda odaklanmaktadir. Bu 6nemli
durumu, Karadeniz havzasindan sicak denizlere ve diger bolgelerdeki deniz
ve karasal alanlara nufuz etmeyi temin ederek, havzaya genis hareket
kabiliyeti kazandiran Turk Bogazlari ve i¢ su yollari ile daha da belirgin hale
gelmektedir. Karadeniz'deki sahildar olan ve olmayan ulkelerin ticaret
ihtiyaglari bakimindan yorumlandiginda; Karadeniz her seyden 6nce bolgesel
anlamda, basta sahildar olan ve olmayan ulkeler arasindaki ticaret ve irtibatin
denizden saglanmasina imkan vermektedir. Turkiye hari¢ diger tim sahildar
ulkelerin nehir ulastirmasi vasitasiyla saglanan bir kisim kisith deniz
ulastirma imkanlari haric bagska denizlere ¢ikisinin bulunmamasi bu ulkeleri
de adeta kapal Ulke haline getirmektedir. Bu ¢er¢cevede, Rusya Federasyonu
(RF) kuzeyde Baltik, Barent, Beyaz Deniz ve doguda Pasifik Okyanusuna
cikisinin bulunmasi ticari anlamda Karadeniz’e bagimlihgini pek azaltan bir
tesir yaratmamaktadir. Netice olarak, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, RF ve
Gurcistan uluslararasi pazarlar ile irtibat bakimindan Karadeniz’'e stratejik bir
ihtiya¢c duymaktadirlar. Sahildar tlkelerin deniz yolu ile olan ihracat ve ithalat
ulagtirmasinin Turk Bogazlarinda yilda yaklasik 60-70 bin gemilik bir trafik
yarattigi g6z 6nudne alindiginda bogazlarin oldugu kadar, Karadeniz’in de

bdlge Ulkeleri agisindan énemi ortaya ¢ikmaktadir (Dalkanat 2006 : 11).

Basta Tuna Nehri'nin tasidigi sular ile 16 ulkenin atiklariyla kirlenen
Karadeniz dinyanin en fazla kirletiimis denizlerinden biridir. Karadeniz,
sahildar ulkeler (Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan,
Gurcistan ve Turkiye) ile Karadeniz'e dokulen nehirleri paylasan on Ulke
tarafindan kirletiimektedir. S6z konusu havza 160 milyon kisilik bir ntfusu
barindirmakta ve kita Avrupa'sinin yaklagik yarisini kapsamaktadir.
Karadeniz’in kirliliginin en buyuk nedeni olan Tuna Nehri, Karadeniz'e evsel
ve endustriyel atiklar bosaltmaktadir. Ozel cografyasi Karadeniz'in her

zaman yasama elverigsiz bir su kitlesi olmasina yol agmistir. Toplanan nehir
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ve yagmur sularinin disariya aktigi tek kanal ise istanbul Bogazi'dir.
Karadeniz, sadece balik¢ilik ve eglence kaynagi olarak degil biyolojik
cesitlilik ve ulasim Kkoridoru islevlerini de tasiyan benzersiz bir gevre
hazinesidir. Karadeniz, Karadeniz Ulkelerinin degil, Karadeniz ile baglantili
tim ulke ekonomilerinin faydalandigi, global ve ¢ok genis bdlgesel ticari
ulagim agi igin de o6nemli olan bir baglantidir. Karadeniz, kiyi kirliliginin
yasandigi, biyolojik cesitliligin azaldigi, asiri avlanma yapilan, atik sularin
bosaltildigi son noktadir. Tuna-Karadeniz Bdlgesi, ¢evre sorunlari ve Kkotl
kullanimla baglantili olarak, acil mudahale edilmesi gereken 6nemli bir bolge
durumuna gelmistir. Giderek artan yogun bir ilgi alani olarak Karadeniz
Dunya Adasinin hemen hemen merkezinde, bu 6zelligi itibariyle, Avrasya
cografyasinda ozellikleri itibariyle dikkati ¢ekici bir mevkidedir. Karadeniz’in
sahip oldugu bu cografi mevki Avrasya’'nin iclerine kolaylikla girerek ulasmay!
kolaylastirir. Deniz olarak yakin g¢evresindeki Ulkeleri Turk Bogazlar
vasitasiyla en kisa yoldan agik denizlere ulastirir. Karadeniz’den nehir-kanal
sistemleri ile Rusya’nin iglerine kadar, Hazar ve Baltik denizlerine ulagsmak
muamkuindur. 1990l yillarin basinda, Soguk Savas doneminin sona ermesi ve
iki kutuplu kuresel dengenin bozulmasi neticesinde, Karadeniz’in onemi
gelisen ekonomik ve politik dengeler nedeniyle artmis, Karadeniz Gzerinde
odaklanan bolge ulkeleri ve bolge digi Ulkeler bir takim igbirligi, diyalog ve
girisimler ile bdlgenin siyasi, ekonomik, cevre ve askeri ihtiyaglari igin
calismalar baglatmiglardir. Ulkemiz tarafindan da desteklenen, liderlik edilen
ve fiilen iginde bulunulan bahse konu calismalarla, Dunya Ada’sinda
Karadeniz cografyasinin barig icinde, istikrarli ve guvenli hale getirilmesi
hedeflenmektedir (Dalkanat 2006 : 19).

Ege Denizi; Akdeniz'in kuzeye dogru uzanan bir parcasini olusturur.
Kuzeyden guneye uzunlugu 660 kilometreyi bulan dikdértgen seklindeki Ege
Denizi'nin kuzeyde 270, orta kisimlarda 150, guneyde 400 kilometre
civarinda genigligi vardir. Butin bu sinirlar icerisinde Ege Denizi 214.000
km2.lik bir alana sahiptir. Bu denizin en onemli ozelliklerinden birisi de

Canakkale Bogazi ile Marmara Denizi'ne; oradan da istanbul Bogazi ile
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Karadeniz'e acgilmasidir. Ege Denizi, Anadolu yarimadasi ile Yunanistan
yarimadasi arasinda bulunan irili ufakli 1800 kadar ada, adacik ve kayaliktan

olusan yari kapal bir denizdir (Taskiran 1996 : 1).

Yunanistan yarimadasi ile Anadolu yarimadasi arasinda bulunan 1800'e
yakin ada ve adaciklara "Ege Adalar" adi verilir. Ege Denizi'ndeki adalar,
yuzolgumleri cok farkli ve sayilari ¢ok fazla olmasina ragmen yine de
gruplara ayrilabilirler. En alt bolumdeki adalar olan Rodos, Girit, Kerpe ve
Kitira, Anadolu ve Yunanistan yarimadalarinin ana kara pargalarinin diginda
bulunurlar. Diger adalarin hemen hemen hepsi Turk ve Yunan ana kara
parcalarinin 6nunde bulunan bdlgelerde toplanmislardir. Bu ada gruplarindan
Mora Yarimadasi’'nin dogusunda bulunanlara Kiklatlar, Bati Anadolu énlinde
bulunanlara Sporatlar, Yunanistan'in orta bolimudnin kiyilari 6nlnde
bulunanlara Kuzey Sporatlar, Ege Denizi'nin orta boliuminde, Anadolu
Kiyillarina yakin olanlara Dogu Sporatlar, Bati Anadolu'nun guney ucunda yer
alanlara da Guney Sporatlar (Mentese Adalari veya yaygin deyimi ile Oniki
Adalar) denir. Sporat, Yunanca "daginik" anlamindadir. Sanilanin aksine,
Bati Anadolu kiyillarina yakin olan irili ufakll adalara Oniki Ada
denilmemektedir. Cok sik yapilan bu yanlishgr ortadan kaldirmak igin, en
guneydeki Girit hari¢ tutularak, Ege Adalari su sekilde siniflandirilabilir;
Bogazonu Adalari ; Kuzey Ege Denizi'nde yer alan Tasoz, Semadirek,
Gokgeada, Bozcaada, Limni, Bozbaba ve Tavsan adalarina bu isim verilir.
Kiklat Adalari ; Yunanistan'in Mora Yarimadasr’nin dogusunda bulunan
Andros, Tinos, Siros, Mikonos, Naksos, Paros, Amorgos, Santorin, Anaafi,
Milos ve Sifnos adalarina bu isim verilir. Kuzey Sporat Adalari ; Orta
Yunanistan kiyilari onunde bulunan adalara denir. Bu adalarin belli baslilari
sunlardir: Skopelos, Alonnisos, Pelagos, Skiros, Egriboz. Saruhan Adalari ;
"Dogu Sporat Adalar" ya da "Dogu Sporatlar" da denen bu adalar, Ege
Denizi’'nin orta boéluminde ve Anadolu yarimadasina ¢ok vyakin
konumdadirlar. Baslicalari; Midilli, Sakiz, Sisam'dir. Mentese Adalan ;
"Guney Sporat Adalan" ya da "Guney Sporatlar" da denen bu adalar, Bati

Anadolu kiyilarinin guneyinde ve kiyilara ¢ok yakin konumdadirlar. Daha
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yaygin adiyla Oniki Adalar, toplam 14 adadan olusmaktadir: Rodos, Herke
(Halki), ilyaki (Tilos), Sémbeki (Simi), incirli (Nisiros), istankdy (Kos), Kilimni
(Kalimnos), Leros, Patmos, Lipsos, Kogbaba (Astrapalya), Kerpe (Karpatos),
Kasot (Kasos) ve Meis (Simsir 1982 : 12).

Uzun yillar boyunca olumlu ve olumsuz olaylarla suregelen Turkiye ve
Yunanistan iligkileri, onumuzdeki suregte de devam edecektir. Sadece
siyasal ve askeri yonleriyle sinirli olmayan bu karsilikli iligkilerin ekonomik
boyutu da c¢ok onemlidir. Ege’yi cevreleyen bu iki devletin birbirlerinden
tamamen bagimsiz ve kopuk bir sekilde siyaset izlemeleri beklenemez.
Ulkelerden birinin atacagdi adim, bir sekilde diger Ulkeyi dolayli veya
dogrudan, olumlu veya olumsuz etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bu
nedenle, iki Ulkenin kargilikh iligkiler icerisine girmeleri ve ortak adimlar
atmaya donuk politikalar belirlemeleri buyuk 6nem arz etmektedir. Turkiye ve
Yunanistan iligkileri, surekli inigli-gikigh bir grafik izlemistir. Kurtulus Savasi
surecinden sonra, bozuk olan iligkilerin dizelmesi yoninde, Cumhuriyetimizin
ilk yillarinda her iki Glke tarafindan da adimlar atilmistir. Atatiirk ve Venizelos
gorusmeleri ve iki liderin de c¢abalari sayesinde, iki komsu Ulkenin
yakinlagsmasi amacina yonelik olarak cesitli alanlarda isbirligine girilerek
iligkiler ilerletilmistir. Ataturk doneminden sonra da olumlu gelismeler bir sure
daha devam etmistir. 1952 yilinda iki uUlkenin de NATO’ya dye olmalariyla,
kargilikli iligkilerdeki yakinlagmalar artmigtir. Bu tarihte Yunanistan
Bagbakani Turkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda, Turk-Yunan Daimi
Karma Komisyonu kuruldu. Kurulan komisyonun amaci, siyasal igbirliginin
yani sira, ekonomik ve ticari alanda da yakinlagsmayi saglamakti. Bu
komisyonun c¢esitli alanlarda c¢alismalar yapmasi yonunde kararlar alindi.
Komisyon; Turk ve Yunan tatinUnUn udguncu Ulkelere ortaklasa
pazarlanmasi, Ege Adalari ile Anadolu arasinda uUlkelerin kara sularindaki
ortak balikcilik faaliyetlerinin gelistiriimesi, karsilikli vize uygulamasinin
kaldiriimasi ve gumruk birliginin kurulmasi konularinda ¢aligmalar yapacakti
(Oran 2001 : 587).

32



Siyasal gelismeler ve Kibris sorununun giindeme gelmesi gibi konular nedeniyle,
ikili iligkiler amaglandigi boyutta olumlu gelisme gdsterememistir. Ege Adalari,
genel olarak, endiistri yoniinden fazla gelismemis ve tarim olanaklar1 da kisith olan
adalardir. Girit, Rodos ve Midilli gibi adalar haricindekiler, ekonomik agidan kendi
kendine yetebilir diizeyde degildir. Tarima dayali bir ekonomiye sahip Rodos
Adast’nda turizm, balik¢ilik ve silingercilik de 6nemli bir yer tutmaktadir. Midilli
Adasi’nda sanayi ve turizm alaninda yapilan yatirimlarla istihdam agisindan bir artis
saglanmistir. Ekonomik agidan az gelismis bolgede, Yunan Hiikiimetinin yatirimlari
ve AB’nin yardim paketleri sayesinde degisme goriilmiistiir. Istankdy’de turizm ve
tarim Onemli faaliyetlerdendir. Girit Adasi ise, ekonomik yonden gelismis ve turizm
alaninda 6nemli bir bolgedir. Ote yandan, diger adalarin ¢ogunda ekonomik gelisme
saglanamamigtir ve birgok ihtiyac maddesi Yunanistan’dan karsilanmaktadir.
Ekonomik ve sosyal yonlerden Yunan ana karasinin destegine ihtiya¢ duyan Ege
Adalari’na yonelik, Tirkiye, c¢esitli adimlar atabilir, yatirimlar yapabilir ve
Yunanistan’la daha yogun ekonomik is birligi igerisine girebilir. Bu adimlardan biri,
2001 yilinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Ekonomik Isbirligi
Antlagmas1’dir. Bu antlasma, iki iilke arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
mekanizmasinin olusturulmasini icermektedir. Ilk KEK toplantisinin birinci boliimii
2002 yilinda Atina’da diizenlenmistir. Bu toplant1 sirasinda imzalanan Mutabakat
Zapti’nda ikili ekonomik iligkiler, temaslarin siirekliligi, enerji, sanayi, tarim, turizm,
giimriikler, bolgeler arasi isbirligi ele alinan konular arasindadir. Bu ¢ergevede iki
iilke arasinda ekonomik iligkilerin daha da gelistirilmesi durumunda, Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Antlagsmasi’nda her iki tarafa da olumlu katkilar
saglayacak bir sonuca ulasilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu antlagsma
kapsaminda, ayakbasti parasimnin kaldirilmasi, vergi ve harglarin karsilikli olarak
makul bir seviyeye indirilmesi halinde, Anadolu kiyilar1 ile Yunan Adalar1 arasinda
ticari iligkilere paralel olarak sosyal iligkiler de artacaktir. Bu ticari iliskilerin basta
Anadolu kiyilarinda yasayanlar olmak {izere, her iki kesime de yarar saglayabilecegi

diisiiniilmektedir (Poyraz 2004 : 57).

Yunan Adalari’ndaki imkanlar ve kaynaklar kisitli oldugu icin ihtiyaglarin

cogunun karsilanmasinda ve iiretilen mal ve hizmetlerin pazarlanmasinda adalar,
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Yunan ana karasina bagimli kalmaktadirlar. Bunun yani sira, adalarin daglik yapisi
nedeniyle, tarim faaliyetleri imkan1 kisith kalmakta, gida ve tiiketim mallari ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir. Fakat adalar ile Yunan ana karasi arasindaki uzak mesafe, kimi
yerde, ihtiyag duyulan mallarin istenen zamanda ana karadan temin edilmesini
gliclestirmekte ve ek maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir. Buna karsilik, adalarin
yakininda bulunan Tiirk kiyilarindaki il ve ilgelerin bu sorunun giderilmesinde uygun

bir ¢6ziim olabilecegi goriilmektedir (Poyraz 2004 : 59).

Ege Denizi Tiirkiye’nin ekonomik c¢ikarlar1 agisindan ¢ok bliyiikk bir oneme
sahiptir. Tiirkiye’ nin dis ticaretinin yaklasik % 90°1 deniz yolu ile yapilmaktadir. Ege
Denizi, Tiirkiye’nin Ege, Marmara ve Karadeniz limanlarina yonelik deniz ticaretinin
yaklagik % 75’inin gectigi bir denizdir. Giiniimiizde sanayilesme i¢in yiiksek enerji
ihtiyaci, ¢ogunlukla petrol kullanilarak karsilanmaktadir. Bu nedenle ekonominin
isleyebilmesi i¢in petrol ithalati kesintisiz olarak devam ettirilmelidir. Tiirkiye’nin
ihtiya¢ duydugu bu petroliin % 75’1 Ege Denizi’nden ge¢gmektedir. Ayrica buna ek
olarak, her giin Ege Denizi’nden Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis yapan 180 dolayinda gemi
vardir. Ege Denizi’nde iilkelerin kara sularinin Tiirkiye aleyhine genisletilmesi
sonucunda, serbest geg¢is hakkinin transit gecis hakkina doniistiiriilmesi ve deniz
ulagimi {izerine Yunanistan’in ipotek koymasi, Tirkiye’nin kabul edemeyecegi

konularin basinda gelmektedir (Kurumahmut 1998 : 22).

Tirk-Yunan iliskilerinde ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz gelismeler, iki iilke
arasindaki ekonomik faaliyetleri de etkilemistir. Halbuki, ekonomik alanda beraber
atilacak adimlar, iki iilkeye de olumlu yansimalar saglayacaktir. Sadece belli
alanlarla sinirli kalmayarak gelistirecekleri iligkilerle, ekonomik yonden daha da
ilerlemelerini saglayabilirler. 2002 yilinda iki {ilke arasindaki dis ticaret hacmi, 511
milyon dolardi. Bir onceki yila gdre, Yunanistan’la thracatimiz % 7,5 artarak 476
milyon dolara yiikselirken, ithalatimiz ise % 38 diislisle 266 milyon dolar olmustur.
Bu oranlarin ¢ok daha yiliksek rakamlarda olmasi gerekirdi ki iki tilkenin de
ekonomisi bundan olumlu yonde faydalanabilsin. Ege’yi ¢evreleyen bu iki iilke,
birtakim sorunlarin iistesinden gelerek ¢ok daha yakin iliskiler icerisine girmelidir,

bu durumdan her iki taraf da olumlu sonuglar elde edecektir (Poyraz 2004 : 107).
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Akdeniz; Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda batidan Cebelitarik Bogazi ile
Atlantik Okyanusuna baglanan bir i¢ denizdir. Akdeniz ayn1 zamanda Tiirk bogazlar
yolu ile eski SSCB iilkeleri ile Karadeniz, Amerika ve Avrupa iilkelerinin Libya,
Cezayir ve Siiveys yolu ile iran Kérfezine ulagsmalarinda ¢cok énemli politik dneme
sahiptir. Akdeniz 2.510.000 km®’lik yiizél¢iimiiyle diinya denizlerinin % 0.7’si olup,
dogu bat1 hatt1 3860 kilometre (2400 mil) kuzey giiney hatt1 1600 kilometre (yaklasik
1000 mil) civarindadir. Genellikle s1§ su karakterinde olan Akdeniz’in ortalama
derinlikleri 1500 metre, maksimum derinligi ise Yunanistan gilineylerinde 5150
metredir. Malta ve Sicilya ile Sicilya ve Messina Bogazlarini kontrol eden konumda
olmalar1 nedeniyle ulagim yollarin1 kontrol eden merkezi dneme sahiptirler. Diger
onemli adalar1 Balearlar, Korsika, Sardunya, Kibris, Girit, Iyon Adalar1 ve Ege
Adalaridir. Adriyatik ve Ege Denizleri Akdeniz’in kollaridir. Barcelona, Cenova ,
Trieste ve Hayfa en dnemli limanlar1 arasinda sayilabilir. Avrupa-Atlantik giivenligi
i¢in hayati bir bolgede ve Akdeniz bdlgesinin bir parcas olarak, Italya, Cebelitarik,
Kerch, Bab El Mendeb, Hiirmiiz, Siiveys Kanali, Tiirk Bogazlari, gibi stratejik
oneme sahip gecitlerle diger bolgelere baglanmaktadir. Akdeniz havzasi Italyan
literatiiriinde Bat1 Avrupa, Balkanlar-Karadeniz, Ortadogu-Kizildeniz, Magrip olmak
tizere dorde ayrilmaktadir. Akdeniz’i kusatan bolgelerden Balkanlar Gilineydogu
Avrupa olarak adlandirilmakta Karadeniz’le birlikte Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan
Karadag Cumhuriyeti, Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek Cumbhuriyeti,
Yunanistan, Romanya, Moldavya, Ukrayna, Rusya, Giircistan ve Tiirkiye’yi
icermektedir. Portekiz, Ispanya, Fransa ve italya Bati Avrupa olarak adlandirilmakta
Suriye, Urdiin, Irak, iran, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, BAE, Kuveyt, Umman,
Yemen, Cibuti, Somali, Eritre, Sudan, Misir, Israil, Filistin Ozerk Yonetimi, Liibnan
Ortadogu-Kizildeniz iilkeleri olarak kabul edilmekte, Libya, Tunus, Cezayir ve Fas
ise Magrip tllkeleri olarak adlandirilmaktadir. Akdeniz, ¢evresini saran 23 iilke ve
428 milyon niifusla diinyanin en kalabalik denizlerinden biridir. Giinliik olarak
ortalama 2000 civarinda gemi , ara¢ ve ucak Akdeniz’i kullanmaktadir. Diinya petrol
tagimaciligiin % 25’1 olan yaklasik olarak 350 milyon ton petrol Akdeniz lizerinden
taginmaktadir. Akdeniz’in ayrilmaz bir parcasi olan Tiirk Bogazlarindan yilda 50.000

gemi gecmekte olup bu say1 Siiveys Kanalina nazaran ii¢, Panama Kanalina nazaran
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dort misli trafigi isaret etmektedir. Diinyanin kullanim agisindan en yogun denizi
olan Akdeniz’de politik, askeri, ekonomik ve kiiltiirel dengeler acgisindan da son
derece karmasik ve hassas dengeler s6z konusudur. Fransa bulundugu merkezi
konum dolayis1 ile Akdeniz’deki ¢ikarlarini son derece titiz olarak takip etmekte ve
Akdeniz’e bitisik sahalarla birlikte miitalaa ederek havzayla olan ilgisinin boyutlarini

Akdeniz’in fiziki sinirlarinin 6tesine tagimaktadir (Zanini 1999 : 2).

Akdeniz, tarihin karanlik sayfalarindan itibaren uygarliklarin yasama alani olmus
ve bugiline kadar zaman zaman artip azalmalar olsa da stratejik onemini her zaman
korumustur. Tirkiye ihracatinin % 72’sini, ithalatinin ise % 95’ini deniz yoluyla
yapmaktadir. Denizyolu ile yapilan bu ithalat ve ihracatin biiyiikk kismi ise dogu
Akdeniz limanlarindan  gerg¢eklesmektedir. Tiirkiye’nin ithal ettigi askeri
malzemenin % 97’si deniz yoluyla gerceklesmektedir. Akdeniz Bolgesinde
Iskenderun, Mersin ve Antalya limanlar1 yer almaktadir. Mersin ve Iskenderun
Limanlar1 Ortadogu iilkelerinin transit tasimalarinda ge¢mis yillarda biiyiik rol
oynamiglardir. Ortadoguda’ki siyasi gelismeler ve Irak’a ambargo uygulanmasi
nedenleriyle transit tasimalar ¢cok gerilemis ve limanlarin yiik trafiklerinde biiyiik
diismeler meydana gelmistir. GAP Projesi kismen devreye girmistir. Burada tiretilen
tarim Uriinleri ve buna paralel olarak bolgede gelisecek olan sanayi ihtiyaglarinin
giris ¢ikislar igin Iskenderun ve Mersin Limanlar1 bulunmaktadir. Siiveys Kanali,
Cebelitarik Bogaz1 ve Tirk Bogazlari, Ortadogu, Afrika ve Giineydogu Asya ve
Karadeniz limanlarina ulasan ticaret yollarinin en O6nemli diiglim noktalaridir.
Bolgede Dogu-bati yoniinde yapilan ticaret trafigi Avrupa’nin, Kuzey-Giiney
yonilinde yapilan ticaret trafigi Karadeniz’e sahildar olan iilkelerin, Kibris’in
Kuzeyinden gegen yollar ise Avrupa—Ortadogu transit tasimaciliginin ve Tiirkiye nin
deniz ticaretinin diigiim noktalarmi olusturur. Gelecekte Hazar Havzasi ve Orta
Asya’dan gelecek enerji kaynaklarinin biiyiik boliimii Akdeniz yoluyla Avrupa ve
diinya pazarlarina intikal edecektir. Halihazirda Ortadogu petrollerinin batiya
ulastirildig1 giizergah olmasi bu bélgeyi deniz ulastirmasinin odak noktalarindan biri

haline getirmektedir (Kurumahmut 1998 : 45).

3.5 Tiirkiye’nin Sosyoekonomik Yapisi ve Etkileri

36



Tarihte dogudan batiya isleyen ipek Yolu'nun gecis glizergahi olarak
kullanilan Tulrkiye, karadan ve denizden kopri goérevi goren konumu ile
Avrupa, Asya ve Afrika Kitalari arasinda tarih boyunca bulyuk ticari
faaliyetlere imkan saglamigtir. 1999 yilinda toplam iggucu 23,2 milyona,
toplam istihdam ise 21,5 milyona ulagsmig, VII. Plan déoneminde yillik ortalama
% 1,3 civarinda gerceklesen istihdam artisi agirhkli olarak hizmetler
sektoriinde yogunlasmistir. issizlik orani, kiresel krizin ekonomiye
yansimasinin bir sonucu olarak son yillarda % 6 duzeyinde seyrederken, 1
puan artarak 1999 yilinda % 7,3'e ylukselmis, issizlik ve eksik istihdam nedeni
ile atil isgucu orani ise % 14,2 olarak gergeklesmistir. 1999 yili itibariyle
toplam istihdam iginde tarimsal istihdamin payi % 45,1, sanayi istihdaminin
payl % 15,2 ve hizmetler sektorinun payi ise % 39,7 olarak gergeklesmistir.
Verimliligin ¢ok dusuk oldugu tarim sektdrinde genis bir isglcundn
barindiriimasi isgucu piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol agmaktadir.
isgliciine katiima orani 1999'da % 51,8 olarak gergeklesmistir. Bu oran
erkeklerde % 73,5, kadinlarda ise % 31,1 olmustur. istihdam edilenlerin
egitim duzeyinin dusuk olmasi uretim ve verimliligi olumsuz etkilemekte, bu
durum isgucunun niteliginin yukseltimesi geregini ortaya koymaktadir.
Tarkiye'nin  ekonomik kaynaklarinin basinda tarim ve hayvancilik
gelmektedir. Turkiye bir tarim udlkesi olmasina ragmen, modernizasyon
saglanamadig icin tarimsal Uretim fazla gelisememistir. Kirsal bdlgelerde
hala dededen kalma metotlarla tarim yapilmaktadir. Tarimda sulama ve
gUbreleme sorunlari ¢dzUmlenirse, mevcut Uretim en az iki veya U¢ kat daha
artacaktir. Sézgelimi bugday uretimi 35 milyon tona, piring Uretimi 600 bin
tona, pamuk dretimi 1,2 milyon tona, seker pancari Uretimi 25 milyon tona
cikabilecektir. Ayrica nadasa birakilan araziler ve diger tarim disi araziler de,
tarima kazandirilirsa, Uretim bir o kadar daha artacaktir. Hektara bugday
verimi, Almanya'da 5200 kg. iken, Turkiye'de 2200 kg. kadardir. Ote yandan
Tuarkiye'de tarim potansiyelinin % 50'si degerlendiriimektedir. Yapilan tahmini
hesaplamalara gore Turkiye'nin sadece bugday Uretme kapasitesi; 100-150

milyon tona ulagsmaktadir. Bu Uretim ile, Turkiye 300-350 milyon nufusu
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besleyebilecek kapasiteye erigebilecektir. Turkiye besledigi hayvan sayisi
bakimindan dunya ulkeleri arasinda 7. siradadir. Oysa irk i1slahi, otlak islahi
yapllsa ve besicilik yontemleri gelistirilse, Ulkenin besledigi hayvan
sayllarinda en az Ug¢-dort kat artis saglanacaktir ve belki de dunya Ulkeleri
arasinda basg siralara geg¢mek mumkun olacaktir. Turkiye tarim ve
hayvanciliktaki avantajini, dinya hakimiyeti igin rahathkla kullanabilir. Turkiye
uc tarafi denizlerle cevrili olmasi sebebiyle Onemli bir su drunleri
potansiyeline sahiptir. Ancak arzu edilen dizeyde balikgilk yapildigi
soylenemez. Turkiye balik¢ilik ve deniz UrUnlerine gereken onemi verirse,
elbette Uretimini kat kat artiracaktir. Uretimin artmasi demek, hem gida
ihtiyacinin  karsilanmasi ve hem de ihra¢ edilmesi bakimindan ulke
ekonomisine buyuk katki saglayacaktir. Tuarkiye, dinya genelinde orta
zenginlikte bir orman Ulkesi sayilirken, Ortadogu bdlgesinde bu agidan en
zengin ulke olarak gorulmektedir. Turkiye'nin sahip oldugu orman arazisi
miktari yaklasik 20.2 milyon hektari bulunmaktadir. Bu deger, Turkiye
yuzolgimunin % 24 .8'ini olusturur. Ormanlar bakimindan
degerlendirildiginde Turkiye, bodlge topraklan iginde en zengin olanidir.
Gerekli onlemler alindiginda, Turkiye; ormanlar ve orman Urunleri gelirleri
acisindan dunya Ulkeleri arasinda en zengin ulkeler arasinda vyerini
alabilecektir. Orman Urunleri bakimindan diga bagimli olmamak, saniriz
dinya hakimiyeti agisindan farkli bir dnem tasimaktadir. Turkiye hidroelektrik
bakimindan ¢ok zengindir. Ulkenin akarsulari tizerinde cok sayida barajlar
yapilmis ve hidroelektrik santralleri kurulmustur. Ataturk, Keban, Karakaya
gibi barajlarimiz dev barajlardir. Ulkenin toplam hidroelektrik enerji
potansiyeli 432 milyar kwh olup (isletilebilir yillik hidroelektrik potansiyeli
122,4 milyar kwh), bunun ancak yaklasik % 30'u (36 milyar kwh)
degerlendiriimektedir. Turkiye'de nukleer santral bulunmamasina ragmen,
5300 ton uranyum, 380 bin ton toryum rezervine sahiptir. S6z konusu
rezervlerin kullanilabilecegi nikleer santraller kurulsa, enerji satan bir Ulke
konumuna gelecek ve bodlgede ¢ok guclu bir Ulke haline gelecektir. Turkiye,
madenler bakimindan zengin sayilan bir Ulkedir. Dinya Uzerinde mevcut olan

51 gesit madenden 29 gesidi yurdumuzda bulunmaktadir. Ozellikle krom,
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demir, bor, bakir, boksit, kukurt, civa, kursun, c¢inko, tuz ve llletasi gibi
madenler bakimindan c¢ok zengindir. Turkiye'nin en fazla sahip oldugu
maden kromittir. Paslanmaz sanayi ¢eligi yapiminda buyuk onem tasiyan
kromit rezervleri bakimindan Turkiye 36,8 milyon ton rezervle dinya
dordlncustdir. Savas aragc ve gerecleri (tank ve toplar), yol yapimi
makineleri, ugak ve lokomotif motorlari yapiminda kullanilan 6zel ¢elik, krom
alasimi ile elde edilir. Bu 6zelliginden dolayi kromit; stratejik Gneme sahiptir.
Metal dis1 madenler bakimindan en zengin maden bor tuzu (boraks)dur. 1,3
milyar ton olarak dinya bor rezervlerinin yansindan az fazlasi (% 53'0)
Tarkiye'de (666 milyon ton) bulunmaktadir. Yilhk dretim 2 milyon ton
kadardir. Turkiye'de karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu tasimaciligi
oldukga gelismistir ve her gegen gun gelismesine devam etmektedir. Ancak
yuzey sekilleri bakimindan ¢ok engebeli olusu, yurdumuzun orta ve dogu
bolgelerinin iklim bakimindan sert ve karasal olusu, sermaye eksikligi gibi
nedenler, ulasim sistemimizin gelismesinin onundeki engellerdir. Oysa
cografi konum olarak, Turkiye U¢ kitanin (Avrupa-Asya ve Afrika) birlestigi
konumda yer alir. Bu avantajindan oturu, Ug¢ kitayr kontrol etme imkanini
elinde tutmaktadir. Turkiye, turizm kaynaklari bakimindan, olduk¢a zengin bir
ulkedir. Gerek fiziki ve gerekse begeri kaynaklar bakimindan, ulke; 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Tarihi eserler bakimindan Anadolu, tam bir hazinedir.
Bunun sebebi, ge¢cmisten glunimuize Anadolu topraklari Uzerinde buyuk
devletlerin yasamis olmalaridir. Turkiye, sahip oldugu tum turizm kaynaklarini
tam kapasite ile aktif hale getirirse, turizmin mevcut sorunlarini (ulagim,
konaklama, tanitim gibi) tamamen ¢6zUmlerse, Ulkeye gelen turist sayisinda
ve turizm gelirlerinde buyuk artiglar kaydedilecektir. TUrkiye'nin dis ticareti
genel anlamda gozden gegirildiginde, komsulariyla ¢ok az ticaret yaptigi
ortaya gikmaktadir. Genel anlamda, Turkiye'nin komsulariyla yaptigi ticaretin
toplam ticaretindeki payr % 10'u bulmaz. Bu durum, Turkiye ticareti igin
olumsuz bir gelismedir. Cunklu komsulari zengin olan ve komsulariyla ticaret
yapan Ulkeler cabuk gelisme gostermektedirler. Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika ulkeleri, ticaretlerinin yarisindan fazlasini komgulari ile yaparlar.

Tarkiye, ticaretinde bu 6zelligi goz 6nunde tutmali ve komsulari ile olan

39



iligkilerini yeniden gozden gecirmelidir. Ticaret kapasitesi ve ticaret yaptigi
ulkeler acisindan ele alindiginda gorulur ki, Turkiye; dunya ticaretinin onemli
bir noktasinda bulunmaktadir. Ticaret imkanlarinin gelistiriimesi ve tesvik
edilmesi halinde, Turkiye tlccar bir Glke konumuna gelecektir. Dinyanin 22.
buyuk ekonomisi olan Turkiye, donemsel dar bogazlara ragmen dunyanin
gelisen ve buyuyen 10 ekonomisinden birisi konumundadir. Bugunlerde
200.000.000.000 dolar dolayinda olan GSMH'nin, 2023 yilinda
1.900.000.000.000 dolara ulagsmasi hedeflenmis bulunmaktadir. Turkiye
dogal kaynaklari ve yer alti zenginlikleri ile Dinya'da sayil Ulkeler arasinda
bulunmaktadir. Ancak bu yer alti zenginliklerinin isletilebilmesi ve bunun ulke
ekonomisine kazandiriimasi 6nem arz etmektedir. Soguk savas sirasinda
g6rulen sudur ki ekonomik varliklar ve bunlarin birbirlerini desteklemesi, tlke
ekonomisine dahil edilmeleri rekabet gucunun saglanmasi ¢ok onemlidir.
Ulkeler mevcut varliklariyla diger dinya devletleri yaninda ekonomilerini
guglendirmedigi surece cografi konumu ve askeri gucu ile edilen avantajlarin
hepsini kisa surede kaybedilebilir. Bu nedenle Turkiye ekonomik verilerini
bayuk Ozveri icinde duzeltme gayret ve ¢abasi icinde bulunmaktadir. Mevcut
ic potansiyel olarak yapilmasi gerekenler yaninda bolgede yer alan ve Dunya
enerji kaynaklari agisindan onemli degere haiz bu imkanlarin dogudan batiya
veya diger bodlgelere karadan ve denizden intikalde kilit konum o6zelligi
gOstermektedir (Atalay 2000 : 459-511).

Turkiye ihracati son yillarda surekli artma egilimi gostermektedir. Tablo
1’de goéraldugu UGzere bunun o6nemli bir kismini taketim mallar

olusturmaktadir.

Tablo 1 : Tirkiye ihracatinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

2005(0cak-
Milyon USD | 2001 2002 2003 2004 Ekim
Ddénemi)
Sermaye 2658 2.790 4.344 6.531 6.548
Mallari
AraMallan | 13-369 14.657 18.494 25.899 24519
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Tuketim

15.262

18.465 24.125 30.502 28.099
Mallari
Diger 46 147 289 189 271
TOPLAM 31.334 36.059 47.253 63.121 50.438
(TUSiAD 2005 :141)
Tablo 2 : Tiirkiye ithalatinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi
2005(Ocak-
Milyon USD 2001 2002 2003 2004 EKim
Ddénemi)
Sermaye 6.940 8.400 11.326 17.397 16.140
Mallari
Ara mallari 30.301 37.656 49.735 67.549 62.277
Taketim 3.813 4.898 7.813 12.100 11.133
mallari
Diger 344 600 466 493 467
TOPLAM 41.399 51.554 69.340 97.540 95.016

(TUSIAD 2005 : 143)

Tablo 1 ve Tablo 2'de sunulan 2001-2005 donemi Turkiye ithalat ve

ihracat verileri

carpmaktadir.. 2001 yilinda 10 milyon dolar olan ihracat agigi

incelendiginde surekli

dig ticaret acigi

verildigi

gOze

34 milyon

dolara ulagsmistir ki bu Ulkemiz agisindan cari agigin aleyhimize iglemesine

sebebiyet vermektedir. Ulke olarak dis ticaret agi§i 6nlenebilmesi igin yurt

digi yatinm noktalari ve olanaklarinin bulunmasinda zaruriyet vardir.

Tablo 3 : Tirkiye ihracatinin Ekonomik Faaliyetlere Gére Dagilimi

Milyon USD 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005(Ocak- Ekim
onemi)

imalat Sanayi 28.826 | 33.702 | 44.378 | 59.533 55.803
Tasit araglan ve 2657 | 3603 | 5437 | 8813 8.474
karoseri imalati

Giyim esyasi 5398 | 6.615 | 8.154 | 9.340 8.259
Tekstil Griinleri 4943 | 5533 | 6.841 | 7.997 7.073
imalati

Ana metal sanayi 2.921 3.239 3.884 6.750 5.561
Makine ve techizat | 4 554 | 2078 | 3.119 | 3.913 3.873
imalati
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Gida drinleri ve 2016 | 1.881 | 2.650 | 3.349 3.405

icecek

Radyo. TV 1.002 | 1575 | 1.948 | 2.883 2.341

haberlesme cihazlari

Kimyasal madde 1481 | 1581 | 1.926 | 2556 2.305

drtnleri im.

Metalik olmayan 1231 | 1468 | 1.800 | 2.316 2.241

mineral trlnler

Metal esya sanayi 733 932 1.503 2.200 2.164

Plastik ve kauguk 941 | 1085 | 1464 | 1.959 2.040

drdnleri

Kok kémdird, rafine 416 | 670 | o954 | 1.349 1.990

petrol Urlnleri imalati

Mobilya imalat 719 945 | 1315 | 1.771 1.802

Elekirikli makine 1.038 | 1057 | 1221 | 1576 1575

techizat

Diger ulasim araglari 948 529 1.037 1.344 1.330
TOPLAM 57834 | 66.493 | 87631 | 12'64 110.236

(TUSIAD 2005 : 142)
Tablo 3’de gorulecegi Uzere Turkiye ihracatinin dnemli bir kismini imalat

sanayi urunleri olusturmaktadir. Bir tarim Ulkesi olabilecek Turkiye

ihracatinda tarimsal UrUnler arzu edilen seviyelerde olamamaktadir.

Tablo 4 : Tirkiye ihracatinin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

Milyon USD 2001 2002 2003 2004
Almanya 5.367 5.869 7.485 8.745
ingiltere 2.175 3.025 3.670 5.544
ABD 3.126 3.356 3.752 4.849
italya 2.342 2.376 3.193 4.640
Fransa 1.895 2.135 2.826 3.668
ispanya 950 1.125 1.789 2.618
Hollanda 892 1.056 1.526 2.138
Rusya 924 1.172 1.368 1.859
Irak 0 0 0 1.821
israil 805 861 1.083 1.314
Romanya 392 566 873 1.235
Belgika-Liksemburg 688 693 886 1.183
Yunanistan 476 590 920 1.171
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Cezayir 422 514 573 806

Suudi Arabistan 501 555 741 769

Misir 422 326 346 473
TOPLAM 21.377 24.219 31.031 42.833

(TUSIAD 2005 : 143)

Tablo 5 : Turkiye ithalatinin Ekonomik Faaliyetlere Gore Dagilimi

2005(Ocak-
Milyon USD 2001 | 2002 | 2003 2004 Ekim
Doénemi)
;':Zm petrol ve dogal 6076 | 6193 | 7.766 9.366 11.331
Imalat Sanayi 32.686 | 41.383 | 55.690 80.325 76.712
Kimyasal madde 6775 | 8.661 | 11.238 15.092 14.517
drdnleri imalati
Ana metal sanayi 3.612 4.707 7.304 11.061 11.466
Makine ve teghizat 4937 | 6474 | 8141 10.361 9.865
imalati
Tasit araglari ve 2206 | 2918 | 6.411 11.796 9.769
karoseri imalati
Kok Kémilril rafine 1799 | 2191 | 2833 3.758 4.353
petrol Urlnleri imalati
Radyo, TV haberlesme | 5 535 | 2336 | 3.020 4.530 3.651
cihazlari
Elektrikli makine 1221 | 1701 | 2.036 3.165 3.334
techizat
Tekstil Grinleri imalati 1683 | 2.500 | 3.094 3.785 3.286
Tibbi aletler 1.001 | 1.156 | 1.437 2.054 2.077
Buro ve bilgi islem 782 988 | 1.213 1.764 1.832
makineleri
Plastik ve kauguk 813 | 1.074 | 1.434 1.941 1.768
dranleri
Gida Urinleri ve igcecek 1.014 1.362 1.634 1.902 1.746
Diger ulasim araglari 1.360 961 524 1.890 1.681
Kagit ve kagit Grtnleri 785 1.007 1.319 1.712 1.641
Metal esya sanayi 871 1.085 1.133 1.573 1.612
TOPLAM 69.656 | 86.697 | 116.506 | 166.084 160.641

(TUSIAD 2005 : 144)

Tablo 4’de gorulecegi Uzere, Turkiye ihracatinin énemli bir payini gelismis

bati ulkeleri almaktadir.

Burada dikkat edilecek husus bltin dlnya
ulkelerinde en Onemli ticaret partneri olarak komsu ulkeler yer alirken,
Tarkiye ihracatinda komsu ulkeler olduk¢a kuglk oranlarda kalmaktadir.
Tarkiye komsulari ile ihracatini arttirmak igin gereken oOnlemleri alarak

arttirmalidir.
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Tarkiye ithalatinin ekonomik faaliyetlere gére dagilimi Tablo 5’de, Turkiye
ithalatinin ulkelere gore dagilimi Tablo 6'da sunulmustur. Turkiye 6zellikle
bati Ulkelerine surekli cari acik vermekte ve bu her gegen gun artmaktadir.
BUtin bunlar artan borc olarak Ulkemizin karsimiza cikmaktadir ki bu da
ulkemizin siyasi ve ekonomik bagimsizligina darbe indirmektedir. Turkiye'nin
uretmek ve ihracatini arttirmaktan bagka secenegi yoktur. Butin bu verilerin

maalesef Ulkemiz agisindan tehlikeli sonug¢lar doguracagi muhakkaktir.

Tablo 6 : Turkiye ithalatinin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

(Milyon USD) 2001 2002 2003 2004
Almanya 5.335 7.042 9.453 12.516
Rusya 3.436 3.892 5.451 9.033
italya 3.484 4.097 5.472 6.866
Fransa 2.284 3.053 4.164 6.201
ABD 3.261 3.099 3.496 4.745
Cin 926 1.368 2.610 4476
ingiltere 1.914 2.438 3.500 4.317
isvigre 1.227 2.143 2.968 3.405
ispanya 1.066 1.419 2.004 3.254
Japonya 1.307 1.466 1.927 2.684
Glney Kore 760 900 1.312 2.573
Ukrayna 758 991 1.332 2.509
Belgika-Liksemburg 985 1.150 1.524 1.992
iran 840 921 1.861 1.962
Hollanda 1.042 1.311 1.657 1.908
Suudi Arabistan 730 794 969 1.232
isveg 544 535 822 1.118

TOPLAM 29.899 36.619 50.522 70.791

(TUSIAD 2005 : 145)

Bir ulkenin kalkinmasi ve sanayilesmesinde yeterli enerjiye sahip
olabilmesi hayati 6neme haizdir. Turkiye’nin gelismesinde enerji arzini, talebi
kargilayacak bir seviyeye cikarmakla mudmkunddr.  Ancak, Turkiye, su,
komur, petrol, dodal gaz gibi enerji kaynaklari itibariyle olduk¢a fakir bir
ulkedir. NUkleer, gunes, ruzgar ve hidrojen enerjilerinden istifade de ise
Turkiye henlz yeni arayiglar safhasindadir. Turkiye enerji Uretimi itibariyle
uyesi olmaya calistigi AB ve ABD ile mukayese edilemeyecek kadar
geridedir. Turkiye’'nin kisi basina Urettigi enerji 900 kg. petrolle esdegerdedir.
ABD’de kisi basina enerji turetimi 7800, Almanya’da 4150 ve Yunanistan'da
2190 kg. petrol es degerdedir. Turkiye’nin kendi kaynaklarindan urettigi
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enerji, ihtiyacinin ancak % 42’sini kargilamaktadir. ihtiyacinin % 58’ini
disaridan kargilamak zorundadir. Enerji ithaline gidildigi zamanda da tek
kaynaga bagli kalmamak, kaynak cesitliligini saglamak onemlidir. Turkiye
halen 25 milyon ton civarinda petrol tuketmektedir. Yerli kaynaklardan
uretilen petrol, tiketimin % 12’sini kargilayabilmektedir. Turkiye petrolin %
88’ini veya takriben 22 milyon tonunu disaridan ithal etmek zorundadir
(SISAV 1998 : 1).

3.6 Turkiye’nin Siyasal Yapisi ve Etkileri

Tarkiye, Osmanl egemenliginde 500 seneye yakin idare ettigi kendisini
cevreleyen ulkelerde, bugin bile kendi kdltirinden birgok sey
bulabilmektedir. Turkiye'yi cevreleyen cografyada gerek Balkanlar, gerek
Kafkaslar ve gerekse Ortadogu daima etnik ¢atismalarin yogun yasandigi
bolgeler olmustur. Halen bu bolgelerde yasayan bir ¢ok soydasimiz
bulunmaktadir. Gergekte bu durum dogru kullanildiginda Turkiye igin avantaj
saglayacaktir. Ancak Osmanl Devleti sonrasinda bodlgede olusturulan
ulkelerdeki istikrarsiz siyasi ortam Turkiye Cumhuriyetinin siyasi istikrarini da
cok etkilemigtir. Birinci Dlinya Savasi sonrasinda, 6zellikle kuzeyde SSCB'nin
sicak denizlere ulasma arzusu paralelinde Turkiye'den bogazlar ile ilgili
taleplerinin artmasi, Turkiye igin taraf olma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. 2.
Dunya savasi sonrasinda SSCB'nin sicak denizlere ulasma politikalari
paralelinde olugan Rus tehdidi algilamasi gergevesinde bolgede Turkiye ABD
iligkileri geligsmistir. Turkiye'nin guvenligi o zamanlar ABD politika ve
cikarlarina uygun dismus, SSCB yayilmaciligi karsisinda iyi bir tampon teskil
eden Turkiye'nin gecmisten gelen deneyimleri ve bdlgedeki hakimiyetleri
onem arz etmistir. Turkiye ABD iligkileri saglanan c¢esitli yardimlar ile
sekillenmig, bolgede guglu istikrarl bir Tarkiye olusturmak amag¢ edinilmistir.
Kore Savasi'na ABD yaninda katilan Tarkiye 1952 yilinda NATQO'ya girmis ve
batiya daha da yakinlagsmistir. Her iki Dinya savasi ile yipranan Avrupa
Devletlerinin imar1 ve saglanan ekonomik refah sonrasi AB'nin olusumunda,

NATO'nun guney kanadini olusturan Tulrkiye'nin gerek kuzey ulkelerine

45



gerekse bolgedeki diger Musluman uUlkelere karsi izledigi politikalar ve

istikrarli tutum sayesinde ¢ok buyuk fayda saglamistir (Kramer 2001 : 171).

Soguk Savas sonrasinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi tium dunyayi
etkileyen uluslar arasi bir olay olmustur. Ayrica bu dagilma sadece politik ve
ekonomik alanlarla sinirli kalmamig, tim dunyada uluslar arasi iligkilere
bakisi degistirmis ve bdlgenin dini, kultirel ve sosyal yapisini da etkilemistir.
Uluslar arasi capta meydana gelen zihniyet degisimi Dogu-Bati
cephelegsmesini ve dusmanligini azaltip uluslar arasi bir guven ortami
olustursa da bdlge ulkeleri igin yeni sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda
Orta Asya'da bagimsizliklarini kazanan yeni devletler ulus kimliklerini
olusturmusglar, yonetim tarzlarini dizenleyerek diger devletlerle iligkilerini
tanzim etmeye ve bunlarin sonucunda da ABD ve RF'nin desteginde kendi
yapilarina uygun bir sistemi kurmaya c¢alismiglardir. Bu devletlerde
demokrasiye gecis sureci, serbest piyasa reformu, kendi aralarinda ve
Ruslarla olan iligkileri, islamiyetin etkisi, ekonomik gelisme ve RF'nin béige
ulkelerine olan etkileri konulari oncelikli ¢ozulmesi gereken sorunlar olarak
ortaya ¢cikmistir.RF ile NATO arasindaki antlagmayla soguk savas doneminin
kapanmasindan bu durumun RF'nun kendi bolgesindeki etkinliginin
artirmasina bir engel teskil etmedigi, hatta kendi i¢ sorunlarini ¢ézmek igin
imkan sagladigi degerlendiriimigtir. Eskiden Kafkasya ve Ortadogu'da tek
aktor olarak goriilen SSCB'ne karsilik giiniimiizde AB, ABD, Tirkiye ve iran
da bolgede onemli aktorler olmusglardir. 11 Eylul 2001 tarihinde ABD'de
gerceklestirilen terorist faaliyetler ABD'nin DUnya'ya bakis agisini degistirdigi
gibi basta bdlgemizde olmak Uzere ileriye donuk bazi emellerini
gercgeklestirme yolunda da ABD'ye imkan saglamis bulunmaktadir. ABD bu
saldirilar sonrasinda mesru mudafaa hakkini 6ne surerek terdrizme destek
veren Ulkelere saldiracagini acgiklamig, bu kapsamda NATO ulkelerinin
destegini istemistir. Once Afganistan'a saldiran ve burada yénetimi degistiren
ABD, bilahare guneyden Irak'a girerek baris ve demokrasi vaadiyle isgal
etmistir. Orta Asya bolgesinde Cin Halk Cumhuriyeti'nin - agirhiginin

hissedilmesine karsin, 6zellikle Afganistan'a yonelik midahalenin sonucunda
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ABD, AB, Turkiye, Pakistan, hatta Hindistan'in da bolgede agirligi artmistir.
ABD baskani Bush'un, terorist amagl faaliyetleri icra eden kigileri barindiran
ulkelerin de terorist Ulke olarak muamele goéreceginin belirtimesi Uzerine
Ortadogu'da bulunan (ilkeler, ézellikle Suriye ve iran savas tehdidi altina
girmiglerdir. AB'ne girme asamasinda bulunan Turkiye laik dizeni ve mevcut
konumu itibari ile gerek Balkan’larda gerek Kafkas’larda ve gerekse Orta-
Dogu'da siyasi agidan onemli bir istikrar unsuru ve Ornek Ulkedir.
Tarafimizdan izlenebilecek aktif, dengeli siyaset neticesinde bdlgede dizenin
saglanabilecegi, bolgeye istikrarin gelebilecegi ve bunun sonucunda da
saglikli guven ortaminin olusturulabilecegi degerlendiriimektedir (MGA 2005 :
97-111).

Tarkiye, Ug¢ kitanin (Asya, Avrupa ve Afrika) teskil ettigi “Dinya Adasi’nin
mentesesi durumundadir. Ayni zamanda bu menteseyi agan ve kapatan bir
kilit ve anahtar degerindedir. Bu U¢ kitanin i¢ denizleri olan Akdeniz ve
Karadeniz'i birbirine baglar. Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’yu birlestirir ve
ayirir. Bu cografi konum dinyada ve bolgede olusabilecek her tirli glg

yapisina gore buyiik bir deger tasir (ilhan 2000 : 34).

Bu cografi konum ve beseri degerlerle olusan Ulke jeopolitik gucu dinya
ve bolge gugleri ile birlikte degerlendirildigi ve yorumlandigi zaman
Tarkiye’'nin jeopolitik konumu belirlenmis olur. Buylk olgide cografi
bitiinliige sahip Anadolu Yarimadasi; Balkan Yarimadasi, Kafkaslar, iran,
Arap Yarimadasi ile gevrelenmigtir. Anadolu yarimadasi bu konumu ile bu
cografyanin kalesi ve Dlunya adasinin merkezi gérinimundedir. Dogu-Bati
ve Guney-Kuzey istikametlerindeki her turll girisimi bloke eder veya yolunu
acar. Turkiye; ABD, Rusya ve AB gibi gu¢ odaklarinin gikarlarinin yol
kavsaginda, politikalarinin glzergahi Uzerindedir. Hatta zaman zaman bu
politikalarin hedefi veya hareket noktasi olabilmektedir. Tlrkiye cografyasi,
NATO sorumluluk alani disinda kalan Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya
bolgelerinde bati c¢ikarlarina vaki olabilecek tehditlere, istenmeyen

degisimlere mudahale igin en yakin ve en uygun bir harekat platformu tegskil
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eder. Turkiye cografyasi Uzerinde her anlamda ve her alanda zayif
toplumlarin yasama sansi yoktur. Bir bolge devleti durumunda olan ve
evrensel genislikte etkinlik arayan Turkiye ¢ok duyarli bir konumdadir.
Tarkiye ¢ok zaman guclu ve dunyadaki, bdlgesindeki yerinin 6nemi
konusunda gergege uygun bir degerlendirme icinde olmamig, sahip oldugu
degerlerin ve gucun idrakine ulasamamistir. Tdrkiye buglinku jeopolitik
olguyu diglayamaz. Jeopolitik verileri dikkate almadan, gunlik heves, gunlik
cilkar ve gunlik politikalarla ulusal, bdlgesel ve evrensel politikalar
sekillendirilemez (ilhan 2000 :35 ).

Soguk Savas sonrasi gelismeler ve cografi konumu, Turkiye'nin gok
yonll, ¢ok secenekli, uzun vadeli, asamali ve 6zellikle bagimsiz politikalar
uretmesini ve uygulamasini dikte ettirmektedir. Batili gucler ve Rusya
Federasyonu'nun emperyalist amaglari, yogun c¢abalart ve cesitli ic
nedenlerden dolayi yikilan Osmanli imparatorlugu’nun enkazindan yiikselen
Tarkiye Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile kendisini yeni
olusumlar ve bundan dogan firsat ve risklerle karsi karsiya bulmustur. Bu
yeni olugumlar ve firsatlarin ¢ok iyi tahlil edilerek buna uygun politikalar
olusturulmasi ve bu politikalarin sonuglarinin tam olarak degerlendiriimesi,
Ataturk’un dinamik ideal olarak belirttigi, "Cagdas Medeniyet Seviyesinin
Ustiine Cikma” hedefinin gerceklestiriimesine katkida bulunacaktir. Ayrica bu
durum, Ortadogdu, Balkanlar ve Kafkasya gibi dinyanin en istikrarsiz ve
onemli bolgesinin merkezinde bulunan, bolgesel gu¢ konumundaki Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin igcinde bulundugu yalnizliktan kurtulmasina da yardimci
olacak ve 21. yuzyila birgok devletle ¢ok onemli isbirligi icine girmesini

saglayacaktir.
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BOLUM IV
GURCISTAN ULKE OZELLIKLERI

Bir kitanin veya bir uUlkenin dunya uUzerindeki yeri, eskiden beri bazi
cografyacilar ve 6zellikle jeopolitikgiler tarafindan politikada ve stratejide en
buyuk kuvvet unsuru olarak kabul edilmistir. Tarihteki olaylar ve 6rnekler bir
ulkenin konumunun, dis politikasi ve savunmasi kadar uygarhgl da etkiyen
bir faktér oldugunu gostermistir. Bir kara pargasinin ya da bir tlkenin konumu
her zaman siyasal ve ekonomik gelismeleri belirleyici kesin ve surekli bir
faktor olarak dusunulmez. Bu bakimdan konum yalniz mekan kosullarina
gore degil zaman kosullarina goére de ele alindigi takdirde konuya daha

uygun bir katki saglamis olur (Gunel 1997 : 81 ).

40° - 47° Dogu boylamlari ile 41° - 44° Kuzey enlemleri arasinda yer alan
Glrcistan; kuzey ve kuzeydoguda Rusya Federasyonu (Adigey Ozerk
Cumhuriyeti, Kabarday-Balkar Ozerk Cumhuriyeti, Kuzey Osetya Ozerk
Cumhuriyeti, ingusya Ozerk Cumhuriyeti, ickerya-Cecen (Cecenistan) Ozerk
Cumhuriyeti, Dagistan Ozerk Cumhuriyeti),: batida Karadeniz, giineyde
Turkiye ve Ermenistan, doguda Azerbaycan ile cevrilidir. 69.700 km?
yuzolgimine sahip Ulke, dinyanin en buylk ylGzolgimune sahip 118.

ulkesidir.

4.1 Gircistan Kisa Tarihgesi:

ilk Gircli devleti M.O. IV. yiizylinda Kral Parnavaz tarafindan
kurulmustur. M.S. IV. ylzyilda devlet dini olarak Hiristiyanligi kabul eden
Gdrcistan, VII. yuzyilldan itibaren kisa araliklarla bagimsizhgini
koruyabilmigtir. XI. yuzyilldan Xlll. ylzyilla Kral David tarafindan Gdurcistan
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Kralhigi kurulmus Ozellikle Kral David’in torunu Kralige Tamara zamaninda
bolgedeki en gucli devletlerden birisi olmustur. 1220'de ise Mogollar
tarafindan isgal edilmislerdir. Osmanli imparatorlugu'nun 1453'te istanbul’u
almasindan sonra Bati Hiristiyan dunyasi ile baglari kopan Gurcistan
Osmanli, Farslarin ve iran ordularinin sirekli saldirilarina hedef olmustur.
1578’de Osmanlilar bolgenin dogusundaki topraklardan gikaran $Sah Abbas
cok sayida Hiristiyan't da iran'in uzak yorelerine sirmustir. iranhlar
Glrcistan'in yonetimini 1587’de Muhran ailesine birakmiglardir. iran’da
Safevi hanedaninin ¢oklsu (1722) bolgede yeni Osmanl saldirilarina yol
acmistir. Denetimi yeniden saglayan iran Hikiimdari Nadir Sah, Kartlia
Prensliginin basina Bagrat kokenli Il. Teimuraz’i getirmistir. Teimuraz’in oglu
II. Erek’le Kartli ve Kaheti Prensliklerini birlestirerek ¢ok uluslu bir Kafkasya
devleti kurmaya calismistir. Bu arada imereti Krali 1. Solomon Osmanli
egemenligine son vermigtir. Dagistanli kabilelerin ve yurt digindan gelen
akinlarina karsi koymayan Il. Erek’le Guircistan’in bagimsizhgr ve toprak
batunligunu guvence altina alan Georgiyevsk anlagsmasi ile (24 Temmuz
1783) Rusya’nin korumasi altina girmistir. Rus yonetimi cesitli dis saldirilari

puskurterek 1801’de Gurcistan’a hakim olmustur (Tanrisever 2002 : 377 ).

Gelisen ticaretle birlikte, kultirel yasamda bir canlanma baglamigtir.
Yayginlasan egitim sanayi yatirmlari Glkeye batih goérlglerin  girigini
hizlandirmistir. Koyluler arasinda hognutsuzluklar ve Ruslastirma politikasina
duyulan tepkiler milliyet¢iligin guglenmesini saglamigtir. Carlik yonetiminin
orgutlu siyasal etkinliklere izin vermemesi nedeniyle, toplumsal muhalefet
edebiyat cevrelerinde ve yerel meclislerde odaklagmistir. Ulusal uyanisin
onderi iliya Cavcanadze, daha cok bir edebiyat hareketi niteliginde olan bir
grup olusturmustur. Bu grup iginde dogan daha radikal akimlar 1893’te gizli
bir sosyal demokrat partinin kurulmasina zemin hazirlamigtir, zamanla parti
icinde Mensevikler agirhk kazanmistir. 1905 devrimi sirasinda yaygin
karisikliklara ve gerilla garpismalarina sahne olan Gircistan’da daha sonra
Kazaklar aracihgi ile genel ve acimasiz bir misillemeye girigilmigtir. Subat

1917 devriminden sonra Trans Kafkasya’daki Gurcu, Ermeni ve Azeriler
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Petrograd’da bulunan “Ozakom” adli bir komitenin yonetimi altina girmistir.
Bolseviklerin iktidar1 ele gegirmesi Uzerine, Mengevik yoneticiler Rusya’dan
ayrilarak bir federasyon olusturma yoluna gitmisler, ancak milliyetci
cekismeler federasyonunun dagilmasina yol agmistir. Gurculer 26 Mayis
1918’de bagimsiz bir devlet kurarak Alman korumasini kabul etmislerdir.
ittifak devletlerinin yenilgisinin ardindan (lke Ingiliz isgali altina girmistir.
ittifak devletleri 1920’de Guircistan’i filen tanimistir. Bagimsiziig tg yil gibi
kisa bir zaman suren Gurcistan Cumhuriyeti 25 Subat 1921’de Kizil Ordu’nun
Gurcistan’a girerek Sovyet Yonetimi’'ni egemen kilmistir. 1985 - 1990 yillari
arasinda eski SSCB’de uygulanmaya baslayan “Perestroyka ve Glasnost”
politikalari neticesinde Gurcistan 09 Nisan 1991'de bagimsiziigini ilan
etmistir. Ancak Ekim 1993’te bdlgede Rusya’nin kurnazca manevralari

sonucu BDT’ye Uye olmak zorunda kalmistir (Topouria 2003 : 1).

Eski SSCB doneminde, ozellikle 1930 yillardan itibaren Gurcistan’a
yapilan kudltirel yatinmlar sonunda Guarcistan Kafkaslarin adeta kultar
merkezi haline getirilmistir. Aslen Glrcu olan Stalin’in yardim ve katkilari
bayluk olmustur. Gurcistan’da okuma yazma orani % 100’e yaklagsmigtir.
Gurcuce ve Rusca disinda Azeri, Ermeni, Abhaz dillerinde 0ogrenim
yapiimaktadir. On bir yilhk zorunlu egitim vardir. Gurculerin  sosyal
yasantilarinda aile saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken bir kurumdur.
1992’li yillardan sonra baglayan degisim ruzgarlari diger alanlarda oldugu gibi
aile hayatini da onemli derecede etkilemigtir. Komunist sistemin gereqgi
olarak, saglik, egitim, glvenlik basta olmak Uzere her turll ihtiyaglari devlet
tarafindan karsilanan halk bagimsizlik ve sistem degisikligi ile birlikte kendi
ihtiyaglarini kargilama ve geleceklerini garanti altina alma konularinda
caresizlik icinde kalmislardir. Ekonomik sikintilara bagli olarak ortaya ¢ikan
yolsuzluklar Ulkenin sosyal yapisini olumsuz yonde etkilemekte, ekonomik
yetmezlikler karsisinda halk buylk capta kanun digi para kazanma ve
harcama egilimindedir. Devleti idare edenlerde yolsuzlugu ¢ézumlemek igin
hakimetin aldigi tedbirler yeterli olmamaktadir. Bu nedenle genis halk

kitlelerin yonetime ve politik c¢evrelere guveni kalmamistir. Gurculerin ilk
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yerlestikleri  bdlge  buglinki  Kolkhida bdlgesidir.  Kalmamistir  (
http://members.tripod.com/ggdavid/georgia , Mart 2006 ).

Birinci Dinya Savasinda Osmanli Devleti'nin muttefiki olan Almanya’nin
himayesine girmis olan Gdlrcistan, 28 Mayis 1918 tarihinde Almanya ile bir
anlasma imzalamis, bu anlagsmaya gore Almanya Brest-Litovsk anlagsmasiyla
belirlenen Gurcistan sinirlarini tanimigtir.  SSCB  Hukumeti  tarafindan
Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet icerisinde Abhazya ve Acara Sovyet
Sosyalist Ozerk Cumbhuriyetleri ile Giiney Osetya Sovyet Sosyalist Ozerk
bolge ve Ozerk Cumhuriyetleri hukuki statlleri genelde mali, askeri ve dig
iliskiler konularinda Merkezi hukimete bagh diger konularda 6zerk olma tam
olarak tespit edilmis, tarih icerisinde 6zellikle Sovyet Rusya idaresinde iken,

s6z konusu 6zerklikler kagit Gzerinde kalmistir (Erlok 2001 : 12).

4.2 Giircistan’in Cografi Ozellikleri:

Glircistan’da yerylizi sekilleri oldukga cesitlilik gdstermektedir. Ulkenin %
80’i daglik bir karakter gostermektedir. Arazi; 600 metreye kadar % 31, 600-
1500 m. arasinda % 44, 1500 m. ve Ustli % 25'ini olusturmaktadir. Ulkenin
kuzeyinde Buyuk Kafkasya dag silsilesi yer almaktadir. Buyuk Kafkasya dag
sisteminin merkezi kisimlarinda 4500 metreyi agsan yukseltiler bulunmaktadir.
En yuksek dag Shkara ( 5068 metre ), ikinci zirve Janga ( 5059 metre ) daha
sonra Kazbek Dagi ( 5047 metre )'dir. Bu dag silsilesinde gecisler 2500-3000
metrelerde gerceklesmektedir. Buyuk Kafkas daglarinin zirveleri daimi
(toktagan) karlarla kaplidir. Glineyde Transkafkas dag silsilesi yer alir.
Transkafkasya daglik alaninin guneyinde volkanik plato, sénmus volkanik
dag zincirleri ve Cevahet daglik alaninin lavlarla doldurulmus depresyonlari
hakimdir. Jeolojik bakimdan Gurcistan geng bir Ulkedir. Seizm bakimindan
aktif bolgeler yer almaktadir. Batida Karadeniz kiyilarindan doguya Alazani
vadisine kadar dag masiflerinin arasinda dag arasi ovalar yer almaktadir.
Onlarin arasinda Kolkhida ovasi; 300 km. uzanarak ve akarsu altivyonlari ile

yogun bir gsekilde kaplanmig olarak Karadeniz kiyisina uzanmaktadir. Doguda
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Surami dagdlar arasinda; Kura, Alazan, Asagi Kartli ovalari yer alir (Bakradze
2004 :14).

%
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600 600-1500 1500-1500 metre

Sekil 1 : Guircistan Hipsografik Diyagrami

Gurcistan’in bayuk bolimunan daglik olmasi iklimi belilemede en 6nemli
unsur olarak géze c¢arpar. Dogu ve bati Gurcistan ile onlar arasinda yer alan
mikro bolgeler iklim sartlari bakimindan birbirinden farkhidir. Kuzey Kafkasya
dag silsilesi Ulkeyi kuzeyden gelen soguk hava kutlelerinden korumaktadir.
Batidan gelen nemli hava kutleleri ise Sunami, Meshet, Arsiyan yukseltileri
tarafindan bolunmektedir. Dogal olarak her bir ylkselti kademesi arasinda
kendi mikro iklim ozellikleri belirmistir. Hava kutleleri bati Gurcistan’a
yagislari subtropikal iklim karakteri gostererek birakmaktadir. Batum’da Ocak
ayl sicaklik ortalamasi 5,5°C, Temmuz ortasinda 22,7°Cdir. Kiyi
kesimlerinde yillik ortalama yagis miktart 1000 milimetre civarinda olup, yer
yer 2500 milimetreyi bulan yagislarla karsilagsabilirken bu oran i¢ kesimlerde
400 milimetreye kadar dugsmektedir. Arazinin engebeli olusu ve degisik sartlar
yuzlinden toprak ve bitki ortistinde yer yer buyuk farklihklar goralir. Bati
Gurcistan genig ormanlik alanlarla kaplidir. Bolge genis yaprakli agaclarin
yetistigi yegane bdlgesidir. 500-600 metre ylkselti kademelerine kadar bu
bitki ortisu 1800-2000 metre yukseltilere kadar yerini mese kayin

ormanlarina birakir. 3000 metre yukseltilerde alpin c¢ayirlart yer alir.
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Gurcistan’da 26 bin nehrin yillik akimi 61,5 km?® diir. Nehirler Karadeniz ve
Hazar havzalarina aittir. Ozellikle Karadeniz havzasi nehirleri yogundur.
Yagislarin bollugu bunda etkendir. Nehirlerin uzunluklari uzun olmamasina
ragmen ¢ogunun kaynagi 2000-2500 metre yuksekliktedir. Dogal olarak akis
hizi fazladir. Blyuk Kafkasya dag silsilesinin giney yamaclarindaki su
bolimu ¢izgisinden baslayan Rioni Nehri Bati Gurcistan’in en ¢ok m>ne
sahip nehridir, m® miktarina gére Faguri nehri ikinci sirayi almaktadir. Dogu
Gurcistan’da en buylk su yolu Kura nehridir. Su kapasitesine gore Bati
Gurcistan’in daha fazla kapasiteye sahip oldugu sdylenebilir. Kura nehri
havzas! yuzolgumu, Rioni nehri havzasindan 2,6 kat daha buyuktur. Fakat
yillik ortalama akim miktari Rioni nehri Kura nehrinden 1,2 kat daha fazladir.
Sonug olarak karsimiza Gurcistan’in 6nemli nehirleri; Hazar Denizi havzasina
akan nehirler; Mitkavari (1364 kilometre), Tangi (623 kilometre), Alazani (351
kilometre), Karadeniz Havzasina akan nehirler; Rioni (327 kilometre), Enguri
(213 kilometre). Onemli gélleri; Paravani, Hozapini, Paliastoni, Tabatskuri,
Ritsa, Bazeleti dir. Gurcistan dogal 6zelliklerine gore 3 fiziki bolge karsimiza
cikar. Buyuk Kafkasya, Kolkhida bolgesi, lliman nemli ve kuru subtropikal
yaplya sahip olan Kura Depresyon ovasi. Her bolgenin daha kuguk bolumleri
vardir. Biyilk Kafkasya (Kafkas Ioni), Ulkenin kuzey kismini kaplamaktadir.
Cok cesitli jeolojik yapiya sahiptir. Orta ve yuksek yukseklikte yapiya sahiptir.
iklim bakimindan bu boélgede, iliman nemli iklim, genis yaprakli agaclar ve
ormanlar ile orta yukselti kademelerinde alpin ¢ayirlar, kayalik alanlar ve
yuksek daglik alanlarda buzullar gorulur. Kolkhida bolgesi, rolyef cgesitliligine
sahip bolgeleri birlestirir; Kolkhida algak ovasi, kiguk yukselti kademelerine
sahip Imeriti yéresini barindirir. Bu alanlarda genellikle subtropikal iklim
surmektedir. Kura depresyonu bolgesi, dag arasi ovasi 0zelligi gosterir.
Kuzeyde Buyuk Kafkaslarin dogu ve orta kisminin glney yamaglariyla
sinirlandiriimakta, guneyde Kuguk Kafkas dagi silsilesi, batida Suram
Silsilesi ile gevrilidir. DUz rolyefe sahip olup i¢ depresyonlar mevcuttur.
lhman-Kurak ve subtropikal iklim tipleri hakimdir

(http://georgiancyclopedia.org/nge/jsp : Mart 2006).
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4.3 Giircistan Sosyoekonomik Ozellikleri:

S.S.C.B’nin dagilmasi Guircistan ekonomisi Uzerinde olumsuz bir etki
yaratmis ve oldukga istikrarsiz bir yapi ortaya c¢ikarmigtir. Ayaga
kaldirabilmek icin yeni stratejilerin gelistiriimesi icap etmektedir. Burada tim
ekonomik faaliyetlerin yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Yatirim
noktalari tespit edilerek hizla yol alinmaldir. Gurcistan ekonomisinin
reformun esas anahtari yeni sanayilesme stratejisinde olup dogru
gelistiriimeli  ve yonlendiriimelidir. Ekonomide basari saglanabilecek

sektorlerin tespiti oldukga 6nemlidir ( Rathanova 2004 : 295 ).

1991’de tam bagimsizhgini kazandiktan sonra Gurcistan’daki ekonomik
durumun oldukga istikrarsiz oldugu gozlenmigtir. Bagimsizligin ilk yillarinda,
yuksek enflasyon, sanayi ve tarim UrUnlerinin Uretiminde azalma, Ulkeye
gelen turist sayisinda dusus ve issizlik oraninda artig gorudlmugtur
(http://cia/theworldfactbook/georgia/wf/gg.html : Ekim 2005).

Hammadde, enerji ve diger endustri UrUnlerinin pazarlandidi diger
Cumbhuriyetlerle arasindaki baglarin ortadan kalkmasi Gurcistan ekonomisini
olumsuz etkilemis, bireysel gelirlerde, tarimsal ve sanayi uretiminde, turizm
gelirlerinde onemli dusugler yasanmis, enflasyon ve issizlik dnemli dlgtude
artmigtir. Gurcistan ekonomisi, geleneksel olarak Karadeniz sahillerinde (
Ozellikle Poti, Ogamgira, Suhumi, Gudauta, Gagra, Pitsunda, Kobuleti ) ve
ulkenin daglarinda yogunlasan turizm sektorine, narenciye (6zellikle
Abhazya bolgesi ), uzum ( Ozellikle Kaheti, Asagi Kartli bolgeleri ) ve cay
yetigtiriciligine ve madencilie odakh bir yapi sergilemekte, bununla birlikte
sanayi olarak da sarap, metaller, makine, imalat, kimyasal UrUnler ve tekstil
sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ulke, enerji ihtiyacini buylk dlgude ithalat
yoluyla karsilamaktaysa da Gurcistan nehirlerindeki kuglik baraj ve
hidroelektrik santraller vasitasiyla elektrik Gretimi de yapiimaktadir. 1994
yihindan itibaren Gdircistan, ticaretin ve ddviz kurunun serbestlestiriimesi ile

birlikte 6zellestirme ve vergi reformu iceren bir istikrar programi uygulamaya
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baslamistir. S6z konusu ekonomik istikrar programiyla birlikte Ulkedeki
ekonomik kalkinmanin temelleri atilmis, 1995 yilindan itibaren pozitif GSYiH
buylume rakamlari ve enflasyon kontrol altina alinmigtir. 1998 yilinda Rusya
Federasyonunda yasanan ekonomik kriz bu tGlkeyle énemli ticari iligkileri olan
Gurcistan’i etkilemis ve blyume hizi 1998’de % 2.9’a gerilemistir. Krizden
sonraki yillarda Gurcu ekonomisi tekrar bir toparlanma surecine girmis ve
2003 yihnda % 11.2’lik biyume ile kriz sonrasindaki en yuksek dizeyine
ulasmistir ( DEIK 2005 : 27 ).

Tablo 7 : Gurcistan’in temel makroekonomik gostergeleri

GOSTERGELER 2000 | 2001 2002 2003 2004
GSYiH (milyar $) 3.0 3.2 3.4 4.0 5.1
GSYIH (blyime, %) 1.8 4.8 5.5 11.1 8.4
Sinai dretim (biyume, %) | 11.0 -4.5 7.8 14.0 12.2
Enflasyon (TUFE, ort.,%) 4.1 4.6 5.6 4.8 5.7
ihracat (milyon $) 459.0 | 496.1 601.7 830.5 | 1,092.5
ithalat (milyon $) 970.5 | 1,045.6 | 1,084.7 | 1,466.7 | 2,008.6
Déviz Kuru (ort, $:gel) 1.98 2.07 2.20 2.15 1.92
Doviz Rezervleri (milyon | 109.4 | 159.4 197.6 190.7 382.9
$)

( Economist Intelligence Unit, Georgian Economic Trends 2004 : 15 )

2003 yilinda Giircistan’da GSYiHnin % 11.1’lik biyiime ile 1997’den bu
yana en yuksek oranina ulagmis olmasi, ulke ekonomisinin enerji kaynaklari
nakliyatina ne kadar bagimh oldugunu ortaya koymaktadir. 1996 - 97
déneminde ekonominin gerceklestirmis oldugu blyime Baki-Supsa Boru
Hatt’'nin ingsasina bagliyken, 2003 yilindaki buyume de buyuk olgude BTC
boru hattinda ingaat ¢alismalarinin baglamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tamamlanmis BTC’nin olmasi ve kisa bir slre igerisinde Baki’den verilmis
olan petroliin Ceyhan’a ulagsmasiyla hattin isler hale gelmesi de ekonomiye
bir

tamamlanacak olan Guney Kafkas Dogalgaz Boru Hatti Projesi’de Gurcistan

olumlu etkide bulunacaktir. Diger yandan 2006 yili sonunda
ekonomisini olumlu yénde etkileyecektir. Boru hatlarinin ingaat sektérinin
yani sira ekonomiye dolayli yoldan katkilari da degerlendirilmelidir. S6z

konusu projeler, ingaat sektoruyle birlikte tagimacilik, telekomunikasyon,
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otelcilik ve turizm gibi birgok sektore olumlu etkide bulunmaktadir. Bu projeler
istihdam olusturmakta, Ucretlerin yukselmesini saglamakta ve dolayisiyla da
ic talebe ivme kazandirmaktadir. Buyume Uzerinde onemli bir etkisi olan
diger bir sektdr de tarim sektoridur (Economist Intelligence Unit, Georgian
Economic Trends 2004 : 19).

Gurcistan Merkez Bankasr’nin uygulamakta oldugu siki para politikasi
sayesinde doviz kurlarinda énemli dlglde istikrar saglanmis ve Glrcistan’in
ulusal para birimi lari, son donemlerde nominal olarak dolar karsisinda deger
kazanmigtir. Bunun sebebi euro’'un dolar karsisinda guglenmesi ve AB’nin
BDT'den sonra Gdurcistan’in en buyuk ticaret partneri olmasidir. Bununla
birlikte Ulkeye gelen dis yardimlar ve yurtdisinda yasayan Gurculerin
gonderdigi dovizlerde lari’nin degerini korumasina katkida bulunmaktadir. Bu
nedenle, 2005-2006 doneminde lari'nin dolara kargi gerek nominal gerekse
reel olarak deger kazanmasi dngdrilmektedir. Ulkede her ne kadar parasal
istikrarin buyUk olglide surdurtilmesi beklense de ihracat gelirleri zayif
kalirken ithalat harcamalarinin artmasi nedeniyle Ulkenin doviz rezervleri
uzerinde bir baski olusmakta ve dolayisiyla doviz kuru istikrari konusunda bir
risk s0z konusu olmaktadir. Doviz rezervlerinin 2004 yili i¢cerisinde % 100°Un
Uzerinde bir artis gostererek 190.7 milyon dolardan 382.9 milyon dolara
cikmis olmasi, s6z konusu risklere karsi bir oOlgcude o6nlem olarak
degerlendirilebilir. 2003’de yillik % 4.8, 2004’te ise % 5.7 olarak gergeklesen
enflasyon orani (TUFE), 2005 yilinin ilk aylarinda aylik bazda nispeten dusik
degerlerde gerceklesmis ve hatta Mayis ve Haziran aylarinda eksi degerlere
dismusse de TUFEnin genel olarak bir artis egiliminde oldugu sdylenebilir.
Nitekim 2005’in ilk alti ayi itibariyle yillk bazdaki artis % 9.1 oranindadir. Bu
durumun en 6nemli sebebi lari’'nin euro karsinda deger kaybetmesidir. Boru
hatti projeleri igin yapilan ithalat cogunlukla AB’den gergeklestirimekte ve
dolayisiyla artan euro talebi de lari’'nin degeri Uzerinde asagi dogru bir
baskida bulunmaktadir. Bununla birlikte son donemlerde dunya piyasalarinda
rekor seviyelere ulasan petrol fiyatlarinin da enflasyonunun artmasina sebep

olacagi dugunulmektedir. Ayrica gida urunlerinin fiyatlarinin hangi yonde
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gelisecegi enflasyon oranlari Uzerinde belirleyici olacaktir. Tahminlerine gore
yillik TUFE artisinin 2005 yilinda % 8.0, 2006 yilinda ise % 7.6 oraninda

gerceklesmesi ongorulmektedir (Economist Intelligence Unit 2004 : 20 ).

Gurcistan onemli ekonomik sektorlere bakacak olursak;
431 Madenler ve Enerji Kaynaklari ile Sanayi

Gurcistan zengin maden yataklarina sahiptir. Ulkede 500 adet maden
rezervi mevcuttur. Ulkede cikarilan baslica mineraller arasinda magnezyum
ve perlit yer almaktadir. Ulkenin baslica madenleri manganez, bakir, demir,
¢inko, petrol ve baryumdur. Ayrica dogal insaat maddeleri de bol miktarda
bulunmaktadir. Kesfedilen mineral kaynaklarinin toplam degerinin 50 milyar
dolarin lizerinde oldugu tahmin edilmektedir (DEIK 2005 : 29).

Genis ormanlardan yararlanilan kerestecilik ve tahta sanayide ilerlemistir.
Bu dalda bambu ve okaliptiis agaclari bile kullaniimaktadir. inguri’de kagit,
Tiflis’te cila, Mtsketa'da kibrit, 6teki bolgelerde de ev esyasi, parke ve muzik
aletleri yapimi gelismistir. Genis bir dokuma ve besi maddeleri sanayisi de
vardir (Papava 1995 : 52).

Gurcistan’da benzeri gorilmemis rekreasyon alanlarina sahiptir. Maden
suyunun olarak 1300 gesit mevcudu vardir. Ozellikle Tsholtudurunda

radyoaktif termal sular ile Bogovi’de hidrokarbonat sulari ve Tiflis'in kukurtli

klorlu sicak sulari goze carpar (Papava 1995 : 56).

Gurcistan’da yer alan madenler ve enerji kaynaklari ile sanayi yapisi EK 2

: GUrcistan ekonomi haritasinda arz edilmistir.

4311 Metalik Madenler

58



Kursun, Cinko ve Sanayi; Verkneye, Kutais ve Nadarbazi bolgelerinde
kursun ve ginko madenleri bulunmaktadir. Ancak yetersiz teknoloji nedeniyle
islenmekte zorlaniimakta Uretim dusuk hacimde seyretmektedir (Rathanova
2004 : 260).

Demir Cevheri ve Sanayi; Ulkede demir cevheri oldukga buyik bir yer
edinmesine ragmen Uuretimde gugcluklerle karsilasilmaktadir. Turkiye
acgisindan Gurcistan 6nemli bir demir-gelik sanayi partneri olabilme
Ozelliklerine haizdir. Tkibuli sehrinde kurulu demir-celik fabrikasi tesis olarak
oldukga eski ve kotu durumdadir. Zestafoni Demir Alagsimlari Fabrikasi
oldukga buyuk bir tesistir. Bu fabrikada eski teknoloji ile hayatini idamede
zorlanmaktadir. Fabrika Turk firmalari tarafindan igletiimesi icin imkanlar
seferber edilebilir zira adi gegen tesis Gurcistan hikimeti tarafindan
Ozelligstirme kapsamina alinmigtir. Bu fabrika petrol sanayi igin hazir gelik
uretim merkezidir. Gurcistan’da demir cevheri rezervinin 20 milyon ton oldugu
tahmin edilmektedir (DEIK 2005 :31).

Aliminyum; Tshkvali kentinde aliuminyum udretimi s6z konusudur. Bakir;
Bollnis bolgesinde 6nemli bakir rezervi bulunmaktadir. Civa; Buyuk Kafkas
daglari bolgesinde ve Guney Osetya’da buyuk rezervler tespit edilmigstir
(Rathanova 2004 : 260).

Manganez; Tsageri ve Tkibuli kentleri yakinlarinda 6nemli manganez
kaynaklari mevcuttur. Dinya’nin en zengin manganez rezervleri Chiatura
bdlgesinde bulunmaktadir. Metal alagsimlari Gretiminde kullanilan ve dnemli
bir ihracat potansiyeline sahip olan magnezyum minerali Uretimi halen SSCB
déneminden kalan eski teknolojilerle sirdiriimektedir. imereti yoresinde
manganez fabrikasi mevcuttur. Karadeniz'in 80 mil dodusunda yer alan
Chiatura bolgesi eski SSCB’nin manganez Uretiminin % 20’sini
karsilamaktaydi ( Rathanova 2004 : 260).
4.3.1.2 Metal Dis1 Madenler
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Cimento Hammaddeleri; Baskent Tiflis yakinlarinda énemli bir Uretim s6z
konusudur. Mermer; Tsukulidze, Tkibuli, Khaisi, Tsageri, Suhumkale onemli
mermer Uretim merkezleridir (Rathanova 2004 : 261).

43.1.3 Enerji Kaynaklar

Tagkdomara ve Linyit; Tkibuli, Tkvarceli, Ahiska, Shabr énemli linyit ve
taskdmuru Uretim merkezleridir. Tkibuli, Shabr, Tkvarceli bdlgelerinde yilda
1.5 milyon ton taskomuru Uretilmektedir. Ancak bu rezervler son on yildan

beri giderek azalmaktadir. Linyit ise 70 milyon ton rezerve sahip Ahiska
bolgesinde ¢ikariimaktadir (Rathanova 2004 : 261).

Petrol ve Dogalgaz;

Tablo 8 : Giircistan Petrol, Gaz ve Elektrik Uretim - Tiiketim - ithalat
Verileri

PETROL
Rezervler Uretim Tiiketim Ithalat
(milyon varil) (1000 varil/gtin) | (1000 varil/giin) | (1000 varil/giin)
35 2 36 34
DOGAL GAZ
Rezervler Uretim Tiiketim Ithalat
(trilyon kiibik fit) | (milyar kiibik fit) | (milyar kiibik fit) | (milyar kiibik fit)
0,3 0 41 41
ELEKTRIK
Kurulu Giig Uretim Tiiketim
(gw saat) (Milyar kws) (Milyar kws)
4,492 7,27 7,6

(http://www.eia.doe.gov/georgia/capraph : Kasim 2005).

Tablo 8e bakildiginda Ulkede petrol ve dogalgaz oldukga sinirlidir.

Ulkenin sahip oldugu dogalgaz kaynaklarinin bir kisminin c¢ikariimasi mali
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sorunlar nedeniyle durdurulmustur. Ulke petrol ve kémur Uretimi ile ancak %
5 ihtiyacini kargilamaktadir. Ulkedeki baglica petrol yataklari Kolkhida, Gliney
Kokhetia, Gori ve Tiflis bolgelerindedir. Ekonomi blyuk oranda Rusya ve
Tirkmenistan’dan ithal edilen dogalgaza bagimlidir. Ayrica irandan dogalgaz
ithalide yapilmaktadir. Ulkenin dis borglarinin énemli bir boélimi dogalgaz
ithalinden kaynaklanmaktadir ( DEIK 2005 : 99).

Hidroelektrik Enerji ve Sanayi; Gurcistan ekonomisinde bagimsizlik
sonrasinda yasanan ekonomik krizin baslica sebebi enerji Uretimindeki
yetersizliktir. Ulkede yillik enerji Gretimi yaklagik 7 milyar kw.dir. Bunun %
85’lik kismi hidroelektrik santrallerinden elde edilmektedir. Ulkede 6zellikle
kis aylarinda enerji sikintisi yagsanmaktadir. Buna karsilik, yaz aylarinda
elektrik Uretimi ihtiyacin Uzerinde gergeklesmekte ve basta Turkiye olmak
uzere c¢esitli Ulkelere elektrik enerjisi ihrag etmektedir. Hidrolektrik
konusunda olduk¢ga blyudk bir potansiyele sahip olan Gdrcistan, bu
potansiyelin ancak % 10’unu Uretime c¢evirebilmektedir. 1960 yilindan beri
faaliyet halinde olan hidroelektrik sanayisinin sayisi 200’Un Ustlindedir.
Bagkent Tiflis, elektrigini Kura ustindeki Zemo-Avcala merkezinden alir
(Papava 1995 : 51).

Su kaynaklarindan vyararlanabilmek maksadiyla Ulkede 43 tane baraj
kurulmustur. Barajlar sulama ve enerji kullaniminda yararlaniimaktadir. Bati
Gurcistan’da Rioni, Faguri, Kadori nehirleri butin Gdarcistan’in % 76’hk
hidropotansiyelini olusturur. Gurcistan’in hidropotansiyeli 70 milyon kwat/
saattir. Bati Gurcistan’in potansiyeli 23 milyon kwat / saat olmasina ragmen
3.2 milyon kwat / saat de@erlendiriimektedir. Kullanim orani % 10’dur
(Papava 1995 : 56).

Saumyani, Bolnisi, Borjomi, Camredia, Kutais, Tkibuli, Tsulukidze,
Zugdidi sehirlerinde énemli hidroelektrik santralleri géze carpar ( Rathanova
2004 : 265).
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Jeotermal Enerji; Tkvarcheli, Tiflis, Rustavi 6nemli jeotermal enerji tretim
merkezleridir. Jeotermal enerji oldukga eski santrallerle saglanmaktadir.

Mevcut tesislerin i1slah1 6nem arzetmektedir ( Rathanova 2004 : 267).

4314 Gurcistan Sanayisinin Genel Degerlendirmesi

Ulke metal igleme, takim tezgahlari, elektrik techizati, kimya ve gida
sanayilerine sahiptir. Ana sinai urunleri, demir-dokim, celik ve c¢elik boru,
kamyon ve ulasim arag¢ ve gerecleridir. Cay toplama makinelerinin uretildigi
tek yer de Gurcistan’dir. Traktor sanayisi gelismis diger bir alan olarak
gorulmektedir. Sentetik iplik Uretimi eski SSCB dretiminin % 25'ini
kargilamaktadir. Tarima dayali sanayi sektorinde ise tekstil, alkolll icecek ve
cay isleme tesisleri bulunmaktadir. Gurcistan SSCB’nin yarattigi katma
degerin sanayide % 1.5'ini insaat sektorinde ise % 1.6’sin1 olugturmakta idi.
SSCB duretimi 100 kabul edildiginde kisi basina net Uretim sanayide 79,
ingaatta ise 86 durumda olmustur. Glrcistan’da sanayi Sovyetler Birligi’'nin
dagiimasindan 6nce belirli Gi¢ bolgede yerlesmistir. Tiflis - Rustavi bolgesinde
metalUrji, kimyasallar, gesitli motorlar, ingaat malzemeleri, hafif sanayi ve
gida sanayisi, Zestaponi-Tehiatura bolgesinde elektrik motoru ve madencilik
sanayisi ve Kutaisi-Tkibuli bolgesinde de kdmur madeni, motor Uretimi ve
hafif sanayi gelismistir. Bu U¢ bdlge, sanayi sektorinde calisan toplam
isguclnin Ugcte ikisinden fazlasini istihdam etmektedir. Bagimsizhgin
kazanilmasindan 6nce, makine insa sanayisindeki firmalarin gogunlugu eski
Sovyetler Birligi'nin askeri amacl kullanima yonelik Uretim yapmakta idi.
Tiflis’teki Sukhai savas ugagi fabrikasi buna érnek gdsterilebilir. Hafif sanayi
ve gida igleme sanayilerinde faaliyet gosteren firmalar Gircistan ve Eski
Sovyetler Birligi piyasalarinda monopol veya oligapol yapida faaliyette
bulunmuslardir. Gurcistan’in mevcut sinai yapisi eski Sovyet ekonomisinin
ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte bir sisteme sahip oldugundan bu gecis
doneminde sanayi politikasinin uluslararasi ekonomiye entegrasyonunu
saglayici yonde belirlenmesi ve diger Uulkelerle ekonomik baglantilarin

guclendiriimesi  gerekmektedir.  Askeri  sanayinin  sivil  sanayiye

62



donusturilmesi de bu alandaki 6nemli konulardan biridir. Savunma
sanayisinin sivile donusturilmesi olduk¢ca karisik ve pahal bir istir.
Gurcistan’da 40’dan fazla askeri tesiste 30.000 is¢i ¢calismaktadir. Bu miktar
tim sanayisinin % 8 ile % 9'una karsilik gelmektedir. Tiflis'teki havacilik
tesislerinde SU-25 destek ucaklari yapilmakta olup, 1992 basinda bu ucaklari
satmak isteyen Gurcistan hizla yan sanayi urunleri sikintisina dugmustur.
Ayrica, Batum ve Poti’de Gurcistan’in gemi insa tezgahlari olmakla beraber
elektronik ve komunikasyon cihazlari bakimindan tamamen digsa muhtactir.
Sanayideki bu durum ntkleer arastirma konularinda da (lke igin engel
olusturacaktir.Tum bu nedenlerle Gurcistan Savunma Sanayisi’nin devam
ettiriimesinde digsa baglihk blyuk bir dezavantajdir. Bundan dolayi
Gurcistan’in blayuk bir gayretle sivil sanayisini guc¢lendirmesi gerekmektedir
(Papava 1995 : 59).

Gurcistan’in su an basglica sanayi kollari arasinda; demir-gelik, demir
ihtiva etmeyen metaller, muhendislik, kimya ve petro kimya sanayi, insaat
malzemeleri, makine, gida isleme, kereste, kagit, hafif sanayi, elektrik Gretimi
yer almaktadir. Sanayi alaninda faaliyet gosteren toplam isletme sayisi 2263
olup, isletme basina galisan kisi sayisi 370’dir. Ancak, ¢ok sayida sanayi
tesisi iglevini yerine getiremez durumdadir. Yetersiz sermaye yuzunden
tesislerin modernizasyonu yapilamamaktadir. Ayni zamanda S.S.C.B.
déneminde hammaddeye uzak alanlarda kurulan kurulusglar, sistemin
cokmesiyle pazarlardan uzak kalmistir. Gurcistan’daki isletmeler agirhikh
olarak kuguk ve orta olgekli isletmeler olarak karsimiza cikar. Mevcut 2263
isletmenin 50’si toplam Uretimin % 75’ini gergeklestirmektedir. Son yillarda
Gurcistan’da  sanayi  sektoriunde  ciddi  Olgulerde  bir  bldylume
gozlemlenmektedir. 2001 vyilina kadar dusuk oranlarda buyume
gerceklestiren, 2001 yilinda ise kigulen sanayi sektort, 2002 yilinda % 7.8,
2003 yilinda % 14.0, 2004 yilinda ise % 12.2 oraninda buyumustar. 2005
yihinin U¢ aylik doneminde blyume, bir 6nceki yilin ayni dénemine goére %
7.1 olarak gerceklesmistir. Bu buylime, blyuk dlcide madencilik (aliminyum,
demir, bakir, altin, hurda metal) ile imalat (gibre, maden suyu ve sarap)

sektorlerinden kaynaklanmigtir. Toplam sinai Uretiminin % 40’1 6zel sektor
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tarafindan gercgeklestiriimektedir. Glrcistan’daki sanayi tesislerinin buyuk bir
bolimii eski teknolojilerle ¢alismaktadir. imalat sanayisi alaninda ézellikle
gida isleme ve alkollii icecek Uretimi agirlik kazanmaktadir. Onde gelen
aranler bira, sarap, sut UrUnleri ve maden sularidir. Zestafoni Demir
Alasimlari Fabrikasi ile Rustavi Metalurji Kompleksi Ulkenin en buyuk iki
sanayi tesisidir. Gurcu komduaru, Azeri demiri ve Ukrayna’dan gelen
hammaddeler kullanilarak demir ve gelik Uretiimektedir. Tiflis, Poti ve Batum
sehirlerinde yogunlasan muhendislik sektori kapsaminda elektrikli aletler,
hava tasitlari, kamyon ve gemi Uretimi gergeklestirimektedir. Kimya sanayisi
esas olarak barit, kalkit, arsenik, betonit, diatomit, talk, zeolt gibi ulke iginde
cikarilan hammaddeleri isleyen tesislerden ibarettir. Hafif sanayi kapsaminda
ise yun, deri, saf ipek, naylon ve pamuk gibi hammaddeler disinda ithal
edilerek, tekstil, orgu giyim egyasi ve ayakkabi Uretimi gergeklestirimektedir.
insaat sektéri, boru hatti ve diger eneriji altyapi projeleri sayesinde dnemli bir
atilim gercgeklestirmistir. 2002 yilinda % 31.3 oraninda buylimus olan ingaat
sektort, 2003 yilinda % 16.3, 2004 yilinda ise % 4.5'lik bir buyime orani
yakalamistir (DEIK 2005 : 50).

4.3.2 Tarim ve Hayvancilik

Tarim, Gurcistan ekonomisindeki en dnemli sektorlerden birisidir. NUfusun
yaklagik % 40’1 tarim sektorinde istihdam edilmektedir. Tarim ve hayvancilik
% 20.3 ile GSYIH igindeki en énemli kalemdir. Glrcistan’da tarima ayrilmig
topraklarin % 25'i 6zel mulkiyettir, % 30’u ise devlet tarafindan o6zel sektore
kiralanmis durumdadir. Gdurcistan topraklarinin % 44’G tarrm amach
kullanilmaktadir. Tarim alanlarinin % 2’si sulu arazidir. Bagimsizlik
sonrasinda baslayan ekonomik kriz, ekonominin pek c¢ok kolunda zafiyet
dogurmasina karsin tarim, Gurcistan ekonomisinin belkemigi olmustur.
Sovyetler doneminde ulkedeki tarimsal Uretim, narenciye, diger meyveler,
saraplik Uziim ve sebze lretimine yonelmistir. Ulke topraklarinin % 10’u daha
cok cay, turuncgiller ve Uzim Uretimi icin kullaniimaktadir. Sovyetler
doneminde tahil ihtiyacinin yarisi, st Gruanlerinin % 60’1 ve et tuketiminin %

33’0 ithalat yoluyla kargilanmistir. Bagimsizliktan sonra ise Uretim buyuk
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Olcude gerilemis ve 1995te 1990’lardaki seviyenin yarisina dusmaustur.
Glrcistan tahil ihtiyacinin % 80'ini ithal etmektedir. Ulkede tarimsal (retim
teknolojik yetersizlik nedeniyle geleneksel yontemlerle yapilmaktadir.
Gurcistan, dnemli dlglide ¢ay ve findik yetistirme kapasitesine sahiptir. Findik
yetigtiriciliginde dinyada ilk on Ulke arasinda yer almaktadir. Sarap Uretimi
ulkedeki baglica tarimsal drtnlerden birisidir. Toplam ihracatin % 10’unu
sarap ihracati olusturmaktadir. Tung agaclarindan bitkisel yag elde edilir.
ipek bocegi yetistirebilmek icin de dut agaclarindan yararlanilir. Topraklari
daha kuru olan doguda sulama ile kiglik bugday yetistirilir. Kura ve Alazani
vadilerinde de birka¢ sulama merkezi kurulmustur. Batida daha ¢ok misir
uretilir. Daha yUksek yerlerde de yazlik bugday ve arpa ekilir. Sanayi bitkileri
arasinda tutin en basta gelir. Ayrica parfum yapiminda kullanilan itir, gul,
slipirge otu ve yaseminden bagska Abhazya Ozerk Cumhuriyetinde de
Ozellikle reyhan yetisir. Ayrica seker pancari sebze ve bol miktarda kavun
ekilir. Tuzla Grunleri arasinda tahillar 6nemli bir yer tutar. Topraklari daha
kuru olan doguda sulama ile kiglhk bugday vyetistirilir. Kura ve Alazani
vadilerinde de birka¢ sulama merkezi kurulmustur. Batida daha ¢ok misir
uretilir. Daha yUksek yerlerde de yazlik bugday ve arpa ekilir. Sanayi bitkileri
arasinda tutin en bagta gelir. Ayrica parfum yapiminda kullanilan itir, gul,
siplrge otu ve yaseminden baska Abhazya Ozerk Cumhuriyetinde de
Ozellikle reyhan yetisir. Ayrica seker pancari sebze ve bol miktarda kavun
ekilir. Bati kesimlerde genis bir alan Uzerinde zeytin, incir, Trabzon hurmasi,
nar ve erik yetigir. Ayrica elma, seftali, armut, kiraz ve kayisi gibi yemisler de
boldur. Son yillarda tarimsal Uretimin 6zel sektor tarafindan yurutilmeye
baglamasi ve basta dis kaynaklardan temin edilen kredilerle tarim sektor
gelisme egilimi icine girmigtir. Hali hazirda tarim tretiminin bayuk bir kismi
Ozel sektor tarafindan gerceklestiriimekle beraber, devlet cay ve tohum
uretimiyle ilgilenmektedir. Modern ekipman ve yuksek Kkaliteli gubre
cesitlerinin  yetersizligi standardizasyon eksikligi, UrGnlerin transferi ve
ambalaj konularinda karsilasilan sorunlar ve urunlerin iglemesi icin gerekli
entegre tesislerin olmayigi, tarim sektorinde buyuk Ureticilerin olmayisi,

topraklarin ¢ok pargalanmis olmasi, Uretilen Urlnleri toplayan toptancilarin
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bulunmayigi Urlnlerin  transferini ve pazarlanmasini guglestirmektedir.
Gurcistan hukumeti uluslar arasi yardim kuruluglarinin da onayiyla tarim
sektorunu oncelikli sektor ilan etmig ve tarimda verimliligi arttirici tedbirler
alinmaya baslanmistir. Tarim sektorinde, ihrag geliri saglayacak drtnler
arasinda asagida belirtiimekte olan Grunler oncelikli olarak tespit edilmistir.
Gurcistan ikliminin Ozellikleri sayesinde SSCB. doneminde en onemli tarim

bdlgelerinden biri olmustur (Papava 1995 : 52).

Sarap, sampanya ve brendi, Yas ve islenmis meyve ve sebze, Maden
suyu, mesrubat ve meyve sulari, Cay, Findik ve ceviz, Sut Urtnleri en 6nemli
Uretim kalemleridir. Ulkenin cografi ve iklim kosullari hayvan yetistiriciligi igin
oldukga elverigli olmasina ragmen, Gurcistan’da hayvan yetistiriciligi istenilen
dizeyde degildir. Daglardaki ylksek otlaklarin dogusunda ciftlik hayvanlari,
koyun ve Kkegi, batisinda da sigir beslenir. Tavuk citlikleri de geligsmistir
ancak, henlz dengelerini bulamayan ekonomide hayvancilik yeniden
gelistirimeye muhtactir. ipek bocegi yetistirebilmek icin de dut agaclarindan

yararlanilir.

Tablo 9 : Glrcistan Tarimsal Uretimi (Bin Ton)

ORUN 1989 | 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 | 1996 1998
BUGDAY 106 275 226 205 126 97 82 179
ARPA 286 272 342 220 243 343 387 390
DIGER HUBUBAT 92 147 30 101 57 53 56 81
AYCICEGI 3 9 8 8 4 9 8 7
SEBZELER 509 435 353 308 357 443 428 540
PATATES 332 294 251 255 247 297 353 350
SEKER PANCARI 39 34 19 23 13 9 14 0
0zOM 337 418 328 175 71 13 39 58
DIGER MEYVELER 604 591 400 337 270 373 384 250
CAY 497 517 452 212 133 62 37 32
TURUNGGILLER 924 | 303.1 97 108.2 69.6 | 887 90 9

( Glrcistan Devlet istatistik Komitesi Biilten No: 1, Haziran 1999)

Tablo 10 : Gurcistan degisik urunler icin ekili-dikili alan (bin hektar)

| URUN ‘ 1989 ‘ 1990 ‘ 1991 ‘ 1992 | 1993 | 1994 | 1996 | 1998 ‘
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BUGDAY 51 92 101 113 85 69 63 124
ARPA 108 107 114 95 112 130 142 225
DIGER HUBUBAT 122 71 75.6 68.8 59 58 55 71
AYCICEGI 138 133 12.6 124 135 180 | 36.0 54.0
SEBZELER 37.4 359 | 312 24.9 253 | 290 | 29.0 40.0
PATATES 286 | 278 | 232 222 214 | 241 23 33
SEKER PANCARI 14 1.3 1.2 16 12 1.1 1 0
0zOM 1156 | 1128 | 106.6 106 1005 | 100 942 94
DIGER MEYVELER 126 102 102 92 785 | 772 72 67
CAY 65.1 639 | 639 58.3 583 | 58.3 | 408 408
TURUNGCGILLER 274 | 274 | 274 27.4 23.2 12.6 1.3 9.5

( Glrcistan Devlet istatistik Komitesi Biilten No: 1, Haziran 1999)

2002 yihnda olumsuz hava kosullari nedeniyle tarimsal Uretimde 6nemli
bir digus yasanmisg, 2003 yilinin ilk aylarinda da bu durum devam etmisse de
daha sonra bir toparlanma s6z konusu olmustur. 2003 yilinda tarim
sektorinde % 7 oraninda artig gosterilmistir. Tablo 9’da goérulecegi Uzere
sebzecilik, patetes Uretimi, meyvecilik ve hububat Guircistan tariminin en
dnemli kalemleridir. Uretim vyillara gdére degiskenlik arzetmektedir. Bunda
iklim faktorleri ile beraber Gurcistan’da yasanilan siyasi istikrarsizlik tarima
da olumsuz yansimaktadir. Tablo 10’da gorulecegi Uzere ekili dikili alanlar

ancak son yillarda bagimsizlik yillarindan éncesine kavusabilmektedir.

4.3.2.1 Tarimsal Uretim

Tablo 11 : 2002-2003 yillari Gurcistan tarimsal Uretimin

kiyaslanmasi

2003 Yili Uretim iklimi

2003 Y1l 2002 Yilina

Kiyasla (% olarak)

(bin ton)
Tahil ve bakla Uretimi 738.7 109.9
Aycicedi uretimi 24.0 113.2
Patates uretimi 424.0 102.1
Sebze Uretimi 430.0 106.0
Meyve Uretimi 260.0 150.6
Narenciye uretimi 50.0 1511
Uzim Gretimi 200.0 202.0
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Cay uretimi

25.5

106.3

(DEIK 2005 : 15)

4.3.2.2 Hayvansal Uriinlerin Uretimi

Tablo 12 : 2002-2003 yillari Glrcistan hayvansal Uretimin

kiyaslanmasi
R TRTIR TR 2003 Y1l 2002 Yilina
2003 Yih Uretim Iklimi
(bin ton) Kiyasla (% olarak)

Et 108.9 100.9

Sat 765.0 103.1
Yumurta  (Milyon 430.1 105.2

adet)

Yin 64.5 100.0

(DEIK 2005 : 15)
4.3.3 Ulasim

Gurcistan, jeostratejik konumu itibariyle bolgede Kuzey-Glney ve Dogu-

Bati koridorunda ¢ok 6nemli bir pozisyona sahiptir. Bu nedenle, tasimacilik

onemli sektdrlerden kabul edilmektedir. Gurcistan, farkh ulkelerle havayolu,

denizyolu ve karayolu tasimaciligina iligkin olarak 80 uluslar arasi anlagma

imzalamistir. Ulagim ve iletisim Gurcistan’in en hizli gelisen sektorleri

arasinda yer almaktadir. Asya ve Avrupa’yl birbirine baglayan koridor

uzerinde bulunmasi ve kitalararasi transit hizmetlerinin gercgeklestiriimesi,

bolgede mal tagimacihgi ve Orta Asya ile Azerbaycan’in batiya petrol ve

dogalgaz tasinmasi nedeniyle son yillarda énemli bir rol kazandirmistir.

Gurcistan’in tasimacilik alaninda Uzerinde durdugu en 6nemli konular

sunlardir:

a- Lojistik sistemlerinin ve kombine tagimaciliginin gelistiriimesi

b- Mevzuatlarin uyumlu hale getiriimesi

c- Ulastirma filolarinin modernize edilmesi

¢- Tasimacilik girketlerine finansman saglanmasi
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Gurcistan’daki karayollarinin toplam uzunlugu 20.000 kilometredir. Bunun
1.474 kilometresi uluslararasi yollardir. Son yillarda kara yollarinin durumu
kotulesmistir. Yollarin tamirat ve insaat isleri hem hikumet tarafindan, hem
de uluslar arasi kuruluslar (Dlnya Bankasi, Avrupa Birligi) tarafindan finanse
edilmektedir. Gircistan’in demiryollari 125 yillik bir gecmise sahiptir. Ulkenin
mevcut 1538 km.lik demiryolu agi ulkeyi Rusya ile Baku, Erivan Karadeniz
limanlarina baglamaktadir. Avrupa Birligi'nin destekledigi Khashuri-
Zestaphoni, Batum-Samtredia ve Samtredia-Poti demir yollarinin yeniden
ingsa ve modernizasyon projeleri tamamlanmistir. Dinya Bankasi ve EBRD
Gurcistan demiryollarinin rehabilitasyonu igin 23.5 milyon Dolarlik kredi
tahsis etmigtir. Bunun yani sira Avrupa Birligi, demiryollarina Fiber-optik
kablo iletisim isteminin temin edilmesine yoénelik olarak 6 milyon Dolarlik kredi
tahsis etmigtir. Bolge Ulkeleri arasinda ticaret ve Azerbaycan ile Ermenistan’i
dinyaya acilmalari bakimindan Gurcistan’in Karadeniz limanlari Batum ve
Poti ayri bir dneme sahiptir. Poti limani yillik 7 milyon ton ve Batum limani 5
milyon ton kapasiteye sahiptir. Bu limanlarin genigletimesi ve
modernizasyonu ile ilgili bazi projeler yurutulmektedir. Poti limaninda iki
konteynir terminalinin ingasina iligkin olarak 21 milyon dolarlik kredi
saglanmistir.  Poti'den c¢esitli Karadeniz limanlarina Ro-Ro hatti
dizenlemektedir. iran, Azerbaycan, Gircistan, Bulgaristan arasinda
imzalanan ve Ortadogu ile Bati Avrupa arasinda gercgeklestiriimesi planlanan
Ro-Ro seferleri Ortadogu ile Bati Avrupa arasinda yeni bir koprl isleri
gorecektir. 2003 yili Ocak-Haziran doneminde Poti ve Batum limanlarinda
yuklenen ve indirilen yuk miktari 7.0 milyon ton olup; bu rakam 2002 yilinin
ayni donemine gore % 9.4 oraninda artmistir. Supsa terminalinden ise 3.1
milyon ton petrol gdnderilmistir (DEIK 2005 : 32 ). Giircistan karayolu ve

demiryollari EK-2 haritada sunulmustur.

Gurcistan’in hava ulasimi, en buyugu Air Zena - Guircistan Havayollari
olan birka¢ vyerli firma tarafindan gerceklestiriimektedir. Ayrica, Bristsh
Airlene ve Turk Hava Yollarinin da seferleri mevcuttur. Tiflis havaalaninin

rehabilitasyon ve uluslar arasi standartlarina kavusturulabilmesi amaciyla
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ihale edilmigtir. 62 milyon dolarlik bir proje olan Tiflis havalimani projesinin
temel atma téreni 24 Mayis 2005 tarihinde gergeklesmistir. Haziran 2006 yil
icerisinde tamamlanmasi planlanan Uluslar arasi Tiflis havalimaninda
nihayete varilmak Uzeredir. Tiflis havaalani tamamlandiginda gunde yaklasik
50 bin yolcuya hizmet edecektir. Tiflis'te gergeklestirilen ticari ugus sayisi su
an itibari ile yillik 5 bindir (Turkiye Gazetesi 26 .05. 2006 : 9).

Traceca (Transport Corridor For Europe-Caucasus-Asia); Ana glzergahi
Dogu Avrupa, Karadeniz boyunca Kafkaslar, Hazar Denizi boyunca Orta
Asya’dir. Rusya’nin disarida birakildigi ve Avrupa Birliginin yakin ilgi
alaninda bulunan bu proje; Avrasya cografyasi Uzerinde ticaretin izleyecegi
ikinci Ipek Ticaret Yolu olarak nitelendiriimektedir. Bu ulastirma yolu
Londra’dan Cin’e ve Cin Denizi ile Japonya’ya kadar uzanmaktadir.
“;Eurasian Transport Corridor” olarak nitelendirilen bu ticaret yolu Avrupa
Birligi'nin yakin ilgi alani icindedir. “Avrupa - Kafkasya - Asya koridoru”
Uzerinde uluslar arasi tasimacihgin gelistirimesi hakkinda temel ¢ok tarafli
anlasma” Avrupa Birligi'nin “TRACECA” projesini sekillendirmektedir. Asya-
Pasifik ile Avrupa Birligi Ulkeleri, bu ticari hattin Gzerinden ticaretlerini
gerceklestirecektir. Bu proje 1993 yili Mayis ayinda Bruksel'de Avrupa Birligi
uye Ulkeleri ile 8 Hazar ve Kafkas bolgesi Ulkesi arasinda imzalanmigstir.
“TRACECA” projesine EBRD finansman saglamaktadir. Temel amag,
“TRACECA” projesinde yer alan AB disindaki 8 ulkede Gurcistan,
Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, Turkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan'da ulastrma alt yapisinin  tamamlanmasi  ve
modernlestirimesidir. Burada Avrupa Birligi, “ikinci Ipek Ticaret Yolunda”
Asya’nin acilimini Karadeniz’e Gurcistan Uzerinden yapmaktadir. Projenin ilk
halinde Rusya ve Turkiye bulunmamaktadir. Ticaret hatti olarak Avrupa Birligi
ulasimin Guarcistan Uzerinden Rusya ve Turkiye olmaksizin Bulgaristan’a
Karadeniz’den deniz yolu ile getiriimesini amacglamaktaydi. Ancak Turkiye
2001 yili iginde yukarida adi gegen anlasmaya taraf olarak Avrupa-Kafkasya-
Asya koridorunda gilizergahi, Londra-Bulgaristan-istanbul-Ankara-Giircistan
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olarak degistirmistir (Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi Bllteni / AB ve
Ulastirma Sektort 2002 : 5).

4.34. iletisim ve Haberlesme

Gurcistan’da iletisim sektdri gelisme sureci icinde olup, yatirimlarin
arttirlmasi i¢in buyuk ¢aba gosterilmektedir. Mevcut olan iletisim aglari 70-
80’li yillarda yapilmis olup yenilenmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Su anda
birka¢g yerel ve uluslar arasi igletmeciler, TV - Radyo Sirketi ve ¢ GSM
sebekesi (MAGTICOM — GEOCELL - MEGACOM) faaliyette bulunmaktadir.
Uluslar arasi goérusmeler “Georgian Telecom” girketi araciligiyla
yapilmaktadir. "Georgian Elektrokavsiri” ise i¢ pazarin % 85 payinin sahibi
olup, yurt i¢i baglantilarin baglica isletmecisidir. Gurcistan genelinde ortalama
8 kisiye 1 telefon dismektedir. Glrcistan’da iletisim sektoérl ulastirma, tarim,
turizm ve enerji sektorlerin yani sira Oncelikli sektorler arasinda
bulunmaktadir. Gurcistan genelinde 1125 posta ofisi faaliyettedir. Ayrica
DHL, TNT, UPS, Fedex gibi Express Posta sirketleride hizmet vermektedir.
iletisim alanindaki yabancilar arasinda DAEWOO (Korea), “TURKCELL”
(Turkiye-Finlandiya) “TELRAD” (israil) ve “METROMEDIA” (ABD) yer
almaktadirlar. Gurcistan, EUTELSAT, INTELSAT, INTERSPUTNIC gibi gesitli
uluslar arasi kuruluglarin  Gyesidir. 2003 vyilinda iletisim ve posta
isletmelerince verilen hizmetten elde edilen gelir 378,4 milyon Lari olup, bu
rakamdan 93,1 milyon Lari Giircistan Ulastirma ve iletisim Bakanhgr'na bagli
olan igletmelerce elde edilmigtir. Anilan donem igerisinde Gurcistan Ulastirma
ve lletisim Bakanligrna bagh olan isletmelerce 5,5 milyon adet gazete ve
dergi “ki bu rakam 2002 yilina goére % 8,8 oraninda fazla” dagitiimistir.
Sehirlerarasi ve uluslar arasi konusmalarinin sayisi 56,6 milyon adet olarak
gerceklestiriimis ve 2002 yilina kiyasla % 3,7 oraninda artmistir. 01 OCAK
2004 tarihi verilerine gore, telefon abonelerinin sayisi 1103,0 bine ulagmistir.
Cep telefonlari kullanan sayisi ise 560,8 bin kisi olup ( 8/1 kisi), bu rakam
gecen senenin ayni tarihine gére % 35,9 oraninda artmistir (DEIK 2005 : 35).

4.3.5 Turizm
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Gurcistan, Karadeniz’e bakan sahil seridi, daglari kis turizmine elverigli
cografi alanlari ve tesisleri, tarihi ve kultlrel zenginlikleri ile énemli dlgtde
turizm potansiyeline sahiptir. Ayrica, zengin termal su kaynaklari ve
kaplicalari da bir ¢ok turisti Ulkeye cekmektedir. Diger taraftan Avrupa’ya
yakinligi bayuk bir avantaj olusturmaktadir. 1990’li yillarin basinda yasanan
guvenlik sorunlari ve ekonomik durgunluk nedeniyle, ulkenin turizmi gelisme
kaydedememigtir ve Ulkeye gelen turist sayisinda buyuk dusus yasanmistir.
Konaklama, uluslar arasi ulagim hizmetleri ve diger bir ¢ok altyap! unsurunu
gelistirmeye gerek duyulmaktadir. Gircistan’da son yillarda EBRD ve diger
uluslar arasi kuruluglarla birlikte turizm sektérindeki altyapinin
gelistiriimesine yonelik olarak etkin ve ciddi adimlar atiimigtir. Dinya Turizm
Orgiitd (WTO) ve UNESCO’nun igbirliginde “ipek Yolu Projesi’nin hayata
gegirilmesi desteklenmistir. Projenin amaci, katilimci ulkeler arasindaki alt
yapi gelisiminin tesvik edilmesidir. Turizm sektdéri Gurcistan’in  dncelikli
sektorleri arasinda yer almakta ve 2006 yilinda Ulkeye gelen turist sayisinin
yilik 1 milyon kigiyi asmasi hedeflenmektedir. 2003 yilinda Gdurcistan’a
toplam 313.400 turist ve ziyaretgi gelmistir. Bu rakamin 174.000’ini BDT
ulkelerinden gelenler, 139.000’ini ise diger ulkelerden gelenler
olusturmaktadir. Gelen turist ve ziyaretci sayisi dnceki seneye gore 15,0 bin
kisi artmisgtir. BDT Ulkelerden gelen ziyaretgi sayisi 2,4 bin Kigi azalmis olup,
diger yabanci Ulkelerden gelenler sayisi ise 17,4 bin artmistir. Gurcistan’dan
disariya giden turist sayisi dnceki seneye gore 39,8 bin kisi artarak, 2003
yilinda 357,0 bin kisi olarak gerceklesmistir. Gurcistan Devlet istatistik idaresi
ile Turizm Devlet idaresi'nin ortak degerlendirmesine gére, yabanci ve yerel
turistlerce yapilan ulasim, konaklama, yiyecek ve diger masraflardan elde
edilen gelir 749,2 milyon Lari olup, GSYiH'nin % 8,8'ini olusturmaktadir
(DEIK 2005 : 15).

Dogu-Bati hava ve kara koridorlari Gurcistan’dan ge¢mektedir. Turizm

sektorinde yapilacak yatinmlar bdlgeye ve oOzellikle Gurcistan’a yonelik is

turizmini artiracaktir. Diger taraftan, Gdarcistan’in  jeopolitik konumu
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Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki bdlgelerarasi trafik icin elverigli bir
merkez imkani sunmaktadir.Gurcistan’daki otel sayisi 211°dir. Bunlarin 74°G
devlete, 137’si ise Ozel sektore aittir. Otellerdeki toplam oda sayisi 8788,
yatak kapasitesi ise 17349’'dur. Otellerin gogunda gegici olarak Abhazya ve
Tshinvali Bdlgesi'nden gbé¢menler barinmaktadir. Otellerde  kalan
gb¢menlerin toplam sayisi 16706 kisidir. Bunun yani sira, Gurcistan’in gesitli
bolgelerinde uluslararasi standartlara uyan 199 otel ve misafirhane
bulunmaktadir. Bu otel ve misafirhanelerdeki toplam oda sayisi 1340, yatak
kapasitesi ise 2682’dir Gurcistan’da faaliyet gdsteren turizm sirketlerinin
sayisi 74’dur (Gogasidze 2005 : 25).

Turizm sektérindn gelismesine engel olan 5 dnemli sorun ; Kkaliteli
personel ve hizmet eksikligi, reklam eksikligi ve imaj problemi, turistik

faaliyetlerin yelpazesinin dar olugu, yetersiz turizm altyapisi, guvenlik.

Gurcistan hukumeti, turizm sektoérinde faaliyet gosteren yerel ve yabanci
girisimciyi tesvik amaciyla 2003 yili Mart ayinda yeni bir kanun ¢ikarmigtir.
Anilan kanuna gore; Daglik bolgelerde 0,25 milyon ABD $ dider bolgelerde
ise 3 milyon ABD $'dan fazla yatirrm yapilmasi halinde, Turistik tesisler
KDV’den % 20 muaf tutulmaktadir. Yapilan yatirrmin hacmine gore, oteller 6,

7, 10 yil sure ile gelir vergisinden muaftir (Gogasidze 2005 : 26).

4.3.6 Gurcistan Dig Ticareti

1991 yilinda bagimsizhdini kazandiktan sonra Gurcistan’in dis ticareti her
sene acik vermistir. 1998 yilinda Rusya’da yasanan mali krizin etkisi
nedeniyle ihracatta onemli bir dusus yasanmis, ancak muteakip yillarda
Gurcistan’in ihracati duzenli olarak artarken, ithalat da istikrarli bir seyir
gizmeye baslamistir. Glrcistan’in stratejik konumu itibari ile Dogu - Bati ve
Kuzey - Guney ekseninde transit ticarete en elverisli Ulkelerden birisidir.
Ancak, ulasim agindaki eksiklikler ticaret sektorunu olumsuz etkilemektedir.

Azami gumruk vergisi orani % 12 olan Gurcistan’da oldukga liberal bir ticaret
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rejimi tesis edilmigtir. Yatirrm mallari, yedek pargca ve giderlere uygulanan
ithalat vergisi % S’tir ( http:///www.chveneburi.net,Subat 2006 ).

Bugday, bebek mamasi, diyabetik yiyecekler ve insani yardimlar ithalat
vergisinden muaftir. Ayrica yabanci yatirrmcilarin sahsi mallari ve Uretimde
kullanilacak ekipmanlar da vergiden muaftir. 2003 yilinda perakende ticaret
hacmi 3,4 milyar Lari olarak gerceklesmigtir. Perakende ticaret hacminin %
99,6’s1 6zel sektdr tarafindan gerceklesmistir. Anilan donemde lokanta ve
otellerde verilen hizmet hacmi 63,8 milyon Lari olmustur. 2003 yilinda
Gurcistan’in  disg  ticaret hacmi 1501,9 milyon ABD Dolar olarak
gerceklesmistir. Bu rakam gegen senenin ayni donemine ait rakamin %
139,2’sidir. ihracat hacmi 444,1 milyon ABD Dolari olarak ithalat hacmi ise
1057,8 milyon ABD dolari olarak gerceklesmistir. ithalat hacminin biyik
Olcide artisinin esas nedeni, Baku - Ceyhan petrol boru hatti ingaatinda
kullanilan yapi malzemeleri ve arag-gereclerinin Avrupa Birligi Ulkelerinden
ithal edilmesidir(Gogasidze 2005 : 29).

2000 yill Temmuz ayinda Giircistan, Dinya Ticaret Orglti'nin 137. Gyesi
olmustur. Bu uyelikten sonra Gurcistan BDT disindaki ulkelerle ticari

iligkilerini gelistirmeye calismaktadir.

Avrupa Yatirm ve Kalkinma Bankasi’'nin (EBRD) verdigi bilgilere goére ise
Gircistan’daki kayit disi ekonomi, GSYIiH’nin % 45 - 50’sini bulmakta ve
Ozellikle Tarkiye ile yapilan kayit disi ticaret nedeniyle Gulrcistan’in ticaret
aciginin resmi rakamlara goére daha blyuk oldugu tahmin edilmektedir.
Baslica ithal UrUnleri arasinda petrol ve petrol Grtnleri (% 9.7), Baku-Ceyhan
ingaatinda kullanilan borular ( % 8.9 ), ilag ( % 4,9 ), seker ( % 4.8 ), otomobil
ve urunleri ( % 4.2), elektrik enerjisi ( % 2.0 ), sigara ( %1.9 ). bulunmaktadir.
Baslica ihracat Urunleri arasinda hurda siyah metal (ihracattaki payi % 12.7 ),
sarap ( % 8.2 ), seker ( % 7.0 ), islenmis ve yari islenmis altin ( % 4.2 ),
gubre ( % 4.2 ), maden sulari ( % 4.0 ) bulunmaktadir ( Gogasidze 2005 : 33

)-
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Tablo 13 : Gurcistan’in Temel Dis Ticaret Hacmi (2003)

Ulke ihracat ithalat Dis Ticaret Hacmi
Bin ABD Toplamdaki Bin ABD Toplamdaki Bin ABD Toplamdaki
Dolari Payi Dolari Pay! Dolari Payi
(% olarak) (% olarak) (% olarak)
TOPLAM | 444086,9 100,0 105;790‘ 100,0 15018777 100,0
Rusya 755785 17,0 149848,0 142 2254265 15,0
Trkiye 78851 1 178 107529,4 10,2 186380,5 12,4
ingiltere 256777 58 140805.9 13.3 1664837 111
ﬁ‘zerbayca 159959 36 92802,8 8,8 108798.8 7.2
Ukrayna 27161,0 6.1 80689,9 7.6 107850,9 7.2
Almanya | 10340,8 23 80472,4 7.6 00813,3 6,0
ABD 146455 33 52951,0 5,0 67596.6 45
Zgrkme”iSt 56644,2 12,8 9472,3 0.9 661165 44
Fransa 4942,7 11 51368,0 49 56310,7 3,7
isvigre 32607,2 7.3 12636,9 12 452440 3,0
Baslica
partner 342444 8 77.1 778576,7 73,6 1121021,5 74,6
tlkeler

(DEIK 2005 : 42 )

Gurcistan’a giren yabanci yatirm miktari 1998 vyilinda en vyuksek
seviyesine ulasmistir. Bunun sebebi Baku - Supsa Boru Hatti projesidir. 2003
yilinda ise yabanci yatirim girisi tekrar gikisa gegmis ve bu egilim 2004
yilinda da hizlanarak devam etmistir. S6z konusu artig, buyuk 6l¢glide Baku -
Tiflis - Ceyhan Boru Hatt'ndan kaynaklanmaktadir. Gurcistan’a gelen
yabanci dogrudan yatirrmin yogunlastigi baslica ticaret, turizm ve ulastirma
olmakla beraber gida imalat ve telekomunikasyon alanlarinda da onemli
yatirnmlar mevcuttur. Ozellikle petrol ve dogal gaz alanlarinda tutarlari 100
milyon dolardan 4 milyar dolara kadar ¢ikabilen blyUk projelerin finansmani
icin Gdurcistan’in finans piyasalari yeterli olmamakta, uluslar arasi finans
kuruluglarina ve yabanci yatirmcilara ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin Baku -
Supsa boru hatti projesinin bir kismi EBRD ve IFC tarafindan, diger kismi da
3 yabanci bankanin olusturdugu bir konsorsiyum tarafindan finanse
edilebilmistir. Simdiye kadar Gurcistan’a Dinya Bankasi 650 milyon dolar,

EBRD 200 milyon Euro ve OPIC ise 45 milyon dolar kaynak saglamistir.
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Proje finansmani ve basarili 6zellestirme icin iyi bir menkul kiymetler
piyasasina ihtiya¢ duyulmakta ve bu konuda da calismalar olumlu y6nde
ilerlemektedir. BuyUk projelerin finansmani igin gerekli olan yabanci
yatirnmlarin Gdlrcistan’a ¢ekilebilmesi yolunda da somut adimlar atiimistir.
Devlet butgesinden kaynak alan Ulusal Yatirnm Ajansi, bu konuda 6nemli bir
role sahiptir. Gurcistan’da yatirrm ortaminin iyilestirilmesi icin ¢alismalar
1996’dan beri surdurtlmekte, vergi yukundn hafifletiimesi ve korumaci
uygulamalarin kaldirilmasi 6ncelikli konular olarak ele alinmaktadir. Vergi

konusunda saglanan avantajlarin bazilari ise sunlardir:

% 20’lik standart vergi orani,
Zarardaki igsletmeler icin 5 yila kadar vergi muafiyeti,

Ham madde ithalatina vergi muafiyeti.

489,5

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sekil 2 : Yillar itibari ile Glrcistan’a giren net yabanci dogrudan yatirimi
(Milyon Dolar ) (DEIK 2005 : 46 ).
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Gurcistan’da ekonomik reformlar, Ulkenin altyapisinin ve stratejik
isletmeler hari¢ sanayinin tamamen 6zellestiriimesini 6ngormektedir. 1993 -
1996 vyillarinda yapilan buyudk capli kupon Ozellestiriimelerinden sonra
hikimet daha ¢ok nakit karsiligi ve yabanci yatirrmcilara dogrudan yapilan
satiglara agirlik vermeye baslamistir. Acilan ihalelerde istihdam seviyesinin
korunmasi ve yatirrm programlarina uyulmasi gibi kosullar getiriimektedir.
1998 yili sonu itibariyle kamuya ait kiguk olgekli isletmelerin tamamina yakini
Ozellestiriimis ve 12,860 adet isletme 6zel sektére geg¢mistir. Bunlardan %
80'i ticaret ve hizmet sektorinde faaliyet gostermektedir. Diger yandan 1200
bayuk Olgekli igletme ortak tesebbus haline getirilmis ve bunlardan da 910
tanesi Ozellestirilmistir. Sektorel bazda bakildiginda 6zellestirilen igletmelerin
% 28.5'i tarim, % 18.5’i ingaat ve % 15.2’si sanayi sektdrindedir.
Ozellestirme oraninin en disik oldugu sektor ise yabanci yatirmcilar igin
oldukga cazip olmasina ragmen enerji sektorudur. Gurcistan hukimeti bayuk
ve orta Olgekli isletmelerin  Ozellestirme  slrecini  hizlandirmayi
amaglamaktadir. Halen 0&zellestirme projeleri 19 Ekim 2004 tarihinde
clkartimig olan kanun c¢ercevesinde vyurutulmektedir. Buglne degin
ihalelerde 6ne surulen sartlarin gogunlukla gergekleri yansitmamasi ve so6z
konusu igletmelerin blyuk olgude yatirrma ve yeniden yapilandiriimaya
ihtiyac duyduklarint géz ardi etmesi nedeniyle bu ihalelere yeteri kadar
katihm saglanamamisgtir. Ancak bu konularda iyilestirme saglanmakta ve
Ozellestirmelerden saglanan verim artmaktadir. 2005 yili igerisinde elde
edilen Ozellestirme gelirleri de bu konuda iyiye dogru bir gidisat oldugunu
ortaya koymaktadir. Y1l igerisinde Rusya’nin en buyuk ¢elik Ureticisi olan
Evrazholding, Ciyatura manganez fabrikasini 132 milyon dolara, ingiltere’den
Marina Capital firmasi ise Georgia Ocean denizcilik firmasini 93 milyon
dolara satin almistir. Tamamlanmig olan Madneuli bakir fabrikasinin
ihalesinin galibi ise Agustos ayi icerisinde agiklanacaktir. Bu 6zellestirmeden
de 40 milyon dolarlik bir gelir beklenmektedir. Rustavi Metallurji
Kompleksi'nin 6zellestiriimesi igin teklifler 05 Eylal 2005 itibariyle verilmis
olup ihale edilmemistir, yakin zamanda tekrar Ozellestirme ihalesi

beklenmektedir. GiUndemdeki diger projeler ise sabit hat telekomUnikasyon
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firmasi Elektrovasiri ve gubre Ureticisi JSC Azot isletmelerinin
Ozellegtirilmesidir. Bununla birlikte, Acara’da kamu mulkiyetinin 6zellestirme
programina dahil edilmesi i¢in de ¢alismalar surdurilmektedir. Bu baglamda
Batum Limani ve Batum Petrol Terminalinin 6zellestiriimesi gundemdedir
(http://www.tobb.org.tr/gurcistan/klavuz, Mart 2006 ).

Tablo 14 : Giircistan’in 2003 Y1l Dis Ticaretinde Baslica Uriinler

IHRACAT ITHALAT

MIKTAR ORAN MIKTAR | ORAN
FASIL (milyon $) (%) FASIL (milyon $) | (%)
Sarap, maden
suyu ve diger 65.1 14.7 Petrol ve dogalgaz | 190.1 18.0
icecekler
Hurda demir 56.5 12.7 Demir ve celik 93.7 8.9
Demir alagimlar | 26.1 5.9 ilag 51.6 4.9
Bakir cevheri 23.1 5.2 Seker 50.6 4.8
Altin 18.5 4.2 Otomotiv 44.5 4.2
Gubre 18.5 4.2 Tatdn 19.8 1.9
Diger 269.6 53.1 Diger 607.5 57.3
Toplam 444 1 100.0 | Toplam 1,057.8 100.0

(DEIK 2005 : 44 )
4.4 Giircistan idari Bolgeleri:

Eski zamanlardan beri Gurcistan’da sosyoekonomik oOzelliklerine gore
tarihi bolgeler var olmustur. Bu bolgeler dogal sartlari, tarihi gelisim 6zellikleri,
nifusun yasam tarzi ve dil yapisi ile farklihk goéstermiglerdir. Bu bdlgeler
asirlardir var olagelmigtir. Hem yekpare Gurcu devletinin icinde hem de
ulkenin tarihi gelisim surecinde ayri ayri gruplanmistir. Su anda ulke arazisi
12 idari birime ayrilmistir.Bu idari birimler EK-1 Giircistan idari boélgeler
haritasinda sunulmustur. Bunlarin temelinde geleneksel tarihi bolgeler

bulunmaktadir. Bu bolgeler ve en buyuk yerlesim birimlerine baktigimizda ;

Kaheti ( Telavi ), Mtshka - Tiaveneti ( Miha Tskaya ), i¢ Kartli ( Gori ),
Asag Kartli ( Rustavi ), Samthe — Cevaheti ( Ahiska ), imereti ( Kutais ),
Raga- Leghumi veya diger bir adla Agagi Svaneti (Tsageri ), Samegrelo veya
diger bir adla Yukari Svaneti ( Zugdidi ), Guriya (Og¢amgira ), Acaristan (
Batum ), Abhazya ( Suhumi diger bir adla Suhumkale ), Tiflis (Tiflis). Her bir
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bolge kendine has ekonomik branslasmaya sahip olup i¢ Uretim baglantilarini

saglayan ekonomik bolgeyi temsil etmektedir.

Tiflis ; Gurcistan’in esas sanayi merkezidir. (Elektrikli lokomotif, ucak,
makine aletleri, giyim ve gida sanayi ) Genelde Tiflis'te 900 isletme
mevcuttur. Gurcistan’in asil ulagsim agi bu bolgeden ge¢gmektedir.Demiryollari

ve otobanlar mevcuttur.

ic Kartli ; En cok meskenlesmis bdlgedir. Giircistan’'in eski bagkenti Miha-
Tskaya yer alir. Bir nevi muze kenttir. Cok cesitli miuzelere ve arkeolojik

eserlere sahiptir.

Asagi Kartli ; Tiflis’in 20 kilometre glineydodusunda yer alir. Gurcistan’in
agir sanayi merkezidir. Sanayinin temelini demir-gelik fabrikasi ( Petrol
sanayi icin ¢elik hazir dretim merkezi ) olusturur. Ayrica bu bodlgede kimya
tesisleri, azot gubre sanayi de bulunmaktadir. Asagi Kartli gelismis tarim

bolgesidir. Bunun diginda bagcilik, meyvecilik, tarim bitkileri mevcuttur.

Kaheti ; Bagcilik igin c¢ok elverigli dogal sartlara sahiptir. Ulkede
gergeklestirilen bagciligin % 75’ini alir. Alazani vadisinde yer alir. Burada her
kdy bir nevi sarap markasi tagsimaktadir. Ayrica tatin ve gulyagi Gretimi igin

gul yetistiriimektedir.

Samthe — Cevaheti ; Guney Gurcistan’da yer alir. Tarim bdlgesidir.
Bagcilik ve meyvecilik gelismistir. Dogal kaynaklardan linyit bulunmaktadir.
Degerli taslara sahiptir. Samthe’'nin merkezi Ahiska, Cevaheti’nin merkezi
Ahirkelek'tir.

imereti; Bati Glrcistan’in merkezi kismindadir. Merkez Kutais'dir.
Buradan Dogu Gurcistan’la Karadeniz kiyisini birlestiren otoban ile
Transkafkasya'ya gikan demiryolu mevcuttur. Bir nevi enerji merkezidir. Rioni

nehri Gzerinde 3 Onemli baraj kurulmustur. Kutais kentinde birkag 6nemli
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sanayi tesisi vardir. Buyuk yuklu aracglar ve sanayi araclari igin lastik
fabrikasini  kaydedebiliriz. Kutais ayni zamanda Gdurcistan’in  tekstil
merkezidir. Kumas ve ipek tesislerine sahip bir kenttir. Bu tesisler su an itibari
ile Gretimi durdurmustur. Bélgenin diger dnemli bir kenti Zestafoni’'dir. Burada
metal ve 6zellikle manganez fabrikasi mevcuttur. Kémur ( Tkibuli yatadi ),
manganez ( Ciatura yatagl ) Oonemli rezerv alanlaridir. Burada onemli
kaplicalar mevcuttur. Bunlar ; Tsulukudze, Chkari, Nunisi yerlesim birimlerine

yakin alanlardadir.

Guriya ; En 6nemli Karadeniz g¢ikisindadir. Poti sehri buradadir. Burada

cay Uretilmektedir. Subtropikal bitkilerin merkezidir.

Samegrelo ; Eski adi Megreliadir. Bati Glrcistan’da tarihi bélgedir. Tarima
dayali sanayi gelismistir. Cay, sarap, yag uretimi ile konserve fabrikasi

mevcuttur.

Abhazya ; Subtropikal tarim merkezidir. Glrcistan’in narenciye bitkilerinin
% 25’i buradadir. Meyvecilik ve bahgecilik Karadeniz kiyisinda yer alir. 19.
yy. sonunda tutun dretimine baglanilmigtir. Sari tutunleri dinyaca Unludur.
Gurcistan tutin uretiminin % 50 ‘ den fazlasi burada uUretiimektedir. Sanayi
tarima dayalidir. Meyve konserveciligi, ¢ay fabrikaciligi gelismistir. Abhazya
Gurcistan’la yasadigi ihtilaf 6ncesi turizm merkezi idi. Suhumi, Tkhvarcheli,
Gagida, Gudauta, Amtkel 6nemli sehirleridir. Bu bodlgede Sovyet Yuksek
Yoneticilerinin dinlenme alani olan Pitsunda sehri de yer alir. Bagkent
Suhumrda (Suhumkale) Gurcistan’t Kuzey Kafkasya ve Rusya ile baglayan
demiryolu mevcut olup anilan yerlere giden en kisa giizergahtir. ikinci biyik

sehri Tkhvarcheli komur enerji Uretimi s6z konusudur.

Acaristan ; Bir tarim bolgesidir. Nemli subtropikal iklime sahiptir. Son
ikiyaz yilhik yagis ortalamasi 2500 mm. deger gosterir. Esas tarim bitkileri cay
ve narenciyedir. Bagkent Batum ve gevresinde ¢ok Unlu kaplicalar mevcuttur.

Kobuleti, Makhunseti kaplica merkezleridir. Acaristan’in cografi konumu ¢ok
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Ozeldir. Bolgede bulunan Batum sehri yakinlarinda 19. yuzyilda buyuk bir
liman yapilmigtir. Kapali bir koya sahiptir. Azerbaycan petrolleri 19. yuzyil
sonlari 20. yuzyil baglarinda bu limandan batiya gonderilmistir. Halen bir boru
hatti mevcut olup isletimemektedir. Gurcistan ekonomik bdlgelerine
baktigimizda tarafimizdan tespit edebildigimiz ihracat potansiyeline sahip
olan ve yabanci yatirimcilar igin gekici olabilecek sektorlerin demircilik, metal
digi demircilik, turizm, tarima dayall sanayi ve tarim (Ozellikle bagcilik,
sarapcilik, ipek dretimi, aricilik, narenciye) goérunebilir (Rathanova 2004 :
264-266 ).
BOLUM Vv

GURCISTAN’IN JEOEKONOMiK DURUMUNU ETKILEYEN
FAKTORLER:

5.1 Siyasi Istikrar

1980’li yillarin ortasindan sonra Eski SSCB’nde uygulanmaya baslanan
“Glasnost ve Perestroyka” reform hareketi, birlik icinde ilk milliyetci ve
ayrilik¢r urUnlerini Baltik Cumhuriyetlerinden sonra Gurcistan’daki siyasal
yeniden yapilanma hareketleri ile vermigtir. Kurulan yeni partiler, Uretilen
alternatif politikalar giderek guglenen milliyetgi ideoloji ve artan etnik
catismalar iginde Gurcistan’da 1990 yili basindan itibaren guglu bir
badimsizlik hareketi baslamistir. Bu slre¢ icinde Gdlrcistan Yuksek
Sovyet'ince 1921 Gurcistan - SSCB anlagmasi ile 1922 birlik antlagsmasinin
gegersizligini ilan eden kararlar alinmis ve 9 Nisan 1990'da egemenlik ilan
edilmistir. SSCB.’nin dagilma sulrecine girdigi donemde Gorbagov’a yapilan
darbenin ileri gelenlerini destekledigini acgiklayan Gamsakhurdia daha o
gunlerde dikkati ¢ceken bir liderdi. 1990 yilinda Gurcistan parlamentosu
segimlerle yenilendi. ilk oturumda devletin isminin Giircistan Cumhuriyeti
oldugu ilan edildi. 31 Mart 1991’de Gurcistan’da Ulke genelinde referanduma
gidilmis ve segmenlerin % 98’i 1918 Cumhuriyetinin onaylanmasi yéninde oy
kullanilmigtir. Bu oylamaya 3.5 milyon segmenin % 90’1 katiimistir. Bu
tarinten itibaren Ulke hukimet konseyi, Askeri Konsey ve Danisma Meclisi

tarafindan yonetilmistir. Basbakanlik gorevini Tengiz Signa ustlenmistir. 09
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Nisan 1991'de Zviadi Gamsakhurdia, Parlamentoya bir bagimsizlik
deklarasyonu sunmus ve kabul edilmigtir. Zivadi Gamsakhurdia 1991 Mayis
ayinda ise, halkin % 86,5 oyu ile yeni kurulan Cumhuriyetin
Cumhurbagkanligina secilmistir. 21 Aralik 1991'de muhalefete bagh silahli
birliklerin Parlamento binasi ile baslayan catismalar 06 Ocak 1992°de
Gamsakhurdia’nin ailesi ile birlikte Ulkeyi terk edip, Cecgenistan’a tasinmistir.
Ekim 1992’de yapilan segimler sonucunda Edvard Shevardnadze devlet ve
parlamento baskani secilmistir. 1995 yilinda Cumhurbagskan! olan Edvard
Shevardnadze’'nin doneminde Ulkede ekonomik ve siyasi iktidarsizlik artmis,
Gurcistan Avrupa standartlarina gore son derece fakir bir Ulke olarak kalmisg,
Rusya tarafindan desteklenen Abhazya ve Guney Osetya bdlgeleri ise
tamamen Tiflis’in kontrolii disina ¢ikmislardir. Acara Ozerk Cumhuriyeti ise
Aslan Abasidze’nin liderliginde kendi yolunu izlemeye baslamistir. Giderek
derinlesen siyasi ve ekonomik kriz, 02 Kasim 2003'de yapilan parlamento
secimleri oncesinde en yuksek seviyesine ulagsmistir. S6z konusu segimlere
Shevardnadze’'nin  “Yeni Gircistan ligin” ve Abasidze’nin “Giircistan’in
Demokratik Canlasi” isimli bloklarinin yani sira halk tarafindan destek goéren
Saakasvili'nin “Birlesik Ulusal Hareket” ve parlamento sozcust Nino
Burjanadze ile parlamento eski s6zcusu Zurob Zhvania'nin liderligini yaptigi
‘Burjanadze-Demokratlar” hareketi de katiimistir. 43 Ulkeden 450
g6zlemcinin takip ettigi ve hukimet tarafindan genis ¢apta usulstzlik
yapildigi tespit edilen secimlerden sonra Sevadnadze’nin blogunun % 21.3
ile en fazla oyu aldigi ve blogu % 18.8 ile Abasidze’nin ve %18.1 ile
Saakagvili'nin takip ettigi aciklamistir. Ancak, Saakasvili sonugclari kabul
etmeyerek kendisine destek veren halki Sevardnadze’ye kargi siddet
icermeyen protesto gdsterilerinde bulunmaya tesvik etmis ve Saakasvili'nin
baglattigi bu akim, diger muhalefet partileri tarafindan destek bulmustur.
Kasim ay icerisinde Once Tiflis'te baglayan daha sonra diger sehirlere
yayllan gosteriler giderek blyumus, 22 Kasim’da yeni parlamento ilk oturumu
yapmissa da U¢ gun sonra Anayasa Mahkemesi se¢im sonuglarinin gegersiz
oldugunu ilan etmistir. Sevadnadze, Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Iyor

lvonov'un araciliyiyla Saakasvili ve Zhvania ile gérustiikten sonra istifa
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etmistir. 04 Ocak 2004 tarihinde gercgeklestiriien Cumhurbaskanhgi
secimlerinde oylarin % 96’sin1 alan Mikheil Saakasvili, 25 Ocak'ta gorevine
baglamigtir. 28 Mart 2004 tarihinde yenilenen parlamento segimlerinden ise
Saakasvili'nin Ulusal Hareket'i oylarin % 67.6’sini olarak galip ¢cikmig ve yeni
hikimet Zurab Zhvaia’'nin bagbakanliginda kurulmustur (Eurasia Insight
2004 : 7).

Saakasvili'nin hikimeti kurmasindan sonra da Acara yodnetimi ile
gerginlik devam etmigtir. Mayis 2004’'te Aslan Abasidze’nin ayrilikgl ve
militarist politikalarini protesto eden binlerce kisi Batum ve Kobuleti
sokaklarinda gosteriler yapmis ve yonetim gosterileri siddet kullanarak

onlemeye calismistir (Murphy 2004 ).

Bu girisimin faydasiz olmasi Uzerine 06 Mayis’'ta Abasidze istifa etmis ve
ertesi gun Saakasvili, Batum’'da halk tarafindan buyuk sevgi gosterileri ile
kargilanmigtir. 03 Subat 2005 tarihinde Bagbakan Zurab Zhvania’nin evinde
gaz zehirlenmesi nedeniyle Olu bulunmasi, uluslararasi gevrelerde Ulkedeki
ekonomik ve siyasi istikrarin gelecedi konusunda bir takim endiseler
olusmasina yol agmissa da kisa bir sure igerisinde bunlarin yersiz oldugu
ortaya c¢ikmistir. Cumhurbaskani Saakasvili tarafindan Basbakanlik igin
Onerilen Maliye Bakani Zurab Noyhaideli, 17 Subat'ta blyuk bir ¢cogunlukla
parlamento onayini almis ve kabinesini olusturarak gérev baslamistir (DEIK
2005 : 3).

Kasim 2003’te halkin buylUk destegiyle gercgeklestirilen ve Eduard
Sevadnadze yonetimine son verip Gurcistan’da yeni bir donemin baglamasini
saglayan “Guller Devrimi” ile Gurcistan ekonomisi igin de yeni bir sayfanin
acildigi izlenimi olusmaktadir. Ulkede yeni yénetimin goéreve baslamasindan
bu yana yasanan gelismeler Gdlrcistan’da siyasi istikrarin saglanmasi
yolunda onemli birer adim olarak gorulmekte ve Ulke ekonomisinin
kalkinmasinin onundeki en ciddi engel olan istikrarsizligin ortadan kalkmasi

ve dolayisiyla is ve yatirrm ortaminin iyilesmesi yoninde olumlu izlenimler
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olusmaktadir. Saakasvili hikimetinin 6ncelikli programinda yer alan
“yabancilar icin yatirrm ortaminin saglikli hale getiriimesi” konusunda, tum bu
gelismeler Turkiye tarafindan da desteklenmektedir. Yapilan reformlar,
Ozellikle yasal, finanssal ve enerji sektori reformlariyla 6zellestirme, vergi
sistemi, kamu harcamalari ile yolsuzluk ve kacgakgilikla mucadele konulari
uzerinde yogunlagmaktadir. Bu konularda onemli gelismeler saglanmaktaysa
da, mevcut yasalarin uygulanmasindaki yetersizlikler nedeniyle istenen hiza
heniiz ulagilamamistir. Ulkede siyasi istikrarsizlik son birka¢ yila kadar
devam etmesi nedeni ile ekonomik stratejilerin gelisiminde buyuk bir engel

olarak devam ede gelmigtir (Eurasia Insight 2004 : 8).

51.1 Demografik ve Etnik Yapi

69.700 km? yizdlgiimiine sahip olan Giircistan’da 4.7 milyon niifus
barinmaktadir. Etnik dagilima baktigimizda Gurcu ( % 70.1 ), Ermeni ( % 8.1
), Rus ( % 6.3 ), Azeri ( % 5.7 ), Osetyali ( % 3 ), Abhaz ( %1.8 ), diger ( %
5.0 ) olusmaktadir. Niifus yogunlugu km®de 67.4 kisidir.
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Sekil 3 : Gurcistan’da Nufusun Etnik Dagihmi(Jgarkava 2004 : 13).

1989 tarihli Sovyet Arastirmasi, nifusu 5.4 milyon olarak gostermigtir.
Savas ve ekonomik ¢okuntl, 6zellikle Rus ve Ermeni azinliklarda bir nifus
kaybina neden olmustur. Hukimet 1 milyona yakin insanin ulkeyi terk ettigini
aciklamistir. Nofus artis hizi son 15 yilda - %0 87 olmustur. Nifusun
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azalmadaki faktorleri, yasanilan gdcler, siyasi istikrarsizlik ve i¢ ¢atismalar
olusturdugu muhakkaktir. NGfusun buyuk bir kismi RF go¢ etmistir. Bati
Avrupa (lkelerinden dzellikle Italya’ya gégler géze carpmaktadir (Eurasia
Insight 2004 : 11).

1998 vyih itibariyle nudfusun % 50’si  yoksulluk sinirinin  altinda
yasamaktadir. Kentsel alanlarda issizlik orani yaklasik % 20’dir. Glrcistan’da
ilging olan bir nokta 1989 verileri igerisinde 100 yasini gegen 20 bin kisinin
oldugu goérilmektedir. Gelismis bir Glke olan ABD de bile 100 yasini gegen
nufus sadece 7.000 kisidir. Cogu kesimi daglik olan Gurcistan’da nufus,
km®de 250 bin kisinin yasadigl algak sehir merkezlerinde toplanmigstir.
Bagkent Tiflis’in nGfusu Abhazyan mdltecilerle 1.4 milyon’dur. Gurcl dili eski
bir edebiyat gelenegine sahiptir. Zamanla bu dil, Svani, Mengreli ve Lazca
dillerini konusanlar arasinda da araci olmustur. Gurcu dilindeki en eski
metinler M.O.IV -lIl. ylzyila aittir. Ayni dénemde yapilan Incil tercimelerine
de rastlanir. Bu dénemin dili X. Xl. y.y.'larda konusulan klasik eski Gurcu
dilinden bazi bakimlardan ayrilir. Klasik eski dil, dini torenler sirasinda
kullaniimaktadir. Eski Gurcuce bugun yagsayan Gurculer tarafindan gug olsa
da anlagilabilir. Yeni Gurcuce’nin kelime haznesi eski donemlere oranla gok
daha zengindir. Her yazar dile kendi lehgesinden kelimeler katar ve
gerektiginde yeni kelimeler turetir. Cagdas Gurcl lehgesi birbirinden ¢ok
farkh degildir. En fazla asiriik gosteren lehgeler kuzeydogu bodlgesindeki
daglik alanda yasayan Hevsur ve Psavi boylarinin konustugu lehgelerdir.
Gurcuce Hint-Avrupa dillerine benzer, Hint-Avrupa dilleriyle karsilastiginda
en blyuk fark fiil sisteminde gorulur. Gurcistan Ortodoks kilisesi dlinyadaki
en eski topluluklardan biridir. Ginimuzde Ortodoks mezhebinin bagimsiz bir
kilisesidir. Gurculer 4.yy. baslarinda Kapadokya’'dan (Goéreme bolgesi) gelen
NINO adinda bir azizenin vaazlarindan etkilenerek Hiristiyanhg
benimsediler. Kilise toplum hayatinda énemli bir rol oynamaktadir. (Jgarkava
2004 : 16).
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Acarlar, Abhazlar Osetyalilarin buylk c¢ogunlugu Mauslimanlardan
olusmaktadir. Fakat Ozellikle son donemde Acarlar arasinda Hiristiyanhigin

arttigini gérmekteyiz.

Tablo 15 : Gurcistan’da dini inanglarin nafusa orani

Ortodoks Hiristiyanlar % 70
Muslimanlar % 11
Gregorgan Hiristiyanlar % 5
Museviler % 3
Katolik Hiristiyanlar % 0.7
Diger % 10.3

(Jgarkava 2004 : 17).

Gurcistan’da okur-yazar orani % 100’dur. Kasabalarda her 1000 kigi
icinde 150'den fazlasi yulksek 6grenim goérmustur. Gurcistan’dan 8 tane
universite, 14 tane Yuksek Egitim Enstitusu ve 250 tane Teknik Kolej
bulunmaktadir. Gurcistan’da saglik standartlari olduk¢a yuksektir. 1992 yili
itibariyle her 10.000 kisiye 59 doktor ve 110 yatak dismektedir. 2004 yili
itibariyle Ulkede doktor sayisi 22.000, eczane sayisi 1248, ecza deposu ise
611'dir. Ulkede idari bélgeler ve bu bdlgelerde bulunan ilgelerde tiyatro,
sinema, kltir merkezi ve mizeler mevcuttur. Ulke kltir agisindan zengindir
(Jgarkava 2004 : 18).

Guney Kafkasya Ulkelerinden Gurcistan, Sekil 3’'te gorulegi uzere etnik
yap! iginde ana etnik grubun (Gurculerin) en az oldugu ve ¢ok sayida diger
etnik gruplari barindiran ulkesidir. Ermenistan’da Ermenilerin % 97 - 98'ini,
Azerbaycan’da Azeri nufusun % 85 - 90’'ini olusturdugu halde Gurcistan’da
Gurculerin orani % 70 civarindadir. Svalar, Lazlar, Megreller, Furuliler,
Kartilar, Kakheller ve bunlar gibi bir kisim boylarda Ulkede yasamaktadirlar
(Jgarkava 2004 : 21).

5.1.2 Ozerk Cumhuriyet ve Bolgeler ile Olan iliskiler
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Gurcistan devleti etnolojik acidan Guney Kafkasya’nin en karmasik
yapisina sahiptir. Karmasik etnik yapi Sovyet doneminde Cumhuriyette ¢gok
sayida Ozerk yapilasmaya neden olmustur. Karmasik etnik yapi Sovyet
doneminde Cumhuriyette gok sayida 6zerk yapilagsmaya neden olmustur. Bu
yap! Gurcistan’da zaman zaman siyasi, ekonomik, idari istikrarsizliga neden

olmaktadir. Gurcistan’in 6zerk bolge ve cumhuriyetlerine bakacak olursak;

51.2.1 Abhazya Ozerk Cumhuriyeti

Yiizolcimi 8.600 km? olan Abhazya’nin baskenti 125.000 niifusa sahip
(Suhumkale) Suhumr'dir. idari bélimlenmesinde yer alan énemli sehirleri,
Gagra, Gudauta, Tkhvarcheli, Gali ve Ocamgcira’dir. Musliman olan
Abhazlar, Abazaca konugsmaktadir. Gurcistan tarihinde Gurculer, IV’ Uncu
David (1089-1125) ve Kralice Tamara’'nin (1184-1913) hikumdarhginda en
sasall devrini yasamistir. Bu dénemde Gurcistan’in sinirlari Azerbaycan’dan
Cerkezya'ya, Erzurum’dan glneye uzanmistir. Sirvan ve Trabzon’da bu
donemde Gurculere baglanmistir. Bati Gurcistan’in topraklari Karadeniz
sahilleri boyunca kuzeyde Nikopsia’ya kadar uzanir, bolge “Kolkhida” adi
olan bdlgedir. Gurcistan’in orta bdlgesi “Kartli ve Kakheti”, Gurcistan’in
dogusu “Hereti” olarak taninmaktadir. Abhazya, buginki Gdurcistan’in
kuzeybatisinda yer alan bolgedir. Abhazya eskiden beri Gircistan’in Kolkhida
ovasinda yer alan bir bolgenin adidir ve orada yasayan eski halklar, tarih
boyunca bu bolgelerde yasayan Abhazlar olarak taninmaktadirlar. Eski
c¢aglarda Abhazlar’dan Abaskia ve Abasgi diye de bahsedilmektedir. Abhazya
1925 yilinda kabul ettigi Anayasa ile egemenligini ilan etmis ancak 1937
yilinda eski SSCB yonetimi tarafindan Abhazya Sovyet Sosyalist Ozerk
Cumbhuriyeti'ne donagsturalmustir. Eski Sovyetler Birligi'nin dagilma surecine
girmesi ile birlikte Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti, 1990 yilinda Giircistan’dan
ayrilma karari almig, 1991 yilinda Gdrcistan’in  otonom cumhuriyetleri
tanimayan 1918-1921 Anayasasi'ni kabul etmesi Uzerine, 23 Temmuz
1992'de, kendi bagimsizlik ve egemenligini ilan ettigi 1925 anayasasini kabul

etmistir. Giircistan’in Abhazya Ozerk Cumhuriyetinin 1937 yilinda kazanmis
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oldugu statiylt kendi lehine bozarak, Gurcli milliyetciligi, agirlikli Glke
batunligunu esas alan, asirt milliyetgi politikalari karsisinda Abhazlarin
siddetli muhalefeti ile karsi karsilya kalmistir. Gdarcistan’in  bu politik
yaklasimina silahli eylem bazinda ilk tepki, 11 Agustos 1922’de Gurcistan
icisleri Bakani ve beraberindeki heyetin Abhazlar tarafindan rehin alinmasi
olay! ile baglamistir. Gurcu birlikleri (3.000 milli muhafiz), s6z konusu siddet
hareketlerini bastirmak ve Abhazya Uzerinde Gurcistan egemenligini
saglamak maksadiyla 14 Agustos 1922’de Abhazya’ya girmistir. Glrcistan’da
konuslu RF 345. Parasut Alayl Abhazya’daki Rus vatandaslarini ve tesislerini
korumak bahanesiyle, 14 Agustos 1992’'de Abhazya’ya intikal etmistir. istikrar
ve bagimsizhdini  pekistirme c¢abasi igerisinde olan Gdurcistan’in
glglenmesine engel olmak ve zayiflatmak suretiyle kendine bagimh hale
getirmek isteyen Rusya, kendisi ile birlesmek isteyen Abhazya'yl her zaman
ortulu veya acikga destekleyen bir politika izlemistir. Taraflar arasinda 03
Eylal 1992'de ategkes ilan edilmesine ragmen ¢atismalar devam etmigtir. 27
Temmuz 1993 tarihinde, Rusya Federasyonunun destedi ile Gurcllerin
Abhazya topraklarindan c¢ekilmesini ongoéren ikinci ategkes anlagsmasi
imzalanmistir. 1992 yili  basinda Uulkeyi terk eden asin milliyetgi
Gamsakhurdiya taraftarlari bu anlagmay! bahane ederek Bati Gurcistan ve
Abhazya’da bazi sehirleri isgal etmigtir. Abhazya kuvvetlerinin karsi saldirilari
neticesinde Gamsakhurdiya taraftarlari geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve
Abhazlar 16 Eylil 1993’'de Enguri Nehrine kadar ilerlemeye muvaffak
olmusglardir.14 Mayis 1994’de Gurcistan ve Abhazya arasinda “Guvenlik
bdlgesi” ve “ Sinirlandiriimis Silah Bdlgesi” tesis edilerek, 2500 BDT Barig
Gucu askeri davet eden Rus destekli ateskes anlasmasi imzalanmis ve 26
Haziran 1994 tarihinden itibaren Baris Glcu, operasyon baslatmistir. 26
Kasim 1994’de yeni Abhaz anayasasi kabul edilerek, Abhazya bagimsizligini
ilan etmis ve Vladislav Ardzinba Cumhurbagkani segilmistir. Bu gune kadar
Tarkiye dahil higbir tGlke bu bagimsizligi tanimamistir. Abhazya sorunu bugin
ulasilan nokta itibariyle, Gurcistan’in ic ve dis siyasetine oldugu kadar
ekonomisine ve sosyal yasamina da agir yuk getiren temel bir mesele haline

gelmigtir. Hali hazir durumuyla Abhazya sorununun, Abhazya’nin statlsu
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go¢cmenlerin  donusu, Abhazya'ya uygulanan ekonomik ambargonun
kaldiriimasi mevcut ekonomik ve sosyal sorunlar olmak Uzere u¢ onemli
ayag@! bulunmaktadir. Abhazya sorunun gerisinde RF’nin oldugu ve bdlgedeki
intilafi tahrik etmek suretiyle sorunu canh tutmaya calistigi bir gergektir.
Rusya’nin amaci, iliman limanlara sahip bu stratejik bolgenin kontrolUnun
Gurcistan’a gegmesinin onlenmesinin ve Kuzey Kafkasya’da Cecgenistan ve
Dagistan’da kaybettigi eski nufus alanlarina bir yenisinin eklenmesine mani
olmaktir. RF’nun Guney Kafkasya ile karadan fiili baglantisi kopmustur.
Abhazya sorunu Kuzey-Guney ekseninin atar damari olan M-27 karayolunun
ve demiryolunun kesilmesine yol agmig, Osetya olaylari Guney-Kuzey
yonune gecit veren Kafkas daglarinin iki gegidinden birisini, Cegenistan
olaylari ise ikincisini kapatmistir. RF’nun Glney Kafkasya ile baglantisi halen
Dagistan-Azerbaycan Uzerinden saglanabilmektedir. Sadece RF’nun
askerlerinde olugsan barig gucunun gorevini tarafsiz ve gerektigi sekilde
yapmadigdi bilinmekte, 6te yandan uluslar arasi bir barig gucunin bdlgeye
gelmesine RF karsi c¢ikmaktadir. Abhazya ayrilikgi yonetim “Ozerk
Cumbhuriyeti” 6ngéren “statko ante’yi benimsememekte, tam bagimsizlik
istemektedir. Gurcu tarafi ise, diger Ozerk bolgelerine tanidigr haklari
Otesinde Abhazya'ya genis haklar iceren, daha ileri dizeyde bir statl (devlet
icinde devlet) tanimay! kabul etmekte, go¢menlerin geri donmesi halinde
muhtemel ¢atismalari dnlemek Uzere etkin tedbirleri uygulamaya koyacagini

One surmektedir (Jgarkava 2004 : 39 ).

RF perde gerisinde, Abhazya Ayrilikgi YoOnetimini tam bagimsizlik
yolunda tahrik etmekte ve bundan cesaret alan Abhaz ayrilikgilari da Gurcu
tarafinin makul sayilabilecek ¢dézim formullerine yanasmamaktadir. Diger
taraftan RF, bolgedeki etnik guglerin bagimsizlik kazanmalarinin kendi
icindeki merkezkag kuvvetlerini harekete gecirecegi kaygisini da
hissetmektedir. Bu nokta Cecgenistan’in Abhazya sorununa bakis agisinin
ilging oldugu dusutnulmektedir. Glrct-Abhaz savasinda bir ¢cok Cecen’in
Abhaz tarafinda savastigi bilinmektedir. Ancak, bugin gelinen noktada,

Abhazya’nin RF’nun kuklasi durumuna geldigini fark eden daha da dnemlisi
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guneye ve Karadeniz’e agilimini engelleyen bir yapinin ortaya ¢iktigini géren
Cecen Yonetimi, zamaninda Gurculere karsi sergiledigi tutumlarindan
vazgecmekte ve artik Tiflis'le yakin igbirligi icine girmektedir. Abhazya,
RF’nun kurdugu oyunda nihai amag olarak bagimsizligi hedeflemektedir. Pek
muhtemel gorulmeyen bagimsizligi kazanabilmesi dahi, devlet olabilme
kosullarina sahip bulunmayan Abhazya’nin bagimsizliginin uzun omurli
olmayacag@i ve RF tarafindan yutulacagi tahmin edilebilir. Pek muhtemeldir ki
RF’'nun da beklentisi bu dogrultudadir. Tum bu hususlar 1s1ginda Abhaz

tarafinin 6ninde iki secenek belirmektedir.

(1) Gurcistan’in toprak butunlugu iginde ve ¢ok genis yetkilerle donatiimis
bir 6zerklik cergcevesinde asirlar boyu kaynastiklari Gdurcllerle birlikte

yasamak,

(2) Bagimsizlik ugruna Gurcistan ile gerginlik strdurerek ekonomik ve
sosyal sorunlarla kusatiimis bir vaziyette RF’nin ntfusunu giderek daha fazla
hissetmek ve sonugta RF hegemonyasi altina girmektir. Her halukarda Gurcu
tarafi ile uzlasma saglamadigindan Abhazya’'nin yegane secenegi RF

olmaktadir.

Diger yandan, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Dostlari (Glrcistan’in
Dostlarl) grubunun ¢6zim c¢abalarinin bugune kadar sonug¢ vermedigi
gorulmektedir. Anilan grubun zimnen bu bdlgeyi RF’'nun nufus alani iginde
gbérme temayulinde olmasi dolayisiyla sorunun ¢oézuminde daha fazla
zorlayici tutum takinmaktan kacindigi hatira gelmektedir. Grubun igindeki
ABD’nin son donemde, muhtemelen boru hatlari nedeniyle bodlgenin artan
onemi karsisinda ayrilikgi Abhaz Yonetimine karsi daha sert ve kararli bir

tavir sergiledigi gdézlemlenmektedir (Grigoriantz 2000 : 98).

Tablo 16 : Abhazya’'nin etnik yapisi
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1989 TARIHLI ,
ISTATISLIKLERE GORE UPIOMIG IN 1998
- ; : YILINDAKI TAHMINLERINE
ETNIK GRUP ABHAZYANIN ETNIK - :
- GORE ABHAZYA'NIN
YAPISI (IG SAVASTAN ETNIK YAPIS|
ONCEKi DONEMDE)

NUFUS ORAN NUFUS ORAN
ABHAZ 93,267 17,8 90,000 39,1
GURCU 239,872 45,7 40,000 17,4
RUS 74,914 14,3 40,000 17,4
UKRAYNA 11,655 2,2 . -
ERMENI 76,541 14,6 50,000 21,7
RUM 14,664 2,8 3,000 1,3
DIGER 14,148 2,6 7,000 3,1
TOPLAM 525,061 100 230,000 100

( Jakobia 2004 : 9 )

Abhazya’da nufus dengesi, catismalar baslamadan 6nce Gdurculerin
lehine oldugu halde Abhaz tarafinin galibiyeti ile sona eren i¢ savasi
sonucunda bdlgeden ayrilmak zorunda kalan ve Gurcistan’in diger yorelerine
yerlestirilen go¢gmenlerin sayisi 250 bine ulagsmistir. Tablo 16’da gorulecegi
uzere Abhazya’'dan yogun bir Gurcu nufusu ayriimistir. Gogmenler meselesi
bugun Gurcistan’in ekonomisine ve sosyal yagsamina olan yuksek maliyetinin
yani sira i¢ siyasette de hukumeti ciddi sekilde yipratmaktadir ( Jakobia 2004
:10).

Abhazya ayrilikgi yonetimi, gogmenlerin geri donmesi halinde demografik
yapisinin Abhazlar aleyhine bozulacagini bilmektedirler.Gurci merkezi
yonetimi ile yapilan anlagmayla gogmenlerin geri donmelerini kabul etmesine
ragmen RF ve Turkiye’de yasayan Abhazlarin Abhazya'ya donmelerini ve
yerlesmelerini istemektedir. Turkiye’de yasayan ve sayilari yaklasik 200 bin
oldugu degerlendirilen Abhaz kdkenli Tlrk vatandaslarindan bazilarinin
Abhazya Ayrilikgl Yonetim ile iligki icinde bulunduklari, bu arada zor kosullar
altindaki Abhazya'ya yardim edebilmek maksadiyla tagindiklari hatta silah
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goéturdikleri  konusunda Gurcu Yonetiminin  sikayetlerine  muhatap
olunmustur. Abhaz-Gurcu i¢ savasl sirasinda Anadolu’dan gelen Turk
vatandaglarin Abhaz tarafinda carpistiklari sdylentileri de Gurcu
yoneticilerinin haliyle tepkisini ¢ekmistir. Abhazya’da bugin yaklasik 90 bin
Abhaz yasamakta buna karsilik, disaridaki Abhaz nufusunun RF’ de 152 bin,
Turkiye'de ise 200 binden fazla oldugu tahmin edilmektedir. Turkiye'deki
Abhaz kokenli Turk vatandaslarinin ise, Abhazya Ayrilik¢l Yonetimine
duyduklari yakinlik ¢ergevesinde ve Abhazya’nin belli bir vadede bagimsizlik
kazanacagi beklentisi ile, Gurcistan ile uzlasma yolunu tikayan davranislara
destek verdikleri gozlenmektedir. Tabiatiyla burada Abhaz kokenli Tuark
vatandaslarinin destekledikleri davanin RF’nun nihai amacina uygun oldugu
ve netice itibariyle Abhazya’nin Gurcistan’dan koparilarak RF’nun nifus ve
egemenligi altina girmesine hizmet ettigi gortlebilmektedir (Radyandi 2005 :
2).

Abhazya’ya Uygulanan Ekonomik Ambargonun Kaldirilmasi ve Mevcut

Ekonomik ve Sosyal Sorunlar;

Gurcistan, “siyasi ¢ozume yanasmayan ve bagimsizlik isteyen” Abhazya
Ayrilikgl  Yonetimini diyalog masasina ¢ekmek amaciyla, Abhazya'ya
ekonomik abluka karari almigtir. Bu karar gergevesinde Abhazya limanlari
deniz trafigine kapatiimistir. Abluka karari BDT tarafindan da desteklenmistir.
Bu cercevede, Abhazya’nin dis dunya ile RF Uzerinden gergeklestirilen
iletisim kanallari Gurcistan’in talebi Uzerine, Nisan 1997°de Moskova
tarafindan kesilmigtir. Gulrcistan 24 Mayis 1995 tarihinden itibaren
Abhazya’nin Suhumi ve diger limanlarini uluslar arasi deniz trafigine
kapattigini  bildirmistir. Gurcistan Abhazya Ayrilik¢t Yonetimine yonelik
uyguladigi ambargo ve abluka kararini uygulayip, kontrol edebilecek glce
sahip degildir. Ancak insani yardim kapsaminda gonderilen yardimlari
Gurcistan yetkili makamlari tarafindan kontrol edilmesini muteakip
Abhazya’ya gonderilmesini kabul etmektedir. Bunun yani sira ablukaya

uymayan gemileri takip etmekte, bu gemilerin Gurcistan limanlarina her ne
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sebeple olursa olsun ugramalari halinde s6z konusu gemilere el koymaktadir.
Gurcistan’in ablukay! uygulayabilecek yeterli deniz gucu olmadigindan
ambargonun Gurcistan’da gorev yapan RF sinir birlikleri ve Karadeniz'deki
Rus donanmasina uygulanmasi gerekmektedir. Ancak RF’nun bu konuda
istekli davranacagi dusunidlemez. Uygulamada RF donanmasinin, Suhumi
limanina giren gemilere genelde menfaat karsiligi hosgorulu davrandiklar ve
mudahale etmedikleri tespit edilmigtir (Jakobia 2004 : 14 ).

5.1.2.2 Giiney Osetya Ozerk Bélgesi

Yiizélgimi 3900 km? olan Giiney Osetya tim Giircistan'in % 5,5’
kadardir. Ocak 1990 rakamlarina goére nufusu 100.000 olan Guney
Osetya’nin baskenti Tskhinvali olup nufusu 34.000°dir. Sekil 4’de gorilecegi
uzere, Guney Osetya’'nin % 66’sini Osetler, % 29'unu Gdurcller, % 95’ini
digerleri olusturmaktadir. Halkin % 60’1 Ortodoks, % 40’1 ise muslimandir.
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Sekil 4 : Glney Osetya’da Nufusun Etnik Dagilimi(Demir 2003 : 116 ).

Osetler’in atalari Sarmetyalilardir ve modern ¢agdan hemen 6nce Hazar
denizinin kuzeyinde, Don nehri boylarinda yasamiglardir. Roma ve Bizans
kaynaklarina gére M.O. 1. ylizyilda bazi kabileler esas gruptan koparak Azak
denizi kiyisinda, Terek ve Kuban nehirleri arasinda yerlesmiglerdir. Daha
sonra bazilari Kafkasya dag eteklerine goé¢ ederek 6. yuzyilda bdlgede

yerlesik buglnki Cerkez'lerin dogudaki kollari Kabartaylarin atalari olan
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Kerketlerle beraber Alania olarak bilinen birlikteligi kurmuslardir. Ginumiz
Osetler'i Alan dil ve kultrunun hakim oldugu Alan- Sarmatya ve Kuzey
Kafkas halklarinin karisimindan meydana gelmisler ve Kuzey Osetya’da
yerlesmislerdir. GUneydeki Oset yerlesimi daha yakin zamanda olugsmustur.
13. yuzyildaki Mogol isgali ve 14. yuzyildaki Timur istilasi sonucu bazi
Osetler Glavnyi’'nin guney yamaglarina yerleserek Gurculerle komsu
olmuslardir. 1801°de Rusya’nin Gurcistan’i ele gegirmesiyle Kuzey ve Glney
Osetler degisik yerel yonetimler altinda da olsa Gurcistan’in topraklarinda
yerleserek imparatorluk yapisinda bir araya gelmislerdir. 1920’'de Kuzey
Osetya ilan edilen Gorskaya (Dalgi) Otonom Cumhuriyetine Osetya Bolgesi
olarak baglanmigtir. Osetler Mart 1918, Ekim 1919 ve Nisan 1920’de kdylu
ayaklanmalarinda Bolseviklerin yaninda, Gdurcllere kargi savasmislar.
Ayaklanmalar, Gurcu hukumeti tarafindan bastirilmis ve ginimuize uzanan
dusmanhgin temelini atmistir. 25 Subat 1921’de Kizil Ordu’nun Gurcistan’a
girmesiyle Guney Osetya’daki Gurcu hakimiyeti sona ermis ve Nisan
1922’de, Giiney Osetya Ozerk Bolgesi Giircistan'in kendi siyasi sinirlari
icinde daha bir 6zerk bolge olarak ortaya ¢ikmistir. Gorskaya Ozerk Sovyet
Cumbhuriyeti'nin lagvedilmesi muteakip Osetya Bolgesi Temmuz 1924’te
Kuzey Osetya Bolgesi olarak ilan edilmistir. Aralik 1936’da Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti statisunu kazanmistir (Avioutski, Colin 2005 : 178 ).

Gurcistan’in BDT’'na girmeyerek badimsiz kalmak istemesinden
esinlenerek, Guney Osetya, Kuzey Osetya ile birlesmeyi arzulamaktadir.
Yani Guney Osetler Gurcistan’dan toprak ile ayrilarak bagimsiz ve bdylece
Kuzey Osetya’ya yani RF’'na baglanmak istemektedirler. Gliney Osetler ve
Gurcistan arasinda gerginlik 1989 yili sonlarindan itibaren artmistir. Guney
Osetya ile Gurcistan arasinda gerginlik 1989 yili sonlarindan itibaren
tirmanmaya baslanmigtir. 1989 Aralik ayinda Gdurcistan Yuksek Sovyeti,
Guney Osetya’'nin 6zerklik statisunu feshederek olaganustu hal ilan etmigtir.
Bunun lzerine Giiney Osetya’da 1990 yilinda bagimsizhigini ilan etmistir. iki
taraf arasinda siyasi platformda baglayan gerginlik, 5-6 Ocak 1991

tarihlerinde Gurcu birliklerinin baskent Tsinvali’ye girmesiyle silahli gatismaya
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dénusmdastir. 17 Temmuz 1992’de Rus, Glrcl, Kuzey ve Gliney Osetlerden
olusan 4.000 kisilik Barig Gucu birlikleri giderek ateskes saglanmig, ateskesin
denetlemesi icin taraflar arasinda RF’nun da katihimiyla bir “Ortak Kontrol
Komisyonu” kurulmustur. ihtilaf sonucunda 39.000 Oset ve 11.000 Giircii

evlerini terk etmek durumunda kalmistir (Jakobia 2004 : 69 ).

10 Kasim 1996 tarihinde Gulney Osetya’da Cumhurbagkanligi ve
Parlamento segimleri yapilmigs ve Cumhurbaskanhdina Yuksek Sura eski
Baskani Ludvig Cibirow secilmistir. Sorunun ortaya ¢ikmasinin buyuk olgctide
devrik Cumhurbagkani Gamsahurdia’nin asiri milliyet¢i politikalarindan
kaynaklandigi Gurcistan hukimetince de kabul edilmektedir. Gurcu yonetimi
Oset taraflyla diyalog kanallarini acik tutmaktadir. Devlet Baskani
Sevadnadze, Cibirov ile son kez Haziran 1998'de olmak Uzere dort kez bir
araya gelmistir. 1995’de Gurcistan Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle,
Guney Osetya’nin 0zerk statusu kaldirilarak, bolge Sinvali ili adiyla dogrudan
Tiflis’e baglanmigtir (Tavkul 2002 : 82).

Gurcistan, bu bolgeye ekonomik ve kultirel konularda tam bir serbestlik
tanimaya hazir oldugunu bildirmekte, Guney Osetya ise RF’na bagh Kuzey
Osetya ile birlesmek istemektedir. Taraflar arasinda ihdas edilen Ortak
Komite toplantilarinda, gdécmenlerin evlerine donebilmeleri, Glney
Osetya’nin ekonomik durumunu iyilestirmesi konularinin yani sira soruna
siyasi bir ¢ozum bulunmasi da ele alinmaktadir. Ancak Guney Osetya'da
Abhazya’daki benzer statller verilmesi 6ngoruldigu dikkate alindiginda,
Gurcu-Abhaz gorusmelerindeki ¢ézumsuzlikte oldugu gibi Gurcu-Glney
Osetya goérusmelerin de ayni sekilde ¢6zUmsuizlik icerisinde devam

edebilecegi degerlendiriimektedir.

51.2.3 Acara Ozerk Cumbhuriyeti

Acaristan Ozerk Cumhuriyeti’nin yiizélglimi 3000 km?, niifus 400.000’dir.
Bagkent Batum yaklasik 136.000 niifusa sahiptir. Onemli sehirleri Kobuleti,

Dandalo, Zamleti, Suakheri’dir. Sekil 5’te gorulecedi Uzere, Acara’nin etnik
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yapisi itibariyle % 80’ini Gurculer, % 10’unu Ruslar, % 5’ini Ermeniler, % 5’ini

digerleri olusturmaktadir.

Acara Gurcistan topraklarinin batidaki Karadeniz sahilinde, Kolkhida
ovasinin guneybatisinda olan bolgedir. Acarlar, eski devirlerden beri
denizden gelen cesitli kavimlerin etkisinde kalmiglardir. Acara’da yogun bir
Musliman nidfus mevcuttur. 140 bin nifuslu Batum’da MiUslimanlarin sayisi
nispeten az olmasina karsilik, kdy ve kasabalarda kendilerini “MUsliman
Gurcu” veya “Acarali Musliman” olarak tanimlayan ve ¢ogunlukla Turkce
bilen bir nifus bulunmaktadir (Jakobia 2004 : 47 ).
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Sekil 5 : Acaristan’da nufusun etnik dagihmi( Jakobia 2004 : 45 ).

Acaristan’in 6zerkligine iligkin ilk resmi belge 13 Ekim 1921 tarihli Kars
anlasmasidir. S6z konusu anlasmanin 6. maddesinde, Turkiye Batum
livasina iligkin topraklar ile Batum kenti ve limani Uzerindeki egemenlik
haklarini, her toplulugun kultirel ve dinsel haklarini saglayacak ve halkin
yasadigi yerlerde isteklerine uygun bir tarim topraklari rejimi kurma imkanina
sahip olacak sekilde genis bir yonetimsel oOzerklige kavusmasi sartiyla
Gurcistan’a devretmeyi kabul etmigtir. Kizil Ordu’nun 1921’de Gurcistan’i
isgal etmesi ve Gurcistan’in Rusya egemenligine girmesini muteakip, Eski

SSCB’ de 1937 yilinda, Acaristan’in Gurcistan Sovyet Sosyalist
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Cumbhuriyeti'ne bagl Acaristan Sovyet Sosyalist Ozerk Cumhuriyeti olarak
hukuki statusunu tanimigtir. Acara, Merkezi Hukumet ile silahli ¢atismanin
yasandigl tek ozerk bolgedir. 1991-1994 yilindaki i¢ savaslar esnasinda,
Yuksek Sura Bagkani Aslan Abasidze’nin gayretleri neticesinde Acara
ulkenin en istikrarli bolgesi olmustur. Acaristan’da Aslan Abasidze’nin

karizmatik bir lider oldugu soylenebilir (Yanar 2002 : 78 ).

Acara’da mutlak lider durumundaki Abasidze, Acara’yl Gurcistan’daki i¢
karigikliklardan ve ekonomik calkantilardan korumayi basarmistir. Bundan
Acara’nin yonetim kadrolarinin tamamina yakininin Abagidze’'nin yakinlari
tarafindan isgal edilmis olmasi ve Acara’nin butin kaynaklarinin Abasidze
aile yandaslarinin kontroli altinda olmasinin payi buayuktir. 1995 yilinda
yapilan genel secimlerde Abasidze'nin partisi “All Georgain Revival Onion” %
5 barajini asabilen U¢ partiden birisi olmus ve Parlamentoda otuz bir
sandalye kazanmigtir. Abasidze dnce Devlet Baskani Sevardnadze’nin partisi
Vatandaglar Birligi ile koalisyon olusturmus, ancak Vatandaslar Birligi'nin
Batum’da serbest bolge kurulmasini 6ngoren yasa tasarini reddetmesinden
sonra bu koalisyon bozulmustur. Bu gelisme Uzerine bazi milletvekilleri
(yaklagik Ucte biri) Abasidze’den uzaklasarak koalisyonu devam ettirmeyi
tercih etmiglerdir. Aslan Abasidze ekonomik gucinin ¢ogunu Sarp Sinir
Kapisi ve Batum Limani gelirlerinden almakta ve bu gelirlerin Merkezi
HukUimet tarafindan kontrol ve paylasimini cesitli bahaneler gostermek
suretiyle karsi ¢ikmaktadir. Merkezi hukimet, Acara yonetimini Sarp sinir
kapisi ve Batum limanlari gumruak gelirlerini dusuk gostermek suretiyle
Merkezi Hikumetin payini surekli az gosterdigini iddia etmekte, Abasidze ise
Merkezi HukUmetin genel butgeden Acara’nin alt yapisi ile ilgili projelere
kasith olarak kaynak ayirmadigini, gumruk ve liman gelirlerinin bu maksatla
kullanildig1 gerekgesiyle bu iddialari reddetmektedir. Merkezi Hukumetin,
gumriik gelirlerini kontrolli etmek maksadiyla, bir ingiliz Mifettislik Firmasi
(IIT) ile anlasarak gunlik gelirleri toplama ve kontrol etme kararina Acara
yonetimi siddetle karsi ¢ikmistir. Merkezi Hukumetin almis oldugu bu karar

kargisinda Aslan Abasidze, Tiflis yonetimi tarafindan fiili durumun devam
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ettirilmesi halinde, 13 Ekim 1921 tarihinde Turkiye ile Gulrcistan arasinda
yapiimis olan Kars Anlagsmasini yururlige koyacagini agiklamasi Gurcistan
ile Acaristan Ozerk Cumhuriyeti arasindaki sorunlara Tirkiye'yi miidanhil
durumuna sokmak suretiyle Turk-Gurcu iliskilerine darbe vuracagi
muhakkaktir (Aydin 2005 : 88).

Diger taraftan, Acara Ozerk Cumhuriyetinin zaman zaman Tiflis’'le ters
disen basina buyruk tavirlari, Merkezi yonetimi rahatsiz etmektedir. Merkezi
hikumetin Acara’ya yonelik aldigi kararlari Acara Yonetimi, kendi igislerine
mudahale edildigi gerekgesiyle uygulamaya koymamaktadir. Acara Gumrik
Muadard Gogi Sevadnadze, gorevini kotuye kullandiglr gerekgesiyle devlet
Baskani Eduard S$evadnadze tarafindan goérevden alinmis ve taraflar
arasinda fiili gerginlik durumu devam etmektedir. Devlet Baskani Eduard
Sevadnadze Batum hapishanesinde hukimlli doért mahkumu affetmis ve
Acara Yonetiminden s6z konusu hukUmlerinin  serbest birakilmasini
reddetmistir. Serbest birakilmasi reddedilen hikimlilerden birisi eski Batum
Belediyesi Baskani Tengiz Aslanidze, digeri ise kardesi eski Helvagturi
Belediyesi Bagskani Tamaz Aslanidze’dir. Gurcu kamuoyu bu olayi, Aslan
Abasidze ve yandaslarinin yolsuzluk ve kanunsuzluklarinin agiga
cikariimasini 6nlemek sekilde yorumlamistir (Jakobia 2004 : 74).

Gurci kamuoyunda genelinde Abasidze ’'nin bir Rus generali gibi
davrandigi imaji vardir. RF’nun Gurcistan’da bulunan askeri usleri
vasitasiyla, Gdurcistan icindeki etnik gruplari merkezi hikimet aleyhinde
destekledigi ve kiskirttigi, bu suretle Gdircistan’in  toprak buatunlaga,
badimsizlik ve egemenligini tehdit ettigi ve Gurcistan’i zayiflatmak suretiyle
kendi nufus ve kontroli altina alma gayreti igerisinde oldugu
digunuldugunde, Batum’daki RF hukumeti varliginin diger bir degisle
Aslanidze, Merkezi Hikumeti karsit RF’nun askeri ve siyasi destegini bir koz
olarak kullanilmak dusuncesinde olabilir. Bu durumun ise bodlgedeki RF
varligini dengelemesi ve Turk dogu sinirlarinda Rus varliginin kaldiriimasi

politik ve askeri yaklasimina ters dustugu gorulmektedir. Gurcu sinirlarinin
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kontrolinin RF’'den Gurcistan Sinir birlikleri Komutanhigi'na devri strecinde,
Aslan Aslanidze Tiflis Yonetiminin Batum’a asker sokarak kendisini
devirmeye calistigi gerekgesiyle Tiflis’e zorluklar ¢ikarmistir. Tarkiye-
Acaristan sinirlarinda guvenligi konusunda taraflar arasinda gorus birligine
varilamamistir. Tiflis'teki bazi odaklarin Acara’daki yonetimi degistirmek icin
cesitli tertipler icinde oldugu iddialarini surekli yineleyen Aslanidze Tiflis’e
gitmeyi reddetmektedir. Bunun yani sira Aslanidze’nin Acara’nin ekonomik
gelirleriyle milis gugcler olusturma gayreti igerisinde oldugu ve bundan siyasi
acidan yararlanmayi hedefledigi dustnulebilir. Netice itibariyle, Aslan
Aslanidze’nin Gurcistan’in siyaset gundeminde onemli bir yere sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Aslanidze’nin bazen RF’'na bazen Gurcistan’la muzahir
bir tutum sergileyerek durumunu guglendirmeye c¢alismasi, bunun yani sira
ulkede muhalif gevreler ve bu arada Ermeni nifusun yogun olarak yasadigi
Samtshe—Javakheti (Cevahetya) bolgesinin yerel nifusunun temsilcileriyle
yakin dirsek temasi i¢inde bulunmasi Abasidze’nin guvenirliligi konusunda

supheler olusturmaktadir. (Torbakov 2003 : 13).

Gurcistan’in yeniden yapilanmasi ve guglenmesine yonelik faaliyetlere
karar verilmeden 6nce, Gurcistan ile Ozerk Bolge ve Cumbhuriyetler arasinda
her konuda ortak goris, (Ozerk Bolge ve Cumhuriyetlerin 6nceden kazanmig
olduklari hukuki statllerinin Gdarcistan tarafindan taninmasi ve garantiye
alinmasi veya Birlesik Tam Bagimsizlik bdlge ve Cumhuriyetlerin karsilikh
hak ve hukuklarinin tespit edilmesi ve guvenceye alinmasi gibi) yardim
faaliyetlerin taraflar arasinda dengeli maksada uygun olarak yapilmasi
konularinda, yardim eden ulkeler arasinda mutabakata varilmasi Gurcistan

ve Kafkaslarin gelecegi agisindan énemli oldugu degerlendiriimektedir.

5.2 i¢ istikrar

20. yuzyilin baslangicinda kaybedilen ve 1988 tarihinde aktif sekilde
baslanan Gurcistan bagimsizlik hareketleri 09 Nisan 1999 tarihinde Rus
ordusu tarafindan Tiflis 6zgurluk meydaninda yapilan katliama ragmen 26

Mayis 1991 tarihinde bagimsizlik ilan edilip parlamento ve cumhurbaskanlik
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secimi yapildi. Secimlerin ardindan ilk parlamento ve cumhurbagkani secildi.
Cumhurbagkani olarak Zviad Gamsakhurdia segildi ve onun tarafindan da
hikimeti kuruldu. Aradan gecen 15 yilik bagimsizlik suresi zarfinda
Gurcistan’da hala guvenlik ortaminin saglanamadigini gérmekteyiz. Bu da
Gurcistan’in ekonomik geleceginde zafiyetler doguracagi muhakkaktir.
Guvenligi saglanamamis bir Gdurcistan’la siyasi ve ekonomik iligkilerin
istenilen seviyede gerceklesmesi s6z konusu bile olamayacaktir. Burada
mevcut guvenlik sorunlarinin nedenlerini, i¢ istikrarsizligi doguran olaylari ve

Gurcistan’in guvenlik unsurlarina deginecegiz.

5.21 Cevahetya Sorunu:

Gurcistan’da Ermenilerin  nufusu 2002 dederlendirmelerine gore
249.000’dir. Bu nUfusa Abhazya’da yasayan Ermeniler dahil degildir.
(Abhazya’da yasayan Ermenilerin nufusu yaklasik olarak 70.000'dir.)
Ermeniler yogun olarak Tiflis ve Cevahetya bdlgesinde yasamaktadirlar.
Tiflis'te yasayan Ermeniler, Gurcu yonetimlerinde 6énemli kademelerde
gorevler almaktadirlar. Cevahetya bdlgesinde ise, Ermeniler yogun olarak
Ahirkelek ve Ninosminde rayonlarinda yasamaktadirlar. Ermeniler;
Ninosminde’'de % 95.8, Ahirkelek'te % 94.3, Ahiska’da % 36.6, Atskuri'de %
17.5, Borjomr'de % 9.6 ve Zemo'da % 3.4 nufus oranina sahiptir. Cevahetya
bdlgesinde Ermenilerin diginda agirlikli olarak Gurcller yasamaktadir
(http://www. statistics.gen. Mart 2006).

19’uncu yuzyilin baslarinda Ruslar Guney Kafkasya’ya geldiginde; Guney
Kafkasya’nin guney batisinda ve Karadeniz kiyisindaki sahillerde bulunan
Mingrelya Sohum, Gurya, Saatabago ve Sameshi hanliklari Osmanl
egemenligi altindaydi. Gliney Kafkasya'nin giiney bolgelerine ise iranlilar
hakimdi. Karadeniz kiyisi hari¢ buglinkii Gurcistan’da imeretya, Kahetya ve
Kartli olmak Gzere Ug¢ krallik bulunmaktaydi. Gliney Kafkasya’nin geriye kalan
kismina ise Kazak Turklerine ait hanliklar egemendi. Bu donemde, Daglik
Karabag’da Turk hanliklari hukim surmekte idi. Ruslar bolgeye geldiklerinde

dnce Osmanlr’nin ve iran’in bolgedeki etkinligini kirmis ve daha sonra da
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bdlgenin demografik yapisinda 6nemli degisiklikler yapmisti. Ruslarin
bolgeye gelmesi ile Kafkasyali Musliman halklar gordukleri baski nedeniyle
Anadolu’ya go¢ etmigler ve Anadolu’dan ve Anadolu’da bulunan Ermeniler de
bunu firsat bilerek Glney Kafkasya’da yer edinmiglerdir. Ermenilerin
devletlesme sureci de bu donemde baglamistir. Tarihte bundan 6nce higbir
Ermeni Devleti kuruimamistir. Anadolu’dan Guney Kafkasya'ya go¢ eden
Ermeniler yodun olarak daglik bolgelere ve sehirlere yerlestirilmigtir. Cunku,
tarim yapilabilen alanlar Turklerin ve Gdurculerin elinde bulunmaktadir.
Ermeniler daha ¢ok bugunkli Gurcistan’in Ermenistan sinirina yakin daglk
bolgeleri ile Daglik Karabag ve Abhazya'ya yerlestiriimis ve bu bdlgelerde
teskilatlanmiglardir. Bu sureci Carlik Rusya’si yonetmistir (Yerasimos 2000 :
276 ).

Bolsevik Devrimi sonrasinda Guney Kafkasya’da kisa sureli bir gug¢
boslugu olusmus ve bdlge i¢i dinamikler harekete gegmistir. 1918-1921 yillari
arasinda Guney Kafkasya’da Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan devletleri
kurulmustur. Ermenistan, “Blyuk Ermenistan”i kurma hayaliyle Gircistan’dan
Ermenilerin yasadigi Gdurcistan topraklarini  (Cevahetya bdlgesi) ve
Azerbaycan’dan da Daglik Karabag'i istemistir. Bu nedenle iki ulke ile
savasmig, ancak basarili olamamistir. Gurcistan’daki Cevahetya sorununun
ortaya c¢ikmasi, bolgeye Ruslarin gelmesi ile dogrudan baglantilidir. Sovyet
déneminde Moskova yoénetimi, Guney Kafkasya’daki demografik yapiyi
istedikleri gibi degigtirmisler ve bolge devletlerini bu sekilde kontrol altinda
tutmuslardir. Bu sirada Ermenistan; Daglik Karabag ve Cevahetya
bdlgesinden toprak taleplerini gindeme getirmis, ancak Moskova bunu
Yuksek Sovyet cikarlarina aykiri bularak reddetmistir. 1944 yilinda (Stalin
doneminde) Cevahetya bolgesinde bulunan Ahiska Turkleri Orta Asya’ya
surtlmus ve bdlgenin demografik yapisi Ermeniler lehine degigmistir. Butin
bunlara ragmen Ermeniler Cevahetya bolgesini ilhak edememislerdir. Sovyet
déneminde Gurculerin Moskova yonetimindeki hakimiyeti, Ermenilerin bu
basarisizliginda onemli rol oynamigtir. Sovyetlerde yasanan Glasnost ve

Perestroyka sureci sistemi ¢okertmis ve Guney Kafkasya'daki Ulkeler de
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bagimsizliklarini elde etmislerdir. Bu donemde, 1918 vyillarindaki duruma
benzer bir sekilde bolge i¢i dinamikler tekrar harekete gegmistir. Azerbaycan,
Gurcistan ve Ermenistan bagimsizliklarini kazanmig, bolgedeki etnik sorunlar
tekrar su yuzine c¢ikmistir. Bu durum Cevahetya bolgesinde yasayan

Ermenileri de etkilemigtir.

Gurcistan’in - bagimsizligini  kazandigi  ginden itibaren Cevahetya
bdlgesinde yasanan sorunu U¢ doneme ayirarak incelemenin uygun olacagi

degerlendiriimektedir.

1991-2004 donemi;

Gurcistan 1991 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra, devlet bagkani
olarak milliyet¢ci Zviad Gamsakhurdiya Ulkenin basina ge¢mistir.
Gamsakhurdiya’'nin politikalari Gurcistan igindeki farkl etnik gruplar Gzerinde
korku yaratmigtir. Cevahetya bolgesindeki Ermeniler de bu durumdan endise
duymuslardir. Guney Osetya’nin 6zerklik statistnun kaldirilmasi karari
Gurcu-Oset savasina yol agmis ve Osetler Ruslarin da destegi ile Gurculeri
yenmigtir. Bu basarisizlik Gamsakhurdiya yonetiminin popularitesini azaltmis
ve Ulke i¢i muhalefeti baglamigtir. Gamsakhurdiya hem Guney Osetya sorunu
ile ugrasmis hem de Uulke igindeki paramiliter unsurlari etkisiz kilmaya
cahsmistir. Ancak, bu muicadelelerde basarisiz olmus ve Askeri Konsey
yonetimine el koymustur. Askeri Konsey daha sonra Gorbagov déneminin
digigleri bakani deneyimli politikaci Eduard Sevardnadze’yi ulkeye ¢agirmis
ve onu devlet bagskani yapmistir. Sevadnadze yonetimi; Moskova’nin da
araciligi ile Gluney Osetya’yla Dagomis Antlasmasini (1992) imzalamis ve
Glney Osetya Gurcistan sinirina Rusya Federasyonu liderligindeki Rus -
Gurcu-Kuzey Oset ve Guney Oset askerlerinden olusan barig gucu
yerlestiriimis ve Guney Osetya sorunu dondurulmus olup bu durum

glinumuzde de surmektedir (Corley 1997 : 2).

Bati dunyasi gerek Guney Osetya, gerekse Abhazya sorunlarinda sessiz

kalmis ve Sevardnadze'yi Moskova karsisinda yalniz birakmistir. iginde
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bulundugu ¢ikmazdan kurtulmak ve Gurcistan’in bagimsizhigini pekistirmek
isteyen Sevadnadze; Bati'ya sitemde bulunarak, istemese de BDT'ye uye
olmus ve 1994°’te RF ile Askeri is Birligi Antlasmasi imzalamistir. Bu anlasma
ile Moskova, Gurcistan’da dort tane askeri Us agma firsatini yakalamistir. Bu
uslerden birisi de Cevahetya bolgesinde Ahilkelek’te bulunmaktadir
(Aladighvili 1999 : 5).

Gurcistan; hem iginde bulundugu siyasi istikrarsizlik hem de Kkolektif
sistemden liberal sisteme gecmenin verdigi sorunlar nedeniyle, derin bir
ekonomik bunalim yasamistir. Rusya’nin da bu donem iginde ener;i
konusunda Tiflis’i tehdit etmesi ve zaman zaman petrol, dogalgaz ve elektrik
akisini kesmesi, bu ekonomik bunalimi agirlastirmigtir. Glrcistan’in iginde
bulundugu bu koéti durum; Cevahetya bolgesinde yasayan Ermenileri
merkezden bagimsiz hareket etmeye itmistir. Bu donem icinde Moskova ve
Erivan, Cevahetya Ermenilerine buylUk destek vermislerdir. Cevahetya
Ermenileri teskilatlanmis ve Javak Halk Hareketini kurmuslardir. 1990l
yillarin ilk yarisinda yasanan Daglik Karabagd Savasi icin gonulli olarak
bircok Ermeni Cevahetya’dan Karabag’'a gitmistir. Bu durum Cevahetya
Ermenilerinin silahlanmasini saglamakla birlikte, Cevahetya’da paramiliter

unsurlarin da ortaya ¢cikmasina yol agmistir (Corley 1997 : 55).

Tiflis Yonetimi; iginde bulundugu sikintili durum nedeniyle, bolgeye ilgi
gosterememig, hatta Tiflis'in atadigi valiler yerine bodlgede Javak Halk
Hareketinin sectigi kisiler yonetimi dstlenmisglerdir. Bu durum; 1991-1995
yillari arasinda Cevahetya bolgesini fiili olarak Tiflis’ten bagimsiz hareket

eden bir konuma tasimigtir.

1995-2003 donemi;

Sevadnadze; ulke igcindeki Abhazya ve Guney Osetya sorunlarini
dondurduktan sonra, Tiflis ydnetimini gliclendirme gayreti igine girmistir. Ulke
icinde idari yapida dedisiklik yapilmis ve rayonlari igine alan vilayetler

olusturulmustur.
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Cevahetya bolgesinde ise; merkezi Ahiska olacak sekilde Samesi-
Javakheti vilayeti olusturulmus ve Ermenilerin yogun olarak yasadigi
Ahilkelek ve Ninosminde rayonlari da bu vilayete baglanmistir. Bu
dizenleme Ermeniler tarafindan tepki ile karsilanmis ve bu durum giderek
vilayet icindeki Ermeni nufus yogunlugunu azaltmak olarak gorulmustar.
Fakat gelismeler tam tersi olmus ve Ermeniler vilayet sisteminin uygulamaya
konmasindan kisa bir sure sonra yine ¢gogunlugu olusturan taraf olmusglardir.
Aslinda bu duzenleme, Ermenilerin egemenlik alanlarinin geniglemesine de
yol agmistir (Kabolat, Gul 2000 : 10).

Ermeniler, 6zellikle Ahilkelek’e Rus askeri Ussunun acilmasi ile kendilerini
daha da guvende hissetmeye baslamiglardir. Ancak, 1991-1994 vyillarina
gore bagimsizlik soylemi Ermeniler arasinda daha az kullaniimaya
baglanmigtir. Bu gelismede, Ermenistan’in tutumu belirleyici olmustur.
Cunku; Erivan yonetimi Daglik Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan ve
Turkiye ile iliski kuramiyor, diinya ile baglantisini iran ve Giircistan lizerinden
sagliyordu. Ozellikle dis ticaretinin % 80’i Glrcistan lizerinden yapilmakta idi.
Ermenistan’in  stratejik ortagi Rusya Federasyonu ile baglantisini
saglayabilecegi tek kapi yine Gurcistan’di. Sayet Ermenistan, Cevahetya
bdlgesindeki ayrilikgi Ermeni hareketini desteklerse, Gurcistan ile bir savasa
suruklenebilir ve bolgesinde daha da tecrit edilmis konuma dusebilirdi.
Ayrica, Moskova'nin destegi ile Daghk Karabag'da elde ettigi kazanimlarini
da yitirebilirdi. Buna ragmen Erivan yodnetimi; 1994’ten sonra Cevahetya
Ermenilerinin bagimsizlik isteklerine kayitsiz kalmayarak, bu hareketi kontrol
altina almigtir. Gurcistan icinde siyasi yollarin kullanilarak, 6zerklik
taleplerinin yerine getirilmesinin uygun olacagini degerlendirmistir. Buradan
da anlasiimaktadir ki; Daglik Karabad sorununda yasanan gelismeler,
Cevahetya bolgesinde yasanan gelismeleri dogrudan etkilemektedir. Tiflis
yonetimi tarafindan bolgeye atanan valiler, Ermeni kdkenli Gurcu
vatandaslaridir. Cevahetya bolgesi; Ahikelek’'te bulunan Rus askeri Ussune

de guvenerek, bdlgede fiili olarak bagimsiz gibi hareket etmektedir.
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Sevadnadze yonetiminin de, Moskova'nin destek verdigi Cevahetya
Ermenilerinin  Uzerine giderek tekrar bir savasa suruklenmeyi goze
alamadigini dusunmekteyiz. Sevadnadze; iktidari boyunca Uulke igindeki
sorunlari askiya almig, ancak bu sakin dénemde ne ekonomiyi ne de orduyu
guclendirebilmistir. Tabiidir ki bu gelismelerde Rusya’nin ve Bati dinyasinin
tutumlari belirleyici olmus ve bu durum Cevahetya sorununu dogrudan
etkilemistir (Kabolat, Gul 2000 : 11).

2004 sonrasi donem;

2003 yilindaki “Kadife Devrimle” iktidara gelen M.Saakashvili yonetiminin
oncelikli hedefi Gdurcistan’in siyasi butunliguni saglamak olmustur. Bu
hedefe ulasmak igin Saakasvili zayif olandan baslayarak 6zerk bdlge ve
cumhuriyetleri merkeze baglama stratejisi gelistirmistir. Bu nedenle ilk hedef
Acaristan olmus, Moskova’'nin geri adim atmasi ve Bat’'nin da destegi ile
Acaristan sorunu basari ile ¢ézulmustur. Daha sonra Saakashivili Glney
Osetya’ya yodnelmisse de, bu sorunun o kadar kolay c¢6zilmeyecegini
gormustur. Daha sonra ulke igindeki ekonomik, sosyal ve siyasi problemlere
yonelmis, Guney Osetya ve Abhazya sorunlarini zamana yayarak ¢ozme
stratejisi izlemistir. Cevahetya bolgesi ne bir 6zerk bdlge ne de bir 6zerk
cumhuriyettir. Cevahetya’nin kendine has konumu, halkinin gogunlugunun
Ermeni olmasindan kaynaklanmaktadir. Bdlge Ermenistan sinirinda
bulunmasi nedeniyle; Gdurcistan-Ermenistan iliskilerini etkiledigi gibi
Kafkasya’'daki i¢ dinamiklerden de dogrudan etkilenmektedir. Cevahetya
bolgesini onemli kilan bir diger konuda Baku-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru
hattinin bdlgeden geciyor olmasidir. Bu bdlgede yasanabilecek bir
istikrarsizlik sadece bolgesel degil, kuresel sonuglar dogurabilecek nitelikler
tasimaktadir. Baku-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti projesine kargi olan
tutumu da gb6z 6nune alinirsa; Moskova’nin bolgedeki askeri varligi, durumu
daha da hassaslastirmaktadir. Bati dinyasi agisindan da biylk 6nem
tasiyan bu projenin glvenligi acisindan, Cevahetya bolgesinde Tiflis
Yonetiminin egemenliginin saglanmasi Bati tarafindan da destek gorebilir. Bu

durumun Cevahetya bolgesindeki Ermenileri kaygilandirdigini
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disunmekteyiz. Cevahetya ile ilgili olarak 6n plana ¢ikan bir diger konu ise;
Ahiska Turklerinin geri donus surecidir. Stalin doneminde yurtlarindan edilen
Ahiska Turklerinin bolgeye geri donmesi durumunda yasanacak gelismeler
sadece Gurcistan’t degil, Turkiye Ermenistan ve Rusya Federasyonu'nu da
yakindan ilgilendirecektir. Gdurcistan; 1999 yilinda Avrupa Konseyine Uye
olurken, Ahiska Turkleri’nin 2010 yilina kadar bolgeye donmesini saglayacak

yasal duzenlemeleri yapacagini garanti etmistir (Jakobia 2004 : 45).

Fakat Tiflis Yonetimi bu konuda hentiz bir adim atmis degildir. Turkiye;
Avrupa Konseyi platformunda bu sureci siki bir gsekilde takip etmeli ve

hukuksal yollarla da talepte bulunabilmelidir.

5.2.2 Pankisi Sorunu

Gurcistan’da Rusya gerginligini artiran ve bodlge disi gugleri (ABD)
Gurcistan meselesine dahil eden sorunlarin basinda Pankisi vadisi
gelmektedir. Pankisi (Panki) Vadisi Gurcu-Cegen sinirinda 65 kilometre
uzunluga sahip ve Tiflis’in 190 km. Kuzey dogusundadir. Vadide 8-12 bin
Cecen multeci yasamaktadir. Rusya, gerek 1. Cegen savasinda (1994-96),
gerekse 2. Cegen savasinda (1999 ve hala devam eden) bu vadide Cegen
direnisgilerin bulundugunu iddia ederek vadiye miudahale etmek istemistir.
Gurcistan buna izin vermezken Rusya, 2000 - 2002 yillar arasinda vadiyi
belli araliklarla bombalamis ve Rus-Gurcu gerginliginin artisina sebep
olmustur. 11 Eylul saldirnlarini bahane ederek Afganistan’a giren ABD, El-
Kaide militanlarinin bu vadide barindigini iddia etmis, Gdurcistan i¢
kuvvetlerinin  birlikleri tarafindan Pankisi vadisinde &6zel operasyon
dizenlenmigtir. Operasyon sonucunda gergekten bazi El-Kaide baglantilara
rastlanmistir ve ortadan kaldirilmigtir. ABD bununla ilgili olarak Gurcistan
Silahli Kuvvetlerine egitim, donanim ve istihbarat elde etme agisindan
yardimda bulunmustur. Rusya ise bdlgeye ABD’nin gelisinden rahatsiz
olmakla birlikte, bolgede bulunan miuilteciler igcerisinde Cecen savascilarin
oldugu ve onlari “terorist” kabul edilmesi igin baskida bulunmaya devam

etmektedir. Gurcistan hukumeti buna karsi cikinca surekli bu bdlgeyi
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bombalama tehditlerinde bulunmaktadir ve bundan c¢ikar saglamaya
caligsmaktadir (Avioutski, Colin 2005 : 88).

5.2.3 Rus Askeri Usleri Sorunu :

Abhazya, Guney Osetya, Acaristan, Cevaheti ve Pankisi Vadisi
meselelerinde mevcut olan Rus - Gulrcu gerginliginin  en 6nemli
sebeplerinden birisi de Rus askeri Usleridir. Gurcistan bagimsizligini
kazandigi 1991 yilindan bu yana Vaziani, Gudauta, Batum ve Akhalkal
(Ahirkelek) Uslerinden rahatsiz olmug ve bunlarin tasfiyesi i¢in ugrasmigtir.
Bu Uslere ilaveten Abhaz-Gurcl ve Oset-Gurcu sinirlarina baris glict kisvesi
altinda Rus askerinin vyerlestiriimesi meseleye tuz biber ekmistir. Zira
¢ozumsuz bir sekilde 10 yili askindir devam eden Abhazya ve Gulney
Osetya, her gegen gun Rus kontrolune girmektedir. Bu duruma karsin
Gurcistan, ABD, AB ve Turkiye'ye yaklasarak Rusya’yl dengelemeye
calismaktadir. 1999 yilinda istanbul'da yapilan AGIT zirvesinde imzalanan
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi’'na (AKKA) binaen, Vaziani,
Gudauta usleri 1 Temmuz 2001 tarihinde bosaltiimistir. Ayni anlasma geregi
Gurcistan’da bulunan Rus Askeri Gucu 153 tank, 241 zirhli arag ve 140 top’a
indirmistir. Rusya ABD ekonomik yardimi sarta baglamasi ve diger ekonomik
sebeplerle bu duruma razi olmustur. Diger iki Us olan Akhalkali ve Batum
usleri ise Rusya’nin Ermenistan’daki usleriyle ikmal ve haberlesme baglantisi
acisindan buyuk onem arz etmektedir. Turkiye ve Natonun varligi ve kendi
askeri ihtiyaglari sebebiyle bu Usleri mimkin oldugunca elde tutmak
istemektedir. Bu nedenle Gircistan’a kendisine olan 179 milyon dolarlik
dogal gaz borcu karsihginda 15 yil daha Usleri kiralamak istemektedir.
Gurcistan bu teklife sicak bakmazken Rusya, AKKA kararlari geregi 31
Arallk 2003’e kadar Usleri bosaltmis olmaliydi. Ancak Rusya Uslerden
cikmamistir ve Gurcistan i¢ glvenligi agisindan buyldk bir tehdit teskil
etmektedir (Pirtakhia 2005 : 36 ).
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Ahirkelek’te bulunan Rus Ussundeki askeri personelin onemli bir kisminin
Ermeni asilli Rusya Federasyonu vatandaslari oldugu dugunulmektedir. 1999
yilinda istanbul’da yapilan AGIT zirvesinde Bati diinyasinin baskilari sonucu
Rusya, Gdlrcistan’da bulunan askeri Uslerini 6nce uyarlanmis AKKA
sinirlarina ¢ekece@ini ve daha sonra da kademeli olarak kapatacagini
belirtmigtir. Bu durum; Cevahetya’da bulunan Rus askeri Ussunin
durumunun ne olacagi tartismalarini da beraberinde getirmigtir. Fakat bu

konuda Moskova, su ana kadar herhangi bir girisimde bulunmamistir.

5.24 Karadeniz’in Kontrolii Sorunu

Gurcistan, Karadeniz’de kiyisi bulunmasina ragmen, eski SSCB’nin
Karadeniz donanmasindan kendisine pay veriimeyerek, RF ve Ukrayna
arasinda paylagilmasina tepki gostermigse de bir sonug elde edememistir.
Abhazya ve Acaristan Ozerk Cumhuriyetleri Karadeniz’'de kendine ait kara
sularinda Gurcistan’in egemenligini kabul etmektedir. Gurcistan ise silah
dahil her tarli kacakgiligin Karadeniz’den yapildigini 6zellikle Abhazya ve
Acaristan Ozerk Cumbhuriyetleri’ne ait karasularinin bu maksatla yogun olarak
kullanildigini iddia etmektedir. Gurcistan Karadeniz'de karasulari haricinde
aclk denizlerde kontroli saglamak suretiyle kagakgiligr dnlemek, Acaristan ve
Abhazya Ozerk Cumbhuriyetleri Gizerinde baski ve caydirici unsur olusturmak
maksadiyla, Ukrayna ve Turkiye’den gemi talebinde bulunmaktadir. Mayis
1999 ayinda Ukrayna ile yapilan gorusmeler sonucunda bir adet savas
gemisinin satin alinmasi konusunda anlagmaya varmislar ve s6z konusu
savas gemisi Temmuz 1999'da Giircistan donanmasina katilmistir. ikinci bir
geminin satin alinmasi igin goérismeler devam etmektedir. Gurcistan
sinirlarinin Gurcistan Sinir Birlikleri Komutanhigr'na devredilmesi ile birlikte
Gurcistan karasularini kontrol etmek maksadiyla, Karadeniz’de bulunan
RF’'na ait sahil guvenlik unsurlart da 10 Temmuz 1999 tarihinde
Gurcistan’dan ayrilmigtir (Pirtakhia 2005 : 36 ).

Gurcistan’in  karasularinda kontrolu saglamasi hali hazirda imkan

dahilinde degildir. Séz konusu kontrol gérevi Turkiye, ABD, Ingiltere,
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Almanya ve Yunanistan tarafindan hibe edilen sahil glvenlik botlar
vasitasiyla yerine getirimeye calisiimaktadir. Acaristan ve Abhazya Ozerk
Cumhuriyetleri ile Gurcistan arasinda karasularinin kontroli konusunda
g6ris birligine varmalarinin ve gayretlerini birlestirmelerinin  bdlgedeki

istikrara ve kagakg¢iligi onlemeye katkida bulunacagi degerlendiriimektedir.
5.2.5 i¢ istikrarin Saglanabilmesinde Giircistan Asayis Unsurlari

Gurcistan Silahli Kuvvetlerindeki Gelismeler ; 1991 tarihinde Guircistan
bagimsizligi ilan edildikten hemen sonra Gurcistan silahli kuvvetleri kuruldu.
ik kurulan silahli kuvvetler teskilat ¢atisi altinda Savunma Bakanlg, icisler
Bakanhgi ve Milli Glvenlik Bakanligi toplanmaktaydi. Savunma bakanhgi
catisi altinda ilk baslangigta “Milli Gvardia Komutanhgi” faaliyet gostermeye
baslamigtir. Bu birlik bagimsiz Gurcistan'in ilk duzenli birligi olarak
sayllmaktadir. Mduteakiben igisleri Bakanligina bagh “ic  Kuvvetler

Komutanlig” ve ardindan Milli Givenlik Bakanligina bagll “Ozel Kuvvetler

Komutanligi
Komutanhgina baglanmistir ( Pirtakhia 2005 : 44 ).

kurulmustur ama 1998 tarihinde lav edilip birlikler i¢c Kuvvetler

Gurcistan silahli kuvvetleri kurulmasindan hemen sonra i¢c savasa
surtklenmis, bu savagla ciddi kayiplara ulasmistir. Gurcistan Deniz
Kuvvetleri’nin goérevi, Gurcistan kiyilarini, Karadeniz kuzeyinde ve glineyinde
deniz sinirlarini ve Supsa’daki petrol boru hattini korumaktir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, Gurcistan, Sovyet Karadeniz Donanmasinin
cesitli tip, sinif ve buyuklUkteki 18 par¢ca gemi ve deniz aracina el koymustur.
Halen, bu gemilerin ve araclarin ¢ikarma gemileri, firkateyn dahil,
kullanilabilecek olanlarinin sayisi toplam 3 adettir. Eski KGB ‘ye bagli Sahil
Guvenlik Komutanligr'nin da 3 adet avci botu ve gayri faal olan 2 adet Sahil
Gozetleme Radari mevcuttur. Bu radarlar su anda hizmet disina ¢ikariimistir.
Subay sayisi 141’dir. Bunun ancak bunlarin % 69 kadari Deniz Harp
Okulu’ndan mezundur. Digerleri sivil ticaret filosu kaynaklidir. Gurcistan’daki

durum hem mali imkanlarin kisith olmasi, hem de teknik bilgi eksikligi
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nedenlerinden dolayi, Gurcistan Deniz Kuvvetlerinin muharebe gucu
bulunmamaktadir. Bu sebepten dolayi Deniz Kuvvetleri imkanlari Gurcistan
Deniz Stratejisini karsilayabilecek nitelikte dedildir. Bu nedenle Karadeniz'in
guvenligi  saglanamamaktadir.  Glrcistan  Savunma  Bakanligindaki
Gelismeler; son zamanlarda Gurcistan savunma ve guvenlik alaninda genis
modernizasyon ve degisiklikler yapiimaktadir. 2006 yili sonuna kadar NATO
standartlarina uymasi igin Gdurcistan Silahli  Kuvvetlerinin  oncelikleri
belirlenmistir. Askeri alanda Gdurcistan ilgili uluslar arasi anlagsmalar
dogrultusunda NATO ile isbirligi yapmaktadir. ittifakla isbirligi yapiimasi
sadece askeri degil askeri - siyasi yonden Gurcistan askeri politikasinin

onceligidir. Oncelikler agagidaki gibidir;

1- NATO uUyesi olan Ulkelerle iligkilerin gelistiriimesi ve tehlike ¢iktiginda

NATO askeri kuvvetlerinin kullaniimasi.

2- NATO Uyesi olan Ulkelerin askeri tecrtbelerinin kullaniimasi ve silahl

kuvvetlerin yeniden tegkilatlanmasi.

3- Komsu olan Ulkelerle askeri alanda faydali isbirligi yapiimasi.

4- NATO ile igbirliginin genisletiimesi, Gurcistan Silahli Kuvvetlerinin
NATO standartlarina donUstarilmesi maksadiyla asagidaki islemler

yapilmaktadir.

a- Planlama ve analiz proseduruyle ilgili NATO-Gurcistan musterek grup

olusturulmasi, savunma alaninda igbirliginin gelistiriimesi.

b- Gurcistan’da askeri-siyasi gorevlilere askeri igbirligi konularinda

seminer verilmesi

5- BDT tarafindan hazirlanan tatbikatlara ve egitim c¢alismalarina

katilmasi.
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6- Yonetim ve kontrol, lojistik ve bagka alanlarda programlar
gerceklestirmesi icin NATO ulkesi olan Ulkelerle istisareler yapmaya devam

edilmesi.

7- NATO uyesi ve muttefik Ulkelerin tecrubesini goz onune alarak baris

calismalarinin hukuki yonunan iyilestirilmesi( Pirtakhia 2005 : 46 ).

Gurcistan barisa yonelik dis politikasini surdirmektedir. Amaci Gguncu
ulkeye karsi olusturulan askeri birlige katiimamasi, uluslar arasi iligkiler
gelistirmesi, kendi kuvvetlerine ve dunya birligine dayanarak toprak
batinligu ve vatandaslarin guvenliginin saglanmasidir. Diger demokratik
ulkelerle iligkilerini genigsletmek maksadi da “Kafkas Bodlgesinde Barigi
Saglama Inisiyatifi’ anlasmasi imzalanmistir. Giircistan GUOAM grup (yesi
olarak katiimaktadir. (Gurcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan,
Moldavya) Ayrica Gircistan BDT, AGIT, lyesidir ve AGSK (Avrupa Genel
Silahli Kuvvetleri) anlagsmasi imzalamistir. Silahli kuvvetlerin
temel amaci baris ve istikrarin saglanmasi ve gerekli oldugunda toprak
bitinlGgunin - korunmasidir.  Ulkenin  milli  savunma politikasi  silahli
kuvvetlerin saldirilara kargi hazir olmasini saglayan askeri gereklere
dayanmaktadir. Gurcistan Avrupa-Atlantik Guvenlik Teskilatlariyla igbirligi
yapmayi tercih etmektedir (Pirtakhia 2005 : 46 ).

Glrcistan I¢ Kuvvetler Komutanligindaki Gelismeler; Giircistan igisleri
Bakanhgrna bagl i¢c Kuvvetler Komutanhigi 12 Eylil 1991 tarihinde
kurulmustur. ic Kuvvetler Komutanligrnin kurulmasinin sebebi Giircistan’in
Anayasasi tarafindan igisleri Bakanligina verilmis olan asayis ve i¢ glvenligin
saglama sorumlulugun olmasindan ve anayasaya gore i¢ sorunlara Savunma
Bakanhgrna bagh birliklerin karismamasindan kaynaklanmaktaydi. ¢
Kuvvetler Komutanligi'nin asli gorevleri olarak, devlet savunmasina katilmak,
asayisi duzgun olmayan bdlgelerde asayisi saglamak, kritik tesisleri ve enerji

hatlarini korumak ve dogal afetlerde yardim kurtarma harekatini icra etmek
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olarak belirlenmistir. ic Kuvvetler Komutanligi kurulmasindan itibaren Giiney
Osetya, Abhazya ve Pankisi vadi bolgelerinde asayis saglanmasinda buyuk
katki saglamigtir. Abhazya ve Guney Osetya’da asayis saglama bildigimiz
gibi mumkuin olamadi, ama Pankisi Vadisi ve diger bolgelerde asayis
saglama harekati basariya ulasti. Giircistan ic Kuvvetler Komutanhigi ve
Turkiye Jandarma Genel Komutanhgi arasinda 1997 tarihinde imzalanmis
olan “Turkiye Jandarma Genel Komutanli§i tarafindan Gircistan Ig Kuvvetler
Komutanhgina Lojistik ve Egitim Alanlarinda Yardim ve Destek” anlasma
cercevesinde Gircistan i¢ Kuvvetler Komutanhgrnin Tirkiye Jandarma
Komutanligina benzer sisteme donusturme c¢alismalari baglamigtir. Bu
projenin amaci Gurcistan Uzerinden gecen Avrasya koridorunun guvenligini
Turkiye, Gurcistan ve Azerbaycan tarafindan koordineli ve benzer
teskilatlarla koruma saglanmasiydi. Bu projeyi gerceklestirmek maksadiyla ig
Kuvvetler Komutanhgi bunyesinde “Danisma ve Egitim Grup Komutanligr”
kuruldu. Daha sonra 30 Mayis 2002 tarihinde i¢ Kuvvetler Kurslar Tabur
Komutanligi yerine i¢ Kuvvetler Okul Komutanligi kuruldu ve subay- astsubay
egitimine baslanmistir. Buna paralel olarak i¢c Kuvvetler Komutanligi Tiirkiye
Jandarma Genel Komutanhgina benzer teskilata donustirme projesinin
yurutulmesine de baslamistir. Bu proje bir ¢ok ilgili devlet organlari tarafindan
uygun goruldi ama bazi batil devletler ve uluslar arasi organizasyonlar
tarafindan gorevlendirilmis olan danigsmanlar tarafindan uygun gorulmedi. Bu
danismanlar tarafindan, icisleri Bakanhgina askeri bir kuvvetin baglanmasi
veya kontrol altina verilmesinin demokrasi prensiplerine aykiri oldugu
aciklanmisgtir ve eger Gurcistan hukUmeti tarafindan bdyle karar alinirsa
gelecekte demokratik gelismeler agisindan uluslar arasi platformda sikintilar
yasanacagini rapor edilmistir. Son gelismelere goére ise proje durdurulmustur

ve her hangi bir resmi agiklama yapiimamaktadir (Pirtakhia 2005 : 52 )

Sonug olarak Gurcistan’in toprak butliinliguni korumasi Turkiye agisindan
son derece onem arz etmektedir. Mevcut ekonomik iligkilerin saglam bir
zemine oturmasi Gdrcistan'in ancak guvenli bir Ulke olmasiyla

saglanabilecektir.
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5.3 Giircistan’in Rusya Federasyonu (RF) ile iligkileri :

Glircistan; kuzey ve kuzeydoguda Rusya Federasyonu (Adigey Ozerk
Cumhuriyeti, Kabarday-Balkar Ozerk Cumhuriyeti, Kuzey Osetya Ozerk
Cumhuriyeti, ingusya Ozerk Cumhuriyeti, ickerya- Cecen (Cecenistan) Ozerk
Cumhuriyeti, Dagistan Ozerk Cumhuriyeti),: batida Karadeniz, giineyde
Turkiye ve Ermenistan, doguda Azerbaycan ile gevrilidir. Milletlerarasi politika
bakimindan, bugin Kafkaslarin en sessiz Uyesi Gurcistan’dir. Bugun kendi i¢
gelismelerinin yogunlugu ile ugrasmaktadir. Fakat bu i¢c gelismeler de
kendiliginden ortaya c¢ikmis olmayip, Gdurcistan’in disg gailelerini teskil
etmektedir (Bakradze 2004 :37).

Gurcistan eski bir Sovyet unsuru olarak Rusya ile derin iliskilere ve
gegmise sahip olmustur. Bu nedenle Gurcistan-Rusya iligkilerine deginmekte

fayda mutalaa etmekteyiz.

Gurcistan, cografi olarak Rusya ile Ermenistan arasinda yer almaktadir.
Bu baglanti kopuklugu, Rusya’nin, Ermenistan politikasini yeteri kadar aktif
bir hale getirmesinde 6nemli bir engel tegkil etmektedir. Bu sebeple Rusya
adeta Gdrcistan’t g¢igneyerek, onun Uzerinden Ermenistan’a ulasmak
istemektedir. Bdlgedeki etnik catismalari devamli tahrik eden Rusya,
Gurcistan’daki azinliklarn kigkirtarak, Gurcistan’t kendisine baglanmaya
zorlamak istemektedir. Ermenistan’dan sonra Gurcistan’in  Rusya’nin
hakimiyetine girmesi, Rusya igin Kafkaslarda kuvvetli bir pozisyonunun
dogmasini saglayacaktir. Boyle bir durumun ise, Kafkaslarda bir Turk-Rus
miicadelesini siddetlendirecedi ve hatta isin icine iran’in da karismasi ile,
Kafkaslarda daha kompleks bir durumun ortaya c¢ikacagl suphesizdir
(Armaoglu 1993 : 10).

Rusya ve Gurcistan arasindaki artan gerilimi tartismayi her iki tarafinda
birbirinden tamamen farkli olarak algilanmaktadir. Rusya tarafi Tiflis'i,

Rusya'ya saldirilarinda Gurcistan topraklarindan yararlanan terdristlere karsi
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gerekli glvenlik dnlemlerini almamakla suglarken; buna cevaben Gircistan
tarafl da Moskova'yl Kafkaslardaki emperyalist hUkumranhgini yeniden tesis
etmek igin, kendi guvenlik sorunlarini kullanarak Gurcistan'in i¢ istikrarini
zedelemekle suglamaktadir. Sovyet sonrasi donemde Tiflis ve Moskova
arasinda artan gerginligin kokleri 19901 yillarin baslarinda Gurcu
cogunlugun biran O6nce Moskova'dan ayrilip bagimsizlik kazanmak igin
orgutlenmeleriyle baslayan gelismelere kadar gitmektedir. Sovyetler Birligi'nin
dagiimadan o6nceki son yillarinda komudnizm Kkarsitt milliyet¢ci  Gurcu
muhalefet, Gircistan'daki komunist gticin kurumsal temellerini sarsmak igin
grevleri ve diger sivil baskaldirn hareketlerini kullandilar. Bu olaylar,
Cumhuriyetin Sovyetler Birligi'nden bagimsizhigini kazanmasinda énemli bir
rol oynamistir. Rusya'nin Gurcistan'lt kendi etki alani iginde tutma isteginin,
Kafkas petrolinin ve dogdal gazinin uluslararasi pazarlara ihracini kontrol
etme isteginden ayri dusunulemeyecegi, yaygin olarak paylasilan kanidir.
Moskova, Rusya topraklarina ugramadan gecen Baku-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hattinin insasina bagindan bu yana karsgi c¢ikmistir. Rusya'nin bu
projeye itiraz etmesinin baslica nedeni bu boru hattinin Hazar petrol ve dogal
gazinin transit yollari Gzerindeki Rusya tekelini zayiflatacagi gercegidir.
Moskova ayni zamanda bu yolla Hazar bdlgesindeki devletlerin kendi
ekonomilerini Rusya'dan bagimsiz olarak gelistirmelerinden de korkmaktadir.
Bu baglamda, Gdlrcistan'in stratejik 6nemi Dogu-Bati enerji koridoru
uzerindeki kilit onemde stratejik bir aktor olarak, Rusya'nin Hazar petrol ve
dogal gazinin tasinmasi Uzerindeki tekelini zayiflatabilecektir. Ancak,
Gdurcistan'in ekonomik ve sosyal sorunlari ve ayni zamanda Rus gaz
artnlerine olan bagimlihgi, onu Rusya karsisinda

baskilara acik bir hale getirmektedir. Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattina
Gdurcistan'in destegini azaltmak icin Moskova tum gayreti ile Gurcistan'in
uzun vadeli g¢ikarlarinin Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin ingasinda
degil, Rusya'nin Gdlrcistan'a Kkesintisiz saglayacagi enerjide oldugunu
gOsterme c¢abalarini  arttirmigtir.  Bu  stratejiye  dayanarak, Moskova
Gurcistan'in Rus gaz sevkiyatina olan bagimhligini maniple etme politikasini
yogunlastirmistir. Rusya bu c¢ercevede 2000 yili Aralik ayindan bu yana
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cumhuriyete sagladigi dogalgazi periyodik olarak kesmektedir. Tiflis'in en
onemli elektrik tedarikgisine teslimatta gergeklesen bu dogalgaz kesintileri
elektrik kesintilerine sebep olmaktadir. Sonucg olarak, bu politika Gurcistan'da
¢ok 6énemli bir enerji krizinin ortaya ¢gikmasina yol agcmistir. Gergi Moskova bu
kesintilere neden olarak Gurcistan'in 6demedigi faturalari gésterse de, asil
neden daha ziyade Rusya'nin Gurcistan'in gaz sevkiyatini kontrol altinda
tutmak gibi bir politik motivasyondan kaynaklanmaktadir. Moskova'nin
Sovyet-sonrasi diger cumhuriyetlerle olan iligskilerinde oldugu gibi,
Gurcistan'a karsi da Rusya'nin taleplerini kabul etmedigi takdirde dogal gaz
vermeyece@ini ve elektrik kesintilerinin  olacagini ima etmektedir
(http://www.chveneburi.net, Subat 2006).

Moskova'nin Tiflis’e karsi kullandi§i bir diger baski unsuru da
Gurcistan’daki Rus askeri uslerini kapatmadaki gecikmedir. Konuyla ilgili

olarak daha onceki kisimlarda ayrintili deginmigtik.

Gurcistan'l kendi etki alani icinde tutmak icin Moskova Glrcistan'la vize
rejimi uygulamasindan dogan anlagsmazligini da buyutmuastir. Bu amagla,
Moskova 5 Aralik 2000 yilinda Gurcistan vatandaslarina uyguladigi vize
rejiminde dedisiklik yapmistir. Yeni vize uygulamasindaki en ¢arpici nokta,
Moskova'nin Abhazya ve Guney Osetya sakinlerinin vizesiz seyahat hakkinin
devamini éngdérmesidir. Bu Cumhuriyetlerin, Gurcistan'in bagska yerlerinde
yasayan halklarindan farkli bir sekilde muamele gérmesi (Moskova'nin vize
rejimi ayni zamanda Abhazya ve Gulney Osetya yasayanlarina Rus
pasaportu verilmesini de icermektedir) Gircistan'in bagimsizligina ve toprak
batunligune karsi bir meydan okuma izlenimi vermektedir. Bu gelismeler
karsisinda, Gdurcistan Parlamentosu Moskova'nin bu vize rejimi ile
Gurcistan'a karsi agikga yayllmaci ve emperyalist politikalar izledigini ve
sonunda Abhazya ve Guney Osetya'nin ilhak edilecegini iddia etmektedir.
Tiflis'in egemenligini surdurebildigi alanlarla (Abhazya ve Gliney Osetya
disinda kalan Gurcistan topraklari) ilgili olarak Rusya'nin uygulamaya
koydugu vyeni vize rejimi Rusya'da calisan 500.000 kadar Gdurcistan
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vatandasini  baski altina almayi hedeflemektedir. Yeni vize rejimi
Gurcistan'da igsizligi artirarak, yoksullugun daha da buylmesine ve
Gurcistan ekonomisinin zayiflamasina neden olabilir. Moskova'nin beklentisi
Gurcistan'daki sosyal huzursuzlugun getirecedi baskiyla Gurcistan
yonetiminin Rusya'nin taleplerini kabul edecegidir. Ancak, Moskova'nin enerji
konusundaki politikasi gibi, bu uygulama da, vize uygulamasindan zarar
gorecek kitlelerin Rusya aleyhindeki duygularini beslemesi ile sonuglanmasi
ihtimali cok yUksektir. Rusya ve Gurcistan arasinda zaten gergin olan iligkiler,
Moskova'nin Gurcistan yonetimini kendi topraklarini uluslararasi teréristlere
Cecenistan'da savasabilmeleri igin kullandirmakla suglayinca dramatik
boyutlara ulasti. Moskova ayrica, Gurcistan'in Rus-Gurcistan siniri boyunca
Pankisi Vadisi'nde Usler agarak, Cecgenler igin guvenli bir ortam sagladigini
iddia etmektedir. Moskova iddiasini, Gurcistan'da yaklasik 5000 Cecen
multeci ve Gdurcistan'in Kuzeydogusunda 7000 kadar yerel etnik Cecen
insaninin yasamasina dayandirmaktadir. Buna cevaben Pankisi Vadisi'ne
Rus askerlerinin yerlestiriimesi isteklerine karsi ¢ikan Gurcistan, Rus siniri

boyunca glvenlik dnlemlerini artiracagini ifade etmistir (Jakobia 2004 : 71).

Karadeniz’deki 2 onemli limandan birisi olan Batum, Gdurcistan'a aittir.
Kendisine ait sadece Novorosisk limani olan Rusya (Karadeniz sahillerinin
geri kalani bu tur bir liman insasina uygun degildir) dis ticareti igin
Gurcistan’a bagimli kalmakta ve bu durum Rusya'nin hi¢ hosuna
gitmemektedir. Mevcut Gurcistan yonetimi, geleceklerini bati blogu iginde
gormektedir. Gulrcistan’in yakin bir gelecekte NATO’ya Uyelik basvurusu
yapmasi beklenmelidir. (NATO genel sekreterinin bu Ulkeye yaptidi ziyaretler
oldukga anlamhdir) Bati bloguyla yapilan bu flért, Rusya icin kabul edilebilir
degildir. Rusya, yani basinda bir ABD kalesi gormek istememektedir. Eger
petrol boru hatlarinin Gurcistan’dan ge¢gmesi dnlenebilirse geriye ya Rusya
hatti veya Rusya kontrolindeki Ermenistan hatti secenegi kalmaktadir.
Bunun disindaki ihtimaller (Bati mattefiki Gurcistan-Turkiye hatti) Rusya'nin

Hazar petrollerindeki kontrol glcuni yok edecektir (Jgarkava 2004 : 71).
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Gurcistan, RF’'nu kendi istikrar ve bagimsizligina karsi en buyuk tehdit
olarak gormektedir. Kafkaslar ve Gurcistan’in bagimsizlik ve istikrarini tehdit
eden RF’nu dengeleyebilmek maksadiyla ABD, Almanya ve Turkiye gibi
énde gelen Batili tilkelerin yani sira, topluluk olarak AK, NATO, AGIT, AB ve
diger kuruluslarla yakin iligkiler kurmaktir. Gurcistan, bu iligkilerden
beklentisini siyasi ve stratejik boyutunun yani sira ekonomik gikarlarin da bu
kapsamdaki is birliginde gormektedir. Nitekim Avrasya Ulasim Koridoru
(TRACECA) ve Hazar petrol kaynaklarinin Batr'ya tasinmasi gibi projelerin
gerceklestiriimesini ulkenin refahina katkida bulunmasi ve ayni zamanda
Bat’'nin g¢ikarlarinin Gurcistan ile 6zdeslesmesi amaglanmaktadir. Bu politik
yaklagim bir bakima, ulkenin bagimsizligi, istikrari, toprak butunlugu ve siyasi
birligin teminati olarak goértlmektedir. Gurcistan’in Rusya Federasyonunun
etki sahasindan uzaklasarak Bati ile entegrasyona girme c¢abasina karsilik,
eski SSCB ile olan tarihi, kilturel, ekonomik, siyasi, politik ve askeri iligkileri
bu uzaklagma arzusunu frenlemektedir. Uzun sire Rusya egemenligi altinda
kalmis olmasi, komdnist rejimin vermis oldugu &dreti ve aligkanliklardan
vazgecilememesi yeni rejimin tesis edilmesinde belirsizlikler ve bu
belirsizliklerin yarattigi otorite boslugu, kargasa, kanunsuzluklar, iktidar
mucadeleleri yeniden yapilanma ve bati ile is birligi programlarina olan
guvenini, engellemektedir. Gurcistan’in mevcut politik yaklagsiminin Bati ile
azami is birligi ve entegrasyonu gerceklestirmek seklindedir (Kurakhgisviki
2002 : 23).

Gurcistan’in Rusya ile enerji bagimhligi oldugu ortadadir. Gircistan, gaz
ikmal kaynaklarini gesitlendirme cabalari icerisinde oldugunu gérmekteyiz.
Gurcistan Digisleri Bakani Gela Bejaasvili, Gurcistan’in Rus gazindaki buyuk
fiyat artisinin ardindan enerji bagimhhgini azaltmak icin Orta Asya,
Azerbaycan ve iran’dan gaz ithal etmeyi dusindiguni acikladi. Ermeni
mevkidasi Vardan Oksanyan ile Erivan’da dlzenledigi ortak basin
toplantisinda, “Birkac yil icinde farkh Ulkelerden gaz ithal etmeyi basarmak
zorundayiz” dedi. Bakan ayrica (lkesinin, iran ile Ermenistan arasinda 141

kilometre uzunlugundaki bir gaz boru hattinin tamamlanmasinin ardindan
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iran gazi elde edecegine dair umudunu da dile getirdi. Bejvasvili sézlerini,
“Gaz boru hatti tamamlandiginda, Ermeni topraklari Gzerinde gaz elde etme
olasihgini tabi ki inceleyecegiz. Ancak bugun, Azerbaycan’dan gecen mevcut

yolu kullaniyoruz” seklinde surdirdiu (Ajance France Presse :18.01.2006 ).

Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattina Gurcistan'in destegini azaltmak igin
Moskova tum gayreti ile Guircistan'in uzun vadeli ¢ikarlarinin Baku-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hattinin insasinda degil, Rusya'nin Glrcistan'a kesintisiz
saglayacagi enerjide oldugunu gosterme cabalarini arttirmigtir. Bu stratejiye
dayanarak, Moskova Gdurcistan'in Rus gaz sevkiyatina olan bagimhhgini
maniple etme politikasini yodunlastirmigtir. Rusya bu cercevede 2000 yili
Aralik ayindan bu yana cumhuriyete sagladigi dogalgazi periyodik olarak
kesmektedir. Tiflis'in en dnemli elektrik tedarikgisine teslimatta gergeklesen
bu dogalgaz kesintileri elektrik kesintilerine sebep olmaktadir. Sonug olarak,
bu politika Gurcistan'da ¢ok onemli bir enerji krizinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Rusya'nin Gircistan Uzerinde giderek artan baskilarina karsi bir
denge olusturmak igin, Tiflis ABD ile iligkilerini gligclendirmeye yonelmistir. Bu
nedenle, Nisan 2002'de Gurcistan'in sinir glvenliginin saglanmasi ve silahli
kuvvetlerinin modernizasyonu i¢in 64 milyon dolar buatcgeli "Egit ve Donat"
programi gergevesinde ABD ile iligkilerini yogunlastirmistir. Ancak, "EQit ve
Donat" programi, oldukga kuglk bir askeri yardim oldugundan, Garcistan'in
bunu Abhazya ve Guney Osetya Uzerinde yeniden kontrolinl tesis etmesi
icin kullanabilmesi ¢ok zordur. Programin amaglarina paralel olarak, yalnizca
1600 Gurcistan askeri egitilecektir ve bu sayl Abhazya ve Gluney Osetya'daki
ayrilikgi hareketleri Gurcistan'in kontrol altina almasi igin yeterli dedgildir.
Gurcistan'daki bu yeni durum Irak krizi nedeniyle Gurcistan'in destegine
ihtiyac duyan Washington'un Moskova ile olan iligkilerini de sarsabilecek
boyutlara ulagsmistir. Ancak ABD, Putin'in tehditlerine kesin bir dille karsi
cikmis ve Gulrcistan'daki Cegen asi Uslerine saldirmak istemekle suglamistir.
Bu kriz esnasinda, Tiflis'i destekledigi icin, Gulrcistan Parlamentosu lIrak
Savasi sirasinda ABD ordusunun tum askeri tesislerini kullanmasina izin

vermigtir. Gurcistan Parlamentosu ayrica, 21 Mart 2003 tarihinde
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Gurcistan'da bulunan tim ABD goérevlilerine diplomatik dokunulmazlik
vermigtir. Tepki olarak Rusya Parlamentosu Gurcistan Parlamentosunun bu
kararlarini Moskova ve Tiflis iligkileri igin zararli bir nitelik tasidigini
bildirmistir. Gurcistan'in ABD ile giderek artan igbirligi Tiflis'i NATO Gyeligi igin
2002 vyilinin Sonbaharinda resmen basvurmak igin cesaretlendirmistir.
Halihazirda ABD'nin Gurcistan'a verdigi destekten rahatsiz olan Moskova,
Tiflis ve NATO arasindaki gelisen iliskilerden giderek endiselenmektedir.
Ozellikle, Rusya Gircistan'in, Rus topraklari izerinde kesif operasyonlari
yapabilecek NATO casus ucgaklarina hava sahasini agmasini
istememektedir. Bu nedenle, Rusya Disisleri Bakanligi sdzcusu Aleksander
Yakovenko "NATO radarlarinin ve kesif ucaklarinin (AWACS) Gurcistan'da
olasi konuglandiriimasi, Rusya'nin ulusal g¢ikarlarina aykiridir ve Moskova'yi

koruyucu karsi 6nlemler almaya zorlar" demistir (Gogasidze 2005 : 25).

Tablo 13’te goruldigu gibi Rusya Gurcistan’in en fazla dis ticaret hacmi
gosterdigi Ulkedir. 2003 yili verilerine goére toplam ihracatinin % 17’si ile
Tarkiye’den sonra, ithalatinda ise % 14.2’si ile en fazla ticaret hacmi
gosterdigi tlkedir. ithalatin bu denli artmasindaki en énemli neden dogalgaz
ithalinden kaynaklanmaktadir. Gurcistan yilik 41 milyar fit dogalgaz
tuketiminin tamamini Rusya’dan saglamaktadir. 02 Kasim 2003 Meclis
secimlerinde iktidar partisinin basarili bir goérintl sergileyemeyeceginin
farkinda olan Sevadnadze, batili kuruluslar ve ulkelerin gézindeki énemini
artirmak igin gizlice 01 Temmuz 2003’te Rus gaz dagitim sirketi Gazprom ile
25 yillik bir stratejik ortaklik anlasmasi imzalanmasini onaylamistir. Ayrica,
06 Agustos 2003 tarihinde de Rusya elektrik kesiminde tekel sirket olan
Birlesmis Elektik Sistemleri sirketinin yan kurulusu olan UES Nordic, Tiflis’in
enerji intiyacini karsilayan Telasi elektrik jeneratorinun hisselerinin % 75’ini
ele gecirmigstir (Suleiman 2003 : 2).

Gurcistan ekonomisini 6nemli 6lglide Rusya’nin kontroline birakan bu
anlasmanin  bir sonucu da Rusya’nin Gurcistan i¢ siyasetinde ve

Sevardnadze’nin yakin gevresindeki agirligini artirmasi olmustur. Sevadnadze
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Rusya vyanlisi gorusleriyle bilinen Sosyalist Partinin lideri Vakhtang
Rcheushvili'yi “Yeni Bir Giircistan igin” secim bloguna énemli bir ortak olarak
katiimaya ikna ettiginde Rusya, Sevardnadze’nin siyasi zayifigini, bu dlke
siyasetindeki agirhgini artirmak i¢in kullanmanin ilk adimini atmig oluyordu.
Hatta bu secim blogu secimlerden hemen 6nce Tiflis'te “Rusya ile Birlikte

Avrupa’ya” yazan bir pankarti dahi kullanabilmigtir (Holley 2003 : 1).

Gurcistan’in Rusya'nin UES elektrik sirketine olan borcu ¢ok yuksektir ve
uc¢ milyon ABD dolari dizeyindedir. Ayrica, 500.000 Gurcli de Rusya’da isgi
konumunda galismakta ve kazandiklari paralari doviz olarak ulkelerine geri
gondermektedir. Bu doviz geliri de hig de kiigimsenmeyecek miktardadir ve
700 milyon ABD dolari dolayindadir (Gvasdes 2003 : 1).

Giircistan’in kendisine olan bagimliligindan da yararlanan Moskova, Giircistan’in
i¢ siyasetteki sikintilar1 kendisinin bolgesel etkinligini artirmak i¢in daha rahat bir
sekilde kullanabilmektedir. Aslinda, bdlgesel sorunlarin kaynaklari dikkatle
incelendiginde Rusya ile iliskilerin Giircistan’in istikrar1 agisindan eskiden oldugu

gibi belirleyici bir rol oynamaya devam edecegi goriilmektedir.
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BOLUM VI

TURKIYE-GURCISTAN JEOKONOMIK ILISKILERI

Tarkiye'nin 13 Ekim 1921 Rus antlagsmasi ile belirlenen Gurcistan siniri
Sovyet Rusya doéneminde ve glunumuzde herhangi bir degisiklige neden
olmamistir. Gircistan’in 09 Mart 1990 tarihinde egemenligi ilan etmesi ile
birlikte degismeyen mekan kosullarina karsin zaman kosullarinda farklilik
ortaya cikmigtir. Turkiye’nin kuzeydogusuna komsu olan Gdurcistan ile

sinirina bakacak olursak;

Eski Sovyetler Birligi'yle aramizda 610 km. uzunlugundaki sinir Sovyetler
Birligi'nin da@ilimasindan sonra Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Ermenistan,
Gurcistan olmak Uzere Uge bolinmus oldu. Gurcistan siniri, Ermenistan
sinirindan sonra ufak bir yay c¢izip batiya yonelir ve Hozapin gélinin
uzerinden gecgerek Kurtkale yakininda Kura nehri vadisine ulasir, buradan
itibaren 10 kilometre kadar kuzey doguya dogru bu akarsuyun talveg hattini
takibeder, sonra kuzey batiya yonelir ve buradaki daglarin su boluma
cizgisinden gecgerek Posof'un kuzeyinde Kura’'nin kollarindan Caksu vadisine
ulasir ve 20 kilometre kadar bu suyun talveg hattini izler ve bir ¢ikinti yaparak
batiya dogru yonelir, yoredeki daglarin olugturdugu sirtlardan gecerek Coruh
vadisine iner ve biraz sonra da Karadeniz kiyisindaki Sarp’ta son bulur.

Gurcistan — Turkiye sinirinin uzunlugu 276 km.dir (Glnel 1997 : 88)

Sinirin tarihgesine bakacak olursak; 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'ni
muteakip 03 Mart 1878'de Ruslarla yapilan Ayestefenos (Yesilkoy)
Antlasmasi’'yla Batum, Kars, Ardahan ve Beyazit sancaklari Rusya’ya
birakiliyordu. Ancak, 13 Temmuz 1878 tarihindeki Berlin Konferansi’nda
alinan karara gore Beyazit Sancagi Osmanlilara iade edildi, fakat
Ayestefenos (Yesilkdy) Antlasmasindaki diger hususlarda aynen kabul edildi.

Bu durum |. Dlnya savasina kadar bdyle devam etti. Savasin sonlarina
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dogru Rusya, igcerde buyuk bir ihtilal patlak verince, savasi birakmak zorunda
kaldi ve o zaman muttefik cepheyi olusturan Almanya, Osmanli
Imparatorlugu, Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan’la  Brest-Litovsk
antlagsmasini imzaladi. Bu antlasmanin Osmanl devleti’'ni ilgilendiren
maddelerine gore; Rusya, Kars, Ardahan ve Batum sancaklarini bosaltacak
ve Osmanli Devletine iade edecekti. Evliye-i Selase adi verilen bu U¢
vilayetten Ruslar gekilmeye baslayinca Ermeni geteleri bu bdlgede yasayan
Tarklere karsi katliama basladilar. Turk ordusu duruma mudahale etti ve
Ermenileri Arpacay’in dogusuna kadar surdu. Ne var ki, birka¢ ay sonra 30
Ekim 1918’de imzalanan Mondros Mutarekesi'ne gore Osmanli Ordularinin
1914’deki sinirlarina gekilmesi gerekiyordu. Buralarda tesekkul eden mahalli
kuvvetler geri alinan vyerlerin tekrar disman eline gegmemesi igin bir
miicadele baslattiysa da, ingilizlerin yardimiyla harekete gecen Giirclii ve
Ermeniler karsisinda fazla bir direnme gosteremediler. Boylece, Gurculer
Batum ve Ardahan’i, Ermeniler, Kars, Sarikamig ve Kagizman'i
zaptettiler.Milli micadele hareketi bagslayip Buyuk Millet Meclisi Hukimeti
kurulunca 03 Kasim 1920 tarihinde harekete gegen Turk ordusu Ermenileri
yenilgiye ugrattt ve 03 Kasim 1920 tarihinde imzalanan Gumri
Antlagmasli’'yla 1877-1878 savasinda kaybettigimiz yerler alindi, bu savastan
sonra Gurcistan’in bogalttigi Artvin ve Ardahan illerine de girildi. Gurcistan’in
Artvin ve Ardahan illerini bosaltmada gosterdigi gevseklik Uzerine 23 Subat
1921°de Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti Ardahan, Artvin ve Batum’un
bosaltilmasi i¢in Guircistan’a Ultimatom verdi. 25 Subat 1921'de Kizil ordu
Tiflis’e girdi ve 26 Subat 1921’de Turk-Sovyet gérismeleri bagladi. 11 Mart
1921’de Dogu cephesi kuvvetleri Batum’a ve 14 Mart 1921’de Ahiska’ya
girdi. 16 Mart 1921°'de TBMM hukumeti ile Rusya arasinda “Moskova
Antlasmasi” imzalandi. Bu antlagmaya gore Sovyetler tarafindan Misak-1 Milli
sinirlari ile 1877-1878 savasindan onceki sinirlar kabul edildi, yalniz, Batum
Gurcistan’a birakildi ve Nahgivan topraklariyla Azerbeycan himayesinde
Ozerk bir yonetim kurulmasi hususunda antlagsmaya varildl. Antlagsmaya
muhalif olan bir takim Gurcu kuvvetleri milli kuvvetlerimize saldirisi

sonucunda Kizilordu birlikleri Batum’a girdi. Dogu birliklerimiz 28 Mart
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1921°de Batum, Ahiska, Ahilkelek’i timuyle bosalttl. 26 Eylul 1921 tarihinde
Tarkiye ve Rusya’nin yaninda Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan ve
Rusya temsilcileri ile Kazim Karabekir arasinda Kars’ta gérismeler basladi.
13 Ekim 1921’de bu godrusmeler sonucunda Kars Antlasmasi Moskova
kararlari Gzerinde ¢ok ufak degisiklikle kabul edildi (Ginel 1997 : 89 ).

6.1 Turkiye’de Gurcu Nufusu ve Dagilimi :

Gurculerle Turkler arasinda soydaslk bagi bulunmaktadir. Bu itibarla
Gurcistan’la iligkilerimizde Turk Cumhuriyetleri ile oldugu gibi duygusal boyut
on plana c¢ikmaktadir. Bu gun Ulkemizde Gurcistan’dan goé¢ etmis
vatandaglarimiz yasamakta ve bu vatandaslarimiz iligkilerimizin rasyonellik

cergevesinde gelistiriimesine olumlu katkida bulunmaktadir.

Tablo 17 : 1965 Nufus Sayimina Goére Turkiye'de Gurcu Asilli NGfusun
Dagilimi

ILLER Afyon Agri Amasya Artvin Aydin Balikesi Ankara Bingol
r
NUFUS
(Kisi) 2 77 1378 7698 19 1281 36 1
iLLER Bitlis Bolu Bursa Canakkal Corum Denizli Diyarbakir Edirne
e

NUFUS

(Kisi) 5 1543 2938 4 8 1 3 2
iLLER Erzurum Eskisehir | Giresun | Hakkari Hatay icel istanbul izmir
NUFUS

(Kisi) 4 3 2029 1 11 13 849 15
ILLER Kars Kastamonu Kayseri Kiriklareli Malatya Kocaeli Manisa Konya
NUFUS

(Kisi) 8 150 1 6 7 2755 67 7
ILLER Kiitahya Mardin Mus Ordu Rize Sakarya Samsun Siirt
NUFUS

(Kisi) 2 15 1 4815 4 4535 2350 15

iLLER Sinop Tekirdag Tokat Trabzon Sanhurfa Van Zonguldak TOPL.

NUFUS

(Kisi) 1144 7 412 1 5 1 2 34.330

(Habigoglu 2004 : 114)
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Tablo 17°de dikkat edilecek husus Turkiye’ye go¢ eden Gurcu nifus Ordu,
Sinop, Kocaeli, Artvin, Giresun, Adapazari(Sakarya), Samsun illerinde
Ozellikle toplandigidir. Bu da Turkiye’de yasayan toplam Gurcu asilli niGfusun
% 73.77’sini olusturmaktadir. Turkiye’de yerlesik Gurcu asillh vatandaslarin
Gurcistan’la baglarinin yok denecek kadar az oldugu Adapazari, Kocaeli,
istanbul illerinde yasayan Gircii asilli vatandaslarimizla yaptigimiz

mulakatlarla tespit edilmigtir.

6.2 Tiirkiye-Giircistan Ticari ve Ekonomik iligkileri :

iki Gilke arasinda 30 Temmuz 1992 tarihinde imzalan Ticaret ve Ekonomik
isbirligi Anlasmasi'nin 9 ncu maddesi ile kurulan Huikimetlerarasi Karma
Ekonomik Komisyonu (KEK) I. Dénem toplantisina iligkin Protokol, 30 Ocak
1997 tarihinde Tiflis'te, Il. Dénem Toplantisina iliskin Protokol ise 23 Aralik
1999 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. iki Ulke arasindaki dis ticaret
rakamlari ve Turkiye’nin Gurcistan’daki yatirmlarinin - miktari mevcut
potansiyelin oldukga gerisindedir. Ancak Gurcistan’da yasanan siyasi
catismalarin getirdigi risk unsuru ve finansman sorunlari ikili iligkilerin
gelismesini engellemistir. Tablo 19°da gorulecegi Uzere Turkiye, 1999 yilinda
Gurcistan’a 114 milyon Dolar tutarinda ihracat yaparken, bu Ulkeden ayni yil
icinde 93 milyon Dolar tutarinda ithalat yapmigstir. 1998 vyilina goére
ihracatimiz % 29 oraninda azalmigtir. Gurcistan’a son iki yilda yapilan
ihracatin énemli kalemlerini, kimyaca saf sakaroz, bugday unu, c¢ikolata,
kakao ihtiva eden gida drunleri, telekomunikasyon cihazlari, yumurta,
sentetik polimer, margarin, Gurcistan’dan yapilan ithalat kalemlerini ise,
mineral yakitlar, aja¢ ve agacgtan mamul esya, demir ve cgelik, aliminyum
dokuntuleri, bakir hurda doékuntuleri olusturmaktadir. Artvin ilinden Sarp sinir
kapisi, Ardahan ilinden Tuarkgoézu sinir kapisi acimis olup, Cildir-Aktas
gumrik kapisi, Gurcistan tarafindan guvenlik sorunu ve ekonomik guglukler

nedeniyle acilisi ileri bir tarihe ertelenmigstir. Tirk Eximbank tarafindan agilan
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50 milyon Dolar’lik kredinin 2002-2011 yillari arasinda faiz orani % 4 olmak
uzere, 4 yih 6demesiz, toplam 13 yil vadeyle taksitler halinde 6denmesi
ongorulmustar. Turkiye ile Gurcistan arasinda 1990-1993 ddneminde
imzalanan c¢esitli protokollar uyarinca Hopa-Batum Enerji Nakil Hatt’'ndan
Gurcistan’a 1990-1996 yillar1 1,4 milyar kw/h elektrik enerjisi sevk edilmis
olup, Gurcistan’in bu sevkiyati yine elektrik enerjisi olarak iade etmesi
ongorulmustar. Tark firmalari  Gurcistan’da  ticaret, telekomunikasyon
alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Kurulan firmalarin toplam sermayesi
19.26 milyon ABD Dolar’t olup, bu sermayede Turk firmalarinin payr %
41.56’dir. Su ana kadar Gurcistan’a 1.341.161 ABD Dolar’lik Turk sermayesi
transferi yapilmigtir. Turkiye’de yatinm yapan Gurcistan kaynakli 16 firma
bulunmaktadir. Gurcistan sermayesi ile Turkiye’de kurulan 12 firmanin
toplam sermayesi 51.1 milyar TL., bu sermayedeki Gurcu sermayesi 35,8
milyar TL.dir (T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarhgdi 2000 : 2).

Gurcistan’in ihrag mallarinin dis pazarlarda rekabet gugclerinin dusuk
olmasi ve Ulkenin cografi konumundan kaynaklanan ylksek nakliyat giderleri
nedeniyle bu ulkenin en blyuk ihracat partnerleri cografi yakinlik avantajinin
bulundugu Rusya ve Turkiye'dir. Gurcistan, Turkiye'nin askeri ve siyasi
alanda oldukga ileri duzeyde isbirligi gelistirdigi nadir Ulkelerden olmasina ve
iki Ulkenin bir kara sinirini paylagsmalarina ragmen ekonomik ve ticari iligkiler
bu 6zel konumu kesinlikle yansitmamaktadir. Bu durumun en buyuk sebebi,
bugune degin Gurcistan’daki ekonomik ve siyasi istikrarin yeterli seviyeye
gelmemis olmasidir. Bununla birlikte 6zellikle son donemlerde Gurcistan’da
yatinm ve is ortaminin iyilesmeye baslamasi, reformlarin yapilmasi ve
yolsuzlukla kararli bir sekilde mucadele edilmeye baglanmasi nedeniyle iki
ulke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin de ivme kazanmaya bagladigi
g6zlenmektedir. Gurcistan’da faaliyet gosteren 100 civarinda Turk firmasi
icinde az sayida blyik sirket vardir ve agirlik KOBJI'lerdedir. Ulkedeki toplam
Tuark sermayesi ise 150 milyon dolar civarindadir. Bu toplam rakamin buyuk
bir kismi telekomunikasyon ve imalat sektorlerinde olmakta birlikte liman

isletmeciligi, tekstil, su isletme ve bankacilik alanlarinda da Turk yatirimlari
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bulunmaktadir. Turkcell'in cogunluk hissesine sahip olarak Gurcistan firmalari
ile 1996 yilinda yapmis oldugu ortaklik sonucu kurulan Geocell Telecom,
Gurcistan’da GSM hizmetleri vermektedir. 27 Mart 2001’de ulkenin Gglncu
biylk GSM operatéri olan GT Mobile’t da satin alan Geocell su anda
Gurcistan nifusunun % 85’ine ulasabilmektedir ve 41 Ulketen 61 operatdr ile
dolasim anlagmasi mevcuttur. Sisecam 1997 yilinda ozellestirilen Mina Ksani
Cam Fabrikas’'nin % 76’sin1 almis, 1999 yilinda ise fabrikanin hisselerinin
tamamina sahip olmustur. Fabrika genis c¢apl bir reoorganizasyondan
gegcirildikten sonra yilda 20 bin ton kapasiteyle uretime baglamistir. 2002
yilinda acilan tesislerle kapasite yukseltiimig ve Mina Ksani Cam Fabrikasi,
bir sonraki yil igerisinde toplam 50 bin tonluk dretim gergeklestirmistir.
Transteknik holding bunyesindeki Delte Petrol, Poti’de bir petrol depolama
tesisi kurmustur. Karadeniz c¢evresindeki Ulkelerde etkinligini artirmayi
hedefleyen sirket; depolama tesislerini ve ulasim aglarini olusturmaya devam
etmekte ve ticaret faaliyetini de bunyesindeki deniz tasimaciligi ile
guglendirmektedir. Bunyesinde agir sanayi, lojistik, insaat ve gida imalat
sirketlerini bulunduran S$ener Arda Grubu, Gurcistan’a Batumi Enterprizes
Limited (BEL) adl bir otak tesebbus ile girmis ve ilk olarak Batum Limani’'nin
feribot terminalini inga etmigtir. Firma daha sonra ayni limanda ¢ok amagli bir
terminal ingsasini da tamamlamistir. Her iki proje de yap-iglet-devret
seklindedir ve Sener Arda Grubu bu tesislerin 30 yilhdina isletme haklarini
almistir. Grup ayrica Tiflis hava alanina sadece 2 kilometre uzaklikta olan
Tark- Gurcu Ticaret merkezini de insa etmigtir. Grubun bunyesindeki
sirketlerden Arda Enterprizes Ltd ise Batuma 20 kilometre uzakliktaki
Kobuletti de ayda 1200 ton kapasiteli bir un fabrikasi projesini
gerceklestirmistir. Tiflis Havaalan’nin yenilenmesi ve isletiimesi, Tepe Afken
Ventures (TAV) tarafindan Usltlenilmigtir. 6 Eylal 2005 tarihinde imzalanan
anlasmaya gore TAV, Tiflis Havaalani igin 62 milyon dolarlik bir yatirm
yapacak ve bir ay iginde mevcut havaalanini devralarak isletmeye
baglayacaktir. TAV, ayni anda yeni terminal binasi ingaatina ve pistlerin
yenilenmesiyle ilgili calismalara baglayacaktir. “Yap-islet-devret” modelinin

uygulanacagi havaalaninin ingaat ve igletmesini yine bir Turk firmasi olan
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Urban ingaat ile birlikte yurutecek olan TAV, projeyi oncelikli olarak kendi
kaynaklari ile finanse edecektir. Tiflis havaalanini 10 yil sureyle isletecek olan
TAV ayni anda 15 milyon dolarlik bir havaalani yatirmini da Batum’a
yapacaktir. Yapilan anlasmaya gére Batum’a yapilacak yatirrm karsiliginda
TAV’a Tiflis havaalaninin 10 yillik isletme slresine 5 yil daha eklenerek 15

yila ¢ikarilmasi 6ngorulmektedir (Yesilkey 2005 : 66).

Tarkiye ve Gurcistan ortaklasa hareket ettikleri en stratejik ve ekonomik

potansiyel tagiyan dogalgaz boru hatti projelerini incelemeye c¢aligirsak;

Bunlar;
Trans - Hazar Dogal Gaz Boru Hatti ;

Tarkmen dogal gazinin elverigli bir glzergahtan ve herhangi bir
kisitlamaya tabi olmaksizin Turkiye’ye Avrupa pazarlarina ihraci konusundaki
caligsmalar 1991 yili sonu itibariyla baslatilmigtir. 1991°den bu yana, iki tlke
arasinda, proje’nin gergeklestiriimesine yonelik Mutabakat Zapti, Protokol ve
Anlasma olmak Uzere cesitli akitler imzalanmistir. Tirkmenistan’da Uretilecek
dogal gazin Hazar gegisli bir boru hatti ile Turkiye’'ye ve Ulkemiz Gzerinden
Avrupa’ya tasinmasini amacglayan Trans - Hazar Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi'nin hayata geciriimesi kapsamindaki ilk onemli anlasma, 29 Ekim
1998 tarihinde, Turkiye ve Turkmenistan Devlet Baskanlari arasinda
Ankara’da imzalanan anlagsmadir. Turkmenistan’dan Turkiye'ye 16 milyar
m°/yil ve Tiirkiye tzerinden Avrupa’ya 14 milyar m*/yil olmak Uzere toplam
30 milyar m®yil Tirkmen dogal gazini tasiyacak Hazar gegisli Tiirkmenistan -
Tarkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin ifasi ve Turkmenistan'dan
Turkiye Cumhuriyeti'ne dogal gaz satisina iliskin olarak imzalanan anlasma
ile taraflar 30 Mayis 1999 tarihine kadar 16 milyar m®yillik Alim-Satim
Anlagmasi, Gaz Boru Hatti Anlagsmasi’nin imzalanmasi, boru hattinin gectigi
guzergah Uzerindeki hukumetlerle ve boru hatti isletmecisi sirketlerle Ev
Sahibi Ulke Anlagsmasr’'nin hazirlanmasi hususlarinda anlasmaya varmistir.
21 Mayis 1999 tarihinde Askabat'ta BOTAS ile Turkmenistan Devlet Baskani
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nezdinde hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi konusunda yetkilendiriimis
merci arasinda, 16 milyar m*yil diizeyinde dogal gaz alimina iliskin “Dogal
Gaz Alm-Satim Anlasmas!” imzalanmistir. 30 yil sdreli s6z konusu
anlagsmaya gore, gaz teslimatlarinin 2002-2004 doneminde baslamasi
ongorilmustir. “Dogal Gaz Alm-Satim Anlasmasrna goére, dogal gaz,
Turkmenistan’dan Turkiye-Gurcistan sinirinda teslim alinacaktir. Ayrica,
dogal gazi tasiyacak ve Turkmenistan’dan baglayarak Gurcistan sinirina
ulasacak boru hattinin bu noktaya kadar yaptiriimasi ve isletiimesi
sorumlulugu timayle Turkmen tarafina aittir. Boru hattinin  Turkiye
topraklarindaki yapim ve isletimi ise Tirk tarafina aittir. BOTAS, dzellikle iran
hattinin ¢capinin 40 in¢’e g¢ikararak ve bununla ilgili anlagmalari imzalayip
ingaatlarina baslanmasini saglayarak, Turkiye sinirlari iginde insa edilmesi
gereken boru hatlar igin Mihendislik, Tedarik ve insaat sézlesmelerinin
imzalanmasi yukumluligunun buydk bir bolumunu yerine getirmis
bulunmaktadir. 29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan antlasma’daki ulusal
prosedurlerin yerine getirilmesi yukUmlalUklerinin tima Tarkiye tarafindan
tamamlanmistir. Tirkmenistan tarafindan, 13 Subat 1999 tarihinde, proje’nin
General Electric Capital ve Bechtel firmalarindan olusan Pipeline Solutione
Group (PSG) liderliginde bir konsorsiyum tarafindan yurutilecegi
aciklanmistir. Agustos 1999'da, PSG Konsorsiyumuna Shell sirketi de istirak
etmistir. Tarkmenistan’in  PSG’ye verdigi Gorevlendirme Mektubu’'nun
(Mandate Letter) gecerlilik stresi 19 Subat 2000 tarihi itibariyla sona ermistir.
Tarkmen tarafinin bu yetkilendirme suresi uzatilmasi nedeniyle, GE Capital
ve Bechtel firmalari, s6z konusu Proje’nin gergeklestiriimesi i¢in olusturulan
PSG Konsorsiyumu’'ndan cekilmislerdir. Bu nedenle, boru hattinin 6zellikle
Gurcistan sinirina kadar olan boéluma ile ilgili ¢alismalarda herhangi bir
gelisme kaydedilmemis olup, bu konuda faaliyete gegilmesi igin Turkmen
tarafinin alacag karar beklenmektedir

(http://www.botas.gov.tr/projeler/etid/hazar.html, Mart 2006).

Azerbaycan-Turkiye (Sahdeniz) Dogal Gaz boru Hatti Projesi ;
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Bu proje ile Azerbaycan gazinin Gurcistan Uzerinden Turkiye'ye
tasinmasi amacglanmaktadir. Ekim 2000°’de baglayan Azerbaycan’dan dogal
gaz teminine yonelik mizakereler sonucunda, 12 Mart 2001 tarihinde Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Azerbaycan Bagbakan Yardimcisi tarafindan
Azerbaycan dogal gazinin Turkiye'ye sevkine iliskin “HUkumetler Arasi
Anlagsma” ve bu anlagsmaya istinaden ayni tarinte BOTAS ve SOCAR
arasinda “Dogal Gaz Alim Satim Soézlesmesi” imzalanmigtir. 15 yil sireli
“Dogal Gaz Almi Anlasmasi” alimlarin 2004 yilinda iki milyar m® ile
baslamasi ve planli periyotta 2007 yilinda 6,6 milyar m*/yil'a ulasmasini
ongormektedir. “Hukumetler Arasi Anlagsma” Azerbaycan Milli Meclisi
tarafindan 26 Ekim 2001 tarihinde, Gurcistan parlamentosu’nca 19 Aralik
2001 tarihinde onaylanirken, TBMM Genel Kurulunca 28 Aralik 2001tarihinde
onaylanmistir. S6z konusu “Alim-Satim Kontrati” sartlari uyarinca, dogal
gazin teslim noktasi Turkiye-Gurcistan siniridir. Hattin Turkiye topraklarinda
kalan kisminin yapim ve isletme sorumlulugu BOTAS$’a Azerbaycan
topraklarindan baslayarak Turkiye-Gurcistan sinirina kadar yapilacak kismin
yapim ve isletme sorumlulugu da SOCAR-Azerbaycan’a aittir. Azerbaycan-
Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Turkiye kismi ile ilgili olarak,
Sahdeniz Projesi kapsaminda Azerbaycan’dan alinacak olan dogal gazin
Glrcistan-Tlrkiye sinirindan Dogu Anadolu iletim Hatt’na baglanti noktasi
olan Horasan’a kadar taginmasi amaci ile yapiimasi disunulen boru hattinin
On Muhendislik ¢alismalari tamamlanmis olup, Tirkiye kesiminde yer alan
Kars ve Ardahan illerinin dogal gaz ihtiyaclarinin da karsilanmasi
amaclanarak, yaklasik 225 km.lik bir glzergah belirlenmistir. Belirlenen
glzergah igin guzergah raporu ve jeolojik risk raporu hazirlanmistir

(http://www.botas.gov.tr/projeler/etid/azerbaycan.html, Mart 2006).

Proje, Deniz Projesi’nin hayata gegciriimesi ile Turkmenistan-Turkiye-
Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nde bugiine kadar karsilasilan bazi
sorunlarin ¢ozumu de kolaylagacaktir. Turkmenistan baglantisi yoluyla
Turkmen gazinin da Azeri dogal gazini tagiyacak boru hattina baglanmasi

sayesinde bir yandan ulkemizin buyuk énem verdigi arz guvenligi ve kaynak
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cesitliligi agisindan buyuk bir adim atilmis olacak, 6te yandan da Turkiye’'nin
Rus dogal gazina alternatif arayan Avrupa’ya Hazar gazinin ulagtiriimasi
agisindan en guvenli ve en onemli gegis Ulkesi oldugu da net bir sekilde

ortaya ¢ikmis olacaktir (Yesilkey 2005 : 94 ).

Tuarkiye ve Gurcistan ortaklasa hareket ettikleri en stratejik ve ekonomik
potansiyel tasiyan petrol boru hatti projesi Baku-Tiflis—Ceyhan petrol boru

hattini incelemeye calisirsak;

Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi (HPBH); 1991 yilindan
bu yana Turkiye'nin gundemindedir. Bu tarihi proje kapsaminda Baku’den
baslayip, Ceyhan’da son bulacak toplam 1774 km. uzunlugunda bir botu hatti
ile (Turkiye kesimi 1074 km.) basta Azeri petroli olmak Uzere bdlgede
uretilecek yilda 50 milyon ton dizeyinde ham petrolun, Ceyhan’da insa
edilecek deniz terminaline ve buradan da tankerlerle diunya pazarlarina
ulastirlmasi amacglanmaktadir. S6z konusu proje ile hem ekonomik agidan
hem de c¢evresel acgidan surdurulebilir bir tagima sistemi kurulmus olacaktir.
Projenin hayata gectigi bugunlere gelinmesinde, Hazar Denizi'nde yer alan
Azeri, Cirak ve Gunesli sahalarindaki petrolin arama, uretim ve paylagimi
konusunda Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ( SOCAR ) ile yabanci petrol
sirketleri arasinda, 20 Eylul 1994 tarihinde, Baku’'de “Azerbaycan Petrollerinin
Uretim Paylasim Anlasmasi” imzalanmasinin ve bdylece AIOC'nin
kurulmasinin ¢ok kritik bir rolu vardir. S6z konusu anlasmaya gore,
TPAO’nun da % 1,75’lik bir pay alarak taraf olmasi kararlastiriimis ve boylece
Tarkiye’nin Hazar enerji projelerinde aktif bir rol Ustlenmesinin éna agiimistir.
7 Subat 1995 tarihinde Azerbaycan Petrolleri Konsorsiyumu’'na yeni
sirketlerin katilmasina ve mevcut ortaklara disen Uretim paylarinin yeniden
dizenlenmesine karar verilmis ve SOCAR hisselerinden % 5’lik bir payin
daha TPAO hissesine ilave edilmesi hususu oybirligi ile onaylanmistir. 3
Ekim 2000’'de Azerbaycan BTC Projesi’ni desteklemek Uzere bir "Sponsor
Grup” meydana getirilmistir. 17 Ekim’de, AlOC Uyesi sekiz sirketten (SOCAR,
BP, Unocal, Statoil, TPAO,ltochu, Ramco ve Delta-Hess) olusan bu yeni
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grubun dyeleri, bir “Sponsor Grup Finansman ve isbirligi Anlasmasi’
imzalayarak Ana ihrag Boru Hatti (MEP) Katilimcilari adini almistir (Pala
2003 : 31).

18 Ekim 2001’de ENI ve 13 Haziran 2002’de TotalFinaEIlf sirketlerinin
sponsor gruba katilimlari, proje’nin gelecegi agisindan gok énemli bir donim
noktasi olmustur. Boylece AIOC uyesi olmayan, yeni tasinacak petrolin
sahibi olmayan iki sirket MEP Katilimcisi tnvanini almigtir. ENI ve ardindan
gelen TotaFinaElf katiimlarinin en 6nemli 6zelligi, BTC HPBH’nin Kazak
petrolleri icin de kullaniminin éniini agmis olmasidir. Birlindigi tGizere, ENi’nin
ait kurulusu olan Agip, %14,28 payla Kazakistan’daki 50-60 milyar varil
rezerve sahip oldugu tahmin edilen dev “Kashagan” sahasinin operatori
Agip KCO Konsorsiyumu’'nun lideri konumundadir. TotalFinaElf ise ayri
konsorsiyumda % 28,56 ile en buyuk paya sahip sirkettir. Bu iki girketi, daha
once de proje’ye ilgisini belirtmis olan Chevron Texaco’nun ve Kazakistan'da
is yapan diger petrol girketlerinin izlemesi beklenmektedir. Ayrica, Rus petrol
sirketleri Lukpetrol ve Yukos’un da projeye ilgisi bilinmektedir. Bu katilimlar
ve niyetler, Proje’nin ekonomikliginin bir kez daha kanitlanmasi anlamina
gelmektedir (Pala 2002 : 3).

Son dénemde yasanan en dnemli gelisme ise 1 Agustos 2002 tarihinde
Baku-Tiflis-Ceyhan ana ihracat boru hattinin sponsor grubunda yer alan
firmalarin, Londra’da insaat islerinden sorumlu olacak “BTC Co. (BTC
Anonim Sirketi)” ve finansman iglerinden sorumlu olacak “BTC Investment
(BTC Yatirrm) adi altinda iki sirket kurmus olmalaridir. Bu projenin sirketler
tarafindan ciddiyet ile izlendiginin énemli bir gostergesidir. Projenin % 30
finansmani taraflarca kargilanacak, % 70’i ise uluslar arasi finans kuruluglari
ve ticari bankalarca karsilanacaktir. Fonlarin dagilimina iligkin muzakereler
devam etmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Baku’de 18 Eylul
2002 tarihinde BTC Co.adini alan sirkete Japonya sermayeli inpex firmasinin
da katildigini agiklamistir. Bu katilim ile birlikte BP liderliginde hareket edilen
BTC Co. Sirketinde, Kasim 2002 itibariyla pay dagilimi sdyle olmustur;
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SIRKET PAYI
BP Exploration Ltd. %30,10
SOCAR %25,0
UNOCAL btc Pipeline LTd. %8,90
Statoil BTC Caspain As %8,71
TPAO %6,63
ENI %5
TotalFinaEIf %5
Itochu Qil Exploration inc. %3,40
inpex %2,5
ConocoPhillips %2,5
Delta-Hess Ltd. %2,36

Projenin resmiyet kazanmasina yonelik gergceve anlasmasi niteligindeki
“Hikimler arasi Anlasma-IGA”, 18 Kasim 1999'da, istanbul’da yapilan son
AGIT Zirvesinde bir araya gelen Azerbaycan, Gircistan ve Tirkiye
Cumhurbagkanlari tarafindan ABD Baskanr’'nin da sahitliginde imzalanmistir.
Ayrica “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi-HGA”, “Anahtar Teslim Miiteahhitlik
AnlasmasI-TA” ve “Hukumet Garantisi Anlasmasi-GG” de bu tarihte parafe
edilmigtir. MEP Katilimcilari, 17-18 Ekim 2000 tarihinde sirasiyla Azerbaycan
ve Gurcistan ile “Ev Sahibi Ulke Anlagmalari’ni tamamlamig, 19 Ekim 2000
tarihinde ise Tlrkiye Cumbhuriyeti ile “Ev Sahibi Ulke Anlagmas!” ve “Hikimet
Garantisi Anlasmasi’ni, BOTAS ile de “Anahtar Teslim Muteahhitlik
Anlasmasi’ni imzalamigtir. Boylece, artik bir “Dunya Projesi! Haline de
donusen bu onemli boru hatti projesinin gerceklestiriimesinin onundeki tim
engeller ortadan kalkmig ve BTC ham petrol boru hatti i¢in onay alinmistir.
28 Subat -1 Mart 2001 tarihlerinde, Turkiye Gurcistan, Azerbaycan,
Kazakistan ve ABD devlet temsilcileri arasinda yapilan toplanti neticesinde, 1
Mart 2001 tarihinde, Kazakistan’in Baku-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti
Projesi’'ne katilmasi hususunu igeren mutabakat zapti imzalanmigtir. Ayrica,

Kazakistan’da is yapan petrol sirketlerinin, proje’nin ikinci asamasi olan
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Detay Muhendislik ¢calismalarindan itibaren katilimlarini saglamak amaciyla
ilgili proje anlagsmalari Uzerinde calismasi kararlastiriimistir. Boylece Kazak
petrolini MEP sistemine dahil etmek mumkun olacaktir. Bu Proje’nin
gercege donusmesi yolunda atilmis en 6nemli adimlardan biridir. 1924’ten
beri hattin kabulU igin verilen mucadelelerin ardindan 18 Eylul 2002 gunu
Cumhurbagkani Sezer, Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev ve Gurcistan
Cumhurbagkani  Sevardnadze'nin  katildigi  térenle,  Baku-Sangagal
terminalinde BTC HPB’nin temeli atilmigtir. 28 Eylil 2002 glni de hattin

Akdeniz ucunda, Ceyhan’da temel atilarak yapim faaliyetlerine baglanmistir.

Proje Asamalari;
Temel Muhendislik : (Kasim 2000-Mayis 2001)

3 Kasim’da MEP Katiimcilarindan, “ise Baslama Bildirimi® alinmis ve
“‘Anahtar Teslim Muhendislik Anlasmasi” uyarinca, ilk asama olan “Temel
Muhendislik” caligmasi, 15 Kasim 2000 tarihinde baglamistir. Yine 14 Kasim
2000 tarihi itibariyla
da, BOTAS ile s6z konusu galismayi yurutecek PLE sirketi arasinda “Temel
Muahendislik Anlagsmasi” imzalanmistir. 15 Kasim 2005 tarihinde baslatilan
“Temel Muhendislik Calismasi” 15 Mayis 2001 tarihinde resmi olarak

sonuglanmigtir.

Detay Muhendislik : (Haziran 2001-Agustos 2002)

BTC Projesi'nin ikinci asamasi olan “Detay Muhendislik” c¢aligmasi
Haziran ayi sonu itibariyla baslamis ve 18 Haziran 2002 tarihinde

tamamlanmistir.

Arazi Temin ve insaat : (Eyltl 2002-Mayis 2005)

10 Eylil 2002'de resmen baglayan “Arazi Temin ve ingaat Caligmalar!” ile
ve yine Eyllul ayinda Ceyhan ve Baki’de yapilan temel atma toérenleri ile proje

faaliyetlerine devam etmektedir.
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Esas sure 40 yil olmakla birlikte, Proje Katilimcilarinin talep etmesi

durumunda, 10’ar yilhk donemler halinde iki kez uzatiimasi mimkandur.

PLE (Alman) Muhendislik firmasi tarafindan yapilan fizibilite etlidinde
Proje'$ olarak hesaplanmistir. Tlrkiye kesiminin tahmini maliyeti ise 1,4
milyar $ diizeyindedir. Turkiye kesiminin tim finansmani, Tirkiye tarafindan
degil, bizzat projeye istirak eden sirketlerce karsilanacaktir. isin zamaninda

bitiriimesi durumunda proje, Turkiye’ye hi¢bir maliyet getirmeyecektir.

BTC Projesinin Teknik Ozellikleri ;

Maksimum Kapasite : 50 milyar ton/yil
Toplam Uzunluk : 1774 km.

Azerbaycan Kesimi : 440 km.

Gurcistan Kesimi : 260 km.

Tarkiye Kesimi : 1074 km.

Boru c¢api : 427/°34”

Toplam pompa istasyonu : 8 adet

Tarkiye Kesimi : 4 adet

BTC Projesi’nden saglanacak dolayli kazanglar bir yana birakilirsa,
Tarkiye’nin bu proje’den “gecis vergisi ve igletmecilik hizmetleri” karsiliginda,
tasinacak kapasiteye bagh olarak 1-16 yillar arasinda 140 ile baslayip 200
milyon $’a ulasan, 17-40. yillar arasinda ise 200 ile baslayip 300 milyon $
civarinda c¢ikan bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir. Ozellikle 50 MT’luk
maksimum yillik kapasiteye ulasildiinda BTC’den saglamasi beklenen
gelirin, Irak hattindan saglanan gelirin Uzerinde olacag! anlagiimaktadir. Bu
rakamlar, BTC’nin Turkiye acisindan dnemini daha da somutlastirmaktadir.
Ekonomik etkiler kisaca gdzden gegirilirse, hattin gerceklesmesi ile, gegis
ucreti ve isletmecilik hizmetlerinden dolayi Turkiye hazinesine her yil 200-300
milyon dolar ek gelir getirecektir. Bu gelir, Irak-Turkiye hattinin maksimum

kapasite ile c¢alismasi esnasinda saglanandan yulksektir. Tasima
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maliyetlerinin  minimuma indiriimesi, finansman ve navlun [Ucretlerinde
saglanacak tasarruf gibi nedenlerle daha ucuza ham petrol temin etmek
mumkin olacaktir. Bunun temel nedeni, Hazar petrolinin sadece iki gun
icinde Ceyhan terminaline ulasacak olmasidir. Basra Korfezi’'nin petroll, ise,
Irak Boru hatti ile 15 glinde Ceyhan terminaline ulasmaktadir. BTC ham
petrol boru hattindan alinacak petrol ile,

ithalata bagimli Ulkemizin enerji arz guvenligine yapilacak katki agisindan da
¢ok ciddi bir avantaj tesis edilmis olacaktir. 2005 yilinda glnde yaklasik bir
milyon varil petrol Ceyhan’a akacak, bunun yaklasik 80 bin varili TPAO’nun,
yani dogrudan Turkiye’nin olacaktir. Bu miktar su anda TPAO’nun uretimi
olan 30 bin varilin yaklasik ¢ katidir. ingaat asamasinda yaratilacak yeni
istihdam ve is olanaklari ile de hem Turk 6zel sektdrinin 6nu agilacak hem
de hattin gectigi bdlgelerde ekonomik canlanma yasanacaktir. Ozellikle
ingaat asamasi boyunca, kisa, orta ve uzun vadeli istihdam olanaklari
olusturulmasi agisindan proje’nin gerek boru hatti glzergahi Uzerinde
gerekse deniz terminali micavir alanlarinda bulunan yerlesim birimleri icin
pek c¢ok imkan olusturmasi beklenmektedir. Azerbaycan'da is alan
mUteahhitlerimizin son 11 yilda ulastigi toplam rakamin, 1,35 Milyar $ oldugu
hazirlanirsa, BTC HPBH projesi kapsaminda, sadece 5 yil iginde, sahalardaki
payimiz, ilave istihdam ve is olanaklari gibi dolayli kazanglar disinda birakilsa
bile, 1,4 Milyar $ tutarinda doviz kazandiracak BOTAS'IN Tirkiye
ekonomisine yapacagl katki c¢cok daha iyi anlagilacaktir. Halihazirda,
geligtiriime asamasinda olan sosyal ¢evresel yatirrm programlari ile de boru
hatti ve deniz terminali civarinda bulunan genel gevre ve yerlesim alanlarina
bir takim faydalar saglanmasi mumkun olacaktir. Tablo 18’de goérilecegi gibi
BTC ham petrol boru hatti icinde ve Ceyhan terminalindeki ham petrol
sayesinde, kriz zamanlarinda arz esnekligi saglamak Uzere, Turkiye'nin

stratejik petrol stok kapasitesi de artacaktir (Biyikoglu : 2002 : 2)).

Tablo 18 : Turkiye dngorulen petrol stok kapasitesi

Yurt igi Hatlar ve Tiipras rafineleri | 2 milyon metrekiip
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Irak boru hatti ve Ceyhan 3 milyon metrekup
terminali

BTC HMPH ve yeni Ceyhan 2 milyon metreklp
terminali

( Bryikoglu : 2002 : 5)

Proje ile, Ceyhan terminali dnemli bir uluslar arasi petrol piyasasi merkezi
haline gelirken, olusturulan sinerii ile Mersin ve iskenderun limanlari da hizla
canlanacaktir. Bugune kadar siyasi, ekonomik, stratejik ve gulvenlik
bakimindan en uygun ¢6zim oldugunu tim dinyaya kanitlayan BTC HPBH
Projesi, Turk Bogazlarindaki asiri trafik yukunden kaynaklanan gecis
risklerinin en aza indiriimesi sayesinde gevresel etkiler bakimindan da agik
ve onemli bir avantaj saglayacaktir. Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun en kritik
ayagini olusturan BTC ham petrol boru hatti ile hem Turkiye'nin jeopolitik
onemi artacak hem de Azerbaycan ve Gdurcistan’in siyasi ve iktisadi
istikrarina katki yapilacaktir. Proje ile Azerbaycan, dunya genelinde sayili
ureticiler arasina girerken, Gurcistan da en énemli gecis Ulkesi olarak 6n
plana c¢ikacaktir. Cesitli ulusal ve uluslar arasi platformlarda da pek ¢ok
kereler vurgulandigi Uzere, hattin gececegi guzergah Dogu ile Bati arasinda
bir enerji koprusu olusturacak ve her seyden onemlisi bu proje, bolge
ulkelerinde dunya pazarlarina ham petrol ve dogal gaz nakledecek diger boru
hatti projelerine de 6nculuk edecektir. BTC ham petrol boru hatti projesi,
siraslyla, Azeri gazini Turkiye ve Avrupa’ya ulastiracak Sah Deniz Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi Turkmen gazini Glkemiz ve Avrupa piyasalarina tagiyacak
Hazar Gegigli Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
izleyecektir. Bu hatlar, bugiin ikisi de hizla ilerleyen Tirkiye-Yunanistan-italya
ve Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru
Hatti projelerine baglandiginda koridor tamamlanacak ve Turkiye gerek petrol
gerekse dogal gazin Bati piyasalarina aktarimi bakimindan tam anlamiyla bir

enerji terminaline doéntsmus olacaktir (Pamir 1999 : 4).

Bogaz “By-Pass” Segenekleri ;
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Bu secenekler, Bogazlari tehdit eden tanker trafigine karsi ¢6zim
alternatifleri olarak sunuldugu gibi Yunanistan gibi Ulkelerin “stratejik” ¢ikarlari
dogrultusunda Rusya gibi muttefiklerinin de destegi ile, ekonomik olmasa da,
uluslar arasi kamuoyuna sikc¢a enjekte ettikleri projelerde olabilmektedir. Tek
tek bu projelere iligkin ayrintilara girismek vyerine, avantaj ve
dezavantajlarinin bir arada siralanmasi, yararli gorulmagtur. “By-pass”
projelerinin en dnemli avantaji, kuskusuz, Bogazlar ve Istanbul’'un petrolden
kaynaklanan kirlilik ve kazalardan korunmasina olarak saglamalaridir. Ancak,
bu tur projelerin teknik ve ekonomik ¢ok dnemli sorunlari vardir. Her seyden
once, Hazar Bolgesi petrolunin Rusya veya Gurcistan Uzerinde, boru hatti
ile bir Karadeniz limanina tasinmasi gerekmektedir. Bu da tarife ya da
maliyet cinsinden bir bedel demektir. Karadenizde limana (Ornegin,
Novorossisk) ulasan petrol icin bu kez, tankere ylkleme asamasi vardir.
Burada da, zaman ve maliyet yonunden onemli dezavantaj s6z konusudur.
Novorrossiski, Karadeniz’in bilinen firtinali kosullari nedeniyle, yilda ortalama
100 gln yukleme/bosaltma iglemlerine elverigli degildir. Bu da maliyet ve
zaman kaybi agisindan blyuk dezavantajdir. Limanda ylkleme masraflari,
varil bagsina en az 20 sent ek bir yuk getirmektedir. Karadeniz’de 100-
150.000 DWT’luk bir tankerle tasima masrafi da yaklasik (varil basina) 50
senttir. Tanker, dérnegin Burgaz'da bir bosaltma daha yapacak ve daha sonra
boru hatti ile tasinacak, yeniden ve diger limanda (6rnegin Dedeagdag)
yeniden tankere yukleme sz konusu olacaktir. Burada da limanlardaki ek
O0demeler, boru hattina 6denecek tarife ve surekli yukleme ve bogaltma gibi,
pratik olmadigi gibi, ekonomik de olmayan ¢ok sayida olumsuz faktor vardir.
Ayrica, érnegin bir Yunan limaninda yeniden tankere yuklenen petrolin, bu
kez de birbirine tasimacilik standartlari agisindan yasal sinirlardan daha
yakin olan, ¢ok sayidaki Yunan adasinin arasindan ge¢me riski ortaya
cikmaktadir. Diger bir dezavantaji ise, Bogazlar gibi bu sefer Karadeniz ve
Ege Denizi'nin ekolojik dengesinin bozulma riskidir. Dolay! ile Bogaz “by-
pass” senaryolarinin, uzman olmayan gozlerden kagirilan bu dezavantajlari
bu tur projeleri, teknik ve ekonomik degerlendirmelerde gecersiz kilmaktadir.

Bu tlr alternatifler, stratejik kaygilarla Turkiye’nin Baku-Ceyhan ile elde
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edecegi stratejik Ustunlugu devre disi birakabilmek igin, 6zellikle Yunanistan

ve Rusya tarafindan, sikga gindeme getirilmektedir (Pamir 1999 : 11).

Tablo 19 ve Tablo 20’de sunuldugu uzere, Turkiye, Gurcistan’in en énemli
dis ticaret ortaklarindan birisidir. Buna karsilik, Guircistan, Turkiye'nin dis
ticareti icerisinde Onemli bir paya sahip degildir. Turkiye ile Gurcistan
arasinda 1992 yilinda 17.8 milyon dolar olan toplam tis ticaret hacmi 2004
yihinda 489.9 milyon dolar ile buglne kadarki en yuksek seviyesine
ulasmistir. Halen Turkiye Gurcistan’in en 6n c¢ok ihracat yaptigi Ulkeler
arasinda birinci, en c¢ok ithalat yaptigi Ulkeler arasinda da ikinci sirada

bulunmaktadir.

Tablo 19: Maddeler itibariyle Tiirkiye-Giircistan Dis Ticareti (2004)

Boya Kul. Hulasal. | 7,324,843 3.69 Gemiler - 2,112,168 | 0.70
TURKIYE’NIN IHRACATI TURKIYE’NIN ITHALATI
Kazanlar
Mobilyalar 7,108,921 3.58 .Maki.rlwl;’ 756,249 0.25
MADDELER TUTAR($) % MADDELER TUTAR($) %
Seramik Mamdil. 6,845,978 3.44 Mobilyalar 434,228 0.14
Degirmen Urlinleri 20,210,775 10.17 Demir Celik 184,439,857 61.43
Diger 80,940,286 59.3 Diger 1,211,726 0.04
Plastikler 19,708,723 9.92 | Mineral Yakitlar 45,542,616 15.17
Toplam 198,738,895 | 100.0 Toplam | 300,237,490 | 100.0 |
Kazanlar Aluminyum ve
; ’ 17,189,680 8.65 Aluminyum dr. 35,822,157 1.93
makinelar
Demir Celik Esya |  11,246,947| 566 | CaKIrve Bakir 11245487 | 3.75
arunleri
Elektrikli 10,405,103 504 Agag, Ahsap 8.384.758 279
makinelar Es.
Kagit Karton 9,472,704 4.77 Gubreler 5,824,337 1.94
inorganik Kimya 8,284,935 4.17 | Metal Cevherleri 4,463,907 1.49

(DEIK 2005 : 15)
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Tablo 20: Yillar itibariyle Tiirkiye-Giircistan Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Hacim ihracat (X) | ithalat(M) XM Denge
1992 17.8 11.5 6.3 1.82 5.2
1993 56.3 34.4 21.8 1.57 12.6
1994 92.8 67.1 25.6 2.63 41.5
1995 118.2 68.1 50.1 1.35 17.9
1996 142.8 110.3 32.5 3.39 77.8
1997 293.4 173.5 65.9 2.72 107.6
1998 255.1 164.1 91.0 1.80 73.1
1999 207.5 114.2 93.3 1.22 20.9
2000 287.0 131.7 155.3 0.84 -23.5
2001 271.2 144.0 127.2 1.13 16.8
2002 238.1 100.6 137.5 0.73 -36.9
2003 426.5 154.5 272.0 0.57 -117.5
2004 498.9 198.7 300.2 0.66 -101.5

2004/7 267.2 101.8 165.4 0.62 -63.6
2005/7 297.2 141.8 155.4 0.91 -13.6
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(http://www.die.gov.tr,Kasim 2005)

Tablo 20’de gortlecegi gibi 2000 yilinda Turkiye-Gurcistan ticareti ilk defa
Turkiye aleyhine acik vermistir. 2001 yilinda tekrar bir fazla olustuysa da
2002 yilinda ticaret dengesi yine aleyhimize gerceklesmistir. 2003 yilinda ise
Tarkiye'nin ticaret agigi 117.5 milyon dolarla tarihindeki en ylksek seviyesine
ulasmistir. Bunun sebebi de Gilrcistan’dan ithal edilen demir-gelik
urtnlerinde yaganan artigtir. 2004 yilinda saglanan ihracat artisiyla agik bir
Olcide kapanmis ve iki uUlke arasindaki ticaret hacmi 500 milyon dolari
bulmustur. Yukselen ticaret hacmine ve buna ilaveten iki Ulke arasinda
onemli tutarda sinir ticareti bulunmasina ragmen iki ulke arasindaki ticaret
imkanlari bugune kadar yeterince degerlendiriimemistir. Bunun baslica
sebebi iki ulkeyi birbirine baglayan altyapidaki eksiklikler, gelismemis
bankacilik iligkileri ve mevzuat bosluklaridir. Bununla birlikte, alim gucinin
disuk olmasi nedeniyle Gurcistan pazarinda ucuz ve kalitesiz Turk
mamullerine talep vardir. Bu nedenle yapilan kamuoyu aragtirmalari Turk
mallarinin Gurcistan’da ¢ok olumlu bir imaja sahip olmadiklarini gdstermekte
ve bu durum Turk firmalari acisindan bir olumsuzluk

olusturmaktadir(http://www.die.gov.tr, Kasim 2005).

Dis Ticaret Mustesarligi verilerine gore Gurcistan’da 31 Aralik 2004
itibariyle 16 Turk muteahhitlik firmasi toplam degeri 332 milyon dolar olan 30
proje almis durumdadir. Bu rakam, Tlrk firmalarinin diger Kafkasya ve Orta
Asya Ulkelerinde gerceklestirdikleri rakamlara kiyasla oldukg¢a dusuktar.
Gurcistan’da is yapan baslica muateahhitlik firmalari Baytur, Borova, Burg,
TML, Urban, Ustay ve Zafer'dir. Turk firmalarinin tamamlamis oldugu baglica
projeler arasinda Turkiye Buyukelgilik Binasi, Tiflis toplu konutlari, Supsa
Petrol Terminali, Tiflis Havaalani’'nin bir kismi, Kobuleti Un Fabrikasi, Turk-
Gurcu Ticaret Merkezi, Poti Petrol Depolama Tesisleri ve Batum Limani

terminalleri sayilabilir.
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Tablo 21 : 1993-2000 Yillar1 Arasi Turkiye — Gurcistan Arasi Ticari ve

Ekonomik Nitelikli Antlasmalar

Anlagma / Protokol Adi Yur_lfl_'lugg
girdigi tarih

Ticaret ve Ekonomik igbirligi anlasmasi Gurcistan’a Eximbank Kredisi
Verilmesine iligkin Mutabakat Muhtirasi 1993
Haberlesme Alaninda isbirligine iliskin Protokol 1993
Giivenlik, Tarim, Sanayi, Glimriik, Spor ve Turizm Alaninda igbirligi
Anlasmalari 1993
Serbest Ticaret ve Ekonomi Bélgesi Kurulusuna iliskin Protokol 1994
Denizcilik Anlagmasi 1995
Uluslar arasi Karayolu Tasimaciligi Anlagmasi 1995
Yatirimlarin Karsilikl Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi 1995
Vize Kolayligi Anlagmasi 1995
Gumrik Gegis Noktalari Anlasmasi 1996
iki Ulkenin Demiryolu ve Diger Altyapi Sebekelerinin Baglantisina iligkin
Protokol 1996
Giircistan Petrol ve Enerji Devlet Sirketleri ve Tirkiye Arasinda Eneriji
Alaninda isbirligi Protokolii 1996
Haberlesme Alaninda isbirligi Anlagmasi 1997
Hava Tasimaciligi anlagsmasi 1997
Ulastirma Alaninda isbirligine iliskin Protokol 1998
Sinai Miilkiyetin Korunmasi Alaninda Patent Kuruluslari Arasinda isbirligi
ile ilgili Niyet Protokolu 1999
Gurcistan HukUimeti ile Tlrkiye Cumhuriyeti Hikidmeti Arasinda Teknik
isbirligi Protokolu 2000

(DEIK 2005 : 66)

Tarkiye ve Gdurcistan arasinda ekonomik iligkilerin gelismesine olanak

saglayacak olan hukuki temeller 6nemli dlgude atilmistir. Bu atihimlar Tablo

21’de gorulecegi gibi 6zellikle bagimsizlik sonrasi baglayan dénemden 2000

yili ortalarina kadar ivme kazanmistir. Ticaret ve Ekonomik isbirligi

Anlasmasi ile Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina lliskin Anlasma

yurirlige girmistir. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine iligkin Anlasma ise

muzakere halindedir ve bu anlagsmanin bir an 6nce imzalanip yururlige
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girmesi iki Ulke isadamlari tarafindan arzulanmaktadir. Bugline kadar Turk
Eximbank, Gdurcistan’a yonelik 41.5 milyon dolarlik kredi kullandirmigtir.
Odemelerde gecikmelerin sdz konusu olmasi nedeniyle de 4 Subat 1998
tarihinde bir Bor¢ Erteleme Anlasmasi imzalanmistir. BOylece ana para ve
faiz 6demeleri igin yeni bir 6deme plani olusturulmus ve Guircu tarafi s6z

konusu plan g¢ergevesinde duzenli olarak 6deme yapmaya baglamigtir.

Ticari ve Ekonomik iligkilerde Karsilasilan Sorunlar ;

Gurcistan’da sosyoekonomik kosullarin henliz istenen seviyeye gelmemis
olmasi ve halkin bekledigi refah artiginin saglanamamasi, siyasi ve ekonomik
istikrar konusunda son donemlerde olumlu gelismeler yasanmissa da
yabanci yatirimcilar igin Ulkedeki yatirim ortaminin henuz beklenen seviyede
olmamasi, zaman zaman karsilasilan Gurcu devlet gorevlilerince makbuzsuz
ceza kesilmesi gibi rutin haline gelen keyfi uygulamalar, ulastirma sektorinde
yasanan guvenlik sorunu, kara ulasimi Ucretsiz gegis bdlgelerinde dagitimin
tam olarak yapillamamis olmasi, degisik bolgelerdeki farkli uygulamalar ve
olumlu ydéndeki mevzuat degisikliklerinin uygulamaya aynen yansimasi,
ulasim  altyapisinin  yetersizligi, Kars-Tiflis  demiryolunun  halen
tamamlanamamis olmasi, 6deme problemleri ve hukuki ihtilaflar, yasalardaki
bosluklardan veya yasalarin yorumlanmasindan ortaya c¢ikan ihtilaflar ve
bunlari ¢ézecek mekanizmalarin eksikligi, Rus UrUnlerinin yogun bir sekilde
Gurcistan’a gumriksliz girmesinin yaratti§i haksiz rekabet. Gumruklerde
yasanan bogluklar, ithalatta 6denen yuksek vergiler, Turk mali Granlerin
Gurcistan’da kalitesiz Urunler olarak kabul edilmesi, kayit disi ticaret ile

kalitesiz ve ucuz riinlerin genis ¢apta pazara girmesi (DEIK 2005 : 19 — 36).

6.3 Giircistan iliskilerinde Tiirkiye Agisindan Ticari ve Ekonomik
Olanaklar :

Tarkiye’'nin bolgeye yonelik ekonomik beklentileri, kuskusuz politik olarak
cok 6nemsedigi ve birgok anlam yukledigi bolgelerle olan ticari iligkilerini

arttirmaktir. Turkiye cogunlugunu ticaret alaninda faaliyet gosteren Turk
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firmalarinin 32 milyon dolara ulasan ayni ve nakdi yatirim tutari ve iki Ulke
arasindaki 200 milyon ABD Dolari civarindaki ticaret hacmi ile Gurcistan’in
dig ticaretinde ikinci sirada yer alan ticari ortagidir. Ancak bu degerler, Turk
firmalarinin érnegin Turkmenistan’da 2,8 milyar dolar, Kazakistan’da 2,1
milyar dolar tutarindaki is hacimleri ile karsilastirildiginda olduk¢ga mutevazi
Olgulerde kalmaktadir. Gurcistan ekonomisinin makro-ekonomik degerler
bakimindan anilan ulkelere nazaran daha klguk bir ekonomi oldugu bir
gercekse de, bu ulkenin stratejik c¢ikarlarimiz agisindan tam anlamiyla
ekonomik yasam sahamiz igine alinmasinin Kafkasya ve Orta Asya’'daki
cikarlarimiz ve Gdlrcistan ile siyasi iligkilerimizin gelecegini teminat altina
alinmasi bakimindan 6nemi ortadadir. Gurcistan’in ihrag mallarinin dis
pazarlarda rekabet gugclerinin distik olmasi ve Ulkenin cografi konumundan
kaynaklanan yuksek nakliyat giderleri nedeniyle bu ulkenin en buyuk ihracat
partnerleri cografi yakinlik avantajinin bulundugu Rusya ve Turkiye'dir.
Bolgedeki tek Batili komsusu olan ve baglangi¢ta Gurcistan’a yardim eli
uzatan nadir Ulkelerden birisi olmaktan kaynaklanan avantajli konumunu
Tarkiye’nin korumakta giderek zorlandigi hissedilmektedir. Zira, bugin basta
ABD ve Almanya gibi onde gelen Batili dlkelerin ve topluluk olarak AB’nin
Gurcistan’a yonelik ilgilerinin suratle arttigi ve bu kuguk Ulkenin Olgegdi
bakimindan o6nemli miktarlara ulasan hibe ve yardimlarda bulunduklari
go6rulmektedir. Buna bagli olarak Gurcistan’in goéztinde udlkemizin énceliginin
asindigi degerlendiriimektedir. Turkiye ile Gurcistan arasindaki ekonomik
iligkiler hentiz kendi dinamiklerini kazanmamis olup, mevcut potansiyelinin
oldukga gerisinde seyretmektedir. Orta vadede Gdurcistan’t Turkiye’'nin
ekonomik yasam alani igine alma hususunda bir hedef tespit edildigi takdirde
mevcut yatirrmlarimizin ana hatlari agagida sunulan projelerle desteklenmesi

gerekecektir;
a. Iki Ulke arasinda ticaretin ilk basladigi dénemde kendilerini isadami

olarak tanitan bazi vatandaslarimizin piyasada ilk olmaktan gelen

avantajlarini  kullanarak, kalitesiz mallari Gurcistan’da pazarlamalari
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sonucunda, bugun Gulrcistan’da Turk mallari hakkinda olumsuz yargi
olusmustur. Ulkede faaliyet gdsteren ve llkemizdeki

benzerleri ile karsilastirildiginda olduk¢ga mutevazi boyutlarda kalan super
marketlerde, magazanin imajina olumsuz etkide bulunacagi gerekgesi ile
Tark drunleri satilmamaktadir. BuyuUkelgiligimiz tarafindan yapilan basin
toplantilari ve c¢esitli girisimler ile bu gorantunin telafi edilmesine
calisiimaktadir. Bu baglamda &rnegin iTO ile isbirligi yapilarak Tiflis’e bir
tanitma toplantisi diizenlenmis, bilahare iTO’nun finansman destegi ile 6nde
gelen basin ve yayin organlarindan 14 gazeteci ve televizyon muhabiri
ulkemize gonderilmig, Gurcistan’a donuslerinde bagh bulunduklari yayin
organlarinda Ulkemiz ve Turk mallari hakkinda olumlu izlenimlerini

yansitmalarini saglamigtir.

b. Onemle lizerinde durulmasi gereken bir husus ise, son dénemde batili
ulkelerin Gurcistan’a gosterdikleri ilginin ve siyasi, ekonomik, askeri ve sosyal
iligkilerinin giderek artmakta oldugu ve Turkiye’nin zamaninda davranmamasi
durumda ekonomik olarak Gurcistan’daki varhigini gelistirmesinin giderek
guglesecegidir. Bu baglamda gozlenen bir diger husus da s6z konusu uguncu
ulke ilgisinin giderek basta Batum ve Poti sehirleri olmak Uzere Bati

Gurcistan’da yogunlagsma istidadidir.

Gurcistan ile karsilikl ticaretimizde ve bu Ulke Uzerinden Azerbaycan ve
Orta Asya'ya gercgeklestirilen ticarette en onemli sorunlardan birisi ulagim
alaninda karsilagilan gugluklerdir. Bu sorunlarin baslicalari sunlardir;Temel
sorun, Gurcistan guzergahindaki yollarin, araglari yipratacak sekilde ¢ok
bozuk olmasidir. Gerek Sarp - Kizilkdpri (Gurcistan - Azerbaycan sinir
kapisi) gerek Turkgozu - Kizilkbpru arasindaki yol ¢ok bozuktur. Yollardaki
cukurlar araglarimizin yipranmasina, dusuk hizla seyredildigi igin de
surelerinin  uzamasina neden olmaktadir.Gimriklerde, Gurcua vyetkililer,
herhangi bir makbuz vermeden para tahsil etmektedir. Ayrica Gurcl
makamlari zaman zaman, surUculerimizden, saptanan gegis tarifesinin

ustiinde Ucretler almaktadir. Gulzergahta yol polisi somut bir neden
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g6stermeden surlculerimizden makbuzsuz keyfi paralar talep etmektedir.
Transit gegiglerde araglarimiz Sarp ve Turkgozu giriglerinden Azerbaycan
sinirina kadar  olan glzergahlarda en az 10 noktada
durdurulmaktadir.Sartculerimizin buyuk ¢ogunlugu Gurcuce bilmedidi icin, bu
durumlarda her defasinda sorunlar yasamaktadir.Yol polisi suriculerimize
kotu ve kaba davranmakta, vatandaglarimizi silah ve copla tehdit etmekte ve
zaman zaman tartaklamaktadir. Tum bu uygulamalar tasiyici firmalarimizda
ve sdUrlculerimizde caydirici etki yapmakta ve bu nedenle Gurcistan

guzergahi cazibiyetini kaybetme egilimi gostermektedir.

Ozellikle petrol ve dogal gaz alanlarinda tutarlari 100 milyon dolardan 4
milyar dolara kadar cikabilen buylk projelerin finansmani igin Gurcistan’in
finans piyasalari yeterli olmamakta, uluslar arasi finans kuruluglarina ve
yabanci yatinmcilara ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin Baki-Supsa boru hatt
projesinin bir kismi EBRD ve IFC tarafindan, diger kismi da 3 yabanci
bankanin olusturdugu bir konsorsiyum tarafindan finanse edilebilmistir.

Buraya yonelik kredilerde Turk bankacihigi icin dnemli kazang saglanabilir.

Kutais kenti Gurcistan’in tekstil merkezidir. Kumas ve ipek tesislerine
sahip bir kenttir. Bu tesisler su an itibari ile Uretimi durdurmustur.Turkiye iyi
oldugu tekstilde son doénemde kriz yasamaktadir.Ucuz is glcu ve
hammaddeye sahip bu Ulkede Turk firmalari mevcut tekstil merkezleri Turk

firmalari tarafindan igletilmelidir.

Batum sehri yakinlarinda 19. yuzyilda buyudk bir liman yapilmistir. Kapali
bir koya sahiptir. Azerbaycan petrolleri 19. yuzyil sonlari 20. yuzyil baglarinda
bu limandan batiya gonderilmigtir. Halen bir boru hatti mevcut olup
isletimemektedir. Bu boru hattinin igler pozisyona tekrar sokulmasi
Tarkiye’nin jeoekonomik menfaatlerine oldukga ters dusecektir. Bu boru
hattinin Dinya siyasetinde gindeme gelmesi 6nlenmelidir (Rathanova 2004
: 251).
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Abhazya’ya deniz yolu ile yardim veya malzeme sevkiyati ¢ogunlukla,
Tarkiye Uzerinden yapilmaktadir. Turkiye’nin Gurcistan ile olasi iligkilerinden
memnun olmayan ve Turkiye'yi bolgedeki RF menfaatlerine g6z yummakta,
muteakiben abluka ve ambargonun Turkiye tarafindan delindigini Gurcistan’a
sikayet etmek suretiyle iki Ulke arasindaki iligkilerin gelismesi sabote

edilmektedir. Buna karsi stratejiler geligtirilmelidir.

Yil igerisinde Rusya’nin en buyuk c¢elik Greticisi olan Evrazholding,
Ciyatura manganez fabrikasini 132 milyon dolara, ingiltere’den Marina
Capital firmasi ise Georgia Ocean denizcilik firmasini 93 milyon dolara satin
almistir. Tamamlanmis olan Madneuli bakir fabrikasinin ihalesinin galibi ise
Agustos ayi icerisinde aciklanacaktir.Bu ihalenin Turk firmalar tarafindan

alinmasinda fayda mutalaa edilmektedir.

Rize-Poti ve Trabzon-Poti arasinda Ro-Ro seferleri mevcuttur. Bu
seferlerin arttiriimasina ihtiyagc duyulmaktadir. Turk denizcilik firmalari bu
hattin isletiimesinde aktif rol alarak kazang saglamalidir(DEIK 2005 : 32 ).

Ulkemiz ile Gircistan arasinda yolcu ve ticari tagimaciligin yogun olarak
yapildigi guzergah Hopa-Sarp-Batum karayoludur. Ayrica Posof-Vale
karayolu da mevcuttur. Ancak, Posof-Vale karayolunun Gurcistan tarafindaki
yaklagik 20 km.lik yolun bozuk olmasi nedeniyle bu yol ¢ok tercih
edilmemektedir. Bu yolun isler hale getiriimesi tagimacilik sektorimuz igin

onemlidir.

SSCB tarafindan, énce 1986 ve bilahare 1990 yillarinda diplomatik
yollarla yapilan basvurularda, Coruh nehri Gzerinde yapimi planlanan projeler
nedeniyle nehrin ekolojik dengesi Uzerinde muhtemel olumsuz etkilerin
ortaklasa incelenmesi talep edilmis, ancak bu ortak engeller yaratilabilegi
disuncesiyle herhangi bir temas gergeklestiriimemistir. Gulrcistan’in
badimsizligindan sonra, 1994 yilinda Coruh ve Kura nehirleri tGzerinde ortak
enerji projeleri konusunda Turk - Guarcu igbirliginin baglatiimasi amaciyla

anilan llke tarafindan tesebbiise gecilmistir. ilk toplanti 18 - 19 Ekim 1994
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tarihinde Trabzon’da gercgeklestirilmistir. Turkiye ve Gurcistan’in hidroelektrik
enerji alaninda bazi teknik bilgileri tespit ettigi bu toplanti sonucunda,
Gurcistan’in  amacinin ortak enerji projesi gelistrmek olmayip, SSCB
zamaninda ileriye suruldigu gibi Coruh nehri Gzerinde yapilacak barajlarin
Batum sehri civarindaki nehir deltasi Uzerinde yaratabilecegi muhtemel
olumsuz etkilere yonelik arastirmalarin baslatilmasi oldugu anlagiimigtir. Bu
tespite ragmen, DSI Genel Mudurliigli mensuplarindan olusan bir heyet
Coruh nehri ile ilgili konulari gérismek Uzere 10-13 Eyllal 1995 tarihinde
Gurcistan’da ikinci bir toplanti yapmistir. S6z konusu toplantida da Guircistan
tarafindan niyetinin hidroelektrik enerji alaninda ikili isbirliginden ziyade
konuya Coruh nehri projelerimizin etkileri GUzerinde yogunlastirdigi
gorulmustar.Turkiye ve Gurcistan teknik heyetleri arasinda 16-18 Eylil 1996
tarihinde Ankara’da Coruh nehri ile ilgili konulara iliskin olarak yapilan toplanti
sonucunda, iki taraf heyet baskanlari arasinda mutabakat saglanan
hususlara iligkin bir tutanak imzalanmistir. TUrkiye ve Gurcistan teknik heyet
arasinda16-18 Eylll 1996 tarihlerinde Ankara’da diuzenlenen tutanak ve 28-
30 Ocak 1997 tarihleri arasinda Tiflis’te imzalanan “HUkimetler arasi” Turk-
Gurcl Karma Ekonomik Komisyonu |.Donem Toplantisi ProtokolU” uyarinca,
Coruh nehrinin Turkiye topraklarindaki kesiminde inga edilecek enerji amagli
Deriner barajinin igletmeye alinmasindan sonra Gurcistan tarafinca iddia
edilen olumsuz etkilerin degerlendirimesine imkan saglamak izere DSi
Genel Mudurlagu uzmanlarindan olusan teknik bir heyet fiziki durumun ¢ok
yonlU olarak yerinde tespitine yonelik inceleme ve gozlemlerde bulunmak
amaciyla 28-30 Nisan 1997’de Gurcistan’a gonderilmistir.Gurcistan’da Turk
heyetince yapilan inceleme, gbézlem ve goérusmeler sonucunda asagida

izlenimler edinilmistir;

a- Gurcistan’da Coruh nehrinden yararlanarak ortak bir proje gelistirmek
gibi bir istegi olmadigi buna karsin gérisme talebindeki asli amacin Coruh
nehri Uzerinde Turkiye'de yapilacak barajlarin delta bolgesi ve Acara kiyilari

uzerindeki olumsuz etkilerini ileri sdrulerek Ulkemizin gergeklestirme
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asamasina getirdigi enerji projelerinin faydalarindan belli oranda ve surekli

pay almak oldugu anlagiimigtir.

b- Turkiye'nin kendi topraklarindan dogan ve 3 km.lik kismi sinir teskil
ettikten sonra sadece 20 km. boyunca Gurcistan’da akarak Karadeniz'e
dokulen Coruh nehri Uzerinde gergeklestirecedi projelerden Gurcistan’a pay
vermesi, diger bir ifadeyle yatirima istirak etmeden Gurcistan’i bu projelere
ortak etmesi tUm uluslar arasi teamuller agisindan herhangi bir yukimluluk
bulunmadigi gibi, Oyle bir talep bu agsamada uygun gorulmemektedir.
Gurcistan heyetinin tutum ve beyanlarindan tlkemiz ile ikili iligkilerini belli bir
dizeyde tutmaya o6zen gdsterdikleri, bununla birlikte sinir asan sular
hukukunda kaydedilen uluslar arasi gelismelere bagll olarak ta elde
edebilecekleri hak ve menfaatlerden ekonomik ve siyasi bakimdan azami
Olclde istifade amaciyla gerekli mizakere sirecini basglatmaya calistiklari
degerlendiriimektedir. Deriner baraji ve Hidroelektrik Santralinin ingaatina
Ocak 1998’de baslaniimistir. Proje anahtar teslim yedi yilda gergeklesecektir.
Deriner baraji ve Hidro-elektrik santrali dort uniteli olup, kurulu gucu 670 mw,

yillik ortalama Uretimi kapasitesi 21186 wh'dir (Tanrisever 2002 : 377).

Posta isletmesi Genel Midurligu ile Gurcistan Posta idaresi arasindaki
posta iligkileri Dinya Posta Birligi (UPU) ve Uluslararasi TelekomUnikasyon
Birligi (ITU) kararlari gergevesinde sorunuz olarak surdirilmektedir. Ote
yandan, Ulkemiz ¢ikigh ve Gurcistan varigh ugakla mektup ve koli postlari
KUK Protokoli’nde yer alan esaslar gergcevesinde 01 Eylll 1998 tarihinden
itibaren haftanin dért giini THY’nin Tiflis’e tarifeli uguslariyla gonderilmeye
baglanmistir. Ulkemiz ile Giircistan arasinda telefon haberlesmesi, Sarp’tan
Batum’a varilmis olan uzun mesafe abonesi tipindeki 1 Adet telefon
devresinin yani sira, Kasim 1995'te TURKSAT uydusu (izerinde tesis edilen
30 Adet telefon devresi ile saglanmaktadir. S6z edilen 30 telefon devresinden
biri, Ankara-Kutaisi hava koridoru ile sivil havacilik haberlesme igin kiralik
devre olarak tahsis edilmistir. Ayrica, Batum Bagkonsoloslugumuzun talebi

Uzerine Baskonsolosluga “KAR-100" (Kirsal Alan Radyolink) transimision
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sistemi tesis edilerek ulkemiz ile direkt haberlesmesi saglanmis
bulunmaktadir. ki ilke arasinda teleks haberlesmesi ise Azerbaycan
Uzerinden gonderilen 6 Adet cift yonli direkt devre vasitasiyla temin
edilmektedir. Ote yandan; Gircistan ve “Tirk Telekom-Turkcell” GSM
sebekeleri arasinda “Roaming” (Uluslar arasi Serbest Dolasim) anlasmasi
imzalanmis olup, hizmet fillen 10 Haziran 1997 tarihinde yururlige girmistir.
lletisim iligkilerinin arttirimasi igin oldukga elverigli ortam bulunmaktadir
(TIKA 2005 : 39).

Gurcistan’in ekonomik kalkinma ve dunya ekonomileri ile batinlegmesiyle
katkida bulunulmali, ulagim dahil, ekonomik agidan iligkilerin strekli olmasini
saglayacak tedbirler alinmalidir. Turkiye , Baku — Tiflis - Ceyhan ana petrol
boru hatti ve Hazar gecisli dogalgaz boru hattinin gercgeklestiriimesini, ¢ok
cesitli etkileri ve sonuglari olan bir proje olarak gormektedir. Rusya ise, Hazar
petrolleri ve Turkmen dogal gazinin Turkiye Uzerinden gegecek boru hatlari
ile batiya nakledilmesini hayati ¢ikarlarina karsi bir gelisme olarak gérmekte,
anilan boru hatlarini engellemeye calismaktadir. Rusya’nin bu konudaki
cabalarinin bosa ¢ikarilmasi igin Gurcistan’in tercihini Turkiye lehine

kullanmasi saglanmalidir.

Son doénemlerde Gdrcistan tarimini kalkindirmak amaciyla birtakim
atilimlar igerisinde oldugunu gérmekteyiz. 03 Ocak 2005 tarihinde Gurcistan
Tarim Bakani Mihail Svinonivigli ve Tiflis Valisi Zurala Ciaberasvili Turkiye'ye
geldiler. Burada tarim alanini da kapsayan igbirligi perspektifleri ele alinmistir
(Novosti Gazetesi 2005 : 3).

Oldukga gelismis tarim sektértine sahip olan Gurcistan’in tarim Urtnlerinin
islenmesinde, paketlemede ve ihracatinda isbirligi mUmkindir. Ozelikle
meyve suyu Uretimi, et ve sut UGrlnleri alaninda ortak c¢alismalar
desteklenmelidir. Bilhassa sinir bolgeleri arasinda isbirliginin tesvik edilmesi
ve tamamlayici tarimsal politikalarin izlenmesi faydali gorulmektedir. 2005

yilinda tarim sektériinde meydana gelen sel ve dogal afetler nedeniyle tarim

149



arazileri bilyiik zarar gérmistir. Bu nedenle GSYiH biiyiime orani bir énceki
yila gore dusus gosterecektir. Bu da tarimin Gurcistan ekonomisindeki yerini

net olarak gostermektedir.

Kars-Tiflis Demiryolu’'nun ingasina iliskin olarak Turkiye ile Gurcistan
arasinda mutabakata variimigtir. Bu demiryolu sayesinde, Gurcistan'in Bati
Avrupa ve Akdeniz ile ulasma olanagi artacak, Turkiye ise Kafkasya ve Orta
Asya ile daha ucuz ve daha kisa ulagsim koridoruna sahip olacaktir. Kars-
Tiflis demiryolunun yaklasik uzunluklari ve tahmini maliyetlerine bakacak
olursak; Turkiye tarafi; Kars (Mezra)-Cildir Aktas (Sinir) 92 km, Gurcistan
tarafl; Aktas-Ahilkelek 32 km. olup, toplam 124 km. olarak belirlenmistir.
Ahilkelek-Marabda-Tiflis arasindaki mevcut demiryolunun iyilestirimesi de
proje kapsaminda alinmistir. Projeler Uzerinde yapilan tahmini degerlendirme
ile projenin tahmini kesif bedeli, Turkiye hudutlarindaki 92 km.lik demiryolu
ingaati 250 milyon ABD dolari, Gurcistan tarafindaki 32 km.lik demiryolu
ingaati 125 milyon ABD dolari olmak tzere toplam 410 milyon ABD dolaridir
(Arslan 2002 :1).

1992 yilinda planlanan bu projede dikkat edilecek husus Gurcistan’in
Eylul 2005'de ilgili projeye ancak yesil 1sik yaktigini goruyoruz. Peki
Gurcistan’in neden ayak slrdigune bakacak olursak, Rusya Ulastirma
Bakani Igor Levitin, son zamanlarda kendisinin Ermenistan, Azerbaycan ve
Gurcistan yonetimleri ile, Kafkasya’da demiryolu ulasiminin yeniden
saglanmasi konusunda yaptigi gorusmelerin sonuglariyla ilgili bir basin
toplantisi  yaptigi Bakanin kaydettigine gbére, bakanhdin oncelikli
amagclarindan birisi, uluslar arasi ulastirma koridorlarin geligtiriimesidir.
Rusya’nin transit kaynagi buylk ve bunlar, devletin gelir kaynaklarinin
¢ogaltiimasi igin kullaniimali. Ozellikle Kafkasya biyim ©nem veriliyor.
CunkU Sovyet yillarinda buradaki yuk akisi yilda 15 milyon tondu. Siyasi
sorunlar bir saat icerisinde ¢ozumlenemeyecegdi igcin simdilik sadece bir
calisma grubunun olusturulmasi 6nemlidir. Levitin’in dedigine goére Gurcu

tarafi, kasim ayinda devletlerimiz arasindaki yol durumuyla ilgili
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degerlendirmeleri igeren belgeleri sunacak. Bakan bugun Krasnador
bolgesinden Kafkas Ulkelerine ge¢menin neredeyse imkansiz oldugunu
hatirlatti. Sadece Soci-Suhumi boélumu gahigiyor. Demiryolunun kalan kismi
bakima muhta¢g durumda Kafkas demiryolunun faaliyet gostermeye
baglamasi, komsu Ulkelerin ulastirma projeleri acgisindan da onemlidir.
Bunlarin arasinda Cin’den baslayarak Kazakistan, iran ve Tirkiye lizerinden
gegecek olan bir demiryolu insaati da yer aliyor. Bu hat igin “Tanssib’in gliney
alternatifi’”de denilebilir Ancak, potansiyel yatirimcilar, Kafkaslarda guglu bir
ulastirma koridoru gorduklerinden ciddi bir sekilde dusinmek zorunda
kalacaktir (Gudok Gazetesi 2005 : 5).

Rus bakanin ifadelerinden anlasilacagi Uzerine; Rusya kendi disinda
gerceklesecek ulastirma faaliyetlerinin stratejik hedeflerini engelleyecegi
kanisindadir. Gurcistan Rusya’dan kaynaklanan nedenlerle konu uzerinde
ikilem yasamaktadir.Ote taraftan Gircistan'da o6zellikle Cevahetya
bdlgesinde yasayan Ermeniler tarafindan kurulacak bu demiryolu hattini
Oonlemek igin her tirlG guvenlik zafiyeti dogurdugu da ortadadir. Bu konuda
Cevahetya Gengler Birligi lideri Zaven Cahalyon bu demiryolu hattinin
kesinlikle yapilmayacagini ve bu insaati onlemek igin gerekli imkanimiz ve

kaynagimiz var dedi (Hurriyet Gazetesi 2005 : 7).

Goraldugu gibi Garcistan bu demiryolu hattinin glvenirliligini saglamada
ciddi guvenlik zafiyetine dustugu gorulmektedir. Kendi igersinde yasayan
Ermeni nlfusu kontrol etmekte zorlanmaktadir. ilerleyen bélimlerde
Gurcistan’in Avrasya koridorunun guvenligini saglamada ne tip onlemler
alabilecegini incelemek durumdayiz. Kendi iginde guvenlik koridoru
olusturamayacak bir Gurcistan higbir gekilde yatirim i¢in uygun bir zemin
olusturmayacaktir.Rusya ve Ermenistan’in Gurcistan Uzerinde kurdugu bu
etki Uzerine Turkiye konuya daha hassas yaklasma ihtiyaci géstermistir. 12 -
13 Eylul 2005 tarihinde yaklasik 200 kisilik is alani ile Tiflis’e giden Devlet
Bakani Kiirsat Tizmen “Tirkiye-Gircistan Ticari ve Ekonomik isbirligi”

semineri ile “Turk-Gurcu Karma Ekonomik Komisyonu” agcilisina katildi.
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Tuzmen, seminerde yaptigi konusmada, iki Ulke arasindaki ticaret hacminin
2005 sonu itibariyle 500 milyon dolara ulasacaginin soyledi Kars-Tiflis
demiryolu igin somut adimlar atildigini vurgulayarak, bdlgede ekonomik
istikrarin saglanmasi igin iki tlkenin ticari iliskilerini gelistirmesi gerektigini
kaydetti. Bunun Uzerine Gurcistan ekonomi bakani Noghaideli ise Baku-Tiflis-
Ceyhan petrol hattinin ardindan Kars-Tiflis demiryolu hattinin da
olusturulacagini ve Ermenistan guzergahinin kesinlikle alternatif olmaktan

cikacagini belirtmigstir (Milliyet Gazetesi 2005 : 6).

Avrasya ulagsim ve iletisim koridorlari iginde Turkiye’nin de yer
almasini kolaylastiracak projeler icinde en o6nemlisi Kars-Tiflis demiryolu
projesi, Batum havaalaninin modernizasyonu, ayrica Sarp - Hopa -Trabzon
karayolu, Cildir-Aktas sinir kapisinin agilmasi projeleri suratle islerlik
kazandiriimalidir. Ayrica mevcut sinir kapilarinin durumlari iyilestirilmelidir.
Gurcistan’in  tekstil  sanayisinin  yenilenmesi ve deri sanayisinin
geligtiriimesinde, ulke igcinde midibls - minibls ve kamyonet tipi 6zel girisim
acgisindan onem tasiyan araglarin uretiminde isbirligi yapilmasina yonelik
imkanlar vardir. Ozellikle igme suyu ihracati konusunda birikime sahip olan
firmalannmiz  Gurcistan’in  olaganusti buyuk kaynak suyu rezervlerinin
degerlendiriimesine ilgisini  arttirarak gostermeye devam etmelidir.
Gurcistan’in ve Turkiye’nin énemli enerji agiklarinin bulundugu bir donemde
Gurcistan nehirlerinde kiiglk baraj ve hidroelektrik santraller kurmak suretiyle
elektrik Uretilmesi ve bu elektrigin Gurcistan’da ve Turkiye'nin dogu
bdlgelerinde kullaniimasina yoOnelik ¢abalarin  artiriilmasi  6nem arz
etmektedir. 70 milyar kwat/saat olan Gurcistan hidropotansiyelin de Bati
Guircistan’da 23 milyar m3 potansiyel olmasina ragmen % 10u
degerlendiriimektedir. Turkiye baraj yapimindaki tecribesini ve buradaki
hidropotansiyeli degerlendirmelidir. Gurcistan Rusya ile kurdugu enerji
bagimliigina alternatif Uretmek maksadiyla iran dogalgazini kullanma
dusuncesindedir. Kullanilacak bu dogalgaz Ermenistan’t onemli kilacaktir.
Tarkiye - Ermenistan iligkilerinin durumu Ermeni diasporasindan kaynaklanan

nedenle gerginligini korumaktadir. iran alternatifi bir an énce devreden
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cikarmalhdir. Turkiye, Turkmenistan - Azerbaycan dogalgazlarinin bu bolgeye
mevcut anlasmadan daha fazla satilmasi amaciyla aktif arabuluculuk
yapmalidir. Gurcistan’in  Karadeniz kiyisindaki turistik bolgelerinde bir
canlanma s6z konusudur. Bu gercevede, Ulkeye gelen toplam turist sayisinin
yakinda 1 milyona ¢ikmasi ve turizm gelirlerinin kisa zamanda ikiye
katlanmasi mumkun gozukmektedir. Gurcistan’da mevcut 1300 gesit kaynak
sulari kapilica ve saglk turizmi icin elverigli ortam olusturmaktadir. Dagcilik
turizmi icin oldukga iyi sartlar mevcuttur. Gurcistan turizminde tespit ettigimiz

en 6nemli 5 sorun;

Kaliteli personel ve hizmet eksikligi,reklam eksikligi ve imaj
problemi,Turistik faaliyetlerin yelpazesinin dar olusu,Yetersiz turizm

altyapisi,Guvenlik.

Tark firmalari ozellikle son 20 yilda turizmde c¢ok Onemli atilimlar
gerceklestirmistir. Tark firmalarinin bu alanda sahip olduklari genis deneyim
dusunuldugunde turizm, iki Ulke arasinda onemli bir igbirligi alanini teskil
etmektedir. Gurcistan’da devlet-6zel sektor isbirligi ile Turk mallarinin
tanitimina yonelik bir kampanyaya ihtiyaci vardir. Bu konuda birtakim
atilimlar gercgeklestiriimistir. Son doénemde 8 - 11 Haziran 2005 tarihinde
Tiflis'te TUYAP tarafindan Ambalaj, gida, icecek, ve gida ekipmanlari fuari
dizenlenmis, 9-11 Haziran 2005 tarihinde Tiflis'te Turkiye'nin katkilariyla
ADG organizasyonunda ingaat malzemeleri fuari duzenlenmistir. Gida ve
ingaat malzemeleri Turkiye'nin etkin oldugu sektorlerdir. Gurcistan’da her yil
dizenlenecek fuarlar ile Turkiye’'nin bu konudaki ekonomik hakimiyeti elde
tutabilecegi degerlendiriimektedir. Ozellikle Gurcistan ekonomisinin belkemigi
olan tarim Urunlerinin ambalajlanmasinda Turk firmalari aktif rol oynamalidir.
Ayrica kaliteli ve rekabet gucu yuksek drunlerin tanitimi igin Turk firmalar
tarafindan tekstil ve gida alaninda perakende ve toptan satis noktalarinin
olusturulmasina tesvik edilmelidir. Glrcistan’da kurulan sanayi isletmelerin
bir cogu SSCB doneminden kalma, hammaddeye uzak igletmelerdir.

Tarkiye’deki buyuk olcekli firmalar bu sanayi tesislerinin isletiimesinde bir an
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once girisimlerde bulunmalidir. Gircistan’da hala serbest bdlge uygulamasi
mevcut degildir. Turk firmalarinin yogun bi¢imde yer alacaklari bir serbest
bdlge acgilmasina galismasi ve bu bolgelerin bir ihtisas bdlgesi olmasi igin
oncelikli sektdor ve Urun tespiti yapilmahdir. Turkiye’de kuguk Olcekli
isletmelerde toptancilik 6nemli ekonomik faaliyettir. Gircistan tarafindan
arinlerin  toplanmasi UrUnlerin  transferi ve pazarlamasi noktalarinda
zorlaniimaktadir. Bu konuda 6zellikle Artvin, Trabzon, Kars, Ardahan, ticaret
odalari kendi kuguk dlgekli isletmelerini organize ederek Gurcistan tarimsal
artnlerini dis ve i¢ pazarda transferini gergeklestirmek Uzere atilimlar
yapmalidir. Turkiye ile Gurcistan arasindaki ticaretin kayit altina alinmasi ve
geligtiriimesi icin ¢abalar son donemde hizlandirilmig durumdadir. Hopa ile
Batum arasindaki karayolunun genigligi iki katina c¢ikarilmistir. Hopa ile
Trabzon arasi yolunun da acilen genisletiimesi gerekmektedir. Sarp sinir
kapisi tamamen bilgisayarli sisteme gegirilmigtir ve bu kapinin acil
yenilenmesi uygun olacaktir. THY’nin Tiflis ofisi uzun bir sUre vergi
mevzuatina uygun davraniimadi§i gerekgesiyle Gurcistan Vergi Kurumu
tarafindan taciz edilmistir. Bayukelgiligimizin Gurcistan Ulastirma ve Maliye
Bakanliklari nezdinde yaptigi girisimler sonucu keyfiyetin taraflarca iyi niyetli
bir yaklagimla ele alinmasi hususunda mutabakata variimigtir. 19 Temmuz
1998 tarihinde Ulastirma Bakanligi yetkiliklerinden olusan bir heyet Batum’a
gelerek Batum havaalaninin uluslar arasi standartlara kavusturabilmesi
amaciyla kesif bedeli 50 milyon dolar olan bir proje hazirlamislardir.
Gurcistan yonetimi hali hazirda bu projeye kendi ekonomik problemlerinden
dolay! onay vermemigstir. Oncelikli olarak Tiflis havalarinin rehabilitasyon ve
uluslar arasi standartlarina kavusturulabilmesi amaciyla ihale etmistir.
Tarkiye’nin yodun c¢abalari ile ihaleyi bir Turk firmasi olan Celebi Holding
ustlenmistir. 62 milyon dolarlik bir proje olan Tiflis havalimani projesinin temel
atma toreni 24 Mayis 2005 tarihinde gergeklesmistir. Haziran 2006 yili
icerisinde tamamlanmasi planlanan Uluslar arasi Tiflis havalimaninda
nihayete varilmak Uzeredir. Tiflis havaalani tamamlandiginda ginde yaklasik

50 bin yolcuya hizmet edecek igletmeciligini de alan Celebi Holding 10.5 yil
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sure ili havaalani igletecek. Tiflis'te gergeklestirilen ticari ugus sayisi suan
itibari ile yilhk 5 bindir (Turkiye Gazetesi 2006 : 8).

Gurcistan bagimsizligini kazandiktan sonra diger alanlarda oldugu gibi
egitim alaninda da kokli reformlar yapmistir. Bu reformlardan en énemlisi
Sovyet sistemine bagli olan egitim sisteminin bati normlarina uygun bir
sekilde duzenlemesidir. Bu duzenleme ile birlikte Universitelere 6zerklik
verilmig, bu c¢ercevede Universiteler yurtdisindan yabanci 6grenci kabul
etmeye baslamiglardir. Turk o6grencilerin Gurcistan’a geligleri de ayni
tarinlere rastlamaktadir. Gurcistan’daki Universitelerde ilk zamanlarda
ogretimin hargsiz olugu ulkeye 6grenci geligini hizlandiran en o6nemli
unsurlardan biri olmustur. Bolgeye ilk zamanlarda gelen 6grencilerin Devlet
Universitelerini tercih ettikleri gézlenmistir. Daha sonra ise dzel Universitelerin
acilmasi ve ogrenim harglarindaki fiyat farki nedeniyle 6grencilerimizin buyuk
bolimunin 06zel Universitelere kayit yaptirdiklari gordimustur. Gurcistan
genelinde yuksek 6grenim veren 250’nin Ustinde devlet ve 6zel girisimciler
tarafindan acilmig Universite, endustri, akademi, yluksek okul ve ylksek kolej
bulunmaktadir. Bu sebeple, yuksek ogretim kurumlarinin karmasik bir yapi
icerisinde oldugu gozlenmektedir. Bu durumda oOgrencilerimizin Universite
seciminde zorlandiklari goéruldiginden 6ncelikle devlet Universitelerini tercih
etmeleri tavsiye edilmektedir. Buna ragmen 06zel Universitelerin 6grenim
harclarindaki fiyat indirimi dgrencilerimizin bu okullara yonelmelerinde en
buyuk etken olmustur. Gurcistan’da yuksek 6grenim goren Tark égrencilerin
bayluk ¢ogunlugu basta Tiflis olmak Uzere Batum ve Kutaisi sehirlerindeki
devlet Universiteleri ve 06zel Universitelerinde o6grenim gormektedir
(Kurakhgisviki 2002 : 64).

Baki-Supsa Hattt ve Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatlarinin
tamamlanmis olmasi Guircistan ekonomisine 6nemli hareket getirecegi
asikardir. Glrcistan 6zellikle 2004-2006 yillarinda eneriji ihtiyacini ¢ézmede
onemli girisimlerde bulunmaktadir. Gurcistan, Azerbaycan ve Turkiye

Cumhurbagkanlarinin katilimi ile Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin bagkent

155



Tiflis yakinlarinda bulunan Gardaban istasyonundaki vanalari acan dugmeye
bastilar. Gurcistan Cumhurbaskani Saakasvili, duzenlenen torende ilging bir
tespitte bulunmustur. “Bu boru hatti Gurcistan igin ne ifade ediyor? Ekonomik
olarak, yatirrm anlamina geliyor. Ancak bu boru hattinin dnemi her seyden
cok politik. Gurcistan’in dinya haritasindaki ve bu bolgedeki énemi artiyor.
Gelecek yil Gurcistan igin ekonomik ve enerji yonunden bagimsizlik
anlamina gelen bir dogalgaz boru hattimiz olacak”( Associated Press
13.10.2005 ).

Mevcut boru hatti Batr’'nin Ortadogu petroline bagimliligini azaltmada ¢ok
onemli gorulmektedir. Gurcistan bu konuda cografi konumu ile kendi enerji
ihtiyacini blyulk olglide karsilayacaktir. Burada dikkat edilecek husus bu
kaynak Gurcistan’t enerji konusunda c¢evre Ulkelerle daha c¢ok bagimli

kilacagidir. Ama jeopolitik agidan Gurcistan’i parlayan bir yildiz yapmistir.

Tarkiye, cografi konumu itibariyle Avrupa ile Orta Asya ve Uzakdogu
arasinda en kisa yol Uzerinde bulunmaktadir. Bu bakimdan yeni ile eski
dinya arasinda bir kopru niteliginde olup, ayrica ulagim agisindan stratejik bir
oneme sahiptir. Bati ile Dogu arasinda tarihi ipek yoluyla baglayan ticaretten
Turkiye devamli yararlanmigtir. 21. ylzyila girerken ekonomik modellerindeki
gelismeler ve serbest pazar ekonomisi dunya ulkelerini ticari iligkilerde hizla
bir araya getirirken ulasim konusu da kitalararasi boyut kazanmistir. Siyasi
degisimler sonucu bagimsizliklarini kazanan ulkeler, dis pazarlara agilmada
daha badimsiz hareket etme imkanina kavusmustur. Avrupa ulkelerinin
ticaretlerini gelistirme istekleri ile Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinin teknoloji
transferi gelismis Ulkelerle entegrasyon arzulari, uygun bir ulasim hattinin
kurulmasini icap ettirmektedir. Taraflarin ortak ¢ikarlari, tesis edilecek uygun
bir ulasim koridoru etrafinda érgutlenmelerini gerekli kilmaktadir. Kafkasya ve
Orta Asya ulkelerini Avrupa ulasim hatlarina baglamak icgin ¢esitli girisimlerde
bulunulmaktadir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK)
banyesinde, uluslar arasi “E” yollarinin bu ulkeleri de igine alacak sekilde

genisletilebilmesi konusunda c¢aligmalar baslamistir. Birlesmis Milletler
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Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD) tarafindan “Central Asian External Trade and Transit
Transport Initiavite” adi altinda Orta Asya’nin diinya pazarlari ile kara, hava
ve demiryolu baglantilarinin iyilestiriimesine yonelik hazirlanan ortak rapor ve
AKE tarafindan 26 Eylul 1995 tarihinde Cenevre’'de “Kafkas ve Orta Asya
Ulkelerinin Avrupa Ulasim Hatlari Sebekesine Baglanmasi” konusunda
calismalar yapilmaktadir. Karaya sikismis Orta Asya Bagimsiz Devletlerini,
Akdeniz’e ve Avrupa pazarlarina baglamak icin olusturmaya caligilan
koridorlar icerisinde gerek cografi gerekse altyapi nedeniyle en kisa, en
ekonomik ve en guvenli koridor Turkiye Uzerinden gecen ve Kafkaslari da
icine alan Kars-Tiflis baglantisi ile kurulacak demiryolu koridorudur. Bugln
igin gecerli olan bu durumun en dogru bir sekilde ve zamaninda kullaniimasi
sadece Turkiye agisindan degil, koridorun gectigi tum ulkelerin yararlari
acgisindan da onemi bulunmaktadir. Turkiye - Gurcistan arasinda dogrudan
demiryolu baglantisinin saglanmasi amaciyla geligtirilen Kars - Tiflis
Demiryolu projesi, Akdeniz, Karadeniz ve iran Uzerinden olusturuimaya
calisilan Dogu - Bati ulasim koridorlari igerisinde emniyet, strat ve ekonomik
yonden en uygun bir alternatife sahiptir. 124 km.lik Kars - Ahilkelek
demiryolunun ingasinin tamamlanmasiyla Cin, Mogolistan ve Orta Asya
Bagimsiz devletleriyle Kafkas ulkeleri Turkiye Uzerinden ve en kisa yoldan
Akdeniz’e ve Avrupa ulasim hattina baglanmis olacaktir. Ulusal demiryolu
agimiz, Glkemizin dogusunda Kars-Gumru baglantisi ile Ermenistan’a ve Van
- Kotur baglantisiyla da iran Demiryollarina baglidir. Ermenistan’dan gegen
hat, bu Ulke ile olan iligkilerin 6zelligi sebebiyle trafige kapal tutulmaktadir.
iran Uzerinden doduya dogru giden Demiryolu ile Kotur-Tebriz-Culfa
guzergahi ile kuzeye yonelerek Nahcivan’dan gegmekte, ancak Nahcivan-
Azerbaycan arasinda 35 kilometre uzunlugunda Ermenistan topraklarindan
gecen hat kesiminin mevcut olmamasi nedeniyle de , bu hat Uzerinden
BakU'ye ulasmak mumkin olmamaktadir. Dogal konumu itibariyle, transit
tasimacilhktaki avantaji, komsu ulkelerin yatirnm girisimleri ile (TRECECA
gibi) elinden alinmaya g¢ahgildigi bu gunlerde Turkiye- Gurcistan Demiryolu

baglantisinin gerceklegtiriimesi ile bu avantajin tekrar Turkiye lehine
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cevrilmesi mimkiin gérilmektedir. Mashhad—Tahran-istanbul (izerinden
kurulmaya galigilan transit hat, Sovyetlerin dagiimasindan sonra onceligini
yitirmistir. Daha kisa olan Turkiye-Gurcistan-Azerbaycan-Turkmenistan
Uzerinden gegen demiryolu - denizyolu kombine ulasim koridoru o6ncelik
kazanmistir. Almata—Biskek—Tagkent—Askabat- Baki-Tiflis—Ankara-istanbul
hatti; Kafkaslar ve Orta Asya’yl Avrupa pazarlarina baglayacak ve transit
tasimacilikta Turkiye’yi onemli konuma getirecektir. Trans Asya Projesinin bir
kolu olan Trans Kafkasya demiryolu koridoru Turkiye'nin menfaati agisindan
vazgecemeyecegi ve uluslar arasi platformda savunulmasi gereken bir
projesidir. iran lizerinden kurulmaya calisilan hattan 375 km. daha kisa olan
Tarkiye-Gurcistan demiryolu ayni zamanda hat kapasitesi bakimindan
glneyde Van golu gegisine nazaran daha yuksek kapasitelidir. Van Golu
Feribot dar bogazi nedeniyle, golin kuzeyinde 239 km. uzunlugunda bir
demiryolu gegisi igin proje calismasi devam etmektedir. Bu hattin yapilmasi
durumunda Haydarpasa—-Tiflis—Baku-Tagkent koridoru. Tahran Uzerinden
olusturulmaya caligilan koridora nazaran 525 km. daha kisa olacaktir. Kars-
Tiflis demiryolu, Orta Asya Cumhuriyetleri ile Azerbaycan ve Kafkas
Ulkelerinin Tarkiye ile ve kendi aralarindaki ticari faaliyetlerinin gelismesinde,
karaya sikismis bu Ulkenin Akdeniz ve Karadeniz limanlari ile tim Avrupa ve
Dunya pazarlarina baglanmasinda énemli bir rol oynayacak, ayni zamanda
tum bolgede barisin ve huzurun tesis edilmesine yardimci olacaktir. Yakin
zamana kadar Rus ve Baltik Denizi limanlari vasitasiyla yonetilen yilhik 1.5
milyon ton Ozbek pamugu yeni demiryolu ile 2,5 kez daha kisa siirede
Tarkiye Uzerinden Akdeniz ve Karadeniz limanlari ile pazarlanabilecektir.
Kisa yol avantajindan dolayi, tasima maliyeti diisik olacagindan iran
uzerinden kurulmus olan ulagim koridoru bugunkl cazibesini vyitirecektir.
Tesis edilecek yeni koridor, sadece bir yol degil ayni zamanda uluslarin bir
araya gelisini de temin edecektir. Mashhad—Saraks-Tecen yeni demiryolunun
hizmete acildi§i giin Azerbaycan, Gircistan, Turkmenistan ve Ozbekistan
Cumhurbagkanlari arasinda Turkmenistan’in Saraks kentinden Taskent—
Askabat— Turkmenbagi—Baku-Tiflis-Poti guzergahinda transit tagsimaciligin

gelistirimesi ile ilgili imzalanan sézlesme oldukga anlamlidir. iran her ne
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kadar 6nce davranip Saraks -Tecen hattini ikmal ederek Asya Bagimsiz
Devletlerini iran Uzerinden gecgen bir koridorla Avrupa demiryolu agina
baglamis ise de asil trafigi cekecek koridorun daha kisa olmasi ve Kafkaslari
da icine almasi nedeniyle Taskent - Tiflis koridorunun édnemi vurgulanmistir.
Sovyetlerin dagilmasi ile gindeme gelen Kars-Tiflis demiryolu projesi
Turkiye'ye koridor ulkeleri igin 1. oncelikli bir proje haline gelmigtir. Bu
nedenlerle Turkiye i¢in hayati 6nem tasiyan Kars - Tiflis projesinde bir an
once uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Kars - Tiflis demiryolunun
kullanima acilmasi, Dogu Anadolu bolgesindeki ihracatcilarin Kafkaslar ve
Orta Asya’ya daha rahat agilmalarini saglayacak ve dolayisiyla bu bdlgenin

kalkinmasinda itici gug olacaktir (htpp://www.traceca.org. Kasim 2005).

Poti limanindan ¢esitli Karadeniz limanlarina ro-ro hatti duzenlenmektedir.
iran — Azerbaycan — Giircistan - Bulgaristan arasinda imzalanan ve Ortadogu
ile Bati Avrupa arasinda gerceklestiriimesi planlanan ro-ro seferleri Ortadogu
ile Bati Avrupa arasinda yeni bir koprlu islevi gorecektir. Turkiye ve ayni
zamanda limanlarimizin cografi glcine menfi alternatif etkide bulunan bu
anlagsmaya kargi Hopa - Trabzon limanlarinin uluslar arasi platformda
etkinligi kazandiriimali, veya Gurcistan limanlarinin Tark firmalar tarafindan
isletme hakkini kazanmak igin ilgili Turk firmalarina kredi saglanmalhdir.Turk
firmalari Tiflis havaalaninin uluslar arasi standartlara kavusturulmasi
amaciyla mevcut ihaleyi alarak onemli bir adim atmigtir. 1997 yilinda
Ulastirma Bakanhginca on fizibilite raporlari hazirlanan Batum havaalani
yapim ve isletmeciliginde Tiflis havaalani 6rneginde oldugu gibi Turk firmalar
tarafindan ihalenin kazanilmasinda caba harcanmalidir. Uzun zamandir
Acara yonetimi tarafindan ihmal edilmis olan Batum havaalani yeniden
yapilandiriimaktadir. Bu havaalaninin Turkiye ve Gdlrcistan tarafindan
beraber kullaniimasi ve turizm icin bir “merkez” haline getiriimesi s6z
konusudur. Acara’nin kalkinmasi icin tek yol, bu bdlgenin ekonomisinin
Tarkiye ile birlikte butinlesmesidir. Gurcistan’daki iletisim aglart 70 — 80 i
yilllarda yapilmis olup, yenilenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Gurcistan

genelinde her 8 kisiden bir kisiye telefon dusmektedir. Turkiye’deki GSM
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firmalarinin tecribelerini Gurcistan’daki iletisim aglarinin yenilenmesi ve
iletisim imkanlarinin arttinimasinda kullanma imkani dogmustur. Gurcistan
telekomunikasyon alaninda su anda agik bir pazardir.Gurcistan’da sabit hat
telekomunikasyon firmasi Elektrovasiri ve gubre ureticisi JSC Azot isletmeleri
ile Acara’da Batum limani ve Batum Petrol limani 2006 yili sonunda
Ozellestirme programindadir. Hemen hemen tum kamu  tegebbusleri
Ozellestiriimektedir. Bu c¢ergevede turizm, ulastirma altyapisi ve Kkuguk

teknoloji firmalari alaninda Turkiye i¢cin dnemli imkanlar mevcuttur.

MTA Genel Mudurlugu ile Gurcistan Cumhuriyeti Jeoloji Dairesi arasinda
“‘Kafkasya ve Dogu Karadeniz Bolgesi'nin Jeoloji Kolokyumu” 1993 yilinda
imzalanan protokol geregi her iki Ulkenin sinirinda ortak jeolojik arazi
calismalari yapilmistir. Ayrica 19 - 20 Kasim 1997 tarihinde proje
sonuglarinin tartisildigr bir kollokyum duzenlenmis ve her iki Ulkenin
uzmanlari gorus aligverisinde bulunmustur. Bu tur jeolojik etut ¢alismalari
kurumlar arasi igtirakleri arttirak devam ettiriimesinde fayda mutalaa

edilmektedir (http://www.mta.gov.tr/uluslararasi/ulusproje.asp, Ekim 2005).

Acara Gurcistan topraklarinin batidaki Karadeniz sahilinde, Kolkhida
ovasinin guneybatisinda olan bdlgedir. Acarlar, eski devirlerden beri
denizden gelen gesitli kavimlerin etkisinde kalmiglardir. Acara’da yogun bir
Musliman nifus mevcuttur. 140 bin nifuslu Batum’da Mislimanlarin sayisi
nispeten az olmasina kargilik, kdy ve kasabalarda kendilerini “MUusliman
Gurcu” veya “Acarall Musliman” olarak tanimlayan ve ¢ogunlukla Turkge
bilen bir nifus bulunmaktadir( Jakobia 2004 : 47).

Gurcistan’in  bagimsizligini  kazanmasi sonrasi Karadeniz Bolgemiz
Ozellikle de Artvin ili icin yepyeni bir donem baglamistir. Gurcistan ile yapilan
ihracat ve ithalatta Artvin ili ticari hayatina canlilik kazandirmigtir. Artvin ilinde
ticaret sektériiniin (toplam ticaret) sabit fiyatlarla GSYIiH icindeki pay! Sarp
Sinir Kapisinin agiligindan bir yil 6nceyi temsil eden 1987 yilinda % 9,6'dan,
2000 yihinda % 19,3’e yukselmigtir. Ticaret sektérindeki bu goreceli artisin
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temelinde, toptan ve perakende ticaret alt sektorindeki biyime (1987°de %
7,5’ten 2000 yilinda % 12,8'e) ile otel ve lokanta sektorlerindeki buyume
(1987'de % 2,1den 2000 yilinda % 6,5’e) buyume yatmaktadir. Ticaret
sektorinin gelismesinde Sarp Sinir Kapisr’nin agilmasiyla ortaya ¢ikan
toptan ve perakende ticaret faaliyetleri ile turizm faaliyetlerinin stratejik bir

role sahip oldugu soylenebilir (Bocutoglu 2003 :166).

Dolayisiyla, ticaret sektori Artvin ekonomisinde 6zellikle il gelisiminin
planlanmasi surecinde gelecek vaat eden bir sektor olarak ele alinmak
durumundadir. Sinir kapisindaki burokratik iglemlerin fazlahgi ve ihracat
yapan firmalarin vergi iadelerinde meydana gelen gecikmelerin dig ticareti
olumsuz yonde etkilemesine izin verilmemelidir. Ayrica bagimsizlik sonrasi
Artvin, Rize, Trabzon illerinde yasanilan bavul ticareti Turk mallarina duyulan
guven zafiyeti nedeniyle durma noktasina gelmistir. Bavul ticareti 6zellikle
kUguk Olgekli isletmeler tarafindan hayati 6neme haizdir. Glrcistan’da Turk
mallarina guven duyulmasi igin gerekli kalite ve hizmet ortami bu bdlgede

tekrar tesis edilmelidir.

Tarkiye-Gurcistan jeoekonomik iligkilerinde salt iki dlke arasinda
gerceklestirilebilecek iligkilerde istenilen hedeflere ulagmakta sikinti
yasanabilmektedir. Bolgesel kalkinma programlarina ziyadesiyle ihtiyag
duyulmustur. Bu nedenle kurulmus ekonomik iligkilerle karsilagmaktayiz. En

onemli birliktelik olarak;

6.4 KEIB (Karadeniz Ekonomik isbirligi Bélgesi) BSEC (The Black
Sea Economic Cooperation) ;

20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren dinyada bdlgesellesme ve
bloklasma akimlari ile birlikte kiresellesme hareketi, uluslararasi ekonomik
iligkilerde giderek cok onemli bir yer tutmaya baslamistir. Aslinda gerek
bolgesellesme ve gerekse kuresellesme hareketleri birbirine zit degil, aksine
birbirlerini tamamlayan bir nitelik tagimaktadir. Bu ¢cergevede Turkiye, Avrupa

Birligi, EFTA, ECO, islam, Balkan ve Karadeniz iilkeleri ile isbirligi modellerini
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gelistirmek isterken, bunlari birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi olarak ve
sonugta Avrupa genelinde butunlesme sirecine katki  seklinde
degerlendirmistir. Bolge ulkeleri arasinda mevcut ekonomik igbirliginin gok
tarafli bir mekanizma ile tamamlanmasi durumunda, bdlge halklarinin
saglayacagi yararlarin daha da artacagi dusunulmustur. Boyle bir gelismenin
saglanmasinda sadece hukumetlere degil, 6zel sektore, isadamlarina ve
sirketlere de onemli gorevler dusmektedir. Dolayisiyla, yeni igbirlikleri
olustururken is dinyasinin hareket kabiliyetini artiracak énlemler almak da
gerekecektir (Karluk 1991 : 463)

Karadeniz Ekonomik isbirligi (Black Sea Economic Cooperation BSEC)
bdlgesel uluslararasi buatlinlesmeye yonelik siyasi ve ekonomik alanda

yeniden yapilanma surecinin bir triintudur (Karluk 1992 : 8)

1980'li yillarin sonunda Dogu Avrupa'da, ekonomik boyutta serbest piyasa

ekonomisine ve c¢ogulcu demokrasiye gegis surecinin yarattigi ortamda
gelisen Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri, 6nciligini Tirkiye'nin yaptigi bir
bolgesel ekonomik igbirligi girisimidir. KEi cagimizin ve bélgenin ihtiyaclarina
cevap veren, katillan devletlerin aralarindaki mevcut ekonomik iligkilerin
geligtiriimesi ve cgesitlendiriimesi esasina dayanan, cografi yakinlk, tarihsel
baglar, ekonomik tamamlayicilik ézelliklerini dikkate alan, somut projelere
donuk, esnek ve pragmatik,
Ozel sektor agirlikli, kendine 6zgu bir ekonomik isbirligi modelidir. Buyuk
Avrupa mimarisinin bir parcasini olusturan bu isbirligi, Avrupa Birligi'nin bir
alternatifi degil, tamamlayici bir alt sistemidir. GorUnUrdeki iligki sekli
ekonomik igbirligidir. Ekonomik butunlesme, bir yukumluluk degildir. Bununla
beraber gelismeler o noktaya geldigi zaman, ekonomik birlesmeye acik bir
yaplya da sahiptir (DPT 1995 : 5).

Eski SSCB ve Dogu Avrupa Ulkelerinin geg¢mis deneyimlerinde
karsilagtiklari sikintilari ve SSCB'nin dagiimasindan sonra bagimsizliklarini

ilan eden Cumbhuriyetlerin iginde bulunduklar sartlari, bu cergevede goz
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onunde bulundurmak gerekmektedir. Dolayisiyla uluslar Ustu bir duzenleme
degil, ikili ve ¢ok tarafli igbirligi bazinda olusacak bir sistem ve adim adim
gelisecek bir sure¢ oOngorulmagstir. Tarkiye'nin fikir onculigunua yaptigi
bolgedeki gii¢ siyasi ve ekonomik sartlara karsilik KEi, yapilanmasini biiyiik
dlclide tamamlamistir. KEI, bundan bdyle parlamento destegi, 6zel sektor
kurumlagsmasi, ekonomik veri merkezi, bankasi, c¢alisma organlari ve
yontemleri ile somut projeleri sonuglandirabilecek bir duruma kavusmustur.
Turkiye bdylece, ortaya attigi bir fikre basindan sonuna kadar sahip ¢ikmis,
kalicilik ve islerlik kazanmasini saglamistir . Karadeniz Ekonomik isbirligi ile
ilgili gorusmeleri, 1990 yilinda baslamistir. Gorusmelerin  sonucunda
saglanan ilke anlagsmasi c¢ergevesinde ilk toplanti, 19-21 Aralik 1990
tarinlerinde Ankara'da yapilmistir. Bunu, 12-13 Mart 1991 tarihlerinde
Blkres'te, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde Sofya'da, 11-12 Temmuz 1991
tarinlerinde ise Moskova'da yapilan toplantilar izlemistir. Bu toplantilar
sonunda igbirligine temel olacak bir metin Uzerinde uzlasmaya variimistir.
Tarkiye, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Bulgaristan, Romanya,
Ermenistan, Moldavya, Ukrayna, Yunanistan , Arnavutluk ve Gdlrcistan
kurucu (ye olarak yer alan Ulkelerdir. Tirkiye agisindan KEi, diinyada
meydana gelen liberal degisimler ve globallesme egilimlerine paralel olarak
ulkemizin dunya ile entegrasyonuna katkida bulunabilecek ve ayrica AB ile
batinlesmesini 6ngdren temel tercih ve politikalarina alternatif olusturmayan,
ancak kendi cografi konumunun meydana getirdigi imkanlardan da
yararlanmay! hedefleyen bir olgudur. Bu hedeflere ulasilmasi halinde bu
sonugtan hem Turkiye hem de butln Gye Ulkeler fayda saglayacaktir. Sovyet
sisteminin ¢dékmesinden sonra, Dogu Blogu Ulkeleri ve SSCB’den
bagimsizigini kazanan ulkeler, iradelerini Batinin siyasi ve ekonomik
sistemini benimseme yonunde kullanmiglar ve amag¢ dogrultusunda bugune
kadar dénemli ilerlemeler kaydetmiglerdir. Ozellikle Tirkiye ve Yunanistan'in
serbest piyasa ve demokratik parlamenter sistem konusundaki
deneyimlerinin diger Uye Uulkelere 0©Ornek olmasi beklenebilir. Bu
deneyimlerden faydalanarak, uye Ulkelerin gergeklestirecekleri atilimlar

bolgenin ekonomik kalkinmasinin hizlandiriimasini  saglayacaktir. KEIB
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yaklasik 327 milyon nifusuyla, uygun fiyatta, kaliteli mal talep eden Ulkelerin
bulundugu énemli bir pazar durumundadir. KEIB (ilkelerinin dogal kaynaklar
acisindan zengin olmalari, bu kaynaklarini dunya fiyatlari Gzerinden
degerlendirmeleri egilimini beraberinde getirmistir. BlUyuk piyasa rekabet
kosullari, kuguk piyasa rekabet kosullarindan daha uygundur.
Blatunlesmeden kaynaklanacak maliyet dusdrtct verimlilik anlayisi gibi
nedenlerle, Uye Ulkeler kendi aralarinda rekabeti hizlandirabilecektir. Turkiye
ise bugun kendisine rekabet alani yarattigi bircok mal ve hizmette (gida,
tiketim mallari ve tekstil) genis bir piyasa saglarken, ayni sekilde diger
ulkelere de o ulkelerin rekabet edebilecekleri alanlarda Turkiye'ye ya da
Tarkiye aracihgiyla diunya piyasalarina pazarlama imkani saglayabilecektir
Bununla birlikte, KEiB’e katilan Ulkelerin ekonomilerinin  birbirlerini
tamamlayici nitelikte olmalari da dnemli bir unsurdur. KEIB (lkelerinin bir
bolimu tarima dayali gida, giyim ve diger tuketim mallari sanayileri
bakimindan karsilastirmali Ustunltge, diger bir bolumua ise yatinm ve agir
sanayi mallari bakimindan karsilastirmali Gstlinlige, érnedin Romanya ve
Kafkas Ulkeleri disuk maliyetli isguclne, Turkiye ve Yunanistan oldukca
gelismis hizmet ve turizm sektorine, hafif endustriler ile ileri teknolojiye,
Ukrayna ve Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve Ukrayna gibi ulkeler komur,
petrol ve dogal gaz gibi enerji stoklarina sahiptir.Baylk bir donusum
surecinde bulunan ve tek baslarina Bati ekonomileri karsisinda hemen
hemen hi¢ pazarlik giicli bulunmayan bélge iilkelerinin, KEIB biinyesindeki
ekonomik batlinlesme gabalari sonucunda rekabetin artmasi, piyasa riskinin
azalmasi gibi faktorlerin verimliliklerini artirmalarina yol agabilecegini, bunun
da boélge Ulkelerinin diger Ulkeler karsisindaki pazarlik gucunu artirabilecegini
soylemek mumkundur. Bolge ulkeleri arasinda saglanabilecek igbirliginin,
teknolojik agidan da bir ¢ok yarar saglayabilecegini soyleyebiliriz. Bagta BDT
icerisinde yer alan ulkelerin petrol, petrol UrUnleri, dogal gaz ve tekstilin bazi
alt sektdrleri digindaki tum sektorlerde yeni teknolojilere, "know-how"lara,
finans sistemine, modern isletmecilik bilgilerine siddetle ihtiyaclari vardir.
Bolge ulkelerinin sahip olduklari enerji kaynaklari, ortak projeler uretilmesi,

isletilmesi, Tuarkiye'nin bu tar projelere katilmasi gerek bolge ulkelerine
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gerekse Turkiye'ye sanayi ve yatirim alanlarinda yeni imkanlar saglayacak,
Turkiye'nin bolgede 6nemli bir gi¢ kaynagi olmasini ve etkin rolunu daha da

percinleyebilecektir (Davutoglu 2001 : 271).

6.4.1 KEiB’de Yasanilan Sorunlar

Dunya genelinde yasanmakta olan ve en basarili 6rnegdi AB surecinde
gériilen ekonomik entegrasyonlarin gelisim cizgisine bakildiginda, KEIB'in
basarisi ya da basarisizigi konusunda bir fikir ileri sirmek zordur. Ornegin,
AB’nin yaklasik yarim asirdir batinlesme ¢abasinda olmasina ragmen, hala
cozilememis kokli sorunlari bulunmaktadir. Bu bakimdan KEIB'i de ancak
diger ekonomik entegrasyonlari basariya ya da basarisizliga goétiren
etkenlere bakarak degerlendirip, ancak gelecede yonelik tahminlerde
bulunabiliriz. Ancak surasi da bir gercek ki, KEIB tilkeleri arasinda ekonomik
batunlesmeyi engelleyebilecek duzeyde son derece O©Onemli sorunlar

bulunmaktadir.

Siyasal Sorunlar ;

Siyasal iradenin yoklugu ya da zayifigi: Bolgesel isbirligi kuruluslarinin
basarisinin en kritik gostergesi siyasal irade olmaktadir. Bu yalnizca Uye
ulkelerin igbirligi kuruluguna baghligini degil, ayni zamanda igbirliginin
bedelini yuklenmeyi kabul etmeyi ve isbirligi icin gerekli yapilanmayi
saglamay! ustlenmeyi ifade etmektedir. Ekonomik ve siyasal koklu
degisimleri iceren bir gecis doneminin butun sikintilarinin ve gugluklerinin
yasanmakta oldugu KEIB havzasinda, bazi lye tlkelerin kendi iglerindeki
huzursuzluklar ve aralarindaki ciddi anlagsmazliklara ragmen, KEIB,
Azerbaycan ve Ermenistan gibi aralarinda kdkli dismanliklar olan iki devleti
bir masada yan yana oturtmay! ve ortak kararlar aldirtmayi bagarabilmis,
ornedi ender rastlanan bir forumdur. Ortak ekonomik c¢ikarlarin, siyasal
catismalarin Ustiine ¢iktigi KEIB igin, bu durum gegerli oldukga bdlgesel
ekonomik igbirligi kuruluslarinin basarilarinin én kosulu olan siyasal iradenin

de surecegi, dayanagi olan bir varsayimdir. Siyasal ¢ikarlara ekonomik
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cikarlardan daha fazla dnem verilmesi: KEIB, temelinde bir ekonomik isbirligi
modelidir. On amag ve oéncelik ekonomik yararlardir. Nihai amag olan barig
ve istikrarin, bolgede ekonomik refah yoluyla saglanmasi éngoralmustar. Bu
nedenle KEiB'de, yakin ve orta ddnemde ekonomik yararlar daha fazla énem
tasiyacaktir. BDT bunyesinde yer alan Cumhuriyetler arasinda yasanan
egemenlik ve Uye Ulkelerin kendi bunyelerinde yasanan ve komsu Ulkelerle
etnik baglari bulunan azinlklara ait problemler mevcuttur. Ortaya ¢ikan bu
problemler, Ulkeler arasinda saglikh iligkilerin kurulmasi konusunda oldukga
olumsuz etkiler gostermektedir. Azerbaycan ile Ermenistan arasinda devam
eden Karabag sorunu, Turkiye ile Ermenistan arasinda yasanan soOzde
Ermeni soykirimina iliskin iddialar, Turkiye ile Yunanistan arasinda Kibris,
Ege Adalari ve Bati Trakya konularinda yaganan anlagmazliklar, Ukrayna ile
Rusya Federasyonu arasinda yasanan rekabet gibi siyasi yonu agir basan
sorunlar bulunmaktadir. Ekonomik bir entegrasyondan oncelikle ekonomik
yarar beklenmesi gerekmesine ragmen KEIB'de, her zaman bu kuralin
gOzetildigini  sdyleyebilmek mumkin degildir. Cesitli platformlarda
gercgeklesen toplanti ve gorusmelerde, bolge Ulkeleri arasinda varolan siyasi

sorunlarin ve fikir ayrihdinin 6n plana gectigi muhakkaktir.

Ekonomik Sorunlar ;

KEIB Uyeleri iki ayri kategori halinde degerlendirilebilir. Bunlardan birinci
kategoride yer alan Turkiye ve Yunanistan serbest pazar ekonomisinde belli
bir tecriibeye ulasmis tlkelerdir. ikinci kategoride, yer alan diger dokuz KEIB
uyesi ise ekonomik olarak yeni bir olusum i¢inde bulunduklari sirada bodyle
bdlgesel bir entegrasyon icinde yer almislardir. Bu sistem farkhliklarindan
kaynaklanan gelir esitsizligi diger nedenlerle de beslenerek artabilir. Bdlgede
uretim faktorleri belirli boélgelerde yogunlasabilir. Burada ¢ekim gucl
olabilecek potansiyel Ulkeler Turkiye, Yunanistan ve Rusya Federasyonudur.
Bdlge ici ticaretin diisiik diizeyde kalmasi: KEiB'de bélge igi ticaret oldukga
disuk dizeydedir. Bununla beraber, potansiyel igbirligi alanlarinin genis

olmasi ticaretin de geniglemesine olanak saglayacaktir. Bolgeye gerekli
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yabanci sermaye ve daha gelismig teknoloji ¢ekilebilirse, ticaretin hacmini ve
degerini artirmak mumkun olabilecektir. Gerekli Olgude dig yatirm
yapilamamasi ve finansman vyetersizligi : KEIB kapsaminda bu bdlgeye
yonelebilecek dogrudan yatirimlarin niceligi ve niteligine iligkin bir yargida
bulunmak icin yeterli zaman geg¢mistir. Bu zamanda, bdlgeye yeterince
yabanci sermayenin girmedigi gorulmugtir. Bunun en Onemli sebepleri
bolgede varolan siyasi istikrarsizlik, altyapi yetersizliginin gegen bunca
zamana karsin hala ¢o6zilememis olmasi, 1998 Agustosunda Rusya'da
patlak veren krizde de goruldugu gibi bolge uUlkelerinin ekonomik yapilarinin
henlz stabilize olamamasi gibi etkenlerdir. Batin bu olumsuzluklarina karsin,
Turk yatirnmcilarin bolge ulkelerine yaptigi yatirimlar her gegen yil daha da
artmisti.  Bunun yaninda, ABD'li is adamlarinin bdlgede yaptigi
incelemelerden sonra bazi ulkelerde onemli Olgulerde yatirmlar yaptigi
bilinmektedir. KEIB projeleri icin 1 milyar SDR sermaye ile kurulmasi
ongorulen Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi (KTKB) 1999 yilinda
faaliyete baslamistir. KTKB'nin agilmasi, Turk Eximbank kredileri, EBRD'nin
mali destek vaatleri asgari bir finansman temeli olusturmaktadir. Ancak bu
finansman boyutunun, KEIB'in ekonomik isbirligi potansiyeli ile
karsilagtirldiginda yeterli

olmayacag@! aciktir. Bu nedenledir ki, uluslararasi finans kuruluglarindan da
cesitli bicimlerde ek finansman saglanmasi gerekmektedir. 1999 yilinda
faaliyete baslamistir. KTKB'nin agilmasi, Turk Eximbank kredileri, EBRD'nin
mali destek vaatleri asgari bir finansman temeli olusturmaktadir. Ancak bu
finansman  boyutunun, KEIiB'in ekonomik isbirligi potansiyeli ile
kargilastirildiginda yeterli olmayacagi aciktir. Bu nedenledir ki, uluslararasi
finans kuruluglarindan da cesitli bicimlerde ek finansman saglanmasi
gerekmektedir. Tarife digi engellerin yaygin olarak kullaniimasi, bdlgesel
fonlarin kurulmamis olmasi, tesvik sistemlerinin yetersizligi, 6demeler
mekanizmasinin eksiklikleri, yuk paylastirici mekanizmalarin
uygulanmamasi, kaynaklarin en etkin bir bicimde uygulanmamasi da KEiB'in
basarisini etkileyen Onemli faktorlerdir. Bunlara ayrica, ticari ve mali

mevzuatta bogluklar bulunmasi, yabanci sermaye ile ilgili dizenlemelerin
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eksiklikler icermesi, bankacilik, sigorta, kambiyo ve dis ticaret sistemlerinin
tam kurulmamis olmasi, paralarin gevrilebilir olmamasi, doviz sikintilari gibi
sorunlar da eklenebilir. Ekonomik verilerin farkli kavramlar, tanimlar,
siniflamalar ve muhasebe sistemlerine tabi olmalarindan dolayi ortak bir veri
tabaninin belirlenememesi, Ozellestirme nedeniyle issizligin artmasi ve
enflasyondaki artiglar, uygulanan ekonomik politikalardaki uyumsuzluk ve
tutarsizliklar da sorunlar arasinda sayilabilir. Kurumsal zayiflik, fazla sayida
bdlgesel kurulusa tUyelik ve bunun sinirli kaynaklarin dagilmasina yol agmasi,
karar alma mekanizmasinin yavas islemesi siyasal ve ekonomik olanlar
disindaki nedenleri olugturmaktadir. KEiB'in kisa siirede kurulabilmis ve yine
Kisa sUrede kurumsal yapisini tamamlamis olmasi, kendi benzerleri iginde
esine az rastlanacak tiirdendir. Ustelik bu yap1 KEIB Hiikiimetlerini (Bakanlar
Konseyi), Parlamentolarini (KEIPA) ve dzel sektoriinii (KEIK) kapsayacak bir
sekilde u¢ boyutlu olarak gergeklesmistir. Buna karsilik, Karadeniz Ticaret ve
Kalkinma Bankasi ancak 1999 vyilinda olusturulabilmistir. Burada
deginilebilecek bir husus, KEIB'in bir deklarasyon ile olusturuldugu, katilan
devletlerin bir uluslararasi anlagma ile bagh kilinmadiklaridir. Bu niteligiyle
deklarasyonun, uyeler igin uluslararasi hukuk kapsaminda yaptirrm gucu
bulunmadigi, baghhgin iyi niyet gercevesinde kalabilecegi gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Hukuksal olarak bakildiginda bu dogru olmakla birlikte,
deklarasyonun en Ust dizeydeki kisilerce imzalanmis olmasi baglayicilik
niteligini artirabilecektir (Bal 2001 : 320).

6.4.2 KEiB’in Genel Degerlendirmesi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Sovyetler Birligi'nin dagitiimasindan sonra,
Dogu ile Bati bloklarina mensup Ulkeler arasinda ekonomik isbirligine
dayanan bir model iginde kurulmustur. Avrupa'nin yeniden yapilanma sureci
icine girdigi ve dunyada kuresellesme ve bolgelesme egilimlerinin hizla arttigi
bir ortamda gergeklestiriimistir. KEI' de agirlik, ECO'dan farkli olarak 6zel
sektore ve projelere yonelik isbirligine verilmistir. ECO’ da hikUmetler arasi

isbirligi 6n planda idi. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan Ulkeler
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KEI' ye dahil olmakla beraber, kendilerini ekonomik ve siyasi ydnden AB'ne
yakinlastirma c¢abasina girmigler, bazi Ulkelerde bu yonde ortaklik
anlagsmalari imzalayarak ilk adimlari atmiglardir. Bununla beraber, bu
ulkelerin yakin bir gelecekte AB'ne tam Uye olmasi beklenemez. Fakat buna
ragmen AB, bircok KEI (lkesi icin gelecekte "gekim merkezi" olmaya devam
edecektir. Bu sebeple KEi, AB'ne bir alternatif veya COMECON' da oldugu
gibi ona karsit bir kurulus olarak degerlendirimemelidir. Aksine, yeniden
yapilanan Avrupa' da yeni bir bolgesel bolinme yaratan bir nitelikten ¢ok, bir
Avrupali uluslararasi ekonomik kurulug olarak Avrupa mimarisinin bir pargasi
olmahdir. Nitekim bu amag¢ Zirve Bildirisi'nde agikga ifade edilmigtir.
Balkanlardan Kafkaslara ve oradan Orta Asya'ya ve Turk Cumhuriyetlerine
kadar genis bir alani kapsayan o6nemli bir ekonomik igbirligi 6rguti
yaratiimistir. Bu konumuyla KEI, Tirkiye'ye bdlgesinde ve Avrupa'da énemli
bir etkinlik saglayacaktir. KEi, Karadeniz ¢evresinde yer alan (lkelerin
ekonomik refahlarini artiracak, Karadeniz'i bir "refah denizi"ne doénustirecek
onemli bir bodlgesel ekonomik isbirligi girisimidir. 21 nci ylzyila bolgesel
ekonomik birlesmeler ve igbirligi anlagmalari ile girecek olan dunyamizda
bdyle bir bolgenin olusumu, ekonomik, siyasi, sosyal ve kultirel agilardan
KEI ulkelerini birbirlerine bagdlayacaktir. Gegmiste farkl siyasi ve ekonomik
sistemlere sahip Ulkeler arasindaki mevcut uzaklik, zamanla ortadan
kalkacak, bélge icinde yasayan insanlarin ekonomik ihtiyaglari tatmin oldugu
siirece kisilerin mutluluklari artacaktir. Bu gelismeler, KEi'nin basariya
ulagsmasina katkida bulunacaktir (Karluk 1997 : 63).

KEi'nin basarisi, gecmis dénem dikkate alindiginda biiyiik olmustur.
AB'nin 50 yillk gecmisi ile karsilastirldiginda KEi, heniiz gelisim
asamasindadir. Basarisi, asagida ana bagsliklar altinda belirtilen konulara
uyelerin yaklagimina bagli olarak artacaktir. Bu konulardan bazilari, Gye
ulkelerin kendi iradelerine bagli iken, diger bazilari da mevcut ekonomik yapi

ile dogrudan ilgilidir.
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(1) KEi Ulkelerinde ekonomiler, biiyiik dlciide "rakip" degil "tamamlayici”
niteliktedir .

(2) Bolge pazari, AB ile karsilastinldiginda olduk¢a kuguk, satin alma
glcu ise dusuktar. 20 milyon km2lik alanda 327 milyon kisilik bir ntfusa sahip
olan KEI pazari, yakin bir gelecekte gelisme potansiyeline sahiptir.

(3) KEI bélgesinde, Ulkelerarasi ticaret (i ticaret) dustktur.

(4) Projelerin finansmaninda kaynak yetersizligi vardir .

(5) Yabanci sermaye yatirimlari azdir.

(6) Haberlesme ve ulasim alt yapisi yetersizdir.

(7) Kalkinma stratejileri ithal ikamesine dayalidir .

(8) Kisa donemli milli ekonomik ¢ikarlar uzun donemli bolgesel c¢ikarlara
tercih edilebilmektedir .

(9) Tarife dis1 engeller yaygin olarak kullaniimaktadir.

(10)Piyasa ekonomisine entegrasyondaki sorunlar tam olarak ¢ézume

kavusturulamamistir .

(11)Eski Dogu Blogu ulkeleri GATT, IMF ve Dunya Bankasi sistemlerine

uyumlarini tam saglayamamiglardir.

(12)Ticari ve mali mevzuatlar gelismemis, yabanci sermaye, bankacilik,
sigorta, kambiyo ve dis ticaret sistemleri oturmamistir, gevrilebilir para ile
ticaret yeterince yayginlastirlamamigtir. Kliring sistemi édnemini korumaya

devam etmektedir.

170



(13) Ekonomik istatistikler ile muhasebe sistemleri Bati'nin kullandigi

sistemlerden farklilik arz etmektedir .

(14) Siyasi irade zayifhgi vardir.
(15) Siyasi cikarlar, ekonomik ¢ikarlarin tzerinde tutulmaktadir.

(16) KEI, bir uluslararasi anlasma yerine bir bildiri ile kuruldugu icin
Uyeler hukuki yénden bir yaptirimdan cok iyi niyet (bona fide) bagi ile KEI’ ne
baghdirlar.

(17) Ekonomik igbirligine katilan ulkelerden c¢ogunun eski Sovyetler
Birligi'ne dahil Ulkeler olmasi, bu Ulkeler arasinda ticaretin var olmasina yol
acmistir. Fakat bolgenin en buyulk ihracatgisi durumundaki Turkiye ve Rusya
Federasyonu arasinda kendi aralarinda da cografi yakinligin saglayacagi
yogunlukta buyuk bir ticari iligki yoktur. BuyuUk ticari potansiyele sahip iki
komsu Ulke arasinda var olan ticaret hacmi yeterli degildir. Buna ragmen
Karadeniz Ekonomik Isbirligi, cografyanin sagladig§i avantajlarla birlikte, ticari
potansiyeli oldukca yuksek bir ekonomik isbirligi hareketidir (Davutoglu 2001
: 276).

Soguk Savas sonrasi donemde Turkiye’nin en kokli degisim yasadigi
deniz havzasi Karadeniz olmustur. Soguk Savas doéneminin ¢ift kutuplu
yapilanmasinda Turkiye’nin yakin deniz havzasi olmaktan ¢ok bloklar arasi
kutuplasmanin en keskin sekilde yansidigi bir ic deniz haviyeti tagiyan
Karadeniz, kiy1 Ulkeler i¢in tasidigi potansiyelin ¢ok gerisinde bir dneme
sahip olmustur. Karadeniz havzasi etrafindaki jeopolitik kutuplasma
Avrasya’nin bu en blyuk i¢ denizinin jeoekonomik ©Oneminin yeterince
degerlendirilememesi sonucunu dogurmustur. Soguk Savas ddneminde
Tarkiye disindaki batin Karadeniz Ulkelerini Dogu Blodu iginde yer almasi,
bu denize donuk politikalarin tamamiyla daha kuresel olgekli politikalar
muvacehesinde belirmesine yol agmigti. Bu da Turkiye'nin Karadeniz
havzasini milli stratejik planlamanin bir parcasi olarak dederlendirebilme

sansini 6nemli o6lglde azaltmisti. Soduk Savas donemindeki cift kutuplu
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yapinin Turkiye aleyhine tam bir kategorik blok ayrimina tabi tuttugu bu
havzada yeni donemde hem bdlgesel isbirligi, hem de Turkiye'nin yakin kara
ve deniz havzalarin donuk politikasi agisindan ciddi bir stratejik acilim
potansiyeli dogmustur. Bu potansiyeli dinamik bir stratejik unsur haline
dénustiirmek lzere devreye sokulan KEI, bu yéniiyle énemli bir boslugu
doldurabilecek bir adim olarak gorilmus ve kisa zamanda 6nemli bir ilgiye
mahzar olmustur. KEI kurulug bildirgesinde orgutiin niteliklerini tanimlarken
diglayici ve kapali bir yaklasim sergilenmemesine 6zen gosterilimis ve
dzellikle bildirgenin V. maddesinde AGIK ilkelerine yapilan atif ve VII.
maddede AB Uyelik sureglerinin olumsuz etkilenmeyecegine dair teyit edilen
vurgu orgutin uluslar arasi konumunun tanimlanmasindaki dis c¢erceve
unsurlari belirlenmigtir Temel kalici faktér Karadeniz'in Avrasya ekonomi-
politigi icinde sahip olageldigi merkezi konumdur. Aslinda Soguk Savas
doneminin getirdigi kategorik kutuplagsma arizi bir pargalanma donemini
temsil ediyordu. Tarih boyunca Avrasya Olgekli en 6nemli deniz ve kara
baglantilari bir sekilde Karadeniz hattindan gec¢mekteydi. KaradenizZ'i
cevreleyen bolgeler Avrasya merkezli bu konumun degisik yonlerdeki
baglantilarini saglayan kilit konumuna sahiptiler. Karadeniz’'in Kafkaslarla
Hazar’a baglanan dogu yakasi, Asya derinligine uzanan hatti; bati kiyilari ve
bu kiyilardan Avrupa derinligine uzanan Tuna havzasi, Avrasya’'nin Avrupa
kanadina olan irtibatlarini; Anadolu yarimadasi ve Bogazlar, Akdeniz ve
Afroavrasya baglantilarini; Dinyeper, Dinyester, Don ve Volga nehirleri ile
islerlik kazanan kuzey kusagi da genis step baglantilarin barindirmaktaydi.
Cift kutuplu yapilanmanin getirdigi kategorik kutuplagsma bu bagdlantilarin
Avrasya 06lcgekli bir ekonomi-politik havza olusturmasini mimkin kilmiyordu.
Cift kutuplu yapinin olusturdugu suni o6rti ortadan kalkinca Karadeniz'i
cevreleyen bolgelerin i¢ baglantilari su yuzune ¢ikti. Diger 6nemli bir kalici
faktorde bu denizi cevreleyen bdlgelerin ve Ulkelerin iklim ve cografi
farkhliklardan dogan potansiyeli bir ekonomik tamamlayicilik iligkisine sahip
olmasidir. Dogru bir zamanlama ve yerinde bir inisiyatifle baslatilan KEi hala
Turkiye'nin onemli stratejik araglarindan biri konumunu surdirmektedir. Bu

dénem (g ayri dizlemde ele alinabilir. Birinci diizlem KEP'nin temelde bir
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ekonomik isbirligi orgutu olarak Turkiye'nin uluslar arasi ekonomi-politik
yapilanma igindeki etkisine olumlu katkida bulunma potansiyelidir. 325
milyonluk bir pazari bulunduran bu o6rgut sadece i¢ ekonomik isbirligi
acgisindan degil, daha genis Olgekli uluslar arasi ekonomi-politik etki
acisindan da 6onemli konuma sahiptir. Bu onemin reel bir stratejik etkinlige
donusebilmesi i¢in bu 6rgutun Tarkiye’'nin diger stratejik araglari ile tutarli bir
gerceveye oturtulmasi gerekmektedir. Tirkiye'nin AB, ECO ve KEI ile ilgili
stratejik planlamalari bir arada ve tutarl bir gerceve iginde ele alinmaksizin
Tarkiye’nin bu Ug¢ orgut ile olan iligkilerini de birbirini destekleyecek bir
etkinlikte kullanabilmesi ¢ok gug¢ olacaktir. G-20 platformunun olusmasi bu
karsilikli etkilesimi daha da artirmis bulunmaktadir. Tadrkiye'nin Rusya
disinda G-20 platformunda bulunan tek KEi (lyesi tilke olmasi Tirkiyenin
dogu-bati, kuzey-guney baglantilarini kullanabilme potansiyelini artirmigtir.
Turkiye KEI' yi bir fanusta gelisen esnek bir platform olarak degil, uluslar
arasi ekonomi-politik etkinligini artiracak onemli bir stratejik destek ayagi
olarak goérmelidir (Efegil 2001 : 320).

KEIB 6énemli bir stratejik arag olarak yeniden degerlendiriimelidir. Bu
inisiyatifin basglaticisi olan Turkiye, su ana kadar yasanan tecrubelerin
Isiginda, orgutiin reaksiyoner nitelikten suratle siyrilarak kalici aksiyoner bir
nitelige dénismesi c¢abalarini hizlandirmalidir. Bu cergevede kisa dénemli
sansasyonel girisimlerden ¢ok uzun donemde etki yapacak ve havza-igi
iletisimi artiracak altyapi ¢alismalarina yogunlagsmak, hukimet-digi aktorleri
de devrede tutan yatay etkilesimi artirmak gerekmektedir. Bu konsey
icersinde Turkiye bir Karadeniz Ulkesi olan Gurcistan’a yonelik jeoekonomik

stratejilerinde derin bir ivme kazanma sansini arttirabilecektir.

BOLUM VI
SONUGLAR VE ONERILER

7.1 Sonuglar
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Turkiye ile Gurcistan arasindaki siyasi iligkiler mukemmel dizeyde
seyretmektedir. Bagimsizhgini kazandigi andan itibaren Gurcistan’a yonelik
olarak izledigimiz politikada asagidaki degerlendirmeler agirlikli rol
oynamistir. Kafkasya’nin huzur, barig ve istikrari Turkiye bakimindan énem
arz etmektedir. Turkiye ile Gdlrcistan arasinda yakin iliskiler kurularak
gelistiriimesi, bolge istikrarina katkida bulunacaktir. Avrasya’da Dogu - Bati
ve Kuzey - Guney eksenlerinde iki 6nemli Ulke olan Turkiye ve Gurcistan
arasindaki yakin igbirligi icinde bulundugumuz cografyanin kalkinmasini
olumlu yénde etkileyecektir. Kafkasya'nin huzur, baris ve istikrari Turkiye
bakimindan 6nem arz etmektedir. Turkiye ile Gurcistan arasinda yakin
iligkiler kurularak geligtiriimesi, bolge istikrarina katkida bulunacaktir.
Avrasya’da Dogu-Bati ve Kuzey-Guney eksenlerinde iki dnemli Ulke olan
Turkiye ve Gdlrcistan arasindaki yakin isbirligi, icinde bulundugumuz
cografyanin kalkinmasini olumlu yonde etkileyecektir. Gurcistan OAC ve
Azerbaycan gibi Musluman bir Ulke olmayip, Ortodoks Hiristiyan’dir. Bu
itibarla insan dokusu farklidir. 252 km.lik ortak sinir paylastigimiz Gurcistan’i
dogumuzdaki Trakya olarak gormek ve iligkilerimizi bu optikten
degerlendirmek dogru olacaktir. Bu Ulkenin kazanilmasi Turkiye’ye Kafkasya
ve Orta Asya cografyasinda stratejik derinlik saglayacaktir. Gurcistan’in
egemenligi, toprak butunligu ve siyasi birliginin korunmasi destekledigimiz
her firsatta ve dizeyde tarafimizdan dile getiriimektedir. Stratejik
cikarlarimizin bir geregi olan bu politika, esasen Abhazya ve Gliney Osetya
gibi Ulke butunlugunu tehdit eden sorunlarla karsi karsiya bulunan Gurcistan
yonetimi tarafindan memnuniyetle kargilanmaktadir. Bu tutumumuz
iligkilerimizin saglikh bir zeminde gelistiriimesinde temel etken olmaktadir.
Turkiye’'nin Ortada Asya ve Kafkaslar'a yonelik vizyonunda Glrcistan anahtar
konumundadir. Bu itibarla, Turkiye ile Gurcistan arasindaki ekonomik iligkiler
oncelikli olarak ulkemizin stratejik ¢ikarlari acgisindan degerlendiriimektedir.
Gurcistan’in  bagimsizhdini kazandigi andan itibaren bu Ulkeye ydnelik
politikamizda bu stratejik boyut belirleyici bir rol oynamis, neticede siyasi
iligkilerimiz mikemmel bir seviyeye ulagmistir. Gurcistan, dlkemiz agisindan

stratejik 6neme haizdir. Oncelikle Glircistan, Kafkasya ve Orta Asya’ya agllan
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ulastirma ve ticari yollarin merkezindedir. Bu bolgelere yonelik ekonomik ve
ticari faaliyetlerimizde Gurcistan’in gerek cografyasi, gerek siyasi iligkilerdeki
yakinliginin  énemli etkileri vardir ve olmaya da devam edecektir.
iliskilerimizde esitlik ve karsilikli ¢ikarlar gozetilmeli, Ustiin llke yaklagimi
icinde olunmamali, esitlik, iciglerine karismama, ortak ¢ikarlara dayal iligki
istegimiz vurgulanmalidir. Gurcistan’daki istikrari bozacak herhangi bir
girisime engel olunmali, i¢ iglerine karismadan, rejimini guglendirmesini
saglayacak destek saglanmali ve istikrarin tesis ve idamesi icin Turkiye ile
isbirligine 6zendirilmelidir. Gurcistan’in i¢ ve dis sorunlarinin ¢ézimuinde;
uluslar arasi camiada kabul gorecek usulleri kullanmasi 6zendirilmelidir.
Zorlamayan, Isrardan kaginan, siyasi tercihler yapmak zorunda birakmayan
yaklagimlar sergilenmelidir.Ust diizey siyasi iligkiler daha alt ve teknik
diizeylerde de yayginlastinimalidir.ikili iliskiler acisindan bakildiginda,
Gurcistan’in  egemenlik ve bagimsizhiginin  pekistiriimesi, bati ile
entegrasyonun artirilmasi konularinda Turkiye kopru goérevi yapabilir.
Demokratiklesme surecinde katkida bulunarak uygar toplumlar arasinda
saygin yerini almasina yardimci olunmaldir. Ayrica, Gurcistan’in énemli
sorunlarina ¢6zum arayigsinda Turkiye’'nin katkida bulunmaya hazir oldugu
her firsatta dile getiriimelidir. Kafkasya’da istikrar agisindan Gurcistan’in
onemli bir ulke oldugu goérulmektedir. Gurcistan, Turkiye'yi batiya agilan
kapisi olarak degerlendirmektedir. Gurcistan’in bu olumlu yaklasimini
surdirmesini saglayacak sekilde karsilikli igbirligi surdiriimelidir. Glney
Kafkasya’'da istikrarin idamesini saglamak Uzere, Turkiye tarafindan teklif
edilen ve Glircistan tarafindan gok olumlu karsilanan “Kafkasya Istikrar Pakti”
kurulmali ve idame ettiriimelidir. Yerine getirilemeyecek sozler verilmemeli,
verilen sozler de tutulmalidir. Gurcistan’da bugune kadar Turkiye ile ilgili
olarak olusan olumsuz kanaatlerin, verilen sozlerin yerine getirimemesinden
ve iligkilerin baslangicinda kalitesiz mallarin Tdrk mali olarak, piyasaya
surtlmesinden kaynaklandigi unutulmamalidir. Gurcistan’in i¢ sorunlari
yuzinden merkezi otoriteye muhalif olan ve kendi egemenlik sinirlari igcinde
etkin olan liderler vardir. Merkezi otoriteye muhalif olan bu liderlerle mimkun

oldugunca gorustulmemeli, cesitli sebeplerle yapilacak gorismeler ise
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kesinlikle resmi nitelik tasimamalidir. Gurcistan tzerinde menfaatleri bulunan
diger devletlerin faaliyetleri yakindan takip edilmeli ve Turkiye aleyhine
olabilecek gelismelere zamaninda tedbir alinmalidir. Turkiye-Azerbaycan-
Gurcistan arasinda Uglu bir siyasi danisma mekanizmasi kurulmali ve anilan
uc¢ Ulkenin yakin iligkiler icerisinde olmasi icin her turli tedbir alinmaldir.
Gurcistan’a yonelik politikamizin diger bir amaci ise, bu ulkenin Bati ile
batunlesmesini saglayacak girisimleri desteklemektir. Bati yonlU bir siyaset
izleyen Gurcistan’da nufusunu muhafaza etmeyi amaglayan ve bunu
istikrarsizlik  yaratmak suretiyle gerceklestirmeyi hedefleyen Rusya
Federasyonu ile olan iligkilerinin mevcut durumu karsisinda Gurcu yonetimi,
bdlgede destegine guvenebilecegi tek Ulke olarak Turkiye'yi gdérmektedir.
Gurcu yonetiminin beklentisinin sadece siyasi planda kalmadigi, askeri ve
ekonomik alanda da Turkiye'nin yardimina muhta¢ oldugu gozlenmektedir.
Ulkemizin dogal ticari ve ekonomik avantajlarinin ve askeri imkanlarinin
Gurcistan’in hizmetine sunulmasi uzun vadede bolgedeki nifusumuzun tesis
edilerek yayllmasina yol acgabilecektir. Gurcistan’daki menfi bir gelisme
Kafkasya’nin geneline etki edebilme potansiyeline sahiptir Dogal olarak
Tarkiye, Gurcistan’daki olabilecek butin gelismeleri yakindan takip etmelidir.
Bolgedeki tek Batili komgusu olan ve baslangigta Gurcistan’a yardim eli
uzatan nadir ulkelerden birisi olmaktan kaynaklanan avantajli konumunu
Tarkiye’nin korumakta giderek zorlandigi hissedilmektedir. Zira, buglin basta
ABD ve Almanya gibi onde gelen Batili Ulkelerin ve topluluk olarak AB’nin
Gurcistan’a yonelik ilgilerinin suratle arttigi ve bu kuaguk Ulkenin Olgegdi
bakimindan o6nemli miktarlara ulasan hibe ve yardimlarda bulunduklari
go6rulmektedir. Bunu bagli olarak Gurcistan’in goéziinde udlkemizin énceliginin
tedricen asindii degerlendiriimektedir. Gdurcistan’daki istikrarsiz ortam,
ulkemizin RF’ ye ve Azerbaycan’a agiligini da olumsuz yonde etkilemektedir.
Gurcistan’in istikrari, Turkiye'nin Kafkasya’'daki uzun vadeli ¢ikarlari
acisindan onemli bir etkeni olusturmaktadir. Gurcistan Universitelerinde
ogrenim goéren Turk genglerinin  Gurcistan’da dogabilecek ekonomik
imkanlara katihmi igin gerekli kredi destegi saglanmalidir. Bu genclerin

mezuniyeti ile birlikte Turkiye'deki is olanaklarina alternatif olarak, igletmeler

176



gerekli imkanlari bu gengler sayesinde kazanabilecektir. DUnyanin en buyuk
jeoekonomik kaynaginin insan kaynaklari oldugu gergcegi yadsinamaz.
Turkiye'de yasayan Gurcu asilli Turk vatandaslarinin Gurcistan ile iligkilerde
etkili olmalari beklenmelidir. Politikalarin uygulanmasinda hikimet digi
kuruluslarin da katkilari saglanmalidir. Cografi acidan diger 6nemli faktor ise,
Gurcistan’in RF ve Ulkemiz arasinda bir tampon bdlge olusturmasidir bu
nedenle, bagimsiz ve guglu bir Gurcistan Ulkemizin genel guvenlik politikalari
agisindan da énemlidir. Bagimsiz, guglu, bati standartlarina gére yonetilen ve
Tarkiye ile yakin isbirligi icinde olan bir Gurcistan, Kafkaslarda gozi olan
diger devletlerin nufuz alani olugturmasini engelleyecegi gibi Turkiye’'nin
Kafkaslar ve Orta Asya'ya agilmasini da saglayacaktir. Turkiye, komsusu
Gurcistan’in etnik kékenli sorunlarinin bir an 6nce ¢ézime kavusturulmasini
ictenlikle arzulamaktadir. Bu konuda diger uluslar arasi kurulus ve ulkeler
yaninda ihtilaflarin ¢6zim surecine katkida bulunmaya hazirdir. Gircistan'da
mevcut asiri milliyet¢i akimlarin uzun vade iginde Turk dusmanhgina
dénusmesi uzak bir ihtimaldir. RF’na karsi duyulan hasmane hisler
neticesinde, din faktérinin Turkiye’'ye karsi Rus - Guarci milliyetciligi
temelinde igbirligine donusmesi en azindan simdilik
beklenmemektedir. Turkiye, Gdurcistan'daki Osetya ve Abhazya gibi
direnisgilerin tutumlar karsisinda Gurcistan'in batinliginden yana oldugunu
aciklamistir. Gurcistan-Turkiye iligkileri agisindan guvenlik igerikli konulardan
biri de Acara Ozerk Cumhuriyeti ile ilgilidir. Bilindigi gibi Kars Antlasmasi’nin
6. maddesi geregince Turkiye, Nahgivan ve Acaristan konusunda da garantor
ulke durumundadir. Bu antlasmaya gore Acaristan'in sinirlari ve statusu
degistirilemez ve Acaristan' daki Muisliman halkin dini olan islamiyet’i
yasamasina mani olunamaz. Halkin gegimini sagladigi tarim alanlari onun
ziraatina mani olacak bir statiye sokulamaz. Turkiye, Kars Anlagmasi ile
edindigi yetki ve sorumluluklari kullanmaya kalktigi anda veya Batum-Tiflis,
Batum-Cevahiti iligkileri istenmedik tarzda gelismesi halinde, Acara
Tarkiye'nin glvenlik gindemine oturacaktir. Gurcistan'in etnik yapilanmasi
kapsamindaki diger 6nemli konu Cevahiti bolgesi olup, Turkiye'nin guvenligi
ile iligkilidir. 5.400.000 nufusunun yaklasik 440.000'i Ermeni olan Gurcistan'in
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bu sehri, kendisine yuksek otonomi vaat edilmesine ragmen tatmin
olmamigtir. Bolgeye, Gurcu guvenlik gorevlileri girmekte zorlanmakta ve
Gurcistan'a ait olan bdlgede Ermeni para birimi olan dram geg¢mektedir.
Konunun Turkiye'nin guvenligi boyutuna gelince, bilindigi gibi "Blyuk
Ermenistan ideolojisi’nin bir parcasi Karabag iken, diger bir parcasi
Cevahiti'dir. Denizden denize Ermenistan ruyasina Ermenistan, Cevahiti'yi
isgal ettikten sonra bir adim daha yaklagsmig olacaktir. Buna gore Ermenistan
Hazar Denizi, Karadeniz ve Akdeniz arasindaki cografi alanda yer alacaktir.
Cevahiti'den sonra Ermeniler, Karadeniz'e ¢ikmak icin Adler bdlgesi ve
Batum'u hedeflemiglerdir. Bu tasariya gore, Guney Azerbaycan yani Kuzey
iran Haydat Ermenistan cografyasinin kapsamindadir. Glrcistan ve Tirkiye
ile sinir anlagsmalarini yenilememis olan Ermenistan bu politikasi ile Turkiye
icin tehdit unsurudur. Cevahiti'nin Turkiye'nin glvenligi acisindan diger
onemli yonu ise bu bolgenin Ahiska Turklerinin yurdu olmasindan
gelmektedir. Stalin zamaninda Acara'larda oldugu gibi Sovyetler Birligi'nin
Ulug Turkistan agirhkli muhtelif bolgelerine slrgin edilen 300-400 bin
civarindaki Ahiska Turkd, Avrupa Gulvenlik Konseyi karari ile yurtlarina
donebilme hakkini kazanmiglardir. Buna antlagmaya gore 10 yillik zaman
zarfinda bu Turk toplumunun yurtlarina yerlestiriimeleri icin Gurcistan'a sure
taninmigtir. Ancak bu konuda Gurcistan, Cevahiti Ermenilerin hassasiyetini
ileri sUrerek adeta ipe un sermektedir. Gurcistan'in etnik yapisinin Turkiye'nin
guvenligini yakindan ilgilendiren diger iki konudan biriside Gurcistan'daki
Azeri Turkleri ve onun bir anlamda uzantisi karakterinde olan Karapapah
Tarkleridir. Stalin Ahiska Turklerini strgline gonderirken, sadece Anadolu
Tarkligunu abluka altina almakla kalmamisg, diger Turk kesimleri ile Anadolu
Tarkliginidn  kopraleri de  yikilmig, Tarkligin cografi  batinltguana
kaldirmistir. Bulgaristan'da yaptirilan ilk Turk goglerinin altinda yatan gergek
bize gore budur. Kirim Turklerinin gocu de buna gore izah edilebilir. Turkiye,
Gurcistan’in bir i¢ meselesi olarak gordugu Abhazya sorununun, Gircistan’in
toprak butunlugu, siyasi birligi, egemenligi ve sinirlarin zorla degistirilemezligi
ilkelerine saygi temeli gergevesinde bir ¢ozum bulunmasina taraftar oldugunu

kabul etmektedir. Bu gorus paralelinde; bagimsiz oldugu iddiasiyla Abhazya
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Yoénetimi tarafindan taninmamakta, bu belgelere sahip Abhazya
vatandaslarinin Turkiye'ye giriglerine izin verilmemekte ve sadece Gurcu
markalarinca  duzenlenecek  belgelerin  kabul edilecegi Iilgililere
bildiriimektedir. Diger taraftan, Turkiye’nin Gdurcistan ile yakin iligkiler
kurmasindan rahatsizlik duyan RF, bu iligkilerin gelismesini onleyebilecek
firsatlari degerlendirmekte, Turk bandirali gemileri, bdlgeye uygulanan
ambargoyu deldirmek pahasina, RF’nun Suhumi limanina yonlendirildigine,
bilahare s6z konusu gemileri Gurci makamlarina sikayet ettikleri tespit
edilmistir. Ayrica Abhazya sorununa Turkiye’nin yaklasiminin (toprak
batunligu, egemenlik) RF’nun nihai amacina hizmet etmedigi aciktir. Bu
itibarla Turkiye’'nin soruna mudahil olmasina sicak bakmayacag! gecerli ve
tutarli bir tahmindir. Bu degerlendirmeler 1s1§1 altinda, “Abhazya sorununun
Gurcistan’in toprak butinliglu ve egemenligi cergevesinde ¢dzimlenmesi”
Turk resmi gorusunin, Turkiye'deki Abhaz kokenlilerin beklentileri ve
eylemleri ile bagdasmadigi, ayrica Kafkaslarda RF’nun nufusunun kirilmasi
hedefine de uygun dusmedidi gorulmektedir. Bu kapsamda Abhazya’nin
badimsizliginin, Abhazya’nin RF’nun nifus ve egemenligi altina girmesi ile
ayni anlamda oldugunun Abhaz kdokenli Turk vatandaglarina gesitli yollarla
izah edilmesi kamuoyunun bilgilendiriimesi 6nem arz etmektedir. Buradaki
etnik yapi! sayesinde ve Turkiye'nin komsusu olmasi nedeni ile Dogu
Karadeniz Boélgemize ve Dodu Anadolu Boélgemize 6zellikle Ardahan, Kars,
Erzurum illerimize sosyo-ekonomik olarak entegre edebilme sansimiz vardir.
Acara’da yogun bir Musluman nufus mevcuttur. Bu nufusun ekonomik, ticari,
kalturel iligkilerimizde kopru gorevi almasina gerekli altyapi ve olanaklar iki
ulke tarafindan sunulmalidir. Abhazya sorununa barig¢l bir ¢d6zim
bulunmasi, Turkiye acgisindan buyuk onem tasimaktadir. Turkiye, esnek bir
federasyon seklinde de olsa, Gdurcistan’in toprak batanlidgandn
korunmasinin, gerek Gurculerin, gerek Abhazlarin uzun vadeli ¢ikarlari
agisindan daha yararl oldugu distncesinden hareket etmistir. Bu ¢ercevede,
AGIT misyonunun ve BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisinin cabalarini
desteklemektedir. Turkiye'de yasayan ve sayilari yaklasik 200 bin oldugu

degerlendirilen Abhaz kokenli Turk vatandaslarindan bazilarinin Abhazya
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Ayrilikgl yonetim ile iligki icinde bulunduklari, bu arada zor kosullar altindaki
Abhazya’ya yardim edebilmek maksadiyla tasindiklari hatta silah goturdukleri
konusunda Gurcu yonetiminin sikayetlerine muhatap olunmustur. Abhaz -
Gurcu i¢ savasi sirasinda Anadolu’dan gelen Turk vatandaslarin Abhaz
tarafinda carpistiklari sdylentileri de Gurcu yoneticilerinin haliyle tepkisini
cekmistir. Abhaz kokenli Turk vatandaglarinin destekledikleri davanin RF’'nun
nihai amacina uygun oldugu ve netice itibariyle Abhazya’nin Gurcistan’dan
koparilarak RF’nun nlfus ve egemenligi altina girmesine hizmet ettigi
bilinmelidir. Acara ydnetiminin niyeti ve maksadinin ne oldugu, Turk - Glrcl
ve Turk - Acara iligkilerinin nasil olmasi gerektigi konularinda ayrintili
degerlendirme yapilarak stratejinin belirlenmesi Turkiye agisindan yapilmasi
gereken en 6nemli konulardan birisi oldugu, Acara Yodnetiminin ekonomik
gucundn énemli bir kisminin Sarp sinir kapisi ve Batum liman gelirlerinden
elde ettigi, Gurcistan’in icerisinde bulundugu ekonomik sikintilar nedeniyle
gumrik gelirlerine  ¢ok ihtiyag duydugu gergekleri géz Onunde
bulunduruldugunda, Turkiye’den Gurcistan’a kara ve deniz yolu ile yapilacak
mal sevkiyatinin Sarp Sinir Kapisina alternatif ayni zamanda Turkgdzu Sinir
Kapisi'ndan da (Gurcistan lehine de) yapilmasi, Aktas / Cildir Sinir Kapisinin
acllmasi projesinin hayata gegciriimesinin, Batum limanina alternatif
kontrolindeki Poti limanin kullaniimasinin gerek Acara Yonetiminin (RF ve
Ermeni azinlik destekli) Merkezi Hukimetine yoénelik olumsuz tutumlarini
frenleyebilmesi, gerekse Turk Gurcu iligkilerinin daha guvenilir bir zeminde
gelismesi acigindan onem arz ettigi degerlendiriimektedir. Aslan Abagidze,
Tiflis yonetimi tarafindan fiili durumun devam ettiriimesi halinde, 13 Ekim
1921 tarihinde Turkiye ile Gurcistan arasinda yapilmis olan Kars Anlasmasini
yururlige koyacagini agiklamasi Giircistan ile Acaristan Ozerk Cumhuriyeti
arasindaki sorunlara Turkiye'yi mudahil durumuna sokmak suretiyle Turk-
Gurcl iligkilerini sekteye ugratmak istedigi degerlendiriimektedir. Guney
Osetya’da nispi bir durgunluk goértlmekle birlikte sorun bugine kadar
halledilememis olmasi, Acaristan’da,merkezi hukumetin otoritesinin tesis
edilememesi, gerek Gurcistan, gerekse de ulkemiz agisindan arzu edilmeyen

bir fiil durumudur. Acaristan’in dogu siniri yakinindaki Ahilkelek bodlgesi,
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Ermeni ndfusunun yogunlugu ve Ermenilerin ayrihikgl yondeki hareketleri
nedeniyle, Gurcistan’in hassas bolgelerinden birisidir. Acaristan, Ahilkelek ile
birlikte mutalaa edildiginde, Turkiye agisindan dikkatle izlenmesi gereken bir
bdlgedir. S6z konusu bodlgede, Gurcistan merkezi otoritesinin kurulamamasi
halinde, bolgelerin Kuzey Irak'ta oldugu gibi PKK ve son zamanda
canlandirmaya c¢alisilan Ermeni teror orgutlerince de Us olarak
kullanilabilecegi ve Turkiye icin bagka bir istikametten tehdit unsuru teskil
edebilecegi degerlendiriimektedir. Glrcistan’da bulunan Rus askeri Usleri, ikili
iliskilere henliz olumsuz bir etki yapmamistir. Son derecede gli¢ durumdaki
Gurcistan Silahli Kuvvetleri, halihazir durumu ile, Tarkiye igin tehdit tegkil
etmemekte aksine Turkiye’'nin aktif yardimini beklemektedir. Gelecekteki
Gurcistan Silahli Kuvvetlerinin de tek basina Turkiye igin bir tehdit
olusturmasi beklenmemektedir. Ancak, i¢ istikrarsizlik ve catismalar, Rus
birliklerinin mevcudiyeti bu Ulkeden kaynaklanan risk faktorunu artirmaktadir.
Ust diizey ziyaret ve temaslar sik araliklarla strdiriimelidir. ikili ve bélgesel
igbirliginin, istikrar ve baris ortaminin tesisine hizmet edecegine ve kurulan
isbirligi iligkilerine baska Ulkelerle rekabet unsuru bulunmadigina dair
mesajlarin verilmesi, ilgili Ulkeleri rahatsiz edecek beyanlardan O6zenle
kaginilmalidir. Gurcistan’in istikrari agisindan tehdit unsuru olusturan teror,
uyusturucu ve silah kagakgiligi ile baglantili suglarla micadelede isbirligi
yapilmali, terérle mucadelede ve glvenlik konularinda danisma
mekanizmalari kurulmahdir. Siyasi, ekonomik vb. konularin yaninda askeri
konularda da isbirligi yapmak uluslar arasi iligkilerin kaginilmaz bir gergegidir.
iligkilerin glivenlik boyutu, dnemli dlglide askeri isbirligine dayanmaktadir. Bu
cercevede Gurcistan ile TUrkiye arasinda bolge ve dolayisi ile diinya barigina
katkida bulunmayl amag¢ edinmig, ¢ok iyi seviyede askeri iligkiler tesis
edilmigtir. Anilan iligkiler gelistirilerek surduralmelidir. Bagimsizligini yeni
kazanmig ulkeler icin, diger tum ihtiyaclarin yaninda ordularini kurmak onemli
ve oncelikli bir ihtiyagtir. Glrcistan’da ayni ihtiyact duymaktadir. Turkiye, her
konuda oldugu gibi, askerlik konusunda da, Gurcistan’in modern diinyaya
mumkun oldugunca erken katilmasina yardimci olmak maksadiyla, modern

dinyanin uygulamalarini Gurcistan’a aktarmalidir. Bu kapsamda Gurcistan
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Silahli Kuvvetlerinin NATO standartlarina uygun olarak teskilatlanmasina
katki saglanmalidir. Gurcistan ile savunma sanayi isbirligi faaliyetleri
gelistiriimeli, bu ulkenin askeri bakimdan kendisine en yakin mauttefikin
Tarkiye oldugu kanaati yaratilmalidir. Gurcistan ile kalttrel ve sportif iligkilerin
geligtiriimesi igin c¢esitli etkinlikler dizenlenmelidir. Bu ulkede faaliyet
g6sterecek Tirk Kiltir Merkezleri agiimalidir. Ulkemizde kurulacak bir
Kafkasya ve Orta Asya Arastirmalari ve incelemeleri Enstitiisii biitiin bélgeye
yonelik c¢alismalar yaparken, Gurcistan ile ilgili konularda da karar
mekanizmalarina; zamaninda, dogru, yeterli bilgi saglayacaktir. Goérsel ve
yazili basin araciligiyla her iki Ulke arasinda diger alanlardaki baglarinda
glglenmesini saglayacagi de@erlendirilen, kiltirel bir bag olusturulmalidir.
Tarkiye’nin yakin kara havzasini olusturan Kafkasya gibi bir bdlgede
Cevahetya sorunu Turkiye icin 6nem tasimaktadir. Bu 6nem, Cevahetya’'da
yasayan insanlarin buydk bir c¢ogunlugunun Anadolu kokenli Ermeni
olmasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye agisindan Cevahetya’nin 6nemini
arttiran bir diger konu ise; Baku — Tiflis - Ceyhan gibi Turkiye igin stratejik bir
oneme sahip olan petrol hattinin bolgeden geciyor olmasidir. Turkiye,
Gurcistan’in toprak batunligunun esas olacak sekilde Cevahetya sorununa
yaklasmali ve bu dogrultuda politika ve stratejiler Uretebilmelidir. Ayrica
Cevahetya sorunu analiz edilirken, Ermenistan ve Rusya faktorleri dikkate
alinmalidir. Boylelikle, ¢cevresindeki sorunlara duyarli olan ve gevresinde bir
baris kusagi olusturan Turkiye'nin, bolgesel ve kuresel acgilimlar yapmasi
daha da kolaylagsacaktir. Diger onemli hususlardan biri Mesket Turkleri
sorunun Gurcistan nezdinde ¢ozulmesi i¢i gaba sarf etmek gerekmektedir.
Mesket Turkleri Stalin doneminde surtlmuasti,.Mesketler Tarkiye’ye sirtini

dayayan bir grup durumunda, dolayisiyla Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

7.2  Oneriler

Gurcistan’la ilgili gunimuize kadar bircok arastirma yapiimis olmakla
birlikte, yine de bu Ulkeye ait iligkin bilinmeyen ya da az bilinen bir ¢ok
konunun oldugunu soylemek olanakhdir. Bu arastirma kendi bolgesel

iligkilerimizde Turkiye’nin  mevcut durumunu, Gdarcistan iligkilerimizi
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Gurcistan’in cografi ekonomik &zellikleri ile ilgili bilgileri sunma goérevini
ustlenmistir. Ancak bu ulke ile ilgili daha birgok bilinmeyenin aragtirma
konusu yapiimasi gerekmektedir. Diger yandan Kafkasya’da mevcut diger
ulke ve 6zerk bolgelerin de ayri bir arastirma konusu olarak ele alinmasinda

yarar oldugu sdylenebilir.

KAYNAKCA

Ajance France Presse
18 Ocak 2006.

ALADISHVILI, Irakli
1999 “Russian Military Bores’in South Causasus”
The Army and Society in Georgia, TBILISI, VII, Ekim: 54.

ARMAOGLU, Fahir
1993 “Kafkaslar'da Yeniden Yapilanma”
Silahli Kuvvetler Dergisi, ANKARA, CCCXXXVII, Temmuz: 10.

ARSLAN, Nizamettin

18 Aralik 2002, “ TCDD. isletmeler Genel Miidirliigii Limanlar Daire
Baskan!”

183



Yayinlanmamis MGA'’ daki Bildirisi, ANKARA.

Associated Press
13 Ekim 2005.

AVIOUTSKI, V ve A. COLIN
2005 “Geopolitigue-du Cause”, Paris.

ATALAY, ibrahim
2000, Turkiye Cografyasi ve Jeopolitidi, iZMIR, Ege Universitesi Basimeuvi.

AYDIN, Mustafa
2005, Uc Biiyiik Giiciin Catisma Alani Kafkaslar, ISTANBUL, Gokkubbe

Yayinlari.

AYHAN, Ahmet

2002, Dunden Bugtine Turkiye’de Bilim — Teknoloji ve Gelecedin

Teknolojileri,
ISTANBUL, Beta Yayinlari.

BAL, idris
2001, 21. Yizyihn Esiginde Tirk Dis Politikasi, ISTANBUL, Alfa Yayinlari.

BAKRADZE, Levan
2004, Gurcistan Deniz Kuvvetlerinin Gelecekteki Yapisi Nasil Olmalidir,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) ISTANBUL, Harp Akademileri

Komutanligi.

BIYIKOGLU, H. Nadir
18 Aralik 2002, “ Botas Genel Mudur Yardimcisi”
Yayinlanmamig MGA'’ daki Bildirisi, ANKARA.

BOCUTOGLU, Ergiin

184



25-26 Ekim 2003, “Artvin ilinin Ekonomik Kalkinmasi Semineri” ,
Artvin iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinlari, ISTANBUL, III.

COLIN, S. Gray
1982, Strateqgic Studies and Public Policy ,

CORLEY, Felix

1997, “ South Ossetia Between Gamsakhurdia and Gorbachev; Three
Documents”

Control Assean Survey, LONDON, XVI.

COMERT, Servet
2001, Jeopolitik ve Turkiye'nin Yer Aldidi Yeni Jeopolitik Ortam,
ISTANBUL,

Harp Akademileri Yayinlari.

DALKANAT, M. Cenk

2006, Karadeniz'in Guvenligi ve Bu Kapsamda Tesis Edilen Bolgesel
Girisimler,

ISTANBUL, Harp Akademileri Yayinlari.

DAVUTOGLU, Ahmet
2001, Stratejik Derinlik, ISTANBUL, Kire Yayinlari.

DEIK
2005, “Foreign Ekonomic Relations Boord ( Giircistan Ulke Blilteni)”,
TC. Disisleri Bakanhdi Yayinlari, ANKARA, Eyll.

DEMIR, A. Faik
2000, Tiirk Dis Politikasi Acisindan Transkafkasya’'nin Yeri ve Onemi,
ISTANBUL, Baglam Matbaasi.

2003, Turk Dis Politikasi Perspektifinden Giney Kafkasya,
ISTANBUL, Baglam Matbaasi.

185



DENK, Nevzat
2000, 21. Yuzyila Girerken Turkiye'nin Jeopolitik Durumu ve Jeostratejik
Oneminin Yeniden Belirlenmesi, ISTANBUL, Harp Akademileri Yayinlari.

DPT
03 Ocak 1995, “Tiirkiye Karadeniz Ekonomik isbirligi, OiK Raporu”
DPT: 2379-OiK-433/ 1995, ANKARA.

Economist intelligence Unit

2004, “Georgian Economic Trends”,15

EFEGIL, Ertan
2001, Turk-Rus lliskileri,Bolgesel isbirligi ve Stratejik Kazanc, ISTANBUL,
Alfa Yayinlari.

ELEKDAG, Siikrii
1999, “Balkanlar ve Turkiye’'nin Bolgeye Yoénelik Politikalari Sempozyumu”
Harp Akademileri Biilten, ISTANBUL, 1, 41.

ERLOK, Halil
2001, Kafkaslar Bolgesine Uyqulanabilecek P/H Faaliyetleri, ISTANBUL,
Harp Akademileri Yayinlari.

Eurasia Insight

18 Mayis 2004, “Georgian-President Anounces to Ajaria Blockade”

GOGASIDZE, Koba
2005, Gelismis Bir Devlet Olabilme Yolunda Gircistan’in Cozmesi Gereken
Sorunlar Nelerdir, ISTANBUL, Harp Akademileri Yayinlari.

GOKCE, Cemal

186



1979, Kafkasya ve Osmanli imparatorlugu’nun Kafkasya Siyaseti,
ISTANBUL,
Su Matbaasi.

GRIGORIANTZ, Alexandre
2000, Kafkasya Halklari Tarihi ve Etnografik Bir Sentez, (Cev. Dogan
YURDAKUL), ISTANBUL, Sabah Kitapgilik.

Gudok Gazetesi
04 Kasim 2005, (Rusya Federasyonu).

Gunel, Kamil
1997, Cografyanin Siyasal Giicli, ISTANBUL, Cantay Kitapevi.

Giircistan Devlet istatistik Komitesi
1999, Bilten, .

GVASDES, K. Nicolas
2003, “Realism Abort Georgia”, The National Interat.

HABICOGLU, Bedri
2004, “Kafkasya’dan Anadolu’ya Gdogler”, Askeri Tarih ve Strateji

Baskanhgi
Bildiriler, ANKARA, XVII, 114.

HOLLEY, John
02 Kasim 2003, “Georgia VoteMay Eeaken Leaders Hand”,
Los Angeles Times.

http://cia/thewoldfactbook/georgia/wf/gg.html , Ekim 2005.

http://georgiancyclopedia.org , Mart 2006.

http:// members.tripod.com/ggdavid/georgia , Mart 2006.

http://www.botas.qgov.tr/projeler/etiid/azerbaycan.html , Mart 2006.

187



http://www.botas.qgov.tr/projeler/etiud/hazar.html , Mart 2006.

http://www.chveneburi.net ,Subat 2006.

http://www.die.gov.tr , Kasim 2005.

http://www.economist.com.tr/apps/dictionary.phples.dict/makroekonomi ,
Kasim 2005.

http://www.economist.com.tr/apps/dictionary.phples.dict/otarsi , Kasim 2005.

http://www.eia.doe.gov/georgia/caspraph , Kasim 2005.

http://www.mta.gov.tr/uluslararasi/proje.asp , Ekim 2005.

http://www.statististics.gen , Mart 2006.

http://www.traceca.org , Kasim 2005.

http://www.tobb.org.tr/qurcistan/klavuz , Mart 2006.

Hurriyet Gazetesi
28.07.2005

ILHAN, Suat
1999, Diinya Yeniden Kuruluyor, ISTANBUL, Otiiken Yayinlari
2000, AB’ne Neden Hayir Jeopolitik Yaklasim, ISTANBUL, Otiiken

Yayinlari.

JAKOBIA, Mamuka

2004, Gurcistan’in Kafkaslar Bolgesi’'nde Saglanacak Baris ve Guvenlik

Ortamina
Katkisi ve Bélgedeki Rolii, ISTANBUL, Harp Akademileri Yayinlari.

JGARKAVA, Levan
2004, Kafkasya Bolgesinde Enerji Havzasinin Jeopolitigi , ISTANBUL,

Harp Akademileri Yayinlari.

188



KABOLAT, H. ve N. GUL
2000, “Kafkasya’da Vahaheti (Gurcistan) ile Krasnador (Rusya)
Ermenilerinin

Jeopolitigi ve Ozerklik Arayislarl”, Stratejik Analiz Dergisi, VI, 10.

KARLUK, Ridvan

14 Mart 1991, “Introduction On The Turkish Economcy, Trade And
Investment

Policies And Potantials For Expendiny Trade And Economic Cooperation
With

CEEC, SPO?”, Turkish Daily News.

5 Haziran 1992, “Black Sea Economic Cooperation Project. A New

Enviroment”

Turkish Daily News.

1997, “ Karadeniz Ekonomik isbirligi Projesi Bolgesinde Yer Alan Ulkelerde

Yeniden Yapilanma Politikalarinin Turk Ekonomisine Etkileri ve Bolge
icinde

Ekonomik Isbirligi imkanlari”, ANKARA, izmir iktisat Kongresi Bildirileri,
160.

KRAMER, Hasan
2001, Amerika ve Avrupa Karsisinda Degisen Tirkiye, ISTANBUL, Timas

Yayinlari.

KURAKHCISVIKI, Aleksandre
2002, Turkiye Giircistan iliskilerinde Tarihi Siirece Bakis, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi) ISTANBUL, Harp Akademileri Komutanligi.

KURUMAHMUT, Ali
1998, Ege’de Temel Sorun Egemenligin Devredilmesi, Adalar, ANKARA,
Turk

Tarih Kurumu Yayinlari.

189



Meydan Larousse
1971, ISTANBUL,Meydan Yayinevi, Cilt VI, 925.

Milli Gavenlik Akademisi (MGA)
2005, Dunya Jeopolitigi ve Tarkiye , ANKARA, XV.

Milliyet Gazetesi
14 Eylul 2005.

MURPHY, Kim
03 Mayis 2004, “ Georgian — Bridges BlownUp”, Los Angeles Times.

Novosti Gazetesi
04 Ocak 2005 (Rusya Federasyonu).

ORAN, Baskin
2001, Tirk Dis Politikasi(Cilt 1), ISTANBUL, iletisim Yayinlari.

PALA, Cenk

2002, “Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesinin Hazar Bolgesi
ve

Tirkiye Agisindan Onemi”, ANKARA,ODTU Uluslar arasi iliskiler
Konferanslari,

ODTU Basimevi.

2003, Hazar Boru Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye, ISTANBUL,

Turkozi

Matbaasi.

PAMIR, A. Necdet
1999, Baku-Ceyhan Boru Hatti, Orta Asya’da Bitmeyen Oyun, ANKARA,
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari.

PAPAVA, Vlademir

190



1995, Gurcistan Ekonomisi, Reform Sorunlari , ANKARA, Avrasya Etutleri.

PIRTAKHIA, Akaki

2005, Avrasya Koridorunda Gircistan'in Onemi (Yayinlanmamis YUksek

Lisans
Tezi), ISTANBUL, Harp Akademileri Komutanlig.

POYRAZ, Hamdi
2004, Tiirk Yunan Sorunlari Ege Denizi ve Ege Adalari, iISTANBUL, Harp

Akademileri Yayinlari,

RADYANDI, Jean
2005, “Kafkasya’yl Sarsan ve Cozume Ulastirilamayan Anlagmazliklar”,
ISTANBUL, Stratejik Arastirmalar Enstitlisii Askeri Bilimler Merkezi Dig
Basin
Bdlteni, CCXC, 2.

RATHANOVA, M. P.
2004, Yakin Yurtdisi Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Cografyasi, (Cev. Aydin
IBRAHIMOV), MOSKOVA, Drafo Yayinevi.

SAREM
2003, Guvenlik Boyutunda Kafkasya’'nin Gelecedi ve Turkive, ANKARA, IlI.

SISAV

1998, Tirkiye'nin Eneriji ihtiyaci Acisindan Hazar Bolgesi Petrol ve
Dogalgaz

Kaynaklarinin Degerlendirilmesi, ISTANBUL.

2000, Diinya’daki Jeopolitik Yénelimler ve Turkiye, ISTANBUL.

SULEIMAN, Dimabit

191



11 Agustos 2003, “Georgia:Russian Hands On The Switches”, Transtions
Online.

SUKAN, Ozer
2001, 21.YY. Baslarinda Balkanlar ve Tiirkiye, ISTANBUL, Harp

Akademileri

Yayinlari.

SIMSIR, Bilal
1982, Ege Sorunu Belgeler (Cilt I1), ANKARA, Turk Tarih Kurumu Yayinlari.

TANRISEVER, F. Oktay
2002, Sovyet Sonrasi Donemde Rusya’nin Kafkasya Politikasi, ANKARA,

imge
Yayinlari.

TARAKCI, Nejat
2003, Devlet Adamligi Bilimi, Jeopolitik ve Jeostrateji, ISTANBUL, Cantay
Kitapevi.

TASKIRAN, Cemalettin

1996, Oniki Ada’nin Dunu ve Bugini, Genkur Basimevi.

TAVKUL, Ufuk
2002, Etnik Catismalarin Golgesinde Kafkasya, ISTANBUL, Otiiken
Yayinlari.

T.C Bagbakanlik Dig Ticaret Mustesarligi
2000, “Temmuz Ekonomik iligkiler Notu”, ANKARA.

TIKA
2005, Gircistan Ulke Profili, ANKARA, T.C. Disisleri Bakanh@ Yayinlari.

TOPOURIA, Nikolai

192



27 Ekim 2003, “Eyes on Presidency as Georgia Votes in Parliamentary
Election”

Agence France Presse.

TORBAKOQV, Igor
01 Aralik 2003 “ Russia Turning Up Pressure On Georgia”, Eurasia Insight.

TUSIAD
2005, “2006 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, Istikrardan Sirdiirilebilir
Blylimeye”, ISTANBUL, TUSIAD-T/2005-12-414.

Turkiye Gazetesi
26 Mayis 2006

Uluslar arasi Nakliyeciler Derneqi

2002, “AB ve Ulastirma Sektdri”, ISTANBUL, Uluslar arasi Nakliyeciler
Dernegi

Bdlteni. 5.

YANAR, Savas
2002, Tirk-Rus lliskilerinde Gizli Giic: Kafkasya, ISTANBUL,IQ Yayinlari.

YARDIM, Gokhan
2005, Kafkasya, Hazar Petrolleri ve Dogalgazlari, (Yayinlanmamis Yuksek

Lisans
Tezi) ISTANBUL, Harp Akademileri Komutanlig.

YERASIMOS, Stefaros
2000, Milliyetler ve Sinirlar Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu, (Cev.Sirin
TEKELI), ISTANBUL, iletisim Yayinlari.

YESILKEY, Murat

193



2005, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarinin Turkiye've EfKisi,

(Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi) ISTANBUL, Harp Akademileri Komutanhg.

ZANINI, Michele
1999, “Rand Organization Publications, The Future Of NATO’S
Metitaraneon

Initative”, Evalation and Next Steps.

194



EK 1:GURCISTAN iDARI-EKONOMIK BOLGELER HARITASI

:/ \.._..\o
9 A\, K

‘-.\ \\ RUSYA FEDERASYONU 1’
"\--\ B ' .\'./"-\.
"\ Abhazya 1

"-""--..“\.
. -‘..\ ! ‘\- > N \' ~—~
S | \ Yukari ( R WA
! .“/. 'ﬂé\o ..)- - Sva nEti :h ’ ..«: ‘.} .\0
v & 7 RNt Wy Osetya{ & \
3 g A (Yukar \ 7 :
{ / ShSvanetly BV ] I..J

-

F ¢ H ' » éo .
|_,-.,/-.,\ [ Imereti /: i :/ \.

. p 3 : 2 L.
KARADENIZ \ * [ Bty ] i,
Guriya "N Pl IG-rantl N\ L. "\
IS, )~. ..... o — i ./\'.‘ o
" \ G N S Kaheti |

.o am . .h‘ i .. . gra s ‘0
- LS % Tiflis . ..

c-ﬂ""' ‘- i “C ( )

TURKIYE '\,.Th_l./.\.f..r".-..f" ‘5"_.:.’ '\..r"‘"\_. L
s \-"l"

16 0 64 km \. ERMENISTAN C_‘\ AZERBAYCAN




Lejand

|I| Onemli sehir merkezleri

@ Hava Alanlar
Limanlar

[ Jkemiir

[A ]Kaplicalar

|__O_| Mermer

m Yakit sanayi
Termik santral
Hidroelektrik santral
Linyit

[&] Balikg! limani
@ Manganez

m Petrol

I:Dj Cimento maddesi

(& ] ruf

EK 2: GURCISTAN EKONOMI HARITASI

--_.l_.'.ﬁ.
L y—
/ e : AS
= s yo 1.
\. N
R
-n\
0 .’\
L ou— o—
Tsayeri, JR>~. _ — /--""' ,J\. .
. /, " S y ~ .-.-.’ll ’ - \
v / ; \ (\ qd""i \..T
\ Tsulukidze™ o Tkibali \ D / 3
s e Kuutais® Chatura_, N \i / j
Fﬁ'i = Miha TshkayaBz~ \ \ // (-
N X T ] \ \ 4 3
| ~——— Zestafoni \ / -
N \ : 3%
S Vs N ~ NS, Gori_ ~ 1,
= > Lai ---—""-""_ . a5p! RS Kva;;ﬁ""o
: aitura /7 — V N
N = Borjoni N ZA
Batumg . =t —=-=Ahiska = \'\\ = 'f'
D = A\ . \ N R — 8
S@'C'O-\‘ /o._._‘-‘ l -"l‘ \\ = Ir o P H\\h - S\
.. v, ] e . - ~ .,
=% *5}0/: - N, Qhikdek  (FConaret__xf $Rustaviid, S @A
/@ 4 3 “‘\. Akl \ /. s — "‘h-.
4 TURKIYE > 7 = “'? \
- e ..J.‘ n..'_“’-.. o." ‘.\. :
Akbas GOl L ,eame =" e . ,
E Devlet sinin (1750 m) i AZE RBAYCAN oo
ERMENISTAN
E Petrol boru hatti
Karayolu & i
Demiryolu 10 m




KARADENIZ v

P i
.4"’..
[ TORKIVE
16 0 64 km

-".

3 (L.
b oﬁ% b
2 ]

" Biine}
l"'-.-’ s '[:__,-052;:?
('n’uluan_\=
I.- \’Q"f{ﬁ;g'
f'! i--—--‘
e Ig Kartli -,‘

Imereti

.

..... = e i
~, ! =
""""'"""‘-.--"""""

Tiflis

L \

!

‘-.

-
-',I

'\..'r...__,,/"z"""'\"w“"“g;?
E s
> ERMENISTAN *\

)
ere

L \

AZERBAYCAN




