Toplu Sozlesme ve Grev Hakkinin Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde Calisan Sivil
Memurlara Uygulanabilirligi

Fatih KARA
(Yiiksek Lisans Tezi)
2006



T.C.
CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM DALI

TOPLU SOZLESME VE GREV HAKKININ TURK SILAHLI
KUVVETLERINDE CALISAN SIVIL MEMURLARA
UYGULANABILIRLIGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Tez Danismani L
Yrd.Do¢.Dr. Mahir GUMUS

Hazirlayan
Fatih KARA

Canakkale - 2006



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigi’ne

Fatih KARA’ ya ait Toplu Sézlesme ve Grev Hakkinin Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde Calisan Sivil Memurlara Uygulanabilirligi adl ¢ aligma, jiirimiz
tarafindan Caligma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dalinda Doktora/

Sanatta Yeterlilik/ Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Baskan
Yrd.Dog.Dr. Mahir GUMUS (Danisman)
Uye

/7o

Uye

Yrd.Dog.D, "
2 A
7

7

Jye

Yrd.Dog.Dr. Suat UGUR

Uye

Yrd.Dog.Dr. Ayten AKATAY




OZET

Gilinimiizde sendika, toplu sozlesme ve grev haklarmin Orgilitlenme hakkinin
uzantisi oldugu, bu haklar olmaksizin sendikalarin etkin bir faaliyet gosteremeyecekleri
kabul edilmektedir. Diger taraftan, calisanlarin sendikalar1 araciligiyla yonetime
katilmas1 da sendikal haklar kapsaminda degerlendirilmektedir. Calisma kosullarinin
belirlenmesi, mesleki gelisim ve verimin artirilmasi amaciyla, toplu sézlesme yoluyla ya
da danisma organlari olusturarak, ¢alisanlar ile yonetim arasindaki iletisimin saglanmasi,

yonetime katilma hakkinin sendikal niteligini ortaya koymaktadir.

Calisanlara sendikal haklarin taninmasi uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde de
ele alinan haklar arasinda yer almaktadir. Fakat kamu gorevlileri, sendikal haklardan fiili
olarak (de facto) isciler gibi yararlanamamaktadir. Giiniimiizde sendikal haklarin is¢i ve
isverenler kadar kamu gorevlileri icinde yeterli olup olmadig: tartisilmaktadir. Nitekim
iilkemizde kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme hakki giincel bir sorun olmaya
devam etmektedir. Diinyanin ¢ogu iilkesinde oldugu gibi lilkemizde de kamu gorevlileri
toplu sozlesme ve grev hakkindan yararlanamamaktadir. Bu noktada devletin,
vatandaslarina vermek mecburiyetinde oldugu kamu hizmetlerinin, kesintiye

ugratilmama istegi yatmaktadir.

Ulkemizde kamu gorevlilerinin sendikal haklari, Avrupa Birligi hukukuna uyum
cergevesinde 12 Eylil 2001 tarihinde yiirtirliige giren 4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ile en son seklini almistir. Bu kanunla kamu gorevlileri sendika
kurma ve iiye olma hakki elde ederek kamu gorevlilerinin sendikalagmasi yasal hale

gelmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ilke olarak tim kamu
gorevlilerinin sendikal haklardan yararlanmalarini benimsenmis, ancak gorevlerinin
niteligi geregi sinirh sayidaki kamu gorevlisi kanun kapsami diginda tutmustur. Kanunun
15. maddesinde sendika iiyesi olamayacaklar listesinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
calisan sivil memurlar da yer almaktadir. Calismada, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan
sivil memurlara sendika hakkinin taninmasi halinde toplu sézlesme ve grev hakkinin

uygulanabilirligi incelenmektedir.



i

ABSTRACT

Nowadays it is believed that collective agreement and strike rights are the
extended part of organization right and without these rights, unions can not be active. On
the other hand, the participation of workers to the government through unions are
evaluated with in the union rights. The determination of working conditions and order
and the provision of communication between workers and government through
collective agreement or consultation agency in order not to improve the professional
development bring up the feature of union which has the right to participate the

government.

To give union rights to workers with international agreements is involved in this
respect. But as workers, public workers can not benefit from these union rights. Today it
is argued that union rights validity for workers and employers are not appropriate. In our
country, the right of organization of union for public workers continue to be a current
matter. As in most countries in the world, in our country, public workers can not benefit
from collective agrement and union right. In that point, it lies tahat government does not

want to cut publice servise which the goverment have to give to the citiziens.

In our country, on 12 September, 2001, it came to its last state through 4688
article of the Unions of Public Workers Law. With this law, public servants got the right
for establishing union and being a member of it and unions for public workers become

legal.

4688 article of the Unions Of Public Workers Law appropriate for all the public
workers to benefit from union rights, but few public workers because of their duty’s
feature, are apart from these rights. With this Law’s 15th article, civil servants in
Turkish Military Force are not in the list. In this research, the practicability of collective
agreement and strike rights will be investigated if it is applied to civil servants in Turkish
Military Force.most countries in the world, in our country, public workers can not
benefit from collective agreement and union right. In that point, It lies that Government

does not want to cut public service which the government have to give to the citiziens.
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X1

ONSOZ

Isci kesiminin sendikalasma calismalarindan bir hayli sonra baslayan memur
sendikacilifi, zaman icerisinde diinyanin pek cok tilkesinde oldugu gibi lilkemizde de
kabul gormeye baglamistir. Giiniimiizde memurlar, sendikalarin1 ve {ist
orgiitlenmeleri olan konfederasyonlarint kurup igverenle (devlet) toplu goriisme

yapma hakkini elde etmistir.

Ulkemizde calisan kesiminin 6nemli bir boliimiinii olusturan memurlarin
sendikal haklarmi diizenleyen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 25
Haziran 2001 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Kanun, ilke olarak tiim kamu gorevlilerinin sendikal haklarini benimsemis
ancak gorevlerinin 6zelligi geregi sinirli sayidaki kamu gorevlilerini kapsami disinda
tutmugtur. Kanunun 15. maddesi geregi Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda ¢aligan
sivil memurlar kapsam disina birakilmistir. Giiniimiizde memurlara grev hakkinin
taninmasima iliskin tartismalarin paralelinde sendika kurma ve diger sendikal

haklarin taninmasina yonelik goriisler giindeme gelmektedir.

Calismada kanun kapsamina alimmayan sivil memurlarin goérev 6zellikleri
incelenerek, kanundan yararlanamamalarinin sebepleri ve kanunun sendikal haklari

tanimasi halinde toplu s6zlesme ve grev hakkinin uygulanabilirligi incelenecektir.

Bu cercevede hazirlanan calismada, planlama agsamasindan
sonug¢landirilmasina kadar gosterdikleri yakin ilgi ve yoOnlendirmelerden dolay1
degerli hocam ve aym zamanda tez danismanim, Yrd.Dog¢.Dr. Mahir GUMUS’ e ve
Boliim Baskan1 Yrd.Dog.Dr. Abdurrahman BENLI’ ye siikranlarimi1 sunuyorum.

Kara Kuvvetleri Komutanligit mensubu lider personelin mesleki gelisimi ve
egitim seviyesini artirmak kapsaminda bana bu ¢aligmay1 yapmam i¢in tesvik edip
her tiirli kolaylig1 saglayan sirali komutanlarima saygilarimi arz eder, rahat bir

caligma ortami saglayan sevgili esime tesekkiir ederim.



GIRIS

Ulkemizde memurlarin sendikal orgiitlenmeleri, iscilerin olusturduklar
sendikal orgiitlenmelerle karsilastirildiginda oldukca yenidir. Ilk memur sendikasi
1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilanindan sonra kurulmustur. Cumbhuriyetin ilk
doneminde de memur sendikaciligi uygulamalari bulunmaktadir. Bu donemlerde
memur Orgilitlenmesini yasaklayan herhangi bir yasa olmamasina ragmen memurlar

arasinda sendikal faaliyetlere yonelik toplumsal bir hareket goriilmemistir.

Ulkemizde memurlarin  &rgiitlememelerinin - nedenlerinin  baginda o
donemlerde memurlarin sahip olduklar1 ayricaliklar ve 6zel konum gelmistir. Memur
sendikaciligi ilk olarak 1961 Anayasasi ile baslamistir. 1961 Anayasasi sosyal ve
sendikal haklar alaninda memur sendikacilig1 agisindan doniim noktas1 olmustur. isci
ve memur sendikaciligi 1961 Anayasasi ile birlikte yasal giivence altina alinmustir.
Ancak grev ve toplu is sozlesmesi yapma hakki memurlara taninmamistir. 1961
Anayasasi ¢ergevesinde 08.06.1965 tarihinde ¢ikarilan 624 sayili Devlet Personeli

Sendikalar1 Kanunu ile ilk defa memurlara sendika hakki taninmustir.

Ardindan c¢ikarillan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile memurlara
sendika kurma hakki taninmamistir 1971 Anayasa degisikligi sonrasinda memurlarin
sendikal oOrgilitlenmesi yasaklanmis ve daha onceden kurmus olduklar1 sendikalar
kapatilmistir. 1982 Anayasasi’nda sendikal haklar1 olmayan memurlara 1995 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile sendika hakki taninmistir. Yasal durumun tekrar
degismesinde TBMM tarafindan kabul edilmis olan uluslararas1 sézlesmeler esas

teskil etmistir.

Biitiin bu gelismelerin ardindan 13.08.2001 tarihinde kabul edilen ve hala
yirtirliikte olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile memurlara

sendika kurma ve toplu goriisme hakki taninmistir.

4688 sayili Kanunun genis bir kamu c¢alisanin1 kapsamasi amacglamistir.
Ancak gorevlerinin niteligi g¢ercevesinde sendikali olmayacak kamu caligsanlari

kanunun 15. maddesinde ayrintili olarak sayilmistir.



Sendika iiyesi olamayacaklar listesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde calisan
sivil memurlar da yer almaktadir. Bu durumdan hareketle Toplu S6zlesme ve Grev
Hakkmin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Calisan Sivil Memurlara Uygulanabilirligi

calisma konusu olarak belirlenmistir.

Calismanin amaci 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu’na gore asker sahislar
disinda tutulan sivil memurlara sendikal haklarin uygulanabilirligi arastirilmasidir.
Calismada daha ¢ok literatiir taramas1 yapilarak, sivil memurlarin sendikal haklar
TBMM tarafindan onaylanmis uluslararasi sozlesmeler ve i¢ hukukumuz
cergevesinde degerlendirilmistir. Calismada kullanilan veriler ile ilgili resmi
kurumlarin yayinlarindan yararlanilmis ve basin yaym organlarinda konuyla ilgili

cikan haberler ve arastirmalar incelenmistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri’nde ¢alisan sivil memurlara sendika hakki taninmasi
durumunda toplu sozlesme ve grev hakkinin uygulanabilirligine iliskin

degerlendirilmelerin yapildigi ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde; temel sendikal haklar olan sendika kurma, toplu
sozlesme ve grev kavramlar1 teorik gercevede incelenmektedir. Daha sonra genel

olarak kamu hizmeti ve kamu gorevlileri kavramlari iizerinde durulmaktadir.

Ikinci béliimde; memur sendikaciliginin Avrupa iilkelerinde ve iilkemizdeki
gelisimi ele alinarak 4688 sayili Kamu Gorevleri Sendikalar1 Kanunu ana hatlariyla
ortaya konmaktadir. Devaminda Tiirkiye’de kamu calisanlar1 ve 11 hizmet kolunda
kurduklar1 sendikalar, konfederasyonlar ve iiye sayilar1 hakkinda istatistiki bilgiler

cer¢evesinde memur sendikaciliginin giincel goriiniimii incelenmektedir.

Uciincii boliimde ise; Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde kamu gorevlisi olarak
calisgan sivil memurlarin statiileri, ylikiimliiliik ve sorumluluklar1 ele alinmakta,
uluslararasi sozlesmeler ve i¢ hukuk baglaminda toplu sézlesme ve grev hakkinin

uygulanabilirligi incelenmektedir.



BIRINCIi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR

1. SENDIiKA KAVRAMI

Sendika kavraminin ¢ikis noktasi ¢cok eski zamanlara dayanmaktadir. Roma
ve Yunan hukuk sistemlerinde karsilagtigimiz “Syndic” deyimi, bir birligin temsilini
saglamakla gorevli kisileri ifade ediyordu.“Syndi cat” deyimi de, Syndic’in
fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarin yiiriitiilmesini ifade etmek i¢in kullanilmistir.
Daha sonra bu kavram oOzellikle isciler arasinda pek benimsenmis ve yayginlik

kazanmistir (Demir 2003: 197).

Sanayinin gelisimi ile biiyiik islikler ve fabrikalarda, agir kosullarda ve az
iicretle, ¢alisan isciler ilk orgiitlerini olusturmuslardir (Oz 2002: 289). Tarihsel ve
siyasal icerigi nedeniyle sendika kavramu, is¢i sendikalarini kapsamistir. Bu nedenle,
sendikacilik ve sendikal hareket kavramlari da isci hareketleriyle baglantili olarak ele

almmistir (Burnaz 2001: 31).
1.1. Sendikanin Tanimi

Sendika kavrami diinya genelinde kabaca ayni devrelerde ve birbirine yakin
faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikmasina ragmen toplumlarin yapisindaki bazi farklar,
sendika kavrami ve sendikacilik hareketlerinde farkli felsefe ve yaklasimlara yol

acmistir (Ekin 1994: 69-70).

Sendika kavrami ¢esitli kaynaklarda degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Bu

tanimlardan bazilart sunlardir:

Sendikalar, is¢ilerin veya igverenlerin bir araya gelerek sosyal, ekonomik,
mesleki ve hukuki, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek iizere meydana

getirdikleri kuruluslardir (Agril1 1967: 9).

Sendikalar, aym1 veya benzer mesleklere mensup kigilerin mesleki
menfaatlerini korumak amaciyla meydana getirdikleri cemiyetlerdir (Baykal 1970:

21).



Sendika, kendine 6zgii ¢ok amacli ve ¢ok islevlidir. Sendika, iiyelerinin
caligma yasama sartlarini iyilestirmek ve gelistirmek amaci giiden bir orgiittiir (Talas

1997: 221-227).

Ulkemizde ise, Anayasa’da belirlenen ilkeler gergevesinde 1983 yilinda
yirtirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesine gore sendika,
“is¢ilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢cin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip

kuruluslardir.”

25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’nun 3. maddesine gore sendika: “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatleri korumak ve gelistirmek icin olusturduklar

tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir.

Her toplum, is¢i ile isveren arasindaki ¢ikar c¢atismasini uzlagtirmak
mecburiyetindedir. Sanayi toplumunda gelisen kapitalist ekonomik sistemlerde
iretim faktorleri arasindaki paylagimda emek ve sermaye arasinda kuvvetli bir
catisma bulunmaktadir. Calisanlar ve isverenler meselelere cogu zaman ayni
dogrultuda bakmazlar. isci iiretimden ve iiriinden ziyade iicretlerle ilgilenir. Yiiksek
iicret ise ig ve igveren icin iirlin kaybina yol agmaktadir. Sendikalar bazen iiretimde
emek yerine diger faktorlerin ikame edilmesini 6nlemeye caligirlar. Sendikalar ayni

zamanda is¢i dayanigmasinin bir semboliidiir (Balct 1999: 5).

Sendikalar iscilerin isverenlere ve hiikiimetlere karsi hak ve c¢ikarlarini
koruyan orgiitlerdir. Sendikalar canli kuruluslardir. Diinyadaki ve {ilkedeki
ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullarda meydana gelen degisiklikler, iscilerin
kars1 karsiya bulunduklari sorunlari ve ihtiyaglarini degistirir. Sendikalar da, bu
sorunlara ¢dziim arama ¢abasi i¢inde siirekli bir degisim ve doniisiim yasarlar (Kog

1998: 7).

Gilinlimiizde is¢i ve isveren sendikalari iiye sayilarinin ¢oklugu ve biiyiik
rakamlara ulasan mal varliklariyla, toplu is sozlesmesi ve grev — lokavt haklariyla

toplum hayatinin iktisadi, sosyal diizenini yakindan etkileyen kuruluslardir. Sosyal



devlet anlayisinin en belirgin 6zelligini olusturan sendikalar, gerek Anayasalarda
gerekse yasalarda belirten gorev ve yetkileriyle, bir yandan bazi devlet kuruluslarinin
sosyal — ekonomik karalarina ve calisma mevzuatinin hazirlanmasinda sagladiklari

katkilarla devlet hayatini etkilemektedirler (Demir 2003: 197).
1.2. Sendikanin Amaglar1 ve Temel Nitelikleri

Sendikalar genel olarak, iki amag c¢ergevesinde kurulmuslardir. Bunlardan
birincisi; sendika giivenilirliginin saglanmasi, digeri ise; sendika catis1 altinda
bulunan iiyelerin iicret, calisma siireleri, calisma kosullar1 ve diger kazanimlarinin
iyilesmesidir (Dessler 1997: 548). Ayrica bu amaglara ilave olarak, {iretim siirecinde
elde edilen iktisadi fazlaliktan yararlanmak ve amaglarin gergeklestirilmesi

cercevesinde ¢alisanlarin temsil etmesi eklenebilir (Demirkan 2003: 79).

Esas amaci iyelerinin hayat sartlarin1 gelistirmek olan sendikalarin
olusumlar1 teorik temeller {izerine kurulmustur. Sendikal orgiitlenmelerin teorik

temelleri su sekilde 6zetlenebilir:(Beydogan 2006: 4)

— Sendikalar, belli ¢ikarlar dogrultusunda, yonelen grupsal davranig
biitiiniidiir. Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmislardir ve buna en biiyiik etken, 19.

yiizyilda yasanan, diisiik ticret ile agir caligsma sartlaridir.

— Grup teorisinde oldugu gibi sendikalarin olusumlarinda amacg, grupca

hedeflenen kollektif ¢ikarlara hizmet etmeli ve bir davranis olarak yogun olmalidir.

— Olusumun gergeklesebilmesi i¢in, grup teorisinin tek kutuplugundan
styrilarak, sistem teorisinde gecen uygun etkenleri i¢ine alan, ¢cok yonlii bir sistemsel

butinluk olmalidir.
1.3. Sendikanin Tirleri

Sendikacilik, kararli orgiitlenmelere dogru yol alirken bir¢ok asamalarla
degisimlere ugramistir. Orgiitlenme agisindan gegirilen degisikliklerin basinda,
kapsadiklar1 iiyelerin gecirdikleri degisikler gelmektedir (Koray 1992: 93). Cesitli

siniflandirmalar yapilmasina karsin sendikalar, genellikle is¢i sendikalari, igveren



sendikalar1 ve bunlarin olusturduklar1 iist kuruluslar olarak Orgilitlenmislerdir. I.
Diinya Savasi ardindan gelismeye baslayan memur sendikalar1 da sendika tiirleri

arasinda sayilmaktadir (Bingol 2003: 396).

Sendikal oOrgiitlenme modellerini  degisik sekillerde siniflandirilarak
incelemek miimkiindiir. Genel olarak {li¢ degisik tasnif yapilmistir. Bu tasniflerle
sendikalar kapsamlarina, iiyelerinin niteligine ve kurulus diizeylerine gore
sinirlandirilmistir (Koray 1992: 93-99, Demirkan 2003: 75-76). Bu ¢ergevede

sendikalar soyle siniflandirilabilir:

- Kapsamlarina Gore Sendikalar
Meslek Sendikalari, Iskolu Sendikalari, Isyeri sendikalar:

- Upyelerinin Niteligine Gore Sendikalar
Beden Iscilerini Kapsayan Sendikalar, Fikir Isciligini Kapsayan
Sendikalar

- Kurulus Diizeyine Gore Sendikalar

Isyeri Sendikacilig1, Iskolu Sendikaciligi
1.4. Sendikanin Faaliyetleri

Sendikalarin faaliyeti, sendikalara kanunlarla taninmig ve yasaklanmamig
faaliyet tiirlerini ve islevlerini ifade eder. Sendikalarin faaliyetleri iilkeden iilkeye

degisiklik gostermektedir (Ay 2005: 8).

Sendikalar amagclarini gerceklestirirken birtakim faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Sayilar1 ve iilkelerinin sosyo — ekonomik gelismiglik diizeylerine
ve sendikalarin {stlendikleri rollere gore degismekle birlikte genel olarak bu
faaliyetleri Toplu Pazarlik, Siyasal ve Diger Faaliyetler olarak {i¢ ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bu faaliyetleri kisaca agiklayacak olursak: (Demirkan 2003:

80—83, Beydogan 2006: 7-9)

Toplu Pazarlik Faaliyeti
Sendikalarin en 6nemli islevi toplu pazarlik yoluyla c¢alisma kosullarmin

diizenlenmesine katilmaktir. Sendikalar toplu pazarlik g¢ercevesinde elde ettikleri



kazanimlarin onlarin etkinligini ve varlik sebebini belirler. Bu bakimdan toplu

pazarlik sendikalar i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Toplu pazarlik sayesinde sendikalar iiyelerine, yliksek iicret, is giivencesi ve

caligma kosullarinda iyilestirmeler saglamaktadirlar.

Sivasal Faaliyetler

Sendikalar, toplu pazarlikla elde edemedikleri veya toplu pazarligi asan
birtakim amaglarmin siyasal faaliyetlerle elde etmeye calistiklar1 goriilmektedir.
Sendikalar, tiyeleri veya tiim calisanlar adina belli kazanimlar elde etmek i¢in
yasalarin ¢ikarilmasi veya var olan yasalarin diizenlenmesi yoniinde c¢aba

harcamaktadirlar.

Diger Faaliyetler

Sendikalar temsil ettikleri iiyelerinin, ¢aligma ortamlarindan kaynaklanan
hukuksal sorunlarinda hukuksal destek vermektedirler. Bunun yaninda, iiyelerine
yonelik olarak kamp ve sosyal tesisler olusturarak, is yasami disinda sosyal

aktivitelerde bulunmaktadirlar.
2. TOPLU iS SOZLESMESI

Toplu is sozlesmesi, iscileri temsil eden is¢i sendikalari ile isverenler veya
isveren kuruluslarinin ¢aligma kural ve kosullarini belirlemek icin bir araya gelerek

yaptiklar1 anlagsmadir. Toplu is s6zlesmesi toplu pazarlik siirecinin son asamasidir.
1.2. Toplu Is Sézlesmesinin Tanimi

Ingiliz is¢i hareketinin iinlii tarihgileri Sidney ve Beatrice Webb tarafindan ilk
defa 1891 yilinda kullanilan toplu pazarlik kavrami, is¢ilerin temsilcisi olarak
sendikalar ile igverenler arasinda iicret ve diger ¢alisma kosullarmi diizenlemek
maksadiyla yapilan toplu is s6zlesmelerini ve buna iligkin goriismeleri, yorumlari ve
uygulamalar1 anlatilmaktadir. Toplu is sozlesmesi gorlismelerine c¢agrida
bulunmasindan toplu is uyusmazliklarina ve ¢oziim yollarina kadar biitiin bu iliskiler

siireci toplu pazarlik kavrami i¢inde yer alir (Demir 2003: 282).



Sanayi devriminin {iriinii olan kitlesel iiretim ile kitlesel ¢alismanin ortaya
cikmasindan sonra ¢alisanlar ile isverenler arasinda karsilikli pazarlik seklinde
olusturulan toplu is sozlesmeleri yapilmistir. Toplu is s6zlesmeleri sayesinde sendika

ile igveren arasinda ¢alisma sartlarinin tespiti saglanmistir (Balct 1999: 6).

1982 Anayasasi’nin 53. maddesinde “isciler ile igsverenler karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla taninan
toplu is sdzlesmesi yapma hakki tanimistir” hitkmii vardir. 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi ve Grev ve Lokavt kanunun 2. maddesinde, “Toplu is s6zlesmesi, hizmet
akdinin yapilmasi, muhtevasi, sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek iizere is¢i
sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan
sozlesmedir. Toplu is soOzlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve borglarini,
sOzlesmelerinin uygulamasin1i  ve denetimini, uyusmazliklarin ¢oéziimi i¢in

basvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de ihtiva eder” diye tanimlanmaistir.

1982 Anayasasi ¢ergevesinde toplu is sozlesme yapma hakki sadece iscilere
ve isverenlerle karsilikli olarak tanimmistir. Kamu calisanlarina boyle bir hak
taninmamaktadir. Kamu calisanlarinin toplu sézlesme yerine, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu toplu goriisme kavramina yer verilmistir. 4688 sayilt
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun 28. maddesinde: “Toplu goriisme: Kamu
gorevlileri i¢in uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, fazla calisma {icretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum,
olim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artirici diger yardimlari

kapsar” tanimi yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu, 28. maddede ayritilart belirtilmis
konularin baglayici bir kararla sonuglanan bir toplu goriisme sistemi igerisinde

goriisiilmesine olanak vermemistir (Giilmez 2002: 514).



2.2. Toplu Is Sézlesmesinin Nitelikleri

Toplu is sozlesmesinin niteliklerini agiklamaya yonelik ¢esitli goriisler ve
yaklagimlar ortaya atilmistir. Birinci yaklasim, is giiciiniin satisin1 diizenleyen bir
arag olarak goriilmektedir. Ikinci yaklasima gore ise de endiistri iliskilerine ait kural
ve mekanizmalart belirleyen bir yonetim bigimi olarak degerlendirilmektedir (Koray

1992: 36-37).

Toplu is sdzlesmesinin dort dzelligi ortaya ¢ikmaktadir. 11k olarak toplu is
sOzlesmesi, en azindan isciler yoniinden toplu bir harekettir. Toplu olma sart1 is¢iler
icin zaruri olmakla beraber igverenler miinferiden pazarlik yapabilecekleri gibi
sendikalar1 aracilifiyla da temsil edilebilirler. Toplu is sOzlesmesi ikinci olarak
taraflarin pazarlik giicline sahip olmasi gerekir. Sistemde istihdam sartlar tek tarafli
olarak belirlenmez; aksine bir faaliyet sonucunda ve taraflarin giiciine gore olusur.
Sendikacilik ve toplu pazarlik sistemi zaten ¢alisanlarin ferdi pazarlikta nispi olarak
zayif olan giiclerini artirmak ve dengelemek amaciyla ortaya c¢ikmustir. Ugiincii
0zellik ise, bu silirecin en azindan isciler tarafindan kurumsal bir maliyet tagimasi
yani en azindan is¢ilerin daimi bir temsil organi olarak sendikalar tarafindan temsil
etmesidir. Bu sistemde sendikalar demokratik sistemlerin vazgecilmez bir pargasi
olarak endiistriyel demokrasinin gerceklesmesini saglarlar. Son olarak toplu is
s0zlesmesi taraflarin ve taleplerin tespiti, toplu miizakere, arabuluculuk uzlastirma ve
tahkim, grev ve lokavt, anlagma, anlagsmanin uygulanmas: ve uygulamada ortaya

¢ikan anlagmazliklarin ¢6ziimii iceren dinamik bir siirectir (Balc1 1999: 7).
2.3. Toplu Is Sézlesmesinin Yararlari

Toplu is s6zlesmelerinin sagladigi yarar goriiniiste sadece ¢alisanlar lehine bir
izlenim yaratsa da ¢ift tarafli degerlendirilmektedir. Bir yonden calisanlar arasinda
esit lcret uygulayarak esitlik ve adalet ilkelerine katkida bulunan toplu is
sozlesmeleri; Ozellikle grup sozlesmeleri ile is kollart diizeyinde sagladigi standart
calisma kosullar1 sayesinde, sosyal ekonomik hiikiimliiliikkleri esit duruma gelen
igverenler arasinda haksiz rekabetin Oniine gecmektedir. Haksiz rekabeti 6nlemede

bagka ara¢ olan toplu is sdzlesmeleri reorganizasyon ve teknolojiyi yenilemelerinde
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de itici bir rol oynamaktadir. Ger¢ekten gelen c¢ok is giicli maliyetlerine sahip
isletmelere, rekabet gii¢lerini artirmak i¢in isletme i¢inde g¢alisanlardan 6nemli bir
kisminin istifadesini saglayacak yeni organizasyonlara gitme veya teknolojiyi
yenilemeye zorlamaktadirlar. Bunu sonucu yeni teknolojiyi kullanacak ve kayit disi
iscilerin emegini istismar edecek kalitesiz iiretim yapan isyerleri zaman igerisinde
kapanmakta bunlarin yerine ileri teknoloji ile kayitl isci calistirarak kaliteli {iretim

yapan igyerleri olmaktadir (Demir 2003: 283).

Toplu is sozlesmelerinin ortak olarak sagladigi diger bir fayda ise calisma
hayatina bir diizen ve istikrar getirmesidir. Calisan ve isveren arasinda meydana
gelen uyusmazlig1 sonuglandirarak uyusmazhigin grev veya lokavta dogru gitmesini
engel olmasidir. Boylece is giicli ve zaman kaybini1 6nlemektedir. Toplumsal baris ve

sosyal diyalog saglanir.

Bunlara ilave olarak toplumlarda ve Ozelde is yerinde hakim olan stres,
yilginlik, yabancilagma manevi tatminsizlik ve catismalarin toplu hareket — toplu
sesle bir desarj oldugu ve ¢oziimlerin oldugu bir mekanizma olmasi bakimindan

psiko — sosyolojik bir 6neme sahiptir (Balc1 1999: 8).
3. GREV

Grev kelimesi Tiirkiye’ye Fransizca’dan La Greva kelimesinden girmistir. La
Greva Paris’te Sen Nehri kiyisinda belediye binasinin yaninda ihtilalden sonra 6liim
cezalarinin infaz edildigi meydana verilen addir. Grev yapmak tabiri, Parisli
emekgilerin is aramak icin bu meydanda toplanmalar1 karsiliginda kullanilmigtir.
1789°da Fransiz Ihtilali'nden sonra is¢ilerin bu eylemleri grev olarak adlandiriimistir

(Demirkan 2003: 119).

Grev hukuki agidan oldugu kadar sosyolojik ve ekonomik agidan da
incelenmektedir. Grevin anlami ve onemi her iilkenin iginde bulundugu politik,
sosyal ve ekonomik sartlara paralel bir goriiniim tasimaktadir. Toplumun is¢i sinifina
ve kuruluslarina bakis agilar1 grev kavramina yansimaktadir. Bu nedenle de grevi
diizenleyen mevzuat her {iilkenin sosyal, ekonomik ve politik biinyesine gore

sekillenmektedir (Narmanlioglu 1990: 49-50).
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3.1. Grevin Tanimi

Uzun yillar bir zor ve siddet kullanma araci olarak algilanan grev kavramu,
toplumlarin demokratiklesme siirecine paralel bir gelisme gdstererek mesleki yararin
kavramlagsmasinda toplumsal bir denge unsuru olarak kabul goriilmektedir. 19.
yiizyilin baslarinda yasak konusu olan grev, daha sonra 6zellikle verilen orgiitlii isci
faaliyetleri sonucu elde edilmis ve Anayasalara girmistir. Giiniimiizde klasik
demokrasi modelini benimseyen toplumlarda kagimilmaz ve vazgecilmez temel hak
ve Ozgiirliikkler arasinda yer alan grev hakki, zamanimizin gelisen ve sosyallesen
demokrasi anlayis1 icinde ¢alisanlarin en Onemli temel haklarinin basinda

gelmektedir. (Demir 2003: 341-342).

2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Anayasa’daki
esaslar1 dahilinde, genel anlamdaki grev ile yasal olan ve olmayan grevleri
belirtmistir. 2822 sayil1 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununu 2. maddesi

grevi sOyle tanimlar;

“Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya
isin niteligine gore onemli Ol¢lide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut
bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalar1 i¢in verdigi konuma uyarak is

birakmalarina grev denilir.

Toplu Is Soézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmazi halinde
iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢aligma sartlarini korumak veya diizeltmek

amaciyla bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir.

Kanuni grev i¢in aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan greve kanun dis1 grev
denilir. Siyasi amach grev, genel grev ve dayanigsma grevi, kanun dis1 grevin

miieyyideleri uygulanir.

Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigline, milli egemenlige,

Cumbhuriyete, milli glivenlige aykir1 amacla grev yapilamaz

Kanunun yaptigi bu tanim, zorunlu olarak birtakim sinirlamalar1 da

beraberinde getirmistir. Ciinkii is¢ilerin islerini biraktiklar1 her durumda grev so6z



12

konusu olmamakta; sadece kanuni tanima uyan davraniglart grev kavrami
cercevesinde degerlendirilmektedir. Kanuni tanimin disinda kalan davraniglar ise

grev kavrami disinda kalmaktadir (Narmanlioglu 1990: 51).
3.2. Grevin Unsurlar1

Toplumsal bir hareketin veya eylemin grev sayilabilmesi i¢in tagimasi
gereken unsurlart su sekilde ayirmak ve 6zetlemek miimkiindiir (Demirkan 2003:

121):

— Eylemi Yapanlarin Is¢i Olmasi
Grev bir igverene bagli olan iscilerin hareketidir. Grevi yapanlar is¢i
statiisiinde olmalidir. Grev hakki iscilere ait oldugundan grev hareketinin temeli ve

ilk sartidir.

— Toplu Hareket Edilmesi

Isin durdurulmasi veya belli dlgiide aksatilmas: eylemi bir grup isci tarafindan
topluca ve anlasarak yapilmalidir. Toplu hareket unsuru hem grev kararmin
alinmasinda, hem de uygulanmasi sirasinda gecerlidir. Birlikte hareket etme unsuru
birgok hukuk diizeninde sendika karar1 olarak algilanmaktadir. Bundan da
anlagilacagr gibi birlikte eylem kararnin sendika tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir.

— Hak ve Menfaat Uyusmazligi Yansitmast
Bu cercevede grevler hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi

dogrultusunda mevcut is kosullarinin diizenlenmesi ve gelistirmesi amaci tagimalidir.

— Gecici Nitelikte Olmasi
Iscilerin talepleri kabul edildiginde veya isverenle anlastiklar takdirde ise
donme egiliminde olmalidirlar. Bunun aksi iligkiyi tamamen koparacagindan grevin

mantigina aykiridir.

3.3. Grevin Nedenleri

Toplu is uyusmazliklarinin sonunda ortaya ¢ikan grevlerin biiylik cogunlugu

ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Ozellikle iicret ve parasal konular yiiziinden
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uyusmazliklar ¢ikmaktadir. Diger taraftan glinimiizde teknolojik degisikliklerle
iiretimin makinelesme egilimine bagl olarak ortaya ¢ikan is giivencesi konusu da,
uyusmazliklarin basinda gelmektedir. Cikan bu uyusmazliklar nedeniyle is¢iler grev

hakkini kullanma egilimindedirler (Koray 1992: 152).
3.4. Grevin Tiirleri

Grevlerin is¢ilerin ve sendikalar i¢inde zor kararlar olmasi ve Onemli
ekonomik sorunlar dogurmasi, sendikalar1 igverenler {izerinde etkili olacak fakat
zararlar1 daha sinirh kalacak grev uygulamalarina yéneltmistir. Isyerinde ¢aliganlarin
timiiniin i birakmasi yerine is¢i gruplarindan bazilarinin isi sirayla birakmasi veya
cok kisa siireli i birakma eylemleri, grevden beklenen amaclarin gerceklesmesi
acisindan daha islevsel bulunmustur. Bdylece bir¢ok grev tiirii ¢ikmistir. Bu gorevler
sOyle siralanabilir (Koray 1992: 149-151, Balc1 1999: 108-110, Demirkan 2003:
122-123):

Yasal ve yasal olmayan grevler

Yasal grevler, mevzuatinin 6n gérmiis bulundugu yollardan gecerek ve toplu
is sozlesmelerinin taraflara uyusmazlik durumlarinda yiiklemis olduklar1 yetki geregi
yapilan grevlerdir. Bunun disindaki grevler, yani yasal dayanagi olmayan diger bir
degisle yasanin 6n gordiigii asamalardan ge¢meden yapilan grevlerdir. Yasa dist
grevler olarak kabul edilmislerdir. Ancak burada yasalarin izin verdigi sinirlarda
onemlidir. Ornegin, siyasi amagl grevler, bazi iilkelerde yasaklanmustir. Toplu
pazarlik sirasinda ¢ikan uyusmazlik neticesinde gidilen greve ¢ikar grevi, toplu
s0zlesmenin uymamasi1 sirasinda ¢ikan uyusmazlik sonunda gidilen greve de hak
grevi denir. Hak grevi calisma barisinin korunmasi maksadiyla bircok tilkede

yasaklanmistir.

Denetimsiz Grevler (Wildcat Strike)
Grev kararmin yetkili is¢i kurulusu tarafindan alinmadan is¢ilerin
kendilerinden baslattiklar1 grevlerin 6zel adidir. Bu tiir grevlerde denetim ve kontrol

eksikligi bulunmaktadir.
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Dénen Grevler
Grev uygulamasinin ¢aligsanlar tarafindan doniisiimlii olarak yerine getirilmesi
s6z konusudur. Yani isi durdurma ya da yavaslatma kararlarinin igyerinde yonetim

birimleri veya degisik ¢alisma gruplari arasinda sira ile yerine getirilmesidir.

Isi Yavaslatma

Iscilerin isi birakmadan isin basinda kalarak is veriminin hizim
diisiirmeleridir. Bu tiir greve daha ¢ok toplu pazarlik asamasinda isveren ve isten
dogrudan veya dolayl olarak etkilenen kisiler ve kitleler {izerinde bir kamuoyu

baskisi olusturmak i¢in bagvurulmaktadir.

Kisa Siireli Grevler
Isi erken birakma, ge¢ gelme veya toplu viziteye ¢ikma gibi is siiresinde
uyulmayarak yapilan grevlerdir. Isyerinde ¢alisan iscilerin sistemli olarak verimliligi

diisiirecek faaliyetlerde bulunmalaridir.

Oturma Grevi
Iscilerin islerini terk etmeyerek ancak calismayarak oturmalari ile

gergeklestirdikleri eylemdir. Bu tiir grevlerde isgiler liretimde bulunmazlar.

Uyart Grevi
Iscilerin igverenin alinmis oldugu bir kararmndan veya uygulanmamasindan
vazgecilmek amaci ile basvurduklar1i ve belli bir siire uygulayamayacaklarim

onceden agiklayarak basladiklari grevdir.

Dayanisma Grevi
Iscilerin kendi isleri ile herhangi bir ihtilaf bulunmamasina ragmen baska
isyerindeki grevi de desteklemek amaci ile baglattiklar1 grevdir. Buna sempati grevi

denmektedir.

Genel Grev

Bir iilkede birkag is kolunda veya tiim is kollarinda, iilkenin tutumunda veya
bir bolgesinde, belirli veya belirsiz siirekli olmak {izere iscilerin isi topluca
durdurmalaridir. Genel grevler genellikle siyasal amaglar tasir. Genel grevin siiresi

cogu zaman belirli ve kisa stirelidir.
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4. KAMU HIZMETI

Maddi ag¢idan degerlendirildiginde kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yarari
bulunan ve toplumsal bir gereksinmeyi karsilayan bir faaliyet olarak agiklanabilir

(Sonmez 1999: 6).
4.1. Kamu Hizmetinin Tanimi

Kamu yoOnetiminin temel kavramlarindan olan kamu hizmeti, kamu
yonetiminin ugras alaninin belirlemesinde yardimci olan bir kavramdir. 1982
Anayasast’nin  128. maddesi kamu hizmeti kavrammi s$Oyle aciklamaktadir:
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslaria gore yiirlitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini hiikme

baglamaktadir”.

Kamu hizmeti deyimi, degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Kamu hizmeti
kimi kez faaliyet, 15, ugras anlaminda kimi kez de kamu kuruluslar1 anlaminda
kullanilmaktadir (Goziibiiyiik, Akillioglu 1993: 8). Kamu hizmeti, devlet veya diger
kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin goézetimi ve denetimi altinda, diger
kisilerce, kamunun genel ve ortak ihtiyaglarin1 saglamakta i¢in yapilan ve kamuya
dontik olarak tanimlanabilecek, genis ve degisken igerikli bir kavramdir (Pimnar 2001:

66).

Sosyal devlet ilkesi gereginin yansimasi olan kamu hizmeti; T.C. idaresi,
sadece bireylerin ve topluluklarin ugras ve faaliyetleri ile toplum yararinin
saglanmayacagi veya saglanmasinin kuskulu oldugu alanlarin varligin1 da kabul eder
ve bu alanlara dogrudan miidahale eder. Bu halde, idare bireylerin ve toplumlarin
baz1 ugras ve faaliyetlerini kendisi {istlenerek yiiriitiir. idare bunlar1 ya tek basina
veya bireyler ve topluluklar ile yan yana ve ortaklasa olarak yiiriitiir. Boylece kamu

hizmetleri denilen faaliyetlerde bulunarak toplum yarar1 saglanir (Giinday 1997: 20).

Kamu hizmeti, idarenin yapmakla hiikiimlii oldugu bir faaliyet olmasina

ragmen, idarenin biitiin faaliyetlerini kapsamaz. Bu ag¢idan kamu hizmetinin idareye
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nispetle bir yandan daha dar, 6te yandan daha genis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

(Sonmez 1999: 6).

Kamu hizmeti kavrami, organik acidan belirli bir orgiitii ifade etmek icin
kullanilir. Buna gore, bir gorevi yiirlitmek i¢in, bir kamu tiizel kisisi tarafindan tahsis
edilmis ajan ve mali araglarin biitiinii, kamu hizmeti olusturmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde, kamu hizmetini, idare tarafindan kamu yetkilerine dayanan usul

ile yonetilen tesebbiisler olarak tanimlanmaktadir (S6nmez 1999: 6).

Kamu hizmeti kavramini agiklamak i¢in bir¢cok tanimlamalar yapilmistir. Bu
tanimlamalar sonucunda kamu hizmetinin izafi ve belirsiz bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak incelendiginde, kamu hizmetinin iki esasli unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi olan hizmetin kamuya ydnelik olmasi, kamu
hizmetinin temel maddi unsurudur. Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in
onun dogrudan dogruya kamuya yonelmis ve yararli olmasi gereklidir. Dolayli olarak
kamuya yararli olmasi yeterli degildir. Bu nedenle devletin kendisine miras yoluyla
intikal etmis bir apartmani kiraya vermesinde kamu hizmeti yoktur. Aymt sekilde,
K.I.T. lerinin demiryolu, elektrik gibi hizmetlerin kamu hizmeti niteligindeyken
komiir, demir ve celik, dokuma iiretim, bankacilik gibi serbest faaliyetleri kamu
hizmeti sayilmaz. Kamu hizmetinin ikinci unsuru organik olup, hizmetin kamu
kurumu tarafindan saglanmasidir. Gergekten bir hizmetin kamuya yapilir olusu onun
kamu kurumu tarafindan saglanmasidir. Fakat bir hizmetin kamuya yapilir olusu
onun kamu hizmeti sayilmasi i¢in yeterli degildir. Ayrica bir kamu kurumunun, ya
kendisi tarafindan yapilmasi ya da siki denetimi altinda o6zel girisim eliyle

saglanmasi gereklidir (Sonmez 1999: 9).
4.2. Kamu Hizmeti Ilkeleri

Kamu hizmetleri belirli temel ilkelere uyarak hayata gecirilir. Kamu
hizmetinin klasik ilkeleri tim kamu hizmetleri i¢in gecerli olan miisterektir. Bu
ilkeler kamu hizmetlerinin ortak hukukudur. Kamusal rejimin minimum unsurudur.

Tim kamu hizmetleri bu ortak hukuka tabidir. Bu ilkeler kamu hizmetinin 6ziine siki
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stkiya baghdir ve bozuldugu zaman, kamu hizmeti, sahip olmasi gereken niteligini
yitirir. Kamu Hizmeti ilkeleri sistemin sert ¢ekirdegidir. Bu ilkeler kamu hizmeti ile
es tozlidiir; onlar olmadan hizmet, kamuya sunulan hizmet, kamunun hizmeti

olamaz (Karahanogullar1 2001: 228). Bu kriterler (Sonmez 1999: 10-14):

Stireklilik (Kesintisizlik)

Hizmetin karsiladigi toplumsal ihtiyacin siirekliligine kosut olarak yerine
getirilmesini ifade eder. Siyasal alanin orgiitiiniin en temel islevi olarak ortaya ¢ikan
dayandigr {dretim iliskilerinin varligim1 korumak islevi, siirekliligi zorunlu
kilmaktadir. Siyasal alanin bu islevi minimum olarak hayat, miilkiyet ve sozlesme
hiirriyetini giivenceye almak bi¢ciminde ortaya ¢ikar ve kapitalist iiretim bigimi
siirdiirmek i¢in gerekli olan tarihsel ihtiyaclara dogru genisler. Her tarihsel gelisme
aninda farkli sekilde varlik bulan bu hizmetlerin siirekligi siyasal orgiitiin varlik
nedenidir. Ulusal savunma, i¢ giivenlik ve acil yardim hizmetleri gibi temel
hizmetlerde siireklilik kesintisizlige kadar vardirilmakta; diger hizmetlerde ise
stireklilik isleyisteki diizenliligi ifade eder. Siireklilik ilkesinin kamu hizmeti goéren
kamu gorevlileri bakimmdan en O6nemli sonucu, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 94. maddesinde yer alan birbirine vekalet kurali ile grev hakkini

yasaklanmis olmasidir.

Nesnellik ve Esitlik

Kamu hizmetlerinden yaralanmada esitlik ilkesiyle iki anlam ytiklenmektedir.
Bir yandan bireylerin kendi aralarindaki iliskilerinde hukuk 6znesi olarak esit
olduklarim1 anlatti§1 gibi, devletin hukuk yapicisi ve uygulayicis1 olarak bireylere
yansiz davranmasi gerektigini ifade eder. Iki yoniiyle de giiniimiiz toplumsal ve
siyasal kurgusunun temelinde yer alir. Insanlar hukuk 6znesi olma bakimindan esit
ve Ozgiirlerdir. Tiim iktisadi ve toplumsal yap1 bu temel varsayim {iizerine kurulur.
Hukuki sonuclar dogurma bakimindan, tiim kisilerin iradesi esit hukuksal degere
sahiptir; eski toplumsal yap1 bu temel varsayim tizerine kurulur. Hukuki sonuglar
dogurma bakimindan, tiim kisilerin iradesi esit hukuksal degere sahiptir; eski
toplumsal yapidan farkli olarak soyluluk, topraga baghlik, kolelik gibi ogeler,

iradelere astlik/listliikk taniyarak hukuk 6zneleri arasinda farklilik yaratmaz. Ayrica
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esit hukuki degerde irade giiciine sahip oldugu kabul edilen kisilerin, hukuki iligkiye

girmekte 6zgiirdiir.

Degiskenlik (Uyarlama)

Kamu hizmetlerinin toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmeleri, toplumun
gelisme seyrine uymalarina baglidir. Degisen ve gelisen sosyal gereksinimlere ayak
uydurmak amaciyla, kamu hizmetinde degisiklik yapmak zorunda kalan devlet, bunu
ya yasama organi tarafindan dogrudan yapacak, ya da idareye bu konuda yetki
verecektir. Dolayisiyla kamu hizmetinden yaralanan kisiler, hizmete girdikleri ya da
hizmetten yararlanmaya basladiklar1 zamana gore kazanmilmis hak iddiasinda

bulunamadiklar1 gibi degisikligin yapilmasina da engel olamazlar.

Bedelsizlik

Kamu hizmetlerinin halka sunulmus olmasinin bir neticesi de, bunlarin
parasiz olmasidir. Her ne kadar kamu hizmetinin karsilig1 olarak belirli bir ticret
almmakta ise de, bu paranin bir bedel oldugunu sdylemek zordur. Bir kamu
hizmetinin {icretli ya da iicretsiz yapilmasinin kamu hizmeti niteligi ile ilgi olmayan
bir mali politika sorunu oldugunu sdylemek hi¢ de yanls degildir. Asil olan kamu

hizmetinin bedelsiz olmasidir.
4.3. Kamu Hizmetinin Ozellikleri

Hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi, hizmetin ya kamu
kuruluslarinca, ya da ilgili kamu kurulusunun siki denetimi altinda 6zel kisilerce
yiriitilmesi gerekir. Kamu hizmetinin diger oOzellikleri, farkli kamu hizmetinin

muhteviyatina gore farklilar gostermektedir (Goziibliyiik, Akillioglu 1993: 219-220).

Kamu hizmetleri bireylerin yaralanmalarina agik etkinliklerdir. Yaralanmada
esitlik ilkesi gozetilir. Kisaca birey hizmetten yararlanan konumundadir. Kolluk
gorevlerinde birey “yararlanan” degil, haklar1 “sinirlanan” konumundadir. Kamu
hizmetlerinden yararlananlarin hak ve ozgiirliikleri hizmet gerekleri dogrultusunda
dolayli bigimde smirlandirilabilir. Hizmetten yararlanmayan {igiincli kisiler icin
siirlandirma s6z konusu degildir. Kamu hizmeti, kamuya yonelik ve kamuya yararli

bir hizmettir. Kamuya dolayli olarak yararli olan hizmetler, kamu hizmeti sayilmaz.
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Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmamasi, toplumun i¢inde bulundugu kosullar
ile yakindan iliskilidir. Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmamasi, siyasal bir
kararla belirlenir. Kamu hizmeti, llkesel, yerel veya bolgesel olabilecegi gibi,
toplumun belli kesimine yonelikte olabilir. Kamu hizmetleri, kural olarak, kamu
kuruluslarinca saglanir. Kamu hizmetlerinin kamu kuruluslarinca yapilmasi zorunlu
degildir; kamu kurulusunun denetimi altinda 6zel kesimce de yiiriitiilebilir. Bir
hizmetin kamuya yonelik olmasi, kamu hizmeti sayilmasi i¢in yeterli degildir

(Canman, Ertekin 2002: 81-83)

Kamu hizmeti, kural olarak siirekli hizmetlerdir, boyle olmakla birlikte, siireli

ya da gegcici nitelikte kamu hizmeti de olabilir.
5. KAMU GOREVLILERI

Kamu yonetiminin bagarisi, kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi,
hem nicelik, hem nitelik yoniinden yeterli kisilerin kullanilmasina baghdir
(Goziibiiyiik, Akillioglu 1993: 143). Iyi bir idareyi meydana getirmek esaslarinin en

onemlisi, idarenin beseri unsuru olan personeldir (Giritli 1987: 241).

Nitekim her girisimde oldugu gibi kamu hizmetleri girisiminin bir unsuru da
bu faaliyetleri ylriitecek gercek kisiler, personel teskil eder. Kamu yonetimi
teskilatin1 olusturarak, onu harekete gecirecek birer soyut varlik olan kamu tiizel
kisiligine hayat ve irade verecek s6z konusu gercek kisilerdir. Kamu yonetimi
teskilat acisindan gergek Kisileri klasik bir ayirimla “Idare edenler” ve “ajanlar”

olmak {iizere iki kategoriye ayirmak miimkiindiir (Giritli 1987: 242).

Hiikiimet ve idare edenler: Dogrudan dogruya egemenligi aciklayan
organlardir. Basta segmenler yani ulus ve halk olmak {iizere milletvekilleri ile
bakanlar bu gruba dahildirler. Ajanlar ise; hiikiimet ve idare edenlerin uzman
yardimcilaridir. Kamu hizmetlerinin bagarilmasi, idarenin islemesi i¢in fiilen
caligirlar. Valiler ve belediye baskanlar1 ile belediye meclis ve enclimenleri iiyeleri,
yargiclar, 6gretmenler, fen memurlari, zabita memurlari, subaylar, ajan kategorisine

girerler.
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5.1. Kamu Gorevlileri Kavrami

1961 ve 1982 Anayasalarinda da “kamu hizmeti gorevlileri” kavrami, kamu
gorevlileri anlaminda kullanilmigtir. Kamu gorevlileri kavraminin ¢ogu kez dar ve

genis olmak tizere iki anlamda kullanildig1 goriilmektedir.

Genis anlamda kamu gorevlileri: Kamu kesiminde goérev yapan, hukuksal
durumlar1 bir birinden farkli olan tiim gorevlileri i¢ine alir. Dar anlamda kamu
gorevlileri ise Anayasanin 128. maddesinde belirtildigi gibi, kamu kurum ve
kuruluslarinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kisileri kapsar. Devlet
memurlar1 ile diger kamu gorevlileri bu gorevleri yerine getiren kisilerdir.
Memurlarin disinda kalan diger kamu gorevlileri kapsamina, hdkim ve savcilar,
askerler, iiniversite Ogretim tiiyeleri gibi, ayri personel rejimine tabi olan kamu

gorevlileri girmektedir (Goziibiiyiik, Akillioglu 1993: 144).
5.2. Kamu Goérevlileri Cesitleri

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kendi uygulama alani i¢inde olan kamu
kesiminde ¢alisan gorevlileri dort grupta toplamistir. Kanunda kamu gorevlileri

memurlar, sozlesmeliler, gecici gorevliler ve isciler olarak siiflandirilmigtir.
5.2.1. Memurlar

Kamu gorevlilerinin  agirlik  noktasini  olusturan  memurlar  kamu
kuruluslarinin, yonetim hukukunca diizenlenen “asli ve siirekli” gérevlerini yiiriiten

kimselerdir.

Memurlarin tam bir tanimini yapmak c¢ok giictiir. Ciinkii cesitli {ilkelerin
kanun koyucular1 kendi iilkelerindeki siyasi, sosyal ve teknik gerekleri g6z Oniinde
tutarak, memuru tanimlamakta ve bu suretle ortaya birbirine benzemeyen bir takim
tamimlar ¢ikmaktadir. Ustelik baz iilkelerin cesitli kanunlarinda memur kavrami ayri
ayr1 tanimlanmaktadir. Ancak memurlarin gesitli {ilke mevzuatlarina goére hukuki
durumlari incelendigi zaman, memur kavraminin bazi sartlarinin ve unsurlarinin

hepsinde mevcut oldugu goriliir (Giritli 1987: 245).
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Hukukumuzda c¢esitli memur tanimlamalarina rastlanir. Anayasa, Devlet
Memurlar1 Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu kendi agilarindan memuru tanimlamislardir.
Bunlar i¢inde en genis kapsamli tanimlama, Tiirk Ceza Kanunu tarafindan yapilmis
olanidir. Devletin gayesi yapmakla zorunlu oldugu esas islerin siirekli kadrolarinda
yer alarak hukuki tasarruf ve fiilde bulunanlar yahut eylemlere kamu usuliine gore
istirak edenlerle, kamu hukukunu ilgilendirir gegici bir iliskiye dayanarak devlete ait
tesri, adli ve idari isleri yapan kimseler ceza hukukuna gére memur sayilirlar (Cetin
2000: 8). Diger taraftan, Anayasa ve Devlet Memurlar1 Kanunu tarafindan yapilan

memur tanimlamasi daha dar kapsamlidir.

1961 Anayasasinin 117. maddesinde, “Devlet ve diger kamu ve tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiirlitmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir” kurali yer almistir.
1982 Anayasasi bu kuralda degisiklik yaparak, “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylkiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir” kuralini getirmistir. Bu kuralda dikkati ¢eken nokta,
genel idare esaslarina gore yiritiilmesi gereken asli gorevlerin, memurlar disinda,

diger gorevliler eliyle de yiiriitiilebilecegi hususudur.

Devlet memuru, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinde
sOyle tanimlanmistir: “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yliriitilen asli ve siirekli kamu

hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler memurdur.”

5237 syl Tiirk Ceza Kanununun 6. maddesi ise memuru, “kamusal faaliyetin
yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir suretle stirekli, siireli
veya gegici olarak katilan kisi, anlagilir” tanimlamasini yapmisti. Bu maddede,
kamu gorevlisi kavrami c¢ok agili ve kapsayict bir 6zellik gostermektedir. Diger
yandan, kamu gorevlisi kavrami igerisinde yer alan, atama ve siirekli katilim

ozellikleri ise tamamen memuru tanimlamaktadir (Beydogan 2006: 11).
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Arastirmamizin konusu kapsaminda TSK’ de calisan sivil personel kavrami
icine giren memurlar ise; 211 sayitlh TSK I¢ Hizmet Kanununun 115.maddesinde
tanimlanmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde calisan sivil personel; 1.Sivil memurlar,
2.Miistahdem, 3.Miiteferrik, Miistahdem, 4.Giindelik¢i seklinde simiflandirilarak

tanimlanmustr.

Bu siiflandirma, 1965 6ncesi Memurin Kanunu ve mevzuatina gore yapilmis
olup; madde de gecen sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem ayirimlari,
657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte kalkmigstir
(Ozbakan 1987: 380). Kullanilan sivil memur deyimi ile memurun sivil olmayan bir
hali de oldugu diisiiniilebilir. Fakat kanunda yer alan, subaya denk bir sinif olan
“Askeri Memur” kavramindan ayirt etmek maksadiyla sivil memur deyimi

kullanilmaktadir (Atesoglu, Terzioglu 1984: 99).

Tirk kamu personel sisteminde Devlet memurlugu bir meslektir. Nitekim
DMK’ nun “Temel ilkeler” baglikli 3. maddesinde personel rejimi ilkelerinden birinin
de kariyer ilkesi oldugu belirtilmektedir (Canman, Ertekin 2002: 90). Bireyler, bilgi
ve yeteneklerine gore, belli diizeyde memurluk meslegine girerler. Memurlar, kamu
hizmetini siirekli ¢aligarak ve hizmet i¢inde yetiserek yiiriitiirler; hizmet siirelerine ve
becerilerine gore memurluk mesleginde ilerler. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
devlet memurluguna girmede ve yiikselmede liyakati esas almistir. Devlet
memurlugunu meslek haline getirilmis ve goérevde yiikselmenin sistemlestirilmig
olmasidir; ¢linkii memurlara gorevleri i¢in gerekli bilgilerin kazandirilmasi, 6grenim
ve yetistirme sartlarina uygun olarak bulunduklari hizmet siniflar1 i¢inde en yiiksek
derecelere kadar yiikselme imkanlar1 saglamasi s6z konusudur (Canman, Ertekin

2002: 90).

Memurlugun meslek olarak kabul edildigi iilkelerde ve iilkemizde kamu
giiciinii elinde bulunduran siyasal parti ve veya partilerle, kamu gorevlileri arasinda
bag yoktur. Izlenen politika ne olursa olsun kamu gorevlileri, gorevlerinde kalirlar,
onceden nesnel olarak diizenlenmis olan kurallara uygun olarak, memurluk meslegini

stirdiirtirler. Memurluk, hiikiimete ve onu olusturan siyasal parti veya partilere bagh
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bir hizmet degildir. Kamu giiciinii elinde bulunduran partinin degismesi, memurlarin

degismesini gerektirmez (Goziibiiyiik, Akillioglu 1993: 149).

Memurlugu bir meslek olarak kabul edilmesi, memurlarin tarafsiz olmalarina,
siyasal partilere girmelerinin yasaklanmas1 gibi bazi kosullarin saglanmasi gerektirir.
DMK, bu konuda gereken hukuki diizenlemeleri yapmustir. Siyasal ve toplumsal
yasamda meydana gelen olumsuz karigikliklar yiiziinden devlet memurlugu liyakat

sistemi etkilenmektedir (Canman, Ertekin 2002: 91).
5.2.2. Sozlesmeli Personel

Kamu kuruluslarinda “s6zlesmeli” niteligi tasiyan gorevlerde zorunlu ve
“istisnai” hallerde, gegcici veya istisnai olarak devamli ¢alistirilan kimselerdir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin sézlesmeli personel calistirabilmek i¢in, Oncelikle Devlet
Personel Bagkanlig1 ile Maliye Bakanligi’nin goriisii ve Bakanlar Kurulu kararma

gerek vardir (Goziibiiyiik 1999: 161).
5.2.3. Gegici Personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde, sézlesme ile calistirilan ve
is¢i sayilmayan gorevlilerdir. Gegici personelin yiiriitecekleri gorevler, ¢alistirilacak
personel sayisi ve iicretleri Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanligi’nin
goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca saptanir. Gegici personel de, kamu

calisanlar1 gibi idare Hukuku hiikiimlerine tabidir (Giinday 1997: 389).
5.2.4. Isciler

Isciler, kamu yonetiminde calistp memur, sdzlesmeli personel ve gegici
personel disinda kalan kesimdir. Hizmet akdine dayanarak kamu kesiminde
calistirilan bu personel 6zel hukuk kurallarina tabidir. Kanun bu istihdam big¢imini
kabul etmekle, kamu kuruluslarina da, ©zel kesim kuruluslarindaki
calistirilabilecegini ve kamu kuruluslarinda c¢alistirilan isgiler igin ayr1 bir
diizenlemeye gerek olmadigi ilkesini benimsemistir (Sonmez 1999: 26, Goziibiiyiik,
Akillioglu 1993: 146). Temelde ilk bakista gbze carpan farklilik is¢inin isveren

tarafiyla yapmis oldugu bir is sézlesme oldugudur. Memurlarin bdyle bir sdzlesmesi
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yoktur. Memurlarin bazi istihdam sekillerinde 6rnegin odaci, miistahdem gibi meslek

gruplarinda ¢alismalarina ragmen memur statiisiindedirler.

Acgikca goriildiigii gibi isgilere, 657 sayili Yasa hiikiimleri uygulanmaz.
Iscilere Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu S6zlesme ve Grev Lokavt Kanunu ve

Sosyal Sigortalar Kanunlart uygulanmaktadir (Giritli 1987: 263).
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IKiINCi BOLUM

BAZI AVRUPA ULKELERINDE VE TURKIYE’DE MEMUR
SENDiKACILIGINA GENEL BAKIS

1. MEMUR SENDIKACILIGI VE GELiSiMi

Sanayilesme, kentlesme, demokratik diisiincenin daha genis kitleler
tarafindan kabul edilmesi, insanlar1 orgiitlenmeye tesvik eden, bu yondeki egilim ve
isteklerini hizlandiran nedenler olarak kabul edilmektedir (Tutum 1979: 197).
Gilinlimiizde ¢alisanlar haklarini elde etmek amaciyla, dernek ve sendikalar seklinde
orgiitlenmektedirler. Orgiitlenme iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir (UCO
1976:9).

20. yiizyilda degisen devlet yapisi, memurlarin devletle siire gelen paylasim
ve secgkinliklerini zayiflatmistir. Devlete bagimli olarak ¢alisan memurlar, sosyal,
kiiltiirel, mesleki ve iktisadi ¢ikarlarimi koruma kaygilar ile sendikal varliklarim

olusturmuslardir (Beydogan 2006: 11).

Tarihsel siire¢ icinde, devletin ekonomik ve sosyal alanlar1 diizenleyici ve bu
alanlarda girisimci, miidahaleci bir rol {stlenmesi, toplumsal yapida Onemli
degisikliklerin gozlenmesine neden olmustur. Bu degisikliklerden birincisi, is¢i
siifinin bilinglenmesi ve drgiitlenmesi sonucu, devletin kendisini bu sinifa bazi hak
ve Ozgiirliikleri tanimak zorunda hissetmesidir. Bu gelisim siirecinde memurlara
yonelik sendikal birliklerin olusturulmalar1 arka planda kalmistir. Bunun sebebi
olarak, memurluk rejiminin tarihsel a¢idan, ayricalikli ve 6zel bir rejim olarak ortaya

¢ikmis olmasi gosterilebilir (Ozdemir 1987: 11).

Sanayi devrimine kadar memurlarin biiylik ¢ogunlugu savunma, adalet,
maliye, asayis gibi belli bir diizenin korunmasina yonelik gorev yapmusglar ve belirli
ayricaliklara sahip olmuslardir. Kamu kesiminde calismanin belirli bir formasyonu
gerektirmesi, paralelinde toplumun seckin tabakalarindan gelen kisilerin memur

olmalari, iyi {icret ve itibar, memurlarin mevcut statiilerini benimsemede etkili olan
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faktorler olarak degerlendirilmelidir. Diger yandan memurlar kendilerine yon verici
degerler olarak, devlete sadakat ve iistlere itaat ilkelerini benimsemislerdir (Tutum

1979: 197).

Yukarida ifade edilen faktorlerin etkisiyle memurlar isciler gibi baslangicta
sendikal orgiitlenmeye yonelmemistir. Ancak mevcut sartlarin degismesiyle memur

sendikalasmasi kaginilmaz bir goriiniim almistir.
1.1.Memur Sendikalarinin Ortaya Cikis1

Memurlar ilk zamanlarda sahip olduklar1 birtakim ayricaliklar ve devlete
olan bagliliklar1 nedeniyle orgiitlenmeye gereksinim duymamislardir. Ancak zaman
icerisinde bu ayricaliklarin yitirilmesi, memurlugun genis kesimlere acilmasi ve
devletin fonksiyonlarinin artmasiyla birlikte devletle olan baglarin gevsemesi ve
ekonomik statiilerin gerilemesi sonucu memurlar da tipki isciler gibi rgilitlenmek

zorunda kalmislardir (Demirhan 2003: 13).

Ana hatlartyla memur sendikaciliginin ortaya ¢ikmasinin nedenleri su sekilde

siralanabilir (Demirhan 2003: 13, Turan 1999: 3—4, Mutlu 2000: 26-27);

— Devlet kavrami biitlin diinyada kutsal sayilmis ve devlete kars1 bir hak
isteminde bulunmak geregi duyulmamistir. Ancak devletin insanlardan ve
toplumsal iligkilerden ayr1 olmadigi diisiincesinin ortaya c¢ikmasiyla
birlikte devletin istthdam ettigi memur ve diger calisanlar sendikalagsma

geregi duymuslardir.

— Kamu kesiminin ayricalikli bir smif olmasi, fakat zamanla Onemini

yitirmesi.

— Memurlugun ayricaliklarimi yitirirken bir yandan da daha genis kesimlere

acilmis olmasi.

— Devletin  sorumlulugunun artarak daha fazla hizmet gotiirme
zorunlulugunun dogmasi ve bu nedenle dogru orantili olarak memur

sayisinin giderek artmasi.
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1.2. Memur Sendikalarinin Ozellikleri ve Gelisimi

Memur sendikacilig1 bir¢ok iilkede genel sendikaciliktan ayr tutulmadigi
icin, 6zel olarak pek fazla incelenmemistir. Isci sendikaciligi icinde incelenmesi
tercih edilmisti. Ancak memur sendikaciligmin is¢i  sendikaciligt  gibi
diistintilmemesi gerekir. Nitekim memur sendikalarimin bazi 6zellikleri nedeniyle
farkl bir platformda incelenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir (Turan 1999: 5). Bugiin
diinyada ve iilkemizde memur sendikaciligina genel olarak baktigimizda sistemli bir
basar1 elde edemediklerini goriilmektedir. Ozellikle iilkemizde memur sendikalarinin
ayr1 olarak faaliyet gdstermesi ve ayni c¢ati altinda toplanamamalari basarilarini

etkilemektedir.

Diinya genelinde memur sendikaciligi asagida belirtilen kriterlere gore

degerlendirilebilir (Turan 1999: 3—4):

— Megsru Zemin: Biitlin diinya iilkelerinde memur sendikalar1 kamu giiciiniin
mubhalefeti ile kargilamig, daha sonra kamu giiciiniin ve kanun koyucunun
direnci igsel bir yaklasima doniismiistii. Bunun sonucunda kamu
gorevlileri sendikalar1 formel bir yapiya oturmustur. Bu haklar gliniimiiz

devlet anlayisinin temel ilkelerinden biri olmustur.

— Damisma Mekanizmalari: Memur sendikalar1 haklarmi devlete karsi
korumak ve gelistirmek maksadiyla devlet ve sendikalarca ortak danigsma
mekanizmalarinda bir takim haklar1 beraberce tartisarak ¢oziim yollar

uretmektedir.

— Uyum: Gerek sendikalarin temel misyonlar1 gerekse devletin kamu
hizmetlerini gerceklestirme goérevi arasinda uyumun saglanmasi memur

sendikacilig1 agisindan vazgecilmez bir kriter olarak degerlendirilmelidir.

=  Cogulculuk: Memur sendikalar1 ¢ogulcu bir karaktere sahiptir. Bu durum

ayni zamanda birden fazla sendikanin kurulmasi imkanini vermektedir.
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— Temsil Kabiliyeti En Yiiksek Olan Sendika Ilkesi: Kurulan memur
sendikalarinin sayist ne olursa olsun, hepsinin muhatabr aym tiizel kisi
olan devlettir. Devletin biitiin memur sendikalar1 ile ayr1 ayr1 dogrudan
muhatap almasi ve ayr1 ayr1 toplu goriisme yapmasi ise miimkiin degildir.
Bu yiizden temsil kabiliyeti en yiiksek olan konfederasyonu muhatap

almak zorundadir.

- Uzlasma Ilkesi: Memur sendikalarmin isveren niteligindeki toplu
goriismeler sirasinda anlagmazliga diismesi miimkiindiir. Kamu hizmeti
ile sendikacilik arasinda kurulmasi gereken ¢ok hassas bir denge vardir.
Devlet bir taraftan sendikal haklar1 tanidigi gibi diger taraftan kamu
cikarlarim1 da gozetmek zorundadir. Biitiin iligkilerde taraflar uzlagma
ilkesini kural olarak benimsedikleri takdirde, memur sendikalarinin sistem

olarak yasatilmas1 miimkiin olacaktir.

2. MEMUR SENDIKACILIGININ DAYANDIGI ULUSLARARASI
KAYNAKLAR

Tarihte ilk sendikal orgiitlenme iscilerin ¢abalariyla baslamasina ragmen,
memurlar agisindan ancak son yillardaki girisimlerle bir takim sendikal haklar elde
edilebilmistir. Sendikal haklar1 diizenleyen uluslararast orgiitler; Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO), Birlesmis Milletler Orgiitii (BM), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat: (AGIT) dur.

Sendikal haklar1 diizenleyen uluslararas: sézlesmeler ise de; Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Insan Haklar1
Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Topluluk Sarti, Paris Sarti, 87 Sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkini Korunmasi Sozlesmesi ve 98 Sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi ve 151 Sayili Kamu Hizmetinde

Calisma Iliskileri Sézlesmesi dir.
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2.1. Sendikal Haklar1 Diizenleyen Uluslararas: Orgiitler

Ikinci Diinya Savasi dncesinde ve savas sirasinda yasanan, insanlik onurunu
ayaklar altina alan olaylar insanoglunun vicdaninda derin izler birakmistir. Bu
yaganan kotii olaylar insanoglu ailesinin tiim fertlerinde bulunan onuru ve onlarin esit
ve ayrilmaz haklarini yok saymistir. Diinya bu olaylarin farkina vardiktan sonra insan
haklaria saygiyr saglamak, adaletsizlik ile miicadele etmek maksadiyla ulusal ve

uluslararasi ¢abalar gosterilmistir.

Sendika kurma hakki emegin sahibi insana sayginin bir geregi oldugundan
bir¢ok uluslararasi ¢aligsma ve karar, ¢aliganlarin hakkinin vazgecilmez bir hak olarak

tartisiimaz bir konuma getirmistir (Unsal 1999: 20).

Ulusal seviyede hak ve cikarlarimi korumak ve gelistirmek i¢in miicadele
eden memurlar zaman gegtikce uluslararasi dayanisma ihtiyact duymuslardir.
Ozellikle 1980°li yillarda baslayan ve 1990’11 yillarda biiyiikk bir ivme kazanan
kiiresellesme olgusu diinya genelinde tiim ¢alisanlar arasinda uluslararasi seviyede
orgiitlenmenin 6nemini daha da belirgin bir sekilde giindeme getirmistir (Siikun

1999: 3).

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin uluslararas:1 alanda giivence altina alinmasinda
en biliyilk paylardan biri, hi¢ siiphesiz uluslararasi oOrgiitlere aittir. Uluslararasi
orgiitler, tim diinyada kabul goérmeye ve belirginlesmeye baslayan bu temel
kavramlar1 hayata ge¢irmek i¢in Onemli bir sorumluluk {stlenmistir. Gerek
uluslararas1 kuruluslar gerekse bu haklara ilgi gosteren iilkelerin c¢abalart sonucu
temel hak ve ozgiirliikkler evrensel nitelikteki anlagmalarla giivence altina alinmigtir

(Demirhan 2003: 33).

Ekonomik ve sosyal bir hak olarak, sendika hakkini taniyan ve koruyucu
hiikiimler getirmeye ¢alisan uluslararasi orgiitler ve aldig1 kararlar1 sirali maddelerde

incelenecektir.
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—Uluslararas: Calisma Orgiitii (UCO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), 1919 yilinda Versay Baris Antlasmasi
geregince Milletler Cemiyeti ile beraber kurulmustur. Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin Anayasasi’nda &rgiitiin amaclar1 belirtilmistir. Buna gére birgok kisi icin
adaletsizlik, yoksulluk ve yoksunluklar i¢eren c¢alisma kosullarinin varoldugunu ve
bu kosullarin evrensel baris ve uyumu tehlikeye sokan hosnutsuzluklar yarattigi
belirtilmistir. Orgiitiin Anayasasi’nda ayrica, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi,
giinliik ve haftalik is siirelerinin iist sinirinin belirlenmesi, is giiciiniin ise alinmasi,
issizlige karst savasin, uygun yasama kosullart saglayan bir iicret giivencesi,
calisanlar1 genel ya da mesleksel hastaliklara ve calismadan dogan is kazalarina karsi
korunmasi, c¢ocuklarin, kadmlarin ve genglerin korunmasi, yashlik ve sakatlik
odemeleri, yabanci iilkelerde istihdam edilen ¢alisanlarin ¢ikarlarinin savunulmasi
esit ise esit iicret ilkesinin onaylanmasi, sendika Ozglirliigliniin onaylanmasi,
mesleksel ve tekniksel Ogretiminin oOrgilitlenmesi ve diger calisma kosullarinin
diizenlenmesi gibi konulardan s6z edilmektedir (Uzuner 1999: 10, Gersil 1997: 21).
Uluslararas1 is hukukunun temelini UCO tarafindan kabul edilen normlar

olusturmaktadir.

Sozlesme ve tavsiyelerin taslak metinleri Uluslararast Calisma Biirosu’nun
yaptigi c¢alismalara dayamlarak hazirlanmaktadi. UCO genel konferans:
delegelerinin iicte ikisinin oy ¢okluguyla kabul edilir. Kabul edilen s6zlesmeler iiye
devletler icin yiikiimliilik dogurmaz. Uye devletler agisindan bir yiikiimliiliigiin
dogmasi igin iiye devletin sdzlesmeyi onaylamasi gerekir. UCO Anayasasma gore
iiye devletler genel konferansin yillik toplantisinin ardindan bir y1l i¢cinde yasa haline
getirilmek ya da bagkaca oOnlemler alinmak tiizere yetkili makamlara, Tiirkiye
acisindan TBMM’ne, ilgili sozlesmeyi sunmak zorundadir. Bu yoldan ulusal
mevzuatin sozlesme veya tavsiye karart ile uyumlu duruma getirilmesi
gerceklesecektir. Sozlesmeler onaylandigir takdirde, devletlere diisen gorev
sozlesmeye igerdigi kurallarin i¢ hukukta uygulamasidir. UCO Anayasasmin 19/5,d

maddesi hiikmiine gére onay islemini UCO Genel Direktorii'ne bildiren her iiye
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devlet, bu sozlesmenin hiikiimlerini ger¢ek kilmak icin gerekli dnlemleri alacaktir

(Unsal 1999: 82).

UCO sozlesmeleri i¢ hukukumuzda memurlarin sendikal haklari ile toplu
s6zlesme ve grev haklari cercevesinde iliskin tartismalar devam etmektedir. Ozellikle
151 sayih Kamu Hizmetinin Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam
Kosullarinm Belirlenmesi Yéntemlerine iliskin sdzlesmenin 25.02.1993 tarih ve
21507 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak i¢ hukukumuzda yer almasina karsin
uygulanabilirligi konusunda yogun spekiilatifler yapilmaktadir. Yine 87 Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma iliskin sozlesme 25.11.1992

tarihli 3847 sayili yasayla kabul edilmistir.
— Birlesmis Milletler Orgiitii (BM)

Diinyada baris ve giivenligi korumak, hak esitligi ve kendi kaderini belirleme
ilkeleri temelinde {ilkeler arasinda dostluk iligkilerini gelistirmek, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel ve beseri sorunlar ¢dzmede uluslararast igbirligi saglamak
amaciyla 24 Ekim 1945 yilinda kurulan uluslararasi orgiittii. Merkezi New
York’tadir. BM antlagsmasina gore tiim iiye devletler esittirler. Anlagsmazliklar barisci
yollardan ¢dziilecektir. Orgiit baris ve giivenlik adina 6rgiite iiye olmayan devletlere
kars1 da antlasma maddelerini uygulayabilmektedir. Prensip olarak orgiitiin iiye
devletlerin i¢ islerine karismamasi esastir. Orgiitiin alt: temel orgami, eliyle yakin
danisma ve teknik organi bulunmaktadir. Temel organlar Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divani,

Sekreterlik’ dir (www.un.org).

Orgiite iiye tiim devletlerin en ¢ok bes temsilcisi ile katildiklar1 ve bir oy
hakkina sahip olduklari Genel kurul yilda bir kez olagan olarak toplanir. Ancak
istedigi kadar olaganiistii toplanti yapabilir. Genel kurul kararlar1 genellikle oy
coklugu ile alinmaktadir. Ancak 6nemli sorunlar s6z konusu oldugu zaman, hazir
bulunan ve oylamaya katilan iiyelerin 2/3 oy c¢oklugu gerekmektedir. Genel Kurul
kararlar1 hukuksal olarak baglayict degildir. Sadece tavsiye niteligi tasir. Giivenlik

Konseyi Orgiitiin baris ve glivenliginin korunmasindan sorumlu organidir. Konsey ‘in
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on bes iiyesi vardir. Bunlardan bes tanesi (A.B.D., Cin, Rusya, Fransa, Ingiltere)
stirekli iiyelerin veto hakki vardir. Birlesmis Milletler orgiitii genel yapist ve kurulug
amaciyla sadece calisma iliskileri ve sorunlarini ele almaz. Fakat insan haklarina
iliskin kimi belgelerinde caligma iliskilerine ve sendikal haklara da yer verdigi
goriilmektedir. Bu belgeler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik Toplumsal
ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ve Sivil Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesidir

(Demirhan 2003: 36).
— Avrupa Birligi (AB)

Aslinda birbirinden farkli, ancak birbirini tamamlayan ii¢ toplulugun
olusturdugu birliktir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugudur. Bunlardan ilk ikisi kendi konulariyla
ilgilenirler. Avrupa Ekonomik Toplulugu ise onlarin disinda kalan 6zel konulariyla
ilgilenirler. 1994 yilina kadar Avrupa Toplulugu ya da Avrupa Ortak Pazar ifadeleri
kullanilmigtir. 25 Mart 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Roma Antlagmasi’nda bir iktisadi birlesme sekli
olarak Giimriik Birligi 6ngoriilityordu. Diger bir deyisle, altt kurucu olan Federal
Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ‘un aralarindaki giimriik

tariflerini uygulamalar1 kabul ediliyordu (Karluk 1994: 10).

Bununla birlikte Giimriik Birligi’'nden 0&teye, bolge icinde {iretim
faktorlerinin serbest dolagimi saglanarak ortak bir pazara gecilmesi ve oradan da
ekonomik, mali ve sosyal politikalarin uyumlastirilarak bir iktisadi birlik kurulmasi
amaclanmistir. Roma Antlasmasi’nin uzun vadedeki amacinin Bati Avrupa tlkeleri
arasinda bir siyasal birligi gerceklestirmek oldugu sdylenebilir. Avrupa Birligi’nin bu
amaca ulagmak i¢in benimsedigi bazi ortak politikalar vardir. Avrupa Toplulugu’nun
iiye say1s1 1 Ocak 1973 tarihinde Ingiltere, Irlanda, Danimarka’nin katilimz ile 9°a, 1
Ocak 1981°de Yunanistan’in katilimi ile 10’a, 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve
Portekiz’in katilimi ile 12’ye ¢ikmustir. Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya ise 1 Ocak
1995 tarihinden itibaren Birlige iiye olmuslardir. Norveg ise halk oylamasi sonucu
tiyeligi reddetmistir. Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya,

Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 1 Mayis
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2004 tarihinden itibaren birlige iiye olmalar1 ile birlikte birligin iiye sayist 25
olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa kuruluslartyla yogun iligkisi tilkemizin 12 Aralik 1949
tarihinde Avrupa Konseyine liye olmasiyla baslamig 1987 yilinda ise tam iiyelik
basvurusu yapmistir. (Turan 1999: 10).  Esasen Ankara Antlasmasi ile Avrupa
Toplulugu ve Tiirkiye arasinda bir “ortak {iyelik” statlisii kurulmustur. 1 Ocak 1996
tarthinden itibaren Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gimrik Birligi

gergeklestirilmistir.

Caligmamizla dogrudan ilgili olan ve grev hakkindan acik¢a s6z eden ilk
uluslararast sézlesme olan, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile Avrupa Birligi
Hukuku ¢ergevesinde cesitli insan hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alinmistir
(Demirhan 2003: 37). Diger yandan ekonomik birlik yaratma amaciyla sendikal
haklar ve ¢alisma kosullarini i¢eren ortak bir miiktesebat olusturma ¢abasini devam

ettirmektedirler.
— Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)

Eski Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansmin yeni adidir. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, baglayici nitelikte olmayan bir Nihai Senet’in
imzalanmasiyla sonuglanan Arnavutluk digindaki biitiin Avrupa iilkelerinin yani sira
A.B.D. ve Kanada‘® nin katilimiyla olusmustur. Son olarak 31 Temmuz — 1 Agustos
1975 tarihinde Helsinki’de diizenlenen doruk toplantisinda bir araya gelen 35 iilkenin
devlet bagkanlar1 “Nihai Senet” olarak bilinen belgeyi imzaladilar. Bu senet
Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan smrlari dokunulmaz olarak
kabul etmekte ve anlagmaya imza atan iilkelerin insan haklarima ve temel
ozgiirliikklere saygi gostermelerini, bilim, kiiltlir ve baska alanlarda isbirligi
yapmalarin1 dngérmekteydi. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 1985 yilinda
iktidara gelen Gorbocov’ un bati ile yakinlasma politikast ve oOzellikle 1989
sonbaharinda Dogu Avrupa lilkelerinde ortaya ¢ikan demokratiklesme hareketleriyle
Ozel bir onlem ve yeni Avrupa baris ve diizenin kurulmasinda agirlikli bir rol

kazanmustir (Demirhan 2003: 38).
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2.2. Sendikal Haklar1 Diizenleyen Uluslararasi Sézlesmeler

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan drgiitlerin ortak amac1 insanlarin yasam
seviyelerini artirmaktir. Bu oOrglitler kurulus amaglar1 dogrultusunda birgok
uluslararasi bildirge, sézlesme ve kararlar almistir. S6z konusu bildirge, sdzlesme ve
kararlarin igerigi incelendiginde hukuk egitim, saglik, ¢evre vb. gibi insan haklarina
sayglyl Oon plana ¢ikaran adaletsizlik ile miicadele etme gibi konularini kapsadigi
gorlilmektedir. Calismanin bu boliimiinde c¢aligma hayatini etkileyen sendika, toplu
s0zlesme ve grev haklarini iceren uluslararasi sdzlesmeler {izerinde durulacaktir. Bu
sozlesmeler; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Topluluk Sarti,
Paris Sarti, 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkini Korunmasi
Sézlesmesi ve 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi ve 151

Sayili Kamu Hizmetinde Calisma iliskileri S6zlesmesi’dir.

2.2.1. Sendika Kurma Hakkini Diizenleyen Uluslararas1 S6zlesmeler

Sendika hakkinin memurlar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesi, daha
onceki kisimda adi gecen biitiin sozlesmelerde goriilmektedir. Bu anlamda
uluslararasi veya bolgesel nitelikteki hi¢bir sozlesmede ayrim gozetilmemis ve hak
Oznesi olarak genellikle “herkes” veya “calisanlar” sozcilikleri kullanilmistir

(Demirhan 2003: 39).

Sendika hakkiyla ilgili UCO‘niin hazirladigi sdzlesmeler diinya g¢aligma
ekonomisi ve endiistriyel iligkiler alaninda Onciilik yapmistir. Hazirlanan
sozlesmelerde 87 Sayili Sendika Ozgiiliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi, 98
Sayil1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki, 151 Sayili Kamu Calisma iliskileri

Sozlesmeleri ile sendika hakk: uluslararasi boyuta tagimistir.
— Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler cercevesinde kabul edilen {i¢ belgeden birincisini
olusturan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne gére; herkesin ¢ikarlarini korumak
icin baskalariyla sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakki vardir (Giilmez

1993: 23). Hukuksal baglayicilig1 olmayan, tamamen moral etkisi ve agirlig1 olan bir
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belgedir. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilerek yayimlanan belgeyle, soy, cinsiyet, dil ve din ayrimi goézetmeksizin herkes
icin insan haklarina ve temel Ozgiirliikklere kars1 saygiyr gelistirip 0zendirme
konusunda uluslararast isbirliginin gerceklestirmesi amaglanmistir. Hukuksal
baglayiciligi olmayan ve ylikiimliiliikklerine uymayan iilkelere karsi herhangi bir
yaptirirmi olmamasina ragmen, insan hak ve temel Ozgiirliiklerine olan saygi ve
inanc1 dile getirmesi bakimindan diinya kamuoyu tarafindan hemen benimsenmis ve
insanlik tarihinin en 6nemli belgelerinden biri olarak kabul edilmistir. Evrensel
Bildirgenin kabulii, uluslararast hukukta bir c¢ag baslatmis; 6zellikle bildirinin
kabuliinden sonra yapilan ulusal Anayasalarin hemen biitiinii bildirgedeki temel
ilkeleri Anayasa kurali haline getirmistir. Bunun sonucu olarak bildirgedeki temel

ilke ve haklar pozitif hukuk kurali haline gelmistir (Glilmez 1997: 136).

Bildirge esas itibariyle insani diinyanin en degerli varlig1 olarak kabul ederek
diisiiniildiiglinde bir insanin sahip olmast gerekli temel hak ve Ozgiirliikleri
icermektedir. Bunun yaninda ekonomik ve toplumsal haklara da yer verilmistir.
Bildirgenin 23. maddesinin son fikras1 bu konuyla ilgilidir. {lgili boliimde, “Herkesin
cikarlarin1 savunmak igin sendikalar kurma ve iiye olma hakk: vardir” ibaresi yer

almaktadir.

Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni 6 Nisan 1949 tarihli ve 9119
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmistir. Bu bildirge, 27 Mayis 1949
gliniinden gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin

hazirlanmasinda evrensel bildirgenin etkisi ciddi sekilde goriilmektedir (Korkusuz

1998: 56).
— Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilen ancak 35 devletin onaylamasindan sonra 3 Ocak 1976 yilinda yiiriirliige giren
sozlesme sendika hakkini ayrintili bigimde diizenlemesinin yani sira grev hakkini da
icermesi bakimindan 6nem arz etmektedir (Korkusuz 1998: 63). Sozlesmenin bu

Ozelligi ona ayr1 bir anlam yiiklemektedir. Ciinkii bu s6zlesmenin disinda memurlarin
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grev hakkindan s6z eden bagka bir uluslararasi s6zlesme bulunmamaktadir. Tiirkiye
sozlesmeyi, 15.8.2000 tarihinde New York’ ta imzalamis, 4 Haziran2003 tarihinde
TBMM tarafindan 4857 sayili Yasa ile uygun bulmus ve 18.6.2003 tarihinde Resmi

Gazete yayimlamigtir.

Soézlesme incelendigi zaman 8/1a fikrasi, “Taraf devletler, herkese ekonomik
ve toplumsal ¢ikarlarini gelistirmek ve korumak amaciyla, bagkalariyla sendikalar
kurma ve yalnizca ilgili Orgiitce saptanmis kurallar sakli kalmak iizere, sectigi
sendikaya liye olma hakkini saglamay1 iistlenirler” hiikkmiinti icermektedir. Fikradan
anlagilacagi lizere “herkes” ibaresiyle kamu calisanlarinin da i¢ine aldigi agiktir. Ve
buna taraf olan, s6zlesmenin altina imza koyan devletlerinde bu haklarin
saglanmasinda ve korunmasi yolunda yiikiimliiliikler icermektedir. Fakat ayni
maddenin diger hiikiimlerinde sendika hakkinin siirlanabilmesine imkan
vermektedir. Polis ve silahli kuvvetler mensuplari i¢in bu hakki kullanmalarina sinir

getirilebilir (Gersil 1997: 27).
— Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi (ATHS)

Avrupa Konseyi’ne iiye devletler, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik
1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde diizenlenen
haklarin her yerde etkin olarak tanmmasmi ve uygulanmasini saglamayi
hedeflediklerini, bir yandan demokratik siyasal rejimi, 6te yandan insan hak ve
ozgiirlikklerine derin saygi ve baglilik duyduklarini agiklayarak hukukun istiinliigi
ve Ozgiirliiklere saygi noktasinda ortak bir mirasa sahip olan Avrupa Devletleri
sifatiyla Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’ da
imzalamistir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi 10 Mart 1954 tarihinde onaylamustir (Unsal
1999: 21).

AIHS’ nin 6nemi, giivence altina aldig1 temel hak ve &zgiirliiklerden ortak
giivence sistemine dayanan uluslararast yargisal bir denetim mekanizmasi
kurmasindan ve bireye saglanan giivenceyi bir yaptirima baglamasindan

kaynaklanmaktadir. ATHS ve eklerinin giivence altma aldigi hak ve ozgiirliikler,
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sinirli da olsa, uluslararasi bir giivenceye baglanmis ve boylece bireyin 6zgiirliigiinii

ihlal eden devletten yakinabilme hakki taninmistir (Tangor 2001: 234).

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinden esinlenmis olmakla birlikte ondan daha dar kapsamli
bir sozlesmedir. Bu 6zelligine karsin uluslararast hukukta biiylik katkis1 olan yeni
gelismelere yol acan bir sozlesmedir. S6zlesmeyi imzalayan devletler sdzlesmede
taninan haklar konusunda yiikiimliiliik altina girmektedir. Sozlesme, ayrica hakkini
ihlal eden devlete karsi, kisiye Insan Haklar1 Komisyonuna basvurma hakki
tanimakta ve iye devletleri, kisilerin hak ve ozgilirliikklerinin sdzlesmeye uygun
olarak korunmasi noktasinda sorumlu tutmaktadir. S6zlesme, bolgesel nitelikli insan
haklarin1 korunmasiyla yetinmemis, kisinin uluslararasi haklar1 oldugunu da kabul
etmistir. Boylece sendikal haklarin da i¢inde bulundugu insan haklarinin korunmasi
ulusal diizeyden uluslararasi diizeye ¢ikmis ve uluslararasi hukukta da hak sahibi
yapmistir. Sozlesmenin diger bir 6zelligi, ikincil nitelikte olmasidir. Buna gore,
haklar1 ¢ignenen kisi Once ulusal hukuka basvurmalidir. Ulusal hukuk yolu
tiikkendikten sonra kisi insan haklar1 komisyonuna basvurabilmektedir. Bu bakimdan
sOzlesme organlari, sozlesmeci devletlerin yargt organlarmin yasalart dogru
uygulayip uygulamadiklarinin denetgisi ve ulusal temyiz makamlarinin {stiinde
ikinci bir temyiz makami degil, sozlesme kurallarinin uygulanip uygulanmadiginm

belirlemeye gayret sarf edilmektedir (Goziibiiylik, Akillioglu 1993: 430-432).
— Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde italya’nin Torino kentinde
Konsey tiyesi 13 iilke tarafindan imzalanarak kabul edilmis, 26 Subat 1965 tarihinde
de yiirlirlige girmistir. Tiirkiye Sosyal Sart1 ancak 28 yil sonra ve memurlara grev
hakk:1 veren maddelere ve ¢alisanlara en az dort hafta yillik ticretli izin verilmesini
diizenleyen maddelerine ¢ekince koyarak, 16.6.1989 tarih ve 3581 sayili yasa ile
kabul etmistir (TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu 2001: 391).

Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin ekonomik ve

toplumsal haklar alanindaki karsiligini olusturmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti,
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uluslararasi bir sozlesme niteligi tasidigi icin onaylayan devletleri baglamaktadir
(Demirhan 2003: 51). Avrupa Sosyal Sart1, sendika hakkini ¢alisanlara ve isverenlere
ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarin korunmasi i¢in tammmustir (Giilmez 1993: 21).
Avrupa Sartr’m1 onaylamak isteyen bir devletin zorunlu c¢ekirdek madde olarak
sayilan yedi maddeden en az bes tanesini kabul etmesi gerekmektedir. Sozlesmeci
devlet, bu bes madde disinda Sart’in ikinci boliimiinde yer alan maddelerle ya da
fikralarla da kendisini baglayabilir. Ancak sdzlesmenin onaylanmis olmasi icin en az

madde ve ya fikranin kabul edilmesi gerekmektedir (Demirhan 2003: 51).

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’na imza koyan devletler arasinda olmasina
ragmen, antlagsmay1 28 yil sonra ve bazi ¢ekincelerle onaylamistir. Tiirkiye Avrupa
Sosyal Sarti’ni, onay i¢in zorunlu olan alt sinir1 yalnizca bir madde yada bir fikra
gecerek onaylamigtir. Tiirkiye mecburi ¢ekirdek sayillan maddelerden, orgiitlenme
hakkini diizenleyen md. 5’1 ve toplu pazarlik hakkini diizenleyen md. 6’y1 onay dis1
birakmustir. Tiirkiye toplam 11 madde ya da 46 paragraf ile kendini baglh tuttugunu
beyan etmistir. Itiraz1 kayit konulan md. 5 ve md. 6 disinda, adil calisma kosullar1
hakkini diizenleyen md. 2, giivenli saglikli ¢aligma kosullar1 hakkini diizenleyen md.

3 de onay disinda tutulmustur (Heper 1997: 24).

Sosyal Sartin 5. maddesiyle, sendika hakki, calisanlar arasinda higbir ayrim
gozetilmeksizin herkese taninmistir. Maddeye gore, “Aktif taraflar, calisanlarin ve
calistiranlarin ekonomik ve sosyal haklarini korumak i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi
orgiitler kurma veya bu orgiitlere liye olma 6zgiirliigiinii saglamak veya gelistirmek
amaciyla, ulusal mevzuatin bu 6zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici bigcimde

uygulanmamasini taahhiit eder”.

Bu s6zlesmede de, ¢alisanlar arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemis, diger
sozlesmelerdeki genel anlayistan bir sapma gosterilmemis ve sendika hakki herkese
taninmigtir. Zaten diinyadaki yaygin anlayisa gore, calisanlar, is¢i- memur seklinde
bir ayrima tabi tutulmamakta bir biitiin olarak goriilmektedir. Bununla beraber Sartin,
5. maddesinde ve daha sonra aktarilacak olan 6. maddesinde ‘“workers”,

“travailleurs” ve “employers”, “employeurs” kavramlar1 kullanilmistir. Sartin bu iki

hiikmiiniin kabulii halinde memurlara kural olarak toplu is s6zlesmeli ve grevli bir
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sendikalagma hakki tanimak zorunda kalinacaktir. S6z konusu hiikiimlere ¢ekince
konulma nedenin de bu hakka dayandirildig: seklinde yorumlar yapilmaktadir. Ancak
sOzlesmenin 5. ve 6. maddelerine c¢ekince konulmus olmasi, o giine kadar
Anayasanin 90. maddesi uyarinca yliriirliige konulmus ve yasa hilkkmii kazanmis
uluslararasi belgelerin, memurlarin sendika hakkini giivenceye alan hiikiimlerini

yuriirliikten kaldirmayacagi diisiilebilir (Demirhan 2003: 51).

Avrupa Sosyal Sarti, 87 ve 98 sayili Sozlesmeler gibi, silahli kuvvetler ve
polis i¢in kisitlamalar getirilmesine olanak vermistir. Ancak kisi yOniinden
uygulanma alan1 konusundan iki ydénden Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nden
ayrilan bir diizenleme olmustur. Ilk olarak kamu gorevlileri icin kisitlama
getirilmesine olanak vermemistir. Tiirkiye’ nin 5. md.’ye koydugu ¢ekincenin temeli
budur. Ikinci olanda, giivenlik personeline getirilecek kisitlamalar konusunda ayrim
gozetmistir. Gergekten ulusal mevzuat, polis icin gilivencelerin uygulama Ol¢iisii
belirlemekle yetkili iken, silahli kuvvetler i¢in hem uygulanma ilkesini hem de
uygulanma Olgiisiinii saptama konusunda yetkilidir. Bu ayrimin en 6énemli sonucu
sudur: Ulusal yasa ile koyucu silahli kuvvetlerin oOrgilitlenme hakkina tiimden

yasaklayabilir. Polis i¢in ise genel bir yasaklama getiremez (Gililmez 1993: 21).
— Topluluk Sarti

Uluslararas1 bir s6zlesme niteligi tasimayan bu belge, Avrupa Birligi,
cergevesinde 1989 yilinda kabul edilmistir. Topluluk Sarti da, 6teki uluslararasi
sozlesmeler gibi biitiin ¢aliganlara orgiitlenme hakki tanimistir. Sart’a, gore Avrupa
Toplulugu igveren ve calisanlarinin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarin1 korumak i¢in
mesleksel kuruluslar ya da sendika kurmay1 da kapsayacak sekilde orgiitlenme hakki
taninmustir. Topluluk Sarti, sendika ve toplu eylem haklarinin silahli kuvvetler, polis
ve kamu gorevlilerince, hangi kosullarda kullanilacagini ulusal yasalarda yapilacak
diizenlemelere birakmistir (Gililmez 1993: 24). S6zlesmenin, Silahli kuvvetler, polis
ve kamu gorevlilerinin sendikal haklari, kullanmasin1 ulusal yasal diizenlemelere
birakmasi, ulusal yasa yapicillarin bu anlamda diledikleri diizenlemeyi

getirebilecekleri seklinde yorumlanabilme ihtimali dogmaktadir. Diger bir anlatimla
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bu kesimlere mutlak bir sendika ve drgiitlenme yasagi getirebileceginin yaninda daha

sinirl1 bir sendika hakki da taninabilir (Demirhan 2003: 52).
—Paris Sarti

21 Kasim 1990 tarihinde Paris’te toplanan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’nda kabul edilen Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti, ayrim gdzetmeksizin
herkesin orgiitlenme ve barisc1 toplanma 6zgiirliigii hakki bulundugunu belirtmistir

(Glilmez 1993: 24).

Bolgesel nitelikli olmasma karsin, ¢ok sayida konunun goriisiiliip karara
baglandig1 Sart’in insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler boliimiinde, dernek hakkindan
da bahsedilmistir. Sart’a gore; “Insan Haklar1 ve temel ozgiirliiklere her insan
dogdugu anda sahip olur, bunlardan feragat edilemez ve hukukun giivencesi
altindadir. Devletin birincil sorumlulugu sendikal haklari korumak ve gelistirmektir.
Bunlara uyulmasi ve eksiksiz islerlik kazandirilmasi 6zgiirliik, adalet ve barisin
temelidir. Her ferdin diislince, vicdan ve din ya da inan¢ 6zgiirliigiine, dernek kurma
ve asayis ve huzur ortamimi bozmayacak bir sekilde toplanma o6zgiirliigii hakki
vardir. Ayrica herkesin haklarini bilmeye ve kullanmaya da hakki bulunmaktadir.”
Paragrafta gecen “herkes” sdzctigliniin memurlar1 sonucuna varilmaktadir. Ayrica,
imzact devletlerin bu haklar1 koruma noktasinda birincil derecede yiikiimliiliik
altinda olduklar belirtilmis ve bu sozlesme ilgili iilkelerin yetkili kisileri tarafindan
da imzalanmistir. Dolayisiyla, devlet baskanlarinin sdzlesmeye koydugu imza ile
sOzlesmenin, iiye tilkelere yiikledigi koruma ve gelistirme yiikiimliiliigii en iist derece

gilivenceye alinmigtir (Demirhan 2003: 53).

— 87 Sayili Sendika Ozgiirligii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast

Sozlesmesi

1919 yilinda Versay Baris Antlasmasi’nin XIII. boliimiinde ¢alisma bashigi
altinda uluslararasi nitelikli ve ¢alisma sorunlarini diizenleyen bu konuda uluslararasi
normlar koyan bir Orgiitiin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Hazirlanan Anayasasina, 10

Mayis 1944 tarihinde Philadelphia Uluslararasi Calisma Orgiitii Konferansi’nda
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kabul edilen Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Hedef ve Amaglarma iliskin Bildirge
ek olarak kabul edilmistir. Boylece kurulmus olan Uluslararasi Calisma Orgiitii
calisma kosullarinin evrensel boyutta insan onuruna yakisan bir bigimde
gergeklesmesi icin uluslararasi temel ilkeleri belirleyen ve 1946 yilinda Birlesmis
Milletler’ in uzmanlik kurulusu olarak yetkilendirilen bir kurulus olmustur

(Demirhan 2003: 54).

UCO 9 Temmuz 1948 tarihinde San Francisco ’da gerceklestirdigi 31.
oturumda UCO Anayasas1 onsdziiniin sendika ozgiirliigii ilkesinin tanmmasimin
caligsma kosullarinin iyilestirilmesi ve barisin saglanmasi yolunda bir ara¢ olduguna
deginerek ve Philadelphia Bildirgesi’nin de bunu dogruladigini vurgulayarak 87

sayil1 S6zlesmeyi kabul etmistir.

Soézlesme’nin 2. maddesine gore, “calisanlar ve igverenler herhangi bir ayirim
yapilmaksizin dnceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tiiziikklerine uymak kosulu ile bunlara {iye olmak hakkina sahiptirler.”
Maddede gecen “herhangi bir ayirim yapilmaksizin” s6zlerini meslek, cinsiyet, renk,
ik, inang, milliyet ve siyasi inan¢ konularinda hicbir ayirim yapilamaz bigimde
anlamak gerekmektedir. Bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliiglinii tam anlam ile
gilivenlik altina alan bu s6zlesmeye gore galisanlar ve igverenlerin 6zgiirce kuracagi
ve katilabilecegi bu orgilitlerin kendi tiiziik ve yonetmeliklerini diizenleme, kendi
temsilcilerini dzgiirce se¢me, kendi yonetim ve etkinliklerini orgiitleme ve kendi
programlarin1  belirleme hakkina sahiptirler. Kamu makamlar1 bu hakk:
kisitlayabilecek ya da hakkin yasal bir bicimde kullanilmasini engelleyebilecek
herhangi bir girisimden kaginacaklardir (Unsal 1999: 25).

87 sayil1 Sozlesmeye gore, sendika hakkinin hi¢bir ayirim gozetmeksizin
tiim calisanlara taninmasi gerektigini hiikme baglamistir. Kamu gorevlileri arasinda,
hukuksal niteliklerine iligkin tanimlar yaparak sendika hakki ydniinden ayirim
yapilmamasi yoniinde yorumlar yapilabilir. Yalnizca polis ve silahli kuvvetlerin,
sendika hakkindan “hangi o0l¢iide” yararlanacagini belirleme konusunda ulusal

mevzuata takdir yetkisi taninmistir (Giilmez 1997: 28).
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Yukarida da belirtildigi gibi 87 sayili sozlesmenin tek istisnasi, silahli
kuvvetler ve polis iiyeleri icindir. Buna goére bu iki kesim i¢in yapilacak
diizenlemeler ulusal mevzuatla belirlenecektir. 87 sayili s6zlesmenin bu sekilde ele
alinmas1 halinde silahli kuvvetlere ve polislere sendikal haklarin tiimiiyle ortadan
kaldirilmas1 yoniindeki goriislere karst olarak, sdzlesme ile ulusal mevzuata taninan
yetki sozlesmede ileri siiriilen giivencelerin hangi 6lciide silahli kuvvetler ve polis
iiyelerine uygulanacaginin belirlenmesi yorumu yapilabilir. Hakkin biitiiniiyle
ortadan kaldirilmas1 anlamina gelmedigi diisiiniilmektedir. Nitekim bdyle bir goriis
hem 87 sayili s6zlesmenin 9. maddesi hem de 87 sayili So6zlesme’nin amacina ve
Oziine aykir diisecegi degerlendirilmistir. Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin de
belirttigi gibi silah kuvvetler i¢in bu hakkin tiimden yasaklanmasi, polisler icinse

sinirlandirilabilecegi seklinde yorumlanabilir (Demirhan 2003: 40).

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin, 87 sayili sdzlesme ile ilgili genel
goriisleri soyledir. Sozlesmenin ikinci maddesi, sendikal konularda ayrimcilik
yapilmamasini ilkesini ifade etmek amaciyla tasarlanmistir ve maddede kullanilan
“hicbir ayirim gozetmeksizin” sozciikleri, Orgiitlenme Ozgiirliigliniin  meslek,
cinsiyet, inanglar, milliyet, siyasal goriis ve benzeri herhangi bir ayrimcilik
olmaksizin ve yalnizca ekonominin 6zel sektoriindeki isciler i¢in degil fakat ayni
zamanda devlet memurlar1 ve genel olarak kamu hizmetlerinde ¢alisanlar1 i¢in de
giivence altina alinmasi gerektigi anlamma gelmektedir. Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesi’nin, buna benzer pek ¢ok karar1 da bulunmaktadir. Ote yandan Uzmanlar
Komitesinde 87 sayilli Sozlesme’nin 2. maddesinin ¢ok genis sekilde
diisiiniildiiglinde, “merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde devletin yonetiminde
gorevli olup olmadiklarina, 6nemli kamu hizmetleri saglayan birimlerde gorevli veya
devlette ait ekonomik girisimlerde istihdam edildiklerine bakilmaksizin tim kamu
gorevlileri ve yetkileri, mesleki orgiitler kurma hakkina sahip olmalidir” seklinde

gorlis belirtmektedir (Kog 1992: 23-24).
— 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi

UCO 32. Genel Konferansi’'nda 98 Sayili Sozlesmeyi 1 Temmuz 1949

tarthinde kabul etmistir. 98 sayili S6zlesme ile 6rgiitlenme hakkini kullanan is¢ilerin
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birbirlerine miidahale etmemesi ve goniilli toplu sézlesme yapiminin giiclendirilmesi
amacini tagimaktadir. Isciler 6zellikle sendikaya iiye olduklari gerekgesi ile ise
allmmama ve sendikaya iiye olduklar1 ya da sendikal etkinliklere katildiklari
gerekgesi ile isten atilma ya da herhangi bir cezalandirmaya kars1 korunacaklardir

(Unsal 1999: 25-26).

98 sayili Sozlesme, kural olarak sendika 6zgiirliigiinii igverenlere ve isveren
orgiitlerine kars1 korumay1 ve calisma iliskilerinin en 6nemli yonlerinden birini
olusturan goniilli toplu pazarlik siireclerinin gelistirilmesini ve toplu pazarlik
taraflarinin 6zerkligi ilkesini diizenlemeyi amaglamistir. S6zlesme, silahli kuvvetler
ve polis iiyelerinin hakki kullanabilmeleri i¢in ulusal mevzuata yetki tanimistir

(Gililmez 1990: 216).

98 sayili S6zlesme kapsam bakimindan biitlin ¢alisanlara orgiitlenme hakk1
tanimasina ragmen, sOzlesmenin 6. maddesinde yer alan “bu sozlesme, devlet
memurlarinin durumlar ile alakali degildir ve higbir suretle onlarin haklarina halel
getirmez” ibaresi tartismalara yol agmistir. {lk bakista; sozlesmenin memurlardan

ziyade ig¢i sinifi ile ilgili oldugu goriilmektedir.
— 151 Sayili Kamu Hizmetinde Calisma Iliskileri Sozlesmesi

98 sayili Sozlesmenin devlet memurlarini kapsamadigr yolundaki 6.
maddesine iliskin yorumlar UCO’ niin konuyu yeniden ele almasina neden olmustur.
Konuyu goriismek iizere UCO Genel Konferansi, Yonetim Kurulu tarafindan 7
Haziran 1978 tarihinde toplantiya ¢agrilmis ve UCO Genel Konferansi 64. oturumda
151 sayih Kamu Kesiminde Calisma Iliskileri Sozlesmesi'ni 27 Haziran 1978
tarthinde kabul etmistir. S6zlesmenin 1. maddesinin 1.fikrasina gore ; sozlesme
“kamu makamlarinca ¢alistirilan herkese uygulanacaktir” seklinde hiikme
baglanmistir. Kamu personelinden gorevleri geregi politika saptamak veya yonetmek
olan iist diizeydeki yoneticiler ile gorevleri ileri derecede gizlilik gerektirenlere
taninacak olan orgiitlenme hakki ulusal yasalarla belirlenecektir. Silahli kuvvetlerle

polisin bu sozlesmedeki giivencelerden ne Olclide yararlanacaklart ulusal



44

diizenlemelere konu olacaktir (Unsal 1999: 27). Bu bakimdan 151 sayili Sozlesme,
yedek bir s6zlesme olarak nitelendirilmektedir (Giilmez 1990: 159).

2.2.2. Grev Hakkini Diizenleyen Uluslararas1 Sozlesmeler

Grev hakki konusunda ozellikle UCO ve Avrupa Birligi’nin bu konuda
hazirladig1 sozlesmeler goze carpmaktadir. Bu soézlesmeler; Avrupa Konseyi
cercevesinde 1961°de kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti ile Birlesmis Milletler
cercevesinde 1966’da kabul edilen Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi1 Sozlesmesidir (Giilmez 1993: 20).

87 say1l1 UCO Sozlesmesi grevi acikca giivenceye almamistir. Ancak denetim
organlarinin yerlesik kararlarina gore grev giivence altindadir. Grev ancak temel
hizmetlerde kisitlanmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi md.11 cergevesinde,
sendika hakki ¢ikarlarin savunmasi ic¢in taninmistir. Sendika iiyelerin ¢ikarlarini
toplu eylemler ile savunma ozgiirliigii vardir. Eger toplu pazarlik kural {iretici bir
nitelik tagimayacaksa, bicimsel olarak devlet tek yanci diizenleme ve kural koyma
ayricaligin1 koruyacaksa, grevin bir hak olarak taninmas1 gerekir. Cilinkii grev, kural
iiretici ve degistirici islevi olmayan toplu goriismeler ¢er¢evesinde alinan kararlarin,
varilan anlagsmalarin yasal ya da yonetsel yollardan uygulamaya aktarilmasini
saglayan tek giivence ve yaptirim olacaktir. Grev hakkindan yoksun bir toplu
gorlisme diizeni, sonu¢ olarak tek yanli diizenleme yetkisinin siirmesi anlamina

gelecektir (Giilmez 1993: 190).

Grev hakkini diizenleyen uluslararasi sézlesmeler ¢ercevesinde Birlesmis
Milletlerin; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Avrupa Konseyi’ nin;
Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi biinyesinde ¢ikarilan Topluluk Sartinin ilgili

boliimleri incelenecektir.
— Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

S6zlesme, ulusal yasalara uygun kullanilmak kosulu ile grev hakkini,

memurlar1 da kapsayacak sekilde iist diizey ¢alisanlar, polis ve silahli kuvvetler
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disinda herkese tanimistir. S6zlesmenin “Sendika Hakki ve Sinirlart ve Grev Hakk1”

baslikli 8. maddesini d fikrasi su sekildedir:

“Taraf devletler, ilgili iilkelerin yasalarina uygun olarak kullanilmak kosulu

ile grev hakkini saglamayi tstlenir.”

Soézlesme ayni maddenin 1. fikrasinda oldugu gibi sendika kurma ve grev
hakkini herkese serbest birakmamistir. Bu durumda ulusal yasalara uygunlugundan
bahsetmistir. Yani bu maddeyi onaylamis olan iilkelerin grev hakki konusundaki
uygulamalar1 i¢ hukukuna birakmistir. Bunun sebebi olarak {ilkelerin sosyal, siyasi

ve kamu diizeninin birbirinden farkli olmasi gosterilebilir.

S6zlesmede tizerinde durulmasi gerekli diizenlemelerden biri de; sendika ve
grev hakkinin kullanilmasinda silahli kuvvetler personeli, polisler ve kamu yonetimi
diyeleri i¢in sinirlama getirilmesine imkan taninmis olmasidir. S6zlesmede yer alan
polis ve silahli kuvvetler personeli deyimi agik olmakla birlikte, kamu yonetimi
iiyeleri ifadesi farkli sekillerde yorumlanabilmektedir. Ancak bu ifadeyi iist diizey
yoneticiler olarak kabul etmek daha dogru olacaktir. Burada iizerinde durulmasi
gereken husus, bu gibi gorevlere tamamiyla yasaklama degil yasal smirlama

getirilmesine imkan verilmis olmasidir (Burnaz 2002: 99).
— Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti’nin en 6nemli 6zelligi, grev hakkindan agik¢a s6z eden
ilk uluslararas1 belge olmasidir. S6zlesmenin 6. maddesinin 4. fikras1 sozlesmeci
devletlerin grev hakkini gelistirmeyi iistlenmesini degil, tanimasini dngdrmektedir.
Sosyal Sart, toplu eylem ve grev hakkini, yeni bir toplu sozlesme yapilirken ortaya
cikabilecek ¢ikar uyusmazliklar i¢in tanimaktadir. Bu nedenle mevcut bir toplu
sozlesme, dolayisiyla ortaya cikabilecek uyusmazliklar icin greve gidilemez. Ote
yandan toplu eylemler ve greve basvuru hakkinin, yalniz ¢alisan bagimsiz orgiitleri
ile sinirh tutulamayacagi belirtilmektedir. Bir ¢alisan kiimesi de sendikadan bagimsiz
greve gidebilir. Sosyal Sart’in, ¢ikar uyusmazliklar icin calisanlara tanidigi grev
hakkinin, kamu c¢alisanlarin1 da kapsadig ileri siiriilmektedir. Bu anlamda 6zel ve

kamu kesimi calisanlar1 arasinda ayrim yapilamaz. Grev hakkiyla ilgili yapilabilecek
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sinirlama ise soyledir: Temel kamu hizmetlerinde c¢aligtirilan kisiler ve kimi memur
kategorileri i¢in yapilabilir. Bu anlamda ornegin, elgilere, yliksek yoneticilere,
yargiclara, silahli kuvvetlere ve polise sinirlama getirilebilir. Tiirkiye, Sarti
onaylarken grevle ilgili maddeye c¢ekince koydugundan bu metin cergevesinde
tilkemiz icin grev hakkini ileri siirmenin miimkiin olmadigi belirtilmektedir

(Demirhan 2003: 56).
— Topluluk Sarti

Avrupa Birligi’ nin, Topluluk Sart1 ¢alisanlar1 grev hakkini net ve ayrim
yapmadan kapsami igerisine alan bir belgedir. Agik ve ayrim yapmadan grev hakkini
taniyan bolgesel nitelikli olan Topluluk Sarti, grevi ulusal diizenlemelere ve toplu

sOzlesmelere baglamistir (Giilmez 2002: 3).

Bu nedenle, grev hakki tamamen yasa koyucunun inisiyatifine birakilmigtir.

Yasa koyucu bu hakki etkinlestirmesinin yaninda tamamen ortadan da kaldirabilir.
— Grev Hakkinin 87 Sayili Sozlesmeden Dogmasi

Grev hakki, 87 Sayili Soézlesmenin hicbir maddesinde bahsedilmemistir.
Ancak UCO Denetim Organlari, 87 Sayili Sozlesmenin, iic ayr1 maddesine
dayanarak grevin tiim ¢alisanlar i¢in yasal bir hak oldugu sonucuna varmistir. UCO’
niin 6ne siirdiigii birinci dayanak, s6zlesmenin sendikalara etkinliklerini diizenleme
ve eylem programlar1 olusturma hakki taniyan 3. maddesidir. Tkinci dayanak, ulusal
mevzuatin sozlesmede ongoriilen giivencelere zarar vermemesini ya da zarar verecek
bigimde uygulanmamasini éngéren 8. maddenin 2. fikrasidir. Ugiincii dayanak ise,
sozlesmede gecen “Orgiit” terimini “caligtiranlarin (ve igverenlerin) c¢ikarlarim
savunmay1 ve gelistirmeyi amacglayan c¢alisan (ve isveren) oOrgiitleri” bi¢iminde
tamamlayan 10. maddesidir. Ciinkii grev hakkina getirilecek, genel bir yasaklama,
sendikalar1 anilan maddelerdeki hak ve olanaklardan yoksun birakir, bu da sendika
ozgiirliigii ilkeleriyle bagdasmaz. UCO Denetim Organlarina gére, kamu
gorevlerindeki ve temel hizmetlerdeki grevler, kisitlanabilir. Buradaki temel
hizmetlerden amag, kesintiye ugramasi halinde, halkin tiimiiniin yada bir boliimiiniin

yasamini yada sagligini tehlikeye koyabilen hizmetlerdir. Komite, grev hakkindan
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yararlanamayacak kamu gorevlilerinin belirlenmesi konusunda da temel
hizmetlerdeki kapsami dar tutan yaklasimdan uzaklagsmamistir. Buna gore kamu
gorevlilerinden kisitlanabilecek kamu gorevlilerinin kapsami sadece “kamu erkinin
organlart sifatiyla hareket eden gorevlilerle” smirli tutulmustur. Komite, yeni
kararlarinda grevden yararlanamayacak kamu gorevlilerini belirleme konusunda
“devlet adina otorite islevlerini yerine getiren memurlar biciminde” bir tanimlamaya

yer vermektedir (Demirhan 2003: 58).

2.2.3. Toplu Sozlesme Hakkini1 Diizenleyen Uluslararast Sozlesmeler

Uluslararas1 sozlesmelerin, grev hakki konusundaki sinirli ve ihtiyari
yaklagimi toplu s6zlesme hakkinin diizenlenmesi konusunda da goriilmektedir. Tipki
grev hakki gibi, toplu s6zlesme hakk: da ¢ok az uluslararasi s6zlesme tarafindan ele
alinip diizenlenmistir. Bu sozlesmeler, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, 98 ve 151
sayili sozlesmeleri, Avrupa Konseyinin, Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Birligi’nin

Topluluk Sart1’dur.
— 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi

Toplu sozlesme hakki, sézlesmenin, 4. maddesinde diizenlenmistir. So6z
konusu maddeye gore “calisma sartlarini kollektif mukavelelerle tanzim etmek {izere,
usuliinden faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek
ve gerceklestirmek icin lizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir”
diye diizenlenmistir. Bu maddede giidiilen amag, sendikacilik eyleminin igverenlerin
ya da oOrgiitlerin ¢alisan birimleriyle toplu pazarliga girismekten sistemli bi¢cimde
kacinmalar1 sonucu kotiirimlesmesini 6nlemektir. 4. maddeyle zorunlu tuttugu
goniillii toplu pazarligin taraflarini, birey olarak calistiranlar ya da c¢alistirilan
orgiitleri ile calisan orgiitleri kapsamustir. Birey olarak ¢alisanlara deginilmeyip,

Toplu pazarlikta goniilliik esas1 6ne ¢ikarilmistir (Baldemir 2001: 42-43).

98 Sayili Sozlesmenin, 87 Sayili Sozlesmeden farkli olarak “hicbir ayrim

gbzetmeksizin” ibaresine yer vermeyerek daha dar bir uygulama alani vardir.
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Sozlesmenin 6. maddesinde Fransizca’dan Ingilizce’ye  ¢evriminde
kaynaklanan bir karmasa vardir. Maddeye gore “Bu sézlesme devlet memurlarinin
durumu ile alakali degildir ve higbir surette, onlarin hakki veya statiileri konusunda
Onyargiya vardigi yorumlanamaz”. Fakat sonradan duruma Uzmanlar Komisyonu
tarafindan aciklama getirilmistir. Bahse konu gegen memurlar devlet yonetiminde
gorevli memurlarin kapsam dis1 tutulmasina olanak vermektedir. Bu maddeye
ragmen sozlesmenin 5. maddesinde saglanan giivencelerin silahli kuvvetlere ya da
polise uygulanacaginin belirlemesinde cekinceli davranilmistir. Oyle ki bu madde

toplu s6zlesme hakki ulusal kanunlara birakilmigtir (Glilmez 1990: 216).
— 151 Sayili Kamu Hizmetinde Calisma Iliskileri Sozlesmesi

151 Sayili S6zlesme’ nin diizenlendigi bir bagka alan da, ¢aligma kosullarinin
belirlenmesi yontemlerin gelistirilmesi ve ¢ikabilecek uyusmazliklarin bariscil

yollarla ¢6ziilmesi ve toplu s6zlesme hakki ile dogrudan iliskilidir (Baysal 2001: 45).

Nitekim sozlesmenin ¢aligma kosullarinin belirlenmesi usullerini igeren 7.
maddesi; “Ilgili kamu yetkilileri ile kamu gorevlileri orgiitleri arasinda ¢aligma
pazarligina olanak veren usullerin ya da kamu gorevlileri temsilcilerinin bu
kosullarin belirlenmesine katilmalarina olanak veren baska yontemlerin gelismesini
ve en genis bigimde kullanilmasini 6zendirmek ve ilerletmek icin, gerektiginde

ulusal kosullara uygun 6nlemlerin alinmasi gerekir” (Gersil 1997: 39).

Bu madde incelendiginde, 151 sayili Sozlesmenin, 98 sayili Sézlesmeye
oranla daha esnek ancak geri bir yaklasimi benimsedigi goze carpmaktadir. Cilinkii
151 sayili Sozlesme ise, goniillii toplu is sozlesmeleri pazarligi ydntemlerinin
gelistirilmesini ongormiistiir. 151 Sayili S6zlesmeyi kabul eden bir iilkenin, kamuda
caligma sartlarini, serbest toplu pazarlik yontemiyle belirlenmesi yerine “danigma”
yontemini kabul etmesinin sézlesmeye aykiri diismeyecegi ileri siiriilmektedir

(Demirhan 2003: 42).

Soézlesmenin 8. maddesine gore; “Istihdam kosullarinin  belirlenmesi
konusunda c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziilmesi, ulusal kosullara uygun bir bigimde,

taraflar arasindaki pazarlik yoluyla ya da ilgili taraflarin giivenini uyandiracak
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bicimde kurulmus arabuluculuk, uzlastirma yahut hakemlik gibi bagimsiz ve
yansizlik glivenceleri veren bir usul yoluyla arastirilacaktir” (Baysal 2001: 46).
Boylece kamu yetkilileri ile kamu gorevlilerinin Orgiitleri arasinda ¢alisma
kosullarin1 belirlenmesi konusunda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi

amaclanmaktadir.

151 Sayili Sozlesme, 98 Sayili Sozlesmeden farkli olarak, ¢alisma
kosullarinin  belirlenme usullerini toplu pazarlikla smirh  tutmamistir. Bagka
yontemlere de yer vermistir. 151 sayili S6zlesme’de toplu pazarlik yerine sadece
danigsal nitelikli goriis alinarak karar siirecine katilimina imkan verilmemistir

(Baldemir 2001: 46).
— Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti’nin, Orgiitlenme hakkiyla ilgili olarak 5 ve 6.
maddelerine gore; “Tlim g¢alisanlarin ve igverenlerin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak i¢in ulusal ya da uluslararasi orgiitlerde 6zgiirce orgilitlenme hakk: vardir”,
“Tiim ¢alisanlarin ve igverenlerin toplu pazarlik hakki vardir.” Bu iki madde toplu
pazarlik hakkinin dolayl ve direkt olarak ele alinmasi agisindan énemlidir. Sart daha
sonra bu maddeleri agiklamistir. Buna gore Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. maddesi
sendikal haklari, silahl1 kuvvetler ve polis disindaki kamu goérevlilerini kapsayan tiim
caligsanlara tanimistir. 98 Sayili S6zlesme gilivencelerin kapsami disinda tutulan kamu
giiclinlin organlar1 sifatiyla hareket eden kamu gorevlileri de bu haktan
yararlanmiglardir (Baysal 2001: 51). Sozlesmenin, silahli kuvvetler, polis ve kamu
gorevlilerine iligkin olarak toplu pazarhik hakkimin kullanilmasin1 ulusal
diizenlemelere  birakmasiyla inisiyatifin  ulusal yasa yapicilarin oldugu

anlasilmaktadir (Demirhan 2003: 53).
— Topluluk Sarti,

Topluluk Sart1 da, ¢alisanlar arasinda ayrim goézetmeksizin toplu pazarlik ve
toplu sozlesme hakkini diizenleyen ve giivence altina alan bir diger hukuki belge

olarak kabul edilmektedir (IV. Aile Suras1 Sonug¢ Raporu 2004).
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2.3. Uluslararasi Sozlesmelerin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri

Usuliine gore ylriirliige konmus uluslararasi sézlesmelerin baglayiciligin
Anayasa’nin 90 maddesi ¢er¢evesinde alinan Anayasa Mahkemesi ve Danistay

kararlar1 kapsaminda i¢ hukuka uygunlugu inlenecektir.

2.3.1. Onaylanmig Uluslararas1 S6zlesmeler Bakimindan

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’na gore de kural olarak, bir
uluslararas1 anlasmanin ya da sdzlesmenin usuliine gore yiirlirliige konulmus
sayllmasi i¢in iki kosulun yerine getirilmis olmas1 gerekir. Birincisi anlasma ya da
s0zlesmenin onaylanmasinin, TBMM nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina
baghh tutulmus olmasidir. Ikincisi de, uluslararasi anlasma yada sdzlesmenin
Cumhurbaskani’nca onaylanmasi ve yayimlanmasidir. Anayasa’ya gore bu iki i¢
hukuksal islemin yerine getirilmesiyle usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi
anlagmalar ya da sozlesmeler kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya

aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz (Giilmez 1990: 215).

Bu bakimdan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 6ngordiigii kosullara uyularak
yiiriirlige konulan sézlesmelerin, Tiirk Hukuk diizeninde yasa giiciinde ve dogrudan
hiikiim dogurdugu ilkesini kabul etmistir (Demirhan 2003: 64). Bu ¢esit sdzlesmelere
kars1 Anayasa Mahkemesine basvurulmamasi dolayisiyla Anayasa, uluslararasi
hukuku milli hukuka iistiin tutmustur. Bu miinasebetle uluslararasi hukuk, kendisiyle
catigan milli hukuku baglar. Uluslararas1 sozlesmeler ile Anayasa ya da yasalar
arasinda bir ¢atisma bulunmasi durumunda, hiyerarsik durum nedeniyle sdzlesmenin

uygulanmasi gerekir (Sezen 2002: 21).

Gerek hukuk cercevesinde, gerekse Anayasa Mahkemesi’'nde pek ¢ok
kararinda ve 22 Mayis 1991 tarihli Danistay 5. Daire kararinda 90. maddesinin son
fikrasinin anlami konusunda benimsenen ortak gorlis soyledir; onaylanmig
uluslararasi sozlesmeler, i¢ hukukun dogrudan dogruya bir parcast olmustur. Anayasa
ve kendisinden Once ya da sonra cikarilan yasalara aykir1 olsa bile uygulanmasi
gerekir. Bu yasalara aykir1 olsa da bile uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla yiiriitme ve

yarg1 organlari i¢in baglayicilik niteligi tasir (Sezen 2002: 22).
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1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’'ndan aldigi 90. maddesinin son
fikrasindaki, onaylanmis uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukukla biitiinlestirilmesi ve i¢
hukuktaki etkisi konusundaki iki climlelik yetersiz diizenleme, 6zellikle son onbes

yildan beri bilimsel, siyasal ve sendikal ¢evrelerde tartisma konusu olmustur.

7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili yasayla Anayasa’nin 90. maddesine
“usuliine gore ylriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimler esas alir” seklinde bir ekleme
yapilmigtir. Yapilan bu degisikligin temel amaci ulusal ve uluslararasi hukuk
arasindaki catigmadan dogan ¢ozlimsiizliiklerde, uluslararasi antlagsmalar, yasalar

diizeyinde degil, yasalarin listiindedir (Giilmez 2005: 26-28).

Sonug olarak, 2004 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’nin 90. maddesi
geregi onaylanmis uluslararasi sozlesmeler i¢ hukukun bir parcasidir ve
kendiliginden uygulanabilir.  Anayasaya aykiriligi one siirlilemez ve yasayla
degistirilemez. Ulusal yasalarla c¢elismesi durumunda, uluslararast s6zlesme
uygulanir. Bu maddeye gore sadece yasalarin degil yiiriitmenin de uluslararasi

sOzlesmelere uymasi gereklidir.

2.3.2. Onaylanmamis Uluslararas1 Sozlesmeler Bakimindan

Anayasa’nin gerektirdigi kosullar yerine getirilmedigi i¢in usuliine gore
yiriirlige konulmamis yani diger bir manada onaylanmamis olan uluslararasi
sozlesmeler i¢ hukukumuzda baglayiciligi yoktur. Anayasamiz bu sozlesmelerden

ustindiir.

Bununla birlikte, ozellikle sendikal hak ve Ozgiirliiklerle ilgili olarak
onaylanmis UCO sozlesmelerinin higbir baglayicilik tasimadigi yoniindeki bir
diisiince UCO denetim organlariin kararlarma aykir1 olarak degerlendirilmektedir.
UCO iiyesi devlet olmanin sendika ozgiirliigii alanindaki en 6nemli hukuksal
sonuglarindan biriyse, dayanagini Anayasa’dan alan 6zel denetim mekanizmasindan
sorumlu  tutulmus olmaktadir. Bu sorumluluk, dayanagint Anayasa’nin

onaylanmasiyla kazanilan iiye devlet olmaktan alir ve onay igsleminden tamamen
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bagimsizdir. Ciinkii devletler, UCO’ ye katilmakla, UCO Anayasasi’nda sayilan kimi
temel ilkelere dolayisiyla sendika 6zgiirliigli ilkesine etkin bigimde saygi gosterme
ve bu ilkelerin gerceklestirilmesine ¢aba harcama yiikiimliiliigii altina girmektedir

(Gililmez 1990: 222).

Ozetle onaylanmamis uluslararast  sozlesmelerin  i¢  hukukumuzda
baglayicilig1r yoktur. Bu noktada uluslararasi iliskilerde iilkeler arasi siyaset ve
politika konusudur. Konu devletlerin ulusal c¢ikarlar1 ve prestijleri acisindan

degerlendirilmelidir.
3. BAZI AVRUPA ULKELERINDE MEMUR SENDIKACILIGI

Avrupa iilkelerinin pek c¢ogu memurlara ilkesel anlamda sendika hakkini
tanimigti. Memurlara sendika hakki taniyan Avrupa iilkeleri, bu hakkin
diizenlenmesi bakimindan farkli yollar1 tercih etmiglerdir. Bu tilkelerden bir boliimii

sendika hakkin1 Anayasal diizende, diger boliimii ise yasal diizeyde tanimaktadir.

Calismanin bu béliimiinde Fransa, Almanya, Isveg, ingiltere, Belgika, Italya,
Portekiz ve Yunanistan’da memur sendikaciligi incelenerek Avrupa Birligi

Ulkeleri'nde memur sendikacilig1 genel olarak degerlendirilecektir.
3.1. Fransa

Fransa’da dernek kurma hakki ilk kez 1901 yilinda c¢ikarilan kanunla
taninmistir. Diger taraftan 1940 yilinda ¢ikan yasa ile memur dernekleri, kamu
hizmetlerinin diizenlenmesi ile ilgili sorunlara katilma hakki tanimistir. 1946 yilinda
cikan bir yasayla da memurlara sendikal Orgilitlenme hakki elde etmistir (Bilgin,

Yayman 1996: 369).

Fransa’daki  memur  Orgiitlerinin  ¢ofu,  genis  merkezi  isci
konfederasyonlariyla Genel Isci Konfederasyonu, Fransiz Demokratik Isci
Konfederasyonu, Yiiriitme Personeli Genel Federasyonu’nda birlesmislerdir. Bazi
onemli bagimsiz sendikalar da vardir; Ozellikle cesitli egilimlerdeki 6gretmen
sendikalarin1 bir araya getiren bagimsiz bir dgretmen federasyonunu, iilkenin en

biiylik federasyonlarindan biridir. Bu memur Orgiitleri, hiikiimet daireleri ve
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servisleri, hiyerarsik is diizeyi, is tiirii, egitim vb. bicimde ¢esitli boliimlere ayilirlar.
Fransa’da kamu gorevlileri orgiitlerinin ¢cogu, genis merkezi is¢i konfederasyonlari

ile birlesmislerdir (Gersil 1997: 92-93).

1946 Anayasasi ile de sendika ve grev haklar ilk kez anayasal giivence altina
alinmistir. 1963 yilinda ¢ikan yasaya gore memurlara sinirhh da olsa grev hakki
taninmistir. 1968’de dogan toplu pazarlik hakki cercevesinde oOzellikle iicretler
iizerinde yogunlagmistir. Diger personel sorunlart ise danigma statiisiinde ele
alinmistir. 1983 yilinda ise sendikalara {icretlerinin durumunu belirlenmesinden 6nce
toplu goriismeler yapabilme imkani verilmistir. Iscilerin yani sira memurlarin da
sendikal haklarin tanindig1 bir iilke olan Fransa’da, bu haktan polis ve silahli
kuvvetler personeli de yararlanmaktadir. Memurlarin sendikalasma hakki genel

sendikalara uygulanan yasalara diizenlenmistir (Bilgin, Yayman 1996: 369).

Fransa’da, memurlarin grev hakkinin tanimi igtihat ve yarg: kararlarinca ele
almmaktadir. Ancak, 6zel sektorden farkli olarak grev hakkini sinirlayan grev
yasalar1 da mevcuttur. I¢tihatlarla verilen grev hakki, daha sonra 1983’ de bir yasa ile
ilke olarak taninmig ancak, bu konuda bazi sinirlamalar getirilmistir. Buna gore, idare
mahkemelerinin denetimi altinda olmak iizere, “kamu hizmetlerinin normal isleyisine
hiikiimet faaliyetlerinin devamlilif1 agisindan zorunlu gordiikleri islerde” ve mesleki
cikarlar yonelik olmayan grev hakkinin kullanimi yasaklanabilmektedir (Bilgin,

Yayman 1996: 370).
3.2. Almanya

Almanya’da sendikal faaliyetler 1840’11 yillarla birlikte goriilmeye
baglanmistir. 1949 Anayasast her meslege ekonomik c¢ikarlarim1 ve c¢alisma
kosullarmi korumak ve gelistirmek i¢in Orgiitlenme hakki tanimistir. 1953 yilinda
memurlar da bu hitkkme dahil olmustur. Almanya’da kamu gorevlileri, statii hukukuna
dahil olan ve olmayan bi¢iminde iki kisma ayrilmistir. Statli hukukuna tabi olan
memurlar yonetime katilma hakki olma birlikte toplu pazarlik hakki mevcut degildir.
Bunun disinda kalan memurlar bu hakki kullanabilmektedir. Gerek “Bonn

Anayasas1” gerekse “Alman Devlet Memurlar1 Yasasi” ve bir¢ok eyaletin memur
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yasalari, dogrudan ve agik olarak memurun grev hakki olup almadig1 hakkinda goriis
bildirmekten sakinmistir. Buna ragmen; gerek Federal Anayasa Mahkemesi ve
gerekse hakim olan fikre gore; statli hukukuna tabi memurlarin kisisel ekonomik ve
politik talepler one siirmesi kabul edilemez. “Ciinkii memur; hukuki, zaruri ve
onemli emirleri yerine getirmede, devlete sadakatte yiikiimliidir’. Alman
Anayasasi’na gore, lilkede yasayan herkes sendikalagsma hakkina sahiptir. Buna gore
silahl1 kuvvetler mensuplar ile polislerde dahil olmak iizere tim memurlar ve hatta
yabancilar sendika kurma ya da iiyesi olma hakkina sahiptir. Ancak memurlar
kurduklar1 sendikalarla sadece {iyelerini temsil edebilmekte, toplu sdzlesme ve grev
hakkindan yararlanamamaktadirlar. Almanya’da sendikalarin dort tist birligi
bulunmaktadir. Bunlarin iginde en biiyiik birlik olan “Alman Sendikalar Birligi” ne
iiye olan “Polis Sendikas1” gibi iilkedeki tiim kamu gorevlilerinin kurduklar
sendikalarin {iyesi oldugu birlik “Alman Kamu Hizmetleri Birligi “dir. Bu birligi
olusturan 45 sendikaya toplam bir milyondan fazla iiye kayitli bulunmaktadir (Bilgin,
Yayman 1996: 369).

Almanya’da iki tir memur Orgiitii vardir; birincisi, Alman Sendikalar
Konfederasyonuna veya bagimsiz Alman Ayakli Calisanlar Sendikasina bagli olan
orgiitler, ikincisi, Alman Kamu Gorevlileri Konfederasyonuna bagli meslek dernegi
tiirtindeki orgiitlerdir. Birinci tiiriin {i¢ grup tiyesi vardir; devlet memurlari, aylikli
calisanlar, memur statiisiindedirler, ¢ok az 6l¢iide diger iki kesimden iiye alir (Gersil

1997: 69-74).
3.3. Isvec

Isve¢’te iscilerin ve isverenlerin orgiitlenmeleri uzun bir ge¢mise dayanir.
Isve¢ Isci Sendikalar1 Konfederasyonu 1898°’de ve Isve¢ Isveren Sendikalari
Konfederasyonu 1902 yilinda kurulmustur. Endiistriyel iliskiler alaninda Isveg
modelinin 6zgiinliigli taraflarin sorunlar1 kendi aralarinda imzaladiklar1 temel
anlagsmalar aracilig1 ile ¢6zmek ve yasal diizenlemelere olabildigince az yer verme
ilkesine dayanir. Bu temel anlasmalardan olan Aralik Uzlagmasi’dir. Bu anlasma ile
igverenler ile isgilerin Orgiitlenme ve toplu is sdzlesmesi yapma haklarmi kabul

etmislerdir. Ikinci temel anlagsma 1938’de “Saltjobaden Anlasmas1”dir. Bu anlasma
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ile taraflar {izerinde anlastiklar1 konular1 birer ilke olarak belirlemis olan bu temel
ilkelerin imzalanacak tiim sozlesmelerde uygulanmasi ve toplu goriismelerin isyeri

sorunlart ile ilgili olarak yapilmas dngériilmiistiir (Unsal 1999: 30).

Isve¢’te memurlarin  sendikalasmas1  1920°li yillarda yaygimlasmaya
baslamistir. 1936°da Isve¢ Parlamentosu 6zel sektdrde calisan memurlarin sendika
hakki da taninmaya baslanmustir. Isve¢ memurlarin 6zel sektordeki personel ile en
fazla iliskide bulundugu iilkelerden biridir. Isve¢’te memurlar1 temsil eden Maash
Memurlar Merkezi Orgiitii yani Tanstiimiinnens Central Organization (TCO)’dur. ik
sendikal hareketlerin baslamasi ve hiikiimet igbirligi ile 1960—1970 yillar1 arasinda
toplu pazarlik hakki kazanmiglardir. Memurlarin sendikal haklar1 genel yasalarla
diizenlendigi grev haklarinin yasalarda tanimmmistir. Grev hakki yalnizca yiiksek

diizeyde memurlar i¢in yasaktir (Yelgo 1998: 12—13).

Isve¢’te kendine 6zgii bir sendikal diizen s6z konusudur. Toplumun her
alaninda gorev yapan sendikalarin toplumun gelisiminde biiylik rolii vardir. Bu

yiizden Isveg’te ¢alisan niifusun %751 sendika iiyesidir (Burnaz 2002: 48).
3.4. Ingiltere

Sendikacilik, mesleki birlik biciminde ilk defa ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.
1720 yilinda Londra’daki terzi ustalarmin isteklerini sikdyet mektubu olarak
parlamentoya gondermesi, sendikal hareketin baslangict kabul edilir. Ingiliz
hukukuna gore mesru olmayan bir amaca yonelmeyen ve yasa hikiimleri
¢ignenmeyen her tiirlii Orgiitlenme yasaldir. Sendikalar Ingiltere’ de 1871°de
taninmigtir. I. Diinya Savasi oncesi memurlar is¢i orgiitleri ile birlesmislerdir. Bu
katilim yoOnetim tarafindan yasaklandi. Hemen ardindan 1946 Yasasi ile memurlara
sendika hakkin1 memurlar disinda liye kabul etmemek ve siyasetle ugragsmamak

kosulu ile kabul edilmistir (Yelgo 1998: 13—14).

1916 yilinda memur sendikalarinin temsilcilerinin katilmasi ile biri nitelikte
digeri ise her bir kurum biinyesinde olmak tizere Milli Whitley Kurulu (National
Whitley Council) ile Kurumsal Whitley Kurulu (Departmant Whitley Council)

olusturulmustur. Her iki kurul idare ile memurlar arasinda goriismeler yaparak



56

hizmet ve calisma kosullarinin diizenlenmesini saglarlar (Burnaz 2002: 40). Toplu
gorlismelerde ele alinabilen ve ele alinamayan sorunlar arasinda smir yasayla
belirlenmis degildir. Goriismeler sonucu devlet belirlenen kosullar1 tek tarafli ve

diledigi gibi degistirme hakkina sahiptir.

Ingiltere’de kamu sektoriinde calisan memurlar, sivil hizmetler ve kamusal
hizmetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Sivil hizmetlerde ¢alisan ve dogrudan hiikiimete
bagl kimselere memur, kamu hizmetinde hastane, belediye ve kamu sirketlerinde
calisan kisilere de kamu gorevlisi denilmektedir (Gersil 1997: 80). Her iki kesim
acisindan, grev hakki emniyet ve silahli kuvvetler mensuplar1 diginda yasaldir. Grev
hakki olmayan polis ve askerler ise sinirli da olsa Orgiitlenme hakkindan

yararlanabilmektedirler (Yelgo 1998: 14).
3.5. Belgika

Kamu hizmetlerindeki sendikal hareketlerin baglangic1 6zellikle alt dereceli
memurlarin 6zel sektordeki iscilere taninan birlesme haklarinin kendilerine de
taninmasini istedikleri zaman 1890—-1920 yillarina kadar uzanmaktadir. 1898 tarihli
is¢i sendikalart ile ilgili kanunun kamu hizmetlerini disarida birakmasi, bunu izleyen
yillarda hizmet sartlari, memur teminati ve sendika kurma hakki ile ilgili daha ileri
hiikiimleri ihtiva eden birkag¢ tasarinin parlamentoya sunulmasina yol agmistir. 1920
— 1937 yillar1 arasinda da sendikal faaliyetleri, farkli gelisme hizina ragmen biitiin
kamu sektdriinde yayginlasmistir. 1k genel personel reformunun ele alindigi 1937
yilinda, memur sendikalar1 hiikiimet mekanizmas1 ile uygun bir sekilde
iligkilendirilerek 1idari hizmetlerin organizasyonu icinde memur kuruluslariyla
isbirligi saglanmis ve mesleklerini etkileyen biitiin meselelerle kendilerini
damgilmaya baslanmistir. 1946 yilinda da Merkezi Istisare Kurulu kurulmustur

(Bilgin, Yayman 1996: 370).

Avrupa tlilkeleri arasinda memur sendikaciligi agisindan en 1yi durumda olan
iilkelerden birisi olan Belgika’ da memurlar i¢in kurulan komitelerin, memur
sendikaciligint 1950 li yillardan itibaren katkist olmustur. O yillarda, memur

sendikal hareketlerinin, ¢alisanlar1 yonetimde aktif kilacagi ve demokratik otoriteyi
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saglayici anlayis1 vardi. Belcika’da da bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi silahli
kuvvetler personelinin sendikalagma hakki tamamen yasaklanmistir. 1984 yilindan
itibaren memurlara toplu pazarlik hakki tanmnmustir. Ozel yasalarla sendikalasma
hakki taninmaktayken, grev hakki ile ilgili yasak tartigmalar1 devam etmektedir

(Yelgo 1998: 12).
3.6. italya

Italya’da iscilerin yan1 sira kamu gorevlileri de sendikal 6rgiitlenme hakkina
sahiptir. Bu hakki taniyan yasalar bakimindan isgilerle kamu gorevlileri arasinda bir
ayirim bulunmamaktadir. Bu nedenle, memurlarin sendika kurma hakki, genel olarak
sendikalara uygulanan yasalarla diizenlenmistir. Sendikal yap1 kamu isvereni ile
memurlar i¢in ayr1 ayri kurulmustur. Buna gore, kisa adi “DIRSTAT” olan sendikal
birlik, kamu sektdriinde calisan yonetici ve memurlarin kurdugu 33 sendikanin
iiyeliginden olusmaktadir. Kamu igverenleri ise, kamu sektoriinde farkli alanlarda
faaliyet gosteren “ASAP” ve “INTERSIND” adli iki konfederasyon icerisinde
sendikal orgiitlenmeye gitmislerdir. Sendikal yapinin genis kapsamli olmasina karsin,
1950°den bu yana mahkeme kararlar1 dogrultusunda polislerin, silahli kuvvetlerin ve
yargl mensuplar1 digindaki kamu gérevlilerinin grev haklar1 vardir. Ustelik bu hak,
basta kamu sagligi ve fiziksel yasami korumaya iliskin alanlar olmak {izere
anayasaya gore, genel yarar niteligi tasidigir kabul edilen hizmetleri aksatmamak

sartiyla, yasal nitelik tasimaktadir (Bilgin, Yayman 1996: 371, Isikl1 1992: 146).

1978-1990 yillari arasinda sendika-sendika, sendika-htikiimet
anlagsmazliklari, Avrupa Birligi hukuku c¢ercevesinde olumlu yonde degismistir. 1983
yilinda italyan Hiikiimeti’nin toplu pazarlik hakkini kabul etmesiyle yeni bir siirece
girilmistir. Sendika haklar1 genel yasalarla getirilmis ve grev hakki taninmistir (Yelgo

1998: 9).
3.7. Portekiz

Portekiz’de g¢alisan herkesin sendikalasma hakki anayasa ile teminat altina
alindigindan sendika Ozgiirliiglinii engelleyen her tiirlii anlasma gegersiz kabul

edilmektedir. Bu c¢er¢evede tiim memurlarin sendikalasma hakki genel olarak
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sendikalara uygulanan yasalarla diizenlendiginden sendikalasma konusunda is¢ilerle
memurlar arasinda bir ayirim s6z konusu degildir. Portekiz’de halen polis ve silahli
kuvvetler personeli disinda tiim memurlara grev hakki taninmistir. Ancak, grevlerin
yapilma nedenleri konusunda hiikiimetin 1992’de bazi kisitlamalar koymast,

sendikalarin yogun tepkilerine yol agmistir (Bilgin, Yayman 1996: 372).
3.8. Yunanistan

Yunanistan’da memurlara sendikalasma hakki taninmistir. Buna gore,
iilkedeki tiim isci sendikalar1 “Yunan Iscileri Konfederasyonu” tarafindan temsil
edilirken, konfederasyon disinda kalan kamu gorevlilerinin kurduklar1 sendikalarin
ist oOrgiit ise “Kamu Gorevlileri Konfederasyon” dur.  Kamu Gorevlileri
Konfederasyonu, 240000 iiyeden olusan 59 federasyonu ve 1400 yerel sendikay1
temsil etmektedir. Yunanistan’da grev hakki, 1975 tarihli anayasa ile teminat altina
almmigtir. Hak ve dayanisma grevlerinin yapilabildigi iilkede toplumun temel
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin, ancak yasayla
belirlenmis sartlar altinda grev yapmalar1 s6z konusu olabilmektedir (Bilgin, Yayman

1996: 371).

3.9. Avrupa Birligi Ulkelerini Genel Degerlendirme
Sendikal haklarin uygulanis diizeylerine gére Avrupa Birligi’ne liye olan

iilkeleri degerlendirecek olursak:

Sendika kurma hakkinin diizenlenmesi ag¢isindan; Almanya, Avusturya,
Danimarka, Fransa, Finlandiya, Isve¢ ve Italya’da sendika kurma hakkini taniyan
iilkeler arasindadir. Bu iilkelerde kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakk: genel olarak
sendikalara uygulanan kanunlar ile taninmis ve ortak diizenleme konusu olmustur.
Bu iilkelerde memur isci ayirimi géze ¢arpmasa da Isvigre ve Belcika’da kamu
gorevlileri ile ilgili 6zel diizenleme getirilmektedir. Ozellikle isve¢’te diger diinya
iilkelerinde goriilmemis bir uygulamayla 1936 yilinda ¢ikarilan bir kanunla ilk kez
calisan sozciigii kullanilmistir. Bu {ilkelerde silahli kuvvetlerin, polislerin, yargic ve

savcilarin bile sendikalar1 vardir (Erol, Giirsoy 1988: 40).
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Toplu pazarlikla ilgili Avrupa Ulkelerinde olan diizenlemeler incelendiginde
Toplu pazarlik ve danisma ilk olarak Ingiltere’de 1916 yilinda Whitley Kurullari
olusturulurken dogmustur. Almanya’da kamu kesiminde calisan sozlesmelilere ve
iscilere 1949 yilinda toplu sozlesme hakki taninmigtir. Ancak Almanya’da memur
statiisii icinde yer alan ¢alisanlarin toplu goriisme yapmasi yasaktir. Isveg’te birlikte
karar verme ve toplu pazarlik hakki 1956 yilinda taninmistir. Kamu gorevliklerinin
toplu pazarlik hakki Isve¢’te en ileri diizeydedir. Memurlarin, polislerin, silahli
kuvvetler personelinin ve yargiglarin bile toplu pazarlik hakki bulunmaktadir.
Fransa’da yonetim ve memur sendikalari temsilcilerinin katildigi ortak kurallar

araciligiyla danigma yontemi uygulanmaktadir (Burnaz 2002: 36).

Caligma iligkilerinin en 6nemli kavramlarindan biri olan grev hakki kamu
caliganlar1 i¢in yeni bir kavramdir. Avrupa Birligi iilkelerinde devlet ile kamu
gorevlileri arasinda sorunun bariscil ve danisma yoluyla ¢oziilememesi halinde grev
hakkini1 agik¢a tantyanlar vardir. Bu iilkelere; Finlandiya, Fransa, Isveg, Liiksemburg,

Norveg, Portekiz ve Yunanistan’1 sayabiliriz (Burnaz 2002: 38).

AB Ulkelerinin uymakla zorunlu oldugu ilk hukuki metin, cesitli eklerle
birlikte yiirtirlikkte olan “Memur Statiisi” adli tiiziik olmustur. Ancak, AB
Ulkeleri’'nin hak ve yiikiimliiliikleri konusunda olduk¢a kapsamli bir sekilde
hazirlanmis olmakla birlikte s6z konusu tiiziiglin 18 Aralik 1961 tarihli ilk seklinde,
memurlarin sendika ve mesleki orgiitler kurup, kuramayacaklarina iligkin herhangi
bir hiikkiim yer almamistir. 1 Temmuz 1972 tarihinde tiiziigiin 24. maddesi yeniden
diizenlenerek uzman danismanlar disindaki tim memurlara kendi iilkelerinde sendika

kurma ve grev hakki taninmistir (Bilgin, Yayman 1996: 369).

Isve¢’te tiim memurlarin  silahli kuvvetler personeli, polisler ve yargiglar
dahil grev hakk: vardir. Ancak, iilke politikasini etkileyecek yonde grev yasak oldugu
gibi  toplu sozlesmelerde devleti temsil eden memurlarin grev hakki
bulunmamaktadir (Erol 2000: 141-155). Fransa ilke olarak kamu gorevlilerine
sendika hakki tammustir. Igtihatlarla olusan duruma gére, yonetim; meslegi ¢ikar
saglanmamasi, kamu hizmetini ya da hiikiimet faaliyetlerinin siirekliligin aksamasi

durumunda grevi yasaklamaktadir (Bilgin, Yayman 1996: 370). Italya’ da silahl
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kuvvetler personeli, polisler ve yargi organlar1 i¢inde Fransa’daki sartlara uygun
olarak grev hakki taninmustir. Ingiltere’de 1946 tarihli bir kanunla memurlara grev
hakki taninmasina ragmen Ingiliz sendikalar1 1980°den sonra énemeli dlgiide bu
haklarini yitirmislerdir (Tokol 1993: 63—64). Almanya, Danimarka ve Avusturya gibi
bazi Avrupa Ulkelerinde ise grev hakkim diizenleyen yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu iilkelere 6rnek olarak Almanya, Danimarka ve Avusturya

verilebilir (Burnaz 2002: 39).
4. TURKIYE’DE MEMUR SENDIKACILIGI

Bir iilkede genel anlamda sendikaciliin gelismesi bakimindan {i¢ temel sartin
varolmast gerekmektedir. Birincisi ekonomik sarttir. Bilindigi gibi sendikalar
sanayinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte gelismis ve bu giinlere gelmistir. Sanayilesmeyle
birlikte ortaya ¢ikan zorlu is sartlarinin diizenlemesi amaciyla isciler bir araya
gelmis, birlikte hareket etme egilimine girmistir. Ekonomisi tarima dayali
toplumlarda sendikacilik ya gelismemis yada ciliz kalmistir. Tirkiye’ de belli
doneme kadar ekonomi tarima dayali oldugu ic¢in sendikal hareketin baglamasi
gecikmistir. Ikincisi, demokrasi sartidir. Demokrasi, batili iilkelerin yillar siiren
cabalar1 sonucunda elde edilmis bir kazanim olmustur. Bu nedenle sendika ve
demokrasi uzun yillar birbirini etkileyerek birbirlerinin gelisimlerine katkida
bulunmugtur. Tiirkiye’de demokrasiye gecis, batili {ilkelere oranla gecikmeli
olmustur. Sendikaciligin gelismesinin son sart1 hukuki zemindir. Tiirkiye’ de hukuki

zemin ise siirekli bir gelisim gostermektedir (Demirhan 2003: 68—69).

Memurlar ile devlet arasindaki iligkiler, toplumda egemen iiretim bicimi,
devletin niteligi, calisanlarin sayis1 ve toplum i¢indeki konumuna bagh olarak zaman
icinde Onemli degisimler gec¢irmistir. Tiirkiye’ de sendikal hareket Osmanh
Imparatorlugu dénemine kadar gitmekle birlikte, memur statiisiindeki kamu
calisanlarinin  sendikalasma c¢abalar1 1960’11 yillarda baglayabilmistir (Bilgin,
Yayman 1996: 364).

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de memurlarin Orgilitlenmesi ve

sendikalagmasi ig¢ilerden sonra baglamistir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi
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doneminde nitelikli insan giiciiniin bir bolimiiniin kaybedilmesi ve go¢ hareketleri
nedeniyle nitelikli isgliciine duyulan ihtiyag artmistir. Bu ihtiya¢ beraberinde nitelikli
isgiliciine sahip olanlara maddi ve manevi ayricalik taninmasina da yol agmistir. Ad1
gegen donemde memur kliipleri, yardim sandiklar1 ve kooperatifler gibi olusumlar
kendilerini diger ¢alisanlardan ayirmistir. Basta iicret, izinler, is glivencesi sosyal
giivenlik olmak tizere ¢alisma kosullar1 itibariyle ayricalikli bir konuma ve 6nemli
bir sosyal statiiye ulasmislardir. Ornegin 1931 yilinda faal niifus igindeki oranlari
yiizde 1,2 iken, milli gelirden aldiklar1 pay yiizde 7,1°dir. Yine ikinci Diinya Savasi
yillarinda karaborsada bulunan kimi mallar memurlara diisiik fiyatla verilmekte ve

dagitilmaktaydi (Erdem 2002: 275).

Sanayilesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan sendikalar ve ¢alisanlarin sosyal
ve ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve gozetlemek amaciyla kurulmuslardir.
Bugiin diinyada sadece iscilerin degil, memurlarin da orgiitlendikleri sivil toplum

orgiitleri ve sendikalar bulunmaktadir (Bilgin, Yayman 1996: 363).

Bilindigi tizere memurlarin ortak mesleki, iktisadi ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak amaciyla orgiitlenmeleri devletin karsisina birtakim taleplerle ¢ikmalari her
zaman endise konusu olmustur. Memurlarin 6rgiitlenme ¢abalari, bu ylizden cesitli
giicliiklerle karsilasmisti. Memur sendikalarmin kurulusu ve gelismesi is¢i
sendikalarina gore daha ge¢ baslamis ve bu sendikalara karsi gosterilen tepki is¢i
sendikalarina kars1 gosterilen tepkiden daha biiylik olmustur. Bu tepki farki, isci-
igveren ve devlet-memur iliskilerinin farkli olusundan meydana gelmistir. Devlet —
Memur iliskisinde devletin otoritesi, hakimiyeti fikrinden hareket ederek,
memurlarin isciler gibi toplu sdzlesme, grev gibi haklar1 kullanmalarina endise ile

bakilmistir (Mutlu 2000: 26).

Memurlarin 6rgiitlenme hakki ¢ergevesinde duyulan ¢ekince ve bu ¢ekincenin
gerekgesi olarak cesitli nedenler ileri siirilmiistiir. S6z konusu bu nedenler asagidaki

gibi 6zetlenebilir (Mutlu 2000: 26- 27).

— Devlet memur arasindaki iliskiler, isverenle is¢i arasindaki iliskiden

farklidir. Devletle, memuru birbirinden ayirt etmek giigtii. Memur devlet adina
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hareket eden kisidir. Bu niteligi ile hem isi yapan, hem de isveren durumundadir.
Devletle memuru, bir pazarligin iki tarafi olarak diisiinmek hatali olur. Bu nedenledir
ki, 6zel kesimde isverenle isci arasindaki iliskilerde gecerli olan usul ve yontemler,
devletle memur arasindaki iligkilerde gecerli olamaz. Memurlarin orgiitlenme
hakkina dayanarak kamu otoritesinin karsisina ¢ikmalari, bir bakima devletin kendi

kendisi ile catigmasi gibi bir sonug¢ dogurur.

— Yonetim ve memurluk sisteminin temeli, hiyerarsi ilkesidir. Bu ilkenin
zedelenmesi yonetimi zaafa ugratir. Memur orgiitlerinin hiyerarsik diizeni bozucu ve
itaatsizligi tesvik edici bir etkisi bulunabilir. Orgiitlenme hakkinmn kabul edildigi bir
diizende memur, bir kamu gorevlisi olarak yapmaktan cekindigi bir¢cok hareketleri,
memur Orgiitiiniin bir liyesi olarak yapmak imkanini bulur. Bu durum memur-amir

iliskilerini olumsuz bir bi¢imde etkiler.

— Memur sendikalart 6zel ¢ikarlar1 gerceklestirmek i¢in kurulmusg
orgiitlerdir. Oysa devlet memuru, genel olarak yararin bekcisidir. Memurlara
orgiitlenme hakkinin taninmasi, 6zel ¢ikarlarin genel yarara tercih edilmeleri

sonucunu dogurabilir.

— Memurlar, emek-sermaye c¢atismasi icinde degildir. Bu nedenle
memurlarin smifsal bir miicadele araci olan sendikalara sahip olmalar1 gereksizdir.
Memurlarin isgiler gibi miicadele etmelerine gerek yoktur. Memurlara orgiitlenme
hakkiin taninmasi, onlar1 is¢i sendikalarina 6zendirir. Neticede kamu hizmetleri

bundan biiyiik zarar goriir.

Memur sendikalar1 aleyhindeki goriislere karsilik memurlarin sendikalagsmasi
ile ilgili olarak su goriisleri ileri siirmiislerdir. Sendikalar memurlara goriislerini,
diistincelerini ilgili makamlara bildirme haklarin1 savunmak imkanini verir. Tiirk-
Persen tarafindan 1970 yili igerisinde yayinlanan bildiriler {izerinde yapilan bir
inceleme de bildirilerin %50’sinde hiikiimetten sikayetler ve alt yap1 devrimlerinden
hiikiimetin istifasina kadar gesitli konular1 kapsayan siyasi nitelikteki listelerin yer
aldig1 goriilmiis, buna karst mesleki sorunlar, daginik ve sistemsiz bir bicimde ele

alimmig, tutarlt ve kapsamli Oneriler ile siiriilememistir (Mutlu 2000: 27-28).
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Sendikal hareketin diinya Olgeginde dibe vurdugu, tartismalarin yasandigi bir
donemde Tiirkiye’deki kamu calisanlar1 sendikal hareketinin bu silirece en azindan
yeni bir ivme katti§1 sdylenebilir. Bu hareketin Tirkiye’deki sendikal hareket igin
ayr1 bir onemi ve anlami vardir diyebiliriz. Kamu emekgilerin sendikal hareketinin;
icinde bulundugu donemin ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel kosullarinin
etkisiyle sekillendigi bir gergektir. Diger taraftan siiflar miicadelesinin deneyimleri
ve birikimlerinin etkilesimine ag¢ik olan bu hareket kendi 6zgiinliiklerini de ortaya

cikarmistir (Akgiin 2002: 281).
4.1. Tirkiye’de Memurlarin Sendika Kurma Haklarinin Gelisimi

Selcuklular ve Osmanlilarda Tiirk devlet sistemi bugiinkii anlamiyla aynen
olmasa bile yasama, yliriitme ve yargi organlarina sahip ve bu organlarda devleti
temsil eden belli bir hiyerarsi icinde calisan kamu gorevlileri yer almistir. Bu
anlamda Selguklunun devlet anlayisi Osmanli‘da gelenek olarak devam etmistir.
Osmanlinin diger toplumlarda olan temasi sonucunda ise dzellikle Bizans ve Iran
devlet sistemi Osmanli devlet anlayis1 lizerinde tesirler birakmistir (Kamu - Sen

2002: 5).

Osmanl Imparatorlugunun giicii ve biirokratik yapisi kamu ydnetimi
orgiitlenmesini gerekli kilmisti. Osmanli’nin yiikselme doneminde timar ve kul
sistemi ile ulema smiflarina dayali ve mutlak merkezi bir yap1 vardi. Bu yap1
Osmanl’nin olduk¢a basarili ve sarsilmaz otoriteli bir ydnetim yiiriitmesini
saglamistir. Bu diizende devlette gorev alacak olan kisiler “Enderun” denilen saray
okullarinda yetistirilmek iizere istlenecekleri gorevlere hazirlanmislardir. Gerek
yiikselme donemi gerekse batililagsma siirecinde uygulanan yaklasimlar nedeniyle,

memurlar seckin bir sinif olmuslardir (Baldemir 2001: 58).

Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu iktisadi, siyasi ve sosyal problemleri
coziimlemek i¢in Bati iilkeleri tipinde bir hukuk sistemine gecisin baslangici olan
Tanzimat Donemi ile ¢aligma hayatini ilgilendiren konularda yeni diizenlemeler
getirmistir. Yalniz bu gelisme Osmanli Devletinde pozitif hukuka gegisin baslangici

degil, Avrupa Hukuk sistemine gegisin baslangici olarak kabul edilebilir (Yelgo 1998:
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18). Bu dénemde Tiirk 6rfi hukuku ve Islam hukuku kurallarina Avrupa hukuk
sistemine uyarlamaya calismalari ¢er¢evesinde hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler Polis Nizamnamesi (1845), Mevaddi Medeniyeye Dair Nizamname
(1869), Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865), Maadin Nizamnamesi (1869) ve son
olarak Mecelle (1876) kanunu ¢ikarilmistir (Gersil 1997: 52-56).

Aslhinda o6zellikle memur smifi ile ilgili olarak, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
Osmanl1 Devletinden devraldig1 biirokratik yapinin temelleri 1839 yilinda Tanzimat
Fermani ile atilmistir. Kamu yonetimi i¢in model olarak Fransa’nin secilmesi ve
uzmanlagmis meslekten memurlar yetistirilmek tlizere 1859 yilinda Mekteb-i Miilkiye

kurulmustur (www.ses.org.tr).

1870 yillardan sonra c¢aligma kosullar1 ve iicretlerin yetersizligi sonucu bir
takim grevler olmussa da bunlar1 sendikal ¢aligmalarin iiriinii olarak gérmek uygun
degildir. 1871 yilinda kurulan Osmanli Amele Cemiyeti, Osmanli Imparatorlugu
doneminde olusan ilk isci orgiitlenmelerine 6rnek olarak gosterilebilir (Tokol 1994:

2).

Cumhuriyet Oncesi Dénemde memurlarm &rgiitlenmeleri ile ilgili olarak
yasaklayici bir kanun ¢ikarilmadigi gibi sinirlayict engellemeler de goriilmemektedir.
Buna karsilik memurlar da isveren devlete karsi hak ve ¢ikarlarin1 korumak amaciyla
orgiitlenmelere gitmislerdir. Bu orgiitlenme dayanisma sandiklari, kooperatifler ve

meslek kuruluslar1 seklinde olmustur (Baldemir 2001: 59).

(Cagdas anlamda kamu yonetimi ile ilgili diizenlemelerin yapildig1
Cumhuriyet donemine gegmeden 6nce hukuki diizenlemelerin en dnemlilerine tarih
ve isim olarak bakacak olursak; 1875 tarihli Harcirah Kararnamesi, 1882 tarihli Maas
Kararnamesi, 1910 tarihli Umumi Tensik Kanunu, 1916 tarihli Maas Kanunu,1917
tarihli Silah Altma Alman Memurlarla Ilgili Memurin Maas Kanunu, 1918 tarihli
lase Kanunu, 1919 tarihli Tahsisati Fevkalade Kararnamesi gosterilebilir (Kamu -

Sen 2002: 6).
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Cumhuriyet ile Tirkiye’ de memur sendikacilifinin gelisimini ilerleyen
boliimlerde incelenecektir. S6z konusu incelemenin ana hatlar1 ise su sekilde ifade

edilebilir:

Osmanli devletinin gerileme donemi her yonden gerceklesmistir. Bunlardan
en onemlisi devlet sistemindeki riisvet ve adam kayirma sonucu toplumun devlete
olan giiveni sarsilmis, ayanlarin halka yaptiklar1 eziyet ve kanunsuz vergi almalar
sosyal sistemde huzursuzluklarin dogmasina sebebiyet vermistir. Ayrica yapilan
savaglar sonucu toprak kayiplarimin biiyiikliigii hazinenin gelir kanallarin1 zayiflatmisg
olmasi sebebiyle merkezi devlet mahalli yonetimlere s6z gegiremez hale gelmistir.
Bunun yaninda Osmanli toplumunda ekonomik ve teknolojik gerileme batinin
ilerleyisi ile giin yiiziine ¢ikmis ve bu sonucta bir¢cok alanda kendini gdstermistir.
Diinya tarihine 0nemli savaglar olarak gecen Balkan Savaglari ve Birinci Diinya
Savagi’nda alman yenilgilerde Osmanli toplumu o6zellikle elit kesimden birgok
insanini kaybetmis olmasi istihdam yapisinda ¢ok derin yaralar meydana getirmistir.
1919 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk liderliginde baslatilan Kurtulus Savas:1 zaferle
sonuglanmis ve bu zafer sadece savas meydanlarinda birakilmayarak modern ¢agin
gereklerine uygun olarak hukuk, iktisat, kamu yoOnetimi, egitim ve &gretim
alanlarinda yenilenme olarak zuhur etmistir. Bu reformlarda geligsmis bat1 iilkelerinin
sistemi kriter olarak ele alinmistir. Mesela 6zel hukuk alaninda Alman Hukuku
benimsenirken kamu hukukunda Italya ve Fransiz hukuku goz 6niine alinmistir. Iste
memur haklari, hukuki ve sosyal yapisi diizenlenirken de Fransiz sistemi Ornek

almmistir (Kamu - Sen 2002: 6-7).

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasindan sonra, temel iktisadi
hak ve ozgiirliikler ¢ergevesinde diizenlemeler yapildigini gérmekteyiz. Cok partili
sisteme gecilen 1946 yilindan itibaren de demokratik haklar i¢erisinde 6nemli bir yer

tutan sendikal haklar taninmaya baslamistir (Gersil 1997: 59).

1923 yilinda Izmir’de toplanan Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nde dernek
hakkinin taninmasi baglaminda Tatil-i Esgal Kanununun yeniden tetkik ve tanzime
karar kilinmistir (Yelgo 1998: 20). Cumhuriyetle birlikte ilk personel rejimine iliskin

kapsamli kanun calismasi 1926 tarihli 788 Sayili “Memurin Kanunu” olarak
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karsimiza g¢ikmaktadir. 788 sayili Memurin Kanunu kamu personelinin hukuki
statiisiinii diizenleyen bir kanun olmustur. Bu kanunda memur kavrami ele alinmis
olup memurun hak ve gorevleri belirtilmistir. Kanunda memurlarin maaslarina iliskin
ayrintili bir diizenleme bulunmadigindan memuriyet unvan ve dereceleri ile maaglari
hakkinda tek {icret sistemi ile esitlik ilkesine uyularak bir diizenleme yapilmasi
istenmekteydi. Bunun yaninda 1924 Anayasasinin 93. maddesinde de bu ydnde
yasama organma gorev yiiklenmesi sonucunda devlet memurlarinin maaslarinin
diizenlendigi 2.7.1927 tarihli 1108 sayil1 “Maas Kanunu” ¢ikarilmistir. Bundan iki yil
sonrada 1.9.1929 tarihli 1452 sayili “Devlet Memurlari Maaslarinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun” yiiriirliige girmistir. Hemen arkasindan 1453 sayili Silahli
Kuvvetlere Iliskin Maas Kanunu yiiriirlige sokulmustur. Boylece kanun koyucu
Anayasa’nin kendisine verdigi 6devi bir anlamda yerine getirerek tiim devlet
memurlarinin kapsayan bir maas sistemini personel diizenine sokarak bir anlamda

personel reformunu tamamlamistir (Kamu - Sen 2002: 7).

Cumbhuriyet tarihinin sistemli bir Anayasasi1 olan 1924 Anayasasi bazi klasik
hak ve hiirriyetlere yer vermistir. Ancak bu hiirriyetlerin giivence altina alinmasi
yoniinden bir diizenleme yapilmamistir. 1924 Anayasasi’nin 70. maddesi ile “cemiyet
kurma hak ve hiirriyetlerinin Tiirklerin tabi haklar1” arasinda oldugu kabul edilmistir.
Anayasa agik¢a sendika hakkindan bahsetmemis, bu hakka toplanma ve dernek
kurma hakki g¢ercevesinde yer vermistir. Ancak yapilan diizenlemeler uygulama
bakimindan fazla etkili olmamistir (Burnaz 2002: 53). 1924 Anayasasi’nda dernek
kurma hiirriyeti bulundugu halde, sendika 6zelliginde derneklerin kurulmasinda da
Takrir-i Siikiin Kanunu’na dayanilarak yasaklanmistir. Bu donemde takriri Tatil-i
Esgal yiiriirliktedir. Bu kanundan itibaren 1946 yilina kadar sendikalarin
faaliyetlerine rastlanmamistir (Gersil 1997: 60).

1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda Is Kanunu tasarilar1 hazirlanmstir.
Bunlardan 1932 tarihli tasarida, sendika hiirriyeti yaninda grev ve lokavt haklari
taninmis, ancak kanunlagsmamaistir. 1934 yasa tasarisi esas alinarak 1936 yilinda 3008
sayili Is kanunu ile ferdi is iliskileri yeni bir ¢ercevede diizenlenmis, bunun yaninda

grev ve lokavtin yasak oldugu hiikkmii gelistirilmistir (Gililmez 1991: 203).
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1946 yilina kadar olan dénemde ¢ikarilan énemli bir kanun ise 3512 sayil
Cemiyetler Kanunu’ dur. Cemiyetler Kanuna gore; aile, cemaat, irk, cins ve siif
esasina dayanan cemiyetlerin kurulmasi yasaklandi. Ayrica demokratik bir tarz

olmayan cemiyetlerin korunmasinda “izin sistemi” getirilmistir (Turan 1990: 191).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 1946 yilindan smif esasi iizerinden cemiyet
kurmay1 yasaklayan Cemiyetler Kanunu'nun ilgili maddesi 4914 sayili Kanunla
degistirilerek sendika hakki kabul edildi. Ardindan basta Istanbul olmak iizere
Tiirkiye’nin birgok yerinde sendikalar kuruldu. Ancak zararli faaliyetlerde
bulunduklar1 ve siyasetle ugrastiklari i¢in kapatildilar (Gersil 1997: 60). Bu donemde
cikarilan oOnemli kanunlar arasinda, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun
degistirilmesi sonucu ortaya konulan 1947 tarihli ve 5018 sayili Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun, 1952 tarihli ve 5953 sayili1 Basin
Is Kanunu ile 1954 tarihli ve 6739 sayil1 Deniz Is Kanunu gosterilebilir (Celik 2003:
11).

1961 Anayasasi’nin 46. maddesi ile tiim c¢alisanlara sendika kurma hakk1
taninmasina kadar, memurlarin sendikalasma hakk:i olabilecegi yoniinde ciddi
egilimler bulunmamaktaydi. Bunun nedeni olarak memurlarin is¢i aristokratr kimligi
icinde olmas1 gosterilebilir. 1961‘e kadar ki donemde memurlar, dernekler,
yardimlagsma sendikalar1 gibi birlikler kurdular. Ancak 6rgiitlenmeler yeni haklar elde
etmek icin degil aralarindaki dayamigsmayi artirmak amacini tasiyordu. Memurlar
1950°1i yillara kadar 6nemli maddi ve manevi ayricaliklara sahiplerdi. Memurlarin
maddi ayricaliklart 6zellikle 1950 sonrasinda diger iicretlilere de yayginlastirilarak
ayricalik olmaktan ¢ikarildi. Benzeri nedenlerle, memurlar arasinda 1961 6ncesinde
igverenlerine yani devlete karsi ¢ikarlarini korumak i¢in bagimsiz sendikal

orgiitlenmeler yaratma dogrultusunda giiclii bir egilim olmadi (Baldemir 2001: 60).

1961 Anayasasi’nin “calisma ile ilgili hiikiimler” bashigi altinda yer verilen
maddelerinde c¢alisma hakki, c¢alisma sartlari, dinlenme hakki, {icrette adalet
saglanmasi, sendika kurma hakki, toplu sozlesme ve grev hakki, sosyal giivenlik
esaslar1 diizenlenmistir. Bu esaslara uygun olarak, 15 Temmuz 1963 tarihli 274 sayili

Sendikalar Kanunu ile 3008 sayili Is Kanununun bir¢ok maddesini, 6zellikle grev ve
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lokavt yasagina iliskin olarak 275 sayili Toplu S6zlesme Grev ve Lokavt Kanunu, 1
Mart 1965 giinii yiiriirliige giren Sigorta Kanununun yerini alan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 8 Haziran 1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar
Kanunu ¢ikarilmistir (Celik 2003: 11).

1961 Anayasasi ile sendikal hak ve hiirriyetler glivence altina alinmistir.
Sadece is¢ilere degil biitlin ¢alisanlara sendika hakki taninmistir. 1961 Anayasasi’nin
46. maddesinin 2. fikrasina gore; “is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.” Dolayisiyla Anayasa, sendika hakkinin
yasal diizenlemesi yoniinde is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri ile isci
niteligi tasimayan caligsanlar arasi ayirim goézetmistir (Baldemir 2001: 62). Sendika
hakki yaninda grevli toplu is s6zlesmesi hakki da Anayasa ile glivence altina alinmus,
UCO’ niin 98 sayili Sézlesmesine uygun bir sekilde 274 sayili Sendika Kanunu
yiriirliige girmistir. Kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi hak ve menfaatleri korumak, o6zellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki
yardimlasmay1 saglamak amaciyla kuracaklar1 sendikalar birer dernek niteligindedir.
Gergekten 624 sayili Kanun, devlet personeli sendikalarina, siradan derneklere
taninmis bulunan hak ve yetkilerden ¢ok baska hak ve yetki tanimamaktadir (Gersil
1997: 64).

1982 Anayasasi incelendiginde sendikal haklar bakimindan eskisine gore
oldukca farkli diizenlemeler getirmistir. Sendika kurma hakk: ve sendikal faaliyetler
50. ve 51. maddelerde toplanmigtir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu is¢i ve
isverenlerin is koluna gore sendikalagsma ilkesini kabul etmistir. Sendikalar
Kanunu’nun 60. maddesine gore 28 iskolu tespit edilmistir. 1982 Anayasasi is¢iler ve
igverenlerin aynt zamanda birden fazla sendika iiyesi olamayacaklarim
kararlagtirmistir. Daha sonra 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili kanunla 52 madde
kaldirilarak 53. madde ile kamu gorevlilerine sendika kurma ve toplu goriisme
yapma hakki taninmistir. Son olarak 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla 1982
Anayasast’nin 51. maddesi ile sendika kurma hakki ¢alisanlara taninmigtir. Anayasa
degisikliklerinden sonra ¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar

Kanunu’yla son halini almistir.
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4.1.1. 1961 Anayasas1 ve Sendika Hakki

1961 Anayasasi genelde sendikacilik, 6zelde memur sendikaciligi bakimindan
yeni bir dénemin baslangicidir. Ciinkii 1936 Is Yasasi’nin dngordiigii grev yasag: ve
zorunlu hakem rejimine ragmen, 1961 Anayasast grevi isciler icin Anayasal
giivenceye bagladigi gibi, memurlar i¢in dernek kurma yasaginin oldugu bir
donemde de, sendika hakkini, kendilerinden herhangi bir istek gelmemesine ragmen
memurlar i¢in de giivenceye alan 46. maddeyi kabul etmistir. S6z konusu maddeye
gore “calisanlar ve isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce iliye olma ve iiyelikten ayrilma haklarina

sahiptirler” (Bingol 1993: 151).

Anayasa sendika hakkini tiim calisanlar icin ilk kez giivenceye almakla
birlikte, ¢alisanlarin bir boliimii i¢in ayr1 bir yasal diizenleme yapilmasini ongérmiis
dolayisiyla bazi smirlamalar getirilmesine olanak vermistir. 46. maddenin 2.
fikrasinda yer alan “isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklar

kanunla diizenlenir” kuralinin anlami budur (Yelgo 1998: 26).

Yasa koyucunun memur sendikacilii giivenceye almakla birlikte bu alanda
kokli bir adim atmaya yanasmadigi, 46. madde lizerindeki tartigmalar sirasinda

acikca belirtilmistir (Baldemir 2001: 65).
4.1.2. 624 Sayil1 Devlet Personeli ve Sendikalar1 Yasasi ve Sendika Hakk1

624 sayili Devlet Personeli ve Sendikalar1 Yasa’nin 1. maddesi, sendikalarin,
“sendika” ve “meslek birligi” seklinde kurulabilecegini belirtmistir. Ayn1 maddede,
memur sendikalarinin amaci, “is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu personelinin
ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, ozellikle
mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagmayi saglamak” olarak ortaya
konmustur. Yasada, memur sendikalarinin amacinin, ‘“hak ve ¢ikarlarinin
korunmasiyla sinirh tutulup gelistirme, iyilestirme ya da diizeltme amacina yer
verilmemesi ve mesleki gelismenin ve aralarindaki yardimlagsmanin saglanmasi”
sozciiklerine oOzellikle yer verilmis olmast memur sendikaciligini daraltict bir

yaklasim olarak degerlendirilmistir (Glilmez 1990: 30).
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624 sayili Devlet Personeli ve Sendikalar1 Yasasi ile birlikte ilk kez
memurlara sendikalasma hakki yasal giivenceye baglanmistir. Bu donemde 2
konfederasyon, 16 federasyon ve sonradan lagvedilenler hari¢ olmak {izere 533
sendika kurulmustur (Benli 2003: 93). Ancak 624 sayili Yasa beklenen basariyi
saglamamasi, sendikalarin dogal yapilarini dikkate almamasi ve yasanin memurlara

ait bir dernegin diizenlenmedigi gerekceleri ile elestirilmistir (Kutal 1968: 22).

624 sayili Devlet Personeli ve Sendikalari Yasasi’nin yliriirliikte oldugu
donemde, sendikalar etkisiz ve gii¢siiz de olsa ¢esitli etkinlikler yapmislardir. Bunlar;
sosyal yardimlar, yardimlagma sandig1, lokal agilmasi, yonetime karsi uyari eylemi,
bildiri yayinlama, protesto ve gosteri yiiriiylisii ve boykot gibi eylemlerdir (Baysal
2001: 72-73).

4.1.3. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasi ve Sendika Hakki

624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 kanunundan bes hafta sonra 14
Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk
metninin  “Sendika Kurma” bashkli 22. maddesinde; “Devlet memurlari, 06zel
kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca mesleklerinin ve iiyelerinin miisterek hak ve
menfaatlerini yetkili merciler Oniinde ararlar” hilkkmii yer almaktadir. 657 sayili
yasanin 22. maddesini gerekgesinde soyle denilmektedir: “Yeni bir hiikiim
getirmekte olan bu madde, tasarinin hazirlandig1 siralarda TBMM’nde goriisiilmekte
bulunulan Devlet Memurlar1 Meslek Tesekkiilleri Kanunu Tasarisinin hiikiimlerine
uygun olarak diisiiniilmiis ve memur sendikalarinin faaliyet alan1 da ikinci fikra ile
olunmustur. Meslek sendikalarinin faaliyet alan1 da ikinci fikra ile ifade olunmustur.
Meslek tesekkiilleri, mesleklerinin ve iiyelerinin hak ve menfaatlerini yetkili merciler
oniinde aramak bakimindan baslica vasita olacaklar ve idarenin hak ve menfaat
konularinda, memurlara olan miinasebetleri bu tesekkiillerin araciligi sayesinde

acikliga ve intizama kavusmus olacaktir” (Ince 1996: 111).

Memurlara tanidig1 sendikal hak bakimindan yetersiz bulunan 22. madde, 23
Aralik 1972 tarihli ve 2 sayilh KHK’nin 5. maddesi geregince yiiriirliikten

kaldirilmisti. Bu maddenin kaldirilmasina kadar gegen zaman igerisinde bu
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konudaki yasal bosluk polis ve silahli kuvvetler dahil memur kesiminin sendikal

yasak kapsamma alinip alinmamasi konusunda tartigmalara yol agmistir (Giilmez

1993: 5).
4.1.4. 1971 Anayasa Degisikligi ve Sendika Hakk1

12 Mart 1971 tarihinden itibaren yasanan olaganiistii donemde, 1961
Anayasas1 ile taninan bazi Ozgiirliiklere kisitlamalar getirilmistir. Bu dénemde,
20.09.1971 tarih ve 1488 sayili yasa ile iki 6nemli Anayasa degisikligi yapilmis,
kamu ¢alisanlarinin sendikal haklar1 kaldirilmis ve kamu ¢alisanlarina sendikalara
iiye olma yasagi getirilmistir. 1961 Anayasasinin 46. maddesinde yapilan
degisikliklerin ikisi memurlarin sendikal haklarmi yasaklamustir. Ik degisiklik
“calisanlar” yerine “isciler” kelimesinin kullanilmasina iliskindir. Maddenin yeni
gerekgesi salt bu deyim degisikligini belirtmekle yetinmis, nedenini ise
aciklamamistir. Bu degisiklikle sendika hakki bagimli ¢alisanlarin yalnizca “is¢i”
niteligi tasiyan ¢alisanlar icin anayasal bir hak kimligini silirdirmiistiir. Ancak
sendika hakki, memurlar ya da is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri igin
arttk Anayasa giivencesine baglanmis bir hak olma ozelligini yitirmistir. 46.
maddedeki ikinci degisiklik ise 6zel diizenleme Ongoren eski 2. fikranin metinden

cikarilmasidir (Giilmez 1990: 106).
4.1.5. 1982 Anayasasi ve Sendika Hakki

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasi donemindeki aksakliklar géz Oniine
alindigindan kisitlayict hiikiimler icermektedir. Bunlardan biride sendika hakkinin
diizenlendigi 51. madde ve devamidir. Sendika hakki 51. madde ile sadece is¢i ve
isverenlere taninmistir (Kamu - Sen 2002: 24). 1982 Anayasasi sendika hakkini
yalnizca is¢i ve isverenler agisindan gilivence altina almistir. Kamu gdérevlilerinin
sendika hakki, anayasal diizeyde giivence altina alinmamakla birlikte yasaklanmis da

degildir (Yelgo 1998: 31).

Diger yandan 1982 Anayasasi’nin memur sendikaciligini gilivence altina
almamasint elestiren c¢esitli goriisler ileri siiriilmiistiir. 1982 Anayasasi’nin 2.

maddesindeki Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerinin; “demokratik, laik ve
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sosyal bir hukuk Devleti” oldugunu kabul eden hiikiim nedeni ile demokratik ve
sosyal haklara dayali bir hukuk diizeninin Anayasasinda memurlarin
sendikalasmasinin yasaklanmayacagi diisiiniilmelidir. Ayrica Anayasanin  90.
maddesine gore, “usuliine gore yiiriirliie konmus milletleraras: antlagsmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz” hiikkmii de agiktir. Tirkiye Cumbhuriyeti Hikiimeti
calisanlara sendika kurma ve toplu sozlesme yapma hakkini veren 87 sayili
Orgiitlenme Ozgiirliigiine Iliskin UCO sdzlesmesi, 151 sayih Kamu Kesimi
Calisanlarinin  Orgiitlenme Hakkma iliskin UCO Soézlesmesi gibi sdzlesmeleri

onayladigindan, i¢ hukukumuzda uygulanabilir olmalidir. (Baldemir 2001: 91).
4.1.6. 1995 Anayasa Degisikligi ve Sendika Hakk1

1990’1 yillardan itibaren fiili bir olgu olarak kurulmaya baslayan memur
sendikalarini artan faaliyetleri ve diger sivil toplum kuruluslarinin etkileri sonucu bu
konuda &nemli bir taban olusmustur. Nitekim 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika Hakkinin Korunmasi ve istihdam Kosullarmm Belirlenmesi Y&ntemlerine
Iliskin Sozlesmeleri, meclis giindemine getirerek 1993 yilinda kabul edilmistir.
Ancak ilgili yasal diizenlemeler 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar
hayata gecirilememistir (Demirhan 2003: 90).

23.07.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunun 4. maddesi ile 1982 Anayasasinin
53. maddesinin ikinci ve l¢iincii fikralar1 arasina eklenen fikra soyledir: “128 inci
maddenin ilk fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54
iincli madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslari, tiyeleri adina
yargl mercilerine bagvurabilir ve idareyle amaglari dogrultusunda toplu goriisme
yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlagsmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat
metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu gorlisme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek
mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni

imzalanmamigsa anlagsma anlasmazlik noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir
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tutanakla Bakanlar kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usuller kanunla diizenlenir.” Eklenen bu fikranin memurlara dolayli yoldan sendika
hakki1 tanidigi 6ne siiriilmiistiir (Demirhan 2003: 91).

1982 Anayasasi’na yapilan bu degisiklik ile memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin kendi aralarinda sendikalar ve sendika iist kuruluslar1 kurmalarina
kanunla uygun goriilmiistiir. Boylelikle memur sendikalar1 ¢ikarilacak 6zel bir yasa

ile taninmis olacaktir (Baysal 2001: 80).

4.1.7. 2001 Anayasa Degisikligi ve Sendika Hakk1

1995 Anayasa degisikligi ile memurlarinin sendika hakki, Anayasal
gilivenceye alimmasindan sonra 2001 Anayasa degisikligi ile son halini almistir. 4709

sayili Kanun ile Anayasanin 51. maddesi sdyle degistirilmistir;

“Calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin
sendikalar ve ist kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve diyelikten
serbestge cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da

iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakk: ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalariin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunda gosterilir.
Ayni1 zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya {iye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,

istisna ve sinirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin

temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.”
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Boylece, memurlarin sendika hakki agik¢a ve yoruma agik olmayacak sekilde
Anayasal giivenceye kavusmustur. Ancak Anayasa, memurlarin sendika hakkini
iscilerle ayn1 madde de diizenlemesine ragmen, memurlarin sendikal hakkinin

iscilerden farkli kanunla diizenleyecegini ayr1 bir fikra ile belirtmistir.

Bu anayasa degisikliginden sonra 25.6.2001 tarihinde oy birligiyle kabul
edilip, 12.7.2001 tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi ¢ikarilmistir. Yasa ile iilkemizin imzalamis
oldugu uluslararasi sozlesmeler ile uluslararas1 hukuka Anayasa’miza uyarlanarak i¢

hukukumuza sekil verilmistir.
4.2. Memurlarin Grev Hakki ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Grev hakki, calisanlar acisindan ¢ok Onemli bir sendikal hakki olmasina
karsin, 6zellikle memurlara veya onlarin temsilcileri olan sendika ve iist kuruluglara
taninmasi oldukga tartismali konu olup, hala birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
yasak konumundadir (Demirhan 2003: 98). Anayasamiz memurlarin grev hakki
konusundaki yaklasim ve diizenlemesi sendika hakkindan oldukga farklidir (Gersil

1997: 102).
4.2.1. 1961 Anayasasi ve Grev Hakk1

1961 Anayasas1 grev hakkinm1 sadece isciler igin gilivenceye almistir.
Anayasanin 47. maddesine gore; “is¢iler igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi
ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltme amaciyla toplu sézlesme ve grev
haklarma sahiptir. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve igverenlerin haklari
kanunla diizenlenir” (Goziibliyiik, Akillioglu 1993: 129). Maddeden anlasilacagi

iizere kanun koyucu grev hakkini sadece iscilere tanimaistir.

1961 Anayasasi grev hakkini “isciler” i¢in Anayasal glivenceye almis isciler
disinda bagimli c¢alisanlar ve memurlar i¢in Anayasal giivenceye alinmamistir. Bu
grev hakkinin memurlara ve isciler disinda diger bagimli calisanlara yasaklandigi

anlamina gelmeyebilir (Isikl1 1971: 247).
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Bunun yaninda grev kapsaminda iscilerin ancak ekonomik ve toplumsal
konumlarin1 korumak ya da diizeltmek amaci ile grev yapabilecekleri, siyasi amagh
grev yapilmasina izin verilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica grev hakkinin kullanim
kosullar1 ve kullanabilecegi alanlarin diizenlenmesi ¢ikarilacak 6zel kanun
hiikiimlerine birakilarak sendika hakki daha Olgiili hareket etmeye c¢aligilmistir

(Glilmez 1990: 29).

4.2.2. 624 Sayili Devlet Personeli ve Sendikalar1 Yasas1 ve Grev Hakk1

624 sayili Yasanin, yasak faaliyetler baslikli, 14. maddesini f bendinde
memurlarin kurmus olduklar tesekkiillerin, grev hakkini kullanamayacaklari agikca
belirtilmis olup, aksi bir gorlise imkan tanimamistir. S6z konusu bente gore, devlet
personeli tesekkiilleri, “grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davranislarda
bulunamazlar”. 1961 Anayasasi’nin 47. maddesinde var olan Anayasal boslugu,
yasak seklinde degerlendirmeyip, bu anlamda diizenleme yapilmistir. (Demirhan

2003: 103).

Sendikalarin grev girisimlerini ve faaliyetlerini destekleyici davranislarda
bulunmalarim1 yasaklayan 624 sayili Kanun da ayrica sendikal, isteklerin kurum
disinda dile getirilmesini ve sendikalarin devlet personeli hukukuna ve kamu hizmeti
calisanlarina iliskin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerinin agiklama veya
desteklemek amaciyla agik yer toplantilar1 ve gosteri yiirliylisleri yapmalarini
yasaklamistir. Bunun yaninda kamu personelinin memurluk 6zelliklerini esas alarak
kuracagi ya da {iiye olacagi dernekler hakkinda Ongoriillen tiim yasaklari

uygulayacagini belirtmistir (Giilmez 1990: 31-34).

4.2.3. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Yasasi ve Grev Hakki

624 sayili Yasa’dan bes hafta sonra kabul edilen 17.7.1965 tarihli ve 657
sayitli Devlet Memurlar1 Yasasi, 1972’de kaldirilan 22. maddesiyle devlet

memurlarina sendika hakki tanirken, 624 sayili Yasa gibi grev hakkini yasaklamustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasina gore; devlet memurlarinin greve karar
vermeleri, grev tertiplenmeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari

yasaktir. Devlet memurlar1 herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz,
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grevi destekleyemez veya tesvik edemezler. Grev yasagr “kamu hizmetlerinin
aksamamasini saglamak”™ i¢in konulmustur (Yelgo 1998: 42). Ciinkii kamu hizmeti

kesintisiz ve siirekli olan bir faaliyettir ve kamunun faydasi esastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun grevi yasaklayan 27. maddesine
gore: “Devlet memurlarmin, greve karar vermeleri, grev tertiplenmeleri, ilan
etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlar1 herhangi bir

grev tesebbiisiline katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.”

Bu yasaklara yasa koyucunun grev konusundaki kesin tavrini, ayni kanunun
“Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasag1” baslikl1 26. maddenin 2. fikrasinda
aciklamigtir. Devlet memurlarin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan
kasitli olarak birlikte cekilmeleri ve gorevlerine gelmemeleri ve gorevlerine gelipte
Devlet hizmetlerinin yavaglatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve

hareketlerde bulunmalar1 yasaktir.
4.2.4. 1971 Anayasa Degisikligi ve Grev Hakki

1971°deki Anayasa degisikliklerinde memurlarin grev hakki ile ilgili herhangi
bir diizenlemeye yer verilmeyerek 1961 Anayasasi donemindeki kural korunmustur.
1971 Anayasa degisikligi olan donemde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

gecerli olan diizenlemeye devam edilmistir.
4.2.5. 1982 Anayasasi ve Grev Hakk1

1982 Anayasasi’nin 54. maddesi “Grev Hakki ve Lokavt” kavramlarin
diizenlemistir. Buna gore: “Toplu Is Sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
cikmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler bu hakkin kullanilmasinin ve
isverenin lokavta bagvurmasimin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar1 kanunla
diizenlenir.” Bu kanunda 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt

Kanunu’na isaret etmektedir.

Acikca gorildiigii gibi 54. maddede grev hakki sadece iscilere tanimnmustir.
Dolayisiyla grev hakki sadece isciler igin Anayasal giivenceye alinmistir. Memurlar

icin ise grev hakki tipki sendika haklar1 gibi Anayasada ne taninmig ne de
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yasaklanmistir. Diger yandan grev hakkinin Anayasa’da sadece iscilere tanimis
olmasindan hareketle memurlara yasaklanmamasi yoniinde gorisler de
bulunmaktadir. Bu goriislerin kaynagi olarak: kuskulu ve duraksamali durumlarda
ozgiirlikkler yararina yorum yapilmasi temel ilke tanimasina ragmen serbest oldugu

iceren hiikiimde icermektedir (Giilmez 1990: 9).
4.2.6. 1995 Anayasa Degisikligi ve Grev Hakk1

1995 yilinda yapilmis olan Anayasa degisikligi ile 23.7.1995 yilinda
Anayasa’nin Toplu Is Sézlesmesi Grev Hakki ve Lokavt bashigi altinda diizenlenmis
olan 53. maddeye 3. bir fikra eklenerek 151 ve 87 sayih UCO sozlesmelerinde
diizenlenen kamu gorevlileri ile ilgili sendika kurma hakk: getirilmeye c¢alisiimistir

(Kamu — Sen 2002: 26).

Anayasa’nin 53. maddesi, kurulacak sendikalarin, grev hakkini diizenleyen
54. madde kapsamina girmediklerini belirtmistir. 53. maddenin ilgili climlesi

3

sOyledir: ““...54. madde hiikiimlerine tabi olmayan sendika ve {ist kuruluslari...

iiyeleri adina yargi merciine bagvurabilir ve toplu goriisme yapabilirler...”.

Dolayisiyla yasa yapicilar belki de bu hakki genisletme yerine isteyerek veya
istemeyerek bu hakkin, memurlara kesin yasak oldugunu bir bakima teyit etmislerdir.
Ciinkii 1982 Anayasasi’nin 54. maddesinde, boyle bir ayrim yapilmadigi i¢in yorum
yoluyla memurlarin bu hakka sahip oldugu ileri siiriiliiyordu. Bu diizenleme de ise,
is¢i memur arasinda kesin bir ayrim yapilmis ve 1982 Anayasasi’nin dngérmedigi bir
yasagi, 1995 doneminin yasa yapicilari, farkinda olarak veya olmayarak getirmis

veya boyle anlagilmasina neden olmuslardir (Giilmez 1990: 107).

4.3. Memurlarin Toplu Goriisme Hakki ve Tiirkiye’deki Geligimi

Ulkemizde memurlarin toplu is sdzlesmesi hakki seyrini inceledigimizde
duragan bir seyir izledigini gormekteyiz. Yillara gore bakildigi zaman toplu s6zlesme
hakki taninmadigin1 gérmekteyiz. 1995 degisikligi yapilana kadar Anayasasi’nin 53.
maddesi toplu is sozlesmesinden farkli olan “toplu goriisme” yapma hakkinm

karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve c¢alisma sartlarini diizenlemek
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amactyla memurlara tanimislardir. Bu hakkin kapsami konusunda 1961 ve 1982
Anayasasi’ nda 1995 yilindan bu konuda yapilan degisiklik miiteakip basliklarda

incelenecektir.
4.3.1. 1961 Anayasas1 ve Toplu Goriisme Hakk1

1961 Anayasasi’'ndan 6nce, memurlarin sendika hakki olmadigindan, toplu
sozlesme hakki bu kesim tarafindan kullanilamamustir. Ozellikle Osmanl
Doéneminde, insan hak ve 6zgiirliiklerinin en 6nemlileri olan sendikal haklar, devlet
nezrinde yer bulamadigindan bu haklarin kullanilmasi gelisememis ve bu hakka
dayanarak memurlar, ekonomik ve sosyal haklarmi devletle pazarlik yapmak

suretiyle diizeltme olanagi bulamamistir (Demirhan 2003: 108).

1961 Anayasasi toplu is sozlesmesi hakkini, grev hakki kapsaminda ele
almigtir. 47. madde ile toplu is sozlesmesi hakki da, tipki grev hakki gibi bagimli
calisanlardan yalnizca iscilere taninmis ve Anayasal giivence altina alinmistir.
Dolayisiyla bu hak, diger ¢alisanlar i¢in yapilmasini istedigi 6zel yasal diizenleme
sartini, toplu is s6zlesmesi i¢in ileri slirmemistir. Buna gore, isciler herhangi bir yasal

diizenlemeye gerek kalmaksizin bu haklarini kullanabileceklerdir (Giilmez 1990: 15).

Toplu is sozlesmesi hakki agisindan Anayasa cergevesinde memurlarin
durumu 1961 Anayasasi’nin 47 ve 117. maddeleri ¢ergevesinde degerlendirilebilir.
47. madde cercevesinde Anayasa’nin toplu soézlesme hakkinin memurlar i¢in ne
tan1dig1 ne de yasaklandig1 goze carpmaktadir. Grev hakki konusunda oldugu gibi,
bir bosluk bulunduguna dair goriisler vardir. Oysa 117. maddede memurlarin goriis
ve Onerilerinin alinmasinin bile s6z konusu olmadig1 bir siire¢ ¢ercevesinde salt yasa
koyucunun iradesinin tek yonlii sonucu olarak ortaya ¢ikan yasayla belirlenen bir
calisma rejimine bagli olmalar1 dngérmiistiir. Baska bir ifade ile 1961 Anayasasi
bagimli ¢alisanlarin bu iki kolu i¢in, iki degisik calisma iligkisi diizenine yer vermis,
memurlarin, statii yani tek yanlilik, iscilerin ise sozlesme yani iki yanlilik temeline

dayanan sistemlere bagli olmasi ilkesini benimsemistir (Demirhan 2003: 109).

1961 Anayasast memurlara toplu is sozlesmesi konusunda higbir yenilik

getirmemistir. Fakat Tiirkiye 1961 Anayasasi’nda yaklasik 10 yil 6nce 8 Agustos
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1951°de toplu pazarlik hakkini taniyan 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
S6zlesmesinin onaylamistir. Ayrica 1961 Anayasasi’nin 65. maddesinde gore: “

usuliine gore yiirlirliige konulmus milletler aras1 antlagmalar kanun hiikmiindedir.”
denilmekte ve bunlara karsi anayasal yargiya basvurma olanagi taninmamaktadir

(Burnaz 2002: 68-69).

4.3.2. 624 Sayil1 Devlet Personeli ve Sendikalar1 Yasas1 ve Toplu Gorlisme
Hakki1
624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi’nin, hi¢cbir maddesinde toplu
sozlesme ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Faaliyetler baslikli 13. madde de,
sendikalarin liyeleri adina yapacaklar1 baz1 ¢aligmalara yer verilmemisse de bunlari
da toplu sozlesme kapsaminda degerlendirmek olanakli degildir. Ciinkii bu
faaliyetlerin ¢ogu personel rejimin diizenlenmesine yonelik olup, sendikalarin

yonetimine yardimi seklinde diistintilmiistiir (Demirhan 2003: 109).

4.3.3. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Toplu Goériisme Hakki

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi, memur statiisliniin ana konularinin
disinda kalan konularini yiiriitme organina birakmistir. Bdylece toplu pazarlik
hakkinin isletilmesine olanak vermemistir. Yasa koyucu, s6z konusu kurallarin
sozlesme temeline dayali bir pazarlik siireci c¢ergevesinde iiretilmesini ya da

degistirilmesini diistinmemistir (Giilmez 1990: 72).
4.3.4. 1982 Anayasas1 ve Toplu Goriisme Hakk1

1982 Anayasasimin 53. maddesinin ilk sekli: “is¢iler ve igverenler, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarin1 ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla
toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler”. Bu maddeden de agik¢a anlasilacagi
gibi kanun is¢i ve igverenlerin haricinde bulunan kisilere toplu is sézlesmesi yapma
hakki tanimamis ve Anayasal giivenceye almamistir. Fakat kanunda memurlara grev
hakkinda oldugu gibi toplu is sézlesmesi yapip yapmama konusunda bir hiikiim
belirtmemistir. Bu Anayasal bosluk ile bazi akademisyenler toplu is sozlesmesi
yapma hakkini memurlar i¢in yasaklanamayacagi yorumlamiglardir (Demirhan 2003:

112-113).
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4.3.5. 1995 Anayasa Degisikligi ve Toplu Goriisme Hakki

Anayasa’nin 53. maddesi 1995 degisikligiyle eklenen degisiklik fikrasiyla
memur sendikalar1 i¢in toplu pazarlik usulii olarak toplu goriismeyi benimsenmistir.
Ek fikraya gore “...sendikalar ve st kuruluglar... idareyle amaglar1 dogrultusunda
toplu goriigme yapabilirler.” Goriildiigii gibi burada s6z konusu olan toplu is
sozlesmesi ya da toplu sozlesme degildir. 301 imzal1 yasa Onergesinde, is¢i memur
ayrimi yapilmaksizin tiim calisanlara, toplu is sozlesmesi hakki taniniyordu. Ancak
Anayasa Komisyonu memur sendikalarin toplu is sozlesmesi hakki taninmasinin
miimkiin olamadig1 goriisiinden hareketle onergede yer alan toplu is sozlesmesi
hakkin1 kamu gorevlileri agisindan “toplu goriisme” ye doniistiirdii. Anayasa
Komisyonu maddeye iliskin gerekcesinde kamu gorevlilerinin is akdiyle
caligmadiklarini, devletin tek tarafli bir idari islemiyle greve girdiklerini, derece ve
kademe yiikselmeleri tayin ve nakillerin, emekliye ayrilmalarinin da yine devletin tek
tarafli islemiyle gergeklestigini belirterek, idarenin bdyle bir sozlesmeyi
akdetmesinin yasama organina ait egemenlik yetkisini ihlal edecegini iistelik bunun,
devletimizin geleneklerine de ters diistiigiinii 6ne sirmiistliir. Boylece 301 imzali
Anayasa degisikligi teklifi ile dngoriilen ve taraflarin esitligi temeline dayana toplu
sozlesme usuliinden vazgecilmistir. Anayasa Komisyonunun da etkisiyle idarenin tek
yanlilig1 temeline dayanan ve memur sendikalarmi pazarlik giiciinii azaltan toplu

gorlisme usulii benimsenmistir (Yelgo 1998: 36-37).
5. 4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU

1965 Anayasa degisikligi sonrasinda 4121 sayili Kanunla Anayasa’nin 53.
maddesine getirilen ek fikra hiikiimlerin uygulamasina iligkin usullerin diizenlenmesi
amaciyla, 2001 yilinda kamu calisanlarinin sendikal haklarimi diizenleyen 4688 sayili

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilmistir.

25 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen ve 13 Agustos 2001 tarihinde
yirtirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu, bireysel ve toplu

yonleri ile sendika hak ve ozgiirliigii ile sendika ve toplu goriisme haklarin1 ayrica
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toplu goriisme esnasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim yontemlerini ayrintili

bir bi¢imde diizenlemistir (Giilmez 2002: 437).
5.1. Amac1 ve Kapsami

4688 sayili Kanun, sendikalarin ve iist kuruluslarin amacini, kamu ¢alisanlari
olan tiiyelerin ortak ekonomik, toplumsal ve mesleki haklarin1 ve ¢ikarlarin
korunmas1 ve gelistirilmesi olarak belirleyen 1.madde ile, kamu ¢alisanlar
sendikalar1 ve konfederasyonlarinin kurulusunu, organlarimi, yetkilerini ve
etkinliklerini, sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu ¢alisanlarinin hak
ve sorumluluklarin1 belirlemek, hizmet kolu esasina gore kurulan sendika ve
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu gdriismelere

iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir (Giilmez 2002: 250).
5.2. Kurulus Esaslar1 ve Uyelik

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslar 2. maddede yer almistir. Madde ile kanunun kapsami olan kamu kuruluslar
ve kisiler yoniinde belirtilmistir. Maddenin gerek¢esinde ise, 657 sayili Kanuna baglh
memurlar disinda, 6zel yasalara tabi olan bazi kamu c¢alisanlarmin da yasa

kapsaminda oldugu aciklanmistir (Ay 2005: 73).
5.3. Orgiitlenme Modeli

4688 sayilt Kanuna gore sendikalarin, hizmet kolu esasina gore Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢alisan
kamu gorevlileri tarafindan kurulmasin gerekmektedir. Kanun meslek ve isyeri
esasina gore sendika kurulmasini yasaklamistir. Sendikacilik modeli olarak alt
diizeyde hizmet kolu esasina gore kurulacak sendikalari, iist diizeyde ise bes degisik
hizmet kolundan kurulmus sendikalarin bir araya gelerek olusturacaklari

konfederasyonlar1 benimsemistir (Giilmez 2002: 252).

4688 sayil1 Kanunun 5. maddesinde 11 hizmet kolunda sendika kurulabilecegi
hiikiim altina alimmistir. Bu hizmet kollar1 soyle siralanmustir:1. Biiro Hizmetleri,

Bankacilik ve Sigorta Hizmetleri, 2. Egitim, Ogretim, Bilim Hizmetleri, 3. Saglik ve



82

Sosyal Hizmetler, 4. Yerel Yonetim Hizmetleri, 5. Basmn-Yaym ve iletisim
Hizmetleri, 6. Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri Bayindirlik, 7. Ingaat ve K&y Hizmetleri,
8.Ulastirma Hizmetleri, 9. Tarim ve Ormancilik Hizmetleri,10. Enerji, Sanayi ve

Madencilik Hizmetleri, 11. Diyanet ve Vakif Hizmetleri.
5.4. Faaliyetler ve Yasaklar

4688 sayili Kanununun Doérdiincli Kisminin Birinci béliimiiniin Faaliyetler,
Yasaklar baglig1 altinda yer alan 19. ve 20. maddelerle sendika ve konfederasyonlarin

faaliyet ve yasaklar1 agiklanmigtir.

4688 sayili Kanunun 19. maddesinde yer alan sendika ve konfederasyonlarin

yetki ve faaliyetleri soyledir:

“Kamu gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlar1 bu Kanundaki hiikiimler
cergevesinde, Tlyeleri adina toplu gorlismeye katilmaya, toplu goriismeyi

sonug¢landirmaya ve taraf olmaya yetkilidir.

Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglar1 dogrultusunda asagidaki
faaliyetlerde bulunabilirler:

a. Genel olarak kamu personelinin hak ve oOdevleri, c¢alisma kosullari,
yukiimliliikleri, is giivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda
goriis bildirmek ve toplu goriisme sonucunda anlagsmaya varillan mutabakat
metinlerinin uygulanmasint izlemek tiizere idarl kurullara {yeleri arasindan

temsilciler gondermek.

b. Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini 6ngoéren ¢esitli

kurullara temsilci gondermek.

c. Verimlilik arastirmalar1 yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek,

onerilerde bulunmak ve igverenlerle bu konularda ortak ¢aligmalar yapmak.

d. Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢dziilmesi ile
sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagh

toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢aligmalar yapmak ve yayinlarda bulunmak.
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e. Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel
hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak

iizere caligmalar yapmak ve Oneriler getirmek.

f. Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda tiyelerini
veya miras¢ilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlari oniinde

temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak.

g. Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar1 igin hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve
huzur evleri, yardimlagma sandiklar1 kurmak ve yonetmek ile herhangi bir bagista
bulunmamak kayd ile tiyeleri i¢in kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit
mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi

vermek.

h. Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde
iiyelik sarti aranmaksizin nakit mevcudunun yilizde onunu agsmamak kaydiyla afete
ugrayan bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmak ve bu amacla kamu

kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak.”

4688 sayili Kanununun 20. maddesinde yer alan yasaklar ise sdyledir:

“Bu Kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve
isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara

aykiri olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul
edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda

bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu i¢inde yer alamazlar;

siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.”
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5.5. Toplu Goriisme

4688 sayil1 Kanun Toplu Goriisme’yi Altinct Kisimda diizenlemistir. Altinct
Kismi’nin birinci bdliimiinde toplu goériismenin kapsami ve taraflarina iliskin yetki,
yetkiye itiraz, taraflarin toplanmasi, toplu goriismelerin giindemi ve sonuglanmasi ve

mutabakat metni ile ilgili hiikiimler yer almaktadir (Canman, Ertekin 2002: 262).

4688 sayili Kanun, toplu goriismenin kapsamini 28. maddede belirtmistir:
“Toplu goriisme; kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma iicretleri, harcirah, ikramiye,
lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi1 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik

artirict diger yardimlar1 kapsar”.

Kanun toplu goriismenin taraflar1 olarak kamu isverenleri adina Kamu
Isveren Kurulu, kamu calisanlar1 adina ise, her hizmet kolunda kurulmus yetkili
kamu c¢alisanlar1 sendikalar1 ile bunlarin bagli olduklar1 konfederasyonlar kabul

edilmistir (Canman, Ertekin 2002: 263).

Kamu calisanlarinin sendikal haklarin1 diizenleyen 4688 sayili Kanun, toplu
gorliisme hakkini diizenlenirken toplu sézlesme ve grev hakkina yer vermemistir.
Ayrica toplu goriisme sonunda imzalanan mutabakat metninin uygulanip
uygulanmamasi da tamamen Bakanlar Kurulu’nun yetkisine birakmistir (Sezen 2002:

19).
5.6. Denetim

Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri ile gelir
ve giderleri ve bunlarla ilgili her tiirlii islemlerin yasalar ve ilgili mevzuat ile tiiziik
ve genel kurul kararlarina uygun olup olmadig: hususundaki idari ve mali denetim,
denetleme kurullar1 ya da denetgiler tarafindan yapilir. Sendika ve konfederasyonlar
her hesap ya da biitge donemine izleyen ii¢ ay i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina ve bagli olduklar1 konfederasyona gonderirler (Demirhan 2003: 152—
153).
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6. MEMUR SENDIiKACILIGININ GUNCEL GORUNUMU

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kamu kurum ve
kuruluslarimin girdikleri hizmet kollarinin bir yonetmelikle belirlenmesinin ve
yonetmeligin Maliye Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Devlet
Personel Baskanlig1 tarafindan hazirlanmasi ongoriilmiistiir. Yayimlandigi 7 Eyliil
2001 tarihinde ytriirliige giren Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina
Giren Kurum ve Kuruluslarmm Girdikleri Hizmet Kollarin Belirlenmesine iliskin
Yonetmelik, toplam olarak 138 kamu kurum ve kurulugunun girdigi hizmet kollarimni

belirlemistir (Giilmez 2002: 450).

Toplu goriisme yapmaya yetkili sendika tarafini, her hizmet kolunda en ¢ok
iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagl olduklar1 konfederasyonlar bi¢iminde

belirlendigi i¢in bu istatistikler onem tagimaktadir.

Memur sendikalarinin iiye sayist ve hizmet kollarina gore dagilimi ile
Konfederasyonlarin iiye sayilar1 2006 Temmuz ay1 istatistiklerine gore

incelenecektir.

6.1. Memur Sendikalarinin Uye Sayisi ve Hizmet Kollarina Gére Dagilimi

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin, Temmuz 2006 tarihinde
yaymlamis oldugu memur sendikalara ait rakamlar Tablo—1’ de gériilmektedir. Ilgili
istatistikler her alt1 ayda bir Ocak ve Temmuz aylarinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan kamuoyuna duyurulmaktadir. Ozellikle toplu goériisme igin

yetkili konfederasyonu belirlenmesinde bu resmi istatistikler onem tagimaktadir.
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Tablo-1 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Geregince 2006 Temmuz

Ay tibariyle Hizmet Kollarindaki Kamu Gérevlileri Sayilari ve Uye

Sayilar
. Kamu N N - .
Hizmet Gorevlileri| Kamu Gorevlileri Sendikasinin Unvani Bagh Oldugu Uye Sendlkala:gma
Kolunun Adi Sayisi Konfederasyon [Sayisi Orani (%)
Biiro
Bankacilik ve BES
sigortacilik | 1871464 |(Biiro Emekgileri Sendikast) KESK 22.734 14,08
Hizmetleri
TURK BURO - SEN R
Turkiye Buro, Bankacilik ve Sigortacilik TURKIYE KAMU 32.371 20,05
(Tarkiy g -SEN
Hizmet Kolu Kamu Calisanlari Sendikasi)
BURO MEMUR - SEN
(Blro Memurlari Sendikasi) MEMUR-SEN 11.643 7,21
BCS
(Bagimsiz Blro Caliganlari Sendikasi) BASK 801 0,50
HUR BURO-SEN HURRIYETGI 12 001
(Hurriyetci Blro Hizmetleri Sendikasi) KAMU-SEN '
Egitim - R
P eTIINN TURK EGITIM - SEN —
Ogretimve | 255 048 | (Turkiye Egitim ve Ogretim Bilim Kiltiir TURKIYE KAMU| ;39 55> 19,21
Bilim h ) - SEN
. . Hizmet Kolu Kamu Calisanlari Sendikasi)
Hizmetleri
EGITIM - SEN
(Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas) KESK 122.760 16,93
EGITIM - BiR - SEN
(Egitimciler Birligi Sendikasi ) MEMUR-SEN | 78.300 1080
TEM - SEN 3
(Tum Egitimciler ve Egitim Mifettisleri BAGIMSIZ 1.891 0,26
Sendikasi)
HUR EGITIM-SEN . .
(Hirriyetgi Ogretim Bilimleri Hizmetleri ﬂxm'_\égf' 37 0,01
Sendikasi)
BAGIMSIZ EGITIMCILER SENDIKASI
(Bagimsiz Egitimciler Sendikasi) Bt 699 0,10
QGRETMEN-SEN . 5
(Ogretmenler Egitim Ogretim ve Bilim BAGIMSIZ 181 0,02
Calisanlari Sendikasi)
CES
(Cagdas Egitimciler Sendikast) BAGIMSIZ 29 0,00
ATA EGITIM-SEN v
Egitim Bilim ve Kiiltir Calisanlari Sendikasi) [PACIMSIZ 158 0,02
EGITIM-iS =
(Egitim ve Bilim is Gérenleri Sendikasi) BAGIMSIZ 3.919 0,54
ANADOLU EGITIM-SEN X
(Anadolu Egitim Ogretim ve Bilim Sen) BAGIMSIZ 65 0,01
Saglik ve TURK SAGLIK - SEN i
Sosyal | 334.601 |(Tirkiye Saglik ve Sosyal Hizmetler Hizmet IUS'E’;'YE KAMU| 64 288 20,71
Hizmetler Kolu Kamu Calisanlari Sendikasl)
SES
(Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri KESK 35.707 10,67
Sendikasi)
SAGLIK - SEN
(Saghk ve Sosyal Hizmet Calisanlari MEMUR-SEN 35.628 10,65
Sendikasi)
BIRLESIK SAGLIK - IS ) 3
(Birlesik Saglik ve Sosyal Hizmet Iskolu BAGIMSIZ 1.022 0,31
Calisanlari Sendikasi)
SAGLIK-BIR "
(Saglik Caliganlan Birligi Sendikasi ) BAGIMSIZ ’ 0,00
BAGIMSIZ SAGLIK - SEN
(Bagimsiz Saglik ve Sosyal Hizmetler) BASK 934 0,28
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Kamu

Hizmet .. o .. I . Bagh Oldugu Uye Sendikalagma
Kolunun Ad Gcg:;:gfn Kamu Gorevlileri Sendikasinin Unvani Konfederasyon [Sayisi Orani (%)
HUR SAGLIK - SEN — ;

(Hirriyetci Saglik ve Sosyal Hizmetleri Exm'_\égl‘;' 1 0,00
Sendikasi)
ANADOLU SAGLIK-SEN ANADOLU 5 0.00
(Anadolu Saghk Hizmetleri Sendikasi) KAMU-SEN ’
Yerel Yénetim TUM BEL - SEN )
Hi . 82.197 |(Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri |KESK 26.070 31,72
izmetleri L .
Emekgileri Sendikasi)
TURK YEREL HiZMET - SEN —
(Tirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu _TgENK'YE KAMU| 4 564 14,09
Gorevlileri Sendikasi )
BEM - BiR - SEN )
(SBeIef:hye ve Mabhalli Idare Galisanlar Birligi MEMUR-SEN 26.130 31,79
endikasl)
Basin, Yayin TURK HABER - SEN P
ve lletisim | 36299 |(Tiirkiye Haberlesme, Kagit ve Basin-Yayin [Tgryi = " AMY| 12,331 33,97
Hizmetleri Hizmet Kolu Kamu Calisanlari Sendikasi )
HABER - SEN
(Basin Yayin ve lletigim Emekgileri KESK 4.435 12,22
Sendikasi )
BIRLIK HABER - SEN
(Birlik Haberlesme ve lletisim Calisanlari MEMUR-SEN 4.059 11,18
Sendikasi )
BAGIMSIZ HABER - SEN
(Bagimsiz Haberlesme ve Basin-Yayin BASK 1.109 3,06
Hizmet Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi)
ANADOLU HABER - SEN
(Anadolu Haber Basin-Yayin Hizmetleri Gt‘fspé?‘lOLU KAM 11 0,03
Sendikasi)
Kiiltiir ve TURK KULTUR SANAT - SEN —
Sanat 11.652 |(Turkiye Kiltiir ve Sanat Hizmetleri Kamu _TgENK'YE KAMU| 4 596 16,27
Hizmetleri Gorevlileri Sendikasi)
KULTUR SANAT - SEN
(Kiiltiir ve Sanat Emekgileri Sendikast) KESK 2995 25,70
BAGIMSIZ KULTUR SANAT-SEN
(Bagimsiz Kultir ve Sanat Galiganlar BAGIMSIZ 36 0,31
Sendikasi)
KULTUR MEMUR - SEN
(Kaltur Memurlari Sendikasi) MEMUR-SEN 346 2,97
Bayindirlik, TURK IMAR - SEN N
Ingaat ve 25.928 |((Turkiye imar ve insa Hizmetleri Kamu TURKIYE KAMU| ¢ 476 24,98
Koy Goérevlileri Sendikasi) - SEN
Hizmetleri
YAPI YOL - SEN
(Yol, Yapi, Altyapi, Bayindirlik ve Tapu KESK 4.993 19,26
kadastro Kamu Emekcileri Sendikasi)
BAYINDIR MEMUR - SEN
(Bayindir, ingaat ve Kéy Hizmetleri MEMUR-SEN 1.571 6,06
Calisanlari)
BAGIMSIZ YAPI IMAR - SEN
(Bagimsiz Yapi ve Imar Calisanlari
Sendikasi) BASK 251 0,97
TURK ULASIM - SEN
(Turkiye Ulastirma Hizmet Kolu Kamu
Ulagtirma 23,024 |COreviileri Sendikasi) TURKIYE KAMU 7168 3113

Hizmetleri

- SEN
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Kamu

Hizmet .. o .. I . Bagh Oldugu Uye Sendikalagma
Kolunun Ad Gcg:;:gfn Kamu Gorevlileri Sendikasinin Unvani Konfederasyon [Sayisi Orani (%)
BTS
(Birlik Tagimacilik Calisanlan Sendikast) ~ [KEoK 2.759 11,98
ULASTIRMA MEMUR SEN
(Ulastirma Calisanlari Memur Sendikasi) MEMUR-SEN 2.308 10,02
ULASTIRMA FAAL-SEN
(Ulastirma Faal Memur Sendikast) BAGIMSIZ 130 0,56
BAGIMSIZ ULASIM - SEN
(Bagimsiz Ulastirma Hizmetleri Kamu BASK 295 1,28
Gorevlileri Sendikasi)
ANADOLU ULASIM - SEN ANADOLU 22 0.10
(Anadolu Ulastirma Hizmetleri Sendikasi) |KAMU-SEN ’
Tarim ve TARIM ORKAM - SEN
Ormancilik 43.883 |(Tarim Orman ve Hayvancilik Hizmet Kolu [KESK 5.162 11,76
Hizmetleri Kamu Emekgileri Sendikast)
TURK TARIM ORMAN - SEN TURKIYE
(Turkiye Tarim-Orman ve Gida Hizmet Kolu KAMU - SEN 16.290 37,12
Kamu Caliganlari Sendikasi)
TOC BIR - SEN
(Tarim-Orman Calisanlari Birligi Sendikast) MEMUR-SEN 10.044 22,89
BATOC-SEN
(Bagimsiz Tarim-Orman ve Cevre Sendikasi) BASK s 0,66
Enerji, Sanayi TURK ENERJI - SEN TURKIYE
ve Madencilik| 46.214 |(Turkiye Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet KAMU - SEN 9.849 21,31
Hizmetleri Kolu Kamu Caliganlari Sendikasi)
ESM
(Eneriji, Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri |[KESK 6.480 14,02
Sendikasi)
ENERJI BIR - SEN
( Enerji,Sanayi ve Madencilik Hizmetleri MEMUR-SEN 4.251 9,20
Calisanlari Birligi Sendikasi)
BAGIMSIZ ENERJIi - SEN
(Bagimsiz Enerji, Sanayi ve Madencilik BASK 335 0,72
Hizmet Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi)
ANADOLU ENERJIi - SEN
(Anadolu Enerji, Sanayi ve Madencilik BAGIMSIZ 12 0,03
Hizmetleri Sendikasi)
Diyanet ve TURK DIYANET VAKIF - SEN TURKIYE
Vakif 78.014 |(Turkiye Diyanet ve Vakif Hizmetleri Kolu KAMU - SEN 20.794 26,65
Hizmetleri Kamu Gérevlileri Sendikasi)
DIYANET - SEN
(Turkiye Diyanet ve Vakif Gorevlileri MEMUR-SEN 29.571 37,90
Sendikasi)
DIVES
(Diyanet ve Vakif Emekgileri Sendikasi) KESK 24 0,31
OZDEV-SEN
(Ozerk Diyanet ve Evkaf Calisanlari BAGIMSIZ 362 0,46
Sendikasi)
BAG. DIYANET VAKIF-SEN
(Bagimsiz Diyanet ve Vakif Galisanlar BASK 20 0,03
Sendikasi)
DIVA-SEN
(Turkiye Diyanet ve Vakif Hizmetleri Kolu BAGIMSIZ 1.249 1,60
Kamu Goérevlileri Sendikasl)
1.568.324 Toplam Sendikali Memur Sayisi: 779.399 49.70

(Kaynak: www.calisma.gov.tr.,26.11.2006)
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Bu tabloda, kamu kurumlarindaki hizmet kollarinda sendikali olabilecek
toplam memur sayisi, o hizmet kolunda kurulu bulunan sendika adi ve bagli oldugu

konfederasyon, liye sayist ve sendikalagma oranlar1 gosterilmistir.

Ulkemizde kamu gérevlilerinin sendikalasma diizeyleri incelendiginde
toplam 1.568.324 olan kamu gorevlisi sayisinin 779.399’nun bir sendikaya iiye
oldugunu goriilmektedir. Bu say1 kamu gorevlileri igerisinde %49,70’nin sendikali

oldugunu gostermektedir.

En yiiksek sendikalagsma oran1 %77,6 ile Yerel Yonetim Hizmetleri hizmet
kolunda gergeklesmistir. Bunu, %72,43 ile Tarim ve Ormancilik hizmet kolu %66,95

ile Diyanet ve Vakif Hizmetleri hizmet kolu izlemektedir.

En diisiik sendikalagsma oranlar1 ise %42,62 ile Saglik kolunda ve %45,25

Kiiltlir ve Sanat hizmet kolunda gergeklesmistir.
6.2. Konfederasyonlarin Sayisi ve Uye Oranlari

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin, Temmuz 2006 tarihinde
yayimlamis oldugu sendikali memur istatistiklerine gore iilkemizde 6 konfederasyon
bulunmaktadir. Konfederasyonlarin unvanlari, {iye sayilar1 ve oranlari Tablo-2 ’de

gorlilmektedir.

Ulkemizde bulunan kamu ¢alisanlar1 sendikalar1 konfederasyonlari igerisinde
Tirkiye Kamu-Sen 327.329 f{iyesiyle ilk sirada yer almaktadir. Konfederasyonu
234.336 liyeyle KESK ve 203.851 iiyeyle Memur-Sen izlemektedir.

779.399 sendikali kamu gorevlisinin; %41,99’u Tirkiye Kamu-Sen’e,
%30.07°s1 KESK’ na , %26,15°si ise Memur-Sen’e iiyedir. Hicbir konfederasyona

iiye olmayan bagimsiz sendikalarda bulunmaktadir.



Tablo-2 Tiirkiye’de Kamu Calisanlar1 Konfederasyonlarmin Uye Sayilar1 ve

Oranlar
- . . TOPLAM | TOPLAM
KAMU GOREVLILERI UYE UYE
KONFEDERASYONLARININ UNVANI SAYISI | ORANLARI

KESK
(Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu) 234.336) %30,07
TURKIYE KAMU-SEN
(Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalari 327329 %41,99
Konfederasyonu)
MEMUR-SEN
(Memur Sendikalar1 Konfederasyonu) 203.851  %:26,15
BASK
(Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari 4.734 %0,61
Konfederasyonu)
HURRIYETCI KAMU-SEN
(Hiirriyet¢i Kamu Calisanlar1 Sendikalari 50 %0,01
Konfederasyonu)
ANADOLU KAMU-SEN
(Anadolu Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 38 %0,01
Konfederasyonu)
BAGIMSIZLAR 9.061 %1,16
GENEL TOPLAM 779.399

(Kaynak:www.calisma.gov.tr.,26.11.2006)
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UCUNCU BOLUM

TURK SILAHLI KUVVETLERINDE CALISAN SiVIL MEMURLARA
SENDIKAL FAALIYETLERIN UYGULANABILIRLiGI

1. SILAHLI KUVVETLERDE KAMU GOREVLIiSIi OLARAK SiViL
MEMUR

211 sayil1 I¢ Hizmet Kanunu’nun 115. maddesi, Silahli Kuvvetlerde ¢alisan

sivil personeli dort grupta tanimlamaktadir. Bunlar;
1) Sivil Memur
2) Miistahdem
3) Miiteferrik miistahdem
4) Gilindelikei’dir.

S6z konusu gruplandirma, 1965 6ncesi Memurin Kanunu ve mevzuatina gore
yapilmis olup; maddede gecen sivil memur, miistahdem, miiteferrik miistahdem
tabirleri, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte
kalmistir (Ozbakan 1987: 380). Aslinda sivil memur deyimi, sanki sivil olmayan
memurlar da varmig gibi bir anlam ifade ettiginden yanlhis degerlendirilebilir. Bu
nedenle, Devlet Memurlar1 kavramini kullanmak uygun olacaktir. Anlasilacag: lizere
kanunda, subaya denk bir sinif olan ve halen yasal olarak gecerliligini koruyan,
Askeri Memur kavramindan ayirt etmek i¢in, sivil memur deyimi kullanilmaktadir.
Ciinkii askeri memur, I¢ Hizmet Kanunu madde 3/a uyarinca idari islerde fen ve
sanat kollarinda vazife goren ve kanuna gore subaylara gére muadil ve 6zel silsileye
tabi bulunan askerdir. Her ne kadar yasal olarak mevcutsa da bugiin uygulamasi

bulunmamaktadir (Sonmez 1999: 26-27).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin

memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler olmak {lizere dort grup
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personel eliyle gordiiriilecegi belirtildiginden, bu kanunun kabuliinden sonra, burada

yazili dort istthdam sekli disinda sivil personel ¢alistirilmamaktadir.
1.1. Hizmet Smiflar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesi esaslarina gore asagida
belirtilen 7 sinifta sivil memur ¢aligtirilabilmektedir. Bu siniflar ve siiflarda mevcut

olan 6rnek unvanlar soyledir:

Genel Idare Hizmet Sinifi: Ydnetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri goéren ve
kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetler
Sinifin1 teskil eder. Bu siniftaki unvanlar; Uzman, Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni,
Daktilo Memuru, Muhasebeci, Kasiyer-Veznedar, Ambar Memuru, Mal/Hesap
Sorumlusu, Sofor, Terzi, Zabit Katibi, Bilgisayar Programcisi, Santral Operatorii,

Yazi Isleri Miidiirii ve Yardimcis1, Sube Miidiirii’ diir.

Teknik Hizmetler Swnifi: Meslekleri ile ilgili teknik gorevleri fiilen ifa eden
memurlar bu siifa girer. Bu simiftaki unvanlar; Teknik Ressam, Teknisyen, Tekniker,

Mimar, Miihendis, Istatistik Uzmani, Matematikci’ dir.

Saghk Hizmetleri Swnifi: Saglik hizmetlerinde esas gorevleri olan memurlar
bu sinifa girerler. Bu siniftaki unvanlar; Hemsire, Ebe, Tabip, Eczaci, Eczaci
Teknisyeni, Psikolog, Beslenme Uzmani, Fizyoterapist, Masor, Sosyal Hizmet
Uzmani, Biyolog, Laborant, Kimyager, Dis Teknisyeni, Saglik Memuru, Odiyolog,
Tibb1 Cihaz Teknisyeni, Saglik Hizmetleri Uzman1’dur.

Egitim ve Ogretim Swmufi: Egitim ve Ogretim gorevleri ile fiilen

gorevlendirilen 6gretmenler teskil eder. Uzman ve 6gretmen sinifa ait unvanlardir.

Avukatlik Hizmetleri Sinifi: Ozel kanunlara gore avukatlik ruhsatina sahip,
Baroya kayitli memurlar Avukatlik Hizmetleri Sinifin1 teskil eder. Avukat ve hukuk

uzmani bu smifa ait unvanlardir.

Din Hizmetleri Sinifi: Cesitli tahsil seviyesinde dini egitim gérmiis olan ve

dini gérev yapan memurlarin i¢ine girdikleri siniftir.
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Yardimci Hizmetler Sinifi: Her tiirli yazi dosya dagitmak ve toplamak,
miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek, koruma, temizleme, aydinlatma,
iage, 1sitma v.b. islerde calismak tlizere istihdam edilen memurlar bu smifin
kapsamindadirlar. Bu smiftaki unvanlar; Kaloriferci, Hademe, Erkek- Kadin Berberi,

Bahgivan, Bekei, Asci, Duvarci, Boyact, Dosemeci, Fayansci, Garson ve Nalbant’tir.

1.2. Silahli Kuvvetlerde Gorevli Memurlar Bakimindan 657 Sayili Kanunun

Uygulanamayan Hiikiimleri

Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeliginin Askeri
Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanununun ve bunlar hakkinda halen
yiirtirliikte bulunan diger mevzuatin uygulamasini saglama bakimindan Tirk Silahl
Kuvvetlerinde c¢alisan sivil memurlar, sozlesmeli ve gegici personel ile isciler
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; ¢alisma saatleri hakkinda 99.
madde, giinliik ¢caligma saatlerinin tespiti hakkindaki 100. madde, giiniin 24 saatinde
devamlilik gosteren hizmette calisma saat ve usuliiniin tespiti hakkindaki 101.
madde, fazla c¢alistirma {icreti hakkindaki 178. madde, gorevden uzaklastirmaya

yetkilileri sayan 138. madde hiikiimleri uygulanamaz (Alikasifoglu 1979: 377).

23.2.1972 tarihli ve 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesi ile
232. madde son seklini almistir. Bu degisiklige gore yukarida belirtildigi gibi;
caligma saatleri hakkindaki 99. madde, glinliik ¢alisma saatlerinin tespiti hakkindaki
100. madde, giliniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmette calisma saat ve
usuliiniin tespiti hakkindaki 101. madde, fazla ¢alisma iicreti hakkindaki 178. madde,
gorevden uzaklastirmaya yetkili sayan 138. madde hiikiimleri uygulamaz (Pmar

1984: 328).
1.3. Sivil Memurlarin Yukiimlik ve Yasaklari

TSK’ de ¢alisan sivil memurlarin tabi olduklar1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore yiiklenen 6dev, sorumluluk ve yasaklar miiteakip basliklarda

belirtilmistir.
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1.3.1. Sivil Memurlarin Odev ve Sorumluluklari

Sivil memurlarin 6dev ve sorumluluklart 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun 6.-16. maddelerinde yer almaktadir.
1.3.1.1. Sadakat

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6. maddesi geregince; devlet
memurlari, T.C. Anayasasina ve Kanunlarima sadakatle bagl kalmak ve milletin
hizmetinde T.C Kanunlarin1 sadakatle uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlar1 bu
hususu, asli devlet memurluguna atandiktan sonra en ge¢ bir ay i¢inde kurumlarinca
diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklar1 yeminle belirtirler
ve Ozlik dosyalarma konulacak yemin belgesini imzalayarak goreve baglarlar.
Memurlarin temel gorevleri arasinda yer alan sadakat, en ¢ok tartisilan ve iizerinde
kesin goriis birligine varilamayan konulardan biridir. Memurlarin sadakat 6devi ile
ilgili olarak iki goriisiin varligindan soz edilebilir. Bu goriislerden birincisi; devlet
hizmetine giren bir memurun yonetenlerin politikasina uygun hareket etmek, hatta
diisinmek zorundadir. Bu statii memura, hiikiimeti aktif olarak ve sadakatle
desteklemek gorevi yiikler. Diger goriis ise; devlet memuru sadece gorevinin geregini
yerine getirmesini isteyebilir. Bunun disinda memurun medeni ve siyasi haklarim

kullanmasinda hig¢bir sekilde miidahale hakki yoktur (Alikasifoglu 1979: 27).
1.3.1.2. Tarafsizlik ve Devlete Baglilik

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesi geregince; devlet
memurlari, siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararina/zararini hedef tutan davranista bulunamazlar, goérevlerini yerine getirirlerken
dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrim yapamazlar
hi¢bir sekilde siyasi ve ideolojik amacgli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu
eylemlere katilamazlar. Her durumda devletin menfaatlerini korumak zorundadirlar.

T.C Anayasasi’na ve kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligint ve
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biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye diigiiren herhangi
bir faaliyette bulunamazlar. Ayn1 nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplagsmaya, tesekkiile katilamazlar ve bunlara yardim edemezler. Sivil memurlarin
her durumda devletin yararlarint korumak mecburiyetinde olduklari, Anayasa ve
kanunlara aykirt olan memleketin bagimsizligin1 ve biitiinligiinii bozan, devletin
giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir eylemde bulunamayacaklari, ayni nitelikte
faaliyet gosteren herhangi bir olusuma katilamayacagi ve yardim etmeyecegi hilkme
baglanmistir. Boylece memurlarin hem devlete hem de tam bir tarafsizlik icinde

bulunmasi saglanmaya ¢alisilmistir (Pinar 2001: 152).
1.3.1.3. Davranis ve Isbirligi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 8. maddesi geregince; devlet
memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet igi
ve dis1 davranislartyla gostermek zorundadirlar. Devlet memurlarinin isbirligi i¢inde
caligmalar1 esastir. Memurlarin halkla, hizmet arkadaslariyla miinasebetlerini ve
hizmet disindaki davraniglarint memurlugun gerektirdigi terbiye, nezaket, agir
baslilik, sevgi, saygi, itibar ve isbirligi unsurlarina baglanmistir. Aslinda bunlarin son
derece dogal nezaket ve davranig kurallar1 oldugu ve memurlar arasinda ¢ok biiyiik
bir cogunlugunun bunlara kendiliginden uymakta oldugu muhakkaktir. Ancak, bu en
dogal kurallarin disina ¢ikabilecek memurlara disiplin miieyyidelerin uygulanmasi

icin kanun kapsami igerisine girmistir (Alikasifoglu 1979: 28).
1.3.1.4. Yurt Disinda Davranis

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 9. maddesi geregince; devlet
memurlarindan siirekli / gegici gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma igin
yabanci memlekette bulunanlar, devlet itibarini ve gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve
davraniglarda bulunamazlar. Bu maddeyle yurt disinda siirekli veya yetisme,
inceleme ve arastirma i¢in bulunan memurlarin davranislarindaki 6zelligi belirtecek
hiikiimleri igermektedir. Maddede, memurlarin siirekli veya gecici gorevle yetisme,

inceleme ve arastirma icin yabanci memleketlerde bulunanlarin devlet itibarni ve
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gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda bulunmayacaklari belirtilmektedir

(Pmar 2001: 153).
1.3.1.5. Amir Durumundaki Devlet Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10. maddesi geregince; devlet
memurlari, amiri olduklart kurulug ve hizmet birimlerinde kanun, tiizik ve
yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz yapmaktan ve
yaptirmaktan, mahiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip
ve kontrol etmekten gorevli ve sorumludurlar. Amir, mahiyetindeki memurlar
hakkaniyet ve esitlik icinde davranir. Amirlik yetkisini kanun, tiizik ve
yonetmeliklerde belirtilen esaslar dahilinde kullanir, mahiyetindekilere kanunlara
aykirt emir veremez ve 0Ozel bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz,
hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz. Amir, astlarina hakkaniyet ve esitlik i¢inde
davranmakla yilikiimli olup, amirlik yetkisini, yasa, tiizilk ve yonetmeliklerde
belirtilen esaslar ¢ergevesinde kullanmak zorundadir. Amirlerin, astlarina yasalara
aykirt emir veremeyecekleri, astlarindan 6zel bir yarar saglayacak bir istemde
bulunmayacaklari, onlardan bor¢ alamayacaklar1 ve hediyelerini kabul

edemeyecekleri ayr bir fikra ile hiikme baglanmistir (Piar 2001: 154).

1.3.1.6. Devlet Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11. maddesi geregince; devlet
memurlari, kanun tliziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle ylikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru
yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar. Devlet memuru amirinden aldig:
emri Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse yerine
getirmez ve bu aykiriligr emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini
yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaya mecburdur. Ancak, emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emir,
hicbir suretle yerine getirilemez, yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.
Acele hallerde kamu diizeni ve gilivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen
istisnalar saklidir. Memur amirinden aldig1 emri yerine getirmek zorundadir. Ancak

amirler tarafindan verilen emirde, mevzuata uygun olmasi gerekmektedir. Bu
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nedenle, memur amirinden aldigi emri Anayasa, Yasa, Tiiziik, ve Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 goriirse, bu emri yerine getirmez ve aykiriligini emri verene
bildirir. Amir emrinde 1srar ederse ve yazili olarak yenilerse, memur mevzuata
aykirilik iddiasinda bulunarak emrin ifasindan kaginamaz. Bu halde emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Goriildiigii gibi yasa ile
memura emrin mevzuata aykirt olup olmadigini diisiinme ve karar verme olanagi
vermistir. Fakat emir yazili olarak verilse de, emrin konusu sug teskil ediyorsa hi¢bir

sekilde yerine getirilemez. (Pinar 1984: 11).
1.3.1.7. Kisisel Sorumluluk ve Zarar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12. maddesi geregince; devlet
memurlari, gorevlerine dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli
tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmis ise zararin ilgili memur tarafindan rayig
bedeli lizerinden Odenmesi esastir. Zararlarin Odettirilmesinde memurun briit
ayliginin yarisint gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde, disiplin amiri / yetkili
disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca 6denir. Memurlar gorevlerinde dikkat ve
itina ile yerine getirmek zorundadirlar. Gorevleri ile ilgili olarak idareye verdikleri
zarardan otiirli haksiz fili esaslarina tabi olarak mesul tutulurlar (Alikasifoglu 1979:

32).
1.3.1.8. Ugranilan Zararlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 13. maddesi geregince; kisiler,
kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevi
yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Ancak,
devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gegirilmesi halinde,
zimmete gegirilen miktar cezai takibat sonucu beklenmeden hazine tarafindan hak
sahibine 6denir. Bu madde kamu hukukuna tabi gérevler bakimindan idare edilenlere

verilecek zararlar konusundaki sorumlulugu diizenlemekte ve bu bakimdan idare ile
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memur arasindaki sorumluluk miinasebetlerini diizenleyen 12. maddeden farkli bir
nitelik tagir. iki teminat madde séz konusudur. Idare edilen lehine bir de memur daha
dogrusu kamu hukukuna tabi hizmetlerde gorevli personel bakimindandir (Pinar

1984 11).
1.3.1.9. Mal Bildirimi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 14. maddesi geregince; devlet
memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarmna ait tasinir ve
taginmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda 6zel kanunda yazili hiikkiimler uyarinca
mal bildirimi verirler. Bu amagla sivil memurlar 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu geregince, memuriyete ilk
giriste, 0 ve 5 ile biten yillarin en ge¢ subat ayr sonuna kadar ve sahsi mal
varliklarinda 6nemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay ig¢inde yeni
edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve bor¢lara miinhasir olarak mal bildirimlerini
yenilerler. Mal bildirimleri, kit’a ve kuvvet 6zliikk dosyalarinda muhafaza edilir.
Memurlar goreve alinirken ve alindiktan sonra belli siireler i¢cinde veya kendisi ile
esine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve taginmaz mallar1 alacak ve
borglar1 hakkinda mal bildirimi verilir. Bu suretle gorevi kotiiye kullanip haksiz ¢ikar
sagladiklar1 hakkindaki iddialarin ispatlanmasi yoniinde fayda saglar (Alikasifoglu
1979: 36).

1.3.1.10. Basina Bilgi ve Deme¢ Verme

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 15. maddesi geregince; devlet
memurlari, kamu gorevleri hakkinda basin, haber ajanslar1 veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi / demeg¢ veremezler. Askeri hizmet ile ilgili bilgiler, 6zel
kanunlarin yetkili kildig1 personel diginda hicbir kimse tarafindan agiklanamaz.
Devlet memurlarinin, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina ve radyo
televizyon kuruluslarina bilgi veya demeg¢ veremeyecekleri bu madde ile kesinlikle
yasaklanmistir. Kamu gorevleri hakkinda gerekli bilgi ancak bakanlarin yetkili
kilabilecekleri gorevliler tarafindan verilebilir. Bdylelikle kanun kamuoyuyla

iligkileri insicaml1 bir diizen saglamak amaci giitmiistiir (Pinar 2001: 204).
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1.3.1.11. Resmi Belge, Arag ve Gereclerin Muhafazasi ve Idaresi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 16. maddesi geregince; devlet
memurlari, gorevleri ile ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri yetki verilen mahaller
disina ¢ikaramazlar ve Ozel islerinde kullanamazlar. Gorevleri icabi kendilerine
teslim edilen resmi belge, ara¢ ve gerecleri gorevleri sona erdigi zaman iade etmek
zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirasc¢ilarina da samildir. Hizmetin 6zelligine
gore bir takim belgeler ara¢ ve gerecler verilmis olabilirdi. Memurun bunlar iizerinde
miilkiyet sair ayni hakki olmayacag tabiidir. Memuriyete baglarken bunlar kendisine
teslim edilmistir. Memuriyetin sona ermesi iizerinde tasarruf haklar1 sona erer

(Alikasifoglu 1979: 39).
1.3.2. Sivil Memurlarin Genel Hak ve Yasaklari

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun memurlara yiikledigi yiikiimliiliik ve
Odevlerinden bagka genel hak ve yasaklar1 da vardir. Bu hak ve yasaklar1 kanunun

17.-31. maddelerinde agiklanmaktadir.
1.3.2.1.Uygulamay1 isteme Hakk1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 17. maddesi geregince; devlet
memurlari, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak yayinlanan tiiziik ve yonetmeliklere
gore tayin ve tespit olunup yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen

uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler (Alikasifoglu 1979: 39).
1.3.2.2.Giivenlik Hakki

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 18. maddesi geregince; kanunlarda
yazili haller disinda devlet memurunun memurluguna son verilemez, aylik ve bagka
haklar1 elinden alinamaz. Bu hiikiimler memur hakkinda keyfi uygulamay1 onleyici

niteliktedir (Pinar 2001: 209).
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1.3.2.3. Emeklilik Hakki

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 19. maddesinde belirtilmistir.
Devlet memurlarinin 6zel kanunda yazili belirli sartlar iginde emeklilik haklari
vardir. Memurun, devlet i¢in harcadigi uzun hizmet yillarindan sonra sahip oldugu
emeklilik hakki bu kanunla da tescil ve teyit olmaktadir. 8 Haziran 1949 tarihli ve
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve ayn1 konudaki bagska mevzuat, temel bir
statiide esas olarak belirtilmesi gereken bu hakki tali sekilde diizenleyerek hakkin
uygulanmasini saglamaktadir (Alikasifoglu 1979: 40).

1.3.2.4. Cekilme Hakk1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 20. maddesi geregince; devlet
memurlar1 kanunda belirtilen esaslara gére memurluktan cekilebilirler. Bu madde,
Anayasamizin kabul ettigi ¢alisma hiirriyetini dogal bir sonucudur. Herkes, diledigi
alanda caligma hiirriyetine sahip olduguna gére bunun dogal sonucu olarak ayni isten
ayrilma hakkina da sahip olmalidir. Bu diisiinceden hareketle diizenlenen maddeyle;
memurlarin, yasada belirtilen esaslara gére memurluktan g¢ekilebilmelerine imkan

saglanmistir (Pmar 2001: 210).
1.3.2.5. Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma Hakki1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 21. maddesi geregince; devlet
memurlart kurumlart ila ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat, amirleri/
kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay1 sikayet
ve dava acma hakkina sahiptirler. Miiracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin
amirden baglanarak silsile yolu ile sikdyet edilen amir atlanarak yapilir. Miiracaat ve
sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir. Miiracaatlar hakkinda karar
verme yetkisi, kurumlarin calisma esaslarim1 diizenleyen mevzuata gore yetkili
kilman mercilere aittir. Sikayetler hakkinda ise karar verme yetkisini, sikadyet

edilenin ilk disiplin amiri sahiptir. Miiracaat ve sikayetler silsile yoluyla yapilmalidir.
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Birden fazla memurun toplu olarak sikayette bulunmalar1 yasaklanmigtir (Pmar 1984:

22).
1.3.2.6. izin Hakk1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 23. maddesi geregince; devlet
memurlar1 kanunda gosterilen siire ve sartlarla izin hakkina sahiptirler (Pmar 2001:

238) Izin konusu 657 say1li Kanunun 102 — 105. maddelerinde agiklanmustir.
1.3.2.7. Kovusturma ve Yargilama Hakk1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 24. maddesi geregince; devlet
memurlarinin gorevleriyle ilgili / gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay1
sorusturma ve kovusturma yapilmasi ile haklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere

tabidir (Pinar 1984: 22).
1.3.2.8. Isnat ve Iftiralara Kars1 Koyma Hakki

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 25. maddesi geregince; devlet
memurlar1 hakkindaki ihbar ve sikayetler, garez veya miicerret hakaret i¢in uydurma
bir su¢ isnadi suretiyle yapildig1 ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni
islem sonucunda bu isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde nezdinde disiplin
mahkemesi kurulan birlik komutanlarinca isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi
acilmasinin  Cumhuriyet Savciligindan isterler. Maddeyle kamu hizmetleri
yuriitirken baz1 kisilerin haksiz ve kanunsuz maksatlarina hizmet etmeyen,
memurlarina karst kisiler tarafindan gelecek iftira ve hakaretlerden koruma amaci

glidiilmiistiir (Pmar 2001: 256).
1.3.2.9. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 26. maddesi geregince; kanunun
21. maddesi ile hiikme baglanan hakkin kullanilmasinda birden fazla devlet
memurunun toplu olarak s6z ve yazi ile miiracaatlar1 ve sikayetleri yasaktir. Devlet
memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitl olarak

birlikte ¢ekilmeleri, gorevlerine gelip devlet hizmetleri ve islerinin yavaslatilmasi
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veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar1 yasaktir.
Bu madde ile memurlarin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelipte devlet hizmetinin ve isinin yavaglatilmas: veya
aksatilmas1 sonucu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmamaktir. Kasit énemli
unsur olarak maddede ele alinmis ve kasta dayanmayan eylem ve hareketler yasak

kapsami1 disindadir (Pmar 2001: 258).
1.3.2.10. Grev Yasagi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 27. maddesi geregince; devlet
memurlarinin greve karar vermeleri grev tertiplemeleri, ilan etmeleri ve bu yolda
propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlar1 herhangi bir greve veya grev
tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler (Pinar 2001:
258). Agik¢a goriildiigi gibi kanun koyucu grevi yasaklamistir. Ciinkli kamu hizmeti
kesintisiz ve siirekli bir faaliyettir. Bu hizmetin aksamasi kamu diizenini bozacagi
icin grev hakki taminmamistir. Grev konusu ¢alismanin sendikal haklarin

uygulanabilirligi baslig1 altinda ayrintili olarak incelenecektir.

1.3.2.11. Ticaret ve Diger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28. maddesi geregince; devlet
memurlari, Tiirk Ticaret Kanununa gore tacir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari
miimessil/vekil, kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar (Gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarin1 temsilen
alacaklar1 gorevler hari¢). Memurlarin iiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiikketim
kooperatifleri ile kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim
kurumlart iyelikleri gorevleri ve 0Ozel kanunlardan belirtilen goérevler bu
yasaklamanin disindadir. Esleri ve resit olmayan ¢ocuklar1 yasaklanan faaliyetlerde
bulunan memurlar, bu durumu 15 giin i¢inde baglh olduklari kuruma bildirmekle
yikiimliidiirler. Bu maddeye aykir1 hareket disiplin cezasi gerektirmektedir

(Alikasifoglu 1979: 49).
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1.3.2.12. Menfaat Saglama ve Hediye Alma Yasag1

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 29. maddesi geregince; devlet
memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri
sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is
sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalar1 yasaktir. Miiteakip “Denetimindeki
Tesebblisten Menfaat Saglama Yasagi” maddesiyle de memurlarin sahsi1 ¢ikar ve

kazang saglamalar1 cezai miieyyidelerle engellenmistir (Pinar 2001: 265).
1.3.2.13. Denetimdeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 30. maddesi geregince devlet
memurunun denetimi altinda bulunan veya kendi gérevi/mensup oldugu kurum ile
ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda

olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir (Alikasifoglu 1979: 53).
1.3.2.14. Gizli Bilgileri A¢iklama Yasagi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 31. maddesi geregince; devlet
memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gbérevlerinden ayrilmis bile
olsalar yetkili makamin izni olmadik¢a aciklamalar1 yasaktir. Gizli bilgilerin
aciklanmasinda zorunluluk olan hallerde, aciklama iznini verebilecek yetkililer de
maddede gosterilmektedir. Sivil nitelikteki devlet memurlarinin askeri hizmetlerle
ilgili bilgileri verebilmeleri yalmiz bu yetkililerinin iznine degil, ayrica askeri

makamlarin da yazili iznine baglamistir (Alikasifoglu 1979: 53).

2. SILAHLI KUVVETLERDE SiViL MEMUR SENDIiKACILIGININ
INCELENMESI

Bu bolimde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu kapsaminda sendika

kurma, toplu goriisme ve grev haklar1 incelenecektir.

2.1. 4688 Sayili Kanun Oncesi Sendikal Faaliyetler: Asim-Sen

Ulkemizde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nde ¢alisan sivil memurlarm orgiitlenmesi

sonucu kurulan ASIM — SEN (Askeri Isyeri Sivil Memur Sendikas1) 4688 sayil1 yasa
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¢ikmadan once kurulus faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1992 yilinda merkezi Ankara’da

kurulmustur (http://www.wikipedia.org.).

Sendika, Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Kara, Hava,
Deniz, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi ile bunlarin bagli kurum ve
kuruluglarinda faaliyet gostermistir. Sendikanin 30.08.1995 tarihli kurulus gerekgesi
sOyledir:

“Konfederasyonumuz ve sendikamiz disinda faaliyet gosteren diger
sendikalarin ¢ogunlukla memur sorunlarinin ¢o6ziimii ile ugrasmasi gerekirken
ideolojik yapilanma icine girmesi, eylemlerinde ve bildirilmesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin bdliinmez biitiinliigli zarar vermesi slogan ve yazlar
yazmalar1 nedeniyle TSK’ de ¢alisan sivil memurlarin bu, olumsuz yap1 igerisinde
yer alindirilmamasi diisiincesi ile kurulmustur” (Asim-Sen Kurulus Sunum

Gerekgesi: 1995).

Asim-Sen 1992-1995 yillar1 arasinda KESK’ e baglh olarak faaliyet
gostermistir. Daha sonra iiyeler arasinda ¢ikan uyusmazliklar nedeni ile Asim-Sen’in
ikinci genel toplantisinda bazi iiyeler, Tiirkiye Kamu—Sen’e katilma teklifinde
bulunmuslardir. Katilma teklifi bazi1 iiyeler tarafindan kabul edilerek Asim-Sen’den
ayrilmislardir. Ayrilan {iyeler 1995 yilinda Tiirk Asim-Sen’i kurarak faaliyetlerine
devam etmislerdir. Sendika, aym yil igerisinde Tiirkiye Kamu- Sen’e katilmistir.
1996 yilinda diizenlenen son kongrede Yénetim Kurulu’'na Kenan DEMIRTAS
(Baskan), Ozdemir TASAN, Ersin CAKIR, Adnan MERMERCI, Hasan
BABALIOGLU, Cemal AKKUS, Sedat UNAL ve Siileyman YIGIT secilmistir. Bu
yildan itibaren Ankara, Kayseri, Konya, Sivas ve Erzurum’da sendika subeleri
acilmistir. 1997 yilina gelindigi zaman iiye sayisinin 5000 oldugu ifade edilmektedir
(http://www.fes.ele).

Sendikanin, kurulus gerekcesinde politikas1 ve stratejisi sdyledir. “Devletin
iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin Atatiirk Ilke ve Inkildplarina bagh
kalarak korunmasi ve yasatilmasi i¢in demokratik yollardan sapmadan milli manevi

degerlere bagli ve saygili, sosyal adaletin saglanmasina oncii olacak sekilde devlet ve
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millet birliginin tesisi yolunda toplum ve is barigini tesir etmeye azimli bir
sendikacilik anlayis1 ile TSK' de c¢alisan sivil memurlarin ortak ekonomik, sosyal,
mesleki hak ve menfaatlerini iyilestirilmesi ve daima korunmasidir” (Asim-Sen

Kurulus Sunum Gerekgesi: 1995).

Sendika 4688 sayil1 Yasa ¢ikmadan Once, heniiz tasar1 iken yasak kapsamina
almmamalar1 yOniinde agiklamalar da bulunmustur. Sendikanm Istanbul Subesi
Baskan1 Metin Ddvenler tarafindan yapilan basin agiklamasi sendikanin goriisiinii
belirtmektedir. Bu goriise gore; I¢ Hizmet Kanunu’nun 115. maddesi sivil ¢alisanlart
tanimladigini, ayrica aym kanunun 1 ve 34. maddeleriyle sivil memurlarin askeri
personel olmadiklarini belirterek sendikal haklarinin yasaklanmamasi gerektigi ileri

stiriilmiistiir (www.milliyet.com.tr).

Asim—Sen’in 4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu Tasart halindeyken
kendilerini hukuken yasadis1 tutan maddeler ile ilgili olarak Plan ve Biitge Komisyon
Baskanligi’na goriis teklifinde bulunmuslardir. Bu teklif soyledir: “Tasarmin 5.
maddesine Savunma Hizmetleri bendinin eklenmesini” istemislerdir. Buna gerekce
olarak:“Milli Savunma Bagkanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan
sivil kamu gorevlileri, 926 sayili TSK Personel Kanunu’na tabi olmayip, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidirler. 926 sayili Kanundan da yararlanamamakta,
geri hizmetlerde calismaktadirlar. Gizli ve gizlilik dereceli gorevlerde calistiklar:
gerekgesi ile sendika hakkindan muaf tutulmalari istemleri gerekce olmamalidir.
Ciinkii gizli bilgi ve belgeleri acgiklayanlara karsit uygulanacak hukuki miieyyideler
yasalarimizca belirlenmistir. Anilan kadrolarda g¢alisan sivil kamu gorevlileri 1992
yilindan itibaren Askeri Yargi Kararlar1 ile sendikal oOrgiitlenme haklarim
kullanmaktadirlar. Bu hizmet kolunun ihdas edilmemesi durumunda TBMM’nce
1992°den beri faaliyet gosteren sendikalar kapatilmis olacaktir. Nitekim 1963
yilindan itibaren askeri isyerlerinde c¢alisan sivil isciler sendikal haklarini
kullanmaktadirlar. Savunma Hizmetlerinin de 6zelligi géz onilinde bulundurularak,
bahse konu sivil kamu gorevlilerinin ayr1 bir hizmet kolu ile sendikal haklarimi

kullanmalar1 amag¢lanmaktadir” (Asim-Sen Teklif Dilekgesi: 2001).
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Sendika bugiin yasa geregi kapatilmistir. Sendikal faaliyetleri tamamen

durdurulmustur.
2.2. 4688 Sayili Kanun Cercevesinde Sendikal Haklar

Ulkemiz, ¢alisma hayatina iliskin olarak; Kamu Hizmetinde Orgiitleme
Hakkmin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yonetimlerine iliskin
151 sayili Orgiitleme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasina Iliskin 98 sayili ve
Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitleme Hakkinin Korunmasmna Iliskin 87 sayili
Sozlesmeleri onaylayarak ve 23 Temmuz 1995 tarihinde Anayasanin 53. maddesinde
degisiklik yaparak kamu gorevlileri i¢in sendika hakkini diizenleyen bir kanun

cikarma ylikiimliiliigii altina girmistir (Baldemir 2001: 99).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii s6zlesmelerine dayanarak uzun akademik
caligmalarin ardindan 28 Mayis 1990 tarihinde ilk sendikanin kurulmasiyla hukuku
onceleyen bir olgu olarak baslayan memur sendikacilinin ulusal yasal g¢ercevesini
belirleyen yasa 25 Haziran 2001 tarihinde kabul edilmistir (Burgaz 2002: 102). 1982
Anayasasi’nin 53. maddesinin ikinci ve {igiincii fikralar1 arasmna 1995 Anayasa
degisikligiyle 4121 sayili Kanun ile getirilerek fikra hiikiimlerinin uygulamasina

iligkin usullerin diizenlenmesi amaci giidiilmiistiir (Canman, Ertekin 2002: 249).

25.06.2001 tarihinde oy birligiyle kabul edilip, 12.07.2001 tarihinde Resmi
Gazete’nin 24460 sayil1 niishasinda yayimlanarak 30 giin sonra yiiriirliige giren 4688
sayili yasa, 7 kisim, 46 madde ve 8 gecici madde seklinde diizenlenmistir. Ayrica
yasanin ylriitiilmesi i¢in Calisma Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii biinyesinde

toplam 72 kisilik kadro ihdas1 6ngoriilmiistiir (Demirhan 2003: 133).

4688 sayili Kanunun 15. maddesi ile TSK’nde c¢alisan sivil memurlar sendikal
yasak kapsamina alinmistir. Diyanet ve vakif hizmet kolu ile birlikte 11 hizmet
kolunda orgiitlenme hakk: tantyan kanunla, savunma ve yargi is kollarindaki memur
sendikalar1 (Asim- Sen ve Tiim Yargi —Sen) kapatilmistir. Ayrica orgiitleme yasagi

getiren diger iskollariyla birlikte bazit memurlara sendikal hak taninmamustir.
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Kanunun sendika iiyesi olamayacaklar maddesi ile askeri igyerlerinde ¢alisan
sivil memurlar kanunun kapsami disina alinmistir. Bu yasayla askeri igyerlerinde
calisan memurlara, 4688 sayili Kanun Oncesi orgiitlenen sivil memurlar 4688 sayili
Kanunla birlikte bu hak taninmamustir. Calismamizin bu boliimiinde 4688 sayili yasa,

sendika hakki, toplu sdzlesme hakki ve grev hakki ¢ergevesinde incelenecektir.
2.2.1. Sendika Hakk1

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunun memur sendikaciligini
diizenlemeye yonelik oldugunu amacg baslikli birinci maddesinde goriilmektedir.
4688 sayili Kanun, sendikalarin ve st kuruluslarin (konfederasyonlarin) amaci,
kamu gorevlileri olan {iyelerinin ortak ekonomik, toplumsal ve mesleki haklarin ve
¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi belirtilmistir (Canman, Ertekin 2002: 250).

Boylelikle memur sendikaciligi tam anlamuiyla yasal bir diizenlemeye oturtulmustur.

Kanun, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiirlitmekle gorevli
olduklari kamu hizmetlerinin goériildiigii genel, katma ve 6zel biitceli idareler, 1l 6zel
daireleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiislerinde,
0zel kanunlarla veya 0zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkiillerle, bunlara baglh kuruluslarda ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i
statiisii disinda calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir. Ikinci madde de
goriildiigii tizere kanun isci siifin1 tamamen konu dis1 birakarak, memura 6zgii bir
yapidadir. Kanun genis bir yelpazede kamu personeline sendika hakki tanima
egilimindedir. Buna ilaveten kanunla, kamu kurum ve kuruluslarinin isci statiisii
disindaki bir kadro ve pozisyonunda daimi suretle ¢alisan, adaylik veya deneme
siiresini tamamlamis kamu gorevlilerini de kapsamaktadir. Bu tanimlamaya gore,
memurlar ve sozlesmeli personelin sendika kurmalari, sendikalara iiye olmalari
olanaklidir (Pinar 2001: 217). Yasa, kapsamina girecek kamu kuruluslar1 ve burada
calisanlar bakimindan ¢ok genis hiikiimler icermesine ragmen, sendika iiyesi
olamayacak kisiler bakimindan da 6nemli ve uluslararasi sézlesmelerle uyusmayan

siirlamalar getirildigi ileri stiriilmektedir (Demirhan 2003: 135).
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Yasanin, kapsam maddesinde kamu hizmetlerinin goriildiigii kurum ve
kuruluslar ile bunlarda c¢alisan kamu gorevlilerinden s6z edilmektedir. Anayasa’nin
128. maddesinin 1. fikrasinda, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli
gorevleri yerine getiren memurlar ve diger Kamu Gorevlileri’nden s6z edilmektedir.
Adi gegen bu calisanlarin 4688 sayili Yasa kapsami disinda olduklari, Yasa’nin
sendika iiyesi olamayacaklar baslikli 15. maddesi ile hilkme baglanmistir. Nitekim,
sendika tiyesi olamayacaklari yasa soyle aciklamaktadir: “TBMM Genel Sekreterligi,
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulunda g¢alisan kamu
gorevlileri, yiiksek yargi organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar, bu yasa kapsamindaki kurum ve kuruluslarin miistesarlari,
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim
kurulu tiyeleri, merkez kuruluglarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul {iyeleri,
merkez kuruluslarinin denetim birimleri ydneticileri ve kurul baskanlari, hukuk
miisavirleri, bolge, il ve il¢ce kuruluslarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha
iist gorevlileri, yliz ve daha kamu gorevlilerinin ¢alistig1 isyerinin en {ist amirleri ve
yardimcilari, belediye baskan ve yardimcilari, Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve
tiyeleri, Yiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri, liniversite ve ileri teknoloji
enstitiiler1 rektorleri, fakiilte dekani, enstitii ve yiiksek okullarin midiirleri ve
bunlarin yardimcilari, miilki idare amirleri, Silahli Kuvvetler (TSK) mensuplari,
Milli Savunma Bakanligi ve TSK kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Gilivenlik Komutanligi1 dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri, Milli
Istihbarat Teskilati mensuplar;, bu yasa kapsaminda bulunan kurulan kurum ve
kuruluslarin merkezi denetim elemanlari, emniyet hizmetleri smif ve emniyet
teskilatinda calisgan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu kurum ve
kuruluslarinin  6zel gorevlik gorevlileri, ceza infaz kurumlarinda g¢alisan kamu

gorevlileri” (Canman, Ertekin 2002: 250-251).

Kanun koyucu ilke olarak tiim gorevlilerinin sendikal haklardan
yararlanmalar1 benimsemis, ancak gorevlerinin niteligi geregi sinirl sayidaki kamu
gorevlisi kapsami disinda tutulmustur. Kapsam disinda birakilacak kamu
gorevlilerinin belirlenmesinde 151 sayilh UCO sézlesmesinin birinci maddesinde

belirtilen: “Bu sdzlesmede Ongoriilen giivencelerin, gorevleri izlenecek politikalari
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belirlemede ve yonetim islevleri kabul edilen iist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli
nitelikte gorevler ifade edenlere hangi Olgiide uygulanacagir ulusal yararlarla
belirlenecektir” hiikmii dikkate almmustir. 151 sayili UCO sézlesmesi ile getirilen
ilkelere gore kamu gorevlileri sendikalasma 6zgiirliigline halel getirecek her tiirlii
ayrimciliga karsi korunacak, kamu gorevlilerinin ¢alistirilmalar: bir kamu gorevlileri
orgiitiine katilmama veya Tlyelikten ayrilma kosuluna baglanamayacak kamu
gorevlisi bir kamu gorevlileri orgiitiine liyelige veya bdyle bir orgiitiin faaliyetlerine
katilmas1 nedeniyle isten ¢ikarilmayacak veya ona zarar verilemeyecektir (Baldemir

2001: 126).

Gortldiigii gibi, kamu gorevlilerinin ¢alistigi kurum ve gorevlilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gerekli asli ve siirekli kamu hizmeti gérevi olmasi
nedeniyle, sendikalara yasa geregi iiye olamayan ve sendika kuramayan genis bir

kamu gorevlisi toplulugu vardir (Canman, Ertekin 2002: 251).

Yasadaki bazi1 memur kesimleri diger iilkelerde mevcut gecerli oldugu gibi
yasalar ve uygulamalarda benzerlik gostermektedir. Bu nedenle bazi1 kesimler igin
sendika hakki bakimindan getirilecek olan sinirlamalar, hakkin tamamen ortadan
kaldirilmamasi kosuluyla kabul edilmesi yoniinde yorumlar da bulunmaktadir. Bu
cercevede yasanin, liye olmayacaklar i¢in koymus oldugu sinirlama en azindan
diinyada kabul edilen smirlamalar igerisinde aym kisilere siirli kalmasi makul

olarak degerlendirilebilir (Demirhan 2003: 136).
2.2.2.Grev Hakki

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu, Anayasa’nin ek fikra
hiikiimlerine gére kamu gorevlilerinin, is¢ilerin toplu sdzlesme ve grev hakkini ve
lokavti glivence altina alan 53. ve 54. maddeleri hiikiimlerine tabii olmadiklarini goz
onilinde bulundurarak, kamu gorevlileri i¢in toplu sézlesme ve grev hakkina iligkin
bir diizenleme yapmamistir (Canman, Ertekin 2002: 249). Hicbir maddesinde grev
hakkiyla ilgili aciklama veya bir hak getirmemistir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Kanun incelendigi zaman grev yasagini agik¢a

belirtmemesi bazi akademisyenlere gore yasal bosluk olarak degerlendirilmektedir.
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(Demirhan 2003: 136). Grev hakkinin Anayasaya aykir1 olmadigina iliskin akademik
cevrelerin goriigleri bulunmaktadir (www.egitimsen.mersin.8m.net). Yeni yasayla
grevin yasaklanmasina dair bir hiikmiin olmamasina ragmen 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 27. maddesiyle memurlar sorumlu tutulmustur. Bu baglamda

memurlar 6ncelikle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidirler.

Grev hakkinin, memurlarin yerine getirdikleri gorevlerinin 6zelliklerinden
olan “siireklilik” niteligini olumsuz yonde etkileyecegi, kesintiye ugratacagi ve

aksamaksizin engelleyecegi degerlendirilmektedir.
2.2.3. Toplu Goriisme Hakki

Kamu Gorevlileri Sendikalart Yasasi’nin, memur sendikaciligi i¢in getirdigi
en onemli yeniliklerden biri hi¢ siiphesiz, toplu sozlesmeden farkli olarak toplu
goriisme hakkidir. Nitekim toplu goriisme hakki, hi¢gbir zaman toplu pazarlik ve toplu
sOzlesme niteliginde degildir. Cilinkii toplu goriismenin hicbir yasal yaptirimi yoktur.
Toplu goriisme hakki, kamu gorevlilerine yalnizca, istemlerini, esit sayida temsil
esasina dayali olarak ortak c¢alisma diizeninde dile getirme olanagi kazandirir

(Canman, Ertekin 2002: 249).

Kanunla, sendikalarla Kamu Isveren Kurulu arasinda toplu goriisme
yapmalar1 6ngoriilmiistiir. Toplu goriisme, kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsay1
ve gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢calisma iicretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi
yardimi ve cenaze giderleri yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik
arttiric1 diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve iist
kuruluslar ile kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan goriis olarak tanimlanmustir

(Pmar 2001: 217).

Kanun hiikiimleri toplu goriismeyi diizenlerken asagidaki ilkeler esas

almmistir: (Baldemir 2001: 101-103)
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- Sendikalarin kurulusu, drgiitlenmesi ve faaliyetleri ile ilgili hususlarda UCO’
nin 87 ve 151 sayili Sozlesmelerinde belirtilen ilkeler ulusal mevzuata

uyarlanmistir.

— Kamu goérevlilerinin sendikal haklarin1 kullanmalarmin bir araci olarak,
Anayasa gere8i toplu goriisme hakki diizenlenmistir. Basbakanin
gorevlendirecegi bir Devlet Bakanmin baskanliginda kamu gorevlilerinin
igsvereni olan devletin soyut varliginin, ilgili kurum yetkililerinden olusan bir
“kamu isveren kurulu” ile temsil edilmesi; toplu goriismenin bu kurul ile
yetkili konfederasyonun esit sayida iiyesi arasinda yapilmasi esasi

benimsenmistir.

— Toplu goriisme sonucunda anlasmaya varilmasi halinde bir mutabakat
metninin imzalanmasi ve bunun Bakanlar Kurulu’na sunulmasi, anlasmaya
varilamamasi halinde ise Yiiksek Hakem Kurulu Baskaninin bagkanliginda,
Universiteleraras1 Kurul tarafindan belirlenecek 6gretim iiyelerinden olusacak
Uzlagtirma Kurulu devreye sokularak barig¢1 ¢oziim yollarina yer verilmesi

ongorilmiistiir.

Uygulama da ¢esitli adlar kullanilarak, calisanla isvereni esit sartlarda karsi
karsiya getirerek, ekonomik, sosyal ve mesleki haklarin ortaklasa diizenlemesini
ongoren toplu sdzlesme hakki iilkemizde toplu goériisme adi altinda ve baglayiciligi

olmayan bir sekilde memurlara taninmistir.

Memur sendikalari, Bakanlar Kurulunu, lehlerinde karar almaya yada olumlu
idari ve icrai diizenleme yapmaya zorlayacak hicbir hukuki giice sahip degillerdir.
Ancak buna ragmen, yasa yapicilarin ve ylriitmenin, bir kisim yetkilerini askiya
alarak bu hakki memurlara tanimis olmasi, bazi konular1 onlara danismak amaciyla
her yil yasal zorunluluk gere§i onlarla bir araya gelmesi, iilkemizdeki memur
sendikal haklarinin gelismesi ve taninmasi bakimindan {izerinde énemle durulmasi
konu olarak degerlendirilmektedir. 4688 sayili Yasa, toplu goriismenin nasil
isleyecegini, 28. ve 34. maddelerde aciklanmistir. 4688 sayili Yasa yapilirken pek

cok konuda, 2821 sayili Sendikalar Yasasindan esinlenmistir. Memurlarin toplu
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goriisme hakki diizenlenirken yasa yapicilar, 2822 sayili Toplu s s6zlesmesi Grev ve

Lokavt Kanunundan da esinlenmis oldugu diisiinebilir (Demirhan 2003: 138).
2.3. Sendikal Faaliyetlerin Uygulanabilirligi

Giiniimiizde sendikalar gelismis ve demokratik toplumlarin vazgecilmez
kurumlarindan biri olma yolunda calismalar yapmaktadirlar. Ulkelerin sosyal yapilart

ve demokratiklesme diizeylerine gore sendikal faaliyetler farkliliklar géstermektedir.

Temel sendikal haklar i¢cinde sendika kurma, grev ve toplu sézlesme hakki
is¢i kesiminin ciddi ¢abalar1 sonucunda elde edilmistir. Fakat calisma hayatinin diger
aktorii olan kesintisiz kamu hizmeti vermeye calisan memurlarin sendikal haklar
elde etmeleri ¢calismamizin birinci boliimiinde agikladigimiz nedenlerden dolay: geri

kalmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile 11 hizmet kolunda
calisan memurlara sendika hakki tanimistir. 4688 sayili Kanunu’nun 15. maddesi
geregi Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda calisan sivil memurlar yasak kapsamina
alimmigti. Memurlara grev hakki taninmasi konusunun giindemde oldugu su
giinlerde askeri igyerlerinde calisan sivil memurlara kanunun sendika ve toplu

so0zlesme hakkini yasak kapsamina almasi tartigmalara yol agmustir.

Calismanin  bu boliimiinde TSK’de c¢alisan sivil memurlarin  kanun
kapsaminda olmalar1 halinde; sendika kurma, grev ve toplu goriisme haklarinin

verilmesi durumu incelenmektedir.
2.3.1. Sendika Kurma Hakkinin Uygulanabilirligi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu yiiriirliige girmeden once 8 yil faaliyet
gosteren sivil memur sendikasi ilgili kanun ¢ercevesinde kapatilmistir. Bagka hizmet
kollarinda ¢alisan memurlara sendika kurma hakki yasallasirken TSK’de ¢alisan sivil

memurlara sendika kurma hakki taninmamustir.

Yasanin 15. maddesinde sendika yasag1 uygulanacak kamu gorevlileri agik bir

sekilde belirtilmistir. lgili madde ilke olarak sendikal haklardan yararlanmalari
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benimsenmis, ancak gorevlerin niteligi geregi smirli sayidaki kamu gorevlisi
kapsamin disinda tutulmustur. Kapsam digsinda birakilacak kamu gorevlilerinin
belirlenmesinde 151 sayili UCO sdzlesmesinin birinci maddesinde belirtilen: “Bu
sO6zlesmede ongoriilen giivencelerin, gorevleri izlenecek politikalar1 belirlemede ve
yonetim islevleri kabul edilen iist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte gorevler
ifade edenlere hangi 6l¢iide uygulanacagi ulusal yararlara belirlenecektir,” hiikmi
dikkate alimmistir (Baldemir 2001: 126). Dikkate aliman goriis zamanin hiikiimeti
tarafindan 151 sayih UCO sozlesmesi yorumlanarak kanuna yansitilmustir.
Gortldiigii gibi, 4688 sayili Yasa hazirlanirken yalnizca 151 sayili Sozlesme
hiikiimleri dikkate alinmistir. Fakat {ilkemizin Ulusal Programinda AB miiktesebati
ile Tirk mevzuatinin karsilastirmasi yapildig1 halde iilkemizin altina imza koymus
oldugu 87 ve 98 sayih UCO sozlesmeleri dikkate alinmadigina dair goriisler
bulunmaktadir (Giilmez 2002). Bu sozlesmelerde istisna olarak asker ve polis

teskilat1 sinirlt tutulmustur.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Kanunu 11 hizmet kolunda calisan kamu

gorevlilerini kapsamaktadir. Bu hizmet kollar1 Tablo—3 goriilmektedir.

Tablo-3 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun Kapsadig:
Hizmet Kollan

Hizm;it)Kolu Hizmet Kolunun Adi
1 Biiro, Bankacilik ve Sigorta Hizmetleri
2 Egitim, Ogretim, Bilim Hizmetleri
3 Saglik ve Sosyal Hizmetler
4 Yerel Yonetim Hizmetleri
5 Basin-Yayin ve Iletisim Hizmetleri
6 Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri
7 Bayindirlik, Insaat ve Kéy Hizmetleri
8 Ulastirma Hizmetleri
9 Tarim ve Ormancilik Hizmetleri
10 Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri
11 Diyanet ve Vakif Hizmetleri

(Kaynak:www.calisma.gov.tr,26.11.2006)
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Hizmet Kollarinin tespitinde kamuda yasa Oncesi oOrgiitlenmis mevcut
sendikalarin durumu gorevlerinin niteligi géz Oniinde alinmasi nedeniyle kapsam
disina alindig1 goriilmektedir. Hizmet kollarinin belirlemesinde adalet, yargi ve infaz
kurumlarinda c¢alisanlarin bir boliimii ile askeri igyerlerinde calisan sivil kamu
gorevlilerinin sendikalar1 géze alinmamistir. Kanunun dogal sonucu olarak Asim —
Sen kapatilmistir. Fakat 87 Sayili UCO sézlesmesinin 9. maddesinin 1. fikrasinda
ulusal mevzuata birakilmig yetkiler kapsaminda diisliniilmeyip kanunda “Hizmet
Kolu” tanimlamast “igkolu” olarak degistirilirse kanunla TSK’de c¢alisan sivil
memurlara sendika kurma ve iiyesi olma hakkinin agilabilecegi yoniinde goriisler

bulunmaktadir (Kaygisiz 2001 : 9-23).

Bu konuyla ilgili sivil memurlarin bagh olduklar1 Milli Savunma Bakanligi,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu TBMM’nin gilindemindeyken
Genelkurmay Baskanligi’'na ve sirali Kuvvet Komutanliklari’'na bir genelge
gondermistir. Ilgili genelgede; Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde ¢alisan sivil memurlara
sendika hakki taninmasi durumunda {iye aidatlar1 kesilmesi konusuna acgiklik

getirmistir.

Milli Savunma Bakanlhigi'nca Genelkurmay Baskanligi ile Kuvvet
Komutanliklarina gonderilen 18 Mayis 2001 tarihli genelgede asagidaki maddelere

yer verilmistir.

“657 Sayili1 Devlet memurlar1 Kanunu'nun 4275 sayili kanun ile yeniden
diizenlenen 22. maddesi, memurlarin Anayasa'da ve 0Ozel kanunda belirtilen
hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilecekleri ve bunlara iiye
olabileceklerini 6ngérmektedir. Bu cer¢evede, memur sendikalarina iiye olan devlet
memurlar1 tarafindan 6denecek {iye aidatlarinin, memurun yazil talebi iizerine aylik
bordrolarinda tevkif edilmek suretiyle sendika genel merkezine génderilmesi ile ilgili

genel teblig ilisiktedir.”

Bu genelge, Kara Kuvvetleri Komutanligi'nin 24 Mayis 2001 tarihli yazisiyla
tim biinyesinde sivil memur bulunan kita ve kurumlara gonderilmistir

(http://www.bianet.org).
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Kisacasi, Milli Savunma Bakanligi’'nin Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet
Komutanliklari’na gonderdigi genelge, sivil memurlarin sendikal orgiitlenmesinin
engellenmesini konu almamis ve bu hakkin sivil memurlara verilmesine durumunda
yapacaklar1 faaliyetler i¢in On diizenleme olarak yorumlanabilir. Fakat bunun
yaninda sivil memur sendikalagmasini onaylayan bir yaklasim oldugunu da

degerlendirmek yanlis olacaktir.

Bu konuda UCO, sendikal kisitlamanin yalmzca kamu erkini ellerinde
bulunduranlara ve ¢ok gizli gorevlerde bulunduranlara yapilabilecegini
belirtmektedir. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin
87 sayili Sozlesmenin 9/1. maddesi ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Ilkelerinin Uygulanmasina Iligkin 98 sayili UCO sézlesmesinin 5/1 maddesi sivil
memurlara sendikal orgiitlenme hakki getirdigi degerlendirilebilir. Bu sézlesmede
saglanan giivencelerin silahli kuvvetlere ve polise ne Ol¢lide uygulanacagi ulusal
yasalar ve diizenlemelerle belirlenecegi kararlastirilmistir. Dikkat edilirse bu
kapsamda tanimlanan kisiler iilkemiz i¢in diisliniirsek asker olarak muvazzaf ve
yedek askeri personeldir. Bu grubun igerisine askerlik hizmetini gegici bir siire
icerisinde yapan er, erbas ve yedek subaylarla muvazzaf kabul edilen subay, astsubay
ve uzman erbaglar girmektedir. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nde calisan sivil memurlar ise
askeri sahis degildir. Fakat bunun yaninda gorevleri bakimindan askerlerin tabi
olduklar1 Askeri Ceza Kanunu’na tabidirler. 211 sayili I¢ Hizmet Kanunun 115. ve

116. maddeleri Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde ¢alisan sivil memurlar ile ilgilidir.

TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 115. maddesinde sivil personeli detayli olarak

tanimlamistir. Bu maddeye gore;

“Silahli Kuvvetlerde c¢alisan sivil memur, miistahdem ve giindelik¢i sivil
personel bu kanunun askerlere tahmil ettigi sorumluluk ve hizmetlerin ifas1

bakimindan

a) Amir vazifesi alanlar; maiyetindeki biitlin askeri ve sivil personele
hizmetin icabettirdigi emirleri verebilir. Ceza vermek selahiyetleri yoktur. Maiyetin

cezalandirilmasi icabeden hallerde en yakin askeri amire miiracaat edilir.
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b) Biitiin sivil personel emrinde c¢alistiklar1 askeri amirlere karsi ast
durumunda olup bu kanunun 14 {incli maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen
yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket edenler askerlerin tabi oldugu cezai

miieyyidelere tabi olurlar.”

Maddendin ilk fikrasi, sivil personelden amir vazifesi alanlarin maiyetinde
bulunan asker ve sivil personele yaptiklart hizmetle ilgili emir verebilecekleri
belirtilmektedir. Amir vazifesi alanlarin emirleri altindaki bir personel, herhangi bir
sug iglediginde sivil memurun bu kisiyi cezalandirma yetkileri yoktur. Ancak sucluyu
en yakin amirine rapor edebilir. Maddenin ikinci fikrasina gore, sivil personel
muvazzaf askerler gibi her zaman ast kabul edilmemis, ancak I¢ Hizmet Kanunu’nun
14. maddesinin asta yiiklendigi gorevler kapsaminda dahilinde ast kabul edilmistir.
Aksi davranigta bulunurlarsa diger askerlerin tabi olduklar1 hiikiimlere gore

(As.C.K. na gore) cezalandirilirlar (Polatcan 1999: 152-153).

I¢ Hizmet Kanunu'nun 116. maddesi sivil personelin hak ve yetkilerini

aciklamistir. Bu maddeye gore;

“a) Bu kanunun miiracaat ve sikayet boliimlerinde gosterilen usul, hak ve

kayitlara aynen tabidirler.

b) Bu kanunun 33. maddesinde gosterilen izin hakkindaki hiikiimlere aynen
riayetle miikellef olup senelik izinleri hususi kanunlardaki esaslara gore tayin ve

tanzim olunur.

c) (Degisik: 22/11/1990 — 3683/9 md.) Hastalik ve 6liim hallerinde biitiin
sivil personel hakkinda tabi olduklar1 6zel kanunlar hiikiimleri tatbik olunur. Ancak
sivil personel ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri, bunlardan harp ve vazife
malulii olanlar ile bakmakla yiikiimlii bulunduklar1 aile fertleri ve harp ve vazife
malulliigiinii gerektiren nedenlerden dolayr oOlenlerin aylia miistahak dul ve
yetimleri, 66. maddenin (a) ve (b) fikralar1 ile 67. madde hiikiimlerinden aynen

istifade ederler. Aile fertleri; es, ¢ocuklar (iivey ve evlatliklar dahil) ile ana ve

babadir.
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d) Sivil personel Silahli Kuvvetlerde gordiikleri hizmetlerin hususiyetleri
g6z Oniline alinarak bu kanunun 77. maddesi geregince ndbet hizmetlerine

sokulabilirler.

e) Sivil personelin yalniz kendileri ordu pazarlar1 ve askeri kantinlerden
aynen ve askerler gibi, askeri nakil vasitalarindan ise bu kanunun 108. maddesi

hiikmiinden faydalanabilirler.

f) (Degisik: 22/11/1990 — 3683/9 md.) Sivil personelin gorevdeki
kiyafetleri, Kiyafet Yonetmeliginde gosterilir.

g) (Ek: 22/11/1990 — 3683/9 md.) Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Silahlt
Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro agiklamalar boliimiinde 6zel nitelikli olarak
gosterilen gorev yerlerine atanan sivil memurlar Tirk Silahli Kuvvetleri sosyal
tesislerinden gorevlendirildikleri kadro derecesindeki subaylar gibi istifade ederler.
Bu statiideki sivil memurlar ile askeri personel arasindaki protokol miinasebetlerinin

diizenlenmesinde de ayn1 esas uygulanir.”

Kanunun 115. maddesi sivil memurlar1 asker olarak tanimlanmamustir. Sadece
hizmet ve vazife birligi bakimindan es gorevler paylastirilmistir (Bezirgan 2003: 1).
87 sayili UCO Sozlesmesinin bahsettigi askeri personel ise 211 sayili i¢ Hizmet
Kanunu’nun 2. maddesinin 2. fikrasinda ““ Asker: Askerlik miikellefiyeti altina giren
sahislarla (Erbas ve erler) 6zel kanunlarla Silahli Kuvvetlere intisabeden ve resmi bir
kiyafet tasiyan sahsa denir”. Kanunun devaminda askeri sahislar siralanmistir. Bu

siralamada kanununda;

“1. Er: Ihtiyaglar1 Devlet tarafindan deruhte ve temin olunan riitbesiz

askerdir.

2. Erbas: ihtiyaclar1 Devlet tarafindan deruhte ve temin olunan onbasi ve

cavus riitbelerini haiz askerdir.

Askerlik Kanununa gore miikellef bulunduklar1 hizmetleri ifadan sonra
hususi kanunlara tevfikan muayyen bir hizmet taahhiidii suretiyle Silahli Kuvvetlerde

vazife gbren uzman veya uzatmali ¢gavus ve onbasilar da erbas sayilir.
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3. Astsubay: Hususi kanununa gore Silahli Kuvvetlere katilan astsubay

cavustan astsubay kidemli bagcavusa kadar riitbeyi haiz olan askerdir.

4. Askeri 6grenci: Subay, askeri memur veya astsubay yetistirilmek iizere

mubhtelif okul ve iiniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet tasiyan 6grencilerdir.

5. Askeri memur: Idari islerde, fen ve sanat kollarinda vazife goren ve

kanuna gore subaylara muadil ve 6zel bir silsileye tabi bulunan askerdir.

6. Subay: Hususi kanuna gore Silahli Kuvvetlere intisabeden

astegmenden maresale (Biiylik amirale) kadar riitbeyi haiz olan askerdir.”

Ayrica 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 1.
maddesinde: “...Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli diger asker ve sivil kisiler kendi
0zel kanunlarina tabidirler. Bu maddeyle TSK Per.K.nun kisi yoniinden kimlere
uygulanacagini gostermektedir. Madde sayilan kisiler disinda kalan diger kisilere
kendi 6zel kanunlar1 uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede sivil memurlar 657 sayili DMK

tabidirler (Polatcan 1999: 633-634).

I¢c Hizmet Kanunun yaptig1 asker siralamasinda ve Personel Kanunu
kapsaminda sivil memur yer almamaktadir. Bu yiizden Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Calisan Sivil Memurlarin diger hizmet kollarinda gorevli memurlardan farklar
olmadig1 goriilmemektedir. Bu yiizden orgiitlenme hakki olan sendika kurma ve iiye
olma hakkinin sivil memurlara da uygulanabilecegi hususu tekrar gézden gecirilebilir
ancak sendikal haklarin taninmasi ¢er¢evesinde TSK’nin 6zelligi ve askeri disiplinin

gereklerinin dikkate alinmasi gereklidir.
2.3.2. Grev Hakkinin Uygulanabilirligi

Gecen yiizyilin baslarina kadar yasak konusu olan grev, giiniimiizde Anayasal
giivenceler arasinda yer almaktadir (Celik 2003: 341). Anayasamizin 54. maddesinde
grevin, sadece iscilere toplu is soOzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik
cikmasi halinde kullanilabilecegi agikca belirtilmistir. Daha sonra kanun koyucu
5.5.1983 tarihinde 2822 sayili Toplu Is sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’yla

ayrint1 diizenlemeler getirmistir.
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Ulkemizde oldugu gibi diinyanin g¢ogu iilkesinde grev hakkindan sadece
is¢iler yararlanmaktadir. Baz1 iilkelerde memurlara grev hakki verilmesine ragmen
is¢i grevlerinde oldugu gibi uygulama alani genis degildir. Calismamizin konusunu
teskil eden TSK’de calisan sivil memurlar da bu kapsamda incelenmelidir. Zaten
4688 sayili yasayla sendika kurma hakki bulunmayan olan sivil memurlara grev

hakkinin verilmesi kanunen olanaksizdir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda agikca grev yasak olmasina ragmen,
teorik olarak TSK’lerinde ¢alisan sivil memurlara bu hakkin taninmasi hukuken
gergeklesse bile uygulanabilirlik agisindan miimkiin degildir. Ciinkii Tiirk Silahli
Kuvvetleri, eriyle, is¢isiyle, sivil memuruyla, subay astsubayiyla bir biitiindiir.
Anayasa’yla kendisine verilen Tiirk yurdunu korumak ve kollamak gorevini biiyiik
bir basar ile yerine getirmektedir (Bezirgan 2003: 1). Bu kutsal vazifenin yerine
getirilmesi i¢in kesintisiz hizmet verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, sivil
memurlara verilecek grev hakkinin bu kutsal gorevin ifasinda engel olacagi

gerekcesiyle grev hakki taninmamaya devam edilmelidir.
2.3.3. Toplu Is S6zlesmesinin Uygulanabilirligi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi, memur sendikacilig1 igin
getirdigi en Oonemli yeniliklerden biri hi¢ siiphesiz “toplu goriisme” hakkidir. Bu
bakimindan toplu is s6zlesmesi kavrami memur sendikaciligi agisindan s6z konusu
olmamaktadir. Teorik ¢ercevede toplu is sozlesme hakkinin verilmesi 4688 sayil
kanunun su anki sistematigine uygun olmayacaktir. Ayrica toplu sézlesme hakkinin
taninmasi sivil memurlarin 6dev ve sorumluluklarina ters diismektedir. Kanunda
gecen toplu goriisme kavrami, 2822 sayili, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt

Kanunu’nda gecen toplu sézlesmeden farklidir.

Tiirkiye’de isgiler toplu sozlesme hakkini 1963 yilinda kazanmislardir.
1946°dan 1963’e kadar verilen miicadeleler sonucu toplu so6zlesme grev hakkini elde
etmisler, is¢iler de, kamu gorevlileri gibi bu siirecte birgok faaliyette bulunmuslardir.
Isciler 1946 yilindan beri sendikalasma hakkimi kullanmalarma ragmen toplu

sozlesme haklarim1 kullanamadiklart i¢in Onceleri 6nemli bir gelir kaybi icine
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girmiglerdir. Fakat bu haklarini kazandiktan sonra iicretlerdeki kayiplarini1 gidermeye

basladilar (Kamu — Sen 2002: 24).

Kanunda toplu sézlesmenin farkli bir boyutu olan toplu goriismenin en geg
onbes giin icinde sonuclandirilacagi, bu siire i¢inde anlasmaya varilirsa, diizenlenen
mutabakat metninin taraflarca imzalanacagi; mutabakat metninin uygun idari, icrai
ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulacagi, Bakanlar
Kurulu’nun {i¢ ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri
gerceklestirecegi ve kanun tasalarmi TBMM’ne sunacagi hususlarma da yer

verilmistir.

Bu hiikiimlerin  incelenmesinden, kamu gorevlileri  sendikalarinin
etkinliklerinin bulunmadigi, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal hak ve yardimlariin
belirlenmesi konusunda tiim yetkinin etkin taraf olan kamu isveren kurulu ile

Bakanlar ve TBMM’nde oldugu anlasilmaktadir (Pinar 2001: 218).

Kanun tanimis oldugu toplu goriisme hakki sivil memurlara, sendika
hakkinda oldugu gibi taninmamistir. Bu konuyla ilgili 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
hakkimnin korunmasina iliskin 98 sayili UCO Sézlesmesine gore bu hak TSK’ de
calisan sivil memurlara da uygulanmalidir. Toplu goriisme hakk ile ilgili olarak
UCO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin ¢ok sayida karari vardir. 151 sayili Kamu
Yénetiminde Calisma Iliskileri Sézlesmesi ile 98 sayil1 Sézlesme disinda kalan kamu
gorevlilerine de wuygulanacagi belirtilmektedir (Giilmez 1988: 122-126). Bu
sozlesmelere gore, calisma kosullarinin belirlenmesi usullerini toplu pazarlikla sinirli
tutmamis, toplu pazarlik yerine kamu gorevlileri temsilcilerinin bu belirlemeye

katilmasina olanak veren bagka yontemlere de yer vermistir (Glilmez 1993: 19).

Kanunla, sendikalarla kamu igveren kurulu arasinda toplu goriisme yapmalari
Oongoriilmiistiir. Toplu gorlisme, kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve tcretler, her tlirlii zam ve tazminatlar fazla ¢aligma ticretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi
yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu maliyete etkinlik

artict diger yardimlarla iliskin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve {ist
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kuruluglar1 ile kamu igveren kurulu arasinda yapilan kuruluslar ile kamu isveren
kurulu arasinda yapilan goriis olarak tanimlanmistir. Kanunun 29. maddesinde yer
kamu gorevlileri i¢in uygulanacak menfaatler ayrim yapilmadan biitiin kamu
gorevlileri i¢in uygulanacagi yorumu yapilmaktadir. Buna ragmen Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nde calisan sivil memurlarla kanunda ismi gecen diger calisan kamu
gorevlilerine sendika hakki yasaklanmistir. Bu durumda hukuki olarak sendika hakki
taninmamis kesime toplu goriisme hakki taninmasi tezattir. Ciinkii kanunun 30.
maddesi, toplu goriisme yetkisini kamu gorevlileri adina yetkili kamu gorevlileri

sendikalar1 konfederasyonu tayin etmistir

151 sayih UCO Soézlesmesinin bahsettigi iist diizey gorevliler ile silahl
kuvvetler ve polis i¢in ulusal yasalara tamamen yetkilendirilen kisilerin s6zlesmede
Onergesi ile gilivencelerden yaralanma o6l¢iisiiniin belirlenmesi ile sinirlt olmasidir.
4688 sayili Kanun 151 sayili UCO sézlesmesinin sinirli tuttugu kisiler kapsaminda,

TSK’de calisan sivil memurlar1 da kapsadig1 degerlendirmektedir.

Toplu s6zlesme hakkinin sivil memurlara gecerli olmasi i¢in 6ncelikle kanun
degisikligiyle kanun kapsamina dahil edilmeleri gerekmektedir. Sivil memurlara
diger memurlar gibi iscilere taninan toplu is sézlesmesi yapma hakki taninamaz.
Ciinkii sivil memurlarin 657 sayilit DMK 6. maddesinde “sadakat” ile 7. maddesinde
yazili “tarafsizlik ve devlete baglilik ilkesi” g¢ercevesinde ddev ve sorumluluklari

vardir.

Nitekim sivil memurlar asker statiistinde olmamakla birlikte diger kamu
gorevlilerinden bir farki yoktur. Fakat TSK niteligi ve askeri disiplinin gereklerine
toplu goriismenin etkileyebilecegi degerlendirilmelidir. Bunun yaninda 4688 sayili
Kanun kapsamina sivil memurlar alindig1 zaman kanun geregi olarak toplu goriigme

hakk1 taninmis olacaktur.
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SONUC

Diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de memurlarin sendikal
orgiitlenmesi iscilerden ¢ok daha sonra baslamustir. Ik olarak 1961 Anayasasi
cergevesinde cikarilan 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile memur
sendikacilig1 yasal hak haline gelmistir. 1971 yilinda yapilan Anayasal degisikligi
sonrasinda c¢ikarilan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile memurlara sendika

hakki taninmustir.

1982 Anayasasi’nda memurlarin sendikal haklari ile ilgili bir diizenleme
yapilmamigtir. Ancak TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi sozlesmeler ve
belgeler ¢ergevesinde i¢ hukukumuzda memurlarin sendikal haklar1 ¢ergevesinde
diizenleme yapilmistir. 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucunda
memurlarin sendikal orgilitlenmelerine olanak tanimayan yasaklar kaldirilmigtir. Bu
cergevede 2001 yilinda yiiriirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu ile

memurlara sendika kurma hakki taninmistir.

4688 sayili Kanunla genis bir yelpazede kamu calisanlarinin kapsanmasi
amaglanmistir. Ancak gorevlilerinin niteligi ¢cercevesinde sendikali olamayacak kamu
calisanlar1 kanunun 15. maddesinde ayrintili olarak sayilmistir. Sendika tiyesi
olmayacaklar listesinde Tiirk silahli Kuvvetleri’nde c¢alisan sivil memurlar da yer
almaktadir. Memurlarin hizmet kolu esasi gercevesinde sendika kurulmasima izin
verilmistir. 4688 sayili Kanun Biiro, Bankacilik ve Sigorta, Egitim, Ogretim ve
Bilim, Saglik ve Sosyal, Yerel Yénetim, Basin-Yayin ve Iletisim, Kiiltiir ve Sanat,
Baymndirlik, Insaat ve Koy, Ulastirma, Tarim ve Ormancilik, Enerji, Sanayi ve
Madencilik, Diyanet ve Vakif Hizmetleri adlar1 altinda toplam 11 hizmet kolunda
orgiitlenmeye olanak tanimistir. Sivil memurlarin goérevlerinin niteligi kapsaminda

orgiitlenecekleri uygun hizmet kolu 4688 sayili Kanunda yer almamaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde gorevli sivil memurlar, devlet memuru statiisiinde
olduklarindan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidirler. Ancak askeri

hizmetin gereklilikleri nedeniyle 6zellikle ¢alisma kosullar1 bakimindan, 657 sayil
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Kanunda calisma usul ve esaslarinin diizenlendigi hiikiimlerin gecerli olmayacaklari

vurgulayarak askeri mevzuata tabi olacaklar1 hilkkme baglamistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde ¢alisan sivil memurlar 211 sayili T.S.K I¢ Hizmet
Kanunu ile 926 sayili TSK Personel Kanununun ilgili maddelerinde asker statiisiinde
olmamakla birlikte kendilerine 6zel kanunun (657 sayili DMK) uygulanacagini igaret

etmektedir.

Sonug olarak, 4688 sayili Kanun ile sendika hakki tanimmmayan sivil
memurlara; toplu sozlesme ve grev hakkinin uygulanabilirligi, onaylanmis

uluslararasi sézlesmeler ve i¢ hukuk ¢evresinde degerlendirildiginde:

Ulkemizin Avrupa Miiktesebatina uyum amaciyla 1993 yilinda onaylamis
oldugu 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmas: Sézlesmesi’nin
2. maddesine gore “Calisanlar ile isverenlere herhangi bir ayrim yapilmaksizin
onceden izin almadan istedikleri kuruluglari kurmak ve yalniz bu kuruluslarin
tiizliklerine uymak kosuluyla bunlara iiye olma hakkina sahiptirler.” Bu sdzlesmenin
2. maddesine acgiklayict olarak 9. maddesinde “Bu sozlesmede Ongoriilen
giivencelerin silahl1 kuvvetlere ve polis mensuplarina ne dl¢lide uygulanacag: ulusal
mevzuatla belirlenir” hiikkmii yer almistir. iki maddeden de anlagilacag iizere silahli
kuvvetler ve polis mensuplar1 haricinde tiim calisanlara sendika hakki verilmesi

amaci bulunmaktadir.

Sivil memurlar ise 211 sayilh TSK I¢ Hizmet ve 926 sayili TSK Personel
Kanunlarina gore asker statiisiinde degildirler. Sivil memurlar 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabidirler. Diger yandan 657 sayili Kanunla, ¢alisma usul ve
esaslarinin diizenlendigi bazi hiikiimlerin sivil memurlara gecerli olmayacagi
vurgulanmistir. Ayrica 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 115. maddesinin b
fikrasinda “Biitliin sivil personel emrinde ¢alistiklari askeri amirlere karsi ast
durumunda olup kanunun 14. maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen
yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket edenler askerlerin tabi oldugu cezai
miieyyidelere tabi olurlar” hitkmii vardir. ilgili madde ile sivil memurlar gorevlerinin

niteligi ve disiplin agisindan asker statiisii icerisine girmektedirler.
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Bu cercevede diger kamu kuruluslarinda calisan 657 sayili Kanuna tabi
memurlarla gegerli olan 4688 sayili Kanunda yapilacak hukuki degisiklikle
uygulanabilecegi degerlendirilmektedir. Mevcut haliyle yasa kesinlikle sendika

hakkini sivil memurlara tanimamaktadir.

Toplu sozlesme hakkinin farkli bir bigimi olan toplu goriisme hakki, sivil
memurlara da taninmamistir. Konu ile ilgili olarak tilkemizde 1993 yilinda onaylanan
Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkmnin Korunmasi ve Istihdam Kosullarmnimn
Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayili UCO Sézlesmesinin 7. maddesinde
“Kamu gorevlileri ve kamu makamlar1 arasinda ¢alisma kosullarinin goriisilmesine
olanak veren yoOntemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerin anilan kosullarin
belirlenmesine katilmalarini saglayan baska her tiirlii yontemin en genis bigimde
gelistirilmesi ve kullanilmasini tesvik icin gerektiginde ulusal kosullara uygun
onlemler alinacaktir.” ibaresi yer almaktadir. Madde ile kamu gorevlilerine toplu
pazarlik yolu ulusal kosullara birakilmistir. 4688 sayili Kanun ile kamu gorevlilerine
ulusal kosullar ¢ercevesinde toplu sdzlesmenin diger bir bi¢cimi olan toplu goriisme

hakk1 taninmustir.

Toplu s6zlesme hakkinin sivil memurlara gegerli olmasi igin 6ncelikle kanun
degisikligiyle kanun kapsamina dahil edilmeleri gerekmektedir. Sivil memurlar diger
memurlar gibi is¢ilere taninan toplu is s6zlesmesi yapma hakki taninamaz. Ciinkii
sivil memurlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 6. maddesinde “sadakat” ile
7. maddesinde yazili “tarafsizlik ve devlete baglilik ilkesi” ¢ergevesinde 6dev ve
sorumluluklart vardir. Sonug olarak, sivil memurlara 4688 sayili Kanun kapsamina
alinmalar1 halinde toplu goriisme hakkinin taninmasi mevcut diizenlemelerin dogal

bir sonucu olacaktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda acgik¢a grev yasak olmasina
ragmen, grev hakkinin taninmasi hukuken gerceklesse bile TSK’lerinde ¢alisan sivil
memurlara uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Ciinkii Tiirk Silahli Kuvvetleri,
eriyle, iscisiyle, sivil memuruyla, subay astsubayiyla bir biitiindiir. Anayasa ile
kendisine verilen Tiirk yurdunu korumak ve kollamak gorevini yerine getirmek i¢in

caligsmaktadir. Bu kutsal vazifenin yerine getirilmesi i¢in kesintisiz hizmet verilmesi
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gerekmektedir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 26. maddesi ile grev
benzeri toplum eylem ve hareketlerde bulunmalar1 da yasaktir. Bu nedenle, grev

hakkinin gorevin ifasina engel olacagi gerekcesiyle sivil memurlara taninmamasi

uygundur.
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