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OZET

Calismada, kadinin toplumsal konumuna bagh olarak calisma hayatinda
karsilastig1 sorunlar irdelenmistir. Calismanin birinci hipotezi; kadina yiiklenen ev ve
aile sorumluluklarinin kadinin ¢alisma ve orgiit yasaminda ikinci planda kalmasina
neden oldugudur. Ikinci hipotez ise; ¢aligma yasaminda kadina yonelik ayrimcilik

uygulamalarinin var oldugudur.

Arastirmanin birinci boliimiinde Oncelikle, giiniimiizde Diinya’da ve
Tiirkiye’de kadinin istihdamdaki konumu ele alinmistir. Daha sonra kadinin calisma

kosullarin diizenleyen ulusal ve uluslararasi yasal ¢erceve sunulmustur.

Ikinci boliimde oncelikle Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin yapisi, sektorde
kadin istihdaminin genel 6zellikleri, kadinin genel olarak ¢alisma hayatinda ve 6zel
olarak bankacilik sektoriinde karsilastigi sorunlar ve ayrimciligin Onlenmesine
yonelik ¢oOziim Onerileri ortaya konulmustur. Daha sonra, Tiirkiye’de kadin
calisanlarin sendikal katilimi, bankacilik sektoriinde durum ve katilimi arttirmaya

yonelik ¢oziim Onerileri agiklanmaya caligilmistir.

Uciincii boliimde ise Canakkale’de bankacilik sektoriinde calisan kadinlara
yonelik olarak uygulanan anket ¢alismasi yer almaktadir. Anket caligmasindan elde
edilen veriler SPSS paket programinda analiz edilerek diiz ve c¢apraz tablolar
olusturulmustur. Olusturulan tablolar ile kadinin istihdama ve orgiitlenmeye katilimi

ile sosyal rolleri arasindaki iliskiler ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

This report stands for the problems of women in their labour life based on
their social condition. The first hypothesis of the report is based on; home and family
responsibilities given to women causes them to stay as the second person in labour
and organization life. The second hypothesis is based on existent of the distinction

applications through women’s labour life.

In the first part of the research, firstly the position of women’s employment in
the World and Turkey is taken in hand. Secondly the national and international frame

that regulates the conditions of women labour life is presented.

In the second part, firstly the structure of banking sector, the general
properties of women employment in the sector; the problems that women face in
labour life, specially in banking sector; solution offerings for prevention of defined
distinctions is presented. Secondly, attendance of women workers to unions, the
condition in banking sector and the solution offerings to improve the attendance of

women has been tried to be explained.

In third part, a survey report applied to women employee in banking sector in
Canakkale is attached. The data derived from survey report is analyzed by SPSS;
regular and cross tables has been formed. By these tables, the relation between the
attendance of woman to employment and unionization and the social roles is

exhibited.
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ONSOZ

Kadinlar tarih boyunca, hem toplumsal hayatta, hem de calisma hayatinda
ataerkil toplum diizeninin bir sonucu olarak ¢esitli ayrimci uygulamalarla
karsilasmislardir. Kadinin birincil gorevi ev ve aile sorumluluklarini yerine getirmek

olarak goriilmekte, bu nedenle ¢alisma hayatina katilimi ikinci sirada kalmaktadir.

Tiim Diinya’da kadinin istihdama katilimi ve aldig1 iicretler, oram iilkeden
iilkeye degismekle birlikte erkeklerden daha diisiiktiir. Ulkemizde kadinlarin
istihdama katilimi kirsalda iicretsiz aile is¢isi olarak, kentlerde ise daha ¢ok enformel
sektorde gerceklesmektedir. Son yillarda ise kadinlarin hizmetler sektoriinde
istthdami hizla artmistir. Bankacilik iskolunda da kadin c¢alisanlarin oram1 hem

mutlak hem de oransal olarak artmaktadir.

Bankacilik sektorii, kadin calisanlarin yogun olarak bulundugu bir sektor

olmasi ve bu sektorde calisan kadinlarin erkeklerle ayni isi yapiyor olmasi nedeniyle,
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yukarida bahsettigimiz ayrimcilik uygulamalarinin gézlemlenebilmesi i¢in iyi bir

ornek alan olusturmaktadir. Yapilan alan ¢alismasiyla, bu sektorde ¢alisan kadinlarin
ev ve aile sorumluluklarinin, ¢alisma hayatina katilim, terfi ve sorumluluk alma

konularina etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmstir.

Tezin arastirma ve yazim asamasinda bilgi ve destegini benimle paylasan
degerli tez damismanim Yrd. Dog¢. Dr. Biinyamin Bacak’a; tezimi gelistirmem igin
benden fikirlerini esirgemeyen degerli hocalarim Prof. Dr. Ali Akdemir, Dog. Dr.
Yiicel Acer, Yrd. Do¢. Dr. Abdurrahman Benli ve Yrd. Do¢. Dr. Suat Ugur’a;
calisma alamiyla ilgili kaynaklarina ulagmami saglayan bankacilik sektorii sendikalart
genel merkez calisanlarina; subelerinde uyguladigim anket calismasinda bana
yardime1 olan Canakkale 11 merkezi banka sube miidiirleri ve calisanlarina; bana
rahat bir ¢calisma ortami sunan ve benden destegini eksik etmeyen sevgili aileme
tesekkiirii bor¢ bilir; ¢calismamin, yapilacak diger ¢alismalarda ve kadinin calisma

hayatindaki esitsiz konumunun ortadan kalkmasinda faydali olmasini dilerim.



GIRIS

Kadin-erkek esitsizligi, tarih boyunca belirleyici bir olgu olarak toplumda var
olmustur. Toplum icinde kadin sorunu genel olarak; kadinin statiisii, toplumda ve
calisma yasaminda esit haklara ve kendini gelistirmek icin yeterli firsatlara sahip
olmamasi gibi konulan kapsamaktadir. Mevcut toplumsal yapilarin hepsinde kadinin
toplum tarafindan kabul edilen birincil rolii, anne ve es pozisyonlaridir. Kadinin
sahip oldugu rollere atfedilen statiiler erkeklere atfedilen, kamusal alana ait rollerden

daha agsagida bir statiiye sahiptir.

Tiim Diinya’da kadinlar, derecesi toplumdan topluma degismekle birlikte,
genel olarak erkeklere kiyasla daha diisilk bir konuma sahiptirler. Bahsedilen
olumsuzluk caligma hayati i¢inde ve disinda da belirgin bir sekilde goriilmektedir.
Kadinlarin disarida veya evde calismasi, i¢c dinamiklere gore degil, digsal ve ¢ogu
kez ailevi nedenlere gore belirlenmektedir. Ailenin genel ekonomik durumu ya da
gelirini artiran veya azaltan diger faktorler, cocuklarin varligi ve bakacak kimse
bulunmamasi gibi digsal etkenler, kadinlarin ise girme ya da isten ayrilma kararlarim
dogrudan etkilemektedir. Kadinin ¢aligma hayatina katihminin, aile biitcesinin temel
unsurlarindan biri olarak degil, ¢ogunlukla “aile biitgesine katkida bulunan” bir
nitelik tasidig1 diisiiniilmektedir. Tezin ilk hipotezi, kadinin temel gbrevinin ev ve
aile sorumluluklarin1 yerine getirmek olarak goriilmesi nedeniyle calisma

yasamindaki konumunun ikinci planda kaldigidir.

Kadin, toplumsal rolii nedeniyle ev hayat1 ve is hayati arasinda denge kurmak
zorundadir ve bu durum kadinlar1 daha ¢ok annelik/eslik roliiniin bir uzantisi olan ve
bu nedenle “kadinlara 0Ozgii meslekler” olarak degerlendirilen Ogretmenlik,
hemsirelik, sekreterlik gibi mesleklere yoneltmistir. Kiiresellesme olgusu da genel
olarak kadin emegi iizerinde isgiiciiniin feminizasyonu, issizlik, kadinlarin enformel

sektor faaliyetlerindeki artis1 gibi etkilere yol acmstir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oram 1980 — 2004 arasi donemde

digsme egilimi gostermis, 2004 sonrasinda biraz yiikselise gecmistir. Kadinlar



cogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak tarim sektoriinde ya da ¢ok diisiik iicretlerle
enformel sektorde istihdam edilmektedirler. Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine
katilimlarim diisiiren en 6nemli nedenler; ekonomik yapidaki degismeler, bunlara
eslik eden sosyal doniisiimler ve 6zellikle kdyden kente goc olgusudur. Kente goc,

kadinlan iicretsiz aile iscisi olma statiisiinden ev kadinlig: statiisiine itmektedir.

Kadinlarin ¢alisma yasamindaki konumlarini belirleyen yasal cerceveyi 4857
Sayih Is Kanunu, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) sozlesmeleri, Birlesmis
Milletler (BM) sozlesmeleri, Avrupa Birligi (AB) anlagma, Onerge ve komisyon
kararlar1 olusturmaktadir. Avrupa Birligi iiyeligine giris siirecinin de etkisiyle
tilkemizde calisan kadinlara yonelik diizenlemelerde olumlu gelismeler olmakla
birlikte calisma yasaminda kadin — erkek esitliginin saglanabilmesi icin daha fazla

caba gosterilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin c¢aligma yasamina katilim orammin diisiikliigiine paralel olarak
sendikal orgiitlenmeye katilimlar1 da diisiik kalmaktadir. Ev ve is yasami olarak iki
vardiyas1 olan kadinlar i¢in sendikal ¢aligmalar {iciincii vardiyay1 olusturacagindan
kadinlarin bu alandaki katilimlar1 ve 6zellikle de yonetimdeki yerleri ¢ok sinirhidir.
Katilimin arttirilabilmesi i¢in olumlu ayrimcilik uygulamalarimin hayata gecirilmesi
ve ev isleri ve cocuk bakiminin yalnizca kadma ait sorumluluklar olmaktan

cikarilmasi gereklidir.

Tezin ikinci hipotezi ise, kadin ¢alisanlara yonelik ayrimci uygulamalarin
varhgidir. Calisma yasaminda kadmlar cesitli alanlarda ayrimecilik iceren
uygulamalara maruz kalmaktadir. Bunlan genel olarak ise almada, iicretlendirmede,
terfi mekanizmalarinda ve orgiitlenmede uygulanan ayrimeilik olarak simiflandirmak

miimkiindiir.

Bankacilik sektorii, iilkemizde kadinlarin yogun olarak yer aldiklar
sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu sektorde kadin ve erkekler ayni isi yapmakta,
dolayisiyla aralarinda bir rekabet yasanmaktadir. Bu noktada bankacilik sektorii,

calismanin ana ekseni i¢in iyi bir ornek olusturmaktadir.



Tezin birinci boliimiinde, Diinya’da ve Tiirkiye’de kadin istihdami cesitli
yonleriyle ele alinmistir. Kadinlarnin isgiicii piyasasindaki genel durumlari, kadin
isgliciine yonelik talep ve isgiicii arzim belirleyen faktorler, kadinlarin isgiicii
piyasasina eksik katillminin nedenleri, kadin isgiiciiniin sektorel dagilimi ve
enformel sektor, kiiresellesmenin kadin iggiicii lizerindeki etkileri, egitim ve yas
durumuna gore kadimin isgiiciine katilimi, kadinin ¢alisma yasamindaki yerini
etkileyen ulusal ve uluslararasi olgekli yasal diizenlemeler ve sendikal yasamda

kadin ¢alisanlarin konumlar agiklanmaya ¢alisilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde kadm galisanlarin
bulundugu konum, ¢aligma yasaminda cinsiyet ayrimciligi uygulanan alanlar ve bu
anlamda bankacilik sektoriiniin icinde bulundugu durum ortaya konulmus ve calisma
yasaminda kadin ¢alisanlara yonelik ayrimciligin onlenmesine yonelik olarak ulusal

ve uluslararasi alanda sunulan ¢6ziim Onerileri siralanmaigtir.

Uciincii boliimde ise Canakkale 11 merkezinde bankacilik sektoriinde calisan
kadin isgorenlerin calisma hayati, terfi ve oOrgiitlenme alanlarina yonelik ilgi ve
egilimlerini saptama amaciyla uygulanan alan c¢alismasinin veri analizi yer
almaktadir. Alan calismasimin Orneklem hedefini Canakkale’de faaliyet gosteren
toplam 13 6zel ve kamu banka subesinde calisan 120 kadin personelin tamami
olusturmakta iken, 120 kadin isgorene verilen anket formlarimin 67°si cevaplanmis
olarak geri alinabilmistir. Kadin calisanlar is yogunlugu nedeniyle anketi
cevaplamaya zamanlar1 olmadigini ifade etmislerdir. Anketin veri analizi SPSS

program1 yardimiyla yapilarak diiz ve ¢apraz tablolar olusturulmustur.



BiRiINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

1.1. KAVRAMLAR

Bu boliimde isgiicii, isgiiciine katilma orani, istihdam ve istihdam oram

kavramlar1 aciklanacaktir.

1.1.1. Isgiicii

Isgiicii, toplumda calisma yasinda olan (15-64), calisma arzusu ve calisma
giicline sahip olan insanlar1 kapsayan bir kavramdir. Aktif (faal) niifus, isgiicii ile
isgiiciine dahil olmayan 15-64 yas arasindaki niifus miktarinin toplamidir (Lordoglu
ve Ozkaplan 2003: 38). Bir iilkenin faal niifusu, iiretime katilanlar, yani ekonomik
bakimdan mal ve hizmet iiretenlerle, iktisadi faaliyetlere katilmayip sadece
titketimde bulunanlar seklinde iki biiyiik grupta ele alinmaktadir (Bigerli 2005: 52).
Baska bir tamima gore faal niifus, okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzur evi, hastane,
hapishane, kisla ya da orduevinde ikamet edenlerle yabanci uyruklular disinda kalan
niifusun 15 ve daha yukari yaslarda olan kismi, yani kurumsal olmayan calisma

cagindaki sivil niifustur (Kocacik vd. 2004:4).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), yapmis oldugu arastirmalarda isgiiciinii,
istihdam edilenlerle issizlerin olusturdugu niifus olarak kabul etmektedir. Bu
anlamda isgiicii, bir iilkenin potansiyel emek arzi kapasitesini gosterir. Niifusun
iiretici durumda bulunan, yani ekonomik faaliyetlere katilan boliimiidiir. Ulkedeki
calisma cagindaki niifustan, ¢calisma arzu ve yeteneginde olmayanlarin ¢ikarilmasi ile
bulunan sonug¢ iilkenin isgiicii sayisin1 vermektedir (http://www.tuik.gov.tr/

PreHaberBultenleri.do?id=384&tb_id=6).



1.1.2. Isgiiciine Katilma Oram

Isgiiciiniin caligma cagindaki niifus icindeki oranina isgiiciine katilma oram
(IKO) denir. Baska bir deyisle isgiiciine katilma orami, istihdam edilenler ile issiz
olup da aktif olarak is arayanlar toplaminin aktif niifusa oramdir (Bigerli 2005: 51).
Diger bir tanmima gore isgiiciine katilma orani; istihdam edilmis ya da issiz olarak,
isglicii piyasasiyla baglantis1 olanlar1 ifade etmektedir, ¢iinkii is aramayanlar bu
baglantiyr koparmuslardir. Isgiiciine katilma oram belirli bir yas, cinsiyet ve rktaki
kisinin iggiiclinde olma ihtimalini g&steren 6nemli bir kavramdir. Bireylerin isgiiciine
katilma kararlarim yansitan bu oran, ekonomi politikalarinin uygulanmasinda goz

oniinde tutulan temel gostergelerden birisidir (Lordoglu ve Ozkaplan 2003: 53).

IKO, cesitli nedenlerle iilkeden iilkeye degismektedir. IKO, gelismislik
diizeyi ile dogru orantilidir. Ulkenin sanayilesmesi ve kalkinmasiyla beraber yeni is
olanaklar ortaya cikacak, bunun sonucunda hem erkek hem de kadinlarin calisma
istekleri artacaktir. Okul siirelerinin uzamasi ve erken emeklilik isgiiciine katilma
oranim diisiiren, kadinlarin iggiicii piyasasina girisi ise bu oram arttiran etkenlerdir.
Ayrica egitim olanaklarinin artmasi, egitim siiresinin uzamasi ve emeklilik yasinin
asagl cekilmesi gibi faktorler IKO’nin diismesinde etkili olabilmektedir (Yaprak
2003: 6). Tiirkiye’de bu oranin diigiik goriinme sebepleri arasinda enformel sektor,
kendi hesabina caligsma, iicretsiz aile isciligi ve kadinlarin diisiik oranda katilimi
sayilabilir (Gok 2004: 17-18). Bu nedenle Tiirkiye’de kentler i¢in hesaplanan
istthdama katilim oran1 ve issizlik oram gergegin istiinde, kirsal kesim igin
hesaplanan oranlar ise gercegin altinda goziikmekte ve bdyle rapor edilmektedir

(Yamak ve Maras 2006: 74-75).

1.1.3. istihdam

TUIK e gore istihdam; “isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna
dahil olan ve kurumsal olmayan niifus, istihdam edilen niifustur”. Isbasinda olanlar
grubunu; referans donemi olarak kabul edilen, son yedi giin i¢inde en az bir saat

ekonomik faaliyette bulunmus; iicretli, maagli, yevmiyeli, kendi hesabina ve ticretsiz



aile iscisi olarak calisan kisiler olusturmaktadir. isbasinda olmayanlar grubunu ise;
cesitli nedenlerle referans doneminde islerinin basinda bulunmayan, ancak isleri ile
iliskileri devam eden kisiler olusturmaktadir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaber

Bultenleri.do?id=384&tb_id=6).

Istihdam, bir iilkedeki ¢alisma miktarin1 gostermektedir. Istihdam diizeyi,
calisma diizeyini ifade etmekte olup, istihdam edilenlerin isgiiciine oramdir.
Ekonomide tam istihdam onemli bir hedeftir. Tam istihdam hem sosyal politikanin
hem de ekonomik yasami canli tutmanin bir aracidir. Tam istihdam saglandig
zaman, sosyal adalet, toplumsal sistemde yeterlilik ve degerin baslica kaynagi olan

emek giiclinden maksimum yarar saglanmis olacaktir (Kocacik vd. 2004: 5).

1.1.4. istihdam Oram

Ulke niifusunun calisma giicii ve arzusunda olan kesimi isgiiciinii
olustururken, bu isgiiciiniin is bulup calisan kesimi ise istihdam oramini vermektedir
(Yaprak 2003: 7). TUIK, istihdam oranimi, istihdamin, kurumsal olmayan caligsma
cagindaki niifus i¢indeki orani olarak almakta ve hesaplamalarda 15 yas iistii niifusu

dikkate almaktadir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=384&tb_id=6).

Sekil 1. Isgiicii Akis Diyagrami

NUFUS
| — |
15 Yagindan 15 Yasindan
Kiigiik Biiyiik
Isgiicii Isgiiciine Dahil
| Olmayan
tibdam . .
|  Edilen Is Aramayip Isbagt
Yapmaya Hazir Olan Mevsimiik
Eksik Diger istihdam - - -
Istihdam Edilen I Arayip Son Ug Ayda Iy
Arama Kanalt
/s /7 lssiz Kullanmayan
Ekonomik Nedenle 40 Arayan !/l I Sorh
a: alisanlz - - Irad Sahibi
Saatten Az Calisanlar i Aramayp igbagt
Yapmaya Hazir Olmayan _
Gelir Azlig1 Nedeniyle
Is Arayan —| Ailevi neden
pur—
Cahsmadigindan is Arayan

Kaynak: Yaprak 2003: 9



1.2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ GENEL
GORUNUMU

Tiim Diinya’da kadinlar isgiicii piyasasinda ikincil statiide ve dezavantajh bir
konumda yer almaktadirlar ve bu durum kadin isgiiciiniin evrensel sayilabilecek bir
ozelligidir. Toplumda kadinlik rolleri ile ilgili kavramlar, kadinlarin calisma
alanindaki smirlarim1 olusturmaktadir. Ailede erkegin “reis” olarak tanimlanmasi,
ailenin ge¢iminden sorumlu olanin da erkek oldugu seklinde bir yaklasima neden
olmaktadir. Dolayisiyla kadinin isgiiciine katkis1 yedek isgiicii olarak goriilmektedir.
Isgiiciine katilan kadinmn i¢inde bulundugu isyeri-ev-toplum iiggeni, ev isleri ve
cocuk bakiminda devlet ve igverenler tarafindan kadini is yagaminin disinda tutan bir

nedendir (Polat 1995: 8).

Ucretli kadi emegi, degeri diisiik emektir. Iskollarina ve yapilan islere gore
degismekle birlikte, kadinlar genellikle erkeklerden daha az {iicret alirlar. Kadinlar
isgiicii piyasasina girerken, kendi arzu ettikleri isler arasindan degil, kendileri igin
onceden belirlenmis isler arasindan secim yapmak durumundadirlar. Isgiicii
piyasasinda kadinlarin alinmasi uygun olan sektorler, iskollar1 ve meslekler 6nceden
belirlenmis ve ilgili normlar saptanmistir (Ecevit 1998: 268). Kadinin 6rgiin
egitiminin Onemsenmemesi, mesleki egitimden mahrum olmasi, nitelikli isgiicii
ozelligine sahip olamamasini da beraberinde getirmektedir (Kocacik ve Gokkaya
2005: 16). Kadmlarin diisiik statiilii islerde yogunlastigi, vasifsiz olduklari, yonetici
gorevlerde ¢ok seyrek bulunduklari goriilmektedir. Ayrica ise almada, isyerinde
gorev ve sorumluluklarin dagitiminda, mesleki egitim ve yiikselme firsatlarinin
saglanmasinda, otorite, denetim ve kontrol esnasinda, iiretim faaliyetinde caligma
bicim ve kosullar1 saptanirken ayrimcilikla karsilagsmaktadirlar (Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Miidiirliigii 2000: 10). Kadinlarin sendikal orgiitlenme oranlari
zayiftir. Sendikalarda orgiitlendikleri durumlarda da yonetime katilimlan zayif,
sendikalarin karar alma ve politika olusturma birimlerindeki sayilar azdir (Ecevit

1998: 268).



1.2.1. Diinya’da Kadin istihdaminmin Yapist

Istihdam sorunu, diinyadaki tiim iilkelerin kars1 karsiya kaldiklari onemli
sorunlardandir. Kadin istihdami da bu sorun icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
2000-2001 yillarma ait gelismelerin yer aldigi, Diinya Bankasi’nca yayinlanan
Diinya Kalkinma Raporundaki verilerden hazirlanan Tablo 1'de sec¢ilmis bazi
ilkelerde niifus, isgiicii ve kadin isgiiciiniin 1980-1999 yillar1 arasindaki durumu

gosterilmektedir.

Tablo 2’de ise yine secilmis bazi iilkelerde kadin ve erkeklerin son yillarda
isgliciine katilm oranlar1 yer almaktadir. Rusya, Bulgaristan, Cin gibi iilkelerde
kadinlarin isgiicline katilim orani Diinya geneline gore yiiksektir. Bunun s6z konusu
ilkelerdeki siyasal rejimlerden kaynaklandigimi soyleyebiliriz. Zira bu iilkelerde
kadinlarin calisma yasaminda erkekler gibi hemen her alanda istihdam edildikleri
gecmisten beri devam eden bir uygulamadir. Yine Suudi Arabistan, Iran ve Pakistan
gibi iilkelerde kadin isgiicii oraninin diisiikliigii de iilkelerindeki mevcut siyasi
rejimin kadina bakisina dayanmaktadir. Bu iilkelerde kadinlar &zellikle calisma
yasami ve kamu alami diginda, girisimcilikten uzak bir yasam siirdiirmek zorunda
olduklarindan dogal olarak isgiiciine katilim oran1 da diisiik kalmaktadir (Yaprak

2003: 39).



Tablo 1. Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde Niifus, Isgiicii ve Kadin Isgiicii Durumu

NUFUS iIsGUcCU
TOPLAM | 15-64 YAS | TOPLAM KADIN
(milyon) (milyon) (milyon) (%)

ULKE 1980 | 1999 [1980 | 1999 | 1980 | 1999 | 1980 | 1999
ABD 2272 | 2729 | 151 | 179 | 109 | 139 | 41 46
Almanya 78,3 82 52 | 56 | 38 41 40 42
Avusturya 7,6 8,1 5 6 3 4 41 40
Avustralya 14,7 19 10 | 13 7 10 37 43
Belcika 9,8 102 | 6 7 4 4 34 41
Bulgaristan 8,9 8,2 6 6 5 4 45 48
Cin 981,2 | 1249,7 | 586 | 844 | 540 | 750 | 43 45
Danimarka 5,1 5,3 3 4 3 3 44 46
Finlandiya 4.8 5.2 3 3 2 3 47 48
Fransa 539 | 59,1 | 34 | 39 | 24 27 40 45
Hollanda 142 | 158 9 | 11 6 7 32 40
Ingiltere 56,3 | 59,1 | 36 | 39 | 27 30 39 44
iran 39,1 63 20 | 38 12 20 20 27
irlanda 3,4 3,7 2 2 1 2 28 34
ispanya 374 | 394 | 23 | 27 | 14 17 28 37
Israil 3,9 6,1 2 4 1 3 34 41
italya 564 | 576 | 36 | 39 | 23 26 33 38
ingiltere 56,3 | 59,1 | 36 | 39 | 27 30 39 44
Isvec 8.3 8,9 5 6 4 5 44 48
Isvicre 6,3 7.1 4 5 3 4 37 40
Japonya 116,8 | 1266 | 79 | 87 | 57 68 38 41
Kanada 246 | 30,6 | 17 | 21 12 17 40 46
Norvec 4,1 4.5 3 3 2 2 41 46
Pakistan 82,7 | 1348 | 44 | 74 | 29 50 23 28
Romanya 222 | 225 | 14 | 15 11 11 46 44
Rusya 139 | 146,5 | 95 | 101 | 76 78 49 49
Suudi Arabistan 9,4 21,4 5 12 3 7 8 15
Tiirkiye 445 | 644 | 25 | 43 19 31 36 37
DUNYA 44032 | 5974,7 | 2595 | 3761 | 2035 | 2892 | 39 41

Kaynak: Yaprak 2003: 36
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Tablo 2. Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde Ekonomik Faaliyete Katilim Orani

EKONOMIK FAALIYETE KATILIM (%)
ULKE
YIL ERKEK KADIN

A.B.D 2000 75 60
ALMANYA 2000 67 48
AZERBEYCAN 2000 50 43
BAHREYN 1999 65 19
BELCIiKA 2000 62 43
BiRLESIK ARAP EMR. 1995 92 31
BULGARISTAN 2000 52 43
CEZAYIR 2000 47 7

DANIMARKA 1998 83 73
FRANSA 2000 62 48
INGILTERE 2000 72 55
iRAN 1999 75 11
ISPANYA 2000 64 40
ISRAIL 2000 61 48
ISVEC 2000 80 76
ISVICRE 2000 78 58
JAPONYA 2000 76 49
KANADA 2000 73 60
MISIR 1999 74 20
OZBEKISTAN 1989 75 61
ROMANYA 2000 71 56
SURIYE 2000 80 21
SUUDIi ARABISTAN 1986 79 7

TURKIYE 1999 74 31
URDUN 1993 73 13
YENi ZELLANDA 2000 72 56
YUNANISTAN 2000 62 39

Kaynak: Yaprak 2003: 37

Kadin isgiicii istihdamindaki artis, isgiiciiniin tarim sektoriinden sanayi ve
hizmetler sektoriine kaymasi ile paralel olarak gerceklesmistir. Kadinlar baslangicta
yetenek ve becerileri diisiik oldugu i¢in firinda iiretilen mamuller, et ve siit iiriinleri

satig1 gibi islerde istihdam edilmislerdir. Kadin isgiicii istihdaminin bu yapisi, daha
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sonralar1 kadin isgiiciiniin beseri sermayesinin yiikseltilmesi gerektigi diisiincesinin
agirlik kazanmasina neden olmustur. Dolayisiyla da, kadinlarin isgiiciine katilimi ile
egitim arasindaki iliski daha da belirginlesmistir. Bu kurgunun temel nedeni, Sanayi
Devrimi ile birlikte Avrupa’da bir tarim devriminin de yasanmasidir. 19. yiizyilin son
ceyreginde fabrika iiretiminin artmasi ile birlikte kadin evini terk etmeye ve
fabrikalarda ¢alismaya baslamistir. Bu donemde biiyiik olcekli tekstil fabrikalarinda
nitelikli isgiicli gerektirmeyen tiretim hizla yaygimlasmistir (Colak 2003: 18).

Tarim dis1 sektorlerde kadin isgiiciiniin istihdami endiistrilesme ile baslamis
ve Ozellikle 2. Diinya Savagi sonrasi artis gostermistir. 1950°de calisma cagindaki
kadin niifusun gelismekte olan iilkelerde % 50’si, endiistrilesmis iilkelerde % 47’si
ekonomik olarak aktif goriinmektedir. Gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriinde
calisan kadmlarin oram1 % 87 iken endiistrilesmis iilkelerde bu oran % 47’dir.
1985’lere gelindiginde ise endiistrilesmis iilkelerde hem kadinlarin ¢alisma hayatina
katilma orani, hem de tarim dis1 sektorlerde istihdam edilme oranmi artis gostermistir.
1985 yilinda gelismekte olan iilkelerde aktif kadin niifusu % 49 olurken,
endiistrilesmis iilkelerde bu oran % 58’e ¢ikmistir ve bu aktif kadin niifusun % 87’si
de tarim-dis1 sektorlerde calismaktadir. Yani kadin gelismis iilkelerde iicretsiz aile

is¢isi degil ticretli calisgan konumundadir (Koray 2000: 213).

Gelismekte olan bolgelerde istihdamdaki kadinlarin biiyiik bir bolimii
tarimda, gelismis iilkelerde ise yogun olarak hizmet sektoriinde calismaktadir.
Hizmet sektoriiniin gelismesine bagl olarak gelismekte olan iilkelerin bazilarinda da
bu sektor kadinlar i¢in biiylik bir istihdam alami sunmaktadir. Kamu sektorii de
kadinlarin yogun olarak yer aldigi bir sektordiir. Ozellikle kamu hizmetlerinin
yogunlastig1 Iskandinav iilkeleri gibi iilkelerde kadin istihdaminin yarisindan fazlast
kamu sektoriinde bulunmaktadir. Avrupa Birligi'ni olusturan iilkelere baktigimizda
da kadinlarin biiyilk bir ¢ogunlukla hizmet sektoriinde calistifini gormekteyiz.
Endiistrilesme diizeyi yiiksek her iilkede oldugu gibi AB iilkelerinde de kadinin
isgiiciine katilim oram yiikselmekte ve tarim-dis1 alanlarda ¢alisan orani artmaktadir.

Tarim disinda calisma iicretli calismay1 getirmekte ve giderek hizmet sektorii 6n



12

plana ¢ikmaktadir. Kadin isgiicii, AB iilkelerinde istihdamin % 40’1 olustururken,

calisan kadinlarin % 79’u hizmet sektoriinde yer almaktadir (Koray 2000: 214).

1980 sonrasinda uluslararasi igboliimii yeniden sekillenirken ve geligmis
tilkelerdeki kadin isciler imalat sanayindeki islerini kaybederken, hizmet sektoriiniin
biiytimesiyle yeni is olanaklarina kavugsmuslardir. Kadinlarim yogun olarak
calistiklart saglik, sosyal hizmetler ve egitim alanlarinda, ikinci sirada da turizm
alaninda artan is olanaklari, imalat sektoriinde istihdam kaybina ugrayan kadinlarin
bu kayiplarini telafi etmelerini saglamistir. Gelismekte olan iilkelerdeki kadinlar ise,
tiretimin gelismis iilkelerden kendi iilkelerine kaymasiyla gelismis tilke kadinlarinin
elinden alinip kendilerine verilen imalat sanayinde yogunlasmislardir. (Tan vd. 2000:

124).

Kiiresel rekabetin artmasiyla ozellikle biiyiik sirketler, tiretimin yami sira
tasarim, reklam, finans yonetimi, pazarlama gibi boliimlerini taseron firmalara
vermeye baslamistir. Kiiresellesme siirecinde sermaye yatirimlarim geligmis
tilkelerden, is giiciiniin daha ucuz, sosyal ve sendikal haklarin yetersiz oldugu yoksul
tilkelere kaydirmistir. Aymi zamanda, kadin isgiicii erkek is giiciine gore daha
orgiitsiiz ve ucuz oldugu i¢in gelismekte olan iilkelerde eskiye oranla daha fazla
istihdam edilmeye baslamistir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde hem is giicii
hizla biiylimiis, hem de toplam is giicii icinde kadin is giicii oran1 artmistir. Giderek
esneklesen emek piyasalari, ev eksenli iiretimi yogun bir calisma bicimi olarak

orgiitlemistir (Mocos 2005: 53).

Yoksullagmanin artmasiyla birlikte aile bireyleri formel sektor yaninda
enformel sektore de yonelmek zorunda kalmistir. Uretimin yeniden yapilanmasinda
esneklik, enformellesme ile saglanmis, hiikiimetler de issizligi azaltic1 bir faktor
olarak gordiikkleri bu sektore g6z yummaktadirlar. Emek piyasasindaki
kuralsizlagtirmanin kadin iizerinde yarattigi olumsuz etkilerden biri de “esit ise esit

licret” uygulamasinin etkisini yitirmesi olmustur (Ozkuzukiran 2001: 60).
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Ozellestirme ile birlikte kamu sektdriiniin daralmasi da kadinlarin iicretleri
tizerinde olumsuz etki yapmistir. Yapisal uyum politikalariyla 6zel sektorde oldugu
gibi kamu sektoriinde de iicretler diismiistiir, ancak kamu sektoriinde kadin-erkek
ticret farki 6zel sektdrden daha az oldugu icin ozellestirme siireci kadin ¢alisanlarin
aleyhine islemistir. Sosyal hizmetlerin ve aileye yonelik hizmetlerin kesilmesi
cocuklarin, yashlarin bakimi gibi geleneksel olarak kadinlara ait olarak goriilen isleri
tekrar kadinlarin omuzlarina yiiklemis ve bu nedenle kadinlar yari1 zamanl islerde

calismaya zorlanmustir (Ozkuzukiran 2001: 61).

Kiiresellesmeyle birlikte mavi yakali ve giivenceli isler yerlerini giderek yar1
zamanli ve gilivencesiz islere birakmis ve kadinlar, emek piyasasina artan oranda
girmeye baslamistir. Bahsedilen degisimlerin, kadinlar agisindan iki 6nemli sonucu
olmustur. Birincisi; kadin istihdaminin yaridan fazlasim yari zamanli islerin
olusturmasi, o©zellikle Amerika ve Avrupa’da neredeyse tamaminin kadinlar
tarafindan yapilmasidir. Ikincisi ise; isler giderek yar1 zamanli, kisa siireli, gecici
hale geldikce, saglik, tatil, yillik izin gibi haklar is¢ilerden alindik¢a kadinlarin
vasifsizlig1 nedeniyle artan oranda soz konusu islerde calismasidir (Atilgan 2005:

31).

Kadinlarin ¢alismasi gegici kabul edildiginden, yar1 zamanlh ve haklardan
yoksun isler giderek ‘kadin isi’ olarak algilanmaya baslamaktadir. Ozellikle gelismis
ilkelerde temizlik, yemek, ¢ocuk ve yash bakimi i¢in giderek artan talebin piyasadan
karsilanmasi icin diisiik {cretle calisacak niteliksiz kadin emegine ihtiyag
duyulmaktadir. Daha once aile i¢inde ve tlicretsiz olarak yapilan hizmetler, artik

ticarilesmeye baslamistir (Atilgan 2005: 32).

Kiiresellesme siirecinde birgok devlet ihracata yonelik iiretime Oncelik
vermis, bir¢ok iilkede ihra¢ mali isleme bolgeleri ya da serbest bolgeler kurulmustur.
Serbest bolgelerde yatirim yapan firmalar aym1 zamanda kismen ya da tamamen,
vergiden ve calisma yasalarindan muaf oldugundan serbest bolgeler sendikalagma
acisindan olumsuz Ornek teskil etmektedir. Buralarda kullanilan 6rgiitlenmemis ve

ucuz isgiiciiniin bilyiik cogunlugu kadinlardan olusmaktadir (Selguk 2005: 49).
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1.2.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdanminin Yapist ve Ozellikleri

Tiim diinyada kadmin toplumsal konumu ve gelismisligini inceleyen
Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiiti (UNDP)’ne gore Tiirkiye, arastirmanin
yapildig1 144 iilke arasinda 81. sirada yer almaktadir. TUIK 2004—4. Dénem Hane
Halk Isgiicii Anketine gore Tiirkiye’de kadinin ¢alisma yasamina katiliminin genel
ozellikleri s6yle dzetlenebilir (PETROL-IS 2004: 128):

- Kadinin toplumsal yasama katilimi endeksine gore Olgiilen 70 iilke icinde,
Tiirkiye 66. sirada yer almaktadir.

- Ust diizey yoneticiler, hukuk ve yonetimde kadinlarin oram yiizde 8’dir.

- Profesyonel ve teknik ¢alisanlarda kadin orani yiizde 31°dir.

- Kadin, Tiirkiye’deki egitim ve ekonomik olanaklardan, erkeklerle esit oranda
yararlanamamaktadir.

- Caligabilir (15 yas distii) kadin niifusun yiizde 50,3’ii ekonomik faaliyette
bulunmaktadir.

- Tarim sektoriinde calisanlarin  yiizde 72’si (iicretsizler dahil); sanayi
sektoriinde calisanlarinda yiizde 10’u ve hizmet sektoriinde calisanlarin yiizde 18’

kadindir.

Grafik 1. Cinsiyete ve Donemlere Gore Isgiiciine Katilma Orani
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16&tb_id=8
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Kadin isgiictiniin tarim dis1 sektorlerde istihdami, sanayinin gelismesine
paralel olarak yayginlagmstir. Ulkemizde 1. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan bu
siireg, 1950’lerden sonra hiz kazanmis, 6zellikle dokuma ve deri sanayinde isgiicii
talebinin artmasiyla kadin isgiiciiniin sanayiye ve kent yasamina katilmasi soz
konusu olmustur (Elmaci ve Oto 1996: 69). Ancak OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye,
kadin emeginin isgiiciine katilim oranimin en diisiik oldugu iilkedir. Bu sonucun
ortaya cikmasinda Tiirkiye’de kadinlarin endiistriyel tiretime katilmalarinin daha ¢ok

kayit dis1 ve goriinmez olmasinin da rolii vardir (Kocacik ve Gokkaya 2005: 203).

Tablo 3. Kurumsal Olmayan Kadin Isgiiciiniin Yillara Gére Durumu

(Bin kisi, 15+ yas)

Kurumsal 15 ve daha
olmayan yukari c o IKO Issizlik oram
Yillar sivil yastaki Isgiica (%) (%)
niifus niifus

2003 34.787 24.652 6.555 26,6 10,1
2004 35.330 25.150 6.388 25,4 9,7
2005 35.864 25.617 6.352 24.8 10,3
2006 36.198 25.905 5.749 22,2 11,9

Kaynak: TUTK Hane Halki fsgiicii Anketleri 2003-2006 sonuglarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Istatistiklerin genel olarak ortaya koydugu sonug, Tiirkiye’de kadinlarin
IKO’nm gittikge azaldig1 yoniindedir. TUIK Hane Halki Isgiicii Anketlerine gore bu
oran 1990 yilinda % 34 civarindayken, 2002 yilinda % 27’ye, 2004 yilinda % 25’e
ve 2006°da da % 23’e diismiistiir. Ulkemizde kadmlar ¢ogunlukla ya tarim
sektoriinde {icretsiz kadin is¢isi olarak ya da enformel sektdrde ¢ok diisiik iicretlerle
istihdam edilmektedirler. Bu nedenle aslinda kadin istihdami kayit dis1 sektorde
arttigl i¢in, istihdam artis gosterdigi halde istatistiklere aksi yonde yansimaktadir.
Dolayisiyla, burada asil bakilmasi gereken, kadinlarin isgiicii piyasasina neden daha

az katildiklaridir.

" Ait oldugu donem belirtilmeyen 2006 yili verileri tiim tablolarda TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi
Temmuz Ay1 sonuglarimi yansitmaktadir.
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2004 Birlesmis Milletler insani Kalkinma Raporu’na gore; ilk, orta ve yiiksek
dereceli egitimde kiz cocuklarinin okullasma oranlan yiizde 68’dir ve bu oran
Tiirkiye’yi diinya siralamasinda 110’uncu siraya itmistir. Yine ayni rapora gore,
Tiirkiye’de kadinlar, erkeklerin kazandig {icretin ancak yiizde 60’11 kazanmaktadir.
Bu durum, oranlan farkli olmakla birlikte tiim Diinya iilkelerinde gecerlidir. Ayrica,
kadinlarin digarida g¢alismasi durumunda bile ev, aile, ¢ocuklar ve diger aile
fertlerinin her tiirlii bakimi1 kendilerine ait olarak goriildiigiinden, kadinlar disarida
calismay1 bir yiik seklinde hissetmektedir. Bunun disinda, kadinlarin cinsellikleri
izerindeki baskilar ve taciz, kadinlar1 tim kamusal alanlardan oldugu gibi is
yasamindan da uzaklastiran bir etken olarak karsimiza cikmaktadir. Kadinlarin is
hayatina girisleri oniindeki bir diger engel de eslerinden veya aile biiyiiklerinden izin
alamamalaridir. 2002 yilinda yiiriirliige giren Yeni Medeni Kanun’a gore boyle bir
izin alma zorunlulugu kalmamistir, ancak geleneksel toplum yapisi, hala kadinin
kamusal hayata kattlimmnin Oniinde bir engel olarak durmakta ve uygulamada

kanunlarin 6niine gecebilmektedir (Giindogan ve Pmarcioglu 2005:400).

Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katiliminin 2004 yilinda ulastigi % 23 orani,
kadinlarin sadece dortte birinin isgiicli piyasasina katildigi anlamina gelmektedir.
Aslinda son donemde isgiiciine katilim, kentlere gé¢ ve tarimsal istihdamin azalmasi
nedeniyle sadece kadinlarda degil erkeklerde de diisme egilimi gostermis, ancak
erkekler, bu azalmayi, tarimsal olmayan faaliyetler iistlenmek suretiyle biiyiik dl¢iide
telafi edebilirken kadinlar ekonomik faaliyetlerden g¢ekilmek zorunda kalmislardir

(Ecevit 2005: 36).

Tiirkiye'de kadin istihdamindaki diisiisii agiklarken ©ncelikle kapitalizmin
icine girdigi kriz, yapisal uyum politikalar1 ve yeniden yapilanmasi ele alinmalidir.
Yeniden yapilanma, en genel olarak, sermaye, iiriin ve isgiicii piyasalarinda
esneklesme seklinde gerceklesen bir siirectir. Buna paralel olarak gelisen yapisal
uyum politikalari, kamu harcamalarimin kisilmasi, 6zellestirmeler, iiretimin
esneklesmesi, piyasalarin etkin islemesini engelleyen sinirlarin kaldirilmasi, rekabet

edebilmek icin emek maliyetinin diisiiriilmesi ve orgiitlenmenin zayiflatilmasi gibi
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yonleriyle ge¢mis yirmi senede Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de calisma
yasaminda belirleyici olmustur (Ecevit 2005: 37).

Bu gelismelerin kadin emegini etkileyen sonuclari, 6zellikle dokuma ve hazir
giyim sektoriinde diisiik iicretlerle c¢alisma, kiiclik atdlyelerde ve fason iiretimin
tercih edilmesi, sosyal giivenlikten mahrum birakilma ve Orgiitlenmenin
engellenmesi olmustur. Sanayinin diger sektorlerinde kadin isgiicii agisindan kayda
deger bir istihdam artisi oldugu sdylenemez. Hizmet sektoriinde de 2000’lerin
basinda yasanan kadin istihdamindaki artig, son yillarda durmustur. Bu sektérde de
uzun calisma saatleri, sigortasiz ¢alistirma, diisiik iicretler ve igyerinde cinsel taciz

hala kadinlarin karsisina ¢ikan baslica sorunlardandir (Ecevit 2005: 38).

Tablo 4. Isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlarin Yillara Gore Isgiiciine Dahil Olmama

Nedenleri (Bin kisi, 15+ yas)

Nedenler
. Is
Isgiiciine | aramayip,
dahil | caligmaya Ev
olmayan| hazir |Mevsimlik|igleriyle Calisamaz
Yillar niifus | olanlar |calisanlar | mesgul | Ogrenci | Emekli | halde Diger

2003| 18098 322 479 12,578 1.399 584 1.546 | 1.190
2004 | 18.763 591 321 | 13.301| 1.347 490 1.708 | 1.005
2005| 19.264 912 380| 13.025| 1.441 512 1.905| 1.089
2006 19.197 1.060 111] 12.931| 1.447 573 2.009 | 1.066

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketleri 2003-2006 sonuglarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan her ay diizenlenen anket sonugclarina
gore de isgiiciine dahil olmayan kadinlarin yillara gére % 67-70 arasinda degisen
oranda biiyilk ¢ogunlugu, “ev isleriyle mesgul” olduklan i¢in ¢alisma yasamina

katilmamaktadirlar (Tablo 4).



1.2.2.1. Kirsal ve Kentsel Kadin Istihdam1
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Ulkemizde kirsal cevredeki kadinlarin ezici cogunlugu iicretsiz aile iscisi

olarak calisirken, bir bolimii ise mevsimlik tarim is¢isidir. Kirsalda yasayan

kadinlarin ¢ok kiiciik bir boliimii, esi 6ldiigii veya yurtdisinda oldugu i¢in tarim

isletmesinin sahibi veya yoneticisidir. Kentteki kadin isgiicii ev icinde iicretsiz aile

isciligi veya gelir getirici isler yapabildikleri gibi, sanayi ve hizmet sektorlerinde

ticretli isgiicii olarak da istihdam edilmektedirler. Bunun diginda, az sayida da olsa,

kendi hesabina calisan veya isveren konumunda kadin vardir (KSSGM 2000: 9).

Tablo 5. Kadinlarin Kent ve Kirsalda Isgiiciine Katilim Orani

Yillar | Tiirkiye Kent Kir
1989 36,1 17,8 55,1
1990 34,1 17,0 52,0
1991 34,0 15,5 55,3
1992 32,5 16,9 51,8
1993 26,5 15,5 40,4
1994 30,9 17,2 48,8
1995 30,5 16,7 49,1
1996 30,0 15,8 49,7
1997 28,3 16,7 44,8
1998 28,6 16,5 46,7
1999 30,3 17,7 49,4
2000 25,7 16,9 39,7
2001 25,9 16,8 40,8
2002 27,9 18,8 41,4
2003 26,6 18,5 39,0
2004 25,4 18,3 36,7
2005 24,8 19,3 33,7
2006 23,1 19,4 29,3

Kaynak: 1989-2002 verileri Yaprak 2003:120’den alinmis, 2003-2006 verileri ise TUIK Hane Halk:

Isgiicii Anketleri sonuglarindan yararlamlarak hazirlanmustir.

Tiirkiye’de kadinlarin kentsel alanlarda c¢aligma yasamina katilimlari

erkeklere gore sinirli kalmakta, daha ¢cok enformel veya diisiik iicretli kadin isi olarak

adlandirilan islerde calismaktadirlar. Kentlesmenin kadinin istihdama katilimi
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tizerindeki en biiyiik etkisi, kadinin istihdam i¢indeki payinin giderek diigsmesi ve
kente go¢ eden kadinlarin kirsalda caligmakta iken kentlerde ev kadimi olarak aktif

olmayan niifusa dahil olmasidir (Atilgan 2005: 33).

Kadinlarin tarafindan ev islerine harcadigi emek, kullanim degerine sahiptir
ancak degisim degerine sahip olarak goriillmemektedir. Bu nedenle, erkek isgiiciiniin
ve toplumun yeniden iiretimi agisindan biiyliik dnem tasimasina ragmen kadinin ev
islerinde harcadig1 emek ulusal gelir hesaplarinda yer almamaktadir. Ayrica, parasal
degeri olan ev ici kadin emegi de eksik degerlendirilmekte, kadinlarin kirsalda
kendine yeterli tarim isletmelerinde, kentte de, kiiciik girisimcilikte ve enformel
sektorde evlerinde veya igyerlerinde parasal karsiligl olan iiretim etkinlikleri ulusal

hesaplarda ya hic¢ yer almamakta veya ¢ok az yer almaktadir (KSSGM 2000: 9).

1.2.2.2. Egitim Durumuna Gére Tiirkiye’de Kadin istihdami

Tiirkiye’de istihdamdaki kadin isgiiciiniin egitim diizeyi incelendiginde,
okuryazar olmayanlarin % 22, ilkokul mezunu olanlarin % 51, ortaokul mezunu
olanlarin % 9, lise mezunu olanlarin % 10, yiiksekokul ve {iniversite mezunu
olanlarin ise % 8 oraninda oldugu goriilmektedir. Ulkemizde yiiksekégrenim gormiis
kadin sayisinin, yiiksekogrenim gormiis erkek sayisindan az olmasi, kadinlarin
yonetici kadrolarindaki oraninin diisiik olmasi sonucunda etkili olmaktadir (Kocacik

ve Gokkaya 2005: 9).

Egitim, hem kadinlarin hem erkeklerin isgiicline katilim oranlarini ileri
diizeyde etkilemektedir. Ayrica egitim, kadinlarin iicretli bir iste ¢alisma kararlarini
erkeklerle kiyaslandiginda daha fazla belirlemektedir. Egitim, isgiicii piyasasina
katillmi artirmaya iki yonden etki yapmaktadir. Birincisi, egitimli olma kisinin
piyasadaki is firsatlarim1 ve iicretleri olumlu yonde etkiledigi icin ev disinda
calismay!r kadinlar icin cazip kilmaktadir. ikinci olarak, kadinlarin calismasini
kisitlayan ekonomi disi faktorlerin Onemini azalttigi icin kadinlarin calisma

olasiliklarini artiric1 bir rol oynamaktadir (Tan vd. 2000: 132).
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Kadinlarin ¢aligma yasaminda yeterince yer alamamalarinin hem nedeni, hem
de sonucu egitim diizeylerinin diisiiklugtdiir. Cagimizda teknolojik gelismeler hizli
yasanmakta, bu nedenle egitimli insanlara gereksinim duyulmakta ve egitimsiz
kadinlarin ¢alisma yasaminda tutunabilmeleri giiclesmektedir. Kadinlarin egitim
diizeyinin yiikselmesiyle istihdam oram1 da yiikselecek, issizlik orani da buna bagl
olarak diisecektir. Egitim diizeyi yiiksek kadinlarin hem kendileri hem de aileleri
kadinin ¢aligmasin1 destekler diisiince yapisina sahip olmaktadir. Egitim diizeyleri
yiikselen kadinlar, meslek rollerini 6nemsemekte ve geleneksel yapinin etkilerinden

kendilerini kurtarma firsat1 bulmaktadirlar (Yaprak 2003:123).

Tablo 6. Egitim Durumuna Gére Kadin Isgiicii Durumu

Isgiiciine Katilma Oram issizlik Oram
(%) (%)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Toplam
Okur-yazar olmayanlar 282 244 233 225 70| 3,7 35| 3.6
Lise alt1 egitimliler 475 48,2 489| 48,8| 10,2 9,1 8,5 8,2
Lise ve dengi meslek 53,3| 56,6 57.4| 57,5| 12,8| 15,1| 12,8 124
Yiiksekokul ve fakiilte 77,71 80,0 78,5 76,9| 11,1| 124| 11,3| 10,6
Toplam 483| 48,7| 495| 495| 10,5] 103] 94| 9.1
Kadin
Okur-yazar olmayanlar 23,6 19,3| 18,6 189 5,0 1,3 1,8 1,5
Lise alt1 egitimliler 234 22,8| 22,9| 23,7 7,6 6,1 6,6 7,5
Lise ve dengi meslek 289| 30,6 30,8| 31,8 20,5| 24,2| 21,8| 21,6
Yiiksekokul ve fakiilte 69,5 71,3| 68,8| 67,3 15,3| 17,0| 16,2| 15,7
Toplam 26,6 | 254| 25,6| 26,5 10,1 9,7 99| 10,3

Kaynak: TUTK Hane Halki fsgiicii Anketleri 2003-2006 sonuglarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yine de iilkemizde kadinin istihdamdaki oram, egitim etkenine ragmen

toplam istihdam oraninin altinda kalmaktadir (Tablo 6).

1.2.2.3. Yas Durumuna Gore Tiirkiye’deki Kadin Istihdami

Kadinlarin yaslan ile istihdama katilmalar1 arasindaki iliski, erkeklerden cok

daha kuvvetlidir. Daha oOnce bahsettigimiz toplumsal rolleri nedeniyle kadinlar,
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calisma yasamini bazen tamamen birakmakta, bazen de belli bir siire i¢in ara
vermektedirler. Tiirkiye’de kadinlarin hem c¢alisma yasaminda yer almalari, hem de
calisma yasamina ara vermeleri, belli yas donemlerinde yogunlagsmaktadir. Kadinlar
tilkemizde ortalama sekiz yil iicret karsiligi calismaktadirlar. Ev disinda calisan
kadinlarin % 50’si bes yil igerisinde genellikle evlenme ya da hamilelik gibi
nedenlerle isinden ayrilmakta ve boylece ge¢misteki hizmet siireleri de emeklilik

haklarini elde etmemis olduklar1 i¢in bosa gitmis olmaktadir (Yaprak 2003: 130).

Tablo 7. Yas Grubu ve Yillara Gore Kadin Isgiicii Katilim Orani (%), Kent

Yil Toplam | 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
1989 17,8 20,4 26,1 22,6 15,5 4,0
1990 17,0 18,4 25,3 21,2 16,0 2,7
1991 15,5 16,6 23,8 19,7 13,8 2,1
1992 16,9 16,2 26,6 21,8 14,9 3,1
1993 15,5 15,1 23,3 20,5 14,1 2,3
1994 17,2 16,3 25,5 22,4 16,2 3,3
1995 16,7 15,4 244 21,8 15,7 3.4
1996 15,8 14,7 23,5 20,7 15,1 2,9
1997 16,7 16,1 26,7 21,1 15,4 2,7
1998 16,5 16,0 25,7 26,6 14,7 3,1
1999 17,7 16,0 27,1 23,0 16,4 3,6
2000 16,9 14,3 27,1 23,3 15,4 2,5
2001 16,8 13,6 26,0 23,0 15,7 2,7

Kaynak: Yaprak 2003: 129

Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin yasa bagli olarak gosterdigi dalgalanmalar
kentsel alanlarda daha fazla ©ne cikmaktadir. Kentlerde kadinlarin isgiiciine
katilimlari, en yogun olarak 20-24 yas grubunda gergeklesir. Bu nedenle kentlerdeki
kadin isgiiciiniin geng isgiicii oldugunu soyleyebiliriz. Bu yas grubundan sonra
evlilik, ev isleri ve cocuk dogurma gibi nedenlerle katihm diismekte ve 40
yaslarindan itibaren isgiiciine katilim zayiflamaktadir. Kirsal bolgelerde, isgiiciinden
erken cekilme egilimi goriilmemektedir. Kirsal alandaki kadinlarn katilimini,
kentlerdeki kadinlarin katilimindan ayiran 6zellik, belli yas araliklarinda yogunlagma

olmamasi, aktif olma durumunun 15 yasindan itibaren her yasta goriilmesi ve uzun
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siireli olmasidir. Kirsal alanlarda 60-64 yaslarinda bile kadinlarin isgiiciine katilma

orani, 6nceki yaglarin katilim oraninin altina diismemektedir (Tan vd. 2000: 130).

1.2.2.4. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Sektorel Dagilimi

Kadinin, toplumsal rolii nedeniyle ev hayati ve is hayati arasinda denge
kurmak zorunda olmasi, kadinlarin annelik, eslik roliiniin bir uzantist gibi
degerlendirilen Ogretmenlik, hemsirelik, sekreterlik gibi feminen mesleklere
yonelmesine yol agmistir. Boylece erkeksi ve kadinst meslek ayrimi ortaya ¢cikmistir.
Ayrica kadinlar is glivencesi ve mesai saatlerinin belirginligi nedeniyle kamu
kesimini tercih etmektedirler. Calisan kadinlar, genellikle hizmet sektoriinde, finans,
sigortacilik, reklamcilik ve toptan veya perakende satis islemlerinde erkeklerden
daha fazla yer almaktadirlar. Endiistri sektoriinde kadinlarin, karar veren
pozisyonlara yerlestirilmelerinin risk oldugu diisiiniilmektedir. Ozel sektorde calisan
kadinlar, geleneksel olarak kadin fonksiyonel alani denilen ve tepe yOnetim
kademeleri i¢in kariyer yolunda olmayan insan kaynaklari, sirket iletisimi, halkla
iliskiler ve pazarlama alanlarinda sadece kurmay pozisyonlarda calismakta olup,

yetkisiz sorumluluklar iistlenmektedirler (Kocacik ve Gokkaya 2005: 12).

Tablo 8. Istihdam Edilen Kadinlarin Yillara Gore Isteki Durumu
(Bin kisi, 15+ yas)

Ucretsiz Kendi
Yillar Toplam Ucretli aile iscisi | Yevmiyeli | isveren |hesabma
2003 5.892 1.901 2.888 345 42 716
2004 5.768 1.927 2.870 338 49 583
2005 5.927 2.156 2.579 387 45 760
2006 6.209 2.321 2.687 354 80 767

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketleri 2003-2006 sonuglarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

Glinlimiizde kadmnlarin, az para kazanilan, tekdiize mesleklerde
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Kadin yonetici sayisimin az olmasi, biiylik olgiide
geleneksel cinsiyet ayrimcilifina dayali tutumlarin egitim alanina da yansimasi

sonucu, egitimde firsat esitliginin tam anlamiyla gerceklestirilememesi ve bunun
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sonucunda kadinlarin, yonetici pozisyonlarin gerektirdigi bilgi ve beceriye yeterince

sahip olmamalarina baghdir (Kocacik ve Gokkaya 2005: 13).

Tiirkiye’de kadin istihdamimi ii¢ ayr grupta ele almak miimkiindiir. Cogu
tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi konumunda c¢alisan kirsal alan kadinlari;
kentlerde istihdam edilen, alt sosyoekonomik siniftan kadinlar ve son olarak meslek
sahibi, yiiksek egitimli, orta ya da yiiksek orta simif kadinlaridir. Tarimda ¢alisan
kadinlar, istihdamin en yiiksek oldugu grubu olusturmaktadirlar. Burada istihdam
eksikliginden ziyade, iicretsiz calisma, agir ¢alisma kosullari, sosyal giivence
eksikligi, licretli ¢alisanlarin gelirlerinin ailenin erkek bireylerinin kontroliinde
olmasi gibi sorunlar 6ncelik kazanmaktadir. Meslek sahibi, yiiksek egitimli kadinlar
arasinda da isttihdam orani yiiksektir. Bu kesimde, erkek yoneticilerin kadin
calisanlarin kariyer tirmaniglarinin 6niinii kesmesi ya da is yerinde cinsel taciz gibi
konular 6n plana ¢ikmaktadir. ikinci gruptaki kentli kadilar, genelde gd¢menlerden
olusmakta, biiyilk cogunlugu imalat sanayi ve hizmet sektoriinde, diisiik iicretli,

kosullarin agir oldugu islerde ¢alismaktadirlar. (Ilkkaracan 1998: 287).

Tablo 9. Istihdam edilen kadinlarin yillara gore iktisadi faaliyet kollari
(Bin kisi, 15+ yas)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Insaat | Hizmetler
2003 5.891 3.447 762 29 1653
2004 5.768 3.299 786 25 1658
2005| 5.926 3.226 845 27 1828
2006 6.209 3.279 813 46 2071

Kaynak: TUTK Hane Halki fsgiicii Anketleri 2003-2006 sonuglarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 9’da goriildiigii tizere, tarimdaki kadm istthdami her gecen yil

diismekte ve hizmetler sektoriinde artis gerceklesmektedir.
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1.2.2.5. Kayit Dis1 Sektorde Kadin Istihdami

Diinya’da kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin artisi biiyiikk olgiide
enformel sektorde gerceklesmektedir. Bunun sebebi, yasamak ve gecinmek igin
diizensiz de olsa bir gelir elde etmek zorunda kalan kadinlarin ¢ogunun bagska bir
alanda calisma segeneginin olmamasidir. Bu baskidan dolay1 kadinlar, diizenli bir

istihdama, yiiksek iicretli ve giivenceli bir ise erisememektedirler (Erdut 2005: 33).

Ulkemizde ihracata yonelik iiretimin ve kiiresel piyasalarla biitiinlesmenin
artmasina ragmen, kadimnlarin sanayi isgilicii icindeki katilim orami hala diisiik
diizeyde seyretmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin endiistriyel is¢iler haline doniisiimleri
cok simirlidir; ama, bu kadinlarin endiistriyel iiretime hi¢ katilmadiklart anlamina
gelmez. Kadinlarin endiistriyel iiretime katilimlari daha ¢ok kayit disi ve goriinmez

kalmaktadir (Atilgan 2005: 33).

Ev eksenli iiretime ek olarak ev islerinde ¢alisan kadinlar, giderek kentli orta
sinif aileler tarafindan artan bir sekilde talep edilmektedir. Enformellesme siirecinin
yarattig1 tageronlagmayla birlikte sayilar1 artan kiiciik isletmelerde kadinlar kayit disi
ve licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Ozellikle hazir giyim atolyeleri bu alanda
ilging ornekler sunmakta ve 6nemli bir isgiicii talebi yaratmaktadir. Kayit disinda
calisan kadinlarin pratiklerine ve sayilarina iliskin yeterince kesin rakamlar
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kadin emeginin énemli bir kisminin kayit dist
isletmelerde iicretsiz ya da ¢ok diisiik iicretli isci olarak ¢alistigi ve Tiirkiye’de kadin
istthdaminin temel dinamiginin kayit dis1 ¢alisma ve ev eksenli iiretim alanlarinda

ortaya ¢iktig1 bir gercektir (Atilgan 2005: 34).

Egitimli erkek sayisinin egitimli kadin sayisindan oldukca fazla olmasi
nedeniyle erkekler vasif gerektiren ve sosyal giivencelerinin bulundugu kayith
ekonomide, kadinlar genellikle vasifsiz ve yogun emek gerektiren, higbir sosyal
haklarinin bulunmadig kayit dig1 ekonomide istihdam edilmektedirler. Kiiresellesme,
ozellestirme ve yasanan ekonomik krizler sonucunda bir¢ok isyeri kapatilmis, ayakta

kalmay1 basarabilen bircok isletme de devamliligi saglayabilmek adina en 6nemlisi,
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sigortasiz ve diisiik ticretle is¢i caligtirmak olan bir dizi 6nlem almistir. Kadin emegi
evin gecimine destek saglamaya yonelik bir iiretim bi¢imi, baska bir deyisle erkegin
sagladig1 ailenin gecimine destek olan yedek isgiicii olarak degerlendirildigi i¢in bu
siirecte tercih edilmekte ve kayith ekonomide yer almasi ya da sosyal giivenceye

sahip olmas1 cok 6nemli goriilmemektedir (Ozkuzukiran 2003b:41).

1980’lerde enformel sektor, formel sektor isletmelerinin diisiik maliyetli
liretim yapabilmelerini saglayarak, bu sektoriin ayrilmaz bir parcasi durumuna
gelmistir. Kadinlarin enformel sektdrde yer aliglart ya ev dis1 ya da ev i¢i mekanlarda
olmaktadir. Ev disinda calistiklar1 yerler genellikle parca birlestirilmesi yapilan,
koruyucu yasalarin ve ticretlerle ilgili diizenlemelerin gecerli olmadig: isyerleridir.
Ev disinda ikinci 6nemli alan, evde hizmetgilik, ¢ocuk bakiciligr ve isyerlerinin
temizligidir. Bagkalarimin evinde hizmetg¢ilik yapan kadinlar icin de koruyucu

mevzuat veya asgari iicret ddenme kosulu s6z konusu degildir (Tan vd. 2000: 125).

Evde calisma, enformel sektoriin baska bir faaliyet tiiriidiir. Evde calisan
kadinlar, iiretici firmalarin iirtinlerini ya da iirlin parcalarim evlerinde iireterek, bir
yandan enformel sektoriin genislemesine, bir yandan da varligmm siirdiirmesine
hizmet etmektedirler. Pazarin dalgalanmalar1 karsisinda iiretici firmalar, evlerinde
calisan ve ¢ogu kadin olan esnek bir isgiicii ordusuna sahip olmakla kendilerini bu
dalgalanmalardan korurlar (Tan vd. 2000: 126). Emegin yogun olarak somiiriildiigii,
kazancin biiyiikk kisminin igveren ve araci tarafindan paylasildigi ve asil emek sarf
eden kisi olan is¢inin parca basi iicret aldiglr ve higbir glivencesinin bulunmadigi,
normal ¢alisma saatlerinin ¢ok iistiinde calismak zorunda kaldigi ve bundan dolay1 is
kazalarimin daha sik yasandigi, en kisa siirede azami iiretim ortaya cikarmaya
calistigr halde isi teslim ettiginde ¢ok diisiik ticretler almasi, hatta bazen ¢ikardigi isin
begenilmemesinden otiirii kendisine hi¢ 6deme yapilmamasi bircok is¢i kadin
tarafindan yasanmis bir durumdur. Biitin bu olumsuz sartlara ragmen eve is
vermenin bir¢cok kadin tarafindan tercih edilmesinin sebebi de ev ortamindan
uzaklagmadan, c¢ocugunun ve ailesinin bakimi ve ihtiyaclarinin teminini ihmal

etmeden, ailelerinin gecimine katkida bulunabilmektir (Ozkuzukiran 2003b: 42).
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Sekil 2. Istihdamin Formel-Enformel, Kayith-Kayit Dis1 Dagilimi, (2003)

(Bin kisi)
Toplam
istihdam
Z1.147
Tarmmn digi) Tarmn
istihdam
13,9582 7. 165
Fohf. 1 \ F33.9
Formel Enformel
10.2=50 3752
Y733 Yalh. T
Kayith Kayit disa Kayit disa Kayith
9.223 1.027 5.384 348
e90.0 e10.0 207 2.3
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kayit disi
4411
0318

Kaynak: Tast1 vd. 2004: 36

Kayit disi istihdam ile enformel sektor istihdami arasindaki iliski sekilde

verilmigstir. Bu sekilde de goriilecegi iizere, kayit dis1 istihdam ile enformel sektor,

biiylikliik olarak birbirine yakin olmakla birlikte birbirinin ikamesi olarak

goriilmemelidir. 2003 yilinda tarim dist isttihdamin % 31,5’ kayit dis1 ¢alismakta,

kayit dis1 calisanlarin ise % 76,7’si enformel sektdorde bulunmaktadir. Formel

sektorde calisanlarin % 10’u kayit dis1 calisirken, enformel sektorde istihdam

edilenlerin % 90,7’si kayit dist c¢aligmaktadir. Enformel sektdorde kayit dist

calisanlarin % 58,1’ini ticretli ¢alisanlar, % 30,3’iinii kendi hesabina calisanlar ve

igverenler, % 11,6’s1n1 ise licretsiz aile is¢ileri olusturmaktadir (Tast1 vd. 2004: 37).

Tablo 10. Cinsiyete Gore Kayitli-Kayit Dis1 Ucretli Calisanlar, 2003

Kayith Kayit Dis1 Kayit dis1
istihdam | Ortalama gelir | istthdam | Ortalama gelir | istihdam oram
(bin kisi) (YTL) (bin kisi) (YTL) (%)
Kadin 1.565 525,2 559 194,2 26,3
Erkek 5.856 539,0 2.339 2684 28,5
Toplam 7.421 536,1 2.898 254,3 28,1

Kaynak: Tast1 vd. 2004: 44
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Tarim dis1 sektorlerdeki kayitlilik oram1 kadin-erkek ayriminda onemli bir
farklilik gostermemekte, 2003 yilinda erkeklerin % 28,5’i, kadinlarin ise % 26,3’
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmaksizin ¢aligmaktadir. Kayith ve
kayit disi iicretli ¢alisanlar arasindaki gelir farklilign kadinlarda ¢ok daha belirgindir.
Kayit dis1 iicretli ¢alisan kadinlar aylik ortalama 202 YTL kazang elde ederken,
kayith iicretli ¢alisan kadinlarin elde ettigi ortalama kazang 540 YTL’dir (Tast1 vd.
2004: 44).

Tablo 11. Cinsiyete Gore Formel-Enformel Ucretli Istihdami, 2003

Formel Enformel Enformel
Istihdam | Ortalama gelir | Istihdam | Ortalama gelir | sektoriin pay1
(bin kisi) (YTL) (bin kisi) (YTL) (%)
Kadin 1.844 4822 281 161,2 13,2
Erkek 6.445 5194 1.750 252,6 21,4
Toplam 8.288 511,1 2.030 240,1 19,7

Kaynak: Tast1 vd. 2004: 53

Cinsiyete gore formel ve enformel sektorde iicretli calisanlar incelendiginde,
2003 yilinda erkeklerin % 21,4’ii, kadinlarin ise % 13,2°si enformel sektorde
calismaktadir. Buna karsilik, kadinlarda iicret farklilagmasi erkeklere gore ¢ok daha
fazladir. Formel sektorde iicretli calisan erkekler, enformel sektorde calisanlara gore
2,1 kat daha fazla kazang elde ederken, kadinlarda bu 3 katina ¢ikmaktadir. Ayrica,
enformel sektorde iicretli calisan kadinlar asgari licretin ancak % 71,2’sini elde

etmektedir (Tast1 vd. 2004: 53).
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1.3. KADININ CALISMASINA YONELIK YASAL DUZENLEMELER

Bu boliimde, kadmin ¢alismasina yonelik yasal diizenlemeler, 4857 Sayili s
Kanunu, Avrupa Birligi miiktesebatt ve Birlesmis Milletlerin konuyla ilgili

sozlesmeleri basliklar1 altinda ac¢iklanmaya ¢alisilacaktir.
1.3.1. 4857 Sayil1 is Kanunu ve Kadin Calisanlar

1475 sayih Is Kanunu'nu yiiriirliikten kaldiran, 4857 sayili yeni Is Kanunu;
10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
4857 sayilh Is Kanunu ile calisma hayatina getirilen yeni diizenlemelerden en
onemlileri; ¢agr iizerine calisma, gegici (6diing) is iligkisi, telafi calismasi, belirli

siireli calisma, kisa siireli calisma gibi esnek calisma bigimleridir.
1.3.1.1. Esit Davranma Ilkesi ve Cinsel Taciz

4857 Sayili kanunun “esit davranma ilkesi” baslhigini tasiyan 5. maddesinde,
i iliskisinde, cinsiyet temelinde ayirimcilik yapilamayacag belirtilmektedir. Aslinda
cinsiyet temeli de dahil olmak iizere esit davranma ilkesi T.C. Anayasasinin 10.
maddesinde hitkkme baglanmis temel bir ilkedir. Eski kanunun 26. maddesi de esit
degerdeki ise esit iicret verilmesi ilkesini icermekteydi. Yeni diizenlemenin bir
ozelligi, igsverenin 5. madde hiikiimlerine aykir1 davranmasi durumunda is¢inin, dort
aya kadar (iicretin ekleri hari¢ olmak iizere) asil {iicreti tutarindaki uygun bir
tazminattan bagska, eksik {icret vb. gibi yoksun birakildigi haklarim1 da talep
edilmesidir. Esit davranma ilkesine aykirilik halinde, aykiriligi ispat yiikii is¢idedir.
Ancak is¢i, bir ihlalin varligr ihtimalini giiclii bir bi¢imde gosteren bir durumu ortaya
koydugu zaman boyle bir ihlalin olmadigimmin ispat yiikii igverene ait olacaktir

(Erdogdu 2004: 24).

4857 Sayil1 Kanun'da 6nemli gelismeler yer alirken, bazi eksiklikler de soz
konusudur. Cinsel tacizle ilgili maddede; "igverenin is¢iye cinsel tacizde bulunmasi,
is¢cinin igyerinde baska bir isci veya ligiincii kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi

ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen, igverenin gerekli onlemleri almamasi
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durumunda, is¢i sozlesmesini bildirimsiz olarak sona erdirebilecektir" ibaresi yer
almaktadir. Kanunda cinsel taciz ile ilgili bir hitkkmiin bulunmasi memnuniyet verici
bir gelismedir, ancak bu sorunun ¢éziimiinde ya da asgariye indirilmesinde ne derece
katk1 saglayacagi tartisma konusudur. Ciinkii oncelikli olarak bu sorunun
"goriiniirliigliniin” saglanmasi, yani bdyle bir sorunun var oldugu ve bir¢ok ¢alisan
kadin tarafindan yasandiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
calismalar, kadinlarin bu tiir sorunlarin1 dile getirmekten c¢ekindigini, toplum
tarafindan yanhs anlasilmaktan korktuklarimi gostermektedir. Ayrica igverenin bir
kadin calisana cinsel taciz uygulamasi durumunda ise, durumun bilinmesi sonucunda
kadin isten atilma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenlerle toplu
sozlesmelerde bu konuyla ilgili bir madde yer almamakta, cinsel taciz sorunu ¢ok
fazla yasanmayan bir sorunmus gibi gizli kalmakta ve dolayisiyla da gereken

onlemler alinamamaktadir (Ozkuzukiran 2003a: 63).

4857 Sayil1 Kanunun 41. ve 63. maddelerine gore isciler, fazla ¢alisma iicreti
o0denmeksizin giinde 11, haftada 66 saat calistirilabileceklerdir. 45 saatlik haftalik
caligma siiresinin haftanin giinlerine esit olarak boliinmesi zorunlu olmaktan
cikmigtir. Cocuk bakimi ve ev isleri icin kadin calisanin erkek calisana gore 2-3 kat
daha fazla zaman ayirdigi bilinmektedir. Bu durum, kadinin istihdam disina
itilmesine yol agabilecegi gibi ev ve is sorumluluklarim bir arada yiiriitmek ihtiyaci
ile esnek calisma bigimlerine daha yogun bir bicimde yonelmesine de yol

acabilecektir (Erdogdu 2004: 27).

Ise Basvurmada, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma
Kosullarinda Kadin ve Erkek icin Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige Konmasina Dair
Direktif, ise bagvurmada esit muamele ilkesini ve kadinlarin korunmasinin hamilelik
ve dogumla baglantili olarak yer verilmesini ortaya koymaktadir. AB Miiktesebatina
uyum saglamak acisindan Kanun'da boyle bir hiikkmiin yer almasi olumlu bir

gelismedir (Ozkuzukiran 2003a: 64).
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1.3.1.2. Analigin Korunmast

4857 sayil1 Is Kanunu ile kadn isgilere analik ve emzirme durumunda taninan
haklarda ilerleme saglanmistir; "Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalt1 haftalik siire i¢in calistirrlmamalar esas
almmustir. Cogul gebelik halinde dogumdan Once calistirllmayacak sekiz haftalik
siireye iki hafta siire eklenmesi kabul edilmistir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onay ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
igyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin calistigi siireler dogum sonrasi
siirelere eklenir. Yukarida Ongoriilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin
ozelligine gore dogumdan Once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim
raporu ile belirtilir. Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller icin ticretli
izin verilir. Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina
uygun daha hafif islerde caligtirilir. Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim yapilmaz.
Istegi halinde kadin isciye, onalt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul
gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu

siire, y1llik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz (Ozkuzukiran 2003a: 63).

Kadin iscilere bir yasindan kiigiik cocuklarim1 emzirmeleri icin giinde toplam
bir bucuk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga bdliinerek
kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliilk ¢alisma siiresinden sayilir."
Goriildiigii gibi analik durumunda kadin isgilere saglanan haklarda bir iyilestirme soz
konusudur. Ancak Kanun'da "ebeveyn izni" ile ilgili bir diizenleme yer
almamaktadir. AB Miiktesebatina uyum acisindan, Is Kanunu'nda Ebeveyn Izni
Cerceve Sozlesmesine Dair Direktif temelinde ebeveyn izninin diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica "Aile ve Is Yasaminin Uyumlastirilmasi1" kapsaminda, ¢ocuk
bakim hizmetlerine verilen destegin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Isyerlerinde
kres ve oda acgilmasi i¢in gereken sayinin, o igyerinde calisan kadin isgilerin sayisi
nispetinde olmast, igsverenin, ¢alistirdigl kadin isci sayisini bu rakamin altinda tutarak
boyle bir yiikiimliilikten kurtulmasma yol agmaktadir. Yani bir anlamda da kadin
is¢i sayisina bir sinirlama getirilerek kadin ¢alisanlar aleyhine bir durum s6z konusu

olmaktadir. Oysa ¢ocuk bakimi, sadece anneye ait bir sorumluluk gibi
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disiiniilmemeli ve bu tiir yiikiimliliikler yerine getirilirken, erkek is¢i sayisi da goz

oniinde bulundurulmalidir (Ozkuzukiran 2003a: 64).

4857 sayilh Kanun, analigin korunmasi konusunda UCO ve AB asgari
normlarinin istiine ¢ikan 16 haftalik analik izni ile, is¢inin korunmasini, rekabetin
korunmasi ve istihdamin tesviki anlayisinin Oniine gegirdigi yolunda yanhs bir
izlenim vermektedir. Analik izninin uzatilmasi, istihdam ag¢isindan kadin iscinin
aleyhine sonuclar verebilir. Ozel kesimde isverenler, asir1 uzun saydiklar1 zorunlu
analik izinleri nedeniyle diizenli kadin is¢i istihdamindan kaginmaya
calisabileceklerdir. UCO, kadimin ana olarak korunmasmin asir1 bir korumaya
dontismesinin tehlikelerine dikkat cekmekte ve analigin korunmasi goriiniimii
altinda, cocuk bakimi ve yetistirmesi islevlerini kadina yiikleyen anlayisin
onlenmesini gerektigini belirtmektedir. Analik izni, aile sahibi is¢ilerin korunmasi
kapsamina giren babalik izni ya da ebeveyn izinlerinin ya da cocuk bakim

hizmetlerinin yerini de almamalidir (Erdogdu 2004: 30).

Yeni is kanunu, ¢ocuk, yashi ve yakinlarin bakimi, ev isleri gibi aile
sorumluluklarinin kadinin gérevi oldugu yaklasimini korumaktadir. Ozellikle, ¢ocuk
bakiminin annenin gorevi oldugu varsayildigindan, analik izninin uzatilmasi ve 6 aya
kadar ticretsiz izin gibi yollarla kadin is¢inin bu sorunu ¢ézmesi beklenmektedir.
UCO ve AB normlarina uygunluk saglanabilmesi icin, esit davranma ilkesi ve aile
sahibi is¢ilerin korunmasi anlayisi ile iilke kosullarina uygun bir diizeyde babalik,
ebeveyn ve evlat edinme izinlerinin saglanmasi gerekmektedir. Okul 6ncesi ¢ocuk
bakim hizmetlerinin, yerel ve merkezi yoOnetimlerce sosyal bir c¢oziime
kavusturulmalart yerine, kadin istihdamina paralel olarak igverenlere yiikletilmesi
yaklagimina iligkin bir degisim Kanun metninde bulunmamaktadir (Erdogdu 2004:

26).

1.3.1.3. Gece Calismasi, Yer Altinda ve Su Altinda Calisma

Yeni Is Kanunu ile ¢alisma hayatina giren baska bir diizenleme ise; kadin
iscilerin gece ¢alistirllmalarina olanak saglayan bir hilkkmiin yer almasidir. Onsekiz

yasimi doldurmus kadmn iscilerin gece postalarinda calistirlmalart = Saglik
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Bakanligi'min goriisii alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecektir. Gece calistirma ile ilgili olarak 1475
say1li Kanunun 69. maddesinde her yastaki kadinlar i¢in getirilen yasak, kadin erkek
esitligi ve bu konuda giinlimiizdeki gelismeler dikkate alinarak kaldirilmistir

(Ozkuzukiran 2003a: 64).

Yeni kanunda, eski kanundaki her yastaki kadinlarin yer ve su altinda
calistirilmasi yasagi korunmustur (Md.72). AB mevzuati, ise basvuruda esit muamele
ilkesini tim isler, tim sektorler ve is kollar1 i¢cin 6nermektedir. Ancak cinsiyetin
belirleyici faktor oldugu isler, bu hiikmiin istisnas1 sayllmistir. Direktif, analik
halinde kadinlara 6zel koruma saglanabilecegini kabul etmektedir. UCO’niin 1990
tarihli 171 sayilt Gece Calismas1 Sozlesmesi gece calismasimi kadin erkek ayirimi
yapmadan diizenlemekte, kadin iscilerin gece c¢alismasina, analifin korunmasi
kapsaminda yaklagmaktadir. AB’nin esit davranisa iliskin Direktifleri de gece
calismasinin hem kadin hem erkek iscilerin korunmasi acisindan degerlendirilmesi,
kadinlarin gece calismasina iliskin diizenlemelerin, analigin korunmasi kapsaminda

ele alinmasin gerektirmektedir (Erdogdu 2004: 25).

1.3.2. Avrupa Birligi Miiktesebatinda Kadin Caligsanlar

Avrupa Birligi’'nde egemen olan temel politikalardan biri kadin erkek
esitliginin saglanmasidir. Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasinin 119.
maddesiyle “esit ise esit iicret” ilkesinin taninmasinda oldugu gibi, somut olarak
calisma yasaminda esitlik¢i anlayisa 7 Subat 1992 tarihli Maastricht ve 2 Ekim 1997
tarihli Amsterdam Antlagsmalari’nda yer verilmistir. Zaman iginde anlagsma
hiikiimleri dogrultusunda, “her iki cinse esit davranma ilkesi” ve “firsat esitligi
ilkesi” cercevesinde kadinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla yonergeler
cikarilmis ve ayrica Avrupa Komisyonu’nun tavsiye kararlarinda bu konuya 6zenle
deginilmistir. Birligin Adalet Divani’nin esitlik konusunda verdigi kararlar da yol

gosterici niteliktedir (Moroglu 2004: 133).
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Avrupa Birligi’nin 3 6nemli politik odagi vardir. Bunlar tek pazar, istihdam
ve sosyal politikalardir. Ilk iki odagm amacinin ozellikle ekonomik gelisim ve
basariya yonelik oldugu goriilmektedir. Sosyal politikanin amacinin ise kadin erkek
esitligi ya da kadimin politikaya katilimini artirmak oldugu soylenebilir. Aslinda
kadin merkezli yasalar 1957 Roma Antlagsmasina ve is yerlerinde esit maas kanununa
kadar gitmektedir. Genel olarak kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyetin her alana
dahil edilmesine yonelik projeler 1990’larda sunulsa da, esas olarak esit maas
politikasi Avrupa Birligi’nin giindemini isgal etmistir. Kadin haklarini ve kadin
erkek esitligini sadece ekonomik alan ile kisitlayan Avrupa Birligi, kadina yonelik
siddet, cinsel taciz, kiirtaj vs. gibi konular1 da giindemi disinda tutmaktadir. Avrupa
Birligi’nin kadin haklarin1 ekonomik esitlikten ote gorememesi cesitli feminist
akademisyenler ve kadin kanun yaraticilar tarafindan elestirilmistir. Elestiriler genel
olarak, AB’nin ekonomik giindemi, AB’nin kadin erkek esitligine sadece ekonomik
ve is alaninda deginiyor olmasi ve AB smirlan icerisindeki tiim kadinlar1 -ayni
gecmisi, deneyimleri, problemleri, sorunlarn ve ilgi alanlan ile- bir kategori olarak
ele almasi olmustur. Elestirilerden ilkine bakildiginda Avrupa Birligi’nin kadinin
insan haklarimi giindeme getirme cabasinin olmadigi ya da bu ¢abanin cesitli sivil
toplum kuruluslarina fon saglamaktan o6te gidemedigi goze carpmaktadir (Eslen

2004: 380).

1.3.2.1. Avrupa Birligi Anlagmalarinda Kadin-Erkek Esitligi

Bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’nin kurulusunda “kadin erkek i¢in esit ise esit
ticret ilkesinin” kabuliiyle baslayan esitlik politikasi, daha sonra ise girmede, is
kosullarinda sosyal giivenlik gibi konularda, hi¢ kimseye cinsiyeti nedeniyle
dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapilmamasi amaciyla giderek esit davranma
ilkesinin ve firsat esitligi ilkesinin kabuliiyle gelistirilmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurulmasina iligkin 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nin dogrudan
uygulanan hiikiimleri arasinda yer alan 119.maddesi hiikmiinde: “Ayni is icin kadin-
erkek isciler arasinda {iicret esitligi ilkesi her tiye devlet tarafindan ilk devre i¢inde
(1.1.1958 - 31.12.1961) saglanacaktir” denilmektedir. 1992 Maastricht

Antlagmasi’nda ve antlasmaya ekli Sosyal Sart’ta, Roma Antlagsmasi’nin
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119.maddesinde diizenlenen “esit ise esit iicret” ilkesi bir kez daha vurgulanmistir.
Ayrica Sosyal Sart’in 2.maddesinde, Avrupa Toplulugu’'nun kadin erkek esitligi
alaninda iiye devletlerde alinan Onlemleri destekleyecegi ve gelistirecegi
belirtilmistir. 6.maddede ise; kadinlarin ise girmede ve ilerlemede karsilasacaklart
engellerin kaldirilmasi i¢in 6nlem alinmasi gerektigi, bu gibi diizenlemelerin imtiyaz
ya da ayrnimcilik sayilmayacagi hilkkme baglanmistir. 1997 tarihli Amsterdam
Antlagsmast’nin 2, 3, 13 ve 141. maddelerinde kadin erkek esitligi konusunda somut
olarak yasama gecirilebilen hiikiimlere yer verilmistir. Kadinlara ve erkeklere esit
davranma ilkesinin yasama gecirilebilmesi i¢in firsat esitliginin taninmasi gerektigi
kurali gelistirilmistir. Amsterdam Antlagsmas1 ile Konsey’e cinsiyete dayali
ayrimciligin kaldirilmast i¢in etkin kararlar alma yetkisi de taminmistir. Ayrica
Avrupa Birligi politikalarimi olusturan egitimden tarima, ulastirmadan cevreye her
alanda, kadin erkek esitliginin yasama gecirilmesi gerektigi hitkkmiine yer verilmistir

(Moroglu 2004: 134).

1.3.2.2. Kadin Erkek Esitligine iliskin Avrupa Birligi Yonergeleri

Avrupa Birligi Yonergeleri, icerigi ve sonuclar bakimindan yoneldigi iiye
devletleri hukuken baglayici diizenlemelerdir, ancak prensip olarak dogrudan
uygulanmazlar. Uye iilkeler, yonergelerde belirtilen siire icinde soz konusu
yonergede belirlenen ilkeleri, kendi i¢ hukukuna gecirmekle yiikiimliidiirler. Ulusal
organlar, yonergede belirtilen hedeflere ulasabilmek icin, i¢c hukuk diizenlemelerinin
tiiriinii belirlemekle 6zgiir kilinmiglardir. Yonergeleri 6zetleyecek olursak (Moroglu

2004: 135);

= Kadin erkek esitlii konusundaki 1975 tarihli yonergede, Roma
Antlagmast’nin 119.maddesine atifta bulunularak esit veya es degerde ise esit iicret
uygulamasinda, cinsiyete dayali aynmcilik yapilmamasi ongoriilmiistiir. Y6nergede
yer alan diizenlemenin iki y1l icinde, iiye iilkelerce kendi i¢ hukuklarina ge¢irmeleri
gerektigi belirtilmistir.

] 1976 tarihli ikinci yonerge, esitlik yonergesi olarak amilmaktadir. Ise

alinmada, mesleki egitim ve ilerlemede ve calisma kosullarinda kadin erkek



35

esitliginin saglanmasina yoneliktir. Yonergede, hi¢c kimsenin dogrudan veya dolayl
olarak cinsiyeti, Ozellikle medeni hali ve ailevi durumu nedeniyle magdur
edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Konsey’in esit davranma ilkesi olarak
adlandirdigr bu ilke baslica ise alinmada, mesleki egitim ve ilerlemede ve calisma
kosullart acisindan iiye devletlerce yasama gecirilecegi ongoriilmiistiir.

] 1997 tarihli yonerge, cinsiyete dayali ayrimciligin varligi halinde buna karine
olan olaylan1 ileri siirdiiglinde “ispat Kkiilfetinin” yer degistirmesine iliskindir.
Ayrimciliga ugrayan Kkisinin, yargiya basvurdugu zaman ispat kiilfetinden
kurtulmasi, ispat giicliigiine diismemesi amag¢lanmistir. Bu yonergenin uygulanmasi
halinde, ispat yiikii kural olarak davaciya ait oldugu halde, kendisine cinsiyete dayali
ayrimcilik yapildigina iliskin karineleri ortaya konulmasit halinde ispat yiikii
“davaliya” gegecektir.

] Avrupa Birligi’nde cikarllan son yonergede, Avrupa Birligi Hukuku
cercevesinde ilk kez “cinsel taciz” kavramina yer verilerek “isyerinde cinsel tacizin
bir ayrimcilik yasag ihlali oldugu” kabul edilmektedir. Uye iilkeleri baglayic
nitelikte olan yonerge, 23 Eyliil 2002 tarihinde kabul edilerek 5 Ekim 2002’de AB
Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir (Moroglu 2004: 135).

1.3.2.3. Avrupa Komisyonu Kararlarinda Kadin Erkek Esitligi

Avrupa Komisyonu kararlarinda, kadin ve erkek icin firsat esitliginin Avrupa
Birligi politikalar i¢inde 6nemli bir giindem maddesi olusturdugu, esit firsatlarin
yasamin her alanina ve karar mekanizmalarina entegre edilmesinin ¢ok yonlii olumlu
etkisi olacag: belirtilmistir. Komisyon, bu amacla kurulan sivil toplum kuruluslarina
onemli Olciide destek olmaktadir. AB’de Kadin Hukukgular (European Women
Lawyer Association) ve Kadin Lobisi (European Women’s Lobby) esitlik
politikalarinin tam anlamiyla yerlestirilmesini saglamak amaciyla ¢ok etkin bir bask1

grubu olarak ¢alismaktadirlar.

Ekim 1990 tarihinde onaylanan 3.Faaliyet programi, oncelikle kadinlarin is
piyasasina girisin, istihdamin kalitesinin artirnlmasinin, kadimin toplum icindeki

statiisiiniin iyilestirilmesinin ve ailevi sorumluluklarla mesleki yasam arasinda denge
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kurulmasinin kolaylagtirilmasim1 konu almaktadir. Cocuk bakimi ve egitimi ile
ailelerin istihdam ve egitimi arasinda bir denge saglanarak zorunlu Onlemler
getirilmesi, kadin ve erkek arasinda sans esitliginin ger¢cek anlamda uygulanmasi
acisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bugiin biitiin iiye iilkelerde sunulan ¢ocuk
bakim imkanlari, talep edilenden diisiiktiir. Bunun yani1 sira sunulan hizmetin kalitesi
ile iicretin dogru orantili olmasi nedeniyle kadinlarin ne ise, ne de mesleki egitime
tam anlamiyla katilimlari miimkiin olamamaktadir. Komisyon bu sorunun ¢oziimii
i¢cin, ¢ocuk bakimina yonelik imkanlarin ve hizmetlerin kalitesinin gelistirilmesini
konu alan onlemler getirmekte ve bu konuda Birlik tarafindan mali destek

saglanmasini 6ngormektedir (Murat 2000: 53).

Avrupa Komisyonu, 5 Mart 2002 tarihinde Avrupa’da kadinlar ve erkekler
arasinda firsat esitligine dair yillik raporu kabul etti. Komisyon karari ile kabul edilen
AB’de firsat esitligi lizerine 7 yillik raporda, 2002’de kadin-erkek esitligi alaninda
bir ¢ok basarinin saglandigi belirtilmektedir. Raporda, 6zellikle isyerinde tacizle
ilgili yonergenin kabul edilmesiyle, AB’nin cinsiyet konulu mevzuatta ilerleme
kaydetmis oldugu belirtilmekte ve iiye devletlerin esit iicretle ilgili yeni i¢tihadina ve
calisma ile 6zel hayatin bagdastirilmasina yonelik girisimlerine deginilmektedir.
Bununla birlikte, Komisyon, kadinlarin bilhassa 6zel sektorde, karar alma siireclerine
katilmasi1 ile ilgili verilerin tatmin edici olmadigim belirlemektedir (Moroglu

2004:137).

1.3.2.4. Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Erkek
Esitligine Yonelik Calismalar

2001 tarihli yeni Medeni Kanun, kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesi
bakimindan 6nemli bir adim teskil etmistir. Bu ¢ercevede, evlenme yasi kadin ve
erkek icin esit hale getirilmis, yasal mal rejimi degistirilerek “mal ayrilig1” yerine
“edinilmis mallara katilma” rejimi benimsenmis, aile reisligi kaldinlarak evlilik
birligini eslerin beraberce yonetmesi ve temsili hiikkme baglanmis, eslerin meslek ve
is seciminde digerinin iznini almak zorunda olmadig1 hitkmii getirilmistir (Sungar

2005: 20).
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2003 tarihli Is Kanunu, c¢alisma hayatinda kadin-erkek esitliginin
giiclendirilmesi yoniinde énemli bir adim teskil etmistir. S6z konusu kanun ve Devlet
Memurlart Kanunu’nda 2004 yilinda yapilan degisiklikle kadin memur ve is¢ilerin
dogum oOncesi ve sonrasi izni toplam 16 haftaya cikarilmigstir. Ayrica, kamu
hizmetine alinmada kadin-erkek esitligi ilkesine tam olarak uyulmasini saglamak
amaciyla Basbakanlik tarafindan 2004 Ocak ayinda bir genelge yayinlanmistir. 2004
yilinda kabul edilen Kadmnin Statiisii Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile mevcut kurumsal yapi giiclendirilmistir. Bu kanunla Genel
Miidiirliik, kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapmak, kadmlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yasamdaki konumlarini
giiclendirmek, kadinlarmm hak ve firsatlardan esit bicimde yararlanmalarini
saglamakla gorevlendirilmistir. Ayrica, kadin ve erkegin ekonomik yasamda
esitliginin saglanmasini, esit sosyal haklara, katihm ve temsil haklarina sahip
olmalarimi amaglayan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina 2004 yilindan itibaren

ilkemiz de katilmaya baslamistir (Sungar 2005: 21).

Avrupa Sosyal Sarti, calisma hakki, uygun iicret ve ¢alisma ortami, sendika
tiyeligi gibi haklan giivence altina almaktadir. 1965’te yiiriirliige giren bu s6zlesme,
1996’da gozden gecirilmis ve kadinlarin esitligi ilkesi giiclendirilmistir. Sartin
uygulanmasiyla ilgili olarak uluslararasi denetim s6z konusudur. Tiirkiye tarafindan
1989°da baz1 cekincelerle onaylanan Avrupa Sosyal Sarti’nin birinci boliimiiniin 8.
maddesinde ‘“‘calisan kadinlarin analik durumunda ve oteki kadin ¢alisanlarin
gerektiginde, calisirken 6zel korunma haklarr” belirtilmistir. Ikinci boliimiin 4.
maddesinde ‘“calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit iicret hakkini tanimay1”

sozlesmeye taraf iilkelerin iistlenmesi hiikiim altina ahnmistir (Yaprak 2003: 76).

Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi 2004 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de
kadin erkek esitligi cesitli yonleriyle ele alinmistir. Buna gore, raporda kadinlarin
aile i¢i siddete maruz kalmasi, cinsel taciz, zorunlu evlilikler, resmi olmayan dini
nikahlar, ¢ok eslilik, kadin ticareti, namus cinayetleri, kadinlarin okuma yazma
oranmin disiikliigii, kadmlarin egitime erisimdeki engeller, kadinlarin ders

kitaplarinda tanimlanmasi, isgiicii piyasasindaki kadinlarin oraninin diisiik olmas,
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kadin erkek esitliginin saglanmasi baglica sorunlar olarak saptanmaktadir. Raporda,
ebeveyn izni, esit iicret, istihdama erigim, ispat yiikiimliiliigii ve sosyal giivenlik
konularinda, topluluk miiktesebatina tam uyum saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bunun yaninda; ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet esitligini iyilestirmek ve ilgili
mevzuatin uygulanmasini saglamak icin daha fazla caba gerektigi belirtilmektedir.
Bahsi gecen konularin tiimii topluluk miiktesebatinda yoOnergeler yoluyla

diizenlenmemekle birlikte, birligin temel unsurlaridir (Aydemir 2005: 32).

2004 Avrupa Birligi Komisyon Raporu, bir Onceki yila gore kaydedilen
ilerlemeleri genel olarak degerlendirirken, kadin ve erkeklere esit muameleye iliskin
olarak: “Tiirkiye’de Yeni Is Kanunu’nun kabul edilmesi, anayasal degisikliklerin
sunulmas1 ve uygulama yonetmeliklerinin kabul edilmesiyle bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ozellikle analik izni, esit iicret, istihdama erisim, ispat yiki ve
kanuni ve mesleki sosyal giivenlik konularinda daha ileri diizeyde uyumlastirma
gereklidir” demektedir. Ayrica raporda, “kadinlarin durumu ve sorunlar igin bir
genel miidiirlik kuran yasanin” kabul edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
“Ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve ilgili mevzuatin
yiiriirliige sokulmast i¢in daha etkin olunmas1” gerekliligi hatirlatilmaktadir. istihdam
politikasina dair tespitlerde yiizde 25,5 olan kadin istihdam oraninin c¢ok diisiik
olduguna dikkat ¢ekilmekte ve bu konuda Tiirkiye’nin, Avrupa Istihdam Stratejisi ile
uyumlu bir wulusal istihdam politikas1 gelistirme cabalarinin arttirllmasina

deginilmektedir (Oguz 2005: 34).

1.3.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) Sozlesmeleri

UCO, calisma yasaminda kadin ve erkek arasinda davranis ve firsat esitligini
gelistirmek, kadin istihdamindaki konularda teknik diizenlemeler yapmak amaciyla
calismalar yapmaktadir. UCO, kurulusunun ilk yillarinda kadinlarin agir ve tehlikeli
calisma kosullarinin korunmasi ile hamilelik ve dogum siireclerinde korunmasi icin
calisirken, 1950’li yillarda ozellikle kadina karst ayrimciligin = Onlenmesi
amaclanmistir. 1960’11 yillarin ortalarindan sonra ise kadinlarin sosyal ve ekonomik

gelisme siirecinde uygun calisma kosullarinda istihdamina yonelik diizenlemeler
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yapilmaktadir (Yaprak 2003: 85). UCO’niin kadin calisanlar1 ilgilendiren
sozlesmelerini 6zetleyecek olursak (Atesogullar1 1997, Yaprak 2003: 85-89);

] Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Sozlesmesi (100): 1951 yilinda kabul edilen 100 sayili bu soézlesmeye gore, esit
degerde is icin erkek ve kadn isciler arasinda ticret esitligi ilkesi uygulanacaktir.

] Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Sozlesmesi (111): 1958 yilinda kabul edilen
111 sayili bu sozlesme 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
menge bakimindan is ve meslek edinmede her tiirlii ayrim1 yasaklanmistir.

. Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmasi ve Esit
Firsatlar Taninmasi Hakkinda Sozlesme (156): 1981 tarihli 156 sayili sézlesmenin
3.maddesinde ‘“her iiye devletin kadinlar ve erkekler arasinda gergek bir davranis ve
firsat esitligi saglanmasi bakimindan, aile sorumluluklar1 olan c¢alisanlarin ayrimei
uygulamalara maruz kalmaksizin ¢alisma hayatina katilimimi saglamak, bu kisilere
kars1 ayrimci uygulamalar1 kaldirmak ve aile sorumluluklart ile calisma hayatim
bagdastirabilme amaciyla ulusal politikalar izlemeleri” hitkmii yer almaktadir.

] Istihdam politikasiyla Ilgili Sézlesme (122): 1964 yilinda kabul edilen 122
say1li bu sozlesmeye gore, is arayanlar kendilerine uygun bir is serbestce secmeli ve
bu iste bir ayrim s6z konusu olmadan istihdam edilmelidir.

. Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sozlesme
(158): 1982 tarihli 158 sayili bu sozlesmeye gore “irk, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal kdken” ise son
verme i¢in gecerli bir neden olamaz (madde 5/d). Ayrica “dogum izni esnasinda ise
gelmeme” gerekce gosterilerek kadin calisanlarin hizmet akdine son verilemez
(madde 5/e).

] Yeralti Islerinde Kadinlarin Calistirlmamas1 Sozlesmesi (45): 1935 tarih ve
45 sayil1 bu sozlesme yasi ne olursa olsun kadinlarin yer alt1 islerinde ¢alistirilmasim
yasaklamaktadir (madde 2). Ancak, yonetici olan ve bedenen calismayanlarin, saglik
ve sosyal hizmetlerde c¢alisanlarin, stajim1 yeraltindaki islerde yapmalarina izin
verilen stajyer Ogrencilerin ulusal diizenlemelerle bu yasak kapsamindan istisna
edilebileceklerini ongérmektedir (madde 3).

] Gece Calisma Sozlesmesi (kadin) (89): 1948 tarih ve 89 sayili bu
sozlesmeyle saat 22.00’dan 07.00’a kadar ki 9 saatlik zaman diliminde (madde 2),
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sanayiye ait islerde tarim, ticaret ve diger sinai olmayan isler arasindaki ¢izginin

cizilmesi ise ulusal hiikiimetlere birakilmaktadir (madde 1).

1.3.4. Birlesmis Milletler Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Birlesmis Milletler’in kadin calisanlarin c¢alisma kosullarina yonelik olarak
yapmis oldugu diizenlemeler de soyle 6zetlenebilir (Yaprak 2003: 68-73);
. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi: Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan
Insan Haklar1 Komisyonunca hazirlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 10 Aralik
1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilmis, Tiirkiye ise 6 Nisan
1949 tarihinde onaylamigstir.
. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi: insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin uygulanabilirligini diizenlemek amaciyla hazirlanan bu s6zlesme,
16.12.1966°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilmis, yiiriirliige ise
23.03.1976 tarihinde girmistir. Tiirkiye heniiz bu s6zlegmeyi onaylamamaistir.
= Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi: Insan Haklart
Evrensel Bildirgesine baglayicilik saglamak icin c¢ikarllan bu sozlesme de
03.01.1976 tarihinde yiiriirlige girmis ancak Tiirkiye tarafindan heniiz
onaylanmanugtir.
. Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi: Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 1979’da kabul edilip, 3 Eyliil 1981°de yiiriirliige giren bu
sozlesmeyi Tiirkiye 24 Temmuz 1985 tarihinde onaylamig ve 19 Ocak 1986’da
yiiriirliige girmistir. Kadinlarin Insan Haklar1 Temel Bildirgesi ozelligi tasiyan bir
belge olan sozlesme, pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de CEDAW
(Convention On The Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
adiyla anilmaktadir ve bugiin 168 iilkenin taraf oldugu ¢ok genis katilimli bir belge
niteligindedir. Sozlesmenin 30 maddesinin 16 maddesi kadinlara karsi toplumsal
yasamda herhangi bir ayrim yapilmamasina yonelik olarak taraf devletlerin
yapmalar1 gereken diizenlemelere iliskindir. Diger 14 maddesi ise sozlesmenin
uygulamasinda izlenecek politikalart ve olusturulacak komitenin isleyisini

aciklamaktadir.
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Halen bu sozlesmeye 179 iilke taraftir. Sozlesmeye taraf olan iilkeler genelde
raporlarini her dort yilda bir vermektedirler. Tiirkiye son donemlerdeki raporlarini
zamaninda verememis, daha dogrusu vermemistir. Tiirkiye’nin raporlarini
birlestirerek veya ge¢ vermesinin nedeni, kadin sorunlarim diizeltme konusunda ¢ok
yogun calisma i¢inde olundugundan kanunlarin c¢ikarilmasimin beklenmesi, sonug
alindiktan sonra somut bilgilerin verilmesi i¢indir. S6zlesmenin 2. maddesine gore
taraf devletler kadin erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve diger ilgili
yasalara dahil etmeyi ve gerek yasalarla, gerek diger uygun yollarla bu iilkenin
uygulanmasini saglamayi, kadinlara kars1 her tiirlii ayrim1 yasaklayan ve yaptirimlari
kapsayan onlemler almay: taahhiit etmektedirler. 4.maddeye gore de kadin ve erkek
esitligini fiilen saglamak icin taraf devletlerce alinacak gecici ve 6zel dnlemler, bu
sozlesmede belirtilen cinsten bir ayirim olarak diisiiniilmeyecektir. Tiirkiye bu
sozlesmeye uyum saglamak amaciyla 1982 Anayasasi’nda ve cesitli yasalarda

degisiklikler yapmistir (Odyakmaz 2005: 36).
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNDE
KADIN iSTIHDAMI VE SORUNLARI

2.1. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI

Tiirk bankacilik sistemi genel olarak oligopol yapidadir. Oligopol piyasanin
temel oOzellikleri, piyasada o sektorde sadece birka¢ sirketin bulunmasi ve bu
sirketlerin davraniglarini, diger sirketlerin davraniglarini gézlemlemek suretiyle
belirlemesidir. Boyle bir piyasada bir bankanin faiz oranlarim tek basina degistirerek
kar etmesi gibi durumlar miimkiin olmamaktadir. Ciinkii bu durumda diger bankalar
aksi yonde hareket ederek bu kar1 Onleyeceklerdir. Boyle bir piyasada faizler
birbirine yakin oranlarda olusacagi i¢in, sirketler faiz oranlariyla degil, reklam gibi

unsurlar yoluyla rekabet etmektedir (Benli ve Sonmezler 2002: 80-81).

Bankacilik krizi, bankalara geri donmeyen kredilerin asir1 derecede artmasi
ile bankalarin yiikiimliiliklerini yerine getiremeyerek ertelemeleri ve mudilerin
yasadig1 panik ortami olarak tanimlanabilir. Bu durumda kimi finansal kurumlarin
kapatilmasi, birlestirilmesi veya kamu sektoriince bunlara el konmasi yahut
bahsettigimiz panik ortami nedeniyle yogun kamu miidahaleleri s6z konusu

olmaktadir (Ongan 2005: 30).

Tiirkiye’de de bankacilik sektorii 2000°1i yillarin basinda krizler gegirmistir.
Bu krizlerin temel sebebi, 1990’1 yillarda banka kurmanin kolaylastirilmasi sonucu
banka sayisinin 80’leri bulmasi, bu bankalarin ¢ogunun kiiciik, yetersiz sermayeli ve
kurucuya ait bagka bir girisim veya tiretimi finanse etmek amaciyla kurulmus olmasi
ve sinirsiz mevduat giivencesi sayesinde risk unsurunun ortadan kalkmasiyla yiiksek
faizle mevduat toplayabilmeleriydi. Bu kosullarda en biiyiik kredi alicisi olan
devletin i¢ bor¢clanmada vadeleri uzatmasiyla bu bankalar vade uyumsuzlugu ve faiz
riskiyle kars1 karsiya kalmislardir. Bunun sonucu olarak bir¢cok banka Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmis, bu durum iilke ekonomisine biiyiik
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yiikler getirmis ve bankalara olan giivenin biiyiik 6l¢iide diismesine neden olmustur

(Benli ve Sonmezler 2002: 84-85).

Bu krizler sonrasinda ekonominin yeniden yapilandirilmas: igin “Giiclii
Ekonomiye Geg¢is Program1” hazirlanarak mali sektore 6zel bir 6nem verilmistir. Bu
program ile bankalarin agik pozisyonlarim1 kapatma ve sermaye yapilarini

giiclendirme yoniinde bir¢ok tedbir alinmistir.

1990’11 yillarda banka, sube ve personel sayisinda artiglar meydana gelmis,
1999 yilinda bankacilik sektoriinde caligsanlarin sayist 170.000’in iizerine ¢ikmistir
(Grafik 2). 1 Eyliil 2000 tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
faaliyete gecerek 10 Temmuz 2001 tarihine kadar 18 bankanin TMSF’na
devredilmesine karar vermesiyle, yeniden yapilanma siirecinde bu say1 2003 yilina
kadar diisiis goOstererek 123.000’lere inmistir. Sektoriin kendini toparlamaya

baslamasiyla 2003 yilindan itibaren ¢alisan sayisi yeniden artarak 140.000’1 agmistir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Bankalarda Calisanlar
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Kaynak: www.tbb.org.tr’den alinan verilerden yararlanilarak olugturulmustur.
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2.2. BANKACILIK SEKTORUNDE KADIN iSGUCUNUN SORUNLARI

Bankacilik sektorii, iilkemizde kadinlarin yogun olarak yer aldiklan
sektorlerin basinda yer almakta; sektdrde calisan kadinlarin sayis1 mutlak ve oransal
olarak artis gostermektedir (Grafik 3). Bankacilik sektoriinde ¢alisan kadinlarin
bityiik olciide erkeklerle ayni isi yapiyor olmalarindan dolay1 iki cins birbirine rakip
durumundadir. Bankacilikta, her egitim diizeyinde kadinin istihdam edilmesi
nedeniyle arastirma alaninda genislige ve cesitlilige sahip olunmaktadir. Bu durum,
bankacilik isyerlerinde erkek yoneticilerin yani sira kadin yoneticilerin de
gozlemlenmesini miimkiin kilmaktadir. Bankacilik isyerlerinde, kadinlarin en
siklikla ve yogunlukla karsilastiklar1 ayrimcilik alani, meslekte yiikselme diger bir
deyisle “kariyer’dir. Bankada calisan kadinlar daha alt kademelerde yigilmakta;
yonetim kademelerinde erkekler yer almaktadir (Senel 1998: 55).

Grafik 3. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Cinsiyete Gore Bankalarda Calisanlar
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Kaynak: www.tbb.org.tr’den alinan verilerden yararlanilarak olugturulmustur.

Ozel bankalarda calisan kadinlarm orani daha yiiksektir. Ozel bankalar bu
durumu c¢agdasliklarinin bir gostergesi olarak algilamakta ve digsartya da boyle

sunmaktadirlar. Ozel bankalarm kadin isgiiciine yonelmeleri, kadinlarin bankacilik
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sektoriinde basarili olduklarinin bir gostergesi olarak alinabilecegi gibi, ©zel
bankalardaki caligma ortamlarimin kadin c¢alisanlarca daha c¢ok tercih edildigi
seklinde de yorumlanabilir. Bankacilik sektoriinde kadin caligmasiyla ilgili bir baska
nokta, bankacilik sektoriinde yerine getirilen c¢ogu hizmetin kadin isi olarak
tanimlanmis olmasidir. Dile getirilen bir goriise gore, bankacilik sektoriinde yer alan
kadinlar her kosulda calismaya razi olduklar1 halde, erkekler bankada calismay1
ancak yonetici olmak kosuluyla istemektedirler (KSSGM 2000: 131).

2.2.1. Bankacilik Sektoriinde Kadin Calisanlarn Ise Alinma Siirecindeki

Sorunlari

Bankacilik sektoriinde iist diizey yonetici alirken kullanilan {i¢ 6lciit; 6grenim
tirii ve diizeyi, bankacilik tecriibesi ve bankacilik sektoriinde yoneticilik
tecriibesidir. Bu 0l¢iitler bankalarin biiyiik ya da kii¢iik olmasina, erkek ya da kadin
yoneticilerin goriislerine ve bankanin kamu ya da ©6zel banka olmasin goére
farklilagmamakta, fakat Olciitlerin siralanmasinda farkliliklar gozlenmektedir.
Bankacilik sektoriinde kadin ve erkek adaylar igin, iist diizey ve orta diizey yoOnetici
alirken farkli oOlciitler kullamildigi belirtilmemis olmakla birlikte, kullanilan bazi
olgiitlerin engelleyici olabilecegi diisiiniilebilir. Ornegin bankacilik sektoriinde
yoneticilik tecriibesinin aranmasi, yonetim kademesinde ¢ok diisilk oranlarda
bulunan kadin isgorenlerin iist diizey ya da orta diizey yoneticilik konumlaria
gelmelerini giiclestiriyor olabilir. Genel olarak bankalarda bdyle bir Ol¢iitiin
kullanilmasinin, kadinlarin yoneticilik konumlarina gelememelerini siirekli kilmasi
da beklenebilir. Ciinkii bireyin bir kez yonetici olamamasi, aranan bu Olgiit
nedeniyle, hi¢bir zaman yonetici olmamasina yol aciyor olabilir. Kadin ve erkekler
icin kullanilan Olciitlerin farklilasmamast olumlu bir durum olmakla birlikte,
arastirma bulgulari, bankacilik sektoriinde ayrimci uygulamalarin  olmadigini

gostermemektedir. (Aslan 1997: 133).



46

2.2.2. Bankacilik Sektoriinde Kadin Calisanlarin Terfi ve Ucretlendirme

Sorunlari

Kamu bankalarinda personelin egitim diizeyinin 6zel bankalara oranla daha
diisiik oldugu goriilmektedir. Kamu bankalarinda ve 6zel bankalarda kadinlarin
egitim diizeyleri erkeklerden yiiksek olmakla birlikte 6zel bankalarla kamu bankalar
karsilastirildiginda, 6zel bankalarda calisan kadinlarin egitim diizeyinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durum kamu bankalarinin iilkenin biiyiik bir boliimiine
dagilmis olmasi, sosyo-kiiltiirel acidan geri kalmis yorelere nitelikli kadin ya da
erkek isgiicliniin gitmek istememesinden kaynaklamiyor olabilir. Ayrica kamu
kesiminde calisan personelin iicretlerinin biiyiik olciide devlet tarafindan belirleniyor
olmasi, tcretlerin nitelik gibi Olciitlerden c¢ok, yil esasina dayali olmasi, kamu
bankalarinda yiiksekdgretim mezunlarinin 6zel bankalara gore az olmasinin
aciklayicilar1 olabilir. Sektor genelinde, iiniversite mezunu olmayr gerektiren
konumlarda  ¢alisan  kadinlar, toplam  c¢alisanlarin  yaklastk  yarisimi
olusturmaktadirlar. Personelin cinsiyete gore dagilimi ve 6grenim durumlarniyla ilgili
bulgular birlikte diistiniildiigtinde, kadinlarin bu sektore daha ¢ok da tiiniversite

mezunu olmalar1 nedeniyle kolaylikla girebildikleri belirtilebilir (Aslan 1997: 128).

Egitim diizeyi, kadin calisanlarin meslek rollerini 6nemsemelerinde onemli
bir etmen olarak ortaya c¢ikmaktadir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e, kadinlarin,
geleneksel yapinin etkilerinden kendini kurtarma firsatin1 bulduklar sdylenebilir.
Buna ek olarak, egitim etmeni, isgiicliniin niteligini yilikseltmede ve calisani isine
giidiilemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitimli kadin, calismayr ve mesleki

roliinii, egitimsiz kadina gore ¢ok farkli bicimde tanimlamaktadir (Senel 1998: 57).

Kadinin egitimi ve nitelikli isgiiciine sahip olmasi, onun meslek roliinii 6n
plana c¢ikarmasina yol agmaktadir. Ancak ayni etmenler kadinin kisa siirelerle de
olsa, isten uzaklagmasim riskli duruma getirmektedir. Bu nitelikteki bir kadin
calisanin, ornegin dogum nedeniyle isten uzak kalabilmesi olasilign gerek orgiit
gerek kadin calisan icin risk tagidigindan, kadinlar i¢in dogum karar1 vermek gittikce

zorlagsmaktadir (KSSGM 2000: 132).
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(Bin kisi)
o ) Yiiksek Yiiksek
Ik Ogretim | Orta Ogretim Ogretim Lisans ve
Kurumlarim1 | Kurumlarimi Kurumlarimi Doktora
Bitirmis Bitirmis Bitirmis Yapmis
Olanlar Olanlar Olanlar Olanlar Toplam
e >
5 E| E| E| £ Bl 2 B £ & =
%S| #| S| % £ ®| £ # £ ¢S
YIL &=
1997| 5.774| 426|58.204 |31.544128.259|27.969| 1.443 | 1.245| 93.680|61.184 | 154.864
1998 | 5.166| 475]160.29432.910]28.383|28.802| 5.050| 5.412| 98.893|67.599 | 166.492
1999 5.047| 292159.669 |33.230]35.236|37.231| 1.781 | 1.502|101.733|72.255 | 173.988
2000 3.533| 249|56.715(28.957|37.699|39.938 | 1.797| 1.513| 99.744|70.657 | 170.401
2001 2.151| 160]43.371(21.059|32.516|34.040| 1.541 | 1.297| 79.579|56.556 | 137.495
2002 1.502| 158]34.792(17.611]30.996|34.902| 1.787 | 1.523| 69.077|54.194 | 123.271
2003 1.895| 142]31.670|15.982|32.567|37.685| 1.776 | 1.532| 67.908|55.341 |123.249
2004 1.721| 182]30.474|15.756|34.436|40.918| 1.935| 1.741| 68.566|58.597|127.163
2005 1.808 | 214]28.558|15.462|37.359|44.746| 2.154 | 1.957| 69.879|62.379 |132.258
2006 1.816| 263]28.302|15.066|41.508|49.364| 2.404 | 2.165| 74.030|66.858 | 140.888

Kaynak: www.tbb.org.tr’den alinan verilerin derlenmesiyle olusturulmustur.

Ozel bankalardaki kadinlarin iist diizey yoneticilik konumlarna gelme

acisindan kamu bankalarindakilere goére daha sanshi olduklarimi sOylemek
miimkiindiir. Bankacilik sektoriinde egitim diizeyi yiiksek olan kadinin, yoneticilik
digindaki konumlarda yigildigi, yonetim konumlarinda yeterince bulunmadigi
goriilmektedir. Yiiksekogretim mezunu kadinlarin sayisi erkeklerden fazla oldugu
halde kadin yonetici sayis1 azdir. Kadinlarin iist diizey yoneticilik konumlarinda
istthdam edilme diizeyleri genel midiirliikk, bolge miidiirligii ve subelerde
farklilagsmaktadir. Bankalarin genel miidiirliiklerinde yonetici orami genel miidiirliik
disindaki birimlere gore daha fazladir. Bu isleyis iist diizey yoneticilik konumlarinin
daha ¢ok genel miidiirliikte olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, orgiit kiiltiiriinden
de kaynaklanabilir. Ust diizey yoneticilik konumunda temsil oran1 ¢ok diisiik olan
kadinlar, orta diizey yoneticilik konumlarinda nispeten daha iyi durumdadirlar. Bu

durum, kadinlara bu kademede, iist diizey yoneticilik konumundan daha fazla
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giivenildiginin bir gostergesi olabilecegi gibi, orta diizey yoneticilik konumunda
daha fazla gorev alan kadimin bu diizey yoneticilikteki basarisim kanitlamig
olabilecegi de diisiiniilebilir. Subelerde biiro elemanm olarak calisan kadinlar daha
fazladir. Bu durum kadinlarin subecilik hizmetlerinde ve bunlar icinde de 6zellikle
miisteri ile ylizylize iletisim i¢inde olunan islerde ¢alistirilmalarindan kaynaklaniyor

olabilir (Aslan 1997:130).

Diger bir goriise gore kadinlarin orgiit i¢inde yiikselememesinin en dnemli
nedeni, en iist kademelerde, karar odaklarinda yalnizca erkeklerin yer almasidir. Bazi
kadin calisanlarin dile getirdigi gibi, orgiitlerin iist kademelerinde kadinlar da yer
almis olsalar; belki de, kadin ¢alisanlarin bugiin kars1 karsiya bulunduklari sorunlar
ortadan kalkacaktir. Denilebilir ki, kadinlar, kadin olmaktan dolay1 karsilastiklari
sorunlar1 karar kademelerinde dile getirebilecekleri hemcinsleri olmadigi icin bu
derecede dezavantajli konumdadirlar. Bu saptama bir adim daha ileriye gotiiriiliirse,
genel siyasal yapi icinde isleyis gosteren torpil mekanizmasinin da yine erkekler
lehine sonug¢ dogurduguna da isaret etmek gerekecektir. Ozellikle kamu bankalarinda

bunun 6nemi sik¢a vurgulanmaktadir.

Ozel bankalarda, calisandan profesyonelce bir yasam beklenmekte, kadin
calisan, eve iligkin sorunlarin ise tasinmamasit konusunda siirekli baski
hissetmektedir. Ozel yasamdaki sorumluluklarin1 kesinlikle is yasami disinda
tutmalart gerekliligi, ¢alisanlarin Orgiitte basarili olabilmelerinin 6n kosulu haline
gelmektedir. Bu da, 6zel yasamdaki sorumluluklar1 erkeklere gore daha fazla olan
kadinlar i¢in asir1 bir yiikleme olmaktadir. Evlenme, cocuk dogurma vb. konularda
kadinlar stirekli olarak zanli durumundadirlar; bu tiirden secenekler ve olasiliklar
nedeniyle ek bir denetime maruz kalmaktadirlar. Bu alanlar kadinlari, erkeklerden
farkli olarak ek miidahalelere agcik duruma getirmektedir. Kadinlarin hepsi benzer
tutumlarla yiiz yiize olmalarma karsin, degisik toplumsal arka plana sahip kadinlarin
bu durumu degerlendirme ve buna uyum saglama bicimlerinin farkli oldugu
goriilmektedir. Nitelikli (egitimleri, yetisme tarzlari, hirslar1 ve ise uygunluklar
sonucu Onleri agik) kadin isgiiciiniin, orgiitiin taleplerine ayak uydurmasi1 goreceli

olarak kolay olmaktadir. Niteliksiz (egitim diizeyleri diisiik ve yaptig1 ise uygun
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olmayan, yetisme tarzlan veya is yasamindaki pozisyonlar1 nedeniyle yiikselme
olasiligina sahip olmayan) kadin isgiiciiniin orgiitiin istemlerine yanit vermede daha

zorlandig1 goriilmektedir (KSSGM 2000: 133).

Cagdas orgiit kiiltiiriine sahip bankalarda orgiit kiiltiirii nedeniyle diisiik
nitelikli kadin calisanlarda da, is yasamiyla is dis1 arasinda bir denge kurma ve is
disindaki sorumluluklart ise tasimama bilinci bulunmakta, bu biling Orgiitiin
calisanlara bakisinin bir yansimasi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Diisiik nitelikli kadin
calisanlarin, orgiit kiiltiiriince verilen “basarili olma” hedefine ayak uydurmaya
calismalari, rol dengelemesine gidebilmeleri bakimindan gerekli altyapiya sahip
olmamalar1 nedeniyle rol catismalarini daha siddetle yagamalarina neden olmaktadir.
Cagdas bankalarda, yar1 geleneksel bir yapi sergileyen niteliksiz olarak tanimlanan
kadin calisanlarin daha geleneksel ailelerden geldikleri, gelir diizeylerinin daha
diisiik oldugu goriilmiistiir. Esitlik¢i yapida bulunan kadin calisanlar toplumsal arka
planlart itibariyle meslek rollerini 6n plana ¢ikarabilen, egitimli ve dolayisiyla
nitelikli, gen¢, mesleginde ilerlemeyi diisiinen ve bunu planlayan kadinlardir. Bunlar

egitim ve gelir diizeyi yiiksek ailelerden gelmektedirler (KSSGM 2000: 134).

Nasir’in (1997) yapmis oldugu alan arastirmasi sonucunda kadinlarin % 62,3
oraninda orta, % 30,5 oraninda alt ve % 7,2 oraninda da iist mevkilerde olduklar
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak mevki kavrami sadece unvan ya da statii olarak degil de
denetleme ve karar alma gibi farkli yonlerden incelemeye alindiginda, kadinlarin orta
ya da iist diizeyde olmalarina ragmen denetledikleri personel ve bu personele bagh
calisan oram ¢ok diisiik ¢cikmaktadir. SOyle ki, ¢alisan kadinlarin % 65,9’unun
kendine bagh ya da diger deyisle denetledigi personel/ast yoktur, ayrica % 88’inin
ise astina bagl personel bulunmamaktadir. Ote yandan kadinlarin % 99,4 {iniin bagh
olduklari tistlerinin de bir iistii bulunmaktadir. Bu bakimdan zaten diisitkk olarak
goziiken iist mevki orani ile orta olarak verilen mevki oranlarinda gercekte daha da

diisiis olabilme olasilig1 dikkate alinmalidir.

Yine bu arastirmaya gore kadinlarin % 29,9’unun insan Kaynaklarinda,

%?20,4’intin Para-Sermaye Piyasalarinda, % 16,8’ inin Ticari Banka Islemlerinde
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yogunlastiklar1 ve sadece bu alanlarda az da olsa iist diizeye gelebildikleri, Risk
Yonetimi, Teftis Kurulu ve Biitce ve Mali Analiz gibi alanlarda kadinlarin ¢ok diisiik
diizeyde olduklar1 ve bu alanlarda daha c¢ok alt kademelerde yer aldiklar ve iist

kademede bulunmadiklar1 ortaya ¢ikmistir.

Ucretlendirmede kullanilan olgiitler agisindan kadin ve erkekler arasinda
farkliliklar olmamasina karsin, yoneticilik konumlarina gelme sansi ¢ok diisiik olan
kadin isgorenlerin, belli yoneticilik kademeleri icin gegerli olan ek gosterge, kidem
tazminat1 gibi haklardan yararlanamamalari, kadinlarin piyasanin sagladigi parasal
olanaklar1 elde etmekte de erkeklerle benzer olanaklara sahip olmadiklari anlamina

gelmektedir (Aslan 1997: 134).

2.2.3. Bankacilik Sektoriinde Kadin Calisanlarin Ayrimciliktan Kaynaklanan

Sorunlari

2.2.3.1. Genel Olarak Calisma Yasaminda Kadinlara Yonelik Ayrimcilik

Cinsiyete dayali ayrimciligin dolayli ve dolaysiz olmak iizere iki sekilde

ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

“Dolaysiz ayrimcilik, bir kisinin bir kadina, cinsiyeti nedeniyle bir erkege davrandigi
veya davranacagindan daha olumsuz ya da daha az olumlu davranmasi iken, dolayli
ayrimceilik, bicimsel olarak esitlik¢i goziiken davranig veya uygulamalarin sonradan kadin
tizerinde ayrimci etkiler yaratmasidir. Caligma yasaminda dolaysiz ayrimciliga iliskin pek
cok oOrnekle karsilagilmaktadir. Kadin calisanlarin belli kadrolarda ve unvanlarda
caligtirilmak iizere ige alinmamalari, terfi ettirilmemeleri gibi. Dolayli ayrimcilik bazen
bir kisinin kendisinden bir sey isteyen bir kadina, istenen seyi vermeyi belli bir kosula

baglamasi seklinde de ortaya ¢ikmaktadir” (Yaprak 2003: 11).

Cinsiyet ayrimciligt en genel haliyle, mesleklere giriste, iicretlerde ve
yiikkselme imkanlarinda goriilmektedir. Bir takim isler daha bastan erkek isi ya da
kadin isi olarak belirlenmektedir ya da isle ilgili baz1 6zellikler sadece bir cinse

atfedilmekte, diger cinsin bu niteliklerden tamamen yoksun oldugu varsayilmaktadir.
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Yasalarin kadinlar1 korumak i¢in koydugu, bazi islerde kadinlan caligtirmama yasagi
da yine kadinlarin aleyhine olmakta ve onlarin bazi meslek dallarina girmelerini
engellemektedir. Bunlarin yam1 sira kadinlarin ailevi sorumluluklarindan dolay1
islerine yeterince 6nem vermeyecegi ya da kadinlarin evleninceye kadar gecici
olarak calisacag diislincesi kadinlara kars1 ise giriste ayrimcilik yapilmasima neden
olmaktadir. Ise giriste ayrimcihigin yaninda girilen iste, yapilan is ayni dahi olsa
kadin ve erkege farkli ticret denmesi de ayrimciliga neden olmaktadir. Kadinlar iist
diizey yonetimlere gelebilmek i¢in ¢ok ¢aligsalar ve gayret etseler de bir yerde yukari

cikmalarini engelleyen goriinmez bir cam tavana carpmaktadir (Nasir 1997: 94-95).

Tablo 13. Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yoneticiler ve Miidiirler
(Bin kisi, 15+ yas)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2001 1.731 1.594 138
2002 1.755 1.636 119
2003 1.845 1.732 114
2004 1.859 1.737 122
2005 2.162 2.012 150
2006 (Mart) 2.076 1.913 163

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=298&tb_id=7

Tabloda da goriildigii gibi, iist diizey karar ve yoOnetim kademelerinde

kadinlarin oram1 % 7-8 oranin1 gegmemektedir.

2.2.3.2. Bankacilik Sektoriinde Ayrimcilik Uygulanan Alanlar

Bankacilik sektoriinde, ayrimcilik yapilabilecegi diisiiniilen alanlar su sekilde
belirlenmistir (KSSGM 2000: 16-19):
- Ise alinma: Bankacilik sektoriinde, ise alinmada kadin ve erkek farki yaratilan
bir uygulama, uzun yillar miifettislik meslegine yalmzca erkeklerin alinmasidir.
Bankacilikta miifettislik deneyimi, meslekte yiikselmede cok Onemli bir etmen
olarak degerlendirilmektedir. Son yillarda miifettislik meslegi kadinlara da

acilmistir; ancak miifettis kadin sayist simdilik ¢ok diisiik orandadir. Miifettiglik
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diginda bankalarda “kadin isi” veya “erkek isi” olarak tanmnan bdliimlenmelerin
oldugu goriilmektedir.

- Ucret ve (Parasal ve Parasal Olmayan) Diger Olanaklar: Sektorde goriiniise
gore iicretlerin cinsiyetlere gore farklilagsmasi s6z konusu degildir. Ancak, kadinlarin
bir kategori olarak yonetim pozisyonlarindaki diisiik oranlari, onlarin bu
olanaklardan yararlanmalarina engel olmaktadir.

- Iste Yiikselme (Terfi, Kariyer): Bankacilikta yiikselmeye iliskin kurallar
belirlenmistir; bu kurallar kadina da erkege de uygulanmaktadir. Buna karsilik
orgiitsel hiyerarside kadmlarin isgal ettikleri pozisyonlar erkeklere gore daha
diisiiktiir. Yonetici pozisyonundaki kadinlarin, bulunduklar1 yere gelmek igin, bir
erkegin gosterdigi cabadan cok daha fazlasini gostermek durumunda kaldiklarim
belirtmeleri de ilgi ¢ekicidir.

- Egitim Olanaklarindan Yararlanma: Isyerinin calisanlara sagladigi gelistirici
egitimlerin meslekte ilerleme konusunda 6nemli bir role sahip oldugu bilinmekte ve
kadinlarin erkeklere gore egitimlere daha az katildiklar1 goriilmektedir. Bu durum
genelde kadinlara iligkin nedenlere bagh olarak aciklanmaktadir. Bunun yaninda
igyerlerinde yonetimlerin, egitimlere erkekleri gondermede daha istekli olduklar
konusunda savlar da ileri siiriilmektedir.

- Ise Devam (izin ve Rapor Kullanimi): Isyerlerinde kadinlarin daha ¢ok izin
ve rapor aldiklarina iliskin yerlesik kanilar vardir. Bu kaniy1 destekler nedenler de
yok degildir. Her seyden once, kadinlarin eve iliskin sorumluluklar isyerlerine de
yansiyabilmektedir. Kadinlar bu nedenle eve iligkin bazi isleri isyerlerine tasimak
durumunda kalabilmekteler.

- Tayin (Yer Degistirme): Calisma yasaminin her alaninda oldugu gibi,
bankacilik sektoriinde de, tayin, kadinlarin mesleklerinde yiikselememelerinde
onemli bir etmen olarak goriilmektedir. Bunun yaninda orgiit kiiltiirii i¢inde bu
konuda olusan yargilarin da incelemeye alinmasi gerekmektedir. Ciinkii kadinlarin,
tayin edildikleri yerlere gitmeme konusundaki genel tavirlarina ¢ok vurgu
yapilmakla birlikte; orgiitlerde, o6zellikle dogum nedeniyle, yonetim tarafindan
kadinlarin ¢calisma yerlerinin degistirilmesi de sik¢a rastlanan bir olgudur.

- Isten Ayrilma ve Emeklilik: Kadinlarin ¢alisma yasamlari erkeklere gore

daha fazla kesintiye ugramaktadir. Evlenme, 6zellikle de dogum ve c¢ocuk bakimi
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kadinlarin ¢alisma yasamimi aksatmaktadir. Kadinlar, kadinlik rolleri nedeniyle isten
cikarilmasalar bile, bu konuda kendilerini baski altinda gormektedirler. Emeklilik
konusunda kadin ve erkegi farklilastiran yasalar temelde “kadinlik rolleri”’ni esas
almaktadir. Kadinlarin daha kisa siirede emeklilik hakkini elde etmeleri, genelde
kadin i¢in bir avantaj olarak goriiliip onaylanmaktadir. Ancak, bdyle bir
farklilastirmanin kadin calisan agisindan olumsuzluklar1 da goz ardi edilmemelidir.
Kadinlarin erken emekli olabilmeleri, mesleklerinde belli yerlere gelmelerini
engellemektedir.

- Cinsel Istismar ve Cinsel Taciz: Isyerinde cinsiyete dayali ayrimciligin soz
konusu oldugu bir diger alan cinsel konusudur. Cinsel taciz, kadinlar icin ¢alisma

yasamini giiclendiren ve hatta sorun haline getiren bir etmen olabilmektedir.

Bankacilik igyerlerinde ayrimciligin en goze battigi alan, kadinlarin st
kademelere kadar yiikselememeleridir. Olumsuzluk iceren kalip yargilarin, kadin
calisanlar i¢in kullanildigi gibi, kadin yoneticiler icin de sik¢a kullanildig:
gozlenmistir. Kadin yoneticilerle ilgili olumsuzluklarin bir olciide gercekligi
yansittigi kabul edilirse, bunun nedenlerinin neler olabilecegi konusunda sunlar
sOylenebilir: Kadin yoneticiler sayica ¢ok az olduklarn i¢in kendilerinin dikkatle
izlendikleri izlenimine kapilmis olabilirler. Kadin yoneticinin kendisinde beklentisi
ve cevrenin beklentisi, erkek yoneticininkinden farkli oldugundan, kadin yoneticiler
kendilerini baski altinda duyuyor olabilirler. Bir baska nokta da, kadin ¢alisanlar i¢in
yerlesmis olan genel olumsuz yargilarin varlifi nedeniyle, kadin yoneticilerin

hemcinsleri lizerinde daha baskici olmaya yonelmeleri olabilir (Senel 1998: 60).

Orgiit kiiltiiriinde, geleneksel yapidan ¢agdas yapiya dogru gittikce ayrimeilik
farklilagsmakta, goriinlis bicimleri degismekte, ayrimcilik agik secik goriiniir
olmaktan uzaklagmaktadir. Geleneksellik ve c¢agdashik bir oOrgiitiin biitiiniinde
tanimlanmistir. Bankacilik sektoriinde ele alindiginda kamu veya 6zel olma, kurulus
yilinin yeni olmasi, bankacilikta son yillarda ortaya ¢ikan islev degisikliklerine uyum
ve aymi zamanda yeni teknolojileri kullanma, orgiit kiiltiiriinde ¢agdashk oOl¢iitii
olarak alinabilir. Bunun yaninda aym o6rgiit icinde bulunan birimlerin, 6zellikle

yerine getirdigi islevlerin bankacilik sektoriinde eski veya yeni tamimlanmis islevle
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olmasinin ayn1 banka i¢indeki birimleri ¢cagdaslik ve geleneksellik bakimindan belli

Olctide farkli kildig1 da soylenebilir (KSSGM 2000: 137).

2.2.3.3. Ayrimciligin Onlenmesine Yonelik Coziim Onerileri

Bu boliimde ulusal ve uluslararasi alanlarda konuyla ilgili olarak sunulan

¢Oziim Onerileri ortaya konulmaya calisilacaktir.

2.2.3.3.1. Ulusal Alanda Sunulan Coziim Onerileri

Tan, Ecevit ve Usiir, calisma yasaminda esitligi saglamak icin uygulanmasi

gerekli politikalar1 soyle siniflandirmislardir (Tan vd. 2000: 180-190):

- Kadin emeginin niteligini artirmak yoniinde gelistirilecek politikalar:
Kadinlarin orgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlarindan erkeklerle esit diizeyde
yararlanabilmelerini saglamak i¢in her tiirlii diizenleme yapilmalidir.

- Isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet temelli yatay ve dikey ayrigmayi
gidermeye yonelik politikalar: Kadinlar1 belli is kollarin1 ve meslekleri se¢gmeye
yonelten egilimlerin saptanmast ve bunlarin olumsuz etkilerinin giderilmesi gerekir.
Is yerinde hizmet i¢i programlara kadinlarin katilimim giiclestiren nedenleri ortadan
kaldirmak ve kadimlarin yiiksek statiilii islerde calisma yoniinde motivasyonlarini
yiikseltmek baslica destekler olmalidir.

- Kadinlan girisimcilige 6zendirecek ve bu yonde destekleyecek politikalar:
Kadinlar arasinda girisimciligin yayginlagmasi, hem kadinlarin kendi kazanglarini
saglayarak baskalaria bagimliliklarin1 azaltici, hem de icretli bir is bulamayan
kadinlarin, bu yolla emek piyasasina katilimlarin1 saglayict bir gelismeye isaret
etmesi bakimindan 6nemlidir.

- Kadin emegini goriiniir kilmaya yonelik politikalar: Kadinlarin gizli ve
goriinmeyen emeklerinin kullanimu iki alanda gerceklesir; Ev ici ve enformel sektor.
Her iki anlamiyla da gizli kalmis bu kadin emeginin goriinmesi icin gerekli

diizenlemelere ihtiya¢ vardir.



55

- Aile ve is yasaminin uyumunu saglayacak ve caligan kadinlarin yasamim
kolaylastiracak politikalar: Isyerinde kres acma sayis1 yeniden diizenlenmelidir.
Cocuk bakimina verilen iznin ‘ebeveyn izni’ adi ile amilmasi ve bu izni isteyen
tarafin kullanabilmesinin saglanmasi, kaliteli ve diisiik maliyetli ¢cocuk, hasta ve yash
bakim hizmetlerinin yayginlagsmasi, ailelerine bu hizmetleri sunabilmek icin isinden
ayrilan kadinlarin iglerine tekrar dénmelerine hizmet edecektir.

- Avrupa Birligi ile uyum siirecinde ayrimciliga karsi politikalar.

CEDAW (Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi)
Tiirkiye Yiiriitme Kurulu Golge Raporu’na gore, kadin istihdamini artirmaya yonelik
bir istihdam politikast olusturulmahdir. Yasal diizenlemeler toplumsal cinsiyetci
yaklagim ile gbzden gegirilmelidir. Devlet, ayrimcilig1 desteklemedigini, tersine karsi
oldugunu, aile sorumluluklarini esit paylasmanin gelistirilmesini dnemli buldugunu
gosteren yasal diizenlemeler yapmali, Ornegin ebeveyn izni miiessesesini
olusturmalidir. Bu gibi uygulamalarin toplu is sozlesmeleri ve centilmenlik
anlagsmalan ile yapilmasi yolu da denenmelidir. Hiikiimet gegici 6zel Onlemler
almaya baglamali, ulusal eylem plan ve programlarim gelistirmeli ve uygulamaya
gecmelidir. Girisimcilikte 6zellikle kredi bor¢clanma ve sigorta konularinda pozitif
ayrimcilik  uygulanmalidir. Istatistikler iyilestirilmeli, kadin isgiicii goriiniirlitk
kazandirilmali, kamu biitceleri toplumsal cinsiyet¢i biitceleme agisindan incelenerek,
kadinlarin kaynaklardan esit yararlanmadig1 agiga ¢ikarilmalidir. Tarim Is Yasasi da
kadinlar agisindan o6nemli bir ihtiyactir (http://www.ucansupurge.org/index.php?

option=com_content&task=view &id=1344&Itemid=87).

Kamu sektoriinde ekonomik, sosyal ve oOzlik haklar acisindan yasal
engellemeler olmamasina ve cinsler arasinda esitlik gériinmesine karsin, fiili olarak
cinsiyet ayrimciligi oldugu acgiktir. Bunun ortadan kalkmasi i¢in, BES’in 6nerileri

sOyledir:

- Yiikselme ve bazi personel alim sinavlarinda, kadinlara pozitif destek
saglanarak, alinacak personel cinslere gore esit oranda alinmalidir.
- Kadin ve erkek isi ayrimi kaldirilmali, kadrolar cinslere gore esit oranda

tahsis edilmelidir. (Ornegin; icra memuru, yoklama memuru, teknisyen, alim satim
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memuru kadrosunun erkeklere verilmesi, kurum amirleri sekreterlerinin kadinlardan
olusturularak kadinin meta gibi algilandig1 anlayisinin siirdiiriilmesi).

- Ayn1 kadroda bulunan kadin ve erkek calisanlar arasinda kadronun
gerektirdigi isleri cinslere gore yeniden ayristirilmasinin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli i¢ diizenlemeler yapilmalidir (Ornegin; hizmetlilerde temizlik islerinin
kadina, dosya tasima isinin erkege verilmesi veya insaat miihendislerinde, santiye
isinin erkege, biiro isinin kadinlara verilmesi gibi).

- Kadin emekgilerin gorevlerini yiiriitirken cinsel kimliginden kaynakli
karsilasabilecegi sorunlarda muhatap olan taraflara yaptinmlarin daha da
agirlastirilmas1 (Ornegin; Yoklama memuru, insaat miihendisi vb.).

- Kadin emekgiler agisindan risk olusturabilecek yerlere gorevlendirilmesinde
gerekli onlemler isveren kurum tarafindan alinmalidir (Ornegin; SSK ve Bag-
Kur'daki denetmenler, TUIK 'teki istatistik¢iler, yoklama memurlar1 vb.)

(http://www .bes.org.tr/kadin/sempozyumtebligi2002.htm).

TURK-IS, hedef ve politikalar1 kapsaminda, kadinin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi yasamindaki statiisiiniin ve roliiniin yiikseltilmesi amaci
dogrultusunda kadinin egitim diizeyinin yiikseltilmesi, kadinin statiisiiniin en 6nemli
degiskenlerden, isgiiciine katiliminin, bir baska anlatimla caligma hayatina
girmelerinin ve aktif ve etkin bir sekilde gorev almalarinin saglanmasi, kadinin
ekonomik ve sosyal yasantinin tiim alanlarda karsilastigi her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi, Birlesmis Milletler’in Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinin hayata gegirilmesi*, Medeni Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu ve
diger mevzuatta yer alan ve kadina kars1 ayrimeciliga dogrudan ya da dolaylh olarak
yol acan tiim diizenlemelerin kaldirilmasi, esit ise esit iicret uygulamasinin hayata
gecirilmesi, kadmin etkili saglik hizmetlerinde yararlandirilmasinin saglanmasi,
kadinin sosyal giivenliginin saglanmasi, kadimin is giivencesinin saglanmasi, eve
verilen islerde, kismi siireli islerde ve tarimda calisan kadinin sosyal haklariin
taninmasi, kadinlar i¢in mesleki egitim ve meslekte yiikselme ortami ve imkaninin

yaratilmasi, kadinin is ve aile yasantisin1 uyum icinde yiiriitmesi icin gerekli sosyal

* Bu sozlesme 19 Ocak 1986 tarihinde TBMM’de onaylanmugtir.
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alt yapinin kurulmasi ya da gelistirilmesi, kadinin karar mekanizmalarina katiliminin
saglanmasi, kadinin sosyal faaliyetlere katiliminin tesvik edilmesi ve sendikalar
icinde esit firsat ve muamele kosullarmin yaratilmasim ilke olarak belirlemistir

(Uygur 1999: 48).

Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimimi arttirabilmek i¢in devletin yani sira
sivil toplum kuruluglarina da 6nemli gorev ve sorumluluklar diismektedir. Bununla

ilgili tilkemizde 6rnek uygulamalar bulunmaktadir (Yaprak ve Bacak 2005:425-427):

- Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM): GAP Idaresi Baskanligi
onciiligiinde kurulmus olan Cok Amaghh Toplum Merkezleri (CATOM), GAP
Bolgesinde 1995 yilindan itibaren a¢ilmaya baslanmis olup, halen GAP Bolgesindeki
9 ilde 30 CATOM faaliyet gostermektedir. Bu oOrgiitlenmenin temel amaglari,
kadinlarin kamusal alana daha fazla katilimlarini ve kamusal hizmetlerden daha fazla
yararlanmalarin1 saglamak; kadin istthdamini ve kadin girisimciligini artirmak ve
kadin1 giiclendirerek firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmaktir.

- Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER): 2002 yilinda 37 kadin tarafindan
kurulan ve halen 90 iiyesi ile calismalarini siirdiiren KAGIDER’in kadinlarin ¢caligma
yasamina katilimina yonelik bir¢ok projesi bulunmaktadir.

- Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD): Kadinlarin sosyal ve
ekonomik hayata katilimimin arttirilmasindaki en 6nemli faktor egitim oldugundan,
CYDD ozellikle kiz ¢cocuklarinin egitimine 6nem vermekte ve bu yonde bir¢ok proje
yiirtitmektedir.

- Bunlarin disinda, ozellikle kadinlara yonelik egitim faaliyetinde bulunan
Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Cagdas Egitim Vakfi1 (CEV), Tiirkiye Egitim
Goniilliileri Vakfi (TEGV), Ogrenme Merkezi (OMER), Beyaz Nokta Girisim Vakfi
gibi sivil toplum kuruluglar1 da kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda daha fazla

yer alabilmeleri i¢in degisik projeler tiretmektedir.
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2.2.3.3.2. Uluslararas1 Alanda Sunulan Coziim Onerileri

Avrupa Kadin Lobisi (EWL), genisleme siirecinde toplumsal cinsiyet
esitliginin giiclendirilmesi i¢in ilgili tim aktorler tarafindan dikkate alinmasi1 gereken
alt1 eylem alan1 belirlemistir. Bunlar (Akgokce 2005: 17):

- Toplumsal cinsiyet esitligini merkez politikalara dahil etme yaklagiminin
giiclendirilmesi ve adaylik siirecinde AB araglarinin bu konuda kullanilmasi,

- Cinsiyet esitligine iliskin AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasinin
giivence altina alinmast,

- Kadinlara yonelik siddete karsi miicadele,

- Ekonomide kadinlarin durumunun gii¢lendirilmesi,

- Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiliminin arttiritlmasi,

- Uyelik siirecinde kadin sivil toplum orgiitlerinin giiclendirilmesidir.

PST’nin 27.Kongresi Ottawa’da toplanmis ve 2002-2007 Eylem Programi
dahilinde su hedefleri onaylamistir (GENEL-IS 2003: 3):
- Herkes icin esit firsatlar: Cinsiyete, etnik kokenine, ulusal kimligine, oziirlii
engellik durumuna, cinsel tercihine, yas ve dinine bakilmaksizin herkes icin esit
firsatlar tanimak.
- Kadin-erkek esitliginde biitiinsel yaklasim: Bir kurum veya orgiit, politika ve
faaliyetlerini, orada calisan kadin ve erkeklerin esit sanslarda katilimini saglamay1
gozetecek sekilde belirlemelidir.
- Kadin is¢ilerin kamu hizmetlerinde ve PSI igerisinde aktif olabilmeleri icin
imkanlarin taninmast: Eger kadin is¢iler kendi islerinde iktidari, esitlik temeline
dayal1 bir anlayis biitiinii icerisinde paylasacaklarsa, yine esitlik temeline bagli bir
anlay1is cergevesinde istthdam ve isverenin saglayacagi egitim olanaklarina
ulagabilmelidirler. Bunun yam sira, ulusal sendikalar ve PSI biinyesindeki kadrolarin
gorev dagiliminda, kadinlar ihtiyag ve Oncelikleri dogrultusunda daha iyi sekilde
temsil edilebilmelidirler.
- Bilgilendirme ve ag olusturulmasi: Eger herkese eyleme gecme firsati
tanimayi, esitlik ve adaleti saglamayi istiyorsak diger gruplarin goriis acilarini bilmek

ve bilgiye ulasmak bu yoldaki kilit noktalardan birini olusturmaktadir.
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- Temel kadin haklarinin savunulmasi i¢in kampanyalar: PSI, kadin komiteleri
ve iiye sendikalarla birlikte, kadin-erkek esitliginin saglanmasma ve kadin temel
haklarina yonelik ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeydeki kampanyalara aktif bir

sekilde katilacaktir.

Avrupa Lizbon Konseyi’'nin kadin erkek esitligi konusunda 2001-2005 icin
belirledigi stratejilere bakacak olursak, Avrupa Konseyi Lizbon Konferansi, Avrupa
Komisyonu ve {iye devletlerden, istihdam politikalarim1 profesyonel alanda
ayrimcilik yapmadan; kadin erkek esitligini gozetecek sekilde ve profesyonel yagam
ile 6zel yasamin uyumunu dikkate alacak sekilde belirlemelerini istemistir. Ozellikle
cocuk bakimina iliskin yapilarin gelistirilmesi gerekliligi {izerinde durmustur.
Avrupa Lizbon Konseyi, kadin ve erkekler arasinda ekonomik alanda esitligin
saglanmasi i¢in, mevcut % 51 kadin istihdaminin 2010 yilina dek % 61 oranina
ulagilmasini hedef olarak belirlemistir. Bu anlamda, yeni ekonomik yapilanmalara
uyum saglamalarinin Oniinii agmak igin kadinlara 6zel firsatlar yaratilmalidir.
Kadinlarin  6zellikle, bilgilenme ve iletisim alanlarindaki yeni teknolojik
gelismelerden yeterince faydalanabilmeleri onlarin ekonomik alanlara katilimini
artiracak bu ise tiim sektdr ve istihdam {iizerine genel bir etki yaratacaktir.
Liiksemburg Zirvesi siiresinde istihdami gelistirmeye yonelik belirlenen stratejilerin
derinlestirilmesi ise sunlar1 icerir:

- Vergilendirme ve tazminat sistemlerinin kadinlarin istihdama katilimim
caydiric nitelikteki etkilerini hafifletmek icin tekrar diizenlemek;

- Yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmek ve kadinlarin is piyasasina katilimlarii
saglamak i¢in aktif onlemler almak;

- Kadinlarin istihdamini ve onlarin bilgisayar teknolojilerini kullanmalarim
artirmak, ozellikle egitim ve formasyon olanaklarindan faydalanmalarini
giiclendirmek;

- Istihdamda kadin-erkek esitligi Avrupa stratejisi kapsaminda, cinsiyet
esitligine iliskin sorunlarin daha iyi izlenmesi icin gerekli her alanda istatistik
calismalarim giiclendirmek, desteklemek ve daha iyi koordine etmek;

- Avrupa Komisyonu caligmalarina katilacak, ekonomik alandaki kadin-erkek

esitligiyle ilgili bir uzmanlar grubunu desteklemek (GENEL-IS 2004: 13).
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2.2.4. Bankacilik Sektoriinde Sendikalasma Sorunu

Sanayi devriminin ilk yillarinda, isciler, calisma kosullarinin belirlenmesinde
igverenlerin tek tarafli diizenlemelerine tabiydi. Bu durum kar diirtiisii ile hareket
eden igverenlerin insafina birakilan iscilerin, sefalet iicretlerine, giivenliksiz calisma
kosullarina, uzun ¢alisma saatlerine karsi diizensiz tepkilerinin dogmasina neden
olmustu. Ancak iscilerin bu alandaki deneyimleri arttikca, once ekonomik, daha
sonralari ise siyasi, sosyal hak ve ¢ikarlarini tek baslarina veya diizensiz tepkiler ile
koruyup gelistiremeyeceklerini anlamiglar, diizenli Orgiitler kurma yoluna
gitmislerdir. Sendikalar, toplumda elde ettikleri gii¢ oraninda, ekonomik, toplumsal
ve siyasal fonksiyonlarm gergeklestirebilme yetenegi kazanmislardir. Sendikal giig,
‘sendikalarin  toplumda bir baski grubu olusturmak ve isverenin giiciinii
dengeleyecek kolektif bir gii¢ saglayarak iscileri koruma ve destekleme kapasitesine

sahip olmas1’ seklinde tanimlanabilir (Urhan 2006: 16).

Tablo 14. Yillara Gore Isci Sayis1 ve Sendikalagsma Oranlari

Yayim Donemi | Toplam Isci Sayis1 | Sendikali Is¢i Sayis1 | Sendikalasma Orami (%)
Temmuz 1996 4.051.295 2.708.784 66,86
Temmuz 1997 4.215.375 2.774.622 65,82
Temmuz 1998 4.327.156 2.923.546 67,56
Temmuz 1999 4.381.039 3.037.172 69,33
Temmuz 2000 4.521.081 2.468.591 54,60
Temmuz 2001 4.562.454 2.609.672 57,20
Temmuz 2002 4.572.841 2.680.966 58,63
Temmuz 2003 4.781.958 2.751.670 57,54
Temmuz 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
Temmuz 2005 5.022.584 2.945.929 58,65
Temmuz 2006 5.154.948 3.001.027 58,21

Kaynak: www.csgb.gov.tr’deki istatistiklerden derlenerek olusturulmustur.

Ulkemizde son yillarda sendikalasma oran1 % 58 civarim gegmemektedir
(Tablo 14). 1990’larda bu rakam % 70’lere yaklagsmigken 2000°1i yillarda yasanan
diisiisiin nedenlerinden biri olarak, kiiresel ekonomiye entegrasyonun artmasi ile

enformel sektore dogru gergeklesen kaymayi sayabiliriz.
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Tablo 15. Yillara Gore Memur Sayis1 ve Sendikalasma Oranlart

Yayim Donemi | Toplam Memur Sayisi | Sendikali Memur Sayis1 | Sendikalasma Orani (%)
Mayis 2004 1.564.777 787.882 50,35
Mayis 2005 1.584.490 747.617 47,18
Mayis 2006 1.568.324 779.399 49,70

Kaynak: www.csgb.gov.tr’deki istatistiklerden derlenerek olusturulmustur.

Memurlarda sendikalagma oram iscilere oranla diisiik kalmaktadir. Bunun bir
nedeni memurlarin toplu i sozlesmesi yapma haklarimin bulunmamasindan dolay1

sendikalasmaya duyulan gereksinimin diisiik olmas1 olabilir (Tablo 15).

2.2.4.1. Guniimiizde Kadin Caligsanlarin Sendikal Katilimi

Diinyanin c¢esitli {iilkelerinde kadinlarin sendikalara iiyeligi ve sendikal
faaliyetlere katilimi o iilkenin ekonomik gelismislik diizeyine, sosyal ve Kkiiltiirel
ozelliklere ve sendikal orgiitlenmenin 6niindeki yasal kisitlamalarin varligina bagl
olarak onemli degisiklikler gostermektedir. Buna ragmen kadinlarin diinya capinda
sendikal faaliyetlere katilimini karakterize eden bazi genel egilimler saptamak
mimkiindiir. Diinya c¢apindaki egilimlerin ilki, kadinlarin sendikalarda artan
liyeligidir. Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’'na gore kadin iiyelerin
oran1 Ozellikle kamu ¢alisanlarini ve beyaz yakali is¢ileri orgiitleyen federasyonlarda
yiiksektir. Artan igsizlige ve toplam istihdamda imalat sanayinin azalan payina bagh
olarak 1980’lerden bu yana sendikalarin iiyelik oranlan diismektedir. Bu azalma
kismen kadinlarin  hizmetler sektoriindeki artan sendikalagmasiyla telafi
edilmektedir. Ancak kisisel hizmetler alaninda faaliyette bulunan kiiciik firmalarda
ve igyerlerinde calisan cok sayida kadin hala orgiitsiizdiir. Diger bir gozlenebilir
egilim ise, kadinlarin artan iiyelik oranlarina karsin sendikalara aktif katilimlarinin,
ozellikle sendikalarin karar organlarinda yer alislarimin sinirli olmasidir. Kadinlar
acisindan sube diizeyinde yonetici olmak goreli kolaydir. Ama daha yiiksek
diizeydeki karar organlarinda ve konfederasyon delegeleri arasinda kesinlikle

yetersiz temsil edilmektedirler (Toksoz 2005: 42).
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Geleneksel olarak calisma ve evin gecimi temel olarak erkeklerin
yiikiimlilliigii oldugu icin erkegin gelire bagimliligi kadinlara oranla daha yiiksektir.
Bu yiizden iicretlerdeki degismeler erkeklerin emek arzimi daha az etkiler. Buna
karsin calisan kadinlarin, ¢ogunlukla esleri de calistigindan ve ailenin gegim
yiikkiimliiliigiinii  birincil planda tasimadiklarindan dolay1 iicrete ve calismaya

bagimlilig1 daha diisiiktiir (Balc1 1999: 42).

Kadinlarin ¢alismast baghi basina bir amac¢ degil bir katki olarak
goriildiigiinden, kadinlar da isteki calisma kosullarini iyilestirmek konusunda,
erkeklere oranla, daha az ilgili ve miicadeleci olmuslardir. Bu durum sendikalarin
kadinlara iliskin goriis ve politikalarin1 da olumsuz etkilemistir. Kadinlar ¢alisma
yasamindan dogan sorunlara ilgisiz kalirken, isle ilgileri zayif olan, ¢ok da uzun
siireli caligmayan kadinlan sendika iiyesi yapmak sendikalar icin zor oldugu gibi,
uzun siire pek de cekicilik tasgimamistir. Ancak, 6zellikle, hizmet sektoriiniin gelisimi
ve bu sektorde kadin isgiiciiniin hizla artmasiyla hem kadinlarin ise bakis agilarinda,
hem de sendikalarin kadinlara bakis acilarinda degisiklik yapmalar1 gerekmistir.
Ancak kadin iicretliler arasinda sendikalagsma orani, erkelere gore hala daha diisiik

kalmaktadir (Koray 1993: 41).

Kadin ve erkeklerin sendikalasma oranlar agisindan hemen her iilkede
onemli farkliliklar goriilmektedir. Kadinlarin, erkeklere oranla, sendikalagmaya daha
az ilgi gosterdigi konusu tartismalidir. Baz1 arastirmalar aslinda kadinlarin sendikaya
erkeklerden daha az ilgi gosterdikleri varsayimin hi¢c de dogru olmadigini
gostermekte, sendika iiyeleri arasinda daha az kadin bulunmasinin bagka faktorlere
bagl bulunabilecegini ileri siirmektedirler. Ger¢ekten bu konuda cesitli nedenler ileri
siiriilebilmektedir. Bunlardan bir boliimii kadinlara iligkin olmaktadir; kadinlarin ise
bagimliliklarinin daha zayif olmasi, islerinden daha az doyum almalan veya daha az
miicadeleci ve edilgin olmalarn gibi nedenlerle sendikalasmaya da daha az ilgi
gosterdikleri soylenebilmektedir. Nedenlerin bir boliimii de sendikalara iliskindir.
Sendikalarin erkek egemen ortami ve kadin konularina ilgisizliginin kadinlan
sendikalardan uzaklastirdigr ileri siiriilmektedir. Kuskusuz bunlar arasinda,

kadinlarin aile sorumluluklar1 ve zaman darligina bagh olarak sendikal etkinliklerden
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uzak durduklar1 da ileri siiriilen nedenlerin basinda gelmektedir. Gercekten calisan
kadin i¢in is disinda evde de bir “ikinci isgiicii” yasanirken, sendikal etkinliklere
katilmak isteyen kadin i¢in bu nedenle bir de ‘“iiglincii isgiinii’ne katilmak

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Koray 1993: 43).

Diisiik katilim diizeyinin gerisinde onemli bir neden olarak istihdam yapisina
dayali engeller yer almaktadir. istihdam yapis1 ve iicretli calisan kadin sayisinin
azhig1 onemli bir engeldir. Bir diger engel iicretli ¢alisan kadinlarin nemli bir
kisminin imalat sanayinde, enformel sektor kapsaminda calisma sartlarinin agir ve
kacak is¢i calisirmanin yaygin oldugu kiiciik igyerlerinde (6rnegin konfeksiyon)
istihdam edilmesidir. Sosyal giivenlikten bile yoksun olan kadin is¢ilerin
sendikalasma sans1t hemen hi¢ bulunmamaktadir. Bir diger sorun kentlerde enformel
hizmet sektoriinde giindelik¢i olarak calisan kadinlarin is Kanunu’nun kapsami ve
sosyal giivenlik semsiyesinin disinda kalmalar1 ve sendikalarin mevcut orgiitlenme

bicimlerinde bunlara yer verilmemesidir (Toksoz 1998: 185).

Tiirkiye’de kadiin iicretli olarak iggiiciine katitlimimin diisiikliigii ve ev
hizmetleri, ev isciligi gibi kadin is¢ilerin ¢ogunlukta oldugu calisma alanlarinin
diizensiz niteliginin yam1 sira, kadm calisanlarin agirhikli  oldugu memur
statiisiindekilerin sendikal haklarinin kisith olmasi, Tiirkiye’de kadinlarin sendika
tiyeliginin dikkate deger bir artis egilimine girmesine engelleyen unsurlar olarak
goriilmektedir. Kadinlarin sendika yonetimlerinde temsil agisindan ise Tiirkiye’de de
kadinlarin sendika yonetimlerinde sendika iiyeliklerindeki sayilariyla orantili olarak
temsil edilmedigi soylenebilir. Bu durum 6zellikle kadin isci agirlikli sendikalarda
daha da belirgindir. Yapilmis olan ¢alismalara gore, kadinlarin énemli bir boliimii
sendikada etkin bir gorev almak istemekte, ama ¢ocuk ve aile yiikiimliiliiklerinden
dolay1 vakit yetersizligi nedeniyle sendikal faaliyete katilmakta zorlanmaktadir. Ote
yandan 6nemli bir kesim de sendikal faaliyete katilim agisindan ve sendikal gorev
alma acisindan kendilerini yeterli bulmamaktadir. Sendikalarin erkek iiyelerin
katillmina uygun bir yapr tagimalarni da kadinlarin sendika y&netimlerine

gelmelerinde bir diger engeldir (Erdogdu 1998: 187).
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Sendikalardan saglanmas1 beklenen faydalar sendikalagma talebine etki eder.
Geleneksel sendikal politikalar calisma kosullart ve cikarlann farkli olan isci
gruplarmin iiyelik beklentilerini karsilamaktan uzaktir. Gegici, kismi siireli ve
giivencesiz islerde istihdam edilen kadin isciler, kidem kosulu, is giivencesi ve
emeklilik yardimlart gibi sendikalarin klasik faaliyet alanlarina giren konular pek de
zahmete deger bulmamaktadirlar. Bu durum kadin iscilerin iiyelikten saglanacak
fayda beklentilerini diisiirmekte ve sendikalagma talebini azaltmaktadir. Ayrica
standart dig1 calisma sekillerinin artmasi isciler arasindaki dayanigsma ve sendikal
sadakati zayiflatmaktadir. Kadin is¢ilerin standart dis1 ve kisa siirelerle istihdam
edilmeleri, isyerindeki sendikaya yonelik sadakat ve diger is¢ilerle olan dayanisma

duygularini gelistirmelerine engel olmaktadir (Urhan 2005: 72).

2.2.4.2. Bankacilik Sektoriinde Kadin Calisanlarin Sendikal Katilim

Bankacilik sektoriinde sendikalagma orani, % 90,18 ile 6zel sektor genelinde

% 58,71 olan sendikalagma oraninin oldukga iizerindedir (Tablo 16).

Tablo 16. Yillara Gore Bankacilik Iskolu Sendikalasma Oranlari (Ozel)

Y1l | Caligan Sayisi | Sendikali Calisan Sayis1 | Sendikalagma Oram
2004 139.400 124.077 89,01
2005 144.242 129.851 90,02
2006 150.110 135.371 90,18

Kaynak: www.csgb.gov.tr’deki istatistiklerden derlenerek olusturulmustur.

Kamu bankalarinda ise sendikalasma orani, % 41,84 ile memurlarda % 49,70

olan sendikalagma oranina yakin olmakla birlikte ortalamanin altindadir (Tablo 17).

Tablo 17. Yillara Gore Bankacilik Iskolu Sendikalasma Oranlari (Kamu)

Y1l | Calisan Sayis1 | Sendikali Caligsan Sayis1 | Sendikalagma Orani
2004 | 144.382 65.485 45,36
2005 | 151.008 62.866 41,63
2006 | 161.464 67.561 41,84

Kaynak: www.csgb.gov.tr’deki istatistiklerden derlenerek olusturulmustur.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) istatistiklerine gére Temmuz

2006 itibariyle banka ve sigorta iskolunda faaliyet gosteren sendikalar arasinda 6zel

bankalarda en cok iiyeye % 49,04 ile BASISEN sahiptir. Ikinci sirada % 19,59 iiye

orantyla BANKSIS yer almaktadir. Bu iskolunda faal durumda bes isci sendikasi

bulunmaktadir (Tablo 18).

Tablo 18. Yillara Gore Bankacilik Iskolu Sendika Uye Say1 ve Oranlar1 (Ozel)

Sendikanin Unvani Toplam Uye Sayist %

2004 | 2005 | 2006 |2004 |2005 | 2006
BASS
(Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas1) 15.466 | 16.264| 16.431|12,46|12,53|12,14
BANKSIS
(Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas1) 22.515 | 24.587 | 26.525|18,15|18,93| 19,59
BASISEN
(Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas1) 58.899 | 62.961| 66.380|47,47 | 48,49 | 49,04
BANK-Si-SEN
(Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi) 12.095 | 12078 | 12074| 9,75| 9,30| 8,92
BANK-SEN
(T.Devrimci Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas1) | 15.102 | 13961 | 13961 |12,17|10,75| 10,31

Kaynak: www.csgb.gov.tr’deki istatistiklerden derlenerek olusturulmustur.

Yine CSGB’nin Mayis 2006’da yayinladigr istatistiklere gore biiro,

bankacilik ve sigortacilik hizmet kolunda en ¢ok iiyeye % 47,91 iiye oraniyla TURK
BURO-SEN sahiptir. Ikinci sirada, % 33,65 iiye oraniyla BES yer almaktadir. Bu

hizmet kolunda, faal durumda bes memur sendikasi1 bulunmaktadir (Tablo 19).
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Tablo 19. Yillara Gére Bankacilik Iskolu Sendika Uye Say1 ve Oranlar1 (Kamu)

. Toplam Uye Sayis %
Sendikanin Unvani

2004 | 2005 | 2006 |2004 | 2005 | 2006

BES
(Biiro Emekgileri Sendikast) 28.491 | 25.564 | 22.734 43,51 40,66 | 33,65

TURK BURO - SEN
(Ttirkiye Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik

Hizmet Kolu Kamu Caliganlar1 Sendikast) 28.902 | 28.132| 32.371 | 44,14 |44,75|47,91
BURO MEMUR - SEN

(Biiro Memurlar1 Sendikasi) 7.440| 8.415| 11.643|11,36|13,39(17,23
BCS

(Bagimsiz Biiro Calisanlar1 Sendikasi) 622 730 801| 0,95| 1,16| 1,19
HUR BURO-SEN

(Hiirriyetci Biiro Hizmetleri Sendikasi) 30 25 12| 0,05| 0,04| 0,02

Kaynak: www.csgb.gov.tr’deki istatistiklerden derlenerek olusturulmustur.

Bankacilik sektoriinde kadin calisanlarin sendikalagma oranlarina ait olarak
ise mevcut bir istatistik yoktur. Bankacilik iskolunda faaliyet gosteren sendikalarin
hepsinin genel merkezleriyle goriisiilmiis, net rakamlar elde edilememekle birlikte,
kadinlarin iiye profilinin yarisin1 olusturdugu bilgisi edinilmis, yonetici diizeyinde
katilima dair ise herhangi bir bilgi alinamamistir. Ancak yapilan ¢aligmalar, kadin
istihdaminin yiiksek oldugu bu iskolunda kadin ¢aligsanlarin sendikal yagama yonetici

olarak katiliminin diisiik olduguna isaret etmektedir.

2.2.4.3. Kadinlarin Sendikal Katilimini Arttirmaya Yo6nelik Coziim Onerileri

Kadin iggiiciiniin siirekli artmasi sendikalar1 kadinlara iligkin politikalarini
gozden gecirmeye itmektedir. Bati’da artik isgiicliniin kadinlasmasindan s6z
edilmektedir. Bu durumda, sendikalarin c¢ogalan kadin iiyelerine yonelik yeni
politikalara gereksinim duymalart kacinilmaz olmaktadir. Son yillarda sendikalarin
bu alanda oldukc¢a Onemli adimlar attiklar1 goriilmektedir. Sendikalarin kadinlara
iliskin politikalar1 iki amagh olmaktadir; bir yandan kadinlarin ¢alisma yasaminda
karsilastiklar1 sorunlar1 ele alip, bunlara 0zgii politika ve c¢Oziim {iretmeye

calismaktadirlar. Ote yandan, kadinlari sendikada etkin ve katilimci konuma
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getirmeye caba gostermektedirler. Ayrica sendikalarda kadin sorunlarina duyarliligin
artmasi i¢in kadinlarin sendika-i¢i yonetimde etkin konumlara gelmesinin gerektigi
de bilinmektedir. Hatta kadin konularinda duyarhlik gosterilmesi icin sendika
yonetimlerinde kadinlarin yer almasi bir 6nkosul olarak goriilmektedir. Sendikalarin
kadinlan sendika icinde etkin bir konuma getirmek acisindan uyguladiklari cesitli
onlemler bulunmaktadir. Bunlari, diizenli olarak yapilan kadin kongreleri,
giiclendirilmis kadin komiteleri (veya esitlik komiteleri), kadin ve esitlik konularinda
uzmanlarin c¢alistirllmasi, yonetim kurullarinda kadin temsilcilere yer verilmesi,
secimlerde kadmlarin belli oranda temsil edilmesi ilkesinin uygulanmasi, sendika

iyelerinin egitimi olarak siralayabiliriz (Koray 1993: 44).

4-5 Eyliil 1995’te yapilan Tiirk-Is Kadin Sendikacilar Kurultay: Istihdam ve
Kadin calisma grubu raporunda yer alan oneriler; sendika genel merkezlerinde kadin
biirolar1 kurulmasi, sendikalarda kadin komiteleri kurulmasi, sendikalarda kadin
kurultaylar1 yapilmast ve bu kurultaylarin diizenli araliklarla tekrarlanmasi,
sendikalarda yonetim kademeleri i¢cin kadin kotalari, sendikalarda kadinlar igin
egitim faaliyetleri, sendikal faaliyetin kadin tiyeler gbz Oniinde tutularak yeniden
diizenlenmesi, Ornegin, toplantilarda kadin iiyelerin ¢ocuklarin1 birakabilecekleri
sendika kresi veya bakicisi temini, sendika faaliyetlerinin kadinlarin katilabilecegi
saatlerde yapilamasi, toplanti sonrasinda kadinlar icin servis temini vb. ve bu
hususlarn, tiiziik ve yonetmelik biciminde kurumsallastirilmasi, bazilarinin toplu is

sozlesmesi metinlerinde yer almas1 seklindedir (TURK-IS 1995:22).

Tiirk-Is sendikalasma anketi sonucunda sendikalasmay1 arttiric1 yonde
yapilan 6neriler sunlardir:
- [k etapta kadin erkek esitligi konusunda ailelerin egitimini saglamak ve
beraberinde toplumsal bilinci artirmaya yonelik caligsmalar gerceklestirmek,
- Kadinlan1 desteklemek nedeniyle, pozitif ayrimcilik uygulamalarina yer
verilmesi, ya da devletin kadinlar destekleyici diizenleme ve politikalar gelistirmesi,
- Kadin iscilerin, sendikalara iiyeliginin ve sendikal faaliyetlere katiliminin
artirilmasi,

- Kadinlarin, birbirleriyle daha fazla dayanigma i¢inde olmast,
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- Kadinlar i¢in is ve ev yasamim uyumlastirmaya yonelik calismalarin

baslatilmasi (http://www.turkis.org.tr/icerik/kadinanket.htm).

21-22 Kasim 1999 PSI (Public Services International-Uluslararasi Kamu
Hizmetleri) ve EPSU (European Federation of Public Service Unions-Avrupa Yerel
Hizmet Sendikalar Federasyonu)nun Cinsiyet Esitligi Konferansi tutanagina gore
sendikalarin asagida belirtilen su konulara egilmesi gerekmektedir (GENEL-IS 2000:
51):

- Calisma yasamindaki kadmlarin sorunlarina yonelik olarak dinamik ve
goriinlir kampanyalar yiiriitmek;

- Kadinlar sendikal hareket i¢ine ¢ekebilmek i¢in sendikal eylemlerin ve se¢cim
siirecinin seffaf olmasi ve kadinlar1 bunlarla ilgili olarak yeterince bilgilendirmek;

- Kadinlan, 6zellikle gen¢ kadinlar, sendikal yasam icerisine daha aktif bir
sekilde cekmek i¢in, tesvik edici politikalar ve programlar iiretmek;

- Cinsiyet esitligini gelistirmek icin sendikal her diizeyde ¢alismalar yapmak.
Ornegin bu konudaki duyarlilig: arttirmak icin programlar gelistirmek;

- Aile ve profesyonel yasama iliskin sorumluluklarin kadin ve erkek arasinda
esit bir sekilde bolusiimiini saglamak igin politika ve programlar gelistirmek.
Ornegin toplu pazarliklarda, aile ve is yasami arasindaki uyumu saglamak icin
taleplerde bulunmak, ailesel sorumluluklarin paylasiminda kadin ve erkek tiyelerin
esit ylikiimliilik altina girmelerini tesvik edici kampanyalar diizenlemek;

- Sendikalar1 kadinlara daha acik ve ulagilir kilmak icin sendikal calisma
yontem ve uygulamalarini tekrar gozden gecirmek ve yenilemek;

- Isyerlerinde firsat esitligi konusunda aktif politika ve programlar yiiriitmek.
Ornegin ailesel yasamdaki uyumlulugu saglamak icin onlemler almak, ayrimcilik
karsit1 sozlesmeler gelistirmek;

- Kadinlarin temsil sayisimi arttirmak icin tiiziiksel mekanizmalar yaratmak.
Ornegin kota ve esik (hedeflenmis bir temsil oran1) sistemleri getirmek, kotalara
saygili davranilip davranilmadigin1 denetlemekten ve cinsiyet esitlig§inden sorumlu

komiteler olusturmak, vekillik sayisin1 sinirli tutmak, rotasyon metodu uygulamak;
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- Kadinlarin temel sendikal eylemlere (6rnegin toplu pazarlik ekiplerine)
katilmasini saglamak. Kadinlar agisindan énem tasiyan konularin toplu sézlesmelere
dahil edilmesini saglamak i¢in kota olusturmak;

- Ozel mekanizmalar sayesinde kadinlar1 siyasal gorevler de dahil olmak iizere
tim diizeydeki sendikal yapilar icinde tutmak, atamak, yilikselmelerini saglamak.
Ornegin esit degerde ise esit degerde iicret, esnek calisma diizenlemeleri ve isten
cikarmalar, mesleki formasyon ve terfilerde kadinlara uygulanan ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi;

- Kadin ve erkeklerin mevcut kaynaklardan esit derecede yararlanabilmesi icin
entegre bir yap1 olusturmak;

- Kadinlar i¢in 0zel politika / programlar gelistirmeye yonelik yeni
diizenlemeler getirmek. Ornegin cinsiyet esitligi ile ilgili komiteler, kadinlar icin
biitce olusturmak, sorunlar ile ilgili personel istihdam etmek ve kadin istihdaminin
iyilestirilmesi icin ©zel kampanyalar diizenlemek; sendikalarin, iginde vizyon
takviminin de bulundugu bir eylem plan1 olusturmalari;

- Ol¢me ve degerlendirmenin yapilmasi; kadinlarin kaydedilen temsil giicii
artisinin gegici olmayip sistematik ve devamlilik gosteren bir sekilde devam edip

etmedigini belirli zaman araliklarinda kontrol etmek.
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UCUNCU BOLUM
CANAKKALE iLINDE BANKACILIK SEKTORUNDE KADIN
CALISANLARIN SORUNLARINA YONELiK ANKET UYGULAMASI

Arastirmada, bankacilik sektoriiniin ikinci bolimde sayilan 6zelliklerinin
tezin ana eksenini birebir yansittigi diisiiniilerek alan arastirmasi i¢in bankacilik

sektoril se¢ilmistir.

3.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE AMACI

Calismanin ilk boliimiinde diinyada ve Tiirkiye’de kadm isgiiciiniin
istihdamdaki ve sendikal orgiitlenme icindeki durumu, ikinci boliimiinde ¢alisma
yasaminda kadin isgiiciine yonelik uygulanan ayrimcilik ve bankacilik sektoriinde
kadin isgorenlerin durumu ile kadinlarin isgiiciine ve orgiitlenmeye katilimlarinin
arttirllmas1 ve ayrimcili§in 6nlenmesi i¢in yapilanlar ve yapilmasi gerekenler ortaya
konmustu. Ugiincii boliimde ise kadin calisanlarin isyerlerindeki konumlar,
beklentileri ve karsilastiklar1 sorunlar1 ortaya koyabilmek i¢in bir anket uygulamasi
yapilmistir. Ayrimciliin yogun ve detayli olarak yasandigi bir sektdr olmasi

nedeniyle bankacilik sektdrii tercih edilmistir.

3.2. ARASTIRMADA EVREN VE ORNEKLEM

Arastirmanin evrenini Canakkale’de bankacilik sektdriinde calisan kadinlar
olusturmaktadir. Canakkale ilinde 13 kamu ve ©6zel banka subesinde toplam 249
personel calismaktadir; kadin calisanlar ise 120 kisidir. Orneklem olarak bu sayinin
tamamina anket uygulanabilecegi diisiiniilmiis ve tamamina anket formu dagitilmis,
ancak 120 kadin calisana verilen anket formlarinin sadece 67 tanesi cevaplanmig
olarak geri alinabilmistir. Cevaplayicilardan 53 kisi, yogun calisma temposunu sebep
gostererek  kendilerine birka¢ defa ek siire taninmasina karsin anketi
yanitlamamislardir. Yanitlayan 67 kisi de zaten taninan bu ek siireler sonunda ankete

cevap vermislerdir.
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3.3. ARASTIRMANIN TEKNiGi

Arastirmada anket teknigi secilmistir. Cevaplayicilar igbasinda olduklari icin
anket teknigi zaman tasarrufunu saglamasi bakimindan faydalidir. Sektoriin yapisi
geregi, calisanlar iglerine ara veremediklerinden kadin calisanlarla birebir goriiserek
anketin arastirmaci tarafindan doldurulmasi miimkiin olmamistir. Anket formlari
calisanlara dagitilmig, c¢alisanlar bunlari bos kaldiklarinda doldurabileceklerini
belirtmis ve anketler daha sonra geri toplanmistir. Cevaplayicilarmn egitimli
kisilerden olugmasi bu konuda rahatlik saglamis, sorularin anlagilmasi icin birebir
olarak agiklanmasina gerek kalmamuistir. Anketin tamamu kapali uglu sorulardan
olusmakla birlikte gereken sorulara cevaplayicilarin agiklama yapmasma olanak
taniyan “diger” secenegi konulmustur. “Diger” segenegine yazilan agiklamalar
sayesinde bircok soruda arastirmaci tarafindan yeni cevap Kkategorileri

olusturulabilmistir.

3.4. ARASTIRMADA ELDE EDIiLEN VERILERIN ANALIZi

Arastirmada veri analizi SPSS paket programi yardimiyla yapilmistir.

3.4.1. Demografik Ozellikler

Yas, medeni durum ve cocuk sahibi olup olmama o6zellikleri demografik

ozellikler baglig altinda aciklanacaktir.
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3.4.1.1. Yas Dagilimi

Tablo 20. Kadin Calisanlarin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Yas Grubu Say1 Oran (%)
18-25 15 22,4
26-35 33 49,3
36-45 15 224
45 iizeri 4 6,0
Toplam 67 100

Anketimize katilan kadinlarin biiyiikk ¢ogunlugunu % 49 oramiyla 26-35 yas
grubundaki kadinlar olusturmaktadir. 25 yas alt1 ve 36-45 yas grubundaki kadinlarin
katilim oranm ise % 22,4 olarak esittir. 45 yas iizeri kadinlar ise ankete katilanlarin
yalnizca % 6’simn1 olusturmaktadir. Bankacilik sektoriinde yapilan islerin geregi
olarak uzun mesai saatleri ve agin stresin getirdigi yorgunluk s6z konusudur ve bu
nedenle bankacilik sektoriinde belli bir yastan sonra aktif olarak calismak

zorlagsmaktadir.
3.4.1.2. Medeni Durum

Tablo 21. Kadin Calisanlarin Medeni Durumlarina Gore Dagilimi

Medeni Durum Say1 Oran (%)
Bekar 19 28,4
Evli 44 65,7
Dul ve bosanmis 4 6,0
Toplam 67 100

Ankete katilan kadin calisanlarin % 65,7’sini evli olanlar olusturmaktadir.
Ikinci sirada % 28,4 ile bekar calisanlar gelmekte, dul veya bosanmis olanlar ise

ankete katilanlarmm % 6’sim1  olusturmaktadir. Tiirk toplum yapisinin genel
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ozelliklerine uygun olarak anketimize katilan kadinlarin yas gruplarina paralel olarak

bilyiik cogunlugu evlidir ve ev i¢i alana ait sorumluluklarin da sahibidir.

3.4.1.3. Cocuk Durumu

Tablo 22. Kadin Calisanlarin Cocuk Sahipligine Gore Dagilimi

Cocuk Sahibi Olup Olmama Say1 Oran (%)

Cocuk sahibi 35 52,3
Cocuk sahibi degil 32 47,7
Toplam 67 100

Ankete katilan kadin ¢alisanlarin % 52,3’ii ¢ocuk sahibidir. Elde edilen oran
evli, dul ve bosanmis olan kadinlarin tamamim kapsamaktadir. Cocuk sahipligi,
calisma ve ev hayatmna dair sorumluluklarin yaninda, calisan kadina ek bir

sorumluluk yiiklemektedir.

3.4.2. Sosyal Ozellikler

Bu kisimda kadinlarin ve eslerinin 6grenim durumu, evli olanlarin calisma
hayatina ne zaman girdikleri ve eslerinin kendilerinin caligiyor olmasina iliskin
tutumlar1 ortaya konulacaktir.

3.4.2.1. Ogrenim Durumu

Tablo 23. Kadin Calisanlarin Ogrenim Durumuna Gére Dagilin

Ogrenim Durumu Say1 Oran (%)
Lise-meslek lisesi 15 22,4
Universite 48 71,6
Lisansiistii 4 6,0

Toplam 67 100
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Ankete katilan kadin caliganlarin % 71,6’s1 tiniversite, % 22,4’ii lise ve dengi
okul, % 6’s1 ise lisansiistii egitime sahiptir. Bu rakamlar, bankacilik sektoriinde kadin
calisanlarin, diger sektorlerle karsilastinldiginda biiyiikk oranda yiiksek egitim

diizeyine sahip olduklar yoniindeki istatistiklerle de paralellik gostermektedir.

3.4.2.2. Eslerin Ogrenim Durumu

Tablo 24. Kadin Calisanlarin Eslerinin Ogrenim Durumuna Gore Dagilimi

Ogrenim Durumu Say1 Oran (%)
TIkogretim 2 4,5
Lise 9 20,5
Universite 30 68,2
Lisansiuisti 3 6,8
Toplam 44 100

Ankete katilan evli 44 kadinin eslerinin 6grenim durumuna bakildiginda, %
68,2°sinin iiniversite, % 20,5’inin lise, % 6,8’inin lisansisti ve % 4,5’inin de
ilkdgretim mezunu oldugu goriilmektedir. Kadinlarin bankacilik sektoriinde egitim
diizeylerinin yiiksek olmasinin bir sonucu olarak yine egitim seviyesi yiiksek olan
kisilerle evlenmis olduklari sonucuna varmak miimkiindiir. Egitimli eslerle evli
olmanin, evli ve calisan kadinin karsilasacagi sorunlari bir nebze azaltici etki

yapabilecegi diisiiniilebilir.

3.4.2.3. Calisma Hayatina Giris

Tablo 25. Kadin Calisanlarin Calisma Hayatina Giris Donemine Gore Dagilimi

Calismaya Baslama Donemi Say1 Oran (%)
Evlenmeden Once 36 81,8
Evlendikten sonra 8 18,2

Toplam 44 100
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Ankete katilan evli 44 kadina sorulan “calismaya ne zaman basladimz?”
sorusuna kadinlarin % 81,8’1 evlenmeden Once cevabini vermislerdir. Evlendikten
sonra ¢aligmaya baglama oram % 18,2 gibi ¢ok diisiik bir rakamdir. Rakamlardan da
anlasilacagi gibi, bu sektorde ¢alisan kadinlarin ¢ogu, evlenmeden once bu sektorde
calismaya basladiklar1 i¢in halen bu sektdrdedirler. Ciinkii evlendikten sonra bu
sektore girigler oldukca azdir. Bunun sebebinin, uzun c¢alisma saatleri nedeniyle
esinin ev isleri ve ¢cocuk bakimina yeterince zaman ayiramayacagini diisiinen erkek

eslerin, bu sektorde calismaya sicak bakmamasi oldugu diisiiniilebilir.

3.4.2.4. Esinin Caligmasina Kars1 Tutumu

Tablo 26. Eslerin Kadinin Calistyor Olmasina iliskin Tutumlarina Gére Dagilimi

Eslerin Memnun Olup Olmama Durumu Say1 Oran (%)
Memnun 39 90,7
Memnun degil 4 9,3
Toplam 43 100

Ankete katilan evli kadinlardan “esiniz ¢alisiyor olmanizdan memnun mu?”’
sorusuna cevap veren 43 kisiden % 90,7’si, eslerinin kendilerinin c¢alisiyor
olmasindan memnun olduklarim1 belirtmislerdir. Kadinlarin % 9,3’ii ise eslerinin
kendilerinin ¢alisiyor olmasindan memnun olmadigim sdylemisler, bunun sebebi
olarak da kendilerinin isyerinde yorulmasi ve aileye yeterince zaman ayiramamasini

gostermislerdir.

3.4.3. Calisma Yasamina Iliskin Bulgular

Bu kisimda anketi cevaplayan kadinlarin calistigi bankanin faaliyet gosterdigi

sektor ve islerine yonelik tutumlan degerlendirilmeye calisilacaktir.
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3.4.3.1. Sektor

Tablo 27. Kadin Calisanlarin Calistigi Bankanin Bulundugu Sektére Gore Dagilimi

Sektor Say1 Oran (%)
Ozel 46 68,7
Kamu 21 31,3
Toplam 67 100

Ankete cevap veren kadinlarin % 68,7°si 6zel sektorde, % 31,3’ii de kamu
sektoriinde faaliyet gosteren bankalarda calismaktadirlar. Canakkale Ilinde
bankalarin sektorel dagilimi bu oranlara paralel oldugundan, anket uygulanan kadin

calisanlarin cogu 6zel sektorden gelmektedir.

3.4.3.2. Ise Kars1 Tutumlar

Tablo 28. Esinin Kariyeri Icin Kendi Kariyerlerini Degerlendirme

Durumuna Gore Dagilim

Esinin Kariyeri I¢in Nasil Davranacag Say1 Oran (%)
Isi birakirdim 15 23,4
Atamayi kabul etmemesini isterdim 17 25,4
Bir siire ayr1 kalirdik 19 28,4
Cevap yok 16 23,8
Toplam 67 100

“Esinizin kariyerinde yiikselmesi i¢in baska bir sehre atanmasi gerekse ve
sizin kariyeriniz icin su anda bulundugunuz sehirde kalmamz gerekseydi ne
yapardiniz?” seklindeki soruyu cevaplayan kadinlarin %28,4’ii bu durumda gerekirse
bir siire ayr1 yasamay1 goze alacagim belirtmis, %25,4’1i esinden bu atamay1 kabul
etmemesini isteyecegini belirterek kendi kariyerinin daha ©nemli oldugunu

vurgulamistir.  Soruyu cevaplayan kadinlarmm %23,4’ii ise bu durumda isi
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birakacagini soylemistir. Buradan, ankete katilan kadinlarin ¢ogunun kendi

kariyerine 6nem verdigi sonucunun ¢ikarilmast miimkiindiir.

Tablo 29. Ekonomik Durumlarinin Iyi Olmas1 Durumunda Kadin Calisanlarin

Calismay1 Tercih Edip Etmeme Durumlarina Gore Dagilim

Ekonomik Durumu fyi Olsa
Caligip Calismayacagi Say1 Oran (%)
Calisirdim 19 731
Calismazdim 13 26.9
Toplam 67 100

Ankete katilan kadinlarin % 73’ti ekonomik durumu gecimini saglamaya
yeterli olsa da calisacagini belirtmistir. Yani bu soruya cevap veren kadin

calisanlarin cogu i¢in ¢alismadan duyduklar1 mutluluk 6n plandadir.

Tablo 30. Kadin Calisanlarin Calisma Nedenine Gore Dagilimi

Calisma Nedeni Say1 Oran (%)
Ekonomik 18 26,9
Bagimsiz olma istegi 23 34,3
Calismay1 sevmek 17 25,4
Cevre ve sayginlik kazanmak 4 6,0
Egitimi degerlendirmek 3 4,5
Diger 2 3,0
Toplam 67 100

Tablo 29’a paralel olarak ankete katilan kadinlarin % 34,3’ii bagimsiz olma
isteginden dolayi, % 25,4’ calismayr sevdiginden, % 6’s1 ¢evre ve sayginlik
kazanmak i¢in, % 7,51 ise diger sebeplerden ¢alistiklarini belirtmislerdir. Ekonomik
sebeplerle calistigini sdyleyenlerin orani ise % 26,9’dur. Ekonomik sebepler disinda,
benzer sebeplerle calisan kadmlarin ¢ogunun bagimsiz bir birey olarak ayakta

kalabilme amaciyla ¢alismayi tercih ettigi sdylenebilir.
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Tablo 31. Kadin Calisanlarin Calismaya Ara Verme Nedenine Gore Dagilimi

Calismaya Ara Verme Nedeni Say1 Oran (%)
Evlenme 2 12,6
Cocuk bakimi 10 62,2
Tasinma 1 6,3
Saglk 1 6,3
Yakinlarin bakimi 1 6,3
Ozel sebepler 1 6,3
Toplam 16 100

Ankete katilan kadin ¢alisanlardan 16°s1 ¢alisma yasamina girdikten sonra
calismaya ara vermistir. Caligsma siiresi i¢inde calismaya ara vermis olan kadinlarin
% 74,8°1 evlenme ve cocuk bakimi nedeniyle calismaya ara vermislerdir. Bu durum,
calisan kadinlarin ev ve ¢ocuk sorumluluklarinin ¢alisma hayatlarin biiyiik olgiide
kesintiye ugrattiginin ve bu nedenlerle kadinlarin calisma yasaminda ikinci planda

kaldiginin gostergesi durumundadir.

Tablo 32. Kadin Calisanlarin isinden Memnun Olma Durumlarina Gore Dagilimi

Isinden Memnun Olup Olmama Say1 Oran (%)
Hic degilim 2 3,0
Degilim 9 13,4
Kararsizim 3 4,5
Memnunum 38 56,7
Cok memnunum 14 20,9
Cevap yok 1 1,5
Toplam 67 100

Anketi yanitlayan kadinlarin %77,6’s1 ¢alismakta olduklart isten memnun
olduklarin1 belirtmislerdir. Zaten kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun ekonomi gibi
zorlayici bir etken olmaksizin calistiklan dikkate alinacak olursa, memnun olduklari

icin islerini siirdiirdiikleri, isinden memnun olmayanlarin da ekonomik faktorlerin
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yani sira emeklilik vb. imkanlardan faydalanmak ve bu haklar elde edebilmek icin

calismaya devam ettikleri sonucuna varilabilir.

Tablo 33. Kadin Calisanlarin ideal Bir Isin Tasimas1 Gereken Ozellikleri

Degerlendirme Durumlarina Goére Dagilimi

Ideal Bir Isin Tasimas1 Gereken Ozellikler Say1 Oran (%)
Isi sevmek 40 59,7
Yiikselme imkanlarinin olmast 3 4,5
Yiiksek iicret & sosyal haklar saglamasi 13 194
Isten atilma riskinin olmamasi 3 4,5
Kisa caligma saatleri 6 8.9
Cevap yok 2 3,0
Toplam 67 100

Ankete katilan kadinlarin %59,7’si ideal bir isin tasimasi gereken en 6nemli
ozellik olarak isi sevmenin geldigini belirtmislerdir. ikinci sirada ise %19,4
oraninda, isin yiiksek iicret ve sosyal haklar saglamasinin ideal bir isin tasimasi

gereken en onemli 6zellik oldugunu sdyleyenler gelmektedir.

Tablo 34. Kadin Calisanlarin “Kadinin Calisma Yasamina Katiliminin Arttirilmast

Icin Ne Yapilmali?” Sorusuna Verdikleri Cevaplara Gore Dagilimi

Kadimin Calisma Yasamina Katiliminin Say1 Oran (%)

Arttirilmasi Igin Yapilmasi1 Gerekenler
Yasalarda koruyucu diizenlemeler yapilmali 10 14,9
Kadinlarin egitimine 6nem verilmeli 23 34,4
Isyerinde kres acilmali 7 10,4
Esnek calisma saatleri olmali 16 23,9
Toplumun bakis agis1 degismeli 8 11,9
Zaten esitlik soz konusu 2 3,0
Cevap yok 1 1,5
Toplam 67 100
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Soruyu cevaplayan kadinlarin % 34,4’ti kadinlarin calisma yasamina
katillminin arttinlmas1 icin kadinlarin egitimine ©6nem verilmesi gerektigini
soylemistir. Ikinci olarak da % 23,9’u kadinlar icin esnek calisma saatleri olmasinin
kadinin ¢alisma yasamina katilimini arttiracaginm belirtmistir. Bu konuda zaten kadin

ve erkekler arasinda ayrim yapilmadigini diisiinenlerin orani ise % 3’tiir.

Tablo 35. Kadin Calisanlarin “Kadinlarin Yiikselmesini Kolaylagtirmak icin Ne

Yapilmal1?” Sorusuna Verdikleri Cevaplara Gore Dagilimi

Kadinlarin Yiikselmesini Kolaylastirmak icin Say1 Oran (%)
Yapilmasi Gerekenler
Esnek calisma programlari diizenlenmeli 8 11,9
Isyerinde kres acilmali 7 10,5
Egitim ve gelistirme programlari yapilmali 22 32,8
Kariyer danigmanlik ve destekleme 22 32,8
Kadinlar az oldugu béliimlere rotasyona gonderilmeli 1 1,5
Zaten esitlik sz konusu 2 3,0
Cevap yok 5 7,5
Toplam 67 100

Soruyu cevaplayan kadinlarin % 65,6’s1  kadinlarin  igyerlerinde
yiikselmesinin kolaylastirilmasi i¢in egitim, gelistirme ve kariyer damigmanligi
programlarinin gerekli oldugunu belirtmislerdir. Yine bu konuda da esitligin var

oldugunu diistinenlerin oran1 % 3’tiir.

Tablo 34 ve 35’deki rakamlar kadinlarin kisisel gelisimlerine yonelik destek
ve programlara kadin caligsanlar tarafindan onem verildigini ve bu yonde talepleri

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 36. Kadin Calisanlarin Isyerinde Diizenlenen Egitim Programlarina Katilip

Katilmama Durumlarina Gore Dagilimi

Egitim Programlarina Katilim Say1 Oran (%)
Hepsine katiliyorum 35 52,2
Ara sira katiliyorum 21 31,3
Cok nadir katiliyorum 2 3,0
Cevap yok 9 13,4
Toplam 67 100

Ankete katilan kadinlarim % 52,2’si igyerlerinde diizenlenen egitim ve
gelistirme programlariin hepsine, % 31,3’{i de ara sira katildiklarin1 belirtmislerdir.

Buna gore de kadinlarin ¢ogunun kisisel gelisimlerine 6nem verdikleri soylenebilir.

Tablo 37. Kadin Calisanlarin Yonetici Konumuna Gelmek Isteyip Istememe

Durumlarina Gére Dagilimi

Yonetici Olmayi Isteyip Istememe Say1 Oran (%)

Evet 48 84,2
Hayir 9 15,8
Toplam 57 100

Anketi cevaplayan kadinlarin % 15’1 (10 kisi) yoneticidir. Yonetici olmayan
57 kisinin % 84,2’si yonetici olmak isteyeceklerini belirtmislerdir. Yonetici olmayip,
yonetici olmay1 istemeyen kadin ¢alisanlarin bunu neden istemediklerine dair soruya

verilen cevaplar Tablo 34’te yer almaktadir.



82

Tablo 38. Kadin Calisanlarin Yonetici Olmayi Istememe Sebeplerine Gore Dagilinmi

Yonetici Olmay1 istememe Sebebi Say1 Oran (%)
Evdeki sorumluluklar 1 11,1
Risk almak istememe 4 444
Tecriibe yetersizligi 2 22,2
Liderlik yeteneginin olmamasi 1 11,1
En ufak hatada kadinlara yiiklenilmesi 1 11,1
Toplam 9 100

Yonetici olmayan kadin ¢alisanlardan 9 tanesi yonetici olmay1 istemeyecegini
belirtmistir. Bu kadin calisanlarin % 44,4’4i buna gerekce olarak risk almayi
istememeyi gostermislerdir. Sadece 1 kisi evdeki sorumluluklar nedeniyle yonetici
olmay1 istemeyecegini sdylemistir. Arastirmanin basindan beri vurgulanan, aile ve
ev sorumluluklarinin kadini engellemesinin etkisi burada giiclii bir etki olarak ortaya

cikmamaktadir.

Tablo 39. Kadin Calisanlari Neden Daha Az Terfi Imkanina Sahip Olduguna Dair

Degerlendirmelerinin Dagilimi

Kadinlarin Daha Az Terfi 1mkaplna Sahip Sayi Oran (%)
Olmalarinin Nedenleri
Aile sorumluluguna ek sorumluluk istememeleri 30 43,3
Yiikselme imkani az boliimlere alinmalari 2 3,0
Ustlerinden destek gorememeleri 14 20,9
Egitimlerden erkekler kadar faydalanamamalari 2 3,0
Kadinlarin caligmasina gecici goziiyle bakilmasi 7 10,4
Ayrimcilik yapilmiyor 8 11,9
Cevap yok 4 6,0
Toplam 67 100

Kadinlarin neden daha az terfi imkanina sahip oldugu soruldugunda soruyu
cevaplayan kadmnlarin % 43,3’ii aile sorumluluguna ek sorumluluk almak

istenmedigi icin daha az terfi ettirildiklerini sOylemislerdir. % 20,9 oranini ise
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tistlerden destek goremedikleri icin daha az terfi ettirildiklerini diigiinenler

olusturmaktadir.

Anketi cevaplayan kadin ¢alisanlarin geneli hakkinda Tablo 37, 38 ve 39’u
baz alarak bir degerlendirme yapilacak olursa, yonetici olmayan kadinlarin biiyiik
cogunlugunun yonetici olmayi istedikleri, ancak aile ve ev sorumluluklarinin
kendilerine ait olarak goriilmesi nedeniyle ek bir sorumluluk almaktan ¢ekindikleri
ve terfi konusunda iistlerinden yeterli destek goremedikleri, yonetici olmak
istemeyenlerin de ¢ogunun risk almak konusunda kendine giivenmedigi icin bu

egilime sahip oldugu sonuglarina varilabilir.

Tablo 40. Kadin Calisanlarin Isyerinde Maruz Kaldig1 Onyargilara iliskin

Degerlendirmelerinin Dagilimi

Kadinlarin Maruz Kaldigi Onyargilar Say1 Oran (%)
Hisleriyle hareket ediyorlar 20 29,9
Riske girmekten ¢ekiniyorlar 6 9,0
Yeteneklerine giivenilmiyor 10 14,9
Zor gorev verilip basarisizlik bekleniyor 2 3,0
Erkekler kadar sogukkanli/otoriter degiller 13 19,4
Onyarg1 yoktur 6 9,0
Cevap yok 10 14,9
Toplam 67 100

Isyerlerinde kadinlara yonelik hangi onyargili tutumlarin var oldugu
soruldugunda, cevaplayicilarin % 29,9’u kadinlarin hisleriyle hareket ettikleri
onyargisimin hakim oldugunu soylemistir. Ikinci olarak ankete cevap verenlerin %
19.4’i, kadinlarin erkekler kadar sogukkanli veya otoriter olmadigr Onyargisiyla
karsilastiklarin1 sdylemislerdir. Bunun disinda, kadin c¢alisanlarin yeteneklerine
giivenilmedigini diisiinenlerin ve bu soruyu yanitsiz birakanlarin oram % 14,9’dur.
Herhangi bir 6nyargili tutum bulunmadigini diisiinenlerin sayisi ise % 9’dur. Bu
konuda yorum yapmayanlarin % 14,9 gibi yiikksek bir oranda olmasi ve mevcut

onyargilarla ilgili giiclii bir fikir birligi veya egilim olmamasindan, c¢alisma
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hayatinda kadinlarin ¢ok da fazla boyle tutumlarin baskisi altinda kalmadiklari

sonucu ¢ikartilabilir.
3.4.4. Sendika Uyeligine Iligkin Tutumlar

Tablo 41. Calisan Kadinlarin Sektor Bazinda Sendika Uyesi Olup Olmama

Durumlarina Gére Dagilimi

o Ozel sektor Kamu Toplam
Sendika Uyesi
Olup Olmama
Say1 Oran (%) Say1 Oran (%) | Sayr | Oran (%)
Sendika iiyesi 14 30,4 4 19,0 18 26,9
Sendika iiyesi degil 32 69,6 17 81,0 49 73,1
Toplam 46 100 21 100 67 100

Anketi cevaplayanlarin % 73,1’inin sendika iiyeligi bulunmamakta, %26,9
oraninda ise sendika iiyesi kadin ¢alisan bulunmaktadir. Sendika iiyesi olup olmama
durumuna sektorlere gore bakildiginda, 6zel sektorde sendika iiyesi kadin caligan

oraninin % 30,4, kamuda ise % 19,0 oldugu goriilmektedir.

Tablo 42. Kadin Calisanlarin Sendika Uyesi Olmama Nedenlerine Gore Dagilimi

Sendika Uyesi Olmama Nedenleri Say1 Oran (%)
Sendikalara giivenmiyorum 3 6,1
Isyerindeki durumuma sendikanin faydasi olmaz 12 24,5
Sendikaya ayiracak zamanim yok 15 30,6
Sorunlarimi yoneticimle ¢ozerim 12 24,5
Sendikalar iiyelerine siyasal baski yapiyor 4 8,2
Cevap yok 3 6,1
Toplam 49 100

Sendika iiyesi olmayanlara bunun nedeni soruldugunda, anlamli bir sonuca

varilabilecek yiiksek bir oran belirmemistir. Sendika iiyesi olmayan 49 kisiden
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sendikaya ayiracak zamam olmadigimi sodyleyenlerin orani ilk sirada yer alsa da

%30,6 gibi yiiksek sayilamayacak bir rakam oldugu i¢in, arastirmada One siiriilen,

aile ve ev sorumluluklarinin sendikal yasama katilmi onemli Olgiide etkiledigi

goriisii, bu soruya verilen cevaplarla yeterince desteklenmemektedir.

Tablo 43.

Kadin Calisanlarin Sendika Uyesi Olma Nedenlerine Gére Dagilini
Sendika Uyesi Olma Nedenleri Say1 Oran (%)

Ucret artigt saglamasi 1 6,3

Calisanlar1 kollamasi 6 37,5

Isyerinde ¢ogu kisinin iiye olmas1 8 50,0

Hukuki & sosyal hizmet saglamasi 1 6,3

Toplam 16 100

Sendika tiyesi olan kadinlara neden sendikaya iiye olduklar1 soruldugunda, %

50,0’si igyerinde ¢ogu kisinin iiye olmasini, ayrica % 37,5°1 sendikanin calisanlarin

haklarim kollamasini gerek¢e gostermistir.

Tablo 44.

Kadin Caliganlarin Sendikal Faaliyetlere Katilma Durumlarina Gore
Dagilimi
Sendikal Faaliyetlere Katilim Say1 Oran (%)
Hepsine katiliyorum 0 0,0
Cok nadir 3 18,7
Hig katilmadim 13 81,3
Toplam 16 100

Sendika iiyesi olan kadinlara sendikal faaliyetlere ne siklikla katildiklari

soruldugunda, % 81,3’ii hi¢ katilmadigimi, % 18,7°si ise ¢ok nadir katildigini

belirtmis, hepsine katildigini1 sdyleyen ise olmamastir.
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Tablo 45. Kadin Calisanlarin Sendikada Aktif Bir Gorevinin Bulunup

Bulunmamasina Gore Dagilimi

Aktif Gorev Alip Almama Say1 Oran (%)
Aliyor 0 0,0
Daha 6nce almis 1 6,3
Hi¢ Almamisg 15 93,8
Toplam 16 100

Sendika iiyesi kadinlarin higbiri aktif bir gorev almamaktadir, sadece 1 kisi
daha once aktif gorev almistir. Bunun nedenini aciklayici olarak sendika iiyesi olan
kadin calisanlardan tatmin edici cevap alinamamistir; ancak is dig1 sorumluluklarin
buna neden oldugu konusunda fikir yiiriitiilebilir. Bunun yan1 sira, sendika iiyesi olan
kadin calisanlarin % 50’sinin isyerinde ¢ogu kisi iiye oldugu icin sendika iiyesi
oldugu dikkate alindiginda, higbirinin aktif gérev almamasi buna paraleldir; ¢iinkii
Tablo 43’e gore sendikanin gerekliligine inanarak sendika iiyesi olan kadin caligan

sayist azdir ve bunlar da cesitli nedenlerle sendikada aktif gorev almamaktadirlar.
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SONUC

Kadinin toplumda ikinci plana itilmesi ¢alisma yasamindaki konumunu da
onemli olgiide etkilemektedir. Erkek egemenligine dayanan ataerkil yapi, toplumsal
iliskilerde erkege kadim1 denetleme giicii vermekte ve aile ve cinsiyet iligkileri

yaninda calisma yasaminda da etkisini gostermektedir.

Kadina toplum tarafindan yiiklenen birincil rol, anne ve eg roliidiir. Bu rollere
atfedilen statiiler erkekler tarafindan oynanan rollerden daha asagidadir. Geleneksel
yapida arka planda yasamini siirdiiren kadin; evinde, ¢ocuguyla ugrasan, tarlada
erkeginin gerisinde c¢alisarak ev ekonomisine katkida bulunan bir bireydir ve

toplumsal agidan agag bir kategoridir.

Calisma yagsamina katilimi zorunlu veya gerekli goriilmeyen kadinin, aile
biitcesine “ek gelir” sagladig diisiiniilmekte ve kadin isgiiciiniin igyerindeki konumu
da ikincil olmaktadir. Kadin isgiicii, donemsel olarak ise alinan, is alanlarindaki
gelismelerden en son yararlanan, i alanlarindaki kisintilardan da ilk zarar goren,
emek yogun, ekonomik dalgalanmalardan daha cabuk etkilenen, diisiik ticret 6denen,
vasifsiz is¢i kullammmina dayanan sektorlerde calistirilan, uzun donemli giivenceden
yoksun, vazgecilmesi kolay, piyasa disina atilma olasihig yiiksek bir goriiniim
sergilemektedir. Kadinlar genelde feminen olarak adlandirilan, ev-i¢i rollerine

uygun, el emegine, tekrara dayali ve monoton islerde calistirilmaktadir.

Kadin erkek arasinda egitim esitliginin saglanamamis olmasindan dolay1
egitimli erkek sayisi, egitimli kadin sayisindan olduk¢a fazladir. Bu nedenle de
erkekler vasif gerektiren ve sosyal giivencelerinin bulundugu kayithh ekonomide
istthdam edilmektedirler. Oysa kadmlar genellikle vasifsiz ve yogun emek
gerektiren, hicbir sosyal haklarimin bulunmadigir kayit disi ekonomide istihdam
edilmektedirler. Kadinlarin enformel sektorde yer alislart ya ev disi ya da ev ici
mekanlarda olur. Ev disinda calistiklart yerler genellikle parca birlestirilmesi
yapilan, koruyucu yasalarin ve iicretlerle ilgili diizenlemelerin gecerli olmadigi

igyerleridir. Ev disinda ikinci 6nemli alan, evde hizmetcilik, cocuk bakiciligi ve
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igyerlerinin temizligidir. Kayit dis1 istihdamin en yogun olarak gerceklestigi bir

caligsma bi¢imi de eve is vermedir.

Ulkemizde kadinlar daha ¢ok tarimsal alanlarda aile iscisi olarak calismakta,
erkeklerle karsilastirildiklarinda kentsel alanlarda ¢alisma yasamina katilimlari sinirl
kalmakta, yaptiklar isler daha ¢ok diisiik ticretli kadin isi olarak algilanan alanlarda
olmakta ya da enformel emek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katilimlarinin diisiik olmasindaki en onemli nedenler, ekonomik yapidaki
degismeler, bunlara eslik eden sosyal doniisiimler ve 6zellikle koyden kente goctiir.
Kadinlar kente go¢ etmeden once, yasadiklar1 koylerinde {icretsiz aile is¢isi olarak
calismakta iken, sehirlere geldiklerinde calisma yasamina girmek yerine bir “ev
kadinlagmas1” siirecine girmektedirler. Kente go¢, kadinlar iicretsiz aile iscisi olma
statiisiinden cikarip ev kadinlig: statiisiine iten bir durumdur ve kadinlar bu statiide

olduklart siirece kentsel isgiicii istatistiklerinde goriinmezler.

Kadinlarin calismast baghh basina bir ama¢ degil bir katki olarak
goriildiigiinden, kadinlar da isteki calisma kosullarini iyilestirmek konusunda,
erkeklere oranla, daha az ilgili ve miicadeleci olmuglardir. Bu durum sendikalarin
kadinlara iligskin goriis ve politikalarim1 da olumsuz etkilemistir. Sendikalarin erkek
egemen ortami ve kadin konularina ilgisizliginin kadinlar1 sendikalardan
uzaklastirdigr da ileri siiriilmektedir. Ayrica kadinlarin 6nemli bir boliimiiniin
sendikada etkin bir gorev almak istedigi, ama cocuk ve aile yiikiimliiliikklerinden
dolay1 vakit yetersizligi nedeniyle sendikal faaliyete katilmakta zorlandigi, ileri

siiriilen goriisler arasindadir.

Bankacilik sektoriinde kadin ¢alisanlarin sendikalagsma oranina ait olarak ise
yaymlanmis kesin rakamlara ulasgilamamistir. Ancak yapilan calismalar, kadin
istihdaminin yiiksek oldugu bu is kolunda kadin c¢alisanlarin sendikal yasama iiye ve

yonetici olarak katiliminin diisiik olduguna isaret etmektedir.

Arastirmanin hipotezlerini genel olarak kadin isgiiciine yonelik ayrimcilik

uygulamasinin s6z konusu oldugu ve kadinin isgiiciine katilminin ve yoOnetim
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kademelerine ve sendikal orgiitlenmedeki aktif konumlara talip olmasinin kadina
toplum tarafindan atfedilen ev ic¢i roller nedeniyle diisilk diizeyde kaldig
olusturmaktaydi. Anket sonucunda, hipotezler bazi sorularla tamamen desteklenmis,
bazi sorularda ise destekleyen sonuclar elde edilse de genelleme yapilabilecek

diizeyde yiiksek oranlar elde edilememistir.

Arastirmaya katilan kadinlarin cogu calismaya evlenmeden 6nce baslamistir.
Evlendikten sonra ise baslama orami oldukca diisiik (% 18,2) cikmistir. Calisma
hayatina ara verenlerin ¢cogu ise (% 56,3) evlenme ve cocuk bakimi nedeniyle ara

vermislerdir. Bahsedilen sonuglar, ikinci hipotezi destekler niteliktedir.

Ancak kadinlarin ¢ogu ekonomik nedenlerle degil, bagimsiz bir birey
olabilmek icin c¢alisma hayatina katilmaktadirlar. Cogu isinden memnundur, ancak
kadinlara yonelik olumsuz tutumlar oldugu goriisii de desteklenmektedir. Kadinlarin
calisma hayatinda daha aktif olabilmeleri i¢in ise yapilmasi gerekenin kadinlarin
kigisel gelisimine 6nem verilmesi oldugunu diisiinenler, esnek calisma saatleri ve
kres uygulamalarim gerekli gorenlerden ¢ok daha fazladir. Burada ilk hipotez olan

kadinlara yonelik ayrimciligin kadinlar1 engelledigi goriisii 6n plana ¢ikmaktadir.

Ayrica, kadinlarin sendikal yasama katihmimin disiik (% 26,9) oldugu,
sendikali olsalar dahi sendikalar i¢inde aktif bir gorev alma egilimi tasimadiklari
sonucuna varilmistir; sendika {iyesi kadinlarin higbirisinin iiye oldugu sendikada
aktif bir gorevi yoktur. Sendika {iyesi olmamaya sebebi olarak zaman ayiramamay1
gosterenlerin oran1 % 30,6’dir. S6z konusu gerekge ilk sirada yer alsa da, genelleme
yapmak i¢in yeterli bir oran olusturmadigindan, ev ve aile sorumluluklarinin

kadinlar engelledigi sonucuna varilmasini yeterince miimkiin kilmamaktadir.

Sonug olarak, kadimin calisma yasamina katiliminin artmasi i¢in Oncelikle
egitim olanaklarinin artmasi, kadinlarin egitimine erkeklerle esit oranda Gnem
verilmesi gerekmektedir. Ayrica, geleneksel olarak kadinin sorumluluklar1 arasinda
goriilen, ev isleri ve ¢ocuk bakimimin kadinin ¢aligma yasamim engellemeyecek

sekilde organize edilebilmesi icin sosyal kurumlara ihtiya¢ vardir. Bunun yani sira,
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kadinin calismasim ikincil goren bakis acisinin, isyeri terfi mekanizmalarindan ve
sendikal oOrgiitlenmelerden c¢ikartilmas1 ve kadinlara karst mevcut olumsuz
onyargilarin ortadan kaldirilarak profesyonel bir yonetim anlayisinin benimsenmesi

mutlaka gereklidir.
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EK: ANKET FORMU

Sayin Bayan,

Bu anket calismasi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dalinda siirdiiriilen,
“Bankacilik Sektoriinde Calisan Kadin Isgorenlerin Calisma Hayati, Terfi ve
Orgiitlenme Alanlarina Yonelik ilgi ve Egilimleri” konulu “Yiiksek Lisans Tez

Calismas1” i¢in yapilmaktadir.

Anket formundaki sorulara verdiginiz cevaplar tamamen gizli tutulacak olup,
yalnizca tez galismasi kapsaminda degerlendirilecektir. Bunun i¢in anket formlarina

liitfen isimlerinizi yazmayiniz.

Cok degerli zamanminizi bize ayirdigimiz ve arastirmaya katildiginiz icin

tesekkiir eder, calismalarinizda basarilar dileriz.

Yrd. Dog. Dr. Biinyamin BACAK
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Danisman Ogretim Uyesi
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ANKET FORMU
. Yasimz?
a) 18-25 ( ) c) 36-45 ( )
b) 26-35 ( ) d) 45 tizeri ( )
Ogrenim durumunuz?
a) Lise — meslek lisesi ( ) ¢) Lisansiistii ( )
b) Universite ( )
Medeni durumunuz? (a,c ve d sikkini isaretleyenler liitfen 9. soruya geciniz)
a) Bekar ( ) ¢) Dul ( )
b) Evli ( ) d) Bosanmis ( )
Evli iseniz; esinizin egitim durumu?
a) Ilkogretim ( ) ¢) Universite ( )
b) Ortadgretim ( ) d) Lisansiistii ( )
Evli iseniz; calismaya ne zaman bagladiniz?
a) Evlenmeden 6nce  ( ) b) Evlendikten sonra ( )
Cocugunuz var mi1?
a) Evet ( ) b) Hayir ( )

Cevabiniz evet ise say1S1 Ve yaslari: ........covveiiiiiiiiiiiiii e,
Evli iseniz, esiniz ¢alistyor olmanizdan memnun mu?
a) Evet ( ) b) Hayir ( )

Esinizin kariyerinde yilikselmesi icin bagka bir sehre atanmasi gerekse ve
sizin kariyeriniz i¢in su an bulundugunuz gorevde kalmaniz gerekseydi ne

yapardiniz?
a) Isimi birakirdim ( )
b) Esimden bu atamay1 kabul etmemesini isterdim ( )
C) DAl ..t

Ekonomik durumunuz ge¢iminizi saglamaya yeterli olsaydi, ¢calismak ister
miydiniz?

a) Evet ( ) b) Hayir ( )
Sizi calismaya yonelten en 6nemli neden hangisidir?
a) Ekonomik nedenler ( )

b) Bagimsiz olma istegi
¢) Calismaktan hoslanmak
d) Cevre ve sayginlik kazanmak
e) Egitimi degerlendirmek
f) Diger
Su anki pozisyonunuz?
a) Memur ( ) c) Orta diizey yetkili ( )
b) Alt diizey yetkili ( ) d) Ust diizey yetkili ( )
Hangi boliimde ¢alismaktasiniz? ...........oooeiiiiiiiiiiiiiiiiiineaee,
Kag yildir su anki pozisyonunuzdasiniz?
a) 0-6 ay ( ) d) 2-5yil ( )
b) 6ay-1 yil ( ) e) 5-10 yul ( )
c) 12yl ( ) f) 10 y1l iizeri ( )

~ SN SN
N~ N N
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14. Caligma siireniz i¢inde ¢caligmaniza ara verdiniz mi? (Hayir ise 16. soruya

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

geciniz)
a) Evet ( )
b) Hayir )

Evet ise; nedeni?
a) Evlenme ( ) d) Tasinma (
b) Cocuk bakimi ( ) e) Saglik (

~

stireyle

c) Isten hosnut olmama ( ) f) Diger .....cooovviviiiiiiinn,

Simdi calistiginiz isten memnun musunuz?
a) Hi¢ memnun degilim ( ) d) Memnunum (
b) Memnun degilim ( ) e) Cok memnunum (
¢) Kararsizim ( )

Su an isinizden ayriliyor olsaydiniz, bunun nedeni hangisi olurdu?
a) Maddi tatminsizlik (
b) Yiikselme imkanlarinin olmamasi (
c) Ailenize zaman ayiramamaniz (
d) Isyerinizde kadinlara yonelik tutumlar (
e) Yaptiginiz isi sevmiyor olmaniz (
£) DHGET oo

Size gore ideal bir iste olmas1 gereken en 6nemli 6zellik hangisidir?
a) Isin niteligi / isi sevmek (
b) Yiikselme imkanlarinin olmasi
c) Yiiksek iicret ve sosyal haklar
d) Isten atilma riskinin olmamasi
e) Calisma saatlerinin kisa olmasi
£) DHGET oot

Sizce kadinlarin ¢calisma yagaminda daha fazla yer almalar1 icin yap

gereken en 6nemli sey hangisidir?

a) Yasalarda kadinlar1 koruyucu diizenlemeler yapilmal (
b) Kadinlarin egitimine énem verilmeli (
¢) Isyerinde cocuklar igin kresler yapilmal (
d) Calisma saatleri esneklestirilmeli (

e) Toplumun ¢alisan kadinlara bakisi olumlu yonde degismeli(
) T I 3

1lmasi

Size gore igyerinde kadinlarin yiikselmelerini kolaylastirici en 6nemli

diizenleme hangisidir?

a) Daha esnek calisma programlari (
b) Isyerinde cocuk bakim merkezlerinin kurulmasi (
c) Egitim ve gelistirme programlari (
d) Kariyerle ilgili danismanlik ve destekleme (

e) Kadinlarin daha az oldugu boliimlerde rotasyona gonderilmeleri(

£) DHGET e
Isyerinizde egitim ve kurs gibi programlar diizenleniyor mu?

a) Evet ( ) b) Hayir ( ) (23.soruya geciniz)

Diizenleniyorsa siz bu programlara katiliyor musunuz?

a) Hepsine katiliyorum ( ) ¢) Cok nadir katiliyorum( )

b) Ara sira katihyorum ( ) d) Hic katilmadim

¢ )



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Yonetici degilseniz; yonetici konumuna gelmek ister misiniz?

a) Evet (25.soruya geciniz) ( ) b) Hayir ( )
Cevabiniz hayirsa; nedeni?

a) Evdeki sorumluluklarim aksayabilir ( )

b) Isle ilgili nemli kararlar1 alma riskine girmek istemiyorum( )

c) Tecriibelerim yeterli degil ( )

d) Liderlik konusunda yetenekli degilim ( )

e) En ufak hatada herkes kadin yoneticilere yiiklenmekte ( )

f)

DT e

Sizce kadinlarin terfi imkanlarina erkekler kadar sahip olmamasinin en
onemli nedeni hangisidir?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Aileye zaman ayirmak i¢in fazla sorumluluk almak istememe( )
Ise baslarken yiikselme imkanlar1 diisiik boliimlere alinmalari( )
Kadinlarin bu konuda iistlerinden destek gérmemeleri « )
Egitim programlarindan erkekler kadar yararlanamamalarn ()
Kadin caligsanlarin ¢calismasina gecici goziiyle bakilmasi C )
DGOT o

Kadin olmaniz nedeniyle isyerinde en ¢ok karsilastiginiz 6nyargili tutum
hangisidir?

a)
b)
c)
d)
e)

Kadinlarin hisleri ile hareket ettikleri diisiincesi (
Kadinlarin riske girmekten cekindikleri diisiincesi (
Kadinlarin yetenegine giivenilmemesi (
Kadinlara zor gorevler verilip basarisiz olmasinin beklenmesi(
Kadinlarin erkekler kadar sogukkanli/otoriter olmadig: diisiincesi(

— N N

£) DG et
Sendika iiyesi misiniz? (cevabiniz Hayir ise son olarak 28. soruyu
cevaplayiniz)

a) Evet (29. soruya gec¢iniz)  ( ) b) Hayir ( )
Sendika iiyesi degilseniz; bunun en 6nemli sebebi hangisidir?

a) Sendikalara giivenmiyorum ( )

b) Isyerindeki durumum sendikaya iiye olmamla degismeyecek( )

¢) Sendikaya ayiracak zamanim yok ( )

d) Sorunlarimi yoneticimle ¢6zmeyi tercih ederim ( )

e) Sendikalar iiyelerine siyasi ve ideolojik baski yapiyor ( )

) T I )

Sendikaya iiye iseniz; bunun en 6nemli sebebi hangisidir?

a)
b)
c)
d)
€)
f)

Daha fazla iicret artis1 saglamasi ( )
Calisanlar1 koruyup haklarini kollamasi ( )
Siyasi tercihlerime uygunlugu ( )
Isyerinde ¢ogu kisinin iiye olmasi ( )
Sendikanin sagladigi hukuk hizmetleri ve sosyal hizmetler ( )
DGOT e

Sendikaya iiye iseniz; sendikal faaliyetlere katiliyor musunuz?

a)
b)

Hepsine katiliyorum ( ) ¢) Cok nadir katiliyorum( )
Ara sira katiliyorum  ( ) d) Hig¢ katilmadim « )

102
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31. Sendikaya iiye iseniz; sendika yonetiminde aktif bir goreviniz var mi1?

a) Evet ( ) GOreviniz................... c) Hayir ( )
b) Daha once vardi ( JGOIeVINIZ. ...vvveeeieeeiiie e
32. Aktif bir gbreviniz hi¢ olmadiysa, sebebi nedir?

a) Buna ayiracak zamanim yok ( )

b) Yonetime girmemin bir yarari olacagina inanmiyorum ( )
Sendikada kadinlara aktif gorev verilmek istenmiyor ( )

¢) Sendikanin orgiitlenme faaliyetleri beni yakindan ilgilendirmiyor( )

d) Boyle bir gorev icin yeterli tecriibeye sahip degilim ( )

e) Sendika iiye ve yoneticilerinin bu yonde bir talebi olmadi ( )

) 1)

Anketi cevapladigimiz i¢in tesekkiir ederim.
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