T.C.
CANAKKALE ONSEKIiZ MART UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANA BiLiM DALI

BAGIMSIZLIK DONEMi AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN DIS POLITiKASI
(1991-2005)

YUKSEK LiSANS TEZI

Tez Danismani

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Biilent ULUDAG

Hazirlayan

ERKAN YILMAZ

Canakkale — 2007



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne
Erkan Yilmaz’a ait Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Dig
Politikas1 : (1993-2005) adli Calisma, jiirimiz tarafindan
Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dalinda
YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Baskan

Dog¢.Dr Mehmet YiGj

e

Danigman *

Yrd.Dog.Dr Mehmet Biilent ULUDAG

/l:\e | '-

[ 4 o
Yrd. Dot;.D%ﬂMLGIC
./’:""-::{} .
=

Uye

Yrd. Do¢.Dr Sabri Sami TAN




OZET

Bagimsizlik Donemi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Dig Politikas1 (1991-2005) adli bu
calisma SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan’in kurulus
asamasini ve Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi iktidarlarin izlemis olduklar1 dis politikalar

incelemektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis politikasinda belirleyici olan ve fiilkenin toprak
biitiinliiglini ilgilendiren Karabag sorununun Azerbaycan’in uluslararasi iliskilerine etkileri
calismanin ana konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK) ya da 1994 Budapeste Zirvesi’nden sonra aldig1 yeni ismiyle Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) nin Karabag soruna ¢dziim getirme ¢abalarina ve diger
uluslararas1 orgiitlerin ve devletlerin arabuluculuk girisimlerine yer verilerek, gelinen son
asama ortaya konulmustur. Ayrica, Azerbaycan dis politikasinin belirleyici konularindan olan
Hazar Denizi’nin hukuki statiistine iliskin bolge devletlerinin tezleri ¢alismada ayr1 bir boliim
olarak incelenmistir. Ayrica, Azerbaycan’in bdlgede etkin olan Rusya, ABD gibi biiyiik
giicler ve Iran, Tiirkiye, Ermenistan gibi bolgesel devletlerle olan iliskileri incelenmis,
bagimsizlik sonrasi Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde birbirini izleyen iktidarlarin farkli dis

politika anlayislar analiz edilmistir.



i

ABSTRACT

The thesis which is entitled “Foreign Policy of the Rebuplic of Azerbaican during the
Independence Period (1991-2005)” analyses the foundation of Azerbaican after the collapse

of the Soviet Union and investigates the foreign policies of the political leaders.

The main determinant of the Azerbaicanian foreign policy, the Karabag
problem,which is closely related to the territorial integrity of the country, and the effects of
this problem on the international relations of Azerbaican, constitute the main subject of this
thesis. In this context, the efforts of the European Security and Cooperation Organisation, the
other international organisations and the related states for the resolution of the Karabag
conflict are given until 2005. In addition, the problem of the judical status of the Caspian Sea
and the policies of the related states are investigated under a different chapter. Moreover, this
thesis analyses the relations of the Azerbaican republic with the great powers which are active
in the region such as Russia and United States, and with the regional powers like Iran, Turkey

and Armenia.
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GIRIS

Kafkasya’da Azerbaycan’in, 6zellikle Soguk Savas sonrast donemde biiyiik
onem kazandig1 goriilmektedir. Bu iilke, oncelikli olarak sahip oldugu petrol ve
dogal gaz rezervlerinden otiirii eskiden beri biiylik giicler aras1 rekabetin yogunlastigi
bir alan olmustur. Kiiresel ve bolgesel giicler Kafkasya iizerinde etkili olabilmek i¢in

Azerbaycan’1 kendi saflarina ¢cekmek veya orada tutmak i¢in miicadele etmiglerdir.

Azerbaycan sorununa tarihsel perspektiften bakildiginda oldukca genis bir
cografya ile karsilasilir. Bu, salt Aras’m kuzeyini degil biitiin Kuzey-Bat1 Iran’1
kaplayan bir cografyadir. Tebriz, Mogol Imparatorlugu’nun Giiney-Bat1 kolu olarak
1250’lerde kurulan Ilhanli devletinin baskenti olmustur. Bu devlet 1290’larda
Islamlasmis ve Tiirklesmistir. Zaten devletin niifusu ve yonetici siniflar1 iginde
Tiirkler ¢ogunluk ve etkili bir grup durumundaydilar. ilhanlilarm 1330’larda
dagilmasini miiteakip kisa siirede Tebriz merkezli Tirk veya Tirkmen devletleri
ortaya ¢ikmuglardir. Once Karakoyunlular, daha sonra da Akkoyunlular etkilerini
Firat irmagina kadar uzatmiglardir. Akkoyunlu devleti 1473’de Otlukbeli Savasi’nda
Osmanli Devleti’'ne yenildikten sonra gerileme siirecine girmis ve 1509’da yine
Tiirkmen kokenli yeni bir hanedamin kurucusu olan Sah Ismail Safevi tarafindan

ortadan kaldirilmis ve Safevi Devleti Osmanlilarla komsu olmustur.

Bu yeni Tiirk devletinin 6teki anilanlardan farki onun Sii olusundadir. Daha
1300’lerde ilhanlhlar’in son donemlerinden beri Erdebil’de iislenmis ve Siiligi
benimsemis Tiirkmen kitleleri daha sonraki donemlerde Karakoyunlular ve onlarin
yerini alan Akkoyunlular biinyesinde Seyh Haydar ve Seyh Ciineyt gibi liderlerin
etkisiyle giiclenmisler, en nihayet Sah Ismail oOnciiliigiinde kendi devletlerini
kurmuslardir. Azerbaycan’a Tiirk yerlesimleri 700 yillarda Hazarlara veya 1000°li
yillarin basindaki Selguklu akinlarina kadar uzatilmaktaysa da, Azerbaycan tarihinin

olusumunda anilan bu dort devletin belirleyici rolii vardir. Safeviler iki asra yakin bir

siire, yaklasik 1500-1700 aras1 dénemde iran’in yénetici hanedami olmuslardir. Eski



Caglardan beri Iran merkezli giicler etkilerini Aras ve Kura vadilerini izleyerek
Giircistan’a kadar yaymiglardir. Bu durum III-VI. asirlardaki Sasaniler icin nasilsa,
XI-XII. asirdaki Selguklu, XIII-XIV. asirdaki ilhanli ya da XVI-XVIIIL. asirdaki
Safevi devletleri i¢in de ayni olmustur. Bu durumda da Azerbaycan iilkesi Iran

merkezli devletlerin i¢inde birlesik ve biitiinsel bir goriiniim arz etmistir.

Azerbaycan’in bugiinkii boliinmiis durumunun sorumlusu, XIX. asrin
baslarinda Aras’in kuzeyini tamamen kendi kontroliine alan Carlik Rusyasi olmustur.
Bu devlet 1768-74 yillarinda Osmanli Devleti ile yaptig1 savasi kazanmasindan
itibaren Kafkasya, Kara Deniz ve Hazar lizerinde asama asama egemenlik tesis
etmistir. 1783’de Kirim Hanligi ve Giircistan’m en biiyiik prensligi olan iberia’y1
himayesine almis, 1804’de Gence, 1806’da Bakii Carlik gii¢lerinin eline ge¢mis
(Suny 1990: 18) ve Iran Sah1 1813’de Erivan ve Nahcivan Hanlig1 disinda Aras’in
kuzeyindeki tiim topraklarint Carliga birakan Giilistan Antlasmasini yapmak
durumunda kalmistir. 1827°de kaybettiklerini geri alma cabasi, anilan bu son iki
hanligin da kaybiyla sonuglanan Tirkmencay Antlagsmasini getirmistir. O kadar ki
Rus ordular1 Tebriz’i bile isgal etmis ve Sah baris dilemek durumunda kalmistir
(Eliyarli 1996:212). Ruslar bundan bir yil sonra Yunan isyanlarinin bir sonucu olarak
Osmanli Devleti’ne savas agmiglar ve 1829°da Edirne Antlagmasiyla Yunanistan’da
bagimsiz bir devlet kuruldugu gibi, Katkasya’da da Ahiska ve Ahalkelek gibi iki

stratejik merkez Rus Carlig1 topraklarina katilmigtir.

Ermeni toplumu bu dénemlerden itibaren artik Ruslari bir kurtarici gibi
gérmeye baslamustir. Ileriki dénemlerde Rus ya da Sovyet Azerbaycan’i diye
anilacak iilkenin tarihi bdyle baslamistir. Azerbaycan’in iran ve Rusya arasinda
“paylasimindan” degil iran’n “yitirdigi” bir bolgeden bahsetmek tarihsel gergeklere

daha uygun diiser.' Bura da séz konusu olan iran, 1920’lerde Pehlevi hanedan

! Pargalanma ya da paylagilma gibi yakistirmalara uygun diisen baz tarihsel ornekler vardir. XVIII.
Asrm sonuna kadar mevcut bir Polonya devleti vardi ve bu dénemde bu devlet Carlik Rusyasi, Prusya
Kralligi, Avusturya Imparatorlugu arasinda pargalanarak paylasiimistir. Ayni sekilde bir Alman
devleti vard1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda iki farkli ideolojik etki alani i¢inde kalacak bigimde
bu devlet Dogu ve Bati1 diye ikiye ayrildi. Fakat Polonya 1918’de yeniden kurulmus, 1939°da yine
Almanlarla Ruslar arasinda paylasilmis, 1945°de yeniden ortaya g¢ikartilmistir. Almanya da 1990°da
yeniden birlesmistir. Burada suna dikkat etmek gerekir ki iran ve Rusya arasinda 1813 ve 1827



kurulana kadar, yaklasik 1000 yildir Tiirk kokenli hanedanlarin yonetimindeki bir
tilkeydi (Uludag 1999:312).

Sovyetler Birligi’nin dagilma siireci boyunca ve dagilmasindan sonra
Kafkasya’da etnik catigsmalar yasanmaya devam etmistir. Rusya, SSCB’nin mirasgisi
bir gii¢ olarak bu etnik catismalarin bir tarafina dolayli destek vererek bolgedeki
etkisini siirdiirmek istemistir. Bu yolla da bolgenin temel politik belirleyicisi, bir
anlamda “hakemi” roliinli kazanmak istemistir. Bu etnik-ayrilik¢1 kriz ve ¢atigmalara
Azerbaycan agisindan bakildiginda, bu devlet Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’ndeki
sorun nedeniyle, sadece bu bolgeyi degil, buraya komsu bdlgeler dahil toplam
ylizol¢limiiniin %’ nin Ermenistan tarafindan isgali ve 1 milyon Azeri yurttasinin
miilteci durumuna diismesi sorunuyla karsi karsiya kalmis, bu yiizden de Karabag
sorunu bagimsizlik sonrasi Azerbaycan dis politikasinin olusumunda belirleyici

olmustur.

Bu caligma, Tiirk dis politikasin1 yakindan ilgilendiren bir bolge iizerinde
yetersiz sayida olan calismalara katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Ulkelerin dis
politikalarimin anlagilmasinin, incelenen iilkenin i¢ dinamiklerinin de iyi bilinmesi

gerektigini bir kez daha ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bagimsizlik Dénemi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Digs Politikast (1991-2005)
isimli bu calisma Azerbaycan’da SSCB’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan’daki
iktidarlarin dis politika yonelimlerini incelemis ve iktidar degisimleriyle beraber dis
politikasindaki degisimler ve bolge iilkeleri ile iliskileri incelenmistir. Bu amacla
calisma, giris ve ii¢ alt bolimden olusmakta ve sonucu icermektedir. Birinci boliim
Bagimsiz  Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin  kurulus siirecini  ve  SSCB’nin
Azerbaycan’daki etkisini kaybetmemek icin giristigi olaylar ve Ebulfeyz Elgibey
onderligindeki Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) hiikiimetinin dis politika
yonelimleri ele alinmis, Ozellikle Ermenistan ile olan savasin Azerbaycan’in
uluslararas1 iligkilerine etkileri incelenmistir. Caligmanin ikinci bdliimiinde

Azerbaycan’daki iktidar degisimi sonucu yonetimi ele alan Haydar Aliyev dénemi

Antlagsmalarinin yapildig1 tarihte ortada, Polonya gibi bagimsiz bir Azeri devleti yoktu (Uludag
1999:313).



Azerbaycan dis politikast ele alinmis, iktidar degisiminin Azerbaycan’in yogun
iligkileri oldugu iilkeler {iizerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica bu bdliimde
ozellikle Karabag sorununun dis politika tizerindeki etkileri vurgulanmistir.
Calismanin son boliimiinde zengin hidrokarbon yataklart ile onemi gittikge artan
Hazar bdlgesinin Azerbaycan’in uluslararasi iligkilerindeki 6nemine dikkat ¢ekilmis
ve Hazar Denizi’ne kiyidas iilkelerin Hazarin statiisii sorunundaki tezlerine yer

verilmigtir.



BAGIMSIZLIK DONEMi AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN DIS
POLITIKASI: 1991-2005

BIRINCI BOLUM

1. BAGIMSIZ AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN KURULUSU

1980’11 yillarin sonunda Dogu Bloku’ndaki gelismeler ve 1990°l1 yillarin
baslarinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)’nin ¢okiisii siireci yeni
bagimsiz cumhuriyetleri ortaya ¢ikardi. Azerbaycan da bu dénemde 1991 Ekim’inde
bagimsizligmi ilan ederek, 1920°den 71 yil sonra yeniden’ bagimsiz bir devlet

olmustur.

SSCB’deki sosyo-ekonomik durumun zorlamasiyla merkezi ydnetimin
uyguladig1 Perestroika (yeniden yapilanma) ve Glastnost (aciklik) politikalar
Azerbaycan’da ulusal miicadelenin giliglenmesinde biiyiikk rol oynamustir. Ancak
ulusal miicadelenin hiz kazanmasinda itici unsur Karabag bolgesinin Ermenistan’la

birlestirilmesi yoniindeki Ermeni talepleri olmustur.

Karabag’in Ermenistan’la birlestirilmesi teklifi ilk defa Kasim 1987’de
Gorbagov’un Fransa ziyareti sirasinda yaninda bulunan ekonomi danigmani Abel

Aganbekyan’in bir aciklamasinin basina yansimasi ile giindeme gelmistir. Daha

? Azerbaycan 1917 Rus ihtilalinden sonra fiilen bagimsiz olmakla birlikte, ancak Osmanli ordularinin
Dogu Anadolu ve Kafkasya harekatlar1 sonunda Rus egemenliginden kurtulmustur. Kafkasya’nin Rus
donemindeki idari merkezi olan Tiflis’deki Mavera-i Kafkas (7Transcaucasia) gegici ydnetimin
dagilmasini miiteakip 28 Mayis 1918’de bagimsiz Azerbaycan devletinin kuruldugu ilan olunmustu.
Bu devlet Nisan 1920°de Kizil Ordu ile isbirligi yapan Azerbaycan komiinistlerinin darbesine kadar
stirmiig, bu tarihte iilke isgalle Sovyet Cumhuriyeti haline gelmis, daha sonra da bu rejim 2 y1l sonra
1922°de ii¢ Giiney Kafkasya devleti tarafindan Moskova destekli ve istekli olarak kurulan
Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyetine katilmistir. Bu federasyon da 1924’de
kurulan SSCB’ye dahil olmus, neticede Azerbaycan bagimsizligin yitirmistir.



sonra Subat 1988’de Azerbaycan’a bagli bulunan Daglik Karabag Ozerk Bolgesi
(DKOB)’ndeki Ermenilerin bdlgedeki idari kurumlara Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti bayragmi asmasi, bununla da kalmayip aym1 ay DKOB’si ydnetim
kurulunun olaganiistii bir toplanti yaparak bu oOzerk bdlgenin Ermenistan’la
birlestirilmesine iliskin karar almas1 Azerbaycan’da biiyiik tepkilere neden olmustur

(Cafersoy 2001:9).

Moskova’daki SSCB merkezi yonetiminin Ermeni yanlisi tutumu ve
Bakii’deki Azerbaycan Komiinist Partisi (AKP) yonetiminin Karabag’daki olaylara
yeterli tepkiyi gosterememesi, Azerbaycan toplumunun siyasi miicadeleye ilgisini
artirmis ve Karabag sorununun ¢oziimiinde ulusal miicadelenin gerekliligi

diisiincesini gelistirmistir.

Azerbaycan’da siyasi miicadeleyi etkileyen faktorlerden biri de Mayis 1918
tarihinde Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’ni kuran Mehmet Emin Resulzade ve
arkadaslarinin temellerini attigi ve 1980’li yillara taginan tarihi ulusal miicadele
gelenegidir. Resulzade ve arkadaslarinin Musavvatcilik (Esitlik) diislincesi temeline
dayanan bagimsiz devleti iki y1l (1918-1920) yasamis, 28 Nisan 1920’de Sovyet
Rusya’nin Azerbaycan’1 isgal etmesi ile sona ermistir (Cafersoy 2001:10). Bu tarihi
miras Azerbaycan’da ulusal siyasi miicadelenin Azerbaycan Halk Cephesi (AHC)

tarafindan orgiitlenmesi sonucunu dogurmustur.

1.1. Elcibey Onderligindeki AHC’ni Iktidara Getiren Olaylar ve Azerbaycan

Halk Cephesinin Kurulmasi

Gorbacov sonrast donemde Azerbaycan’da Komiinist Partisi’ne alternatif
olarak gii¢clii bir muhalefet olusmaya basladi. 1988 yilinin Subat ayinda Varlik ve
Tesebbiis Grubu adindaki iki teskilat birleserek halka yazili miiracaatta bulundular.
Bu dénemden baslayarak Halk Cephesinin kurulmas fikri biitiin topluma yayilmaya

basladi. Dort aylik propaganda siirecinden sonra Halk Cephesinin ilk kurulug



konferans1 diizenlendi ve yar1 yasal bicimde gergeklestirilen bu konferansta

Azerbaycan Halk Cephesi’nin kuruldugu ilan edildi (Gazanferoglu 1996:48).

16 Temmuz 1989’da kurulan AHC 26 bolgeden gelen temsilcilerin katilimi
ile on bes kisilik yonetim kurulu ile baskanligima Ebulfeyz Elgibey secildi. Aym
konferansta AHC’nin programi ve tiizigi de kabul edildi. AHC iilkenin
bagimsizligini, ekonomisinin kendi tasarrufu altina alinmasini, 28 Mayis 1920°de
kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin tekrar kurulmasini ve komiinist
yonetim tarafindan hapsedilen siyasi tutuklularin serbest birakilmalarini istiyordu
(Devlet 1993:274). AHC’nin kisa zamanda biiyiimesinde iktidarin halk arasinda ¢ok

diistik taraftar1 olmasi ve Karabag savasinin halkin eylemci ruhunu diri tutmasidir.

1.2. 20 Ocak 1990 Bakii Olaylan

Azerbaycan’da siyasi tansiyon artarken Moskova’nin aldig1 bir karar durumu
daha da gerginlestirdi. SSCB Yiiksek Sovyeti Prezidyumu (Baskanlik Divani)’nin 15
Ocak 1990 tarihli “DKOB ve Bazi Bélgelerde Olaganiistii Hal ilan Etme” karari,
ozellikle de bu kararin 7. maddesinde Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’ne
uygulamanin kapsamini genisleterek Bakii ve Gence illerini de dahil etme dnerisinde

bulunmasi Azerbaycan halki arasinda tepkiyle karsilandi (Sultanov 1995:84).

16 Ocak 1990 tarihinde Azerbaycan’da gerginlik son haddine ulasmis ve
Halk Cephesi gosteriler ve yiiriiyiisler tertipleyerek hiikiimeti uyarmaya ve halkin
sesine kulak vermeye davet ediyordu.Azerbaycan Komiinist Partisi Birinci Sekreteri
Abdurrahman Vezirov ise goriismeler yoluyla meselenin halline yanagmiyor, orduyu

Bakii’ye davet ediyordu (Kengerli 1991:15).

Azerbaycan Halk Cephesi yonetimi, Moskova’nin 15 Ocak’ta aldigi kararin
Azerbaycan halkina hakaret anlamina geldigini ve bu kararin Cumhuriyet’in
egemenligine aykir1 oldugunu ifade ederek Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’ni 20 Ocak
tarihine kadar olagan tistii toplantiya ¢agirdi.17 Ocakta halka duyurulan bu ¢agrida



barikatlarin kaldirilmasi ve sehirde olaganiistii hal uygulanmaya calisilmasi

durumunda direnilmemesini istedi (Cafersoy 2001:23).

Bakii’'niin Azadlik Meydani’nda toplanan bir milyon Azerbaycanli “Hiirriyet
ve Bagimsizlik” sloganlar1 ile sehri kontrolleri altina almis ve hiikiimeti vazifeye
cagiyorlardi  (Kengerli 1991:24). Yasanan gelismeler iizerine SSCB’nin
Azerbaycan’da denetimi kaybetme ihtimali belirince SSCB Yiiksek Sovyet’i
Prezidyumu 19 Ocak’ta “Bakii Kentinde Olaganiistii Hal {lan Etme” karar1 ald1.19
Ocak’ta  Azerbaycan televizyonunun bombalanmasi  nedeniyle, AHC’si
yoneticilerinin olaganiistii hal kararina uyarak halkin evlerine donmeleri yoniindeki
telkinleri etkili olmayinca Moskova yonetimi Azerbaycan’a 24.000 asker gonderdi,
Sovyet askerleri Bakii’ye kanli bir sekilde girdi (Taskiran, Yeni Tirkiye
Ansiklopedisi 1997: 1194).

Sovyet ordusunun Bakii’ye girme nedeni konusunda farkli goriisler ileri
stiriilse de, donemin savunma bakant Orgeneral Dimitri Yazov’un ordunun
miidahalesinden sonra Izvestiya gazetesine verdiyi demegte ordunun Bakii’ye
AHC’si kurumlarint dagitmak amaciyla girdigini agiklamistir. Bu da Moskova’nin
asil amacinin ne oldugu konusunda onemli bir isarettir. 20 Ocak katliaminin
Moskova’nin  Azerbaycan’da kontrolii kaybetmegi Onleme, ayni zamanda
Kafkasya’daki ayrilik¢t hareketlere gozdagi vermek igin yapildigi soylenebilir.
Ancak sonraki siiregte Moskova’nin bu eyleminin halkin AHC’si etrafinda daha da

kenetlenmesine neden oldugu goriilmiistiir.

1.3. Hocah Katlianm

20 Ocak katliami1 sonrasinda Azerbaycan’da Sovyetlere ve Azerbaycan
Komiinist Partisi (AKP)’ne karsi tepkiler giin gectikce artryordu. Bu tepki iilkedeki
yerel komiinistlere de duyulmaya baslandi. Azerbaycan Komiinist Parti Birinci
Sekreterligi gorevine getirilen Ayaz Niyazioglu Muttalibov liderligindeki komiinist
yonetim AHC’yle agik ¢atismaya giden siyasi ¢izgisini siirdiirmekteydi.



Azerbaycan’da iktidarla muhalefet arasindaki gerginligi azaltmak ve ulusal
bir mutabakat saglamak i¢in iilkedeki aydinlar, taraflara ¢agrida bulunarak
goriismelerini istediler. 10 Mayis’ta Yiiksek Sovyet binasinda devlet yetkilileriyle,
aydinlarin ve AHC yetkililerinin yaptig1 toplantida bir danisma kurulu olusturuldu.
Danigma kurulu 17 Mayis’ta yaptig1 ilk toplantida goézaltina alinanlarin serbest
birakilmasi, iktidarin AHC’ne karsi tutumunun degismesi, olaganiistii halin
kaldirilmasi, askere alinma konularin1 goriistii. AHC de devlet baskanligi kurumunun
olusturulmasina raz1 oldu ve 18 Mayis’ta Muttalibov Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i
tarafindan Devlet Bagkani secildi ve 21 Mayis’ta 1 sayili kararla Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti’nin ilan edildigi 28 Mayis’in, Azerbaycan Devletgiligi
Glnii olarak kabul edilmesi onaylandi (Tahirzade 1999:64).

1991 Kasim’inin son giinlerinde Azerbaycanlilar, Ermeniler’in Karabag’daki
6ldiirme olaylarini protesto etmek i¢in Bakii’de 50.000 kisilik bir gdsteri yaptilar.
Ermeniler de Karabag’in bagkenti Hankendi ¢evresinde 19 Azeri koyiinii zorla
bosalttilar. Aynmi1 giinlerde Daglik Karabag Yiiksek Sovyeti de, Aralik ayinda halk
oylamast yapilmasini kararlastirdi. Bunun iizerine Aralik’ta Daglik Karabag’da
yasayan Ermeniler, referandum yaparak “Karabag’in SSCB i¢inde bagimsiz bir
cumhuriyete donlismesi” lehinde oy kullandilar. Buna ragmen, Aralik aymnin son
giinlerinde Karabag’da yine kanli olaylar oldu ve Ermeniler Hankendi’ni topgu

atesine tuttular (Taskiran 1995:160-163).

Elcibey yonetimindeki AHC tam bagimsizlig1 savunan yeni programini kabul
ederken, Azerbaycan iktidart SSCB’nin yeniden canlandirilmasini amaglayan BDT

cercevesinde iligkileri gelistirme ¢abasi i¢indeydi.

Muttallibov hiikiimeti 21 Aralik 1991°de SSCB’nin ¢okiisiiniin ilan edildigi
ve Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya tarafindan 8 Aralik 1991 de kurulan BDT ye
diger eski SSCB fiyeleriyle birlikte Azerbaycan’in da olumlu goriis bildirdigi Almati

toplantisina katilmisti. Toplantida kabul edilen BDT Beyannamesine Azerbaycan’in
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katilmasi muhalefet tarafindan ciddi sekilde elestirilmisti. Muttalibov ydnetimi
Karabag sorununun ¢o6ziimiinii 6ne silirerek BDT’ye girilmesi gerekliligini ileri
stirerken, AHC Baskan1 Elgibey “BDT’yi alt1 ay i¢inde dagilacak bir kurum” olarak
nitelendiriyordu (Sultanov 1995:144).

Azerbaycan’da siyasi gerginligi arttiran Onemli bir gelisme de Daglik
Karabag’daki Ermeni saldirilarinin artmasi ve Azerbaycan koylerinin yakilip
yikilmasiydi. Azerbaycan yonetimi saldirilarin dniine gecemiyordu. Bunun nedeni,
Muttalibov yonetimi, Yiksek Sovyet’in 9 Ekim 1991°de verdigi ulusal ordu
olusturma karariin gergeklestirmesi icin hicbir caba gosterilmemis ve dolayisiyla
Azerbaycan ulusal ordusu olusturulmamisti. Azerbaycan’da siyasi gerginlik gittik¢e
artarken Daglik Karabag’da stratejik 6neme sahip Hocali kentinin durumu giderek
kotiilesiyordu. Karabag bolgesindeki Askeran ve Hankendi arasinda bulunan Hocali;
Agdam, Susa, Hankendi ve Askeran karayollar ile demiryollar1 sebekesi iizerinde
bolgenin tek havaalanina sahip Azeriler’in yasadigi 7.000 niifuslu bir yerdir

(Kengerli 2006:28).

Hocali, 1991 yaz ve sonbaharindaki Ermeni saldirilar1 sonunda kusatma altina
alimmist1 ve ulagim sadece helikopterle saglaniyordu. Hocali’nin Ermeniler agisindan
ele gecirilmesi, Askeran ve Hankendi arasindaki yolun agilmasiyla, Susa disindaki
biitiin Daglik Karabag’in Ermenilerin kontrolii altina girmesini saglayacakti. Stratejik
Oonemi olmas1 nedeniyle, Hocal1 yoneticilerinin isgal tehlikesi olabilecegi uyarilarina
ragmen, Muttalibov iktidar1 Hocali’'nin savunulmasi konusunda gerekli tedbirleri
almamigtir (Cafersoy 2001:41). 25-26 Subat 1992°de Ermeni gii¢lerinin Hocali’ya
diizenledikleri saldir1 bir katliama doniistii. Saldirida 600°den fazla sivil oldiiriildii.
Ayrica 487 kisi Ermeniler’ce rehin alinarak goétiiriildii. Saldiriya Hankendi’ndeki
366’inc1 Rus alaymin da katildigin1 Azerbaycan resmi olarak agikladi. Saldirida en
gelismis konvansiyonel silahlar kullanilmisti. Rusya ise saldirilarla alakalari
olmadigini agikladi (Aslanli 2001:404). Ancak 366. Alaydan firar eden 3 Rus askeri
3 Mart’ta diizenledikleri basin toplantisinda “beyinlerinin yikandigim1  ve

Miisliimanlara kars1 savagmaya cagrildiklarini itiraf etmislerdir (Kengerli 2006:28).
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Hocal1 katliami, kendi halkin1 korumak i¢in 6nlem alamayan Cumhurbaskani
Muttalibov’un, katliamin ertesi giinli 27 Subat’ta Moskova’da BDT ortak ordusuna
katilma anlagsmasinin da bulundugu ¢esitli anlagmalara imza atmasi, AHC nin daha
da radikallesmesine neden oldu. Muhalefetin talebiyle 5 Mart’ta olaganiistii toplanan
Yiiksek Sovyet’te Baskan Elmira Gafarova istifa etti yerine Yakup Memmedov
secildi. 6 Mart’ta Muhalefet milletvekillerinin ve parlamento 6niine toplanmis halkin
tepkileri sonucunda Muttallibov istifa etti ve devlet baskanligi yetkileri Meclis

Baskan1 Yakup Memmedov’a gecti (Tahirzade 1999:72).

Hocali katliamindan sonra, Subat ayindan iktidar1 gecgici olarak meclis
baskanina birakmis olan Muttalibov’un baskanligi geri alma tesebbiisii AHC’ nin
cabalariyla onlendi ve iilkedeki komiinist yonetim ancak bu tarihte, yani Mayis
1992°de  devrildi (Uludag 1999:388). Muttalibov’un iktidara doniisiiniin
engellenmesinin ardindan iilkede iktidar fiillen AHC’nin eline gegti. Muttalibov’un
iilkeden ayrilmasindan sonra AHC liderlerinden Isa Gamberov Yiiksek Sovyet
Baskan1 segildi, bu durum AHC’nin muhalefetten iktidara taginmasiin agik bir
gostergesiydi. Azerbaycan’da inisiyatifin tamamini ele geciren AHC 7 Haziran
1992°de devlet baskanligi se¢imlerinin yapilmasim1 sagladi. Merkez Seg¢im
Komisyonu 13 Haziran’da yaptig1 aciklamada gecerli oylarin % 59,4 ini alan AHC
lideri Ebiilfez Elgibey, 16 Haziran’da devlet baskanligi gdrevini aldi ve bir yil

stirecek olan AHC nin iktidar1 da boylece baslamis oldu.

Hocali katliami Tiirkiye’de de biiyiik duyarlilk yaratti. Istanbul’da biiyiik
protesto gosterileri yapildi. Dénemin cumhurbaskam Turgut Ozal, ingiliz Financial
Times gazetesine verdigi bir demecte Azerbaycan’in desteklenmesi igin
Ermenistan’a abluka uygulanmasi gerektigi fikrini ortaya atti. Ancak donemin
bagbakan1 Siileyman Demirel bu goriise ihtiyath yaklasti. Gida ve ilag yardimi
disinda Ermenistan’a gidecek ucaklara izin verilmezken, ateskesin saglanmasi i¢in
Rusya Federasyonu, ABD ve Fransa’nin destegi saglanmaya calisildi. Disisleri
Bakan1 Hikmet Cetin, Biiriiksel’de ilgili tiim taraflara, uluslararasi kuruluslara ve
BM Giivenlik Konseyi iiyelerine Daglik Karabag sorununa ¢éziim Onerilerini igeren

6 maddelik bir barig plam1 sundu. Ancak Ermenistan Tiirkiye’yi Karabag
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anlasmazliginda tarafsiz davranmamakla suglayarak bu plan1 degerlendirmegi

reddetti.

2. AHC IKTIDARI DONEMINDE AZERBAYCAN’IN DIS ILISKILERI

2.1. AHC’nin D1s Politika Yonelimleri

AHC iktidariin dis politikas1 incelenirken, Azerbaycan’in 6ncelikli sorunlari
nedeniyle bazi iilkelerle olan iligkilerinin biraz daha o6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Karabag sorunu nedeniyle Ermenistan’la olan iligkileri ve sorunun ¢dziimiine yonelik
olarak uluslararasi c¢abalar AHC dis politikasinda Oncelikli konularin basinda
gelmektedir. Karabag sorunu Azerbaycan’in diger llkelerle olan iliskilerinde de
belirleyici olmakta, iilkelerin Karabag sorununa yaklagimlar1 Azerbaycan’in o iilkeye

olan yakinligini da etkilemektedir.

AHC yo6netimi i¢in diger bir konu 1920°de Mehmet Emin Resulzade’nin
kurdugu Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’ni ortadan kaldiran ve iilkeyi yetmis
yil yoneten Rusya ile iliskileri ¢ok dnemliydi. Ciinkii Rusya yetmis yildir bir eyaleti
gibi yonettigi bir bdlgenin dis politikasinda kendisinden bagimsiz hareket etmesi

fikrine aligkin degildi.

Dis politikasinin {iclinci 6nemli bir iilke Tirkiye ile olan iliskileriydi.
Azerbaycan ve Tiirkiye, tarihi olarak ayni dil,kiiltiir ve yap1 benzerligi ile bir biri i¢in
ayr1 bir 6nem ifade ediyordu.Bu durum AHC Lideri Elgibey’in Tiirk¢iiliik sdylemi

ile desteklenince Tiirkiye’ye daha ayr1 bir onem kazandiriyordu.

AHC’nin dis politikasinda diger 6nemli baska bir iilke ise Iran’dur.
Azerbaycan icin Iran’m 6nemi tarihten kaynaklanmaktadir Rusya ile Iran arasinda
imzalanan 1813 Giiliistan ve 1828 Tiikmencay antlagmalari ile Azerbaycan topraklari
ikiye boliinerek kuzeyini Rusya giineyini ise iran topraklari igerisinde kalmistir. Bu

durum AHC yonetiminin “Birlesik Azerbaycan” fikrini 6ne ¢ikarmasi, bu sdylemi
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bilhassa Ebiilfez Elgibey’in iktidara gelmeden once siirekli olarak ifade etmesi
Iran’la olan iliskileri énemli kilmaktaydi. Ayrica yeni kurulmaya ¢alisilan sisteme
gecmede destek saglamak ve Rusya’ya karst bir denge olusturmak icin ABD ile

iligkiler de AHC’ nin dis politikasinin 6nemli konularindan biriydi.

2.2. AHC Iktidarimn Dis Politikasinda Karabag Sorunu ve

Ermenistan’la iliskiler:

Elgibey yonetimindeki AHC iktidara gelirken karsilastigi sorunlarin en
Oonemlisi, daha Onceden devam eden Karabag sorunu nedeniyle iilkenin toprak
biitiinliigliniin ~ korunmas1 konusuydu. Elgibey yonetimi siyasi bagimsizlik ve
ekonomik gelismisligin temel kosulunu Karabag sorununun ¢oziilmesi olarak
goriiyordu. Karabag sorununun c¢oziimiinde BM ve AGIT ilkeleri esasmin
uygulanmast  gerektigi belirtilerek, sorunun taraflarinca mevcut smirlarin
degistirilmezliginin kabul edilmesi ve bu baglamda sorunun bariggil yollarla
¢ozlilmesinin garantisi olarak iilkenin kisa silirede gii¢lii bir orduya sahip olmasi da

ifade edilmekteydi (Cafersoy 2001:71).

1988 yilmin Subat’inda alevlenen Karabag sorunu Azerbaycan’in
bagimsizligimi ilan ettigi 18 Ekim 1991°e kadar Karabag’daki Azeriler’in yasadigi
koylere ve Azerbaycan’in Ermenistan’la smir bolgelerine kiiclik ¢apli Ermeni
saldirilart bi¢iminde siirdii. Catismanin gercek bir savas halini almas1 Ekim 1991 de
Ermenilerin Daglik Karabag’da baslattig1 genis capl saldirilarla olmustur. 1989°da
kurulma caligmalar1 yapilan Ermeni ulusal ordusunun esasini teskil eden Ermeni
Ulusal Askeri Birligi’nin baslattigi genis capli saldirilar sonucunda Ocak 1992
tarihine kadar Daglik Karabag’da Azerbaycanlilar’in yasadigi elli yedi kdyden ellisi
Ermeniler’in eline gegti (Cafersoy 2001:72). Oysa Azerbaycan ydnetimi bu tarihe
kadar ulusal ordu olusturmak i¢in hi¢bir ¢aba gdstermemisti. Bu basarisizliklarin

temel nedeni de ulusal ordunun yokluguydu.

Ermeniler’in Susa’nin isgal edilmesine yonelik saldirilari 7-8 Mayis’ta

basladi. Susa’ya saldirilar devam ederken Ermenistan Devlet Baskan1 Petrosyan ve
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Azerbaycan’in Devlet Baskanligi gorevini yiiriten Meclis Baskan1 Yakup
Memmedov Iran’in arabuluculugu ile Tahran’da baris goriismeleri yapryordu
(Gasimov1996:101). 7 Mayis 1992°de Azerbaycan ve Ermenistan devlet bagkanlari
sorunun ¢Ozimi ile ilgili anlasma imzaladilar. Fakat hemen ertesi giin Ermeniler
Susa kentini iggal ettiler. Bu isgalin iizerinden on giin gegmeden bu defa da Daglik
Karabag’1 Ermenistan’a baglayan Lacin kentini isgal ettiler. Olaylar ayni giinlerde
baris goriismeleri icin bolgeye gelen AGIK heyetinin gozleri oniinde cereyan

ediyordu (Aslanli 2001:405).

Karabag savasi AHC’nin 15 Mayis darbesini engelleyerek fiilen iktidara
gelmesiyle yeni bir doneme girdi. 18 Mayis’ta Meclis Baskanligina AHC
liderlerinden Isa Gamber’in segilmesinin ardindan, askeri alanda ilk énce SSCB’nin
askeri mirasinin paylagimina iliskin 15 Mayis 1992°de yapilan Taskent Anlasmasi’na
gore Rusya 4. ordusu tarafindan Azerbaycan’a verilmesi gereken askeri malzeme

Azerbaycan’a kazandirildi (Cafersoy 2001:73).

Elcibey’in iktidara gelmesiyle Karabag savasinda olumlu gelismeler yasandi.
Azerbaycan ordusu 12 Haziran 1992°de karsi saldiriya gecerek bir ay icinde
Ermeniler’ce isgal edilen bir ¢ok koyii geri aldi. Bunun iizerine Ermeniler, 16
Haziran’dan itibaren ateskes talebinde bulunmaya bagladilar. Oysa Ermeniler,
aylardir Roma’daki AGIK toplantilarinda, Haziran sonunda da Minsk’te yapilacak
baris goriismelerini engellemeye ¢alismislardl (Taskiran 1995:173). Bunun ardindan
Kazakistan’in arabuluculugu ile 27 Agustos’ta imzalanan Almati anlasmasi ile savas
1 Eylill 1992°de durdu (Aslanli 2001:406). 4 Eyliil’de Ermeniler ateskesi bozup
tekrar saldiriya gecerek on bir koyii isgal etmelerine karsilik veren Azerbaycan ulusal
ordusu ii¢ koyl daha kurtardi. Karsilikli devam eden c¢atismalarda basarili
operasyonlar gerceklestiren Azerbaycan ordusu, Kasim’da Hankendi’ne 10 km kadar
yaklagti ve Lagin koridorunu ele gecirmek icin girisimler baslatti, ancak Suret
Hiiseyinov’un birliklerini aniden geri ¢ekmesi operasyonun basarisizlikla

sonug¢lanmasina neden oldu (Migdalovitz 1995:5).
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AHC iktidar1 doneminde Karabag savasindaki en biiyiik yenilgi 31 Mart
1993°te Kelbecer sehirinin on iki kdyiinlin Ermeniler tarafindan isgal edilmesiyle 3
Nisan’da Kelbecer tiimiiyle Ermeniler’in eline gecti. Ermeniler’in bu toprak
kazanglar1 goriismelerde onlar1 daha giiglii konuma getirdi (Fuller 1996:38). Ermeni
saldirilarinin artmasiyla Azerbaycan’da siyasi tansiyon gittik¢e artiyordu. Elgibey 2
Nisan’da iilkede altmis giinliik olaganiistii hal ilan etti. Kelbecer’in isgalinin ardindan
Ermeni saldirilart Fuzuli sehirine yoneldi. Kelbecer ve Lagin’in Ermeniler’in eline
geemesiyle Karabag ile Ermenistan arasinda dogrudan baglanti saglanmis oldu (Scott

1993:34).

2.3. AGIK Minsk Grubu’nun ve BM’nin Sorun Uzerindeki Girisimleri:

30 Ocak1992’de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGiK)’na iiye
olan Azerbaycan ve Ermenistan iiyeliklerinin hemen sonrasinda aralarindaki
sorunlar1 ¢dzmek icin AGIK temsilcileri bélgeye génderilmis, durum tespiti yapilmig
ve 25-26 Subat1992’de Ermeniler’in gergeklestirdigi Hocali katliamindan sonra 30
Ocak 1992°de Prag’da yapilan AGIK toplantisinda Azerbaycan ve Ermenistan’in bu

kurumun {iyesi olmasiyla birlikte konu uluslararasi bir nitelik kazanmustir.

Mart 1992°de AGIK Disisleri Bakanlari Konseyi Helsinki’de yapmis
olduklar1 toplantida Azerbaycan’in Karabag bolgesindeki durumu degerlendirilmis
ve toplantinin sonug¢ bildirisinde sorunun ¢6ziimii i¢in Beyazrusya’nin baskenti
Minsk’te konferans diizenlenmesi kararlastirilmistir. Konferansa katilimci olarak
Azerbaycan, Almanya, ABD, Ermenistan, Beyaz Rusya, isve¢, Fransa, italya, Rusya,
Tiirkiye, Cek ve Slovakya Federal Cumhuriyeti olmak {izere on bir devlet belirlendi.
Minsk Konferans: icin koordinatorlilk gorevi Italya’ya verildi ve konferansa
baskanlik etmek iizere italya temsilcisi Mario Rafaelli atandi (Aslanli 2001:405).
Konferansin Temmuz 1992°de Minsk’te yapilmasi ongériilmiistiir. AGIK’in bu
girisimi BM’den de destek gormiistiir. Bu konferansin hazirliklar1 i¢cin Roma’da
toplantilar yapildi. Ancak Karabag Ermeni idaresinin gozlemci statiisiinii kabul

etmemesi konferansin gerceklesmesini engellemistir
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Azerbaycan-Ermenistan sorununa iliskin Nisan 1992°de Iran’in arabuluculuk
girisimi artmistir ve 7 Mayis 1992°de Tahran’da ii¢ devletin devlet baskanlar1 bir
araya gelmis ve bir anlasma imzalamislardir. Ama anlasma imzalandiktan iki giin
sonra 9 Mayis’ta Ermenistan ordusu Susa’yr ve 17 Mayis’ta da Lagin’i isgal
etmislerdir. Bunun iizerine 21 Mayis 1992’de Helsinki’de gergeklesen AGIT
Kidemli Memurlar Komitesi Toplantis1 yapilmis ve Ermeniler’in son saldirilari
degerlendirilmistir. ABD temsilcisinin 6nerdigi, Azerbaycan’nin toprak biitiinliigiinii
vurgulayan ve bolgedeki tiim yabanci askeri giiglerin ¢ekilmesini 6ngdren tasari igin,
Ermenistan disindaki 51 {ilkenin temsilcisi olumlu oy kullanmistir. Uzlasma

saglanamadigi icin tasar1 karara doniisememistir.

Iki iilke arasindaki savas devam ederken savasin durdurulmasi amaciyla
AGIK Minsk Gurubu Baskani Mario Rafaelli Agustos’ta Bakii’yii ziyaret ederek
Minsk Grubu iilkelerinin ateskes saglanmasina iliskin ¢agrisint Azerbaycan Devlet
Bagkami Elgibey’e iletti. AGIK’in sorunun ¢dziimii ile ilgili bilgi veren Rafaelli,
once ateskesin saglanmasi, ardindan bolgeye uluslararasi gozlemcilerin
yerlestirilmesi ve buna paralel olarak Minsk Konferansi i¢in goriismelerin baglamasi
gerektigini belirtti. Taraflar arasinda statii sorunu temel ayrilik noktasini
olusturuyordu. Rafaelli, Ermenistan-Azerbaycan anlasmazliginda Daglik Karabag
Ermenileri’nin kendi kaderlerini belirleme haklarmin olmayacagini ve onlarin
goriismelerde sadece “ilgili taraf” olarak katilabileceklerini belirtmistir (Cafersoy
2001:81). Goriismelerin ardindan agiklama yapan Elgibey, iki iilke arasinda ateskesin
saglanmasini isteyerek, Azerbaycan topraklarindaki Ermenistan silahli giiglerinin
Azerbaycan topraklarindan c¢ikmalart gerektigini ifade etmistir. Bakii’deki
goriismelerin ardindan Raffaelli Erivan’a gecerek ateskes yapilmasina iliskin ¢agriy1

Ermenistan tarafina da sunmustur.

Sorunun ¢6ziimii i¢in degisik tlkelerin girisimleri devam ediyordu. Bu
amagla Agustos 1992°de Kazakistan Devlet Baskant Nur Sultan Nazarbayev ateskes
ilan edilmesi i¢in girisimde bulunmustur. Minsk Grubu Baskani1 Rafaelli’nin sorunun
tarafi {lilkelere yapmis oldugu girisimlerin ilk sonuglar1 Azerbaycan, Ermenistan ve

Kazakistan Disisleri Bakanlar1 arasinda 27 Agustos 1992 de Almati
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Beyannamesi’nin imzalanmasiyla elde edildi. 1 Eylil 1992°den itibaren ateskes
saglanmistir. 3 Eyliil’de taraflar Minsk Grubu’nun ¢agrilarina uyarak bu belgeyi
uygulamak icin smirdaki Icevan sehirinde protokol imzalamislardir. Eyliil 1992
tarihlerinde {i¢ tarafli ¢alisma grubu faaliyete gegmistir. Ancak Ermenistan Almati
Beyannamesini reddetmis ve Kazakistan’in ikna etme ¢abalar1 da sonugsuz kalmistir

(Aslanl1 2001:406).

Sorunun ¢6ziimiine yonelik benzer bir girisim de Rusya’dan gelmistir. Eyliil
1992°de Rusya’nin arabuluculugu ile Soc¢i’de, Azerbaycan, Ermenistan, Rusya ve
Giircistan Savunma Bakanlari 25 Eylil’den itibaren iki ayligina ateskesin
saglanmasi, biitiin silahli gliclerin Karabag’dan c¢ikartilmas: ve Rusya, Giircistan,
Beyaz Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’dan gozlemcilerin bolgeye gelmesini igeren bir
anlasma imzalanmistir (Cafersoy 2001:82). Fakat Ermenistan’in Azerbaycan
igerisindeki DKOB Ermenileri’ni goriismelere resmi sifatla katma ydniindeki 1srarl

tutumu nedeniyle bu anlasmaya da uyulmamustir.

1993 yili, gbrevinin son gilinlerinde bulunan ABD Bagkani George Bush ve
Rusya Federasyonu Bagkani BorisYeltsin’in bir baris girisimiyle basladi. iki baskan
3 Ocak’ta yayinladiklar1 bir bildiriyle garpigmalarm derhal durdurulmas: ve AGIK
aracihigi  ile  barig  miizakerelerine  yeniden  baglanmasini  istediler

(http://www.hannover-bk.de/ermeni/3.doc). Kis sartlarinin  zorlugu nedeniyle

catigmalar diisiik yogunluklu devam ediyordu. 26 Subat 1993’te Roma’da Rafaelli
baskanliginda 11 devletin temsilcilerinin katilimi ile gerceklestirilen Minsk
Konferans1  goriismelerinde  taraflar  bolgeye gdzlemciler  gonderilmesini
kararlagtirmiglardir. 27 Mart-3 Nisan 1993 tarihleri arasinda Kelbecer’in isgali
goriismelerin yine sonu¢suz kalmasina neden olmustur. Ermeniler’in Kelbecer’i
isgalini ABD kinamistir. Azerbaycan goriismeler devam ederken topraklarinin
Ermenistan tarafindan isgal edilmesinin siirmesi nedeniyle AGIK baris

goriismelerinden ¢ekildigini agiklamustir.

Kelbecer’in isgalinin ardindan Nisan 1993’de Prag’da toplanan AGIK

Kidemli Memurlar Komitesi’'nin bolgedeki savasi kinayan ve isgal edilen


http://www.hannover-bk.de/ermeni/3.doc
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Azerbaycan topraklarindaki yabanci kuvvetlerin derhal o topraklardan ¢ikarilmasini
Oongdren beyannamesinin kabul edilmesini Ermenistan “veto” hakkini kullanarak
engellemistir. Kararda isgalci kuvvetlerin Kelbecer’den ¢ikartilmasi ve AGIK Minsk

Konferansi gergevesinde goriismelerin baslatilmasi da istenilmekteydi.

Ote yandan 30 Nisan 1993’te BM Giivenlik Konseyi Kelbecer’in isgali
tizerine 822 sayili karar1 kabul etti. Kelbecer bolgesinin Ermeni giicleri tarafindan
isgali ve catismalarin tirmandirilmasinin tehlikelerine dikkat ¢ekilen kararda,
bolgenin barig ve giivenliginin tehlikeye girmesinin kaygi verici oldugu belirtilmistir.
822 sayili kararda uluslararast smirlarin zor kullanilarak degistirilemeyecegi
belirtilerek, Azerbaycan’in Kelbecer ve diger bolgelerini isgal eden “yerel Ermeni
giicleri”nin derhal geri ¢ekilmeleri istendi. Burada dikkat ¢eken husus BM Giivenlik

Konseyi’nin almis oldugu kararda Ermenistan adinin iilke olarak belirtilmemesidir.

3-4 Haziran 1993’te AGIK’e iiye 9 iilkenin ABD, Rusya, Fransa, Tiirkiye,
Italya, Almanya, Cek Cumhuriyeti, isve¢ ve Beyazrusya temsilcileri Roma’da
toplanarak iki {ilke arasindaki ¢atismanin ¢dziilmesi i¢in yeni bir belge hazirladilar.
BM Giivenlik Konseyi’nin 822 sayili kararinin uygulanmasi ve AGIK gergevesinde
goriismelere devam edilmesine yonelik “Acil Eylem Plan1” kabul edilerek taraflara
sunulmustur. Plana gore 15 Haziran’dan itibaren Ermeni tarafi Kelbecer’i tamamen
bosaltmaya baslamali, 20 Haziran’da bosaltma tamamlanmali ve 1 Temmuz’dan
itibaren AGIK’in 50 gdzlemcisi bdlgeye yerlestirilmeliydi. Bunun yaninda 7 Agustos
1993’ten ge¢ olmayacak sekilde Minsk Konferansinda goriismelerin yeniden

baslamas1 gerekiyordu.

Azerbaycan’daki i¢ politik gelismeler sonucunda Elg¢ibey’in darbeyle
iktidardan diisiiriilmesini firsat bilen Ermeniler Kelbecer’i bosaltmamakla kalmamas,
23-24 Agustos 1993 tarihlerinde Azerbaycan’in Akdam sehrini de da isgal
etmiglerdir. 29 Agustos’da toplanan BM Giivenlik Konseyi konuya iligkin 853 sayili
karar1 almistir. Kararda Konsey’in daha oOnce almis oldugu 822 sayili kararin
uygulanmas1 gerektigi vurgulanarak, sinirlarin dokunulmazligi ve toprak biitiinliigii

ilkelerine deginilerek Akdam’in ve iggal edilen diger bdlgelerin acilen sartsiz olarak
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bosaltilmasi, sorunun AGIK Minsk Grubu ¢ercevesinde ¢dziilmesi ve Ermenistan’in
bunlarin yerine getirilmesi i¢in gerekli tiim adimlar1 atmasi gerektigi vurgulanmistir.
Ancak BM Giivenlik Konseyinin almis oldugu 822 ve 853 sayili kararlar uygulanma
sans1 bulamamis ve bolgede sorunun ¢oziimii icin AGIK’in faaliyetleri de sonugsuz

kalmustir.

AHC iktidara gelisinin ilk alt1 ayinda askeri alanda Onemli basarilar
sagladiysa da Ermeniler’e Rus desteginin artmasi ve Azerbaycan ordusu igindeki
disiplinsizlik nedeniyle Ocak 1993’ten sonra ciddi askeri yenilgiler aldi. Bunda esas
sorumluluk, Rus yoneticilerinin iktidara oturttuklar1 Vezirov, Muttalibov gibi
yoneticilerde aranmalidir. Bunlar Azerbaycan ordusunun basina Rusya’da yetigmis
kendilerine yakin kisileri getirdiler. Azeri toplumu bu donemde her tirli ic
dayanigmadan mahrum, kendine yabancilasmis bir haldeydi. Tiim Sovyet yonetimi
boyunca tam bir somiirge psikolojisi ve Rus hayranlig1 Azeriler’de yer etmisti. Bu
sartlar i¢cinde savasma istegi ve miicadeleci ruhtan mahrumiyet i¢indeki bir toplumun

basindaki idarenin hig bir sansi olamazdi.

2.4. Azerbaycan-Rusya Iliskileri: (1991-1993)

Rusya, SSCB sonrast donemde bolgedeki etkinligini 21 Aralik 1991 tarihli
Almati Bildirisi ile kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) araciligiyla koruma
cabalarin1 hizlandirmisti. BOylesi bir donemde iktidara gelen AHC, Rusya ile
iligkilerinde biiyilik zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Ciinkii AHC’ nin 6nciiliiglinii
yaptig1 hareketin temelini Rus imparatorlugundan kurtulmak olusturuyordu. Siirekli
olarak tam bagimsiz devlet olma sdylemini kullanan AHC, Azerbaycan’in
bagimsizligina tehdit olarak gordiigii Rusya ile iligkilerini iki esit devlet arasindaki
iligki temeline oturtmaya ¢alismistir. Bunun icin bir yandan Azerbaycan’daki Rus
etkinligini kirma yoluna giderek Rusya’nin yayilma alani olarak gordiigii BDT ye
girmegi reddetmis, Rus ordusunun Azerbaycan’dan ¢ikmasini istemis ve bu {ilkenin
Karabag sorununu Azerbaycan’a baski araci olarak kullanmasini énlemek i¢in AGIK

ve ABD aracilig1 ile dengeyi saglamaya ¢aligmistir.
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Ebulfez Elgibey iktidara gelir gelmez BDT’ye girmeyeceklerini ancak
gozlemci gondereceklerini sdyleyerek Rusya’dan ayri bir politika izlemege basladi
(Cavusoglu 1993:43). Ote yandan AHC ydnetimi esit iliskiler gelistirmek icin Rusya
ile 12 Ekim 1992’de Dostluk ve Karsilikl1 isbirligi anlasmasi imzalamistir. Buna
gore taraflar karsilikli iliskilerde uluslararasi hukuk kurallarina uyacaklarina teminat
vermislerdir. Ayrica bu anlagsma, toprak biitiinliigline saygili davranmay1, sinirlarin
dokunulmazliginin taninmasini ve i¢ islerine karigmama ilkelerini de kapsiyordu
(Aslan 1996:67). Anlasmanin imzalanmasinin ardindan yapilan basin toplantisinda
Yeltsin, artik “agabey-kardes” iliskilerinin ge¢miste kaldigini ifade ederken, Elcibey
de anlagmay1 demokratik Rusya ve demokratik Azerbaycan arasinda iligkiler kurma

bakimindan ilk adim olarak nitelendiriyordu (Cafersoy 2001:104).

Azerbaycan ve Rusya iligkilerinin iyilesme siireci Rusya’nin “Yakin Cevre
Doktrini”nin dis politikasinda egemen olmasiyla kotlilesme siirecine girmistir.
Rusya’nin bagimsizligim1 yeni kazanan iilkeler iizerindeki etkinligini stirdiirme
anlamina gelen “yakin ¢evre” kavraminin Rusya disisleri bakani Andrey Kozirev
tarafindan Ocak 1993’te giindeme getirilmis ve Subat’ta “yakin ¢evre doktrini’ni
Rusya Giivenlik Konseyi, Nisan’da da Yeltsin tarafindan onaylanmistir (Tuncer
1998:450). Rusya’nin Azerbaycan’a daha kat1 davranmasi, Ermeniler’i saldirilar i¢in
tegvik etmesi ve hatta Rus askerlerinin Kelbecer isgaline katilmasi bigiminde

gelismistir.

28 Mayis 1993 tarihinde Gence sehrinde listlenen Rus askerleri Azerbaycan
hiikiimeti ile dnceden yapilmis anlagsma geregi Azerbaycan’dan ayrilmiglardir (Goltz
1993:39). Ancak Azerbaycan’i terk eden son Rus tlimeni ayrilmadan Once
Azerbaycan Savunma Bakanligi’na birakmalar1 gereken silahlar1 AHC iktidarini
sona erdiren 4 Haziran darbesinin lideri Suret Hiiseyinov’a birakmislardir (Cafersoy
2001:293). Darbe; Elgibey’in Haziran ortalarinda Ingiltere’ye ziyarette bulunarak
Batil1 petrol sirketleriyle petrol anlagsmalar1 imzalamak yolunda goériismeler yapacagi
zamana gelmistir. Darbenin hemen ardindan Suret Hiiseyinov’un Nezavisimaya

Gazetaya verdigi demecte petrol anlagsmasinin dnce Rusya ile yapilmasi gerektigini
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sOylemesi darbede Rusya’nin etkisinin olabilecegi diisiincesini dogurmustur (Aslan
1996:143). Azerbaycan-Rusya iligkilerinin seyrine bakildiginda Rusya’nin,
Azerbaycan’in esit statiiye dayali iligkiler gelistirme politikasina pek sicak bakmadigi

sOylenebilir.

2.5. Azerbaycan-iran Mliskileri: (1991-1993)

Azerbaycan bagimsizligmi kazandiktan sonra Iran’la iliskiler dis
politikasinda 6nemli bir boyutu olugturmustur. Bu boyutun tarihsel bir kdkeni vardir.
Azerbaycan’da yaygin bir goriis olarak, tilke topraklarinin 1813 Giilistan ve 1828
Tiirkmengay anlasmalari ile Rusya ve Iran tarafindan paylasildigi diisiiniilmektedir.
Iran’da giiniimiizde yaklasik olarak on bes milyon Azerbaycan Tiirk’ii yasamaktadir
(Cafersoy 2001:112). Bu nedenlerden dolayr SSCB’nin dagilmasinin ardindan
Azerbaycan’in bagimsizligim1 ilan etmesi Tahran yonetimini huzursuz ediyordu.
Buna karsilik Iranlilarin da Azerbaycan’a yonelik ciddi ilgilerinin oldugunu gosteren
isaretler vardir. Mesela daha SSCB’nin dagilma krizine diismedigi Temmuz 1989’da
Iran Cumhurbaskan1 Ali Ekber Hasimi Rafsancani Moskova doniisiinde Bakii’yii de
ziyaret etmistir. Bundan 6 ay kadar sonra 19-20 Ocak 1990 Bakii olaylarinda da
Iranli yéneticiler kanli miidahaleyi kinanuslardir. Fakat Muttalibov sonrasi donemde
Elgibey ydnetiminin Iran’a yonelik irredentist tutum izlemesi bu devletin Karabag

sorunundaki politikasini etkilemistir.

[ran’in Azerbaycan algilamasi, Fars milliyetcilerinin ortaya attigi teoriler
esasina gore insa edilmisti. Buna gore Azerbaycan, Azerbaycanlilar’in sdyleminin
aksine 1813 ve 1828 anlasmalariyla iran’dan ayrilmisti. Bu ac¢idan bakildiginda
Azerbaycan’in, Iran’mn ayrilmis bir toprak parcasi olarak “ana vatan™ ile tarihsel,
kiiltiirel ve dinsel baglar1 mevcuttu. Bu nedenle Iran, Azerbaycan’1 “Iran Uygarlik
Havzas1” olarak goriiyordu (Bayir&Aslanli 2001:49). Dolayisiyla Iran agisindan

oncelikli sorun Azerbaycan’1 taniy1p tanimamak olmustur.

SSCB’nin dagilmasinin engellenememesi ve Azerbaycan’in tiim diinyaca

taninmasindan sonra baska bir secenegi kalmayan Tahran, Aralik 1991°de
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Azerbaycan’in bagimsizligimi tanidi ve Ocak 1992°’de Bakii’de biiyiikelgilik
actr.(Gareth 1995:96). Ayni ay iginde Iran’dan bir heyet Bakii’ye gelerek petrol
tiretimi ve Hazar’in dogal kaynaklarinin kullanimi konularinda goriismelerde
bulundu. Azerbaycan’in ilk cumhurbaskani olan Muttalibov, Iran’in Azerbaycan
tizerindeki endiselerini yatistirmak i¢in ilk resmi ziyaretini Tahran’a yaptu.
Muttalibov’un ziyareti sirasinda Ermeniler’in ambargo uyguladiklar1 Nahgivan
bolgesi ile baglant1 kurmada Azerbaycan’in iran topraklarmi kullanmasi konusunda
uzlagsma saglandi. Ayrica Nahgivan’in serbest ekonomik bolge ilan edilmesi ve iki
iilke arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla anlasmalar da yapilmistir
(Nesibli 2000(b):140). Muttalibov, iran’la iliskileri daha iyi bir boyuta tasimak igin
12 Subat 1992’de iran Devrimi yildéniimii kutlamalarina katilmis ve Iran’a
Azerbaycan’dan hi¢ bir tehdidin gelmesine izin verilmeyecegini vurgulamistir.
Muttalibov’un heyetindeki bir bakan “Dogu ve Bati Azerbaycan’in (Iran’daki
Azeriler’in yogun oldugu iller) Iran’dan ayrilarak birlesik bir Azerbaycan
kurulmasmin imkansiz oldugunu” sdyleyerek, Muttalibov yonetiminin Iran

konusundaki yaklagimini belirtmistir (Cafersoy 2001:113).

Azerbaycan’da milliyetciligin kisa silirede miimkiin olmayacagini anlayan
Iran, Islami ideolojinin Azerbaycan’da giic kazanmasi icin girisimlerde bulunmus,
Azerbaycan’da bazi yaymn organlarina maddi kaynak saglayarak Islami rejimleri ve
Iran rejimini &ven yazilarin ¢ikmasini saglanmustir. (Gomeg 1993:.38). Ayrica
Azerbaycan’da din 6gretimi kampanyalarin1 da finanse ederek buraya din adamlar1

gondermistir (Aras 1999:238).

Iran bolgedeki etkinligini artirmak igin Karabag sorununda da arabuluculuk
yapmustir. Bu amacgla Subat 1992°de Iran disisleri bakani Ali Ekber Velayeti
Bakii’yii ziyaret ederek resmi olarak arabuluculuk onerisinde bulunmustur. iran’m
amaci Muttalibov’u giiclendirerek “Birlesik Azerbaycan” sOylemini her firsatta dile

getiren El¢ibey’in iktidara gelisini engellemekti (Bayir&Aslanli 2001:50).

[ran’in arabuluculugu ile Azerbaycan ve Ermenistan yetkilileri 15 Mart

1992°de Tahran’da ateskes memorandumu imzaladilar. Mayis’ta Iran Devlet Baskani
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Rafsancani’nin Ermenistan ve Azerbaycan arasinda arabuluculuk yaparak ateskes
antlasmasin1 imzalatmasindan bir giin sonra 9 Mayis’ta Ermeniler Susa’y1 isgal
ettiler. Iran, yaptig1 agiklamada Daglik Karabag’m Azerbaycan’in bdliinmez bir
parcast oldugunu ve bolgede siirlarin degistirilmesine karsi olduklarmi agikladi.
Ancak Iran’mn agiklamasina kars1 Ermeniler’in saldirilar1 devam etti ve 17 Mayis’ta
Lacin isgal edildi (Cafersoy 2001:114 -115). Iran’m arabuluculuk girisimi
basarisizlikla sonuglanirken, bu olaylar Karabag konusunda daha dengeli bir tutum

takinmasinin da baglangici oldu.

Haziran 1992°de Muttalibov iktidar1 yerini AHC lideri Ebiilfez Elgibey’e
birakmustir. Azerbaycan-iran iliskileri Elgibey’in iktidara gelmesiyle gergin bir
doneme girmistir.1988’den itibaren Azerbaycan’da “ulusal 6zgiirlik mitingleri”
diizenleyen AHC nin 6ncelikli hedefi, Azerbaycan’in SSCB i¢inde 6zerk bir konuma
gelmesi daha sonra da bagimsizligim1 saglamakti. 1988’de yapilan mitinglerde
“Tebriz” ve “Birlesik Azerbaycan” sloganlar1 yer aliyordu. AHC nin bu politikasina
yonelik ilk girisimi Aralik 1989°da SSCB-iran smirin1 olusturan Aras nehri kiyisinda
diizenledigi gosterilerle gerceklestirmistir. Elcibey’in; farkli etnik kokenli iran’da
Farslar disinda kalanlarin ulusal haklarinin ihlal edilmesinin, dillerinin okullarda
yasak olmasimin bu iilkenin gelecekte dagilmasina neden olacagini ifade etmesi
Iran’da endise dogurmustur. Elgibey ayrica iran’da yasayan Azeriler’e milli-medeni

muhtariyet verilmesi gerektigini de ifade etmistir (Aslan 1993:58).

Elcibey’in devlet baskani se¢imlerinden bir giin 6nce televizyonda yaptigi
konusmada “Iran’in parcalanacagi ve Birlesik Azerbaycan’in kurulmasinin uzak
olmadigi™na iliskin ifadeleri iran’in giivenlik endiselerinde Azerbaycan ilk siray:

almustir.

Ikili iliskilerin sorunlu olmadigi bu dénemde Elgibey’in Disisleri Bakani
Tevfik Kasimov 18-20 Agustos 1992°de iki iilke arasindaki ilk iist diizey temasi
gerceklestirdi. Kasimov’un ziyaretinde, iyi komsuluk ve isbirligine iligkin imzalanan
protokollerin disinda Tebriz ve Nahgivan’da karsilikli konsolosluklar agilmasi da

karara baglandi. Ayrica Iran’m Azerbaycan’a dogal gaz vermesi ve Iran
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topraklarindan gegerek Nahgivan’a ulasan enerji hatlarinin gelistirilmesi konularinda
da uzlasmaya varildi. Ancak Iran’in Bakii biiyiikelgisinin Elgibey’i, Iran’a davetine

aldi1 olumsuz cevap Iran’in siiphelerini artirmistir (Cafersoy 2001:116).

Elg¢ibey yonetiminin giin gectikce artan ve hi¢ de gergekei olmayan irredentist
politikasina, Iran gerilimi artirmamak igin sessiz kalarak karsilik verdi ve Elgibey
yonetimini elestiren basinda, Azerileri ve Azerbaycan’i kdtiileyen ifadelerden
kagmilmasina dzen gosterildi. Iran dzellikle iilkedeki Azeriler’in tepkisini azaltmak
icin Kelbecer’in Ermeniler tarafindan isgal edilmesinden sonra Ermenistan’t kinadi
ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin korunmas: gerektigini belirtti. Ancak Iran,
El¢cibey yonetiminden kurtulmak i¢in bir yandan el altindan Ermenistan’a destek
verirken diger yandan Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Meclis Baskan1 Haydar Aliyev
ile ve Suret Hiiseyinov ile iliskilerini yogunlastirdi (Durdular 1995:131). Elgibey
yonetiminden rahatsiz olan Iran ve Rusya, Suret Hiiseyinov’u destekleyerek darbe
sonucu Haziran 1992°de Elg¢ibey’i devirmis ve Haydar Aliyev cumhurbaskan
olmustur. Iran iktidara gelisinden beri rahatsiz oldugu AHC yonetiminden kurtulmus
oldu. Boylece Iran bdlge devletlerindeki iktidarlarin kendisine yakin olup olmadigini
teshis ederek ¢ikarlarina uygun bir politika izlemistir. Azerbaycan’in Iran
Azerbaycan’1 ile birlesmesi fikrini ileri siiren Elgibey’in iktidardan diisiiriilmesi Iran

icin oldukca olumlu bir gelisme olmustur (Henze 1994:76).

2.6. Azerbaycan — Tiirkiye Mliskileri: (1991-1993)

Azerbaycan bagimsizligini 18 Ekim 1991°de ilan ettikten sonra Tiirkiye ile
iligkilerine 06zel bir dnem vermege basladi. Azerbaycan’in Tiirkiye ile tarihsel,
kiltirel yakinligi olmast iligkilerin ©6nemi artirnyordu. Azerbaycan-Tiirkiye
iligkilerini artiran baska bir neden ise Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan’in
ozellikle yukarida ifade edilen tarihsel ve kiiltiirel nedenlerin de etkisiyle ayni safta

duracak giiclii bir iilkeye duydugu ihtiyagtir.

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandiktan sonra uluslararasi arenada taniyan

ilk ilke Tiirkiye olmustur (Géme¢ 1993:107). Tiirkiye Azerbaycan’i tarihsel ve
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kiltiirel nedenlerin disinda, smirinda etkili bir giic olan SSCB’nin dagilmasi
nedeniyle, baglarinin gii¢lii oldugu bir iilkeyi tampon gii¢ olarak gérmek istiyordu.
Bu amagla Azerbaycan’in ilk cumhurbaskani olan Muttalibov genel olarak Rus
yanlist bir politika izlese de Tiirkiye ile iligkileri gelistirme yoniinde de caba sarf
etmistir. Ocak 1992°den itibaren ikili iliskiler hiz kazand1 ve Muttalibov 14 Ocak’ta
Tiirkiye Disisleri Bakanligi heyetini kabul ederek iki iilke arasindaki diplomatik
iligkiler kurulmasi1 ve biiylikelgilik agilmasi konularini karara bagladi (Cafersoy
2001:112). Bu goriismede Tiirkiye’ye resmen davet edilen Muttalibov 23-24 Ocak’ta
Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve iki iilke arasinda Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk
anlasmasi imzaladi (Mesimov 2001:276). Ancak anlasma, lilkedeki iktidar muhalefet
gerginliginin  yiikselmesi  nedeniyle Azerbaycan Parlamentosu tarafindan

onaylanmamustir.

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda yapilan diger bir anlagsma 29 Subat 1992°de
Azerbaycan Bagbakani Hasan Hasanov’la Tirkiye Milli Egitim Bakanm1 Koksal
Toptan ve Devlet Bakan1 Serif Ercan arasinda Bakii’de mutabakat zapt1 ile Tiirkiye,
Azerbaycan’a gerekli miktarda alfabe bastirarak yollamayi, 6grenci kabul edip

okutmay1 yiikiimlendigi anlagsmadir (Saray 1993:95).

Ayaz Muttalibov’un Mart’ta istifa etmesinden sonra Azerbaycan Meclis
Baskani sifatiyla Devlet Bagkanligi gorevini yiiriiten Yakup Memmedov doneminde
de iki iilke arasindaki iliskileri gelistirme yoniinde adimlar atilmis ve bu amagla 13

Mart 1992°de iki iilke arasinda enerji alaninda isbirligi protokolii imzalanmistir

(Saray 1993:97).

Elgibey’in iktidara gelmesiyle Azerbaycan’in dis politikasinda bir stratejik
tercih degisimi yasanmis ve Tiirkiye Azerbaycan dis politikasinda 6zel bir konuma
oturtulmustur. Her firsatta Tirk milliyet¢isi oldugunu belirten ve Atatiirk
hayranligin1 sik sik ifade eden Devlet Baskan Elgibey, “Tiirkiye Azerbaycan’in dis
politikasinin bas kosesinde yer tutacaktir” diyerek Tiirkiye’ye verdigi énemi ortaya
koymustur. Ayrica Elcibey Tiirkiye’yi Azerbaycan’in stratejik ortagi olarak

gordiiklerini, iki tlilke arasinda bu konuda resmi anlasma olmamasina ragmen, dis
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politikalari1  Tiirkiye’nin ¢ikarlarina zarar vermeyecek bigimde yiirlitmeye

calistiklarini belirtmistir (Cafersoy 2001:123).

Elcibey iktidara geldikten sonra ilk yurt dis1 gezisini Tiirkiye’ye yapmus,
iliskilerin gelistirilmesi ve stratejik ortaklik olusturulmasi yoniinde adimlar atmustir.
Elcibey bu amagla Haziran 1992°de Tiirkiye’yi ziyaret ederek Ankara’da
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan, Yunanistan, Moldova, Romanya,
Rusya, Tirkiye ve Ukrayna Devlet Baskanlarinin katilimi ile gergeklestirilen
Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEiB) zirve toplantisina katilmistir. 25 Haziran’da
Istanbul’da KEIB anlasmas1 ve Bogazlar Beyannamesini imzalamistir ( Azerbaycan

Kiilltiir Dergisi 1992:10).

Elgibey doneminde ikili iligkilerin gelistirilmesi yoniindeki girisimler
Azerbaycan Disisleri Bakani Tevfik Kasimov’un Ankara’y1 ziyareti ile devam
etmistir. Kasimov iilkelerinin dis politikasinda merkez olarak Ankara’yr gérmek
istediklerini belirtmis, diger iilkelerle diplomatik iligkiler kurarken uzman egitimi ve
mali sorunlarda Tiirkiye’den yardim istemistir. Bu ¢er¢evede her iki iilkenin disisleri
bakanliklar1 arasinda igbirligi ve danigma toplantilar1 yapilmasina iliskin anlasma ve
konsolosluk protokolii imzalanmis, Tiitk Disisleri Bakanliginin diplomatik
gorevlilerin yetistirilmesinde Azerbaycan’a yardimecir olmasi karara baglanmistir.
Elgibey iktidarinin Tiirkiye ile iliskiler gelistirme ¢abasi siyasi ve ekonomik alanlar
disinda egitim alanma da tasinmis 19 Temmuz 1992°de Yiiksek Ogrenim
Kurumunun (YOK) yardimiyla Azerbaycan’dan Tiirkiye {iniversitelerine giris smavi
gerceklestirilmis ve ilk etapta 929 6grenci burslu olarak Tiirkiye’ye gonderilmistir.
200 ogrenci de askeri okullarda egitim almak iizere Tiirkiye’ye gonderilmistir

(Cafersoy 2001:124).

[liskilerin gelistirilmesinde onemli donemeglerden biri Elgibey’in 28 Ekim— 5
Kasim 1992 tarihleri arasindaki Tirkiye ziyaretidir. Cumhuriyet Bayrami
kutlamalarina da katilan Elgibey 31 Ekim’de ilki Ankara’da gerceklestirilen Tiirk
Devletleri Zirvesi’ne katilarak ortak beyannameyi imzalamistir (Azerbaycan Kiiltiir

Dergisi 1992:46). Elgibey 2 Kasim’da Ankara’da Azerbaycan Biiyiikel¢iliginin
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acilisii yapmus, iki iilke arasinda Isbirligi Dayanisma Anlasmasi dahil ticaret ulasim

ve suclularin iadesi konularinda anlagsmalar imzalanmustir.

Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinin ekonomik alanda da gelistirilmesi amaciyla
Tirk isadamlarinin Azerbaycan’da yaptig1 yatirimlarda vergi indirimi saglanmustir.
Bunun sonucu olarak Azerbaycan’in Tiirkiye’den 1992°de ithalat1 94 milyon dolar ve
Tiirkiye’ye ihracatt 25,4 milyon dolar iken, 1993’te bu rakamlar ithalat1 68,2 milyon
dolar, ihracati 33,9 milyon dolar olarak gerceklestirildi (Azerbaycan Ulke Raporu
TIKA 1993:106). Tiirkiye Eximbank kanaliyla Azerbaycan’a 250 milyon dolar kredi
vermistir (Ibrahimov 2005:66). Nahcivan’a 100 milyon kredi verildi. Ekim 1992°de
Tiirkiye Azerbaycan’da ilk digital telefon santrali kurdu. PTT 2500°lik
genisletilebilir telefon hatti hibe etti (Oran 1995:276).

2.7. Azerbaycan-ABD Mliskileri: (1991-1993)

Azerbaycan-ABD iliskileri SSCB’nin son yillarindan itibaren baglamustir.
1989’lardan itibaren Ozellikle bolgede yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi
tizerine ABD’nin bolgeye ilgisi artmistir. Azerbaycan da dis politikasini olustururken
diinya liderligini iistlenen ABD’ye 6nem vermis, uluslararasi iligkilerini bu yonde
gelistirmistir. Ancak Azerbaycan’in ABD’ye yonelik bir dis politika anlayisi
benimsemesine kargin, donemin ABD Disisleri Bakan1 James Baker Azerbaycan’i,
Ermenistan’a kars1 savast baglatmakla ve bu {ilkeye yonelik terdr siyaseti
uygulamakla suglamistir. Baker, ayrica ABD’nin bagimsizligini yeni kazanan
tilkelere bu konularda destek vermesi i¢in ilgili iilkelerin uymasi gereken ve daha
sonra ABD’nin eski SSCB Cumbhuriyetlerine yonelik resmi politikasi haline gelen

bes ilkeyi de ifade etmistir.

[k olarak, ABD eski SSCB yerine niikleer giice sahip bir kag yeni devlet
istememektedir. Azerbaycan 1968 tarihli niikleer silahlarin yayilmasini &nleme
anlagmasin1 imzalamak ve niikleer silah1 bulunmayan iilke statiisiiniin garantilerini
liste halinde Viyana’da bulunan Uluslararast Niikleer Enerji Ajansina verilmelidir.

Ayrica Azerbaycan AKKA’yr imzalamalidir. Ikinci olarak, Azerbaycan AGIK
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cercevesinde sinirlarin degistilemegecegini kabul etmeli ve biitiin sorunlarini BM,
AGIK, Uluslararas1 Adalet Divam ve diger barigsever demokratik kurumlarin
yardimiyla ¢ozmelidir. Ayrica ABD’nin Azerbaycan’in toprak biitiinliigline saygi
duydugu belirtilmistir. Ugiincii ilkede, Azerbaycan yonetiminden politik sistemdeki
reformlarin  yapilmasi1 yoniinde uluslararas1 hukuk normlarima uyulmast ve
demokrasinin gelisimi i¢in ¢alismalarda bulunulmasi isteniyordu. Dérdiincii ilkede,
insan haklar1 ve etnik azimnliklarin haklarimin korunmasi ve Azerbaycan’in bu
alandaki tiim anlagmalar1 imzalamasi isteniyordu. Eger devletin ulusal politikas1 ve
yasama sistemi bu alandaki uluslararasi normlara uygun degilse, uluslararasi
normlarin esas alinmasi gerektigi bildiriliyordu. Son olarak, Azerbaycan’in diinya
ekonomisi ile biitiinlesmesi icin, serbest piyasa ekonomisine gecis yapmasi ve

ekonomik reformlart gergeklestirmesi gerekiyordu (Guluyev 2005:128).

Bagimsizligim1  kazandiktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni taniyan
devletlerden biri de ABD olmustur. Donemin ABD Baskani George Bush’un 25
Aralik 1991°de televizyonda konusmasiyla Azerbaycan’in bagimsizligii ABD
tarafindan resmen tanindigimi agiklamistir. Bush konugsmasinda, ABD’nin
bagimsizligini yeni kazanan devletleri tanidigin1 ancak bu cumhuriyetlerden sadece
Ukrayna, Ermenistan, Kazakistan, Beyaz Rusya ve Kirgizistan ile diplomatik iliskiler
kuracagini, geri kalan Azerbaycan, Moldova, Giircistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve
Ozbekistan ile bu cumhuriyetlerin ABD’ nin benimsedigi giivenlik ve demokrasi

ilkelerine uymasi durumunda diplomatik iliskiler kuracagini belirtmistir.

Azerbaycan ve Orta Asya ile iligkilerde ayrimciligi 6ngoéren ABD’nin bu
politikasinin bolgede bir gii¢ boslugu olusturacagindan ve bununda Aralik 1991°den
itibaren Azerbaycan ile ikili iligkileri gelistirmege baslayan ve Subat 1992’den
itibaren Karabag’da arabuluculuk girisimlerinde bulunan Iran tarafindan
doldurulacagindan endise eden Washington yonetimi 12 Subat 1992°de Dasisleri
Bakani Baker’1 Bakii’ye gonderdi. Bakii’ye gelen Baker yaptig1 agiklamada ABD
yonetiminin bazi girisimlerinden rahatsizlik duydugunu agik¢a ifade etmistir.
Muttalibov ve cesitli yetkililerle yaptigi goriismelerin ardindan aciklama yapan

Baker, Bush’a insan haklar1 konusunda bazi eksiklikler olsa da, Azerbaycan ile
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diplomatik iliskiler kurmayi Onerecegini belirtmistir. Bu goriismelerden sonra
Washington, Azerbaycan’la ve diger alti cumhuriyetle diplomatik iligkiler kurma ve
15 Mart’ta biiyiikelcilik agma karar1 almistir. 17 Mart’ta Bakii’de ABD Biiyiikel¢iligi
acilmistir. A¢ilis konusmasinda Azerbaycan’daki Gegici Isler Vekili Robert Fenn,
blyiikelciligin iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesine hizmet edecegini
belirtmistir. Boylece Azerbaycan ile ABD arasindaki diplomatik iliskiler 18 Mart
1992°den itibaren resmen kurulmus ve Richard Miles ABD Hiikiimeti tarafindan

ABD’nin Azerbaycan’a ilk Biiyiikelcisi olarak atanmistir (Nesirov 1998:22).

1991-1992 yillar1 arasinda Ayaz Muttalibov baskanligindaki Azerbaycan
yonetimi tam bagimsiz bir politika yiiriitememistir. Devletin i¢inde bulundugu savas
durumu, i¢ karigikliklar ve ekonominin neredeyse ¢okmesi gibi nedenlerden dolay1
iilke tam bir darbogaza stiriiklenmistir. Bu donemde Azerbaycan diger devletlerle
iligkilerini Rusya {izerinden gergeklestirmistir. Muttalibov yonetimi Daglik Karabag
sorununu sadece Rusya vasitasiyla ¢oziilecegine inanarak, yeni olusan dis politika
stratejisini de bu yonde belirlemistir. S6z konusu donemde yeni kurulmus olan
Azerbaycan-ABD iligkileri de Rusya iizerinden gercgeklestirilmistir. Bu politikanin
yiriitiilmesinde, bir taraftan da ABD Daisisleri Bakan Yardimcisi Strobe Talbott’un
ifade ettigi “Russia First” olarak adlandirilan, Rusya’ya 6ncelik veren bir politikanin
uygulanmasinda etkili olmustur. Rusya’y1r bolge i¢in bir istikrar unsuru olarak
degerlendiren bu yaklagim 1994’te “Asrin Anlagmasi” imzalanana kadar devam

etmistir.

15 Mayis 1992°de Azerbaycan’da Elgibey Baskanliginda AHC’nin fiilen
iktidara gelmesinin ardindan, ABD’nin Azerbaycan’a ilgisi daha da artmistir. Elcibey
iktidarimin  dis  politikasinda Bati ile iligkilere Oncelik vermistir. Elgibey
yonetimindeki AHC, Bati ile iliskilerin iki stratejik hedefi oldugu sdylenebilir.
Bunlardan ilki, Azerbaycan’in bagimsizliginin korunmasinda Bati diinyasini
Rusya’ya kars1 bir denge olarak kullanmak, ikincisi ise demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisi ile yonetilen bir Azerbaycan kurmak i¢cin ABD ve diger Batili iilkeler ile
siyasi ve ekonomik iligkiler gelistirmek ihtiyacidir. Elgibey Azerbaycan-ABD

iligkilerini gelistirmek i¢in bir taraftan karsilikli iligkileri gelistirmede one slirdigl
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kosullar1 bir an O6nce yerine getirmek i¢in adimlar atmis, diger taraftan bolgede
ABD’nin Azerbaycan’1 destekleyecek bir gii¢ olarak yer almasini saglamak i¢in bu
tilkenin petrol sirketlerinin Azerbaycan’a yatirim yapmasini saglamaya caligmistir.
Batili petrol sirketlerinin ¢agdas teknolojiye ve yatirim yapacak mali giice sahip

olmalar1 da bu ¢abanin ekonomik mantigini olusturmustur.

Devlet Bagkan1 Elgibey’in 8-10 Temmuz 1992°de Helsinki’de yapilan AGIK
toplantisina katilmasi, Azerbaycan’in Bati’ya acilmasi i¢in ve ABD ile iligkilerin
gelistirilmesi yolunda 6nemli bir asama olusturmustur. AGIK Toplantisi’nda
konusma yapan Elgibey Azerbaycan’da piyasa ekonomisine sahip demokratik bir
hukuk devletinin kurulmasi i¢in gerekli reformlar1 yapmaya calistiklarin1 belirterek
insanin temel amag¢ oldugu gerceginden hareketle, i¢ politikada siyasal hak ve
Ozgiirliiklere yasalar Oniinde esitlife ve c¢ok partili sisteme dayanan 1918-1920
donemindeki devlet gelenegini benimsediklerini ifade etmistir. Elgibey bu sozleriyle
ayni zamanda ABD’nin 6ne siirdiigii kosullardan siyasi alanda demokratiklesmesini
ve piyasa ekonomisine gecis kosullarimi da kabul ettiklerini ve bunu
gerceklestireceklerini de ifade etmis oluyordu. Elgibey, Helsinki’de konusmasinda
ayrica niikleer silahlarin yayilmamasindan yana olduklarimi ve AKKA’nin
gergeklestirilmesinde yapicit davranacaklarinit ve bu konuda getirilecek Onerileri de
destekleyeceklerini de agiklamistir. Bu amagla Azerbaycan yonetimi ziyaret sirasinda
AKKA Anlagmasini da imzalamistir (Cafersoy 2001:140). Helsinki Zirvesi’nde
Karabag sorunu da goriismelerin onemli bir konusunu olusturmustur. Zirve’de,
Elgibey’in yaptigi konusmasinda sorunun, AGIK gergevesinde goériismeler yoluyla
¢oziilmesinden yana olduklarim AGIK’in Ermenistan’in tutumu karsisinda daha
somut karar almas1 gerektigini ifade ederek alinan kararlara uyacaklarini sdylemistir.
Elgibey Helsinki Zirvesi sonunda Helsinki Beyannamesine imza atarak AGIK

cercevesinde sinirlarin degistirilmeyecegini de kabul etmistir.

Azerbaycan-ABD iliskileri, Rusya’nin bolgedeki etkinligi ve ABD’nin i¢
politikasindaki agirlig1 olan Ermeni lobilerinin Karabag sorununa yansiyan etkileri
cercevesinde devam etmesine ragmen iliskilerde ekonomik ve ticari iliskileri de

gelistirme yonilinde adimlar atilmistir. Bu amagla {i¢ antlasma imzalanmistir.
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Bunlardan ilki Eyliil 1992°de yatirimlarin tesviki agisindan énemli olan “Deniz Asiri
Ozel Yatirim Isbirligi” antlagsmasidir. Ticari alandaki iliskilerin gelisimini amaglayan
ikinci anlagma, 12 Nisan 1993’te imzalanmistir. Azerbaycan Hiikiimeti ile ABD
Hiikiimeti arasinda yatirimlara kolaylik saglamasiyla ilgili olan ii¢lincii antlagma ise,
28 Eyliil 1993°te imzalanmistir. Bu antlagmalarla ABD Sirketlerinin Azerbaycan’da
yatirim yapmasi i¢in hukuki zemin olusturulmasi ve yatirimlarin tesvik edilmesi

amaglanmistir (Guluyev 2005:135).

Azerbaycan-ABD Iliskilerinin onemli bir kismin1 Azerbaycan’daki zengin
petrol kaynaklarinin isletilmesi konusu olusturmustur. Petroliin iiretimi i¢in yeterli
miktarda mali giicii ve teknolojisi bulunmayan Azerbaycan, sahip oldugu dogal
zenginliklerden daha fazla faydalanmak amaciyla Batili sirketlerle isbirligine

yonelmistir.

ABD’li petrol sirketlerinin ve diger yabanci sirketlerin Azerbaycan petroliine
ilgi gostermelerinin temel nedenleri; Hazar’in {iretim potansiyelinin biiyiik olmasi,
gercek potansiyelinin tespit edilebilme imkaninin katilimla miimkiin olabilmesi ve
tiretilecek petroliin yerel ihtiyaclarin 6tesinde diinya piyasalarina arz edilebilmesiydi
(Aras 2001:35). Azerbaycan petroliine ilgi gosteren petrol sirketleri arasinda ilk
sirayt ABD sirketi Amoco almistir. Amoco’nun Azerbaycan petrolil ile ilgilenmesi
Ocak 1991’e dayanmaktadir. Donemin Azerbaycan yonetiminin Cirak, Azeri ve
Giinesli yataklar1 ile ilgili actig1 ihalede Amoco, Azeri yatagi i¢in yapilan ihaleyi
kazanmigtir. Temmuz 1991°de Azerbaycan yonetimi Azeri yataginin isletilmesi i¢in
bu sirketin baskanliginda bir konsorsiyum olusturulmasina karar vermis ve
konsorsiyuma Unicoil (ABD), BP/Statoil ortakligi, Mcdermott ve Ramco da
katimistir (Nesirov 1998:93).

ABD’nin Azerbaycan’a yonelik politikasin1 belirleyen temel faktor,
ekonomik ¢ikarlari olmustur. Bu baglamda, ilginin odak noktasin1 petrol
kaynaklarinin isletilmesi ve uluslararasi pazarlara ulastirilmasi konusu olusturmustur.
Elcibey doneminde de Batili ve ABD’li petrol sirketlerinin Azerbaycan petrollerine

yatirrmlart artmistir. Elgibey siyasi ve ekonomik gerekcelerle daha fazla Batili
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sirketin Ozelliklede ABD petrol sirketlerinin Azerbaycan’a yatirim yapmalari igin
cesitli anlagmalar yapmistir. Bu amagla 7 Eyliil 1992°de Cirak ve Sahdeniz yataklar
icin ABD sirketi Stoil ve Ingiliz BP ile, 1 Ekim’de de Giinesli yatagi i¢in yine ABD
sirketi Penzoil ve Ingiliz Ramco ile anlagmalar yapilmistir. Ekim’de Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi, Azeri, Cirak ve Giinesli yataklarinin aym niteligi ve
islenmesinde yatirim ve ek harcamalardan tasarruf etmek i¢in bu {i¢ yatagin tek bir
konsorsiyum tarafindan isletilmesine karar verilmistir (Cafersoy 2001:147). Ancak
sonraki siiregte ABD Kongre’sinin 907 sayili karar ikili iliskileri de etkilemis ve
yeni olusturulan konsorsiyumda daha once liderligi elinde bulunduran Amoco yerini

BP’ye birakmistir (Nesirov 1998:93)

Azerbaycan’da Elg¢ibey’in 4 Haziran darbesi ile iktidardan disiiriilmesi
sonrasinda yonetime gelen Aliyev yonetimi 23 Haziran 1993’te Batili sirketlerin
Azerbaycan’daki faaliyetlerinin ve banka hesaplarinin gegici olarak durduruldugunu

aciklamast ticari iligkileri de dondurmustur.

2.7.1- Azerbaycan-ABD iliskilerinde Karabag Sorunu

Azerbaycan-ABD iliskilerinde Karabag sorunu iliskilerin belirlenmesinde
en 6nemli konu olmugtur. ABD y6netimi sorunun goriismeler yoluyla ¢6ziilmesinden
yana oldugunu aciklamis ancak buna ragmen sorunda saldirgan tarafin
belirlenmesinde isteksiz davranmistir ve ABD’deki Ermeni lobilerinin gii¢lii etkileri

nedeniyle zaman zaman da Ermeni yanlis1 bir tavir almistir.

ABD’nin Azerbaycan ile iligkilerinde Karabag sorunun giindeme gelmesi ilk
kez 12 Aralik 1991°de ABD Dusisleri Bakan1 Baker’in bir agiklamasi ile olmustur.
Baker SSCB silahlarinin  Avrupa i¢in tehlike arz edebilecegine isaret ettigi
aciklamasinda Azerbaycan’it ornek vererek bazi iilkelerin Bati’dan hicbir destek
alamayacaklarim1 ifade etmistir. Baker’in Subat 1992°de yaptig1 bir baska
konusmasinda, ABD’nin Daglhik Karabag’daki etnik azimnliklarla ilgili saglam
garantiler almadan Azerbaycan’a yardim etmeyecegini de bildirmistir (Cafersoy

2001:142). ABD’nin sorun karsisindaki bu tutumu, Ermeniler’in 25-26 Subat
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1992°de Hocali katliamindan sonra degismis ve 12 Mart 1992’de ABD yonetimi;
taraflar1 ateskes yapmaya, gelisen faciay1 durdurmak igin sorunu AGIK gergevesinde
cozmeye ¢agirmistir. Ancak ABD’deki Ermeni lobilerinin giiglii faaliyetleri sonucu,
ABD soruna iligkin bu tiir agiklamalarinda olayimn faillerine iliskin bir agiklama

yapmaktan stirekli kaginmustir.

Karabag sorununun ¢dziimiinde ABD, bolgede Rusya ve Iran’mn arabuluculuk
girisimlerinin ardindan, bdlgede yaptigi incelemeleri sonrasinda sorunun AGIK
aracihig ile ¢dziilmesi lizerinde durmustur. AGIK cercevesinde sorunun ¢oziimiinden
yana olan ABD, Mayis 1992°de Helsinki’deki Yiiksek Komiserler goriismesinde ikili
tutum sergilemis, bir yandan Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii savunma onerisinde
bulunurken diger yandan, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin saldirganin belirlenmesi
Onerisine her zamanki gibi kars1 ¢ikmistir. ABD yonetimi 9 Mayis 1992°de Susa’nin
isgali ve Nahgivan’in top atesine tutulmasi karsisinda daha acik bir tavir alarak
yaptig1 agiklamada, Daglik Karabag, Nahgivan veya diger bolgelerin gii¢ kullanilarak

siirlarin degistirilmesini kabul etmeyeceklerini agiklamistir.

AGIK’in 1992 Mart ayinda Helsinki’de yapilan Dusisleri Bakanlari
Toplantisi’nda, Karabag sorununu bir ¢dziime kavusturmak iizere Minsk’te bir
konferans diizenlenmesi kararlastirildi. Konferansa ilgili {ilkeler olan Ermenistan ve
Azerbaycan’in yaninda Karabag’dan bir heyet gézlemci olarak katilacakti. Ayrica,
ABD, Rusya Federasyonu, Almanya, Fransa, Italya, Cekoslavakya ve Tiirkiye de
konferansa katilacakti. Bu konferansin hazirliklar1 i¢in Roma’da toplantilar yapildi.
ABD 1 Haziran 1992°de Roma goriismelerine de aktif bir sekilde katilmigtir. Ancak
Karabag Ermeni idaresinin gdzlemci statiisiinii kabul etmemesi konferansin
toplanmasini engellemistir. Konferansa katilacak iilkeler bundan sonra Minsk Grubu
adi altinda Karabag sorununun ¢dziimii i¢in faaliyet gosterdiler (www.hannover-

bk.de/ermeni/3.doc).

ABD yoOnetiminin bu donemde genel olarak dengeli politikasi, yaklasan
Baskanlik se¢imleri nedeniyle tekrar Ermeniler’den yana bir tavir almistir. 3 Kasim

1992°de yapilacak Bagkanlik secimleri oncesi 24 Ekim 1992’de Kongre’nin kabul
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ettigi “Ozgiirliikler Destekleme Yasas” bagmmsizligini yeni kazanmis devletlere
yonelik, demokrasinin gelisimi ve serbest piyasa ekonomisine geg¢is amaciyla 460
milyon dolar tutarinda yardim yapilmasini 6ngdriiyordu. Azerbaycan’a yonelik her
tirli ABD yardimini kisitlamayr amaglayan “907 sayili ek” madde ile bunu
engellemis ve buna gerekce olarakta; Azerbaycan’in Ermenistan ve Daglik
Karabag’a uyguladigi ambargo ve giic kullanimini ileri siirmiistiir. Azerbaycan’1
saldirgan taraf olarak nitelendiren bu karar Baskan Bush tarafindan aymi giin

imzalanarak yiiriirlige girmistir (Guluyev 2005:132).

Baskanlik secimlerinin ardindan ABD yonetimi taraflar arasinda tekrar,
dengeyi saglamaya yonelik girisimler baslatmistir. 3 Ocak 1993’te ABD Baskani
Bush ve Rusya Federasyonu Bagskani Yeltsin Moskova’da bir araya gelerek Daglik
Karabag’a iliskin bir bildiri yaymladilar. Bu bildiriyle, c¢arpismalarin derhal
durdurulmasini ve AGIK araciligi ile baris miizakerelerine yeniden baslanmasini

istediler.

ABD yonetiminin Karabag sorunundaki tutumunun belirlenmesinde
Ermeniler’in Kelbecer’i isgali 6nemli bir rol oynamistir. Ermeniler’in 3 Nisan’daki
isgaline ABD yonetimi 6 Nisan’da bir agiklama yaparak Ermeniler’in saldirilarini
kinamistir.  Agiklamada “etnik Ermeniler”in biitiin kuvvetlerinin Kelbecer
rayonundan hemen ve tamamen c¢ikarilmasi istenmistir (Aslanli 2005:187). ABD
yonetimi agiklamasinda saldirganin kimligini “etnik Ermeniler” olarak tanimlamustir.
Kelbecer’in iggalinin ardindan BM Giivenlik Konseyi 822 sayili karar1 almis ve bu
kararda da saldirganin kimligi ayni sekilde tanimlanmistir. ABD yonetimi,
Kelbecer’in isgalinden sonra, BM’nin de bosaltma karari almasindan sonra sorun

tizerinde daha fazla inisiyatif almaya baglamistir.

El¢ibey yonetimindeki AHC iktidar1 boyunca Azerbaycan-ABD iliskilerinde
temel sorunlardan birini olusturan Karabag sorununda, ABD’yi Rusya baskisini
hafifletip ve bunu dengeleme araci olarak gérmiis ve sorunun ¢oziimiinde ABD’nin
aktif rol almasma calismistir. Buna karsin ABD yonetimi ise sorunun AGIK

cercevesinde ¢oziilmesinden ve taraflar arasinda denge kurarak soruna goriismeler
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yoluyla ¢6ziim bulunmasindan yana olmustur. Ancak zaman zaman i¢ politik
kaygilarla haraket eden ABD yonetimi, Ermeniler’den yana tavir almistir, bu durum

907 sayili ek maddede de kendisini géstermistir.
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IKiNCi BOLUM

2. HAYDAR ALIiYEV DONEMI AZERBAYCAN DIS POLITIKASI

2.1. Haydar Aliyev’in iktidara Gelisi

1993 Haziran ayinda Gence’de Suret Hiiseyinov’un baglattigi ayaklanmayi
bastiramayan Elg¢ibey, o donemde Nahgivan Parlamento Baskani olan Haydar
Aliyev’i Bakii’ye davet ederek ayaklanmay1 bastirmak i¢in yardim istemis ve dogum
yeri olan Keleki’ye gitmistir. Elcibey Bakii’den ayrildiktan sonra Parlamento
tarafindan yetkileri elinden alinmis, bu karar referandum ile onaylanmis ve 3 Ekim
1993’te yapilan cumhurbaskanligi se¢imini kazanan Aliyev cumhurbaskani olmustur

(Rapor 2000:10).

Aliyev Azerbaycan’in igeride ve disarida zor giinler yasadigi bir donemde
iktidara gelmistir. Disarida Ermenistan’in  Azerbaycan’a yonelik saldirilari
giiclenmekte, iceride ise darbeci Albay Suret Hiiseyinov ve Talig-Mugan
Cumhuriyetini ilan eden Elikram Hiimbetov devletin bagimsizlifina ve toprak
biitiinliigiine kars1 tehlike olusturuyordu. Aliyev olaylar1 kontroliinde tutmak igin
oncelikle Suret Hiiseyinov’u Bagbakanlik gorevine getirmistir. Daha sonra Talig
niifusun yasadigr Azerbaycan’in giineydogu bolgesinde Hiimmetov’a karsi kitlesel
protesto gosterileri baslatmistir. Hiimmetov once bolgeden kagmis sonra da

tutuklanarak Bakii’ye getirilmistir (Kurbanov 1996/97:19).

Haydar Aliyev iktidarinin dis politika ¢izgisi, Azerbaycan’in biitlin iilkelerle
baris icinde yasamasi ve sorunlarimi gli¢ kullanmadan ¢6zmesi, i¢ islerine
karigilmamasi, diger devletlerle dogrudan diplomatik iliskiler kurmasi ve uluslararasi
kurumlarda temsil olunmasi seklinde ifade edilmekteydi. (Aslanli-Hesenov 2005:41).
Haydar Aliyev iktidara geldiginde Azerbaycan’in en onemli sorunu Azerbaycan
topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali meselesi idi. Mart 1985°te Sovyetler

Birligi’'nde Gorbagov’un iktidara gelmesi ve ardindan glastnos (agiklik) ve
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prestroyka (yeniden yapilanma) politikalarin1 uygulamaya baslamasi birlik iginde
yasayan milliyetleri bagimsizlik, en azindan 6zerklik yolunda harekete gegirdi. Bu
politikalarin uygulanmasi sonucunda uzun yillar bastirilmis olan milli duygular ifade
edilmeye basland1 (Gordon 1992:55). 1980°1i yillarin sonunda ortaya ¢ikan bu sorun
Azerbaycan’da iktidara gelen Muttalibov’dan Elgibey’e ondan da Aliyev’e kalan en

onemli sorundu.

2.2. Azerbaycan Topraklarmin Ermenistan Tarafindan Isgali ve

Ermenistan ile fliskiler

El¢ibey’in Tiirkiye ve Bati yanlist politika izlemesi, Rusya’nin bdlgede
etkisini azaltma ve Rusya ile esit siyasi ve ekonomik iligkiler gelistirme c¢abasi
Rusya’yt memnun etmiyordu. Bu nedenle Rusya Ermenistan’a destek vermege
basladi ve 3 Nisan 1993’te Rus ordusunun askeri destegi ile Ermenistan
Azerbaycan’in Kelbecer bolgesini isgal etti (Aliyev 2003:70). Bdylece daha once
Ermenistan—Karabag arasindaki actiklar1 Lagin koridorundan sonra ikinci bir koridor
daha agmis oldular. Haziran aymda Ermeniler Azerbaycan’in giineyindeki iran
sinirinda bulunan Akdam ve Akdere sehirlerine saldirdilar. Bu basarisizliklar tizerine
Azerbaycan’da Elgibey’e karst Rusya’nin da destekledigi bir i¢ isyan basladi.
Boylece Elcibey Bakii’den ¢ikarak Nahgivan’a cekilmek zorunda kaldi (Taskiran
1997:1195). Amag, Elcibey’i iktidardan diistirtip Rusya yanlisi bir hiikiimet
olusturmakti. Ancak El¢ibey Haydar Aliyev’i Bakii’ye davet ederek bunu bir dl¢iide

engellemistir.

Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle Azerbaycan — Ermenistan iligkileri yeni
bir doneme girmistir. Aliyev yonetimindeki Azerbaycan kuvvetleri Aralik 1993’°te
Ermenistan saldirilarin1 6nlemis ve kaybedilen topraklar1 geri alabilmek i¢in karsi
saldirtya gegmis bir ¢ok kdy kurtarilmistir. Aliyev mevcut sartlarla savas yoluyla
basarili olamayacagin1 anlamis, Karabag’da yenilgilerin baslamasi nedeniyle baris
goriismelerine baslama politikasini1 benimsemis ve kaybedilen topraklari savagmadan

geri almaya calismistir.



38

Aliyev’in iktidara gelisi, sorunun basindan beri Ermenistan’dan yana tavir
alan Rusya’nin Azerbaycan’a karsi politikasinin degisecegi kanaatini uyandirdi.
Ancak Rusya’nin destegini alan Ermeniler’in Azerbaycan topraklarma saldirilari
sirmekteydi. Azerbaycan dis politikasinda dengeyi saglamaya calisan Aliyev,
Rusya’nm Ermenistan’dan yana tutumunda bir degisiklik olmayinca sorunun AGIK

ve BM ilkeleri ¢ergevesinde ¢oziilmesinden yana oldugunu bildirmistir.

9 Agustos 1993’te Roma’da AGIK Minsk Grubu'nun Azerbaycan ve
Ermenistan temsilcileri ile goriismeleri yeniden basladi. Goriismeler sirasinda
Ermeni silahli kuvvetlerinin Azerbaycan topraklarindan ¢ikarilmasini 6ngéren “Acil
Eylem Plan1” goriisiilmiistiir. Karabag bolgesi Ermeni temsilcileri plana ve baska
belgelere itirazlarini bildirerek bazi degisiklikler istemislerdir. Bunun {izerine Minsk
Grubu plant yeniden hazirlayarak taraflarin miizakeresine sunmustur. Ancak
Azerbaycan beklentilerini kargilamayan plana itiraz etmis ve plan kabul gérmemistir.
Ermeniler saldirilarii siirdiirerek Agustos sonlarina dogru Azerbaycan’in Fizuli,

Gubatli, ve Cebrayil sehirlerini isgal etmistir.

AGIK Minsk Grubu’nun 28 Eyliil 1993’te Paris’te yapilan toplantisinda
yeniden hazirlanan “Acil Eylem Plami” taraflara sunulmustur. Azerbaycan, BM
Giivenlik Konseyi’nin daha o6nce almis oldugu 853 sayili kararinda, isgalci
kuvvetlerin Azerbaycan topraklarindan kayitsiz sartsiz ¢ikarilmasinin ihlal edildigi
gerekcesiyle, plani kabul etmemistir. Ayrica planda topraklarin nasil bosaltilacag: da
gosterilmemekteydi. Azerbaycan, BM Giivenlik Konseyi’ne yaptigi miiracaatta,
belgenin kabul edilmesinin, toraklarin gili¢ kullanilarak ele gecirilmesi gerceginin
takdir edilmesi ve BM ilkelerinin agik¢a ihlal edilmesi anlamina gelecegini
vurgulamaktayd: (Aslanli&Hesenov 2005:60). Azerbaycan’in tiim itirazlarina
ragmen BM Giivenlik Konseyi, AGIK Minsk Grubu tarafindan hazirlanan plani
benimseyerek 14 Ekim 1993 tarihinde Azerbaycan-Ermenistan anlasmazligi
konusunda 874 sayil1 bagka bir karar kabul etti. Karar, daha 6nce alinan 822 ve 853
sayili kararlarin esaslarini tekrar etmekte ve ateskesin etkili ve kalic1 olmasi i¢in ilgili

tim taraflara c¢agrida bulunmaktaydi. Kararda ayrica son isgal edilen yerlerden
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kuvvetlerin ¢ekilmesi, haberlesme ve nakliyeye iligskin tiim engellerin kaldirilmasi
icin  Minsk Grubu tarafindan hazirlanan takvime uyulmasi istenmekteydi

(www.hannover-bk.de/ermeni/3.doc). Daha once alinan kararlar da oldugu gibi

yaptirimi olmayan bu kararlar da Ermenistan’in saldirilarint durdurmadi. 23 Ekim’de
Horadiz kasabasinin, 28 Ekim-1 Kasim tarihlerinde Zengilan’in da isgal edilmesiyle
Karabag boélgesinin tamamu fiilen Azerbaycan’in kontroliinden cikarak Ermenistan

giiclerinin denetimine ge¢mistir.

Bunun iizerine 2-8 Kasim 1993’te AGIK Minsk Grubu’nun Viyana’da
yapilan toplantisinda, AGIK bélgedeki son durumu kinayan agiklamalar yapmustir.
Sonu¢ olarak, dokuz iilkenin ortak istegiyle bir beyanname kabul edilmistir.
Beyannamede askeri saldirilarin baslatilmasi yeni yerlerin giic kullanilarak isgali
AGIK ilkelerinin ihlali olarak degerlendirilmistir. Minsk Grubu, isgalci kuvvetleri
Horadiz ve Zengilan’dan hemen ¢ikmaya ve BM Giivenlik Konseyi’nin kararlarina
uymaya davet etmistir. Ancak Minsk Grubu “catismada karsit taraflar’gibi genel
kavramlar kullanarak Ermenistan ve Ermeniler’in adin1 agik¢a belirtmemistir. Daha
sonra Viyana’da AGIK Minsk Grubu, BM Giivenlik Konseyi’nin 822 , 853 ve 874
sayili kararlarin uygulanmasina iliskin “Acil Eylem Plan1”n1 yeniden taraflarin
miizakeresine sundu. Bu plan da Azerbaycan’in beklentilerini karsilamadigindan ve
bu planin daha 6nce Paris’te Onerilen plandan farki olmadigini gerekce gostererek,

Azerbaycan plani kabul etmemistir.

BM Giivenlik Konseyi Horadiz ve Zengilan’in iggali iizerine 11 Kasim
1993’te 884 sayili karar1 kabul etti. Kararda artik adet oldugu gibi daha onceki
kararlarin esaslarini tekrar ediyordu. Giivenlik Konseyi daha once aldigi 822, 853,
874 sayil kararlara gonderme yaparak Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Zengilan ve
Horadiz sehirlerinin isgalinden, uluslararasi smirlarin ihlalinden duydugu
rahatsizlig1 ifade etmis, toprak kazanci amaciyla giic kullanilmasimin kabul
edilemezligini ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii vurgulamistir. Ayrica sivillere
yonelik saldirilar ve Azerbaycan topraklarinin bombalanmasi da kinanmistir. BM
Giivenlik Konseyi’'nin konuya iliskin daha Once alinan kararlarin bdolgede

uygulanmasi i¢in Ermenistan’in gerekli cabay1 gostermesi istenmis, AGIK Minsk
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Grubu’nun BM Giivenlik Konseyi’nin kararlarinin yerine getirilmesi i¢in hazirladigi
“Acil  Eylem Planmin Yenilestirilmesi Cetveli’ne uyulmasi istenmigtir

www.president.az/azerbaijan/nk/conf3.htm ).

21 Aralik 1993 tarihinde Azerbaycan giigleri karsi taarruza gectiler. Ocak
aymnin baglarinda Horadiz ve Akdam’i geri aldilar, Kelbecer bolgesinde de bazi
ilerlemeler kaydedildi. Rusya’nin girisimi ile 1 Mart 1994’ten itibaren gecerli olmak
lizere bir ateskes imzalandiysa da ¢atigmalar diisiik diizeyde devam etti. Ermeniler 22
Mart’ta saldiriya gegtiler ve Nisan ay1 i¢erisinde Azerbaycan’in aldig1 yerleri tekrar
geri aldilar. Bu son catigmalar Azerbaycan giiclerinin isgal altindaki topraklarini
kurtaramadigini, buna karsin Ermeni giiclerinin de daha fazla ilerleyemediklerini
gosterdi. Her iki tarafta olanaklarinin sonuna gelmisti. Bu olgu devamli bir ategkesi

mumkun kildi.

Bu amagla 4-5 Nisan 1994°te Rusya’nin arabuluculugu ile Biskek’te biraraya
gelen Azerbaycan ve Ermenistan Parlamento Baskanlari ve DKOB Ermeni ve
Azerbaycan toplumlarinin temsilcileri tarafindan Biskek Ateskes Protokolii
imzalanmis ve 12 Mayis’ta 1994°te ateskes yliriirliige girmistir (Aslan 1996:71).
Ateskes anlagsmasinin temelini olusturan bu protokolii Azerbaycan’in, Ermenistan’in
ve DKOB’nin ayrilik¢ilig1 savunan Ermeni temsilcilerin de imzalamasi Azerbaycan
icin bir taviz sayilirdi. Ciinkii Azerbaycan sorunda muhatap olarak sadece
Ermenistan’1 kabul ediyordu. Ancak simdi tilkesinin bir pargasini temsil ettigini iddia
edenlerle anlagsma imzalamistir. Protokol oOzetle, Karabag ve cevresinde ates
kesilmesini ve uluslararas1 giiclerin baris giicii olarak bdlgeye yerlestirilmesini
ongoriiyordu. Bu protokoliin Azerbaycan Meclisi’nde onayr gii¢ oldu. Bir grup
milletvekili protokoliin Karabag’1 bagimsiz bir birim olarak tanidigini, diger yandan
Rus giiclerinin bu bolgeye baris giicli kisvesi altinda girmesine imkan verdigi
belirterek protokole karsi ciktilar. Aliyev’in, Rus giiclerinin bdlgeye girmesine izin
verilmeyecegine dair giivence vermesinden sonra protokol Azerbaycan Meclisi’'nde
onaylanmistir. 9 Mayis 1994’te Azerbaycan ve Ermenistan Savunma Bakanlar1 ve
DKOB’deki Ermeni temsilcileri arasinda ateskesle ilgili anlasma imzalanmis, 12

Mayi1s 1994°ten itibaren de ateskes rejimi uygulanmaya baslamstir.
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12 Mayis 1994°teki ateskes sonrast bolgeye BDT ve AGIK, gdzlemciler
gondermistir. Daha sonra diplomatik ¢abalar yogunlasti, diplomatik ¢abalar sonunda
bolgeye uluslararasi bir askeri gii¢ gonderilmesi glindeme geldi. Rusya’nin Minsk
Grubundaki temsilcisi Vladimir Kazimirov Haziran ve Temmuz aylarinda sik sik
Bakii, Erivan ve Hankendi’ni ziyaret ederek goriismeler yapmistir. Kazimirov
goriismelerin amacini ateskesin giiclendirilmesi (Aliyev 2003:91) ve Biiyiik Siyasi
Anlagma’nin hazirlanmasi oldugunu sdylemistir. Bununla Rusya, ¢atigma bdlgesine
Rus ordusunun gonderilmesi ve gelecekte sorunun ¢oziimiinii kendi kontroliinde
tutarak bolgede pozisyonunu yeniden giiclendirmegi amaclamaktaydi (Aslanli-
Hesnov 2005:66). ABD’nin BDT temsilcisi James Collins c¢atisma bdolgesine
herhangi bir devletin silahli giiclerinin tek basma getirilmesine izin vermeyecekleri
ve sorunun sadece AGIK cercevesinde ¢oziilmesine dncelik verdiklerini aciklamustir.
AGIK sorunun ¢oziimiinde Rusya’y1 devre digt birakmak istiyordu. Bu nedenle

AGIK ile Rusya arasinda gerginlik giderek biiyiiyordu (Taskiran 1997:1195).

Azerbaycan da baris plani ¢ergevesinde, sadece Rus askerlerinin barig giicii
olarak bolgeye yerlestirilmesine karsi ¢ikmaktaydi. Temmuz 1994°te bir agiklama
yapan Haydar Aliyev Rus askerlerinin bdlgeye AGIK Baris Giicii iginde ve gok

uluslu baris kuvvetleri ile girmesini kabul edeceklerini agiklamistir.

Rusya’nin sorunun ¢ozlimiindeki inisiyatifini ve tek basmna baris giicii
gondermesini dnlemek igin AGIK Kidemli Memurlar Komitesi 16 Eyliil 1994°te
sorun bolgesine gdnderilecek baris giiclinlin ¢ok uluslu olmasi gerektigi konusunda
karar almistir. 24 Ekim 1994’te AGIK’in 6zel toplantisinda Dénem Baskani italya
Disisleri Bakan Yardimcis1 A. Martini’nin barisg giicli olusturulmasi konusundaki
fikri kabul edilmistir. AGIK bélgeye 2000 kisilik bir uluslararast kuvvet
gonderecegini ve tek bir iilkenin en ¢ok bunun %30’unu saglayabilecegini

bildirmistir (Tagkiran 1997:1195).
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Aralik 1994°te AGIT Budapeste3 Zirvesi’nde o zamana kadar tek basina olan
Minsk Grubu i¢in esbaskanlik sistemi olusturulmustur. Rusya’ya Minsk Grubu
icinde daimi es bagkanlik siitatiisii verilmis, NATO ve Rusya’nin ortak barig giicli
olusturarak, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki catisma  bdlgesine
yerlestirilebilecegi karara baglandi. Boylece AGIT, Rusya’ya Minsk Grubu siirekli
esbaskanlik gorevini vererek sorunun ¢dziimiiniin AGIT gergevesinden ¢ikmasini ve

Rusya’nin tekeline gegmesini dnlemege ¢alismstir.

1995 yilima gelindiginde taraflar arasinda ateskese genellikle uyuldugu
gbzlendi. Ancak Ermenistan ve Azerbaycan arasinda zaman zaman ateskes ihlalleri
de oldu. Minsk Grubunun 20-24 Mart arasinda Stockholm’de gerceklestirdigi
toplant1 “yapict goriismeler icin sartlarin yerine getirilmedigi” gerekgesiyle ertelendi.
Bunun iizerine Kazimirov taraflarla direkt gériismelere basladi. Nisan’da ise taraflar
yeni engeller ortaya atiyordu. Ozellikle Karabag’mn statiisii ile ilgili goriismelerde
olumlu bir sonuca ulasma imkaninin azaldig: bildirildi. Son durumda ise Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki savasi sona erdirmek, Karabag’in statiisiinii ve sinirlarini
belirlemek i¢in goriismelere devam etme karari aldilar. Karabag’daki Ermeni ve
Azeri toplumu liderleri sorunun ¢6ziimii i¢in diizenli olarak goriiseceklerdi. Fakat bir
taraftan ateskes devam ederken diger taraftan da Rusya, Ermenistan’a silah

vermekteydi (Taskiran 1997:1196).

Azerbaycan 20 Eyliil 1994’te Batili biiyiik petrol sirketleri ile “Asrin
Anlagmas1”ni imzalamisti. Bu ayn1 zamanda Bati’nin Azerbaycan’daki konumunu
giiclendirdigi anlamin1 da tagiyordu. Otuz yilligina yapilan bu anlagma nedeniyle,
Batili devletler bolgede barisin bir an evvel saglanmasini istiyorlardi. Ilk olarak
bolgenin yeniden Rusya’nin etki alanina girmesinin engellenmesi gerekiyordu.
ABD’nin AGIT temsilcisi Jozef Pressel agik bir sekilde Rusya’nin bélgeyi kontrolii
altinda tutmas1 ihtimalinden biiyiik rahatsizlik duyduklarini belirtti. Batili devletlerin

bolgeye ilgisinin arttigini goren Rusya 16 Mart 1995°te Ermenistan ile yirmi bes

3 AGIK, Budapeste’de yapilan bu zirve konferansindan sonra bir siire¢ olmaktan ¢ikarilip bir Srgiite
doniistiiriilmiis ve “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati-AGIT” adin1 almistir.
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yilligina bir askeri anlasma yapmustir. Rusya, bu anlagma ile Ermenistan’da askeri {is

bulundurabilme konusuna yasal temel hazirlamistir.

Mayis 1995°te Moskova’da yapilan goriismelerde Ermenistan ani bir kararla
Minsk Konferanst goriismelerine katilmayacagini  bildirmistir. Ermenistan’in
gorlismelere katilmamasi nedeniyle hem Moskova hem de Haziran-Temmuz
aylarinda yapilmas1 planlanan Helsinki (Finlandiya) ve Baden (Avusturya)

goriismeleri de sonugsuz kaldi.

Her ne kadar ateskes imzalanmissa da iki iilke arasinda karsilikli ¢atismalar
devam etmekteydi. Ermeniler Agustos 1995 sonlarinda Krasmoselski ve Nah¢ivan
bolgesindeki iistlerinden Azerbaycan’in Kazak, Gedebey, Sederek ve Fizuli’ye baglh
yerlesim yerlerini top atesine tuttular ve sinir kdylerine agir silahlarla ates actilar.
Ekim 1995°te hem Ermeniler hem de Azeriler karsilikli olarak birliklerin ¢ekilmesi,
agir silahlarin yasaklanmasi ve ucusa yasak bir bdlgenin olusturulmasi konularinda
anlagtilar. Ancak Lagin’in statiisii konusunda anlagsma saglayamadilar. Azeri yetkili
Guluzade, Azerbaycan’in Lagin koridoru iizerinde sinirli bir kontrol kurmasini kabul
ettigini ve ona yakin bolgelerin “transit bolge” olmasini 6nerdi. Ancak buna hem
Ermeniler hem de Karabag Ermenileri kars1 ¢ikarak Lacgin koridorunun son statiisii
belirlenene kadar kendi kontrolleri altinda kalmasi gerektigi konusunda 1srar ettiler
(Tagkiran 1997:1196). Aralik sonlarinda Aliyev’in Karabag danigmani Guluzade ve
Ermeni yetkili Libaridyan direkt goriismelerde bulundular. Azerbaycan
Cumhurbagskan1 Aliyev, Karabag’a “en genis 6zerklik haklarini igeren bir yonetimi”

kabul etmeye hazir olduklarini agiklad: (Uludag 1999:412).

Subat 1996 sonlarinda AGIT Dénem Baskani Flavio Kotti ve AGIT Minsk
Konferansi esbaskanlar1 V. Kazimirov ve R. Niberg bolgedeki gelismeleri yakindan
takip etmek igin bolgeyi ziyaret ettiler. AGIT Donem Baskani Flavio Kotti,
Azerbaycan sinirlart igerisinde DKOB cercevesinde 6zerk yapi olusturulmasina
yonelik Azerbaycan’in Onerisini desteklediklerini bildirmis, bu tiir c¢atismalarda
AGIT gibi uluslararasi rgiitlerin bile zorlandigimi, sorunun ¢dziimiinde taraflarin

karsilikl1 olarak bir araya gelmeleri gerektiginin altini ¢izmistir.
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Her ne kadar Rusya ile ABD sorunun ¢oziimiinde aralarinda gizli bir rekabet
olsa da, her iki tarafin da sorunun ¢oéziimiinde ki tutumu ayniydi. ABD temsilcisi C.
Mareska, catismadaki en dnemli sorunun 6zerklik konusu olmadigini, zaten biitiin
taraflarin 6zerkligin varligin1 kabul ettiklerini belirtmekteydi. Baslica sorunun ise
halen ¢oziimlenemeyen Susa ve Lagin’in bosaltilmasi ve giivenliginin saglanmasi
konusu oldugunu belirtiyordu (Aslanli&Hesnov 2005:73). Sorunun ¢&ziimiinii
saglamak icin Nisan 1996 ortalarinda yapilacak olan Rusya-ABD zirvesinde ABD,
Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda dort tarafli goriisme gerceklestirerek
ABD-Rusya ortak planinin imzalanmasit 6ngoriilmekteydi. Fakat Ermenistan’in,
Daglik Karabag’daki Ermeniler’in katilimi1 olmadan imzalanacak bir anlagmanin
Ooneminin olmayacagini agiklamasi ve bunun iizerine Azerbaycan’in bolge
Ermenileri’ni ¢atismada taraf olarak kabul etmemeleri nedeniyle goriismelerden bir

sonug alinamamustir.

Haziran 1996’ da Moskova’da AGIT Minsk Grubu Azerbaycan topraklarinin
Ermenistan tarafindan isgali sorunuyla 1ilgili yeni bir toplantt yapmustir.
Goriismelerde yine Susa ve Lacin’in bosaltilmasi ve taraflarin gilivenligi {izerinde
durulmustur (Aslanli&Hesenov 2005:75). Ermenistan Devlet Baskan1 Ter Petrosyan,
devletlerin toprak biitlinliigii ilkesinin her durumda ayni bigimde yorumlanmasinin
¢cozlim c¢abalarin1 engelledigini acikladi. Buna gore Karabag sorunu Azerbaycan’in
toprak biitiinliigii korunarak ¢oziilemezdi ve Karabag’i Azerbaycan’da zorla tutmak
oradaki Ermeniler i¢in “soykirim” ile es anlamli olacakti. Karabag Ermeni yonetimi
lideri Robert Kocaryan’da buna benzer bir agiklama yaparak Karabag in
Azerbaycan’a ikinci bir statiiyle yamanmasin1 bolgenin Ermenistan ile sinirdas
olmasimin engellenmesi ve Lagin koridorundan ¢ekilme diistincesini kesinlikle kabul
etmeyeceklerini bildirdi. 3 Ekim’de Aliyev’in yaptig1 bir aciklamada isgal edilen
yerlerden ¢ekilme durumunda Karabag’a en genis 6zerklik verme Onerisini yineledi.
Ama Karabag’in bagimsiz olmasinin hi¢ bir durumda kabul etmeyeceklerini belirtti

(Uludag 1999:413).
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AGIT Minsk Grubu tarafindan yiiriitiilen baris siirecinde énemli bir adim 2-3
Aralik 1996 AGIT Lizbon Zirvesi'nde atildi. Bu zirvede Azerbaycan’in toprak
biitiinliiglinli taniyan bazi prensipler kabul edildi (Kasim 2002:45). Lizbon Zirve
Toplantis1 52 Avrupa devletinin, ABD ve Kanada’nin ayrica gozlemci statiistiyle 10
Asya ve Afrika devlet baskanlarinin katilimi ile gerceklesmistir. Lizbon’daki AGIT
Zirvesi’'nde Azerbaycan lehine bir baskanlik bildirisinin, Ermenistan digindaki tim
katilimci devletlerce kabul gormesiyle, sorun yeni bir asamaya girdi. Uluslararasi
toplumun Karabag’in bagimsizligini ya da Ermenistan’a katilmasini kesinlikle

onaylamayacagi ortaya ¢ikmustir.

Lizbon Zirvesi sonrasnda AGIT Minsk Grubu es baskanligi’nda bazi
degisimler yapilmistir. Ocak 1997 baslarinda Minsk Grubu’na Fransiz es bagkan
atanmistir. Ardindan Rus ve Fransiz es baskanlarinin yanmma ABD’li es baskan
atanmustir. 14 Subat 1997°de AGIT’in Danimarkali Dénem Baskani, AGIT Minsk
Grubu’nun yeni es bagkanlarini onaylamistir (Aslanli&Hesenov 2005:77). Zirve
sonrasinda sorunun ¢Oziimiine iligkin gelismeler devam etmistir. Bu gelismeler
igerisinde Ozellikle 6nemli olan Minsk Grubu es baskanlari tarafindan ileri siiriilen
¢Oziim Onerileri ve Azerbaycan ve Ermenistan Devlet Bagkanlar1 arasindaki

dogrudan goriismelerin baslamasidir.

Eyliil 1996’daki olayli Ermenistan Devlet Baskanligi se¢imlerinden sonra,
Basbakanliga atanan Karabag eski devlet baskani Robert Kocaryan 15 Mayis
1997°de yaptig1 bir agiklamada Karabag’in Ermenistan’la birlesmesi icin ciddi
gorlismeler yapildigint agikladi. Karabag sorununun yeni bir ¢ikmaza girmesi,
AGIT’in yeni bir baris plan1 hazirlamasini hizlandirdi. Mayis 1997°de bolgeyi ziyaret
eden AGIT Minsk Grubu es baskanlar1 Fransiz, ABD ve Rusya diplomatlar1 ¢ok

kapsamli bir baris plan1 6nerdi. Plan iki asamadan olusuyordu:

[k asamada; Ermeniler Karabag disindaki tiim Azerbaycan topraklarindan ve
Karabag i¢indeki Susa kentinden gekilecekler, bosaltilan bu bélgelere AGIT Baris
Giicii yerlestirilecek, AGIT Baris Giicii Azeri miiltecilerin déniisii ve Karabag

niifusunun giivenliginde sorumlu olacak, Karabag ve Ermenistan’a uygulanan Azeri
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blokaji topraklarin bosaltilmast ve miiltecilerin dontisliyle eszamanli olarak
kaldirilacak. Bu noktada planin ilk asamasi tamamlanmis olacak ve ikinci agsamaya

gecilecek.

Ikinci asamada; Azerbaycan Karabag Ermenileri’ne kendi silahl1 giiglerine,
anayasasina, bayragina, uluslararasi garanti sistemine sahip olmalarina izin verecek,
uluslararas1 arabulucular Karabag’daki askeri giigleri denetleyecek ve silahlarin
envanterini ¢ikaracaklar Karabag Ermenileri’nin silahlart “Avrupa Konvansiyonel
Giicler Anlagmasi”nin Ermenistan’a tanidigi kotanin iginde sayilacaklar, Karabag’1
Ermenistan’a baglayan Lacgin koridorunun siirekliligi uluslararasi garantiye
baglanacak, Bakii ve Stephankert yoOnetimleri bu gilivenlik kosullarinda statii
goriismelerine  baglayacaklar. Gorligmeler tamamlandiginda Karabag silahli

kuvvetleri polis giiciine indirilecek (Uludag 1999:415).

Bu Onerilerin hazirlanmasi siirerken, yeni tur barig goriismeleri Nisan
1997°de Moskova’da basladi, ama taraflarin pozisyonlarinda ¢ok az degisiklik oldu.
AGIT baris plan1 Haziran 1997°de taraflarin 6niine Minsk Grubu Esbaskan1 ABD’li
diplomat Strobe Talbott tarafindan gizli diplomasiyle konuldu. Karabag Ermeni
yonetiminden farklilasma egilimi gosteren Ter Petrosyan 26 Eyliil 1997°de yaptigi
bir agiklamada Minsk Grubu Esbaskanlarinca oOnerilen iki agamali barig planini
gercekei buldugunu soyledi, fakat ikinci asamada nihai ¢oziim goriismeleri igin Azeri
ve Karabag Ermeni taraflarinin hazir olmadiklarmmi da ekledi. 8 Ekim 1997°de
Strazburg’da Aliyev ve Ter Petrosyan anlagsmazligin agamali ¢6ziimiine iliskin plani

onayladilar (www.aliyevheritage.org). Sorunun ¢ézlimiinde bu gelisimler yasanirken

1 Eylil 1997°de Robert Kogaryan’in yerine Karabag Devlet Bagkanligi’na segilen
Arkadi Gugasyan Strazburg deklarasyonundan hemen sonra 11 Ekim 1997°de AGIT
planini reddettiklerini acikladi.

Ermenistan’da Ter Petrosyan, Karabag konusundaki goriisleri Milli Meclis
tarafindan desteklenmeyince 3 Subat 1998°de istifa etti. Anayasa geregince segimlere
kadar cumhurbagkanligina vekalet eden Bagbakan Kogaryan 30 Mart 1998 tarihinde

yapilan secimde % 59 oy alarak baskan secilmistir. Boylece Ermenistan’da Ter


http://www.aliyevheritage.org/
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Petrosyan’in neredeyse tam tersi goriigleri savunan bir lider olan Robert Kocaryan
iktidara gelmistir (Laginer 2004:222). Kocaryan’in Ermenistan’daki fanatik
gruplarin, Ozellikle de Tagnak Partisi’nin destegiyle iktidara gelmesiyle sorunun

¢Oziimiinde yavaslama bagladi.

AGIT Minsk Grubu’nun 7 Kasim 1998°de hazirladign “ortak devlet” diye
isimlendirilen ti¢iincii barig plan1 “Daglik Karabag Cumhuriyeti” kurulmasini ve bu
cumhuriyetin Azerbaycan sinirlari iginde Azerbaycan ve Karabag’in ortak bir devlet
kurmasim1 6ngoriiyordu (Uludag 1999:419). Ancak Azerbaycan bu planin kendi
toprak biitlinliigiinii tehdit ettigini belirterek plani reddetmis ve Minsk Grubu’nun
daha once hazirladig1 ve Karabag’a Azerbaycan iginde genis otonomi verilmesini

ongoren plani destekledigini bildirmistir.

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki sorunun ¢oziime kavusturulmasinda
aract devletlerin bireysel c¢abalari kapsaminda da devam etmistir. Bu cercevede
Fransa ve ABD ateskes sonrasinda barig igin girisimlerini en yogun siirdiiren
devletler olmuslardir. Ozellikle 1997 yilinda Fransa Cumhurbaskan1 Chirac’in
girisimleri neredeyse soruna baris anlasmasini getirmek iizereydi. Fakat
Ermenistan’da iktidar degisikligi sonucu ilimli Ter Petrosyan yerine uzlasmadan
uzak ve Ermeni milliyetcilerinin iizerinde etkili oldugu Robert Kogaryan’in iktidara
gelmesi sonucu sorun ¢ikmaza girmistir. Yine barigin saglanmasi amaciyla iki devlet
baskaninin ikili goriismelere devam etmesi i¢in ABD’nin oynadigi rol biiyiik
olmustur. 1998’deki BM zirvesi sirasinda bir araya gelen iki lider daha sonra 16
Temmuz 1999’da Fransa’daki Leman Go6li yakinlarindaki Le Grand Saugy
Satosu’nda goriigmiislerdir. Aliyev ile Kogaryan arasindaki bir sonraki Onemli
goriisme 18 Kasim 1999°da AGIT’in Istanbul Zirvesi sirasinda ABD Baskani Bill
Clinton’un arabuluculugu ile gergeklesmistir. Ancak diger gorlismeler de oldugu gibi

bu goriismede de ciddi bir sonug elde edilememistir (Demir 2003:254).

Ocak 2001°de Avrupa Konseyi’'ne iiyelik dolayisiyla Strazburg’da ardindan
Mart 2001°de Paris’te Chirac’in arabuluculugu ile gerceklestirilen goriisme ile iki

devlet baskanlarinin arasindaki goriismelerin sayis1 15°e¢ ulagmistir (Aslanh
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2001:56). Ancak goriismelerde kesin bir ¢oziime ulasilamamistir. Cesitli vesilelerle
iki iilke arasinda arabuluculuk yapan ABD Nisan 2001°de dnemli bir adim atarak
Key West gorliismelerini gerceklestirmigtir. Goriismeler Oncesinde ABD’nin
yayinladigi, Karabag sorununun ge¢migine dair resmi raporda, ilk defa Ermenistan
ordusunun Azerbaycan topraklarini isgal altinda bulundurduguna iliskin ifadelere yer
verilmistir. Goriismelere AGIT Minsk Grubunun her ii¢ es baskani1 da katilmistir.
Goriismeler sonrasinda olumlu agiklamalar yapilmigsa da kesin bir ¢oziime
ulagilamadigr da ifade edilmistir (Aslanli 2001:426). Gorlismeler sonrasinda es
baskanlarca 15 Haziran 2001°de Cenevre goriismesinin gerceklestirilecegi aciklansa
da gorlismeler gerceklestirilememistir. Aliyev 1 Haziran 2001°de Beyaz Rusya ‘dan
BDT Doruk Toplantis’ndan donerken, bu toplanti sirasinda Kogaryan ile yaptigi
goriismenin Cenevre’de bir toplanti yapilmasini artirip artirmadigir konusundaki bir
soruya “azalttigini diisliniiyorum” cevabini vermis ancak bariscil bir ¢ziim bulunana
kadar goriismelere devam edilmesi konusunda Kocaryan ile mutabik olduklarimni
belirtmistir (Liitem 2001:6). Key West gorlismelerinde Kogaryan, Daglik Karabag ile
ilgili taleplerini, “ne savag, ne barig” durumunu koruyarak kendileri i¢in daha
elverigli bir ortami1 bekleme niyetinde oldugunu agik¢a goéstermistir. Ermenistan
Bagbakan1 Robert Kogaryan’in mecliste Key West goriismeleri hakkinda iki iilke
arasinda karsilikli olarak kabul edilen gizlilik prensibine uymayarak bazi aciklamalar
yapmustir. Kocaryan goriismeler ile ilgili sdylentilerin yalan oldugunu ve
endiselenmege gerek olmadigini agiklamistir. Kogaryan’in bu agiklamalarinda kendi

giivenligi ile ilgili kaygilarin neden oldugu soylenebilir (Karagiir 2004:83).

Karabag sorunu BM, Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Birligi (AB), Islam

Konferans1 Orgiitii (IKO) uluslararasi kuruluslar tarafindan da ele alimmustir.

BM Giivenlik Konseyi sorun hakkinda 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlar
almistir. Bu kararlarda bolgedeki tiim iilkelerin egemenlik ve toprak biitiinliigiine
saygl gosterilmesi, sinirlarin  dokunulmazligi, toprak elde etmek igin kuvvet
kullanmanin kabul edilmezligi teyit edilmektedir. Ayrica bu kararlarda yer alan
Ermeni giiclerinin iggal ettikleri yerlerden c¢ekilmeleri ve Karabag’in Azerbaycan’a

bagli bir bolge oldugu gibi konular, Ermeniler tarafindan ileri siiriillen Karabag’in
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bagimsiz bir devlet oldugu ve zaten kendisinin olan topraklar ele gecirdigi gibi
goriislere acikca ters diismektedir. Ancak Giivenlik Konseyi kararlari Ermenistan’

acikca saldirgan devlet olarak géstermemis ve kinamamistir (Karagiir 2004:81).

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi 5 Subat 1992°de Azerbaycan’1 ve
Ermenistan’t sorunun ¢oziimii i¢in gerekli ¢abayr gostermeye davet etmistir. AK
Bakanlar Kurulu soruna iliskin bir ¢ok defa agiklamalarda bulunmustur. Azerbaycan
ve Ermenistan’in 2001 yilinda bu teskilata liye olmasindan sonra Karabag sorununa
yakin ilgi gostermistir. Son olarak Konseyin Parlamenterler Asamblesi 25 Ocak 2005

tarthinde Karabag sorunu hakkinda 1416 sayili bir karar kabul etmistir.

Azerbaycan’la iliskileri 27 Subat 1993’ten itibaren kurmaya baslayan AB,
soruna iligkin ilk agiklamasini 7 Nisan 1993’te yapmustir. Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarin1 isgali devam ettikge AB, Ermenistan’in BM Giivenlik Konseyi
kararlarina uymasi gerektigi yoniinde aciklamalar yapmustir (Aslanli&Hesenov

2005:83).

Karabag sorunu konusunda Azerbaycan’t en ¢ok destekleyen kurulus, 8
Aralik 1991°de iiye oldugu Islam Konferansi Orgiitii (IKO) diir. Haziran 1992°de
Istanbul’da gerceklestirilen IKO Disisleri Bakanlar1 5. olagan iistii toplantisinda
Ermenistan’in Azerbaycan’a saldirilar1 ve Azerbaycan topraklarinin isgali kinanmas,
BM’nin konuyla ilgili acil kararlar almasi istenmistir (Aslanli&Hesenov 2005:83).
Sonraki yillarda hem KO Disisleri Bakanlar1 Toplantilarinda hem de IKO zirve
toplantilarinda BM Giivenlik Konseyi’nin bu konuda almis oldugu kararlara
uyulmasi talep edilmekte, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki toprak biitiinligii ve
sinir dokunulmazhig ilkelerine saygi esast dahilinde ¢oziimlenmesi 6ngdriilmekteydi.
Ayrica AGIT’in 1996 yilinda Lizbon’da aldigi ve Ermenistan ile Azerbaycan’in
toprak biitlinliigli, Karabag’a Azerbaycan icinde genis bir otonomi verilmesi ve
Karabag’in giivenliginin saglanmasimi éngoren fakat Ermenistan’in reddettigi karari
destekledigini agiklamistir. IKO, Karabag sorununun basindan beri her siirecte

Azerbaycan’1 destekleyen kararlar alarak Azerbaycan’in yaninda yer almistir.
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2 Ekim 2002°de AGIT Minsk Grubu iiyelerini Bakii’de kabul eden
Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev, Karabag sorunu i¢in arabuluculuk goérevi
tistlenen uluslararast kuruluslarin yardimiyla sorunun baris¢il yonden ¢oziilecegine
dair inancin Azerbaycan kamu oyunda azaldigini, araci rol iistlenen uluslararasi
kuruluglarin sorun {izerinde pasif kaldiklarini ve sdzde Karabag cumhurbagkanligi
secimini kazanan Arkadi Gukasyan’a gonderilen tebrik mesajlarinin Azerbaycan
kamu oyunu cileden cikardigini ifade etmistir

(www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat] =3 &yazi=216).

Haydar Aliyev iktidarinin son yillarinda sorunun ¢oziimiine yonelik dnemli
adimlar atilmis olsa da somut sonuglar alimamamistir. Aliyev sorunun ¢oziimiine
yonelik ¢abalarin sonugsuz kalmasi durumunda Azerbaycan topraklarini Ermenistan
isgalinden kurtarmak i¢in askeri yola bagvurulabilecegini de ifade etmistir.
Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’in saglik durumunun ciddilesmesi ve
Azerbaycan ve Ermenistan’da 2003 yilinda devlet baskanlig1 se¢imlerinin yapilacak
olmas1 nedeniyle AGIT Minsk Grubu ¢alismalarini askiya almis, 2002 sonlar1 ve

2003 y1l1 boyunca soruna iliskin goriismeler durdurulmus ve taraflar buna uymustur.

2004 yilinda AGIT Minsk Grubu Fransa, Rusya ve ABD es baskanlarmin
katilimiyla Ermenistan ve Azerbaycan devlet baskanlar1 bir araya gelmislerse de bir
sonug elde edilememistir. AGIT Minsk Grubu'nun 6nciiliigiinde gergeklestirilen bu
goriismelerde somut bir gelisme elde edilememesi ve Azerbaycan’in kabul
edemeyecegi kosullarin glindeme gelmesi; Azerbaycan’in BM nezdinde sorunun
¢Oziimii i¢in girisimlerde bulunmasina neden olmustur. Ancak Azerbaycan’in bu

girisimi AGIT Minsk Grubu’nu rahatsiz etmistir (Karagiil 2006:130).
2.3. Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri
Haydar Aliyev dis politikasinin genel ¢ergevesini belirlerken Azerbaycan’

kendi arka bahgesi olarak goren Rusya’y1r dikkate alarak hareket etmek

durumundaydi. Ciinkii kendisinden 06nceki Elg¢ibey iktidarmin Tiirkiye ile
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iliskilerinde Rusya’y1 gormezden gelen politikalar1 sonucu Rusya’nin destekledigi

bir darbe sonucu yonetimden uzaklastirildigini biliyordu.

Iktidara gelen yeni lider Aliyev’in dengeleri gdzeten akilcr siyaseti, Tiirkiye-
Azerbaycan arasinda El¢ibey doneminde kurulan romantik atmosferin dagilmasina,
ikili iligkilerin ¢cok daha gergek¢i politikalar temelinde gelismesine yol a¢mustir.
Aliyev iktidara gelisinden iki ay sonra Eyliil 1993°te El¢ibey yonetiminin Tiirkiye ile
imzaladig1 anlagsmalar1 askiya aldi, tilkede hizmet veren 1600 Tiirk askeri uzmaninin
gorevine son vermistir. Ayrica Tiirk vatandaslarinin Azerbaycan’a seyahatleri igin
vize uygulamaya baslamistir (Aydin 2002:405). Bu uygulamalar iligkilerin Elcibey

donemi kadar rahat olmayacagini gosteriyordu.

Aliyev, kendisinden Onceki iktidar doneminde Rusya ile bozulan iliskileri
yeniden kurmak amaciyla 1994 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’na
girmeyi kabul etmis, ayn1 yilin Eyliil ayinda da imzalanan “Yiizyilin Anlagsmas1” ile
Rusya’ya %10 pay vermesine ragmen Karabag sorununda Rusya’dan istedigi destegi
alamayinca, yiiziinii Tiirkiye ve Bati’ya dénmiistir (Demirag 2006:72). Ikili
iligkilerin tekrar yoluna girmeye basladiginin ilk isareti 19 Eyliil 1993’te Disisleri
Bakan1 Hikmet Cetin’in Bakii ziyareti sirasinda geldi. Aliyev bu ziyaret sirasinda
Azerbaycan’in petroliinii tagimak icin Tirkiye hattin1 sececegi ve Tiirkiye nin
Azerbaycan askeri personelini egitmeye devam edecegini acikladi (Oran 2002:405).
Bu amagla Subat 1994°te Aliyev karsilikli yabancilasmay1 sona erdiren bir resmi
ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret Aliyev’in asamali olarak Bati’ya ve Tirkiye’ye
yakinlagmasimin somut adimlariydi. Aliyev 8-10 Subat 1994 tarihlerinde
gergeklestirdigi 3 giinliikk resmi ziyareti sirasinda Tiirkiye Cumhurbagkani Demirel
ile 10 yil siireli Dostluk ve Isbirligi Anlagsmas1 yani sira ticaret, yatirim, bilimsel ve
kiiltiirel isbirligini 6ngéren 15 anlasmayr da imzalamistir. 9 Subat’ta iki lider
tarafindan 10 yil siire i¢in imzalanan “Dostluk ve Cok Yonlii Isbirliginin
Gelistirilmesine Iliskin Anlasmasi” ile Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden dis
pazarlara taginmasi konusunda Elcibey doneminde varilan anlagsmanin gegerli
oldugunu onaylamistir. Aliyev yaptig1 agiklamada, Tiirkiye ile yapilan anlasma ve

protokollerle iki tilke arasinda yeni bir sayfanin agildigini ve Tiirkiye ile dostlugun
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ebedi oldugunu belirtmistir. Ayrica Aliyev yapilan anlagsmalara sadik kalacaklarini
ve iligkilerin gelistirilmesi icin ellerinden geleni yapacaklarimi da ifade etmistir
(Atmaca 1999:201). Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in Aliyev’le kurdugu yakin
iliskiden sonra Tiirkiye ve Azerbaycan’in “tek millet iki devlet” oldugunu ilan etmesi

iki tlilke arasindaki buzlarin eridigini gosteriyordu.

Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinde zaman zaman gerginlikler de yasaniyordu.
Mart 1995’te Devlet Baskani Haydar Aliyev’e darbe girisiminde bazi1 Tiirk
vatandaslarinin da bulunmas iligkilerde gilivensizlige neden olmustur. Ancak darbe
girisimini haber alan hiikiimet durumu Demirel araciligi ile Aliyev’e iletmistir. Bu
durum ayni zamanda El¢ibey’in gézden ¢ikarildigini da gdsteriyordu (Kut 1993:2).
Tiirkiye tarafindan darbe girisimini haber alan Aliyev bu girigimi atlatti, ancak darbe
girisimine Tiirk vatandaglarinin katilmasindan duydugu kirginlig ¢esitli vesilelerle

ve bir defa da TBMM Kkiirsiisiinden ifade etmekten ¢ekinmemistir (Oran 2002:406).

7 Aralik 1995’te Cumhurbagkani Siilleyman Demirel, Azerbaycan Devlet
Baskan1 Haydar Aliyev’in resmi konugu olarak Azerbaycan’a gitmis ve iki {ilkenin
kardes oldugunu, dostluk ve iyi iliskilerin devam edecegini sOylemistir (Atmaca

1999:205).

Azerbaycan-Tiirkiye arasindaki iliskiler 1996’dan itibaren hiz kazanmustir.
Donemin Bagbakani Mesut Yilmaz 14 Nisan 1996 tarihinde resmi bir ziyarette
bulunmak i¢in Azerbaycan’a gitmistir. Yilmaz, Aliyev ile yaptig1 goriismede
Azerbaycan’in sorunlu oldugu Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki Alican sinir
kapisinin, Ermenistan’in isgal ettigi topraklardan c¢ekilmedigi siirece agilmayacagi
gilivencesini vermistir (Aslanli&Hesenov 2005:150). Bu giivence iki iilke iligkilerinin

daha giivenli bir havaya sokmustur.

Karsilikli ziyaretler 5-8 Mayis 1997 tarihlerinde Haydar Aliyev’in Tiirkiye
ziyareti ile devam etmistir. Ziyaret sirasinda iki iilke arasinda, deniz tasimaciligi,
kiigiik ve orta Olcekli sanayiye, hava tasimacilifina, elektrik enerjisine, calisma ve

sosyal giivenlik alanina iliskin anlagsma protokoller ve “stratejik ortaklik
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deklarasyonu” imzalanmistir (Demirag 2006:73). Ayn1 yilin Kasim ayinda Disisleri
Bakan1 Ismail Cem, Bakii ziyareti sirasinda Azerbaycan’dan boru hatlar1 konusunda
Tiirkiye’den yana net bir tavir almalarin1 beklediklerini ifade etmistir. Aliyev bu
konuda gosterecekleri olumlu bir yaklasim karsiliginda Tiirk tarafindan Ermenistan
ile sir ticaretinin yapilmamasini ve Rusya ile Ermenistan’in yaptigi askeri
anlagsmaya tepki goOsterilmesini istemistir. Tirkiye, Ermenistan ile sinir ticareti
yapilmamasin1 kabul ederken , Rusya ve Ermenistan’a ise Rusya ile iliskilerinin

bozulmamasi i¢in tepki gostermekten kacinmistir (Demirag 2006:73).

1998°de Siileyman Demirel’in Azerbaycan’da diizenlenen “Ipek Yolu
Zirvesi’ne katilmasi ve 29 Ekim 1998’de Ankara Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile
ikili iligkiler daha iyi bir konuma geliyordu. Karsilikli ziyaretler 1999°da da devam
etmis ve bu yilin Ekim ayinda Demirel Bakii’yli ziyaret etmistir. Ardindan Kasim

ayinda AGIT Zirvesi’ne katilmak igin Aliyev’in Tiirkiye ziyareti gergeklesmistir.

Azerbaycan, Cecenistan sorunu nedeniyle Rusya tarafindan suclaniyordu. Bu
nedenle Aliyev Tiirkiye’nin destegini alarak Rus baskisini hafifletmek amaciyla 9
Ocak 2000 tarihinde Tiirkiye’ye iki giinliik ziyaret gerceklestirmistir. Aliyev ziyaret
sirasinda Kafkasya’daki gelismeleri Demirel ile gorlismiistiir. Ziyaretin resmi
gerekgesi olarak Bakii-Ceyhan giimriik tarifelerinin goriislilmesi gosterilmesine
ragmen Tirkiye Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu ile de goriismesi ve
Aliyev’in ziyaretinin ardindan Demirel’in Giircistan’a giderek “Kafkas Istikrar
Pakt1” 6nerisinde bulunmasi, Aliyev’in ziyaretinin aslinda bolgede Rus baskisindan
kurtulmak i¢in Tiirkiye’nin destegini almay1 amagladigi anlasilmaktadir (Cafersoy

2000:41).

13 Mart 2000°de Tiirkiye’yi ziyaret ederek TBMM’de bir konusma yapan
Azerbaycan Devlet Bagkan1 Aliyev, Tiirkiye’nin sadece kendisi i¢in degil, tiim Tiirk
diinyast ve Azerbaycan i¢in 6nemli oldugunu belirtmistir. Aliyev, Tirkiye ile
Azerbaycan arasindaki iligkiler artarken artik stratejik ortak olma durumuna
geldiklerini ifade ederek, bunun {ilkelere oldugu kadar Azerbaycan ve Tiirkiye

uluslarina da biiyiik yarar getirecegini soylemistir. Tiirkiye’nin Azerbaycan i¢in hem
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dost hem de dayanak noktasi oldugunun altin1 ¢izen Aliyev, Azerbaycan’in cografi
olarak son derece dnemli bir bolgede oldugu ve bir numarali miittefiklerinin Tiirkiye
oldugunu belirtmis ve Tiirkiye’nin yardimina ihtiyaglari oldugunu da ifade etmistir

(Aslanhi&Hesenov 2005:154).

Cumhurbagkant Demirel goérev siiresi bitmeden son ziyaretini, ayni yil
cumhurbaskani secilen Ahmet Necdet Sezer ise ilk ziyaretini Azerbaycan’a
yapmustir. Sezer’in ilk yurt dis1 ziyaretini Azerbaycan’a yapmasi, Tirkiye’nin dis

politikasinda Azerbaycan’a verdigi 6nemi gostermesi agisindan anlamlidir.

Ancak iligkilerde yasanan diger bir gelisme Mart 2001°de Aliyev’in
Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda, Cumhurbagkan1 Sezer tarafindan karsilanmamasi ile
yasanmis, bu durum dis basinda da yanki bulmus ve bunun Tirkiye’nin 6zellikle
Daglik Karabag konusunda Azerbaycan’in yaninda yer alirken, sdzde Ermeni
soykiriminin Fransa Parlamentosu’nda tanimmasina Azerbaycan’in gerekli tepkiyi

gosterememesinden kaynaklandigr ileriki stirecte anlagilmigtir (Demirag 2006:73).

Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri, Azerbaycan’in bagimsizligin1 tanimasindan
itibaren inigli ¢ikisli olarak gelisen siyasi, ekonomik, askeri ve Kkiiltiirel iligkiler,
Tiirkiye’nin dis politikasinda onceligi bagka alanlara kaydirmasi, Ozellikle
Cumhurbagkant Siileyman Demirel’in emekliligi ile Aliyev ile olusturdugu sahsi
dostluk faktoriiniin de ortadan kalkmasina Aliyev’in saglik durumunun bozulmasi
gibi nedenlerle iliskiler gecmise oranla azalmistir. Bu donem boyunca Azerbaycan
ile olan iligskiler Cumhurbagkani Sezer’in Aliyev’e yapmis oldugu ge¢cmis olsun
dileklerini iletmesi ve tedavisi i¢in Tiirkiye’yi secen Azerbaycan Cumhurbagkanini

Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA)’ ndeki ziyaretinden ibarettir.

2.3.1. Karabag Sorununun Coziimiinde Tiirkiye’nin Tutumu

Bagimsizlik oncesi baslayarak giliniimiize kadar devam eden Azerbaycan ile

Ermenistan arasindaki sorunun ana nedeni olan Karabag sorunun da Tiirkiye,

Azerbaycan’in yaninda yer almis, uluslararasi alanda Azerbaycan’i desteklemis,
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Ermenistan’a uygulanan ambargoya katilmis ve Ermenistan ile diplomatik

iliskilerden ka¢cinmustir.

Tiirkiye, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini iggal etmegi siirdiirdiigii
miiddetge Ermenistan ile iligkilerin normallesmeyecegini soyleyerek soruna verdigi
Oonemi ortaya koymustur. Ancak Tiirkiye, Azeri goriisiinii benimsemekle birlikte bu
tilkeye Onemli miktarda silah yardimi yapmaktan ve Ermenistan’a askeri
miidahaleden de kacinmistir. Tiirkiye baslangigta catismada tarafsiz kalarak,
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda araci olmak istemistir. Baslangi¢ta Ermeniler’in
de bu duruma karsi ¢ikmamalari {izerine Tiirk diplomatlar1 ve donemin Daisisleri
Bakant Hikmet Cetin bolgeyle Avrupa bagkentleri arasinda diplomasi seferleri

yiiriittiiler ve sorunun AGIK giindemine alinmasinda etkili oldular (Aydin 2002:402).

Ancak Tiirkiye nin “tarafsiz arabuluculuk™ gérevi uzun siirmedi. Ozellikle 25
Subat 1992°de Azerbaycan’in Hocali yerlesim biriminde sivil halkin Ermeniler
tarafindan katledilmesinden sonra Tiirkiye’de soruna miidahale edilmesi yoniinde
ortaya c¢ikan kamu oyu baskist ve Ozal’mn cesitli yerlerde Ermeniler’in birazcik
korkutulmalar1 gerektigi seklindeki aciklamalar1 Tiirkiye’nin tarafsiz arabulucu
roliiniin sonu oldu (Aydin 2002:403). Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Mayis
1994’te ateskes imzalanmustir. Ermenistan haric AGIT iiyesi iilkeler, AGIT
Baskanlik agiklamasinda yer alan ilkeleri sorunun adil ¢éziimii i¢in uygun cergeve
olarak kabul etmislerdir. Bagkanlik aciklamasi, sorunun Azerbaycan ve
Ermenistan’mn toprak biitiinliiklerine saygi, Azerbaycan iginde DKOB ¢ergevesinde
en yiiksek diizeyde 6zerk yapinin olusturulmasi ve ahalisi i¢in giivenlik garantileri
temelinde ¢oziimlenmesi ¢agrisinda bulunmaktadir. Minsk Grubu toplantilarina aktif
bir sekilde katilan Tiirkiye, soruna AGIT cergevesinde ¢dziim bulunmasini istemekte
ve sorunun ¢Ozliimil i¢in gerekli sartlarin Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin
korunmasi, Ermeniler’in isgal altinda tuttugu Azerbaycan topraklarindan geri
cekilmesi ve miiltecilerin yurtlarina geri donmeleri oldugunu savunmaktadir

(Aslanli&Hesenov 2005:156).
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Tiirkiye AGIT Minsk Grubu toplantilarinda  Azerbaycan’i siirekli
desteklemektedir. 1996’da yapilan Lizbon Zirvesi’'nde Tiirkiye Azerbaycan’a destek
vererek AGIT Donem Baskanligi’'nin Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii onaylayan

bir bildiri yayinlamasinda diplomatik ¢aba gostermistir.

1999 yilindan itibaren Azerbaycan-Ermenistan sorununa iliskin Amerikan
inisiyatifi ile Minsk Grubu disinda goriismelerin ikili diizeyde siirdiiriilmesi,
Tiirkiye’yi ¢ozliim siirecindeki goriigmelerin disina itmistir. Tiirkiye zaman zaman
yaptig1 goriismelerle sorunun ¢6ziimii i¢in diplomatik ¢abalar gostermistir. Bunun bir
ornegi Subat 2002’de Tiirkiye Disisleri bakani Ismail Cem tarafindan dile
getirilmistir. TESEV tarafindan 17 Subat 2001°de istanbul’da diizenlenen
“Kafkasya’da Istikrar Arayisi Konferansi”nm acilis konusmasinda Ismail Cem,
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunlardan kaygi duyduklarini, iki tilke
arasindaki temaslarin belli bir olgunluk diizeyine yaklagmasinin memnunluk verici
oldugunu ve Tirkiye, Ermenistan, Azerbaycan’in ii¢lii bir toplantida bir araya
gelmesinden iki {ilke arasindaki sorunun c¢oziimiiniin ivme kazanacagini ifade
etmistir. Ancak bu 6neri Ermenistan yetkilileri tarafindan kabul edilmemistir (Liitem

2001:34).

Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Devlet Bagskanlar1 diizeyinde
baslamis olan goriismeleri olumlu karsilamakta ve goriismelerin faydali olduguna
inanmaktadir. Sorunun Azerbaycan toprak biitiinliigiiniin ihlal edilmeden kalic1 ve

adil bir sekilde ¢oziilmesine biiylik onem vermektedir.

2.3.2. Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde Enerji Konusu ve Bakii-Ceyhan
Petrol Boru Hatti

Tiirkiye’nin, Azerbaycan’da ve genel olarak da Hazar bolgesinde en ¢ok
onem verdigi konu enerji kaynaklari konusudur. Bu konu son yillarda Tiirkiye nin
bolgeye yonelik politikasinda petrol ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 hususu 6zel
bir 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin Azerbaycan petrollerine iliskin projelere katilimi

Elcibey iktidar1 doneminde yapilsa da Elcibey’in 4 Haziran darbesiyle goérevden
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uzaklagtirilmasiyla askiya alinmistir. Azerbaycan’da Haydar Aliyev’in iktidara
gelmesiyle, Subat 1994’te Batili sirketlerle enerji projeleri goriismeleri tekrar
baslamis ve bu siire¢ igerisinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)’nin da
yer almasimni saglanmistir. Enerji kaynaklarina yapilacak yabanci yatirimlart igin
yapilan goriismeler 20 Eylil 1994°te “Asrin  Anlagmasi”nin imzalanmasiyla

sonuclanmistir. Tiirkiye bu anlagmadan % 6,75’lik bir pay almistir (Aslan 1997:95).

Iki iilke arasinda “Asrin Anlasmasi1” projesi cercevesinde ¢ikarilacak petroliin
Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ile tasinmasi konusunda tam bir mutabakat
mevcuttur. Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye lizerinden Akdeniz’e ulastirilmasi i¢in ilk
somut adimmlar 1997°de atilmaya baslamistir. Azeri-Cirak-Giinesli  petrol
kaynaklarimin isgletilmesi i¢in olusturulan AIOC sirketi Haziran 1997°de yaptig1 bir
toplantida petroliin uluslararasi piyasaya c¢ikarilmasi i¢in Bakii-Supsa, Bakii-
Novorossiysk ve Bakii-Ceyhan boru hatti seceneklerini onermistir. Erken iiretim
petroliin tasinmas1 Bakii-Supsa ve Bakii-Novorossisk hatlar1 ile gerceklestirilirken,
ana petroliin hangi hatla tasinacagi konusunda karar vermemisti. Azerbaycan ve
Tirkiye, ana hattin Bakii-Ceyhan olmas1 konusunda yogun ¢aba gdstermisler ve 29
Ekim 1998°de Azerbaycan, Tiirkiye, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan bdyle bir
hattin gerekligi konusunda ‘“Ankara Beyannamesi’ni imzaladilar (Hasanov
2005:101). Projenin tarihindeki 6énemli bir doniim noktast ise 18 Kasim 1999’da
Istanbul’da diizenlenen AGIT toplantisidir. Burada Azerbaycan, Tiirkiye ve
Giircistan liderlerinin imzaladig1 hiikiimetleraras1 bir anlasma yapildi. Anlasmay1
Aliyev, Sevardnadze ve Demirel imzaladilar. Bu anlagma ile her ii¢ iilke
topraklarindan gecerek Bakii-Tiflis-Ceyhan ana petrol hattinin yapilmasi konusunda
uzlagsma saglanmistir (Pala&Kanpolat 2005:20). Hattin uzunlugu 1730 km olup, 468
kilometresi Azerbaycan, 225 km’si Giircistan, 1037 km’si ise Tirkiye iizerinden
gececektir. Bu hattin toplam maliyeti 4,8 milyar ABD dolaridir, ulasim maliyeti ise
24 milyar dolar/ton’dur (Hasanov 2005:102). Haziran 2006’da bu proje tamamlanmis

ve Ceyhan terminalinden tanker dolumlar1 baglamistir.

Enerji alaninda Tirkiye’nin yatirimlart Yiizyilin Anlasmas: ile de sinirl

kalmamaktadir. TPAO’nin AIOC disinda Sahdeniz projesinde %9, Kiirdasi
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projesinde %5 ve Alev projesinde de %10 hisseye sahiptir. Tiirk 6zel petrol sirketi
Petoil de Azerbaycan Milli Petrol Sirketi SOCAR ile %50 ortak Azer petrol sirketini
kurmugtur. Sirket Murovdag petrol sahasinda iiretim c¢aligmalart yapmay1
ongormektedir (Kabasakal 2001:49). Tiirkiye’ nin enerji ihtiyacinin gelecek on yilda
yaklagik iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Tiirkiye dogalgaz ihtiyacini karsilamak
icin Azerbaycan’da yaptig1 gorlismeler sonunda 12 Mart 2001°de Azerbaycan
dogalgazinin Tiirkiye’ye getirilmesine iliskin Hiikiimetleraras1 Anlagsma ile Dogalgaz
Alim-Satim Sozlesmesi imzalamis ve Azerbaycan dogalgazini Giircistan lizerinden

bir boru hatti ile Tiirkiye’ye getirilmesi karara baglanmistir.

10 Mayis 2006’te Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC)’na
petrol pompalanmaya baslanmis ve BTC’nin resmen isletmeye agilma toreni ise 25
Mayis 2006°te yapilmistir. BTC ile, Ceyhan terminali 6nemli bir uluslararasi petrol
piyasast merkezi haline gelirken, yaratilan sinerji ile Mersin ve Iskenderun limanlar1
da hizla canlanacaktir. Bugiine kadar siyasi, ekonomik, stratejik ve gilivenlik
bakimindan en uygun ¢Oziim oldugunu tiim diinyaya kanitlayan BTC, Tiirk
Bogazlari’ndaki asir1 trafik yiikiinden kaynaklanan gec¢is risklerinin en aza
indirilmesi sonucunda c¢evresel etkiler bakimindan da ac¢ik ve Onemli avantajlar

saglayacaktir.

2.4. Azerbaycan-iran Iliskileri

Azerbaycan’m Iran ile tarihsel, dinsel ve kiiltiirel baglar1 vardir. Azerbaycan
1813 Giilistan ve 1827 Tiirkmengay Anlagmalari ile Iran’in denetiminden ¢ikmis ve
Rusya Carligi’'na dahil olmustur. iran smirlar1 icerisinde yaklasik 15 milyon Azeri
niifusu yasamaktadir. Bu durum Azerbaycan-iran iliskilerinin her asamasinda
belirleyici olmustur. Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasindan beri, 6zellikle
El¢ibey doneminde soguyan iligkiler, Aliyev iktidar1 déneminde de genel olarak

soguk devam etmistir.

Aliyev iktidara geldikten sonra 28 Ekim 1993’te Iran Cumhurbaskan

Rafsancani Bakii’ye resmi ziyarette bulunmustur. Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’le
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goriisen Rafsancani iki komsu iilke arasindaki iligkilerin daha da gelistirilmesi
gerektigi iizerinde durmustur. Rafsancani’nin ziyareti sirasinda bazi dostluk
anlagmalar1 imzalanmigtir. Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev de 24 Haziran
1994°te Iran’a resmi ziyarette bulunmustur. Ziyaret sirasinda iki devlet arasinda 14
maddelik bir beyanname imzalanmistir. Goriismelerde Iran tarafi Ermenistan’in
saldirgan emellerini siddetle kinadigini ve sinirlarin zorla degistirilemeyecegini,
DKOB dahil Ermenistan tarafindan isgal edilmis tiim Azerbaycan topraklarinin
Azerbaycan’in ayrilmaz bir pargasi oldugunu bildirmistir. Ayrica Nah¢ivan’in enerji
thtiyacimi karsilamak i¢in Hoy-Culfa dogal gaz boru hattinin yapilmasina yonelik
anlagma saglanmistir. Bu dénemde Iran, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarmi isgal
etmesi sonucu goce zorlanmis 100 binden fazla kisiye insani yardim gondermis ve
cadir kentlerinin kurulmasinda Azerbaycan’a yardimci olmustur (Aslanli&Hesenov

2005:234).

Azerbaycan ve Iran arasinda bu dénemde 6ne ¢ikan sorunlardan biri Hazar’in
statiisii sorunudur. Azerbaycan 1980°li yillarin sonlarindan itibaren Hazar’in kendi
tarafinda bulunan petrol yataklarmi kullanmak i¢in yabanci petrol sirketleriyle
gorlismelere bagladi. Uzun siiren goriismelerden sonra “Asrin Anlagmasi” olarak
tarihe gegen anlagsma 20 Eyliil 1994°te imzalandi. Rusya anlagsmadan aldig1 %10’la
yetinmedigi, Iran ise anlasmaya katilmak istese de yabanc1 petrol sirketlerinin ciddi
itirazlar1 karsisinda davet edilmedigi i¢in anlasmaya katilamadi ve bu nedenle iran,
Hazar’in hukuki statiisiinii one c¢ikardi. Iran sonraki Sahdeniz ve Talis Denizi
anlagmalarinda %10’luk bir pay almasima ragmen Hazar’in statiisii konusundaki
belirsizligi one siirerek Nisan 1995’te “Asrin Anlasmasi”ni1 tanimadigini bildirdi

(Cabbarli 2002:26).

1995 yilinin baslarindan itibaren Iran, Asrin Anlasmasi’ndan da duydugu
kirginlik nedeniyle Ermenistan’la olan iligkilerine agirlik vermis ve Azerbaycan’a
kendi rejimini ihrag etmek igin faaliyetini artirmistir. Aliyev, 12 Mayis 1996’da
Iran’1 ziyaret etmis, ancak Rafsancani ile yapilan goriismeler sonucunda da Iran’in

Azerbaycan politikasinda ciddi bir degisiklik olmamistir. Bazi gozlemcilere gore
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Iran’mm Azerbaycan’i niifiiz alan1 igine alma cabalarmin sonu¢ vermeyecegi

goriistindeler (Hyman 1994:56).

Azerbaycan’m Tiirkiye ve Bati yonlii bir politika izlemesi, Iran’1 bolgede
Tirkiye ve ABD etkisinin artmamasi i¢cin Rusya ve Ermenistan’la ittifaka
zorlamistir. 1997°de Rusya’nin  bir milyar dolarlik silah1 Ermenistan’a Iran

tizerinden gdndermesi bu ittifakin en iyi gostergesidir.

Azerbaycan-iran iliskilerinin bir boyutunu olusturan genelde her iki iilke
niifusunun da “Sii” olmasina ragmen rejim farkliliklaridir. iran kendi rejimini
Azerbaycan’a ihrag etmek icin ¢esitli yollar denemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda
Azerbaycan’da faaliyet gdsteren on ii¢ Iranli casus Nisan 1997°de yakalanmustir.
Ayrica Nisan 1997°de Azerbaycan Islam Partisi’nin iist diizey y®oneticilerinin
yargilandigi mahkemede parti yoneticilerinin iran adina casusluk yaptiklarinimn
aciklanmasi da bu sorunun varhigini isaret etmektedir. Iran bu konuyla ilgili sert tepki
gosterse de mahkeme sirasinda Iran’in Azerbaycan’da bu tiir faaliyetleri ortaya
cikmistir (Aslanli&Hesenov 2005.236). Ancak Iran’in Azerbaycan iizerinde etkili

oldugu sdylenemez.

Azerbaycan iizerinde Iran’in bu amach girisimlerinin basarisizligimnin

nedenleri sdyle siralanabilir:

1- Azerbaycan’in uzun siire SSCB yonetiminde kalmasiyla farklilasan siyasal
ve toplumsal yapisi, Azerbaycan yoneticilerinin ve aydinlarinin Bati  yonli
sOylemleri;

2- Toplumsal yasam tarzinin Iran Islam yasam tarzindan farkli olusu ve
Azerbaycan’da siyasal Islam’in tarihi kokeninin olmamast;

3- Iran’in Azerbaycan’da yayilmaci bir devlet olarak algilanmasi ve
Azerbaycan-Ermenistan sorununda Ermenistan’a yakiligt;

4- “Birlesik Azerbaycan” ideali gibi faktorler etkili olmaktadir.
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Azerbaycan-iran iliskilerinde Azerbaycan-Israil yakinlasmas1 da énemli bir
sorun olmustur. Iran, Filistin sorunu nedeniyle tiim miisliimanlarin ortak diismani
olarak gordiigii Israil ile Azerbaycan’in yakinlasmasim hos karsilamamaktadir. ki
devlet yetkilileri arasindaki goriigmelerde siirekli bu soruna dikkat ¢ekilmistir. Aralik
1997°de Tahran’da gergeklesen islam Konferans1 Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 8.
Zirve Toplantist’'nda Iran bu konuyu tekrar giindeme getirmis ve Israil’le iliskilerin
kesilmesi i¢in Tiirkiye ve Azerbaycan’a uyarilarda bulunmustur (Aslanli&Hesenov
2005:236). iran, Israil’in Azerbaycan’la yakinlasarak bolgeye yerlesmesinden
cekinmektedir. Iran’m bu kuskusunu Tiirk-Israil stratejik ortakligi daha da
artirmaktadir. Bolgedeki bu ortaklik sadece iran’1 degil Ermenistan ve Suriye’yi de
rahatsiz etmektedir. Bu nedenle bu devletler isbirliklerini daha da artirmiglardir. Bir
anlamda Tiirk-Israil-Azerbaycan ortakligini iran-Ermenistan-Suriye ile dengelemege

calismaktadir.

Ikili iliskilerde iran’a rahatsizlik veren diger bir konu ABD’dir. iran,
Azerbaycan’in ABD ile olan iliskilerinden rahatsizlik duymaktadir. SSCB’nin
dagilmasimnin ardindan bdlgede yeni bagimsiz devletlerin ortaya c¢ikmasit ve
Rusya’nin bu devletleri kendi denetimlerinde tutma c¢abasti ABD’yi harekete
gecirmistir. ABD bolgede radikal Islam’in yayilmasimi onlemek, bolgenin dogal
kaynaklarinin isletilmesinde 6nemli bir rol almak ve bolgedeki cumhuriyetlerde Bati
giivenlik ve ekonomik sistemi kurarak, demokrasi ve insan haklarinin gelisimini
saglamak istemektedir. Bu amaglarin1 gergeklestirirken Rusya ile olan iligkilerini de
bozmamaya 6zen gostermektedir (Bal 2001:33). Ancak ABD’nin asil amaci, Rusya
Federasyonu’nu kontrol altinda tutmaktir. Ciinkii Rusya’nin bolgedeki denetimi
tekrar ele gegirmesi durumunda, Rusya’nin boélgeden dislanmasinin ¢ok zor
oldugunu bilmektedir. ABD, Azerbaycan ve Tiirkiye aracilig1 ile ulusal ¢ikarlaria
yonelik Hazar Havzasi petrolleri ya da NATO’nun genislemesi konularinda taviz

vermek istememektedir.

Azerbaycan, NATO’nun bolgeye yayilmasim desteklemektedir. Ustelik
Azerbaycan, ABD’nin kendi topraklarinda {ist kurma talebini de olumlu

karsilamaktadir. Bu durum bolgede ciddi giivenlik kaygilari tastyan Iran’1 tedirgin
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etmektedir. Clinkii ABD; Azerbaycan ve Giircistan’da askeri list kurarak enerji
kaynaklar1 ve petrol boru hatlarinin giivenligini saglamayi, terdrle miicadelenin

yaninda Rusya ve Iran’1 kusatmay1 da amaglamaktadir (Cabbarli 2004:68).

Azerbaycan-iran iliskilerinde sorun olusturan &teki bazi konular Mahir
Cavadov ve Iran’in Hazar’m Azerbaycan kismindaki bazi petrol yataklarindan hak
talep etmesi olmustur. Mahir Cavadov Aliyev’e darbe girisiminde bulunan ve
catisgmada Oldiiriilen Rusen Cavadov’un kardesidir. Darbenin basarisizliga
ugramasindan sonra Mahir Cavadov’un Iran’da barmdirilmasi1 ve Azerbaycan’a iade

edilmemesi iligkileri olumsuz yonde etkilemistir.

Azerbaycan Hiikiimeti 1998°de Batili petrol sirketleriyle Alov, Araz ve Serg
yataklarinin isletilmesi konusunda anlagma imzalamistir. Ancak 2001 yili ortalarinda
Iranli yetkililer bu yataklarin iran’a ait oldugu yéniinde agiklamalar yapmaya
basladilar. Iran’in tutumu gittikge sertleserek 21 Temmuz 2001°de Alov yataginda
arastirma yapan Azerbaycan’m Geofizik 3 ve Elif Haciyev gemileri iizerinde Iran
askeri ugagi ugus yapmis ve bu gemilerin bolgeyi terk etmesini aksi taktirde silah
kullanacagin1 bildirmistir. Yagsanan gelismeler iki iilke arasinda gerginligi doruga
cikarmustir (Purtas 2005:143). Azerbaycan, iran’m bu adimi karsisinda iliskileri daha
fazla gerginlestirmemek i¢in aragtirma gemilerini bolgeden geri ¢ekmis, fakat ayni
gece Azerbaycan Basbakami Artur Rasizade Iran’in Azerbaycan Biiyiikelgisi Ahad
Gazai’yi c¢agirarak hiikiimetin itirazin1 bildiren bir nota vermistir. Biiyilikel¢i bu
notadan sonra iilkeden ayrilarak gériismelerde bulunmak iizere iran’a gitmis ve 1
Agustos 2001°de tekrar Bakii’ye donmiistiir. Biitlin bu gelismeler {izerine 24
Temmuz’da bir agiklama yapan Iran Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Hamid Riza Assefi,
Tahran’in mesru haklarini korumak i¢in aldig1 6nlemler karsisinda Bakii’niin sikayet
etmesini hayretle karsiladiklarini aciklamistir

(www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&vyazi153).

Iran’m eylemlerine ilk tepki Tiirkiye’den gelmistir. Tiirkiye Iran’1 uyararak
bolgede bu tiir olaylara géz yummayacaklarini agiklamistir. Donemin Genelkurmay

Bagkan1 Hiiseyin Kivrikoglu Azerbaycan’1 ziyaret etmistir. Kivrikoglu’nun ziyareti


http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi153
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sirasinda  “Tiirk Yildizlar”nin Bakii’de gerceklestirdigi gosteriler Azerbaycan’a
verdigi destegi de gostermistir. Hazar Havzasi’n1 kontrol altinda tutmak isteyen ABD
olaylara tepki gostermis, 25 Temmuz’da Hazar Denizi’'nde enerji kaynaklari
arastirmast yapan iki Azerbaycan gemisine karsi Iran’m askeri miidahalesini
onaylamadiginmi bildirmistir. ABD ayrica 15 Agustos’ta ikinci bir agiklama yaparak
Iran’t bolgede provakatdrliik yapmakla suglamistir ve bunun Hazar smir

anlagmazliklarin bariscil ¢6ziim bulma ¢abalarini engelledigini ifade etmistir.

Haydar Aliyev’in Mayis 2002°de gerceklestirdigi iran ziyareti Azerbaycan-
Iran iligkileri agisindan 6nemli bir noktay1 teskil etmistir. Aliyev 18 Mayis 2002’de
baslayan Iran ziyareti oncesinde Bakii’de havaalaninda yaptigi bir acgiklamada,
temaslart sirasinda iki iilke iliskilerinin gelistirilmesinin yani sira Hazar’in enerji
kaynaklarinin paylagimi ve Azerbaycan topraklarimin Ermenistan tarafindan isgali
konularinin goriisiilecegini belirtmistir. Haydar Aliyev’i Sadabad Sarayi’nda resmi
torenle karsilayan Muhammed Hatemi, Hazar Denizi ile ilgili sorunlarin Hazar’a
kiyist olan bes devlet arasinda karsilikli anlayis ve dayanisma ile ¢oziilmesi
gerektigini belirtti. Hatemi Karabag konusunda iran’in neden Azerbaycan’a destek
vermediginin sorulmasi iizerine Ermeni isgallerini defalarca kinadiklarini ifade
etmistir.

Aliyev’in ziyareti sirasinda yapilan goriismelerde Azerbaycan ile Iran
arasinda, Azerbaycan-iran Siyasi Sozlesmesi dahil 10 anlasma ve protokol
imzalanmustir. Ikili iliskiler agisindan bilyilk onem tasiyan Siyasi Sozlesme iki
tilkenin birbirlerinin i¢islerine karismamasini, kendi topraklarindan digerine yonelik
saldir1 ya da bagka bir miidahaleye yer vermemesini dngoriiyordu. Aliyev’in ziyareti
sirasinda Tebriz’de Azerbaycan Konsoloslugu'nun agilmasi: konusunda somut bir
adim atilmamasi1 ve Aliyev ile Hatemi’nin ortak basin toplantisinda yasanan
gerginlik ziyaretin olumsuz konularini olusturmustur. Ortak basin toplantisinda iranl
bir gazetecinin Haydar Aliyev’e yonelik “Mazandaran Denizi’ nin statiisii ne olacak”
seklinde soru sormasi Aliyev’i kizdirmistir. Hazar Denizi’nin “Mazandaran” olarak
isimlendirilmesine kizan Aliyev, “haritada Oyle bir deniz yok, siz onu nereden

cikardiniz?” diye sormustur. Hatemi’nin “tamam bundan sonra Hazar diyelim”
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sozlerine Aliyev, “zaten hep Hazar’d1” seklinde karsilik vermis ve konu boyle

kapatilmistir (Aslanli&Hesenov 2005:242).

2.5. Azerbaycan-Rusya Iliskileri

Haydar Aliyev’in iktidara gelme siireci 4 Haziran 1993 Gence isyaniyla
baslar. Ulkedeki mesru iktidara kars: silahli eylem siirecinde Elgibey tarafindan
Meclis Baskanligi’ni listlenmek ve sorunun ¢oziimiinde yardimci olmak igin 15
Haziran 1993’te Bakii’ye davet edilen Aliyev, Meclis Bagkani secildi. Haydar
Aliyev, Devlet Bagkani El¢ibey’in Bakii’den ayrilarak Keleki’ye gitmesinin ardindan
hem bu gorevini siirdiiriitken hem de 3 Ekim 1993°te Devlet Baskani secildikten
sonra, Rusya’ya kars1 yumusak soylemler kullanarak, El¢ibey doneminde Tiirkiye ve
Bat1 yanlis1 politikalarindan rahatsizlik duyan Rusya’nin kizginlhigin1 gidermege
calismistir. Aliyev bu amagla Elgibey donemindeki Bati yanlisi politikalardan
vazgecildigini gdstermek i¢cin 22 Haziran 1993’te Azerbaycan’da bulunan Batili
sirketlerin ¢aligmalarint durdurmus ve banka hesaplarimi da gegici olarak
dondurmustur (Cafersoy 2000:23). Aliyev’in Rusya’ya yonelik politikalarinin amaci,
Rusya’nin  Azerbaycan {izerindeki baskisini azaltmak, Gence isyaninda
Azerbaycan’in giiney bdlgesindeki Lenkaran kentinde ilan edilen sézde Talis-Mugan
cumhuriyeti sorununun ¢Oziimiinde ve Ozelliklede Karabag savasi sirasinda
Rusya’nin tarafsizhigint ya da Azerbaycan’dan yana bir tutum almasini saglamak

oldugu sodylenebilir (Cafersoy 2001:294).

Aliyev 1993 yazinda gerceklestirdigi Rusya ziyareti sirasinda Rusya Devlet
Bagkan1 Yeltsin ve Bagbakan Cernomirdin ile yaptig1 goriismelerde Azerbaycan’in
Rusya ile iyi iligkiler gelistirecegini belirtmistir. 20 Eylil 1993’te Azerbaycan
Parlamentosu’nda Azerbaycan’in BDT’ye iiyeligi goriisiilmiis, tyelige karsi
cikanlara Aliyev, “peki sizin 6nerdiginiz miittefik kimdir?” diye sormustur. Ayn1 giin
Azerbaycan Parlamentosu BDT ye iiyelik anlagmasini onaylamis ve 24 Eyliil 1994°te
Aliyev Moskova’ya giderek BDT’ye lyelik anlasmasini imzalamistir (Nesibli
200:65).
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Bagimsizligin ilan edilmesinden sonra Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Rusya
yanlis1 davranmanin bedelini Muttalibov, Rusya karsiti davranmanin bedelini ise
El¢ibey iktidardan uzaklasarak ddemistir. Bunun yaninda Azerbaycan’da bu dengesiz
politikalardan nasibini almus, iilke topraklari Ermenistan tarafindan isgal edilmis ve
ilke etnik nedenlerle boliinme tehlikesi gecirmistir. Ancak Aliyev iktidara geldiginde
actkca Rusya yanlis1 sOylem ve politika izlemesine ragmen Rusya destekli
Ermenistan isgallerini durdurmamis, hatta Azerbaycan en Onemli kayiplarini
Aliyev’in iktidara gelmesinden sonraki ilk alti ay icerisinde vermistir (Aslanh
2002:49). Haydar Aliyev ozellikle El¢ibey’in Rusya karsit1 politikalarindan dolay1
iktidardan diisiiriilmesini gbz Oniine alarak bir siire daha Rusya yanlis1 politikalarini

siirdlirmege devam ettirmistir.

Aliyev Azerbaycan’in BDT’ye girmesini saglamis ve 20 Eylil 1994°te
imzalanan Yiizyilin Anlagmasi’nda Rusya’ya % 10 pay vermesine ragmen, Karabag
sorununun ¢oziimiinde Rusya’dan destek alamamis ve verdigi tavizlerle de
Rusya’nin bolgede etkinliginin artmasimna neden olmustur. Karabag sorununda
Rusya’nin Ermenistan’a destek vermesi Azerbaycan’in yliziinli Batiya ve Tiirkiye’ye
donmesine neden olmustur. Aliyev’in kendi eliyle Azerbaycan’da giiclendirdigi Rus
etkisini azaltma yoniindeki ¢abalarina karsilik Rusya Aliyev’i devirmek i¢in Aralik
1994 ve Mart 1995 tarihlerinde iki darbe girisiminde bulunmus ayni zamanda
Azerbaycan’a kars1 Hazar’in hukuki statiisii konusunu baski araci olarak kullanmistir
(Demirag 2003:77). Aliyev 1994 baslarindan itibaren yiiziinii Bat1’ya ¢evirmis, Batili
petrol sirketleri ile goriismeleri yeniden baslatmistir. Bundan sonraki donemde

Azerbaycan-Rusya iliskilerinde i¢in yeni bir siire¢ baglamistir.

2.5.1. Denge Politikas1 Kapsaminda Azerbaycan-Rusya Iliskileri

Azerbaycan-Rusya iliskileri 1994’ten sonra yeni bir gerceveye oturmus,
Azerbaycan, daha dengeli bir dig politika anlayis1 benimsemistir. Haydar Aliyev
doneminde Azerbaycan-Rusya iligkilerinde; Karabag sorunu, petrol, Hazar’in statiisii

ve Cegenistan gibi konular belirleyici olmustur. Ancak Aliyev’in tiim iktidar
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boyunca ikili iligkilerde Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali daha
belirleyici olmustur. Aliyev doneminde Rusya, Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarini iggali konusunda hakim konumunu yitirmistir, ancak buna ragmen kilit

tilke olma konumunu korumustur.

Rusya’da Bagbakan Cernomirdin’in basim1 c¢ektigi enerji lobisinin
Azerbaycan ile iyi iliskiler kurulmasma yonelik yogun ¢alismalar1 ve Azerbaycan
yetkilileri ile yapilan goriismeler sonu¢ vermis ve 20 Eyliil 1994°te Bakii’de biiyiik
bir torenle “Asrin Anlasmasi1” imzalanmistir. Anlasmanin imzalanmasindan sonra
Aliyev, ABD ve Ingiltere yetkilileri ile gdriismek ve BM’de konusma yapmak iizere
Azerbaycan’dan ayrildi. Aliyev BM’de ABD Baskani Clinton ile goriisiirken
Azerbaycan’da darbe sOylentileri dolanmaya basladi. Bir kag kisi hapishaneden kagti,
Aliyev’e yakinligr ile bilinen iki kisi oldiirtildii. Aliyev goriismeleri yarida kesip
Azerbaycan’a dondii ve darbe onlendi. Aliyev darbe girisimini bahane ederek
Basbakan Suret Hiiseyinov’'u Aralik 1994°te goérevden uzaklastirdi. Hiiseyinov,

Rusya’nin yardimiyla Azerbaycan’1 terketti (Aslan 1997:21).

Baslangicta Azerbaycan’in kendi petroliiniin yabanci sirketler tarafindan
isletilmesini kabullenemeyen Rusya, daha sonraki donemlerde bu konuda yumusama
gostermis ozellikle Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte dig politikada enerji
faktoriiniin agirlik kazanmasi tlizerine bu konudaki tutumunu degistirmistir. Rusya
baslangicta karsi ¢iktigr ve gergceklesmemesi igin uluslararasi alanda yogun caba
sarfettigi Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 konusunda da tutumunu degistirmis ve Rus

sirketleri de bu projeye katilmustir.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-Rusya iliskilerinde gerginlik kaynagi
olan noktalardan biri de Cecenistan konusu olmustur. 1 Kasim 1991 tarihinde
Rusya’dan ayrilarak bagimsizligmi ilan eden Cegenistan, Rusya ig¢in toprak
biitiinligli ve Kafkasya’da etkinligini koruma yolunda 6nemli bir simnav olmustur
(Akgora 1996:76). Rusya’nin 1993 Nisan’inda kabul ettigi “Yakin Cevre Doktrini”
ile ¢okiis sokunu atlatmasina Cecenistan muhalefetinin Dudayev iktidar1 karsisinda

basarisizligi da eklenince Rusya’nin bolgeyi kaybetmemesi i¢in Cegenistan’a
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dogrudan miidahale etmesi giindeme geldi. 1994 Agustos’unda durumun
gerginlesmesi lizerine 11 Aralik 1994’te Rus ordusunun Cecenistan’a girmesiyle
Birinci Cecen-Rus savasi baglamistir (Akgora 1996:82). Azerbaycan-Rusya
iligkilerinde Cecenistan boyutunun ortaya ¢ikmasi, Cegenistan’da iktidara
bagimsizlik yanlist Cevher Dudayev ve Azerbaycan’da da AHC’nin iktidara
gelmesiyle giindeme gelmistir. Rusya yetkilileri, Azerbaycan’in Cecenistan’a yardim
ettigini iddia ediyorlardi. Aslinda Rusya, “Kafkas Evi” diisiincesi nedeniyle
1991°den beri Azerbaycan’a kizginlik duymaktaydi. Kafkas Evi diislincesi Kafkasya
halklarinin ortak bir yapi1 altinda toplanmasini, Orgiitlenmesini ongdrmektedir.
Rusya’nin resmi sinirlari igerisinde bulunan Kuzey Kafkasya Halklari’da “Kafkas

Evi Projesi” toplantilarina katilmaktaydi (Cafersoy 2001:308).

Azerbaycan-Rusya iligkilerinde Cecenistan Sorunu 1994-1996 déneminde
siiren Birinci Cegen-Rus Savasi ile kendisini ¢ok agik bir sekilde hissettirmisti.
Birinci Cecen-Rus Savast boyunca Rusya, Cecen’lerin Azebaycan tarafindan
desteklendigini iddia etmis, Azerbaycan ise bunu reddetmistir. Rusya’nin bu iddiasi
thracatinin % 70’ini bu iilkeye yapan Azerbaycan’a ii¢ yil siiren tek tarafli ve ilan
edilmemis ekonomik ambargo uygulamasi ile sonu¢lanmistir (Kuliyev 1996:202).
1996’da Rusya ve Cegenistan arasinda imzalanan Hasavyurt Anlasmasi ile
Azerbaycan ve Rusya arasindaki iligskilerde Cegenistan sorunu giindemden ¢ikmus,
bu sorundan kaynaklanan Rusya’nin tek tarafli ekonomik ambargosu asamali olarak

kaldirilmustir.

[liskilerde Cegenistan sorununun yeniden giindeme gelmesi, Agustos 1999°da
Cegenistan’da bazi birliklerin Dagistan’a saldirmast ve ardindan Rusya’nin
uluslararas1 terérizmle miicadele gerekgesini kullanarak Cegenistan’a saldirmasiyla
baslamistir. Bu donemde Rusya, bir yandan Azerbaycan’dan uluslararasi terdrizmde
miicadelede destek isterken Ote yandan Azerbaycan’it Cegenler’e destek verdigi
gerekcesiyle suglamistir (Cafersoy 2001:309). Rusya’nin Dagistan olaylari karsisinda
Azerbaycan’in destegini kazanma yoniindeki istegini Rusya Disisleri Bakani Igor
Ivanov 2 Eyliil 1999 tarihinde Bakii’de yaptig1 aciklamada, Rusya’nin Azerbaycan
gibi bolgede istikrar ve giivenlik istedigini, fakat Daglik Karabag, Abhazya ve Kuzey
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Kafkasya sorunlarinin bunu engelledigini, sorunlarin ortak bir isbirligi iginde
coziilmesi gerektigini sdylemistir. Aliyev’de gerek Kuzey gerekse Giiney Kafkasya
sorunlarinin ¢oziimiinde Rusya ile ayni diisiincede olduklarini ifade etmistir

(Cafersoy 2001:310).

Rusya’nin bolge iilkelerinden 6zellikle terdrizmle miicadelede destek istemesi
Ivanov’un Bakii ziyaretinin ardindan Yeltsin ile goriismesi sonrasinda yaptigi
aciklamada dile getirilmistir. 15 Eylil 1999°da BDT Savunma Bakanlar
toplantisindaki konugmasinda terérizmin ve radikalizmin uluslararast bir boyut
kazandigint bunun igbirligi ile Onlenebilecegini, bu anlamda Rusya’nin Giiney
Kafkasya Cumhuriyetleri ile ortak tutumun belirlenmesini istedigini belirtmistir
(Aslanli&Hesenov 2005:185). Ote yandan Rusya Cegenler’e yardim ediyor gerekgesi
ile Azerbaycan’a baski yaparak Cecenistan konusunda Azerbaycan’i isbirligine
zorlamaya calismustir. Ik olarak Duma Baskan1 Gennadi Selezniyov, Vahhabiler’in
Giircistan ve Azerbaycan’dan silah aldigini belirtmis, daha sonra Duma Savunma
Komisyonu Baskan1 Roman Popkovig, 14 Eyliil 1999 tarihinde Rus 6zel kanal
NTV’ye yaptig1 aciklamada ‘“Dagistan’da savasan Vahhabiler’e Tiirkiye ve
Giircistan’dan silah yardimi yapildigini, Dagistan’da savasan yasa dis1 giiclerin
Azerbaycan ve Abhazya’da egitim gordiiklerini, Rusya’nin bu iilkelerle iligkilerini
yeniden gozden gecirmesi ve siirlarini kapatmasi gerektigini” sdylemistir. Rusya
Devlet Gliimriik Komitesi Temsilcisi Aleksander Romenenko da yaptigi agiklamada
Dagistan’a yasa dis1 askeri malzeme gegisini 6nlemek icin Giircistan ve Azerbaycan
sinirlarinin kontrollerini artirdiklarini belirtmistir. Rusya’nin Azerbaycan’a yonelik
sug¢lamalar1 sdylemden Oteye gitmis ve bir Rus askeri ucagi 1 Ekim 1999’da
Azerbaycan’in kuzeyindeki Zakatala sehirinin Gimir Koyii’nii bombalamistir. Ancak
Rusya Hava Kuvvetleri Komutan1 Korgeneral Anatoli Kornukov olay1 yalanlamustir.
Rusya’nin Azerbaycan Biiyiikel¢isi Blokhin ise konuyla ilgili yaptig1 agiklamada
“bombay1 kaybettiklerini” belirtmis, “bu nasil olur?” sorusuna da “ABD’nin de

Makedonya’da bomba kaybettigini” hatirlatmistir (Cafersoy 2001:331).

Azerbaycan’in Kuzey Katkasya’daki olaylara resmi tepkisi Rusya’yi
giicendirecek davranislar i¢ine girmemek seklinde olmugstur. Aliyev 2-3 Eyliil 1999
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tarihinde Bakii’yii ziyaret eden Rusya Disisleri Bakani Ivanov’la gériismesinde
Rusya’nin toprak biitiinliigiinii destekledigini belirtmis, 21 Eyliil’”de Rusya
Federasyonu Enerji ve Yakit Bakan1 Viktor Kalyuzni ile goriismesinde de “Dagistan
bizim yakin komsumuzdur ve biz onu Rusya Federasyonu’nun bir parcasi olarak

kabul ediyoruz” diye agiklamistir.

Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Cecenistan sorunu Aliyev’in 25 Ocak
2000’de Moskova’da yapilan BDT Zirvesi’'nde Azerbaycan’da Cegen iistlerinin
gercekten var olup olmadigini saptamak i¢in Putin’e Azerbaycan’a bir inceleme
grubu gondermesini Onermesinden sonra ikili iligkilerde yumusama doénemine
girilmigtir. Azerbaycan her seferinde Cecenistan’a yardim iddialarini reddetmis,
ancak buna ragmen Cecenler’in Azerbaycan’daki faaliyetlerine de kismen goz
yummustur. Putin 31 Aralik 1999°dan itibaren 6nce Yeltsin’in yonetimi kendisine
devretmesiyle vekaleten, daha sonra ise resmen segilerek Devlet Baskanlig1 gorevini
yiirlitmeye baglamasindan sonra ikili iligskilerde Cecenistan sorunu ayri bir doneme
girmis ve Azerbaycan’in bu politikasinda da degisim yasanmistir. Cecenler’in

Azerbaycan’daki faaliyetlerine kisitlamalar getirilmistir.

2.5.2. Azerbaycan-Rusya lliskilerinde Putin Sonras1 Dénem

Azerbaycan-Rusya iliskilerinde 31 Aralik 1999°da Yeltsin’in istifasinin

ardindan Once vekaleten daha sonrada seg¢imle Devlet Bagkanligi’ni yliriitmege

Azerbaycan’in bagimsizligini kazandigi 18 Ekim 1991 tarihinden 2001 yilina
kadar Azerbaycan’1t Rusya Devlet Baskanlari’ndan higbiri ziyaret etmemistir. Rusya
Devlet Baskan1 Vladimir Putin ilk dis ziyaretini 9-11 Ocak 2001 tarihleri arasinda
Azerbaycan’a gergeklestirdi. Putin bagimsizligindan beri Azerbaycan’ ziyaret eden
Rusya Federasyonu’nun ilk Devlet Bagkani’dir. Ancak ayni donem igerisinde
Azerbaycan Devlet Baskani, Rusya Federasyonu’nu ii¢ defa resmi ve bir ¢cok defada
gayr1 resmi olarak ziyaret etmistir. Putin’in Azerbaycan ziyaretinin glindemini,

bolgesel sorunlar, isletilmeyi bekleyen enerji kaynaklari, Hazar’in statiisii ve askeri
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igbirligi  konular1 gibi iki {ilke i¢in de Onemli sorunlar olusturuyordu

(Ogan&Kanpolat 2001:34).

Putin’in ziyareti sirasinda Azerbaycanli yetkililer, Cecenistan konusunda
Rusya’yr endiselendirmeyecek tavirlar sergilemistir. Iki iilke arasinda Hazar’da
isbirligi, Z1g ve Hovsan petrol sahalarmin ortak isletimi, ulastirma ve
telekomiinikasyon alanlarinda isbirligi, olagan {istii hal durumlarinda isbirligi gibi bir
¢ok konuda uzlagma saglanmigtir. Ancak Rusya’nin ¢ok 6nem verdigi Gebele Askeri
Radar Istasyonu konusu giindeme gelse de bir sonuca varilamamistir. Aliyev
gorlismede her firsatta Cecenistan’in Rusya’nin ayrilmaz bir pargasi oldugunu
sOylese de, Putin’den Karabag konusunda benzer bir ifade alinamamistir. Putin,
“kazananin ya da kaybedenin” olmayacag bir barig anlagmasi yapilmasini ve bunun
Azerbaycan ve Ermenistan’in dogrudan goriismeleri ile miimkiin olabilecegini ifade

etmistir.

Putin’in ziyareti sonrasinda Azerbaycan-Rusya iligkileri iist diizeyde devam
etmis, sonraki donemlerde de Azerbaycan Parlamento Baskani ve beraberindeki
heyetin Rusya’ya resmi ziyareti ger¢eklesmistir. Bunun disinda iki tilke yetkilileri
BDT toplantilari, Hazar’in statiisiine iligkin goriismeler, Minsk Grubu Goriigsmeleri,
cesitli dlizeylerdeki karsilikli ziyaretler ve benzeri vesilelerle bir araya gelmis,

iligkilerde herhangi bir kopukluk ya da gerginlik yasanmamustir.

Azerbaycan-Rusya iligkilerinin 6énemli asamalardan biri Azerbaycan Devlet
Bagkan1 Aliyev’in Ocak 2002°de Rusya’ya gerceklestirdigi ziyarettir. Ziyaret
oncesinde Azerbaycan ve Rusya yetkilileri, ziyaret programinin hazirlanmasi ve
imzalanacak anlagsmalarin metinlerinde uzlasma saglanmasi amaciyla ¢ok sayida
karsilikli ziyaret gerceklestirmistir. Son olarak 14 Ocak 2002°de Azerbaycan
Basbakani1 Artur Rasizade’nin baskanligindaki heyet Moskova’ya gitmis ve burada
Rusya Bagbakani Mihail Kasyanov ve iist diizey yetkililerle goriigmeler yapmis ve
Aliyev’in ziyaretinde goriisiilecek bir ¢ok konuda uzlagsma saglanmistir

(Aslanli&Hesenov 2005:189).
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24 Ocak 2002’de Moskova’ya giden Aliyev, hava alaninda Rusya Bagbakani
Kasyanov ve diger yetkililer tarafindan karsilanmistir. Azerbaycan heyetinde
Disisleri, Savunma, Ekonomik Kalkinma Bakanlari, Devlet Petrol Sirketi Baskan1 ve
diger 6nemli yetkililer bulunmaktaydi. Ziyaretin ilk giinii resmi goriismeler olmamus,
Putin, Azerbaycan Devlet Baskani Aliyev’i Novo-Ogaryova’daki 6zel konutunda
agirlamistir. Ziyaretin ikinei giiniinde resmi goriigmeler baglamistir. 25 Ocak 2002°de
once Mec¢hul Kahraman anitina ¢elenk koyan Haydar Aliyev buradan Kremlin
Sarayi’na ge¢mistir. Kremlin Sarayi’nda goriismelere baslayan Aliyev ve Putin iki
tilke arasindaki iligkilerin ozellikle son donemlerde gelismesinden duyduklari
memnuniyeti ifade etmislerdir. Putin, Azerbaycan ile Rusya arasinda ilk defa askeri
alanda isbirligi gerceklesecek olmast hususunu, Aliyev ise iligkilerin gelismesinin

ozellikle Putin’in Devlet Bagkani secilmesiyle ilerledigini ifade etmistir.

Ikili goriismelerin ardindan Azerbaycan ve Rusya heyetleri arasindaki
gorlismelere  gecilmistir. Putin, Ocak 2001°de gergeklestirdigi Azerbaycan
ziyaretinde temeli atilmis iyi iligkilerin daha da gelistigini ve Azerbaycan’da
Rusca’ya ve Rus kiiltiiriine verdikleri deger nedeniyle Aliyev’e tesekkiir etmistir.
Aliyev’de karsilikli olarak birbirlerinin kiiltlirlerine 6nem verilmesinin yararh
olacagini ifade etmistir.

Heyetler arasi gorligmelerin ardindan, Azerbaycan ve Rusya Devlet
Baskanlari arasinda; Gebele Radyo Lokasyon Istasyonunun (Gebele RLS) Statiisii ve
Ondan Yararlanmanin Ilkeleri Anlasmasi, Rusya Federasyonu ve Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda 2010 yilina kadarki donem i¢in uzun siireli ekonomik isbirligi
anlagmas1 ve Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskant Haydar Aliyev’in Ortak Bildirisi imzalanmistir. Bunlarin diginda
ilgili makamlar arasindaki ekonomik isbirliginin yonii ve ilkeleri konusunda, ortak
sirketler olusturulmasi, vergi kagake¢iliginin dnlenmesi icin igbirligi ve bilgi alis
verisi ve simir kuvvetlerinin isbirligi gibi konularda anlagsmalar imzalanmistir
(Aslanhi&Hesenov 2005:191). Aliyev 26 Ocak 2002’de Rusya Disisleri Bakani Igor
Ivanov ile goriismiistiir. Goriismede bdlgesel isbirligi ve Azerbaycan ile Rusya
arasindaki 1iligkilerin gelistirilmesi yollar1 konusulmus ve ayni giin ziyaretini

tamamlayarak Azerbaycan’a donmiistiir.
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Aliyev’in ziyaretinin sonuclar1 arasinda Azerbaycan i¢in en Onemli
konulardan olan Gebele RLS konusunda anlasma imzalanmis olmasidir. Rusya
Federasyonu yapilan goriismelerde Gebele’nin Rusya adina bir askeri iis olarak
anlasma yapilmasini istemesine ragmen Azerbaycan, Gebele nin “askeri iis” yerine
“analitik bilgi merkezi” olarak gosterilmesinde israr etmis ve anlasma bu sekilde
imzalanmistir. Anlagma geregince, istasyonun gayri menkulleri Azerbaycan’in mal
sayilirken, teknik ekipmanin Rusya’ya ait oldugu kabul edilmistir. Istasyonda calisan
personelin toplam sayist 1500’t ge¢meyecek, calisanlar Rus ve Azeriler’den
olusacak, calisanlarin 500’ Azerbaycan vatandasi olacakti. Rusya, Azerbaycan’a
kullanim bedeli olarak her y1l 7 milyon dolar 6deyecek, ge¢gmis donem borcu olarak
4 Temmuz 1997°den 31 Aralik 2001°e¢ kadar olan siire i¢in 31 milyon dolar
Odeyecek, istasyonun elektrik kullanim bedeli olarak yillik 5 milyon dolar, su ve
diger hizmetler i¢in bir defaya mahsus olmak iizere 10 milyon dolar 6denmesi

kararlagtirildu.

Gebele’nin kagit lizerinde nasil ifade edildigi sadece devletler aras1 hukukta
bir anlam ifade etse de, uygulamada Rusya, Gebele’yi bir askeri iis olarak kullanmis
ve bu sekilde algilamistir. Eski Sovyet cografyasinda Rus askeri iissii bulunmayan
tek iilkenin Azerbaycan oldugu vurgulansa da de facto olarak aslinda Azerbaycan’da
Rus askeri varligindan bahsetmek miimkiindiir. Rusya’da Putin sonrasi dénemde
Rusya’nin dis politikasinda giivenlikten ziyade ekonomik temelli bir anlayisi
benimsedigi yoniinde goriislerin gegerlilik pay1 olsa da, Gebele RLS konusunda
anlagma yapilmasi, Putin’in askeri konulara verdigi 6nemin gdstergesi olarak da

yorumlanabilir.

Azerbaycan-Rusya iliskileri acisindan ziyaretin diger bir 0nemli yani ise,
Aliyev’in Azerbaycan-Rusya iligkilerinin statiisiinii “stratejik ortaklik” olarak
tanimlamasidir. Azerbaycan’da Yeni Azerbaycan Gazetesi Aliyev’in son iki yilda
Putin ile cesitli vesilelerle on yedi defa goristiigiinii, Aliyev’in c¢esitli iilkelere
yaptig1 bir ¢ok resmi ziyaretten farkli olarak stratejik isbirligi diizeyinde olan sadece

iki “devlet ziyareti” diizenledigini, bunlardan ilkini 1997°de ABD’ye yaptigini, simdi
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de ikinci “devlet ziyareti’ni Rusya Federasyonuna yaptigini yazmistir.Burada dikkat
ceken husus “bir millet iki devlet” sdyleminin sik¢a vurgulanmasina ragmen
Azerbaycan  basminda  Aliyev’in  Tiirkiye  ziyaretlerinin  bu  sekilde
vurgulanmamasidir. Iki iilke arasinda uzun siire devam eden iyi iliskiler 2002 sonlari
ve 2003 baslarma kadar gergin bir doneme girmistir. Ikili iliskilerde sorun olan
konular, giivenlik sorunlar1 (casusluk suglamalar1 ve Cegenistan’a yardim),

Rusya’daki Azerbaycan vatandaglarina yonelik hareketler olmustur.

Azerbaycan-Rusya iliskilerinde casusluk suc¢lamalar1 gerginlige neden
olmustur. Moskova’daki BDT Merkez Ofisindeki Azerbaycan’in askeri temsilcisi
Vagif Resulov’u casuslukla suclayan RF I¢ Istihbarat Servisi FSB’nin Baskam
Nikolay Petrusev, Resulov’un istenmeyen kisi ilan edilip smir dis1 edildigini
sOylemistir. Azerbaycan yetkilileri bunu yalanlamis ve Resulov’un bir siire 6nce
Moskova’daki gorevinden ayrilarak Bakii’ye dondiiglinii agiklamislardir. Rus
yetkililerinin Azerbaycan’a yonelik suclamalar1 devam etmis, 19 Aralik 2002’de RF
Devlet Baskani Ozel Yardimcisi Sergey Yastrjembski 1995-1996 yillarinda
Cecenistan’daki savagcilara Azerbaycan’daki banka hesaplar1 iizerinden kaynak
saglandigin1 sdylemis ve Rus basininda Rusya’daki Azerbaycan vatandaslarinin bir
kisminin casusluk faaliyetlerinde bulundugu haberleri yer almistir. Azerbaycan’daki
ekonomik sorunlar nedeniyle Onemli sayida Azerbaycan vatandasi Rusya’da
calismaktadir. iki iilke arasinda vize sorunu olmadif1 igin bu kisilerin Rusya’ya
gitmelerinde yasal bir sorun yoktur. Ancak oOzellikle Cegen savascilarinin
Moskova’daki tiyatro baskinindan sonra Rusya, Katkasyalilar’a kars1 6zellikle de
Azerbaycanlilar’a karsi sert tutum almaya baglamais, toplu halde sinir dist edilmeleri
de siklasmistir. Azerbaycan-Rusya yetkilileri arasinda yapilan ¢ok sayidaki

goriismeler sonucunda sorun ¢oziime kavusmustur.

Azerbaycan-Rusya iliskilerindeki gerginlik 16 Ocak 2003’te Aliyev ile BDT
Yiiriitme Sekreteri Yuri Yarov goriigmesine de yansimigtir. Yarov, BDT Devlet
Baskanlar1 Gayr1 resmi Zirve Toplantisi’nda Aliyev’e bilgi verirken, Aliyev bu tiir
bir zirveye neden ihtiya¢ duydugunu anlamadigimi ifade etmistir. Aliyev’in bu

sOzlerinin, BDT nin amact goz 6niine alindiginda, iki tilke iligkilerinin o donemdeki
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durumunun yansimasi oldugu sdylenebilir (Aslanli-Hesenov 2005:199). Ikili
iligkilerde Aliyev ve Putin’in karsilikli ziyaretleri sonuglarini vermis ve askeri
iligkilerde gelismeler yasanmistir. Rusya Federasyonu Savunma Bakani Sergey
Ivanov’un 26 Subat 2003’te baslayan Azerbaycan ziyaretinde bu amagl anlasmalar

yapmistir.

2.6. Azerbaycan-ABD iliskileri

Haydar Aliyev iktidara geldiginde Azerbaycan-ABD iligkilerinde ge¢mis
donemden kalan ve iliskilere gdlge diisiiren konulardan en &nemlisi, Ozgiirliikleri
Destekleme Yasasi’na 907 sayilt Ek maddenin 24 Ekim 1992’de ABD Kongresi’nde
kabul edilmesi olmustur. Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi bagimsizhigini yeni
kazanmis devletlere yonelik, demokrasinin gelisimi ve serbest piyasa ekonomisine
gecis amaciyla 460 milyon dolar tutarinda yardim yapilmasini 6ngoriiyordu.
Azerbaycan’a yonelik her tiirliit ABD yardimin kisitlanmasini amaglayan “907 Sayili
Ek” Temmuz 1992°de Ermeniler’in fazla ve niifuzlu oldugu Massachusetts
eyaletinde Senator John Kerry tarafindan Kongre’ye sunuldu (Guliyev 2005:131). Bu
yasa tasarisiyla Azerbaycan, Ermenistan’a ambargo uygulamakla su¢lanmis, Daglik
Karabag ile ilgili Azerbaycan’in yaptirimlarinin durdurulmasi gerektigi de
vurgulanmigtir. Kararin ancak ABD Baskani’nin, Azerbaycan Hiikiimeti’nin
Ermenistan ve Daglik Karabag’a yonelik tiim ambargolar1 ve her tiirlii kuvvet
kullanimin1 sona erdirdigini tespit ederek bu konuda Kongre’ye bilgi vermesi

durumunda ytiriirlilkten kalkmasinin miimkiin olacagi da bildiriliyordu.

Haydar Aliyev iktidara geldiginde bu konuyla ilgili girisimlerini baslatmistir.
Eylil 1993’te ABD Baskani Bill Clinton’a, Baskan yardimcis1 Albert Gore’a ve
Kongre Baskan1 Thomas Foly’ye birer mektup yazarak 907 sayili ek maddeyi
Azerbaycan-ABD iliskilerinin gelismesinde bir engel oldugunu belirtmistir.
Ardindan ABD Diasisleri Bakani’nin Yeni Bagimsiz Devletler’le ilgili yardimcisi
Strobe Talbott Bakii’yii ziyaretinde Aliyev ile goriismiis ve ABD Baskani Clinton’un

cevap mektubunu iletmistir. Clinton cevabinda 907 sayili ek maddenin dogurdugu
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sikintilar1 azaltmak icin Azerbaycan’a sivil toplum Orgiitleri araciligi ile yardim

yapacaklarini bildirmistir (Aslanli&Hesenov 2005:211).

Azerbaycan-ABD iliskilerinin gelecegi ve Azerbaycan agisindan dnem arz
eden tarihi bir olay yasandi. 20 Eyliil 1994’te Bakii’de Azerbaycan petrollerinin
isletilmesine iliskin dort ABD sirketinin de katildigi “Yiizyilin Anlagmas1”
imzalandi. ABD sirketleri toplam %39,87°lik bir pay almislardi, bu oran

seyri bakimindan ¢ok 6nemliydi.

1995 ve 1996 yillar igerisinde Azerbaycan-ABD iligkilerinin geneline hakim
olan konular bu siirecte de etkili olmustur. Yasanan gelismeler ozellikle petrol
sektoriinde iki tllkenin isbirligi, Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan
isgali sorununun ¢oziimii ¢abalarinda ABD’nin rolii ve 907 sayili ek maddenin
kaldirilmasina yonelik girisimler seklinde olmustur. 1995 Ekim ay1 icerisinde BM
‘nin 50. y1l kutlamalar1 nedeniyle Aliyev’in ABD ziyareti ger¢eklesmistir. Aliyev’in
ziyareti sirasinda gerceklestirilen iist diizey temaslarda 907 sayili ek maddenin
dogurdugu sorunlarin azaltilmasi ve maddenin kaldirilmasi yoniinde girisimler
stirdiiriilmesi konusunda goriis birligi ifade edildi. Bunlarin yaninda Mayis 1995°te
Azerbaycan’a insani yardim yapilmasmi &ngdren “Helms Onerisi” Kongre’de
Ermeni lobisinin sert tepkisi sonucu ertelenmek zorunda kaldi. 10 Kasim 1995°te
imzalanan bir anlagsmayla Karabag petrol yataginin isletilmesine iliskin
konsorsiyumda ABD sirketi Penzoil’e %35°lik bir pay verilmistir (Aslanli&Hesenov
2005:213).

1996 yilinda Azerbaycan-ABD iliskilerinde Azerbaycan agisindan olumlu
gelismeler de yasaniyordu. ABD’nin resmi yollardan yardim yapilabilmesi igin 25
Ocak 1996’da Temsilciler Meclisi ve 26 Ocak’ta da Senato, Temsilciler Meclisi
tiyesi Charles Willson’un 907 sayili ek madde konusundaki diizeltme onerisini
onaylamis ve ayni giin ABD Bagkani da bunu onaylamistir. Bu diizeltme ile ABD

Baskan’1 gayr1 resmi kanallardan Azerbaycan’a yapilan yardimlarin gé¢cmen ve
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miiltecilerin ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz olduguna karar vermesi durumunda,

resmi yollardan da yardim yapilabilmesini sagliyordu.

Iki iilke iligkileri ABD’nin Hazar bolgesini yasamsal ¢ikar alam olarak ilan
etmesinden sonra daha farkli bir boyut kazanmis ve ikili iliskilerde gelismeler

yasanmigtir.

Bu amagla Subat 1997°de ABD’de goreve yeni gelen Disisleri Bakani
Madeleine Albright, Senato’nun Uluslararas1 Iliskiler Komitesi’nde yaptigi
konusmada Clinton yonetiminin Azerbaycan’a yapilan yardimla ilgili karara karsi
oldugunu ve 907 sayili ek maddeyi kaldirmak icin Kongre’de yapilacak olan her
tirli girisimi destekledigini ifade etmistir. 1997 yilinin en Onemli gelismesi
Aliyev’in ABD ziyaretidir. Aliyev 27 Temmuz da baslayan ABD ziyaretinde bir ¢ok
goriismeden sonra 1 Agustos 1997°de Baskan Clinton ile goriigmiistiir. Goriismede
Clinton kendi yonetiminin 907 sayili ek maddenin kaldirilmasi i¢in ellerinden geleni
yapacaklarini ifade etmesine ragmen goriisme sonrasi imzalanan ortak metinde buna
iliskin ifadelere yer verilmemistir. Aliyev, ziyaretinde ABD Bagkan Yardimcisi
Albert Gore ile Azerbaycan ve ABD enerji sektoriinde igbirligine iligkin anlagsma ve
Chevron, Exxon, Mobil sirketleri ile SOCAR arasinda Abseron, Nahg¢ivan ve Oguz
petrol yataklarinin isletilmesi konusunda anlagsma imzalanmistir. Ayrica AMOCO
sirketiyle Inam yatagma iliskin isbirligi anlasmast da  imzalanmustir

(Aslanli&Hesenov 2005:217).

Azerbaycan, ABD’de Ermeni lobisinin etkisini petrolii kullanarak
dengelemege ¢alismustir. Bu amagla 1998 yilinda SOCAR Baskan Yardimcisi Ilham
Aliyev’in ABD ziyareti gergeklestirilmistir. Gerek Azerbaycan Devlet Bagkani
Haydar Aliyev, gerekse Azerbaycan {ist diizey yetkililerin ABD ziyaretinde 6nemli
bir yeri olan 907 sayili ek maddenin kaldirilmasi konusu ilham Aliyev’in de ziyareti
sirasinda goriisiilmiis ve ABD yetkililerinin destegini saglamak i¢in bu iilke
sirketlerine 6nemli ihaleler verilmistir. Alov, Kiirsengi-Karabagli, Gobustan petrol
yataklarina iliskin isletmelerde ABD sirketlerine 6nemli paylar verilmistir. 29 Ekim

1998’de ABD, Azerbaycan, Giircistan, Ozbekistan ve Kazakistan yetkililerinin
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katilimi ile imzalanan “Ankara Deklarasyonu” 6nemli bir gelismeydi. ABD Enerji
Bakani ve diger devletlerin devlet baskanlar tarafindan imzalanan bu deklarasyon,

bu devletlerin Bakii-Ceyhan’1 desteklemelerini dngoriiyordu.

22-24 Nisan 1999 tarihlerinde Aliyev NATO’nun 50. y1l kutlama torenlerine
katilmak icin ABD’ye gitmistir. Aliyev, ziyareti sirasinda ABD Bagkani Clinton ve
Disisleri Bakan1 Albright ile goriismeler gerceklestirmistir. Gorlismelerde yine 907
sayili ek madde gilindeme gelmis ve ABD yetkilileri bunun kaldirilmasi igin
ellerinden geleni yapacaklarini ifade etmislerdir. Bu yil igerisinde ikili iligkilerin
seyrini degistirecek onemli bir gelisme olmustur. Beyaz Saray tarafindan 17 Aralik
1999 tarihli “ABD’nin Hazar Bolgesi Enerji Politikas1 Hakkinda Bilgi Notu” baglikli
bir belge yayinlanmistir. Belgede ABD’nin Hazar havzasindaki yeni devletlerin
bagimsizliklarinin korunmasina ve enerji kaynaklarinin engellenmeden diinya
pazarlarina ulastirilmasinin  saglanmasina ABD’nin  6nemli katkisinin  olmasi

gerektigi ifade ediliyordu (www.milliyet.com.tr/2000/01/07/yazar/elekdag.htm).

Belge ABD’nin ozellikle Rusya’nin Hazar havzasinda stratejik kontrol kurmaya
yonelik hegemonyaci politikalarina karsi koyacagini ve bolge devletlerinin kaderini

Moskova’ya birakmayacagini gosteriyordu.

ABD’de W. Bush’un Bagkan secilmesiyle ikili iligskilerde beklentilerde
farklilagmaya bagladi. Nisan 2001°de Azerbaycan topraklarinin Ermenistan
tarafindan isgali sorununun ¢6ziimii konusunda ABD’de gerceklestirilen Key West
gorlismeleri gergeklestirilmistir. Sorunun ¢oziimiinii amaglayan bu goriismelerde,
ABD yetkilileri sasirtict derecede ilerlemeler kaydedildiginden bahsederken
Azerbaycan Disisleri Bakan1 Vilayet Guluyev Ermenistan ile aralarindaki Yukari
Karabag sorununun c¢oziimii siirecinde iki {lke cumhurbaskanlar1 arasinda
Floriada’da yapilan goriismelerde bir uzlagsma saglanamadigini ifade etmistir.
Azerbaycan ve ABD Devlet Baskanlar1 arasindaki goriismelerde ayrica 907 sayili ek
maddeye iliskin degerlendirmeler de yapilmis s6z konusu maddenin kaldirilmasi i¢in

cabalarin siirecegi belirtilmistir (www.ozgurpolitika.org/2001/04/11/hab30.html).
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2.6.1. 11 Eyliil Saldirilarinin Azerbaycan-ABD iliskilerine Etkisi

11 Eylil teror saldirilarinin ardindan ABD’nin Kafkasya politikasinda somut
dontlistimler yasandi. Biitlin diinyanin dikkati terorle miicadeleye yonelmisken,
Azerbaycan terdrle miicadelede ABD’yi tam olarak destekledigini acikladi. ABD 11
Eyliill’iin ardindan Afganistan’daki operasyonlar ve genel olarak terdr karsiti
operasyonlar1 kapsaminda Azerbaycan ile de isbirligi yapacagini agiklamigtir. Bu
amacla Azerbaycan’a resmi kanallardan yardim yapilabilmesi i¢in 907 sayili ek

maddenin uygulanmasinin durdurulmasina yonelik girisimler baslatilmistir.

ABD Diasisleri Bakan1 Colin Powell, Kongre’ye Baskan adina 15 Ekim 2001
tarithinde mektup gondererek Azerbaycan’in hava sahasi ve hava iislerini ABD’nin
kullanimina agtigin1 ve istihbarat bilgilerinin paylasimini kabul ettigini belirtmis,
Azerbaycan’a ABD yardimini engelleyen 907 sayili kararmn  ylirtirliigiiniin
durdurulmasini istemistir (Guliyev 2005:137). 907 sayil1 kararda baz1 degisikliklerin
yapilmasii ongoren yasa tasaris1 25 Ekim 2001°de Senato’da onaylanmistir. 14
Kasim 2001°de Kongre’nin iki kanadi arasinda uzlasma komisyonu, 19 Aralik’ta ise
Temsilciler Meclisi, 2002 yilinin sonuna kadar 907 sayili ek maddenin yiiriirliigiiniin
durdurulmasiyla ilgili ABD Bagkani’na yetki veren yasa tasarisini onaylamistir.
Buna gore ABD Baskani terérizme karsit miicadeleye destek saglamasi ve iilkenin
ulusal giivenligi ve c¢ikarlar1 agisindan gerekli goriirse 907 sayili  karan
uygulamayabilecekti. Ancak bu kararin Karabag sorununun baris¢il ¢oéziimiinii
engellemeyeceginin  ve ayni zamanda FErmenistan’a saldirt  amaci igin
kullanilmayacaginin da alt1 ¢iziliyordu. Karardaki bu degisiklik bir y1l gegerli olacak
ve ABD Bagkani bunu her yi1l yiiriirliige koyabilecekti. Karar 25 Ocak 2002’de ABD

Bagkani G.W .Bush tarafindan imzalanmustir.

ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonucu bolgede destek arama ¢abalart siirmiis ve
bu amagla 15 Aralik 2001°de ABD Savunma Bakani1 Donald Rumsfeld Azerbaycan’1
ziyaret ederek Devlet Baskani Aliyev ile Savunma ve Daisisleri Bakanlari ile

gorligmiistiir. Goriismelerde Azerbaycan’in ABD’ye vermis oldugu destekten
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duyduklar1 memnuniyeti dile getirmis ve Azerbaycan’a ABD yardiminin 6niindeki

907 sayili ek maddenin kaldirilmasindan duyduklari memnuniyeti dile getirmistir.

Bolgede destek arayisini devam ettiren ABD Savunma Bakani 15 Aralik
2001°de Ermenistan’1t da ziyaret etmis ve Ermenistan’in 907 sayili ek maddenin
kaldirilmasindan duydugu kirginligt gidermeye calismis, alman bu kararin
Ermenistan-ABD arasinda askeri alanda igbirligini ve ABD’nin Ermenistan’a askeri
yardimmi daha da kolaylastiracagini ifade etmistir. Ayrica Senato bu ek madde ile
birlikte Ermenistan’a toplam 4,4 milyon dolar tutarinda bir askeri yardim yapilmasini
onaylamistir (Guliyev 2005:137). Kararin yiiriirligiiniin durdurulmasinin ardindan
Azerbaycan 2002 yilinda ABD’den toplam 54,9 milyon dolar yardim almustir.
Ermenistan ise 2002 yili i¢in toplam 103 milyon dolar, 2003 yili i¢in ise 106,5
milyon dolar ABD Yardimi almistir. Aliyev bu karar sonrasinda yaptig1 agiklamada
kararin sadece sembolik anlam1 oldugunu maddi bir neminin olmadigini, zira maddi
acidan en ¢ok ihtiya¢ duydugumuz dénemde yardim konusunda ambargo oldugunu

sOylemistir.

Azerbaycan-ABD iligkilerinde 2002 yilindaki gelismelerden birisi Aliyev’in,
ABD Bakii Biiyiikel¢iligi tarafindan “4 Temmuz Bagimsizlik Giinii” dolayisiyla
verilen resepsiyonda yaptigi konusma olmustur. Aliyev konusmasinda iilkesinin,
ABD’nin uluslararas1 terdrizme karsi verdigi miicadelede yaninda oldugunu
vurgulamig, ABD’nin diinyanin bir ¢ok yerindeki sorunlarin ¢dziimiinde aktif rol
oynadigimi belirtmis ve ABD’nin Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan
isgali meselesinin ¢6ziim bulmasinda da cesur davranacagi inancinmi tasidiklarin

ifade etmistir (Aslanli&Hesenov 2005:225).

Azerbaycan-ABD iliskileri agisindan 6nemli bir gelisme Azerbaycan Devlet
Baskan1 Haydar Aliyev’in Subat 2003’te baslayan ABD ziyareti olmustur. 23
Subat’ta Bakii’den ayrilan Aliyev, 24 Subat’ta énce AGIT Minsk Grubu’nun ABD’li
Esbaskan’1 ile ardindan da ABD Ticaret Bakani ile goriismeler gergeklestirmistir.
Ertesi giin ABD-Azerbaycan Ticaret Odasi’'nda Hazar’in dogal kaynaklar
konusunda bir konferansa katilan Aliyev 26 Subat’ta ABD Baskani Bush ile
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Azerbaycan topraklarinin  Ermenistan tarafindan isgali sorununun ¢oziimii,
uluslararas1  giivenlik ve terére karst isgbirligi konularn ele alinmistir

(Aslanhi&Hesenov 2005:226).

ABD Baskan1 Bush’un Hazar havzasi 6zel temsilcisi Steven Mann’in 10.
Hazar petrol ve dogal gaz fuarina katilmak i¢in Azerbaycan’1 ziyareti Aliyev donemi
iki tilke iligkilerinin son halkalarindan birisini olugturmustur. Devlet Bagkan1 Aliyev
ile goriisen Mann, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda

Azerbaycan’a verdigi destegi iletmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. HAZAR DENIZi’NIN HUKUKI STATUSU SORUNU

Modern petrol endiistrisinin Bakii yakinlarinda dogmasi gercegine ragmen
Hazar otuz yildir énemli bir petrol ireticisi bolge degildir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla Hazar’in énemi Rus olmayan ve Hazar’a kiyisi olan ii¢ devletin —
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan- bagimsizliklarini ilan etmeleri ile biiyiik
oranda artmigtir (Barylski.1995:218). SSCB’nin dagilmasi diinya iizerinde yeni
tilkelerle beraber yeni miicadele alanlarin1 da ortaya c¢ikarmistir. Hazar Bolgesi,
Sovyetler sonrasi ortaya c¢ikan yeni jeopolitik denklemde bolgesel ve uluslararasi
giiclerin niifuz miicadelesine giristigi bolgelerin basinda gelmektedir. Bu bdlge
zengin hidrokarbon kaynaklar1 ile petroliin, yeni cografi mekani olma niteligini

almistir.

Hazar Denizi; Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’a kiyis1 bulunan bir su alanidir. Uzunlugu 1204 kilometredir ve yaklagik
371.000 km?2’lik bir alam1 kapsar. Ortalama derinligi 180 metredir (Cabbarl
2002:21). Sovyetler Birligi déneminde Hazar, Sovyet ve Iran denizi olarak kabul
edilmisti. SSCB’nin dagilmasindan sonra ise Hazar’in sahilinde ii¢ yeni devlet;
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan ortaya g¢ikmustir. Hazar’a kiyist olan
devletler konuya bilimsel olmaktan ¢ok kendi politik ve ekonomik ¢ikarlar agisindan
bakmalari, sorunun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir ve bu nedenle Hazar’in hukuki
statiisii ve cografi bolgesi kesinlik kazanmamustir, bu nedenle de tartigmalar devam

etmektedir.
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3.1. Hazar Denizi’nin Hukuki Sorunu ile Tlgili Anlasmalar

1920’lere kadar Carlik Rusya’s1 egemenliginde olan Hazar Denizi konusunda
fran ile Rusya arasinda 26 Subat 1921°de “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi”
imzalanarak daha 6nce imzalanan tiim antlagmalar da iptal edildi ve her iki tilkeye
seyriisefer serbestisi getirildi. Bu yeni anlasma ile Iran, Hazar’da kendi bayrag
altinda seyriisefer konusunda Rusya ile esit haklara sahip olmustur. Bu antlasmadan
sonra kurulan SSCB 1 Ekim 1927°de Iran’la yeni bir antlasma daha imzalamis ve
Hazar Denizi resmen “Sovyet-Iran Denizi” olarak kaydedilmistir. SSCB ile Iran
arasinda boliinen Hazar Denizi, bu anlasmalar ile hukuki bir kimlik kazanmustir.

(http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=153).

1935°te Sovyetler Birligi ve Iran arasinda imzalanan “Ticaret, Gemicilik ve
Yerlesme” ve 1940°da imzalanan “Ticaret ve Gemicilik” Anlagmalarinda Hazar’in
uluslararas1 hukuki statiisiine biraz daha aciklik getirilmistir. 1940 anlagsmasinda
anlasmaya varmis olan taraflar Hazar Denizi’ni “Sovyet ve Iran Denizi” olarak kabul
etmektedirler (Cabbarli 2002:23). SSCB ile iran’in Hazar’1 sadece iki iilkeye ait bir
su parcast olarak tanimlamalarindaki amag¢, Hazar’it dis miidahalelere kapatmak

olmustur.

Bu dénemde Hazar’in % 86’s1 SSCB’nin, % 14’ii Iran denetiminde olmustur.
1970 yilinda SSCB Petrol ve Gaz Bakanligi (Minneftgaz SSCB), petrol isletmeciligi
ve jeolojik aragtirmalar yapilmasi i¢in Hazar’in “Sovyet” sektoriinii dort Sovyet
Cumhuriyeti (Rusya SSC, Azerbaycan SSC, Kazakistan SSC, Tiirkmenistan SSC)
arasinda bolgesel milli sektorlere boliindii (Purtas 2005:142). Bu boliistim,
uluslararas1 alanda uygulanmakta olan esaslara gore yapilmistir, yani Hazar’in
ortasindan cizilen hat ile adi1 gegen iilkelerin sinirlarimi birlestiren noktalardan
uzatilan hatlarin i¢inde kalan alanlar bu iilkelerin alan1 olarak belirlenmistir (Aslanli-

Hesenov 2005:121).
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3.2. HAZAR DENIZi STATUSUNE ILISKiN BOLGE DEVLETLERIN
TEZLERI

3.2.1. RUSYA FEDERASYONU

SSCB’nin ¢okiisliniin ardindan “Hazar’in Statiisii” tartismalarinda en etkili
devlet Rusya’dir. Rusya Hazar Denizi’nin statiisii konusunda ii¢ degisik politika
izlemistir. Ik olarak klasik goriisiinde Rusya, Hazar’in 1921 Rusya - iran ve 1940
SSCB - Iran anlasmalarinda Hazar’m hukuki statiisiiniin belirlendigini ve s6z konusu
anlagsmalarda miinhasir egemenlik alaninin yalniz balik¢ilik i¢in taninan 10 millik
kiyr seridinden ibaret oldugunu, bunun disinda kalan bolgelerdeki sularin ‘‘ortak
kullanima ag¢ik’” oldugunu ve Hazar’a kiyidas olan devletlerin bu sulardan esit
haklarda faydalanabilecegini ileri slirmektedir. Bu cercevede Rusya Hazar’i bir
kapali su havzasi olarak tanimakta ve 1982 BM Deniz Hukuku sézlesmesinin

Hazar’a uygulanamayacagini 6ne siirmektedir (Colakoglu 1998:110).

12 Kasim 1996’da Askabad’ta Hazar’a kiyidas devletlerin Disisleri Bakanlar1
bir araya gelerek Hazar’in statiisii sorununu tartismaya basladilar. Rusya Disisleri
Bakani1 Yevgeni Primakov ilk olarak savunduklari tezden farkli olarak bir tez ileri
siirdli. Bu tezde 40-45 millik kiy1 seridi disinda kalan agik sularin kiy1 devletlerinin
““ortak kullanimina >’ verilmesini istedi ( Cabbarli 2002:24 ). Rusya’nin bu dnerisini

Iran desteklerken, Azerbaycan ve Kazakistan karsi ¢ikmus Tiirkmenistan ise sessiz

kalmistir (Purtas 2005:142).

Rusya’nin Hazar’in statiisii konusundaki politikas1 1998’e kadar “ortak su
kiitlesi” veya “kapali su havzas1” olarak tanimlanmaktaydi. Rusya bu tarihten sonra
Hazar’in statiisii konusundaki tutumunu biraz daha degistirmis ve “ortak su kiitlesi”

tanimindan “siir gélii” tanimina yaklagmustir.

Rusya , Hazar’a, A¢ik Deniz Hukuku’nun uygulanmasina karsi ¢ikmaktadir.

Ciinkii bu durumda Volga-Don ve Volga-Baltik Kanallari’nin da kullanimi séz
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konusu olacakti. Rusya ileri siirdiigii ii¢ farkli tezde her zaman sadece deniz
tabaninin paylasimini, su ylizeyinin ise ortak kullanimini savunmustur. Rusya
Hazar’in deniz tabaninin boliinmesine destek vermesinin altinda bu {ilkenin ulusal
sektoriinde (Xvalinskaya) cok zengin petrol yataklarinin bulunmasi da etkili
olmustur. Rus yetkililer bu politika degisikligini “realiteyi tanimak™ seklinde ifade

etmektedirler (www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat]=2&yazi=153).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan her
ne kadar Carlik Rusya, SSCB-Iran arasindaki anlasmalari imzalamamslarsa da
BDT’yi kuran Aralik 1991 Almati Deklarasyonu SSCB ve Eski Sovyet
Cumbhuriyetlerince imzalanmis olan biitiin anlagmalarin gecerliligini taniyan bir
madde icermektedir. Bu durum Rusya ve Iran arasinda daha énce yapilan anlasmalari

gecerli kilmaktadir( M. Croissant-P. Croissant 1996/97:28).

Temmuz 1998°de Rusya ile Kazakistan’in, Hazar Denizi’nin Kuzey
kesiminde deniz tabaninin paylasilmasi konusunda anlasmalari, Hazar’in hukuki
statiisii ile ilgili goriismelerde yeni bir sayfa agti. SOCAR Bagkani Natik Aliyev,
Rusya-Kazakistan arasinda imzalanan bu antlasmanin Azerbaycan’in goriislerine
tamamen uygun oldugunu ve Iran disinda biitiin kiyidas devletlerin, uluslararasi
pratige uygun olarak deniz tabaninin ortak hat prensibine dayanarak boliinmesine

itiraz etmedigini ifade etti (Cabbarl1 2002 : 24).

22-23 Haziran 1999’da Tahran’da Hazar Denizi: Imkanlar ve sirliliklar
baslikli konferansta konusma yapan Rusya Devlet Dumasi’nin ekolojik isler
komisyonu Baskani Tamara Zolatnikova 1921 Rusya-Iran ve 1940 Sovyet-Iran
anlasmalarmin halen gegerli oldugunu ifade etmis ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
anayasasinda Hazar’in Azerbaycan’a ait sektdriiniin lilkenin ayrilmaz bir parcasi gibi
gosterilmesine karsi ¢ikarak Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in uluslararasi

yikiimliiliklere uymadiklari i¢in mahkemeye c¢ikarilmalarin1 istedi (Cabbarli

2002:24).
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Hazar’in statiisliniin belirlenme siirecinde 6nemli bir role sahip olan Rusya
Hazar Bolgesine oldukga biiytlik bir 6nem vermektedir. Baslangigta Hazar konusunda
Azerbaycan’a baski yapmak suretiyle bir ivme kazanacagini diisiinen Rusya
Federasyonu’nun Hazar Politikas1 Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle beraber
degisiklige ugradi. Rusya’nin dis politikasinda 6zellikle de eski SSCB politikasinda
enerjinin temel unsur haline geldigi Putin’in 21 Nisan 2000°deki Rusya Ulusal
Giivenlik Konseyi toplantisinin ardindan yaptig1 agiklamayla acikca ortaya ¢ikmustir.
Putin yaptig1 aciklamada partnerlerinin Hazar Bolgesinde ¢ok aktif olduklarini ve
kendilerinin de benzeri bir aktivite sergileyeceklerini ifade etmistir. Rusya Hazar
Havzasi’nda ekonomik ve siyasi gelismeleri kabul etmekte, siyasi karst durma ile

degil bolge devletleri ile igbirligi yaparak kendi ¢ikarlarin1 korumaya ¢alismaktadir.

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in Ocak 2001°de Azerbaycan’a yaptigi
resmi ziyaret sonucunda Hazar’in statiisiiyle ilgili bir antlagsma imzaladi. Antlagsma
sartlarina gore deniz taban1 Azerbaycan’in teklif ettigi ama bu tarihe kadar Rusya’nin
kabul etmedigi sartlara esasen, milli ¢ikarlar korunarak boliinecek, su kiitlesi ortak
kullanima agilacaktir. BOylece Hazar’a kiyisi bulunan bes iilkeden ii¢li Hazar

konusunda anlagmislardir (Ogan&Kanpolat 2001 :39).

3.2.2. AZERBAYCAN

Azerbaycan SSCB yikildiktan sonra Hazar Denizi bdlgesini yeni belirlemekte
olan siyasi ve ekonomik merkez durumuna gelmistir. Azerbaycan Bati sermayesini
bolgedeki enerji kaynaklarina ¢ekip 20 Eylil 1994°te imzaladigi “Asrin Antlagsmas1”
ile, Hazar’im Hukuki Statiisii ile kars1 karsiya kalmustir. Ciinkii statii sorunu,
antlagsmalar1 zora sokabilecek ve yabanci sirketleri petrol yataklarinin igletilmesinden
alikoyabilecek bir sorundur. Azerbaycan’in i¢ istikrarini saglamasi i¢in bdlgenin tilke
ekonomisine kazandirilmasi ¢ok dnemlidir. Ayrica Azerbaycan Daglik- Karabag’dan
c¢ikarilan bir milyon miilteci sorunu ile kars1 karsiyadir, bu nedenle sorunun ¢oziimii

Azerbaycan i¢in ¢ok dnemlidir ( (b)Fuller 1996:36).



86

Azerbaycan tarafi Hazar’in statiisii ile ilgili iki goriisii ileri siirmektedir.
Azerbaycan ilk olarak Hazar’1 “gdl” olarak kabul etmektedir. Bu durumda Hazar ya
tamamen ulusal sektorlere boliinmeli ya da ortak kullanima agilmalidir. Azerbaycan
Hazar’m milli sektdrlere boliinmesi tezini benimsedi. Ornegin, Kenya, Tanzanya ve
Uganda arasinda Victoria Goli boliinmiis, Malavi ve Mozambik arasinda Malavi
Goli, Kanada ve ABD arasinda Biiyiik Kuzey Amerika Golii boliinmiis, Bolivya ve
Peru arasinda Titikaka Golii ve Fransa Isvigre arasinda Cenevre Golii, Isvigre ve
Italya arasinda Lugana ve Majore Gélleri, Kazakistan ve Ozbekistan arasinda Aral
Goli, Nijerya, Cad ve Kamerun arasinda Cad Goli ulusal sektorlere gore

boliinmiistiir (Soltan 2001:68).

Baslangicta Azerbaycan bu yonde bir argiiman gelistirmekteyken, Rusya ve
Iran’m Hazar’daki kaynaklarin ortak kullanimi konusundaki 1srarlar1 ile politika
degisikligine gitmistir. Rusya ve Iran’m ilk zamanlar Hazar’i gol olarak
gormelerindeki temel amag¢ bu su havzasini Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin disina
¢itkarmamak ve sonucun belirlenmesinde 1921 ve 1940 antlasmalarinin basvuru

kaynagi olmasini saglamakti.

Azerbaycan’in bir bagka Onerisi ise Hazar’in “agik deniz” prensibine gore
belirlenmesi yoniindedir. Azerbaycan Hazar’a, 16 Kasim 1994’te yiiriirlige giren
1982 tarihli BMDHS nin uygulanmasini istemektedir. Sozlesmenin IX. bdliimii
“kapal1 veya yari-kapali denizlerle” ilgilidir (M. Croissant-P. Croissant 1996/97:27).

Bu bedenle kapali olmas1 Hazar’in bir deniz olmasini engellemez.

122. mad. kapal1 veya yari-kapali bir denizi sdyle tanimlamaktadir: “Iki veya
daha ¢ok devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanusa dar bir gegitle
bagli bulunan veyahut da biitiinliyle veya biiylik bir boliimii ile, iki veya daha ¢ok
devletin karasularindan ve miinhasir ekonomik bdlgelerinden olusan bir korfez, bir
deniz havzasi veya bir deniz” (Pazarct 1999:314) olarak tarif edilmektedir. Bu
cerceveden bakildiginda Hazar, 122. mad. ilk kriterini karsilamazken ikinci kritere
gore degerlendirilebilir. Azerbaycan 122. maddeyi yani “kapali deniz” uygulamasini

istemektedir. Bu teklifin kabulii durumda her kiyidas devlet 12 millik karasularina ve
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200 millik Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)’ye sahip olacaktir. Azerbaycan
Hazar’in bir deniz oldugunu ve Deniz Hukuku ¢ercevesinde her devletin miinhasiran
egemenligini kullanacagi ulusal sektorlere boliinmesi gerektigi yoniinde yeni

politikalar olusturmustur.

Sektor Bolgesi Prensibine gore, Hazar sahilinin %19°u Azerbaycan’a, %16’s1
Rusya’ya, %14’ii Iran’a, %22’si Tiirkmenistan’a, %29’u ise Kazakistan’a ait
olacaktir (Cabbarli 2002:22). Baslangicta Rusya ve Iran kendi kiyilarinda énemli
rezervleri olmadig1 icin kaynaklarin ortak kullanimini istediler. Ancak zamanla
Rusya’nin kendi sektdrii igerisinde zengin petrol kaynaklari bulmalari ile beraber
Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesi tezine yaklagsmasi Azerbaycan’in elini

giiclendirdi.

Rusya’nin zaman igerisinde tavizler vererek Kazakistan ve Azerbaycan’in
tezlerine yaklasmasi, bu iilkeleri Rusya karsisinda tavize zorladi. Hazar’in statiisii
sorununun ¢oziimiine yonelik Rusya’nin 6 Temmuz 1998’de Kazakistan’la yaptigi
anlagsmanin bir benzerini Rusya Federasyonu Cumhurbagkant Vladimir Putin’in
Ocak 2001’deAzerbaycan’1 ziyareti sirasinda Hazar Denizi Statiisii konusunda bir
protokol imzalandi. Rusya Federasyonu ile yapilan anlagsmada denizin dibi ulusal
sektorlere boliinlirken, su yiizeyi kiyidas devletlerin ortak kullanimina kalmustir.
Ayrica her kiyidas iilkenin kendi bolgesinde maden kaynaklari {izerinde miinhasiran
hak sahibi olduklarina da vurgu yapilmistir. Azerbaycan Devlet Bagskani H. Aliyev’in
Eyliil 2002°de gerc¢eklestirdigi Rusya ziyaretinde, iki iilke arasinda Hazar’in statiisii
sorununun ¢oziimiinii amaglayan anlagma imzalandi. Boéylece Hazar’daki bes kiyidas
Devletten {igii (Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Azerbaycan) bu konuda anlagmis

oldular.
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3.2.3. TURKMENISTAN

Uluslararas1 petrol ve dogalgaz piyasasina yeni giren bir iilke olmasina
ragmen, sahip oldugu petrol ve gaz rezervleri ile giiclii bir konuma sahiptir. Diger

dort tilkeye gore Tlrkmenistan’in Hazar’la ilgili tutumu belirsiz ve esnektir.

Hazar’in statiisii tartigmalarinin baslamasindan sonra Tiirkmenistan ilk once,
Azerbaycan ve Kazakistan tarafinin ileri stirdiigii ulusal sektorlere boliinmesi tezini
savunmustur. Cumhurbagkan1i Saparmurat Niyazov, 1994’te Hazar’in statiisiinii
¢6zmek amaciyla uluslararasi bir konsorsiyum olusturarak ortak faaliyeti sinirlamay1
Oonermistir. Daha sonra bu tutumunu degistirerek 45 millik miinhasir yetki alani
disinda kiyidas devletlerin ortak kullanimina agik bir alan tesis edilmesi gerektigini
ifade etmistir (Cabbarli 2002:24). Ancak daha sonra Tiirkmenistan bu goriintiiden
uzaklagmaya baglamistir. Clinkii Ocak 1997°de “Azeri ve Cirag” petrol sahalarinin
Tiirkmenistan’a ait oldugu gerekgesiyle bunlarin isimleri degistirilmis ve
Tiirkmenbag1 Niyazov’un adi konulmustur. Bu petrol sahalarini ise kiyida 45 millik

mesafenin disindadir.

Nisan 1998’de Niyazov’un Washington’u resmi ziyaretinden sonra
Tiirkmenistan’in Hazar’in statiisii ve petrol boru hatti ile ilgili tutumu agikca
hissedilecek kadar degisti. Aralik 1998’de Hazar’in statiisiiniin ele alindig1 Moskova
Toplantisi’nda Hazar’in bdliinmesini ve Azerbaycan’la aralarindaki sinirin “ortay hat
prensibine” gore belirlenmesini kabul etti. Genel prensiplerde Tiirkmenistan, Rusya-
Kazakistan-Azerbaycan {igliisiiniin yiiriitmiis oldugu politikalara daha yakin
durmustur. Tirkmenistan’in bu {ilkelerle, 6zellikle de Azerbaycan’la ayrildigi nokta

ortay hattin gegcecegi alanlar belirleyememesidir.

Ocak 1998’de Asgkabat’ta, Hazar’in hukuki statiisiiyle ilgili olarak
Azerbaycan ve Tiirkmenistan uzmanlar1 goriismelere basladiysa da taraflarin sert
tutumu nedeniyle goriismeler olumlu sonu¢lanamadi. Daha goriismeler baglamadan
once, Tiirkmenbas1 Hazar sahil smirin1 belirleyen koordinat noktalariin

kesinlestirilmesi konusunda kararname imzalamisti. Ardindan Tiirkmenbasi konuyla
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ilgili yeni adim atmayacagini agiklayarak bu yataklarin Tiirkmenistan’a ait oldugunu

ifade etmistir (Cabbarli 2002:25).

2-3 Mayis 2001°de Askabat’ta uzmanlar diizeyinde yapilan Tiirkmenistan-
Azerbaycan goriismelerinden de bir sonu¢ alinmamasi {izerine, Tiirkmenistan
Azerbaycan’dan Hazar Denizi’nin ihtilafli bélgesinde mevcut olan hidrokarbon
yataklarindan tek tarafli olarak sismik arama islerini gergeklestirmesi dahil
hidrokarbon kaynaklarint arama ve {lretme islerini, aidiyet ile ilgili konular
sonuglanincaya kadar durdurmasini istemis, aksi takdirde Tirkmenistan’in
uluslararas1 bir tahkim mahkemesine ve ilgili uluslararasi1 kuruluglara basvuracagini
bildirmigtir. Ayrica Tiirkmenistan bdlgede calisma yapan petrol sirketlerine de,
sorunun baris¢il yollarla adil bir sekilde ¢oziime kavusturuluncaya kadar
calismalarina ara vermelerini istemistir

(www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat]1=2&yazi=153). Ancak bolgede dengeler

Azerbaycan’in lehinedir. Tiirkmenistan Azerbaycan’t uluslararast mahkemelere
vermesi durumunda Azerbaycan’a biiyiik yatirnmlar yapan yabanci petrol
sirketlerinin bu mahkemeleri etkileyecekleri ihtimal dahilindedir. Ustelik simdiye
kadar ozellikle Rusya’nin ve Iran’in baskilarina ragmen yapmadigi pozisyon

degisikligini Tiirkmenistan’in baskisiyla yapacag diisiiniilmemektedir.

Tiirkmenistan’in, Hazar’in statiisii, petrol, gaz ve boru hatt1 konusunda planl
bir gorlisliniin olmamasi, bolgede gelisen olaylarda da geride birakti. Artik son
donemlerde Tiirkmenistan, Moskova ve Tahran’a glivenmenin ve igbirligi yapmanin
o kadar da giivenilir olmadiginin farkina varmistir ki, son bir yilda Hazar Havzasi

problemlerinin ¢oziimiine katki saglamaya ¢alismaktadir.

3.2.4. KAZAKISTAN

Hazar’da sahil seridi yaklasik % 29’luk bir payla en fazla alana sahip olan
Kazakistan, Temmuz 1994’te Hazar’in statiisii ile ilgili olarak kendi goriislerini

acikladi. Buna gore Kazakistan, Hazar’in 1982 BMDHS ne tabi olmasini, 12 millik
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ulusal karasularina sahip olunmasi gerektigini, Hazar’in ulusal sektorlere boliinerek
miinhasir ekonomik bolgelerin belirlenmesini, her kiyidas iilkenin ulusal sektorii
tizerinde egemenlik haklarin1 kullanabilmesi gerektigini belirten bir deklarasyon

yayinlayarak kendi goriigiinii ortaya koymustur.

12 kasim 1996’da Askabat Zirvesi’nde Kazakistan Hazar’in uluslararasi
hukuk normlarmma uygun olarak miinhasir yetki alaninin ve balikgilik bdlgeleri
siirlarinin  belirlenmesini ve deniz tabanmin milli sektorlere gore ayrilmasinm
istemistir (Colakoglu 1998:111). Zirve’de Iran 10, Rusya 20, Tiirkmenistan 60,
Kazakistan 80 millik Miinhasir Ekonomik Bolge olusturulmasini Onermistir.
Azerbaycan ise Hazar’in biitliinlinlin ulusal sektdrlere ayrilmasini istemistir. Sonug
olarak Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan kiy1 devletlerine 48 millik Miinhasir
Ekonomik Bolge (MEB) olusturulmasini onayladilar. 45 mil disindaki orta alanin ise
“ortak kullanirmindan” olmasimni kabul ettiler. Bu anlagsmayr Azerbaycan da

imzalamigtir. (Kakabayev 2005:57).

Kazakistan 10 Mart 1998°de, tek tarafli olarak yayimnladigi bir bildiri ile
Hazar’in kendi ulusal miinhasir ekonomik bélgesini belirleyerek bu bolgeyi deniz
giiciiyle koruma altina almistir. Rusya ile Kazakistan arasinda “Hazar Denizi’nin
kuzey kismimin dibinin kaynaklarmin kullanilmasi amaciyla egemenlik haklarina
uyulmast” isimli anlasma 6 Temmuz 1998’de imzalanmistir. Ayrica 9 ekim 2000
tarihinde iki iilke arasinda Hazar Denizi’nde isbirligi konusunda bir deklarasyon
imzalanmistir. Bu deklerasyona gore; Kazakistan ile Rusya Federasyonu Hazar’in
statiisiiniin belirlenmesinde “ortay hat” prensibini kabul etmekte, denizin dibi ulusal
sektorlere bollinlirken su ylizeyini ise ortak kullanima agmayi1 kabul ettiler.

(www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat]=2&yazi=153).

Kazakistan, Hazar’m statiisii ve paylasimi konusunda, o6zellikle iran’in
onerdigi esit paylasim % 20 kosulundan uzak durmaktadir; ¢linkii bu durumda en ¢ok
zarar goren iilke olacaktir. Diger taraftan, Kazakistan sinirlar1 igerisinde barindirdigi
onemli miktardaki Rus asilli niifus nedeniyle Rusya’y1 karsisina alamamaktadir. Bu

noktada Kazakistan’in pozisyonu, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dan daha hassastir.


http://www.turksam.org/
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3.2.5. iRAN

Hazar Denizi’ni bir sinir golii olarak tarif eden iran, Hazar’1 “% 20 prensibi”
ile bes esit parcaya bdlmeyi, zaman zaman da ortak kullanmayi (condominium)
istemektedir. Goriislerini bu iki eksen arasinda belirleyen Iran, Hazar’in statiisii
belirlenmeden burada yapilan petrol aramalarinin  kanun dist  oldugunu
belirtmektedir. Ayrica Hazar’in statiisii konusunda belirsizligi 6ne siirerek, 1994’te

imzalanan “Asrin Antlasmasi”ni, Nisan 1995°te tanimadigini ilan etmistir.

[ran, Temmuz 1998’de Rusya ve Kazakistan arasinda, Hazar’in kuzey
bolgesinin deniz tabanmin boliinmesi hakkindaki anlagsmayi, tanimadigini ifade
etmigtir. Tahran, Hazar’in mevcut statiistine karsi olan herhangi bir iki tarafli
anlasmanin gecerli olmayacagini agiklamis ve bes kiyidas devletin adaletli pay
almasi gerektigini sdylemistir. (Cabbarli 2002:26). Iran aym zamanda 2001°de Rusya
ve Azerbaycan arasinda imzalanan benzer igerikli anlagmayi da tanimadigini

bildirmistir.

Aralik 1998’de, bu bes sahil devletin Disisleri Bakan Yardimcilari
Moskova’da biraraya gelerek Hazar’in hukuki statiisii konusunda goriigmelere
basladilar. Gorlismelerde alinan kararla, Hazar’in statiisii konusunda taraflarin

konsensusu talep olunsa da Rusya ve Iran ikili goriismelere devam ettiler.

fran Cumhurbaskani Muhammed Hatemi’nin Mart 2001°de Moskova
ziyaretinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’le yaptig1 goriismede Rusya ve
Iran’mn Hazar Denizi’ nin statiisii, resmi olarak belirlenmeden Hazar’da diger kiyidas
ilkeler tarafindan ¢izilmis hi¢ bir sinirin taninmayacagini, statii sorunu ¢oziiliinceye
kadar 1940 yili anlagmasinin gegerli oldugu ve caligmalara ancak bes iilkenin

anlagsmasindan sonra baslanabilecegi yoniinde ortak bir agiklama yapmislardir.
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Tablo 1: Hazar Bolgesi Petrol Rezerv ve Uretim Degerleri

HAZAR HAVZASI PETROL REZERVLERI (MILYAR VARIL)

ULKELER Ispatlanmis Rezervler Potansiyel Toplam Rezervler
Diisiik Yiiksek Rezervler
Azerbaycan 7 12.5 32 39 | 445
fran 0.1 15 15.1
Kazakistan 9 | 29 92 41 | 61
Rusya 0.3 7 7.3
Tilirkmenistan 0.5 1.7 38 38.5 39.7
Ozbekistan 0.3 0.6 2 2.3 2.6
TOPLAM 17.2 44 186 143 169.6
HAZAR BOLGESI PETROL URETIMI (1000 VARIL/GUN)
ULKE/YIL 1992 2000 2002 2004 2010
Max | Min
Azerbaycan 222 309 318 319 789 | 1.290
Iran ? ? ? ? ?
Kazakistan 530 718 939 1.221 1.617 | 2.400
Rusya ? ? ? ? ?
Tiirkmenistan 110 157 184 260 475 | 1000
Ozbekistan 66 152 152 150 225 | 1000
TOPLAM 928 1.335 1.593 1.950 3.306 | 5.890

(Kaynak: ABD Enerji Bakanligi, Caspian Sea Region: Key OH and Gas
Statistics, August 2005.)

Zengin hidrokarbon kaynaklar1 ve yeni jeopolitik konumu ile Hazar Denizi
Avrasya cografyasinin en dnemli bolgesi konumundadir. Bu sebeple Hazar Havzasi,
niifuz miicadelesinin en sert gectigi bolgelerin basinda gelmektedir. Hazar’da “statii”
sorununun bir tiirli ¢éziime kavusturulamamasi, aslinda bolgesel ve uluslararasi
diizeyde yiiriitiilen jeopolitik iistiinliik miicadelesinin bir sonucudur. Belirlenecek
stati Hazar’da bir ¢ok konuyu da aydinliga kavusturacaktir. Boru hatlar
giizergahlari, kaynaklarin paylasimi, ekolojik dengeler ve jeopolitik kazanimlar
belirlenecek statiiye gore sekillenecektir.

Yeni jeopolitik diizende yaklasik on yildir uluslararasi bir miicadeleye sahne
olan Hazar’in statilislinlin ¢oziimii konusundaki gelismeler ele alindiginda, bir ¢ok
iilke baslangigta savunduklari fikirlerden vazge¢mis, bazilart ise karsilikli tavizler
vererek anlasmaya varmuglardir. Ozellikle Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’m

onemli antlagsmalar imzaladigi ve bu antlasmalar ile simirlarini  belirledigi
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goriilmektedir. Bu ¢ iilke denizin dibinin ulusal sektorlere boéliinmesi ve su
yiizeyinin ise ortak kullanimi konusunda belirli bir anlasmaya yaklasmislardir. Iran
ve Tiirkmenistan ise kimi zaman ayn1 ve kimi zaman da farkli nedenlerle, Hazar’in
statiisii konusundaki bu tiir antlasmalara simdilik yanasmamaktadirlar. Ozellikle iran,
Hazar’in bes kiyidas devletin kiyr uzunluklar1 hesaplamalarmin esit paylagimi
konusunda tavrimi 1srarla siirdiirmektedir. Hazar’in statiisii sorununu ii¢ devletin
(Rusya, Azerbaycan, Kazakistan) anlagsmasiyla ¢dziime kavusturmus olmasi, Iran’1
daha esnek bir tutum almaya zorlayacaktir. Ancak Iran ayni zamanda bu tavrim

Hazar’da etkinligini devam ettirmek i¢in uzun siire siirdiirebilir.
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SONUC

Azerbaycan Cumbhuriyeti, SSCB’nin dagilmas1 sonucu ortaya ¢ikan yeni
cografi, siyasi ve eckonomik yapilanmada Onemli bir aktdr olarak ortaya cikti.
Kafkasya bolgesindeki Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarina yakinligi nedeniyle
Azerbaycan’in 6nemi dikkat ¢ekici bir sekilde artmistir. Glinlimiizde de Azerbaycan
enerji nakil hatlarina yakinligi, sahip oldugu dogal gaz rezervleri ve bolgesel kiiresel

aktorlerle ittifak catisma durumlartyla bolgenin en 6nemli aktdrlerinden biridir.

SSCB’nin son donemlerinde Azerbaycan’da baskilarin artmasi Azerbaycan
halkinin Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) catis1 altinda orgilitlenmesine neden
olmustur. Sovyet yOnetiminin Azerbaycan’da denetimi kaybetmek istememesi,
baskilarmi gittikce artirmasi Azerbaycan’da gerek SSCB’ye gerekse de Sovyetler
tarafindan Azerbaycan yonetiminde bulundurulan Muttalibov iktidarina da tepkilerin
olugmasina neden olmustur. AHC bu kosullarda giiciinii artirdi. 19 Ocak 1990 bu

agidan bir doniim noktasidir.

Bu politik ortamda Ebulfeyz El¢ibey Onderliginde gittikge giiclenen AHC,
1992°de yapilan ilk serbest secimlerde iktidara gelmis ve Azerbaycan tarihinde ilk
“milli” dig politika uygulamalar1 bu donemde izlenmeye baglanmigtir. Komiinist
donemde SSCB tarafindan izlenen politikalara bir tepki niteliginde de olan bu yeni
milli dis politika iki temel {lizerine oturtulmustur. Bunlardan birincisi gegmis doneme
duyulan tepkinin bir ifadesi olarak anti-Rusya temelli bir dis politikaydi. Ebulfeyz
Elgibey déneminde izlenen Azerbaycan dis politikasi kat1 bir bicimde Rusya ve Iran
karsithigina dayaniyordu. Bu karsithigin temelinde Elgibey’in milliyet¢i karakterinin
yatmasinin yaninda adi gegen Azerbaycan’a komsu bu iki iilkenin Azerbaycan-
Ermenistan savasinda Ermenistan’t desteklemesi de yatmaktadir. Bu dénemde
izlenen dis politikanin ikici ayagini ise Bat1 diinyas1 ve 6zellikle ABD ve Tiirkiye ile
cok yakin iligkiler kurmak iizerine dayanmaktaydi. Bu bir tercih oldugu kadar da bir
zorunluluktu da. Ciinkii Rusya ile Karabag savasi konusunda ¢atismali olan Elgibey
liderligindeki Azerbaycan; ABD, Tiirkiye ve Bat1 diinyas: ile 1yi iligkiler gelistirmek

zorundaydi.
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Elcibey’in i¢ politikada Karabag savasi siirecinde yenilgilerin artmasi ve dis
politikada Rusya-iran isbirliginin yiikselmesi, ABD’ye ve genelde Bati’ya 6zelde de
Tiirkiye’ye duydugu yakinlik Elgibey’in Albay Suret Hiiseyinov’'un Sovyet
destegiyle gerceklestirmis oldugu ayaklanma ile 4 Haziran 1993°te devrilmesi

sonunu getirmistir.

Elgibey’e diizenlenen darbe girisiminin basarili olmast Azerbaycan i¢ ve dis
politikasinda yeni bir donemin baslangicini olusturmustur. Haydar Aliyev 4 Haziran
darbesinden sonra 3 Ekim 1993’teki cumhurbaskanligi se¢imlerinde cumhurbaskani
olmus ve Aliyev 6liimiine kadar Azerbaycan dis politikasinda mutlak belirleyici

aktor olmustur.

Azerbaycan’in H. Aliyev doneminde dis politikasinda belirgin degisimler
olmustur. Elcibey doneminde dig politikada izlenen temel hedefler olan
bagimsizligin pekistirilmesi, toprak biitiinliigiiniin saglanmasi1 ve giivenligin insasi
cabalarina ek olarak Rusya ile iliskileri eski katiligindan kurtarilip daha esnek bir
temele oturtulmasinin yani sira Bati1 diinyasina agilma becerisi de gosterilmistir. Bu
donemde izlenen dis politika Elgibey donemine gore daha esnek ve daha agilimeidir.
Aliyev iktidara geldikten sonra Rus karsithiginin Elgibey’i iktidardan uzaklastirdigini
gordiigii icin baglangigta Rusya ile iyi iliskiler gelistirmeye ¢alismis, bir anlamda Rus
yanlis1 bir tutum izlemistir. Ancak Karabag sorunu konusunda Rusya’dan gerekli
destegi bulamayinca bunu ABD ve Bati destegiyle dengelemeye calismis, yiizlinii
Batiya c¢evirmistir. Bunun bir sonucu olarak da 1994’de “Yiizyilin Anlasmas1” diye
ifade edilen biiylik bir petrol anlagsmasi ile ABD’nin ve Batinin biiylik petrol
sirketlerini Azerbaycan’a davet etmis ve Azerbaycan petrollerinden bu sirketlere
biiylik paylar vermistir. Petrol sirketlerinin Azerbaycan’daki yatirimlarinin artmasi
ABD ve Bati diinyasinin Azerbaycan’la yakinlasmasina neden olmus ancak buna

ragmen Aliyev bolgedeki Rus etkinligini de géz ardi1 etmeyen bir politika izlemistir.
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Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan’in diinyanin bir ¢ok {ilkesiyle ikili
iligkileri gelismistir. Azerbaycan bu déonemde basta Avrupa Konseyi’ne iiyelik olmak
tizere birgok uluslararasi iktisadi ve siyasi orgiitlerle de iliskilerini gelistirmistir. Bu
yakin iligkiler Azerbaycan yonetimine ve Aliyev’e dis politikada daha fazla avantaj
saglarken beraberinde bazi elestiriler de getirmistir. Ozellikle AB ve Bati
diinyasindan gelen bu elestiriler iilkedeki demokratik standartlarin yetersizligi,

muhalefetin susturulmasi ve insan haklar1 alanindaki ihlallerin ¢okluguyla ilgilidir.

Karabag Ermenileri’nin Ermenistan ve Rusya tarafindan desteklenen ayrilik¢1
miicadeleleri Azerbaycan’in bagimsizlik doéneminde karsilastigi en ciddi sorun
olmustur. Azerbaycan’da milliyetcilik yolundaki giiclii soyleme ve halk destegine
karsin, Muttalibov, Vezirov, Hiiseyinov gibi yoneticiler iilke i¢inde kriz olusturarak,
Moskova’nin emirleri dogrultusunda rol oynamislar, bunun sonucunda da i¢
dayanismasi zayif olan Azeri toplumu i¢in Karabag davasi yenilgiyle sonug¢lanmustir.
Azerbaycan’da Aliyev doneminde istikrarin saglanmasina kosut olarak ekonomik
durumda 6nemli diizelmeler olmus, petrol gelirleri ve Tiirkiye’ nin yardimlari sonucu
gliclii bir ordunun temelleri atilmistir. Bu siire¢ sonunda Ermenistan’in bu sorunu salt
Rus destegi ile uzun siire muhafaza edebilmesi zor goriinmektedir. Zira onun
konumu, Israil-ABD isbirliginden farklidir. Rusya’nin uzun vadede kosulsuz
destegini siirdiireceginin hicbir garantisi yoktur. Sorunun uzamasi1 Karabag’a
yerlesmis olan Ermenistan’in tercih ettigi bir durumdur, ama bu durumun Arap-Israil
sorunu gibi 60 yil siirebilecegini diisiinmemek gerekir. Ilham Aliyev bir TV
miilakatinda kendi savunma biitgelerinin 1 milyar $§ oldugunu ve bunun da
Ermenistan’in yillik devlet biitgesine denk geldigini sdylemistir. Fakat Ermenistan’
ayakta tutan kendi giicii degil, 6zellikle Rus ve diyaspora Ermenileri’nin destegidir.
Bunun yanin da islami bir rejime sahip olmasma ragmen iran’in Ermenistan’a
yapmis oldugu destekte kiiclimsenmeyecek kadar fazladir, dolayisiyla Azerbaycan’in

savunma biit¢esinin ¢ok olmasi tek basina belirleyici olmayabilir.

Kafkasya modern anlamda diinyanin ilk petrol iiretim alanlarindandir. Daha
Ortadogu petrolleri bile kesfedilmeden, Azerbaycan oOnemli bir petrol iiretim

merkeziydi. 1940 yilima kadar Azerbaycan tek basma Sovyetler Birligi petrol
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tretiminin %70’in1 gerceklestiriyordu. Bu donemde iiretim daha fazla olabilirdi.
Ancak rezervlerin bazi bolgelerde daha ileri teknoloji istemesi ve SSCB’nin bu
teknolojiden yoksun olmasi iiretimin artmasini engellemistir (Laginer 2006:39).
SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar bdlgesi Ortadogu petrollerinin bir alternatifi
olarak bliyiik bir enerji talebinde bulunan Bati diinyasinin ilgi gosterdigi bir alan
olmustur. Hazar bolgesi SSCB déneminde Iran ile bir smir golii olarak tanimlanmis
ve SSCB ile Iran arasinda antlagmalar yapilmistir. Ancak SSCB’nin dagilmasindan
sonra Hazar’a kiyidag bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasit Hazar’in statiisii sorununu
glindeme getirmistir. Bolgedeki enerji kaynaklarindan ve 6zellikle bolgenin ABD ve
Bat1 diinyasinin cazibe merkezi olmasi, bolgede etkinligini kaybetmek istemeyen
Rusya’nin ve enerji anlasmalarindan dislanan iran’m bélgede etkinligini siirdiirme
girisimleri sorunun ¢oziimiinii zorlastirmistir ve burayi yeni bir rekabet ve kriz alani

yapmistir.

Ancak Hazarin statiisi konusunda Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’in
Oonemli anlagsmalar imzaladigi ve bu anlagsmalar ile su simrlarmi belirledigi
goriilmektedir. Adi1 gecen bu {i¢ lilke Hazar deniz dibinin ulusal sektorlere boliinmesi
ve su yiizeyinin ise ortak kullanimi konusunda belirli bir asama kaydetmistir. iran ve
Tiirkmenistan bazen ayni bazen de farkli nedenlerle Hazar’1n statiisii konusundaki bu
tiir anlagmalara pek yanasmamaktadir. Iran’in bu tutumunda ABD’nin bélgedeki
etkisinin artmasi ve bdolgede yasanan son gelislerin yarattig1 tehdit algilamalari

belirleyici olmaktadir.

Haydar Aliyev donemi Azerbaycan dis politikast Elc¢ibey donemindeki
asiriliklarindan kurtulup daha dengeli reel politikay1r géz oniinde tutan bir ¢erceveye
oturmustur. Aliyev liderligindeki Azerbaycan yiiziinii biiylik 6l¢lide Bati diinyasina
donerken komsular1 ve diger bolge iilkeleriyle olan iligkilerini de istikrarli bir sekilde
gelistirmistir. Bu temelde kurumsallasmis olan Azerbaycan dis politikas1 Haydar

Aliyev sonrast donemde de bu yonelimlerini devam ettirmistir.

Ebulfeyz Elcibey 22 Agustos 2000, Haydar Aliyev 12 Aralik 2003 tarihinde
vefat ettiler. Haydar Aliyev’den sonra iktidara gelen ogul ilham Aliyev babasi
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doneminde belirlenmis olan dis politika yonelimlerine sadik kalmistir. Putin
liderligindeki Rusya’nin bolgede artan etkinligi bunun disinda bir segenegi de
olanaksiz kilmistir. Ogul Aliyev bolgedeki artan Rus etkinligini dengelemek i¢in Bat1
diinyasiyla olan enerji aligverisine agirlik vererek, elindeki en dnemli unsur olan

dogal kaynaklar1 dis politikada en etkin bir bigimde kullanmaya ¢alismaktadir.



99

KAYNAKCA:

ALIYEV, Asiman,
2003 Azerbaycan-Ermenistan Savasinin Gelisim Siireci ve
Tiirkiye’nin Rolii (1828-1994), istanbul, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi
AKCORA, Ergiindz,

1996 Gecmisten Giiniimiize Cecenler, Istanbul: Turan Yayincilik

ARAS, Biilent,
1998 Azerbaycan ve Orta Asya’da Israil’in Stratejisi, Middle
East Policy, Cilt 5, Say1 4
1999 Amerika Orta Asya Iliskileri ve iran’in Konumu, Avrasya

Dosyasi, Cilt 5, No:3

ARAS, N. Osman,
2001 Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Strateji, Istanbul: Der

Yayinlari

ASLANLI, Araz,
2001 Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Son Girisimleri 15181nda
Karabag Sorunu:Coéziime Dogru mu?, Ankara: Stratejik

Analiz

2002 Denge Politikasinin Dogal Sonucu: Aliyev’in Moskova
Ziyareti, Ankara:Stratejik Analiz, Cilt: 2, Say1: 23.

2005 Karabag Sorunu ve Coziim Tlkeleri, Istanbul: Azerbaycanl

Geng Bilimadamlari Birinci Sempozyumu Bildirileri



100

ASLANLI, Araz, HESENOV, 1.,
2005 Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Ankara:
Platin Yayinlari

ASLAN, Yasin,
1993 Azerbaycan’1 Bekleyen Tehlikeler, Bagimsizliga Celme
Girisimleri, Yeni Forum, Say1:285
1996 Ugiincii Roma’nin Jeopolitik Arzulari, Uluslaraaras1 Iliskiler
ve Stratejik Arastirmalar Merkezi

1997 Hazar Petrolleri Kafkasya Kordiigiimii ve Tiirkiye, Ankara

ATMACA, Tayfun,

1999 20.yy’in Sonunda Azerbaycan ve Tiirkiye Miinasebetleri
(1993-1999), Ankara

AYDIN, Mustafa,

2002 Kafkasya ve Orta Asya ile Iliskiler, Baskin Oran (ed.), Tiirk
Dis Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler,

Yorumlar, Istanbul: Iletisim

AZERBAYCAN KULTUR DERGISI, 1992, Ankara: Azerbaycan Kiiltiir
Dernegi Yaynlari, Say1:285

AZERBAYCAN KULTUR DERGISI, 1992, Ankara: Azerbaycan Kiiltiir
Dernegi Yayinlari, Say1:288

AZERBAYCAN ULKE RAPORU, 1993, Ankara: Tika Yayinlari, No:3



101

BAL, Idris,

2001 Tiirk Cumhuriyetlerinde Milletlesme Siireci ve ic ve Dis
Politikaya EtKisi, Avrasya Etiidleri Ozel Sayis1

BARYLSKI, Robert,
1995 Russia, the West, and the Caspian Energy Hub, Middle
East Journal, Vol. 49, No.2, [Ikbahar

BAYIR, Emre, ASLANLI A.,

2001 Tehdit Merkezli bir Dis Politika: iran’in Azerbaycan
Politikasi, Ankara: Stratejik Analiz, Cilt: 2, Say1 18

CABBARLI, Hatem,

2002 Hazar’in Hukuki Statiisii, Ankara: Azerbaycan Tiirk Kiiltiirii
Dergisi, Say1:344

2004 Giiney Kafkasya’da Gii¢ Miicadelesi ve ABD’nin
Azerbaycan’dan Askeri Us Istegi, Ankara: Stratejik Analiz

CAFERSOY, Nazim,
2000 Eyalet-Merkez Diizeyinden Esit statiiye: Azerbaycan

Rusya ligkileri (1991-2000), Ankara: ASAM Yayinlar

2001 Elgibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi(Haziran 1992-
1993), Ankara: ASAM Yayinlari



102

2001 Bagimsizhgm 10. Yihnda Azerbaycan Rusya iliskileri
(1991-2001), Ankara: Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel
Sayisi, Say1:1, Cilt:7

CAVUSOGLU, Yagmur,
1993 Azerbaycan, Elcibey, Tiirkiye, Istanbul: Yeni Forum,
Say1:292

COLAKOGLU, Selcuk,

1997 Uluslar aras1 Hukukta Hazar’in Statiisii Sorunu, Ankara:

Ankara Universitesi: SBF Dergisi, Cilt:53, No:1-4

CROISSANT, Cyntia, CROISSANT,M.,
1996 Hazar Deniz Statiisii Sorunu: Icerigi ve Yansimalari,

Ankara:Avrasya Etiidleri

DEMIR, A. Faik,
2003, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Kafkasya, Istanbul,
Baglam Yaymcilik

DEMIRAG,Yelda,
2003 Kafkasya’da Tiirk ve Rus Politikasi, Ankara: Stratejik
Analiz, Agustos 2003
2006 Tiirkiye’nin Gliney Kafkasya Politikasi, Kafkasya Arastirma
Analiz Dergisi, Yil:1, Say1:1
DEVLET, Nadir,
1993 Dogustan Giiniimiize Islam Tarihi, Cagdas Tiirkiiler, Ek Cilt

Istanbul

ELIYARLI, Siileyman,
1996 Azerbaycan Tarihi, Bakii, Azerbaycan Yayinevi



103

FULLER, Elizabeth,

1996 (a)Transkafkasya’da Etnik Milliyetcilik, Olgan Bekar
(Cev.), Istanbul: Yeni Forum, Say1 321
1996 (b)Between Neo-Stalinism and Democratization, Transition,

Vol.2, No.18, Eyliil

GASIMOV, Musa,

1996 Uluslararasi iligkiler Sisteminde Azerbaycan (1991-
1995),Bakii, Genglik

GARETH, Winrow,
1995 “Azerbaijan and Iran” Alvin Z. Rubinstein and Oles
Smolansky (der.), Regional Power Rivalries in the New

Eurasia: Russia, Turkey and Iran, Londra

GAZANFEROGLU, Fazil,

1996 Azerbaycan Son Donem Istiklal Miicadelesi Tarihi ve Halk
Cephesini Kurulusu, Ankara: Azerbaycan Tiirk Kiiltiiriig
Dergisi Say1:312

GOLTZ, Thomas,

1993  Ozgiir Azerbaycan’in Tiikenisi, Mete Tuncay (Cev), Yeni
Forum, Say1:293

GORDON B. Smith,
1992 Soviet Politics Struggling with Change, London, Macmillan

Pres, Second Edition



104

GOMEC, Sadettin,

1993 Tarihte ve Giiniimiizde Azerbaycan, Yeni Forum, Say1:291

GULIYEV, Samir,

2005 Bagimsizhk Sonrasi Azerbaycan ABD iliskileri, Istanbul:
Azerbaycanli Geng¢ Bilimadamlar1 Birinci Sempozyumu

Bildirileri

HASANOV, Viisal,
2005 21.yy’a Dogru Azerbaycan Petrolii, Istanbul: Azerbaycanl

Geng Bilimadamlar1 Birinci Sempozyumu Bildirileri

HENZE, Paul B.
1994 “Kafkasya’da Catisma: Ge¢mis, Sorunlar ve Gelecek icin
(")ngiiriiler”, Ankara, Avrasya Etiidleri, 1 Ilkbahar

HYMAN, Anthony,
1994 Political Change in Post-Soviet Central Asia, Londra, Royal

Institute of International Affairs

IBRAHIMOV, Roushen,

2005 Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri: Diinii Bugiinii
Yarm, Stratejik Ongérii , Say1:5

KABASAKAL, Omer,
2001 Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleri ile Ticari Iliskileri,
Ankara: Avrasya Etiidleri, Bagimsizligin 10. Yilinda Tiirk
Cumbhuriyetleri Ozel Sayisi



105

KAKABAYEV, Muhammed,
2005 Hazar’in Hukuki Statiisii, Istanbul: Tiirk Diinyas1 Geng

Bilimadamlar1 Birinci Sempozyumu

KARAGUL, Soner,

2006 Ermenistan’in Bagimsizhk Sonrasi Avrupa ile Iliskileri,
Orta Asya ve Kafkasya Calismalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:2,
Ankara: USAK Yayinlari

KARAGUR SARIAHMETOGLU, Nesrin,
2004 Daghk Karabag Sorununda Sona Dogru: Muhtariyet mi
Miistakillik mi?, Avrasya Etiidleri, Ankara: Tika Yayinlari,
Say1:26

KASIM, Kamer,

2002 Ermenistan’in Dis Politikasi: Ter-Petrosyan ve Kocaryan
Donemlerinin Temel Parametreleri, Ankara: Stratejik

Analiz, Cilt:3, Say1 27

KENGERLI, Mehmet,
2006 Hocalh Soykirim Faciasi, Azerbaycan Tiirk Kiiltiir Dergisi,
Ankara, Y11:54, Say1:364
KULIYEV, Hasan,
1996 Rusya’nin Azerbaycan Stratejisi, Ankara:Avrasya Dosyasi,

Cilt:3 Say1:4



106

KURBANOV, Erjan,
1996/97 Azerbaycan’in Giivenlik Kaygilari:Daghk Karabag
Uzerinde Ermenistan’la Catisma ve Diger Ulke ici

Anlasmazhklar, Ankara, Avrasya Etiidleri, 4, Kis

KUT, Giin,
24 Haziran 1993 El¢ibey’in Sonu Tiirk Modelinin Sonudur,

Cumbhuriyet

LACINER, Sedat,

2004 Tiirk Ermeni iliskileri, Tiirkler ve Ermeniler Bir Uluslar

arasi lligkiler Cahismasi, Istanbul:Kakniis Yaynlari

2006 Hazar Enerji Kaynaklari ve Enerji Siyaset Iliskisi, Ankara:
USAK Yayinlari, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari
Dergisi, Yil:1, Say1:1

LUTEM, Omer,

2001 Olaylar ve Yorumlar, Ankara: Ermeni Arastirmalar1 Dergisi,

Say1:1

MESIMOV, Ali,
2001 Bagmsizlik Yillarinda Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri,
Ankara, Avrasya Dosyas1 Azerbaycan Ozel Sayisi, Cilt:7,
Sayi:1
MIGDALOVITZ, Carol,
1995 Armenian-Azerbaijan Conflict, Washington, Congres

Research Servis, Issue Brief,



107

NESIBLI, Nesib,

2000 (a) Azerbaycan ve Moskova-Erivan-Tahran Ittifakinin
Jeopolitik Kusatmasi, Ankara: Stratejik Analiz, Cilt 1, Say1:4
(b)Azerbaycan Jeopolitigi ve Petrol, Bakii, Hazar
Universitesi Yayinlari (2000)

NESIROV, Elman,
1998 Azerbaycan-ABD Iliskileri (1991-1997), Bakii, Kanun

Yayinlari

OGAN, Sinan, KANPOLAT, H.,
2001 Kafkasya Terazisinde Yeni Dengeler: Putin’in Azerbaycan

Ziyareti, Ankara: Stratejik Analiz, Cilt 1:, Say1:10

ORAN, Baskin,

1995 Tiirkiye’nin Balkan ve Kafkas Politikasi, Ankara: SBF
Dergisi, Ocak-Haziran ,s.271-278

2002 Kafkasya ve Orta Asya ile iliskiler, Tiirk Di1s
Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Istanbul: iletisim

PALA, Cenk, KANPOLAT H.,

2005 Bakii Tiflis Ceylan 21. Yiizyihn Ipek Yolu, Ankara: Stratejik
Analiz, Cilt 6, Say1:62

PAZARCI, Hiiseyin,



108

1999  Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Istanbul: Turhan
Kitabevi

PURTAS, Firat,

2005 Hazar Bolgesinde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma
Yarisi, Oztiirk, M., Sarikaya,Y. (der.), Uluslar arasi

Miicadelenin Yeni Odagi Karadeniz, Ankara: Platin Yayinlari

SARAY, Mchmet,

1993  Azerbaycan Tiirklerinin Tarihi, Istanbul: Yeni Tiirk
Cumhuriyetleri Tarihi Serisi:1, Nesil Matbaacilik

SCOTT, Sullivan,
1993 Costly Victories: The Armenians Advance in Azerbaijan is

Jeopardizing Their Homeland, Newsweek

SOLTAN, Elnur,
2001 Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii: Cizilmeyen Sinirlar,

Ankara: Stratejik Analiz, Cilt:12, Say1:13

SULTANOV, Oktay,

1995 80’li Yillarin Sonu, 90°h Yillarin Baslarinda
Azerbaycan’da Politik Miicadale, Bakii Yayinlari



109

SUNNY, G. Ronald,

1990 Bakii Komiinii, Rus Devriminde Miilkiyet ve Simif, Kudret
Emiroglu(Cev), istanbul: Belge Yayinlar:

TAHIRZADE, Adalet,
1999 Elg¢i Bey, Bakii, Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari

TASKIRAN, Cemalettin,
1995 Gecmisten Giiniimiize Karabag Meselesi, Ankara, Genel

Kurmay Basimevi
1997 Karabag’da Son Durum, Yeni Tiirkiye Ansiklopedisi,
Ankara, Y1l:3, Say1:15

TUNCER, idil,
1998 Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Doktrini: Yakin
Cevre ve Tiirkiye, OZCAN, Gencer, KUT, S. (der), En Uzun
On y1l, Istanbul: Boyut Yayinlar

2000 TURKIYE iLE TURK CUMHURIYETLERI VE BOLGE
ILISKiLERI OZEL {HTiSAS KOMISYONU RAPORU, ANKARA

ULUDAG, M. Biilent,

1999 Avrasya'nin Uluslararasi Sisteme Ac¢ilmasina Etkisi
Yoniiyle Sovyetler Birligi ve Sonrasi Donemde
Kafkasya'daki Ulus¢u-Ayrilik¢1 Akimlar (2 cilt),

Yayimlanmamis Doktora Tezi



1-
2.
3-
4-

6-
7-

INTERNET KAYNAKLARI:

www.ozgurpolitika.org/2001/04/11/hab30.html
www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=153
www.hannover-bk.de./ermeni/3doc
htpp://aliyevheritage.org
www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1 =2&yazi=216
www.president.az/azerbaijan/nk/conf3.htm
www.milliyet.com.tr/2000/01/07/yazar/elekdag.htm

110


http://www.ozgurpolitika.org/2001/04/11/hab30.html
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=153
http://www.hannover-bk.de./ermeni/3doc
http://www.president.az/azerbaijan/nk/conf3.htm
http://www.milliyrt.com.tr/2000/01/07/yazar/elekdag.htm

	tez1.doc
	YÜKSEK LİSANS TEZİ

	son.jpg
	tez2.doc
	tez.doc

