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OZET

Genel olarak; yoksulluk sosyo-ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel ve sosyo-psikolojik
boyutlar1 olan evrensel bir olgudur. Bu nedenden dolayi, toplumdan topluma,
kiiltiirden kiiltiire algilanma bi¢imi de degismektedir. Yoksulluk, zaman icinde
yoksulluk kiiltiiriiniin olugsmasina sebep olmaktadir. Toplumlar, yoksullugun bu
arada yoksulluk kiiltiiriiniin ortadan kaldirilmasi ile ilgili olarak, kendi anlayislarina
gore bir takim politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti sosyal bir devlet olup yoksullukla miicadelede anayasanin amir

hiikiimlerindendir.

Yoksulluk az gelismis iilkelerin kalkinamamalar1 ve yine bu iilkelerde niifus
artis oraninin yiiksek olmasi nedeniyle bireylerin fizyolojik, sosyal ve fiziki
ihtiyaclarimi karsilayamamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomide
rasyonel politikalar izlenir, issizligi onleyici tedbirler alimr. Uretim artis1 saglanirsa
hem igsizlik hem de yoksulluk onlenebilir. Yoksulluk ve issizlik Tiirkiye’nin 6nde
gelen sosyolojik bir gercegidir. Tiirkiye’nin % 40’1 yoksul ve niifusun % 16’s1
igsizdir. Yoksula yardim yapilarak yoksullugun oniine ge¢cmek oldukca zordur.

Yoksullugu 6nlemek yatirim yapmakla miimkiindiir.

Calismanin amaci, iilkemizde O©nemli boyutlar1 olan ve uygulamalari
acisindan onemli olarak degerlendirilen sosyal yardim ve yoksulluk iliskisinin
ekonomik oldugu kadar toplumsal ve yapisal boyutlar1 ifade edilerek, bu sorunlara

¢cOziim Onerileri sunmaktir.



ABSTRACT

In general poverty is a universal fact which has socio-economic, socio-cultural
and socio-psychological dimensions. For that reason the form being perceived has
also changed from society to society and from culture to culture. Poverty causes the
existence of poverty culture in the course of time. Societies have developed and
applied some politics according to their own understanding connected with removing
poverty and poverty culture as well. The State of Turkish Republic is a social state

and struggling with the proverty is the superior rules of constitution.

Poverty has appeared as a result of not meeting individuals’ physiological,
social and physical needs because underdeveloped countries have not developed and
the ratio of population increase has been high. In economy, rational policies are
followed and measures to prevent unemployment are taken. If production accrual is
provided, both unemployment and poverty can be avoioled. Both unemployment and
destitution is in the most important fact of Turkey’s sociological truth. 40 percent of
Turkish population is poor and 16 percent of the population is unemployment. It is
quite difficult to prevent the poverty helping with the poor people. Preventing the

poverty is possible by investing.

The aim of this study is to suggest solutions for these problems by stating the
social, structural and economic dimensions of the relationship of social help and
poverty which have significant dimensions and assessed as important with the

viewpoint of its applications.
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ONSOZ

Yasadig1 her donemde insanoglu, kendisini fakirlige iten, kendisi ile ailesinin
geleceklerini tehdit eden olaylardan, risklerden korunma duygu ve gayreti ile
yarindan emin olmak arzusun da olmustur. Sosyal yardimlar; asgari bir hayat
seviyesine varamamis ve temel ihtiyaglarini muhtelif sebeplerle karsilayamayacak
duruma gelmis kimselere, karsiliksiz saglanan ayni ve nakdi yardimlardir. Tanimi ne
olursa olsun sosyal yardim, "muhta¢ olmayandan muhtag¢ olana dogru bir transferdir"
ve "tehlikenin zarar1 dogmadan, tehlikenin kendisine karsit yapilan bir miicadele
seklidir". Sosyal yardimlarda, fakir ve muhta¢ durumunda bulunan kimselere devlet
tarafindan yapilan yardimlar s6z konusudur. Burada amag, fakirlige ve yoksulluga

engel olmak ve fertlerin hayat standartlarin1 yiikseltmektir.

Sosyal yardim, se¢imlik bir mesele veya calismaya karsi gelisen yeni bir etik
mesele olarak ele alinmaktadir. Bu yeni etigin gelisiminde Ol¢iisiiz sosyal destegin
tesvik ediciliginden bahsedilmektedir. Baska bir deyisle, insanlarin caligmamak
dolayisiyla elde edecegi gelir -devlet yardimi- ¢alistigi durumda elde edecegi kadar
olmasa bile; kisinin ¢aligmadan yasamasina asgari diizeyde imkan taniyacagl igin,
calismama yoniinde bir egilim olusturdugu yoniinde diisiinceler bulunmaktadir. Buna
gore, issizligin olumsuz etkileri ortadan kaldirilmak istenirken daha kalic1 hale
getirilmis olmaktadir. Bu durumda, bir taraftan yoksullugun derinlesmesinde yetersiz
devlet yardimi bir neden olarak goriilirken diger taraftan da refah devleti
uygulamalarinin yoksullugu kalicilastirdig: ileri siiriilmektedir. Sonug olarak; ister,
yaygin olarak kabul edildigi bicimiyle yapisal faktorlerden kaynaklansin; isterse de
bir yanlis tesvik sonucu ortaya ¢iktigr kabul edilsin, yoksulluk sorunun ardinda yatan
gelir eksiltici bir faktor olarak yaygin bir issizlik sorununun oldugu gercegi

degismemektedir.

Yoksullukla miicadelede ve sosyal yardim alaninda uzun vadeli politikalarin

olusturulmas: hedeflenmektedir. Bu baglamda sosyal yardim kurumlari, yardima
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muhtac kisilere ulasmada ve yapacaklar1 yardimlar konusunda yeni teknik arayigina
yonelmektedir. Gelinen son noktada yapilacak yardimlar tiim yardim kurumlari i¢in
yeni bir ¢oziim, yapilacak yardimlarin benimsenmesi ve yayginlagmasi i¢in yeni bir

yontem olarak uygulama alanlarinda kendine yer bulmaktadir.

Yiiksek Lisans calismalarim siiresince bilgi ve tecriibeleri ile yol gosteren ve
kurumlarinin arsiv ve kaynaklarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi saglayan ve bu
calismay1 destekleyen Biga Kaymakami Sayin Mustafa GUNDOGAN’a; calismayi
yonlendiren, arastirmanin her agsamasinda bilgilerini paylasan danigman hocam Yrd.
Dog. Dr. Sefer SENER’e; calismanin olusma asamasinin tiim zorluklarini benimle

paylasan aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Sosyal yardim, merkezinde insan olan ve insanlik tarihi ile gelisme
gosteren bir olgudur. Sosyal yardim, temelde devletin iistlendigi bir yiikiimliilik
olarak goriinse de, toplumsal maliyetleri goz Oniinde bulunduruldugunda
toplumun her kesiminin gerekli sorumluluk bilinciyle hareket etmek zorunda

oldugu toplumsal bir gergektir.

Insanoglu dogumuyla birlikte kendisini barinma, cevre kirliligi, egitim gibi
fiziki ve sosyal bir takim problemler i¢inde bulmaya baglar. Bu problemler insan1
cepecevre sarar. Zamanla cehresi degisen bu problemler aslinda insanmi diger
biitiin canlilardan ayiran temel faktorlerdir. Zira, insan kendisinde mevcut
"sonsuzu talep" duygusundan dolay1r yarina giivenle bakmaya cabalayan bir
varliktir. Insanin bu "yarindan emin olma" istegi ve ihtiyaci sosyal giivenlik

kavramini giindeme getirmektedir.

Sosyal giivenligin temel amaci olan “asgari gecim garantisinin saglanmast”
her zaman “gelir garantisi” anlaminda olmayabilir. Ornegin; geliri mevcut
diiskiin kimsenin huzurevine ihtiyaci olabilecegi gibi. Burada sosyal yardim ve
hizmetler devreye girerler ve bunlar kamu sosyal giivenlik harcamalarini
olusturur. Ancak, burada sosyal sigortalarda oldugu gibi "otomatik" bir

mekanizma mevcut degildir.

Sosyal yardimlarin farkli tanimlar1 bulunmaktadir; Sosyal yardimlar,
iktisadi ve sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ kisilere, kendilerinden herhangi
bir katkida bulunmalar1 beklenmeksizin insani veya sosyal amagclarla yapilan

yardimlar, saglanan maddi desteklerdir.
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Baska bir tanimda ise sosyal yardimlar; asgari bir hayat seviyesine
varamami§ ve temel ihtiyaglarint muhtelif sebeplerle karsilayamayacak duruma

gelmis kimselere, karsiliksiz saglanan ayni ve nakdi yardimlardir.

Sosyal yardim yasal ¢ercevede, calisma hayatinda maas ya da {iicretin
disinda calisanlarin elde ettigi bazi sosyal haklar ile yoksul vatandaslara yonelik

yaptig1 ayni ve nakdi yardimlar anlagilmaktadir.

Sosyal yardimlar, sosyal sigortalarin kapsami disinda kalan gruplar1 veya
sosyal sigortalara dahil olup yeterince korunamayanlari cesitli sosyal risklere
kars1 korumaktadir. Bu anlamda sosyal sigortalar ile sosyal yardimlar arasindaki
en biiyiik fark, finansman kaynagindan kaynaklanmaktadir. Sosyal sigortalarda
sigortadan yararlananlarin belli bir oranda prim 6demeleri zorunlu iken, sosyal
yardimlar tamamen devlet biit¢esinden karsilanmaktadir. Bu yonleriyle, yani
finansman kaynagi itibariyle, sosyal sigortalar, sosyal yardimlara gore daha ¢ok

fazla geligmistir.

Bununla birlikte sosyal giivenlik sistemi i¢inde sosyal yardimlarin 6nemi
tilkeden {iilkeye gore degisiklik arz etmektedir. Bir yaklagima gore, sosyal
yardimlarin tembelligi tesvik ettigi, diger bir yaklasimda ise, sosyal yardimlarin,
sosyal sigortalarin heniiz ulasamadigi gruplara sosyal giivence sagladig,
vatandaglar arasinda dayamisma duygusunu gelistirdigi, sosyal giivenlik

teskilatinin yiikiinii hafiflettigi ileri siiriilmektedir.

Sosyal sigortalardan yararlananlar, mecburi olarak ©dedikleri primlerle
baglanti halindedirler. Sosyal yardimlarda ise, fakir ve muhta¢ durumda bulunan
kimselere devlet tarafindan yapilan yardimlar s6z konusudur. Burada amac,
fakirlik ve yoksulluga engel olmak ve fertlerin hayat standartlarimi yiikseltmektir.

Ancak, Tiirkiye’de tarihsel perspektifte zengin bir vakif ve sosyal yardim kiiltiirii
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s0z konusu oldugundan, yiyecek, 6grenim, barinma ve saglik konularinda yapilan

yardimlar kiigclimsenmeyecek boyutlardadir.

Yoksulluk, temelde azgelismislik sorunu olmakla birlikte, gelismis
ilkelerde de onemli bir sorun olarak giindemi isgal etmektedir. Ancak gelismis
tilkelerde hizli biiyiimenin yaninda, refah devleti kapsaminda diisiik gelirli
kesimler i¢in devletin sagladig1 gelir destegi, yaygin saghk ve egitim hizmetleri

ve issizlik sigortasi gibi uygulamalar yoksullugu 6nlemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, sosyal bir devlet oldugundan yoksullukla
miicadele anayasanin amir hiikiimlerindendir. Bu baglamda Tiirkiye'de
yoksullukla miicadele kapsaminda son on bes yilda gelistirilen sosyal
politikalardan birisi de Tiirkiye'nin hemen her tarafinda orgiitlenmis olan Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari’nin tesis edilmis olmasidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar’nin kurucusu bizzat devlet
olup gelirleri de devlet biitcesinden ayrilan fonlardan, mahalli idarelerin
biitcelerinden aktarilacak paylardan, vakiflarin kendi istirak ve isletmelerinden,
kisi ve kurumlarin bagislarindan, kurban derileri, zekadt ve fitrelerden
olugsmaktadir. Vakiflarin faaliyetleri miilki amirin baskanhiginda biiyiik
cogunlugu devlet memuru olan bir miitevelli heyetinin gdzetiminde

yiiriitiilmektedir.

Bu calismada, iilkemizde onemli boyutlar1 ve uygulamalar1 agisindan ¢ok
onemli olarak degerlendirilebilecek ancak mevcut calismalarda yer almamis
sosyal yardim ve yoksulluk iliskisinin ekonomik oldugu kadar toplumsal ve
yapisal boyutlar1 da incelenmeye calisilmistir. Calismanin bu alanda yapilacak

gelecek aragtirmalara ve uygulamalara 1s1k tutacagini umuyorum.
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Calismanin birinci boliimiinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma’nin
tarihsel gelisim siireci ve 6nemi iizerinde durulmustur. ikinci boliimiinde, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflar1 tarafindan uygulanan Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda olan Hizli Yardimlar, Kurumsal Gelisim,
Sartli Nakit Transferi ve Yerel Girisimler Bilesenlerinin uygulanisi islenmistir.
Uciincii boliimiinde ise Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Ornegi

incelenmistir.
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BIRINCi BOLUM

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA’NIN
TARIHSEL GELISiM SURECi VE EKONOMIK VE SOSYAL ETKIiLERi

1. 1986 YILINDAN ONCEKi DONEM

1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ¢agdas kalkinma anlayisi
benimsenmis ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin orta ve uzun donemde
yoksullugu azaltacagi 6ngériilmiistiir. Ulkemizdeki sosyal yardim hizmetlerinin
biiyiik boliimii, 1986 yilina kadar iic 6nemli kurulus tarafindan yiiriitilmiistiir.
Bunlar; Tiirkiye Kizilay Dernegi, Dariilaceze Kurumu, Sosyal Hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu’dur.

1.1. Tirkiye Kizilay Dernegi

1868 yilinda, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere yardim
etmek amaciyla Mecruhin ve Marday1 Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti
kurulmustur. Bu cemiyetin adi, 1923’de Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti,
1935°te Tiirkiye Kizilay Cemiyeti ve 1947’den itibaren de Tiirkiye Kizilay

Dernegi olarak degistirilmistir (http://www.tarihcilerinyeri.com).

Kizilay, kurulusundan itibaren Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim savaslarda,
asker ve sivil halkin bakimi ve korunmasi i¢in caba gostermis, dogal afetler
sonrasinda felaketzedelerin gec¢ici barinma ve beslenme gereksinimlerini

saglamis, yoksul pek cok vatandasa sosyal yardim hizmetleri sunmustur.
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1.2. Dariilaceze Kurumu

Dariilaceze, yardima gereksinimi olan Istanbullulara hizmet etmek
amactyla 1895 yilinda kurulmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’na baglanan Kurum, Bakanlar Kurulu’nun 15.10.1340
(1924) giinlii karariyla Istanbul Belediyesi’ne devredilmis, 08.03.1999 tarihine
kadar hizmetlerini Belediye biinyesinde siirdiirmiis; Damstay idari Dava Daireleri
Genel Kurulu’nun 16.10.1998 giinlii karar1 dogrultusunda Icisleri Bakanligi’na

baglanmustir.

1.3.  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma siirecine girdigi 1900’lii yillarin
basinda Tiirk ordusunun cok sayida sehit vermesi sonucunda iilkedeki kimsesiz
cocuklarin sayis1 artmis, toprak kayiplari nedeniyle basta Istanbul olmak iizere

Anadolu’ya kitlesel gocler yogunlagmustir.

Sorunun giderek biiylimesi iizerine, Dariilhayr-1 Ali ya da Dariileytam adli
kuruluslar olusturulmustur, fakat bunlar saglam bir orgiitsel alt yapiya ve giiclii
mali kaynaklara sahip olmadiklarindan kisa siirede kapanmiglardir. Devletin
yonetim organizasyonunun etkisizlesmesi nedeniyle sahipsiz kalan kimsesiz ve
yoksul ¢ocuklarin bakimi i¢in, yardim sever vatandaglarin gayretiyle 1917 yilinda
Istanbul’da ve 1921 yilinda Ankara’da, Himaye-i Etfal cemiyetleri kurulmustur.
1935 yilinda da Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu adim almistir (Tekeli 2000:
21).
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2. 1986 YILINDAN SONRAKi DONEM

Sosyal yardimlagsma konusuna kalict ve kurumsal ¢oziimler getirmek
amaciyla 1986 yilinda merkezde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu kurulmus; buna bagli olarak sosyal yardim faaliyetlerini tasrada organize
etmek {izere Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 kurulmustur.
Kurumsal yapiyr daha da giiclendirmek i¢in, 01.12.2004 tarihinde kabul edilen
5263 sayili Yasa ile Bagbakanlik’a bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Genel Miidiirliigii kurularak, Fonun yonetimi bu kuruma devredilmistir.

2.1.  Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

29.05.1986 giinlii, 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik
Yasasi ile; yoksul durumda bulunan vatandaslar ile Tiirkiye’ye kabul edilmis
veya gelmis olanlara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici onlemler alarak
gelir dagiliminda adaleti saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi
giiclendirmek icin, T.C. Merkez Bankasi’'nda Bagsbakanlik’a bagli Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kurulmustur. Bu fondan 1997°de 2
milyon 348 bin kisiye 26 trilyon TL, 2000 yilinda da 5 milyon 933 bin kisiye 358
trilyon TL yardim yapilmistir. 2001 yilinda sadece ilk alt1 ayinda ise bu rakamlar
5 milyon 922 bin kisiye, para tutar1 da 295 trilyon TL’ye yiikselmistir (Sallan
2002: 86-98 ve Bilici 2000: 23)

2.2.  Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Miidiirligii, 01.12.2004 giinlii,
5263 sayilt Yasa ile kurulmus, 09.12.2004 tarihinde faaliyete ge¢cmistir. Sosyal
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giivenlikten yoksun, muhta¢ ve diiskiin vatandaslarimiza iliskin devletin tiim

sosyal sorumluluklarini yerine getirmekle gorevlidir.

2.3.  Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari

3294 sayili yasanin 7. maddesi geregince, her il ve ilcede sosyal
yardimlagsma ve dayanigma vakiflari kurulmustur. Fon bu vakiflara parasal destek

saglamaktadir.

Son yillarda yoksulluga kars1 artan ilgi, ekonomik alanin 6tesinde, giderek
sosyal ve siyasal bir icerik de kazanmistir. Bunda, az gelismis iilkelerde hizhi
niifus artis1 ve kentlesme ve bunun sosyo-ekonomik altyap: iizerinde yarattig
baskilar yaninda uygulanan istikrar ve yapisal uyum politikalar etkili olmustur.
Bu siireg, bircok iilkede sosyal gerilim ve Ozellikle kentsel alanlarda siddetin
tirmanmasina ve yoksulluk konusuna karsi bu kuruluslarin ve kamuoyunun
duyarlihiginin artmasma yol acmustir. Istikrar ve yapisal uyum programlari
cercevesinde uygulanan kapsamli politikalar, bircok durumda ¢ok bozuk bir gelir
dagilimi iizerinde kurgulandiklar1 icin onun etkilerini bircok durumda daha da
kotiilestirerek siirdiirmiistiir. Bu durum, bu politikalarin etkisiyle yoksulluk

onemli Ol¢iide artmistir (Senses 2003: 54).

3. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLAR VE
DEVLET

Yoksulluk goreceli bir kavram oldugundan herkesge kabul gérmiis ortak
bir tanidan s0z etmek miimkiin degildir. Dilimizde yoksullugun karsiti

muhtacliktir. Yoksul, ihtiyaclarini karsilayamayan kisi demektir. Insanin fiziki ve
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sosyopsikolojik bir varlik oldugunu diisiindiiglimiizde, varligint devam
ettirebilmesi icin gerekli olan her sey ihtiyactir. Yoksulluk, kisinin fiziki varligini
stirdiirebilmesi icin en temel gereksinimlerini karsilayabilecek gelir diizeyine
sahip olmamasi durumunu ifade eder. Yoksulluk; kendisi, esi ve bakmakla
yikkiimlii oldugu c¢ocuklarini, anne ve babasimi bulundugu mahallin hayat
sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali ve kazanci

bulunmamasi halidir (http://www.ttb.org.tr).

Sosyal yardim, yokluga ve tehlikeye maruz kisilerin devlet¢ce sithhi ve
iktisadi bakimindan korunmasidir (Dilik 1980: 1). Ozellikle sosyal giivenligin
bosluklarinin varliginda 6nem tasiyip sosyal giivenlikte son ag, son istasyon
olarak nitelenen sosyal yardimlar, ihtiya¢ sahibi kisi bakimindan genellikle bir

hak olarak nitelenmektedir (Sozer 1991: 8-9).

Aynm sekilde sosyal yardimlar, karsilik s6z konusu olmaksizin ihtiyag
icinde bulunan fertlere devlet veya goniilli kuruluslarca yapilan yardimlar olarak
da tanimlanabilir (Gonencan 1992: 359). Genellikle bu yardimlar saglik yardimi
ve bakimi, tedavi i¢in 6zel hizmetlerin gelistirilmesi, anne ve ¢ocuklar i¢in 6zel
hizmet verilmesi, biitiin ¢cocuklar veya yalniz fakir cocuklar i¢in okulda yemek
verilmesi, aileye parasal yardim yapilmasi (aile 6denekleri), yashlar, oziirliiler ve
dul annelere aylik baglanmasi, issizlik sigortasi gibi yardimlardir (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Giivenlik Kuruluslar1 Genel Miidiirliigii 1999: 121).

Sosyal yardim, toplum o6rgiitlenmesiyle dogrudan ilgili olarak ortaya cikan
“yoksullasma” olgusunun hafifletilmesine, geciktirilmesine, gecici olarak
giderilmesine karsi insani bir hizmet alamdir. Sosyal yardim, mutlak anlamda
insani bir olgudur. Onu harekete geciren insanin varhigidir. Toplum, sosyal
yardim olgusuna gerekli sorumlulukla yaklagsmadig: takdirde, 6deyecegi maliyet

cok daha biiyiik olmaktadir (http://www.sydtf.gov.tr).
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Sosyal yardimlar, daha ¢ok gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri
icinde Onemli yer tutmaktadir (ILO 1976: 12). Ancak, sanayilesmis iilkelerde
tarihi gelisim siirecinde Oncelikle sosyal yardimlar gozlenmis, sonra sosyal
sigortalar kurulmus ve giiniimiizde ise, sosyal hizmetler bir ivme ile gelisim

gostermigstir (Celikoglu 1994: 13).

Insani yasam, ancak insanmn yoksunluklarinin ortadan kaldirilmasi ile
miimkiin olabilecektir. Sosyal yardim, hizmet sunumunda mutlak insani
yoksunlugu onleyerek, goreli yoksunluga dogru bir agilim sunmaktadir.
Toplumsal yapinin en ¢ok magdur ettigi insan kitlesi sosyal yardim hizmetlerinin
onceliginin olusturmaktadir. Dolayisiyla, sosyal yardim hizmetleri ihtiyarilikten,

popiilizmden, partizanliktan uzak hizmetlerdir.

En genis anlami ile “sosyal yardim”, yerel Olciiler icinde asgari seviyede
dahi kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan
kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolayr yoksun kalmis kisilere, resmi
kuruluglar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya goniilli
kuruluglarca muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en
kisa siirede kendi kendilerine yetecek hale getirmek amacini tagiyan parasal ve
nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve sosyal hizmet

alanidir.

Tanimi ne olursa olsun sosyal yardim, muhta¢ olmayandan muhta¢ olana
dogru bir transferdir ve tehlikenin zarar1 dogmadan, tehlikenin kendisine karsi
yapilan bir miicadele seklidir (Yazgan 1995: 7-9). Bu baglamda giiniimiizde,
sosyal sigortalarla birlikte sosyal giivenligin ikinci bir kolunu da olusturan ve tek
tarafli olarak devlet tarafindan herhangi bir karsilik olmaksizin 6denen sosyal
yardimlar, Avrupa'da ilk kez 19. yiizyilda yapilmaya baslanmistir. Yine
Avrupa'da yasal olarak sosyal yardimlar, ilk 6nce Danimarka'da 1881 yilinda 60
ve daha yukar yastaki muhta¢ kisilere mahalli idarelerce aylik baglanmasiyla

baslamistir (Tuncay 1996: 15).
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Yoksulluk siyasi istikrar, toplumsal dayanigsma ve saglikli bir ¢evre i¢in en
biiyiik tehdittir. Yoksullugun azaltilmasina yonelik stratejiler ulusal politikanin

tiim yoOnlerini biinyesinde barindirmalidir (http://www.canaktan.org).

Yoksulluk, sosyoekonomik, sosyokiiltiirel ve sosyopsikolojik boyutlari
olan evrensel bir olgudur. Yoksulluk, insanligin var oldugu giinden beri kendini
degisik diizey ve formlarda gostermis ve giiniimiize kadar varligim siirdiire
gelmistir (http://www.public.cumhuriyet.edu.tr). Yoksulluk olgusu, goreceli bir
kavram oldugundan, yoksullugun algilanma bicimi de Onem kazanmaktadir.
Toplumlar yoksullugun ortadan kaldirilmas: ile ilgili olarak, yoksullugu algilama

bicimlerine gore bir takim politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar.

Ulke uygulamalarindan ortaya ¢ikan temel sonuclar sunlardir:

1. Temel sosyal hizmetler: Devletler 6zellikle temel egitim ve temel saglik
hizmetleri olmak iizere temel sosyal hizmetlerin yoksullara dagitilmasina
yardime1 olmak zorundadir.

2. Tarim reformu: Gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugun biiyiik
kisminin kirsal alanlarda yogunlasmasi nedeniyle yoksullugun azaltilmasi
stratejileri toprak ve tarimsal kaynaklarin daha esit bir sekilde dagitilmasim
gerektirir.

3. Herkese kredi saglanmasi: Piyasalarin yoksullara acilmasinin en gii¢lii

yollarindan biri kredilere erisim imkanini daha adil bir hale getirmektir.

4. Istihdam: Biiyiime sonucu elde edilen faydalarm yoksullara
yayginlastinlmasinda ve herkese siirdiiriilebilir bir ge¢im imkani saglayacak
ortam yaratmaktir.

5. Katilim: Yoksullugun azaltilmasina yonelik tutarli bir stratejinin
olusturulmasi icin bu stratejinin adem-i merkezi ve katilimci olmasi gereklidir.
6. Sosyal giivenlik agi: Her {ilkenin piyasalarin disladigi kisileri

kapsayacak uygun bir sosyal giivenlik agina ihtiyag¢ vardir.
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7. Iktisadi biiyiime: Toplam verimlilikteki artisa ilaveten kalkinma cabalari
yoksullarin verimliliginin artirilmasi iizerinde odaklanmalidir. Bu yoksullarin
ekonomik biiyiimeden yararlanmalarinin yani sira ekonomik biiylimeye katkida
bulunmalarina da yardim edecektir.

8. Siirdiirtilebilirlik: Yoksulluk ekonomik sistem iizerinde baskilari
yogunlastirarak kisilerin kaynaklart siirdiiriilebilir bir c¢ercevede kullanma
kapasitesini azaltir. Siirdiiriilebilirligi saglamak icin biiylimenin esasi daha az
materyal yogun ve enerji yogun ve daha esit bir dagilima yol agacak bir sekilde

degismelidir (Aktan 2002: 20) .

Yoksulluk bireylerin fizyolojik ve sosyal ihtiyaclarini karsilayamamalar:
ve insanca yagamak icin gerekli gelirden mahrum olmalar1 olarak tanimlanabilir.
Yoksulluk, tiim iilkelerde var olan bir ekonomik hastaliktir. Ancak, az gelismis
ilkelerde daha ciddi boyutlardadir. Ekonomileri tarima dayali olan, azgelismis
ilkelerde yasanan yoksullugun boyutlar1 iki sebebe dayanir. Birincisi, bu
tilkelerin ekonomik yapilarinin tarima bagli olmasindan dolayi, is imkanlarinin
yetersizligi ve ikincisi de, yine bu iilkelerde yiiksek dogal niifus artist hizidir

(Senses 2003: 18)

Giliniimiizde yoksunluk, insani yoksunlugun olusmasinda en belirleyici
faktor olmasi nedeniyle, sosyal yardim hizmetlerinin odaklandig1 temel sorun
olmaktadir. Dolayisiyla, sosyal yardim hizmetleri, yoksullugun temel belirleyici
oldugu bir alanda hizmet iiretmek durumundadir. Uretken istihdam ve
sirdiiriilebilir gecim olanaklar i¢in yeterli firsatlar yaratmak her toplumda en

onemli ve en zor gorevlerden birisidir (http://www.canaktan.org).

Yoksulluk, bir insanin veya hanenin temel ekonomik gereksinimlerini
karsilayamamasidir (De Jonge 1998: 16). Yoksulluk aym1 zamanda yasamin
gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade eder. Yoksulluk sinir ise,
yoksul olarak siniflandirilan bir kisinin altindaki hayat standardi seviyesidir (

World Bank 1991: 13). Yasanu siirdiirmek i¢in gerekli olan seyler kisilere, i¢inde



29

bulunulan topluma, ¢evreye ve kosullara baglh olarak degisiklik gostereceginden
yoksulluk kavrami verili bir durum degildir. Her zaman gozlemlenen durumla

standart durumun karsilagtirilmasini giindeme getirir (http://www.canaktan.org).

Gelismekte olan iilkelerin yakin zamanlarda yaptigi makro ekonomik
reformlarin yatirnm ortamini iyilestirici etkiler yapmasi beklenir. Ayrica gelismis
tilkelerin yoksullugun azaltilmasi konusunda duyarliliklart giderek artmaktadir.
Tiim bunlar, yatirimlar tesvik edecek yeni firsatlar yaratabilecektir. Yatirim
ortaminin iyilestirilmesi biiylimeyi, biiyiime de yoksullukla miicadeleyi

kolaylastiracaktir ( Stern 2002: 33).

Gelismis iilkelerde niifusun tamami sosyal giivenlik semsiyesi altindadir.
Bu iilkelerde de mutlak yoksunluk ©nemli bir sorun olmaya basladigi igin
gelismis iilkeler konuya ciddiyetle yaklagmakta, sosyal yardim hizmetlerini
sosyal politikalarinin 6nemli bir araci olarak gormektedirler. Mutlak yoksunluk
belirlenirken ihtiyaclar hiyerarsisi icinde fiziki ihtiyaclar goz Oniine alinarak, bir
kisinin ya da ailenin yasayabilmesi icin gerekli olan temel ihtiyaclar
belirlenmekte ve bu ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in gerekli olan asgari biitce
hesaplanmakta, daha sonra da aile biiyiikliigli ve kisilerin yas ve cinsiyet
ozellikleri goz Oniinde bulundurularak aclik sinirt hesap edilmektedir (Sallan

2002: 108).

Devletin rolii, piyasalarin daha verimli ve adil bir sekilde rekabet etmesini
saglamak, adalet, savunma, giivenlik gibi hizmetleri yiiriitmekle sinirli degildir.
Sosyal devlet olmanin geregi, ayni zamanda, beseri sermayenin en degerli
kaynagi oldugunun farkinda olarak, egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut
edindirme ve sosyal hizmet alanlarinin en verimli sekilde yiiriitiilmesi i¢in makro
politikalar olusturmak, onlar1 hizli ve etkili bir sekilde hayata gecirmek ve

yoksullukla miicadele etmektir (http://www.sydtf.gov.tr).
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Kiiresellesen diinyanin getirdigi degisikliklere uyum saglama ve kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacinin en temel bilesenlerinden biri, sosyal
politikalara 6zel énem verilmesi geregidir. Ozellikle yasanan krizlerle yipranan
ve ekonominin temel tasi olan insan kaynaginin iyilestirilmesi, iilkemizin

kalkinmasinin 6niindeki belli bash 6gelerden biridir.

Devletimiz, sosyal yardimlarin yoksullukla miicadeledeki roliiniin 6ne
cikaran politikalar gelistirmeyi ortaya koymus olup bu amacinda kararli adimlar
atmak iizere programinda “Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmas1” i¢in gerekli

onlemlerin alinmasini ongormiistiir.

Giintimiizde uluslar arasi literatiire giren iki farkli olgiite dayali yoksulluk
tanimlamasi yapilmaktadir. Bunlardan ilki, harcamayla ol¢iilebilen tiiketilen mal
miktar1 veya gelir diizeyiyle ilgili tiikketim diizeyidir. Bu diizey, giinde 1 ABD
dolar1 olarak evrensel kabul gormiis bulunmaktadir. Ikinci 6lciit ise, sosyal
gostergeler yada “Insani Gelisim Endeksi”dir. Birlesmis Milletler tarafindan
konulan bu olgiitlerden Insani Gelisim Endeksi, yoksullugun azaltilmast,
ortalama yasam siiresinin uzatilmasi, c¢ocuk ve anne Oliim oranlarinin
diisiiriilmesi, okullagsma ve okur yazar oranlarinin yiikseltilmesiyle dl¢iilmektedir

(Kabasakal 1998: 32)

2003 yilinda ekonomik biiyiime % 5’in iizerine ¢ikmis ve iilkemiz Cin’den
sonra diinyanin en hizli biiyiiyen ikinci iilkesi olmustur. Tiirk ekonomisi ilk defa
eksi enflasyonla tamismistir. Ocak 2004 sonu itibariyle enflasyon orami1 10.8’e
gerilemis olup, son 30 yilin en diisiik enflasyon orami1 yakalanmistir. Ocak 2005
itibariyle ise TEFE 10.70, TUFE 9.23 olarak aciklanmig, istikrar kazanan
ekonomi ile uluslar arasi piyasalarda Tiirkiye’ nin risk primi % 8 iken % 2.5’lara

kadar diismiistiir (http://www.sydtf.gov.tr).
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Diinya Bankasi gelismekte olan {ilkelerde yoksullugun 6nlenmesiyle
ilgilenen ana uluslar aras1 birimdir. Diinya Bankasi1 yapisal denge ve yoksullukla
ilgili faaliyetlerden, IMF ise makro ekonomik islerden sorumlu oldugu icin iki
kurulus arasinda bir sorumluluk dagilimi bulunmaktadir (Stiglitz 2000: 15).
Diinya Bankasi, giinliikk geliri asgari 2400 kalori degerindeki besini almaya
yetmeyen insanlar1 yoksul olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasima gore, giinliik bir
dolarlik harcama seviyesi yoksulluk sinirimi olusturmaktadir. Giinliik bir dolar
yoksulluk smnir1, {iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilagtirilmastir.
Tiirkiye’nin dahil edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin i¢inde bulundugu grup i¢in
bu miktar dort dolardir (Seyyar 2003: 39).

Yoksulluk, Tiirkiye’nin énde gelen sosyolojik bir gercegi olup niifusun %
40’1 yoksuldur. DIE’niin yaptign bir calismada, calisan insanlarin ve ev
kadinlarinin yoksullugu belirtilmis ve {iilkemizde yoksullarin % 53.68’ini
calisanlarin  olusturdugu goriilmiistiir. Tiirkiye genelinde ev kadinlarinin
yoksullugu ise mevcut yoksullar arasindaki dagilima gore calismayan yoksullarin
% 45.63’idiir. Ev kadinligi kentsel yoksullar arasinda % 48.60 ile onemli bir
sirada yer aldig1 ve calismayan yoksullarin % 59.18°1 kentlerde yogunlasirken,
calisan yoksullarin % 85.12°si iicretsiz aile is¢iliginin yayginlig1 nedeniyle kirsal
alanda yer aldig1 tespit edilmistir. Toplam yoksullar arasinda kirsal yoksulluk %
62.89 ile kentsel yoksulluktan daha Oonemli gibi goriinse de toplam yoksullar
icinde kentlerdeki calismayan yoksullarin orani % 65.98 ile ciddi boyutlara
ulastigr vurgulanmistir. Kirsal alanda ise calisanlarin yoksullugu % 64.66,
kentteki calisan yoksul oran1 % 34.02°dir (Erdogan 1997: 163). Ulkemiz
niifusunun % 12’si yetersiz beslenmeden 6tiirii aclik, % 43’ii yoksulluk sorunu
ile kars1 karsiyadir. Ucretli ¢aliganlarin milli gelirden aldiklar1 pay diiserken, faiz
ve kar gelirleri toplamindan olusan sermaye gelirlerinin milli gelirden aldig1 pay

artmistir (Cumhuriyet Gazetesi 2003: 9)

Ekonomik yapilar1 tarima dayali olan ve tarimda verim artis1 saglayamayan

ilkelerde yoksulluk kaginilmazdir (Kazgan 1984: 40). Eger bir ekonomide
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tiretilen mal ve hizmetlerin tamaminin satilmas:1 miimkiin olmuyorsa, bu durum o
piyasadaki toplam talebin, mevcut iiretim faktorlerinden tamaminin istthdamina
yetmedigini ortaya koymaktadir. Boylece bir kisim iiretim faktorleri
kullamlmayacak ve issizlik ortaya ¢ikacaktir. Issizligin oldugu ekonomilerde de

yoksulluk ka¢inilmaz olacaktir (Parasiz 1996: 11).

Makro politikalardaki basarilar, yoksul kesimin hayat standartlarinin
iyilesmesi yoniinde onemli katkilar saglamistir. Bu kapsamda, enflasyondaki
diisiis ve fiyat istikrarinin saglanmasi ile sabit ve diisiik gelirli kesimin toplam
gelirden aldig1 pay artmis, enflasyondaki diisiis ile yoksul kesim iizerindeki
olumsuz etkiler azaltilmistir. BOylece, yoksulluk sinir1 altinda bulunan niifus
oran1 azalmistir. I¢ ve dis borclanmadaki faiz oranlarinda meydana gelen
diistisler, yliksek faiz oranlarinin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmis, kisi basina diisen milli gelir artis1 ve enflasyondaki diisiis ile
hane halk: gelirindeki reel artislar, toplumsal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik
etmistir. Makro diizeydeki gelismeler paralelinde verilen mikro diizeydeki
desteklerle toplumda giiven duygusu artarak yoksul vatandaslarimiz gelecege
umutla bakmaya baslamistir. Gelir dagilim1 ve yoksullukla miicadelede en etkili
araglardan biri olan istihdamin artmasi i¢in, emek yogun sektorlerin gelismesi

amaciyla proje yardimlarina 6nem verilmistir.

Ayrica, 5084 Sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile yani istthdam edilen personelin
ticretlerinden kesilen gelir vergisi stopajinin alinmamasi, yeni istthdam edilen
personelin sigorta primi igsveren paylarinin hazine tarafindan 6denmesi, kapsama
dahil illerde yapilacak yatirimlara bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve kapsama dahil
illerde istihdam yaratan isletmelere enerji desteginin saglanmasi ongoriilmiistiir.
2003 yilinda, ciftcilere tarimsal faaliyette kullanilan mazot icin, kullanilan mazot
miktarinin % 34.7’si kadar bir gelir destegi yapilmistir. Yine 2003 yili igerisinde

hayvanciligin desteklenmesi icin yem bitkileri iiretimini arttirmak amaciyla
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ciftcilerin yatirim ve uygun goriilen isletme giderlerinin % 35’1 dogrudan gelir

destegi ile siitbvanse edilmistir (http:/www.sydtf.gov.tr).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidirligi (SYDGM) ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min (UNDP) isbirligiyle yiiriitiilen
“Sosyal Yardim Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesi”  projesi kapsaminda
hazirlanan “Yoksulluk Yardimlari ve Istihdam Arastirmasi: Sosyal Yardimlar ve
Isgiiciine Katilim iliskisi” adli arastirma sonuclarinda, sosyal yardim almanin
istihdama katilimi engellemedigini, aksine kiiresellesme ve piyasanin durumu ile
sosyo-ekonomik kosullarin (sigortasiz calistirma, vasifsiz elemanlarin is
bulamamasi, tarim alanindaki gerileme, go¢ hareketlerinin kent yoksullugunu
arttirmasi, 2001 ekonomik krizi, 1999 depremleri vb.) yoksullart sosyal yardim
almaya yonelttigini gostermektedir (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel

Miidiirliigii Biilteni 2006: 5).

Bu gelismeler 151ginda, ekonomik ve sosyal yoksunluk icerisindeki
vatandaglarimiz i¢in acilen ve etkin programlar yiiriirliige konmustur. Yoksulluk
ve igsizligin azaltilmasi birincil hedef olarak ele alinmis; kirsal ve kentsel alanda

istthdama yonelik kalkinma projeleri hazirlanarak uygulamaya gecirilmistir.

Yine bu kapsamda, mutlak yoksulluk simirmin altindaki ailelerin
belirlenmesi caligmalar1 baslatilmis ve bu ailelere etkin sosyal yardim
programlar1  uygulanmigtir.  Yoksullugun tespitinde objektif yoOntemler
kullanilmaya baslanmis ve bu yontemler kullanilarak belirlenen yoksul aile

cocuklart i¢in egitim ve saglik yardimi programlar1 hizlandirilmstir.
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4. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLARIN GELIiR
DAGILIMINA ETKIiSi

Gelir dagilimi; bir iilkede belirli donemler icinde iiretilen gelirin fertler,
fertlerden olusan gruplar veya iiretim faktorleri arasinda boliinmesidir. Makro
ekonomik literatiirde gelir dagilimi, genellikle milli gelirden emek ve emek dist
gelirlerin aldig1 paylar veya faktor paylar1 (fonksiyonel gelir dagilimi) olarak
ifade edilir (Edwards 1974: 8). Gelir dagilimindaki bozukluk ve yarattig1 sorunlar
icinde yasadigimiz diizenin en onemli sorunlarindan birisidir. Bu sorun yalnizca
bir iilkede yasayanlar arasinda goriilen bir sorun olmaktan 6te kiiresel agidan da
zengin daha az zengin iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Az sayidaki zengin
ilkelere kiyasla ¢cok sayidaki daha az zengin veya "goreceli" fakir iilkelerin

arasindaki refah farki kapanmak bir yana daha da agilmaktadir.

Yoksullugu azaltmak kalkinma oOnceliklerinde gittikce artan bir Snem
kazanmaktadir (Stiglitz 2002: 103). Yoksullugun giderilmesine yonelik ¢abalarin
basarili olabilmesi i¢in tek basina makro ekonomik reformlar yeterli
olmamaktadir, ciinkii bu {ilkelerde diinya ekonomisine saglikli katilimi
saglayacak derecede egitimli ve saglikli niifus bulunmamaktadir (Sachs 2000:
42).

Gelir diizeyi diisiik, egitim ve saglik hizmetleri yetersiz, gelir
dagilimindaki esitsizligi yiiksek olan yoksul iilkelerde, niifus artis hizi ve tarim
sektoriiniin pay1 yiiksek, uluslar arasi iliskilerde bagimlilik, etki altinda kalma ve
yiiksek bir riske maruz kalma temel 6zelliktir. Iktisadi biiyiime, yoksullugun ve
gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmasinda gerekli unsurlardan biridir. Yoksul
tilkelerin biiyiik kismi yoksulluktan kurtulmalarini saglayacak bir siirdiiriilebilir
biiylime gerceklestirilmelidir. Transfer gelirleri arttikca esitsizligi azaltma
bakimindan daha etkili olduklar1 ve sosyal politikalar daha dikkatli
tasarlandiginda, miktarlar1 artmasa bile az da olsa esitsizligi azaltici bir rol

oynayabileceklerdir.
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Yoksullugu ortadan kaldirmak icin biiyiime yoluyla elde edilebilecek
kaynaklar gereklidir (Stiglitz 2002: 103). Biiyiime ile gelir dagilimi1 arasindaki
iliskiler bir dl¢iide iilkenin gelisme stratejisi ve sosyokiiltiirel ¢cevresiyle yakindan
iligkilidir. Kiiresel ekonomide yoksulluk ve esitsizlikle miicadele icin spesifik
olarak biiyiimenin kazanglarini, ondan yeterince yararlanamayan kesimlere de
paylastiracak bir strateji izlemesi gereklidir. Bu amagla yoksullarin katilabilecegi
sektorlerdeki ekonomik faaliyetler tesvik edilmeli; ekonomi, yoksul kesime daha
iyi ve Kkaliteli egitim ve saglik hizmetleri saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmalidir ( Kim 1997: 1919). Diinya Bankasi’nin yoksullarin hayat
kosullarim1  iyilestirecek  cabalara  sagladigi  imkanlar ve  kaynaklar

genisletilmelidir (Burki 2000: 4).
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Sema 1.1. Gelir Dagilminda Adaletsizligin ve Yoksullugun Nedenleri

GELIR DAGILIMINDA

ADALETSIZLIK
VE
YOKSULLUK
SONUC SONUC

Hizli niifus artisi

Issizlik
Adaletsiz vergi sistemi
Enflasyon
Vergi kacakciligi
Piyasada tekellesme
Yiiksek faiz politikast
Devlet tesvikleri
Iklim
Bireyler arasindaki yetenek farki
Doga kosullar1

Bireylerin calisma gayreti farki

Dogal afetler

Miras

Calisamayacak olanlar

Kaynak: http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/yoksulluk-ned
enleri.pdf (30.10.2007)
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Gelir dagilimindaki adaletsizlik genel olarak azalsa ve kriz sonrasi
yoksullarin biiyiik bir kismi yoksulluktan kurtulsalar da daha ©nce yoksul
olmayanlarin veya hali hazirda yoksul olanlarin bir ¢ogunun durumu daha da
kotiilesmistir. Niifusun % 20’si iktisadi ¢okiisiin bir sonucu olarak yoksullast.
Ancak iktisadi krizler sirasinda yoksullasanlar kronik yoksullardan daha farkl

ozelliklere sahiptirler.

Ekonomik krizler nedeniyle onemli Ol¢iide bozulan Tiirkiye’deki gelir
dagiliminda son yillarda bir diizelme yasandi. Zengin ve yoksul kesim arasindaki
gelir dagilimi farkinin kapanmasinda, yoksul kesime devlet tarafindan yapilan
sosyal yardimlar etkili oldu. 2002’de transferler kaleminde yoksullarin aldig
sosyal yardimin oran1 % 81.3 iken bu miktar 2003 yilinda % 87.3’e ulasti. Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE), 2003 Hanehalki Biitce Anketi’nin gelir dagilim ile
ilgili sonuglarina gore, en zengin %20’lik dilimin aldig1 pay ise % 50.1°’den %
48.3’e gerileyip, en yoksul kesimin aldig1 pay ise % 6’ya cikarken, en zengin
kesim ile en yoksul kesim arasindaki 9.5 katlik gelir farki da 8 kata indi. En
yoksul ikinci % 20’lik dilimin payt % 9.8’den % 10.3’e, iiclincii dilimin pay1
%14’ten %14.5 e yiikseldi (http://www.radikal.com.tr).

5. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA’DA KURUMSALLASMA

CABALARI

Yoksullugun insani ve toplumsal bir sorun olmasi nedeniyle, yoksullukla
miicadele edilerek ortadan kaldirilmast icin, devletin ve toplumsal

organizasyonlarin miidahalesi gerekli hale gelmistir.
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Devletimizin Anayasa’da belirtilen sosyal bir hukuk devleti olmas1 6zelligi
geregi gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesine ve yoksul kesimlerin
desteklenmesine  yonelik  sosyal politikalar, toplumsal dayanigsmanin
giiclendirilmesi ve sosyal barisin korunmasi acisindan biiyilk Onem arz
etmektedir. Bu ilkeden hareketle, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu, 3294 Sayili Yasa ile 1986 yilinda kurulmustur. Bu yasayr uygulamak
amaciyla 5263 Say1 ve 01.12.2004 tarihli Yasayla Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma  Genel  Midiirliigi ~ kurulmustur  (http://www.sydtf.gov.tr).
Anayasa’nin 2. maddesinde ifadesini bulan “Sosyal Devlet” ilkesinin en belirgin
olusumu olan Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigli, sosyal
giivenlikten yoksun muhta¢ ve diiskiin vatandaslarimiza iliskin devletin tiim

sosyal sorumluluklarini yerine getirmekle gorevlidir (http://www.ted.org.tr).

Fonun vizyonu; egitim, saglik ve diger sosyal yardimlarin etkin bir sekilde
yiirlitilmesine katki saglayacak politikalar olusturmak ve bunlart uygulamaya
gecirerek yoksullukla miicadele etmektir. Kendisine bagl yerel kuruluslariyla
birlikte SYDTF, fayda sahibi agisindan Tiirkiye’deki en biiyiik sosyal yardim

programidir (http://www.yoksulluklamucadele.org).

Fonun 3294 Sayili kurulug yasasinda yer alan amaci; Fakr-u zaruret icinde
ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismay1 tesvik etmektir (http://www.sydtf.

gov.tr).
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6. KURUMSALLASMA ASAMASINDA SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA GENEL MUDURLUGU’NUN YAPISI

Hiikiimetimizin dogrudan sosyal destek uygulamalarinda kullandigi en
etkili araclardan biri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

(SYDGM) olmustur.

SYDTF, 1986 yilinda 3294 sayilh Kanunla kurulmustur. Bu yasayi
uygulamak amaciyla 5263 Sayr ve 01.12.2004 Tarihli Yasayla Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi kurulmustur (http://www.sydtf.
gov.tr). Fonun kurulus amaci, yoksulluk icinde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaglara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici Onlemler alarak, gelir
dagiliminin iyilestirilmesine katki saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi

tesvik etmektir.

SYDGM’nin karar organi Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu Kurulu’dur. Fon Kurulu; Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet
Bakani bagkanliginda Bagbakanlik Miistesari, Icisleri Bakanligi Miistesar1, Saglik
Bakanligi Miistesari, Vakiflar Genel Miidiirii ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirii’'nden olusmaktadir. Kurul kararlar1 Bagbakanin onayi
ile yiiriirliige girmektedir. SYDGM, Fon’un yiiriitme organ niteligindedir

(http://.www.chprojects.org).

Genel Midiirliigiin gorevleri su sekildedir:

1. 3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun
amaglarim gerceklestirmek ve uygulanmasinmi saglamak i¢in gerekli idari ve mali
tedbirler almak,

2. Fonun gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde,

zamaninda ve ihtiyaglara gore kullanilmasini saglamak,
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3. Vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak ve incelemek,
izlemek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili tedbirler almak, vakiflarin
calisma usul ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin kriterlerini belirlemek,

4. Genel Midiirligiin gorev alani ile ilgili olarak aragtirma ve etiit yapmak,
proje hazirlamak ve uygulamak, bu konuda kamu kurum ve kuruluslarindan,
tiniversitelerden, yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerden, sivil toplum
orgiitlerinden destek almak, ortak projeler hazirlamak, gerektiginde sozlesmeler
yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum ve kuruluslardan proje
uygulama, denetleme, danmismanlik ve degerlendirme konularinda hizmet satin
almak,

5. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir (Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2004,
Kanun No:5263).

Sema 1.2. SYDGM’nin Kurumsal Yapisi

DEVLET BAKANI

FON KURULU
SRAP DAYANISMA KURULU
GENEL MUDUR
SRAP YORUTME KURULU
| |
SRAP KOORDINASYON BIRIMi GENEL MUDUR YARDIMCISI
PROJE BIRIMLERI DAIRE BASKANLIKLARI

Kaynak: http://www.sydtf.gov.tr/sydtf_yapisi.html (01.11.2005)
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7. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL
MUDURLUGU’NUN GELIR KAYNAKLARI VE KULLANIMI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’'niin biit¢eden,
fonlardan, vergilerden ve diger gelirlerden olusan kaynaklari, Fon Kurulu’nun
kararlar1 dogrultusunda fakir ve yardima muhta¢ vatandaslara yardimlar

saglamak amaciyla vakiflara aktarilmaktadir.

7.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin Gelir Kaynaklari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin gelir kaynaklari
biitceden aktarilacak kaynaklardan, Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan
veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karaniyla %10’a kadar
aktarilacak miktarlardan, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin
%?2.8’inden, trafik para cezalarinin %350’sinden, RTUK reklam gelirlerinin
9%15’inden, her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir

(Resmi Gazete 1986, Say1 19134: 2).

7.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin Kaynaklarinin

Kullanimi

SYDGM, tiim yardim programlarin1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar araciligiyla yiiriitmektedir. Toplanan kaynak, Fon Kurulu’'nda alinan
kararlar dogrultusunda vakiflara aktarilmakta ve yardimlar vakiflar tarafindan

vatandaglara ulagtirilmaktadir (http://www.chprojects.org).
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Tablo 1.1. 2002-2006 Yillar1 Aras1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel

Miidiirliigii’niin Gelir Kaynaklar:

Gelir Kaynaklari 2002 2003 2004 2005 2006
Diger Fonlardan 5.186.000 5.033.000 5.673.000 5.160.233 5.736.664,19
Gelir ve Kurumlar Vergisinden 750.212.000 463.291.000 626.996.000 864.790.035 | 1.140.041.667,84
Trafik Para Cezalar1 (%50) 121.337.000 105.724.000 131.004.000 190.209.965 99.834.609,69
Faiz Gelirleri 1.838.000 1.303.000 576.000 524.827 903.889,28
RTUK Reklam Gelirlerinden (%15) 3.951.000 4.274.000 7.332.000 9.993.773 10.127.776,35
Muhtag Er ve Erbas Ailelerinin
Tedavisi Igin (Biitceden) 4.343.000 7.968.000 6.393.000
Diger Gelirler (Bagis vs.) 37.000 1.187.000 1.073.000 4.421.195 17.867,05
Gegmis Y1l Gelirleri 16.560.929,29
Biitceye Konulan Odenek 230.000.000 379.620.000 42.900.000
Diinya Bankasi Kredi Gelirleri 3.313.000 7.803.000 101.907.000 239.521.843 173.739.851,43
Toplam (YTL) 890.217.000 826.583.000 1.260.574.000 1.357.521.871 | 1.446.963.255,12

Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Faaliyet Raporu, s:94

Genel Miidirliigi 2006 Yili

Tablo 1.2. 2002-2006 Yillar1 Arasi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel

oo W oo

Miidiirliigii’niin Harcamalari

Kaynak Kullammlar: 2002 2003 2004 2005 2006

Meslek Egitim ve istihdama

Yonelik Projeler 11.703.000,00 9.254.000 87.709.000 113.625.637 88.493.597,01

Periyodik Yardimlar 96.613.000 108.964.000 158.617.000 194.052.700 221.602.300,00

Saghk Yardimlar: 158.692.000 251.632.000 499.607.000 141.755.677 9.838.078,17

Vakiflara Gonderilen 21.552.000 40.358.000 51.362.000 23.632.612 5.455.219,17

Saglik Bakanlifina Gonderilen 137.140.000 211.274.000 448.245.000 118.123.065 4.382.859,00

Egitim Yardimlar: 223.911.000 219.963.000 410.098.000 438.736.502 476.186.747,75

Egitim Materyali Yardim 36.281.000 10.227.000 30.000.000 50.000.000 50.000.000,00

Tagima Sistem Ogle Yemegi 54.435.000 65.179.000 99.077.000 117.806.730 152.000.000,00

Ucretsiz Ksitap Yardimi

(MEB) 153.650.000 175.000.000 198.000.000,00

Oziirlii Ogrenci Ucretsiz

Tagimas: (MEB) 1.945.503 16.563.640,75

Cesitli Egitim Yardimlari

(Yurt, Ulagim vb.) 17.021.000 30.678.000 568.000 1.234.024 1.546.200,00

Yiiksek Ogrenim Bursu 116.174.000 113.879.000 126.803.000 92.750.245 58.076.907,00

Diger Sosyal Yardimlar ve

Yatirnmlar 110.284.000 42.806.000 62.625.000 98.000.516 159.564.152,22

Gida Yardimlar: 44.931.000 35.279.000 55.121.000 89.983.752 149.482.367,22

Cesitli Yardimlar (Yakacak,

Barinma, Afet, Asevi vb) 65.353.000 7.527.000 7.504.000 8.016.764 10.081.785,00

Yatirim Giderleri 4.392.000 4.071.000 1.089.000 1.129.590 433.526,00

Diger Giderler 283.287.000 7.138.000 6.520.000 483.568 1.065.085,47

Gecmis Y1l Giderleri 11.818.799,99

Sarth Nakit Transferi (SNT) 157.605.948 157.605.948,41

Sosyal Riski Azaltma Projesi

(SRAP) 3.313.000 8.162.000 121.581.000 316.879.909 262.935.674,64

Toplam (YTL) 892.195.000 651.990.000 1.347.846.000 1.304.664.099 1.389.543.909,66
Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidirliigi 2006 Yili

Faaliyet Raporu, s:95
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi’niin 2006 yilinda
1.446.963.255,12 YTL gelirine karsilik 1.389.543.909,66 YTL gider olmus ve
faaliyet donemi 57.419.345,46 YTL gelir fazlasiyla kapanmistir.

8. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL
MUDURLUGU’NUN FAALIYETLERI

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii’niin faaliyetleri
periyodik ve 6zel amacli yardimlar, saglik-egitim ile sartli nakit transferi saglik-

egitim yardimlari, yakacak yardimlar1 ve proje yardimlarindan olusmaktadir.

8.1. Periyodik Yardimlar

Vakiflarin cari harcamalar1 ile ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde
bulunan vatandaslarin gida, yakacak, ila¢ gibi acil ve giincel ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla, il ve ilge vakiflarina periyodik olarak her ay kaynak
aktarilmaktadir (http://www.devletarsivleri.gov.tr). Paylarin aktarilmasinda; il ve
ilce niifusu ile Devlet Istatistik Enstitiisii'nden alinan sosyo-ekonomik gelisme
endeksi dikkate alinmaktadir. Vakiflarin mali durumlart aylik olarak tesbit

edilmekte, kaynak ihtiyaclari izlenebilmektedir (http://www.chprojects.org).

Tablo 1.3. de 2002-2006 yillarina ait periyodik yardimlar ve bu

yardimlarin bir onceki yila gore artis gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 1.3. Periyodik Yardimlar:

SYD Vakiflarina

Aktarilan 2002 2003 2004 2005 2006

f;?i‘)’dikpaylar 96.613.000 | 108.964.000 | 158.617.400 | 194.052.000 | 221.602.300

Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Midirliigi 2006 Yili
Faaliyet Raporu, s: 74

8.2. Saglik Yardimlari

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii kurulusundan bu
yana sosyal giivenceden yoksun vatandaslarin ¢esitli saghk giderleri, il ve ilce

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar aracilifiyla karsilanmaktadir.

3816 Sayili Yasa Uyarinca; 1992 yilindan itibaren ekonomik ve sosyal
yoksunluk icinde bulunan ve sosyal giivencesi olmayan vatandaslarin yatakli
tedavileri “Yesil Kart” uygulamasi c¢ercevesinde saglanmis olup, Yesil Kart
uygulamasi disinda kalan saglik hizmetlerine yonelik yardim programlar1 Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinca yiiriitiilmiistiir (http://www.sydtf.gov.

tr).

Bu kapsamda; yesil kart sahiplerinin ayakta tedavi giderleri, yesil kart
alamayanlarin 6deme giiclerini asan saglik giderleri, kimsesiz ve evsiz kisilerin
genel saghk giderleri, ekonomik ve sosyal giivenceden mahrum
vatandaslarimizin ayakta tedavilerine yonelik ilag ve tibbi malzeme giderleri,
oOziirliilerin protez, isitme cihazi, Oziirlii ara¢ giderleri ve muhtac erbas ve er
ailelerinin ila¢ ve tibbi malzeme giderleri karsilanmaktadir (http://www.devlet

arsivleri.gov.tr ).

Tablo 1.4. de 2002-2006 yillarma ait Vakiflara ve Saglik Bakanligina

gonderilen saglik yardimlart goriilmektedir.
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Tablo 1.4. Saghk Yardimlari:

Saghk Yardimlar: 2002 2003 2004 2005 2006
Vakiflara

alaflar 21.552.000 | 40.358.000 | 51.362.000 | 23.632.612 | 5.455.219.41
Gonderilen

Saghk Bakanhgmna | 5, 110000 | 211.274.000 | 448.245.000 | 118.123.065 | 4.382.858.76
Gonderilen

Toplam (YTL) 158.692.000 | 251.632.000 | 499.607.000 | 141.755.677 | 9.838.078.17

Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Midirliigi 2006 Yili
Faaliyet Raporu, s:77

Belirtilen saglik yardimi uygulamalarindan; muhtag¢ erbas ve er ailelerinin
tibbi malzeme ve ila¢ bedellerinin karsilanmasina yonelik vakif uygulamasina, 31
Mart 2004 tarthinden itibaren Milli Savunma Bakanligi tarafindan
yiiriitiileceginden son verilmistir. 3816 Sayili Kanun ve 5222 Sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, Yesil Kart uygulamasi genisletilmistir. Boylece Yesil
karthlarin  saglik hizmetlerine iliskin SYDGM ile SYD Vakiflarinin
yiikiimliiliikleri ortadan kaldirilmustir (http:/www.sydtf.gov.tr).

Ancak, yesil kart wuygulamasiyla sosyal giivenceden yoksun
vatandaglarimizin tamamina saglhik giivencesi saglanamadigindan, genel saglik
sigortasina veya farkli bir uygulamaya gecilinceye kadar, yesil Kkart
uygulamasindan yararlanamayan vatandasglarin 6deme gii¢lerini asan saglik
hizmetleri destek saglik yardim programlart SYD Vakiflarinca yiiriitiillmeye
devam etmektedir. Bu konudaki uygulama esaslar1 SYD Genel Miidiirliigii
tarafindan diizenlenmis olup, 31 Ocak 2004 tarihinde SYD Vakiflarina

gonderilmistir.
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8.3. Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimlari

Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda yiiriitiilmekte olan Sartli Nakit
Transferi uygulamasi kapsaminda ise, maddi imkansizliklar nedeniyle 0-6 yas
grubu cocuklarinin  diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan ailelere
cocuklarinin saglik kontrollerini yaptirmalart sartiyla cocuk basina aylik 18,00.-
YTL Saglk Yardimi yapilmaktadir. Anne adaylarina ise diizenli saghk
kontrollerini yaptirmalar1 sartiyla gebeligin 2. ayindan itibaren her ay gebelik
boyunca ve dogumdan sonraki 2 aylik logusalik dénemi icin ayhik 18,00.- YTL
ve dogumun hastanede yapilast sartiyla 59,00.- YTL gebelik yardimi
yapilmaktadir. Bu tutarlar her yil gozden gecirilerek yeniden diizenlenmektedir.
Sartli Nakit Transferleri (SNT), kusaklar aras1 yoksulluk zincirini kirmanin bir
yolu olarak, insan sermayesi birikimini hedefleyen son donem kalkinma
programinin bir parcasidir. Sartli Nakit Transferleri saglik yardimlarinin amaci,
saglik muayenelerinin yaptirilmas: sartiyla yoksul ailelere diizenli nakdi para
transferi yapilmasidir (Sartli Nakit Transferi Egitim ve Saglik Yardimlar1 Bilgi
Brosiirii 2007: 2).

Sartli Nakit Transferleri ile; cocuk Oliimlerini ve ¢ocuklarin hastalanma
oranlarini azaltmak amaciyla, erken ¢ocuklukta bakim, temel saglik ve beslenme
hizmetlerinden yeterince faydalanamayan 0-6 yas grubu cocuklarin sunulan
hizmetlerden faydalanmalarin1i saglamak ve gebeliklerin takibi ile; dogum
oncesinde gebelik risklerinin Onlenmesi, asilarinin zamaninda ve tam olarak
yapilmasi, gebelik anemisinden korunmasi, tedavisi ve dogumun giivenli olarak
hastanede yapilmasini saglamak hedeflenmektedir. SNT Saglik yardimlar
kapsaminda cocuklarda ve ailelerde olumlu davramis degisikligi yaratmak ve
devam ettirmek i¢in Saghk Bakanhigr ile koordineli c¢alisiimaktadir. Bu
kapsamda, anne adaylarinin diizenli saglik kontrollerini yaptirip yaptirmadiklari,
ailelerin c¢ocuklarina diizenli olarak aglik kontrolii yaptirip yaptirmadiklari
kontrol edilerek yardimlarin devam etmesi veya kesilmesi ongoriilmektedir

(http://www .sydtf.gov.tr).
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Sarth Nakit Transferi Saglhik Yardimlar1 kapsaminda 2003 yilinda 28.027;
2004 yilinda 329.833 ve 2005 yilinda 731.784 kisi bu yardimlardan
yararlanmiglardir. Ekim 2006 itibariyle ise aktif olarak 913.700 kisi SNT Saglik

Yardimlarindan faydalanmustir.

Tablo 1.5. Sarth Nakit Transferi Saghk Yardimlar:

Dénem 2003 2004 2005 2006 (Ekim)
é?‘;‘i")"a“ Kaynak | ¢,0¢05 | 16.680.000 | 62.081.000 | 166.472.822

Yararlanici Sayisi 28.027 329.833 731.784 913.700

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=67
(23.03.2007)

8.4. Egitim Yardimlari

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢cinde bulunan ailelerin egitim ¢agindaki
cocuklarina yonelik bu yardimlar, Fon faaliyetleri arasinda biiyiik bir yer
tutmaktadir. Her egitim ve Ogretim yilinin baslangicinda ilkogretim ve
ortadgretimde okuyan dar gelirli aile ¢ocuklarinin kirtasiye, onliik gibi temel
ithtiyaglarmin karsilanmasi icin Fondan Vakiflara yo6renin niifusu, sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi g6z Oniine alinarak kaynak aktarilmaktadir

(http://www. devletarsivleri.gov.tr).

Yine bu kapsamda, 1997 yilinda baglatilan 8 yillik temel egitim
kapsaminda yer alan tasimali egitim uygulamasinda, okullarin bulundugu
merkezlere tasimnan yoksul Ogrencilere ©gle yemegi verilmek {izere Fon
Idaresinden kaynak saglanmaktadir. Bu konudaki is ve islemler 2003-2004
egitim Ogretim yili baslangicindan itibaren Milli Egitim Bakanligi tarafindan

stirdiiriilmektedir. 1989 yilindan itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
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Tesvik Fonu’ndan ailesi dar gelirli yiiksek Ogrenim Ogrencilerine burs
verilmektedir. 2003 yilina kadar Fon tarafindan saglanan burs yardimlarinin tek
elden yiiriitiilmesi icin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’yla
koordinasyona gidilmistir. 2003-2004 donemi i¢in basvuran Ogrenciler Kredi-
Yurtlar Kurumu’na devredilmistir; bu Ogrencilerden ¢ok magdur durumda
olanlara burs, digerlerine kredi verilerek bagvuran herkesin Ogrenim

yardimlarindan yararlanmasi saglanmistir (http:/www.sydtf.gov.tr).

Tablo 1.6. da 2002-2006 yillarina ait dar gelirli ailelerin ilk ve orta

ogretimde okuyan cocuklari i¢in yapilan egitim yardimlar1 goriilmektedir.

Tablo 1.6. Egitim Yardimlar:

Egitim Yardimlar: 2002 2003 2004 2005 2006

Ucretsiz Kitap
Dagitimn Yardimm 153.650.000 | 175.000.000 | 198.000.000,00
(MEB)

Egitim Materyali

< 36.281.000 | 10.227.000 | 30.000.000 | 50.000.000 | 50.000.000,00
Dagitimi Yardimm

Tasimal Ogle
Yemegi Uygulamas1 | 54.435.000 | 65.179.000 | 99.077.000 |117.806.730 | 152.000.000,00
Yardimi (MEB)

Oziirlii Ogrenci
Tasimas1 Yardimm 1.945.503 | 16.563.640,75
(MEB)

Yiiksek Ogrenim
Ogrenci Burslar 116.174.000 | 113.879.000 | 126.803.000 | 92.750.245 | 58.076.907,00
Yardimm

Ogrenci Barmma,
Ulasim, vb 17.021.000 | 30.678.000 568.000 1.234.024 | 1.546.200,00
Yardimlar

Toplam (YTL) 223.911.000 | 219.963.000 | 410.098.000 | 438.736.502 | 476.186.747,75

Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Midirliigi 2006 Yili
Faaliyet Raporu, s: 81
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8.5. Sartli Nakit Transferi Egitim Yardimlar

Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda yiiriitiilmekte olan Sartli Nakit
Transferi uygulamasi kapsaminda ise maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini
okula gonderemeyen ailelere Egitim Yardimi yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, kisa
vadede cocuklarin ¢alismak veya kardeslerine bakmak suretiyle sagladiklar
ekonomik faydayr ve okul masraflarinin bir kismimi (okul kitaplari, okul
kiyafetleri, okul iicretleri) karsilayarak yoksul ailelerin cocuklarinin egitim

hizmetlerinden ve imkanlarindan yararlanmalarin1 saglamak hedeflemektedir.

Sartli Nakit Transferi kapsaminda, 2003 yilinda 59.000 kisiye 1.600.000
YTL; 2004 yilinda toplam 697.000 kisiye 67.000.000 YTL; 2005 yilinda ise
172.947.000 YTL kaynak aktarilarak 1.266.331 kisiye egitim destegi verilmistir.
2006 Ekim ay1 itibariyle toplam aktif 1.554.797 kisiye SNT egitim destegi
verilerek 469.125.570 YTL kaynak aktarilmistir.

Tablo 1.7. Sarth Nakit Transferi Egitim Yardimlari

Dénem 2003 2004 2005 2006 (Ekim)
Aktarilan Kaynak | <0 000 | 67.000.000 |172.947.000| 469.125.570
(YTL)

Yararlanici Sayisi 59.000 697.000 1.266.331 1.554.797

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=68
(23.03.2007)

SNT egitim yardimi olarak ilkogretime devam eden erkek cocuk icin aylik
18,00.- YTL, ilkogretime devam eden kiz ¢ocuklar i¢cin aylik 22,00.- YTL,
ortadgretime devam eden erkek cocuk i¢in aylik 28,00.- YTL ve ortadgretime
devam eden kiz ¢ocuk i¢in aylik 39,00.- YTL 6denmektedir. Bu tutarlar her yil
gozden gecirilerek yeniden diizenlenmektedir (Sarthi Nakit Transferi Egitim ve

Saglik Yardimlart Bilgi Brosiirii 2007: 2).
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Hak sahipligi konumu, belli kosullarla siirdiiriilmesi gereken bir konumdur.
Sartli Nakit Transferi kapsamindaki yardimlar, fayda sahibinin olumlu davranis
degisikligine bagl olarak siirdiiriilecek yardimlar oldugundan, hak sahipligi
konumunun devamliligi da, okul cagindaki ¢ocuklarin okula devam etmelerine
baghidir. Egitim  yardimindan faydalanan  cocuklarin  aylhik  okula

devamsizliklarinin % 80’1 asmamasi gerekmektedir.

8.6. Ozel Amach Yardimlar

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslara, bayram 6ncesi
yardimlar, isgsizligin ve yoksunlugun belirgin olarak yasandigi yerlerdeki asevleri
ve dogal afet, teror, barinma, yangin gibi nedenlerle magdur olan vatandaslara

destek saglanmaktadir (http://www.devletarsivleri.gov.tr).

Tablo 1.8. Ozel Amach Yardimlar:

Yardim Tipi 2002 2003 2004 2005 2006
Gida Yartllml

(Bayram Oncesi 44.931.000 |35.279.000 | 55.121.000 | 89.983.752 | 149.482.367,22
Yardimlar)

Cesitli Yardimlar 65.353.000 | 7.527.000 | 7.504.000 | 8.016.764 | 10.081.785,00
Toplam (YTL) 110.284.000 | 42.806.000 | 62.625.000 | 98.000.516 | 159.564.152,22

Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidirliigi 2006 Yili
Faaliyet Raporu, s:88

Cesitli Yardimlarin igerisinde yer alan barinma yardimlar1 oturulmayacak
derecede eski, virane, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhta¢ vatandaslara

evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni ve nakdi olarak yapilan desteklerdir.
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8.7. Yakacak Yardimlari

Vakiflar araciligi ile ihtiya¢c sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimi
yapilmaktadir. Yakacak yardimlarinda 2003 yilinda farkli bir uygulamaya
gidilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 22.09.2003 tarih ve 6154 Sayili Karar ile iilke
genelinde vakiflarin belirleyecegi yoksul vatandaslara Tiirkiye Komiir Isletmeleri
(TKI) araciligiyla en az 500 kg. olmak iizere bedelsiz komiir dagitim uygulamasi

baslatilmistir (http://www.sydtf.gov.tr).

Yakacak yardimlar1 kapsaminda 2003 yilinda 649.818 ton olan komiir
miktari, 2004 yilinda 1.052.379, 2005 yilinda 1.329.735 ve 2006 yilinda
1.295.713 ton olmustur.

Tablo 1.9. Yakacak Yardimlar:

Donem 2003 2004 2005 2006

g‘:)‘;‘)ﬁ“M‘kta“ 649.818 | 1.052379 | 1329735 | 1.295.713

Yararlanici

1.096.000 1.610.000 | 1.844.000 1.774.000
Sayisi

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx ?sayfano=69
(23.03.2007)

8.8. Proje Yardimlari

Ekonomik yetersizlik nedeniyle iiretim siireclerine katilamayan, gelir elde
edecek faaliyetlerde bulunamayan kisi ve ailelere iiretime katilarak kendilerine
yeterli hale gelmeleri amaciyla proje destegi verilmektedir. Vatandaglara verilen

bu destegin iiretime yonelmesinin saglanmasi bakimindan, projelerde 1. yil
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O0demesiz, kalan 3 yi1l da faizsiz geri ddeme uygulanmaktadir (http://www.devlet

arsivleri.gov.tr).

Bu destekler is kurma yardimlarinin yam sira; tarimsal projeler,
hayvancilik projeleri, halicilik, kilimcilik, el sanatlar1 gibi projeleri
kapsamaktadir. Bu yardimlarla; ekonomik ve sosyal yoksunluk sorununun daha
rasyonel ¢coziimlenmesi, kaynaklarin bir kisminin iiretime yonlendirilmesi, yoksul
ailelerin mesleki becerilerini veya baska kabiliyetlerini ortaya koyabilecekleri bir

iretim imkanina sahip kilinmalar1 yoluyla istihdam yaratilmas1 amag¢lanmaktadir.

9. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL
MUDURLUGU’NDE YENi ACILIMLAR

Adem-i merkeziyetci uygulama yapisi itibariyle, 931 SYDV aracilig ile
sosyal yardim ¢alismalarin1 cok etkin bir bicimde siirdiiren Fon Idaresi, zaman
icerisinde bir takim sikintilar yasamistir. Bunun nedenleri diger bakanlik veya
kurumlarin gorev alanina giren bazi islerin finansmaninda Fon kaynaklarinin
kullanilmasi suretiyle uygulama sorumlulugunun Fon Genel Miidiirligii’ne
verilmesi, biit¢e kisitlar1 nedeniyle genel biitceye Fon’dan belli bir oranda kaynak
aktarilmasi, Fon Sekreterligi’nin tiizel kisiliginin bulunmamasi ve yardim

politikalarina farkli bakis acilar sekilde 6zetlenebilir (http://www.sydtf.gov.tr).

Bu sikintilarin agilmasi icin giiniin sartlarina uygun olarak alinan mali ve
idari onlemler ve gelismeler ise kaynaklarin aktarilmasi, harcamalarin disipline
edilmesi, kurumsallasma, kurumsal gelisim, isbirligi ve koordinasyon, izleme-
degerlendirme, hedef kitleye ulasma mekanizmalari ve yoOnetim bilgi sistemi

sekildedir.
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9.1. Kaynaklarin Aktarilmast

Biitce icin Fon’un gelirlerinden yapilan kesintileri kaldirilmis ve Fon’un
kurulusundan bu yana ilk defa 2003 yil1 i¢in 327 trilyon TL ve 2004 yil1 i¢in 380
trilyon TL biitgceden pay ayrilmistir.

9.2. Harcamalarin Disipline Edilmesi

Fon tarafindan yiiriitilen ve diger kurumlarin gérev alanina giren islerin
sorumlulugu ile ilgili olarak, yiiksek 6grenim burs programlarmin tek elden
yiiriitiilmesi icin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ile koordinasyona
gidilmistir.  2003-2004 donemi i¢in basvuran Ogrenciler Kredi-Yurtlar
Kurumu’na devredilmis; bu 6grencilerden ¢ok magdur durumda olanlara burs,
digerlerine kredi verilerek basvuran herkesin 6grenim yardimlarindan
yararlanmas1 saglanmistir. ilkogretimde Tasimali sistem kapsaminda egitim
goren Ogrencilerin 0gle yemegi giderleri icin Milli Egitim Bakanhig ile
koordinasyona gidilmistir. Tasimal1 sistem kapsamindaki 6grencilere verilen 6gle
yemegi yardimlari, 2003-2004 6gretim yilindan itibaren Milli Egitim Bakanlig il
ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmekte olup SYDGM

tarafindan finanse edilmektedir.

9.3. Kurumsallagsma

Su ana kadar tiizel kisiligi olmadan ve diger kurum ve kuruluslardan
gorevlendirilen gegici personel ile tiim c¢alismalarini siirdiiren SYDTF Genel
Sekreterligi’nin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi olarak

teskilatlanmasina iligkin hazirlanan kanun TBMM’de kabul edilmistir. Kanunun
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9 Aralik 2004’ te yiiriirliige girmesiyle birlikte, sosyal yardim alaninda sunulan

hizmetlerin daha etkin ve kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

9.4. Kurumsal Gelisim

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Sosyal Riski Azaltma Projesi ¢ercevesinde, vakiflarin daha etkin calismalarinm
saglamak icin insan kaynagi ve teknik donanim kapasitesini artirmaya yonelik
calismalar baslatilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki yoksulu koruyan ve sosyal
yardim saglayan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudiirliigii ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’nin politika gelistirme, arastirma, izleme
ve degerlendirme kapasitelerinin gelistirilmesi, bilgi teknolojileri agisindan
giiclendirilmeleri, personel gelisimi ve egitimi, kamuoyu bilgilendirme
mekanizmalarinin gelistirilmesi daha etkin bir sosyal yardim sistemi ag¢isindan
ele alinmaktadir. Kurumsal Gelisim cercevesinde 931 SYDV’de gorev yapan
personelin hizmet i¢i egitimleri ve profesyonel gelisimleri ile ilgili ¢calismalar
yapilmis ve hedef kitle ile birebir iletisim icerisinde olan 2.500 kisiye egitim
verilmigtir. SRAP kapsaminda vakif islemlerinin yiikiiniin azaltilmas1 icin
vakiflara {iniversitelerin ilgili boliimlerinden mezunu olmasi kaydiyla personel
alimi  gerceklestirilmis, boOylece vakiflar nitelikli personel yOniinden

desteklenmistir.

9.5. Isbirligi ve Koordinasyon

Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile mevcut igbirliginin artinlmasina yonelik bilgilendirme toplantilar
yapilmis ve protokol anlasmalari imzalanmistir. Bu kapsamda, 931 Miilki Idare

Amiri, 931 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirii, 931 11 Saghik Miidiirii ve ilce Saghk
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Grup Baskani, 81 I Tarim Miidiirii ve 81 i1 SHCEK Miidiirii ile sivil toplum

orgiitii temsilcileri ile bilgilendirme toplantilar1 yapilmugtir.

9.6. Izleme-Degerlendirme

Kurumsal gelisim c¢alismalar1 kapsaminda, SYDGM tarafindan yapilan ve
yapilmakta olan caligmalarin izleme ve degerlendirme ¢alismalar1 baslatilmistir.
Fayda Sahibi Arastirmasi, 1060 hane {izerinde gerceklestirilen bir arastirma olup,
SYDGM’den  yardim  alanlarin  memnuniyet  derecelerini  Ol¢cmeyi
amaglamaktadir. Aragtirma kapsamina SYDGM nin yoksullara yaptig1 dort farkl
yardim girmekte ve yapilan degerlendirme sadece bu dort tip yardimi
kapsamaktadir. Degerlendirmeye alinan yardimlar; egitim, gida, yakacak ve
saghk yardimlaridir. SYDGM yardimlarindan kimlerin yararlanabildiginin,
yardimlara ulagsmada karsilasilan zorluklarin, sorunlarin, yardima muhtag olup da
yardim alamayanlarin belirlenmesinin yani sira yapilan yardimlarin ekonomik
krizlerin olumsuz etkileriyle bas etmede kisilere ne derece yardimci oldugunun
Olciilmesini amaglamistir. Arastirma sonuglarina gore; yardimlarin dagitilacagi
zaman hakkinda fayda sahiplerinin vakiflar tarafindan diizenli bir bigimde
bilgilendirilmeleri dagitimlarda etkinligi saglanmasi acisindan Onem arz
etmektedir. Fayda sahiplerinin % 85’1 aldiklar1 yardimlardan memnuniyetlerini
belirtirken, % 12’sinin kendilerine saglanan yardimlardan memnun olmadiklar
saptanmistir. Gida yardiminin siirl ve diizensiz olmasi ve fayda sahiplerinin
gida yardiminin daha uzun bir siire i¢in verilmesi konusundaki beklentileri gida
memnuniyetinin % 44, yakacak yardimlarinin ise sadece komiirden ibaret olmasi
yakacak memnuniyetinin % 33 olmasina yol a¢maktadir. Ciinkii komiiriin
yakilabilmesi icin oduna ihtiya¢c duyulmasi, fayda sahipleri i¢in fazladan bir

masraf anlamina gelmektedir.
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Kamuoyu Arastirmasi, SYDGM’nin misyonuna, hizmetlerine ve hizmet
sunum mekanizmalarina iligkin farkindalik ve algilama, kurumlara yonelik
kamuoyu desteginin diizeyi, kurumsal imajlarin olumlu ve olumsuz bilesenleri,
hedef kitle ve hizmet politikalarina iliskin kamuoyu tercihleri, sosyal paydaslarin
iki kurumun performansina iliskin degerlendirmeleri, hizmet ve yardimlardan
yararlananlarin memnuniyet diizeyi ve beklentileri ve kamuoyu desteginin
artirllmasina yonelik iletisim konseptlerinin belirlenmesi amaciyla bir Kamuoyu
Arastirmas1 yaptirilmistir. 4132 kisilik bir o6rnek kitleye yonelik uygulanan
kantitatif ¢alisma, derinlemesine goriismeler ve odak grup toplantilari araciligiyla
yapilan Kkalitatif calismalarla desteklenen arastirma sonucunda, SYDGM ve
SYDV’leri tamyanlarin 6rnek kitlenin % 78’ini; SHCEK’i taniyanlarin ise %

82’sini olusturdugu belirlenmistir.

Kamuoyunu Bilgilendirme Kampanyasi'nda SYDGM ’nin, fayda
sahiplerinin ve genel kamuoyunun bilgilendirilmesi ve kamuoyunda yoksulluk
konusunda bir duyarlilik yaratilmasi amaciyla cesitli faaliyetler yiiriitilmiistiir.
Bu kapsamda; kitapciklar, brosiirler ve afisler bastirllmis, web sitesi
olusturulmus, seminer, sempozyum ve paneller diizenlenmis, tanitim filmleri
hazirlanmig, ulusal ve yerel basin, TV kuruluslar1 araciligiyla etkin iletisim

saglanmistir.

9.7. Hedef Kitleye Ulagsma Mekanizmalari

Yoksullugun tek bir taniminin olmamasi ve bir¢ok faktdrden etkilenmesi,
yoksulu hedefleyen sosyal yardim programlarinin dagitiminda zaman zaman
zorluklarin yasanmasina neden olmaktadir. Bilimsel olmayan fayda sahibi
belirleme yontemleri sosyal yardimlardan yararlanmak igin bagvuran Kkisiler
arasinda dislama ve kayirmalara sebep olabilmektedir. Bu durum genel bir

sikayet haline geldigi zaman toplumun sosyal yardim kurumlarina duydugu



57

giiven de azalmaktadir. Tiirkiye’de sosyal yardimlarin dagitiminda hedef kitle
secimi bilimsel temele dayali degildir. Hedef kitle secimi bazi sinirli bilgi
kullanilsa bile daha cok kisi ve komisyonlarin sagduyusuna bagl olarak
yapilmaktadir. Bu nedenle SRAP kapsaminda yoksul ailelerin belirlenmesinde

bilimsel ve sistemli bir hedefleme sistemi gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Hedef kitlenin belirlenmesine yonelik olarak yeni bir hedefleme
mekanizmas1 gelistirilmesi i¢in, yoksullarin tespitinde objektiflik kriteri esas
alimarak bilimsel Olgiitlerle olusturulmus puanlama formiilii uygulamasina

baslanmistir.

Puanlama formiilii, hak sahibi belirleme islemlerinin daha objektif ve
bilimsel temellere oturtulmasin1i  saglamay1r amaclamaktadir. Puanlama
formiiliiniin  gelistirilmesinde kisi basina hane halki tiikketim harcamasi
hesaplanmigtir. Daha sonra kisi basina harcama degiskeni ile hane halkinin
demografik, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yasam kalitesi gibi degiskenler
arasinda iligki diizeyi belirlenmistir. Buna gore basvuru yapan kisilerin bagvuru
formlar1 iizerinden verdigi bilgiler bilgisayar ortaminda puanlama formiili
katsayilar1 ile carpilmakta, boylelikle her hanenin yoksulluk puam
hesaplanmaktadir. Bagvuru yapan kisilerin hesaplanan yoksulluk puani belirlenen
kesme noktasinin altinda kalmasi halinde egitim ve saglik yardimi almaya hak

kazanan cocuklar ve Ogrencilerin aileleri belli olmaktadir.

9.8. Yonetim Bilgi Sistemi

SYDGM ile 931 SYDV’nin ortak bir platformda calisabilecegi ve tiim
islemleri bu ortak platform iizerinde yapabilecekleri Yonetim Bilgi Sistemi’nin
ilk adimlarnt atilmistir. SYDGM ve 931 SYDV’ye donanim deste8i saglanmis

olup, ortak uygulama yazilimlarinin gelistirilme ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Ortak kullanilan uygulama yazilimlariin ilki, tim SYDV’lerce ortak
platform olarak kullanilmak {izere gelistirilen Sartli Nakit Transferi yazilim
programidir. Su anda web tabanli olarak kullanilan yazilim, ileride Sosyal Riski
Azaltma Projesi’nin kurumsal gelisim boliimii kapsaminda Yonetim Bilgi
Sistemi icerisinde olusturulacak genis Olcekli ortak ag lizerinde kullanilacaktir.
Sartli Nakit Transferi uygulamasi kapsamindaki tiim islemler, Sartli Nakit
Transferi yazilimi iizerinde yapilmaktadir. Yerel, bolgesel diizeyde ya da iilke
capinda yapilan tanmitim kampanyalarin1 takiben Sartli Nakit Transferi
uygulamasindan faydalanmak iizere yapilan bagvurular, her ilcede yer alan
SYDV’ye yapilmakta ve puanlama formiiliiniin kullanilmasina esas olusturacak
bilgileri kapsayan bir bagvuru formu doldurulmaktadir. Bagvurularin
alinmasinda, okullar, saglik ocaklari ve muhtarliklarla isbirligi icerisinde

calisilmaktadir.

Ortak yazilim programlarinin ikincisi, yerel girisimler i¢in hazirlanan on-
line web tabanli yazilim programidir. Vakiflar bu programi kullanarak biitiin
proje basvurularini, fayda sahibi girislerini, proje durum takiplerini ve merkezle

olan iletisimlerini on-line olarak yapabilmektedirler.

10. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI (SYDV)

Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis
olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve
dayanigmayr tesvik etmek amaci ile 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Kanununa dayanarak 29.05.1986 tarihinde Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur (Resmi Gazete 2003, Sayi: 25087: 2 ).
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Bu Kanun’un amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimlarda bulunmak iizere her il ve ilgede
sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar1 kurulur (Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun 2004,
Kanun No: 5263).

Halen 81 il ve 850 ilge olmak iizere 931 adet Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakf1 Tiirkiye genelinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Vakif karar
organlar1 “Vakif Miitevelli Heyeti”dir. il ve ilgelerde tiim yardim programlari,
Vakif Miitevelli Heyetlerinin kararlar ile yiiriitiilmektedir. Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflar1 hesap yoniinden Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce, idari

yonden ise Igisleri Bakanligi’nin denetimine tabidirler.

10.1. 11 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri

Vali bagkanliginda, belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiiri, il
saglik miidiirti, SHCEK il miidiirii, il miiftiisii, il tarim miidiirii, koy ve mahalle
mubhtarlarinin kendi aralarindan sececekleri 1 koy muhtari, 1 mahalle muhtari, 2
sivil toplum kurulusu temsilcisi, 2 hayirsever vatandastan olusmaktadir (Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki

Kanun 2004, Kanun No: 5263).

10.2. Tige Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri

Kaymakam baskanliginda, belediye baskani, malmiidiirii, ilge milli egitim
miidiirii, saglik bakanlig ilce iist gorevlisi, il¢ce miiftiisii, ilge tarim miidiirii, kdy

ve mahalle muhtarlarinin kendi aralarinda segecekleri 1 koy muhtari, 1 mahalle
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muhtar, 1 sivil toplum kurulusu temsilcisi ile 2 hayirsever vatandastan
olusmaktadir (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun 2004, Kanun No: 5263). Uygulamada da kanunda
belirtilen sekilde miitevelli heyeti toplanir ve ortak kararlar alimir. Ancak
miitevelli heyetinin toplanarak  ortak kararlar alabilmesi icin ¢ogunlugun

saglanmasi halinde gerekmektedir.

10.3. Vakiflarin Gelirleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari’'min gelirleri; sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan aktarilacak miktarlar, mahalli
Idare Biitcelerinden %2 oraninda ayrilacak paylar, her nevi fitre-zekat-kurban
derileri ve bagirsak yardimlari, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler,

diger gelirlerden olusmaktadir (Resmi Gazete 1986, Say1: 19134: 3).

10.4. Vakiflarca Kaynaklarin Kullanimi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari yoksul vatandaslarimizla
devletimiz arasinda koprii gorevini iistlenmislerdir. Fonda toplanan kaynak, Fon
kurulu karar ile iilke genelinde kurulu bulunan 931 vakfa aktarilmakta, bu
kaynaklar vakiflar tarafindan ihtiya¢ sahibi yoksul vatandaslara ayni veya nakdi
yardimlar olarak ulagmaktadir (http://www.sydtf.gov.tr).

Vatandaglar, ikamet ettikleri yerdeki Kaymakamlik veya Valiliklerin
hizmet binalarinda faaliyet gosteren vakiflara ihtiya¢c durumlarina goére basvuru
yapmaktadirlar. Yapilan basvurular vakif miitevelli heyetleri tarafindan
degerlendirilmekte, sosyal giivenceden yoksun, fakir ve muhta¢ durumda
olduklar tespit edilenlerin yardim talepleri karsilanmaktadir. Ancak bagvurularin

dogru degerlendirilebilmesi ve yapilacak olan yardimlarin gercek hak sahibine
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ulagmas1 agisindan, bagvuru sahibinin verdigi bilgiler dogrultusunda yerinde
inceleme yapilarak verdigi bilgilerin dogrulugu tespit edilir. Yerinde incelemeleri
yapilmis olan bagvurular miitevelli heyeti tarafindan degerlendirilerek ihtiyac
sahibi kisiler belirlenir ve bu ihtiyac sahibi kisilere yapilacak olan yardimin

miktarina karar verilir.

11. ULUSLARARASI iLiSKiLER VE ECANET

Avrupa ve Orta Asya Bolgesi’ndeki ilk Sosyal Yatirnrm Fonu (SYF)
faaliyeti 1986 yilinda Tiirkiye’de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu’nun kurulmasiyla baslatilmis ve o zamandan bu yana SYF’ler yoksullukla
miicadele ve yerel kalkinma baglaminda 6nemli bir ara¢ olarak bolgede giderek
daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Su anda ECA boélgesinde faaliyette bulunan
bircok SYF mevcuttur ve bazilar1 da hazirlik asamasindadir. Bolgedeki SYF’lerin
sayist arttikca ve deneyim kazandik¢a, SYF’ler arasinda onemli oranda bilgi,
belge ve deneyim alis verisi baglamis ve bu Kasim 1998 tarihinde Ermenistan’da
diizenlenen ilk ECA bolgesel SYF konferansinda ECA bolgesi SYF Aginin
(ECANet) kurulmasiyla sonuglanmistir. ECANet, faaliyetlerinin kalitesini,
etkinligini, hedefleme bilesenini ve etkisini iyilestirmek amaciyla iiye SYF’ler
arasinda deneyim ve bilgi aligverisini gelistirmek iizere etkin ve etkili bir
mekanizma olarak kurulmustur. Su an icin ECANet’in 14 iiyesi vardir. Bu iiyeler
Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bosna ve Hersek, Bulgaristan, Giircistan,
Kosova, Kirgizistan, Makedonya, Moldova, Romanya, Tacikistan, Tiirkiye ve

Ukrayna’dir (http://www.sydtf.gov.tr).

ECANet icindeki SYF’ler arasinda isbirligi, farkli deneyim ve
uygulamalar1 paylagsmak ic¢in ©Onemli bir firsattir. Yoksullukla miicadele,
savunmasiz gruplar i¢in sosyal bakim hizmetleri, toplumsal kalkinma, kapasite

gelistirme, izleme degerlendirme, satin alma gibi alanlarda iiyeler deneyimlerini



62

paylagsmaktadirlar. Her fon, kendi iilkelerinin sosyal ve siyasi gelismeleri icin
faaliyet gosterirken, fonlarin bircok ortak 0zellige de sahip olduklar1 da aciktir.
Bu noktada, gerek ag icindeki isbirligi gerekse fonlar arasi yapilan karsilikli
ziyaretler, faaliyetlerin diizeyinin yiikseltmesinin yani sira giinliik caligmalarda
karsilagilan belirli sorunlara ¢oziim getirilmesi yoniinde uygun yaklasimin
bulunmas i¢in bir mekanizma haline gelmektedir. Tiim bunlarin yam sira, bilgi

ve deneyim paylasimi fonlara kaynak ve zaman tasarrufu saglamaktadir.

Toplumsal gelisme ve yoksullukla miicadelede farkli uygulamalarda
perspektifin genisletilmesi SYF’lerin gelecekteki uygulamalarina biiyiik katki
saglayacaktir. Bu anlamda, Tiirkiye agin bir iiyesi olarak diger SYF’lerin
deneyimlerini 6grenmekte ve kendi uygulamalarinda bunlar dikkate almaktadir.
Yoksulluk Tiirkiye’de giderek sosyal ve ekonomik bir sorun haline geldigi i¢in,
farkli iilkelerdeki uygulamalarin farkinda olmak ve gerektiginde isbirligi yapmak
biiyiik 6nem tasimaktadir. SYDGM, fona bagli 931 yerel vakif araciligiyla
faaliyet gosteren adem-i merkeziyetci yapisiyla diger sosyal fonlar i¢cin benzersiz
bir ornektir. Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda, mekan ve iletisim odakli
organizasyonlar giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir, bundan dolay1 iyi bir
yerel yonetimde ulusal hususlarin yani sira kiiresel dinamikler de dikkate
alinmalidir. Bu nedenle, bilgi alis verisi ve diger sosyal fonlarin deneyimlerinden
faydalanabilme baglaminda, Tiirkiye Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii diger fonlar icin iyi bir uygulama kaynag teskil etmektedir. Sosyal
fonlar arasinda bu sekilde karsilikli iliskiler kurulmasi Tiirkiye agisindan da

gerekli ve onemli goziikmektedir.
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IKINCIi BOLUM

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI
TARAFINDAN UYGULANAN
SOSYAL RiSKi AZALTMA PROJESI VE UYGULAMALARI

Yoksullugu azaltmakla sorumlu kuruluslar arasindaki esgiidiim eksikligi ve
bu kuruluslarin yiiriittiigli programlarda ortak norm ve standartlarin bulunmayist
yoksullara yonelik etkili bir sosyal koruma sisteminin olusturulmasini
zorlagtirmaktadir. Bu baglamda, yeni yoksullukla miicadele programlarinda iki
ana yaklastm On plana c¢ikmaktadir. Mevcut sosyal koruma sisteminin
gelistirilmesi ve yeni istihdam alanlarmin olusturulmasi. Diinya Bankasi ve
Tiirkiye Hiikiimeti (SYDGM) tarafindan baslatilan 635 milyon dolarlik “Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP)” bu dogrultuda yiiriitiilen caligmalardan birisidir
(Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu 2005: 16-17).

2000 ve 2001 krizlerinin ardindan ortaya c¢ikan sosyal patlama riskini
ortadan kaldirmak i¢in uygulamaya konulan Sosyal Riski Azaltma Projesi’yle
yoksul kesim iizerindeki kriz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi amaclanmistir

(http://www.vakiflar.net).

Artan fiyatlar ve negatif ekonomik biiyiime, gecici olarak isten ¢ikarmalar
nedeniyle aile gelirlerinin azalmasi, yoksullugun daha hissedilir bir bigimde
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Hem iilkemizde hem tiim diinyada globallesmenin
ve diger nedenlerin etkisiyle, yoksulluk varligim siirdiirmeye devam etmektedir

(http://www .sydtf.basbakanlik.gov.tr).
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2001 yilinda giincellenen Tiirkiye Ulke Destek Stratejisi (CAS), ii¢ asamali
bir yaklasimi esas almaktadir:

1. Krizlere yol acan zayifliklar1 diizeltmeyi, enflasyonun azaltilmasi ve orta
vadede biiylimenin saglanmasi i¢in daha saglam bir temel olusturmay1 hedefleyen
yapisal politikalar,

2. Makro ekonomik istikrara paralel fiyat ve iicret politikalari olusturmak
izere, giiclendirilmis sosyal diyaloglar da dahil olmak iizere, giiclii sosyal
politikalar ve toplumun en savunmasiz kesimlerinin korunmasi iizerinde daha
fazla durulmast,

3. Maddi istikrarin tekrar olusturulmas: ve enflasyonun diisiiriillmesine

yonelik mali politikalar ve para politikalaridir (http://www.worldbank.org.tr).

Sosyal Riski Azaltma Projesi ile desteklenen temel CAS unsurlar ise;
Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi ve yoksullugun takip edilmesine yoOnelik
kurumsal ortamin giiclendirilmesi ve krizden etkilenen gruplar i¢in yeni hedefler
ihtiva eden sosyal destek programlarinin olusturulmasi da dahil olmak iizere,
sosyal destek faaliyetleri vasitasi ile savunmasiz kesimler icin sosyal korumanin

arttirilmasidir (http://www.worldbank.org.tr).

Sosyal Riski Azaltma Projesi , T.C. Hiikiimeti ile Diinya Bankas1 arasinda
14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmis ve 28 Kasim 2001 tarih ve 24597 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir (Sarthh Nakit Transferi El
Kitab1 2003: 3). Sosyal Riski Azaltma Projesi lkraz Anlasmasi’yla, Tiirkiye’de
kisa ve uzun donemde yoksullugun azaltilmasina katkida bulunulmasi

amaglanmustir.

Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin gelisme hedefi, yoksul ailelere Subat
2001 ekonomik krizinin etkilerinin azaltilmas: ve gelecekte buna benzer risklere

kars1 direnme kapasitelerinin arttirilmasidir (http://www.worldbank.org.tr).
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Sosyal Riski Azaltma Projesi kalkinma hedefleri dort bilesenden
olusmaktadir:

1. Yasanan ekonomik krizin muhta¢ niifus iizerindeki etkisini azaltma
(Hizl1 Yardim),

2. Yoksullara hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin
kapasitesini artirma (Kurumsal Gelisim),

3. Temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in niifusun en
yoksul % 6’lik boliimiine yonelik bir sosyal yardim sistemi kurma (Sarthh Nakit
Transferi),

4. Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarimi artirma (Yerel
Girisimler) yoluyla gerek uzun vadede gerekse kisa vadede Tiirkiye’deki
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktir (Sartli Nakit Transferi El Kitab1
2003: 4).

1. HIZLI YARDIM BiLESENIi

Yasanan krizin yoksul niifus iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla
yoksul ailelerin cocuklarinin okula devam edebilmeleri icin okul paketleri
(iniformalar, ayakkabilar, kirtasiye, okul kitaplar1), kriz nedeniyle ortaya ¢ikan
gercek ihtiyag olan gida ve yakacak yardimlari ve saglik harcamalarini
karsilayamayan yoksul kisiler i¢in ilaglar ve tibbi yardim malzemelerinin hak
sahiplerine  ulastirllmasi ve varolan sosyal yardim programlarinin

yayginlastirilmasidir (Yerel Girisimler 2003: 6).

Hizli1 Yardim Bileseni adi altinda 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden
dogrudan etkilenen vatandaslarimiz icin 100 milyon ABD dolar1 harcanmis ve
yaklasik 500 bin aileye gida ve yakacak yardimi ile 1 milyon 50 bin cocuga
egitim yardimi yapilmistir (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel

Miidiirliigii- Sosyal Riski Azaltma Projesi- Proje Koordinasyon Birimi 2005: 1).
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Tek bir 6deme araciligiyla en yoksul aileleri hedef alan Sosyal Yardimlasma
Fonu’nun (SYDGM) kilit programini desteklemek i¢in Tiirk Lirasi’na esdeger

fonlar kullanilmastir.

2. KURUMSAL GELIiSIM BILESENI

Devlet kurumlarinin (SYDTF, SYDV, DIE, SHCEK) yoksullar igin
giivenlik agmin kapsam ve hedefini gelistirme yoniindeki kapasitelerini
giiclendirecek teknik yardim, egitim, bilgisayar ve yOnetim bilgi sistemi

donaniminin saglanmasidir (Yerel Girisimler 2003: 6).

Kurumsal Gelisim Bileseni ¢ercevesinde bugiine kadar yaklasik 21 milyon
ABD dolart harcanmistir. Bu kapsamda; SYDGM, SYDV, DIE, SHCEK
personelinin hizmet-i¢i egitimleri saglanmis ve ¢esitli zamanlarda miilki amirleri
bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir. Yoksullukla ilgili politika belirlemeye
yonelik olarak mevcut yiiriitiilen calismalarin izlenmesi amaciyla arastirma
calismalar1 yapilmistir. Vakiflarin tek bir platformda is ve islemlerini
stirdiirebilmesi, dolayisiyla yapilan sosyal yardimlarin daha hizli ve daha etkin
bir bi¢imde ulastirllmasini saglamasi amaciyla yeni bilgisayar ve yazilim
programlar1 alimi yapilmistir (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel

Miidiirliigii-Sosyal Riski Azaltma Projesi-Proje Koordinasyon Birimi 2005: 1).

Giiclendirme politikasinin unsurlari ise politika arastirmasi, kapasitelerin
goriintiilenmesi ve raporlanmasi, Yonetim Bilgi Sistemi (MIS) ve bilgi
teknolojilerinin gelistirilmesi, calisanlarin gelistirilmesi ve egitilmeleri, kamu
bilgi kampanyalari, DIE’nin daha siklikla aile gelirlerinin ve giderlerinin kontrol
edilmesiyle yoksullugun denetlenmesi ve niifus sayimina dayali yoksullugun
oldugu kesimler ve gruplarin belirlenmesi konularinin gelistirilmesidir (http://w

ww.worldbank.org.tr).
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3. SARTLI NAKIT TRANSFERI

Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin Sartli Nakit Transferi (SNT) kapsaminda,
yoksulluk nedeniyle cocuklarimi okula kaydettiremeyen, gonderemeyen veya
okuldan almak zorunda kalan, okul Oncesi cocuklarim diizenli saglik
kontrollerine gotiiremeyen ailelerin ya da diizenli saglik kontrollerini
yaptiramayan anne adaylarinin ekonomik yonden desteklenmesi ve Tiirkiye’de
diizenli bir nakit sosyal yardim sistemin yerlestirilmesi agisindan bir ilk

gerceklestirilmektedir (http://www.tsd.org.tr).

Sartli Nakit Transferi kapsaminda uygulanan bu 6zendirici calismalar,
niifusun en yoksul kesimi igerisinde yer alan ailelerde olumlu davranis degisikligi
yaratmayt ve bu aileleri icgerisinde bulunduklar1 yoksulluk dongiisiinden

kurtarmay1 hedeflemektedir (http://www.unicef.org).

Sarthh Nakit Transferi, temel saglik ve egitim hizmetlerine tam olarak
erismelerini tegvik etmek i¢in niifusun en yoksul % 6’lik kesimini hedef alan

temel bir sosyal giivenlik agidir (Sarth Nakit Transferi El Kitab1 2004: 4).

Sartli Nakit Transferi cercevesinde, 2005 yili itibariyle toplam 601.401
aileye egitim ve saglik yardimlart yapilmakta ve bu yardimlardan toplam
1.060.098 6grenci ve 562.426 ¢ocuk yararlanmaktadir. Bu kapsamda, 147 milyon
ABD dolar1 yardim yapilmistir (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii-Sosyal Riski Azaltma Projesi-Proje Koordinasyon Birimi 2005: 2).
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3.1. Yoksullugun Azaltilmasinda Yeni Bir Yontem

Sartli Nakit Transferleri (SNT), kusaklar aras1 yoksulluk zincirini kirmanin
bir yolu olarak, insan sermayesi birikimini hedefleyen son donem kalkinma
programlarinin bir pargasidir. Sartli Nakit Transferleri, cocuklarin diizenli olarak
okula devaminin saglanmas1 veya saglik muayenelerinin yaptirilmas: gibi insana
yatirim yapmalart sartiyla yoksul ailelere diizenli nakdi para transferi

yapilmasidir.

Sartli Nakit Transferleri uygulamalarinin temel hedefi yoksul ailelerde
insan sermayesi birikimini miimkiin kilmak olsa da, uygulanan programlar,
mevcut yoksullugun azaltilmasi, cocuk isciliginin Onlenmesi veya kriz
donemlerinde bir sosyal giivenlik aginin olusturulmasi gibi diger hedefleri
acisindan farklilik gosterebilmektedir. Bu hedeflere ulasmada kullanilan yol ve
yontemler, bolgesel ozelliklere gore bir takim farkliliklar gostermekle birlikte

ayn1 temellere dayanmaktadir.

Ozellikle Orta ve Latin Amerika iilkelerinde yaygin olarak uygulamaya
konulan Sarthi Nakit Transferleri’nin kisa ve uzun vadede olmak iizere iki temel
hedefi vardir. Uzun vadede; insan sermayesine yatirim anlamina gelen, temel
egitim, saglik ve beslenme hizmetlerine erisimin artirilmasi suretiyle yoksullugun
azaltilmasi, kisa vadede ise, nakit transferleri yoluyla yoksullugun azaltilmasi

izerinde hizli bir etkinin yaratilmasidir (Sarth Nakit Transferi El Kitab1 2004: 4).

3.2. Hedefleme Mekanizmasi

Hedefleme mekanizmasi, fayda sahiplerinin, yani Sarthh  Nakit
Transferlerinden faydalanacak ailelerin belirlenmesinde tarafsiz se¢me ve

hedefleme kriterlerinin kullanilmasina imkan veren bir mekanizmadir. Hedefleme
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mekanizmalari, Sarthh Nakit Transferleri programim uygulayan iilkelerin
sosyolojik, ekonomik ve cografi ozelliklerine gore cesitlilik gosterebilmektedir
(http://www.sydtf.gov.tr). Kullanilan yontem ne olursa olsun, hedef kitlenin
belirlenmesinde, sosyo-ekonomik gostergeler 1s18inda bilimsel calismalara dayali
olarak olusturulan puanlama formiilleri kullanilmaktadir. Boylelikle, hedef
kitlenin seciminde seffafligin  ve objektifligin  saglanmasi  miimkiin

olabilmektedir.

Insana yatinm sloganiyla uygulamaya konulan Sartli Nakit Transferi
programlari, genellikle bu iic temel alanda faaliyet gosterir. Ideal olan, erken
cocukluk doneminde gerekli temel saglik ve beslenme hizmetlerinden tam
anlamiyla faydalanmig olan cocugun, okul c¢agma geldiginde de egitim

hizmetlerinden azami seviyede yararlanmasidir.

Erken miidahalelerin, yasam dongiisiindeki geri doniisiiniin her zaman daha
fazla oldugu goz Oniine alindiginda, muhta¢ cocuklarin saglik, beslenme ve
egitim alanlarinda kendilerine yapilan yatirimdan gorecekleri fayda o kadar

yiiksek ve degerli olacaktir.

Diizenli devam kosulu ile yapilan nakit transferleri, okula diizenli devam
ve saglik kliniklerine diizenli ziyaret ile kosullandirilmaktadir. Sartli Nakit
Transferleri programi hangi alanda uygulaniyorsa, yardim almaya hak kazanan
ailenin hak ettigi paray1 alabilmesi i¢in, ¢ocugunun diizenli saglik muayenelerini
ve asilarin1 yaptirmasi, devam ettigi saghk kliniklerinde verilen saglik egitimi
programlarina diizenli devam etmesi, okul cagindaki ¢ocugunu diizenli olarak
okula gondermesi gibi kosullar1 yerine getirmesi gerekir. Bu kosullar, programi
uygulayan sosyal yardim kurumunun, soz konusu temel egitim ve saglik
hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu devlet kurumlariyla yaptigi calismalar

sonucu belirlenmektedir.
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Sartli Nakit Transferleri, katilimci bir programdir. Kosullu bir destek
programi oldugu i¢in, destegi alan ailenin devamliligini kontrol edecek olan
egitim ve saglik kurumlarinin aktif katitlimi ongoriilmektedir. Kosullarin yerine
getirilmesi kaydiyla yapilan nakit transferleri, annelere yapilir. Bunun en 6nemli
sebebi, kadinin aile ve toplum igerisindeki statiisiinii giiclendirmek ve 6zgiivenini
artirmaktir. Boylece, annelerin, toplum icinde belirli bir konuma ulasabilmenin

keyfiyle cocuklarinin ihtiyacglarini tamamlamasi saglanmaktadir.

3.3. Diinya’da Sarth Nakit Transferleri

Cocuklara bugiin yapilan 1 ABD dolarlik bir harcamanin gelecek yasamina
yansiyan degerinin 10 ABD dolar1 olarak olciildiigiinti belirten IFPRI resmi
raporlarina  dayanarak, benzer sosyal yardimlarin ilkelerin gelecegini

olusturmadaki onemi belirtilir (Sartli Nakit Transferi El Kitab1 2003: 7).

Bu tiir uygulamalarla benzer iilkelerde annelere yapilan yardimlarin yiiksek
oranda ¢ocuga yansitildigi, toplumsal huzur ve barisin saglandigi, zor ekonomik
donemler sonrast toplumda daha Once sosyal yapida olmasina ragmen
vazgecilmis veya unutulmus goriintiisi veren paylasma ve yardimlasma
geleneginin tekrar canlandigr gozlenmistir. Cocuklara yatinm yapilmasini
hedefleyen Sartli Nakit Transferleri, son yillarda bir¢ok iilkede, 6zellikle de Orta
ve Latin Amerika iilkelerinde uygulanmaya baslamistir. Biiyiik 6l¢cekli ilk SNT
projesini 1997 yilinda hiikiimet kaynaklariyla baslatan Meksika’nin ardindan,
Brezilya, Jamaika, Sili ve Nikaragua gibi iilkeler de kendi programlarini
uygulamaya koymuslardir (http://www.sydtf.gov.tr). Fayda sahiplerinin sayisi,
programlara ayrilan biitceler ve yapilan etki degerlendirmelerinin sonuglari, SNT
programlarinin bir¢ok iilkenin yoksullukla miicadele stratejilerinde onemli rol

oynadigini gostermektedir.
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Halen diinyada pek ¢ok iilkede uygulanmakta olan SNT programlar1 temel
olarak iki ana boliimden olusmaktadir: egitim ve saglik. Genel olarak, egitim
yardimlar1 ilkogretim ¢agindaki cocuklar1 hedeflemekteyse de, egitim edintisi
yilksek olan iilkelerde ortadgretim cagi gengler de program kapsamina
alinabilmektedir. Egitim yardimlarinin verilme kosulu, cocugun okula kaydolmus
ve diizenli olarak okula devam ediyor olmasidir. Saglik yardimlarn ise,
cogunlukla yeni doganlardan 2-3 yasina kadar olan ¢ocuklar1 kapsamakla birlikte,
baz1 iilkelerde cocuk okula baslayana kadar devam etmektedir. Yine bazi
ilkelerde, gebeler ve logusalar da fayda sahipleri arasinda yer alabilmektedir.
Saglik yardimlarimin verilme kosulu, fayda sahiplerinin daha dnceden belirlenen
sayida diizenli saglik muayenelerini yerine getiriyor ve saglik egitimlerine
katiliyor olmalaridir. Cocuklarin saglik kliniklerine devami biiylime ve asi
takvimlerine gore takip edilmektedir. Yapilan gebelik yardimlari, anne
adaylarinin  gebelik, dogum ve logusalik donemlerinin saglikli olarak

tamamlanmasi amacini tagimaktadir.

3.4. Tirkiye’de Sartli Nakit Transferleri

Tiirkiye’de Sarthh Nakit Transferleri, 2001 yilinda uygulamaya konan
Sosyal Riski Azaltma Projesi ile baslamistir. Sartli Nakit Transferi Programi
kapsaminda, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen veya okuldan
almak zorunda kalan ya da okul oncesi cocuklarini diizenli saglik kontrollerine
gotiiremeyen aileler ile gebelikleri siiresince diizenli saglik kontrollerini
yaptiramayan veya dogumlarini bir saglik kurulusunda gerceklestiremeyen anne
adaylarin1 ekonomik yonden desteklemek ve Tiirkiye’de diizenli bir nakit sosyal
yardim sistemi yerlestirmek agisindan bir ilk gerceklestirilmektedir. Ekonomik
giicliikler nedeniyle cocuklarmi okula gonderemeyen ve diizenli saglik
kontrollerini yaptiramayan, niifusun en yoksul % 6’lik kesimine dahil olan

aileler, SNT "nin temel hedef kitlesidir (http://www.ted.org.tr).
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SNT’de yoksul ailelerin cogu zaman c¢ocuklarim1 okula gondermesini
engelleyen masraflarinin  (okul Kkitaplari, okul kiyafetleri, okul iicretleri)
karsilanmast  yoluyla, cocuklarin egitimlerine devamlarini, yoksul aile
cocuklarinin dogum sonrasi temel saglik ve beslenme hizmetlerinden (asilama,
biiylimenin goézlemlenmesi ve yetersiz beslenme bozukluklarini giderme)
yararlanmalarini, gebeliklerin takibi ile dogum Oncesinde gebelik risklerinin
onlenmesini, gebelik sirasinda karsilasilacak olan sorunlara aninda miidahale
edilmesini, asilarinin zamaninda ve tam olarak yapilmasini, gebelik anemisinden
korunmasini, tedavisini ve dogumun giivenli olarak hastanede yapilmasin

saglamak amaclanmaktadir. (Sartli Nakit Transferi El Kitab1 2004: 7).

Bu amagla, cocuklarda ve ailelerde olumlu davramis degisikligi yaratmak
ve devam ettirmek icin, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig ile koordineli
calisilmaktadir. Bu kapsamda, anne adaylarimin diizenli saglik kontrollerini
yaptirip yaptirmadiklari, ailelerin c¢ocuklarina diizenli olarak saglik kontrolii
yaptirip yaptirmadiklart ve cocuklarin okula devam edip etmedikleri kontrol

edilerek yardimlarin devam etmesi veya kesilmesi ongoriilmektedir.

Bu kapsamda uygulamanin olduk¢a genis bir Olcege sahip olmasi,
uygulamanin etkinligi ve verimliligi agisindan “Pilot Uygulama” boyutunun
gerekliligini de beraberinde getirmistir. Pilot uygulamayi takiben, deneyim ve

bulgularin 1s181nda yayginlasgtirma asamalari baglatilmistir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) calismalarini yiiriittiigli Dokuzuncu
Kalkinma Plam1 hazirliklart  kapsaminda olusturulan  Gelir Dagilimi  ve
Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na gore, Sartli Nakit
Transferi Yardimlart i¢in 2005 yili sonu itibariyle 1 milyon 117 bin 147 kisi
basvuruda bulundu. Tiirkiye’deki hane halki sayisinin 17 milyon 96 bin 537
oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu yoksulluk yardimindan yararlanmak i¢in
basvuruda bulunanlarin toplam hane halkinin % 6.5’ine denk geliyor. Baska bir

deyisle Tiirkiye’deki her 100 aileden 7’°si yoksulluk yardimindan yararlanmak
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icin basvuruda bulundu. Sartli Nakit Transferi’nden yararlanmak icin bagvuruda
bulunanlarin % 62’sine denk gelen 697 bin 904’ii bu yardimlara hak kazandi. Bu
da her 100 aileden birinin yoksulluk yardimi aldigini gosteriyor (http:www.hurri

yet.com.tr).

2005 yili sonu itibariyle Sarthh Nakit Transferi kapsaminda egitim
yardimindan yararlanan sayist 1 milyon 266 bin 252, saglik yardimindan
yararlananlarin sayisi ise 731 bin 696 olarak belirlenmistir (http://www.gencturk
haber.com). Lisede okuyan kiz ¢ocuklarinin oran1 % 45 iken yapilan yardimlar

sayesinde bu oran % 74 olmustur (http://haber.mynet.com).

3.4.1. Bilgilendirme ve Tanitim Kampanyalar1

Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsamindaki Sartli Nakit Transferi
uygulamasinin bilgilendirme ve tanitim kampanyalar1 yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde gerceklestirilmektedir. Hangi il, ilce veya bolgede olursa olsun, tanitim
ve bilgilendirme c¢alismalart SNT uygulamasi devam ettigi siirece devam

edecektir (http://www.sydtf.gov.tr).

Bu cercevede, SYDGM tarafindan yiiriitillen faaliyetlerin kamuoyuna
duyurulmasi ve kamuoyu desteginin saglanmasi amaciyla, vakiflara dagitimi
yapilan tanitim kitapgiklari, afigler, brosiirler ve tanitim filmleri gibi araclarla
etkin iletisim kurularak kamuoyunun ve hedef kitlenin yiiriitiilen faaliyetlerden

haberdar olmalar1 saglanmaktadir.

Yerel diizeyde SYD Vakiflarinin kamuoyu bilgilendirmesi amaciyla
ogretmenler, saglik personeli ve muhtarlarla yakin ve kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde caligmalar yapilmaktadir. Kamuoyu bilgilendirme c¢alismalar:

sirasinda, SNT uygulamast kapsaminda vatandaslarin bilgilendirilmesinde,
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basvurularin alinmasinda, veri dogrulamada ve takiplerin yapilmasinda ortaklasa

calisilacak olan kisi ve kurumlarla bilgilendirme toplantilar1 yapilmaktadir.

Vakiflar, 11 ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri ve 11 Saghik Miidiirliikleri ve
Ilce Saglik Grup Baskanliklari ile muhtarlarin da katilacagi bilgilendirme ve
calisma toplantilar1 diizenlemekte, bu kapsamda wuzak koylerden baslanmak
tizere okullar ve saglik merkezleri gibi kurum ve kuruluslar ile 6grenciler,
mubhtarlar, 6gretmenler, hemsireler ve doktorlar gibi kisiler ile yapilan toplantilar

veya yerel basin yoluyla hedef kitleye ulasan duyurular yapilmaktadir.

3.4.2. Basvurular

Yerel, bolgesel ve iilke capinda yapilan tanittm kampanyalarini takiben,
SYDV’lere bagvurular yapilir. Bagvurularin alinmasi ve sisteme girilmesi, yilin
her giinii devam etmektedir. Bagvurular SYDV’lere yapilabildigi gibi egitim
yardimlart i¢in ilkogretim okullarina, saglik yardimlari i¢in de saglik ocaklarina

basvuru yapilabilir.

3.4.2.1. Kimler Basvurabilir?

Ekonomik giicliikler nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ve diizenli
saglik kontrollerini yaptiramayan, niifusun en yoksul % 6’lik kesimine dahil olan
aileler, SNT’nin temel hedef kitlesidir. Bu kapsamda, sosyal giivencesi olmayan
bebek bekleyen, 0-6 yas grubu veya okul ¢aginda ¢ocugu olan aileler, SNT
uygulamasindan faydalanmak iizere bagvuru yapabilirler (http://www.sydtf.gov.

tr).
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Bagvurularin anneler tarafindan yapilmas: tesvik edilmektedir. Annenin
hayatta olmasi durumunda, ddemeler anneler adina agilan hesaplara yapilacagi
icin, bagvurunun anneler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Babanin aile adina
bagsvurmak istemesi durumunda, babanin basvurusu geri c¢evrilmez; ancak,
O0demenin anneye yapilabilmesi i¢in bagvuru formunun eksiksiz olarak
doldurulmasi ve annenin niifus ciizdanm fotokopisi istenmektedir. Annenin vefat
etmis olmasi1 veya ailede bosanma olmasi durumunda, sayet velayetin babaya
verildigi gerekli belgelerle ispat edilirse, ¢ocugun babayla yasadigi basvuru

formunun ilgili sorusunda agikc¢a belirtilerek ddemeler babaya yapilmaktadir.

Anne ile baba arasinda resmi nikah olmamasi ve ayni zamanda babanin
veya annenin baska birisiyle resmi nikahi1 bulunmamasi durumunda, resmi nikah
ve resmi niifus kaydi tesvik edilmektedir. Anne veya babanin baska birisiyle
resmi nikah1 olmasi durumunda ise, ¢ocuklar kiminle yasiyorsa bagvuru cocugun
birlikte yasadigi kisiden alinmaktadir. Cocugun birlikte yasadig: kisinin resmi
vasi olmamasi durumunda, bu c¢ocuklar icin yapilacak bagvurular, basvuru
sahibinin (anne, baba, teyze, dede, vb.) durumunun incelenmesi iizerine ¢cocugun
o kisi ile yasadigina dair resmi kanit (ikamet belgesi) alinmasi ve Miitevelli
Heyeti’nin bagvuru sahibinin fayda sahibinden sorumlu oldugu ve fayda sahibi
adayimnin egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmak icin sartli nakit destegine
ihtiyac duydugunu resmi olarak onaylamasi halinde, ¢cocugun birlikte yasadigi

kisiden alinmaktadir.

Basvuru sahiplerinin ve eslerinin SSK, Bag-Kur veya ES kurumlarinda
sosyal gilivenceleri bulunuyorsa, bu kisilere Sartlhh Nakit Transferi
uygulamasindan faydalanamayacaklar1 belirtilir. Ancak yine de basvurmak
isteyen kisilerin basvurulari alinir ve sisteme girilir; ancak basvuruyu yapan
kisinin herhangi bir sosyal giivenceye sahip oldugu sisteme girilirse, bu kisinin
hak sahibi olmasi sistem tarafindan engellenmektedir. Bagvuru sahibinin veya
esinin zorunlu Bag-Kur veya tarim sigortalisi olmasi, maddi imkansizliklar

nedeni ile sigorta borcunu édeyememesi ve bu durumun SYDV tarafindan tespit
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edilerek Miitevelli Heyeti tarafindan resmi olarak onaylanmasi halinde, bu kisiler

sosyal giivenceleri yokmus gibi degerlendirilmektedir.

3.4.2.2. Bagvuru Kayit ve Kabul Belgeleri

Sartli Nakit Transferi uygulamasindan faydalanabilmek i¢in bir bagvuru
formu doldurulmaktadir. Bagvuru formlari, dort bolim halinde hazirlanmustir.
Formda, basvuru sahibinin, esinin ve ¢ocuklarinin demografik bilgileri ile hane

bilgileri sorulmaktadir.

Bagvuru formlarinin dagitim ile ilgili hangi yontem tercih edilirse edilsin,
formlarin eksiksiz olarak dolduruldugu vakif calisanlar1 tarafindan kontrol

edildikten sonra teslim alinmaktadir. Bagvurular, {i¢ sekilde teslim alinabilir:

1. SYDV Merkezlerinde: Okuryazar olmayan veya basvuru formlarini
doldurmada yardima ihtiyaci olanlara, gerekli destek Vakif personeli tarafindan
saglanir.

2. Hanelerde: Ulasim, saglik, vb. nedenlerle SYDV merkezlerine
gelemeyecek durumda olan kisilere kolaylik saglamak amaciyla, SYDV personeli
veya diger kurumlardan gorevlendirilecek gecici personel vasitasiyla haneleri
ziyaretle, bagvuru formlarinin doldurulup imzalanmasi saglanabilir. Bu takdirde,
formun doldurulmasindan sorumlu kisi veya kurumlar, doldurulmus ve
imzalanmis formlart SYDV merkezlerine toplu olarak teslim ederler.

3. Diger: SYDV’ler tayin ettikleri mekanlarda (okul, spor tesisleri, kdy
odalari, saglik evleri gibi toplum merkezlerinde) bagvuru sahiplerine randevu
vererek basvurular1 kabul edebilirler. Boylece, ilce vakfina gelemeyecek

bolgelerin disglanmas1 6nlenecektir (http://www.sydtf.gov.tr).
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Basvuru sahipleri, bagvuru formuna ek olarak ikametgah belgesi, basvuru
sahibi ve cocuklarinin niifus ciizdan fotokopileri ile T.C. kimlik numaralari,
ogrenci belgeleri (egitim yardimi i¢in), saglik raporu (gebelik yardimi igin),
gerektigi durumlarda vasilik belgesi, yesil kart sahipleri i¢in, yesil kartin on
sayfasi ile vize yapilmis boliimiiniin fotokopisi, 2022 Sayili Kanun kapsaminda
maas alanlar i¢in, maas kimlik kart1 fotokopisi, diger basvurular i¢in, cocugun
hem anne hem de babasi (veya vasisi) adina SSK, BAGKUR ve Emekli
Sandigi'na kayitli olmadiklarina dair gerekli olan  belgeleri getirmeleri

gerekmektedir (Sarth Nakit Transferi El Kitab1 2004: 10).

Gebelik yardimi bagvurularinda, bagvuru sahibinin getirmis oldugu saghk
raporuna istinaden kisinin gebelik yardimi aday1 oldugu belli olmaktadir. Hak
sahibi belirleme isleminden sonra; kendisinin ya da esinin hak sahibi oldugunu
goren gebe kadin, saglik ocaginda gebelik muayenesini yaptirarak gebeliginin
kacinci haftasinda oldugunu gosterir belgeyi vakfa getirmektedir. Vakif gorevlisi,
sisteme gebelik bilgisi girisini yapmaktadir. Bu giris sirasinda kadinin gebelik

haftas1 belgede belirtildigi sekilde islenmektedir.

Kisilerin yesil kartlarinin bagka bir ilgeden olmasi durumunda, yesil karti
yokmus gibi islem gormektedirler. Bu bagvuru sahipleri icin gerekli tiim

incelemeler yapilmaktadir. Kisiler yesil kart almaya zorlanamazlar.

3.4.3. Sarth Nakit Transferi Yazilimi

Sartli Nakit Transferi uygulamasinda tiim SYDV’lerce ortak web tabanli
bir yazilim gelistirilmis olup, Sartli Nakit Transferi uygulamasi kapsamindaki
tim islemler, web yazilimi iizerinde yapilmaktadir. Basvuru sahiplerinden

toplanan basvuru formlari, diizenli bir sekilde yazilim programina girilmektedir.
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3.4.3.1. Bagvurularin Degerlendirilmesi ve Hak Sahiplerinin Belirlenmesi

Sartli Nakit Transferi uygulamasinda bagvurularin degerlendirilmesinde ve
hak sahiplerinin belirlenmesinde bir takim kriterler s6z konusudur. Bu kriterler
sartli nakit transferi yaziliminda bagvuru formlarinin sisteme girisi ile puanlarinin

belirlenerek hak sahibi olabilmelerini saglamaktadir.

3.4.3.1.1. Puanlama Formilii

Sartli Nakit Transferi uygulamasinda, toplumun en yoksul % 6’lik kesimi
hedef kitle olarak belirlenmistir. Bu hedef kitlenin objektif ve yansiz bir sekilde
belirlenmesi, programin basaris1 ve siirdiiriilebilirligi agisindan son derece

onemlidir (Sarth Nakit Transferi El Kitab1 2004: 12).

Sartli Nakit Transferi uygulamasinin temel hedef Kkitlesi; ekonomik
giicliikler nedeniyle cocuklarmi okula gonderemeyen ve diizenli saglik
kontrollerini yaptiramayan niifusun en yoksul kesimidir. 1994 Hane Halki Gelir
ve Tiiketim Harcamalar Arastirmasi sonuclari iizerinden yapilan ¢alismalara gore
Tiirkiye niifusunun % 6’s1 ¢ok yoksul niifus olarak tespit edilmis ve Sartli Nakit
Transferi programi i¢in hedef kitle olarak kabul edilmistir (http://www.sydtf.
gov.tr).

Yoksullugun tek bir tantminin olmamasi ve bir ¢ok faktdrden etkilenmesi,
yoksulu hedefleyen sosyal yardim programlarinin dagitiminda zaman zaman
zorluklarin yasanmasina neden olmaktadir. Bilimsel olmayan fayda sahibi
belirleme yontemleri sosyal yardimlardan yararlanmak igin bagvuran Kkisiler

arasinda dislama ve kayirmalara sebep olabilmektedir. Bu durum genel bir
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sikayet haline geldigi zaman toplumun sosyal yardim kurumlarma duydugu
giiven de azalmaktadir. Tiirkiye’de sosyal yardimlarin dagitiminda hedef kitle
secimi bilimsel temele dayali degildir. Hedef kitle se¢cimi bazi sinirli bilgi
kullanilsa bile daha cok kisi ve komisyonlarin sagduyusuna bagli olarak
yapilmaktadir. Bu nedenle SRAP kapsaminda yoksul ailelerin belirlenmesinde

bilimsel ve sistemli bir hedefleme sistemi gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Hedef kitlenin belirlenmesine yonelik olarak yeni bir hedefleme
mekanizmasi gelistirilmesi i¢in bir puanlama formiilii olusturulmustur. Puanlama
formiilii, hak sahibi belirleme islemlerinin daha objektif ve bilimsel temellere
oturtulmasinmi saglamayi amac¢lamaktadir. Puanlama formiiliiniin gelistirilmesinde
kisi basina hane halki tiiketim harcamasi hesaplanmistir. Daha sonra kisi basina
harcama degiskeni ile hane halkinin demografik, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yasam kalitesi gibi degiskenler arasinda iliski diizeyi belirlenmistir. Buna gore
basvuru yapan kisilerin bagvuru formlar1 iizerinden verdigi bilgiler bilgisayar
ortaminda puanlama formiilii katsayilar1 ile ¢arpilmakta, boylelikle her hanenin
yoksulluk puani hesaplanmaktadir. Bagvuru yapan kisilerin hesaplanan yoksulluk
puaninin belirlenen kesme noktasinin altinda kalmasi halinde egitim ve saghk
yardimi almaya hak kazanan cocuklar, dgrenciler ve anne adaylarinin aileleri

belli olmaktadir (Sartli Nakit Transferi El Kitab1 2004: 12-13).

Puanlama formiilii, DiE’nin yillik bazda diizenli olarak yaptigi “Hane
Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar’” arastirmalarina dayali olarak
giincellenmektedir. Kullanilan puanlama formiilii, hak sahibi belirleme
islemlerinin daha objektif ve bilimsel temellere oturtulmasini saglamaktadir.
Puanlama formiiliinde yer alan degiskenler, basvuru formlarina da entegre
edilmistir. Dolayisiyla, SNT Yazilimina basvurulara iliskin veri girisleri yapildigi

anda, basvuru sahibinin puani belli olmaktadir.
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3.4.3.1.2. Hak Sahiplerinin Belirlenmesi

Basvuru sahiplerinin, Sarthi Nakit Transferinin hedef kitlesi olan % 6’lik
kesime dahil olup olmadiklarinin belirlenmesi amaciyla, bir “Kesme Noktas1”
belirlenmistir. Kesme noktasi, yazilim iizerinde, yalmzca SYDGM Proje
Koordinasyon Birimi tarafindan uygulanabilecek bir islemdir. Basvuru sahipleri
ile ilgili verilere bu kesme noktasinin uygulanmasi sonucunda, egitim ve saghk
yardimi almaya hak kazanan cocuklar, Ogrenciler ve anne adaylar1 belli

olmaktadir (http://www.sydtf.gov.tr).

3.4.3.2. Hak Sahiplerine Iliskin Bilgilerin Dogrulanmasi

Sartli Nakit Transferi uygulamasindan faydalanmak i¢in yapilan
basvurularin igeriginin bagvuru sahibinin beyanina dayali olmasi, beyan edilen
bilgilerin dogrulamasinin yapilmas1 gerektirmektedir. Veri dogrulamasi,
SYDV’lerin personel kapasitesine gore, hak sahiplerinin ¢ogunluguna, miimkiin
olmayan durumlarda ise hak sahipleri arasindan rast gele secilen ailelerin (en az
% 70) hanelerinde sosyal inceleme yapilmasi anlamina gelmektedir (http://www.

sydtf.gov.tr).

Dogrulama islemi, gecici hak sahibi belirleme isleminden hemen sonra
yapilmaktadir. Bilgi dogrulama isleminden sonra, vakiflar, ilgili vakif elemaninin
goriislerini yazdigr bir tutanak diizenleyerek ilgili kisinin dosyasma koyarlar.
Bagvuru sahiplerine itiraz hakkina sahip olduklarina dair bilgi verildigini belirten
bir boliim de, bagvuru sahibinin bilgilendirildigine dair imzasinin alinmasi
suretiyle, veri dogrulama tutanagina eklenmektedir. Bilgiler yanlis ise, bu
durumu tespit tarihinden itibaren, kisi hak sahibi listesinden cikarilarak ve hak
sahibi adayligindan siiresiz olarak men edilmektedir. Kesin hak eden listesi, veri

dogrulama isleminden sonra belirlenmektedir.
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3.4.3.3. Odemeler

Sarth Nakit Transferi uygulamasi kapsamindaki 6demeler i¢in, T.C. Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirliigii ile Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miidiirliigii arasinda bir protokol imzalanmistir. Odemeler, prosediirler 15181nda,

T.C. Ziraat Bankas1 subeleri vasitasiyla yapilmaktadir (http://www.sydtf.gov.tr).

Kesin hak sahibi listeleri temel alinmak suretiyle, PKB’nin Mali Yonetim
Birimi araciligiyla T.C. Ziraat Bankasi’na talimat verilir ve T.C. Ziraat
Bankasi’nin ilgili subelerinde hak sahipleri adina Sartli Nakit Transferi hesaplari
actirtlir. Belirlenen tarihlerde egitim ve saglik yardimlarn kapsamindaki 6demeler
yapilir. Egitim ve saglik yardimlari, Eyliil, Kasim, Ocak, Mart, Mayis ve
Temmuz aylarinda ikiser aylik olmak iizere 12 ay siireyle 6denir. Gebelik
yardimi ise, gebeligin 2. ayindan baglayacak sekilde gebelik siiresince ve dogumu

takiben iki ay siireyle odenir (http://www.sydtf.gov.tr).

3.4.3.4. Takip Prosediirii

Hak sahipligi konumu, belli kosullarla siirdiiriilmesi gereken bir konumdur.
Sarth Nakit Transferi kapsamindaki yardimlar, fayda sahibinin olumlu davranis
degisikligine bagli olarak siirdiirillecek yardimlar oldugundan, hak sahipligi
konumu da, egitim yardimi alan c¢ocuklarin okula devam etmelerine, saglik
yardimi alan ¢ocuklarin saglik ve beslenme kontrolii i¢in saglik merkezlerine
gotiiriilmelerine ve anne adaylarimin saglik kontrollerini ve asilarini diizenli

olarak yaptirmalari ile dogumlarin1 hastanede yapmalarina baghidir.

Egitim fayda sahibi ¢ocugun devam ettigi okulun ve saglik fayda sahibi
cocuk ile anne adaymin devam ettigi saglik ocaginin, ikametin oldugu ilgeden

farkli bir ilcede ya da ilde olmasi halinde, takip bilgilerinin devam edilen okul
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idaresinden veya saglik ocagindan istenmesi suretiyle fayda sahibinin SNT
uygulamasindan faydalanmasi saglanabilmektedir. Gegici donemli yer
degisikliklerinde, takip bilgilerinin o ilgedeki vakfa fayda sahipleri tarafindan
verilmesi ve bu bilgiyi alan vakfin da basvurunun oldugu vakfa bu bilgiyi

iletmesi gerekmektedir.

Mevsim kosullar1 sebebiyle, 6zellikle de kis aylarinda yollarin kapali
oldugu il veya ilcelerde, okula veya saglik ocaklarina devam edemeyen fayda
sahipleri ile ilgili olarak, takip bilgileri girilemedigi i¢in bu fayda sahiplikleri
askiya alinir, ancak feshedilmemektedir. Kis kosullar1 sona erdiginde, toplu itiraz
mekanizmasinin baglatilmas: ve takip bilgilerinin geriye doniik girilmesi ile, bu
fayda sahipleri hem cari 6demelerini hem de Onceki aylarin 6demelerini toplu

olarak alabilmektedir.

3.4.3.4.1. Egitim Yardimi Takibi

Egitim yardimi almaya hak kazanan fayda sahiplerinin okula devam
kosulunu yerine getirip getirmediklerinin kontrolii, Egitim Yardimi Takip
Formuyla yapilmaktadir. Egitim yardimi1 almaya hak kazanan fayda sahibinin,
her ay diizenli olarak okula devam etmesi gerekmektedir. Egitim yardimini
diizenli olarak alabilmenin kosulu her ay toplam egitim giiniiniin % 80’inde okula
devam etmek ve aymi sinifi bir kereden fazla tekrar etmemektir (Sartli Nakit

Transferi Egitim ve Saglik Yardimlan Bilgi Brosiirii 2007: 3)

3.4.3.4.2. Saglik Yardimi Takibi

Saglik yardimi almaya hak kazanan fayda sahiplerinin saglik ocaklarina

devam kosulunu yerine getirip getirmediklerinin kontrolii, Saghik Bakanlig1 ve



83

PKB tarafindan gelistirilen Saglik Yardimi Takip Formuyla yapilmaktadir. Saghk
yardimi almaya hak kazanan fayda sahibinin, Saglik Bakanlig: tarafindan verilen
cizelgeye gore diizenli olarak saglik ocagina gotiiriillmesi gerekmektedir. Saglik
yardimin1 diizenli olarak alabilmenin kosulu, saglik takip c¢izelgesine gore
cocuklart diizenli olarak saglik kontroline gotiirmektir. Saghk takip
donemlerinde ise ¢ocuk 0-6 ayliksa her ay, 7-18 ayliksa iki ayda bir, 19-72
ayliksa alti ayda bir diizenli kontrol gerekmektedir. Saglik yardimlarinin
takibinde 6nemli olan, cocugun kacinci ayda dogdugudur. Tek aylarda dogmus
olan cocuklarin takibi tek aylarda, ¢ift aylarda dogmus olan cocuklarin takibi ¢ift
aylarda yapilmaktadir.

3.4.3.4.3. Gebelik Yardimi Takibi

Gebelik yardimi almaya hak kazanan fayda sahiplerinin saglik ocaklarina
devam kosulunu yerine getirip getirmediklerinin kontrolii, Saglik Bakanligi ve
PKB tarafindan gelistirilen Saglhik Yardimi Takip Formuyla yapilmaktadir.
Gebelik yardimi almaya hak kazanan fayda sahibinin, Saglik Bakanlig1 tarafindan
verilen c¢izelgeye goOre diizenli olarak sagllk ocagma devam etmesi
gerekmektedir. Kisi hak sahibi olduktan sonra saglik ocaginda yaptiracagi
muayene sonrasinda kag haftalik gebe oldugunu gosterir belgenin sisteme girisini

takiben, sistem tarafindan gebelik takip bilgisi olusturulmaktadir.

Saglhik yardimini diizenli olarak alabilmenin kosulu, anne adayinin hak
sahibi olmasimi takiben doguma kadar gecen siire icerisinde her ay saglik
kontroliinii diizenli olarak yaptirmasidir. Takip donemlerinde ise doguma kadar
her ay diizenli kontrol olmasi, dogumun hastanede yapilmast ve dogumdan sonra
2 ay logusalik kontrolii gerekmektedir. Erken dogum durumunda, dogum
tarihinden itibaren logusalik takip bilgileri olusturulmaktadir. Bebegin dogumda

Olmesi halinde ise 2 ay siireli logusalik yardimi yine verilmektedir. Dogumu
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takiben bebegin niifus bilgilerinin vakfa teslim edilmesiyle, yeni dogan bebek

saglik fayda sahibi olarak sisteme kaydedilmektedir.

3.4.3.4.4. Askiya Alma

Kayith fayda sahiplerinin Sartli Nakit Transferi kosullarina uyumsuzlugu,
haklarinin askiya alinmasina neden olur. Askiya alinma nedenleri ise saglik ve
gebelik yardimlarinda donem icinde kararlastirilan programdaki ziyareti yerine
getirmeme, egitim yardimlarinda ise ayn1 sinifin 1 kereden fazla tekrar1 ve donem

icindeki aylik en az % 80 devam zorunlulugunu yerine getirmemedir.

3.4.3.4.5. Fesih

Sartli Nakit Transferi hak sahipligi fesih nedenleri 6liim, programdan
ayrilmayi talep etme, degerlendirme sonucu ayrilma, ev halkiyla ilgili bilgilerde
sahtekarligin kanitlanmasi, iist {iste 2 donemde uyumsuzluk nedeniyle askiya

alinmaktir (Sarth Nakit Transferi El Kitab1 2004: 18).

3.4.3.4.6. itiraz Mekanizmasi

Hak sahibi olamayan veya hak kazandiktan sonra hakk: askiya alinan ya da
feshedilen Kkisiler icin bir itiraz siireci vardir. Itiraz prosediiriinde hak sahibi
olamayan bagvuru sahibi veya hak sahipligi feshedilen hak sahibi, SYDV
biirosuna itiraz basvurusunda bulunur. Itiraz sahibine, Miitevelli Heyetinin
toplanacag tarihler itibariyle randevu verilir. Heyet, vakalan gdzden gecirir ve
gerekirse ilave bilgilere basvurur. Miitevelli Heyeti tarafindan kabul ya da ret

karar1 alinir ve itiraz karari, yazilim programina girilir ve basvuru sahibine yazili
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olarak bildirilir. Kabul edilen itirazlar, bir sonraki hak sahibi belirleme isleminde

degerlendirilmek iizere PKB’ye yazili olarak bildirilir.

3.4.4. Izleme ve Degerlendirme Performans Gostergeleri

Sarth Nakit Transferi kapsaminda hedeflerinin gerceklesip gerceklesmedigi
ile ilgili olarak, temel performans gostergeleri kullanilmaktadir. Vakiflar
tarafindan basvuru formlarindan veri tabanina aktarilan veriler, izleme ve
degerlendirmeye dayanak olusturacak ana veri kaynaklaridir. SNT’nin
sonuclarini test eden esas ©Oge, uygulamanin s6z konusu fayda sahipleri
tizerindeki etkisidir. Uygulanan programlarin hedef kitle iizerinde yarattig
etkilerin belirlenmesi acisindan, etki degerlendirmesi aragtirmasi yapilmasi
ongoriilmektedir. izleme ve etki degerlendirme arastirmasinda goz Oniine alinan
unsurlar egitim yardimlan icin SNT egitim yardimi fayda sahiplerinin sayisi,
yoksul kesimde okula kayit oraninda artis, fayda sahipleri arasinda okula gitme
oranindaki net artis, fayda sahipleri arasinda okulu birakma oranindaki net
azalma, fayda sahiplerinin okula devam ve basar1 durumundaki degisim, temel
egitimi tamamlayip (Ozellikle kiz Ogrencilerden) liseye devam edenlerin
oranindaki artig, saglik yardimlarn icin SNT saglik yardimi fayda sahiplerinin
sayisi, yoksul kesimde ¢ocuklarin saglik merkezlerine kayit oraninda artig, yoksul
aileler arasinda saglik merkezlerini kullanim yiizdesindeki net artis, 0-6 yas arasi
cocuklarda asilanma oranlarindaki net artis, ¢ocuk Oliim oranlarinda azalma,

cocuk hastaliklar1 oranlarindaki azalma 6nemlidir.

Gebelik yardimlarinda SNT gebelik yardimi fayda sahiplerinin sayisi,
yoksul kesimde gebelik saglik merkezlerine kayit oraninda artis, gebelerde
tetanos asist oranlarindaki artis, dogum Oncesi bakim alma oraninda artis,
dogumlarin hastanede yapilma oraninda artis, dogum sonu bakim alanlarin
oraninda artig, anne Oliim oranlarinda azalma ile genelinde fayda sahiplerinin

yasam standardindaki degisme (gida tiiketimi vb.), tiiketim bicimi ve diizeyinde
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degisim, sosyal goOstergelerde artis (resmi nikah, niifusa kayit, vb.), hane ici
kaynak dagilimina ve gii¢ iliskilerine etkisi, hedefleme sisteminin topluluk
iliskilerine etkisi, izleme ve etki degerlendirme asamasinda énem arz etmektedir

(http://www.sydtf .gov.tr).

Etki degerlendirme arastirmasi kapsaminda fayda sahipleri arasinda temel
aragtirmanin gerceklestirilmesi kapsaminda temel veriler, kisilerin programdan
yararlanmak icin basvurduklarinda doldurduklar1 ve kendilerine, ¢ocuklarina ve
haneye iligskin temel bilgileri sorgulayan basvuru formundan elde edilmektedir.
Bunun yaninda 6rnek olarak alinmis haneler {izerinde detayl1 bir anket calismasi
yapilmaktadir. Aymi c¢alisma, bu grupla benzer sosyo-ekonomik 6zellikler

tagiyacak olan kontrol grubu i¢in de yapilmaktadir.

Takip arastirmasinda, ¢ocuklarin saghigr ve egitimi basta olmak iizere,
programin hane refahi iizerindeki etkisini degerlendirecek sorulara yer
verilmektedir. Aym c¢alismada, programin yoksulu belirlemede kullandigi
puanlama formiiliiniin basarisini, yoksula ulasilabilirligini degerlendirmek ig¢in
anket sorulart da yer almaktadir. Hane halki anketi verilerinden saglanan
bulgular1 tamamlamak i¢in, programin 6rnek bir grup iizerindeki etkisinin nitel
degerlendirmesi de etki degerlendirme islemine dahil edilmektedir. Ayrica, T.C.
Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii’ niin onay1 ile Basbakanlik
temsilcisinin baskanliginda, Maliye Bakanligi, Icisleri Bakanhg, Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'niin denetim uzmanlarindan olusan 10
kisilik On Denetleme Kurulu, 3’er aylik periyotlarla rapor sunmaktadirlar. Bu
raporlarin zamaninda sunulmasi icin, On Denetleme Kurulu'nca belirlenen
tarihlerde toplanilarak, bir calisma programi hazirlanir ve belirlenen program ve

takvim dogrultusunda denetleme ¢alismalar1 yapilarak rapor hazirlanmaktadir.

Bu calisma, ii¢ ayda bir 6rneklem bazinda yapilan uygulama denetimleriyle

desteklenmektedir. Bu denetimlerde, fayda sahiplerinin se¢iminde kullanilan
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puanlama formiiliiniin dogrulugu, fayda sahiplerinin uyumluluk diizeyi ve isletme
sistemlerinin  giivenilirligi  degerlendirilmektedir. Denetimlerin  sonuglari,
diizeltici 6nlemlerin zamaninda alinmasimi saglamaktadir (Sartli Nakit Transferi

El Kitab1 2004: 20).

4. YEREL GIRISIMLER

Yerel Girisimler (YG), Tiirkiye’nin kirsal ve kentsel alanlarinda yasayan
yoksul insanlara yerinde istthdam igerek sekilde daha fazla gelir saglayici
projeleri ile yasam Kkalitesini ylikseltmeye yoOnelik egitim ve sosyal hizmet
projelerinin desteklenmesini  Ongormektedir (http://www.siteresources.world

bank.org).

Yerel Girisimler cercevesinde, 2005 yilina kadar onaylanan 2.648 proje
kapsaminda 111.046 yararlanic1 i¢in toplam 72 milyon ABD dolar1 kaynak tahsis
edilmistir. Gelir getirici projeler ile, 33.450 aileye destek saglanmis olup, gecici
istthdam alt-boliimii kapsaminda onaylanan 109 proje ile 3.073 vatandas kisa
stireli de olsa istthdam edilmis ve bu vasitayla Odeneksizlik sebebiyle
gerceklestirilemeyen bircok kamu yararina hizmet yerine getirilmistir. Istihdam
egitimine yonelik olarak onaylanan 87 proje ile 3.523 kisiye istihdam olanagi
bulabilecekleri konularda egitim verilmis, sosyal hizmetlere yonelik 200 proje ile
yashlar, oziirliiler, kadinlar, igsiz gengler ve sokakta yasayan cocuklar gibi
dezavantajli konumda olan 71 bine yakin vatandasimiza cesitli konularda hizmet
verilmistir (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii-Sosyal Riski

Azaltma Projesi-Proje Koordinasyon Birimi 2005: 2).
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4.1. Yerel Girisimler Projeleri

Yerel Girisimler yoksul ve issiz genclere egitim ve cesitli sosyal hizmet
projeleriyle dogrudan destek olma yaninda, proje uygulamalarinda da gengligin
dinamizm ve enerjisinden yararlanmay1 planlamaktadir (http://www.siteresourc

es.worldbank.org).

3294 sayili Yasa ile olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1
Tesvik Fonu kaynaklariyla, yine aymi yasaya gore olusturulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligr ile yasanin hedef kitlesinde
bulunan yoksul vatandaglarin temel ihtiyaclarinin (gida, giyim, egitim, saglk
gibi) karsilanmasina yonelik dogrudan yapilan sosyal yardimlarin yani sira, proje
bazinda gelir getirici projeler, istihdam amacli egitim projeleri ve isbirligine

dayali sosyal yardim ve sosyal hizmet projelerine destek saglanacaktir.

Hedef kitlesinde yer alan vatandaslarin toplumsal ihtiyaglarinin
karsilanarak topluma entegre olmas1 ve ekonomide aktif liretken duruma gegerek,
siirdiiriilebilir ~ gelire  ulagmalar1  amaclanmaktadir.  Tiirkiye'nin  yoksul
kesimlerinin gelir elde etme ve istihdam firsatlarin1 artirmaya yonelik cabalarinin
desteklenmesini ongoren Yerel Girisimler kapsaminda, yoksul insanlarin gelir ve
hayat standardini yiikseltebilmek amaci ile Gelir Getirici Projeler, Istihdama
Yonelik Beceri Kazandirma Egitimleri, Toplum Yararina Calismalar icin Gegici
Istihdam, Sosyal Alt Yap1 ve Hizmet Merkezlerinin Kurulus ve Gelistirilmesi,
Toplum Kalkinmasina Yonelik Kapsamli Calismalar hazirlanip uygulanabilecek

proje konularidur.
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4.1.1. Gelir Getirici Projelerin Amag ve Kapsami

Gelir getirici kiiciik olgekli projelerin amaci, yoksul birey veya hanelerin
kendi gecimlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar
caligmalar1 uzun siire devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve
ekonomik olarak yerel kosullara uygunlugu yaninda, iiretilecek iiriin veya
hizmetin yoOresel satis ve pazarlama olanaklarinin bulunmas: gerekmektedir

(Yerel Girisimler 2004: 3).

SRAP-YG'ye, fayda sahipleri tarafindan kisisel bagvurular yapilabilir
ancak, basvurularin miimkiin oldugunca grup bazli olmas: tercih edilmektedir.
Projelerin grup bazli olmasi, uygulama siireci ve sonrasinda, gerekli teknik
destek hizmetlerinde etkinligi saglayici biiyiikliige sahip olunmasi agisindan

onemli olmaktadir.

4.1.1.1. Proje Konulari

Gelir Getirici Projeler icin herhangi bir konu sinirlamasi1 bulunmamaktadir.
Mevcut ekonomik faaliyetlerde {iiretim ve verim artisi saglanmast ya da
potansiyel kaynaklardan yararlanarak gelir elde edilebilmesi amaciyla; bitkisel
ya da hayvansal iiretim, tarimsal iiriin isleme, el sanatlari, hediyelik-turistik esya
iretimi, ticaret, perakendecilik, satig-pazarlama, metal-aga¢ isleri, marangozluk,

vb. her tiirlii konuda proje sunulabilir (Yerel Girisimler 2004: 5).

4.1.1.2. Gelir Getirici Projelere Verilen Destek Miktar1

Gelir getirici projeler i¢in kentsel alanda 5.000 dolar, kirsal kesimde yoksul

birey ya da hane basina en fazla 3.000 ABD dolarina esit YTL tutarina kadar
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destek saglanmaktadir. Kisisel limitleri gecmemek iizere, birden fazla kisinin bir
araya gelerek uygulayacagi grup bazli ortak projelerde, toplam biitce 100.000
ABD dolar1 esdegeri YTL'yi asamaz (Yerel Girisimler 2004: 3).

4.1.1.3. Gelir Getirici Projelerin Degerlendirilmesi

Yoksul ailelerin gecimine katki saglayacak gelir elde edilmesi ve bunun
devamliliginin olmasi, projenin uygulanmasi sonucu elde edilecek {iriine ve
iretilecek miktara bolgesel talep olmasi, zorunlu olmamakla beraber, 6z kaynak
katkis1 dikkate alinmaktadir. Biitcenin % 10'undan az olmayacak maddi veya
ayni nitelikteki 6z kaynak katkisi, projenin sahiplenme diizeyini gostermesi
degerlendirmede dikkate alinan énemli konular olabilmektedir (http://www.sydtf

.gov.tr).

4.1.2. Istihdama Yonelik Beceri Kazandirma Egitimleri

Bu tiir projelerin amaci, yoksul kadinlar ve issiz genglere diizenlenecek
kisa siireli kurslarla cesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu
kisilerin daha nitelikli is bulmalarina katki1 saglanmasidir (Yerel Girisimler 2004:

7).

Egitimlerde benzer konularda calisma yapan kamu ve sivil toplum
kuruluslart (vakif, dernek, sanayi, ticaret ve esnaf odalari, kooperatif, birlik vb.)
ile isbirligi  yapilarak isttihdam giivencesi saglanmaya calisilacaktir

(http://www.tzob.org.tr).
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4.1.2.1. Proje Konular1

Meslek edinme veya kendi isini kurmaya yonelik istthdam egitimlerinde
konu sinirlamasi yoktur. Ahsap, tas, toprak, metal isleme, dokumacilik vb. el
sanatlar1 veya kentsel alanlar icin sekreterlik-6n muhasebe, tesisat¢ilik,
bahgivanlik, bakicilik vb. hizmet sektoriinde is bulma giivencesi olan her tiirlii

konu bu kapsamda desteklenebilmektedir.

4.1.2.2. Egitim Projelerine Verilen Destek Siiresi ve Miktar1

Verilecek destek, egitim siiresince proje masraflariin  karsilanmasi
seklinde olmaktadir. Katilimci sayisina gore degismekle birlikte, projelere
saglanacak destek miktar1 50.000 ABD dolar1 esdegeri YTL'yi asmayacaktir.
Proje kapsaminda edinilen malzeme ve ekipmanin, proje sonunda kullanim hakki
veya devri konusu finansman sozlesmesinde belirtilecektir. Istihdam egitimi
projelerinde ortalama siire 6-8 ay olup cok 6zel durum ve kosullar i¢in siire, bir

yil1 gegmeyecektir (Yerel Girisimler 2004: 4).

4.1.2.3. Degerlendirmede Dikkate Alinan Onemli Konular

Istihdam egitimiyle saglanacak faydanin, kazanilacak becerinin somut
olarak belirtilmesi, egitim sonunda kursiyerlerin is bulma veya kendi isini kurup
gelir elde etme olanagina sahip olmasi, diizenlenen egitimlerden miimkiin
oldugunca fazla sayida kisinin yararlanacak olmasi, egitimin farkli gruplarla
tekrarlanmas1 talebi, ilk uygulamanin basar1 diizeyine baglh olacagindan

degerlendirmede dikkate alinan 6nemli konulardir (http://www.sydtf.gov.tr).



92

4.1.3. Toplum Yararina Calismalar Icin Gegici Istihdam

Toplumun ortak yarari icin uygulanacak cesitli projelerde ihtiya¢ duyulan
iggiicliniin kisa siireli istihdamla karsilanmasi, yoksul issizlerin calistirilmasi ve
bu kisilerin gecici de olsa para kazanmp aile gecimine katki saglamasi

amaclanmaktadir.

Toplum yararina yapilacak isler arasinda i¢me-kullanma suyu temini,
sulama sistemlerinin bakim ve onarimi, kiiciik Olcekli kanalizasyon-atik su
aritma, yol, park-piknik alanlarinin temizligi ve onarimi, agaglandirma, erozyon
onleme, asilama, ilaglama, budama, dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi

vb. isler sayilabilir (http://www.la21turkey.net).

4.1.3.1. Gegici Istihdam Projelerine Destek Miktari

Bu kapsamda istihdam edilecekler icin 6denecek iicret, kisi basina 3.000
dolar, projelerin toplam biit¢esi ise, 75.000 ABD dolan esdegeri YTL'yi
asmayacaktir. Gegici istihdam projelerinde Odenecek {iicretler asgari iicretten
fazla olmayacak ve bu kisiler mutlaka yasal mevzuata uygun olarak
calistirilacaklardir. Projelerin biitcelerinde malzeme, ekipman ve diger girdilere
ayrilan pay % 30'u gecmeyecektir. Istisnai durumlarda daha yiiksek orandaki
malzeme, ekipman talebi Yiiriitme Kurulunca degerlendirmeye alinacaktir (Yerel

Girisimler 2004: 5).

4.1.3.2. Gegici Istihdam Projelerinin Degerlendirilmesi

Projelerin siiresinin 6 ay1 gegmemesi, uygulanacak projelerin herhangi bir

kamu kurulusunun asli gorev alanina girmemesi, toplum i¢inde dezavantajh
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konumda bulunan kadin, igsiz gen¢ ve engelli bireylere Oncelik verilmesi ve
yapilacak isle ilgili kisa siireli egitim diizenlenmesi, projede Oncelikle "belirli
kisilere" diizenli is, gelir saglanmasindan ¢ok, ortak caba veya girisimle
baslatilan calismalar1  tamamlayict  "zorunlu isgiiciiniin" desteklenmesi

amaclanmaktadir (http:/www.sydtf.gov.tr).

4.1.4. Sosyal Alt Yap1 ve Hizmet Merkezlerinin Kurulus ve Gelistirilmesi

Bu kapsamda sokakta calisan veya yasayan cocuklar, engelliler, yaslilar,
korunmasiz kadin ve erkekler, issiz gengler ve yoksullara saglanan diisiik
maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi icin toplum veya sosyal amacl
merkezlerin kurulmasi yada mevcut merkezlerdeki programlarin ¢esitlendirilmesi

amaclanmaktadir (Yerel Girisimler 2004: 11).

Ayrica, evinden ayrilmak zorunda kalan veya uygun olmayan kosullarda
barinan evsiz veya yari-goger gruplara yonelik gecici konut, siginma, barinma evi
vb. mekanlarin yapimina destek verilmesi amaclanmaktadir. Yine semt lokali,
kiiltiir, okul, saglik merkezi, iiretim atdlyesi vb. ortak kullanim alan ve
mekanlarinin tadilat ve onarimi da bu kapsam icinde degerlendirilebilecektir
(http://www.la2 1turkey.net). Bu kapsamdaki tiim projelerde onciiliigiin Sivil
Toplum Kuruluslar ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)

tarafindan yapilmasi beklenmektedir.

4.1.4.1. Sosyal Hizmet Projelerine Destek Miktar1

Sosyal hizmetler projelerine verilecek destek miktar1 200.000 ABD dolar1
esdegeri YTL'yi agsmayacaktir. Sosyal hizmet amacgli merkezlerin genel isletme

giderleri en fazla iki yil siireyle desteklenebilmektedir (Yerel Girisimler 2004: 6).
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4.1.4.2. Sosyal Hizmet Projelerinin Degerlendirilmesi

Bu merkezlerde hizmet verilen yoksul kadin, igsiz geng, cocuk ve yashlarin
tiretici hale getirilmesi ve gelir getirici faaliyetlere yoneltilmesi, engelli bireylere
egitim ve rehabilitasyon hizmetleri verecek merkezlerde siirdiiriilebilirligin
saglanmasina yonelik calismalarin planlanmasi, ortak kullanima yonelik cesitli
tesislerin yapimi veya bakiminda, maliyetin yararlanicilarin ekonomik giiciinii
asmasi ve kamu hizmetlerinin alinmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda gecerli

olabilecektir (Yerel Girisimler 2004: 7).

4.1.5. Toplum Kalkinmasina Yonelik Kapsamli Caligmalar

SRAP Yerel Girisimler kapsaminda 2004 yil1 son ¢eyreginde uygulamaya
konulan yeni bilesen Toplum Kalkinmas1 Programlari’dir. Daha genis alanlarda
"Biitlinciil  Yaklasimla" birbirini tamamlayic1 gelir-liretim, egitim-beceri
gelistirme, altyapi, sosyal hizmet ve c¢evresel projeler gelistirilen bir program
cercevesinde birlikte uygulanabilecektir. Ornegin; hayvancilign gelistirme
programlari, organik tarimin gelistirilmesi, eko-turizm projeleri, mikro havza
gelistirme programlari, egitim-iiretim, satis-pazarlama organizasyonlari1 bu grupta
yer alir (http://www.tzob.org.tr). Yerel girisimlere eklenen bu bilesen
kapsaminda, uygulanacak projelerin tutar1 yukarida belirtilen limitleri agmayacak
ve programin toplam biitcesi ise, 500.000 ABD dolarnn karsihigi YTL'yi
gecmeyecektir (Yerel Girisimler 2004: 7).

4.2. Kurumsal Yap1

SRAP ve ona bagh Yerel Girisimler Bileseni, SYDTF biinyesindeki Proje
Koordinasyon Birim (PKB) tarafindan yiiriitilmektedir. PKB’nde Proje

Direktoriine bagli olarak calisan dokuz ayr1 boliim bulunmaktadir.
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Sema 2.1. Organizasyon Semasi
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Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Yerel Girisimler

2004, s: 13

4.2.1. Proje Koordinasyon Birimi ve Yiiriitme Kurulu

PKB, projenin her alandaki yonetiminden sorumludur. YG bileseni icin
yapilan basvurularin incelenmesi, Onceliklerin belirlenmesi, alt-projeler igin
danmisman kisi veya kuruluslarin secilmesi, taslak sozlesmelerin hazirlanmasi,
uygulama asamasindaki alt-projelerin izlenmesi, ibraz edilen faturalarin
incelenmesi ve bunlarla ilgili aktivitelerin tamami PKB’nin sorumlulugu

altindadir (Yerel Girisimler 2004: 14). Yerel Girisimler Yiiriitme Kurulu, bu
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bilesene gelen alt-proje basvurularinin degerlendirilmesi, onaylanmasi veya

reddedilmesi ¢aligmalarin1 yapmak iizere toplanmaktadir.

4.2.2. Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu

SYDTF Kurulu, SYDTF ile ilgili biitiin kararlarin alindig yetkili birimdir.
Kurul, Bagbakan tarafindan atanmig bir Devlet Bakaninin baskanliginda toplanan
Basbakanlik Miistesar1, Saglik Bakanligi Miistesari, SHCEK Genel Miidiirii ve
Vakiflar Genel Miidiirii’'nden olusur. SYDTF Kurulu kararlar1 Bagbakan’in onay1
ile uygulamaya konur. SYDTF Kurulu, YG bileseninden faydalanmak icin
yapilan bagvurulardaki alt-projeleri, Diinya Bankasi’nin degerlendirmesinden

sonra inceler ve uygunsa onaylamaktadir (Yerel Girisimler 2002: 12).

4.2.3. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar

Proje etkinliklerinin ayrilmaz bir parcasi olarak PKB tarafindan her zaman
idari, mali ve proje yonetim destegi verilen vakiflar, yoresel ihtiyaclarin ve
yoreye uygun projelerin belirlenmesi, yoredeki biitiin arastirma ve incelemelerin
yapilmasi, alt-proje basvurularinin kabul edilmesi ve yorumlanmasi, finansman
sozlesmelerinin hazirlanmas1 ve imzalatilmasi, danisman olarak isbirligi
yapilacak kisi ve kuruluslarin belirlenmesi, uygulama agamasindaki alt-projelerin
izlenmesi, bu alt-projelerin yoresel olarak yonetilmesi, izleme ve degerlendirme
sonuclarina iligkin raporlarin PKB’ye sunulmasi Vakiflarin sorumlulugu

altindadir (Yerel Girisimler 2004: 14-15).
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4.3. Yararlanicilar ve Yararlanicilarin Belirlenmesi

Yerel Girisimler bileseninin oncelikli ve dogrudan yararlanici grubunu
kirsal ve kentsel alanda yasayan, ihtiyac sahibi birey ve haneler olusturmaktadir.
Dolayl yararlanicilar, proje uygulamalarinin olumlu sonuglarindan etkilenmesi
beklenilen aym yada yakin yerlesimlerdeki diger kisi ve kuruluslar
olabilmektedir (http://www.sydtf.gov.tr).

Niifusun en yoksul % 36’lik kesimine dahil olan aileler yerel girisim
bileseninin yararlanicilaridir. Yerel girisimler, kalkinma ve sosyal hizmetlere
ulasma imkan kisith olan yoksul kadinlara 6zel onem ve Oncelik vermektedir.
Ayrica niifusa kayitli olmayan kitleye ulagsmayr amaglamaktadir. Bu hedef
kitledekilerin oncelikle niifusa kayit olmasi tesvik edilmekte, sonra da yerel
girisim bileseninin kiiciik 6lgekli gelir getirici projeler, istihdam edilebilirlik
egitimi, gecici istthdam veya sosyal hizmetler alt bilesenlerinden faydalanmasi

saglanmaktadir (Yerel Girisimler 2004: 3-4).

Yerel girisimler kapsaminda uygulanacak projelerin herhangi birinden
faydalanabilmek icin, kesinlikle yoksul kesim i¢inde yer almak gerekmektedir.
Bu nedenle SRAP'n Yerel Girisimler Bileseni,"Girisimci Destek" yada "Sivil
Toplum Gii¢clendirme" uygulamalarindan farklidir. Ayrica YG kapsaminda
degerlendirilmesi istenecek herhangi bir projenin "Fayda Sahiplerinin", mutlaka

ihtiyac sahibi olmas1 gerekmektedir.

Bagvuru sahiplerinin yararlanict olup olmadigmin belirlenmesi i¢in bir
puanlama formiilii gelistirilmistir. "Fayda Sahibi Basvuru Formu", kisi ve
hanenin ekonomik ve sosyal durumu ile yasanan konuta iligskin genel bilgilerden
olusmaktadir. Projeden yararlanacak her kisi adina doldurulacak bu formdaki

bilgiler bilgisayara girilmekte ve yoksulluk puani hesaplanmaktadir. Hesaplanan
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puan, proje yonetimince belirlenen sinir puanin altinda ise, basvuru yapan kisi,

proje desteginden yararlanabilmektedir.

4.4. Hizmet Saglayicilar

Ihtiyag duyulmas: halinde YG kapsamindaki projelere, uygun nitelik ve
yeterli deneyime sahip kisi yada kuruluslardan kisa veya uzun siireli danismanlik
hizmeti alimi dahil edilebilmektedir. Danigsmanlar, uygulamalarda karsilagilmasi
muhtemel riskleri azaltmak 6ngoriilen sonuglara ulagilmasini giivenceye almak
icin, projeleri dogrudan yonetecek veya yiiriitiilmesi siirecine katkida bulunacak
uzman kisi, 0zel sirket veya sivil toplum orgiitleridir. Sosyal yardimlagma ve
dayanigma vakiflar1 ve ilgili kamu kuruluslari, kendi birikim ve deneyimlerine
uygun, benzer igerikteki projelerin uygulanmasina "Goniilli Danigsmanlik”
seklinde destek vermeye devam edebilirler. Sosyal Riski Azaltma Projesi, yoksul
kesime gotiiriilen hizmetlerde seffaflik ve sivil toplum kuruluslarinin siirece daha

fazla katilimina firsat verilmesi ilkesini benimsemistir (http://www.sydtf. gov.tr).

Danigmanlarin ekonomi, tarim ekonomisi, isletmecilik, pazarlama, endiistri
miihendisligi, ziraat, su iiriinleri, veterinerlik, mikro finansman, toplum gelisimi,
sosyal bilimler ve bunlarla ilgili 6grenim goérmiis ve kiigciik Olcekli proje
hazirlama, wuygulama ve degerlendirme konularinda deneyimli olmasi
gerekmektedir. Danigsmanlardan alinmasi planlanan hizmetler arasinda proje
gelistirme, uygulamalar1 yOnetme, yoOnlendirme, proje degerlendirme, piyasa
arastirmasi, saha aragtirmasi, sektor veri toplama, analiz yapma, denetleme,
raporlama, egitim verme, egitim organize etme, alt-proje uygulamalari, ilgili
vakif adina izleme, kontrol etme v.b hizmetleri sayilabilmektedir (Yerel

Girisimler 2003: 13-15).
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4.5. Bagvuru Siireci

SRAP’a fayda sahipleri tarafindan kisisel alt-proje basvurusu yapilmasi
miimkiindiir, ancak tercih edilen, alt-projelerde danigsmanlar ile ¢alisilmasi ve bu
basvurularin danismanlar tarafindan yapilmasidir. Ayrica alt-proje bagvurularinin
kisisel bazli degil grup bazli olmasi basvurunun incelenmesinde Oncelik

sebebidir.

4.5.1. Kimler Bagvurabilir?

Fon ve vakiflarin kurulus amaclar1 dogrultusunda yoksul ve herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusu kapsaminda giivence sahibi olmayan kisiler proje
desteklerinden yararlanabilmektedir. Vakiflar, fayda sahiplerinin uygunluk
durumunu inceler ve miitevelli heyet karariyla onaylamaktadirlar. Bireysel ya da
grup bazli olarak hazirlanan basvurular, projenin uygulama alanindaki vakiflara
yapilmaktadir. Daha yaygin alanlarda, birden fazla projenin birlikte
uygulanmasinm1 6ngoren "Genis Kapsamli" projeler icin bagvurular dogrudan

PKB'ye yapilmaktadir.

Projeler, "Proje Hazirlama Formati"nda belirtilen konu basliklar1 hakkinda
yeterli aciklamalar1 igerecek sekilde hazirlanmaktadir. Vakiflar gerektiginde
proje hazirlanmasina destek vermektedir. Her kisi icin birer adet fayda sahibi
basvuru formu doldurulur. Yararlanicilarin aktif niifus yas grubu (18-65) iginde
yer almasi ve SRAP projelerinden daha Onceden yararlanmamis olmasi
gerekmektedir. Her proje i¢in bir adet proje basvuru formu eksiksiz olarak
doldurulur. Proje basvuru formunda SRAP'tan talep edilen miktar boliimiiniin
Yeni Tiirk Liras1 (YTL) cinsinden belirtilmesi gerekmektedir. Bagvuruyu alan
vakiflar, proje basvuru formunun ilgili boliimlerini gerekli yorum ve aciklama
notuyla birlikte doldurup, kayda aldigi projenin bir kopyasini PKB'ye
gondermektedir (http:/www.sydtf.gov.tr).
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4.5.2. Bagvuru Siirecinde Kim, Ne Yapar?

Projeye basvuru sirasinda fayda sahibi, danisman, sosyal yardimlagsma ve
dayamisma vakfi ile Proje Koordinasyon Birimi tarafindan yapilmasi gereken
islemler bulunmaktadir. Tiim bu islemlerin tamamlanmast sonucunda bagvuru

sireci tamamlanmis olmaktadir.

4.5.2.1. Fayda Sahipleri ve Danismanlar

Fayda sahipleri, YG- Fayda Sahibi Bagvuru Formu ile YG- Alt Proje
Basvuru Formu doldurarak bireysel veya grup halinde alt-proje hazirlamakta
veya danigmanlarin hazirladigr bir alt-proje i¢cinde yer almaktadir. Danigsmanlar,
YG- Alt Proje Basvuru Formu doldurarak fayda sahipleri ic¢in alt-proje

hazirlamaktadir. Ayrica PKB’ye 6zgecmis verirler.

4.5.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, fayda sahipleri veya
danmismanlar tarafindan doldurulmus olan fayda sahibi basvuru formunun
analizini yaparak fayda sahibi basvuru formunu ve YG- Alt Proje Basvuru
formunu veri tabanina girerler. YG- Alt Proje Uygunluk Degerlendirme Formu
ile YG- Alt Proje Basar1 Degerlendirme Formu’'nu doldurarak alt projelerin

kopyalarim1 PKB’ye gonderirler.
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4.5.2.3. Proje Koordinasyon Birimi

Proje  Koordinasyon Birimi, kendilerine ulasan danismanlarin
O0zgecmislerini veri tabanina girer. Vakiflardan gelen alt-proje basvurularini
dosyalayarak vakiflardaki teknik alt yapi tamamlanincaya kadar fayda sahibi

analizi yapar ve proje veri tabanini olusturur.

4.6. Degerlendirme Siireci ve Degerlendirme Siirecinde Kim, Ne Yapar?

Alt-projelerin  degerlendirilmesinde Vakiflarin alt-projeye ekledikleri
formlar esas alinmaktadir. Boylece alt-projeler arasinda hangilerinin daha once

incelenecegi belirlenmektedir.

Fayda sahiplerine gecici istihdam alt-projelerinde verilecek iicretler ve
istthdam edilebilirlik egitimlerinde verilmesi ©ngoriilen harc¢liklarin  asgari
icretten az olmasi gerekmektedir. Bu tiir basvurularda sabit yatirim veya
malzeme alimi gibi iscilik dis1 giderlerin toplam maliyetin % 20’sini asmamast
gerekmektedir. Bu kosul, mevcut durumlarda asgari iicretli bir iste calisan kisiler
icin, soz konusu alternatiflerin daha cazip hale gelmesini ve islerini birakmalarina
sebep olmasini engellemek i¢in uygulamaya konulmustur (Yerel Girisimler 2004:

23-24).

Sosyal hizmetler hari¢, diger alt bilesenlerin tamaminda alt-projelerin alt1
ay icerisinde hazirliklarmin bitmis ve faaliyete ge¢mis olmasi istenmektedir.
Yerel Girisimler Bileseni, ¢cok uzun siire altyap: caligmalar1 gerektirecek, cok
yilksek maliyetli alt-projeleri desteklememektedir. Sosyal hizmetler alt-
bileseninde ise talep edilen herhangi bir isletme gideri desteginin en c¢ok iki yillik

olmasi gerekmektedir. Burada amac, bu tiir alt-projelere verilecek SRAP destegi
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kesildigi zaman, bu alt-projenin siirdiirtilebilir oldugu ile ilgili planlarin 6nceden,

somut bir sekilde yapilmasini tesvik etmektir (Yerel Girisimler 2002: 23).

Uretilecek iiriin veya hizmete olan talep miktar1 yeterliyse, fayda sahibi
sayist digerlerine gore ¢oksa, alt-proje yore icin uygunsa ve yore ekonomisine
katkis1 biiylikse, fayda sahibinin veya baska kaynaklarin alt-projeye katki pay1
varsa, alt-proje kadin, yash, kimsesiz cocuk, issiz genc¢ veya engellilerle ilgiliyse

bu tiir alt-projeler digerlerine gore daha basarilidir.

Degerlendirme siirecinde; SRAP- PKB'ye iletilen projeler kayda alinip,
gerekli bilgileri bilgisayar ortamindaki veri tabanina aktarilmaktadir. PKB- YG
Birimi, projelerin 6n degerlendirmesini yapar, gerekli bilgilerin bulunup
bulunmadigini ve limitlerine uygunlugunu kontrol edilmekte ve eksik goriilen
projeler icin gerekli yazismalar yapilmaktadir. Uygun buldugu projeleri yiiriitme

kurulu inceleme ve degerlendirmesine sunmaktadir (Yerel Girisimler 2004: 9).

Projenin degerlendirilme siirecinde fayda sahipleri, danigsmanlar, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma vakiflar ile Proje Koordinasyon Birimi ve Yiiriitme
Kurulu tarafindan yapilmasi ve tamamlanmasi gereken islemler bulunmaktadir.
Yapilacak islemlerin tamamlanmasindan sonra proje degerlendirmeye

alinmaktadir.

4.6.1. Fayda Sahipleri ve Danigsmanlar

Degerlendirme siirecinde fayda sahipleri, PKB veya vakfin talebi iizerine
alt-projenin eksiklerini tamamlayabilirler veya alt-projeyi revize edebilirler.
Danigsmanlar, PKB veya vakfin talebi iizerine alt-projenin eksiklerini
tamamlayabilirler veya alt-projeyi revize edebilirler. Ayrica alt-projesi olmayan

basvurularin yogun oldugu yoreler i¢in alt-proje hazirlayabilirler.
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4.6.2. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, fayda sahipleri veya
danigsmanlardan alt-projenin eksiklerini tamamlamalarini veya alt-projeyi revize
etmelerini talep edebilirler. Eksiklikleri tamamlanmis veya revize edilmis alt-
projeleri veri tabaninda durumunu giincelleyerek alt-projenin bir kopyasini

PKB’ye gonderirler.

4.6.3. Proje Koordinasyon Birimi ve Yiiriitme Kurulu

Proje Koordinasyon Birimi ve Yiiriitme Kurulu alt-projenin eksiklerini
belirler ve fayda sahipleri veya danismanlardan alt-projenin eksiklerini
tamamlamalarinm talep eder. Alt-projesi olmayan basvurular icin danigsmanlardan
alt-proje hazirlamalarim1 talep edebilir. Alt-projenin kriterlere uygunlugunu
kontrol ederek alt-projenin basarisim1  inceler. Fayda sahipleri veya
danmismanlardan alt-projeyi revize etmelerini talep eder. Alt-projeler arasindan

desteklenebilir olanlar: secer.

4.7. Uygulama Siireci

Yiiriitme Kurulu’'nca onay ya da sartli onay verilen projelerin uygulama
asamasina gecebilmesi i¢in, varsa onay sartlarinin yerine getirilmesi ve ardindan
finansman sozlesmelerinin imzalanmas1 gerekmektedir. Uygulama siirecinde,
desteklenebilir projeler vakif veya PKB personeli tarafindan yerinde
incelenmektedir. Proje onaylanir ve sozlesme imzalanir. Projede yapilmasi
ongoriilen ¢alismalar, verilmesi planlanan hizmetler ve uygulama detaylarinin

yer aldig1 bir sozlesme hazirlanir ve SYDV, fayda sahipleri ve varsa danigman
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tarafindan imzalanmaktadir. Odemeler asamali olarak yapilir. Kademeli,
kontrollii kaynak aktarimi yaklagimina uygun olarak 6demeler taksitler halinde
yapilir. Odeme dilimleri projelerin niteligine gore degisebilmekle beraber, genel
kural odemenin dort taksitte yapilmasi seklindedir. Is planina uygun olarak
yapilan 6deme dilimine ait harcama belgelerinin bir kopyasi ile projenin ulastig
durumu belirten izleme degerlendirme formunun PKB'ye ulagsmasi ardindan bir

sonraki ddeme dilimi serbest birakilmaktadir.

Geri Odeme, YG’nin gelir getirici kiiciik 6lcekli projeleri icin gegerli olup,
diger konulardaki basvurular icin soz konusu degildir. Geri 6deme toplam
miktarn YTL iizerinden, faizsiz, ii¢ esit taksitte yapilmasi seklindedir. Tlk yili
O0demesiz olmak iizere geri 6demenin iki, ic ve dordiincii yillarda yapilmasi
gerekmektedir. Projeler, uygulama siirecinde ve sonrasinda izlenir. Projelerin
planlanan sekilde yiiriitiilmesini giivenceye almak ve varsa gerekli iyilestirici
onlemleri almak i¢in uygulamalar belli periyotlarla yerinde incelenir ve izleme-
degerlendirme formlar1 doldurulur. Projenin tamamlanmasini takip eden bir yil
boyunca her {ic ayda bir izleme devam eder ve alt-projenin basarisi PKB'ye

raporlanmaktadir (http://www.sydtf.gov.tr).

4.7.1. Satin Alma

28 Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Ikraz
Anlasmasi hiikiimleri geregi, proje kapsaminda yapilacak satin alimlarda Diinya
Bankas1 kurallar1 gecerlidir. Bu nedenle Sosyal Riski Azaltma Projesi
kapsaminda yapilacak satin alimlar 4734 sayili kamu ihale kanunu hiikiimlerine
tabi degildir. YG projeleri kapsamindaki satin alimlarda temel ilke rekabete
aciklik, tasarruf ve verimliliktir. Bu nedenle satin alimlarda fazla karmasik ve
biirokratik olmayan, sadelestirilmis yoOntemler izlenmektedir. Satin alimi
gerceklestirilecek mal, hizmet, {iriin vb. girdiler icin gerekli nitelik ve kosullar

iceren sartnameler hazirlanir ve bu amagla bir komisyon olusturulur, en az ii¢
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saticidan fiyat teklifi alinir ve komisyonca yapilan degerlendirme sonucu uygun
bulunan saticitdan alim gerceklestirilir. Projeler i¢in iki yontemle satin alim

yapmak miimkiindiir.

Yerel kosullardan satin alma yontemi, toplam tutar1 50.000 ABD dolar1
esdegeri YTL'yi gecmeyen mal ve hizmet alimlarim1 yerel kosullardan rekabetci
yontemle gerceklestirmek miimkiindiir. Ulusal alig-veris yontemi, toplam tutari
100.000 ABD dolar esdegeri YTL'yi gecmeyen mal ve hizmet alimlarinda ulusal
alig-veris yontemi gecerlidir (http://www.sydtf.gov.tr).

4.7.2. Sozlesmeler ve Odemeler

Alt-proje bagvurusunda yapilmasi o©ngoriillen aktivitelerin, verilmesi
planlanan hizmetlerin ve bunlarla ilgili uygulama detaylarinin i¢inde yer aldig:
kapsamli bir sozlesme hazirlanir ve SYDV, damisman ve fayda sahipleri

tarafindan imzalanir (Yerel Girisimler 2002: 28).

Detayli sozlesmeler Vakiflar tarafindan hazirlanir, fayda sahipleri ve
danigmanlar ile miizakere edilecek ve imzalanmadan Once son hali onay i¢in
PKB’ye gonderilir (Yerel Girisimler 2003: 26). Alt-projenin yiiriitiilmesi icin
SRAP tarafindan yapilacak Odemeler alt-proje basvurusunda ve dolayisiyla

sOzlesme sirasi ile yapilmasi ongoriilen aktiviteler esas alinir.

Sozlesme imzalandiktan sonraki on giin icinde PKB, alt-proje i¢in talep
edilen miktarin en ¢cok % 40’1 ilgili vakfa aktarir. Vakif, bu miktar1 alt-projeyi
yiiriitecek olan tarafa (fayda sahibi veya danigsman) vererek uygulama siirecini
baslatir. Geri kalan Odemeler, sozlesmede bir Onceki asama igin belirlenen
aktivitelerin tamamlanmasi ve bunlarin vakif tarafindan kontrol edilmesi 6n

sarttyla yapilir. Her asama Odemesinin yapilabilmesi icin bir 6nceki agamanin
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aktivitelerinin eksiksiz olarak tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir. S6zlesme ile
ongoriilen gelismeler saglanmissa % 30’luk ikinci kistm vakfa gonderilir. Ayni
harcama ve inceleme islemlerinden sonra % 20’lik iiciincii kisim 6deme yapilir.
Son kalan % 10’luk boliim ise alt-proje aktivitelerinin tamamlanmasindan sonra
gonderilir. Sozlesmede Ongoriilen islerin tamamlandigin1 yerinde inceleme
yaparak onaylayan vakif, geri kalan % 10’u danismana 6der (Yerel Girisimler

2004: 28-31).

Ongoriilen geri 6deme, toplam miktarin TL iizerinden, faizsiz, ii¢ esit
taksitte olmasi seklindedir. ilk yil geri 6deme yapilmamasi 6ngoriilmiis, geri

O0demenin ii¢ esit taksidinin iki, i¢ ve dordiincii yillara yayilmasi planlanmistir.

PKB, sozlesme gereklerinin sozlesmede imzasi bulunan fayda sahipleri
tarafindan yerine getirilmemesi veya aktivitelerin zaman veya maliyet agisindan
Ongoriildiigii gibi yiiriitilmemesi durumlarinda sézlesmeyi tek tarafli olarak fesih
edebilme hakkina sahiptir. Bu asamaya kadar yapilan harcamalarin detayl
incelemesi yapilarak alt-projeyle ilgili satin alinan biitiin mal ve demirbaslar

PKB’nin mal: olacaktir.

4.7.3. Izleme ve Degerlendirme

Izleme ve degerlendirme, hem SRAP hem de YG icin temel bir
fonksiyondur. Bu fonksiyonun YG’nin her asamasinda etkili bi¢ciminde yerine
getirilmesi, daha iyi alt-projelerin desteklenebilmesi ve bu desteklerin gercek

hedef kitleye ulastirilabilmesi adina biiyiik onem tagimaktadir.
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4.7.4. Uygulama Siirecinde Kim, Ne Yapar?

Projenin uygulama siirecinde projenin devamli ve basarili olabilmesi icin
fayda sahipleri, danigmanlar, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ile Proje

Koordinasyon Birimi tarafindan yapilmasi gereken islemler bulunmaktadir.

4.7.4.1. Fayda Sahipleri ve Danismanlar

Uygulama siirecinde fayda sahibi, Vakif ve PKB personelinin ziyaret
sirasinda alt-projeyi uygulama yerinde anlatir ve tanitir. Odeme plami ve varsa
geri 6deme planinin da i¢inde bulundugu alt-proje bagvurusuna gore hazirlanmis
sozlesmeyi imzalayarak alt-projenin once % 40’lik pay: ile ilgili aktiviteleri
tamamlar ve harcama belgelerini, sonra alt-projenin % 30’luk pay1 ile ilgili
aktiviteleri tamamlar ve harcama belgelerini, en son olarak alt-projeyi tamamlar
ve harcama belgelerini vakfa teslim eder. Vakif personelinin alt-proje
tamamlandiktan sonraki ziyaretleri sirasinda alt-proje ve gelismeleri hakkinda
bilgi verir ve sozlesmede varsa, ongoriilen geri 6demeleri vakfa verir (Yerel

Girisimler 2003: 31).

Uygulama siirecinde danigmanlar, Vakif ve PKB personelinin ziyareti
sirasinda alt-projeyi uygulama yerinde anlatir ve tanmitir. Odeme plam ve varsa
geri 6deme planinin da i¢inde bulundugu alt-proje bagvurusuna gore hazirlanmis
sOzlesmeyi imzalayarak alt-projenin once % 40’lik payi ile ilgili aktiviteleri
tamamlar ve harcama belgelerini, sonra alt-projenin % 30’luk pay: ile ilgili
aktiviteleri tamamlar ve harcama belgelerini, son olarak alt-projeyi tamamlar ve

harcama belgelerini vakfa teslim eder (Yerel Girisimler 2004: 34).
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4.7.4.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari

Uygulama siirecinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, alt-
projeyi onaylamak iizere yerinde inceler. Odeme plani ve varsa geri 6deme
planinin da i¢inde bulundugu alt-proje bagvurusuna gore sozlesme hazirlar ve
imzalar. Tlk 6demeyi danismana veya fayda sahiplerine yapar ve ilk 6deme ile
ilgili islerin yapilip yapilmadigini yerinde kontrol eder. Harcama belgelerinin
kopyalarin1 ve inceleme sonucunda doldurdugu YG-izleme ve Degerlendirme

Formu’nu PKB’ye gonderir.

Ikinci 6demeyi danismana veya fayda sahiplerine yapar. Ikinci 6deme ile
ilgili islerin yapilip yapilmadigini yerinde kontrol eder. Harcama belgelerinin
kopyalarim ve ikinci inceleme sonucunda doldurdugu YG-Izleme ve
Degerlendirme Formu’nu PKB’ye gonderir. Ugiincii 6demeyi danismana veya
fayda sahiplerine yapar. Alt-projenin tamamlandigim1 yerinde kontrol eder.
Harcama belgelerinin kopyalarin1 ve ii¢iincii inceleme sonucunda doldurdugu
YG-Izleme ve Degerlendirme Formu'nu PKB’ye gonderir. Odenecek toplam

miktarin bakiyesini danismana veya fayda sahiplerine verir.

Alt-proje tamamlandiktan ii¢ ay sonra ilk inceleme ziyaretini, alti ay sonra
ikinci inceleme ziyaretini, dokuz ay sonra iiciincii inceleme ziyaretini ve bir y1l
sonra sonuncu inceleme ziyaretini yapar, her ziyaret sonunda doldurdugu YG-
Izleme ve Degerlendirme Formu'nu PKB’ye gonderir. Sozlesmede varsa, alt-
projeyle ilgili Ongoriillen geri 6demelerin yapilmasimi takip eder. Her geri
odemeden sonra doldurdugu YG-izleme ve Degerlendirme Formu'nu PKB’ye
gonderir. PKB uzmanlarinin denetlemelerinde alt-projelerle ilgili belgeleri hazir
bulundurur, denetime sunar ve alt-projelerin yerinde ziyaretlerinde onlara

yardimct olur (Yerel Girisimler 2004: 35).
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4.7.4.3. Proje Koordinasyon Birimi

Uygulama siirecinde Proje Koordinasyon Birimi, alt-projeyi onaylamak
iizere yerinde inceler. Odenecek toplam miktarin en cok % 40’1 ilk 6demeyi
yapmasi icin vakfa verir. Harcama belgelerinin kopyalarim1 ve YG-izleme ve
Degerlendirme Formu’nu inceleyerek ikinci 6demeyi ve ligiincii 6demeyi vakfa
yapar. Vakfin alt-projenin tamamlandig1 ile ilgili yorumlarmm inceleyerek
O0denecek toplam miktarin bakiyesini vakfa verir. Vakiftan cesitli asamalarda
gelen yorumlari, formlar1 ve diger dokiimanlar inceleyerek alt-projeyi izler ve
yonetir. Vakiflarin alt-projelerin uygulamas: ile ilgili calismalarini denetler

(Yerel Girisimler 2004: 36).

4.8. Yerel Girisimler Bileseni’nde Diizenlenen Degisiklikler

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii, 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ¢ercevesinde, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nda toplanan kaynaklari Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina aktarmak suretiyle, Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi
ve yoksullukla miicadele alaninda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Vakiflar
kanaliyla, yoksul vatandaslara asgari yasam standartlarin1 saglamaya yonelik
sosyal yardimlarin yani sira, siirdiiriilebilir gelir elde etmeye yonelik kalici

projeler desteklenmektedir.

4.8.1. 50.000.- YTL ve Alt1 Gelir Getirici Projeler Uygulama Esaslari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla yoksulluk
icinde bulunan kisi ve ailelerin i¢inde bulunduklar1 durumlarin diizeltilerek, bu

kisilerin ekonomik anlamda kendi kendilerine yeterli bir gelir elde edebilecek
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iretici bireyler haline doniistiiriilmesi amaciyla, kirsal alanda cesitli alanlarda is
kurmaya yonelik ve kirsal alanda yore sartlarina uygun siirdiiriilebilir faaliyetlere

yonelik proje destekleri verilecektir.

Projeler icin vakif hesabina gonderilen kaynak, vakif tarafindan,
gerceklestirilecek tiim projeleri kapsayacak tek bir SYDGM Proje Hesabina
aktarilarak, proje ile ilgili islemler bu hesap iizerinden siirdiiriilecek ve takip
edilecektir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi tarafindan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kaynaklariyla Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar araciligiyla yiiriitiilen gelir getirici projeler
icin kirsal alanda kisi basina en fazla 5.000.- YTL, kentsel alanda kisi basina en
fazla 10.000.-YTL destek saglanacaktir (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii Proje Degerlendirme ve izleme Dairesi Baskanligi Proje

Destek Esaslar1 2007: 7).

Tarimsal ve hayvansal liretim projelerin tamamu i¢in kirsal alan limitleri
gdz oniinde bulundurulacak olup tarimsal makine veya alet alimina yonelik
projeler kapsaminda c¢apa makinesi, el traktorii, kiiciik capli tarimsal

mekanizasyon aletlerine destek verilecektir.

Projeler ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi tarafindan web
tabanl sisteme kaydedilerek, proje bedeli 50.000.-YTL ve altindaki gelir getirici
projeler Vakif Miitevelli Heyet Karar1 ile uygulanacaktir. Ancak, 50.000.-YTL
altindaki gelir getirici projelerde vatandasin kefilinin bulunmamas: halinde,
vatandasin durumu Vakif Miitevelli Heyeti tarafindan yeniden degerlendirilerek,

projenin kefilsiz yiiriitiiliip yiiriitilemeyecegi konusunda karar verilir.

50.000.- YTL ve altindaki gelir getirici projeler icin Vakif tarafindan talep
edilen kaynagin tamami Genel Miidiirliik¢e degerlendirildikten sonra ilgili Vakfa

gonderilecektir. Projeler sisteme kaydedilirken proje uygulama esaslarina yonelik
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olarak alinmig Fon Kurulu kararlar1 dikkate alinacak ve bu kararlara uygun olan
projeler sisteme kaydedilecektir. Uygulama, izleme ve degerlendirme tamamen
Vakfin sorumlulugunda gerceklestirilecek, Genel Miidiirliik Proje Degerlendirme
ve lIzleme Dairesi Baskanligi yetkilileri tarafindan gerektiginde yerinde
incelenerek gerekli degerlendirme, bilgilendirme ve wuyarilar ilgili Vakfa

yapilacaktir.

Gelir getirici projeler mutlaka geri doniisiimlii olarak uygulanacaktir. Geri
doniisler; ilk y1l 6demesiz, ikinci y1l verilen proje desteginin % 20’si, iigiincii yil
% 20’si, dordiincii y1l % 30’u, besinci y1l % 30’u seklinde olmak iizere 5 y1l vade

ile faizsiz olarak uygulanacaktir.

4.8.2. 50.000.-YTL ve Ustii Gelir Getirici Projeler ve Diger Tiim Projeler

Uygulama Esaslart

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kaynaklariyla (Fon
Kurulu karar ile) ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin i¢inde
bulunduklart durumlarin diizeltilerek, bu kisilerin ekonomik anlamda kendi
kendilerine yeterli bir gelir elde edebilecek iiretici bireyler haline doniistiiriillmesi
amaciyla kentsel ve kirsal alana yonelik projeler ile isbirligine dayali sosyal

yardim ve sosyal hizmet projelerine destek verilecektir.

Projeler i¢in vakif hesabmma gonderilen kaynak, vakif tarafindan,
gerceklestirilecek tiim projeleri kapsayacak tek bir SYDGM Proje Hesabina
aktarilarak, proje ile ilgili islemler bu hesap iizerinden siirdiiriilecek ve takip
edilecektir. Fon kaynaklariyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari
aracilifiyla yiiriitiilen gelir getirici projeler icin kirsal alanda kisi basina en fazla
5.000.- YTL, kentsel alanda kisi basmna en fazla 10.000.-YTL destek
saglanacaktir. Grup bazli gelir getirici projeler i¢in kisisel limitler goz Oniinde

bulundurularak en fazla 150.000.-YTL destek verilecektir (Sosyal Yardimlasma
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ve Dayamsma Genel Miidiirliigii Proje Degerlendirme ve Izleme Dairesi

Baskanlig1 Proje Destek Esaslar1 2007: 7).

Tarimsal ve hayvansal iiretim projelerin tamami i¢in kirsal alan limitleri
gdz Oniinde bulundurulacak olup tarimsal makine veya alet alimina yonelik
projeler kapsaminda c¢apa makinesi, el traktorii, kiiclik c¢apli tarimsal

mekanizasyon aletlerine destek verilecektir.

Proje bedeli 50.000.-YTL’nin iizerindeki gelir getirici projeler ile diger
tiim projeler web tabanl sistem iizerinden Genel Miidiirliige gonderilerek, Genel
Miidiirliik tarafindan incelenerek degerlendirilecek ve Fon Kurulu Karan ile
uygulanacaktir. Projeler sisteme kaydedilirken proje uygulama esaslarina yonelik
olarak alinmig Fon Kurulu kararlar1 dikkate alinacak ve bu kararlara uygun olan
projeler sisteme kaydedilecektir. Uygulama, izleme ve degerlendirme tamamen
Vakfin sorumlulugunda gerceklestirilecek, Genel Miidiirliik Proje Degerlendirme
ve Izleme Dairesi Baskanligi yetkilileri tarafindan gerektiginde yerinde
incelenerek gerekli degerlendirme, bilgilendirme ve uyarilar ilgili Vakfa

yapilacaktir.

Gelir getirici projeler mutlaka geri doniisiimlii olarak uygulanacaktir. Geri
doniisler; ilk y1l 6demesiz, ikinci y1l verilen proje desteginin % 20’si, tiglincii y1l
% 20’si, dordiincii y1l % 30’u, besinci y1l % 30’u seklinde olmak {izere 5 yil vade

ile faizsiz olarak uygulanacaktir.

4.9. Yerel Girisimler Bileseni- Proje Hazirlama Formati

Bu format SRAP- YG bilesenlerden yararlanmak veya bunlarla ilgili
hizmet sunmak iizere proje hazirlamak isteyen bagvuru sahipleri icin bir kilavuz

niteligini tasimaktadir. Yapilacak on ve nihai degerlendirmeleri kolaylastirmak
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acisindan Proje basvurularinda su boliimler bulunmaktadir (http://www.sydtf.

gov.tr):

4.9.1. Projenin Ad1 ve Konusu

Proje adi1 ve konusunun acik bicimde yazilmasi gerekmektedir. Bu
boliimde projenin Yerel Girisimler bilesenlerinden hangisi ile ilgili oldugu da

belirtilmelidir.

4.9.2. Projenin Uygulama Yeri

Uygulama yerinin tam adresi yazilmalidir. Ayrica proje uygulama yerinin
temel Ozelliklerini (niifus, egitim, altyapi, arazi, iklim verileri vb.) vurgulayici

nitelikteki kisa aciklamalara da yer verilebilir.

4.9.3. Mevcut Durum

Onerilen Proje konusuyla baglantili olarak uygulama alanindaki mevcut
durum hakkinda ayrintili bilgi verilmelidir. Bu boliimde iiretim, tiiketim
miktarlari, pazarlama, istihdam olanaklari, pazar talepleri, muhtemel rakipler,
birim fiyatlar, varsa bu alanlarda karsilasilan temel sorunlar vb. konulara acgiklik

getirilmelidir.
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4.9.4. Projenin Amaci ve Gerekgesi

Mevcut durum boliimiinde deginilen sorun ya da ihtiyaglarla baglantili
olarak hazirlanan proje icin talebin kimlerden geldigi ve projenin hazirlanmasina
fayda sahiplerinin nasil katildig1 ve projenin basarili bir sekilde uygulanmasi
durumunda mevcut sorunlardan hangilerinin ne oranda ¢oziilecegi belirtilmelidir.
Proje ile fayda sahiplerine neler kazandirilacagi ve yoreye ne tiir etkilerin olacagi
kisaca siralanmalidir. Bu boéliimde proje kapsaminda ka¢ fayda sahibinin yer
alacagi, ayrica projenin sonuclarindan kag¢ kisinin dogrudan veya dolayli olarak
yararlanacag bilgisine de yer verilmelidir. Projenin uygulanmasi ile ekonomik,
teknik, sosyal, c¢evresel vb. konularda ne tiir sonuclara ulasilmasi

amaclanmaktadir.

4.9.5. Proje Yararlanici/Yararlanicilar1 Konusunda Bilgiler

Bu béliimde proje kapsaminda verilecek mali, teknik egitim, girdi, hizmet
vb. desteklerden yararlanacak olan kisiler veya cesitli toplumsal gruplarin (issiz,
yasli, kadin, sokakta yasayan vb) genel 6zeliklerini tanimlayici bilgi verilmelidir.
Yararlanicilarin 6nerilen proje hakkinda bilgi ve deneyimleri konusuna aciklik
getirilmeli ve varsa bu konudaki sertifika, referans belgeleri projeye eklenmelidir.
Ayrica projelerden dolayli yararlanacak yada etkilenecek kisi veya gruplar

hakkinda bilgi verilebilir.

4.9.6. Projenin Beklenen Sonuglari

Proje kapsaminda yiiriitiilecek temel etkinlikler ve bunlarin sonucunda
ulasilmas1 hedeflenen sonuclar yani ciktilarin neler olacag bilgisine yer

verilmelidir. Projelerin niteligine bagli olarak ulasilmasi hedeflenen fiziki,
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ekonomik, teknik, sosyal vb. sonuclarin, Olgiilebilir nitelikteki gostergelerle
ortaya konulmasi gerekmektedir. istihdam egitimleri, gegici ¢aligma programlari
veya sosyal hizmet projeleri kapsaminda yapilacak c¢alismalar sonucunda
kazanilacak teknik veya sosyal bilgi ve becerilerin nerelerde nasil kullanilacagi
ya da insanlarin yasaminda ne tiir iyilestirmeler saglayacagi konusuna aciklik

getirilmelidir.

4.9.7. Projenin Uygulama Asamalari

Yorede gecmiste uygulanan benzer calismalardan cikarilan dersler de
dikkate alinarak, hazirlanan projenin ongoriilen sekilde uygulanabilmesi i¢in ne
tir oOnlemler ve alindig belirtilmelidir. Projenin hangi asamalarla
gerceklestirilecegi ve bu asamalarin her birinin ne kadar siirecegi ve bu
asamalarda karsilagilmasi olast sorunlara karst ne tiir miidahale ara¢ ve
secenekleri oldugu belirtilmelidir. Is akis siirecine bagl olarak hangi calismanin
ne zaman ve ne kadar siirede gerceklestirilecegini goOsteren cizelgeler

hazirlanmasi gerekmektedir.

4.9.8. Projenin Uygulanma Yontem ve YOnetimi

Projenin uygulama asamalarina bagli olarak izlenecek siireclerde genel
uygulama yoOntemi, proje kapsaminda yiiriitilecek her bir etkinligin hangi
zamanda ne tiir yontemler kullanilarak uygulanacagi, 6zellikle egitim ve teknik
destek hizmetlerine iliskin ayrintili uygulama programinin projeye eklenmesi
gerekmektedir. Tiim bu siireclerde yararlanicilart katilimini giiclendirici ne tiir
onlemeler alinacagi konusuna aciklik getirilmesi yarali olacaktir. Ayrica proje
kapsaminda Ongoriilen etkinlikler icin nasil bir yonetim organizasyonu
tasarlandig1 ve nasil bir igbolimii gerceklestirilecegi konusuna yer verilmelidir.

Proje uygulamalarinda izleme-degerlendirme ve yonlendirme, periyodik
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raporlama c¢alismalarinin nasil gerceklestirilecegi bu konulardan kimlerin

sorumlu olacagi konusuna yer verilmelidir.

4.9.9. Projenin Gelir-Gider Analizi

YG programi kapsaminda destek talep edilen tiim proje basvurularinda,
yapilacak ¢alismalar ve bunun i¢in gerekli parasal tutarlari igeren biitce boliimiine
yer verilmelidir. Her proje icin hazirlanacak maliyet analizi, sabit yatirim ve
isletme giderlerini de icerecek sekilde ayrintili biitgeler seklinde yapilmalidir. Bu
boliimde talep edilen toplam destek miktar1 ve eger varsa basvuru sahiplerinin

veya diger kaynaklarin katki pay1 ya da 6z kaynak miktar1 belirtilmelidir.

Gelir getirici projeler disindaki egitim, sosyal hizmet vb. konulardaki
basvurular agirlikla yapilacak harcamalari icereceginden gider biitgesi seklinde
hazirlanacak olup, biitcelerde gelir kisminin analizi gerekmeyebilecektir. Gelir
analizinde, projenin karlilik analizi, gelir getirmeye baslayacag siire, kara gecis
zamani, yararlanicilarin bor¢ 6deme kapasitesi vb. bilgilere de yer verilmesi
gerekmektedir. Buna bagli olarak alinan kredinin SYDV’ye geri ddenmesi ile

ilgili plan da sunulmalidir.

4.9.10. Projenin Siirdiiriilebilirligine Ait Degerlendirmeler

Bu Dbolimde gelir getirici projelerin  ve sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi ile ilgili projelerin belirli bir siire sonra herhangi bir destek
olmadan kendini devam ettirebilecegi ile ilgili somut veriler bulunmalidir. Egitim
ile ilgili projelerde ise, fayda sahiplerinin egitim sonrasindaki istihdami veya
edinecekleri gelir getirici becerilerin yoresel pazarda talep gordiigi ile ilgili
verilerin olmas1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilirlik konusundaki degerlendirmede,

uygulanacak projeler kapsamindaki calismalarin teknik-teknolojik, ekonomik-
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mali, idari-sosyal ve cevresel boyutlariyla yoresel kosullara, yaralanicilarin bilgi

ve deneyimlerine ne 6l¢iide uygun oldugu belirtilmelidir.

4.9.11. Projenin Ekleri

Projenin uygulanmasini tiimiiyle iistlenecek veya isbirligi seklinde katki
saglayacak hizmet saglayicit veya danigsman niteligindeki kisi veya kuruluslarin
0zgecmisleri bagvuru dosyasinda bulunmalidir. Ayrica eger gerekliyse yapilacak
calismalar1 Ozetleyen ¢izim, kroki veya harita niteligindeki tamamlayici bilgilere
de yer verilmelidir. Proje hazirlama asamasinda fayda sahipleri belirlenmeli ve
bu kisilere ait basvuru formlarindaki bilgiler bilgisayara girilmelidir. Sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmasi ile ilgili projelerde bu listenin eklenmesi zorunlu

degildir.
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UCUNCU BOLUM

BiGA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
ORNEGI

3294 sayili Kanun’un amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve
ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimlarda bulunmak iizere her il ve
ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur. Bu baglamda
Canakkale ili Biga il¢esinde de 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma

Vakf1 kurulmustur.

1. BIGA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI’NIN
KURULUSU VE AMACI

3294 sayilh Kanun’un 7. maddesi uyarinca, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’nda toplanan kaynagin iilke ¢apinda ihtiya¢ sahibi
vatandaglara nakdi ve ayni olarak dagitilmak ve bu Kanun’un amacina uygun
caligmalarda bulunmak iizere, her il ve ilcede, miilki idare amirlerinin tabii
baskanliginda Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur (http://www.sydtf.gov.tr).

Canakkale Ili Biga Ilgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Biga
Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 23.07.1986 giin, E.1986/282, K.1986/269 sayili
Karari ile kurulmustur (Resmi Gazete 1986, Say1 19183: 56).
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Vakfin amaci; fakrii zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve
gelir almayan (2022 Sayili Kanun’a gore aylik alan kisiler dahil) vatandaslar ile
gecici olarak kii¢iik bir yardim veya egitim ve 0gretim imkan1 saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek, kisilere yardim
etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayanigmayi tesvik etmektir (Resmi Gazete 1986, Say1 19183: 56).

2. VAKFIN GELiR KAYNAKLARI

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'nin gelir kaynaklari, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan aktarilacak miktardan, Mahalli
Idare biitcelerinden % 2 oraninda ayrilacak paydan (koyler harig), her nevi fitre,
zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan (bu bende gore elde edilecek
nakdi ve ayni gelirin toplanmasi ve Tiirk Hava Kurumu, Tiirkiye  Kizilay
Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet Vakfi ile Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 arasinda paylastirilmasi usul ve esaslar1 bir
yonetmelik ile diizenlenir), isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,
nakdi ve ayni, menkul ve gayrimenkul olmak {iizere iktisadi degeri olan halk

teberrularidir (Resmi Gazete 1986, Say1 19134: 3).

3. VAKFIN ORGANLARI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi'nmin is ve islemlerinin
yiiriitilmesinde vakif baskan1 ve miitevelli heyeti Onemli bir yer tegkil

etmektedir.
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3.1. Vakuf Baskani

Vakfin ve miitevelli heyetin baskan1i mahallin en biiyilk miilki idare
amiridir. Vakfin tescili Medeni Kanun hiikiimlerine gore miitevelli heyet bagskani

miilki idare amiri tarafindan saglanir (Resmi Gazete 1986, Say1 19167: 10).

3.2. Miitevelli Heyeti

Miilki idare amirleri vakfin tabii baskami olup Belediye Bagkani,
Malmiidiirii, flce Milli Egitim Miidiirii, Saglik Bakanligmnin ilge iist gorevlisi,
varsa Ilge Tarim Miidiirii ve Ilce Miiftiisii vakfin miitevelli heyetini teskil eder.
Ayrica her faaliyet donemi igin, ilge dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin
kaymakamin c¢agris1 iizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
kendi aralarindan segecekleri birer iiye ile ilgede kurulu ve bu kanunda belirtilen
amagclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin
kendi aralarinda sececekleri bir temsilci ve hayirsever vatandaglar arasindan il
genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyette gorev alir (Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki

Kanun 2004, Kanun No 5263).

4. BIGA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI’NIN
FAALIYETLERI

Biga Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi’nda kurulusundan itibaren
kayith 3000 kisinin yardim dosyasi bulunmaktadir. Ancak 2007 yili Nisan ay1
itibari ile 960 kisinin yardim dosyas1 aktif olarak islem gérmektedir. Vakif dul,
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oziirlii, caligma giiclinii yitirmis ve sosyal giivenceden yoksun fakir ve yardima
muhta¢ vatandaslara belli zaman araliklarinda ve degisik sekillerde yardim
yapmaktadir. Yapilan yardimlar ayni ve nakdi yardim seklinde olmaktadir. En
cok yapilan ayni yardimlar yiyecek, giyecek, yakacak ve saghik yardimlar
olmaktadir. Nakdi yardimlar ise belli zaman araliklarinda yapilan periyodik
yardimlardir. Yardima ihtiyact olan vatandas ihtiya¢ durumuna goére vakfa
basvuru yapmaktadir. Bagvuru sahibi vatandasin sosyal giivenceden yoksun, fakir
ve yardima muhta¢c durumda olduklar1 tespit edilenlerin yardim talepleri
karsilanmaktadir. Bu nedenle bagvurularin dogru degerlendirilebilmesi ve
yapilacak olan yardimlarin gercek hak sahibine ulagmasi agisindan, bagvuru
sahibinin verdigi bilgiler dogrultusunda yerinde inceleme yapilarak verdigi
bilgilerin dogrulugu tespit edilir. Yerinde incelemeleri yapilmis olan bagvurular
miitevelli heyeti tarafindan degerlendirilerek ihtiyag sahibi kisiler belirlenir ve bu

ithtiyag sahibi kisilere yapilacak olan yardimin miktarina karar verilir.



Tablo 3.1. 1995 Yih Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI TUTARI
. NAKDI - -
YIYECEK YARDIMI i
AYNI 168 199,33
. NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI i
AYNI 273 207,10
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI i
AYNI 123 217,92
BARINMA IHTIYACI NAKDI 2 16,00
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI - -
(Onliik,kart,yurt,burs v.b.) AYNI 1 2,83
- NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK i
AYNI - -
- NAKDI - -
SAGLIK YARDIMLARI i
AYNI 218 534,58
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,0ziirlu arag gereci) AYNI - -
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI i
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR DEFAYA
NAKDI MAHSUS NAKDI 63 77,00
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI - -
DIGER YARDIMLAR i
AYNI - -
NAKDI 65 93,00
TOPLAM i
AYNI 783 1.161,77
GENEL TOPLAM 848 1.254,77

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Arsivi
Tarafimdan Diizenlenmistir.

1995, Veriler
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Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’'nin 1995 yilinda yaptigi
yardimlar arasinda giyecek, saglik ve yiyecek yardimlar1 oncelik tasimaktadir. Bu
yardimlar genellikle ayni olarak yapilmaktadir. Giyecek yardimi ¢ogunlukla
egitim cagindaki Ogrencilerin kiyafetlerinin temini, saghk yardimi yesil kart
sahibi olan fakir ve yardima muhta¢ vatandaslarimizin regete bedellerinin
karsilanmas1 seklinde olmaktadir. Yiyecek yardimi ise bayram Oncesi

donemlerde verilen kuru gida ve erzak paketleri seklinde olmaktadir.

1996 yilinda Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan
fakir ve yardima muhta¢ vatandaslara yapilan yardimlar arasinda ilk siray:
yiyecek yardimi almaktadir. Bunun nedeni ise 6zellikle Ramazan ayinda fakir ve
yardima muhtac vatandaslara verilen kuru gidanin fazla olmasidir. Ikinci sirada
fakir ve yardima muhtag¢ vatandaslar ile 68rencilere yapilan giyecek yardimi yer
almaktadir. Saglik yardimlar ise yesil kart sahibi olan fakir ve yardima muhtac
vatandaslarimizin recete bedellerinin karsilanmasi seklinde olup iigiincii sirada

yer almaktadir.



Tablo 3.2. 1996 Yih Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI | TUTARI (YTL)
. NAKDI 579 598,15
YIYECEK YARDIMI _
AYNI - -
. NAKDI 363 673,52
GIYECEK YARDIMI _
AYNI - -
NAKDI 115 332,62
YAKACAK YARDIMI _
AYNI - -
BARINMA IHTIYACI NAKDI 5 53,96
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 2 4,66
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI - -
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 301 1.097,40
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI - -
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR DEFAYA
NAKDI MAHSUS NAKDI 78 191,75
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
C NAKDI - -
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 1.142 1.754,66
TOPLAM _
AYNI 301 1.097,40
GENEL TOPLAM 1.443 2.852,06

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 1996, Veriler
Tarafimdan Diizenlenmistir.




Tablo 3.3. 1997 Yih Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI | TUTARI (YTL)
) NAKDI - -
YIYECEK YARDIMI _
AYNI 867 1.184,50
) NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI 286 1.122,54
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 110 591,28
BARINMA IHTIYACI NAKDI 10 210,55
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 197 340,99
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI - -
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 772 5.023,65
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI - -
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 229 875,80
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI 54 386,10
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 490 1.813,44
TOPLAM _
AYNI 2.035 7.921,97
GENEL TOPLAM 2.525 9.735,41

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 1997, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.
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1997 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan fakir ve
yardima muhta¢ vatandaslara yapilan yiyecek yardimi ilk sirada yer almaktadir.
Recete bedellerinin karsilanmasi nedeni ile de saglik yardimi ikinci sirada yer
almaktadir.Fakir ve yardima muhta¢ vatandaslara ve 6grencilere yapilan giyecek

yardimu ise ii¢lincii sirada yer almaktadir.

1998 yilinda Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nda yapilan
yardim faaliyetlerinde oldugu gibi yine ilk sirada yiyecek yardimlari ikinci sirada
da saglik yardimlar1 yer almaktadir. Ancak bir onceki yila gore yapilan
yardimlarin kisi sayisinda ve tutarinda artis goriilmektedir. Giyecek yardimlari

ise ii¢lincii sirada yer almakta olup bir 6nceki yila gore artig gostermistir.



Tablo 3.4. 1998 Yihi Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI |TUTARI (YTL)
) NAKDI - -
YIYECEK YARDIMI _
AYNI 9.000 22.376,38
) NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI 583 4.279,77
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 123 2.744,98
BARINMA IHTIYACI NAKDI 3 238,00
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 291 908,00
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI - -
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 844 8.495,58
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI - -
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 187 1.836,08
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI 37 564,39
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 518 3.546,47
TOPLAM _
AYNI 10.550 37.896,71
GENEL TOPLAM 11.068 41.443,18

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 1998, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.




Tablo 3.5. 1999 Yih Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI |TUTARI (YTL)
. NAKDI 21.785 47.180,98
YIYECEK YARDIMI _
AYNI 957 5.166,70
. NAKDI 118 2.826,58
GIYECEK YARDIMI _
AYNI 9 156,72
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 218 3.520,50
BARINMA IHTIYACI NAKDI 5 838,00
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 47 348,50
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI 75 579,98
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 1054 20.820,65
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI - -
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 475 5.312,50
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI 4 1.027,36
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 22.509 58.113,90
TOPLAM _
AYNI 2.238 29.664,57
GENEL TOPLAM 24.747 87.778,47

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 1999, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.
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1999 yilinda Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’nda yapilan
yardim faaliyetlerinde daha 6nceki yillarda oldugu gibi yine ilk sirada yiyecek
yardimlari ikinci sirada ise saglik yardimlar1 yer almaktadir. Ancak onceki yillara
oranla yapilan yardimlarin kisi sayisinda ve tutarinda daha fazla artig
goriilmektedir. Ayni olarak yapilan yakacak yardimi ise iiclincii sirada yer

almaktadir.

2000 yilinda da Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan
yapilan ayni ve nakdi yardimlarda yiyecek yardimi oncelikli olarak ilk sirada yer
almakta olup saghk yardimi ikici sirada gelmektedir. Yiyecek ve saglik

yardimlarinin ardindan iigiincii sirada giyecek yardimi ye almaktadir.



Tablo 3.6. 2000 Yii Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI | TUTARI (YTL)
. NAKDI 1.056 8.397,56
YIYECEK YARDIMI _
AYNI 19.321 66.387,49
) NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI 358 5.137,98
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 135 3.302,00
BARINMA IHTIYACI NAKDI 7 897,25
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 302 537,30
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI - -
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 1.217 17.968,31
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI - -
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 297 8.356,73
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI 303 1.092,00
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 3.182 37.249,15
TOPLAM _
AYNI 19.814 74.827,47
GENEL TOPLAM 22.996 112.076,62

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 2000, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.




Tablo 3.7. 2001 Yih Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI |TUTARI (YTL)
) NAKDI - -
YIYECEK YARDIMI _
AYNI 13.824 63.855,57
) NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI 79 1.549,50
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI - -
BARINMA IHTIYACI NAKDI 1 100,00
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 1.225 61.250,00
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI - -
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 1.023 26.278,25
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI - -
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 253 6.571,40
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
C NAKDI - -
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 1.479 67.921,40
TOPLAM _
AYNI 14.926 91.683,32
GENEL TOPLAM 16.405 159.604,72

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 2001, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.
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2001 yilinda Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi tarafindan
fakir ve yardima muhta¢ vatandaslara verilen kuru gidanin yani sira tasimali
sistemde egitim goren 6grencilere verilen yemek bedellerinin yer aldig1 yiyecek
yardimi ilk sirada yer almaktadir. Ancak oOnceki yillardan farkli olarak 2001
yilinda egitim amagh yardimlar arttifindan ikinci sirada yer almaktadir. Bu yilda

saglik yardimlari ise {i¢iincii sirada yer almaktadir.

Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakf1 tarafindan yapilan yardim
faaliyetlerinde 2002 yil1 diger yillara oranla ayni durumdadir. Fakir ve yardima
muhtac vatandaglara verilen kuru gidanin yani sira tagimali sistemde egitim goren
ogrencilere verilen yemek bedellerinin karsilandig1 yiyecek yardimi ilk sirada yer
almaktadir. ikinci sirada ise fakir ve yardima muhtag vatandaslar ile 6grencilere
yapilan giyecek yardimi yer almaktadir. Bir 6nceki yilda oldugu gibi iiciincii

sirada saglik yardimlar: yer almaktadir.



Tablo 3.8. 2002 Yili Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI |TUTARI(YTL)
. NAKDI 1.809 43.489,88
YIYECEK YARDIMI _
AYNI 21.898 154.207,03
) NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI 1.986 15.765,71
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 535 50.055,00
BARINMA IHTIYACI NAKDI - -
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 1.228 58.410,77
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI 26 1.177,00
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 1.483 60.679,87
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI - -
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI 7 1.673,00
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 575 46.825,00
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI 1 500,00
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 3.646 152.075,65
TOPLAM _
AYNI 25.902 280.707,61
GENEL TOPLAM 29.548 432.783,26

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 2002, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.




Tablo 3.9. 2003 Yihi Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI | TUTARI (YTL)
. NAKDI 1.471 58.840,00
YIYECEK YARDIMI _
AYNI 128 2.006,44
) NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI 55 455,50
NAKDI 499 3.742,50
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 335 20.764,00
BARINMA IHTIYACI NAKDI 6 550,00
ICIN YAPILAN YRD. AYNI 3 2.325,00
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 1.399 91.950,00
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI 2.329 235.757,20
. NAKDI - -
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 3.145 152.315,22
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI 21 1.675,00
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI 5 560,00
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI 2 1.236,00
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI 10 895,00
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 1.788 152.025,95
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
C NAKDI - -
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 5.199 310.238,45
TOPLAM _
AYNI 5.997 414.859,36
GENEL TOPLAM 11.196 725.097,81

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 2003, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.
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2003 yilinda Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi tarafindan
yapilan yardim faaliyetlerinde diger yillara gore bir farklilik bulunmaktadir.Bu
farklilik, fakir ve yardima muhta¢ vatandaslara yapilan yiyecek yardimi ile
tasimali sistemde egitim goren Ogrencilere yapilan yardimlarin ayr1 ayr
degerlendirilmesidir. 2003 yilinda saglik yardimlari ilk sirada yer almaktadir.
Ikinci sirada ise tasimali sistemde egitim goren dgrencilere verilen yemek bedeli

yer almaktadir. Uciincii sirada ise yiyecek yardimlar1 yer almaktadir.

Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan 2004 yilinda
yapilan yardimlarda fakir ve yardima muhta¢ vatandaslara yapilan saglik
yardimlari ilk sirada yer almaktadir. U¢ ayda bir periyodik olarak yapilan nakdi
yardimlar ise ikinci sirada yer almaktadir. Uciincii sirada ise yakacak yardimlari

yer almaktadir.

Yapilan tiim bu yardimlarin yani sira T.C.Hiikiimeti ile Diinya Bankasi
arasinda 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan ve 28 Kasim 2001 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Sosyal Riski Azaltma Projesi, 2002
yilinda Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’'nda uygulanmaya
baslanmistir. Uygulanmaya baslanan Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda
yapilan bir proje icin ilk 6deme 2004 yilinda gerceklestirilmistir. Sekiz yillik
temel egitim kapsaminda yer alan tasimali egitim uygulamasinda, okullarin
bulundugu merkezlere taginan yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmek iizere fon
idaresinden ayrilan kaynak ve sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakfi tarafindan
yapilan 6demeler 2003-2004 egitim Ogretim yili baslangicindan itibaren Milli

Egitim Bakanlig tarafindan siirdiiriilmeye baslanmistir.



Tablo 3.10. 2004 Yili Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI TUTARI (YTL)
) NAKDI - -
YIYECEK YARDIMI _
AYNI 184 1.446,30
) NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI - -
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 1.007 7.623,60
BARINMA IHTIYACI NAKDI 1 600,00
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 950 54.215,00
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI - -
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 6.218 280.049,00
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI 7 475,00
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI 1 1.500,00
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI 1 383,50
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 1.685 132.311,00
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI 1.013 68.914,00
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 3.656 256..515,00
TOPLAM _
AYNI 7.411 291.002,40
GENEL TOPLAM 11.067 547.517,40

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 2004, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.




Tablo 3.11. 2005 Yih Yardim Faaliyetleri
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YARDIMIN TURU KiSi SAYISI | TUTARI (YTL)
. NAKDI 877 65.775,00
YIYECEK YARDIMI _
AYNI - -
. NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI - -
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 764 89.577,75
BARINMA IHTIYACI NAKDI 11 2.910,00
ICIN YAPILAN YRD. AYNI 1 971,14
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 1.266 70.675,00
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI 1 500,00
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI 584 33.699,40
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI 2 2.656,80
. NAKDI - -
PROJE DESTEKLERI _
AYNI 19 6.688,00
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR
NAKDI MAHSUS NAKDI 1.658 160.415,50
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI 587 46.960,00
DIGER YARDIMLAR _
AYNI - -
NAKDI 4.400 347.235,50
TOPLAM _
AYNI 1.370 133.593,09
GENEL TOPLAM 5.770 480.828,59

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 2005, Veriler

Tarafimdan Diizenlenmistir.
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2005 yilinda Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin yapmis
oldugu yardimlara bakildiginda 6nceki yillara gore yapilan yardimlar arasinda ilk
siray1 fakir ve yardima muhta¢ vatandaslara {i¢ ayda bir periyodik olarak yapilan
nakdi yardimlar almaktadir. Fakir ve yardima muhta¢ 6grencilere yapilan egitim
yardimlart ise ikinci sirada yer almaktadir. Yiyecek yardimi iigiincii sirada yer
almaktadir. Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda uygulanan projede proje
koordinasyon birimi tarafindan karsilanan proje bedelinin yani1 sira sosyal

yardimlagma ve dayanigsma vakfi da katki saglamstir.

Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’'min 2006 yilinda yapmis
oldugu yardimlara bakildiginda ilk sirayr diger yardimlar kapsami adi altinda
yapilan yardimlar almaktadir. Ikinci sirada ise nakdi yardimlar yer almaktadir.
Fakir ve yardima muhtac¢ 6grencilere yapilan egitim yardimlari ise iigiincii sirada
yer almaktadir. Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda uygulanan proje i¢in de

sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi katki saglamstir.



139

Tablo 3.12. 2006 Yii Yardim Faaliyetleri

YARDIMIN TURU KiSi SAYISI | TUTARI (YTL)
. NAKDI 772 57.900,00
YIYECEK YARDIMI _
AYNI - -
. NAKDI - -
GIYECEK YARDIMI _
AYNI - -
NAKDI - -
YAKACAK YARDIMI _
AYNI 885 99.032,00
BARINMA IHTIYACI NAKDI 21 10.000,00
ICIN YAPILAN YRD. AYNI - -
AFET YARDIMLARI NAKDI - -
(Yangin,Sel,Deprem v.s.) AYNI - -
EGITIM YARDIMLARI NAKDI 1.427 89.250,00
(Onliik,kart, yurt,burs v.b.) AYNI - -
. NAKDI - -
TASIMALI EGITIM YEMEK _
AYNI - -
. NAKDI 29 11.877,00
SAGLIK YARDIMLARI _
AYNI - -
OZURLULERE YARDIMLAR NAKDI - -
(Nakdi Yrd.Ozel Egitim) AYNI - -
ORTOPEDIK YARDIMLAR NAKDI - -
(Protez,oziirlii arac gereci) AYNI 5 4.130,240
. NAKDI 17 8.738,00
PROJE DESTEKLERI _
AYNI - -
GECIMINI TEMIN EDICI NAKDI - -
YARDIMLAR AYNI - -
BIR DEFAYA
NAKDI MAHSUS NAKDI 1.506 163.082,00
YARDIM PERIYODIK AYNI - -
. NAKDI 1.551 132.975,00
DIGER YARDIMLAR _
AYNI 2 3.400,00
NAKDI 5.323 473.822,00
TOPLAM _
AYNI 892 106.562,24
GENEL TOPLAM 6.215 580.384,24

Kaynak: Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Arsivi 2006, Veriler
Tarafimdan Diizenlenmistir.
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5. BIGA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI’'NDA
SARTLI NAKIiT TRANSFERI

Tiirkiye’de Sartli Nakit Transferleri, 2001 yilinda uygulamaya konan
Sosyal Riski Azaltma Projesi ile baslamistir. Ancak Oncelikle pilot bolgelerde
uygulanmaya baglanmis olup, Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfr’'nda 2002 yilinda uygulamaya gecilmistir.

5.1. Sartli Nakit Transferi Egitim Yardimlari

Egitim deste8i, hicbir sosyal giivencesi olmayan ve ekonomik
yoksunluklart nedeniyle cocuklarimi okula gonderemeyen ailelere yapilmaktadir.
Amag, yoksul ailelerin ¢ogu zaman cocuklarini okula gondermesini engelleyen
masraflarinin  karsilanmasi  yoluyla, ¢ocuklarin egitimlerine devamlarini

saglamaktir.

5.2. Sartli Nakit Transferi Saglik Yardimlar

Saghik destegi, hicbir sosyal giivencesi olmayan ve ekonomik
yoksunluklar1 nedeniyle cocuklarini diizenli saglik kontroliine gotiiremeyen
ailelerin 0-6 yas grubu cocuklarina verilmektedir. Amag, yoksul aile ¢cocuklarinin
dogum sonrasi temel saglik ve beslenme hizmetlerinden yararlanmalarini

saglamaktir.
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5.3. Sarth Nakit Transferi Gebelik Yardimlar

Gebeliklerin takibi ile, dogum Oncesinde gebelik risklerinin 6nlenmesini,
gebelik sirasinda karsilasilacak olan sorunlara aninda miidahale edilmesini,
asilarinin - zamaninda ve tam olarak yapilmasini, gebelik anemisinden
korunmasini, tedavisini ve dogumun giivenli olarak hastanede yapilmasini

saglamaktir.

llcede 2002 yilinda yiiriirliige giren Sosyal Riski Azaltma Projesi
kapsamindaki Sartli Nakit Transferi egitim ve saglik yardimlarina bu giine kadar
toplam 876 bagvuru yapilmis olup bunlardan 1022 basvuru egitim, 345 basvuru
ise saglik yardimi i¢indir. 2002 yilindan 2007 yili1 Nisan ayina kadar olan siirede
yapilan bagvurularin sisteme girislerinin sonucunda kriterlere uyan 260 kisi hak
eden fayda sahibi olmustur. 240 hak eden fayda sahibi sonucunda ise egitim
fayda sahibi 6grenci sayis1 322, saglik fayda sahibi ¢ocuk sayis1 173 ve gebelik
yardimi fayda sahibi sayis1 5 olmustur (Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakfi, Veriler Tarafimdan Diizenlenmistir).

6. BIGA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI’'NDA
YEREL GiRiSIMLER-PROJE DESTEK PROGRAMLARI

YG kapsaminda uygulanan proje destek programlari, yoksul
vatandaglarimizin gelir ve hayat standardimi yiikseltebilmek amaci1 ile
hazirlanmaktadir. Bu projeler is kurma yardimlarinin yani sira tarimsal projeler,
hayvancilik projeleri, el sanatlar1 ve is kurma projelerini kapsamaktadir. Proje
yardimlariyla ihtiya¢ sahibi vatandaslar kendi kdylerinde ve yorelerinde liretime
katilarak gelir elde ettiklerinden kirsal kesimden kentlere gociin 6nlenmesinde de

bir katki saglamaktadir.
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Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan uygulanmakta
olan YG Proje Destek Programlar1 kapsaminda hazirlanan projeler, Kaymakam
baskanliginda vakif tarafindan incelenerek fona gonderilmekte, proje konularina
gore olusturulan kriterlere gore degerlendirilmekte ve fon kaynaklar1 dikkate
almmarak finanse edilmektedir. Vatandaslara verilen bu destegin {iretime
yonelmesinin saglanmasi bakimindan projeler de 1. yil 6demesiz kalan 3 yilda

faizsiz geri ddeme uygulanmaktadir.

6.1. Gelir Getirici ve Istihdam Yaratic1 Proje Yardimlar

SYDGM tarafindan yapilan fayda sahiplerine dogrudan yardimlarin,
yoksullukla miicadele igin yeterli olmadigr diisiiniildiigiinden ekonomik
yetersizlik nedeniyle gelir elde edecek faaliyetlerde bulunarak, iiretim siirecine
katilamayan kisi ve ailelere, iiretime katilarak, kendine yeterli hale gelmeleri

maksadiyla proje destegi verilmektedir.

Proje uygulamalarinda en Onemli unsur, geri doniisiimlii mikro-kredi
projelerinin yoksullukla miicadelede etkili ve etkin bi¢imde uygulanabilmesi i¢in,

projelerin ekonomik ve toplumsal etkisinin fazla olmasidir.

Biga Ilcesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan
uygulanan projelerde, kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde
bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla gelir seviyesini yiikseltmek,
istthdam arttirmak, onlarin iiretime katilmalar1 ve tretimde siirekliliklerinin

saglanmasi amaglanmigtir.

Projelerin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in desteklenecek proje konularinin
bolgenin cografi ozellikleri ile sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel yapisina uygun

olmast zorunludur. Bu nedenle Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi
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tarafindan proje uygulanacak alanlarin belirlenmesi icin su hususlara Oonem
verilmektedir:

1. Proje Uygulama Alaninin Gelismislik Durumu: Bu grupta bolgenin
ekonomik yapisi, demografik o©zellikleri, gog¢, egitim ve istihdam durumu
degerlendirilmektedir.

2. Proje Alanmin Teknik Ozellikleri: Uygulanacak proje konusunun
bolgenin cografi ve iklim oOzelliklerine uygunlugu degerlendirilmektedir.
Ornegin, hayvancilik icin uygun iklim o6zellikleri, mera alanlarinin yeterliligi,
arazi sartlarinin uygunlugu gibi kriterler gbz oniine alinmaktadir.

3. Proje Alaninin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi: Bolgelerde uygulanacak proje
konusunun yore insani tarafindan benimsenen konu olmasi olduk¢a 6nemlidir.
Fayda sahiplerinin uygulanacak hayvancilik projeleri i¢in istekli olmas1 ve iiretim
faaliyetinin o bolge icin bilinen bir ekonomik faaliyet o©zelligi tasimasi
gerekmektedir.

4. Proje Sahasinin Altyap: imkanlari: Elektrik, yol, su ve haberlesme gibi
temel altyapi ihtiyaglarinin varligr arastirllmaktadir.

5. Pazarlama: Proje uygulamam alaninda iiretilen {iriiniin arz-talep dengesi
arastirilip, pazarlama en az pazarlama masrafi ile karsilanabilir teknik ve

ekonomik ozellikleri dikkate alinmaktadir (http://www.sydtf.gov.tr).

6.1.1. Koyunculuk Projesi

11 ailenin miiracaat1 ile hazirlanmis olan koyunculuk projesi 32.197,00-
YTL maliyetindedir. Proje, Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan onaylanmistir.
Proje sonucunda vakif tarafindan her bir fayda sahibine 13 koyun ve 1 kog¢ olmak
izere toplam 154 adet kiiciikbas verilmistir. Proje, hi¢ hayvani olmayan ve
gecimini saglayamayan ailelere destek olmak amaciyla diizenlenmistir (Biga

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi Arsivi 2004).
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6.1.2. Gebe Diive Projesi

19 ailenin miiracaat: ile hazirlanmis olan gebe diive projesi 82.840,00-YTL
maliyetindedir. Proje, Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan onaylanmustir. Proje
sonucunda vakif tarafindan her bir fayda sahibine 2 adet gebe diive olmak iizere
38 adet gebe diive verilmistir. Proje, dag koylerde uygulanmis olup koylerde
yasayan vatandaslarin ge¢cim sikintilarin1 azaltmak ve hayvanciligin gelismesine
katki saglamak amaciyla yapilmistir (Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakf1 Arsivi 2004).

6.1.3. Siit Sigirciligini Gelistirme Projesi

21 ailenin miiracaati ile hazirlanmis olan siit sigirciligini gelistirme projesi
63.000,00-YTL maliyetindedir. Proje, Proje Yiriitme Kurulu tarafindan
onaylanmistir. Proje sonucunda vakif tarafinda her bir fayda sahibine 2 adet siit
sigir1 verilmistir. Proje, biiylik hayvan yetistirmeye elverisli kdylerde yasayan
vatandaglarin gecim sikintilarin1 azaltmak ve hayvanciligin gelismesine katki
saglamak amaciyla yapilmistir (Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

Arsivi 2004).

6.1.4. Cilekcilik Projesi

15 ailenin miiracaati ile hazirlanmis olan c¢ilekcilik projesinin maliyeti
32.000,00-YTL  olup Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan degerlendirilmeye
alimmistir. Ancak 15 fayda sahibi arasindan 1 Kkisinin kriterlerinin uymasi
sonucunda proje uygulanmamistir (Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma

Vakfi Arsivi 2004).
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6.2. Gelir Getirici Kiigiik Olgekli Projeler

Gelir getirici kiiciik olgekli projelerin amaci, yoksul birey veya hanelerin
kendi gecimlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar
caligmalar1 uzun siire devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve
ekonomik olarak yerel kosullara uygunlugu yaninda, iiretilecek iiriin veya
hizmetin yoresel satis ve pazarlama olanaklarinin bulunmasi gerekmektedir. Gelir
getirici projeler i¢in herhangi bir konu sinirlamasi bulunmamaktadir. Mevcut
ekonomik faaliyetlerde {iretim ve verim artis1 saglanmasi, potansiyel
kaynaklardan yararlanarak gelir elde edilebilmesi amaciyla, el sanatlari, ticaret,

satig-pazarlama, iretim gibi her tiirlii konularda proje sunulabilir.

6.2.1. Ayakkab1 Atolyesi A¢ma Projesi

Bir bagvuru sahibinin miiracaati ile hazirlanmis olan projenin maliyeti
6.250,00-YTL’dir. Proje, Proje Yiirlitme Kurulu tarafindan onaylanmstir.
Basvuru sahibi fayda sahibi olarak projeye devam etmektedir. Fayda sahibi kisi
kendine ayakkab:i atolyesi agarak ayakkabi imalatina baslamistir. Bu proje ile
kimseye muhta¢ olmadan kendisinin ve ailesinin gec¢imini saglamasi

diistiniilmiistiir (Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi1 Arsivi 2006).

6.2.2. Ceyiz Atdlyesi A¢ma Projesi

Bir bagvuru sahibinin miiracaati ile hazirlanmis olan projenin maliyeti
6.600,00-YTL’dir. Proje, Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan incelemededir.
Projenin onaylanmasi halinde basvuru sahibi fayda sahibi olacak ve kendine
kuracag1 ceyiz atolyesinde islerine baslayacaktir. Bu sekilde kimseye muhtag
olmadan kendisinin gecimini ve evine katki saglayacaktir (Biga Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanisma Vakf1 Arsivi 2005).
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6.2.3. Bicki ve Palet Uretim Atolyesi A¢ma Projesi

Bir bagvuru sahibinin miiracaati ile hazirlanmis olan projenin maliyeti
6.710,00-YTL’dir. Proje, Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan onaylanmis olup
fayda sahibi tarafindan faaliyete gecirilmistir. Fayda sahibi kisi, acacagi is
yerinde Biga ve koylerinin meyve, sebze kasa ihtiyaglarin1 karsilamay1
diistinmektedir. Bu sekilde kimseye muhta¢ olmadan kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayacaktir (Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Arsivi

2005).

6.2.4. Bilgisayar ve Sarf Malzemesi Satis ile Bakim ve Teknik Destek Yapilacak
Is Yeri Acma Projesi

Bir bagvuru sahibinin miiracaati ile hazirlanmis olan projenin maliyeti
8.900,00-YTL’dir. Proje, Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan onaylanmis olup
fayda sahibi tarafindan faaliyete gecirilmistir. Fayda sahibi kisi acacagi is
yerinde, hizla gelisen teknoloji sektoriine hizmet vererek yore halkinin
ihtiyaclarim karsilayacaktir. Bu sekilde kimseye muhta¢ olmadan kendisinin ve
ailesinin gecimini saglayacaktir (Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Arsivi 2006).

6.2.5. Oto Dosemeciligi ve Branda Tente Atolyesi Projesi

Bir bagvuru sahibinin miiracaati ile hazirlanmis olan projenin maliyeti
9.090,00-YTL’dir. Proje, proje destek esaslar1 uygulamasinda belirtilen esaslara
gore hazirlanmis olup projenin uygulanabilirligi Vakif Miitevelli Heyeti

tarafindan  onaylanmistir. Ancak proje, Vakif Miitevelli Heyeti’nde
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onaylanmasinin ardindan Fondan kaynak aktarimi talebi yapilarak ve kaynak
aktariminin gergeklesmesinden sonra uygulamaya gecmistir. Fayda sahibi kisi
acacagl is yerinde tarimda ciftcinin mahsuliinii korumada, tasimacilikta aracglarin
izerine, kamp yerlerinde , istenmeden meydana gelebilecek afetlerde (deprem,
sel baskini) ¢adir yapminda yore halkinin ve ihtiyac¢ sahiplerinin ihtiyaglarimi
karsilayacaktir. Bu sekilde kimseye muhta¢ olmadan kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayacaktir (Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Arsivi

2007).

6.2.6. Dikim Evi- Etek Pantolon Ceket Nakis Isleri Projesi

Bir bagvuru sahibinin miiracaati ile hazirlanmis olan projenin maliyeti
10.000,00-YTL dir. Proje, proje destek esaslari uygulamasinda belirtilen esaslara
gore hazirlanmis olup projenin uygulanabilirligi Vakif Miitevelli Heyeti
tarafindan  onaylanmistir. Ancak proje, Vakif Miitevelli Heyeti’nde
onaylanmasinin ardindan Fondan kaynak aktarimi talebi yapilarak ve kaynak
aktariminin gergeklesmesinden sonra uygulamaya gecmistir. Fayda sahibi kisi
acacagl 1s yerinde dikis konusunda yore halkinin ihtiyaglar1 karsilayacaktir. Bu
sekilde kimseye muhta¢ olmadan kendisinin ve ailesinin gecimini saglayacaktir

(Biga Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakf1 Arsivi 2007).

6.3. Istihdama Yonelik Beceri Kazandirma Egitimleri

Bu tiir projelerin amaci, yoksul kadin ve issiz genclere diizenlenecek kisa
stireli kurslarla cesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmas: ve bu kisilerin
daha nitelikli is bulmalarima katki saglamasidir. Egitimlerde benzer konularda
calisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapilarak istihdam
giivencesi saglanmaya calisilmaktadir. Meslek edinme veya kendi isini kurmaya

yonelik istthdam egitimlerinde konu sinirlamasi yoktur. Hizmet sektoriinde is
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bulma giivencesi olan her tiirlii konu bu kapsamda desteklenebilmektedir.
Istihdam egitimi projelerinde ortalama siire 6-8 ay olacak ve ¢ok 6zel durumlarda

ve kosullar icin siire 1 y1l1 gegmeyecektir.

Egitim projelerinin degerlendirilmesinde dikkate alinan onemli konular,
istthdam egitimi ile saglanacak faydanin kazanilacak becerinin somut olarak
belirtilmesi, egitim sonunda kursiyerlerin is bulma veya kendi isini kurup gelir
elde etme olanagma sahip olmast ve diizenlenen egitimlerden miimkiin

oldugunca fazla sayida kisinin yararlanacak olmasidir.

6.3.1. Gengleri Yetistirme Egitimi ve Is Edindirme Projesi

Gengleri Yetistirme Egitimi ve Is Edindirme Projesi, 11 Basvuru sahibinin
miiracaat1 lizerine hazirlanmis olan projenin maliyeti 17.450,00-YTL dir. Proje,
Proje Yiiriitme Kurulu tarafindan incelemededir (Biga Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanigma Vakfi Arsivi 2006).

Projenin amaci; gecekondu bolgelerinde yasayan genclere toplumsal talebe
uygun egitim ve beceri kazandirarak is edinmelerini saglamak, gencleri
yetistirme egitimi ve is edindirme projesi kapsaminda ¢evre diizenlemesi, bahce
temizligi, aga¢ ve cicek bakimi, parklarin diizenlenmesi konusunda egitmek,
tiretim dis1 kalmis yardima muhtag gengleri girisimcilige destekleyerek, issiz
genclerin istthdamini saglamak ve bu yolla toplumun en dezavantajli kesimi olan

gecekondulu genclerin yasam diizeylerini yiikseltmektir.

Projenin gerekgesi ise Ulkemizde geleneksel aile yapisimin ¢oziilmesi ve
cekirdek aileye gecilmesiyle birlikte genglerin igsiz kalma durumlart s6z konusu
olmaktadir. Bu proje ile yardima muhtac¢ genclere gecici istihdam saglanmasi ve

ilgenin cevre diizenlemesine katki saglanmasi planlanmaktadir. Bu nedenle
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Gengleri Yetistirme Egitimi ve Is Edindirme Projesi’nin uygulamaya gecmesiyle
birlikte ilgenin cevre diizenlemesine yardimci olunacak ve yardima muhtag 11

vatandasa Sosyal Yardimlagma catisi altinda gegici de olsa is imkan1 taninacaktir.

Ulkemizde bu alanda yeterli sayida egitilmis eleman bulunmamaktadir. Ve
s6z konusu isler vasifsiz Kisiler tarafindan yerine getirilmektedir. Ozellikle
kentsel alanlarda bu isi meslek edinebilecek onemli bir insan giicii potansiyeli
mevcuttur. Isgiicii disinda kalan ve kent issizlerini olusturan gecekondulu gengler
calisma hayatina atilmak icin firsat beklemekte olup, diger yandan bu isleri
istlenebilecek egitimli elemanlara gereksinim duyulmaktadir. Bu gerekce ile
gecekondu bolgesinde yasayan gencglere toplumsal talebe uygun egitim ve beceri

kazandirarak is edinmelerini saglamak amaglanmistir.

6.4. Sosyal Hizmet Projesi

Bu kapsamda sokakta calisan ¢ocuklar, engelliler, yaslilar, korunmasiz
kadin ve erkekler, issiz gencler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmas: i¢in toplum veya sosyal amachi merkezler
kurulmasi ya da mevcut merkezlerdeki programlarin cesitlendirilmesi

amaclanmaktadir.

Ayrica, evinden ayrilmak zorunda kalan veya uygun olmayan kosullarda
barinan evsiz veya yar1 goger gruplara yonelik gecici konut, siginma, barinma
gibi mekanlarin yapimina destek verilmesi amaglanmaktadir. Okul, saglik ocagi,
tiretim atolyesi gibi ortak kullanim alan ve mekanlarin tadilat ve onarimi bu

kapsam i¢inde degerlendirilecektir.

Sosyal hizmet amacli merkezlerin genel isletme giderleri en fazla iki yil

stireyle desteklenebilmektedir. Sosyal hizmet projelerinin degerlendirilmesinde
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dikkate alinan en 6nemli konu, bu merkezlerde hizmet verilen yoksul kadin, issiz
geng, cocuk ve yashlarin iiretici hale getirilmesi ve gelir getirici faaliyetlere

yoneltilmesidir.

6.4.1. Giizel Okulum Projesi

Proje kapsaminda ilcede bir lise ve bir ilkogretim okulunun boya-badana
igleri ile okullarda gerekli goriilen tamir ve bakim isleri yaptirilmistir. Projenin
maliyeti 12.145,00-YTL’dir (Biga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
Arsivi 2004).

6.4.2. Biga Kadin ve Cocuk Merkezi Projesi

Biga Kadin ve Cocuk Merkezi Projesi ile hedef Biga ve cevresinde
yasayan yoksul kadinlarin ve onlarin ¢ocuklarinin yasam kalitelerini arttirmaktir.
Proje, sosyal ve ekonomik faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulan kooperatif tarafindan yiiriitiilecektir. Projenin konusu, 3-12 yas arasi
cocuklara egitim; kadinlar i¢in sosyal ve ekonomik giiclendirme alanindaki
faaliyetleri baslatmaktir. Projenin maliyeti 55.240.-YTL’dir (Biga Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakf1 Arsivi 2005).

Projenin amaci; projeyle, Biga’daki kadinlarin liderliginin giiclendirilmesi,
kollektif kapasitelerinin gelistirilmesi, Biga’ya ait ve kadinlar tarafindan kurulan
kooperatif kanaliyla, yoksulluga kars1i ve kalkinma amagh faaliyetler
yiiriitiilecektir. Bu sayede, yoksul kesimlerin ihtiyacina uygun cesitlilikte ve
etkinlikte  faaliyetler  gelistirilmesi, genis kesimlere ulasilmasi ve
siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 miimkiin olacaktir. Ozetle; bu proje Onerisi
kapsaminda, kadinlar ve ¢ocuklara yonelik oncelikli hizmetlerin ve ekonomik

giiclendirme stratejilerinin yayginlastirilmast ve stirdiiriilebilirligi
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hedeflenmektedir. Kurulacak kadin ve cocuk merkezi araciligiyla Bigali
kadinlarin liderliginde, 3-12 yas cocuklarina yonelik egitim hizmetleri vermek,
kadinlara yonelik ekonomik giiclendirme stratejileri uygulamak ve bilgiyle
bulusturmak amaglanmaktadir. Ayrica Kooperatif de kadinlart ekonomik
girisimlerinin gelismesinde Onemli bir engel olusturan kayit disilifi ortadan
kaldirmak iizere kayith hale getirebilecekleri ve yasal cerceve icinde

yiiriitebilecekleri bir cati saglayacaktir.

Projenin gerekgesi; oyun gruplari ve oyuncak kiitiiphanesi acarak 3-6 yas
arast 75 c¢ocuga dil ve diger gelisim alanlarinda destek vermek ve ilkokula
hazirlamak, 60 ¢ocuga okul sonrasi etiit imkani saglamak, en az 300 anneye 0-6
yas cocuk bakimi ve egitimi konusunda egitim vermek ve materyal saglamak,
200 kadin1 bolgedeki egitim, is ve pazar olanaklariyla ilgili bilgiyle bulusturmak,
beceri egitimi saglamak, kapasitelerini gelistirmek, pazarla iliskilendirmek,
kadinlara yonelik diger bilgilendirici (kadin ve cocuk sagligi, yurttashk,
beslenme, v.s.) toplantilar diizenlemek, bu programlarin organizasyonunda rol
alacak yaklasik 30 kadina liderlik becerisi kazandirmak, kadinlar1 yerel diizeyde
kadin ve cocuklarin Oncelikli sorunlart i¢cin hizmetler iiretmek iizere kurulan
kooperatifin hizmet verme kapasitesini gelistirmek, biitiin bu faaliyetleri
siirdiirmek iizere kooperatifin yonetim, kayit tutma, muhasebe raporlama ve
goniillii ve personel yonetimi becerisini gelistirmek, resmi makamlar ve diger

sektorlerle diyaloglarini gelistirmektir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yoksullukla miicadelede amac, toplumun biitiin fertlerini yoksulluk sinir1
izerine tasimaktir. Biiyime hizin1 ve istihdami arttirmak, bu amaci
gerceklestirmenin 6nemli bir yoludur. Bir sosyal politika olarak insanlar: tiretime
yonlendirmeye c¢alisirken, bu 6nlemlerin halen gecerli olan iiretim ve istihdam
diizeyini nasil etkileyecekleri konusu goz ardi edilmemelidir. Ayrica, iiretime
yonelik yoksullukla miicadele yontemleri gelistirilirken, ¢esitli nedenlerden otiirii

calisamayacak durumda olan insanlarin durumunu dikkate almak gereklidir.

Yoksullukla miicadelenin en insani ve en etkin yoOntemi, ihtiyac
sahiplerine bir vatandaslik hakk: olarak saglanacak, sinirli ama diizenli bir nakdi

gelir destegi uygulamasidir.

S6z konusu nakdi gelir desteginin, herkesin gelirini iilkede kabul edilen
yoksulluk sinirina, yada sinirlardan birine, yiikseltecek miktarda olmas1 gerekli
degildir. Yoksulluk sadece gelir diizeyiyle degil, gelirin diizensizligiyle ve bu
diizensizligin yarattigi belirsizlikle ilgili bir olgudur. Dolayisiyla, eve her ay
belirli bir miktar gelirin diizenli olarak girecegini bilmek, ¢ok Onemli bir
psikolojik rahatlama yaratarak yoksul insanlarin kendi hayatlariyla ilgili daha

saglikl diisiinmeye baslamalarina olanak verebilir.

Sartli  Nakit Transferi, yoksulluk nedeniyle cocuklarin1 okula
gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan veya okul Oncesi yas
cocuklarini diizenli saglik kontrollerine gonderemeyen aileleri ekonomik yonden
desteklemek ve Tiirkiye’de diizenli bir nakit sosyal yardimi kurmak ag¢isindan
onemlidir. En yoksul % 6’lik kesime yapilacak bu yardimlar, aileler cocuklarini
okula halen gondermez veya saglik kontrollerini yaptirmazsa kesilecektir.

Boylece, ailelerde egitim ve saglik konulari ile ilgili olumlu bir davranig
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degisikliginin de gerceklestirilmesi beklenmektedir. Bu yardimin en giizel yonii
de, miimkiin oldugunca anneler araciligl ile ¢ocuklara ulasabilmektir. Ciinkii,
yasanan deneyim ve gerceklikleri de goz Oniine alarak, annelerin bu yardimi
gercek amac dogrultusunda kullanacagina ve yine bu amag ile kadinin ev icindeki

statiisiiniin degisecegi bir gercektir.

Sarthh Nakit Transferi Yardimi, insan kaynaginin gelistirilmesi ve
korunmasi agisindan ¢ok onemli bir mekanizmadir. Bir anlamda yoksullugun
kusaklar arasi transferinin engellenmesi yoludur. Ciinkii, temel egitimi bile
tamamlayamayan cocuklar, yarinin yoksullar1 olarak karsimiza cikacaklardir.

Tabii ki amca ulasilip ulasilmadigini izlemek ve degerlendirmek nemlidir.

Yerel Girisimler ise, Sartli Nakit Transferi Yardimlarini ve diger sosyal
yardimlar aktif bir sosyal yardim programi ile desteklemek daha kalic1 ¢oziimler
tiretmek icin Onem arz etmektedir. Bu arada, kurumsal gelistirme ile birlikte,
proje bagvurularinin izleme ve degerlendirmeleri gelistirilecek, bdylece hem
kisiye hem bolgeye uygun projeler secilerek etkinlik arttirillacaktir. Geri
doniisiimlii proje uygulamalarinin 6ncelikli hedef grubu girisimci yoksullardir.
Finansal hizmetlere ulasabilme firsati, bu girisimcilerin islerini ve yasam
diizeylerini gelistirme acisindan katki saglayabilmekte ve yoksullugu ortadan

kaldirici bir etki olusturmaktadir.

Sonug¢ olarak; yoksullukla miicadele teknik ve ekonomik oldugu kadar,
sosyal ve politik bir siirectir. Bu siirecte kurumsal mekanizmalar; gelir
dagiliminda daha adaletli bir gelir denge gerceklestirecek, esitsiz bolgesel
gelismeyi ve i¢c gocleri hafifletecek, sosyal adaleti saglayabilecek, kisilerin ve
yoksullarin temel haklarin1 koruyarak herkese insanca bir yasam seviyesini temin
edebilecek bir bicimde yapilandirilmalidir. Tiirkiye’de bu konuda yapilan ve
objektif kriterler iizerine insa edilen ve kurumlasma diizeyi yiiksek basarili bir

ornektir.
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Ekonomik kiiresellesmenin, oOzellikle gelismekte olan iilkelerde, is ve
gelirde giivensizligin, issizlik ve yoksulluk risklerini daha da arttirdig1 géz Oniine
alinirsa, diinya ile biitiinlesme ve yari1 ¢evre olmayi arzulayan Tiirkiye 'nin bu
stirecte etkin olmasi i¢in devletin; sendikasiz, ucuz isgiicii yaratma ve bu siireci
tesvik etme ve merkez iilkeleri besleme yerine, isgiiclinii kalifiye ve orgiitlii hale
getirme ve sosyal giivenceli ¢alisma kosullarin1 destekleyici kosullar1 yaratmada
oncii olmast gerekmektedir. Sosyal konut gereksinimini karsilama, konutun
niteligini ve yasam kalitesini arttirma, ozellikle gecekondu bolgelerinin 1slahi,
kamusal ve kentsel hizmetleri ve altyapiyr gelistirme gibi uzun donemli genel
politikalar, yoksullukla miicadelede onemlidir. Ancak bunlarin yaninda, yoksul
gecekondu mahallelerinin ve yoksullarin 1sinma, saglikli beslenme, saglikli
barinma gibi acil gereksinimleri ile onlara kiigiik isletmecilik yapma firsati
verecek acil is yaratma yada meslek edindirme politikalarin1 biitiinlestiren

yaklasimlarin uygulanmasi da yoksullukla miicadelede 6nemlidir.

Yoksullukla miicadelede yoksullukla ilgili kurumsal ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasi yoksulluk profilinin ortaya konmasi, uygulamalarinin
etkilerinin 6l¢iilmesi ve ilgili politika eksikliginin ortadan kaldirilmasi i¢in Ar-Ge
konusuna agirlik verilmesi gereklidir. Ayrica egitim imkanlarinin gelistirilmesi
ve insan giicii planlamasinin yapilmasi, sosyal giivenlik sisteminin
giiclendirilmesi konusuna agirlik verilmelidir. Bunun yaninda saglikta reformcu
diizenlemelerin yapilasi vergi ve sosyal harcama politikalarinda toplum biitiiniine

yaygin adaletli diizenlemelerin yapilmasi: 6nem tasimaktadir.

Yoksullukla miicadelede SYDGM, kurulus amaci dogrultusunda daha
etkin hale getirilmelidir. Yoksullugu olcecek esaslar (ekonomik ve sosyal
gostergeler 1s181inda) nesnel olarak belirlenmeli, fon yardimlari, amacina uygun
ve daha etkin bir bicimde kullanilmalidir. Yoksullukla miicadelede temel amag,
sadece kisilerin mutlak yoksullugunu gidermeyi hedefleyen gecici ve yetersiz
yardimlar olmamalidir. Yoksullukla miicadelenin temel aktorii olarak yoksulun

yoksulluguna yol acan ekonomik, sosyal, Kkiiltirel ve siyasi hak
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mahrumiyetlerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla, uzun vadeli
toplumsal hedef ve programlara agirlik verilmelidir. Bu dogrultuda;

- Fon vakiflarinda toplanan bilgiler ve veriler bir veri bankasi
olusturularak bir araya getirilmeli, bilimsel olarak degerlendirilip, kamuoyuna ve
arastirmacilarin incelemesine sunulmalidir.

- Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksullara daha etkin bir bicimde
ulastirilabilmesinin saglanabilmesi i¢in diger kamu kuruluslarinin (yerel ve
yerinden yonetimlerle {iniversiteler) yani sira goniillii sivil toplum kuruluslariyla
da igbirligi saglanmalidir.

- Fon vakiflari arasinda esgiidiimiin saglanmasi gereklidir. Ozerk
goriiniimlii bu parcali yapinin koordinasyonu, kaynak transferindeki ol¢iitlerin
somutlastirilmasiyla olanaklidir. Yardimlardan yararlanma kosullar1 objektif ve
Olciilebilir esaslar temlinde belirlenmeli ve iilkenin gerceklerine uygun hale
getirilmelidir.

- Yoksulluk yardimlarinda hane halki sayis1 ve ihtiyaclar1 da g6z oniine
alinmalidir. Ayrica vatandaglarin yoksulluga karsi yardimlagsma duygulari
kuvvetlendirilmelidir.

- Yoksullugu 6nlemede uygulanan program ayni ve nakdi yardim seklinde
olmamalidir. Yoksullarin egitim ve istihdam olanaklarimi arttiracak ve kiigiik
girisimci olmalarin1 saglayacak projelere oncelik verilmelidir.

- Tiirkiye’de yoksulluk kitlesinin artmasina neden olan, spekiilatif
yatirimlar1 arttirmaya yonelik politik kararlarin alinmasidir. Bu politikalar ve
ekonomide yasanan krizler sonucunda, reel yatirimlar azaldi ve sonugta da
igsizlik ve yoksulluk biiyilkk boyutlara ulasti. Bu nedenle reel yatirimlarin
oniindeki engeller kaldirilmalidir.

- Tiirkiye’de sosyal yardim sistemi giiclendirilmeli, hedef kitleler objektif
kriterlerle belirlenmeli, egitim, saglik ve istihdama yonelik destekler arttirilarak
beseri sermaye giiclendirilmelidir.

- Yoksullukla miicadele i¢in ihtiyac sahibi vatandaslar pasif, yardim bekler
durumdan; aktif, katilimci ve kendi alin teriyle gecinen bireyler haline

getirilmelidir.
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