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OZET

Onceleri mesruiyetleri tartisilan baski gruplari, bugiin ¢ogulcu demokrasinin
vazgecilmez bir unsuru ve hatta ilke yoOnetimindeki sorumluluklarin paylasim
yontemi olarak onemli birer ekonomik ve sosyal giic kabul edilmektedirler. Baski
grubu kavrami ile artik genel olarak, kamuoyunun isteklerini yonetime ileten bilingli
ve yararli kuruluslar ifade edilmektedir. Baski gruplar, oOzellikle temsili
demokrasinin katilimi saglamadaki yetersizligine kars1t bir ¢6ziim olarak

gosterilmektedir.

Baski gruplari, toplumun ortak cikarlar etrafinda birlesen ve bu ¢ikarlar icin
devlet mekanizmalari iizerinde bask1 uygulayan kuruluslardir. Onceleri bask1 gruplart
olarak sendikalar, meslek orgiitleri, dernekler gibi kuruluslar kabul edilirken, halen
tartismali olmasina ragmen, biirokrasi gibi baz1 kamu kuruluslar1 da baski grubu

olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde baski gruplar tek parti doneminde milliyetci, devletgi politikalar
cercevesinde gelisme imkani bulamamistir. Cok partili hayata gecilmesinden sonra
Onemi artan ve son yillarda daha fazla 6nem kazanmaya baslayan baski gruplari
icerisinde, TSK ile TOBB ve TUSIAD’in en etkili gruplar oldugu soylenebilir.
Bunun yaninda biirokrasi, 1980’den sonra c¢ok fazla politize olarak etkisini
yitirmesine ragmen, halen 6nemini korumaktadir. Bunlarin disinda is¢i sendikalar ve
meslek orgiitleri -Bati’daki Ornekleri kadar giiclii olamasalar da- &nemli baski

gruplari olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Uzerine aldig1 biitiin misyonlar1 bagar1 ile yerine getiren bir kurum
goriinimiindeki Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin kamuoyundaki konumu, toplumun
algilayisindan kaynaklanir. Cumhuriyet’in kurulmasinda énemli rol oynayan ve halk
tarafindan siirekli olarak en giivenilir kurum olarak goriillen Tirk Silahli

Kuvvetleri’nin kamuoyu olusturmadaki etkisi degerlendirilmistir.



ABSTRACT

The interest groups whose legitimacy has been under discussion previously,
are now considered crucial elements of pluralistic democracy, important economic
and social powers as far as method of sharing on governmental responsibility is
concerned. With the concept of interest group, it is generally referred to conscious
and beneficial foundations that relay the demands of the public opinion to the
government. Interest groups are especially represented as a solution to lack of

participation of representative democracy.

Interest groups are foundations, which society’s gather around common
interest and put pressure on governmental mechanisms for these interests. Formerly
syndicates, associations and professional establishments were accepted as interest
groups. Although it is still questionable, bureaucracy is accepted as interest groups as

well.

In our country, interest groups could not find a chance to develop under
nationalistic and governmental politics during single party period. TSK, TOBB and
TUSIAD can be listed as the most dominant and important interest groups after
entering into the multiparty era. In addition to this, bureaucracy still holds its
importance, although it has lost power after it is politicized after 1980’s. Additionally
worker syndicates and professional establishments, which are not as strong as their

western counterparts, are also important interest groups.

In public vision, status of Turkish Armed Forces with an aspect of
accomplishing all undertaken missions seccessfully as an association, arise from
public’s perceivation. The effect of Turkish Armed Forces, which had played an
important role in the foundation of the Republic and constantly seen as the most

reliable establishment by the people, on public opinion has been discussed.
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GIRiS

Baski gruplan, siyasal partilerle birlikte siyasal karar mekanizmalarinda
onemli isleve sahip kurumlar haline gelmislerdir. Toplumun isteklerini idareye
iletmekte sivil toplum orgiitleri ile birlikte “baski gruplar™ yonetimde etkin rol
almaktadirlar. Siyaset biliminde baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda birlesen ve
bunlann gergeklestirmek igin siyasal otorite iizerinde etki yapmaya calisan
orgiitlenmis gruplar olarak tanimlanir. Bati demokrasilerinde 6nce Anglo-Saxon
tilkelerde ve bilahare kita Avrupa’sinda gelisen cikar ve baski gruplarinin
etkinlikleri, ilk zamanlarda menfi ve mesruiyeti tartisma gotiiren "karanlhik"
faaliyetler seklinde algilanmigsa da, bugiin artik bu tip kurumlasmalarin ¢ogulcu
demokrasinin vazge¢ilmez bir unsuru ve hatta iilke yonetimindeki sorumluluklarin
paylasim yontemi olarak birer ekonomik ve sosyal giic olarak kabul edildikleri,
tartisma gotiirmemektedir. Baski gruplari, 6zellikle temsili demokrasinin katilimi
saglamadaki yetersizligine kars1 bir ¢oziim olarak gosterilmektedir. Katilimi, sadece
siyasal partiler ve halkin secimlerde oy kullanmasi ile simirlanmaktan kurtarmanin
yolu olarak ¢ogulcu katilimi saglayan orgiitler 6nemli rol oynamaktadirlar. Ozellikle
son elli yilda baski gruplarn doérdiincii kuvvet olarak ortaya ¢cikmistir. En fazla
gelismis olduklar1 iilke olan Amerika Birlesik Devletlerinde, “goriinmez hiikiimet”
ve “tahtin arkasindaki kuvvet” tamimlamalar politika alaninda ne derece etkili

olduklarinin gostergesidir.

Akademik cevrelerde baski gruplarimin siniflandirilmasi konusunda goriis
birligi yoktur. Smiflandirmanin zorlugundan dolay1, neredeyse calisma sayis1 kadar
farkli simiflandirma ortaya ¢ikmistir. Gruplar, orgiitlenme sekillerine goére, maddi
durumlarina ve amaclarina gore degisik kisiler tarafindan c¢ok degisik simflara
Ciinkii bir baski grubu herhangi bir faaliyetinde bir grup i¢inde yer alirken baska bir

siniflandirma seklinde ise baska bir gruba dahil edilebilmektedir.



Baski gruplari, yonetimleri etkileyebilmek i¢in ikna, lobicilik, tehdit, para ve
riisvet, hukuksal yol, grevler, yiiriiyiis, toplant1 ve gosteriler, hiikiimet faaliyetlerini
engelleme ve kamuoyu olusturma gibi yontemler uygularlar. Baski gruplar,
kamuoyu olusturma; partileri, yiiriitme organlarin1 ve biirokrasiyi ikna etmek igin,
raporlar hazirlarlar, liderlerinin etkinliklerinden faydalanirlar ve lobicilige

bagvururlar.

Tezin amaci, Tiirkiye'de kamusal kararlarin tespitinde rol alan ve Avrupa
Birligi siirecinde etkileri artan baski gruplarini degerlendirmek, TSK’nin kamuoyu
olusturmadaki etkisini incelemektir. Calismada, iilke yOnetimine etki eden ve
tabanindan gelen istekleri karar alma mekanizmalarina ulagtiran baski gruplarinin

yapist ve ¢alisma sekilleri ile islevleri arastirilacaktir.

Tezde, baski gruplarinin toplumun isteklerini toplumsal tabaninin cikar ve
goriiglerini siyasi karar alma mekanizmalarina ileten, karar organlarini etkileyen ve
tiyelerinin kararlara mizasim saglayan kuruluslar oldugu, TSK’min kamuoyundan
aldigr destekle kamuoyu yaratmada ©Onemli bir kurum oldugu varsayimlari

arastirilmastir.

Tez, literatiir taramas1 yontemi ile gerceklestirilmistir. Calismanin kapsami

Tiirkiye'deki baski gruplar ile stnirlandirilmistir.

Tezin birinci boliimiinde, baski grubu kavrami incelenmis, baski gruplarinin
meydana ¢ikma siireci ve baski grubu ile ¢ikar gruplar1 arasindaki farklar belirtilmis,
baski gruplarinin daha kolaylikla incelenebilmesi i¢in siniflandirmalarn yapilmis,
siyasal partilerle iligkileri incelenmis, gruplarin yonetime baski giiciinii etkileyen
faktorler incelenmis, baski gruplarinin etkileme yontemleri belirtilmis ve gruplar
hakkindaki olumlu ve olumsuz diisiinceler 1s181nda cogulcu demokratik sistemlerdeki

islevleri ortaya konulmustur.

Baski gruplar, yonetimleri etkileyerek, kendi cikarlart ya da goriisleri

dogrultusunda kararlar alinmasini ve uygulamalar yapilmasim saglamanin yaninda,



tiyelerinin yonetime katilmasi ve topluma entegrasyonu konusunda da yararl
faaliyetler gosterirler. Gruplar, toplumun goriislerini, istek ve ihtiyaclarin1 yonetime
ileterek, halkin kararlara dolayli yonden katilmasimi ve yoOnetimin politikalarini
kabullenmesini saglarlar. Bu sekilde, toplumda olusabilecek tepkiler de yumusamis
olur. En radikal gruplara ait orgiitler dahi, legal sistem icerisinde yer alarak bir
sekilde iiyelerini temsil etmekte ve onlarin isteklerini dile getirerek, seslerini
duyurmalarini sagladiklari icin taskinlik yapmalarin1 engellemektedir. Aym sekilde
hicbir sekilde iktidara gelme sansi olmayan azinlik gruplar, olusturduklar1 baski
gruplart sayesinde isteklerini yoOnetime iletebilir ve bu sekilde haklarim
koruyabilirler. Aksi takdirde hakkin1 koruyamayan, sesini legal yollarla
duyuramayan topluluklar, bir sekilde illegal orgiitlerin elinde tehlikeli 6rgiitlenmeler
olarak ortaya cikabilirler. Baski gruplarimin karar organlarmmi degisik yontemler
kullanarak etkiledikleri ve iiyelerinin alinan kararlara rizalarimi sagladiklan ortaya

konulmustur.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki 6nemli baski gruplari ve yonetim iizerindeki
etkileri ortaya konulmustur. Is¢i ve isveren sendikalari, meslek kuruluslar1 baski

gruplart olarak incelenmistir.

Baski gruplari, kamu kararlarinin = olusturulmasinda, bunlarin halka
anlatilmasinda ve uygulanmasinda dnemli rol oynarlar. Modernlesmenin beraberinde
getirdigi modern toplumdaki Orgiitlenme bi¢imi ve demokratik yOnetimin geregi
olarak  vatandaslarin  taleplerinin, ihtiyaglarimin ve sorunlarimin  devlete
aktarilmasinda bu gruplar onciiliik yaparlar. Sendikalar giiniimiizde sadece temsil
ettikleri iscilerin veya isverenlerin sorunlariyla veya iicretleri ile ilgilenmez. Bu
gruplar, demokrasinin, insan haklarinin gelismesi ve tiim toplumu ilgilendiren sosyal
ve ekonomik politikalarla da ilgilenirler. Hatta giiniimiizde milli giivenlik ve
siyasetle de ilgilenirler. Aslinda, yonetimi etkileyebilmeleri icin de sadece kendi
tiyeleri ile ilgili konularda calismak yerine tiim iilkeyi ilgilendiren alanlarla
ilgilenmeleri yonetimi etkileme ve giiclenmeleri i¢in gereklidir. Ciinkii, ne kadar
fazla kisiyi ilgilendiren konularda faaliyet gosterirse, se¢cmenlerin oylarina ihtiyact

olan siyasal partiler ve hiikiimet nezdinde de o kadar etkili olacaktir. Baski



gruplariin, toplumun isteklerini, toplumsal tabaninin cikar ve goriislerini siyasi
karar alma mekanizmalarina ileten ve iiyelerinin alinan kararlara rizalarim saglayan

kuruluslar oldugu ortaya konulmaya calisilmistir.

Uciincii boliimde ise halkin i¢inden ¢ikan ve giiciinii kamuoyundan alan Tiirk

Silahli Kuvvetleri’nin kamuoyu olusturmadaki etkisi incelenmistir.

Baslangicta baski grubu kavramu icerisinde sadece sivil orgiitler yer alirken
daha sonralar1 bazi kamu kuruluglarinin da baski grubu oldugu diisiincesi gelismistir.
Baz1 bilim adamlarn —6zellikle klasik devlet teoricileri- kamu kuruluslarinin baski
grubu olarak faaliyet gosterdiklerini kabul etmezler. Kamu kuruluslar1 bazen kendi
gorevleri ile ilgili konularda kararlarin alinmasinda etkili olma amaci tagirlar.
Kamusal baski gruplari, siyasal karar organlan etki i¢in teknik giiclerini kullanirlar.
Kamu kuruluslarinin baski yapmadaki belli bir 6zel grubun ¢ikarimi korumak
degildir. Amaglari, kamu yararina oldugunu diisiindiikleri bir politikanin

uygulanmasi ve agirlik verilmesi olur.

Hem gelismis iilkelerde hem de az gelismis iilkelerde ordunun toplum
lizerinde moral unsurudur ve kamuoyundan destek goriir. Ulkemizin tarihten gelen
ve kendi kiiltiiriine has degerlerinden dolay1 ¢ok énemli bir yeri olan TSK’nin giicii
cogunlukla kamuoyunun desteginden kaynaklanmaktadir. TSK’nin kamuoyu

olusturmada etkili bir kurumdur.



BOLUM I

BASKI GRUPLARININ NiTELIKLERI, CESITLERI VE iSLEVLERI

1.1. BASKI GRUBU KAVRAMI

Grup, aralarinda herhangi bir agidan ilgi ya da benzerlik bulunan nesnelerin,
sahislarin olusturdugu topluluktur. Bir bagka tanimlamada ise grup, iiyeleri arasinda
bir etkilesim oldugu siirece var olabilecek toplumsal bir varlik olarak ifade edilmistir.
Bir grubun varligindan s6z edebilmek icin, bu etkilesim ¢ercevesinde bazi degerler
ve normlarin, genis anlamda objektif bir duygusal ortamin ve birlestirici bir takim
faktorlerin varligi gerekir. Grup, bu normlara uyan, ideolojiyi tasiyan, gruba 6zgii
duygusal ortam1 yasayan, ortak degerler ve cikarlar cercevesinde birlesen bireylerin
toplamidir (Sahim 1994: 35-36). Insanlar cesitli nedenlerle bir araya gelirler ve
gruplar olustururlar. Insanlar1 grup olmaya iten en ©nemli nedenlerde birisi de
kisilerin tek baslarina basaramayacaklarina inandiklar1 bir seyi grup olarak
basarabileceklerine inanmalaridir. Bireylerin kendi c¢ikarlarim gerceklestirmek iizere
icinde yer aldiklar1 gruplar meslek, yas, gelir vb gibi sosyolojik faktorlere bagli
olarak degisir. Gruplar genel olarak ortak ¢ikarlara sahip olan kisilerce olusturulur.
Ornegin isci sendikalari, iiyelerine daha yiiksek iicret ve daha iyi caligma kosullart
saglamak icin ugrasirken, ¢iftci organizasyonlar1 iiyelerine ayricalik veren yasal
diizenlemeleri elde etmek icin ¢aba gosterirler (Caha 1997: 417). Gruplarin yapisi ve
olusum siireciyle ilgili genis caligmalar yapmis olan Mancur Olson, uzun ve istikrarli
bir tarihi ge¢gmise ve degismeyen sinirlara sahip iilkelerin cesitli gruplarin ortaya
cikmasina elverisli ortamlar hazirladigini ileri siirmektedir. Insanlarin bir grup
olusturacak sekilde bir araya gelmeleri uzun zaman gerektirir. Bu nedenle gruplar
araciligiyla sosyal yasama sokulan yeni sosyal normlarin ortaya ¢ikmasi ve toplumca
benimsenmesi uzun siirelerde olur. Olson, buna ornek olarak is¢i sendikalarim ve
ciftci birliklerini gosterir. ABD’deki is¢i sendikalarinin kurulmasi 19. yiizyilin
ortalarinda olmustur. Fakat bu sendikalarin etkili bi¢imde c¢alismas1 ve tiye sayilarini

artirmasi 1937-1945 yillarinda gerceklesmistir (Caha 1997: 417-418).



Ingilizce “Pressure Groups” sozciiklerinden cevrilmis olan “baski gruplari*
terimini ilk olarak yirminci yiizyilin baslarinda Amerikali siyaset bilimci Arthur
Bentley kullanmistir. O giinden giiniimiize kadar da cesitli sekillerde tanimlamalar
yapilmistir. Arthur Bentley, ortak menfaatler etrafindan birlesen gruplarin politika
siirecinde oynadiklar1 role dikkat ¢cekmistir. Arthur Bentley, 1908 yilinda ilk baskisi
yapilan “The process of Government” adli calismasinda baski gruplarinin karar alma
siire¢lerinde oynadiklar1 role dikkat cekerek; gruplarin ortak bir c¢ikar perspektifi
dogrultusunda siyasal siirece girdiklerini ve bu alana girdikten sonra da siirekli olarak
rakip gruplarla ¢ekisme icinde bulunduklarim ileri siirer. Dolayisiyla siyasal merkez
tarafindan {retilen kararlar cikar gruplarmin yiiriittiikkleri faaliyetlerin  bir
yansimasidir. Hiikiimet etme siireci, karar alma siire¢lerinde gruplar tarafindan
iretilen baskilarin, gruplar arasi rekabette basarili olmanin diizeyine bagl olarak
sekillenmektedir (Alkan, Taban 2003: 2). Kararlarin gruplar arasi rekabetle
belirlenmesinden bahsederken, baski grubu kavrami ile genel olarak, bilingli ve
orgiitlii bir yarar grubu ifade edilmek istendigini belirtmek gerekir. Her grup, iktidar
etkilemeye cabalar ve baskilarin yonlendirmesi sonucu c¢ogulcu toplum olusur

(Oztiirk 2006: 228).

Baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar1 gerceklestirmek
icin siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya calisan oOrgiitlenmis gruplar olarak
tanimlanabilir (Kapani 2005: 191-193). Belirtilen ortak yararlar maddi kazanglar

olabilecegi gibi manevi cikarlar veya diisiincelerin yerine getirilmesi de olabilir.

Bazi baski gruplar1 daha ¢ok kendi faaliyet alaninda, devlet yonetimlerden
uzak calisirlar, ihtiya¢ duyduklarinda baski uygularlar. Bazilar ise sirf yonetimlere
baski i¢in kurulmuglardir. Pek ¢ok, kendi halinde faaliyet gosteren, siyasal otoriteye
uzak goriinen ¢ikar grubu, yeri geldiginde etkili bir baski grubu olarak faaliyet

gosterebilmektedir.

Baski gruplari, bir anlamda toplumun ¢ikarlari demek olan, grubun ¢ikarlarini

siyasal otoriteye ileterek rol oynarlar. Giiniimiiz siyasal yapis1 diisiiniildiigiinde,



demokrasilerin tikandig1 diisiinceleri siirekli olarak giindeme gelmekte ve halkin
yonetime katilimini arttirmanin yollar1 aranmaktadir. Temsili demokrasinin getirdigi
olumsuzluklarin en baginda halkin yonetime ilgisizligidir. Bunun yaninda sistemden
kaynaklanan sorunlar da yer almaktadir. Temsil sisteminde halk, secimlerde
temsilcilerini belirlemekte, daha sonra karar mekanizmalarinin disinda kalmaktadir.
Halkin, isteklerini detayli olarak iletebilme sanst yoktur. Ayrica se¢menler,
verecekleri oylarin secim sonuglarimi ¢ok fazla sonuca etki etmeyecegini
diisiindiiklerinden, secimlere katilmamayi tercih etmektedir. Baski gruplari bu
asamada halkin yonetime katilmasinda, temsili demokrasinin getirdigi katilim
sorunlarin1 ortadan kaldirmada onemli gorevler iistlenmislerdir. Baski gruplarina
katilanlar, isteklerinin daha iyi temsil edilecegini diisiinmektedirler. Baski gruplari
halkin isteklerini, ihtiyaclarin1 siyasal otoriteye, hiikiimete aktaran, bir yerde

yonetime yasalligin1 kazandiran ¢ogulcu gruplardir (Dunleavy 1988).

Baski grubu iiyelerinin, grup faaliyetlerinin hem arz hem de talep yonii ile
ilgisi vardir. Grup faaliyetleri, iiyelerin talepleri dogrultusunda ilerler ve sonucta da
tiyelerinin yararlanacagi sonuclar dogurur. Grup etkileyiciligi, cogu kez grup
faaliyetlerini desteklemek icin masrafa girmeye ve islere katilmaya goniillii kisilerin
varligina baglidir. Baski gruplarinda genel olarak gruba iiyelik ve iiyelikten ayrilma

genelde yaptirimlara baglanmamistir (Dunleavy 1988).

Baglica baski gruplari; sendikalar, ordu, iiniversiteler, dernekler, cesitli
meslek kuruluslaridir. Bunun yaninda biirokrasiyi ve politik kapsamli yargt organi
olan Danistay ve Anayasa Mahkemesi gibi kuruluslar1 da baski grubu olarak kabul

edenler vardir.

Genellikle farkli olarak incelenen baski grubu ile cikar grubu terimleri
arasindaki farklar, siyasal partilerle baski gruplarinin baglarin1 ve aralarindaki
farklan, lobilerle baski gruplarinin farklarimi ve iliskilerini ortaya koymak, baski

gruplariin kapsaminin ve islevlerinin daha iyi anlagilmasinda yarar saglayacaktir.



1.1.1. Baski Grubu ve Cikar Grubu Kavramlari

Baski grubu ve ¢ikar grubu kavramlari farkli olarak tanimlanmalarina ragmen
bazen birbirlerinin yerine kullanilir, bazen de kanstirilirlar. Sosyal bilimler
alanindaki akademisyenler, genellikle baski gruplan ile ¢ikar (menfaat) gruplarinin
farkli yapida gruplar olduklarim belirtirler ve birbirlerinden ayirirlar. Cikar gruplari,
ortak c¢ikarlar etrafinda toplanmis kisilerin olusturduklar1 orgiitlerdir (Kaplan 2006).
Cikar gruplari, menfaatlerini korumak icin kamu yonetimini etkilemeye calismaya
basladig1 anda ise baski grubu olarak adlandirildigini ve kamu yonetimine kars1 baski
fonksiyonunu yerine getirdigini dile getirmektedirler. Aradaki ayrim, kamu
otoriteleri iizerinde baski uygulama ile tanimlanmaktadir. Mackenzie (1999: 122),
neredeyse tiim toplumun bir sekilde siyasal partiler disinda orgiitlenmelere dahil
oldugunu belirtmis ve baski grubu kavraminin aciklanabilmesi i¢in kavramin
daraltilmas1 gerektigini belirtmistir. Siyaset bilimi ile ilgili konularin kamusal
nitelikli konular oldugunu belirterek devlet orgiitleri ile iliskileri sinirl olan 6rgiitleri
kapsam disinda tutmustur. Isci sendikalarinin, isverenler ile iicretler konusunda
goriismeler yapmasi baski grubu fonksiyonunun digindadir. Ancak is¢i sendikalari
cogunlukla iscilerin sosyal haklar1 ve iilkelerin sosyal, ekonomik ve dis politikalar
ile ilgilenirler. Bu da onlar1 baski grubu fonksiyonunu ortaya c¢ikartir. Mackenzie,
baski gruplarini, kamu kuruluslarimin kararlarini etkiledikleri olciide, hem orgiitlii
bir yapilart hem de gercek ortak c¢ikarlart bulunan orgiitlii gruplar olarak

tanimlamaktadir.

Kapani (2005: 193), baski gruplarini, ortak menfaatler etrafindan birleserek
siyasal otorite iizerinde etki yapmaya calisan gruplar olarak tanimlamis ve ¢ikar
grubunun ancak siyasal otorite {izerinde etki yaratmaya calistiginda baski grubu
olacagimi belirtmistir. Bir baski grubu ancak siyasal karar merkezleri iizerinde cesitli
yollardan sistemli bir etkileme faaliyetine giristigi zaman baski grubu haline gelir.
Bu halde etkileme faktorii baski grubunu niteleyen temel faktor olarak kabul
edilmistir (Comakli 1999: 128). Baski gruplan, kendi ¢ikarlar1 ya da goriisleri
dogrulusunda kararlar alinmasimi saglamaya calismanin yaninda uygulamanin da

kendi cikarlart dogrultusunda yapilmasim saglamaya calisirlar (Kiglali 1999: 267).



Buradan da anlasilacagi gibi baski gruplarn sadece parlamenterler veya hiikiimetler
tizerinde degil, siyasi otoritenin aldig1 kararlarin uygulayicisi olan biirokrasiye de

baski uygularlar.

Meynaud (1975: 11-12), ¢ikar gruplar ile baski gruplar arasindaki farki bir
ornek iizerinde ortaya koymaya ¢alismistir: Cikar gruplarn ancak sorumlularin, kendi
dilek ve isteklerini basartya ulastirmak icin, hiikiimet cihazi iizerinde niifuzlarini
kullanmaga basladiklar1 anda baski kurulusu haline doniigsmektedirler. Bir iireticiler
sendikast alicilarin  kendi {iiyeleri arasindaki dagilimimi kendi olanaklariyla
diizenleyip denetlerse cikar grubu gibi davranmis olur. Kamu giiclerinden aym dala
yeni elemanlarin girisini diizenleyen bir yasa ¢ikarmalarini istemege kalkisirsa baski

grubu haline gelir.

Bu goriiglere karsin Akad (1979: 77-82) ise, baski gruplar ile ¢ikar gruplarim
birbirinden ayirmamis ve her ikisini de ayni anlamda kullanmistir. Cesitli meslekten
kigilerin, farkli ideolojileri paylasanlarin, ya da belirli ¢ikarlar1 savunmak ugrunda bir
araya gelen c¢ikar (menfaat) gruplarinin ve derneklerin amaglarimi gergeklestirmek
yoniinde faaliyet gosterirlerken bir yerde iktidarla karst karsiya geldiklerini
belirtmistir. Aslinda ¢ikar ve baski grubu kavramlarim1 ayirma cabasi, baski grubu
tanimina giren gruplan daha iyi agiklama, ozelliklerini daha iyi kavrama ve tanimi
daraltma amaci tasimaktadir. Akad’in diisiincesi de sonugta cogunlukta ayni noktaya
gelmektedir. Fakat konuyu bir tanim igine sokup kapsami daraltmak i¢in baski

gruplart ile ¢ikar gruplarini ayirmak calismada kolaylik saglayacaktir.

1.1.2. Baski Gruplari ve Siyasal Partiler

Sanayilesme ile birlikte devletlerin diizenleyici rollerinin artmasi ve sosyal
devletin olugsmasiyla partiler de meydana gelmeye ve Onemleri artmaya baglamistir.
Bugiinkii anlamda siyasal partilerin olugsmasiyla, baski gruplarinin olugsmas1 paralel
seyir gostermistir. Partilerin bir kismi se¢imlerde ve parlamentolarda olusurken, bir
kismi1 ise parlamento digindaki tarim kooperatifleri, 6grenci dernekleri, iiniversite

gruplari, dinsel gruplar, sanayi gruplari, koyli meslek kuruluslari ve sendikalar
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etrafinda olusmustur (Duverger 1993: 15). Bu nedenle bazi1 baski gruplarn ile

partilerin dogrudan bagi olmasi kac¢inilmazdir.

Siyasal partiler, bir program etrafinda toplanmis, siyasi iktidar1 elde etmek ya
da paylasmak amacini giiden, devamh bir orgiite sahip kuruluslardir ve iktidar1 ele
gecirdikten sonra da onu siirdiirmeyi amaclarlar. Iktidarda olamayan siyasal partiler
ise muhalefette bulunduklar1 siirece hiikiimet etme fonksiyonlarinin alternatifi
sayilan 6zel bir fonksiyonlar1 vardir: iktidarin kullanilisini denetlemek. Muhalefet
partileri, iktidar partisinin icraatini devamli olarak kontrol ederler ve elestirirler
(Comakli 1999: 125). Burada 6nemli olan unsur iktidart ele gecirmek, iktidari
paylagsmak ve bunu siirdiirmek istegidir. Baski gruplari ise halkin destegini saglamak
ve iktidara iletmek amacina karsilik, temelde iktidar etkileme yoluyla yetinmekte;
iktidar ele gegirme, iktidari siirdiirme, parlamentoda temsilci bulundurma amaclarini
tasimamaktadirlar (Sahim 1994: 40). Baski gruplarimin ilgi ve faaliyet alanlar belirli
ve simirhdir. Oysa siyasal partiler ¢esitli toplum ve devlet sorunlarin1 kapsayan ve

bunlar karsisinda politikalarini belirleyen genis bir programa dayanirlar.

Secimlerde cok yonlii ve kapsayici bir platformla miimkiin oldugu kadar
genis bir kitleye hitap etmeye ¢aligirlar. Kitle i¢inde fazla derine inmeden menfaat
ayriliklarin1 uzlastirma yolunda caba harcarlar. Bu acidan siyasal partilerin
menfaatlerin birlestirilmesi fonksiyonuna karsilik baski gruplarinin menfaatlerin
aciklanmasi fonksiyonuna sahip oldugu sOylenebilir. Partiler 6zellikle politika ile
ugrasan, siirekli olarak siyasal faaliyette bulunan kuruluslardir. Baski gruplar ise
siyasal gruplar degillerdir ve siirekli olarak politik faaliyet gostermezler. Onlarin
politika alanindaki girisimleri iktidar iizerindeki etki ¢abalar1 gegicidir. Bu bakimdan,
baski gruplar1 siyasal partiler gibi agik ve kesin bir kategori olusturmazlar. Her
sosyal grup, her kurum veya kurulus belli durumlarda, 6zellikle kendi varlik ve
menfaatlerini ilgilendiren bir sorunun ortaya ¢ikmast halinde baski grubuna

doniigebilir (Kapani 2005: 195-197).
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1.1.3. Baski Gruplar1 ve Lobiler

Baski gruplarini lobilerle karistirmamak gerekir. Lobi sozciigii, koridor, kulis
anlamina gelmektedir. Ozelde ise parlamento koridoru anlamindadir. Lobiciler,
bizdeki deyimiyle kanun simsarlar1 olarak adlandirilmaktadir (Akad 1979: 83).
Lobiler, parlamenterleri etkilemek icin, meclis koridorlarinda caligmalar yapan
kuruluslardir. Lobi faaliyetleri ABD’de uygulandig1 sekli ile para karsiligi olarak
yapilabilecegi gibi, belli bir grubun iiyeleri tarafindan baski grubunun etkileme
yontemi olarak da kullanilabilir. Lobicilik, biiyiik baski gruplarinin parlamenterleri
etkilemek i¢in kullandiklar1 yontemlerden biridir (Kapani, 1993: 276). Veya baski
gruplari, lobiciligi profesyonel olarak yapan kimselere, gerceklestirmek istedikleri
gayeyi belirterek, lobilerin gerceklestirmelerini isteyebilirler (Abadan 1959: 235).
Lobiler, baski gruplarmin daha cok parlamenterleri ve yiiriitmeyi etkilemek igin
kullandiklar1 kuruluslardir denilebilir. Ulkemizde lobicilik ¢ok fazla gelismediginden
bu tiir faaliyetler, genellikle iist yoneticiler veya milletvekillerine yakin kisiler

tarafindan yapilan is takibi niteligindedir (Dinger 1999: 173).

1.2. BASKI GRUPLARININ SINIFLANDIRILMASI

Sosyal bilimlerde, baski gruplarinin ortak kaniya varmis, dogrulugu tiim
kesimler tarafindan kabul gormiis, akademisyenler tarafindan kabul edilmis bir
siniflandirmas1  yoktur. Farkli smiflandirmalar yapilmaktadir. Bunun nedeni
siniflandirmanin kesin sekilde yapilamamasidir. Bir baski grubu degisik zamanlarda,
degisik faaliyetlerinden dolay1 farkli siniflandirmalarin i¢ine dahil edilebilir, birden
fazla simifa girebilir. Higbir siniflandirma kesin degildir. Siniflandirmadaki
zorluklardan birisi de siyasal siire¢ agisindan Onemli baski gruplarindan bir
boliimiiniin  olduk¢a belirsiz, bigimsel olmayan bir yapilarimin bulunmasi ve
tiyelerinin de kendi konumlarin1 her zaman gergekte oldugu gibi kabul

etmemelerinden kaynaklanmaktadir (Mackenzie 1999: 121).

Toplumda ¢ok fazla grup vardir ve giiniimiizde gruplarin 6nemi artmaktadir.

Insanlar tek baslarma gergeklestiremeyecekleri ¢ikarlari, gruplar araciligr ile daha
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kolay elde edebileceklerini Ogrendikce de Orgiitlenme diizeyi artmaktadir.
Orgiitlenme o diizeydedir ki; tarim orgiitleri, is¢i ve isveren orgiitleri, meslek odalari,
dernekler, vb. gibi kuruluslar nerdeyse toplumun tiimiinii kapsar. Bu nedenle siyaset
bilimi agisindan incelemeye yardimci olmak agisindan kapsami daraltmak ve

siniflandirmak gerekmektedir.

Goksu ve Bilgic (2003: 54-56), baski gruplarin1 “ekonomik gruplar” ve “ortak
neden ve de@er gruplar” olarak iki ana baghk altinda toplamistir. Isveren
organizasyonlari, isc¢i birlikleri ve meslek oOrgiitlerini ekonomik gruplar olarak
belirtirken; ortak neden ve deger gruplarini, inandiklar1 degerler ve amaclar icin
toplumu etkilemeye calisan organizasyonlar olarak degerlendirmistir (kiirtaj
karsisindaki gruplar, silahlanma karsit1 kampanya yiiriitenler, vb.). Meynaud (1975:
14-15) de baski gruplarini iki ana baglik altinda toplamistir. Birincisi iiyelerine maddi
cikar saglamak ya da elde edilmis durumlar1 korumak, bdylece de temsil ettikleri
kategorinin rahatligim1 arttirmak icin calisan “meslek kuruluslari”dir. Digeri ise
varlik nedenlerini manevi ya da ahlaksal durumlarin korunmasinda, bir takim
davalarn yiiriitiilmesinde ya da tezlerin savunulmasinda bulan ve herhangi bir ¢ikar
amaci giitmeyen “ideolojik egilimli gruplar” dir. Bunlarin yaninda Meynaud,
ayrimdaki amacin, karmasik olan konuya bir ¢eki diizen vermek oldugunu anlatmis

ve bu konunun kapsamimi fazla abartmamak gerektigini belirtmistir.

Kislali (1999: 268) , baski gruplarin1 daha c¢ok temsil ettigi ideolojik diisiince
ve Orgiitlenme sekillerine dayali olarak; kitle baski gruplari, kadro baski gruplar ve
otoriter-totaliter baski gruplar1 olarak siniflandirmistir. Giiciinii iiyelerinin sayisindan
alan, daha ¢ok isgiiciinii temsil eden gruplan “kitle baski1 gruplar1”, sermayeyi temsil
eden gruplart ise “kadro baski gruplar” olarak nitelemistir. Fagist veya sosyalist
partilerin kollar1 ya da kitle orgiitleyici konumundaki kuruluslarini “otoriter-totaliter

baski gruplarn” olarak nitelemistir.

Kaplan (2006), baski gruplarini; yapilarn bakimindan kadro baski gruplari,
kitle baski gruplari; temsil ettikleri kesimler bakimindan is¢i orgiitleri, igveren

orgiitleri, tarim kesimi orgiitleri; menseleri bakimindan yabanci baski gruplar, yerli
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baski gruplari; faaliyet alanlarina gore kiiltiirel alanda faaliyet gosteren, ekonomik
alanda faaliyet gosteren, politik alanda faaliyet gosteren baski gruplari; kamu- 6zel
ayrimi olarak kamu kesimi baski gruplari, 6zel baski gruplart seklinde ¢ok genis bir

siniflandirmaya tabi tutmustur.

Mackenzie (1999) ise baski gruplarimi diger akademisyenlerin aksine c¢ok
degisik sekilde simflandirmigtir. Baski gruplarimi smiflandirirken, hem baski
gruplarinin yapisi yoniinden hem de etki yontemleri bakimindan siniflara ayirmistir.
Gruplari, etkilenen kurum bakimindan, s6z konusu olan ¢ikar bakimindan, orgiitiin i¢

yapis1 bakimindan ve baski yontemleri bakimindan gruplar olarak simiflandirmastir.

Baski gruplarinin biiyilkk bir kismi, ortak menfaatleri i¢in ©nceden
teskilatlanmis ve bir orgiit yapist olusturmustur. Gruplarin biiyiikliikleri ile orantili
olarak bir biirokratik yapilar da sekillenmistir. Bunun yaninda orgiitlenmemis baski
gruplart da vardir. Anomik gruplar olarak adlandirilan bu kitleler, beklenmeyen bir
olay karsisinda veya coziilemeyen, biriken sorunlar kargisinda kendiliginden ortaya
cikan gruplardir (Sahim 1994: 57). Bu gruplarin, siyasi aclardan veya cikar
baglaminda daha Onceden birbirleri ile baglantilann da yoktur. Bu tiir gruplar;
orgiitlenmenin, derneklesmenin sinirlandirilmis olmasi durumunda veya bir grubun

aniden ortaya ¢ikan istegini agiklamak istemesi durumunda ortaya ¢ikarlar.

Baski gruplarini, ideolojik nitelikteki baski gruplari, meslek kuruluslart ve
politik baski gruplar1 olarak incelemek siiflandirmada ve incelemede daha uygun

bir yap1 olusturacaktir.

1.2.1. ideolojik Nitelikli Baski Gruplar1

Maddi ¢ikarlardan ¢ok, manevi duygularla bir araya gelen ideolojik nitelikli

gruplar; ideolojik gruplar, dinsel orgiitler ve genclik hareketleridir.

1.2.1.1. ideolojik Gruplar
Ideolojik nitelikli bask1 gruplart daha ¢ok belli inanglar etrafinda toplanmus,

ekonomik kaygilar giitmeyen, toplumun c¢ok degisik kesimlerinden farkli ekonomik
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ve sosyolojik yapidaki insanlar olabilir. Farkli konularda bir¢ok grup bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bu gruplarin amaglari, inanilan davanin ya da manevi duygularin
savunulmasidir. Cesitli fikir gruplari, insan haklarim koruma, irk ayrimina karsi
savasma, niikleer silahlarin yasaklanmasi gibi konularda c¢alisan goniilliiller (Kapani
2005: 199) ve dogal hayatin, cevrenin korunmasi, Atatiirkciiliigiin savunulmasi,
sigaraya kars1 savas, sokak cocuklarin yardim gibi konulardaki gruplar ideolojik
nitelikli baski gruplarina ornek olarak gosterilebilirler. Bu gruplarin orgiitlenmeleri
genelde ¢ok biiyiik degildir. Cogunlukla az personelle calisirlar ve orta ve {ist
toplumsal kesimden gelen insanlar tarafindan olusturulur (Goksu, Bilgic 2003: 55).
Bu kategorideki birlik, dernek ve orgiitlerin biiyiik bir kismi ahlaki yiikseltici
amaglar giitmektedir (Meynaud 1975: 20). Bununla birlikte, biiyiik devletlerin ve
uluslararasi biiyiik sirketlerin ¢ikarlar i¢in calisan fikir orgiitleri de vardir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) yararina calisan, uluslararasi alanda faaliyet gosteren fikir
kuruluglar1 vardir. Bu kuruluslar bazi {iilkelerde yonetimlerin degismesine ve
ordularin yonetimlere el koymasina kadar giden ayaklanmalar c¢ikartacak kadar
onemli ve etkili faaliyetler yiiriitiirler. Saglam yapih iilkelerde ise kendi ¢ikarlar

dogrultusunda kararlar alinacak sekilde kamuoyu yaratmaya caligirlar.

1.2.1.2. Dinsel Orgiitler
Dinsel orgiitler de ideolojik nitelikli baski gruplar1 arasindadir. Dinin bireyler

lizerinde yaptig1 biiyiik etki kuskusuz siiphe gotiirmez bir gercektir. Ulkemizde de
siyasette ve sosyal yasamda etkisi hissedilen dinsel baski gruplarinin tarikatlar
seklinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tarikatlar, XI. Yiizyildan itibaren Anadolu’da
etkilerini gostermeye baslamistir. Seyhler tarafindan yonetilen tarikatlar Osmanli
doneminde padisahlar iizerinde de Onemli etkileri olan gruplar olarak ©n plana
cikmigtir. Geleneklerini siirdiiren tarikatlar ve seyhler Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de

etkilerini siirdiirmiiglerdir (Sahim 1994: 51-52).

1.2.1.3. Genglik Hareketleri
Ogrenci ve genclik hareketleri de ideolojik gruplar icinde

degerlendirilmelidir. Demokrat Parti’nin gelisen iktidar yillar1 i¢inde aktif bir role
sahip olan 6grenci kesimi, 1968 yilina geldiginde bir hayli aktif hale gelmistir. Bu

donemde basta Fransa ve Almanya olmak iizere tiim diinyada genclik hareketleri cok
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etkili olmustur (Aslan, Giil 2004 : 91-92). Giiniimiizde, genglik hareketlerinin ¢ok

etkili oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Ideolojik diisiinceler genelde ahlaki nedenlerle sunulsa dahi zaman zaman
cikarlarin da isin igine girdigi olur. Cikar giiden isteklere saygideger bir goriiniim
vermek ve kamuoyunun destegini alabilmek icin bu yola bagvurulabilir (Meynaud,
1975: 24). Ornegin iilkemizde, 05 Kastm 2003 tarihinde Tiirk Tabipler Birligi ve
Tabip Odas’nin destegi ile doktorlar, calisma kosullar1 ile saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesi amaciyla bir giin siireyle acil servisler ile kronik hastalarin tedavisi
disinda poliklinik hizmeti vermeyerek eylem gergeklestirdiler. Calisma kosullar ve
ticretlerle ilgili istekleri icin eylem yaparken, saglik hizmetlerinin yetersizligini de
eylem konusuna dahil ederek, kamuoyunun tepkisini ¢cekmeden hiikiimet {izerinde

etki yaratmaya calismislardir.

1.2.2. Sendikalar ve Meslek Kuruluslari

Cok uzun bir ge¢mise sahip olan isci sendikalari, baski gruplarimin da
temellerini olusturan kuruluslardir. Ik defa 19’uncu yiizy1l sonlarinda ortaya ¢ikan
isci sendikalari 1950°1i yillarda Avrupa’da ve Amerika’da etkili olmaya
baslamiglardir. Isci ve isveren sendikalarimin disinda tarim birlikleri de 6nemli
meslek kuruluglaridir. Bunlarin disinda barolar, tabip birlikleri gibi kuruluslar,

meslek kuruluglari igindedir.

1.2.2.1. Isci Sendikalart
Isci sendikalar1 genelde bir alanda calisan isciler tarafindan meydana

getirilirler. Metal iscileri, maden iscileri gibi. Isci sendikalar1 ve sendika birlikleri,
iscilerin  ticret ve is kosullarinin iyilestirilmesine, yasam standartlarinin
yiikseltilmesine ve genel olarak yonetimi tiim sosyal ve ekonomik kosullarin
iyilestirilmesi konusunda etkilemeye calisirlar (Goksu,Bilgi¢c 2003: 54). Giiniimiizde
her tiirlii ¢calisan kesimin sendika ve dernekler kurdugunu gorebiliriz. Ciinkii her
sektorde caligsanlarin farkli kaygilar, farkli calisma ortamlar vardir. Ancak bunlarin
yaninda tiim iscileri etkileyen ortak cikarlar da vardir. Bunlar devletin sosyal

politikasi, iscilerin ¢alisma saatleri gibi tiim sektdrde ¢alisanlar etkileyen konulardir
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(Meynaud 1975: 17). Farkli sektordeki is¢i sendikalari, ortak c¢ikarlan icin daha
biiyiik giic olabilme amaciyla, sendika birlikleri olustururlar. Tiirkiye’de en c¢ok
bilinen isci sendikalar1 birlikleri TURK-1S, HAK-IS ve DISK’dir. Bu ii¢ sendika da
ideolojik goriiglerine gore ayrilmistir. Bu birlikler, baski yontemlerini ve zamanini

iyi sectiklerinde, liyelerinin sorunlarini1 ¢ozmede ¢ok etkilidirler.

1.2.2.2. Isveren Orgiitleri
Isveren orgiitleri, belki de tiim diinyada en etkili baski1 gruplarini olustururlar.

Tiirkiye’deki etkili igveren Orgiitleri; ticaret odalari, sanayi odalari, Tiirk Sanayici ve
Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’dir.
Bunlarin yaninda son yillarda her ilde kurulan is adamlar1 dernekleri, Miistakil Is
Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi kuruluslar da vardir. Isveren sendikalarinin giicii
genelde maddi olanaklarindan gelir. Hiikiimetler, bu gruplarin maddi olanaklarindan
dolayi, onlarla ters diismek istemez. Tiirkiye’de iktidara gelen her parti, ideolojik
goriisii ne olursa olsun, TUSIAD ve TOBB ile iyi iliskiler kurmaya gayret eder. Bu
kuruluslar, piyasa kosullarinin kendi istedikleri gibi sekillenmesi icin calisirlar.
bunun yaninda, demokrasi ve iilke siyaseti ile ilgili konularda da faaliyet

gosterebilirler.

1.2.2.3. Tarim Orgiitleri
Tarim alaninda ¢alisanlarin olusturduklan orgiitler de etkili baski gruplaridir.

Bunlar tarim kooperatifleri ve ziraat odalaridir. Ozellikle 1950°1i yillardan giiniimiize
kadar cift¢ci kesimimiz {iiretimini en verimli bir sekilde degerlendirmek igin
kooperatiflesme yoluna gitmistir. Kuskusuz bunun biiyiikk faydalarini gormiistiir
(Sahim 1994: 54). Ancak Tirkiye’de ciftci kuruluslar, is¢i ve isveren kuruluslar
kadar orgiitlii degildir. Ciftcilerin, grevle kiyaslanabilecek bir silahlar1 da yoktur.
Ancak, tim diinyada —o6zellikle iilkemizdeki gibi tarim sektoriinde calisanlarin
mevcudunun fazla oldugu iilkelerde- ¢iftgiler tiim tilkeye yayilmiglardir ve sayilar
coktur. Bu nedenle tiim bolgelerdeki milletvekilleri, parlamentoda alacaklar
kararlarda ciftgileri géz oniinde bulundurmak zorundadirlar. Ciftcilerin sayica ¢ok
olmalar1, onlarin destekledigi partilerin iktidara gelmesini saglar (Kislali 1993: 277-
278). Ulkemizde biiyiik toprak sahiplerinin meclise gelerek kendi c¢ikarlarin

koruyucu kararlar aldiklar1 goriilmiistiir. Cift¢i kesiminin Orgiitlenememis olmast,
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onlarin daha c¢ok secim zamanlarinda etkili olmalari, secim sonrasi ise etkilerinin

azalmasi sonucunu dogurmaktadir.

1.2.2.4. Meslek Kuruluslar:
Meslek kuruluglari, yar1 resmi olarak kurulur ve genel amaci belli bir meslek

grubunun mesleki konulardaki gelisimine yardimci olmak, meslek kolunda ¢alisanlar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir. Ulkemizdeki bu tiir kuruluslar yart
resmi kuruluslar olarak yer alir ve belirli is alanindakilerin meslek kuruluslarina kayit

olmalar1 zorunludur.

1.2.3. Politik Baski Gruplan

[k olarak ABD’de ortaya cikan baski grubu kavramu baslangicta sadece 6zel
kuruluslar (sendikalar, sirketler, dernekler, birlikler vs.) yoniinden incelenmis ve bu
gruplarin siyasal iktidar iizerindeki etkileri inceleme konusu yapilmistir. Ancak daha
sonralari, devlet yapisi iginde yer alan bazi kamu kuruluslarinin, idare
mekanizmasinin bazi kesimlerinin de baski grubu sayilip sayilamayacagi sorunu
ortaya ¢cikmis ve bunlarin belirli faaliyet ve davraniglari bu yonden politika biliminin

inceleme alanina girmistir.

Kamusal baski grubu kavrami, Duverger’in de belirttigi gibi, klasik devlet
teoricilerini ¢ok yadirgatan bir kavramdir. Klasik devlet teorisyenleri, tartisilmaz ve
degismez bir veri (bir dogma) saydiklar1 devletin biitiinliigii ilkesine aykir1 diisen
kamusal baski grubu kavramini kabul etmemekte ve sadece 6zel gruplarin gercek
baski grubu sayilabilecegini ©One stirmektedir. Klasik devlet goriisii agisindan
benimsenen varsayima ragmen siyasal hayatin gercekleri, devlet biirokrasisinin bazi
kesimlerinin, bazi kamu kuruluslarinin siyasal karar organlar1 (parlamento, hiikiimet)
tizerinde baski grubu davramisi icinde olduklarimi gostermektedir. Bu etkileme
faaliyetinin amaci siiphesiz ki 6zel bir grup menfaatinin saglanmas1 degil, belli bir
kamu hizmetine ya da belli bir idari tutuma oncelik ve agirlik taninmasidir. Bu
yapilirken de, genellikle, istenilen yonde alinacak kararin kamu yararina uygun

olacagi kanisi ile hareket edilmektedir (Kapani 2005: 201-202).
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1.2.3.1. Ordu
Ulke yasaminin hicbir kesimi yoktur ki (genclerin egitimi, ekonomik

planlama, telekomiinikasyon politikasi, enerji politikasi, vb.) milli savunma ile
dolaylh ya da dolaysiz iligkili olmasin (Meynaud 1975: 46). Kiglali (2003: 278) ordu,
tim diger sivil giiclerden daha iyi orgiitlemis olduguna ve modern silahlara sahip
bulunduguna gore, neden bazen siyasal yasama kanistiklarin1 sormak yerine, nicin
her zaman karigmadiklarimi arastirmak gerektigini belirmistir. Politika ile yonetim
makamlar arasinda zorunlu bir bicimde kesisme vardir ve bu, yonetim makamlarinin
sadece bir yiiriitme araci olmast ve baski gurubu olarak kabul edilmemesi
diisiincesinin olugmasin1 engeller (Meynaud 1975: 44). Devlet politikasinin
belirlenmesinde, tiim kurumlar birlikte ¢alisir ve her kurum kendini ilgilendirdigini

diisiindiigii konulara katilma geregi duyar.

Ordular, ellerinde bulundurduklar1 silah giicii ve hiyerarsik yapilarinin
getirdikleri gii¢ ile her zaman kamuoyu nezdinde giiven veren kurumlar olmuslardir
(Kislali 1993: 280). Bu nedenle orduyu zaman zaman baski grubu olarak
degerlendirmek gerekir. Ordunun darbe yolu ile yonetimi dogrudan ele gecirdigi
durumlarda veya ordunun idaresindeki bir hiikiimetin is basinda oldugu durumlarda
baski grubu olarak degerlendirmek yanlis olacaktir. Saglam bir demokratik yapiya
sahip iilkelerde oldugu gibi, ordu yonetim tizerinde sinirl etki yaratabilir. Ordu bazi
alanlarda (6zellikle milli savunma ve ordunun ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi
konularda) fikirlerini beyan edebilirler. Bu faaliyetler, baski grubu faaliyetleri olarak

incelenebilir (Kapani 2005: 203).

Ozellikle birgok iilkede askeri birlik ve iis bulunduran, diinyay: askeri giigle
yonetme cabasinda olan ABD’nde ordu ¢ok giicliidiir. ABD’de askeri biitgenin hacmi
ve silah siparigleri dolayisiyla ordu ile biiyiik sanayi sirketleri arasindaki iliskiler,
askeri strateji sorunlariyla dis politikanin bir¢cok noktalarda kesigmesi gibi nedenlerle
silahli kuvvetlerin siyasal karar alma siirecinde biiyiikk etki ve agirhik kazandigi

gercegi ortaya ¢ikmustir.
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1.2.3.2. Biirokrasi
Biirokratik kurumlar, daha ¢ok parlamentolar iizerinde baski uygularlar.

Parlamenterler elbette ki bazi konularda biirokratlar kadar uzman degillerdir. Bu
nedenle kararlar alacaklar1 zaman biirokratik kurumlara danigsma geregi duyarlar.
Biirokratik kurumlar, kararlart kendi istedikleri yonde ¢ikarmak icin bu giiclerini

kullanirlar.

1.2.3.3. Medya
Genel kabul olarak medya baski grubu olarak degerlendirilmemektedir.

Medya, daha ¢ok baski gruplarinin etkisinde, kamuoyunu ve yonetimi yonlendirmede
ara¢ olarak kullanilmaktadir (Akad 1979: 96). Baz1 medya kuruluslarinin ise, baski
gruplan tarafindan kullanilmak i¢in kuruldugu ve baski grubuna ait oldugu da
goriilebilir. Tktidarlar da medyay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda halk: etkilemek icin
kullanabilirler. Bunda da en biiyiik etken bazi medya kuruluslarinin ekonomik olarak
hikkiimete ve reklam veren kuruluslara bagimli olmasidir. Bu bagimliligi bazen

hiikiimetler, bazen de baski gruplari kullanabilirler.

1.3. BASKI GRUPLARININ YONETIME ULASMA YOLLARI

Baski gruplar, isteklerini elde edebilmek i¢in, sonug alabilecekleri en uygun
kamu kurumuna baski uygulama yolunu secer. Bunda iilkenin idare sekli, partilerin
disiplin durumu, merkeziyet¢i veya ademi merkeziyetci yapi rol oynar. Buna gore
baski gruplar1 da teskilatlarimi, kamu yonetiminin yapisina gore sekillendirir.
Gruplar, daha once siyaset alaninda ve biirokraside Onemli gorevler almis olan
kisileri biinyelerine katarak daha etkili caligmalar yaparlar. Bu diisiincelerinde
basarili olduklar sOylenebilir. Ciinkii daha once ilgili kurumlarda calismis olan
personel, siyasal otorite ve biirokrasi ile eskiden gelen baglarmi kullanarak
kaynaklara ulagmada biiyiik avantajlar saglar. Ayrica bu kisiler biirokrasinin ve
siyasal yapinin nasil isledigini bildiklerinden, etkili ¢calisma yontemlerini uygularlar.
Gruplar, ¢alistiklar konuya, kamu yonetimine ve siyasal sisteme baglh olarak, siyasal

partiler, parlamento, yiiriitme veya biirokrasi izerinde baski uygulayabilirler.
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1.3.1. Siyasal Partiler

Siyasal partiler, demokratik sistemin temelini olustururlar. Siyasal partiler
olmadan demokratik bir sistemin varligindan bahsetmek imkansizdir. Fakat, siyasal
partiler yalniz baslarina hareket etmezler. Baski gruplar da siyasal partilerle birlikte
onemli rol oynarlar. Baski gruplarinin en ¢ok etkilesime girdikleri kurumlar siyasal
partilerdir. Ciinkii yiiriitme ve yasama organ siyasal partiler i¢inden ¢ikmaktadir.
Baski gruplar ile partiler arasindaki siyasal iliskiler her iilkenin siyasal kiiltiiriine,
sosyal yapisina ve parti sistemlerine gore degisik sekiller gosterir (Kapani 2005: 196)
Hemen tiim c¢agdas partiler, baski gruplarinin yonetiminde etkili olmaya ya da
partinin dogrultusunda baski gruplar1 olusturmaya calisirlar. Sendika ve isci
orgiitlerinden destek alan partiler bunu gizleme geregi duymazlar. Sagci partilerin
sermaye gruplan ile baglantilar1 ise genellikle daha kapali ve dolaylidir. Se¢cmen
kitlesi icindeki, ticretli toplum kesimlerinin biiylik agirhi§i g6z Oniine alinarak,
partinin sermaye cevrelerini temsil ettigi goriintiisii, agiktan verilmemeye g¢aligilir.
Sagc1 partilerin sanayici ve bilyiik toprak sahiplerinin olusturdugu baski gruplarinin

uzantisi olabildiklerini gorebiliyoruz (Kislali 1999: 269-270).

Partilerle baski gruplar1 arasindaki iliskiler genellikle ii¢ degisik sekilde
gerceklesmektedir. Birinci tip iliskide partilerle baski gruplar1 arasinda organik bir
bag vardir. Duverger’in (1993: 15) belirttigi gibi, baz1 partilerin kurucusu ve direkt
hakimi baski gruplaridir. Bunun en tipik 6rnegi Ingiltere’de Is¢i Partisi ile isci
sendikalarn arasinda goriiliir. Bazi durumlarda ise bunun tam tersi bir durumla
karsilasilabilir. Parti ¢cogu zaman kurulmasina 6n ayak oldugu grubu elinde tutup
denetler ve onun isteklerini yerine getirmeye c¢alisir. Burada siyasal parti, baski

grubunu kendi istedigi sekilde yonlendirir (Kapani 2005: 196).

Partilerle baski gruplar arasidaki ikinci iligki bigimi, baski gruplarinin kendi
cikarlarimi koruyan partilerle yakin iligkiler kurmasi ve o partiyi desteklemesidir. Bu
tiir iliskide siyasal parti ile baski grubu arasinda direkt bir baglant1 veya organik bir

iliski veya resmi bir bag yoktur. Bu tiir iliskide parti, baglanti kurdugu grubun
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cikarlarim benimsemis, bir anlamda aym dogrultuda siyasal arenada faaliyette
bulunmay1 iistlenmis durumdadir. Buna karsilik grup da her alanda partinin yaninda
yer alir, onu destekler. Bu desteklemenin en 06zgiin bicimi ise mali yardimdir.
Ideolojik destek ve eylem alanindaki destek de siirer. Ozellikle secim donemlerinde
partinin propagandas1 yapilir. Hatta baski gruplari, belli bir partiyi destekledigini
belirterek grup iiyelerinden o partiye oy vermelerini isteyebilmektedir (Akad 1979:
103, Mackenzie 1999: 136). Gruplarin belli bir parti ile yakin iliski i¢ine girmesi,
cok partili sistemde birbirine benzer ideolojik yapidaki partiler arasinda rekabete yol
acabilir. Partiler, kendilerine yakin bulduklar1 baski grubunun destegini alabilmek
icin, grubun isteklerini yerine getirmek icin rekabet i¢ine girerler. Bu durum baski
gruplarmin giiciinii arttirir (Meynaud 1975: 55). Batili cogulcu toplumlarda biiyiik
sermaye gruplarinin ve i c¢evrelerinin sagci partileri destekledikleri bilinen bir
gercektir. Buna karsilik isci sendikalar1 da biiyiik ¢ogunlukla sol partilerle isbirligi
halindedir (Kapani 2005: 196). Tiirkiye’de, gecmis donemlerde DISK’in temsil ettigi
parti icin yiiriittiigii calismalar ve secimlerde belli partileri destekledigini ilan etmesi
ornek olarak gosterilebilir. DISK, isci ¢ikarlarim korudugunu belirttigi TiP’le
organik ve ideolojik baglanti kurmus, siyasal arenada aym dogrultuda faaliyette
bulunmustur. DISK, daha sonra ise ozgiirlik ve cogulcu demokrasi anlayist
acisindan 1973 ve 1977 secimlerinde agikca CHP’yi desteklemistir (Akad, 1979:
104). Ingiltere’de lIsci Partisi iktidara geldiginde, daha ©nceki yardimlarinin
karsiligin1 vermek icin, menfaat gruplarina daha fazla danigma ihtiyact hissetmistir

(Marsh 2002: 143).

Uciincii bigimde ise, baski gruplar1 hangi partiden olduguna bakmaksizin
parlamenterler ile dogrudan iliski kurarlar. Gruplar, kendilerine yardimci olabilecek,
politikada etkili kisilerle iliski kurarlar. Secimler oncesinde kurulan iliskide, aday
icin oy toplanir, maddi destekte bulunulur. Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
disiplinli parti yapilarmin oldugu iilkelerde baski gruplarinin parti iiyeleri ile
bagimsiz olarak iligki icerisine girmesi kolay olmaz (Akad 1979: 105). Bu tiir
iliskilere Amerika Birlesik Devletleri gibi parti disiplini zayif olan iilkelerde daha

fazla rastlanir.
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Baz1 baski gruplan ise, partiler karsisinda tamamen bagimsiz bir tutum
sergiler. Bunda amacg, hangi parti iktidara gelirse gelsin pazarlik giiciinii yiiksek
tutabilmektedir. Tiirkiye’de TURK-1S’in boyle bir politika izledigi sdylenilebilir.
TURK-IS kuruldugu giinden beri partiler iistii politika izledigini belirtmistir.

1.3.2. Parlamentolar

Parlamentolar, giiniimiizde eski giiglerini yitirseler dahi yasamada ve yiiriitme
organini denetlemede Onemli rol oynarlar. Son yillarda parlamentolar genelde
yiiritmenin giidiimiinde hareket ettiklerinden 6nemlerini yitirdikleri belirtilmektedir.
Hiikiimetler, kanunlar1 hazirlarken baski gruplan ile temas etmekte, gruplar bolca
fikirlerini sunmakta, sonugta uzlasmaktadirlar. Cogu zaman hiikiimet ile baski
gruplarmin uzlagtiklar konular kanun tasarisi olarak hazirlanmakta ve parlamentoya
da onaylamak diismektedir (Ehrmann 1962: 431). Parlamentolar ¢cogu zaman bir emri
vaki karsisinda onay makami gibi kalsalar da, tiimiiyle etkisiz olduklarin1 sdylemek
yanlis olacaktir. Ulkemizde, 1 Mart 2003 tarihinde, ABD ordusunun Irak’a yapacagi
harekatta topraklarimizin kullanmasina olanak saglayan yasa oylanmis ve TBMM’de
reddedilmistir. Bu da gostermektedir parlamentonun giiciinii géz ard1 etmek yanlis

olacaktir.

Baski gruplarinin parlamentoda etkili olabilmesi, parti gruplarinin disiplinine
baghdir. Disiplinli parti gruplarinin oldugu parlamentolarda baski gruplariin etkili
olabilmesi giictiir. Ciinkii, parlamenterler, grup kararlarina uymak zorundadirlar. Bu
durumda bask1 gruplari, yasalar parlamentoya gelmeden 6nce bilgi almak ve hazirlik
asamasinda degistirmek icin ¢abalarlar. Bunu basaramazlarsa yasa ¢iktiktan sonra

uygulamasini engellemeye veya hukuksal yolu kullanarak iptaline ¢alisirlar.

Gruplar baz1 parlamenterlerle daha yakin iliski icine girerler. Bu
parlamenterler ile bazen siirekli bir bag kurduklar1 da olur. bu milletvekillerinin
grupla ya para iligkisi vardir ya da grubun destegi ile secilmislerdir. Bazi
parlamenterler ise bizzat baski grubunun iginden cikarak parlamentoya girerler. isci

sendikalar1 ve tarim birliklerindeki yoneticiler ile biiyilk toprak sahiplerinin
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parlamentoya girdiklerini gormek miimkiindiir. Gruplarla iliski icinde olan
parlamenterler lobici gibi faaliyet gosterirler. Grup icin, goriismeler yapar,
parlamentoyu grubun ¢ikarlar1 yoniinde yonlendirmeye calisirlar. Ingiltere Avam
Kamarasi’'nda parlamenterlerin, belirli baski gruplarinin  ¢ikarlarim1 ~ kabul

desteklemeleri kabul edilmistir (Meynaud 1975: 81).

Hemen hemen tiim parlamentolarda, kanunlarin genel kurula getirilmesinden
once hazirlandigl, detayli sekilde incelendigi komisyonlar vardir. Parlamentolarin
calisma sekillerin ve i¢ tiiziiklerine gore degisiklik gosterse de, yasalar genel kurula
komisyonun sundugu sekliyle gelir ve burada c¢ok fazla degisiklige ugramaz. Bu
nedenle, komisyonlar baski gruplarinin Oncelikli olarak ulagmak istedikleri
organlardir. Ciinkii sayilar yiizleri asan parlamentoyu etkilemektense, cok daha az
mevcutlu komisyonlar etkilemek daha kolaydir. Parlamentoda ¢ok fazla parti temsil
edilmiyorsa bu komisyonlara etki etmek ¢cok daha kolay olabilmektedir. iki partiden
birisi komisyonda ¢ogunlukta olacaktir ve yasalar cogunluk olan partinin istedigi
sekilde hazirlanir. Gruplar i¢in komisyon bagskanim etkilemek problemi ¢6zmede ¢ok

kolaylik saglayacaktir siiphesiz.

1.3.3. Yiiriitme

Yiiriitme giiciinii elinde bulunduran partiler aslinda parlamentoyu da elinde
bulundurur. Ulke ekonomisinin bircok yonii hiikiimetlerce diizenlenir (Ehrmann
1962: 430). Biirokrasi de hiyerarsik olarak — uygulamada biirokrasi tam olarak
yiiritmenin giidiimiinde oldugu sdylenemese de- yiiriitmenin elindedir. Yasalarin
hazirlanmasiyla yiiriitme siirecinin sona erdigi sOylenemez. Yasanin parlamentoda

hazirlanmasindan sonra yonetmelikler bakanliklarda hazirlanir

Yiiriitmede, bagsbakanin ve bakanlarin kendi istekleri ile gorevlendirilen ve
onlara ¢ok yakin olan danismanlar vardir. Damigsmanlar islerin yiiriitiilmesinde,
oldukga etkindirler. Baski gruplar islerin yiiriitiilmesinde etkin olan danismanlarla

iliski kurmay1 amaclarlar.
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Yiiriitme ile baski gruplariin faaliyetleri, sadece baski gruplarin hiikiimeti
etkileme cabalan ile sinirli degildir. Hiikiimetler pek ¢ok konuda yasa ¢ikarmadan
once gruplarin fikirlerini alirlar. Gruplar, yiiriitme ile ilgili isteklerini ihtiyaclarini
hikkiimete bildirerek, gerekli yasalarin c¢ikarilmalarin1 isteyebilirler. Veya
hiikiimetler, c¢ikaracaklar1 yasalarla ilgili baski gruplarimin fikirlerine ihtiyag
duyabilirler. Ornegin, iilkemizde son dénemde gelisen olaylar sonrasinda Tiirk Ceza
Kanununun Tirkliige hakaretle ilgili 301’inci maddesi cok tartisilmis ve
degistirilmesi istenmistir. Buna karsilik hiikiimet, tim toplumun onayini alabilmek
ve yeniden diizenlenecek kanunun maddesine kamuoyunun rizasimi alabilmek igin
tiim sivil toplum kuruluslarinin ve baski gruplarinin konuyla ilgili fikirlerin almak

istemistir.

1.3.4. Biirokrasi

Yiiksek memurlar, sonradan uygulamakla gorevlendirilecekleri yasalarin
hazirlanisina yakindan katilirlar. Kabine sikintis1 yasayan, c¢ok sik hiikiimet
degistiren kuruluslarda, kalici olan biirokratlarin énemi daha da artar (Meynaud
1975: 85). Bazi uzmanlik isteyen konulardaki yasalar biirokratlar tarafindan
hazirlanarak siyasal otoriteye sunulur. Ulkemizde kamu politikasi siirecinde
biirokrasinin 6nemi ¢ok fazladir (Cevik 2004: 172). Bu durumda baski gruplarinin,
hem yasalarin hazirlanmasinda etkili olan, hem de yasalar1 uygulayan biirokrasi ile

iliskide olabilmek i¢in cabalamasi da ¢cok dogaldir.

Baski gruplan, yiiksek seviyedeki yoneticilerle siirekli olarak irtibat kurmay1
amaclarlar. Onemli gorevlerdeki biirokratlar emekli oldugunda, iyi maaslar vererek
onlar biinyelerine katarlar. Boylece onlarin, ge¢cmisten gelen iligkilerinden ve bilgi

birikimlerinden yararlanirlar.

1.4. BASKI GRUPLARININ GUCUNU ETKIiLEYEN FAKTORLER

Biitiin baski gruplarinin gii¢lerini belirleyen pek cok faktor vardir. Bu gii¢
faktorleri gruplar arasinda esit olmadigindan, yonetimi ve kamuoyunu etkileme

giicleri ayn1 degildir. Gruplar, gii¢ unsurlarimi ellerinde bulundurma oranlarinda
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etkilidirler. Bununla birlikte, giiclerini dogru zamanda ve dogru yerde kullanmalari
da 6nemlidir. Higbir baski1 grubu, tiim giicleri elinde bulunduramaz. Ornegin biiyiik
igveren oOrgiitleri, sahip olduklarnt mali gii¢ ile hiikiimeti etkileyip, ¢ok bilyiik
kamuoyu yaratabilecek kampanyalar yiiriitebilirler. Ancak hi¢cbir zaman, hiikiimet
izerinde, sendikalarin temsil ettikleri insanlarin yarattiklar etkiyi yaratacak giicleri
yoktur. Isveren orgiitleri her an kamuoyunun tepkisini ¢ekebilecek hareketlerden de
kaginmak zorundadir. Is¢i sendikalarmin yaptiklari eylemlerle, hem kamuoyunda,
hem de yonetim iizerinde cok etkili olurlar. Fakat bu eylemlerin zamanlamasi uygun
olmadiginda, biiyiik tepkilerle karsilasabilirler ve elde etmeyi diisiindiikleri fayda bir
yana, bilyiik tepkilerle karsilagabilirler.

Demokrasinin tiim kurumlariyla yerlestigi toplumlarda, baski gruplari daha
rahat calisabilirler ve daha etkili olurlar. Fakat, tiim 6zgiirlikklerin varligi dahi, baski
gruplarinin siyasal sistemde ve kamuoyunda olumlu, hatta mesru karsilanacagini
gostermez. Siyasal kiiltiir, baski gruplarmin etkinliginde ve kabul edilebilirliginde
cok onemlidir. Siyasal kiiltiir, baski gruplarinin dogalligimi kabul ederse, gruplarin
basar1 oram yiikselecektir (Sahim 1994: 63). Ornegin, Amerikan siyasal kiiltiirii
Avrupa siyasal Kkiiltiiriine gore baski grubu faaliyetlerine daha hoggorii ile
bakmaktadir. Fransiz siyasal Kkiiltiirii siddet ve direnise dayanan baski grubu

eylemlerini olagan karsilamaktadir (Kaplan 2006).

Bazi gruplar ise kendilerini toplumdan soyutladiklari, yabancilastiklari, ¢ok
radikal olduklart i¢in kabul gormemektedirler. Gruplar, baski uygularken toplumun
sosyal ve Kkiiltiirel degerlerini arkalarina almak zorundadirlar. Topluma ters
diismeyen baski gruplari, hiikiimetler ve yerel yonetimler nezdinde daha fazla kabul
edilebilirlik sansina sahiptir. Ote yandan rejimle problemli ideolojik bask1 gruplari ve
uc goriislerdeki gruplarin talepleri yonetim tarafindan dikkate alinmaz (Goksu, Bilgi¢
2003: 63). Bazen bu tiir gruplar hakli veya normal isteklerde dahi bulunsalar
yonetimlerden olumlu yanit alamazlar. Ciinkii, kamuoyunda bu gruplarin istegi
dogrultusunda hareket ettikleri diisiincesinin olugmasini istemezler. Baski gruplarinin

etkinligini ve giiciinii tayin eden 6nemli faktorler olarak sunlar siralanabilir:
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1.4.1. Uye Sayisi

Baski gruplarimin etkinligini belirleyen temel 6gelerden birisi liye sayisidir.
Giiciinii tiye sayisindan alan gruplar isci sendikalar1 ile tarim ¢alisanlarn
sendikalaridir. Uyelerin, baski gruplarinin ¢iktisinin hem iiretiminde, hem de
tilketiminde yeri vardir. Bu nedenle iiyelerin sayis1i ve nitelikleri ¢ok Onemlidir.
Temsili demokratik sistemlerde belirli zamanlarda sec¢ime gidilir ve iktidarlar halkin
oylarnt ile belirlenir. Bu nedenle yoOnetimi secgimlerle belirlenen demokratik
sistemlerde gruplarin iiye sayilar1 cok onemlidir. Uye say1 ne kadar fazla ise, yonetim
izerinde etkili olma sans1 da o kadar fazladir. Bir fikrin bir¢ok kisi tarafindan
benimsenmis olmas1 diistincesi, o fikri savunanlar biiyiik giic kazandiracaktir
(Kaplan 2006). Uye sayisinin artmasi, maddi gelirini iiye aidatlarmndan kazanan
gruplarin  giiclenmesini de saglar (Meynaud 1975: 28). Tiirkiye’de yetkili
sendikalarin belirlenmesinde de iiye sayilan etkilidir. Yasalar, bir igyerinde ya da
igyerlerinde toplu sozlesme yapacak sendikanin belirlenmesini Calisma Bakanligi’na
vermistir. 275 sayil1 Toplu S6zlesme Yasasi, gorevi bakanliga verirken belirlemenin
nasil olacagt konusunda bir ayrinti getirilmemistir. Bakanlik uygulamada,
sendikalardan gelen iiye fislerini degerlendirerek, daha c¢ok iiyeye sahip olan
sendikay1 yetkili sayma yoluna gitmistir (Ozkaplan 1994: 99-100). Goriilmektedir ki
liye sayisinin fazla olmasi gruplara avantaj getirir. Bu nedenle 6zellikle giiciinii iiye
sayisindan alan gruplar, iiye sayilarini arttirmak icin caba gosterirler. Uye sayisinm
artirma rekabeti nedeniyle, iscilerin bilgisi disinda sendikalara kayit yapildigi, bir

is¢cinin birden fazla sendikaya tiye oldugu durumlari ile karsilagilmistir.

Uye sayisinin fazlaligi da tek bagina yeterli kriter degildir. Uyelerin niteligi
de cok onemlidir. Grup etkileyiciligi, cogu kez grup faaliyetlerini desteklemek i¢in
masrafa girmeye ve islere katilmaya goniilli kisilerin varligma baglhdir. Diger
etkenlerin esit oldugu durumlarda, biiyiik gruplar siyasi niifuz etmede kiiciik gruplara
gore daha basarilidir. Ancak, iiyelerinin ¢ogunu kullanabilen gruplar, liyelerinin
enerjilerini daha azim1 yonlendirebilen gruplardan daha etkilidir. Yine aym sekilde,
tiyeleri meseleler hakkinda ¢ok yogun bir sekilde diisiinen gruplar (yiiksek maliyetli

lobi ve gosterileri iistlenerek duygularinin derinliklerini gostermeye hazirlikli olan
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azinliklar), iiyeleri gorece kayitsiz kalan gruplardan daha etkilidir (Dunleavy 1988).
Herkesin bildigi gibi, sendikalara bagli iscilerin savaskanligi bir kesimden o6tekine ve
daha genel olarak da bir donemden otekine degisir. Fakat sendika, iiyelerinin bir
cogunun giderlere bile ortak olmadig etkisiz ve hareketsiz bir topluluk mudur, yoksa
merkezden gelen emirleri siki sikiya uygulayabilen bir topluluk mudur? Uyeleri,
merkezden gelen emirleri uygulayan gruplar fark yaratirlar. Uyelerini harekete

gecirebilme kabiliyeti, gruplara biiyiik gii¢ kazandiracaktir (Meynaud 1975: 28).

1.4.2. Maddi Gii¢

Baski gruplarimin hayatta kalabilmeleri ve yonetimi etkileyebilmeleri icin
belirli bir maddi giice ihtiyaglart vardir. Lobicilik, siyasal partilerle ve
parlamenterlerle iliskiler ve propaganda gibi faaliyetlerin maddi giic olmadan
gerceklesme sanslart olanaksizdir. Paranin pek c¢ok kapiyr kolaylikla agtigi
diisiiniildiigiinde, maddi giicii iyi olan gruplarin daha etkili olacagim sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ozellikle isveren orgiitleri maddi giicleri ile etkilidirler. Giiciinii
tiyelerinin sayisindan alan gruplar da yine teskilatlanma giderleri ve faaliyetleri i¢in
paraya ihtiyac duyarlar. Bu tiir gruplar, liyelerinden aldiklar1 aidatlarla ayakta
kalirlar. Orgiitler biiyiidiikce biirokratik bir yap1 ve etkin bir teskilatlanma da 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle grubun teskilatlanmasi ve varligimi yiiriitebilmesi igin

paraya ihtiyac duyarlar.

Yonetimi etkilemede para degisik sekillerde kullanilabilir. En yaygin sekilde
paranin kullanimi, gruplarin siyasal partileri veya parlamenterleri maddi olarak
desteklemesi seklinde gerceklesir. Bu tiir iligkiler secim donemlerinde daha fazla
gerceklesir. Bunun yaninda, maddi giicii iyi olan gruplar, 6nemli paralar harcayarak,

biiyilik arastirmalar yaptirirlar ve raporlar hazirlatirlar, ¢esitli yayinlar ¢ikarirlar.

1.4.3. Siyasal ve Sistemsel Ozellikler

Baski gruplarinin etkili olabilmesi icin demokratik bir sistemin olmasi
gerekir. Baskici rejimlerde, baski gruplar1 ya olmayacak, ya da ¢ok etkisiz

olacaklardir. Siyasi sistemin kurumlarinin zayifligi baski gruplarinin etkinligini
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arttirabilir. Siyasi partilerin tecriibeli, yetismis personelden yoksun olmasi,
biirokrasinin bilgi ve beceriden yoksun, zayif kadrolardan olusmasi, devletin kendi
kurumlarim iktisadi ve toplumsal gelismeye paralel olarak gelistirememesi, iyi
teskilatlanmig, uzmanlik ve bilgi ile daha iyi donatilmis olan baski gruplarinin etkin
olmasint saglar (Sahim 1994:63 & Kaplan 2006). Siyasal parti sistemi ve partilerin
yapisinin baski gruplarini giiclendirici ya da zayiflatici etkileri olabilir. Teskilatlart
yaygin, siirekli ve toplumun her katina yayilmis partiler, menfaatlerin birlestirilmesi
islevini daha kolay yerine getirebileceklerinden, baski gruplarinin etkileme alanim
daraltacaktir. Teskilat yapis1 zayif, siireklilikten yoksun partiler ise grup baskilarina

siiphesiz daha agik olacaktir.

Merkeziyetcilikten uzaklagsma ve karar verme yetkisinin dagilmasi baski
gruplariin etkinligini artirc1 yonde etki yapar. Yine alt kademelere ulasmak, onlart
etkilemek, iist kademelerdeki yetkililere nazaran daha kolaydir (Sahim 1994: 63).
Ciinkii, yerel yonetimlerde halkin yonetime katilimi ve etkisi ¢ok daha fazla
olmaktadir. Bu nedenle yerel yoneticiler, halktan gelecek tepkilere karsi daha

duyarhdirlar ve halkin tepkisini ¢cekecek davraniglardan kaginirlar.

Gevsek yapili, disiplinsiz siyasal partiler baski gruplar1 i¢in hedef olurlar.
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kongre iiyeleri se¢im ¢evrelerinin baskilarina karsi
cok hassastir. Kongre iiyeleri, parti goriisiiniin disinda kararlar verebilirler.
Ulkemizdeki gibi disiplinli parti yapilarinda ise milletvekilleri genellikle parti
kararlarimin  disina ¢ikamazlar. Bazi konularda ise parti gruplar karar alarak
iyelerinin partiden farkli faaliyetlerini engellerler. Bunun aksi durumlar ise siki
kurallarla denetlenir. Bu tiir durumlarda baski gruplarinin milletvekilleri iizerindeki

etkileri ¢ok azalir (Kaplan 2006).

Cok partili sistemlerde bask1 gruplarinin etkili olmas1 daha kolaydir. Ozellikle
parlamentoda cok sayida parti bulunmasi durumunda baski gruplari yasama
asamasinda daha etkili olabilirler. Partiler arasi1 rekabet, gruplar icin iyi bir ortam

olusturur.
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1.4.4. Toplumsal itibar

Baski grubunun toplumda gordiigii saygi, grup hakkinda verilen manevi
yargi, etkinligini belirleyen unsurlardandir. Aymi sekilde yoneticilerine saygi
gosterilen gruplar daha etkilidirler. Grubun temsil ettigi kitle, toplumsal itibari
yiiksek bireylerden olusuyorsa, hatta sozii edilen kitle igerisinde kamuoyunda adi
sikca gecen sahislar (olumlu yonde) yer aliyorsa etkiligi de yiiksek olacaktir. Grup
tiyelerinin sosyal durumlan yiiksekse ve siyasilerle ve yiiksek mevkilerdeki kamu
gorevlileri ile yakin iliski icinde ve diizenli olarak benzer sosyal alanlarda
bulunuyorlarsa, daha etkili diyaloglar kurabilirler. Ornegin, Barolar birliginin
isteklerini iletmekteki basaris1 ile Kanarya Sevenler Derneginin isteklerini
iletmekteki basaris1 ayni degildir. Barolar birliginin iiyelerinin meslekleri onlara

itibar saglar.

1.4.5. Orgiitlenme Diizeyi

Gruplarn orgiitlenme diizeyi de ¢ok dnemlidir. Cok biiyiik bir kitleyi temsil
eden grup Orgiitlenmesini gerceklestirememis ise etkisiz kalabilir. Baski grubu
giiclinii, gerektiginde temsil ettigi kitleden destek almasindan ve istekleri
gerceklesmediginde uygulayacagi eylemlerle, yonetimin istemeyecegi sonuglar
ortaya c¢ikacagim bilmesinden alir. Grup, temsil ettigi {yelerini harekete

geciremiyorsa etkin olamayacaktir.

Gruplarin iiyelerinin davramslarini etkileme seviyesi cok onemlidir. Ozellikle
giiclinii iiye sayisindan alan gruplar icin bu daha da 6nemlidir. Bu nedenle iyi bir
orgiit yapisina sahip olan, sadik iiyelere sahip olan ve iyi bir iletisim ag1 kuran baski
gruplar1 daha etkindir. lyi iletisim icerisinde olan gruplarda liderler, grup iiyelerine
isteklerini ¢cok daha iyi anlatabildikleri gibi, onlarin isteklerinden ve diisiincelerinden
daha kolay haberdar olarak istekler yerine getirilerek Orgiitsel bag daha da

saglamlagtirilmig olur (Sahim 1994: 66).
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Ulusal diizeyde orgiitlenmis gruplar, yerel diizeyde orgiitlenmis gruplara gore
daha etkilidirler. Ozellikle ulusal konularda ve merkezi yonetim tarafindan ¢oziilmesi
gereken konularda ulusal diizeyde orgiitlenmis gruplar daha etkilidir. Ornegin, tarim
iscileri tiim yurda dagilmis olduklarindan, ¢ok fazla eylem yapmasalar da siyasal
partiler, ozellikle secim donemleri yaklastiginda politikalarinda tarim sektoriinii
mutlaka gozetirler. Isci sendikalar belli bolgelerde toplandigindan, yurt ¢capinda tarim

iscileri kadar etki yaratamazlar.

1.4.6. Gruplarin Basindaki Ustiin Yoneticiler

Cok biiylik bir kitleye dayanmayan gruplar da basarili olabilirler. Bazi
gruplar, zayif ve dagmik olduklarnn halde sirf baslarindaki zeki ve tecriibeli
yoneticileri sayesinde isteklerine ulasirlar. Ozellikle genis ve zengin bir grubun
basindaki {istiin yoneticiler, yasama organlari, bakanliklar, gazeteler ve diger baski
araglarindan kolayca yararlanma imkani bularak basariya ulasirlar (Giizelis 1964:
19). Ornegin her ilde bulunan ticaret odalar1 ¢ok sik giindeme gelmezken, Ankara
Ticaret Odas1 ve Ozellikle oda baskani ¢ok sik giindeme gelmekte, soyledigi sozler,

yaptirdig1 arastirmalar kamuoyunda cok etkili olmaktadir.

Iyi bir yonetici, her tiirlii kurum ve kurulusta oldugu gibi baski gruplarinda da
cok onemli bir giic faktoriidiir. Lider, kendi kisisel 6zellikleri ile toplum ve siyasal
otoriteler iizerinde etki yaratirken; kaynaklar en verimli sekilde kullanarak, dogru
stratejiler segerek, dogru politikalar uygulayarak grubun basarili olmasinda ¢ok

onemli rol oynarlar. Ulkemizde de liderlerin 6nemi cok fazladur.

1.4.7. Diger Etkenler

Baski uygulanacak zaman, yeri ve araclarinin segilme tarzi, gruplarin
etkilerinde rol oynar. Ornegin iilkenin kaos icinde oldugu bir dénemde baski
gruplariin etkileri daha az olacaktir. Veya ulasim sektoriinde, bayram giinlerinde
uygulanacak bir grev halk tarafindan destek gormeyecegi gibi genel bir tepki

olusturacaktir.
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Baski gruplarmin kendi aralarinda yapacaklan cekismeler de gruplarin
basarisin1  olumsuz etkiler. Ciinkii gruplarin, siyasi otoriteyi etkilemek icin

kullanacaklan gii¢leri, birbirleri ile miicadele i¢in harcanmis olacaktir.

Kitle iletisim araclarina yakin olan, medyadan yararlanabilen gruplar daha
etkili olabilmektedirler. Baski gruplarinin ve siyasi cevreler bunu c¢ok iyi
bildiklerinden medya ile iyi iligkiler kurmaya cabalarlar. Hatta baz1 gruplarin kendi

yayin organlari mevcuttur (Kaplan 2006).

Baski gruplarinin, biirokrasinin ve siyasal otoritenin yapacagi faaliyetlerde
goriis belirtme ve ihtiyag duyulacak teknik bilgileri sunmak gibi Snemli bir
fonksiyonu da vardir. Her konuda cok fazla teknik imkanlara sahip olmayan devlet
organlari, bilgi i¢in baski gruplarina miiracaat ederler. Elbette ki verdikleri teknik
bilgiler dogru ve giivenilir olan, temsil ettigi grubun fikirlerini en iyi yansitan gruplar

siyasi otorite tarafindan daha fazla tercih edileceklerdir (Erhmann 1962:429).

1.5. BASKI GRUPLARININ ETKiLEME YONTEMLERI

Baz1 baski gruplarinin talepleri yonetimler tarafindan 6ncelikli olarak dikkate
almirken, bazilarinin konumlan toplum tarafindan bile tartismalidir. Talepleri ilk
sirada dikkate alian baski gruplart genelde isadamlarinin olusturduklandir. Daha
sonra ise isgilerin olusturdugu baski gruplan gelir. Ancak baski gruplarinin
isteklerini elde etmesi ve yonetimden destek gormesi, grubun karakterine,
taleplerinin dogasina ve bu talepleri belirtme, isteme sekillerine baghdir. (Goksu,
Bilgi¢ 2003: 63). Gruplar, duruma uygun ve hem kamuoyunun, hem de y&netimin
tepkisini ¢cekmeyecek araclari kullanarak isteklerini iletirlerse daha basarili olurlar.
Tabi ki gruplarin yapisi ve ozellikleri de kullanilacak araclarin seciminde rol oynar.
Bazen bir baski araci kullanilirken, bazen de birden fazla ara¢ kullanilabilir.
Genellikle de birden fazla baski araci kullamilir (Binderkrantz 2005). Ornegin bir
konuda parlamentoda lobi faaliyetleri yapilirken, medya vasitasiyla da kamuoyu
olusturulmaya calisilabilir. Isadamlarinin olusturdugu, maddi giicii yiiksek gruplar

veya prestijli meslek kuruluslar1 daha cok yasama ve yargi organlar ile direkt irtibat
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kurarak etkileme yolunu secerken, sendikalar gibi kitle orgiitleri ise dolayl etkileme

yollarini uygulamay1 secerler.

Baski gruplarinin fonksiyonlarimi olumsuz olarak degerlendirenler genellikle,
baski gruplarinin biiyiik giiciinden bahseder ve iilkeyi yonettiklerini iddia ederler.
Aslinda baski gruplarinin en biiyiikleri dahi yukaridaki giiclerin hepsini birden
ellerinde bulunduramazlar veya bu giicleri birden fazlasin1 bulundursalar dahi bunlar1
her zaman kullanamazlar. Ornegin ¢ok fazla iiyesi olan sendikalar, iiyeleri ile iletisim
kurabildikleri kadar etkilidirler. Sendikalarin yaptiklar1 grev gibi eylemler kamuoyu
tarafindan her zaman destek gérmez. Maddi giicii ¢ok fazla olan isveren orgiitleri ise
bu giiclerini istedikleri gibi kullanmaktan cekinirler. Ayrica boyle etkili gruplarin

sayist da ¢cok azdir ve daima goz oniindedirler.

Cok iiyeli gruplar eylemlerini daha fazla gz Oniinde yaparken; biiylik
firmalar ve maddi giice dayali gruplar bu isleri gizliden yapmaya calisirlar. Ciinkii
demokratik sistemlerde siyasal otorite hi¢cbir zaman halkin tepkisini ¢ekecek kararlar
kolay veremez. Baski gruplarinin, yonetimin kendi cikarlar1 dogrultusunda karar
almasim saglayabilmek i¢in cesitli yontemleri vardir. Bunlar oncelikle ikna gibi legal
ve en basit etkileme yollarindan bagslar, siddetini arttirarak riigvet ve illegal siddet
yontemlerine kadar gidebilir. Baski uygulanacak kurumlarin belirlenmesinde cesitli
faktorler rol oynar. Siyasal iktidarin agirlik noktasi nerede toplaniyorsa, baski
gruplar1 da faaliyetlerini daha ¢ok o noktada yogunlastirir. Ornegin giiglii bir
yiiriitme organina sahip olan Ingiltere’de iktidarm agirlik merkezi kabine ve idare
mekanizmasidir. Bu nedenle orada baski gruplar etkileme ¢abalarini parlamentodan
cok bu merkezlere yoneltirler. Buna karsilik Amerika Birlesik Devletleri’nde federal
sistem ve kuvvetlerin ayrilmasi ilkesi nedeniyle ¢cok merkezli bir iktidar yapisi
kendini gosterir. Dolayisiyla baski gruplari, degisik kademelerde, degisik kanallardan
etki yapma imkanina sahiptirler (Kapani 2005: 206). Ulkemizde ise yiiriitme ve yargi
giiclii yapidadir. TBMM’nde alinan kararlar ve ¢ikarilan yasalar incelendiginde daha
cok hiikiimetten gelen talepler oldugu goriiliir. Partiler disiplinleri siki oldugundan,
baski gruplart genellikle milletvekilleri ile direkt olarak irtibata ge¢mezler. Bu

nedenle baski gruplar1 da hiikiimeti etkileme yolunu se¢mektedirler. Bir konuda karar
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alimmas1 bir ¢ok kurumun ve bakanligin iznini gerektirebilir. Bu durumda baski
gruplart en az kurumla iliskiye gecmeyi amaglarlar. Yani gruplar tasarilarin
hazirlanmasinda ve kararlarin ¢ikarilmasinda etkili olmanin zor oldugu, birden fazla
kurumu ilgilendiren konularda yasama organini veya yiiriitme organlarinm etkilemeye
calisgmazlar. Bu durumda yiiritmenin ve yasama orgamimin aldigi kararlarin

uygulayicisi olan biirokrasi iizerinde baski kurmaya caligirlar.

1.5.1. ikna

Baski gruplarinin uygulayacagi en basit ve en kolay yontemlerin basinda ikna
gelmektedir. ikna, yetkili kurumlari, taleplerinin haklihgina inandirmaktir. Iknada
hedef, elde edilmek istenenin, sadece grubun yarari degil, ayn1 zamanda kamu yarari
oldugu inandirmaktir. Baski gruplari, isteklerinin hakliligim1 ispatlamak igin
calisirlar. Amaglan yasalar heniiz yapilmadan devreye girmek ve yasanmin grubun
lehine en genis olanaklar icerecek sekilde ¢ikmasini saglamaktir. Baski gruplarmin,
yonetimi ikna etmesi i¢in firsatlar1 ¢oktur. Hiikiimetler, yasa tasarisi hazirlarken
gruplarin fikirlerini almaya ihtiya¢ duyar. Bunun icin ya tasan ilgili kurumlarca
hazirlanarak goriisii alinmak iizere baski gruplarina gonderilir, ya da tasar
hazirlanma asamasinda grup iyelerinin tasarmin hazirlanmalarina katilmalar
saglanir (Kaplan 2006; Akad 1979: 110). Baski gruplarn 6zellikle ikinci yolu tercih
eder. Bu durum yasa koruyucunun da istedigi bir yontemdir. Ciinkii giiniimiizde pek
cok teknik, ekonomik alanda kararlar alinmasi, yasalar ¢ikarilmas1 gerekmektedir.
Yasa koyucunun tiim konularda dogru kararlar alabilmesi i¢in iktisadi ve sanayi
alanindaki tiim bu konularda ¢alismasina ve bilgi sahibi olmasina gerekmektedir.
Ayrica uygulamadan dogan ihtiyaglar1 da en iyi uygulama sahasindakiler bilebilir.
Yasa koyucu tiim alanlarda bilgi sahibi olacak teknik elemanlara sahip olmadig: gibi
uygulamadan dogan ihtiyaclar1 da bilemez. Ayrica tiim bu caligmalar devlet
biitcesine agir yiik getirecek kadar masraflidir. Bu nedenle yasalarin ¢ikarilmasinda

baski gruplarina miiracaat eder.

En Onemli ikna yontemlerinden birisi uzmanlara hazirlatilan yayinlar

yaymlamaktir. Sorunlara iligkin belgeler bir araya getirilip eksiksiz ve Ozenli,
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objektif ve 1limh tarzda hazirlanarak sorumlulara (Meynaud 1975: 66) veya
kamuoyuna sunulmaktadir. Raporlarin objektif ve 1limli oldugunu gostererek hem
kamuoyunun tepkilerinden kurtulmay1, hem de hazirlanan raporlarin tarafsiz oldugu
izlenimini vermeyi amaglamaktadirlar (Caha 1997: 417). Yapilan girisimlerin
tarafsiz olmaktan c¢ikarak gruplarin c¢ikarlarini desteledigini ispatlamak i¢in, kimi
zaman biiyiik bir kavrayisa ve konu tizerinde iyi bir bilgiye ihtiya¢ vardir (Meynaud
1975: 66). TESEV ve TUSIAD 1n siyasi ve sosyal alanda cesitli yayinlar ve raporlar

hazirlayarak kamuoyuna sundugu goriilmektedir.

Baski gruplari, cesitli teknik komisyonlarda da yer alirlar. Bunlar genellikle
kamu kuruluslariin danigsma organi olarak goriislerini aldigi kurullardir. Bunlar bazi
kentlerdeki kent konseyleri, ekonomik konseyler olabilir. Ulkemizde, 3 Temmuz
2005 tarihinde c¢ikarilan belediye kanunu ile belediye meclisinde sivil toplum
kuruluslar1 ve baski gruplarina yer verilmemis, ancak bu kurumlarin temsil edilecegi
kent konseyleri kurulmasi belirtilmistir. Konseyde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ve sendikalara da yer verilmistir. Konseylerin aldiklar
kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisinda goriisiilme sarti konmustur. Kent

konseyleri vasitasiyla, gruplarin yonetime katilmalar1 saglanmaktadir.

Ekonomik ve sosyal konseyler (ESK) de bu kapsamdaki kuruluslardan
birisidir. Tiirkiye’de de 1995 yilindan bu yana basbakanlik genelgesiyle tesis edilen,
yasal bir ¢erceveye kavusturulmasi 11 Nisan 2001 tarih ve 4641 sayili Kanun ile
gerceklestirilen ESK yer almaktadir. ESK, Ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda toplumsal uzlagsma ve isbirligi saglamak, siirekli ve kalic1 bir ortam
yaratarak istisari mahiyette ortak goriis belirlemek amaciyla kurulmustur. Kurulda,
bagbakan, bazi bakanliklar, biirokratik kurumlar, Odalar ve Borsalar Birligi, Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye
Kamu-Sen, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi temsil edilmektedir. Gruplarin sivil toplum kuruluslart ile miinferiden iliski
kurmasi, cesitli gruplar arasinda adil olmayan iliskiler yaratma, kaos olusturma

riskini ortadan kaldirmak ESK’larin yerine getirecegi onemli islevlerden birisidir.
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ESK’lar, toplumun cesitli kesimlerini temsil eden ve mesru bir yapiya sahip;
“demokratik kitle orgiitleri”, “sivil toplum orgiitleri”’, “goniillii kuruluglar”, “baski
gruplar1” ile siyasi otoritenin yapici ve kurumsal bir bazda birlesebildikleri islevsel
bir platform olarak kabul edilmektedir. Bu platform yalnizca yonetenlerle
yonetilenleri degil, baski gruplarin1 da bulusturarak kendi aralarinda yatay iligki

kurma zemini hazirlamaktadir (Kaplan 2006).

1.5.2. Lobicilik

Lobiler, baski gruplarinin siyasi mekanizmay1 (6zellikle yasama alaninda)
etkileyebilmek icin olusturduklan 6zel gruplardir. Daha agik belirtmek gerekirse
lobicilik, baski gruplarinin siyasi otoriteyi etkileyebilmek icin uyguladiklar1 bir
yontemdir (Dinger 1999: 45-47). Lobicilik, grup baskisin1 kurma ve siirdiirmede bir
aractir (Sahim 1994: 69). ilk 6nce siyasal etkileme faaliyet ve tekniginin en yogun
ve en gelismis olarak kendini gosterdigi Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya
cikan ve 1946 yilinda cikarilan Ulusal Lobiciligi Diizenleme Kanunu (Federal
Regulation of Lobbying Act) ile diizenlenmis olan lobicilik, Ingilizce’de hol, koridor
veya kulis anlamina gelen lobby kelimesinden tiiremistir (Kapani 2005: 205).
Lobicilik genellikle ABD’de uygulandig sekilde aciklanmaktadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde iki partili bir sistem oldugundan, cikar sahiplerinin karar alma
mercileri iizerinde siyasi partiler olusturarak etki saglamalari miimkiin degildir. Bu
nedenle, cikar sahiplerinin yasama ve yiiriitmeye seslerini duyurabilmek icin lobiler

olusturmalar1 daha etkili olmaktadir. Bizde ise lobicilik cok yaygin degildir.

Lobiciler ozellikle iliski kurmada uzman kisilerdir. Amaglarini
gerceklestirebilmek icin  etkin kisilerle iletisim kurma yollarin1 ararlar.
(Yiiksel, Tayfun 2003: 8). Daha cok meclis koridorlarinda, meclis iiyeleri ile temas
kurarak kanunlarin istenilen sekilde cikmasi veya c¢ikartilmamasim igerecek
calismalar yiiriitiirler. Giiniimiizde lobicilik faaliyetleri genislemis ve degis boyutlar
kazanmigtir. Artik lobiciler, sadece yasama ve yiiriitme organi ile karsilikli gériigme

yontemi ile yetinmemektedirler. Profesyonelce caligsarak, gerektiginde karsilikli
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goriisme faaliyetlerini diger yontemlerle desteklemektedirler. Baz1 durumlarda kanun
yapicilarla yapilan goriismeler temsil edilen kisi ya da grubun fikirlerini sunmada
etkili bir lobi faaliyeti olarak gerceklesirken, bir bagka olay karsisinda bir yasaya
iliskin kamuoyunun destegini saglamak igin cesitli gazete ve dergilere basin
biiltenleri gondermek basariyr getirebilmektedir. En etkili yontem ve teknigi
secebilmesi iizerinde calisilan konunun destekleyicileri ya da karsitlarinin giiciine,
yasama organlarinda gorevli olan kisilerin konuya verdikleri 6neme, c¢alisma igin
ayrilan biitce ve zamana, gruplarin etnik goriisleri ile politikalarina ve lobicilerin
tecriibelerine baglh olarak degisiklik gostermektedir. Uygun teknik ve ydntemlerin
seciminde, uygulamanin yapilacag:i iilkenin sosyo-kiiltiirel yapisindan, yOnetim

yapisina kadar genis bir yelpaze icinde ¢ok sayida faktor etkilidir (Dincer 1999: 113).

Lobicilik ¢alismalarinda amaglardan bir tanesi de yonetimin alacag: kararlarin
veya cikartilacak yasalarin Onceden haber alinarak baski gruplarmnin ¢ikarlarina
uygun kararlar alinmasini saglamaktir. Ciinkii bir kanun hazirlanip parlamentoya
geldikten sonra degistirmek, kanunun belirli komisyonlarda veya biirokratik
kurumlarda hazirlanmasi sirasinda degistirilmesinden ¢ok daha zordur. Lobiler,
gerek biirokrasideki ve gerekse parlamentodaki taraftarlar sayesinde kanunlar heniiz
hazirlanmadan, fikir asamasindayken bilgi sahibi olurlar ve istedikleri sekilde

yonlendirmeye ¢aligirlar.

Baski gruplart1 bazi milletvekillerinin parlamentoda kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmelerini saglamaya calisirlar. Baski gruplar igin lobicilik
yapan bu milletvekilleri veya biirokratlar, parlamentodaki diger milletvekillerini veya
biirokratlar1 da etkilemeye calisirlar. Baski gruplan bu aracilarin etkin ve niifuzlu
kisiler olmasma dikkat ederler (Caha 1997: 425). Lobicilik, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde dikkat ¢eken onemli bir is kolu olmasina ragmen, Tiirkiye’de is
bitirmenin kotii bir yolu olarak goriilmektedir. Olumsuz imaj yaratan bu durum ¢ogu
lobi faaliyetlerini gerceklestiren kisilerin “is bitirici”, “ara bulucu”, ¢aligmalarin da
“is takipgigi” olarak adlandirilmasina neden olmakta, lobicilik riisvetin gecerli

oldugu bir calisma alami seklinde goriilmektedir (Dincer 1999: 171-172). Tiirkiye’de

bu denli olumsuz yaklasilmas1 nedeni ile lobicilik ¢ok fazla gelisim gosterememistir.
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Daha cok milletvekillerinin ya da karar vericilere yakin baz1 es, dost, akrabanin
yaptigi is takipgiligi seklinde gerceklesmektedir. Biiyiik holdinglerin Ankara biirolar
ve tepe yoneticileri, biirokrat ¢cevresine yakin kisiler, bazi halkla iligkiler sirketleri,
is¢ci sendikalari, medya, tarim orgiitleri, odalar, iinlii lise iiniversite cemiyetleri, bazi
reklam ajanslari, oda ve derneklerin genel sekreterleri ve uzmanlar da lobicik
faaliyetleri yiiriitiirler (Dincer 1999: 173). Bunlarla birlikte, kisa aralikli ve bireysel
bazli ziyaretler, eski dostluklarin veya hemsehrilik baglarinin kullanilmasi,
biirokrat ve kanun yapicilara yakin isimlerle kontak kurmak suretiyle,
siyasi parti baskanlar ile ikili veya coklu goriismeler yapmak suretiyle lobicilik

faaliyetleri de diger yontemlerdir.

1.5.3. Tehdit

Tehdit, baski gruplarinin diger yontemlerle yeterince etkili olamadiklar
durumlarda ortaya cikar. Bu ydntem, uyar1 mektuplari, aleyhte imza toplamak,
medya aracilif ile elestiriler gibi yollarla ger¢eklesebilir. Bu davranislar, ¢aresizlik
ve mantiksizlik ifade etmesi yaninda dogrudan hedefe yoneliktir (Kaplan 2006).
Milletvekilleri tekrar secilememe tehdidiyle sik sik karsilagirlar. Mektup yiginlari,
telgraflar ve telefonlar bu tehdidi acikca veya imali olarak belirtirler. Ozellikle
hikkiimetlerin ¢ok sik degistigi iilkelerde, gruplar yapip yapamayacaklarina
bakmadan hiikiimeti devireceklerini iddia ederler (Giizelis 1964: 68).

Baski gruplarinin siyasal partiler iizerindeki en genis etki yollarindan birisi oy
verme siirecidir. Ciinkil giiniimiizde milletvekilleri, zamanlarimin biiyiik bir
boliimiinii —ozellikle secimlere birka¢ yil kaldiginda- halk i¢in calismak yerine,
yeniden secilmelerini gilivence altina alabilmek icin calisarak geg¢irmektedirler
(Mackenzie 1999: 134). Baski gruplari, secimler esnasinda kendi destekledikleri
kisileri ve siyasi partileri basa getirmek i¢in ellerindeki tim imkanlar1 kullanirlar.
Milletvekillerine kars1 en etkili tehdit yeniden secilemeyecekleri tehdidinin
yapilmasidir. Bir milletvekilinin veya tiim partinin ¢alismalarindan memnun olmayan
baski gruplari, iiyelerinin yerel kampanyalar acarak milletvekillerini sikistirmalarini

isterler. Milletvekilleri, ozellikle secildikleri cevreden gelen mektup, bildiri ve
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tepkilerden cekinirler (Meynaud 1975: 67). Secimlerde baski gruplarinin, halkin
diisiincelerini etkiledigini diisiinen siyasiler, baski gruplarinin desteklerini almaya
caligirlar (Caha 1997:424). Baski gruplari, siyasilerin bu konudaki hassasiyetlerini
bildiklerinden oy kozunu cok iyi kullanirlar. Bir baska tehdit yolu da, grubun yayin
organlar1 araciligiyla goriislerini dikkate almayan milletvekili ve yoOneticileri hem

kendi iiyelerine, hem de kamuoyuna sikayet etmesidir (Akad 1979: 116).

Tehditler milletvekillerine oldugu kadar, biirokratlara da yapilir. Biirokrasinin
baski gruplart tarafindan somiiriilmesine, baski gruplarinin memurlarin atama ve
terfilerini kontrol altinda bulundurdugu iilkelerde daha fazla goriiliir (Ehrmann 1962:
435). Memurlarin atamalarinin ya da isten ¢ikarmalarmin siyasilerin elinde oldugu
ilkelerde devlet memurlar1 baski gruplarinin baskilarina kolaylikla boyun egerler.
Ciinkii baski gruplan siyasiler araciligi ile memurlarin atama ve terfilerini etkilerler.
Memurlar, baskilara boyun egmede ¢ok da haksiz degillerdir. Gruplar, memurlari
kolaylikla isten attiramasalar da istemedikleri atamalarla yerlerini degistirerek,
terfilerini engelleyerek ceza tedbirlerini uygularlar. Baski gruplar, ¢ikarlarina ters
diisen memurlarin gonderilerek daha uyumlu, isteklerini yerine getiren memurlarin
istedikleri mevkilere gelmesini saglamaya calisirlar. Bu sekilde gelen memurlar da
baski gruplarinin isteklerine esir olurlar. Bu agidan bakildiginda, memurun
makaminda kalmasinin bir baski grubunu memnun etme derecesine bagli oldugunu

bilmesi idarenin kamu yararina ¢alistig1 konusunda siipheler yaratir.

1.5.4. Para ve Riisvet

Para, pek ¢ok kapinin agilmasini saglayan onemli bir aractir. Baski gruplan
mali kaynaklar1 Ol¢iisiinde haber ve propaganda araclarina sahip olurlar (Glizelis
1964: 29). Paranin dogrudan iktidar1 elinde tutan parlamenterler ve memurlar
tizerinde etkinlik kullanilmas1 uygulamada en ¢ok goriilen yoldur. Paranin kullanimi
legal sekilde olabilecegi gibi illegal sekilde, yani riigvet olarak da gerceklesebilir.
Partilerin belirli gruplar tarafindan finansmani, bazi1 siyaset bilimcileri “kolektif
riisvet” olarak nitelendirilmektedir (Kislali 1999: 273). Mali durumu kuvvetli gruplar

digerlerine gore avantaj saglarlar. Parasal olarak giiclii olan gruplar, degisik eylem
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araclart kullanabilirler. Cesitli yayinlar, raporlar, bildiriler hazirlaylp kamuoyuna

sunabilirler.

Partilerin ihtiya¢c duydugu paray1 temin etme yollarindan birisi de gruplardan
gelen yardimlardir. Ozellikle secim zamanlarinda bu yardimlar daha fazla 6n plana
cikar. Baski gruplarn, partilerin secim kampanyalarinmi finanse ederler (Dincer 1999:
38). Gruplar bunun karsiliginda siyasi partilerden, kendileri i¢in iltimaslar isterler.
(Unliikaptan 2003: 23). Baski gruplar igin politikacilara kampanya destegi saglama
en masrafli yollardan birisi olsa da en etkili yontemdir. Ciinkii secilmis olan
milletvekilleri kendilerine destek verenlere karst borglarimi ddemek icin baski
gruplarmin isteklerine boyun egmek zorunda kalirlar (Caha 1997: 425). Paranin bir
diger kullanim sekli ise, riisvet olarak adlandirilan, paranin isi yapacak kisiye veya
kurulusa verilmesidir. Riisvet her kademede kullanilabilir. Parlamenterlere ve
memurlara verilebilir. Riisvet alanlar, kayitsiz sartsiz paray1 veren baski grubunu
desteklerler. Baski grubu ile kisiler arasindaki iliski bir defaya mahsus bir is i¢in
gecici olabilecegi gibi siirekli de olabilir. Kimi durumlarda riigvet siirekli hale gelir

ve parayi alan kisi tamamen esir alinir.

Riigvetin hafif bir sekli ise, paranin dolayli yollarla verilmesidir. Gruplar,
insanlar1 ¢ok ince yontemlerle kendilerine baglamaya cahsirlar. ilgili kisilere ozel
giinlerde hediyeler gonderilmesi, tatil masraflarinin karsilanmasi, ¢ocuklarina burs
verilmesi gibi uygulamalarla etki altina alinarak kendilerini gruba borglu
hissetmeleri saglanmaya calisilir. Bu tiir kiiclik hediyeler sudan seyler gibi goriinse
de, islerin yiiriitiilmesi bakimindan ortaya cikabilecek gevseklikleri kii¢ciimsemek

yanlis olur (Meynaud 1975: 70).

Devlet memurlarinin maaslan ile ©6zel sektor maaglar1 arasinda diinya
genelinde bir fark s6z konusudur. Alt kademede calisan memurlarin iicretleri 6zel
sektorde calisanlara gore daha yiiksektir. Fakat {ist diizey biirokratlarin maas1 6zel
sektor calisanlarinin bir hayli altindadir (Caha 1997: 426). Memurlarin mesleki
hirslart arasinda daha iyi ve daha fazla maas alabilecekleri islere atlama hirslar da

olur. Tiim diinyada ve Tiirkiye’de de bunun 6rnekleri mevcuttur. idaredeki bir
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memur, 0zel sektorde daha fazla para kazanabilecegi bir iste caligmak isteyebilir ve
bunu da gruplara belli edebilir. Bu nedenle bugiin kamuda gérevli bir memur, ileride
caligabilecegini diisiindiigii grupla ilgili faaliyetlerinde bunu tasarlayarak hareket
eder ve bu durum memurun hareketlerine tesir eder. Baski gruplar1 da bu durumdan
en iyi sekilde faydalanmasim bilir. Ozel sektére gecen memur, kamuda calistigt
gorevde caligsmaya baglar. Bunlar, idarenin hedefleri, calisma yontemleri ve personeli
hakkinda bilgi sahibi olduklar1 icin, eski meslektaslar1 ile kurdugu iliskilerle ve
isleyisi bilmeleri sayesinde avantaj saglar (Ehrmann 1962: 443).

1.5.5. Hukuksal Yol

Baski gruplarinin, isteklerinin kamu tarafindan kabul edilmesini saglamak
icin kullandiklar1 yontemlerden birisi de hukuksal yolu kullanmaktir. Benzer
cikarlart savunan gruplarin parlamentoda taraftar toplayarak ilgili bakanlhigin
kendilerini ilgilendiren bir konuda aldigi karara karsi direnmeleri ve islem
konusunda soru sordurmalari, goriisme agilmalarini saglayarak baski yapmalar1 bu
yolun orneklerindendir (Akad 1979: 121). idarenin aldig: kararlarin ve ¢ikartilmasini
sagladigi kanunlarin iist mahkemelere miiracaat yoluyla etkisiz hale getirilmesi
zaman zaman etkili bir baski yontemi olmaktadir. Yargi denetimiyle, c¢ikarilan
kanunlarin veya yonetmeliklerin tamamen ya da kismen iptali ile hiikiimetler zor
durumda kalabilirler. Hiikiimetin bu tiir uygulamalardan etkilendigi, 6zellikle gorev
yerini degistirdikleri biirokratlarin mahkeme yolu ile tekrar eski gorevlerine
donmelerini; ¢ikarilan kanunlarm belirli béliimlerinin veya tamaminin iptal edilmesi
ile uygulanamaz hale gelmesini sik¢a elestirerek giindeme getirmelerinden agikca

anlagilmaktadir.

1.5.6. Eylemler

Yiiriiyiigler, toplantilar, grevler, lokavtlar, gosteriler, boykot, protesto
mitingleri, imza kampanyalar1 eylemler i¢cinde sayilabilir. Eylemler aniden ortaya
cikabilecegi gibi, belli bir olaya kars1 tepki olarak ve aniden de gelisebilir (Sahim
1994: 74). Yiiriiyiis, gosteri ve toplantilar denildiginde akla daha cok is¢i sendikalart

gelir.
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Dogrudan eylemlerin sonucunda etkilenen genellikle halk olur. Resmi
makamlar vatandasin layik olmadig1 zorluklara katlanmasini 6nlemek icin istekleri
kabul zorunda kalabilirler. Bu durumda baski gruplart amaglarina varmak icin en iyi
yolun dogrudan eylemler oldugunu diisiinebilirler (Meynaud 1975: 75). Gercekten de
bu yollar1 kullanarak halk iizerinde etki yaratirlar. Ornegin biiyiik sehirlerde sehir ici
yolcu tasiyan ara¢ siirliciilerinin greve gitmesi tiim sehir hayatin1 olumsuz
etkileyecektir (Goksu&Bilgic 2003: 57). Dogrudan eylemlerin etkisi halktan
gorecegi destege baghdir. Halktan destek gdrmeyen bir grev veya gosterinin etkisi
sinirh olacaktir. Yanlis zamanda yalpan grev veya eylem, kamuoyunda genel bir
kizginlik ve tepki yaratabilir. Kamuoyunun dogrudan hareketler karsisindaki
tutumunun, yaygin siyasal kiiltiire ve toplumun o anda i¢inde bulundugu ortama

bagh oldugu unutulmamalidir (Kislali 1999: 277).

[k akla gelen eylem yontemlerinden birisi grevlerdir. Grevlerin olusumu 17
nci yiizyilda sanayinin olusmasi ve ona paralel olarak is¢i sinifinin gelismesi ile
meydana gelmistir. Tek baglarina seslerini yiikseltemeyen isciler, haklarin1 savunmak
icin bir araya gelmek gerektigini anlamislardir. Isci birlikleri ilk olarak Ingiltere’de
1834 yilinda Trade Union adiyla kurulmustur. Biitiin Ingiliz iscilerini bir araya
toplayan bu birlikten korkan hiikiimet bazi1 kayitlar koymak zorunda kalmistir.
Tiirkiye’de ilk grev, 1872 yilinda Kasimpasa Tersanesinde calisan 600 iscinin
ticretlerini almak icin gergeklestirdikleri ve sonucunda da iicretlerini aldiklar1 grevdir
(Giizelis 1964:32). Grevler toplum iizerinde bazen olumlu, bazen de olumsuz etki
yaratabilir. Hakl1 bir nedene dayanan ve halkin destegini kazanmis eylemler siyasi
mekanizma iizerinde etkili olur (Dincer 1999: 37). Idare iizerinde etkisiz olan ve
halkin tepkisini ¢eken grevler, ilgili baski gruplarinin hiikiimet ve halk nezdinde gii¢

kaybetmesine ve prestij kaybina neden olur.

1.5.7. Hiikiimet Faaliyetlerini Engelleme

Hiikiimet faaliyetlerini engelleme, genel olarak mali sabotaj olarak

adlandirilan eylemlerdir. Vergilerin zamaninda 6denmemesi, sermayenin gruplarca
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blok halinde kullanilarak ekonomide gegici olarak krizler olusturulmasi yoluyla
hiikkiimetin zor durumda birakilmasi bu kapsamdaki faaliyetlerdir (Meynaud 1975:
71-72; Kaplan 2006; Dincer 1999: 39). Isveren baski gruplarinin, kokli reform
programlariyla iktidara gelen sol partileri ¢ok giic duruma sokabilirler. Bunu sadece
dogrudan yatirimlar durdurarak, piyasada bazi temel maddelerin sikintisini yaratarak
ve bazi durumlarda paralarin1 ekonomik sistemden ¢ekerek degil, kontrolleri altinda

bulunan kitle iletisim ara¢larin1 kullanarak da yaparlar (Kislali 1999: 276).

1.5.8. Kamuoyu Olusturma

Hem  politikacilar, hem de devlet memurlar1 uzlagsmaci olmak igin
egitildiklerinden, kamuoyu dogrultusunda hareket etmeyi severler (Mackenzie 1999:
137). Bu nedenle de baski gruplari kamuoyu olusturarak baski yapma yoluna ¢ok kez
basvururlar. Secmen tercihlerinin ¢ok ©Onemli oldugu demokratik sistemlerde
kamuoyu son derece Onemlidir. Siyasal partiler hi¢bir zaman kamuoyuna karsi bir
tavir icerisine giremezler. Baski gruplari bunu bildiginden daima kamuoyunu
etkileyici kampanyalar diizenlerler. Bu kampanyalarda bazen halki eksik veya yanlig

bilgilendirerek kendi istekleri dogrultusunda yonlendirirler.

Son yillarda politik siirecte ve baski gruplarinin takip etmis olduklar strateji
tizerinde medya gittikce daha fazla onem kazanmistir (Binderkrantz 2005: 694).
Kamuoyu olusturmak igin en etkili yontem medyayr kullanmaktir. Baz1 baski
gruplart kendi medya organlarimi kurarak, kamuoyunu daha kolay etkilemeye
caligmaktadirlar. Fakat kendi medya grubunu olusturmanin ve kullanmanin da
sakincalar1 vardir. Giiniimiizde cok az sey gizli kalmaktadir. Medya organlarinin
sahipleri ve kimler i¢in ¢alistiklart herkesce bilindiginden, bu organlardan yapilan
yaymlarin etkileri daha az olmaktadir. Bu nedenle baski gruplart daha cok kitle
gazetelerini etkileri altina almak isterler. Ciinkii bu gazetelerde ¢ikan haberlerin
tarafsizhi@i daha ¢ok kabul gormektedir. Biiyiik kitle gazetelerini etki altina almak
icin bilylik paralar1 gézden cikarabilirler. Bu gazetelerle reklam anlasmalar1 yaparak

baski altina almaya calisirlar.
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1.6. BASKI GRUPLARININ iSLEVLERI

Glintimiizde baski gruplar1 ¢cogulcu demokratik sistemin degismez unsurlar
olmuslardir. Onceleri siipheli gozlerle bakilan gruplar, demokratik sistemin
islemesinde ©nemli gorevler {istlenirler. Fakat, faydalarinin yaninda sakincal
yonlerinin oldugunu da belirtmek gerekir. Baski gruplarinin bazi faaliyetleri, kamu
yararim1 olumsuz etkileyecek yonde gelisebilir. Bu tiir faaliyetler yonetimler
tarafindan iyi degerlendirilerek, kamu yararina olacak sekilde hareket edilmesi

saglanmalidir.

Siyasal karar alma siirecindeki aktorleri ve siyasal karar alma siirecini
inceleyen akademisyenler baski gruplarimi iki sekilde degerlendirirler. Birincisi,
cogulcu sistemin ©onemli unsurlari olarak, kamuoyunun isteklerini yansitan ve
toplumsal ¢ikara hizmet eden kuruluslar oldugunu belirten klasik ¢ikar gruplari
teorisidir (Aktan, Ay, Coban 2007: 15). Arthur Bentley, siyasal karar merkezlerinin
aldiklan kararlarin, baski gruplarinin faaliyetlerinin bir yansimasi oldugunu belirtir.
Baski gruplan siirekli olarak rekabet halindedir. Hiikiimet etme siireci, karar alma
siireclerinde gruplar tarafindan iiretilen baskilarin, gruplar aras1 bir rekabet siireci
olarak ele alir. Richardson ise, baski gruplarinin demokratik siire¢ igerisinde
birbirlerini nasil dengeledigi iizerinde durmustur. Truman, 1951 yilinda yayimlanan
“The Government Proccess” adli eserinde grup cikarlar1 disinda ortak bir kamu ¢ikari
diisiincesi oldugunu reddeder. Ona gore, cikarlari etrafinda esitce ve kolay sekilde
organize olabilen gruplar, karar alma siirecinde birbirlerini dengeler (Aklan&Taban
2003: 2) ve sonugta olusturulan politikalar, gruplarin cikarlarinin birlesiminden

olusan kamu yararma olan politikalardir.

Ikincisi ise, baski gruplarrm kamu tercihlerini olumsuz olarak etkileyen
kuruluslar olarak ele alan diisiincedir. Baski1 gruplarinin siyasal karar mekanizmalar1
izerinde yarattiklar1 etki ile kamu politikalarinin gruplarin ¢ikarlar1 yoniinde
belirlendigi, grup iiyelerinin kamunun hizmetlerinden daha fazla yararlandigi, diger
insanlarin daha az miktarda kamusal mal ve hizmetlerden yararlandig

belirtilmektedir (Sakal 1998:215; Unliikaptan 2003:23). Gruplar devletin ekonomik
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politikalarimi kendi istekleri yoniinde etkilemekte ve ekonominin dinamigini olmasi
gereken gercek dinamiginden saptirmaktadirlar. Ayrica zaman zaman devletin
elindeki kaynak ve giiciin yanlis bicimde yonlendirilmesine sebep olarak toplumun
devlete olan giiveni sarsip, toplumla devlet arasinda bir gerilime yol agmaktadirlar
(Caha 1997: 427). Olson, baski gruplarinin kamu ekonomisine etkilerini
degerlendirmistir. Baski1 gruplarinin biiylimesi ve giic kazanmasi ile birlikte, siyasal
iktidarlarin tiim topluma yarar saglayacak hizmetler yerine bu kesimlerin ¢ikarlarina
hizmet edecek sekilde hareket etmek zorunda kaldigini isaret etmistir. Olson’a gore
baski gruplarinin sayis1 ne kadar fazla ise ekonomik biiylime hiz1 da o kadar yavastir.
Baski gruplan kendi menfaatlerine hizmet edecek davranis ve eylemlerde bulunurlar
ve bu sonucta toplumun gelirini azaltir ve toplumsal refahin maksimize edilmesini

yavaslatir (Caha, 1997: 418; Aktan,Ay,Coban 2007: 15).

Bir diger elestiri ise gruplar arasindaki esitsizliktir. Robert Dahl, kararlarin
alinmasinda bir grubun tamamen hakim olmasinin miimkiin olmadigini belirtmesinin
yaninda, daha fazla kaynaga sahip baski gruplarimin karar alma siireclerinde daha
etkili olacaklarim belirtmistir. Kaynaklar iizerindeki bu esitsizlik diger gruplarin o
alan tizerindeki rekabetini engeller ve onlar1 rekabete girismekten alikoyar. Boylece
grup elitizmi cikar. Dahl; Bentley ve Truman gibi klasik ¢ogulcu diisiiniirlerin,
bircok grubun esit olarak dagildigi ve olusan rekabetle kamu yarar1 olustugu
diisiincelerini elestirir. Gruplarin  kaynaklara ulagsmada ve etkilemede esit
olmadiklarin1 belirtir (Aklan,Taban 2003: 3). Giiclii ve gii¢siiz bask1 gruplan kasi
karsiya geldiklerinde dengeyi kurmak ise hiikiimetlere diismektedir (Comaklr 1999:
134).

Uzun yillardir temsili demokrasinin sorunlari giindemdedir. Temsili
demokrasilerde, siyasal partiler siyasal katilimin baslica araci olmak, siyasal katilim1
toplumsal farkliliklara gore bolmek ve cikarlar birlestirmek yoniinde gelismistir.
Halka ait olan iktidarin; halk adina halkin sectigi ve halka kars1 sorumlu temsilciler
aracigiyla kullanilmasi yoluyla gerceklestigin bildigimiz temsili demokrasi rejimi
teori ve uygulamaya iligkin bir takim sorunlar1 da barindirmaktadir. Yonetilenlerle

yoneticiler arasindaki irade uyumunun nasil saglanacagi sorundur (Varlik, Oren
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2001: 12). Ayrica modern demokrasilerin bir bakima partiler demokrasisi olmasinin
siyasal katilmi yalmzca sec¢imlere indirgeyen bir 6zellik tasima riskini barindirdig
sOylenebilir (Sagir 2004: 6). Giiniimiizde katilimcili§in ¢agdas demokrasinin olmazsa
olmaz kosulu olarak goriilmesi bu riski en aza indirmeye yonelik bir cabadir. Temsili
demokrasilerde bir baska sorun siyasal katilimin diizeyi ile ilgilidir. Her ne kadar,
liberal demokrasiler ¢ogunlugun oy vermesi ve kurulacak hiikiimetin oy verenlerin
cogunlugu tarafindan tercih edilmesi {izerine kurgulanmis olsa da, bunun tam da
boyle olmadiginin en O©nemli 6rnegi 2000 yilinda yapilan ABD baskanlik
secimleridir (Tullock 2002). Siyasal katilma diizeyi konusundaki sorunlar, temsili
demokrasinin yapisal sorunlarina isaret eder (Sagir 2004: 7). Ayrica her zaman igin
vekilin, asilin fikirlerini ve isteklerini yerine getirdigini sdylemek de yanlis olacaktir
(Oztiirk 2004: 18). Temsil sisteminde, temsilciyle belki bir program cercevesinde oy
verenlerin oyunu almakta yani onlar tarafindan iktidar kullanmalar1 igin
yetkilendirilmektedirler. Ama bir defa yetkilendirildikten sonra siyasal iktidar
diledikleri bicimde kullanabilmektedirler. Yetkiyi veren halk ancak periyodik olarak
yapilan secimlerde verdigi yetkiyi geri alabilmektedir. Fakat, milletvekilleri,
se¢menlerini, bir vekilin miivekkilini temsil edisi gibi degil, bir fotografin bir
manzaray1, bir portrenin kendi modelini temsil edisi gibi temsil ederler (Duverger
1993: 477). Bu nedenle temsil sisteminde, temsil edenlerle temsil edilenler arasinda
cikar uyusmazhig (asil-vekil sorunu) dogabilir (Oztiirk 2004: 26). Ayrica secimler
arasinda halkin fikirlerinde degismelerde olabilir. Baski gruplarnn temsili
demokrasinin yukarida sayilan sakincalarini ortadan kaldirmada etkili rol oynayan
kuruluslar olarak degerlendirilebilirler. Insanlar, isteklerini normal siyasi siireclerde
cok genel olarak ve 4-5 senede bir secimlerle belirtirken, baski gruplar araciligiyla
her an belirtebilir. Ayrica, segimlerde 6zel bir konuda goriis belirtme olanag1 yoktur.
Baski gruplan sayesinde insanlar istedikleri konularda fikirlerini beyan edebilirler.
Gruplar, demokratik siirecte, yukarida belirtilen temsil sisteminin getirdigi sorunlara
kars1 bir sekilde halkin isteklerini yoneticilere bildirir ve halkin yonetime katilimini
saglayarak demokrasiye islerlik kazandirir. Bu sekilde cesitli toplum kesimleri,

seslerini siyasal iktidara duyurma sansini yakalarlar.
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Secim sistemleri nedeniyle bazi1 kesimlerin hicbir zaman iktidara gelme
sanslar1 yoktur. Ayrica parlamentoda da yer alamayan kesimler olmaktadir. Baski
gruplari, bir yandan hiikiimet partisi tizerinde siyasal siirecte kendi iiyelerinin ehline
kararlar alinmasi i¢in eylemlere giriserek baski yarattiklar1 gibi, 6te yandan da
siyasal partilerin yakindan ilgilenemeyecegi, daha dar ¢ikarlar temsil ederler. Baski
gruplarmin varligi, siyasal sistemi dengede tutma, yurttaslarin olagan dis1 siyasal
katilmasim1 6nleme ve en Onemlisin toplumun hemen hemen tiimiinii igerecek
bicimde orgiitlenme islevini de beraberinde getirmesiyle disiplini ve ¢ok sesli bir

toplum yaratilmasina katki saglar (Mazic1 1989: 36).

Toplum istekleri bir sekilde siyasal iktidara ulasmalidir. iteklerin sisteme
ulasmasinda sistem bir takim kanallara, araglara sahip degilse, dilekler ortada
kalabilir, birikebilir ve sistem acisindan bir siire sonra, bunalimlara kaynak
olabilecek bir yogunluga erisebilir. Iste bask1 gruplari vatandaslarla sistem arasindaki
baglar kurarak sistemin saglikli calismasim1 ve yeni kosullara rahatga ayak
uydurabilmesini saglamaktadir (Goksu, Bilgi¢ 2003: 60). Diizene en karsi gibi
goriinen baski gruplan bile, kendilerine, ¢ikarlarim1 ve goriislerini yasal yollardan
savunmak olanaklar1 tanindig1 6l¢iide, istemeden diizene hizmet etmis olurlar. Ciinkii
liyelerinin sistemle uyusmasim kolaylastirirlar. Istek ve tepkilerin belirli bir diizeyde
dile getirilmesi, yiiksek sesle sdylenebilmesi bile, manevi bir doyum saglayarak

tepkileri yumusatabilir (Kiglali 1999: 271-272).

Baski gruplari, bazi durumlarda, siyasal partilerin biraktiklar1 bosluklar1 da
doldurabilirler. Ornegin muhalefetin, bir araya gelmesi olanaksiz ¢cok sayida kiiciik
partinin varlif1 nedeniyle gii¢siiz olmasi sayesinde, tek bir partinin, neredeyse siirekli
olarak iktidar1 koruyabildigi durumlar bdyledir. Bu gibi durumlarda, biiyilk meslek
kuruluslarinin ~ olusturdugu  birlikler, muhalefet partilerinin  yapamadigini
gerceklestirip, istekler arasinda belirli bir tutarli saplayabilir, bir 6nem siralamasi
yapabilirler. Ama sadece belirli c¢ikar ve goriisleri temsil eden baski gruplari,
toplumsal dayanismay1 temsil etmesi gereken siyasal partilerin yerini hicbir zaman

alamaz ve almamalidir. Ciinkii, ikisinin islevleri farklidir (Kislah 1999: 272).
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Sanayinin ve teknolojinin gelismesi ile birlikte devletlerin gorevleri de artmis
ve ¢cok fazla cesitlenmistir. Giiniimiizde devletler eskisi kadar iiretimin iginde yer
almamaktadirlar. Fakat, her konuda kararlar almak ve diizenleme yapmak
durumundadirlar. Ekonomik ve sosyal hayatla ilgili pek ¢ok konuda sisteme yon
verecek kanun ve kurallar olusturmak zorundadirlar. Ancak her alanda diizenlemeler
yapmak durumunda olan devletler, bu alanlarin hepsinde detayli bilgi sahibi
degildirler. Bazi konularda teknik ve detayli bilgi sahibi olamazlar veya
uygulamadan dogan ihtiyaclar da tespit etmeleri zordur. Devletlerin bu kadar bilgi
sahibi olacak biitceler ayirmalar1 da olanaksizdir. Ozellikle meslek orgiitleri bu tiir
bilgileri devlete bu tiir bilgileri verme konusunda oldukca etkindirler. Bu sayede

yanlis kararlar alinmasinin oniine gecilmis olur.

Iktidarlar1 elde edenler belli bir siire sonra istemeseler de yonetilenlerden
koparlar. Yonetenler, yonetenlerin isteklerini bilemezler. Bu noktada da baski
gruplar iktidar i¢in halkin nabzini tutar ve halkin isteklerini iktidara iletir. Bu sekilde
hem halkin ihtiyaglart yoniinde adimlar atilir, hem de demokratik sistem geregi
katilim saganmis olur. Ayrica bu tiir istekler diizene sokularak rasyonellestirilerek

iktidara iletilir (Meynaud 1975: 141).

Baski gruplar icin yukarida belirtilen faydalarinin yaninda birgok elestiri de
yoneltilmektedir. Meynaud (1975:52) baski gruplarinin yaptiklar1 caligsmalarin,
sonucta devlet kasasindan para ¢ikmasina neden oldugunu veya bir grubun yararina
olan faaliyetleri, diger grubun yararina olacak sekilde degistirdigini belirterek bu
faaliyetlerin sonucgta devletin maliyesine yiik getirdigini ve bu nedenle bazi

insanlarin bu nedenlerle baski gruplarina olumsuz yaklastiklarini belirtmektedir.

Bazi yazarlara gore baski gruplar politikada ¢ok biiyiik etkiye sahiptir. Baski
gruplar igin “goriinmez hiikkiimet”, “ligiincii meclis”, “anonim imparatorluk” gibi
adlandirmalar yapilmaktadir. Ayrica baski gruplariin perde arkasinda, gizli kapakli,
karmasik isler cevirdikleri kanis1 vardir (Comakli 1999: 135). Baski gruplarinin
yonetimin uygulayacagi politikalarin kamu tercihlerine yonelik degil, cikar

gruplarmin tercihlerine yonelik olmasini dogurur.
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Baski gruplarinin siyasal veya herhangi bir sekilde sorumluluk almadan karar
mekanizmalarinda etkili olduklar1 konusunda elestirilmektedir. Sorumsuz gruplarin
siyasal kararlarin alimsinda etki sahibi olmalar1 demokratik yonetim bakimindan
normal ve saglikli sayillmayacak bir durum ortaya c¢ikarmaktadir (Comakli 1999:

135).

Baski gruplarinin tiim iiyelerinin diisiincelerini yansitmak yerine sadece aktif
liyelerinin diisiincelerini yansittig: diisiincesi de elestirilerden birisidir. Ornegin, isci
orgiitlerinde kiigiik bir grup kulisler yapar, baskan ve yardimcilart seger. Bundan
sonra da yap1 degismeden siirer (Goksu,Bilgi¢ 2003: 61). Boylece baski gruplar da
katilim konusunda belirtilen faydalar1 saglayamaz ve fonksiyonu kiiciik bir yonetici
grubun isteklerini yerine getirmekten ileriye gidemez. Burton’a gore de iiyelerin
yonlendirdigi sendika modeli ancak kiiciik sendikalar icin gecerli olabilir.
Giiniimiiziin biiyiik sayida iiyeye sahip sendikalari, karar alma siirecinde, hareket
tarzlarini tiim iiyelerin referandumuna sunarak kararlastirmaz. Modern sendikalar,
zorunlu olarak temsili kuruluslardir ve secilmis temsilcilerin, karar alma siirecinden
kaynaklanan takdir yetkisi vardir. Bu degerleme secismis temsilcileri, iiyelerin
cikarlarina uygun olmasi gerekmeyen, kendi cikarlarim1 izleme olanag saglar

(Ozkaplan 1994: 64).

Baski gruplart i¢in pek cok olumlu veya olumsuz degerlendirmeler
yapilmasina ragmen, giliniimiizde siyasal hayatta O6nemli rol oynayan baski
gruplarindan vazgecmek olanaksizdir. Baski gruplarini, ¢ogulcu demokratik
sistemlerde, siyasal partilerin ve sistemin islevini tamamlayan, kolaylastiran
kurumlar olarak gérmek gerekir. Baski gruplart ne kadar yayginlasir ve genis bir
tabanda orgiitlenirse o kadar faydali olacaktir. Baski gruplarinin yararlarinin yaninda,
cogunlugun cikarlarii, belli gruplarin ¢ikarlarina feda etmemek igin uyusmazliklart
gidermek ve toplum yararina olacak kararlar1 almak siyasi otoriteye diismektedir.
Elestirilerde belirtildigi gibi baski gruplart tamamiyla kamu yonetimini istedikleri
gibi yoOnlendiremezler. Higbir baski grubu tiim kararlar etkileyebilecek gii¢

unsurlarini biinyesinde bulunduramamaktadir. Ayrica halkin ve gruplarin gozii,
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yonetimi etkileyebilecek biiyiik gruplarin iizerindedir. Giiclii gruplar ve yonetim de
bunu bilirler. Bu durumda da, kamunun imkanlarinin bir grup icin harcanmasi kolay
goriinmemektedir. Siyasi partiler baski gruplan ile her ne kadar iliski icinde olursa
olsun sonug olarak halkin destegine ihtiyaclar1 vardir ve cogunlugun oylarina ihtiyact

oldugu i¢in, cogunlugun istedigi yonde karar almak zorundadir.

1.7. KAMUOYU KAVRAMI VE KAMUOYUNUN OLUSTURULMASI

Kamuoyu, belirli bir tartismali konuda toplumun tiimiiniin ortak goriisii, ortak
kanis1 degildir. Toplumun tiimii i¢in gegerli, oybirligi ile paylasilan bir kan1 soz
konusu olamaz. Bu kani, bireysel kanilarin toplamindan ibaret olmadig gibi, bazen

cogunlugun bireysel kanilarinin iiriinii bile olmayabilir.

Kamuoyu ¢ogunlugu yansitabilecegi gibi, bazi durumlarda yansitmayabilir
de. Azinligin kararli bir bicimde benimsedigi bir goriis, cogunlugun gevsek olarak
benimsedigi bir goriise agir basabilir. Bu gibi durumlarda, kamuoyu azinligin etkisi
altinda olusabilir. Ama ne olursa olsun, kamuoyu siyasal yasamda kendisini siyasal
bir gii¢ gibi duyurur. Ulusal diizeyde olsun, uluslar aras1 diizeyde olsun, demokratik
bir rejimde olsun, baski rejiminde olsun hiikiimetleri etkiler, siyasal kararlarin
yonlendirilmesinde rol oynar. Kamuoyunun olusumunda ise cesitli propaganda

tekniklerinin 6nemi giderek artmaktadir.

Nasil ki, temel tutumlarin yani kisiliklerin belirlenmesinde aileden baslayarak
toplumsal ¢evrenin belirli bir etkisi varsa, o temel tutumlara bagiml olmakla beraber,
kanilarin olusum ve degisiminde de yine ayni ¢evrenin katkisi bulunur. Aile, is ve
arkadas gruplari, iiyesi oldugu sendika, dernek ya da siyasal parti gibi kuruluslar, bu
siirecte derece derece rol oynarlar (Kislali 1998: 169-170). Giiciinii halktan alan
hicbir yonetim, halkin sesine, istemlerine kulak vermekten vazgecemez (Arat

1993:41).

Kamuoyu ile ilgili olarak uzunca bir siire su goriis yaygin olmustur; Belli bir

sorunla karsilasan insanlar, bu sorunla ilgili verileri tartarak bilingli, rasyonel
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sonuclara varirlar; boylece ulasilan kanaatler de kamuoyunu meydana getirir. Ancak,
daha sonra yapilan arastirmalar, bu teorik goriisiin dayandigi varsayimin gecerli
sayilamayacagini, kamuoyunun kaynaginda cogu zaman bu nitelikte rasyonel-bilin¢li
bir degerlendirmenin bulunmadigin1 ve somut sorunlar karsisinda beliren fikir ve
tutumlar1 genellikle dnceden bigimlenmis kanaatlerin tayin ettigini ortaya koymustur

(Kapani 2005: 148).

Kamuoyu bir egemenlik iligkisidir: halkla iktidar arasindaki belirli iligkiler
cercevesinde siyasal olarak var olan bir seydir. Kamuoyu olarak, iktidarin yapisini,
uygulamalarint ve hedeflerini degistirmeye ya da korumaya yonelik biitiin halk

gruplarinin davranis tiirlerini gostermek gerekir.

Kamuoyu akilc1 kamu tartismasina sunulmus genel cikar sorunlan iizerinde
biling¢li bir toplumun sosyal yargisidir. Bir toplumda ayni anda birbirine paralel ya da
karsit birden fazla kamuoyu olabilir. Bunlardan en genis kesimin benimsedigi,
topluluga egemen kanaat olur. Ancak kamuoyunun mutlaka ac¢iklanmis olmasi sart

degildir. Bastirilmis ya da kiitlenin icinde saklanmis olabilir (Kologlu 1993: 35-36).
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BOLUM II

TURKIYE’DE BASKI GRUPLARI

Ulkemizde Mesrutiyetten sonra goriilmeye baslayan ve tek partili donemde
cok siki bir sekilde kontrol altinda tutulan baski gruplarina, ancak c¢ok partili
donemde belli dlciide bir serbestlik taninmis ve son yillarda ise artan oranda 6nem

verilmeye baslanmistir (Aslan, Giil 2004: 86).

Tiirkiye'deki baski gruplan iki farkli sekilde olusmaktadirlar. Bunlardan birisi
0zel goniillii birliklerin olusturdugu gruplar, digeri ise yart resmi zorunlu birliklerin
olusturdugu gruplardir. Ozel goniillii birliklerin drnekleri, dernekler, sendikalar gibi
kuruluslar; resmi birlikler ise kanunla kurulan odalar, borsalar gibi kuruluslardir
(Cevik 2004: 169-170). Ulkemizde, siyasal partiler siki disiplinli bir yapiya sahiptir.
Parlamenter sistemimizde iktidar1 elinde bulunduran siyasi parti, yasama ve yiiriitme
organini da elinde bulundurmaktadir. Bu nedenle baskilar daha ¢ok yiiriitme organi
izerinde yogunlagmaktadir. Bunun yaninda yasama organi iizerinde se¢menlerden
kaynaklanan baskinin olustugu go6zlenmektedir. Parlamenterler tarafindan ileri
siiriilen Onergelerin biiyiikk ¢ogunlugu kendi se¢im bolgelerini ilgilendiren, zirai
krediler, yol yapimi, mesken sorunu gibi konulardir. Milletvekillerinin se¢im
bolgelerinin sorunlarim se¢cmenlerine bir sorumluluk duygusu altinda meclise
sunmalar1 se¢im doneminde ya da sonradan, se¢menlerin olusturduklar1 baskilarin
disa vurumu olarak degerlendirmek gerekir (Kuzu 1985: 134). Bu bakimdan,
milletvekilleri, secildikten sonra secildigi bolgenin degil, iilkenin tiimiini temsil

ediyor olmasina ragmen se¢im bolgesinden gelen baskilarla hareket etmektedirler.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Atatiirk 6nderliginde kalkinma ve yeni bir siyasal
sistem olusturma cabasindaki gen¢ Tiirkiye, daha cok kendi gelismesini saglama
cabasi icine halkcilik, milliyetcilik ideolojileri ¢ercevesinde giiclii bir devlet yapisi

olusturmaya calismistir. Daha sonra II. Diinya Savasinin patlak vermesi ile birlikte
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zor bir donem geciren Tiirkiye, 1946’da cok partili sisteme gecilmesi ve yeni

dernekler kanunu ile sendika ve derneklerin 6niinii agmistir.

Cumbhuriyet kurulduktan sonra CHP, kendisini destekleyici kiiltiir kurumlarin
kurarak, devrini tamamlamis olarak gordiigii kurumlar tasfiye etmistir. Bu baglamda
cumhuriyetin ilk yillarinda, devrimlerin ideolojisini olusturmak icin ¢ikarilan Kadro
Dergisi ve daha sonra bu cizgiyi devam ettiren Forum ve Yon dergilerinin
olusturduklar1 hareket de dikkat ¢ekicidir. Tek parti, devletle CHP’yi 6zdeslestirmis
ve her tiirli olusumu kontrol altinda tutmayr amaglamistir. CHP’nin dernekler
izerindeki denetim ¢abasi, 1927 yilinda iyice somutlagir. Denetim bu kez, daha
dogrudan ve bir anlamda “yasal” hale getirilir. Bdylece, derneklerin belirli 6l¢iilerde
de olsa, olusturduklar farkli ¢ikarlarin ve ihtiyaglarin temsil islevi ortadan kalkmakta

ve dernekler, bir anlamda CHP yonetiminin hizmetine sokulmus olmakta idi.

Cok partili rejime gecilip, Cemiyetler kanunu’ndaki “sinif esasina dayali
cemiyet kurma” yasaginin kaldirilmasi sonrasinda, 1946 yilinin ortalarindan itibaren
oncelikle Istanbul, Izmir, Zonguldak, Bursa, Adana gibi isci kesiminin yogun oldugu
sanayi merkezlerinde ilk sendikalar kurulmustur (Mahirogullar1 2001: 94). CHP gibi,
onu izlemis olan iktidarlar da kendilerini destekleyici dolayli ve dolaysiz gruplarini
kurmuslardir. Ote yandan niifusun dikkate deger bir boliimiinii olusturan koylii
kitlesi, en 6nemli baski grubu olarak gbze carpar. Ciftci ve kdyliiler, baz1 bolgelerde
belirli {iriinlerin korunmasi amaciyla kooperatifler kurmuslarsa da, bu kitle genel
olarak teskilatsiz ve dagimik bir durumdadir. Daha cok, toprak sahibi ve zengin
ciftcilerin yaptiklar1 baskinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Koyli ve ciftcilerin
hikkiimet kararlar1 ve kanunlar {izerinde etkili olduklarn da belirtilmekteydi.
Gergekten, 1946’dan 27 Mayis 1960 Ihtilali’ne kadar gecen dénemde, koyliiye yeni
mali yiikler getirilmesi girisimlerinin TBMM c¢ogunlugunun kesin muhalefeti ile
karsilastig goriilmiistiir. Arazi vergisinin 10 misli artirilmasi i¢in hiikiimetce verilen
tasart kanunlagtinlamamistir (Aybay 1962:282-283). Burada cok sayida biiyiik
toprak sahibinin mecliste yer almas1 ve halkin %80’ine yakininin ¢ift¢i olmasindan
dolay1 milletvekillerinin ciftcilerle ilgili konularda hassas olmasi ¢iftgilerin yasama

organi tizerindeki baskisin1 yaratmaktadir.
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Baski gruplart konusu, 27 Mayis Ihtilali'nden sonra bir siire giincellik
kazanmigtir. Bilindigi gibi, devrimden sonra, bir anayasa tasarisi hazirlamakla
gorevlendirilen bilim kurulunun hazirladigi 6n tasari, ikinci bir meclisin kurulusunda
meslek tesekkiillerinin temsiline genis yer veriyordu. Bu 6n-tasarinin 73. maddesine
gore, Cumhuriyet Senatosu’nun 85 iiyesinden 40 iiye; Barolar, Tabip Odalar1i, Mimar
ve Miihendis Odalari, Eczac1 Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalar gibi kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca, 30 iiye de; Ogretmen Birlikleri, Basin
Kuruluslari, Cift¢i Orgiitleri ve Kooperatifler, Esnaf Tesekkiilleri, Sendikalar gibi
kamu kurumu niteliginde olmayan meslek kuruluslarinca segilecekti. Bu 6n-proje
kabul edilmis olsa idi, meslek kuruluslarinin hizli bir gelisme sonucunda baski grubu
faaliyeti gostermeleri beklenebilirdi. Sonugta, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan
1961 Anayasasi’nda ikinci meclisin, yani Senato’nun olusturulmasinda meslek
kuruluslarina, 6n tasarida oldugu bicimiyle yer verilmemistir. Boylece meslek
kuruluslarinin, dolayisiyla baski gruplarinin hizli bir gelisme gostermesi ihtimali de

ortadan kalkmis oluyordu (Aybay, 1962: 284-285).

Baski gruplan denildiginde akla ilk gelen kuruluslar genellikle sendikalar
olmasina ragmen, Osmanli’dan gelismis bir sivil toplum yapist1 alamayan
Tiirkiye’nin bu alandaki gelismesi zaman almistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
kipirdamaya baslayan isci hareketleri ise 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikun
kanunu ile yasaklanmigtir. Aslinda c¢ok partili sisteme gecilene kadar isci
hareketlerinin olusamamasinin nedeni, bir is¢i siifinin olusamamasi ve tiim iilkede
bir simifin korunmasma gerek kalmayacak sekilde yonetimin belirlenmis olmasidir.
1946’dan sonra isci sendikalarimin kurulmasina miisaade verilmesi ile bundan sonra
sendikalarin siyaset sahnesindeki etkileri goriilmeye baglamistir. Isci sendikalarinin
icinde Tiirk-is, DISK ve daha sonra Hak-is dikkat ceken kuruluslardir. Memurlarin
orgiitlenmesi ve sendika kurmasi ise 1961°e kadar gerceklesmemistir. Memur
sendikalarinin olusamamasinin sebebi, memur kesiminin bir miicadeleye ihtiyac
duymayacak diizeyde uygun kosullara sahip olmasindan kaynaklanmistir. Son
yillarda meslek kuruluslari ile TUSIAD ve TOBB gibi kuruluslar da 6nemli baski

gruplari olarak 6n plana ¢ikmustir.
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2.1. ISCi SENDIKALARI

Isci hareketinin demokratiklesmeyle yakin baglantisini cesitli toplumlarin
tarihsel siire¢ icinde gecirdikleri evrime bakarak gozlemlemek miimkiindiir. Isci
hareketinin sendikal ve siyasal alanda orgiitlii bir gii¢ olarak ilk defa tarih sahnesine
ciktig1 iilke olan Ingiltere’nin, ayn1 zamanda 1215°de Magna Carta’nin ilanina kadar
dayanan koklii bir demokratiklesme siireci gegirmis bir iilke olmasi, bu baglantinin
belirgin bir 6rnegini teskil eder. Bati toplumlarinda demokratiklesme dogrultusunda
atilan adimlarin ve esas olarak demokrasinin dogusunun gerisinde is¢i hareketinin ve
bu harekete dayanan siyasal miicadelelerin yattig1 kabul edilmektedir. Bagka bir
deyisle, demokrasi kapitalizmin dogusunun sonucunda veya kendiliginden ve dogal
olarak beliren bir gelisimin sonucunda dogan isci simifindan kaynaklanan siyasal
hareketlerin, ¢ogu kez kapitalizmin biinyesinde mevcut temel egilimlerle celisen
kazanimlarmin bir iiriinii olarak dogmustur (Isikli 2002: 10). Ulkemizde ise
sendikalara ve Ozellikle sendikalarin siyasal faaliyetlerine ve siyasal partilerle
iliskilerine yasak¢1 ve baskici bir anlayisla karsi gelinmistir. Bu durum, demokrasinin
daraldigi donemlerde alabildigine yogunlasmis, iliskinin her tiirlinii yasaklayip
ortadan kaldiran bir nitelik kazanmigtir. Demokrasinin gorece genisledigi
donemlerdeyse, baskici karsilanabilecek istisna niteliginde kimi yasal sinirlamalar
cercevesinde olanak saglanmistir (Giilmez 1995a:35). Buna karsin, iktidardaki
partiler, kendi goriisleri dogrultusunda sendikalar yaratmaya cabalamiglardir. Her
grup kendisin destekleyen sendikalarin faaliyetlerine izin vermis, kanunda siyasal
olarak nitelendirip yasakladigi konularda olabildigince miisamahali davranirken,
kendi ¢izgisinden uzak olan sendikalarin kanuni sayilabilecek, faaliyetlerini dahi

siyasi olarak degerlendirerek yaptirnmlar uygulamislardir.

Isci hareketin dogusu, her seyden 6nce, iicretli iscinin ve isci sinifinin dogmus
olmasimt gerektirir. Giiglii bir is¢i hareketinin, temel olarak, giiclii ve yaygin bir
sanayilesmenin sonucunda dogmasi genel bir kural halinde tarihin c¢esitli
donemlerinde ve cesitli toplumlarda cok acik bir bi¢cimde gozlemlenebilir.
Sendikacilik, gelismis bat1 iilkelerine gore Tiirkiye’ye oldukca ge¢ giren bir

kurumdur. Sendikaciligin Tiirkiye’ye ge¢ girmesi, kuskusuz sanayilesme diizeyi,
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bagimli calisanlar sayisinin yetersizligi ve siyasal yapi ile yakindan ilgilidir
(Mahirogullar1 2001: 93). Giiniimiiziin sanayilesmis Bati toplumlarinda toplam faal
niifus icinde iicretlilerin orami, yiizde doksanlara ulasmis durumdadir. Ulkemizde ise
faal niifus icinde iicretli ve maagh kesimin pay1, ancak 1/3 oraninda bir agirlik teskil

etmektedir (Isikli 2002: 6).

Lenin’e gore is¢i sinifimin sosyalist bilince ulagsmas1 kendiliginden olusmaz.
Ona gore, isci smifi kendiliginden ancak anarsist veya oportiinist1 egilimlerin
etkisine girebilir. Burjuvazinin sermaye birikimini tamamlamadig1 ve iscilerden
kaynaklanan talepler karsisinda  baskici bir politika izledigi durumlarda ve
donemlerde, iscileri anarsizme sapma egilimi gosterirler. Buna karsilik, burjuvazinin
isciler karsisinda tavizkar hareket etme ileri goriisliiliiglinii gosterebildigi iilkelerde,
oportiinizmin boy verdigi goriiliir. Lenin, bu gézlemlerinin sonucunda, is¢i sinifinda
bilincin, digsaridan, aydinlar tarafindan verilebilece§i goriisiinii ortaya koymustur.
Marks ise, is¢i hareketinin sendikalar ile yonlendirilebilecegini soyler (Isikli 2003:
33). Sendikalar, biiyiik kitleleri kucakladigi i¢in hem iktidara kars1 olanlar tarafindan,
hem de iktidar tarafindan biiyilk 6nem verilmektedir. Bu nedenle iktidar, isci
orgiitlerinin mubhalif unsurlara yakinlagmasim Onlemek amaciyla sendikalarin
kendilerine yaklagsmasini ve sendika yoneticilerini etki altina almay1 amaglarlar (Isik

1995:139).

Tiirkiye'de sendikalar baslangigta, iscilerin kendilerini hi¢ degilse salt kole
olmak durumunun iistiine ¢ikaracak s6zlesme kosullar1 elde etmek iizere aralarindaki
rekabeti kaldirma veya denetim altina alma yolundaki kendiliginden girisimlerinden
dogmustur. Bu nedenle sendikalarin oncelikli amaci iicret ve calisma siirelerinden
kaynaklanan sorunlarla sinirliydi. Tiirkiye'deki sendikal kuruluslar uzun siire gelisme
imkan1 bulamamis, daha sonra ise cok fazla alt yapist olmadan ve Batidaki gibi
miicadele edilmeden, Avrupa ve Amerika’daki Orneklerden faydalanilarak bazi

haklar verilmistir. 1963’de sendika oOzgiirliigiiyle ve grev hakki ile ilgili yasalar

1 .
Duruma gore davranan.
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meclise sunarken, zamanin caligma bakam B.Ecevit’in yaptigi konugmasinda yer

alan agagidaki sozler bu anlam agisindan 6zel bir anlam tagimaktadir:

“Bat1 demokrasilerinin hemen hepsinde bu kanunla Tiirk iscisine taninmak
tizere bulundugumuz haklar ancak uzun ve kanli miicadeleler sonunda elde
edilmistir... su birka¢ giin icinde bu haklari, bu tiir miicadelelere gere kalmaksizin
Tiirk iscisine tanimak suretiyle toplum ve tarihe biiyilkk bir hizmette bulunmus
olacagimiz siiphesizdir... bati iilkelerinde, tatbikat ©nceden, kanunlar arkadan

gelmistir. Bizde dnce kanun gelecek, tatbikat arkadan gelecektir.”

Sendikalar her ne kadar 6nceleri sadece iscilerin calisma kosullar ve iicretleri
ile ilgili olarak faaliyet gostermek amaciyla kurulmus olsalar da giiniimiizde bu
yeterli degildir. Her zaman siyasetin icindedirler ve iscilerin mali ve hukuksal
haklarmin disinda demokrasi ile de ilgilenirler. Sendikalar siyasetle ilgilenmek
zorundadirlar, ciinkii, iilkelerde gerekli haklar elde edilse de bu haklar ilk kriz ile
birlikte ortadan kaldirilabilmektedir. Bu durum sendikalarin siyaset ile iliskisinin ne
olacagim da gosteren 6nemli bir olgu 6zelligi tasimaktadir. Kapitalist sistem i¢inde
kalarak, sadece calisma kosullarin1 ve iliskilerini diizeltmeye, iyilestirmeye yonelik
dar bir siyasal yaklagim kalic1 haklar kazandirmamakta, bu haklar ilk kriz ile birlikte
sabun kopiigii gibi yok olabilmektedir. Bu nedenle sendikalarin iktidar1 hedefleyen
siyasal faaliyetlerde bulunmasi1 kacimilmazdir (Akkaya 2002: 264-265). Bu nedenle,
sendikalar, iscilerin haklarim1 korumada ve iscileri yonlendirmede Onemli
kuruluslardir. Sendikalar iiyelerinin sadece maddi durumlarin1 ve calisma kosullarini
gelistirmek icin calisan kuruluglar olarak goriilmemelidir. Ayrica sendikalarin, elde
ettikleri haklar kaybetmemek ve sermaye gruplarinin, devlet yonetimini etkileyerek

is¢i haklarim zayiflatmamasi icin devletle siirekli iliski i¢cinde olmas1 gerekmektedir.

Bu denli 6nemli fonksiyonlar1 olan sendikalar1 baski altina alma c¢abalar
elbette olacaktir. Sermayedarlar, daha fazla kar edebilmek ve iscilerin
orgiitlenmelerini engellemek icin; hiikiimetler ise is¢i hareketlerini kendi istedikleri
dogrultuda yonlendirebilmek i¢in ¢aba gosterirler. Sermayedar siniflarin ve devletin

sendikalar1 denetim altinda tutma cabasinda kullanilan araglar oldukca fazla
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sayidadir (Beseli 2002: 244-245). Tiirk sendikaciliginin Oniindeki engel giiniimiize
gelene kadar daha c¢ok sendikalarin, hiikiimet tarafindan kontrolde tutulma
cabasindan kaynaklanmustir. Cok partili sistemden sonra da ozellikle Tiirk-Is,
hiikiimetlerin etkisinde kalmistir. Ancak tiim bu sorunlar dahi sendikaciligin bir baski

grubu olarak ¢ok etkili faaliyetler yaratmasina engel olamamustir.

2.1.1. Cok Partili Sisteme Kadar isci Sendikalar

Osmanli Imparatorlugu’nda cagdas anlamda isci sinifi ve sendikacilik,
sanayilesme siirecine bagh olarak ge¢ ortaya cikmistir. 1894 (kurulus tarihi 1895
olarak da gecer) yilinda kurulmus olan ve hemen kapatilan Osmanli Amele Cemiyeti
hari¢ tutulursa®, Osmanli topraklarinda sendikal orgiitlenme 1908 yili grevleri ile
baslamus, Selanik ve Istanbul gibi is¢i sinifin sayica gelismis ve etkin oldugu yerlerde
siyasetle iliski kurulmustur. Ozellikle Selanik’te baglayan sosyalist hareket ile bag
kurma c¢abalar1 kayda deger gelismeler gostermistir. imparatorlugun bu 6zgiirliikler
sehrinde sanayilesme siirecine bagl olarak sinif diisiincesinin belirgin olarak ortaya
cikisi, isci hareketleri acisindan bir hareketlilige de yol agmustir. Isci hareketleri,
sosyalist hareket ile bag kurmaya baglamis, smifsal temelde talepleri 6n plana
cikaran Selanik Sosyalist Isci Federasyonu’nun kurulusu ile sonuclanmistir. Her
milliyetten is¢iyi kapsayan bu sendikal 6rgiitiin en 6nemli 6zelligi ise imparatorlugun
en siyasallasmis isci Orgiiti olmasi idi. Balkan savaslari ve ulusal kurtulug
miicadeleleri sonucunda imparatorluk sinirlar1 disinda kalan bu 6rgiit Cumhuriyet
Tiirkiye’sine sendikacilik ve siyaset iliskisi agisinda bir mirasin ve deneyimin

devredilmesine yol agamamustir.

Orgiitlenmenin ve ozgiirliiklerin ¢ok fazla gelisme imkami bulamadig
Osmanli Imparatorlugunun son yillarindaki hakim grup olan Ittihat ve Terakki
yonetimi de, sendikalarin, {iiyelerinin {iizerinde etkili oldugunu ve bir diizen
saglayarak yonetimin alinan kararlar1 kabuliinii saglayacagin diisiinerek sendikalarin

gelistirilmesini diisiinmiistiir. Ilerleyen donemlerde artan sekilde devam eden grevler

2 Osmanh imparatorlugu’nda ilk isci 6rgiitiiniin 1871 yilinda kurulan “Ameleperver Cemiyeti” oldugu
bazi yazarlar tarafindan belirtilmisse de, bu rgiitiin ¢esitli uluslardan taninmg hayirseverlerce
kurulmusg bir hayir dernegi oldugu kanitlanmistir. Bkz. Metin Ozugurlu 2002: 77.
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ve isci hareketleri Avrupalilari korkutmustu. Istanbul ve Selanik’teki grevler,
Avrupa’da oldugu gibi iscilerin ayaklanacag korkusu yaratmist1 (Ozugurlu 2002: 96-
97). Osmanh Devletinin Bati iilkelerine olan agir borglari, adaletten daha agir
basmistir. Grevler karsisinda takinilan tavir da, yabanci sermayeyi memnun etme
kaygisi, asil belirleyici unsuru teskil etmistir. Nihayet, iscilerin orgiitlenme 6zgiirliine
sinirlama getiren ve grev akini genis Olclide yasaklayan 25 Eyliil 1908 tarihli Tatil-i
Esgal Kanun-u Muvakkat:’nin kabuliinde yabancilarin etkisi biiyiik olmustur. Iktisat
nazirinin miisaviri ve Alman sermaye cevrelerinin adami Kont Osrog’un da bu
kanunun c¢ikarilmasinda etkili oldugu bilinmektedir (Isikli 2002: 29). Sendikal
orgiitlenmenin yasaklanmasina ragmen isgiler, cemiyet adi altinda oOrgiitlenmeye
devam etmislerdir. Kurulan siyasal partilerden sosyalist ve komdiinist sifatini
tagiyanlar ise sendikal hareket ile bag kurma ¢abalarim siirdiirmiislerdir. Ancak, bu
cabalarin Avrupa’da oldugu gibi ¢cok 6nemli sonuglara ulastigini soylemek miimkiin
goriinmemektedir. Bu donemdeki is¢i hareketlerinin  basarisizligin - temel
nedenlerinden birisi iktidarin bu konudaki yasaklayici kesin kararliligi ise, diger
neden de hem siyasal hareketin gii¢siizliigli, hem de iscilerin ve orgiitlerinin bu

konudaki isteksizligidir (Akkaya 2002: 265).

Istanbul’da kurulmus olan ¢ok sayidaki sosyalist adim tastyan parti ile
Tiirkiye Komiinist Firkas1 ig¢i sinifi ve sendikal hareket ile bag kurmaya calismis bu
cabalarinda zaman zaman kayda deger basarilar saglamustir. Ozellikle 1908 yili
grevlerinden sonra bir is¢i sorunu oldugunu da fark eden partiler programlarinda
calisgma hayatina iliskin sorunlara yer vermis, isci smifi ile bir bag kurmaya
caligmistir. Bunlardan H.Hilmi’'nin kurdugu Osmanli Sosyalist Firkasi (1910)
baslangicta isci hareketi ile 6nemli bir bag kuramasa da daha sonra, 1919 yilinda
kurdugu Tiirkiye Sosyalist Firkasi is¢iler ve sendikalar ile ozellikle miitareke
doneminde hatir1 sayilir bir bag kurmus ve etkili grevler gerceklestirmistir. 1919-
1922 donemi grevlerine de damgasini vurmus olan bu parti tiim zaaf ve
eksikliklerine ragmen imparatorluk doneminin en 6nemli, siyaset ile sendikal hareket
arasinda iliski kurmus olan orgiitii olmustur. 1919 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Isci

ve Ciftci Sosyalist Firkasi ise Tiirkiye Isci Dernegi’ni kurarak isciler ile daha



59

kurumsal iliskilerde bulunmaya yonelmis, ama etkisi olduk¢a simirli kalmistir

(Akkaya 2002: 265).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda o dénemki yoneticiler, her a¢idan ¢ok akilli bir
personel ve isci-igveren politikast izlediler. Bu politikanin bir 6gesi de, nitelikli
isgiliciinii memur statiisiinde istihdam etmekti. Memurlara giiniin kosullarinda 6nemli
ayricaliklar saglandi. Yiiksek ticretler verildi. Memurlarin bu goreceli yiiksek
ticretleri, grevli toplu pazarli ve siyasal faaliyette bulunma haklarinin etkin bir
bicimde kullanilmasindan degil, nitelikli isgiicii azlifindan kaynaklanmaktaydi. Bu
nedenle II. Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye'de gii¢lii bir is¢i sinif1 hareketi olmamigtir
(Kog 1995: 113-114).

1923 yilinin ilk aylarinda Aydinlik isimli yaym orgam etrafinda toplanmis
olan Tiirkiye Isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi’na iiye aydinlar, Istanbul’daki ve yurdun
oteki bolgelerindeki isci oOrgiitlerini bu orgiit etrafinda toplayarak Tiirkiye Dernek
Birlikleri Ittihadi adi altinda biitiin sendikalar1 temsil eden bir orgiit meydana
getirmesine On ayak olmaktaydi. Yeni hiikiimetin uyguladig1 politikalar, bu ¢abalarin
basarisiz olmasma neden olmustur. Izmit Iktisat Kongresinde kabul edilen Isci
Grubunun Iktisat Esaslar1 boliimiinde, “Dernek —dolayisiyla sendika- hakkinin
taninmasi, Tatil-i Eggal Kanununun yeniden is¢ilerin hakkin1 tamimak iizere tetkik ve
tanzimi” karara baglanmistir. Ancak, kisa bir siire sonra sendika hakki fiilen ortadan
kaldirilmis olacagindan bu kararin uygulamada higbir dnemi olmamustir (Isikli 2005:
477-479). Sendikal orgiitlenmeler iizerindeki sert ve kesin etki 1925 Takrir-i Siikun
Kanunu ile birlikte gerceklesmistir. Kanunla, her tiirlii muhalefetle birlikte
sendikacilik da uzun bir siire fiilen ortadan kaldirilmistir. Bu kanunla Amele Teali
Cemiyeti ve Terakkiperver Firkasi kapatilmigtir. Bundan sonra yapilan tim

calismalar ¢ok zayif kalmistir (Isikli 2002:29).

Misak-1 Milli sinirlar igerisinde kalan cografyada, miicadele ve orgiitlenme
dinamigine sahip is¢iler cogunlukla yabanci sermayeye ait isletmelerde bulunuyordu.
Dolayisiyla, sendikal hareketlere verilen izin incelendiginde yabanci ve gayrimiislim

sermayeye karsi miicadele ve orgiitlenme firsati tanindig1 soylenebilir. Aym sekilde
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siyasal demokrasi baglaminda bu ileri maddeler ele alindiginda, yeniden insa siireci
icindeki devleti dengeleyen degil, tamamlayan bir icerige sahip oldugu da
goriilmektedir. Nitekim, iscilerin yabanci sermaye ya da gayri Miislim igletmelerde
grev yapmalari, 1930’Iu yillarda kadar miisamaha ve destek gormiistii ve zaten
yabanci sirketlerin millilestirilmesi ve 1930’lu yillarda tamamlanmig olacakti

(Ozugurlu 2002: 212-122).

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devletin ekonomik alana miidahalesi,
sanayilesme faaliyetlerine aktif olarak katilmasi, beraberinde iktisadi devlet
tesekkiilleri araciligr ile devletin is¢isini de yaratacakti. Devlet, bu kurumlar aracilig
ile is¢ileri daha dogusundan itibaren iktidarin yapilart ile mesrulastirmaya calismas,
milliyet¢iligi bunun 6nemli araglarindan biri olarak kullanmis, kendisi i¢in simf
olmasinin Oniinii hep tikamaya calismistir. Cumhuriyet’in yoneticileri “halk¢iligi” da
toplumsal biitlinliigli saglayacak bir ara¢ olarak kullandilar. Ne var ki, Cumhuriyet’in
ilk donemlerinde halk hala kendisini Tiirk olmaktan ¢ok, 6nce Miisliiman, sonra da
Osmanhi olarak tamimliyordu. Serbest firka deneyimi de rejimin oturmadigim
gostermekteydi. Bu  durum, yonetenleri 1930°’lu  yillarda milliyetgiligi
toplumsallastirmaya itti. Bunun yan1 sira, 6nemli bir fikir akimi olarak “sinifsiz,
imtiyazsiz ve tezatsiz kaynasmis bir millet” gelistirilmeye caligildi. 1931 yilinda,
Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Bagkam sifatiyla Mustafa Kemal 20 Nisan 1931
tarihinde bir beyanname yayinladi. Bu beyannamede “Tiirkiye Cumhuriyeti halkini
ayrt ayr1 siiflardan miirekkep degil ve fakat ferdi ve i¢timai hayat i¢in is boliimii
itibariyle muhtelif mesai erbabina ayrilmis bir camia telakki” ediliyor, “milliyetci
Tiirk amelesi ve iscileri mevcudiyetleri ve emekleriyle Tiirk camiasinin kiymetli
uzuvlaridir” deniliyordu (Akkaya, Giingor 2000: 242-248). Bu tarihten sonra da isci

hareketleri i¢in 6nde gelen kosul milliyet¢ilik olmugtur.

1930’da Kadro dergisini ¢ikaran grup, “milli iktisat”in “ekonomik milliyet¢i”
yorumunu yapan Kadrocular, bir yandan Marksist solu “Tiirkiye gerceklerine uygun
olmayan yabanci ideoloji” siniflandirmasina tabi tutup olumsuzlarken, bir yandan da
sagin liberal ve fasist yorumlarina da cephe aldilar. 1936 Is Kanunu ile ve 1938’de

ise Cemiyetler kanunu’'nda yapilan degisiklikle sendika kurma ve grev hakki
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yasaklanmistir. Amag, devlete bagli, diizeni ve rejimi tehdit etmeyen bir is¢i sinifini
olusturmak, tersi yondeki gelismelere hayat hakki tanimamaktir. Pek cok tasaridan
sonra nihayet 1936 yilinda Italyan is yasasina gore hazirlanan, Recep Peker’in rejim
kanunu olarak nitelendirdigi ve “Tiirkiye'de is hayatin1 yeni rejimimizin istedigi
ahenk ve anlasma yoluna” sokacagmm belirttigi 3008 sayili Is Kanunu cikarildi.
Recep Peker’e gore gecikmenin nedeni ‘“‘siyasal ve ulusal hayatimiza en uygun
sekilleri bulmak”t1. Celal Bayar bu yasa icin “bu kanun biiyiik partimizin kabul ettigi
biiylik ana prensiplerden nur almistir, ilham almistir ve ona gore tanzim edilmistir”

diyordu. (Akkaya, Giling6r 2000: 247-249).

Kuskusuz bu tiir etkilerin gozleminde Atatiirk¢iiliigiin olusturdugu sistemi
incelemek gerekir. Kemalizm’in sosyal politikasi, sanayilesmesinin baslangic
donemlerini yasayan bir toplumda ve is¢i sinifinin bagimsiz ve giiclii bir hareket
ortaya koymasinin ¢ok uzaklarinda bulundugu bir asamada, tiim ulusun ¢ikarlarini
sendikalara gerek kalmaksizin devlet tarafindan uzlastirilarak korunabilecegi
beklentisi iizerine kuruludur. Fasizm veya nazizm, sanayilesmis toplumlarda, orgiitlii
demokratik giic haline gelmis olan isci hareketini ezerek kapitalist cikarlar
korumaya c¢alisan zorbalik rejimleridir. Bu tiir rejimlerin dayandigi ideoloji,
Kemalizm’in dogdugu ortamda mevcut olmayan kavramlar ve unsurlar iizerine

kurulmustur (Isikli 2002: 29-31).

1925 yilindan itibaren sendika hakkini ortadan kaldiracak yonde belirmis olan
gelismeler, temelde, halkin menfaatleri yekdigerinden ayrilir sinif halinde degil;
birbirine esit ve birbirine lazim olan siniflardan ibaret goriilmesinin bir sonucudur.
Cikarlar arasinda bir catisma ve bir tarafin somiiriisii s6z konusu edilmeyince, belli
bir simifin ¢ikarlarini korumaya yonelmis sendika orgiitlerine izin verilmeyisi, 6nemli
bir eksiklik olarak goriilmeyebilir. Bat1 iilkelerinde goriilen siniflar arasi catismaya
sebep olan somiiriiniin bir benzerinden o donemde Tiirkiye'de s6z edilmemesi, genis
Olciide, dini ve politik 6gelerle ortiilil bir iiretim iliskileri diizeninin yerini, heniiz tam
anlamiyla ciplak, kaba, dogrudan ve kesin kapitalist iiretim iliskileri diizeninin
almamis olmasiyla aciklanabilir.  Kapitalist diizene 6zgii = simiflagmanin

belirginlesmesine veya belirmesine imkan vermeyen bu kosullarin ve sosyalist
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diisiince akimlarinin etkisizligin bir gostergesi olarak, Tiirk sendikaciligina egemen
olan temel goriislerinde sinif ¢atismasi fikrine ve bu fikrinden esinlenen bir siyasal

eyleme yer birakmayacak yonde olustugu goriilmektedir (Isikli 2005: 480-482).

2.1.2. 1946-1960 Yillarnda fsci Sendikalar:

Tiirkiye’nin her an savasa girecekmis gibi hazirlandigi II. Diinya savasi
donemlerinde calisma kosullan1 ¢ok zorlasirken, biiyiik toprak sahipleri ve ticaret
burjuvazisi ¢ok giiclenmis, basibos bir vurgun ve zenginlesme siireci geligmistir
(Giingor 2002: 135). II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin ¢ogulcu demokratik
parlamenter rejimli batili iilkelerin olusturdugu blogun icinde yer almasi, kuskusuz
tek partili rejimden cok partili siyasi rejime gegis siirecini hizlandiran 6nemli bir
etken olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, 1945’in sonlarindan itibaren ¢ok partili hayata
gecilmis; 1946 yili ortalarinda 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik
yaparak, sendikacilig1 yakindan ilgilendiren “sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz”
hiikmiinii kaldirmistir. (Mahirogullar1 2001: 95, Giingér 2002:131). Boylece sendika
hakki da kanunen taninmis oluyordu (Isikli 2005: 483). Bunu takip eden alti aylik
donemde hizli bir sendikalasma hareketine tanik olunmustur. 1946’da Dr.Sefik
Hiisnii onderliginde kurulan Tiirkiye Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi (TSEKP)
iscilerin biinyesine katmak i¢in calismalar yapmistir. TSEKP’in girisimiyle Istanbul
Isci Sendikalar1 Birligi’nin himayesinde bir isci kuliibii kurmustur. Bu basarili isci
hareketleri karsisinda endiselenen hiikiimet, sendika hareketini frenlemek ve isci
hareketin giiclinden yararlanip, kendi yanina c¢ekebilmek i¢in, CHP’ye ait isci
dernekleri kurmustur. Ne var ki, Isci Sendikalar1 Birligi’nin himayesinde kurulan isci
kuliibii, ayn1 yilin 21 Araliginda sikiyonetim karariyla kapatilmis; sosyalist partilerin
ve tehlikeli sayilan sendikal Orgiitlerin kapanmasiyla baslayan uygulamalarin yasal
cercevesi, 1947 basinda yiiriirliige konulan “milli sendikacilik” kosulunu arayan
Sendikalar Kanunu ile tamamlanmistir. Cok partili doneme gelene kadar halkcilik
diisiincesi ile is¢i hareketi sinirlandirilirken, 1946’dan sonra ise “milli menfaat™ fikri
ile bu yapilmaya calisilmistir. Bu sekilde is¢i hareketin devlet giidiimiinde
tutulmasina mesruiyet kazandirilmaya cahisilmistir (Giingor 2002: 147-150).
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Sendikalar1 milliyetli karakter tasiyan kurumlar olarak diizenleyen sendikalar
yasast konusunda muhalefet ve iktidar aymi goriisii paylagsmaktadir. Demokrat
Parti’nin 6nde gelenlerinden Fuat Kopriilii, tasart ile ilgili goriislerini aciklarken
“kanunun milli bir ruhla yapilmasim1” memnuniyetle karsiladigini belirtmektedir
Siyaset yasagi ile ilgili olarak DP’nin kurucularindan Celal Bayar, “kizil sendikalarin
kiigiimsedigi sar1 sendikalar’dan 6rnek veriyor ve kendisinin “memleket ihtiyacini
diisiinerek kurulan sendikalara taraftar” oldugunu, ‘“hakiki ihtiyac1 karsilayan
sendikalarin, hiikiimetin, partilerin aleti olmamas1” gerektigini belirtiyordu.
Uygulamaya bakildiginda ise, siyaset yasagina iligkin hiikmiin CHP ve DP icin
gecerli olmadig1 goriilmekteydi. Bu partilerin yoneticileri, kendi temsil ettikleri
siyasal goriislerin sendikalara egemen olmasinda sakinilacak bir taraf gérmiiyorlar,
istelik bunu savunuyorlar ve tesvik ediyorlardi. Celal Bayar, “Demokrat Parti’nin
himayesinde” is¢i Orgiitlerinin kurulmasindan yana oldugunu agiklamisti (Akkaya,
Giingor 2000: 255-258, Isikl1 2005: 485). CHP ise, 1947 yilinda kurdugu isci biirosu
ile, otoriter yonetimi perdelemek, muhalefet partilerinin elestirilerini azaltmak,
iscileri muhtemel gizli cemiyetler kurmaktan alikoymak ve Bat1 iilkelerine kars1 bir
vitrin olusturmak amaciyla, mali yardimlarda da bulunmak suretiyle, sendikalar
olusturmaya calismis ve bu dogrultuda Isci Biirosu kurulmustur. Bu yolla 6nemli bir
secmen Kkitlesi haline gelmis bulunan iscileri kendi safina ¢cekmeye amaclamistir
(Giingor 2002: 158). Tiim diinyada etkin baski gruplar olarak yer alan sendikalar ve
is¢i hareketleri, heniiz Tiirkiye’de teskilatlanmasin1 gergeklestiremedigi ve grup
bilincini olusturamadigi halde, siyasal partiler tarafindan Onemleri anlagilmaya

basglanmustir.

Ancak, CHP iktidar1, grev hakki basta olmak iizere iscilerin 6zlemlerine yanit
vermekten uzak bulunuyor, iktisadi sikintilarina ¢oziim getiremiyordu. 1950’ye
dogru beliren ekonomik kriz, sendikalarin DP’ye yonelimini artiran sonuglar
dogurmustur. Mensucat Sanayi Iscileri Sendikasi’nin onciiliigiinii yaptigi bazi
sendikalar, 1949’da ciddi bir issizlik halinde ortaya c¢ikan krizin nedeni olarak
gordiikleri hiikiimet politikasin1 elestirmek amaciyla bir agik hava toplantist
diizenlemek istemisler, ancak hiikiimeti ve ona bagl bir tutum gosteren Istanbul Isci

Sendikalar1 Birligi’'ni karsilarinda gormiislerdir. Buna ragmen, isciler direnmigler ve
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4 Eylil 1949°da acgik hava toplantistm gergeklestirmislerdir. Toplantida CHP
iktidarinin iktisadi ve sosyal politikas1 kapsamli bir elestiriye konu olmustur. 1960
yilina kadar siyasal nitelikte tek is¢i mitingi olarak kalan bu olayin, DP’nin Mayis
1950 genel secimlerdeki basarisi tizerinde etkili olmadigi diisiiniilemez (Glingor
2002: 159, Isiklt 2005: 487). Goriilmektedir ki, iscilerin 6zellikle secim siirecinde
yaptiklar1 eylemler son derece etkili olmaktadir. Hiikiimetin tiim engellemelerine

ragmen gergeklestirilen eylem DP’nin basarisinda etkili olmustur.

DP de, CHP gibi sendikalarin milli menfaatlere bagli olmalar1 fikrini
tagiyordu. Fakat DP’ye gore grev hakki demokrasinin bir icabiydi ve Tiirk is¢isine
taninmaliydi. DP genel baskan1 Celal Bayar, 12 Haziran 1949’da Karabiik’te “isci
meselesine temas” ederken, “bir partinin yapacagiz dedigi isi yapmasi i¢in o partinin
iktidara sahip olmasi lazimdir. DP iscinin yakin ve samimi dostudur” diyordu. Ne var
ki DP, 1949°da programina koydugu grev hakkinin taninmasi konusunda ictenlikle
davranmadigini, grevin taninmasi i¢in yiiriittiigii savasimin daha c¢ok iscilerden oy
alabilmek amacina yonelik oldugunu, 14 Mayis 1950’den 27 Mayis 1960’a dek siiren
on yillik iktidar doneminde, kendi uygulamalar ile agikca belli edecekti (Giingor

2002: 161).

DP iktidar, sendikalar yasasinin 5. maddesini farkli bicimlerde
yorumlayarak, bir yandan sendikalar1 kendi ¢izgisinde politize etmeye, diger yandan
da karsit gordiigii her tiirli sendikal faaliyeti yasaklamaya ve bu yoldan sendikalar
izerinde denetim kurmaya biiylik ¢aba harcamistir. S6z konusu maddeye dayanarak
sendikalarin cesitli nitelikteki faaliyetlerinin kisitlanmasi veya yasaklanmasi yoniinde
beliren uygulamalara, DP iktidarinin ilk yillarindan baslayarak tanik olunmustur. Bu
donemde Tekstil ve Orme Sanayi Iscileri Sendikalari Federasyonu tarafindan
Calisma Meclisine sunulan bir raporda, issizlige yol agacagi diisiiniilen pamuk
ihracatinin durdurulmasi yolunda sendika tarafindan baslatilmis bir kampanyanin,
siyaset yasagi kapsamina alindigindan yakinilmaktadir. Bu konuda ortaya cikan
ornekleri ¢cogaltmak miimkiindiir. Temmuz 1953’de Karabiik Hukuk Mahkemesi de
ilgili bakanin istegi iizerine Metal Iscileri Birligi’'ni, politika ile ugrastigl

gerekcesiyle 5. maddeye muhalefetten ii¢ ay siire ile faaliyetini yasaklamistir. Ayni
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nedenle Izmir’de liman iscilerinin kurdugu bir sendika da yine ii¢ ay siire ile
kapatilmustir. Istanbul Gazeteciler Sendikasi ise, iki gazetecinin polis tarafindan kotii
muameleye ugratilmasim basin Ozgiirligi admma protesto ettikleri igin, bir ay

faaliyetten alikonulmustur.

Sendikalarin aidat 6dentisinin yilda 120 lira ile simirlandirilmis olmasi da, bir
taraftan sendikalarin mali ¢okiintii icine diismelerinin bir nedeni olurken, diger
taraftan siyasal iktidarin sendikalar1 kendisine bagimli kilma olanagim arttirmistir.
Bu konuda, iktidarin en basta gelen silahin1 Calisma Bakanligi eliyle sendikalara
odenen ceza paralari olusturmaktaydi. Ornegin Tiirk-Is’in bir yil kadar siiren ilk
faaliyet donemi icerisinde ceza paralarindan edindigi yardim, aidat gelirlerinin ii¢
mislinden fazlaydi. Calisma bakanlari ile Tiirk-Is idarecileri arasindaki sempati ve
antipatilere ve Tiirk-Is’in politikasinin uysallik veya dobralik derecesine gore
ayarlanan maddi yardimlar 6nemli bir baski 6gesi olarak kullanilmistir (Gilingor

2002: 177).

Baski gruplarinin tiyelerinin, grup ¢ikarlarin1 savunmak i¢in yasama organina
girdikleri, partilerin de baski gruplarinin yanlarina ¢ekebilmek ve gruplarin temsil
ettigi kitlelerin destegini alabilmek i¢in baski gruplarinin yoneticilerini milletvekili
adayi olarak gosterdiklerinden, birinci boliimde bahsedilmisti. DP iktidar1 doneminde
de milletvekili olma hevesindeki sendika Onderlerinin kullanilmasi, sendikalarda bir
zayiflik olusturmugtur. Tiirk-Is’in 1953’de Istanbul’da yapilan olaganiistii ikinci
kongresinde, iktidar partisinin etkileri sonucu genel bagkanlik se¢imini kazanan Naci
Kurt, bir siire sonra DP’den Istanbul milletvekili olmustur. DP iktidarinin sendikalar
iizerinde kontrol saglamaya yonelik ¢abalar1 1957-60 doneminde 6zellikle Tiirk-Is

iist yonetiminde istenilen sonucu vermistir (Giingdr 2002: 178-180).

DP’nin iktidara gelirken, bir kisim sendikalarin desteginden yararlandigini
gormiistilk. Aslinda 1946’dan itibaren DP’ye egilim gosteren is¢i kitlesi, 1957 ye
kadar bu durumunu muhafaza etmistir. 1946-1957 yillarinda isci kitlesinin DP’ye
sagladig1 destek “sendikacilik hareketinin tasvibi ve agik davramis tespiti sonucu

degil, fakat aciga vurulmamis rizasi ve tasvibi ile olmustur. 1957 yilindan sonra DP
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acik olarak isci haklarina, temel 6zgiirliiklere karsi cephe alip, emegi, fakiri ve biiyiik
halk kitlelerini somiiriicii bir kapitalist diizenin temsilcisi durumuna gegince, is¢iler

yavas yavas desteklerini DP’den ¢ekmislerdir (Isikl1 2005: 494).

1946-1960 doneminde cok partili hayata ge¢ilmesine ragmen, kisa siirede
cogulcu demokrasinin tiim kural ve kaidelerine islerlik kazandirilamamistir. Baska
bir deyisle, cogulcu demokrasiye gecis seklen 1945 sonlarinda gerceklesmisse de,
uzun siire 1961°e kadar gecis donemi yasanmis; tek parti doneminin otoriter
karakteri, ozgiirliiklerin gerektiginde kisitlanmasi ya da sinirh 6zgiirliik alisgkanliklar
sirdiirilmiistiir. Dolayisiyla, donemin iktidar partileri sendikalar hakkinda
ozgiirliikk¢ii bir davranig sergileyememisler, sendikal hareket devletin giidiimlii
davraniglar1t altinda big¢imlenmistir. Sendikalar kanununun 5. maddesindeki
sendikalara siyaset yapma yasagi, bu donemde sendikalasmaya anlam kazandiracak,
tiyeligi cazip kilacak, sendikalarin iiyelerine ilave ¢ikarlar, yeni haklar elde etmek
icin yasama ve yliriitme organlarim etkileyebilecek derecede “baski islevi”
kullandirilmamistir (Mahirogullar1 2001: 165-167). Bu donemin dikkat ceken
noktalarindan birisi de, her iki partinin (CHP ve DP) sendikalar1 kendi kontrolleri

altinda tutmaya ¢alismalaridir.

2.1.3. 1960-1980 Arasinda Sendikacihik

Demokrat partinin baskici tek parti yonetimi, 27 Mayis 1960 ihtilali ile son
bulmustur. 27 Mayisin hemen sonrasinda ise anayasa hazirliklar1 baglamistir. 1961
Anayasasinin baslattifi yeni déonemde degisen ekonomik ve siyasal konjonktiiriin
sonucu olarak toplu iligkiler diizeninin yasal cergevesinde koklii degisimler ortaya
cikmug; sendikalar artik siiphe ile bakilan kurumlar olmaktan kurtulmustur. 1963’te
yasalasan iki onemli kanun; 274 sayili Sendikalar Kanunu ve Tiirk is¢isine ilk defa
grevli toplu pazarlik hakkini veren 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu sendikal harekete yeni bir yon ¢izmistir (Mahirogullar1 2001:168). Sendikal
haklar konusunda cok biiyiik tartismalarin yasanmamasi ve bunlarin herhangi bir
engelle karsilagmadan anayasal giivence altina alinmasi, 1947 yilindaki sendikalar

yasasi tartismalarindan itibaren, hemen her partinin grev hakkini mesrulastirici bir
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soylem kullanmasi, bu konuda miittefik kalinmadan bir uzlagsma dogmasina neden
olmus ve grev hakkinin anayasal giivence altina alinmasi kolaylagmistir. 27 Mayis
sonrasinda, elde edilen grev hakki dogrultusunda sendikalar cesitli eylemler

gerceklestirmislerdir.

1961 Anayasa’sinda gerceklestirilmek istenen ilkelerden birisi 27 Mayis’a
getiren yolu iktidarin tekellesmesinden gectigi diisiincesi ile, iktidar tekellesmesini
onlemekti. Bu hedefler dogrultusunda, sendikal haklar alaninda anayasal 6zgiirliikler
yer almigtir. Dolayisiyla, 1960 oncesi sinifsal catisma dinamikleri icinde, orgiitlii ve
programa dayali bir miicadele ic¢inde gercek anlamda baski grubu olarak yer
alamayan isci sinifi ve sendikalar, onemli haklara anayasa ile kavasmuslardir (Beseli

2002: 225).

1961°de yapilan milletvekili se¢imlerinde tek bir sendikaci, AP listesinden
Saim Kaygan meclise girebilmistir. Bu secimlerde siyasal partilerin is¢i oylarina
fazla onem vermedikleri; vaatlerine karsin, is¢i adaylarina listelerin ancak alt
stralarinda yer verdikleri goriilmiistiir. 1965 secimlerinde, Tiirkiye Isci Partisi, Tiirk-
Is tarafindan desteklenmedigi ve hatta Tiirk-Is’in muhalefetiyle karsilastig1 halde 15
milletvekili ¢ikarmay1 basarmistir. Bunlardan {i¢ii sendikaci kokenlidir. AP’de ise
dort sendikac1 milletvekili yer almistir. TIP listesinden ii¢ sendikac1 milletvekilinin
Meclis’e girmesi, o zamana kadar goriilmemis ¢izgide ve iislupta bir muhalefet
ogesinin bigimlenmesinde baslica etken olmustur. TIP’li sendikac1 milletvekillerinin
bu donemde iscileri ilgilendiren biitiin konularda son derece aktif tutum iginde
bulunduklar1  goriilmektedir. Bu donemde mecliste yer alan sendikact
milletvekillerinin, sendikalar ve is¢iler adma ilk kez bu denli lobi ve muhalefet
yiiritmiiglerdir. 1969’da yapilan milletvekili secimlerinde toplam olarak on iki
sendikaci Meclis’e girebilmistir. Bir Onceki doneme gore sendikaci milletvekili
sayis1 artmustir. Ancak bu secimlerde TIP’ten segilen sendikaci milletvekili sayist
artmamis, iicten bire diiserek azalmistir. CHP’den milletvekili se¢ilmis sendikacilara
ilk defa bu donemde rastlanmaktadir. Bu donemde CHP’den yedi sendikaci

milletvekili se¢ilmistir (Isikl1 2005: 508-519).
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1971 sonrasinda, siyasal partilerin hemen hepsi, kendi kontrollerinde
konfederasyonlar kurulmasi igin caba gostermislerdir. 15-16 Haziran olaylarindan
hemen sonra 23 Haziran 1970°’de MHP’nin bir yan kurulusu olarak kurulan
Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK) ve MSP desteginde 22 Ekim
1976 tarihinde kurulan ve orgiitlenen Hak-Is ve Tiirk-Is i¢inde AP-CHP ¢atismast,
siyasal partilerin sendikal hareketi bolme yoniinde 6zel bir c¢abalarn oldugunu

gostermektedir ve bunda da basarili olunmustur (Beseli 2002: 229-242).

2.1.4. 1980°den Sonra isci Sendikalar

12 Eyliil 1980 darbesinin ilk giinii MGK, 7 numarah bildirisi ile DISK ve
MISK ile bagl sendikalarin faaliyetlerini durdurdu, yoneticilerini goz altina alindi.
Tiirk-Is ise partileriistii politikasi ile hayatta kalmay1 basarmustir. 15 Eyliil 1980’de
DISK, MiSK ve Hak-Is (Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu) ve bagl sendikalarin
hesaplart donduruldu , tasimir ve tasinmaz mal varliklart ile biitiin belgelerine
sikiyonetim komutanliklarinca el konuldu. 10 Ekim 1980°’de bu konfederasyonlarin
yonetimleri belgeleri ile birlikte kayyimlara devredildi. Kayyim yonetimi MISK ve
Hak-Is icin nispeten kisa siirerken, DISK i¢in uzun bir yargilama dénemi baslad.
DISK’in yargilandigi dava 1986 yilinda sonuclandi. Kararla DISK ve bagli 28
sendika kapatildi, 264 sanik degisik siirelerde cezaya carptirildilar. 14 Eyliil 1980’de

Milli Giivenlik Konseyi’nin 3 numarali karari ile iilkedeki biitiin grevler yasaklandi.

1980 oncesi kimi sendika yoneticilerinin sendika ve toplu pazarlik
yasalarindaki bosluklardan, yargi ve yiiriitme organlarinin isleyis aksakliklarindan
yararlanarak giristikleri yasa dis1 eylemler, 12 Eyliil’de ger¢eklestirilen askeri
miidahalenin gerekgeleri arasinda yer almistir. Bu nedenle, calisma hayati ile ilgili
yeni yasal diizenlemeler hazirlanirken, 1970-1980 arasinda calisma iliskilerinde
yasanan bunalimlar, uzun siireli grevler, isyerlerini tahribe varan isci olaylar1 gibi
menfi etkenler géz oniinde bulundurulmustur. Bu kapsamda, sendikalara 1997°deki
Anayasa Uyum Yasalan yiiriirliige girene kadar genis kapsamli siyasi faaliyet yasagi,
toplu pazarlik ve grev hakkinin kullanilmasini giiglestirici diizenlemeler getirilmis;

sendikalasmanin kapsami daraltilmistir (Mahirogullar1 2001: 172).
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12 Eyliil’ii DISK’e yonelik tavr1 iki asamada incelenebilir. Birinci olarak
DISK, 12 Eyliil’iin resmi ideolojisinde ifadesini bulan, sendikal eylem ile siyasal
eylem arasinda olmasi gereken uzakligi ve belki de seviye farkimi ihlal etmis bir
gelenegi temsil ediyordu. Bunun anlami DISK’in bir toplumsal simifin temsilcisi
olma iddiasi ile kendisini gerek dolaysiz siyasal eylemler, gerekse siyasal partilerle
kurdugu iliskiler yoluyla siyasal alana miidahale etme hakki olan bir orgiit olarak
gormesiydi. Bu da az cok bir siyasal temsil ifade ediyordu ki, siyaset diizleminde 12
Eyliil yonetimi siyasal partileri dahi askiya almisken, DISK’in kendi merkezi
otoritesi ile bir arada var olmasina izin verilemezdi. Ayrica DISK’in siyaset alanina
girmis olmasi ve kontrol edilemez olmasi da kapatilmasina etkendir. Hak-Is ve
MISK de kapatilmis olmalarina ragmen kisa bir siire sonra , 1981 ve 1984’te yeniden

faaliyete ge¢gmelerine miisaade edilmistir (Genis 2002:266).

Tiirk-Is, 1987 yilindaki halkoylamasinda tarihinde ilk kez yetkili organ
karariyla siyasal iktidar kargisinda acik bir muhalefet gosterdi 26 Mart 1989 yerel
secimlerinde ise organ karari olmadan yine ANAP karsisinda tutum aldi. 1987°den
itibaren artan grevlere, 1989 yilinda doruga ulagan grev dis1 eylemler eslik etti. Bir
kismi1 yasalarca diizenlenmemis, bir kismi da yasalarla agik¢a yasaklanmis olan bu

eylemler kitlesel bir mesruiyet kazandilar (Genis 2002: 283).

1989 sonras1 donemde sendikali iscilerin yiikselen miicadelesi bir yandan
ticretlerde reel artiglar saglarken, diger yandan siyasal diizlemde de 6nemli bir yer
tutmaya basladi. 1989-1994 doneminde sendikali isciler, toplu is sozlesmeleri
araciligiyla ekonomik haklar elde etmede son derece basarili oldular (Kog¢ 1995: 28).
Siyasal iktidarin sendikalarin taleplerine duyarsiz tavri karsisinda, 1980 sonrasinda
ilk kez, Tiirk-Is Baskanlar Kurulunun aldig1 kararla 3 Ocak 1991 tarihinde, Tiirk-Is’e
bagh sendikalarin yaninda Hak-is’e bagh sendikalardaki iscilerin de biiyiik olciide
katildig1 genel grev eylemi gerceklestirildi. Genel grev eylemi ve aymi giinlerde
devam eden Zonguldak maden iscilerinin grevinde madencilerin 4-8 Ocak 1991
tarihlerinde Ankara’ya dogru yaptiklan yaklasik 70 bin kisilik yiiriiyiis, 1980 sonrasi
donemde iscilerle siyasal iktidar arasindaki karsilikli vaziyet alisin doruga ulastigi bir

zaman olmustur. Ozellikle 1991 secimlerinde siyasal partiler orgiitlii iscilerin
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taleplerini dikkate aldilar (Kog¢ 1995: 63). En ¢ok oyu alan DYP’nin, agirlikla emekgi
siniflarin taleplerine doniik ve demokratiklesme vaatlerini 6ne ¢ikaran bir programla
secime girmis olmasi bir dl¢iide bu gelismelerin bir sonucudur. (Genis 2002: 284-

285).

1980°1i yillarin sonlarinda isciler arasinda simif bilinci, sinif kardesligi, siyasal
goriis kardesliginin, din ve mezhep kardesliginin, etnik koken kardesliginin Oniine
gecti. Sendikacilik hareketinde Onemli bir anlayis ve bir olciide de bir yapi
degisikligi yasandi. Isciler tuttuklari siyasal parti ile iiyesi bulunduklar1 sendika
arasinda celiskiye diistiigiinde, 12 eyliil oncesinde genellikle siyasal partinin yaninda
yer almigken, 1980’li yillarin sonlarindan itibaren sendikalarini yeglemeye
basladilar. Cesitli grev dis1 eylem tiirleri gelisti. Tiirkiye tarihinin en yogun grevleri
1990-1991 yillarinda yapildi. Halkin destegi saglandi. Biitiin bunlarin sonucunda
kamu kesiminde gercek iicretler artti (Kog 1995: 63).

Ocak 1993’de SSK saglik tesislerine tazminat olarak el konulmasim ve bu
tesislerin ©zel sektore kiralanmasini Ongdren bir yasa tasarisi, Tiirk-Is’in ve

kamuoyunun tepkileri nedeniyle giindemden ¢ikarlmistir (Kog 1995: 76).

26 Kasim 1994 giinii Tandogan’da degisik konfederasyonlara bagli 100 bin
dolayinda is¢i ve memur toplanmustir. Bu yliriyiiste, 1995 yili biitce kanunu
tasarisindaki isci haklarimi olumsuz etkileyecek hiikiimlerin kaldirilmasi isteniyordu.
Yapilan yiiriiylis sonucu belirtilen hiikiimlerin kaldirilmas: i¢in s6z alimmistir. 26
Kasim eylemi, Tiirkiye isci simift ve sendikacilik hareketi tarihindeki Onemli
eylemlerden birisidir. Tiirkiye'de ilk defa 100 bin iscinin ve memurun yiiriiyiis ile
TBMM’nde bir yasa tasarisinda is¢i haklarim olumsuz etkileyen hiikiimler hemen
hemen tiimiiyle degistirilmistir (Ko¢ 1995: 108). 1990’dan sonra is¢i sinifinin
giicliniin farkina varmasi ve dogru zamanda ve basarili olarak uygulanan eylemler,

sendikalarin baski islevini daha fazla yerine getirmeye basladigini gostermekteydi.
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2.1.5. Onemli isci Konfederasyonlari

Tiirkiye'de faaliyet gosteren en 6nemli isci konfederasyonlari olarak Tiirk-Is,
DISK, Hak-is ve MISK sayilabilir. Amerika’nin cabalar1 ile anti komiinizm
diisiincesi ile iscileri kontrol altinda tutmak igin kurulan Tiirk-Is, halen en ¢ok isciyi
biinyesinde barindiran konfederasyondur. Tiirk-Is’in partileriistii politikasina kars:
tepki olarak kurulan ve kuruldugundan bu yana sol partilere yakin olan ve partileri
aciktan desteklemekten cekinmeyen DISK’in, baski grubu olarak digerlerinden ¢ok
daha etkili oldugunu sdylemek yanlhis olmayacaktir. Hak-Is ve MISK ise, isci
hareketinin Onemini anlayan gruplarin kendi goriisleri cercevesinde olusturduklart
sendikalardir. Hak-Is, islami goriisii temsil eden iscileri, MISK ise milliyet¢i kesimi

temsil eden iscileri bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla kurulmuslardir.

2.1.5.1. Tiirk-Is
Truman Doktrini ve Marshall Plam1 uygulamalarinin bir uzantisi olarak

ABD’nin, Tiirk-Is’in kurulusuna, kendi dis politika ¢ikarlarma ters diismeyecek bir
bicim ve yon verebilmek i¢in cesitli kanallardan etkide bulundugu bilinmektedir.
1951-1952 yillart; Tiirkiye'de sendikalarin konfederasyon catist altinda toplanmasini
tesvik etmek {iizere, Uluslar aras1 Hiir 1§gi Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU),
Amerikan Is Federasyonu (AFL), ABD el¢iligi, Marshall Yardim Servisi ve
Amerikan hiikiimetine bagl bir kurulug olan Uluslar aras1 Kalkinma Ajans1 (Agency
for International Development: AID) gibi orgiitlerden gelen temsilcilerin yogun bir

ziyaret trafigine taniklik etmistir.

ABD ve ICFTU kokenli etkilerle iilke ici faktorlerin aymi tarihsel kesitte
cakistig1 bir kurulus siireci yasayan Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-
Is), 7 Nisan 1952’de Bursa’da yapilan bir toplantida, “genis olciide ICFTU’nun
statiisiinden faydalanilarak hazirlanmis olan” ana tiiziigliniin kabul edilmesi ve ilk
gecici ylirlitme komitesinin secilmesinin ardindan, 31 Temmuz 1952 tarihinde
Ankara’da resmen kurulmustur (Giingér 2002: 173-174). ABD, bolgemizde Sovyet
yayillmacilifin1 engellemek ve Tiirkiye'deki muhtemel sol ve komiinist girisimleri

kontrol altinda tutabilmek icin Tiirk-Is’in kurulusuna ©n ayak olmustur. Bu
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cercevede, Tiirk-Is tarafindan 1953’de Eskisehir’de “komiinizmi lanetleme mitingi”
diizenlenmistir. DP iktidari, bu ve buna benze mitinglerin diizenlenmesinde —siyasal

nitelikleri cok acik olmasina karsin- yasal bir sakinca gérmiiyordu.

Siyasi partiler her zaman Tiirk-Is’e yaklasmaya calismislar ve bu kitleden
faydalanmak istemislerdir. Bu amagcla ozellikle iktidar partileri cesitli taviz ve
imkanlar vererek Tiirk-Is’i kendilerine yaklastirmaya, oy deposu haline getirmeye
calismislardir (Gok 1999: 13). Ayrica iktidardakiler, ellerindeki hukuksal yollar1 bu
amagla kullanmaktan da ¢ekinmemisler, bunun icin gerekli diizenlemeleri yapmislar

ve Ozellikle mali agidan kontrol altina almak i¢in gerekli ortam yaratmislardir.

Uluslararas1 Kalkinma Teskilati (AID), yardimlarinin hiikiimet araciligiyla
Tiirk-Is’e aktarilmasi, aidat gelirlerinin oldukca diisiik oldugu bir donemde, Tiirk-Is’i
hiikiimetin eline bakar duruma getirmistir. 1960-1979 arasindaki 10 yillik donemde,
AID tarafindan Tiirk-Is’e yapilan yardimlarin, 10 yillik toplam aidat gelirine esit
oldugu tespit edilmistir. Maastan aidat kesintisi olmadig1 ve sendikali sayisinin diisiik
oldugu bir donemde aidat gelirlerinin ¢ok daha diisiik olacagi ve hiikiimet kanaliyla
katarilan AID yardimlarmin Tiirk-Is’i hiikiimete bagli bir duruma getirecegi aciktir

(Beseli 2002: 247).

Isci stmfinin 6nderliginde bir hareket 6zlemine cevap olma iddiasim tasiyan
TIP’in, ¢ogunlugu Tiirk-Is’e bagl 11 sendika 6nderi tarafindan kurulmustur. Ancak,
TIP’e katilma veya destek olma fikri, hicbir zaman Tiirk-Is’de egemen olan kadro
tarafindan benimsenmemistir. TIP’i destekleyen sendikalar, Tiirk-Is’ten ayrilmak
zorunda brrakilmislar ve aradan gecen zaman icinde Tiirk-Is ile TIP’in arasindaki

mesafe daha da biiytimiistiir.

1950-1960 doéneminin kendine 06zgii kosullart icinde, sendikalarda cesitli
kademelerin DP sempatizanlar1 tarafindan doldurulmus olmasi; 1960’dan sonraki
donemde AP’nin Tiirk-Is iizerindeki etkilerini kolaylastiric1 bir etken olmustur (Isikli
2005: 540). AP’nin 1965°te tek basina iktidara sahip olmasim miimkiin kilan

secimlerden sonra, Tiirk-Is’in iist yonetim kadrolarinda AP’nin etkinligini saglayacak
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doniisiimler gerceklesmistir. Tiirk-Is’in 7-14 Mart 1966 tarihinde Ankara’da yapilan
6. Genel Kurulunda, 21 kisilik yonetim kurulu i¢in yapilan secimlerde, bir onceki
genel kurulda secilenlerden 17’si elenmis; onlarin yerine, 3’ii AP milletvekili olmak
iizere genellikle AP egilimli sendikacilar segilmistir. TIP’li sendikaci-
milletvekillerinden hicbiri yonetim kuruluna girememistir. 1967°de bazi sol kanat
sendikacilarin Tiirk-Is’ten ayrilmak zorunda kalarak DISK’i kurmalarindan sonra,
Tiirk-Is’te beliren saga kayma hareketi daha da belirginlesmistir. 15-22 nisan
1968’de Ankara’da toplanan 7. Genel Kurulda yapilan secimler, AP’nin Tiirk-Is
izerindeki etkinligini kanitlayan ve devamimi saglayan sonuglar vermistir (Isikli

2005:553-554).

Iscilerin siyasal gii¢lerinin, kendi simifsal ¢ikarlar1 dogrultusunda bagimsiz
olarak ayn bir parti halinde birlestirilmesi yoniindeki fikir ve hareketlerin karsilastig
en onemli engellerden biri de yine partileriistii politika olmustur (Isikli 2005: 555).
Burada belirtilmesi gereken, partileriistii politikanin ¢ekimser tavri nedeniyle
sendikalarin baski grubu fonksiyonunu tam olarak yerine getirememesidir. Tiirk-Is,
partileriistii politika ile iktidarin yolunda gitmis ve yonetim {izerinde baski yaratacak
eylemlerin gerceklesmesinde etkisiz kalmistir. DISK’in ortaya ¢ikist da, Tiirk-Is’in
partileriistii politikast ve baski grubu fonksiyonlarini yerine getirememesi sonucu

gerceklesmistir.

1980 sonrasinda sendikal hareketin, siyasal iktidardan bagimsizlagsma
yoniinde 6nemli agamalar gecirdigini sdyleyebiliriz. Sendikal hareket icinde uzun bir
bagimli sendikacilik gelenegine sahip olan Tiirk-Is’in 1987 den bu yana segimlerde
siyasal iktidarlardan bagimsiz tavir alma yetenegini kazanmaya baslamistir. 27 Mart
1994 yerel secimleri Oncesinde de bu ¢izgi, belirgin bir olgunlasma gdstermemis
olmakla birlikte, devam etmektedir. Tiirk-Is orgiite dagitig1 bildiride, iiyelerini
verilen sozlerle atilan adimlar1 gbz 6niine alarak, sinifin ortak ¢ikarlar dogrultusunda

oy vermeye cagirmistir.
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2.1.5.2. DISK
TIP ve TIiP’i destekleyen sendikacilar ile Tiirk-Is yonetimi arasinda ozellikle

partileriistii politika ilkesi konusunda ve Tiirk-Is’in TIP’e yonelik tavirlar1 nedeniyle
olusan gerilim, Tiirk-Is’in 7-14 mart 1966 tarihlerinde Ankara’da yapilan genel
kuruluna yansidi. Bu kongrede TIP’li sendikacilarin hicbiri yonetim kuruluna

giremedi, TIP’li sendikacilar acik¢a dislandilar. (Beseli 2002: 239).

TiP’lilerin genel kurulda dislanmalar1 ile olusan gerilim, Kristal Is
Sendikasinin Pasabahce fabrikasinda devam eden grevin kaldirilmasina yonelik
Tiirk-Is’in aldig1 karara tepki olarak kopma noktasina geldi. Tiirk-Is’in kararma tepki
gosteren sendikalar (Maden Is, Lastik Is, Basmn Is ve Gida Is) Sendikalar Arasi
Dayanigsma komitesi ad1 ile bir komite kurdular ve buna karsilik Tiirk-Is yonetimi
Petrol Is, Kristal Is, Maden Is, Lastik Is ve Istanbul Basin Is sendikalar1 gecici
siirelerle Tiirk-Is’ten ihrag etti. Bunun iizerine Istanbul’da 17 sendikanin katildig1 bir
toplant1 yapildi ve bu toplantida DISK’in kurulmas: kararlastirildi. DISK, Tiirk-is’e
liye iic sendikanin (Maden Is, Lastik Is ve Basin Is) ve bagimsiz iki sendikanin (Gida

Is ve Tiirk Maden Is) girisimiyle 13 Subat 1967 tarihinde kuruldu (Beseli 2002: 239).

DISK’in kurulusuna karar verilen Istanbul Safak Sinemasi toplantisindan
sonra yayinlanan bildiride DISK’in kurulus gerekgeleri iic ana bashk etrafinda
toplaniyordu. Bunlar: Tiirk-Is’in is¢i 6rgiitii olmaktan ciktigi, Amerikan hiikiimetinin
yardimlarina dayandigi ve partileriistii politika ilkesi olarak belirtiliyordu. (Beseli
2002: 240). DISK kurucularina gore, “Tiirk-Is, milli bir kurulus olmaktan cikmus,
Amerikan yardimlariyla ayakta duran bir kurulus olmustur”. Ayrica, “Tiirk-Is, hangi
iktidar igbasinda ise, onun paralelinde bir yol izlemeyi kendisi i¢in bas ilke saymus,

bu yiizden 6nemli hicbir is¢i sorununu ¢oziimleyememistir (Isikli 2005: 576).

Sendikal miicadele geleneginin zayif oldugu bir donemde, sendikal hareketin
boliinmesi ilk bakista olumsuzluk gibi goriinmekle birlikte Tiirk-is, DISK boliinmesi
sendikal harekete egemen olan devlet sendikaciligi anlayisina karsi bir secenek
yaratma cabasi olarak onemlidir. Her ne kadar bu secenek donemin 6zel kosullari

geregi egemen olan anlayisi alt etmeyi basaramadi ise de, birlikte Tiirk-Is’in de
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icinde yer aldigi ittifaki O6nemli bigimde zorlamis, sendikacilifin baska tiirli
yapilabilecegini gostermis olmasi bakimindan olumlu olmustur. DISK béliinmesi,
Tiirk-Is’i genel olarak saga dogru iterken aym zamanda Tiirk-Is icinde yeni bir
saflasmaya neden olmus ve bu saflasma isci simmifi ve sendikacilik hareketine
saldirilarin  yogunlastigi 1971°de baslayan bir sosyal demokrat sendikacilik
hareketini Tiirk-Is icinde ortaya ¢ikarmistir. (Beseli 2002: 240).

DISK kurulduktan bir siire sonra, Tiirk-Is ile aralarindaki fark soruldugunda,
DISK Genel Bagkam1 Kemal Tiirker soyle cevap veriyor: “bugiinkii durumda Tiirk-Is
sag, DISK sol kesimde bulunuyor, isci sinifinin sendikal yonetimi sosyalist miicadele
cizgisinde fikir birligine varabilmis olsa sosyalizm i¢in miicadele de hizlanacaktir,
kisalacaktir. Tiirk-Is’le beraber bu miimkiin degildir’. DISK’in kuruldugu tarihten
itibaren, TIP ile dogal bir dayamsma icinde oldugu bir gercektir. DISK
yoneticilerinin ¢ogu TIP’in kurulusuna katilmis olmakla ve onu takiben, TIP’in
onemli sorumluluk mevkilerinde gorev almakla bu dayanismanin temelini atmis
bulunmaktadirlar. DISK kurulduktan sonra da bu tiir iligkiler devam etmistir. TP
listesinde 1965°te parlamentoya iiye segilen sendikacilarin c¢ogunun DISK’in
kurucular ve yoneticileri arasinda yer aldigi, 1969’da parlamentoya yeniden secilen
DISK Genel Bagkan Vekili Kuas’in ise uzun siire aym zamanda TIP’in genel
sekreterligini yiiriittiigiinii belirtmek gerekir (Isikli 2005:577). Ozellikle isci
orgiitlerinin bir partiyi direkt olarak desteklemesi c¢okca goriillen durumlardan
birisidir. Uzun yillar Tiirk-Is’in —her ne kadar iktidara yakin dursa da- bir parti ile
direkt baglantili olmamis olmasina karsilik, TIP ile DISK birbirinin dogrultusunda

calisan orgiitler olmuslardir.

DISK, Tiirk-Is’in partileriistii ve toplu sozlesme ile sinirli sendikaciligia
kars1 sinif ve kitle sendikaciligin1 benimsemis, siyasal miicadelenin, orgiitlenmelerin
isciler acisindan daha onemli oldugunu 6n plana ¢ikara bir yaklasim icine girmistir.
DISK, bu haliyle isci sinifinin kendiliginden ulastig1 biling diizeyi olan orgiitlenmeyi
asarak, kendisi igin siif olmaya yonelimin Onemli gostergelerinden birini
olusturmaktadir. Ozellikle 1967-1970 doneminde TiP ile sosyalistlerin ve emekten

yana olan aydinlarin katkilann isci smmifina disaridan biling gotiirme siirecini
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hizlandirmis, isyeri ile simirh miicadeleyi simifsal perspektiften bir miicadeleye
yonlendirmeye baglamistir. Kendiligindencilige karsi verilen miicadelede sosyalist
hareketin gelisimi ve is¢i simifi ile bag kurmaya baslamasinin 6nemli katkilarinin
oldugu bu siirecin hem Tiirk-Is tiirii sendikaciligi, hem de o giine kadar sendikal
hareketi denetimi ve giidiimii altinda tutan devleti rahatsiz etmeye baglamisti. Bu

nedenle yonetim agisindan yeni yasal diizenlemelere yonelinmesi kaginilmazlast.

DISK’in is¢i simifi icinde yarattid etki, giderek artan giicii, ulastig1 siyasal
diizey, sermayeyi ve korporatist sendikacilig1 tedirgin etmis, etkisiz kilinmasi i¢in
cabalara girisilmesine yol a¢cmistir. Bu yondeki ilk ve en onemli girisim 1970
yilindaki 15-16 Haziran Baskaldirisina da yol acan, 1317 sayili yasa araciligi ile
yapilmak istenen diizenleme olmustur. Bu diizenlemeye gore Tiirkiye capinda
faaliyette bulunacak sendika ile federasyon kurulmasinda iskolunda ¢alisan sigortali
iscilerin {igte birinin temsil edilmesi, konfederasyonun kurulmasinda sigortali
iscilerin iicte birinin bir araya gelmesi Ongoriilmisti. 1970 yilindaki sigortali isci
sayist 1.3 milyon, DISK’e bagl sendikalarin toplam iiye sayis1 yaklasik 50 bin iken,
Tiirk-Is’e baglh sendikalarin iiye sayist da 400 bini biraz astyordu. Tiirk-Is bile bu
baraji kil payr asmaktaydi. Bu diizenlemenin siyaset ile 6nemli bir bag kurmaya
baslayan DISK’in tasfiyesine yonelik oldugu cok acik idi. Bu nedenle de isciler
sendikalarina sahip cikmak icin 15-16 Haziran tarihlerinde o6zellikle istanbul’u

sarsan bir direnis gostermis, miicadele vermislerdir. (Akkaya 2002: 268).

TiP’in icine diistiigii bunalimm yam sira, secim sisteminin azinhk partileri
aleyhine degistirilmesi, DISK’in parlamenter miicadelede rol oynamak yoniindeki
atilimlarin1 engellemistir. TiP’in 12 Mart ile baslayan donem icinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmasi ve yoneticilerinin sikiyonetim mahkemesince

cesitli hapis cezalarina captiriimalar1 sonucunda, DISK etkisizlesmistir.

DISK, TiP’in kapatilmasindan sonra, Ecevit’in 6nderliginde daha halkg1 bir
goriiniim kazanmis olan CHP’yi zorunlu olarak miittefik secmistir. CHP ise DISK’in

bu egilimini cevapsiz birakmamak niyetinde oldugunu ortaya koyan bazi ¢ikislar
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yapmistir. CHP nin Tiirk-Is ile arasindaki mesafenin biiyiiyor olmasi da DISK’e

yaklagmasinin sebeplerinden birisi de olabilir.

CHP lideri Biilent Ecevit, 1973 yili icinde Tiirk-Is’e aciktan cephe almustir.
Tiirk-Is’in 9. genel kurulu'na gonderdigi mesajinda, sermayenin giderek artmakta
olan giiciiniin nedenin ve is¢ilerinin i¢inde bulunduklari durumun sorumlusu olarak
Tiirk-Is’i gostermis ve partiler iistii politikasindan vazge¢mesi gerektigini sdylemistir
(Beseli 2002: 242). DISK yo6netim kurulu 14 Ekim 1973 segimlerinden 6nce, 3-12
Eylil 1973 tarihinde yaptigi toplantinin sonucunda yayimladigr bir bildiri ile
“anayasal Ozgiirliikleri ve demokratik haklar1 ve uygarlikci bir anlayis1 savunan tek
parti oldugu ic¢in iscileri, koyliileri, esnafi, memurlar1 ve tiim dar gelirli vatandasi
CHP’ye oy vermeye” ¢agirmustir. Ayni sekilde DISK, genel segimlerden iki ay kadar
sonra yapilan mahalli idare secimlerinde de CHP’nin desteklenmesi g¢agrisinda

bulunmustur (Isikli 2005:578-582).

12 Eyliil 1980°de kapatilan DISK, 1991°de Askeri Yargitay’in kapatma
kararim iptal etmesi ile 7 Aralik 1991°de genel kurulunu toplayarak tekrar faaliyete
basladi. Eski giiciine kavusmakta zorlanan DISK, siyasal acidan sosyal demokrat
partiler ile iligkisini siirdiiriirken, sosyalist hareket de DISK icindeki giiciinii
arttirmaya calismaktadir. Ancak DISK’e bagli 6nemli sendikalarda MHP, AKP ve
SP gibi sag partilere oy verecek iiye is¢i oraninin yiizde otuzlara ulasmis olmasi,
sosyalist hareketin 1980 Oncesindeki kadar etkili olup olmamasinin da simnirlarini
belirlemektedir. Tabanin sosyalist harekete kaydig1 1980 6ncesinde DISK y&netimini
ve siyasetini sola tastyamayan sosyalist sendikaciligin, yeni donemin bu yeni
kosullarinda isinin hi¢ de kolay olmayacagi anlagilmaktadir (Akkaya 2002: 270-271).
1990’11 yillarda artik ne toplumsal kosullar ne de yasalar 1980 ©Oncesindeki gibi
olmadigindan DISK’in militan sendikaciliga donmesi miimkiin olmamistir (Dogan

2003:29).

2.1.5.3. Hak-Is
Milli Selamet Partisi’nin MC hiikiimetinin ortagi oldugu 1976 yilinda,

Erbakan’in da biiyiik cabalari ile kurulan Hak Isci sendikalar1 Konfederasyonu
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(HAK-IS), Islamc1 bir sendikacilik hareket yaratmak ve Islamci bir diizen kurmada
kullanmak amacim tasiyordu. Hak-Is’in genel sekreteri M. Tasc1, konfederasyonumuz
“Islamin inan¢ ve yasayis cember icinde yeni bir sendikacilik anlayisini
yerlestirmeye ve tatbike calismaktadir” derken amaci agikca ortaya koymaktadir. Bu
nedenle Hak-Is’in sdylemine ve siyasal davramsina hep Islamci hedefler egemen
olmustur. Hak-Is, 1976-1980 doneminde MSP’nin destegini de alarak giiclenmeye
caligsa da kayda de@er onemli gelismeler gosterememis, is¢i smif icinde Islamci

diisiinceyi savunan bir sendikal hareket olarak yer almistir (Akkya 2002: 273).

Hak-Is asil giiciine 12 Eyliil’den sonra ulasmustir. Kisa bir siire kapal1 kalan
konfederasyon, is¢i smifinin tabaninda meydana gelen saga kayistan da
yararlamlarak Tiirk-Is’ten sonra 6nemli 6rgiitlerden biri haline geldi (Akkaya 2002:
273). DISK’in kapali olmasi, 1980 sonrasi uygulanan ekonomik programin isci
haklarina ve iicretlerine verdigi biiyiik zarar, bu ortamda Tiirk-Is’in uysal tutumunun

yarattig1 bosluk Hak-Is’in giiclenmesine yardimci olmustur (Dogan 2003: 35).

1980’lerde Hak-is, dar anlamda sendikal faaliyetlerde, tabandan gelen
baskilarin da etkisiyle, zaman zaman belirli radikallesme egilimleri gosterirken bir
Islami sendikacilik iiretemedi. Siyasal ideolojik kimlik arayis1 Tiirk-Is’i elestirmekle
sinirh kaldi ve bu stmirhilik siyasal iktidarla iyi gecinmeye dayali sendikal strateji ile
birlesti. Islami soyleminde yer alan Kkapitalizm/emperyalizm Kkarsiti ogelerle,
donemin uluslararas1 kapitalizmin tercihleri dogrultusundaki siyasal iktidarinin
yoriingesinde tutum alis1 arasindaki celiski, Konfederasyonun 1980°li yillarda
yasadig1 temel ikilemlerden birini olusturdu. Bir diger ikilem, bir Islami sendikacilik
modeli arayis1 karsisinda, donemin ekonomik ve toplumsal kosullarinin
sendikaciligin klasik olarak ve islevleriyle yiiklii bir sendikal miicadeleyi ka¢inilmaz
kilmasi oldu ve denilebilir ki, sendikacilik bu  orgiitiin gelenegindeki Islami
kalkinma ve huzur sdylemine agir basti. (Genis 2002: 286). 1980°1i yillarin ortasina
dogru Hak-Is toplumsal muhalefetin sol kanadi ile yakin iliski icine girmeye basladi,
1980 oncesinde Yahudi bayrami ilan ettigi 1 Mayist 1989 yilindan itibaren
kutlamaya basladi. Bu dénem, Hak-Ig’in Islami renklerini saklayarak, orgiitlenmede

daha genis bir kesime hitap etmeye calistigi bir donem oOzelligi tasiyor. Ancak
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uygulamada Islamc1 6geler agir basiyordu. 1990’11 yillarin ikinci yarisinda Refah
Partisi’nin hem yerel yonetimlerde yonetime gelmesi hem de hiikiimette yer almasi
Hak-s icin biiyiik bir avantaj olusturmustur. 1990’11 yillarin ikinci yarisindaki laiklik
tartismalarinda agikca Refah Partisi’nin yaninda yer aldi, destegini esirgemedi

(Akkaya 2002: 273).

2.1.5.4. MISK
Sendikal hareketin DISK aracilig1 ile siyasallasmaya basladigi donemde,

1970 yilinda Milliyetci isci Sendikalar1 Federasyonu (MiSK) kuruldu. 1960’11 yillar
boyunca iscileri bir milleti olusturan ziimrelerden biri olarak goriip, bu cercevede
degerlendiren MHP, iscilerin 15-16 Haziran eylemleri nedeniyle, milliyetci hareketin
ortaya ¢ikisinda oldugu gibi, bu kez de tepkisel olarak DISK’e kars1 23 Haziran 1970
tarihinde MISK’i kurdurmustur. 1971 yilinda 4766 iiyesi oldugu belirtilen ve 1.
Genel kurulunu 1972 yilinda yapan MISK’in 1975 yilna kadar faaliyetlerine
rastlanmamistir.  Milliyet¢i  cephe  iktidarinin  nimetlerinden  yararlanarak

orgiitlenmeye calisan MISK’in umdugunu buldugunu séylemek zor gériinmektedir.

MISK’in 6zellikle DISK’e bagli sendikalarin giiclii ve orgiitlii oldugu
bolgelerde ve isyerlerinde, MHP yandaslarina alternatif sendikalar kurdurarak, is¢i
kesimine hakim olmaya calismasinin yani sira bir diger 6nemli 6zelligi de, dolayl da
olsa, sagdan milliyetcilik rekabeti aracihign ile Tiirk-is’in DISK ile giristigi

miicadelede sola kayisin1 6nleme amaci tasimasidir (Akkaya 2002: 271).

12 Eyliil'le birlikte tiim konfederasyonlar: oldugu gibi MISK’in de
faaliyetleri durduruldu, sendika yoneticileri goéz altina alindi. Fakat, MISK’in
merkezinin bulundugu Ankara’da sikiyonetim komutanhg MISK hakkinda
sorusturma agmadi. Sorusturma agmadigi icin de MISK’in faaliyetlerinin
durdurulmast hakkindaki karar boslukta kaldi. 1984 tarihinde Genelkurmay
Baskanligi’nin 2821 sayili Sendikalar Kanununun 4. maddesi kapsami diginda
kaldiklar1 gerekgesiyle izin vermesi ile MISK ve bagh sendikalardan Genel-Sen
disindaki tiim sendikalar faaliyete gecti. Bu dosnemde MISK, ANAP tarafindan Tiirk-
Is’e gozdag: verilmek icin kullanilmistir. Ancak ANAP’m ¢abasi da MISK’in
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canlandirilmasina yetmeyecektir. 19-20 Aralik 1987 tarihinde toplanan besinci genel
kurulda tikanma noktasinda olunmasi nedeni ile yeni bir isim ile daha mesru bir
ortamda giic toplanabilecegi diisiiniilmiis, konfederasyonun ismi Yurdumuz Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Yurt-Is) olarak degistirilmistir. Bu degisiklik, MiSK’in
kendi gecmisini de inkar etmek, cikis kaynagindan kopus anlamina gelmektedir.
Ancak, bu degisiklik, de MISK’in dagilma siirecini durdurmamus, izleyen yillarda
sendikalar konfederasyonda ayrilarak bagimsiz kalmay1 tercih etmeye baslamislardir.
1988 yilinda konfederasyona iiye sendika sayis1 dorde diigmiistii. Sendikalar yasasina
gore konfederasyon kurabilmek i¢in en az bes sendikanin bir araya gelmesi
zorunlulugu nedeniyle, CSGB iiye sayis1 besin altina diisen konfederasyonun fesih
islemlerinin baglatilmasi i¢in Ankara Valiligi’'ne bagvurmus ve Konfederasyonun

dosyas1 11 Ekim 1993 tarihinden islemden kaldirilmistir (Akkaya 2002: 272).

2.1.6. isci Sendikalarmm Etkileri

Ingiltere’de sendikalar, giiclerini tek bir parti iginde toplamak suretiyle
parlamenter miicadeleye koyulmalari, genis 0l¢iide, isverenlerle tek tek yiiriittiikkleri
miicadele karsilagtiklar1 ¢ikmazlarin zorunlu kildigr bir yol olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu sekilde Ingiliz isci orgiitleri, cok 6nemli bir baski organi olarak karsimiza
cikmistir (Istkli 2005: 586). Ulkemizde ise, sendikalar, Tiirk-Is’in onderliginde
iktidarin etkisinden kurtulamamis, daha sonra ona alternatif olarak kurulmus olan
DISK ise tek basina yeteri kadar etkili olamamistir. Isci orgiitlerinin boliinmiis
durumu, etkili olmalarmm engelleyen en ©nemli husustur. Iktidar partisi icindeki
sendikacilar, iktidarin uygulamalarin1 desteklerken, muhalefetteki partilerin
sendikaci tiyeleri ise muhalefetin politikalarin1 desteklemislerdir. Sonugcta, sendikalar
baski giiciinii ¢ok iyi kullanamamuslardir. Tiirk-Is’in 1965 yilinda yapilan secimlerde
kara listesine aldig1, cesitli partilere iiye “9 milletvekilini se¢tirmeme kampanyas1”
girisiminin hiikiimetten gordiigii sert tepki, bu bakimdan belirtilmesi gereken bir
ornektir. Tiirk-Is’in daha sonraki milletvekilleri se¢imlerinde benzer bir deneye
girismek istemeyisini, bu olaydan bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin degildir

(Isikl1 2005: 536). Ozellikle kitle baski gruplarinin yaygin olarak kullandigi etki
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yontemlerinden birisi olan, segcimlerle ilgili kampanyasim gerceklestirememis olmak,

sendikalarin heniiz Bati’daki gibi etkin olmadiklarinin gostergesidir.

Giiniimiiz toplumlarinda pek ¢ok islevi yerine getiren sivil toplum kuruluslari
ve bunlarmm i¢inde ayni zamanda baski grubu olarak degerlendirilen sendikalarin,
ozellikle siyasal mekanizmanin kararlar karsisinda 6nemli bir baski unsuru olarak
one ¢ikmalarinda, temsili demokrasinin yasadigi kriz belirleyici olmustur. Eger
yonetici sinif, sivil toplumdan gelen istemleri, tepkileri dikkate almiyorsa mesruiyeti
biiyiik 6lciide zedelenmis olur. (Aslan&Kaya 2004: 217). Sistemin isleyisinde baski
gruplar1 6nemli rol oynarlar. Ozellikle isci sendikalari, biiyiik kitleleri temsil eden
kuruluglar olarak {iyelerinin yonetime katilmasi ile yOnetimin mesruiyet
kazanmasinda Onemli katkilar saglarlar. Bu cercevede, cok partili hayata
gecilmesinden itibaren CHP ve DP’den bu yana siyasal partiler, sendikalar1 kendi
saflarina  ¢ekebilmek igin cabalamuslardir. Iktidardaki partiler, kendilerini
destekleyen sendikalar olusturmuslar ve onlarn iiyelerini yonlendirme ve temsil
kabiliyetlerinden faydalanmiglardir. Bunun yaninda, iscilerin illegal yollara
sapmamalar icin sendikalar1 tamamen kapatma yoluna gitmekten kacinmislardir.
Ozellikle Tiirk-Is’i devletin kontroliinde tutarak istedikleri gibi yonlendirmisler,
iscilerin illegal yollara bagvurmadan sendikalar i¢inde siyaset yapmalarini saglamaya

calismiglardir.

Akkaya (2000: 42-44), devletlerin, isci sendikalar1 ile korporatist iligkiler
kurmasinin nedenini, sendikalarin siyasi sistem icin tehdit olusturmasinin bir sonucu
olarak belirtmistir. Bu nedenle devlet, sendikalarin, mevcut egemenligi sarsmayacak
taleplerde bulunmasin1 saglamaya calisirlar. Boylece, hiikiimetlerin aldiklar
kararlara isciler riza gostermektedir. Sendikalar sorumlulugunu paylastiklar1 kamusal
kararlar1 su veya bu sekilde iiyelerine benimsetme taahhiidiinde bulunurlar.
Sendikalar, bir sekilde istediklerini aldiklarini diisiiniirken, aslinda hiikiimetlerin
istedikleri sinirlar igerisinde kalarak iiyelerini alinan kararlarin kabuliine ikna ederler.
Sendikalara iiye iscilerin, sendikalarin aldigi kararlara belirli bir noktadan sonra
itiraz1 da ¢ok fazla miimkiin olamadigindan hiikiimet, istedigin elde etmis olur. Kamu

politikalart esit giicte ve goniillii iiyelik temeline dayanan orgiitlerce devlete yonelik
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tek yonlii bir baski sonucunda degil, cesitli yapisal ayricaliklarla donatilmis isci ve
igsveren Orgiitlerinin kendi aralarinda ve devletle giristikleri isbirligi sonucu
olusmaktadir. Bu igbirligi sonucunda cikar gruplarinin siyasal ve iktisadi giicii
artmakta, ancak devletle girisilen isbirligi nedeniyle ideolojik bir yumusama ortaya

cikmaktadir.

Tiirk-is’e bagh, ikisi kamuya ait, ikisi ise 6zel sektore ait dort fabrikada
yapilan, iscilerin sendikaya bagliliklarin1 olgen arastirmada, iiyelerin sendikaya
sadakati ile tiyeligin sagladigi yararlarin farkinda olmasi, sendikaya karsi
sorumlulugu ile iiyeligi gerektirdigi gorevleri yerine getirme ve sendikanin
cikarlarimi koruma egilimi, sendika i¢in g¢aligmaya istekliligi ile sendika igin
kendisinden beklenenin iistiinde calismaya ne derece goniillii oldugu ve sendikanin
Oonemine inanmasi ile de iiyenin sendikaliliga ideolojik olarak ne derecede inandigi
incelenmistir. Arastirma sonucunda sendikanin ¢ikarlarini koruma gorevini yerine
getirme ve sendikalasmanin Onemine gerekliligine inanma egiliminde olduklar
goriilmiistiir (Bilgin 2003: 14). Bu da gostermektedir ki; is¢iler, sendikalarin
cikarlarim koruduklar diisiincesine sahiptirler. Sendikasina giivenen ve dnemine ve
gerekliligine inanan iscilerin, sendikalarin kararlarina riza gosterecegi ve ¢ikarlarini

isverene ve devlete ilettigini diisiindiikleri tezini dogrulamak yanlis olmayacaktir.

2.2. MEMUR SENDIiKALARI

Isci sendikalart ©nemli baski gruplari arasinda yer alirken, memurlarin
olusturduklar1 sendikalar, hem kamuda gorev yapmanin vermis oldugu ikilem ve
hem de gelisimlerini is¢i sendikalarindan ¢ok sonra yaptiklari i¢in etkili olamamuslar,
giiniimiize kadar yaptiklar1 calismalar daha ¢ok kendilerini kabul ettirme ve sendikal

haklar elde etmeye yonelik olmustur.

Ozel kesimde 18. yiizyilin baslarindan itibaren isverenlere karsi haklarim
savunmak ve elde etmek amaciyla miicadele veren ve orgiitlenen isci sinifi, 19.
yiizyilin baglarindan itibaren toplu sozlesme ve grev hakki gibi son derece etkili

araclarla donanmay1 basarmistir. Kamu kesiminde ise, statiileri ve iicretleri tek yanh
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olarak devlet tarafindan belirlenen memurlarin, sermaye birikiminin ortaya ¢ikardigi
ekonomik diizende, sendikal haklarin1 alan ve kullanan iscilerden geri konuma
diismeleri, onlarin da orgiitlenme yollarim1 aramalarina neden olmustur (Ozkan
1997:40-41). Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de memurlarin orgiitlenmesi ve

sendikalagmasi iscilerden sonra baglamistir.

Aslinda kamu gorevlilerinin hukukunun farkli istikamete sekillenmesinin
beklenen ve normal bir sonuc olarak kabul edilmesi gerekir. Ciinkii isciler hizmet
akdi iligkisine gore, kamu gorevlileri ise statii hukuku iligkisine gore ¢alismaktadirlar
(Aydin 2000: 56). Memurlarin hukuki durumlari, haklar1 ve gorevleri kanunlarla
belirlenmektedir. Memurlara sendika veya dernek olarak orgiitlenme olanagi vermek,
bir anlamda hiyerarsik otoriteyi zayiflatmak demektir. Ciinkii bu tip bir orgiitlenme
alt dereceli memurlarin durumunu iist makamlara kars1 kuvvetlendirir (Ozkan 1997:
40-41). Devletle memur arasindaki iligkiler, isverenle isci arasindaki iliskiden
farklidir. Devletle memuru birbirinden ayirt etmek giictiir. Memur devlet adina
hareket eden kisidir. Bu niteligi ile hem isi yapan, hem de isveren durumundadir. Bu
nedenledir ki, 6zel kesimde igverenle is¢i arasindaki iliskilerde gecerli olan usul ve
yontemler, devletle memur arasindaki iliskilerde gecerli olamaz. Memurlarin
orgiitlenme hakkina dayanarak kamu otoritesinin karsisina dikilmeleri, bir bakima
devletin kendi kendisinin karsisina dikilmesi gibi bir sonu¢ dogurur. Memur
orgiitlerinin hiyerarsik diizeni bozucu ve itaatsizligi tesvik edici bir etkisi vardir.
Orgiitlenme hakkinin kabul edildigi bir diizende memur, bir kamu gorevlisi olarak
yapmaktan ¢ekindigi bir ¢ok hareketi, memur Orgiitiiniin bir iiyesi olarak yapmak

imkanini bulur. Bu durum memur-amir iliskilerini olumsuz bir bi¢cimde etkiler.

Ancak yukarda belirtilen hususlarin yaninda, memurlarin da — 6zellikle dar
gelirli alt seviyedeki memurlarin- hiikiimetlerle goriismelerinde, haklarini
aramalarinda ve belli bir gruba iiye olarak sosyal ihtiyaclarin gidermeye ihtiyaclari
vardir. Ayrica memurlarin haklarinin kanunlarla diizenlenmesi, tiim haklarini
rahatlikla aldiklar1 anlamina da gelmez. Bunun en iyi 6rnegi 1980’lerden itibaren
iscilerle memurlar arasindaki ticret farklarinin olugsmasidir. Bu nedenle memurlar

sendika kurma cabalarimi artirmis ve zamanla memurlara da sendikalagsma hakkinin



84

taninmasi yoluna gidilmistir. Memur statiilerini, memurlarin ¢alisma kosullarimi ve
diger maddi durumlarim diizeltmek, memurlar arasinda dayanismay1 saglamak ve
kamu hizmetlerinin niteligini arttirmak amaclariyla kurulan memur sendikalar1 ayrica
yiiritme organlart yaninda {iiyeleri temsil etmek, propaganda, yayin, egitim,

yardimlagma ve sosyal faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Sendikalarla 1ilgili mevzuat konusunda diinya ¢apinda yapilacak bir
arastirma, hemen hemen tiim iilkelerde 6zel sektorde calisanlarin orgiitlenme hakki
yasalarca tanindigi halde, kamu gorevlileri icin aym seviyede tanmmadigini
belirtmek gerekir (Mutlu 2001:20-24). Sendika ve grev haklarinin is¢ilere benzer
kosullarda taninip ortak yasalarla diizenlendigi iilkelerde bile, siyasal iktidarlar
memurlarin iicret ve c¢alisma kosullarinin belirlenmesinde son karar yetkisini
kendilerinde sakli tutma ya da bunu kendi adina denetletme egilimi iginde

olmuslardir (Giilmez 1997: 70).

2.2.1. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Memur Sendikalari

Birinci Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi doneminde nitelikli insan giiciiniin
bir bolimiiniin kaybedilmesi, Ermeni ve Rumlarin iilkeden ayrilmasiyla birlikte
nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyact artirmigtir. Bu ihtiya¢ beraberinde nitelikli
isgiiciine sahip olanlara maddi ve manevi ayricalik taninmasina da yol agmistir. Ad1
gecen donemde memurlar; kuliipler, yardim sandiklar1i ve kooperatifler gibi
olusumlarla kendilerini iscilerden ayirmislardir. Basta iicret, izinler, is giivencesi,
sosyal giivenlik olmak {iizere calisma kosullar itibariyle ayricalikli bir konumda ve
statiide olmuslardir. Ornegin, 1931 yilinda faal niifus icindeki oranlar1 yiizde 1,2

iken, milli gelirden aldiklar1 pay yiizde 7,1 dir.

Donemin kosullart nedeniyle nitelikli ve az bulunan emek kesimini olusturan
memurlar, Orgiitlenme ihtiyaci duymamislar ve bu nedenle siyasal iktidarlarin
yaninda yer almislardir. Diger yanda devletin ideolojik, siyasal, orgiitsel olarak

yeniden yapilanma, kurumlasma siireclerinde memurlara duyulan ihtiyacin da bu
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ayricalikta 6onemli bir pay1 olmustur. Bu donemde memurlar, ayrica bir baski unsuru

olacak orgiit kurma cabasi i¢inde olmamislardir (Erdem 2002: 275).

19 Mart 1926’da kabul edilen Memurin Kanunu ile sendika hakkina iligskin
acik bir kurala yer verilmemis, hakki tamyan ya da yasaklayan bir diizenleme
yapilmamustir. Yine memurlarin dernek kurmasi ya da derneklere iiye olmasiyla ilgili
bir kural da icermemektedir. Yasadaki bu boslugun, memurlar icin sendika
ozgiirliigii rejimine yer verdigi bigcimde yorumlanmasi olanaksizdir. Ciinkii 1936 Is
Yasast’nin ¢ikarilmasina degin yiiriirliikte olan 1909 tarihli Tatil-i Esgal Yasasi’nin
8. maddesi, sendika hakkini, kamu kurumlarin1 da kapsayan genel bir anlatimla
yasaklamistir. Ote yandan 1926 tarihli Medeni Yasa’nin cemiyetlere iliskin kurallart
cercevesinde, memurlarin dernek kurmast ve kurulan derneklere iiye olmasi
olanaklidir (Ozkan 1997:44). Cumhuriyet déneminin tanidigr ayricalikli durum ve
olanaklar nedeniyle 1950’lere kadar memurlar devletle 6zdeslesmis ve sendika

kurma ve hak arama cabasina girmemislerdir (Erdem 2002: 275).

1909 yasasim yiiriirliikkten kaldiran 1938 Cemiyetler Yasasi’nin ¢ikarilmasiyla
birlikte, simif adina ve temeline dayali dernek kurma yasagi cercevesinde gerek
isciler, gerekse memurlar i¢in genel bir sendika yasagi getirilmistir. Ayrica memurlar
icin, ancak 1964 yilinda kaldirilan dernek yasagi da getirilmistir. 28 Haziran 1938
tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Yasas’min 12. maddesi, merkez ve yerel
yonetimlerde calistirilan tiim kamu gorevlilerini, dernek hakkindan yoksun

birakmustir (Ozkan 1997: 44).

Ozellikle 1950’den sonra memurlar bu ayricalikli konumlarim giderek
yitirmeye baglamiglardir. Bunda, nitelikli isgiicii sayisinin artmasi ve ekonomik giicii
elinde bulunduran burjuvazinin siyasal iktidar iizerindeki egemenliginin artmasi
onemli bir faktor olmustur. Demokrat Parti doneminde genel olarak memurlarin
toplumsal itibar1 ve reel gelirleri gerilemistir. Ancak teknik isgiiciine gereksinimin
artiyor olmasi, DP iktidarnimin teknik personele bazi ayricaliklar tanimayi
siirdiirmesine yol agmistir. 1970’1li yillarda bu statiide ortadan kalkmis ve hatta

kamuda c¢alisan iscilerin gercek gelirleri memurlarin gercek gelirlerini agmistir. Bu
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doneme kadar memurlarin sendikalagmasini ve baski grubu olarak etkin kuruluslar
kurmasimi geciktiren en Onemli neden kendilerine taninan ayricaliklar olmustur

(Erdem 2002: 275).

2.2.2. 1961 Anayasasi ve Sonrasinda Memur Sendikaciligi

1961 Anayasasi, memur sendikaciligi agisindan doniim noktasi olusturur.
Grev hakkini anayasal giivenceye kavusturan 1961 Anayasasi, tiim memurlar i¢in
dernek kurma yasagiin gecerli oldugu bir zamanda sendika hakkin c¢alisanlara
tanimistir. Dolayisiyla, hukuksal planda memur sendikaciliginin kapisi anayasa ile
aralanmistir. Memurlar, 1960’lara kadar cemiyet, birlik ve dernek seklinde
orgiitlenmislerdir. 1961 Anayasasi’nin tamdig1 orgiitlenme hakki cercevesinde 1965
yilinda cikartilan 624 sayili kanun ile memurlara orgiitlenme hakki taninmis, toplu
sozlesme ve grev hakki ise taminmamistir. Sendikalarin iiyeleri adina c¢esitli

konularda goriis bildirebilecegi belirtilmistir (Ozkan 1997: 45).

1968 yilina kadar gecen siire icinde 453 memur sendikas1 kurulmustur. Ancak
bunlarin giiclii ve etkin kuruluglar oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yapilan bir
arastirmaya gore sendikalarin %75’inin iiye sayist 500’iin altindadir. Sendika
sayisinin  fazlaligi o donemde sendikalarin ciliz oOrgiitler olarak kaldiklarim
gostermektedir. 1971 yilindaki degisikliklere kadar memur sendikalarini hiikiimet
listiinde bir baski unsuru olmadig1 anlasilmaktadir. Sadece iki sendikanin (TOS,
Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi ve ILK-SEN, ilkokul Ogretmenleri Sendikasi)
boykot eylemine bagvurdugu goriilmiistiir (Lordoglu 1996:38).

624 sayili kanunun yiiriirlige girdigi 1965 yilmin sendika hakkinin geri
alindigir 1971 yila kadar gecen donemde memur sendikalarinin faaliyetlerini,
hukuki ve sosyal yardim faaliyetleri ve baski grubu olarak girismis olduklari
eylemler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Birinci grup faaliyetler arasinda
yardimlagma sandiklarimin kurulmasi, yazlik, kamp, lokal vb. imkanlarin saglanmasi,
tiyelere dogum, o6liim, evlenme, hastalik vb. yardimlarda bulunulmasi, iiyeler igin

kurs, seminer, konferans diizenlenmesi gibi sosyal yardim faaliyetleri 6nemli yer



87

isgal etmistir. Idarenin cesitli sekillerde uyarilmasi, bildiriler yayinlanmasi, kapali ya
da acik hava toplantilann ve gosteri yiiriiylisleri diizenlenmesi baski grubu olarak
girigtikleri faaliyetlerdir. Bu donemde, boykot vb. fiili hareketlere girisilmesi gibi
memur Orgiitlerinin %69’unun {yelerinin hak ve cikarlar ile ilgili olarak idareyi
cesitli  sekillerde uyardiklari, %31’inin bildiri yaymlamak suretiyle tepki
gosterdikleri, %15’inin ise protesto ve gosteri yiiriiylisii diizenledikleri ve nihayet iki
sendikanin da fiilen boykot eylemine giristikleri saptanmistir. Yine aym1 donemde
sendika yOneticilerinin %42’sinin idareye kars1 tutumlarinda radikal bir egilime sahip
olduklar1 anlagilmigtir. Ayrica memur sendikalarinin iist kurulusu olan Tiirk-Persen,
ozellikle siyasi bunalimin yogunlastigi 1970 yilinda idareye karsi sert bir tutum

takinmastir.

1961 yilindan 1971 yilina kadar gecen donemde, ¢alisanlarin ve bu meyanda
bir calisan grubu olarak memurlarin sendika kurabilecegi kabul edilmisti. Gerek
memur sendikalariin amagclart disinda faaliyetlere girismeleri, gerekse siyasi
istikrarsizlik gibi sebeplerle 1961 Anayasasimin 1971 yilinda bazi maddelerinin
degistirilmesi sirasinda 46. maddenin ilk fikrasindaki “calisanlar” kelimesinin yerini
“igciler” almis, ikinci fikras1 ise tamamen kaldirilmig ve boylece maddenin
ongordiigii “isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin” sendika kurma
haklar geri alinmistir (Mutlu 2001: 28). Burada amag elbette ki memur sendikalarini

is¢i sendikalarindan ayirmak ve bir sinir cekmektir.

Bunun sonrasinda, memurlar ¢esitli dernekler biinyesinde orgiitlenmelerini
devam ettirmislerdir. 12 Eyliil 6ncesi TOB-DER, TUS-DER, TUM-DER gibi dernek
catilar altinda calismalarini yiiriiten memurlar, o donemlerde demokrasi miicadelesi
icinde aktif olarak yer almislar ve toplumsal muhalefetin nemli dinamiklerinden biri

olmuslardir (Erdem 2002: 276).

2.2.3. 1982 Anayasasinda ve Sonrasinda Memur Sendikacilig

1982 Anayasasi sendikal haklarin uygulama alanim isciler ile sinirli tutmus,

memurlar i¢in sendika, toplu sozlesme ve grev haklarimi agik¢a taniyan ya da
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yasaklayan bir kurala yer vermemis, herhangi bir diizenleme yapmamistir. Sendikalar
kanunu ise yalmzca is¢i sendikalarn ve isveren sendikalari ile ilgili hiikiimler
getirmis, isci ve isverenle ilgili kavramlari diizenlemis, memurlarin sendika
hakkindan bahsetmemistir (Aydin 2000: 54). Bu boslugu gidermeye yonelik olarak
1995 tarihli kanunla; memur sendikalar1 ve iist kuruluslarinin iiyeleri adina yargiya
basvurabilecekleri ve hiikiimet ile iicretler i¢cin toplu goriisme yapabilmesi hakki
verilmigtir. Ancak bu goriismelerde herhangi bir mutabakata varilsin veya
varilamasin sonu¢ yine bakanlar kurulunun takdirine birakilmaktadir. Verilen bu
toplu goriisme hakki memur sendikalarini etkili bir baski grubu olusturacak

kapsamda degildir.

1980’1 yillarin bagi sendikacilik hareketine genel olarak kusku ile bakildigi
bir donem oldugu icin kamu kesimi sendikal hareketinde herhangi bir orgiitlenmeye
rastlanmamigtir. Bunun yaninda memurlarin da orgiitlenme i¢in herhangi bir talebi
olmamistir. Genel anlamda mevcut yasalarin memurlarin 6rgiitlenme hakkim
vermedigi diisiincesi hakim idi. Gergekten iscilerin bile oldukca smirli kalan
orgiitlenmeleri memurlar acisindan bir 6l¢ii olarak degerlendirilmekteydi. Ancak kisa
bir siire sonra gerileyen reel iicretler memurlarin nispi bir istihdam giivenceleri
olmasma ragmen onlar1 belirli bir hak arama miicadelesine itmistir. ilk olarak
sorunlarin tartisildigi bir dizi panel, sempozyum diizenlendi. Bu tartismal
toplantilarda memurlarin anayasal olarak oOrgiitlenmeleri Oniinde higbir kisitlama
olmadig1 gergegi daha belirgin hale gelmeye basladi. Ozellikle Ankara ve Istanbul’da
yapilan bir dizi toplanti sendikal haklarin toplumsal ve yasal boyutlarim ortaya
koymustur. Memurlarin sendika kurmalarinin 6niinde anayasal bir engel olmadigi,
uluslar aras1 sozlesmelerin ve 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin memurlarin
sendikal orgiitlenme hakki tanidigi yoniinde yapilan yorumlar ve acilimlar, memur
cevrelerinde yankisim1 bulmustur (Erdem 2002: 276). 1985 yilinda baslayan bu
tartismali  toplantilarda Once derneklesme biciminde Orgiitlenme modeli
benimsenmeye baslandi. Bu dernekler (Egit-Der, Bem-Der, Ma-Der vb.), kendilerini
sendikal harekete baslamak i¢in bir ara asama olarak tanmimladilar. Belirli bir kitle
temelini olusturabilmek ve durum degerlendirmesi yapmak icin mevcut yasal

zeminden hareket, olumlu sonuclarini bir siire sonra vermeye basladi. Sendikali
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miicadele etmenin gerekleri bu mevcut dernekler yardimi ile genis Kkitlelere
aktarilmaya baglandi. Bu faaliyetlere sivil toplum oOrgiitlerinden 6nemli destekler
saglandi. Bu anlamda TMMOB, TTB, Eczacilar Birligi, Veteriner Hekimler Dernegi,
Ziraat¢ilar Dernegi, Miilkiyeliler Birligi, Belediye Memurlarn1 Dernegi destek
saglayan bazi kuruluslardir. Kuskusuz bu orgiitlerin 6nemli bir oranda calisaninin
memur olarak gorev yapmasinin getirdigi bir yakinlik, destegin gerceklesmesini daha

da kolaylastirmistir (Lordoglu 1996: 38-39).

flk olarak 28 Mayis 1990 yilinda egitim alaninda gorevli memurlar EGITIM-
IS (Egitim Iskolu Kamu Goérevlileri Sendikasi1)’i kurmuslardir. Ardindan EGIT-SEN
(Egitim, Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikas1) ve TUM BEL-SEN (Tiim Belediye
Memurlart Sendikasi)’den baslayarak cok sayida sendika Kkitlesel basvurularla
kurulmaya baslanmustir. Iscilerin 1989 bahar eylemleri bu siireci hizlandiran
faktorlerden birisi olmustur. Sendikalarin kurulmasinin ardindan 1990 yilinda
sendikalar, Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu (KCSP)'nu olusturmuslardir.
1991 yilinda yapilan se¢imler, memur sendikalar i¢in avantajli bir ortam yaratmistir.
Biitiin siyasi partiler, kamu ¢alisanlarina sendika kurma hakkin1 taniyacaklarini ifade
etmislerdir. Se¢im sonrasinda kurulan SHP-DYP Koalisyon Hiikiimeti programinda,
kamu calisanlarinin sendika kurabileceklerine dair gerekli diizenlemelerin yapilacagi
vaat edilmistir. 26 Ocak 1991 tarihinde 12 Eyliil sonrasimin ilk mitingi “Kamu
Calisanlar1 Sendikal Haklar Mitingi” adiyla Istanbul’da diizenlenmistir. Ekonomik ve
demokratik taleplerle devam eden bu miicadele bicimi; haklarin miicadele ile
almacag diislincesinin zemin buldugu ve sokak eylemlerinin mesrulugunun kabul

gordiigii gelismeler olarak degerlendirilmistir (Akgiin 2002: 282).

Sendikalarm kapatilmasma iliskin Igisleri Bakanhigi’min Valiliklere
bildirmesine kars1 davalar acilmis ve kazamlmistir. Koalisyon hiikiimetinin gerekli
adimlar atmamasi iizerine, sendikalar taraf kabul edilme ve toplu s6zlesme masasina
oturma talebiyle 15 Haziran 1991 yilinda ¢esitli illerden bir haftalik Ankara yiiriiyiisii
ve 22 Haziran tarihinde Calisma Bakanlig1 6niinde eylem gergeklestirmislerdir. Yine
aynm taleple Temmuz 1992’de ilk is birakma eylemi gerceklestirilmis ve

kamuoyundan Onemli bir destek saglanmistir. 1992 yilinin son aylarinda kamu
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calisanlarinin sendika hareketinin mesrulugunu pekistirecek hukuksal kazanimlar

elde edilmistir (Erdem 2002: 276).

Bu tarihten sonra sendika ve iist kuruluslarin sayis1 hizla artmustir. Ilk iist
diizey orgiitlenme, 24 Haziran 1992°de “Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar
Konfederasyonu”nun (Tiirkiye Kamu-Sen) kurulmasiyla gerceklesmistir. Tiirkiye
Kamu-Sen, hepsi de kendisinden bir hafta énce ve ayni tarihte kurulan 14 sendikanin
olusturdugu bir konfederasyon olarak dogmustur. Kurulus tarihi yoniinden ikinci
konfederasyon, 9 Haziran 1995’de kurulan “Memur Sendikalar1t Konfederasyonu”dur
(Memur-Sen). Ugiincii konfederasyon, 23 Ekim 1995°te birkac sendikanin bir araya
gelmesiyle kurulan Demokrat Kamu-Is’tir. Ismini daha sonra Demokrat Kamu-Sen
olarak degistirmistir. Dordiincii konfederasyon, olagan ve uzun bir hazirhik ve
tartisma doneminden sonra, 1995 yilimin sonunda kurulan “Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu”dur (KESK). Temelde sendikacilik anlayisi birbirine
yakin kisi ve sendikalarin olusturdugu Kamu Calisanlar1 Platformu (KCP), Kamu
Calisanlart Sendikalarn Platformu (KCSP) ve Kamu Calisanlar1 Sendikalar
Konfederasyonlasma Kurulu (KCSKK) gibi olusumlar, KESK’in kurulus siirecinin
birbirini izleyen asamalaridir. Altinci konfederal orgiit 31 Mayis 1998’de kurulan

“Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu”dur (USEK) (Giilmez 2002: 10-11).

2.2.4. Memur Sendikalarimin Eylemleri ve Etkileri

21 Aralik 1992 tarihinde baskilarin son bulmasi ve taraf kabul edilme
talebiyle cesitli illerde kitlesel basin agiklamalar1 gerceklestirilmistir. Ankara’da 20
bin kamu calisan taleplerini iceren sloganlarla Basbakanliga yiirtimistiir. 1993
Haziran’inda Bagbakan Vekili Erdal Inonii imzasiyla yaymlanan genelge ile
yetkililerden kamu gorevlilerinin sendika kurma, sendikalar iiye olma ve sendikal

etkinliklerde bulunmalarinin engellenmemesi istenmistir.

Kamu ¢alisanlarinin, grev ve toplu sdzlesme hakkini icermeyen sendika yasa
tasarisin1 ve iicretlere yapilan diisiik yiizdelik zamlar1 protesto etmek i¢in 13 Ocak

1994°te gergeklestirdigi eylem sonucu, hiikiimet iicretlere yiizde 5 ek zam vermek
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zorunda kalmistir. Kamu c¢alisanlar sendikalari, 1 milyon imza toplayarak yasa
tasarisinin toplu sozlesme ve grev hakkini icermesini talep etmistir. Sendikalagma
siirecinde yasanan sorunlara ve gelecege doniik ¢coziim iiretme amaciyla 1994 yilinda
6 ilde bolgesel kurultaylar diizenlenmesinin ardindan 20 Aralik Is birakma Eylemi
gergeklestirilmistir. Kamu ¢alisanlar1 hizmet iiretiminden gelen giiclerini ilk kez bu
kadar yaygin ve genis bicimde kullanmislardir. 350 bin iiyeye sahip KCSKK (Kamu
Calisanlart Sendikalar1 Konfederasyonlasma Kurulu) 1 milyonu askin memuru
harekete gecirebilmistir. Kamu calisanlarina yonelik siirgiin, sorusturma ve
cezalandirmalara karsi, KCSKK, 1Mart 1995 tarihinde iktidarin tiim baski ve

yasaklarina ragmen, 1 giinliik is birakma eylemi gerceklestirmistir.

KCSKK karariyla, baski ve siirgiinlerin durdurulmasi, siyasi iktidarin yargi
tizerindeki baskilarinin kalkmasi, meclise sunulan grev ve toplu sozlesme hakki
icermeyen anayasa degisikligi maddesinin geri alinmasi ve grevli-toplu sozlesmeli
sendika hakkinin anayasal giivenceye kavusturulmasi talepleriyle 15 Haziran giinii
sendika genel basgkanlar1 Ankara Giivenpark’ta oturma eylemi baslatmislardir. 16-17
Haziran’da 150 bin kamu calisanm, geceli giindiizli iki giin oturma eylemi
gerceklestirmistir. Eylem sadece Tiirkiye'de degil, uluslar aras1 kamuoyunda da genis
yanki yaratmistir. Bu eylem sonrasinda Anayasa’da yapilan degisiklikle kamu
calisanlarinin  Orgiitlenme ve {iyeler adina toplu goriisme yapma hakki kabul
edilmistir. Ancak nihai karar1 devlete birakilan toplu goriisme hakkini protesto eden

kamu c¢alisanlar1 19-20 Haziran’da iilke genelinde is birakmislardir.

Kamu c¢alisanlar1 miicadele tarihinin doniim noktalarindan birisi olarak 4 Mart
Direnisinden bahsedilebilir. Sendikalarin, sahte sendika yasasi olarak adlandirdiklar
yasanin meclis genel kurulunda goriisiilecegi bilgisi iizerine acil eylem cagrisi
yapilmistir. Kamu calisanlarinin 4 Mart tarihinde iiretimden gelen giiciinii kullanarak
en kitlesel bicimde 4 Mart’ta Ankara’ya gelmesi kararlagtinlmistir. Kizilay
Meydani’nda 6nemli bir eylem gergeklestirilmistir. 4 Mart eylemi, toplu s6zlesme ve

grev hakki icermeyen yasanin geri ¢ekilmesini saglamistir (Erdem 2002: 276-278).
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Son yillarda ise kamu sendikalarinin ¢ok etkin oldugu sdylenemez. Herhangi
bir eylem gerceklestirmek bir yana iilke sorunlan ile ilgili agiklamalara dahi
rastlamak zordur. Her y1l yapilan memur maaglarina yapilacak yillik zam oranlarini
goriismek iizere goriismeler yapan memur konfederasyonlari, goriigmelerde son

kararin yine hiikiimette olmasi nedeniyle etkili olamamaktadirlar.

2.3. DERNEKLER

Modern anlamiyla dernekler, sanayi devrimi siireciyle birlikte dogan
kompleks toplumsal yap1 i¢inde filizlenip, gelisen bir orgiitlenme bicimidir. Bunun
icin giiniimiizde, Ozellikle cogulcu yapilarda ve sanayilesmis iilkelerde belli bir
agirliga ve Oneme sahiptirler. Derneklerin grupsal bir tavir koyma imkanim
saglamasi onlarin siyasal siire¢ iizerinde etkili olmasina yol acar. Orgiitsel iiyelik ve
katilma, bireyin diger siyasal katilma etkinliklerine bagvurma egilimini artiric1 bir rol
de oynar. Derneklesme ile gelismenin paralel oldugu soylenebilir. Sanayisi ve
demokrasisi gelismis toplumlarda derneklesme de gelismistir. Geleneksel
toplumlarda ise, hem sosyal ve ekonomik yapiyla hem de siyasal siire¢ ve
ozgiirliiklerle iliskili olarak dernek hayati, ya yoktur ya da ¢ok cilizdir (Oz 1992:
191). Ulkemizdeki derneklesme sayilari da gelismis Avrupali devletlerin cok

altindadir.

Modern demokrasilerin sadece genel oy sistemiyle yiiriimedigi diisiincesi
yaygindir. Cesitli baski gruplari, anayasa kuruluglari, genel oyun ortaya ¢ikardigi
cogunlugun denetimini kesintisiz olarak yerine getirirler. Giderek bu gruplarin salt
cogunlugu denetlemekle yetinmeyerek iktidara katilma ve karar verme siirecini
olusturduklart da sOylenebilir. Sosyo-ekonomik yapidaki bu farklilagsma
sanayilesmenin bir Uriiniidiir. Dernekler de iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak adina
siyaset alanina girerek faaliyetlerini yiiriittiigiinde baski grubu olarak karsimiza
cikmaktadir. Dernekler bu amacla caligmalarini yliiriitiirken, bir yandan kendi
amagclarim gerceklestirmeye calismaktalar, 6te yandan toplumsal ¢ikarlarin birer
parcasini olusturmaktadirlar. Kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda toplumsal ¢ikarlar

iktidara iletmek, aslinda toplumun da global ¢ikarlarin1 belirleyecek, agiga
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cikaracaktir. Bunu yaparken, bir yandan da iktidarin karar siirecine siyasal katilmay1

gerceklestirmektedirler (Yavuzyigit 1998: 63-64).

Sehirler ve toplumlar giin gectikce biiyiimekte ve gelismekte, buna paralel
olarak kisi toplum i¢inde giderek onemini kaybetmekte, devasa kuruluslar, biiyiik
sehirler ve gayri sahsi, ulagilmasi zor siyasal yapi karsisinda giicsiizlesmekte ve
kiiciilmektedir. Iste boyle bir ortamin dogal sonucu olarak derneklesme

hizlanmaktadir.

Yogun igboliimii dolayisiyla cikar tiirlerinin ¢ogaldigr toplumlarda insanlar es
goriiglere ve es c¢ikarlara sahip insanlarla bir arada olmak isteyeceklerdir. Ciinkii
toplumda yalnizca sosyal, siyasal ve ekonomik oOrgiitler, unsurlar devlesmemis,
kiginin ugrasmak zorunda kaldigi problemler de devlesmistir. Kisi bu biiyiik
sorunlar1 ¢odzebilmek i¢in dayanmigma gereksinimi duyar. Toplumsal kosullarin
yarattig1r boylesine bir zorunluluk sonucu da dernekler kurulmaya baslar. Birey
cikarlarimin ve goriislerinin paylasildigi bu kurumlarda artik o devasa toplum
karsisinda kisi bir ciice degildir. Kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda baska kuruluslara,
orgiitlere baski yapabilecek, siyasal sosyal ve ekonomik yasantisina yon veren
kararlar1 ve etkenleri etkileyebilecek bir duruma gelmistir. Derneklesmeyle birlikte
siyasal ve sosyal yapida degisiklikler olacak, devletin ve diger birka¢ kurulusun
disinda kisinin baglilik duyacag bir siirii orgiit meydana ¢ikmakta, iktidar savasi bu
gruplar araciligiyla verilecek ve paylasilan bir siyasi yap1 olusmaktadir (Yavuzyigit
1995: 415-416). Kisi, toplumdaki gelismelere yabanci; erisilmez kalan sosyal, siyasal
ve ekonomik yapiya, kendi ¢ikarlarin1 koruyan dernekler vasitasi ile katilmaktadir.
Bu sekilde, etkin olmayacagim diisiindiigii i¢cin demokratik karar alma siireclerine
katilmayan kisiler dernekler araciligi ile bir etki yapabilecegi diisiincesi ile
katilacaklardir. Bireyin katildig1 dernek, her konuda bire bir istedigi sekilde kararlar
alamayacaktir elbette. Bunun miimkiin olmasi ¢ok zor bir ihtimaldir. Bu nedenle
bireyler iiyesi olduklarn derneklerin kararlarina her zaman katilmasalar da
kabullenmek durumundadirlar. Bu da derneklerin aldiklan1 kararlara, iiyelerinin

rizalarini ve yonetime katilimini saglar.
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Derneklerin yapisi ve sayisina bakarak toplumun sosyo-ekonomik yapisi
hakkinda teshisler de konulabilir. Ciinkii dernekler modern bir toplum biinyesinin
riiniidiirler ve bu anlamda ekonomik ve sosyal gelismenin Olciisii olarak ele

alinabilirler.

Dernekler, agirlikli olarak kitlelerin toplumsal karar verme mekanizmalarinda
giiclerini ve agirliklarimi hissettirmeleri beklenen birer demokratik aragtirlar. Asil
gorevleri dogrudan siyaset iiretmek degildir. Ancak; bu durum dernekleri,
savunduklart kitleler ile ilgili politikalar tiretemeyecekleri anlamina gelmez. Egemen
devlet giiciiniin, iktidarin ayr1 ayri kurumlar arasinda dagitilarak dengelenmesi
gerektiginin savunan siyasal piiliralizm akimi, 19. yiizyilin basinda basta Durkheim
olmak iizere pek cok bilim adami tarafindan savunulmustur. Bu konuda onciiliik
yapan Tocqueville’dir. Ona gore, “egemen devletin giicii, en iyi bicimde dernekler
yoluyla sinirlandirilabilir. Dernekler, fikirler yayarak ve iiyeleri arasinda diisiince
birligi yaratarak, orgiitler arasindaki catismaya temel olusturur. Bunu yaparken de,
bu kurumlar belli bagka islevleri yerine getirir. Dernekler, saglikli bir toplum yapisi
ve istikrarli bir siyasal mekanizmanin olusumu icin son derece Onemlidir

(Yavuzyigit 1995:420-429).

2.3.1. Ulkemizde Dernek Orgiitlenmeleri

Ulkemizde, Cumhuriyet sonrasi yillarda Atatiirk 6nderliginde biiyiik Slciide
otoriter bir rejim siirmiistir. Aym yonetim sekli Ismet Inonii zamaninda da
goriilmiistiir. Ancak; bu donemdeki otoriterlik aslinda demokratik bir cumhuriyet
yonetimi olusturma amaciyla gerceklestirilen devrimlerin yerlestirilmesi ve
pekismesi amaciyla giindeme gelmistir. Bu donemde; bir yandan devrimleri korumak
endisesinden, diger yanda dis saldir1 beklentileri, yonetimi gii¢lii ve otoriter olmak
zorunda birakmistir. Ayrica; CHP yOnetimi, kendisine karst olan ya da iktidara
secenek olabilecek partilerin, meslek kuruluslarinin amag ve faaliyetlerinin, siyasal
goriislerine kosutlugu oraninda kurulmalarina olanak saglayan bir cemiyetler yasasi
ile hukuksal rejim saglanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda baslayan dernekgilik,

dolayisiyla bu yolla orgiitlenme ve demokratik katilim anlayisimiz, 1961



95

Anayasasi’nin getirdigi bir takim yeni Ozgiirliikkler disinda aymi tedirginligini ve

yetersizligini giiniimiize kadar ulastirmistir (Yavuzyigit 1995:421).

Bu donemde CHP, isci ve 6grenci dernekleri iizerinde denetim kurmaya ve
etkili olmaya caligsmistir. CHP’nin dernekler iizerindeki denetim ¢abasi, 1927 yilinda
iyice somutlagmistir. Denetim, bu kez eskisinden farkli olarak, daha dogrudan ve bir
anlamda yasal hale getirilir. 1927 yilindaki biiyiilk kongrede kabul edilen yeni
tiiziigiin 40. maddesi, CHP’ne dernek yonetimine dogrudan miidahale etme hakki
vermistir. Bu maddeye dernekler parti miifettisleri tarafindan onaylandiktan sonra

kurulabilecekti. Bu donemde dernekler CHP’nin kontroliine girmistir.

1930 yil1 ortalarinda alinan bir karar sonrasinda dernekler iizerindeki baski ve
denetimin azaldig1 gozlenmektedir. Bu atmosfer icinde ozellikle 1930’lu yillarin
baslarinda cesitli derneklerin toplantilar yaparak, mesleki sorunlarn dile getirdikleri
ve hiikiimetten isteklerde bulunduklari goriiliir. Bunlar arasinda tiiccar, sanayici,
esnaf ve serbest mensuplarinin dernekleri nemli bir yere sahiptir. Dernek faaliyetleri
icinde, Sanayiciler Birligi’nin CHP’ne bagvurarak 1931 secimleri sonrasinda bosalan
milletvekilleri i¢in yapilacak ara se¢imde, iki iiyelerinin aday gosterilmesini istemesi
dikkat cekicidir. CHP’nin dernekler konusunda dikkat ¢eken bir diger politikasi da,
dogrudan partili yoneticiler ve biirokratlar tarafindan kurulan derneklerdir. Bunlar,
cesitli kamu politikalarinin uygulanmasinda ve ideolojinin islenmesi ile kitleye
benimsetilmesinde, toplumla yonetim arasinda bir koprii islevi yiiklenmislerdir. Belli
basli orneklerini, Tasarruf ve Iktisad Cemiyeti, Tiirk Maarif Cemiyeti, Tiirk Hava
Kurumu, Tayyare Kurumu, Tiirk Dil Kurumu ve Hayir cemiyetleri olusturur. 1935
yilinda digerlerine (meslek kuruluslarina) gore, daha siyasal ve kiiltiirel bir amaca ve
goriintiiye sahip olan dernekler (Tirk Kadinlar Birligi ve Mason Dernegi)
kapatilmigtir. Ciinkii bunlar, bu yoOniiyle rejimin yapisin1 zedeler bir imaj

yaratmaktaydilar (Oz 1992: 193-195).

1938 yilinda cikarilan Cemiyetler Kanunu ile mevcut derneklerin hayatini
kisirlastiran, disiplin altina alan ve yeni dernek kurmayi zorlastiran bir diizenleme

getirmistir (Oz 1992: 195). 1946 yilina kadar biitiin cemiyetler, idarenin onayina tabi
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idi. Idari makamlarin onayladiklar1 cemiyetler kurulabiliyordu. Cok partili hayata
gecisle birlikte cemiyetler kanunu da degistirilmis ve cemiyetlerin faaliyete
baslayabilmeleri i¢in bildirimde bulunmalar yeterli olmustur. Cogunlukla sanilanin
aksine, tek partililigin en koyu doneminde ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu
bile biitiin derneklerin siyasetle ilgilenmesini yasaklamis degildir. Siyasi derneklerin
kurulmas1 ve faaliyete gecebilmeleri, belli bir miisaade mekanizmasi igerisinde
yasaca miimkiin goriilmektedir. Cemiyetler kanunu’nun kabuliinden sonra, kurulan
derneklerin ¢cogu, hicbir yasal zorunluluklari bulunmadigi halde, tiiziiklerine “dernek
siyasetle istigal etme” soziinli koymak gereksinmesini duymugslardir. Bunda tescil
vesikasin kolaylikla alabilme endisesinin rol oynadigi siiphesizdir. Ama, 1946’dan,
hatta 1961°de sonra da ayn1 davranislarin tekrarlanmasi, toplumdaki siyasal davranis
uyusuklugunun ve “suya sabuna dokunmama” egiliminin tipik belirtisi sayilabilir

(Soysal 1968: 230-231).

2.3.2. Kamu Gorevlileri Dernekleri

Kamu gorevlilerinin dernekler biciminde orgiitlendigi donem, gerek siyasal
iktidarlarin engellemelerine, gerekse kendi i¢ yapilanmalarindan kaynaklanan
olumsuzluklara karsin, kamu gorevlileri orgiitlenmesinde 6nemli bir yer tutmus,
sendika hakkinin bulundugu yillar bir anlamda bu donemin bir 6n hazirligi olmustur.
Kamu gorevlileri dernekleri kapatilmis olan sendikalarin yerine kurulmus orgiitler
olduklarindan, sendikal hedeflerle ortaya ¢ikmislardir. 1971-1980 dénemindeki kamu
gorevlileri orgiitlenmesine bakildiginda, kamu gorevlileri derneklerinin ayni1
zamanda sendikal islevler yiiklendigi de goriilmektedir. Kamu gorevlileri dernekler
seklinde orgiitlenerek siyasal katilimlarini arttirmak, iktisadi, toplumsal ve siyasal

alanda daha belirleyici olmak istemislerdir.

Kamu gorevlileri dernekleri, sendikalara gore daha kitlesel bir nitelik
tasimistir. Bu durum kamu gorevlilerinin sayisinin artmasi, iktisadi durumlarin
kotiilesmesinin  yaninda, kamu gorevlileri derneklerinin, kamu gorevlilerinin
katilimini artirmadaki basarilarina baglanabilir. Kamu gorevlilerinin sendika kurma

hakkinin bulundugu dénemin baskin niteligi, az sayida iiyesi olan birgok, fakat
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genelde giicsiiz sendikalarin kurulmus olmasi iken, 1971-1980 doneminde giiclii

kamu gorevlileri dernekleri orgiitlenmesi ortaya c¢ikabilmistir.

Kamu gorevlilerinin kitlesellesmelerini saglayan 6énemli bir 6ge de, etkinlik
yontemleri olmustur. 1965-1971 donemindeki memur sendikalari daha ¢ok yonetimi
uyarma, bildiri yaymlama gibi etkinliklerde bulunurken, dernekler kitlesel eylem
yontemine ¢ok sik basvurmugslardir. Kamu gorevlileri derneklerince girisilen toplu
gosteriler ve toplantilar azimsanamayacak sayidadir. Bundan baska kamu gorevlileri
dernekleri ¢ok yogun bir yayin etkinligi icinde olmuslardir. Biilten ve dergi gibi
siireli yayinlarin yaninda, el kitaplari, bildiriler, basin biiltenleriyle istemlerini daha

net olarak ortaya koymuslardir.

Dernek orgiitlenmesine daha ¢ok alt gelir ve konumdaki kamu gorevlilerinin
ilgi gosterdigi, buna karsilik {ist diizey kamu gorevlilerinin orgiitlenmeyle
ilgilenmemislerdir. Gelirleri gorece daha diisik olan Ogretmenler oOrgiitlenmeye
yogun ilgi kurmusken, mithendis ve mimarlar 6rgiitlenme ile esas olarak, gelirlerinin
diigmesine ve teknik elemanlar arasinda issizligin artmasinda kosut olarak
ilgilenmeye baslamiglardir. Ayrica iist diizey kamu gorevlilerinin mesleki sorunlarla
daha az karsilagsmalar1 ve kendilerini yonetenlere yakin gérmeleri orgiitlenmeye karsi

ilgilerini sinirlamistir.

2.4. MESLEK KURULUSLARI

1950 oncesi donemde gorece onemli meslek kurulusu, Mesrutiyet donemine
uzanan bir Orgiitsel ge¢mise ve onun da ardinda geleneksel lonca geleneginin
kalintilarina dayanan, Ticaret ve Sanayi Odalaridir. Ticaret ve Sanayi Odalarinin
agirh@, burjuvaziyi millilestirmeye doniik Milli iktisat programinin bir pargasi
olarak, hiikiimetce 6nemsenmelerinden kaynaklanmistir. Onemsenmek, siki vesayeti
beraberinde getirmistir. Bu donemde esnaf Orgiitleri dernek statiisiinde Onemsiz
kuruluslar olarak var olmus, ancak 1943’teki yasal diizenlemeyle bazi kamusal

islevler edinebilmistir. Ziraat odalar1 da kagit iistiinde kuruluglar olarak kalmus,
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1940’da Tarim Bakanhiginca secimler yaptirilarak canlandirilmaya caligsa da durum

degismemistir (Bora 2002:265).

1953 yilindan sonra ¢ikarilan bazi 6zel kanunlarla kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin kurulus calismalar1 diizenlenmistir. Bu kuruluglar séyle
stralanabilir:

- Avukatlik (Kanun No: 1136)

- Noterlik (Kanun No: 1512)

- Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar (Kanun No: 507)

- Ticaret ve Sanayi Odalar1 (Kanun No: 5590)

- Tiirk Tabipler Birligi (Kanun No: 6023)

- Tiirk Eczacilar Birligi (Kanun No: 6643)

- Tirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi (Kanun No: 6235)

- Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Vet. Hek. Birligi ile Odalarmin
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun (Kanun No: 6343)

- Ziraat Odalan ve Ziraat Odlan Birligi Kanunu (Kanun No: 6964)

Bu meslek kuruluslarinin kanunlar incelendiginde, hepsinin amacinin meslek
sahiplerinin hak ve yetkileri yoniinden gerekli girisimleri yapmak, mesleki denetimi
saglamak oldugu goriilmektedir. Ornegin 1135 sayili Avukatlik Kanununun 76’nc1
maddesinde Barolarin “kanunda yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gdrmek,
mesleki ahlak ve dayanismay1 korumak, avukatligin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar1” oldugu belirtilmektedir. Ayrica aynt maddenin devaminda
“barolar, kanunda belirtilenler disinda herhangi bir isle ve siyasetle ugrasmazlar”
denilmektedir. Buna benzer hiikiimler diger kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin kanunlarinda yer almistir (Tortop 1984:42-43). Uygulamada c¢ok da

onemi kalmamis olan siyaset yasagi 1995 yilinda yapilan degisiklikle kaldirilmistir.

Sermayeden cok uzmanlik bilgisine dayali meslek kuruluslarindan en giiclii
orgiitsel gelenege sahip olan, kokleri 1. Mesrutiyet’e dayanan Baro’dur (Esasen

Istanbul Barosu). Ancak barolar da 1938’deki yasayla agirlastirilan vesayet baskist
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altinda, Ozerk bir inisiyatiften yoksundular. Yonetici elitin bir parcast ve
modernlesme misyonunun onciileri olma bilinci, zaten bu meslek grubunun kendisini

hiikkiimetle 6zdeslestirmesini getirmistir.

Cumbhuriyet dncesine uzanan bir orgiitsel arka plan1 bulunan Tabip Odalarmin
kurulusu da fiilen saglik bakanlig1 biinyesinde idare edilmis ve bu kuruluslara yeni
devletin saglik orgiitlenmesine katki saglama gorevi yiiklenmistir. Tabip Odalari,

1953’teki yasayla yasal konumunu giiclendirmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda oldukga kiigiik bir meslek toplulugu olusturan
mimarlar-miihendisler de, yonetici elitin bir pargasidirlar. Bu camianin temsilciligine
soyunanlar, uzun siire, mesleklerinin, uzmanliklarinin resmen taninmasi igin
miicadele etmislerdir. Yabanci mimar-miithendislere karst Tiirk mimar-
mithendislerinin yeterliligini savunmak, 1954’teki meslek Orgiitii yasasinin

cikmasiyla basariya ulagan bu miicadelede ¢ok énemli bir motiftir.

1954°te Tirk Veteriner Hekimleri Birligi’nin, 1956’da Tiirk Eczacilan
Birliginin yasayla kurulusu gerceklesmistir. Uzmanlik meslekleri orgiitlerinin
tanimina bu donemde damgasin1 vuran karakteristikler, modernist-pozitivist onciiliik
misyonuna baglhliklarimin ve devlet biirokrasisiyle i¢ ice olmalarinin yani sira
mesleki alana yogunlasmalart ve buna bagli olarak bir meslek¢i sovenizm

gelistirmeleridir.

2.4.1. 1961 Anayasasi ve Meslek Kuruluslar:

1961 Anayasasinin 122’nci maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 bashg altinda su hilkkme yer verilmistir: “Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari kanunla meydana getirilir ve organlar1 kendileri tarafindan ve

kendi tiyeleri arasindan secilir.” (Tortop 1984: 44).

1961 Anayasasi ile yasayla kurulmus meslek kuruluslari, demokratik secimli

ve yonetimden 6zerk, kamu kurumu statiisii kazandilar. Elbette sadece bu anayasal
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statiiye degil, modernlesme ve kapitalistlesme siirecindeki gelismeye, toplumsal
hayatin karmasiklagmasina ve profesyonellesmesine bagl olarak, islevleri cogalan ve
cikar temsiliyle ilgili islevleri belirginlesen s6z konusu kuruluslarin devlete ve
hiikkiimetlere mesafeleri artmistir. Toplumsal ve siyasal cogullasmanin ozellikle
1970’lerde ortaya ¢ikardigi yogun politizasyon da meslek kuruluslarim dogrudan

etkilemis ve bu orgiitler, politik saflagsmanin aktorleri arasinda yer almiglardir.

1970’lerde toplumsal ve politik ortam1 belirleyen sag-sol kutuplagsmasina
oturan bu saflasmada, tahsile ve uzmanlik bilgisine dayanan emek agirlikli meslek
orgiitleri (TMMOB-Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi, TBB-Tiirkiye
Barolar Birligi, TTB-Tiirk Tabipleri Birligi, TEB-Tiirk Eczacilar1 Birligi, TVHB-
Tirk Veteriner Hekimleri Birligi) sol kanattaydilar. Dahasi, sol ideolojinin

bicimlenmesinde, yayilmasinda ve kadrolasmasinda kayda deger rol oynadilar.

TMMOB, 1970’ler boyunca mesleki ve bilimsel alanda etkili calismalar
yapmistir. Bu donemde TMMOB’nin bilimsel-mesleki otoritesi biirokrasi iginde
ciddiye alinmaktadir. Meslek gercekleri ve sorunlari ile iilke sorunlarinin birbirinden
ayrilamaz oldugu goriisii, bakanliktan ve devletten 6zerklesme arayisi artan TTB’de

1960’1arin ortalarindan itibaren artmaistir.

Barolar ve 1969°’da kurulan TBB’nin politiklesmesi daha yavas bir seyir
izlemistir. Seckinci ve loncaci meslek gelenegi avukatlar arasinda bu donemde hala
giicliidiir. TBB’nin ana perspektifi, meslek tabanindaki bu 6zbilingle eklemledigi
ozerklik talebini kovalamak olmustur. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
statiisii yetersiz bularak Anayasa’nin yargi boliimiinde yer alma talebini ileri siiren
TBB’de, kendilerinin diger meslek orgiitlerine gore 6zellikli ve ayricalik bir konuma

bulundugu kanaati hayli giiclii olmustur.

Sermaye agirlikli meslek kuruluslari (TOBB-Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, TESK-Tiirk Esnaf ve Sanatkarlarni Konfederasyonu, TZOB-Tiirkiye Ziraat
Odalan Birligi) ise 1960-80 doneminde sag partiler ve hiikiimetlerle siki bir iliski

icinde olmuglardir. Tabanlan ile devlet ve hiikiimetler arasinda iki yonlii aracilik-
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temsilcilik islevi yerine getirmeleri oraninda, lobici baski orgiitii olarak da zaman
zaman etkinlik kazanabilmislerdir. Kiiciik sermaye ve girisimci tabanina dayanan
TZOB ve TESK’in mesleki etkinlikleri ve politik etkileri bu donemde TOBB’a gore
olduk¢a sinirhdir. Birimleri hala mesleki yetkileri ve mali giicii sinirlayan dernek
sistemin etkileri altinda olan TESK, cok giiclii bir orgiit degildir. Esnaf-sanatkar
camias1 ve Orgiitlerini, giiclii devletin sirr1 ve esasi olan bir istikrarl toplumsal diizen
idilinin numunesi ve metaforu olarak yiicelterek kendini dnemsetmeye caligmistir.
Buna karsilik sag kanattaki meslek kuruluslan iginde farkli bir noktada olan TOBB,
mesleki ve politik diizeylerde ¢ok daha etkin ve etkili olmustur (Bora 2002: 266-
269).

2.4.2. 1982 Anayasasi ve Sonrasinda Meslek Kuruluslar: ve Etkileri

1982 Anayasasmin 135’inci maddesi “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart” baghgini tasimaktadir. “Bu kuruluslar, belli bir meslege mensup olanlari
miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligii ve giiveni hakim kilmak iizere
mesleki disiplini ve ahlaki korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi

tiyeleri tarafindan segilen kamu tiizel kisilikleridir.”(Tortop 1984: 45).

12 Eyliil 1980°’den sonra ozellikle TMMOB, TTB ve TBB baski altinda
kalmiglardir. Sag kampta yer alan sermaye agirlikli meslek orgiitleri ise, kontrol
altinda tutulmakla beraber, agir baski altinda kalmamiglardir. TZOB ve TESK, 12
Eyliil darbesine destek vermelerine ragmen, bu donemde cok etkili olamamislardir.

TOBB ise bu donemde en itibarli kurum olmustur.

1983 sonras1 donemde meslek kuruluslart kisitlayici yasal diizenlemeler
altinda kendilerine ve faaliyetlerine alan agmakla ugrasmuslardir. Orgiitsel canliliklart
ve temsil giigleri gerileyen meslek oOrgiitlerinin politik etkileri bu donemde c¢ok

diismiistiir (Bora 2002:272).
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Sermaye agirlikli meslek kuruluslarinin 1980 6ncesinde de fazla etkili
olmayan unsurlari, TESK gibi TZOB de, ANAP doéneminde AP iktidarlarindan
gordiikleri itibar1 gorememenin sikintisim1 yasamig, ardindan TOBB gibi teknokratik
bir yapilanmaya yonelmistir. TESK, lobi etkinliginin hayli zayifladigi bir donemin
ardindan, 1985’te ve 1991°de ¢ikan yeni yasalariyla, kurumsal islevini ve maddi
giiclinii biiyiik olciide arttirmistir. TZOB ise, tarimin iilke ekonomisindeki payinin
azalmasina ve serbest piyasa ekonomisinin gelisip himayeciligin gerilemesine baglh
olarak ciddi gii¢ kaybina ugramistir. Kapildigi dislanma duygusuyla tarihinde ilk
defa bir protesto goOsterisi Orgiitlemeye giriserek, 7 Eylil 1989°da Manisa’da
“Ciftcinin Sesi” mitingini diizenlemistir. Mali ve kurumsal yapisinin yetersizliginden
otiirli, temsili gii¢siizliigiinii teknokratik yapilanmayla da telafi edemeyen TZOB’ nin

hosnutsuzlugu izleyen yillarda pekismistir (Bora 2002: 272-273).

Bu dénemde TMMOB, Ozal yonetiminin yonetimden uzaklastirma politikasi
ile hayli giicsiizlesmistir. Onceki donemde son derece etkili ve siyasi alanda oncii bir

orgiit olan TMMOB, teknokratik perspektifiyle de durumunu iyilestirememistir.

Donemin emek agirlikli meslek kuruluslarindan en hareketli olam1 TTB’dir.
Kamuda ¢alisan hekimlerin sosyal ve ekonomik haklari i¢in seferber oldugu 1988-89
“Beyaz Eylemler”inin ardindan, etkin demokratik TTB c¢izgisi; etkin, miicadeleci bir
performans gostererek, meslek alaniyla genel politik diizlem arasinda canli bir bag
kurmayr becermistir. 1990-92 doneminde, yillardir tartisilan “siirekli egitim”
projesinin yiiriirliige konmasiyla, 6zellikle kamu hekimleri ve pratisyenler olmak
iizere, iiyelerin mesleki donanimina ciddi bir katkida bulunmaya baglamasi orgiitsel
etkinlik acgisindan 6nemli bir hamle olmustur. 1990’larda ise TTB iilkenin genel
politik giindemindeki biitiin sorunlara tepki gosterip sdz sdyleyerek TMMOB’yle
birlikte en atak ve politik meslek kurulusu olmustur. Ote yandan her diizeyde
miizakere edebilmek icin belirli bir teknik birikimin de zorunlu oldugu kabuliiyle
meslek alamyla genel siyaseti eklemlemeye doniik calismalara 6nem vermistir.
1989°daki toplu nobet eylemlerinde, sagliga kaynak ayirmayan ozellestirmeci saglik
politikalarinin ve kotii ¢alisma kosullarinin kamu hastanelerinde sunulan hizmeti

kalitesizlestirdigini savunan ve bu durumu protesto eden hekimler, tepkilerini
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hastalara yeterli siire ayirabilmek icin toplu nobet tutarak gostermisler; boylece
hekimlerle hastalarin ¢ikarlar1 arasinda bir ortakligi da vurgulayarak meslek cikar ile

kamu yarar1 arasinda somut bir bag1 ortaya koymuslardir.

Saglik alanindaki meslek orgiilerinden TEB bu déonemde maddi ve kurumsal
giiclinii artirisiyla dikkat ceker. TEB’nin 1980 sonrasinda mesleki otorite agisindan
onemli kazanimi, 1984 Agustos’unda taninan stoktaki ilaglari yeniden fiyatlama isini
diizenleme yetkisidir. Keza TEB, 1979’da kurulmaya baslanan Eczaci Kooperatifleri

Birligi adi altinda birlestirerek, 6nemli bir gii¢ kaynag1 saglamistir.

1985 yilinda kurulan ve esas itibariyla i¢inden ciktigt TTB’nin c¢izgisini
siirdiiren TDB (Tiirk Dis Hekimleri birligi), esasen kurumsal varligini oturtmak,
mesleki otoritesini kabul ettirmek i¢in emek sarf etmistir. Sahte dis hekimleriyle
miicadele, ¢ok Onemsedigi bir faaliyet alamidir. %70’i 6zel calisan ve biiyiik
kentlerde yogunlasan dis hekimleri ic¢in igsizlik tehlikesinin belirginlesmesi
nedeniyle, meslek fakiiltelerinin kontenjanlarinin diisiiriilmesi, TEB gibi TDB i¢in de

temel bir talep olmustur (Bora 2002: 274).

Etkinligi en belirgin sekilde gerileyen meslek kurulusunun TBB oldugu
sOylenebilir. TBB camiasia hakim olan, barolarin herhangi bir meslek kurulusundan
Ote bir oneme ve agirhiga sahip olmasi gerektigi dogrultusundaki kabul, bu
gerilemede ve ozellikle 1980’lerin ortalarindaki yogun yasama trafiginde barolara
danmigsma geregi duyulmamasindan kaynaklanan rahatsizlig: iyice biiyiitmiistiir. Baro
baskanlarmin resmi devlet protokollerindeki yerin geriletilmesi yOniindeki
diizenlemeler ve bu ugurda verilen miicadele, 1983 sonrasinda itibar meselesi
acisindan sembolik bir mesele olarak giindemde yerini korumustur. Diger yandan
diglanma ve itibar kaybi, TBB’yi kiskirtmis ve TBB ile barolar kendi alanlarinda
daha aktif bir ¢alisma ve kamuoyu olusturma cabasina girme geregi duymuslardir.
1988’den itibaren ise Istanbul Barosu, TBB ve barolar biinyesindeki en etkin birim
olarak one c¢ikar. 1990’larla beraber, Orgiitin yam sira bizzat meslegin
itibarsizlagmasi ve kalitesizlesmesi ile ilgili kaygilar barolart mesgul etmistir (Bora

2002: 275). 1990’larda TBB’nde o zamana dek kamusal isleve dayali sayginlik
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imajin Orttiigli baski grubu islevi vurgulanmaya baglamistir. Ancak SHP-DYP
hiikkiimetiyle, 6zellikle SHP kanaliyla yakin iligkiler, biitiin meslek kuruluglar i¢inde
en ¢ok TBB’yi ilimhlastirmistir. Siyasal Islam’a karsi laisist tepkiler ve 1997°de
Susurluk skandali sonrasindaki girisimler disinda TBB, 1990’1larda fazla ses ¢ikaran
bir orgiit olmamistir (Bora 2002: 281). Meslege atfedilen sayginlik ve yiiceligin
megruiyet ve giic artis1 getirmedigi goriildiikce 1980’lerin sonlarina dogru, daha
onceleri mesafeli yaklagilan bir terimle baski grubu gibi davranma, daha etkili ve
militan yelemler yapma talebi kendini duyurmaya baslamistir. Baski grubu islevini
daha atak bigimde sahiplenen Istanbul Barosu biinyesinde, 1990’larin ortalarinda
hukuk {iireten devlet diizeninden sivil toplum tarafindan hukuk diizenince gecis
siirecinde salt defansif degil aktif katiliml bir sivil toplum kurulusu olma perspektifi
dile getirilmistir. Bu egilimler ve tartigmalar dzellikle istanbul Barosu'nda katilimi
ve faaliyet zenginligini artirmigsa da, TBB hantal ve etkisiz yapisim1 korumaktadir.
Katilim diistikliigii, buna bagli olarak temsil sorunu, hala yakinilan bir konudur (Bora

2002: 306).

Tiirkiye'nin en biiyiilk sivil toplum oOrgiiti olma sdylemini TESK de
sahiplenmektedir. Biitiin Tiirkiye sathinda en iicra koseye kadar yayilmis, her
kademesi demokratik, katilime1 se¢imle belirlenen 10 federasyon, 75 birlik, 3700
odada 4 milyon civarinda iiyeyi temsil ettigini soylemektedir (Bora 2002: 307). Buna
karsin bu iyeleri kontrol etmede ve temsilde TESK’in bu giiciinii gérmek
olanaksizdir. TESK’in yerlesik politika iislubu sag politikacilarin da kendilerine
bahsettigi vatanina, milletine, bayragina kitabina 6liimiine bagli olan, demokrasin
giivencesi, orta direk kimligini siirekli teshir ederek, hiikiimetlerle yakinlik kurmaya
ve yine politika {iistii bir hizmet sdylemiyle giic ve kaynak elde etmeye calismaktir.
TOBB, bircok politik ve sosyal soruna iliskin goriis olustururken, bdyle bir politik
ilgi TESK’te oldukga sinirhidir. TZOB’nin ise mesleki iktisadi sorunlar disinda hicbir
konuda goriis bildirmemektedir (Bora 2002: 282).
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2.5. ISVEREN ORGUTLERI

Tiirkiye'de isadamlari, kendi c¢ikarlarimi hiikiimet temsilcileri ya da
parlamenterler ile kurduklar birebir iliski gibi informel kanallar vasitasiyla dile
getirmeye calisirlar (Vorhoff 2002: 316). Genel konulardaki goriis ve istekleri ise

dernekler ve meslek kuruluslar aracilig ile dile getirilir.

Ulkemizde isadamlari, devlet ile siirekli iliski icerisinde olmaya caba
gostermistir. Ciinkii giiclenebilmek icin hiikiimet politikalarindan haberdar olmak,
gerekli destekleri almak ve hiikiimetlerle isbirligi i¢cinde olmak sarttir. Nitekim KOC,
biitiin girisimlerde hiikiimet yetkilileri ve CHP iiyeleri ile yakin iligkiler tesis etmistir
ve CHP’nin iiyesi olmustur. Daha sonra DP iktidarinda ise CHP’den ayrilarak DP’ye
gecmek zorunda kaldigini otobiyografisinde belirtmistir (Bugra 1999: 84).

Tiirkiye’nin siyasi tarihine kisa bir bakis bile, sermayenin ve orgiitlerinin
tilkedeki baski grubu olarak etkin oldugunun ve daha ¢ok otoriter, sag egilimli
olusumlari desteklediklerini gosterir. Isveren orgiitleri siirekli iktidar ile iliski icinde
olmustur (Zabg1 2003:191). Isveren sendikalari ise ¢ok etkili olmayan, sadece

sendikalar adina toplu sozlesmelere katilan orgiitler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.5.1. isveren Sendikalar

Isveren sendikalari ile ilgili genel degerlendirmelerin hemen hepsinde,
isveren sendikalarinin, is¢i sendikalarinin giiclenmesine karsi bir reaksiyon olarak
dogdugu ve loncalarin devami oldugu ileri siiriilmektedir. Tarihsel siire¢
incelendiginde her iki Ongoriiniin de dogru yanlarinin bulundugu ve isveren
sendikalarinin yapilan itibariyla loncalardan etkilendikleri ve fonksiyonlar itibariyla
is¢i sendikalarina karsi bir reaksiyon niteligi tasidiklari izlenimi dogmaktadir. Ancak

bu saptama standart degildir.
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Isveren sendikalar1 sanayi devriminin sonucunda ortaya ¢cikmistir. Zira gercek
anlamda igveren sendikaciligin dogmasi i¢in gerekli kosullar ancak sanayi devrimiyle
olusmustur. Ote yandan isveren sendikacilig1 bircoklarinin dedigi gibi isverenlerin
daha zayif birlik ruhuna sahip olmalan sebebiyle ve c¢ogunlukla savunma
ihtiyacindan kaynaklanan sebeplerle is¢i sendikalarindan olduk¢a ge¢ bir zamanda
kurulmustur. Ulkemizde isveren sendikaciligi gecmisi oldukca yenidir. lk
orgiitlenmeler 1947 tarih ve 5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun”dan sonra goriilmiistiir. Bu kanundan sonra iilkemizde ilk
isveren sendikas1 1949 yilinda tekstil sanayi igverenlerince kurulmustur (Tokol 1999:
299). Bunu 1959 tarihli “Tiirkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikas1” izlemistir.
1960 ihtilalinden baslayarak irili ufakli bir ¢ok isveren sendikasi kurulmustur.
1961°de ise Istanbul’da kurulu isveren sendikalari birleserek Istanbul Isveren
Sendikalar1 Birligini meydana getirmistir. Nihayet 20.12.1962°de diger isveren
sendikalarinin da katithmu ile Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu

kurulmustur (Aydin 2000: 61)

1947-1960 doneminde sanayilesme hareketinin yetersizligi nedeniyle isveren
sayisinin sinirli olmasi, igverenlerin birbirleri ile yakin iliski i¢inde bulunmalari,
isverenlerin sanayi, ticari ve ekonomik sorunlar1 ¢6zmek amaciyla g¢esitli mesleki
orgiitler olusturma imkanina sahip olmalari, yasal diizenlemelerin yetersiz,
sendikacilik bilincinin heniiz gelismemis olmasi ve yeterince giiclenemeyen isci
sendikalarinin, igvereni orgiitlemeye zorlayacak bir baski unsuru olusturamamalari

nedeni ile, igveren sendikalari fazla bir gelisme gosterememistir (Tokol 1999: 299).

Isci  sendikacilign  hareketi karsisinda  Tiirkiye Isci  Sendikalari
Konfederasyonu, 1968-1969’a kadar olduk¢a yumusak bir tutum izlerken bunu bu
yillardan sonra sertlesme yoniinde degistirmistir. Bu degisikligin nedenleri olarak da
igveren oOrgiitlenmesinin giiglendigi, is¢i hareketinin bu yillarda nicelik ve nitelikce
artigl ve cesitlendigi, isci iicretlerindeki gercek artiglarin bu yillarda en yiiksek
oranlara ulastig1 ve igveren orgiitlerinin faaliyetlerini kolaylastiran bir siyasal ortamin

olustugu noktalar1 6nem kazanmaktadir (Esin 1973: 217).
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Isveren sendikalar1 baslarda isadamlarinda sosyal ve fikirsel nitelikli kuliip ya
da orgiitler seklinde dogmus; devletin isci Orgiitlerini tanimasi, grevi serbest
birakmasi ve is¢i hareketinin giiclenmesi, 6zellikle I. Diinya Savasi Oncesi basta
Iskandinav iilkelerinde olmak iizere bir cok iilke ve sektorde isverenlerin, 6zellikle
is¢i igveren iliskileri konusunda uzmanlagsmay1 hedefleyen orgiitler kurmalarina yol

acmustir.

Isveren sendikalari, isci sendikalari gibi Kitleleri etkileme olanagma sahip
olmadiklart icin ¢ogunlukla devlet ve diger kamusal organlarla yakin iliskiyi, isci
sendikalar1 ile ikili goriismelere tercih etmektedirler. Ote yandan, biiyiik bir
ekonomik giice sahip olma, devletle iyi iliskiler kurma ve zaman zaman baz1 siyasi
partilerle gelistirilen iligkiler, kamuoyu olusturma bakimindan 6nemli sayilabilecek

faaliyetlerdir.

Bu tiir faaliyetlerle birlikte eklenmelidir ki, isveren sendikalarinin goriislerini
politikacilara iletmeleri tek basina yeterli degildir. Zira, bir konuda karar almak
bakimindan salt politik inisiyatif yeterli olmamakta, ayrica kamuoyu da yaratmak
gerekmektedir. Bu baglamda medya ile iyi iligskiler kurup once bilgilendirme ve
sonra da kamuoyu yaratma faaliyeti ¢ogunlukla daha saglikli bir yol oldugundan
tercih edilmektedir. Boylece, igveren sendikalarinin demokratik siirecte giiclii bir
baski grubu olarak etkin rol oynadiklar1 goriilmektedir. Hatta bazen yasalarda yer
alan bazi yasaklara ragmen isveren sendikalarmin kamuoyu yaratma ya da lobicik

gibi faaliyetlere katilmaktadirlar.

Bunlarin yaninda igveren sendikalarinin iiyelerine yonelik ¢ok cesitli i¢sel
faaliyetleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda arastirmalar yaparak iiyelerini gerek is
iligkileri ve gerekse diger konularda bilgilendirmek; istatistiki verilerle tartisma
ortamlarina zemin hazirlamak; iiyelerine ¢esitli konular da egitim vermek sayilabilir.
Bunun diginda, iiyelerine hukuki gelismeler ve 6zellikle yargi kararlart hakkinda
bilgi sunmak, seminer ve konferanslar tertiplemek, ekonomik, sosyal ve hukuki

konularda teknik destek saglamak, tavsiye ve danigsmanlik hizmetleri sunmak,
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anketler diizenlemek de isveren sendikalarin 6nemli faaliyetlerindendir (Aydin 2000:

59-68).

Bugiin de TOBB, TUSIAD, MUSIAD ve bolgesel is adamlar1 dernekleri
onemli baski gruplari olarak karsimiza cikarken, isveren sendikalar1 ve TISK 6nemli

bir faaliyet gosterememektedir.

2.5.2. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Yaklastk 800 bin {iyesiyle Tiirkiye'nin en genis tabanli meslek
kuruluslarindan biri olan ve daha cok kiiciik ve orta dlgekli sermayenin temsilciligini
yapan TOBB, o6zellikle 90’larin ikinci yarisindan itibaren kendisini Tiirkiye'nin en
giiclii sivil toplum orgiitii olarak gormektedir. Yasal statii acisindan bakildiginda,
TOBB kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. TOBB amacini, Odalar ve
borsalar arasinda birlik ve dayanismay1 ortami olusturmak, ticaret ve sanayinin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, iiyelerinin mesleki faaliyetlerini
kolaylasgtirmak, iiyelerin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplinini ve ahlaki korumak (www.tobb.org.tr
15.05.2006) olarak belirtmektedir. Ulkemizde tiiccar ve sanayiciler 5590 Sayili
Kanun’un ilgili hiikiimleri uyarinca ticari ve sinai faaliyet gosterdikleri yerdeki oda

ve borsaya kaydolmak zorundadir.

Kurulug kanunu ve yapisi itibartyla TOBB, politikalar iistii olarak
nitelendirilebilir. Ancak siyasi otorite ile Tiirkiye ekonomisini temsil eden TOBB un
siirekli diyalog igerisinde olmak zorunda kalislari, her ne kadar arzu edilirse edilsin
politika ile igli digh olmasini Onleyememistir. TOBB yonetiminden politikaya
gecenlerin sayist hicte kiiclimsenmeyecek diizeyde degildir. TOBB mensuplarinin
politikaya gecmelerinin en Onemli nedeni, kuruldugu tarihten bugiine kadar
hiikiimetle olan yakin diyaloglaridir. Bunun yani sira, serbest piyasa ekonomisini

savunmasinin da dnemi biiyiiktiir (Sahim 1994: 101-102).
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Odalarin Cumhuriyet tarihinden itibaren faaliyetlerine kisaca goz atmak
faydali olacaktir. Cumhuriyet doneminde, milli iktisat programi cercevesinde milli
bir burjuvazi yaratma amaci, odalara yonelik siki bir devlet vesayetini beraberinde
getirmistir (Zabg¢1 2003: 178). Cumhuriyet doneminde odalara iliskin ilk diizenleme
1925°te gergeklestirildi. 1925°te cikarilan 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari
Kanunu ile odalar hem tiizel kisilik kazandi, hem de iiye olma zorunlu hale getirildi.
1920’ler boyunca odalar ekonominin nabzim yansitan kurumlar olarak etkinliklerini
siirdiirdiiler. 1943 yilinda yiiriirliige giren kanunla yeniden diizenlendiler ve odalar

izerindeki hiikiimet niifuzu daha da artt1 (Koraltiirk 1999: 293-294).

Tiirkiye'deki liberallesme egilimlerinin baslangic tarihi olarak bilinen
1950°de 5590 sayili kanunla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kurulmus ve
bu tarihten sonra oda ve borsalarin sayist hizla artmistir. Baslangigta ticaret ve sanayi
odas1 kimlik ve niteliginde kurulan odalar, sanayinin gelismesi, sanayici sayisinin
artmasi ve sanayicilerin ticaret ve sanayi odalarindan ayrilarak sanayi odalarini
kurmalar ile g¢esitlenmis ve “ticaret ve sanayi odalar1”, “ticaret odalar1”, “sanayi
odalar1” ve “deniz ticaret odalar1” kimligine doniismiislerdir (Sahim 1995: 77-78). 6
Subat 1952 tarihinde organ secimlerini de tamamlayan TOBB, bu tarihten itibaren
oda ve borsalar1 birlestiren bir ¢ati olarak varligini giiniimiize kadar devam etmistir.
5590 sayili yasa, sanayi odalarinin kurulmasina imkan verdigi icin ayr1 bir 6neme
sahiptir. Bu yasa bir anlamda, o tarihe kadar hayli ciliz olan, siyasi temsil ve
orgiitlenme diizeyinde etkili bir giic olarak kendini gosteremeyen sanayi
sermayesinin, daha sonraki tarihlerde siyasi giindeme damgasim vuracak
girisimlerinin bir baslangi¢ tarihi olarak da goriilebilir. Yasanin yiiriirliige girmesini
takiben, ilk once Izmir ve Istanbul’da olmak iizere ticaret odalarindan bagimsiz
sanayi odalar1 kurulmaya baslamistir. Sanayi odalari, daha ¢ok sanayinin gelismis
oldugu illerde kurulmustur. Daha kiiciik illerde ise, Ticaret ve sanayi Odalar
etkinliklerine devam etmistir. Ancak daha uzunca bir donem TOBB’un iist
yonetiminde ticaret kesimi etkin olmustur (Zabgi 2003: 178). 1950’lerin ikinci
yarisinda ekonomik durumun kritiklesmesi lizerine sanayi ve ticaret odalarindan

yiikselen iirkek elestiriler, DP yoOnetimini derhal 6nlem almaya itmis ve 1958
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basindaki bir diizenlemeyle hiikiimetin oda secimleri {izerindeki etkisi artirllmigtir

(Bora 2002: 266).

1960 sonrasinda TOBB, ticaret sektoriinden gelen iist yonetimi, devredilen
Demokrat Parti’ye angaje olmus oldugu i¢in, uzun siire baski ve gozetim altinda
kalmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi Ozerk statiiniin yam sira, CHP agirlikli
koalisyon déneminde muhatap olduklar sert tavir, TOBB ve odalar1 bagimsiz bir
baski grubu davramigina yoneltmistir. TOBB 1960’lar boyunca dénemin ekonomik
politikasin1 belirleyen planli kalkinmanin sosyalizan c¢agrisimlarindan duydugu
rahatsizlig1 dile getirmistir. Kit déviz kaynaklarinin tahsisinde ithalat kotlarinin
belirlenme yetkisi ile TOBB, ekonomik hayatta da onemli bir miicadelenin merkezi
olmus ve bu miicadele orgiit icinde ciddi ayrismalar1 beraberinde getirmistir. TOBB
ticaret sermayesini gozeten ¢izgisini 60’lar boyunca siirdiirmiistiir. Bu uygulamadan
rahatsiz olan Sanayi Odalari, 1960’larin ortalarinda TOBB y6netimiyle ters diismeye
baslamistir. Ayr bir sanayi odalart birligi kurma girisimi, sonuca baglanmasa da,
70’1lerin baginda TUSIAD’1n kurulusuna giden yolu agmistir (Bora 2002: 269-270).
Daha sonra Odalar Birligi iizerinde hakimiyet kuramayan biiyiikk sermaye ayr bir
orgiitlenmeye gitmis ve TUSIAD’1 kurmustur. Ozellikle Kog, Yasar, Eczacibas1 gibi
bityiik holdinglerin kurulusunda oncii olduklart TUSIAD 1 kurulmasindan sonra
TOBB, devleti ve iktisat politikalarim1 etkileme giiciinii biiyiikk ol¢iide yitirecektir
(Zabg¢1 2003: 179).

TOBB, 1970’lerin ortalarindan itibaren AP ve onun icinde oldugu Milliyet¢i
Cephe’lere acik destek vermis; yiikselen sol harekete karsi kati bir antikomiinist
tutum almustir. Isci sendikalarimin taleplerine TUSIAD’inkinden cok daha ser tepki
gostermistir (Bora 2002: 269-270).

TOBB, 1983 sonrasinda sag parti ve hiikiimetlerin 6zel 6nem verdigi, is
aleminin esas kurulusu olma mevkiini TUSIAD’a kaptirma tehdidine bagl olarak
zaman zaman muhaliflesmis, sonunda hiikiimetlere doniik danismanlik islevini
kurumsallastirarak rahatlamistir. Ozal’m ilk doneminde ihracata yonelen biiyiik

sermayeye ve TUSIAD’a karsi bir denge unsuru olarak kullanilmak amaciyla
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TOBB’u de yiiceltmeye 6zen gosterdiyse de, bu taktik uzun Omiirlii olmamistir.
Hiikiimetle tamamen uyum i¢indeki TUSIAD 1n etkinligi karsisinda diglanan TOBB,
mubhalif bir tutuma yonelmistir. Daha sonra ANAP’a yakin Ali Coskun’un yonetime
girmesiyle bu ¢izgi kirilmis ve ekonomi-politik alan1 siyasal alana tasiyan TUSIAD’a
karsi TOBB hiikiimete tamamen sadik bir rota izlemistir. Bu donemde TOBB,
faaliyetlerin agirligim lobicilikten teknokratik danmigmanhiga kaydirmistir. DYP’nin
hiikiimet ortagi oldugu 1991°den itibaren TOBB’un hiikiimete sadik ¢izgisi ve bu
cizgiyle birlikte teknokratik karakteri pekisecek, buna uygun bir profesyonel yapi
kurulacaktir. Buna karsilik iiye tabanini temsil ve onlar adina pazarlik giiciinde
gerileme oldugu soylenebilir. TOBB eksilen temsil giiciinii, KOBI’lerin sozciiliigii
misyonunu {istlenerek telafi etmeye c¢alismistir. DYP-SHP koalisyonundan
baslayarak biitiin hiikiimetler de TOBB’ye KOBI’leri temsil islevini resmen
taniyarak davranmis, buna bagh olarak da TOBB’den destek gormiistiir. Bu misyon,
Ali Coskun doneminden beri dillendirilen, biiyiik sermayenin para ve salt ¢ikara
dayal1 giiciine karst TOBB’nin yaygin tabanlh milli sermayeyi temsil ettigine dair

manevi mesrutiyet soylemiyle uyumludur (Bora 2002: 272-273).

TOBB, 1991°de bir ¢evre raporu yayimlayarak ekonomik konularla sinirl
olmaktan ¢ikmaya yonelmis, rapor iiretimi sosyal, siyasal ve uluslararasi konularla
ilgili olarak cesitlendirmis, bunun yan sira aktiialitenin 6nemli konularinda sik sik
egilim anketleri yaparak devlet yetkililerine sunmustur. Anadolu odalar ile kiiciik ve
orta Olcekli sermayenin temsilciligi misyonu cercevesinde TUSIAD’a gosterdigi
tepkiyle beraber TOBB’nin profesyonel etkinlikte TUSIAD’a benzeme egilimine
girdigi sdylenebilir (Bora 2002: 307).

TUSIAD’in kurulmasi ile, siyaset sahnesinde geri bir konuma gekilen,
siyasette etkili olma misyonunu TUSIAD’a kaptiran Odalar Birligi, 1990’larin
baslarindan itibaren yeniden siyasetle canli bir iligki icine girmistir. 1991 tarihli,
TOBB’un siyasette yaptigi yeniden atilim i¢in bir doniim noktas1 olarak goriilebilir.
Ozellikle 1991 secimlerinin ger¢eklesmesinde ve DYP’nin iktidar olmasinda TOBB
ve Baskan1 Yalim Erez’in etkisi goz ardi edilemez niteliktedir. O kadar ki TOBB

Baskan1 Yalim Erez siyasetin yasak oldugu bir meslek orgiitiiniin basi olarak
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diizenledikleri bir Karadeniz gezisinde, Trabzon’da diizenledigi bir basin
toplantisinda agikca erken secim cagrist yapmustir. 11 Mart 1991 giinii yapilan bu
cagri, takip eden giinlerde diizenlenen gezi ve toplantilarla o kadar giiclii ve sik dile
getirilmistir ki, 25 Mayis 1991°de yapilan TOBB Genel Kurulu’'nda TOBB
yoneticilerinin bu 1srarl istekleri karsisinda donemin bagbakani isteklere boyun

egmistir. (Zabg1 2003: 181).

1991°den itibaren TOBB bir anlamda, TUSIAD’in iistlendigi misyonu
sahiplenmis, ekonomik konulara yonelik ilgisini sosyal ve politik sorunlara dogru
genisletmistir. Hiikiimete sosyal konularla ilgili c¢esitli raporlar sunmanin yani sira,
kendisini Tiirkiye'deki sivil toplumun en giiclii orgiitii olarak ilan etmistir. 2000’ lerde
ise, TOBB Tiirkiye'deki ekonomik sorunlar basta olmak iizere siyaset ve dis politika
sorunlarinda da fikir yiiriiten ve 6neriler gelistiren bir meslek kurulusu olma 6zelligi
kazanmis durumdadir. Avrupa Birligi i¢in yapilan lobi c¢alismalarinin baginda
TUSIAD ve hemen yaninda TOBB yer almaktadir. IMF heyeti artik sadece
TUSIAD’1n yanin, TOBB baskani ile de bulusmaktadir. ABD’nin Irak miidahalesine
Tiirkiye'nin katkis1 ya da katilmi konusunda bastan itibaren kuskulu yaklasan
TOBB’u Amerikan Biiyiikelgisi ziyaret etmistir (Zab¢i 2003: 181). Bunlar
gostermistir ki, TOBB is cevrelerini temsil eden, halk ve hiikiimet iizerinde c¢ok
onemli etki yaratan bir baski grubu haline doniigmiistiir. Yabanci devlet misyonlart
da bunun farkindadir ve gerektiginde onlarin desteginden de yararlanmak

istemektedirler.

2.5.3. Tiirk Sanayicileri ve is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD)

Bir iilkede politik hayatin kaosu ve siyasi partilerin ¢esitliligi ve bunlarin
secim siiresiyle sinirli amaclar pesinde kosmalari, sanayi i¢in optimum kosullarin
gerceklesmesine, ¢ogu zaman olanak vermemektedir. TUSIAD’1In bu durumun
bilincinde olan kurucu iiyeleri, ticaret ve sanayi odalar1 disinda batili drneklerine
gore sanayici olarak teskilatlanma zorunlulugu hissederek 1971 yilinda dernegi
kurmuslardir (Sahim 1995: 82). TUSIAD’in, Odalar Birligi iizerinde hakimiyet

kuramayan ve yeterince temsil edilemediklerini diisiinen biiyiik sermayenin ayr1 bir
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orgiitlenmeye gitme girisimi oldugunu da belirtmek gerekir (Zabg¢1 2003: 179,
Vorhoff 2002: 317). Vehbi Kog¢, TUSIAD’1n yayin orgami olan Goériis’te TUSIAD
gibi bir kurulusun kurulma nedeni soruldugunda, su sekilde cevap vermistir: “Sanayi
odalari, borsalar, odalar birligi ve ticaret odalar1 gibi yasal bir tesebbiis kurulusuna
iye olacak kisiler muayyen zamanlarda yapilan secimlerle belirlenir. Bu se¢imlerde,
isglicii yaratan biiyiik sanayicilerin de bir reyi vardir. Bagka bir deyimle, biiyiik
kiigiik kurulus arasinda bir fark yoktur.” (Sahim 1995: 88).

TUSIAD, Tiirkiye'nin en biiyiik sanayicilerinden iki yiize yakin bir kismini
temsil eden bir kurulustur. TUSIAD ile kiiciik sanayicinin ¢ikarlart ayni degildir.
Uluslar arasi sirketlerle de ortakliklar kuran biiyiik sermaye gruplar1 kendi ¢ikarlarini
korumak icin ayr1 bir drgiit kurarak bir araya gelme ihtiyac1 duymuslardir. Uyelerinin
biiyiik holdingler ve sirketlerden olusmasi, TUSIAD in zenginler kuliibii olarak

adlandirilmasina neden olmustur.

TUSIAD, politika yapmadigini belirtse de politika ile icli dishidir. Bunu
gosteren bir olay da 1979 yilinda gazetelere verilen tam sayfa ilanlarla Ecevit
Hiikiimetini istifaya kadar siiriikkleyen bir siireci baslatmasiyla kamuoyunun
hafizasinda “hiikiimet diisiiren miiessese” olarak yer almasidir. TUSIAD, Ankara’ya
gelen siyasilerin anlayislari, hiikiimetin ve ¢evresinde topladigi biirokratlarin istikrari
ve ekonomik iyilesmeye katkilarinin ne olacagi, konularina ne derece hakim
olduklar1, is barisi, vergi konulari, ekonomik yaptirnmlarda kendilerine danisilip
damgilmayaca@ konularim takip ederler. TUSIAD yukaridaki sorularin cevaplarini
bulmak icin yonetim ve istisare kurullarin1 devamli olarak hareket halinde

tutmaktadir (Sahim 1994: 102).

Yetmisli yillarin basinda, bencilce kar pesinde kosan is adami imajina karsin
TUSIAD, 6zel tesebbiisiin etik kodlarini belirlemeyi ve Tiirk ekonomisinde serbest
girisimi giiclendirmeyi temel hedeflerinden biri olarak belirlemistir. TUSIAD
kendisini, siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi ve makul politikalar1 desteklemek icin,
bu goriislerden hareketle kamuoyunda tartisma olusturmak amaciyla karar alicilara
ve siyasetcilere ekonomi ve iilke giindeminde bulunan diger konularla ilgili somut ve

giivenilir bilgileri duyuran bir arastirma birimi olarak gormektedir. Kurulusundan
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ibaren siireli yayinlar, dernegin faaliyet raporlar yaninda belirli ekonomik, toplumsal
ve siyasi konular hakkinda calismalar yayimlamistir. TUSIAD, bu raporlar
vasitasiyla hi¢ degilse kamuoyunun dikkatini biiyiikk Olciide ¢ekmistir. Bunu,
kamuoyunun destegini kazanarak, hiikiimet iizerindeki baskiyr artirmak amaciyla
lobi politikasin1 kamusal kampanyalara dondiirmek icin kullanabilmektedir. Bu
calismalarin etkisiyle, TUSIAD toplum icinde sozii dinlenen, dikkatle izlenen bir
kurulus olmaktadir. Boylece TUSIAD, kendisini bir ¢ikar grubu olmaktan bir baski
grubu olmaya dogru degistirmeyi bagsarmistir (Vorhoff 2002: 318-319).

TUSIAD’1n ekonomik konular disinda iilkenin ¢oziim gerektiren sosyopolitik
sorunlarinin tiimiine iligkin tutum belirlemesi, kendi algilanisini olumlu y&nde
etkilemek icindir. Bilindigi iizere, 6zellikle sermayeyi temsil eden baski gruplari, asil
amagclarim perdelemek ve amaglarina ulasmak icin faaliyetlerini halkin yararina olan
faaliyetler olarak gostermek ve halkin tepkisini cekmemek i¢in ¢ok degisik alanlarda
calismalar yaparlar ve kamuoyu olusturmaya calisirlar. TUSIAD da bu dogrultuda
calismaktadir. Dernegin, iilke i¢in calistig1 retorigi —aksi takdirde isadamlarinin tam
anlamiyla ekonomik olmayan islere karismalarindan pek de memnun olmayacak
olan- devlet ve kamuoyu karsisinda mesruluk kazandiran bir strateji olmanin
otesinde, o©zgiil bir vatanseverlik biciminde tekabiil eder (Vorhoff 2002:321).

Bireysel kar pesinde kosma bu sekilde olumlanan bir amacin arkasinda gizlenir.

2.5.4. TOBB ve TUSIAD’1n Faaliyetleri

Daha once, 6zellikle is adamlarinin olusturdugu baski gruplarinin genellikle
amaglarimi  halkin tepkisini c¢ekmeyecek faaliyetlerin arkasina gizlediginden
bahsedilmisti. Ciinkii bu tiir gruplar, halk kitlelerini temsil etmediklerinden, halkin
tepkisini ¢cekmekten kacinirlar. Her ne kadar hiikiimetler iizerinde etkili olsalar da,
hiikiimetler halkin tepkisinden ¢ekindikleri i¢in her zaman is ¢evrelerinin isteklerini

yerine getiremezler.

TUSIAD da kurulusundan itibaren kendisini sadece isverenlerden olusan

tiyelerinin cikarlarimi temsil etme ve bu cikarlarin sozciiliglinii yapma isleviyle
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simirlamaz. Hatta, belki de tam tersine, TUSIAD kendisinin toplumsal cikar ya da
baska bir deyimle kamu yarari amaciyla calisan bir orgiit oldugunu dile getirmeye
biiyiik 6zen gostermektedir (Zabg1 2003: 182). Bazilart bunu sadece, burjuva
sinifinin - kendi ¢ikarlarmi  toplumsal c¢ikarlar seklinde ifade ederek, sinifsal
hakimiyetini saglamaya ve siirdiirmeye yonelik bir ideolojik hamle yaptig1 seklinde
yorumlamazlar. Aslinda gercekten de igveren cevreleri de i¢inde yasadiklan iilkelerin
iyiligini halkin refahimi ister. Ancak bunun elde edilis sekli ve politikalarin
uygulanmasindaki yontemler 6Snem kazanmaktadir. Ornegin, ¢aliganlarin iicretlerinin
belirlenmesinde, ticretlilerin daha refah yasamasi mi, yoksa sirketlerin daha rekabetci

olmasini saglayacak diizenlemenin getirilmesini isterler?

TOBB ve TUSIAD, diizenledikleri cesitli konferanslar, toplantilar, geziler ve
yayinladig1 raporlarla etki yaratmaya c¢alismaktadirlar. TUSIAD, demokrasi ve
piyasa ekonomisinin olugsma siirecinde katkida bulunmak amaciyla, Dogru Yol
Partisi Genel Baskam Siilleyman Demirel, Demokratik Sol Parti Genel Baskani
Biilent Ecevit, Sosyal Demokrat Halk¢i Parti Genel Baskami Erdal Inonii ve
Anavatan Partisi Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz’1 20 Ekim 1991 secimleri oncesinde
diizenlemis oldugu toplantilara davet ederek goriislerini almistir. Bu toplantilarda
fikirlerini beyan eden partilerin goriisleri parti yetkililerine de onaylatarak liderlere
toplantilar ve siyasi partilerin sosyo-ekonomik konulardaki karsilastirmali goriisleri

ad1 altinda yaymlayarak kamuoyunun tartigsmasina sunmustur.

“100’ncii Giinde Tiirkiye Ekonomisi” degerlendirme toplantisina Devlet
Bakam1 Tansu Ciller, Maliye ve Giimriikk Bakam1 Siimer Oral, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakam Tahir Kose katilarak TUSIAD iiyelerinin  sorularini
cevaplandirmiglardir. Bu toplantida hiikiimetin 100 giinliik icraati sirasinda ulastig

hedeflerle, ileride ulagsmayi planladigi hedefleri tartisilmistir.

Yukandaki oOrneklerden de anlasilabilecegi gibi gerek TOBB, gerekse
TUSIAD bizzat hazirladiklari veya hazirlattiklart  raporlarla, diizenledikleri

toplantilarla, konferanslarla Tiirk siyasal erkini, kamuoyunun deste§ini alarak
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istedikleri gibi gelecekte tiim kesimlerin iizerinde toplumsal uzlasma saglanabilecek

konularin ana basliklarini belirlemektedirler (Sahim 1994: 98-99).

2.5.4.1. TOBB’un 1991 Erken Secimlerine Giden Yoldaki Faaliyetleri

TUSIAD ve TOBB’un ne kadar giiclii olduklarim1 ve hatta ikisi bir araya
geldiginde, onemli siyasi faaliyetler yaratabilecek kadar giiclii olduklarim1 gosteren

bir 6rnek 21 Ekim 1991°de yapilan erken secimlerdir.

TOBB, kendisine bagli oda ve borsalarin sorunlarim1 ve ¢dziim Onerilerini
yerinde tespit etmek ve bagkanlariyla karsilikli diyaloglart arttirmak amaciyla
Tiirkiye'nin tiim bolgelerini gezmeyi amaglamisti. Basta Bagskan Yalim Erez olmak
tizere, yonetim kurulu iyeleri basin ve TRT ile birlikte yapilan ziyaretler sonucunda
elde edilen bilgiler kamuoyuna yansitilmistir. Ardindan sonuglar ve sorunlarla,

¢Oziim onerileri hiikiimete rapor seklinde sunulmustur.

Ziyaretler sonucu Tiirkiye'nin nabzinin erken secimler yoniinde attigin1 goren
Yalim Erez, Karadeniz Bolge gezisi sirasinda Trabzon’da diizenledigi basin
toplantisiyla erken secim cagrist yapmis ve bir anda Tiirk kamuoyunun giiglii
destegiyle 20 Ekim’de se¢imlere gidilmistir. 25 Mart 1991°de yapilan TOBB Genel
Kurulu’nda yapilan konusmalarin temelini de erken secim olusturmustur. Daha sonra
is¢ci, esnaf ve ciftcilerin de tipki is adamlar1 gibi erken secim talepleri giindeme

gelmistir.

Bir tarafta muhalefette bulunan SHP, DYP, DSP ve RP gibi siyasal partiler,
diger tarafta toplumdaki tiim baski gruplar belki de Cumhuriyet Tarihi’nde ilk kez
bu kadar giiclii bir toplumsal uzlasma sagliyorlardi. Erken secim konusunda
toplumsal uzlagmanin saglanmasi ile birlikte iktidardaki hiikiimet de kisa bir siire

sonra erken se¢im karari almak zorunda kalmistir. Erken secimlerin agiklanmasiyla
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birlikte bagta Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskam1 Yalim Erez olmak iizere
Yonetim Kurulu Uyelerinden bir kismu gorevlerinden istifa ederek secime
milletvekili aday1 olarak girmislerdir (Sahim 1994: 103-104). Erken se¢im isteklerini
ve cagrilar1 basin aracilifi ile TOBB tarafindan cok sik sekilde tekrarlanarak, iilke
secim havasina sokulmustur. Dogru zaman ve yontemin seg¢ilmesi ile bir baski

grubunun yapabileceklerini gostermek agisindan bu 6rnek onemlidir.

2.5.4.2. 2002 Secimlerinden Once TOBB’un Faaliyetleri

2002 secimleri 6ncesinde TOBB Baskanm1 Rifat Hisarciklioglu, sec¢imlerde
aday olmadigini, mecliste bulunan siyasetgilerin biiyiik bir cogunlugunun zaten
isadami kokenli oldugunu, siyasete dogrudan girmekle pek fazla bir sey
kazanilmadigimi, artik 6nemli olanin sistemi kurumsal olarak etkileyebilmek ve
degistirmekte diigiimlendigini sdyliilyordu. Bu etkileme ve degistirme cabasinin
sonucu olarak “Tiirkiye Gelecegini Istiyor” bildirgesi bicimlenmistir (Zabg1 2003:
183).

Tiirkiye Gelecegini Istiyor bildirgesi ile TOBB, Tiirkiye'deki sorunlara
parmak basarken, oteden beri TUSIAD’in ve genel olarak sermaye cevrelerinin
tizerinde sik sik durduklari konular1 dile getirmistir. Siyasetin sorun ¢6zme
yetenegini kaybetmesi, kamu yOnetiminin hantal, miisrif ve yolsuzluk iireten bir
sistem haline geldigi, siyasal partiler sisteminin demokrasiyi yonetemez oldugu,
hukuk sisteminin tikanmishgr ve IMF destegine muhta¢ bir ekonomi bildirgenin
kapsadigi konulardir. TOBB, her seyden once bir zihniyet degisiminin gerekli
oldugunu soylemektedir. Se¢im Oncesinde siyaset, hukuk, ekonomi, kamu yonetimi
ve sivil toplum konularinda hiikiimete uygulanmasi istenilen politikalar acik olarak
belirtilmis, siyasilere bos vaadlerde bulunmayin, popiilist politikalar pesinde
kosmayin uyarisinda bulunulmustur. TUSIAD da secim oncesinde cesitli vesilelerle
popiilist politikalar pesinde kosulmamasi ve bos vaadlerde bulunulmamasi

konusundaki beklentisini sik sik dile getirmistir (Zabg¢1 2003: 184-186).
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Genel olarak bakildiginda, TUSIAD ve TOBB, icinde bulunulan ekonomik ve
yapisal durumun sug¢lusu olarak mevcut sistemi ve dolayli olarak sistemin yaraticisi
ve isleticisi olan iktidar1 ve mevcut partileri gostermistir. Mevcut siyasi partiler
yasast ve kamu yoOnetimi diizeni, sorunun nedenleri arasinda gosterilmistir. Siyasi
partiler sisteminin tikandigr ve sorunlara ¢oziim bulunamadigi belirtilerek yeni
arayislara yol acmistir. Mevcut sistem ve dolayli olarak mevcut siyasal partilerin
gelinen durumdan sorumlu olduklart diisiincesi ortaya konulmaya calisilmigtir. Her
seyden Once bir zihniyet degisimine ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek, belki de se¢im
oncesindeki sistemi olusturan partiler sikayet edilmistir. 2002 milletvekili

secimlerinde TUSIAD ve TOBB’un etkili olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.

2.6. BUROKRASI

Biirokrasi kavraminin ilk defa Fransa’da ortaya ciktigr ve ilk kullanan kisinin
de 1745 yilinda Fransiz fizyokrat iktisat¢1 Vincent de Gournay oldugu konusunda
goriis birligi bulunmaktadir. Bu kavramin bilimsel diizeyde yaygin olarak
incelemeyle baslanmasi, Alman sosyal bilimi Max Weber’in biirokrasi ile ilgili
yazilarindan sonra hareketlenmistir. Weber’e gore biirokrasi, diger orgiit bigimlerine
gore teknik {istiinliikkleri olan rasyonel ve dolayisiyla verimli-etkin bir Orgiit
bicimidir. Bu orgiit bi¢imi, igbolimiine, otorite hiyerarsisine, yetki ve gorevlerin
diizenlenmesine, yazili kurallara, gayrisahsilige ve bigimsellige dayanir (Eryilmaz

2004: 7).

Biirokrasi kavrami, genellikle 6zel yonetimden farkliligi vurgulanarak, kamu
yonetimi ile aym1 anlamda kullanilmaktadir. Biirokrasi, siyasi sistemin bir parcasi
olan yonetsel yapiyr ve onun eylemlerini anlatmaktadir. Boylece biirokrasi, politik
toplumlardaki yonetimi ve kamu politikalarinin uygulanmasini ifade eder. (Eryilmaz

2004: 11).

Kamu kuruluslari, yani biirokrasi baski grubu olarak degerlendirilebilir mi?
Aslinda baski grubu denildiginde akla ilk gelenler sendikalar, sirketler, dernekler gibi

0zel kuruluslardir. Duverger’in de belirttigi gibi klasik devlet kuramcilarini da
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yadirgatan bir kavramdir kamusal baski gruplar. Devlet biirokrasisinin bazi
kesimleri, siyasal karar organlan iizerinde baski grubu davramisi i¢indedir. Bu
etkileme faaliyetinin amaci, 6zel bir menfaatin saglanmasi degil, belli bir kamu
hizmetine ya da belli bir idari tutuma 6ncelik ve agirlik taninmasidir (Kapani 2005:

202).

Liberal demokrasilerde egemen olan goriis, kamu politikalar1 konusunda
karar verme yetkisi siyaset¢ilerin ya da siyasi kurumlarin; bunlar1 uygulama ve kamu
hizmetlerini yiirlitme gorevinin ise, biirokrasinin isi oldugu bi¢imindedir.
Biirokrasiler, teknik kuruluslar olarak sadece kendilerine verilen idari gorevleri
yapmalidirlar. Isler kagit iizerinde yazildign sekliyle gerceklesse biirokratik
kurumalar1 baski grubu olarak degerlendirmek de yanlis olacakti. Fakat giintimiizde
artan uzmanlik ihtiyaci, sorunlarin ve yonetimin karmagsik hale gelen yapist ve
yonetimdeki deneyim gibi unsurlar, memurlarin kamu politikalarinin olusturulmast
ve yliriitiilmesinde, secilmislerden daha etkili olmasin1 saglamaktadir. Biirokratlar bu
gorevleri yaparken mutlaka bir gii¢c elde etmekte ve irade kullanma sansina sahip
olmaktadirlar. Bugiin bircok demokratik iilkede, biirokrasinin siyasi kurumlardan
daha etkili ve giiclii olduguna dair goriis ve degerlendirmeler bulunmaktadir. Italyan
siyaset bilimcisi Gaetano Mosca, “Yonetici Simif” adli eserinde, maasli memurlarin

devlet yonetiminde sahip olduklar giice dikkat cekmistir (Eryilmaz 2004: 14-17).

Weber’e gore, teknik nitelige bagli olarak, memurlarin konumu
giiclendirildik¢e ve kamuoyuna daha az bagimh hale geldikce biirokrasi, sarsilmasi

olanaksiz hale gelen siirekli bir statii elde etmistir (Eryilmaz 2004: 61).

2.6.1. Biirokrasinin Gii¢ Kaynaklari

Biirokrasi, islerin yiiksek makamlar tarafindan teferruati ile tespit edilen
kurallara gore yiiriitiilmesidir. Biirokratin vazifesi, kurallarin emrettigi seyleri
yapmaktir. Biirokratin kendi kanaatine gore hareket etme imkani son derece
kisitlanmistir (Mises 2000: 42). Ancak bu kisitlama her zaman kendilerine ¢izilen

sinirlar icerisinde hareket edecekleri anlamina gelmez. Cesitli sekillerde iktidarin
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kullanimina etki etmek isterler. Biirokrasinin karsisinda bazi gii¢c kaynaklar vardir.
Bunlar, calistiklar alanda bilgi ve uzmanliga sahip olmalari, bazi islemlerin gizliligi,
devamli olarak aymi gorevde bulunmalarinin verdigi avantaj ve idari ve siyasi veya
kamu planlamasi ve biitceleme gibi islerde s6z sahibi olmalaridir (Tataroglu

2006:114).

Max Weber’e gore, tam gelismis bir biirokrasinin giicii olagan kosullarda hep
cok yiiksek olmustur. Siyasiler, uzmanlarin ve yonetim isleri i¢inde yer alan egitilmis

memurlarin karsisinda amator konumda kalirlar (Eryilmaz 2004:97).

Devletin yap1 ve islev bakimindan biiyiimesi; karar ve uygulama siire¢lerinin
karmagikligi ve islemlerinin uzmanlik ve deneyim gerektirmesi gibi nedenlerle
biirokrasinin siyasi kurumlar karsisinda 6nemli bir gii¢c kazandig1 gézlemlenmektedir.
Biirokrasinin 6nemli bir giic merkezi olmasini saglayan ¢esitli kaynaklar, faktorler
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, biirokratik kurumlarin elinde tuttuklar bilgi
uzmanliktir. Hiikiimetlerin ihtiya¢ duyduklar bilgiler ile, onlarin anlagilmasi ve
yorumlanmasi igin gerekli teknik uzmanlik, biirokrasinin elinde bulunmaktadir.
Biirokrasi, bilgileri toplayan, arsivleyen, isleyen ve yoneten bir kurumdur. Her siyasi
ve idari karar, belirli bir bilgi tabanina dayanir. Siyasi yoneticiler ya da organlar, her
hangi bir bilgi tabanina dayanir. Siyasi organlar, her hangi bir konuda karar
alabilmek icin, her seyden once biirokrasinin sahip oldugu bilgilere itibar etmek
durumundadirlar. Bu durumda biirokrasinin, kararlarin belirli bir bigimde ¢ikmasini

saglamak i¢in, sahip oldugu bilgileri se¢ici bir tarzda kullanmas1 miimkiindiir.

Yasama organina gore daha hizli karar alma ve teknik enformasyonu daha iyi
kullanma kapasiteleri nedeniyle biirokratik organizasyonlara giderek artan oranda
otorite devredilmektedir. Ornegin kanunlar genel cerceveleri ¢izmekte, uygulama
sekli, detaylar ve isin asil 6nemli yanlar biirokratik kurumlarin hazirlayacag

yonetmeliklere birakilmaktadir.

Biirokrasinin gii¢ kaynaklarindan birisi daimi ve istikrarhh bir statiiniin

avantajlandir. Siyasi iktidarlar degisir, fakat kamu biirokrasisi herhangi bir aksamaya
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meydan vermeden hizmetleri yiiriitmeye devam eder. Daimi ve istikrarli statiileri
nedeniyle biirokratlar, neyin, ne aman, nasil yapilacagini, siyasetcilere gore daha iyi

bilirler (Eryilmaz 2004:97-99).

Biirokratlar orgiitlerine kars1 bagimliligi yiikseltmek icin karar verme

mekanizmasinin isleyisini giiclestirebilirler (Erbay 1997:406).

2.6.2. Biirokasi-Siyaset iliskileri

Biirokrasi ile ilgili tartisilan temel soru sudur: Biirokrasi, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesine yonelik aracsal nitelikte idari bir aygit midir? Yoksa, siyasa yapma
yetkisine sahip bulunan mesru siyasal organin elinde bir yiiriitme araci olmaktan

cikip, uyulmasi gereken genel hedefleri tayin eden bir efendi haline mi gelmistir?

Biirokratlarla siyasetciler arasindaki iligkilerin ne olmasi gerektigi
konusundaki akademik tartigsmalar, ii¢ farkli yaklasimi ortaya ¢ikarmaktadir. Birinci
yaklagim, siyasal sistemin uygulanmasi istenen politikay1 tayin ettigi, buna karsilik
biirokrasinin gorevinin tayin edilen politikalarin istenen sekilde uygulamak
oldugudur. Bu yaklasima gore biirokrasi ve biirokratlar tizerinde siyasetcilerin

mutlak denetimi s6z konusudur.

Ikinci yaklagim, ilkinden farkli olup, biirokrasiye, dolayisiyla biirokratlara
farkli roller bicmektedir. Buna gore, biirokrasinin idari rolii oldugu kadar, siyasi rolii
de vardir. Biirokrasi siyaset olusturma siirecinin dahili bir unsuru olarak
goriildiigiinden, siyasi rolii onemle vurgulanir. Ciinkii devletin yerine getirmesi
gereken islevleri sayisal olarak artip karmagiklastikca bunlarin ¢oziimii daha ¢ok
uzmanhi@ gerektirmektedir. Siyasetgilerle biirokratlarin isbirligi icinde olmak
zorunda oldugu belirtilmekte ve biirokrasinin giiniimiizde karmagiklasan problemleri
c¢ozmede yararlanilmas: gereken bir unsur olarak diisiiniilmekte ve yararina
inanilmaktadir (Durgun 2002:84-85). Bu yaklasima gore, biirokratlar ile siyasiler i¢
ice girmislerdir ve kararlara katilmaktadirlar. Aslinda biirokrasinin baski grubu

olarak ortaya ¢ikmasi bu goriisiin bir uzantis1 olarak gerceklesmektedir. Gercekten de
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kokenini Hegelci yaklagimlardan alan, siyasetin yonetimin iistiinde oldugu, siyaset-
yonetim iligkilerinin dogrusalligi savi, bugiin genis Olgiide gecerligini yitirmis
goriinmektedir. Artik yonetim salt uygulama diizeyinde isler; siyasal organlar da
siyasa olusturur diyemiyoruz (Oktay 1997:23). Siyasal sistem ister biirokrasiye
siyasal kararlar alma islevi versin, ister vermesin biirokrasi zaman zaman kendisini
siyasi karar organlarinin yerine koyarak siyasal faaliyetler yapabilmektedir. Bununla
birlikte siyasi otoriteyi kendi istedigi sekilde yonlendirerek baski unsuru olarak
ortaya ¢ikmaktadir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren genel kabul goren, siyaset
karar alir, biirokrasi uygular diisiincesi, ©zellikle 2. Diinya savasindan sonra
gecerligini yitirmeye yiiz tutmustur. Giiniimiiz toplum yapisinda biirokrasi ile siyaset

arasinda kesin bir ¢izgi cizmenin imkam yoktur (Gokge, Sahin, Orselli 2002:46).

Uciincii yaklasim ise; depolitize devlet anlayisi cercevesinde yonetilenleri
keyfilikten koruyacak, objektif ve yansiz davranacak rasyonel ve verimli bir idare
olusturmak icin son yillarda idarenin iist kurullar olusturmak yoluyla, siyasal
miidahale ve denetimlerden uzak tutulmasi anlayisidir. Boylece iist diizey
biirokratlarin, idari sistem igerisinde siyasetgiler karsisinda bazi ozerk yetkilerle
donatilmast savunulmaktadir. Biirokratik otoritenin sinirli sorumlulugunu kabul
ederek iktidardaki siyasetcilerin yetkilerini partizanca veya baska bicimlerde kétiiye
kullanmalaria karst bir 6nlem olarak iist diizey biirokratlar yetkilendirilir (Durgun
2002:85). Bu tarz kurullar iilkemizde de yayginlagmigtir. Ust kurullar ve 6zerk
kurumlarin biirokrasiyi giiclendirdigini ve gerektiginde baski unsuru olarak etkin
olabileceklerini soylemek yanlis olmayacaktir. Ancak iilkemizde iist kurullarin dahi
tam olarak bagimsiz olmadigin, siyasilerin etkisine ¢ok ag¢ik oldugunu sdyleyebiliriz.

Bunun nedenini de biirokrasinin siyasallasmasinda aramak dogru olacaktir.

Giiniimiizde ikinci ve {i¢iincii yaklasimin gecerli oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Birgcok kanun baski gruplarinin etkileri ile veya biirokrasi tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu durumda yasama faaliyetlerinde genel miidiir veya sube
miidiirleri ve komisyon bagkanlar1 6nemli rol oynamaktadirlar (Unat 1959:125-127).
Tiirkiye'de de, biirokrasinin tarihi siire¢ i¢inde zaman zaman siyasal bir ozellik

tasidig1 ve siyasal islev yiiklendigi goriilmektedir (Cevikbas 1995:23).
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2.6.3. Tiirkiye'de Biirokrasi-Siyaset iliskileri ve Biirokrasinin Kamu
Politikalarindaki Rolii

Tiirk  biirokrasi  tarihi incelendiginde Tiirkiye'de siyasi sistemin
sekillenmesinde etki eden faktorlerin en 6nemlisi biirokrasidir (Tataroglu 2006:109).
Kamu politikalarinin olusturulmasinda en 6nemli rol hiikiimet ile kamu biirokrasisi
tarafindan oynanmaktadir. Kamu politikalarinin ortaya cikis siirecine bakildiginda
ozellikle toplumsal sorunlarin giindeme gelme noktasinda toplum kadar siyasilerin ve
kamu gorevlilerinin de 6nemli katkis1 olmaktadir. Tiirkiye gibi iilkelerde biirokrasi,
ilke yonetiminde ve kamu politikalar siirecinde bazen siyasilerin de iistiinde 6nemli
rol oynamaktadirlar. En azindan konunun formiile edilmesinden ©nce altyapi
calismalar ve taslaklarin ve alternatiflerin hazirlanmasinda onemli rol oynarlar. Bu
acidan konunun uzmam ola bu biirokratlar istedikleri diizeyde taslaklarin

olusmasinda 6nemli katki saglayabilirler (Cevik 2004:165-166).

Biirokratik yonetim gelene8ine sahip olan iilkemizde, biirokrasi-siyaset
iligkileri, yaklasik yiiz elli yillik donemde dikkate alindiginda, biirokrasinin siyasal
sistem karsisinda tamamen ikinci plana itilemeyen, hatta belirli konjonktiirlere gore

daha da giiclenen bir nitelik gosterdigi soylenebilir (Eryilmaz 2004:133).

2.6.4. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Biirokrasinin Onemi

Cumbhuriyet donemi, Osmanli’dan sadece giiclii bir biirokratik yap1 ve
gelenek degil; aym1 zamanda bu yapiy1 kendi imkanlariyla gelistirme araci olarak
kullanan biirokrasi anlayisim1 da devralmistir. CHP, biirokrasinin egemen oldugu ve
biirokratik felsefeyi savunan bir parti olmus ve tek parti donemi boyunca devlet,
rejim ve temel kamusal kurumlar biirokrasi tarafindan sekillendirilmistir (Tataroglu
2006:110). Cevrede ve illerde bu partinin iiyelerinin ¢ogu ayn1 zamanda devletin
memurlart olarak da gérev yapmaktaydilar. Bu durum 1950’lere dogru c¢ok partili
sisteme gecise kadar devam etti. Merkezdeki ve cevredeki CHP iiyeleri devletin
temsilcileri yapilmisti. Siyasiler ve biirokrasi arasinda ikilem yoktu. Bu doénem
boyunca yonetici seckinler, hem merkezde hem de yerel yoOnetimlerde olan

uygulamalara egemen olmuslardir (Cevik 2004:95-96).
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Cumbhuriyet donemi biirokrasinin iki temel misyonu olmustur. Birincisi,
reformlart gelistirerek devam ettirmek, yerlestirmek; ikincisi ise, ekonomik
kalkinmada kamu biirokrasisinin Onciiliigiinii  saglamakti. Reformlart halka

benimsetmekte temel misyon, kamu biirokrasisine verildi (Durgun 2002:89).

Siyasal, kiiltiirel ve ekonomik programlarin uygulanmasi, en azindan bu
programlari bir olciide benimseyen bir biirokratik mekanizmaya ihtiyag¢ hissettirir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda bu amagla askeri biirokrasiden yararlanilmistir. Hatta
sivil biirokrasi, bir siire askeri biirokrasinin otoritesi altina sokulmustur. Ozellikle
sinira yakin bolgelerdeki tiimen ve kolordu komutanlari, ayn1 zamanda valilik gorevi
yapmislardir. Askeri biirokrasi, miilki yonetim gorevleri yiiriitmedikleri durumlarda
bile, hiikiimet ile sivil biirokrasi arasinda bir araci rolii oynamistir (Eryilmaz

2004:138).

1935 yilinda toplanan parti kongresinde, devlet parti 0zdesligi resmen
kurulmustur. Igisleri Bakam, Cumhuriyet Halk Partisinin resmen genel sekreteri ve
valiler de partinin il bagkam1 odular. Boylece siyaset ve biirokrasi i¢ ice girmistir.
1939 yilinda toplanan parti kurultayinda, parti ile biirokrasi arasindaki 6zdeslik,
valilerin partinin il bagkanligindan ayrilmasiyla gevsetilmeye calisildiysa da, parti-
devlet birligi anlayis1 yine devam etmistir (Eryilmaz 2004:139). 1930’larin sonuna
dogru modern demokratik iilkelere nazaran ¢cok daha fazla gorev yiiklenen biirokrasi
siyaset ile is i¢e girmisti. Ancak bu yillar siyasal ve biirokratik elitin isbirligine son

verecek toplumsal hareketlenmelerin de basladigi yillar olmustur (Durgun 2002:90).

Tek parti yonetiminin seckinci, devlet¢i ve otoriter bir idare sistemine
dayanmasi sebebiyle kamu yoneticileri, Osmanli Devletinde bile goriilmeyen yiiksek
sorumluluk makamlarinda 6nemli olanaklarindan ve statii itibarindan yararlandilar.
Heper’e gore, kokleri Tanzimat’a kadar uzanan sivil biirokratik yonetim gelenegi,
Cumbhuriyetin ilanindan 1950’ye kadar uzanan dénemde altin yillarim1 yasmistir

(Ery1lmaz 2004:142).



125

2.6.5. Cok Partili Sisteme Gecilmesi ve Biirokrasinin Etkisinin Azalmasi

Politikada c¢ok partili siyasal hayat baslayinca, modernlestirici biirokratik
elitin eski giicliniin azalmaya baslamas1 ka¢inilmazdi. Demokrat Parti, 1950’deki
secimlerden Once, program caligmalar1 esnasinda biirokrasiyi kargisina almamaya
Ozen gosteren bir siyaset izlemis, secim caligsmalarinda elestirilerini, biirokrasi yerine
CHP iizerinde yogunlagtirmistir. Biirokrasiye, gecmiste yaptigi islerden dolay1
sorusturmaya tabi tutulmayacagi konusunda giivence verilmistir (Eryilmaz 2004:143-

144).

Siyasal sistemde, iktidarin degismesi ve farkl siyasal ekonomik programlarin
uygulamaya konulmasi, siiphesiz biirokrasiyi de etkiler. Yeni iktidarin yonetici
kadrosu ve programu ile biirokratlarin deger yargilari, siyaset ve yonetim anlayislari
arasinda bir benzerlik yoksa, ayrica siyasi liderler kendi rollerini genisletmek
istiyorlarsa, biirokrasinin giicii kirilmaya calisilir. Demokrat parti, biirokrasiyi,
onceki iktidarin bir ortagi olarak gordiigiinden onun giiciinii kirmak i¢in calisti.
Liberal ekonomi politikalari, ©zel sektoriin gelismesine yoOnelik oldugu igin,
biirokrasi, siyasal iktidarin emrinde, teknik yetenegini ona sunmakla yiikiimlii bir

hizmet araci olarak goriilmek isteniyordu (Eryilmaz 2004:145).

1950’den sonra siyasilerin biirokratlar1 sindirmek i¢in onlerinde ii¢ yol vardi:
birinci yontem yetenekli insanlarin biirokrasiye katilimimi onlemek i¢in mali olarak
biirokrasiyi zayiflatmakti. ikincisi, iist biirokratlarin verdigi onerileri duymazliktan
gelerek goz ardi etmek ve ligiincii taktik ise, kamu iktisadi tesebbiisleri gibi kolayca
kontrol edebildikleri alternatif biirokratik yapilar yaratmakti. Aslinda kamu yonetimi
acisindan biirokrasi ve siyasiler arasindaki gizli c¢atisma c¢ogunlukla kamu
yonetiminin koétii igslemesine ve kamu politikalarinin kétii uygulanmasini sonug
vermistir. Ciinkil siyasilerin belirledigi amag¢ ve hedefler ile yontemleri biirokratlar
ya begenmiyorlardi veya ayni goriiste olmadiklart i¢in uygularken goniilsiiz

davramyorlardi (Cevik 2004:98).
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Tek parti doneminde, biirokratik elitler degerli iken, Demokrat Parti’nin
iktidarinda, siyasal partiler onem kazandi ve toplum siyasal partiler vasitasiyla
degisim siirecine agirligini koydu. DP’nin iktidar1 doneminde, her ne kadar
biirokratik yonetim gelenegi bir degisime ugramis ve zayiflatilmigsa da, 1950 nin
sonunda sivil biirokrasi, yalmizca siyasal kararlar1 uygulayan bir kurum durumuna

indirgenememistir (Eryilmaz 2004:147, Durgun 2002:92).

Parti merkezli siyasetin giiclinii frenlemek i¢in 1961 Anayasasi, biirokrasiye
siyasi iktidar karsisinda belirli bir 6zerklik kazandirdi. Anayasa ile siyasetin giiciinii
frenleyecek tedbirlerin alinmasiyla biirokrasiye belirli bir gii¢, otonomi kazandirildi.
Parlamento milli egemenligi kullanacak tek organ olmaktan cikarak, 6zerk bazi
kuruluslar meydana getirdi. Bunlarin icinde Anayasa Mahkemesi, {iniversiteler, Milli
Giivenlik Kurulu vs. gibi kuruluglar bulunmaktadir. Bu kuruluglarin 6nemli bir
Ozelligi, bunlar1 meydana getiren ve yoOneten kadrolarin biirokrat ya da biirokrat
kokenli olmasiydi. Yeni anayasa egemenligin bir boliimiinii biirokratik kuruluslara

vermistir (Durgun 2002:92-93).

1965°de Adalet Partisi’nin iktidara gelmesinden sonra, kamu biirokrasisinin
siyasallagtirilmas1 daha da agik hale gelmeye baslamistir ve giiniimiize kadar bunun
devam ettigini ve hala var oldugunu soylemek miimkiindiir. Ger¢gekten bunun bir
gostergesi olarak ozellikle 1970-1980 arasi donemde hiikiimet degisikligi sirasinda
iktidara muhalif partiler geldiginde aktif goérev basinda olan bir c¢ok iist yonetici,
iktidardaki partiye yakin biirokratlarla yer degistirmistir (Cevik 2004:99). Ozellikle
1973’ten sonra biirokrasinin siyasallagsmasi daha fazla artmistir (Durgun 2002:95;
Oktay 1997:206)). 1973 yilinda baslayan koalisyon hiikiimetleri doneminde siyasal
iktidara mensup partiler, biirokrasiye kendi taraftarlarimi yerlestirme yarisina girerek
onu politize etmek suretiyle denetim altina almaya gayret etmislerdir (Eryilmaz
2004:151). Biirokratlarla siyasiler arasindaki ikilem 1980’lere dogru yavas yavas
siyasilerin lehine olmak {izere sona ermeye baslamistir. Ciinkii siyasal seckinler

devlet memurlar iizerinde daha giiclii hale gelmeye baslamislardir (Cevik 2004:99).
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1983 secimlerinden sonra giiniimiize kadar Tiirk biirokrasisinin kamu
politikalarinin olusturulmasi ve uygulamasindaki rolii azalmigtir. Ciinkii, 1983’den
sonra biirokratlar bulunduklari makami koruyabilmek ve daha fazla orada kalabilmek
icin ya kendi ¢ikarlar1 amaciyla ya da gelecek beklentisiyle siyasilere yakin durmaya
baslamiglardir. Boylece son donemde biirokratlar ikincil konumu kabul eder hale

gelmislerdir (Cevik 2004:100).
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BOLUM III

TURK SILAHLI KUVVETLERININ KAMUOYU OLUSTURMADAKI
ROLU VE ETKISI

3.1. ORDULARIN YAPILARI VE iSLEVLERI

Cagdas ordular giiclerini yalmizca silahlarindan degil, aym1 zamanda tek
merkezden yonetilen, disiplinli Orgiitlenmelerinden alirlar.  Sivil kurum ve
kuruluslarin daha da bozuldugu bunalim donemleri, askerlerin disiplinli 6rgiitiinii bir

kat daha 6nemli ve giiclii kilar.

Ordu, gerek maddi giicii ve disiplini, gerekse iilke bagimsizliginin bir simgesi
olarak, ayn1 zamanda moral bir giice de sahiptir. Bu moral gii¢, halkin ona duydugu
saygt ve giivenden olusur. Tarihsel evrime ve iilkenin i¢inde bulundugu kosullara
bagl olarak bunun diizeyi iilkeden iilkeye degismekle birlikte, ABD gibi demokratik
geleneklerin oldukga gii¢lii bulundugu iilkelerde bile 6nem tasir (Kiglali 1999: 279).

3.1.1. Ordularin islevlerinin Genel Goriiniimii

[k zamanlardan giiniimiize kadar, ordularin temel islevi, siyasal otoritenin
emrinde savasa hazirlanmak, savasmak ve muhtemel saldir1 veya tehditlere karsi
diisman caydirmak olmustur. Bu temel gorevin yaninda, belki de ona esit olarak
bulunan i¢ diizeni korumak gibi polisiye nitelikli islevi ise, giiniimiizde giderek
ikincil duruma diismiistiir (Oztiirk 2006: 20). Ordu mensuplar1 kislalarinda toplumsal
hayattan soyutlanmis bir sekilde yasamamaktadir. Her yonden toplumla siki bir
sekilde 6zdeslesmislerdir. Bu yiizden orduyu toplumdan ayr incelemek ve ondan
tamamiyla soyutlanmig bir kurum olarak diisiinmek yamltici diisiincelere gotiiriir

(izol 2002: 193).
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Geligmis iilkelerde ordular, ulusal ¢ikarlar dogrultusunda islev goren; ancak
siyaset bakimindan notr ve tarafsiz kurumlar olarak degerlendirilmektedir. Bununla
beraber, silahl1 kuvvetler ile biiyiik sanayiciler arasindaki iligkiler, silahli kuvvetlerin
dis politikada etkin bir konumda oldugu dikkate alindiginda; silahli kuvvetlerin bu
tilkeler i¢indeki siyasal siire¢ i¢inde 6nemli roller oynayabildikleri ve politikacilar —is
adamlari- silahli kuvvetlerden olusan “askeri-ekonomik kompleks”in bir parcasi
olarak, birlikte siyasal iktidara, ©zel ¢ikarlara doniik bir baskida bulunabildikleri
soylenebilir. Az gelismis iilkelerde ise, silahli kuvvetler, sosyal bir gii¢ olarak ortaya
cikmakta, cogu zaman ilerici hamlelerin énderleri olabilmektedir (Oztiirk 2006: 22-

23).

3.1.2. Ordularin Baski Fonksiyonu

Ordunun baski grubu olarak kabul edilebilecegi durumlar nelerdir? Bu
sorunun yanitin1 verebilmek icin baski grubunun tanimini hatirlamakta fayda vardir.
Baski grubu kavrami ile genel olarak, bilingli ve orgiitlii bir yarar grubu ifade
edilmek istenmistir. Baski grubu etkileme olaymna ve temeline dayanir. Bununla
birlikte baski gruplarinin, yonetimi ele gecirmeden etkileme amaci giittiiklerini
hatirlamak gerekir. Bu durumda, yonetimi elinde bulunduran bir ordunun baski
grubu olarak degerlendirilmesi yanlis olacaktir. Ciinkii ordu, iktidar1 dogrudan ele
gecirmis oldugundan bir baski unsurundan bahsetmek miimkiin degildir. Bazi
durumlarda, ordu, iktidar1 direkt olarak el koymadan kendi istedigi yonetimleri is
basina getirir ve bu yonetimleri de siirekli kontrol altinda tutar. Yani iktidar orduya
dayanir. Afrika iilkelerinde sik karsilasilan bir durumdur. Bu tiir durumlarda da yine
ordu iktidar1 dolayli da olsa elinde tuttugundan baski unsurundan bahsetmek

miimkiin olmayacaktir.

Yukarida belirtilen durumlarin disindaki durumlarda ordunun, giivenlik
politikalar1 ve silahli kuvvetlerin yapilanmasi ile ilgili konularda kendi istegi
dogrultusunda karar alinmasini1 saglayacak caligmalar yapmasi baski grubu faaliyeti

olarak degerlendirilmelidir. Teknolojinin ve diinyadaki giivenlik ihtiyac¢larinin
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artmasina paralel olarak tiim ordular, c¢ok yiiksek rakamlara ulasan kendi
ihtiyaglarinin karsilayabilmek i¢in baski grubu olarak davranabilmektedirler. Asker
kokenli politikacilar da ordularin baski grubu olarak araciligimi yapabilirler ve bu

sayede etkin olabilir (Oztiirk 2006: 204-206).

3.2. TSK’NIN TURKIYE’DEKi ONEMi

Kara Kuvvetleri Komutanligin1 simgeleyen brévede, Tiirk kara Kuvvetlerinin
Kurulus tarihi olarak M.O. 209 yilma yer verilmistir. Bu durumda, cok 6nceleri
bugiinkii anlamda deniz ve hava kuvvetleri bulunmadigindan TSK’nin iki bin yili
askin bir gecmise sahip oldugu sdylenebilir. Bu anlamda, “Tiirk Ordusunun tarihi,
Tiirk’iin tarihi ile yasittir.” denilebilir. Bu kadar biiyiik ge¢gmise sahip bir kurumun,
gecmis yillarin izlerini tasimamasi diisiiniilemez. TSK’nin da, Tiirk toplumu gibi,
biiylik bir gegmise sahip olmasinin, onun diger iilke silahl1 kuvvetlerinden ayiran en
onemli Ozelliklerinden birisi oldugu sdylenebilir. Gergekten de, savas silah, arac ve
gereclerinin etki alanlarinin, giiclerinin ve fiyatlarimin  korkung miktarlara
ulasmasimin neden oldugu zorunlu bagimliigin da otesinde, Tiirkiye'de, Silahli
Kuvvetler ile ulus 6zdeslesmis, birbirinden ayrilmayan ve birbirini ¢agnistiran iki
kurumdur. Tiirk Ulusu, Silahli Kuvvetlerinden gelen her hareketi desteklemis ve
benimsemis; TSK’nin, ulusun zararina olabilecek hicbir harekette bulunmayacagina
inanmistir. Askerin ve askerligin toplumsal ve yonetsel yapiyla i¢ ice olmasi, etkileri
ve izleri bugiin de goriilen Tiirk insaninin deger sistemi ve buna bagl olarak da
beklentileri iizerinde etkili olmustur. Ge¢mise bakildiginda, bu durumun bir dizi

etmenin iiriinii oldugu goriiliir (Oztiirk 2006: 170-171).

Tiirk ordusu, Osmanli tarihinden beri devlet yapilanmasinda rakipsiz bir
sekilde onemli ve saygin bir konuma sahip olmustur ve olmaya devam etmektedir.
Devletteki bu ayricalikli konumu, ordunun sistem icindeki orgiitsel yapilanmasinin
oneminden kaynaklanmaktadir. Osmanli Devleti’nin temeli ve varlik sebebi hic
kuskusuz ordusunun basarilarina ve askeri performansma baglydi. Oyle ki,

Imparatorluk, giiciinii dogrudan dogruya ordunun basarisindan almaktaydi. Bu



131

yiizden tarihsel siire¢ icinde orduya atfedilen énem ve devlet yapilanmasinda sahip
oldugu ayricalikli yer, az ¢ok onun bugiinkii sistem i¢indeki Onemini dogrular
niteliktedir. Ayrica, tarihsel siire¢ i¢inde, Osmanli Devleti’nin modernlesmeye
baslamasi ve batiya acilimi da yine ordudan baglayarak olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temelinin atilmasinda, desteklenmesinde ve reformsal kazanimlarin
yiirtirliige konulmasinda ordu ¢ok ayricalikli bir yere sahiptir. Yapisal olarak devletin
daha tam olarak ve biitiin ogeleriyle sekillenemedigi evrelerde dogal olarak askeri
kurum ve giiciine dayanarak ve Orgiitsel yapilanmasi sayesinde milli devletin
sarsilmaz koruyucusu olmustur. Cumhuriyet Tiirkiye'sinin olusmasinda ve Atatiirk
devrimlerinin yiiriirlige konulmasinda vazgegilmez olarak ordunun giiciine
bagvurulmustur (izol 2002: 196-197). Biirokratik yapinin ve egitim kurumlarmin
cok zayif oldugu Cumbhuriyet’in ilk yillarinda askerligini yapmak icin TSK’ya
katilan genclere, Oncelikle hayatinin kalan kisminda kullanacag bilgiler, meslek
edindirmeye yonelik egitimlerle birlikte gergeklestirilen devrim anlatilmistir.
Cumbhuriyetin yasatilmasi ve devam ettirilmesinde en Onemli gorev TSK’ya

verilmistir.

Anayasa’nin giris maddeleri cok onemlidir. I¢ ice ge¢mis cumhuriyet ve
onlarla tanimlanan cumhuriyetin muhafazas1 konusunda Silahli Kuvvetler gorevlidir.
Bati, Tiirkiye'nin yasadiklarin1 yasamadigindan, bu gorevler batida yoktur (Kislal
2004: 177). Bu nedenle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Tiirkiye'nin siyasal sistemindeki
ve kamuoyundaki yeri ¢cok farklidir. TSK’ni dogrudan yabanci iilke ordular ile veya

herhangi bir kurulus ile karsilastirmak yanlis sonuglara varmamiza neden olur.

Tiirkiye'nin  bulundugu cografi konumundan kaynaklanan Onemi ve
bulundugu bélgenin asir1 kaygan ve karisik olmasi hi¢ kuskusuz TSK’nin sistem
icindeki roliinii arttirmaktadir (izol 2002: 206). Tiirkiye'nin bulundugu bélgenin,
enerji kaynaklar1 nedeniyle tiim diinyanin kontrol altinda tutmak istedigi bir bolge

olmasi TSK’nin 6nemini arttirmaktadir.
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3.2.1. TSK’min Cumbhuriyetin insasindaki Rolii

TSK, oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu unsurlarindandir. Kurtulus
savast ve sonrasindaki ilkelerin halka kabul ettirilmesi, TSK’ne dayandirilmistir.
Atatiirk, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, cumhuriyetin ilkelerinin halka
benimsetilmesi gorevini TSK’ne vermistir. Ciinkii o giin i¢in bu gorevi yapabilecek
baska bir kadro veya kurulus yoktu. Hemen hemen niifusun yariya yakinini
egitimden geciren TSK, bu misyonunu basarili olarak yerine getirmis ve cumhuriyeti

ogretme ve kollama gorevini igsellestirmistir (Arslan 2003: 9).

Osmanli imparatorlugu’ndan Cumhuriyete devreden en orgiitlii ve giiclii
kurumun sivil biirokrasi, egitim kurumlari, basin ve siyasi partiler degil, ordu
oldugunu soylemek abartili olmaz. Kurtulug Savasi’mi orgiitleyen, Cumhuriyeti ilan
eden ve Tiirk Devletini kendileri tarafindan belirlenen ilkeler dogrultusunda yeniden
yapilandiran kadro asker kokenlidir. Gerek Mustafa Kemal Atatiirk, gerekse ismet
Inonii, seklen ordudan ayrilmis olsalar da arkalarinda ordunun giiciinii her zaman

duymuslardir (Demirel 2004: 358).

Ordunun Tiirk toplumunun en koklii ve en 6nemli kurumlarindan bir tanesi
olmas1 gercegi ile yakindan iliskili olarak askeri elitler de, toplumun iktidar yapisi
icindeki en etkili elit gruplarindan bir tanesini olusturur. Ordu ve askeri elitler
Cumhuriyet Tiirkiye'sinde, vatan savunmasinda oldugu kadar, iilkenin
modernlesmesinde ve kalkinmasinda da hayati derecede ©nemli roller iistlene
gelmislerdir. Bu durumun dogal sonucu olarak ordu ile halk arasinda ¢ok koklii ve
saglam temele dayanan bir iligki kurulmus, ordu ve askeri elitler halkin goziinde
oldukca saygin bir yer edinmistir. Tiirk ordusu, Tiirk halki tarafindan daima
toplumun en onurlu, en giivenilir ve gorevini en iyi yapan kurumu olarak
nitelendirilmistir. Bu degerlendirme giiniimiizde de gecerliligini korumaktadir

(Arslan 2003: 9-10).
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3.2.2. Tiirk Toplumu ve TSK

TSK’nin kamuoyundaki konumu, toplumun algilayisindan kaynaklanir. Bu da
cogunlukla TSK’nin simdiye kadar yerine getirmis oldugu resmi ve gayri resmi
(agaclandirma, fakirlere yardim, koOy destek uygulamalari, vb.) islevlerinden
kaynaklanmaktadir. Toplum, ulusal giicii askeri giiciin varliginda gormekte; askeri

giicii, ulusal giiciin simgesi olarak kabul etmektedir (Oztiirk 2006: 158).

TSK, iizerine aldigi biitiin misyonlar1 basar1 ile yerine getiren bir kurum
goriiniimiindedir. Silahli Kuvvetler’in savas giiciiniin doyurucu olduguna iliskin
kanaat s6z konusudur. Yakin donem Tiirk tarihinde, basar1 olarak algilanan olaylarin
cok biiylik bir boliimii askeri basarilardan -Kurtulus Savasi, Kore Savasi, Kibris
Savasi- olusur. Bu algilama son ii¢ yiiz yildir, batt karsisinda geri kalmighgini
hisseden, bilim, sanat, ekonomi, politika, spor gibi alanlarda yetersizlik
komplekslerini iizerinden atamayan bir toplum i¢in kurum olarak orduyu daha da

onemli kilar.

TSK’nin, ulus-devletin olusum siirecinde oynadig1 biiyiik rol, onun devletin —
en onemli unsuru degil- kendisi oldugu yoniindeki inanci beslemistir. Bu olgu, Tiirk
milliyet¢iligin temel temalarinin tanimlanmasinda kurucu onderler kanaliyla ordunun
belirleyici bir rol oynamasimin Oniinii agmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bir
bagimsizlik savasinin {irlinii olmasinin da etkisiyle, Tiirk milliyet¢i tahayyiiliinde yok
olmanin esiginden ordusu sayesinde kurtulan ulus portresi agirlikli bir yer isgal
etmistir. Boylece Tiirk milli varlig1 ile Tiirk ordusu birbirinden ayirt edilemez bir
biitiin olarak goriilmiistiir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Ordumuz, Tiirk birliginin,
Tiirk kudret ve kabiliyetinin, Tiirk vatanseverliginin celiklesmis bir ifadesidir”
sozil bu olguyu dile getiren esash bir ifadedir. Bu ise, yerlesik kiiltiirel kodlarda zaten
yer isgal eden askeri degerlerin -ordunun ulusal varligin temel sarti oldugu
diisiincesi, askerlik faaliyetinin ve buna iliskin sembollerin yiiceltilmesi- milliyetci
tasavvurun ayrilmaz pargasi haline gelmesinin Oniinii agcmistir (Demirel 2004: 358-

361).
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Belirtilmesi gereken bir diger husus da, Tiirk ulusunun Silahli Kuvvetler
hakkindaki beklentileridir. Batidan farkli olarak, Tiirkiye'de halk, bunaliml
durumlarda Ordu’yu arar (Oztiirk 2006: 150).

3.2.3. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Toplumda Sagladig Giivenilirligin
Kaynaklan

Belirtmek gerekir ki ordularin en temel giicii, hiyerarsik yapisindan ve silah
giicinden kaynaklanir. Giiglii bir organizasyona sahip olmasi, yiiksek bir
profesyonellesme diizeyine ulasmis olmasi ve devletin giic tekelini elinde
bulunduruyor olmasi (Izol 2002: 195) bu avantajlarindan bir kismidir. Ulkemizde
niifusun yariya yakimimi orduda askerlik yaparak egitim gormektedir. Bu da Tiirk
erkeklerinde orduya karsi bir aidiyet ve onu benimseme duygusunun olugmasini
saglamaktadir. Bunlarin yaninda, Tiirk ordusunun, diger iilkelerdeki ordulardan farkl

yonleri ve iistlendigi cok degisik gorevleri vardir.

Tiirkiye'de TSK, devrime sahip ¢ikan kurum olmustur. Kurtulug savasinin
kazanilmasindan sonra yeni rejimi oturtacak, yerini saglamlastiracak burjuvazi
yoktur. Burjuvazi olugturma cabalar1 kisa zamanda da sonu¢ vermediginden, yeni
rejimi asker, sivil biirokrasi yaratmigtir. Cumhuriyetin kurulusunu geceklestirmis
olan TSK, kendisini ayn1 zamanda bu rejimin sahibi olarak da goriir (Uskiil 2004:
198). TSK, insanlarin goziinde farkli bir yerdedir. Bunun da birkag¢ gerekgesi vardir.
TSK’nin klasik iglevlerle sinirli bir ordu olmanin 6tesinde bazi islevleri vardir (Sen

2004: 101).

Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ni bir baska iilkedeki ordu ile karsilastirmak ve
buradan c¢ikarimlar bulmak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bunun en temel nedeni,
karsilastirilan iilkelerin ve cografyalarinin farkli olmasidir. Tiirkiye, sorunlarla dolu
bir cografyanin parcasidir. Iran ile Irak’1n savagmasi ile ortaya cikan, daha sonra yine
Irak’in Kuveyt’e saldirmasi ile devam eden durumlar ve yikict boliicii unsurlarin
biitiin Tiirkiye'de ve ozellikle Giineydogu’da giristikleri eylemler, Asya’da ve

Avrupa’da son birkac yildir devam eden yeni yapilanmalar; normal donemlere gore
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daha belirgin olarak, bu donemde Tiirkiye'de Silahli Kuvvetler’in 6n plana ¢ikmasina

neden olmustur (Oztiirk 2006: 117-118).

TSK’nin giicii ve ulusal sistem igindeki giicliniin kaynaklarindan birisi de
simdiye kadar yerine getirmis oldugu gorevler ve kamuoyunda olusturdugu giivendir.
Toplum, ulusal giicii askeri giiciin varliginda gormekte; askeri giicii, ulusal giiciin
simgesi olarak kabul etmektedir. M. Kemal Atatiirk’iin de *“ ...her zaman zaferlerle
beraber medeniyet nurlar tasiyan kahraman Tiirk Ordusu..” seklinde ifade ettigi gibi,
Tanzimat’tan bu yana ilerici hamlelerin siirekli kaynagi ve itici giicii olmast ve
Kurtulus Savasginin Silahli Kuvvetlerin 6nderliginde kazanilmasi gibi bir dizi tarihsel
ve sosyal etmen, TSK’nin toplumda belirgin bir yere sahip olmasina neden olmustur

(Oztiirk 2006: 158-161).

Tiirk ordusu, partizanca politikadan uzak durmaya 6zen gostermekte ve
herhangi bir siyasi partinin ya da ideolojinin temsilcisi veya destekgisi gibi
algilanmaktan kacimmaktadirlar (Arslan 2003: 12). Bu durum, Tirk halkinin

destegini her zaman siirdiirmesini ve tarafsizligina inanmasini1 saglamaktadir.

3.3. HUKUKSAL BOYUT

TSK’ya i¢ hizmet kanunu ile Tiirk Yurdunu ve anayasa ile belirlenmis
Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumak gorevi verilmistir. Bagka bir ifade ile,
ulusal giivenligin saglanmasi ve ulusal hedeflerin gerceklestirilmesi, yasalar ile
TSK’ya verilmis bir gorevdir. TSK, {iistlendigi bu gorevin geregi olarak hazir,
orgiitlii, disiplinli, egitilmis en biiyiik giic olarak ulusal sistem icinde belirgin bir yere

sahiptir.

Az gelismislikten kurtulma siirecinde olan Tiirkiye'de hazir, her an
kullanilabilecek orgiitlii en biiyiikk giic olan TSK’nin anayasal diizen i¢indeki
konumuna 6zel bir agirlik verilmistir. TSK'nin ulusal giivenligin saglanmasindan

sorumlu oldugu dikkate alarak, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) gibi bir kurum
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olusturulmus; sivil ve asker yoneticilerin belli araliklarla bir araya gelerek iilke
sorunlar1 hakkinda goriis alis-verisinde bulunmalarina da imkan saglanmistir.
TSK’nin anayasal diizen icindeki konumuna gosterilen duyarlilik ve sistem
yaklagimin geregi olarak TSK ile anayasal diizen ve bu diizen i¢inde yer alan diger
kurumlar arasinda ortaya c¢ikan karsilikli etkilesim, TSK’nmin anayasal konumu

lizerinde belirleyici etkiye sahiptir (Oztiirk 2006: 177-178).

Ulkemizdeki en 6nemli kurumlardan birisi olan Milli giivenlik Kurulu’nun
olusumu i¢ etkenlerin yami sira biraz da dis etkenlerin de etkisi ile olugsmustur
denilebilir. ABD basta olmak iizere Batili iilkelerin anayasa sistemlerinde savunma
ve giivenlik konularinda calismalar yapmak {izere yiiksek kurullarin olusturulmasi
ikinci diinya savasi sirasinda giindeme gelmistir. Ornek olarak ABD’de silahli
kuvvetlerin cesitli kademeleri ile sivil otorite arasindaki koordinasyonsuzluk, savas
sonrasinda “National Security Council”’in (Milli Giivenlik Konseyi) kurulmasina yol
acmistir. Diger iilkelerde de benzer organlarin kuruldugu gozlenmektedir: 1958
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasindaki Milli Savunma Yiiksek Kurul ve Komiteleri,
1947 Italyan Cumhuriyet Anayasasina gore bir yasa ile olusturulan Yiiksek Savunma
Kurulu, 1977 Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi Anayasasindaki Savunma
Konseyi, 1976 Cezayir Anayasasindaki Yiiksek Savunma Kurulu, 1974 Yugoslavya
Federal Sosyalist Cumhuriyeti’'ndeki Milli Savunma Konseyi, 1972 Kore
Cumbhuriyeti Anayasasindaki Milli Giivenlik Konseyi.... Hemen hepsinde savunma
veya giivenlik kavramlarindan birinin ad olarak kullanildigi ve konsey, kurul veya
komite seklinde sisteme yerlestirilen bu organlar, bulunduklari iilkelerde milli devleti

korumak amaciyla olusturulmuslardir (Ozdemir 1989: 87-88).

Milli Giivenlik Kurulunun gorevleri arasinda, “iilkenin siyasi, sosyal, iktisadi,
kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini siirekli takip ederek degerlendirmeyi,
milli hedefler yoniinde giiclenmelerini saglayacak temel esaslar tespit etme” vardir.
Aynt madde MGK’ya, “anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinligii
saglayici, Tirk Milletini Atatiirk¢i diisiince, Atatiirk ilke ve inkilaplarn
dogrultusunda ve milli iilkii ve degerler etrafinda birlestirerek milli hedeflere

yonlendirici gerekli tedbirleri belirleme” gorevi verir. MGK’nin bu tespit ve tedbir
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gorevleri aslinda temel bir gorevin parcalar olarak tamimlanmistir. Bu temel gorev,
icrai niteliklidir, bu cercevede ‘“devletin milli giivenlik siyasetini, tespiti ve

uygulamasi”na iliskindir (Bayramoglu 2004: 89).

Ulusal giivenlige iliskin genel ilke ve kararlarin alindig1 en yiiksek anayasal
kurum olan MGK’da, devletin en iistiinde yer alan sivil ve askeri yoneticiler iiye
olarak yer almaktadir. Kurulda, iilke sorunlar1 hakkinda goriisler bildirilmekte ve en
onemli giivenlik politikalar1 goriisiilmektedir. Bu bakimdan, MGK iizerinden,
TSK’nin komuta kademelerine; milli giivenligin saglanmasi hususunda 6nemli gérev
ve sorumluluklar yiiklendigi sonucuna ulasiimaktadir (Oztiirk 2006: 188). TSK’nin
MGK araciligr ile uyguladigi faaliyetler baski grubu faaliyeti olarak mu
degerlendirilmelidir, yoksa anayasada diizenlenmis gorevlerinden midir? Anayasa ile
verilmig bir gorevin yerine getirilmesini baski faaliyeti olarak degerlendirmek yanlig
olacaktir. Baski gruplari, sorumluluk almadan isteklerinin gerceklesmesini
saglamaya calisirken, MGK’da yapilan calismalar, kurumlara Anayasanin verdigi

gorevler ve sorumluluklar cercevesinde gerceklesmektedir.

Giintimiizde dis iliskilerle ilgili alanlarda karar alma siirecinde ordunun
onemli bir etkisi vardir. TSK’ya danmisilmadan askeri alanla ilgili karar
alimmamaktadir denilebilir. Ayrica, Tiirkiye'de dis politika ile ilgili konularda genel
egilime aykir1 bir askeri karara da rastlamak olduk¢a zordur (Izol 2002: 199). Dis
iliskilerde ve askeri alanla ilgili konularda TSK’ya danisilmasi ve kararlarda etkili
olmasini yine anayasal gorevleri icerisinde ve normal biirokratik isleyis igerisinde
degerlendirmek gerekmektedir. Devletin ilgili birimleri, TSK’dan uzmanlik alanina
giren konularda goriis almakta ve en dogru hareket tarzim se¢gmek icin calisma

yapmaktadirlar.

3.4. TURK SILAHLI KUVVETLERI’NiN KAMUOYU OLUSTURMA
SURECI

TSK karsisinda kamuoyunun kabullenici davranmisinin nedeni, bir resmi

ideoloji rejimine sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti demokrasisinde, bu ideolojinin
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halen bir Kurtulus Savagi tahayyiiliinden beslenmeye devam etmesi ve bunun
TSK’nin hakim konumunu dogallastirmasidir. Resmi Cumhuriyet tarihinde rejimin
koruyucu kadrolarinin cogunun ve ozellikle Atatiirk’iin ve Ismet Inonii’niin ordu
kokenli olmalarinin yarattigt mesruiyet bu acidan cok onemli islevsel rolii vardir

(Insel 2004: 42-43).

Genel kabul goren, ordunun topluma gore ¢ok daha iler bir orgiitlenmislik
diizeyini temsil ettigi diislincesi, toplum iizerinde TSK’nin etkinligini arttirir.
Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda iistlendigi aktif rol ve daha sonra
diinyada yiikselen korporatist anlayislar nedeniyle TSK, 1930’1u yillarda etkinligini
cok daha fazla arttirmistir (Sen 2005: 193).

Soguk savas sona erdikten sonra Bati’da ordular yavas yavas issiz kalmaya
baglamistir. Toplumdaki ayricaliklarini, aldiklart maasi, yaptiklari isleri mesru
kilmak, hak etmek durumunda kaldilar. Dolayisiyla bir savas tehdidinin de ortadan
kalktigi varsayimi ile toplumsal islere, baris1 koruma, baris1i kollama, dogal
felaketler, toplumun yardimina kogsma gibi ek islere kosturmaya basladilar. Bunlar
Bati’da basindan beri ordularin misyon tanimina uymayan, hos karsilanmayan
gorevlerdi. Halbuki, Tiirk ordusunun basindan beri yaptigi islerdir bunlar. Tiirk
ordusu asayisi saglama, dogal afetlerde olay yerine kosup bir nevi barig1 ve siikkunu
tesis etme, sonra tesis edilen o barisi da kollama, yeniden insa etme gorevleri 6teden
beri vardir (Kislali 2004: 186). Bu nedenle Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, halkla iliskilerde

ve kamuoyunun destegini kazanmada 6teden beri basarili olmustur.

Ordunun saf tutusunu herhangi bir partinin politik ¢izgisiyle 6zdes tutmak
olast degildir. TSK, normal gorevlerinin yaninda halkin daima yaninda olmus ve

askerlik disindaki konularda da egitim vermistir (Sen 2002: 148).

TSK, okuma yazma bilmeyenler i¢in okuma ve yazma kurslart agmistir ve
halen de bu kurslar devam etmektedir. Okuma yazma kurslarn ile erlere okuma
yazma Ogretmek, onlar1 seviyelerine uygun metinleri anlayacak, gordiigiinii, bildigini

ve diisiindiigiinii s6zle veya yazi ile basit bir sekilde anlatacak duruma getirmek,
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Tiirk vatandasi olarak liizumlu asgari temel kiiltiirii kendilerine vermek olarak

belirtilmistir (Sen 2002: 153).

Ordu egitim-ogretim faaliyetlerin okuma-yazma kurslariyla sinirlandirmaz,
diger alanlarda da caligma yiiriitiir. Bir ¢ok bransta kurslar agilir ve erlerin belirlenen

siirelerde meslek edindirme amagh bu kurslara katilmalar1 saglanir (Sen 2002: 156).

TSK, yillardir, kdylerin gelistirilmesi ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi i¢in
calismaktadir. Belirledigi koylerle, koyliileri de faaliyetin icine dahil ederek kdyiin
saglik ocaginin, okulunun bakiminin yapilmasi ve kdyiin ortak islerinin yiiriitiilmesi
gibi faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu da vatandasin goziinde ordunun yerinin

pekismesini saglamakta ve giiven olugmasini saglamaktadir.

TSK, 6nemli iilke sorunlarindan biri olarak orman ve agaclandirmay1 gérmiis
ve bu tespitten sonra diger alanlarda yaptig1 gibi dogrudan faaliyete ge¢mistir. TSK,
politik olmayan alanlarda kurdugu iliskilerle iilkenin giindelik yasaminda Oncii
konumuyla son derece kapsamli bir sekilde yer alir (Sen 2005: 160). TSK’nin
agaclandirma faaliyetlerini bir program dahilinde yiriittigii ve 6nemli basarilar elde
ettigi sOylenebilir. Agaclandirmalar askeri bolgeler ve ihtiyag¢larla sinirlandirilmamas,
diger alanlara yonelik olarak da siirdiiriilmiistiir. Buradan anlasilmaktadir ki,
faaliyetleri gostermelik degil, sonuca yonelik 6nemli bir ¢calismadir (Sen 2005: 65).

Bu durum kamuoyu olusturma konusunda zemin olusturmasini saglar.

Bunlarin yaninda son yillarda fakir Ogrencilere {iniversiteye hazirlik
dershaneleri acilmasi, geziler, gezici doktor hizmetleri ve yapilan ayni yardimlar da

TSK ile halk arasindaki olumlu etkilesimin kurulmasinda etkilidir.

Yaptig: isler, koydugu hedefler ve bunlara ulagmakta gosterdigi basaridan
dolay1 TSK siirekli giivenilirligini arttirmig, bu durum, sivil kurumlara gore cok
daha basarili oldugu kanisinin gelismesine hizmet etmistir (Sen 2005: 65). TSK’nin
askerlik dis1 islerde gosterdigi basari, ordunun tiim faaliyetlerinde kamuoyu nezdinde

basarili ve kabul edilir olmasi saglamistir.
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Bugiin Tiirk koyliileri askerlik hizmetini hala genglere disiplin, dayaniklilik
ve vatanseverlik meziyetlerini kazandiran 6nemli bir hayat deneyimi olarak goriirler

(Hale 1996: 274-276).

Gazi olaylar1 esnasinda, polise teslim olmay1 reddeden gostericilerin, asker
geldiginde alkislamalar1 ve eylemlerini sona erdirmeleri, futbol maglarinda
deplasmanda mahsur kalan konuk takim taraftarlarimin polis yerine askerleri
istemeleri, Istanbul Ticaret Odasi baskaninin ekonomik kriz ile miicadele icin
MGK’y1 goreve cagirmasi, TSK’ne olan giiveni belirtecek 6rneklerden birkagidir. Bu
orneklerin bazilarinda giiven duygusu olarak ordunun tercih edilmesi yer alirken,
bazilarinda ise giice dayali iktidar iliskisinde bulabilmek miimkiindiir. Ornekler
sebebi ne olursa olsun TSK’nin toplumsal hayatta giivenilir ve aranilir bir kurum

olarak algilandigimi gostermektedir (Demirel 2004: 356).

TSK, Atatirk’iin istegi ile kuruculugunu iistlendigi Cumbhuriyetin
koruyuculugu gorevini de goniilli olarak iistlenmistir. Bu kapsamda yaptigi
faaliyetlere, medya, sivil biirokrasi, egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarini
calismalarina dahil etmistir. Rejimin korunmasi veya dis politikadaki isteklerini
belirtirken, etkin sivil toplum kuruluslart ve kamu kurumlann da orduyu
desteklemiglerdir. Silahli Kuvvetlerin irticai faaliyetlere dikkat cekmesi ve zorunlu
egitimi sekiz yila ¢ikarilmasi faaliyetleri incelendiginde, donemin sivil
biirokrasisinin, iiniversitelerin, medyanin ve bir takim sivil toplum kuruluglarinin bu

konularda goriis birligi i¢cinde olduklar1 goriiliir.

TSK’nin, belli sosyo-ekonomik gruplarla 6zdeslestirilmekten, diger bir
deyisle, sadece onlarin ¢ikarlan icin harekete gecen bir kurum olarak goriilmekten
kacinmasi olgusu, belli bir kesime bagli olmama ve toplumun tiimiinii temsil etme
gelenegi ile baglantilandirilabilir. Bir¢ok az gelismis tilkede gozlenen ve belirgin bir
bicimde bazi simf (toprak sahipleri, koyliiler, burjuvazinin cesitli katmanlari)
cikarlarinin savunucusu goriintiisiinden kurtulamayan ordulardan farkli olarak,

toplumsal yapimin cesitli 6zelliklerinin de yardimiyla, TSK boyle bir goriintii
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vermekten uzak kalabilmistir. TSK, her konumda smiflar iistii konumda oldugunu

gostermeye gayret etmistir.

Aym sekilde TSK, cesitli siyasi partiler veya orgiitlerle 6zdeslestirilmeme
kaygis1 da toplumsal catismalarin iizerinde bir kurum olma iddiasiyla baglantilidir.
Buna gore, siyasetin i¢ine giren ordular kendilerini toplumsal catismalardan uzak
tutamayacaklar, kendi disiplin ve savagsma giiclerini kaybettikleri gibi, toplumun tim
kesimlerinin destegine sahip olmast gereken ordu bazilarinca siyasi muhalif olarak

algilanabilecektir (Demirel 2004: 365-366).

TSK’nin kendisin diger tiim gruplardan uzak tutmasi, giiclii bir kamuoyu
olusturmasinda ©nemli rol oynamistir. Bu sayede halkin tiimiini temsil
edebilmektedir. TSK’nin basarilarina ve halkin destegini almis uygulamalarimin da

etkisi ile TSK’nin yaptig1 faaliyetler kamuoyunda kolaylikla kabul gorebilmektedir.
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SONUC

Son yillarda siyasal iktidar ile birlikte kamu karar siireglerinde etkili bir gii¢
olarak karsinmza c¢ikan baski gruplari, iiyelerinin kararlar1 kabullenmesinde,
demokratik katilimin saglanmasinda ve toplumun isteklerinin yonetime iletiminde
onemli rol oynarlar. Temsili demokrasinin tikandigi giiniimiizde, katilimin
saglanmasinda baski gruplarn énemli gorevler iistlenirler. Artik hiikiimet etme siireci,
gruplarin ¢ikarlarini temsil edebilme ve istediklerini siyasal iktidara kabul ettirebilme
derecesine baglh hale gelmistir. Baski gruplarinin giiclenmesi demokrasinin ve

temsilin de giiclenmesini saglayacaktir.

Daha ¢ok siyasal partiler tizerinden iktidara ulasmaya calisan baski gruplar
tilkelerin idari ve siyasi yapilarina gore parlamento ve biirokrasiyle de iligki icine
girerler. Parti disiplinin siki oldugu sistemlerde daha ¢ok parti baskanlar1 ve hiikiimet
ile iliskiler kurulmaya c¢alisilirken, parti disiplini gevsek olan iilkelerde ise
parlamento ile iliskiler kurulur. Son yillarda devletin gorevlerinin artmasina paralel
olarak biirokrasinin gorev alaninin da artmasi ve bir kisim kararlarin biirokratik
kurumlar tarafindan alinmasina paralel olarak baski gruplart biirokratik kurumlar1 da
etkilemeye calisirlar. Baski gruplarinin giiciinii, iiye sayisi, liderlerinin 6zellikleri,
maddi giicii, siyasal sistem, toplumsal itibar ve orgiitlenme diizeyi gibi bircok etmen
belirler. Bazi baski gruplar —6zellikle isveren orgiitleri-, diger baski gruplarina gore
daha giicliidiir ve yonetim iizerinde etkileri daha fazladir. Bu konu baski gruplarinin
zararli yonlerinden birisi olarak siirekli elestirilmektedir. Baski gruplarinin yonetime
ulagma sanslar1 esit olmadigindan, imkanlar1 az olan gruplarin daima ezildigini,
giiclii gruplarin yonetimi etki altinda tuttuklar1 ve kamu yararmin zarar gordiigii
goriisii belirtilmektedir. Belirtilen elestirilerin dogruluk pay1 olmakla birlikte, hicbir
baski grubunun elinde tiim giic unsurlarmin olmadigin1 ve siyasal iktidarin karar
alirken pek cok konuyu ve ozellikle halkin isteklerini gdz Oniinde bulundurmak
zorunda oldugunu unutmamak gerekir. Baski gruplari, yonetimi etkilemek i¢in ikna,
lobicilik, eylemler ve para gibi pek ¢ok yontem kullanir. Baski uygulamak igin
kullanilan yontemler kadar, uygulamanin zamanlamasi ve iginde bulunulan

kosullarin da 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir.
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Ulkemizde mesrutiyetten sonra goriilmeye baslayan ve tek parti doneminde
milliyet¢ilik ve devlet¢ilik politikalar ¢ergevesinde siki denetim altinda tutulan baski
gruplari, cok partili sisteme gecilmesi ile birlikte gelismeye baslamistir. Bati’da 18.
yiizyilin sonlarinda isci sendikalari ile etkin olmaya baslayan baski gruplar,
tilkemizde ancak son yillarda etkili olmaya baslamistir. Tiirkiye'deki baski gruplar
iki grupta degerlendirilebilir. Birincisi dernekler ve sendikalar gibi 6zel gruplar ,
ikincisi ise barolar ve biirokrasi gibi resmi veya yari resmi gruplardir. Ulkemizde
sendikalar, cok partili hayata gecilip 1946’da simif esasina dayali dernek kurma
yasaginin kaldirilmasi ile gelismeye baslamislardir. Siyasal partiler sendikalar
iscilerin temsilcileri olarak gormiisler ve desteklerini almak i¢in cabalamislardir.
Iktidarlar, sendikalar1 kendi istedikleri yonde gelistirmeye calismis, muhalefete yakin
sendikalar1 ise susturmay1 amaglamiglardir. Orgiitlenme diizeyi ¢ok zayif olan ¢iftgi
birlikleri, sayilarinin c¢oklugundan kaynaklanan giiclerinin disinda etkili gruplar
olamamislardir. Yar1 resmi meslek kuruluslarindan sermaye agirlikli olanlarin ise
etkin olduklarimi soylemek yanlis olmayacaktir. Cok partili sisteme gecilene kadar
cok iyi kosullarda c¢aligan ve iilke yonetiminde etkin konumda olan memurlar sendika
kurma ihtiyaci hissetmemislerdir. Cok partili sisteme gec¢ilmesi sonrasinda iicretler
ve calisma kosullar1 yoniinden is¢ilerin gerisinde kalan memurlar 6nceleri dernekler
seklinde orgiitlenmisler ve daha sonra sendikal orgiitlenmelerini tamamlamislardir.
Ancak memur sendikalar1 halen gii¢lii birer baski grubu olamamislardir. Tiirkiye'de
cok partili hayata gecene kadar her alanda ¢ok etkili olan ve yonetimi istedigi sekilde
yoneten biirokrasi en giiclii kurum olarak karsimiza cikar. 1950°de ¢ok partili hayata
gecilmesi ile birlikte giicii DP tarafindan cesitli yontemlerle azaltilmaya calisilan
biirokrasi 1970’lere kadar giiciinii siirdiirmiistiir. 1980’den sonra ise asir1 sekilde

politize olarak etkinligini yitirmistir.

Ordular, her seyden once ellerindeki silah, orgiilenme, giiclii hiyerarsik yap1
ve disiplin ile giiclii birer baski grubu olarak karsimiza cikarlar. Ordularin goérevi
genellikle iilkeyi dis tehditlere ve bazi durumlarda i¢ tehditlere karst korumak ve
diismanm caydirmak olmustur. Ancak buna ragmen silahli kuvvetler tiim diinyada

degisik sekillerde iilke yonetimlerinin i¢inde yer almaktadirlar. Ordular 6zellikle
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silahlanma politikalar1 ve milli giivenlik konularinda hiikiimetler iizerinde etki

yaratirlar.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iilke yonetimindeki islevi diger iilke ordularindan
farklidir. TSK’ni genel verilere dayanarak degerlendirmek yanlis olacaktir. TSK,
oncelikle Atatiirk’iin 6nderliginde cumhuriyetin kurucusu ve koruyucusu gorevlerini
tistlenmistir. Bu gorevlerle birlikte yonetimde ve anayasada kendisine gorevler

yiiklemistir.

TSK’nin iizerine aldig: biitiin misyonlar1 basar ile yerine getiren bir kurum
goriinimil ile halkin goziinde en giivenilir kurumdur. Silahli Kuvvetler’in savas
giicliniin doyurucu olduguna iliskin kanaat s6z konusudur. Yakin dénem Tiirk
tarihinde, basar1 olarak algilanan olaylarin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu askeri
basarilardan —Kurtulus Savasi, Kore Savasi, Kibris Savasi- olusur. Bu algilama son
tic yliz yildir, bat1 karsisinda geri kalmishgini hisseden, bilim, sanat, ekonomi,
politika, spor gibi alanlarda yetersizlik komplekslerini iizerinden atamayan bir
toplum i¢in kurum olarak orduyu daha da 6nemli kilar. TSK, iilkedeki tiim kisilere ve
ideolojilere aym1 mesafede durarak, tiim toplumu temsil eden bir goriintii
olusturmaktadir. Bu sekilde hicbir gruba muhalif durumuna diismemekte,
kamuoyunun tamaminin kabuliinii saglamaktadir. TSK, yaptigi her faaliyetin
basariya ulastig1 ve tiim halki kapsadig: diisiincesini yaratmistir. Bu sayede TSK’nin
soyledikleri ve calismalar1 kamuoyu tarafindan dogrudan kabul edilmekte ve
benimsenmektedir. TSK, halk tarafindan dikkatle izlenmekte ve TSK’nin diisiinceleri

kamuoyunun 6nceliklerini olusturmaktadir.

Giiniimiiz demokrasilerinde, iktidarin kamu politikalarin1  belirlemede,
toplumun degisik kesimlerinin isteklerin goz oniine alinmasinda baski gruplarn c¢ok
onemli roller tistlenmislerdir. Baski gruplan sayesinde, iktidarda yer almayan kiiciik
gruplar ile toplumun biiyilkk boliimiinii  olusturan  gruplarin  istekleri
degerlendirilmekte ve kamu yararina olan en dogru kararlar uygulamaya
gecirilmektedir. Demokratik sistemlerin en 6nemli sorunlarindan birisi olan temsil

sorununa da bu yolla ¢oziim bulunmaya calisilmaktadir. Boylece bu cogulcu
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kuruluglarin varligi, siyasal sistemi dengede tutma, yurttaglarin olagan dis1 siyasal
katilmasin1 Onleme ve en Onemlisin toplumun hemen hemen tiimiinii icerecek
bicimde orgiitlenme islevini de beraberinde getirmesiyle, disiplinli ve ¢ok sesli bir

toplum yaratilmasina katki saglar.
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