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OZET

Avrupa Birligi, olusturdugu kendine 6zgii kurumsal yapi ile uluslararasi
iligkiler disiplinine yeni bir entegrasyon boyutu kazandirmigtir. Hiikiimetlerarasi
isbirliginin ¢ok oOtesinde gelistirilen bu entegrasyon modeli, ¢ok uluslu biitiinlesme
siirecinde iiye iilkelerin baz1i egemen yetkilerini Birlik kurumlarina devretmesi

€sasina dayamr.

Kurumsal yapinin saglamligi ve Birligin isleyisi siiphesiz hukuki norm
olusturma yetkisini elinde bulunduran kurumlarin karar alma mekanizmalarini en iyi
sekilde isletmelerine baglidir. Karar alma siirecinin aktorleri konumundaki kurumlar,
sahip olduklar1 ulusiistii yetkilerini hem Birligin en iyi sekilde idame ettirilmesi hem
de farkli ulusal cikarlar arasinda denge kurarak catismalarin en aza indirilmesi
yoniinde kullanmak zorundadir. Bu baglamda ortak ¢ikart temsil eden Komisyon,
tiye devletlerin ¢ikarlarini temsil eden Konsey ve Birlik vatandaglarin1 temsil eden
Parlamento, karar alma siirecinde bu dinamikleri g6z Oniinde bulundurmak

durumunda olan en 6nemli kurumlardir.

Birlik blinyesinde uygulanan ortak politikalar ve ikincil mevzuat ¢ergevesinde
olusturulan Topluluk tasarruflari, genel olarak biitiinlesmenin derinleserek ilerlemesi
icin vatandaslarin Birlik ile kaynastirilmasi amacimi yansitmalidir. Karar alma
mekanizmasinda ¢arklarin iyi islemesi, kararlari alma ve uygulama siirecinde

kullanilacak yontemlerin, biitiinlesme degerleriyle ortlismesine baglidir.

Calismanin amaci, Avrupa Birligi’nin, mevcut kurumsal yapisi ve karar alma
mekanizmasi ile islemesinin gili¢liiglinii ortaya koymak ve bu baglamda karar alma
siirecinde ortaya ¢ikan temel sorunlar1 ifade ederek, bu sorunlara ¢éziim Onerileri

sunmaktir.
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ABSCTRACT

European Union has created a new integration dimension to the relations
among states through its special institutional structure that it formed. This integration
model developed beyond inter-governmental co-operation is based on the principle
through which member countries transfer some of their sovereign authorities to

Union institutions.

The strength of institutional structure and functioning of the Union certainly
depend on the functioning of decision-making mechanisms that have the authority to
establish legal norms. Institutions that have the responsibility of supranational
decision-making process have to use their power in a way that will provide the
continuity of Union with the best possible way and that will minimize possible
conflicts by providing a balance among various national interests. In this context, the
Commission that represents the common interests, the Council that represents the
interests of member States and the Parliament that represents the interests of citizens
are all significant institutions with the duty to consider above-mentioned issues in

decision-making process.

The common policies applied within the Union and the Community acts
established through secondary legislation should reflect the aim of merging the
citizens with the Union in order to accomplish progress in the unity. It is seen that
better functioning of the units in decision-making mechanism depends on the
harmonization of methods used in decision-making and implementation process with

the values of integration.

The aim of this study is to put forth the difficulty of the European Union’s
functioning, with the existing institutional structure and decision-making
mechanisms as well as to present and suggest solutions to the problems encountered

in decision-making process.
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ONSOZ

Avrupa, yasanan iki biiylik diinya savasi sonrasinda yikilan kitayi tekrar
yasanabilir bir yere doniistiirmek icin biitiinlesme yolunu se¢mistir. Farkli devletleri
ayni ¢at1 altinda toplamay1 bagarmak siiphesiz olusturulan entegrasyon modelinin bir
cazibe merkezine doniistiiriilmesi ile miimkiin olabilirdi. Avrupa Birligi de bu
kaygiyla kurulmus ve zamanla genisleyen ve derinlesen bir biitiinlesme modeli

olmustur.

Uye devletlerin baz1 yetkilerini Birlik kurumlarma devrettii sui generis
Ozellik tasiyan bu entegrasyon sisteminin basariya ulasmasi, hukuki tasarruf
olusturma yetkisini elinde bulunduran kurumlarin genel yapisi ve sistemin isleyisi

cergevesinde karar alma mekanizmalarinin niteligi ile dogrudan baglantilidir.

Calismada oOncelikle Birligin kurumsal yapisi iizerinde durulmaktadir. Daha
sonra kurumsal yap1 ¢ergevesinde karar alma mekanizmalar1 ve son olarak da karar
alma siirecine etki eden unsurlar incelenmektedir. Bu baglamda calismada, Birligin
mevcut kurumsal yapisi ile islemesinin giigliigii, karar silirecinde ortaya c¢ikan
sorunlarla ortaya konacaktir ve sonug¢ olarak bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri

sunulacaktir.

Bu ¢alismanin olusmasi siirecinde bana her zaman destek olan degerli hocam
Prof. Dr. Huriye CATALCAya; calismam boyunca ve tiim akademik faaliyetlerimde
yanimda olan ve bana destek veren saygideger ve sevgili hocalarim Dog. Dr. Yiicel
ACER’e, Dog. Dr. Sedat LACINER’e, Dog. Dr. Ibrahim KAYA’ya ve Dog. Dr.
Hamit PALABIYIK’a; fikirleriyle desteklerini benden esirgemeyen degerli
hocalarim Dog. Dr. Erciiment TEZCAN’a ve Dog. Dr. Mehmet OZCAN’a;
calismanin olusma asamasinin tim zorluklarint benimle paylasan aileme ve

dostlarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’min tiim diinyay: sarsan yikici etkisi, birgok uluslararasi
orgiitlin dogmasina yol agmustir. Bu yikimi en agir yasayan Avrupa iilkelerinin
kendilerine ¢izdigi yol, benzeri goriilmemis bir entegrasyon modelini dogurmustur:

Avrupa Birligi.

Farkli Avrupa devletlerini, benimsenen demokrasi, piyasa ekonomisi, insan
haklar1 ve hukukun iistiinliigli gibi degerler etrafinda bir araya getiren Avrupa Birligi,
olusturdugu entegrasyon modelini saglam bir kurumsal yapiyla gelistirmeyi
hedeflemistir. Cok uluslu biitiinlesme modelini, tiyelerinin bazi egemenlik yetkilerini
Birlik kurumlarina devretmeleriyle sekillenen ulusiistii bir biitiinlesme yaklasimi ile
pekistiren Avrupa Birligi, elde ettigi basar1 sonrasinda biitiin Avrupa i¢in bir model

olmus ve liye sayisini arttirmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Dogu Avrupa iilkelerini de igine
alacak sekilde genisleme hedefi ve Maastricht Antlagmasi ile politik bir birlige dogru
ilerleme amaci baglaminda ortaya ¢ikan asil sorun, Birligin bundan sonra nasil
isleyecegi olmustur. Bu noktada karsimiza kurumsal yapt ve karar alma

mekanizmalari ¢gikmaktadir.

Calismanin amaci da, Birligin mevcut kurumsal yapisi ve karar alma
mekanizmasi ile islemesinin giicliiglinii ortaya koymaktir. Bu baglamda karar alma
mekanizmalarinda ortaya cikan temel sorunlar verilerek, bu sorunlara amagsal-

gelismeci yaklagim metoduyla ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.

Birligin kurumsal yapist ile ilgili reform talepleri, genisleme politikas1 ve
Avrupa Birligi Antlagmas1 sonrasinda getirilen ii¢ siitunlu yap1 ile ortaya ¢ikmistir.
Birlik, Topluluklardan olusan birinci siitun, ortak dis ve gilivenlik politikasindan

olusan ikinci siitun ve adalet ve igisleri alanindan olusan ii¢lincii siitun ile yeni bir



yapilanmaya gitmistir. Entegrasyonun yeni bir boyut kazandigi bu yapilanmada,
ikinci ve lglincii siitunlarda daha ¢ok “hiikiimetlerarasi” isbirligi, ekonomik birlik

hedefini yansitan birinci siitunda ise “ulusiistii” bir olusum s6z konusudur.

Uye iilkelerin, Birligin, dis politikayr da kapsayacak sekilde siyasi bir
biitiinlesmeye dogru ilerlemesi ile, ulusal ¢ikarlarin1 daha sesli dile getirdikleri
goriilmiistiir. Bu kaygi, tliyelerin hassas olduklar1 dis politika ve igisleri alanlarinda
uygulanan “oybirligi” ilkesinden de anlasilabilir. Bu noktada, hangi alanlarda
“hiikiimetleraras1” igbirligi yapilacagi, hangi alanlarda “ulusiisti” kurumlara yetki

verilecegi sorunu dogmaktadir.

Bu cergevede belirtmek gerekir ki Birligin kurucu iiyeleri, entegrasyonun
saglam temellere dayandirilmasi i¢in Birlik kurumlarina fazlaca yetki vermisler ve
boylece iiye devletlerin bazi egemenlik yetkilerini iistlenen kurumlar, ulusiistii bir
olusumun giivencesi olmuslardir. Siiphesiz bu giivenin devami, Birlik politikalarin
uygulayan kurumlarin, karar olusturma siirecinde, Birlik degerleriyle liye devletlerin
cikarlar1 arasinda kuracaklar1 dengeye baghdir. Zira zamanla iiye tlkelerin, Birlik
kurumlarma fazla yetki verildigi ve Birligin ¢ok fazla “merkezilestigi” ve
vatandaslardan uzaklastigi yoniindeki kaygilarim dile getirmeye basladiklari

goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen kaygilardan 6tiirii, entegrasyon sathasinin ne diizeyde
olacagi noktasinda iiye iilkeler, hassas olduklar1 alanlarda kurumlara fazla yetki
vermeye yanagsmamakta ve bu baglamda AB i¢inde yerellesme talepleri dile
getirilmektedir. Bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla uygulamaya konulan subsidiarite
ilkesi, Birlik biinyesinde alinan kararlarin vatandaslarin lehine olmasi yani onlara en

yakin diizlemde alinmasi esasina dayanmaktadir.

Subsidiarite ilkesi ile, Birligin merkezi giiciiniin zayiflayacagin1 ve bunun
sonucunda bazi boéliinmelere maruz kalinacagini ileri siirenler de az degildir.

Stiphesiz bu kavramsal catisma, karar siirecinde aksamalara neden olmaktadir.



Calismada, kisaca deginilen bu merkezilesme-yerellesme ikilemi {izerinde de

durulmakta ve degerlendirmeler sunulmaktadir.

Karar alma siirecinin en Onemli kurumlari Konsey, Komisyon ve
Parlamento’dur. Halkin temsilcisi konumundaki Parlamento’nun yasama yetkileri
Ozellikle ortak-karar prosediirii alaninda arttinllmis ve Konsey’le esit duruma
getirilmigtir. Ancak dis politika ve igisleri alanlarinda Parlamento’nun kararlara

etkisinin olmadigini belirtmek gerekir.

Komisyon, daha ¢ok cikarilan yasalarin uygulayicist konumundadir. Yapisi
geregi vatandaslardan kopuk ve teknokratik bir goriintii arz eden Komisyon’un
demokratiklesmesi, yani sira niteligi ve iiye sayist hakkinda tartigsmalar

yasanmaktadir.

Konsey, karar alma siirecinin en énemli kurumudur. Ancak Konsey’in stirekli
calisan bir kurum olmamasit nedeniyle, Birlik politikalarinda aksamalar
yasanmaktadir. Nitelikli ¢ogunluk yontemiyle karar alinan alanlar arttirilmis olsa da,
hala yetersizdir. Ozellikle ikinci ve iigiincii siitunlarda oybirliginin devam etmesi de
bir eksikliktir. Birligin mevcut iiye sayisi, Donem Bagkanligi’nin tartisilmasina
neden olmaktadir. Alt1 ayda bir degisen Baskanlik icin yillarca beklemek

gerekmektedir.

Sahip olduklar1 yetkilerle Avrupa Birligi’nin ulusiistii niteliginin temelini
olusturan ve karar alma siirecinde temel rol oynayan bu kurumlar, ayn1 zamanda en
cok tartisilan kurumlardir. Karar almada etkili olan kurumlar baglaminda karsilasilan
ve kisaca deginilen yukaridaki sorunlara yonelik getirilecek oneriler de ¢alismanin

amac1 baglaminda 6nem kazanmaktadir.

Karar alma siirecinde, mevzuat ¢ikarilan alana ve bu alanda yetkili kilinan

kuruma gore degisen i¢ ice gegmis bir yap1 s6z konusudur. Bu sarmal yap1 nedeniyle



kurumsal alanda reform gerekliligi siirekli vurgulanmaktadir. Maastricht
Antlagmasi’nda, kurumsal reform icin bir Hiikiimetlerarasi Konferans dngoriilmiis
ancak bir gelisme saglanamayinca Amsterdam Antlagsmasi’na ekli bir protokol
getirilmistir. “Avrupa Birligi’'nin Genislemesi Perspektifinde Kurumlar Uzerine
Protokol” basligini tagiyan bu protokol ile, iiyeler arasinda ¢ikarlarin gel-gitine sahne

olmasindan bagka bir mesafe alinamamustir.

Kurumsal reform yoniinde atilan bir diger adim da Nice Antlasmasi’dir.
Antlasma Ozellikle Amsterdam Antlagmasi’nin basarisiz oldugu kurumsal reform
lizerine yogunlagmistir. Ancak on bes iiye iilke i¢in Ongoriilen reform sonrasinda
genisleme politikasinin devam etmesi ile, aday iilkeleri de kapsayacak sekilde Nice

Antlasmas1’na ekli “Genisleme Uzerine Protokol” diizenlenmistir.

Tiim bu reform ¢abalari, 6zellikle son genisleme sonrasinda Birligin mevcut
sistemiyle islemesinin giicliigiine isarettir. Uye iilkelerin ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda yasanan pazarliklar sonrasinda hala kapsamli bir kurumsal reforma
ihtiya¢ duyuldugu yadsinamaz. Caligmaya konu olan kurumsal yap1 ve karar

mekanizmalarinin 6nemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle, Birligin gelismesi ve genislemesi, etkin isleyisi yoniindeki sorunlari
derinlestirmektedir. Bu noktadan hareketle Birlik politikalarinin nasil uygulanacagi
sorusunun cevabi, Birlik biinyesinde ¢ikarilan hukuki normlarin, karar alma
mekanizmalarinda yogrulacagi yontemde aranmalidir. Caligmada Avrupa Birligi’nin
kurumsal yapist ve bu yapinin isleyisi ¢ercevesinde karar alma mekanizmalarinin
nitelikleri irdelenmekte ve sonug¢ olarak ortaya c¢ikan sorunlar gergevesinde Birligin

evrimi hakkinda analizlere yer verilmektedir.

Calismada uygulanan yontem siiphesiz, analizler ve Oneriler igin itici gii¢
olmustur. Bu g¢ercevede Oncelikle descriptive (tanimlayici) ydntemle mevcut

durumun analizi ve degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu da Avrupa Birligi’nin



kurumsal yapilanmasi ve karar alma mekanizmalar1 hakkinda saglikli degerlendirme
yapmak icin gerekli argiimanlar1 ortaya koymaktadir. Daha sonra yapilan analizler
1s181inda konuya yonelik yeni yaklasimlar ve mevcut sorunlara ¢oziim Onerileri

sunulmaktadir.

Veri toplama teknigi olarak; konu ile ilgili literatiir taramasi yapilmaktadir.
Bu kapsamda Avrupa Birligi mevzuati incelenmekte, yerli ve yabanci kaynaklar

incelenmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde; Avrupa Birligi’nin
kurumsal yapisi ele alinmaktadir. Bu ¢er¢evede Birlik kurumlarindan Parlamento,
Konsey, Komisyon, Adalet Divami ve Ilk Derece Mahkemesi ve Sayistay
incelenmektedir. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Merkez Bankasi, Avrupa Yatirim Bankas1 ve Ombudsman gibi danigma niteligindeki

organlar ele alinmaya caligilmaktadir.

Ikinci boliimde; karar alma mekanizmalar1 baglaminda ikincil mevzuati
olusturan tiiziik, direktif, yonerge gibi hukuki normlar ele alinmakta ve karar almada
uygulanan, ortak-karar, onay, igbirligi ve danigma usulleri agiklanmaktadir. Boylece
hangi alanlarda Birlik kurumlarma yetkiler verildigi ve entegrasyonun hangi
alanlarda daha etkin oldugu ve hangi alanlarin karar alma siirecini aksattig1 daha net
ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak Maastricht Antlagmasi ile getirilen Birligin ii¢ stitunlu
yapisinin ikinci ve ii¢lincii siitunlarini olusturan Ortak Dis ve Giivenlik Politikast ve

Adalet ve Igisleri alanlarinda uygulanan karar alma yontemleri incelenmektedir.

Uciincii béliimde; karar alma mekanizmalaria etki eden unsurlar ve karar
alma siirecinde ortaya ¢ikan temel sorunlar incelenmekte ve bu sorunlara yonelik
¢ozlim Onerilerine yer verilmektedir. Bu kapsamda oncelikle karar alma siirecine
hakim olan ilkelerden; iiye devletlerin baz1 egemen yetkilerini Birlik kurumlarina

devretmeleri anlamina gelen wulusiistiiliik kavrami1 ve Birlik biinyesinde alinan



kararlarin halka en yakin diizlemde alinmasi amacimi tasiyan subsidiarite ilkesi
karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Daha sonra, Birlik tasarruflarinin uygulama
sahasina aktarildig1 ortak politikalar aciklanmaktadir. Son kisimda ise, ¢aligmanin
amacina uygun olarak, karar alma mekanizmalarinda ortaya ¢ikan temel sorunlara

deginilerek, bunlarin ¢ézliimiine yonelik analizlere yer verilmektedir.

Sonu¢ kisminda, yapilan analizler 15181inda Birligin mevcut kurumsal yapisi
ve bu yapmin evrimi hakkinda degerlendirmelere yer verilmektedir. Kurumsal
reformun gerekliligi baglaminda Birlik kurumlar1 ve bu kurumlarin uyguladig karar

alma mekanizmalarinin, ¢alismaya konu olmasindaki 6nemi anlatilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NIN KURUMSAL YAPISI

Uluslararas1 orgiitlenme disiplini acisindan degerlendirildiginde Avrupa
Birligi (AB) nin biitiinlesme amacl bdlgesel bir 6rgiit oldugu sdylenebilir (Tezcan
2003: 66). Biitiinlesme siireci; Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile
gerceklesmistir. Bu tic Topluluk, 8 Nisan 1965 tarihli “Yiiriitmelerin Birlestirilmesi
Antlagmas1” ile kurumsal yapr itibariyle birlestirilmistir. Roma Antlagmasi bir diger
adiyla Avrupa Toplulugu Antlasmasi (ATA); Avrupa Tek Senedi (ATS), Maastricht
Antlasmasi', Amsterdam Antlasmasi ve Nice Antlasmasi ile bir dizi revizyon

gecirmis ve buglinkii kurumsal ¢er¢evesine ulagmistir.

AT Antlasmasi’nin getirdigi diizenleme ile Toplulugun ytkiimliliikleri

asagidaki kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir:

- Avrupa Parlamentosu,
- Konsey,

- Komisyon,

- Adalet Divani,

- Sayistay.

Bu kurumlara istisari gorevler icra eden Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesi yardimer olmaktadir. Bunlarin yani sira Avrupa Yatirim Bankast,

Avrupa Merkez Bankas1 ve Ombudsman ile kurumsal yap1 tamamlanmaktadir.

' Avrupa Birligi adi ilk kez Maastricht Antlasmasi’nda ortaya ¢ikmustir. Bu antlasma “Avrupa Birligi
Antlagmasi (ABA)” olarak anilmaktadir.



Avrupa Birligi’nin kurum ve organlari’® incelendiginde, tiimiiniin kendisine
verilen yetkiler ¢ercevesinde karar alma yetkisine sahip olduklarin1 sdylemek yanlis
olmayacaktir (Tezcan 2005: 7). Kurumlar, {iye iilkelerin ulusal organlar1 yerine
gecip, karar alma yetkisine sahip degillerdir. Uye iilkeler kararlar alinirken Topluluk
kurum ve organlarmi etkileyebilmektedir ki bu da iiye iilkelerin ulusal ¢ikarlarini

gbzetmelerine imkan tanimaktadir.

ABA sonrasinda getirilen {i¢ siitunlu yap1 ile kurumlarin karar alma yetkileri,
Topluluk stitunu ve II. ve III. siitun arasindaki iligki baglaminda incelendiginde
AB’nin hi¢bir uluslararasi orgiitte goriillmeyen sui generis bir yapr tasidigi

sOylenebilir (Bozkurt vd 2004: 67).

Konsey, AB’nin en temel karar alma organidir. Onceleri Bakanlar Konseyi
olarak anilirken gilinlimiizde daha kisa adiyla “Konsey” olarak anilmaktadir.
Ulkelerin bakan diizeyinde temsilcilerinden olusmaktadir. Son yillarda yapilan
diizenlemelerle yetkilerini biiyiik oranda, Avrupa Parlamentosu’yla paylasmaktadir.
Yasama organi olarak anilsa da yliriitmeye iliskin yetkileri de vardir. Komisyon
istisnai olarak yargi yetkilerine sahip olsa da (Bozkurt vd 2004: 66), birligin yiirtitme
organidir. Avrupa Parlamentosu ise son yillarda yetkileri artan kurum olarak goéze
carpmaktadir. Denetim ve ortak karar prosediirii geregi, ortak yasama yetkilerine
sahip bir danigsma organmidir (Tekinalp ve Tekinalp 2000: 195). Bu {i¢ kurum Birligin
temel karar alma ayaklar olarak, Birlik politikalarini ve Birligin hukuki normlarini

tiretir (European Commission 2003: 3).

Adalet Divani, Topluluk hukukunun gilivencesi olarak goze carparken,
Sayistay, ABA’dan sonra Toplulugun mali denetim organi olmustur. Yukarida
belirtildigi gibi danigsma organi niteligindeki Ekonomik ve Sosyal Komite ve

Bolgeler Komitesi’nin yani sira, Toplulugun ekonomik yapisi lizerinde etkili olan

2 ATA’nin metinlerinin ingilizce gevirilerinde Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon, Adalet
Divan1 ve Sayistay icin “kurum” denmekte, diger baz1 dillerde de “organ” olarak ifade edilmektedir.
Bkz: (Tekinalp ve Tekinalp 2000: 195). Bu calismada da bunlar igin “kurum” kelimesi
kullanilacaktir.



Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi kurumsal yapiyr tamamlayan
diger aktorlerdir. Ayrica Ombudsman da Birlik vatandaslar1 ile Topluluk kurumlari

arasinda arabulucu rol oynayan istisari nitelikli bir organdir.

Ileride detayli olarak ele alinacak olan kurumlarin yetkileri ve aralarmdaki
iliskiler incelendiginde, Toplulugun klasik giicler ayriligi prensibinden farkli bir
yapida oldugu goriilecektir. Kurumlar arasinda siki bir iligkiler ag1 olup, yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri belli oranda kurumlar arasinda paylastirilmig ve baz1 erkler

birden fazla kurumun yetki alanina girmistir.

Bu bolimde yukarida kisaca deginilen kurum ve organlara, karar alma

mekanizmalar1 baglaminda detayli bir sekilde yer verilecektir.

1. AVRUPA BIiRLiGI’NIN KURUMLARI

AT Antlasmasi’nin 7. maddesinde Topluluga verilen gorevlerin Avrupa
Parlamentosu, Konsey, Komisyon, Adalet Divani ve Sayistay kurumlarinca,
kendilerine verilen yetkiler c¢er¢evesinde sinirli olarak yerine getirilecegi

belirtilmistir’.

1.1. AVRUPA PARLAMENTOSU

Avrupa Birligi’nin kurumlari arasinda en dinamik olan ve gliniimiize kadar en
fazla degisim ve gelisim gosteren kurum Avrupa Parlamentosu (AP)’dur. Bunda hig

stiphesiz Parlamento’nun halkin temsil edildigi bir kurum olmasinin ve bu baglamda

> Calsma iginde verilen AT Antlasmas’’nin metinleriyle ilgili ¢evirilerde su kaynaklardan
yararlanilacaktir: Bozkurt vd (2005) ve Regber (2005).



10

AB’nin siirekli genisleyen yapisiyla paralel olarak iiye sayisinin artmasinin rolii

biiytiktiir.

Avrupa Parlamentosu’nun kokeni AKCT Antlagsmasi’na gore 6 iilkeden 78
temsilci ile 1952 yilinda Strasbourg’da toplanan “Ortak Meclis” ¢ (Common
Assembly) dayanir (Karluk 2003: 172). AET ve AAET nin Roma Antlasmasi ile
kurulmasiyla Meclis’in ismi degistirilerek, bu {i¢ Topluluk icin faaliyet gosteren ve
142 tyeli bir kurum olmustur. 19 Mart 1958 tarihinde Avrupa Parlamenterler Meclisi
(European Parliamentary Assembly) ad1 altinda toplanmis ve 30 Mart 1962 tarihinde
“Avrupa Parlamentosu” (European Parliament) adin1 almistir (www.europarl.eu.int).

Ancak bu adin kurucu antlasmalarda yerini almas1 1986 tarihli ATS’yi* bulmustur.

Parlamento’da siyasi bir yapilanma vardir ve belki de bunun etkisiyle
kurulusunda ilk olarak ekonomik entegrasyonu hedefledigini sdyleyebilecegimiz bir
Topluluk i¢in AP’nin genis yetkilerle donatilmasindan kaginilmistir. Bastan beri
Topluluk kurumlarindan olan AP, onceleri sadece bir goriisme ve denetim kurumu
olmustur. Daha sonralari kurucu antlagmalarda yetkileri artirilmis 6zelikle ortak-
karar (co-desicion) usuliine gére birgok énemli yonetmeligin® kabuliinde Konsey ile
esit statliye getirilmistir (www.deltur.cec.eu.int). Buna ragmen AP’nin anayasa
hukuku baglaminda bakildiginda klasik yasama yetkisine sahip bir “Yasama Meclisi”
oldugu sdylenemez (Bozkurt vd 2006: 72). Daha 6nce de belirtildigi gibi AB klasik
giicler ayrilig1 prensibinden farkli bir yap1 arz etmektedir. Bu ag¢idan Parlamento’nun
bir ulus devletin parlamentosunun sahip oldugu yetkilerle donatilmasi su an i¢in zor
goriinmektedir ve iiye devletler bir federal devlet kurmadik¢a da bunun miimkiin

olamayacag1 sdylenebilir.

Parlamento’nun yetkilerinin kisith olmasinda AP’nin ancak yillar sonra
“dogrudan seg¢ilmesi” kararinin verilmesinin etkisinin oldugu sdylenebilir. 1974

yilinda verilen bu karardan sonra bir anlamda Parlamento’nun, halk iradesinin temsil

* Bkz: ATS 3(1). maddesi.
> Ozellikle isgilerin serbest dolagimu, egitim, saglik, kiiltiir gibi alanlar.
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yeri olmasi itibariyle, nispeten mesruiyetinin sorgulanmasinin da oniine gegilmistir

(Tezcan 2005: 10).

Secim sistemi, dogrudan halki temsil eden bir kurum i¢in, gdrevini tam
anlamiyla yerine getirebilmesi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kisimda

Parlamento’nun se¢im sistemine deginilecektir.

1.1.1. PARLAMENTO’NUN SECIM SISTEMI

AP’nin dogrudan sec¢ilmesi ile ilgili karar 9-10 Aralik 1974 Paris Zirvesi’nde
almmistir. Buna goére 1978 yili icinde ya da 1978 yilindan sonra ilk dogrudan
secimlerin yapilmasi kararlastirildi. Alinan kararla ilgili iiye iilkelerdeki onaylama
islemleri tamamlandiktan sonra ilk dogrudan AP secimleri 7-10 Haziran 1979

tarihinde yapilmistir. Parlamento se¢imleri son olarak 2004 yilinda yapildi.

AP secimleri her 5 yilda bir yapilir. Konsey tarafindan AP’ye danisildiktan
sonra tespit edilen bir haftada Persembe giinii sabahtan itibaren Pazar giinii aksamina

kadar her iiye iilkenin kendisinin tespit edecegi bir giinde yapilir.

AP secimleri her {iilkenin ulusal se¢im sistemine gore yapilmaktadir. Bazi
tiyeler “ulusal sistem” uygularken, bazi iiyelerde “bolgesel sistem” ya da “karma
secim sistemi” uygulanmaktadir. AP’nin tiim iiye iilkelerde uygulanacak tek bi¢im
secim sistemiyle secilmesi heniiz gergeklestirilmeyi bekleyen bir ideal olarak

durmaktadir (Tezcan 2005: 10).

Secimlere katilim orami da her se¢imde disiis egilimini siirdiirmektedir.®
Avrupa halkini temsil eden tek kurum olan AP’nin se¢imlerine katilim oraninin

diisiik olmas1 demokratik eksiklik olarak goriilmektedir (Bozkurt vd 2006: 72). 10—

% Segimlere katilim oraniyla ilgili ¢alismanm EKLER kismia bakmiz.
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13 Haziran 2004 se¢imlerinde 350 milyon se¢gmenden 155 milyonu oy kullanmustir.
Oransal olarak bakildiginda ise 2004 yilinda iiye olan iilkelerde katilimin orani eski
tiyelere gore daha diisiik olmustur. AP secimlerine katilimin diisilk olmast AB
vatandaglarinin Birlik konusundaki hassasiyetlerini gorme agisindan énemli ipuglari
vermistir. Halkin sahiplendigi bir Birlik olmasi itibariyle bu konunun {izerinde

durulmasi, Birligin gelecegi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Parlamenter sayilarinin iiye iilkelere gore dagilimi konusunda da bir takim
sorunlar oldugu soylenebilir. AB halkinin dogrudan temsil edildigi bir kurum olmasi
itibariyle Parlamento’da, temsilde bir denge olmasimi beklemek kaginilmazdir.
Ancak Parlamento’daki sandalye sayilar1 niifus yogunluklarina gore belirlenmektedir
ve boylece kiigiik iilkeler biiyiik tilkelere gore daha avantajli konumda olmaktadir
(Karluk 2003: 174). Ornegin 82 milyon niifusa sahip Almanya’da yaklasik 820 bin
kisiyi bir parlamenter temsil ederken, 400 bin niifuslu Liiksemburg i¢in 60 bin kisiyi
bir parlamenter temsil etmektedir. Bu da AB vatandaglarinin Parlamento’da temsil

edilmeleri konusunda yaganan sikintry1 gostermektedir.

1.1.2. PARLAMENTO’NUN OLUSUMU VE CALISMA SEKLI

Toplulugun kurumlar1 arasinda bugline kadarki en dinamik kurum
(www.jeanmonnetprogram.org) olarak goze ¢arpan Avrupa Parlamentosu’nun iiye
sayist yillar icinde genislemeye paralel olarak siirekli artmistir. Halkin temsilcisi
konumunda olan bu kurumdaki iiyeler, iiye devletlerdeki politik gruplar arasindan
secilen kisilerden olugsmaktadir. Parlamento’daki oturus diizeni iiye devletlere gore

degil, siyasi gruplara’ goredir® (Tezcan 2005: 16).

7 Parlamento’daki siyasi gruplari, sol-sag, biitiinlesme-bagimsizlik gibi 6lgiitlere gére boyutlandiranlar
da vardir. Bu yonde bkz: (Thomson vd 2004: 237-261; Hix 1999: 69-106).

¥ Parlamento’daki iiyelerin siyasi gruplara gore dagilim ile ilgili olarak ¢alismanin EKLER kismia
bakiniz.



13

Toplulugun genisleme siirecinde, yeni liyelerle birlikte hangi iilkenin AP’de
ne kadar sandalye elde edecegi konusunda Onemli tartigmalar yasanmistir.
Parlamenter sayist  belirlenirken {iye {ilkelerin  niifuslari g6z Oniinde

bulundurulmustur.

Baslangicta AKCT Genel Kurulu'nda 78 delege bulunmaktaydi. Delegeler
tiye llkelerin bakanlar1 arasindan “atanmis” kimselerdi. 1958 yilinda daha once
belirtilen ii¢ Avrupa Toplulugu i¢in Genel Kurul iiye sayis1 142’ye ¢ikartildi. 1973
yilindaki birinci genisleme ile (irlanda, Danimarka, Ingiltere) iiye sayis1 198’e
yukseltilmistir. Ancak 15 Temmuz 1976 tarihli Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi’nde eski liyelerin de iiye sayilar arttirilarak Avrupa Parlamentosu iiye sayisi
410 olarak belirlenmistir. 1981°de Yunanistan’in liye olmasiyla 434, 1986 yilinda

Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla iiye sayist 518 olmustur.

Iki Almanya’nin birlesmesinden sonra yapilan 1994 secimlerinde iiye sayisi
567’ye yiikseltilmistir. Dordiincii genisleme ile birlikte liye sayis1 1995 yilinda 626

olmustur.

Her genisleme ile beraber yasanan bu sorun Nice Zirvesi'nde de
goriigtilmustlir. Parlamenter sayisinin en fazla kag olmasi gerektigi konusu daha dnce
de tartisilmis ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’nda bu say1

700 olarak belirlenmistir.’

Nice Zirvesi’nden once toplanan Hiikiimetlerarasi Konferans’ta yeni iiye
olacak tilkeler de goz oniinde bulundurularak bu say1 732 olarak belirlenmistir (Tablo
I). Yeni iiye olacak iilkelerle beraber (Romanya ve Bulgaristan) bu say1 2009
secimlerine kadar 786 olacaktir. Bu durumda eski 15 {iyenin Parlamenter sayisi
626’dan 535’¢ indirilecek ve Nice Antlagmasi’nda belirlendigi gibi 2009 se¢imleri

sonrasinda AP’deki liye sayis1 732 olacaktir (www.europarl.eu.int).

° Bkz: ATA madde 189.
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Tablo 1: Nice Antlasmasi’nda ongoriilen degisikliklere gore 20042009 doneminde iiye iilkelerin sahip
olduklar1 parlamenter sayisi

Uye Ulke Niifus (milyon) AP’deki Parlamenter sayis1 | AP’deki Parlamenter sayis1
(1999-2004) (2004-2009)"°

Almanya 82,0 99 99
Ingiltere 59,4 87 78
Fransa 59,1 87 78
Italya 57,7 87 78
Ispanya 39,4 64 54
Polonya 38,6 - 54
Hollanda 15,8 31 27
Yunanistan 10,6 25 24
Cek Cumhuriyeti 10,3 - 24
Belgika 10,2 25 24
Macaristan 10,0 - 24
Portekiz 9,9 25 24
Isvec 8,9 22 19
Avusturya 8,1 21 18
Slovakya 5,4 - 14
Danimarka 5,3 16 14
Finlandiya 5,2 16 14
Irlanda 3,7 15 13
Litvanya 3,7 - 13
Letonya 2,4 - 9
Slovenya 2,0 - 7
Estonya 1,4 - 6
Kibris 0,8 - 6
Liiksemburg 0,4 6 6
Malta 0,4 - 5

Toplam 450,7 626 732

Kaynak: (www.eu2002.dk).

Parlamento’nun Avrupa Birligi’nde Oneminin artmasiyla birlikte benzer

sekilde bu kurumdaki iiye sayist da 6nemli konulardan biri olmustur. Kurumsal

yapinin daha isler olmasit AB’nin gelecegi i¢in vazgecilmez bir unsurdur ve bu

92007 yili basinda iiyelikleri kesinlesen Romanya 36 ve Bulgaristan 18 Parlamentere sahip
olacaklardir. Bu durumda 2009 se¢imlerine kadar AP’de iiye sayis1 786 olacaktir. 2009 se¢imlerinden
sonra ise, Nice Antlasmasi’nda Ongoriildiigii gibi Parlamento iiye sayist yeniden 732 olarak

belirlenecektir.
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baglamda genisleme dalgast devam ettikce Parlamento’daki {iye sayisinin da

tartisilmaya devam edecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Avrupa Parlamentosu, Baskanini ve Bagkanlik Divani’n1 kendi iiyeleri
arasindan seger.'' Baskan 2,5 yilligina gizli oy ile ve bir siyasi grubun ya da en 13
parlamenterin Onerisi iizerine segilir (Karluk 2003: 183). 2004 secimlerinde Josep
Borrel Fontelles Baskan secilmistir. Ayrica 14 Baskan Yardimcis1 ve 5 Idari Amir

vardir.

Baskan, resmi ve uluslararasi faaliyetlerde Parlamento’yu temsil eder. Genel
kurul oturumlarina baskanlik eder. Ayrica Baskanlik Divanm1 ve Biiro toplantilarini
yonetir. Biiro, Parlamento’nun biitgesinden ve kurumsal yapisindan sorumludur.
Bagkanlik Divani, Parlamento Bagkani ve Parlamento’daki siyasi gruplarin
baskanlarindan olusan bir yonetim organidir. Parlamento’nun caligma takvimini

belirler ve Genel Kurul giindemini hazirlar.

Parlamento’nun calismalar1 sekreterlik tarafindan diizenlenir. Parlamento
Genel Sekreterligi’nde, siyasi gruplarin gorevlileri ve diger c¢alisanlarla birlikte
yaklagik 4000 kisi calismaktadir. Birligin ¢ok sayida farkli ulustan olusmas itibariyle

calisanlarin 6nemli bir kismi ¢evirmen olarak gorev yapmaktadir.

Avrupa Parlamentosu her yi1l Mart aymin ikinci Sali giinli kendiliginden
toplanir ve toplantilar Agustos ayr disinda her ay Strasburg’da gergeklestirilir.
Parlamento Genel Sekreterligi Liiksemburg’dadir. Bazi toplantilar ve Komisyon

goriismeleri ise Briiksel’de yapilir.

AP iiyeleri yargiclik, savcilik, bakanlik ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Miidiirligi gorevlerinde bulunamazlar (Karluk 2003: 183).

' Bkz: ATA madde 197.
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Avrupa Parlamentosu’nun iiyeleri genel oturumlarin hazirlik ¢alismalarini
yiiriitmek amaciyla Daimi Komisyonlar i¢inde yer alirlar. Parlamento oturumlarinda
ele alimacak konular ve bu konulardaki calismalar Daimi Komisyonlar tarafindan
yapilir. Amsterdam Antlagsmasi’nda 17 olan Daimi Komisyon sayist 2004

secimlerinden sonra 23 olmustur. Bunlar:

—

Disisleri komisyonu,

Kalkinma komisyonu,

Uluslararasi ticaret komisyonu,
Biit¢e komisyonu,

Biit¢e kontrol komisyonu,
Ekonomik ve mali isler komisyonu,
Istihdam ve sosyal isler komisyonu,

Cevre, kamu saglig1 ve gida giivenligi komisyonu,

o > 2o v kWD

Endiistri, arastirma ve enerji komisyonu,

—_
=)

. I¢ pazar ve tiiketicinin korunmas1 komisyonu,

—_
—_

. Tasimacilik ve turizm komisyonu,

—_
[\

. Bolgesel kalkinma komisyonu,

—_
(O8]

. Tarim ve kirsal kalkinma komisyonu,

_
N

. Balik¢ilik komisyonu,

—_
W

. Kiiltiir ve egitim komisyonu,

—_
o)

. Hukuki isler komisyonu,

—_
3

. Vatandas ozgiirliikleri ve haklari, adalet ve i¢isleri komisyonu,

—_
o0

. Anayasal isler komisyonu,

—_
Ne)

. Kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi komisyonu,

[\
=]

. Dilek¢e komisyonu,

[\
—

. Insan haklar1 komisyonu,

N
[\

. Glivenlik ve savunma komisyonu,

[\
(98]

. Siyasi perspektifler ve genigleyen birligin, 2007-2013 aras1 biitgesel
imkanlar1 komisyonudur (Bozkurt vd 2006: 81).
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Parlamento’nun ¢alisma sistemi Komisyonlar {izerine kurulmustur.
Parlamento’ya gelen bir konu, ilgili Komisyon’a gonderilir. Komisyon iiyelerinden
biri Raportdr olarak atanir ve Raportdriin hazirladigi rapor Komisyon’da tartigilir.

Kabul edilen konu Genel Kurul’da gortisiilerek resmiyet kazanir.

Yukarida sayilan Daimi Komisyonlar’a ek olarak Parlamento, gerektigi halde
belli konular1 ele alan “gecici komisyonlar”, “alt komisyonlar” ve ‘“sorusturma

komisyonlarr” da kurabilir."?

Avrupa Birligi ile ortaklik antlasmalari bulunan tgiincii tlkelerle iligkileri
ylriitme gorevi de Karma Parlamento Komisyonlari’na aittir. Bu Komisyonlar
Avrupa Parlamentosu’ndan ve ilgili lilkenin parlamentosundan secilen kisilerden

olusur (Tezcan 2005: 16).

Avrupa Parlamentosu’nun genel yapisi, se¢im sistemi ve calisma sekli
incelendikten sonra c¢alismanin bu kisminda Parlamento’nun yetkileri {izerinde

durulacaktir.

1.1.3. PARLAMENTO’NUN YETKILERI

Avrupa Birligi’nin gelismesi ve genislemesiyle birlikte halklar1 temsil eden

bir kurum olarak AP’nin de yetkileri arttirilmistir.

AP’nin yetkilerini ii¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar:

- Yasama Yetkisi,
- Biitce yetkisi,
- Kontrol Yetkisi.

12 Bkz: ATA madde 193.
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1.1.3.1. YASAMA YETKISI

Birlik vatandaslarin1 dogrudan temsil eden bir kurum olarak Parlamento’dan
beklenen yasama siirecine dogrudan katilmasidir. Parlamento’nun onceleri sadece

danigma seklinde olan yasama siirecindeki etkisi ancak son yillarda arttirilmustir.

Parlamento, Topluluk tasarruflarinin olusturulmasi siirecine ATA’nin 251. ve
252. maddelerinde belirlenen usuller ¢ercevesinde katilir. Ayrica onay ya da istisari
nitelikli goriisler sunar."® Bir yoniiyle bu hiikiim uyarinca Parlamento’nun yasama ile
ilgili yetkileri Topluluk Antlagmalarinda teminat altina alinmig olsa da, AP’nin
cagdas sistemlerdeki parlamentolara gore, yasama ile ilgili yetki bakimindan sahip
oldugu tasarruf, bekleneni karsilamamaktadir. Yine de Parlamento’nun yasama

siireci ile ilgili yetkilerinin artmakta oldugu gergegi yadsinamaz.'*

Parlamento’nun yasama ile ilgili onceleri sadece istisari (danigma) yetkileri
varken, kurucu antlasmalardaki reformlar sonucu yasama yetkileri arttirilarak;
isbirligi ve ortak-karar prosediirleri ile uygun goriis belirtme yetkilerinin'® yaninda,
yasama siirecine dogrudan katilmadig II. ve III. siitun'® cergevesinde de bir takim

yetkileri vardir.

Parlamento, Avrupa Tek Senedi’ne kadar sadece danigma niteliginde bir
kurumdu. Bu g¢ercevede Komisyon’un teklifi iizerine Konsey, Parlamento’nun
gorlistinii  almaktaydi. Antlasma’da Ongoriilen durumlar disinda Konsey’in,

Parlamento’nun goriistinii dikkate alma gibi bir yiikiimliiligli yoktu.

" Bkz: ATA madde 192.

4 Aslinda Parlamento’nun uzun vadede yasama giiciinii tamamen elde etmek ve Konsey’i “ikinci
meclis” konumuna itmek gibi bir amacinin oldugu son yillarda tartisilmaktadir. Bu ydnde bkz:
(Karluk 2003: 187).

"% Bu prosediirler ikinci boliimde genis bir sekilde ele alnacagindan burada kisaca deginilecektir.

'® Maastricht Antlasmasi ile AB ii¢ siitunlu bir yapi kazanmustir. Lsiitun Avrupa Topluluklar, 11.
Siitun Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: (ODGP), 111. siitun da Adalet ve Icislerinde Isbirligi bashgi
altinda toplanmistir. Maastricht Antlasmasi’nin tam metni i¢in bkz: (http://europa.eu.int).
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Yasama ile ilgili AP’nin sahip oldugu istisari yetkiler, Avrupa Tek Senedi ile

getirilen Isbirligi Prosediirii ile gelistirilmistir.

Isbirligi prosediirii Parlamento’nun goriisiine daha fazla agirlik verilmesini
saglamaktadir. Avrupa Tek Senedi ile getirilen bu usul sayesinde Parlamento,
Konsey karsisinda hala gii¢siiz olsa da, nispeten gorlisii 6nemsenen bir kurum
olmustur. Nitekim ATA’min 252. maddesinin (d) bendi' incelendiginde,
Parlamento’nun ilgili bir ortak tutumu reddetmesi durumunda, Konsey ancak
oybirligi ile karar alabilmektedir ki bu durumda Konsey’in Parlamento tarafindan

bloke edilebilmesi s6z konusudur (Raepenbush 1998: 189).

Isbirligi prosediirii Parlamento’ya yasama siirecinde katki saglasa da,
Konsey’in Parlamento karsisindaki Ustiinliigiinii engelleyememistir (Bozkurt vd
2006: 84). isbirligi prosediiri Amsterdam Antlasmasi’na'® kadar birgok konuda
uygulama alam1 bulmus ancak ABA ile getirilen “Ortak-karar prosediirii”,
Parlamento’nun yasama siireci ile ilgili yetkileri agisindan donlim noktasi olmustur.
Amsterdam Antlagmasi’ndan sonra igbirligi prosediirii nadiren uygulanmistir (Noury

and Roland 2002: 285).

Ortak-karar prosediirii Maastricht ile getirilmis ve diger kurucu antlagmalarla
gelistirilmistir. Bu prosediir geregi AP tek yasa yapicit olmasa da, Konsey ile esit
duruma gelmistir. Ortak-karar prosediirii ile yasalar, Konsey’in ve Parlamento’nun
ortak karariyla onaylanir. Bu durumda Parlamento’nun yaptig1 degisiklikler Topluluk
yasalarinda daha fazla yer bulmakta ve yasa metinlerinin kabul edilmesi igin

Parlamento ve Konsey’in anlagma saglamalar1 gerekmektedir.

7 ATA 252. madde (d) bendi: “Komisyon bir aylik siire i¢inde Avrupa Parlamentosu’nun énerdigi
degisiklikler temelinde Konsey’in belirledigi ortak tutuma esas olusturan Onerisini yeniden inceler.
Komisyon yeniden incelenmis onerisi olarak, kabul etmedigi Avrupa Parlamentosu degisikliklerini,
bunlarla ilgili goriisiinii de belirterek Konsey’e sunar. Konsey, s6z konusu degisiklikleri oybirligiyle
kabul edebilir.”

'8 Amsterdam Antlasmasi tam metni igin bkz: (http://europa.eu.int).
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Goriildiigii gibi Parlamento, AB’nin dinamik kurumsal yapis1 i¢inde kendini,

ozellikle asil yetki alani olan yasama siirecinde, siirekli gelistirmektedir.

Parlamento’nun yasama siireci ile ilgili bir diger yetkisi de, yetkili
komisyonun raporu iizerine karar vermesidir. Uygun goriis belirtmek olarak
adlandirilan bu yetki ile AP, Parlamento igtiiziigiine gore degisiklik 6nermeden kabul

ya da ret biciminde karar verir (Bozkurt vd 2006: 86).

Avrupa Parlamentosu’nun yasama ile ilgili kendisine asagidaki konularda

bilgi verilmesi seklinde ortaya ¢ikan bir takim yetkileri de vardir. Bunlar:

- AB Antlagmas1 21. maddede diizenlenen ODGP’nin temel yonleri ve
tercihleri ¢ercevesinde,

- AB Antlagsmas1 39. maddede diizenlenen cezai konularda polis ve adli
isbirligine dair hiikiimlerle ilgili gelismeler ¢ercevesinde,

- AB Antlasmas1 45. maddede diizenlenen cezai konularda polis ve adli
isbirligine dair hiikiimler cergevesinde liye devletler arasinda yapilacak
yakin igbirligi konusunda,

- AT Antlagsmasi 300(2). maddede diizenlenen, Toplulugun taraf oldugu
anlagmalarin gecici olarak uygulanmamasi, askiya alinmasi veya ortaklik
anlagsmalar1 c¢ercevesinde kurulan bir organda Topluluk tutumunun
belirlenmesine iliskin olarak alinan kararlarla ilgili olarak (Tezcan 2005:

34).

Yukarida sayilan ve 6zellikle Birligin dis politikas1 ve igisleri alanlari ile ilgili
olarak Parlamento’nun yetkilerinin olduk¢a sinirli olmasi, ilgili alanlarda Birligin
ortak bir tutum belirleyememesine neden olmaktadir. Demokratik degerleri temel
unsur olarak goren Birligin, sayilan alanlarda da Parlamento’ya danisma niteliginin

oOtesinde karar yetkisi vermesi gerekmektedir.
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1.1.3.2. BUTCE YETKISI

Daha o6nce de belirtildigi gibi Avrupa Parlamentosu ¢agdas demokrasilerdeki
parlamentolardan farkli bir yapt arz etmektedir ancak bu yodnde gelisimini de
stirdirmektedir. Biitce yetkisi ise Parlamento ic¢in hayatidir. Bu, AP’nin politik
onceliklerini yagama geg¢irmesini saglayan énemli bir yetkidir. Parlamento’nun sahip
oldugu bu yetkinin, ortak-karar prosediirii ortaya c¢ikana kadar, kendisine
“Parlamento” denmesini saglayan en Onemli yetki oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Parlamento’nun, biitce yetkisinin bir pargast olmasi, 1970 ve 1975
yillarinda Antlagmalarda yapilan diizenlemelerle gergeklesmistir (Nicoll and Salmon

1996: 79).

1970 yilina kadar Parlamento’nun biit¢e ile ilgili sadece gorlis bildirme
yetkisi varken, 1970 yilindan sonra biitceye iliskin yapilan degisikliklerle
Parlamento, bu konuda Konsey ile birlikte ikinci karar mercii olmus ve tiim biitce

stirecinde aktif rol almaya baslamugtir.”

Avrupa Parlamentosu her yil Aralik ayinda AB’nin gelecek yila ait biitgesini
onaylar. Parlamento baskani tarafindan imzalanmayan biitce yiiriirliige giremez
(European Commission 2003: 13). Komisyon tarafindan, Konsey ve Parlamento’nun
goriismesi i¢in hazirlanan biitge taslagi AP tarafindan reddedebilir. Bu durumda tiim

biitge siireci yeniden baglar (Fontaine 2003: 14-15).

1970 yilindan itibaren biitce, AP’ye danisildiktan sonra iiye iilkelerin kabulii
ile Birligin kendi kaynaklarindan finanse edilmistir. Halen gayri safi milli hasilanin

%1,27’s1yle sinirl1 olan bu kaynaklar arasinda sunlar vardir:

- Avrupa Birligi’nin dis sinirlarinda alinan giimriik vergileri,

- Uye olmayan iilkelerden ithal edilen iiriinlerden alman tarim vergileri,

' Biitce prosediirii ATA’nin 272. maddesinde ele alinmustir.
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- Avrupa Birligi icerisinde mal ve hizmetlerden alinan KDV’lerin %11,
- Uye iilkelerin gdérece sahip oldugu refah (gayri safi milli hasila) temel

alinarak hesaplanan “dordiincii kaynak” (www.deltur.cec.eu.int).

Biitge kabul edildikten sonra da Avrupa Parlamentosu’nun gorevi devam
eder. Parlamento, Biitce Denetim Komisyonu araciligiyla kamu fonlarinin uygun
bicimde kullanilip kullanilmadigin1 izler ve Komisyon’un biitceyi yonetmesiyle ilgili

yillik bir degerlendirme yapar (www.deltur.cec.eu.int).

1.1.3.3. KONTROL YETKISI

Parlamento denetim yetkisini Toplulugun tiim etkinliklerinde uygular. Daha
onceleri sadece Komisyon c¢alismalarini kapsayan bu yetki zamanla genisletilerek
Parlamento’ya biiyiik avantajlar getirilmistir. Bunlar arasinda gegici komisyon
olusturma, vatandaslarin sikayetlerini degerlendirme, vatandaslarin bagvurabilecegi
bir Ombudsman atama gibi yetkilerle; AB Konseyi’ni ve Parlamento’ya hesap
vermekle yiikiimlii olan politik isbirligi organlarini denetlemeyi de kapsayan bir

takim kontrol yetkileri sayilabilir.

Parlamento, Komisyon baskaninin ve iiyelerinin atanmasi siirecinde onemli
rol oynar. Komisyon bagkan adayinin onaylanmasindan sonra Parlamento, Komisyon
liye adaylariyla da gorligmelerde bulunduktan sonra, giiven oylamasi yapilarak

Komisyon, liye devletler tarafindan atanir.

Parlamento ayrica Komisyon’a soru sorma ve gensoru Onergesi verme
yetkisine de sahiptir. Bu yetki Parlamento’nun Komisyon’a kars1 en etkili yetkisidir.
Gensoru Onergesinin kabul edilmesi halinde Komisyon topluca istifa etmek zorunda

kalmaktadir.”® Her ne kadar Komisyon’un topluca istifasi igin gensoru onergesinin

20 Bkz: ATA 201. madde.
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Parlamento iiye tamsayisinin mutlak cogunlugu ve kullanilan oylarin {igte ikisi ile
kabul edilmesi gibi agir bir sart olsa da, Parlamento’nun elindeki bu silah, Komisyon
tizerindeki etkisini pekistirmektedir. Aslinda Parlamento’nun sahip oldugu bu
yetkinin asil onemli karar alic1 olan Konsey’e karsi kullanilmasi Parlamento’yu ¢ok
daha gii¢lii bir kurum yapabilecektir. Ancak su an i¢in boyle bir durum séz konusu

degildir (Tezcan 2005: 44).

Avrupa Parlamentosu’nun yiiriitmeyi denetleme konusunda sahip oldugu bir
diger yetkisi de liyelerinin soru sorma hakkidir. Her Parlamenter soru sorma hakkini
elinde bulundurmakta ve kendisine yiiriitme iizerinde denetim hakki veren bu hakkini

sik sik kullanmaktadir (Mathijsen 1995: 38).

Parlamento, Konsey {lizerinde de demokratik denetim uygular. Bu yetki
Parlamento’nun biitge ve yasama yetkilerinin arttirilmasinin bir sonucudur. Ortak-
karar prosediirii Parlamento’yu yasama giicii bakimindan Konsey’le esit statiiye

getirmistir.

Avrupa Parlamentosu, Konsey’e sorular yoneltebilir ve onerilerde bulunabilir.
Ayrica ODGP konusunda Konsey Baskanligi Parlamento’ya danisir ve bu konudaki

politikalarda Parlamento’ya diizenli olarak bilgi verir (http://europa.eu.int).

Parlamento diger kurumlar tarafindan Antlasma hiikiimlerinden birinin ihlal
edilmesi halinde, ihlali yapan kurum aleyhine Adalet Divani’na bagvurma yetkisine

sahiptir (http://www.europarl.eu.int).

Avrupa Parlamentosu, gorevlerini yerine getirirken tiyelerinin dortte birinin
talebi lizerine, AT Antlagmasi ile diger kurum ve organlara verilen yetkilere halel
getirmeksizin, Topluluk hukukunun uygulanmasinda ihlal ya da kotii idare

iddialarini, bu iddialarin bir mahkeme Oniine getirildigi ve mahkemenin devam ettigi
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haller disinda, incelemek lizere gecici bir Sorusturma Komisyonu olusturabilir.*’
Sorusturma hakkinin kullanilmasma ilisgkin ayrintili hiikiimler Konsey, AP ve

Komisyon’un ortak anlagmasi ile belirlenir (Bozkurt vd 2006: 90).

Vatandaglar1 temsil eden bir kurum olarak AP, vatandaslarin sikayetlerini de
degerlendirme yetkisine sahiptir. Buna gore; biitiin Birlik vatandaslar1 ile bir iiye
devlette ikamet eden gergek kisiler ya da merkezi bir iiye devlette bulunan biitiin
tiizel kisiler tek baslarma ya da diger vatandaslar ya da kisilerle birlikte hareket
ederek, Toplulugun faaliyet alanina giren ve kendisini dogrudan ilgilendiren bir

konuda, AP’ye sikdyette bulunma hakkina sahiptir.**

Vatandaglarin bagvurabilecegi bir denet¢i (Ombudsman) atama yetkisi de
AP’ye aittir. Parlamento, biitiin Birlik vatandaslar1 veya bir iliye devlette bulunan
biitlin tlizel kisilerden gelecek ve Topluluk kurumlarinin ya da organlarinin
faaliyetlerinde kotii yonetim durumlarna iliskin sikdyetleri (Adalet Divam ve Ilk
Derece Mahkemesinin yargisal fonksiyonlarin icrasi ¢ergevesindeki eylemler harig)

kabul etmekle gorevli bir Ombudsman tayin eder.”

Avrupa Parlamentosu vatandaglar1 temsil eden bir kurum olarak hem
vatandaglarin Birlige giivenleri konusunda; hem de Birligin vazge¢ilmezleri arasinda
olan demokratik isleyisin siirdiiriilmesi adina olduk¢a 6nemli bir kurumdur. Bu

hedefler dogrultusunda son yillarda 6nemi giderek artmaktadir.

2 Bkz: ATA 193. madde.
22 Bkz: ATA 194. madde.
2 Bkz: ATA 195. madde.
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1.2. KONSEY

Avrupa biitlinlesme siirecinin tanimlanmasinda temel rol oynayan Konsey,
iye devlet temsilcilerinin ve genellikle bakanlarinin bir araya geldigi ve hem yasama

hem de yiiriitme yetkileri olan bir kurumdur.

1950’lerde kurucu antlagsmalar tarafindan olusturulan ve Avrupa Birligi’nin
temel karar alma kurumu olan Konsey, ATA’nin 202-210. ve ABA’nmn 3. ve 5.

maddelerinde diizenlenen hiikiimlere gore faaliyet gosterir.

Ortak-karar prosediirii geregi yasama ile ilgili onemli yetkilerini Parlamento
ile paylassa da Konsey, AB mevzuati hakkinda kesin karar alir. AB’nin politik
amaglarim belirler ve iiye devletlerin politikalar1 arasinda esgiidiimii saglar. Aldig:

kararlarin uygulanmasi i¢in Komisyon’a yetki verebilir.

Sik¢a karigtirildigi i¢in hemen belirtmek gerekir ki Konsey farkli isimlerle
anilabilmektedir. Uye iilkelerin bakanlarindan olusan toplantilarda Bakanlar
Konseyi, devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan toplantilarda Avrupa Konseyi ya
da Devlet ve Hiikiimet Baskanlar Konseyi hatta Zirve’® olarak anilir (Tekinalp ve
Tekinalp 2000: 208). Konsey, 1993 yilinda aldig1 bir kararla Avrupa Birligi Konseyi
olarak anilmasia karar verdi (Bozkurt vd 2006: 93). Bdylece diger bir uluslararasi

orgiit olan Avrupa Konseyi ile karistirilmasinin 6niine gecilmek istenmistir.

Konsey’in genel yapist ile ilgili kisaca bilgi verildikten sonra ¢alismanin bu
kisminda Konsey’in olusumu ve isleyisi, gérev ve yetkileri, Konsey’deki oylama

yontemleri ve son olarak da Avrupa Konseyi® iizerinde durulacaktir.

** AB Zirveleri ve toplant yerleri i¢in ¢alismanin EKLER kismina bakiniz.

** Burada amilan ve ¢alismaya konu olan “Avrupa Konseyi”, Avrupa Birligi biinyesinde yer alan bir
kurumdur ve “The European Council” adiyla kullanilir. 5 Mayis 1949°da kurulan ve Tiirkiye’nin de
iiye oldugu siyasal bir kurulus olan Avrupa Konseyi (Council of Europe) ile karistirilmamalidir.
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1.2.1. KONSEY’IN OLUSUMU VE ISLEYISI

Konsey, tliye devletlerin, liye devletleri yiikiimliiliik altina sokma yetkisine
sahip Bakan seviyesindeki birer temsilcisinden olusur.”® Belirlenen Bakanlar, iiye
devletlerin ulusal hukuk kurallarinca belirlenir. Ancak bunlarin hangi bakanliklar
oldugu agike¢a belirtilmemistir. Uygulamada genellikle Konsey’de Disisleri Bakanlari
yer almakta ve bu Konsey’e Genel Isler Konseyi denmektedir (Tezcan 2005: 47).

Konsey toplantilar1 giindemi olusturan konulara gore farkli bakanlarla yapilir.
Toplantinin adi konu ile ilgili bakanliklarin tiirii ile anilir. Ancak bazi durumlarda
aynmi konuda birden fazla Konsey toplanmasi karisiklifa sebep olmaktadir. Bu
baglamda Konsey, kurum olarak tek olmasina ragmen bir¢ok olusumu s6z konusudur

(Tezcan 2005: 48).

Konsey’in merkezi Briiksel’dedir. Bazi toplantilar bu merkezde bazilar1 ise

Liiksemburg’da yapilmaktadir. Su an itibariyle Konsey’in 9 olusumu s6z konusudur:

- Genel Isler ve Disisleri Konseyi,

- Ekonomik ve Mali Isler Konseyi,

- Adalet ve I¢isleri Konseyi,

- Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklar1 Konseyi,
- Rekabet Konseyi,

- Tasimacilik, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi,

- Tarim ve Balik¢ilik Konseyi,

- Cevre Konseyi,

- Egitim, Genglik ve Kiiltiir Konseyi (http://europa.eu.int).

Bundan bagka Konsey, Birligin temel ilkeleri ile ilgili, bir {iye devletin ciddi

ve siirekli ihlalinin tespit edilmesi ve para politikasi ¢ergevesinde bazi kararlarin

26 Bkz: ATA 203. madde.
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alinmasi gibi 6zel durumlarda, {iye devlet ya da hiikiimet baskanlar1 diizeyinde

toplanabilir (Bozkurt vd 2006: 96).

Konsey’in calismalarinin koordinasyonu i¢in son derece dnemli bir unsur
olan Konsey Baskanligi, alt1 ayda bir, iiye iilkeler arasinda degisilerek ¢aligmalarini
siirdiiriir.”” 1 Ocak ve 1 Temmuz’da el degistiren Bagkanlik, Konsey’in ¢aligmalarina
yon vermesi acisindan olduk¢a Onemlidir (Tezcan 2005: 50). Baskanlik; biitlin
Konsey toplantilarin1 ayarlamak, Konsey’e sunulan sorunlara faydali ¢oziimler
bulmak ve tutarli ve siirekli karar almay1 saglamak zorundadir (Bozkurt vd 2006:

94).

Donem Baskanligi olarak da bilinen Konsey Baskanlig tiye iilkeler agisindan
olduk¢a onemlidir. Her iiye iilkenin ulusal ¢ikarlarint AB’de en etkili sunma firsati
donem bagkanlig1 sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kiiciik iilkelerin seslerini daha fazla
yukseltmeleri i¢in de bu donemin en uygun firsat oldugunu sodylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak AB’nin genislemesi ile birlikte {iye sayisinin artmasi ve bunun
sonucunda AB’nin lokomotif iilkelerinin bir donem baskanligindan sonra yillarca
bekleyecek olmasi, bu konudaki sistemin tartislmaya devam edecegini
gostermektedir. Bunun yani sira, donem bagkanligini yiiriiten tiye devletin daha ¢ok
ulusal ¢ikarlarinin pesinden gitmesi, Topluluk giindeminden sapmalara neden

olabilmektedir (Taylor 2002: 64).

Konsey’in diizenli igleyisini temin eden diger bir kurulug da Konsey Genel
Sekreterligi’dir. Kendisini asiste eden bir sekreter yardimcist ve diger biirokratlardan
olusur. Briiksel’de faaliyet gosteren Genel Sekreterlik, Konsey’in caligmalarinin
stirekliligini saglar. Konsey Genel Sekreteri ayni zamanda ODGP’den sorumlu

Yiiksek Temsilci sifatina da sahiptir.28

7 Bkz: ATA 203. madde.
%1999 tarihinden beri bu gérevi Xavier Solana yiiriitmektedir.
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Konsey, siirekli ¢alisan bir kurum degildir. Dolayis1 ile Konsey’de ele
aliacak konularin diizenli bir sekilde hazirlanmasi, ¢alismalarin siirekliligi agisindan
onemlidir. Bu baglamda Konsey c¢alismalarii hazirlamakla gorevli bir Daimi

Temsilciler Komitesi (Coreper)*’ olusturulmustur.™

Coreper, Amsterdam Antlagsmasi’ndan sonra Konsey igtiiziigiiniin 6ngdérdigi
konularda usule iliskin karar alma yetkisine sahip kilnmustir.’' Coreper’in
bagkanligin1 Konsey baskanligint yapan iilkenin atadigi Daimi Temsilci yapar

(Ceyhan 1991: 217).

Coreper’e her lye iilkenin 30-60 civarinda uzmani yardimeci olmaktadir.
Calisma konularina gore, teknik konulari inceleyen Coreper 1 ve siyasi konulari
inceleyen Coreper II olmak tizere iki tiirlii Coreper vardir (DTM 1999: 21). Coreper I
tiye devletlerin biiyiikel¢i yardimcilarindan olusurken, Coreper II biiylikelgilerden

olusur.

Daimi Temsilciler Komitesi’ne yardimci olmak icin, daha alt diizeyde,
ylizden fazla calisma grubu vardir. Bu gruplarin c¢aligmalarina Komisyon’dan

burokratlar katilir.

1.2.2. KONSEY’IN GOREV VE YETKILERI

Konsey, ATA’nin kendisine verdigi yetkiler baglaminda degerlendirildiginde
hem yasama hem de yiiriitme yetkileri olan bir kurumdur. Ortak-karar prosediirii
geregi yasama yetkilerini Parlamento ile paylassa da Konsey, Birligin karar alma

mekanizmasinin en 6nemli unsurudur.

¥ Coreper Fransizca orijinal adi olan “Comite des Representants Permanents” dan kisaltilmustir.
Ingilizce karsilig1 olan “Committee of Permanent Representatives” olarak da anilir. Bkz: (Uysal vd.
2003: 23).

** Bkz: ATA 207. madde.

*! Bkz: ATA 207/1. madde.
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Konsey’in gorev ve yetkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Konsey, tiye devletlerin ekonomi politikalar1 arasinda esgiidiim saglar.
Parasal alanda siyasi kararlar alir.

- Kabul ettigi kararlar1 uygulamasi i¢cin Komisyon’a yetki verir ve bu
yetkilerin kullanimim1 bazi1 kosullara baglayabilir. Bazi durumlarda
yiiriitme yetkisini dogrudan kullanma hakkini sakl1 tutar.

- Topluluk adma uluslararast anlasma yapma yetkisine sahiptir. Bu
antlasmalar Komisyon tarafindan miizakere edilir. Parlamento’nun onay1
alindiktan sonra Konsey, antlasmay1 karara baglar.

- Avrupa Parlamentosu ile birlikte Topluluk biit¢esini yapar.

- Cezai konularda giivenlik ve adli birimler arasinda isbirligi alaninda
diizenlemeler yapar.

- Ortak Dis ve Gilvenlik Politikasi’nin prensiplerinin belirlenmesi
Konsey’in sorumlulugundadir.

- Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite, Sayistay ve Bolgeler Komitesi

tiyelerini atar.

Konsey’in almis oldugu kararlarin iiye devletler tarafindan onaylanmasi
zorunlulugu yoktur. Bu durumda bir iiye devlet, temsilcisinin olumlu oy kullandig1

bir Konsey kararina kars1 dava agabilir (Tezcan 2005: 52).

1.2.3. KONSEY’DEKi OYLAMA YONTEMLER{™

Oylama yontemlerinden bahsederken karar almanin ii¢ 6nemli aktorii olan

Komisyon, Parlamento ve Konsey’deki duruma bakmak gerekir.

32 Bu kisimda, karar alma ile ilgili “oylama usulleri” detayh olarak ele alinacagindan, ikinci boliimde
“karar alma prosediirleri” kisminda ayrica ele alinmayacaktir.
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Komisyon mevzuat Onerilerini hazirlayan kurum olarak mevzuat ¢ikarma
slirecinin inisiyatifini de elinde bulundurur. Komisyon, kararlarini iiye tamsayisinin

salt gogunluguyla alr.*

Yasama siirecinde Onceleri sadece danisma niteligine sahip olan Parlamento,
once isbirligi daha sonra da ortak-karar usuliiyle bu konudaki yetkilerini arttirmistir.
Antlasmada aksi Ongoriilmedikce Parlamento kararlarimi kullanilan oylarin salt

¢ogunluguyla alir.**

Yasama siirecinin en onemli kurumu olarak Konsey’deki oylama sistemi
siirekli tartisma konusu olmus ve 6nemli gelismeler gostermistir. Konsey, olusumu
itibariyle devletlerarasi ya da hiikiimetlerarasi bir diplomatik kurum gibi goriinse de

bu 6zellik, oylama sistemi ¢ergcevesinde kaybolmaktadir (Tezcan 2005: 52).

Konsey’deki oylama yoOntemlerini basit ¢ogunluk, nitelikli ¢ogunluk ve

oybirligi olarak siniflandirmak miimkiindjir.

1.2.3.1. BASIT COGUNLUKLA KARARLARIN ALINMASI

Basit ¢ogunlukla karar alirken, toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu degil,
Konsey iiye tamsayisinin yaridan bir fazlasi anlasiimalidir.”> Konsey kararlarini kural
itibariyle basit ¢ogunluga gore alir. Ancak bu yontemle karar alinan konular azdir.
Onemli politik konularin gogunda kararlar nitelikli cogunluk ya da oybirligi ile

alinmaktadir.

3 Bkz: ATA 219. madde.
* Bkz: ATA 198. madde.
3> Su an itibariyle 27 tiyeli bir Birlik i¢in yeter say1 14’tiir.
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Basit ¢ogunluk yontemiyle karar alinan konular sunlardir:

- Konsey i¢tiiziigiiniin kabul edilmesi (ATA 207/3. madde),

- Komisyon’dan aragtirma ve dneri yapilmasini isteme (ATA 208. madde),

- Antlagsmada belirtilen Komitelerin statiilerinin belirlenmesi (ATA 209.
madde),

- Komisyon’a bilgi toplama ve inceleme yetkisinin verilmesi (ATA 284.
madde),

- II. ve IIL siitun ¢ergevesinde usule iliskin konular (ABA 23/3 ve 34/4.
maddeler),

- Kurucu Antlagsmalarda degisiklik yapmaya iliskin prosediirde goriis
belirtme (ABA 48. madde),

1.2.3.2. NITELIKLI COGUNLUKLA KARARLARIN ALINMASI

Nitelikli ¢ogunluk yontemine gore karar alma usulii yillar i¢cinde yeni iiyeler
ile birlikte siirekli tartisilmis ve degisime ugramistir. Bu yontem, bir yandan iiye
devletlerin her biri demografik, ekonomik ve siyasi kriterlere gore belirlenmis oy

katsayilarina; 6te yandan kararlarin kabul edilmesi i¢in gerekli ¢ogunluga dayanir.

Asagida detayli olarak ele alinacak olan ve giiniimiizde de gecerli olan Nice
Antlagsmasi’nda Ongoriilen diizenlemeden Once nitelikli cogunluk yontemi ile ilgili

tarihsel siirece bakmak faydal olacaktir.*®

6 iiyeli Topluluk’ta Almanya, Fransa ve Italya 4, Belgika ve Hollanda 2,
Liiksemburg 1 oy katsayisina sahipti. Toplam oyun 17 oldugu bu durumda

36 Nitelikli ¢ogunluk yonteminde yillara gore, iiye iilkelerin sahip olduklari oy katsayilari ve iilke
niifuslarma oranu ile ilgili calismanin EKLER kismina bakiniz.
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Komisyon’un teklifi {izerine karar alinabilmesi i¢in 12 oyun lehte olmasi yeterliydi.

Bu 12 oyun 4 ayr1 iiye devlet tarafindan kullanilmasi gerekmekteydi.

9 iiyeli Topluluk’ta Almanya, Fransa Ingiltere ve Italya 10, Belcika ve
Hollanda 5, Danimarka ve Irlanda 3, Liiksemburg 2 oy katsayisina sahipti. Toplam
oyun 58 oldugu bu durumda Komisyon’un teklifi iizerine karar alinabilmesi icin 41
oyun lehte olmasi yeterliydi. Bu 41 oyun 6 ayr iiye devlet tarafindan kullanilmasi

gerekmekteydi.

10 tyeli Topluluk’ta ayn1 katsayilar korunmus ve yeni liye Yunanistan’a 5 oy
katsayis1 verilmistir. Toplam oyun 63 oldugu bu durumda Komisyon’un teklifi
lizerine karar alinabilmesi i¢in 45 oyun lehte olmasi yeterliydi. Bu 45 oyun 6 ayr iiye

devlet tarafindan kullanilmasi1 gerekmekteydi.

12 iiyeli Topluluk’ta ayn1 katsayilar korunmus ve yeni iiyelerden Ispanya’ya
8, Portekiz’e 5 oy katsayisi verilmistir. Toplam oyun 76 oldugu bu durumda
Komisyon’un teklifi {izerine karar alinabilmesi i¢in 54 oyun lehte olmasi yeterliydi.

Bu 54 oyun 8 ayr1 iiye devlet tarafindan kullanilmasi gerekmekteydi.

15 tiyeli Topluluk’ta ayni katsayilar korunmus ve yeni iiyelerden Avusturya
ve Isve¢’e 4, Finlandiya’ya 3 oy katsayisi verilmistir. Toplam oyun 87 oldugu bu
durumda Komisyon’un teklifi iizerine karar alinabilmesi i¢in 62 oyun lehte olmasi

yeterliydi. Bu 62 oyun 10 ayr1 liye devlet tarafindan kullanilmasi gerekmekteydi.

1995 yilindaki genislemeye kadar, bir kanun teklifinin engellenmesi igin
gerekli oyun ka¢ olmasi konusu tartisilmig ve bu konu 1994 yilinda “Yanya
Uzlasisi’nda ¢oziilmiistiir. Buna gore; bir teklifi bloke etmek isteyen oy orani ayni
kalsaydi, bu miktar 27 olacakti. ingiltere ve Ispanya’nin karsi ¢ikmasi ile bu say1
(Norveg’in liye olmaktan vazgegcmesiyle) 23 ila 25 olarak belirlendi. Bu araliktaki

oyu olusturan iiye devletler, Konsey’de nitelikli cogunlukla alinacak bir karara karsi
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ctkma niyetinde olduklarini bildirirlerse, Konsey’de makul siirede en azindan 65 oyla

kabul edilecek bir ¢6ziim bulunmaya c¢alisilacaktir (Bozkurt vd 2006: 100).

Gortildigl gibi her genisleme sonrasinda oy katsayilar1 degistirilmis ve bu
konuda oOnemli tartismalar yasanmustir. Uye devletlerin ulusal menfaatlerini
savunmalari, tartismalarin fitilini atesleyen unsur olmustur. 30 Ocak 1966 tarihli
Liiksemburg Uzlasist ile soruna ¢éziim bulunmaya calisilmistir. Buna gore bir iiye
devletin hayati menfaatlerini etkileyecek nitelikteki kararlar s6z konusu oldugunda,
makul siirede oybirligi ile karar alinabilmesi i¢in goriismelere devam edilir. Bu da

tiye iilkelere bu 6nemli konuda veto hakki kazandirmistir (Tezcan 2005: 54-56).

ATS ile nitelikli ¢ogunluk yontemiyle karar alinacak alanlar arttirilmis ve

diger kurucu antlagmalarla bu yontem, karar almada 6nemli bir unsur olmustur.

Nice Antlagmast®’ ile oy katsayilari tiimiiyle degistirilmistir. Buna gére, yeni
tiyeler ile birlikte oy katsayilar1t 1 Mayis 2004 ve 31 Ekim 2004 arasinda
uygulanacak ve 1 Kasim 2004 tarihinden itibaren gecerli olacak iki farkli period
Oongoriilmiistiir. 1 Kasim 2004’e kadar toplam 124 oydan 88 oy nitelikli ¢ogunlukla
karar alinmasi icin yeterliydi. 1 Kasim 2004 ‘ten sonra oy toplami 321°e yiikselmis

ve karar i¢in gerekli oy 232 olmustur (Tablo II).

Romanya ve Bulgaristan’in 2007’de {iye olmalariyla birlikte, Nice
Antlagmasi’na gore, Romanya’ya 14, Bulgaristan’a 10 oy katsayis1 verilmistir. Bu
durumda toplam oy katsayisi 345 olmus ve karar i¢in gerekli oy sayisi 255 olmustur.
Nihai durumda nitelikli ¢ogunlukla karar alinabilmesi i¢in gerekli oran %73,91

olmustur (http://www.europarl.eu.int).

37 Nice Antlagmasi tam metni igin bkz: (http://europa.eu.int).



Tablo II: AB Bakanlar Konseyi ve Uye Ulkelerin Sahip Olduklar1 Oy
Agirliklan
1 Mayis 2004 tarihine kadar 1 Kasim 2004 tarihinden sonra
Uye Ulkeler Oy Agirligi Uye Ulkeler Oy Agirligi
Almanya Almanya
Fransa 10 Fransa 29
Italya Italya
Ingiltere Ingiltere
Ispanya 8 Ispanya 27
Polonya
Belgika
Yunanistan 5 Hollanda 13
Hollanda
Portekiz
Belcika
Avusturya Cek Cumhuriyeti
Isvec 4 Yunanistan 12
Macaristan
Portekiz
Danimarka Avusturya
Irlanda 3 Isvec 10
Finlandiya
Danimarka
Irlanda
Liiksemburg 2 Litvanya 7
Slovakya
Finlandiya
Kibris
Estonya
Letonya 4
Liiksemburg
Slovenya
Malta 3
Toplam 87 Toplam 321

Kaynak: Nice Antlagsmasi’na gore diizenlenmistir.
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Etkin bir oylama sistemi AB igin vazgecilmez 6nemdedir. Uye sayisinin

artmast bu konudaki sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Oylama sisteminin

etkinlestirilmesinin yani sira hangi oylama yonteminin hangi konularda uygulanacagi

da ayr1 bir tartisma unsurudur. 27 iiyeli bir Birlikte ki her tiyenin 6nemli konularda

kendi ulusal menfaatlerini gdzetecegi de diisiiniiliirse, kararlarin oybirligi ile alinmasi

giiclesmektedir.
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Kurucu antlagsmalarla o6zellikle Nice Antlagsmasi ile nitelikli ¢ogunluk
sisteminin uygulandigir konular arttirillmistir. Ekonomik parasal birlik alaninda
Toplulugun uluslararasi diizeyde temsili, Komisyon baskan ve iiyelerinin AP’nin
onayindan sonra Konsey tarafindan atanmasi ve Adalet Divani’nin usul tiiziigiiniin
onaylamasi gibi bircok alanda nitelikli cogunluga gecilmistir.”® Ancak II. ve IIL

stitun ¢ergevesindeki konularda biiyiik oranda oybirligi sistemi devam etmektedir.

1.2.3.3. OYBIRLIGIYLE KARARLARIN ALINMASI

Avrupa Birligi’nde bir¢ok alanda oybirliginden nitelikli ¢ogunluga gecis
gozlenmektedir. Ancak 6nemli konularda hala oybirligi yontemi uygulanmaktadir.
Ozelikle II. siitun (ODGP) alaminda oybirligi sistemi AB’nin etkin bir dis politika
izlemesini zorlagtirmaktadir (Palacio 2003: 76). Yine III. siitun c¢ergevesindeki

kararlarda da oybirligi yontemi genel kuraldir.

Oybirligi yontemi ile karar alinmasi daha ziyade asagidaki kurumsal

konularda s6z konusudur:

- Avrupa Parlamentosu secimleri c¢ergevesinde uygulanacak tektip se¢cim
sisteminin kabulii cercevesinde (ATA 190/5. madde),

- Toplulugun kendine has mali kaynaklariyla ilgili konularda (ATA 269.
madde),

- Ikincil yetkiler gercevesinde (ATA 308. madde),

- Yeni devletlerin Birlige kabulii cercevesinde (ABA 49. madde),

- Adalet Divani’ndaki yargiclarin ve hukuk sozciilerinin sayisinin
arttirilmasi ¢ergevesinde (ATA 221 ve 222. madde),

- Toplulugun iiciincii tilkelerle yaptig1 ortaklik antlagmalari ¢ergevesinde

(ATA 310. madde),

3 Nitelikli ogunluk yonetimiyle karar alinan konularla ilgili bkz: (Tezcan 2005: 166—173).
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- Komisyon’daki iiye sayisinin degistirilmesi c¢ercevesinde (ATA 213.
madde),
- 1lk Derece Mahkemesi’nin igtiiziigiiniin onaylamas1 ¢ercevesinde (ATA

225. madde),

Oybirligi sistemi ile ilgili onemli bir konu da, bazi iiyelerin ¢ekimser
kalmalari durumunda da kararm engellenemeyecegidir.’® Sadece II. siitun
cercevesinde kabul edilecek kararlar icin, ¢ekimser iiyelerin oy katsayilari tiim iiye
devletlerin toplam oy katsayisinin tigte birinden fazlasini temsil ediyorsa, s6z konusu

karar kabul edilmez.*°

Son olarak belirtmek gerekir ki nitelikli ¢ogunluk sistemiyle karar alinan
konular son yillarda arttirilsa da, hala ¢ok ©nemli konularda oybirligi ilkesi
gecerlidir. Ote yandan Nice Antlagmas1 sonrasinda da AB karar siirecinin en énemli
aktorii konumu stirdiiren Konsey’de, nitelikli ¢ogunlukla alinacak kararlarda, iiye
devletlerin bir karar1 veto etme imkéanlari, son genislemeden 6nceki duruma gore
artmistir (Tsebelis and Yataganas 2002: 305). Bu sorunun, karar siirecini tikayan en

onemli unsurlardan biri olmaya devam edecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Uye sayisinin siirekli artmasiyla beraber, AB’nin dinamik kurumsal yapisinin
etkin isleyisi i¢in hayati éneme sahip oylama usulleri konusundaki tartismalarin

devam edecegini sOylemek yanlis olmayacaktir.

3 Bkz: ATA 205/3. madde.
40 Bkz: ABA 23/1. madde.
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1.2.4. AVRUPA KONSEYI

Avrupa Birligi’nin kurumlar1 arasinda yer almamakla birlikte Avrupa
Konsey’i, Birlik kurumlarinin da tistiinde bir konumu olan ve hiikiimet ya da devlet

baskanlarindan olusan siyasi nitelikli bir organdir (Tezcan 2005: 59).

“Avrupa Zirvesi™' olarak da amlan Avrupa Konseyi'ne ATS’ye kadar

antlagsmalarda yer verilmemistir. Kaynagimi ilk kez 10-11 Subat 1961°de Paris’te
yapilan ve daha sonra diizenli araliklarla devam eden toplantilardan alan Avrupa
Konsey’i, 9-10 Aralik 1974°deki Paris Zirvesi’nde yari resmiyet kazanmis ve 17-19
Haziran Stuttgart Zirvesi sonucunda da, Avrupa Konseyi’nin olusumu ve

fonksiyonuyla ilgili bir¢ok nokta aydinlanmastir.

Stuttgart Zirvesi ile gorev alani ¢ergcevelen Avrupa Konsey’i Toplulugun

genislemesi perspektifinde;

- Avrupa biitliinlesmesine genel bir itme (impulsion) saglar,

- Avrupa biitiinlesmesinin oryantasyonlarin1 belirler, Topluluk ve siyasi
isbirligi i¢in genel ¢izgiler ¢izer,

- Toplulugun cesitli yonlerine iliskin sorunlar iizerine goriisiir,

- Yeni eylem sektorlerini igbirligine agar (Tezcan 2005: 60).

Avrupa Konseyi, Antlagsmalara ilk defa Avrupa Tek Senedi ile girmistir.
ATS’nin 2. maddesiyle, Avrupa Konseyi’nin olusumu ve yilda iki defa toplanmasi

diizenlenmistir.

ATS ile kurumsallastirilan ancak yetkileri tanimlanmayan Avrupa Konsey’i,

AB Antlagsmasi ile resmi statii kazanmis ve 6nemi, olusumu ve yillik toplant1 sayisi

*! AB Zirveleri ve toplant: yerleri i¢in ¢alismanin EKLER kismia bakmniz.
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konusu detayli bir bigimde ABA’nin 4. (eski m. d) maddesinde ele alinmistir. Buna
gbre “Avrupa Konseyi, Birlige kalkinmasi i¢in gerekli motivasyonu saglar ve genel
politik yonelimleri tanimlar. Avrupa Konseyi, iiye devletlerin Hiikiimet veya Devlet
Bagkanlar1 ile Komisyon Bagkani’ni bir araya getirir. Bunlara, liye devletlerin
disisleri bakanlariyla Komisyon’un bir iiyesi yardimci olur. Avrupa Konseyi, Konsey
Baskanligini icra eden iiye devletin devlet veya hiikiimet bagkaninin baskanliginda
yilda en az iki kez toplanir. Avrupa Konseyi her toplant1 sonrasinda bir rapor ile,
Birlik’te gerceklestirilen ilerlemeleri igeren yillik yazili bir raporu, Avrupa

Parlamentosu’na sunar.”

Birligin kurumsal yapisi i¢inde yer almamasina ragmen, Avrupa Konseyi
catis1 altinda olduk¢a Onemli ekonomik ve politik konularda goriismeler yapilir.
Resmi karar alimmasa da (Karluk 2003: 204) istihdam, genisleme, oOzgiirliik,
giivenlik, adalet gibi konularda Avrupa Konseyi’nde dnemli gelismeler saglanmustir.
Bunun yani sira Avrupa Konseyi’'ne ODGP, ceza hukuku ve emniyet tedbirleri

konusunda yargisal isbirligi ile mali politika alanlarinda da 6zel yetkiler verilmistir.

Avrupa Birligi’nin en 6nemli kurumlarindan olan Konsey’in genel yapisi
incelendikten sonra ¢alismanin bu kisminda Toplulugun, Parlamento ve Konsey ile

birlikte {i¢ temel karar alma kurumundan biri olan Komisyon ele alinacaktir.

1.3. KOMISYON

Avrupa Birligi politikalarinin uygulayicisi konumunda olan Komisyon,
biitiinlesme hareketinin baslangicinda AKCT’de “Yiiksek Otorite” adi altinda, daha
sonra ise Roma Antlagsmasi’nda Topluluklarda “Komisyon” olarak bulunmaktaydi. 1
Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige giren Yiirlitme Organlarnin Birlestirilmesi
Antlagmasi ile de her li¢ Toplulugun yiiriitme organlar1 “Avrupa Komisyonu” olarak

birlestirilmistir.
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Konsey ve Parlamento’nun yetkisiyle konan Topluluk hukukunun
hazirlayicis1 olan Komisyon ayni zamanda AB’nin halklar1 arasindaki biitiinlesme
amacinin  gerceklesmesini saglar. Yiriitme goreviyle donatilan Komisyon,
antlasmalarda da belirtilen tasimacilik, sosyal politika, ¢evre, tarim, enerji ve
bolgesel gelisme gibi alanlarda oneriler getirir (http://www.europa.eu.int). Ayni
zamanda Konsey tarafindan c¢ikarilan hiikiimleri uygular ve Konsey’in bu konuda

verdigi gorevleri ifa eder.

Gerek kurucu antlagmalarin koruyucusu olarak gerekse yiirlitme organi olarak
AT Antlagmas1 ¢ercevesinde yetkileri artan Komisyon’un dnce olusumu ve ¢alisma

sekli, daha sonra ise yetkileri ele alinacaktir.

1.3.1. KOMISYON’UN OLUSUMU VE CALISMA DUZENI

Komisyon, iiye iilkelerden secilen “Komiserlerden” olusur. Antlagsma geregi

her bir iiye devletten an az bir en fazla iki kisi komiser olabilir (Office for.. 1999: 6).

6 tiyeli Toplulukta 9 temsilciden olusan Komisyon, Birligin genislemesiyle
birlikte sirasiyla 13, 14 ve 17 iiyeden olusmustur. 1995°deki genisleme ile beraber 15
iiyeli Toplulukta 5 biiyiik iiye iilkeden (Almanya, Fransa, Ingiltere, Ispanya ve Italya)

ikiser, diger 10 iiye iilkeden de birer olmak {izere toplam 20 iiyeye ulagmustir.

Her genisleme sonrasi kurumsal yapidaki degisim konusunda Komisyon da
nasibini almistir ve Komisyon’daki iiye sayisi da siirekli tartisma konusu olmustur.
Komisyon’daki iiye sayisinin iiye devlet sayisiyla sinirlandirilmasi 6nerisi, 1965°deki
Yiiriitmelerin Birlestirilmesi Antlagsmasi oncesinde ve daha sonra da Liiksemburg
tarafindan AB Antlasmasi Oncesinde dile getirilmigse de, ikisinde de kabul

gormemistir (Tezcan 2005: 63).
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Amsterdam Antlagsmasi’nda genisleme perspektifinde kurumlar iizerine
protokol ile Komisyon’un {iiye sayisinin, {iiye devlet sayisina indirilmesi

kararlagtirilmistir.

Nice Antlagsmasi, Birlige yeni liye olacak {ilkeleri de gz Oniine alarak
Komisyon’daki tiiye sayist ile ilgili iki asamada degisiklik yapilabilecegini
belirlemistir. Nice Antlagsmasi’na eklenen genisleme ile ilgili protokole gore
Komisyon, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren her iiye devletin birer temsilcisinden
olusacaktir. 1 Mayis—31 Ekim 2004 tarihleri arasinda mevcut 20 {iye korunacak, 10
yeni iiyenin birer temsilcisi ile beraber Komisyon’un {iye sayisi kisa stireligine 30
olacaktir. Sonug olarak ise, liye sayist ne olursa olsun 1 Kasim 2004’ten itibaren

Komisyon’daki iiye sayisinin 25 olmasi benimsendi.*?

22 Kasim 2004°te goreve baglayan Barroso Baskanligindaki Komisyon’da her
tiye devletten bir temsilci bulunmaktadir. Birligin 27 ve daha fazla iiyeye ulagsmasi
halinde bu say1 korunacak ve bazi1 iiye iilkelerin Komisyon’da temsilcisinin
bulunmamasina neden olacaktir. Bu durum, getirilen “esitlik¢i rotasyon sistemi” ile
giderilmeye ¢alisilacaktir. Buna gére Komisyon’daki iiyeler doniistimlii olarak gorev

yapacaklardir.

AB politikalarinin koordinatérii konumundaki Komisyon’un kurumsal islerlik
konusu olduk¢a Onemlidir. Birligin genisleme politikast da goz Oniinde
bulunduruldugunda rotasyon sisteminin uygulanmasi bazi zorluklar getirecektir.
Uyelerin yetkili olduklar1 konularda daha aktif calismalar1 gerekecektir. Doniisiim
sonrasinda, uygulanan politikalarda stirekliligin saglanmasi noktasinda da sikintilarin
olacagimi sdylemek yanlis olmaz. Ayrica bir iiye devletin kendi temsilcisinin
Komisyon’da bulunmadigi bir donemde belli konulardaki gelismelere uzak kalmasi

da kaginilmaz olacaktir.

* Yukarida sayilan 5 biiyiik devletin Komisyon’daki birer iiyelerinden vazgecmeyi kabul etmelerini
Konsey’deki oy katsayisinda elde ettikleri avantajla agiklayanlar olsa da, Konsey’deki oy katsayilari
incelendiginde, yapilan diizenlemeyle dahi biiyiik iilkelerin buradaki dezavantajlarinin devam ettigi
goriilecektir. Bu yonde bkz: (Tezcan 2005: 210, Aleskerov vd 2002: 381).
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Komisyon’un biirokratik yapist da bu kurumun seffafligini tartisilir hale
getirmektedir. Uyelerinin bagimsizligma &nem verilse de ulusal ¢ikarlarin etkisi
pratikte Komisyon’un bagimsizligina siiphe diisirmektedir (Blokker and Heukels
1998: 41). Bu nedenle “genel ¢ikarlar” kavramina sik¢a vurgu yapilmakta ve Birligin
genislemesiyle birlikte Komisyon’un da kavramsal stratejisine ve ulusal

hiikiimetlerle iliskisine yonelik tartismalar da devam etmektedir (Bauer 2002: 1).

Komisyon iiyelerinin gorev siiresi ile ilgili olarak AB Antlagsmasi yeni
hiikiimler getirmistir. Daha 6nceleri tiyelerin 4 yil, bagskan ve yardimcilarinin 2 yil
olan gorev siireleri 5 yilda esitlenmistir.”> Bu siirenin bitimde iiyeler yeniden

atanabilirler.

Komisyon fiyelerinin gorev siireleri normal yenilenme ve 6lim disinda,
liyenin istifa ettigi ve re’sen gorevden ayrilmig sayildigi tarihte sona erer. Bosalan
tiyelige, gorev siiresinin geri kalan kismi i¢in {iye devletlerce yeni bir iiye atanir.

Konsey, oybirligiyle yeni iiyenin atanmasina gerek olmadigina karar verebilir.

Komiserlerin hangi alandan sorumlu olacagini Komisyon Baskani belirler.
Bagkan, genelde iiye iilkeler ve komiserlerle bu konuda sik1 goriigmeler yapar. Daha
etkin alanlarda komiserlik yapmak i¢in yogun g¢abalar verilse de, bu konudaki karari
Baskan vermektedir (Craig and Burca 2003: 57). Nice Antlagmasi ile de Bagkanin
yetkileri arttirilmugtir. Uyeler arasinda gorev dagilimi ve yardimcilarinin atanmast,
Bagkanin yetkisindedir. Gerekli gordiigii halde iiyelerin ¢alisma alanlarini

degistirmek de Baskanin yetkisi dahilindedir.

Amsterdam Antlagsmasi’na gére Komisyon iiyelerinin atanmasi konusunda
once Komisyon Baskani, iiye devletlerin ortak mutabakatiyla ve Parlamento’nun
onaylyla atanir; sonra da Komisyon tiiyeleri, Bagkanin mutabakatiyla iiye devletler

tarafindan belirlenirdi.

3 Bkz: ATA 214. madde.
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Nice Antlagmasi ile yapilan degisiklik sonucu Komisyon Baskani, Konsey’in
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyindeki olusumunda, nitelikli cogunlukla belirlenir
ve Parlamento’nun onayina sunulur. Bagkanin belirlenmesinden sonra Konsey, tiye
tilkelerin tekliflerine uygun olarak Baskanla birlikte verdigi ortak kararla komiserleri
belirler. Son olarak belirlenen Baskan ve komiserler, kurul olarak Parlamento’nun
onayina sunulur ve Parlamento’nun onayindan sonra Konsey, nitelikli ¢ogunlukla

karar vererek Bagkan ve Komisyon iiyelerini (komiser) atar.**

Komiserlerin niteliklerine bakildiginda, genelde politik yonleri agir basan,
deneyimli biirokratlar olduklar1 goriiliir. Topluluk ¢ikarlar1 dogrultusunda herhangi
bir hiikiimetten talimat almadan tamamen bagimsiz hareket ederler. Uye devletler de
bu kurala uymayr daha komiser adayini gonderirken taahhiit ederler. Komiserler,
kazan¢ saglasin ya da saglamasin, baska meslekle mesgul olamazlar

(http://www .europarl.eu.int).

Goriildiigli  gibi  komiserlerin  bagimsizliklar1 konusunda ¢ok hassas
davranilmigtir. Farkli uluslarin bir araya gelerek kurduklar Birlik’te, ulusal ¢ikarlarin
degil, Birlik ¢ikarlarinin 6n planda tutulmasina ¢alisilmistir. Bu nedenle komiserlerin
bagimsiz ve her tiirlii stipheden uzak olmalar1 gerekmektedir. Aksi bir durumda ya da
bir gorev ihlali s6z konusu oldugunda, Konsey ya da Komisyon’un talebi {izerine

Adalet Divani tarafindan gérevden almabilmektedirler.*’

Komisyon’da esas olarak Briiksel’de hukuk servisi, sekterlik, Eurosat
Istatistik Servisi gibi birimlerde gorev yapan yaklasik 20,000 idari personel
bulunmaktadir. Ayrica ¢esitli konulara bakan Genel Miidiirler vardir ve her biri bir

komisere baghdir.

# 19 Kasim 2004’te atanan Komisyon'un ve iiyelerin yetkili oldugu alanlarla ilgili olarak alismanin
EKLER kismina bakimiz.
* Bkz: ATA 213(2) ve 216. madde.
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Her komiserin 6 kisiden olusan bir biirosu vardir. Biiro sefleri haftalik
Komisyon toplantisinda goriisiilecek konular1 hazirlamak i¢in Pazartesi giinii

toplanirlar.

Komisyon kurul halinde ¢alisir ve iiyeler her hafta Carsamba giinleri toplanir.
Toplant1 yeter sayist 25 liyeli Komisyon i¢in iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu olan

13’tiir.

Komisyon’un yogun biirokratik sistemi iginde icra ettigi onemli yetkileri

vardir. Calismanin bu kisminda Komisyon’un yetkileri {izerinde durulacaktir.

1.3.2. KOMISYON’UN YETKILERI

Komisyon, Toplulugun koruyucusu olarak tanimlanir ve bu cergevede
Birligin hedeflerine ulagsmasinda etkin rol oynar. AT Antlagsmasi’nda kendisine bu
baglamda verilen 6nemli yetkiler vardir. Bunlar, yasa teklifi hazirlama yetkisi,
Antlagma hiikiimlerinin uygulamasini saglama yetkisi, yiirlitme yetkisi ve goriis ve

tavsiye belirtme yetkisi olarak siniflandirilabilir.

1.3.2.1. YASA TEKLIFI HAZIRLAMA YETKISI

Komisyon’un, Topluluk yasalari ile ilgili karar almada bir inisiyatifi olmasa
da, yasalarin hazirlanmasi Komisyon’un yetkisi dahilindedir. Bir bagka anlatimla

Konsey, ancak Komisyon’un teklifi iizerine karar alabilmektedir.*®

Baz1 istisnai konularda Konsey ve Parlamento’nun Komisyon’dan gerekli

teklifleri hazirlamasini isteme yetkileri olsa da,"’ Komisyon, teklifini Konsey ya da

4 Bkz: ATA 192 ve 252. madde.
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Parlamento’nun belirttigi dogrultuda hazirlamak zorunda degildir. Ancak
Komisyon’un teklif hazirlarken Birlik ¢ikarlarmi gozetmek zorunda oldugunu da

belirtmek gerekir.

Komisyon ikinci ve iiglincii siitun ¢ergevesinde teklif hazirlama yetkisini liye

devletlerle paylasmaktadir.*®

Dar bir alanda da olsa Komisyon’un yasa yapma yetkisi de vardir. Ornegin
bir liye devlet vatandasinin, bir iiye devlette is sahibi olduktan sonra, ev sahibi liye
devlette kalmasinin kosullarmi diizenleyen tiiziikler yapmak;* kamu isletmelerine ve
belirli diger isletmelere uygulanacak rekabet konularina iliskin, iiye devletlere

direktifler hazirlamak ve kararlar almak,”® Komisyon’un yetkisindedir.

1.3.2.2. ANTLASMA HUKUMLERININ UYGULANMASINI SAGLAMA
YETKISI

Komisyon’un, Antlasma’ya dayanarak Konsey tarafindan yapilan
diizenlemelerin uygulamasini saglama yetkisi vardir. Bu baglamda Komisyon, ortak
pazar cercevesinde AB vatandaglarina saglanan haklardan herkesin yararlanip

yararlanmadigini denetler.

Antlagsma hiikiimlerinin iiye devletlerce uygulanip uygulanmadiginin kontrol
edilmesi olduk¢a dnemlidir. Bu hususta sahip oldugu yetkiye gére Komisyon; bir iiye
devletin bu Antlasma geregince iizerine diisen yiikiimliliiklerden birini yerine
getirmedigi kanisina varirsa, o devlete kendi goriislerini sunma imkani tanidiktan

sonra bu konuda gerekgeli goriisiinii bildirir. Ilgili devlet, Komisyon tarafindan

T Bkz: ATA 192 ve 208. madde.
8 Bkz: ABA 22/1 ve 34/2. madde.
¥ Bkz: ATA 39(3-d). madde.

0 Bkz: ATA 86(3). madde.
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belirlenen siire icinde bu goriise uymazsa, Komisyon Adalet Divani’na

bagvurabilir.”!

Her aday devlet, Birlige tam tiye olmadan, Birligin dayandig1 6zgiirliik, insan
haklari, demokrasi, hukukun dstiinligli gibi ilkeleri belli 6lgiide benimsemekle
yukiimliidiir. Ancak bu ilkelerin tam {iye olunduktan sonra da uygulanmasi oldukca
onemlidir. Bu noktada bir iiye devlet tarafindan bu ilkelerin ciddi ve siirekli bi¢imde
ihlali durumunda Komisyon’un yaptirim prosediiriinii harekete gecirme yetkisi de

vardir. Bu baglamda Komisyon’a “Antlagmalarin Koruyucusu” da denmektedir.

1.3.2.3. YURUTME YETKISI

Avrupa Birligi politikalarin uygulayicist konumunda olan Komisyon, bu

baglamda sahip oldugu bir takim yiiriitme yetkilerini de kullanir.

Biitgenin, iyi mali idare ilkesinin goz oniinde bulundurularak ¢ikarilan tiiziik
hiikiimleri uyarinca uygulanmast Komisyon’un yetkisindedir. Komisyon’un bu
yetkisini kullanirken Sayistay’in denetimine tabi oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica
Topluluk fonlarinin yonetimi (Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu vs.) de Komisyon’un

yetkisindedir.

Komisyon ayrica Topluluk ile bir ya da daha fazla devlet ya da uluslararasi
oOrgiit arasinda yapilacak anlagmalarin miizakerelerini ytirtitiir. Komisyon bu yetkisini

Konsey’in kendisine verebilecegi talimatlar ¢ercevesinde siirdiiriir.>

SI Bkz: ATA 226. madde.
52 Bkz: ATA 300/1. madde.
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1.3.2.4. GORUS VE TAVSIYE BELIRTME YETKISI

Komisyon’un sahip oldugu goriis belirtme yetkisinin baglayicit olmamasi, bu
yetkinin 6nemli olmadig1 kanisint dogursa da (Tezcan 2005: 76), ATA’da 6ngoriilen
Komitelerin statiisii, ilk Derece Mahkemesi’ne yetki transferi ve Birlige yeni
tiyelerin katilimi gibi konularda karar alinabilmesi i¢in Komisyon’un goriisiiniin

alinmasi zorunlulugu bu yetkiyi 6nemli kilmaktadir.

Topluluk kararlarimin ve ilkelerinin iiye devletlerce uygulanmasi Birligin
lizerine oturdugu degerler acgisindan oldukca Onemlidir. Bu noktada, rekabet
kosullarinm1 bozucu nitelikteki ulusal diizenlemelerin uygulanmasi c¢ercevesinde iiye

devletler, Komisyon’a damsmak ve onun tavsiyesini almakla yiikimliidiirler.”

DEGERLENDIRME

Buraya kadar c¢alismada Birligin {ic temel karar alma kurumu olan
Parlamento, Konsey ve Komisyon ele alindi. Bu ii¢ kurumun genel yapilar

incelendiginde kurumsal yapinin olduk¢a dinamik bir yap1 arz ettigi goriilecektir.

Genigleme siireci ile beraber kurumlarin kendi basmna ve birbirleriyle
iliskilerinde, isleyen bir mekanizmanin olusturulmasmin gii¢liigii ortadadir. Karar
almada en gii¢lii yetkiyi elinde bulunduran kurum Konsey olsa da, Parlamento’nun
ozellikle ortak-prosediirii cergevesinde yasama giiciinii eline gecirme isteginin
oldugu soylenebilir. Komisyon’un ise Birlik politikalarinin uygulayicisi oldugu ve bu
baglamda yetkilerinin diger iki kuruma gore az oldugu goriilmektedir. Ayrica
Parlamento’nun Komisyon’a karsi gensoru dnergesi verebilmesi ve dnergenin kabulii
halinde Komisyon’un topluca istifa etme zorunlulugu, Komisyon’un demokratik

mesruiyetinin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

53 Bkz: ATA 97. madde.
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Farkli uluslarin bir araya gelerek olusturduklart Toplulukta, Antlagsmalarin
Topluluk prensiplerine gore ulus devletlerce uygulamasinin saglanmasi i¢in bir
hukuki denetim mekanizmasinin olmast kaginilmazdir. Calismanin bu kisminda bu

amacla kurulan Adalet Divani ve ilk Derece Mahkemesi ele almacaktir.

1.4. ADALET DIVANI VE ILK DERECE MAHKEMESI

Avrupa Antlasmalarinin iiye devletler tarafindan hukuka uygun bigimde
yorumlanmasi (Arat 1993: 3) ve ulusal hukuktan {istlin olarak uygulanmas1 Birligin
isleyisi agisindan bir zorunluluktur. Bu baglamda Topluluk amaglarina ulagilmasini
bir kontrol mekanizmasiyla miimkiin kilmak i¢in bagimsiz bir yargi kurumu olan
Adalet Divan1 kurulmustur (Glinugur 1993: 265). Divan’in zamanla artan is ytkiini
hafifletmek amaciyla da 24 Ekim 1988 tarihli Konsey karartyla olusturulan ve fiilen
1 Kasim 1989 tarihinde calismaya baslayan Ilk Derece Mahkemesi (IDM)

kurulmustur.

1.4.1. ADALET DIVANI’NIN OLUSUMU VE ISLEYISI

Adalet Divan1 7 Ekim 1958 tarihinde faaliyete baslamistir. Merkezi

Liiksemburg’dadir ve ¢alisma dili Fransizcadir.

AB’nin en yiiksek yargi organi olan Divan’da, her {iye devletten bir yargi¢
olmak {izere toplam 25 yargic (Romanya ve Bulgaristan hari¢) bulunmaktadir.
Divan’da ayrica, Divan’a gelen olaylar1 tarafsiz ve bagimsiz olarak inceleyip
sonuclarint Divan’a sunan (Karluk 2003: 193), 8 savcr bulunmaktadir. Konsey

oybirligiyle karar vererek bu sayilar arttirabilir.>*

3 Bkz: ATA 222. madde.
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Yargic ve savcilar iiye devletler tarafindan ortak uzlagmayla 6 yilligina
atanirlar. Ikinci defa segilmek miimkiindiir. Yargiclar her {ic yilda bir kismen

yenilenir.

Yargiglar kendi aralarindan {i¢ yil i¢in Divan Baskani’ni segerler. Baskanin
gorev siiresi yenilenebilir. Baskan, Divan’in c¢aligmalarin1 yonetir ve durusmalara

baskanlik eder.

Yargi¢ ve savcilar, mensubu olduklari iiye devletin mevzuatina gore, yiiksek
yargiglar icin aranan sartlari haiz bulunan ve tarafsizliklarindan siiphe edilmeyecek
hukukcular arasindan secilen (Tekinalp ve Tekinalp 2000: 236) bagimsiz kisilerdir.
Ornegi az da olsa, avukatlar arasindan da atama yapildig1 goriilmiistiir (Kabaalioglu

1997: 245).

Divan genellikle Genel Kurul seklinde toplanir. Nice Antlagsmasi’nda yapilan
degisiklikle Divan, Divan Genel Kurulu ya da tiim yargi¢larin katildig1 Biliyiik Genel
Kurul seklinde toplanabilecektir. Bunun disinda Divan, Daireler halinde de calisir.

Divan’da iki adet 5 yargigh Daire ve dort adet 3 yargicli Daire bulunmaktadir.

1.4.2. ADALET DIVANI’NIN YETKILERI

Adalet Divani, AT Antlagmasi’nin uygulanmasi ve yorumlanmasinda hukuka
uygunlugu saglar. Bu ¢ercevede, Topluluk organlarinin yetkileri ve iiye devletlerin
sahip olduklar: yetkilerin kullanilmas1 arasindaki nazik dengeyi, hukukun istiinliigii

ilkesine gore saglayan tek organ Adalet Divani’dir (Bozkurt vd 2006: 123).
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Divan’in sorumluluklar1 6 alanda toplanabilir. Bunlar:

- Uye iilkeler arasindaki anlagmazliklar,

- AET ile liyeler arasindaki anlagsmazliklar,

- Kurumlar arasindaki anlasmazliklar,

- Topluluk ile sahislar arasindaki anlagsmazliklar,
- Uluslararasi anlagsmalar hakkinda goriisler,

- 1Ilk goriisler (Karluk 2003: 193).

Adalet Divani yetkileri>> dahilinde ¢esitli davalara bakar. Divan’a dava
acilmasi dava dilekg¢esinin ya da bir ulusal mahkemenin sevk kararinin sunulmasiyla
baslar. Uye devletler, ger¢ek ve tiizel kisiler, iiye devletlerin mahkemeleri ile
Topluluk kurumlari, dava agma hakkina sahiptir. Divan’da goriisiilen davalar soyle

siniflandirilabilir;

- Uye iilkelerin diger iiye iilkelere karsi actigi davalar: Konu &nce
Komisyon’a sunulur.

- Komisyon’un iiye iilkeler aleyhinde actigi davalar: Komisyon bir iiye
devletin Antlagsmalardan dogan ylikimliiliiklerini yerine getirmedigi
durumlarda gerekgeli goriisiinii belirterek, o devleti savunma yapmaya
cagirir ve belirli bir siire iginde cevap alamazsa Divan’a bagvurur.

- Topluluk aleyhine agilan davalar (http://www.deltur.cec.int).

Adalet Divan’nin kararlar1 baglayicidir ve bagka bir merciye temyiz
edilemez. Ayrica Divan, 6n-karar prosediirii geregi,”® Topluluk hukuk diizeni ile iiye
devletlerin mahkemeleri arasinda bir koprii vazifesi gorerek, Topluluk hukukunun

yorumu alaninda da karar vermeye yetkilidir. Buna gore Divan:

> Adalet Divanr’nin yetkileri ile ilgili bkz: (Tekinalp ve Tekinalp 2000: 237-268), (Tezcan 2005: 83—
92), (Bozkurt vd 2006: 123-136).
>% On-karar prosediirii ile ilgili olarak bkz: (Arsava 1989: 3—108).
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- AT Antlagsmasi’nin yorumu konusunda,

- Topluluk kurumlarmmin ve Avrupa Merkez Bankasi’nin iglemlerinin
gecerliligi ve yorumu konusunda,

- Konsey tasarruflartyla olusturulan kuruluglarin statiilerinde 6ngoriilmesi

sarttyla, bu statiilerin yorumu konusunda karar vermeye yetkilidir.

Bu tiir bir sorun bir {iye devlet mahkemesi Oniine geldiginde, bu mahkeme
kendi kararini vermek i¢in konuya iligkin bir 6n karara gerek duyarsa, Divan’dan bu

konuda karar vermesini talep edebilir.

Bu tiir bir sorun, i¢ hukuka gore kararlarina kars1 kanun yolu kapali olan
ulusal bir mahkemede goriilmekte olan bir davada ileri siiriiliirse, bu mahkeme

Divan’a bagvurmakla yiikiimlidiir.”’

Divan’a gelen davalarin ¢ogu On-karar usulii ¢ercevesindedir. Bunlar daha
¢ok yoruma dayanir ve bu yorumlar, bagvuran mahkeme ve ayni konuda karar

verecek diger mahkemeler icin belirleyicidir.

1.4.3. ILK DERECE MAHKEMESI

[lk Derece Mahkemesi (IDM)’ nin kurulusuyla ilgili hukuksal temel ATS ile
atilmigtir. Mahkeme’nin kurulusu ise 24 Ekim 1988 tarihli Konsey karariyla
olmustur. IDM, 1 Kasim 1989 tarihinde ¢alismaya baslamustir.

Adalet Divani’nin zamanla goérev yiikiiniin artmasiyla, ona yardimer olmasi
amaciyla kurulan IDM’nin yargi¢ sayilar1 ve atanan yargiglarin nitelikleri, Adalet

Divani ile benzer 6zelikler gosterir.

ST Bkz: ATA 234. madde.
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[lk Derece Mahkemesi’'nin kararlarmma karst belli sinirlamalar dahilinde

temyize gidilebilir. IDM’nin bakmaya yetkili oldugu davalar sunlardr:

- Topluluk kurumlar ile ¢alisanlar1 arasindaki uyusmazliklar,

- AKCT ile ilgili har¢ ve resimler, liretim ve fiyat konularinda igletmeler
tarafindan agilan davalar,

- Topluluk rekabet hukukunun uygulanmasi ile ilgili olarak gercek ve tiizel
kisiler tarafindan ac¢ilan davalar,

- Bir Topluluk kurumunun eyleminden ya da eylemsizliginden kaynaklanan

tazminat davalari.

8 Haziran 1993 tarihli Konsey karariyla IDM’nin yetkileri arttirilmis ve
Mahkeme, Antlagsmalar cergevesinde gercek ya da tiizel kisiler tarafindan agilan

iptal, eylemsizlik ve tazminat davalar1 kapsaminda da yetkili kilinmistir.

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi g¢ergevesinde ele alinan dort Topluluk
kurumundan sonra, bu kisimda son olarak Toplulugun mali denetim kurumu olan

Sayistay ele alinacaktir.

1.5. SAYISTAY

Sayistay, Avrupa Birligi biitgesinin kurallara ve amaca goére kullanilmasini

garanti eden bir mali denetim kurumudur.

Toplulugun mali yonden denetimi baslangicta, AKCT, AAET ve AET
Antlagmalari’nda 6ngoriillen bir “Kontrol Komisyonu” tarafindan saglanmaktaydi.

Sayistay ise Parlamento’nun girisimiyle 22 Temmuz 1975 tarihli Briiksel Antlagsmasi
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ile kurulmus ve 1 Haziran 1977 tarihinde faaliyete ge¢cmistir. AB Antlagmasi ile de

bir Topluluk kurumu haline getirilmistir.>®

Sayistay iiyeleri her iiye devletten bir iiye olmak lizere 6 yillik siire icin
atanirlar. Halihazirda 27 iiyesi bulunan Sayistay’da tiyeler, Konsey tarafindan
Parlamento’ya danisilarak oybirligiyle atanirlar ve {iyelerin yeniden atanmasi
miimkiindiir. Uyeler kendi aralarindan Sayistay Baskani’m segerler. Bagkanin gérev

stiresi 3 yil olup, bu siire yinelenebilir.

Uyeler, alanlarinda tecriibeli kisilerden segilir ve gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz olarak hareket ederler. Adalet Divani yargiglarina taninan ayricaliklardan

ve dokunulmazliklardan yararlanirlar.

Sayistay, Toplulugun tiim gelir ve giderlerini inceler. Ayrica aksi
ongorilmedikge, Topluluk tarafindan kurulan tim kurumlarin da gelir ve

harcamalarini denetler.” Sayistay, AB fonlarinin denetimini de yapar.

Liiksemburg’da faaliyet gosteren Sayistay, mali yilin sonunda yillik bir rapor
hazirlar ve bu raporlart Topluluk kurumlarina gonderir. Bu rapor kurumlarin

cevaplari ile birlikte Resmi Gazete’de yaynlanir.

Avrupa Birligi karar alma mekanizmasi ¢ercevesinde Antlasma’da 6ngoriilen
yukaridaki kurumlardan sonra, istisari nitelikte faaliyet gosteren Birlik organlar ele
almacaktir. Bu baglamda, ilk olarak Ekonomik ve Sosyal Komite, daha sonra
sirastyla Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi ve

Ombudsman incelenecektir.

¥ Bkz: ATA 7(4). madde.
> Bkz: ATA 248. madde.
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2. AVRUPA BIiRLIGI’NIN ORGANLARI

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapis1 dinamik bir yap1 arz etmektedir. Kurucu
antlagmalar siirekli revize edilmektedir. Genisleyen Birligin kurumlar arasinda etkin
bir isleyisin tesisi ve bu baglamda carklarin daha iyi isledigi bir karar alma
mekanizmasiin olusturulmasi, Birligin gelecegi acisindan vazgecilmezdir. Karar
alma pozisyonundaki kurumlara yardimci olmasi i¢in, bir takim istisari organlar

kurulmustur. Bu kisimda danigsma niteligindeki bu organlar ele alinacaktir.

2.1. EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE

Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK), degisik baski gruplarinin Toplulukta
temsilini saglayan danigsma organidir. Komite, isveren ve is¢i sendikalari, c¢iftci
kooperatifleri, esnaf ve sanatkar teskilatlar1 ve tiiketici orgiitlerini ve birgok sivil
toplum kurulusunu temsil etmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 korporatif bir organ

olarak adlandirilir (Tekinalp ve Tekinalp 2000: 276).

Komite Briiksel’de faaliyet gostermektedir. 2004 yilindaki genisleme ile
birlikte 317 iiyesi bulunmaktadir (Tablo III). Uyeler Konsey tarafindan 4 yilligina
oybirligiyle atanmaktadir. Bu siire yinelenebilir. Uyeler gérevlerini Toplulugun genel
menfaatleri dogrultusunda bagimsiz olarak yerine getirirler (AT Resmi..1996: 3).
Komite, iiyeleri arasindan baskanini iki yilligina seger. iki de baskan yardimcist ayni

stireyle secilir.
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Tablo III: Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’ndeki Uye
Sayilan
1 Mayis 2004 tarihine kadar 1 Kasim 2004 tarihinden sonra
Uye Ulkeler Uye Sayis1® Uye Ulkeler Uye Sayist
Almanya Almanya
Fransa 24 Fransa 24
Italya Italya
Ingiltere Ingiltere
Ispanya 21 Ispanya 21
Polonya
Belgika
Belgika Yunanistan
Yunanistan Hollanda
Hollanda 12 Portekiz 12
Portekiz Avusturya
Avusturya Isveg
Isvec Cek Cumhuriyeti
Macaristan
Danimarka
Danimarka Irlanda
frlanda 9 Finlandiya 9
Finlandiya Litvanya
Slovakya
Estonya
Letonya 7
Slovenya
Liiksemburg 6 Liiksemburg 6
Kibris
Malta 5
Toplam 222 Toplam 317

Kaynak: Nice Antlagsmasi’na gore diizenlenmistir.

ESK’nin {i¢ temel gorevi vardir. Bunlar:

- Konsey, Komisyon ve Parlamento’ya tavsiyelerde bulunmak,

- Sivil toplumun Avrupa biitiinlesmesine daha katilimc1 ve daha demokratik
bir toplum anlaminda katkisin1 saglamak,

- Uye olmayan iilkelerdeki sivil toplum kurumlariyla da iliski kurarak bir

danigsma mekanizmasi olusturmak.

% Uye sayilar1 hem ESK hem de Bolgeler Komitesi igindir. 2007 basinda Birlige iiye olan Bulgaristan
12, Romanya 15 iiyeye sahip olmustur. Halihazirda toplam 344 iiye bulunmaktadir.
(http://www.europa.eu.int).
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Komite, yukaridaki gorevler ¢ercevesinde Konsey ve Komisyon’u ekonomik
ve sosyal faaliyetlerin temsilcilerinin goriisleri hakkinda bilgilendirir. Konsey ve
Komisyon, Antlagma’da Ongoriilen durumlarda karar almadan o6nce ESK’ya
danigsmak zorundadir. Ayrica ii¢ temel karar alma kurumu olan Parlamento, Konsey
ve Komisyon, gerekli gordiikleri durumlarda ESK’ya danisabilirler. Komite uygun

gordiigii durumlarda kendi inisiyatifiyle goriis bildirebilir.®'

Komitenin daimi temsilciligi, bir biiro, ii¢ grup, alt1 calisma grubu ve genel
sekreterlikten olusmaktadir. Komite’nin alt1 ¢alisma grubu sunlardir: Tarim, Kirsal
Kalkinma ve Cevre Grubu; Ekonomik ve Parasal Birlik ve Ekonomik ve Sosyal
Birlesme Grubu; Istihdam, Sosyal iliskiler ve Vatandashik Grubu; Dis iligkiler
Grubu; Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim Grubu; Ulastirma, Enerji, Altyap: ve

Enformasyon Toplulugu Grubu.

2.2. BOLGELER KOMITESI

Bolgeler Komitesi, AB’nin en yeni organlarindan biri olarak yerel birimleri
Birlik’te temsil eden bir danigma organidir. Maastricht Antlagmasi ile kurucu
antlagsmalara giren Komite, 1994 yilindan itibaren gorev yapmaktadir ve personelini

Avrupa Parlamentosu’nun yanina tasimistir (Corbett 1996: 41).

Uye sayilar1 (Tablo III) ve iiyelerin atanma kosular1 ESK ile benzerlik
gosterir. Buradaki fark, liyelerin yerel diizeydeki birimlerde ¢alismis ve bu konularda

tecriibeli kisiler arasindan se¢ilmis olmasidir.

Konsey ve Komisyon, yerel ve bolgesel mercileri dogrudan ilgilendiren su

konularda Bolgeler Komitesi’nin goriisiinii bildirmesini istemek zorundadir:

1 Bkz: ATA 262. madde.
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- Ekonomik ve sosyal dayanigsma,

- Tim Avrupa’yr kapsayan ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji
sebekelert,

- Kamu saghg,

- Egitim, genclik ve kiiltiir sorunlari,

- Istihdam politikalar1, mesleki egitim ve sosyal politikalar,

- Cevre sorunlart.

Temel amaglarindan biri iiye ilkelerin ekonomik ve sosyal kaynagmasini

saglamak olan Komite, yetki ikamesi® (subsidiarite) prensibiyle calisir.

Geng bir organ olmasma ragmen Komite’nin 6neminin giderek artacagi
beklenebilir. Cagdas devletlerde goriilen “ydnetisim” prensibiyle, yerel birimlerin

onemi giderek artmakta ve bir¢ok alanda yetkiler bu birimlere kaydirilmaktadir.

Bolgeler Komitesi’nin isleyisine bakildiginda, yerel birimlerin, Avrupa
politikasini etkilemesinde baz1 giicliiklerle karsilasiimaktadir. Oncelikle Briiksel’den
Avrupa bolgesel politikalarinin  belirlenmesi  zordur. Bu nedenle Bolgeler
Komitesi’nin rolii, bolgesel politikalart merkezden kurmak degil, merkezden
bilgilerle iiye devletlerin yerel otoritelerine daha iyi pozisyon saglamak olmalidir

(Bomberg and Peterson 1998: 225-226).

Birgok ulus devlette dahi bazi idari yetkilerin, boélgelerinin ihtiyaglarini ve
taleplerini daha iyi analiz eden yerel birimlere aktarildigi disiiniliirse, farkl
uluslardan olusan AB’nin, merkezi bir yapiyla tiim bdlgelerin ihtiyaglarini
karsilamas1 oldukca giigtiir. Bu agidan bakilirsa Bolgeler Komitesi’nin, etkinliginin
arttirilmas1  halinde, AB karar alma kurumlarinin isini kolaylastirarak, AB
politikalarinin daha iyi uygulanmasini saglayan vazgecilmez bir organ olacagini

sOylemek yanlig olmayacaktir.

62 Subsidiarite prensibi, ¢alismanin igiincii boliimiinde detayh olarak ele alinacaktir.
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Yerel birim temsilcileri de Bolgeler Komitesi araciligiyla bolgelerinin
ihtiyaglarim1  Birlik kurumlarina daha 1yi duyurabilmekte ve yerel kurallarin
korunmasmi saglamaktadirlar. Bir anlamda Komite’yi, seslerini daha iyi

duyurabilmek i¢in kullanabilmektedirler (Noel 1994: 50).

2.3. AVRUPA YATIRIM BANKASI

Avrupa Birligi’nin finans kurumu olan Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB),
1958°’de Roma Antlagsmasi ile kurulmustur. AB iiyesi iilkelerden olusan AYB,

uluslararasi para piyasalarindan aldigi kredilerle ¢aligmaktadir.

Tiizel kisiligi ve mali 6zerkligi olan Banka’nin merkezi Liiksemburg’dadir.
Gorevi, AB’nin belirledigi hedefler dogrultusunda yatirimlart finanse etmek olan

Banka’nin temel amaci Birligin dengeli gelisimine katkida bulunmaktir.

Banka biinyesinde Guvernorler Konseyi, Yonetim Kurulu, Y6netim Komitesi
ve Denetim Komitesi gibi organlar bulunmaktadir. Guvernorler Konseyi, liye
devletler tarafindan atanan bankalardan olusur. Baslica gorevleri; bankanin kredi
politikalarin1 belirlemek, yillik rapor ve gelir-gider hesaplarini onaylamak, iiye
devletlerden alinan paranin arttirilmasina karar vermek, yonetim kurulu, yonetim

komitesi ve denetim komitesinin iiyelerini atamaktir.

Yonetim Kurulu’nun 27 iiyesi vardir ve bir iiye Komisyon, diger liyeler, liye
devletler tarafindan aday gosterilir ve Guvernorler Konseyi tarafindan atanir. Kredi

vermek ve 6diing para almak baslica gorevleridir.

Yonetim Komitesi, bir baskan ve yedi yardimcidan olusur. Yonetim

Kurulu’nun kararlarini hazirlar ve uygular. Denetim Komitesi, Guvernodrler Konseyi
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tarafindan atanan 3 iiyeden olusur. AYB’nin mali islemlerinin usullere uygun yapilip

yapilmadigini denetler.

Banka kredilerinin biiyiik ¢ogunlugu AB iiyesi iilkelerde kullanilir. Kredi

acgarken su konulara 6nem verir:

- Kirediler, baska kredi kapilarin1 ve kaynaklarini agmalidir,

- Krediler, Avrupa iilkelerinin endistrileri ile kiiciik ve orta Olgekli
sirketlerinin rekabet gii¢lerini arttirmalidir ve tiim AB iilkelerini kapsayan
ulagtirma, telekomiinikasyon ve enerji transferi gibi projelerde
kullanilmalidir,

- Cevre korunmasi, saglik yatirimlar1 ve bilgi teknolojileri gibi sektorlere
yonelik olmalidir,

- Krediler, Avrupa Birligi’nin en yoksul bdlgelerine verilmelidir

(http://www.europa.eu.int).

Daha c¢ok yoksul bolgelerin gelisiminin saglanmasi yoniinde verilen
kredilerle, Birligin dengeli ve siirekli gelismesi ve bu baglamda Ortak Pazarin

ilerlemesi amaglanmaktadir.

2.4. AVRUPA MERKEZ BANKASI

Ekonomik ve Parasal Birlik, AB biitiinlesmesinin 6nemli bir unsuru olarak
Tek Pazar’a eslik etmis ve bu dogrultudaki hedeflerin hayata gegirilmesi i¢in Avrupa
Para Enstitiisii kurulmustur. Enstitli, 1 Haziran 1998 tarihinde gorevlerini Avrupa
Merkez Bankasi’na (AMB) devretmistir. ABM, 1 Temmuz 1998’de resmen goéreve
baslamistir. ABM’nin kurulmasiyla birlikte Ekonomik ve Parasal Birligin ve Avrupa

Merkez Bankalari Sistemi’ne gecis hazirliklarinin tamamlanmasi sorumlulugu
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ABM’ye gecmistir. Avrupa Merkez Bankasi ve ulusal bankalar, Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi’ni olusturur (EIU 2002: 97).

ABM, bagmmsiz olarak calisir. Uye iilkeler, Banka’y1 etkileyemez fakat
Banka, iiye iilke hiikiimetleri ve merkez bankalariyla yakin igbirligi kurarak calisir.
Baskan1 ve iiyeleri, Konsey tarafindan, Parlamento’ya danisildiktan sonra atanir.
Merkez Bankasi Baskani’nin atanmasinda Parlamento’nun rolii semboliktir (Ross
1995: 187). Banka faaliyetleri ile ilgili Konsey’e ve Parlamento’ya diizenli olarak

rapor verir.

Avrupa Merkez Bankasi, AB para politikalarin1 olusturur ve yiiriitiir.

Banka’nin gorevleri sunlardir:

- Her tiirlii para politikalarini iiye iilkelerin merkez bankalar ile isbirligi
yaparak uygulamak,

- Birligin parasal istikrarini korumak,

- Birligin kur politikasini belirlemek,

- Tek pazarin tedaviiliinii saglamak,

- Doviz islemlerini yonetmek,

- Resmi doviz rezervlerini tutmak,

- Odeme islemlerini diizenlemek (Karluk 2003: 415).

Avrupa Merkez Bankasi’nin ii¢ karar alma kurulusu vardir; Yonetim

Konseyi, Yonetim Kurulu ve Genel Konsey.

Yonetim Konseyi, ABM’nin en onemli karar alma organidir. Ydnetim
Kurulu'ndan 6 iiye ve Euro’ya gecen {lye iilkelerinin ulusal merkez bankasi
bagkanlarindan olusur. Temel gorevi, AB’nin para politikasin1 olusturmaktir. Uye

ulkelerdeki ticari bankalarin ABM’den alacaklar kredilerin faiz oranlarmi belirler.



60

Bunun yan1 sira Yonetim Konseyi, orta vadeli parasal hedefleri saptar ve bunlarin

gergeklestirilmesi icin izlenecek yontemleri kararlastirir (Karluk 2002: 446—459).

Yonetim Kurulu, bir baskan ve 5 iiyeden olusur. Adaylar 8 yilligina,
Parlamento ve Yonetim Konseyi’ne danisilarak Konsey tarafindan belirlenir.

ABM’nin giinliik ¢alismalarindan sorumludur. Bankanin para politikasini yiirtitiir.

Yonetim Konseyi, ABM’nin baskani, baskan yardimcis1 ve AB’ye iiye
tilkelerin merkez bankasi baskanlarindan olusur. Euro bolgesini gelistirmek ig¢in

politikalar {iretir.

2.5. OMBUDSMAN

Vatandaslarla idareciler arasindaki iliskilerde, bir arabulucu rolii, daha ¢ok
ulus devlet terminolojisinde goriilmektedir. Ancak AB Antlasmasi ile getirilen
“Avrupa vatandasligr” kavrami, Avrupa Birligi icin de boyle bir olusumun tesisini

giindeme getirmistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi (1992), AB vatandaslarinin, Birlik kurumlar
(Adalet Divan1 ve ilk Derece Mahkemesi hari¢) hakkindaki sikdyetlerini incelemesi

i¢in bir Ombudsmanlik makamini getirmistir.

Ombudsman, Avrupa Parlamentosu tarafindan 5 yilligina secilir. Bu siire
yinelenebilir. Merkezi Strasburg’daki Avrupa Parlamentosu binasindadir. Kendisini

asiste eden bir sekretarya bulunur ve sekretaryanin bagkanini Ombudsman atar.

Nitelikleri agisindan bakildiginda Ombudsman’n, ifa ettigi vazife geregi
tamamen bagimsiz olmasi ve higbir hiikiimet ya da politik gruptan talimat almamasi

gerekir. Ayrica licretli ya da ticretsiz baska meslekle ugrasmasi yasaktir.



61

Ombudsman’a AB vatandaslar1 ve iiye iilkelerdeki dernek ve 6zel kuruluglar
basvurabilir. Ombudsman, kotii yonetim, insan haklar ihlali, ayrimcilik, yetkinin
kotiiye kullanilmasi gibi bircok konuda, Birlik kurumlarit hakkinda, vatandaslardan
gelen sikayetleri inceler. Bu baglamda Ombudsman, Birlik kurumlarinin daha iyi

islemesini saglamay1 amaglar (Aktan vd. 2004: 30).

Sikayet, yukarida belirtildigi gibi Birlik kurumlarinin kétii yonetimi hakkinda
olmalidir. Uye devletlerin ulusal, bolgesel ya da yerel yonetimleriyle ilgili sikayetler

Ombudsman’in gorev alani disindadir.

Koti yonetimden dogrudan etkilenmis olsun ya da olmasin, sikayetci kisi ya
da kurulus, oncelikle sikayette bulundugu kurumla baglanti kurmalidir. Eger bu
yaklagim basarisiz olursa Ombudsman’a bagvurur (http://europa.eu.int). Ancak
sikayetin, kotli yonetime kanaat getirildikten itibaren iki yil i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Sikayet¢i, once kim oldugunu ve hangi kurum hakkinda ve ne igin

sikayette bulundugunu agikca belirtmelidir.

Bagvuru yapildiktan sonra Ombudsman, sikayetin konusunun kendi yetki
alani i¢inde olduguna hiikmetmezse, ilgili olabilecek baska bir kuruma basvurmasi
icin sikayette bulunana tavsiyede bulunur. Konu yetki alaninda ise, sikayete maruz
kalan kurumu ya da orgami bilgilendirir ve ilgili kuruma ¢6ziim i¢in tavsiyelerde
bulunur. 3 ay i¢inde cevap gelmezse Ombudsman, konu hakkinda Parlamento’ya

rapor sunar (People’s Europe Series 1995: 7).

Goriildiigii gibi Ombudsman, vatandaslarla Birlik arasinda 6nemli bir
arabulucu unsur olmustur. Ancak yetkileri incelendiginde, sadece tavsiye niteliginde
bir organ oldugu goriiliir. Bunun yani sira ulusal diizeydeki yonetimlerle ilgili
sikayetler gorev alan1 disinda oldugundan, vatandaslar, ilgili sikayetlerini ulusal

capta dile getirmek zorundadirlar.
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DEGERLENDIRME

Calismanin bu béliimiinde Avrupa Birligi’nin kurumsal yapist ele alindi.
Avrupa Birligi’nin genisleme politikasi cer¢evesinde, kurum ve organlarin da
genislemeyle paralel olarak dinamik bir yapiya biiriindiigii soylenebilir. Uye
sayisinin artmastyla birlikte kurum ve organlarin; iiye sayilari, oylama yontemleri

hatta gorev ve yetkileri de siirekli revize edilmistir.®’

ABA’nin 3. maddesinde, Birligin, Topluluk miiktesebatina tamamen saygi
icinde ve bunu gelistirerek hedeflerine erismek icin, yiiriitiilen faaliyetlerin
biitiinliigiinii ve siirekliligini saglayan bir tek kurumsal ¢ergeveye sahip oldugu
belirtilmistir. Aynt Antlagma’nin 5. maddesinde yukarida incelenen kurumlarin,
kendilerine verilen yetkiler ¢ergevesinde Antlasma hiikiimlerinin uygulanmasindan

sorumlu olduklar ifade edilir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, kurumlarin sahip olduklar yetkiler,
kendilerine devredilen yetkilerdir. Yani kurumlar, {iye devletlerin yerine ge¢cmezler.
Bunun yani sira klasik devlet sistemlerindeki “erkler ayrimi” prensibi, Birlik
biinyesinde uygulanmamaktadir. Kurumlar hem yasama hem de yliriitme organi

olabilmektedirler.

Parlamento’nun, halki temsil eden bir kurum olmasi itibariyle yasama
cergevesinde yetkilerini arttirmakta oldugu goriilmektedir. Ancak 6zellikle ODGP ve
Adalet ve Igisleri gibi hassas alanlarda Parlamento’nun karar almada etkin olmamasi

demokratik mesruiyet acisindan eksiklik olarak gdze carpmaktadir.

5 Tiim bu revizasyon caligmalari ile, bir anlamda, Avrupa vatandaslari icin Birligin isleyisinin daha
basit hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef, son kurucu antlagsma olan Nice’in sonug bildirgesinde
de yer almstir. Bkz: (IKV 2002: 1). Ayrica, Aralik 2001 Laeken Bildirgesi'nde de Avrupa
yapilanmasinda saydamlik ve etkililik beklentilerine vurgu yapilmistir. Bkz: (Oder 2004: 229-230).
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Konsey, birtakim yasama yetkilerini ortak-karar prosediirii geregi
Parlamento’yla paylagsa da, hala Birligin en 6nemli karar alma kurumudur. Ancak
Konsey siirekli ¢alisan bir kurum degildir. Bu nedenle politikalarin devamlilig igin
Konsey icindeki Coreper’in yetkilerinin arttirilmasi gerekir. Politikalarin etkinligi

acisindan boyle bir uygulama Birlik i¢in daha verimli olacaktir.

Komisyon, daha ¢ok Parlamento ve Konsey tarafindan belirlenen mevzuatin
uygulayicisi pozisyonundadir. Bu nedenle Birligin bir anlamda “hiikiimeti”dir.
Komisyon, Komiserlerin atanma kosullarina bakildiginda daha ¢ok teknokratik bir
yapidadir. Bu yapi, vatandaglarla Komiserler arasinda bir kopukluk meydana
getirmektedir. Bu noktada Komisyon’un ifa ettigi vazife geregi roliiniin

demokratiklestirilmesi, klasik manadaki “hiikiimet” roliine daha uygun olacaktir.

Danigsma niteligine sahip organlardan Bolgeler Komitesi’nin, yerel ¢aptaki
talepleri daha iyi analiz ederek, sorunlarin giderilmesi noktasinda karar alicilar
tizerinde etkili olmasi, Birlik politikalarinin tabana yayilmasin1i ve daha etkili

olmasini saglayabilecektir.

Ozellikle Birligin “ulusiistii” yapisi geregi kurumlarmn fazla merkezi olduklart
yoniinde elestiriler artmaktadir. Bu noktada son yillarda uygulamaya konulan
“subsidiarite” ilkesi, yerel taleplerin merkezde daha fazla dikkate alinmasi sonucunu
dogurmaktadir. Subsidiarite ilkesinin uygulamasinda Bolgeler Komitesi’nin
yetkilerinin arttirtlmasi, hem merkezilesme kaygilarini azaltacak hem de Birlik
politikalarinin merkezden bir kurum tarafindan denetlenmesini ve bdylece isleyisin

devamliligin1 saglayacaktir.

Ancak burada Bolgeler Komitesi’nin yetkilerinin sadece danisma
kapsaminda kalmasinin, Topluluk kararlarini etkilemesini giiglestirdigini belirtmek
gerekir. Halkin sectigi iiyelerden olugsan Parlamento’nun yerel birimlerin taleplerini

nispeten daha iyi degerlendirme konumunda olan Bolgeler Komitesi ile igbirliginin
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arttirilmasi, yerel birimlerin ve vatandaslarin, Birligi daha fazla benimsemelerini

saglayacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, yukarida incelenen karmasik kurumsal yapida
carklarin daha iyi donmesini saglayabilecek en 6nemli unsurlardan biri olan karar
alma mekanizmalar1 incelenecektir. Bu baglamda, oOncelikle Birligin ikincil
mevzuatinl olusturan normlar ele alinacak, daha sonra karar alma siirecinde
uygulanan yontemler iizerinde durulacaktir. Son olarak da Birligin ikinci ve siitunlari

olan Ortak D1s Politika ve I¢isleri alanlarindaki karar siireci irdelenecektir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiIGI’NDE KARAR ALMA MEKANIZMALARI

Avrupa Birligi, ilk boéliimde ele alinan kurum ve organlara verilen yetkilere
bakildiginda, olusturdugu kendine 6zgii kurumsal yapisiyla, entegrasyon teorileri
acisindan incelenmeyi hak eden bir orgiit niteligindedir. Ancak farkli uluslarin bir
arada oldugu ve genisleme politikalar1 ile olduk¢a biiyiik bir niifusa ve genis bir
cografyaya etki eden bu biitiinlesme hareketinde, politikalarin devami adina alinacak
kararlar1 olusturmak icin islevsel bir karar mekanizmasinin tesisinin gerekliligi

ortadadir.

Kurucu antlagmalarin siirekli reformlara tabi tutulmasi ve her yeni kurucu
antlasmada karar mekanizmasi ile ilgili hiikiimlerin degisime ugramasi, Birligin
geniglemesi ile birlikte, islerligi noktasinda bir takim sorunlarin olduguna isarettir.
Calismanin ¢ikis noktast olan bu sorunlarin dogru tespit edilmesi ve bu sorunlara
yonelik uygun ¢oOziimlerin sunulmasi igin, Birligin karar alma mekanizmalarini

incelemek yerinde olacaktir.

Ayrintiya girmeden belirtmek gerekir ki Avrupa Birligi’ne {liye olan her iilke
Toplulugu kuran antlagmalar1 ve hukuk diizenini benimser ve bu baglamda

egemenlik yetkilerinin bir kismin1 AB kurumlaria devreder.

Topluluk hukuku, kurumsal yapinin temelini olusturur. Uye devletlerin ulusal
hukuk sistemleri ile Topluluk hukukunun c¢atistig1 durumlarda uluslararast hukukun
Ustiinliigii kabul edilir. Bagka bir deyisle AB hukuku i¢ hukukun {istiindedir.
Topluluk hukuku bes ana boliimden olusur ve yaklasik 90,000 sayfayr bulmaktadir.

Bu béliimler sunlardir:



66

- Birincil mevzuat (kurucu antlagsmalar ve bunlarin ekleri),

- Ikincil mevzuat (tiiziik, direktif vb. gibi Topluluk tasarruflari),
- Uluslararasi antlasmalar,

- Idare hukukun genel ilkeleri,

- Uye devletler arasindaki sdzlesmeler.

Birincil mevzuat, kurucu antlasmalar ve bunlari tamamlayan belgelerden®
olusur. Toplulugun isleyisi, orgiitlenmesi ve iktisadi yapisi gibi bir¢ok hiikiim,

birincil mevzuatin igerigini olusturur.

[k béliimde ele alinan Topluluk kurumlar1, Antlasmalarla kendilerine verilen
yetkiler cercevesinde Toplulugun ikincil mevzuatini olustururlar. Bu ¢ercevede
Konsey ile birlikte hareket ederek Parlamento, Konsey ve Komisyon, gorevlerini
yerine getirmek ic¢in, bu Antlasma’nin hiikiimlerine uygun olarak tiiziikler yapar,

direktifler yayinlar, karar alir, tavsiyelerde bulunur ve goriis bildirir.*®

Yukarida sayilan ikincil hukuk normlarinin olusturulmasinda, mevzuat
cikarilacak alana®® gore degisen bir takim karar alma prosediirleri dngoriilmiistiir.

Bunlar:

- Danigsma prosediirii,
- Isbirligi prosediirii,
- Ortak-karar prosediirt,

- Onay prosediirii olarak siralanabilir.

Kisaca cergevesi ¢izilen bu karar mekanizmasi homojenlikten uzak bir yapi

arz etmektedir. Kurumlar, karar siirecinde farkli prosediirler i¢in farkli rollere

% Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalari ve degisiklik tarihleri ile ilgili ¢alismanin EKLER kismina
bakiniz. Kurucu antlagmalarin hiikiimleri ile ilgili ayrica bkz: (http://www.europa.eu.int)

% Bkz: ATA 249. madde.

5 Avrupa Birligi miiktesebat basliklari ile ilgili olarak ¢alismanin EKLER kismina bakimniz.
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biiriinmektedir. Ornegin, mevzuat ¢ikarilacak kimi alana gdre yasama siirecinde aktif
rol alan bir kurum, diger bir alanda sadece danisma niteliginde kalabilmektedir. Ya
da Birlik politikalarinin bir kismi i¢in ortak-karar prosediirii uygulanirken diger bazi

politikalar igin igbirligi prosediirii uygulanabilmektedir.

Calismanin bu bolimiinde, ilk olarak Topluluk hukukunun ikincil
kaynaklar1 ele alinacaktir. Daha sonra ise calismaya esas teskil etmesi amaciyla
yukarida siralanan karar alma prosediirleri detayli olarak incelenecektir. Son olarak
ise AB Antlagmasi ile getirilen {i¢ siitunlu yapinin ikinci ve iiglincli ayagini olusturan
ODGP ve Adalet ve Icisleri® alanlarinda karar alma prosediirleri iizerinde

durulacaktir.

1. IKINCIL MEVZUAT

Avrupa Topluluklarini kuran antlagsmalardan AKCT Antlasmasi’nda ikincil
mevzuatt olusturan normlar kismen yer almistir. Burada karar, tavsiye ve miitalaa
olarak bulunan normlar, AAET ve AET den sonra eklenen tiiziik ve direktifle birlikte

nihai halini almistir.

AT Antlasmasi’nin  249. maddesinde Topluluk tasarruflan, tiziikler
(regulations), direktifler (directives), kararlar (decisions) ve tavsiyeler ve goriisler
(recommendations and opinions) olarak siralanmaktadir. Bu tasarruflara ek olarak
ilke karart (resolution), bildiriler (declerations) ve eylem program: (action

programme) gibi farkli diizenlemelerle Topluluk tasarruflari tamamlanmaktadir.

67 Ugiincii siitunu olusturan Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi’nin birgok konusu birinci siituna
kaydirilmis ve sadece “Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi”ne ait hiikiimler bu siitunda
brrakilmustir.
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Tlziikler baglayicidir ve iiye devletlerce dogrudan uygulanir. Karar ve
direktifler de baglayict ozellik tasirken, tavsiye ve goriisler baglayic1 degildir.
Kararlar, bir iilkeye, sirkete ya da sahsa yonelik olabilir ve kime yonelikse onu baglar
(Leonard 1998: 31). Tiiziik, direktif ve kararlar Birlik Resmi Gazetesi (Official
Journal)’nde yayinlanir. Calismanin bu kisminda yukarida kisaca deginilen Topluluk

tasarruflar1 detayl olarak ele alinacaktir.

1.1. TUZUKLER

Tiiziikler, tim {ye iilkelerde ayni sekilde ve dogrudan uygulanan ve
baglayiciligi olan kurallardir. Topluluk kurumlarinin {iye iilkelerin i¢ hukuklarina

miidahale etmelerini kolaylastiran en 6nemli aragtir.

Tlziikler, diger Topluluk tasarruflarindan farkli olarak sinirli sayida kisiye
degil, soyut ve genel bir topluluga yéneliktir (Ozdemir 2001: 2) ve Toplulugun

tiimiinde gegerli bir hukuk diizeni kurar.

Tiiztikler, yayinlandig1 andan itibaren iiye devletlerin herhangi bir islemine
gerek olmaksizin dogrudan uygulanirlar.’®® Bu baglamda i¢ hukukun yerini alan
tiiziikler (http://www.deltur.cec.eu.int), acik ve kosulsuz olmalidir. Bu kriterlere
sahip degilse “dogrudan uygulanma” ilkesinden farkli olarak “dogrudan etki’ye
sahip olamazlar ki bu da baz tiiziiklerin uygulanabilmesi i¢in Topluluk kurumlarinin

eylemde bulunmasini gerektirebilir (Bozkurt vd. 2006: 156).

Tilziikler biitiintiyle baglayicidir. Cikarilan bir tiiziik, eksiksiz ve herhangi bir
degisiklige ugratilmadan iiye devletlerce uygulanir. Bu noktada iiye devletler, bir
tiiziglin ulusal ¢ikarlaryla Ortiismedigini savunamaz ve c¢ikarilan tiiziigiin tlimiinii

kabul ederler.

%8 Bkz: ATA 249. madde.
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1.2. DIREKTIFLER

Direktifler, tiiziiklerden farkli olarak dogrudan degil, sonuglari agisindan
baglayicidir. Bu agidan liye iilkeler, i¢ hukuklar1 dogrultusunda direktiflerle ilgili
diizenleme yapabilirler. Burada esas olan, iiye iilkelerin bir direktifi uygulamama
serbestisine sahip olmasi degil, kendi i¢ hukukuna uygun olarak diizenleme

olanagina sahip olmasidir.

Direktiflerin amaci, Topluluk amaglarindan herhangi birine ulasmak icin, liye
devletlerin yerine getirmeleri gereken hukuki yiikiimliiliklerini birbirine
yakinlastirmaktir. Uye iilkelerin farkli ulusal hukuk diizenlemelerinin, Topluluk
hukuk diizeni ¢ercevesinde birbirine yakinlastirilmasi i¢in en etkili Topluluk
tasarrufu direktiflerdir ve direktifler bu amagla sik¢a kullanilmaktadir (Groves 1995:
54).

Direktiflerin muhatab1 iiye iilkelerdir. Direktif, bir tek iiye iilke ile ilgili
olabilecegi gibi, tiim iiye iilkelerle ilgili de olabilir. Direktifler gerekceli olarak
yoneldikleri iiye iilkelere bildirilir. Bildirimden sonra vyiirirlige girer.”” Tiim iiye
tilkelere yoneltilen direktifler, yiirlirliige girecegi tarih belirtilmigse o tarihte,
belirtilmemisse Resmi Gazete’de yayinlanmasini takip eden 20. giinde yiiriirliige

girer.”

Uye iilkeler kendilerine yonelen direktifi i¢ hukuklarina adapte ederler ve
direktifin amaglarina gore diizenleme yapabilirler ancak bu, direktifin amaglarina ters
diisecek bir diizenleme olamaz ve direktif, ilgili devlet tarafindan, amaci
dogrultusunda bir biitiin olarak uygulanmak zorundadir. Direktiflerin i¢ hukuka

aktarilmasi, Topluluk hukukunun wulusal hukukta diizenlenmesi zorunlulugunu

% Bkz: ATA 234(3). madde.
" Bkz: ATA 234(2). madde.
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doguran kararlarin alinmasimi gerektirmektedir. Aksi halde, Topluluk hukuku i¢

hukukta hiikiim doguramaz (Arsava 2003: 17).

Direktifler, tliziikler gibi dogrudan etkiye sahip degildir. Uygulamadaki
yontem, ilgili tiye devletin tercihindedir ve direktif, liye devlet tarafindan
uygulandiktan sonra etkiye sahip olabilmektedir (Steiner 1992: 28). Ancak istisnai
durumlarda Adalet Divani, direktiflerin ilgili devlet¢e, ulusal hukuka adapte
edilmeden, verilen siire dolduktan sonra uygulanmas: ile ilgili bircok karar vererek
bu alanda igtihat hukukunu gelistirmistir. Bu ¢ercevede, Adalet Divani asagidaki

gerekgelere dayanarak direktiflerin dogrudan uygulanabilir olduguna karar vermistir:

- Uye devlete adapte etmesi igin verilen siirenin gegmesine ragmen iiye
devletin direktifi hi¢ adapte etmemesi ya da yeterli sekilde adapte
etmemesi,

- Direktif hiikiimleri, direktifin temelinde yatan diisiinceyi yansittig1 dl¢iide
onem ifade eder, dolayisiyla direktifin hiikiimleri adapte edilirken bu
temel diisiinceyi dikkate almak gerekir,

- Direktifler AB iginde yasayan bireylere haklar bahseder. Bir direktif, {iye
tilke hukuk biinyesine kazandirildiktan sonra bireyler, direktif
hiikiimlerinden kaynaklanan haklarini devletin tiim birimlerine kars ileri
stirebilirler. Devletin s6z konusu birimleri, dogrudan uygulanabilir olan

direktif hiikiimleri ¢er¢evesinde karar vermelidir (Bozkurt vd. 2006: 156).

Yukarida belirtildigi gibi direktiflerin muhatab1 iiye iilkelerdir ancak {iye
iilkelerin, bir direktifi i¢ hukuka adapte etmemesi ya da eksik adapte etmesinden
dolayi, tilke vatandaslarinin menfaatleri zarar goriirse, bu durumda iilke
vatandaglarinin zararlarin1 giderebilmeleri amaciyla tazminat talep etme haklar

dogar. Bunun i¢in oncelikle;
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- Direktif hiikiimleri bireylere haklar bahsetmeli,

- Bu haklarin varligi-kullanilmas1 direktif hiikiimleri ¢ercevesinde
degerlendirilmeli,

- Direktifin i¢ hukuk kurali haline getirilmemesi ile bireylerin kaybi

arasinda illiyet bagi olmalidir (Bozkurt vd. 2006: 158).

Yukaridaki sartlar ¢ercevesinde iiye devlet kusuru olmasa bile magdur olan

kisi ya da kisilere tazminat 6demek zorundadir.

1.3. KARARLAR

Kararlar, hem {iiye devletlere hem de gercek ve tiizel kisilere yonelik

olabilirler ve tim muhataplar i¢in baglayicidir.

Kararlar, tiizik ve direktifler gibi gerekgeli olmalidir ve muhatabina

bildirilmelidir. Bu bildirimden sonra yiiriirliige girer.

Kararlar tiim yonleriyle baglayicidir ve bu noktada muhatabinin, kararlar
kabul etmeme ya da degistirme hakki yoktur. Kararlar, etkilerini bireysel diizeyde
gosteren bir Topluluk kuralinin somut bir olaya uygulamasina iliskin olabilecegi gibi,
Topluluk kurumlarinin, belli bir konuda uygulamanin tabi olacagi genel sartlari
belirlemek ya da bir hukuki durum tespiti yapmak amaciyla kullanildig: bir ara¢ da
olabilir (Arsava 1995: 60).

Kararlar da direktifler gibi bir liye devlete, AB vatandaslarina daha iyi bir
yasal pozisyon saglamalari konusunda bir hiikiim igerebilir. Kararlar, direktiflerin
dogrudan uygulanabilmesi i¢in gerekli sartlara sahip ise dogrudan uygulanabilir

(Bozkurt vd. 2006: 159).
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1.4. TAVSIYELER VE GORUSLER

Tavsiye ve goriisler, baglayic1 olmayan Topluluk tasarruflarindandir. Bundan
dolay1r Topluluk hukukunun bir kaynagini teskil edip etmedikleri tartismalidir.
Cikarilacak bir mevzuat i¢in hazirlik unsuru olarak degerlendirilebilecek olan tavsiye
ve goriigler, daha c¢ok siyasi ve etik deger tasir. Bu baglamda tavsiye ve goriisler,
Topluluk hukuku hazirlanirken, {iye iilkelerin, ¢ikarilacak mevzuatla 1ilgili
kendilerine yapilan tavsiyelere goniillii bicimde uymalar1 beklentisiyle (Borchardt:

2000: 67) Topluluk tasarruflar1 arasina konmuslardir.

1.5. DIGER TOPLULUK TASARRUFLARI

AB hukukun kaynaklart ATA 249. maddede sayilmistir. Ancak yukaridaki
Topluluk tasarruflarindan baska, Topluluk kurumlari, Topluluk hukuk diizenini
olusturmak ve bicimlendirmek i¢in baska bir takim kaynaklar da
kullanilabilmektedir. Belli bir sayisi olmasa da bu ¢aligmada bunlardan ilke karari,

bildiriler ve eylem program ele alinacaktir.

1.5.1. ILKE KARARI

Ilke kararlar1, Toplulugun ii¢ temel karar alma kurumunu olusturan Konsey,
Parlamento ve Komisyon tarafindan aliabilir. Avrupa entegrasyon siirecinin
tamamia iliskin niyetleri ortaya koyar. Bu baglamda Toplulugun temel
degerlerinden olan ekonomik ve parasal birlik, siyasi birlik gibi alanlarla; bolgesel
politika, enerji politikas1 gibi Toplulugun i¢ isleyisine iliskin konularda ilke karari
almabilir. Ilke kararlari ortak siyasi iradeyi yansitirlar. Bu baglamda ilke kararlari,
Konsey’in gelecekteki kararlarina siyasi bir yon verilmesi agisindan Onemlidir.

Konsey, bircok konuda karar alirken, kendi i¢indeki komitelerde bir uzlagma ortami
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olusur ve bu cercevede ilke kararlari, bu komitelerdeki uzlagsmayi kolaylastirma

islevi gdrmektedir.

1.5.2. BILDIRILER

Iki farkln tiir bildiri vardir. Yukarida belirtildigi gibi ilke kararlar1 daha ¢ok
Avrupa biitiinlesmesine yoneliktir. 1k tiir bildiriler de bu ydnde olursa, yani
Toplulugun daha da gelismesiyle ilgiliyse ilke karar1 degerindedir. Birligin iizerine
oturdugu temel degerlerden olan demokrasi, temel haklar ve hiirriyetler gibi
alanlarda sunulan bildiriler bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Bunlar daha ¢ok genis

kitlelere ve muhataplara ulagmak i¢in kullanilir.

Ikinci olarak bildiriler Konsey kararlarinin yorumuna iliskin goriisleri ortaya
koyar. Bu baglamda, karar alma siirecine katilarak uzlagsma saglamanin temel
yollarindan birini teskil eder. Ayrica bildiriler, Konsey’in bir hukuki diizenlemesiyle

ilgili yorumlar1 halka duyurma adina énemli gorev istlenir.

1.5.3. EYLEM PROGRAMI

Eylem programi, Antlagmada 6ngoriilen genel hedefleri ya da programlari
uygulamaya koymak amaciyla Konsey veya Komisyon’un inisiyatifiyle hazirlanir.
Eger bir program Antlasmada 6zel olarak Ongdriilmiisse, Topluluk kurumlart séz
konusu programi hazirlarken Antlagsmadaki ilgili hiikiimlere baghdir. Bagka
programlar ise uygulamada, hukuken baglayicit olmayan yol gosterici ilkeler olarak

goriliir.
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2. KARAR ALMA PROSEDURLERI

Toplulugu kuran antlagmalar, ulasilacak hedefleri tanimlar ve bu amaglara
ulagilmasina yonelik olarak uygulanacak tasarruflart Topluluk kurumlarina devreder.
Bu noktada Birligin etkin isleyisini saglayacak bir karar mekanizmasinin

olusturulmasinin zorunlulugu gercegi ortaya ¢ikar.

Karar alma siireci, i¢inde oylama yontemlerinden, karar alinacak alanlara
kadar bir¢ok unsuru barindirir. Bu baglamda genisleyen Birligin saglikli islemesi,
tiye tlkelerin ulusal ¢ikarlari ile Topluluk degerleri arasinda kurulacak dengeye

baghdir.

Her iiye devleti memnun edecek ortak politikalarin hayata gecirilmesinin
giicliigiindendir ki, ilgili mevzuatin ve bu mevzuatin hayata ge¢irilmesi igin
uygulanacak oylama usuliiniin karmasikligi, karar alma carklarinin zaman zaman
aksamasina neden olmaktadir. Uye sayisinin artmasi ve dolayisiyla beklentilerin

¢esitlenmesi de bu sorunu kroniklestirmektedir.

Uye sayisinm artmasi otomatik bir bigimde AB karar alma mekanizmasinda
sorunlar dogurmaktadir (Pfaff: June 2006). Bu sorunlardan dolayr her kurucu
antlagmada karar alma mekanizmasinin aktorleri olan Topluluk kurumlarinin
(Parlamento, Konsey, Komisyon), karar siirecindeki yetkileri veya etkili olduklar

karar alanlar1 degisime ugramaktadir.”!

Toplulugun karar olugturma prosediiriinde inisiyatif Komisyon’dadir. Ancak
Komisyon yalnizca birkag alanda (rekabet gibi) yasa kabul edebilir. Onun islevi daha
¢ok Oneri hazirlama niteligindedir. Karar alma mekanizmasinin bas aktorleri

demokratik yolla secilmis hiikiimetleri temsil eden Konsey ve iiye iilke

" Bu kisimda karar alma prosediirlerinin (danisma, isbirligi, ortak-karar ve onay) uygulandig
Antlagsmalarin maddelerine kisaca deginilecektir. Bu maddeler ve alanlarin tamami i¢in ¢alismanin
EKLER kismina bakimiz.
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vatandaslarini temsil eden Parlamento’dur. Parlamento, son yillarda artan yetkileri ile
Konsey ile birlikte ortak-yasa yapici (co-legislator) olarak hareket etmektedir
(European Commission 2001: 7). Parlamento’nun, karar alma sistemindeki yerini

almak icin bliylik miicadele verdigini (Krauss 2000: 218) belirtmek gerekir.

Komisyon tarafindan benimsenen bir Onerinin kabul edilebilmesi igin
Komisyon, iiye devletlerin ¢ogunlukla birbirinden uzak ¢ikarlarini hesaba katmali ve
ortak cikart bulmaya ve onu ifade etmeye ¢abalamalidir. Getirilen bir 6neri, yogun
bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir ve bu noktada Komisyon iiyelerinin
tecriibelerinden istifade edilmektedir. Aslinda Komisyon’un bu ¢ercevedeki rolii,
teknik degerlendirmelere ve bilimsel gerekgelere dayandigi icin teknokratiktir
(Moussis 2004: 67) denebilir.

Karar alma siireci tim ugraslara ragmen homojenlikten uzaktir. Komisyon
tarafindan benimsenen Oneri, karar ya da damisma igin ¢esitli kurumlarin etkili
oldugu sarmal bir yol izler. Oneri, ya karar igin Konsey’e veya Konsey’le
Parlamento’ya yahut ta danisma i¢in Parlamento’ya iletilir. Ayrica ESK ile Bolgeler

Komitesi’ne de kanaat i¢in 6neri gonderilebilir.

Bu noktadan sonra konunun &nemine goére degisik ¢ikar gruplarmmin da
katildig, iiye iilkeler ve ilgili kurumlar arasinda tartigmalar baslar. Burada daha ¢ok
herkesi memnun etme yerine ortak bir payda da bulusma hedefiyle hareket edilir.
Sonucta tek basina Konsey ya da Parlamento’yla Konsey tarafindan kabul edilen
metin, uzun hazirhik calismasimin ¢esitli noktalarinda dillendirilen tiim ulusal,

mesleki ve diger ¢ikarlar1 hesaba katar (Moussis 2004: 68)

Kararlar, konunun niteligine gore bir takim prosediirlere gore alinir. Bunlar;
danisma, isbirligi, ortak-karar ve onay prosediirii olarak siniflandirilabilir. Ayrica

kapsami daha dar olan basitlestirilmis prosediir ve uygulama tedbirleri prosediirii de
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yasama slirecinde kullanilmaktadir. Bu kisimda, sayilan prosediirler ve

uygulandiklar1 Antlagsma alanlar1 ele alinacaktir.

2.1. DANISMA PROSEDURU

Danigma prosediirii, yasama siirecindeki etkisini son yillarda Ozelikle
Parlamento’nun ortak-karar prosediirii ile yetkilerini arttirmastyla, isbirligi ve ortak-
karar prosediirlerine kaptirsa da, bu iki prosediiriin uygulanmadig1 alanlarda

kullanilmaya devam etmektedir.

Karar olusturma siireci Komisyon’un teklifiyle baslar. Daha oOnce de
belirtildigi gibi bu konudaki inisiyatif hakki Komisyon’dadir (Weidenfeld and
Wessels 1997: 67).

Komisyon, teklifini Konsey’e ve Parlamento’ya iletir. Konsey, bu noktadan
sonra bazi durumlarda istege bagli olsa da, genel kural geregi Parlamento’ya ve
AB’nin istisari organlar1 olan Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne
danisir. Yasal dayanagin gerektigi bazi durumlarda, istisare zorunludur ve teklif
Parlamento’nun goriisii alinmadan yasalasamaz (www.deltur.cec.eu.int). Zorunlu
durumlarda Konsey tarafindan usul kurallarina uyulmadigi gerekgesiyle Parlamento,

Konsey aleyhine yargisal yollara bagvurabilir (Bozkurt vd. 2006: 84).

EKS ile Bolgeler Komitesi’nin goriisleri baglayici olmasa da, hazirlanan
teklifin icerigi hakkinda kendi bolgeleri ile ilgili daha saglikli degerlendirme
yapabilme imkanina sahip olduklar1 i¢in Komitelerin bu noktada goriisleri son derece
onemlidir. Komiteler, goriislerini degerlendirme asamasindan sonra Konsey ve

Komisyon’a iletirler.
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Parlamento da kendisine damisilmak i¢in gelen teklifi onaylayabilir,
reddedebilir ya da oneride degisiklik talep edebilir. Ancak Konsey ve Komisyon’un,
Parlamento’nun talep ettigi degisiklige uyma zorunlulugu yoktur. Eger Parlamento
degisiklik talep ederse Komisyon bu talebi degerlendirir ve gerek goriirse kabul ettigi

degisiklik talebini Konsey’e iletir.

Konsey, yukaridaki asamalardan sonra son haliyle oniine gelen teklifi Daimi
Temsilciler Komitesi’nde (Coreper) tartisir. Bir agidan Coreper, Konsey ile birlikte
Toplulugun yasama kuruludur (Butler 1986: 30). Yerine getirdigi gorev itibariyle
Coreper, bir tir “elek” faaliyeti goriir (Archer and Butter 1992: 29). Coreper’deki
tartismadan sonra Konsey yasanin son halini kabul edebilir (Kent 2001: 19).
Konsey’in oybirligiyle yasay1 reddetme hakk: da vardir. Teklif kabul edilirse Konsey

Bagkani tarafindan imzalanir ve AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanir.

Danisma prosediirii; giliclendirilmis igbirligi, temel insan haklarina yonelik
ayrimcilikla miicadele, Birlik vatandaslarinin {iye iilkelerdeki secimlerde aday olma
hakki, AB vatandasligi cercevesindeki haklarin giiclendirilmesi, ortak tarim
politikasinin belirlenmesi, hizmet serbestisinin saglanmasi, serbest dolasima iliskin
kararlarin diizenlenmesi, vizeye iliskin kurallarin belirlenmesi, ulastirma alanindaki
diizenleyici hiikiimlerin uygulanmasina yonelik olarak 6ngoriilen kararlar,
ulastirmayla ilgili hiikiimlerin deniz ve hava tagimaciligina uygulanmasi, isletmelerle
ilgili rekabet kurallarin1 uygulamak {izere cikarilacak ikincil mevzuata iliskin
hiikiimler, devlet yardimlari ile ilgili rekabet kurallarini uygulamak {izere ¢ikarilacak
ikincil mevzuata iligkin hiikiimler, vergilendirme, Ortak Pazar ile ilgili iiye iilke
mevzuatlarinin yaklastirilmasi, ortak ticaret politikasinin uygulanmasi, istthdam
konusundaki ilkelerin belirlenmesi, sosyal giivenlik ve ¢alisma kosullarina iliskin
ongoriilen karar usulleri, rekabetgi bir sanayi politikasinin uygulanmasi, ekonomik ve
sosyal uyum cercevesinde alinacak 6zel onlemler, arastirma ve teknolojik gelisme
alaninda hazirlanan programin uygulamasi, arastirma ve teknolojik gelisme
programlarina yonelik olarak uygulanan karar usulli, ¢evre politikasi, Topluluk

biitgesinin uygulanmasi, Komisyonun tasarrufuna birakilacak biitce geliri konusunda
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izlenecek usuller ve Konsey’in bazi uluslararasi antlagsmalari akdetmesi gibi

alanlarda uygulanmaktadir.”

2.2. ISBIRLIGI PROSEDURU

Avrupa Tek Senedi ile getirilen isbirligi prosediirii, Parlamento tarafindan

ifade edilen goriise daha fazla agirlik kazandirma amaghidir (Tezcan 2005: 24).

Amsterdam Antlagsmasi ile bu prosediiriin kapsami oldukca daraltilmistir.
Nice sonrasinda da hemen hemen yok olma noktasina getirilmistir (Steiner and
Woods: 51). Bu alandaki birgok konu ortak-karar prosediiriiniin kapsamina
almmigtir. Halihazirda sadece ekonomik ve parasal politika alaninda

uygulanmaktadir (www.ikv.gov.tr).

Isbirligi prosediirii asagidaki bigimde islemektedir:

a) “Konsey, Komisyon’un Onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu’nun
goriistinti aldiktan sonra, nitelikli cogunlukla ortak bir tutum belirler.

b) Konsey’in ortak tutumu Avrupa Parlamentosu’na sunulur. Konsey ve
Komisyon, Konsey’i bu ortak tutumu belirlemeye yonelten nedenler ile
Komisyon’un tavrinin gerekcelerini tam olarak Avrupa Parlamentosu’na

bildirirler.

Bu bildirim tarihinden ii¢ ay i¢inde, Parlamento bu tutumu onaylarsa ya da bu
stire i¢cinde bir karar almazsa, Konsey ilgili tasarrufu ortak tutuma uygun olarak

karara baglar.

2 Danigma prosediiriiniin uygulandigi AT Antlagsmasi maddeleri sunlardir: 11/2,13, 19, 22, 37/2, 52/1,
67/1, 67/4,71/2, 80, 83/1, 89, 93, 94, 128, 133, 137/3, 157, 159, 166/4, 172/1, 175/2, 279 ve 300/3.
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c¢) Parlamento, (b) bendinde 6ngoriilen ii¢ aylik siire i¢inde, tiyelerinin salt
cogunluguyla, Konsey’in ortak tutumuna degisiklikler dnerebilir. Parlamento
ayrica, ayni ¢ogunlukla, Konsey’in ortak tutumunu reddedebilir. Kararlarin
sonucu Konsey ve Komisyon’a sunulur. Parlamento’nun Konsey’in ortak
tutumunu reddetmesi halinde Konsey ancak ikinci okumada oybirligiyle ortak
tutum belirleyebilir.

d) Komisyon bir aylik siire i¢inde, Parlamento’nun o6nerdigi degisiklikler
temelinde Konsey’in belirledigi ortak tutuma esas olusturan dnerisini yeniden
inceler. Komisyon yeniden incelenmis Onersi olarak, kabul etmedigi
Parlamento degisikliklerini, bunlarla ilgili goriisiinii de bildirerek Konsey’e
sunar. Konsey, s0z konusu degisiklikleri oybirligiyle kabul edebilir.

e) Konsey, Komisyon’un yeniden inceledigi oneriyi nitelikli ¢ogunlukla
kabul eder. Oneriyi ancak oybirligiyle degistirebilir.

f) Konsey, (c), (d) ve (e) bentlerinde 6ngodriilen durumlarda, {i¢ ay i¢inde
karar vermekle yiikiimliidiir. Bu siire i¢inde bir kararin alinmamasi halinde,
Komisyon’un 6nerisi kabul edilmis say1lir.

g) (b) ve (f) bentlerinde ongoriilen siireler, Konsey ve Parlamento’nun

mutabakatiyla en fazla bir ay uzatilabilir.””

Yukaridaki siirece gore karar almanin giicliigli, bu prosediiriin uygulama
alanmin daraltilmasi isteklerini hakli ¢ikarmaktadir. Zira daha once de belirtildigi
gibi Parlamento’nun degisiklik talebinde Konsey’in oybirligiyle karar alma

zorunlulugu, Parlamento’ya Konsey tutumlarini bloke etme sansi tanimaktadir.

Bu sikintinin giderilmesi ve daha etkin olunabilmesi amaciyla Amsterdam
Antlagsmast’yla “giiclendirilmis isbirligi” kavrami getirilmistir. Gli¢lendirilmis
isbirligi ile her seyden 6nce kararlarin bloke edilmesi dnlenmek istenmistir (Arsava:

2002: 15).

> Bkz: ATA 252. madde.
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Giiclendirilmis isbirligi, birka¢ liye devletin ortak bir tutum belirlemesine
imkan vererek, bir anlamda Birligin ortak hareket etme ilkesini tehdit etme riski
tagimaktadir. Bu sebeple gili¢lendirilmis igbirliginin kullanimi olduk¢a dar kapsamda

tutulmus ve belli kosullara baglanmistir. Bu kosullara gore igbirligi:

—Birligin hedeflerine yardimci olmay1 ve ¢ikarlarini korumay1 amaglar,
—Antlagmalarin ilkelerine ve kurumsal ¢ergevesine saygi gosterir,

—Son ¢are olarak kullanilir,

—En azindan tiye devletlerin cogunlugunu ilgilendirir ve tiim tiyelere agiktir,

—Topluluk miiktesebatini etkilemez (Moussis 2004: 70).

Nice Antlasmas1 ile giiclendirilmis isbirliginin kullanimi biraz daha
kolaylastirildi ve ODGP alaninda da kismen uygulanmasi ongoriildii. Buna gore,
ortak bir eylemin ya da tutumun uygulanmasi igin iye iilkelere (en az sekiz iye

devlet) kendi aralarinda gii¢lendirilmis isbirligi yapma olanag: getirildi.”

Tiim bu c¢abalara ragmen isbirligi prosediiriiniin bir¢ok alanda yetkilerini
ortak-karar prosediiriine biraktigini belirtmek gerekir. Daha ¢ok ekonomi ve parasal
alanlarda uygulan bu prosediiriin gegerli oldugu konular sunlardir; Toplulugun ve
tiye devletlerin ekonomik durumunun ¢ok tarafli izlenmesi usulii konusunda
getirilecek ayrintili diizenlemeler, Topluluk kurumlarinin veya {iye devletlerin,
Toplulugun mali kurumlarina imtiyazl erisimine imkan veren ve ihtiyati gerekcelere
de dayanmayan tedbirlerin yasaklanmasi, Toplulugun iiye devletlerden birinin veya
bir iiye devletin diger bir liye devletin taahhiitlerini iistlenme veya bunlardan sorumlu
olma yasagi ile Topluluk kurumlariin veya iiye devletlerin, Avrupa Merkez Bankasi
ya da ulusal merkez bankalarinin kredi imkanlarindan yararlanma yasagi
konusundaki 6zel diizenlemeler ve piyasaya siiriilecek madeni paralarin, Toplulukta

sorunsuz dolagiminin saglanmasi amacina yonelik olarak alinacak uyum tedbirleri.

" Bkz: ABA 27. madde
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2.3. ORTAK KARAR PROSEDURU

Ortak-karar prosediirii, AB Antlagsmas1 ile getirilmis, Amsterdam ve Nice
Antlagmalar ile daha da gelistirilmistir. Parlamento’ya yasama siirecinde biiyiik
avantajlar getiren ve Konsey’le esit statiiye getiren bu prosediir, esasen
Parlamento’nun yillardir yasama siirecindeki etkisini arttirma isteginin bir
sonucudur. Boylece yasalarin tabana yayilmasi ve daha genis kitlelerce
benimsenmesinin oniinii agma imkan1 dogmustur. Ancak bu prosediir Parlamento’ya
yasa yapma yetkisini tek basina vermemekte, sadece Parlamento ve Konsey’i esit

hale getirmektedir (Kent 2001: 19).

Amsterdam Antlagsmasi, yasama silirecinde Parlamento’yu Konsey’le esit
statliye getiren ortak-karar prosediiriinii gelistirerek ¢ok genis alanda uygulamasini
saglamigtir  (http://europa.eu.int). Halklar1 temsil edem bir kurum olarak
Parlamento’nun yasama yetkilerinin arttirilmasi kag¢inilmazdi. Halen bazi alanlarda
diger prosediirler uygulanmaya devam etse de, Parlamento’nun tiim alanlarda ortak-

karar prosediiriiniin uygulanmasini istedigini belirtmek gerekir (Tezcan 2005: 32).

Ortak-karar prosediirii ile Komisyon’un hazirladigi bir yasa taslaginin
yasalagmasi siirecince izlenen yaklagimin her asamasinda Parlamento’yu, Konsey ile
birlikte ortak yasa yapicit olarak gérmek miimkiindiir (Sekil I). Bu iki kurum,

Komisyon’un teklif hazirlama disindaki tiim yasama faaliyetinin aktorleridir.



Sekil I: Avrupa Toplulugu’nda Ortak-karar Prosediirii (www.ikv.org.tr).

[ Komisyon mevzuat taslagim AP ye ve Bakanlar Konseyi’'ne iletir ]

L 2
AP 1.0kuma J
|
¥ ¥
[ AP degisiklik 6nermeden taslagi kabul eder AP degisiklik dnerisinde bulunur ]

¥
Komisvon taslak dnerisini degistirir ]
|

{ Knuseyl.()kuma J

|
¥ L J v
AP nin degisiklik dnensinde Konsey degistirilmis taslak Konsey taslak tizerinde
bulunmadan taslag: kabul anerivi kabul eder degisiklik yapar ve bir ortak
stmest halinde Konsey taslag pozisyon belgesi kabul eder
kabul edebilir / .
¥ AP 2.0k
[ Taslak vasalasir ] : uma
¥ L4
AP ortak pozisyon belgesini kabul AP orta.k pozisyon AP ortak pozisyon belgesine iligkin
eder veya hicbir gériis bildirmez belgesini reddeder degisiklik énerisinde bulunur
L ‘ Taslak yas alaglr Komisyon degisikliklere iliskin
[ Taslak yvasalasir } gortis bildirir
]
¥
{ Konsey 2.0kuma }
|
A 2 v
Konsey degisiklikler: Konsey degisiklikler
kabul eder reddeder
¥
[ Taslak yvasalasir }
¥
Uzlasma komitesi
kurulur
|
k4
Ortak bir metin tizerinde [ Uzlasmawva varilamaz ]
anlasma saglamr ¢
Taslak reddedilir
[ AP ve Konsey 3. oluma J
et —

[ Her iki konrum kabul ederse taslak vasalasir I [ Kurumlann reddetmes: halinde taslak yasalasmaz
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Ortak-karar prosediiriiniin isleyisi Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’e bir oneri sunmasiyla baglar. Konsey, Parlamento’nun goriisiinii aldiktan
sonra nitelikli ¢cogunlukla; Parlamento’nun goriisiinde yer alan biitiin degisiklikleri
onaylarsa, Onerilen tasarrufu degisik haliyle kabul edebilir; Parlamento herhangi bir
degisiklik onermezse, Onerilen tasarrufu kabul edebilir aksi halde ortak bir tutum
belirler ve bunu Parlamento’ya sunar. Konsey, kendi ortak tutumunu belirlemesine
yol acan sebepleri tam olarak Parlamento’ya bildirir. Komisyon, Parlamento’yu

kendi ortak tutumundan tam olarak haberdar eder.

Bu bildirimden itibaren ii¢ ay iginde Avrupa Parlamento’su ortak tutumu
onaylar veya bir karar almazsa, s6z konusu tasarruf, ortak tutum uyarinca kabul
edilmis sayilir; iiyelerinin salt ¢ogunluguyla ortak tutumu reddederse, Onerilen
tasarruf kabul edilmemis sayilir; {iyelerinin salt cogunluguyla ortak tutuma iligkin
degisiklikler Onerirse, degisik metin, bu degisiklikler hakkinda goriislerini

bildirmeleri i¢in Konsey ve Komisyon’a sunulur.

Konsey, nitelikli c¢ogunlukla, Avrupa Parlamentosu’nun yaptig1 biitiin
degisiklikleri, kendisine bildirilen tarihten itibaren ii¢ ay icinde onaylarsa, s6z
konusu tasarruf degistirilmis ortak tutum seklinde kabul edilmis sayilir; ancak
Konsey, Komisyon’un olumsuz bir goriis bildirdigi degisikliklere iligkin olarak
oybirligiyle karar verir. Eger Konsey degisikliklerin tamamini onaylamazsa, Konsey
Baskani, Avrupa Parlamentosu Baskani ile anlasarak alti hafta i¢inde Uzlasma

Komitesi’ni toplar.

Konsey lyelerinden veya onlarin temsilcilerinden ve esit sayida Avrupa
Parlamentosu temsilcisinden olusan Uzlagsma Komitesi, Konsey iiyelerinin veya
onlarin temsilcilerinin salt cogunluguyla ortak metin {izerinde uzlagmaya varmakla
gorevlidirler. Komisyon, Uzlasma Komitesi’nin oturumlarinda yer alir ve Avrupa
Parlamentosu ile Konsey’in tutumlarini uzlastirmak i¢in gerekli biitiin girisimlerde
bulunur. Bu gorev yerine getirilirken, Uzlasma Komitesi, Avrupa Parlamentosu

tarafindan Onerilen degisikliklere dayanarak ortak tutumu degerlendirir. Hemen
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belirtmek gerekir ki, Komisyon’un Uzlastirma Komitesi’ndeki roli resmi degildir ve
bir anlamda Komisyon’un ortak-karar prosediiriindeki gorevi belirsizdir. Uzlagtirma
Komitesi’nin kuruldugu siiregte, Komisyon’un orijinal yasa Onerisi vazifesini

yitirmektedir (Crombez 2000: 43).

Toplant1 tarihinden itibaren alt1 hafta i¢inde, Uzlasma Komitesi ortak bir
metni onaylarsa, Parlamento, kullanilan oylarin mutlak ¢ogunluguyla ve Konsey,
nitelikli ¢ogunlukla, ortak metne uygun olarak séz konusu tasarrufu, onaydan
itibaren en ¢ok alt1 hafta icinde kabul edebilirler. Eger bu iki kurumdan birisi bu siire
icinde, Onerilen tasarrufu onaylamazsa, Onerilen tasarruf kabul edilmemis sayilir.
Uzlagma Komitesi ortak metni onaylamazsa, Onerilen tasarruf kabul edilmemis

sayilir.”

Ortak-karar prosediiriiniin  Amsterdam Antlasmast ile gelistirilmesinden
sonra, yukarida 6zetlenen uygulama seklinde de bir takim basitlestirmelere gidilmis

ve 33 alanda yapilacak yasal diizenlemelerde uygulanmasina gecilmistir.

Bu uygulama alanlari, 6zellikle kisilerin haklarina yoénelik olarak getirilen;
vatandaghik esasmna dayali aymrmcilik yasagt konusunda yapilacak Gzel
diizenlemeler, Birlik vatandaslarinin Toplulukta dolagma ve ikamet etme serbestisini
kolaylastiric1 tedbirler alinmasi, iscilerin serbest dolasiminin saglanmasi, iscilerin
serbest dolagiminin saglanmasi bakimindan sosyal giivenlik alaninda alinmasi
gereken tedbirler, belli bir mesleki faaliyete iliskin olarak yerlesme serbestisinin
gergeklestirilmesi, tglincil iilke vatandaslarina iliskin ¢ikarilan mevzuatlar, serbest
meslek sahibi kisilerin haklar1 ile ilgili diizenlemeler, serbest meslek edinmeyi
saglamak i¢in kabul edilecek yonergeler, hizmet sunumu serbestisinden yararlanma,
kisilerin serbest dolagimina iliskin politikalar, ortak ulastirma politikasinin

uygulanmasi, kadin erkek esitligine iligkin ilkeler, halk sagligi ve tiiketicinin

5 Bkz: ATA 251. madde.
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korunmasi alanlarinda alinacak tedbirler, kisilerin bireysel veri islemleri ile ilgili

kurallar gibi diizenlemeleri kapsar.”®

Kisilerin haklarina yonelik olarak olduk¢a genis bir alanda uygulanan ortak-
karar prosediirii, iiye ilkeler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve bu ydnde

belirlenen ortak politikalara yonelik olarak da bir¢ok alanda uygulanmaktadir:

Bunlar arasinda; deniz ve hava tagimaciligina iligkin diizenlemeler, i¢ pazarin
kurulmasi ve isleyisi hedefine yonelik olarak iiye devletlerin mevzuatlarinin
yaklastirilmasi, istihdam alandaki girisimlere yonelik olarak ongoriilen tesvik edici
tedbirler, liye devletler ile Komisyon arasinda glimriik isbirligini giiclendirmek
amaciyla alinacak tedbirler, sosyal amagclar icin alinacak tedbirler, Avrupa Sosyal
Fonu’na iliskin uygulama kararlari, egitim kalitesinin ylikseltilmesi ve mesleki
egitim politikasi, kiiltiir politikasi, trans-Avrupa aglarinin kurulmasi ve gelistirilmesi,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’yla ilgili uygulama kararlari, arastirma ve
teknolojik gelisme alaninda ¢ok yilli bir ¢erceve programin kabulii, ¢ok yilli cergeve
programin uygulanmasi, ¢evre politikasi, kalkinma isbirligi politikasi, saydamlik
alaninda kabul edilecek diizenlemeler, dolandiricilifin 6nlenmesine yonelik alinan
tedbirler, Topluluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in hazirlanacak istatistikler gibi

diizenlemeler say1labilir.”’

Ozellikle 1979°daki dogrudan segimlerle birlikte Avrupa Parlamento’su
yasama siirecindeki yetkilerini hizla arttirmistir. Kurucu antlagmalardaki yeniliklerle

beraber Parlamento bir¢ok konuda ortak-karar prosediirii ile yasamaya katilmaktadir.

Nice Antlasmasi ile de yukarida ki alanlara yenileri eklenmistir. Bunlar;

ayrimcilikla miicadele cergevesinde tesvik edici Onlemlere, vize, go¢ ve iltica

76 Ortak-karar prosediiriiniin kisilerin haklarma yonelik olarak uygulandigt AT Antlasmasi maddeleri
sunlardir: 12, 18/2, 40, 42, 44, 46/2,47/1,47/2, 55, 67/4, 71/1, 141/3, 152, 153 ve 186/2.

" Ortak-karar prosediiriiniin iiye iilkeler arasdaki iliskilerin diizenlenmesi ve ortak politikalara
yonelik olarak uygulandigi AT Antlagmasi maddeleri sunlardir: 80, 95, 129, 135, 137/2, 148, 149,
150/4, 151/5, 156, 162, 166/1, 172/6, 175/1, 179/1, 255/2, 280/4 ve 258/1.
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konularina, medeni hukuk alaninda yargisal isbirligine, endiistri alaninda spesifik
destek Onlemlerine, yapisal amaglh fonlarin disindaki ekonomik ve sosyal uyum
alanindaki eylemlere ve Avrupa ¢apinda siyasal partilerin statiisii ve mali kurullara

iligkin diizenlemelerdir.

Parlamento’nun ortak-karar prosediirii ile yasama yetkilerinin kapsami
olduke¢a genisletilmistir. Ancak 6zellikle, ortak tarim politikasi, ekonomik ve parasal
birlik, rekabet ve devlet yardimlari, ortak ticaret politikasi, iicilincii iilkelerle
ekonomik ve teknik igbirligi, mali tiiziikklerin kabulii ve yapisal fonlar gibi 6nemli

alanlarda Parlamento heniiz ortak-karar yetkisine sahip degildir (Tezcan 2005: 182).

2.4. ONAY PROSEDURU

Onay prosediirii, Parlamento’nun yasama siirecine dogrudan katildigi ve
belirleyici oldugu o6nemli bir usuldiir. Ancak kapsaminin sinirli olmasi, 6nem

bakimindan onu ortak-karar prosediiriinden ayirmaktadir.

Avrupa Tek Senedi ile getirilen bu prosediir ile Parlamento uygun goris
belirtmek suretiyle yasama faaliyetine katilir. Parlamento ilgili Komisyon’un raporu
tizerine Konsey’in oybirligiyle aldig1 kararlara kabul ya da ret seklinde goriistinii

bildirir. Parlamento, daha 6nceden hazirlanmis rapora degisiklik onerisi getiremez.

Parlamento’nun onay yetkisi, ABA 49. maddede diizenlenen Birlige yeni
tiyelerin katilimi1 ve ABA 49. maddede diizenlenen, Birligin {izerine oturdugu temel
ilkelerin bir iiye devlet tarafindan ciddi ve siirekli bigimde ihlal edildiginin tespitine
iliskin hususlar bir kenara birakilacak olursa, daha istisnai nitelik tasiyan ve AT
Antlagsmasi’nda diizenlenen; Avrupa Merkez Bankasina, kredi kurumlarinin ve diger
mali kurumlarin ihtiyati denetimine iliskin politikalar ¢ercevesinde verilecek ozel

gorevlere, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Statiisiiniin belli maddelerinde
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degisiklik yapilmasina, yapisal fonlarin gorevleri, Oncelikli hedefleri ve
organizasyonunun belirlenmesine, Parlamento se¢imlerine, Komisyon bagkan ve iiye
adaylarmin bir biitiin olarak Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasina ve
Konseyin akdedecegi ortaklik anlagmalar1 ile 6zel bir kurumsal gerceve Ongdren
veya Topluluga oOnemli mali yiilk getiren anlagmalara iligkin konularda

uygulanmaktadir.”

2.5. BASITLESTIRILMIS PROSEDUR

Komisyon’un yasama siirecinin inisiyatifini elinde bulundurdugu daha 6nce
belirtilmisti. Bu c¢ercevede Komisyon, karar alma prosediirlerinin harekete

gecirilebilmesi i¢in bir mevzuat dnerisinde bulunur.

Basitlestirilmis prosediir de ise Komisyon’un yasama siirecini baglatmak i¢in
bir mevzuat teklifine gerek yoktur. Bu prosediir, 6rnegin devlet yardimlarinin
onaylanmasinda oldugu gibi Komisyon’un kendi yetkileri i¢indeki tedbirler i¢in

gecerlidir.

Ayrica basitlestirilmig prosediir, Konsey ya da Komisyon tarafindan verilen
tavsiye ve gorlisler icin ve baglayic1 olmayan diger tasarruflar i¢in kullanilir.
Komisyon, Antlasma’da acikc¢a gdsterilmesi veya kendisinin gerekli gérmesi halinde,

Antlasma’da belirtilen konular hakkinda tavsiyelerini ve goriislerini bildirir.”

® Onay prosediiriiniin uygulandigi AT Antlasmasi maddeleri sunlardir: 105/6, 107/5, 161, 190/4, 214,
300/3.
” Bkz: ATA 211/2. madde.
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2.6. UYGULAMA TEDBIRLERI PROSEDURU

Konsey, kabul ettigi bir mevzuati uygulama ve bu konuda tedbirler ¢ikarma
yetkisini Komisyon’a verebilir. Ayrica Konsey, bazi 6zel durumlarda yiiriitme
yetkisini dogrudan kullanma hakkini sakli tutabilir.* Kendisine devredilen uygulama
yetkisini kullanirken Komisyon, ilgili tasarrufu degistiremez veya ona eklem

yapamaz.

Ayrica karar alma mekanizmalarindaki basitlestirme girisimleri  ve
Parlamento’nun da yasama siirecine aktif katiliminin saglanmasi cabalari sonucu
Parlamento, bir mevzuatin uygulanmasi siirecinde Komisyon’un aldig1 bir tedbirin,
mevzuatin kapsamini asmasi halinde Komisyon’a, mevzuati tadil etmesi ig¢in
gerekceli bir gorlis sunabilir. Yine bu siirecte Komisyon, siirekli olarak

Parlamento’ya bilgi vermekle ylikiimlidiir.

Konsey, mevzuatin uygulanmasi yetkisini Komisyon’a verirken bunu bazi
kosullara baglayabilir.®' Bu kosullara uyulmasi danmisma, yonetim ve mevzuat

komiteleri tarafindan saglanir.

2.6.1. DANISMA KOMITESI PROSEDURU

Bu prosediir, esas itibariyle Konsey’in tek pazar cergcevesindeki tasarruflari
icin uygulanir. Birlige iiye iilkelerin temsilcilerin olugan Danigma Komitesi’ne,
Komisyon’un bir iiyesi baskanlik eder. Bagskan, Danisma Komitesi’ne ilgili mevzuat
hakkinda bir taslak sunar ve Komite, belirli bir siire icinde goriisiinii bildirir.
Komite’ nin goriisiinden sonra Komisyon, zorunlu olmasa da genel olarak Komite’nin

goriistinti de dikkate alarak igslemini tamamlar ve sonucu Komite’ye bildirir.

8 Bkz: ATA 202/3. madde.
81 Bkz: ATA 202/3. madde.
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2.6.2. YONETIM KOMITESI PROSEDURU

Yonetim Komitesi prosediirii, ortak tarim politikasi, balik¢ilik politikasi veya
onemli biitcesel sonuclar doguran tasarruflari uygulayan tedbirler icin kullanilir.
Komisyon, planladigi tedbirleri kabul etmeden Once, iliye devlet temsilcilerinden
olusan Yonetim Komitesi’ne danisir. Komite, nitelikli cogunlukla bir goriis verir.%
Istisnai olarak, eger ilgili tasarruf, ortak-karar prosediirii ile Konsey ve Parlamento
tarafindan kabul edilmis ise, hazirlanan uygulama tedbirine Parlamento da katilir.
Parlamento, hazirlanan tedbirin Komisyon’un diizenleme yetkisinde olup olmadigini
inceler. Inceleme sonunda Parlamento, ilgili tedbirin Komisyon’un diizenleme
yetkisinde olmadigina hiikmederse, kendi goriisiinii gerekgeli olarak ortaya koyar. Bu
durumda Komisyon, yeni teklif hazirlayabilir, prosediire devam edebilir ya da
tedbirin kabul edilmesi sorumlulugunu bir teklif ile Konsey ve Parlamento’ya
devredebilir. Komisyon, Parlamento’nun aksi goriisiine ragmen uygulamay1
siirdlirebilir ve hazirlanan tasarrufla ilgili karar1 alabilir ancak alinan tedbirleri
Konsey’e bildirmek zorundadir. Konsey, ii¢ ay i¢inde nitelikli ¢ogunlukla farkli bir

karar alabilir.

2.6.3. MEVZUAT KOMITESI PROSEDURU

Bu prosediir, daha ¢ok insan, hayvan veya bitki sagligini koruma tedbirleri
alanlarinda kullanilir. Komite, iiye devlet temsilcilerinden olusur. Komisyon’un

teklif ettigi uygulama tedbirleri {izerine nitelikli gogunlukla goriisiinii bildirir.

Komite, hazirlanan mevzuat tedbirlerini reddeder veya goriis bildirmezse
Komisyon, tedbirlerini yiiriirlige koyamaz. Komisyon, karar i¢in Konsey’e teklif
gotiirmek ve Parlamento’ya bilgi vermek zorundadir. Parlamento, hazirlanan tedbiri

inceler ve Konsey’e goriisiinii bildirir. Konsey, Parlamento’nun goriisiinii dikkate

82 Bkz: ATA 205/2. madde.
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alarak {i¢c ay i¢inde nitelikli ¢cogunlukla bir karar almak zorundadir. Konsey teklifi
reddederse, Komisyon karar1 inceler ve aynen ya da tadil ederek teklifi tekrar
sunabilir ya da bu konudaki tasarrufu Konsey ve Parlamento’ya birakabilir. Ug ay
icinde, Konsey teklif edilen uygulama tedbirini reddetmez veya bir karar vermezse,

Komisyon teklif edilen tedbiri yiiriirliige koyar.

3. IKINCI VE UCUNCU SUTUN CERCEVESINDE KARAR ALMA

Avrupa biitiinlesmesinin AB Antlagmasi ile “Birlige” doniismesinden sonra
biitlinlesme hareketi ii¢ siitunlu bir yapiya biirtinmiistiir (Sekil II). Buna gore birinci
situn AT Antlasmalarindan, ikinci slitun ODGP alanina iligkin hiikiimlerden ve

ficiincii siitun da Adalet ve Icisleri konularindan olusmaktadir.

Birinci siitun, Avrupa Topluluklari olarak anilmaktadir. Burada, AT, Euratom
ve AKCT, daha saglam bir temele oturtulmus ve bunlara ekonomik ve parasal birlik
eklenmigtir. Birinci siitunda yiiksek derecede bir biitiinlesme vardir. Kurumlar
kendilerine verilen yetkiler ¢ergcevesinde Topluluk tasarruflarini yine birinci siitun

kapsaminda cikarirlar.

Maastricht Antlagmasi’ndan sonra iiye iilkeler, nispeten daha hassas alanlar
olan ve bu baglamda siki bir entegrasyondan kag¢indiklar1 ortak disisleri ve giivenlik,
adalet ve icisleri alanlarinin ayri siitunlarda diizenlenmesini kabul etmislerdir. Ikinci
ve li¢lincii stitunda kararlar oybirligi ile alindigindan daha diisiik bir biitiinlesme s6z

konusudur.



91

Sekil II: Avrupa Birligi’nin Yapisi ve Siitunlar:

Birinci siitun:
Avrupa
Topluluklan

AT

o GUmrlk birligi ve tek
pazar

e Tarim politikasi

e Yapisal politika

o Ticaret politikasi

Asagidaki konularda
yeni veya degisik
hiikiimler:

o AB vatandasligi

o Egitim ve kiltir

e Trans-Avrupa
sebekeler

Tuketici koruma
Saglk

Arastirma ve gevre
Sosyal politika
iltica politikasi

Dis sinirlar

Gog¢ politikasi

Euratom

Avrupa Birligi

ikinci siitun:
Ortak Disisleri
ve Giivenlik Politikasi

Dis politika

o isbirligi, ortak
pozisyonlar ve
tedbirler

¢ Barisi koruma

e insan haklari

e Demokrasi

e Uye olmayan (ilkelere
yardim

Giivenlik politikasi

e BAB’dan yararlanmak:
AB’nin givenligine
iliskin sorunlar

¢ Silahsizlanma

e Savunmanin mali
vecheleri

e Uzun vade:
Avrupa’nin guvenlik
cergevesi

Kaynak: (www.deltur.cec.eu.int).

Ugiincii siitun:
Adalet ve Icisleri
Alaninda Igbirligi

Medeni ve cezai
hukuk alaninda adli
makamlar arasinda
isbirligi

o Polis igbirligi

Irk¢iliga ve yabanci
dismanligina karsi
savas

Uyusturucu ve silah
ticaretine karsl savas
Orgiitlii suca karsi
savas

Terorizme kargl savas

e Cocuklara karsi

islenen suglar, insan
ticareti

Yukarida karar alma mekanizmalar1 detayli olarak incelendikten sonra,

Birligin benimsedigi hedeflerine ulagmasi noktasinda olduk¢a dnemli olan ikinci ve

ticiincii stitunda da karar alma yontemini incelemek yerinde olacaktir.
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3.1. IKINCI SUTUN CERCEVESINDE KARAR ALMA

Avrupa biitiinlesmesi hareketinin ilk yillarinda, uluslararasi politika alaninda
isbirligi fikirleri giindeme gelse de, ortak bir dis politikanin hukuki temeli ancak
Soguk Savas sonrasinda atilabilmistir. 1993 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile
hukukilestigini gordiiglimiiz ODGP, aslinda yeni bir anlayisin iiriinii degildir.
1950’lerin basindan itibaren kendilerini yeniden insa etmeye calisan Avrupali
devletler, savunma konusunda ortak hareket etme girisiminde bulunmuslar ve bu
cercevede 1952 yilinda, AKCT’yi kuran iilkeler, Avrupa Savunma Toplulugu
Antlagsmasi’n1 imzalamiglardir. Ulus devlet anlayisinin kendini nispeten daha ¢ok
korudugu o dénemde bu girisim, Fransiz Senatosu’ndan gecememis ve anlamini

yitirmistir.*

Avrupa biitiinlesmesi hareketinin bu donemden sonra daha ¢ok ekonomik
entegrasyon iizerinde yogunlastigi sdylenebilir. Dis politika konusunda iliskiler
yalnizca hiikiimetlerarasi danisma seklinde siirmiistiir. Hukuki metinlerde ise bu
konu yer bulamamistir. Biitiinlesme hareketinin baslangicindan yaklagik kirk yil
sonra, ortak dis politika konusunda iligkiler ilk kez resmilestirilerek 1987 tarihinde
yirtrliige giren Avrupa Tek Senedi ile hukuki bir gerceve altina alinan Avrupa
Siyasi Isbirligi (A¢ikmese 2002: 1) mekanizmasi dogmustur. Bu mekanizma ile
Topluluk iiyelerinin, Avrupa’nin dis politikasinin formiile edilmesi ve

uygulanmasinda ortak hareket etmesi tesvik edilebilecektir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi ile Avrupa’da
giivenlik algilamalarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Avrupa, yami basindaki
komiinizm tehlikesinin ortadan kalkmasiyla, bdlgesinde, glivenligini kendi saglayan,

dis diinya ile iliskilerinde yeknesak tavir sergileyen bir gii¢ oldugunu goéstermek i¢in

% Antlasma, dénemin Fransiz Bagbakani Mendes France tarafindan 30 Agustos 1954 tarihinde
Senato’ya sunulmus ancak Senato, Antlagma’yi, ulus devletin egemenlik yetkilerinin kisitlandigi
gerekgesiyle onaylamamistir.
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onemli adimlar atmistir. Bu konuda ilk 6nemli adim Maastricht Antlagsmasi ile

atilmistir. ODGP kavramu ilk olarak burada kullanilmistir.

Avrupa Birligi, ODGP alaninda yapilan diizenlemelerle Birligin dig diinyada
daha etkin temsil edilmesini amag¢lamaktadir. Bu baglamda genisleyen Birligin her
bir iiyesinin farkli dig politika algilamalarinin da olabilecegi géz Oniinde
bulundurulursa, bu alanda kararlar almak zorlagsmaktadir. Bu sorunu gidermek i¢in

isleyen bir karar mekanizmasinin tesisi hayati énemdedir.

AB’nin ODGP konusundaki amaglari, Avrupa Birligi Antlasmasi’nda su

sekilde belirlenmistir:

- Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarin1 ve bagimsizligini korumak,

- Birligin ve tiye devletlerin giivenligini her bakimdan gii¢lendirmek,

- Barist korumak ve uluslararasi isbirligini giiclendirmek,

- Uluslararasi igbirligini gelistirmek,

- Demokrasiyi ve hukukun {stiinliigiinii, insan haklarma ve temel

zgiirliklere saygiy1 gelistirmek ve pekistirmek.*

Kurumsal yap1 itibariyle bakildiginda ikinci siitunda karar almada en yetkili
kurumlar Avrupa Konseyi ve Bakanlar Konseyi’dir. Komisyon’un kisitl yetkisi
olmasina ragmen Parlamento’nun bu g¢ercevede yetkisi yoktur. Halklar1 temsil eden
bir kurum olmasi1 bakimindan Parlamento’nun bu alanda yetkisinin olmamasi

demokratik eksiklik olarak degerlendirilebilir. Karar alma hiikiimlerine gore;

- Avrupa Konseyi, savunmaya etkileri olan konular da dahil olmak {izere,
ODGP’nin ilkelerini ve bu politika icin genel yonlendirici ilkeleri

tanimlar,

8 Bkz: ABA 11. madde.
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- Avrupa Konseyi, iiye devletlerin 6nemli ortak c¢ikarlarimin oldugu
alanlarda Birlik tarafindan yiiriirlige konulacak ortak stratejiler® iizerine
karar verir. Ortak stratejiler; amaglarini, siirelerini, Birlik ve iiye devletler
tarafindan kullanabilme yollarini agiklar,

- Konsey, Avrupa Konseyi tarafindan tanimlanan genel yonlendirici
ilkelere dayanarak ODGP’yi tanimlamak ve yiiriirlige koymak igin
gerekli kararlar alir,

- Konsey, ozellikle ortak eylem®® ve ortak tutumlar benimseyerek, Avrupa
Konseyi’'ne ortak stratejiler tavsiye eder ve bu stratejileri ylriirliige koyar,

- Konsey, Birligin eylemlerinin biitiinliiglin{i, uyumunu ve etkinligini temin

8
eder.’’

Yukaridaki hiikiimlere gore Parlamento, ikinci siitun gercevesinde yasama
faaliyetinden diglanmistir. Parlamento, sadece daha 6nce deginilen giliclendirilmis
isbirligi kapsaminda kisith bir yetkiye sahiptir. Ancak bu isbirliginin, yalnizca ortak
eylem veya pozisyonun uygulanmasi, silah girisimleri veya kriz yonetim kabiliyetleri
edinilmesine katkida bulunan giivenlik ve savunma girisimleri ile ilgili olabilmesi,
uygulama alan1 bakimindan kisitl bir hiikiim oldugu kanaatini giiclendirmektedir.
Ortak stratejiler ile savunma ve askeri nitelikli konular bu igbirliginin kapsami

disinda tutulmustur (O’Sullivan 2001: 10).

Giiglendirilmis igbirligi kurmak isteyen {iye iilkeler bu konuda Konsey’e
bagvururlar. Bagvuru, Komisyon’a ve bilgi i¢in Parlamento’ya iletilir. Komisyon,
basvuru tizerine goriisiini bildirir (Tezcan 2005: 199). Glg¢lendirilmis isbirligi ile

ilgili izni Konsey verir. Konsey bu konudaki kararini nitelikli cogunlukla alir.

% Konsey tarafindan 1999 yilinda K6In Zirvesi’nde Rusya hakkindaki hedefler dogrultusunda, 1999
yilinda Helsinki Zirvesi’nde Ukrayna hakkinda ve 2000 yilinda Feira Zirvesi’nde Akdeniz bdlgesi ile
ilgili “strateji” kararlar1 alinmustir bkz: (Ulger 2003: 230).

%Ortadogu baris siirecini ve Giiney Afrika’da demokrasiye gegisi desteklemek igin, sivil ve askeri
mallarin ihracati iizerindeki kontroller konusunda ve Niikleer Silahlarin Yayilmasinm Onlenmesi
Sozlesmesi alaninda daha dnce ‘ortak eylem’ler yapilmistir.

¥ Bkz: ABA 13. madde.



95

Ikinci siitun cergevesinde karar almada ikincil mevzuat tasarruflar
kullanilmaz. Bu alandaki c¢alismalar1 Coreper hazirlar. Ayrica liye devletler ve
Komisyon da Konsey’e ODGP alaninda oneriler sunabilir.*® Bununla birlikte hizli
karar alinmasi gereken konularda, Baskanlik kendi istegiyle veya Komisyon’un ya da
bir liye devletin talebiyle 48 saat i¢inde veya acil durumlarda daha kisa bir zaman

icinde olaganiistii Konsey toplantisi ¢agrisinda bulunur.®

ODGP alaninda kararlar genel olarak oybirligiyle alinir. Sadece ortak eylem

ve ortak tutuma iligkin kararlar alinirken nitelikli cogunluk sistemi uygulanir.

Onceleri ortak bir dis politikadan ziyade bir dis iliskiler yiiriitiiciisii (Henig
1972: 178) olarak beliren Birligin, ikinci siitunu olusturan ortak dis ve giivenlik
politikasina iligkin siiregte onemli yol kat ettigi sOylenebilir. Ancak belirtmek gerekir
ki liye sayisinin artmasi ve ulusal ¢ikarlarin etkisi ile bu alanda etkin kararlar almak
zorlasmaktadir. Oybirligi ilkesi bu siireci tikayan en 6nemli unsurdur. Her iiye
ilkenin veto hakkinin olmasi, uluslararasi arenada tek sesli bir dis politika tesisini

giiclestirmektedir.

AB’nin, dis diinyada etkinligini ve giivenilirligini test etme agisindan, dnemli
uluslararasi krizlerdeki pozisyonuna bakildiginda (Yugoslavya’nin dagilma siireci ve
Irak Krizi gibi), biiyiik cogunlugunda etkin olamadigi hatta kendi i¢inde boliinmelere
maruz kaldig: goriiliir. Ancak dis politika AB i¢in hayati 6nemdedir. Zira dis politika
bir ulusun can damaridir (Patten 2001) ve AB de, farkli uluslarin can damarlarini
“ortak bir kalp” de baglama konusunda her tiirlii zor ve 6nemli adimi atmasi gereken
“ulustistii” bir olusumdur. AB’nin etkin bir ODGP tesis etmeden gercek anlamda bir
stiper Birlik olamayacagini ileri siirenler de vardir (Prodi 2002). Etkin bir ODGP’nin
tesisi icin de karar alma mekanizmasinin igler hale getirilmesi zorunludur. Bunun
icin Oncelikle Parlamento’nun ikinci siitun cergevesinde yasama faaliyetlerine

katilimi1 saglanmali ve oybirligi ilkesi kaldirilmalidir.

8 Bkz: ABA 22/1. madde.
% Bkz: ABA 22/2. madde.
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3.2. UCUNCU SUTUN CERCEVESINDE KARAR ALMA

Uciincii siitun’ cercevesindeki karar alma isleyisi de tipki ikinci siitundaki
gibi hiikiimetleraras1 bir yap1 arz etmektedir. Bu alanda karar almada en yetkili
kurum Konsey’dir. Konsey, bir iiye devletin veya Komisyon’un Onerisi lizerine
hareket ederek, Toplulugun belirli bir konuya yaklagimini tanimlayan ortak tutumlar
benimseyebilir, liye devletlerin kanun ve diizenlemelerini yakinlastirmak amaciyla
cerceve kararlar alabilir. Cergeve kararlar, ulasilmasi1 gereken sonuglar agisindan iiye
devletleri baglar, ancak sekil ve yontem se¢imini ulusal makamlara birakir. Bunlar

dogrudan etkiye sahip degildir.

Bunun yam1 sira Konsey, iliye devletlerin kanun ve diizenlemelerinin
yakinlastirilmast hari¢ olmak iizere, {igiincii stitunun hedefleriyle uyumlu olan bagka
amagclara yonelik kararlar alabilir. Bu kararlar baglayicidir ve dogrudan etkiye sahip
degildir; Konsey, nitelikli ¢ogunluk ile bu kararlarin Birlik seviyesinde uygulanmasi

icin gerekli 6nlemleri alir.

Uye devletlere kendi anayasal usullerine gére kabul etmelerini 6nerecegi
konvansiyonlar olusturur. Uye devletler, Konsey tarafindan belirlenecek olan siire
icinde uygulanacak usullerini baslatir. Konvansiyonlar, aksi dngoriilmedigi takdirde,
iiye devletlerin en az yaris1 tarafindan kabul edildiginde, bu iiye devletler i¢in
yiriirliige girer. Konvansiyonlar1 uygulamaya koyan onlemler Konsey’de Akit

taraflarin tigte iki cogunluguyla kabul edilir.

Konsey’in nitelikli ¢ogunluk esasina gore hareket etmesi gerektiginde,
tiyelerin oylari, AT’yi kuran antlasmanin 205/2. maddesinde belirtildigi gibi
agirliklandirilir ve Konsey kararlar1 en az 10 {iyenin kullandig1 lehte 62 oyla kabul

edilir.”!

% ABA’da iigiincii siitun “cezai konularda polis ve adli igbirligi” olarak anilmaktadr.
’! Bkz: ABA 34. madde.
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Konsey’in tigiincli siitun c¢ercevesindeki ¢alismalarini Coreper hazirlar.
Ucgiincii siitun gergevesinde Dénem Baskanligi’ni yiiriiten iiye devlet ¢ok 6nemli role

sahiptir (Tezcan 2005: 151).

Ikinci siitunda oldugu gibi iigiincii siitunda da giiglendirilmis isbirligi, bu
alana az da olsa bir hareket getirmistir. Burada da Parlamento’nun kisith da olsa bir

role sahip oldugu goriiliir.

Kendi aralarinda gii¢lendirilmis isbirligi yapmak isteyen iiye devletler, bu
konudaki 6nerisini Konsey’e sunacak olan Komisyon’a bu isteklerini iletirler. Uye
devletlerin giiclendirilmis igbirligi yapmak icin almak istedikleri yetkiye, Konsey, en
az sekiz liye devletin girisimi veya Komisyon’un Onerisi iizerine ve Avrupa

Parlamentosu’nun goriisii alindiktan sonra, nitelikli cogunlukla karar verir.

DEGERLENDIRME

Bu béliimde Avrupa Birligi karar alma mekanizmalar ele alindi. Karar alma
mekanizmalarimin  genel niteligine bakildiginda, Topluluk kurumlarinin karar
siirecindeki rollerinin, hukuki mevzuata, mevzuat c¢ikarilacak alana ve karar

prosediiriine gore farklilik arz ettigi goriiliir.

Topluluk tasarruflarini olusturan ikincil mevzuat kapsaminda ¢ikarilan, liye
tilkelerin kismen ya da tamamen uygulamakla yiikiimlii olduklar tiiziik, yonetmelik,
direktif gibi hukuki normlar, Birligin “yasalar1” hitkmiindedirler. Ancak bu normlarin
sadece Toplulugun birinci siitunu ¢ergevesinde uygulandigini, ikinci ve {igiincli

siitunlarinda uygulanmadigini belirtmek gerekir.

Karar alma prosediirlerinde ise 6zellikle Parlamento’nun yasama faaliyetine

aktif olarak katildig1 ortak-karar prosediiriiniin uygulama alani genigletilmistir.
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Parlamento bdylece yasama faaliyetine daha etkin katilma sansimi yakalamistir.
Ancak yine de Parlamento, yasamada yeterince yetkili degildir ve 6zellikle ortak-
karar prosediiriiniin kapsamindaki konularin arttirilmasini ve yasamada en yetkili

kurum olmay1 amaglamaktadir.

Bunun yami sira ikinci ve Tglincli siitunda farkli bir karar siireci
gbzlenmektedir. Burada ulusal menfaatlerin daha belirgin oldugu ve Birlige fazla
yetki verilmedigi sOylenebilir. Birlik i¢in olduk¢a 6dnemli olan ODGP konusundaki
kararlarin genel olarak oybirligiyle aliniyor olmasi da ulusal ¢ikarlar ile iliskilidir.
Halkin temsilcisi konumunda olan Parlamento’nun bu siitunlardan dislanmasi,

demokratik bir eksiklik olarak géze carpmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

KARAR ALMA MEKANIZMALARINA ETKi EDEN UNSURLAR,
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

[lk iki bolimde Avrupa Birligi’'nin kurumsal yapisi ve karar alma
mekanizmalar1 incelendi. Ik boliimde Birligin kendine 6zgii kurumsal yapisi ve
ikinci bolimde bu kurumlarin karar alma mekanizmalarinda nasil rol oynadiklari
hakkinda yapilan inceleme ve degerlendirmelerden sonra, bu boliimde karar alma
mekanizmalarina etki eden unsurlar incelenecektir. Bu incelemelerden ve
tespitlerden sonra teze 1s1k tutacak olan, karar siirecinde ortaya ¢ikan temel sorunlari
ifade etmek ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirmek ve sunmak, tezin

amacin yansitmasi agisindan énemlidir.

Avrupa Birligi’nin orgiitlenme bigimine bakildiginda, genel yapisi itibariyle
onu, ulus devlet ve federal devlet sistemleri arasinda bir yere oturtanlar
cogunluktadir (Wallace 1994: 1-3). Uye iilkelerin baz1 egemenlik yetkilerini Birlik
kurumlarina devretmeleriyle ortaya ¢ikan bu 6zgiin yapi, ulusiistii bir biitiinlesme

karakteri tasimaktadir.

Avrupa Birligi ile literatiire giren ulusiistiiliik, Birligin genel yapisini ortaya
koysa da, ozellikle biitiinlesmenin Maastricht Antlasmasi’ndan sonra politik bir
birlige dogru ilerlemesi ile iiye iilkeler, Birlik kurumlarina fazla yetki verildigi ve
Birligin “merkezilestigi” ve yani sira ulusal hassasiyetlerinin goz ardi edildigi
noktalarini tartismaya basladilar. Bunun sonucu olarak da, yerel talepleri daha fazla
dikkate almak ve “merkezilesme” yoOniindeki kaygilar1 azaltmak igin, subsidiarite
ilkesi getirilmistir. Bu iki ilke, karar siirecinde 6nemli rol oynamaya baslamistir. Bu
noktada oncelikle bu ilkeler ele alinacak ve sonrasinda karar siirecini etkileyen ve

biitlinlesmenin bir diger 6nemli faktorii olan ortak politikalar incelenecektir.
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Gergekte Birligin benimsedigi ortak politikalar, her {iyenin kendi i¢inde belli
oranda uyguladig1 politikalardir. Ancak biitiinlesmenin sonucu olarak, her iiyenin
kendi icinde uyguladigi bazi politikalar, Birligin ortak degerlerini tiim {iiyelere
yansitmasi amactyla “ortak politikalar” olarak kategorize edilmistir. Ortak
politikalarin  karar siirecine etkisi de, bu politikalarin “ortaklastirilma” veya

“uyumlastirilma” derecesine gore ortaya ¢ikmaktadir.

Bu boliimiin son kisminda, tezin amaci dogrultusunda, elde edilen veriler
1s181inda Avrupa Birligin kurumsal yapis1 ve karar alma mekanizmalarinda ortaya
cikan temel sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler verilecektir.

Boylece Birligin mevcut kurumsal yapisi ile islemesinin gii¢liigii ortaya konacaktir.

1. KARAR ALMA SURECINE HAKIiM OLAN iLKELER

Avrupa Birligi, benimsedigi degerlerle, bir entegrasyonun en ileri safhasina
dogru ilerlemektedir. Kendine has entegrasyon siireci, farkli uluslarin bir arada
bulunmasina imkan saglayan kurumsal ¢erceve ile idame ettirilmektedir. Kurumsal
yapinin etkin igleyisinin gergeklestirilmesi noktasinda bir takim sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi icin de ikinci boliimde ele alinan karar alma
mekanizmalarimin etkin islemesini saglama yoniinde bugiine kadar bir¢ok adim

atilmustir.

Birligin islemesini saglayan hukuki tasarruflarin, tiim tye {ilkelerce
uygulanmast Birligin vazgecilmezleri arasindadir. Tasarruflarin  olusturulmasi
stirecinde alinan kararlarin daha genis tabana yayilmasi ve muhataplarinca
uygulanmasi ve bu baglamda entegrasyonun daha saglam kilinmasi, bu siirece hakim

olan ilkelerin olumlu yénde kullanilmasin1 gerektirmektedir.
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Karar alma siirecine hakim olan farkli ilkelerden s6z etmek miimkiindiir.
Avrupa Birligi ile literatiire kazandirilan ulusiistiilik (supranationality) kavramu,
Topluluk kurumlarina fazla yetki verildigi ve merkezilesmenin arttig1 yoniindeki

tartismalara paralel olarak, Birlik kararlarinin alinmasinda etkili olmaktadir.

Bu durum son yillarda 6nemi artan ve Birlik kararlarinin vatandasa en yakin
diizlemde alinmasint Ongdéren yetki ikamesi (subsidiarite) ilkesinde de
gozlenmektedir. Buna gore vatandaglarin ve yerel birimlerin taleplerinin Birlik
biinyesinde daha fazla dikkate alinmasi amaglanmaktadir. Boylece Birlik kararlarina
daha aktif katilm gergeklestirilebilecektir. Calismanin bu kisminda, merkezilesme-

yerellesme ikilemi baglaminda, ulusiistiiliik ve subsidiarite ilkeleri analiz edilecektir.

1.1. ULUSUSTULUK (SUPRANATIONALITY)

Ulusiistiiliik kavramu literatiire ilk kez Avrupa Birligi ile girmistir. Farkli
uluslarin olusturdugu bu biitiinlesme hareketinde egemenlik yetkilerinin bir kisminin
Birlik kurumlarina devredilmesi anlamina gelen kavram, bu yoniiyle bir ilk olma

ozelligi tasimaktadir.

Uye devletler, Topluluk kurumlar1 biinyesinde ve yine Toplulugun denetimi
altinda, baz1 alanlarda karar alma yetkisini elinde bulundursalar da, ulusiistiiliik
prensibi geregi, egemenlik yetkilerinin énemli bir kismin1 Topluluk kurumlarina
devretmek ve bu kurumlarin belirledigi hukuki normlar1 i¢ hukuklarina entegre
etmekle yiikiimliidiirler. Bu yikiimlilik Toplulugu kuran antlagmalarla da

sabitlenmistir.

Kavrama iliskin goze ¢arpan 6nemli hususlardan biri, Topluluk kurumlarinin
belirledigi hukuki normlarin, {iye devletlerde dogrudan etki yaratmasidir. Ancak bazi

organlarca belirlenen normlarin dolayh etkisinden de s6z etmek miimkiindiir.
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Bunun yani sira gegmiste birbiriyle sorunlar yasamis farkli uluslarin
biitiinlesme siirecinde, belirlenen ilkelere adapte olma noktasinda catigmalarinin
kaginilmazligindandir ki, tiim {iyeleri memnun edecek kararlarin alinmasi “oybirligi”
prensibinin islemesini zorlagtirmaktadir. Bu noktada ulusiistiiliik ilkesinin bir getirisi

sayilabilecek “oy coklugu” prensibinin agirlik kazandig: sdylenebilir.

Her iiye devlet, bir bakima isteyerek, egemenlik yetkilerinin bir kismini
Topluluk kurumlarma devretmeyi kabul ederek bu siirece girmekte ve bir anlamda
Topluluga bagimli olmay1 géze almaktadir. Birinci siitunu olusturan Topluluklar
boyutunda iiye iilkeler, Topluluk kurumlarina egemenlik yetkilerini devretmektedir
(Ulger 2003: 272). Oy goklugu prensibinin buraya kadar uygulanmasinda ¢ok da
sakinca goriilmemesine ragmen, Ozellikle ikinci siitundaki ortak dis ve giivenlik
politikasina iliskin hususlarda oy birligi prensibi hala korunmaktadir. Uye devletlerin
farkl ulusal ¢ikarlarinin zirveye ¢iktigi bu noktanin ulusiistiiliik prensibinin en zayif
halkas1 oldugu sdylenebilir. Zira catisan ¢ikarlarin en sesli dile getirildigi alan da
burasidir. Ulusiistiiliik prensibinin dogal sonucu olarak {iye devletler, ¢ikarilan
normlar1 kabul etmek ve bazi hallerde i¢ hukuk diizenlemelerine gitmek zorundadir.
Bu baglamda ulustistiilik prensibinin karar alma mekanizmalarina etkisi, hukuki

normlarin tliriine gére boyutlanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin kurulmasi asamasinda ve genisleme siirecinde, hedeflerine
ulagmast i¢in atilan adimlarin devami, kendine has Ozellikler tasiyan kurumsal
cercevenin kurallarinin  uygulanmasina baglidir. Bu gereklilikten oOtiirti  iiye
devletlerin egemenlik yetkilerini ulusiistii kurumlara devretmesi, Toplulugun
isleyisinin idame ettirilmesi ag¢isindan vazgecilmezdir. Ancak bir¢ok noktada
Topluluk tasarruflar iiye iilke hukuklar ile catigmaktadir. Uye devletlerin hassas
olduklar1 alanlarda taviz vermek istemeyisleri de sorunu biiytitmektedir. Ulusiistiiliik
prensibi de bu noktada 6nem kazanmaktadir. Daha bastan iiye olmanin kosullari
belirlenmekte ve ¢ikarilan normlarin {iye {lilkelerce uygulanmasi denetim altinda
tutulmaktadir. Bu anlamda Birlik, ulusiistii yetkilerle donatilmis tiiriiniin belki de ilk

ornegidir (Nugent 1994: 38-42).
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Genel yapisi1 itibariyle Avrupa Birligi ulusiistii bir entegrasyon olarak
anilmay1 hak etse de, birinci bdliimde ele alinan kurumlara bakildiginda, iiye
devletlerin {izerlerindeki etkilerinden dolay1 ulusiistii kurumlar olduklarini iddia
etmek glictiir. Zira ulusistiilik, kurumlarin iiye devlet kontroliinden bagimsiz
olmalaridir (Heisenberg and Richmond: 2002: 204). Konsey, iiye {ilke temsilcilerinin
organidir. Karar alma siirecinin en etkin kurumu olan Konsey’in daha bagimsiz
olmasi ve liye devletlerin onu domine ya da felg etmelerinin engellenmesi, bir
anlamda islevsellesmesi ancak Tek Senetle miimkiin olmustur (Keohane and
Hoffmann 1991: 16). Yine Birlik, Komisyon {iyelerinin tam bagimsiz olmalarina
biiylik 6nem vermekle, iiye devletlerin yetkilerini Topluluk kurumlarina devretmeleri
olarak kavramsallagtirilan ulusiistiiliik prensibinin Toplulugun isleyisi a¢isindan

karar alma siirecindeki etkisini, literatiirdeki yerinden pratige tasimaktadir.

Genellikle tiye iilkeler, Birlige ne derece entegre olacaklart hususunda
kaygilidirlar. Bu kayginin temelindeki sorun, Birligin ne i¢in oldugu ve nereye gittigi
noktasindaki belirsizliktir (Guardian Unlimited, 2005). Ulusal hassasiyetler bu
kaygiy1 derinlestirmektedir. Yine de daha giiclii bir Topluluk biinyesinde ayri
devletler olarak da basarili olunabilecegi diisiincesi yakin siiregte artmakta ve
dolayisiyla ulusiistiiliik prensibine duyulan kaygi azalmaktadir (Taylor 2002: 64).
Son olarak, karar alma siirecinin 6nemli kurumlarinin ortak ¢ikarlara gore hareket
etmelerinin, iiye iilkelerin bazi egemenlik yetkilerini Topluluga devretmelerinde
yasanan sikintilart minimize ederek, ulusiistiiliik prensibini daha belirgin kilabilecegi

sOylenebilir.

1.2. YETKI iIKAMESI (SUBSIDIARITE)

Ulusiistiilik prensibinin Avrupa Birligi kurumlarinin daha iyi islemesi ig¢in
gerekliligi yukarida belirtilmistir. Ancak bu prensip, liye lilkelerin Avrupa Birligi’nin
merkeziyet¢i bir yapiya biirlindiigii noktasindaki kaygilarini derinlestirmektedir. Bu

noktada hem AB kurumlarinin isleyisinin devamini saglama hem de iiye iilkelerin
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ulusal beklentilerini kargilama ve kaygilarini minimize etme acisindan bir denge

unsuru sayilabilecek subsidiarite ilkesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Tipki ulusiistiiliik prensibinde oldugu gibi subsidiarite ilkesinde de yetki devri
s06z konusudur. Ancak buradaki yetki devri ulusiistiiliik prensibinden farkli olarak
Topluluk Antlagmalari’nda ifade edilmemistir. Ayrica ulusiistiilik kavrami Avrupa
Birligi’nin bir getirisi iken subsidiarite ilkesi Avrupa Birligi’'nden 6nce de uygulanan

bir yontemdir.

[1k olarak son yillarda ¢ok tartisilan bu ilkenin kavramsal analizini yapmak ve
daha sonra da Avrupa Birligi biinyesindeki uygulama alanina bakmak yerinde

olacaktir.

1.2.1. SUBSIDIARITE ILKESININ TANIMI

Yerel birimlere yetki devri bircok federal devlette basar1 ile uygulanan bir
idare bi¢imidir. Merkeziyet¢i yapinin hakim oldugu iiniter devlet yapilarinin aksine,
federal devletler bir takim yetkilerini ya dogrudan ya da dolayli olarak alt idare
birimlerine yani federe devletlere aktarmaktadir. Ancak son yillarda ¢agdas iiniter
devletlerin idari yapilanmasinda da benzer bir olgu géze ¢arpmaktadir. “Yonetigim”
ilkesi olarak uygulama sahasina konulan bu yontemle, giiclii merkezi yap,
yetkilerinin bir kisminin yerel idarelere aktarilmasi ile esneklestirilmektedir.
Subsidiarite ilkesi de bu idare bi¢cimine yakin bir 6zellik arz etmektedir. Birlik i¢in
anlami kisaca “Topluluk biinyesinde alinan kararlarin, AB vatandaslarina en yakin
diizlemde alinmasidir.” Buradaki ama¢ AB vatandaslan ile Birlik arasindaki bagin

kuvvetlendirilmesidir.

Kavram olarak subsidiarite, “yerellik”, “ikincil” durumda bulunma,

“yardimcilik” sozciikleri ile anilir. Latince askeri terminolojiye dayanan subsidiarite,
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yedekte, cephe gerisinde ana birlige destek olacak sekilde bekletilen yedek askerler
anlamma gelen subsidium (yardimlasma) kokiinden tiiremistir. Tiirk¢e’de daha ¢ok

yetki ikamesi olarak kullanilmaktadir (Ozcan, 29.10.2004).

Subsidiarite kavrami ge¢miste bircok sosyal olusum tarafindan, taleplerini
dile getirmeleri icin bir arag¢ olarak kullanilmistir. Avrupa Birligi agisindan o6zellikle

genisleme politikalar1 sonrasinda dnemli bir unsur haline gelmistir.

1.2.2. SUBSIDIARITE ILKESININ AVRUPA BIRLIGI’NDE
UYGULANMASI

Avrupa Birligi’nin entegrasyon siirecine bakildiginda, iki biiylik yikim
sonrasinda kitayi, belli degerler gercevesinde yakinlastirma hedefi goriilecektir.
Birligin kurumsal yapilanmasi da bu hassasiyetler dikkate alinarak olusturulmustur.
Uye devletler bir takim egemenlik yetkilerinden kisitlanarak, bu yetkiler, ortak
degerleri ayni ¢ati altinda toplayan kurumlara devredilmistir. Getirilen bir¢ok

alandaki ortak politikalar da bu hassasiyetlerin sonucudur.

Farkl1 uluslart benzersiz bir kurumsal yap1 ile bir araya getirmek ¢oziilmesi
mesakkatli bir takim sorunlari da beraberinde getirmistir. Sorunlarin temeli de
sliphesiz liye devletlerin egemenlik yetkileri noktasindaki hassasiyetlerinden

kaynaklanmaktadir.

Toplulukta carklarin donmesini saglayan Briiksel merkezli kurumlar, bir
yandan bu devasa Birligi “calistirmak” diger yandan da Birligin olmazsa
olmazlarinin yani vatandaslarin hassas taleplerini karsilama ekseninde hareket
etmektedir. Vatandaglarin sesi konumundaki Parlamento’nun 6zelikle halk
taleplerinin dikkate alinmasiyla yasama yetkileri arttirilmis ancak yasanan sikintilar

tam olarak c¢oziilememistir. Karar almanin diger 6nemli ayagi Komisyon fazla
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teknokratik bulunmakta, en 6nemli kurum olan Konsey de “Briiksellesmenin™ aynasi

olarak goze ¢arpmaktadir.

Dogu Bloku’nun ¢oziilmesi sonrasinda “ekonomik™ birlikten “politik™ birlige
gecisin temelleri atilmistir (Dedeoglu, 6.11.2006). Ancak AB’yi idame ettirmek
geleneksel devlet sistemlerinin sorgulanmaya bagladigi bu donemde zorlagmustir.
Dogu Avrupa iilkelerini Birlige adapte etmek, zaten ge¢mis baglari nedeniyle
entegrasyona mesafeli durmalar1 nedeniyle, merkezi bir yapilanmayla
giiclesmektedir. Bu durumda alinan kararlarin halkin yararina olmasi, yani halka en
yakin diizlemde alinmasi, “Avrupalilasma” olarak anilan bu siiregte, vazgecilmez bir
zorunluluk olmustur. Tam da bu noktada subsidiarite ilkesi bu gereksinimlere cevap

verecek potansiyele sahip bir olgu olarak durmaktadir.

Subsidiarite ilkesi, tarihsel olarak Avrupa’da bir yandan ulusiistii biitiinlesme
hareketlerinin yayildig1 diger yandan “ulusalti” diizeydeki etnik ve idari
mekanizmalarin yerellesme caligmalar1 yaptiklari bir déonemde giindeme gelmistir
(Candan 2001: 129). Baz iilkelerdeki yerel birimler subsidiarite ilkesini bir kurtarici
olarak gormiistiir. Merkezilesmenin hafifletilmesi yoniindeki talepler zamanla

Avrupa Birligi i¢in de dile getirilmeye baglanmistir.

Federal yapiya sahip bircok batili iilkede uygulanan bu ilke, o6zellikle
Almanya’dan esinlenerek Avrupa Birligi i¢in de uygulanmasi yoniinde tartismalara
konu olmustur. Konunun giindeme gelmesinde de Alman federe birimlerinin etkisi

yadsinamaz.

Avrupa Birligi'nde o6zellikle Avrupa Tek Senedi ile belli alanlarda
kullanilmast Ongoriilen subsidiarite ilkesi gercekte Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu biinyesinde, ATS’deki kadar acgik¢a bir kavram olarak zikredilmese de
(Bennett 1993: 18), vardi. ATS nin ¢evre ile ilgili diizenlemelerinde subsidiarite

ilkesi anlam olarak ortaya ¢ikmustir. ilke, 1970°1i yillardan beri giindemde olmasina
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ragmen hukuki metinlere AT Antlasmasi ile girmistir. Amsterdam Antlasmasi’nda
yapilan diizenleme ile birlikte ilkenin yasal boyutunun saglamlastirilmasi

amaglanmis ve Topluluk kurumlarinin ilkeye tam uymasi garanti edilmistir (Estella

2002: 101).

Subsidiarite ilkesinin AB’de uygulanmasi i¢in Komisyon’un onemli roli
olmustur. 1992 Edinburg Zirvesi’nde Konsey tararindan alinan kararlar ve 1993
tarihli “Subsidiarite ilkesinin Uygulanmasi Hakkinda Kurumlararasi Antlagma”
uyarinca, o tarihten itibaren subsidiarite ilkesinin uygulanmasi ile ilgili yillik raporlar
diizenlenmekte ve Komisyon tarafindan Konsey ve Parlamento’ya sunulmaktadir.
Subsidiarite ilkesi, 6zellikle kendi alanindaki Topluluk yasalarini yorumlamak igin

Adalet Divani tarafindan da kullanilmaktadir (Deards and Hargreaves 2004: 62).

Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagmanin 5. maddesinde;

“Topluluk bu Antlagsma ile kendisine taninan yetki ve hedeflerle sinirli olarak

faaliyet gosterir.

“Kendi miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda ise Topluluk, yetki ikamesi
ilkesine uygun olarak ve s6z konusu faaliyetin hedefleri iiye devletler tarafindan
tatminkar bir Olclide gerceklestirilemeyecegi ve dolayisiyla ongdriilen faaliyetin
boyutlar1 ile etkileri Topluluk seviyesinde daha iyi gerceklestirilebilecegi Olciide

miidahalede bulunur.

“Topluluk faaliyeti, bu Antlasma hedeflerine erismek igin gerekli olan sinir

asamaz” denilmektedir.

Goriildiigii gibi bu madde ile iiye iilkeler ve daha 6zelde alt idari birimler
arasinda bag kurulmakta ve fiye iilkelerin bir faaliyeti Topluluktan daha iyi

yapamamasi durumunda Topluluk kurumlarimi devreye sokan bir yaklagim
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olusturulmaktadir. Buradaki amag, kararlarin halka yakin alinmasi yani onlarin

yararina olmasidir.

Avrupa Toplulugu’nun AB Antlagsmasi’ndan sonra politik bir birlige dogru
ilerleme hedefi’* nedeniyle kurumlarin yetkileri iizerinde fazlaca durulmustur. Bir
anlamda ulusiistiiliik prensibinin teorikten pratige doniisme siireci bu donemde hiz
kazanmigtir. Aym1 donemde kararlarin iiye iilkeler, bolgeler ve yerel idareler
zeminine kaydirilarak alinmasi anlamina gelen subsidiarite ilkesinin de tartigilmasi
ve Antlasma metinlerine tasinmasi ilging bir ikilem olusturmustur. Siiphesiz

subsidiarite ilkesi tizerinde bu kadar durulmasi ile ilgili birgok neden belirtilebilir.

Oncelikle entegrasyon siirecini gii¢lii baglarla saglamlastirmak isteyen
Avrupa Birligi, kurumlarina fazlaca yetki vererek bir anlamda biitiinlesmenin
devamini garanti altina almak istemektedir. Bu da kurumlarin fazla yetkilerle
donatildig1 ve ulus devletlerde gordiigiimiiz merkezi yapinin giiclendigi elestirilerini
dogurmustur. Bir¢ok yetkinin Topluluk kurumlarina verilmesi hantal bir biirokratik
yapt ortaya c¢ikarmistir. Ayni zamanda Birlik politikalarinin  her asamasinda
gordiiglimiiz ulus devletlerin egemenlik yetkileri noktasindaki hassasiyetlerini

derinlestirmistir.

Gergekten tliye devletler Ozellikle AB Antlasmasi sonrasinda Birligin ii¢
siitunlu yapiya kavusmasi ile, Adalet ve Igisleri ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
gibi hassas alanlarda kurumlara fazlaca yetki vermekten kacinmaktadir. Bu
alanlardaki oylama yontemindeki “oybirligi” prensibi de bu kayginin bir
tezahiiriidiir. Bu baglamda subsidiarite ilkesi iiye tilkelerin bu kaygilarina bir cevap
niteligindedir. Ilkenin kurumlar ve iiye iilkeler arasinda heniiz gerceklestirilmese de

bir denge bulmasi amaglanmustir.

%2 Ekonomik entegrasyonda belli bir mesafe alindiktan ve iiye iilkelerin 6zellikle para politikalarindaki
egemenliklerini Birlige devretmelerinden sonra, politik birlik hedefi, belli ¢evrelerce artik bir
zorunluluk olarak goriilmeye baslanmistir. Bu yiinde bkz: (Prodi 2000a: speech/00/41),
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Ote yandan demokrasi Birligin vazgegilmez degerleri arasinda olmasina
ragmen, demokratik sistemlerin aksine merkezilesmenin artmasi, subsidiarite ilkesine
duyulan ihtiyac1 arttirmuistir. Ozelikle Parlamento’nun yetkilerinin son yillarda
artmasina ragmen hala yetersiz olmast da demokratik bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle subsidiarite ilkesinin Antlasma metinlerine taginmasi
ile Parlamento’nun yetkilerinin arttirilmasinin aynit dénemde gergeklesmesi tesadiif

degildir.

Bireylerin devlete kars1 seslerini daha fazla duyurma ¢abasi ile, devlet ve 6zel
sektor arasinda TUgiincli bir sektor olarak demokrasinin 6nemli bir getirisi
sayilabilecek sivil toplum orgiitleri dogmustur. Bireyin 6nem kazandigi bu toplumsal
modelde subsidiarite ilkesi devlet ve toplum arasinda denge kurulmasi i¢in 6nemli
bir ara¢ olarak algilanmaktadir. Yani subsidiarite ilkesi toplumsal yasamin
merkezindeki bireyden baglayarak, bir iist toplumsal varliga ve en tepede devlete
kadar bir piramit olusturur. Piramidin alt basamaginda bulunanlarin tatmin edici
eylemleri ile yapilacak bir iste, hicbir zaman bir {ist basamaktakinin miidahalesine

izin vermez (Ozcan, 29.10.2004).

Yukarida ifade edilmeye calisilan sebeplerden &tiirii subsidiarite ilkesi
AB’nin 6nemli degerleri arasinda yerini almaya baslamistir. En 6nemli islevi de
fazlaca yetkilerle donatilmis “ulusiisti” kurumlarin yaninda, AB igerisindeki
“ulusalt1” idari birimlerin de, kararlarin alinmasinda etkilerini arttirmaktir. Diger bir

deyisle AB icinde yerel 6zerkligi garanti altina almaktir (Ozcan, 29.10.2004).

Avrupa Birligi i¢inde yeni bir heyecan yaratan subsidiarite ilkesi, Birligin
ulusiistii yapisina duyulan tepkiyle beslenmistir denilebilir. Birgok hedefine ulagmis
bir Birligin nereye gidecegi ve daha ne kadar entegre olunacagi yoniindeki
sorulardaki haklilik pay1 bir yana, genisleme dalgalariyla otuz iiyeye yaklagmig bir
Birligin, daha ne kadar Briiksel’den tiim bolgelere “huzur” gotiirebilecegine duyulan
kayg1 da subsidiarite ilkesinin degerini arttirmaktadir. Bu baglamda AB icindeki en

alt birimlerin de kararlarda dikkate alinmasi gelecek i¢in umut olabilecektir. Farkl
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uluslar AB c¢atis1 altinda bir “huzur kitas1” olusturacaklarsa, buna en alt birimlerden
baslamak, ¢atiy1, giliclii “riizgarlara” kars1 da koruyacaktir. Bir anlamda AB’ye karsi
dile getirilen “daha az Briiksel” talepleri, aslinda “daha saglam Briiksel”in garantisi
olacaktir. Bir bagka ifade ile subsidiarite ilkesi biitiinlesmeye yardim eden bir faktor

olacaktir (Gonzalez 1995: 370).

Subsidiarite ilkesi, giiclii kurumlarla merkezilesmis bir yapilanma ile,
kimliklerini korumak isteyen bdlgeler arasinda kullanilabilecek onemli bir arag
olabilir (Bernard 1996: 635). Yerel baskilar ve talepler de AB’yi bu araci kullanmaya
zorlamaktadir. Avrupa Birligi’nin kurulus amaclarindan ve hedeflerinden sapmasi
anlamima gelecek boliinerek ya da iki vitesli yapiya biirlinerek yonetilmesi

tehlikesinin bertaraf edilmesi subsidiarite ilkesi ile miimkiin kilinabilir.

Gerekliligi bu kadar ortada olan subsidiarite ilkesinin siiphesiz bazi
sakincalarindan da s6z etmek miimkiin. Farkli ulusal taleplerin ve cesitliligin oldugu
Birlikte ¢ok fazla etnik boliinmeye maruz kalinabilecek bir tehlikenin oldugu inkar
edilemez. Farkli ¢ikar gruplar bu ilkeyi kendi amaclar1 dogrultusunda kullanabilir.
Merkezi yapidan ¢ok fazla taviz verilmesi, toparlamasi ¢ok zor olacak daginikliklara
sebep olabilir. Bir anlamda yerel idarelerin “adem-i merkeziyet giicii kadar
merkezilesmeleri’ne neden olabilir (Duff 1993: 29). Bu baglamda AB organlarinin
etkinligini korumak gerekir. Bolgeler Komitesi’nin yerel diizeydeki talepleri en iyi
analiz edecek organ oldugu ve bu noktadaki énemi daha énce ifade edilmisti. Ilkenin
uygulanmast ile ilgili olarak Komite’ nin gerekli yetkilerle donatilmasi ve bu yondeki

roliiniin arttirilmasi, bu sorunlar i¢in ¢6ziim olabilir.
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2. KARARLARIN UYGULANMASI: ORTAK POLITiKALAR

Ortak politikalar Avrupa biitiinlesmesinin en Onemli unsurlarindan biri
olmustur. Roma Antlasmasi’nin amaglar1 arasinda, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
parcalanmis kitayr ekonomik olarak birlestirmek yer aldigi ig¢in, Oncelikle
Antlagmay1 kuran iilkelerin ekonomi politikalarinin uyumlastirilmast hedeflenmistir.
Sonraki kurucu antlagmalarda ise, zamanin konjonktiiriine gore iiye iilkelerin
tarimdan ticarete, rekabetten enerjiye kadar degisik alanlardaki politikalarinin
uyumlastirilmasit ongoriilmustiir. Farkli ekonomik, siyasal ve kiiltiirel gelenegi olan
iilkeler zaman icerisinde yasadiklar1 ekonomik ve sosyal sorunlar1 gidermek
amactyla, hayatin her alanim igine alan konularda, politika uyumlastirmasina
baslamistir (Kar ve Arikan 2003: XXVII). Entegrasyonun ileri sathalara taginmasi ile
de, bir¢ok alandaki politikalar AB c¢atis1 altinda “ortak politikalar” olarak

antlasmalara tasinmustir.

Aslinda buradaki ortaklik, 6zellikle belli alanlarda “tam ortakliktan” ziyade,
azami bir uyumu yansitmaktadir. Esas olan ise, Birligin benimsedigi piyasa
ekonomisi, demokrasi, hukukun istiinliigli ve insan haklar1 gibi temel degerlerden
6diin vermeden tiye iilkelerin “uyumlastirilmig politikalar” sayesinde, ekonomik ve

siyasal kazanimlarini maksimize etmektir.

Ortak politikalar, oldukca genis yelpazedeki tasarruflari igerdiginden, her
liyenin benzer performansi saglayarak tiim tiyeleri memnun edebilecegi bir amaci
gergeklestiremeyebilir. Bu noktada lyelerin, daha etkin olduklar1 belli alanlarda
kendi aralarinda “bolgesel isbirligi” yapmalarina imkan tanimak, daha etkin bir
isleyis saglar. Ornegin balik¢ilik alaminda daha etkin olan Iskandinav iilkelerinin
kendi aralarinda bir igbirligine gitmelerine imkan taninmalidir. Balik¢ilik
politikasini, balik¢ilikla ilgisi olmayan Orta Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde
“ortaklastirmak™ yerine, bu alanda etkin olan iilkeler arasinda “bolgesel isbirligine”
firsat taniyarak daha verimli hale getirmek miimkiindiir. Boylece iiyelerin belli

alanlardaki ulusal menfaatleri noktasindaki hassasiyetlerinin, Birlik kararlarini
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tikamasinin  Oniline gegcilebilir. Zira Birlik politikalarinin  hazirlayicist  olan
Komisyon’un olusumuna ve iyelerinin yetkili olduklari alanlara®™ (politikalara)

bakildiginda, yukarida deginilen baskinin agirligi daha net goriilecektir.

Burada onerilen bolgesel isbirliginin, Birligin saglam entegrasyon catisina
zarar verme ihtimali yadsinamaz. Ancak 6zellikle son yillarda, ulus devletlerde yerel
birimlerin, kendi devleti icinde veya bagka bir devletin yerel birimiyle “sinirdtesi
isbirligi” yaptiklar1 goriilmektedir. Burada bu isbirliginin ekonomik ve kiiltiirel
getirileri iizerinde durulmayacaktir ancak Avrupa Birligi’nin, bir devlet olmasa da,
“ulusiisti” yapisina uygun olarak {iyeler arasinda bir tiir “smiri¢i isbirligi”
faaliyetlerine izin vermesi, politikalarin daha etkin olmasini ve bunun sonucu olarak
karar alma aktorleri iizerindeki baskilar azalacagindan karar mekanizmasinin daha

isler olmasini saglayacaktir.

Ortak politikalar biitiinlesmenin derinlesmesi adina Birlik i¢in hayati 6nem
arz etmektedir. Genisleme dalgalari sonrasinda iiye sayisinin artmasi ile ortak
politikalarin her iiye iilke tarafindan azami Olgiide uygulanmasini saglamak
giiclesmistir. Birligin isleyisinin temini, ortak politikalar ile ilgili tasarruflarin liye
tilkelerce uygulanmasinin saglanmasi ya da azami Ol¢lide uyumlagtirilmas: ile
miimkiin olacaktir. Bu da siiphesiz, karar alma ayaklarinin atacagi adimlara baglhdir.
Bu degerlendirmelerden sonra bu kisimda Avrupa Birligi’nin ortak politikalar1 kisaca

ele alinacaktir.

2.1. EKONOMIK VE PARASAL BIRLIK

Avrupa Birligi’nin temel hedefleri arasinda yer alan istikrarli ve dengeli
biiylime, fiyat istikrar1 ve yiiksek istihdam gibi unsurlar uyumlastirilarak, tiye tlkeler

arasinda tek paranin kullanimin saglanmasi nihai hedefiyle, ekonomik ve parasal

% Bkz: EKLER: EK-5.
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birligin gerceklestirilmesi, Birligin temel amaglar1 arasindadir. Bu nedenle kisilerin,
mallarin, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi da bu amagla ilgili diger

politikalardir.

Roma Antlagsmasi’nda ekonomik bir birlik olusturulmasi hedeflense de,
bununla ilgili mekanizmalarin hukuki temeline yer verilmemistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun kurulmasiyla birlikte, {iye iilkelerin ekonomi politikalarin
uyumlastirmak amaciyla, 1960 yilinda “Konjonktiirel Politika Komitesi”, 1964
yilinda “Biitge Komitesi” kurulmustur. Bu iki komite 18 Subat 1974 tarihinde
birlestirilerek “Ekonomik Politika Komitesi” adin1 almistir. Komite’nin amaci orta
vadede lye iilkelerin ekonomi politikalarini izlemek ve iiyeler arasindaki uyumu

gerceklestirmekti.

Toplulugun ilk faaliyet yillarindan itibaren iiye iilkelerin ekonomik ve parasal
birlik hedefiyle ilgili olumlu egilimleri olsa da, bunun hukuki metinlere taginmasi
ancak 1989 Madrid Zirvesi’nde gerceklesmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi ise Tek
Pazar’in kurulmasindan sonra onu tamamlamak iizere ekonomik ve parasal birlik ile
ilgili; tek para birimine gecis, fiyat istikrart gibi hususlar tiye iilkeler arasinda
birlestirmek gibi 6nemli hedefler getirmistir. Bu ¢ercevede Antlagma, ekonomik ve
parasal birlik hedefi i¢in {i¢ asama ongdrmiistiir; birinci agsamada {iye iilkeler arasinda
sermayenin serbest dolasimi, ekonomi politikalar1 arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi ve {iiye iilkelerin merkez bankalar1 arasindaki isbirliginin

yogunlastirilmast hedeflenmistir.

Ikinci asamada 1994-1999 yillar1 arasinda yiiriirliikkte kalan fiyat istikrarini
saglamak amaciyla tiye lilkelerin ekonomik ve parasal politikalarinin birlestirilmesi
hedeflenmistir. Uciincii asama ise, 1999°da baslayan siirecte, Avrupa Merkez
Bankasi’nin kurulmasi, doviz kurlarinin sabitlestirilmesi ve tek para birimi olan

Euro’ya en ge¢ 1 Temmuz 2002 tarihinde geg¢ilmesini dngdéren donemdir. Avrupa
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Birligi iyelerinin ¢ogu’® anilan tarihten once Euro’ya gecisi tamamlamistir

(www.deltur.cec.eu.int).

2.2. TARIM

Ortak Tarim Politikasi, Birlik biit¢cesinin yarisini olusturmasi bakimindan
AB’nin en 6nemli politikalarindan biridir. Bu nedenle Birlik kurumlarinin karar alma

stirecinde en genis yetkilerle donatildig: alan da tarimdr.

Tarim politikasi, Roma Antlasmasi’ndan itibaren kurucu antlasmalarda
kendine yer bulmus ve giiniimiizde de {izerinde en ¢ok tartisilan alanlardan biri olma
ozelligini siirdiirmektedir. Genigleme politikalar1 sonrasinda da tarim politikast AB
icinde, politikalarin dinamik ayagi olarak bir dizi reforma tabi tutulmustur. AB
Antlasmas1 sonrasinda destekleme fiyatlar1 azaltilmistir. Ozellikle destegin mali
kiilfetini yiiklenen Almanya, tarim politikasinin degistirilmesini talep ederken,
Hollanda, Italya ve Fransa gibi tarimsal iiretimi yiiksek olan iilkeler politikalari

savunmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi, su sekilde iglemektedir; her yil tarim iiriinleri igin,
enflasyon orani ve iiretilen iirline duyulan ihtiya¢ dikkate alinarak belirlenen
fiyatlarla, o yil serbest piyasada olusan fiyatlar arasindaki fark, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu tarafindan kapatilmaktadir. Tarim {riinleri

iireticilerine ayrica ihracat igin destek verilmektedir (Ulger 2005: 79).

Ortak Tarim Politikasi, Birlik disindaki iilkelerle iliskilerde de tartismalara

konu olmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan miizakerelerde de bu hususlar

% AB iiyelerinden 11°i (Belgika, Almanya, Ispanya, Fransa, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda,
Avusturya, Portekiz ve Finlandiya) Euro’ya gecisi hemen ger¢eklestirmiglerdir. Yunanistan, 1 Ocak
2001 tarihinde tek para alanina almmustir. ingiltere, Isveg ve Danimarka ise tek para birimine gegisi
kabul etmemistir.
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glindeme gelmektedir. Uluslararas1 rekabet kosullar1 géz Oniinde bulundurulacak
olursa, tarimsal reformlar daha da énemli hale gelecektir. Uye sayismin artmasiyla
birlikte Avrupa Birligi’nin, ortak tarim politikas1 konusunda zamanin konjonktiiriine

uygun reformlara ihtiya¢ duymasi kaginilmazdir.

2.3. CEVRE

Cevre ile ilgili olarak son yillarda hem ¢esitli entegrasyonlar hem de tilkeler
bazinda 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Avrupa Birligi de ¢evre politikasr ile ilgili

onemli diizenlemeler yapmaktadir.

Roma Antlagmasi’nda c¢evre ile ilgili bir hiikiim yoktur. Avrupa Tek
Senedi’ne kadar, 1972 Paris Zirvesi'nde cevre politikas1 kapsaminda 4 eylem
programi kabul edilmistir. Cevre alaninda daha ¢ok Onleyici politikalar1 kapsayan bu
eylem programlarindan sonra Tek Senet ile birlikte ortak ¢evre politikasi
diizenlenmis ve c¢evre politikasinin amaglart 130. maddede ifade edilmistir. AB
Antlagmasi’nda eklenen bir hiikiimle birlikle ¢evre politikasinin ¢ergevesi ¢izilmistir.

Buna gore belirlenen amaglar sunlardir;

- Cevrenin kalitesini siirdiirmek, korumak ve daha ileriye gotiirmek,

- Insan sagliginin korunmasina katkida bulunmak,

- Dogal kaynaklari rasyonel bir sekilde kullanmak,

- Bolgesel ya da kiiresel g¢evre sorunlarina karst koymayr hedefleyen

Onlemleri uluslararasi diizeyde gelistirmek.

Bu amaglar dogrultusunda ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ¢evre politikasinin
temel ilkeleri belirlenmistir. Bunlar; 6nceden koruma, kaynaginda diizeltme, diger
politikalar ile biitiinlestirme ve kirletenin 6demesi ilkesidir. Bu ¢ergevede hava ve su

kirliligi, giirtiltiiyle miicadele, kimyasal maddelerin kontrolii, biyoteknolojik
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risklerden arinma ve niikleer tehlikelere karst dnlemler amaciyla bir dizi faaliyet

alan1 belirlenmistir.

19922000 yillarin1 kapsayan 5. Cevre Eylem Programi, daha c¢ok turizm,
enerji, iklim degisiklikleri, endiistriyel atiklar gibi konular1 igermektedir. 1993
yilinda kurulan Avrupa Cevre Ajansi, ¢evre ile ilgili ortak politikalarin olusturulmasi
ve karsilastirilabilir veriyi bir araya getirmek amaciyla cesitli faaliyetlerde bulunmak
tizere kurulmustur. Birlik ayrica, Kyoto Protokolii, Basel Konvansiyonu, Birlesmis
Milletler Tklim Degisiklikleri Konvansiyonu, Montreal Protokolii gibi olusumlara da

tiyedir (www.deltur.cec.eu.int).

24 Ocak 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan 6. Cevre
Eylem Programi, gelecek on yil igindeki ¢evre politikalarinin hedeflerini
icermektedir. Bu baglamda, iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, ¢evre
sagligt ve dogal kaynaklarin yonetimi, Oncelikle ele alinacak unsurlar olarak

belirlenmistir.

Cevre politikasinin uygulanmasi konusunda yetki iiye devletlere birakilmistir.
Cevre konusundaki karar siireci Komisyon’un teklifi ile baslar. Konsey, bu teklif
tizerine Parlamento ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisiinii aldiktan sonra,

cevre ile ilgili girisilecek faaliyete oybirligiyle karar verir.

2.4. TICARET VE GUMRUK BIRLIiGi

Avrupa Birligi’nin ekonomik biitiinlesme hedefinin itici giicii; mal, hizmet,
kisi ve sermayenin serbest dolagimini saglayan ortak ticaret politikasi olmustur. 1968
yilinda mallarin serbest dolasimini saglayan giimriik birligi, 1992 yilinda ise,

kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglayan Ortak Pazar siireci
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tamamlanmistir. Buna gore iiye iilkeler kotalar ve tarife disi engeller konusunda

yetkilerini Birlik kurumlarina devretmislerdir.

Ortak Ticaret Politikasi’na iligkin hiikiimler Roma Antlasmast’nin 110 ve
116. maddelerinde diizenlenmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi, Roma Antlagmasi’nin
maddelerini degistirmistir. Amsterdam Antlasmasi ile de ortak ticaret politikasina

iliskin hiikiimler gelistirilmistir (Ulger 2005: 80-81).

Ortak giimriik tarifesi geregi iiclincii lilkelerden gelen mallar AB icinde
serbest olarak dolagsmakta ve iiye iilkeler tarafindan ayni oranda giimriik vergisi ile
tahsil edilmektedir. Thracat genel olarak serbest olmakla birlikte ithalatta gdzetim ve

korunma 6nlemleri uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin dis ticaretinde ortak ticaret politikast ile ilgili hiikiimler
temel teskil etmektedir. Ozellikle ortak giimriik tarifesi, kotalar ve miktar
kisitlamalarina iliskin eylemlerde {iye lilkeler arasindaki uyuma 6nem verilmekte ve

Birlige yeni iiye olan iilkelere bu uyum siirecinde zaman taninmaktadir.

2.5. SOSYAL POLITIKA

Avrupa Birligi iilkeleri genel olarak oldukca gelismis bir sosyal devlet
gelenegine sahiplerdir. Bununla birlikte her {iyenin kendine 6zgii uyguladigi bir
sosyal devlet yapisi vardir. Birligin sosyal politikasina bakildiginda da, iiye tilkeler
arasinda, calisanlarin yagam ve c¢alisma kosullarinin ve diger sosyal politikalarin

uyumlagtirilmasi amaci goriilecektir.

Birlik, sosyal politikalarin uygulanma bic¢imiyle ilgili olarak {iye devletlere
kurallar koymamakta, bu konudaki inisiyatifi iiye iilkelere birakmaktadir. Ancak {iye

tilkelerdeki sosyal politikalarda bulunmasi gereken bazi standartlar belirlemistir.
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1989 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’'nda Birlik vatandaslari i¢in belirlenen

temel haklar sunlardir:

- Herhangi bir liye devlette ¢alisma hakki,

- Adil bir iicret alma hakkai,

- Daha iyi yagama ve c¢aligsma sartlarina sahip olma hakki,

- lgili iiye devlette vyiiriirliikte olan diizenlemelere gére sosyal giivenlik
hakki,

- Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki,

- Mesleki egitim hakki,

- Kadinlar ile erkeklerin esit isleme tabi tutulmasi,

- Bilgilendirme, danigsma ve katilim hakkai,

- Isyerinde saglik korunmasi ve giivenlik hakki,

- Cocuklarin ve genglerin korunmasi,

- Yaslilarin uygun bir yasama standardina sahip olma hakki,

- Engellilerin toplum ve ¢alisma hayatiyla daha iyi biitiinlestirilmesi.

Sosyal Sart’in baglayiciliginin olmamasi ve liye iilkelerin i¢ politikalar ile
ilgili bu konularda ulusal egemenliklerinden fazla 6diin vermek istememeleri
nedeniyle Birlik i¢inde tam anlamiyla bir Sosyal Politika uyumunun
gergeklestirildigini iddia etmek giictiir. Yine de Birligin kurulusundan bu yana sosyal
politika alaninda ulastig1 diizeye bakildiginda 6nemli mesafe alindig1 da yadsinamaz

(Karluk 2003: 490).

2.6. ORTAK DISISLERI VE GUVENLIK®”

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP), AB Antlagmasi ile

hukukilesmistir. Birligin ii¢ siitunlu yapisiin ikinci siitununu olusturmaktadir. Tek

% ODGP konusu ikinci bolimde detayli olarak ele alindigindan burada kisaca deginilecektir.
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Senede kadar sadece hiiklimetlerarasi danisma seklinde giindeme gelen ODGP,
Maastricht Antlasmasi ve sonrasindaki kurucu antlagsmalarda gelistirilmis ancak hala
AB’nin en az entegrasyon sagladigi alan olarak anilmaktadir. Karar alma siirecindeki
oybirligi ilkesinin korunmasi nedeniyle bu alanda ortak kararlar almak

zorlagmaktadir.

2.7. ADALET VE ICISLERI

Adalet ve Igisleri alaninda isbirligi, Maastricht Antlasmasi ile getirilmis ve
AB’nin {i¢ siitunlu yapisinin {i¢iincii slitununu olusturmaktadir. Bu kapsamda Adalet
ve Icisleri politikas1 kapsaminda gd¢ ve siyasi iltica alanlarinda {iye devletler
arasinda igbirliginin gelistirilmesi ve Europol isimli Avrupa Polis Ofisi’nin kurulmasi
ongoriilmistiir. Europol 1998 yilinda islevsellesmistir. Amaci, birden fazla iiye
devleti ilgilendiren hallerde terdérizm, uyusturucu ticareti ve diger orgiitlii suclara

kars1 miicadelede isbirliginin saglanmasidir (Ulger 2005: 95).

Amsterdam Antlagmasi ile iltica ve go¢ alanlarinda koordinasyonun
giiclendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Adalet ve igisleri ile ilgili diger alanlardaki hiikiimler
Maastricht Antlagsmasi’ndaki haliyle kabul edilmistir. Nice Antlasmasi’nda
Parlamento’ya diger antlasmalara gore daha fazla yetki verilmistir. Oybirligi ilkesi
bu alanda kural olarak devam etmektedir. Polis ve sucla miicadelede isbirligi

hiikiimetleraras1 alanda yiiriitiilmektedir.

1985 tarihli Schengen antlagmasi, kisilerin serbest dolagimu ile ilgili 6nemli
bir doniim noktasidir. Fransa, Almanya ve Benelux iilkeleri arasinda imzalan
antlagmaya gore, bu iilkelerde ikamet edenlere serbest dolagim hakki getirilmistir.
Zamanla diger AB iilkeleri de (Ingiltere ve irlanda hari¢) bu kapsama almmstir.
Norveg ve Izlanda gibi Birlige iiye olmayan iilkeler de antlasmaya dahil olmustur.
Amsterdam Antlagmasi, Schengen antlagmasini 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin

olusturulmasi amactyla AB’nin yetki alanina dahil etmistir.
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2.8. BOLGESEL POLITIKA

Bolgesel politika, Birlik cografyasindaki bolgeler arasindaki ekonomik ve
sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla olusturulmustur. Ozelikle Akdeniz
bolgesindeki {ilkelerin liye olmasiyla birlikte giindeme gelmistir. Ancak son
genisleme ile birlikte, nispeten daha fakir olan Dogu Avrupa iilkelerinin de diger
bolgeler ile gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi zarureti, bolgesel politikanin

daha da 6nemli hale gelmesine neden olmustur.

Roma Antlagsmasi’nda AB’nin geri kalmis bdlgelerinin kalkindirilmasina
yonelik vurgular yapilmissa da, Antlasmada ortak bir bolgesel politikaya iligkin
hiikiimler yer almamistir. Sonraki yillarda bolgesel politika konusu daha ¢ok
giindeme gelmis ve bu bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla gesitli fonlar kurulmustur. AB’nin bolgesel politikasinin mali

araglar1 dort fondan olusmaktadir;

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu; Birlik i¢inde bolgeler arasindaki sosyo-
ekonomik dengesizliklerin azaltilmasini amaglamaktadir.

- Avrupa Sosyal Fonu; istihdam politikalarina yonelik mali destek
saglamaktadir.

- Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci; ortak balikgilik politikalarinin
gelistirilmesine destek saglamaktadir.

- Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu; tarim sektOriiniin
diizenlenmesi ve kirsal alanlarin kalkindirilmasini  amaglamaktadir

(www.deltur.cec.eu.int).



121

2.9. EGITIM

Egitim, Birlik politikalar1 arasinda oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Gergekte
ortak bir egitim politikas1 amacglanmamakla birlikte, iiye iilkeler arasinda siki bir
isbirligi temin etmek, Birligin egitim politikasinin 6ziinii olusturur. Bu baglamda iiye
tilkeler farkli egitim yapilarinit korumakta serbest birakilmakta ancak AB biinyesinde

birbirleriyle sik1 bir isbirligi i¢in tesvik edilmektedir.

Egitim politikalar1 sayesinde Avrupa capinda kaliteli bir egitim hedefiyle
binlerce insan, her yil degisik {lkelerde egitim olanagina kavusmustur
(www.deltur.cec.eu.int). Bunun icin gesitli projeler gelistirilmistir. Ogrencilerin ve
ogretmenlerin bagvurabildigi “Socrates” programi, egitim alaninda uluslararasi
isbirliginin saglanmasi, yabanci dil egitimi ve diplomalarin karsilikli taninmasi gibi
konularda hizmet verir. Bunun yani sira {niversitelerde uygulanan “Erasmus”
programi, orta Ogretimde uygulanan “Comenius” programi ve her yastan ve
meslekten insan giiciinii, ihtiyaglar1 dogrultusunda egitmek amaciyla diizenlenen
“Leonardo da Vinci” programi, AB’nin egitim alaninda iiyeler arasina igbirligini
gelistirmek amaciyla uyguladigi diger politikalaridir. Egitim alanindaki programlar

Birlik biitgesinin 6nemli bir kismini olusturur.

2.10. ENERIJi

Birlik i¢inde ortak bir enerji politikasindan s6z etmek miimkiin goziikmese
de, ozellikle tek pazarin kurulmasindan sonraki siirecte bu alanda bazi adimlar

atilmistir.

Birlik i¢inde sanayi alaninda daha rekabet¢i bir yapmin olusturulmasi ve
enerji alaninda kullanilan araglarin ¢evreye zararinin azaltilmasi AB’nin enerji

politikalarinin temel hedefidir. Son yillarda cesitli zirvelerde bu hususta adimlar
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atilmis ve son olarak 25 Kasim 2002 AB Konseyi toplantisinda enerji piyasasinin
rekabete acilmasina karar verilmistir. AB’nin enerji politikas1 genel olarak giivenli,
stirekli, ucuz, sagliga zarar vermeyen, ¢evreyi kirletmeyen enerji saglanmasi ve

enerji i¢ pazarinin tamamlanmasini amaglamaktadir (www.deltur.cec.eu.int).

2.11. REKABET

Serbest rekabetin oldugu acik piyasa ekonomisinin uygulanmasi, Avrupa
Birligi’ne iiye olmanin kosullar1 arasinda yer almaktadir. Ortak rekabet politikasi da,
Birlik icinde rekabetin korunmasi ve gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu ¢ercevede

rekabet politikast AT Antlagmasi’na gore su ilkeler lizerinde yogunlagsmaktadir;

- Rekabeti simirlayan antlagmalarin  ve hakim durumun koétiye
kullanilmasinin ortadan kaldirilmasz,

- Sirketler arasindaki birlesmelerin kontrol edilmesi,

- Tekelci ekonomik sektorlerin 6zellestirilmesi,

- Devlet yardimlarinin izlenmesi.

Ilkelerin uygulanmasinda yetki, bazi alanlarda iiye devlete birakilirken
ozellikle biiyiik birlesmelerin kontrol edilmesi ve devlet yardimlarinin izlenmesi gibi
alanlarda Komisyon’a aittir. Komisyon kararlar1 Adalet Divani’nin denetimine

tabidir.

Rekabet politikasinin 6zii; etkin ve diiriist rekabet ilkesi ve ortak pazarin
birligi ilkelerine dayanir. Bu ilkelerin amaci, yeter say1 ve biiyiikliikkte alic1 ve
saticilarin bulundugu piyasadaki haksiz rekabet uygulamalarinin énlenmesidir (IK'V,

Kasim 1995).
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2.12. SANAYI POLITIKASI VE KOBI’LER

Avrupa Birligi’nde ortak sanayi politikas1 antlagmalarda yer almamakta,
sadece rekabeti diizenleyen hiikiimler i¢inde atif yapilmaktadir. AB Antlagsmasi’nin
130. maddesinde Topluluk ve iiye devletler, Topluluk sanayisinin rekabeti icgin
gerekli sartlarin  saglanmasimi  gozetmekle gorevlendirilmistir. Bu baglamda
KOBI’ler basta olmak iizere, tiim endiistrinin ve Topluluk isletmelerinin
desteklenmesi  6ngoriilmektedir. Isletmeler arasi isbirligi igin uygun zemin
hazirlanmasi, aragtirma ve kalkinma politikalar1 ve sanayi potansiyelinin harekete

gecirilmesi i¢in tesvikler verilmesi, sanayi politikasinin temel sartlar1 arasindadir.

Toplulukta, ileri teknoloji yaratilmasi ic¢in bir takim projeler gelistirilmistir.
Bunlar; Avrupa lletisim Teknolojileri Programi (ESPRIT), Avrupa Haberlesme
Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Programi (RACE), Avrupa Sanayi
Teknolojilerinde Temel Arastirma Programi (BRITE) ve Avrupa Teknolojik Isbirligi
Ajanst (EUREKA) olarak siralanabilir.

KOBI’leri destekleyen AB politikalarina bakildiginda, KOBI’ler i¢in énemli
yapisal fonlarin kullanildigi goriilmektedir. AB diizeyinde gelistirilen teknoloji
alanindaki 6. Cerceve Programi’na KOBI’lerin katilimina destek verildi ve 2,100
milyon Euro’luk bir kaynak KOBI’lerin desteklenmesi icin ayrildi. AB
ekonomisinde 6nemli bir yere sahip KOBI’ler, isletmelerin %99,8’ini, istihdamin

ticte ikisini olugturmaktadir.

2.13. BILGI TOPLUMU, BiLIM VE ARASTIRMA

Yakin bir gecmise kadar arastirma ve gelistirme programlar iye iilkeler

tarafindan yapilmakta idi. Bu alanda Birlik adina pek de yol alinamamistir. Avrupa
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Birligi, arastirma ve gelistirme programlarina Oncelikle teknoloji alanindaki

arastirma faaliyetlerini koordine etmekle baglamistir.

Dogu Bloku’nun ¢oziilmesinden sonra artan uluslararasi rekabet ortaminda
Birlik, arastirma ve gelistirme politikalarinin birlestirilmesi amaciyla, 18 Ocak 2000
tarithinde “Avrupa Arastirma Alani” ile ilgili ilk bilgi dokiimanini yayinlamistir.
Dokiimanin amaci, Avrupa c¢apinda smir Otesi arastirma calismalarinin
desteklenmesi, bilimsel arastirmalar i¢in ayrilan kaynaklarin daha verimli
kullanilmast ile Avrupa’nin rekabet edebilirliginin arttirilmasidir. Avrupa Arastirma

Alan1 kapsaminda yer alan faaliyetler sunlardir:

- Avrupa capinda tiim disiplinlerde miikemmeliyet merkezleri kurmak,

- Avrupa capinda arastirma programlariin koordinasyonunu saglamak,

- Sirket kuruluslar1 ve risk sermayesi yatirimlari araciligiyla arastirmayi
tesvik amacli kullanilan bazi araglarin, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasina yonelik araclarin daha iyi kullanilmasini saglamak,

- Arastirma calismalarimin uygulanmasiyla ilgili idari ve biirokratik
engellerin kaldirilmasi,

- Arastirmacilarin degisiminin, kadinlarin ve genglerin bilim diinyasina
katilim ve katkilarinin arttirilmasi,

- Dogu ve Bati Avrupa’daki arastirma kurumlarini entegre ederek,
Avrupa’y1 diinyadaki bilim adamlari i¢in cazip hale getirmek,

- Bilim ve Toplum konularint Avrupa boyutunda degerlendirerek bilim ve
teknolojide  ortak  bir vizyon ve bilim etigi  olusturmak

(www.deltur.cec.eu.int).
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2.14. BALIKCILIK

Ortak balikgilik politikasinin hedefleri; balik¢ilik sektoriiyle ilgilenenlerin
yasam standartlarinin yiikseltilmesi, fiyat istikrar1 ve arz garantisi saglamak, balik

zenginliginin korunmasi ve tiiketiciye elverisli sartlarda {iriin sunulmasidir.

Kurucu antlagmalarda balik¢ilik politikasina iligkin hiikiimler yer almasina
ragmen, balik¢ilik politikast 1980°lerden itibaren uygulanmaya baglamistir.
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Birlige iiye olmalariyla bu siire¢ hizlanmistir.
Balik¢ilik politikasinin amaci; iiye iilkelerin egemenlik bolgelerindeki denizler ve
200 millik yeni ekonomik bolge igindeki iicilincii iilkeler ile olan sularda balik¢ilig
ve balik {iriinleri ticaretini diizenlemektir. Birlik, 1993 yilinda balike¢ilik ile ilgili tim
fonlar1 “Balik¢iligin  Yénlendirilmesine Iliskin Mali Ara¢ (FIFG)” adi altinda
birlestirmistir. 2000-2006 yillar1 arasinda FIFG’e 3,7 milyar Euro ayrilmistir.

2.15. TASIMACILIK

Tasimacilik endiistrisi, AB GSYIH’sinin %7’sini, istihdamin %7’sini ve
toplam enerji tiikketimin %30 unu olusturmaktadir. Bu énemli endiistri alani ile ilgili
Roma Antlasmasi’nda bazi1 diizenleyici hiikiimler bulunmasina ragmen, tasimacilik
politikasinin siyasi ve mali esaslari, 1992 tarihli AB Antlagmasi ile gelistirilmistir.

Ayni antlagma ile ayrica Trans-Avrupa Tagimacilik Ag1 olusturulmustur.

Tasimacilik politikasinin amaci; hizmeti yapan isletme, kullanilan ara¢ ve
tasinan mala, ait oldugu iilke dolayisiyla farkli iglemlerin yapilmasini 6nlemektir.
Avrupa Komisyonu’nun 1992 yilinda yayimnladig1 Beyaz Kitap ile, ortak tagimacilik
politikasi, siirdiiriilebilir hareketlilige dayali, biitiinlestirilmis bir politika olarak ele
alinmaya baslandi. Haziran 1995°te ise Komisyon tarafindan hazirlanan “ortak

tasimacilik politikasi: 1995-2000 donemi i¢in eylem planmi” kabul edildi. Bunu,
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Aralik 1995 tarihinde yayimlanan “tagimacilikta adil ve etkin fiyatlandirma” adh
Yesil Kitap ve Aralik 1998’de yayinlanan ve 2000-2004 dénemini kapsayan baska
bir bildiri takip etti. Yine Komisyon tarafindan Eyliil 2001°de hazirlanan “2010 yili
icin ortak tasimacilik politikasi; karar verme zamani” baglikli Beyaz Kitap,
tasimacilik alanindaki diger bir 6nemli ¢aligma olmustur. Bununla, 2010 yilina kadar
modern ve siirdiirebilir bir tagima sisteminin olusturulmasi i¢in ekonomik kalkinma
ile toplumun kalite ve giivenlik talepleri arasinda bir denge kurulmasi

amaglanmaktadir (www.deltur.cec.eu.int).

2.16. TUKETICI POLITIKASI

AB vatandaslarinin yagam kalitesinin stirekli olarak yiikseltilmesini
hedefleyen tiiketici politikasi, Roma Antlagmasi’nda yer almamaktadir. Bu konudaki
en onemli adim 1972 Paris Zirvesi’'nde atilmistir. Burada ekonomik gelismenin en

onemli amacinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi olduguna vurgu yapilmistir.

Tiiketici politikas1 Tek Senetle islerlik kazanmig ve sonraki kurucu
antlagsmalarda gelistirilmistir. AB Antlasmasi’nin  129/a maddesi tiiketicilerin
korunmasini 6ngdrmektedir. Amsterdam Antlagsmasi da tiiketicinin korunmasina
ilisgkin olarak, halen yiriirlikte olan pek cok direktif ile tiiketici politikasini
sekillendirmektedir. Tek pazarin gergeklestirilmesiyle mallarin serbest dolasimi
saglanmig ve tiiketiciler; ekonomik, can ve mal giivenligi agisindan belli standartlara
kavugsmustur. Diger bir deyisle tek pazarin gergeklestirilmesi, tiiketicinin

korunmasinda en 6nemli asamay1 olusturmustur (Karluk 2003: 503).

2.17. VERGILENDIRME

Avrupa Birligi’nin vergi alanindaki diizenlemelerinin hukuki temeli, Roma

Antlagsmast’nin 95, 96, 99 ve 100. maddeleri ile Amsterdam Antlasmasi’nin 90, 91,
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93 ve 94. maddelerine dayanmaktadir. S6z konusu diizenlemeler; sermaye
hareketleri, katma deger vergisi, dogrudan vergilendirme, dolayl vergiler ile idari
isbirligi alanlarin1 kapsar. Vergi politikasindaki amag, AB ic¢inde vergi uyumunu
saglamaktir. Ayni nitelikteki iriinler arasinda farkli vergi uygulamalarinin oniine
gecmek, vergi politikasinin temel hedefidir. Burada AB, zorunlu vergilerle ulusal
sistemleri standart hale getirmekten ¢ok, birbirleriyle ve AT’yi kuran Antlasmayla
uyumlu hale gelmelerini amaglamaktadir. Bu cer¢evede, AB’nin vergi olusturma
yetkisi bulunmamaktadir. Birlik icinde vergi uyumlastirmasi, Konsey’in

direktifleriyle yapilmaktadir.

AB’de tiim vergi alanlarin1 kapayacak ortak bir politikanin olmamasinda
sliphesiz vergi konusunun iiyelerin ulusal egemenlik sahasiyla dogrudan iligkili
olmasimin etkisi vardir. Dolayisiyla AB’de ortak vergi politikasi yerine, iiye iilkelerin
vergi politikalar1 arasindaki farkliliklarinin giderilmesi iizerinde durulmaktadir.
Vergi politikalarinin esaslarini belirleyen 1962 tarihli Neumark Raporu’nda da,

Toplulukta ideal bir vergi sisteminin kurulamayacag belirtilmistir.

3. KARAR ALMA SURECINDE ORTAYA CIKAN TEMEL
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Avrupa Birligi, felsefi planda ¢ok eskilere dayanan Avrupa’yr birlestirme
diisiincesini, ancak kitanin karsilasabilecegi belki de en kotii senaryo olan iki biiyiik
diinya savasindan sonra hayata gecirebilmistir. Olusturulan bu biitiinlesme hareketi
beklenenin iizerinde bir basariya ulagsmistir. Hedefin 6ziinii ise, Roma Antlagmasi’nin
baslangi¢ bolimiinde ifade edildigi gibi, “Avrupa halklari arasinda giderek daha siki
bir sekilde kurulacak Birlik” hayali olusturmaktadir.

Birligin kurucu iiyeleri, belirtilen hedef dogrultusunda benzeri goriilmemis bir

entegrasyon modeline imza atmuslardir. Uye iilkelerin bazi egemenlik yetkilerini
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Birlik kurumlarina devretmeleri seklinde ozetlenebilecek bu entegrasyon modeli,
ulusiistii biitlinlesmenin temelini olusturmaktadir. Ancak zamanla Birligin bir cazibe
merkezine doniigsmesi ile iiye sayist artmis ve beraberinde Birligin iglemesi yoniinde

bir takim sorunlar dogmustur.

Ozellikle Dogu Blokunun ¢dziilmesinden sonra Birligin, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde genisleme plant ve ayni donemde Birligin
politik bir biitiinlesmeye yonelmesi, baslangigta alt1 liye icin dngoriilen kurumsal
yapida aksamalara neden olmustur. Bu donemden itibaren kurucu antlagmalar birkag
defa yenilenmistir. Son kurucu antlagsma olan Nice sonrasinda, halihazirda 27 iiyeye
ulagmis Birligin, daha etkin islemesi yoniinde bir kurumsal reforma gidilmemistir.
Kagiilmaz olarak biitiinlesmenin vardig1 nokta ve bundan sonrasi hakkinda olduk¢a
fazla tartigma dogmaktadir. Bu baglamda Birligin islemesi adina, kurumsal yapida ve

karar siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin analizi onem kazanmaktadir.

3.1. PARLAMENTO VE DEMOKRATIK MESRUIYET

Avrupa Birligi’nin benimsedigi degerlerin halk tarafindan da benimsenmesi
yoniinde oynadig1 rol geregi Parlamento’nun, demokrasi yoniinden mesruiyetinin
sorgulanmasi elzemdir. Bunun i¢in de Oncelikle Parlamento’nun Birlik icindeki

yerine bakmak gerekir.

Avrupa Parlamentosu, Birlik i¢inde vatandaglar tarafindan secilen ve
vatandaslar1 temsil eden tek kurumdur. Birligin olusum bi¢imindeki yerine
bakildiginda ise diinyada benzeri olmayan bir “cok uluslu yasama meclisi’dir
(Moussis 2004: 58). Biitiinlesme degerleri dogrultusunda da Onemi giderek

artmaktadir.
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Ayrintiya girmeden belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi, federal bir devlete
doniismedigi ve mevcut ulusiistii entegrasyon yapisini korudugu silirece Avrupa
Parlamentosu’nun, bir ulus devlet parlamentosunun sahip oldugu yetkilere
ulagsamayacagi soylenebilir. Bununla birlikte 1979 yilindaki dogrudan segimlerle
birlikte yetkileri hizla arttirllmis ve Ozellikle ortak-karar prosediiriiniin
uygulanmasinda Konsey ile esit statiiye getirilmistir. Yine de mevcut haliyle ¢agdas
devlet sistemlerindeki parlamento tanimina uzak durmaktadir. Zira sahip oldugu

yetkiler, onu “tek yasama meclisi” kilmamaktadir.

Birligin karar alma siireci homojenlikten uzaktir. Bu yiizden oOrnegin
Parlamento, ortak-karar prosediiriinden sorumlu tek kurum yapilsa da, ortak-karar
prosediiriiniin uygulandig1 Birlik politikalar1 arttirilmazsa, bu sinirli sorumluluk
Parlamento’yu yetkili ve mesru bir yasama kurumu yapmayacaktir. Bu baglamda,
ozellikle iiye {lilkelerin kagindiklar1 dis politika ve igisleri gibi hassas alanlar1 da
ortak-karar prosediiriiniin kapsamina almak gerekir. Ayrica ikinci ve {i¢ilincii siitunu
olusturan dis politika ve igigleri alanlarinda da Parlamento’yu yetkili kilmadikga,

Parlamento’nun demokratik mesruiyetinden s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Parlamento’nun biitge ile ilgili islevlerde sahip oldugu yetki, onu ulusal
parlamentolara yaklagtirmaktadir. Bununla birlikte sahip oldugu denetim yetkisi de
onemlidir. Denetim yetkisi, bir parlamento i¢in vazgecilmezdir. Avrupa
Parlamentosu da bu yetkisini 06zellikle Komisyon {izerinde kullanmaktadir.
Parlamento tarafindan Komisyon aleyhine kabul edilen bir gensoru, Komisyon’un
istifasin1 zorunlu kilar ki bu da olduk¢a onemli bir demokratik denetim islevidir.
Komisyon, tiiye iilkeler tarafindan atanan iiyelerden olusmaktadir. Bu sebeple
Komisyon iiyelerinin kendi devletlerinden bagimsizliklarin1 ve Komisyon faaliyetleri
icin hazirladiklar1 ¢aligma planlarini da Parlamento’nun denetimine almak,
Parlamento’yu siyasi yonden gii¢lendirecektir ve onu ulusal parlamentolara

benzetecektir.
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Parlamento secimlerine katilim orani, Birlik degerlerinin halk tarafindan
benimsenip benimsenmedigini test etmek icin onemli bir gostergedir. Parlamento
secimlerine bakildiginda bu konuda olumlu bir sey sdylemek miimkiin degildir.”®
Secimlere katilim orani her yeni se¢imde biraz daha diismektedir. 2004 se¢imlerinde
350 milyon se¢gmenden sadece 155 milyonu oy kullanmistir. Se¢im kampanyalarinin
daha c¢ok wulusal konular etrafinda gerceklesmesi, bunun sonucu olarak da
secmenlerin, se¢imleri daha c¢ok kendi hiikiimetlerine yaklagimlari baglaminda
diisinmeleri ve yanm1 sira Birlik konusunda vatandaslarin  yeterince
bilgilendirilmemeleri (Bozkurt vd. 2006: 73-74) gibi nedenlerden Otiirii,

vatandaglarin parlamento se¢imlerine ilgisi diisiik olmustur.

Parlamento iiye sayist sorunu da, AB’nin hala siyasi birlik konusundaki
eksikligine isarettir. Zira parlamenterler belirlenirken, salt Birlik diigiincesine gore
degil, bir anlamda “hiikiimetlerarasilik” retoriginin Birlik yapilanmasina yansimasi
olan her iiye iilkenin Parlamento’da temsil edilmesi 6n kabuliine gore hareket
edilmektedir. Bu da Parlamento’nun AB halkini temsil etme gergegiyle oOrtiismez.
Ornegin Almanya ve Liiksemburg’un niifuslar1 ve Parlamento’daki parlamenter

sayilari karsilastirilirsa®’’ bu sorun daha net gortlir.

Bu noktada gercekei bir 6neri sunmak gerekirse, Parlamento sandalye sayilari
belirlenirken sadece Birlik ¢ikarlar1 6n planda tutulmali ve siyasi gruplarin hangi
tilkeden secime katildiklarina bakilmamalidir. Nispi ¢ogunluk sistemine gore iiye
tilkelere, niifus yogunluklarina goére Parlamento’da temsilci bulundurma firsati
taninmalidir. Birlik degerleri, tiim Birlik vatandaslar1 icin uygulanacaksa ki amag
odur, bu durumda O6rnegin Portekiz’in ya da Polonya’nin, Parlamento’da kag

temsilcisinin olacag1 dnemsizlesir.

Parlamento, niteligi geregi diger kurumlardan farklidir. Bazi iilkelerin

Parlamento’da temsilcisinin olmamasi ya da ¢ok az olmasi, bir ¢ikar catismasina

% Bkz: EKLER: EK-1.
7 Bkz: 1. Béliim, Tablo-1.
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donlismez. Zira Parlamento’daki dagilim iiye iilkelere gore degil, siyasi gruplara

. . 98
goredir.

Boyle bir uygulama Parlamento’yu gercek anlamda halki temsil eden bir
kurum yapacaktir. Tabii bu da ancak Birlik degerlerinin AB vatandaslarina dogru
anlatilmasiyla miimkiin kilmabilir. Bu tiir bir yapilanmay1 gerceklestirmek ve
vatandaslarla Parlamento arasindaki bagi kuvvetlendirmek, Parlamento’nun roliinii
giiclendirir ki bu da karar alma mekanizmasinda var olan kurumlar arasindaki sarmal

yetki agii gevseterek, Birligin ferahlamasina katk: yapar.

Parlamento ve vatandaslar arasindaki bagi kuvvetlendirmek igin Oncelikle
Parlamento ile, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi arasindaki iliskiyi
arttirmak gerekir. Komiteler, tiim yerel birimler ve diger baski gruplarinin taleplerini

diger kurumlara gore daha iyi analiz etme firsatina sahiptirler.

Ekonomik ve Sosyal Komite, sivil toplum kuruluslarinin, Bolgeler Komitesi
ise yerel birimlerin taleplerini karar alma kurumlarina aktarmaktadirlar. Briiksel’de
gorev yapan Komitelerin faaliyetleri tavsiye niteligini asamamaktadir. Oncelikle
belirtmek gerekirse, Briiksel’den Avrupa bolgesel politikalariin belirlenmesi zordur.
Bu nedenle Komitelerin rolii, bolgesel politikalar1 merkezden takip etmek degil,
bolgesel yaklasimlari merkezi kurumlara etkili iletme noktasinda daha fonksiyonel

olmalidir.

Parlamento biinyesinde birgok calisma komisyonu vardir.”” Komisyonlar
caligsmalarini hazirlarken Komitelerin de goriislerini alarak, vatandaglarin taleplerinin
Parlamento genel oturumunda daha fazla dikkate alinmasini saglayabilirler. Boylece
Komiteler; sivil toplum kuruluslari, yerel birimler ve diger baski gruplari ile
Parlamento arasinda daha siki bir isbirligine aracilik ederler. Sonu¢ olarak da
Parlamento, vatandasi temsil gorevini etkili yapma firsat1 bulabilir. Birlik i¢inde
yasama faaliyetinde boyle etkili olan bir Parlamento, daha demokratik ve seffaf bir

isleyisin de giivencesi olur.

% Bkz: EKLER, EK-II.
% Bkz: 1. Bélim, s. 15.
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3.2. TEKNOKRASI VE DEMOKRASI ARASINDA KOMISYON

Avrupa Birligi’nin karar alma silirecinde inisiyatif Komisyon’dadir.
Komisyon, Parlamento ve Konsey gibi nihai karar alma yetkisine sahip degildir.
Ancak Komisyon’un 6nermedigi higbir tasarruf, Birlik kararina donlisemez. Bu da
Komisyon’un Birligin karar alma siirecinin merkezinde yer almasini saglar. Bir

baska anlatimla Komisyon Avrupa biitliinlesmesinin itici giiciidiir.

Uye iilkeler arasinda yakin iliskilerin kurulmas: ve ortak hedeflere ulasma
noktasinda Komisyon’un sahip oldugu vazife, onu Birligin “garantorii” yapmaktadir
(Prodi 2000b: speech/00/499). Bununla birlikte Komisyon, Birligin politikalarinda
“ortak ¢ikar1” tanimlama gdrevine sahiptir. Biitiinlesme i¢in son derece 6nemli olan
bu husus ile, Konsey’in karar alma asamasinda dahi Komisyon, oOnerilerinde
diizeltme yapma yetkisine sahiptir. Bdylece karar alma siirecini hizlandirabilir ya da

tikayabilir (Moussis 2004: 55).

Birlik i¢inde bdyle kilit bir rolii olan Komisyon’un iiyeleri, liye devletlerin
Onerisi, Parlamento’nun onayimndan sonra, nitelikli ¢ogunlukla Konsey tarafindan
atanmaktadir. Uyelerinin atanma kosullarina ve c¢alisma bicimlerine bakildiginda
Komisyon, teknokratik bir goriintii arz etmektedir. Komisyon’un bu yapis1 onu Birlik
vatandaslarindan uzaklastirmaktadir ki bu da Birligin, kararlar1 vatandasa en yakin
diizlemde alma ve Birlik tasarruflarim1 vatandaslara yakinlagtirma hedefiyle

celismektedir.

Komisyon i¢in bir bagka handikap ise tiye sayist ile ilgilidir. Nice Antlasmasi
ile Komisyon’daki {iye sayis1 25 olarak sabitlenmistir. Boylece Birlige iiye iilke
sayist 25’in lizerinde oldugunda (su an 27°dir), baz1 iilkelerin Komisyon’da {iyesi

3

bulunmayacaktir. Bu noktada “esitlik¢i rotasyon” sistemiyle iiyeler, doniistimlii

olarak gorev yapacaklardir.
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Ifa ettigi vazife geregi Komisyon, Birligin “hiikiimeti” roliindedir. Onerdigi
tasarrufun Birligin “ortak tutumu” olmasi i¢in yogun ugraslar verir ve bu ortak
tutumun iiye iilkelerde uygulanmasi noktasinda siki bir denetim yapar. Bu nedenle
Komisyon iiyeleri belirlenirken, kendi devletlerinden bagimsiz olmalarina biiyiik
onem verilir. Ancak uygulamada iiyelerin kendi devletinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmelerinin oniline gegmede tam anlamiyla basar1 saglanamamaktadir. Hem
tiyelerle ilgili bu sorunlar hem de yukarida deginilen vatandaslardan kopuk goriintii

nedeniyle Komisyon’un mevcut yapisinin demokratiklestirilmesi gerekmektedir.

Oncelikle Komisyon iiyelerinin gérevli olduklar1 alanlar, bir birine yakin
olanlar birlestirilerek sinirlandirilmalidir. Komisyon iiye sayisi, iiye iilke sayisina
gore degil, simirlanan bu alanlara gére olmalidir. Zira Komisyon iiye sayist Nice
Antlagmasi’nda belirlendigi gibi 25 olarak sabitlenmistir. Bu da bazi liye iilkelerin

Komisyon’da bazi donemlerde iiyesinin olmamasi demektir.

Ortak ¢ikar1 temsil eden Komisyon biinyesinde benzer olan alanlar biirokratik
yik getirmektedir. Bunlarin sinirlandirilmast hem bu yiikii azaltacak hem de
Komisyon tiyeligini, iiye iilke sayis1 girdabindan g¢ikaracaktir. Bu baglamda her {iye
tilke, Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinden sonra, bir Komisyon iiye adayini
Parlamento’ya bildirmelidir. Birlik vatandaglar1 tarafindan segilen Parlamento,
Komisyon’un ilgili alani i¢in (buna bakanlik da denebilir), adaylar arasindan atama
yapmalidir. Parlamento ve Komisyon’un gorev siiresinin ayni oldugu (bes yil)
diisiiniiliirse, tiyeleri ayn1 donemde gorev yapan ve bir biriyle siki iligki i¢inde olan
bu iki kurum, hem vatandasa daha yakin olacaklar hem de Birligin ortak degerlerini
tim tiye {lilkelere tasima adina 6nemli bir gorev istlenerek, Birligin islemesini

kolaylagtiracaklardir.

Bu noktada Komisyon’daki alanlarin smirlandirilmasi nedeniyle bazi iiye
iilkelerin adaylarinin atanamayacak olmasi elestirilebilir. Ancak belirtmek gerekir ki
Komisyon, ortak ¢ikar1 temsil eden bir kurumdur. Ayrica kararlar1 alan degil, teklif

eden kurumdur. Teklif asamasinda ise, ortak bir tutumda birlesene kadar iiye
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iilkelerle miizakerelerini siirdiirtir. Boylece hem her iiye iilkenin talebi dikkate
alimmis olur hem de iiye iilkelerin, Komisyon iiyelerini etkilemesinin dniine gecilir.

Bunun Birligin karar alma siirecini rahatlatacagi da agiktir.

Ayrica Parlamento tarafindan Komisyon aleyhinde kabul edilen bir gensoru,
Komisyon’un istifasini zorunlu kilmaktadir. Bu da Komisyon’un, halkin temsilci
olan Parlamento tarafindan denetim altinda tutulmasi demektir ki, bu uygulama
demokratik igleyisin bir goOstergesi olarak, yukarida ifade edilen kaygilar

Onemsizlestirir.

3.3. KONSEY-COREPER-DONEM BASKANI: YETKILI KiM?

Avrupa Birligi’nin karar alma siireci, Komisyon tarafindan Onerilen bir
tutumun, Birlik karar1 olmasi ig¢in bircok calisma grubunun ve farkli kurumlarin
slizgecinden gectigi, karmasik bir yapryr ifade eder. Karar alma siirecindeki bu
karmagik yapida en yetkili kurum Konsey’dir. Bu nedenle Konsey icindeki
yapilanma, iiye iilkelerin oy agirliklar1 ve Konsey’in genel niteligi, Birligin isleyisini

yansitan en onemli gostergelerdir.

Konsey, Birligin ikincil mevzuati ile ilgili hukuki tasarruflarin1 kabul eder.
Bu siiregte konunun niteligine goére, oybirligi ya da nitelikli ¢ogunlukla kararlar
alarak, Komisyon tarafindan Onerilen tasarrufun yasalagmasini saglar. Bu noktada
Konsey’in, ortak-karar prosediiriiniin uygulandigi alanlarda karar yetkisini

Parlamento ile paylastigini hatirlatmak gerekir.

Konsey siirekli ¢alisan bir kurum degildir. Konsey’in ¢alismalarina yardim
eden Coreper, Konsey glindeminin hazirlanmasinda 6nemli rol oynar. Komisyon’un
Onerdigi bir tutum, yasalasmadan Once Konsey’in gorevlendirdigi Coreper’de

incelenir. Coreper’in ¢alismalarina birgok ¢alisma grubu eslik eder. Hazirlanan tutum
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Coreper’de tartisilip, Komisyon’la bir uzlasiya varilarak Konsey’e Onerilir. Ya da
Coreper, Onerinin tartisilmasi i¢in Konsey’e bir rapor sunar. Karar verme yetkisi

nihai halde Konsey’e aittir.

Konsey toplantilarina bagkanlik yapma yetkisi, alti ayda bir bagka iilkeye
gecmek kosuluyla, tliye iilkelere aittir. Konsey Baskanligi, onceleri kiiciik iiye
ilkelerin Birligin islemesine katki yapmasi ve kendilerini de Birlik i¢inde 6nemli
gormeleri adina faydal bir islevdi. Ancak Birligin genislemesi ile birlikte Bagkanlik
rotasyonu sorunu dogmustur. Baskanlik yapan bir iilke, tekrar Bagkanlik yapmak i¢in
yillarca beklemek durumundadir.'® Ayni zamanda, Baskanligi alan iiye ilkenin,
ulusal menfaatine gore bazi konulara Oncelik vermesi, Birligin islemesinin

aksamasina yol acabilmektedir.

Bu soruna ¢o6ziim bulmak amaciyla, Ocak 2007 yili itibariyle Baskanligi
ylriitmekte olan Almanya, kendinden sonraki iki donemde Baskanligi devralacak
olan Portekiz ve Slovakya ile birlikte “Baskanlik takim1” olusturdu
(www.eu2007.de). Bunun amaci, Birlik politikalarinda ytiksek diizeyde siireklilik
gerceklestirmek ve Baskanlik rotasyonundaki yillarca bekleme sorununa ¢oziim
bulmaktir. Baskanlik takimi uygulamasimin diger iiye {ilkelerce de uygulanip

uygulanmayacagi ve sonuglarinin nasil olacagi ise belirsizdir.

Konsey, tiye lilkeleri temsil ettigi i¢in, Birligin olusum big¢imine bakildiginda,
kurumsal yapinin en 6nemli ayagini olusturur. Biitiinlesme degerleri dogrultusunda
atilacak adimlarin {ye tilkelerce kabuliiniin orani, Birligin isleyisi yoniinde temel bir
gostergedir. Uye iilkelerin Birlige yonelik genel tutumlarina bakilirsa, kendilerini
temsil eden kurum olan Konsey’in, Birligin karar alma siirecindeki 6neminin devam
edecegini sdylemek miimkiindiir. Ancak karar siirecine Parlamento’nun katilmasi ve
yani sira Komisyon’un da, Birlik politikalarin1 hazirlamadaki 6nemi, kurumlar

arasinda ve karar siirecinde sarmal bir iligki dogurmaktadir. Baz1 alanlarda Konsey,

"% Ornegin halihazirda Konsey Baskanligi'ni yiiriiten Almanya, Birligin 27 iiye sayisim koruyacag
farz edilirse, tekrar Bagkanlik yapmak i¢in 13 yil beklemek durumundadir.
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karar almada tek sorumlu iken, bazi alanlarda ise bu sorumlulugunu Parlamento ile

paylagmaktadir.

Avrupa Birligi’nin mevcut kurumsal yapist ile ilgili koklii degisiklikler
yapmak Birligi belirsizlige siiriikleyebileceginden, Birligin etkin islemesine yonelik
olarak karar siirecinde, daha ¢ok kurumlarin rollerinin iyl tanimlanmasi

dogrultusunda hareket etmek gerekir.

Bu c¢ercevede oncelikle Konsey’in karar alma siirecindeki rolii yeniden
tanimlanmalidir. Bunun i¢in ilk olarak, Konsey calismalarini hazirlayan Coreper’in
(Daimi Temsilciler Komitesi) karar alma siirecindeki rolii, Konsey’in siirekli ¢alisan
bir kurum olmamasi nedeniyle giiclendirilmelidir. Halihazirda iiye iilkelerin daimi
temsilcilerinin yardimecilarindan olusan Coreper I ve daimi temsilcilerden olusan
Coreper II olmak {iizere iki tiir Coreper vardir. Coreper’de karara baglanan konu, A
listesinde Konsey giindemine gelir ve tartisilmadan kabul edilir. Coreper’de iizerinde
anlagsmaya varilamayan konu B listesinde Konsey’e iletilir ve Konsey’de tartisilarak

karara baglanir.

Konsey biinyesinde yapilacak bir reformla Coreper’deki iki tiirlii yapi
kaldirilarak tek bir Coreper olmali ve iiye iilkelerin Birlik nezdindeki
temsilcilerinden (Avrupa Birligi Bakanlari’ndan) olusmalidir. Her iiye iilkenin bir
temsilcisinden olugan Coreper, Briiksel’de daimi ikamet edecek olan bu temsilcilerle
karar alma silirecine dahil edilmelidir. Coreper’in calismalarina yardim eden ¢ok
sayida ¢aligma grubu vardir ve bu ¢aligma gruplarinin faaliyetlerine Komisyon’dan
biirokratlar da katilmaktadir. Bu noktada bir tasarrufun Birlik karar1 olmasi i¢in

izlenecek siirecte soyle bir yol yapilanmaya gidilebilir:

Daha once ifade edildigi gibi Komisyon’daki iiye sayisi, temsil edilen alana
gore simirlandirilarak, Avrupa Parlamentosu secimleri yapildiktan sonra, {iye

tilkelerin onerdikleri adaylar arasindan, Parlamento tarafindan sec¢ilmelidir. Bir
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tasarrufun Birlik karar1 olmasi i¢in Onerilecegi siiregte Komisyon, Konsey’deki karar

alma yetkisini devralan ve yeniden yapilandirilan Coreper ile siki bir igbirligi yapar.

Komisyon, iiye iilkeleri ortak bir zeminde bulusturmak i¢in uygulanacak
politikalart hazirlarken, zaten iiye iilkelerle de goriismeler yapmaktadir. Bu durumda,
tyelerin dislanmadigi bir tasarruf hazirlanmis olur ki bu da karar almayi
kolaylastirict bir faktordiir. Ancak bu noktada, ATA’nin Konsey ve Parlamento’ya,
Komisyon’dan gerekli bir tasarrufun hazirlanmasini isteme yetkisini verdigini

belirtmek gerekir.'"!

Dahasi bazi istisnai durumlarda Konsey, kendi inisiyatifiyle
yasal diizenlemenin yapilma siirecini baslatabilir. Komisyon’un ortak ¢ikar1 temsil
ettigi diisiiniiliirse, karar siirecinde sahip oldugu yasa teklif etme inisiyatifinin, Birlik

hukuku i¢in genel kural olmasi, isleyisi kolaylastiracaktir (Commission 2002: 8).

Komisyon tarafindan hazirlanan 6neri, tartisilmasi icin Coreper’e iletilir. Uye
iilkelerin daimi temsilcilerinden olusan Coreper, Onerilen tutumu inceler. Bu
asamada iki segenek s6z konusu olur. Coreper, ya 6nerilen tutumu, belirlenen oylama
sistemiyle ki en uygunu nitelikli ¢ogunluktur, onaylar ve karara baglanmasi i¢in

Parlamento’ya gonderir ya da reddeder ve degistirilmesi i¢in Komisyon’a iade eder.

Goriildiigii gibi bu durumda Konsey’in karar alma yetkisi Coreper’e
devredilmekte ve Coreper’in karar alma siirecindeki roli “onaydan™ ibaret
olmaktadir. Komisyon’un 6nerdigi ve Coreper tarafindan onaylanan tutum, karara
baglanmasi i¢in Parlamento’ya gelir. Parlamento’da goriisiilen tutum, belirlenecek
bir oylama yontemiyle kabul ya da reddedilir. Boylece halkin temsilcisi olan ve halk

tarafindan se¢ilen Parlamento, Birligin yasama siirecinin merkezine oturur.

Komisyon’un yasa oOnerisi ile baslayan ve Parlamento’nun karar1 ile
sonuclanan boyle bir karar siirecine, siiphesiz bazi elestiriler getirilebilir. Zira bu

uygulamada, Konsey’in yasama siirecindeki rolii onaydan ibaret olmakta ve bu

101 Bk7: ATA madde 192 ve 208.
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onaydan da Coreper sorumlu olmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, bir tutumun
karar i¢in Parlamento’ya gonderilmesi i¢in Coreper’de (Konsey’de) onaylamasi
gerekecektir. Yani Konsey’in roliinii alan Coreper’in onayindan ge¢meyen higbir
tutum yasalagsamaz. Ayrica Coreper iiye lilkelerin atayacagi temsilcilerden olusacagi
i¢cin, Konsey’in geleneksel yapisi korunmus olur. Ayni zamanda Konsey Baskanligi
konusunda yasanan rotasyon sorunu, Baskanligin sadece onursal olarak yerine
getirilecegi bu uygulamada ¢o6ziilmiis olur. Konsey Baskanligi’ni yiiriiten iiye
tilkenin bagkani, “Avrupa Birligi Baskan1” olarak, Birligin dis diinyada yeknesak

temsilini saglar.

Mevcut uygulamada Coreper’in karara baglayarak Konsey’e ilettigi oneriler,
zaten Konsey tarafindan tartisilmadan kabul edilmektedir. Burada Onerilen
yapilanmada ise Coreper iiyeleri Birligin merkezinde ikamet edeceginden hem
stireklilik saglanmis olmakta, hem de karar siireci dikey bir goriintii ile daha etkin ve
demokratik bir cergceveye oturtulmaktadir. Ayn1 zamanda Coreper, iiye iilkelerin
daimi temsilcilerinden olusacagindan, Coreper’in onay yetkisi, bir tutumun karar igin
Parlamento’ya gonderilmesinden once iiye ilkelerin de olurunu almasi
zorunlulugunu dogurur ki bu da mevcut sisteme uzak bir durum degildir. ifade edilen
bu yapi, Birligin ulusiistii yapisin1 korumakta, sadece mevcut kurumlar1 federal
kurumlara dontistiirmektedir. Birligin bdyle bir yapilanma ile federatif bir

biitiinlesmeye gidebilecegi yoniindeki olas1 kaygilar da bu baglamda anlamsiz kalir.

Bunun disinda, Birlik iginde, tasarruf olusturulacak alana gore farklilik
gosteren karar alma ydntemleri mevcuttur. ileride ifade edilecegi gibi, iiye iilkelerin
hassas olduklar1 alanlar, Birlik biinyesinde olusturulacak yapi ile, hiikiimetlerarasi
isbirligi ya da ortak tutumun belirlenmesine gore siniflandirilarak karar siirecine
dahil edilmelidir. Bu yonde netlestirilen politikalar, karar siirecini hizlandiracaktir.
Ciinkii tiye tilkelerin ortak hareket etmek istedikleri ve entegrasyonu daha ileri
safthalara tasimak istedikleri alanlar netlesince, karar siirecindeki baskilar azalacaktir.

Bu durumda ortak c¢ikar1 temsil eden Komisyon, iiye iilkeleri temsil eden Konsey
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(burada Coreper) ve vatandasi temsil eden Parlamento arasindaki iligki, isleyen bir

mekanizmanin giivencesi olacaktir.

3.4. OYLAMA SISTEMINDE ETKINLIK NASIL SAGLANIR?

Birligin ulusiistii yapist geregi, bircok alanda isleyisi gergeklestiren, Birlik
kurumlaridir.  Ancak iiye devletlerin egemenlik  haklar1  noktasindaki
hassasiyetlerinin, Birligin isleyisindeki etkisi yadsinamaz. Bu etkiyi, kurumsal
yapinin sekillenmesinde oldugu gibi, kararlari almak i¢in uygulanacak oylama

yontemlerinde de gérmek miimkiindiir.

Birligin mevcut yapisindaki oylama sistemine gore, Parlamento ve
Komisyon’da salt ¢gogunluk yontemi uygulanmaktadir. Oylama sistemiyle ilgili asil
sorun ise Konsey’deki oy katsayilarmin iiye iilkelere gore dagiliminda ve karar

almada uygulanacak oylama yonteminde yasanmaktadir.

Konsey, kararlar1 alirken ya kendi inisiyatifiyle ya da Komisyon’un teklifiyle
yasamay1 baglatir. Kararlar alinirken de bu iki ayn siire¢ i¢in, iki ayr1 ¢ogunluk
sistemi uygulanmaktadir. Bununla birlikte, oylama yontemi ile ilgili olarak iiye
tilkelerin hassas olduklari ikinci ve tigiincii slitunlarda oybirligi ilkesinin kural olarak
devam ettigini belirtmek gerekir. Son yillarda ise Ozellikle ortak-karar prosediirii

kapsamindaki bir¢ok konu nitelikli ¢ogunluk sistemine dahil edilmistir.

Uye iilkelerin Konsey’deki oy katsayilari ile ilgili tartismalar Birligin her
genislemesinde yasanmustir. Komisyon’daki iiye sayist baglaminda yasanan bu
tartismalarda biiyiik {ilkeler, daha 6nce iki oy hakkina sahip olduklar1 Komisyon’da,
Amsterdam Antlagmasi sonrasindaki Hiikiimetleraras1 Konferans’ta getirilen hiikiim
geregi, bir oy hakkina sahip olmayi kabul ettiler. Biiylik iilkeler bu durumu,

Konsey’de sahip olacaklar1 oy katsayisi ile telafi etmeyi hedeflemislerdir.
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Nice Antlasmasi’na ekli Genisleme iizerine Protokol ve Deklarasyon’da
Konsey’deki oy katsayilar1 yenilenmistir.'®® Yeni oy katsayilarmin belirlenmesinden
sonra, bir kararin nitelikli cogunlukla alimmast i¢in gerekli oran %73,4 olmustur.
Komisyon'un teklifi {izerine bir kararin nitelikli ¢ogunlukla alinmasi ig¢in, iiye
tilkelerin sahip olduklar1 toplam 345 oy katsayisindan 258’inin olumlu olmasi ve iiye
ilkelerin ¢ogunlugunun lehte oy kullanmasi gerekmektedir. Bir kararin alinmasini
engellemek i¢in gerekli azinlik oy 91°dir. Komisyon’un teklifi disindaki kararlarda

ise, 258 olumlu oyun, iiye devletlerin en az 2/3’ii tarafindan verilmesi sarttir.'

Bunun disinda, bir iiye devlet tarafindan talep edildigi takdirde, karara olumlu
yaklasan iiye devletlerin, Birligin toplam niifusunun %62’sini temsil edip etmedigi
kontrol edilecektir. Kararin kabulii i¢in bu orana ulasilmasit gerekmektedir.
“Demografik giivenlik ag1” olarak adlandirilan bu kural geregi, bir kararin kabul
edilmesi igin, iki biiyiik devletin olurunu almasi gerekecektir. Ote yandan &rnegin
Almanya, Italya ve Fransa ile birleserek bir karar1 bloke edebilecektir (Tezcan 2005:
180). Bu uygulamanin getirilmesinde de Almanya’nin etkisi olmustur. Zira
Konsey’deki oy katsayilarinda niifusunun avantajini kullanamamuistir. Yeni sistemde

bir kararin alinmasi i¢in gerekli olan sartlar syle olusmustur:

- Oy katsayilarinin ¢ogunlugu (%71 ve %74 aras1),

- Uye devlet tamsayismin basit cogunlugu (Komisyon’un teklifinde) veya
2/3 ¢ogunlugu (diger durumlarda),

- Demografik ¢ogunluk (%62), (Tezcan 2005: 180).

Oncelikle belirtmek gerekirse iiye devletlerin ¢ikar ¢atismalarimin golgesinde
hazirlanan bu yapi, etkinlikten uzaktir. Onemli konularm, oybirligi ilkesi yiiziinden
biitiinlesme degerlerinden uzaklasmasinin yani sira, nitelikli ¢ogunluk sisteminde de
bu karmasik ve birkag¢ biiyiik {iye iilkenin olasi etkisine agik yapi, karar siirecini

duraklatmaya miisaittir.

12 Uye tilkelerin Konsey’de sahip olduklari oy katsayilart ile ilgili olarak bkz: EKLER, EK-III.
19 Bkz: Birligin genislemesine iliskin 20 numaral deklarasyon, 2. madde.
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Oy katsayisi, lye tlkelerin c¢ikar c¢atismasina neden olmaktadir. Her
genisleme siirecinde yasananlar bunun kanitidir. Oylama yontemi de bu cikar
catismalarma gore sekillenmektedir. Uye iilkelerin etkisine agik olan bu yapidan
dolay1 oy katsayisi ne olursa olsun, karar siirecini tikama potansiyeline sahiptir. Bu

durumda izlenecek en uygun yol, Konsey’in yapist ile ilgili revizyonlar yapmaktir.

Bu cergevede, oylama yontemini ve dolayisiyla karar siirecini daha etkin
kilmak i¢in Konsey, liye devletlerin ¢ikar ¢atismalarinin sahasindan ¢ikarilmalidir.
Bunun igin, bir dnceki baslikta ifade edildigi gibi, Konsey’in yetkilerini Coreper’e
devretmek ve karar silirecindeki roliinii “onaydan” ibaret hale getirmek gerekir.
Yasamanin merkezine Parlamento’yu oturtan bu yapi ile, iiye iilkelerin Konsey

uzerindeki baskilar1 azalacaktir. Zira son karar mercii Parlamento olacaktir.

Yasama siireci Komisyon’un Onerisi ile baslayacak ve oneri, iiye iilkelerin
daimi temsilcilerinden (AB Bakanlar1) olusan Coreper’da goriisiilecektir. Bu noktada
Coreper’in sahip oldugu onay yetkisi, Birligin tiim politikalar1 i¢in genel kural
olmalidir. Birligin birinci siitunundaki hukuki tasarruflarda (ikincil mevzuat) nitelikli
cogunluk sistemi uygulanmalidir. Her iiye devletin bir bakanindan olusacak
Coreper’de bir dnerinin onaylanmasi i¢in, nitelikli cogunlugun yani sira, tiyelerin salt

cogunlugunca da kabul edilmesi sart1 getirilmelidir.

Mevcut sistemde uygulanan demografik giivenlik agi, birinci siitunun
kararlarinda uygulanmamalidir. Bir yasanin hazirlanma siirecinde Komisyon, iiye
tilke bakanlarindan olusacak Coreper ile siki goriigmeler yapacagindan, iiye iilkeler
zaten yukaridaki sistemle, Onerinin hazirlanmasinda aktif rol alacaklardir. Boylece
tiye llkelerin taleplerine yakin bir Oneri hazirlanmis olur. Bu noktadan sonra
kararlart zora slirmekten ibaret olacak olan demografik giivenlik ag1 sartinin

aranmasl, gereksiz ve faydasiz olacaktir.
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Ancak ikinci ve iiglincii siitunlar i¢in ayr1 bir sistem uygulanmalidir. Clinkii
bu siitunlar, iiye iilkelerin en az biitiinlesme sagladiklar1 ve egemenlik haklari
noktasinda en hassas olduklar1 alanlardir. Ozellikle ikinci siitunu olusturan ODGP
alaninda bu hassaslik kendini daha fazla gostermektedir. Tarihsel nedenlerden oOtiirti
tiye iilkeler, giivenlik alaninda birbirlerine kars1 giivensizdirler. Dis diinyadaki
olaylara bakislar1 da bu baglamda farklilasmaktadir. Yugoslavya ve Irak krizlerinde
tiye lilkelerin yasadiklar1 boliinmiisliik bunun en ¢arpici 6rnekleridir. Bu alanda atilan
bazi adimlardan sonra dahi, ortak dis politika ve giivenlik konusunda tam anlamiyla

bir “Birlik” olusturulamamistir (Acer ve Bilecen 2004: 67).

Giivenlik alaninda igbirligi sistemine giivensizligin bu kadar hakim olmasi,
ortak dis politika olusturmanin Oniinde telaffuz edilmeyen cok ciddi bir engeldir
(Aktan 1999: 61). Burada uygulanmakta olan oybirligi ilkesi de bu gilivensizligin
tezahiiriidiir. Gegmis tecriibeler gostermektedir ki, yukarida dngoriilen yapiyla, ikinci
ve Uglincli silitunlardaki bir¢ok Oneri, Coreper’den onaylanmadan doner. Ancak
burada bir iyilestirme yapilmadan da, bu siitunlarda derinlesme saglamak ve onemli

kararlar almak neredeyse imkansizdir.

Oncelikle ikinci ve iiglincii siitunlardaki oybirligi ilkesi tamamen
kaldirilmalidir. Nitelikli ¢ogunluk sistemi, burada da genel kural olmalidir. Ancak
iyelerin kaygilarini da goz 6niinde bulundurarak, birinci siitundan farkli olarak sdyle

bir uygulamaya gidilebilir:

Bu alanlarda da, yasa Onerisini Komisyon hazirlamalidir. Komisyon’un
hazirladig1 6neri, Coreper’de gériisiiliir. Onerinin, nitelikli ¢ogunlukla onaylanmasi
icin; Oncelikle oy katsayilariin ¢ogunlugu (su an %73,4) ve iliye tamsayisinin 2/3’0
tarafindan kabulii gerekir. Daha sonra ise mevcut sistemde uygulanan demografik
giivenlik ag1 sart1 aranmalidir. Bunun orani ise, Birligin demografik yapisina uygun
olarak yeniden belirlenmelidir. Bdylece bir kararin onaylanmasi i¢in Birlik
niifusunun biiyiikk bir bdliimiince benimsenmesi gerekir. Bu da {iye iilkelerin

kaygilarin1 “oybirligi” ilkesi ile bu siitunlara tasimalarma engel olur. Uye iilkeler,
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demografik giivenlik ag1 benzeri bir koz olmadan, ikinci ve iigiincii siitunlardaki

oybirligi ilkesinden vazge¢gmeyeceklerdir.

Onerilen bu sistemle, mevcut oylama yontemindeki karmasik yapi, ikinci ve
liclincli siitunlarda nispeten kalsa da, oOzellikle birinci siitundaki tasarruflarda
hafifleyecektir. Ortak ¢ikar1 temsil eden Komisyon’un hazirladig1 ve tye iilkeleri
temsil eden Coreper’in (Konsey) nitelikli ¢ogunlukla onayladigi bir tasarruf,
Parlamento’nun karar ile yasalasacaktir. Boyle bir uygulama daha demokratik ve

etkin bir karar siirecini getirecektir.

3.5. MERKEZILESME-YERELLESME IKILEMI

Avrupa Birligi biitiinlesme yapisi, kendine 6zgii karakterlere sahiptir. Bunun
en belirgin 6zelligi de, {iye lilkelerin bazi alanlarda egemenlik yetkilerini Birligin
kurumlarma devretmeleri siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulusiistiiliik tanimlamasina
neden olan bu uygulamada iiye iilkeler, Birligin birinci stitunundaki hukuki
tasarruflarinda tiim yetkilerini Birlik kurumlarina devretmektedirler. Kurumlarin
cikardigi hukuki normlar (tiiziik, yonetmelik, direktif, karar), iiye ilkelerin ic

hukuklarinda ya dogrudan ya da i¢ hukuklarina entegre edilerek uygulanmaktadir.

Ozellikle ekonomik biitiinlesme alaninda bu uygulama oldukca basarili olmus
ve 1990’larin basina kadar sorunsuz uygulanabilmistir. Dogu Bloku’nun
¢oziilmesinden sonra, Maastricht Antlagsmasi ile Birligin politik biitiinlesmeye dogru
yonelmesi ve Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde genisleme hedefi

sonrasinda, ulusiistii kurumlara verilen yetkiler de sorgulanmaya baglamstir.

Birligin bu siirecte ii¢ siitunlu bir yapiya donilismesi ve politikalarda tiye
tilkeler arasinda daha fazla uyumlastirma ve ortaklastirma c¢abalari, ulusal

hassasiyetlerin daha sesli dile getirilmesine neden olmustur. Uye iilkeler, kurumlara
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fazla yetki verildigi ve kurumlarin merkezilesmesi ile, vatandaslardan kopuk bir
yapiya gidildigini diisiindiikleri bu sistemden rahatsiz olmuslardir. Uye iilkelerin
karar alma siirecindeki etkilerine bakildiginda, ¢cok fazla merkezilesmenin sonunda,
karar mekanizmasini isletmek giiclesmistir. Bir¢cok yetkinin Topluluk kurumlarina
verilmesi hantal bir biirokratik yap1 ortaya c¢ikarmistir. Ayni zamanda Birlik
politikalarinin her asamasinda goérdiiglimiiz ulus devletlerin egemenlik yetkileri

noktasindaki hassasiyetlerini derinlestirmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme bigimi, iiye
ilkelerin bazi yetkilerini Birlik kurumlarina devretme anlayisini yansitmaktadir. Bu
baglamda entegrasyon siirecini giiclii baglarla saglamlastirmak isteyen Avrupa
Birligi, kurumlarina fazlaca yetki vererek bir anlamda biitiinlesmenin devamini
garanti altina almak istemektedir. Merkezi kurumlarin etkisini azaltmak, Birligi
belirsizlige striikleyebileceginden, bu noktadan sonra, hem Birligin devamini
saglayacak hem de liye iilkelerin hassasiyetlerini géz Oniinde bulunduracak bir

dengenin kurulmasi gerekliligi kaginilmaz olmustur.

Bu soruna ¢oziim bulmak amaciyla Maastricht Antlagmasi ile, subsidiarite
ilkesi getirilmistir. Buna gore; kendi miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda
Topluluk, yetki ikamesi (subsidiarite) ilkesine uygun olarak ve s6z konusu faaliyetin
hedefleri liye devletler tarafindan tatminkar bir 6lciide gerceklestirilemeyecegi ve
dolayisiyla ongoriilen faaliyetin boyutlar ile etkileri Topluluk seviyesinde daha iyi

gergeklestirilebilecegi 6l¢iide miidahalede bulunur.'™

Subsidiarite ilkesi, ulusiistii kurumlar1t korumasinin yami sira, Birlik
bilinyesindeki yerel birimlerin, kararlari etkilemesinin Oniinii agmistir. Bdylece
Birligin fazla merkezilestigi yoniindeki kaygilarin azaltilmasi hedeflenmistir. Birlik
icin oldukg¢a 6nemli olan bu ilke, uygulama alanini zamanla arttirmig ve bir anlamda

Birlik i¢inde yerel 6zerkligi garanti altina almistir.

104 ATA madde 5.
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[lkenin uygulama alanini arttirmasi sonrasinda bir takim sorunlar meydana
gelmistir. Oncelikle Birligin kurulus bi¢imi, merkezi kurumlarmn, iiye iilkelerin
politikalarin1 Birlik degerleri dogrultusunda uyumlastirma hedefini garanti altina
almasimi zorunlu kilmaktadir. Subsidiarite ilkesi ise, yerel baski gruplarinin ve
idarelerin, Birlik kararlarin1 kendi menfaatleri dogrultusunda etkileme riskine agiktir.

Bu sebeple de ¢ok fazla boliinmelere maruz kalmabilir.

Bu ikilem arasinda denge kurmanin en uygun yolu, Birligin kurumlar ile
subsidiarite ilkesinin uygulanmasi arasinda siki bir iliski kurmaktir. Bu baglamda
yerel birimleri ve baski1 gruplarini en iyi analiz edebilecek organlar olan Ekonomik
ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi, subsidiarite ilkesinin uygulanmasindan
sorumlu olmalidir. Komiteler, daha once onerildigi gibi Parlamento biinyesindeki
calisma Komisyonlar ile iliskilendirilmelidir. Bu uygulama, hem yerel talepleri
Komiteler aracilifiyla Parlamento’ya tasiyacak, hem de merkezi bir kurum olan

Parlamento’nun, yerel birimler iizerinde bir tiir ““vesayet denetimine” sebep olacaktir.

3.6. GELECEK: NE KADAR BUTUNLESME?

Avrupa Birligi, Avrupa kitasinda devasa bir ulus devlet meydana getirmek
kaygisiyla kurulmamigtir. Ulus devletin varlik amaci kendinden kaynaklidir. Yani
miicadelesinin amact var olmaktan ibarettir (Aktan 1999: 61). Avrupa Birligi ise,
kitada yasanan iki biiylik diinya savaginin etkilerini silmek ve ¢ok sayida ulusun

kitada baris i¢cinde yasamasini saglamak amaciyla kurulmustur.

Bu amacin gerceklestirilmesi yoniinde kurucu iilkeler benzeri goriilmemis bir
entegrasyona gitmislerdir. Ozellikle ekonomi alaninda iiyeleri arasinda tek para
birimine gececek kadar biitiinlesme saglayan Birlik, siyasi ve askeri alanda da
benzeri biitiinlesmeye gitme hedefini Avrupa Birligi Antlasmasi ile dis politika ve
icigleri gibi ulus devletin temel sahasina da tasiyinca, Birligin nereye kadar

biitiinlesmeye gidecegi yoniindeki tartismalara da zemin olusturmustur.
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Bu cercevede ulus devletler egemenliklerinden ne kadar taviz vereceklerini
bilmek istemektedirler. Bu kaygilar, ka¢inilmaz olarak Birligin kurumsal
yapilanmasina da yansimaktadir. Zira mevcut sistem kurumlara, 6zellikle birinci

stitunda tiye tilkelerin yerine karar alma yetkisi vermektedir.

Avrupa Birligi’nin biitiinlesme tecriibeleriyle, olusturdugu entegrasyon
bicimine yonelik yapilan kavramsal tanimlamalar ¢esitlenmektedir. Aslinda bugiine
kadar Avrupa Birligi’nin ne olmadigina yonelik ¢ok sey sdylendi. Bu nedenle
Avrupa Birligi ne degildir sorusuna, ulus devlet ya da federasyon degildir seklinde

cevap vermek miimkiinken, Avrupa Birligi nedir sorusunun cevabi net degildir.

Maastricht Antlasmasi’na kadar Birligi, Avrupa Topluluklar1 olarak
tanimlamakta pek de sakinca yoktu. Ancak biitiinlesmenin bu antlagsmadan sonra
Avrupa Birligi olarak ii¢ siitunlu yapiya tasinmasi ve ekonomik entegrasyona, siyasi
ve askeri biitlinlesme hedeflerinin de eklenmesi, kavramsal tartismalar1 beraberinde
getirmistir. Birligin ne oldugu konusuna daha ¢ok; “ulustistii”, “federasyon benzeri”

ve “arasindalik” terimleriyle agiklik getirilmeye calisilmustir.'®

Bu tartigmalar 15181nda, Birligin sekli ve kurumlarin evrimi, bundan sonraki
isleyise de agiklik getirecektir. Oncelikle Birligin ekonomik ve parasal birlik hedefi
dogrultusunda oldukg¢a basarili oldugunu hatta bu alanda bir federasyon sistemine
yaklastigin1 belirtmek gerekir. Ancak ikinci ve {igiincii siitunu olusturan dis politika
ve igisleri alanlari, ulusal yetki alanlarinin digsina taginamamistir. Bu alanlarda,

yalnizca ¢ok sinirli konularda hiikiimetlerarasi igbirligi gerceklestirilmektedir.

Uye iilkelerin Birligin biitiinlesmesine ydnelik tutumlari, hangi alanin, hangi
sistemle karar asamasma dahil olacagimi belirlediginden, farkli boyutlarla

yapilandirilan bu sistemin, son geniglemeyle birlikte, Birligin islemesini tikamasinin

"9 Bu kavramlara yonelik olarak bkz: (Keohane and Hoffman 1992: 278-281), (Lasok and Bridge
1991: 29-33), (Laffan 1997: 1).
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Oniine gecilmelidir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapilanmasi, iiye
iilkelerin, Birlik kurumlarma devredecekleri ya da ulusal simirlardan
cikarmayacaklar1 alanlarin netlesmesine gore igler hale gelebilir. Kaldi ki bir¢cok
Birlik tiyesi devlet, cok basit ulus devlet egemenlik ve iglevlerini (birinci siitun) dahi
“subsidiarite” ilkesi ¢ercevesinde muhafaza etmeye calisirken, basta dis politika ve
icigleri olmak {iizere temel egemenlik islevlerini terk etmeye pek de raz

olmayacaklardir (Aktan 1999: 62).

Son kurucu antlagsma olan Nice Antlagmasi’nda, daha ¢ok Birligin kurumsal
yapilanmasi iizerinde durulmustur. Amag¢ ise mevcut Birlik sisteminin isleyisinin
daha basit ve etkin hale getirilmesidir. Ancak son genisleme ile 27 iliyeye ulagmis
Birligin islemesi yoniinde kapsamli bir reforma gidilmemistir. Bu da Birligin

gelecegine iliskin hakli kaygilara neden olmaktadir.

Bu c¢ercevede oOncelikle yapilmasi gereken sey, Birligi tek tip bir
tanimlamanin disina ¢ikarmaktir. Zira tarihsel gercekler gostermektedir ki Birlik asla
bir federasyona donlisemeyecektir. Bu baglamda iiye iilkelerin hassas olduklari
alanlar ve diger alanlar i¢in farkli bir yapilanmaya gidilmelidir. Ekonomik birlik
hedefinin siyasi Birlik alanina tasinmasi siirecinde, iiye iilkelerin egemenlik
yetkilerini Birlik kurumlarina devredecekleri alanlar netlestirilmelidir. Bu alanlarda
yetkileri eline alan Birlik kurumlari, yukarida Onerilen karar siireciyle isleyisi

rahatlatmalidirlar.

Birligin ikinci ve iigiincii siitununun cergevesi esnek birakilmalidir. Uye
iilkelerin  egemenlik noktasinda hassas olduklar1 alanlar, asama asama
gerceklestirilecek  derinlesme  ¢alismalariyla  uyumlastirildiktan  ya  da
ortaklastirildiktan sonra, hiikiimetlerarasi sistemden ¢ikarilarak, Birlik kurumlarinin

yetki sahasina aktarilmalidir.
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Politik ve askeri alanlardaki isbirliginin ilerletilmesi, ekonomik
biitiinlesmenin ilerletilmesiyle dogru orantilidir. Kaygilar1 azalan iiye iilkelerin
ozellikle ekonomi alaninda karar alma mekanizmalarina baskilar1 azalacaktir. Bu
alanda rahatlayan Birligin, diger hassas alanlarda uyumlastirma ¢aligsmalarina gitmesi
kolaylasacaktir. Kisacasi, Avrupa Birligi ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi ayr1 karar
siirecine dahil etmelidir. Bir yandan ekonomi alaninda ulusiisti kurumlarin
yetkisinde daha siki biitiinlesme saglanirken Birligin islemesi kolaylasacak, diger
yandan siyasi biitlinlesme yoniinde daha etkili adimlar atilarak bu alanda derinlesilen
konular hiikiimetlerarast isbirligi kapsamindan alimip Birlik kurumlarmin yetkili

oldugu alana taginarak, politik birligin gerceklestirilmesini hizlandiracaktir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Avrupa Toplulugu'nu kuran antlagmalar, biitiinlesmenin iizerine oturdugu
degerleri ve bu baglamda ulasilacak hedefleri tanimlamaktadir. Farkli uluslart tek
cat1 altinda toplayan bu biitiinlesme, benzeri goriilmemis bir kurumsal yapilanmayla
islemektedir. Uye iilkeler bazi egemenlik yetkilerini Birligin kurumlarina
devretmekte ve bu kurumlarin ¢ikardigr hukuki normlar1 ulusal hukuklarinda

uygulamaktadirlar.

Ozellikle ekonomik biitiinlesmede saglanan basari, siyasi ve askeri alanlar
icin de umut olmustur. Bu baglamda yirminci yiizyilin son déneminde Avrupa
Birligi, sinirlarimin dogusunda yasanan gelismelerden de cesaret alarak, ekonomik
biitlinlesmeyi, siyasi alana da tasimak amaciyla kurumsal yapilanmasinda reform
yaparak Toplulugu {i¢ siitunlu yapiya doniistiirmiistiir. Boylece entegrasyon safhasi,

dis politika ve icislerinin de kapsandigi siyasi alana taginmistir.

Biitiinlesmenin ulus devletin temel egemenlik islevlerini kapsayacak sekilde
derinlestirilmesi ve boyutlarinin da Dogu’ya dogru genisletilmesi planlar1 yapildiktan
sonra ortaya ¢ikan sorun, bu devasa Birligin nasil isletilecegidir. Bu noktada
karsimiza Birligin kurumsal yapisi ve karar alma mekanizmalar1i ¢ikmaktadir.
Hazirlanan bu caligmada, bu sorunsal iizerinden yola cikilmis ve bu gercevede
Birligin mevcut yapist ve karar alma siirecinde benimsedigi yontemlerle islemesinin

giicliigii ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Birlik politikalarinin saptanmasi ve uygulanmasi siirecinde kurumlar, iiye
devletler adina yetkileri elinde bulundurmakta, bu da federatif bir sistem ile ulus
devlet modeli arasinda kendine 6zgii biitiinlesme karakteri tagiyan ulusiistii ya da
diger bir tammla ¢okuluslu bir olusum kavramimi dogurmaktadir. Uye devletlerin
basta dis politika ve igisleri olmak {izere temel egemenlik alanlarindaki iliskiler ise

daha cok hiikiimetlerarasi isbirligi modelini yansitmaktadir.



150

Birligin genisleme politikalar1 sonrasinda etkin islemesinin
giiclesmesindendir ki, kurumsal yap1 siirekli reformlara tabi tutulmaktadir. Tek
Avrupa Senedi’nden itibaren ii¢ defa yenilenen kurucu antlagsmalar ve son kurucu
antlagma olan Nice’den hemen sonra Birlik i¢in ortak bir anayasa hazirlama
caligmalar1 ve bu caligmalarda daha ¢ok kurumsal yapilanma {istiinde durulmasi, bu
kayginin bir sonucudur. Bu baglamda denilebilir ki; Birligin kurumsal yapist ve
Birlik kararlarinin isletilmesinde uygulanan yontemler, Birligin derinleserek

ilerlemesi siirecine 151k tutmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekirse, Avrupa Birligi’nin mevcut kurumsal yapisi
ile ilgili kokli degisiklikler yapmak Birligi belirsizlige siiriikleyebileceginden,
Birligin etkin islemesine yonelik olarak karar siirecinde, daha ¢ok kurumlarin
rollerinin iyi tanimlanmasi dogrultusunda hareket etmek gerekir. Calismada sunulan

oneriler de bu varsayimdan yola ¢ikilarak hazirlanmastir.

Birinci siitun ¢ercevesinde olusturulan ikincil mevzuata iliskin normlar hem
Birligin biitiinlinde hem de iiye devletlerde dogrudan ya da dolayli olarak
uygulanmaktadir. Ayrica Birlik degerleriyle Ortiisen ortak politikalarla da

entegrasyon baglari kuvvetlendirilmektedir.

Birligin kendine 6zgii biitiinlesme karakteri, bir¢ok alanda yetkileri elinde
bulunduran Briiksel merkezli kurumlarin varlig: ile tanimlanmaktadir. Ancak Avrupa
Birligi’nin yasama, yiirlitme, yargi erklerinin isletilmesi i¢in benimsedigi yontem,
klasik devlet sistemlerinde goriilen giigler ayrilig1 ilkesini yansitmaz. Zira karar alma

stirecinde kurumlar arasinda i¢ ice gegmis sarmal bir iligki vardir.

Birligin gelisme ve derinlesme hedefinin itici giicli sliphesiz vatandaslardir.
Birlik kurumlar1 ve vatandaslar arasindaki bagin gii¢lendirilmesi yoniinde atilan
adimlar ve AB vatandaslarinin sesi konumundaki Parlamento’nun yasama

yetkilerinin her yeni kurucu antlagmada arttirilmasi, bu retorigi dogrulamaktadir.
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Parlamento artik 6zellikle ortak-karar prosediirii kapsaminda karar almada Konsey’le
esit statlidedir. Ortak-karar prosediiriiniin kapsamina alinan konulara ve bu
prosediiriin karar alma yontemleri igindeki artan Onemine bakildiginda, Birlik

kararlarinin vatandasa daha yakin diizlemde alinma ¢abasi1 goriilecektir.

Ancak Parlamento’nun ikinci ve tgilincii siitunlarda yetkisinin olmamasi
demokratik bir eksikliktir. Uye iilkeler, oybirliginin uygulanmasi kosuluguyla, bu
alanlardaki yetkilerini, kendilerini temsil eden kurum olan Konsey’e vermislerdir. Bu
durumda, birligin politik biitiinlesme hedefi, hiikiimetleraras1 igbirligi kapsamindan

cikilamamasi nedeniyle, ger¢eklesmeden uzak goériinmektedir.

Ortak ¢ikarin temsilcisi olan Komisyon, yasama faaliyetlerini baslattigindan
karar siirecinde onemli rol oynamaktadir. Ancak Konsey ve Parlamento bazi hassas
alanlarda Komisyon’u, yasa Onerisi hazirlamasi i¢in gorevlendirebilir. Bundan sonra
devreye karar alma siirecinin en onemli kurumu olan Konsey girmektedir. Uye
iilkelerin yogun etkilerinin oldugu Konsey’de bir Oneri, yasalagsma siirecinde
yiizlerce ¢aligma grubunun silizgecinden gegmektedir. Bu hantal biirokratik siirecin
astlmasindan sonra, yasalasacak alanin niteligine gore belirlenen oylama yontemleri
uygulanmaktadir. Burada 6zellikle siyasi alanlarda oybirligi, diger alanlarda son
yillarda uygulama kapsami genisletilen nitelikli cogunluk sistemi benimsenmistir.
Uye iilkelerin ¢ikar gatigmalarmin golgesinde hazirlanan nitelikli gogunluk sistemi
ile bir kararin alinmasi i¢in birkag biiyiik tiye lilkenin onay1 gerekmektedir. Bu da

“Birlik” fikriyle ¢elisen diger bir eksikliktir.

Uye devlet temsilcilerinden olusan Konsey’de sorumluluk, her alt1 ayda bir
diger iiye devlete gecen Konsey Baskanligi’ndadir. Birligin genisleme politikasi
sonrasinda liye sayisinin artmasi, Konsey Baskanligi’nin yeniden tanimlanmasi
geregini dogurmaktadir. Zira Birligin lokomotifi konumundaki biyiik iilkeler, bir
donem Konsey Baskanlhigi yaptiktan sonra yillarca beklemek durumundadir. Ote
yandan her devletin, Baskanlii ayni oranda basariyla yiiriitmesini beklemek

imkansizdir. Ayrica Bagkanligi elinde bulunduran devletin, ulusal menfaatlerini 6n
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planda tutmasmin oOniine ge¢mek gilictlir. Bu da AB’nin bazi politikalarinin

aksamasina neden olmaktadir.

Bu soruna, Konsey’in iglerini yliriiten ve iiye devlet temsilcilerinden olusan
Daimi Temsilciler Komitesi’nin (Coreper), karar alma siirecindeki roliiniin
arttirtlmasi1 bir ¢6ziim olarak sunulabilir. Coreper, haftada bir giin toplanan ve
Konsey’in giindemini hazirlayan bir Komite olarak, AB politikalarinin siirekliligini
saglayabilir. Ancak son kararin {iye iilkeleri temsil eden Konsey’de oldugunu tekrar

hatirlatmakta yarar var.

Bununla birlikte, Birligin karmasik kurumsal yapilanmasinda kurumlarin
yetkileri, merkezilesmenin arttigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Elestirilerin
temelinde ise, vatandaslarla Birlik arasindaki bagin koptugunu ileri siiren yerel ve
bolgesel birimlerin bu noktadaki kaygilar1 yatmaktadir. Vatandaslarin, kendilerini en
iyi temsil eden kurum olan Parlamento se¢imlerine katilim oranina bakilirsa, bu

kayginin yersiz olmadig1 sdylenebilir.

Bu noktada vatandaslarin talepleri ile yerel birimlere fazla yetki verilmesi
halinde Birligin ulusiistii bir olusumdan ¢ok federatif bir yapiya doniisecegi
yoniindeki kaygilar arasinda denge kurma rolii, subsidiarite ilkesine ve bu ilkeyi,
bolgelerin taleplerini en 1yi analiz ederek uygulayabilecek organ olan Bolgeler
Komitesi’ne verilebilir. Bu ¢ergevede 6zellikle ortak-karar prosediirii kapsamindaki
konularda Bolgeler Komitesi ve Parlamento arasindaki isbirligi arttirilarak, hem
vatandaglara daha fazla s6z hakk: taninmasi saglanabilir hem de Birlik politikalarinin
uygulanmasinda kurumlarin etkisi korunabilir. Subsidiarite ilkesi ise, farkli baski
gruplariin ve yerel birimlerin etki alanina agik olmasi ve bunun sonucunda da Birlik
icinde bolgesel boliinmelere neden olabilme ihtimali nedeniyle tartisiimaya

muhtagtir.
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Son genislemeden sonra Birlik, kendini yeniden tanimlamak durumundadir.
Bu tanimlamanin sonrasinda kurumsal yapilanma, caligmanin son kisminda
onerildigi gibi daha etkin isletilecek yontemlerle yenilenmelidir. Avrupa Birligi,
“ulus devlet kavraminda ne kadar asinma saglarsak, biitiinlesmeyi de o derece
derinlestiririz” mantigiyla hareket edemeyecek kadar genislemistir. Basit alanlarda
dahi wulusal egemenliklerin korunmasi yoluna gidildigini, subsidiarite ilkesi
kanitlamaktadir. Bu durumda temel egemenlik alanlart ve diger alanlar
netlestirilerek, ortaklagtirilacak ya da uyumlastirilacak politikalar ayr1 karar
siirecinde isletilmelidir. Birligin mevcut yapisi, sistemin isleyisini zorlastirmaktir.
Mevcut kurumsal yap1 ve karar alma mekanizmalartyla Birlik ¢arklar1 bugiin olmasa

bile yarin mutlaka duracaktir.
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Tablo IV: Ulkelere ve Yillara Gore AP Secimlerine Katiim Oram

Ulkeler 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2004 Egilim

Avusturya 67,7 | 494 | 41,8 Diisiis

Belgika 91,4 | 92,2 | 90,7 | 90,7 | 91,0 90,8 | Diisiis(secimlere
katilim zorunlu)

Danimarka 478 | 52,2 | 474 | 52,9 | 50,5 47,8 Diistis

Finlandiya 57,6 | 31,4 | 41,1 Artis

Fransa 60,7 | 56,7 | 48,8 | 52,7 | 46,8 | 43,1 Diistis

Almanya 65,7 | 56,8 | 62,3 | 60,0 | 452 | 43,0 Diisiis

Yunanistan 78,6 | 77,2 | 80,1 | 80,4 | 75,3 62,8 | Diisiis(secimlere
katilim zorunlu)

Irlanda 63,6 | 47,6 | 68,3 | 44,0 | 50,2 | 59,7 Artis

Italya 849 | 834 | 814 | 748 | 70,8 | 73,1 Artig

Liiksemburg 88,9 | 87,0 | 96,2 | 88,5 | 87,3 90,0 | Artig(secimlere
katilim zorunlu)

Hollanda 58,1 | 50,6 | 47,5 | 35,6 | 30,0 | 39,1 Artig

Portekiz 72,4 | 51,2 | 35,5 | 40,0 | 387 Diistis

1spanya 68,9 | 54,7 | 59,1 | 63,0 | 45,9 Diistis

Isvec 41,6 | 38,8 | 37,2 Diisiis

Ingiltere 322 | 31,8 | 36,6 | 364 | 240 | 389 Artig

Kibris 71,19

Cek Cumbhuriyeti 27,9

Estonya 26,89

Macaristan 38,47

Letonya 41,23

Litvanya 48,2

Malta 82,4

Polonya 20,4

Slovakya 16,7

Slovenya 28,3

Kaynak: (www.elections2004.eu.int).
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Tablo V: 2004-2009 Doneminde AP’de Ulkelerin Sahip Olduklar1 Parlamenterlerin
Siyasi Gruplara Goére Dagilhim

Uye Ulkeler EPP- PES | ALDE | EUL/N | Yesiller | UEN | IND/DE | Bagimsizl | Toplam
ED'* GL | /EFA M ar
Belgika 6 7 6 - 2 - - 3 24
Cek Cumhuriyeti 14 2 - 6 - - 1 1 24
Danimarka 1 5 4 1 1 1 1 - 14
Almanya 49 23 7 7 13 - - - 99
Estonya 1 3 2 - - - - - 6
Yunanistan 11 8 - 4 - 1 - 24
Ispanya 24 24 2 1 3 - - - 54
Fransa 17 31 11 3 6 - 3 7 78
Irlanda 5 1 1 1 - 4 1 - 13
Ttalya 24 16 12 7 2 9 4 4 78
Kibris 3 - 1 2 - - 6
Letonya 3 - 1 - 1 4 - - 9
Litvanya 2 2 7 - - 2 - - 13
Liiksemburg 3 1 1 - 1 - - - 6
Macaristan 13 9 2 - - - - 24
Malta 2 3 - - - - - - 5
Hollanda 7 7 5 2 4 - 2 - 27
Avusturya 6 7 - - 2 - - 3 18
Polonya 19 8 4 - - 7 10 6 54
Portekiz 9 12 - 3 - - - - 24
Slovenya 4 1 2 - - - - - 7
Slovakya 8 3 - - - - - 3 14
Finlandiya 4 3 5 1 1 - - - 14
Isveg 5 5 3 2 1 - 3 - 19
Ingiltere 28 19 12 1 5 - 11 2 78
AP 268 200 88 41 42 27 37 29 732

Kaynak: (www.europa.eu.int ve Bozkurt vd. 2006 kaynaklarindan derlenmistir).

106

(EEP-ED): Avrupa Halklar1 Partisi ve Avrupali Demokratlar, (PES): Avrupa Sosyalist Partisi

Grubu, (ALDE): Avrupa Icin Liberal ve Demokrat Ittifaki, (Greens/EFA): Yesiller/Avrupa Serbest
Ittifaki Grubu, (EUL/NGL): Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif Grubu, (UEN):
Uluslar Avrupa’st i¢in Birlik Grubu, (IND/DEM): Bagimsizlik ve Demokrasi Grubu. Siyasi gruplar
icin ayrica bakimiz: (www.europarl.eu.int).




EK-3

Tablo VI: Nitelikli Cogunluk Yontemi Cercevesinde Konsey’deki Oy Katsayilarinin Degisimi ve
Yeni Oy Katsayilariyla Niifus Arasindaki Oran

Uye Ulkelerin Sahip Oldugu Oy Katsayilarinin Degisim Siireci

Nice Uye Uye Uye
Ant. iilkelerin | iilke iilkenin
Son niifuslar1 | niifusu | sahip
Uye Ulkeler | 1958 | 1973 | 1980 | 1986 | 1995 | rasi'” | (x1000) | nun oldugu oy
toplam | katsayisinin
niifusa | toplam oy
orani katsayisina
(%) orani (%)
Almanya 4 10 10 10 10 29 82,038 18,320 8,405
Fransa 4 10 10 10 10 29 59,367 | 13,257 8,405
ftalya 4 10 10 10 10 29 57,610 | 12,865 8,405
Belgika 2 5 5 5 5 12 10,213 2,280 3,478
Hollanda 2 5 5 5 5 13 15,760 3,519 3,768
Liiksemburg 1 2 2 2 2 4 429 0,095 1,159
Ingiltere - 10 10 10 10 29 59,631 13,316 8,405
frlanda - 3 3 3 3 7 3,744 | 0,836 2,028
Danimarka - 3 3 3 3 7 5,313 1,186 2,028
Yunanistan - - 5 5 5 12 10,533 2,352 3,478
Ispanya - - - 8 8 27 39,394 8,797 7,826
Portekiz - - - 5 5 12 9,980 2,228 3,478
Avusturya - - - - 4 10 3,082 1,804 2,898
Isveg - - - 4 10 8,854 1,977 2,898
Finlandiya - - - - 3 7 5,160 1,152 2,028
Polonya - - - - - 27 38,667 8,635 7,826
Romanya™ - - - - - 14 22,489 | 5,022 4,057
Cek. Cum. - - - - - 12 10,290 2,297 3,478
Macaristan - - - - - 12 10,043 2,242 3,478
Bulgaristan - - - - - 10 8,800 1,965 2,898
Slovakya - - - - - 7 5,393 1,204 2,028
Litvanya - - - - - 7 3,701 0,826 2,028
Letonya - - - - - 4 2,439 0,544 1,159
Slovenya - - - - - 4 1,978 0,441 1,159
Estonya - - - - - 4 1,446 0,322 1,159
Kibris - - - - - 4 855 0,190 1,159
Malta - - - - - 3 379 0,084 0,869
TOPLAM 17 58 63 76 87 345 447,788 100 100

Kaynak: (Tezcan 2005: 209-210).

197 Bu oy katsayilar1 1.1.2005°ten sonra gegerlidir.

1% Birlige 2007 baginda iiye olan iilkeler italikle gdsterilmistir.
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Tablo VII: Avrupa Birligi Konsey (Zirve) Toplanti1 Yerleri ve Tarihleri

Yer Tarih Yer Tarih
Dublin 10-11 Mart 1975 Kopenhag 21-22 Haziran 1993
Roma 16-17 Temmuz 1975 Briiksel (Olaganiistii) 29 Ekim 1993
Roma 1-2 Aralik 1975 Briiksel 10-11 Aralik 1993
Liiksemburg 1-2 Nisan 1976 Korfu 24-25 Haziran 1994
Briiksel 12—-13 Temmuz 1976 Briiksel (Olaganiistii) 15 Temmuz 1994
La Haye 29-30 Kasim 1976 Essen 9-10 Aralik 1994
Roman 25-26 Mat 1977 Cannes 26-27 Haziran 1995
Londra 29-30 Haziran 1977 Madrid 15-16 Aralik 1995
Briiksel 5-6 Aralik 1977 Torino (Olaganiistii) 29 Mart 1996
Kopenhag 7-8 Nisan 1978 Floransa 21-22 Haziran 1996
Bremen 6—7 Temmuz 1978 Dublin (Olaganiistii) 5 Ekim 1996
Briiksel 4-5 Aralik 1978 Dublin 13—14 Aralik 1996
Paris 12—-13 Mart 1979 Noordwijk (Olaganﬁstii) 23 Mayis 1997
Strasbourg 21-22 Haziran 1979 Amsterdam 16-17 Haziran 1997
Dublin 29-30 Kasim 1979 Liiksemburg (Olaganiistii) 21-22 Kasim 1997
Liiksemburg 27-28 Nisan 1980 Liiksemburg 1213 Aralik 1997
Venedik 12—-13 Haziran 1980 Cardiff 15-16 Haziran 1998
Liiksemburg 1-2 Aralik 1980 Pértchhach (Olagantistii) 24-25 Ekim 1998
Maastricht 23-24 Mart 1981 Viyana 11-12 Aralik 1998
Liiksemburg 29-30 Haziran 1981 Berlin (Olaganiistii) 24-25 Mart 1999
Londra 2627 Kasim 1981 Koln 3—4 Haziran 1999
Briiksel 19-20 Mart 1982 Tampere (Olaganﬁstﬁ) 15-16 Ekim 1999
Briiksel 28-29 Haziran 1982 Helsinki 10-11 Aralik 1999
Kopenhag 3—4 Aralik 1982 Lisbon (Olaganiistii) 23-24 Mart 2000
Briiksel 21-22 Mart 1983 Santa Maria da Faria 19-20 Haziran 2000
Stuttgart 17-19 Haziran 1983 Biarnita (Olaganiistil) 13—14 Ekim 2000
Atina 4-6 Aralik 1983 Nice 7-11 Aralik 2000
Briiksel (Olaganiistii) 19-20 Mart 1984 Stockholm (Olagantistii) 23-24 Mart 2001
Fontainebau 25-26 Haziran 1984 Briiksel (Olaganiistii) 21 Eyliil 2001
Dublin 3—4 Aralik 1984 Goteborg 15-16 Haziran 2001
Briiksel (Olaganiistii) 29-30 Mart 1985 Gent (Olaganiistii) 19 Ekim 2001
Milano 28-29 Haziran 1985 Laeken 14-15 Aralik 2001
Liiksemburg 2-4 Aralik 1985 Barcelona (Olaganiistii) 25-26 Mart 2001
La Haye 2627 Haziran 1986 Sevile 21-22 Haziran 2002
Liindra 5-6 Aralik 1986 Briiksel (Olaganiistii) 25 Ekim 2002
Briiksel 29-30 Haziran 1987 Kopenhag 12—-13 Aralik 2002
Kopenhag 4-5 Aralik 1987 Briiksel 17 Subat 2003
Briiksel (Olaganiistii) 11-13 Subat 1988 Briiksel 20-21 Mart 2003
Hannover 27-28 Haziran 1988 Thossaloniki 20 Haziran 2003
Rodos 2-3 Aralik 1988 Briiksel 16—-17 Ekim 2003
Madrid 2627 Haziran 1989 Briiksel 12—-13 Aralik 2003
Strasbourg 89 Aralik 1989 Briiksel 25-26 Mart 2004
Dublin (Olaganiistii) 28-29 Nisan 1990 Briiksel 17-18 Haziran 2004
Dublin 25-26 Haziran 1990 Briiksel 4-5 Kasim 2004
Roma 27-28 Ekim 1990 Briiksel 16—17 Aralik 2004
Roma 14-15 Aralik 1990 Briiksel 22-23 Mart 2005
Liiksemburg 28-29 Haziran 1991 Briiksel 16—17 Haziran 2005
Maastricht 9-10 Aralik 1991 Briiksel 15-16 Aralik 2005
Lizbon 2627 Haziran 1992 Briiksel 23-24 Mart 2006
Birmingham(OlaganiiStii) 16 Ekim 1992 Briiksel 15-16 Haziran 2006
Edinburg 11-12 Aralik 1992
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2004 Yilinda Atanan Komisyon’un Olusumu ve Uyelerin Yetkili Olduklar
Alanlar

- Jose Manuel Durao Barroso (Baskan),

- Margot Wallstrom (Baskan yardimcisi. Kurumlararasi iliskiler ve letisim
Stratejisi),

- Giinther Verheugen (Bagkan yardimcisi. Girisimcilik ve Sanayi),

- Siim Kalas (Baskan yardimcisi. Idari Isler, Denetim ve Yolsuzlukla
Miicadele),

- Jacques Barrot (Bagkan yardimcisi. Ulastirma),

- Franco Frattini (Bagkan yardimcisi. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik),

- Benita Ferrero-Waldner (Dss Iliskiler ve Komsuluk Politikas),

- Louis Michel (Kalkinma ve Insani Yardim),

- Vladimir Spidla (Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi),

- Mariann Fischer Boel (Tarim ve Kirsal Kalkinma),

- Olli Rehn (Genisgleme),

- Neelie Kroes (Rekabet),

- Peter Mandelson (Ticaret),

- Charlie McCreevy (I¢ Pazar ve Hizmetler),

- Joaquin Almunia (Ekonomik ve Parasal Isler),

- Markos Kyprianou (Saglik ve Tiiketicinin Korunmast),

- Andris Piebalgs (Endiistri, Arastirma ve Enerji),

- Dalia Grybauskaite (Mali Programlama ve Biitce),

- Viviane Reding (Bilgi Toplumu ve Medya),

- Laszlo Kovacs (Vergilendirme ve Giimriik Birligi),

- Joe Borg (Balik¢ilik ve Denizcilik Isleri)

- Danuta Hiibner (Bolgesel Politika),

- Jan Figel (Egitim, Mesleki Egitim, Kiiltiir, Cok Dillilik),

- Jonez Potocnik (Bilim ve Arastirma),

- Stavros Dimas (Cevre).
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Tablo VIII: AB’nin Kurucu Antlasmalari ve Degisiklik Tarihleri

Antlasma

imza Tarihi

Yiiriirliuge Giris

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

18 Nisan 1951

23 Temmuz 1952

Antlagmasi
AET ve Euratom Antlasmasi 25 Mart 1957 1 Ocak 1958
Danimarka, Irlanda ve Ingiltere’nin Katilim 2 Ocak 1972 1 Ocak 1973
Antlagmast
Yunanistan’in Katilim Antlagmasi 28 Mayis 1979 1 Ocak 1981
Ispanya ve Portekiz’in Katilim Antlasmasi 12 Haziran 1985 1 Ocak 1986

Avrupa Tek Senedi 17 Subat 1986 1 Temmuz 1987
Maastricht Antlagmasi 7 Subat 1992 1 Kasim 1993
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in Katilim 30 Mart 1994 1 Ocak 1995
Antlagmast

Amsterdam Antlagsmasi 2 Ekim 1997 1 Mayis 1999
Nice Antlasmasi 26 Subat 2001 1 Subat 2003
10 Yeni Uyenin Katilim Antlagmasi 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Bulgaristan ve Romanya’nin Katilim 25 Nisan 2005 1 Ocak 2007

Antlasmasi
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Karar Alma Prosediirlerinin Uygulandig1 Alanlar

Damisma prosediirii asagidaki alanlarda uygulanmaktadir:

—(ATA madde 11/2) AT Antlagmasi ¢ergevesinde gii¢clendirilmis igbirligi ile ilgili
karar prosediiriine iliskindir.

—(ATA madde 13) Din, dil, irk, cinsiyet, yas, 0ziirlii olma durumu veya cinsel
egilim temeline dayali ayirimcilikla miicadeleye iliskindir.

—(ATA madde 19) Avrupa Birligi vatandaslarinin herhangi bir iiye iilkede, belediye
secimlerinde veya Avrupa Parlamentosu iiyeligi i¢in yapilan se¢imlerde aday olma
hakki diizenlenmektedir.

—(ATA madde 22) Avrupa Birligi vatandaghigi g¢ercevesinde taninan haklarin
giiclendirilmesine iliskindir.

—(ATA madde 37/2) Ortak Tarim Politikasi’nin belirlenmesine ve uygulanmasina
iliskindir.

—(ATA madde 52/1) Belli bir alanda hizmet serbestisinin saglanmasina iligskindir.
—(ATA madde 67/1) Vize, iltica, go¢ ve kisilerin serbest dolasimina iligkin diger
politikalar baghig: altinda alinacak tedbirlerin, geg¢is donemi siiresince tabi olacagi
karar alma mekanizmasinin diizenlendigi maddedir. Konsey, (Amsterdam
Antlagmasinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 5 y1l boyunca, danigsma usuliiniin bir
pargasi olan Komisyonun Onerisi haricinde, liye devletlerden birinin inisiyatifi ile de
harekete gecerek) kararlarini oybirligiyle alir.

—(ATA madde 67/4) Vatandaslar1 vize yiikiimliiliigline tabi olan ve olmayan
tilkelerin belirlenmesi ve tek tip vizeye iliskin kurallarla ilgilidir.

—(ATA madde 71/2) Ulastirma alanindaki diizenleyici hiikiimlerin uygulanmasinin,
belli bolgelerdeki yasam ve istthdam kosullart veya ulastirma sisteminin isleyisi
tizerinde ciddi etki yaratacagi durumlar i¢in 6ngoriilen karar alma usuliine iligkindir.
—(ATA madde 80) Ulastirmayla ilgili hiikiimlerin deniz ve hava tagimaciligina

uygulanmasiyla ilgilidir.
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—(ATA madde 83/1) Isletmelerle ilgili rekabet kurallarim1 uygulamak iizere
cikarilacak ikincil mevzuata iliskindir.

—(ATA madde 89) Devlet yardimlari ile ilgili rekabet kurallarin1 uygulamak iizere
c¢ikarilacak ikincil mevzuata iligkindir.

—(ATA madde 93) Vergilendirme alaninda yapilacak mevzuat uyumuna iligkindir.
—(ATA madde 94) Ortak pazarin kurulus ve isleyisini dogrudan etkileyen iiye devlet
mevzuatlarinin yaklastirilmasina iliskindir.

—(ATA madde 128) Istihdam konusunda, iiye iilkelerin kendi istihdam
politikalarini belirlerken dikkate alacaklari ilkelerin belirlenmesine iligkindir.
—(ATA madde 133) Ortak Ticaret Politikasinin uygulama alaninin genisletilmesine
iligkindir.

—(ATA madde 137/3) Sosyal giivenlik, is glivencesi, Toplulukta yasayan lgiincii
iilke vatandaslari i¢in ¢alisma kosullar1 gibi hassas sayilan sosyal konular
bakimindan 6ngoriilen karar alma usulii diizenlenmektedir.

—(ATA madde 157) Toplulugun rekabetci bir sanayiye sahip olmasi i¢in izlenecek
politikalarin uygulanmasina iligkindir.

—(ATA madde 159) Ekonomik ve sosyal uyum cergevesinde, Yapisal Fonlar
araciligiyla gerceklestirilmesi miimkiin goriilmeyen hedeflere ulasmak i¢in alinacak
Ozel tedbirlere iliskindir.

—(ATA madde 166/4) Toplulugun aragtirma ve teknolojik gelisme alaninda
hazirlayacagi c¢ok yilli (multiannual) ¢ergeve programin uygulanmasi igin
hazirlanacak 6zel programlara iliskindir.

—(ATA madde 172/1) Toplulugun arastirma, teknolojik gelisme ve tanitim
programlarinin  etkili bi¢cimde uygulanmasina yonelik yapilarin olusturulmasi
konusunda 6ngdriilen karar alma usulii diizenlenmektedir.

—(ATA madde 175/2) Toplulugun cevre konusunda izleyecegi politikalarin
uygulanmasi icin alinacak bazi 6zel tedbirlere iligskindir.

—(ATA madde 279) Topluluk biit¢esinin uygulanmasi, Komisyonun tasarrufuna
birakilacak biitce geliri konusunda izlenecek usuller ve denetleme birimlerinin
sorumluluguna iliskindir.

—(ATA madde 300/3) Konseyin, 6zellik gosteren bazilar1 haricindeki uluslararasi

antlagsmalar1 akdetmesine iliskindir.
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Daha ¢ok ekonomik ve parasal alanlarda uygulan isbirligi prosediiriiniin gecerli

oldugu konular sunlardir:

—(ATA madde 99) Toplulugun ve iiye devletlerin ekonomik durumunun ¢ok tarafli
izlenmesi usulii konusunda getirilecek ayrintili diizenlemelere iligkindir.

—(ATA madde 102) Topluluk kurumlarinin veya iiye devletlerin, Toplulugun mali
kurumlarina imtiyazli erisimine imkan veren ve ihtiyati gerekg¢elere de dayanmayan
tedbirlerin yasaklanmasi konusundaki 6zel diizenlemelere iliskindir.

—(ATA madde 103) Toplulugun iiye devletlerden birinin veya bir liye devletin diger
bir liye devletin taahhiitlerini listlenme veya bunlardan sorumlu olma yasag ile
Topluluk kurumlarinin veya iiye devletlerin, Avrupa Merkez Bankasi ya da ulusal
merkez bankalarmin kredi imkanlarindan yararlanma yasagi konusundaki 6zel
diizenlemelere iligkindir.

—(ATA madde 106) Piyasaya siiriilecek madeni paralarin, Toplulukta sorunsuz
dolagiminin saglanmasi1 amacina yonelik olarak alinacak uyum tedbirlerine iliskindir.
252. maddedeki usule ek olarak, Konsey’in Avrupa Merkez Bankasi’na da danigmasi

ongorilmiistiir.

Ortak-karar prosediiriiniin uygulandig: alanlar:

—(ATA madde 12) Vatandaslik esasmma dayali ayirimcilik yasagr konusunda
yapilacak 6zel diizenlemelere iliskindir.

—(ATA madde 18/2) Avrupa Birligi vatandaslarinin Toplulukta dolagsma ve ikamet
etme serbestisini kolaylastirict tedbirler alinmasina iligkindir. 251. maddedeki usul
uygulanirken, Konsey siirecin her safthasinda oybirligiyle karar alir.

—(ATA madde 40) Iscilerin serbest dolasimmin saglanmasi icin alimmasi gereken
tedbirlere iligkindir. 251.inci maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve
Sosyal Komiteye de danigmas1 6ngdrilmiistiir.

—(ATA madde 42) Iscilerin serbest dolasimmin saglanmasi bakimindan, sosyal

giivenlik alaninda alinmasi gereken tedbirlere iligkindir.
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—(ATA madde 44) Belli bir mesleki faaliyete iliskin olarak yerlesme serbestisinin
gergeklestirilmesi amaciyla ¢ikarilacak direktiflere iliskindir. 251. maddedeki usule
ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danismas1 ongoriilmiistiir.
—(ATA madde 46/2) Ugiincii iilke vatandaslarina, kamu diizeni, kamu giivenligi ve
kamu saghgir gerekgeleriyle uygulanan iiye iilke mevzuatlarindaki hiikiimlerin
koordinasyonu amaciyla ¢ikarilacak direktiflere iliskindir.

—(ATA madde 47/1) Serbest meslek sahibi kisilerin ise baslama ve ¢aligmalarini
kolaylastirmak i¢in, diploma, sertifika ve niteliklere iliskin diger resmi belgelerin
karsilikli olarak taninmasi konusunda ¢ikarilacak direktiflere iliskindir.

—(ATA madde 47/2) Serbest meslek edinmeyi ve bunlarin icrasiyla ilgili esglidiimii
saglamak i¢in kabul edilecek yonergelere iliskindir.

—(ATA madde 55) 45-48. maddelerin hizmetlerle ilgili boliime de uygulanacagini
ongormektedir. Bu ¢ergevede, 47. madde, hizmet sunumu serbestisinden yararlanan
kisiler bakimindan da uygulama alan1 bulmaktadir.

—(ATA madde 67/4) Vize, iltica, go¢ ve kisilerin serbest dolasimina iligkin diger
politikalar bashig1 altinda, gecis doneminin sona ermesinden sonra alinacak bazi
tedbirlere iligkindir.

—(ATA madde 71/1) Ulastirma sektoriiniin 6zelliklerini de dikkate alarak, Ortak
Ulastirma Politikasinin uygulanmasi amaciyla alinacak tedbirlere iliskindir. 251.
maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bdolgeler
Komitesine de danismasi1 dngdriillmiistir.

—(ATA madde 80) Deniz ve hava tagimaciligina iligkin diizenlemelerdir.

—(ATA madde 95) I¢ pazarin kurulmas: ve isleyisi hedefine yonelik olarak, iiye
devletlerin mevzuatlarinin yaklagtirllmasina iligkindir. 251. maddedeki usule ek
olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danismasi dngoriilmiistiir.
—(ATA madde 129) Istihdam alaninda iiye devletler arasinda isbirligini ve iiye
devletlerin bu alandaki girisimlerini tesvik edici tedbirlere iliskindir. 251. maddedeki
usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesine de
danigmasi ongorilmiistiir.

—(ATA madde 135) Uye devletler ve iiye devletler ile Komisyon arasinda giimriik

isbirligini giiclendirmek amaciyla alinacak tedbirlere iligkindir.
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—(ATA madde 137/2) Toplulugun, 136. maddede Ongoriilen sosyal amaglari
gerceklestirmek amaciyla alacagi, liye devletlerin belli alanlardaki faaliyetlerini
destekleyici ve tamamlayici tedbirlere iliskindir. 251. maddedeki usule ek olarak,
Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesine de danigmasi
Ongoriilmiistiir.

—(ATA madde 141/3) Kadin ve erkek arasinda, istihdam ve meslek konularinda,
firsat esitligi ve esit muamele ilkelerinin uygulanmasinin saglanmasina iligkindir.
251.inci maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komiteye de
danismasi ongoriilmiistiir.

—(ATA madde 148) Avrupa Sosyal Fonuna iliskin uygulama kararlarinin alinmasi
hakkindadir. 251. maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite
ile Bolgeler Komitesine de danigsmasi dngoriilmiistiir.

—(ATA madde 149) Toplulukta egitim kalitesinin yiikseltilmesi amacina yonelik
olarak alinacak, mevzuat yaklastirmasi disindaki tedbirlere iliskindir. 251.
maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bdolgeler
Komitesine de danismasi1 dngdriilmiistiir.

—(ATA madde 150/4) Toplulugun mesleki egitim politikasinin uygulanmasina
yonelik olarak alinacak, mevzuat yaklastirmasi disindaki tedbirlere iliskindir. 251.
maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesine de danismasi1 ongdriillmiistiir.

—(ATA madde 151/5) Toplulugun kiiltiir politikasinin uygulanmasina yonelik,
mevzuat yaklagtirmasi disindaki tedbirlere iliskindir. 251. maddedeki usule ek
olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesine de danigmasi
ve ayrica siirecin her sathasinda oybirligiyle karar almas1 ongorilmiistiir.

—(ATA madde 152) Toplulugun halk sagligi alaninda alacag: tedbirlere iligkindir.
251. maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesine de danismasi1 dngdriilmiistir.

—(ATA madde 153) Tiiketicinin korunmasi alaninda alinacak tedbirlere iligkindir.
251.inci maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komiteye de
danismasi ongoriilmiistiir.

—(ATA madde 156) Ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji alanlarindaki altyapiya

yonelik trans-Avrupa aglarmin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in alinacak tedbirlere
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iliskindir. 251. maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bolgeler Komitesine de danismasi dngoriilmiistiir.

—(ATA madde 162) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonuyla ilgili uygulama kararlarina
iligkindir. 251. maddedeki usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bolgeler Komitesine de danigmasi dngdriilmiistiir.

—(ATA madde 166/1) Arastirma ve teknolojik gelisme alaninda, ¢ok yilli bir
cerceve programin kabuliine iliskindir. 251. maddedeki usule ek olarak, Konseyin
Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danismas1 ongdriillmiistiir.

—(ATA madde 172/2) 166. madde uyarinca kabul edilen ¢ok yilli ¢ergeve programin
uygulanmasiyla ilgili tedbirlere iligskindir. 251. maddedeki usule ek olarak, Konseyin
Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danismas1 6ngdriilmiistiir.

—(ATA madde 175/1) Toplulugun ¢evre politikasin1 yiiritmek amaciyla
benimsenecek eylemler konusunda karar verilmesine iligkindir. 251. maddedeki
usule ek olarak, Konseyin Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesine de
danigmasi Ongoriilmiistiir.

—(ATA madde 179/1) Toplulugun kalkinma isbirligi politikas1 ¢ercevesindeki
amaclarimi gergeklestirmek tizere alinacak tedbirlere iligkindir.

—(ATA madde 255/2) Saydamlik alaninda kabul edilecek diizenlemelere iliskindir.
—(ATA madde 280/4) Toplulugun mali ¢ikarlarin1 etkileyen dolandiriciligin
Onlenmesi ve miicadele konusunda alinacak tedbirlere iligkindir. 251. maddedeki
usule ek olarak, Konseyin Sayistay’a da danigsmasi 6ngoriillmiistiir.

—(ATA madde 285/1) Topluluk faaliyetlerinin yiiriitilmesi ic¢in ihtiyag
duyuldugunda hazirlanacak istatistikler konusunda alinacak tedbirlere iliskindir.
—(ATA madde 186/2) Bireylerin kisisel veri islemlerinin ve bu verilerin serbest
dolasiminin korunmasina iliskin kurallarin Topluluk kurumlarina uygulanmasini

denetlemekle gorevli bagimsiz organ kurulmasina iligkindir.

Ozellikle 1979°daki dogrudan segimlerle birlikte Avrupa Parlamento’su yasama
stirecindeki yetkilerini hizla arttirmistir. Kurucu antlasmalardaki yeniliklerle beraber
Parlamento bircok konuda ortak-karar prosediirii ile yasamaya katilmaktadir. Nice

Antlagmasi ile de yukaridaki alanlara yenileri eklenmistir. Bunlar:
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—(ATA madde 13) Ayrimcilikla miicadele c¢ercevesinde tesvik edici Onlemlere
iliskindir.

—(ATA madde 62 ve63) Vize, goc ve iltica konularina iligkindir.

—(ATA madde 65) Medeni hukuk alaninda yargisal igbirligine iligkindir.

—(ATA madde 157/3) Endiistri alaninda spesifik destek dnlemlerine iliskindir.
—(ATA madde 159/3) Yapisal amaclh fonlarin disindaki ekonomik ve sosyal uyum
alanindaki eylemlere iligkindir.

—(ATA madde 191) Avrupa capinda siyasal partilerin statiisii ve mali kurullara
iliskindir.

Onay prosediirii asagidaki alanlarda uygulanmaktadir:

—(ATA madde 105/6) Avrupa Merkez Bankasina, kredi kurumlarinin ve diger mali
kurumlarin ihtiyati denetimine iliskin politikalar g¢ercevesinde verilecek 6zel
gorevlere iliskindir. Konsey oybirligiyle karar alir.

—(ATA madde 107/5) Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Statiisiiniin belli
maddelerinde degisiklik yapilmasina iligkindir. Konsey, Avrupa Merkez Bankasinin
Onerisi lizerine karar alacaksa nitelikli cogunlukla, Komisyonun Onerisi {izerine karar
alacaksa oybirligiyle hareket eder.

—(ATA madde 161) Yapisal Fonlarin gorevleri, oOncelikli hedefleri ve
organizasyonunun belirlenmesine iliskindir. Konsey oybirligiyle karar alir.

—(ATA madde 190/4) Avrupa Parlamentosu iiyelikleri i¢cin yapilacak dogrudan
genel secimler konusunda, iiye devletlere Konsey tarafindan tavsiye edilecek
uygulama kurallarinin belirlenmesine iligskindir. Konsey oybirligiyle karar alir.
Avrupa Parlamentosu onayini liye tam sayisinin salt gogunluguyla verir.

—(ATA madde 214) Komisyon baskan ve iiye adaylarinin, bir biitlin olarak Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmasina iliskindir.

—(ATA madde 300/3) Konseyin akdedecegi ortaklik anlagmalar1 ile 6zel bir
kurumsal cergeve Ongoren veya Topluluga 6nemli mali yiikk getiren veya 251.
maddeye gore kabul edilmis bir Topluluk tasarrufunun degistirilmesini gerektiren

diger anlagmalara iligskindir. Konsey nitelikli ¢ogunlukla karar alir.
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—(ABA madde 7/1) Birligin iizerine oturdugu temel ilkelerin bir liye devlet
tarafindan ciddi ve siirekli bigimde ihlal edildiginin tespitine iliskindir. Bu ¢ercevede
Parlamento’nun {iye tamsayisinin c¢ogunlugu ve kullanilan oylarin tigte ikisi
gereklidir.

—(ABA madde 49) Avrupa Birligi’ne yeni bir iilkenin alinmasina iligkindir.
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Avrupa Birligi Miiktesebat Bashklari

Mallarin serbest dolagimi
Kisilerin serbest dolagimi
Hizmet edinim serbestligi
Sermayenin serbest dolagimi
Sirketler hukuku

Rekabet hukuku

Tarim

Balik¢ilik

Ulastirma politikasi
Vergilendirme

Ekonomik ve parasal birlik
Istatistikler

Sosyal politika ve istihdam
Enerji

Sanayi politikasi

Kiiciik ve orta boy isletmeler
Bilim ve arastirma

Egitim ve mesleki egitim
Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri
Kiiltiirel ve gorsel-isitsel politika
Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
Cevre

Tiiketicinin ve sagligin korunmasi
Adalet ve igisleri

Glimriik birligi

Dis iliskiler

Ortak dis ve giivenlik politikasi
Mali kontrol

Mali ve biitgesel hiikiimler
Kurumlar

Digerleri

183



