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OZET

Sosyal giivenlik; insanlarin sosyal, mesleki ve fizyolojik risklerden
korunmas1 ve/veya zararlarin en aza indirgenmesini amaglayan sistemli bir yapidir.
Glinlimiiz diinyasinda sosyal glivenlik sistemleri, kapsam ve finansman sorunlari ile
miicadele etmekte, yeniden yapilanma arayislar1 icerisine girmektedir. Tiirkiye i¢in

de benzer sorunlarin varligi, sosyal giivenlik konusunun 6nemini arttirmaktadir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan hazine
transferlerinin  kamu harcamalar1 iizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi

amaglanmgtir.

Bu amagla birinci boliimde sosyal giivenlik kavrami ve sistemlerine iliskin
genel bilgiler ile gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerdeki sosyal gilivenlik
sistemleri hakkinda bilgiler verilmistir.  ikinci bélimde, sosyal devlet ve
kiiresellesme baglaminda sosyal giivenligin gelisimi hakkinda agiklamalar ile sosyal
giivenlik sistemlerinde yeniden yapilanma arayislarma yer verilmistir. Ugiincii
bolimde ilk olarak, sosyal guvenligin finansman kaynaklar1 ile sosyal giivenligin
finansman yontemleri ve sosyal giivenlik kuruluslarmin finansmaninda transfer
harcamalarina iligkin agiklamalarda bulunulmustur. Sonrasinda, Tiirkiye’deki sosyal
giivenlik sisteminin kurumsal yapisi 1g1ginda sosyal giivenlik kuruluslarinin mali
yapilar1 ortaya konulmustur. Devaminda ise Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
sorunlar1 belirtildikten sonra, sosyal giivenlik kuruluslarina hazine transferlerinin
kamu harcamalar1 lizerindeki etkileri zaman serisi analizi yardimiyla tespit edilmeye

calisilmustir.



ABSTRACT

Social security concept is a systematic structure that aims at protection of
people from physical, vocational and social risks or restrict the possible losses to a
certain degree. In today’s world social security systems challenge financial and
structural issues and are in search of possible reorganization. Similar problems

encountered by Turkish Social Security problem increases its importance.

In this study, the effects of transfers from treasury to social security
organizations in Turkey on the public expenditures have been put forward.

In this regard, the first part of the study includes general information on the
social security concept and systems, social security systems in developed and
developing countries. The second part of the study include, in view of globalisation
and social state approach development of social security and reformation
opportunities for social security. In the third part of the study firstly, financial
sources of social security, and transfer expenditures occured during financing of
social security organizations. In this part, financial structures of social security
organizations in the lightof institutional structure of social security organizations are
given and then problems of social security organizations in Turkey are given. Time
series analysis of the effects of effects of transfers from treasury to social security
organizations in Turkey on the public expenditures has also been conducted in this
part.
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GIRIS

Sosyal, mesleki ve fizyolojik risk ya da tehlikeler karsisinda bireyi koruma
altina almak, bu risk ve tehlikeleri ortadan kaldirmak ve/veya meydana gelen zarar1
en aza indirgemeyi amag¢ edinen sosyal gilivenlik kavraminin insanlik tarihinin
baslangicina dayandirilmasi miimkiindiir. S6z konusu tehlikelerden korunma istegi

dogrultusunda sosyal glivenlik sistemleri olugsmustur.

Her iilkenin sosyal giivenlik sistemi, demografik, gelir dagilimi ve
toplumsal yapi gibi faktorler nedeniyle farklilik gostermektedir. Tiirk sosyal
glvenlik sistemi primli rejime dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle prim geliri
saglayan sosyal giivenlik kuruluslari sistemin temelini olusturmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin diger yapi taslart olan sosyal yardim ve sosyal hizmetler
Tlrkiye’de sosyal sigortalara oranla gelisme saglayamamis, yardimei koruma
hizmeti olarak kalmistir. Oysa Tiirkiye gibi gelismekte olan bir lilkede sosyal yardim
ve sosyal hizmetler kalkinma ve sosyal korumanin saglanmasi agisindan son derece

onemlidir.

T.C. Anayasasi’nin 60’inct maddesi “Sosyal giivenlik haklarmi”
diizenlemistir. Buna gore T.C. vatandasi herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet giivenligi saglayacak gerekli Onlemleri almak ve Orgiitleri kurmakla
gorevlendirilmistir.  Bu da sosyal devlet olmanin gereklerinden biri olarak

gorulmektedir.

S6z konusu hukme gore, sosyal givenlik hizmeti, bir kamu gorevi olarak
kamu kesimi i¢in T.C. Emekli Sandig1, 6zel sektorde isveren kesimi i¢in Bag-Kur,
calisan kesim i¢in de Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanmistir. Ancak
sosyal giivenlik sistemindeki daginik diizeni tek cati altinda toplamak amaciyla
biiyiik bir reforma gidilmistir. 20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5502 sayili Yasa ile Sosyal Giivenlik Kurumu baskanligi kurulmustur.

Boylece daha 6nce sosyal giivenlik alaninda hizmet veren T.C. Emekli Sandigi, SSK



ve Bag-Kur gibi ii¢ ayr1 kurum kaldirilmis ve bunlarin yerini yeni kurulan SGK

almustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
acidan Ozerk, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi fakat idari acidan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr’nin ilgili bir kurulusudur. Uzun tartigmalardan sonra dogan bu
kurulusg, Orgiitlenme agisindan Tiirkiye’nin sosyal gilivenlik sorunlarmin bir

bolumine ¢cozimler getirebilecek niteliktedir.

Izlenen yanlis politikalar, prim aflar1 gibi verilen &diinler nedeniyle
Tiirkiye’de bugiin i¢in yiiriirliikten kaldirilmig bulunan ii¢ ayr1 sosyal giivenlik
kurulusunun mali bilinyeleri zayiflamig, gorev yapamayacak hale gelmislerdir.
Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur gibi i¢ sosyal giivenlik kurulusunun biiyiik agiklar1
yillardan beri genel biitgeden yapilan transferlerle karsilanmistir. Bu agiklar her yil

artarak bliylimiis ve biitgeye ¢ok agir bir yiik olmaya devam etmistir.

Bu durumun g6zlemlenmesi ile birlikte, sosyal glivenlik kurumlarinin agiklari
da enflasyon, issizlik, agir bor¢ yiikii gibi ekonomik istikrart bozucu sorunlarin
yaninda anilmaya baslanmustir. Sonrasinda ise Tiirkiye ekonomisini tehdit eden
biiyiik tehlike, ‘“kara delik” olarak goriilmiistiir. Sosyal giivenlik reformunun
yapilmasindaki gerekgelerden biri de, s6z konusu agiklarin kapanmasi ve alinacak
onlemlerle sosyal givenlik sisteminin kendi kendisine yeten bir kurum haline
gelmesi ve bdylece hazine iizerine yiik olmamasmi saglamaktir. Gergeklestirilen
sosyal guvenlik reformunun sonuglarmin goriilebilmesi ise uzun bir zaman kesiti

icinde olabilecektir.

Bu nedenle calismada, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslarma hazine
tarafindan yapilan transferlerin toplam kamu harcamalar1 iizerindeki yiikiiniin
arastirilmasi, diger bir ifade ile tarihe karigmig {i¢ sosyal giivenlik kurumunun
harcamalarindan kaynaklanan biiyiik agiklarin kamu harcamalar1 iizerindeki etkilerini
degisik agidan gostermek ve bu alanda alinmasi gerekli onlemler iizerinde durmak

amaglanmgtir.



Calisma 1li¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, sosyal gilivenlik
kavrami ve sistemlerine iligkin genel bilgiler verilmistir.  Ayrica, gelismis ve
gelismekte olan bazi iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerine ait bilgiler ve

kargilastirmalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde, kamu ekonomisi agisindan sosyal giivenlik ele almmustir.
Bu baglamda, devletin sosyal giivenlige miidahale nedenleri ile sosyal giivenligin
sosyal devlet ve kiiresellesme baglaminda gelisimi hakkinda agiklamalar yapilmistir.
Ikinci boliimde son olarak sosyal giivenlik hizmetlerinin sunumu sorunu ve sosyal
giivenlik sistemlerinde yeniden yapilanma arayislarina iligkin agiklamalarda

bulunulmustur.

Ucgiincii boliimde, sosyal giivenligin finansman ile ilgili bilgiler finansman
kaynaklart ve finansman yontemleriyle birlikte anlatilmistir.  Sosyal giivenlik
kuruluslarmin finansmaninda 6nemli olan bir diger husus olarak transfer

harcamalarina da bu bdliimde yer verilmistir.

Uciincii béliimde ayrica, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisi
1s18inda sosyal giivenlik kuruluglarinin mali yapilar1 ortaya konulmustur. Burada,
Tiirk sosyal giivenlik sistemi agisindan en dnemli {i¢ sosyal giivenlik kurulusunun
(SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1) mali yapilar1 inceleme konusu yapilmistir. So6z
konusu kurumlarin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) biinyesine devredildigi ve tiizel
kisiliklerini kaybettikleri bilinmektedir. Ancak, bu kurumlarin mali yapilarina iligkin
istatistiki veriler halen devredilen kurumlarca tutulmaktadir. Bu baglamda hukuki
olarak sona ermis olan {i¢ sosyal gilivenlik kurulusunun fiili olarak devam ediyor
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ~ Sonrasinda, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
sisteminin sorunlar1 ve bu sorunlara neden olan faktdrler ortaya konulmustur. ikinci
bolimiin son kisminda ise, sosyal giivenlik kuruluslaria hazine transferlerinin kamu
harcamalar1 tlizerindeki etkileri 1995-2006 donemi aylik verileri dikkate alinarak

zaman serisi analizi yardimiyla tespit edilmeye ¢aligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE SOSYAL GUVENLIK SiISTEMLERI

Kavramsal olarak insanlik tarihine kadar dayandirilan sosyal giivenlik,
giinlimiizde toplumdaki bireyler arasinda ayrim yapmaksizin, biitiin bireylerin
ekonomik, sosyal ve fizyolojik tehlikelerden kaynaklanan ihtiyaglarini karsilamak
amactyla, bireylerin bugiin ve yarmlarini giivence altina almay1 esas kabul eden bir

yapiya bliriinmiistiir.

1.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal giivenlik kavrami; dogusu, kullanilmasi ve gelismesi agisindan ¢ok
eski bir gegmisi olan bir kavramdir. Insanoglunun yasam, hastalik, kaza, issizlik gibi
tehlikelerden korunma ve en az kayipla ¢ikma istegi dogrultusunda sosyal giivenlik,
kavramsal boyutunun yani sira sistem olma Ozelligini de kazanmistir. Sosyal
giivenlik insanin ayrilmaz bir parcasidir. Hemen her insanda bulunan “yarindan
emin olma istegi” baglaminda sosyal gilivenlik gereksinimi bu ayrilmazligi

guclendirmektedir.

Sosyal giivenlige iliskin tanimlara ge¢meden Once birkag noktanin
belirtilmesi faydali olacaktir. Oncelikle, insanligin ezeli ve derin bir ihtiyacinin
somut ifadesi olan sosyal givenlik kavraminin anlasiimasinda kendisini olusturan
kelimelerin aciklanmasinda yarar vardir. Bu baglamda sosyal kelimesi, Latin
kokenli olup, topluluga ait anlamindadir.  Birlik, esitlik, dayanigsma, yardim

esaslarina dayanmay1 ifade etmektedir. Sosyal kelimesini, en genis anlamiyla,



insanlarin toplumsal iligkilerini belirleyen; dar anlamda ise sadece toplumdaki
iktisadi iliskileri ifade eden bir sifat olarak kabul etmek de miimkiindiir. Giivenlik
kelimesi ise, emniyet anlaminda kullanilmakta ve tehlike durumunun olmamasi

halini ifade etmektedir (Ko¢ 2005a:5-6).

1.1.1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Sosyal gilivenlik “gelirleri ne olursa olsun iilkede yasayan herkesin, toplum
huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan, bir ‘insan hakk1’
ve esas itibariyla ‘devlet gorevi’ olarak, primli ve/veya primsiz rejimlerin
kullanilmas1 suretiyle kurtarilmasmi amaclayan bir sistem” seklinde tanimlanabilir
(Sakar 2006:6). Sosyal giivenligin giiniimiizde refah seviyesinin asgari diizeyde
tutulabilmesini saglayan ve bu konuda giivenligi gerceklestiren bir sistem ve igerige
kavusmus olmasi, tanimla yakindan ilgilidir (Arict 1999:4). Farkli bir deyisle sosyal
giivenlik, “gelirleri ne olursa olsun kisilere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik
giivence saglama gorevine sahip kurum veya kuruluslar toplulugudur” (Tungomag

1990:5).

Sosyal giivenligin dar ve genis olmak iizere iki farkli tanimmin yapilmasi
miimkiindiir. Genis anlamda sosyal giivenlik, sosyal politikayla biitiinleserek sosyal
risklerin sonuglarin1 onarmak amaciyla, ekonomik ve sosyal gelismelere bagl olarak
gelisen bir politika goriinlimiindedir. Dar anlamda sosyal giivenlik ise, sosyal
giivenlik sistemleriyle iliskilendirilmektedir. Kapsama alman riskler bakimindan
kisinin yasamimi olumsuz etkileyebilecek tiim riskler yerine, onun ekonomik
guvencesini ilk anda sarsabilecek fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleksel sosyal
riskler kapsama alinmaktadir (Giizel ve Okur 2004:5-8).

1.1.2. SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU VE AMACLARI

Sosyal giivenligin konusunu ¢esitli riskler olusturmaktadir. Bu riskler,

herhangi bir tehlikeden farkli olarak sosyal giivenligin amaci bakimindan 6nem



tagiyan tehlikelerdir. Sosyal giivenlige konu olan risklerin dogusu halinde kisilerin
gelirlerinin ~ stirekliligi olumsuz yonde etkilenmekte ve muhtaghk durumu

olugsmaktadir (Arict 1999:5).

Sosyal giivenligin amaci, kisiyi sosyal giivenlige konu olan risklere karsi
koruma altina almaktir. Diger bir ifadeyle, ¢alisma hayatinin i¢inden veya disindan
gelebilecek hastalik, kaza, analik, yaslilik, malulliik, 6lim, issizlik ve g¢ocuk
yetistirme gibi sosyal risklerin ekonomik sonuglarina karst bireyleri korumaktir
(Dilik 1992:68).

Sosyal giivenligin temel gorevi, bireylere ve ailelere ekonomik ve sosyal
riskler nedeniyle yasam diizeyleri veya standartlarinda belirli bir ¢izginin altina
diisiilmeyecegi garantisi vermektir. Bu amag, yalnizca s6z konusu risklerin ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmasi durumunda onu kargilama hedefini kapsamamaktadir. Risklere
konu olan durumlarin dogmalar1 halinde onleme gorevi vardir. Onlenemeyen
hallerde kisilerin ve ailelerin en az kayipla kurtulmalarini saglayacak sekilde bir
zarar tazmini ve hizmet sunma faaliyetlerini kapsamaktadir (Alper ve Tatlioglu

1994:18-19).

1.1.3. SOSYAL GUVENLIGIN KARSILADIGI RISKLER

Risk, sozciik anlami olarak; “Onceden bilinip kestirilemeyen irade dis1 ortaya
cikan bir tehlike olasiligin1” ifade etmektedir (Altan 1998:331). Meydana gelen risk
bir ¢ocugun dogumu gibi mutlu bir olay veya 6liim, hastalik, kaza gibi mutsuz bir
olay olabilir.  Her iki halde de bu olaylar kisinin giderlerinde bir artisa veya
gelirlerinde bir azalisa neden olabilmektedir. S6z konusu tehlikelerin sonuglarinin
zamanla, kismen veya tamamen giderilmesi i¢in sosyal risk kavrami igerisine dahil
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda sosyal riskler, “toplumun kendilerine 6zel bir
onem verdigi ve kisinin bunlarin zararl etkilerinden kurtulmasini isteyen risklerdir”

(Tungomag 1990:2).



Sosyal giivenligin konusu olan riskler farkli sekillerde siniflandirilmastir.
Tuncomag (1990), bireysel risk — toplu (kollektif) risk ayrimi yapmaktadir. Dilik
(1992) ile Tuncay ve Ekmekgi (2005); sosyal giivenlige konu olan riskleri kaynaklar1
bakimindan mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik olmak iizere lige ayirmislardir.
Giizel ve Okur (2004), ortaya ¢ikis nedenlerine ve sonuglarina gore bir sosyal risk

smiflamas1 yapmislardir.

Arict (1999) ise, sosyal riskleri kaynagi bakimmdan ve sonuglar1 bakimindan
smiflandirmaktadir. Buna gore sosyal giivenligin konusuna dahil olan riskler su

sekilde siralanmistir:

— Riskin kaynagi bakumindan c¢esitleri: Fizyolojik riskler (yaslanma,
Olim, dogum, hastalik), dogal riskler (sel, deprem, firtina, ¢1g,
heyelan, yangin, vb.), sosyo-ekonomik riskler (issizlik, evlenme ve

cocuk sahibi olma, konut maliyetleri, dulluk ve yetimlik)

- Riskin sonuclart bakimindan cesitleri:  Gelir azalmasi1 sonucunu
ortaya c¢ikaran riskler (hastalik, kaza, analik, issizlik, iggoremezlik,
yaslilik gibi durumlar gecici veya siirekli gelir azalmalarina neden
olabilmektedir), gelir kesilmesine yol acan riskler (igsizlik, hastalik, is
kazasi, meslek hastaliklari, kaza gibi durumlar), gider artisma yol
acan riskler (hastalik, kaza, analik, ¢ocuk sahibi olmak ve 6liim halleri

gider artiglar1 yaratabilmektedir).

Sosyal giivenlik sistemlerinin karsiladig riskler genellikle sosyal risk/sosyal
tehlike kavrammin kapsamindaki tiim riskler olmamaktadir. Uluslararas1 Calisma
Orguti (International Labour Office - ILO) tarafindan 1952 yilinda yayrmlanan 102
sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 S6zlesmesi’nde dokuz adet sosyal risk
sayilmigtir. S6z konusu riskler Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’nde de aynen

kabul edilmistir. Bu riskler sunlardir (Sakar 2006:5, Alper 1999:6-9):

— Is kazalari: Calisma ortamina veya buna bagli faktdrlerin ortaya

¢ikardigi risklerdir. Is kazas1 sonucunda kisiler calisma giiclerini



gecici veya siirekli olarak kaybetme, dolayisiyla da gelir kayiplarinin

gecici veya siirekli olmasi riskiyle karsi karstyadirlar.

Meslek hastaliklari: s kazalar1 gibi ¢alisma ortami yada buna bagh
faktorler sebebiyle ortaya ¢ikan risklerdir.  Meslek hastaliklari
sonucunda da kisiler calisma giiclerini gegici veya siirekli olarak
kaybetme ve sonucunda da gelir kayiplarma ugrama riskiyle yiiz

yuzedirler.

Hastalik: Caligma giiciinde kayiplara, gelir kesilmesine ve gider

artisina neden olan bir risk tiirtdur.

Analik:  Analik hali, calisan kadin i¢in dogum Oncesi ve sonrasi
olmak {izere belli bir siire isinden uzak kalmasina ve gelir kesilmesine
yol agan bir risktir. Kadin ¢alisan i¢in gelir kesintisine neden olan bu
durum, erkek ¢aligan i¢in bir defaya mahsus verilen saglik yardimlari,
dogum ve emzirme yardimlar1 gibi ddemelerle gelir arttirici bir

durumdur.

Malulluk:  Siirekli sakathk hali nedeniyle siirekli ¢alisgamama
durumunu ifade eden uzun vadeli bir risk tiiriidiir. Malulliik kosullar1
icerisindeki kisilere siirekli gelir garantisi yaninda rehabilitasyon

hizmetleri verilmektedir.

Yashlhik: Yaslanmaya bagli olarak kisilerde fizyolojik bakimdan
meydana gelen degisimlerin ¢aligma giicii kayb1 ve gelir kesilmesine
yol agmasi halidir. Yaghilik, bir ¢esit malulluk olarak da ifade
edilebilmektedir.

Olim: Sigortalnin kendisi igin hayat1 sona erdiren, ge¢imini 6len kisi
vasitasiyla saglayanlar igin ise muhtaglik halinin dogumuna neden

olan bir risk ¢esididir.

Issizlik: Gelir kesilmesine yol agan bir risk tiriidiir. Issiz kalman siire

icin gelir garantisi saglanmaktadir.



- Ailevi yukler: Evlenme ve c¢ocuk yetistirme gibi hallerde kisilerin
giderlerinde artiglar meydana gelmektedir. Bu gibi durumlarda

kisilere sosyal yardim yapilmaktadir.

ILO tarafindan yapilmis olan siniflandirmayr mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik risk ayrimina dayandirmak miimkiindiir. Buna gore is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 mesleki risklere; hastalik, analik, malulliik, yaghlik ve 6lim fizyolojik

risklere; igsizlik ve ailevi riskler de sosyo-ekonomik riskler kapsamindadir.

Uluslararasi sozlesmelerde ve belgelerde belirtilen tiim risklerin her iilkede
sosyal giivenlik kapsaminda bulundugu sonucunu ¢ikarmak miimkiin degildir.
Ciinkii sosyal giivenligin kapsami biiyiik Olclide iilkelerin gelismislik ve yasam
diizeyi ile ilgilidir. Bu nedenle ILO, 102 sayili Sosyal Gilivenligin Asgari
Standartlar1 So6zlesmesi’nde dokuz sosyal risk ya da sigorta tliriinden en az ii¢
tanesinde halkmin belli bir oranina sosyal giivenlik saglayan her iilkeye anlagmay1

onaylama hakkini vermistir (Tungomag 1990:4-5).

1.2. SOSYAL GUVENLIGIN SAGLANMASINDA KULLANILAN
YONTEMLER

Sosyal giivenligin saglanmasinda kullanilan yontemler; sosyal giivenlik
araclari, sosyal giivenlik teknikleri seklinde de kullanilmaktadir. Sosyal gilivenligin
saglanmas1 amacina yonelik olarak genellikle li¢ yontem kullanilmaktadir. Bunlar;

sosyal sigorta yontemi, sosyal yardim yontemi ve sosyal hizmet yontemidir.

Sosyal giivenlik kavrammin gelisimi ve sistem halini almasi, kullanilan
yontemlerde de degisime neden olmustur. Gunlimuzde sosyal guvenlik sistemlerinin
temel Ogesi olarak sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal hizmetler de onun
tamamlayict unsurlar1 olarak goriilmektedir. Her ii¢ yontemin de temel ayrim

noktasi, sosyal giivenligin saglanmasinda bireylere gelir aktarimlarinin (sosyal
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yardimlagsma fonlarindan aktarilan gelirler, primli rejimde verilen emekli ayliklar1

gibi) verilme yontemidir.

1.2.1. SOSYAL SIGORTA YONTEMI

Sosyal sigorta yontemi, taraflarin zorunlu katilma ilkesine dayali olarak
devletce dizenlenen bir sigorta tiiriidiir. Sosyal sigortalar, risklere zorunlu katilim
esas1 gercevesinde, s6z konusu mali ylikiin sosyal sigorta kapsaminda bulunanlara
gotiirli olarak dagitildig1 bir sosyal giivenlik saglama yontemdir (Altan 1998:334).
Farkli bir deyisle sosyal sigortalar; “fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri

kargilamak i¢in onerilen 6nlemler toplamidir” (DPT 2001c¢:51).

Sosyal sigorta yonteminin temel 6zelligi, sosyal sigortalarn yerine getirecegi
hizmetlerden yararlanma toplumdaki tiim bireylere degil, yalnizca bu sisteme daha
onceden mali katkida yani prim 6demelerinde bulunmus kisilere tanman bir hak
olmasidir. Kisinin sisteme prim édemek suretiyle yaptigi katki, daha sonraki hizmet
talebinin temel gerekgesi durumundadir. Dolayisiyla sosyal sigorta yontemi kisinin
kendi katkisi ile daha sonra kendisine yapilacak katki arasinda dogrudan bir

baglantmin oldugu bir sistemdir (Fritz 1992:30).

Yapilan agiklamalardan yola ¢ikilarak sosyal sigorta yonteminin baslica bes
ilkenin bir araya gelmesiyle olustugu sdylenebilmektedir. Bu ilkelerin su sekilde

siralanmasi miimkiindiir (Dilik 1992 58-59):

- Finansmana digsaridan katk: ilkesi: Sosyal sigortalarin finansmanina
calisanlar disinda isverenlerin ve gerektiginde devletin katkida

bulunmasidir.

— Sigortalilar arasi yeniden gelir dagilimi ya da sosyal denge ilkesi:
Yiiksek gelirli sigortalilardan diger sigortalilara oranla daha yiiksek

prim alinmasidir.
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- Kendi kendine yardim ilkesi: Bu ilke geregince her sigortali kendi
primini ddemekle yiikiimliidiir. Ozel sigorta yonteminde oldugu gibi
bizzat prim 6deme zorunlulugu ilgili kisilerin sorumluluk duygusu

acisindan 6nemli oldugu ileri stiriilmektedir.

- Sigortacilik ilkesi: Sosyal sigorta yonteminden faydalanan kisiler

arasinda riziko esitlenmesinin saglanmasidir.

- Zorunluluk ilkesi: Sosyal sigorta yontemine katilim zorunludur.

Belirli sosyal risklerin yaratacagi zararlara karsi emniyet saglamak
amacida olan sosyal sigorta yontemi, kar amaci tagimayan bir sigorta teknigidir
(Arict 1999:88). Calisan bireyler, belirtilen riskler karsisinda sosyal sigorta
yonteminin finansmanina katkida bulunmakta ve sosyal korunma ihtiyacinin

giderilmesi yoniinde caba sarfetmektedirler (Sozer 1998:28).

1.2.2. SOSYAL YARDIM YONTEMI

Sosyal giivenligin saglanmasinda uygulanmis olan en eski yontem sosyal
yardim yontemidir (Dilik 1992:52). Sosyal giivenlik sisteminin énemli bir pargasi
olan sosyal yardimlar, “muhta¢” olma kosuluna bagl olarak muhtag kisilere sosyal
gelir saglanmasi anlamini tagimaktadir. Yani muhta¢ durumda olup da sosyal
giivenlik aginin kapsami disinda kalanlar1 kapsamina alan bir yontemdir (Tungomag

1990:6-7, Sozer 1998:30).

Sosyal yardim yontemi; ge¢inme gii¢liigii i¢inde olan ve toplumdan diglanma
tehlikesiyle karsilasan kisilerin, yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin
yasamlarinin giivence altma alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu ilkelerinin
kabul edilmesinden dogmaktadir. Daha genis bir ifade ile sosyal yardim ydntemi;
yerel Olgliler i¢inde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1 yoksun
kalmig kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari

resmi veya goOniilli kuruluslarca muhtaglik tespitine ve kontroliine dayali olarak
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yapilan ve kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini
tagityan parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir

sosyal hizmet alanidir (DPT 2001c:51).

Sosyal yardim yonteminde temel kosul olarak aranan muhtaglik, bireyin
kendisinin ve bakmakla yikimli oldugu aile {iyelerinin geg¢imini kendi giicii ve
imkanlariyla hi¢ veya yeterli Olclide saglayamamasi halidir (Sozer 1998:31).
Muhtaglik ile ilgili sartlar genellikle ilgili kanunlarca diizenlenmekte ve yardim

usulleri belirtilmektedir.

Sosyal yardimlar, kamu biitgesi yoluyla finanse edilen en kapsamli sosyal
giivenlik yontemidir. Sosyal yardim yontemi ile herkesin asgari yasam kosullari
garanti altina alinmakta ve sosyal sigorta yonteminin tamamlayic1 bir unsuru olarak
da yorumlanmaktadir. Sosyal yardim yeterli mali olanaklara sahip olmayan kisiler
acisindan bir bakima sosyal giivenlik aginin en alt katmanini olusturmaktadir (Fritz
1992:31). Sosyal yardimlarin kismen ya da tamamen vergiler veya toplumdaki
goniillii kuruluglar yoluyla finanse edilmesi, sosyal yardim yOdnteminin “non-
contributory” yani ilgilinin katkis1 bulunmayan, katilmasiz veya primsiz sosyal

giivenlik rejimlerinden oldugunu ifade etmektedir (Tuncay ve Ekmeke¢i 2005:7).

Sosyal yardimlar yoluyla saglanan sosyal giivenligin diger sosyal giivenlik
yontemlerinin bosluklarini dolduran ve genellikle sadece farkli hallerde devreye
girmesi gereken tamamlayict bir sosyal giivenlik yontemi oldugu diisiiniilse de sosyal

yardim kaynaklarindan her y1l artan miktarlarla transfer yapilmaktadir.

1.2.3. SOSYAL HiZMET YONTEMI

Sosyal hizmet yontemi, “insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesinde;
insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve baskalarma bagimli olma
hallerinin 6nlenmesinde; aile baglarinin gii¢lendirilmesinde; bireylerin, ailelerin,

gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde
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yardimc1 olmak amaciyla sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger meslek mensuplari

tarafindan gerceklestirilen etkinlik ve programlar biitiintiidiir” (DPT 2001c:11).

Sosyal hizmet yontemi, toplumun her Uyesine, tutar ve kosullar1 6nceden
belirlenmis bir gelir alma hakkini tanimaktadir. Sosyal yardimlarda oldugu gibi
ilgilinin katkis1 bulunmayan (non-contributory), diger bir deyisle primsiz sosyal
giivenlik saglama yontemidir ve vergilerle finanse edilmek suretiyle konu ile ilgili
kisilere yonelik bir uygulamadir (Dilik 1992:60, Tuncay ve Ekmeke¢i 2005:7, Sozer
1998:32).

Sosyal hizmet yontemi yoluyla sosyal gilivenligin saglanmasinda bir takim
sosyal hizmet ¢esitleri uygulanmaktadir. Uygulanan sosyal hizmet ¢esitleri tlkelerin
gelismislik diizeylerine, toplumdaki sosyal kesimlere, yas ve cinsiyete gore farklilik
gostermekle beraber yapilan hizmetlerin asil belirleyici unsurlar1 sosyal giivenlik
politikalari, kalkinmighik ve refah diizeyi ile sosyal giivenlige verilen deger ve
yiikklenen anlam olmaktadwr. Bu baglamda sosyal hizmet ydnteminin uygulama

bi¢imlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Arict 1999:149-155):

- Cocuklara yonelik sosyal hizmetler: Muhta¢ ve kimsesiz ¢ocuklara
yOnelik sosyal hizmetler, yetimhane ve bakimevi hizmetleri, kimsesiz
ve sakat c¢ocuklara yonelik egitim kurumlari, korumali isyerleri

kurulmasi,

- Aileye yonelik sosyal hizmetler: Kadin sigmma evlerinin agilmasi,

genglik siginma evlerinin agilmasi,
- Yashilara yonelik sosyal hizmetler: Huzurevleri, bakimevleri,

- Sakatlara yonelik sosyal hizmetler: Sakatlarin egitimi, sakatlarin

korunmasi, sakatlara mesleki egitim ve rehabilitasyon saglanmast.

Sosyal hizmet yonteminin yoksul ve muhtag¢ kisilere karsiliksiz bir fayda
saglamak yaninda bir takim sakincalari iizerinde de durulmaktadir. Ornegin saglanan

gelir ve sosyal giivenlik karsiliginda hicbir yiikiimliigiin olmamasi durumunun,
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bireylerin sorumluluk duygusunu azaltacagi one siiriilmektedir. Buna karsilik,
kisilere yalnizca asgari ge¢im diizeyinde bir giivenligin saglanmasi halinde bdyle bir
endisenin s6z konusu olmayacagi ifade edilmektedir.  Bu gibi sorunlarin
yasanmamasi i¢in bir iilkede ya ¢ok yliksek refah diizeyinin ya da toplumun tiimiinde
koklesmis bir sosyal ahlak ve diristligiin  varliginm gerekli oldugu

vurgulanmaktadir (Dilik 1992:60).

1.3. SOSYAL GUVENLIGIN SAGLANMASINDA KULLANILAN
SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI

Sosyal giivenlik Onlemlerini ve kurumlarint insanligin baslangicina kadar
gotiirmek miimkiindiir. Ancak buglinkii anlamda modern sosyal giivenlik anlayis1 ve
sistemleri ondokuzuncu yiizyilin sonlarindan itibaren sanayilesmeye paralel olarak
toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak iizere ortaya ¢ikmis ve gelisme gostermistir (Egeli
2003:20). Diger bir ifadeyle sosyal giivenlik diisiincesinin gelisimi, toplumlarin
sosyal ve ekonomik hayatinin doniisimii ile paralellik gostermektedir (Sakar
2006:16).

Sosyal giivenlik, olduk¢a uzun bir tarihsel donilisiimiin {riiniidir. Bu
kavramin hukuki ve iktisadi dayanaklarinin kavranabilmesi icin, sosyal giivenlik
sistemlerinin tarihsel boyutlar1 i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir (Giizel ve

Okur 2004:14).

Onsekizinci yiizyilin ortalariyla birlikte hizlanan teknik buluslar ve siyasi
gelisimler Avrupa iilkelerinde ekonomik ve sosyal doniisiimlere yol ag¢mustir.
Klasik-liberal iktisadi anlayis, emek sermaye iliskilerinin diizenledigi lonca ve
meslek kuruluglari sisteminin sona ermesine neden olmustur. 1789 Fransiz Devrimi
ile artik herkesin istedigi meslek ve isi sec¢ip yliriitebilecegi bir hukuki sisteme
gecilmis ve katilagmis lonca diizeni par¢alanmistir. Bdylece herkesin istedigi alanda
calismast ve istedigi kadar isci calistirabilecegi serbest isletmeler kurmasina imkan

tantyan ekonomik diizen dogmustur. Bununla birlikte, ilk bakista olumlu sonuglar
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dogurmasi beklenen bu gelisim, sosyal agidan biiyiik sorunlar yaratmistir. Lonca ve
meslek kuruluslarinin son bulmasiyla sisteme dahil ¢alisanlara az da olsa sosyal
giivenlik saglayan yardim sandiklarinin da son bulmasi, ¢alisanlarin sosyal

giivenlikten yoksun kalmalarina neden olmustur (Dilik 1992:39-40).

1906-1914 yillar1 arasinda arasindaki liberal reformlar ile birlikte “birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” (laissez faire) anlayigindan refah devletinin temelini
olusturan yoksullugu 6nleyici tedbirleri gerceklestirmek i¢in Onemli adimlar atilmaya
baslanmistir (Barr 1993:13). Sosyal giivenlik kavrami hukuki alanda ilk kez 1935
yilinda ABD’de Sosyal Giivenlik Kanunu’nda (Social Security Act) kullanilmistir.
Sonrasinda ise; 1941°de Atlantik Pakti’nda, 1942°de Beveridge raporunda, 1944
yilinda Philadelphia Uluslararas1 Calisma Konferansi Bildirgesi’nde, 1948°de kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
1952 yilinda kabul ettigi Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin
Sozlesmesi’nde ve 1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
Sosyal Giivenlik Anlagmasi’nda sosyal giivenlik kavramima yer verilmistir (Social

Security Administration 2005:3, Altan 1998:343).

Sosyal gilivenlik kavraminin diisiinsel boyutunun varligi ve sistem olmasi
dolayisiyla kurumsal agidan incelenmesi gerekmektedir. Sosyal guvenlik
sistemlerinin sosyal politikalar1 da igerdigi géz Oniine alindiginda; sosyal giivenlik
sistemlerindeki degisimin sosyal glivenlik kavraminin tarihi gelisimini de gdosterme

imkant tanidig1 sdylenebilir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin olusumunu hazirlayan kosullar ve ilk sistemler
Bat1 iilkelerinde ortaya c¢ikmustir. Sistemlerin olusumunda ekonomik ve sosyal
kosullar yonlendirici faktorlerdir. Sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi, genellikle
klasik donem olarak adlandirilan ve Almanya’da Bismarck’in etkisiyle sosyal
sigortalarin ilk kez kabuliiyle baglayan donem ile Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donem olmak iizere iki temel doneme ayrilmaktadir. Bu donemde sosyal giivenlik
alanindaki caligmalarm  yogunlagmasiyla birlikte modern sosyal guvenlik

sistemlerinin temelleri de atilmis olmaktadir (Giizel ve Okur 2004:14-15).
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Sosyal giivenlik kavrami, genellikle sosyal giivenlik politikalar1 ve sosyal
giivenlik sistemlerini kapsayacak bicimde ele alinmaktadir. Sosyal giivenlik
politikalar1 sosyal korumanmn amag¢ ve hedeflerini ifade ederken sosyal giivenlik
sistemleri ise hem amaglari, hem de bu amagclara ulasmada kullanilan hukuksal
teknikleri kapsar. Gorildiigli lizere sosyal gilivenlik kavrami ayni anda hem bir
diistinceyi, hem de bu disiinceye islerlik kazandiran kurumsal yapiyr ifade

etmektedir (Guzel ve Okur 2004:2).

Bu baglamda sosyal giivenligin gelisimine sosyal giivenlik sistemleri
acisindan bakmak miimkiindiir. Buna goére, adi gegen sistemler; Is¢i Sigortasi
(Bismarck) Sistemi, Halk Sigortasi (Beveridge) Sistemi, Karma Sistem, Devletce
Bakilma Sistemi, Koruyucu Fon Sistemi ve Ozel sigorta Sistemi’dir. Sosyal

giivenlik sistemleri ile ilgili ayrintili bilgiler asagida verilmistir.

1.3.1. ISCi SIGORTASI (BISMARCK) SISTEMI

Tarihsel gelisim icerisinde Bismarck tarafindan olusturulan sosyal sigorta
mevzuati, sosyal giivenlik anlammda ilk ve en Onemli ¢alismadir. Iscilerin
korunmasina iliskin ilk tedbirlerin Ingiltere’de alinmaya baslanmasima ragmen sosyal
giivenlikle ilgili modern uygulamalarin ilk kez Almanya’da baglatilmasi ve sonra
diger tilkelere yayilmasi acisindan Onemlidir (Gilizel ve Okur 2004:17, Dilik
1992:42).

Ondokuzuncu yiizyilin sonlarinda Avrupa’da, endiistrilesmis modern
diinyada ekonomik giivenligin bir bigimi olarak sosyal giivenlik fikri geligmistir.
Diinyanin ilk sosyal gilivenlik emeklilik programi, Alman Otto von Bismarck
tarafindan hazirlanan 1889 tarihli rapor Almanya’y1 etkisi altina almistir (Social
Security Administration 2005:2). Orijinal bi¢cimi ile Bismarck’mn sosyal sigorta
sistemi, 6zel sigortalardan ilham alan bir fon sistemidir. Ozel sigortalarm bazi

riskleri ve sigortalilar1 kapsam disinda birakmasi nedeniyle, sistem bir kamu kurumu
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seklinde oOrgiitlendirilmistir (Sakar 2006:20). Bu sistemin temel o6zelliklerini su
sekilde siralamak mimkundur (Egeli 2003:23):

— Sigortadan yararlananlarm ticretleri belli bir miktarin altindadir,
- Yapilan yardim {icrete uygun orandadir,
- Zorunluluk esas1 vardir,

— Sigortalilarca 6denen prim sistemine dayanmaktadir.

Bismarck, modern Alman sosyal devletinin temellerini olusturan sosyal
sigorta sisteminin ¢esitli dallarini yiiriirliige koymustur. Buna gore; once hastalik
sigortasit ve kaza sigortasi, ardindan da sakatlik ve yasllik sigortalar1 uygulamaya
girmistir. Issizlik sigortasi ise ancak 1927 yilinda diger sigorta uygulamalarina
eklenebilmistir (Fritz 1992:29-30). Sosyal giivenlik alanindaki benzer uygulamalarin
diger Avrupa lilkelerine gecisi daha sonraki yillarda olmustur. Benzer tiirde yasalar

Ingiltere’de 1897°de, Fransa’da ise 1898°de ¢ikartilmistir (Rosanvallon 2004:125).

1.3.2. HALK SIGORTASI (BEVERIDGE) SISTEMI

Sir William Beveridge, bagimsiz milletvekili secilerek 1941 yilinda, bir
Ingiliz sosyal giivenlik sistemi kurulmasi hakkinda rapor hazirlamakla
gorevlendirilmistir. 1942°de yayimlanan “Sosyal Sigorta ve Ilgili Hizmetler” (Social
Insurance and Allied Services) isimli rapor, “sosyal guvenlik” teriminin Roosevelt
tarafindan 1935°teki Sosyal Giivenlik Kanunu’nda (Social Security Act) ilk kez
bahsedilmis olmasina ragmen, bu terime bugilinkii anlamin1 veren ve modern refah
devletinin kurulusunun temel ilkelerini ilk olarak dile getiren belge olarak

degerlendirilmektedir (Rosanvallon 2004:123).

Beveridge raporunda dngoriilen sosyal giivenlik sistemi, “genis kapsamli ve
sistematik bir sosyal guvenlik modeliyle toplum yoksulluk sorununu ¢6zebilir”

diistincesine dayanmaktadir (Giizel ve Okur 2004:24). Raporda dngoriilen sisteme
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halk sigortasi denmesinin nedeni ise, s6z konusu sosyal sigorta uygulamalarinin tiim
halkt kapsiyor olmasmndan kaynaklanmaktadir. Halk sigortasi sisteminin temel
ozellikleri asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Egeli 2003:24, Rosanvallon
2004:123):

— Sistemin kapsamina yalnizca sigortadan yararlanan isciler degil, is

durumu ya da geliri ne olursa olsun toplumun tamami girmektedir,

— Birlesik ve sade bir sistemdir. Tek prim, gelirden yoksun kalmaya
neden olabilecek risklerin tamamimi karsilamakta, “sosyal risklerin
ulusal telafisi” ilkesi baglamimnda toplumun tiimiine 6liim ve aile
yardimlar1 gibi genis bir yelpazede sosyal risklere karsi koruma

saglanmaktadir,

— Tek bigimli bir sistemdir. Sigortalilarin gelirleri, mesleki ve sosyal
durumlar1 g6z Oniline alinmamakta, Odenekler aymi diizeyde

yapilmaktadir,

— Saglanan sosyal giivenlik ile sosyal ihtiya¢lar dogrultusunda belli bir

gelir garantisi saglanmaya calisilmaktadir,

- Risk kavramu, ilgili sosyal giivenlik kurulusunun otoritesi altinda, tek
bir hizmet i¢inde biitlin sigorta kurumlarmin birlestirilmesi ile dogru

orantilidur,

— Belli sartlarin aranmadigi tek diizen katkilarda (aile yardimlar1 ve
saghk yardimlar1 gibi) wvergi ile finansman yontemi tercih
edilmektedir,

- Merkezi bir sistemdir. Bir yonetim reformunu ve tek bir kamu
hizmeti ortaya konulmasini dngoérmektedir. Yani sosyal giivenligin
finansman1 devlet tarafindan saglanmakta ve finansmanin agirligi

devlete yuklenmektedir.
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1942°de Iingiltere’de tiim vatandaslar1 kapsayan zorunlu sigorta kollarmin
kurulmasinin ardindan 1937 yilinda Finlandiya’da, 1956’da Hollanda’da, 1946’da da
Fransa’da zorunlu sigortalar kurulmustur (Altan 1998:342; Rosanvallon 2004:130).

1.3.3. KARMA SISTEM

Bismarck tarafindan olusturulan is¢i sigortast sistemi ile Beveridge tarafindan
olusturulan halk sigortasi sisteminden diinyadaki bir¢ok lilke esinlenmistir. Bazi
iilkeler s6z konusu sistemleri aslina yakin bir sekilde uygulama yoluna gitmis,
bazilar1 ise her iki sistemi birden benimsemislerdir. Is¢i sigortas: sistemi ile halk
sigortasi sisteminin birlikte uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan karma sistemde
sosyal giivenligin finansmani, iscilerin iicretlerinin belirli bir yiizdesi {lizerinden

isverenlerce saglanmaktadir (Egeli 2003:24; Ugur 2004:65).

Tablo 1.1, sosyal giivenlik sistemleri arasindaki farklar1 6zetlemektedir.
Buna gore, devletin etkinligi ve devlet disi etkinligin roli bakimindan sosyal
giivenlik sistemlerinin farklarmi; egemen olan amag, kullanilan ana arag, tiyelik gibi

degiskenler yardimiyla ortaya koymak miimkiindiir.
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Devlet Dis1
Devlet Etkinligi Etkinligin
Roli
Sosyal Temel Ozel
Guvenlik | Egemen Olan | Kullanilan Ovelik Dolayli Hak Emekli Finansman Sosyal Yardimin Sigorta/
Sistemi Amag Ana Arag Y Kazanimlar1|  Ayliklar . Roli Mesleki
- Sekli .
Tard Sistemler
(Kazang (zlealiln”pffas Geliri esas alan
Isci Yagam Isciler arasinda getirici odemeleri em,ekll ayllk!arl Ve vasam
. bir iste . - diger ek gelirlerle
Sigortast | Standartlarim Sosyal yapilan kargihiklar ile | Geliri esas standardi
- N - caligmayan) - . karsilanamayan . R
(Bismarck) Glivence Sigorta | siniflandirmaya - temel asgari |alan primler| .= %" giivenligini
- ] aile ~ kisisel ihtiyaglarin
Sistemi Altina Almak dayanir . . ayligin arttirmak
tyeleri toplamina kargilanmasini
yararlanir oplam garantilemek
esittir
Temel asgari Yasam
Devletin Devlet | ayliklar ve diger ek | standardim
Halk Bagladig: biitcesi / elirlerle ulusal
Sigortasi Asgari agadig Temel (genel) Ges! g -
(Beveridge) | Giivenlik Ayliklar / Genel asgari aylik vergi karsilanamayan asgari
Sistemi Sosyal benzeri kisisel ihtiyaglarin | dlzeyin
Sigorta primler karsilanmasini ustlinde
garantilemek tutmak
Geliri esas
Yasam (}EIZ:I‘EI(} alan prim Temel asgari st;r(lé(lliarr(llqlm
$ Isciler arasinda geti odemeleri | Geliri esas ayhiklarla
Standartlarinin bir iste . . ulusal
Karma Sosyal yapilan kargiliklari ile |alan primler| karsilanamayan .
. Korunmas: ve . caligmayan) . c asgari
Sistem Asgari Sigorta | simiflandirmaya aile temel asgari | +devlet | kisisel ihtiyaglarin diizeyin
Giivenlik dayanir iyeleri ayligin katkilari karsllar_lmasml iistiinde
toplamina garantilemek
yararlanir . tutmak
esittir

Kaynak: DORING, Dieter, 1998, “Avrupa Birligi iginde Emeklilik Sistemlerinin Tiirleri ve Sosyo-
Ekonomik Doéniistimiin Boyutlar1”, Cev. Bilent Piyal, Avrupa’da Sosyal Koruma Degisim ve
Sorunlar, ETUC-ETUI Konferanst, Briiksel, 7-8 Kasim 1996, Ankara: Tiirk Harb-Is Sendikas1,s 115.

Tablo 1.1°e gore, Halk Sigortas: (Beveridge) Sistemi, asgari giivenlik amacini
tagimakta, sosyal sigorta yontemine dayanmakta, toplumun genelini kapsamina alma
yaninda kamu biitesi yoluyla finansman1 yapilmaktadir. Buna karsilik Is¢i Sigortasi
(Bismarck) Sistemi ise, yasam standartlarin1 giivence altina alma istegi
dogrultusunda, sosyal sigortalara dayanan bir yap1 igerisindedir. Karma sistem, halk

sigortasi ve is¢i sigortasinin bir karigimi olarak goriilmektedir.

1.3.4. DEVLETCE BAKILMA SISTEMI

Devletce bakilma sistemi, toplumun tiim iiyelerine finansmanma prim ya da
benzeri bigimde 6zel bir katkida bulunmaksizin devletten tutar ve kosullar1
kanunlarla genel bigimde Onceden saptanmig bir sosyal gelir alma hakkimnin

saglanmasidir. Deginildigi lizere bu sistemde sosyal gilivenlik harcamalar1 devlet
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biitgesinden karsilanmaktadir. Ancak burada onemli bir nokta, sosyal giivenlikten
yararlanan kisilerin higbir sekilde finansmana katilmiyor oldugu anlammin
cikarilmamas1 geregidir.  Cilinki devletin biitgeden vergiler yoluyla yaptig
finansman, vergi yiikiimliisii olan sosyal giivenlik yararlanicisi halk tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu durumda vergi miikellefi kisiler dolayli yoldan sosyal giivenligin
finansmanma katilmaktadir. Ancak tam kamusal mal ve hizmetlerinin boliinemezligi
kural geregi, her vergi 0deyicisi sosyal giivenlikten yararlanmakta veya her sosyal
glivenlikten yararlanan birey vergi 6demektedir anlami ¢ikarilmamalidir. Ayrica
gelir duzeyindeki yikselme ile artan oranda 6denen vergiler ile daha fazla gelir
sahibi kisilerden daha az gelir elde eden kisilere dogru bir yeniden gelir dagilimi

yasanmaktadir (Dilik 1992:60-61).

Devletge bakilma sistemi sosyal yardim yontemi ile benzerlik gostermekle
birlikte farkliliklar1 da bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde sosyal yardimlarin
devletce bakilma sisteminde oldugu gibi devlet biit¢esinden finanse edildigi goz
onlinde tutulmahdir. Sosyal yardim yonteminde nedeni ne olursa olsun muhtag
olmak kosuluyla toplumdaki tiim fertlere devlet kaynaklariyla belli bir ekonomik
giivence saglanmakta, buna karsilik devletce bakim sisteminde sadece belirli kisi

gruplarina belirli nedenlerin varligi halinde yardimda bulunulmaktadir (Ugur
2004:67).

1938 yilinda, yoksulluk sorununa koklii bir ¢6ziim getirdigi diisliniilen Yeni
Zelanda sosyal giivenlik sistemi de devlet¢e bakilma sistemi dogrultusunda,
toplumdaki her bireyin o iilkenin vatandasi olmasi dolayisiyla, toplumdan nafaka
denilebilecek bir 6demeyi talep etme hakkina sahiptir. Baska bir ifadeyle geliri belli
bir diizeyin altina diisen her vatandas devletten yardim isteme, devlet¢ce bakilma

sistemine dahil olma hakkina sahiptir (Giizel ve Okur 2004:23-24).
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1.3.5. KORUYUCU FON SISTEMI

Belirli katkilit bir emeklilik programi olan koruyucu fon sistemi (providend
found), kamu kesimi tarafindan yonetilen zorunlu bir tasarruf programidir. Risk
birikimi olmadig1 icin diger sigorta tiirlerinden farkhidir. Hesaplarin bireysel
tutulmasi nedeniyle kisiler arasinda gelirin yeniden dagilimi yasanmamaktadir. Bu
sistemde sosyal giivenlik yardimlar1 hak sahipleri arasinda toplam niifusun bir
yiizdesi bigiminde ya da saglik durumu ve c¢aligma giiciiniin yiizdesi esasiyla gelirin

yerini alacak sekilde hesaplanabilmektedir (Ugur 2004:69).

Singapur’da da uygulanan koruyucu fonlar, dusuk gelir saglyor olsalar da,
yonetim giderlerinin ¢ok dislk olmasi nedeniyle, iyi bir emeklilik sistemi olarak
gorulmektedir. Calisan kisinin hesabinda biriken tutardan bir kismi, kiginin istegi
halinde konut, saglik ve egitim harcamalarinda kullanilmak UGzere kredi olarak
verilebilmektedir. Ayrica, olusan fonlar devlet gilivencesi altindadir (DPT 2001a:20).

1.3.6. OZEL SIGORTA SISTEMIi

Uluslararast Para Fonu (International Monetary Found - IMF), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD) ve Diinya Bankas1 (World Bank - WB) gibi
uluslararasi kuruluglar tarafindan sosyal gilivenlik {izerinde kamu kesiminin agirlig1
ve bir kamu hizmeti ve gorevi olma o&zelligi elestiri konusu edilmektedir. Bu
baglamda mevcut kamu sosyal giivenlik rejiminin tiimiiyle ortadan kaldirilmasi
suretiyle tamamiyla 6zel sigorta sisteminin getirilmesine iliskin yaklasimlar etkili

olmustur (Ugur 2004:71).

Ozel sosyal giivenlik sistemine gegisin en 6nemli nedeni, yeni sistemin fona
dayali olmasi ve katilimlarla faydalar arasinda daha yakin bir iligki kurmasidir.
Bugiin pek ¢ok iilkede 6zel sosyal giivenlik sistemine yonelik yogun bir ilgi soz
konusudur. Sistemleri sorunlarla karsilagsan iilkeler 6zel sosyal giivenlik sisteminin

uygulanabilirligini aragtirmaktadirlar. Sonugta, her iilkenin 6zel sartlar1 dikkate
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alinarak gelistirilen yeni sosyal giivenlik sistemlerinin temel felsefeleri ayni, fakat

yapilar1 farkli bir goriintii vermektedir (Ulusoy 2001:28).

Ozel sigortalarin sosyal giivenlik sisteminde aktif rol almalar1 sosyal
sigortalarm pasiflesmesi anlamina gelmemektedir. Ozel sigortalarm sosyal giivenlik
sistemi i¢ine katilmalar1 sosyal sigortalarin 6nemini de azaltmamaktadir. Aksine
sosyal sigortalarmn yiikiinii hafifleterek daha verimli hizmet vermelerini
kolaylastirmaktadir. Sosyal sigortalar sosyal gilivenlik sisteminin temel yontemi
olarak toplumun tiim kesimlerine asgari diizeyde yasam standardi vermeye
caligmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkelerinin hi¢ birisinde 6zel sigortalara olan
yonelime ragmen, tasidiklart Onemli gorevler nedeniyle sosyal sigortalardan

tamamen vazge¢ilmesi miimkiin goriinmemektedir (Ugur 2002:141).

Ozel sigorta sisteminin koruyucu fon sisteminden farki, gelirin yeniden
dagilimini saglamak konusundadir. Koruyucu fon sisteminde, sigorta kapsamindaki
kisilerin hesaplar1 bireysel olarak tutulmakta ve kendi istegi dogrultusunda diger
harcamalarda kullanilmak {izere kredi olarak verilebilmektedir. Ayrica bu hesaplar
devlet giivencesi altinda tutulmaktadir. Ozel sigorta sisteminde ise sisteme katilimda

zorunluluk bulunmamakta ve hesaplar genel olarak tutulmaktadir.

1.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ GELISIM SURECI
VE YAPISI

Sosyal giivenlik sistemleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu
farkliligin temelinde s6z konusu iilkenin toplumsal, ekonomik, demografik kosullar
onemli paya sahiptir. Genel olarak bakildiginda gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda sosyal giivenlik sistemlerinin toplumsal ihtiyaglara cevap vermesi yoniinden
farkliliklar yasanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogunda sosyal giivenlik

reformlar1 yapilmakta ve bu fark giderilmeye ¢aligilmaktadir.
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1.4.1. GELIiSMIS ULKELER

Sosyal giivenlik sistemlerinin yapisiyla ilgili olarak AB {ilkeleri ve diger
gelismis tlkeleri temel olarak ti¢ smifa ayirmak mimkindir (Hutsebaut 1998a:16-
18):

— Sosyal sigorta ilkelerinin hakim oldugu ve gilivencelerin biiyiik dl¢iide
katkilara bagli oldugu; Almanya, Avusturya, Fransa, Belgika,
Liksemburg gibi tlkeler,

- Sosyal sigorta ilkelerinin daha az uygulandigi, giivencelerin ihtiyaca
gore diizenlenip finansmanm biiyiilk oranda vergilerden karsilandigi

Ingiltere, Irlanda, Danimarka, isve¢ ve Finlandiya gibi iilkeler,

- Her iki ilkeyi de iceren karma sosyal guvenlik sistemi uygulayan

Hollanda ve Italya gibi iilkeler.

Asagida Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika, Amerika Birlesik Devletleri

(ABD) ve diger baz1 gelismis iilkeler inceleme konusu yapilacaktir.

1.4.1.1. INGILTERE

Ingiltere’de sosyal giivenlik sistemi halk sigortasi (Beveridge) sistemine
dayanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmani i¢in igveren ve ¢alisanlarin
katkilart ¢ok az bir etkiye sahiptir ve finansman genel olarak vergiler yoluyla

saglanmaktadir.

Ozel sosyal giivenlik sisteminin de uygulandig1 Ingiltere’de, dzel emeklilik
programlarina katilanlar daha yiiksek kazang¢ saglamakta ve emeklilige kadar 6denen
katilm paylar1 vergiden muaf tutulmaktadir. Buna karsilik kamu emeklilik
programlarina dahil kisiler emekliliklerinde daha az vergi vermekte ve daha diisiik

maas geliri elde etmektedirler (Egeli 2003:40-41).
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Ingiltere’de  saghk hizmetleri sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir
pargasidir. Uyusturucu tedavisi haricindeki hizmetler finansmana katki saglanmasina
bakilmaksizin herkes i¢in iicretsizdir. Ancak saglanan hizmet 6zel sektor tarafindan

degil kamu kesimince saglanmaktadir (Hutsebaut 1998a:18).

1.4.1.2. ALMANYA

Almanya sosyal giivenlik sistemi, dagitim esasina dayali ve tiim g¢aliganlari
kapsayan bir gerceveye sahiptir. Alman sosyal gilivenlik sistemi, ayrintili ve
karmasik bir sistemdir. Almanya’da gecerli olan federal sistem nedeniyle yerel
yonetimler, federe devletler ve federal devlet, sosyal giivenlik alaninda yetki

sahibidirler (Fritz 1992:29; Egeli 2003:42).

Orgiitsel olarak bakildiginda, sosyal giivenlik sistemi sadece devlet
tarafindan yonetilmemektedir. Devletin yani1 sira sendikalar ile igsveren meslek
kuruluslarmin da etkili oldugu bir 6zyonetim sistemi uygulayan Alman sosyal
giivenlik sisteminin dort temel uygulamasi vardir. Bunlar; insanlarin yagliliklarinda
yasam diizeylerini giivence altina alan rant sigortasi, halkin tibbi gereksinimlerini
kapsamli bir bigimde karsilayan hastalik sigortasi, is kazalar1 veya meslek
hastaliklarinda devreye giren ve gerekli bakimi saglayan kaza sigortasi, igsiz kisilerin
mali bakimdan desteklenmelerine ve bunun yani sira is bulmaya aracilik etme ve
issizlerin piyasaya geri doniislimlerini saglamakla ilgili 6nlemleri almaya yarayan
issizlik sigortasidir. Bunlarm yaninda, siirekli bakim altinda olma zorunlulugundan
kaynaklanan yiiksek harcamalar1 kisiler i¢cin kabul edilebilir diizeye indirmeyi

hedefleyen bakim sigortasi da bulunmaktadir (Fritz 1992:30-31).

Almanya’da sosyal giivenlik yardimlar1 iki farkli tip rejimden
saglanmaktadir. Bunlardan ilki genel rejimdir. Genel rejim, kurumsal bakimdan
farkli nitelikleri olup, benzeri hiikiimlere tabi olarak islem goren calisanlari

kapsamaktadir. Devlet memurlari ve benzeri kamu hizmeti géren kimseler, bagimsiz
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calisanlar, tarim ve maden ¢alisanlari i¢in 6zel rejimler ikinci tipi olusturmaktadir (I1.

Bilisim Suras1 2004:2-3).

Grafik 1.1’e gore, Alman sosyal guvenlik sisteminin 1990-1997 yillar1
arasindaki sosyal yardim amagl transferlerine bakildiginda artis egilimi

gorulmektedir.

Grafik 1.1: Almanya’da Sosyal Yardim Yontemine Gore Yapilan
Harcamalar 1990-1997 (Milyar Mark)
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Kaynak: Arbeits-und Sozialstatistik ve Textor s. 43’den alint1 yapan Seyyar 2000:17.

Grafik 1.1°de goriildiigii gibi Almanya’da sosyal yardim yontemi kapsaminda
yapilan transferler yil gectikce artmaktadwr. S6z konusu artista Alman sosyal
giivenlik sisteminin yapist bliylik rol oynamaktadir. Ancak bunun yaninda sosyal
yardimlarin sosyal giivenlik sistemi igerisindeki payi ve Oneminin anlasilmasi

acisindan dnemli bir gostergedir.

1.4.1.3. FRANSA

Sosyal sigorta yontemine dayali bir sosyal gilivenlik sistemine sahip olan
Fransa’da; sosyal guvenlik sisteminin temel gelir kaynagi is¢i ve isverenlerden
saglanan katkilar olmakla beraber, genel biitceden vergi destegi de saglanmaktadir.
Ayrica, sosyal sigorta yontemine dayali sistem, ihtiya¢ halinde sosyal yardim
yontemi uygulanmak suretiyle tamamlanma yoluna gidilmektedir (Hutsebaut
1998a:17).
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Zorunlu olmayan ve devlet destekli olan bir emeklilik sisteminin zemini
hazirlamak igin vergi tesvikleri yapan Fransa; Almanya, Irlanda, Avusturya,
Hollanda, Ispanya ve Isve¢’te oldugu gibi hem issizlik sigortast hem de issizlik

yardimi saglayarak tamamlayici sosyal sigorta islevlerini de yerine getirmektedir

(Luckhaus ve Ward 1998:156; Bosco 1998a:213).

Fransa’da kazanca bagli genel rejim ve ek rejimi igeren iki basamakli zorunlu
ulusal sistem mevcuttur. Buna gore genel rejim, Glkedeki Gcretlilerin %70’ini
kapsamaktadir. Ek rejim kapsamma ise genel rejime tabi olup, 6zel kesimde ve
kamu kesiminde zorunlu ek aylik rejimine tabi olanlar girmektedir. Diger kamu
gorevlileri, maden ve gemi iscileri, demiryolu calisanlari, tarim ve tarim dis1

bagimsiz ¢alisanlar ise 6zel rejimlere tabidir (II. Bilisim Suras1 2004:4-5).

1.4.1.4. BELCIKA

Sosyal sigorta sistemi ve ilkelerinin uygulandig1 Belcika sosyal giivenlik
sisteminde, ¢alisan bireyler kazang¢larmin bir kismini sigorta fonuna yatirmaktadirlar.
Yapilan bu katki onlarin ihtiyaglar1 oldugunda sosyal giivenlik uygulamalarmdan
yararlanmalarina imkan tanimaktadir. Ayni zamanda g¢alisanlar tarafindan yapilan
katkilar, igverenlerce yapilan katkilarla da desteklenmektedir.  Genel olarak
calisanlarin sosyal giivenlik haklari, ¢alistiklar: siire i¢erisinde kazanglar1 {izerinden
yaptiklar1 katkilara baghdir. Bu nedenle Belgika sosyal gilivenlik sistemi de diger
sosyal sigorta ilkesini benimsemis iilkeler gibi, bireylerin gelirlerini onlarin

yasamlar1 siiresince geri dagitmaya hizmet etmektedir (Hutsebaut 1998a:17).

Belgika’da genel yapi, bir mesleki faaliyet icra eden kimselerin tiimiinii
kapsayan ve kazanca bagh bir sistemdir. Ulkede iki tip rejim uygulanmaktadir. Genel
Rejim ¢alisanlari, maden iscileri ve gemi iscilerini kapsamaktadir. Ozel Rejimler ise

bagimsiz ¢alisanlar ve kamu gorevlileri i¢in gecerlidir (II. Bilisim Surasi1 2004:4).
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1.4.15. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri’nde sosyal giivenlik sistemi, agirlikli olarak
kamu emeklilik planlarindan olusan sosyal sigorta uygulamalarina dayanmaktadir.
Ayrica mesleki ve goniillii emeklilik planlar1 da uygulamada yer almaktadir. 1929
ekonomik bunalimi sonrasinda, 1934 yilinda Bagkan Roosevelt tarafindan issizlere,
sakatlara, cocuklara yardim uygulamasina geg¢ilmistir. 1937 yilinda Sosyal Sigorta
Yasasi, 1938 yilinda issizlik yardimlari kabul edilmistir (DPT 2001a:14).

ABD’de sosyal giivenlik primleri, genel vergiler ile birlikte toplanmaktadir.
Amerikan Sosyal Giivenlik Idaresi (Social Security Administration — SSA), gelirlerin
toplanmas1 ve emeklilik 6demelerinin yapilabilmesi i¢in I¢ Gelirler Servisi ile
koordineli olarak ¢alismaktadir. Yaslilik ve vazife-adi malullik, Amerikan sosyal
giivenlik yasasinin en biiylik programlarini olusturmaktadir. S6z konusu programlar
da SSA tarafindan yonetilmektedir. ABD’de c¢aliganlarin %90’m1 kapsayan bu
programlarin finansmani is¢i ve igverenler tarafindan gergeklestirilmektedir (Kilig

1998:45).

ABD sosyal giivenlik sisteminde, emeklilik maas ve yardimlarinin
finansmant i¢in en ¢ok kullanilan finansman yontemi, ¢alisanlarin 6dedigi payroll tax

7y *

ile “pay-as-you-go” " temeline dayali finansmandir (Soares 2005:57).

Gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci, toplumdaki
bireyleri yalnizca gelecekteki ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin sakincalarina
kars1 korumak degildir. ABD uygulamasinda oldugu gibi, sosyal giivenlik
hizmetleriyle gelirin daha adil dagiliminin saglanmasi, konjonktiirel dalgalanmalarla
mucadele edebilme ve kurumsal tasarruf olusturmak suretiyle sermaye piyasasinin
etkin bir sekilde isletilebilmesi amaglarmi da biinyesinde barmdirmaktadir. Ornegin,
diisiik konjonktiir donemlerinde issizlere 6denen tazminatla toplam talebin diismesi
engellenebilmektedir. Ayrica kurumsal tasarruf niteligi kazanan sosyal giivenlik

fonlari, bu tasarruflarin biiyiikliigii nedeniyle sermaye piyasasinin derinligini

* Calisanlardan kesilen primler ile emeklilerin finanse edildigi kamu emeklilik sistemi.
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arttirmakta, daha istikrarli bir hale gelmesine yardimci olabilmektedir (Sener

2001:384-385).

Sosyal guvenlik sisteminin tim bu islerligine ragmen ABD’deki mevcut
yapinin uzun donemde siirdiiriilemez oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal giivenlige su
anda yapilan oOdemelerin biiyiikk ¢ogunlugu sunulan yardim ve hizmetlere
gitmemekte, gliven fonlarina (trust funds) gitmektedir. Boylece giiven fonlarinda
oldukga biiylim bir rezerv olugsmaktadir. Ancak bu miktar, gelecekte sunulacak olan
sosyal giivenlik yardimlarina kiyasla kiiclik kalmaktadir. 2017’de sosyal giivenlik
yardimlar1 ig¢in gereken fonun, toplanan vergilerden fazla olacagi tahmin
edilmektedir. S6z konusu durumun giderilmesi igin giiven fonlarindaki kaynaklara
basvurulacaktir. Giliven fonlarinin 2040°da tiikenmesi beklenmektedir. O tarihe
kadar uygun yiikiimlilikler ve degisiklikler yapilmadigi taktirde ABD sosyal
giivenlik sisteminin gucund korumasi miimkiin degildir (Social Security
Administration 2007:7).

1.4.1.6. DIGER ULKELER

Italya’daki sosyal givenlik sistemi, ABD’de uygulanan pay-as-you-go
sistemi yani c¢alisanlarin emeklileri finanse ettigi kamu emeklilik sisteminin
uygulandigi bir sistemdir. Diger bir deyisle uygulanan sistem, ¢alisanlarin emeklileri
finanse ettigi bir kamu emeklilik sistemi goriiniimiindedir (DPT 2001a:17, Egeli
2003:41).

Danimarka sosyal giivenlik sistemi, Ingiltere’ye benzemektedir. ~Ancak
sosyal haklar bakimmdan sigorta sistemi ilkeleri hakimdir. Yani kisilerin sosyal
haklar1, ¢alistiklar1 donemlerde elde ettikleri kazanglarla alakalidir. Ingiltere ve
Irlanda’da ise Beveridge raporunun yansimasi olarak sabit bir oran iizerinden
degerlendirilmektedir. ~ Ayrica Danimarka’daki sosyal gilivenlik sistemi, kisinin
caligmadigr donemlerde de ayni gelir diizeyini korumasmi amaglamaktadir

(Hutsebaut 1998a:18).
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Italya, Belcika, Liiksemburg, Ingiltere ve Finlandiya gibi Danimarka da, hem
issizlik sigortast hem de sosyal yardim saglamakta ve tamamlayici sosyal sigorta

yontemlerinden yararlanmaktadir (Bosco 1998a:213).

Ispanya sosyal giivenlik sisteminde, saglanan sosyal koruma seviyesi,
bilhassa yashlik ayliklar1 acisindan yiikselmis; yeni yardimlar ihdas edilmis ve
bunlarin kalitesi, 6zellikle saglik sisteminde, hissedilir bicimde iyilesme gostermistir.
Bu gelisimlere iliskin 6nemli bir gelisme, ayrintili bigimde kaleme alinmis bir sosyal
haklar listesini Anayasa’ya yerlestirmis olmasidir. Sistemin finansmaninin, 6zellikle
yashilik ayliklarmin gilivenceye alinmasi i¢in reform zorunlulugu dogmustur.
Seguridad Social’in kamusal sistemi; sadece, ¢alisan niifusun yaklasik %98’ini degil;
aynt zamanda tim niifusun benzer yiikseklikte bir ylizdesini de etkilemektedir.
Seguridad Social’in uygulama alaninin diginda, sadece bir grup kamu gorevlisi, yargi
mensuplari, askeri idare mensuplar1 ve serbest meslek mensuplar1 kalmaktadir

(Reinhard 1999:136-138).

Karma sistemi benimseyen Hollanda sosyal guvenlik sisteminde, sosyal
yardim yOntemi son derece gelismistir. Herkese statiilerinden bagimsiz olarak
garanti edilmis asgari gelir diizeyini sagla amaci bulunmaktadir. Bu sistem, diger
iilkelerdeki gibi kisinin geliri ile sosyal korumadan yaralanma arsindaki iligkiyi ifade

eden sosyal sigorta sisteminin bir tamamlayicisidir (Hutsebaut 1998a:19).

Hollanda’da uygulanan karma sistemin Ozellikleri arasinda; mesleki risk
yerine sosyal riski vurgulayan evrensel diizenlememeler ve yiksek fayda seviyeleri,
sosyal glivenlik yonetimini ve sosyo-ekonomik politika yapicilart kapsayici bir
organizasyon, gelir telafisine odakli bir yapi, kadin isgiiciine diisiik diizeyde

finansmana katilim kolaylig1 gibi hususlar yer almaktadir (Ugur 2004:65).
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1.4.2. GELISMEKTE OLAN ULKELER

Sosyal giivenlik bakimindan geligmis iilkelere oranla biiyiik sorunlar1 bulunan
gelismekte olan iilkelerin ¢gogunda sosyal gilivenlik reformlarina gidilmektedir. Bu
cabalarla, toplumda yerlesmemis ve iktisadi agidan siirdiiriilebilirligi gli¢ olan sosyal

giivenlik sistemleri, ihtiyaglar1 karsilama yoniinde 6nemli bir yol almaktadir.

1.4.2.1. SILi

Sili sosyal giivenlik sistemi 1920’lere kadar gitmektedir. Ilk yillarda iscilerin
primleri emeklilik ddeneklerini agsmistir. Orijinal sistem tam bir dagitim yontemi
seklinde degildir. Ancak zaman igerisinde sistemde biriken fonlarin kétii yonetimi
ve prim oranlarmin hizla yiikseldigi goriilmektedir. 1970’lerde ise sistem tamamiyla

dagitim yontemiyle idare edilir hale gelmistir (ITO 1999:64).

Sili Hiikiimeti, 1981 yilinda yeni emeklilik sistemini uygulamaya koymustur.
Daha 6nce kamu emeklilik sistemini (pay-as-you-go) uygulayan Sili, reform sonucu
0zel yonetimli, bireysel tasarruf hesabi emeklilik sistemine ge¢mistir. Bu sistemin
0zii; bireysel kapitalizasyon, yani toplanan fonlarin 6zel yonetim altinda olmasi ile
is¢ilerin, fonlarmin ydnetilmesinde s6z sahibi olmalaridir. Bu sistemde asgari
emeklilik aylig1 devlet tarafindan garanti edilmektedir. Iscinin tcretinden %10-20
oraninda yapilan prim kesintileri, is¢inin hesabina yatirilir. Sili’nin  gegis
asamasinda sosyal giivenlik reformu i¢in yaptigi harcama, GSMH’nin %3’

civarmda olmustur (DPT 2001a:20).

1.4.2.2. ARJANTIN

Arjantin’de 1990’l1 yillarin basinda, ozellestirme ve liberallesme tedbirleri
giindeme gelmistir. Bu baglamda emeklilik sistemlerinde de reforma gidilmistir. 20
farkli emeklilik programinin bulundugu karmasik bir yapidan 18 tanesinin tek gati

altinda toplanmasiyla s6z konusu reform gergeklestirilmistir. Yeni sosyal giivenlik



32

ve emeklilik sistemi, kamu-6zel karigimmdan olusan ikili bir yap1 iizerine
oturtulmustur. Kamu kesimince yonetilen yapida is¢ilerin 30 yillik sigorta katilimi
bulunmaktadir ve katilim zorunludur. Buna karsilik 6zel kesimce yonetilen sistemde

tamamen katilimcilarin finansmana katildigi bir yapt mevcuttur (Egeli 2003:49).

Dagitim sistemine dayali emeklilik programlarini secen kisiler herhangi bir
zamanda 0zel emeklilik programina gegebilmektedirler. Ancak bir defa 6zel hesap
sistemini secen kisinin dagitim sistemine doniisii miimkiin olmamaktadir. Bu
alternatiflerden birini segmeyen kisiler ise bireysel hesap sistemini “ihmal edenler”
grubu olarak adlandirilmaktadir. Yeni sistem, iscileri ve bagimsiz calisanlar1 da
kapsamakta, buna karsilik, silahli kuvvetlerde c¢alisanlar, merkezi ve yerel
yonetimlerde ¢alisanlar ile belirli meslek sahipleri kendi 6zel emeklilik sistemine

sahip olduklar1 igin sistemin disinda kalmaktadirlar (ITO 1999:84).

1.4.2.3. BULGARISTAN

Bulgaristan’da sosyal giivenlik reformu alaninda, 1991 yilinda ¢alismalara
baglanmistir. 1999’dan itibaren zorunlu emeklilik sistemi olan dagitim sistemi (pay-
as-you-go) uygulamasimna gecilmistir. Bu sistemde devletin tam finansor olarak
katildig1 emeklilik sistemi yaninda 6zel emeklilik sistemi de bulunmaktadir. Saglik
sigortast bakimindan saglik sigortasi yapilandirilarak saglik hizmetlerinin rekabetci
kosullarda sunulmasi ve 6zel kurumlarla hasta bakimina yonelik soézlesmeler

yapilmasi yoniinde uygulamalara gidilmektedir (Egeli 2003:52).

Vergi toplama sistemini ve sosyal sigorta katkilarint gelistirmek i¢in adimlar
atan Bulgaristan, sosyal sigorta primlerinin toplanmasi ve denetlenmesini
diizenleyerek gecikme problemlerini engellemek amaciyla tek bir gelir idaresi
kurmustur. Bulgaristan ayn1 zamanda, yoksul aileleri korumak amaciyla 1sitma ve
elektrik fiyatlarma iligkin sosyal harcama hedeflerini gézden gecirmis ve hane

halkalarina yonelik fiyatlart dondurmustur (Sakal 2002:168-169).
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1424. PERU

Peru sosyal giivenlik sistemi, 1991 yilinda yapilan degisiklikle esas itibariyla
calisanlarca finanse edilen bir sistem halini almistir. Isverenler ise bu finansmana
calisanin ticretinin %1’i oraninda katkida bulunmaktadirlar.  Ayrica bu tarih
sonrasinda Ozel sigorta uygulamalar1 da gelisme gdstermistir. Saglanan sosyal
giivenlik yardimlar1 katkiya, diger bir deyisle kisinin gelirine bagh olarak
sunulmaktadir (Egeli 2003:49).

1.4.25. DIGER ULKELER

Cek Cumhuriyeti de sosyal giivenlik alaninda reforma giden bir diger iilkedir.
Bu yolla bozulan aktiieryal dengeler ve finansman yapisi ¢oziilmeye ¢aligilmistir. Bu
baglamda hastalik sigortasi alaninda devlet tekeli kaldirilarak 6zel sigortacilik

yontemleri uygulanmaya baglanmistir (Egeli 2003:51).

“Providend Fund” olarak adlandirilan ve bireysel tasarruf hesabma dayanan
emeklilik sisteminde fonlarin yonetiminin devlet tarafindan yapildigi Singapur’da,
is¢inin hesabinda biriken tutardan bir kismi, ig¢inin istegi durumunda konut, saglk
ve egitim harcamalarinda kullanilmak {izere kredi olarak verilebilmektedir. Ayrica

olusan bu fonlar devlet garantisi altindadir (Kilig 1998:56).

Slovenya’ya bakildiginda ise devlet tarafindan desteklenen gonilli bir
emeklilik sistemine gecildigi goriilmektedir. Emeklilik 6demelerinde uygulanan
dagitim yontemi mevcut mali durumu katki paylarindaki azalmayla baglantili olarak
asmmaya ugratmig ve sosyal giivenlik harcamalarini agir1 miktarda arttrmistir. S6z
konusu reformlara ragmen finansman agisindan zayif bir konumda olan Slovenya’nin
saglik sigortasi saglayan kuruluslarinin agiklarmm gelecek yillarda GSYIH’nin
% 1’ine ulagmas1 beklentisini dogurmaktadir (Egeli 2003:54).

Litvanya’da devlet, sosyal giivenlik fonlarmin finansal durumlarini; emeklilik

yasin yiikselterek harcama tasarruflar1 saglamak, emeklilik 6demelerine yonelik
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enflasyona paralel diizenlemeler yaparak ve emeklilige hak kazanmaya yonelik
sosyal giivenlik tabanini genisletmek suretiyle diizenleme yoluna gitmistir. Ayni
zamanda Tcretlerden aliman vergi oranlari, sosyal gilivenlik katkilar1 (primler)

haricinde yiikseltilmistir (Sakal 2002:170).
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IKiINCi BOLUM

KAMU EKONOMIiSINDE SOSYAL GUVENLIK VE
GELISIiM SURECI

Sosyal guvenlik, gunimiz anlayisi bakimindan devlete yiiklenen bir
fonksiyon halini almistir. Ozellestirme ve reform g¢alismalarma ragmen sosyal
giivenlik tizerinde devletin agirhig1 biliyliktiir. Bu bakimdan, kamu ekonomisine dahil
olarak gorilebilecek sosyal glvelik sistemi, devletin varligi ve doniisiimiine iliskin
degisimleri yansitmaktadir. Asagida, sosyal giivelige devletin miidahale nedenleri
piyasa aksakliklar1 agisindan ele alinacaktir.  Devletin miidahale nedenleri
aciklandiktan sonra tarihsel gelisim i¢inde; sosyal devlet ve sosyal giivenlik iligkisine
deginilecek, ardindan da kiiresellesme siirecinde sosyal giivenligin durumu
irdelenecektir. Sonrasinda ise sosyal giivenlik sistemlerinde hizmetlerin sunumu

sorunu ve yeniden yapilanma arayislar1 belirtilecektir.

2.1. DEVLETIN SOSYAL GUVENLIGE MUDAHALE NEDENLERI

Sosyal giivenlige iligskin politikalarin {ireticisi olarak devlet, kuramsal boyutta
“koruyucu bir kurum” niteligindedir. Devletin varligina iligkin kuramlarin ortak
tanimina gore devlet, “disariya karsi sinirlar1 korumakla, igeride ise hukuk diizenini
koruyup siirdiirmekle gérevli bir kurumdur” (Ozdemir 2004:42). Devletin varhg,
fonksiyonlar1 ve miidahale alanlar1 iktisadi gelisim igerisinde degisim gostermistir.
1930’lardaki Biiyiik Bunalim ile 1960’11 yillar arasinda gegen donemde iktisatgilar,
tim serbest piyasa ekonomilerinin temel sosyal ihtiyaclari karsilamada yetersiz

oldugu durumlar1 goriir hale gelmislerdir (Stiglitz 1994:6).

Sehirlesmenin olumsuz etkileri, yabancilagma, smif bilincinin yerlesmesi,
emek gocii ve hareketliligi, emegin nitelik kayb, ticrete dayali kitlenin biiyiimesi ve

sorunlar1 gibi Sanayi Devrimi’nin yol agtigi toplumsal donilisiim ve yeni caligsma
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diizeni; devletin miidahale amaclari, araglar1 ve alanlar1 bakimmdan yeni sartlar
ortaya g¢ikarmistir. Devletin bu doniisiim silirecinde ekonomik amaglar yaninda
sosyal amagclar nedeniyle de sorumluluk almasi zorunlu hale gelmistir. Devlet,
gelirin yeniden dagitimi ve sosyal adaleti saglama amaglar1 ile sosyal giivenlik
sistemini (basta sosyal sigorta ve sosyal yardim olmak tizere) yiirltme

sorumlulugunu yiiklenmistir (Celik 2002:31).

Devletin sosyal giivenlige miidahalesi konusunda, kamu tercihi literatiiriiniin
onemli bir katkisi, 6zel kesim ya da kamu kesiminin verimsiz olabilecegi fikridir.
Refah devleti kosullarinda, devletin basarisizhigima karsilik olarak piyasanin
basarisizlig gosterilebilir. Ozel kesimdeki problemlerin az da olsa belirmesi halinde
devlet miidahalesi saf bir egilim halini almaktadir. Ancak bu durum kamu kesiminin
etkinsizliginin ortaya ¢ikmasiyla otomatik olarak 6zel kesimin refahini arttirmasina,

ayni hatanin yapilmasina neden olmaktadir (Barr 2003:93).

Devlet fikrinin gelisimi ve sosyal devlet olgusuna gegis ile birlikte devletin
fonksiyonlarinda degisim gozlenmistir. Devletin fonksiyonlarindaki degisim Tablo
2.1°de gosterilmektedir. Buna gore, devletin varolmaya basladigi donemlerdeki
fonksiyonlart minimum diizeyde olup, kamusal mallarin saglanmasi ve yoksullarin

korunmasina yoneliktir.



Tablo 2. 1: Devletin Fonksiyonlar
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Sosyal adaletin

Piyasa Basarisizliklarina Y 6nelik Saglanmasina
Yonelik
Kamusal Mallarm Saglanmasi Eoksullarln
— Savunma Orunf(laskl ukl
Minimum — Kanun ve Diizenleme B M(?L'lcsaliiellje a
fonksiyonlar — Miilkiyet Haklar
S Programlar1
— Makroekonomi Yo6netimi o
. — Dogal Afet
— Kamu Saghg Yardim

Orta Dlzey
Fonksiyonlar

Disssalliklarin
Giderilmesi
— Egitim
— Cevre
Koruma

Monopollerin
Diizenlenmesi
— Anti-trost
Politikalar

— Duzenlemeler

Eksik Bilgi
Sorunlarmin
Giderilmesi
— Sigorta
(Saglik,
Yasam,
Emeklilik)
— Finansal
Diizenlemeler
— Tiketicilerin
Korunmasi

Sosyal Sigorta
Saglanmasi
— Yeniden
Dagitict Emekli
Ayliklar
— Aile yardimlar

—  Igsizlik Sigortast

Etkin
Fonksiyonlar

Ozel Kesim Faaliyetlerinin Koordine Edilmesi
—  Piyasalarin Desteklenmesi

Gelirin Yeniden
Dagitimi

Kaynak: World Bank, 1997, World Development Report 1997 — The State In A Changing World,
Oxford University Press, s.27

Tablo 2.1’e gore, sosyal devlet fikrinin yerlesmesi ile birlikte devletin

fonksiyonlarmin orta diizeye kaydigi gozlenmektedir.

ustlenen devletin miidahale alanlari,

digsalliklarin  giderilmesi,

Orta diizey fonksiyonlar

monopollerin

diizenlenmesi, eksik bilgilenmeden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi gibi piyasa

basarisizliklarina  yonelik Onlemlerdir.

saglanmasima yonelik uygulamalar da agirhik kazanmistir.

Bunlarin  yaninda,

sosyal adaletin

Sosyal devlet fikrine

uygun olarak sosyal sigorta uygulamalarinin devletin fonksiyonlar1 igerisine dahil

edildigi goriilmektedir.

Gunlmizde devletler,

fonksiyonlar yaninda etkin fonksiyonlar da {istlenmektedirler.

Tablo 2.1°de belirtilen minimum ve orta dizey

Ozel kesim

faaliyetlerinin desteklenmesi ve koordine edilmesi yaninda gelirin yeniden dagilimi

islevi de devlete yiiklenen fonksiyonlar arasinda bulunmaktadir.
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Yukarida sozii edilen fonksiyonlarin ni¢in birer devlet gorevi haline geldigi,

nigin devletin bu alanlara miidahalede bulunduguna iligkin olarak Barr (2004)’in

simiflandirmasi kullanilacaktir. Buna gore, devletin ekonomiye ve dolayisiyla sosyal

giivenlige miidahale nedenleri; kamusal mallar, digsalliklar ve Olgege gore artan

kazanglarin varhigidir.

2.1.1. KAMUSAL MALLARIN VARLIGI

Devletin temel islevinin temel islevinin piyasa ekonomisinin sunmakta

basarisiz kaldig: tiirdeki hizmetleri {istlenmesi oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle

savunma gibi tam kamusal mal ve hizmetleri devletin yapmamasi durumunda piyasa

ekonomisinin yapamayacagi goriisii hakimdir (Bulutoglu 2004:10).

Ek Bir Bireye
Mal
Arzetmenin
Yiksek
Marjinal
Maliyeti

Mahrum
Etmenin
Arzulanirhig

Mahrum
Etme

Kaynak: STIGLITZ, Joseph, 1993, Kamu Kesimi

Sekil 2.1: Kamusal ve Ozel Mallar Ayrimi

Saf Ozel Mallar

Kalabalik Otoyol
Gida
Halk Saglhig Yangin
Milli Savunma Deniz Feneri

Mahrum Etme Kolay

Universitesi Yayin No:549, s.155

Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Batirel, Marmara
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Sekil 2.1°de gosterilen kamu ve 6zel mal ayrimi, devletin ekonomiye
miidahale alanini da gostermektedir. Buna gore, yatay eksen boyunca mahrum etme
kolaylig1 dikey eksen boyunca da mali kullanan ek bireyin marjinal maliyetini
gostermektedir. Ornegin mahrum etmenin kolay oldugu ancak bunun arzulanmadigi
durumlar, kalabalik otoyollarda olabilmektedir. Dolayisiyla, kamusal mal ve
hizmetlerin {i¢ teknik 6zelligi oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki tiiketimde rekabet
olmamasidir. Kamusal mallarin tiiketilmesi konusunda kisiler arasinda rekabete
gerek kalmadan toplumdaki herkes bu mal ve hizmetlerden yararlanabilmektedir.
Ikinci ozellik, tiiketimden mahrum birakilamamaktir. Savunma gibi bir kamusal
malm tiiketilmesinde rekabet ve dislanma (tiiketimden mahrum birakilma) soz
konusu olmamaktadir. Uciincii teknik 6zellik olarak tiiketimden reddolunamama
sayllmaktadir. Savunma 6rnegine devam edilecek olunursa, iilkedeki milli savunma
hizmetini reddetme, bireysel olarak bu hizmeti istemem durumu olmamaktadir (Barr

2004:99).

Sosyal guvenlik de niteligi geregi bir kamu mali, kamu hizmeti olarak
gorlilmektedir. Bu bakimdan, sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinin de
maliyeti vardir. Ancak bu maliyet toplumun 6rf, adet, dini inang ve geleneklerine
gore degisebilmektedir. Diger bir ifadeyle, sosyal givenlik hizmetlerinin sunumu
sirasinda olugan maliyetler sifir ile sonsuz arasindadir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin
marjinal maliyetlerinin de oldugu gdz 6niine alindiginda, sosyal glivenligin hem 6zel
kesim tarafindan, hem de kamu kesimi tarafindan arz edilebilecek bir hizmet oldugu

sonucuna varmak mimkindir (Kog 2005b:100).
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Sekil 2.2: Kamu Kesimi Tarafindan Sunulan Sosyal Giivenlik Hizmetinin

Etkinligi

MC Marjinal Maliyet (MC)
MU

Marjinal Fayda (MU)

v

Sosyal Kamu Harcamalar1
Kaynak: KOC, Muzaffer, 2005b, Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomik Biiyiikliiklerle iliskisi,
s.101

Sosyal giivenligin saglanmas1 konusunda kisisel tasarruflarin yetersiz olusu,
disaridan katki gerektiren bir yapinin olusmasina neden olmustur. Bunun i¢in de
toplumlar, sosyal giivenlige konu olabilecek risklere karsi belli dayanigma
mekanizmalar1 gelistirmislerdir.  Dolayisiyla, tarihi perspektif dahilinde sosyal
giivenligin devlet gorevi haline gelmesi s6z konusu olmustur. Kamusal mal ve
hizmet niteligine kavusan sosyal glivenlik, beraberinde sosyal giivenlik harcamalarini

da getirmistir (Kog¢ 2005b:100-101).

Sekil 2.2, kamu kesimi tarafindan sunulan sosyal giivenlik hizmetinin
etkinligini marjinal maliyet (MC) ve marjinal fayda (MU) ag¢isindan ele almaktadir.
Diger kamusal mallarda oldugu gibi bireyler i¢in MC=MU oldugu seviye sosyal
giivenlik hizmetinin optimum anlamda saglandig1 noktadir. Devletin sosyal giivenlik
harcamalarini artirmasi ile marjinal fayda azalmakta, tersi durumda ise bireylerin bu

mal ve hizmete talebi artarak marjinal fayda yiiksek diizeye ulasmaktadir.

Ayrica, piyasa basarisizligi oldugunda, kamusal iirlin ve baz1 6zel

kuruluslarm kullandig rekabet¢i olmayan mekanizmalarin tahsis edilmesiyle birlikte,
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piyasa basarisizligina karst sosyal kuruluslar ¢ogalabilir. Diger bir deyisle, kamusal
ya da 6zel kesim kuruluslari, sinirli bir aktiieryal mantikla sigortalar1 olmasa bile
risklere karst bir korunma duygusuna sahiptirler. Bu duyguyla hareket edip sosyal
giivenlik kapsaminda olmak i¢in kamusal miidahale talep etmeleri miimkiin

olmaktadir (Barr 2003:116).

2.1.2. DISSALLIKLAR

Bazi1 mallarin tiiketimi ve kullaniminin topluma olan maliyetinin {ireticinin
yiiklendigi maliyetten yiiksek olmasi durumunun nedeni digsalliklardir. Bu gibi
durumlarda devletin gorevi, kullanim iizerinde yasaklar veya kontroller koyarak
miidahalede bulunmaktir. Bu miidahaleyi mallarin satis1 tizerine vergiler koyarak ya

da fiyatlar1 marjinal maliyetin iistiinde tespit ederek yapabilir (Due 1967:13).

Ekonomide rekabet kosullarinin varligi sz konusu olsa bile digsalliklarin
meydana gelmesi durumunda sonug etkin olmayacaktir. Bireyin ya da firmanin fiyat
sisteminin araciligt olmaksizin, faaliyetlerinin dogrudan digerlerini etkiledigi
durumlar ¢oktur. Ekonomik birimler, faaliyetlerinin yalnizca kendi lizerindeki
etkilerini hesaba katip diger aktorler lizerindeki etkileri goz ardi ettiklerinden, alinan
kararlarin etkinlikten uzak olmasi muhtemeldir. Bu da piyasa aksakliklarindan birini

olusmasina neden olmaktadir. Bu gibi durumlara klasik 6rneklerden biri hava ve

sularin kirlenmesidir (Akalin 1981:14-15).

Digsallik, genel olarak pozitif ve negatif digsalliklar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bir firmanin iiretim faaliyeti sonucunda, baska birey ya da firmalarin
fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarinin olumlu olarak etkilenmesi durumunda
“liretimde pozitif digsallik”, olumsuz olarak etkilenmesi durumunda ise “Uretimde
negatif digsallik” s6z konusudur. Buna karsin, bir bireyin tiikketim faaliyeti
sonucunda baska bireylerin olumlu olarak etkilenmesi durumunda “tiiketimde pozitif
digsallik”, olumsuz olarak etkilenmesi durumunda ise “tiiketimde negatif digsallik”

s0z konusudur (Aktan 2002:4).
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Uretimde pozitif ev negatif digsalliklar Sekil 2.3’de gosterilmistir. Uretimde
negatif digsallik, marjinal sosyal maliyetin marjinal maliyeti astig1 durumlarda s6z

konusu olmaktadir. Digsal maliyetin varoldugu durum Sekil 2.3’lin soldaki

ciziminde gosterilmistir.

Sekil 2. 3: Uretimde Pozitif ve Negatif Digsalhk

3
ML= 35 MSC
x| )
-E & Drgsal yararlar
-

: P D 2P ™ . D
: : i
E :'=' i :
: 2 o

0 i 0 o o g

Miktar
(2} Drgsal maliyetler (6] Bugsal yararlar

Uretimde pozitif dissallik ise, Sekil 2.3’{in sag tarafindaki ¢izimde oldugu
gibidir. Uretimden kaynaklanan digsal faydalarm digsal maliyetleri astig1 kisim

kadar tiretimde pozitif digsallik meydana gelmektedir.
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Sekil 2.4: Tiiketimde Pozitif ve Negatif Digsalhk

g ] Drjsal yarar
-:_::' Drgsal maliyed E /
z P P ;_ P : P
5 i x ' M5B
: L H 1
i i MsB i _
i I'.':I; IEII'. " o aQ, 0, )
Gidilen km Gldilen km
{a) Dugsal maliyetler {b) Digzal yararlar

Sekil 2.4, tiiketimde pozitif ve negatif digsalliklar1 gostermektedir. Buna
gore, bir kisinin tiikketimde bulunmasindan dolayr meydana gelen sosyal maliyetin
faydayr astigi durumda, tiikketimde negatif digsallik meydana gelmektedir. Tersi

durumda ise tiikketimde pozitif digsallik olusmaktadir.

Sosyal giivenlik acgisindan ise digsalliklar, sosyal giivenlik hizmetlerinin
sunumu ve konusu alanina giren riskler agisindan onemlidir. Sosyal gilivenlik
hizmetinin kamusal mal ve hizmet olarak devlet tarafindan yapilmamasi durumunda,
0zel kesimce sunulacak hizmetlerden belli kisi ve gruplarin yararlanmasi ve
toplumun tamaminin kapsama alanina girmemesi durumu s6z konusu olmaktadir.
Bu durumda, 6zel kesim tarafindan sunulan sosyal giivenlik hizmetinin fiyat
mekanizmasi araciligiyla degerlendirilmesinin etkisi biiyiiktiir. Dolayisiyla, sosyal
giivenlik kapsamimda bulunmayan toplumun herhangi bir kesiminden sosyal
giivenlik kapsaminda olan diger bir kesimine dogru negatif digsallik meydana
gelebilmektedir. Tersi durumda ise, sosyal glivenlik kapsaminda bulunan kisilerden,

toplumun diger kesimlerine dogru bir pozitif digsallik olabilmektedir.
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2.1.3. OLCEGE GORE ARTAN KAZANCLAR

Isletme biiyiikliigii ya da iiretim dlgegindeki artis nedeniyle firmalarin kendi
icinde sagladig1 olumlu ve olumsuz etkilere i¢sel ekonomiler veya 6l¢ek ekonomileri
(internal economies — economies of scale) denilmektedir.  Firmanin iiretim
Olgegindeki degisme sonucu saglanan Olgek ekonomileri dogurdugu olumlu ve
olumsuz etkiler nedeniyle ikiye ayrilir. Eger firma 6l¢eginin degigmesi sonucunda
firmanin maliyetlerinde bir azalma goriiliyorsa pozitif 6lgek ekonomileri S0z
konusudur. Aksine Ol¢ek degisimi sonucunda firma bir takim dezavantajlar elde
ediyorsa bu durumda negatif 6lcek ekonomileri s6z konusudur. Negatif Olcek
ekonomileri, asir1 biiyiimenin yarattig1 olumsuz etkilerdir. Olgek ekonomilerinin
ortaya ¢ikis nedenleri ise ¢esitlidir. Baslicalarini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Aktan 2002:5):

— Firma 0Olgeginin artmasiyla firmada is bolimi gergeklestirilebilir ve
uzmanlasma saglanabilir. Is bolimii ve uzmanlasma sonucu emek

kullaniminda bir i¢sel ekonomi ortaya ¢ikar.

— Firma oOlceginin artmasiyla birlikte iiretimde yeni teknolojinin
kullanilmas1 birim basina iiretim maliyetlerini azaltir. Bu {iretim

maliyetlerindeki azalma kucuimsenmeyecek dizeydedir.

— Aym1 sekilde oOl¢ek biliylimesi ile birlikte firmanin pazarlama

maliyetlerinde bir azalma gorulr.

— Ayrica biiylik 6lgekli firmalar daha kolay ve daha ucuz finansman

olanaklarindan yararlanarak 6lcek ekonomileri elde ederler.

Olgege gore artan getiriler de piyasada aksakliklara neden olmakta ve devlet
miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan sosyal gilivenlik sistemine devlet
miidahalesi, 6zel kesim tarafindan sunulan sosyal giivenlik hizmetinin negatif 6lcek
ekonomisi yaratmasma ve piyasada artan getirilerle c¢alisilmasina engel

olabilmektedir.
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2.2. SOSYAL GUVENLIGIN ONEMi VE SOSYAL DEVLET
KAVRAMIYLA ILISKiSi

Sosyal givenlik bagimsiz bir iilke olmanin ve modern devlet anlayigmnin
vazgegilmez unsurlarimdan birini olusturmaktadir. Bir toplumu olusturan butin
fertleri, dogumlarindan 6liimlerine kadar biitiin hayatlar1 boyunca ilgilendiren sosyal
giivenlik, sosyal politikanin ve geligsmis tilkelerdeki refah devleti anlayisinin ulastigi

en 6nemli zirve olarak kabul edilmektedir (DPT 2001a:9).

Refah devleti deyimi, Fransizca’da refah devleti anlamma gelen “Etat-
providence” seklinde ilk kez Ikinci Imparatorluk sirasinda, devletin yetki alaninda
genislemeye kars1 ¢ikan liberal diisiiniirlerce kullamlmstir. Ingilizce refah devleti
(welfare state) deyimi ise Beveridge Raporu sonrast donemde yani 1940’11 yillarda
ortaya atilmistir.  Almanyaya bakildiginda ise 1880°li yillarda Bismarck’in
uyguladigi reformlar1 ifade etmek icin sosyal devlet (sozialstaat) deyiminin

kullanildig1 goriilmektedir (Rosanvallon 2004:119).

Refah devleti ve sosyal devlet kavramlar1 i¢in benzer tanimlamalar yapildigi
gOrulmektedir. Refah devleti, kisiler ve ailelere sahip olduklari niteliklerin piyasa
degerine bakmaksizin minimum bir gelir saglayan, hastalik, yashlik, issizlik gibi
belli sosyal risklerin karsilanmasiyla gilivensizlik hacmini daraltan, biitiin
vatandasglara smif veya statii ayrimi yapmaksizin belli kararlagtirilmig sosyal
hizmetleri en iyi standartlarda sunmayi kendine gorev edinmis devlet olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal devlet de benzer sekilde; sosyal gorev ve sorumluluklar
iistlenmis, vatandaslarina asgari yasam standardi ve refah sartlar1 saglamayr hedef
almis, sosyal adaleti saglamak ve sosyal haklarin adaleti saglayacak bi¢cimde temini
icin uygulamalar yapan, izlenen iicret, vergi ve harcama politikalar1 yoluyla adil gelir
dagilimmi gergeklestirme gorevini istlenen, sosyal givenlik ve istihdam
politikalarma yon veren, egitim, saglik, iskan gibi toplumun asgari ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik politikalar1 uygulayan ve calisma hayatin1 diizenleyici tedbirler

sunan ¢agdas devlet anlayisi seklinde ifade edilmektedir (Y1lmaz 2006:7-8).
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Devletin ¢aligma iliskilerine sosyal amagclarla miidahale etmesi ve sosyal
politikalarda aktif rol oynamaya baslamasi, 19. ylizyilin kotii ¢aligma sartlar1 ve
sosyal gerginlik ortammda baslamistir. Insanlarin giderek sefalet boyutlarma varan
yasam sartlarina siiriiklenmesi, sosyal barisin tehdit altinda kalmasi ve sosyal
adaletin bozulmasi, devletin sosyal politika 6nlemleriyle ekonomiye miidahalesine
yol agmugtir. Sosyal dengeyi saglamak amaciyla devlet, ekonomide ve sosyal
yasamda daha etkin bir rol almaya baglamig ve sorumluluk alani geniglemis,

yiiklendigi gorevler artmistir (Celik 2002:31).

Sosyal hukuk ve sosyal hizmetlerin modern hayatin ayrilmaz bir parcasi
haline geldigi yirminci yiizy1l, dzellikle de Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem, adeta
“refah devleti” cag1 olarak nitelenmektedir. Saglik, egitim ve sosyal giivenlik
alanindaki kamu sorumlulugunun, hemen her iilkede kapitalizmin gelismesiyle
birlikte, sosyal hizmetlere bagli olarak GSMH igerisindeki payr artma egilimi
icerisinde oldugu goriilmektedir (Gough 1981:1).

Her iilkenin farkli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yapilarina gore
sekillenen refah devleti modellerinin sosyal devlet olarak ifade bulmasi, kapitalizmin
Ikinci Diinya Savasi sonrasmdaki dénemine yani 1950°li yillara denk gelmektedir
(Yimaz 2006:14). ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde piyasa ekonomisinin
uygulandigi lilkelerde, uluslararasi siyasi ve ekonomik ortamin etkisiyle Keynesyen
iktisada ve piyasa basarisizliklar1 yaklagimina dayanan miidahaleci politikalar yaygin
kabul gormiis, toplumsal taleplerle birlikte sosyal devlet-refah devleti anlayisina
bagli uygulamalar gittikge yerlesmistir (Miynat 2002:187-188). Bu acgidan
bakildiginda sosyal devlet anlayisiyla beraber sosyal amagli kamu harcamalarmin

oneminin artt11 goriilmektedir.

“Devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir anlayis” (Gozler
2000:155) olarak da ifade edilen sosyal devlet veya refah devleti anlayis1 kamu
harcamalarmin sosyal amaglar1 gozeterek yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu

bakimdan sosyal devlet, giinlimiiz iktisadi yasaminda kaginilmaz olarak bireyi tehdit
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eden iktisadi bagimhilik ve ¢aresizligin zararl etkilerini azaltmay1 amaglamaktadir

(Ebenstein 2001:423).

National Economic and Social Council (NESC) tarafindan yapilan bir
arastrmada refah devleti faaliyetlerinin, sosyal hizmetler, gelir destekleri ve
uygulamalarin degerlendirilmesi ve dlglilmesi ile ortiistiigii lizerinde durulmaktadir.
Bu baglamda devlet faaliyetlerinin veya kamu harcamalarinin sosyal amaglar
gozetilerek yapildigi goriisii desteklenmektedir. Asagidaki sekilde gosterilen bu
iliskiye gore, her bir daire bireysel, toplumsal ve ekonomik gelisim i¢in gerekli ii¢
yolu gostermektedir.  Gelisimin saglanmasi i¢in ise soOzii edilen ii¢ yolun

biitiinlesmesi gerekmektedir.

Sekil 2.5: Refah Devletinin Faaliyetleri

_ Gelir
Hizmetler Destekleri

= Cocuklara yapilan

= Egitim asamali gelir destekleri
= Saglhk * Calisma cagindakilere
* Cocuk Bakimi istirak transferleri

* Yagh Bakimi = Minimum emekli

= Barmma maasgl garantisi

* Ulastirma = Ust limitli vergi

= [stihdam harcamalari

Hizmetleri

= Toplumdaki bazi 6zel gruplara
yonelik ¢alismalar

= Yeni karst yaklagimlar
= Yeni ihtiyaglarin olugmasi
= Sonuca odaklanma

= Ana fikir ve degerlendirmelerin

yapilmasi Uygulamaya
Yonelik Onlemler
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Kayﬁilg: National Economic and Social Council (NESC), 2005, The Developmental Welfare State,
no. 113.

Refah devleti veya sosyal devlet; bireysel, toplumsal ve ekonomik gelisimin
saglanmasima yonelik yaptigi uygulamalarin temelde ii¢ ana pargaya ayrilmistir.
Sekil 2.5’e gore devlet tarafindan sunulan egitim, saglik, cocuk bakimi, barindirma,
ulastirma ve istihdam gibi hizmetler mevcuttur. Devletge yapilan gelir destekleri ise;
cocuklara yapilan agamali gelir destekleri, calisma ¢agindakilere istirak transferleri,
minimum emekli maas1 garantisi, ist limitli vergi harcamalarindan olusmaktadir.
Uygulamaya yonelik dnlemler ise; toplumdaki bazi 6zel gruplara yonelik ¢alismalar,
yeni karsi yaklasimlar, yeni ihtiyaclarin olusmasi, sonuca odaklanma, ana fikir ve

degerlendirmelerin yapilmastyla son bulmaktadir.

Endiistrilesmis ileri toplumlarda en ¢ok kullanilan sosyal koruma devlet
araciligryla orgiitlenmektir. Bununla beraber kamu miidahalelerinin ¢esit ve niteligi,
daima devlet¢e finanse edilmeyen yani aileler, 6zel kesim ve toplumda kar amaci
giitmeyen dernekler baglaminda, sosyal koruma uygulamalar1 gelismekte ve
meydana gelmektedir. Refah devletinin gidisatina bakildiginda, sosyal koruma
yapilmasi i¢in ailelere, topluma ve piyasaya diizenleme, tesvik ve iradi kanunlar
tarafindan destek saglanmaktadir (National Economic and Social Council 2005:36).
Refah devleti faaliyetlerini gosteren Sekil 2.5, sosyal giivenlik ya da diger ifadesiyle

sosyal korumanin refah devleti aracilifiyla ne sekillerde yapildigini géstermektedir.

Gectigimiz ylizyilda savunma, kamu yatirimlar: ve bazi kamu hizmetleri gibi
harcamalar1 arttiric faaliyetler kanunlarla sinirlandirilmistir. Sonraki yillar boyunca
kamu mal ve hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, diger bir ifadeyle kamu harcamalarinda
oldukca biiyiik bir genisleme meydana gelmistir. Bununla beraber son yillarda
gercek ya da tuketici kamu harcamalar1 birgok lilkede fazla artmamistir. Buna
karsilik, Ozellikle sosyal programlarm etkisiyle transfer harcamalari artmistir.
Issizlik ve demografik degisimler de bu harcamalarin artisina katkida bulunmustur .
bu baglamda, sosyal devlet olmanm gerektirdigi 6zellikteki uygulamalarin

yayginlastig1 sonucuna varmak miimkiindiir (Tanzi ve Schuknecht 2000:23).
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Grafik 2.1: OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarinin Seyri 1970-1998
(GSMH’nin Yiizdesi Olarak)
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Kaynak: SANZ, Ismael ve VELAZQUEZ, Francisco J. , 2001, “The Evolution and Convergence of the
Government Expenditure Composition in the OECD Countries: An Analysis of the Functional
Distribution”, Europen Economy Group, Working Paper no. 9/2001, s.5

Bir tlilkedeki sosyal amagli kamu harcamalarinin GSMH igerisindeki oranmin
artmasi, refah devleti miiessesesinin karsilig1 olan parasal tutari, yani refah devletinin
ilgili tilkedeki biiylikliglini simgelemektedir (Heald 1983:77). Bu baglamda
grafikte de goriildigi gibi sosyal refah devleti uygulamalarinin 1970-1998 donem
araliginda AB ve OECD iilkeleri ile ABD ve Japonya’da genel bir artis seyri

izlenmektedir.

Sosyal harcamalardaki artig, bir yandan niifus artis1 ve artan igsizligin
etkilerini gidermek, diger yandan ise sosyal harcama programlarmnin alanini
genisletmek amaclarindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte genel harcama
artigindaki temel etkenlerin basinda, sunulan reel hizmet diizeyinin (6rnegin saglik,
egitim ve sosyal sigorta) ve de parasal yardimlarin artmasi gelmektedir (Sonmez

1987:36).
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Sosyal devlet anlayisina yonelik harcamalarla birlikte sosyal harcamalarda da
artig goriilmiistiir. Bu artis Grafik 2.2°de gosterilmektedir. Gelismis ve az gelismis
iilkelerdeki sosyal refah harcamalarinin (diger bir ifadeyle sosyal transfer
harcamalarinm) gelisimini gdsteren grafikte, sosyal devletin hakim olmaya basladig1
1970’11 yillardan itibaren az gelismis iilkelerin sosyal refah harcamalarinda diisiis
yasanmasina ragmen gelismis iilkelerde bu harcama kaleminin artis egiliminde
oldugu gorilmektedir. Diger bir deyisle endiistrilesmis iilkelerde devletin refah
arttiric1 faaliyetleri ya da sosyal gelisim i¢in yapilan harcamalarda artig goriilmiistiir

(Tanzi ve Schuknecht 2000:30).

Grafik 2.2 : Gelismis ve Az Gelismis Ulkelerde Sosyal Refah Harcamalari
(GSMH’min Yiizdesi Olarak) (1972-1995)
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Kaynak: RUDRA, Nita, 2002, “Globalization and the Decline of the Welfare State in Less-Developed
Countries”, International Organization 56, 2, s. 412.

Grafikteki az gelismis iilkeler arasinda Tiirkiye, Brezilya, Uruguay gibi
ulkeler bulunmakta iken, gelismis ve gelismekte olan smifindaki iilkeler arasinda ise

Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Kanada, Ingiltere gibi iilkeler
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bulunmaktadir”.  Gelismis iilkelerdeki sosyal refah harcamalarinin az gelismis
ulkelere gore daha fazla olmasinin nedeni olarak ise gelismislik ile birlikte kisilerin
daha ¢ok sosyal giivenlik ihtiyact duymalarimi 6ngoren yaklasimlara dayanmaktadir.
Buna gore en sade ornegiyle kisilerin refahlarmin yiikselmesiyle beraber omiirleri
uzamakta ve daha uzun bir sure sosyal giivenlik talebinde bulunmaktadirlar. Bu da

kamunun sosyal giivenlik harcamalarin1 arttiric etki yapmaktadir.

Sanz ve Velazquez tarafindan yapilan bir ¢calismada OECD fiilkelerinin kamu
harcamalar1 fonksiyonunun benzerlik indeksi ortaya konulmustur. S6z konusu
veriler Tablo 2.2°de gosterilmistir. Buna gore genel kamu hizmetlerine doniik olarak
yapilan savunma, ulastirma-iletisim, iskan-barindirma gibi harcamalari, 1970-79
doneminde diger harcama tiirlerine nispeten 6nemli bir agirliga sahiptir. S6z konusu
durum 1980-89 ve 1990-97 yillarinda da arligin1 gostermekle birlikte, saglik, sosyal

giivenlik ve egitim harcamalarinin oran1 azimsanmayacak olgiidedir.

Tablo 2.2: OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalar1 Fonksiyonunun Benzerlik
Indeksi (1970-1997)

70-79 80-89 90-97
Saglik 0.27 0.26 0.26
Kamu Hizmetleri 0.32 0.30 0.26
Sosyal Givenlik 0.34 0.33 0.31
Egitim 0.22 0.16 0.19
Savunma 0.56 0.55 0.51
Ulastirma- Iletisim 0.49 0.44 0.39
Iskan — Barindirma 0.50 0.46 0.48
Diger 0.43 0.39 0.38
Toplam 0.39 0.36 0.35

Kaynak: SANZ, Ismael ve VELAZQUEZ, Francisco J. , 2001, “The Evolution and Convergence of
the Government Expenditure Composition in the OECD Countries: An Analysis of the Functional
Distribution”, Europen Economy Group, Working Paper no. 9/2001, s.8

Sanayilesmis iilkelerde sosyal refahi arttirict kamu harcamalarinda carpict bir
artig gorilmektedir. Bu artista gelir transfer programlari etkili olmustur. Transfer
programlari; malulliik, hastalik, analik, erken emeklilik, is kaza ve hastaliklari, aile

yardimlar1 gibi riskleri kapsayan sosyal yardimlari, diger bir deyisle sosyal giivenlik

* Ayrmtili bilgi igin bkz. Rudra 2002, “Globalization and the Decline of the Welfare State in Less-
Developed Countries”, International Organization 56, 2, 411-445.
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sistemini ifade etmektedir. Bununla birlikte, transfer programlari bu artista tek
basma sorumlu degildir. Ozellikle son yillarda “besikten mezara” sosyal koruma
saglayan ve comert¢ce verilen genel yardimlarin finansman agisindan sorunlar

meydana gelmistir (Tanzi ve Schuknecht 2000:44-45).

Grafik 2.3: OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarinin
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Kaynak: OECD, 2006 OECD Factbook 2006 Economic, Enwronmental and Social Statistics -
ISBN 92-64 03561-3, http://lysander.sourceoecd.org/vl=1082542/cl=34/nw=1/rpsv/factbook/data/09-
02-01-t01.xls, 11.12.2006.

Grafik 2.3’de sosyal amagli kamu harcamalarinin 2001 yilindaki seyri
gosterilmektedir. Grafikte de goriildiigii gibi gelismis ve gelismekte olan tlkeler
arasinda sosyal harcamalar yoniinden biiyiik farklar mevcuttur. Diger bir ifadeyle
gelismis iilkelerde sosyal harcamalar GSYIH’ nin &nemli bir kismini olusturmakta
iken az gelismis iilkelerde nispeten az oranlarda kalmistir.  Bu durumun
nedenlerinden biri olarak, gelismis iilkelerde sosyal devlet-refah devleti anlayiginin

yerlesmis olusu gosterilebilir.
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2.3. KURESELLESME SURECINDE SOSYAL GUVENLIK
KAVRAMI

Kiiresellesme kavrami, 1980’li yillarin ortalariyla birlikte ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Uluslararasilasma, evrensellesme ve globallesme seklinde de ifade edilen
bu kavram, genel olarak birbirine karsilikli bagimliligi olan {ilkeler arasinda
siregelen ekonomik iligkilerde smir Otesi iliskilerin artisin1 ifade etmektedir

(Demircan 2006a:31)

Belirtildigi tizere smir dtesi ekonomik akimlarin yasanmasiyla birlikte tim
diinyada ekonomik anlamda biitiinlesme yasandigindan bahsedilmektedir. Aslinda
bu noktada devlete farkli gorevler yiikklenmektedir. Kiiresellesme ile birlikte sosyal
devletten tiiccar devlete dogru bir doniisiim yasanmakta, sosyal devlete yoneltilen
elestiriler baglaminda da devlete yeni fonksiyonlar verilmektedir. Buna gore kamu
hizmetlerinde daralma Ongoriilmekte, ardindan da kamu hizmetleri miimkiin
oldugunca ¢ok parcalara ayrilmakta, son olarak da daraltilan ve parcalanan kamu
hizmetleri piyasaya benzetilmektedir (Sahin 2006:49). Kamu hizmetlerinin
daraltilmasiyla birlikte kamu harcamalarinda da bir daralmanin yasanmasi
ka¢inilmaz olmaktadir. Devletin sosyal alandaki hizmetleri; sosyal devlet anlayisiyla
one ¢ikan sosyal adaletin saglanmasi, insan haklarinin yayginlastirilmast ve kisilere
asgari bir yasam diizeyinin saglanmasi1 gibi zor gorevleri Ustlenerek sosyal devleti

goriliniir kilmada 6nemli roller iistlenmistir (Alptekin 2007).

Kiiresellesme siirecinin sosyal devlete olasi etkileri konusunda, literatiirde iki
temel yaklagim bulunmaktadir. Birinci yaklasima gore; diinya, sosyal devletten
rekabet devletine dogru bir paradigma degisimi yasamaktadir. Bu siiregte sosyal
politika ig piyasasinin esnekliginin saglanmasi veya uluslararasi rekabet sartlarinin
gereklerine gore tespit edilmelidir. ikinci yaklasima gore; kiiresellesme, bugiine
kadar sosyal devlet lizerinde hemen hemen higbir olumsuz etki yaratmamigtir. Son
yillarda kiiresellesme kaynakli etkilerle alinan tedbirler, gelecekte yasanacak etkiler

dikkate alindiginda marjinal kalmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte ulusal devletlerin
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belirleyiciliginin azaldigi, iiretim ve boliisiimiin yeni bir doniisiim igerisine girdigi bir
siirecin varoldugu g6z Oniine almmalidir. Bu durumda, her sey eskisi gibi
olmayacak, geleneksel ve mahalli zenginliklerin diglanmasi halinde sosyal devlete

olumsuz etkiler yansiyacaktir (Celik 2002:36).

Bir¢ok arastirmaciya gore, 20. ylizyilin sonlarinda sonlarinda sosyal devletin
yasadig1 sorunlarin temel nedeni, uluslararasi mal, hizmet ve sermaye piyasalarmdaki
hizl1 biitiinlesmede, diger bir deyisle kiiresellesmede aranmalidir. Kiiresellesmenin
getirdigi ekonomi politikalarmin gercevesini ¢izen neo-liberal iktisadi anlayis, bir
toplumda iiretim kaynaklarinin en etkin dagilimmin gercgeklestirilmesi ve toplam
refaha ulasilmasi i¢in, tam rekabet kosullar1 altinda piyasanin her tiirlii miidahaleden

armdirilmas: gerektigini savunmaktadir (Ozdemir 2004:183).

Kiiresellesmenin getirdigi “yeni devlet anlayis1” 6zellestirme ile devletin
isletmecilikten ¢ekilerek hacmini daraltirken sadece tam kamusal mal-hizmet
uretimine odaklanmasii ongérmektedir. Yani bu anlayisa gore devlet aynen daha
once oldugu gibi savunma, diplomasi, adalet gibi hizmetleri ifa etmeli diger mal-
hizmet iiretimini piyasaya birakmalidir. Giiniimiizde egitim-saglik gibi yar1 kamusal
hizmetlerin, elektrik gibi mal ve hizmetlerin piyasa araciligi ile sunulmasina yonelik
diizenlemeler bu goriisler dogrultusunda yapilmaktadir. Bu pencereden biitceye
bakildiginda kiiresellesme ile tek ve hacmi kiiglik biitcecilige doniilmek

istenmektedir (Demirbas 2003:93).

Kiiresellesme ile birlikte yeni ekonomi anlayisini igeren diizende, bilgi ve
iletisim On plana ¢ikmis, bu da tiim diinya iilkeleri arasindaki etkilesim ile birlikte
yeni devlet diizenini ortaya g¢ikarmistir. Bu degisim dogrultusunda giiniimiiz
diinyasinda devlete farkli igslev ve gorevler yiiklenmeye baslanmistir. Devlet ile
iktisadi yasam arasindaki iligki, devletin miidahaleci olma islevini birakarak
diizenleyici ve denetleyici olma iglevini kazanmasi konusunda yogunlasmistir
(Demircan 2006b:49). Bu baglamda sosyal giivenlik hakkmi toplumdaki her

bireyine taniyan ve koruyan devlet, sosyal giivenlik hizmetlerinin sunumundan
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kendini ¢ekmeye, sistem igerisindeki kurumlar1 ve yasal mevzuati denetleme ve

diizenleme islerine yonelmektedir.

Genel olarak bakildiginda, kiiresellesmenin sosyal devlet/refah devleti
tizerindeki etkisi standart olmaktan c¢ok, bir iilkeden diger iilkeye farklilik
gostermekte ve dolayisiyla homojen bir etkiden bahsedilememektedir. Ornegin, bazi
tilkelerde sosyal devlet kiiresellesmenin etkisiyle gerilemekte, bazilarinda ise sosyal

devlet harcamalarin artirarak varligmi korumaktadir (Ozdemir 2004:184).

Kiiresellesme ile birlikte, geleneksel konumlarinda ve sosyal devlet
argimanina dayali haklarinda 1srar eden iktisadi aktorler, gelecekte daha biiyiik zarar
goreceklerdir. Bu egilim, hiikiimet degisikliklerinden de etkilenmeyen bir yapidadir.
Degisen sartlarla birlikte sosyal uzlasmanin yenilenmesine ihtiya¢ vardir. Bu konuda

da sivil topluma onciiliik gorevi diismektedir (Celik 2002:37).

2.4. SOSYAL GUVENLIK HIiZMETLERINIiN SUNUMU SORUNU VE
YENIDEN YAPILANMA ARAYISLARI

Sosyal giivenlik hizmetleri ve bu hizmetlerin sunumu hem gelismis, hem de
gelismekte olan iilkeler yoniinden son derece onemlidir. Sosyal giivenlik, gelismis
iilkeler bakimindan beseri sermayeye bir katki, bireysel glivence ve yarindan emin
olma istegi biciminde manevi bir tatmin, yatim arttirici, ekonomide talep istikrarini
saglayici, gelirin adil dagilimini saglayici ve milli gelirin faydasini arttirict bir unsur
bigiminde algilanmaktadir. Diger bir deyisle sosyal giivenlik ve sosyal guvenlik
hizmeti, insan giicii agisindan ve iktisadi kalkinma unsuru olarak degerlendirilmekte,

gelismis ve gelismekte iilkeler agisindan en az egitim kadar 6nem verilen bir konudur

(Sakal 2002:159).

Zorunlu sosyal sigorta ilkesine dayali kurumlarin 1880°li yillardan itibaren
benimsenmeye baslanmasiyla birlikte, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

cagdas anlamdaki sosyal guvenlik sistemleri olugsmaya baslamis ve 1980’11 yillara
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kadar olaganiistii bir gelisme gostermislerdir. Sosyal koruma kapsamina alinan
kisilerin sayisindaki artis ve saglanan giivencelerin diizeyi, izlenen amaca
yaklagmay1 basarmig ve hi¢ kuskusuz, donemin siyasal, ekonomik ve sosyal
kosullari, sosyal gilivenlik sistemlerinin gelisip koklesmesine biiylik katki
saglamiglardir. Ancak, 1980°1i yillardan itibaren, sosyal giivenlik sistemleri de ciddi
sorunlarla kars1 karsiya kalmaya ve bu noktada ¢oziim yollar1 tartigilmaya

baslanmistir (Glizel 2006:40).

Neoliberal politikalarin siklikla dile getirildigi 1970°1i yillardan itibaren
sosyal glvenlik harcamalarinin ekonomi iizerinde 6zellikle isverenler i¢in biiylik bir
yik olusturdugu ve ekonominin hantallagsmasina yol ac¢tifi yoniindeki goriisler
yaygmlik kazanmustir. Ozellikle gelismis iilkelerde niifusun giderek yaslanmasi ve
boylece sosyal glvenlik kurumlarinin yaghlik ve saglik 6demelerinin 6nemli 6lgiide
artmas1 sosyal devlete yoneltilen elestirilerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla,
sosyal giivenlik sistemleri asir1 bir 6deme igerisine girmisken yeterli birikim ve
finansman kaynaklar1 saglanamamaktadir. Bununla birlikte, bir diger sikayet konusu
olan husus da yiiksek sosyal giivenlik primleri ve vergi oranlaridir (Alptekin 2007).
S6z konusu rahatsizliklar ile birlikte iilkeler, sosyal glivenlik sistemleri ve finansman

yontemlerinde yeniden yapilanma caligmalarina girmektedirler.

Sosyal giivenlik sistemlerinde olugan temel sorunlarin ve yeniden yapilanma
caligmalarinin nedenlerinden biri; sosyal giivenlik kavraminin ideolojik temellerinin
sarsilmis olmasidir. Sosyal giivenlik, sosyal devlet anlayisinin bir Grinidir ve
sosyal koruma, devletin asli gorevi haline gelmistir. Ancak, sosyal devlet alanindaki
kriz, sosyal giivenlik krizini de beraberinde getirmistir. Giliniimiizde, sosyal devleti
diglayan neo-liberal politikalara iistiinliik taninmakta; bu politikalarin sézciiliigiini
ve temsilciligini yapan uluslararasi finans kuruluslart (Diinya Bankasi-IMF), sosyal
devletin ve kamu sosyal giivenlik sistemlerinin tasfiye edilmesini, diger bir ifadeyle
Ozellestirilmesini talep etmektedirler.  Sosyal giivenlik sistemlerinde yeniden
yapilanma ve reform c¢alismalarmin  bu ideolojinin  yansimasit oldugu

diisiiniilmektedir. Ozellikle sz konusu finans kuruluslarmin etkili oldugu iilkelerde,
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bu yeni ideoloji ile uyumlu reformlar yasama gecirildigi goriilmektedir (ilk olarak
Sili, sonrasinda Latin Amerika Ulkelerinden Arjantin, Peru, Kolombiya gibi tlkelerde
uygulanmistir). Sosyal giivenlik reformlarina gidilmesinin daha mikro diizeydeki
ortak sorun ve nedenleri ise, sosyal glivenlik sistemlerinin doyum noktasina ulagmis
olmasi, niifusun yaslanmast ve artan bagimlilik orani, issizlik ve saglik
harcamalarinin tibbi gelismelere bagli olarak agirlasmasi seklinde sayilabilmektedir
(Glzel 2005:67-68; Guzel 2006:46; Sakal 2002:159-160). Dolayistyla, yirminci
yiizyilin son ¢eyreginde sosyal giivenlik sistemlerinin kriz icine girmesi ve yeniden
yapilanma tartigmalarinin baglamasinin gerekgelerini su bagliklar altinda toplamak

mumkdindur (Erol 2006:322):

- Niifusun Yaslanmasi: Avrupa Ulkelerinin hemen hemen hepsi nifusun
yaslanmasi sorunu ile karsi kargiyadir. Ayni dogrultuda yasam siiresi
de uzamaktadir. “Kusaklar aras1 dayanigma” ilkesine dayanan sosyal
sigorta modelinde, emekli ayliklarinin finansman yikd, aktif niifus
iizerinde kalmaktadir.  Bunlarim sayist ise issizlik nedeniyle
artmaktadir. Yash niifustaki artis ve yasam siiresinin uzamasi, son
yillarda “bakim sigortasr” adi altinda yeni bir sigorta kolunun
olusturulmasma neden olmustur. Bu ise yeni ve agir bir finansman

yiikiinii beraberinde getirmistir.

- Saglk hizmetlerinin maliyetlerindeki artiglar: Avrupa Ulkelerinde
niifusun tamamina yakinin saglik yardimlarindan yararlanmasi ve son
yillara kadar anilan saglik yardimlarinin olduk¢a comert olmasi saglik
sistemlerinin finansman yiikiinii agirlastrmistir. Tip alanindaki
teknolojik  gelismeler, sunulan hizmetlerin maliyetini  surekli

arttrmistir.

- Emeklilik  programlarimin  olgunlasmasi:  Primli  rejimler olarak
adlandirilan sosyal sigortalarda aktif/pasif sigortali dengesi, pasif

sigortalilar lehine olmak {izere bozulmustur.
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- Ekonomik yapidaki degisimler ve issizlik: Avrupa sosyal guvenlik
sistemleri, ekonomik biiylimenin, ekonomik refahin varoldugu

donemlerde istikrarl ve olumlu gelisme seyrini izlemistir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olumsuz sonuglarini hissettiren
sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizler pek cok iilkede sosyal gilivenligin
yeniden yapilandirilmasina neden olmustur. Bu baglamda da ana sistem olan sosyal
sigorta yontemi lzerinde daha ciddi bir sekilde durulmus ve sosyal giivenlik
krizinden ¢ikis yollari, sosyal sigortalar {izerinde yapilacak reformlarla
Ozdeslestirilmistir. Kimi reform onerileri ¢ok radikal olmus ve sosyal sigortalarin
tamamen kaldirilarak, bu isin tamamen 6zel sigortalarca yapilmasina kadar varmustir.
Buna ornek olarak Sili’de sosyal sigortalarin yerini 0zel sigortalarin almasi
gosterilebilir.  Latin Amerika iilkeleri i¢inde emeklilik sistemini Ozellestirerek
Bismarck tipi modelden en radikal olarak ayrilan ilk iilke Sili olmustur. 1981°de,
neo-liberal ideoloji ve Pinochet diktatorliigiinlin giiciiyle, mevcut kamusal dagitim
(pay-as-you-go) sisteminin yerini bireysel hesaplara dayali emeklilik fonlar1 almstir.
Ancak Sili disindaki iilkeler sadece 6zel sigortalarla degil, ikinci ve tiglincli ayak
sigortalarla hem sosyal hem de 0Ozel sigortalar1 bir arada bulundurarak 06zel
sigortalara sosyal sigortalar1 tamamlayict bir gorev vermislerdir. Boylece uzun
yillardir sosyal giivenligin saglanmasinda kullanilan sigorta yonteminin aktif sosyal
sigorta koluna tamamlayic1 olarak ©zel sigorta kolu eklenmis ve 6zel sigortalar
sosyal giivenligin saglanmasinda tamamlayici aktif bir yontem olarak kullanilmaya

baglanmistir (Ugur 2002:140-141).

Refah devletlerinin, 1970’lerin baglarindan itibaren ekonomik ve sosyal
degisimlere verdikleri tepkileri li¢ ayr1 grupta toplamak miimkiindiir. Yakin zamana
dek Iskandinavya, refah devleti istihdam genislemesi stratejisini takip etmistir.
Anglo-Sakson ulkeler, 6zellikle de Kuzey Amerika, Yeni Zelanda ve Britanya belirli
bir derece refah devleti erozyonu ile birlikte iicretleri ve emek piyasasini yeniden
diizenleme stratejisini tercih etmistir. Almanya, Fransa ve Italya gibi kita Avrupa’s:

iilkeleri ise, mevcut sosyal giivenlik standartlarini temelde korurken emek arzini da
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diisiirmeye yonelmistir. Bu ¢ strateji de, iilkelerin refah devletlerinin dogasiyla
iliskilendirilmelidir.  Gelismekte olan iilkelerde, gelismis olan iilkelerden farkli
olarak sadece 1970’li yillarin ikinci yarisinda ortaya c¢ikan bir kriz degil, siirekli
sorunlarla yasayan bir sosyal giivenlik sistemi vardir. Ulkemizdeki “reform ya da
sosyal givenlik sisteminde yeniden yapilanma” c¢aligmalarini da sosyal giivenlik
sistemlerinde yasanan doniisiim g¢aligmalarinin bir uzantist olarak degerlendirmek

mumkinddr (Erol 2006:322).

Diinya Bankasi’na gore, sosyal glivenlik maliyetlerini ve yeniden yapilanma
ihtiyaclarini artiran nedenler arasinda; kadinlarin ¢alisma hayatina katilmamalari,
kayit dist kesimin biiyiimesi ve yasli niifusun geng niifusa oranla daha hizli biiyiimesi
gibi nedenler de sayilmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan, sosyal giivenlik
kuruluslarmin  mali  siirdiiriilebilirliklerinin ~ ciddi  olarak tehlikede oldugu
vurgulanmakta, emeklilik ayligi, saglik harcamalar1 gibi emeklilik 6demelerinde
piyasa kosullarma wuygun bir yeniden yapilanmanin gerekliligi {izerinde
durulmaktadir. Ancak Diinya Bankasi’'na gore yeniden yapilanmanin
gerceklestirilebilmesi icin sosyal mutabakatm saglanmas1 gerekmektedir (Oz

2005:186).

Son yillarda sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler 1s18inda, tiim
diinyadaki ekonomik durum ve istihdam durumundan sosyal givenlik sistemlerinin
onemli Olctde etkilendigi ve bazi reform galismalarma gidildigi goriilmektedir.
Ancak igsizlik oranlarindaki artisin ve emekli kitlesindeki biiyiikliik g6z Oniine
alindiginda s6z konusu reformlarin gergeklestirilmesi zorlagsmaktadir. Sistemden
kaynaklanan zorluklara ragmen sosyal gilivenlik alaninda yapilmasi gereken
reformun temel konularinin sunlar olabilecegi belirtilmektedir (Akgeyik ve Ari

2000:145):

— Sosyal programlarin yonetiminde devletin iistlendigi rol,
— Yeterli seviyede kaynak olusturulmasi,

- Kazanilmig haklarda indirime gidilmesi,
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- Kamu emeklilik programlarinin 6zellestirilmesi.

Giiniimiizde bircok iilke, sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in harcamalar1 kisict ve gelirleri artirict politikalarla mevcut sorunlara
coziimler tiiretmeyi tartigmaktadir. Diinya Bankasi c¢alismalarina gore sosyal
giivenlik sistemlerinin genel anlamda sorunlar1 yukarida belirtildigi gibi olmakla
beraber, Tiirk sosyal giivenlik sisteminde de ayni paralelde problemler yasamaktadir

(Oz 2005:186).

Sosyal giivenlik alanindaki s6z konusu reform konularindan yola ¢ikilarak,
krizden ¢ikis amaciyla iilkeler tarafindan benimsenen yeni anlayiglar ve uygulamaya
konulan tedbirler sunlardir (DPT 2001a:12-13):

- Sistemin daha etkin ve ekonomik olarak duzenlemesine Gnem
verilmektedir.

— Toplumun en ¢ok ihtiya¢ duyan kesimlerine hizmet goturilmesi
amaglanmaktadir.  Genellestirilmis ve sosyal giivenlik yardimlari
yerine, Kisisel ihtiyaglar ve farkliliklar dikkate alinmaktadir.

- Sosyal gilivenlik sistemlerinin popiilist uygulamalarin  disinda
tutulmasina ve hiikiimetlerin sosyal giivenlik fonlarma miidahale
etmemesine Ozen gosterilmektedir. Sosyal guvenlik kuruluslarmin
Ozerk ve bagimsiz bir statiiye kavusturulmasina 6nem verilmektedir.

- Gelismis (lkelerde 1970°li ve 1980°li yillarda issizlige karst bir
alternatif olarak uygulanan erken emeklilik politikalari, sistemin mali
yiikiinii arttirnugtir. Ulkeler bu uygulamay: terk ederek emeklilik
yasini yiikseltmekte, hak kazanma kosullarii zorlastirmakta, saglanan
yardimlar1 azaltmaktadirlar. Emeklilik yas1 bir ¢cok iilkede, kadinlarda
60, erkeklerde 65 olmasma ragmen bir yandan kademeli olarak 67’ye
yukseltilmesi (Danimarka gibi), diger yandan kadinlar lehine olan 5
yillik erken emeklilik imkanmnin ortadan kaldirilmas: (Hollanda,

Fransa ve Almanya gibi) gindeme gelmistir.
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Belirtilen Onlemler baglaminda reform ¢abasi igerisinde olan iilkeler
bakimindan bir ayrima gitmek de miimkiindiir. Buna gore mevcut sosyal giivenlik
sistemine bagli kalinarak gergeklestirilen reform caligmalar1t ve mevcut sosyal
glivenlik sisteminin tasfiyesine dayali yeniden yapilanma yoniinde iki ayrim
bulunmaktadir (Giizel 2005:69-70):

- Mevcut sosyal giivenlik sistemine bagh kalinarak gerceklestirilen
reform ¢alismalari: Bu grup icinde yer alan Ulkeler, esas olarak,
kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik sistemini benimsemis bulunan
tlkelerdir.  Ozellikle AB’ye uye ulkelerin biyik bir béluma,
yiirtirlikteki ~ sistemlerine baghi kalarak, reform arayislarina
yonelmiglerdir. Mevcut sistemin tiimiiyle tasfiye edilerek yeni bir
modelin benimsenmesi yonindeki siyasi iktidar girisimleri (Fransa ve
Almanya gibi), toplumun biiyiik tepkisine yol agmis ve bu nedenle

geri adim atilarak, modelin korunmasi esasi benimsenmistir.

- Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tasfiyesine dayali yeniden
yvapilanma: IMF ve Diinya Bankasi’nin etkili oldugu ve daha ¢ok
gelismekte olan iilkelerde, mevcut sosyal giivenlik sistemleri tasfiye
edilmektedir. Bu uygulamada sosyal devlet ve sosyal giivenlige yer
bulunmamakta, her sey piyasa gliclerine ve esas olarak da ¢ok uluslu
sirketlerin kiiresel pazardaki rekabet kosullarina terk edilmekte,
bireyin gelecegini giivenceye kavusturmada tek basmna sorumluluk
iistlenmesi istenilmektedir. S6z konusu model ilk asamada, basta Sili
olmak iizere diger bircok Latin Amerika {ilkesinde hayata
gecirilmistir. Ancak bu modelin uygulandig: {ilkelerde basarisizlikla
sonuclanmasi ve Avrupa iilkelerinde bu modele gosterilen siddetli
tepkiler tlizerine, sosyal giivenligin tiimiiyle Ozellestirilemeyecegi
anlasilmis ve mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin bagka bir bicimde

tasfiye edilmesi stratejisi gelistirilmistir.
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Sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilanma ve reform siireci igerisinde
onemli bir nokta da 6zellestirme olgusudur. Sosyal glivenligin yeniden yapilanmasi
boyunca bir ¢ok iilkede 6zellestirme yoluna gidildigi goriilmektedir. Genel olarak
bakildiginda sosyal giivenligin Ozellestirme nedenlerinden bazilarint su sekilde

saymak mumkundur (Aydin 1998:5-8):

— Finansman Guglukleri: Sosyal giivenlik sistemlerinin temelinde gencg
ve saglikli calisanlardan yaslilara bir gelir transferi yatmaktadir.
Bagka bir deyisle bugiiniin gengleri bugiiniin yaslilarini ve hastalarini,
yarmin gengleri yarmin yaslilarin1 ve hastalarmi finanse etmektedir.
Boylesi bir yapilanmanin ise sosyal giivenlik primlerinin tutari,
fonlarin yonetimi ve niifusun yapisina son derece duyarli olacagi

aciktir,

- Siyasal Etkiler: Bilindigi gibi sosyal giivenlik, nesiller aras1 bir gelir
transferi niteligini tasimakta, bu transferin araci olan fonlar ise, araya
siyasetgilerin girmesiyle emeklilerin yararina kullanilacagina, sosyal
guvenlik ile ilgisi bulunmayan alanlarda kullanilmaktadir.
Siyasetcilerin sosyal giivenligi hazir bir kaynak olarak gérmeleri ve
bu kaynaktan vazge¢gmeye yanagsmamalari, mevcut sistemin isleyisini
giiclestirmektedir. Bunlar disinda siyasal amaclarla emekli
ayliklarmin arttirilmasi, ek istihdam yaratmak bahanesi ile emekli yas1
ile oynanmasi, kurum yoneticilerinin siyasal sebeplerle gorevden
alinmasi, sosyal gilivenlige yonelik siyasal etkilerin yaygin
uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Tim bunlar yaninda, devlet
orglitiiniin merkeziyetgiliginden kaynaklanan o6zerklik sorunu ve

biirokrasi de, siyasal etkenlerle birlesmektedir.

- Konjonktirel Sebepler: 1980 sonrasi gelismeler, ¢alisma yasaminda
genelden Ozele, toplumda bireye, vasifsizliktan kalifiye olmaya
yonelik bir sireci baglatmistir. Sosyal gilivenligin 6zellestirilmesi

fikrini savunan yazar ve uygulamacilarmm 6nemli bir c¢ogunlugu,
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devletin diger alanlarda oldugu gibi artik sosyal giivenlikten ¢ekilmesi
gerektigini; bunun i¢in de insiyatifin bireyin elinde oldugu yeni bir

yapilanmanin mutlak gerekli oldugunu ileri siirmektedirler.

Sosyal giivenlik alaninda meydana gelen yeniden yapilanma arayislar1 ile
devletin bu alandan elini ¢ekmesi hedeflenmistir. Anilan ¢6ziim basta Sili olmak
tizere bazi Latin Amerika iilkelerinde (Peru, Arjantin, Kolombiya, Uruguay, Bolivya,
Meksika, El Salvador, Brezilya) benimsenmis ve aradan ge¢en zaman dilimi i¢inde
de sadece bu tilkelerle smnirli kalmistir. AB’ye {liye iilkelerde, A.B.D, Kanada ve
Japonya’da anilan ¢6ziim benimsenmemistir. 1980’li yillarin basinda bazi Avrupa
iilkelerinde (italya, Almanya, Fransa), siyasi iktidarlarin 6zellestirme yoniindeki bazi
projeleri halkin biiyiik tepkisiyle karsilagsmig ve geri adim atmak zorunda kalinmastir.
Ancak iilkelerin bir ¢ogunda sosyal koruma sistemleri daha az comert kilinmaya
baslanmistir. Emeklilik yas1 yiikseltilip, aylik miktarinda sinirlamalara gidilmektedir.
Ayrica mevcut iki ayakli sisteme, istege bagli ve fon biriktirme teknigine dayali

“0zel emeklilik” ad1 altinda ligiincli bir basamak eklenmektedir (Erol 2006:323-324).

Geligsmis iilkelerde uygulanan sosyal gilivenligin, giliniimiizdeki yapis1
itibartyla yoksullar igin ¢O0ziim tiretmede yetersiz kaldigi gdézlenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde ise, sosyal glivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi
formal sosyal giivenligin terk edilmesi anlamina gelmemeli, mevcut sistemlerin daha
giivenilir, daha verimli ve toplumun tamamimna yayilan bir sekle gelmesi
saglanmalidir. Reformlarin organizasyon, fonlama ve yonetim anlayisi bakimimdan
uzun donemli yaklasimlarla ele alinmasi gerekmektedir. Formal olmayan altyapilar
formal sistemle biitlinlestirilmeli, sistemin daha basarili hale gelebilmesi i¢in daha
aktif bir sosyal politika uygulamasma gecilmelidir. Bir diger oneri olarak, yoksul
ve sosyal giivenlik kapsami diginda kalan gruplara yeterli bir sosyal koruma
saglanmast i¢in sosyal yardimlarin kapsami ve miktarinin artirirmma gidilebilir. S6z
konusu degisimlerin yapilabilmesi i¢in bazi iilkeler, daha ¢ok saglik bakimi ve

yaslilik sigortast kollarinda yogunlasmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleriyle alakal1
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sorunlarin giderilebilmesi i¢in ekonomiye ve mevcut sosyal gilivenlik sorunlarina

biitiinciil bir bakis agis1 gerekmektedir (Celik 2002:110).
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI,
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE SOSYAL GUVENLIK
KURULUSLARINA YAPILAN HAZINE TRANSFERLERI

Sosyal giivenligin sistemli bir yap1 haline gelmesi ile birlikte finansmanina
iliskin sorunlar da giindeme gelmeye baslamistir. Sosyal glivenligin finansmanimda
temel olarak sosyal korumadan faydalanan bireylerin finansmana katilimi 6n planda
tutulmakla birlikte, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar yoluyla finansmana katilan
devletin de Onemi biiyiiktlir. Ayrica bireyler tarafindan finansmana saglanan
katkinin yetersiz oldugu durumlarda, kamu biit¢esinden ayrilan pay artmaktadir. Bu
baglamda sosyal gilivenlik kuruluslarina yapilan hazine transferleri biiylik 6neme
sahiptir. S0z konusu duruma Tiirk sosyal giivenlik sistemi agisindan bakilacak olan
bu bolimde, sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan hazine transferlerinin toplam

kamu harcamalar1 iizerindeki yiikiiniin aragtirilmasi amaglanmustir.

3.1. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN KAYNAKLARI

Sosyal giivenlik, finansman boyutuyla birlikte son derece genis ve karmasik
bir yap1 niteligindedir. Sosyal koruma kapsamina giren niifus ve sunulan hizmetlerin
boyutu finansman sorunlarmma neden olmaktadir. Finansmana katilim baglaminda
sosyal korumadan faydalanan bireylerin yani sira devlet katkilarinin 6nemi biiyiiktiir.
Kuskusuz, devlet katkilarinin 6nem kazanmasinda, sosyal devlet anlayis1 dolayisiyla
devletin gorevleri arasina sosyal glivenligin saglanmasi konusunun da girmesi etkili

olmustur.
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Yirminci yiizyilda sosyal giivenligin devletin gorevleri arasma girmesiyle
birlikte sosyal giivenlige iliskin harcamalarda artis meydana gelmis, bu harcamalarin
finansmanma yonelik olarak toplanan primlerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
payt Onemli Olgiide ylikselmistir (Egeli 2003:15). 1970’li yillarda baslayan
ekonomik kriz ve kiiresellesme olgulari, sosyal giivenlik sistemlerinin finansman

acisindan ¢6zimil gli¢ sorunlarla karsi karstya brrakmustir (Giizel ve Okur 2004:54).

Aslinda sosyal giivenlik sisteminin finansmani1 basit bir mekanizmay1
icermektedir. Bireyler ¢alisirlarken sosyal giivenlik sistemine prim veya vergilerle
katki saglamakta, emekli olduklarinda veya hastalandiklarinda da sigortalinin kendisi
ya da yakinlarina 6nceden Odenen bu katkilar hizmet sunumu olarak geri
donmektedir. Ayrica sigortalinin 6liimii halinde bu yardimlardan aile bireyleri yarar

saglamaya devam etmektedir (Kog¢ 2005b:143).

Ekonomik biliylime hizinin diisiik ve issizlik oranmin yiiksek olmasi, sosyal
giivenlik sisteminin finansmani {izerinde baski olusturmaktadir. Ayrica istihdam
yapisinda kokli bir doniisiim izlenmektedir. Tam siireli istthdama gore kurgulanan
sosyal glivenlik sistemleri, esnek istihdamla birlikte, sosyal sigorta kurumlarmin
finansman1 agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Esnek istihdama uygun
sosyal giivenlik yontemleri bulmada sikinti, bu kapsamdaki kisilerin sosyal

guvenlikten yoksun kalmalarina neden olmaktadir (Erol 2006:322).

Toplumdaki herkesin ve Ozellikle de c¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsami
icerisine alinmasi geregi, istihdam, ekonomik ve sosyal hayattaki geligmeler, devletin
gorev ve miidahale alaninda genislemeye neden olmus, kamu harcamalarinda
ozellikle de sosyal amacli harcamalarda artis meydana gelmistir. S6z konusu
gelismelerle birlikte finansman sorunu olugmus, finansman kaynaklar1 yeniden

gbzden gecirilmeye baglanmigtir.

Gunumuzde sosyal giuvenlik kuruluslarmin igerisinde bulunduklar1 mali kriz,
finansman sorununun oryaya ¢ikmasit ve ¢Oziim arayiglarinin yogunlagsmasiyla

birlikte, uygulamadaki genel egilim, sosyal giivenligin finansmanma devletin artan
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oranda katilmasi ve is¢i-igveren primleri ile birlikte vergi gelirlerinin bir bélumundn

de sosyal glivenligin finansmani i¢in ayrilmasi yoniindedir (Giizel ve Okur 2004:54).

Tablo 3.1: Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Giivenligin
Finansmani (1992-2002) (%)

1992 2002
Devlet katkisi 31,4 36,8
Isveren pay1 41,1 38,9
Calisanlarin Pay1 23,4 21,4
Diger 41 3,0

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/extraction/evalight/EVAlight.jsp?A=1&language
=en&root=/theme3/spr/spr_exp_sum, 18.05.2007

Tablo 3.1°de goriildiigii tizere 1992 ve 2002 yillarinda Avrupa Birligi
iilkelerinde sosyal giivenlige devlet katkis1 (kamu biitgesinden mali amagli transfer
harcamalar1 ve prim seklinde 6demeler yapmak suretiyle) genel finansman egilimiyle
uyumlu olarak artis gostermektedir. Devlet katkilarindaki artisa karsilik, 1992°den
2002’ye kadarki on yillik gelisim siirecinde is¢i katkilarmin %2, isveren katkilarinin
ise %2.2 oraninda azaldig1 gdézlenmektedir. Devlet katkilarindaki artis ise %5.4
oraninda olmakta, is¢i-igveren katkilarinin azalma oranindan fazla bir sekilde

artmaktadir.

AB’ye liye devletler sosyal giivenlik sistemlerinin finansmanini giderek katk1
dis1 kaynaklardan karsilamaktadir. AET’nin alti1 kurucu {ilkesinin sosyal giivenlik
sistemi de katkiya dayali finansmanla yiritiildiigli unutulmamahdir.  Ayrica
kuruldugu donemde AT adini tasiyan AB’ye sonraki donemlerde sosyal giivenlik
sistemlerini daha ¢ok vergi ile finanse eden iilkeler katilmiglardir. Sosyal giivenligin
finansmanmin vergi yolu ile saglanmasi konusu (katkiya dayali sistemlerde de aynis1
gegerlidir), sosyal giivenlik katkis1 6deme eylemi katkiy1 almaya yetkili iilkenin (yani
hangi iilkenin giivenligi saglayacagmin) belirlenmesinden sonra gercekleseceginden,

daha da 6nemli hale gelmektedir (Pieters 1998:411).

Avrupa sosyal giivenlik sistemlerinde AB’ye iiye devletler, ortak sikintilar

cekmekte ve degisim yoOniindeki dinamikleri hizlandiracak ve daha yakin bir
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ekonomik biitiinlesme saglayacak bir ortama ihtiyag duymaktadir (Bosco

1998b:397).

Sosyal gilivenlik harcamalarinin vergilerden karsilanip karsilanmadigi
(katkilardan degil) tiim iilkelerde farkli sekillerde degiseceginden, ilgili ¢alisan ya
bundan ¢ok kazangl ¢ikacak, ya da asir1 olumsuz etkilenecektir. Sosyal glvenlik
programlarinin finansman yapisini, ig¢i ve igveren katkilarindan vergiye ¢evirmek,
ayni ilkede sosyal giivenlik katkist ve kisisel gelir vergisi ddeyenlerin mali
durumuna dogrudan etki yapmayabilir, sosyal giivenlik yardimlarinin etkisini

azaltabilir (Pieters 1998:411).

Sosyal yardimlarin, kamu biit¢esinden veya kamu kaynaklarindan karsilanma
ozelligi nedeniyle, sosyal giivenlikten yararlanan kisilerin finansmana katkida
bulunmalar1 s6z konusu olmamaktadir. Sosyal hizmet de kamu bltcesinden finanse
edilmekle beraber, goniillii kuruluslarin katkist da mevcuttur. Sosyal sigortalar ise
esas olarak isci ve isverenlerden alinan primler ile devlet katkilar1 yoluyla finanse
edilmektedirler. Bu finansman sekline ti¢li finansman yontemi denilmektedir
(Tuncay ve Ekmek¢i 2005:54). Uglii finansman ydnteminin araglar1 asagida

aciklanmaktadir.

3.1.1.  ISCI VE ISVERENLERIN FINANSMANA KATILMALARI

Sosyal giivenlik kisinin glivenligi i¢in kilit 6nem tasir. Kigiler, saglik
bakimi, gelir giivenligi ve sosyal hizmetlere eristigi zaman, kalkinma ve biliylimenin
sirdiiriilebilir olmas1 icin daha iiretken ve daha yiiksek oranda katki

saglayabilmektedirler (ILO 2004:4).

Sunulan sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmani agisindan kisilerin
sorumluluk ilkesi 6n planda tutulmaktadir ve bu yiikiimliilik yasal bakimdan da

desteklenmektedir. Ozellikle sosyal sigorta yonteminde finansman yiikii is¢i ve
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isverenlerden alman sigorta primleri yoluyla karsilanmaktadir (Giizel ve Okur

2004:67).

Isci ve isverenlerin sosyal giivenligin finansmanma primler yoluyla
katilmalari, tahsil edilen primler bakimindan ilgili kurulus i¢in parafiskal gelir
ozelligini tasimaktadir. 1950’lerden itibaren hemen hemen tim ulkelerde, kendini
artan bir bicimde hissettiren parafiskalite, temelde sosyal giivenligin devlet gorevi
olmasi ve sosyal giivenlikle ilgili harcamalarin kamu harcamalar1 i¢inde yer almasi
fikrinden kaynaklanmaktadir.  Dolayisiyla deginilen harcamalarin finansmanin
saglanmasi i¢in kamu biitgesinden saglanan kaynaklarin disinda cebre dayanan bu

yeni kaynaklar da kamu geliri olarak gériilmektedir (Oncel 1983:8).

Parafiskalite kavraminin ana hatlar1 bakimindan ilk tanimi Fransiz maliyeci
J.G. Merigot tarafindan yapilmistir. Merigot’a gore parafiskalite; ekonomik ve
sosyal midahalecilik sisteminde belirli amaclara harcanmak (zere, gudimli
ekonomik Orgiitler, meslek orgiitleri veya sosyal yardim orgiitleri hesabina bizzat adi
gecen Orgiitler veya devletin mali mercileri tarafindan re’sen tahsil edilen biit¢e dist
gelirler bulunarak vergilendirme teknigidir (Yereli 2002:38). Tanimdan hareketle
parafiskalite kavrami ve parafiskal gelirlerin niteliklerini su sekilde siralamak

mumkiinddr (Tuncer 1975:141-142):

— M. Duverger’in belirttigi gibi parafiskalite tam agikliga kavusmamis
bir kavramdir ve vergi benzeri gelir, kamu kurulusu niteligindeki bir
ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluglarmn yaptiklar1 hizmetler
karsgiliginda, bu hizmetlerden dolayli veya dolaysiz sekilde yararlanan

kimselerden aldig1 mecburi 6demelerdir,

- Vergi, resim, har¢ ve serefiyeler, devlet ve bunun yetki verdigi diger
kamu tiizel kisileri tarafindan toplandigi halde, parafiskal gelirler
kamu idareleri disindaki tiizel kisilerle, ekonomik, sosyal ve mesleki
kuruluglar tarafindan tahsil olunmaktadir ki sosyal giivenlik

kuruluslar1 bu kurumlardan biridir,



70

— Parafiskal gelirlerin vergiye benzerligi mecburi olma 6zelliginden;
har¢ ile olan iliskisi ise bir hizmetin karsiliginda 6denen bir bedel

olma 6zelliginden kaynaklanmaktadir,

— Parafiskal gelirlerin vergi, resim ve hargtan ayrildigi en 6nemli nokta,
bu gelir ¢esidinin devlet ya da yerel yonetimler biitgeleri icerisinde
yer almayisidir (Tiirkiye’de yer almaktadir’). Ancak, biitge dis
yapilan tahsilatin parafiskal gelir olabilmesi i¢in, bunun belirli bir

iktisadi ve sosyal amaca karsilik olmas1 gerekmektedir.

Sosyal giivenligin finansmanimna is¢ilerin katilma nedeni, Oncelikle kendi
ihtiyaglarmi karsilamaya yoneliktir. Kisisel sorumluluk ve tasarruf ilkelerine
dayanmaktadir.  Isverenlerin finansmana katilm nedenleri ise; iscilerin sosyal
givenliklerinin saglanmis olmasinin isverenin ¢ikarlarini yakmdan ilgilendirmesi,
yani ig¢inin verimliligi lizerinde olumlu etki yapmasi, is¢inin karsilasabilecegi
risklerden igverenin de sorumlu olmasi olarak sayilabilir (Tuncay ve Ekmekgi

2005:55).

Ayrica, igverenin katilimi, {icret ve iilkedeki istihdamla yakindan ilgilidir.
Diger bir ifadeyle is¢ilik maliyetleri igerisinde goriilebilen sosyal giivenlik

katkilarinin fiili bir istihdam vergisi oldugu soylenebilir (Kog¢ 2005a:141).

3.1.2. DEVLETIN ULUSAL BUTCEDEN FINANSMANA KATILMASI

Giderek gelisen kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi gibi stiregler, calisan
pek ¢ok kisi i¢in daha giivensiz bir ortamin dogmasina yol agmaktadir (ILO 2000:3).
Sosyal giivenlige duyulan ihtiyacin artisi ile birlikte klasik finansman yontemleri de
degisime ugramaktadir. Sosyal giivenligin finansmanina isci ve isverenlerle birlikte
devletin de katilmasi genel bir kural halini almakta, devletin yaptig1 katkilarin 6nemi

her gecen giin artmaktadir (Dilik 1992:235).

* Tirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen ve 2006 yilinda yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile genel yonetim kapsamindaki biit¢elere dahil edilmistir.
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Sosyal glvenlik sisteminin harcamalar1 genel ya da yerel biitgeden
kargilandiginda durum basit goriilmektedir. Verginin sosyal giivenlik amagclar1 igin
0zel olarak alindigi, 6zellikle verginin kisinin kazanilmis ya da diger gelirlerine gore
belirlendigi durumlarda sistemde karigiklik meydana gelebilmektedir (Pieters
1998:411).

Sosyal amag¢l harcamalar iilkeden iilkeye farkli sekillerde adlandirilmakta,
farkli smiflandirmalara tabi tutulmaktadwr. Bir iilkede vergi indirimi bigimiyle
saglanan sosyal bir avantaj, sosyal harcamalar arasinda yer almakta; fakat baska bir
iilkede transfer 6demeleriyle s6z konusu avantaj saglaniyorsa, bu kez sosyal

harcamalar arasina girebilmektedir (Sonmez 1987:38).

Sosyal giivenligin finansmanima devletin katilma nedenleri, ikinci bolimde
ayrmtilt olarak islendigi i¢in burada Ozet olarak su sekilde siralanabilir: Sosyal
giivenligin, modern toplumlarda devletin iistlenmesi gereken bir kamusal fonksiyon
haline gelmesi, finansmana is¢i ve igverenlerin sagladigi katkinin yetersiz kalmasi
halinde devlet tarafindan finansmana katilim yapma gereginin bulunmasi, devlet
miidahalesi yoluyla sosyal giivenlik harcama ve faydalarinin dagitiminda daha adil
olunmasi ve dolayisiyla sosyal dengenin kurulmasi olarak sayilabilmektedir (Tuncay

ve Ekmekgi 2005:55-56).

Ozetle, sosyal giivenligin bir kamu gorevi oldugu ve devletin temel
gorevlerinden birini olusturdugu soylenebilir. Devletin finansmana katilim1 6zellikle
icretlerin diisiik ve gelir dilimleri arasinda ¢ok biiylik farklarin oldugu iilkelerde

hayati bir 6neme kavusmaktadir (Kog¢ 2005a:143).

Sosyal giivenligin finansmaninda devletin payr énemli boyutlardadir. Bu
pay, sosyal giivenlik kuruluslarma O6denen sigorta primlerini, sosyal yardim
hizmetlerini ve sosyal giivenlik kuruluslarina hazineden yapilan transferleri
kapsamaktadir. Ornegin, Tablo 3.2’ye gére 2004 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde
sosyal gilivenlige yapilan katkilarimn GSMH’ya orami %26.2 dolayindadir. Sosyal
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giivenlik tarihi bakimindan onemli katkilari olan Almanya, Ingiltere (Birlesik

Krallik) ve Fransa’da bu paylar sirasiyla %28.4, %25.8, %29.3’t(r.

Tablo 3.2 : Avrupa Birligi’nde Biitceden Sosyal Giivenlige Ayrilan Pay (2004)

GSMH’nin %’si

Avrupa Birligi (25 Ulke) 26.2
Avrupa Birligi (15 Ulke) 26.6
Almanya 28.4
Avusturya 28.3
Belcika 27.9
Birlesik Krallik 25.8
Cek Cumhuriyeti 18.9
Danimarka 29.8
Estonya 13.2
Finlandiya 25.9
Fransa 29.3
Giiney Kibris Rum Ydnetimi 17.5
Hollanda 26.6
Irlanda 16.3
Ispanya 19.5
Isvec 31.7
Italya 25.2
Letonya 12.2
Litvanya 12.9
Liiksemburg 22.2
Macaristan 20.3
Malta 18.6
Polonya 19.6
Portekiz 23.2
Slovakya 16.6
Slovenya 23.8
Yunanistan 25.2

Kaynak:Eurostat,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/extraction/evalight/EVAlight.jsp? A=1&language=en

&root=/theme3/spr/spr_exp gdp, 18.05.2007

Tablo 3.2°den de goriildiigi gibi Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal giivenlik

sistemine devlet katkisi GSMH igerisinde Onemli bir pay tasimaktadir.

AB
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iilkelerinde sosyal giivenlik uygulamalar1 birbirlerinden ©6nemli farkliliklar
gostermelerine karsin ortak iki temel 6zellik gortlmektedir: Birincisi, milli gelirden
sosyal gilivenlige ayrilan kaynaklarin yiiksekligi; ikincisi ise sosyal giivenligin
finansmaninda devlet katkismin biyiikligii (Celik 2006:57). Devlet bu katkiy1 prim
payi, sosyal gelir ddemelerine katilim, yonetim giderlerini karsilama, sigorta
aciklarmi finanse etme ve vergi bagisikligi gibi yollarla saglayabilmektedir (Sakar
2006:61).

3.2. SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMLERININ FINANSMAN
YONTEMLERI

Sosyal giivenlik kavrami, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal sigorta
olmak Uzere temel olarak {i¢ yontemden olusmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal
hizmet yontemleriyle sosyal giivenligin saglanmasi sonucunda finansman devlet
kaynaklarindan yani vergilerden karsilanmaktadir. Sosyal sigortalar ise finansmana
katilmli bir sistem {izerine kurulu oldugundan, farkli finansman tekniklerini

icermektedir. Bu yontemler fon biriktirme ve dagitim yontemleridir.

3.2.1. FON BIRIKTIRME (KAPITALIZASYON) YONTEMI

Fon biriktirme yonteminde muhtemel risklerin ileride neden olabilecegi
zararlar1 kargilamak amaciyla belli bir oranda fon ayrilmaktadir (Sakar 2006:64).
Yontemin temelinde matematige dayali aktiieryal dengeler yatmakta ve esas amag
piyasadaki cari faiz haddini gozeterek bugiinkii gelirin gelecekteki kapitalize degeri
hesaplanmaya ¢alisilmaktadir (Egeli 2003:31).

Kapitalizasyon yontemi zamanlararast bir transfere neden olmaktadwr. Bu
transfer t; doneminde prim Odemesinde bulunan sigortalilar ve t+1 ddneminde
Odedikleri primlere (t) ek olarak faiz geliriyle birlikte emeklilik geliri (z) bigiminde
geri 0deme elde eden emekliler arasinda gergeklesmektedir.  Bir emeklilik

programinin dengesi i¢in temel formiil;
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Gelirler = Harcamalar (R=H)

oldugundan, L' sigortal is¢i sayisini, L? 1 emekli sayisini, t bireyin 6dedigi primi, z

birey bagia 6denen emeklilik geliri ve r faiz oranini1 gosterdiginde;
L?w z= LY t (14D

biciminde gosterilen yukaridaki formiilde bu iligki agik¢a gosterilmektedir
(Yurdadog 2000:5).

Yontemin bazi faydalar1 ve sakincalar1 bulunmaktadir. Temel faydasi fon
yaratma konusundaki imkani vermesidir. Saglanan fonlar hem bireyler agisindan
hem de iilke agisindan onemli bir finansman kaynagi olmaktadir. Nesiller arasi
dayanigmaya olanak tanimakta ve ekonomik istikrar iizerinde etkili olmaktadir.
Sakincalari ise; zor bir finansman yontemi olusu, her bir risk i¢in her sigortaliya ayr1
hesaplar agilmasi ve siirekli takip gerektirmesi, enflasyon karsisinda korunmasinin ve
yatirima yOnlendirilmesinin zor olusu gdosterilmektedir.  Ekonomik bakimdan
istikrarli ve enflasyon sorunu olmayan iilkeler i¢in olduk¢a faydali bir sistemdir

(Aric1 1999:122-123).

3.2.2. DAGITIM (YILI YILINA FINANSMAN) YONTEMI

Dagitim yontemi, belli bir doneme ait sosyal giivenlik harcamalarinin ayni
donem icinde elde edilen gelirlerle karsilanmasmi 6ngoren bir esasa dayanmaktadir
(Ugur 2004:50; Aric1 1999:119). Bu yontemde gelir ve giderlerin siirekli dengede
olmasi gerekmektedir. Primler ilgili donemin gelirlerine gore saptanmakta,
olaganiistii durumlar i¢in ayr1 bir fon birikimine de gidilmektedir. Meydana gelen

aciklar da devlet tarafindan karsilanmaktadir (Sakar 2006:64).

Dagitim yontemi, ¢alisirken prim katkilarmi 6demis olan emeklilere (pasif
sigortalilara) ve onlarin hak sahibi olan aile bireylerine (bagimlilara) yapilan

O0demelerin, calisanlar (aktif sigortalilar) ve onlarm igverenlerince yapilan prim
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odemeleri yoluyla finanse edilmesini dngérmektedir. Bu yiizden, yaslhilik sigortasi
kuruluslarinin gelir-gider dengeleri aktif-pasif sigortalilar ve bagimlilarin sayisina
cok duyarhdir (Sayan 2005:31).

Dagitim yonteminde de emeklilik programinin dengede olmasi i¢in temel sart
gelirlerin harcamalara denk olmas1 oldugundan, yukarida kapitalizasyon yonteminde

kullanilan formiildeki ayn1 degiskenlere sahip olan
Ltz = Lt't

formult elde edilmektedir. Bu formule gore belirli donemde emeklilere yapilan
harcamalar, ayni belirli donemdeki ¢alisan sigortali ig¢ilerin prim ddemelerine esit

olmaktadir (Yurdadog 2000:6 ).

Hem kusaklar arasinda hem de ayni1 kusak icerisindeki farkli yas gruplar1 reel
gelirin yeniden dagitilmasi esasina gore islemesi nedeniyle dagitim sistemi (pay-as-
you-go) olarak adlandirilmaktadir. Dagitim yonteminde genel olarak tanimlanmig
fayda (defined benefit) ilkesi 151¢1mda hak sahiplerine 6deme yapilmaktadir. Bu tiir
uygulamalarda ¢ofu zaman yapilan 6demelerle sosyal giivenlik imkanlarindan
yararlananlarin 6dedigi katkilar arasinda kesin bir baglant1 olmamaktadir. Dagitim
yonteminin finansmani iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi, sosyal sigorta olarak
adlandirilan; sosyal giivenlik harcamalarinin sosyal sigorta primleri yoluyla finanse
edildigi yontemdir. Ikincisi ise, agirlikli olarak vergi gelirleriyle finanse edilen
sosyal yardim yontemidir. Bu yontemde sosyal giivenlik harcamalar1 genel biitgenin
bir parcasi olarak degerlendirilebildigi gibi, alt diizeydeki bir kamu kurulusuna yetki
devredilerek de sosyal gilivenlik sisteminin finansmani ve  yOnetimi

saglanabilmektedir (Peker 1997:3).

Dagitim yontemi, 6zellikle hastalik ve analik sigortalar1 gibi gegici risklere
kars1 giivence saglayan sigorta kollar1 i¢in karmasik hesaplama islemleri ve toplanan
fonlarin isletilmesi gibi sorunlar1 bulunmamasi yoniinden oldukc¢a faydali bir

yontemdir (Egeli 2003:33).
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Ikinci Diinya Savasi’ni hemen izleyen yillarda, gelismis iilkelerin bir

cogundaki yasal sosyal giivenlik programlar1 6zellikle dagitim yontemi gibi fon

birikimi miktarmi azaltan finansal yontemlerle ilgili bir egilim icerisine girmislerdir.

Ancak, Isveg, Japonya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletlerini kapsayan bir kag

iilke, yasal emeklilik programlarinda karma yontemi se¢mislerdir (Yurdadog

2000:8).

Tablo 3.3: Baz1 Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Cok Katmanh Emeklilik

Sistemleri ve Finansman Sekilleri

Birinci Katman

ikinci Katman

Ugiincii Katman

) (Ek Emeklilik Plani) (Bireysel Emeklilik)
Ulkeler Fm%nsman Sekli ve Hizmeti Finansman | Hizmeti Saglayan ve
Ayhgin Hesaplanma < Katihm . . .
Bigimi Saglayan Sekli Finansman Sekli
Almanya Dagltm::g;ggrlenmls Ozel Sektér | Gondllii Fon Ozel Sektor/Fon
Avusturya Dagltlnllzg};ggrlenmls Ozel Sektor Gonullu Fon Ozel Sektor/Fon
Belgika Dagrm %grlenmls Ozel Sektor | Gonlli Fon Ozel Sektor/Fon
Cek Cum. Dagrm %grlenmls Ozel Sektor | Gonlli Fon Ozel Sektor/Fon
. . Dagitim /Belirlenmis Ozel A " .
Finlandiya Fayda Sektor/Kamu Gonullu Fon Ozel Sektdr/Fon
Fransa Dagrm %grlenmls Ozel Sektor | Gonalli Fon Ozel Sektor/Fon
. Dagitim /Belirlenmis Ozel Yari - .
Ispanya Fayda Sektdr/Kamu | Zorunlu Fon Ozel Sektor/Fon
. Dagitim /Belirlenmis Ozel Yari - .
Isvee Katk1 Sektér/Kamu | Zorunlu Fon Ozel Sektr/Fon
talya Dagam [Belirienmis | zel sektor | Goniill Fon Ozel Sektor/Fon
Letonya Dagmmléiilllrlenmls Kamu Goniilli Fon Ozel Sektor/Fon
. Dagitim /Belirlenmis Ozel A " .
Litvanya Fayda Sektor/Kamu Gonalli Fon Ozel Sektor/Fon
Dagitim /Belirlenmis A . Yari -- .
Polonya Katki Ozel Sektor Zorunlu Fon Ozel Sektdr/Fon
Portekiz Dagrm /] %grlenmls Ozel Sektor | Gonlli Fon Ozel Sektor/Fon
Dagitim /Belirlenmis Ozel A " .
Slovenya Fayda Sektor/Kamu Gonalli Fon Ozel Sektor/Fon
Yunanistan|  DAE0m ! %grlenmls Ozel Sektor | Gonlli Fon Ozel Sektor/Fon

Kaynak: SGK, 2007b, “Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim”, s.17

Cok katmanli yapida birinci katman sosyal devletin geregi olarak bireylere,

emeklilikte yasayabilecekleri asgari bir geliri saglama amacma yoneliktir. Zorunlu

katilima dayali, dagitim esasma gore isleyen ve gelirin yeniden dagitilmas: amacina
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yonelik kamu sosyal giivenliginin yer aldig1 yapidir. Ikinci katman zorunlu veya
istege bagli olarak kamu ya da 6zel sektor tarafindan kurulabilmektedir. Birinci
katmana ek olarak uygulanmakta olup biiyiik bir kism1 mesleki emeklilik planlaridir.
Belirlenmis fayda veya belirlenmis katki esasli olabilmektedir. Ugiincii katman
goniillii katkiya dayali bireysel emeklilik sisteminin yer aldig1 katmandir. Emeklilige
yonelik goniilli katkilar bireysel hesaplarda takip edilmekte, emeklilik giinii
geldiginde katilimer sistemde biriktirdigi tutara gore bir gelire sahip olmaktadir.
Ulkemizde de 6zel emeklilik sirketleri vasitasiyla yiiriitiilen bireysel emeklilik

sistemi 2001 yilindan beri faaliyettedir (SGK 2007b:18).

Tablo 3.3’deki Avrupa Ulkelerinde birinci katman emeklilik sistemlerinin
dagitim yOntemiyle finansmanmin saglandigi goriilmektedir.  Ek emeklilik
uygulamasint olusturan ikinci katman ise fon yontemiyle finanse edilmektedir.
Bireysel emeklilik sistemine bakildiginda, 6zel sektor tarafindan saglanan hizmetin

finansman sekli fon yontemiyle saglanmaktadir.

3.3. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARININ FINANSMANINDA
TRANSFER HARCAMALARI

Sosyal giivenlik, gelismis iilkeler tarafindan beseri sermayeye katki, bireysel
giivence ve yarmdan emin olma seklinde manevi tatmin, yatirimlar: ve milli gelirin
faydasmi arttirici, ekonomide talep istikrarini ve gelirin adil dagilimini saglayict bir
mekanizma olarak algilanmistir. Bir baska deyisle, sosyal glvenlik insan gicu
acisindan iktisadi kalkinmanm bir unsuru olarak degerlendirilmis ve gelismis
iilkelerce en az egitim kadar 6nem bulmustur (Sakal 2002:159). Dolayisiyla, kamu
harcamalarinin bilesiminde de bu yonde degisimler meydana gelmis ve transfer

harcamalar1 sosyal giivenlik alaninda dnemli bir yer tutmaya baglamistir.
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3.3.1. TRANSFER HARCAMALARI KAVRAMI

“Cari donemde iiretilen mal ve hizmetlerin satin alinmasina yonelik olmayan
kamu harcamalarina transfer harcamalar1 denir” (Musgrave 1959:191). Tuncer
(1975), transfer harcamalarmi “teorik agidan bir mal ve hizmet karsiligi olmaksizin
yapilan ddemeler” olarak tamimlarken, Onder (1974) de benzer bir sekilde “milli
gelir tizerinde dogrudan etki meydana getirmeyen ve satin alma giicliniin 6zel
sahislar ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine neden olan harcamalardir”

bi¢ciminde tanimlamaktadir.

Transfer harcamalari, karsiliginda devlete mal ve hizmet yada tiretim faktorii
verme zorunlulugunun olmadig1r yani karsiliksiz olan harcamalardir (Nadaroglu
1998:158). Bu baglamda transfer harcamalari, mal ve hizmetler iizerindeki kullanim
yetkisinin bir kisiden diger bir kisiye gectigi bir gelir transferidir (Dalton 1964:145).
Devlet transfer harcamalari yoluyla tretim faktorii talep etmemekte, ancak
ekonominin kontrollinii yapabilmektedir. Cunkd, devlet bu tir harcamalarla tretim
faktorlerinin 6zel ekonomi i¢inde dagilimini, yani 6zel ekonominin iirettigi mal ve
hizmetlerin bilesimini etkilemektedir (Aksoy 1998:97). Diger bir ifadeyle transfer
harcamalari, sadece satinalma giiciinii bir gruptan alip digerine aktaran ve bu niteligi
dolayisyla iiretken olarak goriilmeyen kamu harcamalaridir (Bulutoglu, Kurtulus

1981:21).

Ozellikle 1I. Diinya Savas1 sonrasi donemde tiim diinyada uygulanmaya
baslanan transfer harcamalar1 ¢esitli tiirlere ayrilmistir. Transfer harcamalari, bazi
maliyeciler tarafindan, aldiklar1 sekillere gore smiflandirildiginda meydana gelen

ayrim su sekilde olmaktadir:

- Dolayli Transfer Harcamalari - Dolaysiz Transfer Harcamalari:
Dolaysiz transferler bireylerin gelirlerini dogrudan dogruya arttiran
kamu harcamalaridir (Erginay 1990:149). Bu harcamalarin 6zelligi,
harcamalardan yararlanan kisilerin gelirlerini dogrudan dogruya

arttirmalaridir (Tiirk 2002b:60). Bu tip transfer harcamalarina 6rnek
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olarak kamu bor¢larmma Odenen faizler, savas gazilerine yapilan
odemeler, sosyal yardimlar, sosyal sigorta yardimlari, O0grencilere

verilen burslar ve emekli maaslarmi gostermek miimkiindiir.

Dolayli transfer harcamalarmin 6zelligi, tiiketicilerin veya Ureticilerin
gelirlerini  arttrmalaridir  (Tiirk  2002b:60). Dolayli transfer
harcamalar1 igerisinde iktisadi amagli mali yardimlar -suibvansiyonlar-
vardir. Siibvansiyonlarla tiiketim mallarmin desteklenmesi halinde
fiyatlar diisme egilimine girmekte ve tiiketicilerin gelirlerinde dolayl
olarak bir artis meydana gelmektedir. Ureticilerin destekleme alimlari
sayesinde mallarinin fiyatlarinda meydana gelen artigla da iireticilerin
gelirleri yaptiklar1 tiretim ve satiglarla orantili olarak -dolayli yoldan-

artmaktadr.

Goriildiigii iizere bu ayrimin temel kriteri kisiler ya da sosyal
gruplarin satin alma giiglerindeki degisimin dolayli veya dolaysiz

olarak meydana gelip gelmedigidir.

Gelir ve Sermaye Transferleri: Gelir transferleri, emekli maaslarini
karsilamak ic¢in yapilan harcamalardir. Buna karsilik savas
sonrasinda, maglup olan devletlerin galip olan devletlere yaptiklari
tazminat  6demeleri ise, sermaye  transferleri olarak
nitelendirilmektedir (Pehlivan 2004:85).

Verimsiz Transfer Harcamalari - Verimli Transfer Harcamalari:
Iktisadi amacli mali yardimlar iiretim ve gelir iizerinde yarattiklar
etkiler ~ dolayisiyla  verimli  transfer harcamalar1 igerisinde
sayilmaktadirlar. Verimsiz transfer harcamalarina 6rnek olarak da
sosyal amagli mali yardimlar gosterilmektedir.  Clnkd bu tdr
harcamalar iiretim iizerinde dogrudan etkilerden ziyade bazi sosyal

amaglarin gergeklesmesine yardimci olmaktadirlar.
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Muhtag kisilere devlet tarafindan yapilan O6demeler gibi, bazi verimli
hizmetlere karsilik olarak yapilmayan O6demeler, aslinda toplumun daha zengin
kesiminden daha fakir kesimine yapilan gelir transferidir (Bannock vd. 1984:433).
Bu bakimdan transfer harcamalar1 genellikle gelir dagilimim diisiik gelirli siniflar

yararina degistiren bir harcama ¢esidi olmaktadir (Tuncer 1975:93).

Bu harcamalarin kisiler, sektorler, bolgeler arasindaki gelir dagilimmni daha
adil hale getirme yoniinde etkileri vardir. Bu etkilerin ve de transfer harcamalarinin
yillar icerisinde yliksek oranlara ulagsmasi, refah devleti fikirlerinin gittik¢e kuvvet ve

alan kazanmasindan ileri gelmektedir (Tiirk 2002a:61).

Transfer harcamalarinin etkisi, kamu kesimi nam ve hesabma yapilan bir
uygulamadan ¢ok, kamu kesimi tarafindan yerine getirilen bir siiregle farkl gelir

gruplar1 arasinda gelirin yeniden dagitimi1 olmalidir (Mullard 1987:8).

Transfer harcamalarinin artigini, demografik ve ekonomik yapi etkilesimi ile
sosyal ve ekonomik adalet kavramlariyla baglant1 kurarak agiklamak miimkiindiir.
Bu baglamda transfer harcamalar1 demografik yapi, hane halkinin yapisi, ekonomik
durgunluk ve esitlik diisiincesi gibi cesitli faktorlerce etkilenmektedir (Bailey
1995:52):

Ulkeler arasindaki gelismislik diizeyi ve sosyal devlet - transfer harcamalar1
iliskisi yoniinden deginilmesi gereken onemli bir nokta, gelismis iilkelerde sosyal
harcamalarin demografik yap1 ile olan korelasyonu olabilmektedir. Farkli bir
ifadeyle, gelismis lilkelerdeki yash niifusun fazla oldugu varsayimi altinda sosyal
devletin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in daha fazla sosyal transfer harcamasina

gidilebilmektedir.
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Grafik 3.1: Sosyal Transfer Harcamalari ve Niifusun Yaslanmasi
Arasindaki Korelasyon
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Grafik 3.1’e bakildiginda, 60 yas {izeri niifus oran1 fazla olan ingiltere, Norveg,
ABD, Isvicre, Hollanda gibi gelismis iilkelerin sosyal giivenlik harcamalar1 igin
yaptiklart transfer giderlerinin GSMH igerisindeki paymin yiiksek oldugu

gorulmektedir.

Ekonomik ve sosyal gelismeler, geleneksel aile yapisimi da Kkokli bir
degisime ugratmistir. Ozellikle bosanmalarin sayisindaki hizli artis, cocuklu ve
yalniz yasayan kadinlar sayisindaki artisi da beraberinde getirmistir. Kadin
calisanlarin daha fazla igsizlik riskiyle karsi karsiya kalmalari, aile yiikiimliiliiklerini
yalniz bagma gogiislemek zorunda kalmalari, bu gruba sosyal koruma gergevesinde
destek olma arayislart baslamis ve bazi iilkelerde, 6rnegin Fransa’da “dulluk
sigortast” adi altinda yeni bir sigorta kolu olusturulmustur. Bu olumsuzluklara
yoksulluk sorunun artmasi da eklenebilir. Bu sorunlar karsisinda yeni sosyal koruma
mekanizmalar1 gelistirilmek zorunda kalmmugtir. Degisen sartlara bagli olarak

sosyal giivenlik ihtiyaci da artmistir (Erol 2006:322).

Kiiresellesme ile beraber sosyal devletten kopmalar yasandigi, bu kopmalarla

birlikte sosyal amacgli transfer harcamalarinda gerilemelerin meydana gelmesi
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beklenmistir. Ancak OECD iilkelerinde 1970-1995 dbdnemindeki transfer
harcamalarinda genel bir artis seyri izlenmistir. Tablo 3.4 ve Grafik 2.3’deki veriler
gdzonline alindiginda, devletin sosyal amaghh yaptigi kamu harcamalarinin
GSYIH’ya oranlar1 azimsanmayacak boyutlardadir. Dolayisiyla OECD iilkeleri gibi
gelismis llkelerde sosyal devletin agirligmin devam ettigi sonucuna varmak

mUmkundur.

Tablo 3.4 : Baza OECD Ulkelerinde Transfer Harcamalarinin GSYIH’ya Oram
(1970-1995)

1970 1980 1995
Kanada 12.4 13.2 14.9
Fransa 21.0 24.6 29.9
Almanya 12.7 16.8 194
Japonya 6.1 12.0 13.5
Norveg 24.4 27.0 27.0
Ispanya 6.7 12.9 25.7
Birlegik Krallik 15.3 20.2 23.6
ABD 9.8 12.2 13.1
Avustralya 10.5 16.7 19.0
Avusturya 16.6 22.4 24.5
Belgika 20.7 30.0 28.8
Irlanda 18.8 26.9 24.8
Italya 17.9 26.0 29.3
Hollanda 29.0 38.5 35.9
Yeni Zelanda 11.5 20.8 12.9
Isveg 16.2 30.4 35.7
Isvigre 7.5 12.8 16.8
Toplam Ortalama 15.1 21.4 23.2

Kaynak: Tanzi ve Schuknect, Public Spending in the 20th Century (A Global Perspective),
Cambridge University Pres, 2000, s.31

Tablo 3.4°de gosterilen OECD iilkelerinde transfer harcamalarinin artigini
sosyal devlet anlayisinin hakimiyetine baglamak miimkiindiir. Temelinde devletin
kiiclilmesi, sosyal harcamalarm kisilmasini ve serbest piyasasmin goriinmez elinin
ekonomiye hakim olmasini amaglayan neo-liberalizm ve kiiresellesme akimi, sosyal
devlet anlayisinin temel {rlinleri olan sosyal guvenlik hizmetlerini de

savunmamaktadir (Alptekin 2007).
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3.3.2. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI ACISINDAN MALI
TRANSFERLER

Mali amagh transfer harcamalari, genel olarak ekonomik ve mali politika
uygulamalar1 geregince devlet tarafindan yapilan harcamalar olarak gorilmektedirler
(Erdem vd. 2003:49). Mali amagl transfer harcamalari merkezi yonetim biitcesi
disinda kalan kurum ve kuruluslara yapilan yardimlardir. Ozellikle sosyal giivenlik
kuruluslarina hazine tarafindan yapilan transferler, mali amacl transfer harcamalar1

kapsamina girmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde meydana gelen finansman sorunlari, mali
transferlerin énemi arttrmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
hazineden yapilan mali transferler yillar igerisinde artis gostermeye devam
etmektedir. Bunda etkili olan faktorlerden ikisi, devletin sosyal giivenligi saglama ve
stirdirme gorevini istlenmis olmasi ve sosyal giivenligin finansmaninda diger
yontemlerden (primlerin arttirilmasi gibi) sinirli bir oranda faydalanilabilmesi
seklinde ifade edilebilir. Bu da hazine transferleri yoluyla sosyal giivenligin
finansmanmin kamusal yollarla daha kolay bir sekilde yapilabildigi sonucuna

ulastirmaktadir.

Ancak, kamusal yollarla sosyal guvenlik sisteminin finanse edilmesi durumu
sistemin tamamiyla kamusallasmas1 sonucunu da beraberinde getirebilir. Idari ve
mali bakimdan 6zerk olan sosyal giivenlik kuruluglarmin bu 6zelliklerini yitirmesi

s0z konusu olmaktadir.

Ayrica sosyal giivenlige hazineden yapilan transferlerin kamu biitcesi
Uzerinde de etkileri vardir. Kamu biit¢esinden, diger harcamalara (6rnegin egitim
harcamalarina) aktarilmasi gereken harcamalar, mali transferler yoluyla sosyal
giivenlik kuruluglarina yonlendirilmektedir. Dolayisiyla hazine transferlerinin kamu
harcamalarindan aldig1 payin artmasi ile kamu harcamalar1 kompozisyonunda

degisiklikler yasanabilmektedir.
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3.4 TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi VE SOSYAL
GUVENLIGi SAGLAMAKLA GOREVLi KURULUSLAR

Tiirk sosyal giivenlik sistemi; ilgilinin katkisi olmayan, primsiz veya
katilmasiz (non contributory) sosyal giivenlik rejimi ile ilgililerin maddi katki
sagladiklar1 primli ya da katilmali (contributory) sosyal giivenlik rejimleri olmak
tizere iki ana rejimden olusmaktadwr. Primsiz rejimlerde saglanan yardimlar
genellikle kamu bltcesinden karsilanmakta; sosyal yardim ve sosyal hizmetler
yontemiyle uygulanmaktadir. Bu yontem Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde primli
rejime oranla daha kiigiik bir yer tutmaktadir. Bu bakimdan primli ve primsiz sosyal
givenlik rejimleri Uzerine kurulu olan Turk sosyal guvenlik sisteminin temel
miiessesesinin  primli rejime dayanan sosyal sigortalar oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunlarin disinda, yeterince gelisememis olmakla birlikte tamamlayici
ve geleneksel sosyal giivenlik kuruluslart da bulunmaktadir (Tuncay ve Ekmekgci
2005:63; Alper 1999:36).

T.C. Anayasasi sosyal giivenlik hakkini 60. maddesinde diizenleme konusu
yapmistir. Madde hitkkmiine gore; “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alr ve tegkilati kurar.” Anayasanin
sosyal gilivenlik ile ilgili hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, su sonuglara

varmak mimkindir (Selguk 2003):

- T.C. Anayasasi ilke olarak kamusal bir sosyal giivenlik sistemini
benimsemis ve devleti bu sistemi olusturmakla gorevlendirmistir.
Ancak Anayasa’da 6zel sektor tarafindan kurulacak ve kamusal sosyal
giivenlik sistemini tamamlayict mahiyetteki istege bagl sosyal

giivenlik kurumlarini dnleyici bir hiikiim mevcut degildir.

— Sosyal gilivenlik hakki herkese taninmistir. Yani genel bir haktir. Bu
hak higbir sekilde kisilerin elinden alinamayacagi gibi, kisiler de bu

haklarindan vazgegemezler.

- Devletin  sosyal givenlikle ilgili gorevleri yerine getirme
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miikellefiyetinin bulunmaktadir.  Ancak devletin bu gorevlerini,
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gdzeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirecegi anlagilmaktadir. Burada 6nem
arz eden husus, devletin 65. maddede ongorilen “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaclarzna uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklar:n:n yeterliligi
oOlclsiinde yerine getirir” seklindeki sinirlamayi, higbir zaman sosyal
gtivenlikle ilgili temel gorevlerini yerine getirmemede gerekge olarak

kullanamayacagidir.

— T.C. Anayasasi, sosyal gilivenlik sisteminin finansman kaynaklarmi
belirlemek, yeni kaynaklar yaratmak, kimilerinden vazgegmek, tiim
sosyal giivenlik kurumlarini birlestirmek, icabinda bagka bir yapiya
sahip kilmak hususlarimda devleti genis bir takdir yetkisine sahip
kilmustir.

Sosyal giivenlikle ilgili son yasama caligmalar: ile Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilandirilmaktadir. Bu baglamda kurgusunun ve bir dlgiide de
felsefesinin degistirildigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Sektdr ve mesleki statii
farkliliklar1 esas alinarak olusturulan, bes farkli sosyal sigorta rejimi birlestirilmekte
ve tek bir rejim onerilmektedir. Bu kapsamda, Turkiye’deki sosyal guvenlik sistemi,
sosyal giivenlik risklerini (sigorta kollar1) temel alan yeni bir yap1 ve isleyise
kavusmakta, belirgin olarak da saglik sigortasi ile diger sigorta kollar1 birbirinden
ayrilmaktadir. Diinyada her iki sistemi de uygulayan iilkeler bulunmaktadir. Iyi
yonetildigi zaman her iki sistemin de basarili sonuclar vermesi miimkiindiir. Bir
sosyal guvenlik sisteminin olusturulma amaglar1 bakimindan basarisi, sistem
tercihinden ziyade, segilen sistem ne olursa olsun iyi yonetilmesine baghdir (Erol
2006:323).

Ulkemizde, modern anlamda sosyal giivenlik kurum ve kuruluslar
olusturulurken gilivenceye ilk olarak ¢alisanlar kavusturulmustur. Baslangicta daginik
olarak ve bazi ¢alisan gruplari igin tesis edilen sandiklar, sonra onlara iliskin mevzuat

ile birlikte toplulastirilarak sadelestirme yoluna gidilmistir.  Sonugta, calisma
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rejimleri farkl ii¢ ¢alisan grubu i¢in ii¢ sandik olusturulmustur. Sandiklarm {i¢ii de
tiim sigorta dallar1 i¢in gorev iistlenmislerdir. Bu yapi, Tiirkiye’de Alman tipi bir
sosyal giivenlik sistemi mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, saf bir
Bismarck modelinden bahsedebilmek miimkiin degildir. Ciinkii Almanya’da riskler
itibariyle farkli sandiklar gorev iistlenmis olup, ayrica ayni risk i¢in de hizmet sunan
¢ok sayida sandik vardir. Ulkemizde ise, ii¢ ana sandik her risk i¢in yetkilidir.
Merkeziyetci, hantal bir yapiya sahiptirler. Bu durumun benzeri, Ingiliz halk
sigortasinda goriilmektedir. Bismarck tipi sosyal sigorta uygulamasinda 6zerklik en

onemli ilke iken, iilkemizde hi¢ dikkate almmayan bir husustur (TURK-IS 2004:4).

Tiirkiye’deki sosyal sigorta kuruluslar1 c¢alisanlarin  mesleki  statii
farkliliklarini esas alan bir 6rgiitlenme icerisindedir. Bagimli ¢alisanlar ve bagimsiz
calisanlar i¢cin ayri sosyal giivenlik kurumlari olusturulmustur. Ayrica, bagimli
caliganlar i¢in de memur ve hizmet akdi ile ¢alisanlar ayrimi yapilmis ve farkli sosyal
sigorta kurumlarma tabi tutulmuslardir. Bir ayrim da sektor kriteri géz Oniine
alinarak yapilmig ve tarim kesiminde g¢alisanlar i¢cin ayri sosyal sigorta kanunlari
cikarilmistir (Alper 1999:36). Primli rejime dayanan Tirk sosyal giivenlik
sisteminde, sosyal sigortalar yontemiyle sosyal giivenligi saglamak, 2006 yilina
kadar ii¢ ana kurum tarafindan yiiriitilmiistiir. Bu kurumlar, T.C. Emekli Sandig,
Esnaf ve Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) ve Sosyal
Sigortalar Kurumu’dur. So6z konusu kuruluglar, 16.05.2006 tarih ve 5502 sayili
kanunla kurulan Sosyal Gilivenlik Kurumu’na devrolunarak sosyal sigortalarin tek

kurum altinda islemesi saglanmustir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin baglica 0zelligi, yonetim bigimleri,
sagladiklar1 yardimlar, standartlar1 ve bagli kisileri birbirinden farkli ¢ok sayida
kurum ve kurulustan meydana gelmis olmasidir. Bununla birlikte, kisilere ek sosyal
giivenlik olanagi saglayan birgok 0zel rejim bir yana birakildiginda, hukuksal
bakimdan bir kisinin ayn1 anda yalnizca bir sosyal giivenlik rejimine tabi olma yani
sosyal giivenlikte teklik ilkesi benimsenmistir (Tuncay ve Ekmek¢i 2005:63). Gerek

sosyal giivenlikte teklik ilkesinin saglanmasi, gerekse de ¢ok sayida kurum ve
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kurulusun yarattig1 sorunlardan kurtulmak i¢in sosyal sigorta kurumlariin tek bir

kurum catisi altinda toplanmasi yerinde olmustur.

Sosyal giivenlik alanindaki yazin, sosyal giivenlik sistemlerinin temel
amaglarinin yaghlar arasinda yoksullugun onlenmesi ve kisinin yasam boyu tiiketim
profilinin stirdurilmesi noktasinda hemfikirdir. Sosyal giivenlik sistemlerinin tim
niifusa ekonomik gilivence saglamasini Oncelikli ve temel amag¢ olarak koymak
dogrudur. Bunun gergeklesebilmesi igin de tiim niifusun sosyal giivenlik kapsaminda
olmas1 gerekmektedir. Bugiin sosyal giivenlik sistemlerinin oniindeki en dnemli

sorun, kapsam sorunudur (Ozsuca 2006:48).

Tablo 3.5’de sosyal giivenlik programlarinin kapsadigi niifus kuruluslar
bazinda bulunmaktadir. Tablo 3.5’e gore 2002 yilinda sosyal giivenlik kapsaminda;
aktif sigortalilar 12.328.937 kisi, aylik alanlar 6.627.922 olmak iizere toplam
58.151.197 kisi bulunmaktadir. ES kapsamindaki toplam sigortali sayis1 2003
yilinda 9.169.493, 2004°de 9.269.916, 2005°de 9.283.886, 2006’da da 9.382.970 kisi
olarak gerceklesmistir. 2006’da ES’na bagli aktif sigortali sayis1 2.413.558 kisiye
ulagmistir. Kurumun aktif/pasif oranlarma bakildiginda, 2002 yilinda 1.68 olan bu

oranin 2006 yilinda 1.50 seviyesine diistiigii goriilmektedir.
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Tablo 3.5: Sosyal Giivenlik Programlarinin Kapsadig Niifus (Kisi)

KURULUSLAR 2002 2003 2004 2005 2006
I-EMEKLI SANDIGI 8.974.414 9.169.493 9.269.916  [9.283.886  |9.382.970
1.Aktif Sigortalilar 2.372.777 [2.408.148 2.404.091 [2.402.409 |2.413.558
2.Aylik Alanlar 1.408.941 |1.467.000 |[1.534.576 |1.595.973 |1.606.579
3.Bagimlilar 5.192.696 [5.294.345 5.331.249 5.285.504 |5.362.833
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,68 1,64 1,57 1,51 1,50
5.Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,78 2,81 2,86 2,86 2,89
11-SOSYAL SIGORTALAR

KURUMU (SSK) 33.304.490 [35.296.680 |37.845.477 140.975.777 |42.086.853
1.Aktif Sigortalilar 6.563.187 |6.750.460 6.952.848 [7.544.167 |7.766.565
2.Aylik Alanlar 3.747.573 [3.935523 4.120.866 14.308.186 |4.356.947
3.Bagimlilar 22.993.730 [24.610.697 [26.771.763 [29.123.424 |29.963.341
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,75 1,72 1,69 1,75 1,78
5.Bagimlilik Oran1 (2+3)/(1) 4,07 4,23 4,44 4,43 4,42
111I-BAG-KUR 15.547.991 |15.881.624 [16.233.984 15.990.253 |16.118.766
1.Aktif Sigortalilar 3.321.332  [3.383.849  3.448.549 [3.354.372 |3.377.111
2.Aylik Alanlar 1.393.670 [1.445.820 [1.519.190 |1.600.294 |1.622.616
3.Bagimlilar 10.832.989 |11.051.955 [11.266.245 |11.035.587 |11.119.039
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2)* 2,38 2,34 2,27 2,10 2,08
5.Bagimlilik Oran1 (2+3)/(1) 3,68 3,69 3,71 3,77 3,77
IV-OZEL SANDIKLAR 324.302 295.653 301.441 306.169 310.033
1.Aktif Sigortalilar 71.641 70.925 73.412 75.552 77.743
2.Aylik Alanlar 77.738 71.715 74.367 76.027 77.699,59
3.Bagimlilar 174.923 153.013 153.662 154.590 154.590,00
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 0,92 0,99 0,99 0,99 1,00
5.Bagimlilik Oran1 (3+2)/(1) 3,53 3,17 3,11 3,05 2,99
V-GENEL TOPLAM 58.151.197 160.643.450 163.650.818 [66.556.085 |67.898.622
1.Aktif Sigortalilar 12.328.937 |12.613.382 [12.878.900 |13.376.500 |13.634.977
2.Aylik Alanlar 6.627.922 16.920.058 [7.248.999  [7.580.480 |7.663.842
3.Bagimlilar 39.194.338 |41.110.010 #43.522.919 ©45.599.105 |46.599.803
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,86 1,82 1,78 1,76 1,78
5.Bagimlilik Orani (2+3)/(1) 3,72 3,81 3,94 3,98 3,98
VI-GENEL NUFUS

TOPLAMI** 69.626.000 [70.231.000 [71.152.000 [72.065.000 [72.974.000
VI1-SIGORTALI NUFUS

ORANI (%) 83,5 86,3 89,5 92,4 93,0

*Bag-Kur ve ES i¢cin Aktif/Pasif orani hesaplanirken pasif sigortalilarda kisi sayist esas alimmustir.
**DPT Niifus Tahminleri Esas Alinmigtir.ES ,SSK i¢in Mart,Bag-Kur i¢in Nisan 2006 verisidir.
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Basin Biilteni, http://www.calisma.gov.tr/basinbulten

i/2006/24.htm , 12.06.2007.

Tablo 3.5’de goriildiigi lizere 2002 yilinda SSK kapsamindaki kisi sayist
33.304.490 iken 2006 yilinda 42.086.853 kisiye ylikselmistir. SSK’nin aktif/pasif
oranlari, 2002°de 1.75, 203’de 1.72, 2004’de 1.69, 2005°de 1.75 ve 2006’da 1.78

diizeyine ulagmustir. ES’nin aktif/pasif oranlarindaki diismeye karsin SSK’da az da

olsa bir diizelme gozlenmektedir. Ancak halen diinya standardi olarak kabul goren

her 4 calisan kisinin 1 emekliyi finanse etmesi temeline dayanan aktiieryal dengenin

oldukca gerisinde kalinmistir. Bag-Kur igin de benzer durum sz konusudur. 2002
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yilinda 2.38 olan aktif/pasif oran1 2006’da 2.08’e diismiistiir. Bag-Kur kapsamindaki
niifusa bakildiginda ise, 2006 yilinda 16.118.766 kisiye ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 3.5’e gore, 6zel sandiklarin kapsadigi niifusa bakildiginda, 2002
yilinda 71.641 olan aktif sigortali sayisinin 2003 yilinda azalarak 70.925, 2004’te
73.412, 2005’te 75.552, 2006 yilinda ise 77.743 kisi olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Aktif/pasif orani ise, 2002 yilinda 0.92 iken, 2003 ve 2005 yillar1
arasinda 0.99, 2006 yilinda da 1.00’a ulagsmaistr.

3.4.1. SOSYAL SIGORTA KURUMLARI

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, ¢alisanlarin mesleki statii farkliliklarini esas
alarak olusturulan sosyal sigorta kurumlar1 iizerine kurulmustur (TUSIAD 2004:31).
2003 yilinda 4947 sayili Kanunla, sosyal giivenlik sisteminde kurumsal yapi
bakimindan 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler son olarak 5502 say1ili
Kanunla kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulmasiyla olgunlagsmistir. So6z
konusu gelismelerle birlikte sosyal sigorta kolunun kurumsal yapis1 asagidaki sekilde

bi¢cimlenmistir.

3.4.1.1. SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Sosyal Giivenlik Kurumu, 5502 sayili 16.05.2006 kabul tarihli Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk,
bu Kanunda hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hikiumlerine tabi olarak
kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligmnin ilgili kurulusu olup,

merkezi Ankara’dadir. Ayrica Sayistay denetimine tabidir (SGKK md.1).
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Tablo 3.6: Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma

Sureci ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na Gelis

1999 4447 Sayih Kanun

2001 4632 Sayili Kanun

2002 Acil Eylem Planinin Agiklanmast ve CSGB Acil Eylem Plam
Sekretaryasi’nin kurulmasi

2003 4947 Sayili Kanun

2004 Acil Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar Temmuz 2004
tarihinde SGK ¢aligmalariyla olgunlastirilmistir.

2006 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisinin
TBMM’de Kabulii ve anayasa Mahkemesinin Iptal Karari

Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Reformu Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, 2007b, s.68-72;
Tusiad, “Turk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler”, 2004, s.
18’den yazar tarafindan derlenmistir.

Kurumun temel amaci, SGKK’nun 3. maddesinde; “sosyal sigortacilik

ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal’ ve mali acidan

stirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal gilivenlik sistemini yiiriitmektir” seklinde

belirtilmistir.

siralanmustir:

Ayni maddede Sosyal Gilivenlik Kurumu'nun gorevleri soyle

Ulusal kalkinma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama
programlarmi dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarini uygulamak,

bu politikalarin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak,

Hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliilikleri
konusunda  bilgilendirmek, haklarmin ~ kullanilmasin1 ~ ve

yukimliliklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak,

Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci
iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli
calismalar1 yiirlitmek, usuliine gore yiirlirliige konulmus uluslararasi

antlagmalar1 uygulamak,

* Aktiieryal (Denge): Aktif-pasif dengesi anlamini tasiyan aktiierya kavrami, aktif sigortali sayismimn
belli sayidaki pasif sigortali sayisina oranini ifade etmektedir. Genel bir kural olarak dort aktif
sigortalmin bir pasif sigortaliya orani ideal aktiieryal dengeyi saglamaktadir. Buna gore, dort aktif
sigortal1 bir emeklinin sosyal giivenligini finanse etmektedir.
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— Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak,

— Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Sosyal Givenlik Kurumu (SGK); Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Baskanlik
olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir (SGKK md.4). Kurumun ayrica, Sosyal
Sigortalar Genel Mudiirliigii, Genel Saglik Sigortast Genel Midiirligii, Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii, Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1 ve Aktiierya ve Fon Ydnetimi Daire Bagkanligi olmak tizere alt1 adet ana

hizmet birimi bulunmaktadir (SGKK md. 12).

5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile “idari ve mali agidan 6zerk”
olan Sosyal Guvenlik Kurumu kurulmaktadir. Ancak Kurumun, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nim ilgili kurulusu oldugu hiilkme baglanmaktadir. Bu baglamda
mevcut hilkme getirilen 6nemli bir elestiri, idari ve mali 6zerklik bakimindan
olmaktadir. Buna gore, Is¢i Sigortalar1 Kurumunu kuran 1945 tarihli ve 4792 sayili
kanun da kurumun “idari ve mali bakimdan 6zerk” oldugunu hiikkme baglamistir.
Ancak idari ve mali bakimdan 6zerk oldugu hiikme baglanan kurum, uygulamada
bunu gergeklestirememistir. Reform yasalari ile de sosyal giivenlik kurumunun idari
ve mali Ozerkligi s6zde korunmus ancak yOnetim kurulunda devletin agirligi
siirerken Genel Kurulun gostermelik niteligi devam ettirilmistir. Genel Kurula ibra

ve denetim yetkisi tanmnmamistir (Celik 2006:58).

3.4.1.1.1. TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, 8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Maliye Bakanligima bagli olmak ve bu

kanunda yazili emeklilik islerini gérmek tizere kurulmustur (ESK md.1).

T.C. Emekli Sandigi, en genis anlamda memurlarin sosyal gilivenligini

sosyal sigorta yontemiyle saglayan bir kamu kurumudur. Emekli Sandigi’nin
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faaliyetleri arasinda sosyal yardim yontemine iliskin uygulamalar da bulunmaktadir.
Ciinkii faaliyetlerinin biliylk c¢ogunlugunun sosyal sigorta ilkeleriyle celistigi
yoniindeki diistinceler yogunluk kazanmigtir. T.C. Emekli Sandigi ile, daha
oncesinde kurulmus olan ¢ok sayidaki emeklilik sandiklar1 (tekaiit sandiklari) bir
araya getirilmis ve sistemdeki daginiklig1 ortadan kaldirmaya imkan tanimistir (Arict

1999:211-213). Adi gecen emekli sandiklar1 Tablo 3.7°de gosterilmektedir.

Tablo 3.7: Osmanh ve Cumhuriyet Doneminde Kurulmus Emekli

Sandiklan
Osmanh Doneminde Kurulanlar Cumhuriyet Déneminde Kurulanlar
Askeri Tekaiit Sandig1 (1866) Imalat-1 Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1 (1926)
Sivil Memurla Emekli Sandigi (1881) Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1 (1933)

Istanbul Mahalli Idaresi ile Ankara Merkez Belediyesi

Seyr-i Sefain Tekaiit Sandigi (1890) Memurlar Tekaiit Sandigr (1933)

Devlet Demiryollar1 ve Limanlari fsletme Umum Idaresi

Askeri ve Miilki Sandiklar (1909) Memurlan Tekaiit Sandig (1934)

Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandig1 (1917) Inhisarlar Koruma Sandig1 (1934)

Posta Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim
Sandig1 (1935)

Inhisarlar Umum Miidiirliigii Tekaiit Sandig1 (1936)

Deniz yollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar
Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandigi (1937)

Devlet Demiryollari Idaresinden ayrilarak Nafia Vekaletine
Baglanan Demiryollar1 ve Limanlar Ingaat Dairesini Bu
Ayrilamadan dogan Vaziyetini Tespit Eden Kanun (1938)

Avukatlik Kanunu (1938)

Tiirkiye cumhuriyeti Ziraat Bankasi Memurlar Tekaliit
Sandig1 Nizamnamesi (1938)

Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1 Kanunu
(1939)

Belediyeler ve Bunlara Bagli Miiesseseler ve Belediyeler
Bankas: Memurlari Tekaiit Sandig1 (1941)

Koy Ogretmenleri Tekaiit Sandig (1941)

Noter Yardim Sandig1 (1942)

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlar1 Tekaiit Sandig
(1942)

Ankara Elektrik Havagazi ve Adana Elektrik
Miiesseselerinin Idare Isletmeleri (1942)

Hususi Idarelerden Maas Alan Tlkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu
Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saghk ve Ictimai Yardim
Sandig1 ile Yapi Sandigia ve Ogretmenlerin Alacaklarina
Dair Kanun (1943)

Devlet Denizyollari ve Limanlar1 Isletme Umum
Midiirligii Memur ve Miistahdemlerinden Vazife Basinda
Kazaya Ugrayarak Maliil Kalanlara Tahsis Edilecek
Maliiliyet Hakkinda Nizamname (1944)

Kaynak: ARICI, Kadir, 1999, Sosyal Guvenlik, 211-113.
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Tiirk sosyal gilivenlik sistemindeki dagmikligin giderilmesi ve tek c¢atiya
toplanma c¢abalar1 1950’lerden baslamaktadir.  Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi’nin kurulusu ile 6nemli bir gelisme saglanmis ve tiim kamu kuruluglarinda
calisan kisiler sandik dahiline alinmislardir. Tablo 3.7’den de goriildiigi tizere gok

sayida emekli (tekaiit) sandig1 ES biinyesinde toplanmustir.

Sosyal giivenlik emeklilik yardimlarinin saglanmasi her endiistriyel ulusta
blyik bir devlet faaliyetidir (Feldstein 1982:1). Emekli Sandigi ile de kamu kurum
ve kuruluslarinda c¢alisan kisilere bazi yardimlar saglanmaktadir. Bu yardimlar

(Gerek 1998:432-441):

— Istirakciye Saglanan Yardimlar: Emekli Sandigindan istirakgilere
yapilan yardimlar emekli ayligi, malulliik aylig1 ve sandiktan borg
verme seklindedir. Ayrica bakim evlerinden yararlanma da bunlara

eklenebilmektedir.

- Hak Sahiplerine Yapilan Yardimlar:  Hak sahiplerine yapilan
yardimlar dul ve yetim aylhigi, 6lim yardimi, evlenme ikramiyesi

seklinde olmaktadir.

- Emekli, Maliil ve Hak Sahiplerine Birlikte Saglanan Yardimlar:
Saglik yardimlari, emeklilik ikramiyesi, avans, toptan 0deme ve

bakim evlerinden yararlanma seklinde saglanan yardimlardir.

— Istirakciler ve Hak Sahipleri Disindakilere Yapilan Yardimlar: 65
yasmi doldurmus, muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina

emekli Sandig1 tarafindan aylik baglanmakta ve 6denmektedir.

Emekli Sandig1’na tabi olan emekli, maliil, dul ve yetim sayilar1 Tablo 3.8’de
gosterilmistir. Buna gore 1995°te emekli ayligi alanlarin sayist 558.712 kisidir.
Maliil aylhig1 alanlarin sayis1 ise 18.276 kisi olarak gerceklesmistir.  Vazife
malulliigiine bakildiginda, 5.658 kisinin bu kapsamda oldugu goriilmektedir. 1995
yilinda, emekli, maliil,vazife malulii, emekli dul ve yetimi, maliil dul ve yetimi ile

vazife malulii dul ve yetimi genel toplami1 952.360 kisi olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3.8: Yillar itibariyle Emekli, Maliil, Dul ve Yetim Sayisi (1995-2006)

Maliil Vazife

) . Vazife Emekli Malulid Genel

Yillar | Emekli |- Maldl | o |pul-vetimi| PUVe | bulve | Toplam
YeUmi |y etimi

1995 558.712  18.276 5.658  303.236| 17.745 48.733 952.360
1996 628.031] 18.692 6.328  327.377|  18.053 49.730]  1.048.211
1997 678.749 19.103 6.901] 340.459] 18.375 50.893  1.114.480
1998 722.632  19.150 7.314  352.182] 18.761 52.702  1.172.741
1999 774.907]  19.280 7.736)  364.903  19.095 53.393  1.239.314
2000 820.767 19.641 8.094  376.131] 19.412 52.890  1.296.935
2001 867.010] 20.043 8.360 388.230] 19.810 52.105  1.355.558
2002 903.677| 20.622 8.586) 404.111 20.332 51.613  1.408.941
2003 947.680 20.928 8.823 417.848 20.795 50.605  1.466.679
2004 1.006.595 21.638 10.261] 427.340  20.899 47.843] 1.534.576
2005 1.061.509 22.116 10.006] 441.408 21.004 39.9300  1.595.973
2006 1.107.904  22.45]] 9.406) 449.696| 21.140 39.401  1.649.998

Kaynak: Emekli Sandigi Istatistikleri, http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/tahsis.html#tm1,
15.05.2007

Tablo 3.8’deki verilere gore 2000 yilinda emeklilerin sayis1 820.767 kisidir.
Sandiga tabi emekli sayist 1995 yilina gore 262.055 kisilik bir artig gostermistir.
Ayni1 yil maliil sayis1 19.641, vazife malulii sayis1 8.094’tiir. 2000 yili emekli, maliil,
dul ve yetim sayilarinin genel toplamina bakildiginda, 1995 yilina gore 344.575 kisi
artarak 1.296.935 kisinin bu kapsamda oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.8’¢ gore, 2004°de emekli sayisi bir milyon sinirmi agmig, 1.006.595
kisiye ulagsmigtir. Emekli, maliil, dul ve yetim sayis1 ise toplamda 1.534.576 kisidir.
2006’da ise toplam emekli, maliil, dul ve yetim sayisinin 1.649.998 kisi oldugu

gorulmektedir.

Emekli Sandig: istirak¢ilerinin yas gruplarina gore dagilimi Tablo 3.9°daki
gibidir. Tablo 3.9°da 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillar1 arasinda 24-29 yas grubu
kisilerin agirlikta oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda ise s6z konusu yogunluk 30-
35 yas grubu kigilere ge¢mistir. 18-23 yas grubu istirakg¢iler, 2002°de 283.770,
2003’te 225.000, 2004’te 168.590, 2005°te de 118.588 kisidir. 2006’da ise 51.847
kisiye diigmiistiir.
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Tablo 3.9: Istirakcilerin Yas Gruplarina Goére Dagihm
Yas Grubu 2002 2003 2004 2005 2006
18-23 283.770  225.000 168.590 118.588 51.847
24-29 712.814  [755.587 752.086 737.585 686.939
30-35 604.808 627.207 670.651 713.727 759.689
36-41 460.936  [500.429 519.091 539.629 573.235
42-47 224.352  [245.378 247.863 253.931 293.324
48-53 52.190 29.225 24.941 21.089 36.978
54-60 31.314 22.896 16.894 12.325 11.618
60’dan blyuk [2.593 2.426 3.975 5.535 7.267
Toplam 2.372.777 2.408.148 [2.404.091 [2.402.409 [2.420.897
Kaynak: Emekli Sandigi Istatistikleri, http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/65yas.html#yl,
15.05.2007

Tablo 3.9’a gore 2006 yilinda 460.936 ES istirak¢isi 36-41 yas grubuna dabhil
iken 2006 yilinda bu say1 573.235 kisiye ¢ikmistir. 42-47 yas grubu istirak¢ilerin
sayisinda onemli bir degisim bulunmamaktadir. 2002’de 52.190 kisi 48-53 yas
grubunda iken, 2006 sonunda bu say1 36.978 kisiye diigmiistiir. Benzer bir sekilde
54-60 yas grubundaki kisi sayist da 2006 sonunda 11.618’e diismiistiir. 60’dan

blyik istirak¢i sayisi ise 2002°de 2.593 kisi iken 2006’da 7.267 kisiye ¢ikmustir.

Tablo 3.9°daki verilerden hareketle, sigortalilarin yas gruplarina gore
dagiliminda yas 24-29 grubuna dahil kisilerin ES’na istirak bakimindan ilk sirada
olduklar1 sonucuna varmak miimkiindiir. Sonraki agirlikli yas grubu ise 30-35°dir.
60 yasindan biiylikler ise toplam istirak¢i sayisi icerisinde en az paya sahip yas
grubunu olusturmaktadir. Bu dagilim, aktiieryal dengeler acisindan 6nemlidir. 24-
29, 30-35 ve 36-41 yas gruplarina dahil kisilerin aktif sigortali (prim 6deyen)
durumunda olduklar1 diisiildiigiinde, ileriki yas gruplarinda bulunan istirakgilerin
sosyal giivenlik harcamalarinin finansmani ve sistemin siirdiiriilebilirligi daha kolay
saglanabilmektedir. Bu bakimdan son yillarda Emekli Sandig: istirakg¢ilerinin yas
grubu bakimindan geng kisilerden olugmasi aktiieryal acgidan olumlu olarak

gordlebilir.

Emekli Sandigi’nin yillara gore istirak¢i sayisi ve aktif/pasif dengesinin

gosterildigi Tablo 3.10’a bakildiginda, 1995 yilinda 1.880.437 kisi olan istirakgi
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sayisma karsilik olarak %2.3 aktif/pasif oran1 goriilmektedir. Istirak¢i sayismmn iki
milyon smirmi astigi 1997 yilinda aktif/pasif oran1 %?2.1 olarak gergeklesmistir.
1998’de ise bu oran %2.0 olmustur. Buna gore yaklasik olarak, Emekli Sandigi
istirakcisi her 20 kisi, 100 emekliyi finanse etmek durumundadir. Ifade
sadelestirildiginde, Emekli Sandig1 istirak¢isi 2 aktif sigortali, 1 pasif sigortalinin
sosyal giivenlik hizmetlerini finanse etmektedir. Yukarida bahsi gegen 24-29, 30-35
ve 36-41 yas araligindaki istirak¢ilerin cogunlukta olmasi aktif/pasif orani agisindan
olumlu goriilmekte iken, bunun gerceklesen rakamlara yeterince yansimadigi

g6zlenmektedir.

Tablo 3.10: Emekli Sandi1 Istirakcilerinin Sayilar ve Aktif/Pasif Oranlan
(1995-2006)

Yillar Istirakei Aktif / Pasif
Sayisi Orani
1995 1.880.437 2.3
1996 1.963.751 2,1
1997 2.009.509 2.1
1998 2.077.941 2,0
1999 2.129.085 1,9
2000 2.156.176 1,9
2001 2.236.050 1,8
2002 2.372.777 1,9
2003 2.408.148 1,8
2004 2.404.091 1,7
2005 2.402.409 1,7
2006 2.420.897 1,6

Kaynak: Emekli Sandig1 Istatistikleri, http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/tahsis.html#tm1,
15.05.2007

Tablo 3.10’a gore, aktif/pasif oraninin, %1.6 ile en diisiik oldugu yil 2006 yil1
olarak goriilmektedir. Ozellikle son yillardaki duruma bakildiginda, neredeyse bir
aktif sigortalinin tek basina bir pasif sigortaliyr finanse etmek durumunda kaldigi
gozlenmektedir. S6z konusu durum, ES’nin mali yapist bakimmdan

stirdiiriilebilirligin diisiik oldugunu gostermektedir.
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3.4.1.1.2. ESNAF VE SANATKARLAR VE DIiGER BAGIMSIZ
CALISANLARSOSYAL SIGORTALAR KURUMU (BAG-
KUR)

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur), Tiirk sosyal giivenlik sisteminde Emekli Sandig1 ve SSK ile birlikte ii¢
biiyiik sosyal giivenlik kurumundan en son kurulanidir. 02.09.1971 tarih ve 1479
sayili Kanunla kurulan Bag-Kur, sanayi ve hizmetler kesiminde kendi nam ve
hesabina galisan kisileri kapsamaktadir. Bag-Kur’un hukuki statiisii 04.10.2000 tarih
ve 619 sayili KHK ve 02.08.2003 tarih ve 4956 sayili Kanunla yeniden belirlenmis
ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglit Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
(SGK) ilgili kurulusu haline getirilmistir. Ayrica kurumun idari ve mali 6zerkligi

bulunmaktadir (TUSIAD 2004:33).

1479 sayili Bag-Kur Kanununa gore Kurum kapsaminda olup sigortali
sayilanlar, Kanunla ve Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus sosyal
guvenlik kuruluslari kapsami disinda kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan (BKK, md. 24);

— Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlardan ticari kazang
veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gergek veya basit usulde gelir
vergisi mukellefi olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan Esnaf
ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna
usuliine uygun olarak kayitli olanlar,

- Kollektif sirketlerin ortaklari,

- Adi Komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,

— Limited sirketlerin ortaklart,

— Sermayesi paylara boliinmiis komandit girketlerin komandite ortaklart,

- Donatma istirakleri ortaklari,

— Anonim sirketlerin kurucu ortaklar1 ile yonetim kurulu iiyesi olan

ortaklar1 Bag-Kur’a tabidir.
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1479 sayili Kanunla Bag-Kur kapsaminda sigortali olan kisi sayilar1 Tablo
3.11’de gosterilmistir. Tablo 3.11°e gore, Bag-Kur kapsamindaki aktif sigortali
sayis1 1995’de 1.870.219, 2000°de 2.424.049, 2001°de 2.436.656 kisidir. 2002°de
bu say1 2.420.641, 2003°de 2.450.408’dir. 2006’da ise toplam 2.062.689 kisi aktif

sigortalidir.

Tablo 3.11: 1479 Sayih Kanuna Gore Sigortahlarin Dagilimi (1995-2006)

Ayhk Alanlar
Yillar  |Aktif Sigortal Pasif Sigortahlar Pasif Sigortal A?f,';;fﬁ,ﬁ'f
Sayist Malullik | Yashlik (HzS(Ist;rr?ibi) Toplam
1995 1.870.219 10.778 454.455  |347.462 812.695 2.682.914
1996 1.854.160 10.852 499.309  |364.469 874.630 2.728.790
1997 2.002.547 11.533 547.098  |393.421 952.052 2.954.599
1998 2.103.494 12.584 591.333  |415.392 1.019.309 3.122.803
1999 2.188.731 13.584 629.071  |444.273 1.086.928 3.275.659
2000 2.424.049 14.510 668.176  |468.896 1.151.582 3.575.631
2001 2.436.656 15.054 698.559  |481.714 1.195.327 3.631.983
2002 2.420.641 15.059 717.326  |494.423 1.226.808 3.647.449
2003 2.450.408 14.643 733.984  |509.996 1.258.623 3.709.031
2004 2.438.614 14.642 767.032  |529.432 1.311.106 3.749.720
2005 2.329.901 14.222 820.781  |540.678 1.375.681 3.705.582
2006 2.062.689 15.667 1.087.865 |649.493 1.753.025 3.815.714

Kaynak: SGK, 2007a, SGK Istatistik Biilteni, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, T.C. Sosyal
Giivenlik  Kurumu, Ankara, s.9; Bag-Kur Zaman Serileri, http://www.bagkur.gov.tr
[finansman/zaman.html, 16.05.2007

Tablo 3.11°e bakildiginda, Bag-Kur kapsamindaki toplam pasif sigortali
sayisimnin 1995 yilinda 812.695 kisi, 1998 yilinda ise 1.019.309 kisi oldugu
goriilmektedir. 2000°de 1.151.582, 2001°de 1.195.327 kisi olarak gerceklesmistir.
1995°de 454.455 kisi yaslilik, 10.778 kisi malulliik, 347.462 kisi de hak sahipligi
dolayistyla dul ve yetim aylig1 almaktadir. 2006 yilinda pasif sigortalilar toplamda
1.753.025 kisiye ulasmis, bunlardan 1.087.865’1 yaslilik, 15.667’si malulliik,
649.493 tanesi de haksahibi olarak aylik almustir.
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3.4.1.1.3. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal
sigortalarin kurulusu 6ngdriilmiistiir. S6z konusu kanunla, kurulacak sigorta kollart,
bunlar1 yiiriitecek organlar, sosyal sigortalarin kapsam ve uygulama alani hakkinda
genel ilke ve esaslar ortaya koyulmustur. Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulus ve
gelisim bu ilkelere gergeklesmistir (Dilik 1971:23-24). 3008 sayili Kanun sosyal
sigortada zorunlu sigortalilik esasini ve sistemini uygulamaya koyan bir kanun
niteliginde olmustur (Aricit 1999:302). Bu kanuna dayanilarak 1945 yilinda 4792
Sayili Kanunla “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” Kanunu vyiiriirliige konulmus, séz konusu
kurumun adi 1964 yilinda ¢ikarilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile “Sosyal
Sigortalar Kurumu” bigiminde degistirilmistir (Glizel ve Okur 2004:149-150).

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kapsamindaki niifus, diger bir deyisle
SSK’ya tabi sigortalilarin sayilar1 Tablo 3.12°de gosterilmistir. Tablo 3.12’ye gore,
2001 yilinda aktif sigortali sayis1 6.136.107 iken bu say1r 2005’de 7.651.705’e,
2006°da da 9.034.021°e ¢ikmustir. Aktif sigortalilarin 6nemli bir kismini bir isyerine
bagli olarak calismalar1 dolayisiyla zorunlu sigortali kapsamindaki kisiler
olusturmaktadir.  Oyle ki 2006’da 9.034.021 olan toplam aktif sigortalinin
8.254.099’u zorunlu sigorta kapsamindadir. Cirak, topluluk, tarim ve istege bagl
sigortalilar SSK’nin aktif sigortalilar1 icerisinde zorunlulara oranla daha kiiciik

miktardadir.
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Tablo 3.12: SSK’nin Son Alt1 Yillik Toplam Sigortah Sayilan

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006
UKTIF SIGORTALILAR 6.136.107 [6.563.187 [6.750.460 6.952.848 |7.651.705 9.034.021
- Zorunlu 4.886.881 5.223.283 [5.615.238 [6.181.251 16.918.605 (8.254.099
- Crrak 191.187 215259  [231.915 P219.000  241.032  [289.228
- Topluluk 27.058 33.458 40.409 47.918 47.332 31.986
- Tanim(SSK) 142.306  [149.163  |165.268 176717  178.178  |180.100
- 1stege Bagl 888.675 942.024 697.630 327.962 266.558 278.608
\PASIF (Aylik Alanlar)
SIGORTALILAR
-Kisi 3.560.638 [3.747.573 [3.935.523 14.120.866 14.308.186 4.510.701
- Yashlik 2.418.992 [2.555.965 [2.694.834 [2.838.422 [2.988.054 |3.151.374
- Malulliik 61.649 62.542 62.709 63.071 62.700 63.861
- Olen Sigortali(Dosya) 648.100  690.218  [732.284  [772.363  809.892  1852.241
- Olen Sigortalilarmn
Haksahipleri 955.007 1.002.706 |1.051.052 [1.091.904 |1.130.420 [1.167.234
- Siirekli Is géremezlik
Geliri Alanlar 50.447 51.431 51.959 53.063 53.584 54.857
- S.1.G.Olen
Sigortali(Dosya) 41.137 41.930 45.258 42.977 43.387 44.057
- S.I.G Oliim Geliri
Alanlar 74.543 74.929 74.969 74.406 73.428 73.375
- BAGIMLILAR 21.592.466 22.993.730 [24.610.69726.771.763 29.447.871 |32.186.808
AKktif / Pasif Oram 1,91 1,93 1,88 1,84 1,93 2,17
Sosyal Giivenlik Kapsam 31.289.211 33.304.490 [35.296.680137.845.477 1#41.407.762 45.731.530

Kaynak: SGK, 2007a, SGK Istatistik Biilteni, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, T.C. Sosyal
Givenlik Kurumu, Ankara, s.1

Tablo 3.12’deki verilere gdre SSK’nin pasif sigortali sayilari, 2001’de
3.560.638, 2004’de 4.120.866 kisiye ulasilmis ve 2005°de bu sayr 4.308.186,
2006’da da 4.510.701 olmustur. Aktif/pasif orani ise 2001 yilinda 1.91, 2002°de
1.93, 2003 ve 2004’de diistisle 1.88 ve 1.84 olarak ger¢eklesmistir. 2005 yilinda
1.93 olan oran, 2006’ya gelindiginde 2.17’ye yiikselmistir.

3.4.1.2. OZEL SOSYAL GUVENLIK SANDIKLARI

Bankacilik faaliyet kolu, 1960 yilina kadar Is Kanunu kapsamma
alinmadigindan, banka ve sigorta sirketlerinde calisanlar genel sosyal sigorta
programi i¢inde yer alamamiglardir. Bu uygulamanin temelinde, Danistay Dava

Daireleri Genel Kurulu’nun Karar1 yatmaktadir. S6z konusu donemde Iktisat
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Bakanligi, bankalar1 3008 sayili Is Kanunu hiikiimleri agisindan isyeri olarak
tanimlamissa da, bazi bankalar (Tiirkiye Is Bankasi, Osmanli Bankasi, Selanik
Bankas1 ve bazi yabanci bankalar) bu karar aleyhine Danistay’da dava agmiglar ve
dava sonucunda Iktisat Bakanligi’nin karar1 Danistay tarafindan iptal edilmistir.
Daha sonra Caligma Bakanligi’nca alinan benzeri bir karar da Danistay tarafindan
iptal edilmistir. Bu hukuki gelismeler, banka ve sigorta sirketlerini, personellerinin
sosyal sigorta haklar1 yoniinden “6zel emekli sandiklar1” kurmaya yOneltmistir
(Selguk 2003).

Sayilar1 20 olan ve bazi bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri personelinin
sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla kurulmus sandiklar, vakif statiisiinde olup,
560 sayili Kanunun Gegici 20. maddesine tabidirler. Bu sandiklarin bazilar1
SSK’dan ¢ok iyi seviyede yardimlar saglarken, biinyesinde bulunduklar: sirketlerin
tasfiyesi nedeniyle aktif sigortalilarin1 kaybeden ve 6deme giicliikleri ¢eken bazi
sandiklar ise (Istanbul Bankasi Emekli Sandig1 gibi), SSK’ya devredilmek
durumunda kalmiglardir. Yargitay ictihatlarinda “kanunla kurulu sandik” statiisiinde
goriilen 0zel sosyal giivenlik sandiklari, mensuplar1 i¢in zorunlu sosyal glivenlik

kurumu niteligindedir (Sakar 2006:70).
3.4.1.3. TURKIYE iS KURUMU (IS-KUR)

Eski adi1 Is ve Is¢i Bulma Kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu (is-Kur),
25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Kanun ile yeniden teskilatlandirilmistir. “Istihdamin
korunmasmna, gelistirilmesine, yaygmlastirilmasmna ve issizligin  Onlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortast hizmetlerini yiiriitmek” iizere
kurulan Kurum, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nim ilgili kurulusu olup, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu

kurumudur (4904 sayili Kanun md.1).

4904 Sayilh Kanunda Is-Kur’un gorevleri su sekilde belirtilmistir (4904
Sayili Kanun md.3):
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Ulusal istihdam politikasinin  olusturulmasina ve istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine

yardimc1 olmak, igsizlik sigortasi islemlerini ytiriitmek.

Isgiicii piyasas1 verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz
etmek, yorumlamak ve yaymlamak, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma
Kurulunu olusturmak ve Kurul ¢aligmalarmi koordine etmek, isgiicii
arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini

yapmak, yaptirmak.

Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanhigi
hizmetleri vermek, verdirmek, isgiicliniin istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik isgilicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicli uyum
programlari gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki iggiiciine egitim

seminerleri dizenlemek.

Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasma iliskin ¢alismalar
yapmak, isgiiciiniin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklar1 islere
yerlestirilmelerine ve cesitli isler i¢in uygun isgiicii bulunmasina ve
yurt dig1 hizmet akitlerinin yapilmasma aracilik etmek, istthdaminda
giicliik ¢ekilen isgiicii ile isyerlerinin yasal olarak ¢alistirmak zorunda
olduklar1 isgiiclinlin istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam
biirolarma iligkin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek,
igverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracagi
iscileri temin etmesi ile tarim iglerinde tcretli is ve is¢i bulma

araciligma izin verilmesi ve kaldirilmasma iliskin islemleri yapmak.

Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak
suretiyle, yurt i¢cinde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara

egitim ve danigmanlik hizmeti vermek.

Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluglarin isgiicii, istihdam ve
calisma hayatina iliskin olarak aldiklar1 kararlari izlemek, Tirkiye

Cumbhuriyeti Huktmeti'nin taraf oldugu Kurumun gérev alanina giren
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ikili ve c¢ok tarafli anlasma, sozlesme ve tavsiye kararlarmi

uygulamak.

Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Midiirlik ve Il Istihdam Kurullari
seklinde drgiitlenmis olan Is-Kur, istihdam piyasasi ile ilgili diger gorevleri yaninda,
issizlik sigortasi uygulamalarindan sorumlu bir sosyal sigorta kurumu fonksiyonunu
gormektedir. Kurum, 4904 sayili Kanun ile benimsenen esaslarla birlikte, Tiirk
sosyal giivenlik sistemi i¢ginde yer alan bir sosyal sigorta kurumu haline getirilmistir

(TUSIAD 2004:34).

3.4.2. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Zorunlu sigortalilik kapsaminda olanlar i¢in daha yiiksek bir sosyal glivenlik
garantisi saglamak amaciyla olusturulan tamamlayici veya ilave, ek, munzam sosyal
giivenlik kurumlar1 yeterince gelisme gosterememistir (TUSIAD 2004:38).
Tiirkiye’deki belli basli tamamlayict sosyal gilivenlik kuruluglar1 asagida

incelenmektedir.

3.4.2.1. AMELE BiRLIiGi

Tiirkiye’de ilk sosyal sigorta kurulusu olan Amele Birligi, 10.09.1921 tarih ve
151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miuteallik
Kanunun 4. maddesi geregince kurulmustur. Birlik, 22.07.1923 tarihinden sonra
cikarilan bir yonetmelikle iscilerin is kazalart ve meslek hastaliklar: ile hastalik
tehlikelerine karsi sosyal giivenliklerini saglanmasi amaciyla olusturulan ihtiyat ve
teaviin sandiklarinmn birlestirilmesi ile Amele Birligi adin1 almistir. 506 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte faaliyet alani daralan Birlik, 1975’ten itibaren
saglik hizmetlerini de SSK kapsamma alinmasiyla birlikte tamamlayici bir sosyal

giivenlik kurulusu haline doniligmiistiir (Ko¢ 2005a:180).
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Amele Birligi tarafindan istirakgilerine sunulan hizmetler, Eregli Komiir
Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagsma Sandigi Yardim Yonergesi’nde

su sekilde belirtilmektedir (ABY'Y md. 3-10):

- Gegici Is Goremezlik Yardimi: Gegici Is Goremezlige ugrayan
iiyelerin  Sosyal Sigortalar Kurumuna,gegici is goremezlige
ugradiklar1 giinden geriye dogru bir yil i¢cinde 120 giin prim
0dememeleri durumunda, bu giinler igin Kurumca 6denmeyen Gegici

Is Goremezlik giinlerine iliskin 6deneklerin Sandik¢a karsilanmasidir.

- Tedavi Yardimi: Bu yardimdan herhangi bir Sosyal Giivenlik
Kurulusunun saglik yardimlarindan yararlanmamasi sarti ile tiyenin 6z

veya livey kardesi ile livey annesi ve iivey babasi yararlanmaktadir.

- Son Yardim: Calistiklar1 Kurumlardan emeklilik veya diger nedenlerle
ayrilan liyelere, Sandik iiyeliklerinin de sona ermesi nedeniyle yapilan

yardimdir.

— Ogrenim Yardimi: Sandik {iyelerinin, 1.3.1988 tarihinden sonra
Sandik tiyesi iken Olenler ile % 80 ve Uzerindeki bir oranda maluliyeti
nedeniyle kurumlarinca is akdi sona erdirilenlerin yurt i¢inde yiiksek

ogrenim goren ¢ocuklarma karsiliksiz 6grenim yardimmi yapilir.

- Cenaze Defin Yardimi: Aile bireylerinin 6limi halinde Uyelere,
Uyenin 6limii halinde aile bireylerine yapilan cenaze defin yardimidir
(Uyenin 6limi halinde 1.000,00-YTL. tiyenin aile bireylerinin ¢lima
halinde 200,00 -YTL. 6denmektedir).

— Kredi Yardimlari: Sandik iiyelerine, istekleri halinde Odiing Para
Yardimi(ikraz), Konut kooperatiflerine ortak olmalar1 durumunda ve
kooperatif konutlarinin insaat seviyesinin % 60"a ulagsmas1 sartiyla
Konut Kredisi Yardimi, Evlerinin yangin, sel, deprem, firtina, heyelan
vs. gibi tabii afetlerden dolay1 zarar gormesi durumunda Konut

Onarim Kredisi seklinde Kredi Yardimlar1 yapilir.
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— Is Kazasi Yardimi: Uyelerin ¢alistiklar1 isyerinde ugradiklar iskazasi
sonucu Olmeleri halinde aile bireylerine aylik baglanmakta, maliil
kalmalar1 halinde kendilerine maluliyet derecesine gore aylik veya
toptan 6deme yapilmaktadir. Yine bu durumdaki iiyelerin ilkogrenim,
ortadgrenim ve yiiksekdgrenim goren ¢ocuklarina dgrenim yardimi

yapilmaktadir.

— Kurul Uyeleri ile Sandik Personeline Yapilan Is Kazasi Yardimi:
Kurullarda gorev yapan iiyeler ile Sandik personelinin, Sandik isleri
ile ilgili gorevleri esnasinda meydana gelecek kaza sonucu
calisamayacak derecede maliill kalmalar1 halinde kendilerine, vefat
etmeleri halinde veraset ilaminda belirtilen hak sahiplerine {i¢

maaslar1 tutarinda Sandik Biit¢esinden yapilan yardimdir.

- Konaklama Yardimi: Sandik {iyelerine, personeline, bunlarin
emeklilerine, Sandigin misafirhanelerinden yararlanmalar1 halinde

konaklama yardimi yapilmaktadir.

Amele Birligi’nin yardim sagladigi iiye sayis1t 2005 yilinda 30.788 kisidir.
1.023 kisiye is kazas1 yardimlar1 6denmekte iken, 14.707 kisiye konaklama yardimu,
8.001 kisiye de Odiing para yardimi saglanmustir (http://www.amelebirligi.gov.tr/
veriler/2005_yardimlar.htm, 16.02.2007) .

3.4.2.2. ORDU YARDIMLASMA KURUMU (OYAK)

Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK), 01.03.1961 tarih ve 205 sayili Kanun
ile kurulmustur. Milli Savunma Bakanligi’na baglh olarak kurulan OYAK, 06zel

hukuk hiikiimleri uyarinca Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin yardimlagma ve

emeklilik fonu niteliginde bir kurumdur (Aric1 1999:243).

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari bakimdan muhtar ve hiikmi
sahsiyeti haiz bir tesekkiil olan OYAK’in iiyelerine veya Oliimleri halinde

miras¢ilarina yapilacak yardimlar sunlardir (OYKK md. 20):
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— Daimi {iyelere bir defaya mahsus olarak yapilacak toptan yardimlar:
Emeklilik yardimi, Maluliyet yardimi, Oliim yardmm, Konut On
Biriktirme Fonundan yararlanmak isteyenlere verilecek ve kullanim
ve yonetim usulleri Genel Kurulca belirlenecek Konut Edindirme

yardimi.

— Gegici iiyelere: (Aidat kesildigi miiddetce): Maluliyet yardimi, Oliim

yardimi.

- Emekli maas1 sistemine giren iiyelere yapilacak yardimlar: Emekli

maas1, Oliim yardimu.

Temsilciler Kurulu, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve
Genel Miidirlik seklinde teskilatlanan OYAK’in Hizmetleri; Emeklilik Yardima,
Oliim Yardimi, Maluliyet Yardimi, Emekli Maas1 Sistemi, Bor¢ Verme Hizmetleri,
Konut Edindirme Hizmetleri, Konut On Biriktirim Fonu, Yiizde 80 Bor¢ Verme,
Bagisa Dayali Emekli Geliri Sistemi, Ordu Pazar1 Mal Kredisi, Yedek Subaylik

Hizmet Siiresinin  Birlestirilmesidir  (http://www.oyak.com.tr/oyak-kisaca.html,
17.02.2007).

3.5. TURKIYE’DE SOSYAL SIGORTA KURUMLARININ MALI
YAPISI

Ulkemizde sosyal giivenlik alaninda uygulanan yanls politikalar (aktiieryal
dengelere dayanmayan emeklilik uygulamalari, sosyal giivenlik kurumlarinin
fonlarmnin amag¢ dis1 kullanilarak eritilmesi vb.) sonucu, sosyal giivenlik sistemi
1990’11 yillardan itibaren agik vermeye baslamis ve sosyal gilivenlik kurumlarmin

Oonemli tutarlar1 bulan agiklar1 genel biitceden karsilanmaya baslanmistir (Selguk
2003).

Sosyal giivenlik sisteminde krize neden olan ve sosyal sigorta kurumlarini
emekli aylig1 6deyemeyecek diizeye getiren erken yasta emeklilik uygulamasina son

verilmistir. Emeklilik yasi, kadinlarda 58, erkelerde 60 yasina yiikseltilmistir.
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Gelismis ve az gelismis bir¢ok iilkede 60 yasin altinda emeklilik sigortasinin
olmadig1 diisliniildiigiinde tilkemizde yapilan bu diizenleme kuskusuz ki ¢ok yerinde
olmustur. Ancak ortalama yasam siiresinin siirekli olarak arttig1 lilkemizde orta
vadede emeklilik yasinin smirini biraz daha yukarilara ¢ikarmak yoniinde taleplerin

gelmesi miimkiindiir (Ugur 2002:144-145).

Tablo 3.13’e gore, sosyal giivenlik kurumlariin 2000 yilinda 7.759.396 YTL
olan gelirleri, 2001°de 2000 yilina oranla %57.2 artarak 12.196.056 YTL olarak
gergeklesmistir.  S6z konusu tutar 2002 yilinda %49.4, 2003 yilinda %38.6, 2004
yilinda %24.5 oraninda bir artis gostererek 31.440.421 YTL olarak gerceklesmistir.
2005 yil1 gelirleri toplami 35.281.103 YTL iken, kurumlarin 2006 yilinda elde ettigi
gelirler %32,7 oraninda artarak 46.809.607 YTL’ye ulasmustir.

Tablo 3.13: Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Toplam Gelir ve Giderleri (Milyar

TL/Bin YTL)

Yillar,  Gelirler Artl(so/gmm Giderler Artl(so/gmm Acik (-)
2000| 7.759.396 10.990.836 3.231.441
2001 | 12.196.056 57,2 17.974.745 63,5 5.778.689
2002 | 18.214.977 49,4 28.150.164 56,6 9.935.187
2003 | 25.247.060 38,6 41.689.877 48,1 16.442.817
2004 | 31.440.421 24,5 51.221.958 22,9 19.781.537
2005| 35.281.103 12,2 58.679.123 14,6 23.398.020
2006| 46.809.607 32,7 68.656.140 17,0 21.846.533

Kaynak: SGK, 2007a, SGK Istatistik Biilteni, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, T.C. Sosyal
Gilvenlik Kurumu, Ankara, s.26

Tablo 3.13°deki veriler yardimiyla sosyal giivenlik kurumlarin toplam
giderlerinin son alt1 yillik gelisimi incelendiginde, 2000 yilinda s6z konusu tutarin
10.990.836 YTL, 2001 yilinda bir dnceki yila oranla %63.5’lik bir artigla 17.974.745
YTL olarak gergeklestigi goriilmektedir. Sosyal glivenlik kurumlarmin giderleri
2002 yilinda %56.6, 2003 yilinda %48.1, 2004 yilinda %22.9, 2005 yil1 da da %14.6
artarak 2005 yilinda 58.679.123 YTL olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda ise
2005’e oranla %17.0 artig gostererek 68.656.140 YTL olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.13°deki verilere gore; kurumlarin gelir-gider farklarinda yillar
itibariyle meydana gelen degisikliklere bakildiginda, 2000 yilindaki acik tutar
3.231.441 YTL’dir. So6z konusu tutar yillar igerisinde devamli bir artig seyrinde
olup, 2005 yilinda 23.398.020 YTL iken, 2006 yilinda bir azalis gostererek
21.846.533 YTL seviyesine gerilemistir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigorta kurumlarina dayali bir yap1 arz
etmektedir. Bu nedenle calismada sosyal yardim ve sosyal hizmet kurumlari
tizerinde durulmamis, s6z konusu kurumlarin dayandigi teknikler teorik olarak
incelenmistir. Caligmanm amacmin, Tiirkiye’de tek ¢at1 altinda toplanmus ii¢ biiyiik
sosyal guvenlik kurulusunun (ES, SSK, Bag-Kur) harcamalarindan kaynaklanan
sosyal giivenlik agiklarinin toplam kamu harcamalar igerisindeki durumunun ortaya
konulmas1 ve etkilerinin arastirilmasi oldugu gz oniine alindiginda, sosyal giivenlik
kurumlarinin mali yapist bashigr altinda adi gegen ii¢ sosyal giivenlik kurulusunun

incelenmesi yerinde olacaktir.

3.5.1. EMEKLI SANDIGI’NIN MALI YAPISI

T.C. Emekli Sandigi, daha dnce de belirtildigi gibi, sosyal sigorta ilkeleri
dogrultusunda kamu calisanlarinin sosyal giivenligini saglamakla yilikiimli bir kamu
kurumudur. Ancak sadece sosyal sigortacilik ilkelerine gore degil, ayn1 zamanda
sosyal yardim ilkelerine gore de faaliyet gostermektedir. Bu baglamda Emekli

Sandigi’nin gelirleri sunlardir (ESK md. 14) :

— Istirakcilerin emeklilik kesenegine esas aylik tutarlar1 {izerinden her
ay kesilecek %16 emeklilik kesenekleri. Ay baslarindan sonra
vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya iicretlerinden kesenek
alinmaz. Ay baglarindan sonra vazifeden ayrilanlarin eksik aylik veya

Ucretlerinden tam kesenek alinir.

— Emeklilik hakk: taninan bir vazifeye ilk defa girenlerin veya dnceden

emeklilik hakki taninan vazifelerde bulunmadan calismakta oldugu
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vazifesi emeklilige tabi hale getirilenlerin (Bu vazifelerde calismakta
olanlarla  kesenekleri geri verilenlerden bunlar1 iade etmek
istemeyenler dahil) emeklilige esas ilk tam aylik veya iicretlerinden

kesilecek %25 giris keseneklert,

— Emeklilige esas aylik veya licretleri yiikselme suretiyle artanlarin ilk
aya ait artis farklari. Emeklilige esas aylik veya licretinden daha asag1
aylik veya ticretli bir vazifeye ge¢mis olanlari sonradan evvelki aylik
derecesine ylikselmeleri halinde artig farki kesilmez. Aylik veya iicret
tutarlarinda Kanunlarla yapilacak artirmalarla 15 inci maddenin (b)
fikrasinda gosterildigi lizere tlicretleri ilk derece licretleri tutarindan az

olanlarm bu ticretlerine yapilacak zamlar yiikselme sayilir.

- Subay ve askeri memurlardan mahkeme karar1 ile nasp ve riitbeleri
diizeltilenlere 6denen aylik farklarindan dolay1 (a) ve (c) fikralarma

gore alinacak kesenek ve artis farklari,

— 55 inci maddeye gore baglanacak vazife malulliigi ayliklari ile
66’1nc1 maddenin (¢) fikrasina gore baglanacak dul ve yetim ayliklar1
icin her yil kurum biitgelerinin aylik veya flicret bdlimlerindeki

Odeneklerin %4'0 oraninda verilecek ek karsiliklar,

- Istirakgilerin aylik veya iicretlerinden kurumlarmnca kesilen inzibati

para cezalari,

— Kurumlarda har¢ pullar1 diginda her c¢esit pul, bilet ve yardim

makbuzlar1 satiglarindan alinan satig aidatinin yarisi,
— Sandik gelirlerinin igletilmesinden elde edilecek her gesit karlar,

— Bagislar ve bagka cesitli gelirler.

Sandigin yillar itibariyle gelir ve giderleri Tablo 3.14’de gdsterilmistir. Buna
gore, Emekli Sandigr’nin toplam kurum gelirleri 1995 yilinda 103.543.112 YTL

diizeyindedir.
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Tablo 3.14: Emekli Sandig’min Yillar itibariyle Gelir ve Giderleri (YTL)

Faaliyet Faaliyet Toplam Faaliyet Faaliyet Toplam
Yil A Dis1 : : . Dis1 -

Gelirleri . . Gelir Giderleri . . Gider

Gelirleri Giderleri

1995 [100.594.101 2.949.011 103.543.112 106.870.484 1.491.738 108.362.222
1996 215.412.861 5.380.794 220.793.655 250.485.693 9.786.786 260.272.479
1997 1458.120.296 7.197.138 465.317.434 568.760.517 4.787.541 573.548.058
1998 1901.829.298 12.254.452 914.083.750 1.086.011.841 [23.513.144 1.109.524.985
1999 [1.495.125.582 13.589.322 1.508.714.904 2.006.407.915 9.883.669 2.016.291.584
2000 2.097.113.529 41.651.581 2.138.765.110 2.966.511.232 9.727.376 2.976.238.608
2001 3.194.214.163 22.963.563 3.217.177.726 4.792.680.857 {7.495.501 4.800.176.358
2002 4.957.956.029 23.432.315 4.981.388.344 7.602.564.395 (27.177.577 7.629.741.972
2003 6.790.944.081 23.322.631 6.814.266.712 10.323.502.172 23.432.111 10.346.934.283
2004 [7.732.230.760 48.221.464 7.780.452.224 12.216.698.145 [28.428.023 12.245.126.168
2005 9.557.856.171 541.141.881  10.098.998.052 14.023.530.355 [62.461.993 14.085.992.348
2006 9.275.930.000 558.652.411  9.834.582.411 15.228.148.935 5.675.000 15.233.823.935
Kaynak: Emekli Sandigi Istatistikleri, http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/mali.html#m1,
15.05.2007

Tablo 3.14’deki verilere gore, 1997°de 465.317.434 YTL olan toplam
gelirler, 1998°de 914.083.750 YTL’ye; 1997°deki tutar1 573.548.058 YTL olan
toplam giderler ise 1998’de 1.109.524.985 YTL’ye ulasmistir. Toplam giderlerdeki
artis bakimindan 6nemli olan bir diger yil da 2002°dir. 2001°de 4.800.176.358 YTL
olan toplam kurum giderleri, 2002°’de 7.629.741.97 YTL olarak gerc¢eklesmistir.
2005°de kurumun toplam geliri 10.098.998.052 YTL’dir. Bu tutarin 9.557.856.171
YTL’si faaliyet geliri, 541.141.881 YTL’si de faaliyet dis1 gelirlerden olugsmaktadir.
Ayni yil  14.023.530.355 YTL faaliyet gideri, 62.461.993 YTL de faaliyet dis1 gider
olmak iizere kurum toplam 14.085.992.348 YTL giderde bulunmustur. 2006’da
2005’e gore toplam gelirlerde diisme yasanirken, toplam giderlerde artis meydana
gelmistir.  Kurumun toplam gelirleri 9.834.582.411 YTL’ye diismiis, toplam
giderleri ise 15.233.823.935 YTLye yiikselmistir.

Emekli Sandig1’nin 2002-2006 yillar1 arasindaki gelirlerinin ayrintilt dokiimii
Tablo 3.15°deki gibidir. Faaliyet gelirleri, surekli kaynak gelirleri ve gegici kaynak
gelirlerinden olusmaktadir.  Kesenek ve Karsiliklar, Ek Karsihiklar, Fiili ve itibari
Hizmet Zammi gibi alt kalemlere ayrilan siirekli kaynak gelirleri 2006 yilinda

9.275.190.000 YTL’dir. Gegici kaynak gelirleri ise; Hizmet Borglanma Tahsis,
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Hizmet ihyas1 ve Kaldirilan Sandik Devirler gibi alt kalemlerden olusmakta ve 2006

yilinda 740.000 YTL tutarinda gelir saglamaktadir.

Tablo 3.15: Emekli Sandigr’nin Gelirleri (YTL)

GELIiRLER 2002 2003 2004 2005 2006

A. FAALIYET

GELIRLERI 4.957.956.029 6.790.944.081] 7.732.230.760  9.557.856.171 9.275.930.000

I. SUREKLI KAYNAK

GELIRLERI 4.946.018.643 6.741.564.015 7.714.935.072  9.537.125.794 9.275.190.000
Kesenek ve Kargiliklar 3.845.653.222  5.520.099.936 6.439.630.910  7.373.633.341 7.814.000.000
Ek Karsiliklar 682.152.185  812.923.256  927.316.403  1.046.558.834 1.106.000.000

ZaIFrEEIVe Itibari Hizmet 201.926.865  266.042.445  307.452.368 286.507.947  355.000.000
inzibati Para Cezalar 628.435 748.555 714.832 802.312 -
Pul Bilet Satig Paylar: 83.064 102.785 157.158 8.799 .

Halz(?;?an Agimina Ugrayan 47.199 928.394 1.155.412 15.614.491 ]
Gecikme Zamlari 786.626 547.466 788.843 118.421.125 8.000

Taﬁ;gmls Yillar Kesenek 56.874.883  138.162.845 35102344  686.076.463 ]
Cesitli Gelirler 157.866.164 2.008.333 2.616.802 9.502.482 182.000

II. GECiCi KAYNAK

GELIRLERI 11.937.386 49.380.066 17.295.688 20.730.377 740.000
Hizmet Bor¢lanma Tahsis 11.937.386 48.606.910 16.971.401 20.325.422 740.000
Hizmet Thyas: . 773.156 324.287 404.955 .
Kaldirilan Sandik Devirler - . . 1 -
Gegici 15. Madde . . . .

B. FAALIYET DISI
GELIRLER 23.432.315 23.322.631] 48.221.464 541.141.881  558.652.411
Isletme Gelirleri 11.714.465 11.744.952 14.573.260 15.529.856 8.411.772
Istirakler Kar Paylar 436.394 1.002.389 . ] .
Faiz Gelirleri 5.680.630 8.287.865 5.327.130 128.893.476  40.261.000
Alinan Tazminat ve 39 1.941 12.350 78.026 ]

Cezalar

g mis Yillar Gelirve 1.142.124 1530822  25533.325 5.713 ]
Arizi Satig Kérlar 2.265.618 181.172 107.727 393.035.579  482.841.000
Lojman Kiralari 41.441 65.481 78.055 85.331 114.000
Misafirhane Gelirleri 2.438 15.903 17.971 18.844 16.500
Toplu Konut ve Konut i i i i

Ort.id.
Diger Gelirler 1.969.014 327.153 2.534.801 3.464.061  26.980.000
Bagis ve Yardimlar 123.535 78.056 1.120 1.449 .
Hisse Senet Fiyat Farki . . . ] .
Internet Bilgi Hatt1 Gel. 56.617 86.897 35.725 29.546 28.139

TOPLAM 4.981.388.344  6.814.266.712  7.780.452.224]  10.098.998.052 9.834.582.411
Kaynak: Emekli Sandigi Istatistikleri, http://www.emekli.qgov.tr/ISTATISTIK/mali.html#m1,
15.05.2007

Isletme Gelirleri, istirakler Kar Paylari, Faiz Gelirleri, Alman Tazminat ve

Cezalar, Gegmis Yillar Gelir ve Karlari, Lojman Kiralari, Misafirhane Gelirleri,

Bagis ve Yardimlar gibi alt kalemlere ayrilan faaliyet dis1 gelirlerin 2006 yili tutari

558.652.411 YTL dir.
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Emekli Sandigi’nin  giderlerinin  ayrmtili  dokiimii, Tablo 3.16’da
gosterilmistir.  Emekli Aylik Odemeleri, Evlenme Ikramiyeleri, Emekli Saglik
Yardimlari, Huzurevi Giderleri gibi harcama kalemlerinden olusan faaliyet
giderlerinden tutar olarak en yiiksek olani emekli aylik 6demeleridir. Bu tutar

2002’de 5.740.351.965 YTL dir.

Tablo 3.16: Emekli Sandigr’min Giderleri (Bin YTL)

GIDERLER 2002 2003 2004 2005 2006

A. FAALIYET GIDERLERI 7.602.564.395110.323.502.17212.216.698.145/14.023.530.35515.228.148.935
Em. Aylik Odemeler 5.740.351.965 7.772.504.522 9.425.347.462/11.067.030.80612.450.000.000
Evlenme [kramiyeleri 5.125.702 7.676.969  10.470.870,  12.227.961  17.200.000
Em. Saglik Yardimlar 1.840.221.231) 2.505.626.442| 2.755.094.289 2.891.177.675 2.744.374.000
Toptan Odemeler 3.901.608  3.642.231 5.064.791 5.706.844  5.100.000
Kesenek {adeleri 99.603 114.093 212.929 406.305 -
Huzurevi Giderleri 4.982.882  8.493.136  11.698.840 9.099.139  10.907.935
Yargi Kar.Gore Od.Faiz 243.549 648.686 1.043.983 780.647 67.000
Diger Giderler 7.637.855  24.796.093  7.764.981  37.100.978 500.000

B. FAALIYET DISI GiDER VE

27.177.577)  23.432.111  28.428.023  62.461.993 5.675.000

ZARARLAR
Verilen Banka Faizleri 10.845.907,  18.498.593  22.507.669  57.400.582 4.200.000
Isletme Giderleri 1.613.257 3.931.909 3.975.621 3.704.433 1.275.000
Siipheli Alacak Kars.Gid. 64.572 128.387 1.942.298 . -
Diger Gider ve Zararlar 14.653.841 873.222 2.435 1.356.978 200.000
TOPLAM 7.629.741.97210.346.934.28312.245.126.168/14.085.992.34815.233.823.935

Kaynak: Emekli Sandigi Istatistikleri, http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/mali.html#m1,
15.05.2007

Tablo 3.16’ya gore, 2006 yilinda ise faaliyet giderleri toplami1 15.228.148.935
YTL olarak geceklesmis ve emeklilere aylik 6demeleri bu tutardan en biiyiik pay1
alarak 12.450.000.000 YTL’yi bulmustur. Kurumun diger giderler kaleminde 2005’
gore bliylk oranda diisme gorilmiis, 2006’da bu tutar 500.000 YTL olarak
gergeklesmistir. Kurumun faaliyet dis1 gider ve zararlar1 tutar ise 2002 yilina oranla

onemli miktarda diisme gostererek 2006°da 5.675.000 YTL olmustur.

Meydana gelen agiklar1 kapatmak amaciyla Sandiga hazine tarafindan
transfer Odemeleri yapilmaktadir. Tablo 3.17°deki veriler yardimiyla, hazine
tarafindan yapilan transferlerin yillar icerisinde artan bir egilime sahip oldugu

gorulebilmektedir.
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Tablo 3.17: Emekli Sandig1’na Hazine Tarafindan Yapilan Transferler

(Milyon YTL)
Yillar Hazinc_e_ Transferleri Sandik Aak/
Odenegi Acid Odenek

(%)
1995 41,0 4,8 11,8
1996 119,2 39,5 33,1
1997 300,0 108,2 36,1
1998 610,0 195,4 32,1
1999 1.035,0 507,5 49,0
2000 1.775,0 837,4 47,1
2001 2.675,0 -1.583,0 59,1
2002 4.676,0 -2.648,3 56,6
2003 6.145,0 -3.532,6 59,8
2004 7.800,0 -4.464,6 57,4
2005 8.889,3 -3.986,9 44,8
2006 10.035,0 -5.399,2 53,7

Kaynak: Emekli Sandign Istatistikleri, http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/mali.html#m1,
15.05.2007

Tablo 3.17, ES’na hazine tarafindan yapilan transfer harcamalarinin édenek
ve Odenegin aciklar1 karsilama oranini gostermektedir. Buna gore, 1995°de 41
milyon YTL olan transfer harcamasi ddenegi, 2000 yilinda 1.775 milyon YTL,
2006°da ise 10.035 milyon YTL tutarina ulagmistir.

Tablo 3.17’ye bakildiginda, hazineden ES’na ayrilan 6denegin Kurumun
aciklarini karsilama orani 1995’de %11.8, 2000°de %47.1, 2003’de %59.8, 2006°da
ise %53.7 diizeyinde gerceklesmistir. Buradan hareketle hazine tarafindan ayrilan
hazine transferleri 6deneginin ES aciklarinin kapatilmasinda yeterli olmadigi

sonucuna varilabilir.

Tablo 3.18’de hazineden ES’na yapilan transferlerin son alt1 yillik dokiimii
gosterilmektedir. Buna gore hazineden Kurumun agiklari i¢in ayrilan payda 2001
yilinda %51 oraninda artis gézlenmektedir. Ayrica 2001°de hazine transferlerinin

GSMH igindeki payi 1.5 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.18: Emekli Sandigi’na Yapilan Hazine Transferlerinin Yilhik Degisimi
ve GSMH’ya Oram (Milyon YTL)

Yillar Hazine Transferi Ylhk(};:)glslm Gsx]:ﬂl};;;)(;eh
2000 1.775 14
2001 2.675 51 1,5
2002 4.676 75 1,7
2003 6.145 31 1,7
2004 7.800 27 18
2005 8.889 14 18
2006 10.035 13 19

Kaynak: SGK, 2007a, SGK Istatistik Biilteni, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, T.C. Sosyal
Givenlik Kurumu, Ankara, s.18

Tablo 3.18’e gore, Emekli Sandigi’na 2005 yilinda 8.889 Milyon YTL hazine
transferi yapilirken, 2006 yilinda %13 artigla 10.035 Milyon YTL hazine transferi
yapilmistir. 2006 yilinda yapilan Emekli Sandigi’na yapilan hazine transferlerinin
GSMH i¢indeki payr %1,9’dur. Gortildiigii lizere ES’na yapilan hazine
transferlerindeki artis, s6z konusu kalemin GSMH igerisindeki oraninin %1,9’lara
ulasmasma neden olmustur. Diger sosyal giivenlik kurumlar1 hari¢ olarak sadece
ES’na yapilan hazine transferlerinin GSMH i¢indeki payinin bu kadar biiyiik olmas1
dikkat cekicidir.

3.5.2. BAG-KUR’UN MALI YAPISI

Bag-Kur’un hazine transferleri hari¢ gelir ve giderlerini gosteren Tablo 3.19
asagidaki gibidir. Kurumun 1995 yili gelirleri 20.054,8 Bin YTL, giderleri ise
40.788,2 Bin YTL’dir. 2000 yilina gelindiginde, Kurumun gelir artis1 oran1 %75.3

iken gider artig oran1t %45.0 olarak gerceklesmistir.



Tablo 3.19: Bag-Kur’un Toplam Gelir ve Giderleri

(Hazine Transferleri Harig) (Bin YTL)
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Yil Gelir Gider Fark Artis Yiizdesi (%)
lar Bin YTL Bin YTL Bin YTL Gelir Gider
1995 20.054,8 40.788,2 -20.733,4

1996 43.599,5 108.124,8 -64.525,3 117,4 165,1
1997 130.041,6 307.274,1 -177.232,5 198,3 184,2
1998 220.139,7 650.472,5 -430.332,8 69,3 111,7
1999 414.138,1 1.309.598,3 -895.460,7 88,1 101,3
2000 725.912,8 1.899.118,3 -1.173.205,5 75,3 45,0
2001 1.280.348,1 3.059.214,4 -1.778.866,3 76,4 61,1
2002 2.101.540,0 5.032.115,1 -2.930.575,1 64,1 64,5
2003 2.982.986,0 8.061.199,0 -5.078.213,0 41,9 60,2
2004  4.241.518,0 9.953.538,0 -5.712.020,0 42,2 235
2005 3.726.768,0 11.020.036,0 ~7.293.268,0 12,1 10,0
2006 7.901.741 12.180.660 -4.278.919 102,4 13,0

Kaynak: SGK, 2007a, SGK istatistik Biilteni, Sosyal Giivenlik Kurumu {statistikleri, T.C. Sosyal
Guvenlik Kurumu, Ankara, s.10; Bag-Kur Zaman Serileri, http://www.bagkur.gov.tr/finansm

an/zaman.html, 16.05.2007

1999, 2002, 2003 ve 2005 yillaridir.

olmasma ragmen 2006’daki %102.4’lik artis meydana gelmistir. Ancak kurum

giderlerindeki

Kurumun gider artiginin gelirlerindeki artis oranint astigi yillar 1996, 1998,

2005 yilinda gelirlerde azalma goriilmiis

2006°daki biiytik artisin nedeni olarak prim aflarmnin etkisi gosterilebilir.

Tablo 3.20: Gelirlerin Yillar Itibariyle Dagihm (Bin YTL)

%13’luk artisla agik tutar1 4.278.919 olarak gergeklesmistir.

Hazine
Yillar Prim Faiz Kira Diger Toplam | Transferleri
1996 41.790 995 73 742 43.600 70.100
1997 126.012 3.443 134 452 130.042 122.725
1998 214.814 4.388 274 664 220.140 434.500
1999 402.963 8.924 384 1.868 414.138 796.145
2000 697.348 22.492 719 5.354 725.913 1.051.460
2001 1.224.521 38.250 759 16.820 1.280.348 1.740.000
2002 2.035.260 24.004 1.070 41.206 2.101.540 2.622.000
2003 2.913.426 23.633 1.433 44.494 2.982.986 4.930.000
2004 4.016.675 20.634 1.632 202.577 | 4.241.518 5.273.000
2005 3.643.394 26.625 1.799 54.950 3.726.768 6.925.800
Kaynak: Bag-Kur Genel Miidiirliigii, 2005 Istatistik Yilhg1, yayin no: 2006/1, Ankara, 2006
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Bag-Kur’un gelirlerinin yillar itibariyle dagilimini gosteren Tablo 3.20’ye
gore, Kurumun ana gelir kaynagi primlerdir. Sonraki biliyliik gelir kalemi diger
gelirleri olarak goriilmektedir. Prim gelirleri 2005 yili igin 3.643.394 Bin YTL

tutarindadir.

Bag-Kur’un giderlerinin gosterildigi Tablo 3.21°e gore ise Kurumun ana
gider kalemi emekli ayliklaridir. Emekli ayligi 6demeleri tutar1 2005 yilinda
7.217.777 YTL olarak gergeklesmistir. Diger bir 6nemli harcama kalemi olan saglk
giderleri tutar1 ise ayn1 y1l i¢in 3.625.815 YTL dir.

Tablo 3.21: Giderlerin Yillar Itibariyle Dagiimi (Bin YTL)

Faiz ve
Yillar | Emekli Ayl Saghk | Yonetim | Komisyon Diger Toplam
1996 69.041 18.412 2.945 17.563 165 108.125
1997 233.219 54.499 5.786 13.330 441 307.274
1998 412.737 201.254 9.981 25.667 833 650.473
1999 761.239 413.417 18.611 114.968 1.364 1.309.599
2000 1.136.330 730.296 27.355 2.641 2.497 1.899.118
2001 1.779.655 1.228.849 42.878 3.940 3.892 3.059.214
2002 2.760.012 2.195.308 65.452 5.080 6.262 5.032.115
2003 4.763.726 3.183.146 90.609 12.946 10.773 8.061.199
2004 5.981.152 3.719.356 115.495 16.057 121.478 9.953.538
2005 7.217.777 3.625.815 128.367 26.791 21.286 11.020.036

Kaynak: Bag-Kur Genel Miidiirliigii, 2005 Istatistik Yilhgi, yaym no: 2006/1, Ankara, 2006

Bag-Kur’un mali yapisindaki dalgalanma ve verilen agiklar nedeniyle
hazineden yapilan transfer harcamalar1 Tablo 3.22’deki gibidir. Buna gore, yillar
icerisinde artis egilimi gosteren hazine transferleri 2006’da bir 6nceki yila oranla

diisiis gostererek 3.399.000 Bin YTL’ye diigmiistiir.
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Tablo 3.22: Bag-Kur’a Yapilan Hazine Transferleri (Bin YTL)

Bag-Kur'a Yapilan Artis

Yillar Hazine Transferleri | Yzdesi (%)
1995 |8.000

1996 [70.100 776,3
1997 |122.725 75,1

1998  |284.500 254,0
1999 |716.145 83,2

2000 |876.460 32,1

2001 |1.145.000 65,5

2002 1.822.000 50,7

2003  14.014.000 88,0

2004  1.438.000 7,0

2005 |5.575.800 31,3

2006  |3.399.000 -37,48

Kaynak: Bag-Kur Zaman Serileri, http://www.bagkur.gov.tr/finansman/zaman.html, 16.05.2007

Tablo 3.22°deki verilere gore, hazine transferlerinde yillar itibariyle artiglar
meydana gelmistir. Bu artiglar 1996°da %776.3’e, 1998’de %254°¢ ulagmustir. 2006

yilinda ise 2005°e gore %37.48 oraninda bir azalma meydana gelmistir.

Tablo 3.23, Bag-Kur’a yapilan hazine transferlerindeki yillik % degisimi ve
bu transferlerin GSMH ig¢indeki paylarini gostermektedir. Buna gore 2000 yilinda
Bag-Kur’a hazine transferlerinin GSMH i¢indeki pay1 %0.8’dir. 2001°de bir 6nceki
yila gore %65.48 oraninda artan hazine transferlerinin GSMH ig¢indeki pay1 %1.0’a
yiikselmistir.

Tablo 3.23: Bag-Kur'a Yapilan Hazine Transferlerindeki Yiizde Degisim
(Milyar TL/Bin YTL)

Yilik Degisim GSMH I¢indeki Oram

Yillar (%) (%)

2000 0,8

2001 65,48 1,0

2002 50,69 1,0

2003 88,02 14

2004 6,96 1,2

2005 31,34 14

2006 -37,48 0,80

Kaynak: SGK, 2007a, SGK Istatistik Biilteni, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, T.C. Sosyal
Gilvenlik Kurumu, Ankara, s.11
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Tablo 3.23’e¢ gore, 2003 yilinda Bag-Kur’a hazine transferlerinin GSMH
icindeki payr %1.4, 2004°de %1.2, 2005 yilinda da %1.4 olarak gergeklesmistir.
2006 yilinda Bag-Kur’a, yapilan hazine transferlerinde %37.48 oraninda azalma

goriiliirken, s6z konusu transfer tutart GSMH’nin %0,80’ine esittir.

3.5.3. SSK’NIN MALI YAPISI

SSK’nin gelir-gider dengesinin gosterildigi Tablo 3.24’e gore, Kurum 1995-

2006 yillar1 arasinda siirekli olarak agik vermistir.

Tablo 3.24: SSK’min Odemeler Dengesinin Yillar itibariyle Degisimi
(Milyar TL/Bin YTL)

GELIRLER GIDERLER

YILLAR TOPLAMI TOPLAMI FARK
1995 138.158,0 219.493,0 -81.335,0 Agik
1996 342.436,0 486.819,0 -144.383,0 Agik
1997 724.389,0 1.060.389,0 -336.000,0 Agik
1998 1,550.018,0 1.997.018,0 -447.000,0 Agik
1999 2.494.835,0 3.605.835,0 111110000 | Agik
2000 4.894.718,0 5.294.718,0 -400.000,0 Agik
2001 7.698.531,0 8.806.531,0 11.108.0000 | Agk
2002 11.132.049,0 13.518.049,0 -2.386.0000 | Agik
2003 15.450.060,0 20.258.677,0 48086170 | Agk
2004 19.417.958,0 25.174.958,0 5.757.0000 | Agik
2005 22.739.769,0 30.151.436,0 74116670 | Agk

2006(Tah.) | 29.064.366,0 38.293.722,0 92293560 | Agik

Kaynak: SSK, 2007 Aylik Istatistik Biilteni: Nisan 2007, s.6

Grafik 3.2°de, Kurumun prim tahakkuk, tahsil ve tahsilat oranlar1 verilmistir.
Buna gore yillar icerisinde tahakkuk eden primleri tahsil etmede diisiis meydana
geldigi goriilmektedir. Kurum acgiklarinin nedenlerinden biri de bu durumdur.
Tahsilat oranlarindaki azalmalar ile agiklarin yillar itibariyle gelisimi arasinda

paralellik mevcuttur.
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Grafik 3.2: SSK’nin Prim, Tahakkuk, Tahsilat ve Tahsilat Oram
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Kaynak: SSK, 2007 Aylik Istatistik Biilteni: Nisan 2007, 5.8

Tablo 3.25’de SSK’ya yapilan hazine transferlerinin son alt1 yillik gelisimi

gosterilmektedir. 2000 yilinda Kuruma yapilan hazine transferinin GSMH igindeki

pay1 %0.3 olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda ise GSMH i¢indeki pay %1 smirin1

asarak %1.3 olmustur.

Tablo 3.25: SSK'ya Yapilan Hazine Transferleri (Milyar TL/Bin YTL)

Yillar Hazine Transferi Yihk Degisim (%) | GSMH Iicindeki Oram (%)
2000 400.000 0,3
2001 1.108.000 177,0 0,6
2002 2.386.000 115,3 0,9
2003 4.808.617 101,5 1,3
2004 5.757.000 19,7 1,3
2005 7.507.267 30,4 1,5
2006 8.527.000 73,7 1,6

Kaynak: SGK, 2007a, SGK Istatistik Biilteni, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, T.C. Sosyal
Gilvenlik Kurumu, Ankara, s.2

Tablo 3.25’e gore, 2005 yilinda SSK’ya, 7.507.267 Bin YTL hazine transferi

yapilmistir. Bu rakam 2005 yilt GSMH’sinin %1,5’ine esittir. 2006 yilinda Kuruma
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3.301.000 Bin YTL hazine transferi yapilirken, hazine transferlerinin GSMH
icindeki pay1 %1.6 olarak gerceklesmistir.

3.6. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI

Tirk sosyal giivenlik sisteminin 1990’11 yillarla birlikte ciddi bir finansman
krizine girdigi, sistemin ¢alisamaz duruma geldigi fikri hakim olmaya baslamistir.
Sistemin istirakgilere ve fayda saglayanlara yeterli hizmeti sunamadigi, bozulan
aktlieryal dengelerin  etkisiyle hazineden yapilan kaynak aktarimlariyla
stirdiiriilebilirliginin saglanmaya c¢alisildigi goriilmektedir. S6z konusu sorunlarin

yasanmasinda ¢esitli faktorlerin etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, sosyal giivenlik alanindaki sorunlar ve bu sorunlara neden olan
faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Kocacik 2001:197-198; Y1ilmaz ve Seker
2005:55-57):

— Fonlarmm yetersizligi, tek elde toplanmamasi, verimli alanlarda
kullanilmamast ve sosyal giivenlik harcamalarinin yetersizligi
acisindan ekonomik nedenler.

- Yapilan hizmetlerin dagmikli§i, hizmetler arasi es giidiimiiniin
bulunmamasi ve orgiitlerdeki kadro sorunlar1 agisindan da orgiitsel ve
yOnetsel nedenler.

— Sosyal giivenlik sistemine iligkin tutarli bir devlet politikasinin
bulunmayis1

- Niifus yapisindaki degisim

- Kaynak yetersizligi (finansmana iligkin sorunlar)

- Sosyal guvenlik sisteminin temel sosyal guvenlik prensiplerine gore
isletilememesi, kurumlararas1 norm ve standart farkliliklari

- Mevzuata iliskin sorunlar ve altyap1 eksiklikleri

- Teknik bilgi ve beceriye sahip uzman azlig1 agisindan konu ile ilgili

bilgi ve uzman yetersizligi nedenleri.
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Yukarida siralanan faktorlerin de etkisiyle her yil hazineden sosyal giivenlik

kurumlarina artan miktarlarda

hazine

transferleri

yapilmaktadir.

Kaynak

aktarimlarinin artis nedenleri de mevcut sorunlarla baglantili olarak yedi baslk

halinde siralanabilmektedir. S6z konusu basliklar Tablo 3.26’da gosterilmistir. buna

gore, sosyal giivenlik kurumlarina artan miktarlarda hazine transferleri yapilmasimin

nedenleri; siyasi, sosyal ve toplumsal, iktisadi, mali, sigorta teknigi kaynakli,

demografik ve diger nedenlerdir.

Tablo 3.26: Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Transferlerini

Arttiran Faktorler

Sosyal ve Iktisadi Mali Tei:ﬁgir;?ien Demografik Diger
Siyasi Nedenler Toplumsal Nedenler Nedenler Kaynaklanan Nedenler Nedenler
Nedenler
Nedenler
Gerek segim Turk sosyal Turkiye’de | Sosyal Sosyal giivenlik | Ozellikle Tkinci | Kayitdist
Oncesi, gerekse | glivenlik 1970 ile glvenlik sistemi, belirli | Diinya Savasi istihdamla
de secim sonrasi | Sisteminde 2000 yillart | primlerinin | ilke ve esaslara, | sonrast donemde | birlikte kacak
donemlerde yapilan arasinda vergiden aktieryal yasanan isci
hiktmetlerce degisikliklerle yasanan istisna hesaplara demografik calisgtirilmasi
izlenen popilist | birlikte is¢i ve agir edilmesi, dayanan bir gelismeler de sosyal
politikalar, igveren prim enflasyon, | sosyal hizmet dalidir. | sosyal glvenlik | glivenlik
sosyal givenlik | ylkleri bu stire¢ glvenlik Sistemin sistemlerinde sistemini
aciklarinin agirlagtirlmigtir. | igerisinde sistemini surddrdlebilir | reformlar ¢Okerten ana
artmasinda Dolayistyla ekonomik | tesvik edici | bir emeklilik zorunlu hale nedenlerden
onemli etkinlige | kayitdist ve sosyal bir etkiye hizmeti getirmistir. Bu biridir. Bu
sahip olmustur. | istihdamda artis | yasamda sahiptir. verebilmesi, degisimlerin illegal yolun
Bunun, erken meydana byuk Ancak s6z aktieryal basinda, asil onemli
emeklilik gelmigtir. S6z yaralara konusu dengelerin uygarligin ve sakincast,
kampanyalari, konusu durum neden primlerin korunmasiyla | refahin dogal bir | prim kaybina
prim aflar, prim | sosyal guvenlik olmustur. yukd, yakindan sonucu olarak yol agmasidir.
0ddenmeksizin sisteminin Kronik uygulamada | ilgilidir. Bu Batili tilkelerde Prim kayiplar1
verilen zayiflamasina enflasyon, | bir “isletme | dengelerin ortalama émrin | sosyal
emeklilik neden olmugtur. | Turkiye’de | vergisi” bozulmasiyla | uzamasi glvenlik
haklar gibi sosyal sekline birlikte sistem | gosterilebilir. kurulusunun
¢esitli ornekleri glvenlik doniigmiis ve | ¢alisamaz hale | Ortalama 6mriin | mali yapisini
bulunmaktadir. sistemini igverenin gelir. uzamast ile zayiflatmakta
tahrip etmis | Uzerinde birlikte eski ve kurumun
ve sosyal kalmustir. hesaplara gore acik vermesine
glivenlik Kidem yapilan prim ve | neden
fonlar tazminati ile emekli aylig1 olmaktadir.
erimis, birlikte bu uygulamalarinin
etkisiz hale | mali yuk, gecersiz hale
gelmistir. isverenleri gelmesi durumu
kayitdist Turkiye icin de
istihdama gecerli olmaya
zorlamugtir. baglamigtir.

Kaynak: TUNCER, Selahattin, 2006, “Sosyal

Guvenlik  Kuruluslarinin Agiklar1 ve Hazineden
Yapilan Kaynak Aktarmalari”, Vergi Diinyasi, Sayi: 303, s.6’dan yazar tarafindan derlenmistir.




122

Avrupa iilkelerinde ig¢i sendikalar1 ve sivil toplum Orgiitleri sosyal glivenlik
hakkini, politika ve stratejilerinin bas kdsesine oturtmuslardir. Siyasi iktidarlar, bu
konuda geri adim atma cesareti gosteremedikleri gibi, iktidarlarmi koruyabilmenin
on kosulu olarak istenen sosyal gilivenlik haklarini verme yoluna gitmislerdir.
Ulkemizde ise siyasi iktidarlar ya da devlet, sosyal giivenligin ¢agdas bir toplumun
vazgecilmez bir unsuru oldugunu hicbir zaman algilayamamslardir. Isci sendikalar1
ve calisanlar fazla bir sey elde edeceklerini diisiinmedikleri i¢in kurumlarina sahip

¢ikmamiglardir (Erol 2006:323).

Yilmaz ve Seker, 2005 yilinda hazirladiklar1 “Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yasanan Sorunlar ve Bir Alan Arastirmasi” isimli g¢aligmalarinda,
sistemin sorunlarina iliskin bir anket aragtirmasi yliriitmiisler ve Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin belli basli sorunlarini ortaya koymuslardir. Calismaya gore Tiirk sosyal

giivenlik sisteminin sorunlarma iligkin degerlendirmeler Grafik 3.3’deki gibidir.

Grafik 3.3: Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar
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Kaynak: YILMAZ, Binhan Elif ve SEKER, Murat, 2005, “Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Yasanan Sorunlar ve Bir Alan Arastirmasi”, Bilim Kurulu Onayli Eserler, www.tsrsb.org.tr/N
R/rdonlyres/03EE6DB6-4920-461A-88EC-94F5A9BAD73C/2131/057 070.pdf, s.64

Grafik 3.3’e gore, Tirk sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 arasinda, saglik
hizmetlerindeki eksikliklerin %49’luk oran ile ilk sirayr aldigi ongoriilmektedir.
Sonraki en yiiksek pay ise %27 ile, yasanan biirokrasi ve prosediirlerin uzun olmasi
kalemidir. Ankete katilanlarin %]10’u tarafindan sorun olarak goriilen sosyal
giivenlik kurumlarinin aidatlarini (primlerini) tam olarak toplayamamasi da ilgili

kurumlarm mali sorunlarinin halk tarafindan algilanma diizeyine iliskin bir gosterge
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olabilmektedir. Bunun yaninda bir bagka 6ngorii olarak, kurumlarin primlerini tam
anlamiyla toplayamamasinit sorun olarak goren katilimcilar, emekli aidatlarini

(primleri) diistik bulmakta ve sisteme iliskin diger bir sorun olarak yorumlamaktadir.

3.6.1. DEMOGRAFIK YAPIDA MEYDANA GELEN DEGISIM

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin  mali agidan uzun donemde
stirdiiriilebilir olup olmadigini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas
gruplarma gore dagilimidir. 65 yas ve iistii niifusun toplam niifus i¢indeki paymin
artmasi, sosyal glivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da
giderlerinin artmasi sonucunu dogurur. Bu nedenle, bir {ilkenin niifus piramidinin
yapismin degisim hizi, ayni zamanda sosyal giivenlik sistemin gelecegini ve

alinmas1 gereken tedbirlerin zaman gizelgesini gostermektedir.

Tablo 3.27, Japonya, Fransa Almanya, Isvec gibi bazi iilkeler ve Tiirkiye’de
niifusun yaslanma hizini1 gostermektedir. Buna gore, niifusun yaglanma hizinin %7
oranina ulastigi yil ile %14 oranina ulastigi yil arasindaki gecis siireleri
karsilagtiriimaktadir.  Ornegin Japonya’nin niifus artis hizinm %7’ye ulastigi yil
1970°tir. %14°e ulastig1 yil ise 1996’dir ve gecis siiresi 26 yildir. Fransa’da ise bu
siire 115 yil, Isveg’te 85 yil, ABD’de 75 yildir. Niifusun yaslanma hizindaki artis
oranlar1 arasindaki gecis siliresi azaldikca ilgili tilkedeki niifus yapisinin giderek
yaslanmaktadir. Tablo 3.27’ye gore gecis sliresi en az olan iilke Japonya’dan sonra,

diger en az olan ililke %27 ile Tiirkiye’dir.
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Tablo 3.27: Baz Ulkelerde ve Tiirkiye’de Niifusun Yaslanma Hiz1

. %7 oranina %14 oranina Gegis Siiresi
Ulkeler ulastig1 y1l ulastig1 y1l (y1i)
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
Isveg 1890 1975 85
Ingiltere 1930 1975 45
ABD 1945 2020 75
Turkiye 2012 2039 27

Kaynak: Japonya Saglik ve Sosyal Bakanligi (Joshi), ILO ¢alismalarindan aktaran CSGB, 2005,
Sosyal Glvenlik Reformu: Sorunlar ve Coztm Onerileri (Beyaz Kitap), s.6

Niifustaki yaslanma orani ile ilgili {ilkenin sosyal gilivenlik sistemi arsindaki
bag, aktiieryal dengeler agisindan dnemlidir. Diger bir ifadeyle giderek yaslanan bir
niifus yapisi icerisinde pasif sigortali sayisinin ¢ogalarak aktif sigortalilar {izerindeki
finansman yiikiiniin artmast muhtemeldir. Bu nedenle niifus yaslanma hiz1 yuksek
iilkelerdeki sosyal gilivenlik sistemine iligkin sorunlarin basinda aktiieryal dengelere

dayanan bu sorun bulunmaktadir.

Grafik 3.4’e gore yash bagimlilik oran1” yillara gore artmaktadir. Buna gore
2050 yilinda bu oran %20 diizeyini asacaktir. Emeklilik sistemi bagimlilik oranina
iliskin projeksiyonda da 2035 yili sonrasinda gozle gOrliniir bir artis
ongoriilmektedir. Bunlara karsilik geng bagimlilik oraninda 2010 sonrasi i¢in azalma

egilimi Ongdriilmektedir.

* Calisan niifusun, bakimina muhtag OIngu igin, 0 - 14 ile 65 ve iizeri yas grubuna orani, bagiml
niifus oran1 olarak ifade edilmektedir. Ornegin, toplam yag bagimlilik orani, 15-64 yaslarindaki her
100 kisiye karsin, 0-14 ve 65 ve daha yukari yaslarindaki kisi sayisidir.



Grafik 3.4: Bagimhlik Oranlan Projeksiyonu
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Kaynak: CSGB, 2005, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri (Beyaz Kitap), s.7

Grafik 3.4°deki projeksiyonda, yaslilik bagimlilik orani, geng bagimlilik
orani, toplam bagimlilik oran1 ve emeklilik sistemi bagimlilik oranlarinda 2035 yili
sonrasinda 6nemli boyutta artis Ongoriilmektedir. Tiirkiye’deki niifusun yaslanma
hiz1 dikkate almmarak yapilan bu projeksiyondan hareketle, gelecek yillarda aktif
niifusun tizerindeki sosyal giivenlik hizmetlerine iligkin finansman yiikiiniin artacagi,
1999°dan bu yana yapilan reformlarin sonug vermemesi halinde 6niimiizdeki yillarda
aktiieryal dengenin bozulmaya devam edecegi ve sistemin g¢Okecegi sonucuna

varmak mimkindir

Tiirk sosyal giivenlik sistemi acisindan onemli bir gosterge de Tiirkiye’nin
Grafik 3.5’e¢ gore, 2000 yilinda Tiirkiye

nifusunun buyuk bir bolimi 30-34 yas grubu ve altindakilerden olusmakta iken,

niifus piramidine iliskin verilerdir.

2025 yilinda yas aralig1 yiikselmekte ve 60-65 ile 30-34 yas gruplar1 arasinda yigilma

olmaktadir.
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Grafik 3.5: Turkiye Nufus Piramidi
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Kaynak: U.S. Census Bureau, International Data Base, http://www.census.gov/cgibin/
ipc/idbpyrs.pl?cty=TU&out=s&ymax=250&submit=Sorguyu+G%F6nder, 21.06.2007

Grafik 3.5’e gore, 2050 yilinda kadin ve erkelerde piramidin yukar1 kismima
dogru kayma devam etmektedir. Bu da aktif niifusun pasif niifusun sosyal giivenlik
harcamalarini finanse etmesi, diger bir ifadeyle ¢alisan niifusun ¢ogunluktaki emekli

nifusun emekli ayliklari, saglik giderleri gibi harcamalarmni 6demek durumunda
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kalmasi anlamma gelmektedir ki s6z konusu durum Avrupa iilkelerinde sosyal

giivenlik alaninda en 6nemli sorunlardan birini teskil etmektedir.

3.6.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE YONELIK DEVLET
POLITIKALARINDAKI YETERSIZLIKLER

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde sosyal giivenlik hakki, en kutsal haklardan biri
olarak kabul gormiis ve siyasi iktidarlar ile sendikalar bu gergegi 6ziimsemislerdir.
Ulkemizde ise tersi bir durum bulunmaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik
sisteminin siyasi partilerin kolayca degistiremeyecekleri bir yapiya kavusturulmast,
ayrica siyasi iktidarlarin miidahalesinden arindirilarak bagimsiz, kurumsallagmas,

sistemli bir yap1 haline getirilmesi gerekmektedir (Y1lmaz ve Seker 2005:55).

24 Ocak 1980 Kararlar1 doneminden sonra, kamu gelir ve giderlerini biitce
digina ¢ikarma egiliminin uzantisi1 olarak sosyal giivenlik, biiyiik 6l¢iide hizmetten
yararlanana dogrudan oOdettirilmesine dayanan biitce dis1 parafiskal kuruluslara
kaydirilmis, Ozerk biitgeli bu kuruluslarin fonlarmn merkezilesmesi ve tahsisinde
onemli roller iistlenmesinin 6nii agilmistir (Oyan 1987:40). Ancak sosyal giivenlik
sistemindeki asinma ve yukarida bahsedilen siyasi miidahaleler ile s6z konusu

kurumlarin 6zerklikleri tartigilir duruma gelmistir.

3.6.3. FINANSMANA ILISKIN SORUNLAR

Ulkemizde, &zellikle sosyal giivenlik kurumlari finansman sikintisi
cekmektedirler. Katilimcilarin ve bakmakla yiikiimlii olduklari aile bireylerinin
sosyal giivenlik giderlerini yeterince karsilayamamaktadir. Bu daha ¢ok SSK ve
Bag-Kur kurumlarmda olmaktadir. Ozellikle SSK ve Bag-Kur kurumlarinda isveren
ve c¢alisanlarin primlerini diizenli 6demedikleri gozlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de
emeklilik yas1 oldukca diisiik oldugundan erken emekli olanlar da kurumlar iizerinde

bir yiik teskil etmektedir. Yeni yasal diizenlemelerle emeklilik yasinda gelismis
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iilkelerle esgiidiim saglanma ¢abast mevcuttur. Ayrica toplumun énemli bir bolimii

sosyal glivenlikten yoksundur (Kocacik 2001:197).

Sosyal gilivenlik kurumlarinda plasmanlar verimli bir sekilde kullanilamamias,
aktiieryal dengelere bakilmaksizin kurumlarin mevzuatlarinda degisiklikler
yapilmistir.  Aktif sigortali/pasif sigortali dengesi ve prim miktar1 ile emekli ayligi
iliskisi bozulmustur. SSK ve Bag-Kur’da ddenmeyen prim igin gecikme zammu affi,
sigortasiz hizmetlerin bor¢lanilmasi gibi uygulamalar ile kurumlarin dengeleri mali

yapilar1 giderek bozulmustur (Karluk 2005:29).

Tirk sosyal givenlik sisteminin finansman sorununun bir bolima gelirleri
azaltici, diger bir kismi ise giderleri artirict gelisme ve uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Gelir azaltici faktorlerin  baslicalari;; erken emeklilik
uygulamasi, prime esas kazancin diisiikk goOsterilmesi, kayit disi istihdamin
yiiksekligi, prim tahsilat oranmin distikligii, afla 6deme kolaylig1 gibi uygulamalarla
prim Odeme egiliminin azalmasi, O0denmeyen primlerin gecikme cezalarma
uygulanan aflar, prime esas kazan¢ smirlarmin diistikligii ve fon gelirlerinin
yetersizligi olarak belirtilmektedir. Gider artiric1 faktorler ise, erken yasta emeklilik
uygulamalari, primi alinmadan yapilan sigorta ddemeleri, borg¢lanma kanunlari,
uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlarmin yani
sira prim gelirleri ile Odenen ayliklar arasindaki iligkinin zayiflig1 olarak

siralanmaktadir (CSGB 2005:19).

Finansman dengesini bozan en 6nemli sorunlardan biri erken emekliliktir.
Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa ¢alisma siiresi, daha uzun emeklilik
stiresi anlamina gelmektedir. Emeklilik yastyla ilgili olarak 1999 yilinda
gerceklestirilen diizenlemeler sonucunda, emeklilikte gecen siire 2035 yilina kadar
tedricen azalacaktir. Ancak, calisilan siire/emeklilikte gegen siire iliskisini ¢aligilan
siire lehine degistirecek yeni diizenlemeler yapilmamasi durumunda, hayatta kalma
beklentisinin donimizdeki yillarda giderek artacak olmasi nedeniyle, emeklilikte

gegen siire 2035 yilindan sonra yeniden artmaya baslayacaktir (SGK 2007b:34-35).
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3.6.4. KURUMLARARASI NORM VE STANDART FARKLILIKLARI

Sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasi, bu
kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak ve yikiimliiliikklerinin farklilagtigi bir
sosyal giivenlik sistemi yaratmistir. Bu dagmik yapi, esgiidiim saglanmasini
onlemektedir (CSGB 2005:21).

Tiirkiye’de kamu gorevlileri, is¢iler ve bagimsiz ¢alisanlara saglanan sosyal
giivenlik hizmetlerinde 6nemli farkliliklar bulunmasi ve {i¢ biiylik sosyal giivenlik
kurumu arasinda koordinasyonun olmamasi sonucu Emekli Sandig1 birinci, SSK
ikinci, Bag-Kur ise {iglincli sinif sosyal glivenlik kurumlar1 olarak bilinmektedir. Bu
standart farklili§i, kurumlar arasinda bir i¢ goge sebebiyet vermektedir (Yilmaz ve

Seker 2005:57).

Dagmik kurumsal ve yasal yap1 olumsuz etkilerini hizmet sunumunun
ihtiyaclar1 karsilama durumu yaninda en fazla saglik finansmani alaninda
hissettirmistir. Saglik bilgilerinin merkezi olarak saklanmamasi ve harcamalarinin
tek bir elden yiiriitiilmemesi harcamalarda israfa, asir1 sayida biirokratik isleme,
saglik finansmani ile ilgili politikalarinin zamaninda ve dogru verilere dayali olarak

belirlenmesinde gicluklere yol agmistir (SGK 2007b:44).

3.6.5. MEVZUATA ILISKIN SORUNLAR

Mevzuatin karmasik olmasi, asir1 biirokratik islemler, bilgi islem altyapisinin
yetersiz olmas1 ve personele iligkin sorunlar sosyal giivenlik kurumlarmnin etkin

caligmasina engel olmaktadir (CSGB 2005:21).

Sosyal giivenlik kuruluslari, sik sik mevzuat degisiklikleri ile de giindeme
gelmistir, bu da sigortalilarin sisteme olan giivenini ve bagini zayiflatarak, degisiklik
taleplerinin artmast yoniinde baski yaratmigtir. Ayrica altyap:r eksiklikleri de,

kurumlarin sigortalilarin sayisini bilmemesine, alacaklarmi izleyememesine, gelir-
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gider takibi yapamamasina, sorunlara zamaninda ve dogru sekilde ¢o6zim

iiretememesine neden olmustur (Seker ve Yilmaz 2005:57).

3.7. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARINA
YAPILAN HAZINE TRANSFERLERININ GELISIMI

Ulkemizdeki sosyal giivenlik uygulamalar1 higbir zaman refah devleti
diizeyine ¢ikmamis, ancak sistem genel olarak 1990 yilina kadar da belirgin bir kriz
yasamamistir. Kriz belirtileri cok daha once ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, gerekli
tedbirleri alma iradesi ortaya konulamamis, aksine sistemin ¢Okilsiinii hazirlamak
icin siirekli adimlar atilmistir (DPT 2001a:10).

Tiirkiye, calisma yasindaki bireylerin oraninin yiiksek oldugu, dolayisiyla bu
konuda 6nemli avantajlar saglayan geng¢ niifusuna ragmen, aktif-pasif oranlarinda
izlenen sosyal giivenlik politikalarinin bir sonucu olarak gozlenen diismeye bagli
olarak 1990’lardan itibaren hizla biiyiiyen yashlik sigortasi ve sosyal gilivenlik
agiklariyla kargilagsmistir (Sayan 2005:31-32).

Avrupa Birligi’nde sosyal guvenlik sistemlerinin asil sorunu, nufusun
yaglanmasi ve aktif sigortali basina emekli oranmin ylUkselmesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ise niifus yaslanmasi yoktur ve calisan niifus orani
yas ortalamasi olarak gen¢lesmektedir. Tiirkiye’de buna ragmen sosyal giivenlik
sisteminde agiklarm ylikselmesi, 6zellikle 1992 yilinda emeklilik yasinin yeniden
indirilmesi, sigortasiz ¢aligma oraninin yiiksekligi ve sistemin kaynaklarinin farkl

yerlerde kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (Sakar 2004:33).

Tirk sosyal givenlik sisteminin finansman sorununun bir bolimd gelirleri
azaltici, diger bir kismi ise giderleri artiric1 gelisme ve uygulamalardan

kaynaklanmaktadir (Ozkan 2005:1):

- Gelir azaltic1 faktorler;
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- Erken emeklilik uygulamasi,

- Prime esas kazancin diisiik gosterilmesi,
- Kay1t dis1 istihdamm yiiksekligi,

- Prim tahsilat oraninin diistikligi,

- Af ve 6deme kolayligi gibi uygulamalarla prim 6deme egiliminin

azalmasi,
- Prime esas kazang sinirlariin diistikligii
- Fon gelirlerinin yetersizligidir.
- Gider artiric1 faktorler;
- Erken yasta emeklilik uygulamalari,
- Primi alinmadan yapilan sigorta demeleri,
- Uzayan ortalama omiir nedeniyle artan aylik 6demeleri

- Saglk yardimlarmin yani swra prim gelirleri ile 6denen ayliklar

arasindaki iligkinin zayifligidir.

Sosyal giivenlik sisteminde degisiklik ihtiyacinin dogmasinda bazi temel
parametrelerdeki yanlislarin olusturdugu finansman sorunlar1 ve sistemin giderek
daha fazla acik vermesi kuskusuz etkili olmustur. Sistemin finansman dengelerini
dizeltebilmek amaciyla yapilan birkag tadil yasasi sistemin siirdiiriilebilirligine
yeterli katkiy1 saglayamamis; sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin garanti
altma alinabilmesi igin reform niteliginde degisikliklerin kaginilmaz oldugu kabul

gormiistiir (Ozsuca 2006:48).

Tiirkiye’deki yeni “sosyal giivenlik reform” yasalart sosyal giivenlige
ayrilmakta olan kaynaklarin biit¢e iizerinde ylik olusturdugu ve makro ekonomik
dengeleri bozdugu gerekgesine dayalidir. Bu ylizden “reform”un temel amaci sosyal

giivenlige ve sagliga ayrilan devlet katkisini azaltmaktir (Celik 2006:53).
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Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kars1 karsiya kaldig1 finansman krizi, 1970’1
yillara kadar uzanmaktadir. Fon yoOnetimine gore calisan, tehlikesiz donemlerden
tehlikeye (riske) maruz kalinacak donemlere kaynak aktarmasi gereken kurumlar, bu
yillardan itibaren zorunlu olarak aymrmalar1 gereken prim karsiliklarini ayiramamis
ve acik vermeye baslamiglardir. 1992 yilinda yasanan krizle beraber fon yontemi

terk edilmis, dagitim yontemine gecilmistir (Y1lmaz ve Seker 2005:57).

Sosyal giivenlik sistemimizin c¢esitli nedenlerle iginde bulundugu kriz,
bireylere emeklilik hayatlarinda yeterli bir yasam olanagi vermemektedir. Benzer
sebeplerden dolayr diinyanin gelismis iilkelerinde sosyal gilivenlik sitemi,
tamamlayict emeklilik programlari ile desteklenmektedir. Diinyadaki 6zel emeklilik
programlar1 zorunlu veya goniilli ya da ikisinin de bir arada bulunmasi seklinde

uygulanmaktadir (Ugur 2002:142).

Sosyal giivenlik kuruluslarmin yillar itibariyle kuramadiklari gelir-gider
dengeleri, ¢esitli ekonomik gostergeleri etkilemektedir. Oyle ki sosyal giivenlik
kuruluslarmin agiklari, biitgeye bagvurulmasini zorunlu hale getirmekte ve bu durum
kamu bor¢ stokunu artirarak ciddi bir krizi beslemektedir.  Sosyal giivenlik
aciklarinin azaltilmasi, kamu bor¢ stokunu azaltarak faiz dis1 fazla hedefinin

tutturulmasini saglayacak ya da tutturulmasi yoniinde olumlu beklentileri arttiracaktir

(Y1lmaz ve Seker 2005:59-60).

506 sayili Yasa doneminde iilkemizde igsizlik sigortasina devletin yaptigi
katki disinda devletin sosyal giivenlige yasal/diizenli bir katkis1 s6z konusu degildi.
Tiirkiye’deki primli sosyal glivenlik sistemi, tamamen ¢alisanlardan ve igverenlerden
(calisanlar adina) yapilan kesintilere dayaliydi. Ancak 1990’11 yillarin ortalarindan
baslayarak sosyal glivenlik sisteminin mali sorunlarinin artmasiyla birlikte biitceden

sosyal giivenlige kaynak aktarilmaya baglanmistir (Celik 2006:56).
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(1995-2006) (Bin YTL)
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Sosyal Giivenlik Kuruluslarn

SSK Bag-Kur Emekli Sandig1 Toplam
1995 59.200 8.000 41.000 108.200
1996 146.000 70.100 119.200 335.300
1997 337.000 123.000 280.000 740.000
1998 451.000 435.000 610.000 1.496.000
1999 1.105.000 796.145 1.035.000 2.936.145
2000 400.000 1.051.460 1.775.000 3.226.460
2001 1.108.000 1.740.000 2.675.000 5.523.000
2002 2.386.000 2.622.000 4.676.000 9.684.000
2003 4.809.000 4.930.000 6.145.000 15.884.000
2004 5.757.000 5.273.000 7.800.000 18.830.000
2005 7.507.000 6.926.000 8.889.000 23.322.000
2006 8.527.000 4.330.000 10.035.000 22.892.000

Kaynak: SGK ISTATISTIK BULTENI, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, 2007a, T.C. Sosyal
Gilvenlik Kurumu, Ankara, s.30

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine dayanilarak hazirlanan Tablo 3.28°¢
gore, 1995 yilinda 59.200 Bin YTL’si SSK’ya, 8.000 Bin YTL’si Bag-Kur’a, 41.000
Bin YTL’si de ES’na olmak {iizere, sosyal giivenlik kurumlarma toplam 108.200 Bin
YTL hazine transferi yapildigi goriilmektedir.
gelindiginde toplam 22.892.000 Bin YTL’ye ulagmis, bu tutarmn 8.527.000 Bin
YTL’si SSK’ya, 4.330.000 Bin YTL’si Bag-Kur’a, 10.035.000 Bin YTL’si de ES’na

S6z konusu tutar 2006’ya

aktarilmistir.

Yillar icerisinde kisa siirede siirdiiriilemez boyutlara ulasan sosyal giivenlik
ac1g1, 1999 yilinda iktidarda olan hiikiimeti soruna acilen miidahale ederek 4447
sayill yasay1 ¢ikartmaya itmistir. Cesitli projeksiyonlar, prim orani, baglama orani
ve asgari prim ddeme siliresi/emeklilik yasindan olusan sigorta parametrelerinin 1999
oncesi degerlerinde tutulmasi durumunda, a¢igin 2050 yilina kadar GSMH’nin
%16’sm1 gececegini gostermistir. Sadece yaslilik sigortasi sisteminin katkisi goz
online alindiginda bile, 2010 yilina kadar ag¢igin GSMH igindeki paymin %5’1
asacagi tahmin edilmistir (Sayan 2005:32-33).
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Tablo 3.29: Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Hazine Transferlerinin
GSMH Ig¢indeki Pay1 (1995-2006)

SSK Bag-Kur Emekli Sandig1 Toplam
1995 0,75 0,10 0,52 1,38
1996 0,97 0,47 0,80 2,24
1997 1,15 0,42 0,95 2,52
1998 0,84 0,81 1,14 2,80
1999 1,41 1,02 1,32 3,75
2000 0,32 0,84 1,41 2,57
2001 0,63 0,99 1,52 3,15
2002 0,87 0,95 1,70 3,52
2003 1,35 1,38 1,72 4,45
2004 1,34 1,23 1,82 4,39
2005 1,54 1,42 1,83 4,79
2006 1,58 0,79 1,86 4,23

Kaynak: SGK ISTATISTIK BULTENI, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistikleri, 2007a, T.C. Sosyal
Gilvenlik Kurumu, Ankara, s.30

Sosyal gilivenlik kuruluglarma yapilan hazine transferlerinin GSMH’ya
oranlarinin gosterildigi Tablo 3.29’a gore, 1995°de SSK, Bag-Kur ve ES’na yapilan
hazine transferlerinin toplam tutari ayn1 yilin GSMH’smin %1.38’ine esittir. S0z
konusu oran 1999°da biiyiik artis gdstererek %3.75°e yilikselmistir. Bu yiikselmede
etkili olan bir faktdr olarak, 1999°da yasanan “Marmara Depremi” sonrasinda ilgili
sigorta kurumlar1 biinyesindeki saglik giderlerinde meydana gelen artiglar ve bu

durumun kurumlarin agiklarina yansimis olmasi gosterilebilir.

Tablo 3.29°da goriildiigii tizere, 2003 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina
yapilan hazine transferleri GSMH nin %4.45°1 seviyesine ulagmigtir. 2005°de %4.79
olan bu oran, 2006 yilinda ise %4.23’e diismiistiir. GSMH i¢indeki sosyal giivenlige
hazine transferleri paymin diisiisiinde kamu kesimi igin yiiriitiilen iktisadi tedbirlerin
yaninda, sosyal giivenlik reformuna ilisgkin uygulamalarin da paymin oldugu

sOylenebilir.

Grafik 3.6, sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan hazine transferlerinin daha
net bicimde gozlenmesine imkan tanimaktadir. Buna gore, 1999’a kadar artis

gosteren hazine transferlerinin GSMH igindeki payi, 2000 yilinda ani bir diisiis
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sergilemektedir. 2000’den sonra ise yeniden artig egilimi igerisine giren hazine
transferleri, 2004’deki %4.39’luk oranin ardindan dalgalanma gostererek 2006’da

yeniden diigmiistiir.

Grafik 3.6: Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Hazine Transferlerinin
GSMH icindeki Pay1

24
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Kaynak: SGK ISTATISTIK BULTENI, Sosyal Giivenlik Kurumu {statistikleri, 2007a, T.C. Sosyal
Gilvenlik Kurumu, Ankara, s.30

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin i¢inde bulundugu finansman krizi ya da
darbogazinin boyutlary, artan hazine transferleri, agiklarm GSMH’daki payzi,
KKBG’ne etkileri gergevesinde gorulebilir. Sosyal guvenlik agiklarmm giderek
kamusal finansmani tehdit ederek kamu borcunu yiikseltme egilimine girmesi de,
ekonomi iizerinde ¢esitli etkiler yaratmaktadir. Tirkiye’de, 1999’a dek
stirdiiriilemez boyutlara ulagmis olan sosyal giivenlik sistemi finansman agiklari,
kamu kesimi bor¢lanma geregini ve buna paralel olarak da borglanmanin maliyetini
artirmiglar ve enflasyonun yiikselmesine katkida bulunmuslardir. Boylece, temel
amaclarindan biri gelir dagilimmi diizeltmek olan sosyal giivenlik sistemi, gelir
dagilmmin bozulmasma katkida bulunur hale gelmisti. Ote yandan, artan
bor¢lanma maliyeti 6zel sektor yatirimlarini frenleyerek ve dislayarak, yeni istihdam

yaratilmasini yavaglatmistir (Y1lmaz ve Seker 2005:57; Sayan 2005:34).
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Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu kesiminin
bor¢lanma geregini artiran bir unsurdur. KKBG, devletin bor¢ defterindeki kamu
acigmi dlgme kavramidir. Biitge agigmin kapatilmasi i¢in ne kadar borglanilmasi
gerektigini olgmektedir. KKBG; konsolide biitce, KIT, yerel idareler, déner
sermaye, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve fonlarin agiklarindan olusan bir yelpazeyi

ifade etmektedir (Yilmaz ve Seker 2005:59).

Grafik 3.7: 2006 Yilinda Hazineden SSK’ya Yapilan Transfer Oranlan

Bag - Kur Hazine Yardmmu

% 14,5 \

//////////////////1-

Ek Odeme
% 8,4

Kaynak: SSK, 2007 Aylik Istatistik Biilteni: Nisan 2007, s.11

Sosyal giivenlige devletin katkis1 biitge uygulamalarini zora sokmaktadir.
Son yillarda dis konjonktiirden kaynaklanan nedenlerle yogun bir sekilde i¢
bor¢lanmaya bagvurulmasi, biitce aciklarinin  devamliligini, yiikksek faiz ve
enflasyonu da beraberinde getirmistir. Boyle bir ortamda Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu finansmani ilizerinde onemli olgiide
baski yaratmaktadir. Bu durum basta enflasyon olmak iizere diger temel ekonomik

gostergeleri de olumsuz etkilemektedir (Yilmaz ve Seker 2005:65-66)

Pek cok faktorun etkisi ile aktleryal dengeleri bozulan sosyal guvenlik
kurumlarinin agiklarinin varligi ve diisiik kaliteli hizmet sunumu, toplumu rahatsiz
edici boyutlara ulasmis, aciklarin biitceden transferi de ekonomik dengeler tUzerinde

olumsuz etki yaratmigtir. Devletin bu sekilde sosyal gilivenligin finansmanina
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katkisinin yaninda, nasil katildigi da onemlidir. Aslinda bu katkinin, agiklari
kapatma yontemi ile degil, sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal giivenligin
kapsaminin genisletilmesine yonelik tesvik edici unsurlarin devreye sokulmasi ile
gergeklesmesi gerekir. Ayrica, sisteme iliskin sorunlarin ¢éziimii i¢in kamu kesimine
iliskin yapisal reformlarm tamamlanmasi, hem uygulanmakta olan ekonomik
programin devamliligt hem de mali disiplinin saglanmasi ve makroekonomik

istikrarin korunmasi ¢ergevesinde 6nemlidir (Y1lmaz ve Seker 2005: 66).

Tablo 3.30: 2004 Yih itibariyle Mevcut Durum ve Reform Sonrasi
Hazine Transferleri

Mevcut Durum (2004) Milyar YTL
SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur Prim Gelirleri 23,4
Toplam Devlet Katkisi 18,8
Toplam Harcama 42,2
Devlet Katkisinin Prim Tahsilatina Orani %80
Devlet Katkismin Sosyal Giivenlik Harcamalari igindeki Orani %45

Reform Sonrasi

SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur Prim Gelirleri 23,4
Toplam Devlet Katkisi 5,85
Toplam Harcama 29,25
Devlet Katkismin Prim Tahsilatina Oran1 %25
Devlet Katkismnin Sosyal Giivenlik Harcamalari igindeki Oran %20

Kaynak: CELIK, Aziz, 2006, “Sosyal Giivenlik ‘Reform’unun Gerekceleri ve Gercekler”, Tes-is
Dergisi, s.58.

Celik (2006) tarafindan yapilan ve sosyal giivenlik sisteminde mevcut durum
ve reform sonrast duruma iliskin bir projeksiyon saglayan c¢alisma sonuglar1 Tablo
3.30°da gosterilmistir.  Tablo 3.30°daki verilere gore, 2004 yilinda ii¢ sosyal
giivenlik kurumunun prim tahsilatinin 23.4 Milyar YTL oldugu ifade edilmektedir.
Ayni yil ii¢ sosyal glivenlik kurumuna yapilan devlet katkisi (hazine transferleri) ise,
igsizlik sigortast hari¢ olarak 18.8 Milyar YTL olarak gosterilmistir. Hazine
transferlerinin tahsil edilen prime oranit da %80 olarak belirtilmistir. Buna gore, {i¢
sosyal gilivenlik kurumunun toplam giderlerin yiizde 45’1 devlet tarafindan
hazineden yapilan transfer harcamalar1 yoluyla karsilanmaktadir. Tablo 3.30’a gore,
2004 yili verilerine reform sonrasi devlet katkisi oranini uygulanacak olunursa

hazine transferleri miktarmin 5.8 Milyar YTL’ye gerilemesi Ongoriilmektedir.
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Reform sonrasi hazine transferlerinin ise (devlet katkisi) ylizde 20’ye gerileyecegi
tahmin edilmektedir. Aradaki fark sigortalilarin cebinden daha fazla prim, daha fazla
katki payi, daha diisik emekli aylhigi olarak c¢ikacaktir.  Tablo 3.30’daki
projeksiyonda; reformun, hazine transferlerini azaltmakta oldugu ongoriilmektedir
(Celik 2006:58).

Ulkemizde “tek ¢atr” konusu kirk yil1 askin bir siiredir tartisilan bir husustur.
Planli doneme gecilmesinden itibaren, bes yillik kalkinma planlarmin ¢ogunda
kurumsal biitiinlesme hedeflenmistir. Bununla beraber, kurumsal biitiinlesmenin

kapsam ve diizeyi tam olarak agikliga kavusturulamamistir (Sakar 2004:36).

Tablo 3.31: Planh Dénemde Ongoriilen Bashca Hedeflerin izledigi Seyir

ONGORULEN BASLICA HEDEFLER

Tarim Bag-Kur'un
Bes Yilik Kesiminde Kurumlarin Tek- | Kurulmast
Kalkinma ) Sosyal Cati1 Altinda
Planlan Issizlik Sigortasi | Aile Yardimlari Guvenlik Birlestirilmesi
I.Bes Yillik Deginilmis Deginilmemis Deginilmis Deginilmis Deginilmis
Kalkinma Plani
ILBes Yillik Deginilmis Deginilmis Deginilmis Deginilmis Gergeklesti
Kalkinma Plani
III.Bes Yillik Deginilmis Deginilmemis Deginilmis Deginilmis -

Kalkinma Plam

IV.Bes Yillik Deginilmemis Deginilmemis Gergeklesti Deginilmis -
Kalkinma Plani

V.Bes Yillik Deginilmemis Deginilmemis - Deginilmemis -
Kalkinma Plam

VILBes Yillik Deginilmis Deginilmis - Deginilmemis -
Kalkinma Plani

VILBes Yillik Gergeklesti Deginilmis - Deginilmis -
Kalkinma Plant

SONUC Gergeklesti Gergeklesmedi Gergeklesti Gergeklesmedi Gergeklesti

Kaynak: SECER, Sebnem , 1999, “Planli Dénemde Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler”, Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Dergisi, Cilt 1, Say1:3, 1999, 67.

Planl1 donemde sosyal giivenlik alaninda onemli asamalar kaydedilmistir.
Bunlar arasinda, 1965°de 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasast’nin ¢ikarilmasi, 1971'de
Bag-Kur’un kurulmasi, 1984’de Tarm Iscileri Sosyal Sigortalar Yasasi’nin

cikarilmast sayilabilir. Planli doneme iligkin olarak, ongoriilen baslica hedeflerin
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nasil bir seyir izledigi Tablo 3.31’de goriilmektedir. Bunun yaninda, sosyal giivenlik
sisteminde halen varolan biliyik sorunlarn kalkinma planlarinin  ¢ogunda
Ongorildigl, fakat planli donem i¢inde yerine getirilmeyerek sorunlarin devam ettigi
goriilmektedir. Sosyal giivenlik alanindaki bu sorunlarin giderilmesi yolundaki en
onemli arag, planli kalkinmayi1 sec¢en iilkemiz i¢in kalkinma planlar1 olarak
gosterilmistir. Kalkinma planlarinda 6ngoriilen ilkelerin bir an 6nce uygulamaya
gecirilmesi ve bundan da 6nemlisi kalkinma planlarinda hakim olabilecek degismez
bir anlayigin oturtulmasi sorunlarin ¢éziimiinde atilacak ¢ok dnemli adimlardir (Secer

1999:65-66).

Tablo 3.32’de Tiirkiye’de reform dncesi emeklilik sistemi ve reform sonrasi
uygulamalar1 arasindaki farklar gosterilmektedir. Primli rejime dayanan bir

sistemde agagidaki yasal diizenlemelerin etkisi biiyiiktiir.
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Tablo 3.32: Emeklilik Sisteminin Temel Ozelliklerinin Karsilastirilmasi

N SSK | BAGKUR | (i
5510 ILE ONGORULEN (506 sayih (1479 sayih
(5434 sayih
Kanun) Kanun)
Kanun)
4447 sayili 4447 sayil

Kadin 58 Erkek 60, 2035’den

4447 sayili Kanun

Kanun ile Kadin

Kanun ile Kadin

E{mek""k itibaren kademeliartisla | 5,52 98 BN 38 Ericek 43°den | 38 Erkek 43'den
ast 2048’de tek yas 65 olarak 58/60 kademeli olarak | kademeli olarak
58/60 58/60
Mevcut sigortalilar igin
; degismiyor, yeni ige girenler
Prim EISIYOT, yenl 156 Sit 4447 sayil Kanun
Odeme 25 yil hizmet akdine gore | 5, 505 Gen 7000% | 25 yil Kadin 20 y1l
o calisanlar i¢in kademeli 14°den 20 vil
Giin Sayisi olarak 7000 giinden 9000 | (14den 20 yila)
gune
. Ik 10 y1l %3.5, Ik 10 y11 %3.5, | 25 yila kadar her
Ayhk Yeni sistemde gegecek her sonraki 15 y1l %2; sonraki 15 y1l yil igin %3,

Baglama Oram

yil i¢in 2016’ya kadar %2.5,
2016 ve sonrasinda %2

sonrasinda her yil
%1.5

%2; sonrasinda
her yil %1.5

sonrast her yil
%1

Egﬁ:‘;ilarm %50 TURE. %50 icret %2100 TUFE ve reel | %2100 TUFE ve | Giincelleme yok,
Giincellenmesi ' GSYIH artist reel GSYIH artis1 | son ayliga bagh
Baglanmis
Ayhiklarm TUFE TUFE TUFE Memur maas
Artist artigl
10 y1ldan beri sigortali olup | 1800 glin prim veya
Malulliik en az 1800 giin prim, bakima | 5 yildan beri
9 muhtagsa 5 yildan beri sigortali olup her y1l | 1500 gun prim 3600 giin hizmet
Ayhg Kosulu sigortali olup en az 900 giin | i¢in 180 giin prim
prim (900gun)
- < . 5 yildan beri
I(zi:;ﬁlh?yhgl Elraszt(;-pﬁﬁa;Ogegrl[]?%?irr?h sigortal1 011_.1p enaz | 1800 glin prim 3600 giin hizmet
900 gun prim
Prim Tabam Asgari Ucret Asgari Ucret étﬁra.srzra%l;t Karigik
- Kamu ¢aliganlari igin
; (Genel Saglik Sigortast S
Prim haric) tavan yokg Asgari Ucret’in 6,5
Tavani - Dis lisanlar ici . | kati
ger ¢alisanlar igin asgari
ticretin 6,5 kati
- Uzun vadeli
- Uzun vadeli sigorta kollar1 sigorta kollart
%20+%5 devlet katkis1 %20 - Uzun vadeli
) - Genel saglik sigortasi - Kisa vadeli sigorta kollar1 | Uzun vadeli
Prim %12,5+%3 devlet katkisi %13,5-%19 %20 - orta kollart
Oranlan - Kisa vadeli %1-%6,5 arasinda - Kisa vadeli ;)gs(g akotia
arasinda degisiyor degisiyor %20
Issizlik harig toplam: Issizlik harig Toplam: %40

%33,5+%8 devlet katkisi

toplam:%33,5

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2007b, Sosyal Guvenlik Reformu: Uygulama Oncesi
Yeni Yaklasim, Ankara, s. 49.

Tablo 3.32’ye gore, emeklilik yasi, prim 6deme giin sayisi, aylik baglama

orani, gecmis kazanglarin giincellemesi, malulliik aylig1 kosulu, 6liim aylig1 kosulu,
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prim tabani, prim tavani ve prim oranlar1 gibi primli rejimin en 6nemli degiskenleri;
5510 sayili Kanuna kadar olan dénemde SSK i¢in 506 sayili Kanun ile, Bag-Kur igin
1479 sayili kanun ile, ES i¢in 5434 sayili kanun ile ayr1 ayri1 diizenleme konusu
edilmistir.  Ornegin prim &deme giin sayis1 {ic kurum igin farkli olarak
diizenlenmistir. Buna gore, SSK 4447 sayili Kanun ile 5000 giin olan prim 6deme
giin sayist 7000 giina ¢ikartilmig, Bag-Kur’da 25 yil olarak belirtilmis, ES’nda ise
kadmnlar i¢in 20 y1l, erkeler i¢in 25 yil olarak belirtilmistir.

Turkiye’deki sosyal givenlik sisteminin; finansman, kapsam ve yodnetim
basliklar1 altinda toplanabilen sorunlar1 irdelendiginde, reform adi altinda yapilan
diizenlemelerin, bu sorunlar1 yaratan nedenleri ortadan kaldirmadigi gibi daha da

biiylimelerine olanak saglayarak sistemin duraksamasina yol agabilecegi goriisleri de
mevcuttur (Erol 2006:323).

3.8. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARINA YAPILAN HAZINE
TRANSFERLERININ KAMU HARCAMALARI UZERINDEKI
ETKIiLERI

Bu kisimda, sosyal giivenlik kuruluslarma hazine tarafindan yapilan
transferlerin toplam kamu harcamalar1 iizerindeki etkileri arastirilacaktir. Bu

baglamda zaman serileri kullanilarak regresyon modeli olusturulacaktir.

3.8.1. MATERYAL

Arastirmada kullanilan ikincil veriler, ilgili degiskenlerin 1995-2006 yillar1
arasindaki aylik gergeklesmelerinin zaman serileri halindeki dokiimii bigimindedir.
Veriler, toplam kamu harcamalarini etkiledigi varsayimma dayanan tek bagimsiz
degiskene (sosyal giivenlik kuruluslarina hazine transferleri) ait gozlemlerden
olusmaktadir. Verilerin derlenmesi asamasinda gesitli resmi kaynaklar tarafindan
sunulan rakamlar arasindaki farkliliklar ve aylik degisimleri gosteren verilere ulagsma

giicligii dikkate alinarak ve detayli bir veri tabani olusturmasi agisindan T.C. Maliye
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Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii ve T.C. Merkez Bankasi internet sitelerinden
yararlanilmigtir. Toplam kamu harcamalar1 ve sosyal giivenlik kuruluslarina transfer
harcamalar;, 1987 GSYIH deflatorii  kullanilarak sabit degerli fiyatlara

donistiirilmistiir.

3.8.2. YONTEM

Zaman serileri, zaman icerisinde yapilan gozlemlerin bir dizisi olarak
tanimlanmaktadir. Yani bir zaman serisi, rasgele degiskenlerin bir koleksiyonu
olarak ifade edilebilmektedir (Akdi 2003:11). Zaman serisi verileri kullanilarak
tahmin edilen regresyon denklemlerinde duraganlik sartinin yerine getirilmis olmasi
onemlidir. Duraganlik genel bir tanimlama ile; sabit ortalama, sabit varyans ve
seriye ait iki deger arasindaki farkin zamana degil, yalnizca iki zaman degeri
arasindaki farka bagli olmasi seklinde ifade edilmektedir.  Zaman serileri,
deterministik veya stokastik bir trendin varlig1 nedeniyle duraganlik niteligine sahip
olmayabilirler. Duragan olmayan serilerin varyansi ve ortalamasi zamana bagl
olarak degigsmektedir. Zaman sonsuza ilerledik¢e varyans da sonsuza gitmektedir

(Berber ve Artan 2004:9).

Genel olarak, ortalamasi ile varyansi zaman iginde degismeyen ve iki
donem arasindaki ortak varyansi, bu ortak varyansm hesaplandigi doneme degil de
yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagli olan sotkastik bir silire¢ igin

“duragandir” denir (Colak 2001:25).

Degiskenlerin duragan olup, olmadigmi test etmek i¢in en ¢ok kullanilan
yontem, Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen “birim kok™ (unit root) testidir. Bir
bagka deyisle, Yt = a Y1 + e’dir. Bu yontemde Ho: o= 1 hipotezi, yani (duragan
degil hipotezi), alternatif H1 = a < 1 (yani duragan hipotezine) karsi test
edilmektedir. Ancak daha sonraki ¢alismalarda atlanilan otokorole olmus
degiskenleri de ekleme uygulamasma geg¢ilmistir. Bu tiir uygulamalar genellikle,

Arttirilmis Dickey-Fuller Testi (ADF), olarak adlandirilmaktadir (Dickey ve Fuller
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1981:1057; Direk¢i 2006:129). Calismadaki ADF testi i¢in asagidaki formiilden

yararlanilmigtir:

AYi=oap+ 01 Yer + 2 Bi AY¢it+ € (1)

Yukaridaki denklemde, AY duraganlig test edilen degiskenin birinci farkini,
o dogrusal zaman trendini, AY+; gecikmeli fark terimini, e; ise hata terimini ifade

etmektedir.

Serilerin zaman serisi 6zellikleri, reel rakamlar ile In’leri alinarak Arttirilmig
Dickey Fuller (ADF) birim kok smamalariyla arastirilmistir.  Bu smamalarda
modelde yer alacak uygun gecikme uzunlugu ile deterministik (sabit ve/veya trend)
degiskenlerin belirlenmesi Onemlidir. Temel olarak gecikme zorunlulugunun
belirlenmesinde t-istatistigini kullanan ve genelden 6zele (general to specific) adi
verilen yontem kullanilmistir. Bu yontemde, uzun bir gecikme (yillik veriler i¢in
genellikle 8) segilerek denklem tahmin edilmekte ve en son gecikme katsayisinin
anlamli olup olmadigina bakilmaktadir. Kullanilan gecikmeler birer azaltilarak, en
son gecikmenin katsayis1 belirli bir anlamlilik diizeyinde (genellikle %10) anlaml
bulunana kadar denklem tekrar tahmin edilmektedir. Anlamli gecikme bulunmaz ise,
gecikme uzunlugu bir alinarak smmama yapilir. Gecikme uzunlugu belirlendikten

sonra hata terimlerinde bagimlilik olup olmadig1 kontrol edilir (Tuncer 2002:12).

Birim kok sinamalarinda, modele girecek trend ve/veya kesen gibi
deterministik degiskenleri belirlemek icin, denkleme eklenen degiskenin sagladigi
marjinal katki ve yol ag¢tig1 etkinlik kaybini dikkate alan F testleri ile Dickey Fuller
®;, Oy, @3 kritik degerleri karsilastirilmaktadir (Tuncer 2002:12).

Dickey Fuller testinin %1, %5 ve %10 6nemlilik diizeylerine gore kabul-red
sinirlart (kritik degerleri) MacKinnon tarafindan yapilmig olan Monte Carlo
simiilasyonlarina gore hesaplanmistir. Bu degerlerin MacKinnon kritik degerleri
denilmektedir. Bilgisayar paket programlar1 tarafindan hesaplanan alisagelmis t

istatistikleri bu hipotez testinde t (tau) istatistigi ya da Dickey Fuller test istatistigi
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olarak adlandirilir. Dickey Fuller test istatistiginin mutlak degeri MacKinnon kritik
degerlerinin mutlak degerinden kiigiikse Ho hipotezi kabul edilir ve bu da serinin
duragan olmadigint gosterir. Eger, Dickey Fuller test istatistiginin mutlak degeri,
MacKinnon kritik degerlerinin mutlak degerinden biiyiikse Ho hipotezi red edilir. Ve
bu da serinin duragan oldugunu gosterir (Colak 2001:27-28).

Birim kok testleriyle ilgili olarak olusturulan tablolarda, 6nce sabit ve trendin
yer aldig1 en genel model tahmin edilerek, birim kdk olup olmadigma iligkin =0
hipotezi test edilmektedir. Hipotez red edilemiyorsa, ikinci hipotez olan ve 6=0 iken
trend degiskeninin katsayisi sifira esit midir? Yani 6=B=0 hipotezi test edilmektedir.
Bu hipotez de red edilemiyorsa, trend degiskeninin yer almadigi ancak sabitin oldugu

denklem tahmin edilmekte ve ayn1 sekilde hipotez testleri tekrarlanmaktadir.

Yaptigimiz zaman serisinde En Kiiglik Kareler Yontemi (EKK) yontemine
gore modelimizi olusturduk. Modeli dinamik hale getirmek igin toplam kamu
harcamalarinmn 1 gecikmesini modele bagimsiz degisken olarak koyduk. Ayni
zamanda bu durum modelimizde ardigik bagimlilik sorununu ortadan kaldirmistir.
Modelimizde ayrica iki tane kukla degisken kullandik. Birisi 2001 yili dncesi ve
sonras1 i¢in donemlerin ikiye ayrilmasidir (istikrar programlari kukla degiskeni).
Diger kukla degisken ise toplam kamu harcamalarmin 12. ayda yiiksek seyir

izlemesinden dolay1 bu etkiyi yok etmek i¢in kullanilan kukla degiskendir.

3.8.3. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma sonucunda “Tiirkiye’de Toplam Kamu Harcamalari — Sosyal
Giivenlige Hazine Transferleri Modeli” olusturulmustur. Model ve modele iligkin

birim kok test sonucglar1 asagidaki gibidir.
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3.8.3.1. TURKIYE'DE TOPLAM KAMU HARCAMALARI - SOSYAL
GUVENLIGE HAZINE TRANSFERLERI MODELI

Harcama modeli asagidaki sekilde tanimlanmistir:

Th =1 (Xt, Thery, D1,D2, T) 2)

Th = Toplam Kamu Harcamalar1 (Sabit Fiyatlarla)

Xt = Sosyal Giivenlige Hazine Transferleri (Sabit Fiyatlarla)

Th(1) = Toplam Kamu Harcamalar1 (Sabit Fiyatlarla — Bir Y1l Gecikmeli)
D, = istikrar Programlar1 Kukla Degiskeni

D, = 12. Ay Kukla Degiskeni

T =Trend

Esitlik (2)’de T, toplam kamu harcamalarin1 (Sabit Fiyatlarla)
gOstermektedir. X ise sosyal giivenlige hazine transferlerini (Sabit Fiyatlarla) ifade
etmektedir.

Toplam harcama modeli su sekilde agiklanabilir:

Th =T (Xt Thery, D1,D2) (3)

Th = Toplam Kamu Harcamalar1 (Sabit Fiyatlarla)

Xt = Sosyal Giivenlige Hazine Transferleri (Sabit Fiyatlarla)

Th(1) = Toplam Kamu Harcamalar1 (Sabit Fiyatlarla — Bir Y1l Gecikmeli)
D; = istikrar Programlar1 Kukla Degiskeni

D, = 12. Ay Kukla Degiskeni

Turkiye’de toplam harcama modelinin tahmininde en uygun fonksiyon cift
logaritmik olarak belirlenmistir. Aym zamanda model tercihinde R*’si en yiiksek
olan fonksiyon tercih edilmistir. Modelde kullanilacak sabit veriler zaman Serisi
yontemiyle analiz edilmistir. En Kiiciik Kareler yontemine gére harcama modeli

olusturulacaktir.
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Tahmin edilecek model:

InNnTh=a+ Bl Inx; + B1D1+BZD2----DH +Ti+cC (4)

INTr=a + Inx¢ + INTheyy , D1— D2 5)

Test sonuclar1 asagida verilmistir:

LNTh = Toplam Sabit Kamu Harcamalarinin Dickey Fuller birim kok testine
gore duragan oldugu goriilmiistiir. Ciinkii %1 6nem diizeyinde t istatistigi anlamli

¢cikmustir (Tablo 3.33).

Tablo 3.33: LNTy ADF Test Sonuglari

t-Istatistigi p*
Arttirilmig Dickey-Fuller Testi -7.868899 0.0000
Kritik Degerler Testi: 1% duzeyi -4.023506
5% diizeyi -3.441552
10% diizeyi -3.145341
*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degerleri.
Degisken Katsayr | Standart Hata | t-istatistigi P
LNY(-1) -0.602006 0.076504 -7.868899 0.0000
C 4.652481 0.590016 7.885348 0.0000
@TREND(1995M01) 0.003019 0.000586 5.155163 0.0000
R? 0.307057 |Ortalama Bagimli Varyasyon 0.007542
Standart Hataya Bagl
Diizeltilmis R? 0.297158 | Varyasyon 0.250677
Regresyonun Standart
Hatasi 0.210157 | Akaike Bilgi Kriteri -0.261167
Hata Kareleri Toplami 6.183243|Schwarz Kriteri -0.199009
Log likelihood 21.67341 |F-istatistigi 31.01842
Durbin-Watson Istatistigi 2.151822|P (F-istatistigi) 0.000000

Toplam kamu harcamalar1 serisinin logaritmik degerleri Grafik 3.8’deki

gibidir. Buna gore, serinin anlamli oldugu sonucuna varilmistir.
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Grafik 3.8: Toplam Kamu Harcamalari Serisinin Logaritmik Degerleri
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LNX; = Sosyal Giivenlige Hazine Transferlerinin duragan olup olmadigini

anlamak ic¢in yapilan ADF sonuglar1 Tablo 3.34’de gosterilmistir. t istatistigi %1

onem diizeyinde anlamli oldugu i¢in s6z konusu degisken duragandir.

Tablo 3.34: LNX; ADF Test Sonuglari

t-Istatistigi p*
Arttirllmig Dickey-Fuller Test Istatistigi -6.145033 0.0000
Kritik Degerler: 1% duzeyi -4.024452
5% dzeyi -3.442006
10% duzeyi -3.145608
*MacKinnon (1996) tek tarafli p degeri.
Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi P
LNX(-1) -0.442389 0.071991 -6.145033 0.0000
C 2.147691 0.362727 5.920961 0.0000
@TREND(1995M01) 0.006186 0.001708 3.621153 0.0004
R? 0.215194|Ortalama Bagimli Varyasyon -0.001775
Diizeltilmis R? 0.203820|S.D. Bagimli Varyasyon 0.737460
Regresyonun Standart Hatas1 0.658027|Akaike Bilgi Kriteri 2.021906
Hata Kareleri Toplami 59.75395|Schwarz Kriteri 2.084645
Log likelihood -139.5444 |F-istatistigi 18.91986
Durbin-Watson istatigi 2.199701|P (F-istatistigi) 0.000000




148

Sosyal guvenlik kuruluslarina hazine transferleri serisinin logaritmik
degerleri Grafik 3.9’daki gibidir. Buna gore, serinin duragan oldugu ve anlamli

oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir.

Grafik 3.9: Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Hazine Transferleri Serisinin
Logaritmik Degerleri

o1 (I)g
01 02
01 03
o1 O4§
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01 06
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01 97
o1 98F
01 99
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01 95

Modelde kullanacagimiz veriler duragan oldugu icin asagidaki model tahmin

edilmistir (Tablo 3.35):

Modelde tahmin edilen esitlik (6)’da verilmistir;

Inty = 3,690+ 0,042 Inx; + 0,555 Ity + 0,11D; + 0,421D, (6)



Tablo 3.35: Toplam Kamu Harcamalar1 Modeli
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Bagimli Degisken: LNY
Yoéntem: En Kiiglk Kareler
Ornek Model(diizeltilmis): 1995 Ocak 02 2006 Aralik12
Gozlem Kapsami: 142 (diizeltildikten sonra
Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi P
LNX 0.042008 0.020204 2.079162 0.0395
K 0.111569 0.042478 2.626515 0.0096
D12 -0.421025 0.061365 -6.860945 0.0000
LNY(-1) 0.554863 0.065156 8.515926 0.0000
C 3.687677 0.490542 7.517554 0.0000
R? 0.644826/ Ortalama Bagimli Degisken 8.083351
Diizeltilmis R? 0.634456| S.D. Bagimh Varyasyon 0.311966
Regresyonun Standart Hatas1 0.188616| Akaike Bilgi Kriteri -0.463636
Hata Kareleri Toplami 4.873888| Schwarz Kriteri -0.359557
Log Olasilig 37.91812| F-istatistigi 62.18156
Durbin-Watson Istatistigi 2.108492| P (F-istatistigi) 0.000000

Yukaridaki

cizelgeye bakildiginda,

ardisik  bagimlilik (otokorelasyon)

olmadigin1 D-W (Durbin-Watson) testiyle gorulebilir. D-W testi 2’ye yakin oldugu

icin ardisik bagimlilik yoktur. Modeldeki degiskenler segilirken AIC (Akaike Info

Criterion — Akaike Bilgi Kriteri) ve SC (Schwarz Criterion — Schwarz Kiriteri)

kriterlerinin kii¢iik olmasi1 da dikkate alinmistir.

Modele bakildiginda biitiin

degiskenler istatistiki olarak anlamlidir. Bununla birlikte, modelin genelinin anlamli

oldugu F istatistiginden goriilmektedir. Modelimizdeki agiklayict degiskenler (Th-1),

Xi, D1, D7) toplam kamu harcamalarini (Th) %64 oraninda agiklayabilmektedir.

3.8.3.2. BULGULAR

Elde edilen modele gore sosyal giivenlik kuruluslarma yapilan transfer

harcamalarindaki 1

birim degigsmenin toplam harcamalar iizerindeki

etkisi

goriilebilmektedir. Ornegin sosyal giivenlik kuruluslarina transferler %10 arttirildig
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zaman toplam kamu harcamalarmin %0.42 artacagi elde edilen modele gore tahmin
edilmistir. Bu etki ayn1 zamanda kisa donem etkiyi gostermektedir. Uzun donem
etkisi ise, bu modelde tahmin edilebilir (Gujurati 2001:170).  Sosyal guvenlik
kuruluslarma transfer harcamalarinin %10’luk bir artisi uzun donemde toplam

harcamalar1 %0.94 oraninda arttiracaktir.
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SONUGC

Sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
geligsmis olmasi nedeniyle ¢ok eski bir gegmise sahip olmadigi sdylenebilir. Ancak
sosyal glivenlik kavraminin insanlik tarihinin baslangicindan itibaren gelisme
gosterdigini, insanlardaki tehlikelerden korunma ihtiyact dogrultusunda sdylemek

mUmkundur.

Sosyal giivenlige kamu biitgesinden ayrilan pay iilkeden iilkeye degisim
gostermektedir. SO0z konusu pay 25 AB iilkesi i¢in 2003 yili verilerine gore %40
olarak gerceklesmistir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise yiiksek enflasyon
ve biitce agiklar1 gibi nedenlerle sosyal giivenlik harcamalar i¢in ayrilan paylarda

diisme meydana gelmektedir.

Sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal sigorta
yontemlerinden olusan bir sistem 6zelligi tasimaktadir. Bunun yaninda, tamamlayici
ozellik arz eden Ozel sosyal gilivenlik sandiklar1 da sosyal giivenligin bir pargasidir.
Kurumsal anlamda bakildiginda tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar1 giiniimiizde
Onemini arttirmaktadir. Tirkiye, Anayasa hiikiimleri geregince sosyal bir hukuk
devletidir. Sosyal devlet olma 6zelligi bakimmindan sosyal giivenlik sisteminin
Oonemi biytiktiir. T.C. Anayasasmmin 60. maddesi sosyal giivenlik hakkini
diizenlemistir. Buna gore T.C. vatandasi herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve
devlet bu giivenligi saglayacak gerekli Onlemleri almak ve oOrgiitleri kurup
caligtrmakla gorevlendirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmeti

kamusal bir gorevdir.

Anayasal agidan tiim toplumu kapsamina alan Tiirk sosyal glivenlik sistemi,
kapsama aldig1 riskler bakimindan son yillarda genisleme gostermistir. Issizlik

sigortasi gibi risk unsuru olusturan durumlarin kapsamda olmasiyla birlikte, cagdas
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sosyal guvenlik hizmetlerinin sunumu konusunda olumlu gelismelerin oldugu

gOzlenmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi primli rejime dayanmaktadir.
Sistemdeki uygulama ve finansman aksakliklarmma ragmen yeni bir sistem kurma
yerine varolan sistemde reforma gitme yolu tercih edilmistir. S6z konusu reform
oncesinde sosyal glivenlik hizmeti, bir kamu gorevi olarak kamu kesimi igin T.C.
Emekli Sandigi, 6zel sektorde isveren kesimi i¢in Bag-Kur, calisan kesim igin de
SSK tarafindan karsilanmakta iken, reform sonrasinda 5502 sayili Yasa ile Sosyal
Giivenlik Kurumu bagkanligi  kurulmasi ve tamamlayict sosyal giivenlik

kuruluslarmin varligindan ibarettir.

1990’1 yillar ile birlikte Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin agiklar1
giindeme gelmis, sonraki yillarda bu agiklar biiyliyerek devam etmistir. S0z konusu
aciklarin kapatilmasi amaciyla alman Onlemler yetersiz kalmis ve her yil artan
oranlarda devlet tarafinda yapilan aktarimlarda artig goriilmiistiir. Bu aktarimlar,
hazine tarafindan yapilan mali amach transfer harcamasi niteligindeki transferler

yoluyla yapilmistir.

Sosyal giivenlige devlet katkilariin artmastyla birlikte ilgili sosyal giivenlik
kurumlarinin biitgeleri 6zerklikten ziyade kamu biitgesinin bir parcasi haline
dontigmiistiir.  Yillar itibariyle artan aciklara O6denen miktarlardaki biiytlikliigiin
artmas1 mevcut sorunlar1 koriiklemistir. Bir “kara delik” halini alan sosyal giivenlik
aciklari, Tirkiye ekonomisinin enflasyon, issizlik, bor¢lanma gibi sorunlariyla

birlikte anilmaya baglamistir.

Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan hazine transferlerinin  kamu
harcamalar1 {izerine etkilerinin arastirildigir bu ¢alismada, s6z konusu etki zaman

serisi verileri kullanilarak regresyon analizi yardimiyla ortaya konulmaya ¢alismistir.
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Bu baglamda oncelikle bir kamu harcamalari modeli olusturularak verilerin
duraganlig1 test edilmistir. Duragan oldugu tespit edilen veriler yardimiyla da
“Toplam Kamu Harcamalar1 — Sosyal Giivenlige Hazine Transferleri Modeli”

olusturulmustur.

Elde edilen modele gore transfer harcamalarmin toplam harcamalar
uzerindeki etkisi tahmin edilmistir.  Modelden edilen verilere gore transfer
harcamalarinda %1°lik bir degisim kisa donemde 0,042’lik, uzun donemde 0,094’ liik

artisa neden olacaktir.

Sosyal giivenlik kuruluslarmma hazine transferlerinin toplam sabit kamu
harcamalar1 iizerinde pozitif yonde etki yarattigi model yardimiyla goriilebilir.
Modeldeki tahmine gore sosyal giivenlik kuruluslarma yapilan transfer
harcamalarinin toplam kamu harcamalarini ¢ok diisiik oranda etkiledigi tahmin
edilmistir. S6z konusu durumun sebebi olarak sosyal gilivenlie hazine

transferlerinin transfer harcamalarinin bir alt kalemi olmasi gosterilebilir.
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EKLER



Ek 1:

(Milyar TL/Bin YTL)

Tablo 1/A: Cahsmada Incelenen Veri Grubu (Ayhk)

Sosyal Reelslgit)igllmis
Harcamalar Hazine Deflatord Harcamalar1 Kurulu§1ar1na
Transferleri Hazine .
Transferleri
Ocak 95 96.682 11.170 0,015202 1470 170
Subat 95 104.019 5.800 0,015203 1581 88
Mart 95 109.006 8.100 0,015202 1657 123
Nisan 95 160.824 8.370 0,013533 2176 113
Mayis 95 121.777 7.565 0,013532 1648 102
Haziran 95 103.664 3.500 0,013533 1403 47
Temmuz 95 113.546 4.500 0,01258 1428 57
Agustos 95 142.493 2.500 0,01258 1793 31
Eylil 95 138.519 11.500 0,012581 1743 145
Ekim 95 142.221 8.500 0,010602 1508 90
Kasim 95 177.151 20.700 0,010603 1878 219
Aralik 95 314.292 16.000 0,010602 3332 170
Ocak 96 225.452 29.600 0,009305 2098 275
Subat 96 203.678 22.066 0,009305 1895 205
Mart 96 241.921 13.500 0,009305 2251 126
Nisan 96 305.226 14.000 0,008154 2489 114
Mayis 96 271.141 41.500 0,008153 2211 338
Haziran 96 301.957 18.167 0,008154 2462 148
Temmuz 96 363.762 30.667 0,007008 2549 215
Agustos 96 327.284 50.500 0,007008 2294 354
Eylil 96 363.864 21.865 0,007008 2550 153
Ekim 96 370.574 7.500 0,005499 2038 41
Kasim 96 361.923 8.500 0,005499 1990 47
Aralik 96 624.526 77.435 0,005499 3435 426
Ocak 97 423.052 43.650 0,005219 2208 228
Subat 97 391.889 58.000 0,005219 2045 303
Mart 97 449.191 37.000 0,005219 2344 193
Nisan 97 452.920 59.000 0,004521 2047 267
Mayis 97 556.850 91.000 0,004521 2517 411
Haziran 97 557.289 61.000 0,004521 2519 276
Temmuz 97 681.944 113.800 0,003797 2590 432
Agustos 97 560.994 71.350 0,003797 2130 271
Eylul 97 629.098 58.500 0,003797 2389 222




Ek 1: Tablo 1/B: Cahsmada incelenen Veri Grubu (Aylk)
(Milyar TL/Bin YTL)
Sosyal Reelslgit)igllmis
Harcamalari Hazine Deflatord Harcamalar1 Kurulu§1ar1na
Transferleri Hazine .
Transferleri

Ekim 97 798.459 78.700 0,003046 2432 240
Kasim 97 716.861 51.000 0,003046 2183 155
Aralik 97 1.831.705 37.000 0,003046 5579 113
Ocak 98 912.648 145.000 0,002779 2536 403
Subat 98 998.910 113.000 0,002779 2775 314
Mart 98 1.090.304 77.000 0,002779 3029 214
Nisan 98 1.361.025 110.000 0,002451 3336 270
Mayis 98 1.230.939 83.000 0,002451 3017 203
Haziran 98 1.304.306 80.000 0,002451 3197 196
Temmuz 98 | 1.452.386 201.700 0,002191 3182 442
Agustos 98 1.438.576 138.000 0,002191 3152 302
Eylil 98 1.495.115 130.000 0,002191 3276 285
Ekim 98 1.125.009 173.000 0,001792 2017 310
Kasim 98 1.295.327 140.000 0,001793 2322 251
Aralik 98 1.909.896 9.300 0,001792 3423 17
Ocak 99 1.919.813 290.000 0,001813 3481 526
Subat 99 1.727.175 228.000 0,001813 3132 413
Mart 99 1.799.792 183.000 0,001813 3264 332
Nisan 99 2.453.018 210.000 0,001612 3953 338
Mayis 99 2.255.609 180.000 0,001612 3635 290
Haziran 99 2.312.035 180.000 0,001612 3726 290
Temmuz 99 | 2.925.110 270.000 0,001374 4020 371
Agustos 99 2.280.514 360.000 0,001374 3134 495
Eylil 99 2.129.148 252.000 0,001374 2926 346
Ekim 99 3.016.890 251.000 0,001165 3515 292
Kasim 99 2.698.770 265.000 0,001165 3144 309
Aralik 99 2.566.811 81.000 0,001165 2991 94
Ocak 00 3.631.638 432.000 0,001089 3956 471
Subat 00 4.163.183 341.000 0,001089 4535 371
Mart 00 3.586.050 311.000 0,001089 3906 339
Nisan 00 4.945.128 350.000 0,001027 5080 360
Mayis 00 4.186.395 280.000 0,001027 4301 288
Haziran 00 3.149.268 127.000 0,001027 3235 130
Temmuz 00 | 3.576.257 305.000 0,000948 3391 289




Ek 1: Tablo 1/C: Cahsmada Incelenen Veri Grubu (Ayhk)
(Milyar TL/Bin YTL)
Sosyal Reelslgit)igllmis
Harcamalari Hazine Deflatord Harcamalar1 Kurulu§1ar1na
Transferleri Hazine .
Transferleri

Agustos 00 | 5.233.454 300.000 0,000948 4963 284
Eylul 00 2.530.036 220.000 0,000948 2399 209
Ekim 00 3.916.777 250.000 0,000823 3224 206
Kasim 00 3.510.001 285.000 0,000823 2889 235
Aralik 00 4.276.841 24.685 0,000823 3520 20
Ocak 01 3.136.497 465.813 0,000904 2837 421
Subat 01 4.250.543 460.845 0,000904 3844 417
Mart 01 3.263.737 409.410 0,000904 2952 370
Nisan 01 4.586.344 469.390 0,000656 3007 308
Mays 01 8.895.803 648.424 0,000656 5832 425
Haziran 01 6.898.650 505.742 0,000656 4523 332
Temmuz 01| 8.308.743 574.253 0,000596 4955 342
Agustos 01 | 7.821.966 654.312 0,000596 4665 390
Eylul 01 7.644.835 537.119 0,000596 4559 320
Ekim 01 10.400.703 522.328 0,000478 4971 250
Kasim 01 7.462.498 656.108 0,000478 3567 314
Aralik 01 7.908.746 -791.744 0,000478 3780 -378
Ocak 02 10.439.761 1.129.000 0,000469 4895 529
Subat 02 10.114.488 1.028.363 0,000469 4743 482
Mart 02 7.109.013 703.622 0,000469 3333 330
Nisan 02 7.714.674 845.636 0,000483 3730 409
Mayis 02 10.188.571 1.070.278 0,000483 4926 517
Haziran 02 8.129.101 671.356 0,000483 3930 325
Temmuz 02 | 8.818.530 796.535 0,000434 3827 346
Agustos 02 | 7.877.586 980.383 0,000434 3419 426
Eylul 02 9.590.410 690.173 0,000434 4162 300
Ekim 02 9.089.929 827.945 0,000357 3242 295
Kasim 02 10.426.678 946.837 0,000357 3719 338
Aralik 02 15.986.892 1.514.872 0,000357 5702 540
Ocak 03 11.221.402 1.520.769 0,000365 4091 554
Subat 03 9.700.957 1.371.999 0,000365 3536 500
Mart 03 10.330.584 1.522.702 0,000365 3766 555
Nisan 03 12.780.530 1.456.608 0,000362 4629 528
Mayis 03 14.832.159 1.173.283 0,000362 5373 425




Ek 1:

(Milyar TL/Bin YTL)

Tablo 1/D: Cahsmada Incelenen Veri Grubu (Ayhk)

Sosyal Reelslgit)igllmis
Harcamalar Hazine Deflatord Harcamalar1 Kurulu§1ar1na
Transferleri Hazine .
Transferleri
Haziran 03 | 10.582.752 1.318.000 0,000362 3833 477
Temmuz 03 | 13.160.416 1.677.957 0,000353 4645 592
Agustos 03 9.482.210 944.309 0,000353 3347 333
Eylil 03 9.484.821 1.838.145 0,000353 3348 649
Ekim 03 10.872.551 1.321.027 0,000322 3500 425
Kasim 03 9.286.233 693.390 0,000322 2989 223
Aralik 03 18.720.227 1.083.811 0,000322 6026 349
Ocak 04 12.074.776 1.712.013 0,000347 4185 593
Subat 04 8.500.136 1.155.002 0,000347 2946 400
Mart 04 10.264.631 1.594.988 0,000347 3558 553
Nisan 04 11.344.710 1.462.011 0,000344 3898 502
Mayis 04 11.802.038 1.446.012 0,000344 4056 497
Haziran 04 | 10.405.062 1.751.012 0,000344 3576 602
Temmuz 04 | 12.196.432 1.621.966 0,000316 3853 512
Agustos 04 | 12.282.821 1.759.000 0,000316 3881 556
Eylil 04 11.987.521 1.978.000 0,000316 3787 625
Ekim 04 11.241.644 1.747.000 0,000279 3133 487
Kasim 04 11.017.381 1.508.000 0,000279 3071 420
Aralik 04 17.903.708 1.157.996 0,000279 4990 323
Ocak 05 11.186.669 2.002.585 0,000317 3543 634
Subat 05 9.176.311 1.804.084 0,000317 2906 571
Mart 05 10.969.919 2.059.541 0,000317 3474 652
Nisan 05 11.335.487 1.935.595 0,000315 3574 610
Mayis 05 12.186.157 1.878.330 0,000315 3842 592
Haziran 05 | 10.524.607 1.965.996 0,000315 3318 620
Temmuz 05 | 13.488.753 1.872.612 0,000304 4102 570
Agustos 05 | 13.140.561 2.146.596 0,000304 3996 653
Eylil 05 11.709.700 2.384.554 0,000304 3561 725
Ekim 05 12.234.842 2.195.984 0,000275 3370 605
Kasim 05 10.752.318 1.917.780 0,000275 2962 528
Aralik 05 17.856.966 1.598.820 0,000275 4919 440
Ocak 06 11.603.919 2.189.000 0,000297 3443 650
Subat 06 15.310.976 2.327.000 0,000297 4543 691
Mart 06 12.460.017 2.202.000 0,000297 3697 653




Ek 1:

(Milyar TL/Bin YTL)

Tablo 1/D: Cahsmada Incelenen Veri Grubu (Ayhk)

Reellestirilmis
Sosyal Sosyal
Toplam Guvenlik GSYiH Reellestirilmis Givenlik
Kamu Kuruluslarina ... | Toplam Kamu
> Deflatori Kuruluslarina
Harcamalar Hazine Harcamalari >
. Hazine
Transferleri .
Transferleri
Nisan 06 15.142.070 1.708.962 0,000281 4257 480
Mayis 06 14.015.972 827.447 0,000281 3941 233
Haziran 06 13.065.611 1.041.422 0,000281 3674 293
Temmuz 06 | 16.896.757 1.225.690 0,000268 4523 328
Agustos 06 | 16.553.105 910.146 0,000268 4431 244
Eylil 06 14.374.898 1.803.990 0,000268 3848 483
Ekim 06 14.912.782 2.359.099 0,000246 3662 579
Kasim 06 13.364.721 1.698.378 0,000246 3282 417
Aralik 06 17.603.167 907.928 0,000246 4322 223

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, http://evds.tcmb.gov.tr/, 10.07.2007.




Ek 2: Tablo 2/A: GSYIH-Sabit (1987) ve Cari Fiyatlarla

Cari GSYIH SABITGSYIH |Deflator

Ocak 95 423.032 6.431 0,01520216

Subat 95 382.093 5.809 0,015203105
Mart 95 423.032 6.431 0,01520216

Nisan 95 542.590 7.343 0,013533239
Mayis 95 560.676 7.587 0,013531879
Haziran 95 542.590 7.343 0,013533239
Temmuz 95 871.133 10.959 0,012580169
Agustos 95 871.133 10.959 0,012580169
Eylul 95 843.032 10.606 0,01258078

Ekim 95 776.060 8.228 0,010602273
Kasim 95 751.026 7.963 0,010602829
Aralik 95 776.060 8.228 0,010602273
Ocak 96 742.823 6.912 0,009305043
Subat 96 694.899 6.466 0,009304949
Mart 96 742.823 6.912 0,009305043
Nisan 96 973.319 7.936 0,008153545
Mayis 96 1.005.763 8.200 0,008153014
Haziran 96 973.319 7.936 0,008153545
Temmuz 96 1.646.527 11.539 0,007008084
Agustos 96 1.646.527 11.539 0,007008084
Eylul 96 1.593.414 11.167 0,007008223
Ekim 96 1.601.452 8.807 0,005499384
Kasim 96 1.549.792 8.523 0,005499448
Aralik 96 1.601.452 8.807 0,005499384
Ocak 97 1.431.694 7.472 0,005218992
Subat 97 1.293.143 6.749 0,005219067
Mart 97 1.431.694 7.472 0,005218992
Nisan 97 1.904.171 8.608 0,004520602
Mayis 97 1.967.644 8.895 0,004520635
Haziran 97 1.904.171 8.608 0,004520602
Temmuz 97 3.252.595 12.351 0,003797276
Agustos 97 3.252.595 12.351 0,003797276
Eylul 97 3.147.673 11.953 0,003797408
Ekim 97 3.117.017 9.493 0,00304554

Kasim 97 3.016.469 9.187 0,003045614
Aralik 97 3.117.017 9.493 0,00304554

Ocak 98 2.937.481 8.162 0,002778571
Subat 98 2.653.209 7.372 0,002778522
Mart 98 2.937.481 8.162 0,002778571
Nisan 98 3.625.686 8.888 0,002451398
Mayis 98 3.746.542 9.184 0,002451327
Haziran 98 3.625.686 8.888 0,002451398
Temmuz 98 5.787.838 12.681 0,002190974
Agustos 98 5.787.838 12.681 0,002190974




Ek 2: Tablo 2/B: GSYIH-Sabit (1987) ve Cari Fiyatlarla

Cari GSYIH  |SABITGSYIH Deflator

Eylul 98 5.601.134 12.272 0,002190985
Ekim 98 5.230.256 9.375 0,001792455
Kasim 98 5.061.538 9.073 0,001792538
Aralik 98 5.230.256 9.375 0,001792455
Ocak 99 4.133.143 7.495 0,00181339

Subat 99 3.733.161 6.769 0,001813209
Mart 99 4.133.143 7.495 0,00181339

Nisan 99 5.394.065 8.693 0,001611586
Mayis 99 5.573.867 8.983 0,001611628
Haziran 99 5.394.065 8.693 0,001611586
Temmuz 99  8.650.541 11.888 0,001374249
Agustos 99 8.650.541 11.888 0,001374249
Eylul 99 8.371.492 11.504 0,001374188
Ekim 99 7.878.466 9.179 0,001165075
Kasim 99 7.624.322 8.882 0,001164956
Aralik 99 7.878.466 9.179 0,001165075
Ocak 00 7.186.758 7.828 0,001089225
Subat 00 6.723.096 7.323 0,00108923

Mart 00 7.186.758 7.828 0,001089225
Nisan 00 9.047.538 9.295 0,001027351
Mayis 00 9.349.123 9.605 0,001027369
Haziran 00 9.047.538 9.295 0,001027351
Temmuz 00  |13.519.371 12.820 0,000948269
Agustos 00 13.519.371 12.820 0,000948269
Eylul 00 13.083.262 12.406 0,000948234
Ekim 00 12.103.695 9.963 0,000823137
Kasim 00 11.713.253 9.642 0,00082317

Aralik 00 12.103.695 9.963 0,000823137
Ocak 01 8.664.297 7.836 0,000904401
Subat 01 7.825.816 7.078 0,000904442
Mart 01 8.664.297 7.836 0,000904401
Nisan 01 12.790.464 8.385 0,000655567
Mays 01 13.216.813 8.665 0,000655604
Haziran 01 12.790.464 8.385 0,000655567
Temmuz 01  |19.879.649 11.856 0,000596389
Agustos 01 19.879.649 11.856 0,000596389
Eylul 01 19.238.370 11.474 0,000596412
Ekim 01 18.688.492 8.933 0,000477995
Kasim 01 18.085.638 8.645 0,000478004
Aralik 01 18.688.492 8.933 0,000477995
Ocak 02 17.096.877 8.016 0,000468858
Subat 02 15.442.340 7.241 0,000468906
Mart 02 17.096.877 8.016 0,000468858
Nisan 02 18.896.114 9.136 0,000483486




Ek 2: Tablo 2/C: GSYIH-Sabit (1987) ve Cari Fiyatlarla

Cari GSYIH  |SABITGSYIH Deflator

Mayis 02 19.525.984 9.440 0,000483458
Haziran 02 18.896.114 9.136 0,000483486
Temmuz 02 |29.500.810 12.804 0,000434022
Agustos 02 29.500.810 12.804 0,000434022
Eylul 02 28.549.171 12.391 0,000434023
Ekim 02 27.990.628 9.983 0,000356655
Kasim 02 27.087.704 9.661 0,000356656
Aralik 02 27.990.628 9.983 0,000356655
Ocak 03 23.768.073 8.665 0,000364565
Subat 03 21.467.937 7.826 0,000364544
Mart 03 23.768.073 8.665 0,000364565
Nisan 03 26.210.248 9.494 0,000362225
Mays 03 27.083.923 9.811 0,000362244
Haziran 03 26.210.248 9.494 0,000362225
Temmuz 03 |38.267.902 13.507 0,000352959
Agustos 03 38.267.902 13.507 0,000352959
Eylul 03 37.033.454 13.071 0,000352951
Ekim 03 32.915.653 10.595 0,000321883
Kasim 03 31.853.858 10.254 0,000321908
Aralik 03 32.915.653 10.595 0,000321883
Ocak 04 27.650.043 9.583 0,000346582
Subat 04 25.866.169 8.965 0,000346592
Mart 04 27.650.043 9.583 0,000346582
Nisan 04 31.597.017 10.858 0,00034364

Mayis 04 32.650.250 11.220 0,000343642
Haziran 04 31.597.017 10.858 0,00034364

Temmuz 04  |45.003.479 14.218 0,000315931
Agustos 04  |45.003.479 14.218 0,000315931
Eylul 04 43.551.754 13.760 0,000315946
Ekim 04 40.415.315 11.264 0,000278706
Kasim 04 39.111.595 10.901 0,000278715
Aralik 04 40.415.315 11.264 0,000278706
Ocak 05 32.610.412 10.327 0,000316678
Subat 05 29.454.566 9.328 0,000316691
Mart 05 32.610.412 10.327 0,000316678
Nisan 05 36.336.100 11.455 0,000315251
Mayis 05 37.547.304 11.837 0,000315256
Haziran 05 36.336.100 11.455 0,000315251
Temmuz 05  50.356.383 15.315 0,000304132
Agustos 05 50.356.383 15.315 0,000304132
Eylul 05 48.731.984 14.821 0,000304133
Ekim 05 44.768.960 12.332 0,000275459
Kasim 05 43.324.800 11.934 0,000275454
Aralik 05 44.768.960 12.332 0,000275459




Ek 2: Tablo 2/C: GSYIH-Sabit (1987) ve Cari Fiyatlarla

Cari GSYIH  |SABITGSYIH Deflator

Ocak 06 37.120.297 11.015 0,000296738
Subat 06 33.528.010 9.949 0,000296737
Mart 06 37.120.297 11.015 0,000296738
Nisan 06 44.106.874 12.401 0,000281158
Mayis 06 45.577.103 12.814 0,00028115
Haziran 06 44.106.874 12.401 0,000281158
Temmuz 06 |59.946.513 16.047 0,000267689
Agustos 06 59.946.513 16.047 0,000267689
Eylul 06 58.012.754 15.530 0,0002677
Ekim 06 52.853.988 12.978 0,000245544
Kasim 06 51.149.020 12.559 0,000245537
Aralik 06 52.853.988 12.978 0,000245544

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, http://evds.tcmb.gov.tr/, 10.07.2007.




Ek 3: Tablo 3/A : Cahismada Kullanilan Degiskenlerin Ln Degerleri

InTh InXt
01 95 7,292865 01 95 5,1346691
02 95 7,366073 (02 95 4,4793576
03 95 7,41284 03 95 4,8133016
04 95 7,685459 04 95 4,7298027
05 95 7,40724 05 95 4,6285807
06 95 7,246304 06 95 3,8579118
07 95 7,26433 07 95 4,036199
08 95 7,491415 08 95 3,4484124
09 95 7,463178 09 95 4,9745173
10 95 7,318451 |10 95 4,5011346
11 95 7,538123 |11 95 5,3912545
12 95 8,111391 (12 95 5,1336571
01 96 7,648664 (01 96 5,6183309
02 96 7,547087 (02 96 5,3245844
03 96 7,719168 (03 96 4,8332462
04 96 7,819505 (04 96 4,7375101
05 96 7,701027 (05 96 5,8240811
06 96 7,808737 (06 96 4,9980595
07 96 7,843564 (07 96 5,3702515
08 96 7,737893 08 96 5,8690377
09 96 7,843864 |09 96 5,0319713
10 96 7,619689 |10 96 3,7195392
11 96 7,596079 [11 96 3,8447138
12 96 8,141629 (12 96 6,054075
01 97 7,699799 01 97 5,4285076
02 97 7,623297 (02 97 5,7127617
03 97 7,759753 (03 97 5,2632223
04 97 7,624361 (04 97 5,5861827
05 97 7,830948 05 97 6,0195119
06 97 7,831729 (06 97 5,6195191
07 97 7,859231 (07 97 6,0687264
08 97 7,663994 (08 97 5,6018812
09 97 7,778606 (09 97 5,4033456
10 97 7,796362 (10 97 5,4793214
11 97 7,688584 |11 97 5,0455281
12 97 8,626681 (12 97 4,7245961
01 98 7,838287 (01 98 5,9986706
02 98 7,928584 (02 98 5,749307
03 98 8,016149 (03 98 5,3657422
04 98 8,112652 (04 98 5,5971389
05 98 8,012162 (05 98 5,3154702
06 98 8,070085 (06 98 5,2786852
07 98 8,065309 (07 98 6,0911274
08 98 8,055755 (08 98 5,7115997
09 98 8,09431 09 98 5,6518856
10 98 7,609133 |10 98 5,7368779




Ek 3: Tablo 3/B : Cahsmada Kullanilan Degiskenlerin Ln Degerleri

InTh InXt

11 98 |7,750151 11 98 [5,525275
12 98 8,13839 12 98 2,8136007
01 99 §B,155181 01 99 [6,2650789
02 99 8,04934 02 99 6,0244437
03 99 8,090624 03 99 5,8046841
04 99 8,282293 04 99 5,8243264
05 99 8,19842 05 99 5,6702017
06 99 8,223102 06 99 5,6701757
07 99 8,298995 07 99 5,9163296
08 99 8,050064 08 99 6,2040117
09 99 [7,98134 09 99 5,8472918
10 99 8,164767 10 99 [5,678238
11 99 8,053235 11 99 5,7324132
12 99 |8,003205 12 99 4,5472342
01 00 8,282906 01 00 6,1538925
02 00 8,419507 02 00 5,9173538
03 00 8,270273 03 00 [5,8252598
04 00 8,533142 04 00 5,8849171
05 00 8,366597 05 00 [5,6617909
06 00 8,081909 06 00 4,871171
07 00 8,128955 07 00 [5,6671947
08 00 8,50971 08 00 5,6506654
09 00 [7,782835 09 00 [5,3404741
10 00 |8,078392 10 00 5,3268284
11 00 |7,968779 11 00 [5,4578968
12 00 8,166337 12 00 [3,0115632
01 01 [7,95038 01 01 6,043302
02 01 8,254365 02 01 6,0326251
03 01 [7,990146 03 01 5,9142348
04 01 8,008583 04 01 5,7291785
05 01 8,671137 05 01 6,052347
06 01 8,416826 06 01 5,8037712
07 01 8,508201 07 01 5,8362076
08 01 8,447829 08 01 5,9667218
09 01 8,424962 09 01 5,7693966
10 01 |8,511473 10 01 5,5201401
11 01 |8,179508 11 01 [5,7481884
12 01 |8,237569 12 01 #SAYI!
01 02 §8,495921 01 02 6,2716313
02 02 8,46437 02 02 6,1783697
03 02 8,111662 03 02 5,798785
04 02 §8,224146 04 02 6,0133554
05 02 8,502232 05 02 [6,2488836
06 02 8,276472 06 02 [5,7825659
07 02 8,24995 07 02 5,845611
08 02 B,137117 08 02 6,0532832
09 02 B8,333861 09 02 [5,7022848




Ek 3: Tablo 3/C : Calismada Kullanilan Degiskenlerin Ln Degerleri

InTh InXt

10 02 |8,083936 10 02 [5,6879606
11 02 8,22114 11 02 5,8221442
12 02 |8,648538 12 02 16,2921001
01 03 B,316527 01 03 6,3179201
02 03 §8,170871 02 03 6,2149151
03 03 8,233813 03 03 6,3191904
04 03 8,440188 04 03 [6,2683753
05 03 §8,589117 05 03 6,052125
06 03 8,25149 06 03 [6,1683803
07 03 8,443565 07 03 [6,3839289
08 03 §8,115769 08 03 5,80905
09 03 8,116022 09 03 [6,4750866
10 03 |8,160431 10 03 |6,0525986
11 03 |8,002798 11 03 [5,408102
12 03 |8,703794 12 03 5,8546727
01 04 8,339237 01 04 [6,3857886
02 04 [7,98823 02 04 5,9922496
03 04 8,176823 03 04 6,3149849
04 04 8,268346 04 04 6,2194076
05 04 8,307873 05 04 6,2084101
06 04 8,181887 06 04 [6,3997886
07 04 8,256668 07 04 6,2391632
08 04 8,263726 08 04 [6,3202697
09 04 8,239437 09 04 6,4376574
10 04 |8,049783 10 04 16,1880583
11 04 |8,029665 11 04 16,0409751
12 04 |8,515166 12 04 5,7768492
01 05 8,172608 01 05 [6,4523243
02 05 [7,974552 02 05 6,34798
03 05 8,153042 03 05 [6,4803686
04 05 8,181308 04 05 [6,4137846
05 05 8,253685 05 05 6,383767
06 05 8,107086 06 05 [6,4293688
07 05 §8,319319 07 05 [6,3447969
08 05 8,293166 08 05 6,481346
09 05 8,177882 09 05 [6,5864769
10 05 |8,122726 10 05 6,405068
11 05 |7,993543 11 05 16,2695898
12 05 8,500831 12 05 16,0877036
01 06 8,144192 01 06 6,4762942
02 06 §8,421416 02 06 6,537426
03 06 §8,215374 03 06 6,4822154
04 06 8,356394 04 06 [6,1748029
05 06 8,279086 05 06 [5,4494779
06 06 18,2089 06 06 [5,6795038
07 06 8,416946 07 06 5,7933284
08 06 8,396398 08 06 [5,4956742




Ek 3: Tablo 3/D : Calismada Kullanilan Degiskenlerin Ln Degerleri

InTh InXt

09 06 8,25535 09 06 [6,1798669
10 06 |8,205696 10 06 16,3617575
11 06 |8,096068 11 06 16,0331232
12 06 |8,371557 12 06 [5,4068875







