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OZET

Sivil toplum eski caglardan giiniimiize kadar cesitli asamalardan gegerek
giindemden diismeyen ve tartigmaya acik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kavram, Avrupa iilkelerinde siyasal ve sosyal gelismelere paralel olarak degisik
sekillerde ilerleme saglayarak kendisini gostermistir. Avrupa’daki demokratiklesme
siireci ile birlikte topluma yonelik gelismeler Tiirkiye’ye de yansimig, bunun

sonucunda da sivil toplum kavrami iilkenin giindeminde 6nemli bir yer edinmistir.

Tiirkiye’de Osmanli Devleti’nden gelen giiclii merkeziyet¢i yapmin etkisi
sivil toplum alanini daraltsa da 1946 yilindan itibaren ¢ok partili yasama gecis ile
sivil toplum unsurlar1 hayat kazanmustir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) iliskilerinin
1959 yilinda Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilim bagvurusu ile
baslamasiyla sivil toplum iilke giindeminde Onemli bir yere tasinmistir. AB’nin
katilim i¢in On kosul olarak sundugu Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde sivil toplum

Tiirkiye’nin giindemine yerlesmistir.

Tiirkiye’de sivil toplumun O©Onem kazanmasiyla, sivil toplum c¢esitli
orgiitlenme bicimleriyle toplumda belirginlesmeye baslamistir. Tiirkiye’de bu sivil
toplum kuruluslar1 dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslar1 ve yurttas
girisimleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu oOrgiitlenmeler, AB ile miizakere

siirecinde etkin rol oynamaktadirlar.

Bu calismada, STK olarak faaliyet gosteren bu Orgiitlenmelerin AB’ye
katilim siirecindeki rolleri irdelenecek ve sivil toplumun bu siirecteki rolii

degerlendirilecektir.



i1

ABSTRACT

Civil society dates back to ancient times and confronts us a conscept open to
discussion and never out-of-the agenda of all times. This concept have been
established by different progresses in parallel to political and social developments in
european countries. Societal developments have been reflected on Turkey by the
process of democratization in Europe, hence, concept of civil society gained an

important place in the country’s agenda.

Despite legacy of Ottoman State’s strong central organization narrowens civil
society field, civil society components gained placed in the country’s public agenda
by transition to multi-party system in Turkey after 1946. Civil society gained
importance again in the agenda of country by beginning of the relationship between
Turkey and EU with the application of Turkey for the European Economy
Community (EEC) in 1959. Civil society has placed itself in the agenda of Turkey
through the framework of Kopenhagen Criteria, which was set by EU as a

prerequisite for joining.

After civil society became important in Turkey, civil society ingredients
started to become clear by different reorganization types. We face civil society in
Turkey as association, labor unions, labor organizations, citizenship initaitives and

foundations. These organizations play an effective role in EU negotiations.

This study investigates roles played by different organization at civil society
in the process of accession to EU and role of civil society in this process will be

evaluated.
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ONSOZ

Sivil Toplum kuruluslart demokratiklesmenin en temel faktorii olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’deki siyasi gelismelerle birlikte sivil toplum kuruluslar1 da
gelisme gostermistir. Baslangicta devlete bagimli bir yap1 sergilese de giiniimiizde

demokratiklesme baglaminda giderek 6nem kazanan orgiitlemelerdir.

Avrupa Birligi miizakere siireci ile birlikte vatandaslara daha fazla s6z hakki
taninmast ve demokrasinin 6nem kazanmasi ile birlikte Tiirkiye’de de sivil toplum

kuruluslar1 dnemli bir konuma gelmistir.

Calismada sivil toplum kuruluglarini Oncelikle tanimlamaya felsefi kdkenine
dayanarak deginilmis ve Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin tarihsel siireg
icerisindeki gelisimine yer verilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise Oncelikle
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarini degerlendirmesi iizerinde
durulmusg, sonrasinda Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarmin Avrupa Birligi’ne

bakist degerlendirilmistir.

Calismamin  hazirlanmasinda oncelikle degerli hocam Dog. Dr. Ibrahim
KAYA’ya ve tiim bolim hocalarima tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica calismam
sirasinda benden destegini esirgemeyen Omer CIVANER ve Emel SAYGIN’a ve bu

giinlere gelmemi saglayan Vasfiye CIVANER e tesekkiirlerimi sunarim.

SAYGILARIMLA
Didem SAYGIN



GIRIS

Sivil toplum tarihsel siire¢ icerisinde farkli iilkelerde siyasal ve Kkiiltiirel
gelismelere bagli olarak degisik bicimlere biiriinmiistiir. Giiniimiizde ise temel hak ve
hiirriyetlerin artan onemi ile birlikte sivil toplum tiim diinya iilkeleri agsindan 6nemli

bir konuma gelmistir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi diizenli bir seyir izleyememistir. Bunun
nedeni sivil toplumun olusumunu saglayacak yeterli zeminin ve alt yapinin mevcut

olmamasidir.

Sivil toplum kendisini daha ¢ok bireylerin 6n planda tutuldugu toplumlarda
gostermekte ve demokrasinin olmazsa olmaz kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sivil toplum agisindan 6nemli olan bireyin yarar1 ve toplumsal sorunlarin ¢oziime
ulagmasi ve daha ileri, biling¢li bir toplum yaratmaktir. Bireyin sadece devlete bagimli
bir yasam siirdiirmesi degil, gerektiginde problemler karsisinda ¢oziim iiretip,

orgiitlenebilecek bir yapiya sahip olmasi da 6nemlidir.

Goniillii olarak, kar amaci giitmeden, ortak bir ama¢ dogrultusunda, sorunlarin
¢Oziimiinde is birligi icerisinde hareket eden gruplar sivil toplum kuruluslar1 olarak
adlandirilmaktadir (Diamond 1994: 5). Sivil toplum kuruluslar1 ¢ok cesitli
orgiitlenme bi¢cimleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise cogunlukla sivil toplum tiirleri
dernekler, sendikalar, vakiflar, meslek kuruluslar1 ve ¢esitli yurttas girisimleri olarak
kendisini gostermektedir. Ancak bu olusumlar her ne sekilde orgiitlenmis olursa

olsun temel amag topluma fayda saglamaktir.

Bu calisma oncelikle Avrupa Birligi’nin Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslar:
izerindeki degerlendirmesini ve Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinmn Avrupa

Birligi miizakere siirecine bakisini irdeleyecektir.



Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Oncelikle sivil toplum
kavraminin terim olarak ortaya cikisi ve felsefi kokeni iizerinde durulacaktir. Sivil
toplumun baslangic asamalar1 ve giiniimiizde geldigi durum belirlenecektir. Daha
sonra caligmada sivil toplum kavraminin tamimina yer verilecektir. Kavramin
Avrupa’daki dogusu ve etkileri iizerinde durulacak, Tirkiye’deki tarihsel gelisimi
irdelenecek, hem Osmanli Devleti ddoneminde hem de Cumhuriyet donemindeki sivil
toplum unsurlar1 ve gelisim siirecleri incelenecektir. Boylece birinci boliimde sivil
topluma olusum asamasinda yiiklenilen anlamlarla daha sonraki boliimlerde geldigi

konum degerlendirilebilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise sivil toplum kuruluslarinin kavram kargasasina
aciklik getirilmeye ¢aligilacaktir. Sivil toplum kuruluslarmin tilkemizdeki 6rgiitlenme
bicimleri ve hukuki yapilarina aciklik getirilmeye calisilacaktir. Tiirkiye’de onemli
sivil toplum kurulusglar1 olarak dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslar1 ve
yurttas girisimleri tizerine durulacak, bunlarin yapilar: irdelenecektir. Bu kuruluglarin
incelenmesi Avrupa Birligi ile miizakere siirecindeki tavirlarmin degerlendirilmesi

acisindan onemlidir.

Ugiincii boliimde ise, Avrupa Birligi’ne sivil toplum kuruluslarmin genel olarak
bakis1 degerlendirilecek. Bu konu incelenirken de Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluglarinin  AB hakkindaki degerlendirmeleri ve bu siirecte oynadiklart rol
tizerinde durulacaktir. Ancak bu degerlendirme yapilirken Avrupa Birligi’nin de
Ilerleme Raporlar1 cercevesinde Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar1 hakkindaki
incelemelerine de yer verilecektir. 2003 Yili ilerleme Raporu, 2004 Yili ilerleme
Raporu ve 16-17 Aralik ilerleme Raporu, 2005, 2006, 2007 Ilerleme Raporlarinda
sivil toplumu iyilestirmeye yonelik gelismeler ile yeterli bulunmayan, elestirilen
yonler degerlendirilecek, AB’ye katilim siirecinde sivil toplumun olusumuna
yonelik ¢ikartilan yani yasal diizenlemeler ve Uyum Paketleri c¢ercevesindeki

gelismeler iizerinde durulacaktir.



BiRINCi BOLUM

SiVIL TOPLUMUN KAVRAMSAL VE TARIHSEL GELIiSiM SURECI

1. SIVIL TOPLUMUN KAVRAMSAL GELISiMI

Sivil toplum kavramina yoOnelik tartigmalar giiniimiize kadar devam
edegelmistir. Bunun nedeni, Antik donemlerden itibaren sivil toplum kavraminin
farkli anlamlar icermis olmasidir. Oncelikli olarak ¢alismada sivil toplum kavraminin

felsefi anlamda dogusu ve gelisimine yer verilecektir.

1.1. SIVIL TOPLUMUN FELSEFI KOKENI

Sivil toplum kavraminin ortaya cikisi ilk olarak Modern Bati’da goriilmekle
birlikte, devlet-sivil toplum iliskisine yonelik tartigmalarin Antik Yunan’a kadar

uzandigmi gormekteyiz (Caha 2003: 23).

Sivil toplum kavramu ile ilk olarak karsilasmamiz Aristoteles donemindedir.
(Onbas1 2005: 13; Ac1 2005: 18). Bu donemde sivil toplum ile devlet arasinda net bir
ayirmm yapilmamis olmakla birlikte sivil toplum ve devlet ayni anlam igerisinde
biitiinlestirilmistir. Aristoteles “Politika” adli eserinde bireyler i¢in uygulanabilirligi
en miimkiin yonetim sekli olarak “koinonia politike” ye baska bir ifadeyle kanunlara
dayanilarak olusturulmus kurallar icerisinde esit ve 0zgiir vatandaslarin toplumuna
deginmistir. Bu noktada aslinda Aristoteles, sivil toplum kavramini koinonia politike
ile 6zdeslestirme yoluna gitmistir (Dogan 2002: 9; Onbas1 2005: 13; Colas 2002: 27).
Ancak Aristoteles bu kavrami kullanirken siyasal toplumu kastetmekte olup devlet
ile toplum ayrimi yerine, ikisini bir biitiin olarak kabul etmektedir (Aksit 2003: 39).
Aile, din vb. gibi faktorlerin tiimii siyasal toplumun bir parcast olarak

benimsenmektedir (Haslak 2006: 4).



Koinonia politike kavramu ile bireylerin kendi aralarinda anlagsma yaparak bir
arada olup beraber yasam siirdiirmeleri anlatilmaya calisilmis (Dogan 2002: 9) ,
daha sonralar1 ise bu kavramimn 15. yiizyilda Latinceye “societas civilis” olarak

cevrildigi goriilmiistiir (Cahoone 2002: 212; Colas 2002: 27; Onbas1 2005: 13).

Devlet ve sivil toplum kavraminin birbirinden ayirt edilememesi durumu 18.
yiizyila kadar devam etmistir (Karadag 2003: 48). 18. yiizyilin sonlarina dogru ise
batida bir degisim olugmaya baslamis ve politik katilimm arttirilmasi gibi amaglar
hedeflenmistir (Roniger 1998: 67). Bu degisimler bireyin 6n plana c¢ikmasi ve
devletin bireysel iradeye dayali olmasi agismndan sivil toplumun gelismesine katkida

bulunmustur (Yilmaz 1997: 86).

Ashinda sivil toplumun kendisini 16. yiizyildan itibaren gostermeye
basladigmmi gormekteyiz. Bu donemde egemenlik kavramini politik diisiinceye
ekleyip modern devlet anlayisinin kavramlagtirilmasinda etkili olan diisiiniirlerden
biri Jean Bodin’dir (Onbags1 2005: 15). Jean Bodin (1530-1596), mutlak monarsiyi
savunmakla birlikte, Aristoteles’in devlet fikrinin paralelinde modern bir kuram
olusturmaya caligmigtir. Devletin amacini vatandaslarin mutlulugu ve 1yiligi,
toplumun genel refahi, giivenligi olarak tanimlamakla birlikte, sivil toplumun
amacini net bir tanimlama yoluna gitmemektedir (Onbas1 2005 15-16; Aytag 2005:
10).

Jean Bodin, devleti aileye benzeterek, aile icerisinde babanin otoritesini
devletin vatandaglar iizerindeki otoritesi ile 6zdeslestirir (Onbas1 2005: 17, Aytag
2005: 10). Ancak Bodin’in bir acidan vatandasla devlet arasinda kurdugu iliskiyi aile
ile baba arasindaki iliskiyle 6zdeslestirmesi, devlet ile sivil toplum arasinda net bir
ayirim yapilmasi yerine devlet ile vatandas arasindaki iliskinin yakinlhigini temsil
ettigi sOylenebilir. Fakat bunun yam sira Jean Bodin devletin vatandaslarin 6zel
hayatina ve vatandaslara ait olan miilkiyetleri yonetme yetkisine sahip olmadigmi da
belirterek devlet ile sivil toplum ayirimi tizerinde bu noktada durdugu goriilmektedir

(Onbas1 2005: 18).



Devlet ve sivil toplum aymriminda, Bodin’in sivil toplum kavrammin iizerinde
durmasindan daha once Machievelli’nin (1469-1527) bu kavram ile benzesen “sivil
yasam” kavraminin kullanimina rastlanmaktadir (Dogan 2002: 43). Machievelli tiim
Italyan ulusunu bir gii¢ etrafinda toplayarak kilisenin egemen etkinligine son verecek
bir mutlak monarsinin varligina inanmaktaydi (Caha 2003: 26). Ancak hem Bodin
hem Machievelli devletin toplum iizerindeki iistiinliigiinden ve devletin kendisinde
mevcut olan giiciinden dolay1 vatandaslarin devlete olan itiaatin1 zorunlu kilmaktadir
(Caha 2003: 27). Bu ac¢idan Machievelli ve Bodin doneminde sivil toplum
kirmtilarina rastlansa da tam bir olusumdan bahsetmek miimkiin degildir. Devlet bu
donemde vazgecilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vatandaslarin sadece
belirli alanlarda sahip olduklar1 6zel haklara yonelik miicadelede bulundugu
goriilmekle birlikte bu donemde devlet ile vatandas arasindaki iliski
degerlendirildiginde, devletin vatandas karsisindaki iistiinligli kendisini keskin bir
bicimde gosterir. Ancak sadece 6zel haklara yonelik bir sahiplenme durumu da olsa

devlet ile sivil toplum arasindaki ayirim ile bu donemde karsilasildig goriilmektedir.

1500’1t yillarin sonlarina dogru Thomas Hobbes (1588-1679) ile beraber
sivil toplum ile devlet arasindaki ayirim yerini devlet ile doga durumu birakir ve sivil

toplum devletten ayr1 bir olusum olarak degil, devlet ile ayn1 anlamda

kullanilmaktadir.

Toplumsal kuramcilar tarafindan devletin olusumu toplumsal bir s6zlesmeye
dayandirilir. Bu toplumsal sozlesmenin ilk savunucusu Thomas Hobbes tur.
Hobbes’a gore bireyler doga halinde esit haklara sahiptiler. Ancak bireylerin 6zgiir
ve esit varliklar olarak yasamlarini siirdiirmeleri zamanla rekabet, giivensizlik ve
herkesten {istiin olma arzusu gibi nedenlerle bireyleri birbirleri ile catismaya
itmektedir (Haglak 2006: 4). Bireylerin genel yapisinda kotiilik vardir ve bireyler
dogalar1 geregi cikarci ve egoist bir yapiya sahiptirler. Bu nedenle de gii¢clii ve
mutlak otoriteye dayali bir politik erkin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir (Caha 2003:
27; Onbasi 2005: 19; Aytac 2005: 10; Karadag 2003: 48). Boylelikle Hobbes
tarafindan “Leviathan” ad1 verilen giiclii devlete, bireyler anlasarak bunun

sonucunda da yetkilerini devrederek otoritenin tek elde toplanmasini



saglamaktadirlar (Yilmaz 1997: 87; Sunar 2004: 114). Hobbes’a gore yetkilerin tiimii
devlette toplanmakla birlikte aslinda kastettigi politik yasam icerisinde, toplumun her
asamasinda devletin mutlak egemen bir hal almasidir. Ona gore, sivil toplum ile
devlet ayn1 anlama (Dogan 2002: 57) gelmekle birlikte ayn1 zamanda toplumda giiclii
bir devletin gerekliligi (Savran 2003: 40) toplum ac¢ismndan olduk¢a ©Onemlidir.
Devletin otoritesi kendisini etkin bir bi¢imde hissettirmektedir, boliinemez ve
parcalanamaz bir yapi sergilemektedir (Haslak 2006: 4). Ayrica Hobbes, tiim sivil
toplum tiirlerini devletin biinyesinde bir araya getirmektedir (Caha 2003: 28).

1600’1i yillarda ise toplumsal sdzlesme kuraminin bir diger diisiiniirii olan
John Locke, doga durumu ile devlet (sivil toplum) arasindaki aymrim {iizerinde
durmaya devam etmektedir. Bunu yaparken de, devleti tanimlandirabilmek icin doga
durumundan yola ¢ikmaktadir. Ona gore doga durumu, toplum icerisindeki bireylerin
dogal yasalara dayanarak yasamlarina devam ettikleri, dogal yasalar cercevesinde
istedikleri sekilde davranis gosterebildikleri, insanlarin 6zgiir ve esit oldugu alandir

(Dogan 2002: 61; Kaynar 2005: 345).

Locke, Hobbes’tan farkli olarak, bireylerin doga durumu igerisinde ozgiir ve
bagimsiz olduklar1 iizerinde durur. Bunun yani swa devleti liberal bir anayasal
temelde irdelerken, bireye Oncelik veren bir tutum sergilemistir (Haslak 2006: 4).
Toplumu kiliseye dayandirmak istemez, esit ve isbirligi icerisinde olan bir toplumu
hedeflemektedir (Canatan 2005: 85). Ayrica bireylerin doga yasalar1 ¢ercevesinde
baris icerisinde olmalarina ragmen politik bir giice gereksinim duyduklarini belirtir.
Bu nedenle tipki Hobbes’taki gibi korunma ihtiyacindan dolay1 bir otoriteye ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir (Kaynar 2005: 345). Ancak Locke’un vurguladigi devlet,
siurh yetkileri sebebiyle Hobbes’tan farklilik gostermektedir (Dogan 2002: 66).

1700’14 yillarin toplumsal sozlesme kurammin temsilcisi ise Jean Jascques
Rousseau’dur. Jean Jascques Rousseau (1729-1797) da tipki Hobbes ve Locke gibi
doga durumu ile devletli yani sivil toplum arasindaki iligki iizerinde durmaktadir.
Dogal yasam durumunun bireyler icin tam bir esitlik ve Ozgiirlik durumu

olusturdugunu ileri siirmektedir (Haslak 2006: 5). Rousseau’ya gore, bireyler doga



durumunda temel ihtiyaclarini karsilar, ayr1 yasam siirdiiriirler bu nedenle de
birbirlerine kars1 yerine getirmeleri gereken gorevleri yoktur. Ancak bireyler
ihtiyaglarmi  karsilayamaz hale geldiklerinde miilkiyet temeline dayanan
anlagsmazliklar ortaya ¢cikmaktadir. Bu artan anlagmazliklar sonucu bireyler, kendi
miilkiyetlerini korumak igin bir araya gelerek iradelerini ortak irade {iizerinde
birlestirip toplumsal sozlesmeyi gerceklestirmektedirler (Bayhan 2002: 5; Onbasi
2005: 23).

Toplumsal sozlesme kuramcilarina baktigimiz zaman olusturduklar: ikili
iliskinin doga durumu ile sivil ve siyasal toplum arasinda kuruldugu ve toplumsal
sozlesme kuramcilar1 tarafindan devlet ve sivil toplum aywrimma tam olarak
gidilmedigi goriilmiistiir. Bunun sonucunda devlet ile vatandas arasindaki diyalogun
sozlesmeye dayandirilarak, devleti kuvvetli bir otorite olarak 6n plana ¢ikaran bu
donemde, ‘tam bir sivil toplumdan bahsetmek miimkiin miidiir?” sorusu Onem
kazanmaktadir. Bu ac¢idan tam bir sivil toplum olusumundan s6z edilemez. Ciinkii
sivil toplum, toplumsal sdzlesme kuramcilar1 tarafindan devletten ayr1 bir yap1 degil,
0zdeslesmis bir yap1 sergilemektedir. 16. yiizyllda Thomas Hobbes bireylerin doga
durumunda 6zgiir olmalarinin giiclii bir devlet otoritesini gerektirdigini belirtilirken,
17. yiizyila gelindiginde bireylerin doga durumunda 6zgiir olduklar1 John Locke
tarafindan vurgulanmakta ise de bu donemde devletin smirh yetkileri dikkat
cekmektedir. 18. yiizyillda Rousseau bireylerin miilkiyet haklar: tizerinde durup bu
haklarin korunmasi i¢in ortak bir gii¢c lizerinde bir araya gelmeleri gerektigini
vurgulayarak, devletin varligimnin gerekliligi iizerinde durmustur. Bu gelismeler
toplumsal sozlesme kuramcilar1 tarafindan sivil topluma yiiklenilen ifadenin,
giiniimiiz sivil toplumunun kazandig1 anlamdan cok daha farkli bir yerde olmasi1 bize

bu kavramin gelisiminde gelinen noktayr gdstermesi agisindan dnemlidir.

Sivil toplum ve devlet ayrimi kendisini ilk olarak Hegel’de gdstermektedir.
Hegel 1821 yilinda kaleme aldig1 “Hukuk Felsefesi” adli eserinde sivil toplum-
devlet ikiligi iizerinde durmus (Bayhan 2002: 5) ve siyasal hayat-sivil toplum
0zdesligini degistirmistir (Haslak 2006: 5). Hegel sivil toplumu devletten ayirirken,

sivil toplumun devletle iliski icerisinde olmasi gerektigini de belirtmektedir



(Bayraktar 2005: 13). Bunu gerceklestirirken de devlete, sivil toplumu denetleme
hakki vermekte ve bu hakki “sekiiler bir Tanr1 devleti” yaklasimina
dayandirmaktadir (Yiddirim 2005: 62). Ancak ayni zamanda, devlet sivil toplum
icerisinde yer alan bireylerin ¢ikarlarmi giivence altma alir, koruma roliinii tistlenir
(Caha 2003: 31). Ciinkii bireylerin kendi ihtiyaclarindan kaynaklanan g¢atigmalar1
birbirlerine kars1 diigmanca tavir sergilemelerine neden olmaktadir (Haslak 2006: 5).
Bu nedenle giiclii bir otoriteye yani devlete ihtiya¢ duyulmakla beraber kuvvetli bir

devletin varhig1 sart kosulmustur.

Sivil toplumu devletten ayr1 tutan bir yaklasima Marksist devlet anlayisinda
karsilagsmaktayiz. Bilimsel sosyalizm olarak adlandirilan siyasal ideolojinin kurucusu
olan Karl Marx (1818-1883) icin sivil toplum, toplumsal hayatin biitiin alanlarmi
belirleyici bir alan gerceklestirmekle birlikte hem tarihsel bir siire¢ icerisinde belirli
bir kademeyi hem de belirli bir doniisiim gerceklestiren toplumsal tabani ifade
etmektedir (Caha 2003: 36-37; Savran 2003: 186). Marx, kapitalist ¢cikarlarin ortaya
cikistyla beraber sivil toplumun olusumu arasinda paralellik gormiis ve iktisadi
yasamin bireylerin tiim aktivitelerinin ve sosyal yasantilarinin temeli oldugunu ileri
stirmiistiir (Akay 2005: 13; Bayhan 2002: 6). Devleti de toplumsal ve iktisadi
yasamin tamamini kusatan bir kurum olarak degil, bu alanlar1 kapsayan ve sivil
toplumun hizmetinde olan bir kurum olarak gérmiistiir (Caha 2003: 37). Devletin ve
sivil toplumun Marx’in yaklasiminda icsel olarak birbirine bagli oldugu ancak sivil
toplum kavraminin daha belirleyici bir rol oynadigi gbze carpmaktadir (Saribay
2000: 119). Ona gore, tarihsel siire¢ icerisindeki ilerleme ve gelisme alani devlet
olmamakla birlikte, bunun sivil toplum oldugu yoniindedir (Kaynar 2005: 350).
Marx, sivil toplumu alt yap1 ve iist yapi iliskisi icerisinde degerlendirmekte olup,

sivil toplumu alt yapi, devleti ise iist yap1 olarak gormektedir (Haslak 2006: 5).

Marksist ekoliin en onemli temsilcilerinden biri de Antonio Gramsci’dir.
Marksist diisiincede Gramsci ile beraber sivil toplum kavrammin toplumsal
gelismenin tanimlandirilmasinda olumlu yonde kullanildigi, sivil toplum ve devlet
ayrimma gidildigi goriilmektedir. Gramsci devletin siireklilik gosteren bir kurum

olmayip toplumun doniisiim gecirmesiyle birlikte ortadan kalkacak gecici bir kurum



oldugunu savunmaktadir (Yilmaz 1997: 89; Keane 2004: 94). Gramsci’de sivil
toplum yonetimin disindaki kamusal kesimi bagka bir deyisle okullar, sendikalar,
medya gibi kurumlar1 kapsamaktadir. Marx sivil toplumu alt yap1 olarak ele alirken,
Gramsci i¢in sivil toplum, politik toplum ile beraber iist yapmin bir parcasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Kaynar 2005: 354). Gramsci, sivil toplumu farkl bir bakisla
tekrardan yorumlamis olup, sivil toplumu devletin baski araglari1 diginda olan ve

goniilliigii esas alan kurumlardan olusan alan olarak adlandirmistir (Ugur 1998: 213).

Genel olarak bakildiginda Hegel, Marx ve Gramsci’'nin sivil topluma degisik
anlamlar yiiklediklerini gérmekteyiz. Marx’1n altyapi1 olarak diisiindiigii sivil toplum
ekonomi ile sinirli olmakla birlikte Hegel’in sivil toplumunda bdyle bir durum soz
konusu degildir. Buna karsin Marx, sivil toplumu sanat, tretim iliskileri gibi
konulardaki insan faaliyetleri olarak Hegel ise aile ile devlet arasinda bulunan alan
olarak tanimlamaktadir (Dogan 2002: 175). Gramsci ve Marx’in, Hegel’in tersine
tizerinde durduklar1 nokta devlet degil, sivil toplumun kendisidir (Keane 2004: 103).
Gramsci ise Marx’tan farkli olarak iktisadi iliskilere oncelik tanimamakla birlikte,
sivil toplumun demokratik ve kiiltiirel nitelikteki boyutlarma 6nem vermektedir
(Tosun 2003: 229). Gramsci’nin sivil toplum kavramma yonelik anlayis1 Hegel'e
yakidir. Gramsci’de de sivil toplum Hegel’deki gibi iist yapisal bir kavramdir (Caha
2003: 38; Keane 2004: 103). Hegel’den itibaren doga durumunun yerini devletin
almis olmasi ile beraber sivil toplum-devlet iliskisi 6n plana ¢cikmustir. 18. yiizyilin
sonlarindan itibaren Hegel tarafindan toplumsal sozlesme kuramcilarinin devlet(sivil
toplum)-doga durumu ikiliginden devlet-sivil toplum ayirimma gegisi ile 6nemli bir
gelisme saglandig sdylenebilir. 16. yiizyildan 18. ylizyilin sonlarina kadar toplumsal
sozlesme kuramcilar1 devlet ile sivil toplumu biitiin olarak kabul etmekteydiler.
Devleti bireylerin doga durumunda iken ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklar: ¢cozmekle
yiikiimlii bir erk olarak gdrmekteydiler. Hegel’de bu acidan esitsizligin ve haksizligin
oldugu durumlarda devletin miidahale etmesi gerektigini savunur. Devlet ile sivil
toplum karsilastirildiginda devleti daha ayricalikli goriir. Bu durum devletin her iki
donemde de 6n planda oldugunu gosterse de Hegel ile birlikte sivil toplum devlet ile

0zdeslesmez, birbiri ile baglant1 icerisinde bulunmasi gereken iki olgudur.
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1.2. SIVIL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplum kavramina siyaset felsefecilerinin kattig1 anlam zamanla daha da
gelistirilmis ve bugiinkii sivil toplumun tanimi ortaya ¢ikmustir. Bircok diisiiniir sivil
toplumu tanimlama yoluna giderken, sivil toplum kavraminm 0©zelliklerinden
yararlanmis, bu 0zellikleri dikkate alarak, ‘“‘sivil toplum tam olarak nedir?” sorusuna
yanit bulmaya caligmistir. Ancak sivil toplumun tam olarak ne oldugu ve hangi
ozelliklerin bir araya gelerek sivil toplumu olusturdugu konusu gec¢misten beri
tartisma konusu olmakla beraber, bu tartigmalar giiniimiize ¢ok cesitli sivil toplum

tanimlar1 getirmistir.

Sivil toplum 18. yiizyilda Bati Avrupa’da toplum halinde yasamanin nasil
gerceklestigini anlamaya yOnelik ortaya c¢ikan bir kavramdir (Kalaycioglu ve Saribay
2007: 544). 20. yiizyilin son donemlerinde ise devletin etkinliginin azaltilmasi, devlet
ile toplum arasmdaki iliskinin tekrardan diizenlenmesi konusu iizerinde durulmus ve

buna bir tepki olarak sivil toplum kavrami kendisini gostermistir.

Sivil toplum, nasil daha katilimc1 bir demokrasinin elde edilebilecegi ve nasil
otoriter yonetimlerin daha demokratik hale gelebilecegine iliskin tartigsmalar
sirerken, bir temel kavram olarak ortaya ¢ikmistir (Kaynar 2005: 359; Naidoo ve
Tandon 1999: 1). 18. ve 19. yiizyilda iilkelerde gelisen politik degisimler ve
kiiresellesme sivil toplum kavramini 6n plana ¢ikmasina neden olmustur (Rooy
1998: 6-7). Bunu takiben sivil toplum fikrinin olusumu daha ¢ok, devlet, hane halki,
ekonomi gibi diger diizenlemelere karsi olarak olusmus (Ahrne 1998: 84-94) ve
sadece devletten degil ayn1 zamanda ekonomiden de ayri tutulmustur (Hendriks

2006: 488).

Goriildigii tizere sivil toplum kavrami farkl toplumlardaki belirli gelismelere
bagl olarak degisik bi¢imlerde tamimlandirilma yoluna gidilmistir. Toplumlarda
cogulculuk, bagimsizlik, dayanigsma, toplumsal bi¢imlenme, katilim, egitim,
sorumluluk ve yetki devri gibi unsurlarin gelismesi ile sivil toplumun kendisini

cesitli sekillerde gostermesi paralellik tasimaktadir (Giiloglu 2006: 148).
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Terim olarak sivil toplum kavrami, toplumun siyasi otoritenin olusturdugu
baskidan uzak durmasi anlamina gelmektedir (Bolay 1997: 7). Genel olarak ise,
devletin denetiminin ve baskisinin goriilmedigi, birey ve gruplarin kiiltiirel ve sosyal
etkinlikte bulunabildikleri, goniillii faaliyetlerin gergeklestirilebildigi bir toplumu
anlatmaktadir (Atar, 1997: 98).

Gordon White’a gore sivil toplum, devlet ile aile arasinda, devletten bagimsiz
olan, toplumdaki bireylerin kendi c¢ikarlarmmi korumak amaciyla goniillii olarak

olusturduklar1 alan olarak tanimlanmaktadir (Beckman 1997: 1).

Ayrica sivil toplum konusunda Charles Taylor, sivil toplum alaninin
olusabilmesi i¢in yOnlendirilmemis bireylerin kendi istekleri dogrultusunda
orgiitlenmeleri ve olusan bu orgiitlerin devlet politikasinin isleyisini 6nemli dl¢iide
etkileyebilmesi gerektigini belirtmektedir (Dogan 2002: 270; Tosun 2005: 668).
Boylece sivil toplumun olusumu icin gerekli temel unsur olan goniillik esasi ve

devlet karsisindaki baski niteliginden yola ¢ikarak tanimlama yola gitmektedir.

Sivil toplum devlet ve devlet otoritesinden farkli olarak ekonomik ve
toplumsal kesimi de ifade eder (Giines ve Yiikselen 2004: 7). Ancak sivil toplum
devleti ve 6zel alam1 kapsamamaktadir (Hanberger 2001: 213). Ozel alan ile devlet
arasinda araci Ozelligi gosteren Orgiitli bir sosyal yapilanmadir (Kalaycioglu ve
Saribay 2007: 545). Bu acidan sivil topluma genel olarak bakildiginda ne tam olarak
devlete kars1 goriilmekte ne de ekonomik alanmn bir pargasi olarak goriilmektedir.
Sivil toplum hem is piyasasmin ekonomik cikarlar1 hem de devletin savundugu
siyasal ¢ikarlarin arasinda olan iigiincii bir yol goriiniimiinde karsimiza ¢ikmaktadir
(Tosun 2003: 235). Bu yol demokratikligin isleyisinde gelismis, etkili bir toplum
yapist seklinde kendisini gostermektedir (Karatas 1997: 10).

Sivil toplumun canlanma donemi ile birlikte sivil toplumun iilkeler tizerinde
yaygmlagsmaya baslamasmin tanim belirsizligini de beraberinde getirdigi

goriilmektedir (Keyman 2005: 130). Ancak bu belirsizlige ragmen, giiniimiizde sivil
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toplum tanimlar: icerisinde en ¢ok Larry Diamond tarafindan yapilan tanim kabul

gormiistiir. Larry Diamond’a gore sivil toplum:

“Goniillii katilimin oldugu, devletten ozerk, hukuki kurallara veya genel kabul

gormiis ilkelere bagli olan alan ” olarak tanimlanmaktadir (Diamond 1994: 5).

Sivil toplum 6zel alan ile devlet arasinda yer alan ara bir varliktir. Sivil
toplum aktorlerinin, hareket ozgiirliikklerini ve Ozerkliklerini korumak icin hukuki
diizenlemeye ihtiyaglar1 vardir (Diamond 1994: 5). Sivil toplumun devlet iktidarini
belirli asamada sinirlayict ve devletten 6zerk bir giicii vardir ancak bu durum
devletten yabancilagsmay1 gerektirmez. Bu ac¢idan bakildiginda sivil toplum devlet

iktidarma yonelik dikkatlidir ve saygilidir (Kalaycioglu ve Saribay 2007: 545).

Kiiresellesme ile birlikte degisen diinyada demokrasinin onemli bir kosulu
olarak sivil toplum kendisini gostermeye baslamistir. Ulkelerde artan sorunlarin

¢Ozlimil ¢caba harcayan araci kurum olarak karsimiza ¢ikmaistir.

Biitiin bu tanimlamalardan yola ¢ikarak sivil toplum kavraminin belirli temel

Ozelliklerinden s0z edilebilir. Bunlar (Karakil¢gik 2006: 225; Giiloglu 2006: 148):

¢ Sivil toplum toplumsal bir gerceklik olarak kargimiza ¢ikar.

e Kiiresellesme siireci ile birlikte gelisme gostermektedir.

e Kavramsallastirma siirecini heniiz tamamlamamis olmasi sebebiyle
belirsiz, tartigmaya agik bir kavram olarak kendisini gdstermektedir.

® Devlet, aile ve yerel hayattan bagimsiz bir toplumsal alani temsil
etmektedir.

¢ Sivil toplum hukuk diizeni diginda tutulamaz.

e Sivil toplum orgiitlii hali ile devlet ve toplumdaki bireyler arasinda

“arac1” ve “itici gli¢” rolii oynamaktadir.



13

Sonu¢ olarak sivil toplum vatandaslar i¢in vazgecilmez olmakla birlikte
kiiresellesme ve buna bagh degisimle 1ilgili olarak iilkelerin vazgecilmez
demokratiklesme unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun icin 6ncelikli olarak
toplumda bir sivil toplum alaninin olugsmasi gerekmektedir. Ancak iilkelerin kiiltiirel,
ekonomik ve hukuksal yapilanmalarma gore farkli sekillerde sivil toplum kendisini
gostermektedir. Ulkelerde degisik yapilanmalar gostererek ortaya cikmasi sivil
toplum kavraminin tanimi agisindan tartigmalarin stirmesine neden olsa da temelde

sivil toplum devletten bagimsiz ancak hukuksal niteligi olan 6nemli bir giictiir.

2. AVRUPA’DA SiViL TOPLUMUN GELIiSiM SURECIi

Avrupa’da sivil toplum, Bati Avrupa ve Dogu Avrupa iilkelerinin tarihsel
slire¢ icerisinde siyasal acidan yasamis oldugu yapisal degisimler sonucu sekillenmis
ve bugiinkii duruma kavusmustur. Bu baglik altinda sivil toplumun siyasal, ekonomik
ve sosyal degisimlerin sivil toplum olusumuna olan etkileri incelenecektir. Bu agidan
Avrupa’da sivil toplumun gelisimi Dogu ve Bati Avrupa olmak iizere iki sekilde

degerlendirilecektir.

2.1. BATI AVRUPA’DA SIVIL TOPLUMUN OLUSUMU

Bati’da devlet-toplum iliskisinin degisimine paralel olarak sivil toplum
kavrami siyasal tartigmalarin odak noktasi haline gelmistir. Buna baglh olarak da
Bati’da sivil toplum, demokratik bir yapilanmayi saglayarak toplumsal katilimi
arttiracak, toplumsal farklilasmay1 gerceklestirecek, sosyal Orgiitlenmelerin Oniinii

acacak ve bireysel hak ve yiikiimliiliikleri yayginlastiracak bir arag¢ olarak gelismistir.

Bati Avrupa’da sivil toplumun gelisimini 13. yiizyilin baslarina kadar
gotiirmek olasidir. Devlet alan1 disinda tutulan 6zerk, orgiitlii topluluklar: icine alan
bir toplumsal gelisme olarak sivil toplumun kendisini gercek anlamda bu donemde

gosterdigini soylemek miimkiindiir. Pazar ekonomisinin olusmasi, zenginlik oraninin
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artmasi, 6zel yasam ile paralel miilkiyet hakkinin gelismesi ve degisik yasam
bicimlerinin olusmas1 13. yiizyllda Bati Avrupa’da sivil toplumun gelisimini
saglamistir. Ekonomik gelisimin iist diizeye ulagsmasi, niifusun ve sermayenin artigi
ve yasam kosullarinin iyilesmesi ekonomik yasami canlandirirken siyasal ve
hukuksal acidan toplumu yeni arayiglara itmistir. Ayrica Bati Avrupa i¢in 6nemli

olan miilkiyet haklarmin temelleri bu donemde atilmistir (Caha 2003: 94-95).

13. yiizyilda Avrupa’da bir sivil toplum unsuru olarak sehirlerde kendisini
gosteren esnaf loncalaridir. Sehirlerdeki siyasal yasam iizerinde etkili olan loncalar
ozellikle Italya’da etkin olmuslardir. Loncalar esnaflar iizerinde etkin haklara
sahiptiler. Hastalik, yashlik, 6liim gibi durumlarda parasal yardimda bulunma gibi

Ozellikleriyle giiniimiiziin sosyal giivenlik kurumlarina benzemekteydiler.

Sonug olarak iktisadi acidan sanayi toplumu siyasal acidan da Ingiliz ve
Fransiz Devrimleri Orta Cag Avrupa’sinin siyasal yapilanmasindaki izleri onemli
Olciide degistirmistir. Modern toplumda, sivil toplumun canlanmasina katki saglayan
serbest rekabet, piyasa ekonomisi ve smirli devlet anlayisi gibi kavramlar bireyi esas

alan diisiincenin uzantilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Caha 2003: 99-101).

2.1.1. Ingiltere ve Fransa Modeli

Bat1 Avrupa’da genel olarak Ingiltere ve Fransa olmak iizere iki tip toplum-
devlet iliskisi goriilmektedir. Ingiltere’de sosyal smiflar ¢ok etkili olmakla birlikte
ilke, geleneksel aristokratlarin ve yerel gruplarin olusturdugu sosyal dinamikler
tarafindan idare edilmekteydi. Ingiltere’de ekonominin gelismesi beraberinde
devletin faaliyet gosterdigi alanlar1 da kiiciiltmiistii. Bu donemde iktisadi yagamda
s0z sahibi olan devlet degil, donemin ekonomik gruplardi. Siyasi haklar birey ve

toplum eksenli olarak tartisilmaktaydi.

Devrimden cok sozlesme gelenegine dayanan bir yapiya sahip olan
Ingiltere’de demokrasi ve sekiilerizm, hem aristokrasiye dayanan kurumlar hem de

dini kurumlarla kaynagmis ve iilke diinyadaki saglam demokrasilerden birini
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oturtmustur. Devletin yerini daha cok 0zgiirliik, daha fazla birey almistir (Caha 2003:
106). Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda Ingiltere’de goriilen sendikalasma orani
sivil toplum kuruluslarmin siyasal hayattaki edindikleri etkin konumu gostermektedir

(http://www.egev.org.tr/node/74).

Ingiltere’deki bu modelin aksine bir model Fransa’da gelisme gostermistir.
Ingiltere’de yer alan sdzlesme geleneginin yerini Fransa’da merkeziyet¢i ve giiclii
devlete dayal1 bir yap1 almisti. Fransa’da devlet sivil toplum kuruluslarim1 kendisine
dayandirmak istemisti. Bu duruma 1761°de devlet tarafindan cikarilan, Fransa’da
entelektiie] yasama hilkkmetme amacli ve sivil toplumun direncini kirmaya yonelik
basilan “Gazette de France” 6rnek gosterilebilir. “Gazette de France” ile devletin
mutlak otoritesini giiclendirmis, Batr’da sivil toplum medya etrafinda orgiitlenirken
Fransa’da ise devlet olusabilecek bu yondeki girisimleri kirmak i¢in kendisi gazete
cikarma yoluna gitmistir. Boylece medya etrafinda olusabilecek orgiitlenmelerin 6nii
kesilmek istenmis ve kontrol mekanizmasi olusturmaya calisimistir (Caha 2003:
107). Bu durumun donemin sivil toplum kuruluglarinin sesini duyurmasi Oniinde

engel olusturmay1 hedefledigi goriilmektedir.

Fransa’da Ingiltere’nin aksine ekonomi icerisinde devletin varlig1 hissedilmekteydi.
II. Diinya Savasi’ndan sonra savasin fabrikalar, iiretim araglar1 lizerinde yarattigi
hasarlarin tekrardan insa edilmesi ¢abasi ile Fransa’da calisma verimliligi %5’e
kadar ytikselmisti. Ancak Bretton Woods un olusturdugu para sisteminin bozulmasi
(1971), Israil ile Arap ¢atigmasi (1973) sonucu meydana gelen petrol soku Fransa’nin
biiylime doneminin sona ermesine neden olmustu. 1973 ile 1979 yillar1 arasinda
Fransa’nin ekonomisindeki biiylime %3’lin altina diigmiistii. Fransa 1983 yilinda
enflasyonla miicadele politikas1 izlemeye baslamisti. Ancak bu politika
ozellestirmeler ve yoOnetmelik iptalleri yoluyla ekonomiyi serbestlestirmeye
dayanmaktaydi (http://www.ambafrance-tr.org/spip.php ?article920). Oysaki
ekonomik yatirim alanlar1 6zel kesimin elinde yogunlasirsa sivil toplumda o oranda
gelisme gosterecekti (Caha 2003: 112). 1990’11 yillarin sonlarinda Fransa istihdam
politikasina yonelik yenilikler saglamis, boylece igsizlik oraninda diisiis saglanmust.

Giiniimiizde Fransa’nin ekonomisi ise dis ticarette biiyiime gostermekle birlikte
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ekonominin liberallesmesi konusundaki ¢alismalar genis bir bigcimde yiiriitiilmeye
devam etmektedir. Ozellestirme konusunda 6nceki donemlerde kat1 olan Fransa’nin
ozellestirecek birkac sirket ve devletin elden cikaracak birkac¢ istiraki kalmistir
(http://www.ambafrance-tr.org/spip.php?article920). Ayrica Fransa’da calisanlara
taninan Onemli hukuki ve mali dayanaklarda iilkedeki giiclii sendikalarin etkisi
yadsinamaz (http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/06/050616_france-
economy.shtml). Son donemlerde ekonomi alaninda yasanan 6nemli degisimlerde

gostermektedir ki Fransa’da artik ekonomi de devletin varlig1 azalmaktadir.

Sonug olarak, Bati1 Avrupa’da sivil toplum-devlet iliskisi Fransa ve Ingiltere
orneklerinde Ingiltere daha ¢ok bireye yonelik bir politika izlese de 1970-1990
yillar1 arasinda Fransa’da baskin devlet anlayisi kendisini gostermistir. Ancak bir
Dogu Avrupa iilkesi olan Fransa zamanla uyguladig1 ekonomi politikalari ile devletin
ekonomi iizerindeki etkisini asgari diizeye indirmeye ¢alismaktadir. Ancak Tiirkiye
bu iki modelin arasinda Fransa’nin etkisi altinda kalarak devlet agirlikli bir politika

izlemistir.

Dogu Avrupa’ya gore daha gelismis sivil alanin bulundugu Bat1 Avrupa’da
sivil toplum daha hizli gelisme gostermistir. Demokrasinin gelisimi ve AB’nin
olusumunda 6ncii durumunda olan bircok Bat1 Avrupa iilkesi, sivil toplum agisindan

Onemli konuma diger Avrupa iilkelerine gore hizla ulagmustir.

2.2. DOGU AVRUPA’DA SiVIL TOPLUMUN OLUSUMU

Bati Avrupa’min “sosyal smif merkezli”’, Dogu Avrupa’nm ise “devlet
merkezli” olmasi, demokrasinin ve buna bagli olarak da sivil toplumun Bati

Avrupa’da daha kolay geligsmis olmasinin nedenlerinden biri olarak goriilebilir.

Dogu Avrupa iilkelerinde Bati Avrupa’daki kadar giiclii sivil toplum
kuruluglarina rastlanmasa da birtakim sivil toplum olusumlar1 goriilmiistiir.

Modernlesme siirecine girilmesi ile birlikte STK’larin yani sira siyasal partiler,
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medya gruplari, dernekler ve is¢i Orgiitleri gibi modern sivil toplum tiirleri gelismeye

baslamustir (Caha 2003: 113).

I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Dogu Avrupa’daki bazi imparatorluklarin
yerini yeni olusan devletler almis ve bu devletler demokrasi ile tanigma sansi elde
etmislerdi. Demokrasinin bu iilkelerde kendisini gostermesi sivil toplum agisindan
onemli gelismelere yol a¢gmus, sivil toplum alaninda bir canlanma baglamist1 (Caha

2003: 113).

I. Diinya Savasi sonrasinda sosyalizmin yayilmaya baslamasiyla yeni kurulan
devletler bu gelismenin etkisi altinda kalmisti. Bu durum II. Diinya Savasi’nin
bitimiyle “demokratik bati” karsisinda alternatif olarak “Sosyalist Blok™u ortaya
cikartmigti. Bunun sonucunda da sivil toplum olusumlar: komiinist rejimin devreye
girmesiyle yok olmustu. Dogu Almanya, Polonya, Macaristan, Cekoslovakya ve
bunlara ek olarak daha sonralar1 Yugoslavya, Bulgaristan ve Arnavutluk gibi
ilkelerde sivil toplum olusumlar1 yok olarak yerlerini devletle biitiinliikk kuran
komiinist partilere birakmistir. Bu durum 1917 yilindan 1990’11 yillara kadar stirmiis
ve bu donem igerisinde sivil toplumun varligi yok olmustur (Caha 2003: 114). Ciinkii
sosyalist iilkelerde devlet, miilkiyetin tamamini kamulastirmis (Caha 2003: 115) ve
boylece sivil toplumun gelisme gosterecegi temel alanlar yok olmustur. Ayrica, insan

haklar1 basta olmak iizere tiim siyasal ozgiirliikler ortadan kaldirilmastir.

Dogu Avrupa’da sosyalist iilkelerde komiinist partilerin diginda halkin
kendisini ifade edebilecek hicbir sivil toplum olusumunun bulunmayisi toplumsal
eylemlere yol acmustir. 1956’da Macaristan’da, 1968’de Cekoslovakya’da ve 1980-
1981°de Polonya’da oOzgiirlikklerin yeniden kazanilmasi amaciyla eyleme
yonelmislerdir. Ancak komiinist rejimin sivil toplumu tekrardan saglamaya yonelik
ilk ciddi hareketi 1976 yilinda Is¢i Savunma Komitesi’nin (KOR) adi altinda
Polonya’da ortaya cikmustir. KOR, yetersizlik, keyfilik gibi resmi politikalardaki
bozukluklar gibi sorunlara yonelik halki devlete kars1 harekete yoneltmis ve boylece

komitenin yapisi Isci Dayanigsma Hareketine doniismiistiir. 1980°1i yillar ile birlikte
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ise Dogu Avrupa’da bir¢ok alanda sivil toplum unsurlarina yeniden rastlanmaya

baslanmistir (Caha 2003: 115).

Sonug olarak, 1990’11 yillarda sosyalist rejimlerin kirilmasiyla modernlesme
slirecine giren bu iilkelerde sivil toplum kendisini hizli bir sekilde gelistirmistir. 1992
Maastricht Antlagsmasi ile bircok iilke dnemli bir sosyal, ekonomik, siyasal bir birlik
olan AB’ye liye olmaya calismistir. AB’ye iiyelik ortak yiiriitiilecek politikalar1 da
beraberinde getirmistir. Bu politikalar birlige iiye iilkeler arasmnda saglanan
antlagmalarla ylriitiilirken bir taraftan da iilke halklarmin ve Kkiiltiirlerinin
kaynagmasi, toplumun genisleme siireci ile birlikte bilinclendirilmesi acisindan sivil
toplum olusumlarinin arttirilmasi sarttir. Bu acidan 2000’11 yillara gelindiginde Dogu
Avrupa iilkelerinin biiylik bir c¢ogunlugunda sivil toplumun rahat gelisimini
saglayacak sivil toplum alani olusturmaya yonelik gerekli hukuki diizenlemeler
saglanmig, demokratik bir ortam esas alinmistir. Boylece sivil toplum kuruluslari
giiclenmis, devletin hakimiyetini bireylerin onceligi almistir. AB’ye katilimda 6n
kosul olan sivil toplumun gelisimi ile bircok Dogu Avrupa iilkesi 2004 yilinda
AB’ye iiye olmustur.

3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUMUN TARIHSEL GELiSiM SURECI

Uzun bir gecmise sahip olan sivil toplum kavramimin Tiirkiye’de kendisini
Osmanli Devleti doneminden itibaren hissettirmeye basladigi ve Cumbhuriyet
donemiyle beraber artik sivil toplum yoniinde tartigmalarin arttigi goriilmektedir. Bu
baslik altinda 6ncelikli olarak Osmanli Devleti donemindeki sivil toplumun gelisimi,
daha sonra ise Cumhuriyet Doneminde sivil toplumun geldigi boyut 1980 Oncesi ve

1980 sonrasi kapsaminda incelenecektir.

3.1. OSMANLI DEVLETI DONEMINDE SiViL TOPLUM

Osmanl Devleti doneminde sivil toplum tiirlerinin var olup olmadig1 konusu

bircok diisiiniir tarafindan irdelenmis, tartisma konusu olmustur. Sivil toplum
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kavramint olusturan bazi olusumlarin devlet icerisinde kendisini gostermesine
ragmen devletin toplum iizerinde kurmus oldugu merkeziyetci yap: sivil toplumun

gelisimi i¢in pek imkan tanimamustir.

Devlet yapist olarak Osmanli Devleti’'nin en Onemli 6zelligi, devlet
otoritesinin olusturdugu “merkez” ile halk kesiminin olusturdugu “cevre” arasinda
arac1 kuruluslarm olmayisindan kaynaklanan hem merkeziyet¢i hem de biirokratik
bir yapiya sahip olmasidir (Duman 2006: 367; Caha 2003: 146-147). Osmanl
Devleti “giiclii devlet” gelenegine sahiptir (Alpay 2005: 121; Tosun 2003: 251).
Merkezi otorite disinda bir hareket alani olmadigi gibi Bat1 Avrupa’daki sekliyle
miilkiyet haklarmin oldugu bir sivil toplum olusumundan da s6z etmek pek olasi

degildir (Caha 2003: 147).

Osmanli Devleti’nin toplum yapisina baktigimiz zaman ise yOnetenler ile
yonetilenlerden olusan iki kesimin varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Bu iki kesim
biinyesinde farkli tabakalar1 barindirmaktadir. Yonetilenler genellikle “askeri” olarak
adlandirilan, vergi vermeyen devlet gorevlileri ile ulema smifindan olugmakta,
yOneticiler ise vergisini diizenli olarak veren ancak yonetimde s6z hakki olmayan
tim halki i¢cine alan genellikle tiiccar ve sarraflar1 kapsayan kentli kesim ile
koyliilerden olusmaktadir (Duman 2006: 367). Toplumu olusturan bireyler ile devlet
arasindaki iligki, devletin toplum iizerinde etkin bagka bir deyisle baskin olmasi
esasina dayanmaktadir (Caha 2003: 147). Toplum icerisindeki bireylerin devlete
kars1 olusturduklar1 hareketler genellikle devlete karsi bir hainlik ve boliiciiliik olarak
algilanmistir. Bu acidan Osmanli Devleti’'nde devlete yonelik hainlik ile devlete
yonelik ihaneti birbirinden ayiran ¢izgi bir belirsizlik icerisindedir (Caha 2003: 152).
Osmanli Devleti’nde yine de sivil toplum islevi goren ve sivil toplum sayilabilecek
bazi1 kurum ve kuruluslarin varligindan s6z edebiliriz. Bu kurum ve kuruluslar millet
sistemi icerisinde yer alan gayrimiislim dinsel orgiitlenmeler, loncalar, din kurumu

ve ayanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tuncel 2005: 712; Duman 2006: 368).

Osmanli Devleti’nde millet sistemi igerisinde gayrimiislimler kendi

degerlerini gelistirme olanagmi bulmuslardir. Her dini grup icerisinden yiiksek bir
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din adamu yOnetici olarak se¢ilmis ve yonetim ile irtibat igerisinde bulunarak kendi
cemaatini diizenlemek ve idare etmekle ilgili kendisine verilmis olan idari gorevleri
Osmanli Devleti’ne kars1 yerine getirmektedir. Bu sistemde etnik kokenlere gore
smiflama olamadig: i¢in, sistemde esas olan bireylerin aym1 dinden olmasidir. Bu
acidan ayni dili konusan ve ayni etnik kokene sahip bireyler dinleri farkli oldugunda
farkli milletlere ait olmaktadrr (Duman 2006: 369). Bu sistemde her ne kadar
milletler kendi yapilar: igerisinde smirl bir bagimsizliga sahipmis gibi goriinse de
milletlerin baginda bulunan yoneticilerin devlete karsi sorumlu olmalar: sivil toplum

unsurunu sinirlamistir.

Osmanli Devleti’nde sivil toplum unsurunu barindiran bir diger kurum ise
loncalardir. Loncalar 17.yiizyilin sonlarina dogru yaygmlasmis, yonetilen kesimi
kapsayan ve 6zellikle esnafla merkezi yonetimin arasinda bir aract gorevi iistlenmis
orgiitlenmelerdir. Anadolu’da iiretim ve pazarlamaya yonelik ortakligi destekleyici

kurumlar olarak faaliyet gostermekteydiler (Caha 2003: 163).

Koken itibariyle ahilik gelenegine dayanan loncalar belirli bir heyet
tarafindan yOnetilmekte ve heyetin gerekli durumlarda ceza verme yetkisi
bulunmaktadir. Loncalarin yapist igerisinde loncanin basi olarak adlandirilan
“kethiida” ad1 verilen yoneticiler mevcuttur ve bu kethiidalar lonca iiyelerinin oylar1
ile secilmektedir. Fakat bu secimlerin sonucunun gegerliligi merkezi yOnetimin
onayma baglanmistir (Caha 2003: 163; Duman 2006: 369). Genel olarak
bakildiginda loncalarin sivil toplum unsurlarini yapisinda barindirdigi sdylenebilir.
Ancak loncalarin basinda bulunan kethiidalarin secimlerinin devletin onayma

baglanmas1 bu durumu devlete bir acidan bagh kalindigini gostermektedir.

Osmanli Devleti’nde bir diger sivil toplum unsuru olarak karsimiza Islami din
kurumlari ¢ikmaktadir. Islami din kurumlar1 resmi ve halk diizeyinde olmak iizere iki
sekilde orgiitlenmislerdir. Resmi diizeydeki orgiitlenmeler merkezi idare tarafindan
atanan Seyhiilislamin basinda oldugu ulema sinifindan olusmaktadir (Duman 2006:
370). Ulemalarm atanmasi1 devletin elinde oldugu i¢in, ulemalar devlete kars1 baglilik

gosteren gruplar haline gelmislerdir (Caha 2003: 166). Halk diizeyinde



21

Orgiitlenmelerin basinda ise tarikatlar gelmektedir (Duman 2006: 370). Ancak bu
kurumlarin yapisi ve devletle olan iliskisi dikkate alindiginda Osmanli Devleti’nde
din kurumlarinda sivil toplum olusumunun mevcut oldugu tartismalidir. Bu
kurumlarda gerek ulema sinifinin devlete olan baghliginin siki olmasi gerekse halk
orgiitlenmelerinin tarikat dnderine olan baghligiyla iiyelerin kendi bireyselliklerini
arka planda tutmalar1 nedeniyle sivil toplum unsurunun kendisini gosterdigi

soylenememektedir (Caha 2003: 169).

Sivil toplum unsurunu yapisinda bulundurup bulundurmadig: tartigilan bir
diger kurum da ayanlardir. Ancak ayanlarda devlete bagimli bir yap1 gosteren
orgiitlenmelerdir. Resmi otorite karsisinda bir giice sahip olmalarina karsm, merkezi

otoriteyi temsil edici 6zellikleri de vardir (Caha 2003: 168).

Osmanli Devleti 19. yiizyildan itibaren modernlesme c¢abasi icerisine
girmistir. Bu donemdeki idari reformlar, egitim alanindaki atilimlar, yasal
diizenlemeler, matbaanm gelmesi ve bununla beraber kitap ve dergi sayisindaki
artiglar kamusal yasami toplumla daha i¢ ice gecirmistir (Caha 1999: 60). Osmanli
Devleti’nin bu donemde Bati tesirine girmesi ile beraber modernlesme baslamis,
devletin kurumlar1 degisim igerisine girmistir (Acun 2005: 57). Bu donemlerde
yapilan reformlar ve modernlesme ile birlikte edilmis ve devlet ilerleme
kaydetmistir. Ancak bu donemde yapilan reformlar ve gelismeler devletin giic

yapisini degistirmemistir (Karaman ve Aras 2000: 48).

Tanzimat Oncesi donemde Bati’ya yonelme egilimi ile birlikte devletin
giicliniin arttirilmasmin modern ve teknik acidan gii¢lii bir ordu ile desteklenmesi ve
bunun i¢in de teknolojik ag¢idan kalkinmanin gerekliligi buna yonelik reform
calismalarim  da beraberinde getirmistir. Ozellikle 19. yiizy1l siiresince
gerceklestirilen reformlar vasitasiyla Bati'min idari, politik, egitim ve hukuk
alanlarindaki kurum ve caligmalar1 Osmanli Devleti’ne uyumlastirma vasitasiyla
aktarilmak istenmistir. Askeri alanda yapilan bu reform caligmalarinin merkezi
otoritenin giiciiniin artirilip diger iilkeler karsisinda tekrardan giiclenebilme istegini

hedeflemesi bu gelismelerin ayni zamanda sivil toplumu denetim altina almayi
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kolaylastirict rol oynadigina isarettir. Ancak Tanzimat Fermaniyla temel hak ve
Ozgiirliiklere yazili anayasal diizenlemelerde yer verilmesi diisiincesi Batr’dakine
benzer sivil toplum 6gelerinin temel notalarini da tagimaktaydi. Tanzimat Dénemi ile
birlikte askeri bilgilerin yenilenmesine yonelik yapilan reformlarin yam sira
geleneksel kurumlar ve yontemler yerine modernlerinin gecmesi gerektigi fikri
agirlik kazanmis ve bu durum bu donemde bir ikiligin olusumuna neden olmustur.
Bu yeni diisiincenin savunucular1 daha ¢ok yeni asker ve sivil biirokratlardir (Dogan

2001).

Tanzimat ve Mesrutiyet hareketlerine bagli olarak sosyal ve siyasal agidan
bircok oOrgiitlenmeler goriilmiis, ancak bu Orgiitlenmelere tam bir katilim
mekanizmasi igerisinde islerlik kazandirabilecek sosyo-ekonomik yap1 olusamamistir
(Aslan ve Kaya 2004: 218). Tanzimat doneminde ekonomik alt yapi ile mevcut siyasi
yapidaki eksiklikler sivil toplum kuruluslarinin olusumu yerine biirokrasinin
etkinligini arttwrmugtir. Tanzimat’la hedeflenen giiclii merkezi otorite arayisi
giiniimiize kadar uzanan kati biirokratik yapinin olusmasina katki saglamistir (Dogan
2001). Onceki donemde etkin olan yeniceri ve ulema smifi kaldirildigindan dolayi
biirokrasiyi denetleyecek padisah disinda bir giic kalmamistir. Bu nedenle bu
donemde Tanzimat biirokratlari, otoriter bir yOnetim yapisinin temsilcisi

goriiniimiindedir (Tuncel 2005: 713).

Tanzimat sonrasinda biirokrasinin giiclenmesi ve buna bagl olarak otokratik
bir yapinin ortaya c¢ikmasi modernlesmeyi hedefleyen bir seckinler sinifinin
olusmasma neden olmustur. Jon Tiirk adi verilen bu iist diizey sinif, Tanzimat
Doneminde yeni orduda yetisen, yurtdisinda egitim almis, koklii reformlar yapmaya

istekli bir grup olarak kendisini gostermektedir.

Tanzimat sonrasi donemde modern bir sivil toplum kurulusu olarak 1856’da
kurulan ilk dernek “Cemiyet-1 Tibbiye-1 Sahane”dir. Bu dernegin yaptig: faaliyetlerin
ve dernek ilkelerinin bir tiizilkte yer almasi sebebiyle modern anlamda bir sivil
toplum kurulusu olarak tanimlandirilmistir. Tanzimat sonrasi ortaya c¢ikan sivil

toplum kuruluslarinin olugsmasina bu dénemde aydinlarin ve iist diizey biirokratlarin
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onciilik ettikleri goriilmektedir. Tanzimat sonrast donem gayrimiislimlerin
kurduklar1 ticaret kuruluslarinin ve azinliklarin olusturduklar: egitim ve yardimlagsma
derneklerinin hizla artigin1 saglamistir

(Dogan 2001).

Bu tiir siyasi gelismeler Osmanli Devleti’'nde sivil toplum kuruluslarinin
olusumunu ve gelisimini saglayacak sartlarin genel olarak 19. yiizyilin ortalarimi
buldugunu gostermektedir. Ancak, Osmanli Devleti’nde sivil toplumun gelisme

asamasi diizenli bir seyir izlememistir.

II. Mesrutiyet’in yiriirlige girdigi 23 Temmuz 1908 tarihinden itibaren bu
donemde disa kapali olan toplumun kentlerde ve kasabalarda disa a¢ilmaya basladigi
ve sadece siyasal bir degisimin degil toplumsal degisiminde kendisini gosterdigi bir
gelisme s6z konusu olmustur. Spor amacli sivil yapilarin yani sira kadin gruplarini da
icerisine alan genis sivil Orgiitlenmelere bu donemde rastlanmaktadir (Caha 2001:
38; Tuncel 2005: 715). Ug aylik bir donemde 78 yeni dernek kurulmus ve bu hizl
derneklesme siireci bir seneye yakin devam etmistir. II. Mesrutiyet’te hizla ortaya
cikan derneklesme 16 Agustos 1909 yilinda kabul edilen Dernekler Yasasi’nin
ardindan Ozellikle siyasal Orgiitlenmelerin iiyelik kapsaminin daraltilmas: yoniinde
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Kabul edilen Dernekler Yasast ile ilk
sendikalarda kurulmustur. 1909 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi ile de Osmanl
vatandaslarinin toplanma hakki anayasal giivenceye dayandirilmistir (Tuncel 2005:

715).

II. Mesrutiyet doneminde ittihat ve Terakki Partisi’nin baskici politikalar
uygulamaya baslamasina kadar gecen siirede derneklerin sayisinda siirekli bir artig
oldugu goriilmekle birlikte bu durumun uzun siirmedigini belirtmekte fayda vardir.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu déonemde Osmanli Devleti’nin siirekliligini saglama
durumunu temel gorev olarak yiiklendigini iddia ettigi icin cemiyete karsi duranlari
vatan hainligi ile ayn1 degerde sayan bir anlayisa sahipti. Bu donemde ittihat ve
Terakki yasama, yiiriitme ve yargt disinda otoriter yonetim anlayislarini

gerceklestirmede sikiyonetimi dordiincii gii¢ olarak kabul etmis ve uygulamigstir. Bu
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acidan II. Mesrutiyet’in toplumsal bir tabana dayanarak olustugu ve tam olarak halka

ait bir siyasal hareket oldugu soylenememektedir (Dogan 2001).

II. Mesrutiyet doneminde devletin, sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla sivil
topluma egemen olmaya yoneldigi ve bu amacgla derneklere devlet yardimi
baslatildig1 goriilmektedir. Ozellikle ittihat ve Terakki yonetimi sivil toplum
kuruluslarinin kendisi agisindan 6nemini yeterince kavramisti. Buna bagh olarak da
kendisine bagli genclige hitaben olusturulan “Osmanli Gen¢ Dernekleri” ve “Giic
Dernekleri” adi altinda kurulan orgiitlenmeleri organize etmistir. Bu donemde sivil
toplum kuruluslarina katilimda aydin ve biirokratlarin agirhig: hissedilirken esnaf ve
is¢i Orgiitlenmelerinin son derece az oldugu dikkati ceken bir husustur. Siyasal
iktidar bu donemde kendi faaliyet alanlarini kisitlayacak veya politikalarina engel
olabilecek sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini engelleme yoluna gitmistir

(Dogan 2001).

1918-1923 yillar1 arasindaki donemde ise Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti’nin
etkinliklerini sivil toplum hareketi olarak degerlendirebiliriz. 30 Ekim 1918 tarihinde
Mondros Miitarekesi’'nin imzalanmasi ile olusan adaletsizlikler, Anadolu ve
Rumeli’de yapilan yogun kongre faaliyetleri sonucunda Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin hizli bir sekilde orgiitlenmesini saglamisti. Bu cemiyetin orgiitlenmesi
ile Istanbul Hiikiimeti kendisini ayr1 bir taraf olarak tanimst1. Miidafaa-i Hukukgular
asamali olarak gerceklestirilmesini istedikleri eylem programimna sahip olmakla
birlikte bu hareketin kisa zaman icerisinde fiillikten c¢ikip yasal organlara olmasi
gerektigi kanaatine sahiptiler. Bunun paralelinde Istanbul-Anadolu ikiligi kaldirilarak
Miidafaa-1 Hukuk ideolojisine sahip yeni bir Tiirk Devleti kurulmasi hedefleriydi. Bu
acidan Osmanli Devleti’'nde 1919°da yapilan genel secimler Miidafaa-i Hukuk
acisindan onemlidir. Bu secimlerle Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti se¢cime katilan bircok
dernek ve cemiyete karsin secimleri kazanmistir. Se¢imlerin kazanilmasi ile Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin Anadolu ve Trakya’da bulunan
subelerinin Ayan ve Mebusan Meclislerinin hareketleri karsisinda tepkilerini belli
etmekten kaginmadiklar1 goriilmiistiir. Boylece bu donemde etkin olan Miidafaa-i

Hukuk Cemiyeti’nin parlamento karsisinda etkin oldugu sdylenebilir. Parlamento ile
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bu cemiyet arasinda siirekli bir baglanti1 s6z konusu olmustur (Tunaya 2007: 311-
320). Bu donemde Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti giiclii bir orgiitlenme olarak faaliyet
gostermektedir. Bu giiclii 6rgiitlenme yeni bir devlet olusturma hususunda Istanbul
Hiikiimeti karsinda giiclii bir direnise ge¢gmis ve politik anlamda basar1 elde etmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin temellerinin atilmasinda Miidafaa-1 Hukuk

Cemiyeti gerceklestirdigi faaliyetler etkindir.

19. yiizyilla gelindiginde ise sivil toplum agisindan iki temel gelisme
goriilmektedir. Ik olarak egitim, hukuk, idare alanindaki gelismeler sivil toplum
alaninda bir canlanma meydana getirmis, bunun yani sira entelektiiel biirokrat
kesimin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis ve ikinci olarak da anayasal bir sistemin
gelismesini saglamistir (Caha 1997: 35; Cicioglu 2005: 141). Bununla birlikte 19.
yiizyilda sivil toplum ve devlet iligkisinde de 6nemli degismeler goriilmektir. 19.
yiizylldan Once sivil toplum ile devlet birbiri ile karmasik bir yapida iken 19.
yiizyildan itibaren modernlesme cabalariyla devlet on plana cikarilmis, devletin
kurtarilmasina oncelik verilmistir. Bu durum toplumda da degisime neden olmustur

(Caha 2003: 180).

3.2. CUMHURIYET DONEMINDE SiVIL TOPLUM

Cumbhuriyet Donemi sivil toplumu incelerken bu donemin belirleyici resmi
ideolojisini olusturan Kemalizm iizerinde durulmasi gerekmektedir. Cumhuriyet
donemindeki gelismelerde amag¢, Osmanli Devleti’'nde alinan mirasin {izerine
temelden farkli bir sistem kurmaya ¢alismaktir. Kemalistler bu amag¢ dogrultusunda
mevcut diizeni onarmak yerine yeni bir diizen arayisina girmislerdir (Caha 2003:
183). Osmanl Devleti’nin yapisi, ideolojisi devlet seckinleri ile Pazar ekonomisine
dayali olan seckin gruplarin yakinlagsmasina engel olmustur. Ancak bu seckinler
yakinlasmasmi1 Geng¢ Tiirkler baglatmis ve Kemalistler daha ileri noktalara

tasimiglardir.

Cumhuriyet Donemini iki baglik altinda incelemek miimkiindiir. ik donem,

devletci politikalarm kendisini baskin sekilde gosterdigi tek parti donemi ile 1946°da
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cok partili donemin baglamasindan 1980’e kadar siiren siireci kapsamaktadir. Ikinci

donem ise 1980 sonrasinda sivil toplumun geldigi agsamalar i¢ine almaktadir.

3.2.1. 1980 Oncesinde Tiirkiye’de Sivil Toplum

Cumbhuriyetin ilan1 1921 Anayasasi’nin degistirilmesini zorunla hale
getirmigtir. Olusturulan yeni Anayasa 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmis olup,
Tiirkiye’de Anayasa arayislar1 acisindan 6nemli gelismelerden birisidir (Tuncel
2005: 718). 1924 Anayasas1 hem Cumbhuriyet’in ilk Anayasasi olmas1 a¢isindan hem
de cok parti doneminde de uygulanmis olmasi acisindan Onemlidir. Ayrica 1924
Anayasasi derneklere iliskin bircok gelismeyi de biinyesinde barindirmaktadir. 1924
Anayasasinmm 70. ve 79. maddeleriyle toplanti ve dernek kurma haklarma yer
verilmistir. Ancak bu hakkin verilmesi ile birlikte hiikiimete bu derneklerin iizerinde
sitki bir denetim yetkisi saglanmistir. Bu durum derneklerin etkinliklerinin
siirlandirilmasina neden olmustur. 1930°lu yillardan itibaren ise sivil toplum
kuruluslar1 siki bir denetime tabi tutulmus ve sayica azaltilmalari i¢in cesitli
girisimler yapilmistir. 1933-1938 yillar1 arasinda yapilan yasal diizenlemeler ile
sendikalagmanin yam sira grev hakkina da yasaklar getirilmis ve 1935’te derneklerin
faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi ile yeni bir yasalasma siireci baglamistir (Tuncel

2005: 720-721).

Genel olarak bakildiginda tek parti iktidarinin politikalar1 ve orgiitlenme
tarzi, devletten bagimsiz bir sivil toplum alaninin olusmasina engel teskil etmistir
(Akatay ve Yelkikalan 2007: 161). Sivil toplumun en 6nemli 6zelligi olarak goriilen
cok seslilik bu donemde kendisini gésterememistir (Cicioglu 2005: 143).

1946°da ¢ok partili yasama gegis sivil toplum agisindan 6nemli gelismelere
olanak saglamistir. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte sivil toplum
unsurlar1 tekrardan kendisini gostermeye baslamistir. Cok partili donem ile tekrardan
kendisini gosteren unsurlarin basinda sendikalar, medya, dini ve koylii gruplar gibi
olusumlar gelmektedir. Toplumsal alanda bir canlanma s6z konusu iken siyasi alanda

da cok sayida siyasi partinin ve ¢esitli gruplarin gelistigi goriilmektedir (Caha 1997:
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36). Cok partili doneme gegisle birlikte derneklesme siirecide hiz kazanmistir. Bu
donemde 17 Ekim 1946’da Insan Haklar1 Dernegi’nin Fevzi Cakmak bagkanhginda
kurulmas: ile bu dernege karsi olarak CHP yOnetimi tarafindan Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 ve Ozgiirliikleri Koruma Grubunu olusturmuslardir (Tuncel 2005:

724).

1950-1980 aras1 donemde ise sosyal ve siyasal alanda farklilagmalara
rastlanmaktadir. 1960 yilinda Tiirkiye’de 27 Mayis askeri miidahale gerceklesmistir
(Caha 1997: 37; Zaim 1997: 304; Tuncel 2005: 725). Bu donemde sendikal
orgiitlenmelerde biiyiik ilerlemeler kaydedilmekle birlikte sendikalara grev hakkinin
taninmas1 Tiirk toplumu i¢in yapilan 6nemli gelismeler arasindadir. 27 Mayis 1960
tarthine kadar ki donemde askeri yOnetimin etkisiyle “sivil” kelimesi, “askeri
olmayan” anlaminda kullanilmis oldugundan bu kavrama farkl bir anlam yiiklendigi

goriilmektedir. (Duman 2006: 359; Hatemi 1997: 18; Caha 1997: 27).

Ancak 1960’11 yillarin ilk yarisindan itibaren Tiirkiye’de sivil toplum kavrami
lizerinde yogun arastirmalar yapilmaya baslanmistir. Bu donemde sivil topluma
yonelik arastirmalar1 ile bilinen ©nemli bir diisiiniir olarak karsimiza Idris
Kiiciikomer c¢ikmaktadir. Kiiciikomer’in diisiinceleri sivil toplumun Tiirk toplum
yapisindaki konumunun belirlenmesi ve yerinin anlasilmasi agisindan Onemlidir.
Kiigtikomer sivil toplum kavrami iizerinde dururken, 1960’1 yillarm ilk yarisindan
itibaren darbelerin meydana geldigi donemde bu kavrama yonelik goriislerini ortaya

koymus, elestirilerde bulunmustur (Duman 2004: 47; Avci1 2000: 33).

Kiiciikomer’e gore sivil toplum basit olarak ihtiyaglarin karsilandigi
toplumdur. Politik toplum ise, sivil toplumun ig¢yapisindaki egemen siniflarin
meydana getirdigi toplumdur. Yani Kiiciikomer, sivil toplum ile politik toplumu
bagimsiz yapilanmig iki ayr1 yapi1 olarak kabul etmemektedir (Kiiciikomer 1994:
133).

Sivil toplum kavrammin agiklanmasinda dogu ve bati toplumlar: arasindaki

farki temel olarak kabul etmistir. Bunun nedeni ise, toplumlarin farkli politik,
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ekonomik, sosyo-kiiltiirel sartlariin olmasi diisiincesidir (Aver 2000:  33).
Kiiciikomer Tirkiye’de sivil toplumun gelisememesini de bu farkliliga
baglamaktadir. Bati toplumlarinda hukukta, iktidarda ve insan yapisinda var olan
boliinmiislik durumu dogu toplumlarinda kendisini gostermez. Ciinkii dogu
toplumlarinda boliinmiisliik olmadigindan tekli bir yap1 ortaya ¢ikar. Sonug olarak
toplumun degisken bir yapiya sahip olmasi sivil toplumu da degisken bir kavram
haline getirmektedir. Ancak toplumun degisken yapist icerisinde tam anlamiyla
giiclii bir sivil toplum icin bireylerin gruplarm, politik yasama katiliminin biiyiik
Olciide saglanabildigi bir toplum olusturularak, bunu gerceklestirebilecek

orgiitlenmeler saglamak gereklidir (Kiiciikomer 1994: 124-127).

1970’lere gelinmesiyle dernek ve sendikalarin sayilarindaki artis ayni hizla
devam etmis (Tuncel 2005: 725; Zaim 2005: 304), sonrasinda 12 Mart 1971
Muhtirasinin verilmesiyle Anayasa’da onemli degisiklilere gidilmis, bu degisiklikler
biirokratik ve siyasi iktidar iligkilerinde yeni bir siirecin baglamasina neden olmustur
(Tuncel 2005: 726). 12 Eyliil 1980 darbesi ile birlikte devlet, toplumun biiyiik bir
kismimi kontrol altma almistir. 1983 yilindaki genel secimler ile askeri yonetim
yerini sivil yonetime birakmistir. 1980 askeri miidahalesi devletin, toplum iizerindeki
baskinligini tekrardan hissettirmeyi basarmistir (Onbast 2005: 65). Bu donemde
gerceklesen iic miidahaleye ragmen demokrasi, Cumhuriyet rejiminin temel 6zelligi

olarak kendisini gostermektedir (Caha 1997: 37).

3.2.2.1980 Sonrasinda Tiirkiye’de Sivil Toplum

Sivil toplum kavrami 1980’lerden itibaren giiniimiizde yogun olarak tartisilan
konulardan birisi olmustur. Bu donemde aydinlarin artik devletle olan baglarini
koparmaya baslayip, geleneksel yapidan uzaklastiklar: bununla birlikte, sivil toplum,
liberalizm, insan haklari, demokrasi gibi konularin {izerinde durduklar1
goriilmektedir (Caha 2003: 249). Sosyal alandaki bu gelismeler sivil toplumu
Tiirkiye’deki demokratiklesmenin 6nemli gostergelerinde biri olarak goriilmesine
destek olmustur (Can 2007: 96). 1985 sonras1 donemden itibaren sivil toplum

kuruluglar1 etkinliklerini arttirmis, kadin haklari, insan haklari, ¢cevre sorunlar1 gibi
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alanlarda devlet politikas: iizerinde etkinlik kurmaya baslamigladir (Kutlu ve Usta

2005: 200).

1980 sonras1 donemde kadin hareketlerinin etkinliginin artiy gostermesi de
sivil toplumun gelisimi acisindan Onemlidir. Kadm konusunun artik bir siyasal
hareket olarak ortaya ¢ikmasi ve haklarin savunulmasi konusunda miicadele veren
gruplarin sayilarindaki artis bu donemin Onemli Ozellikleri olarak karsimiza

cikmaktadir (Onbas1 2005: 66—67).

1990’11 yillarda da devlet iizerinde belirli bir denetim saglamak amaciyla iilke
genelinde kampanyalar yapacak yapida, kamusal yasamda sesini duyuran canli bir

sivil toplum olusumuyla karsilasilmistir (Caha 2003: 275).

Tiirkiye’de 1990 sonrasinda sivil toplumun gelisimine yonelik tic dnemli
adim vardir. Bunlardan birincisi 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen ve toplumda
sivil toplumun &nemine dikkat ¢eken “Habitat II” toplantisidir. Oncelikli olarak
Kanada’da bir¢cok iilkenin katilimi ile gerceklestirilen “Habitat I” toplantisi
gerceklestirilmis ve bu toplant1 da asagida belirtilen maddedeki temel karar alinmistir

(Aktaran Akatay ve Yelkikalan 2007: 163) :

“Diinya iilkelerinde ve bu iilkelerdeki kentlerin, yerlesim ve ona dayali
sorunlarimin, o iilkelerdeki hiikiimetler tarafindan ¢oziime kavusturulmast

ongoriilmiistiir”

Bu maddenin yanlis oldugu goriisiiniin artmas: sonucu 20 yil sonra “Habitat
IT” toplantis1 yapilmis ve ilk toplantidaki kararin aksine sorunlarin ¢oziimiinde artik
devletlerin  sadece etkin olmayacagi bunu yaninda  Hikiimet Dis1
Orgiitlenmeler(NGO) baglaminda sivil toplum kuruluslari(STK) ile yerel
yonetimlerin etkin olmasi gerektigi belirtilmistir (Akatay ve Yelkikalan 2007: 163).

Ikinci 6nemli gelisme ise, 1999 yihinda yasanan Marmara depremi ile ortaya

cikmustir. 17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen 7,4 siddetinde ve merkez iissii
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Golciik olan Marmara depremi 17.480 kisinin oliimiine neden olmustur. Ulke
niifusunun biiyiik bir cogunlugunun yerlestigi Marmara Bolgesi bu depremden ¢esitli
sekillerde etkilenmistir. Depremde olen 17.480 kisinin yam sira 43.953 kisi
yaralanmis ve ortalama 600.000 kisi evsiz kalmis ve bircok konut ve calisma alani
ciddi hasar gormiistiir (Geng 2006: 258). Deprem nedeniyle olusan iktisadi, sosyal ve
siyasal kayiplarla birlikte 6nemli sonuglara da neden olmustur. Devlet ile toplumdaki
bireylerin iligkileri tekrardan irdelenmeye baslamis ve kamu kurumlarmin miidahale
eksiklikleri yogun bir bi¢cimde elestirilmistir (Geng 2006: 259). Devletin acil durum
anindaki miidahale eksikligi vatandaslara olasi bir kriz durumunda devletin yetersiz
kaldigimi gostermistir. Afet durumlarinda temel ihtiyaglarin karsilanmasi ile yiikiimlii
olan Kizilay’in da hazirsizlig1 ortaya ¢ikmistir. Bu noktada da Marmara Bolgesi’nde
afet doneminde etkin bir sekilde faaliyet gOsteren Arama Kurtarma
Dernegi(AKUT)’ nin yiiriittiigii etkinlikler sembolik bir 6neme sahip olmustur (Geng
2006: 259). STK’larin devletin yetersiz kaldig1 durumlardaki etkinlikleri, sorunlara
hizli ve pratik ¢oziimlerin uygulanmasi (Can 2007: 97; Keyman ve Icduygu 2003:
227) vatandaslarin STK’lara dikkat cekmesi ve gerekliliginin fark edilmesi a¢isindan
oldukca onemli gelismelerdir. Artik sivil toplum vatandaslar acisindan siyasi, sosyal
bir kurtarici bir ilag olarak algilanmaya baslamistir (Bayraktar 2005: 9). Marmara
Depremi oncesinde Tiirkiye’de afetlere yonelik kurulan STK’larin sayist sinirl iken

depremler sonrasinda bu yonde ¢alisma yapan 1200 STK kurulmustur.

Tiirkiye’de sivil toplum acisindan ii¢iincii 6nemli gelisme STK’larin Avrupa
Birligi(AB) ile miizakere siirecinde 6nem kazanmasidir. 1999 Helsinki AB Zirvesi
ile tekrardan baslayan Tiirkiye’nin adaylik siirecinde STK’lar politik konulardan
farkli olarak egitim, kiiltiir ve ¢evre gibi toplumu ilgilendiren konularda toplumu

bilgilendirme gorevini iistlenmistir (Kutlu ve Usta 2005: 204).

Sonug olarak Tiirkiye’deki STK’larin gelisim siireci bati iilkelerindekinden
farkli bir seyirde gelisme gOstermistir. Bunun en Onemli nedeni ise bati
toplumlarinda sivil toplumun gelisimini saglayacak yeterli alt yapmin mevcut
bulunmasidir (Tuncel 2005: 731). Tiirkiye’de sivil toplum unsurlart Osmanl

Devleti’'nden itibaren olugmaya baslamis ve Cumhuriyet doneminde ¢ok partili
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hayata gecisle beraber hiz kazanmistir. Ancak Tiirkiye’de bu donemlerde STK’larin
devlete bagimli olan yapilar1 dikkat cekmektedir. Bagimli bir sekilde gelisme
gosteren STK’lar tam anlamiyla devletten kopamamis ancak sinirli olarak faaliyetleri

stirdiirmiislerdir.
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IKiNCi BOLUM

SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ KAPSAMI VE ORGUTLENME
BiCIMLERI

Calismanin bu boliimiinde STK’larin tanim kargasasi iizerinde durularak,
STK’larin Ozellikleri ve islevleri hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica toplum
icerisinde bir sivil toplum unsuru olarak karsimiza ¢ikan STK’larin orgiitlenme
bicimleri iizerinde durulacaktir. Orgiitlenme bicimlerinin incelenmesi, Tiirkiye’de
STK olarak faaliyet gosteren kurumlar hakkinda bilgi edinmemizi ve bu kurumlarin

AB ile miizakere siirecinde etkinliklerini degerlendirmemizi saglayacaktir.

1. SiViL TOPLUM KURULUSLARI TANIM SORUNU

STK kavrami, gerek Batida gerekse iilkemizde sinirlar1 tam olarak
belirginlestirilmis bir kavram degildir. Genel olarak sivil toplum aktdrlerinin ne
sekilde adlandirilacagi konusunda bir netlik yoktur. Bu tiir aktorler
tanimlandirilirken; STK, demokratik kitle orgiitleri, goniillii kuruluslar, goniillii
sektor veya tliciincii sektor, NGO gibi degisik ifadelerden yararlanilmaktadir (Baslar
2005: 12).

Bati’da genel olarak NGO kavramu yaygin olarak kullanilmakla birlikte
Tiirkiye’de ilk yillarda NGO kavrami kullanilsa da daha sonra olumsuz bir anlam
ifade ettigi diisiincesiyle yerini bir¢ok kurulusunda destegiyle STK kavramma
birakmustir. 1995 yilinda “Tiirkiye Goniilli Kuruluslar Rehberi’ni yaymlayan Cevre
Vakfr’nin da asagida belirtilen nedenle NGO kavramina kars1 ¢iktigi goriilmektedir
(Aktaran Baslar 2005: 13-14):

“Hiikiimet dis1  kurulus demek dilimizde ve aliskanliklarimizda bir
rahatsizliga sebep olmaktadir. Bu ifade, hiikiimet dusi, diizen disi gibi ters bir anlam

verirken, hukuken hiikiimetin bir organt olmayan, ancak kamu kurumu niteligindeki
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iiniversiteler, belediyeler, meslek kuruluslart da zaman zaman kendilerini hiikiimet
disi kuruluslar kategorisine sokmaya gayret etmektedirler. Bunlara yine Tiirkce’yi
zorlayan sivil toplum orgiitleri denilebilir ama hiikiimet dis1 kurulustan kasit, kamu
giicii veya zoru olmaksizin goniillii olarak ortaya ¢ikan kuruluglardir. Bunu en iyi
dile getiren kelimeler goniillii kurulus oldugu icin, bu isim iizerinde anlasmaya

varmak bu kavram kargagasin biiyiik olgiide kaldirabilecektir.”

Tirk Cevre Vakfr’'nin tepkisinden de anlasilacagi tizere NGO kavraminin
yerine STK kavrami tercih edilmesi, NGO kavrammnin tasidigi olumsuz anlama
baglanmaktadir. Tiirkiye’de NGO kavrami hem siyasal toplumun hem de askeri
toplumun karsit1 gibi algilanmis, daha masum bir kavram olarak kendisini gosteren
STK terimi bugiin kamuoyunda yaygin olarak kullanilmaktadir (Baglar 2005: 14—
15). NGO kavrami her ne kadar istenilen bir terim olarak karsimiza ¢ikmasa da
uluslar arasi literatiirde kullanilmasindan otiirii bir karmasaya yer vermemek

amactyla iilkemizde de bu kavrama yer verilmektedir.

Genis anlamda STK, sivil toplum alaninda etkinlik gosteren yOnetimin
parcasi olmayan her orgiitlenmeyi ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu tanimla
STK’larin kapsami oldukca genislemekte ve biinyesine kooperatifler, sendikalar,
siyasi parti ve gruplar, dernekler, vakiflar ve 6zel sektor girisimlerini de almaktadir

(Yildirim 2004: 52).

Dar anlamda STK ise, sosyo- ekonomik kalkinmaya dogrudan veya dolayli
olarak katkida bulunmak amaciyla bagimsizlik, goniillillik ve kar amacmin
giidiilmemesi ve bireylerin kisisel ¢ikarlarina calismamak gibi kurallara dayanan sivil
kuruluglardir (Yildirim 2004: 52). STK’lar1 hukuki bir kaliba uymak durumda olan,
ortak bir amag icin bir araya gelmis bireylerin olusturdugu, dogrudan kendilerine bir

cikar saglamayan topluluk olarak adlandirilabilir (Y1ildirim 2004: 52).

Baska bir tanimla STK, toplum yararina calisan, demokrasinin gelismesine
yarar saglayan, kar amaci giitmeyen, devletten Ozerk hareket alani bulunan,

bireylerin ortak hedefleri dikkate alinarak siyasal yonetimi kamuoyu olusturarak
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etkileyebilen orgiitlenme seklidir (Giines ve Tekgiil 2005: 325). Bagka bir deyisle ise,
biiyiik bir kism1 veya tamamu hiikiimetten bagimsiz olarak hareket gosteren ve temel
amaci ticari ¢ikarlar1 kapsamayan, insancil ve bireylerin isbirligini iceren faaliyette

bulunmak olan kuruluslardir (Altun 2003: 19).

STK’lar kendiliginden ve iradi olarak Orgiitlenmis topluluklar olmakla
beraber toplumsal girisimci olarak faaliyette bulunan, bir soruna ¢6ziim yaratmak,
eksikligi gidermek ya da mevcut durumun diizeltilmesi saglamak icin ugrasan

orgiitlenmelerdir (Ercan 2002: 72; Sivil Toplumcunun El Kitab1 2005: 11).

Bagka bir tamimla STK, belirlenen belirli ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla bir
araya gelen, kar amaci giitmeden hizmet veren, toplum yararina faaliyet gosteren,
demokratik bir yapiya sahip, goniillii bireylerin olusturdugu kuruluslaridir (Aslan ve
Kaya 2004: 216).

AB acgisindan STK’lar, demokratiklesme siirecinde ve devletin toplum
karsisinda azalan rolii acisindan en Onemli sivil toplum unsurlar1 olarak yer
almaktadirlar. STK’larm hizla Oneminin arttigi donemde AB tarafindan STK

tanimina su sekilde yer verilmistir (Aktaran Sivil Toplumcunun EI Kitab1 2005: 10):

“Orgiitlenmis vatandagslarn, bulunduklar iilkenin toplumsal ve ekonomik
kalkinmaya, sivil toplum diizenine dogrudan katkida bulunarak, katilimct
demokrasinin olusturulmasi ve devamliligi acisindan yasamsal onem tasiyan

kuruluglardir.”

STK kavramimna iilkemiz agisindan baktigimiz zaman bu kavramin
baslangictan itibaren devlet disinda kalan kismu ifade ettigi, devletin etkinlik alaninin
toplum tiyeleri tizerinde belirleyici olmadig: toplum tipini ifade ettigini gdérmekteyiz
(Ercan 2002: 72). Bu tamimlardan da anlasilacagi iizere bir kurulusun STK
sayilabilmesi icin kendi Ozerkliginden, varligindan herhangi bir sekilde odiin

vermeden devletle iliski kurmasi beklenmektedir (Caha 2005: 128). Ancak STK’larin
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kanunla diizenlenen hukuksal dayanaklara bagli kalmasi ve devletle etkilesim halinde

faaliyetlerini siirdiirmesi gerekli goriilmektedir.

Bunun disinda STK’lar caligma alanlarina ve hitap kitlelerine gore cesitli
sekilde smiflandirilmaktadirlar. Bu agidan STK’larin yapilar: ilgilendikleri faaliyet
alanlarma gore cesitlilik gosterebilmektedir. STK’lar1 calisma alanlar1 dikkate
almarak asagidaki sekilde smiflandirabiliriz (Yildirim 2004: 55; Giines ve Tekgiil
2005: 326):

¢  Yardim Amach STK’lar
¢ Duyarlilik yaratan STK’lar

e Toplumsal Uretim ve Bagvuru Kurumlari-Enstitiiler

Bir smiflandirma bi¢cimi de John Clark tarafindan yapilmis olup, giiniimiize
kadar tasinmustir. John Clark’in STK’lar1 tasnifine baktigimizda Bati’daki siniflama

biciminin temel alindig1 goriilmektedir. Buna tasnife gore:

e (Goriis ve savunma Gruplari

e Tabandan Kalkinma Kuruluslari
e Popiiler Kalkinma Kuruluslari

¢ Yardim ve Refah Kuruluslari

¢ Kamu Hizmeti Araglari

e Teknik Yenilik Kuruluslari

seklinde STK’lar1 ayirmak miimkiindiir.

Avrupa Birligi Ekonomik Sosyal Konseyi’ne (ESC) gore STK:

“Toplum yarart icin sorumluluk iistlenen, resmi kurumlar ile vatandaslar

arasinda araci rolii iistlenen orgiitsel yapilanmalardir.”
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ESC’nin STK taniminda “foplum yarari” kavrami dikkate alinmis ve

STK’larin “aract rolii” vurgulanmigtir.

STK, ESC tarafindan bir de tanimlandirilma yoluna gidilmistir. Smiflandirma

su sekildedir:

e s ve isveren sendikalar1

e Toplumsal ve ekonomik konularda gorev alan, belirli bir toplulugu temsil
eden kuruluslar

e NGO: Insanlar1 belirli bir amac igin bir araya getiren dernek, vakif,
cemiyetler vb.

¢ Yerel Girisimler (CBO): Cogunlukla iiyelige dayali olan gruplar

¢ Dinsel Gruplar

ESC’nin hem tanim ve siniflandirmasindan yola ¢ikarak iilkelerde devlet ile
toplum arasinda araci rolii oynayan etkin olan kuruluslar1 STK olarak kabul ettigi

yargisina varilabilir.

Buna karsin Avrupa Birligi Sivil Toplum Veri Tabami (CONECCS) nin
tanimi, ESC’nin tanimini temel olarak almasina ragmen bu tanimin smirlarmi

genisletmektedir. STK’lar1 (Glines ve Tekgiil 2005: 327):

¢ Ticaret birlikleri

e Sendikalar

e lsveren kuruluslar

e NGO’lar

e Yerel idarelerin birlikleri

¢ Hizmet ve iiretim birlikleri
e Politik ilgi gruplar1

¢ Dinsel ilgi gruplar:

e Diger gruplar
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olarak tasniflemektedir. Diger gruplar ifadesi STK taniminin daha genis tutulmasini

saglamis, sinirlaria esneklik katmistir (Giines ve Tekgiil 2005: 327).

Bu tanimlara ve smiflandirmalara baktigimiz zaman STK’larm hem 6zel alani
hem de kamusal alan1 kapsayan bir noktada ele alindig1 goriilmektedir, bu agidan

sivil toplum kuruluslarinin sinirlarinin genis tutuldugu sdylenebilir.

Sonu¢ olarak, STK kavraminmn tasidigi anlam ve Orgiitlenme bigimleri
ilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuksal nitelikleri dikkate alinarak farklilik

gosterebilir.

2. SiViL TOPLUM KURULUSLARININ OZELLIiKLERi

STK’lar arasinda farkliliklar var olsa da bir kurulusun STK sayilabilmesi i¢in
yapisinda mevcut bulunmasi gereken bazi temel 6zelliler vardir. Bu baglikta sirasiyla

bunlara yer verilecektir.

2.1. OZERKLIK

Ozerklik diger anlamiyla bagimsizlik hemen hemen biitiin STK tanimlarinda
yer verilen 6nemli bir STK unsurudur. Ozerklikle STK’larin devletten bagimsiz
hareket edebilmeleri kastedilmektedir. STK’lar yalnizca olusumlarmi saglayan
yasalarla veya {lyelerin kurumsal denetim icin yetkilendirdigi kurullarca
denetlenebilmektedir. STK’lar merkezi ve mahalli idarelerden bagimsiz bir yapiya
sahip olduklar1 gibi ayn1 zamanda da siyasi partilerden de farkli fikirlere sahip
olabilmektedirler (Akatay ve Yelkikalan 2007: 25; Yaprak ve Bacak 2005: 421).
Daha Oncede belirttigimiz gibi STK’lar devletten 6zerk goriiniimiinde olsalar bile
devlette iliski igerisinde bulunabilmektedirler. Ancak STK’larin bu noktada dikkat
edecekleri husus, devletten bagimsiz olarak kendilerinin kaynak yaratip bu

yarattiklar1 kaynagi toplumun faydasina doniik olarak kullanmaktir.
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Tiirkiye’de STK olarak faaliyet gosteren orgiitlenmeleri 6zerklik ac¢isindan
degerlendirdigimizde dernekler, devletten bagimsiz 6zerk yapilar olarak karsimiza
cikmaktadir. Dernekler ekonomik acidan devletten gelir elde etmemekle birlikte,
gelirlerini iiye aidatlari, bagis, etkinlikte bulunma vb. gibi faaliyetlerle ele
etmektedirler. Ancak derneklerin denetlenmeleri kendi biinyelerinde faaliyet
gosteren denetim kurulari tarafindan yapilsa da devlet tarafindan denetlenmesi
gerekli goriilen hallerde tiiziiklerine uygun etkinlikte bulunup bulunmadiklar1 Igisleri
Bakani ya da Miilki idare Amiri tarafindan gerceklestirilebilir. Bu durum hukuksal
acidan devlet tarafindan gerekli goriildiigiinde devletin yetki verdigi Kkisiler
tarafindan denetimlerinin yapilabilecegini gostermektedir. Ancak ekonomik agidan
derneklerin devletten bagimsiz olmalar1 bir STK olarak 6zerk hareket etmelerini de

saglamaktadir.

Diger bir orgiitlenme bi¢cimi olarak karsimiza ¢ikan vakiflarin dzerklikleri
tartisilir. Bunun nedeni, belirli agilardan kamu vakiflarinin devletten bagimsiz
faaliyet gosterememeleri ve devlet tarafindan denetlenmeleridir. Hem Cumhuriyet
oncesi kurulan vakiflar hem de Cumhuriyet sonrasinda kurulan vakiflardan bazilari
yapi itibariyle devlet kurumlarina ya bagl hareket etmekte ya da tamamen bir devlet
kurumu niteliginde faaliyet gostermektedir. Ornegin, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflari’nin illerde valilere ilcelerde ise kaymakamlara bagli olmasi
vakiflarin tamamen devletten bagimsiz olmadigina en iyi Orneklerden birisidir.

Ancak 6zel kisi vakiflarinin devletten 6zerk oldugu sdylenebilir.

Sendikalar, devlet karsisindaki en gii¢lii ve etkin STK olarak 6zerk yapiya
sahip olduklar1 soylenebilir. Sendikalar devletten bagimsiz olduklar1 gibi devletin

politikalarma yonelik en giiclii elestirileri yonelten kuruluslardir.

Bir diger STK olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren meslek kuruluslar: ise,
Ozerk kuruluglar olarak karsimiza ¢iksa da hiikiimet politikalarindan etkilenmedikleri

kanisma varmak giictiir.
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2.2. GONULLULUK

STK’larin goniilliiliik o6zelligi hakkinda bilgi vermeden Once goniillii

kavramini tanimlamakta fayda vardir.

Goniillii, bir kurulusa iiye olmadan bu kurulusun faaliyetlerinde yer alan,
sahip oldugu fiziki gii¢c, zaman, deneyim gibi Ozelliklerinden birkacini etkinlikte
bulundugu kurulusta gosterebilecek bireylerdir. Uyelik konusu her STK’ya gore
degisiklik gostermektedir. Bazi sivil toplum kuruluslarinda bir etkinlik alaninda
bulunma zorunlulugu vardir. Ancak bazi kisiler goniilli kalarak sadece belirli
zamanlarda veya belirli alanlarda kuruluslarina destek verebilirler. Temel olan
“goniillii giris ilkesi” ne uygunluktur (Yildirim 2004: 61; Sivil Toplumcunu El
Kitab1 2005: 49). Herhangi vatandasin hicbir STK’ya zorla iiyeligi saglanamaz.

Dernekler, vakiflar, sendikalardan olusan STK’larda goniilliiliik ilkesi esastir.
Hicbir vatandasin bu kuruluslara {iiyeligi zorunlu degildir. Ancak meslek
kuruluslarina tiyelik zorunludur. Bu durum STK’larin temel 6zelligi olan goniilliiliik

ilkesi ile bagdagmamaktadir.

2.3. KAR AMACI GUTMEMEK

STK’lar toplumsal faydaya hizmet eden kuruluslar olarak kisisel kazang
saglamak icin faaliyette bulunamazlar. Gelir getirici faaliyette bulunabilirler ancak
bu gelirleri iiyelerine veya gorevlilerine dagitamazlar. Ancak siirekli c¢alisanlar
gorevli statiisiinde yaptiklarin isin bedeli olarak {icret karsiliginda hizmette
bulunabilirler. Bu durum kar amaglilik olarak kabul edilmemektedir (Y1ldirim 2005:
63; Yaprak ve Bacak 2005: 421). Ornegin; dernekler, vakiflar veya sendikalar
topluma yarar saglamak amaciyla cesitli etkinlikler gerceklestirerek gelir elde eder
ve bu elde ettikleri gelirleri kurumlarmin caligma alanlar1 dahilinde ilgili yerlerde
kullanirlar. Boylece kar amaci giitmeden kendi kurumlarina gelir sagladiklar1 gibi bu

gelirlerden emeklerinin karsiligini da alabilirler.
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2.4. VIZYONA VE BIR IDEALE SAHIP OLMAK

STK’lar belirli amaglar1 yerine getirmek icin bir araya gelen vatandaslarin
olusturdugu kuruluglar olarak tamimlanmistir. Amaglar1 ve kurulus degerleri
dogrultusunda faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Olusturduklar1 hedefler genel tiim
toplumu ya da tiim insanlig1 ilgilendiren alanlardadir. Nihai amaglar1 topluma faydali

olmaktir (Akatay ve Yelkikalan 2007: 25).

Dernekler, vakiflar gibi STK’lar belirli bir amaca yonelik kurulduklari i¢in bu
amaca yonelik faaliyet gosterirler. Kisisel ¢ikar ve amacglardan bu kurumlarda soz
edilemez. Meslek odalar1 da hangi meslek kesimine hitaben kurulduysa o kesimin

amaclar1 dahilinde hareket etmek zorundadirlar.

2.5. SEFFAFLIK

Ozel kar veya kazang elde etmek amaciyla kurulmus olan, iiyelerinin ve
etkinliklerinin bilinmedigi oOrgiitlenmeleri STK goriiniimiinden uzaklastirmak

amactyla gerekli olan en temel 6zelliklerden birisidir (Yildirim 2004: 63).

STK’lar kamu yarar1 amaci ile kurulurlar. Kendi ¢ikarlari i¢in kar elde etmek
amach kurulan kuruluglar STK olarak tanimlanamaz. Seffaflik STK’larin
denetlenebilirligi ve her tiirlii soru karsisinda hesap verebilirligi agisindan dnemlidir.

Seffaflik beraberinde STK’lara giivenilirligi de destekleyecektir.

3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ISLEVLERI

STK’lar toplum iizerinde bazi onemli gorevleri listlenmektedirler. STK’lar
caligsmalarinda toplumsal sorunlara yonelerek tespit saglamak, sosyal hizmetlerin
karsilanmasina yardimci olmak, demokratik ilke ve kurumlarin daha etkin hale

gelmesini saglamak i¢in ¢caba gostermektedirler (Yildirim 2004: 72).
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Demokrasi bilincini toplum icerisinde gelistirmek STK’larin 6nemli islevleri
arasindadir. Demokrasi genel anlamda “halkin kendi kendisini” yonetmesi anlamina
gelmektedir. Demokrasi devlet- toplum iliskisinin seklini belirler, iktidarin halk i¢in
halk tarafindan kullanildig1 bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dag1 ve Polat
2004: 3). Demokrasilerde hiikiimetlerin vatandaglara hizmet gotiirmesi esas olarak
alimmistir, demokrasini 6nceligi de bu acidan devlet iizerinde degil vatandaslar
tizerinde olmalidir. Hem demokrasi hem de sivil toplum bireylere hedeflerine
ulasabilmeleri i¢cin birer cerceve cizmektedir (Akatay ve Yelkikalan 2007: 32).
STK’lar acgisindan en onemli nokta katilimcilik ve ¢ogulculuktur. Boylece STK’lar
vatandaslarin kamu gorevlerine goniillii katilimlarina imkan vermekte ve vatandaslar
ile kamu yoOnetimi arasinda aract kurum olarak belirmektedir. Ancak katilimci
demokrasi icin toplum igerisinde en gerekli sart giiclii bir sivil bilincin olmasidir.
Katilime1 demokrasinin, olaylar karsisinda hemen orgiitlenebilecek, kendi haklarinin
bilince ve bunlar1 koruyabilecek sivil bilince sahip sivil toplum olusumlarini ihtiyact

vardir (Akatay ve Yelkikalan 2007: 34).

STK’lar demokratik ortamlarda kendilerini gosterdikleri gibi demokrasinin
gelisimde de etkilidirler. STK’larinda demokrasilerinde amaci baskr ve zorlamadan
uzak toplumu bilin¢lendirmek ve toplumu devlet karsisinda s6z sahibi yapmaktir.
Demokrasilerde de STK’larda da her konuda vatandaglar esas alinmaktadir.
Demokratik bir ortamin olmadig: bir alanda STK’larin varliginda s6z etmek miimkiin
olmadig1 gibi, STK’larin olusabilmesi icin de gerekli alt yapinimn demokrasinin

olusumunda gectigi goriilmektedir.

STK’larin bir diger islevi de kiiresellesmenin etkisiyle ortaya c¢ikmistir.
Giiniimiizde kiiresellesme her alanda insanligi etkileyen uluslar arasi bir boyut
kazanmistir. Cevre sorunlari, kirlilik, kiiresel 1sinma gibi tiim diinyay: etkileyen
konularda devletlerin yetersiz kalmasi1 STK’lar1 harekete gecirmistir. Kiiresellesme
bu ag¢idan STK’larin gelisimine katkida bulunmustur (Acar 2003: 77). STK’lara

seslerini uluslar arasi alanda duyurma olanag1 saglamustir.
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STK’lar bireysel iletisimin gelismesi alaninda da ©nemli etkinliklerde
bulunmaktadir. Is boliimiiniin olusmas, iiyelerin tek baslarina elde edemeyecekleri
bilgileri grup araciligr ile elde etmesiyle bunun giiven ve etkin olma duygularini
harekete gecirmesi, toplumsal sorunlarda yalniz olan bireyin STK’larin sagladigi

giicle daha giivenli ve verimli hareket olanagini saglamaktadir (Yildirim 2004: 84).

STK’lar faaliyetlerini yerine getirirken kamuoyunu da etkileyebilirler. Genel
olarak kamuoyunu aydinlatma, bilinclendirme gibi amaclar1 gergeklestirmek icin
cesitli araclardan yararlanmaktadir. Dergi, radyo, kitap, televizyon gibi aracglarla

vatandas1 uyarmak, bilin¢glendirmek gibi etkinlikleri gerceklestirebilmektedir.

STK’larin sosyal refah diizeyini arttirmak, toplumu bilin¢lendirmek, devlete
kars1 vatandaslarin haklarint savunmak, kiiresellesme siirecinde tiim insanligi
etkileyen durumlarda orgiitlenerek sorunlara ¢oziim arayisina girmek gibi bir¢ok
islevi bulunmaktadir. Ozellikle STK’lar kamuoyunun bilinglendirilmesi ve sorunlarin
¢cOziimiine kars1 ortak hareket ederek bilinglendirilmesi konusunda etkin gorevler

istlenmistir.

Tiirkiye’de STK’larin  bu islevleri yerine getirmekte yetersiz kaldigi
sOylenebilir. STK’larin gerek sayica az olmasi gerekse toplumun STK’lar konusunda
yeterli bilince sahip olmamasi iglevlerini tam olarak yerine getirememelerine neden
olmaktadir. Bunun icinde Oncelikle gerekli sivil toplum alaninin olusturulmasi daha
sonrada bu alana STK’larin yerlesmesi icin gerekli bilincin gelistirilmesi

gerekmektedir.

4. TURKIYE’'DE SiviL TOPLUM  KURULUSLARININ
ORGUTLENME BiCiMLERIi

Sivil toplum kuruluslarinin 6rgiit yapilar1 bulunduklar1 mevcut bulunduklar:
lilkelerin yasal diizenlemeleri belirlemektedir. Ulkelerin rejimleri ne tiir bir yasal
diizenlemenin olacag1 gosterir. Baskiya dayali otoriter rejimlerin STK’lar1 olumsuz

etkiledigi goriilirken demokratik rejimlerin bulundugu iilkelerde STK’lar daha rahat
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gelisme gostermektedir. Bu acidan bakildiginda STK’larin en ¢ok demokratik
toplumlarda degisik orgiitlenme bicimleri sergiledikleri soylenebilir (Yildirim 2004:
123).

Bireylerin ortak amaclar dogrultusunda bir araya gelerek STK’lari
olusturmalar1 sonucu orgiitlii toplumlar yaygilasmakta ve bunlarin yapilarina dikkat

cekilmektedir.

STK’lar kendi Orgiitsel yapilar1 icerisinde dikey Orgiitlenmeden uzak
durmakta, yatay iliski esas alinmaktadir. Ozellikle resmi kurumlarin yapilari ile
benzer ozellikler tasimamaya 6zen gosterilmektedir. Bu agidan da STK’lar biirokrasi
icerisinde yer alan hiyerarsi, yasal otorite, yazili iletisim gibi unsurlarda uzak

durmaya c¢aligmaktadir (Yildirim 2004: 123).

Tiirkiye’de goriilen en yaygin orgiitlenme bicimleri olarak dernekler, vakiflar
ve sendikalar, meslek kuruluslar1 ve yurttas girisimleridir. Sendika, dernek, vakif gibi
kuruluslar kazang amaci tagimayan 6zel hukuk tiizel kisileri kategorisine girmektedir

(Yildirim 2004: 123).

4.1. DERNEKLER

Diinyada ve iilkemizde faaliyette bulunan vakiflar, dernekler gibi kuruluslar
iilkemizde STK olarak adlandiriimaktadir (Ozdemir 1997: 309). Dernekler
kentlesmenin beraberinde getirdigi yabancilasma sonucu yalnizlasan halkin, benzer
goriiglere sahip bireylerin bir araya gelerek kendi varligin1 devam ettirmek amaciyla
olusturulan orgiitlenmelerdir. Genellikle kiiltiir, hayir, dayamisma oOrgiitleri olarak
bilinen bu oOrgiitler bireylerin tek baslarina yapamayacaklar: isteklerini uzun vadede

gergeklestirmek amaciyla bir araya gelmelerinin bir sonucudur (Yildirim 2004: 123).

Derneklerin sanayi toplumu ile birlikte kendisini gosterdigi sdylenebilir.
Sanayilesmeyle kapitalist ekonomiye ge¢ilmis ve ekonomik gelisme ile de ig bolimii

ve uzmanlasma artmustir. Bunun sonucunda da tek diize toplum tipi yerine
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cogunlugun yiiksek kiiltiir diizeyine sahip oldugu, kendi aralarinda ¢ikar ¢atigmasi
olan ama bir arada yasamalar1 zorunlu bir toplum yapis1 ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
bu fikir ve goriileri birbirinden farkli gruplarin kendi goriislerine sahip bireylerle bir
araya gelme ihtiyaglari olusmaya baslamaktadir. Boylece bireylerin yeni
orgiitlenmelere gitmeleriyle de yeni bir Orgiit yapis1 olan dernekler ortaya

cikmaktadir (Sahin ve Donmez 2004: 322).

Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin ortak bir hedefi
gerceklestirmek {lizere, bilgi ve caligmalarmi bir araya getirmek suretiyle, tiizel
kisilige sahip kisi toplulugudur. Hukuka aykir1 ve ahlaki olmayan amaclarla dernek
kurulamaz. Dernek kurucularmin fiil ehliyetine sahip olmasi sart goriilmektedir. Her
dernegin kendisine ait tiiziigi bulunmakta (Dernekler Kanunu: Madde 58) ve bu
tiiziikte dernegin adi, amaci, kuruculari, gelir kaynaklar: iiyelik kosullari, organlar:
ve Orgiitii ile gecici yonetim kurulunun gosterilmesi zorunluluktur (Yildirim 2004:

128).

Dernek tiiziigli, dernege verilen yazili bildirimden baglayarak on bes giin
icerisinde yerel bir gazete ilan edilmektedir. Dernekler, tiiziiklerinin gazetede ilan
edildigi giinii izleyen alt1 ay igerisinde ilk genel kurul toplantilarini1 yapmak ve bunu

takiben zorunlu organlarini olugturmak durumundadirlar (Yildirim 2004: 128).

Derneklerde STK’larin temel 6zelligi olan goniilliik ilkesine uygun olarak, bir

dernege iiye olmaya ve derneklerde baskiyla iiye kabul etmeye zorlanmaz.

Hi¢ kimse dernekte daimi kalmaya zorlanamaz, liye ¢ikmak istedigi takdirde
yazili olarak bildirmek sartiyla, dernekten ayrilma hakkia sahip olmaktadir. Dernek
tiyeleri esit haklara sahiptirler ve her tiyenin olusan genel kurulda bir oy hakk: vardir.
Uye oy hakkini bagkasina devredemez, sahsen kullanmasi zorunludur. Ancak onursal

tiyelerin oy hakki bulunamamaktadir (Yildirim 2004: 128).
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Derneklerin organlari, genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu
seklinde bir olusum gostermektedir. Genel kurulun niteligi ve olusumu Tiirk Medeni

Kanunu’nun 73, 74, 75. maddelerinde belirtilmistir (Tiirk Medeni Kanunu).

“Genel kurul, dernegin en yetkili karar orgam olup, dernege kayith
iiyelerden olusur.” (Madde 73)

“Genel kurul, tiiziikte belirtilen zamanda yonetim kurulunun cagrist iizerine
toplanir. Olagan genel kurul toplantilarimin en ge¢ iic yilda bir yapilmasi

zorunludur.” (Madde 74)

“Genel kurul yonetim veya denetim kurulunun gerekli goriildiigii hallerde
veya dernek iiyelerinin beste birinin yazili bagvurusu iizerine, yonetim kurulunca

olaganiistii toplantiya ¢cagirmakla gorevlendirilir.” (Madde 75)

Yonetim Kurulunun yapisi ise Tirk Medeni Kanunun 84 ve 85.

maddelerinde yer verilmistir.

“Yonetim kurulu ise, bes asil ve 5 yedek iiyeden az olmamak sartiyla dernek

tiiziigiinde belirtilen sayida iiyeden olusmaktadir.” (Madde 84)

“Yonetim kurulu, dernegin yiiriitme organi ve temsil organidir; bu gorevini

kanuna ve dernek tiiziigiine uygun olarak yerine getirmektedir.”(Madde 85)

Yonetim kurulunun denetim yapisi da Tiirk Medeni Kanunun 86. maddesinde

yer almigtir.

“Denetim kurulu, iic asil ve ii¢ yedek iiyeden az olmamak iizere dernek

tiiziigiinde belirtilen sayida iiyeden olusur.”

“Denetim kurulu, denetleme gorevini, dernek tiiziigiinde belirtilen esas ve
usullere gore yapar; denetleme sonuclarini bir raporla yonetim kuruluna ve genel

kurula sunar.”
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Derneklerin gelirleri, iiyelerin aidatlari, yapilan faaliyetler ya da derneklerin
mal varligindan elde edilen gelirlerden ve bagis ile yardimlardan olugmaktadir (Sivil

Toplumcunun El Kitabi: 2005).

Derneklerin denetlenmesi gereken hallerde tiiziiklerinde belirtilen amaglara
uygun hareket edip etmedikleri Icisleri Bakam veya miilki idare amiri tarafindan

denetlenebilir (Sivil Toplumcunun El Kitab1: 2005).

4.2. VAKIFLAR

Vakiflarm kokenleri tarihsel agidan eskiye dayanmakla birlikte ilk¢caglardan
itibaren varhiklarmni etkin bir bicimde gostermislerdir. Islam medeniyeti acisindan da

Oonemli bir yere sahip olan vakiflar hayir saglamak amaciyla kurulmuslaridir.

Fakir kesimin doyurulmas1 ve giydirilmesinden topraklarin imar edilmesine
kadar pek cok alanda etkinlik gosteren vakiflarin ge¢cmis donemlerde de ciddi
islevlere sahip olduklar: bilinmektedir (Yatkin 2006: 446).

16. ve 17. yiizyilda tiiccarlari kurduklar:1 vakiflar genel olarak yoksul kesime
yardim gorevini iistlenmislerdir. Ustlendikleri bu rolle de Osmanh Devleti basta
olmak iizere birgok Islam iilkesinin toplumsal yasantismda da o©nemli rol

oynamuslardir (Y1ildiz 2006: 18).

Vakif kavrami kelime anlami olarak “bir seyi siirekli olarak durdurmak”
anlamina gelmektedir. Buradaki “durdurmak” kelimesinden yola cikarak vakif
kavrami, “bir mali miilkiyetten ¢cikarip cikarlarint daimi surette bir haytr isine tahsis
ederek saklamak” seklindeki terim anlamma sahip olmustur. Vakfin yasal anlamu ise,
bir miilkii kamunun yararina veya bir hayir isine devamli olarak birakmaktir. Baska
bir deyisle, bir malin ya da miilkiin faydasini, ona ihtiyaci olan bagka kisilere siirekli

olarak tahsis etmektir (Armagan 2006: 170).



47

Vakif kavrami, sivil ve kamusal bir anlam tasimaktadir. Temelinde
yardimlagma ve dayanigsma duygusunu icermektedir. Bu agidan bakildiginda vakiflar,
bireylerin dayanisma ve baskasi i¢in yardim faaliyetinde bulunma duygusunu hukuki
bir yapiya kavusturan ve ona siireklilik saglayan, toplum icerisinde manevi giic ve
degerlerin gelismesine yardimci, tiizel kisilige sahip demokratik bir sivil toplum
kurulusudur. Vakiflar sosyal yasamda egitim, kiiltiir, din ve yoksullarin giderlerinin

karsilanmasi gibi konularda 6nemli etkinliklerde bulunmaktadirlar (Yildiz 2006: 18).

4.2.1.0smanl1 Devleti’nde Vakiflar

Islam medeniyetinin oldugu cografyalarda gelisen vakiflar, 6zellikle Osmanl
toplumunda 6nemli bir yere sahiptirler. Bu déonemde etkin bir bi¢imde toplumun
dayanisma ve yardimlagsma kurumlar1 olarak faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.
Osmanli Devleti kamu hizmeti sistemi, tiimiiyle kisilerin kurduklar1 vakif esasina
dayanmaktadir. Vakiflar yasal bir zorunluluk olarak degil, goniilliiliikk diisiincesinin
bir iiriinii olarak bu donemde kendisini gostermektedir (Eryilmaz 2004: 66). Osmanli
Devleti doneminde devletin yiikselme ve duraklama hareketlerine gore hizmet
alanlar1 degisiklik gosterebilen, toplumsal yasamda sosyal, kiiltiirel, ekonomik acidan
belirli bir giice hakim olan kurumlardir (Yildiz 2006: 18). Vakiflar egitim, saglik,
baymdirlik gibi hizmetleri yerine getirirken devlet bu vakiflar1 denetleme ve
desteklemeyi kural haline getirmistir. Osmanli Devleti, vakiflar1 kurulduklar:
slirecten itibaren her asamada kontrol etmekte, belirli zaman araliklarinda yillik
bilangolarin1 ve faaliyetlerini mahkemeye sunarak kurulus amaglarma uygunluklar:
mahkeme tarafindan onaylanmak zorundaydilar. Ancak Osmanli Devleti’'nde
vakiflarin 6zerk bir yapi igerisinde goriilmekle birlikte tamamen kendi baslarina
hareket eden bir yapida olduklar1 sdylenememektedir. Mesela bir vakfin
muhasebesinin izlenmesi bazi durumlarda halkin huzurunda veya istedigi

dogrultusunda gerceklesmekteydi (Koyuncuoglu 2006: 36).

Osmanli Devleti’ne genel olarak baktigimizda vakif kurumlarmim bu kadar
etkin olmas1 ve gelisme gostermesi cok yonlii olarak degerlendirilebilir. Bazi

yazarlar, vakiflarin ¢ogalmasini yonetici kesimin 6liimiinden sonra mallarina devlet
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tarafindan el konulmasina baglamaktadir. Ancak bu yorumun Osmanli Devleti’'nde

vakiflarin yaygm olmasmin agiklanmasinda yeterli olmadig1 goriilmektedir (Ipsirli

2006: 63).

Osmanh Devleti’'nde vakiflarin gelismesindeki bir diger 6nemli hususta
vakiflarin genel olarak Osmanli Devleti tarafindan bir devlet politikas1 olarak ¢ok
yonlii desteklenmesidir. Ozellikle padisah ve padisah yakinlarmn biiyiik kiilliyeler
insa edip, bunlara zengin gelir kaynaklar1 tahsis etmeleri bu donemde kendisini

gostermektedir (Ipsirli 2006: 63).

Osmanli Devleti’nde vakiflarin dikkat ¢ceken bir diger yani ise, dzellikle ¢cogu
vakfin kadmlar tarafindan tesis edilmis olmasidir. 16. yiizyilda yapilan bir
aragtirmaya gore 1453-1546 yillar1 arasinda Istanbul’da etkinlik gosteren 2515
vakiftan 916’sinin, yani %36’sinin, kadinlar tarafindan kurulmus olmasi Osmanli
toplumunda kadmlarin mali ve hukuki yetkilerinin giiclinii gostermis olmasi
acisindan 6nemlidir (Ipsirli 2006: 64). Kadinlarin vakiflardaki sosyal ve ekonomik
etkinlikleri Osmanli toplumunda dikkat cekici bir husustur. Demokratik agidan
kadinlarin ¢ok fazla etkin olmadigi Osmanli Devleti’nde vakif miiessesesinin
kadinlara faaliyet alam sagladigi goriilmektedir. Sivil toplumun gelisimi icin sart
olan demokratik alanin Osmanli Devleti’'nde tam olarak saglanamadigi goriilse de
kadinlarin kendilerini vakif miiesseseleri icerisindeki etkinlikleri bu donemde 6nemli

bir gelismedir.

Osmanli Devleti’nde vakiflarin yaygin olmasinda devlet politikasinin etkin
olmasi, devletin iist diizey yoneticileri tarafindan bu kuruluslara destek verilmis
olmasi, biitcelerinin ve yOnetim organlarinin devlet denetimine tabi olmasi gibi
hususlar vakiflarin bir sivil toplum unsuru olarak faaliyet gosterip gostermedigi
konusunda tereddiitlere neden olmaktadir. Vakiflarin devletten bagimsiz bir goriiniim
icerisinde olmalarma ragmen genel olarak merkezi yonetime olan baglhliklar1 STK
gibi faaliyet gostermis olmalarmi engellese de mali denetim gibi bazi durumlarda

halkin isteginin esas alinmasi, devletin yoksullara yardim, egitim, saglik gibi
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faaliyetleri vakiflara birakmasi ve temel amacm toplumsal yardim olmasi: donemin

sartlara gore vakiflarin bir sivil toplum unsuru karsimiza ¢ikmasini saglamaktadir.

4.2.2. Cumhuriyetin Ilanindan Once ve Cumhuriyetin ilanindan Sonra

Vakiflar

Ulkemizde kurulan goniillii kuruluslarin en basinda gelen vakiflar, toplumun
maddi ve manevi ihtiyaglarmin giderilmesinde en biiyiikk gorevi iistlenmislerdir.
Degisik donemlerde cikarilan kanun ve kararnamelerle toplumsal dayanigsmanin
temelini teskil eden vakiflarin gelismesi desteklenmistir. Bu acidan bakildiginda
ilkemizde vakiflarm gelisimi Cumhuriyetin ilanindan 6nce vakiflar ve Cumhuriyetin
ilanindan sonra vakiflar seklinde iki kisimda incelenebilir. Cumhuriyetin ilan1 dncesi
vakiflar1 “eski vakiflar donemi” olarak degerlendirirken, Cumhuriyetin ilan1 sonrasi

vakiflar1 “yeni vakiflar donemi” olarak degerlendirebiliriz.

Eski vakiflar olarak adlandirilan Cumhuriyetin ilan1 6ncesi vakiflar mazbut,
miilhak ve azmlk vakiflarindan olugsmaktadir. Mazbut vakiflar, kurucular1 ve
miitevellileri 6ldiigii ve bu nedenle on yil idarecisiz kaldig1 i¢in kanunen ve fiilen
hizmeti kalmayan, bu nedenle de Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idaresi
saglanan vakiflardir. Miilhak vakiflar, kurucularin c¢ocuklar1 ve miitevelliler
tarafindan yonetilen ama Vakiflar Genel Miidiirligii'nce korunan ve denetlenen
vakiflardir. Azinhik vakiflar1 ise, azinliklarin dinsel, sosyal ve kiiltiirel
gereksinimlerini karsilamak amaci ile kurulan ve azmliklar tarafindan yonetilen
ancak Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin korumasi ve denetimine tabi olan vakiflardir

(Saglam 2006: 54).

Cumbhuriyetin ilam1 sonrasinda kurulan ve yeni vakiflar olarak adlandirilan
vakiflar kamu vakiflar1 ve 6zel vakiflar olarak iki gruptan olugmaktadir. Kamu
vakiflary, Tirk Medeni Kanunu cercevesinde miilki amirler tarafindan kurulan ve
kamu yOnetim sisteminin bir pargasi olarak hizmet yapan kuruluslaridir. Bu vakiflar
Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 Cevre Koruma Vakiflarini kapsamaktadir (Saglam 2006: 55).
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Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢glendirme Vakfi, silah ara¢ ve gerecglerin satin
alinmasi, ulusal harp sanayisinin gelistirilmesi amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

savag giiciiniin arttirilmasina destek saglamak amaciyla kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, Sosyal Dayanigsma ve
Yardimlagma Kanunu kapsaminda gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasi ve yardima muhta¢ vatandaslarin ihtiyaclarimi karsilayarak yardimda
bulunma amaciyla kurulan vakiflardir. Illerde valiler, ilcelerde ise kaymakamlar bu

vakiflarin bagskani olarak gorev yapmaktadirlar (Saglam 2006: 55).

Cevre Koruma Vakiflari, ¢evreyi korumak, cevrenin gelisimini saglamak,
cevre kirliligini 6nlemek, topragi ve dogal kaynaklarin korunmasini saglamak amaci

ile kurulmus vakiflardir (Saglam 2006: 55).

Cumbhuriyet ilan1 sonrasinda kurulan kamu vakiflarinin genel olarak vakif
tanimiyla Ortiismedigi goriilmektedir. Bu durum vakiflarin yoneticilerinin miilki
idarecilerden olusmasindan kaynaklanmaktadir. Boylece bir STK olarak adlandirilan
ve goniilliillik esas alman vakiflarin, vakif olarak adlandirilmalarma ragmen tam

olarak bir STK niteligi tasimadig: sdylenebilir.

Cumbhuriyetin ilani sonras: kurulan yeni vakiflarin ikinci basamagi olan 6zel
vakiflar ise, Tiirk Medeni Kanunu’nun hiikiimlerine gore kurulan sosyal giivenlik ve
ozel kisi vakiflar1 olarak ikiye ayrilan vakiflardir. Sosyal giivenlik vakiflari, Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun gecici 20. maddesine gore, ticaret ve sanayi odalari ve
borsalari, bankalar ve sigorta sirketleri tarafindan kurulan vakiflar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ozel kisiler vakiflar1 ise, 1967 yilinda kabul edilen ve 903 sayil1 yasaya gore
ozel kisiler tarafindan kurulabilen vakiflardir (Saglam 2006: 55). Ozel kisi vakiflar:

0zel amach vakiflar olduklar1 i¢cin kamu yarar1 esas alimmayabilir. Bu agidan
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ile dolayli olarak Ortiistiigii

Cumbhuriyetin ilam1 Oncesinde ve sonrasinda kurulan vakiflarin sayilar1 bu

donemdeki vakiflarin gelisimi anlamamiz acisindan asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1. Eski Vakiflar

VAKIFLAR SAYILARI
Mazbut Vakiflar 5.376
Miilhak Vakiflar 322
Azmlik Vakiflar 161
Toplam 5.859

(Kaynak: Vakiflar Genel Miudiirliigii; Aktaran: Saglam 2006: 56).

Tablo 2. Yeni Vakiflar

KAMU VAKIFLARI SAYILARI
Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme 1

Vakfi

Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma | 928

Vakfi

Cevre Koruma Vakiflari 76
Toplam 1.005
OZEL VAKIFLAR SAYILARI
Sosyal Giivenlik Vakiflari 24

Kisi Vakaflar 3.443

Alt Toplam 3.467

(Kaynak: Vakiflar Genel Miudiirliigii; Aktaran: Saglam 2006: 56).

Tablodan da goriildiigii lizere, eski vakiflarin sayisi toplamda 5.859, yeni

vakiflarin sayis1 toplamda 4.472 olmakla beraber tiim vakiflarin say1r 10.331°e

ulagmustir.
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Sonug olarak giiniimiizde gercek ve tiizel kisilerin mal ve haklarini belirli bir
amaca tahsis etmesiyle olusan tiizel kisiligi bulunan mal topluluklarma vakif
denilmektedir. Vakiflarin tiyeleri yoktur (Tirk Medeni Kanunu: Madde 101). Vakfin
amaci, hukuksal normlara uygun olmalidir. Gergek ve tiizel kisiler tarafindan vakiflar
kurulabilir. Ancak vakif gercek kisi tarafindan kuruluyor ise Tiirk Medeni
Kanununda belirlenen fiil ehliyetine sahip olmal, tiizelkisi tarafindan kuruluyor ise
fiil ehliyetine sahip olmanm yam sira, kurulus statiisiinde vakif kurabilecegine ve
vakfa malvarligr Ozgiileyebilecegine iliskin hiikiim bulunmas1 gerekmektedir.
Vakiflar noterde diizenleme seklinde yapilacak bir resmi senetle ya da dliime baglh
bir tasarrufla belirlenmektedir. Vakiflarin tam olarak kurulusunun gerceklesebilmesi
icin asliye hukuk mahkemesine miiracaat edilerek tescilinin saglanmasi
gerekmektedir. Vakiflar bu sekilde sicile tescil ile tiizel kisilik kazanmaktadir
(http://www.vgm.gov.tr/vakiflarhk/vakif_nedir.asp, 08.10.2007; Yildirim 2004: 179).

Vakiflarmm topluma katkis1i yillardir siirmekle birlikte son donemlerde
vakiflara olan ilgi artis gostermistir. Biiyiik sirketlerin vakif kurmalar1 ve vakif
tiniversitelerinin sayilarimin artmasi gelinen asamanin goézlemlenmesi agisindan

onemlidir (Saglam 2006: 57).

AB’ye iliyelik siirecinde vakiflarin 6nemli olmast bakimindan 2008 yilinda
vakiflar yasa tasarist TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu yasa beraberinde 6nemli
degisiklikler de getirmistir. Kabul edilen yeni kanuna gore yeni vakiflar, vakif
senetlerinde yazili olarak belirtilen amaglarmi gergeklestirmek suretiyle, Vakiflar
Genel Miidiirliigii'ne beyanda bulunmak kosuluyla sube ve temsilcilik agabilme
hakkina sahip olmustur. Bunun yani sira, yabancilar artik Tiirkiye’de hukuki ve fiili
miitekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilme yetkisi kazanmistir. Bilgi ve
belgeleri zamanmda vermeyen veya vakif senedine aykiri olarak toplanan veya
gercege aykir1 beyanda bulunan vakif yonetimine 500 YTL para cezas1 verilecektir.
Onceden vakif yoneticilerini gorevden alma seklinde bir yol izlenirken simdi bu yeni
diizenleme ile ceza, para cezasina ¢evrilmistir.

(http://www.cnnturk.com/TURKIYE/haber_detay.asp?PID=318&haberID=420136).
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Bir diger gelisme, vakiflarn mal temini ile ilgilidir. Vakiflar artik yeni
diizenleme ile mal edinebilme ve edindigi mallar iizerinde tasarrufta bulunabilme

hakkia sahip olmustur.

Ayrica vakiflar, vakif senetlerinde bulunmasi kosulu ile amag ve faaliyetleri
disina ¢ikmadan, uluslararasi faaliyet ve isbirliginde bulunabilecektir. Vakiflar
yurticinde veya yurtdiginda bulunan ve ayni amaglar dogrultusunda faaliyet gdsteren
vakif ve derneklere yardim ve bagista bulunabilecek ayni zamanda yardim ve bagis
alabilecektir. Ancak nakdi yardimlar bankalar vasitasiyla alinabilecektir. Bunun yani
sira vakiflar amaci dogrultusunda gelismek ve gelir elde etmek icin iktisadi isletme
ve sirket kurabilecek veya sirketlere ortak olabilecektir.

(http://www.cnnturk.com/TURKIYE/haber_detay.asp?PID=318&haberID=420136).

AB siirecinde ¢agdas demokrasiyi gelistirmenin bir kosulu olarak vatandaslar
arasinda dayanismanin ve yardimlagsmanin artmasi, kamunun yiikiiniin azaltilmasi ve
bu amacla uluslararasi kuruluslarla isbirligi cabasi icerisine girilmesi vakiflarin temel
islevleri arasindadwr. Bu ac¢idan bakildiginda bir STK olarak karsimiza ¢ikan
vakiflarin, AB miizakere siirecinde artan énemleri yadsinamaz. Dolayisiyla da vakif

anlayismin bu siirecte 6nemi tartisilamaz (Saglam 2006: 59).

Yeni kanun ile getirilen bu degisiklikler de AB’ye iiyelik siirecinde vakiflara
onemli yenilikler kazandiracaktir. Kabul edilen yeni kanun Tiirkiye’nin AB’ye

katilimina sivil toplumun gelisimi acisindan katki saglayacaktir.

4.3. SENDIKALAR

Sendikalar sivil toplum aktorlerinin 6nemli bir faktorii olarak demokrasinin
gelisimi ve toplumlarin demokratiklesme siirecinde etkin rol oynamasi acisindan

onemli bir yere sahiptirler (Yildirim ve Haglak 2007: 43).

Giinlimiizde sendikalar, is¢i smifinin sosyal ve ekonomik alandaki hak ve

cikarlarin1 savunan, yasam ve calisma sartlarin1 gelistirmeyi amaclayan mesleki
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orgiitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, is¢i ve isverenlerin
kazang, is, sosyal ve kiiltiirel konularda ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek amaciyla
bireylerin kendi aralarinda olusturduklar1 orgiitlerdir (Akatay ve Yelkikalan 2007:
21).

Sendikalar Kanunu’nda yer alan sendika tanimi ise (Sendikalar Kanunu
Madde: 2):

“Iscilerin veya igverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizel kigilige

sahip kuruluslara denilir.”

Bu tanmimda dikkat edilmesi gereken husus, Sendikalar Kanunu'nda “is¢ci”
olarak tanimlanan kisilerin hizmet akdine gore calisan kesim oldugudur. Hizmet
akdine gore calisan kisilerin “7T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi olmast” is¢i olarak
tanimlanmalarina engel teskil olusturmamaktadir (Sendikalar Kanunu Madde: 2).
Boylece is¢i kavraminin sinirlar1 genis tutularak sadece is¢i kanunlarina gore is¢i
sayilanlar degil, Bor¢lar Kanunu’na gore hizmet akdi ile ¢alisan kisilerde is¢i olarak
tanimlandirilmaktadir (Demir 2007: 11). Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda bir
kadro veya pozisyonda isc¢i statiisii haricinde ve daimi olarak c¢alisan “kamu
gorevlileri” 2821 Sayih  Sendikalar Kanunu kapsaminda is¢i  olarak
degerlendirilmemektedir. Bu acidan bu statiideki kisiler sadece kamu gorevlileri

sendikas1 kurma yetkisine sahiptirler (Demir 2007: 13).

Sendikalar giintimiizde geldigi konumu ve sagladigi haklar1 bir anda elde
etmemis, Osmanli Devleti doneminde yapilan bir takim girisimler bugiinkii konumun

sinyallerini vermistir.
4.3.1. Osmanh Devleti’nde Sendikalarin Gelisimi
Osmanli Devleti’nde genel olarak tarimsal yapinin toplumsal yasama hakim

olmas1 nedeniyle, Tiirkiye’de tam olarak bir isci simnifinin ortaya ¢ikist gecikmistir

(Bozkurt 2001: 294). Sendikalar Osmanli Devleti’nde, ilk is¢i hareketleri ile Osmanli
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ekonomisini modernlestiren ¢ok uluslu ve gayrimiislimlerin ¢abalari ile ilerleme kat
etmis bir olguyu ifade etmektedir. Osmanli Devleti’'nde gayrimiislimlerin yatirimlar:
ile olusup gelisen ilk modern sanayi, is¢iligin ortaya ¢ikisinda onemli bir etkendir.
Osmanli Devleti’'nde bu donemde calisanlarin istismar edilmesi, kurulan sanayi
tesislerinde calisma sartlarinin olumsuz olmasi olusacak bir is¢i hareketinin
olusumunu etkilemekteydi. Bu olumsuzlugun nedeni ise, 1884—1864 yillar1 arasinda
Kirim, Kafkasya ve Balkanlardan Osmanli Devleti’nin aldig1 go¢ fazlaligidir. Bu
donemde Osmanli Devleti i¢in 600.000 go¢men ve bunlarin is sorunu dnemli bir yiik

halini almistir (Yazici 1999: 25).

Osmanli Devleti’nde is¢ilerin durumlarinin iyilestirilmesine yonelik kurulan
ilk is¢i dernegi olarak Osmanli Ameleperver Cemiyeti kabul gérmekle beraber bu
konuda tartigmalar bulunmaktadir. Kimi goriislere gére bu cemiyet isci haklarimi
savunma amaciyla kurulmus bir dernek, kimi goriislere gore ise, ihtilalci, Marksist
yapinin esaslarina uygun bir cemiyettir. Ancak sonug itibariyle Osmanli Devleti
icerisinde adinda “amele” kavrami gecgen ilk dernek olmakla birlikte bu cemiyetin o

donemde etkin bir faaliyet gosterdigi goriillmemektedir (Yazict 1999: 25).

1870-1908 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nde isci hareketinin smif niteligi
kazandig1 bir donemdir. Ozellikle 1870’lerden sonra isci calistiran isletmelerin giic
kazandig1 ve sayica artis gosterdigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde bu donemde
is¢1 hareketleri ile beraber ilk grevin 1872 yilinda Beyoglu telgraf iscileri tarafindan
yapildigi, ikinci grevin ise Kasimpasa tersane iscileri tarafindan gerceklesen grev
oldugu bilinse de bazi kaynaklar tarafindan ilk grev Kasimpasa tersane iscilerinin
yaptig1 grev olarak tanimlanmakla birlikte (Yazict 1999: 26). Bu konuda tam bir
birlik saglanamamistir. Donemin isci hareketi olarak bilinen grevlerin kendisini ilk
kez 1870’lerde gostermesi sendikalagsma siirecine dogru isc¢i hareketlerinin ilk

kipirtilarmin goriilmesi agisindan onemlidir.

Ozellikle 1870 yilinda Osmanli Devleti'nde siyasal bakimdan onemli bir
gelisme olarak kabul edebilecegimiz I. Mesrutiyet’in ilam ile baslayan donemi is¢i

hareketlerine yonelik caligmalarin artis gosterdigi donem olarak belirtmek dogru
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olacaktir. Bu donem, Osmanli Devleti’nin hem calkantili donemini hem de politik
gelismelerinin  yogun oldugu donemi ifade etmektedir (Yazict 1999: 26). Bu
donemlerde isveren kesimini c¢ogunlukla Rum, Ermeni, Yahudi kesiminin
olusturdugu gozlenirken, is¢i oOrgiitlenmelerinde ise Yahudi, Rum, Bulgarlarin

cogunluk sahibi oldugu goriilmektedir (Yazic1 1999: 28).

Osmanli Devleti'nde isci hareketleri ile baslayan bu siire¢ Orgiitlenme
girisimlerini tetiklemis ve sivil alanin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Ancak bu
tiir girisimlerin ayn1 hizla ilerleme kaydetmemis olmasi olusturulacak sivil alanin
gelisimini  kisitlamistir.  Bunun sonucunda da, Osmanli Devleti’nde iscilerin
kendilerini grevlerle ifade edebildikleri sOylenebilse de giiclii isci hareketlerinin

olusumundan bahsedilememektedir.

4.3.2. Cumhuriyet Donemi’nde Sendikalarin Gelisimi

Osmanli Devleti doneminden zayif bir is¢i hareketi miras alan Cumhuriyet
donemi, 1. Diinya Savasi ve Istiklal Savasi’min sonrasinda yeni sanayi tesislerinin
kuruldugu bu donemde is¢i sayisini1 1927 yilina gore 150.000°e kadar yiikseltmistir.
Osmanli Devleti’'nin son doneminde kurulan irili ufakli bazi is¢i dernekleri,
Cumhuriyet yillarinin baslangicindan itibaren Tiirk is¢i hareketinin bir kolunu
olusturmuslardir. Bu isci 6rgiitlenmeleri igerisinde Tiirkiye Isci Dernegi, Beynelmilel
Isciler ittihadi, Istanbul Umum Amele Birligi, Amele Teali Cemiyeti ve Isci
Yardimlagma Dernegi gibi is¢i Orgiitlenmeleri dikkat ¢ceken olusumlar icerisindedir

(Yazic1 1999: 30).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasi toplanma ve
dernek kurma hakkini tanimis olmasia ragmen anayasa sendika ve toplu sdzlesme
hakkina yonelik bir hiikiim kapsamamaktadir. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu aile,
cemaat, rk ve smif esasina dayal1 olarak cemiyet kurulamayacag1 hiikkmiinii getirmis
bu durumda sendikacigi sekteye ugratmistir (Aksu 2007: 150). Ancak 1946 yilinda
Cemiyetler Kanunu’nda yapilan birtakim degisiklikler, bu donemde isci hareketleri

acisindan 6nem teskil etmektedir. Teskilatlanma konusunda serbestlik getirilmesi
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bunun yani sira cemiyet kurma izin sartinin kaldirilmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmas1 Tiirk sendikacilig1 acisindan 6nemli gelismeler saglamistir. 1946 yili ile
beraber siyasi partiler ile sivil toplum kurumlar1 arasinda kendine 6zgii bir iliski
olusum gostermistir. Bu donemde sendikalara yonelik yapilan yapisal diizenlemelerle
sendikalagsma yolunda onemli adimlar atilmis (Yazic1 1999: 33) ve bir¢ok iskolunda
yeni sendikalarin kurulumu ile sendikacilik kendisini etkin bir bicimde gdstermeye
baslamistir. 1947 yilinda ise 5018 sayilt is¢i ve isveren sendikalar1 ve sendika
birlikleri ile ilgili yasa ¢ikartilmistir. Ulkenin ilk sendikalar kanunu olarak bilinen bu
yasa ile sendika Ozgiirliigiine yer verilmis ise de sendikal faaliyetlere yonelik
simirlamalarin ve aynt donemde sendikalarin en Onemli tepki unsuru olan greve
yonelik yasagin devam ettigi goriilmektedir (Aksu 2007: 150). Cok partili doneme
gecis bu donemde sendikal faaliyetlerin artiginda etkilidir (Alemdar 2007: 57; Yazici
1999: 33). 1950’11 yillara gecisle birlikte Tiirkiye’de sanayilesme siirecinin kendisini
gosterdigi goriilmekte (Bozkurt 2001: 294) ve sendikalasmanin bu donemde etkinlik

kazandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1948-1960 yillar1 arasinda Tirkiye’de sendikalarin sayismin
73’ten 432’ye cikmis olmasi (Alemdar 2007: 57) sendikaciligin gelismesi yolunda
onemli adimlarin atildigim1 ve bu donemde yapilan gayretlerin etkili oldugunu

gostermektedir.

1960 sonras1 donemde 1961 Anayasasi ile birlikte temel hak ve Ozgiirliiklere
yonelik haklara daha genis yer verilmis ve sendikalara toplu is sdzlesmesi ve grev
hakki tanmmustir. Bu Anayasa getirdigi yeniliklerle isci ve igverenler acisindan 6nem

tasimaktadir.1961 Anayasasi’nin 46.maddesinin:
“Isciler ve isverenler, inceden izin almaksizin sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina

sahiptirler.”

ibaresiyle calisan kesime genis olanaklar tanimaktadir.
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1961 yilindan itibaren Tiirkiye’deki sendika sayilarindaki artig nemli dl¢iide
kendisini gostermis, 1961°de 511 olan sendika sayis1 1978’lerde 912’ ye yiikselmistir
(Yazic1 2007: 57). 1963 yilinda ise 274 sayili Sendikalar Kanunu, 275 sayil toplu is
sozlesmesi, grev ve lokavt kanunu kabul edilmis boylece is ve igverenlerin haklari

hukuki bir temele dayandirilmistir (Aksu 2007: 150).

Bu gelismeler cercevesinde 1952 yilinda Tiirk Sendikaciligr agisindan 6nemli
bir gelisme olan ilk sendika konfederasyonu Tiirkiye Isci Sendikalar:
Konfederasyonu (Tiirk-Is)’nun kurulmasini beraberinde getirmistir. Soguk savasin
baslangic donemlerinde kurulan bu is¢i sendikasi, kuruldugu ilk yillarda Amerikan
sendikaciliginin gerek maddi gerekse organizasyon bilgisi ve danigmanlik yoniindeki
yardimlarindan yararlanmistir. Genel olarak partiler iistii sendikacilik anlayisini
kabul eden, ulusalc1 ve daha cok devlet isletmelerinde orgiitlenmelerini iceren bir
yap1 sergilemis (Dogan 2003: 26) ve kurulusundan itibaren belirli bir ideolojiye veya
siyasi partiye yakin durmak yerine iktidarlarla iligkilerini sicak tutmaya gayret
gostermistir (Yildirnm ve Haglak 2007: 46). Tiirk-Is’in kurulmasinda donemin
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) ve DP’nin Kkorporatist sistemi etkin kilma
gayretlerinin etkili oldugu sdylenebilir (Alemdar 2007: 57). Giiniimiizde Tiirk-Is,
kendisine baglh bulunan 35 sendika ve fazla iiye sayis1 ile birlikte Tiirkiye’nin en

biiytik isci konfederasyonudur (Yildirim ve Haglak 2007: 46).

1980’11 yillara kadar hareketli bir donem geciren Tiirk isci hareketleri
lizerinde 12 Eyliil darbesi olumsuz bir etki yaratmustr. Isciler 1980 askeri
miidahalesi ile gerceklesen konfederasyonlarin etkinliklerinin durdurulmasi, 1960
doneminde elde edilen haklarin tekrardan geri alinmis olmasi, bir kisim sendikaci
kesimin yargilanmasi ve sendikalarm bir kisminm kapatilmas: (Yazic1 1999: 35;
Dogan 2003: 24) gibi olaylar donemin sendikalar acisindan gecirdigi agir kosullar1
gostermektedir. 12 Eyliill sonrasi donemde ise, sendikal faaliyetler kendisini
toparlama yolunda adimlar atmig ama ancak yapilan etkinlikler bozulan diizeni
onarma cabasi ile smirli kalabilmistir. 1990’larda kapatilan konfederasyonlarin
yeniden acilmasi ve Ozellestirme programi, ekonominin liberallesmesi gibi

gelismeler AB uyum siireci ile birlikte Tiirkiye isci faaliyetlerinde bir canlanma
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saglamistir. Bunun yami sira kamu gorevlileri arasinda sendikalagsma cabasi

goriilmeye baslanmistir (Alemdar 2007: 58).

Giiniimiizde ise sendikalagsma isc¢iler agisindan is¢i sendikalari, memurlar
acisindan memur sendikalar1 ve son olarak isveren kesimini temsilen isveren

sendikalarindan olugsmaktadir.

4.3.3. Isci Sendikalar1

Isci sendikalari, tarihsel siireg icerisinde sivil toplum unsuru olarak en etkin
faaliyet gosteren sendika tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nden
gilinlimiize kadar is¢i hareketlerinin ¢esitli konfederasyonlar altinda hareket ettigini
ve bunun sonucunda da iscilerin haklarmi savunma amaciyla bir sivil toplum

kurulusu olarak devlet iizerinde etkin bir rol izledigini sdyleyebiliriz.

Isciler devlete karsi haklarm savunmak amaciyla isci sendikalar1 olusturup
buna paralel olarak konfederasyonlar altinda toplanirlar. isci sendikalar1 agisindan
bakildiginda iilkemizde iic konfederasyon yer almaktadir. Bunlardan ilki Tiirk-Is,
ikinci olarak Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) son olarak da Hak-Is
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

4.3.3.1. TURK-IS

1952’de kurulan Tiirk—is, 33 sendikanin kendisine bagl olmasi ve ortalama
1,9 milyon iyesiyle Tirkiye’'nin en biiyiik is¢i  konfederasyonudur

(http://www.calisma.gov.tr, 06.12.2007).

Tiirk-Is’in kurulmas: bu donemde siyasi agiddan CHP ve DP’nin korporatist
sisteme gecme ¢abasinin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir (Alemdar 2007: 57).
Ozellikle devletin bu donemde Tiirk-Is’e giiciine saglamlastirmas: acisindan bir
takim imkanlar tanimasiyla Tiirk-Is donemin is¢i hareketini tek elde toplama imkani

saglamistir. Ancak 1982 Anayasasinin etkisiyle kisitlanan sendikalar ve Tiirk-is
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disinda diger is¢i konfederasyonlarinimn kapatilmasi ig¢i hareketlerinin 1991 yilina
kadar aktif olmamasina neden olmustur (Alemdar 2007: 58). 1991 yilindan itibaren

isci hareketleri degisen hiikiimet ile beraber yeniden canlanmaistir.

4.3.3.2. DISK

Tiirk-Is’ten ayrilma karar1 alan dort sendika tarafindan 1967 yilinda kurulan
DISK, 1967-1980 yillar1 arasinda genel olarak militan sosyalist bir sendikacilik
anlayisina hakim bir yap1 sergilemistir. DISK’in bu doénemdeki politikasina
bakildiginda dénemin Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP)nin politik faaliyetleri ile iliski
icerisinde bulundugu soylenilebilir. DISK’in TiP ile olan iliskisi sendikal gelisim
acisindan “parti uzantili sendikacilik” anlayisim1 getirmis ve bu durum sendikacilik
anlayisina yeni bir boyut kazandirmistir (Yazici 1999: 34). 12 Eylil askeri
miidahalesinden ve 1982 Anayasasmin is¢i hareketlerini kisitlamasindan etkilenen
DISK, bu dénemde kapatilmstir (Yildirim ve Haslak 2007: 50). Ancak 1991 ve 1992
yillarinda Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisikliklerle DISK’in agilmasia yeniden
karar verilmistir (Alemdar 2007: 58). Tiirk-Is’in “parti iistii sendikacilik” anlayiginin
aksine DISK “parti uzantili sendikacilik” anlayisin1 getirmistir. Giiniimiizde DISK
19 sendikayr kendi biinyesinde toplamis ve ortalama 380.000 iiyeye sahip bir
konfederasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yildirim ve Haglak 2007: 50).

4.3.3.3. HAK-IS

HAK-iS, 1976 yilinda genellikle kamu kuruluslar1 agrlikli olarak
orgiitlenmis bir konfederasyondur. 1976—1980 tarihleri arasinda iscilere yonelik pek
etkinlik gosterememis olan HAK-IS, kamu sektoriinde Tiirk-1s’in, 6zel sektorde de
DISK’in egemenligi karsisinda gelisme sansina sahip olamamustir. Bu donemde
diger sendikalardan farkli olarak Islamci yaklasima sahip bir partinin yedeginde
kurulmus olmasidir. Ancak kuruldugu dénemde diger sendikalarinda siyasi partilerle
etkilesim icerisinde olmasi bu durumun sadece HAK-IS igin gegerli olmadigimni,

donemin siyasal dinamikleri ile iliskili oldugunu gostermektedir (Ozdemir 2007: 67).
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12 Eyliil dosneminde DISK’in kapatilmasiyla DISK iiyesi bir kesimin Hak-
Is’e bagh iiye sendikalara gecmis olmasi 1980’e kadar ki dénemde etkin rol

oynamamis olan HAK-1Si canlandirmustir (Y1ldirim ve Haslak 2007: 51).

1983-1990 aras1 donemi ise HAK-IS icin “arayis ve belirsizlik donemi”
olarak tanimlayabiliriz. 1980 6ncesi dosnemde HAK-IS onemli bir grev ile karsimiza
cikmazken, 1985 sonrast donemde grevlere rastlanmis olmasi onemli bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. 1990 sonrasi1 donem ise HAK-IS acisindan 6nemli
gelismeleri icerinde barindirmaktadir. Bu donem bagimsiz bir sendikal ¢izginin
izlenmeye bagslandigl, sendikanm yurtdigi hareketlerinin aktiflestigi bir donemdir
(Ozdemir 2007: 69). Giiniimiizde ise HAK-IS, kendisine bagh 8 sendika ve yaklasik
320.000 tiyesiyle ii¢ biiyiik is¢i konfederasyonundan biridir.

4.3.4. Memur Sendikalar1

I. Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi doneminde insan giiciiniin bir kisminin
azalmasi nedeniyle nitelikli isgiicline olan gereksinim artis gostermistir. Bu nedenle
nitelikli isgiicti sahiplerine bir takim ayricaliklar taninmistir. Bu donemde
memurlarin konumu yillik izin siireleri, is giivencesi ve sosyal giivenlik bakimindan
diger calisanlara gore daha itibarli ve ayricalikli bir hale getirilmistir. Bu durum
memurlarin Orgiitlenme ihtiyaci hissetmeyerek ©Onemli haklar1 elde etmelerini
saglanustir. Onemli haklar elde eden memur kesimi mevcut siyasal iktidarlarin

yanimda yer almis ve diger emek¢i kesimden uzaklagmislardir.

1950 oncesinde memurlar sahip olduklar1 ayricaliklarinda etkisiyle, emek¢i
niteliginden cok igveren niteliginde calisiyorlardi. Bu donemde devletin memurlara

yonelik sagladiklar1 haklar ile memurlar devletle 6zdeslesmis konumdaydi.

1950’den sonra ise memurlar bu ayricalikli konumlarim1 kaybetmeye
basladilar. Memurlara saglanan sosyal giivenlik gibi haklar is¢i kesiminde de
yaygmlasti (www.kesk.org.tr, 01.10.2007). Bu durum memurlarin ayricalikli

durumunun ortadan kalkmasina neden olmustur.
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Tiirkiye’de 1960’lara kadar genel olarak cemiyet, birlik veya dernek olarak
orgiitlenen kamu emekgileri, 1961 Anayasasiin yiiriirliige girmesi ile sendikal
orgiitlenmesinin birinci basamagimni hayata gecgirmistir. 1961 Anayasasi’nin 46.
maddesinde, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin de Onceden izin
olmaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma hakkini saglamasiyla beraber
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu 08.06.1965 yilinda 624 Sayili Yasa ile
cikartilmigtir. Bu kanun sonrasinda sendikal oOrgiitlenmelerde ve emekgilerin
sendikalara katilimlarinda artig goriilmiistiir. Ancak 12 Mart 1971 darbesi ile kamu
emekcilerinin  sendikal Orgiitlenmesi yasaklanarak faaliyette olan sendikalar
kapatilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile emekgiler, oOrgiitsiizlestirme
politikalar1 ile karsi karsiya kalmistir. 1980 sonlarinda ise kamu emekgcileri
olusturduklar1 derneklerle sendikal faaliyetlerini yiiriitiirken, diger taraftan ekonomik
ve sosyal haklarina sahip c¢ikma cabasi icerisine girmislerdir. 1987-1990 yillar1
arasinda 1980 askeri miidahalesinin getirmis oldugu kisitlamalarin asilmasi cabasi
icerisine  girilmistir.  1990-1991 yillar1 aras1 ise sendikalarin kurulmasi ve
devamliliklarinin  saglanmas1 girisimlerinin oldugu donem olarak goriilebilir
(www.kesk.org.tr, 01.10.2007). 1992 yilindan giiniimiize kadar kamu emekgileri
Orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarinin yasal dayanaklara baglanmasi ve
giivence altina alinmasi yoniinde bir¢ok eylem girisiminde bulunmaya devam

etmislerdir.

1995 yilinda yapilan degisiklik kamu emekg¢ileri acisindan 6nemlidir. Bu
degisiklikle memurlara sendika yasagini iceren hiikkiim kaldirilmig ve 25.06.2001
tarthinde yiriirlige giren 4688 sayili kanunla da memurlara sendika kurma ve
yonetimle toplu goriisme yapma hakki verilmistir (Aksu 2007: 150; Menak 2007:
194). Bu kanun memurlarin haklar1 saglama acisindan onemli bir gelisme olarak
goriilse de memur sendikalar1 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1t Kanunu’nu
bir sorun olarak gormektedir. Bu kanun, kamu gorevlilerine vermis oldugu kismi
haklarla (Aksu 2007: 151) memur sendikaciligmin gelismesi yolunda engel teskil
etmektedir. Memurlara verilen bu kismi haklar iscilere taninan haklardan kisith

olmakla birlikte memurlara grev hakki taninmamistir. Bu durum, memurlarm 1950’11
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yillarin Oncesinde memurlarin devletle 6zdeslestirilmesinin giiniimiize yansimalar1

olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de memur sendikalarinin is¢i sendikalarina
oranla yavas adimlarla ilerleme gosterdigini soyleyebiliriz. Isci sendikalarmin
tarihsel gelisim icerisinde elde ettikleri haklara memur sendikalarinin sahip oldugunu
sOylemek pek olasi degildir. Buna ragmen memur sendikalarmmin devlet yapisi
icerisinde kamu gorevlilerinin hem devlet icerisinde kalmalar1 hem de devlet
icerisinde sivil tavri olusturmalar1 agisindan 6nemli bir yere sahip olduklar:
sOylenebilir. Boylece memur sendikalar1 kamu gorevlilerinin haklarini savunurken

sivil ve sosyal hayata da katkida bulunmay1 amag¢lamaktadir (Aksu 2007: 151).

Isci hareketleri Tiirkiye’de sanayilesme ile birlikte kiiciik girisimlerle
kendisini gostermeye baslarken, Osmanli Devleti’nden giintimiize kadar ki devlet
yapilanmasinin merkeziyet¢i bir konumda olmasi memur girisimlerinin Oniinii

kapatmustir.

Tiirkiye’de memur sendikacilig1 acisindan ii¢ biiyiik konfederasyon karsimiza
cikmaktadir. Genellikle sol kesimin memur sendikasi olarak Kamu Emekgcileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Islamci kesimlerin memur sendikasi olarak
Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN) ve Tiirk milliyet¢ilerinin
memur sendikast olarak tanman Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar:
Konfederasyonlar1 (KAMU-SEN) etkinlik alanlar1 acisindan 6nemli bir yere sahiptir
(Menak 2007: 197).

4.3.4.1. Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu

Kamu emekgileri sendika kurmadan 6nce Kamu Calisanlar: Platformu (KCP)
ad1 altinda bir araya gelerek caligmalarmi bu platform iizerinden diizenlemekteydi.
Ancak sendikalar kurulduktan sonra gii¢ birligini daha da arttirmak amaciyla Kamu
Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu (KCSP) olusturmus ve ¢alismalarimi bu c¢at1 altinda

siirdiirmiislerdir. Daha sonra bu iki platform 1994 yilinda kamu emekcilerinin
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sendikal faaliyetlerinin daha sistemli islemesi acisindan bir araya gelerek konfederal
bir yapilanmanin olusturulmas: karart alimmistir. Konfederasyonun kurulmasina
yonelik tabanin tepkisinin belirlenmesi amaciyla 26-27 Kasim 1994 tarihlerinde
Istanbul, Izmir, Ankara ve Bursa’da daha sonra 25-26 Subat 1995 tarihlerinde
Ankara’da Merkezi Kurultay diizenlenmis ve dort ay igerisinde konfederasyonun
kurulmas1 karar1 alinmistir. Ancak kurulus siireci dort aydan fazla siirmiis,
konfederasyonun kurulmast i¢in 11-12 Kasim 1995 tarihlerinde 28 sendikanin
katilimi ile Ankara’da ‘“Konfederasyonlasma Tiizik ve Kurulus Kurultay1”
yapilmistir. Bu kurultayda kabul edilen tiiziik ile 8 Aralik 1995 tarihinde KESK

kurulmustur

KESK kuruldugu siirecten itibaren is¢i smifi  ve buna bagh
konfederasyonlarla birlikte miicadeleyi savunmakta ve is¢i sendikalarinin
gerceklestirdigi eylemlere destek vermektedir. Ozellikle Tiirk-Is ve DISK ile iyi
iliskiler icerisinde bulunan KESK, uluslararasi alanda heniiz yeterince diyalog
kuramamistir. Ancak Avrupa’daki sendika ve konfederasyonlar KESK’in kamu
emekcilerinin haklarma yonelik etkinliklerinden bilgi sahibidirler. 16-18 Agustos
1996 tarihlerinde 1. Olagan Genel Kurulu'nda Avrupa Isci Sendikalari
Konfederasyonu’na  (ETUC)  iiyelik  basvurusunda  bulunan  KESK’in
(www .kesk.org.tr, 01.10.2007) tiyeligi kabul edilmistir.

4.3.4.2. Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonlar1

KAMU-SEN, yapisindaki 343.921 iiye sayis1 ile Tiirkiye’nin ikinci biiyiik
kamu gorevlileri konfederasyonu olarak karsimiza cikmaktadir
(www.calisma.gov.tr/CGM/4688_istatistik_2004_htm). Genel olarak Tiirk
milliyetcilerinin memur sendikasi olarak bilinen KAMU-SEN’nin (Menak 2007:
194) amaci, tiiziigiiniin 4. maddesine gore, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki haklarini savunmak ve gelistirmek, iliye sendikalar arasinda
isbirligini saglamak, caliyjma ve toplumsal baris i¢in miicadele etmek olarak

aciklanmistir (www.kamusen.org.tr/tuzuk.doc).
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4.3.4.3. Memur Sendikalar1 Konfederasyonu

MEMUR-SEN, Tiirkiye’nin tigiincii biiyiilk memur konfederasyonu olmakla
birlikte 137.937 iiye sayisina sahiptir
(www.calisma.gov.tr/CGM/4688_istatistik_2004_htm).

MEMUR-SEN’in amaci, 6zelde; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarim ve
cikarlarmi savunmak, genelde ise; her tiirlii haksizlik ve hukuksuzluga kars1 ¢ikmak

olarak belirtilmistir (www.memursen.org.tr/Tuzuk.asp).

4.3.1.3. Isveren Sendikalar1

Tiirkiye’de modern anlamda is¢i ve isveren iligkilerinin temeli 1961
Anayasasi ile baglamistir. 1961 Anayasasi sadece is¢ilere degil, isveren kesimine de
sendika kurma hakki, toplu is sozlesmesi ve grev hakki tanimistir. Bu anayasaya
dayanarak 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari ile endiistriyel iligkiler sisteminin temel
sartlar1 hazirlanmistir. 1982 Anayasasi ise endiistriyel iliskiler sistemini daha detayli
diizenlemis ve caliyma barisinin saglamlastirilmas: amaclanmistir. Ancak gercek
anlamda isveren sendikalar1 1961 Anayasasinin yiiriirlige girdikten sonra
kurulmustur. Giiniimiizde ise, hem is¢i hem de isveren sendika ve konfederasyonlari
1982 Anayasasina uygun olarak c¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayil1 Toplu Is s6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerine kars1 sorumludurlar

(www.tisk.org.tr 01.10.2007).

4.3.5.1. Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

15 Ekim 1961 tarihinde Madeni Esya Sanayicileri Sendikas1, Istanbul Tahta
Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul
Gida Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul Matbaacilik Sanayi Isverenleri Sendikast,
Istanbul Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi bir araya gelerek Istanbul Isveren

Sendikalar1 Birligi ad1 altinda bir birlik olusturmustur. Daha sonra 20 Aralik 1962
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tarihinde yapilan II. Olagan Genel Kurul’da bu birligin adi Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu olarak degistirilmistir. TISK, katilan cesitli sendikalarla
iyelerinin sayismi 22’ye ulagtirmustir (www.tisk.org.tr 01.10.2007).

4.4. MESLEK KURULUSLARI

Belirli bir meslege sahip olan kisilerin ortak ihtiyaglarmin giderilmesi,
mesleki faaliyetlerin kolaylastirilmasi, gelistirilmesini saglamak, meslek disiplinini
ve meslek ahlakini muhafaza etmek amaciyla olusturulmus kuruluslardir (Akatay ve

Yelkikalan 2007: 21).

Meslek kuruluslarinin orgiitlenme bi¢imlerine bakildiginda oda veya dernek
seklinde orgiitlendikleri goriilmektedir. Meslek dernekleri ile meslek odalar1
arasindaki fark meslek derneklere iiyelik serbestken meslek odalarina iiyeligin

zorunlu olusudur (Akatay ve Yelkikalan 2007: 21).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda meslek kuruluslari, hiikiimetlerin yan kuruluslari
gibi faaliyet gostermislerdir. Mali kaynaklar1 olmayan bu kuruluslar hiikiimetler
tarafindan finanse edilmis ve bu kuruluslara meslek camialar: ile hiikiimet arasinda
vasita iglevi verilmistir. Bu donemde bu kurumlarin yonetimleri siki vesayet altinda

tutulmakla birlikte bu kuruluslara iiyelik zorunludur.

1950 oncesi donemde, 6nemli meslek kuruluslari olarak temeli geleneksel
lonca geleneginin kalintilarma dayanan Ticaret ve Sanayi Odalarr’dir. Bu
kuruluglarin 6nemi hiikiimetler tarafindan onemsenmelerinden kaynaklanmaktadir,
ancak hiikiimetlerce Onemsenmek bu kuruluslar {iizerindeki vesayet denetimini

arttrnustir.

Bu donemde karsimiza cikan bir diger orgiit ise, esnaf Orgiitleridir. 1950
oncesi donemde Onemsiz kuruluslar olarak yer alsa da 1943’te yapilan yasal
diizenlemelerle bazi kamusal islevler elde edeceklerdir. Bunun yaninda bu

donemdeki ziraat odalar1 da ©6nemsiz kuruluslar olarak kalmis, 1940°ta Tarim
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Bakanlig1 tarafindan secim yaptirilarak canlandirilmaya calisilsa da durum bu odalar

acisindan degismemistir.

1950’1i yillarda yiiriirliige girmis yasal diizenleme ile Ticaret ve Sanayi
Odalarma kismi bir 6zerklesme getirilmistir. 1950’lilerin ikinci yarisinda ise sanayi
ve ticaret odalarinin yavas yavas seslerini duyurmaya baslamalari ile hiikiimet 6nlem
alma yoluna gitmis, 1958 basinda yapilan yasal bir diizenleme ile hiikiimetin meslek

kuruluglar1 tizerindeki denetimi arttirmistir.

1961 Anayasasi ile kurulan meslek kuruluslari, demokratik secimli ve

yonetimden 6zerk bir yapiya sahip kamu kurumu statiisii kazanmislaridir.

1970’11 yillarla birlikte toplumsal ve politik ortami belirginlestiren sag-sol
kutuplagmalar1 meslek kuruluslarimi emek agirlikli meslek kuruluslar1 ve sermaye

agirlikli meslek kuruluslari olarak ikiye bolmiistiir (Bora 2001: 265).

4.4.1. Emek Agirlikli Meslek Kuruluslar:

Egitime ve uzmanlik bilgisine dayali meslek agirlikli kuruluglar Tiirk Mimar
ve Miihendis Odalar1 Birligi (TMMOB), Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tiirk
Tabipleri Birligi (TTB), Tiirk Eczacilar1 Birligi (TEB), Tiirk Veteriner Hekimleri
Birligi (TVHB)’inden olusan sol kanatta faaliyet gosteren orgiitlerdir (Bora 2001:
267).

4.4.1.1. 1980 Oncesi Emek Agirlikli Meslek Kuruluslari

Bu donemde sol meslek kuruluslarinin en 6nemlisi TMMOB olarak karsimiza
cikmaktadir. Kendi emegine dayali iliretim yapan mimar ve miihendislerin orgiitii
olarak bilinen TMMOB, meslegin uygulanmasindaki sikintilarla birlikte kendisini
gostermeye baslamistir. Bu kurulus 1970’lerden itibaren miihendis ve mimarlarin

dile getirdikleri sorunlarm ancak toplumsal sorunlarm igerisinde ¢oziilebilecegi
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yoluna gitmistir. Bu donemde TMMOB nin mesleki agidan olusturdugu otorite

biirokrasi icerisinde de ciddiye alinmaktadir.

1960’larin ortalarindan itibaren bakanliklardan ve devletten 6zerk olma
girisimi cabas1 TTB’de de goriilmeye baslanmustir (Bora 2001: 268). Ozliik haklari,
sendikalagma istegini giindeme tasimistir. 1966’dan sonra bu birlik, ¢alisma alanini
ve etkinliklerini genisletecek ve 1977 yili ile birlikte hizla politikleserek, siyasi

konularda da aktif rol oynamaya baslamistir.

TEB, bu donemde TTB gibi 6zliik haklarinin elde miicadelesine yonelik aktif
faaliyette bulunmadigi, daha pasif kaldig1 gozlenmistir. Ancak gen¢ eczacilarim,
meslegin artan sorunlar1 karsisinda tepkileri TEB’in, 1970’1 yillarla birlikte etkin

oldugu goriilmektedir.

TBB kuruldugu 1969 yilindan itibaren seckinci ve loncact meslek geleneginin
yaygin olmasina bagl olarak, sadece meslek kurulusu statiisiinde degil, Anayasanin
yargi boliimiinde yer alma istegi tizerinde durmustur (Bora 2001: 268). Bu donemde
TBB’nin kendisini diger meslek kuruluslarindan daha ayricalikli bir konumda

gordiigiinii soylemek miimkiindiir.

1970’lerin sonlarina dogru politik siddetin artmasima bagl olarak TMMOB,
TTB ve TBB bircok baskiyla karsilasmistir. 197011 yillara kadar ki donemde emege
dayal1 meslek kuruluslar: 6zliik haklarini savunmak amaciyla her ne kadar girisimde

bulundularsa da etkinlikleri ses getirici nitelikte olmamagtir.

4.4.1.2. 1980 Sonras1 Emek Agirliklt Meslek Kuruluslar:

12 Eyliil askeri darbesi ile TMMOB, TTB ve TBB yogun baski siirecine
girmistir. Bu donemde tiim diger meslek kuruluslar1 gibi TMMOB’de agir baskilar
altinda kalmig, gozetim altinda tutulmustur. Ancak bu sartlarda da TMMOB,
muhalefetine devam etmis, Danisma Meclisine sunulan yeni Anayasa Tasarisina

kars1 elestiriler sunmustur.
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TTB’nin ise faaliyetleri bir siireligine durdurulmus, bu donemde doktorlara
getirilen mecburi hizmet uygulamasia kars1 TTB nin itirazlar1 etkili olamamis ve ii¢

yil olarak belirlenen mecburi hizmet 1981 yilinda yiiriirliige girmistir.

TTB yonetimi, 1980 yilinda askeri miidahaleye kars1 acik faaliyette
bulunmasa da hak aramanin kisitlanmasina yonelik tepkilerini dile getirmistir (Bora
2001: 271). Bu donemde barolarin kendilerini diger meslek gruplarindan ayri
tutmalar1 ancak herhangi bir meslek kurulusu ile aymrima tabi tutulmadan esit
degerlendirilmeleri barolarin rahatsizliklarin1 dile getirmelerine neden olmustur

(Bora 2001: 274).

1983 sonras1 donemde emek agirlikli kuruluslar sermaye agirlikh orgiitlerden
daha fazla sikint1 yasamislardir. Sol egilim icerisinde olan bu orgiitler sag iktidarlarla

birlikte bir diglanma igerisinde olmuslardir.

1970’lerde giiclii bir oOrgiitlenme olarak karsimiza ¢ikan TMMOB, bu
donemde yetki ve faaliyetlerini daraltan bir diizenlemelerle karsilagsmistir. Bu
donemde sanayi yatirimlarmin gerilemesi, donemin yatirimlarinin yerel teknolojiden
cok dis kaynaklara dayanmasi mimar-miihendisligi mesleki acidan da geriletmistir.
Bu noktada 1988-1990 yillar1 arasinda TMMOB, ulusal sanayilesme hedefiyle
birlikte miihendislik mesleginin eski Onemine kavusmasi ve itibarini tekrardan

saglamasina yonelik bir politika izlemistir.

1980’lerin sonlarmma dogru TTB’nin etkin bir bicimde on plana ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir. 1988-1989 yillarinda yapilan, kamu da calisan doktorlarin
haklarmi savunmaya yonelik “Beyaz Eylemler” ile birlikte etkin ve demokratik bir
TTB ¢izgisi ¢izilmigtir. 1990-1992 yillar1 arasinda TTB tarafindan yiiriirliige giren
stirekli egitim projesi ile birlikte iiyelerinin mesleki gelisimlerine yonelik katkida
bulunmaya baglamasi orgiitsel etkinlik acisindan onemli bir gelismedir (Bora 2001:

274).
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Saglik alaninda bir diger meslek kurulusu olarak karsimiza ¢ikan TEB ise, bu
donemde maddi ve kurumsal agidan gelisme gostermis, 1979 yilinda kurulmaya
baglanan Eczaci Kooperatiflerini 1989°da Tiim Eczacilar Uretim Temin Dagitim

Kooperatifleri Birligi ad1 altinda birlestirmis ve boylece 6nemli bir gii¢ elde etmistir.

1985’te kurulan ve TTB cizgisinde faaliyet goOsteren bir kurum olarak
karsimiza Tiirk Dis Hekimleri Birligi(TDB) c¢ikmaktadir. Ozellikle sahte dis
hekimlerine yonelik miicadelede bulunmakla birlikte, biiyilk kentlerde yogunlasan
dis hekimleri i¢cin meydana gelebilecek igsizlik tehlikesi de bu kurulusun ugras alani

icerisine girmektedir (Bora 2001: 275).

1982-1983 doneminde hiikiimetlerin meslek kuruluslariin etkinliklerini
kisitlamaya doniikk uygulamalara gitmesiyle beraber, bu baskilardan daha c¢ok
muhalif kanadi olusturan sol agirlikli yapilagsma icerisindeki meslek kuruluslarinin
etkilendigi goriilmektedir. Bu nedenle de bu donemde goriilen en etkin tepkide bu
kanattan gelmistir. 1994 yilinda DYP-SHP koalisyonu doneminde hazirlanan
“Demokratiklesme Paketi” esnasinda “Meslek Birlikleri Platformu” adi altinda bir
araya gelen TBB, TTB, TEB, TDB, TMMOB ve TVHB’nin hazirladigi Anayasa
degisiklik Onerisi degisim talebini ortaya koyan en Onemli girisimdir. Ancak 23
Temmuz 1995°te 4121 sayili yasayla yapilan Anayasa degisikliginde, bu platformun

onerilerinin dikkate alindig1 soylenemez.

1980’ lerin sonlarmna gelindiginde avukatlar iizerinde de hala askeri yonetimin
baskis1 kendisini hissettirmekteydi. Ancak TBB’nin bu baskilar karsisinda etkili bir
tepki gosterdigi sOylenememektedir. Bu donemde TMMOB’de yogun baskilarla
karsilagsmis, ozellikle 1991 doneminden sonra faaliyetlerini arttirmasi ile birlikte bu
kurulusa bakilar artmistir. TTB’nin de her hiikiimet doneminde karsilastig1 baskilar
devam etmis ve 1985 sonlarinda idam cezalarinin kaldirilmasma yonelik yaptigi
destekler nedeniyle TTB yonetimi hakkinda dava acilmis ancak beraatla
sonuclanmigtir. 1990 yilinda ise TEB’in hiikiimete yonelik muhalif c¢ikislar:

nedeniyle Saglik Bakanligi miifettigleri tarafindan denetime almmmustir. TDB ise
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kurulus siirecinde kurumsal statiisiinii kabul ettirebilmek i¢in yogun miicadele etmis,

baskilarla karsilagmistir (Bora 2001: 277).

1990’11 yillara bakildiginda TMMOB, TBB, TTB, TEB, TDB, TVHB nin bu
onemde ortak politika izleyebilmek i¢in bir platform altinda bir araya gelerek ortak
bir tutum altina girdigi goriilmektedir. Bu alt1 birlik, 1991°’de, “Kamu Kurumu
Niteliginde Meslek Birlikleri Kurulu” nu olusturmustur. 1991 genel secimlerinden
sonra olusturulan DYP-SHP koalisyonu, demokratiklesme yoniinde atilacak adimlar1
destekleyecegini diisiiniilerek bu birlikler tarafindan tam destek gormiis olmasina
ragmen, 1992°den itibaren bu koalisyonun vaat ettigi demokratiklesmeye doniik
somut adimlarin atilmadiginin goriilmesi bu birlikler iizerinde hayal kiriklig:
yaratmistir. Bunun iizerine Meslek Birlikleri Platformunun TBB disindaki iiyeleri,
baz1 is¢i sendikalar1 ve dernekler bir araya gelerek ortak bir platform olusturma
cabasi icerisine girmislerdir. Bu amagla 1993’°te olusturduklar1 Demokrasi Platformu
ile demokrasinin hayata gecirilmesi ve tiim calisanlarin 6zlilk haklarmin korunmasi,
gelistirilmesi amaciyla birlikte hareket ederek gii¢ birligi amaglamaktadirlar. Ancak
bu platform sol kesim disinda herhangi bir kitleye hitap etmemekle birlikte sadece

sol muhalefet olarak kendisini gostermistir (Bora 2001: 279).

1990’ yillarda TTB, TMMOB ile birlikte aktif bir politika izleyerek
giindemdeki sorunlara tepkisini gostermistir. Bu acidan 1989’da toplu nobet
eylemleri yaparak, bu eylemlerle saglik politikalarinin yetersizligi ile kamu
hastanelerinde sunulan hizmetin kalitesizligini elestiren hekimler, tepkilerini toplu
olarak nobet tutarak gostermis boylece hekim ve hastalarin ¢ikarlar1 arasindaki bagin
izerinde durmuslardir. TEB yonetimi ise, 1990’11 yilarin ortasina kadar genel olarak
politik konularda daha ilimli yaklagimlarda bulunmus olmakla birlikte etkin faaliyet
gosterdigi soylenemez. Ancak 1995 yilinda genel baskan degisikligi ile beraber TEB,
daha atak bir ¢izgide hareket etmistir. Bu donemde, TDB’ nin etkinlikleri TTB ile
TEB’nin ¢izgisinde ancak daha ilimlidir (Bora 2001: 280).

TTB ise kendisini Demokrasi Platformu disinda tutarak 1990’11 yillarda aktif

olarak faaliyette bulunmamistir. Meslek kuruluslarinin bu donemde devletle olan
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iliskilerine bakildiginda 1980’lerin ortalarindan itibaren olusan sivil toplum kurulusu
kimligi ile kamu kurumu olma durumu arasinda olusan bir kargasaya tabidir.
Ozellikle bu durum kendisini TTB 6rneginde gosterir. Ancak barolarin etkin faaliyet
kurulusu olarak karsimiza cikan Istanbul Barosu’nun bu durumu 1990’11 yilarda
elestirdigi goriilmektedir. TMMOB ve TTB’nin devlete karsi tavri ise 1990’hh
yillarda daha mesafelidir (Bora 2001: 283).

4.5. YURTTAS GIRISIMLERI

Yurttas girisimi, kamusal fonksiyonlarin goniillii kuruluslarca iistlenilmesi
veya desteklenmesi olarak ifade edilmektedir. Bu girisimler yerel sorunlar ve
gereksinimler kapsaminda bir araya gelerek olusturduklar: olusumlardir (Akatay ve

Yelkikalan 2007: 23).

Bu girisimler herhangi bir dernek, orgiit veya parti etkisi altinda olmadan,
hi¢bir kurumdan maddi destek almadan, katilimcilarmin bir kurulusun tiyesi olarak
degil sadece vatandas olarak katildiklar1 hareketler olup, vatandaslik bilincinin

gelismesi acisindan 6nem bir yere sahiptir (Akatay ve Yelkikalan 2007: 23).

Tiirkiye’de cogunlukla goriilen bu orgiitlenmelerin ortak 6zellikleri ve genel
yapilar1 maddeler halinde asagidaki sekildedir (Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi-Onde Gelen Sivil Toplum Kuruluslar1 Arastirma Raporu; Aktaran
Yildirim 2004: 188-191).

e Tirkiye’deki STK’larin genel olarak yapilarima bakildiginda derneklerin

sayilarmin olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir.

e Tirkiye’de STK’lar smiflandirildiginda biiyiik bir kismmin dayanisma,
egitim, ekonomi ve kiiltlir amacgh kuruluslarin ilk srralar1 aldiklar:

goriilmektedir.
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e Tirkiye’de dini nitelikli STK’larin tiim STK’lar icerisinde %20 gibi bir orana
sahipken diger oOnde gelen STK’lara gore kiicilk capta kaldiklar:

goriilmektedir.

e Dernekler arasinda Oncelikle ekonomi ve dayamigsmayi iceren, vakiflar
arasinda egitim ve Kkiiltiirii kapsayan, sendikalar icerisinde ise dayanigsmaya

dayal1 olan STK’lar etkin goriilmektedir.

¢ Son bes yilda en cok etkinlikleri dernekler gerceklestirmislerdir.

e Vakiflar ve dernekler bir iist kurulusa bagli olmaya pek egilimli degillerdir,
oysaki sendikalar bir baska kurulusa iiye olmada ©On swralarda yer

almaktadirlar.

¢ En ¢ok derneklerde ve yurttas girisimlerinde goniilliilere rastlanmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de STK’larin etkinliklerini Onceki yillara gore
arttirdiklar1 soylenebilir. Ozellikle dernek ve yurttas girisimlerindeki artis bunun

en 1yl Ornegidir.

Tiirkiye’deki STK’larm orgiitlenme bicimleri hakkinda bilgi verilmesi bir
sonraki bolimde anlatilacak bu kuruluslarin ayr1 ayr1 AB siirecindeki yollarini
incelenmesine zemin hazirlayacaktir. Bu kuruluslarin olusum sekilleri, devletle
olan yapisal iliskileri, kendi iclerinde ayrilan Orgiit yapilar1 AB siirecindeki

gosterecekleri etkinlikleri de etkilemektedir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLiGi MUZAKERE ASAMASINDA SiViL TOPLUMUN
ETKIiLERI

Calismanin bu boliimiinde AB’nin olusumu ve tarihsel siire¢ icerisinde
Tiirkiye-AB iligkilerinin gelisimi {izerinde durulacaktir. Ayrica AB miizakere
siirecinde Tiirkiye’de faaliyette bulunan STK’larin Ilerleme Raporlari’nda yer

alan gelismeleri ve bu STK’larin AB ile olan iligkileri iizerinde durulacaktir.

1. AVRUPA BIiRLiGI’NIN OLUSUMU

Sivil toplumun daha rahat gelistigi Bat1 Avrupa devletleri arasinda bir birlik
olusturulmas1 fikri 14. yiizyildan itibaren devlet adamlari, filozoflar, siyaset
bilimciler tarafindan ortaya atilmis olmasma ragmen I. Diinya Savasi, bu birligin
giindeme gelmesinde etkili olmustur. 1. Diinya Savasi’nin sarsici etkisinden sonra
ulus devlet modelini agsma arayislar1 baslatilmis ve devletlerin esitlik¢i ve goniillii
birligini saglamaya doniik calismalar ortaya atilmistir. 1923’te Pan-Avrupa
Hareketi, Kont Richard Coudenhove-Kalergi tarafindan bu amagla kurulmus ilk
orgiit olarak karsimiza cikmaktadir (Bozkurt vd. 2006: 3; Ulger 2005: 2). Bu
gelismelerin devaminda 1926 yilinda Cenevre’de Avrupa Isbirligi Dernegi adiyla
yeni bir Orgiit kurulmustur. Bu orgiit Paris, Berlin, Londra gibi kentlerde ¢esitli
subeler acmis, bunun sonucunda da “Birlesik Avrupa” diisiincesi yayilmaya
baslamistir (Ulger 2005: 2). Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra yikici
savaslardan etkilenen Avrupa rekabetin ve savaslarin yikiciligini fark etmistir. Bu
durum Avrupa’nin 6nde giden devlet adamlarint Avrupa biitiinlegsmesine yonelik
diistinmeye itmislerdir. Bu anlamda caba gosteren Alman Konrad Adenauer,
Fransiz Robert Schuman ve Jean Monnet, Italyan Alcide de Gasperi gibi
diisiiniirler savasn sone ermesi igin seslerini yiikseltmislerdir. Ingiliz Winston
Churchill bu anlamda resmi olarak fikrini belirten ilk devlet adamidir. Churchill

1946 yilinda Ziirih’te yaptig1 bir konugsmada Avrupa devletlerinin birlesik bir
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devlet olusturmasi gerektigini (Bozkurt vd. 2006: 4) ve Avrupa Birlesik
Devletleri i¢cin Oncelikle Fransa ile Almanya arasmnda bir ortakligin
olusturulmasinin sart oldugunu ileri siirmiistiir (Ulger 2005: 10). Ancak Churchill
Avrupa Birlesik Devletlerinin icerisine kita Avrupa’sini almaktadir. Ingiltere’nin

bu birlige katilmasi diisiiniilmemistir (Ulger 2005: 10).

Bati Avrupa’daki Fransa ve Almanya arasindaki belirsiz durum isbirligi
yoniindeki atilimlar1 olumlu etkilemistir. II. Diinya Savasi ile bu siire¢ daha da

hiz kazanmistir.

1.1. AVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU

Avrupa Topluluklarr’nin ilki olan Avrupa Komiir-Celik Toplulugu (AKCT)
18 Nisan 1951 tarihinde Almanya, Bel¢ika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg
arasinda imzalanmis olup, 23 Temmuz 1952’de yiiriirliige girmistir (Bozkurt vd.
2006: 16; Ulger 2005: 10). 1951 tarihinde AKCT’nin kurulmasinin nedeni,
Avrupa’daki gii¢lerin anlasmaliginin ¢oziilmesi 0Ozellikle Fransa ve Almanya
arasindaki anlagsmazhigin ¢6ziime ulastirilmasidir. Yani Avrupa’da bir birlik

olusturulmak istenmesinin nedeni sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda politiktir de.

AKCT’yi Paris Antlagsmasi’nin en onemli 6zelligi, bagimsiz olarak kurulan
organlara liye iilkelerin komiir ve celik endiistrilerinin yoneltilmesi ve yasama,
yiirlitme yetkilerinin bagimsiz organlara devredilmesidir. Paris Antlagsmasi niteligi
itibariyle uluslar arasi bir antlasma niteliginde olmayip, ulus-iistii bir yapidadir

(Bozkurt vd. 2006: 16).

1.2. AVRUPA ATOM ENERIJiSi TOPLULUGU VE AVRUPA
EKONOMIK TOPLULUGU

Paris Antlagmasi’na taraf olan iilkeler arasinda Roma’da imzalanan antlasma
ile iki yeni topluluk daha olusturulmustur. Bunlardan ilki Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu (EURATOM), ikinci olarak kurulan topluluk ise Avrupa Ekonomik
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Toplulugu (AET)’dur. EURATOM ile atom enerjisi alaninda isbirligine
gidilmesi, niikleer endiistrinin olusturulmasi, iiye iilkelerin refaha ulastirilmasi ve

diger iilkeler ile iligkilerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi temel hedef olarak

belirlenmistir (Bozkurt vd. 2006: 23; Bozkurt 2001: 63; Ulger 2005: 13).

AET ile amaglanan ise Avrupa’nm siyasal bir biitiinliige ulasmasi bunun
icinde ekonomik dengeyi saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestce dolastig1 bir ortak pazar ve giimriik

birliginin kurulmasinin sart olmasidir (Bozkurt vd. 2006: 23).

Paris ve Roma Antlagsmalar1 ile kurulan AKCT, EURATOM ve AET nin
adlar1 Avrupa Topluluklar1 baslig1 altinda biitiinlegmistir. 8 Nisan 1965 tarithinde
imzalanan Birlesme Antlagmasi ile her {i¢ Topluluk i¢in gorev yapmak iizere
hazirlanan ortak bir Komisyon ve Konsey olusturulmustur (Ulger 2005: 15;
Bozkurt vd. 2006: 23).

1.3. AVRUPA BIRLIGI GENISLEME SURECI

AKCT, AET, EURATOM’u kuran Avrupa Toplulugu’nun kurucu iilkeleri
olarak da amlan iilkeler Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda’dan
olusmaktadir (Ulger 2005: 33). Bu kurucu iilkelerin yani sira yeni iilkelerin

katilimi ile AB genisleme siirecine girmistir.

1.3.1. Birinci Genisleme Siireci

Ik genisleme siireci, 1961 yilinda Ingiltere’nin tam iiyelik icin bagvurusu ile
baglamis olsa bile bu siire¢ sancili bir siirectir. Ingiltere 1961 yilinda Avrupa
Toplulugu’na katilma istegi Fransa tarafindan reddedilmistir (Bozkurt vd. 2006:
50; Ulger 2005: 33). Fransa’nm Ingiltere’nin iiyeligine karsi ¢ikmasinin birkac
nedeni bulunmaktadir Bunlardan ilki, II. Diinya Savas: swrasinda Ingilizlerin,

Fransiz donanmasini batirarak donanmanin Almanlarin  ordusuna gecmis
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olmasidir. 1969 yilinda Fransa Cumhurbaskani De Gaulle’iin gorevinden

ayrilmasindan sonra Ingiltere ile goriismelere baslanabilmistir.

La Haye’de 1969 yilinda yapilan Zirve ile birlikte Topluluga katilmak isteyen
Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile miizakerelerin baslatilmasma karar
verilmigtir. iki yil siiren miizakereler sonucunda 22 Ocak 1972’de Katilma
Antlagmalar1 imzalanmistir. Ancak Norve¢’in Katilma Antlagmasi ise iilkesinde
yaptig1 referandum sonucu ile reddedilmistir (Bozkurt vd. 2006: 50; Ulger: 2005:
34). Boylece alt1 tiyeden olusan AB’nin iiye sayis1 dokuza ¢ikmustir.

1.3.2. Ikinci Genisleme Siireci

Yunanistan Karamanlis donemi ile birlikte demokrasiye gectikten sonra
AET’ye tam iiye olmak yolunda basvuruda bulunmustur. Tam iiyelik
basvurusunda Komisyon goriisiiniin olumsuz olmasina ragmen, Bakanlar
Konseyi ekonomik nedenleri geri plan atarak siyasi nedenleri on plana
cikarmigtir. Boylece 28 Mayis 1979°da Atina’da imzalanan bir Antlagma ile 1
Ocak 1981 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde Yunanistan’in iiyeligi kabul
edilmistir (Bozkurt vd. 2006: 50; Ulger: 2005: 38).

1.3.3. Ugiincii Genisleme Siireci

Ispanya ve Portekiz ile 12 Ocak 1985 tarihinde Madrid ve Lizbon’da
imzalanan ve 1986 yilinda yiiriirliige giren Katilma Antlagmalar ile tiye sayisi
12’ye cikmustir (Bozkurt vd. 2006: 50). Ancak Ispanya’min cografi acidan
biiyiikliigii ve niifusu nedeniyle miizakere asamasi1 zor ge¢mis olup, Ispanyanin
sosyo- ekonomik katmanlarinin giiclii olmasi bu siirecte basarili olmalarini

saglamustir (Ulger 2005: 39).
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1.3.4. Dordiincii Genigleme Siireci

On yil siire ile biinyesine yeni bir iiye katmayan AB, 1995 yilinda Isveg,
Avusturya ve Finlandiya’nin katilimi ile daha da genislemis ve iiye sayisini 15°e
cikarmustir. Bu iilkelerin katilim1 AB’yi gelistirmis ve Orta ve Kuzey Avrupa’da

yeni acilimlar olugsmasini saglamistir (Bozkurt vd. 2006: 51).

1.3.5. Besinci Genisleme Siireci

9 Ekim 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Strateji
Raporunda, 2004 yili kapsaminda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris
Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’nin AB alinmas: tavsiye edilmis olup, AB’ye katilmalarini igeren karar
Kopenhag’ta 13 Aralik 2002’de ilan edilmistir. Bu iilkelerin Katilma
Antlagmalar1 2003 yilinda Atina’da imzalanmistir. Boylece 1 Mayis 2004’te 10
devlet daha AB iiyesi olmus (Bozkurt vd. 2006: 51) ve AB, 25 iiyeli bir birlik

seklini almistir.

1.3.6. 2007 Genislemesi ve 2007 Sonras1 Genisleme Olasiliklar1

Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinde AB iiyesi olmustur. AB
ayrica Bati Balkan iilkelerinin gerekli sartlar1 yerine getirmeleri kosulunda
Sirbistan, Karadag, Bosna Hersek ve Makedonya’nin 2010 ve 2015 yillari
arasinda iiye olmalar1 olasiliginin bulunduguna karar verilmistir. Ayrica Tiirkiye

ve Hirvatistan ile tam iiyelik miizakerelerine baslanmistir (Bozkurt vd. 2006: 53).

2. TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi ILISKiSININ GELiSiMi

Osmanli Devleti’nden itibaren Batililagsmanin etkisinde olan Tiirkiye, dis
politikada uluslararas1 orgiitlenmeler icerisinde yer almayi hedefleyen bir politika

izlemistir.
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Tiirkiye, 1959 yilinda yeni kurulmus olan AET ile yakin iliskiler kurmak isteyen
tilkelerin basimda gelmekteydi

Bu ac¢idan Tirkiye ile Avrupa Birligi'nin iligkilerinin gelisimine baktigimiz
zaman, 31 Temmuz 1959'da Tiirkiye'nin AET ye yaptig1 ortaklik basvurusu ile ikili
iligkilerin basladig1 goriilmektedir. AET Bakanlar Konseyi'nin, Tiirkiye nin
basvurusunu kabuliiniin ardindan kabuliiniin ardindan 12 Eyliil 1963 tarihinde

ortaklik saglayan Ankara Anlagmasi imzalanmustir (Ulger 2005: 101).

Ankara Antlasmasini 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol takip etmektedir.
Sonradan AT iiyesi olan bircok iilkeden daha 6nce AT ile iliskilerini baslatmis olan
bu iki 6nemli belge ve daha sonraki yillarda yapilan 17 Aralik 2004 tarihli Avrupa
Konseyi Sonug¢ Bildirgesi, halen siiregelen bu siirecte Tiirkiye-AB iliskilerinin en

onemli hukuki dayanaklarindandir (Ulger 2005: 102—-103).

2.1. ANKARA ANTLASMASI VE KATMA PROTOKOL

Tiirkiye o6zellikle II. Diinya Savasindan sonra Avrupa’da kurulan siyasi ve
giivenlik yapilagsmalarmin biiyiik bir ¢ogunluguna katilmaya yOnelmistir. Bunda
Osmanli Déneminden Cumhuriyetin kurulusuna kadar ve sonrasinda batililagsma
fikrinin modernlesme ile ayn1 anlamda kullanilmasi etkilidir. Bunun sonucunda da
Tiirkiye, Avrupa Konseyi, Ekonomi isbirligi ve organizasyonu (OECD) ve Kuzey
Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) katilma girisimlerinde bulunmus ve olumlu
sonuglar almistir. Tiirkiye bu acidan Avrupanin en onemli entegrasyon hareketine

kars1 da kayitsiz kalmamugtir.

Tirkiye 'nin tam iiyelik bagvurusuna AET tarafindan verilen yanitta, Tiirkiye'nin
kalkinma diizeyinin tam iyelik i¢in gereken kosullar1 saglamak igin yeterli
olmadigini bildirmistir. Bunun yerine tam {iiyelik kosullarin1 gerceklestirene kadar

gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi yapilmasi konusunda teklif sunmustur. Bunun
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sonucunda da Ankara Antlagmasi 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmistir
ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ulger 2005: 102).

Yapilan Ankara Anlagmasinin temel amaci, Tiirkiye ekonomisi ile topluluk
ekonomisi arasindaki farkliliklarin diizeltilmesi, Tiirkiye ve AET iilkelerindeki
yasam standartlarnin  esitlenilmesi, ekonomik gelismelerin  hizlandirilmasi,

Tiirkiye nin mevcut durumunun iyilestirilmesinin saglanmasidir (Ulger 2005: 102).

Ankara Antlasmasi’nmin 28. Maddesinde ise, "Anlasmanin isleyisi, toplulugu
kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin ~ tamamimin  Tiirkiye tarafindan
iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin topluluga girmesi
olasihigini inceleme altina alirlar" denilmektedir. Bundan da goriilecegi lizere
Ankara Anlasmasi ile saglanan Tiirkiye-AB ortaklik iligkisinin temel amaci
Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu na tam katilinudir (Ulger 2005: 102).

Ankara Antlasmasi li¢ gecis donemini kapsamaktadir. Bu donemler hazirlik
donemi, gecis donemi ve nihai donem olarak iic asamadan olusmaktadir. Gegis
doneminin sonunda ise Tiirkiye’nin AET iilkeleri ile kisitlama olmadan mal ve
tarimsal iirlin ticareti yapabilmesine imkan veren bir giimriik birliginin olusturulmasi
planlanmistir. Anlagsmada yer alan hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanip, 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokolde
gecis doneminde yer alacak hiikiimler ve taraflarin karsilikli olarak iistlenecegi

yiikiimliiliikler olusturulmustur (Ulger 2005: 102).

Fakat ne Ankara Antlasmasi ne de Katma Protokol belirlendigi bicimde
uygulanamamigtir. Bu durumun nedenini, Tiirkiye’de 1970'li yillar icerisinde yer
alan ekonomik sorunlar ve birtakim siyasi nedenler Tiirkiye’nin Katma Protokol'den
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini engel olusturmustur. Tiirkiye kendi
sorumluluklarin1 ithmal etmeye ve toplulukla iliskilere soguk bakmaya baslayinca,
topluluk da kendi yiikiimliiliklerini yerine getirmemeye ve ortaklik iliskisinin

gelistirilmesi yoniinde caba harcamamaya baglamistir.
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Bu ekonomik sorunlarin yam: swra Yunanistan’mn 1980°de Avrupa
Toplulugu’na iiye olmasi ile birlikte siyasi sorunlarda olusmaya baslamis ve topluluk
ile iligkiler zayiflamis sonug¢ olarak da Katma Protokol’iin sadece ticari kisimlari

devam etmis, gerideki diger hiikiimler kaldirilmustir (Ulger 2005: 103).

2.2. GUMRUK BiRLIiGi

1983 yilindan itibaren Tiirkiye'de sivil yonetimin yeniden olusturulmasi ve
1984 yilindan itibaren iilkemizin ithal ikamesi politikalarin1 hizla terk ederek disa
acilma siirecini baslatmas: iligkilerimizi yeniden canlandirmistir. Tiirkiye bir yandan
14 Nisan 1987'de AB'ne tam iiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan
ertelenmis bulunan giimriik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan

itibaren yeniden hazirlanarak yiiriirliige konulmustur (Ulger 2005: 103).

AB Komisyonu tam iiyelik bagvurusuna 1989 yilinda verdigi cevapta,
Tiirkiye'nin AB'ne itiyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, toplulugun
derinlesme siirecini tamamlanmasina, gelecek genislemesine kadar beklenmesini ve
bu arada Tiirkiye ile giimriik birligi siirecinin tamamlanmasim ileri siirmiistiir. Bu
Tiirkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve Giimriikk Birliginin 1995 yilinda
tamamlanmas1 icin gerekli hazirliklara baslanmustir. iki yil siiren miizakereler
sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karara
gore Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige
konulmustur (Ulger 2005: 104).

Gilimriik Birligine katilimla Tiirkiye, AB iilkeleriyle entegrasyon yolunda ¢ok
Oonemli bir agsama kat etmistir. Boylece Tiirk ekonomisi ve sanayisi Giimriik Birligini
tamamlayarak altindan kalkilamayacak bir yiik iistlenmedigini géstermis, dolayisiyla
tam {yeligin gerektirecegi yiikiimliiliikkleri de zaman iginde {istlenebilecegi
goriilmiistiir. Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye ile AB iiyesi iilkeler arasinda sanayi
mallar ile islenmis gida iiriinleri ticaretinde, giimriik vergisi ve miktar kisitlamalar1
ve bir takim mali yiikiimliiliikkler kaldirilmistir. Ayrica Giimriik Birligi ile AB’nin
Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmaya baslanmustir (Ulger 2005: 104).
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2.3.10-11 ARALIK 1999 HELSINKI ZIRVESI

10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin AB’ye
tam iiyelik icin adayligi resmi olarak kabul edilmis olup, bu donem Tiirkiye
acisindan 6nemli bir yere sahiptir (Bozkurt vd. 2006: 384). Bu zirvenin ardindan
Tiirkiye i¢cin bir adaylik siireci baslamis ve diger aday iilkeler i¢cin de hazirlanan
Ilerleme Raporlar1 Tiirkiye i¢in de hazirlanmaya baslamustir. Tiirkiye icin 8 Kasim
2000 tarihinde Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyumuna yonelik gerekli
caligmalar1 tamamlamasmna yonelik kisa ve orta vadeli hedefler belirlemislerdir

(Ulger 2005: 106).

Tirkiye bu donemde Ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirme cabasi
icerisine girmistir. Oncelikle Kopenhag Kriterlerini icerisinde siyasi kriterleri yerine
getirmek amaciyla bir¢ok yasada degisiklik yapma yoluna gitmistir. Kopenhag Siyasi
Kriterleri’'nde aday iilkeler dort ana unsur agisindan degerlendirilmektedir. Bunlar
istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmasi, hukuk devleti ve hukukun
Ustiinliigliniin  varlig1, insan haklarima saygi, azinliklarin korunmasidir. Siyasi
kriterler icerisinde yerlesmis bir demokrasinin varlig1 temel bir kriterdir (Bozkurt vd.
2006: 44). Demokrasinin gelisebilmesi i¢in de sivil toplum olusumlarinin Tiirkiye’de
rahat gelisebilecegi alanin olusturulmas: gerekmektedir. Bu da STK alaninda gerekli

yasal diizenlerin saglanmasi ile miimkiindiir.

2.4. 17 ARALIK 2004 BRUKSEL ZIRVESI

Tiirkiye’nin uyum yasalarinda gostermis oldugu performans ve Komisyon
goriisiiniin ardindan Tiirkiye-AB iligkileri somutluk kazanmistir. 17 Aralik 2004
tarthinde Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi sonug¢ bildirisinde Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterleri tam iiyelik miizakerelerini baslatacak 0Olgiide yerine
getirdigi tespit edilmistir ve bunun sonucunda da Tiirkiye ile AB iligkileri agisindan
yeni bir donem baslamistir. Goriismelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslayacagi
kararma varilmistir. Miizakerelerin baglamas ile Tiirkiye ile AB inisli ve ¢ikish bir

sirece girmis oldu. Ancak besinci genislemenin sikintilarini heniiz ¢c6zememis olan
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AB icin Tirkiye ile miizakereleri baslatmak Avrupa kamuoyunun muhalefeti
nedeniyle pek kolay gelismemistir. Ancak bu siirecte hem AB hem de Tiirkiye
acisindan bir degisim siireci baslayacaktir (Ulger 2005: 108).

3. AVRUPA BIiRLiGi YOLUNDA TURKIYE’DE SiVviL. TOPLUM
KURULUSLARI

AB her yil Tirkiye’ye AB’ye katilim asamasinda gostermis oldugu
ilerlemeleri ve eksiklikleri belirtmek amaciyla Ilerleme Raporlar1 sunmaktadir. Bu
bashk altinda Ilerleme Raporlarinda STK’lardan beklenen ve yil icerisinde

degerlendirilen gelismelere yer verilecektir.

3.1. AVRUPA BIRLIGI’NIN TURKIYE’'DEKiIi SiVviL TOPLUM
KURULUSLARI DEGERLENDIRMESI

AB her yil sundugu ilerleme Raporlar: ile Tiirkiye’nin STK bazinda

gostermis oldugu gelismeleri degerlendirmektedir.

3.1.1. 2003 Yil Ilerleme Raporu

2003 yili ilerleme raporunda Tiirkiye’deki eksikliklere deginilmistir. Dernek
kurmada biirokratik engellerin ve sendikal orgiitlenme agisindan da kisitlamalarin
oldugu belirtilmistir. Raporda insan haklari, temel haklar, azinlik haklar1 ve kiiltiirel
haklara yonelik Ozgiirliikkleri ve dernek ve vakiflar1 kanundaki engellemelerin
bulundugu belirtilmistir. Bu eksikliklerin giderilebilmesi i¢in STK’larin hem
birbirleri ile hem de devlet ile olan iligkilerinin gelistirilmesi gerekmektedir (Kutlu

ve Usta 2005: 205).

3.1.2. 2004 Y1l Ilerleme Raporu

Dernekler ve vakiflar kanunu ile ilgili yapilan degisiklikler Tiirkiye nin 2004

yilt ilerleme raporunda bu konuda ilerleme kaydettigini gostermistir. Ayni zamanda
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bu ilerleme raporunda, devlet gorevlilerinin yeni stratejiler gelistirmeleri, bu yapilan
yeniliklerin uyumlastirilmas: icin de STK’larin devletle isbirligi icerisinde olmasi

tavsiye edilmektedir (Kutlu ve Usta 2005: 205).

3.1.3. 16-17 Aralik 2004 AB Zirvesi

16-17 Aralik 2004 tarihinde AB Zirve Sonu¢ Bildirgesi’'nde topluluk sivil
toplumun 6nemi ilizerinde durulmustur. Avrupa Birligi’nin her aday iilke ile diyaloga
girecegi ve sivil toplum araciligiyla bu diyalogun kisilerinin bir araya gelecegi
tizerinde durulmustur. Hiikiimet-kamu yOnetimi-sivil toplum iicgeni arasinda

diyalogun gii¢lendirilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Ayrica bu zirvede, STK’larin Tiirkiye’deki reform asamasini ve Tiirkiye’nin
katilim miizakerelerini destekledikleri belirtilmistir. Bunun yani sira AB’nin temel
hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi alaninda faaliyet gosteren STK’lara

destek verecegi tizerinde durulmustur (Kutlu ve Usta 2005: 205).

3.1.3.1.Tiirkiye —Avrupa Birligi Iliskilerinde Sivil Toplum Diyalogu

AB Komisyonu, Ekim 2004 tarihli Tavsiye Metninde, Tiirkiye ile iiye tilkeler
arasinda cesitli tartisgmalarin yapilabilecegi bir diyalog ortaminin olusturulmasi
onerilmistir. Bu olusturulacak diyalog ortaminda sivil toplumun en 6nemli rolii
tistlenmesi gerekmektedir. 17 Aralik 2004 tarihinde yapilan zirvede, AB’nin aday
ilkelerle kapsamli bir sekilde siyasal ve Kkiiltiirel diyaloga girmesi ve bu sivil
toplumu igeren bu diyalog ile karsilikli anlayisin saglanmasi hedeflenmistir. Tiirkiye
ile olan sivil toplum diyalogunun amaci, her iki tarafta toplum ve devlet tarafindan
belirtilen kiiltiir ve degerlere iligkin algilamalar hakkinda bir tartisma ortaminin
olusturulmasidir. Ayrica Tiirkiye nin kalkinma yolundaki samalarina yardimc1 olmak
amaciyla ikili iligkileri arttirma karar1 verilmistir. Bu amagla sivil toplum
diyalogunun temel hedefi; aday iilkede sivil toplumun tiim kesimleri asinda deneyim
ve diyalogu arttirmak, ilgili aday iilkeye yonelik genisleme ile birlikte olusabilecek

zorluklarin ve gelisecek firsatlarin daha iyi anlagilmasini saglayacak sekilde AB’yi
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bilgilendirmek ve AB’nin degerlerinin, politikalariin ve etkinliklerinin aday iilkeler
tarafindan daha iyi anlasilmasmi saglamak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdal ve
Geng 2006: 559). Bu diyalog Tiirkiye ile AB vatandaslarinin birbirlerini daha iyi
anlamasimi ve AB’ye iiyeligin getirecegi zorluk ve firsatlarin daha net bir sekilde
goriilmesini saglamaktadir. Sivil toplum diyalogu, Tiirkiye’yi AB icerisinde daha

bilinir bir konuma getirmeyi hedeflemektedir (Vogele 2007: 8).

Tiirkiye’de yeni gelismekte olan sivil toplum diyalogu ile Tiirkiye, AB ile
sivil toplum diyalogunu saglamak durumunda olmakla birlikte Oncelikle kendi

biinyesinde sivil toplum alaninda diyalogunu saglamalidir (Ceper 2006: 549).

3.1.3.2. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

AB Ile Tiirkiye arasinda olusturulan sivil toplum diyaloguna destek saglamak
amact ile Avrupa Komisyonu tarafindan mali agidan desteklenen Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi(STGM), STK’larin Tiirkiye’nin AB siirecine katilimda katkisini
arttirmaya caligmaktadir. Temel ilke olarak, her tiirlii ayrimciliga karsi olmayr ve
farklhiliklar1 zenginlik olarak kabul etmeyi benimsemistir. STGM, STK’lara
saglanacak maddi yardimlarin verimli ve ilkelere uygun bir sekilde kullanimi i¢in
yontemler gelistirmekte ve bunun paralelinde Tiirkiye’de ¢ocuk, kadin, insan haklari,
genclik vb. gibi konularda calisma yapan STK’larin kapasitelerini gelistirmeleri
amaciyla egim calismalar1 yiiriitmektedir. Ayrica farkli alanlarda faaliyet gosteren
STK’larin birbirleriyle iliski kurmalarina destek vermek de STGM’nin gorevleri
arasindadir. Bu agidan STGM’nin 6nemli ¢alisma konularindan biri de, Tiirkiye’deki
STK’larin birbirleri ile irtibata gecmeleri ve sorunlar karsisinda birlikte ¢oziimler

tiretmeleri i¢in gerekli diyalogun olusmasinin saglanmasidir.

STK’larin kapasitelerini gelistirmeleri Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesine hiz
kazandiracaktir. Ancak STK’larin kapasitelerini gelistirmelerinde mali kaynaklarinda
Oonemi kagilmazdir. Bu agidan AB’nin Tiirkiye’deki STK’lar i¢in hazirladig: fonlar
devreye girmektedir. Komisyon, Tiirkiye’deki bircok STK’ya projeler dahilinde

hibeler vermistir. Bu hibeler cesaretlendirici 6zellige sahip olmakla birlikte zamanla
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insan haklar1 ve demokratiklesmenin paralelinde egitim, sempozyum ve arastirma
konularmma yonelik olan projeler zamanla daha da genisletilmistir. Bu acidan
STK’larin AB fonlar1 ve programlarina ulagsmak i¢in AB’ye sunulmak iizere projeler
caligmas: gerekmektedir. Bunu gerceklestirirken de birlikte ¢aligmalari, bilgi ve
deneyimlerinden yararlanmalar1 gerekmektedir. Bu noktada bunu saglayacak olan
STGM’ye ihtiya¢ duyulmaktadir. STGM sagladigi egitim programlar1 ile tiim
STK’lar ile iletisime gecmekte ve yapacaklar1 projelerde destek saglamaktadir
(Cicioglu 2006: 569).

Sonu¢ olarak, AB’ye uyum siirecinde STK’larin 6nemli rolii olacagi
goriilmektedir. Ancak STK’larin AB’ye katilim siirecinde faaliyetlerini arttirirken
ayni zamanda birbirleri ile iletisimi saglamalar1 da 6nemli bir husus olarak karsimiza

¢ikar. Bu agidan STGM’nin iistlendigi roliin oldukc¢a 6nemli oldugu goriilmektedir.

3.4. 2005 Yili ilerleme Raporu

9 Kasim 2005 tarihinde AB Komisyonu, 2005 ilerleme Raporu’nu
yaymlamistir. BU ilerleme raporunda raporun kapsadigi donem icerisinde Tiirkiye’de
gerceklesen siyasi ve ekonomik gelismelere yer verilmis ve Tiirkiye’nin AB
tiyeliginin  gereklerini yerine getirebilme kapasitesi c¢esitli basliklar altinda
incelenmistir. Genel olarak raporun siyasi boliimiinde Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini yerine getirme c¢abalar1 yoniine 6nemli gelismeler kaydettigi goriilmekte
ve diizenlenen yasal degisikliklerin yiiriirlige girmesi ile birlikte reform asamasmin
devam ettigi goriilmektedir. Ancak bu reform caligmalarmmn 2005 yilinda daha
onceki yillara oranla yavasladig belirtilmistir.

(http://www.abhaber.com/belgeler/0520 ABKomisyonu2005ilerlemeraporu.pdf).

2005 yili Ilerleme Raporunda Tiirkiye'nin STK’lara yonelik olumlu

gelismeleri ve eksikliklerine yer verilmistir.

Hukuki agidan Dernekler Yasasi da dahil olmak iizere cesitli yasalarda

degisiklik yapilmasi onemli bir gelisme olarak goriiliirken AB ile ilgili olarak bazi
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yasa degisiklikleri yapilirken AB Uyum Komitesi’nin goriisiine yer verilmemesi bir

eksiklik olarak goriilmektedir.

Kamu yonetimi agisindan STK’larm iiyelerinin yer aldigi i1 Danisma
Meclislerinin olusturulmast olumlu bir gelismedir. Ancak sendikalarla ilgili olarak
Egitim-Sen davasinda bu sendikanin tiiziigiinii degistirmemesi durumunda
kapatilmas1 yoniinde karar verilmesi alt mahkemenin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin  (AIHS) ilgili  hiikiimleri  paralelinde  aldigi  kararla
0zdeslesmemektedir. Ayrica yolsuzlukla miicadelede devlet-kamu yOnetimi-sivil
toplum arasindaki diyalog giiclendirilmeli ve yolsuzlugun agir bir su¢ oldugu
yOniinde kamu bilincinin gelistirilmesi saglanmalidir

(http://www.abhaber.com/belgeler/0520 ABKomisyonu2005ilerlemeraporu.pdf).

Sivil toplum agisindan ilerleme raporunda goriilen bir eksiklik de Tutukevleri
Izleme Kurullar’'nda STK temsilcilerinin bulunmamasi ve bu kurullar tarafindan

tutulan raporlarin gizlilik igerisinde muhafaza edilmesidir.

Dernekler acisindan gelismelere bakildiginda ilerleme raporunda, devletin
derneklere etkinliklerine miidahale etmesini engelleyecek Yeni Denekler Kanunun
yiirlirlige girmesi ve Yeni Denekler Kanunu kapsaminda wrk, din, bolge ve azinlik
gruplar1  temelinde derneklerin  kurulabilmesi 6nemli gelismeler olarak
goriilmektedir. Ancak Yeni Dernekler Kanunu’nun uygulanmasina yonelik bir
yonetmelik adi ve/veya amaclar1 Anayasa’ya aykir1 derneklerin kaydmin Oniinde
onemli engel teskil etmesi ve Yeni Dernekler Kanunu’nun uygulanmasinda
farkliliklarin belirmesi 6nemli eksiklikler olarak goriilmektedir. Ornegin yapilan
reformlara ragmen STK’larin acik hava gosterilerinin, yiriiyiiglerinin ve ig¢
alanlardaki faaliyetlerinin polis tarafindan kayit edilmesi uygulamasinmn devam
etmesi sorun olusturmaktadir

(http://www.abhaber.com/belgeler/0520 ABKomisyonu2005ilerlemeraporu.pdf).

Sendikalar acisindan ilerleme raporunda belirtilen olumlu gelismelere

bakildiginda ise, hiikiimet ve kamu sendikalar1 konfederasyonu arasimndaki toplu
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sOzlesme goriigmelerinin anlagsma ile sonuglanmasi, sendika {iiyelik iicretlerin
devletin yardim gostermesi ve Yeni Ceza Yasasi’nin sendika liyeligine ve sendika
etkinligine katilmak i¢in zor kullanmaya, tehdit etmeye veya yasa dis1 yollarla
sendika faaliyetlerini engellemeye hapis cezasi getirmesi onemli gelismeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunun yani sira, sendikalarin orgiitlenme ve grev de dahil olmak iizere toplu
sozlesme haklarinin kisitlandig1 ve bazi saglanan olumlu gelismelere ragmen Uluslar
arast Caligma Orgiitii (ILO) standartlarina gore geride kalmaktadir. 2004 yilinda
yenilenen Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi ve Ilgili Bagbakanlik genelgesinin
kamu memurlarmin sendikalagsma hakki hususunda yetersi kalmasi eksiklik olarak
ilerleme raporunda belirtilmistir

(http://www.abhaber.com/belgeler/0520 ABKomisyonu2005ilerlemeraporu.pdf).

Bu acidan 2005 ilerleme Raporu genel olarak degerlendirildigin de
Tiirkiye’nin sivil toplum acisindan dnemli adimlar attig1 belirtilmekle birlikte yapilan
diizenlemelerin devam etmesi gerektigi ve degisimlerin uygulamaya da yansimasi
gerektigi iizerinde duruldugu goriilmektedir. 2005 Ilerleme Raporu derneklerle ilgili
olarak Yeni Dernekler Kanunu'nun getirdigi gelismelere sicak bakmakla birlikte,
bazi diizenlemelerin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun yani
sira, sendikalarin hala belirli kisitlamalar igerisinde oldugu ve uluslar arasi

standartlara yaklasmasi gerektigi 2005 Ilerleme Raporunda belirtilen hususlardir.

3.5.2006 Yili ilerleme Raporu

2006 yili Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de merkeziyetgiligin azaltilmasi
cabalarmin devam etmesi yoniindeki gelismelere yer verilmesi gerekliligi lizerinde
durulmugtur (2006 Ilerleme Raporu: 7). Bu acidan merkeziyetgiligin iilkede
azaltilmasi sivil toplum alaninin daha rahat olusumunu saglayacak ve olusan bu
alanda sivil toplum unsurlarmin belirgin bir bicimde kendisini gostermesi

saglanacaktir.
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Kamu yonetimi acisindan Yerel Yonetim Derneklerine Iliskin Kanunun,
Ocak 2006 tarihinde degisiklige ugramasi ile koylerin, belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin birlikte ortak proje yiiriitmelerine imkan saglamistir. Bu durum kamu
yonetimi acisindan olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir (2006 Ilerleme Raporu:

6).

Dernek kurma oOzgiirliigiine iliskin olarak hukuki cerceve uluslar arasi
standartlara ayn1 seviyede oldugu ve ozellikle derneklere yonelik yapilan hukuki
diizenlemelerde 2004 yilinda yiiriirliige konulan Dernekler Kanunu’nun olumlu

etkiler yarattig1 belirtilmistir (2006 Ilerleme Raporu: 14).

2006 yili Ilerleme Raporunda 2005 Yili ilerleme Raporunda da belirtildigi
gibi Yeni Dernekler Kanununun olumlu etkileri yansitilmaktadir. Her iki ilerleme
raporunda da derneklerin bir STK olarak olumlu ydnde gelisme gosterdigi
belirtilmektedir.

Bu gelismelerin yani swra, 2006 ilerleme Raporunda derneklerin aksine
yurtdisinda uluslar arasi organizasyonlarca finanse edilen projelere miiracaat eden
vakiflarin devletten izin alma zorunlulugu devam etmektedir. Ayrica derneklerin
kayit ve edilmesi ile ilgili sorunlar siirmekte ve Diyarbakir Protestan ve Yehova
Sahitlerinin dernek kurma istekleri mahkeme tarafindan kabul edilmemistir. Bu
durum 2006 Yili lerleme Raporunda eksiklik olarak belirtilmistir (2006 Ilerleme
Raporu: 14).

2006 yili ilerleme Raporunda sendikal haklar konusunda ilerleme
kaydedilmedigi belirtilmistir. Orgiitlenme, grev ve toplu sozlesme hakkimna yonelik

gelismelerin olmadigi iizerinde durulmustur (2006 ilerleme Raporu: 18).

2006 yili ilerleme Raporu derneklerle ilgili diizenlemelerin olumlulugu
tizerinde dururken vakiflar konusuna da dikkat cekmektedir. Ayrica merkeziyetci
yapinin azaltilmasi iizerinde durularak daha rahat bir sivil toplum alaninin olusumu

hususunda adim atilmasi istendigi soylenebilir.
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3.6. 2007 Yili Ilerleme Raporu

Avrupa Komisyonu 6 Kasim 2007 tarihinde Tiirkiye 2007 Ilerleme Raporunu
aciklamigtir. Bu ilerleme raporunda vakif ve derneklere iliskin ¢esitli degerlenmeleri
sunmustur. Rapor 1 Ekim 2006 ile Ekim 2007 tarihlerini kapsamakta ve alman
kararlari, uygulanan ve kabul edilen yasalar1 degerlendirmektedir (2007 Ilerleme

Raporu: 3).

Rapora genel olarak bakildiginda derneklere iliskin belirtilen hususlarin daha
az oldugu ve bu yondeki gelismelere daha olumlu bakildig1 gozlenmektedir. Bu
acidan 2004 yilinda yapilan derneklere iligkin hukuki diizenlemelerin, derneklerin
sayisinda artisa sebep oldugu, dini amag¢h kurulan derneklere daha olumlu bakildigi
yoniinde olumlu gelismelere rastlandigi belirtilmektedir. Raporda sivil toplumun
gelismesi ve reformlarla baslatilan diyalogun devam ettigi goriilmektedir. STK’lar,
siyasetin bi¢cimlendirilmesi ve sosyal, iktisadi ve siyasal sebepler ortaya

koyulmasinda daha aktif rol almaktadirlar (2007 Ilerleme Raporu: 14-15).

Ayrica kamu kurumlar1 ve sivil toplum arasindaki isbirliginin arttigi
belirtilmistir. Gerek kadinlarin siyasete aktif katilimina yonelik STK’lar tarafindan
yiirlitiilen calismalar gerekse ¢ocuklarin egitimine, okula kayit olmalarma yonelik
ozel sektor ve STK igbirliginin artmast olumlu gelismeler olarak goriilmektedir

(2007 ilerleme Raporu: 17-18).

Din ozgiirligiine yonelik degerlendirme de Yehova Sahitlerini Destekleme
Dernegi’nin Yargitay karari ile tescil edilmesinin din 6zgiirliigii acisindan 6nemli bir

gelisme oldugu belirtilmistir (2007 flerleme Raporu: 15-16).

Vakiflara  iliskin  hiikiimlere  bakildiginda  ise, vakiflarla  ilgili
degerlendirilmelere diger raporlara gore daha az yer verildigi goriilmektedir. Din
Ozgiirliigli degerlendirmesi altinda sadece cemaat vakiflarina ve bu vakiflarin
sorunlarina  kisaca  deginilmistir  (http://www.stgm.org.tr/detay.php?detid=454;
08.11.2007).
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2007 yil1 ilerleme Raporu sendikalar ve is¢i haklar1 acisindan smirlamalarin
siirdiigiinii, ozellikle Tirkiye’de oOrgiitlenme, grev ve toplu sozlesme ile ilgili

haklarina yonelik ILO standartlarini tam olarak uygulayamamaktadir.

Bu raporda is¢i haklarina ve sendikalara iliskin gelismelerin smirl kaldig:
belirtilmistir. AB standartlar1 ve ILO Konvansiyonlar1 ile uyumlu bir bicimde
sendikal haklar1 koruyan yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir

(2007 ilerleme Raporu: 19).

Genel olarak Tiirkiye ve sivil toplum iligkisi acisindan 2007 yili lerleme
Raporu incelendiginde, raporun agiklanma tarihi Tiirkiye acisindan kritik bir doneme

denk gelmistir. Bu durum dis basin tarafindan da degerlendirilmistir.

Financial Times Gazetesi, Tiirkiye’'nin smnir Otesi operasyona hazirlandigi
donemde ilerleme raporunun aciklanmasmin Tirkiye acgisindan “konu dis1”
bulunarak dikkate alinamayabilecegi lizerinde durmustur. The Independent Gazetesi
ise raporu ‘“zamanlamast kotii” olarak degerlendirmis ve raporun AB’yi Tiirkiye’yi
elestiren bir Ogretmen edasiyla yazildigi noktasna elestiride bulunmustur
(htpp://cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?P1D=319&haberID=403017;
07.11.2007).

Sonug olarak 2007 yili ilerleme Raporu genel olarak derneklere yonelik
olumlu diisiinceler icerirken vakiflara iligkin hiikiimlere az yer verilmistir. Bunun
yant swra sendikal haklar ve is¢i haklarinim iyilestirilmesine yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Isgilere taninan haklarin ILO
ve AB standartlarina uygun hale getirilmesinin gerekliligi iizerinde durulmustur.
2007 yili ilerleme Raporundan da anlasilacag: gibi derneklere yonelik gelismeler
2004 yilinda cikarilan yasal diizenlemelerle saglandiysa da sendikalar ve isci
haklarina yonelik ¢aligmalar ayn1 paralel de islememistir. Bu yondeki ¢calismalarin da

hiz kazanmasi gerekmektedir.
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3.2. TURKIYE’DEKI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ AVRUPA
BIRLIGI MUZAKERE SURECINE BAKISI

Tiirkiye’de STK olarak faaliyette bulunan kuruluslar1 dernekler, vakiflar,
sendikalar, meslek kuruluslar1 ve cesitli yurttas girisimleri olarak siniflandirilmistir.

Bu baglik altinda bu kuruluslarin AB ile iligkisi tizerinde durulacaktir.

3.2.1. Dernekler ve Avrupa Birligi

Dernekler yogunluklar1 ve etkinlikleri acismmdan ©nemli STK’lar olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Tiirkiye’de STK olarak adlandirdigimiz orgiitlenmelerin
basinda gelmelerine ragmen dernekler Avrupa iilkelerindeki oranlar ile

karsilastirildiklarinda azinlikta kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de 80.757 dernek faaliyette iken bu say1r Almanya’da 2 milyon 100
bin, Fransa’da 1 milyon 470 bin olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=236;  10.10.2004). AB’ye katihm
siirecinde 6nemli bir rol oynayan STK’larin bir unsuru olarak karsimiza c¢ikan
dernekler Tiirkiye’de gereken onemi kazanmasi gerekmektedir. Ancak eski yasal
diizenlemeler ile bu gelisim pek saglamazken AB’ye katilim siirecindeki Uyum
Yasalar1 ile getirilen degisiklikler sivil toplum alaninin olusumu ve gelisimi
acisindan onemlidir. Bu agidan Tiirkiye'nin AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla
gerceklestirdigi Uyum Yasa Paketleri kapsaminda yapilan degisikliklere yer

verilecektir.

3.2.1.1. Birinci Uyum Paketi

Birinci Uyum Paketi 6 Subat 2002 tarihinde kabul edilmis ve 19 Subat 2002
tarthinde yiriirlige girmistir. Bu uyum paketinde, derneklere iliskin yasal
diizenlemelere deginilmemis, ©Ozel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut
dokunulmazlig: ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir

(http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.htm).
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3.2.1.2. ikinci Uyum Paketi

Ikinci Uyum Paketi 26 Mart 2002 tarihinde kabul edilen ve 9 Nisan 2002
tarihinde vyiiriirliige giren Ikinci Uyum Paketi’nde derneklerle ilgili diizenlemelere

gidilmistir. Bu diizenlemelere gore:

e Dernekler Yasast ile Toplanti ve Yiirliylis Kanunu’'nda yer alan
siirlamalar azaltilmistir.

e “Ihtilas” sucu nedeniyle mahkum olan bireylerin dernek kurucusu
olamama hali Dernekler Kanunu’'nun 4. maddesinde yapilan
degisiklikle ortadan kaldirilmistir.

¢ Gene ayn1 kanunun 2/c bendinde yapilan degisiklikle “halki; sinif, irk,
dil, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek, kin ve diismanliga tahrik
etme suclari”’ndan dolayr mahkum olanlarin dernek kurucusu
olamayacagma iliskin degisiklik yapilmis olup, bu kisilerin hiikmiin
kesinlestigi tarihten itibaren 5 bes yil siire ile dernek kuramayacaklari
seklinde diizenleme yapilmustir.

e Dernekler Kanunu’nun 34. maddesi’'nde yapilan degisiklikle
derneklerin federasyon olusturabilmeleri icin “kamu yararina
calisan” dernek olmalarma yonelik husus metinden ¢ikarilmistir.

¢ Dernekler Kanunu’nun 38. maddesi’'nde yapilan degisiklikle “Ogrenci
dernekleri bu amaclar disinda faaliyette bulunamazlar” ciimlesi
metinden c¢ikarilmaktadir. Bu diizenlemeler derneklerle ilgili
Ozgiirliiklerde artig saglamaktadir.

e Dernekler Kanunu’nun 43. maddesinde yabanci dernek ve
kuruluglarla ilgili olarak Disisleri Bakanligr’nin ilgili bakanliklarin
goriigiine basvurularak Icisleri Bakanligi tarafindan verilecek izin
hususu ilgili maddeden cikarilmistir. Bu husus yerine “en az 7 giin
onceden merkezlerinin bulundugu ve faaliyetin diizenlenecegi illerin
valiliklerine bildirimde bulunma zorunlulugu”  seklinde bir ibare

getirilmistir. Boylece izin yerine bildirim sistemine ge¢is saglanarak
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derneklere daha genis haklar tanmmustir

(http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.htm).

3.2.1.3. Ugiincii Uyum Paketi

3 Agustos 2002’de kabul edilen ve 9 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige giren
Uciincii Uyum Paketi asagidaki degisiklikleri kapsamaktadir:

e Dernekler Kanunu’nun 11 ve 12. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, yurtdisinda kurulan derneklerin Tiirkiye’de daha rahat
faaliyet gosterebilecegi diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenleme
gerceklestirilirken Tiirkiye’de kurulan derneklerinde yurtdisinda
etkinliklerini kolaylastirict gelismelere gidilmistir.

e Dernekler Kanunu’nun 15. maddesinde yapilan degisiklik ile Dernek
kiitiigii ve kayit islerinin, Igisleri Bakanligi'nin elinde toplanmasi
amaclanmis ve bu yonde diizenlemelere gidilmistir.

e Dernekler Kanunu’nun 39. maddesinin kaldirilmis ve kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurumlarmin dniindeki sorunlar sona ermistir.

e Dernekler Kanunu'nun 56. maddesi yiirlirlikten kaldirilarak
ogrencilerin derneklerle iliskilerine yonelik getirilen kisitlamalar
kaldirimastir.

e Dernekler Kanunu’nun 40. maddesinde yapilan degisiklikle dogal
afetler ile karsilasildiginda gerekli hazirlik calismalarinin STK’lar
tarafindan yapilabilmesi uygun goriilmiistiir.

e Daha 0Once derneklerle ilgili ¢aligmalar1 yiiriitme islemi Emniyet
Genel Midirliigi’ndeydi. Ancak 46. ve 73. maddelerdeki
degisikliklerle bu gorev Emniyet Genel Miidiirligii’nden alinmus,
Icisleri Bakanligi biinyesindeki Dernekler Daire Bagkanligi’na
brrakilmistir (http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.htm).
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Dernekler Kanunu’nda yapilan bu diizenlemeler ile derneklerin faaliyet
alanlar1 genisletilmis olmakla birlikte derneklerin iligkilerinin gelistirilmesi,

islemlerinin kolaylastirilmasi saglanmistir.

3.2.1.4. Dordiincii Uyum Paketi

Bu uyum paketinde kurulmasi yasak olan dernekler iligkin diizenlemelere
gidilerek dernek kurma ozgiirliigii genisletilmistir. Bunun yani sira derneklerin
yurtdist  iligkilerinde ve resmi olmayan yazigsmalarinda yabanci dilleri
kullanabilmelerine olanak taninmistir. Derneklerin iiye olma haklarma iligkin
getirilen diizenleme ile tiizel kisilerin de derneklere iiye olabilecegi hiikmii
getirilmistir. Ayrica derneklere yurtdisinda sube agma hakki taninmastir
(http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.htm).

3.2.1.5. Besinci Uyum Paketi

Dernekler Kanunu’nun 82. maddesinde yapilan degisikliklerle “yabanct
dernek ve kuruluslarla iliskilerde izin alinmamast”, “derneklerin denetlenmesiyle
ilgili zorunluluklara uymama”, derneklere intikal eden tasinmazlara iliskin
bildirimin yapilmamasi” maddelerine aykir1 davranilmasi durumunda hapis cezasi
hilkkmii agir para cezasina ¢evrilmistir

(http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.htm).

3.2.1.6. Altinc1 Uyum Paketi

19 Haziran 2003’te kabul edilen ve 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige

giren Altinc1 Uyum Paketi vakiflara yonelik diizenlemeler icerirken derneklerle ilgili

diizenlemelere gidilmemistir (http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.htm)
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3.2.1.7. Yedinci Uyum Paketi

7 Mayis 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Yapilan degisikliklerle Dernekler Kanunu’nun 1. Maddesinde yapilan degisikliklerle
“en az yedi gercek kiginin” bir araya gelerek dernek olusturma ibaresi yerine

“gercek ya da tiizel en az yedi kiginin” dernek kurabilecegi seklinde diizeltilmistir.

Ayrica Kanunda yapilan bir baska degisiklik ile dernek kurma hakki ile ilgili
yeni bir diizenleme yoluna gidilmis olup, “medeni haklari kullanma ehliyetine

sahip” 1ibaresi yerine “fiil ehliyetine sahip” seklinde degistirilmistir.

Kurulmasi yasak olan dernekleri kuranlar ve yonetenler hakkinda mahkemece
kapatilmasina karar verilen derneklerin kapatma kararmin kesinlestigi tarihten

itibaren dernek kuramama yasagi, 5 seneden 1 seneye diisiiriilmiistiir.

Derneklere sube a¢cma konusunda getirilen smirlamalar kaldirilmakta ve
yikksek Ogretim Ogrencilerine sanat, kiiltiir, bilimsel amag¢l dernek kurma imkani

saglanmustir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=30468&I=1; 25.07.2003).

3.2.1.8. Sekizinci Uyum Paketi

14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen ve 21 Temmuz 2004 tarihinde
yiirlirlige giren 8. Uyum Paketi kapsaminda 2908 sayili Dernekler Kanunu yerine
5253 sayilt Dernekler Kanunu 4 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmis ve 23 Kasim
2004 tarihinde yiiriirliige girmistir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/adaliksureci3.pdf).

Yeni Dernekler Kanunu ile dernek kurma hakki genisletilmis, dernek
kuruculugu, tiyeligi, kisitlamalar, ¢ocuklarla ilgili sinirlamalar vb gibi konularda

genislikler saglanmustir.

Derneklerin denetiminde kolluk kuvvetlerinin yetkileri kisitlanmis ve miilki

idare amirinin yetkileri daha ag¢ik diizenlenmistir.
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Derneklerin amaclarin1 gerceklestirebilmesi icin uluslar arasi faaliyette ve

isbirliginde bulunulmasi gerekmektedir.

Derneklerin izinle kurabilecegi tesislere siirlandirmalar getirilmis, bunlarin
acimasi, isletilmesi ve kapatilmasina iligkin diizenlemeler yOnetmelikle

diizenlenmistir.

Derneklerin vakif, sendika vb. gibi STK’lar ile ortak bir amaci yerine

getirmeye yonelik platformlar olusturulmasina izin verilmistir.

Dernekler eger 100 kisiden fazla iiyeye sahip ise iicretli kisiler calistirabilir
ancak yonetim ve denetim kurulu iiyelerine herhangi bir ad altinda herhangi bir

karsilik 6demeyecegi belirtilmistir.

3.2.2. Vakiflar ve Avrupa Birligi

AB acisimmdan vakiflara baktiimizda ortak bir vakif taniminin mevcut
bulunmadig1 ancak bu yonde bircok ¢aligmanin yapildig: goriilmektedir (Ceylanoglu
2006: 150). AB’de vakiflarin ortak bir tanimmin yapilmamas: pek cok nedene
baglanabilir. Tarihsel acidan gerek hizmet gerekse yapisal agidan ortak Ozellikleri
bulunmasina ragmen vakif kanunlar: iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar: igeriginde
barindirmaktadir. Ornegin, 20. yiizyilin baslarinda vakiflar1 sadece yasal amaclarin
yerine getirilmesi olarak goren ve bunun i¢inde asgari mal varligi kosulunu sart
olarak sunmayan, ancak devlet denetimini etkin kilan Hollanda’da vakiflarin sayis1
hizla artiy gostermesine ragmen 2003 yilindan itibaren sadece 473 kamuya yararl
vakfin bulundugundan soz edilen Fransa’da kamu yarari, asgari mal varlig1 ve siki
devlet denetiminin 1srarla istenmesi ortak bir vakif taniminda uzlasmay: tarihsel
gelismeler igerisindeki farkliliklar sebebiyle zorlagtirmaktadir (Ceylanoglu 2006:
150).

Bu tir farkhiliklar1 gidermek amaciyla olusturulacak ve tim AB iiye

ilkelerini kapsayacak bir Avrupa Vakfi Kanunun Avrupa’da mevcut olan zengin
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yapinin yok olmasina neden olacagindan endise duyulmaktadir. Bu nedenle Avrupa
Vakfi Kanunu yaygin bir sekilde tartisiimamakla birlikte Mayis 2000 tarihi itibariyle
baz1 hukukgular tarafindan giindeme tasinmis ve destekleyenler bulunmasina ragmen

hala kars1 ¢ikanlarin oldugu gézlemlenmistir (Ceylanoglu 2006: 150-151).

2003 yilinda AB komisyonu Avrupa Vakf1 diisiincesini kendi eylem plani
kapsamina alarak kisa siire icerisinde yasal goriisleri bir araya getirmeye calismistir.
Bu yondeki en Onemli girisim Avrupa Vakiflar Merkezinin AB Komitesince
yiiriitiilen Avrupa Vakiflar1 Karsilastirmali Hukukudur. Bu arastirma farkli kiiltiir ve
yasal cevreler temelinde bir 6n calisma yapilmasini ve farkli bolgelerden yasal ve
mali diizenlemelerin arastirtlip konunun karsilastirmali olarak  sunulmasini
hedeflemektedir. Boylece Avrupa vakiflarinin her iilkedeki farklilik gosteren
tanimlara sahip oldugu, amaclar1 ve yapilarini iceren degisik Ozellikleri icerdigi ve
bu nedenle ortak noktada bulugsmanin zorlugu ortaya koyulmustur. Ancak Avrupa
Vakiflar Merkezi ortak bir vakif tanimma ulasilmasi yolunda bazi ortak kistaslar
belirlemistir (Ceylanoglu 2006: 151).

Avrupa’daki vakiflar1 yapisal 6zellikleri agisindan islevsel ve bagis¢1 vakiflar
olarak iki gruba ayrmak miimkiindiir. Ulkemizde ise daha cok islevsel vakiflar
mevcuttur. Bunun yani sira, AB iilkelerinde vakiflarin sadece yarisinin kamu yarari
icin calistig1 goriilmekte, pek c¢ok iilkede ©zel amagla da calisan vakiflar
bulunmaktadir. Ornegin, Hollanda’da vakiflarmn yasal kurallara uymak kosuluyla her
amaca yonelik ¢aligma izinleri bulunmaktadir. Isve¢, Danimarka ve Hollanda harig
diger AB iiyesi iilkelerde vakiflarin kuruluslar1 icin devlet onayr gerekmektedir.
Ayrica amaglarindan sapmamak kaydiyla ve haksiz rekabet olusturmamak sartiyla
vakiflarin iktisadi etkinliklerine izin verilmektedir. Ancak AB vakiflar1 devlet
denetimine tabidir, bu ac¢idan vakiflar yillik mali rapor ve faaliyetlerini ilgili
makamlara sunmakla yiikiimliidiirler ve kendi tiiziiklerinde yapacaklar1 herhangi bir

degisiklik i¢in devletten onay almalar1 zorunludur (Ceylanoglu 2006: 151).

AB’de vakiflar, AB genelinde faaliyette bulunup, iiye iilkelerin kuruluslariyla
is birligi yoluna gitmektedirler. Bu nedenle AB, bircok vakif ve goniillii kurulusu
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biinyesinde barindirmaktadir (Saglam 2006: 48). AB’de vakiflarin sayisi iilkeden
iilkeye farklilik gostermekle birlikte, vakiflarin Avrupa iilkelerindeki sayilar:

asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 3. Avrupa’da Vakiflar

ULKE SAYI
Avusturya 803
Ingiltere 8.800
Danimarka 14.000
Finlandiya 2.522
Fransa 404
Almanya 8.312
Yunanistan 500
Irlanda 30
Italya 1.300
Liiksemburg 143
Hollanda 1.000
Portekiz 664
Ispanya 6.000
Isveg 30.000
Tiirkiye 9.326

(Kaynak: Saglam 2006: 49).

Bu veriler bize Avrupa’da vakiflarin sayica yogun olarak, Isve¢ ve
Danimarka’da oldugunu gostermektedir. Ayrica Almanya ve Ingiltere’deki vakif
sayilar1 kiicimsenmeyecek orandadir. Buradan yola c¢ikarak cogu AB iilkesinde

vakiflarin 6nemli bir yer teskil ettigi soylenebilmektedir.

AB’de ortak bir vakif tanimmin bulunamayisi1 27 tiyeden olusan AB’nin ¢ok
cesitli kiiltiirlere sahip olan karmasik ve her iilkenin kendisine has geleneksel bir

yapisinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum vakiflarin tiim iilkelerde
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goriilen temel bazi 6zelliklerinin olugsmasini engellemese de AB iilkelerini kapsayan

ortak bir vakif taniminin olusumu i¢in sorun olusturmaktadir.

Genel olarak bakildiginda ise, AB iilkelerindeki vakif sistemleri ile Tiirk
vakif sistemleri arasinda benzerlikler oldugu gibi farkliliklar da goriilmektedir.
Ornegin, kurulus icin sermaye zorunlulugu AB icerisindeki bazi iilkelerdeki vakiflara
yonelik uygulamalara benzemektedir. Ayrica AB’de fon yaratan vakif modelleri
mevcutken Tiirkiye’de bu sekilde bir uygulama bulunmamaktadir. Bununla birlikte
AB’de tanmman demokratik haklar Tirkiye’deki vakiflara taninan kosullara gore
oldukca fazladir (Saglam 2006: 58). Tiirkiye’de vakiflara tanman haklar hukuki
acidan genigletilmeli, toplumsal yasamda daha vakiflar daha aktif hale gelmeleri
devlet tarafindan tegvik edilmelidir. Bu yonde Tirkiye’de is sahiplerinin ve
tiniversitelerin kurduklar1 vakiflarin sayilarindaki gozle goriiliir artis son donemde bir

ilerleme olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de kurulan vakiflar, amacglarina uygun ise uluslar arasi alanda
isbirligi yapilmasi yarar saglayacak durumda ise, Disisleri Bakanligr'nin goriisii
alinmak suretiyle, Igisleri Bakanligi'nmn izniyle yurt disginda kurulmus vakif ve
kuruluglara iiye olabilmektedirler. Tiirkiye’de bulunan vakiflarin uluslararasi alanda
faaliyette bulunmasi veya yurtdigina sube a¢cmasi ile yurtdisindaki yakin amach vakif
veya kuruluslarla isbirligi yapmasi, Disisleri Bakanligi’nin goriisiiniin alimmasi
sartiyla Icisleri Bakanligr’ min iznine baghdir (Uyum Yasasi, Madde 29, 08.08.2003;
Aktaran Sivil Toplumcunun El Kitab1 2005: 26). Bu noktada vakiflar uluslar arasi
alanda diger vakiflarla isbirligi yapabilirler. 2008 Yeni Vakiflar Kanunu’nun kabulii
vakiflarin amaclar1 disina ¢ikmamasi kosuluyla uluslararasi alanda hem faaliyette
hem de isbirliginde bulunabilecektir. Yurtdisinda faaliyetlerini devam ettirebilmek
amaciyla sube acma olanagi saglanmistir. Istegi dogrultusunda yurtdisinda herhangi
bir yurtdis1 vakfina iiye olabilme imkani da taninmistir. AB’ye iiye iilkelerdeki
vakiflarin etkinliklerinde ortak faaliyetlerde bulunulabilirler. Boylece hem
uluslararasi alanda toplumlara fayda saglamis hem de kendilerini gelistirme olanagi

bulmus olurlar.
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3.2.3. Sendikalar ve Avrupa Birligi

Tiirkiye’de bir¢cok sivil toplum orgiitii Tiirkiye’nin AB’ye katilimimi
demokratiklesme siirecini hizlandiracak 6nemli bir gelisme olarak degerlendirirken,
genel olarak Tiirk sendikal hareketlerinin genis bir boliimiiniin, AB’ye siipheli
yaklastig1 goriilmektedir. Bu durum genellikle ulusal egemenlik ile ilgili kaygilarin
on plana ¢ikmakta oldugunu(Yildirim ve Haslak 2007: 44) ve AB’nin saglayacagi
emekle ilgili gelismelerin arka planda kaldigimi gostermektedir. Ancak Tiirkiye nin
AB ile miizakere siirecinde sendikalarin AB degerlendirmelerini genellestirmemek
gerekmektedir. Sendikalarm bu yondeki fikirleri birbirinden farkli olabilecegi gibi

zaman icerisinde siyasal iktidarlarin etkisiyle degisimde gecirmis olabilir.

Baz1 sendikalarin AB’ye olumsuz bakmalart “Avrupa siipheciligi” adini
verdigimiz AB’ye kars1 siipheyle yaklagsmak, dogrudan kars1 olmak veya c¢ekinceler
koymak” anlamina gelen bakis acisiyla hareket etmesinden kaynaklanmaktadir.
Avrupa siipheciligini kati ve 1limli olmak iizere iki agidan degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, AB biitiinlesmesine tamamiyla kars1 ¢cikmay1 kapsarken
ikincisi tam olarak biitiinlesmeye karsi olmamakta ancak siirecin gerektirdigi bazi

yonlere kars1 ¢ikmaktadir (Yildirim ve Haglak 2007: 44).

Tiirkiye’de Avrupa siipheciligi emege yonelik olmaktan ¢ok ulusal giivenlik,
bagimsizlik gibi konular iizerinde durulan bir egilim igerisindedir. Bu egilim
icerisinde olanlar genel olarak, AB’yi reddetmemekle birlikte Kopenhag Kriterlerinin
uygulanmasina doniik ¢abalara kars1 ¢ikmaktadirlar. Bu sartlarin iilkenin bdliinmez

biitiinliigiine zarar verecegi inanci hakimdir.

AB’ye olumlu yaklasan sendikalar ise, AB’nin toplumun yasam kalitesini ve
refah diizeyini arttiracagmma inanmakla birlikte, AB’nin Tirkiye'nin iyeligi
konusunda adil davranmadig diisiincesine de sahiptirler (Yildirim ve Haslak 2007:

45).
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Sendikalarin AB konusu iizerinde ciddi olarak egildikleri donem, Tiirkiye nin
koruma altinda tuttugu bir¢ok endiistri kolundaki giimriik tarifelerini indirmesini
gerektiren 1971°de Katma Protokoliin imzalandigi dénemdir (Dogan 2003: 24).
Sendikalar bu durumu issizligi arttirabilecegi endisesi ile kars1 ¢cikmislardir. 1987°de
Tiirkiye’nin AB’ye katilim miiracaat1 ve 1995’te Gilimriik Birligi’ne girmesi ile
tekrardan sendikalar AB’ye yogunlagmis, 1999 Helsinki Zirvesi’nde de Tiirkiye nin
adaylig1 aciklaninca sendikalar AB’ye artik daha ciddi yaklasim sergileyen tavir
icerisinde olmuslardir (Yildirim ve Haslak 2007: 46).

1987°de AB’ye tam iiyelik basvurusundan itibaren Tiirk-Is, AB konusuna
1990’larin sonuna kadar ciddi yaklagsmamis, 1990’lardan sonra ise karsi oldugunu
saklamamustir (Yildirim ve Haslak 2007: 47). Tiirk-Is ozellikle 1992-2004 yillar1
arasinda devletin uyguladig1 6zellestirme politikasindan AB’yi sorumlu tutmustur.
Tiirk-Is’in bu tavr1 iiyelerinin bilyiik bir cogunlugu kamu iktisadi tesebbiislerinde
calismasindan kaynaklanmistir (Alemdar 2007: 59). Bunun yami sira, AB’nin
Kopenhag kriterleri ¢cercevesinde Tiirkiye’den istedigi reformlarm bir kisminin ulusal
giivenligi ve biitiinliigii etkiledigi diisiincesiyle Tiirk-Is AB’yi agir bir sekilde
elestirmistir (Yildirim ve Haslak 2007: 47). Genel olarak tiim is¢i konfederasyonlart
icerisinde Tiirk-Is’in milliyetci bir yapiya hakim oldugu goriilmektedir.

2001 yilinda cumhurbaskanina sunulan Tiirk-Is raporunda, Ermeni meselesi,
Tiirk-Yunan iliskileri gibi konularda yer alirken, iscileri ilgilendiren tek basligin
Uluslar arast Para Fonu (IMF) ile ilgili bashk altinda ele alinmis oldugu
goriilmektedir. 7 Haziran 2002 ve 1 Temmuz 2002’de Tiirk-Is iiyesi sendikalarinda
cogunlugu olusturdugu bir grup AB’ye karsi bir sayfa bildiri yayimlanmis ve bu
bildiri ile AB’nin amacinin iilkeyi bolmek oldugu savunulmustur (Yildirim ve
Haslak 2007: 47). Bu durumda is¢ilerin haklar1 savunmaya yonelik bir sivil toplum
kurulusu niteliginde gorev yapan sendikalarin, ¢alisma alanlar1 disinda iilkeyi
ilgilendiren konularda devlet iizerinde bir baski grubu etkisi yarattigi sdylenebilir.
Ozellikle milliyet¢i bir tavir sergileyen Tiirk-Is, AB konusunda sadece iscilerin
menfaatlerine doniik bir tavir sergilememis, iilkenin biitiinliigiinii ilgilendiren

konularda da AB’nin karsisinda olmustur.
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Ancak Tiirk-I’in son donemlerde AB’ye karst tutumunun yumusadigi
goriilmektedir. Bunun cesitli nedenleri vardir. Bunlardan ilki Tiirk-Is’in yonetim
kadrosundaki degisikliklerdir, ikinci olarak ise, Tiirk-Is’in icinde yer alan giiclii
sendikalarin AB sosyal politikasin1 destekleyici bir tavir sergilemeleridir (Alemdar

2007: 60).

Tiirk-Is’ten ayrilarak dort sendika tarafindan kurulan ve ikinci biiyiik is¢i
sendikas1 haline gelen DISK, 1980 &ncesinde AB’ye sicak bakmamakta ve AB’yi
sOmiiriicii bir yap1 olarak goérmekteydi. Ancak 12 Eyliil askeri miidahalesi ile
kapatilan DISK’in zor dénemlerinde birgok Avrupa sendikalarindan DISK’e destek
gelmistir. Bu durum DISK’in 1991 yilinda tekrardan agilmasiyla AB konusunda fikir
degisikligine neden olmustur (Alemdar 2007: 60; Yildirim ve Haglak 2007: 50).

DISK’e gore AB, demokratik haklarin korunmasi, sosyal adaletin saglanmasi
gibi konularda demokratiklesmeyi olumlu etkileyen bir yapidir. Ancak DIiSK,
Tiirkiye’nin  demokratiklesmesini dis etkilerden c¢ok emegin miicadelesine
baglamaktadir. DISK icin esas olan Avrupa’nin biitiinlesme siireci degil, emegin
Avrupa’sinin yaratilmasinin  gerekliligidir. AB’nin savundugu ve uygulamaya
koydugu politikalarin da emegin cabasi sonucunda elde edildigine dikkat

cekmektedir (Yildirim ve Haslak 2007: 50).

Giiniimiizde DISK, Tiirkiye’nin AB’ye katilmasmna olumlu bakmakta ve iiyesi
oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nda bu yonde faaliyette bulunmaktadir.
DISK, Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeliginin Tiirkiye ve isci smifi acismmdan ¢ok sey

degistireceginin bilincinde olan bir sendikal orgiittiir.

Sonug olarak DISK, Tiirkiye'nin AB iiyeliginden taraftir ve bu yonde gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi: konusunda destek verici bir tutum sergilemektedir

(Dogan 2003: 34).

1976 yilinda Islami kesime yakinligi ile bilinen HAK-IS, ilk yillarda AB
iiyeligini Tiirkiye acisindan bir tehdit olarak gormiistiir. Ancak HAK-IS, 2003 yiliyla
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birlikte AB’yi giindeminde tutmus ve AB konusunda uzman bir kadro olusturmustur
(Alemdar 2007: 60). Genel olarak HAK-IS, Tiirkiye nin AB’ye katilmasindan yana
tavir sergilemektedir. Bunu yaparken de Kopenhag Kriterlerinin gereklerinin yerine

getirilmesi yoniinde devlete baski kurmaktadir (Dogan 2003: 36).

Memur sendikalar1 agisindan baktigimizda milliyet¢i bir tavir sergileyen
KAMUSEN’in AB’nin 6n kosul olarak gergeklestirilmesini istedigi kriterlerle ilgili
olarak tepkili olmakla beraber AB’nin Tiirkiye’yi ihtiyac1 oldugu durumda alacagini
one siirmektedir. Bunun yani sira bu siire¢ icerisinde AB calisma kosullar ile ilgili
belirli istekleri dogru bulmaktadr.

(http://www.kamusen.org.tr/mevzuat.asp 7menu=disiliskiler&konu=EU).

KESK agisindan AB, sermayenin ihtiyac¢lar1 dogrultusunda olusturulmus bir
birliktir. AB ile birlikte toplumsal refahi saglayan yasal diizenlemeler giindeme
gelecektir. Ancak bir¢cok AB iilkesinde elde edinilmis olan haklar sadece AB’nin bir
iriinii  degildir. Bu donemde isc¢i simifin siyasal ve sendikal alanda verdigi
miicadelelerin sonuclaridir. Bu ag¢idan miizakere siireci emegin Avrupa’si yaratilmasi

ve buna dahil olunmas: acisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecine girmesi ile birlikte bir¢cok alanda
hukuki acidan degisiklik yapilacaktir. Bu siirecte bir yandan bireylerin temel
haklarina, diger yandan toplumsal hayatin cesitli alanlarina yonelik diizenlemeler
yapilacaktir. Bu acidan KESK bu siirecin miicadeleyi beraberinde getirecegini
savunmaktadir. Ulkenin bu acidan gosterecegi caba AB hususunda gelinecek olan
noktay1 gosterecektir.

(http://www.iscikonseyi.org/modules.php’name=News&file=article&sid=2341).

Tiirkiye’deki sendikalarin 1980 ©ncesinde AB’ye sicak bakmadigi 1980
sonrasinda ise bu durumun degistigi ve genel olarak 6nemli konfederasyonlarin AB
yanlis1 bir tutum sergiledigi goriilmektedir.

Demokratiklesme siirecinin en Onemli unsuru olarak karsimiza c¢ikan sivil

toplum kuruluslar1 AB miizakere siireci ile birlikte daha bir onem kazanmistir. Bu
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durum halkin bilin¢lenmesi ile sendikalarin sayilarinda artisa neden olsa da AB iiyesi

tilkelerde bu oran ¢ok daha fazladir.

Asagidaki tabloda AB iiyesi iilkelerde 1990-2000 yillar1 arasinda sendikalagsma

oranlar1 verilmistir.

Tablo 4. AB’ye Uye Ulkelerde Sendika Uye Sayilar1 ve Yogunluk Oranlari

Net Sendika [Net Sendika Yogunluk [Kadin  [Kamu
Yogunluk Yilik Degisimi (%) |Erkek |Ozel

Orani Oram1  |Oram

1990 1995 {2000 |1990-95 1995-00 |1990s 1990s
Danimarka 81 86 82 +12 -09 1.0 1.2
Isveg 80 |83 82  |H07 0.3 1.1 1.2
Finlandiya 73 80 79 +19 0.2 1.1 1.3
Belcika 57 60 58 +1.1 -0.6 0.8 1.0
Norveg 57 56 54 -0.3 -0.8 1.1 1.8
[rlanda 45 41 39 -1.8 -13 - 1.6
talya 39 38 37 -05 -0.8 - 1.5
Avusturya 45 39 35 2.8 2.1 0.6 2.3
Portekiz 40 - 30 2.7 2.7 0.8 1.2
Yunanistan 34 24 33 -6.7 +6.3 1.0 3.0
Ingiltere 38 32 29 34 -1.7 0.6 3.2
Almanya 33 26 22 -5.6 -3.6 0.6 2.5
Hollanda 22 22 22 +0.1 -0.1 - 2.4
Ispanya 9 13 13 +0.7 +0.4 - 2.1
Fransa 9 9 - -1.3 - - 6.3

(Kaynak; Ebbinghmis, B. (2002); "Trade Unions' Changing Role: Metnbership
Eroaion, Organisational Reform, and Social Partnership in Eurape"; European Union
Paper Series; The European Union Cenler; May; University of Wisconsin; Aktaran

Selamoglu 2006: 64).

Yukaridaki tabloda AB’ye iiye iilkelerin 1990 ve 2000 yillar1 arasindaki sendika
tiye yogunluk oranlarina yer verilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde iilkelerin iiye
oranlarinda 1990 yilindan 1995 yilma kadar ki siirecte artig, 1995 yilindan 2000 yilina

kadar ise bu oranlarda diisiis goriilmektedir.
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Tablo 5. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde Sendika Yogunluk Oranlari

Ulkeler Sendika Yogunluk Oranlan (% )
Danimarka 87.5
Finlandiya 79.0
Isveg 79.0
Giiney Kibris 70.0
Belcika 69.2
Malta 65.0
Liiksemburg 50.0
Irlanda 44.5
Agirliksiz AB Ortalamasi 438
Slovenya 413
Slovakya 40.0
Avusturya 39.8
Italya 354
Agirhiksiz 10 Yeni Uye Ulke Ortalamas1 341
Yunanistan 325
Agirhkh AB Ortalamasi 304
Cek Cumhuriyeti 30.0
Litvanya 30.0
Portekiz 30.0
Almanya 29.7
Ingiltere 290
Hollanda 27.0
Agirhkh 10 Yeni Uye Ulke Ortalamasi 21.9
Macaristan 20.0
Letonya 150
Polonya 150
Ispanya 15.0
Estonya 14.8
Fransa 9.1

Kaynak:(http://www.eiro.eurofound.ie/2002/07/feature/TN0207104f. HTML.:
03.11.2003; Aktaran Selamoglu 2006: 65).

Yukaridaki tablolardan da anlagilacag: tizere AB’deki sendikal hareketin son
yirmi yili asan siire icerisinde giic ve etkinlik kaybina ugradigi goriilmektedir.
Avrupa’da sendikal siirecin gerileme donemi olarak 1980 sonrasi donem olarak
kabul edilebilir. Bu doénemdeki gerileme ile ilgili iki tespit yapilabilir. ilk olarak,
sendikal hareketin yeterli orgiitlenmedigi iilkelerde, isci sendikalarmin iiye kayiplari
gosterilebilir. Tkinci olarak, iilkelerin nitelikleri arasinda fark bulunmas: iilkelerdeki

sendika sayilarinda farkliliga neden olabilir.
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Tiirkiye’de ise sendikalasma, AB’nin Tirkiye icin 6nem kazanmasi ve
demokratiklesmenin vazgecilmez unsuru olarak goriilen sivil toplum kuruluslarinin
etkiliginin artmasi ile kendisini gelistirecek daha aktif bir alana sahip olmustur. Bu
durum yeni sendikalarm olusumunu ve halkin bilin¢lenerek bu sendikalara katilimimi

da beraberinde getirmistir.

3.2.4. Meslek Kuruluslar1 ve Avrupa Birligi

AB, Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusunda bulunmasi ile birlikte meslek
kuruluslar1 acisindan da Onemli bir yere gelmistir. Meslek kuruluslarinin AB’ye
bakisin1 emek agirlikli meslek kuruluslar1 ve sermaye agirlikli meslek kuruluslar:

olarak iki ayr1 grup olarak dikkate alinarak degerlendirilmesi daha uygun olacaktir.

3.2.4.1. Sermaye Agirlikli Meslek Kuruluslar1 ve Avrupa Birligi

Sermaye agirhikli meslek kuruluslar1 genel olarak tarihsel siire¢ igerisinde
Avrupa biitiinlesmesine kars1 biiyiik bir istek duymaktadirlar. Ancak bu isteklerinde
temel ama¢ ekonomik entegresyona duyulan istek olmakla birlikte, AB’nin
Tiirkiye’ye doniik elestirileri karsisinda tepkilerini de sakinmamaktadirlar. Bu durum
ekonomik alandaki entegrasyona duyulan istek ile politik alandaki muhafazakarlik

arasinda tezatlik olusturmaktadir.

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren TOBB, AT ile iliskileri yogunlastiran
bir “ekonomi diplomasisi” islevini lizerine almistir. Uluslararas1 alanlarda TOBB
yoneticileri Tiirkiye’nin AB tyeligi desteklemislerdir. TOBB bu anlamda 1996
yilinda AB ile iliskilerinin devamliligini saglamak amaciyla Briiksel’de temsilcilik

acmugtir.

TOBB’un AB’ye yonelik tutumunda 1980’lerden itibaren biiyiik bir ekonomik
entegrasyon istegi ile sergiledigi milliyet¢i tutum arasinda siirekli bir gerilim
goriilebilir. Bu agidan TOBB’un bazi durumlarda AB ‘ye karsi blof¢ii bir tutum
sergiledigini soylemek miimkiindiir (Bora 2001: 298).
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1995 yilinin bitimine dogru AT’ nin Tiirkiye’ye karsi mesafeli durusu iizerine,
bu donemde TOBB Bagkam olarak gorev yapan Erez tarafindan blofcii tutum
tekrardan yenilenmistir. TOBB acisindan Tiirkiye’nin demokratiklesme ve insan
haklarma yonelik AB standartlarma uygunluklar: agisindan eksiklikleri olundugunu
kabul gormekte ancak bu eksikliklerin giderilmesi sonucunda AB’ye iiyeligine
kesinlik kazanilmasi goriisiindedir (Bora 2001: 299). TOBB bu tavriyla AT nin
Tiirkiye’yi AB’ye katma politikasinin  samimi olmadigi yOniinde imada
bulunmaktadir. TOBB her ne kadar AB entegrasyonundan yana ise de AB’nin
gereken kriterlerin yerine gelmesi halinde Tiirkiye’nin AB ‘ye alimi konusunda

samimi olmadig1 goriisiindedir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girecegi 1995 yilma dogru TESK, AB’nin
kiiciik isletmeleri daha saglam biinyeye kavusturmak amaciyla AB ile biitiinlesmeyi
esnaf ve zanaatkarlarin korunacagi diisiincesiyle destek vermistir. Bu destegini
pekistirmek amaciyla 1994 yilinda hem AB fonlarindan yararlanmak hem de
lobicilik faaliyeti yiiriitmek amaciyla Briiksel’de TESK temsilciligi acmistir (Bora
2001: 299). TESK’te AB’nin Tiirkiye ile iligkileri bozuldugu zamanlarda TOBB’dan

daha etkin bir bicimde AB’yi elestirici bir tutum sergilemistir.

Uluslararas1 ve ulusal alanda etkili bir sdzcii olarak goriilmeyen TZOB, AB ile
iligkilerde izlenen resmi politikay:1 takip etmektedir. AB ile Tiirkiye arasindaki
iliskilerde TOBB ve TESK’ten farkli bir tutum sergilememistir. 1997 yilinda
Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusuna kisa siirede icerisinde olumlu cevap
gelmeyecegini fark eden TZOB, AB’ye alinmama nedeni olarak Tiirkiye nin

Miisliiman bir iilke olmasini ileri siirmiistiir.

Ozellikle kiiciik girisimci tabanina dayanan TESK ve TZOB, ekonomik
himayeyi, Tiirkiye’nin AB entegrasyonunun bir kosulu olarak mesrulastirma
cabasma girmiglerdir. TOBB, AB siirecinde KOBI’lerin gii¢lendirilmesine agirlik

verilmesini savunmakta TESK’te Avrupa ile biitiinlesme siirecinde kiigiik
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isletmelerin ayakta durabilmesi i¢in egitimin Onemi iizerinde durmaktadir (Bora

2001: 300).

3.2.4.2. Emek Agirlikli Meslek Kuruluglar: ve Avrupa Birligi

Emek agirlikli meslek kuruluslar1 AB biitiinlesmesi ile ilgili olarak “elestirel
kabul” olarak adlandiracagimiz bir tutum sergiledikleri sOylenebilir. Siyasi acidan
AB’ye olmazsa olmaz olarak yaklagmaktan kaginarak, AB’nin demokratiklesme ve
insan haklar1 gibi Tiirkiye’ye yonelik isteklerini desteklemektedirler. Ozellikle TBB,
Tiirkiye ’nin demokratik hak ve ozgiirliiklere uymasi gerektigine yonelik istege yogun
bir sekilde destek vermektedir. TBB mevcut hiikiimetlerin AB’ye iiye olma istekleri
ile toplulugun demokratik Olciitlerini ve standartlarmi uygulamaktan kac¢inmalar:

arasindaki celigkiye siirekli dikkat ¢ekmistir.

TMMOB, 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi ile iilkenin ekonomik
cikarlarmi gozetecek Onlemlerin alinmadigr savunulmaktadir. TMMOB, kurulan

mevcut iligkinin bagimlilig1 kabullenmek oldugunu savunmaktadir.

TTB’ye baktigimizda Tiirkiye’deki pratisyen hekimlerin ekonomik ve sosyal
statii kaybina karsilik olarak AB’de bransin artan Onemi iizerinde duruldugunu
belirtmektedir. TEB de 1990’li yillardan itibaren AB’nin meslek standartlarina

uyumu iizerinde durmustur.

1990’lh yillarla birlikte biitiin meslek kuruluslar1 daha 6nce smirli olan

uluslararasi alandaki iliskilerini gelistirmislerdir (Bora 2001: 302).

Sonug olarak, sermaye agirlikli meslek kuruluslarinin AB’ye yaklasimlarinda
ekonomik c¢ikarlar1 agir basmaktadir. Emek agirlikli kuruluslar ise AB’ni mesleki
egitim acisindan desteklemekte ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve AB
standartlarina tasinmasini savunmaktadirlar. Ancak her iki meslek kuruluslarinda da
AB desteklenirken, Tiirkiye’nin AB’ye katilimi konusunda AB’nin samimiyetine

stipheci bir tavirla yaklasilmaktadir.
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SONUC

Giiniimiiz toplumsal yapisinda bireylere verilen Onemin artmas: ile birlikte
temel hak ve Ozgiirliikler insanlar i¢in vazgecilmez bir unsur halini almistir.
Demokratik ortamlarin gelisimi beraberinde teme haklar ve hiirriyetlerin gelisimini
de getirmektedir. Demokrasinin gelisimi sivil toplumun olusabildigi alanlarda daha
miimkiindiir. Bir toplumda sivil toplumun olusabilmesi i¢in gerekli iki temel unsur
vardir. Bunlardan birincisi “hukuk devleti” , digeri ise “etkinlikleri esastyla sinirlt
bir devlet” olmasidir. Hukuk devleti 6zelligi devletin, tiim vatandaslar1 esit kabul
etmesi, su¢ islemedigi miiddetce tiim vatandaslarin masum kabul edildigi ve temel
haklarin smirlamaya ugramayacagi durumlar1 gerektirmektedir. Toplumun her
alaninda faaliyet gosteren STK’larin arasinda olusabilecek rekabette tarafsiz
olabilmesi devletin hukuk devleti niteligine sahip olmasi ile miimkiindiir. Oysa
hukuk devletinden c¢ok ideolojik devlet yapisi sergileyen anti-demokratik rejimlerde
devlet kendi ideolojisini savunan kesimlere daha imtiyazli bakmakta ancak kendi

ideolojisinden uzak olan kesimlere ise sinirlamalar getirmektedir (Caha 2005: 689).

Sivil toplumun olusabilmesini saglayan bir diger unsur ise devletin etkinlikleri
itibariyle sinirli olmasi gerektigidir. Sivil toplumun gelisebilmesi agisindan devlet
sadece toplumsal gruplara birakilamayacak nitelikteki faaliyetlerle sinirh
tutulmalidir. Ciinkii sivil toplum ancak etkinlikleri itibariyle sinirli hukuk
devletlerinin bulundugu demokrasinin temel oldugu rejimlerde gelisme gosterebilir

(Caha 2005: 690).

Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesi i¢in devletin yani sira toplumunda bazi 6n
kosullar1  gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu Onkosullardan ilki “foplumsal
farklilasma” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplumun gelisimi i¢in toplumda
farkli etnik, dinsel, kiiltiirel, siyasal ideolojiye sahip farkliliklara ihtiya¢ vardir.
Ciinkii tek tip vatandas olgusunu yaygin oldugu yerde siyasal gruplar i¢in bir taban
olusmamaktadir. Farkli insan topluluklar1 farkli demokratik talepleri, alternatif

goriigleri de beraberinde getirmektedir (Caha 2005: 691).
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Tirkiye acisindan bakildiginda farkl etnik, dinsel ve kiiltiirel yapiya sahip olan
tilkemiz sivil toplumun geligsmesi icin gerekli olan farklilasmaya sahiptir. Ancak asil
onemli olan bu farklilasmanin devlet tarafindan sinirlandirilmamasi, farkli seslerin

cikigina izin verilmesidir.

Ancak sivil toplumun gelisimi icin sadece farklilasma yeterli degildir.
Farklilasmanm oldugu alanlarda gerekli orgiitlenmenin saglanmasi da onemli bir
noktadir. Sivil toplum oOrgiitlii olan toplumu kapsamaktadir. Herhangi bir kisitlama
getirilmeksizin dernek, vakif, sendika vb. gibi Orgiitlenmelere toplumlar acik
olmalidir. Bu toplumsal orgiitlerin varlig1 bireyler i¢in bir dayanak olustururken
(Caha 2005: 691) , bireylerin kendilerini temsil etmeleri noktasinda da onemli bir

islev tistlenmektedir.

Tiirkiye’de bu noktada derneklerin, vakiflarin, sendikalarin, meslek
kuruluglarinin ve c¢esitli yurttas birliklerinin bulundugu orgiitlenmelere aciktir.
Ozellikle dernekler Tiirkiye’de en cok goriilen orgiitlenme bigimleri arasindadir.
Sayilar1 80.000’1 gecen derneklerin giderek sayilarinin artmasi sivil topluma yonelik
bilincin arttigmin bir gostergesidir. Derneklerin 6zellikle 2004 yilinda Yeni
Dernekler Kanunu’nun yiiriirlige konulmasi ile birlikte yeni bir siirece girdigi
sOylenebilir. Bu yasal diizenlemeler derneklerin Oniindeki kisitlamalar1 azaltmais,

dernek sayilarindaki artigla birlikte katilimi1 da olumlu yonde etkilemistir.

Tiirkiye’de Osmanli Devleti’nden itibaren giiniimiize kadar gelmeyi basaran bir
Orgiitlenme bicimi olarak ise karsimiza vakiflar ¢ikmaktadir. Vakiflar diger
STK’lardan farkli olarak kisi kuruluslar1 degil, mal topluluklar1 olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Yardimlagma ve dayanismay: temel alan vakiflar tiizel kisilige sahip

onemli kuruluglardir.

Bir diger STK olarak karsimiza meslek kuruluslart ¢ikmaktadir. Meslek
kuruluglar1 sermayeye dayali ve emege dayali meslek kuruluslar1 olarak ikiye
ayrilmakta ve sermaye agirlikli meslek kuruluslarinin hiikiimetler karsisinda daha

etkin oldugu goriilmektedir.
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Bu orgiitlenmelerden anlasilacagy iizere, Tiirkiye Orgiitlenme agisindan
cesitlilik arz etmektedir. Gerek dernekler gerek sendikalar ve vakiflar olmak tizere
bircok kurulusu biinyesinde barmndirmaktadir. Tiirkiye toplumsal Orgiitlenmelere bu

noktada aciktir.

Sivil toplumun gelismesi i¢in on kosullardan birisi ise bu oOrgiitlenmelerin,
“goniillii birliktelik” ilkesine uygun olarak olusumudur. Bireylerin kendi rizasina
dayanarak orgiitlenmesi bir STK olarak olusumun en 6nemli sartidir. Bu noktada
zorunluluga dayanan orgiitlenmeleri sivil toplum unsuru olarak degerlendirmek olas1
degildir. Bireylerin iradelerine dayali bir katilim iceren oOrgiitlenmeler bir sivil

toplum unsurudur (Caha 2005: 691).

Bu noktada Tiirkiye’deki orgiitlenmeler degerlendirildiginde dernekler, vakiflar
ve sendikalarda bireylerin iradelerine gore katilimin esas alindigir goriilmektedir.
Bireyler kendi rizalar1 dogrultusunda ve sahip olduklar1 fikirler 1s18inda bu
STK’lardan istediklerine tiye olabilmektedirler. Ancak Tiirkiye’de goniillii birliktelik
esasina uymayan bir STK olarak karsimiza meslek kuruluslar1 ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni, meslek kuruluslarma tiyeligin zorunlu olmasidir. Meslek kuruluslarinin STK
icin temel kosul olan goniilliiliik ilkesi ile bagdasmamasi tam olarak bir STK olup
olmadig1 konusunda tartigmalara neden olabilir. Ancak meslek kuruluslar1 gene de

Tiirkiye’de bir STK olarak orgiitlenerek faaliyet gostermektedirler.

Sivil toplumun gelismesinin bir diger sarti  “toplumsal  diizeyle
otonomilesme”dir. Toplum icerisinde olusan sosyal gruplarin devletin etkisi altinda
kalmadan kendi politikalarint belirleyebilme giiciine sahip olmalar1 yani bu
orgiitlenmelerin otonomilesmesi olduk¢ca ©nemli bir husustur. Bu durum ancak
demokratik alanlarda ortaya g¢ikabilmektedir. STK’larin bir sivil toplum niteligi
tastyabilmeleri icin devletten bagimsiz olan bir otonom bir yap:1 olusturmalar:

gerekmektedir (Caha 2005: 692).

Bu acidan Tiirkiye’deki STK’larin tam olarak devletten bagimsiz bir yapi

sergiledikleri sdylenemez. 2004 yilinda yapilan derneklere yonelik yeni yasalarin
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diizenlenmesi ile dernekler kismen rahatlasa da sendikalar icin ayni1 gelismeler s6z
konusu degildir. Ayrica 1960—1980 tarihleri arasinda sendikalarin gosterdikleri tutum
dikkate alindiginda devlete yakim bir tutum sergiledikleri goriilmektedir. Vakiflarin
ise devletten bagimsiz bir yap1 sergilemeler hemen hemen miimkiin degildir. Bunun
nedeni vakiflarin Tiirkiye’de kamu vakiflar1 ve 6zel vakiflar olarak iki farkli kurum
seklinde olugmalar1 ve buna bagl olarak da kamu vakiflarinin idari kesiminin devlet
personelinden meydana gelmesidir. Bu durum vakiflar1 bir STK olarak
adlandirmakta giicliik cekmemize neden olmaktadir. Genel olarak devletten bagimsiz
bir yap1 sergilemesi beklenilen STK tanimi ile kamu vakiflarinin ortiismedigi
goriilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de tiim vakiflari tam bir STK olarak adlandirmak
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ancak 6zel kisi vakiflarinda kamu yararmin esas
alinmamast STK olarak adlandirilmalar1 agisindan tereddiit edici bir durum teskil

etmektedir.

Sivil toplumun gelismesinin son sart1 olarak da STK’larin baski grubu niteligi
gostererek demokratik bir baski mekanizmasmi saglamasidir. STK’lar protesto,
miting, grev, lobicilik faaliyeti yiiriitme, sokak gosterilerinde bulunma gibi siyasal

etkinlikler gerceklestirerek tiyelerinin haklarmi korumalidirlar (Caha 2005: 692).

Tiirkiye’deki STK’lar grev, miting, sokak gosterileri gibi etkinliklerle
tiyelerinin haklarin1 korumaya yonelmektedirler. Ancak eylemde bulunan STK
iyelerine yonelik devlet giivenlik giicleri tarafindan yapilan baskilar eylemlerin daha

serbest ortamda gerceklesmesi hususundaki tartigmalar1 sicak tutmaktadir.

Bu acidan degerlendirildiginde sivil toplumun gelisimi i¢in Tiirkiye’de belirli
unsurlarin bulundugu ancak bu unsurlarin daha da gelismesi gerektigi goriilmektedir.

Bunun i¢inde devlet tarafindan gerekli yasal diizenlemelere gidilmesi sarttir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin gelisimi Osmanli Devleti’nden itibaren
kendisini gostermeye baslamistir. Ancak Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢i yapisi
STK’larin gelisimini pek saglayamamis olsa da yine o donemde olusum gosteren

vakif, lonca gibi orgiitlenmeler kismen de olsa STK goriiniimiindedir.
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Osmanli Devleti’'nden siiregelen merkeziyet¢i yapinin asgari diizeye
indirilmesi farkli orgiitlenmelere yol acacak ve sivil toplum alaninin olusturulmasi

Tiirkiye acisindan 6nemli gelismeleri de beraberinde getirecektir.

Tiirkiye’ye deki STK’lar irdelenirken en temel olan vakiflar, sendikalar,
sayillar1 oldukca fazla olan dernekler ve iiyeliklerinin zorunlu oldugu meslek

kuruluglar1 bunun disinda da cesitli yurttas girisimleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de vakiflar incelediginde kurulus ve yOnetim yapilar1 agismndan
farklhiliklar goriilmektedir. Bunun durum Osmanli Devleti’nden siiregelen vakiflarla
birlikte giiniimiizde yeni kurulan vakiflarin farklhiliklarindan kaynaklanmaktadir.
Kamu vakiflarinin merkezi yonetime bagli olmasi ve yoneticilerinin merkezi yonetim
tarafindan atanmas1 bu vakiflarin ne kadar sivil toplumu temsil ettigi yoniindeki
sorular1 da beraberinde getirmektedir. Ancak yeni kurulan iiniversite vakiflar1 ve kisi
vakiflar1 vatandaglara doniik bir program izleyerek, Tiirkiye’deki vakif anlayisina
yeni bir diizen getirmistir. Bu durum bu tiir vakiflarin etkinliklerini arttirarak AB ile

miizakereler kapsaminda bir STK olarak hareketlerini hizlandirabilir.

Tiirkiye’de STK olarak karsimiza ¢ikan sendikalarin Osmanli Devleti
doneminde etkin olarak varligini siirdiirdiigiinii soylemek oldukca zordur. Ancak
Cumhuriyet donemi 1ile birlikte sanayilesmenin de baslamasiyla sendikal
orgiitlenmelerin  ortaya ¢iktigi  goriilmektedir.  Ozellikle 1990  sonrasi
konfederasyonlarin, 1980 askeri miidahalesinden sonra yeniden etkin bir hale
gelmesi ile beraber sendikalar giiclenmeye ve AB’nin giindeme gelmesi ile de
faaliyetlerini arttrmaya baslamistir. AB ve Tiirkiye’deki sendikalar irdelendiginde
ilk stireglerde AB yanlis1 politika izlemeyen sendikalarin son zamanlarda AB’ye
sicak baktig1 goriilmekte ancak sendikalarin Tiirkiye’ye yonelik olasi olumsuz
gelismelerde de AB’ye yonelik elestirilerini dile getirmekten cekinmedikleri de
bilinmektedir. Bu agidan sendikalarin demokratiklesmenin giderek onem kazandig:

bu donemde halkin bilinglenmesi ile birlikte artan 6neme sahip oldugu sdylenebilir.
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Bir baska STK olarak karsimiza ¢ikan dernekler ise Tiirkiye’de en fazla
goriilen oOrgiitlenme bi¢cimlerinden biridir. Dernekler, Tiirkiye’de her alana yonelik ol
kurulan bir orgiitlenme seklidir. Denetimlerinin yetersiz olmasi Tiirkiye’de c¢ok
sayida dernek adi altinda kurulan ancak STK olarak faaliyet gdstermeyen kuruluslar:
da beraberinde getirmistir. Bu durum derneklere olan giiveni azaltmaktadir. Ancak
yine de dernekler vatandaslarin kendilerine uygun bulduklar1 alanlarda kendilerini

sosyal hissedebilecekleri en etkin kuruluslardan biridir.

Ulkemizde meslek kuruluslart da STK olarak goriilmektedir. Ancak meslek
kuruluslarina tiyeligin zorunlu olmamas: STK kavraminda yer alan goniilliiliik ilkesi
ile ters diismektedir. STK’lara {iiyelikte goniillilik esastir. Fakat meslek
kuruluslarina iiyelik zorunluluktur. Bu durum bir STK olarak adlandirdigimiz meslek

kuruluslar: i¢in ¢eligkidir.

AB ile miizakere asamasinda STK’larm etkin kuruluslar olarak orgiitlenmeleri
olduk¢a onemlidir. Bu kuruluslardan biri de yurttas girisimleridir. Zaten temel amaci
kamuya yarar saglamak ve vatandasi merkezi yonetim karsisinda etkin kilmak olan
STK’lar yurttag girisimleri ile bunu saglayabilir. Yerel birliklerin ve kooperatiflerin

artmas1 bu yonde énemli gelismeler saglayacaktir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecine
girisi ile birlikte Tiirkiye’de de uyum paketleri ve ilerleme raporlar1 cergevesinde

STK agisindan 6nemli asamalar katedilmistir.

1999 yilinda Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesinde AB’ye adaylik siireci ile birlikte
AB’ye katilimim 6n kosulu olarak sunulan sivil toplumun giindeme yerlesmesi ile
derneklerin de Onemi iizerinde durulmus ve gerek uyum paketlerinde gerekse
ilerleme raporlarmda AB uyum kapsaminda yapilan diizenlemeler ile dernekler

giiniimiizde 6nemli kademeler atlayarak gelisme gostermistir.

Yine AB’ye katilim siireci ile birlikte STK’larin artan 6onemi vakiflar1 da

etkilemistir. Oncelikle tiim Avrupa iilkelerin, kapsayan bir Avrupa Vakfi konusu
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giindeme geldiyse de degisik kiiltiirleri biinyesinde barmndiran iilkelerde vakiflarin
degisik Ozellikler gosterdigi ve bunlar1 tek cati altinda toplamanin zorlugu

belirlenmigstir. Ortak bir vakif tanimindan vazgecilmistir.

AB ile miizakerelerin baslamas1 ile birlikte sendikalar AB’ye katilim
desteklemekle beraber siipheci bir tutum sergilemislerdir. Ancak sendikalarin
tutumlar1 zamanla hiikiimetlerin degismesiyle beraber farklhilik gosterdigi de
sOylenebilir. Bunun yani sira, AB’ye sicak bakan sendikalar AB’ni toplumsal yasam
standartlarin1 arttiracagini savunmakta ancak belirli konularda AB’nin Tiirkiye’ye

esit davranmadigi diisiincesine hakimdirler.

Sermayeye dayali meslek kuruluslari, AB’ye katiimi desteklemekte ve bu
katilim biiyiik bir ekonomik entegrasyona katilim olarak gormektedir. Ulkenin
eksiklikleri oldugunu kabul etmekle birlikte bu eksikliklerin giderilmesi sonucu
AB’ye katilim1 desteklemektedir.

Emek agirlikli meslek kuruluslar1 ise, AB’ye katilimi zorunluluk olarak
gormemekle birlikte AB’nin Tiirkiye’den bekledigi demokratiklesmeye yonelik
istekleri olumlu bulmaktadir. Genel olarak bakildiginda meslek kuruluslarinin
Ozellikle sermayeye dayanan kuruluslarin bu biitiinlesmeyi  destekledigi

goriilmektedir.

Bu orgiitlenmeler, AB katilim siirecinde AB’nin 6n kosulu olarak goriilen
demokratiklesmenin sart1 olan sivil toplumun gelisimi agisindan oldukca onemlidir.
2003 ilerleme Raporundan 2007 ilerleme Raporuna kadar ki siirecte AB, sivil
toplumun olusumu ve gelisine yonelik taleplerde bulunmustur. Ozellikle 2005, 2006
ve 2007 ilerleme Raporlarinda bu kuruluslarin AB ile miizakere asamasinda iilke
tizerinde etkin olduklar1 soylenebilir. Sendikalarin AB’ye karst olan tavirlari
destekleyici olmakla birlikte siiphecidir. Birlige katilimi desteklemekle birlikte

Birligin katilim konusunda samimi olmadig1 goriisii hakimdir.
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Sivil toplum demokratiklesmenin 6n kosuludur. Tiirkiye’'nin AB miizakere
asamasinda siyasi kriter olarak STK ve bunlarm birbirleri ile diyalogu sart
kosulmustur. Bu diyalogu gelistirmek, farkli halklarin kaynasmasmi ve aday
tilkelerin diger iiye iilkeler tarafindan tanmmasini saglamak amaciyla sivil toplum
gelistirme merkezi kurulmustur. Bu kurulus Tiirkiye’deki pek cok STK’y1
kaynastirma roliinii iistlenirken bu STK’lara AB Komisyonu tarafindan gelisimleri
icin fon da saglanmaktadir. Tiirkiye bu asamada STK’larin gelisimi iizerinde ciddi
olarak durmaya baslamistir. Ancak STK’larin olusabilmesi i¢in gerekli sivil toplum

alaninin saglanmasi yoniindeki ¢aligmalarin arttirilmasi gerekmektedir.
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