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OZET

18. yiizyilda baslayan niifus artis1 ve kentlesme siireci 19. ylizyilin sonlarina dogru hiz
kazanmaya baslamistir. Uygarligin merkezi olmasi beklenen kentler uygarlig1 yok edebilecek
bir noktaya gelmeye baslamistir. Kentler, bu sorunlar nedeniyle kendilerinden bekleneni
veremez duruma gelmislerdir. Sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerin de
kentlerinde bu sorunlar kendisini géstermistir.

Zamanla tahrip edilen dogal kaynaklar, kirlenen hava ve sular, kirsal bolgelerden
bliyiik sehirlere gogler, gocler sonucunda kentlerdeki hizli niifus artisi, erozyon, orman
yanginlart ve benzeri ¢evre sorunlari, biitiin iilkeleri bu konuda diisiinmeye, ¢oziimler
aramaya, uzun vadeli planlar yapmaya sevk etmektedir. Artik ¢evre kirliligi iilkelerin
sorunlar1 arasina katilmistir.

Cevre kirliliginin sinir tanimamasi nedeniyle konu 1972 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen ve diinyanin ilk kiiresel ¢evre konferansi olan Stockholm Konferansi
yapilmistir. Diizenlenen Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi’nda kalkinma ile ¢evre
sorunlar1 arasindaki iliskiye dikkat ¢ekilmistir. Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler
Cevre Programi bu konuda iiye iilkelerin arayislarini yonlendirirken cevre kirlenmesini
onleme ve cevreyi koruma konularinda uluslararasi anlagsmalara bazi hukuk prensipleri
getirmistir.

1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde ilk insan yerlesimleri konferansi,
Habitat I yapildi. Konut, kentlesme sorunlar1 diinya dlgeginde ele alinmistir. Habitat I’in
basar1 oram1 diisiik kalmisti ¢ilinkii kent sorunlarini ¢oziimiinde yerel yonetimleri
gorevlendirmek yerine merkezi yonetimi etkin goérevlendirmeyi ongoriiyordu. Konferansta,
kent sorunlarinin ¢éziimiiniin hiikiimetler nezdinde diinya 6l¢eginde ele alinmasi gerektigi
diistiniilmiistir.

1983 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
olusturulmustur. Bu komisyon diinyadaki olumsuz gelismelere dikkat ¢ekebilmek adina 1987
yilinda “Ortak Gelecegimiz” / “Brundtland Raporu”’nda “Siirdiiriilebilir Gelisme” kavramini
ortaya atmistir.

Merkezi yonetimler gorevlendirilerek kentsel sorunlarin  rasyonel bigimde
cozlilemeyecegi anlasilmis ve yeni yapilandirmanin gerekliligini vurgulamak igin 1992
yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde “Yerylizii Zirvesi”/ “Rio Konferans1” yapilmistir.
Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 bu konferans sonucunda ortaya ¢ikan iki dnemli metindir.

Buna gore 1996 yilinda Istanbul’da Habitat II konferans1 yapilmistir.
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2000 yilina gelindiginde ise, insanlik refahini yiikseltmek, daha saglikli ve baris iginde
bir gelecek, esitsizliklere son vermek i¢in 2015 yilina kadar gerceklestirilmek istenen
amagclarin kararlastirildigi “Bin Y1l Zirvesi” yapilmstir.

21. yiizyihn ilk kiiresel konferansi olan Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferans1 Zirvesi 2002 tarihinde Johannesburg kentinde diizenlenmistir.
Johannesburg Zirvesi “Rio+10” adiyla da anmilmaktadir. Ciinkii diinyada Gilindem 21
uygulamalarinin degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Yeni diinya diizeninde, merkezin islevi azalirken, yerel ydnetim birimleri 6nem
kazanmaktadir. Bu da kamu y&netiminde yeniden yapilanmayi giindeme getirmistir. Yeni
Kamu Yonetimi Yaklagiminin 6nemli bir yoniinii yonetisim olusturmaktadir. Yonetigim,

verimliligi azalan klasik yonetim anlayisi yerine, ¢ok aktorlii katilimi 6ngdrmektedir.
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ABSTRACT

Population increase and urbanization process which began in 18. century, started to get

faster through the end of 19. century. Cities which were expected to be the center of
civilization started to get a situation that could destroy civilization. Because of these problems
cities became unable to respond what is expected them to give.
Naturel resource that had been destroyed, water and air that had been polluted, migration from
country sides to big cities, fast population increase in the cities that the migrations caused,
erosion, forest fires and similar environment problems drives all the countries to think about
this subject, looking for solutions, making plans for long term. Environment pollution has
become a problem of countries now.

Because environment pollution repudiates borders, in 1972, Stockholm Conference
was made which was organized by United Nations and was the world’s first global
environment conference. In United Nations Human and Environment Conference, attention
was attracted to the realationship between development and environment problems. United
Nations Environment Program, assembled in Stockholm and chanelling member countries’
searches about this subject, set some judicial principles on the international agreements about
prevention of the environment pollution and protecting the environment.

In 1976 the first human settlements conference, Habitat I, was made in Canada

Vancouver city. Habitation, urbanization problems were discussed across the world. Habitat
I’s success rate was low because it was considering to charge central managements actively to
solve city problems rather than to charge local managements. It was thought that city
problems should be considered by governments across the word in the Conference.
In 1983 World Environment and Development Commission was constituted by United
Nations. This commission propounded “Our Common Future”/”Sustainable Development” in
“Brundtland Report” with the aim to attract attention to negative advances in the world in
1987.

It was understood that urban problems can not be solved rationally by charging central
managements and “The Earth Summit”/”Rio Conference” was made with aim to
iv emphasize the need of a new structuralism, in Brazil Rio de Janerio city in 1992. Rio
Declaration and Agenda 21 are two important texts formed at the result of the Conference.

Based on this, in 1996 Habitat II Conference was made in [stanbul.
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As we came to 2000, aims were decided Millenium Summit, which are expected to realize
until 2015, to elevate humatity to a better welfare, a future in peace and more healthy, to end
inequalities.

First global Conference of 21. century, United Nations World Sustainable
Development Conference Summit was organized in Johannesburg city in 2002. Johannesburg
Summit also known as “Rio+10”. Because the aim was to judge practises of Agenda 21 in the
world.

In the new world, as the centrel managements get less important, local managements get more
important. This put a new structuralism in the public management into agenda. Governance is
an important part of The New Public Management Approach. Governance considers multiplet

participation rather than the classical management getting less productive.
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ONSOZ

Global bir takim sorunlarin tartisilmaya baglamasi ile “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami diinya giindeminde yerini almaya baglamistir. Giiniimiizde artik strdiiriilebilir
kalkinmanin sosyal, c¢evresel ve ekonomik boyutlar1 olan bir kavram oldugu kabul

edilmektedir.

Siirdiiriilebilir gelisme kavraminin hayata gegirilmesine yonelik, kalkinma ve c¢evre
arasinda denge kurulmasini hedefleyen eylem plan1 “Giindem 217”dir. Giindem 21’in ¢ikis
noktast 1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan “Rio Konferansi’dir. Giindem 21 devlet
merkezli degil, toplum merkezli ve ¢ok aktorli “yonetisim™ adi verilen yeni bir anlayisini 6ne

cikarmistir.

Bu arastirma ile izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyeleri drneklem alinarak;
siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi icin yapilmasi gerekenler, Yerel Giindem 21
icerisinde yerel yonetimlerin rolli, Glindem 21’in etkinligi, halkin katilimi, konu ile ilgili
bilgisi, ve halki tesvik edici politikalin neler oldugu tespit edilmeye calisilmis ve bulgulara

dayali olarak ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.

Bu aragtirmanin ger¢eklesmesinde birgok degerli insanin yardim ve katkilar1 olmustur.

Tiimiine tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Oncelikle arastrmamin gerceklesmesi siirecinde bana siirekli rehberlik eden, her
asamada biiyiik katki ve yardimlarimi gordiigiim, degerli danisman hocam Sayin Yrd. Dog. Dr.

Derya Altunbas’a sonsuz saygi ve minnet duygularimi sunarim.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Y. Sehir Plancis1 & Mimar Ahmet OZER’e tesekkiir

bor¢luyum.

Calismamin her asamasinda benden yardimlarini ve desteklerini eksik etmeyen, her
tiirlii stkintimda yanimda olan ¢ok sevdigim arkadaslarim Ozge Yazicilar, Inci Sipahi ve

Didem Saygin’a tesekkiir ederim.



Tiim hayatim boyunca bana destek olan, arastirmamin baslangicindan bitimine kadar
benden maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen, bana sevgi ve sabirlartyla giic veren,
iizerimde biiylik emekleri olan annem Nirgiil Erci’ye, babam Biilent Erci’ye, tesekkiirii bir

borg bilirim.

Canakkale, 2008 Beste Nigar ERCI

Xi



GIRIiS

Insanlar yasadiklari gevreyi kendilerine gére diizenleme c¢abasi gosterirler.
Diizenleme ¢abalarinin sonucunda “toplu yasama” olgusu ortaya ¢ikmis ve yerlesim
yerleri meydana gelmistir. Bu yerlesim yerleri kentlerin ¢ekirdeklerini olusturmustur.

Sanayi Devrimi ile kentler 6n plana ¢ikmis ve cazibe merkezleri haline gelmistir.
Kentlerin kalabaliklasmasiyla birlikte, dogal kaynaklarin daha fazla ve daha bilingsizce
kullanim1 sorunu ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Mevcut tretim ve tiiketim politikalarinin devami halinde dogal kaynaklarin
tilkenecegi, pek cok canli tiirliniin ortadan kalkacagi ve c¢evre kirliliginden dolay1
diinyada yasanabilir alanlarin giderek kisitlanacagr yolundaki kanitlar giderek
artmaktadir.

Hala diinya da iklim degisikligi, ¢evresel bozulmalar ve esitsizlikler endise
vericidir. Cevre sorunlarinin temelinde aslinda ekonomi ve ¢evre arasindaki dengesizlik
yatmaktadir. Insanlar bir yandan hizla gelisen bilim ve teknolojiyle yasam kalitelerini
yiikseltirken diger yandan da tiikenebilir kaynaklara zarar vermektedirler.

Insanlarin gelismesi oniindeki ciddi sorunlara dikkat ¢ekmek, olumsuz gidisi
onlemek, insan ile doga arasinda yeni bir iliski kurmak adina yapilan uluslararasi
toplantilar sonucu siirdiiriilebilir kalkinma kavrami giindeme gelmistir. Stirdiiriilebilirlik
kalkinma, ekonomik kalkinmanin cevreye zarar vermeden saglanmasina gerektigine
isaret etmektedir. Siirdiiriilebilirlik ancak kiiresel anlamda devletler, isletmeler, sivil
toplum orgiitleri ve bireylerin isbirligi ile hedefine ulasabilir. Dogru ¢evresel ¢oziimler
yerel dlgekteki planlarin hayata gegirilmesiyle miimkiindiir.

1972 yilinda Stockholm’de baslayan ve 1976 yilinda Habitat I'1 ortaya ¢ikaran
stireg 1987 yilinda diinyadaki olumsuz gelismelere dikkat ¢ekebilmek adina “Ortak
Gelecegimiz” / “Brundtland Raporu ile devam etmis ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma”
kavrami ortaya atilmigtir. 1992 yilinda ise Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde toplanan
“Yeryiizi Zirvesi” olarak adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Konferansi ile yeni bir biling olusturulmustur. Sonucunda “Rio Deklarasyonu” ve



“Glindem 21” kabul edilmistir. Rio Deklarasyonunda g¢evre politikalar1 belirlenmis,
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yasama gegirilmesi i¢in de Gilindem 21 ortaya
cikmustir.

1992 Rio Konferansi’nda giindeme gelen Habitat II 1996 tarihinde Istanbul’da
toplanmistir. Diinya niifusunun biiyiik bir boliimiiniin kentlerde yasamasi, kentleri bircok
sorunun kaynagi yapmustir. Kentler, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in verilen miicadelenin
merkezidir. Habitat II Konferansi’nin konusu, kentlerdeki sorunlarin ¢o6ziimiiniin
degerlendirilmesidir. Amag; sorunlarla ilgili diinya genelinde biling diizeyinin
yiikseltilmesi ve kentlerde siirdiiriilebilirligin saglanmasidir. Sivil kuruluslar, yerel
yonetimler, 6zel sektor, mesleki kuruluslar ve yerel halkin koordinasyonu ile ¢oziimlere
etkin katilimlar1 ve uygulamada aktif rol almalar1 6ngoriilmektedir.

Giindem 21, Rio Konferansi’'nda giindeme gelen, Habitat II ile olgulagmistir.
Aktif katilim, ¢6ziimde ortaklik ve kentine sahip ¢ikma anlayist glindem 21 ile ilgili 3
temel ilkedir.

Giindem 21, 21. yiizyilin giindemi olusturmay1 amaglamaktadir. insanlarin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi, temel gereksinimlerinin karsilanmasi, ¢evrenin korunmasi
ve kentin siirdiiriilebilir gelecegine yonelik bir vizyon hedeflemektedir. Giindem 21,
“yOnetisim” anlayisin1 benimsemektedir.

Yonetisim, beraber yoOnetim bi¢imidir. Kentte yasayanlarin katilimciligini
ongormektedir. Ortaklik, aciklik, demokratiklik, cogulculuk, hesap verme o6zelliklerini
tagimaktadir.

Gilindem 21’in yerel diizeyde yasama ge¢irilmesi amaciyla “Yerel Glindem 21~
stireci baglatilmigtir. Bu siireg, yerel siirdiiriilebilir sorunlarin ¢éziimiine yonelik uzun
vadeli eylem planlarinin hazirlanmasini ve uygulanmasini igermektedir.

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 c¢alismalarina tesvik etmek, siirekliligini saglamak,
etkinligini  arttirmak, yoOnetisimi gerceklestirmeye yonelik Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi’nde Yerel Giindem 21 kurulmustur.



Bu ¢aligmanin ilk boliimiinde, siirdiiriilebilir gelisme kavraminin ortaya atildigi
“Ortak Gelecegimiz” (Brundtland Raporu), Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili

durumu ve sorunlari, siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili yapilan konferanslar ele alinmistir.

fkinci boliimde, kent ve kentlesme tanimlari, kentlesme politikalari, kentsel
sirdiiriilebilirligin ~ getirdigi ¢evre sorunlar1 ve Avrupa ve Tiirkiye’'nin c¢evre
politikalarina yer verilmistir.

Uciincii béliimde ise, kamu yénetiminde yeniden yapilanma gerekliligi ve
cagdaslasma ve demokratiklesme siirecinde yerel yonetimler kavramlari ele alinmistir.

Dordiincii ve son boliimde, Tirkiye’ de Yerel Giindem 21’lerin tesviki ve
gelistirilmesi ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 kent konseyi toplantilart

ve ¢alisma stratejisine yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SURDURULEBILIRLIK ve SURDURULEBILIR KALKINMA
SURECINDE ULUSLARARASI KONFERANSLAR

1.1. “Ortak Gelecegimiz” Brundtland Raporu’ nda Siirdiiriilebilir Gelisme

Kavram

II. Diinya Savas1 sonrasindaki hizli kapitalist biiyiimenin ekolojik denge iizerinde
yaratti@1 risklerin farkina varilmasi ve kalkinma ile ¢evre arasindaki baglarin ortaya
cikmasit 1960’I1 yillarin sonuna rastlamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
ilkelerinin tartisilmasina 1970’lerin ilk yarisinda baslanmistir. 1983 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu olusturulmustur (Kiper,
1995, 5.6).

Bu olumsuz gelismelere dikkat ¢eken Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu
1987°de yaymladigi “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland Raporu) baslikli belgede
siirdiiriilebilir gelisme kavramini ortaya atti. Bu raporda, siirdiiriilebilir gelisme, giliniin
gereksinimlerini karsilarken gelecek nesillerin kendi gereksinimlerini karsilama
yeteneklerini  ortadan  kaldirmayan  gelisme olarak  tanimlanir. Komisyon
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in 6n kosulun yoksullugun ortadan kaldirilmasi
oldugunu ileri stirmekteydi. Brundtland Raporu insanligin gelismesi oniindeki ciddi
tehlikelere dikkati ¢ekmesi bakimindan ¢ok Onemli bir belge olmasina karsin, bu
olumsuz gidisi 6nlemek yoniinde somut politika dnerileri icermemesi nedeniyle yaygin
elestiriler ald1 (Ruacan, 2000).

Brundtland Komisyonu’nun 1987 deki raporu gelecek jenerasyonlarin kendi

ihtiyaglarin1 ~ karsilama  yeteneklerini  tehlikeye atmadan simdiki ihtiyaclarini



karsilamayla ilgili sorunlar konusundaki anlagsmazliklari ve tartigmalari bir hayli
hizlandird1 (Drakakis, 1995, s.661).

Siirdiirtilebilir kentlesmenin 6nemli bir kismui istthdam yaratmaktir. Birgok
kimsenin tatmin edici seviyede basa ¢ikamamas1 yoksulluk ve sosyal adalet konularini
genel siirdiiriilebilirlik tartigmasinda glindeme getirir. Eger kentte yasayan herkese
yeterli bir yasam kalitesi verilemezse o zaman sehrin genel siirdiiriilebilirligi tehlikeye
girer (Drakakis, 1996, 5.676).

Rapor, siirdiiriilebilir kalkinmayi, iki farkli hedefi belirterek tanimlamaktadir;
“gelecek nesillerin kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin
bugiiniin gereksinimlerini karsilayabilmek.” Hedeflerden bir tanesi, bugiiniin
yoksullarinin temel gereksinimlerinin karsilanmasina yoneliktir. Bir diger hedef ise,
cevreden yararlanmanin gelecegin gereksinimlerinin saglanmasini garanti edecek
bi¢imde sinirlandirilmasina yoneliktir.

Gelecegin yasanabilir diinyasina giden yolun, bugiinkii diinya niifusunun yaridan
fazlasinin durumunun diizeltilmesinden, diinya kapitalinin bu biiylik grubu gozetecek
sekilde yeniden dagilimindan gectigi tam da bu kavramin i¢inde kalinarak sdylenebilir.
Yani siirdiiriilebilir kalkinma kavramina, rahatlikla, toplumun bugilinkii halinin aynen
yeniden {iretiminin reddine isaret eden bir anlam yiiklenebilir. Daha acik bir ifadeyle
siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin i¢i mevcut hiyerarsilerin ¢oziilmesine yonelik olarak
doldurulabilir (Goksu, 1996, s.8-9).

Rapor siirdiiriilebilir kalkinmay1, bir degisim siireci olarak nitelendirir. Bir baska
acidan bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik, sosyal ve cevresel sistemlerin
esnekligi korunarak, siirdiiriilebilir bir zaman diliminde bireyler ve toplumun kendi
arzularini gergeklestirmelerini ve kendi potansiyellerini ortaya ¢ikarmalarini saglayacak
bir dizi firsatin yaratilmasi siirecidir. Ekonomik biiylime ve gelismeyi yonlendirebilmek
icin ekonomik ve ekolojik prensipleri i¢ine alan siirdiiriilebilir kalkinma olgusu, dogal
kaynaklarin-sermayenin asir1 tiiketiminden kaynaklanan gevresel bozulmalar dikkate

alindiginda daha iyi anlagilmaktadir (Cetin, 2006, s.3).



Bir ulusun asil zenginligi o ulusun insanlaridir. Bu zenginligi arttirmak ise ancak
o insanlara uzun ve saglikli bir yasam saglayarak, yaraticiliklarini sergileyecek ortamlar
sunularak miimkiin olabilecektir.

Kalkinma, insanlarin dnlerindeki segeneklerin ¢ogaltilmast ile iliskilendirilebilir.
Bu da ekonomik biiyiime kavramindan daha fazla anlam tagimaktadir.

Son zamanlarda yasanan kalkinma deneyimleri acik¢a gostermektedir ki, iiretim
ve zenginligin artmasi sadece bir ¢ikis noktasidir. Kalkinma ile asil ulasilmak istenen
nokta ise, insanlarin refahi olmalidir (Karakag; Koksal, 2003, s.9-24).

Beslenme, barinma olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, insan haklar1 gibi
gostergeler de kalkinma kavraminin i¢inde diisiiniilmektedir. Bu anlamda siirdiirtilebilir
kalkinma sadece ekonomik degil, sosyal ve siyasal boyutlari da olan bir siirectir. Yeni
diinya diizeninin sosyal devlet anlayisin1 ortadan kaldirmaya yonelik yapisal uyum
programlar1 ile siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde ifade edilen hedeflere nasil
ulasilabilecegi sorusuna olumlu yanit vermek gii¢lesmektedir.

Diger yandan teknolojik gelismelerin stirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu yonde
katkilar1 olacagi inanct hakimdir. Bilimsek ve teknolojik gelismelerin dogal kaynaklarin
daha verimli kullanimi1 ve tiikenmekte olan kaynaklara alternatif bulunmasi yoniinde
yeni olanaklar sagladig1 bir gergektir. Enerji gereksinimini tiikenen fosil yakitlar yerine
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla karsilamak, fosil yakitlarin kullanimda
kullaniminda yer alan her tiirlii iiretim siirecinde verimliligi yiliksek teknolojilere
yonelmek, atiklar geri kazanmak, biyoteknoloji gibi jenerik teknolojilerle insan yapisi
hammaddeler olusturmak ya da tarimsal {iretim siire¢lerini kontrol edebilmek vb. bircok
gelisme ortaya ¢ikmaktadir (Kiper, 1995, s.6).

21. yiizyilda insan doga ile arasinda yeni bir iliski kurmak gibi zor, ancak bir o
kadar da yaratict bir goérev bekliyor. Bu iliski yerel ve kiiresel diizeyde niifus
egilimlerini, kalkinmay1 ve ¢evreyi konu alan bazi uluslar aras1 toplantilar sonucu ortaya
cikan siirdiiriilebilirlik kavrami ile anlam bulmaktadir. Siirdiirtilebilirlik glinlimiizdeki

gereksinimler karsilanirken doganin ve dogal kaynaklarin gelecek nesiller igin



korunmas1 gerekliligine isaret etmektedir. Ancak sorunun birgok boyutu ayn1 zamanda
ele alinmalidur.

Diinyanin nemli bir boliimiinde aglik ve yoksulluk hala devam etmektedir. iklim
degisikligi, cevresel bozulma ve ekonomik esitsizlik alanlarindaki kiiresel egilimler

endise vermektedir (Ruacan, 2000).

1.1.1. Siirdiiriilebilirlik ilkeleri

Sosyal Yonden: Saglik ve giivenlik, personel, adil ¢aligma kosullari, toplum,
yerel ihtiyaglarla biitiinlesme, esitlik ve sosyal firsat, yasam kalitesinin iyilestirilmesi.

Ekonomik Yonden: Kurumsal siirdiiriilebilirlik, yasal uyum, yatirim, risk
degerleme, proje fizibilitesi, stirdiiriilebilir proje, pazarlama firsatlari.

Cevresel Yonden: Enerji tiiketimi, enerji kaynaklari, su, yasam ortami,
malzemeler, arazi kullanim, giiriiltii vb. ( Dogancay, 2005, s.18).

Gelecek yiizyillda daha ¢ok insanin besine, barmaga, egitime, bakima ve is
olanagina gereksinimi olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde, niifusun biiyiik ¢ogunlugu
kentlerde toplanacak ve yeni kentsel niifusun ihtiyaglarimi karsilamasi daha giic
olacaktir. Kiiresel boyutta gelir diizeyindeki esitsizliklerde artmaktadir. Yapilmasi
gereken, yeni olanaklar yaratarak esitsizlikleri azaltmaktir. Dogal kaynaklar insanin
birgok gereksinimini karsilar ve yasaminin siirdiirtilebilirligini saglar. Hizla kalkinmakta
olan diinyada dogal kaynaklar korunmalidir. Teknolojik gelismelerle, enerjini daha

verimli kullanilmasina olanak saglanmalidir.

1.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin Cevresel, Sosyal ve Ekonomik

Boyutlan



“Ortak Gelecegimiz” adli Birlesmis Milletler Raporu”nun yaymlanmasindan
sonra, ¢evre ve kalkinma iligkilerinde en ¢ok tartisilan konu, “siirdiirebilir kalkinma”
kavrami oldu. Cevre degerlerini ve tabii varliklar tahrip etmeden ekonomik kalkinmay1
devamli kilmak anlamina gelen bu kavram, halen ¢ok genis bir sekilde tartigiliyor.

Bu tartigmalar, ¢cevre konusunun insanligin geleceginde ne kadar biiyiik 6nem
tagidigini bir kere daha gosterirken, ekonomi diinyasinin da gelismeleri artik ¢ok farkli
bir sekilde degerlendirmesi gerektigini ortaya koyuyor.

Insan toplumlariyla dogal ¢evre arasinda her zaman bir uyum olmamistir. insan
toplumlariyla dogal ¢evre arasinda sanayi devrimi Oncesinde de bazi sorunlar vardi.
Bunlarin en bariz olanlari, ormansizlasma ve ¢ollesme gibi sorunlards; fakat 19. ylizyila
kadar iliski, insanlarin daha ¢ok dogadan zarar gordiigii, etkilendigi bir manzaraya denk
diisiiyordu. Sanayi devriminden sonra, bu iligski, yavas yavas tersine dondii. Bilhassa,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, riskler, artik, insandan, insan faaliyetinden
kaynaklanmaya basladi; yani, 6zetle, 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra, insan soyu,
uygar insan, dogrudan bir gezegen riski ortaya c¢ikarmis bulunuyor. Dolayisiyla,
kapsamli sanayilesme ile birlikte, insan toplumlariyla kiiresel ekosistem arasindaki
gecerli denge ve iligki esigi asilmis ve yeni bir donem baslamistir. Bu kirlenme ve ¢evre
bozulmasi bigiminde tezahiir etmektedir. Canli hayvan ve bitki tiirleri yok olmakta, gida
iiretimi altlist olmakta ve yetersiz kalmakta, radyoaktif atiklar, yiizlerce hatta binlerce yil
insanlarin yasamini olumsuz etkileyecek bir bicimde atmosfere, suya ve havaya
karigmakta, sonug olarak atmosferin kimyasal kompozisyonu degismektedir.

Ote yandan, ormansizlasma ve tarimsal iiriinlerdeki durum, sanayilesme,
kentlesme ve beslenme, 6nemli bir sorun olarak kendisini dayatmaktadir. Iklim
degisikligine neden olan siiregler ve egilimler, tehlikeli bir esige dogru hizla
yaklagsmakta oldugumuzu haber veriyor. Bir baska sorun da, hizli niifus artistyla ilgilidir
(Baskaya, 1996, s.14).

“Siirdiiriilebilir Kalkinmanin” ilk ve temel yaklasimi sanayi ve {iretimden
kaynaklanan etkilerin sonraki nesillerin ihtiyaclarindan tiiketilmeyecek sekilde organize

edilmesidir. Bu temel yaklasim; sanayi ve i diinyasinin énemli konular1 olan ekonomi,



ticaret, i¢ ve dis pazar kosullar1 kadar siyaset ve biirokraside de siirekliligi ve tutarlilig1
gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de sanayi ve dis is diinyasit acisindan siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin 6niindeki en 6nemli engel, son derece degisken seyreden ve dnemli
(finansal ve siyasal) riskleri i¢inde barindiran Tiirk ekonomisi olmustur. Bu sorunlarin
en onemli gostergelerinden biri de Oncelikli olarak istikrar ve giiven ortamini isteyen
yabanci sermaye yatirimlarindaki diisiikliiktiir. Bu agilardan bakildiginda stirdiiriilebilir
kalkinmada is dilinyast ve sanayinin Oniindeki o6nemli engellerin, agirlikli olarak
ekonomiden ve oOzellikle i¢ pazarin degisken yapisindan kaynaklandigi agiktir. Bu
istikrarsizliklar, dogal afetler, Tiirkiye cografyasinin getirdigi bolgesel ve baris sorunlari
ile birlestiginde, dis etkenlerinde tesiri ile Tiirkiye’deki piyasalari olumsuz etkilemis ve
siirdiiriilebilirlik konusunun karsisina 6nemli bir engel olarak ¢ikmuistir.

Tirkiye’nin is giicli, istthdam, istthdamin sektorel dagilimi, {icretler ve iicretlerin
gelisimi “siirdiiriilebilir kalkinmanin” sosyal boyutlar1 ile yakindan ilgilidir. Genel
olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye niifus yapisi geng, niifus artis hiz1 hala yiiksek ve
diisiik egitim diizeyi ile karakterize edilebilir. Ancak, Tiirkiye niifusunun artis hizindaki
kararli azalma egilimi, yiiksek ve orta 6gretim oranlarinda gerceklesmekte olan kararli
artig, isgiicli, kapasitesi yiiksek bir yapiya biirlinebilecegini gostermektedir (Metin;
Tuglular, 2002, s.59-65).

Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami hemen gelecek kusaklari hatira getirmektedir.
Yani kaynaklarin bugiin tiiketilmesi, ¢evrenin bugiin kirletilmesi yarinki kusaklara kars1
haksizlik olmamakta midir? Brundtland Raporu; bugiinkii kusaklar ile gelecek kusaklar
arasi esitlik kavramini gelistiriyor. Zaten tanimindan da bu sonug ¢ikmaktadir. Yani hem
bugiinkii kusaklarin hem de gelecekteki kugsaklarin kullanim1 esas alinmaktadir. Ancak,
kalkinmakta olan iilkelerde bu tiir bir ayrim bir noktada anlamini yitirmektedir. Bu
iilkelerde fakirlik, insanlar1 kendini yenileyebilme yeteneginden daha hizli kullanmaya
zorlamaktadir. Tarim, ormancilik, balik¢ilik ve madencilik faaliyetleri kalkinmakta olan
iilkelerin milli gelirinin {i¢te birinden fazlasini, istihdamin tgte ikisinden fazlasinin ve
thracatlarinin yaklasik yarisini olusturuyor. Kalkinmakta olan iilkelerin niifuslari, son 15

yilda 1 milyar artig gosterdigine gore bu kaynaklara bagimliliklar1 ¢ok biiyiiktiir. Buna



karsilik Bati Avrupa toplam niifusunun 2025 yilinda bugilinkiinden az olacagini
hatirlatmakta yarar var. Kenya’nin ise niifusu bugiinkiiniin {i¢ misli olacaktir.

Ucuz ulagimma, 1smmmaya ve elektrikli araglarin getirdigi rahatlhiga aligmis bir
diinyada insanlari, enerjiye daha fazla 6demeye veya daha dikkatli kullanmaya ikna
etmek c¢ok zor olacaktir. Halbuki yasadigimiz kiigiik ¢evrelerdeki kirliliklerden
atmosferdeki karbondioksit birikiminin neden oldugu global sorunlara kadar enerjinin
sorumlulugu yadsinamaz. Bunlardan birine karsi getirilen ¢oziim Onerileri bir baska
yerde baska sorunlar yaratmaktadir. Herhalde korumay1 diistinmeye baslamakla ¢oziime
ulagsma yoniinde adim atilmis olacaktir.

Orta ve uzun dénemde ise, bu miimkiin goriilmemektedir. Gelismis iilkelerde bile
kirlenmis, tahrip edilmis ¢cevre ekonomik biiylimeyi yavaslatmaktadir: Temiz bir ¢evre;
otomobile sahip olma, kaliteli hastaneler ve egitim tesisleri gibi, yasamin ayrilmaz bir
parcasidir. Dogal kaynak stoklar1 ve teknolojinin ulastifi seviyeler g6z Oniine
alindiginda; teknolojinin insanliin yaninda oldugu anlasilir. Fakat ¢cevrenin kirlenmesi,
ontimiizdeki yillarda ¢evreyi en 6nemli konular arasina ¢ikaracaktir. Bu, belki ekonomik
biiyiimenin bir miktar azalmasini gerektirebilir (Fisunoglu, 1991, s.11-18).

Kalkinmanin siirdiiriilemezliginin semptomlari, dort grup altinda toplanabilir. Bir
tanesi, kirlenmedir. Kirlenme sunlardan olusuyor: Sera etkisi ve onun neden oldugu
kiiresel, (global) iklim degisikligi, atmosferin 1sinmasina bagl olarak Ozon tabakasinin
zayiflamasi. Asit yagmurlarina neden olan gazlar, zehirli atiklarin neden oldugu
kirlenme.

Ikincisi, yenilenebilir kaynaklarin azalmasi veya zayiflamasi, canli tiirlerin yok
olmasi1 -ki, bunlar kiiresel planda ortaya cikiyor- tarimsal topraklarm kullanimindaki
degisiklikler, siirdiiriilemez, devam ettirilemez hasat, topraga asir1 yiiklenmeden, asir1
kullanimdan ileri gelen, ayrica iklim degisikligine bagli olumsuzluklar. Kiiresel ve
bolgesel ormansizlasma. Bu da tarimsal topraklarin kullanimimdaki degisiklikler, niifus
baskisi, uygun olmayan topraklarin gida ve baska amaglarla kullanilmasi, ekilebilen
topraklarin kdotiilesmesi, sularin azalmasi ve kirlenmesi, burada sularin asir1 ve yanlis

kullanilmasiyla ilgili bir durum séz konusu. Bir¢ok nehrin simdi sular1 azaliyor, en

10



biiyiilk nehirlerin sular1 azalmaya devam ediyor. Balik tiirlerinin yok olmasi, balik
neslinin azalmasi; bu durum da, asir1 avlanma, kirlenme, balik yataklariin tahribinden
kaynaklaniyor.

Ugiincii grup emareler de sunlar: bir dizi yenilenemez kaynagin tiikenmeye yiiz
tutmasi, en agik 6rnekler madenlerin ve fosil yataklarinin tiikkenmesidir.

Dordiincii grup emareler de, sehirlerdeki trafik tikaniklig, giirtiltii vs.

Stirdiiriilebilirligin temel anlami, az ¢ok belirsiz bir gelecekte, insan ve toplum
varliginin siirekliligini saglamaktir; yani, bu Brundtland Raporu’ndan biraz farkli bir
tanim oluyor. Oysa bugiinkii egilimler ve siiregler boyle bir iradenin, yeteneginin mevcut
olmadigin1 ortaya koyuyor; yani, bugiinkii siirecler devam ettik¢e siirdiirtilebilirlik
miimkiin degildir.

Her ulus icerisinde ve uluslararasi diizeyde, asgari bir sosyal adaletin varligin
gerceklestirmek lazim: her ulus igerisinde ve uluslararasi diizeyde, asgari bir sosyal
adaletin varligin1 gergeklestirmek lazim. Bunun, bir de gelecek nesillere doniik yani var.
Yani, demek ki, etik sorunda iki yan var. Birincisi halen var olan toplum igerisindeki,
toplumlararasindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak veya asgariye indirmek; ikincisi

de ayn1 duyarlilig1 gelecek nesillere doniik olarak da tasimak. (Baskaya, 1996, s.15-18).

1.1.3. Siirdiiriilebilirlik Kavram ve insan

Hizla artan diinya niifusu ve dogal ¢evrenin yok edilmesi tehlikesi, uluslar arasi
ortamda ¢evre kirliliginin ¢ézlimiine iliskin artan endiseler uluslar arasi ¢6ziim yolunda
orgiitlenmeye yonlendirmistir. Uluslarin giindeminde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
yer almaya baslamistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami iki kisimda ele almabilir. Birinci kisimda
“ihtiyaglar”, ikinci kisimda ise c¢evrenin giliniimiizde ve gelecekteki talepleri
karsilayabilme giiciine teknolojiden kaynaklanan “smirlamalar” bulunmaktadir. Diger
bir deyisle siirdiiriilebilir kalkinma, insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak siirekli

bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin akilci bir sekilde
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yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal gevre
birakmak yaklagimidir. Boyle bir yaklagim kalkinmanin her agamasinda kiiresel anlamda
ekonomik ve sosyal politikalarin c¢evre politikalar1 ile birlikte ele alinmasim
gerektirmektedir (www.biibf.comu.edu.tr/daltunbasmakale.pdf).

Kentlesme, kentsel yasam ve demokrasi iligkilerinin giderek dnem kazanmaya
basladig1 giliniimiizde, insanin, yurttas ve kenttas olarak sorumluluklar1 da giderek
cogaliyor. Kentler islevlerini ancak halkin katilimimi1 sagladiklar1 6lgiide yerine
getirebilirler. Yurttags olabilmenin 6n kosulu, gercek bir kentlilik bilincine sahip
olabilmektir (Keles, 1993, 5.62).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin, merkezine insanit koymasi ise, hangi insan
sorusu sakli kalmak kaydiyla, gelecegin insanliginin adina doganin kontrol edilmesi
gerektigine iligkin bir amaca isaret etmektedir. Dolayisiyla, insan ile doga arasindaki fiili
gercekligin temsil semasina hakim olan hiyerarsik yapinin korunmasi talep edilmektedir.

Ote yandan, bizzat daha da etkili bir bicimde denetlenen doganin, zamanla
insanin denetlenmesini, kontrol altinda tutulmasini saglayan bir diger boyut olma

ozelliginin stirdiirtilmesi istenmektedir (Goksu, 1996, s.11).

1.1.4. Siirdiiriilebilir Bir Diinya

Siirdiirtilebilir kalkinma konusunun ortaya ¢ikisinda 1987°de yayinlanan Ortak
Gelecegimiz raporu veya Brundtland Raporu ¢ok etkili oldu. Cevre sorunlarinin
kalkinma baglaminda tartisilmasi elbette bu raporla baglamadi. Fakat raporun kalkinma
ile ¢evre sorunlar1 arasindaki baglantiy1 kurarken yaptig1 “gelecek kusaklarin yasam
standartlar1 olanaklarmi azaltmadan bugiinkii kusaklarin yasam standartlar1 olanaklarini
azaltmadan bugiinkii kusaklarin yasam standartlarini siirdiirebilme” gibi bir tanim,
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminda hareket noktasini olusturdu. Raporun bu taniminin

en Oonemli uzantisi, kusaklar i¢i adalet sorusunsalinin kalkinma siirecinin odak noktasi
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haline gelmesidir. Bu rapor, ozellikle kusaklar i¢i ve kusaklararas1 mekansal ve grupsal
adalettir.

Diinya Bankast 1992 raporuna gore, Brundtland Raporu’ndaki ve daha sonra
ortaya konan dokiimanlardaki yaklasim dogrudur ve haklidir. Fakat insanligin serveti
sadece dogal kaynaklardan olugsmuyor. Bu servet dogal, beseri ve fizik sermayeyi ve
hepsinin yararlandig1 teknoloji bilgisini kapsiyor. Bugiinkii kusaklarin gelecek kusaklara
birakacagi servet biitiin bunlarin toplamindan olusuyor.

Diinya Bankasi’nin kusaklar ici adaletsizlige bakis acis1 gelir ve servetlerin
smiflar, toplumsal katmanlar, gruplar, mekanlar arasinda esitsiz dagilimi ile
ilgilenmemektedir. lgi alam “yoksulluk” ile sirlandirilmistir. 1992 raporuna gére,
yoksullar hem ¢evre hasarinin kurbanlari hem de cevre hasari yaratan suclulardir.
Yoksullar bir takim kotii yakitlarla evde i1sinmak ve yemek pisirmek durumunda
kaldiklart i¢in ¢ok ciddi ev i¢i hava kirliligine maruz kalmakta, kirli su kullanmak ve
temiz veya kirli suyu c¢ok uzaklardan tasimak zorunda kalmakta, bozulmus ve
verimsizlesmis topraklar1 ekmeye mahkum kalmakta, yani kisacasi ¢evre sorunlarinin
kurbanlari olmaktadir. Ote yandan, yoksulluklarin1 asmak, hayatin1 devam ettirmek igin
topragi ve su kaynaklarini kotii kullanmakta, ormanlar1 tarim alan1 agmak ve 1sinmak
icin yakmakta, kentlere gocerek kent gevrelerini iggal etmekte ve kentlerde de cevre
sorunlarmi arttirmaktadirlar.

Cevre sorunlarimi azaltmanin en Onemli yollarindan birisi, yoksullar
yoksulluktan kurtararak g¢evreye zarar vermelerini onlemektir. Yoksullugu azaltmay1
hedefleyen bir kalkinma stratejisi ayn1 zamanda kalkinma ile ¢evreyi bagdastirmayi
miimkiin kilacaktir.

Fakat ayn1 zamanda, Diinya Bankas1 yoksullugu azaltmanin maliyetini asgariye
indirmenin de yollarin1 artyor ve “piyasaya dost” kalkinma stratejisine uygun olarak, bu
alanlarda piyasa mekanizmasinin daha iyi ¢aligmasini saglamanin ¢éziim olacagini iddia
ediyor ve onerilerini bu yonde gelistiriyor. Diinya Bankasi’na gore, dogal kaynaklarin
kotiiye kullanilmasinin iki temel nedeni var ve c¢oOziimler bu nedenlerin ortadan

kaldirilmasina yonelik olmali:
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e Kaynaklar iizerindeki miilkiyet haklarinin tanimlanmamis olmasi ve

e Degerli dogal kaynaklarin gergek kithiklarini yansitacak fiyatlarin olusumuna
izin verilmemesi.

Her iki ¢6ziim 6nerisi de piyasalastirma ve liberallestirme amacini tagiyor.

Yenilenebilir kaynaklarda kitlik yok, kitlik olmas1 ihtimali de pek yok. Ciinkii bu
kaynaklar iizerindeki miilkiyet haklari iyi tanimlanmis ve piyasa fiyatlar1 olusmus,
piyasalar calisiyor, alim satim isleri miidahalesiz siiriiyor, herkes de bu kaynaklar1 etkin,
iktisatli kullanmaya ugrasiyor. Fakat yenilenemez kaynaklarda daha ¢ok ortak miilkiyet
hakim, bu nedenle de asir1 kullanima, asir1 somiiriilmeye aciktir (Arin, 1996, s.22-23).

Diinya Bankasi 2025 yilinda diinya niifusunun 8,3 Milyar olacagimi tahmin
ediyor. Insan bagina refah diizeyinde artis olacagindan, artan niifus sayisina orantili
olarak gereksinimlerde artacaktir.

Siirdiiriilebilir bir diinya toplulugu olabilmek icin en azindan asagida verilen
konular1 yerine getirmek zorundayiz:

e Yenilenebilir malzeme kaynaklarini tekrar kullanmak ve geri doniisiimii

saglamak (6rnegin kagit),

e Cevre kirlenmesini 6nlemek ve atiklarin azaltilmasini saglamak,

e Niifus artisim1 kontrol etmek.

Oncelikle her bir bireyin “diinya vatandasi” olarak egitilmesi 6nemlidir.
Bireylere hayati ve dogay1 sevmeyi 6gretmeliyiz (Atagiindiiz, 2001, s.26).

“Kirleten 6der” ilkesi Brundtland Raporu tarafindan da agik¢a kabul edilmisti.
Aslinda Diinya Bankasi bu ilkeyi kabul ediyor. Fakat burada 6nemli olan kirletene
odetmekten ziyade kirletenin engellenmesi ise, bunu saglayabilecek yontem kurallar ve
sinirlamalar getirilmesi, yani olay olmadan o©Once miidahale edilmesi. Fiyatlarin
yikselmesi yoluyla kirletenin daha yiiksek fiyatlar ddeyerek kirletmenin bedelini
odemesi, aslinda “kirleten oder” ilkesinin uygulamaya ge¢irilmesinin bir yolu. Bu
nedenle, “kirleten 6der” ilkesinin igerigi cok farkli bicimde doldurulabiliyor (Arin, 1996,
s.28).
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1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma’ da Tiirkiye’nin Yasal Cercevesi

Tiirkiye, son yillarda c¢evre sorunlarina egilmek iizere ¢esitli yasal
mekanizmalarin olusturulmasinda biiyiik rol katetmistir. 1982 Anayasasi, yurttaglara
saglikli ve dengeli bir c¢ercevede yasama hakki taninirken, 1983’de Cevre Kanunu
cikarilmis ve 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ile faaliyetler hiz kazanmaistir.

Tirkiye’de ¢evre konusunda ulusal politikalar gelistirme geregi ve diislincesi ise
ilk defa 1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda ortaya
cikmustir. Nitekim, 1973 yilinda hazirlanan 3. Bes yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda
cevre konusu ilk kez ele alinarak, ¢evre korunmasi iliskin tedbir ve diizenlemelerin
ekonomik kalkinmay1 engellemeksizin mevzuata dahil edilmesi geregi iizerinde
durulmustur. Baslangicta Ozellikle yerel yonetimlerce gelistirilen ¢evresel politikalar
boylece ilk kez, ulusal ¢evre politikasi kapsaminda giindeme gelmistir.

1992 yilinda gerceklestirilen Rio Zirvesi’'nde agirlikli olarak ele alinan ve
“siirdiiriilebilir kalkinmay1” hedefleyen bir yaklasim ise ilk kez 6. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile benimsenmeye baslamis ve bu sekilde kalkinma planlart “siirdiirtilebilirlik”
kavramu ile tanismustir. 4. Cevre Surasi’nda olusturulan “Dogal Hayatin Korunmasi ve
Stirdiiriilebilir  Yonetimi” komisyonunun kurulmus olmast da bunun giizel bir
gostergesidir. Rio Zirvesi'nde katilimci iilkeler, siirdiiriilebilir kalkinma da dahil olmak
tizere, bir ulusal gevre programi gelistirmeyi taahhiit etmistir. Tiirkiye’de bu kapsamda
calismalara baglamig ve 1998 yilinda “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eyleme Plan1 (UCEP)”
adli rapor ortaya koymustur. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eyleme Planit ’nin bes ana
hedeflerinden iki tanesi siirdiiriilebilir kalkinmay1 esas almaktadir:

e Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi,
e C(Cevre ile ekonomiyi birlikte stirdiriilebilir kilacak politika, proje,
program ve Onerilerin gelistirilmesi.

Siirdiirtilebilirligin - saglanabilmesi ig¢in wulusal planlar gelistirmek kadar,

uluslararast bir takim anlagsmalara da taraf olarak, sinir Gtesi kirliligin 6nlenmesi ve
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kontrolii yoniinde hareket edebilmek adina, Tiirkiye 1992-2002 yillar1 arasinda Ramsar,
Cites, Viyana ve Bazel de aralarinda olmak iizere 11 uluslararas1 sozlesmeye taraf
olmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum ¢alismalar1 kapsaminda gergeklestirilmesi
planlanan ¢aligmalar da temelde stirdiiriilebilirlik ilkeleri ile belirli bir uyumu getirmesi
beklenmektedir. Tirkiye, tiim diger Avrupa Birligi miiktesebatina oldugu gibi ¢evre
mevzuatina da uyum saglamak durumundadir.

Bu nedenle, son yillarda, Avrupa Birligi uyum c¢alismalar1 kapsaminda Tiirk
¢evre mevzuatinda énemli uyum revizyonlar1 yapmaktadir. Ozellikle, ¢evre kirliliginin
kontrolii ile ilgili yonetmeliklerde ve toplumun bireylerinin yasal miidahale hakki
konularinda, Tiirk yasal mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Ancak, her ne kadar s6z konusu uyumlastirma yapilsa bile, mevcut
kurumsal ve teknolojik altyapt kurulmadan ve yapisal fon destekleri olmaksizin,
bunlarin Tiirkiye’de yasama gegirilmelerinde zorluklar ortaya ¢ikacaktir.

Tirkiye’de yasal mevzuatin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu, siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda 6nemli katkilarda bulunabilecektir. Siirdiiriilebilirligin dogru olarak
da tamimlanmasi icin, hem mevcut durumun hem de ihtiyaclarin ne sekilde
gelisebileceginin en dogru sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Birlik miiktesebatinin 6nemle {izerinde durdugu bir diger husus da, ¢oklu ortaklik
modelidir. Bu yaklasimla, ¢ézlimlerin merkeziyet¢ilikten uzaklasarak, konuyla ilgili tim
taraflarin bir araya gelmesi ile olusturulmasi hedeflenmektedir. Dolayis1 ile ¢oziimler,
taraflarin ellerindeki verilerin paylasilmasi ile daha saglam temellere oturacak ve farkl
goriis ve diistincelerin de degerlendirilmesi ile olusturulacak olan ve tabana yayilan ortak
goriig, sonug lretebilir bir yapiya kavusacaktir. Bu yolla, Avrupa Birligi mevzuatinin
stirdiiriilebilirlik kadar 6nemli olan bir diger ilkesi olan seffaflik konusunda da ciddi bir
yol alinmis olacaktir (TCV, 2002, s.51-56).

Tiirkiye'de yiiriirliikte bulunan ¢evre mevzuati ile Avrupa Birligi’nin ¢evre
mevzuati arasinda yapilan karsilagtirma: Avrupa’nin en geng niifus yapisina sahip olan

ve ulusal gelir artis1 hiz1 itibariyle en hizli biiyliyen iilkesi durumunda olan Tiirkiye bir
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yandan kitlelerin yigmsal hizmet ve iiriin taleplerine karsilik vermek durumunda
kalmakta ve bir yandan da bozulma egilimi i¢inde giren ¢evresel degerlerini korumak ve
artmak egilimi icine giren c¢evre kirliliklerini gidermek sorunu ile karsi karsiya

bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, s.37-38).

1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma’ da Tiirkiye’nin Durumu ve Sorunlari

Insanlik kiiresel 1simnma ve iklim degisikliginin yasam kosullarini kisitladigi,
kurakligin kalicilagsmaya baslayip ¢ollesmenin hizlandig: bir diinya ile kars1 karsiyadir.
Onemli 6lciide; denetimsiz sanayilesme, carpik kentlesmenin yol agtif1 sorunsalin
odaginda, basta toprak olmak iizere dogal kaynak ve olanaklar bulunmaktadir. Bu
nedenle; kalkinma-dogal kaynak dengesini goézeten sorumlu gelisme yaklagimlari,
“yasamin siirdiiriilebilirliginin” temel 6n kosulu haline gelmistir. Boylesi yeni bir
yaklasim kapsaminda toprak, korunarak verimli kilinmasi gereken dogal kaynak
biitiiniiniin, en belirleyici ve oncelikli 6znesini olusturmaktadir.

Once toprak kaynaklarmin sorun alam ve sorunlarmin saptanmasi, bunarla yol
acan etkenlerin irdelenmesi ve konuyu bu biitiinliikle géren bir anlayisla kaynak koruma
ve yonetim Onermelerinin gelistirilmesi gerekir.

Ekonomik kalkinma ve toplumsal gelisme siirecinde, etkinlikle kullanilmasi
gereken politika araglarinin basinda “dogal tiretim kaynaklarinin korunmasi-gelisimi ve
verimli kullanilmas1” islevi gelmektedir.

Toprak kaynaklariyla ve sorunlartyla ilgili 6nce iki dnemli noktanin altini ¢izmek
gerekmektedir.

Bunlardan birincisi, “topragin, diger kaynaklara gore yenilenmesinin son derece
zor ve ¢ok uzun bir siireci gerektirdigi ya da 6zet bir anlatimla {iretilmesinin olanaksiz

oldugu” somut gercegidir.
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Ikincisi ise her anlamda bir kisit olan bu olumsuzlugun yalmzca iilkemize &zgii
olmadigi, evren genelinde yasanan ve giderek hizlanan bir olumsuzluk oldugu,
hususudur.

Dogal kullanim yetenegi ve giicli kisith olan toprak kaynaklari gerek diinya
genelinde gerekse Tiirkiye 6zelinde ¢ok ciddi bir yitim ve yok olma siireciyle karsi
karstyadir. Dogal yapidan, ¢esitli kullanim yanlhislarindan ve gerekli Onlemlerin
alinmamasindan kaynaklanan sorunlar, insanligin gelecegini ¢ok acik olarak tehdit
etmektedir.

Toprak kaynaklarma yonelen ve kaynak tiretkenligini azaltan olumsuz bir baska
siireci de kirlenme olusturmaktadir.

Kentsel atiklar, endiistri kaynakli gaz, sivi ve kati atiklar, yanlis-yogun-bilgisiz
tarim kimyasallarinin kullanim1 gibi nedenlerle, topraklar, su kaynaklar1 ve bitki ortilisti
giderek kirlenmektedir.

Kamu yo6netiminin toprak kaynaklarimin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik,
planlayici, yonlendirici, altyapt olusturan, destekleyici, egitici, arastirici, teknoloji
aktaric1 ve benzeri islevleri giinlimiiz i¢in de, gelecek i¢in de zorunlu bulunmaktadir.

Tiirkiye; gelecek kusaklarinin saglikli yasamini, insan odakli ve siirdiiriilebilir
yasam Oncelikli gelisme stratejilerini, bu yoksul-yorgun-sancili toprak kaynagimi verimli
kilarak gergeklestirmek durumundadir.

Boylesi ulusal bir sorumluluk yaklasgiminin 6n kosulu, siirdiiriilebilir yasami
amagclayan, verimlilik temelinde iiretkenligi ongoren dogru dengeli bir gelismeci bakis
acisini olusturmaktadir. Tanimlamaya calisilan gelisme stratejisi kapsaminda, dogal
kaynaklar1 koruyarak, verimli kilmanin olmazsa olmaz bir temel zorunluluk oldugunun
ayirtina varmak, bilincine erismektedir. Bu tiir bir anlayisin oncelikli geregi ise dogal
kaynaklarin biitlinlinii kavrayan bir koruma ve yoénetme yaklasimi ile once topragi
koruyarak yonetmek ve bunu saglayacak hukuksal ve yonetsel diizenlemeleri
gerceklestirmektir (Giirbiiz, 2005, s.54-80).

Kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihsel ve mimari degerleri yiiksek

yapitlarla anitlarin ve dogal giizelliklerin, kentte bugiin yasayanlar kadar gelecek

18



kusaklarinda yararlanmasi icin her tiirlii yikici, saldirgan ve zararli eylemler karsisinda
giivence altina alinmasi gerekir (Keles, 1998, 5.93).

Siirdiirtilebilir kalkinma sabit bir uyum degil, daha ¢ok girisimdir. Bu degisim
icinde kaynaklarin isletilmesi, yatirimlarin yonlendirilmesi, kurumsal degisimler, hem
bugiiniin gereksinmeleri ile, hem de gelecek nesillerin gereksinmeleri ile tutarl
olmalidir. Bu siirecin uygulanmasi, yeni goriislerin gelistirilmesi kolay olmayacaktir.
Cok sert kararlar1 gerektirir. Basarinin ana faktdriinii siyasi idare olusturmaktadir.

Diinya diizeyinde tiretimi arttirmak i¢in 6zendirici yontemlere ihtiyag¢ vardir. Kar
ve ticaret avantajlar1 kiiciik ¢iftciler lehine ¢evrilmelidir. Sanayilesmis iilkeler, liretim
fazlalarim1 ortadan kaldirmak i¢in bugiin uyguladiklar1 sistemleri degistirmelidirler,
haksiz rekabetleri azaltmalidirlar. Ekolojik yonden saglam ve gecerli tarimsal
uygulamalari tesvik etmelidir.

Cevrenin tahribi, besin yetersizligini ve kitliklarin1 daha sik ve ciddi olarak
olugsmasin etkilemektedir. Bu nedenle besin tedarikindeki mevsimden mevsime ortaya
cikan dalgalanmalar1 Onlemek i¢in siirdiiriilebilir tarimsal gelismeye Onem vermek
gerekiyor.

Tirkiye’nin sorunu; siirdiiriilebilir tarimsal iiretim yapabilmesine karsilik
kaynaklarin gelistirilmesini saglayarak, kaynak tabanlarinin tahribini dnleyerek, tarimsal
kalkinma ve tiretim artis1 ile kaynaklarin korunmasini birlikte yiiriiten bir siirdiirtilebilir
kalkinma siirecindeki darbogazlardir.

Tiirkiye’de ¢esitli nedenlerle toprak kaynaklari, tabani bilerek veya bilmeyerek,
tahrip edilmektedir. Yanlis tarim tekniklerinin uygulanisi, iklim topografik faktorler vb.
nedenlerle, erozyonla biiyiik capta toprak kaybi tarimin ana kaynagini tahrip etmektedir.
Yilda milyonlarca ton toprak denizlere tasinmaktadir.

Su kaynaklarimizin korunmasi, tagkinlarin dnlenmesi, sulama, elektrik enerjisi
iiretimi, sanayi ve sehirsel kullanimlarin karsilanmasi v.b. agilardan kaynaklarin baraj,
golet v.b. tesislerle kontrol altina alinmasi ve hizmete sokulmasi i¢in yapilan fiziki

tesisler hizla gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’nin su potansiyeli olarak gelistirilmesi
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gereken genis olanaklar1 vardir. Ancak, gelistirilen kaynaklarin artan niifus ve kalkinma
ihtiyaclarimizi karsilayabilmesi i¢in, iyi igletilmeleri ve korunmalar1 gerekmektedir.

Siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri agisindan su kaynaklarinin kullaniminda, sularin
kirlenmesinin 6nlenmesi, suyun tasarruf edilerek kullanilmasi, sulamadan dogabilecek
toprak kirlenmeleri ve ¢oraklasmaya neden olunmamasi gibi boyutlar1 da bulunmaktadir.

Toprak kaynaklarimizin erozyon tehlikesinden korunmasi, su depolama ve
yagislardan daha ¢ok yararlanilabilmesi, yeryiiziindeki biyolojik yasantinin siirdiiriilmesi
icin biiyiik gdrevleri olan yesil Ortiinlin korunmasi ve gelistirilmesi, diinya i¢in oldugu
kadar Tiirkiye i¢in de yasamsal 6nemi olan bir boyutu olusturmaktadir.

Tirkiye i¢in gerekli kisa, orta ve uzun siireli dnlemlerde mutlaka alinmalidir.
Kalkinma ve cevre korumanin birlikte ele alinmasi ilkesi goz Oniinde tutularak
siirdiiriilebilir planlama ve uygulama anlayis1t uygulamaya gecirilmelidir.

Tiirkiye’nin ekonomik kaynaklarii gelistirdikce, kaynaklarin korunmalarini ve
siirekliligini saglayacak onlemlere de daha fazla kaynak ayirma olanaklar1 bulacaktir.
Onemli olan kaynaklarin kullanilmast ve korunmasi igin gérevli kuruluslarin
fonksiyonel hale getirilmesi ve kaynaklarin 6nemlilerini kullanan iireticilerimizin giincel
uygulamalarinda kaynaklarin korunmasi i¢in gerekli liretim ve kullanma tekniklerini
uygulayabilmelerinin saglanmasidir. Bu da, bu konularla gorevli kamu kuruluslarinin,
once bu amaglara doniik olarak reorganize edilmeleri ve etkili ¢alisabilmeleri igin
desteklenmelerini gerektirmektedir.

Siirdiirtilebilir ~ kalkinmanin ~ temelinde  kaynaklarin  korunmasinin  ve
yenilenmesinin yattig1 unutulmamalidir. Kaynaklarin siirekli olarak korunarak
degerlendirilmeleri, 6zellikle yenilenebilen kaynaklarin kendilerini yenileme sinirlari
asilmadan kalkinmaya destek olabilmeleri, ¢evreyi koruyan kalkinma felsefesinin esasini
olusturur.

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda da belirtildigi gibi dogal kaynaklarin korunarak
isletilmesi ekonomik kalkinma siirecinin diizeyi ve basarisi ile yakindan ilgilidir.

Ozellikle kaynaklara yogunlukla yiiklenen artan niifusun milli gelirden alacag:i paymn
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yiikseltilmesi politikalar1, bir yandan sosyal adaleti saglayacak, daha Onemlisi de

kaynaklarin tahribini dnleyecektir ( Sonmez, 1991, 5.29-37).

1.4. Siirdiiriilebilir Kentsel Planlama

Kalkima ile “stirdiiriilebilirlik” sozciiglinlin bir araya getirilmesi ve bir¢ok eski
sOylemin bu yeni ifadesinin temel ilkelerinin tartisilmasi 1970’1i yillarin ilk yarisinda hiz
kazandi. Ozellikle 80’li yillarda, diinyada bir yandan yeni diinya diizeni, globallesme ve
sosyal devlet anlayisin1 ortadan kesinlikle kaldirmaya yonelik yapisal uyum programlari
hayata gegirilir ve dayatirken, bir yandan da siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin genel
kabul gérmesine ¢alisilmasi ve bu ¢ercevede dile getirilen hedeflere ulagsma gayretlerinin
bagdastirmak zordur (Erim, 1996, s.30).

1987°de yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland Raporu) ile 6nemli boyut
kazanan ve gelismenin ¢evrenin gozardi edilmeden gergeklestirilmesi ilkesine dayanan
stirdiriilebilir gelisme diinyada yanki bulmustur. Bu anlamda planlama anlayist
kaynaklarin etkin kullanimini, kiltiirel mirasa saygiyr, tarim dostu olmay1
gerektirmektedir (Ercoskun, 2005, s.530).

Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma tanimina gore; “gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaclarmi karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiiniin
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek kalkinma.” 19. yiizyilin ikinci yarisinda ABD’de gelisen
koruma hareketinin ana fikirlerinden, ana sdyleminden gelmektedir.

“Cevre duyarliligi”nin ilk ¢ikis noktasi sayabilecegimiz “koruma” kavraminin
oziinde bir “planlama” anlayis1 igermesi, Ingiltere’de baslayip diger Bati iilkelerine
yayllan ve dogal kaynaklarin korunabilmesi kaygisindan yola ¢ikan bir “kent
planlamas1” islevini ortaya ¢ikartmistir (Erim, 1996, s.32).

Cevrenin planlanmasinda temel amag¢ mirasin korunmasi, degerlendirilmesi ve
gelistirilerek gelecek kusaklara iletilmesidir. Kentlerin gelisimini gergeklestirebilmek

icin Oncelikle katilimci, dinamik bir planlama ile kentsel Ol¢ekte ayrintili projeler
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uretmek gerekmektedir. Planlamada oldugu gibi uygulamada da halkin katilimi
saglanarak onlar1 da kentsel sorunlarin ¢6ziimiine ortak ederek bilgilenmelerine ve
bilinglenmelerine olanak taninmalidir (Eruzun, 1992, s.61).

Diinya iizerinde ekolojik ag¢idan, gerek diger tiirlerin, gerek insan tiirliniin
yasaminin devam edip edemeyecegi tartismasindan ¢ikmustir siirdiiriilebilirlik kavramai.
Kalkinma konusu, tam tersine yavaglatilmasi, durdurulmasi, azaltilmasi gereken bir
kavram degil, bir an 6nce hizla tamamlanmasi gereken bir kavramdir. Ciinkii biitiin bu
siirdiiriilebilirlik endigesinin altinda, asil olarak diinya niifusunun hizla artig1 yatmaktadir
(Ataman, 1996, s.55).

Siirdiirtilebilirlik kavraminda ana tema, kaynak kullaniminin azaltilmasidir.
Mevcut yenilenemez kaynaklarin kullanimini kisitlamak, yenilenebilir kaynaklarin ise
asirt kullanimimin engellenerek bu kaynaklarin siirdiiriilmesi agisindan bir dengenin
saglanmasi goriisiine dayanmaktadir (Eraydin, 1996, s.51).

Siirdiiriilebilirlik en basite indirgenmis bi¢cimiyle bir biiylime oranina dayanir. Bu
bliylime oran1 yenilenebilir kaynaklar icin, yenilenebilme oranidir. Gelecekteki iiretimi
bugilinkii diizeyde siirdiiriilebilmek ancak kaynak stokunun sabit tutulmasi ile
miimkiindiir. Bu da biiylime oraninin yenilenebilme orani ile sinirlamasi demektir.

Plan, eldeki kaynaklarla belli hedeflere ulagsmak i¢in kullanilan araglar, kurallar,
yontemlerdir. Planlama stiregleri degisik agsamalarin biitiinlestirilmesi ile tamamlanir.

Siirdiirtilebilir  bir biiylime i¢in hem proje Olceginde ¢evresel etki
degerlendirilmesinden baslayip, makro dlgekte ¢evre stratejisi ve nazim plana uzanan
planlama siirecinin biitiin asamalariin gerceklestirilmesi ve bunlar arasinda dikey
biitiinlesmesinin saglanmasi, hem de bu siirecin her asamada iktisadi planlama siireci ile
biitiinlestirilmesi gerekiyor.

Biitliin kosullarin yerine getirildigi bir planlama siireci i¢inde bir siirdiiriilebilir
kalkinma gerceklestirilebilir. Ancak bunun icin; hem ulusal hem de uluslararasi
diizlemde kaynak dagilim mekanizmalarinin, iiretim ve doniisiim iliskilerinin siirece

uygun olmast gerekir (Sonat, 1996, s.58—63).
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Planlamanin bugiinkii hedefi, yerel kaynak ve degerlerin korunarak ge¢misten
gelecege tagindigy, siirdiiriilebilir kentlesme dogrultusunda bir ¢ergeve olugturmaktir.

Daha kontrollii akilli, siirdiiriilebilir olmasi gereken gelecegin kentlerini
planlamak gerekmektedir.

Suirdiiriilebilir gelisme siirdiirtilebilir ve kentsel planlama, bir kaynak olarak
cevrenin tliketilmesi ve yitirilmesine 6nem vermeden kullanimina kars1 gelistirilen bir
planlama anlayisidir. Boylece gevrenin sadece o donem kullanicilarina hitap edecek ve
en ¢ok yarar saglayacak degil, fakat ayn1 zamanda cevresel kaynaklarin gelecek nesiller
tarafindan da kullanim hakkini gézeten ¢agdas bir degerlendirmedir.

Tirkiye’de ¢evre duyarli bir kiiltiir olusturmak i¢in siirdiiriilebilir kent planlar1
hazirlanmalidir. Bunu igin yasal ¢ercevenin hizla ekolojik agidan revize edilmesi, iilke
politikalarinda siki ve denetleyici diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Her planin
kentsel gelisimi kontrol etmek iizere ulusal-yerel komisyonlar ve yonetim orgiitleri
kurulmalidir. Bu orgiitler rehberler dagitarak egitime katkilar yapmalidir. Ulusal
diizeyde c¢alismalar baglatilmali ve yayginlastirilmalidir. Dogal hayatin korunmasi ve
stirdiiriilebilir yonetimi i¢im yasam alan1 &gelerinin biyolojik ve ekolojik iligkileri
saptanmalidir. Calisanlarin gii¢clendirilmesi i¢in yonetim planlamasi, izleme, ¢evresel
etki degerlendirilmesi, acil eylem planlar1 gibi konularda egitim programlar
gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Basta ¢ocuklar ve gencler olmak {izere belirlenen hedef
kitlenin medya, egitim kurumlar1 ve sivil toplum Orgiitleri gibi kurum ve kuruluslar
araciligiyla doga koruma bilingleri arttirilmali, doga koruma faaliyetlerine aktif olarak
katilimlar1 saglanmalidir. Planlama ve karar siireglerinde yerel halkin ve sivil toplum

orgiitlerinin katilimi i¢in ¢abalar arttirilmalidir. (Ercoskun, 2005, s.542-544).

1.4.1. Kentsel Planlamanin Uygulanabilirligi

Kentlerin dinamik bir organizmaya benzedigi, zaman iginde sosyo-Kkiiltiirel,

ekonomik, teknolojik ve fiziksel agilardan degisime, doniisiime ugradiklar1 yadsinamaz
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bir gercektir. 21. ylizyil ise, donilisimiin boyut ve kapsaminin farklilagtig1 bir bagka
doénemdir. Ozellikle 21. yiizyilm ilk c¢eyregi 1. Diinya Savasi’min ardindan yeni bir
yapilanmaya zorunlu kilmistir. Bu ylizyilin sonlarinda, serbest ve esnek sermaye
hareketleri ile glindeme gelen kiiresellesme, yerellesme gibi kavramlarin, toplumun tiim
dinamiklerinde etkilileri oldugu bilinmektedir. Ulkemizde de durum diger iilkelerle
benzer 6zellikler arz etmektedir.

Belde belediyelerinin hizla ortaya ¢ikip biiyiimeleri sonucu, kentsel bozulmalarin
giderek arttig1 dikkat ¢ekmektedir. Saglikli kent dokusu, sosyal konfor ve hosnutluk,
stirdiiriilebilir kalkinma, kiiltlir miras1, dogal miras gibi kavramlar yer almamaktadir.

1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1 ideal kenti “kentli haklarinin
korundugu, en iyi yasam kosullarinin saglandigi, halka iyi bir yasam bi¢iminin
sunuldugu, degerini orada yasayan, ziyaret eden, ¢alisan ve ticaret yapan, eglence, kiiltiir
ve bilgiyi orada arayan ve egitim gorenlerden alarak bircok sektor ve aktiviteyi bir arada
uyum i¢inde barindiran yer olarak tanimlanirken ve ideal bir kentin, modern gelisme ile
tarthi mirasin korunmasi arasindaki dengeyi kurabilmesi, eskiyi tahrip etmeden yeniyle
biitiinlestirilmesi ve siirdiiriilebilir gelisme ilkelerini saglayabilmesi gibi faktorleri
siralarken ve tiim bunlarin yaninda iyi ve yetkin bir kent yoOnetimi i¢in yerel
yonetimlerde olmasi gereken vasiflar1 da siralarken, Tiirkiye de bu son derece dnemli
belgeyi kabul etmistir (Ozden; Kubat, 2003, 5.77).

Avrupa Kentsel Sarti’na gore Avrupa’daki yerlesimlerde yasayan kent sakinleri
su haklara sahiptir; (Ercoskun, 2005, s.529)

1. Giivenlik
Kirletilmemis, saglikli bir ¢evre
Istihdam
Konut
Dolasim
Saglik

Spor ve dinlence

R o R

Kiiltiir
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9. Kiiltiirler aras1 kaynasma

10. Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre

11. islevlerin uyumu

12. Katilim

13. Ekonomik kalkinma

14. Siirdiiriilebilir kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin

korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmasidir.

15. Mal ve hizmetler

16. Dogal zenginlikler ve kaynaklar

17. Kisisel biitiinliik

18. Belediyelerarasi isbirligi

19. Finansal yap1 ve mekanizmalar

20. Esitlik. Ozellikle bazi Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin, planlama

konusundaki kararlara yerel halkin, ¢esitli meslek odalarinin ve sivil toplum
kuruluslarinin katilimin1 saglama konusundaki ilimli yaklasimlar iilkemiz
icin yeni bir davranis bi¢imi olarak kendini hissettirmeye baglamistir.

Kent yenileme, kentlerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesinde 6nemli
bir aractir. Siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamada 6nemli kentsel alana iliskin stratejiler
kent yenilemenin de hedefleri arasinda yer alir.

Yenileme siireci yasam standartlarinin iyilestirilmesine yol agarak, konunun
katilimin1 saglamak suretiyle, toplumun sehre ilgisinin artmasina olanak tanir.

Ulkemiz kosullar1 yerel yonetimlerin finansal kaynaklarini giiglendirmeye
elvermemektedir. Bu nedenle, yerel yonetimler yeni kaynaklara yoOnelmek
durumundadirlar. Bunun i¢in, tiim diinyada Ornegine sik¢a rastlanan “ortaklik”
modelinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

Yerel yonetimler; merkezi yonetim, yatirim firmalari, yerel halk, esnaf, sivil
toplum kuruluslari, meslek odalari, iiniversiteler ile katilimi orgiitlemelidirler. Bu
orgiitlemeyi de kamu orgiitleri ile toplantilar, gegici is birlikleri, bilgilendirici toplantilar,

oturumlar, anketler, referandumlar, danismanlik komiteleri ve meclisleri gibi
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olusumlarla saglanmalidirlar. Bu ¢erceve i¢inde, bir yandan halkin bilinglendirilmesi ve
bilgilendirilmesi, diger yandan yatirimcinin tesvik edilerek yonlendirilmesi de yerel

yonetimlerin temel gérevlerinden biridir (Ozden; Kubat, 2003, 5.78).

1.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde iki Onemli Uluslararas1 Konferans

Temsili demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan biri olan yerel yonetimler
kentsel kamu hizmetlerinin goriilmesinde dnemli roller iistlenmislerdir. Hem katilime1
demokrasinin yerlesmesinde, hem de yerel hizmetlerin karsilanmasindaki bu rolleri
nedeniyle, yerel yonetimlerin, yonetsel ve siyasal yapinin onemli 6gelerinden birini
olusturdugunu goriiyoruz. Ustelik hizli kentlesme, bu iilkelerde yerel y&netimlerin
onemini daha da arttirtyor.

1980’li yillarin baglarinda itibaren, diinyanin adim adim i¢ine girdigi
kiiresellesme doneminin, yerel yonetimler yoniinden olumsuz sonuglar doguracagina
iligkin kaygilara yer olmadigi kisa siirede anlasilmistir. Kiiresellesme, yerel yonetimlerin
varligina son vermek sOyle dursun, onlar1 sistemle daha giiclii bicimde biitlinlestirerek
giiclenmelerini zorunlu kiliyor.

Insan yiginlarinm yeryiiziinde daha rahat, géneng iginde ve insanlik onuruna
yaragir bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in, yerel yonetimlerden dnemli katkilar beklendigi,
toplanan iki uluslararasi konferansta da acikga dile getirilmistir.

Bunlardan birincisi, 1992°de Rio de Janerio’da toplanan Diinya Cevre ve
Kalkinma Zirvesi (Rio Zirvesi),

ikincisi de, 1996°da ev sahipligini Tiirkiye’nin yaptigi II. insan Yerlesimleri

(Habitat IT) Konferansi’dir. Bu toplantilarda benimsenen ilkelerin yasama gegcirilmesini
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saglamak iizere yayinlanan Giindem 21 ve Habitat Giindemi baslikli eylem izlenceleri,
yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir (Keles; Toprak, 2000, 17-18).
1976 Vancouver Konferansi sonrasinda, Habitat I’in devlet merkezli ¢6ziim
Onerilerinin yetersizligi anlasilmistir. Yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil,
toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yliklenmistir. Yapabilir kilma politikalar
benimsenmis, uluslararas1 sorumluluklar sadece koordinasyon diizeyine indirgenmistir.
Bu acgilim ile 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferansinda temelde iki metin ortaya
konulmustur. Bunlardan ilki Rio Bildirgesidir. Ikincisi ise, Giindem 21 olarak
tanimlanan eylem programidir. Eylem programi, kisaca g¢evre lizerinde etkisi olan ve
etkilenen tiim kurumlar ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belgedir. Bu
nedenle Gilindem 21 Vancouver’den farkli olarak devlet merkezli degil, toplum
merkezlidir ve c¢ok aktorlii’katilimer bir yonetim anlayisini 6ne ¢ikarmistir (Keles;

Toprak, 2000, 369-371).

1.5.1. Diinya Cevre ve Kalkinma Zirvesi (Rio Zirvesi)

1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi, Birlesmis Milletler Konferanslar1 arasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. 1992 Rio Konferansi, insan haklari, niifus, sosyal gelisme, kadinlar ve
yerlesimlerle ilgili olarak daha sonra yapilan tim Birlesmis Milletler toplantilarini
etkilemistir.

Rio Konferansi’nda hiikiimetler, geleneksel kalkinma anlayisini degistirmeyi
amaglayan Rio Bildirisi, Giindem 21 ve Orman Prensipleri Raporu, Iklim degisikligi
So6zlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini kabul etmislerdir.

Rio Konferansi’'nda alinan kararlarin uygulanmasinin izlenmesi i¢in, Birlesmis
Milletler biinyesinde olusturulan Sirdiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun her yil

diizenli olarak gerceklestigi toplantilara ek olarak, 1997 yilinda New York’ta Rio
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Konferans1 sonrasi gelismelerin degerlendirildigi Rio+5 Konferanst toplanmustir.
Johannesburg’da diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ise, Rio
Konferansi’ndan sonraki on yili, siirdiiriilebilir kalkinma bakis acisiyla degerlendirmeye
almay1 ve uygulamaya yonelik somut hedefler belirlemeyi amaglamistir.

Johannesburg Zirvesi hazirliklari, hiikiimetlerin ve diger temel gruplarin
siirdiiriilebilir kalkinmanin zorluklarina karsi giiclerini birlestirebilmelerini saglamak
amactyla, ulusal, alt-bolgesel dlgekten kiiresele dogru yapilmistir. Johannesburg’da her
diizeyde tartisilacak basliklar da hiikiimetler ve temel gruplari iceren katilimer bir
stiregle belirlenmigtir. Bolgesel Toplantilar 2001 yilinin sonunda, kiiresel hazirlik
toplantilar1 ise 2002 yi1linin Haziran ayinda tamamlanmaistir.

104 devlet ve hiikiimet baskaninin yani sira, resmi heyetler ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan 20.000°den fazla katilimci tarafindan izlenen Johannesburg
Diinya Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nden iki tip sonu¢ c¢ikmistir.
Hiikiimetlerin taahhiitlerde bulunacagi ve eylem plan1 olarak uygulamaya koyacagi
konular birinci tip ¢iktilar olarak degerlendirilirken, tiim paydaslarin i¢inde yer alacagi
ortaklik girisimleri ikinci tip c¢iktilar olarak tamimlanmustir. Ikinci tip ¢iktilar,
sorumluluklarin sadece hiikiimetlerce degil, tim paydaslar tarafindan sahiplenilmesi
acisindan ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

Birinci tip ciktilar kapsaminda, “Siyasi Bildirge” ve “Johannesburg Uygulama
Plan1” resmi belge olarak kabul edilmistir. Ikinci tip ciktilar kapsaminda ise, uluslar
arasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin dahil oldugu
200’den fazla ortaklik kurulmustur. Bunlara ek olarak, yenilenebilir enerji konusunun
Johannesburg Uygulama Plani’na istenildigi sekilde yansitilmadigina inanan Avrupa
Birligi ile aralarinda Tiirkiye’'nin de yer aldigi 16 iilke tarafindan olusturulan
“Johannesburg Yenilenebilir Enerji Bildirgesi’ni yaymlamistir. 2003 yili Ekim ay1
itibar1 ile 80’den fazla {ilke Johannesburg Yenilenebilir Enerji Koalisyonu ve
Bildirgesi’'ne katilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun, yeni felsefik ve politik tartismalar yerine

somut eylemler ve sonuglar elde edilmesi beklentisi dogrultusunda diizenlenen
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Johannesburg Zirvesi kapsaminda, yeni bir uluslar aras1 sozlesme veya farkli bir olusum
ortaya konulmamistir. Bu ¢ercevede; Johannesburg Uygulama Plani’nda temel olarak;
yoksullar dncelikli olmak iizere su, sanitasyon ve enerjiye erisimin arttirilmasi, tarimsal
verimliligin gelistirilmesi, tehlikeli atiklarin yonetimi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
ekosistem yOnetiminin gelistirilmesi konularina yogunlasiimistir.

Johannesburg Uygulama Plani’nda belirlenen somut hedeflere ulasilmasinda
saglanacak basari, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin yerel, ulusal, alt-bolgesel, bolgesel
ve kiirsel diizeyde hayata gecirilmesinde kritik 6dneme sahiptir. Bu basari ise, ancak ve
ancak tiim paydaslarin istlerine diisen sorumluluklarini yerine getirmesi ve “ortaklik”

yaklasiminin her diizeyde uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir (Pepe, 2004).

1.5.1.1. Rio Deklarasyonu

Diinya Zirvesi sirasinda Tiirkiye tarafindan kabul edilen belgelerden biri olan Rio
Deklarasyonu ¢evre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsayan
bir ilkeler listesidir.

Rio Deklarasyonu sanayilesmis tilkelerin gelisme yolundaki iilkeler arasindaki
uzlasmanin sonucudur. Aslinda sanayilesmis iilkeler, Stockholm Deklarasyonu’nu
yeniden onaylayan ve gezenin korunmasi geregini vurgulayan kisa bir ifadeden
yanaydilar. Gelismekte olan {lilkeler ise, kendi Ozel ihtiyaclarina, 6zellikle iilkelerin
kalkinma haklarina ve finansman ve teknoloji ihtiyaclarina isaret eden ve mevcut gevre
sorunlarindan biiyiik 6l¢lide gelismis iilkelerin sorumlu oldugunu vurgulayan detayl bir
belgeden yanaydilar.

Cevre ve kalkinma konularinda 27 temel ilkeden olusan Rio Deklarasyonu,
Diinya Zirvesi’'nde iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari tarafindan onaylanmistir.

Rio Deklarasyonu hukuki olarak baglayic1 olmamakla birlikte, Birlesmis Milletler insan
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Haklar1 Deklarasyonu’'nda oldugu gibi, Hiikiimetlere politik bir yiikiimliilik
getirmektedir (T.C. Cevre Bakanligi, 1998, s.48).

Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 3—4 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio
de Janerio’da bir araya gelerek;

16 Haziran 1972 Stockholm’de kabul edilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferans1 Deklarasyonu’nun teyid edilerek;

Yeni ve tarafsiz global bir ortakligin kurulabilmesi i¢in devletler toplumun
anahtar sektorleri ve insanlar arasinda yeni isbirligi diizeylerinin yaratilmasi hedefiyle;

Biitiin toplumlarin kendi ilgi alanlarin1 dikkate alan global ¢evre ve kalkinma
sistemini koruyan uluslar aras1 antlagmalar i¢in ¢alisarak;

Diinyanin birbirinden ayrilmayan ve bir biitiin olan dogasini taniyarak;

Bildirmektedir ki;

flke—1: Saghkh Hayat Hakki
Insanlar siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezindedir. Doga ile uyum igerisinde saglikl

ve verimli bir hayat haklar1 vardir.

Ilke—2: Yetki ve Sorumluluk
Devletler, Birlesmis Milletler Sarti ve Uluslar arast Hukuk Prensipleri dogrultusunda,
kendi ¢evre ve kalkinma politikalarina uygun olarak kendi dogal kaynaklarini kullanma
hakkina sahiptirler ve kendi yetki ve kontrol dahilindeki faaliyetlerin diger iilkelere zarar
vermemesi saglamakla sorumludurlar.

Ilke-3: Kalkinma Hakki
Mevcut ve gelecekteki nesillerin kalkinma ve ¢evre ihtiyaglarinin esit olarak
karsilanabilmesi i¢in kalkinma hakki tamamlanmalidir.

Ilke—4: Cevreyi Koruyarak Kalkinma
Stirekli ve dengeli kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in ¢cevre koruma, kalkinma siirecinin
entegre bir parcasini olusturacaktir, ayr1 olarak diislintilemez.

flke—5: Yoksullugun Giderilmesi
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Hayat standartlarindaki esitsizliklerin azaltilmas1 ve insanlarin  ¢ogunlugunun
ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesi amaciyla, siirekli ve dengeli kalkinmanin
vazgegilmez ihtiyact olan yoksullugun giderilmesi tiim Devletler ve insanlar igbirligi
yapacaklardir.

Ilke—6: Gelisen Ulkelere Gore Oncelik
Gelisme yolundaki {ilkelere, 6zellikle az gelismis ve ¢evre konusunda en c¢ok rahatsiz
olan iilkelerin 6zel durum ve ihtiyaglarina 6zel oncelik verilecektir. Cevre ve kalkinma
konularindaki uluslar arasi uygulamalar tiim {lkelerin ilgi ve ihtiyaclarina cevap
vermelidir.

Tlke—7: isbirligi
Diinyanin ekosisteminin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla Devletler global ortaklik
ruhu icinde isbirligi yapacaklardir. Global ¢evre bozulmasina katkilart dogrultusunda
ortak ancak farkli diizeyde sorumluluklara sahiptirler. Gelismis iilkeler, kendi
toplumlarinin global cevre iizerinde yarattigi baski ve sahip olduklar1 teknoloji ve
finansal kaynaklar ~ dogrultusunda, siirekli ve dengeli kalkinmadaki sorumluluklarini
kabul etmektedir.

IIke-8: Uretim-Tiiketim-Niifus
Siirekli ve dengeli kalkinmayr ve insanlar ic¢in daha kaliteli bir yasami
gergeklestirebilmek i¢in Devletler stirdiiriilebilir olamayan iiretim ve tiiketim kaliplarini
azaltmal1 ve ortadan kaldirmali ve demografi politikalarini iyilestirmelidir.

ilke-9: Bilgi Alsverisi
Siirekli ve dengeli kalkinma i¢in kapasiteyi giiclendirmek amaciyla bilimsel ve
teknolojik bilgi aligverisi ve teknoloji transferi yoluyla Devletler isbirligi yapacaklardir.

Ilke-10: Bilgi Edinme ve Katihm
Cevre konulari, bireylerin belirli diizeydeki katilimlari ile en iyi sekilde ele alinmaktadir.
Ulusal diizeyde, her birey kamu otoritelerindeki cevreyle ilgili bilgilere (tehlikeli
maddelere ve faaliyetlere iliskin bilgiler ve dahil olmak iizere) ulasabilecek ve karar
verme siirecine katilma firsatina sahip olacaktir. Devletler, bilgileri herkes tarafindan

elde edilebilecek hale getirerek kamu duyarliligini ve katilimini kolaylastiracak ve
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destekleyecektir. Acil ¢oziim ve yeni diizenlemeler dahil olmak {izere adli ve idari
uygulamalara etkin ge¢is saglanacaktir.

Ilke—11: Mevzuat ve Standart
Devletler etkili ¢evre mevzuati olusturacaklardir. Cevre standartlari, idari hedefler ve
oncelikler uygulandiklar1 alanlarin ¢evresel ve kalkinmaya iliskin durumunu
yansitacaktir. Bazi llkeler tarafindan uygulanan standartlar, diger ilkeler ozellikle
gelisme yolundaki iilkeler i¢in ekonomik ve sosyal maliyet a¢isindan uygun olmayabilir.

Ilke—12: Ekonomik Isbirligi
Devletler destekleyici ve agik bir uluslar arasi ekonomi sistemi gelistirmek i¢in isbirligi
yapacaklardir. Cevre amagli alinan ticaret politikasi tedbirleri, uluslar arasi ticarete gizli
bir smirlama getirecek nitelikte olmamalidir. Ihra¢ eden iilkenin sinirlar1 disinda,
cevresel hususlarla ilgilenmek iizere tek tarafli eylemlerden kagiilmalidir. Sinirlar agir
ya da global g¢evre sorunlarina isaret eden cevresel tedbirlerde, miimkiin oldugunca
uluslar aras1 oybirligi temel alinacaktir.

ilke-13: Sorumluluk ve Tazmin
Devletler kirlilikten zarar gorenler i¢in sorumluluk ve tazmine iliskin ulusal kanunlar
gelistireceklerdir. Devletler, ayn1 zamanda, smir asan olumsuz cevresel etkiler icin
sorumluluk ve tazmine iligkin uluslar aras1 kanun gelistirmek {izere siiratli ve daha

kararli bir tavirla isbirligi yapacaklardir.

Ilke-14: Atiklarda Isbirligi
Devletler ¢evreye veya insan sagligina zarar veren faaliyet ve maddelerin diger iilkelere
transferini onlemek amacuyla etkili bir bicimde isbirligi yapmalidirlar.

Ilke—15: ihtiyat Prensibi
Cevrenin korunmasi amaciyla ihtiyat prensibi Devletlerin kapasitesi dogrultusunda
yaygmn bir sekilde uygulanacaktir. Ciddi tehditlerin veya tamiri miimkiin olmayan
zararlarin bulunmasi halinde, bilimsel belirsizlik, 6nlemlerin alinmasini erteleyebilecek

bir neden olarak kullanilmalidir.
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Ilke-16: Cevre Maliyetleri
Ulusal otoriteler, kirleten 6der prensibini alarak, ¢evre maliyetlerinin uluslar arasi hale
getirilmesine ve ekonomik araglarin kullanimin gelistirmeye gayret gdstermelidirler.

Ilke—17: Cevresel Etki Degerlendirmesi
Ulusal bir arag olarak ¢evresel etki degerlendirmesi ¢evreye dnemli derecede zarar verici
nitelikteki ve uzman ulusal otoritenin kararina bagli olan faaliyetler i¢in yapilacaktir.

Ilke-18: Yardimlasma
Basta devletlere zarar verecek ulusal ¢evre felaketleri ve olaganiistii durumlar halinde
ilgili devletler derhal uyarilacaktir. Uluslararasi topluluk bir felakete ugrayan iilkeye
yardim konusunda elinden gelen her tiirlii gayreti sarf edecektir.

Ilke-19: Damisma
Ciddi boyutlarda sinirlar 6tesi olumsuz etkiye sahip olabilecek faaliyetler s6z konusu
oldugunda devletler bu etkilere maruz kalabilecek komsu Devletleri haberdar edecek ve
ilgili bilgileri bu Devletlere temin edecek ve bu devletlere zamaninda iyi niyet icinde
danisacaklardir.

Ilke—20: Kadinlarin Katihmm
Kadnlar cevre yonetiminde ve gelismesinde 6nemli role sahiptirler. Bu yilizden
stirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak icin onlarin katilim1 gereklidir.

lke-21: Genglige Onem
Herkese daha iyi bir gelecek saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarabilmek igin
diinya gengliginin yaraticilig1, idealleri ve cesareti global bir sorumlulugu paylagmalari
yoniinden kanalize edilmelidir.

Ilke—22: Yerel Halka Destek
Yerli halk ve onarlin toplumlart ve diger yerel topluluklarin bilgileri geleneksel
uygulamalar1 nedeniyle kalkinma ve ¢evre yonetiminde dnemli role sahiptirler. Devletler
siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilmasinda etkili katilimlarin1 saglamak, kimliklerinin ve
kiiltiirlerini desteklemelidir ve tanimalidir.

flke—23: Toplumlara Destek

Isgal, baski ve hiikiim altindaki halklarin dogal kaynaklar1 ve gevreleri korunmalidir.
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ilke—24: Uluslararasi Hukuka Saygi
Dogal olarak savas siirdiirtilebilir kalkinmanin yikimidir. Bu nedenle, devletler silahli
calismalarda ¢evrenin gozetilmesi amaciyla, uluslar arasi hukuka saygi gosterecekler ve
gerektiginde onun daha da gelistirilmesi i¢in igbirligi yapacaklardir.

Ilke—25: Baris ve Cevre
Baris, kalkinma ve ¢evre koruma birbirine bagh ve boliinmezdir.

Ilke-26: Anlasmazhiklarin Céziimii
Devletler, cevresel antlagsmazliklari Birlesmis Milletler sartina uygun olarak barisei
yollardan ve uygun yontemlerle ¢ozeceklerdir.

Tlke—27: lyi Niyet
Bu deklarasyon ilkelerinin uygulanmasinda ve siirdiriilebilir kalkinma alaninda
uluslararast hukukun daha da gelistirilmesinde devletler ve insanlar iyi niyet ve ortaklik

ruhu ile isbirligi yapacaklardir (Kalelioglu; Ozkan, 2000, s.387-392).

1.5.1.2. Giindem 21

Insanlik, her gecen giin daha fazla sayida olmak iizere, kentlerde toplanmakta,
ozellikle 20. ylizyil, bu anlamda kentler ¢agi olarak adlandirabilir. Tarihsel siireg
icerisinde degisik bicimlerde ve yontemlerle olusturulan kentler giliniimiizde
vazgecilmez bir olgudur. Bu vazgecilmezlik ve giiniimiiz kentlerinin yogunlugu, sonug
olarak, bu kentlerin nasil daha iyi yonetilebilecegini, insanlarin, kendilerini kentlerde
nasil daha mutlu hissetmelerinin saglanacagi konusunu da giindeme getirmektedir. Bu
da, yerel yonetimlerin nasil olmasi gerektigi sorusunun yanitinin aranmasi demektir
(Ulkii, 2001, s.9).

1976 Vancouver Konferansi sonrasinda, Habitat I’in devlet merkezli ¢6ziim
Onerilerinin yetersizligi anlagilmistir. Yeni stratejide sorumluluk sadece devlette degil,

toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yiiklenmistir. 1992 yilinda gergeklestirilen
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Rio Konferansi’nda ise, temelde iki metin ortaya konulmustur. Bunlardan ilki Rio
Bildirgesi, ikincisi de Giindem 21 olarak tanimlanan eylem programidir. Eylem
program1 kisaca g¢evre iizerinde etkisi olan ve etkilenen tiim kurumlara ve kisilere
sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belgedir. Bu nedenle Giindem 21, Vancouver’dan
farkli olarak devlet merkezli degil, toplum merkezli ve katilimct bir yonetim anlayisini
one cikarmistir (Alodali; Arslan; Mete, 2004, s.145).

Gilindem 21’in temel felsefesi, katilimi arttirmak ve bulundugu yerlesimden
baslayan hemsehri sorumlulugunu gelistirmektedir. Ulusal/yerel yasam kalitesini
artirmada sorumluluk, esitlik, 6zgiirlik ve dayanigsmaya dayandirilan Giindem 21, halkin
yerel yonetime dogrudan katilimi ve dogrudan kontrol sansini arttiracak ara¢ ozelligi
tagimaktadir. Dolayisiyla Giindem 21, “idare merkezli degil toplum merkezli olup”,
kamu, 6zel ve sivil sektorlerin birlikteliginde katilimci bir ydnetim anlayisin One
cikarmig bulunmaktadir. Bu anlamda Giindem 21’lere ulusal eylem planlarinin
olusturulmasina temel teskil edecek yerel eylem planlarinin hazirlanmasinda birlikte
sorumlulukla gelen katilimci yonetim anlayisinda ortaklara énemli roller diismektedir
(Palabryik; Goriin, 2004, 5.262-263).

Gilindem 21, kalkinma ve c¢evre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
“siirdiiriilebilir gelisme” kavraminin yasama gecirilmesine yonelik, kiiresel uzlagmanin
ve politik taahhiitlerin en st diizeydeki ifadesi olan bir eylem plan1 olarak
tanimlanmaktadir.

Gilindem 21, yeni yiizyilin glindemini olusturmay1 amaglamakta, icerdigi 40
boliim ile, bu ylizyilda ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasina ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik eylem planlarini tanimlamaktadir. Glindem 21,
amacin vazgegilmez bir yontemi olarak, “kiiresel ortaklik” kavramini glindeme
getirmektedir. Bu kavramla birlikte, tiim diinyada geleneksel yonetim anlayisi, yerini,
yonetisim yaklagimina birakmaya baslamistir. Bu yeni yaklasim kapsaminda, yerel
yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslari, diger yerel aktorler, merkezi yonetimlerle

uluslararasi toplulugun ortaklar1 olarak nitelendirilmeye baslamistir. Rio Konferansi’ni
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takip eden tiim zirveler, s6z konusu kiiresel ortaklik kavram ve ilkelerini pekistirirci bir
islev gormistiir (Arap, 2004, s.159).

Tiirkiye’nin kiiresel nitelikli ¢evresel yiikiimliiliklerinden en 6nemlilerinden biri
Giindem 21 belgesidir. 3—14 Haziran 1992 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janerio
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul
edilen bu belge asagida verilen dort temel basliktan olugmaktadir:

1.Sosyal ve Ekonomik Boyutlar,

2.Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Y®dnetimi,

3.Etkin Gruplarin Roliiniin Giiglendirilmesi,

4.Uygulama Yontemleri.

Gilindem 21°e gore, temel gereksinimlerin karsilanmasi, yasam standartlarinin
tyilestirilmesi, ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetimi ve daha giivenli bir
gelecege giden yolun yapi taslarinin désenmesi ancak kiiresel ortaklik ile saglanabilir.
Bu ortaklik, ¢evre ve kalkinma sorunlarinin birlikte ve dengeli bir yaklagim kapsaminda
ele alinmasi gereginin kiiresel 6l¢ekte kabuliine dayanmalidir.

Gilindem 21, bir yandan giiniimiizdeki 6nemli sorunlarin iistesinden gelmeye
calisirken, ote yandan da diinyamizi 21. ylizyilin tehditlerine karsi hazirlamay1
hedeflemektedir. Giindem 21, kalkinma ve c¢evre isbirliginde kiiresel uzlagsmanin ve
politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesidir.

Gilindem 21’in basariyla uygulanmasindan, oncelikle ve esas olarak hiikiimetler
sorumlu olmakla birlikte, bu siirece halkin ve hiikiimet-dis1 kuruluslarla diger gruplarin
etkin bir bigimde katiliminin saglanmas1 gerekmektedir.

Gilindem 21 ile belirlenen ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu {ilkelerce
iistlenilen yiikiimliliikleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e 2025 yilina kadar, tiim pis su, atik su ve kati atiklarin ulusal veya uluslar arasi

cevre ve saglik kalite kilavuzlarma uygun olarak aritilmasi veya bertaraf
edilmesi saglanmalidir.

e 2025 yilina kadar tiim kentsel niifusa yeterli atik hizmetleri saglanmalidir.
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Tiirkiye’de Giindem 21 ile belirlenen bu tiir yiikiimliiliiklere uygun cevresel
altyapr yatirnmlarinin, niifus ve yillara iliskin hedeflerin ayrintili olarak belirlenmedigi
ve cevresel acidan hassas bolge ve yorelere Oncelik veren bir strateji cergevesinde
gerceklestirilmedigi bilinmektedir. Bu tiir yatirimlar farkli merkezi ve yerel kuruluslarca
ve goreceli olarak kit sayilabilecek mali kaynaklarla gerceklestirilmektedir (Algan,
Diindar, 2003, s.16-26).

Diinyada 1992, Tiirkiye’de ise 1995 yilinda uygulamaya gegilen Giindem 21
projesi, gerek yonetisim, hakcalik, hesap verebilirlik, saydamlik gibi kavramlarin 6ne
cikarilmasinda, gerek yerellesmeye gecisin  saglanmasinin  yontemi  olarak
kullanilmasiyla 6nem kazanmistir (Arap, 2004, s.159).

Gilindem 21’in 6ngordiigii hedefler, 2000 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler
Binyil (Milenyum) Zirvesi kararlar1 ve daha sonra da 2002’de gergeklestirilen Birlesmis
Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma (Johannesburg) Zirvesi’nde benimsenen belgelerle

giincellestirilerek gelistirilmistir (Algan, Diindar, 2003, s.26).

1.5.1.3. Yerel Giindem 21

1992°de Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
karara baglanan Giindem 21 ile yerel islerin halkin katilimiyla yiiriitiilmesi ilkesi
cergevesinde uluslararast alanda tanimlanan, ulusal diizeyde bir hedef haline
doniistiiriilmistiir. Giindem 21 ¢ercevesinde makro dlgekte yapilan diizenlemelerin yerel
Olgekte yerel yonetimlerce uygulanmasinin planlandig: siireg¢ olarak da Yerel Gilindem
21 sunulmustur (Arap, 2004, s.159).

Rio Cevre Zirvesi, hazirlik siirecinde uzunca bir siire unutulan kentlerin giindeme
alimmasini ve ozellikle de Giindem 21 belgesi ¢ergevesine Yerel Glindem 21 kavraminin
sokulmasini sagladi. Hatta “Yerel Giindem 21” kavramini kendi adina resmen tescil

ettirdi (Erim, 1996, s.30-32).
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Gilindem 21’in en 6nemli Onerisi, ulusal eylem planlarin olusturulmasina temel
teskil edecek yerel eylem planlarinin hazirlanmasidir. Yerel Gilindem 21, “yerel ve
ortak” yerlesim sorunlarinin dayanigarak, birlikte ¢oziimii ve bu baglamda mevcut
kaynaklarinin degerlendirilmesi ile gelecege yonelik yasanabilirligi siirdiiriilebilir kilma
calismalaridir (Alodali; Arslan; Mete, 2004, s.145). Kamu yo6netimi agisindan da “emret-
yaptir” yerine, “Ozendir-yapilsin” tarzinda bir davet bulunmaktadir (Keles; Toprak,
2000, s. 371).

Yerel Glindem 21 programinin ana hedefi, “sivil toplumun karar alma siireglerine
katilmasi1 ve yatirimlari etkilemesi yoluyla, yerel yonetisimin giiclenmesini saglamak”
olarak ifade edilmistir.

Yerel Giindem 21 programinin oncelikleri ise (Arap, 2004, s.168);

I. Yonetisim agimin her diizeydeki proje ortaklar1 arasinda deneyim ve bilgi
paylasiminin arttirilmasi amaciyla stirdiiriilmesi,

2. Yerel Giindem 21’in kurumsallastirilmasi i¢in gerekli yapi taglarinin désenmesi igin
uygun bir yasal ¢er¢ceve olusturulmasi,

3. Hiikiimet ve TBMM tarafindan sahiplenilmesi,

4. Yonetisim ilkesinin yasama gegirilmesi ve merkezi yonetim kuruluslarinin program
oncelikleri icerisinde yer almasinin tesvik edilmesi,

5. Yerel Glindem 21 konusunda duyarlilik diizeyinin arttirilmast,

6. Belediyeler ve Yerel Giindem 21 planlar1 arasinda baglant1 kurulmasinin saglanmasi,
7. Ozel sektoriin katilimmin arttirilmasini ve dncelikle yerel projelerin uygulanmast igin
kaynaklara ulagim kanallariin gelistirilmesi, bi¢iminde siralanmaistir.

Yerel glindem 21 Projesi Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Giindem 21 baghkl
kiiresel eylem planinin 28. bolimiimde “yerel yonetimlerin onciiliigiinde sivil toplumun
ve kentlerdeki aktorlerin birlikte kendi sorunlarini saptayarak, kendi kentleri i¢in 21.
ylzyilin yerel giindemini olusturmalar1 karara baglanmistir. Bu boliimde, ana hedef
olarak, her iilkedeki yerel yonetimlerin kendi belde haklariyla katilimer bir danigma
siirecini listlenmeleri ve yerel topluluk i¢in bir Yerel Giindem 21 konusunda goriis

birligi saglamalar1 gosterilmektedir (Dalgig, 2001, s.12).
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Yerel Giindem 21 Eylem Programi, yerlesim lizerinde etkisi olan ve etkilenen
tim kurumlar ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belgedir. Yerlesimlerin
imkanlarii gelistirme ve sorunlarini birlikte ¢ézerek onu gelecege tasima projesidir.

Ulkemizde yerel diizeyde ¢esitli mesleki, profesyonel, géniillii kuruluslarin say1
ve etkilerinin ve kent diizeyinde yonetimde soz sahibi olma isteklerinin arttig1
goriilmektedir. Bazi belediyelerde “kent meclisleri”, “dayamisma konseyi”, kent
platformu” gibi isimler altinda katilimcilifi Ozendiren, bilgi akisin1 hizlandiran,
saydamligr amaclayan yapilarin olustugu goézlemlenmektedir. Bu olusumlar yeterli
diizeyde degilse de olumlu gelismeler olarak kabul edilebilir (Alodali; Arslan; Mete,
2004, s.145).

Tirkiye’de Yerel Giindem 21 konusundaki uygulamalara gore, Yerel Giindem
21’in basaris1 ve siirdiirtilebilirliginin, gengligin ve kadinlarin aktif katilimina bagh
oldugu, bu nedenle de kadinlarin yerel siyasetteki roliiniin arttirilmasi ve genglik
platformlarinin  Avrupa Birligi’nin genglige yonelik politikalar1 ve stratejileri
konusundaki kapasitelerinin gelistirilmesi konularina agirlik verilmesine ihtiyag oldugu
ifade edilmistir. Kadinlarin ve genclerin bilgilendirilmesi ve calisma gruplarinda etkin
olarak gorev almalar ilk iki asamada oldugu gibi iigiincii asamada da oncelikli hedefler
arasinda yer almaktadir. Ancak gelismelere bakildiginda, siyasal yasama katilimin ilk
basamagi olan yerel yonetimlerde “kadinlarin” temsilinin halen yok denecek derecede
sinirlt oldugu gortilecektir.

Yerel Glindem 21 uygulamalar1 arasinda rekabetin hakim kilinmaya ¢alisilmasi
bir diger sorun olarak goriilmektedir. Ozellikle projeyi uygulayici belediyelerin birbiri
ile dayanisma iginde sorunlar1 paylasarak, ¢oziim oOnerileri 6ne siirmeleri gereken bir
stire¢ yiirlitmeleri gerekirken, ayn1 kent i¢inde birbirinden bagimsiz ve yarismact mantik,
belediyelerin birbiri ile dayanisma i¢inde c¢alismasinin saglanmasina yonelik ¢abalarin
oniinde 6nemli bir engeldir. Bu nedenle Yerel Giindem 21’lerin uygulanmasi ile bu
yarismaci zihniyet belediyeler arasinda etkinlesmektedir ki, bu noktada, siirekli lizerinde
durulan paylasim, birlikte hareket etme, birbirinin tecriibelerinden yararlanma

kavramlar1 uygulanamayacaktir (Arap, 2004, s.168).
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Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan bu siire¢, Avrupa iilkeleri basta olmak
iizere, 1992 yilindan itibaren diinyadaki binlerce kentte baslatilmistir. Avrupa ve
diinyadaki Yerel Giindem 21 caligmalar1 sirasinda, konunun, yalnizca ¢evre etrafinda
tartisilmasinin yetmedigi, siirdiiriilebilir gelisme kavrami iginde kentlerin ve bdlgelerin
sosyo-ekonomik kalkinma perspektifini de igine alan bir biitiinliik kapsaminda
yuriitiilmesi gerektigi anlasiimistir. Ozellikle Avrupa’da kentlerin 21. yiizyilda
oynayabilecekleri rollere iliskin vizyon gelistirilmesi, bu vizyon igerisinde siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasi icin kentleri olusturan bir belediye orgiitleri, kamu kurumlariyla
birlikte sivil toplum orgiitlerinin bir katilim mekanizmasi i¢inde bir araya gelmelerinin

yetmedigi otaya ¢ikmistir (Dalgig, 2001, s.12)

1.5.2. Habitat II

Habitat IT Konferans1 dncesinde Avrupa’ daki kentler Roma’da 1995 yilinda bir
araya gelerek Habitat giindemi i¢in ortak bir strateji olusturma ¢aligmasi yapmislardir.
Roma toplantisinda, Avrupa’daki Yerel Giindem 21 c¢alismalar1 biitiin ayrintilariyla
basarilar1 ve eksikleriyle ele alinmistir. Bu toplantida varilan sonug, katilim
mekanizmalariyla birlikte belediye, kamu sektorii, egitim kurumlari, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektor arasinda bir ortakligin gergeklestirilmesinin zorunlu oldugudur.

Bu goriisler, Istanbul’da toplanan Habitat II zirvesinde de ifade edilmistir.
Boylece, 3-14 Haziran 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Birlesmis Milletler Habitat
IT Kent Zirvesi, Rio’da baslatilan Yerel Glindem 21 hareketini, kamu, sivil toplum ve
ozel sektor ortakligini tesvik ederek zenginlestirmistir. Tiirkiye nin de iginde bulundugu
50’den fazla iilkede Yerel Glindem 21 Projesi yaygin bigimde uygulanmaya baslamistir
(Dalgig, 2001, s.12).

Habitat II ile “yerlesim alanlarindan baglayarak yerel, ulusal ve ulus 6tesine
uzanan sorumluluk ile diinyanin sorunlarina sahip ¢ikma bilinci, ¢6ziimde ortaklik

anlayisi, aktif katilim” anahtar sozciiklerdi (Alodali; Arslan; Mete, 2004, s.145).
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Habitat II’de katilimin on-kosulu olarak vatandaslik bilinci ve oOrgiitlenme
kiiltiirinlin yerlesmesinin saglanmasini 6ne siirilmektedir. 1996-2000 yillar1 arasinda
stirdiiriilebilirlik ve etkinlik adina yapilanlar sonucunda bu bilincin yaratilamamis olmasi
ve katilim konusundan toplumun genis kesimlerinin habersiz oldugu goriilmiistiir. Bu
cergevede bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in Oncelikli olarak, vatandaslik bilincinin
gelistirilmesi ve orgiitlenme 6niindeki engellerin kaldirilmasi, Sivil Toplum Kuruluslar
arasinda yatay ve dikey iliski ve isbirligine imkan verecek adimlar atilmasi, yerel
yonetimlere halk katilimmin saglanabilmesi i¢in, ¢esitli yontem ve yaklagimlarla
katilimin tesvik edilmesi ve yerel yonetimlerin halk tarafindan finansal denetimini
saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi onerilmistir (Arap, 2004, s.168).

Habitat II’'nin iki ana temasindan bir1 “slrdirilebilir yerlesmeler dir.
Stirdiiriilebilir bir yerlesmenin, toplumsal, ekonomik yapi temelinde, gereksinimlerin
karsilanmasi, katilim, denetim, iletisim olanaklari, ge¢mis ile kent halkinin biyolojik ve
kiiltiirel mirasi ile baglantilar1 gibi 6geleri yaninda, konut kalitesi dahil, “yiiksek kalitede
temiz ve giivenli bir fiziksel cevre® oldugu kabul edildiginde, yapilagmis fiziksel
cevredeki sorunlar konusu giindeme gelmektedir (Seymen, 1996, s.34).

Habitat II, uluslararasi toplumun 21. yiizyilin giindemini saptamak i¢in harcadigi
cabalarin bir halkasidir. Yerlesim alanindan baglayarak diinyanin sorunlarma sahip
¢ikma bilinci, ¢ozlimiinde ortaklik anlayisi, aktif katilim anahtar sozciiklerdir. Habitat II
ile, en azindan yerlesimlerdeki birlikteligi fark etme siireci baslatilmistir. Ozellikle
beldelerde, gerek yasal karar alicilar gerekse hemsehriler yoniiyle ¢caligmalarda ortaklik
konusunda olumlu gelismeler goriilmektedir. Yerlesimleri, yeni ylizyila hazirlamaya
yonelik bu c¢aligmalar bir baslangic olup, kendini kentine karsi sorumlu hisseden
herkesin katkisina agik ve siireklidir.

Birlesmis Milletler semsiyesi altinda diizenlenen en biiyiik toplantilar olan 1992-
Rio Konferans1 ile 1996 tarihinde gerceklestirilen Habitat II Kent Zirvesi’nde
stirdiriilebilirlik ilkesi benimsenmis ve “kentlilesen diinyada siirdiiriilebilir insan
yerlesimlerinin saglanmas1”, ‘“yasanabilir ¢evre olusturulmasi” ile “herkese yeterli

barinma olanaginin verilmesi” temalar1 iglenmistir. Belirlenen bu hedeflere
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ulasilabilmesi i¢in yerel yonetimlere, katilimer anlayis i¢inde Giindem 21 olarak ifade
edilen “Kentler i¢in Eylem Plan1” hazirlama sorumlulugu verilmistir. Bu toplantilarda
Katilim/Birlikte Yonetim kavramlar: gelistirilmis, merkezi ve yerel yonetimler ile sivil
toplum kuruluslarinin birlikte “yerlesim sorunlarina” ¢oziimler iiretmesi ve bu amagla

toplumun tiim kesimleriyle isbirligi saglanmasi onerilmistir (Keles; Toprak, 2000, 371).

1.6. Birlesmis Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi

2000 yilinda, “Binyill Genel Kurulu” adiyla toplanan Birlesmis Milletler 55.
genel Kurulunda kabul dilen Binyil Bildirgesi asagida belirtilen sekiz baslik altinda
siralanan toplam 32 ilkeden olugsmaktadir (Algan; Diindar, 2003, s.26):

1. Degerler ve ilkeler

. Baris, giivenlik ve silahsizlanma
. Kalkinma ve yoksullukla miicadele

. Ortak ¢evrenin korunmasi

2
3
4
5. Insan haklari, demokrasi ve iyi yonetisim

6. Giigsiiz kesimlerin korunmasi

7. Afrika’nin 6zel gereksinimlerinin korunmasi

8. Birlesmis Milletlerin gliglendirilmesi

Binyil Zirvesi’nde kabul edilen bu kararlarin ulusal diizeyde uygulanabilmesi
icin, ¢cok kapsamli, kalkinmanin tiim bilesenlerini biitiinlestiren bir stratejinin, mali
kaynaklar1 da ayrilmak suretiyle hayata gecirilmesinin gerekli oldugu, ancak Tiirkiye’de
bu dogrultuda herhangi bir politik iradenin ortaya konmadig1 sdylenebilir.

Gilindem 21’in kabuliinden on yil sonra Johannesburg’da toplanan Birlesmis

Milletler Siirdiiriilebilir Zirvesi’'nde aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu iilkelerce ii¢
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temel belge kabul edilmistir. Bunlar; Siyasi Bildirge, Uygulama Plan1 ve Yenilenebilir
Enerji Bildirgesi’ dir (Algan, Diindar, 2003, s.26).

1.7. Johannesburg Zirvesi

21. yiizyilin ilk kiiresel konferansi olan BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferans:t Zirvesi 2002 tarihinde Johannesburg kentinde diizenlenmistir. 1992 Rio
Zirvesi sonrasinda diinyada Gilindem 21 wuygulamalariin degerlendirilmesini
hedeflemesi nedeniyle, “Rio+10” adiyla da anilmaktadir.

Johannesburg Zirvesi’nde, Rio’nun ana ¢iktis1 olan Giindem 21’in sorgulanmasi
yerine, “siirdiiriilebilir kalkinma” konusundaki taahhiitlerin yenilenmesine ve uygulama
mekanizmalarina islerlik kazandirilmasina yonelik bir eylem plani iizerinde uzlagsma
saglanmasi hedeflenmekteydi.

Zirve'nin iki temel ¢iktist olarak, “Uygulama Plan1” ile “Johannesburg
Stirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi” benimsenmistir.

Zirve’ye katilan tiim hiikiimetlerin imzaladigr “Uygulama Plan1”, yoksullugun
azaltilmas1 basta olmak iizere, tiikketim, dogal kaynaklar, saglik, uygulama araglar1 ve
kurumsal ¢ergeve gibi konular1 kapsamaktadir.

“Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi”nde, Rio’dan Johannesburg’a
uzanan siire¢ Ozetlendikten sonra, karsilasilan sikintilara dikkat c¢ekilmekte,
“siirdiiriilebilir kalkinma” hedefine yonelik kiiresel taahhiit yinelenmekte, ortaklarin
onemi dile getirilmekte ve uygulamanin giiclendirilmesi geregi vurgulanmaktadir (

Emrealp, 2005, s.25).
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IKiNCi BOLUM

KENTSEL SURDURULEBILIRLIK ve CEVRE

2.1. Kent Tanimi

Kent, mal ve hizmetlerin, liretim, dagitim ve tiikketimi siirecinde toplumun siirekli
olarak degisen gereksinimlerini karsilamak icin ortaya ¢ikan bir ekonomik
mekanizmadir.

Ingilizlerin city, Fransizlarin ise la cite-la ville sdzciikleriyle karsiladiklar1 kent,
yoOnetsel ve siyasal bir icerige sahiptir. Bu anlamdaki kent, Latince aslindaki civitas’in
anlatmak istedigi anlami tam olarak karsilar. Oysa, Ingilizce’de kullanilan urban ve
bunun Fransizca’daki karsili1 olan urbain sozciikleri, toplumbilimsel kent tanimlarina

daha uygun diismekte, kent 6zyapisina sahip olan yerlesmeleri belirtmek {izere, niteleme
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sifat1 olarak kullanilmaktadir. Latincede yonetsel orgiit birimi anlamina gelen kent (urbs)
kentsel yerlesme (urbanus) karsiligi olan kent, dilimizde de degisik kavramlar1 temsil
ederler (Keles, 2000, s.75).

442 sayili kdy kanununa gore; niifusu 2000’den asagi olan yerlesim yerlerine
kdy, 2000-20000 arasinda olanlara kasaba veya ilge, 20000°den ¢ok olanlara ise, kent
veya il denir. DPT’de 20000 kisinin yasadig1 yerleri kent olarak kabul etmistir. Ancak
Bayindirlik iskan Bakanligi Bélge Planlama Dairesi 10000 kisilik yerlesim alanlarmi da
kent olarak kabul etmistir (A¢ma, 2004, s.451).

“Kentlesme ve kent” kavramlart her toplumun ekonomik ve toplumsal
yapisindaki degisimlerin {riiniidiir. Teknolojik gelismeler iktisadi iligkileri 6nemli
Olciide etkileyerek sosyal yasantida degisikliklere neden olmustur. Bu gelismelerin
etkisiyle kirsal alanlarin niifusu kentsel alanlara go¢ etmesiyle kentler biiylimektedir.
Biiyiiyen bu kentlerin fiziki, sosyal ve ekonomik acidan planlanmas: gerekir. Ilk olarak,
kentlerle ilgili cesitli sorunlar ortaya ¢iktikca bunlar1 ¢oziimleyici planlama yapmak,
ikinci olarak ise; ileride dogmasi muhtemel problemleri Onceden Onlemek igin
planlamaktir (Keles, 1991, s.195).

Teknolojik gelismeler, iiretim bi¢imi ve iliskilerindeki degisimler ile ortaya ¢ikan
topraktan kopma, bliylik 6l¢iide cografi hareketliligi getirerek, kirsal niifusun kentlere
go¢ ederek toplumsal ve fiziksel yapilanmada etken rol oynamasina neden olmustur.
Yogun goglerle metropollesen kentler uygarlik degerlerini giderek yitirmektedirler.
Zengin kiiltiir birikimi ve yerlesim deneyimine sahip olan bu tiir kentler hizla biiyliyen
yeni kullanici gruplar ile degisik kiiltiirlerin bir araya toplandigi merkezler haline
gelmektedir. Kentin sekillenmesinde 6nemli rolii olan teknolojik faktorlerin de yer yer
bilingsiz kullanimi1 gerek ekolojik dengenin kontroliinde gerekse estetik degerlerde

olumsuzluklar getirmistir (Gokmen, Kaya, Giizel, 1996, s.42).

2.1.1. Kentli Niifus ve Kentlesme
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Belli bir yonetsel orgiit biriminin sinirlart i¢inde kalan yerlere kent, belediye
sinirlari i¢indeki niifusa da “kentli niifus” denir (Keles, 2000, s.75).

Kentsel niifus, dogumlarla O6liimler arasindaki farkin birinci lehine olmasi
sonucunda ve ayni zamanda koylerden ve kasabalardan gelenlerle, yani goglerle artar.
Gelismekte olan iilkelerin kentlerinde, dogurganlik egilimleri azaldigindan, kentlesme
daha ¢ok kdylerden kentlere olan niifus akinlariyla beslenir.

Kentlesme, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini anlatir.
Kentlesme hareketi, zaman i¢indeki bir degismeyi anlatir. Bir iilkenin, ya da bolgenin
kentlesme derecesi, kentlesme diizeyi (kentlesme orani) ise o iilke ya da bolge
niifusunun belli bir anda, belli bir tanima gore kent sayilan yerlesme 6zelliklerinde
yasayan oranidir. Su halde, kentlesme hareketi, demografik tanimi ile, belli bir siire
icinde, kentlesme oraninda yer alan degisiklik olarak goriilebilir. Bu kavramlari
birbiriyle karistirmamak gerektigi gibi, kentlesmenin sadece bir yOniinii, toplumsal
degisme boyutunu yansitan kentlilesme ile kentlesme hareketini karigtirmaktan da
sakinmalidir. Bundan bagka, kentsel gelismenin bir diizen ve denetim altina alinmasi
yollarmi gosteren sehircilik (kentbilim) ile, bir toplumsal olayin adi olan kentlesmenin
birbirinden farkli olduklar1 bilinmektedir (Keles, 1990, s.5).

Istenilen saglikli kentlesmenin gerceklesebilmesi icin, kentin bir vizyona sahip
olmasi bu vizyona doniik ilke ve hedeflerin araglarinin belirlenmesi, kente ve kentliye
benimsetilerek gerceklestirmenin yontemlerinin olusturulmasi gerekmektedir (Topal,
2002, s.12).

Kentlesmenin 6zellikleri:

o Kentlesme bir degismedir,
o Kentlesme devletin 6devlerinde artigi1 gerektirir,
e Devletin kentlesme nedeniyle karsilasacagi problemler ve gorevler karmasik ve

teknik nitelik tasir (A¢ma, 2004, s.451).
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2.1.2. Tiirkiye’de Kentlesme Sorunlari

e Kentsel istihdam

Kirsal yorelerin toprak yetersizliginden ve gelir azligindan kaynaklanan
yoksullugu koydeki yasam kosullarin1 bozdukga, niifus hizla kentlere kagmaktadir.
Kentlerdeki istihdam olanaklari, ¢ogu kez de is bulma umudu, niifusu kentlere
¢ekmektedir.
¢ Kentsel altyap:

Su ve kanalizasyon, kentlerde 6nemli bir altyapr sorunu olmay1 siirdiirmektedir.
Hizli kentlesme, su kalitesini ve standartlarini yiikseltmeye firsat birakmamaktadir.

e Ulasim

Kentlesmeyle birlikte, kent i¢i ulasim 6nemli bir sorun olmustur. Niifus artisiyla
birlikte motorlu tasit sayisinin hizla yilikselmesi kentsel ulagim sorunlarini artirmakta,
havay1 da kirletmektedir. Ozel araglarin trafik hacmi iginde artan oranda yer tutmasi,
yalniz trafigi bozmakla kalmamakta, ulusal ekonomi agisindan da biiyiik kayiplara yol
acmaktadir (Keles, 1991, s.184).

e Konut ve gecekondu

Ulkemizde, gd¢ olgusuna dayali hizli, plansiz, diizensiz ve denetimsiz
kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlarin en basinda yasadist yapilasma sorunu
gelmektedir. Biiyiik kentlerde gocle gelen kitleler kentte ucuz, planli arsa ve araziler
bulamamaktadirlar. Bu tiir arsalar bulsalar dahi kendilerine devrini hizlandiran ve
kolaylastiran bir yonetim diizeni tarafindan karsilanmadiklari i¢in, bireysel girisimleri ile
kamu arazileri ya da 6zel miilkler iizerine yapilar yapmay1 yogunlastirmislardir.

Politik amagli géz yummalar, denetimsizlik, bugiine kadar ¢ikarilan imar aflari
ve gecekondu aflar1 bu tiir yasadisi gelismelerin sonuglariyla birlikte olusumunun ve
stirecinin yasallagsmasina yol agmis ve 6zendirici olmustur (Topal, 1992, s.8).

Planli ve diizenli alanlarda gecekondu bdlgeleri arasindaki ¢eliskilerde yansiyan ikili

yapi, iilkenin toplumsal ve ekonomik kosullarinin, 6zelliklerinin bir sonucu olarak,
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sosyo-psikolojik ve kiiltiirel sorunlar yaratmaktan da geri kalmamaktadir. Gecekondu,
konut yapimina elverisli kent topraginin miktarini giderek azaltmaktadir.
e Cevre

Kentlesme ve sanayilesmenin cevre iizerindeki olumsuz etkileri siirecektir.
Kentlesen Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir konu da, ¢cevrenin korunmasi i¢in baska
iilkelerle isbirligi yapma geregidir (Keles, 1991, s.185-193).

Gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyo-ekonomik
alandaki degisimlerle birlikte kentler hizli bir biiyiime gostermektedir. Gergekte bu
biiyiime, yesil alanlarin ve kentler c¢evresindeki dogal peyzajin aleyhine olmaktadir.
Yasam standardinin yiikselmesi ve ulasim sistemlerindeki gelismeler de bu egilimi
arttirmaktadir (Ergin, 1992, s.21).

Kentlesmenin cevre lizerindeki etkileri, verimli tarim topraklarinin amacg disi
kullanilmasi, iiretim azalmasi, yesilliklerin hizla kaybolmasi, sanayi kuruluslarindan
cikan toz, duman, atik ve zehirli gazlarin ¢evredeki canlilar {izerinde yarattig1 ldiiriicii
etkiler bi¢cimde 6zetlenebilir. Cevreyi ve bu arada topragi korumaya yonelik politikalarin
ya hi¢ bulunmayisi, ya da bulunduklar1 halde uygulanmayislari sonucunda, s6z konusu
zararlarin boyutlar1 da biliylimiistiir. Cevre ve toprak varliklarimizin korunmasi ve
gelistirilmesine bir uzun donem sorunu olarak bakmak, gelecegi bugiine feda etmemek
zorunday1z (Keles, 1984, s.17-19).

e Bolgeleraras: dengesizlik

Tiirkiye’de bolgelerarasindaki dengesizlikler, kentler arasindaki farkliliklart
yansitmaktadir. Ekonomik etkinliklerin dagilisinda dengeye énem verilmelidir. Ulkenin
her yoresinde yasayan halkin, hem kalkinma ¢abalarina katilmasini, hem de gelismenin
nimetlerinden dengeli olarak yararlanmasi saglanmalidir. (Keles, 1991, s.198—199).

e Sanayi

Gelismekte olan tilkelerin biiylik kentlerindeki sanayi yatirimlari ile yeni is

olanaklarimin agilmasi, kirsal alanlarda yeterli is olanaklarinin ve kamu hizmetlerinin

olmayis1, kirsal niifusun biyiik kentlere go¢ etmesine neden oldu. Bu iilkelerde
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kentlesme, kentlerin ekonomik yapis1 degismeden ¢ok hizli bir bicimde gelisti (Ayan,
1984, 5.124-125).

19. ylizyilin sonlarinda farkli bolgelerden sanayi kentlerine olan gogler sagliksiz
yasam kosullarini yaratmis, olumsuz yasam kosullar1 bu bolgelerin sagliklastirilmasi
yonlinde projeler iiretilmesine, yasal diizenlemelere gidilmesine neden olmustur

(Sonmez, 2005, s.16).

2.2. Kentsel Siirdiiriilebilirlik

Baslangicta “kent, tarimdaki belli bir iiriin fazlas1 saglama olanagi bulduktan
sonra ortaya cikt1. Uriiniin cogalmasi hem koruma islevinin énemini arttirdi hem de yeni
orgiitlenme gereksinimleri dogurdu. Orgiitlenme gereksinimi, 6zellikle tarimsal iiriiniin
denetlenmesi esgiidiim konularini ortaya ¢ikardi. Niifus da elde edilen tarimsal {iriinde
baska bir mekanda korunmaliydi. Boylece kentler kentler ortaya ¢ikti. Yeni dogan bu
yerlesim bi¢imi her tiirli islevin yogunlugunu arttirdi. Yeni etkinlik alanlari dogdu.
Isboliimii ve islev ayrimlasmasi hizlandi. Artik kent, tarim dis1 etkinligin mekaniydi
(Senyapili, 1981).

Son yillarda, global ve yerel siirecler arasindaki karsilikli iliskiye dikkat
cekilerek, yerel ve bolgesel diizeyde de siirdiiriilebilir kalkinmanin bir amag olarak 6ne
¢ikarilmasmin onemi ¢esitli vesilelerle vurgulanmaktadir. Ozellikle ¢esitli resmi
deklarasyonlarda, 1992°de Rio’da, 1996°da Istanbul Habitat II’de 2002 Johannesburg’da
yerel birimlerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin basariyla uygulanmasinda hayati
bir 6neme sahip olduklarina ve bu konuda 6ncii rol oynayabileceklerine isaret edildi.

Kent, bizlere, iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin 6nemli bir kisminin gerceklestigi,
sosyal, ekonomik ve gevresel dgelerin birbirleriyle etkilesim i¢inde oldugu ve bu ogeler
arasindaki dengelerin daha rahat gbzlemlenebildigi bir yap1 sunuyor. Ayrica karar alma
ve uygulama siirecleri agisindan bakildigindan da, kent, gerek idari gerek sektorel

anlamda farkli kurumlari ve sosyal aktorleri, kendi igerisinde barindiriyor.
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Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kent tartigmalari hem sosyal esitlik, temel insani
ihtiyaglar, ¢evre degerleri gibi daha etik ve felsefi, hem de issizlik, yoksulluk, saglik,
sehrin altyapisi1 ve kurumlari gibi daha iktisadi ve politik konular1 igerir (Adaman; Erbay
ve Ozkaynak, 2004, 5.129-130).

Insanin faaliyetini ve yasamini siirdiirebilecegi kentsel mekanlarin sahip olmasi

gereken ozelliklerden biri saglik kosullarina uygunluktur (Tekeli, 1993, s.57).
Giiniimiiz kosullarinda kentler kalabaliklagtik¢a, sosyal kontroliin azaldigi mekanlara
dontismektedir. Bu degisim nedeniyle, kentlerde topluma ve kente karsi islenen suglar
dikkati ¢eker hale gelmektedir. Bu durumda hem genel hem de 6zel zabita hizmetleri
daha fazla 6nemsenen hizmet birimleri haline gelmektedir.

Kent giivenligini tehdit eden unsurlardan birinin "yoksunluk duygusu" oldugu
goriilmektedir. Yoksunluk duygusu, insanin beklentileri ve olanaklar1 arasindaki
ucurumun bilincine varmasiyla gelismekte ve kentsel giivenligi tehdit eder hale
gelebilmektedir (Keles; Unsal, 1982; 5.16).

Yoksulluk, bireyin ihtiyaclarin1 tam olarak karsilayabilecek maddi imkanlara
sahip olmama durumudur. Kente karsi islenen suglarin artmasinin sosyo-ekonomik
temelleri bilinmektedir. Goriilen o ki, hayatin siirdiiriilebilirligi giderek zorlagsmaktadir.
Kentlesmenin getirdigi niifus baskisi ile birlikte degerlendirilen kentlerdeki yoksullarin
mutlak sayilarindaki artig, tek basina kentsel giivenligi tehdit eden faktor olarak
diisiiniilmemektedir (Dursun, 1999; s.133).

Bir yerlesimdeki taleplerin, yerel halk tarafindan beklenmesi kadar kendisinin de
bu siirece katildigi bir isbirligi ve yardimlagma istekliligi 6nem tasimaktadir. Yerel
halkin haklar1 kadar, kente kars1 bor¢lar1 da bulunmaktadir. Bugiiniin toplum merkezli
yonetiminde amaglanan kamu, 6zel ve sivil oOrgiitlenmedeki isbirliginde "¢ozlimde
ortakligin" saglanmasidir.

Demokrasinin yayginlastirilmasi ve toplumsal gelismenin dengeli ve hizli bir
sekilde gerceklesmesi icin yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi ortak bir

anlayis haline gelmektedir.
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Ancak yerellesme bir taraftan, yerel halkin yonetime katilmasimi saglayarak
demokrasiyi gelistirecek bir gdrevi yerine getirirken, Ote taraftan etnik hareketleri ve
ulus devletlerin par¢alanmasini da ortaya cikarabilecek bir etki gdsterebilme olasiligini
barindirmaktadir.

Ekonomik gelisme politikalarinda yerelin temel Olgcek birimi  oldugu
diisiincesinden hareketle, ekonomik politikalarin uygulanabilmesi icin, yerelin
merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis kurumsal bir kapasiteye ihtiyaci
vardir. Ekonomik gelisme ve politikalari, siirdiirtilebilir kalkinmay1 yaratmada ve devam
ettirmede, yerel faktorlerin 6nemini ve ekonomik gelismede 6nemli girdiler olarak kabul
edilen 6grenme, liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklari
gibi ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmaktadir (Dulupgu;
Ozmen, 2004, s.149).

Siirdiiriilebilir gelisme i¢inde, biitiin serhlerin performansinin degerlendirilmesi
gereken genis ¢evresel eylem kategorileri vardir. Bunlar sdyle siralanabilir;

a. Bulasic1 ve parazit hastaliklarinin ve kent niifusunun onlara kars1 duyarliligini
azaltmak dahil onlarin kent niifusu {lizerinde sebep olduklar1 saglik sorunlarinin kontrol
altina alinmasi.

b. Ev, igyeri ve sehirdeki kimyasal ve fiziksel tehlikeleri azaltmak.

c. Biitiin kent sakinlerine yiiksek kalitede bir kent ortami saglamak.

d. Cevresel maliyetin sehri saran canlilara ve ekosistemlere kesilmesini asgariye
indirmek.

e. Cogu zaman “siirdiiriilebilir tiiketim” ile ifade edilene yonelik gelisme
saglamak. Herkesin tliketim ihtiyaglarin1 karsilamada gerekli olan mallarin ve
hizmetlerin uluslarin ve diinyanin ¢evresel sermayesini zayiflatmadan teslim edilmesini
saglamak (Satterthwaite, 1997, s.1670).

Stirdiiriilebilir kentlesme hedefleri dogrultusunda katilimci, sosyal adalet
ilkelerine dayanan, doga koruma ilkeleriyle ¢elismeyen, yerelin oOzelliklerini yok
etmeden koruyabilen, kamu yararina dncelik verebilen bir anlayisla kentlerin doniisiimii

saglanmalidir ( S6nmez, 2005, s.20).
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2.2.1. Kentsel Siirdiiriilebilirligin Getirdigi Cevre

Kentlesmeden dogan ya da kentlesmeyle birlikte tiirleri ¢ogalan, boyutlari
biiyliyen ¢evre sorunlarinin ¢oziimii, biitlin politika ve uygulamalarda, kamu ve toplum
yararinin, bireysel ¢ikarlara iistiin tutulmasini zorunlu kilar. Ote yandan, politikalarin ve
uygulamalarin, yalmiz, belli bir anda toplum yararina uygunlugunun saglanmis
goriinmesi de yeterli olamaz. Zaman ig¢inde, her ikisinde de, belli bir tutarlilik ve
siireklilik aranmasi gerekir (Kayaci; Erol, 1998, s.89).

Dengeli ve stirdiiriilebilir bir kalkinma hedefini ger¢eklestirebilmek i¢in, dnemli
diisiince degisikliklerine gereksinim vardir. Gelismekte olan tilkelerin, gelecek ylizyilin
ortalarinda denge niifusuna ulasacaklar1 distinlilir ve gecen siire icinde bugiin
sanayilesmis Tllkelerin {iiretim ve tiikketim diizeylerine ulasacaklar1 varsayilirsa,
halihazirdaki iretimlerini bes ila on kat arasinda arttirmalar1 gerektigi ortaya
cikmaktadir. Bu boyutlarda bir {iiretimin, alisilagelen kaynak kullanimi ve {iretim
yontemleriyle gerceklestirilmesi durumunda, ne diinyamizin hammadde kaynaklari
yeterli olacak ne de ekolojik sistemlerimiz bu iiretim ve iiretilenin tiiketiminden ¢ikacak
atiklar1 onemli zararlar gérmeden asimile edebilecektir.

Insan bir yandan hizli gelisen bilim, teknoloji ve sanayi ile dogaya hakim olup,
ekonomik agidan yasam diizeyini yiikseltirken; diger yandan da kendi hizmetine kostugu
dogay1 hizla yok etmektedir. Ciinkii tiim ekonomik faaliyetlerimiz, dogal kaynaklarin
iretim siiregleri aracilifiyla ¢esitli iirlinlere dondiistiiriilerek, bunlarin tiiketime
sunulmasini amaglamakta; tiretim ve tliketimin her asamasinda ise, atiklar ortaya
cikmakta ve bu atiklar zorunlu olarak i¢inde yasadigimiz cevreye iade edilmektedir

(Uslu, 1991, 5.20-21).
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2.3. Cevre ve Cevre Sorunlari

Cevre; insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini stirdiirdiikleri
ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel] ortamdir. Saglikli bir yasamin siirdiiriilmesi ancak saglikli bir gevreyle
miimkiindiir. Bir iliskiler sistemi olan ¢evrenin bozulmasi ve ¢evre sorunlarinin ortaya
cikmasi, genellikle insan kaynakli etkenlerin dogal dengeleri bozmasiyla baslamistir.

Insan yasamu cesitli dengeler iizerine kurulmustur. Insanim ¢evresiyle olusturdugu
dogal dengeyi meydana getiren zincirin halkalarinda meydana gelen, kopmalar, zincirin
timiinii etkileyip, bu dengenin bozulmasina sebep olmakta ve c¢evre sorunlarini
olusturmaktadir (Kurgun; Tarkay; Aydin, 2004, s.1).

Tiirkiye bu ¢agda belirginlesen ¢evre sorunlarinin bilincine varmaya baslamistir.
Tirkiye’nin baslica sorunlari; hava kirliligi, su kirliligi, toprak, flora ve fauna, enerji
sorunu, kat1 atiklar, giriiltii (Turkct, 1992, 5.57).

Niifus artisi, dogal kaynaklara talebi arttirmak suretiyle, atik ve kirliligin de
artmasina neden olmaktadir. Dogal kaynaklarin kullanilmasindan kaynaklanan ve insan
sagligina zarar veren ¢evre kirliligi, insan yerlesimlerinin arttig1 bolgelerde yogun olarak
goriilmektedir. Gerek c¢evredeki dogal kaynaklar1 kullanabilmek, gerekse kullanilmakta
olan kaynaklardan elde edilen atiklar1 ¢evre dostu olarak yok edebilmek, kisilerin ve
toplumun egitim diizeyleri ile yakindan iligkilidir ( Toros; Ulusoy; Ergé¢men, 1997, s.1-
7).

Gelismis tilkelerde ¢cevre sorunlari liretimin artmasina paralel olarak yenilenemez
kaynaklarin hizla tiilkenmesine, bir yandan da Ozellikle su ve hava kirlenmesinin
artmasina ve bdylece bunlarin kit kaynaklar haline gelmesine yol agmaktadir. Gelisen
iilkelerde ise, gevre sorunlari Oncelikle yoksullugun ve toplumun geri kalmishginin
sonuglaridir. Bunlar diisiik gelir seviyesi, geri kalmis teknoloji kullanimi veya diistik
iiretim nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

Kisilerin fiziksel ve ruhsal yonden saglikli olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri

icin dengeli ve temiz bir ¢evre On sarttir. Bu inanci, diinyamizdaki biitiin ilkeler,
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benimsedikleri siyasal ve sosyal sistem, ideolojik ve felsefi temel ile sosyo-ekonomik
kalkinma diizeylerindeki farkliliklardan, bagimsiz olarak, paylasmaktadirlar.

Ozellikle 1970°li yillardan itibaren uluslararast hukuk literatiiriinde insan
haklarinin korunmasi kavramimin “saglikli ve insan onuruna yakisir bir cergevede
yasama hakkini1” da icine alacak sekilde genisletildigi goriilmektedir (Basol, 1992,
s.289).

Her gegen giin savurganca tahrip edilen dogal kaynaklar, kirlenen hava ve sular,
kirsal bolgelerden biiyiik sehirlere akinin yarattigi sikisiklik, hizli niifus artisi, erozyon,
orman yanginlar1 ve benzeri ¢evre sorunlari, biitiin iilkeleri bu konuda diisiinmeye,
cOziimler aramaya, uzun vadeli planlar yapmaya sevk etmektedir. 1972 yilinda
Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler Cevre Programi bu konuda iiye {ilkelerin
arayiglarin1 yonlendirirken g¢evre kirlenmesini 6nleme ve ¢evreyi koruma konularinda
uluslararas1 anlagsmalara bazi hukuk prensipleri getirmistir (Ural, 1980, s.359).

Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi Bildirisi’nin ilk paragrafinda ve birgok
iilkenin anayasasinda fertlerin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesini devletten isteme
haklarinin bir temel hak olarak yer almasi, ortak inancin bir iiriiniidiir (Basol, 1992,
$.297).

Geligmis iilkelerde kullanilan teknolojinin gelismekte olan {lilkelere transferiyle
cevre kirliligi de gelismekte olan iilkelerin sorunlar1 arasina katilmistir. Boylece,
kalkinma ile ¢evre sorunlar1 arasindaki iliskiye dikkat c¢ekilmis ve ¢evre kirliliginin
siyasal smir tanimamasi nedeniyle konu uluslararas1 diizeyde ilk kez 1972 yilinda
diizenlenen Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi’nda ele alinmustir.

1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda da niifus artis1, dagilimi, tiikkenebilir dogal kaynaklar, aile biiyiikligi,
kiiltiir ve degisimi, teknoloji ve degisimi, dogal kaynaklar ve kullanimi, kentlesme, asir1
tilketim ve cevrenin korunmasinda kadin ve gelisme kavramlari islenmistir (Erhan,

1997, 5.5).

2.3.1. Cevre Sorunlarimin Coziimiinde Alinmasi Gereken Onlemler
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Ulkeler kalkinmalarini saglarken, karsiliginda da bir bedel demek zorundadirlar.
Bu 6denen bedel, doganin kirlenmesi ve ekolojik dengenin bozulmasidir.

e Uluslararas1 Onlemler: Cevre sorunlart ve ¢Oziimii, uluslararasi
platformlarda en fazla ele alinan konulardandir. Ciinkii, ¢evre kavrami igerisinde yer
alan deniz ve atmosfer, uluslararasi kullanima konu olan alanlardir. Ozellikle bu iki
alandaki kirlenme, karalarin kirlenmesinde oldugu gibi bir iilkeye ait kirlenme ve
bozulma seklinde kalmamakta, diger iilkeleride etkilemektedir.

e Hukuki Onlemler: Hukuki onlemler daha cok bir iilke sinirlart igerisinde
yapilacak diizenlemelerle ilgilidir. Ancak bunda da o6zellik tasiyan nokta, g¢evre
sorunlarina ¢oziim getiren hiikiimlerin degisik kanunlarda yer almasi yerine, tek bir
kanun icerisinde bulunmasidir. Ciinkii ¢evreyle ilgili hiikiimler degisik kanunlarda yer
aldig1 takdirde bunlar arasindaki koordinasyon, uygulamada saglanamamakta ve
aksamalara sebep olmaktadir. Ancak hukuk teknigi agisinda ¢evre sorunlariyla ilgili
“temel ¢Oziim ve diizenlemelerin® bir kanunda ve diger ek diizenlemelerin de ilgili
kanunlar igerisinde yer almas1 yerinde olacaktir.

e Teknik ve Ekonomik Onlemler: Cevre kirlenmesi konusunda alinmasi
gereken teknik ve ekonomik onlemlerin iilkelerde mevcut sanayi tesislerinin yatirim ve
iiretim maliyetlerine dogrudan dogruya etki etmesi s6z konusudur. Dolayisiyla teknik ve
ekonomik acilardan alinacak Onlemlerle 1ilgili iilkemizin de igerisinde olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, maliyet yiikselmeleri ekonomik hayatimiz i¢in kaginilmaz
ve olumsuz sonuglar dogurur.

e Egitim Yoluyla Alinacak Onlemler: Alinacak onlemlerin uygulanmasini
saglayacak ara¢ bunlarin topluma anlatilmasini saglayacak olan egitimdir. Bu egitim,
ogrencilere konunun Onemini anlatilmak sekliyle verilebilecegi gibi, kamuoyu
olusturmasi igin basin ve yayin organlarindan faydalanmak yoluyla da verilebilir (isbir,
2003, s.165-166).

Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasinda, c¢evre kirliliginin bertaraf

edilmesinde, bireylerin ilk egitimlerinin bagladig1 aileye, biiylik sorumluluk ve gorevler
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diismektedir. Cevre egitimi yalnizca bilgi vermek ve sorumluluk kazandirmakla sinirli

kalmamali, davranista da degisiklik yaratmalidir (Nazlioglu, 1993, s.31).

2.3.2. Cevre Sorunlarimin Kaynaklari

Icinde bulundugumuz yiizyil; birgok teknolojik imkanlar1 insanligin hizmetine

sunarken,

bir yandan da insanligin ortak mali olan ¢evreden geri getirilmesi zor,

varliklar1 da alip gotiirmektedir.

Hizli niifus artis1, buna baglh olarak artan beslenme, enerji, egitim ihtiyaglari,

carpik kentlesme, sagliksiz sanayilesme, azalan ve tlikenen dogal kaynaklar, artan

kirlilik ve iklim degisiklikleri diinyamizin en 6nemli ¢cevre sorunlarini olusturmaktadir.

Bunlarla birlikte ¢evre sorunlarinin diger kaynaklar1 sunlardir: (Kurgun; Tarkay;

Aydin, 2004, s.3).

1.

A S IR SN

—_
=)

1.
12.
13.
14.

Gogler ve diizensiz sehirlesme,

Kisi bagina kullanilan enerji, su, kagit, komiir vb. artisi,

Ormanlarin tahribi, yanginlar ve erozyon,

Asir otlatma ve dogal bitki ortiisiiniin tahribi,

Konutlardaki ve isyerlerindeki 1sinmadan kaynaklanan hava kirliligi,
Motorlu araglar ve deniz araglarindan kaynaklanan kirlilik,

Maden, kireg, tas ve kum ocaklarindan kaynaklanan kirlilik,

Gibre ve zirai miicadele ilaglari,

Atmosferik olaylar ve dogal afetler,

. Evsel, sanayi ve endiistriyel kuruluslardan ¢ikan atiklarin artirilmaksizin alici

ortamlara verilmesi ve sulamada kullanilmasi,
Kati atiklar ve ¢op,

Sulak alanlarin ve gollerin kurutulmasi,
Arazilerin yanlis kullanimi,

Kacak avlanma,
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15. Televizyon, bilgisayar ve rontgen, tomografi vb. tibbi cihazlarin
yayginlastirilmasi ile meydana gelen radyasyon,

16. Endiistriyel ve kentsel kaynakli giiriiltii.

2.3.3. insanlarin Cevre ile ilgili Sorunlan

1. Hava, su ve topraklarimizin her gegen giin artan oranlarda kirlenmesi ve 6nemli bir
kisminin kullanilamaz hale gelmesi.

2. Ogzellikle Biiyiiksehir ve sanayi bdlgelerinin cevre kirliligi sebebiyle yasanamaz hale

gelmesi.

Ozon tabakasinin delinmesi.

Yer kiirenin giderek 1sinmasi.

Kanser ve benzeri hastaliklarin artmasi.

S v kW

Dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi (Kurgun; Tarkay; Aydin, 2004, s.1).

2.4. Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Cevre Politikalar1 Uyumu

Dogal kaynaklarin  asir1  kullammi  ve emek giiciiniin  yeterince
degerlendirilmemesi gibi olgularin bir sonucu olarak, insanin temel ihtiyaglar arasinda
yer alan hava, su, toprak gibi degerler kirlenmeye baslamis, asit yagmurlari, global
diizeyde 1sinma, iklimlerde degisme ve ozon tabakasinda incelme gibi kiiresel cevre
sorunlari ortaya ¢ikmistir. Hayatin siirekliligine yonelmis ciddi bir tehdit niteligindeki bu
olgular, diinya devletlerini bir takim tedbirler almaya ve yeni hedefler belirlemeye
zorlarken, Avrupa Birligine liye iilkeler de cevre koruma alaninda cesitli onlemler

almaya baglamislar, hatta 6nciiliik yapmislardir.
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1951 yilinda Paris’te imzalanan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi
ile baslayan Topluluk politikalar1 incelendiginde, o donem cevre ile herhangi bir
politikaya rastlanmadig1 gériilmektedir.

Avrupa Topluluklarini kuran 1958 tarihli Roma Antlasmasi’nda da (Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagmasi) ¢evre konular1 bugiin yasanan sorunlara kiyasla
onemli boyutlarda sorun olmadigi i¢in yer almamustir.

Topluluk ilk defa 1971 yilinda Bakanlar konseyi tarafindan diizenlenen bir
toplantida c¢evre konusunu giindeme getirmis ve 1972 yilinin Ekim ayinda Konsey
tarafindan kabul edilen Paris Deklarasyonu’nda ekonomik biiylimenin tek basmna bir
amac olamayacagi, biiylimenin ¢evre ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in bir arada
ele alinmasinin gerekli oldugu ve bu konuda Topluluk eylem planinin hazirlanmasi
ithtiyact vurgulanmustir. 1972 Paris Deklarasyonu, ekonomik kalkinmanin ekolojik
sorunlarin1 ele almasi ve ¢evre alaninda ortak politikalar ve eylem programlarina olan
onemi vurgulamasi1 agisindan kayda deger bir baslangic noktasi olarak
degerlendirilmektedir.

O donem, 1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen ve diinyanin ilk
kiiresel ¢evre konferansi olan Stockholm Konferansi’nin kararlar1 da dikkate alinarak,
Avrupa Toplulugu tarafindan 1973 yilinda Birinci Cevre Eylem Programi baglatilmistir.
Toplulugun ilk iki Cevre Eylem Programi kirlenme sonucu ortaya cikan sorunlari
¢ozmeye yonelik eylemleri igerirken, Ugiincii Cevre Eylem Programinda &nleyici
politikalar ve eylemlerin yer aldig1 goriilmektedir.

80’11 yillara gelince, 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi ile, Topluluk
cevre alaninda ilk kez yetki kazanmis ve gevre konular1 Toplulugun ortak politikalarina
ve Avrupa Toplulugu miiktesebatina dahil edilmistir. Bu ¢er¢evede, ¢cevre mevzuatinin
gelistirilerek yaptirnmlarin  arttirllmas1 ve tam anlamiyla uygulanmasi amaciyla
Komisyon ve 1iiye devletler arasinda bu alanda isbirliginin giiclendirilmesi
hedeflenmistir.

Tek Avrupa Senedi ile birlikte Toplulugun cevre ile ilgili olarak belirledigi
ilkeler asagidadir:
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e Onleyici eylem

e Ihtiyatlilik

e Kaynaginda dnleme

o Kirleten 6der

e Diger politikalarla biitiinlesme

e Komuta kontrol ve tesvik et 6zendir (Pazar ekonomisine iliskin tedbirler i¢in)

e Besikten-mezara kontrol

e Yerellik/hizmette halka yakinlik/asamali sorumluluk (subsidiarity)

Bu gelismeler 1518inda, Toplulugun Dordiincii Cevre Eylem Programi daha
kapsamli bir yaklagimla hazirlanmis ve Programda cevrenin korunmasi sosyal ve

ekonomik kalkinmanin bir bileseni olarak ele alinmistir (Talu, 2005, s.20-21).

2.4.1. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1

1992°de Maastricht Antlagmasi’nin kabuliinden sonra yeni hedeflerle birlikte
toplulugun ¢evre politikasinda da degisiklikler olmustur. “Avrupa Birligi”ne doniismiis
olan Toplulugun ¢evre politikalari, hedefleri, unsurlar1 ve karar alma usulleri yeniden
belirlenerek; c¢evresel konulardaki tiim sorumluluklarin yani sira, karar alma ve
uygulama yetkisi Avrupa Birligi’ne birakilmistir. Bu dogrultuda “siirdiiriilebilirlik
ilkesi” de dncelik ve 6nem kazanmustir.,

Maastricht Antlagsmas1 ile cevre kalitesinin iyilestirilmesi, insan sagliginin
korunmasi, yenilenemeyen dogal kaynaklarin akilet kullanimi ve ¢evre sorunlariyla
uluslar aras1 diizeyde miicadele hedeflenmis ve bu hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla
da Besinci Cevre Eylem Programi hazirlanmistir (Talu, 2005, s.22).

Maastricht Antlagmasi, o zamana kadar gelistirilen ¢evre eylemlerine bir politika
statlisi kazandirmustir. 1997 Amsterdam Antlasmasi ile bir adim daha atilarak,
stirdiriilebilir kalkinma ilkesi; Avrupa Toplulugu’nun amaglarindan biri haline

getirilmistir (TCV, 2001, s.23).
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Amsterdam Antlagmasi’nin 174 (2). Maddesi, Avrupa ¢evre politikasinin
dayanacagi, lye iilkelerin somut yilikiimliiliiklerine entegre edilmesi gereken ve
gelecekte olusacak mevzuatin yorumlanmasinda yol gosterici bir vasita olarak hizmet
edebilecek ilkeleri siralamaktadir. Bu ilkeler:

e Biitiinleyicilik ilkesi,

e Yiiksek seviyede koruma ilkesi,

e Ihtiyat ilkesi, &nleme ilkesi,

e Kaynakta dnleme ilkesi ve

e Kirleten 6der ilkesi.

Tiim karar alicilar i¢in yol gosterici temel prensiplerdir.

Kirlenme, giiriiltii insanlarin ve 6zellikle kentlerdeki insanlarin yasam kalitesini
onemli Ol¢iide diislirmiistiir.

Bu durum karsisinda ¢evrenin korunmasi, en 6nemli sorunlardan biri olmaktadir.
Atik yonetimi, su ve hava kirliligi gibi alanlarda asgari standartlar koyarak kirlenmeyi
sinirlamaya caligilmaktadir.

Uzunca bir stire Avrupa Birligi ¢evre politikasi, Topluluk i¢indeki problemlerin
¢cozlimiine odaklanmistir. Ancak hem kirliligin kiiresel olma 6zelliginin ve hem de
bolgesel ve uluslar arasi diizeyde ortak ve uyumlu hareket etme gereginin farkina
varilmstir.

Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konulan ve uygulanan alt1 eylem programi
bulunmaktadir.

Her program kirlilik ile miicadeleyi, ¢evreye iliskin konularin tiim Topluluk
aktivitelerine entegre edilmesini ve kamunun resmi c¢evre bilgilerine ulasiminin
arttirilmasin1 amaglamaktadir. Eylem programlar1 her ne kadar baglayici degilse de,
istenen eylem genellikle hukuki kurallarin hazirlanmasini  gerektirdiginden, bu
programlar da bu konudaki mevzuatlarin gelismesine yardimci olmaktadir (Cansevdi,
2001, s.9).

Avrupa toplulugun besinci cevre evlem programi 1992-2000: “Strdirilebilirlige

Dogru” basligini tagiyan Besinci Cevre Eylem Programi, bir yandan 1992-2000 dénemi
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icin bir Avrupa goniillii eylem stratejisi getirirken, bir yandan da biitiin kirlenme
sebeplerini (sanayi, enerji, turizm, ulastirma, tarim vb.) gozdiiniine alacak bir “yatay”
Topluluk yaklagimi baglatmistir.

Cevre korunmast Avrupa Birligi’nin kars1 karsiya bulundugu temel sorunlardan
biridir. Artan sanayilesme, gida tehlikeleri ve dogal ¢evrenin hizla bozulmas: bir
siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini ve dengeli kaynak yonetimini gerekli kilmaktadir.

Ulusal makamlar ve halk Kkitleleri ¢evrenin biitiin diger politikalara entegre
edilmesinin 6nemini kavramistir. Baslangicta salt bir ¢evre konusu olarak diisiiniilen
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami artik, yasayabilir tek sosyal ve ekonomik model olarak
goriilmektedir.

Herkes ¢evre dostu bir ekonomik kalkinma modelinin gelistirilmesi hedefine
baglanmalidir. Ekonomik aktorlere daha fazla sorumluluk yiikleyecek ve halkin ¢evre
sorunlar1 konusundaki bilinglendirilmesini arttiracak adimlar atilmistir (TCV, 2001,
s.28).

Avrupa toplulugun altinci cevre eylem programi 2001-2010. Altinci gevre eylem

programi’nin amaci 2010 yilina kadar ve sonrasinda topluluk c¢evre politikasinin amag
ve Onceliklerini, Avrupa Birligi’nin stirdiiriilebilir gelisme stratejisinin uygulanmasi i¢in
alinmasi gereken 6nlemleri ortaya koymaktadir.

Isadamlan, tiiketiciler, politika planlayicilar1 ve vatandaslar gibi karar-vericileri
etkilemek i¢in genis kapsamli 6nlem ve araglarin kullanilmasina dair yeni bir yaklagim
onerilmistir. Program dncelikle bes hususu belirlemektedir;

1. Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi,

2. Cevre gereklerinin diger politikalara entegre edilmesi,

3. Piyasaile yakin ¢alisma,

4. Kisilerin 6zel vatandaglar olarak gli¢lendirilmesi ve onlara davraniglarini
degistirmede yardim edilmesi,

5. Arazi kullanimi planlamasi ve idare kararlarinda ¢evre konusunun dikkate
alinmasi.

Biitiin bunlara ek olarak dort 6ncelikli hareket alan1 belirlemistir:
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1. iklim degisikligi,

2. Biyolojik ¢esitlilik,

3. Cevre ve saglik

4. Kaynak ve atiklarin siirdiirtilebilir idaresi.

Ayrica ¢evreye dair hususlarin  Avrupa Birligi'nin dis iliskilerinin tiim
boyutlarina dahil edilmesi amaglardan birisidir. Bu 6neri genisleme perspektifini de
dikkate almakta ve siirdiiriilebilir gelisme konusunda aday iilke yonetimleri ile
genisletilmis diyalog kurulmasi ve bu iilkelerdeki Sivil Toplum Orgiitleri ve is diinyasi
ile yakin iligkiler gelistirilmesini 6ngérmektedir. Uluslararasi anlagmalarin uygulanmasi
desteklenmekte ve tiim taraflarla diyalogun kullanilmasi tavsiye edilmektedir (Cansevdi,

2001, 5.18).

2.5.Tiirkiye’nin Cevre Politikasi

Tiirkiye, gectigimiz son birkag yil icinde ¢evre kirlenmesinin biiylik bir kaynak
kayb1 oldugunu ve kirlenmenin faturasinin ¢ok yiiksek oldugunu gormeye baslamis ve
konu ile ilgili 6nlemlerin hizla alinmasina yonelmistir.

Ulkemizde siirekli ve dengeli bir kalkinma modelinin gergeklestirilmesi,
iretirken ve tliketirken bizden sonraki kusaklara yasam alanmi olacak cevreyi ve
iretimleri i¢in hammadde olacak kaynaklar1 yok etmeme esasina dayandirilmalidir. Bu
acidan, iretilen veya iretim sirasinda kullanilan kimyasal maddelerin ¢evreye
yapacaklar1 etkiler ¢ok iyi incelenmeli; vazgegilebilecek ve gevresel etkileri yeterince
bilinmeyen her tiirlii kimyasal maddenin {iretiminden ve kullanimindan kagmilmalidir
(Uslu, 1991, 5.21-23).

Yasal gelisme c¢izgisi i¢inde en fazla Onem tasiyan gelismeyi 1982 tarihli
Anayasa’nin ¢evre yonetimine iligskin hiikiimler arasinda en fazla 6nem tasiyan1 olan
“Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi1” baslikli 56. madde su hiikmii getirmektedir:

“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cer¢evede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
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cevre saglhiginmi korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin
odevidir.”

Cevre Kanunu Anayasa’nin bu hiikkmiinii gergeklestirmek tizere c¢ikarilmistir.
Cevre Kanunu’nun 1. maddesinde Kanun’un amaci su sekilde ortaya konmaktadir:
Kanun Numarasi: 2872; Resmi Gazete Tarih: 11.8.1983; Sayi: 18132.
(http://www.tdho.org/doc/CK.doc).

“...Biitlin vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi; tilkenin bitki ve hayvan varligi
ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik,
uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi icin yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu
olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek...” (Avrupa Komisyonu
Tirkiye Temsilciligi, s.35).

1970’lerin basinda, ¢evre sorunlarina ¢oziim arayislari, 3. Bes Yillik Kalkinma
Plani’na yansirken, 1978’te bu arayislar kurumsal bir yapiya doniistii ve Basbakanlik
catis1 altinda ilk Cevre Miistesarligi kuruldu. 1983°te Cevre Kanunu’nun ¢ikarilmasi
onemli baska bir milatti. 1991°de merkezi kamu yOnetiminin ¢evre ayagi bagimsiz bir
bakanlik yapisina kavustu. 2003°te ise Cevre ve Orman Bakanliklar1 birlestirildi.

Bu gelisimlere kosut olarak, Tiirkiye ¢evre alanindaki uluslararasi siiregleri takip
ederek politikalarmni bu siireglerle uyumlu hale getirmeyi de hedef edindi. Ornegin,
stirdiiriilebilir kalkinma kavramini ilk kez ele alan Ortak Gelecegimiz Raporu’nun
(1987) yansimalari, 1990-1994 donemini kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
bulunabilir. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ardindan ise, 1998’de
Tiirkiye’nin ilk ve tek Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 yayimlandi. Planin amaci,
cevre ile kalkinmay1 birbiriyle biitiinlestirerek somut eylemlerle pekistirebilecek stratejik
bir belge olusturmakti. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani;

e Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

e (evre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi,
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e (evre yonetiminin iyilestirilmesi,
e Siirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve Kkiiltlirel gelisme
saglanmasini hedef olarak benimsemistir (Giimiisel, 2007, s.16).

Tiirkiye, 1992°de Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi’ne, 1996’da Habitat II
toplantisina katilarak, ev sahipligi yaparak, onemli uluslararas: belgeleri onaylamistir.
Gerek Giindem 21°de, gerekse Istanbul Bildirgesi’nde, cevre ve kent degerlerinin
korunup gelistirilmesinde, yurttasa ya da kenttasa diisen gorevler bu belgelerde 6nemle
vurgulanmistir. Kentlilesme yurttagin, edilgen yurttas olmaktan ¢ikip, etkin yurttag
durumuna gelmesi, bu duruma gelmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in savagim

vermesi bagariin temel kosullarindandir (Kayact; Erol, 1998, 5.89).

UCUNCU BOLUM

MERKEZIi ve YEREL BOYUTUYLA YONETIMDE YENIDEN YAPILANMA ve
YONETISIM

3.1. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma

Yonetim olgusu toplumsal yasam iginde kii¢lik biiyiik tiim gruplarda, bigimsel
orgiit ya da bicimsel olmayan gruplarda, baskalarimi etkilemek ya da baskalariyla
igbirligi yaparak belli amag/amaglar1 gerceklestirmek igin yiiriitilen faaliyetleri
anlatmaktadir. Yonetim, en kii¢iik sosyal birim aileden en biiyiik siyasal otorite devlete
kadar farkli diizeylerde yiiriitiilen faaliyetler biitiinii olarak tanimlanabilir. Y6netimin

kamu kurumlariyla ilgili dalin1 anlatmak i¢in kullanilan kamu yonetimi kavram islevsel
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anlamda genel kurallarin, yasalarin ve kamu politikalarinin uygulama siirecini; yapisal
anlamda ise devletin orgiitsel yoniinii anlatmaktadir (Eryilmaz, 2002, s.6).

Hizla gelisen bir teknolojinin dogal sonucu olarak, hukuk, siyaset, ekonomi gibi
alanlarda insanlar arasi igbirliginin cesitli goriiniimleri yeni nitelikler kazanmaktadir. Bu
isbirliginin bir gorliiniimii de kamu yonetimidir. Kamu yonetiminin amaci, hiikiimetin ve
onun yonettigi toplumla olan iliskilerinin daha i1yi anlasilabilmesini saglamak oldugu
kadar, toplumsal gereksinimlere daha duyarli kamusal siyasalarin olusturulmasini
0zendirmektir. Bu amaca hizmet etmek i¢in kamu yonetimi, etkililige, verimlilige ve
yurttaglarin insan olarak gereksinimlerini saglamaya yonelik yonetsel uygulamalara
basvurmay1 gézetmek durumundadir.

Uluslararas1 kamu yonetimi bilimi ¢ok 6nemli degisimler gecirmektedir. Bu
degisimler hem kamu ydnetimi biliminin kuramsal yapisinda ve hem de kamu yonetimi
uygulamalarinda yaganmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, her seyden Once geleneksel kamu orgiitlerinin,
hizmetlerin sunumundaki kusurlarini ve eksikliklerini dogru bir sekilde tanimlamaya
calismaktadir. Geleneksel yonetim anlayisi, degisen sartlar karsisinda verimsizligin,
hantalligin ve kirtasiyeciligin nedeni haline gelmistir. Ydoneticilerin risk almasin
engellemekte, kit kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanmak yerine onlarin israf edilmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisina gdre, kamunun Orgiit yapisi, esnek, yumusak
hiyerarsi, dar ve az elemanli merkez, genis-yatay cevre ve adem-i merkeziyetci
olmalidir. ikinci olarak, devletin faaliyet alani kiigiiltiilmelidir. Ugiincii olarak yeni
yonetim anlayigi, performans hedeflerine, ¢iktilara, hizmetlerde nitelige, etkinlige,
verimlilige, miisteri merkezli hizmet anlayisina ve piyasa sisteminin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Dordiincii olarak ise yeni yonetim anlayisi, kamu yonetiminin yalnizca
siyasi liderlige degil, aynm1 zamanda kamuya karst sorumlu olmasi gerektigini vurgu
yapilmaktadir. Bu anlamda yeni kamu yonetimi anlayisi, biitiin diinyada kamu
sektoriiyle ilgili reform calismalarinda son yillarin en etkili kavramidir (Okmen; Bastan,

2004, 5.211).
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Kalkinma ve ihtiyaglar, kamu hizmetleri konusuyla siiphesiz yakindan iligkilidir.
Kamu hizmetleri g¢esitli yontem ve Orgilitlenmelerle yerine getirilmektedir. Bu
orgiitlenmeler, kamu hizmetlerinin konusuna ve niteligine gore degismektedir.
Baslangicta Devlet Orgiitlenmesinde, daha ¢ok i¢ ve dis gilivenligin saglanmasina
yonelik, “klasik” kamu hizmetleri yerine getirilirken, zaman i¢inde sadece soyut bir
hiirriyet anlayisinin insan hayati i¢in garanti vermedigi goriisiinden hareket edilmistir.
Bu baglamda, haberlesme, ulagim, egitim, saglik, barinma ve ¢evrenin korunmasi gibi
diger sosyal ve ekonomik nitelikli hizmetler, yerine getirilmediginde, insan hayatina
yonelik bir tehdit kapsamina aliarak “merkez” tarafindan iistlenilmistir.

Gorev alan1 genislemesiyle yonetsel yapilanmalar ve tercihler, “merkezilesmeye
yonelirken”, bu degisim bir bakima vatandaslarda kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesinde tiim sorumlulugun idare merkezli olacagma iliskin goriisleri
kuvvetlendirmistir. Buna karsilik demokrasi stratejisi agisindan da, vatandasin yonetim
siirecinin disinda kalmasi, idarenin hemen her hizmeti yiiklenmesi, kamu harcamalarinin
artmas1 baglaminda vergi yiikiiniin agirlasmasinin vatandasin sorumluluk duygusunda
yarattig1 erozyon etkisi nedeniyle, idare merkezli karar alma ve yiiriitme egilimi artik
destek gormemektedir. Ayn1 donemde Rio Zirvelerinde, yonetimde yerellik onceligi ve
halkin katilimi goriislerinin  6ne ¢ikmasi tesadiif degildir. Bu karmasik yapiyr
uzlastirmak ise yonetime diisen sorumluluktur.

Yeterli gelire sahip olamayan, kendisi de kaynak yaratamayan yerel yonetimlerin
yasalarla getirilen yeni sorumluluklarin iistesinden nasil gelecegine iligkin kamuoyunda
gelisen hakli tereddiitler bulunmaktadir. Merkezin agir vesayetinin hafifletilmesine
iliskin gelistirilen calismalar ve desteklenen goriislere karsin, mali acidan, “merkeze
bagimli” yerel yonetim anlayisindan uzaklasabilmis degildir.

Yerlesimlerin siirdiiriilebilirligi, yerel yonetimler kadar, o yerlesimdeki bireylere
de aittir. Kiiresel ve yerel eksende yer alan bireyi basarmasi gereken onemli konu
saglikli ve insan onuruna yakisan, kaliteli bir yasam g¢evresi ve bunu gergeklestirecek

“yerel topluluk™ olusturmaktadir (Karaman, 2004, s.19-26).
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Yasanan toplumsal, siyasal, ekonomik, teknolojik, ideolojik ve kiiltiirel
doniisiimler, karmasiklasan ve artan vatandas talepleri kamu yonetiminde degisim
taleplerini de beraberinde getirmistir. Tiirkiye 6zelinde, hizli kentlesmenin yarattig
sorunlar ve talepler, merkezi hiikiimetin asir1 yiiklenmisligi ve bor¢lanmighgi, yerel
yonetimlerin kaynak yetersizligi, siklikla yasanan ekonomik krizler ve Avrupa Birligi ile
biitiinlesme siireci gibi faktorler de reform cabalarinin hizlandirilmasina yol agmustir.
Yasanan siyasal, toplumsal ve ekonomik doniistimler, kiiresellesme Ozellikle
1970’lerden itibaren kamu ydnetiminin toplumdaki ve piyasadaki yerinin ve merkezi-
yerel yonetim iligkilerinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Yasanan sorunlarin
azaltilmas1 i¢in Oncelikli ¢oziim Onerileri arasinda merkezi yonetimin asir1 yiikiiniin
yerel yonetimlere, liclincii ve 6zel sektore aktarilmasinin yer aldigi gézlemlenmektedir
(Gtil; Aktel, 2004, 5.79).

1980 oOncesi Tiirkiye toplumunu en net tamimlayan 6ge, devletin giicli
konumudur. Osmanli’dan bu yana siiren giiclii devlet gelenegi ile agiklanabilecek bu
olgunun cok farkli alanlarda &nemli sonuglari vardir. Oncelikle devlet, toplumsal
iliskilerin temel aktoriidiir ve siyasetin hem Oznesi, hem de nesnesi konumundadir.
Devlet toplumsal degisimi gergeklestiren temel aktor olarak ortaya ¢ikmis, tiim siyasal
projelerin hedefi haline gelmekle kalmamis, devleti igermeyen bir politik eylem
tasavvufu nerdeyse imkansiz bir hale gelmistir. En Onemlisi, Tiirkiye hemen her
kesimin, her politik hareketin devlet adina ve devlet i¢in diisiindiigii, kendini devlet
yerine koydugu bir ililkeye doniismiistiir (Isik; Pmarcioglu, 2002, s.119).

Tiirkiye’de Osmanli déneminden giiniimiize kadar devam eden devlet ve kamu
yonetimi reformu c¢abalar1 pek basarili olamamistir. Reform girisimlerinin sorunlarin
nedenlerini saptamadaki yetersizlikleri, merkeziyet¢i devlet gelenegi, tabandan reform
konusunda gelen taleplerin ve katilimin zayif olmasi, ayrilik¢1 hareketler, yerellesmenin
tekci devlet ilkesini zedeleyecegi endisesi, bolgelerarasi ekonomik ve sosyal gelismislik
farklarin fazla olmasi gibi nedenler reform cabalarina engel olusturmustur. Ancak, 3
Kasim 2002 secimlerinden sonra kurulan son hiikiimet, devletin ve kamu yonetiminin

gorev, yetki ve sorumluluklarinin piyasaya, yerel yonetim birimlerine, merkezin tasra
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birimlerine ve sivil topluma devri konusunda kararli adimlar atmistir. Bu ¢abalarin genel
olarak kamu yoOnetiminin ve yerel yonetimlerin daha seffaf, verimli, hizli hizmet
sunmalarin1 amagladig1 goriilmektedir.

Yerinden yOnetim anlayisinin giiclendirilmesinde dikkat edilecek ¢ok sayida
konu vardir ve sorunlarin kolay ¢ozlimleri yoktur. Giiclii yerinden yonetim anlayis1 da
sonugta iyl kullanilmadigi zaman kendisi sorun haline gelebilecektir. Bu nedenlerle,
yapilan kamu yonetimi ve yerel yonetimler reformunun Tiirkiye’nin meslek odalarimnin,
sanayi ve ticaret ¢evrelerinin, halkin katiliminin saglanmasi énemli bir konudur. Katilim
kiiltiiriinlin olmadig1, gereksinimlerin hizli hareket etmeyi gerektirdigi gibi gerceklerle,
kamusal politikalarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve izlenmesinde yerel ve ulusal
Olcekte daha genis bir katilimin Ongdriilmemesi, yerel yoOnetimleri giliclendirmeyi
amaclayan caligsmalar acisindan tutarli degildir. Yerelde isbirligi, katilim, insiyatif ve
sorumluluk alma anlayisinin gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin aktarilan sorumluluk ve
gorevleri geregi gibi yerine getirilemeyecek olanlarinin saptanacak kapasite insasi i¢in
gereken destegin saglanmasi gibi ¢alismalarin yerinden yOnetimi giliclendirme
cabalariyla es zamanli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir (Giil; Aktel, 2004, s.88).

Kamu yonetiminin etkin, giivenilir, hizli ve verimli calisir hale gelmesi,
hizmetlerin en yakin yerden, en yiiksek verimle yerelin ihtiyaglarin cevap verebilmesi,
halkin en st diizeyde yonetime katilabileceg§i kurumlar olarak yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi ve giiclendirilmesi fikirleri iilkemiz giindemini ¢ok uzun yillardan
beri mesgul etmektedir (Kizilkaya, 2004, s.91).

Tiirkiye’de idarenin birligi ve adem-i merkeziyet¢ilik prensibi cergevesinde,
merkez idare ile yerel otoriteler arasinda kaynaklarin ve hizmetlerin dengesi
saglanamamis durumdadir. Yerel yonetimlerin, kaynaklarin ve sorumluluklarinin oldugu
kadar yetkilerinin de kotii tanimlanmasindan dolayr kapasite eksikliklerine dair
zayifliklar1 vardir.

Kiigiik problemler i¢in Devletin “biiylik” kaldig1 bir ¢agda, Avrupa Birligi gibi

uluslartistii bir orgiite iiyelik perspektifinde biitiinlesme dinamigi karsisinda, yerel
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yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi, merkez-¢evre iliskilerinin yeniden diizenlenmesi,
katilimce, seffaf, etkin yapida bir devlet i¢in kagcinilmazdir (Tek, 2004, s.113-114).

Kiiresellesmeyle birlikte, diinya iizerinde bir tekdiizelik olusturulurken,
yerellesme siireciyle bu tekdiizeligi daha da yumusatarak, diinyanin yasanabilir hale
getirilmesi i¢in ¢aba harcanmaktadir.

Yeni yapilanmanin aktorleri “Kiiresel diisiiniip, yerel davranarak™ bu doniisiimii
ve birlikteligi gerceklestirebilirler (Aydinli; Akdeniz, 2004, s.201).

Kamunun roliinii yeniden tanimlama ihtiyacin1 doguran degisimler ozellikle
ozellestirme, sivillesme ve yerellesme seklinde gelisen egilimleri desteklemektedir.
Kamu kuruluslar1 6zel sektoriin daha verimli iiretim yaptigi alanlar1 terk etmekte,
eskiden dogal tekel olarak diisiiniilerek devletin kontroliine birakilan alanlar dahi
diizenleyici yapilar kurulmak suretiyle 6zel kesime agilmakta, baz1 kamu hizmetleri sivil
toplum kuruluglarina devredilmekte, merkezi yapilar yerine yerinden yonetim anlayisi
hakim hale gelmektedir. Gergekte, gerek ilkeler ve standartlar gerekse yapilanmalar ve
kurumlagmalar anlaminda bu egilimlerin kesistigi noktada yerel ydnetimler
bulunmaktadir. Giderek hizlanan, yayginlasan yerellesme ve katilim egilimlerin en
onemli yansima alanlarindan ve yapilanmanin yogunlastigi birimlerden birisi yerel
yonetimlerdir.  Kiiresellesme-yerellesme  dinamikleri baglaminda, katilimeiligin,
cogulculugun, yerelligin, seffafligin ve demokratiklesme egilimlerinin 6ne ¢iktig1 bu
stiregte yerel yonetimler, hem demokratik bir yonetim birimi hem de etkin ve verimli bir
hizmet sunma birimi olarak gittikce 6nem kazanmaktadir.

Yerel yonetimlerin nemli bir faktor olarak one ¢iktig1 bu gelismeler aslinda,
merkezi ve yerel boyutuyla yonetimde yeniden yapilanmay: gerekli kilan temel

nedenleri olusturmaktadir (Okmen; Bastan, 2004, s.238).

3.2. Kavramsal Olarak Yerel Yonetimler
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Yerel yonetim, yerel topluluk iyelerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri gormek
tizere kurulan, bu hizmetleri, genel yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hi¢bir ayrim gézetmeden insaniyerel
demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikligi, seffaflig1 insan haklarini, cogulcu
ve katilimci demokrasi ilkelerini yasama geciren, yetkilerin yerel topluluga yakin
yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir
yonetimdir (Kapucu, 2003, 5.299).

Yerel yonetimler demokrasinin besigi olarak tanimlanmakta, demokrasiyle es
anlamda kullanilmaktadir. Bu yaklasimin dogal sonucu olarak, yerel yoOnetim
tanimlarinda se¢im, temsil ve demokrasi kavramlarina vurgu yapilmaktadir. Bu
baglamda yerel yonetimlerin iki tanimi yapilmaktadir. ilk tanima gére yerel yonetimler,
merkezi yOnetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak gereksinimlerini karsilamak
amaciyla olusturulan, karar organlarin1 dogrudan halkin segtigi, demokratik ve 6zerk bir
yonetim kademesi, bir kamusal &rgiitlenmedir. Ikinci tanima gére, halkin ydnetime
katilimina olanak veren, kendi segtigi organlar eliyle yonetilmesini igeren yodnetim
bi¢imi; yiiriitme erkinin belli Olglilerde merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri
arasinda bolisiilmesini ve bir boliim yetkilerin yerel birimler eliyle kullanilmasini
gerektiren yonetim kipidir (Arap, 2004, s.335).

Dar bir anlama dayali cografi ya da fiziki bir vurgunun 6n plana ¢ikarttig1 tanima
gore yerel yonetimler, belirli bir “yer”e bagh topluluklar olabilecegi gibi, demokratik bir
vurgunun On plana cikarttigi bir baska tanima gore ise “kendi kendini yOneten
topluluklar” olarak adlandirilirlar.

Genis anlamiyla yerel yonetimler, yerel halkin ortak inanclarmi belirleyerek;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina gore yerel hizmetleri karsilamak igin kurulan,
yetkilerini kendi sorumlulugu altinda ve yerel halkin yararlar1 ¢ergevesinde kullanan,
higbir ayrim gdzetmeden bireyi yerel demokrasinin temeli kabul eden, isleyisinde

aciklik, seffaflik, cogulculuk ve katilimcilik igeren, yetkilerinin yerel topluluga en yakin
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hizmet birimlerince kullanildig1 kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir
yonetim adidir.

Sosyolojik anlamda yerel yoOnetimler, insan topluluklarinin tarihin ¢ok eski
donemlerinden beri yerel ihtiyaglarmi karsilamak tizere, kendi aralarinda ve kendi
kendilerini yonetme bi¢imi olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Sosyolojik bir fenomen olarak
da yerel yonetimler halka en yakin ve demokratik kuruluslardir.

Bilgi teknolojileri agisindan yerel yonetimler, elektronik bilgi aglar1 yoluyla
halka etkin, verimli ve seffaf bir sekilde hizmet sunmaya yonelik ve halkin dogrudan
katilimin1 saglamak amaciyla, yasal diizenlemelerle olusturulmus bilgi alt yapis1 olarak
tanimlanabilir (Soysekerci, 2004, s.245).

“Mahalli miisterek ihtiyaclara iliskin her tiirlii gérev, yetki ve sorumluluklar ile
hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine getirilir.”

“Yerel yonetimler gorev, yetki ve sorumluluk alanlarmma giren hizmetleri,
idarenin biitlinliigiine, kanunlarla belirlenen esas ve usullere, kalkinma planinin ilke ve
hedeflerine, kendi stratejilerine, amag¢ ve hedeflerine, performans Olgiitlerine uygun
olarak ytiriitiiltir.”

“Yerel yonetimlerin kanunlarla verilen temel gorev ve hizmetleri ciddi sekilde
aksatmasi ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini 6nemli Slgiide olumsuz
etkilemesi durumunda, aksamanin boyutu ile 6l¢iilii olmak kaydiyla, ilgili Merkezi idare
kurulusunun talebi iizerine Igisleri Bakanh@g bu aksakliklarin giderilmesi igin
kanunlarda 6ngdriilen tedbirleri alir.” Bu 6nlem, yerel yapilarin genisletilmis islevleri ve
arttirtlmis  sorumluluklar1 bagarili sekilde iistlenip {istlenemeyecekleri konusunda
merkezi hiikiimetin duydugu kuskularin bir yansimasidir. Tiirkiye’de, hiikiimetlerin
karar almasindaki gii¢lii merkezci egilimler tam demokratik, saydam ve kisisel degerlere
dayali bir kamu isletmeciligi sisteme engel olmaktadir. Bu ise yerel kisisel degerlere
dayali bir kamu isletmeciligi sistemine engel olmaktadir. Bu ise yerel yonetimlerin
demokratik yetkilerini ellerinden almaktadir. Yeni yasal diizenlemeler sorunun pek ¢ok
yerine deginseler de bazi Onemli ayrintilar1 ve tamamlayic1 diizenlemeleri disarida

birakmaktadirlar (Goymen, 2004, s.34).
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3.3. Cagdaslasma ve Demokratiklesme Siirecinde Yerel Yonetimler

Yerel demokratik kurumlar1 olmayan ¢agdas bir demokrasi diigiiniillememektedir.
Cagdaslasma ve demokratiklesme siireci icinde yerel yonetimler 6nemli roller
oynamaktadir. Farkli diinya goriislerine ve ideolojik bakis agilarina sahip olunsa da,
yerel yonetimlerin, yerellesmenin ve yerel 6zerkligin, kisaca yerel demokrasinin siyasal
islevini yadsimaya olanak yoktur.

Demokratiklesme ve katilim tepeden degil, tabandan yayilarak gelistirildiginde
basartya ulasabilir. Yerel yonetimlerin temel felsefesi katilimi arttirmak ve bulundugu
yerlesimden baslayan hemsehri sorumlulugunu gelistirmek haline haline gelmistir.

Ekonomik iliskiler, ¢evre ideolojisi ve iletisim kolayliklari, tarihsel gelisim
icinde kiiresellesmeyi tesvik etmis, bu degisim de yerelligin 6nemini artirmistir.

Kamu hizmeti sunulan bir birim olarak yerel yonetimler tizerindeki reform ve
modernlesme baskilar1 giderek artmaktadir. Halkin, yonetime katilimina duyulan
ihtiyacin daha iyi anlasilmasi, hiikiimetlerin performansi, sinirli kapasiteleri karsisinda
ugranilan hayal kirikligi, sivil toplum orgiitlerinin ¢esitlenmesine ve giderek 6nem
kazanmasina yol agmistir. Bu topluluklarin ¢ogalmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina
yol agarak, yeni katilim arayislarini getirerek, demokratik hayatin isleyisine katkida
bulunmaktadir. Devlet disindaki tiim kuruluslar1 igeren, devletce diizenlenmeyen
toplumsal iliskiler alaninda, sivil toplum kuruluslar1 iginde daha 6zel bir konumda
bulunan “goniillii kuruluslar” da demokratik kitle oOrgiitleri olarak o6nemli roller
istlenmistir. Nedeni de gilinlimiiz diinyasinda tek tek gorlislerden daha ¢ok goniillii
beraberlige dayanan orgiitlenmelerin dnem kazanmasidir. 21. yilizyilin ayiricr 6zelligi,
demokrasi ve insan haklarinin, biitiin toplumlarca tartismasiz kabulii ve demokratik kitle
orgiitlerinin 6n plana ¢ikmasidir.

Bu nedenle anlayis ve yontem degisikligi ile yerel yonetimlerin etkinliginin

arttirilmasi istegi genel kabul gormektedir. Aslinda yerel yonetimler igin diisiiniilen
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reform c¢abalari, genel olarak kamu yonetiminde yapilmak istenen reformlarin bir
parcasidir (Keles; Toprak, 2000, 369-371).

Glinlimiiziin uluslararas1 ortaminda ve kiiresellesme siirecinde yasanan hizli
degisim ve gelismeler, yonetim olgusunu hizla 6ne ¢ikarmaktadir. Iliskilerin,
hizmetlerin, egitimin, iiretimin, iletisimin, kisacasi giindelik yasamin niteligini degistiren
teknolojik gelismeler, diger kurum ve kuruluslari oldugu gibi, yerel yonetimlerin de
islerini kolaylastirmakta ve hizlandirmakta, buna karsilik yerel yoneticileri yeni
taleplerle ve yeni tlir yonetimler arasi iliskilerle yiiz yiize getirmektedir. Siirekli degisme
ve gelisme siirecinde, yerellesme egilimlerinin 6nemli bir parametresi olan yerel
yonetimlerin ve kentlerin niteliginde ve islevlerinde ortaya cikan degismeler, yerel
yonetimlerin, demokratik bir yonetim birimi ve etkin, verimli birer hizmet sunma birimi
olmasi baglaminda, kamu hizmeti sunmadan isletme niteligine, Orgiit ve yOnetim
anlayisindan demokratiklesmeye, etkin ve verimli hizmet sunma ilkelerinden modern
yonetim tekniklerine, teknolojik etkilesimden isbirligi cabalarina, alternatif hizmet
sunma yontemlerinden sosyal sorumluluk ve ahlak anlayisina kadar, iki binli yillarda
yerel yonetimlerin goriinlimiinii belirleyen bircok alanda kendini gostermekte, agirligini
duyurmaktadir.

Yerel yonetim-kent stirekliligi baglaminda, etkin ve verimli bir hizmet sunumu
icin, yerel yonetimlerin, kiiresel gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yeni anlayislar ve
yapilanmalarla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ciinkii, Orgiit ve yonetim
anlayisindaki gelismeler her seyden once kent mekanini ve onun ydnetim birimi olan
yerel yonetimleri etkilemektedir. Yerel yonetimler diinyanin her yerinde kamu y6netimi
icerisinde dnemli ve vazgecilmez bir yere sahiptir.

Etkinlik ve yurttasa yakin ya da yurttas odakli bir ydnetim anlayisi, kamu hizmeti
sunumunda en 6nemli kalite gostergelerindendir. Bir kamu kurumunun c¢agdas yonetim
felsefesine gore isletilmesinin en 6nemli gostergelerinden birisi, kaliteyi temel ol¢iit
olarak almasidir (Okmen; Bastan, 2004, 5.210).

Yerel yonetim kuruluslart halkin ekonomik ve sosyal hayatinda 6nemli yer tutan

cesitli hizmetler sunmaktadirlar. Onlar istihdama dogrudan ya da dolayli etki eden
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biiylik kaynaklar ve kamu paralarini kullanan temel yonetim birimlerindendir. Yerel
yonetimler, ayn1 zamanda vatandaslara en yakin kamu kurumlaridir ve yerel tercihlerin
ve goriislerin temsil edilmesinde 6nemli role sahiptirler.

Avrupa llkelerindeki genel egilim ve wuygulama, yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesi yoniinde olmustur. Cilinkii Avrupa iilkeleri, toplumdaki degisime cevap
verme hususunda merkezi yonetimdeki kapasite smirliligini gidermek igin yerel
yonetimleri giiclendirme yoluna gitmistir. Yerel yonetimler, aym1 zamanda devletin

orglitlenmesinde anahtar role sahip olmuslardir (Eryilmaz, 1999, s.48).

3.3.1. Kiiresellesme

Bugiin diinya yeniden yapilanmaktadir. Bu degisimin genel adi Kiiresellesme
(Globallesme)’dir. Diinyanin giderek kiiresellesmesi giliniimiiziin O6nlenemez bir
gercegidir. Kiiresellesme ile birlikte lilkeler ve insanlar arasinda toplumsal, kiiltiirel,
ticari, ekonomik ve siyasi degisimler yasanmaktadir.

Kiiresellesme son yillarda ortaya ¢ikan bir olgu oldugudur. Kiiresellesme olgusu,
sanayi Otesi toplum, modern 6tesi toplum ve kapitalist diizenin ¢oziilmesiyle giindeme
gelmistir.

“Kiiresellesme”, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis {ilkeler arasinda
isbirligi imkanlar1 genislemistir. Ulkeler arasinda ticaret simirlarmin éniindeki engeller
giderek azalmaya ve ortadan kalkmaya baslamistir; uluslararasi ticaret hacmi genislemis,
gelismis iilkelerden yeni gelismekte olan iilkelere dogru ileri teknoloji transferi artmas,
yabanci sermaye akiginda 6nemli gelismeler yasanmistir.

Kiiresellesme kavrami, ¢cogu zaman, belli fikirler, goriisler, olaylar, teknolojiler
ve kurumlar gibi durumlarin global O6l¢ekte bulunur hale gelmesini, veya diinya
6lceginde ulusal kimliklerin, ekonomilerin ve siirlarin ¢6ziildiigi, sosyal hayatin biiytik

bir boliimiiniin kiiresel siirecler tarafindan belirlendigi; diinyanin ekonomik bir biitiin
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olusturma, diinya toplumlarinin birbirine benzeme, buna bagli olarak tek bir kiiresel
kiiltiiriin ortaya ¢ikmasini veya toplumlarin kendi kimliklerini ve farkliliklarini ifade
etme ve tanimlama, nihayet diinyamn sikigmasi, kiiciilmesi, ulusal olan her seyin
anlamini yitirmesi ve diinyanin tek bir mekan olarak algilanma bilincinin artis siirecini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Alodal1; Arslan; Mete, 2004, s.193).

Giliniimiizde diinyada bir yandan kiiresellesme siireci yasanirken, ayni zamanda
da yerellesme egilimlerinin giiclendigi goriilmektedir. ilk bakista birbiri ile celisir
goziiken bu iki yonlii gelisme siireci baglaminda kiiresellesme egilimi, geleneksel ulus-
devlet kavramint ve ulus devletler arasindaki uluslararasi iliskilerin yapisini
dontistiirmektedir; bugiin, ekonomik, sosyal ve teknolojik gii¢ler ve etkiler, uluslar arasi
iligkileri, politikalarinin dogasini, kamu politikalarin1 ve kamu ydnetiminin isleyisini
oldugu kadar, ulus-devletin yapisin1 ve kurumsal iligkilerini de dramatik bir bi¢cimde
dontistiirmektedir. Buna karsilik, yerellesme siireci ise kiiresellesme egiliminin kendi
bilinyesinde tasidig1 tekdiize ve merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, tarihi, kiiltiirel ve
fiziksel yerel kimlikleri yeniden iireterek ve birbirine eklemleyerek daha yasanabilir bir
diinyanin olusumuna katkida bulunmaktadir.

Degisen bilgi ve insanla birlikte her sey siirekli degismeye baglamistir.
Kiiresellesmeyle beraber bir kendini tanimlama ve konum olusturma gereksiniminin
etkisiyle ve tepki olarak yerellesme, kiiresellesen diinyada tek basimaligin
olumsuzluklarini giderebilmek ve daha giiclii ve etkili olabilmek icin ise bdlgesellesme
egilimleri ortaya ¢ikmistir (Okmen; Bastan, 2004, 5.210).

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal iligkilerin
yayginlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagsmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal
kiiltiirlerin, beklenti ve inanglarin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iligkilerin
yogunlagmasi gibi farkli goriinen, fakat birbirleriyle baglantili olgular1 igermektedir.

Kiiresellesme siireci, ulus-devletlerin egemenlik sinirlarinin yeniden tanimlandigi
ve yerellesmenin 6ne ¢iktig1 yeni bir siyasal ve kiiltlirel yapinin olusmasina zemin

hazirlamistir. Sivil toplum ve goniillii kuruluslar giiglendirilip, yerellesme ¢abalarinin
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temel Oznesi haline getirilmekte, ulus-devletin gerilemesi ise bir bakima yerellik ve
demokrasinin gelismesi i¢in bir firsat olarak goriilmektedir.

Kiiresellesme olgusu ile birlikte gilinlimiizde yerel yonetimlerin 6nem
kazanmasinda iki temel Ogenin etkin oldugu sodylenebilir. Bunlardan birincisi, yerel
yonetimlerin demokratik yapmnin etkili bir aktorii ve vazgecilmez kosulu oldugu
yoniindeki diisiincedir. lkincisi ise, yerel yonetimlerin halka dogrudan ve ucuz
hizmetleri sunabilen ve halk katilimina imkan veren yoOnetsel birimler olarak
goriilmelerdir.

Bu sekilde kiiresellesme ile birlikte gelen yonetim alanindaki yeni arayislar, ve
insan haklar1 ile demokrasi konusunda artan talepler yeni bir yonetim anlayisini
beraberinde getirmistir. Bu yeni sliregte, devlet-sivil toplum iligkilerinin
demokratiklestirilmesi, hiyerarsik kara-alma mekanizmalarinin degistirilmesi ve sivil
toplumun karar-alma mekanizmalarina ve siirecine dahil edilmesi, yerel yonetimlerin
yetkilerinin ve etkinliklerinin arttirilmasi, evrensel insan haklar1 6l¢iitlerine uyularak
insan gelisimine 6onem verilmesi gibi konular tartisilmaya ac¢ilmistir. Bu tartismalar,
devlet ve toplum iliskilerinde yeni bir kavrami giindeme tasimistir (Zibel, 2004, s.188).

Tirkiye’de, Habitat’la  birlikte, 0ziinde yerel toplumsal iliskilerin
demokratiklestirilmesi ve kiiresel degerlerin 6ne ¢ikarilmasi iceren kiiciik yerel ve
gontllii orgiitlenmeler 6nem kazanmistir. Ulus-devletin giic kaybettigi ve kiiresel
iliskilerin oncelik kazandig bir diinyada, bu orgiitlenmeler klasik yonetim anlayisindan,
yonetisim anlayisina gecisi de olanakli kilmaktadir. Ciinkii kiiresellesme siireci, hem
cagdas yoOnetim anlayisinin, hem de demokrasinin bir sonucu olarak bir zorunluluk
biciminde ortaya ¢ikmaktadir (Aydinli; Akdeniz, 2004, s.201-203).

1980 ve 1990’larda kiiresellesmenin bir sonucu olarak ve Tirkiye’nin Avrupa
Birligine aday iilke olmas1 nedeniyle, hem genel hem de yerel diizeyde daha katilimc,
saydam bir yonetim modelinin gerekliligi ve merkezi yonetimin bazi islev ve yetkilerini
yerel yonetimlere devretmesinin islevselligi hemen her kesim tarafindan dile

getirilmektedir (Alodali; Arslan; Mete, 2004, s.144).
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3.3.2. Yerel Ozerklik

Ozerklik, yerel yonetimlerin, icra-i kararlar verebilme, bu kararlar1 serbestce
uygulayabilme, gorev alanlarinda gerekli diizenlemeler yapma ve kurallar koyma, biitiin
bunlar1 yapabilecek mali iktidara sahip olabilme ve mali yapisinin 6zkaynaklarla
giiclendirilmesi anlamina gelir.

Yerel o6zerlik, yerel yonetimlerce sadece yerel nitelikli hizmetlerin daha iyi
goriilmesi i¢in degil, bundan daha ©nemlisi, yerel topluluklarin kendi kendilerini
yonetme yetenegini gelistirmek, katilimc1 ve demokratik bir yasam bicimini kurmak,
korumak, ve zenginlestirmek amaciyla da kullanilmaktadir.

Yerel ozerklik ilkesi, Avrupa Birligi i¢in “ortak bir deger” olarak énemlidir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi iilkeleri ve aday iilkelerde, yerel halkin 6zgiirliigii, merkez
vesayetinin tliimiiyle kaldirilmasi, yerel yonetimlerin partiler iistii kuruluslar olarak
calistirilmasi ve yerellik bilincinin gelistirilmesi i¢in ¢abalar harcanmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesi 6zerk yerel ydnetim
kavramini agiklamaktadir. Sartin 3. maddesinde, “6zerk yerel yonetim kavrami yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde, kamu islerinin Onemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun g¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve akmani anlamini tasir” seklinde ifade edilmistir.

Sartin ayn1 maddesine gore, yerel yonetimler bu hakki vatandaslar tarafindan

secilmis organlari araciligtyla kullanirlar (Acartiirk; Akdede, 2004, s.355).

3.3.3. Yerellesme

Kiiresellesme olarak ifade edilen “teknoloji ve iiretimimin yapisindaki

degisimlere bagli olarak ekonomik ve politik diizlemde de degisimin gerekliliginin
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belirtildigi ve devletlerin rolii, konumu ve islevlerine iliskin yeni beklentilerin
tanimlandig1” siiregte, gelismekte olan {ilkelerde merkezi yonetimin ¢ok gii¢lii oldugu
diistincesi, yerellesme kavramini hep giindemde tutmustur (Arap, 2004, s.159).

Kiiresellesme iki tiir yerinden yonetim kavramini giindeme getirmistir. Birincisi
niifusun biiylimesi, kentlesmenin hizlanmasi ve kentsel birimlerin sayisinin artmasi
kentsel ihtiyaclarin, ekonomik ve sosyal yasamin c¢esitlenmesi, {ilkenin tek bir
merkezden yonetilmesini giiglestirmis ve bazi yetkilerin il teskilatlarina ve giderek
sec¢ilmis yerel yonetimlere devrini getirmistir.

Ikinci tiir desantralizasyon yerellesmenin agir basti§i ve merkezi ydnetimde
gerilimin arttigi durumlarda bazi yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi yoluyla
gerilimin azaltilmasi egilimidir.

Diinya genelinde desantralizasyon diger asamalar1 daha ¢ok gelismis {iilkelerde
goriilen yerel hiikiimetlerdeki polis, egitim, saglik gibi merkezi yonetim yetkilerinin de
secilmis yerel yonetimlere devredilmesi seklindedir (Alodali; Arslan; Mete, 2004,
s.197).

Yerellik ilkesi, kiiglik yerlesimbirimlerini canlandirip gelistirmenin, biiyiik
metropolitan merkezleri goézden c¢ikarmaksizin, kirsal yasami ¢ok daha verimli bir
duruma getirmek i¢in uygun bir arag olarak algilanmasidir. Bir¢oklarimizca, yerel
zevkler, baghliklar ve yerellik duygusu hala ¢ok ¢ekici ve degerli kavramlardir. Cevre
bilinci, yalniz kiiresellesme dogrultusunda degil, yerellseme yoniinde de etkide bulunan
bir faktordiir. Insanlar, ictikleri suyu, soluduklari havayi, yasadiklar1 semtlerin,
kasabalarin, kentlerin ve bolgelerin kalitesini ve standartlarin1 korumak amaciyla daha
kolay biraraya gelebilmekte ve birlesebilmektedirler (Keles, 1994, s.26).

Yerellik ilkesi, {ist diizey yOnetimlerin alt diizey yonetim birimlerine yardimda
bulunmasini icermektedir. Bu yardim alt diizey yonetim birimlerini {ist diizey yonetim
birimlerine bagimli hale getirmedigi gibi, yerel birimlerin 6zerkligini 6zendiren ve
giiclendiren bir yardimdir. Bugiinkii anlamiyla yerellik ilkesi, yerel birimlere daha genis

ozerklikler tanimayi, bireylerin Ozgiirliigii ile yerel ve bolgesel yonetimler, ulusal
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devletler ve uluslararasi kuruluslar gibi ¢esitli kamusal kuruluslarin amaglar1 arasinda bir
denge kurmay1 amaglamaktadir.

Yerellesme hareketi, en basit ifade bicimiyle merkezde toplanmis olan giic ve
sorumluluklarin yerel yonetim ve birlikteliklere aktarilmasidir. Yerellesme, yerel
dinamiklerin harekete gegirilerek ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve yerel
demokrasiye islerlik kazandirilarak ekonomik getirilerin tabana yayilmasi gibi hedeflerle
biitiinlesmektedir.

Yerellesme hareketinin goriinen hedefi, siyasi ve toplumsal liderlik ile idari
sorumluluklar arasinda dar bir alanda yon bulmaya ¢alisan yerel yonetimlere, ¢agdas ve
akilc1 bir yap1 kazandirarak karar siiregleri igindeki etkinligini arttirmaktadir.

Avrupa Birliginde yerel yonetimlerin giiclendirilmesine iligkin ytriitiilen
politikalarin iki 6nemli parcasi bulunmaktadir: Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi. Bu
politikalarin dayandigi temel ise, ‘subsidiarity’ veya hizmette halka yakinliktir (Zibel,
2004, s.187).

1992°de Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasina baglayici bir kural
olarak yerellik (subsidiyarite) ilkesinin konmasi, kuvvetli ve birlesik bir Avrupa
Birligi’nin gerceklesmesiyle birlikte gliclenmesi beklenen merkeziyetcilige karsi bir
Oonlem olarak goriilebilir. Avrupa Birligi’nin yerel oOzerklik agisindan sakincalar
dogurmasi olasiligi hizmette halka yakinlik ilkesine ayri1 bir 6énem kazandirmistir

(Acartiirk; Akdede, 2004, s.356).

3.3.4. Subsidiarity Prensibi
Subsidiarite kelimesinin sifat olarak anlami, bir eylemi, bir davranisi, bir kisiyi

ya da bir kurumu giiglendirmeye yarayan, onlara destek ve yardimci olan, yedek ve

ikincil kavramlariyla 6zdestir (Keles, 1995, s.14).
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19 (13

Subsidiarity; “yetki ikamesi ilkesi”, “yetki paylasimi ilkesi”, “hizmette yerellik
ilkesi”, “hizmette halka yakinlik ilkesi”, “yerindenlik ilkesi” gibi terimlerle
karsilanmaya calisilmistir.

Subsidiarity; oncelikle bir gii¢ dagilimi ilkesidir. Ilke “asagidan yukar1” bir
yaklasimi benimsemektedir. Buna gére asli olan alt diizey yonetimlerdir. Ikincil olan ise,
ki terimin etimolojik yapisindan da anlasilabilecegi gibi, merkezi yonetimdir. Yerelli
ilkesinde genel yetki yerel yonetimlerindir. Gorevleri sayilip sinirlandirilan taraf
merkezi yonetimdir.

Ancak buradan tamamen birbirini dislayan bir iliskiler modeli ¢ikartmak yanlis
olacaktir. Yerellik ilkesi ayni zamanda {ist diizeydeki otoritenin alt diizeye yardimda
bulunmasini da igerir. Denilebilir ki merkezi yonetim ve yerel yonetim birbirinin rakibi
degil tamamlaticis1 olmalidir.

Yerellik uygulamasi diinyada daha ¢ok federal sistemi benimsemis yonetimlerde
gozlenmektedir. Ancak yerellik ilkesi sadece federal sistemlere 6zgii bir 6zellik degildir.
Federal sistemin 0ziinde, yerel 6zerkliklere saygiy1 otomatik olarak saglayan bir 6zellik
sakli degildir. Uniter bir devlette yerel yonetimlere genis 6zerklik alanlari taninmasina
bir engel bulunmamaktadir (Keser, 2004, s.119).

Avrupa Birligi i¢in bir esin kaynag1 olan Almanya’da subsidiarite ilkesi, merkez
ile yerel yonetimler arasindan gorev ve yetki paylasimi konusunda kullanilan anayasal
bir ilkedir (Bozkurt; Ozcan; K&ktas, 2006, 5.96).

Avrupa Birligi biinyesinde ilk olarak 1970’11 yillarin ortalarinda ortaya ¢ikmasina
ragmen, subsidiarite ilkesi ancak Maastricht Antlagsmasi ile anayasal anlamda, acik¢a
Avrupa Birligi hukuku i¢inde kendisine bir yer bulmustur.

Subsidiarite ilkesinin son donemlerde yogun ilgi gérmesi 6zel kosullarm bir
driiniidiir. Geleneksel devlet sisteminin sorgulanmaya baslandigi, Avrupa Birligi’ni
kurmanin kimi gii¢likkler yarattifi ve Birligin yol a¢tigi merkeziyetcilik kaygilarina
yogunluk kazandirdig1 bir donemden gec¢ilmekte olmasi bu kosullarin baslicalarindandir

(Keles, 1999, s.31).
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Avrupa Birligi ile liyelik miizakerelerinin baslatilmasi ¢abalar1 ve 1996 yilinda
Istanbul’da diizenlenen Habitat II toplantis1 yeni katilim anlayismin Tiirkiye’de buldugu
destegi artirmis, yerel yoOnetimler alaninda uygulanmasi ¢abalar1t hiz kazanmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyelik siirecinde bazi ¢ekincelerle kabul ettigi Avrupa
Yerel Yénetim Ozerklik Sarti’'nda yer alan kamusal hizmetlerin halka en yakin
birimlerce yerine getirilmesi anlamina gelen hizmette halka yakinlik (subsidiarity)
ilkesinin, yerel yonetimlerimizin daha demokratik ve katilimci bir sekilde yonetilmesini
saglayacagl iddia edilmektedir. Halkin kamu hizmetlerine en etkin katiliminin yerel
diizeyde gerceklesecegini vurgulayan Sart, hizmet sunum yetkisinin miimkiin oldugunca
gercek yetkilerle donatilmis ve Ozerklige sahip yerel yonetimlere aktarilarak
demokrasinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir (Akdogan, 2004 s.274).

Yerellesme olgusunun gelismis sanayi iilkelerinde ve ozellikle Avrupa Birligi
iilkelerinde ilke olarak kabul gormesiyle birlikte ulus-devlet, degisen kosullar ve
gereksinimler ile ortaya cikan yeni islevler neticesinde yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Kamu yonetiminde belli basli kavramlar ve ilkeler 6n plana ¢ikmistir. Bunlar
su sekildedir; yonetime katilma, demokratik katilim yollarinin gelistirilmesi, seffaf
yoOnetim, yonetigsim, yonetim siirecinde bilgi teknolojilerinin kullanilmasi vb.

Hizmetlerin vatandaglara en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesinin esas
olarak kabul edildigi iist birimlerin ise ancak alt birimlerin tek baslarina yerine
getiremeyecekleri biiyliik boyutlardaki hizmetleri yerine getirmeleri temel ilke olarak
benimsenmektedir. Bu siiregte yerel yonetim birimleri “yerellik” ve “subsidiarite”
(hizmette halka yakinlik) ilkeleri ¢ercevesinde on plana ¢ikmiglardir. Bdylece ulus
devletin bir takim yetkilerini yerel yonetimlere devrettigi ve yerel halkin kendini
ilgilendiren konularda s6z sahibi oldugu bir dénemde, yerel demokrasi ve yerel 6zerklik
gibi degerlerin ylikselmesiyle yeni bir yonetim sistemi belirmistir: yonetisim (Karakurt,

2004, s.321).

3.3.5. Yonetisim
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Kamu yoOnetimlerinin kendilerinden beklenen performans: gdsterememeleri,
basarisizliklarin getirdigi hayal kirikligi, kamu yonetiminde yeni model arayislarini
itmistir. YOnetimin basarisizliginin nedenleri arastirildiginda “yonetilenlerin  dista
birakilmas1”, 6dnemli bir neden olarak dikkati ¢ekmistir.

1976 Vancouver Konferansi sonrasinda, Habitat I’in devlet merkezli ¢6ziim
Onerilerinin yetersizligi anlasilmistir. Yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil,
toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yliklenmistir. Yapabilir kilma politikalar
benimsenmis, uluslararasi sorumluluklar sadece koordinasyon diizeyine indirgenmistir.
Bu acilim ile 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferansinda temelde iki metin ortaya
konulmustur. Bunlardan ilki Rio Bildirgesi, ikincisi ise, Glindem 21 olarak tanimlanan
eylem programidir. Yerel Giindem 21 eylem Programi, kisacasi yerlesim {izerinde etkisi
olan ve etkilenen tiim kurumlar ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir
belgedir. Ozet bir anlatimla Giindem 21, yerlesimlerin imkanlarini gelistirme ve
sorunlarim1 birlikte ¢ozerek onu gelecege tasima projesidir. Bu nedenle Gilindem 21
devlet merkezli degil, toplum merkezli ve ¢ok aktorlivkatilimci, “yOnetisim™ adi verilen
yeni bir yonetim anlayisini 6ne ¢ikarmistir.

Ulkelerin ekonomik ve siyasi sistemlerinin birbirine yakinlastig1 yeni diinya
diizeninde, merkezlerin islevi azalirken, yerinden ydnetim birimleri 6nem
kazanmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin gii¢li olmadigi durumlarda demokrasinin saglikli
islediginden s6z etmek miimkiin degildir. Yonetime katilma anlayis, en iyi yerel
yonetimler aracilifi ile gergeklestirilmektedir. Bu goriislerin yayginlasmasi, merkezi,
yerel ve sivil Orgiitlenmelerin, demokratik diizlemde isbirligini artirmakta, bdylece
“yonetisim” anlayisinin gerceklesmesine zemin hazirlamaktadir (Alodali; Arslan; Mete,
2004, s.141-143).

“Yonetisim”, sozliik degerlendirmelerinde “yonetim” kavramina es anlaml

olarak kullanilmaktadir.
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Yonetisim ile ilgili literatiir incelendiginde ydnetisim teriminin birgok anlamda
oldugu kadar bir¢ok alanda kullanildig1 goriilmektedir. Bu tanimlama ve alanlarin ortak
noktas1 genel olarak, kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirlarin neredeyse ortadan kalktig:
veya ¢ok belirsizlestigi ortamlar i¢in yeni yonetim bigimlerinin gelistirilmesidir (Turgay,
2004, s.173).

Yonetisim, toplumu yoOnlendirmek ve yonetmek konusunda sorumluluk
dengesinin devletten sivil topluma dogru kaymakta olduguna isaret etmektedir.

Yonetisim kavrami, sistemsel, siyasal ve yonetimsel olmak {izere ii¢ boyutuyla
ele alinabilir. Sistemsel olarak yonetisim, devletin klasik ve otoriter karar alma stirecleri
ve resmi kurumsal yapisi ile belirlenen hiikiimetten daha genis bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Siyasal boyutta yonetisim, yalniz devletin demokratik yonetimini
degil, yurttaglarin mimkiin olan her alanda ve bi¢imde katilimin1 6ngdérmektedir.
Yonetimsel boyutta kastedilen ve amaglanan ise, etkin, bagimsiz, saydam, dolayisiyla
denetlenebilen bir kamu hizmetidir. (Okmen; Bastan, 2004, 5.209).

Yonetisim, karsilikl etkilesimlerin yansimasini buldugu, katilimciligi temel alan,
tek sesligi degil, cok sesliligi hedefleyen bu yeni yonetim anlayist ifade etmektedir.
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapilan ¢alismalarda ‘yonetisim’ terimi bes kriter
ile agiklanmaktadir: “agiklik, katilim, sorumluluk/hesap verebilirlik, etkinlik ve
tutarlilik”™.

Devlet-toplum arasindaki iliski; tek boyutluluktan ¢ikmakta, ‘etkilesimsel’ ¢ok
boyutluluga doniismektedir (Karakurt, 2004, s.323).

Yonetisim, yonetme isinin ve toplumsal yonlendirme sorumlulugunun merkezi,
hiyerarsik devlet yapisindan, desantralize olmus, c¢ok aktorlii (devlet/sivil toplum
kuruluslari/yerel yonetimler/6zel sektdr) bir yapiya donilisimiinii nitelemektedir.
Yonetisim kavramiyla, karsilikli bir etkilesimden so6z edilmektedir. Devlet de bu
karsilikli etkilesimin aktorlerinden biridir. Karsilikli etkilesimin ve ortakligin saglikli
kurulabilmesi, aktorler arasindaki isbirligine baghdir. Bu yeni sistemde bireylerin ve
toplumun sosyal gelismeleri ile birlikte, yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde problem

cozme, politika ve gelecege yonelik eylem plani olusturma ve proje uygulama
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yeteneklerinin  gelistirilmesi gerekmektedir. YOnetisim, yOnetim isinin bir cesit
doniisimiidiir.

Yerellesme ile birlikte gelen, merkezi ve yerel yonetim, sivil toplum kuruluglar
ve Ozel sektor arasinda ortakliklar iceren yonetisimi etkin kilma yaklagimi énemli bir
politik olgu olarak goriilmektedir. Yonetisim politika ve stratejileri de kiiresel ekonomi
icinde yerel kapasiteleri zorlayabilecek ve ekonomik rekabet yetenegi, sosyal birlik ve
cevresel iyilesmenin bir arada gergeklesmesine katkida bulunabilecek 6nemli araglardir
(Zibel, 2004, 5.190).

Yonetisim, yukaridan asagiya hiyerarsik modellerin asinmasiyla birlikte gelen
idare etme krizine bir tepki olarak dogmustur. “ydnetim geleneksel tarzda yukaridan
asagiya hiyerarsik ve merkeziyetci idari yapilanma ve organizasyonu ongoriirken
Avrupa da yeni yonetisim yerel giiclere ve yonetimlere giic veren, giiclin kullanimini
yayan, yatay bir giic kullanim1 ve yonetim seviyeleri arasinda disiplin ve diyalogu 6n
plana ¢ikaran bir sistem olarak karsimiza ¢ikiyor (Keser, 2004, s.124).

Yerel yonetimlerin varlik gerekcelerinden birisi de demokrasi diisiincesidir.
Dolayisiyla, dogas1 geregi yerel yonetimlerin olabilecegi 6l¢iide hemsehrileri/yerel halki
yonetime ortak eden katilimci bir politika izlemeleri gerekir. Giiniimiizde geleneksel
yonetim anlayisi, katilimer bir yonetim diislince yapisini ifade eden “ydnetisime” dogru
bir gelisme gostermektedir. Yerel yonetimler acisindan yonetisimin anlami; her seyin
kendileri tarafindan yapilmasi degil, toplumdaki diger aktorleri bir ortaklik anlayisi
icinde yapabilir kilmalaridir. Boyle bir aktif ortaklik sonucunda hemsehrilerde kente
baglilik artacak, kent kaynaklarinin hak¢a dagitimi saglanabilecek, kentlerin yasanabilir
nitelikleri siirdiiriilebilirlilik anlayisina iliskin uygulamalar daha da artacaktir.
Dolayisiyla kaynak kullaniminda verimlilik ve yapilan islerdeki basar1 diizeyi artacaktir

(Coskun; Sezer, 2004, s.281-283).

3.3.5.1. Yonetisimin Temel Ozellikleri
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o Karsilikli iletisim ve etkilesim sonucunda, yonetimin her kademesinde siirekli bir
dinamizm, yeniliklere agik olma ve sorunlarin ¢dzlimiinii basar1 olarak algilayan ve
bunun disindaki yaklasimlara itibar etmeyen bir anlayisin egemen olmasidir.

e Kurumlar toplumdan kopuk, izole birer yap1 olmaktan ¢ikarak ¢evreye duyarls,
iletisim ve etkilesime acik, seffaf organlar olarak gorevlerini yapacaklardir.

e Yonetimler uluslararasi gelismelere ve kiiresellesmeyle gelen sorunlara kars1 da

duyarli olmak ve hazirlik yapmak durumunda olacaklardir.

e Sivil toplum kuruluslar1 ya da goniillii vatandas birlikleri; vatandaslarin yonetim
organlari ile iliskilerinde daha orgiitlii ve planl bir sekilde hareket edebilmeleri ve daha
etkili olabilmeleri agisindan sivil toplum kuruluslari 6nemli fonksiyonlara sahip
olacaklardir.

Yonetisim yaklagiminin belki de en belirgin 6zelligi devletin-merkezi yonetimin-kamu
politikalarin1 uygulamadaki roliine vurgu yapilmasidir (Alodali; Arslan; Mete, 2004,
s.143).

3.3.5.2. Yerel Yonetisim

Yonetisim ile bir yandan yo6nlendirme giiciine sahip hiikiimet dis1 aktorleri de
icine alan bir yapilagsma kastedilirken, diger yandan demokratiklik, agiklik, hesap verme,
cogulculuk ve kararlarin ilgililere en yakin yerde iiretilmesi (subsidiarity) ilkelerine
vurgu yapilmaktadir. Son yillarda {izerinde yogun tartismalarin yapildigi yonetisim
kavrami, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi gerekliliginin altinin ¢izildigi siiregte, yerel
Olcekte yerel yonetisim olarak ifade edilmektedir (Arap, 2004, s.159).

Yerel yonetisim tartismalar1 ¢ergevesinde, yerel yonetisimin siirdiiriilebilir insan

gelisiminin saglanmasi ve kentsel fakirligin azaltilmasi i¢in bir 6n kosul oldugu ifade
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edilmekte, kentsel gelismenin gerceklesebilmesi i¢in demokratik kentsel yonetimin
gerekli oldugu vurgulanmakta ve bunun saglanabilmesi i¢in de ydnetisimin temel
unsurlar1 olarak kabul edilen kamu sektorli, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslart
arasindaki iligkinin ve ortakligin gerekliliginin iizerinde durulmaktadir. Ancak bu
iliskide gruplarin sinirlar1 net olarak ¢izilmemektedir. (Arap, 2004, s.166).

Yerel yonetisim kavrami, yonetisim siirecinin 6zellikle yerel idarelerle karsilikli
etkilesim icinde gergeklestirilmesini anlatmaktadir. “Yerel demokratik yoOnetigim”,
yonetsel yerinden yonetimlestirme diislincelerinin demokrasiye uygulandigi ve yerel
yonetisimin demokratik kalkinma i¢in vazgecilmez bir ara¢ olarak kabul edildigi
kavramdir. Bu kapsamda demokratik yerel yonetisim, yerinden ydnetimlestirme ve
demokrasi kavramlarimi da kapsayici nitelikte Onemli yetkilerin, kendi hak ve
ozgirliklerini, siyasal Ozgiirliiklerini ve diger yasal haklarini eksiksiz kullanma
yetenegindeki yerel halkin erisime uygun, hesap verebilir ozellikteki yerel idarelere
gogiirildiigii  sistemi  anlatmaktadir. Yerel demokratik yonetisim; sorumluluk
katilimcilik, hesap verebilirlik ve artan Olclide etkinlik anlaminda yerel yonetisimin
gercgeklestirildigi tarz olarak degerlendirilmektedir (Palabiyik, 2003, s.253).

Yerel demokratik yonetisim, yonetsel yerinden yonetimlestirme diisiincelerinin
demokrasiye uygulandigi ve yerel yonetisimin demokratik kalkinma i¢in vazgegilmez
bir arag olarak kabul edildigi kavramdir.

Yerel yonetisim kavramini 6ne ¢ikaran diger bir gelisme de 6zellikle uluslararasi
faktorler baglaminda belirginlesen Habitat toplantilari, Yerel Gilindem 21 vb.
calismalardir. Ozellikle yerel toplumsal alanda ilgili olarak gerceklestirilen uluslararasi
toplantilarin ve bu toplantilarin sonuglarinin dogal olarak yonetisim kavrami igerisinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, 1992’deki Rio Zirvesi sonucunda ortaya
cikan Gilindem 21 devlet merkezli olmaktan ¢ok katilimci ve ¢ok aktorlii bir anlayist
yansitmaktadir. Bundan bagska, Habitat toplantilar1 da yonetisim yaklasimi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Istanbul’da 1996 yilinda toplanan Habitat II Kent Zirvesi sirasinda
resmi konferansin diginda, yerel yonetimler, akademisyenler, sendika ve vakiflar gibi

cesitli forumlar gergeklestirilmis ve bu forumlar sivil toplum kuruluslarinin
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temsilcilerinin katilimiyla yiiriitiilmiistiir. Bu da, yonetim acisindan, diinyadaki gelisme
trendinin hiikiimet dis1 kuruluglara dogru kaymakta oldugunu gosteriyor. Artik, her seyi
devlet yapsin anlayisindan vazgeciliyor. YoOnetime katilma kamusal sorumluluk
iistlenme, yonlendirme ve denetleme islevlerinde, bireylere ve sivil toplum kuruluglarina
daha fazla inisiyatif verilmek isteniyor. Bu gelismeler, kiiresellesmeyle gelen yerellesme
egilimlerinin biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de olusturdugu yerel yonetisim
gilindeminin bir pargasi olarak ele alinabilir.

Yerel katim ve etkinligi gelistirmeye yonelik calismalarin Tiirkiye 6zelinde
yonetisim kavramiyla ortak payda olusturdugu diger bir calisma da Yerel Giindem 21
calismalaridir. Tirkiye’de yerel Olgekte gelistirilmekte olan Yerel Giindem 21
orneklerinin ortaklik anlayisi iginde ortaya ¢ikan ¢ok aktorlii yonetim, kisaca, yerel
yoOnetisim olanaklarinin kentsel bircok konuda en azindan yeni ¢oziimler ileri stirdiigii
kabul edilmektedir. Mahalle 6l¢eginde gelistirilecek uygun modellerde yerel hizmetlerin
goriilmesinde etkilili ve verimlilik kadar demokratik degerlerin de gelistirilecegi
belirtilmektedir. Gerek Habitat toplantilarinin  gerekse Yerel Giindem 21
uygulamalarinin Tiirkiye gibi demokrasi ve yerel yonetimleri yeni gelisen iilkelerde, bu
kurumlarin giiclendirilip, daha katilimc1 ve demokratik bir yapiya ulastirilmasi ve bir
yonetisim  faktorii olarak yerel yonetimlerin Oneminin vurgulanmasma katki

saglayabilecegi sdylenebilir (Okmen; Bastan, 2004, s.236).

3.3.5.3. Iyi Yonetisim

Kamu yoOnetiminde temel yonetim ilkelerinden birisi olarak kabul edilen
yonetisim olgusunun ne oldugu ile ilgili olarak birden ¢ok tanima rastlamak
miimkiindiir.

Kavramin ortaya c¢ikist Diinya Bankasimin kiiresel konularla ilgili politika
degisimleriyle iligkilidir. “ilk kullanim1 governance olan kavramla, ‘uluslararasi

iligkilerde siyasal boyutun kullanilmas1’ 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Ancak daha sonra
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kavrama olumlu bir sifat eklenerek ‘iyi yonetim’ anlamina gelen good governance
kavrami kullanilmaya baglamistir (Karakurt, 2004, s.322).

20. yiizyilin son g¢eyreginde ortaya ¢ikan iyi yOnetisim (good governence)
diislincesi, hiyerarsiye dayanan geleneksel yonetim anlayisinin sorgulamasi sonucunda
dogmustur. Biitiin kararlarin merkezden alindiginda, uygulama sirasinda yerelde
karsilasilan giicliikler bu modele duyulan ihtiyaci somutlastirmistir. Yetki ve
sorumluluklarin paylasilmas: geregi, merkezi yonetimde ademi merkeziyetgilige, is
hayatinda da yoneten/yonetilen iliskisinin bir tiir ortaklia ve yol arkadashigina
doniismesine neden olmaktadir. Ortak alanin nasil yonetilecegi, kolektif karar, yarar ve
kurallara ulasilacag1 “yonetisim”in igerigini belirlemistir (Alodali; Arslan; Mete, 2004,
s.143).

Birlesmis Milletler’ in 1992 Rio Deklarasyonu’nun 8. prensibi, “Siirdiirtilebilir
kalkinma ve daha iyi bir yasam kalitesine ulasmak icin iilkelerin siirdiirtilebilir iiretim,
tilketim ve demografik politikalar1 benimsemek ve gelistirmek zorunda olduklarini”
ortaya koymaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in niifus dinamikleri ile dogal kaynaklar ve ekonomik faaliyetler,
teknolojik gelisme, sosyal, kiiltiirel yap1 arasindaki dengenin her diizeyde planlama ve
politika stireglerinin, goz Oniinde bulundurulmas: ihtiyaclar1 devam etmektedir”
denmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve stratejisinde, Tiirkiye’de son yirmi iki
yilda basta ekonomik kalkinma agisindan olmak {izere ¢ogu ddevlerimizi yapmadigimiz,
yerine getirmedigimiz goriiliir. Iste burada, “lyi Yénetisim” giindeme geliyor. Halki ve
yoneticileri egitmek c¢evre, niifus ve kalkinma konularina duyarli hale getirmek
zorundayiz. Bunun da daha iyi anlatilmasini saglamak i¢in her tiirlii gorsel ve isitsel
medyadan yararlanmak durumundayiz. Bu bolgede halk ve yerel yonetimler, daha i¢ ice
olmali. Goniilli kuruluglarin sayisini arttirmak ve yapilarin1 gézden gecirmek gerekiyor.
Niifus, ¢cevre ve ekonomik kalkinma hep insan i¢in. Ondan dolay1, bunlar ayr1 disiplinler

ve konular degil. Birbiri i¢ine ge¢mis konular. Bu noktada uzmanlarin daha ¢ok isbirligi
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yapmalar1 ve birbirleri ile daha ¢ok goriismeleri ve deneyimlerini diinya ile daha ¢ok
paylagmalari gerekiyor. Amag sorunlara ¢6ziim bulmak, uygulayip uygulatmaktir.
Birlesmis Milletler raporuna gore, diinya niifusunun yarist 2032 yili’'nda igecek
suyu bile bulamayacak. Ortadogu halklarinin %95°1, Asya ve Pasifik’te yasayanlarin
%65’1 ciddi  su sikintist  ¢ekecek. Kentlesmedeki patlama, atik sularin
degerlendirilmesindeki yetersizlik, turizm ve yogun tarim yapilan alanlar nedeniyle
Akdeniz kiyilar g¢evre sorunlan ile kusatilacak. Birlesmis Milletler Cevre Programi
yonetimine gore, daha saglikli refah bir yeryiizii icin artik uygulamaya ge¢me zamani.
Bunun i¢in de siyasi cesarete ve girisime ihtiyactmiz var. Yasadigimiz yiizyilda biitlin
sorunlarin altinda, ekonomi, ¢evre ve niifus faktorlerinin yatacagi, savaslarin bile bu

ylizden olacagi kesindir (TCV, 2002, s.25-28).

3.3.5.4. Tiirkiye’de Yonetisim

Ulkemizde, ydnetisim uygulamasi genellikle yerel ydnetimlerle simirli kalmistir.
Yonetisimin yerel yonetimlere iliskin Tiirkiye giindeminin basinda, yillardan beri sozii
edilen, zaman zaman taslaklara konu olan, fakat bir tiirlii gerceklestirilemeyen yerel
yonetim reformu vardir. Yine de siire¢ i¢inde, yerel yonetimi yalnizca bazi sinirh
hizmetler iireten bir yapt ve merkezi hiikiimetin uzantis1 olarak goren anlayistan, yerel
demokrasinin ve kentli haklarin gerceklestirilmesinin bas aktorii olarak goren anlayistan,
ozerk, demokratik, katilimci, saydam olmasi1 gereken bir kurum nitelemesine gecilmekte
oldugu sdylenebilir (Alodali; Arslan; Mete, 2004, s.144).

Yonetisim Tiirkiye i¢in uygulanabilir dogru bir yonetim oldugunu ifade eden ve
destekleyen c¢evreler siirekli sorgulanan geleneksel yonetim anlayisinin yerini
yonetisimle birlikte katilimcilia ve ortakliga dayali “cok aktorlii yonetim” olarak
tanimlanan yeni bir anlayisa biraktig1 ve bu sayede kamu, 6zel ve sivil aktorlere firsat

veren bir yontemin secildigini belirtmektedir.
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Yonetisim kavraminin klasik yonetim kavramindan farklilastigi temel nokta
klasik yonetimde, yoOnetim olgusu devletle 6zdeslestirilirken, yonetisimde bu siireg
sadece devletle siirlanmayip, devletin disinda tanimlanan piyasa ve sivil toplum
alaninda faaliyet gosteren orgiitlerle de iliskilendirilmektedir (Arap, 2004, s.160).

Tiirkiye’de yerel ve bolgesel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmas: yoluna
gidilmektedir. Onemli olan koklii bir zihniyet degisimidir. Tarihsel olarak merkeziyetgi
bir yapiya sahip olagelmis lilkemizde bunun kisa bir slirede olmas1 beklenmemektedir.
Onemli bir diger nokta, yerel ydnetimlerin yeni sorumluluklarini karsilayacak mali
olanaklara da kavusturulmasidir. Yerel yonetimlerin, yerel kamusal hizmet birimleri
oldugu gercegi gozardi edilmemelidir. Bu noktada Avrupa Birligi fonlarindan
yararlanmak belediyelerimiz icin Onemli bir olanak yaratacaktir, ne var ki bunun
gerektirdigi nitelikli personel ve Orgiitlenis saglanmalidir. Bununla birlikte merkezi
yonetimin sorumlulugunda bir azalma olmamalidir; c¢linkii bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi, kaynaklarin rasyonel kullanilmasi, toplumsal esitligin ve kalkinmanin
saglanmasi halen merkezin baslica gorevidir (Keser, 2004, s.124).

Yonetisim ve yerellesme anlayisinda onemli eksikliklerden bir tanesi de
toplumsal gelisme ve degismelere ilgisizlik, sahiplenme olgusunda toplumsal zayifliktir.
Bugiin iilkemizde toplumsal, bdlgesel ve yerel kalkinma planlarinda genel olarak aktif
rol oynayan merkezi yonetimlerdir. Fakat bu uygulamalar yerel alanda yasayan
bireylerin, yerlesik kuruluslar olarak yerel 6zel kesimin ve sivil toplum kuruluglarinin
kendi goriis ve degerlendirmelerinde ¢ok uzak kalmakta ve toplumda sahiplenme
olgusunu o6ldiirmektedir.

Etkilesimli yonetisim modeli kapsaminda kalkinma ve gelismede gerek
toplumsal ve gerekse bireysel sahiplenmeyi saglamak, merkezi idarenin etkin
denetiminden uzak yerel alandaki kalkinma ve gelismeyi etkileyecek olusumlarda
merkezi idarenin zayif denetimine karsilik bireysel denetimin etkinligini arttirabilmek
icin, yerel ve bolgesel bazda hedef alinacak kalkinma planlarmin genel kalkinma
planlarina aykir1 olmayacak sekilde, ilgili yerel yonetimlerce etkilesimli yoOnetisim

anlayis1 igerisinde alinacak ortak kararlar ile yapilmasi gerektigini onerebiliriz.
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Bu anlayis icerisinde yerel yonetimler ve yerel yonetimin biitliniinii temsil eden
bireyler kendi yasam alanlarimin gelecegine iliskin kalkinma planlarinda, katilim ve
fikirleri ile ve etkilesimli yonetisim modeli ile yer alacagindan sahiplenme olgusuna da
sahip olacaktir. Bu olusum, kit kaynaklar ile sinirsiz insan ihtiyaglarinin etkin ve
maksimum diizeyde kullanilmasina da ayrica onemli katki saglayacaktir. Boylece
toplum igerisinde kendi kendini kontrol mekanizmasi olusturulmus ve bireysel

sorumluluklar arttirilmis olacaktir (Turgay, 2004, s.180).
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DORDUNCU BOLUM

IZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI: iZMiR YEREL GUNDEM 21

4.1. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi

1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Yeryiizii Zirvesi’nde
“slirdiiriilebilir kalkinma”, tiim insanligmm 21. yiizyildaki ortak hedefi olarak
benimsenmistir. Bu dogrultuda, 21. yiizyilda ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa
cikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilmasina yonelik ilkeleri ve eylem
alanlarin1 ortaya koyan “Giindem 21” bashkli Eylem Plani, Zirve’nin temel c¢iktisi
olarak, Birlesmis Milletler iiyesi iilkelerce kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler 1992 Rio “Yeryiizii Zirvesi’nde benimsenen Giindem 21’in
28. Boliimii'nde, diinyanin tiim tlkelerindeki yerel yonetimlere, “kendi topluluklar ile
danigma siirecine girmek ve Yerel Giindem 21 {izerinde uzlasmaya varmak” konusunda
yapilan kiiresel cagrinin yankilari, iilkemize gecikmeli olarak ulasabilmistir (Emrealp,
2007, s.7).

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalar1 1996 yilinda Istanbul Habitat II
Konferansi’na hazirlikla baslamis, 1997 yilindan itibaren de genislemistir. Birkag yil
icerisinde ise Yerel Glindem 21 Projesi, bir “proje” yaklasiminin 6tesine ge¢ip, uzun

soluklu bir “program”a donilismiistiir (Giinan, 2007, s.6).
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1997 yili sona ererken, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” baslikli ilk proje baglamistir.

Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21 programi, ¢evre ve yasam kalitesinin
gelistirilmesini  amaglarken, yerel diizeyde gerceklestirmek iizere yola c¢iktig1
“siirdiiriilebilir kalkinma” hedefini, “yerel yonetisim”in katilim, yerindenlik, saydamlik,
hesap verme ve diger vazgecilmez kavramlariyla kaynastirmasi nedeniyle, 6ziinde bir
demokratiklesme projesi olarak gelismistir (Emrealp, 2007, s.8).

Gilindem 21, Rio Deklarasyonu’nda yer alan ilkelerin uygulanmasini saglayacak
eylem programidir. Giindem 21 belgesi, Diinya biitiiniinde yasam kalitesinin
gelistirilmesini amaglamaktadir. Yasam kalitesi baglaminda siirdiiriilebilir yasam
bigimleri ve siirdiiriilebilir yasamdan s6z edilmektedir. Eylem programi, ¢evre {lizerinde
etkisi olan ve etkilenen tiim kurum ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir
belgedir.

Gilindem 21, sorunlarin ¢oziimiinde devler merkezli yaklagimi ve cok aktorli
yonetim anlayisini getirmistir. Gliindem 21°in en 6nemli 6nerisi, ulusal eylem planlarinin
hazirlanmasinda temel olacak yerel eylem planlarinin, Yerel Giindem 21’lerin
hazirlanmasidir. Giindem 21’in temel felsefesi: Katilimi arttirmak ve bulundugu
yerlesimden baglayarak sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢abalarda hemsehri sorumlulugunu
gelistirmektir (Palabiyik, 2005, s.620-621).

Glindem 21 belgesinde hedef alinan sivil toplum kuruluslari ortak ¢oziim
arayisina dnemli katkilarda bulunacak birer kaldirag olarak goriilmektedir. Ulkemizde
bu strateji i¢inde izlenen politikalar, ilk asamada iilke diizeyinde olusturulan “Ulusal
Giindem 21”leri, daha sonra halka en yakin hizmet birimleri sifatiyla uygulamay:
iistlenen “Yerel Gilindem 21”lere doniistiirmiistiir. Bu politika kapsaminda yer alan
Izmir’de de Yerel Giindem 21 c¢alismalari baslatilmistir (Demir; Sozer; Toprak;
Basargan, 2000, s.14).

Gilindem 21, 2I1. yiizyila hazirlik olarak birlikte yerlesimi gelecege tagima
calismalaridir. Yerlesimlerin sahip olduklar1 6zellikleri 6ne ¢ikarabilmeleri yaninda

siirdiirebilmeleri tanimmalarmi ve cekiciliklerini artirmalarmi tesvik etmektedir. Ister
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folkloru isterse ekonomik yonii ve dogal giizellikleriyle de cazip olabilirler. Buna gore,
onemli olan bir taraftan mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi, diger yoniiyle de
sorunlarin birlikte ¢oziimiidiir. Bagka bir ifadeyle yerlesime sahip ¢ikmadir (T. Karaman,
1999, 5.65).

Tiirkiye’de, Giindem 21 c¢aligmalart T.C. Hiikiimeti ve Uluslar arasi Yerel
Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’'nin (IULA-EMME),
koordinasyonu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) destegiyle, Cevre ve
Orman Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Proje, Tiirkiye genelinde segilen sekiz kentte baslatilmistir. Tekirdag (Trakya B.),
Bursa (Marmara B.), Samsun (Karadeniz B.), Van (Dogu Anadolu B.) Diyarbakir
(Giineydogu Anadolu B.), izmir (Ege B.), Antalya (Akdeniz B.), Afyon (i¢ Ege B.)
(www.undp.org.tr/gef/26Haziran/1 B-gundem?2 1 sunum1.ppt).

4.2. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Ogeleri

Yerel Giindem 21 uygulamalari, belirlenmis bir sablona oturtulmak yerine, her
kentin kendine 6zgii kosullarinin, degerlerinin ve Onceliklerinin sergilendigi, farkli
yapilar ve yontemlerle ytriitiilmektedir. Diinyada da yerel Glindem 21 uygulamalari
boyle gelismektedir. Ancak, uygulamada her Yerel Giindem 21°de, siireci koordine eden
belediyelerin catis1 altinda, ancak ondan bagimsiz bir birim olarak kurulan, destek birimi
Yerel Giindem 21 sekreterlikleri, kent konseyleri, caligma gruplari mutlaka yer
almaktadir. Kent konseyleri ve mahalle merkezleri ile birlikte, genglik ve kadin
meclisleri, lizerinde en fazla durulan Yerel Glindem 21 6geleridir. Kent konseyi, Tiirkiye
kosullarinda halkin bilgi alabilecegi ve kendi isteklerini ifade edebilecegi en uygun
katilim araglarindan biridir.

Yerel yonetimler ve halk arasindaki yakinlagsmay1 saglayan ilk yonetim basamagi
olan kentler, yonetime dogrudan katilma ve denetleme olanaklarini attirmak, halkla
yiizyiize iligkileri, bilgi aligverisini gelistirmek i¢in, bir yonetim birimi olarak yeni bir

islevsel yapiya kavusturulmalidir (Torlak; Onez, 2005, s.665).
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4.3. izmir Yerel Giindem 21 Kent Konseyi

Yapilar ve ¢alisma yontemleri bir kentten digerine farklilik gostermekle birlikte,
Kent Konseyleri’nin genel islevi, kentteki tiim “paydaslar1” bir araya getirerek, tiim
kenti kucaklayan bir “ortak akil” olusturulmasini saglamasidir.

Yerel Gilindem 21 siireci baglaminda, “kentine sahip ¢ikma”, ‘“aktif katilim”, ve
“coziimde ortaklik” ilkelerinin biitiinliiglinde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tastyan bir
“ortaklik modeli” olarak tanimlanan Kent Konseyleri, yerel diizeyde demokratik
katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini, ¢cok aktorlii ve ¢ok
ortakli yonetim tarzinin benimsenmesini saglamaktadir.

Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri, Tiirkiye’ye 6zgii bir yapilanmayla, merkezi
yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu bir ortaklik cergevesinde bir araya getiren
“y6netisim” mekanizmalaridir.

Kent Konseyleri’'nin kararlari, belediyeler ve diger uygulayict kuruluslar
acisindan “baglayict” olmaktan ¢ok “tavsiye” niteliginde olmakla birlikte, Konsey’lerin
yerel karar alma siirecinde giderek artan bir agirligi oldugu goriilmektedir.

Kent Konseyi’nin Yerel Gilindem 21 siirecindeki konumu, yerel ortaklarin kent
yonetimine katilabilecegi, “¢ozlimiin pargasi” olabilecegi bir yerel demokrasi platformu
islevini goérmekle sinirli degildir. Kent Konseyi’nin olusturulmasi, ayn1 zamanda, ilgili
kentte uzun soluklu bir degisim ve gelisim silirecine adim atilmasini da beraberinde
getirmektedir (Emrealp, 2005, s.65-75).

[zmir’ de 1996 yilindan beri her aym ilk ¢arsamba giinii diizenli olarak saat 15.00
— 18.00 saatleri arasinda Biiyliksehir Belediyesi Meclis Salonu’nda gerceklestirilen YG-
21 Kent Konseyi; 07.Temmuz.1999 tarihli toplantida alinan karar cergevesinde;
glindem: Belediyenin yiiriitmekte oldugu ya-da hedefledigi projeler ile Yerel Giindem
21 Calisma Gruplarmin 6ne ¢ikardigi konulardan olusturulmaktadir.

5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” da Belediye Meclisi

toplantilarinin her ayin ikinci haftasi, 5393 sayili “Belediye Kanunu” nda ve 5302
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sayili “I1 Ozel Idaresi Kanunu”nda Meclis toplantilarinin her aym birinci haftasi
yapilmas1 geregine dayandirilarak YG-21 Kent Konseyi toplantilarinin meclislerin
calisma siirecleri ile cakismamasi amaci ile 02.MART.2005 tarihli YG-21 Kent Konseyi
toplantisinda; alinan karar cergevesinde; Izmir’ de YG-21 kent konseyi toplantilar1 2005
Nisan ayindan itibaren her ayin iiclincii haftas1 ¢arsamba gilinii saat 15: 00 de
yapilmaktadir.

Izmir YG-21 Kent Konseyi, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12/07/2006 tarih,
02/565 say1li meclis karari ile yiiriirliige giren; “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Plan1” nda; “Cagdas yonetim anlayisi1 kapsaminda etkin, katilimel ve kaliteli hizmet

iiretmek” amagl faaliyet ve projeleri i¢cinde desteklenmistir.

Kent Konseyleri gorev ve fonksiyonlar:
Kentin vizyonunu olustururlar.
Kente sahip ¢ikma bilincini gelistirmeye calisirlar.
Kentin gelisimine katki saglayan eylemler planlarlar.
Kentin mevcut durumu ile ilgili raporlar ve yayinlar hazirlamaktalar.
Toplumsal kalkinma projeleri hazirlarlar.

(http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=548).

Kent Konseyi Toplantilari:

Kent Konseyi toplantilari, Kent Konseyi toplant: yiiriitiiciisii tarafindan yonetilir.
Kent Konseyi, gorevlerini gerceklestirmek {lizere olagan ve olaganiistii toplantilar yapar.
Olagan toplantilar; her aym ilk Carsamba Giinii, bir dnceki toplantida belirlenen yer ve
saatte “Ylrlitme ve Kolaylastirma Kurulu” tarafindan olusturulan olagan toplanti
giindemleri ile gerceklestirilir.

Olagan toplant1 giindemleri ile toplant1 yer ve saati, toplantidan bir hafta 6nce,
olagan {istii toplantilarin glindemi ve toplant1 yer ve saati toplantidan 3 giin dnce, yerel
basin, posta/telefon/faks/elektronik posta olanaklar1 kullanilarak, Kent Konseyi toplanti

yiiriitiiciisii ve Yerel Giindem 21 Koordinatdrii'niin miisterek ¢agrisi ile, Kent Konseyi
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katilimcilarina ( ilgi guruplarina ) duyurulur.

Kent Konseyi toplanti giindemine ilgi guruplarinca yapilacak Onerilerin,
toplantilardan 2 hafta oncesine kadar yazili olarak Yerel Giindem 21 Sekreterligi’ne
ulagsmast durumunda, Yiiriitme ve Kolaylagtirict Kurul tarafindan degerlendirmeye
alinir. Giincel olarak yapilacak giindem onerileri, giindem sonunda yer alabilir, gerekirse
bir sonraki giindem konusu olarak Konsey tarafindan kararlastirilir. Kent Konseyi
kararlari, en kisa zamanda Kent Konseyi toplant1 yiiriitiiciisli tarafindan Yerel Glindem

21 Sekreterligi araciligi ile yerel basin, tele-faks, elektronik posta ve internet olanaklari

kullanilarak, kamuoyu bilgisine sunulur (http://www.izmir-

yerelgundem?21.org.tr/strateji.htm).

Kent Konseyi Toplant: Yiiriitiiciisii:

Yiiriitme ve Kolaylastirict Kurul Uyest,

Kent Konseyi Calisma Grubu aktif katilimcilarindan Yiirtitme ve Kolaylastirici
Kurul Uyesi tarafindan teklif edilenler,

Kent Konseyi ilgi grubu liderlerinden Yiiriitme ve Kolaylastirici Kurul Uyesi

tarafindan teklif edilenlerdir.

Kent Konseyinde Aktif Uye:

Bir yil i¢inde gergeklestirilen olagan 12 toplantiya ilgi gruplarindan katilan
kisiler, aktif iiyelerdir. Toplantilara {ist iliste olmamak kosuluyla 3 defa katilamam
durumunda mazeret dikkate alinir. Mazeret ancak 3 toplanti i¢in gecerlidir. Devam
durumu ve mazeretler kentlerdeki sivil oOrgiitlenmeler ve sayilar dikkate almarak

degistirilebilir (http://www.izmiryerelgundem?21.org.tr/strateji_toplanti.htm).

4.4. Belediye Kanunu’nda Kent Konseyi ve Kent Konseyi Yonetmeligi
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MADDE 76.- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
glindeme alinarak degerlendirilir (http://www.la21turkey.net).

03.07.2005 tarih, 5393 Sayili1 Belediye Kanunu' nun 76. maddesi bkz. EK—1
(http://rega.basbakanlik.gov.tr).

Kent Konseyi Yonetmeligi: 08.10.2006 tarih, 26313 say1 bkz. EK-2

(http://www.mabhalliidareler.gov.tr).

4.5.1999-2008 Yillar1 Arasinda Gerceklesen izmir Kent Konseyi
Toplantilar

Tablo 1: 1999 Yilinda Gerceklesen Kent Konseyi Toplantilar:

TARIHi TOPLANTI KONUSU KATILIM

“Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kentlesme Ilkeleri” gercevesinde 21.yy. a girerken “Izmir'in Kentlesme,
06/01/1999  |Cevre , Gog Sorunlari ve Coziim Onerileri - Taslak Raporlar1” na tiim ortaklarin etkin katkilarinin
saglanmasi ve varsa ilavelerin yapilmasi,

..../02/1999

Yerel Giindem 21 ¢aligmalari hakkinda bilgilendirme
..../03/1999  |Eylem programu dahilinde projelerle ilgili goriigmeler
Y.G. 21in Yerel Siyasetin belirlenmesine yonelik “Y.G. 21 {letisim Platformu” insiyatifinin
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olusturulmasi
Raporlarla ilgili ingilizce dzetler hakkinda goriisme

..../04/1999
Agilis Konusmast - [zmir Biiyiiksehir Belediye Baskani
..../05/1999 Giindeme alinmast istenilen konularin goriisiilmesi
Dilekler ve Oneriler
106/1999 Yerel Giindem 21 ¢aligmalar1 hakkinda bilgilendirme
Eylem Programu dahilinde projelerle ilgili goriismeler
07/07/1999 Y.G 21 Caligmalari .I-I.akkmda.bllglle_nd_lr_me". i
Eylem programu dahilinde projelerle ilgili goriigmeler
Kiiltiirpark ve Fuar alaninda yapilacak uygulamalar hakkinda Belediyenin ve IZFAS' in
bilgilendirmesi,
Inciralt1 Bahgeler aras1 “ Dogal Sit {lan edilen Bélge”nin Gegmisten bu giine plan kararlar1 ve En son
04/08/1999 ilan edilen Dogal SIT kararlar1 hakkinda bilgilendirme,
Yerel Giindem 21 ¢alismalar1 kapsaminda “Kentsel Estetik Gurubunun” Kent Estetigi konulu
gosterimi,
Izmir yerel Giindem 21 ¢alismalarini, Eylem Planina tastyacak calisma guruplari yeni katilimeilart ile
eylem ve izlem komitelerinin belirlenmesi,
YG-21"'in “deprem” e iliskin “Fiziksel Cevre ve Kent” , “Kentlesme Jeolojik Yap1” ve “Dogal
..../09/1999 | Afetler ve Kent” ¢alisma guruplarinin 6zet sunumlari,
RADIUS Projesinin tanitimz,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Yangin, Deprem ve her tiirlii afetlerde arama, kurtarma imkan ve
06/10/1999  |potansiyelinin tanitilmasi, Yerel Giindem 21 Ortaklarinin ve katilimeilarinin afetlerde gorevli
kurumlar yaninda kriz yonetimine katki potansiyellerini belirleyici goriismeler
Cigli Rekreasyon Alani Planlama ¢aligmalart,
Inciralt1 Rekreasyon Alani (Genglik Park1) uygulamalari,
/11/1999 Vilayet Makaminin koordinasyonundaki gorevli birimlerin Deprem ve her tiirlii afetlerde arama,
kurtarma imkan ve potansiyelinin tanitilmasi,
Yerel Giindem 21 ortaklarmin ve katilimcilarinin afetlerde gérevli kurumlar yaninda kriz yonetimine
katki potansiyellerini belirleyici goriismeler ile bu konuda koordinasyon gurubu olusturulmasi
.../12/1999  |Diinya Engelliler Giinii Etkinlikleri Kapsaminda; “izmir'de Engelliler , Kent ve Uygulamalar”
Tablo 2: 2000 Yilinda Gergeklesen Kent Konseyi Toplantilar:
TARIH TOPLANTI KONUSU KATILIM
..../01/2000  [Biiyiiksehir Belediyesi planlama ¢aligmalari
.../02/2000  |Biiyiiksehir Belediyesinin izmir Kérfezi' nin Kurtarilmasina yénelik Bityiik Kanal Projesi (
Kolektorler, pompa istasyonlar1 ve Aritma Tesisi ) Caligmalariin tanitimi,
.../03/2000 |8 MART Diinya Kadinlar Giinii nedeniyle; “Siginma Evleri ve Belediyeler ile {liskisi” konusunda Dog
Dr. Hale OKCAY' n Konugmasi,
Izmir Toplu Ulasiminda; Metro ¢alisma ve hedefleri, Korfez Tasimaciligi ile yapilan atak,
..../04/2000

Konak Belediyesi'nin ““ Konak - Kemeralt1 “ Projesine iligkin
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caligmalari,
26. Mart Diinya “Yagslilar ve Emekliler Giint “ ile ilgili konusma,

YG-21 Yiiriitme ve Kolaylastirict Kurulu duyurular ;
. Izmir'in 5000 inci y1ld6niimii kutlamalar1 igin galisma gurubu olusturulmast,
. Radius Egitim Projesi ve Genel Kapsamli Egitim konularinda ¢alisma gruplarinin
olusturulmasi,
. YG-21 kapsaminda yiiriitiilen projelerin; son durumunun YG-21 Sekreteryasma
bildirilmesi, konusunun “ilgi gruplarma” hatirlatilmasi,
Biiyiiksehir YG-21 Calisma Esaslar1 kapsaminda YG-21 Yiiriitme ve Kolaylastirici Kurulunun
giincellestirilmesi,

03/05/2000  |Dogal Gaz Konusunda Biiyiik Sehir Belediyesi ¢alisma ve hedeflerinin YG.21 ortaklari ile birlikte
degerlendirilmesi,

Dogal gaz kullanan kentler a¢isindan yapilabilirlik, Kargilagilan Sorunlar,
Ozellestirme-Belediye hizmetleri iliskisi,
Elektrik Miih.Odasi'nin Niikleer Santraller”konusunda bilgilendirmesi.

.../06/2000  |Ulkemiz ve Bolgemiz Elektrik Enerjisi tiretim, dagitim politikalar1 ve " Niikleer Santraller",
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimiz ve uygulamalari" konulu Data Show

..../07/2000  |izmir Biiyiiksehir biitiiniinde bir mahalle drneklemi . )

(D.E.U.LLB.F. Kamu Y06netimi Boliimii Ogrencileri Sirma Postaci, Cihan Oztiirk, Ozgiir Giiler) ve
“Mubhtarlarin Giiglendirilmesi, Mahalle Halkinin Yonetime Aktif Katiliminin Saglanmasi ve Cografi
Bilgi Sistemleri ile Iliskilendirilmesi Projesi” nin tanitimi

(Dr..Sermin Atak, Dr. Hamit Palabiyik. Sosyolog Filiz Cetin Kandemir).

..../08/2000  |"Izmir Yerel Giindem 21 Aktivite ve Hedefleri hakkinda Kent Konseyi'nin katki ve Onerileri"
YG21 Yiiriitme ve Kolaylastirict Kurulun Kent Konseyini Bilgilendirmesi,

..../09/2000  |izmir Biiyiik Kent Biitiiniinde Zabita Profili ve 21. yiizyil' a Girerken Belediye Zabitast

04/10/2000  |Yerel Giindem 21 Birlikteliginde Sendikalar

..../11/2000  |“Yerel Glindem-21 Birlikteliginde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: ve Jeotermal Enerji ”

../12/2000  |Sn Valimiz Alaaddin Yiksel'in talepleri ile Aralik aymda Kent Konseyinde Yatirimer Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Izmir Ili Kamu Yatirimlarini Yerel Glindem 21 Katilimeilarina ve Kamuoyuna
duyurmak tizere hazirlayacaklari tanitimlar yapilmistir

Tablo 3: 2001 Yilinda Gerceklesen Kent Konseyi Toplantilar:
TARIHI TOPLANTI KONUSU

KATILIM
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03/01/2001

-Yerel Giindem 21 Ulasim, Otopark, Trafik Caligma Grubu tarafindan “Ulagim ve Otopark™
konusunda yaptiklari ¢aligmalar kamu oyuna duyuruldu.

112 kisi

107/02/2001

[-Ulasimda Déniisiim Projesi. (IBSB, TCDD)

131 Kisi

14/03/2001

-Izmir'de Siirdiiriilebilir Ormancilik Yénetimi ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi.

185 Kisi

04/04/2001

-Deprem .

171 Kisi

02/05/2001

-Izmir'de Su Kaynaklarmin Kullanimi ve Siirdiiriilebilirligi.

134 Kisi

06/06/2001

5 Haziran Diinya Cevre giinii ve haftasi nedeniyle *“ Cevre " olarak belirlenmistir

209 Kisi

04/07/2001

“Tiirkiye'de Yerel Giindem 21' lerin Uygulanmas1” Projesi kapsaminda Kentimizde Habitat 11
(Istanbul) Zirvesinden giiniimiize yiiriitiilen ¢alismalarin tamitimi, ¢alisma gruplarmin 2. Proje
donemi hedefleri dogrultusunda giincellestirilmesi, baglatilmas: gerekli faaliyetlerin planlanmasi ve
bu amagla, Kent Konseyi ortaklarinin katilim ve katkisini saglamak amaciyla, "YG-21 Yiiriitme ve
Kolaylastirict Kurulu" tarafindan bilgilendirme yapilmistir.

129 Kisi

01/08/2001

izmir'de “Toplu Ulagimda Déniisiim Projesi” kapsaminda; Aliaga - Cumaovasi arasi demir yolu
sisteminin, alt yap1 ve isletmeciliginin gelistirilmesi, kent i¢i ulagim ile entegrasyonunun saglanmasi
projesi tanitilmistir. Toplantinmn ikinci bolimiinde;

Mimarlar Odas1 Koordinasyonunda, ingaat Miihendisleri Odas1 ve Sehir Plancilart Odasindan olusan
YG-21 Calisma Gurubu tarafindan Hazine arazilerinin satis1 ile ilgili 4707 Sayili Kanun
hiikiimlerinin yerel yerlesim stratejileri agisindan analizi sunulmustur.

124 Kisi

05/09/2001

"YG-21 Cevre Grubu" tarafindan “izmir'de Sel Riski ve Dere Islah Calismalar1” konusundaki
caligmalar kamu oyuna duyurulmustur.

112 Kisi

03/10/2001

Is Teftis izmir Grup Baskanlig1 tarafindan; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu
Bagkanligs ile ILO arasinda imzalanan “Cocuk Emeginin Uzun Erimde Sonlandiriimasi (IPEC)”
projesi gergevesinde; Izmir Valiligi dnderliginde, 2000 yil1 Eyliil ayinda izmir'de baglatilan,
Biiyiiksehir Belediye Baskanhg, Il Milli Egitim Miidiirligii SHCEK Il Miidiirliigii ile cesitli resmi ve
sivil kuruluslarin, isci, isveren orgiitlerinin katkilariyla yiiriitillen ve “Cocuk Iy Giiciiniin En Kotii
Bigimlerinin Izmir'de Segilen Meslek Dallarinda 2003 Yili Itibariyle Sona Erdirilmesi Projesi” ve bu
konuda yapilan ¢alismalar kamu oyuna duyurulmustur.

135 Kisi

07/11/2001

“Ulusal Egitime Destek Kampanyas1” ile ilgili izmir'de baglatilmis galismalar

155 Kisi

05/12/2001

22.0cak.2001 tarihli Resmi Gazete' de yayinlanan. “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21' lerin uygulanmasi”
adh 2. Etap proje kapsaminda; Izmir'de siirdiiriilen ve gelistirilen Yerel Giindem 21 galigmalarinin ve
caligma gruplarinin faaliyetleri ile ilgili bilgi verilmistir.

102 Kisi

Tablo 4: 2002 Yilinda Gerceklesen Kent Konseyi Toplantilar:
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TARIH TOPLANTI KONUSU
KATILIM
00/01/2002  |“izmir'de Son Giinlerde yasanan Taskinlarin Degerlendirilmesi”
06/02/2002 Kentimizin yasanabilirliginin siirdiiriilebilmesi ve kiy1 alanlarimin rasyonel kullanimi igin YG-21 {zmir
Kiy1 Alanlar1 Calisma Grubu tarafindan “izmir K1y1 Alanlar1 Y6netimi” degerlendirmesi yapilmugtir.
06/03/2002  [“kat1 atik yonetimi”, politika,strateji, finans ve uygulamalari
03/04/2002 Izmir 11 niifusu Tiirkiye toplam niifusuna oram %3, arazi oran1 % 2.5 ve su kaynaklari potansiyeli ise
1.2 dir Bu kapsamda; Kent Konseyi “Izmir'de Su Kaynaklarinin Yonetimi” islenmistir.
Tiirkiye' nin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve AB ile Baglantisi, YASLILAR VE BARINMA
01/05/2002  |“II. Ulusal izmir Sivil Toplum Kuruluslar1 Fuar1 ve Sempozyumu” hakkinda bilgilendirme,
YG-21 Aile Saglig: Calisma Grubu Faaliyetleri hakkinda bilgilendirme
005/06/2002 5 Haziran Cevre Giinii nedeni ile ¢evre haftas: etkinlikler kapsaminda Kent Konseyi Gliindemi
“CEVRE” olarak belirlenmistir.
“HIV & AIDS” in tedavi yontemlerine yonelik arastirmalarin tegvik edilmesi yoniinde toplum bilincini
03/07/2002 olusturmak, hastaligin bulasic1 6zelliginden dolayr korunmaya yonelik toplumu bilgilendirmek ve
hastalikla ilgili gergek verileri derleyebilmek amaciyla,YG-21 Aile Saghigi Calisma Grubu tarafindan
“HIV & AIDS” olarak belirlenmistir.
KENT KONSEYI TATIL
Toplu Ulagimda Doniigiim Projesi” kapsaminda; Aliaga - Cuma Ovast arasi demiryolu sisteminin, alt
00/08/2002  |Y2PLVe isletmeciliginin gelistirilmesi, kent i¢i ulagim ile entegrasyonunun saglanmasi projesi ve
Hazine arazilerinin satis1 ile ilgili 4707 Sayili Kanun hiikiimlerinin yerel yerlesim stratejileri agisindan
analizi
04/09/2002  |“YG-21 Cevre Grubu” tarafindan “Izmir'de Sel Riski ve Dere Islah galismalari
YG-21 ilgi Gruplarinin istegi dogrultusunda; “YG-21 Stratejileri ve izmir YG-21' stratejileri ve Izmir
04/09/2002  |YG-21'in kamu, 6zel ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi, ortakliginda gelistirilen, YG21'in siirdiiriilen
projeleri hakkinda gelinen agama ve gelistirilecek hedefler.
LHAKKI 2999997
ACAR |77
26 Agustos- 4 Eyliil 2002 tarihlerinde, Johannesburg'da diizenlenen “ Rio+10” Birlesmis Milletler
02/10/2002 Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma zirvesi sonucunda 6ne ¢ikan konu basliklarindan, “giftgilik”
konusunda, YG21 Ciftgilik Caligma Grubu” izmir Ticaret Borsasi Kolaylastiriciiginda olusturulmus
olup; grubun ¢aligma ve goriisleri kent konseyinin bilgisine sunuldu.
Kiy1 Alanlar Yonetimi Tiirk Milli Komitesi ile Dokuz Eyliil Universitesi isbirliginde ve Izmir
06/11/2002 Biiyiiksehir Belediyesinin desteginde diizenlenen, “Tiirkiye'nin Kiy1 ve Deniz Alanlar1 4. Ulusal
Konferansi -Tiirkiye Kiyilar1 02 “ programi iginde Konferansin 6zel oturumu “Izmir Korfezi” konusu
islenecektir.
25/12/2002  [Calisma GRUPLARI toplantist
4.Aralik.2001 tarih ve 24603 sayili TC Resmi Gazetede yayinlanan; “Afetleri onlemek ve hazirlikli
olmak i¢in yerel kapasite gelistirme” isimli alt proje dokiimani ¢ercevesinde, proje uygulama alani
secilen Bursa, Canakkale,Sakarya ve Tiirkiye'nin her yerinde afetlere hazirlik ve miicadele konusunda
11/12/2002  |biling diizeyinin arttirilmas1 hedeflenmistir.

Bu kapsamda; bilgi alis verisinde bulunmak iizere, Yerel Giindem 21 Projesi Ulusal Koordinatorii Sn.
Sadun Emrealp ve Bursa YG21 Genel Sekreteri Sn. Serdar Pamirol'un konugmaci olarak katildigt
“Afetlere Hazirlik “ toplantisi yapilmistir.
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Tablo 5: 2003 Yilinda Gerceklesen Kent Konseyi Toplantilar:

TARIH KONU KATILIM
Izmir Valiligi Koordinatrliigiinde, Ege Ordu ve Garnizon Komutanhg1 ve Biiyiiksehir Belediye
08/01/2003 Bagkanligr ile Kamu I'(urux.nw ve Kurgluslarl, Sivil' Tpplum Kurulus}grl, E'Z‘grenci ve halkin katlhm} ile . 135kisi
toplam 83764 kisinin izledigi 6.Haziran.2002 tarihinde gergeklestirilen “Depreme Hazirlik Tatbikatr
nin “stratejisi ve sonuglar1”
05/02/2002 “AB Siirecinde {zmir Calismalar “ 107 kisi
03/03/2003 i{‘;}]iﬁlﬂg;zqgizii; fcsguiréﬁll?rs;(gjsreckeel?;l ent(iesll(i utsell;lrill;e altinda bazi canlilar “ (Akdeniz Foku, Akdeniz 131 kisi
02/04/2003 “Izmir' de Mimari Mirasin Yasatilmasi Sorunlar ve Coziimler 129 kisi
07/05/2003 “Ulasgim” 97 kisi
04/06/2003 “Cevre” 127 kisi
02/07/2003 “Altin ve Ekonomi” 78 kisi
06/08/2003 YAPILMADI
03/09/2003 Dogal Afetlerde tfaiyenin Rolii Nedir. izmir itfaiyesinin Konuya Yénelik Hazirliklart Nelerdir 64 kisi
“Turkiye YG-21 Yonetisim Ag1 yoluyla Binyil Bildirgesi Hedefleri ve WSSD Uygulama Plani'nin
01/10/2003 Yere!lestirilmesi” aflh }(9-21.'i.n u(;uncu agama projesi i{:e “Ti.irki}{e'.de Yerel Demokratik Y 6netigimi 81 kisi
Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir Iliskiler Ag1 Kurulmasi” Projelerinin tanitimi ve bu projeler
cergevesinde “Yerel Giindem 21' de Genglik”
05/11/2003 Kiiresel Boyutlari ile Su 77 kisi
03/12/2003 Toplumsal Siddet ve Aile i¢i Siddet 58 kisi
Tablo 6: 2004 Yilinda Gerceklesen Kent Konseyi Toplantilari
TARIH KONU KATILIM
07.01.2004 Sokaktaki Cocuk 117 Kisi
11.02.2004 2004 yilinda Stratejik Yénleri ile IZMIR 86 Kisi
03.03.2004 Saglikli Yasam Saglikli Beslenme 81 Kisi
07042004 | e ve T Beediyelr Biinloginde Gelitme S 120 Kisi
05.05.2004 Izmir Kérfezi Seyir Giivenligi ve Uluslararasi Liman Tesis Giivenligi (ISPS Kodu) Uygulamast 69 Kisi
02.06.2004 [zmir' de Biitiinlesik Cevresel Algilama 88 Kisi
07.07.2004 Madde Bagimliligi 59 Kisi
00.08.2004 Agustos Aymda Kent Konseyi Olagan Toplantis1 Yapilmamaktadir
01.09.2004 zmir Kimliginde Kiiltiir Varliklarinin Etkisi 39 Kisi
06.10.2004 Kent Igi Ulasim Arama Konferansi Sonuglart 69 Kisi
03.11.2004 Kent Giivenligi - Sokakta ve Konutta 101 Kisi
01.12.2004 Avrupa Birligi ve Tarim 91 Kisi
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Tablo 7: 2005 Yilinda Gerg¢eklesen Kent Konseyi Toplantilar:

TARIH

TOPLANTI KONUSU

KATILIM

05.01.2005  |“Izmir ilinde Su Havzalarimn Kirliligi ve Korunmas1”

02.02.2005 “23.Universiade- Izmir 2005 Calismalar1”

02.03.2005 [zmir Kérfezi ve Civarimin Balikgiligt

20.04.2005 [zmir' de Genglik”

18.05.2005 [zmir'in depremselligi ve Dogal Afetlere yonelik Kriz Yonetimi Caligmalart

15.06.2005 Cevre ve Kent

TEMMUZ KENT KONSEY1 YAPILMADI

AGUSTOS

21.09.2005 “ Izmir' de Sosyo-Ekonomik Marjinal Gruplarin - Roman Vatandaslarimizin - Yogunlukta Yasadig:
Mahallelerde Kentsel Sorunlar”

19.10.2005 “Engelliler ve Kentte Mimari Engeller”

16.11.2005 “Kadin Siginma Evlerinin Yapilanmasi ve Toplumsal Biling Olusturma”

21.12.2005 “Tiirkiye' de ve Izmir' de Saglik Politikalar1”

Tablo 8: 2006 Yilinda Ger¢eklesen Kent Konseyi Toplantilar:

TARIH TOPLANTI KONUSU KATILIM
18.01.2006 “Gog. Issizlik, istihdam Sorunlar1 ve Kentle Biitiinlesme”
15.02.2006 “izmir Korfezi ve Kiy1 Alanlarmda Kurumsal - Toplumsal Sorumluluk”
15.03.2006 “izmir' in Kiiltiirel Miras1 ve Stratejiler”
19.04.2006 ”I.QiskAltmdaki C(‘)Suklar ” genel bashigi altinda, “Cocugun Korunmasi ve Bakimi, Yeni
Hizmet Modelleri
17.05.2006 " [zmir' de Genglik”
21.06.2006 “Gida Giivenliginde Genetigi Degistirilmis Organizmalar-GDO”
Temmuz-Agustos |KENT KONSEYi YAPILADI
20.Eyliil 2006 Kamu Cahsanlar: Yoniiyle Saghk Hizmetlerinde Kurumsal - Toplumsal Sorumluluk”
18.Ekim.2006 “Cevre ve Kiiltiir Miras1”
15 Kasim.2006 ;}Ig;il(’,Dogal Afet Kaynakli Biitiinlesik Kriz Yonetimi Calismalari ve Toplum Afet Goniilliisii
20.4ralik.2006 "Izmir Ili Kati Atk Yonetimi"

104




Tablo 9: 2007 Yilinda Gerg¢eklesen Kent Konseyi Toplantilar:

TARIH TOPLANTI KONUSU KATILIM
"Kentlerde Engellilere Yonelik Yasam Kalitesinin Arttirilmas1” ve “Sen bir engelli olsaydin
ne diisiiniir ne hissederdin. Bu engelini nasil asardin. Hedefledigin amacina ulagmak,
17 Ocak2007 L . » . 91
toplumda basaril1 bir birey olmak i¢in neler yapardin.” konulu kompozisyon yarismasinin
odiil toreni
21Subat2007 “Yarimada Biitiinlegik Planlamas1” 119
21 Mart 2007 "Tiirkiye Dogumlu Olmayan Yerlesik Yabancilar- izmir I¢in Stratejik Yaklasimlar" 60
18Nisan2007 “I¢ go¢ ve Yoksullugun Yarattigi Dezavantajli Kesimler ve Baglantili Sorunlar” 59
16May1s2007 “Gegmisten Gelecege Izmir' de Ulagim” 107
20Haziran2007 “Izmir' de Siirdiiriilebilir Cevre” konu bagliginda “Iklim Degisikligi ve Su Yonetimi” 114
T .
cmmuz KENT KONSEY| YAPILMADI
Agustos
19 Eyliil 2007 “Insan ve Doga Etkilesimi” 37
17 Ekim 2007 “Yoksullugun Giderilmesine Yo6nelik Sosyal Programlarda Biitiinlesik Yo6netim” 49
24 Ekim 2007 “Cumbhuriyetin Kazanimlar1” 70
21 Kasim 2007 “Saglikh Kent {zmir - Sigarasiz Yasam” 46
26 Aralik 2007 “Dogal Afetler ve izmir” 63
Tablo 10: 2008 Yilinda Gerg¢eklesen Kent Konseyi Toplantilar:
TARIH TOPLANTI KONUSU KATILIM
16 Ocak 2008 “Izmir' de Kiiltiirel Degerlerin Bozulmas1”
20 Subat 2008 “Biitiinlesik Su Yonetimi”
19 Mart 2008 “Aliaga Gemi Sokiim Tesisleri ve Sorunlar1”
17 Nisan 2008 “Kiiltiirel Cevrenin Siirdiiriilebilirligi: Cocuklar ve Gengler”
21 Mayis Izmir’ in Biitiinlesik Ulasim Programina
2008 Stratejik bir Yaklagim
. Biitiinlesik Arazi Planlamasinda letisim ve Teknoloji iliskilerinde Koruma — Kullanma
18 Haziran
2008 Dengesi

(Wwww.izmir-yerelgundem?21.org.tr)
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4.6. Yerel Giindem 21 Kent Konseyi Bir Yillik Caliyma Stratejisi

Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin; 28.08.2007 tarih, M.35.0.IBB.0.82-257
sayili yazisi ile, Izmir Yerel Giindem 21 Yiiriitme ve Kolaylastirict Kurulu; 12 Kasim
2003 tarih ve 25287 sayili TC Resmi Gazetede yayinlanan “Tiirkiye Yerel Glindem 21
Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Plant' nin Yerellestirilmesi” adli 3. asama proje cercevesinde; “Kentlerde Yoksullugun
Azaltilmas1”, “Kentlerde  Yasam  Kalitesinin = Artirilmasi” ve  “Cevresel
Stirdiiriilebilirligin saglanmasi” hedeflerini ve ge¢mis yillarda yapilan kent konseyi
glindemlerini dikkate alarak, (Eyliil 2007- Haziran 2008) on aylik donem igin kent
konseyi ¢alisma konularini; kent konseyi ortaklar1 goriisleri ve calisma gruplart isbirligi

ve katkilartyla olusturulmustur (Ozer, 2008).

4.7. Yerel Giindem 21 Yiiriitme ve Kolaylastiric1 Kurulu

Yiriitme ve Kolaylastirict Kurul: 11.05.2005 tarihli toplanti kararlar
cergevesinde “Izmir Yerel Giindem 21 Kent Konseyi Cahsma Esaslar1”; Kamu
kurum temsilcileri, merkezi ve yerel yonetimlerce gorevlendirilen list diizey temsilcileri,
her bir YG-21 Calisma Grubunun kendi aralarindan sectikleri
kolaylastiricisi/temsilcileri, kurucu iiyeler ve IBSB Meclisi YG-21 Komisyonu Uyeleri,
Belediyenin diger ihtisas komisyonlarindan konuya gére ilgisi bulunanlar ile Il Genel
Meclis tiyesi temsilcilerinin katilimlartyla olusur.

“YG-21 Yiiriitme ve Kolaylastirict Kurulu” olagan toplantisin1 her ayin
dordiincii haftas1 Carsamba giinleri tiim iiyelerin katilimi ile yapmaktadir.

Yerel Giindem 21 Genel Sekreteri:

Hasan TOPAL - Mimar 1.B.B. Genel Sekreter Yardimcist

Kamu Kurumlari Temsilcileri
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Valilik adina Halis PEKER Vali Yardimeisi ( 25.10.2004 ‘den sonra) Mahmut
AKYIGIT 11 Planlama Miidiirliigii — Vilayet Makam adina katilim

Biiyiiksehir Belediyesi Temsili:

Hasan TOPAL —Mimar - Genel Sekreter Yardimcist & YG21 Genel Sekreteri
Figen SELVITOPU — Mimar - Imar ve Sehircilik Daire Baskan1 & Yerel Giindem 21
Sekreteri
Ahmet OZER-Y.Sehir Plancist & Mimar — Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig

Koordinator

fice Belediye Baskanliklar1 Temsilcileri:

Islevleri:

YG21 Yiritme ve Kolaylastirict Kurul toplantilarinda gelistirilen stratejileri
belediye baskanliklarina tasimak,

flge belediyeleri yapilanmasi ile YG-21 organlar arasinda esgiidiim ve iletisim
saglayarak YG-21 c¢alismalarinda ilce belediyesi yoniiyle kolaylastiricilik saglamak,
amaglar ile ilge belediye bagkanliklarinin en iist diizeyde toplantilarda temsil edilmesi

beklenmektedir(Ozer, 2008).

4.8. Biiyiiksehir Belediye Meclisi "Yerel Giindem 21 ihtisas Komisyonu

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 1996 yilindan giiniimiize Belediye Meclisi ihtisas
komisyonlarinin  olusturulmas1  sirasinda  "Yerel Giindem 21" komisyonu
olusturmaktadir.

Islevleri:

YG21 Calisma Gruplarinda gelistirilen stratejileri Belediye Meclisi Ihtisas
Komisyonlarina ve Belediye Meclisi'ne giindem olarak tagimak, belediye yapilanmasi ile
YG-21 organlar1 arasinda esgiidim ve iletisim saglayarak YG-21 calismalarinda

belediye yoniiyle kolaylastiricilik saglamak.
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"Yerel Giindem 21 Ihtisas Komisyonu" Uyeleri
2006 — 2007 KASIM: Aziz BAYKAL, Ebru OKAY, Eren GOKDAG, Ertugrul
AKSOYDAN, Nesat ARSLAN, Savas KAPUCU, Tekin KIPOZ, Yusuf Kenen CAKIR,
Yusuf Ali KARAMAN
2007 — 2008 KASIM: Ahmet SEZGINER, Aziz BAYKAL, Ebru OKAY, Eren
GOKDAG, Muzaffer KUL, Nesat ARSLAN, Tekin KiPOZ, Yakup 1ZCI, Yusuf Ali
KARAMAN

Aktif Yiiriitme ve Kolaylastiric1 Kurul Uyeler
Ahmet TOMAR, Akin KAZANCOGLU(mazeretli), Prof. Dr. Atilla ULUG, Av. Birgiil
DEGIRMENCI, Behice ERYIL, Berrin G. DELIKCI, Yrd. Dog. Dr. Eser GULTEKIN,
Ars Gor. Gokhan TENIKLER (mazeretli), H. Ergiin GUNAN, Dr. Hidayet
KARAKURT (mazeretli) , Dog. Dr. Ilkim Saadet KAYA, Nazan ATAK, Prof. Dr.
Nurselen TOYGAR (mazeretli), Yrd. Do¢. Dr. Sermin ATAK (mazeretli), Prof. Dr.
Tire TUNCBAY, Zehra KINAM, Prof. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN

YG-21 Yiiriitme ve Kolaylastirict Kurul 2006 yilinda 12 toplanti yapmistir
(Ozer, 2008).

4.9. Izmir Yerel Giindem 21 Calisma Gruplan

Belli bir konuda 6zel ilgisi veya uzmanligi bulunan ilgi grubu temsilcilerinden
olusur.

Eylil 2002 Kent Konseyinde YG-21 Stratejileri ve YG-21'in siirdiiriilen
projelerinde gelinen agama ve gelistirilecek hedefler kentliye duyurulmustur. 20 Kasim
2002 tarihinde giincellenen Calisma Gruplarinin, islerligini siirdiirmek ve yeni
katilimlarla alt agilimlarin1 desteklemek amaci ile Biiyiiksehir Belediyesinin
20.Aralik.2002 tarih, 127.35/59-230 sayili c¢agrist ile "CALISMA GRUPLARI"
toplantis1  yapilmis, asagida listelenen Calisma Gruplart ve kolaylastiricilar

belirlenmistir(Ozer, 2008).
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4.9.1. Yerel Giindem 21 Calisma Gruplar: Toplantilar:

Yerel Giindem 21 calisma gruplari yil i¢inde her ay olagan olarak iki defa
toplanmayr  hedeflemistir. 2007  yili  igerisinde;  Biiyiiksehir =~ Belediyesi
kolaylastiricihiginda gergeklestirilen; Calisma Gruplart is birliginde 19 adet. Kent
Konseyi Hazirlik toplantisi, 11 adet. Kent Konseyi toplantisi 12 adet. Yiiriitme ve
Kolaylastirict Kurul Toplantisi ve 94 adet. Calisma grubu toplantis1 olmak iizere toplam:

136 toplant1 diizenlenmistir(Ozer, 2008).

Izmir Yerel Giindem 21 2007 Yih Aktif Cahsma Gruplar :

o YG21 Aile ici Siddet Calisma Grubu,

AMACI: Sivil Toplum Kuruluslar1 (Géniillii Katilimcilar) — Universite — Baro —
Resmi kurum ve kuruluslarin isbirliginde; Aile I¢i Siddet Calisma grubu ozellikle;
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadinin insan haklar1 konusunda toplum bilincini
gelistirmeye yonelik kampanya ve egitim programlarinin diizenlenmesi, aile i¢i siddeti
onlemek amaci ile ana-baba ve ¢ocuk egitim programlarinin diizenlenmesi ig¢in ilgili
kuruluslarla isbirligi yapilmasi, siddete ugrayan kadinlarin bagvuracagi danigma ve
siginma evlerinin sayisinin artirtlmasi, gerekli personel ve teknik donanimin saglanmasi,
var olan kadin danigma merkezlerinin ve siginma evlerinin siirekliligi ve gelisimi igin
merkezi ve yerel yonetimlerin biitcelerinden pay ayirmalari amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda projelerin olusturulmasini hedeflemektedir (Ozer, 2008).

e  YG21 Dogal Afet Kaynakh Biitiinlesik Kriz Yonetimi Calisma Grubu,
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AMACI: 17 Agustos 1999 izmit Kérfezi, 12 Kasim 1999 Diizce ve 3 Subat 2002
Afyon Depremleri Tiirkiye’nin dogal afetler kaynakli kriz yonetimine iliskin
kapasitesinin sorgulandigi Onemli olaylar olmustur. Dogal afetler kaynakli kriz
durumlarinda “etkilenebilecek tiim aktorlerin yer aldig1” bir kriz ydnetim siirecini
stirekli canli tutacak “kurumsal yapilanmaya” her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla gelecegin senaryosunda “siirdiiriilebilir ve yasanabilir
mekanlarin” 6nemi ¢ok daha fazla artacaktir. Dogal afetler ve bu afetlerin neden oldugu
kriz durumlarinin yonetimi ise kamu ya da 6zel olsun tiim orgiitlerin {izerinde daha ciddi
bir sekilde durmasi gereken temel ilgi konusu haline gelecektir.

Kisa ve orta donemde Kent biitiiniinde kamu-6zel-sivil toplum kuruluslari
birlikteliginde bilgileri paylasmak, dogal afetler konusunda bilin¢li ve hazirlikli olmaya
yonelik duyarli ve sorumlu hemserilerin olusturdugu bir kent meydana getirmek
amaciyla dogrudan mahalle bazinda eyleme yonelik girisimlerde bulunmak
hedeflenmektedir. Buna ydnelik olarak 6ncelikle tek bir Ilgeden baslanmasi suretiyle alt
calisma gruplar tarafindan iizerinde uzlasilmis konularin yer aldig1 bagliklarin dogrudan
halka inilerek anlatilmasi, karsilikli bilgi aligverisi, biling diizeyinin arttirilmasi ve
sonunda bu ¢alismalarin tiim izmir iline yayginlastirilarak siirdiiriilmesi planlanmistir.

Uzun donemde ise dogal afetler kaynakli kriz durumlarinda etkilenebilecek tiim
aktorlerin yer aldigi, bilin¢li ve hazirlikli olma yoniinde eyleme yonelik stratejilerin
ortaya kondugu ve siireklilik gosteren kriz yonetim siirecini canli tutacak “kurumsal bir
yapilanma” hedeflenmektedir.

¢ YG21 Engelliler Calisma Grubu

AMACI: Engellilerin, engelli bireyi olan ailelerin, gorevli kurumlarin ve {ist
diizey yoneticilerin ve toplumun bilinglendirilmesi. Engelliye iliskin sorunlarin
¢oziimiinde Kamu Kurum ve Kuruluslar1 ile Yerel Yonetim ve Sivil Toplum
Kuruluslarinin birlikte ¢alismasinin saglanmasi amacindadir.

e YG21 Gengler Ve Yonetimle fliskileri Cahsma Grubu
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AMACI: Gengligin, yasadiklar1 kentin yonetimine aktif olarak géniillii katilimini
saglamak ve gengligi siirdiiriilebilir bir yasam felsefesi ile firsat esitligi temellerine
dayanan bir sorun ¢6zme anlayisi ile yapabilir kilmaktir.

¢  YG21 Kadin Siginma Evleri Calisma Grubu

AMACI: Kadin Sigmmma Evleri; kadinlarin uzun sessizligine bir alternatif
olusturmak ve onlar1 maruz kaldiklar1 siddete karsi miicadelelerine destek olmak
amaciyla kurulurlar

¢ YG21 Kent-Orman ve Yesil Alan Kullanimi Calisma Grubu

AMACI: Izmir kentinin ve kent ¢evresindeki yerlesim birimlerinde yasayan
insanlarin talep ve beklentilerine uygun parklar gibi kent mekanlari, ormanlar gibi kent
dis1 dogal veya Kkiiltiir ekosistemlerinin yonetilmesi, korunmasi, arttirilmasi ve
gelistirilmesi i¢in calismalar yapmak. Toplumun dogal alanlar konusundaki
bilinglenmesini saglamak.

e YG21 Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu

AMACI: Izmir Kiiltir ve Sanat hayatini canlandirmak, kentin kiiltiirel
degerlerini tanitmak, kentlilik bilinci yaratmak amaciyla, Ozel-Kamu Kurumu-STK
isbirliginde ortak caligmalar yaparak gerekli rehberlik hizmetleriyle Izmir kentine

yonelik kiiltiir ve sanat faaliyetlerini gelistirmektir.

e YG21 Smr Otesi isbirligi Calisma Grubu

AMACI: Ulusalda ve uluslar aras1 diizeyde kardes kentler ile yerel giindem
21’in tanitimin1 yapmak, calisma kosullarin1 6gretmek, ¢esitli kentsel konularda isbirligi
yapmak ve calisma gruplarinin tecriibelerini paylasmak. Bu isbirligi beraberliginde
dostluklar1 gelistirmek ve karsilikli gliven ortaminda kentsel-yerel hizmetlerin daha
verimli ve hizli teminini saglamak ve siirdiiriilebilirligini korumak.

¢ YG21 Su Kaynaklar1 Yonetimi Calisma Grubu

AMAC: 2000 yilinda Diinya Su Konseyi tarafindan ortaya konan “Diinya Su
Vizyonu” temel amaglarimi gelistirmek ve gerceklestirmek, Yerel olgekte ekonomik,

sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel ozellikleri g6z 6niinde bulundurarak farkli toplumsal gruplar,
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kamu kurumlar1 ve 0Ozel sektdr kuruluslar ile isbirligini gelistirmek, suya dayali
kalkinmanin sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlarini igeren arastirma faaliyetlerinin
baslatilmasi, yliriitmesini desteklemek, arastirmalardan elde edilen bilgi ve
deneyimlerden kentimizde yasayanlarin bilgili ve donanimli kilmay1 amaglamakta olup;
yapilan arastirmalar ile su kaynaklar1 yonetimi ve gelisimi konularinda politika {ireten ve
uygulayan kurumlar arasindaki baglantiy1 kurmak ve desteklemektir.

e YG21 Ulasim Calisma Grubu

AMACI: izmir’de Kara, Hava ve Deniz Ulasiminin Kolaylastirilmasi, Yeni
Yerlesim Bolgelerine Yonelik Ulasim ve Otopark Planlarmin Yapilmasi, Trafik,
Sinyalizasyon Sistemlerinin Yenilenmesi, I¢in Céziimler
Aramak, Cikan Sonuclar1 Kent Konseylerinde Tartismaya A¢mak Ve Belediye Meclisi
Vasitastyla Uygulanmasini Saglamak. Izmir Ulasim Ana Planinin Yapilmasina Yonelik

Calismalarda Bulunmak.

4.10. Yerel Giindem 21 Yayinlar 2007
Kitaplar:
e Tirkiye Dogumlu Olmayan Yerlesik Yabancilar
e Gecmisten Gelecege Izmir’ de Ulasim
e Dogal Afetler ve Izmir (Ozer, 2008).
SONUC

Giliniimiizde hizli niifus artis1 ve kaynaklarin sorumsuzca kullanilmasi, diinyanin
tasima kapasitesinin agildig1 gercegini gostermistir. Kentler siirdiiriilebilirlikten uzaktir.
Su anki hiziyla biiylime ve sehirlesme, dogal kaynaklarin karsilayabileceginden ¢ok

daha fazlasini tiketmektedir.
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Diinyanin 6nemli bir boliimiinde aglik ve yoksulluk hala devam etmektedir.
Kiiresel iklim degisikligi, ¢evresel bozulma ve ekonomik esitsizlikler endise vericidir.
Iklim degisikligi diinyamin meteorolojik dengesini bozmaktadir. Plansiz yerlesimler gibi
arazini yanlis kullanimi1 da hala s6z konusudur. Seller, tayfunlar, hortumlar, kuvvetli
riizgarlar ve yildirimlar gibi afetler her yil ¢ok daha fazla can ve mal kaybia neden
olmaktadir.

Bugiiniin ihtiyaclarina karsilamak, gelecek nesillerin ihtiyaglarina cevap
verebilmek ve cevrenin siirekli bir sekilde korunmasimi saglayabilmek i¢in; dogal
kaynaklar verimli kullanilmali, atiklar azaltilmali ve kaynaklarin yeniden kullanimi
saglanmalidir. Bugiinkii sonuca gore; iilkelerde gegerli iiretim ve tiiketim bigimi, yasam
tarzi siirdiiriilemezdir.

Yonetisim ile amaglanan yerel yonetimlerin her seyi kendisinin yapmasi yerine,
toplumdaki tiim aktorlerin ortaklik anlayisi icinde kente bagliklarini saglamaktir. Bu
sekilde kentler daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir kilinabilir. Yonetisim kavramiyla
ortiisen proje ise Yerel Glindem 21°dir.

Yerel yonetimler, halka en yakin birimlerdir. Hizmetlerde etkinlik ve demokratik
katilim1 saglamak yerel yonetimlerin amacidir. Halkin ihtiyaglarin1 oncelilerine uygun
olarak yerine getirmek gorevlerindendir.

Kentsel sorunlari, yerel halk ve ilgili tiim birimler ile birlikte tespit etmek ve
¢oziim planlart olusturmak, Gilindem 21’in hedefini olusturmaktadir. 21. ylizyilin
giindemini olusturmay1 amaclayan Giindem 21, insanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasini,
yasam standartlarinin iyilestirilmesini, g¢evrenini korunmasini ve siirdiiriilebilirlik
kavraminin yasama gegirilmesini saglayan bir eylem planidir.

Kiiresel Giindem 21 dogrultusunda Yerel Giindem 21, tiim insanlar i¢in yasam
kalitesinin arttirilmasimna yonelik olarak yerel diizeyde siirdiiriilebilir gelismeyi
hedefleyen bir proje niteligi tasimaktadir.

“Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi*
kapsaminda resmi olarak basalatilan ve siireklilik gosteren projede belirlenen gorevleri

yerine getirmek, bu amagla goriis ve Oneriler gelistirmek ve ¢oziimleyici ortak kararlar
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almak, Yerel Giindem 21 ¢aligmalarimin siirekliligini saglamak, etkinlik ve yayginligini
arttirmak, yerel yonetimlerde ¢ok aktorlii katilimi gergeklestirmeye yonelik ¢aligmalara
katkida bulunmak iizere {zmir Yerel Giindem 21 kurulmustur.

Yerel Glindem 21; kentine sahip ¢ikma, aktif katilm ve c¢oziimde ortalik
ilkelerinin biitlinlinli kapsamaktadir.

Yerel Glindem 21 projesi kapsaminda yapilan ¢alismalar sorunlarin ¢éziimiinde
yetersiz kalmaktadir. Cilinkii katilim, isbirligi, sahiplenme eksikligi ve yerel halkin
bilgisizligi s6z konusudur.

Yerel yonetim birimlerinde olusturulan Yerel Glindem 21 Sekreterligi’nin isler
durumda olmas1 gerekmektedir. Yerel Giindem 21 silirecini koordine edecek ve
destekleyecek nitelikte olmalidir. Merkezi yonetimle irtibat ve c¢alismalarin
siirdiiriilebilmesi agisindan da gerekli destek saglanmalidir.

Tiirkiye, cevre bilincini gelistirmeli ve Giindem 21 hakkinda bilgi sahibi
olmalidir. Ciinkii ¢evre kirliligini onlemek ve siirdiiriilebilirligi saglamak icin, yiiklii
miktarda harcama yapmak yerine, kirletene egitmek ve ¢evre bilincini gelistirmek daha
kolay ve kalict bir ¢oziimdiir.

Yerel yonetimler, kentsel hizmetlerin goriilmesinde onemli rollere sahiptirler.
Ozellikle goglerle birlikte hizli niifus artis1 ve kentlesme dnemini daha da arttirmaktadir.
Bu anlamda, yerel yonetimler gili¢lendirilmelidir. Yeni sorumluluklarini karsilayacak
mali olanaklara ve nitelikli personele sahip olmalidir. Cagdas ve demokratik bir yerel
yonetim anlayisinin gelismesini saglayacak yasal ve yonetsel degisiklikler yapilmalidir.

Yerel Olgekte kentin sorunlari tespit edilmeli, bu sorunlara yonelik ¢oziim
yollar1 aranmalidir. Kentin sahip oldugu ozellikler tespit edilmeli ve bu 6zellikler 6ne
cikarilarak, siirdiiriilebilirligi saglanmalidir. Kentin tiim aktorleri belli amaglar
dogrultusunda birlikte hareket etmelidirler. Yani sorunlar birlikte ¢oziilmelidir. Giderek

biiyiiyen cevresel sorunlar karsisinda siirdiirtilebilir gelismelerin olmasi gerekmektedir.
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EK-1

Kanun
Belediye Kanunu

Kanun No. 5393 Kabul Tarihi: 3.7.2005

Altinc1 Kisim
Cesitli ve Son Hiikiimler
Birinci Bolim
Cesitli Hikiimler

Kent Konseyi
MADDE 76. — Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik

bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme almarak degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usul ve esaslarn Igisleri

Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.
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EK-2

(Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Resmi Gazete Savyisi: 26313)

Kent Konseyi Yonetmeligi

Birinci Boliim
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yoénetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun
ve hemsehrilik bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, ydnetisim ve yerinden yoOnetim
ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisan kent konseylerinin calisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, ydnetim
ilkelerini, organlarini, gérev ve yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 76 nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 4 — (1) Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye: olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) : Merkezi yoOnetimin, yerel ydnetimin, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarimin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik
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hukuku ¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin = siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi,
cozlimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile
yOnetisim mekanizmalarini,

c) Meclisler ve calisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak
lizere nin gorev alanlarinda, yOnetisim anlayisina dayali ve stirdiiriilebilir
kalkinma i¢inde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini,
kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve
goniilliilik esasinda olusmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizli Zirvesinde
1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci ylizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baslikli
Eylem Planmin 28 inci bdliimii uyarinca, yerel yoOnetimlerin Onciiliiglinde, sivil
toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarimi ve oOnceliklerini belirleyerek,
kentleri i¢in Yerel Glindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan
Tirkiye Yerel Giindem 21 Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, g¢aligma uyumu,
yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢cok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali
yOnetim anlayisini,

e) YG21: Yerel Glindem 21°1,

ifade eder.

ikinci Béliim
nin Kurulusu, Gorevleri ve Cahsma Ilkeleri

(IR nin kurulusu

MADDE 5 - (1) Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli
idareler secimlerinin sonuglarinin ilanim takip eden ii¢lincii aymin ilk haftasinin ilk

mesai giinii, 8 inci maddede belirtilen kisi ve kurulus temsilcilerinin katilimi ile kurulur.
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) genel kurulu ilk toplantisini, belediye baskaninin gagrisi
izerine belediye bagskaninin baskanliginda yapar ve bu toplantida, genel kurul disindaki

organlarin se¢imi yapilir.

KGR INSYnin gorevleri

MADDE 6 - (1) nin gorevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun donemli bir
planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina
katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriini
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) [ E nde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Calisma ilkeleri
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MADDE 7 - (1) , asagidaki ilkeler temelinde g¢alismalarin
stirdiiriir.

a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katihim ve ¢oziimde
ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida
bulunmak,

b) Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis
Milletler Zirveleri ile diger uluslar arasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik
temel ilkeleri hayata gec¢irmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma
ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) , uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarini1 gozeterek, tarafsiz
bir yaklagimla goriis ve Onerilerini olusturmak,

d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug odakli ¢alisma kiiltiirtint

benimsemektir.

Uciincii Boliim
nin Olusumu ve Organlari

[T Enin olusumu

MADDE 8 - (1) , asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus
temsilcilerinden olusur.
a) Mabhallin en biiylik miilki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediyenin icinde bulundugu secim bolgesi veya bolgelerinin
milletvekilleri,
¢) Belediye baskan1 veya temsilcisi,
¢) Sayist onu gecmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar

tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
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d) Meclis iiye tam sayisinin ylizde 30’unu gegmemek {lizere, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan segecegi temsilcileri,
e) Meclis iiye tam sayisinin ylizde 30’ unu gegmemek {iizere, il genel meclisinin
kendi tiyeleri arasindan sececegi temsilcileri,
f) Belediye bagkaninin ¢agrisi iizerine toplanan muhtarlarin, kendi aralarindan
sececekleri en fazla 10 temsilci,
g) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,
g) Varsa iiniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine
temsilen bir iiye,
h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro,
kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,
1) nce kurulan meclis ve calisma guruplarinin birer temsilcisi
katilir.
(2) Biiyiiksehir ne (g) bendinde belirtilen siyasi partilerden
TBMM de {iyesi bulunanlarin ve (h) bendinde belirtilenlerin varsa en iist kuruluslarinin

birer temsilcisi katilir.

Organlarn
MADDE 9 — (1) asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul

b) Yiirlitme Kurulu

¢) Meclisler ve calisma gruplari

Genel kurul

MADDE 10 — (1) Genel kurul, in en yetkili organi olup yilda iki
kez toplanir. Genel kurul belediye meclisi birinci baskan vekilinin, bulunmamas1 halinde
ikinci baskan vekilinin bagkanliginda 8 inci maddede belirtilen iiyelerinin
katilimi ile toplanir.

(2) Genel kurul; genel kurulun, yiirtitme kurulunun, meclislerin ve c¢alisma
gruplarinin se¢im ve calisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak

kaydiyla, caligma yonergesi ile belirler.
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Yiiriitme kurulu

MADDE 11 — (1) Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik siire igin
secilen, en az bes kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna belediye meclisi birinci baskan
vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili baskanlik eder.

(2) Yiiriitme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul
tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

Meclisler ve calisma gruplan

MADDE 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve
calisma guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve c¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca
belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan goriisler,
genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili
belediye meclisine sunulur.

Dordiincii Boliim
Cesitli ve Son Hiikiimler

Toplanti ve goriisme usulii

MADDE 13 - (1) organlari, ¢alisma yOnergelerinde belirlenen
yer ve zamanlarda {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile olagan olarak toplanir ve
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde bagkanin
bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yiiriitme kurulu bagkami tarafindan dogrudan veya 8 inci
maddede 6ngoriilen katilimer sayisinin tigte birinin teklifi izerine olagan {stii toplantiya
cagirilabilir.

Goriislerin ilani

MADDE 14 - (1) genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan ne
bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Sekreterya hizmetleri
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MADDE 15 - (1) in sekreterya hizmetleri, ilgili belediye
tarafindan Onerilecek ve yiiriitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan
yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yiiriiten personel, bu g¢aligmalarinda yiiritme
kurulu baskanina kars1 sorumludur.

Yonerge cikarma

MADDE 16 - (1) genel kurulu bu Yonetmelige aykiri olmamak
kaydiyla uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

GECICI MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandig: yerlerde,
veya benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Ydnetmelik hiikiimlerine
uygun hale getirilir. bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye
baskaninin ¢agirisi ile yapilir.

(2) ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iliskin islemler bu Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir
yil igerisinde tamamlanir.

3) ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agr1 yazisinda bildirilen
glindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiiriitme kurulu olusturulur.

Yiiriirliik

MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik, yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 18 — (1) Bu Yé&netmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakani yiiriitiir.
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