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OZET

“Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Gayrimiislim Azinliklar” isimli
Yiiksek Lisans tezinin konusu; azinlik haklan, Tiirkiye’deki resmen taninan
azinliklarin Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize mevcut durumlari, Avrupa
Birligi uyum siirecinde gerceklestirilen yasa degisiklikleri ve Avrupa Birligi iiye
tilkeleri tarafindan uygulama ornekleri arasinda yer alan Avrupa Konseyi Belgeleri

kapsaminda gegerlilik kazanan azinlik rejimidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda Oniine ¢ikan onemli konulardan
biri de insan hak ve 6zgiirliikleri baglaminda “azinlik haklar1” kavramidir. Calismada
mevcut durumun saptanmasi ve yapilan reformlarla degisime ugrayan Tiirkiye’deki
azinlik haklarinin detayli olarak incelenmesinin faydali olacagina inamilmaktadir.
Buna bagl olarak calismanin baglica amaci; giiniimiizde ¢ok tartisilan konulardan
biri olan azinlik haklar1 konusunun tanim ve kapsam agisindan incelenmesi ile

birlikte Tiirkiye ve Avrupa Birligi tiye iilkeleri acisindan degerlendirmesidir.



ii

ABSTRACT

This Thesis, titled "Non-Muslim Minorities in Turkey within the EU
Harmonization Process"”, examines minority rights, the status of minorities
recognized officially by Turkey from the Ottoman period to date, legal amendments
throughout the EU Harmonization Process and minority regime in the official

Council of Europe Documents adopted as the case law by the EU member states.

"Minority Rights" within the context of human rights and freedoms is one of
the significant issues Turkey faces in the EU membership process. This study
believes that the identification of existing state of affairs and securitization of
minority rights in Turkey after the reforms is beneficial. Accordingly, this study aims
primarily to examine the definition and scope of the minority rights as one of the
most contentious issues of our era and the evaluation of minority rights from the

viewpoints of Turkey and the EU member states.
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ONSOZ

16. yiizyilda din savaslarinin bir neticesi olarak tarih sahnesine ¢iktigi bilinen
azinlik kavrami insan haklarinin da gelisimiyle birlikte uluslararasi sistemi mesgul
eder hale gelmistir. Konuya Tiirkiye acisindan baktigimizda ise uzun siiredir
Tiirkiye’de 6nemli bir giindem haline gelen Avrupa Birligi siirecinin bir getirisi olan,
Kopenhag Kriterleri’nin 6ne ¢ikardigi azinliklarin korunmasi ve azinlik haklarinin
garanti altina  alinmasi  konusu incelenmeye calisilmistir.  Calismanin
gerceklestirilmesindeki ama¢ Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi {iyeligi siirecinde
goriismeye agilan bagliklar arasinda heniiz yer almayan ancak gelecekte agilacak olan
bashiklar arasinda yer alacak azinliklar konusunun konunun muhatabi olan her iki
taraf tarafindan da incelenmesinin ve mevcut durumun tespitinin yararli olacagi
diisiincesidir. Calismada bu veriden yola ¢ikarak azinlik ve azinlik haklar kavramini,
farkli uluslararast kurumlar tarafindan degerlendirilmesini, uluslararasi insan haklari
hukukundan ayrilarak farkli bir baglik altinda incelenmeye basladiginda ayrisan
haklari, azinlik haklarinin Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan yansimalarini, bununla birlikte AB uyum sureci kapsaminda
tilkemize ornek olarak gosterilen AB iiye iilkelerinin azinlik haklarina bakis agilar
her iiye {ilkenin dahil oldugu Avrupa Konseyi anlasmalarmma deginilerek bu

kapsamda incelenmeye calisilmistir.

Yasamim boyunca benden maddi ve manevi desteklerini hicbir zaman
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GIRIS

Avrupa’da meydana gelen din savaglari, ulus devlet kavraminin ortaya ¢ikisi
ve son olarak da Dogu Blog unun ¢okiisii ve Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte
azinlik kavrami devletler tarafindan daha dikkatle incelenmeye baslanmistir.
Gercgekte uzun siirelerdir uluslararasi giindemde yer alan azinlik kavrami heniiz tam
olarak netlesememis {izerinde caligmalar yiiriitiilen bir alan olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ozellikle Avrupa kitasinda meydana gelen bir olusumun sonucu olarak bugiin
bir¢ok iilkenin ortak politikas1 haline gelen Avrupa Birligi olgusu kapsaminda farkli
bir¢ok iilkenin giindemini ¢cok daha fazla mesgul etmeye baslayan azinlik kavrami
bircok sorunsali da beraberinde getirmistir. Din, dil ve irk kapsaminda kendi iginde
farkliliklar barindiran azinlik gruplarinin haklarimin insan haklari literatiiriinden
farkli olarak arastinlmaya baglanmasi ise bu haklarin icerigi ve oOzellikle de
uygulanmasi konusunda bir¢ok farkli bakis acisinin ortaya c¢ikmasma neden
olmustur. Bununla birlikte uluslararasi hukukta azinhk haklarnn kapsaminda
olusturulan antlagsmalarin taraf iilkelerin i¢ hukuklarina yansimasinda gbéze carpan

esneklik neticesinde ortak bir hal alamadig1 ortaya ¢cikmaktadir.

Toplamda {i¢ boliimden olusan ¢alismanin birinci bdliimiinde azinlik
sorunlarinin dogusunun tarihgesi, azinlik tanimi ve kapsami, azinlik olmanin
kosullar1 ve uluslararas1 hukukta azinlik haklarinin kapsamina deginilmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bugiin yasamakta oldugu azinlik rejimin daha iyi
anlasilabilmesi agisindan Osmanli Millet Sistemi’nden baglanilarak Lozan
Antlagsmast’nin azinlik haklarina iliskin diizenlemelerine ve AB uyum siirecindeki
yasa degisiklikleri baglaminda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin azinlik rejimine
deginilecektir. Son olarak tigiincii boliimde de Avrupa Birligi’nin azinliklarin
korunmasi hususunda referans aldigi ti¢ orgiitten biri ve en etkilisi olan Avrupa
Konseyi kapsaminda azinliklara yonelik yapilan iki calisma olan “Bolgesel Diller ve
Azinlik Dilleri Avrupa Sart1” ve “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Yonelik Cerceve

Sozlesme”ye deginilecektir.



BIiRiINCi BOLUM

AZINLIKLARIN VE AZINLIK SORUNLARININ DOGUSU

1.1. Demokrasi ilkesi ve Azinhk Soylemi

Antik cag demokrasisi ile modern demokrasi arasindaki fark, bir boyut farki
degil, bir yap1 farkidir. En Onemli farklilik ise, modern liberal demokrasinin
olusturucu 6gesi olarak ¢ogulculugun kabuliinde yatmaktadir (Mouffe 1999: 348).
Toplumdaki marjinal gruplar koruma ve himaye etmek, onlar icin 6zel degerler ya
da kurumlar olusturmak demokratik toplumlarda gerek duyulan unsurlar arasinda yer
almaktadir (Plog 2003:63). Giiniimiizde kimlik politikalarinin bu kadar etkin hale
gelmis olmasi, bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Demokrasilerin mihenk tas1 bir 6nceki ylizyillda oldugu gibi ¢ogunluklarin giicii
degil, tam aksine o toplumda azinliklarin haklarinin goézetilme ve korunmasinin

derecesine doniismeye baglamistir (Gogek 2006: 68).

Cesitlilik ve farklilik kavramlar1 baslangicindan beri liberalizmin ve olusum
siireci icinde liberal demokrasinin ana konularini olusturmustur. Liberal
demokrasinin belirleyici 6zellikleri de onu yaratmis olan toplumlarin heterojenligine
dayanmaktadir (Phillips 1999: 200). Bugiin cogu iilke kiiltiirel bakimdan cesitlilik
gostermektedir. Son tahminlere gore diinyadaki 184 bagimsiz devlet, biinyesinde 600
yasayan dil grubu ve 5.000 etnik grup barindirmaktadir. Cok az iilkede, yurttaslarin
ayn1 dili konustuklar1 ve ayn etnik-ulusal gruba ait olduklar1 sdylenebilir (Kymlicka

1998: 25).

Modern demokratik teorilerde azinliklarin korunmasi ile demokrasi arasinda
iliski bulunmaktadir. Bir iilkede azinlik haklarim koruyan yasalarin uygulaniyor

olmasi o iilkenin kiiresel demokrasiye olan bagliligini analiz etmektedir. Uluslararasi



standartlar, demokratik iilkelerde azinlik haklarinin koruma altina alinmasim
ongormektedirler (Plog 2003: 56). Kymlicka “azinlik etkisi’nin c¢agdas bati
demokrasilerinde, azinliklara taninan haklarin demokrasinin bir nevi uygulayicisi
olmasindan, toplumdaki farkliliklarin demokrasinin kanunlarina farkli agilardan

uygulanarak uygun hale getirilecegini savunmaktadir (Pentassuglia 2002: 2).

Giiniimiizde ¢ogu arastirmaciya gore farkliliklar asilmasi1 gereken bir olgudur.
Karsilikli tanimanin amaci ¢esitliligi arttirmak ve eklemlestirmek degil, anlasmaya
varmak olarak tamimlanmaktadir. Cesitlilik ¢cok sesli bir sdylem icin ilk kosul
olabilir, ama sOylemin normatif ilkesi tek sesliliktir (Gould 1999: 246). Azinlhik
haklarin1 sekillendiren temel yaklagimin kalkis noktasi ise azinliklarin farkli
kimliklerinin korunmasi ile iilke biitiinliigiiniin korunmas1 arasinda uzlagsma saglayan

bir ¢6ziim bulma arayisidir (Cavusoglu 2006: 258).

1.2. Azinlik Literatiirii

Genellikle devletler sistemi uzamsal c¢ercevesinin kismi degisikliklere
ugradignt ve topluluklar arasi ve uluslararasi smirlar kavraminin belirsizlestigi
donemlerde giindeme gelen azinlik sorunlar giiniimiizde giderek onem kazanmakta
ve buna baglh olarak da giindemimizi daha fazla mesgul etmektedir (Sarach 2007:

20).

Azinliklar ve azinlik haklar1 geleneksel olarak catisma ve catisma ¢dzme
konularinda calisan siyaset bilimciler; ¢okkiiltiirliiliik konusunda arastirmalar yapan
ve destekleyen filozoflar ve siyaset teorisyenleri ve insan haklar alaninda ¢aligmalar
yapan bilim adamlarinca irdelenmistir (Sasse 2005: 677). Toplamda, mevcut
calismalarin ana temasi cogunluk grup tarafindan azinlik gruba yonelik olan haklarin
gormezden geliniyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Verkuyten ve Yildiz 2006:

528).



Sasse (2005)’e gore azinlik literatiirii 3 agidan ele alinmalidir; oncelikle
siyasal ve kurumsal anlamda yasanmasi muhtemel catismalar cercevesinde
azinliklara yonelik diizenlemelere gidilmesi, ikinci olarak esitlik haklar ve bireysel
haklarin grupsal ve kiiltiirel farklilarla iliskilendirilmesi ve son olarak da insan
haklar1 ve azinlik haklarinin heniiz karara baglanmamis (yasalagsmamis) alanlarinin

yasal standartlarla iliskilendirilmeleri olarak belirtilmektedir

Uluslararas1 hukuk genel ve spesifik olmak {izere her iki durumda da
azinliklarin mevcudiyetleri acisindan goriis belirtmektedir. Bununla birlikte,
uluslararast hukukta insanlarin mevcudiyeti ve durumlar kabul edilmis bir gergcek
olarak benimsenirken insan gruplarinin (azinliklarin) mevcut haklarinin belirlenmesi
problem yaratmaktadir. Durumun 6tesinde, kavramsal olarak, 6zellikle uluslararasi
iliskiler ve genel siyaset teorisi harici aktorlerin tanimlanmasi her zaman problemli
olmustur. Bireysel insan haklarinin igerigi ve kavramlarn goreceli olarak agik hale
gelmesine ragmen gruplarin 6zellikle azinlik gruplarinin haklarinin 6znellestirilmesi

biiyiik ol¢iide belirsiz olarak birakilmistir (Gilbert 1997: 100).

Azmliklar konusu giiniimiizde; ulusal devletin i¢ politikasi agisindan, ulusal
devletin dis politikasi agisindan ve uluslararasi sistem agisindan énem kazanmistir
(Oran 2001: 65). Giiniimiizde anlasildigi bigimiyle azinliklar esasen modern
zamanlarin {iriinidiir (Kurubas 2004: 2). Gergekte, bugiin bize ¢cok dogalmis gibi
gelen “azinlik” kavrami nispeten yenidir ve ancak 16. yiizyildaki reform

hareketinden bu yana kullanilmaktadir (Oran 2004: 9).



Son yillarda aragtirmacilar tarafindan yaygin olarak belirtilen goriise gore
vatandagslikla ilgili krizlerin ortaya ¢ikmasinin nedeni kiiresellesme ve uluslararasi
arenada gerceklesen yogun goc hareketleridir (Soutphommasane 2005: 401). Gogler
sayesinde olusan gd¢men gruplart ve ulusal azinliklarin her iki grubu da mekansal
acidan birlikte yasamaya egilim gostermektedirler (Sasse 2005: 674). Bircok iilkede
yiikkselmekte olan ¢ogulcu toplumlar farkli ideolojilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta, o6zerk ulusal kiiltiiriin farklilagsmasina, bununla birlikte ulus devletin
biitiinliigiine yonelik tehdit unsuru olarak goriilmesine neden olmaktadirlar

(Soutphommasane 2005: 401).

Azmlik kavramimin ve olgusunun dogusu, Avrupa’da devletlerin baska
devletler i¢inde bulunan ve belirli nedenlerle kendilerini korumakla yiikiimlii
hissettikleri topluluklarin hukukuyla ilgili olarak ya da bu tiir topluluklar iizerinden
siyaseten belirli kazanimlar elde etmek amaciyla, devletlerarasinda ortaya ¢ikan bir

sorun alaninin dogmasziyla iliskilidir (Aydin 2005: 190).

Azmliklar kimliklerinin ana 6gesini/temelini olusturan farklilik unsuruna goére
cesitlere ayrilmaktadir. Bu acidan dort cesit azinliktan soz edilebilir. Bunlar: dinsel,
dilsel, etnik ve ulusal azinliklar. Tarihte azinliklarin himayesi-bu azinlik tiirlerinden

ilki olan- dini azinliklarla baglamistir (Arsava 1993: 56).

Azmlik kimliginin gerek sahip olunan din, etnisite veya dil gibi objektif
niteliklerin gerekse de bu ozellikleri siirdiirme iradesinin varligi anlaminda olugmasi
ve bunun belli bir toplumsallagsma seviyesine ulasmasinda tarihsel perspektif biiyiik
bir onem arz etmektedir (Hekimoglu 2007: 26). Tarihsel baglam azinlik kimliginin
sekillenmesinde ve soruna ulusal biitiinliik cercevesi dahilinde demokrat bir ¢6ziim
bulunmasinda ihmal edilmemesi gereken Onemli bir belirleyicidir. Azinliklar
sorununu anlayabilmenin, tarihin bu konuda cok gerekli bir ara¢c oldugunu idrak

etmekle kaim oldugu bu baglamda asla unutulmamalidir (Hekimoglu 2007: 27).



Azmlik kavram ilk olarak 16. yiizyilda, Katoliklerle Protestanlar arasindaki
din savaglarina son vermek iizere yapilan diizenlemelerle giindeme gelmistir. Fransa,
1598 tarihli Nantes Fermani ile Protestan uyruklarina dinsel 6zgiirlikkler tanimas,
toplu ibadet etmelerine ve yurttaslik haklarindan tam olarak yararlanmalarina olanak
saglamistir (Preece 2001: 11). Goriildiigt iizere, cogunluk ve azinlik kavramlarinda
goriilen en onemli degisiklik, kimlik olarak hiikiimdarin tebaaligindan milli olarak
tanimlanan vatandas kimligine gecis, buna paralel olarak da kisi haklarinin 6nce
medeni daha sonra da sirasiyla siyasi ve sosyal haklarinin gelisip netlesmesidir.
Toplumlardaki cogunluk ve azinliklar bu kistaslara gore tanimlanmaya
basglanmislardir (Gogek 2005: 64).

Roma oOrneginde (yabancilar, koleler) de goriilecegi iizere azinliklarin
imparatorluklarla 6zdeslestigi husus tarihsel siire¢ icerisinde bir vakia olmakla
birlikte, giiniimiizde O6zellikle modernite ve Fransiz Devrimi ile beraber ulus
devletlerle azinliklar arasinda benzer bir iligkinin ortaya c¢iktifi ve Avrupa’da
yasanan din savaslariyla beraber konunun uluslararasi planda ele alinmaya baslandigi
goriilmektedir (Hekimoglu 2007: 27). Devrim sonrasinda kullanilmaya baslanan
ulusal azmlik kavrami, gelisen ulusguluk akiminin kac¢imilmaz bir sonucudur.
Ulusculuk, ilk evrensel tanimli ulus anlayisindan kopularak, sinirlart belli bir toprak
parcasi iizerinde, ayni din, dil ve wrktan insanlarin meydana getirdigi homojen bir
birliktelik olarak algilanan bir ulus anlayisinin gelismesine neden olmustur.
Dolayisiyla bu kriterler disinda kalan gruplar yeni bir tiir azinlik olgusunu

olusturmuslardir (Bilgin 2007: 31).

Buna bagli olarak, 17. ve 18. yiizyillarda, Avrupa’daki dinsel azinliklara
korumaya yonelik girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimler, daha ¢ok antlasmalara
dinsel azinliklarla ilgili maddelerin dahil edilmesine yonelik olarak gerceklesmistir
(Rehman 2000: 142). Din, 6zellikle Bati’da 18. yiizyila kadar, toplumsal kimligin en

onde gelen tamimlayici ve ayirt edici Ogesidir. Ortacag Avrupa’sindaki biitiin



savaslarin dinden kaynaklanmasi da bu niteligin siyasi 6znelere mesruiyet saglayan

en onemli 6ge olmasiyla birebir iligkilidir (Gogek 2005: 64).

1648 tarihli Vestfalya Kongresi’'nde alinan kararlarla “dinsel azinliklardan”
s0z edilmistir. Buna gore; Din (dil, kiiltiir gibi diger belirleyici 6zelliklerden ziyade)
azinlik haklarinin  esasin1  olusturmaktadir. Ciinkii dini iligkiler bu dénem
Avrupa’sinda farkli topluluklart birbirinden ayiran en onemli unsur olarak goze

carpmaktadir (Preece 2001: 11).

Bir bagka goriise gore ise devletleraras: iliskilerde kendisine énemli bir yer
edinen azinliklar konusu, aslinda ardili olmasi gereken “insan haklar1” kavraminin
ortaya cikisindan bile daha eskiye dayanmaktadir. Nitekim 1648 Westphalia
Antlagmasi’nda devletler, dindaslarini, onlarin kendi devletleriyle olan catigmalarda
desteklememeyi taahhiit etmekteydiler. Bu da azinliklarin eski caglardan beri siyasi
amaglarla ve devletlerin i¢ islerine miidahale amaciyla kullanilabilen bir tiir

diplomasi araci oldugunu ortaya koymaktadir.

“Azinlik grubu” bir terim olarak, 1930’lardan itibaren 1rksal, etnik, biyolojik
ya da diger baz1 6zellikler temelinde baskiya ugramis veya damgalanmis toplumsal

gruplari ifade etmek amaciyla kullanilmigtir (Bilgin 2007: 45).

Napolyon Savaglarindan sonra, Avrupa’nin siyasi cografyasinin yeniden
diizenlendigi 1815 Viyana Kongresi’'nde, azinliklar, dinsel topluluklar olarak degil,
ulusal gruplar olarak tammlanmiglardir (Inang 2004: 17). Azinhik haklarmin
tartisilmasinda temelde baslangic belgesi de olacak olan Viyana’da imzalanan
belgeler, azinlik haklarinin evrimi agisindan dikkate deger nitelik tagimaktadirlar.
Antlagma, o giine kadar yapilmis olanlarin disinda azinliklar1 dini topluluklar olarak

degil, ulusal gruplar agisindan tanimlamaktadir (Urer 2003: 48).



Viyana’da imzalanan genel antlasmanmin I. maddesi Lehlere kendi ulusal
kurumlarim siirdiirme hakki tamimaktadir. Ancak bu giivencenin olgegi ile ilgili
takdir yetkisi ilgili egemen devletlerin tasarrufuna birakilmistir (Preece 2001: 76).
Esasen Reformasyon Cagi’ndan itibaren farkli dinsel topluluklarin korunmasi
biciminde ve heniiz “azinlik” kavramina bagvurmadan tezahiir eden diizenlemeler,
Viyana Kongresi (1814—1815) siireciyle birlikte farkli bir mecraya kaymis ve
“Polonya Sorunu” ile birlikte karsimiza “azinliklar” ve onlarin “insan haklar”

sorunu ortaya ¢ikmistir (Aydin 2005: 191).

Ulkeler arasinda imzaya agilan uluslararasi antlagmalarda azinlik haklari
konusu uluslararas1 giindeme girmistir. I. Diinya Savasi’ndan sonra Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinde koruma mekanizmasi ¢ok daha fazla belirginlesmeye baglamigtir
(Verkuyten ve Yildiz 2006: 528). Bugiin artik azinliklar sorunu devletlerin sakli
yetki alanina ait bir sorun olmaktan ¢ikarak, ulusal azinliklarin ve bu azinliklara
mensup kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, insan haklarinin uluslararasi
alanda korunmasinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Sosyal-
ekonomik farklilagmalar {izerine kurulu insan haklar1 hukuku genel sorunsali, etnik-
kiiltiirel farklilagsmalardan kaynaklanan “kimlik” hakki taleplerini diizenleyen azinlik

haklar kategorisiyle yenilenmektedir (Cavusoglu 2001: 15).

1.2.1. Tamim Sorunu

Azmlik haklarna iliskin temel sorunlardan ilki, azinlik kavraminda genel
kabul gormiis bir tamima ulasilamamis olmasidir (Cavusoglu 2001: 33). Bugiin
itibariyle azinlik terimi, herhangi baglayici ve evrensel gecerliligi olan bir hukuki
metinde heniiz tanimlanmis degildir. Yapilan ¢esitli tanim denemeleri de hukuk
normu olusturmadigi i¢in her devlet taraf oldugu antlasmalarda belirlenen spesifik
azinlik tanimin1 benimsemektedir (Terzioglu 2007: 4). Ayrica uluslararasi metinlerin

genel yorumlama kurallarina gére bir kavram en az ayni nitelikte bir uluslararasi



belgede tanimlanmis degil ise, o kavrami yorumlayip anlam vermek, her devletin
kendi egemenlik yetkileri i¢cinde kendi basina girisebilecegi bir faaliyettir (Terzioglu

2007: 4-5).

Koken olarak Latince’de kiigiik, az anlamina gelen “minor” kelimesine
dayanan azinlik kavraminin (Oran 2005: 25-26) kesin bir tanim1 yapilmamis olmasi
ile beraber kavramin biitiinlii§ii zamanla {iistiine yeni nitelikler katilarak hizla
genislemis ve bugiinkii halini almistir. Azinlik olarak nitelendirilen taraflarin
siibjektif tutumlar1 ve farkli yaklasimlar kavrami daha da tartisilir hale getirmistir.
Uluslararas1 toplantilarda hala tartisilan kavram bugiin birgok alanda uluslararasi

iliskiler ve siyaset bilimcilerin ilgi odagi durumundadir (Urer 2003: 11).

Kavramin daha iyi anlasilmasi agisindan azinlik teriminin karsiti olan
cogunluk terimi ile bir karsilastirma yapmak yerinde olacaktir. Gégek (2005)’e gore
cogunluk ve azinlik kavramlan genelde toplumda belli 6zellikler etrafinda olusmusg
bir kesimin digerleriyle karsilastirilmasiyla olusur. Toplumun kaynaklarini
digerlerine gore tekelinde toplamis kesim ¢ogunluk, bu kaynaklardan ayni1 derecede
esit olarak yararlanamayan kesimler de azinlik olarak tamimlanir. Ancak, bu statik
tanimin goz ardi ettigi en 6nemli nokta, cogunlukla azinliklarin gerek tanimlarinin
gerekse de birbirleriyle olan iligkilerinin tarih iginde siirekli olarak gosterdikleri

devinimdir.

Glinlimiizde Bati’da kabul edilen tanima gore ¢ogunluk, bir toplumun sosyal,
ekonomik ve siyasi kaynaklarim1 kendinde toplayarak giic kazanan ve bu giicii
tekelinde tutan kesim, azinlik da bu kaynaklarin kullanimina sahip olmadigindan
toplumda goreceli olarak giicsiiz olan kesimdir. Yani tanim insan odakl salt sayisal
cogunluk ilkesinin 6tesinde, insanlarin sahip olduklar1 haklarin esit dagilimi olarak

belirlenir (Gocek 2005: 68).



Azmliklar1 tanimlamada kullanilan 6l¢iitler objektif kriterlerce genel olarak
sayisal olarak azlik gosteren, genellikle niifusun ¢ogunlugundan kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle farklilasan gruplan, siibjektif kriterler baglaminda ise toplumdaki ortak
hissi ifade eder (Sasse 2005: 676). Herhangi bir devletin sinirlar i¢inde yasayan
herhangi bir grubun “azinlik” olarak nitelendirilebilmesi, dogrudan dolayr dinsel,
dilsel ya da kiiltiirel olarak “biiyiik toplumdan” farkli oldugu “objektif” olarak
gbzlenen bu grubun boyle gériinmesine yol acan durumuyla degil, o grubun kendini
nasil algiladigiyla, kendisini “biiyiik toplum” icinde nasil konumlandirdigiyla ve

“biiyiik toplum”’un onu nasil gordiigiiyle ilgili bir sorundur (Aydin 2005: 187).

Azmlik terimi, fiziksel ya da kiiltiirel 6zelliklerinden dolay1 farkli ve esitsiz
muameleye maruz kaldiklar1 toplumun iginde, digerlerinden ayrn tutulan ve bu
yiizden kendilerini kolektif ayrimin nesneleri olarak géren gruplar tanimlamak i¢in

kullanilan bir terimdir (Yumul 2005: 101).

Ulus devletlerin dogmaya baslamasiyla eszamanli ortaya c¢ikan ‘“‘azinhik”
kavraminin neyi ifade ettigi konusunda her ne kadar bir oydagmaya varilamamis olsa
da (Kurubas 2004: 15), azinlik kavrami hukuksal, siyasal ve sosyolojik olarak ii¢

acidan ele alinabilir.

Hukuksal ac¢idan bakildiginda, konuya iliskin uluslararasi belgelerde acik bir
tanim olmadig1 goriilmektedir. Bunun nedeninin, bir azinligi tanimanin duyarlt bir
konu olmasi ve siyasal imalar tagimasindan ka¢imildigi olarak aciklanabilir. Bu
olumsuzluga ragmen giiniimiizde azinliklarin tanimlanabilmesi i¢in bir takim cabalar
s6z konusu olmus ve en azindan bir ¢erceve ortaya konabilmistir. Ama bu ¢ergevenin
varlign azinhik tamiminin herkesce kabul edildigi anlamina gelmemektedir (Oran

2005: 27).

Azmlik kavrami her ne kadar hukuksal bir kavram gibi goriinse de varliginin

temelini belirli bir toplumsal ve kiiltiirel gerceklikten almaktadir. Bu kavrama esas
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olan toplumsal ve kiiltiirel gerceklik “farkli goriilmek” ya da “Otekilestirilmek”
fenomenine dayanir. Bu fenomenin toplumsal gerceklik igindeki karsiligi kimi
zaman dinsel farkliliklar olabildigi gibi, dilsel-kiiltiirel bazi1 farklar da bu tanimlama

icin zemin olabilmektedir (Aydin 2005: 186).

Azmlik kavrami sosyolojik olarak ise bir kiiltiir icinde fizyonomi, dil, 6rf ve
adetler veya kiiltiirel 6rnekler (bu 6gelerin herhangi bir birlesimi de dahil) acisindan
farklilasma nedeniyle hakim gruptan ayirt edilebilen alt gruplara mensup bireyler

olarak tanimlanmaktadir (Tiirkdogan 1999: 22).

Sosyolojik agidan azinlik, bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olusturan,
basat olmayan, ¢ogunluktan farkli niteliklere sahip olan gruba denir (Sarach 2007:
22). Sosyolojik tamim geregi eger herhangi bir kimse siyasal, toplumsal, medeni,
kiiltiirel, ekonomik vb. haklar ¢ercevesinde kendini ¢cogunluk karsisinda dezavantajl
goriiyorsa ve bu nedenlerle kendini bir gruba ait hissediyorsa, soz konusu grup
sosyolojik olarak “azinlik” tanimlamasi igerisinde yer alabilir (Kaya ve Tarhanh

2005: 11-12).

Sosyolojik olarak bakildiginda bir grubun azinlik olarak tanimlanabilmesi

icin iki Oncelikli sartin olugmus olmasi gerekmektedir (Kaya 2005: 58):

a) Bu grubun cogunlugun sahip oldugu siyasal, sosyal, medeni ve/veya

kiiltiirel haklar karsisinda dezavantajli bir konumda bulunuyor olmasi;

b) S6z konusu grubun ¢ogunluk grubu karsisinda bir tiir grup dayanismasi ve

aidiyet bilinci gelistirmis olmasi.

Azmlik kavrami, sayisal bir takim siyasi agiklamalarda da kullanilmaktadir.
Bu anlamiyla zaman zaman az degerli olma bigciminde de vurgulanmistir. Kavram

ozellikle ¢ogunlukla tipik iligki i¢inde olunan hallerde “tteki” biciminde karsimiza
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cikmaktadir. Cogunluk gibi olamamanin bir ifadesi olarak azinlik kavrami, neden
onlar gibi olmadiklar yoniinde ¢cogunluk baskisi ile onlar gibi olmamalar1 konusunda
grup baskilar arasinda bir yerde yine sosyal, kiiltiirel ve siyasal tartismalarin odak
noktasinda kalmaktadir (Urer 2003: 11-12). Bu nedenden dolay1 da gerek uluslararasi
belgelerde gerekse uluslararast oOrgiitlerce genel gecerlilie sahip ‘“‘azinlik”

tanimlamasi yapilamamustir.

1990°’h yillar insan haklar1 ekseninde azmnlik haklarina iliskin ortak
standartlarin sekillendigi yillar olarak nitelendirilebilir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi (AK) biinyesinde
tiretilen belgelerde, acik bir “azinlik” tanimi verilmese de, cogunlugunkinden farkli
etnik, dilsel ve dinsel ayirt edici 6zelliklere sahip kisilerin kiiltiirel kimliklerinin

korunmast bir “azinlik sorunu” olarak goriilmiistiir (Cavusoglu 2005: 241).

1.2.1.1. Milletler Cemiyeti (MC)

1919 Versay Baris Konferansi'nda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu,
Osmanl1 Imparatorlugu ve Prusya Krallig1 arasinda imzalanan baris antlasmalarinda
“azinlik” kavrami, kiiltiirel kimlik ile tanimlanarak uluslararasi eylem alanina dahil
edilmistir. Antlagmalarda dogrudan kendiliginden bir azinlik tanimi yoktur ancak

“ik, din, dil baglariyla bagl insanlar” ifadesi yer almaktadir (Preece 2001: 23).

Milletler Cemiyeti (MC) doneminde yapilan antlagsmalarda dogrudan bir
azinlik tanimi yer almamis olmakla birlikte, “irk, dil ve din baglariyla bagh insanlar”
nitelemesi yapilarak azinlik kavrami bir bakima kiiltiirel kimlikle iligkilendirilerek
uluslararast eylem alanina tasginmistir. 1928’de Uluslararast Adalet Divani’nda
(USAD) goriilen “Yukar1 Silezya Azinlhik Okullarnn Davasi”nda hukuk¢u Mello
Toscana azinlik kavramini “bir devletin niifusunun, topraklarinin belli bir boliimiiyle

tarihsel olarak bagli, kendine 6zgii bir kiiltire sahip, ik, dil ve din farklilig



12

nedeniyle devletin diger uyruklarinin ¢ogunluguyla karistirllmasi imkansiz, kalic

parcas1” seklinde tamimlamistir (Preece 2001: 24).

MC’nin azinhk kavramina anlam verme cabalarimi degerlendirirken,
unutulmamasi1 gereken en Onemli nokta belki de, bu orgiitiin genelde azinliklar
sorunuyla degil, bilinen birka¢ Orta ve Dogu Avrupa devletlerindeki azinliklar

sorunuyla ilgilenmis olmasi olarak belirtilebilir (Preece 2001: 26).

1930 yilinda USAD’1n 6nerdigi tanim ise; tarihsel olarak belirli bir tilkede
veya bolgede yasayan aymi irktan, dini ve dili bir, kendine 6zgii gelenekleri olan,
ortak din, dil, gelenek ve 1tk kimligi ve dayanigsma duygulariyla birbirine bagli,
geleneklerini koruma, inanglarim ve ibadet etme bi¢imlerini siirdiirme, ayn1 soydan
olma ruhu ve gelenegine uyumlu olarak cocuklarin1 egitme ve yetistirme haklarini
giivence altina almak isteyen, karsilikli yardimlagma ruhuna sahip bir topluluk

azinlik kavraminin karsiligi olarak belirtilmektedir (Kurubag 2004: 16).

1.2.1.2. Birlesmis Milletler (BM)

BM’ye iiye biitiin Devletler tarafindan kabul edilen ortak ve hukuki bir
azinlik tanimi1 mevcut olmamakla beraber, belli bir donemdeki belirli antlasmalarin
kapsadigi azinliklarin 6zelinde genel gecerliligi olabilecek bir azinlik tanimi yapma
cabas1 baglaminda yapilan bazi tanim denemeleri dikkat ¢ekicidir (Hekimoglu 2007:
54).

BM, bir¢cok kez azinlik kavramim berraklagtirmayr denemistir. MC’nin
azinlik tanmimmim belirli bir cografi alanla simirlandiran sisteme karsitlik olusturacak
sekilde BM azinlik haklarin1 genel insan haklar sistemi i¢cinde algilamis ve evrensel

gecerliligi olan bir azinlik kavrami gelistirme gerekliligi duymustur (Preece 2001:
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26). Buna ragmen, BM belgelerinde de azinlik tanmimi olmamakla birlikte cesitli
raporlarda gecen ve genel kabul goren iki azinlik tanimi bulunmaktadir (Kurubag

2004: 16).

Bugiine kadar en dikkate deger tanimlardan biri BM Ayrimciligin Onlenmesi
ve Azimnliklarin Korunmasi Alt Komisyonu Raportérii Capotorti’nin BM Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’'nin 27. maddesi ¢ercevesinde
hazirladig1 raporda teklif ettigi tanimdir (Terzioglu 2007: 2). BM Insan Haklari
Komisyonu’nun Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu
(bu organm adi 1999°da “Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Alt-
Komisyonu” olarak degistirilmistir) raportorii Francesco Capotorti’nin 1978 de

onerdigi azinlik tanim1 temel cerceveyi olusturmustur.

Capotorti’nin objektif ve subjektif unsurlar1 birlestirerek Onerdigi tanimin
kaynaginda, MC doneminde USAD’in “topluluk’u, belirli bir iilkede ya da bolgede
yasayan ve 1k, din, dil ve geleneklerini korumak icin bir dayanisma duygusuyla
birlesen bir grup olarak tamimladigi 31 Temmuz 1930 tarihli istisari goriisii yer alir
(Cavusoglu 2001: 33). Capotorti’ye gore azinlik ; “... sayisal olarak bir devletin
niifusunun geri kalanina gore az olan, egemen olmayan konumda bulunan, (o
devletin vatandaslar1 olan) iiyeleri etnik, dinsel ya da dilsel ag¢idan niifusun geri
kalanindan ayrilan ozellikler tasiyan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da
dillerini korumak amaciyla iistii ortiilii bir dayanisma duygusu gosteren bir gruptur”
(Pazarci 2004: 206). Bu tanimlamada azinhk kavrami devletin yurttaslari,
uyruklanyla smnirlandirilmistir; siinmacilar, yabancilar veya gbo¢men isciler tanimin
disina cikarilmistir (Preece 2001: 28). Nesnel olciitlere ek olarak tanim 6znel bir
olciit de icermektedir; “Dayamisma giidiisii”. Ustelik Capotorti bir azinligin gizlice de
olsa, Ozgiin kiiltiirel mirasim koruma istegi gosterdigi vurgusunu yapmaktadir

(Preece 2001: 28-29).

Alt-Komisyon c¢alismalarinda 6ne ¢ikan bir diger tamim Kanadali iiye Jules

Deschenes’in 1985’te sundugu azinlik tanimidir. Capotorti’nin tanimiyla benzerlikler
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tagiyan bu tanima gore azinlik (Cavusoglu 2001: 36); “Bir devlette, sayisal olarak
azinlik olusturan ve bagat konumda olmayan ve o devletin, niifusun ¢cogunlugundan
farkli etnik, dinsel veya dinsel 6zelliklere sahip, birbirleriyle dayanisma duygusu
icinde- {iistii ortiilii de olsa- varligini siirdiirmek i¢in ortak bir iradeyle hareket eden
ve amaci ¢cogunluk ile fiili veya hukuki esitlik elde etmek olan, bir grup vatandasidir”

(Inang 2004: 20).

Her iki tanimda da benzer bicimde kullanilan azinlik tamm Olgiitleri,
Capotorti’nin etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup kisilerin haklar1 iizerine
calismasinda objektif ve siibjektif olgiitler olarak siniflandiriimaktadir. iki tanim
arasindaki en belirgin fark, Deschenes’in taniminda “fiili ve hukuki esitlik” amacinin

acike¢a yer almasidir (Cavusoglu 2001: 37).

1.2.1.3. Avrupa Konseyi (AK)

AK biinyesinde siirdiiriilen caligsmalarda ise iki belge; Konsey’in Danigsma
Orgami niteligindeki Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu'nun (Venedik
Komisyonu) “Azinliklarin Korunmasi icin Avrupa Sozlesmesi” onerisi (1991) ile
Parlamenter Asamble’nin hazirladigr “Ulusal Azinliklara Mensup Kisiler Hakkinda
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne Ek Protokol 6nerisi (1993) azinlik tamimina yer

vermektedir (Cavusoglu 2001: 38).

Azmliklarin  Korunmasi Ig¢in  Avrupa Sozlesmesi tasarisinda  (1991)
Capotorti’nin tamiminin esas alindig1 goriilmektedir. Buna gore, “azinlik terimi, bir
devletin niifusunun sayisal olarak az olan, iiyeleri bu devletin vatandasi olan ve
niifusun geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve
kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini koruma istegiyle hareket eden bir

grubu belirtir”. (Kurubag 2004: 17).
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AK biinyesinde diger bir tamimlama, Parlamenter Asamble’nin ulusal
azinliklara dair Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne ek protokol onerisinde mevcut
bulunmaktadir. 1201 say1 ve 1 Subat 1993 tarihli 6nerinin 1. maddesinde yer alan
tanima gore, “Bu antlagmanin amaclan acisindan “ulusal azinhik™ kavrami, bir
devletin iilkesinde ikamet eden ve bundan dolay1 o devletin yurttast olan, o devletle
eskiden beri devam ede gelen, siki ve devamli baglarin1 muhafaza eden, ayirt edici
etnik, kiiltiirel, dinsel ya da dilsel karakteristikler gosteren, o devletin ya da o
devletin bir bolgesinin geri kalan niifusundan sayica daha kiiclik olmasina ragmen,
yeterli derecede temsil edilen, kiiltiirleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak
tizere, ortak kimliklerini olusturan unsurlar1 bir arada koruma kaygisiyla harekete

gecen kisiler grubudur (Hekimoglu 2007: 57).

1.2.1.4. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)

AGIT’in 1995 sonlarina kadarki belgelerinin hicbirinde azinlik tanimina yer
verilmemistir. Bunun yan1 sira, azinlik kavraminin anlamu iizerine pek az tartisma
yapilmis olmasi, AGIT iiyesi devletler arasinda bu konuda gercek bir uzlagma

olmadiginin gostergesidir (Preece 2001: 30).

AGIT belgelerinde azmlik tanimina yer verilmemis olmakla birlikte AGIT
Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi tarafindan kullanilan tanimlar genel hatlari
itibariyle Capotorti’nin tanimma yakin beyanlar icermektedir. Capotorti’nin
tanimindan farkl olarak, gayri resmi tanimda go¢cmenler ve ulusal azinliklar arasinda

ayrim yapilmamaistir.

1990’lar azinlik haklarmmin insan haklar1 olarak korunmasinda onemli bir
donemeg olusturmakla birlikte, konuya iliskin biitiin uluslararas1 belgelerde belki de
en temel sorun c¢Oziimsiiz birakilmig; “azinhik™ kavrami tanmimlanmadan

kullanilmigtir. Tanimsizlik, azinliklar sorununun siyasi yonii géz 6niine alindiginda,
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devletlere kendi tanimlarimi yapma; iilkelerindeki azinliklarin varligini reddetme ya

da azinlik statiisiinii dar yorumlama imkan saglanmistir (Cavusoglu 2005: 246).

Tanim konusundaki bu belirsizligin yarattigi sorunlardan ikincisi, “vatandas
olmayanlarin”, ozellikle de yeni azinliklar olarak nitelendirilen go¢men iscilerin
azinlik haklarindan yararlanip yararlanamayacagi sorunudur. Bu cer¢evede ozellikle
onem kazanan konu; ayrimcilik, diigmanlik ve hosgoriisiizlige kars1t azinlik haklar
icinde yer alan diizenlemelerin bu gruplar acisindan da koruyucu etkisidir
(Cavusoglu 2001: 28). Ayrica, tanimsal parametreleri heniiz netlestirilmemis, muglak
bir kavram olmasi nedeniyle azinlik nosyonunun igerigi; o iilkedeki genel inan¢ ve
siirekli uygulama ile temayiiz eden Orf ve adet kurallarinin sinirlart icerisinde

sekillenecektir (Hekimoglu 2007: 26).

1.3. Azinhik Olmanmn Sartlar1

Capotorti, azinlik kavramim tanimlarken kullandig1 ve aym1 zamanda unsur
olarak kabul edebilecegimiz olgiitleri “nesnel” ve “0znel” olmak iizere iki grup
altinda toplamustir. Nesnel olciitler; (i) niifusun geri kalanina gore farli etnik, dinsel
ya da dilsel bir grubun varligi; (ii) bu farkli grubun niifusun geri kalanina goére sayica
azlhig1; (iii) soz konusu grubun baskin olmayan bir konumda bulunmast; (iv) grup
liyelerinin yasadiklari devletin vatandas: olmalaridir. Oznel 6lgiit ise grup iiyelerinin

s6z konusu farliliklarini koruma istekleridir (Terzioglu 2007: 2).

Nesnel olciitlerden ilki, azinliklarin niifusun geri kalanindan kesin bir sekilde
ayrilan etnik, dinsel ya da dilsel istikrarli baz1 farkliliklara sahip gruplar olmalaridir

(Arsava 1993: 47).
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Azmliklar, icinde yasadiklar1 toplumdan kiiltiirel, etnik ya da 1rksal 6zellikleri
bakimindan farkli olan topluluklar olarak tamimlanmaktadirlar (Urer 2003: 12).
Azmliklar soy, din, dil ve gelenekler olmak iizere cogunluktan farkli 6zelliklere
sahiptirler. Farklilik unsurlarindan biri olan “soy” ibaresi en az anlamli olam olarak
goriilmektedir. Bunun sebebi siyah-beyaz dikotomisi hari¢ bu farklilik rahatlikla goz
ard1 edilebilir niteliktedir. Kimin hangi soydan gelmis oldugu cok da rahat
anlasilabilir bir nitelik degildir (Oran 2004: 17).

Azmlik haklarma iliskin uluslararast belgelerde de, ¢ogunlugunkinden farkl
etnik/kiiltiirel, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip kisilerin ortak kimliklerine saygi
gosterilmesi ve bu ortak kimligin korunmasi amaclanir (Cavusoglu 2005: 247).
Ozellikle BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme’nin 27.
maddesinde bu normun himayesinden faydalanabilecek olan etnik, dilsel ve dinsel

azinliklardan s6z edilmektedir (Terzioglu 2007: 3).

Nesnel olgiitlerin ikincisi ise sayr kavramidir. Gergekte, azinliklarin sayi
olarak belirli bir cogunluk arz etmeleri gerekmektedir. Aksine toplumda sayica az
olan her grup azinlik oldugunu iddia edecek ve karisiklik meydana ¢ikacaktir.
Onemli olan nokta farkli 6zellikleri koruyabilecek nitelikte bir saymnin olmasinin
gerekliligidir. Buna karsilik, azinlik grubu ¢ogunlukla basa bas sayida olmaz. Boyle
durumlarda azinlik-¢ogunluk iliskisinden ziyade farkli iki topluluktan bahsedilmesi
gerekir. Ayrica sayr hususunda bu gruplarin iilkenin belli bir bolgesinde
kiimelenmeleri ya da cografi dagilmlari 6nemli degildir. Onemli olan nokta

toplamda elde edilen sayidir (Oran 2004: 17).

Nesnel olciitler arasinda yer alan bir diger olgu ise basat olmama durumudur.
Baz1 durumlarda belli iilkelerde bulunan ancak ¢ogunlugu onlardan koruma ihtiyaci
hissedilen gruplar mevcuttur. Bu gruplar niifusu olusturan diger bireylere karsi
egemen durumda olmamalidirlar. Bunun klasik Ornegi ise 1k ayriminin
kaldirilmasindan onceki Giiney Afrika Cumhuriyeti’dir. Bilindigi gibi burada sayica

az olan beyazlar zenciler iizerinde egemendi. Dolayisiyla bu beyazlar1 azinlik olarak



18

kabul etmek miimkiin degildir. Ancak “basat olmama unsuru” mutlaka bas egen
anlamina gelmez. Cokuluslu bir toplumda gruplardan hicbiri basat olmayabilir (Oran

2001: 68).

Azmlik genel olarak hakim yonetimde, hakim olmayan kiiltiirel gruplar ifade
etmektedir. Burada yine ¢ogunluk tanimlarinin artan 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Gergekte, azinlik-cogunluk tamimlarinin en temel unsuru benzerlerince taninmis,
bagimsiz, fiziki alan {istiinde tam yetki ile egemen olan devletlerin hakim oldugu

uluslararasi ortamdir (Urer 2003: 24-25).

Nesnel Oolgiitlerin bir diger kriteri ise azinlik gruplarinin bulunduklar
ilkelerin vatandaslar1 olmasi gerekliligidir. Gergcekte azinlik kavrami yabanci ile
vatandas1 birbirinden ayirt etmemektedir. Ama yerlesik uluslararasi hukukta ayr bir
madde olarak nitelendirilen yabancilar hukuku ister istemez bu durumu ortaya

cikarmaktadir (Oran 2004: 18).

Vatandas olmayanlar yabanci kabul edilecekleri icin yabancilar hukukun
kendilerine tanidigi haklardan faydalanabilirler (Arsava 1993: 49). Bu durumda
yabancilar, gb¢cmen is¢iler, uyruksuzlar ve miilteciler gibi sosyolojik acidan azinlik
olan gruplar hukuksal a¢idan azinlik kapsami disinda kalirlar. Gergi bu tartismali bir
konudur. AK Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’nde bu konuda
acik bir hiikiim yer almamis, yine BM Insan Haklari Komitesi’nin Kisisel ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi'nin 27. Maddesi’ne iliskin yorumunda agikc¢a azinlik baglaminda
korunacak kimselerin vatandas olmalarinin gerekmedigi belirtilmistir. Ama devletler
genellikle Sozlesme’deki bu boslugu, konunun kendilerine birakilmasi olarak
yorumlamis ve uygulamada genellikle sadece vatandaslarimi azinlik olarak kabul

etmislerdir (Kurubas 2004: 18-19).

Oznel olgiitler arasinda yer alan azinhk bilinci ise grubun azinlik

olusturabilmesi i¢in ayrica bu Ozelliklerinin bilincinde olmas1 gerektigini
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vurgulamaktadir. Bir grubun kendi oOzelliklerinin bilincinde olmasi, grup
mensuplarinin kendilerini grubun iiyesi olarak ve kendilerini grup ve onun 6zellikleri
ile mutabik gérmeleri anlamim tasir (Terzioglu 2007: 3). Azinliga mensup olmada
“bireysel secim” azinlik taniminin siibjektif unsuruna karsilik gelir ve kisinin kimligi
ile ilgili objektif olgiitlere de ayrilmaz bir bigcimde baglidir. Boyle bir tercihin ve
bununla baglantili haklarin  kullamimin herhangi bir olumsuzluga neden
olamayacagmin Ongoriilmesi, devletin kisinin sec¢imine karigamayacaginin bir

giivencesi olarak dnem kazanir (Cavusoglu 2005: 247)

Azmlik grubu, 6zel niteliklerini, geleneklerini ve degerlerini korumaya istekli
olmalidir. Aksi taktirde bu grubun asimile olmak istedigi sonucuna varilabilir ve bu
durumda grup azinlik olarak nitelendirilemez. Tamimlarda yer alan dayanisma
duygusu da gercekte bunu ifade etmektedir (Oran 2004: 18). Azinlik nitelendirmesi
icin daha ¢ok o grubun farkliligin1 vurgulamasi ve dahasi bu farkliligin, kiiltiirel ve
cografi temelde ozellikle tarih temelinde drneklendirmesi gerekmektedir (Urer 2003:

31).

Yukarida azinlik olmanin ana 6geleri olarak belirtilen bes kosuldan ilk dordii
azinlik olmani nesnel kosullari, besinci ve son kosul ise azinlik olmanin 6znel kosulu
olarak nitelendirilmekte olup, bir iilkede bu kosullarin tiimiinii tagiyan bireyler varsa
o iilkede azinligin da oldugu kabul edilmekte, iilke devletinin bu gercegi kabul
etmesi veya inkar etmesi bir seyi degistirmemektedir. Nesnel kosullarin tamaminin
mevcut bulunmasi1 durumunda bile, 6nemli olan 6znel kosul yani azinlik bilincidir.
Eger azinlik bilinci yoksa azinlik da yok demektir. Bu son husus da, 1991°de
gerceklestirilen AGIK Cenevre Azinlik Uzmanlar1 Toplantisi’ndan baslayarak
uluslararasi arenada kabul gérmektedir (Sarach 2007: 25-26).
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1.4. Azinhklarin Temel Haklar1, Odevleri ve Haklarimn Sinirlari

Insan haklarindan soz etmek, insanin degerinden sz etmek demektir. Insan
haklarn alaninda gerceklestirilen koruma ve gelistirme politikalari, ayn1 zamanda
insana verilen degerin de ayni oranda yiikselmesi ve koruma altina alinmas1 anlamina

gelmektedir (Kusy 1999: 299).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Osmanli ve Avusturya Macaristan
Imparatorluklari’min tasfiye edilmesiyle birlikte yeni sinirlar ve devletler ortaya
cikmig ve boylece ozellikle Orta ve Dogu Avrupa ile Balkanlarda azinliklar zuhur
etmistir. Su halde tarihsel siire¢ icerisinde azinlik kavrami, yeni kurulan ulus
devletler icerisinde yer alan ve niifusun ana kiitlesinden ayr dini, etnik ve kiiltiirel
kimlik ozelliklerine sahip gruplan korumak amaciyla ortaya ¢ikmistir (Hekimoglu
2007: 28). Azinliklarin korunmasit bakimindan ele alinmasi gereken Onemli
unsurlardan biri azinlik haklarinin kapsamidir. Oncelikle azinliklarin ve bunlara
mensup kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin, insan haklarinin uluslararasi

korumasinin ayrilmaz bir parcasi oldugu vurgulanmalidir (Terzioglu 2007: 8).

Bugiin, BM biinyesinde gerceklestirilen ve azinlik haklarina yeni bir
mesruiyet tantyan c¢alismalara, merkezi ve dogu Avrupa’da siyasi alt-iist oluslar ve
uzlagsmazliklarin hazirladigi azinliklarin korunmasi Avrupa rejimi kurucu unsurlari
eklenmektedir. Etnik-kiiltiirel kimliklerin giderek Onem kazanmasinin dogurdugu
catigsmalar, klasik insan haklar1 hukuku yaninda, bu yeni boliinmelerden kaynaklanan
uzlagmazliklar1 diizenleyecek farkli bir hukukun, “Azinlik Haklari Hukuku’nun
olusumunu hazirlamakta, olusmakta olan Azinlik Haklar1 Hukuku sorunsali da,
uluslararast insan haklar1 hukuku genel sorunsalindan farkli kurulmaktadir

(Cavusoglu 2001: 21).

Uluslararas1 hukuk kurallar, siyasal toplumlara yardimei olan faktorlerden

birisidir (Prog 2003: 70). Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararas
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insan haklan belgelerinde 6nemli oranda, farkli olan bireyleri korumaya yonelik
egilimler iceren, tipik normlarin Otesine yonelen antlasmalarin cogaldigi
gozlemlenmektedir. Insan haklar1 genel rejiminden farkli olarak, azinlik bireylerine
yonelik farkli koruma politikalarin1 6ngoren bu yeni yaklasimlarin ¢ikis noktalari,
genel anlamiyla ve parcacikli bir yapiyla ongoriilen insan haklar1t normlarinin

cokkiiltiirli toplumlarda yetersizlige ugramasidir (Trifunovska 2002: 235).

Uluslararas1 antlasmalar sayesinde kurulan azinlik rejimlerini, bugiin, insan
haklar1 hukukunun ilke ve standartlar1 disinda tanitmlamak miimkiin degildir. Azinlik
haklari, bugiin insan haklar1 hukuku baglaminda kabul edilen ve degerlendirilen bir
hukuk alanini ifade ettigine gore, uygulamanin da bu yonde olmasi beklenmektedir

(Kaya ve Tahranh 2005: 26).

Cogu otorite tarafinda iiciincii nesil insan haklar olarak adlandirilan azinlik
haklari, yalmizca pragmatik nitelige sahip degildirler. Ahlaken gerekli oldugu
varsayilan bu haklarin insan haklarina yonelik degerlerin bir uzantis1 oldugu goriisii
yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu goriisten yola cikarak, azinlik haklari, adil
toplumlarin olusabilmesi i¢in gerekli olan element olarak nitelendirilmektedir (Blum
2001: 100). Giiniimiizde, ti¢iincii nesil haklar olarak tanimlanan azinlik haklar1 halen
daha teorik analizlerde ve tartismalarda bircok soruya yanit verememektedir. Insan
haklarma yonelik bu yeni yaklasim, uluslararasi arenada miinferit ve kiiciik

miidahalelerce anlamlandirilmaya ¢alisiimaktadir (Kusy 1999: 303).

Medeni haklarin tarihinde, 1960’larin gosterdigi tizere, azinliklara iliskin
spesifik diizenlemelere gidilmemistir. Medeni haklara yonelik cabalarin degisiminde
birincil ilginin 1rksal ve etnik cizgiye yonelik ¢abalar oldugunu gormekteyiz (Marx
ve Useem 1971: 82). Ulus devletler biinyesi icerinde yer alan ve hakim ¢ogunluktan
farkli dilsel, dini veya etnik Ozelliklere sahip bireylerin, toplumla
biitiinlestirilmesinde geleneksel olarak izlenen tek kiiltiirlii politikalarin basarisizliga
ugramasi nedeniyle karsilasilan sorunlar, azinlik politikalan {izerine tartismay1

alevlendirmistir (Hekimoglu 2007: 36).
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Gliniimiizde, azinlik gruplarima yonelik olan antlagmalarin uluslararasi
standartlara ulastirilmaya calisilmasi yiikselen bir seyir izlemektedir. Bu ¢abalarin
genis boliimii, bati demokrasi modellerinde karsimiza ¢ikan, birkag iilke tarafindan i¢
hukuklarina adapte edilmis, dini tolerans ve etnik farkliliklara saygi cercevesinde
sesini duyurmaya ¢aligmaktadir (Kymlicka 2001: 21). Mevcutta goriinen sorunlara
yonelik, bu sorunlara hakkaniyetli bir ¢6ziim bulmak i¢in geleneksel insan haklar
ilkelerine bir azinlik haklar1 teorisi eklenmesi gerekmektedir. Boyle bir teorinin
zorunlulugu Dogu Avrupa’da ve Eski Sovyetler Birligi’nde kendisini ac1 bir bicimde
hissettirmistir. Yerel 6zerklik, sinirlarin ¢izilmesi, dil haklar1 ve vatandashiga kabul
politikas1 konularindaki anlagsmazliklar bolgelerin cogunu siddetli catismalarin
kucagina itmistir. Bu azinlik haklar1 meseleleri ¢oziilene kadar, istikrarli bir barigin
saglanacagina ve temel insan haklarina saygi gosterilecegine iligkin pek umut

goziikmemektedir (Kymlicka 1998: 31).

Azmlik haklar, bir iilkede yasayan azinlik bireylerine devlet tarafindan
taninan Ozel insan haklaridir. Bu haklarin uluslararasi standartlar1 karsiliyor veya
onun gerisinde kaliyor olmast hususu, biiyiikk cogunlukla, ilgili devletin
demokratiklesme diizeyiyle ilgilidir (Oran 2004: 22). Bu haklar, herkesin temel hak
ve Ozgiiliiklerden esit ve ayrimsiz bir sekilde yararlanmasim1 6ngoéren insan
haklarindan ayr1 ve bagimsiz bir sekilde diisiiniilemez. Bir toplumu olusturan bireyler
arasinda esitligin saglanmasi ve herhangi bir gruba veya kisiye karst ayrimci
davranilmamasi, uluslararasi hukukun en temel ve vazgegilmez ilkesidir (Inang 2004:

16).

Azmlik haklart genellikle azinlik olarak kabul edilen belirli gruplara
yoneliktir. Ornegin Tiirkiye’de sadece Rum, Ermeni ve Yahudi azinhiklar vardir ve
ilgili antlagsmalardaki haklardan sadece bu azinlik gruplan yararlanabilir. Ayni
sekilde Almanya, sadece Alman vatandasi olan Danimarkalilari, Sorblari, Frizianlari,
Sinti ve Cingene etnik gruplarini azinlik olarak kabul etmektedir. Bununla birlikte

bazi iilkelerin i¢ hukuklarinda genel nitelikli azinlik tanmimlarinin yapildigi da
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goriilmektedir. Boylece tanimdaki sartlar saglayan biitiin gruplar azinlik kapsamina

girmektedir (Terzioglu 2007: 7).

Azmlik haklari, egemen devletin mesrulugu kuralinin istisnalarinin olasi
istikrarsizlastiric etkilerini en aza indirme ¢abasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
giivencelerin altinda yatan, azinliklarin mevcut toprak paylasimina yonelik bir tehdit
unsuru olmaktan c¢ikmalarim1 saglamak igin, onlara kimi ayricaliklar tanimanin
gerekli oldugu varsaymmi olarak yorumlanabilir (Preece 2001: 18). Insan ve azinlik
haklarinda devletin yapici tutumunun evreleri asagidaki tablodan anlagilabilmektedir

(Oran 2004: 25) ;

Tablo.1 insan ve Azinlik Haklarinda Devletin Yapici Tutum Evreleri

Birinci Evre Ikinci Evre Uciincii Evre

Ayrimciligin Onlenmesi/ | Pozitif Ayrimcilik/Olumlu | Yaptirim Uygulamak
Aziliklarin Korunmasi Edim (Policing)

(Pasif) (Aktif)

Daha once de belirtildigi iizere, giiniimiizde geleneksel insan haklarina,
azinlik haklarm eklemek mesru ve hatta gercekte kacinmilmazdir. Cokkiiltiirlii bir
devlette kapsayici bir adalet teorisi hem grup iiyelikleri gz oOniine alinmaksizin
bireylere taninmis evrensel haklari; hem de belli grup farkina dayali haklar1 ya da

azinlik kiiltiirleri icin ‘Ozel statiileri’ icermekle yiikiimliidiir (Kymlicka 1998: 32).

Bilindigi iizere, diinya literatiiriinde yerini almig olan genel insan haklari
teorileri gercekten de cok genel kalmaktadir. Peki, genel azinlik haklarindan soz

etmek gerektiginde karsimiza neler ¢ikmaktadir (Kymlicka 2001: 23)?

Uluslararas1 statiide ve hukuki baglayiciliga sahip olan azinhik haklarina
iliskin ilk diizenleme 1966 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Kisisel

ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 27. Maddesi’nde yer almistir. Bu ilk diizenleme;
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“Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup
kigiler, kendi gruplariin diger iiyeleriyle birlikte toplu olarak, kendi kiiltiirlerinden
yararlanmak, kendi dinlerini agiklamak ve uygulamak ya da kendi dillerini
kullanmak hakkindan mahrum edilemezler” (Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

1966) ve olarak sekillenmistir.

Yine BM Genel Kurulu'nun 47/135 sayili karariyla 18 Aralik 1992 yilinda
kabul edilen “Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklarina Iligkin Bildirge” ise azinlik haklarma yonelik uluslararasi hukuk kurallari
cercevesinde ilk olarak hazirlanan belge niteligindedir. Ancak bu bildirgenin hukuki

bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

AK’nin ise 5 Kasim 1992 tarihli Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri icin
Avrupa Sarti1 ve 1 Subat 1995 tarihli Ulusal Azinliklarin Korunmasina Yo6nelik
Cerceve Sozlesme kapsaminda yapilan diizenlemelerle azinlik haklan sekillenmeye

baslamistir.

Tiim bu verilerden yola ¢ikilarak giiniimiizde bir azinlik icin li¢ temel hakkin
oldugu 6ne siiriilebilir. Bunlar; azinlik grubu olarak varolma hakki, esitlik ve ayrim
gozetilmemesi hakki, azinlik kimliginin taninmasi, kimlik unsurlarinin yasatilmasi ve

gelistirilmesi hakki olarak ayrilmaktadir.

1.4.1. Azinlik Grubu Olarak Varolma Hakki

Azinliklarin korunmasi bakimindan uluslararas: hukukta ilk olarak, en temel
insan hakki olan yasam hakki cergevesinde oncelikle azinliklarin yagam ve varolma
haklar1 korunmaya calisiimistir. Ozellikle fiziksel anlamda varlik hakki 1948 tarihli

“Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Hakkindaki Sozlesme” ile



25

diizenlenmistir (madde 1). S6zlesmeye gore soykirim ulusal, etnik, 1rksal veya dinsel
bir grubu, kismen veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla: a) gruba mensup
olanlarin 6ldiiriilmesi, b) grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel
zarar verilmesi, c) grubun biitiinilyle veya kismen, fiziksel varligin1 ortadan
kaldiracagi hesaplanarak, yasam sartlarimi kasten degistirilmesi d) grup icinde
dogumlan engellemek amaciyla tedbirler alinmasi, ) gruba mensup cocuklarin zorla
bir bagka gruba nakledilmesi (madde 2) yukarida sayilan fiillerden herhangi birisinin
islenmesi olarak belirtilmistir. S6z konusu tanimda gecen “ulusal, etnik, irksal veya
dinsel grup” bazen azinlik statiisiinde olabilmektedir. Bu durumda sozlesmenin
azinliklar1 koruma acisindan da isleve sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Terzioglu 2007: 8-9).

Azmlik grubu olarak varolma hakki dogal olarak zaten kabul edilmesi
gereken bir insan hakki olup, azinliklarin fiziksel varliklarinin korunmasini, yani
soykirima, etnik temizlige ugratilmamalar1 gibi fiziksel varligin ortadan kalkmasina

yol acacak herhangi bir eyleme kars1 korunmalarini icermektedir (Kurubas 2004: 24).

Cogunlugu olusturanlar, azinliklarin sahip olmalar1 gereken haklara karsi
negatif bir tutum sergiliyorlarsa, azinlik grubuna mensup bireyler kendilerine
taninmasi gerekli olan ancak sahip olamadiklar1 haklardan dolay1 bir zaman sonra
ilke politikalarma katilamaz duruma geleceklerdir ve bu nihayetinde iilke i¢indeki
kendi hayatlarina etki edecek olan katilim1 gerceklestirememelerine sebep olacaktir

(Plog 2003: 64).

1.4.2. Esitlik ve Ayrim Gozetilmemesi Hakka

Azmlik gruplarinin toplumun daha zayif kesimini olusturmasi, onlar
ayrimcilik yasagina karst korunmasiz kilmakta oldugundan, esit muamele ve

ayrimcilik yasagi temeline dayanan bir rejimden yararlanacak olanlarin azinhik
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mensubu bireyler oldugu aciktir. Su halde azinlik haklarini iceriksel ve islevsel
acillardan anlamli kilma konusunda ilk akla gelen alt gruplar, azinlik mensubu
bireylerin esit muamele gormesi ile ayrimci muameleye tabi tutulmamasidir

(Hekimoglu 2007: 100).

Azmliklarin korunmasinda Ikinci Diinya Savasi sonrasi egemen yaklasim,
azinliklarin da “herkes” gibi evrensel insan haklarindan ve insan haklarinin
uluslararast korunmasindan yararlanmasi yoniinde sekillenmistir. insan haklart
hukukunun esitlik ve ayrimcilik yasasi genel ilkeleri, insan haklarinin korunmas: ile
birlikte ele alinan azinliklarin korunmasi sorununun temel ilkeleri olarak goriilmiistiir

(Cavusoglu 2005: 241).

“Ayrimciligin onlenmesi”, “Hukukun esit himayesi” ya da “Ayrimciligin
yasaklanmas1” vb. tiim ibareler gercekte yonetimsel ve/veya hukuksal arenada
yasanin esitlige yonelik olumlu tutumunu talep etmek, esitligin pozitif anlayisina
vurgu yapmak i¢in kullanilmaktadir (Morawa 2002: 1). Uluslararasi ve bolgesel
insan haklar1 hukukunda ayrimcilik yasagi en temel ilkelerden biridir. Ayrimcilik
yasagi, her belge 6zelinde farkli bir boyutla ele alinmig olsa da, hemen hepsinde, hi¢
kimsenin 11k, renk, dil, din, ulusal, etnik veya toplumsal koken temelinde ayrimciliga

maruz kalmayacagi belirtilmistir (Inang 2004: 22)

Bireylerin renk, inang, etnik kimlik, dil ve din agisindan ayrimciliga
ugramalar1 bir arada yasanan toplumda sosyal aglarin kopmasi olgusunu meydana
getirmektedir (Plog 2003: 64). Bir liberal demokrasinin en temel taahhiidii birey
olarak yurttaglarinin 6zgiirliik ve esitligidir. Bu, grup iiyeliklerine bakmaksizin tiim
bireyler icin temel medeni ve siyasal haklar1 giivence altina alan anayasal haklar
bildirgesinde yansir (Kymlicka 1998: 71). Ayrnimciligin 6nlenmesi, kisilerin ya da
gruplarin talep ettikleri esit muameleyi yapmayir reddeden her tiirlii eylemin

engellenmesidir (Oran 2001: 82).
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Genel esitlik hakki, kanunlar olusmadan 6nce, tam anlamiyla toplumdaki tiim
farkliliklara hizmet etmemekteydi. Gergekten de, genel diisiince iki bashk
cercevesinde sekillenmekteydi; esit durumlar esitlik yaratir ve esitsiz durumlar
farklihik getirir. Farkliik haklilik {izerine kavramsallasmis ve ayrimcilig

engellemeye yonelik objektif kriterler mevcut bulunmamaktayd: (Morawa 2002: 2).

Tanmimlanan azinliklarin korunmasina ve ayrimciligin 6nlenmesine iliskin ilk
devletleraras1 antlasmalar dinsel haklarla ilgili olup Reformasyon Cagi’nin Katolik

Protestan catigmasindan kaynaklanmistir (Aydin 2005: 190).

Bu haklar herkesin temel hak ve 6zgiirlilklerden esit ve ayrimsiz bir sekilde
yararlanmasin1 ongdren insan haklarindan ayr1 ve bagimsiz olarak diisiiniilemez. Bir
toplumu olusturan bireyler arasinda esitligin saglanmas1 ve herhangi bir gruba veya
kisiye kars1 ayrimci davranilmamasi, uluslararast hukukun en temel ve vazgecilmez
ilkesidir. Bireylerin esitligi, yasalar karsisinda esitlik, temel hak ve 6zgiirliikklerden,
kamu hizmetlerinden yararlanmada esitliktir. Ayrimc1 davranilmamasi ilkesi ise, bir
kisi veya gruba, soyu, rengi, cinsiyeti, ulusal ya da toplumsal kokeni, dili, dini

nedeniyle farkli davranilmamasidir (inang 2004: 16).

Azmlik haklari, ¢ogulcu ve demokratik toplumlarda esitlik ilkesinin tam ve
etkili bir bicimde gergeklestirilmesi i¢in azinliklara verilen negatif haklarin (herkese
tanina genel haklar) disindaki pozitif haklar1 (dezavantajli gruba taninan haklar) da
icermektedir (Kurubas 2004: 24). Bu haklar, azinliklarin, “kendileri” olmalarim
saglayan ayirt edici Ozelliklerini Ozgiirce yasamalarimi olanakli  kilmayi

amaclamaktadir (Inang 2004: 15).

[k bakista, azinliklara yonelik kullanilan 6zel haklarin, farkli kimliklerinden
dolay1 onlara bahsedilen bireysel ve politik haklarindan dolayi, ¢ogunluk tarafindan

ayrimc1 bir muameleye tutulduklan diisiiniilebilir. Gergekte ise, azinliklara taninan
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bu 6zel haklar, ayrimcilik olarak degil, liberal prensiplerin saglamaya calistiklari

esitlik ilkesinin var olmasina yonelik ¢abalardir (Kymlicka 1992: 140).

Azmlik haklarinin 1990’larda esitlik ve ayrimcilik yasagi genel ilkeleri ile
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 27. maddesinin “negatif” ifadesinin
sinirlarint asarak “6zel haklar” gerektiren yeni standartlar temelinde sekillenmesinde,
onciiliigiin AGIK tarafindan iistlenildigi goriilmektedir (Cavusoglu 2005: 243). Oran
(2001)’a gore azinlik haklarim1 anlamak i¢in, once, farkli ama yakindan iliskili iki

hak turiinden soz edebiliriz:

Negatif esitlik haklar1 veya kisaca negatif haklar: Bunlar, bir iilkenin tim

vatandaslarma taninan bireysel haklardir. Ornegin yasa oniinde esitlik, siyasal hak

esitligi, dinini uygulama 6zgiirliigii gibi.

Pozitif haklar: Bu haklar tiim yurttaslara taninmaz; yalnizca azinlia mensup
bireylere taninan haklardir. Azinlik bireyi bunlan kendi grubuyla birlikte kullanir;
yani bunlar grup haklaridir. Ornegin Tiirkiye'de Lozan'a gore yalmizca
Gayrimiislimlerin kendi okullarim1 kurarak buralarda kendi dillerini okutma hakki

vardir.

Esitlik ilkesini sanki bozar bicimde kimi yurttaslara bdyle "art1" haklar
taninmasi, dogal olarak "dezavantajli" olan azinliklarin esitlige kavusmasinin bagka
tirli miimkiin olamayacagl gercegine dayanir (Oran 2004: 26). Yukarida da
aciklandig gibi negatif haklar azinliga mensup kisilerin de ¢ogunlugun haklarindan
yararlanmasinm1 saglamak amaciyla esitlik ve ayrim gozetmeme ilkelerini igeren
kurallardan olugmaktadir. Pozitif haklar ise azinlifin ¢ogunluktan farkli olan dil, din
ve etnik koken gibi 6zelliklerini siirdiirebilmesine yonelik kurallar1 kapsamaktadir
(Terzioglu 2007: 9). Dilsel, dinsel, etnik veya kiiltiirel azinliklara mensup bireylerin
devlet eliyle firsat esitligine sahip olmasit ideali pozitif haklarim amacim

olusturmaktadir (Hekimoglu 2007: 102).
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Bu negatif-pozitif haklar ayrimi, uygulamada, "Ayrimciligin Onlenmesi" ve
"Azmliklarin Korunmasi" adl, birbirinin tamamlayicist iki farkli politikada
somutlasir. Birinci politika birey veya gruplarin hukuksal esitligini saglamay1 yani
onlara ayrimeilik yapilmasini 6nlemeyi amaglar. ikinci politika ise azinlik birey veya
gruplarmin, farkli kimliklerini korumalarma yardim yoluyla, gercek esitliklerini

saglamaya yonelir (Oran 2001: 25).

Insan haklar1 hukukunun klasik esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerinin
otesinde pozitif ayrnimcilik ilkesi, azinlik haklart normatif sisteminin kurucu
unsurunu olusturur. Azinlik haklart kapsaminda pozitif ayrnimcilik, ¢ogunluk ile
azinlik arasindaki hukuki ve fiili esitligin saglanmasi icin azmlik kimliginin

korunmasi temelinde anlam kazanir (Cavusoglu 2005: 251).

Azmliklara kargi, ayrimciligin ve Onyarginin kurutulmasi igin pozitif
onlemlerin alinmasi gerektigi aciktir (Kymlicka 1998: 66). Azmliklara taninan
haklar, esitlik ilkesi iizerine kurulu “demokratik toplum” cercevesinde taninan
haklardir. Ancak esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi klasik anlayisi disinda, azinlik
haklarinin niteligine bagh “pozitif ayrimcilik” ilkesi de azinlik haklart normatif
sisteminin kurucu unsurunu olusturur. Pozitif ayrimcilik ilkesinin uygulanmasindaki
amag, esitlik ilkesini azinliklarin hukukla taninmasimi bagdastirmaktir (Cavusoglu
2001: 85). Kuskusuz, saglanan hangi kosullarin pozitif ayrimcilik yasaginin alanini
belirledigini, hangi kosullarin uygun oldugunu kategorize edemeyiz. Belki, en
azindan, esitlik hakkimin baktigi yoniin tersinden baktigimizda konu daha iyi

anlagilabilecektir.
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1.4.3. Azinlik Kimliginin Taminmasi, Kimlik Unsurlarinin Yasatilmasi ve

Gelistirilmesi Hakki

Grup kimligi ve gururu iizerinde odaklanma, her zaman muglak olmakla
birlikte, baslangicta —ancak asimilasyon ve ozgiilliikkten vazge¢gme pahasina resmi
yasal esitlik ve eksiksiz siyasal iiyelik sagladig1 sdylenebilecek- icerme politikasinin
sinirlarina bir tepki olarak anlasilabilirdi. Grup kimligine iliskin yeni yorumlarin
gelistirilmesi ve ortaya atilmasi, en azindan yeni kolektif aktorlerin bazilar
acisindan, kimlik olusumunda ve toplumsal normlarin olusturulmasinda rol oynayan
toplumsal siireclere ve iktidar iliskilerine iligskin nitelikli bir kendini diisiinmeyi

tagiyordu (Cohen 1999: 268-269).

Azmlik bireyleri, kendi kimliklerinden kaynaklanan kiiltiirleri kapsaminda
yasama ve calisma hakkina, cogunluk bireyleri kadar sahip degillerdir (Kymlicka
1992: 140). Teoride, devlet egemenligi, sinirlar ve siyasi acidan 6nemli kimlikler
arasinda kesin bir uyum oldugunu Onerse de uygulamada, bu ikisi genellikle
cakismamaktadir. Azinliklar, kimlikleriyle egemen devletin egemenlik alanm i¢inde
yerlesik olan ve siyasal iiyelik tanimlamalar1 dlgiitlerine uymayan siyasal yabancilar

olarak tanimlanmaktadir (Preece 2001: 17).

Azinlik unsurlarinin korunmasi, ilgili devletlerin ulusal hukuku ve devletler
hukukunun ilgi alan1 olmak iizere iki diizeyde saglanabilmektedir. Uygulama
rahathigr acisindan ulusal diizeyde bir korumanin daha etkin oldugu sdylenebilir
(Bilgin 2007: 134). Devletler tarafindan azinlik grubuna saglanacak olan 6zel haklar
toplumdaki c¢ogunluk bireylerle esit seviyede yasama ve calisma olanagina
kavusabilmesi i¢in koruma nitelikli haklar olarak ortaya c¢ikacaktir (Kymlicka 1992:
141-142). Uzun bir siire, azinlik haklar1 da dahil olmak iizere, insan haklari
alanindaki sorunlara esitlik ve ayrim gozetmeme ilkeleri cergcevesinde ¢oziim
bulunabilecegi yaklagimini gosteren uluslararasi toplum, bu ilkelerin tek basina

yeterli olmayacagi ve yine bu ilkelere dayanmasi kosuluyla bazi1 6zel onlemlerin
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alinmas1 gerektigi yoniinde bir gelisim gostermektedir. Ozellikle, kimligin
korunmasiyla dogrudan ilgili olan egitim, kiiltiir, dil ve din temelindeki ozel
onlemlerin, siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlari da kapsayacak sekilde

genisletildigi goriilmektedir (Inang 2004: 22).

Azmlik haklarnn kimligi giiclendirir. Irksal, dini, dilsel ve etnik farkliliga
dayali gruplarin toplum icinde gerek bireysel gerekse grupsal haklarini koruma
amacina yonelik haklardir (Blum 2001: 95). Bazen toplumlarda azinliklara taninan
haklarin yiikselmesi bu haklara sahip olan gruplar ile dominant (baskin) grup

arasinda anlagmazliklara neden olur (Blum 2001: 98).

Esasen ilk iki hak, insan haklar1 baglaminda ele alinabilecek haklarken, bu
hak gercek azinlik haklart baglaminda diisiiniilebilir. Bu genel hak azinlik
mensuplarinin asimilasyonunu yasakladigir gibi, onlarin kimliklerini/farkliliklarini
saglayan unsurlarinin tanminmasini, desteklenmesini, hatta tesvik edilmesini
icermektedir (Kurubas 2004: 25). Grup farkliligin1 koruma acisindan dernek kurma,
din, ifade, seyahat ve politik oOrgiitlenme Ozgiirliigiiniin Onemi hicbir sekilde
abartilmis olamaz. Bu haklar bireylerin sivil toplumu olusturan cesitli grup ve dernek
kurmalarint ve siirdiirmelerini, degisen kosullara uyum saglamalarin1 ve niifusun
geneli hakkinda goriis ve ilgilerini gelistirmelerini saglamaktadirlar (Kymlicka 1998:

60).

1.4.3.1. Azinlik Dilini Kullanma ve Ogrenme Hakki

Giiniimiizde modern demokratik iilkelerin dilsel haklar1 da kapsayan bir¢ok
insan hakki uygulamalarina saygi gostermeleri beklenmektedir (Varennes 1999:
307). Azinliklarin kendi dillerini kullanma hakki, azinlik kimliginin yasatilmasi ve

korunmasi agisindan 6zellikle onemlidir (Cavusoglu 2005: 254).
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Kymlicka (1992)’a gore, azinhik kiiltiiriine sahip bireylere gercek medeni
haklar taninmadigi miiddetce, liberal goriis acgisindan Onemli eksiklikler ortaya
cikacaktir. Kiiltiirel kimligin korunmasina yonelik uygulanabilecek olan en iyi
yontem, toplulugun kendi dillerini diledikleri gibi kullanabilme 6zgiirliiklerine sahip

olabilmeleridir (Kusy 1999: 303).

Dilsel haklar ayn1 zamanda bir¢ok insan hakki —ayrimciligin 6nlenmesi-ile de
birbirlerine baglidir. Bu sayede azinlik bireylerinin degerlerine gosterilen tolerans ile
birlikte bir arada yasayabilme kiiltiiriiniin yaratilabilmesi ve ayn1 zamanda
entegrasyonun saglanabilmesi de Ongoriilebilir (Varennes 1999: 311). Anadili
kullanma hakki sadece ozel hayatla sinirh degildir. Ifade 6zgiirliigii, bilimsel ve
kiiltiirel hayata katilma hakki ve idari makamlarla iligkiler cercevesinde de gecerlidir.
Ayrica azinlik dilinde ad ve soyadi kullanma, geleneksel yerel adlar ve sokak

adlarinin kullanilmasi da s6z konusudur (Kurubas 2004: 25).

Bir kiiltiiriin yasayip yasayamayacagmin en Onemli belirleyicisi dilinin
hikkiimetin dili —yani devlet okullarinin, mahkemelerin, meclislerin, yardim
kurumlarinin, saglik hizmetlerinin vb. dili- olup olmadigidir. Y6netim devlet
okullarinin dilini kararlastirdiginda, belki de aslinda toplumsallik Kkiiltiirlerinin
ihtiya¢ duydugu en 6nemli destegi saglamis olur. Ciinkii boylelikle dilin ve birlikte
getirdigi gelenek ve goreneklerin bir sonraki kusaga aktarilmasini garanti altina

amnmaktadir (Kymlicka 1998: 178).

Kymlicka (1998)’a gore okullarin ve kamu hizmetlerinin dili hakkinda verilen
kararlar, resmi olarak cesitli gruplarin varligin1 tamyarak degil de, sadece her bir
siyasi alt birimin demokratik bir temelde kendi dil politikasin1 olusturmasina imkan
saglayarak belirlenmelidir. Eger bir azinlik, s6z konusu birimde c¢ogunluk
olusturuyorsa, anadillerinin o birimde resmi dil olarak benimsenmesine karar
verebilir. Ancak bu, devletin onlar1 bir “ulus” olarak resmen tamdiklari anlamina

gelmez. Bu, yerel cogunluk olduklar i¢in gerceklesmistir.
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Azmliklarin talepleri, cogu zaman hatta her zaman, azinhk dilinin
kullanilmas1 ve ogretilmesinde (yani kiiltiirel haklarda) somutlagsmaktadir. Burada
yapilabilecek sey, bu ve benzer konulardaki tiim yasaklamalarin (azinlik dilinde
yaymmin, kiiltiir merkezlerinin ve dil kurslarinin engellenmesinin, vb.) istisnasiz biitiin
yurttaslar icin kesin bicimde kaldirilmasi olabilir. Diger bir deyisle, yalnizca belli bir
azinliga pozitif haklar tanimak yerine, alt kimlikleri korumay1 gii¢lestiren yasaklar
biitiiniiyle ortadan kaldirmak suretiyle negatif haklar1 alabildigine genisletmek ve
boylece demokrasiyi fazla ge¢ kalmadan yayginlastirip derinlestirmek dogru bir
davranis olabilir. Fazla ge¢ kalmadan; ciinkii ge¢ kalinirsa ¢ekisme sonucu azinlik
bilinci artabilir ve bu kiiltiirel haklardan fazlas1 yani 6zerk yonetim ve ayri devlet

talepleri ortaya ¢ikabilir (Oran 2001: 34).

Azmlik dili egitimine gdnderme yapan uluslararasi insan haklar1 belgeleri, bir
anlamda belirsiz ve genel icerikli belgeler olmaktan oOteye gecememektedir. Bu
belgeler, ne bu egitimin ne Ol¢iide erisebilir olduguna 6zellikle isaret etmekte ne de
azinliklara anadili egitiminin hangi diizeylerde saglanmasi gerektigini ve bunun nasil
gerceklestirilecegini diizenlemektedir (Inang 2004: 128). Azinlik dili egitimi ile ilgili
uluslararast belgelerde, azinliklarin, sadece anadilleri aracilifiyla kendi kimliklerini
koruma hakki olmadigi, bunun yani sira devletin resmi dilini 6grenerek daha genis
anlamda ulusal topluma entegre olma ve katilma haklar1 da oldugu ifade edilmektedir

(Inang 2004: 132).

1.4.3.2. Azinliklarin Kendi Kiiltiirlerinden Yararlanma Hakki

Demokrasilerde, kiiltiirel farkliliklarla basa c¢ikmanin  6nde gelen
mekanizmalarindan biri bireylerin medeni ve politik haklarim1 korumaktir. Grup
farkliligim1 koruma agisindan dernek kurma, din, ifade, seyahat ve politik orgiitlenme
ozgiirliigiiniin 6nemi hicbir sekilde abartilmis olamaz (Kymlicka 1998: 60). Diger

kiiltiirlerle etkilesimde bulunmayan kiiltiirler degisimden wuzak kalirlar. Bu
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acmazlardan biri azinlik kiiltiirlerinin hemen hi¢ degismeden folklorik birer kiiltiirel

miras olarak kalmalan tehlikesidir (Kaya 2005: 49).

Bu cercevede azinliklar kiiltiirel kimliklerini korumak ve gelistirmek icin
kendilerine iligkin iletigsim araglariyla bilgi ve diisiincelerini ifade etme, bilgi alma ve
yayma hakkia sahiptirler. Bunun icin azinliklar kendi egitim kurumlarin1 kurma,
kendi dilini, tarihini ve kiiltiiriinii arastirma ve iriinlerini yayma, edebiyat ve diger
sanat dallarinda serbestce iiriin verme, geleneksel bayram ve festivallerini kutlama,
kiitiiphane, miize, tiyatro, konser, basin-yayin, radyo-tv gibi c¢esitli araclarla
kiiltiriini yayma ve biitin bu amagclarla ayrim gozetilmeden Orgiitlenme

ozgiirliigiinden yararlanma hakkina sahiptirler (Kurubag 2004: 25).

Kiiltiirel fark, ayn1 zamanda kimligin temelini olusturmaktadir. Ayrica bu
ayrim toplumun dogasina da uymaktadir (Aydin 2005: 192). Kiiciik sosyal gruplarin
ve onlarmn kiiltiirlerinin himaye altina alinmasi karmasik yasal mekanizmalarin
faaliyete gecirilmesi ve hassas hukuki dengelerin kurulmasi sayesinde miimkiin
olabilir. Ulusal ¢apta kurulmasi ongoriilen bu dengenin aynmi zamanda uluslararasi

hukuk diizeni ile de celismemesi gerekmektedir (Toggenburg 2004: 3)

1.4.3.3. Azinhigin Kendi Dinini Aciklama ve Uygulama Hakki

Azmlik gruplarinin belki de en ¢ok tartisma yaratan talebi, dinsel pratikleri
temelinde onlar1 dezavantajli duruma diisiiren yasalar ve diizenlemelerden
muafiyettir (Kymlicka 1998: 67). Din ve inan¢ Ozgiirliigii bugiin evrensel diizeyde
taninan bir hak oldugu icin dinsel azinliklar bakimindan genellikle 6nemli bir sorun
olarak kargimiza ¢ikmaz. Bununla birlikte bir dinsel azinlik ayn1 zamanda etnik ya da
dilsel azinlik olusturuyorsa, bu hakka iliskin bazi sinirlamalarla ya da ihlallerle
karsilasabilmektedir. Ozellikle bazi dinsel uygulamalarin, devlet yasalariyla

catismasi s6z konusu olabilir. Bu durumda dinsel uygulamalann nedeniyle
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dezavantajli duruma diistiiklerini, bazen hayat tarzlarinin bazen de hayat sanslarinin
etkilendigini ileri siiren azinliklar, bazi yasalardan bagisik tutulmak isteyebilirler

(Kurubas 2004: 26).

Bir¢ok etnik grup ve dinsel azinlik, kiiltiirel pratikleri konusunda cesitli
kamusal destek ve yasal tanima bicimleri istemislerdir. Bunlar, okullarda iki dilli
egitimin ve etnik arastirmalarin  mali olarak desteklenmesinden, dinsel
uygulamalarda kendilerine zorluk c¢ikaran yasalardan muaf tutulmaya kadar

uzanmaktadir (Kymlicka 1999: 225).

1.4.3.4. Azinhklarin Kamusal Yasama Katilma ve Uluslararas: iliskiler

Kurma Hakki

Azmliklarin, Self-determinasyon ve 0Ozyonetim hakki taleplerine karsilik
geldigi acgikca goriilebilen, kamusal yasama katilma ve uluslararasi iligkiler kurma
haklart konusunda, oOzellikle 1990’lardan sonra bir takim Onemli gelismeler

gozlenmistir (Bilgin 2007: 121).

Ulusal azinliklara mensup kisilerin kolektif yasami, uluslararasi belgelerde
ifade dildigi gibi birlikte hareket etmeleri, pek ¢ok faaliyet ve calisma alaninda
ifadesini bulur. Varliklar1 azinlik kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
yasamsal Oneme sahip olan hiikiimet dig1 orgiitlerin, derneklerin ve kurumlarin
yasamas1 Onemlidir ve bu tiir olusumlarin varligi, sivil toplumun ve devletin
demokratik degerlerinin gelismesine yarayan faydali olusumlar olarak degerlendirilir

(Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina Iliskin Oslo Tavsiyeleri Aciklayici Notu).

Ozellikle azinliklar1 etkileyen konularda karar alma siireclerine etkin katilim

demokratik siirecin temel bilesenidir (Lahey tavsiyeleri aciklayici notu). Gruplarin
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temsil haklari, gruplarin goriis ve cikarlarmin siklikla politik siirecte etkili bir
bicimde temsilini imkansiz kilan, sistemden kaynaklanan bazi dezavantajlara ya da
engellere bir karsilik olarak savunulmaktadir. Bu haklar, baskiya ya da sistematik bir
dezavantaja bir karsilik olarak goriildiigti miiddetce, hakli olarak, ©zel temsil
ihtiyacinin artik mevcut olmayacagi bir topluma erisme yolunda gegici bir dnlem,
siyasal “miispet eylem”in bir bi¢imi olmanin Otesine gecemeyecektir. Toplum
baskiyr ve dezavantaji ortadan kaldirmaya calisacak, boylelikle de bu haklara
duyulan ihtiyaci kaldiracaktir (Kymlicka 1998: 69).

Azmlik mensuplarmin kiiltiirel, dinsel, toplumsal, ekonomik ve kamusal
yasama tam olarak katilmalari, bu ¢ercevede azinliklarin yasadiklar1 bolgelere ya da
kendilerini ilgilendiren islere iliskin ulusal ya da yerel karar mekanizmalarina etkili
katilimi, ayrica kendi sirketlerini kurarak yonetme hakki s6z konusudur. Ozellikle bir
azinligin karar alma mekanizmalarina katilmasi kimi zaman idari kimi zaman siyasi
ozerkligi beraberinde getirebilmektedir (Kurubas 2004: 26). Siyasal esitlik prensibi,
yalmizca siyasal siireclere katilmadaki esitlige vurgu yapmaz, aym zamanda esit

haklara da sahip olunmasi gerektigini 6ngoriir (Plog 2003: 57).

Katilimin miimkiin oldugu ortak etkinliklerin ¢esitliligi bizzat bireylerin
farklilagmasina 6nemli bir katki saglar. Bu farklilasma kendini gelistirmenin bir
isaretidir. Kisinin etkinlige girme ve bagkalariyla bir araya gelme konusunda
boylesine ¢ok yonlii baglamlarin bulunmasi, bir dizi farkli yetinin ifade edilmesine

ve islenmesine olanak verir (Gould 1999: 260).

Ozel temsil haklarinin “ezilen gruplar’1 kapsayacak bicimde genisletilmesi
gerektigini belirtmektedir; ciinkii bu gruplar siyasal siirecte dezavantajli durumdadir
ve ¢oOziim ezilen gruplarin agik olarak taninmasina ve temsil edilmesine yonelik
kurumlagmis araglarin en azindan kismen saglanmasindan ge¢mektedir (Kymlicka

1999: 227).
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Kuskusuz, hi¢bir bakis agisinin diglanmayacagi sekilde her grubun sivil ve
siyasal toplumun kamusal alanlarina esit kosullarda katilimini saglayan onlemler,
kamu icindeki farkli bireysel ve kolektif kimliklerini ortaya koymalari, korumalar ve
daha da gelistirmeleri i¢in insanlar1 —‘s6z hakki” yoluyla- giiclendirmenin 6nemli bir
yoludur. Demokratik kamusal alanlarda sdz hakki ve katilim elbette farkliligi
korumaya yardimci olabilir (Cohen 1999: 290). Bu haklar bireylerin sivil toplumu
olusturan ¢esitli grup ve dernek kurmalarini ve siirdiirmelerini, degisen kosullara
uyum saglamalarimi ve niifusun geneli hakkinda goriis ve ilgilerini gelistirmelerini
saglar. Bu ortak yurttas haklarindan dogan koruma toplumdaki bir¢ok mesru farklilik

bicimleri i¢in yeterlidir (Kymlicka 1998: 60).

Azmlik bireyleri ayrim gozetmeksizin, kendi gruplarinin iiyeleriyle ve baska
azinlik bireyleriyle ve bunun gibi sinirlarin 6tesinde ulusal ya da etnik kokenleriyle,
dilleriyle ya da dinleriyle bagh olduklar1 bagka devletlerin i¢indekilerle 6zgiir ve
barisct iligkiler kurma ve siirdiirme hakkina sahip olmanin yani sira ve bu cergevede
hareket eden hiikiimet dis1 kuruluslarin faaliyetlerine de katilabilirler (Kurubas 2004:
27).

1.4.3.5. Egitim Hakki

Bir insan hakki olarak beyan edilen egitim hakki, azinlik grubuna dahil
bireylerin tiimiinii kapsayan bir haktir. Azinlik haklarina iliskin belgelerde, egitim
hakki, diger haklara nazaran daha merkezi bir tutum izlemektedir (Thornberry ve
Gibbons 1997: 115). Uluslararas1 standartlarda, azinliklarin kendi dillerinde egitim
haklarina sahip olmalari, onlarin degerlerini ve diinya goriiglerini, gelecek nesillere
aktarmalarinda, bu siirecin en temel yol oldugu belirtilir (Thornberry ve Gibbons
1997: 117). Gercekten de, egitim hakki, ailenin devami, Kkiiltiirel cogalma,
toplumsallagsma ve kimlik olusumu icin, basat faktér olarak nitelendirilmektedir.

Burada onemli olan nokta, azinlik grubunda, kendi egitimlerine devam edebilmeleri
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icin, kendilerine ait egitim kurumlarina sahip olmalarinin onlarin negatif

olusumlardan uzak tutulmasinin amaglanmis olmasidir (Henrard 2000: 394).

Szepe (1997)’e gore ise azinliklara taninacak olan egitim hakkinin niteligi;
azinlik degerlerinin (Kiiltiir-Biling-Kurallar) bir diger nesile aktarilmasi, is hayatina

uyum ve esit haklarin garantisi olmak tizere ii¢ baglik altinda toplanir.

Devletlerin bu konudaki temel ve asgari yiikiimliiliigii yukarida anilan azinlik
haklarimin taninmasidir. Fakat gelismekte olan niteligine bakildiginda aslinda
devletlerden daha cok sey istendigi soylenebilir. Devletler, azinlik haklarinin
kullaniminda olumsuz miidahalelerden kacimmanin yami sira, tiim bu haklarin
kullanilmasimi kolaylastiracak gerekli ©Onlemleri almakla, hatta bu haklarin
kullanimin1 destekleyerek tesvik etmekle de yiikiimliidiirler. Dolayisiyla gelinen
asamada, devletlerin edilgen tutumuna kars1 ¢ikilarak, azinhik haklarinin temel

uygulayicist olmalarin istenmektedir (Kurubas 2004: 27).

Egitim hakkinin azinlik bireylerine taninmasinda bazi sorunlarla da
karsilasilmaktadir. Oncelikli olarak toplumdaki ¢ogunluk bireylerinden farkli bir
egitime tabi tutulan azinlik bireyleri digerleriyle biitiinlesmede sorunlar
yasayabilmekte, is bulma konusunda aksakliklarla karsilagilabilmekte ve bu egitimi
verebilecek nitelige sahip egitmenlere ulasilmakta sorunlar ortaya cikmaktadir

(Szepe 1997: 109).

1.4.3.6. Kolektif Haklar

Azmlik haklarinin taninmasi, etnik sorunlarin catisma dogurucu 6zelligini
pasiflestirici bir yontem olarak diisiiniilmektedir. Bu kategori haklarin “azinliga

mensup kisilerin” bireysel haklar olarak ifadelendirilmesi ve azinlik haklarinin karsi
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agirhig olarak iilke biitiinliigiiniin korunmasi iizerindeki vurgu, Kkiiltiirel haklar
boyutundan siyasi haklar boyutuna gecisi saglayacak ya da self-determinasyon hakk1
ile iligki kurulmasi yolunu acacak “kolektif haklar” anlayisina kars1 bir 6nlem olarak

kullanilmaktadir (Cavusoglu 2005: 241).

Azinlik haklarinin korunmasi konusunda temel sorunlardan biri, korunacak
olan haklarin 6znesinin belirlenmesinde ortaya c¢ikmaktadir. Korunan hak, tek tek
azinlik grubun iiyelerine taninabildigi gibi, azinlik grubun tiimiine yonelik olarak,
kolektif nitelikte de taninabilir. Ancak azinliklarin toplu kimliklerini siirdiirmek ve
korumak icin talep ettikleri haklardan kolektif nitelikte olanlar, su an diinyada hakim
olan liberal hukuk sisteminde c¢esitli yonleriyle tartisilmakta, bireysel haklarin

gordiigii genel kabulii gormemektedir (Bilgin 2007: 92).

Bu agidan hassas nokta ise, kolektif haklarin yerel 6zerklikten ayrilik¢iliga
kadar varan talepleri beraberinde getirecegi endisesidir. Ancak “azinlik mensubu
kigilerin” kiiltiirel kimliginin korunmasi amaciyla taninan haklar, devletlerin bu
alandaki pozitif yiikiimliiliikkleri ve asimilasyon yasagi ile birlikte diisiiniildiigiinde,
“grubun varligimin” korunmasi sonucunu dogurur ve azinlik haklarina iligskin biitiin
uluslararast belgelerde 6zne birey olsa da, haklar kolektif boyut tasir (Cavusoglu
2005: 241).

Etnik ve kiiltiirel farklilik “cokkiiltiirlii yurttaglik” olarak tanimlanmaktadir.
Farkli kiiltiirel degerleri yalmizca bireysel bakis agisiyla tamimlamayan ancak
bireyselligin de belirtilmis oldugu bir yaklasimdir. Cokkiiltiirlii yurttashigin
literatiirdeki gelisimine bakildiginda, cogunlukla azinliklarin grup haklar ve spesifik
haklar tizerinde oOzdeslestigini goriiriiz (Soutphommasane 2005: 401-402). Son
yillardaki arastirmalarda insan haklar1 kapsaminda ortaya cikan yeni trend
“dayanigsma haklar1” olarak tanimlanmaktadir. Bu haklarin spesifik olarak anlamlar

“kolektif haklar” olarak nitelendirilmektedir (Kusy 1999: 302).
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Uluslararas1 belgelerde, bireysel hak-kolektif hak ayriminda yasanan doktrin
ikilemi, nispeten daha yumusaktir. Bu konuda diizenlenmis belgeler incelendiginde,
bir takim kolektif hak kullanimlarindan bahsedildigi, ancak bunlarin bireysel hak
olarak degerlendirildigi goriilmektedir (Bilgin 2007: 99). Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesi’nin 27. maddesinde, azinliklarla ilgili BM Bildirgesi’nin 3/1. maddesinde
ve AGIK Kopenhag Belgesi’nin 32/6. paragrafinda, azinliga mensup Kisilerin “kendi
gruplarmin diger tiyeleriyle birlikte toplu olarak™ azinlik haklarim1 kullanabilecekleri
belirtilir. Ancak bu ifade, taninan haklarin kolektif haklar olarak nitelendirilmesine
dayanak saglamaz. insan Haklar1 Komitesi, 27. maddeye iliskin Genel Yorumu’nda,
bu maddenin de Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin III. B6lim’iinde yer alan
diger maddeler gibi bireysel haklar1 koruma altina aldigim agiklamistir (Cavusoglu

2005: 248).

Ayn1 durum AK’nin Ulusal Azinliklarin Korunmasma Iliskin Cergeve
Sozlesmesi i¢in de gegerlidir. Uluslararasi alanda azinlik haklarina iliskin en onemli
hukuksal belge olarak kabul edilen Cerceve Sozlesme “Bir ulusal azinlia mensup
olan her kisi...” ve “Ulusal azinliklara mensup olan kisiler...” girizgahli ibareleri ile
kisilere ya da topluluk {iiyesi bireylere azinlik haklarimi tamima yoluna gitmektedir

(Hekimoglu 2007: 67).

Hekimoglu (2007)’na gore uluslararast1 alanda istikrar ve barisin
korunmasinin yolu farkl kiiltiir, dil, din veya etnik kokenlerden olusan bir millete
sahip olan devletlerin ilkel, kabileci bir zihniyetle mini devletlere parcalanmasi degil,
azinliklarin temel hak ve hiirriyetlerinin i¢inde bulunduklar ulus devletin biitiinliigii
icerisinde en ileri diizeyde gerceklestirilmesiyle saglanabilir. Kolektif haklar,
iyelerinin diginda belli bir varliga ve kimlige sahip olan *“grup/topluluk™un fiziksel
varligim ve farkli kimligini korumay1 amaglar; grubun hayatta kalmasim giivence
altina alir. Bu nedenle de, bu tiir haklarin ancak “topluluk”un kendi kimligini
korumak ve gelistirmek icin kendi kurumlarini olusturmasi yoluyla etkili olarak

kullanilabilecegi ileri siirtilmiistiir (Cavusoglu 2005: 249).
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Azmlik gruplarina kolektif haklarin verilmesi, s6z konusu azinlik grubun
tiyelerinin bireysel Ozgiirlilkklere ulasabilmeleri acisindan Onemlidir (Kaya ve
Tarhanli 2005: 15). Modernitenin liberal bireyi esas alan azinlik haklar1 yaklagimiyla
bir taraftan ¢agimizin en Onemli tigiincii kusak insan haklarindan sayilan kiiltiirel
haklar baglaminda bireysel azinlik haklarindan vazgecilmemis olacak, ama ote
taraftan; bireylerin anadil, etnik koken ve dinsel inanglarina bakilmaksizin esit
degerde ve esit itibarda Cumhuriyet vatandaslar1 olarak muamele gormesi esasina
uygun davranilmig olacaktir. Esasen azinlik haklariyla amaclanan toplumun dil, din,
etnik koken ya da 1rk temelinde cemaatlere boliinerek atomize edilmesi degil, hiir ve
ozerk bireylerin baskin cogunluktan farkli kiiltiirel kimlik ozelliklerine saygi

gosterilmesinin saglanmasidir (Hekimoglu 2007: 69).

Kolektif haklar ogretisi aslinda mistik bir dgretidir; bu mistizmin 6zii de,
toplumu veya toplulugu kendisini olusturan bireylerin disinda ve iistiinde bir siiper
organizma veya dogaiistii bir varlik olarak gormek olarak gérmek olusturmaktadir.
Bu cercevede, topluluklarin veya kollektivitelerin haklar1 gibi goriinenler aslinda
bireylerin haklaridir veya bireylerin bagkalariyla birlikte kullandiklar1 haklardir
(Erdogan 2001: 145) Grup temsil haklar1 genellikle, gruplarin goriislerinin ve
cikarlarimin etkili bir bicimde temsil edilmesini olanaksiz kilan siyasal siirecteki

sistemsel engele bir tepki olarak savunulmaktadir (Kymlicka 1999: 227).

1.4.3.7. Self-Determinasyon Hakki

Ulusun yurttaglik ve etnik Olgiitlere gore farkli yorumlarmin olmasi
anlamlidir. Bati Avrupa devletlerinin yurttashk kimligi {izerine yiikseldigi iddia
edilirken, Orta ve Dogu Avrupa Devletlerinin ise etnik kimligi temel aldigi
soylenmekteydi. Bu farkliligin, Bati Avrupa iilkelerinin siyasal istikrarinin, Orta ve
Dogu Avrupa devletlerindeki istikrarsizlik ve huzursuzlugun kaynagi oldugu iddia

ediliyordu. Daha da oOnemlisi, ulusun kendi kaderini belirleme hakkinin ayni
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derecede degisken olmasina neden olmaktaydi; bu hak etnik ulusun mu, yoksa

yurttas ulusun mu hakkiydi (Preece 2001: 13)?

Uluslararas1 belgelerde “halklar’a taninmis olan self-determinasyon (kendi
kaderini tayin) hakkinin, azinliklarin da kullanabilecegi bir hak olup olmadigi azinlik
haklarina iligkin temel sorunlardan bir digerini olusturur. Sorunun bir yonii de, self-

determinasyon hakkinin igerigi ile ilgilidir (Cavusoglu 1999: 65).

1) I¢ self-determinasyon: 1789'1a ortaya ¢ikmustir. Halklarin kendi rejimlerini

(siyasal, ekonomik, vs.) 6zgiirce segmeleri anlamina gelir (Oran 2005: 127).

2) Dis self-determinasyon: Bu anlami ikiye ayirmak gerekir:

a) Somiirgelerin bagimsizliga kavusmasi: W.Wilson'un 14 ilkesi'ne (1920)
kadar gotiiriilebilirse de, BM'nin kurulmasindan sonra ve ozellikle de 1960 yili
sularinda uygulama diizeyine c¢ikmistir. SOmiirgelerin, sOmiirgeci iilkeden
bagimsizlagsmasi (dekolonizasyon) anlamina gelir. Tarihine dikkat edilecek olursa,

1966 Ikiz Sozlesmeleri’ndeki anlami da budur.

Self determinasyonun asil anlamini olusturan dekolonizasyon uygulamasina
gelince: Her halkin self-determinasyon hakki vardir, bu halk bir mekanin tim
halkidir; bu halk bu hakkin1 bagimsizliga ulasarak kullanir; ondan sonraki
boliinmeler self-determinasyon hakkina girmez. Yani, self-determinasyon yalnizca
somiirge halklarinin hakkidir (1960 BM Genel Kurul karart no.1514). Bir iilkenin
"Somiirge" sayilmasi ve dolayisiyla self-determinasyon hakkina sahip olmasi igin iki
Olciitiin bir arada bulunmasi gerekir: a) Somiirgeci iilke ile somiirgesi arasinda
ilkesel kopukluk olacaktir; b) Somiirgeci ile somiirge arasinda etnik farklilik

olacaktir (1960 BM Genel Kurul karari no.1541).
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b) Ayrilma: Somiirge durumunda olmayan, bagimsiz olan iilkelerden ayrilma
ve kendi bagimsiz devletini kurma anlamina gelir. Bu anlamdaki self-determinasyon,

teori ve pratikte mesru kabul edilmez (Oran 2005: 128)

Bir devletten ayrilma yoluyla gerceklestirilecek yeni bir devletin durumunun,
self-determinasyon hakkinin kullanilmasi bi¢iminde degerlendirilmemesinin temel
nedeni uluslararas1 hukukta bugiin yerlesmis bir ilke olarak kabul edilen devletin

tilkesinin biitiinliigii ilkesinin varligidir (Pazarci 2004: 143).

Kendi gelecegini belirleme hakkinin bir siyasi olusuma varmak iizere
savunulmasi ve icrasi, uluslararas1 hukuk terminolojisiyle bu hakkin dis cephesini ya
da boyutunu ifade eder. Gegen yiizyilda kurulmus bircok devletin resmi goriisii,
boyle bir durumun ilaniyla artik bu hakkin icrasinin da tamamlandigi, siyasi ve
hukuki anlamda, bir daha boyle bir hakkin kullanimi icin ¢aba gosterilmesinin

olanaksiz oldugu yoniindedir (Kaya ve Tarhanh 2005: 22).

Azmlik haklan ile self-determinasyon hakki arasindaki niteliksel fark;
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alana iliskin biitiin haklar1 i¢inde barmdiran self-
determinasyon hakkinin, 6ziinde, siyasi statityii belirleme hakki olmasi, azinlik
haklarimin ise kiiltiirel kimlik hakki ¢ercevesinde sekillenmesidir. Ancak bu ayrim,
daha ¢ok, “ayrilma hakkin1” da kapsayan self-determinasyon hakkinin digsal boyutu
ile ilgili olarak bir anlam tasir (Cavusoglu 2005: 250).

Azmlik haklarina iligkin uluslararas1 belgelerin tiimiinde yer alan ‘iilke
biitiinligiiniin korunmas1” vurgusu, ayrilma hakki boyutuyla self-determinasyonun
azinlik haklar icinde olmadiginin agik gostergesidir. Bununla birlikte, azinlik
mensubu kisilerin kiiltiirel kimliginin korunmasi amaciyla taninan haklar, devletlerin
bu alandaki pozitif yiikiimliiliikleri ve asimilasyon yasagi ile birlikte ele alindiginda
“grubun varligimin” korunmasini saglayan kolektif bir yon de tasir. Bu baglamda

self-determinasyonun igsel boyutunun azinliklarla da iliskilendirildigi goriiliir. i¢
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self-determinasyon hakkinin, esit siyasi katihim hakki 6tesinde, azinliklar igin
kendileri ile ilgili konularda karar verici olmalarin1 saglayacak siyasi Ozerkligi

gerektirdigi ileri siiriilmiistiir (Cavusoglu 2005: 250).

Sonu¢ olarak self-determinasyon terimi somiirge halklanyla ilgilidir.
Somiirge smirlart yeni iilkelerin de sirlanidir, azinliklar bu sinirlart parcalayip
devletten ayrilma hakkina sahip degildir; en azindan uluslararasi1 hukuk onlara bu
hakki vermez. Bunun mantig1 ise sudur: bir defa, ekonomik ve siyasal yeterlilige
sahip olmayan devletler uluslararasi iliskilerde kaos yaratir; ikincisi, zincirleme tepki
en homojen (asiret, klan, siilale) ortaya cikana dek devam edebilir. Diger yandan,
suras1 da cok onemlidir ki, ayrilmayr se¢en her etnik grup sadece kendi kaderini

degil, ayrildig1 birimde kalanlarinkini de “tayin” etmis olacaktir (Oran 2001: 112).

Uluslararas1 hukuk metinlerinde, kendi gelecegini belirleme hakkinin 6znesi
olarak “halk” terimine yer verilmesi, biitiinciil bir anlama sahip olarak kabul
edilebilir. Dolayisiyla, iilkedeki tiim insan toplulugunun belirleyecegi bir genel
uzlasma hali veya toplayici bir iradenin tezahiirii, halkin kendi gelecegini belirleme
hakkinin icras1 bakimindan uygun goriilebilir. Uluslararasit hukukta ve insan haklar
hukukunda, kendi gelecegini belirleme hakkinin 6znesi olarak “halk” kabul edilir.
Pozitif hukuk belgelerinde de yer verildigi sekliyle azinlik topluluklar, kendi
gelecegini belirleme hakkinin 6znesi olarak kabul edilemez. Veya diger bir deyisle,
kendi gelecegini belirleme hakki, azinliklarin dogrudan dogruya talep edebilecegi bir

hak olarak nitelenemez (Kaya ve Tarhanli 2005: 25).

1.4.3.8. Azinlik Haklarmin Smrlari

Azmliklar vatandasi olduklart devlete sadakat gostermek ve vatandaglik
Odevlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu nedenle de bu haklarn kotiiye

kullanmamalan gerekir. Yani azinliklara taninan bu haklar egemen esitlige, iilkesel
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biitiinliige ve siyasal bagimsizlia aykirn herhangi bir faaliyete yetki verir bicimde
yorumlanamaz ve kullanilamaz. Ote yandan, azinliklar bu haklar1 kullanirken, ulusal
mevzuata, baskalarinin haklarina ve 6zellikle cogunlugun ve diger azinlik gruplarinin

haklarina saygi gostereceklerdir (Kurubag 2004: 27-28).

Insan haklar1 uluslararast normatif sistemlerinde, ozellikle de Insan Haklart
Avrupa Sozlesmesi’nde, haklarin sinirlandirilmasinda kullanilan iki genel kayittan
ilki kamu diizeni genel kaydi, digeri haklar1 kétiiye kullanma yasagidir. Olaganiistii
durumlarda ise, devletlerin, taninan haklar aykir1 onlemler (derogation) alabilmesi
ongoriilmektedir. Ancak, bu durumda bile, olaganiistii “yasallik”ta sartlara uygunluk

aranir (Cavusoglu 1999: 112).

Bu haklarin sinirlandirilmasina gelince, azinliklara yiiklenen haklarin kotiiye
kullanilmamasi 6devi aym1 zamanda bir sinira da isaret etmekte, dolayisiyla haklar
kotilye kullanildiginda askiya alinmasi soz konusu olabilmektedir. Ote yandan
azinlik hakkimin kullanimi, bagkalarinin hakkinin engellenmesine yol agmamalidir.
Ornegin, bir azinlik grubunun cogunlukta oldugu bir bolgede, kendi dilinde egitim
yapmalar1 ya da resmi islemlerinde kendi dillerini kullanmalari, azinlifa mensup

olmayan bireylerin haklarini sinirlamamalidir.

Azinlik haklari, genel olarak mesru kabul edilen, yasayla ongoriilmiis ve
demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, sagligmin ve ahlakinin korunmasi
amactyla smrlandirilabilir. Ayrica, ulusun yasamim tehdit eden ve varliglr resmen
ilan edilen olaganiistii durumlarda, ayrim gozetmeksizin durumun gerektirdigi ol¢iide
askiya da alinabilir. Bu durum gecici niteliktedir. Olaganiistii durum kalkinca

uygulama sona erer (Kurubags 2004: 28).
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IKiNCi BOLUM

OSMANLI iMPARATORLUGU’NDAN GUNUMUZE
AZINLIKLARIN KORUNMASI'

2.1. Gayrimiislim Teb’a ve Millet Sistemi

600 yillik tarihi boyunca, genis topraklar tizerinde yirmi farkli etnik gruptan,
dort ayr1 din mensubunu yonetmis olan Osmanli devletinin tarihi icinde Miisliiman
olmayan topluluklar ayr1 bir 6nem tasimaktadir (Ercan 2000:396). Osmanl
topraklarinda Miisliimanlarla Miisliman olmayan topluluklar birlikte yasamus,
ozellikle klasik donemde bu birlikte yasayis baris ve huzur i¢inde gecmistir (Ercan
2000:397). 600 y1l varligin1 koruyan Osmanli devletinin en biiyiik 6zelliklerinden
birisi de ¢okuluslu bir imparatorluk olmasi ve farkli etnik kokenlere ve dinlere sahip

olan insanlar1 sorunsuzca yonetebilmesidir (Akyilmaz 2001:671).

Osmanli diizeni, farkliliklar iizerine kurulu bir diizen olarak karsimiza
cikmaktadir. Modern O©ncesi Osmanli’da “aynilik” ya da “benzerlik” yerine
“farklilik” esas alinmaktadir. Bu “mozaik toplum modeli”, inang farkliliklarina gore
bicimlenmis ve yasalarla korunmustur. Bu model sosyo-kiiltiirel ve dini planda
cogulcu bir nitelik tasitmaktadir (Eryilmaz 2000:417). Osmanli’da cogulculuk,
kelimenin tam anlamiyla farkliligt koruma ve siirdiirme biciminde anlasilmis ve
uygulanmigtir. Osmanli toplum modelinde, toplumun cesitli dini ve kiiltiirel
kesimleri bir araya gelmekte, fakat kendileri olmaktan ¢cikmamaktadirlar. Her grup

kendi dinini, dilini, fikirlerini ve yasama bicimini muhafaza etmektedir. Gruplar,

1 Giiniimiizde yaygin olarak kullanilmakta olan azinlik kavrami modern zamanlarin iiriinii olmakla
birlikte Osmanli hukuk sisteminde azinlik kavramm yer almamaktadir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde gayrimiislim vatandaglar olarak tanimlanan bu grup Lozan anlasmasi ile birlikte
ekalliyetler olarak tanimlanmaya baglanilmistir.
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Osmanhi siyasi yonetimi icinde yan yana, fakat karigmadan yasarmaktadirlar

(Ery1lmaz 2000: 417).

Osmanl imparatorlugunda azinliklar1 incelemeye baslamadan 6nce bu denli
cesitli unsurlari Osmanli Imparatorlugu’nun yiizyillarca basariyla yonetmesinin
altinda yatan en onemli unsur durumundaki “Millet Sistemi” kavraminin az da olsa

tizerinde durmakta fayda vardir.

2.1.1. Millet Sistemi

Rum niifusun yogun olarak bulundugu bir cografyada tesekkiil etmelerinden
dolay1 daha kurulusunun ilk yilarindan itibaren bagka din ve milletten insan
gruplariyla temas icerisine giren Osmanlilar, devletlerinin zamanla Imparatorluga
doniismesi ve bunun sonucunda da Imparatorluk igerisinde barindirilan unsurlarin
gittikce farklilagsmasindan dolayr “Millet Sistemi” adi verilen ve Osmanl
Imparatorlugu topraklarinda yasayan topluluklarin din ve mezheplerine gore
siniflandirilip yonetilmesi anlamina gelen ilkeyi II. Mehmet doneminden itibaren

uygulamaya baslamislardir (Sarach 2007: 114).

Fethettigi bolge halklarm kiiltiirel anlamda biitiinlestirmek (Islamlastirmak
veya Tiirklestirmek), pre-modern Imparatorluklardan farkli olarak, Osmanli
Imparatorlugu’nda bir devlet gelenegi olarak uygulanmamaktaydi. Yoneticiler
kendilerine Tiirk veya Miisliiman degil Osmanli diyorlardi. Osmanli’da, 19.yy’da
ulusculuk taninincaya kadar, milletlerin saf dinsel nitelikleri ©n plandaydi.
Dolayisiyla Osmanlh millet teskilati etnik ve dilsel kimlige degil, din ve mezhep

farkliligina dayaniyordu (Bilgin 2007: 49).
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“Millet Sistemi” Islam hukuk anlayisina gore, Islam idaresine giren bir
bolgedeki zimmi statiisiine sahip kisilerin hukuk ve himaye bahsedici bir ahitname
ile Islam devletinin idaresi altina girmesiyle ortaya cikan hukuki bir durumdur

(Macar ve Gokact1 2005: 12).

Ehl-i kitap olan Gayrimiislimlerle, Islam devleti hakimiyeti altinda yasamay1
kabul ettikleri taktirde, kendileriyle bir zimmet antlagsmasi yapilarak Gayrimiislim
tebaa anlaminda zzmmi denmis ve tipki Miisliimanlar gibi Islam devleti vatandast
olarak kabul edilmislerdir (Akyillmaz 2001: 671). Zimmiler; bir zimmet
antlagsmasiyla Islam yonetiminde, Islam hakimiyeti altinda bulunan Gayrimiislimler;
kitap ehli olanlardir. Onlar, Miisliimanlara karsilikli rizalagmak suretiyle Islami degil
ama Islam devleti tebaaligini, Miisliimanlarin korumasini tercih ve kabul etmislerdir.

(Safak 2000: 433).

Askeri organizasyonlar ve vergilendirme fonksiyonlariyla merkezi hiikiimeti
sinirlandiran bu eski Orta Dogu kokenli Islam geleneginin devam etmesi ve din
kokenli topluluklarin yonetiminin diger tiim devlet islerinde toplulugun dini liderine
birakilmasi1 daha sonralar1 Osmanlilarda bu sistemin Millet Sistemi olarak ortaya
cikmasina yol agmistir (Shaw 2000:449). Osmanli’nin zzimmilerle ilgili getirdigi en
onemli yenilik “millet sistemi” denilen bir yap1 icerisinde Gayrimiislim tebaaya 6zel
bir konum saglamis ve adeta bu gruplari her biri kendi i¢ine kapali kompartmanlar

halinde orgiitlemis olmasidir (Akyilmaz 2001:671).

Osmanli’da klasik anlamda millet kavrami, dini ve sosyal toplulugu ve
bunlarin idari-dini yapisin1 ifade etmektedir. Batili diisiiniirler bu yapiy1r “Millet
Sistemi” olarak kavramlastirmislardir. Millet Sistemi esas itibariyle Islam’daki
“Zimmi Hukuku”na dayanir. Zimmi ve ehl-i zimmet gibi kavramlar, bir islam
ilkesinde siirekli olarak ikamet eden Gayrimiislimleri anlatmak icin kullanilir

(Ery1lmaz 2000:416).
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“Millet” kavrami Arapca’daki anlami ile dini toplulugu karsilayan bir
kavramdir. Dilimize Arapgadan gecen bu kavram, bir s6z anlamina gelen “mille”den
tiiretilmistir. Temelini Klasik Islam Hukuku’ndan alan ve bir din veya mezhebe bagh
topluluk anlamina gelen millet bu toplulugun idari ve dini yapisim da ifade igin

kullanilmaktadir (Urer 2003:115).

Din ve mezhep kistasi, Osmanl devletinde kisileri gruplandirmakta da esas
olarak alinmig ve cesitli 1rk, din ve mezheplere mensup kisiler, etnik kokenlerine
bakilmaksizin Tiirk, Rum, Bulgar, Arap olarak degil, Miisliiman, Hiristiyan, Yahudi
olarak dikkate alinmislar ve gruplandirilmiglardir (Akyilmaz 2001:671). Osmanl
devleti zimmileri birer birey olarak degil bir cemaatin {iyesi olarak muhatap almistir
ki bu yaklasim biiyiik oranda ser’i hukukun dogasindan kaynaklanmistir (Akyilmaz
2001:672). Devlet yonetiminin birbirinden 6zerk milletler seklinde teskilatlandigi
millet sistemi, bir bolgenin Dar’iilislama katilmasindan sonra buradaki kitap ehlinin
(ehl-i zimmet) bir “ahidname” yani hukuk ve himaye bahsedici bir ahid ile islam
devletinin idaresi altina girmesinden dogan bir teskilat, bir hukuki varlhiktir (Caylak

2000:424).

Cemaat sozciigiine es anlamda kullanilan “Millet Sistemi” ile Gayrimiislim
tebaanin kendi dini otoritesine tabi olmalar1 ve halk ziimrelerinin kendi cemaat
idareleri cercevesinde kendi kendilerine yeter bir ortamda idareleri saglanmistir.
Osmanhilarin gelistirdigi bu uygulama sayesinde iilkede yasayan cesitli dinlere,
mezheplere ve 1rklara mensup insanlar, asirlarca her tiirlii goriiniisleriyle Islam kiiltiir
ve medeniyeti gergevesi icinde varliklarini koruyabilmistir (Ozcan 2001: 720). Millet
tiyelerinin hiikiimet ile olan iligkilerini “Milletbasilar” vasitasiyla sagladiklari bu
sistemde, toplumdaki ve yonetimdeki statiiler de bir dini cemaatin iiyesi olmakla

belirlenmistir (Okutan 2004: 32).

Osmanli Devletinde Rum milleti, Ermeni milleti ve Yahudi milleti vardir.
Rumlar, Bulgarlar, Sirplar eger Ortodoks dinine mensup iseler Rum milletinden

sayilirken Ermeniler Protestan ya da Katolik oluslarina gore 19. yiizyildan itibaren
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farkli milletlerden sayilir olmuslardir (Kaya 2005: 31). Esasen Fatih Sultan Mehmet
Istanbul’u fethettikten sonra Ortodokslara, Ermenilere ve Yahudilere “Millet” statiisii
vermistir. Osmanlinin son zamanlarinda, Avrupa devletlerinin de talepleri
neticesinde Katoliklere 1830’da, Protestanlara da 1848’de “Millet” statiisii verilmistir

(Eroglu 1997: 69).

Gli¢lu devlet yapisini, toplum lehini sinirlayan bir hukuk, obje olan milletler
kendi mahallerinde devletin baskici karakterinden bir nebze de olsa masu hukuki

tesekkiiller olarak hayatiyetlerini korumuslardir (Caylak 2000:424).

Osmanl devletini olugturan topluluklar, itibar sirasina gore siralanirlar ve
imtiyazlar1 da farkli olarak sekillenirdi. Genel olarak itibar sirasi; Miisliimanlardan
sonra, Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler seklindeydi. Asli unsur sayilan Miisliimanlar,
Tiirk, Arnavut, Pomak, Bosnak, Arap ve diger Miisliman etnik gruplardan

olusmaktaydi (Kiiciik 2000: 409).

Millet sisteminde her cemaat, salt bir dini topluluk degil, aym zamanda idari
bir komiin niteligi de tagimaktaydi. Osmanli Devleti, toplum iizerindeki yetkilerini,
genel yonetim, giivenlik, maliye ve askerlik gibi konularda sinirlandirmis; bunlarin
disinda kalan egitim, haberlesme, sosyal giivenlik, adalet, niifus, dini isler ve vakif
hizmetleri gibi temel fonksiyonlar din ya da mezhep esasina dayali millet teskilatlart
eliyle yiiriitiilmek lizere Gayrimiislim topluluklara birakmisti (Eryilmaz 2000: 416-
417).

Osmanlilarin uyguladigr “Millet Sistemi” esas olarak farkli din ve mezhepler
arasinda ¢atismay1 onleyen giiclii bir merkezi devlet sartina bagliydi. Osmanlilar bu
sarta bagh olarak “Millet Sistemi”’ni dahiyane bir incelikle gelistirerek uygulamislar
ve uzun Omiirlii bir devletin temel dayanag: haline getirmislerdir. Ozerklik, farkli
kiiltiirlerin bir baskiya maruz kalmadan yasamasina ve gelismesine hizmet etmis ve

Osmanhi hakimiyeti bu sayede Gayrimiislimler arasinda rizaya dayali bir kabul
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gormiistiir (Kaya 2005: 32). Din bakimindan halk, dinleri ne olursa olsun,
ibadetlerini serbestge yapabilirdi. Aile, evlenme, miras hukuku uygulamalari biiyiik
Olctide her cemaatin kendi kurallar i¢inde yiiriirdii. Halkin egitim, kiiltiir sorunlar da
kendilerince c¢oziiliirdii (Aksin 1999: 15). Osmanli devleti, toplum iizerindeki
yetkilerini  yonetim, maliye ve askerlik konulariyla  sinirlandirmistir.
Gayrimiislimlerin kendi aralarindaki nikah akdi, ¢eyiz, nafaka, veraset ve vasiyetle

ilgili isleri kendi mahkemeleri tarafindan goriilmekte idi (Sahin 1980: 75).

“Millet Sistemi” i¢inde her dini grubun en yiiksek riitbeli din adamlarindan
biri, kendi cemaatince lider secilirdi. Cemaat liderleri padisah tarafindan kendi
topluluklarini diizenlemek ve yonetmekle gorevlendirilmislerdi. S6z konusu sistemde
milletler kendi din, hukuk, gelenek-gorenek ve egitimlerini serbestce uyguladilar.
Secilen dini liderler, bir devlet memuru gibi sadece Padisaha karsi sorumluydular.
Boylece Gayrimiislimler Osmanlhi Devleti’nde aym hiikiimranlik altinda ama farkl

hukuk diizenlerine tabi olarak yasadilar (Akin 2006: 20).

Cemaat liderleri yalmzca dini otoriteyi degil ayn1 zamanda idari otoriteyi de
temsil etmekteydiler. Devlet nezdinde cemaatini temsil etme ve onlarin davraniglar
konusunda sorumluluk tasima, gerektiginde Divan-1 Hiimayun’da onlar adma soz
sOyleme yetkisine sahip olduklari i¢in kendilerine “millet bas1” denilmisti. Osmanh
devletinde cemaat yonetimleri salt bir kilise oOrgiitii seklinde diisiiniilmemisti

(Eryilmaz 2000: 417).

Osmanh Millet Sistemi belli 6l¢iide disa acik olmakla birlikte, her biri ayr
kompartimana binmis kapali gruplar goriiniimiindedir. Bireylerin sorumluluklar
bilyiik oranda kendi cemaatlerine karsidir. Toplumu boyle kompartimanlastirmadaki
temel amag, ¢ok unsurlu bir mozaik olan imparatorlugun yonetiminde insanlarin
birey olarak degil, cemaat olarak devletce muhatap alinmasidir. Béylelikle toplumda

bir denge kurulmaya calisilmistir (Akyilmaz 2001: 674).
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Milletler her ne kadar 6zel-sivil islerinde genis hak ve ozgiirliikkle sahip
olsalar da sosyal ve siyasal alanda kamu diizeni ve dirligini bozamazlardi. Ornegin
kilik ve kiyafet hususunda Miisliimanlara benzemeleri yasakti. Bu ve buna benzer
sinirlandirmalar, Osmanli devletinin statii degismeleri karsisinda toplumu bir diizen
ve intizam icinde tutmak ve topluma bir denge vermek dogrultusundaki Ortadogu
Tiirk-Islam Imparatorluklarindan gelme yonetim anlayisindan kaynaklanmaktayd:
(Caylak 2000: 429). Bununla birlikte, Osmanli’da kilik-kiyafet diizenlemesi yalnizca
Gayrimiislimler-Miislimanlar arasinda degil, tiim sosyal gruplar arasinda
yapilmaktaydi. Padisah ile diger devlet erkaninin kiyafetlerinde kullanilan kumasg
tiirii dahi farkliydi. Esasen Miislim ya da Gayrimiislim tiiccarlar ile zanaatkarlar ayni

sinifa mensup olup, haklar1 da ayniyd: (Bilgin 2007: 55).

Millet sistemi sayesinde Osmanli toplumu ve devlet hayatinda istikrarli bir
statiiye sahip olan Gayrimiislimler, kendi toplumsal grubu icinde giivenlik icinde
yasar; modern toplumlardaki azinlik fertleri gibi ¢evre ile didisme, kimlik ispat1 ve
asimilasyona karsi direnme gibi davranislar igine girmezlerdi. Osmanli millet
sistemi, belli bir cografyada toplu olarak yasayanlar kadar, dagimik yerlesme bigimi
gosteren ve aralarinda dil birligi olmayan gruplarm da, dini kimliklerinin

korunmasinda temel rol oynamistir (Eryilmaz 2000: 420).

2.1.1.1. Rumlar

Osmanh devletinde en biilyilkk Gayrimiislim millet toplulugunu Ortodokslar
olusturmaktaydi (Eryilmaz 1990: 59). Grek Ortodoks olan, ¢ok az bir miktarda da
Katolik ve Protestan iceren bu halk da Anadolu'nun otokton ahalisinden

sayilmaktadir (Oran 2004: 39).

Fatih Sultan Mehmet Istanbul’un fethinden sonra yayinladigi bir fermanla

Rumlara dini serbestlik vererek bir patrik sectirmistir. Ortodoks Kilisesi bu patrigin
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dini ve idari otoritesi altinda diizenlenmis, daha sonra Antakya ve Iskenderiye

Patrikleri de bu kiliseye baglanmistir (Akin 2006: 20).

Ortodoks Milleti tarafindan secilen patrik, Padisahin onayi ile basa geciyor ve
devletin bir memuru gibi kabul ediliyordu. Kendisi idari ve mali islerde “Sinod
Meclisi’nden yardim goriiyor, Yeniceri Corbacilari’ndan bir muhafiz birligi
tarafindan korunuyordu (Eryilmaz 1990: 28). Fatih, Patrige bir takim vergilerden
muafiyetini gosteren ve kendi imzasimi tasiyan bir de ferman vermistir ki bu
fermanda Ortodoks din adamlarinin da bu muafiyetin kapsaminda oldugu
vurgulanmigtir (Macar 2003: 39), daha sonralar dini islerin disinda ticaret ve diger
kazang getiren islerle ugrasan din adamlar1 bu muafiyetin disinda tutulmuslardir.
Ayrica Fatih Istanbul’daki Cukali¢a, Aya Lips, Kiramarta ve Aleksi Manastirlarini
da dogrudan patrige baglamistir. Patrigin adin1 tasiyan ve Rumlarla meskun bir

mahallenin kurulmasina da miisaade etmistir (Kaya 2005: 35).

Osmanh ticari hayatinda biiyilkk rol oynayan Rumlarin en yogun olarak
bulunduklar1 bolge Istanbul ve cevresi idi. Bunda, s6z konusu sehrin ticari acidan
elverisli olan konumu oldukga etkili bir tercihti. Rumlar Istanbul’da daha ¢ok Fener,
Aya Kapi, Petro Kapisi, Kumkapi, Cibali, Samatya ve Topkapi’da oturmakta idiler
(Ozkaya 1985: 156).

Rum okullarinin en onemlisi Fener Rum Mektebi’dir. Aynmi zamanda,
Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kurulan yabanci okul olma 6zelligine de sahip bu
okul, Istanbul’un fethinden kisa bir siire sonra Patrik Gennadios Scholarios

tarafindan kurulmustur (Haydaroglu 1990: 95).
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2.1.1.2. Ermeniler

Biiyilk ¢ogunlukla Gregoryen Ortodoks olan, az miktarda Katolik ve
Protestan da iceren bu halk Anadolunun otokton ahalisindendir (Oran 2004:38).
Ermenilerin en eski ruhani merkezleri Erivan yakinlarindaki E¢miyazin Kilisesi’dir

(Kaya 2005: 46).

Ermeni Patrikhanesi Fatih tarafindan 1461°de kurulmustur. Bursa Metropoliti
Ovakim patrik olarak se¢ilmis, Yahudi ve Rumlara taninan yetkiler ona da
verilmigtir. Siiryani, Habes ve Kipti kiliseleri de bu Patriklige baglanmistir.
Ermenilere ait iki bagimsiz kiliseden biri olan Kudiis’te bulunan Patrige de,
Yavuz’un Misir Seferi ile diger Ermenilere taninan haklar verilmistir (Bozkurt 1989:

13).

Fatih, 1461 yilinda Bursa’daki Ermeni Patrigi Hovakim’i Istanbul’a getirerek
kendisine “Ermeni Patrigi” unvanini vermis boylece Istanbul Tiirkiye Ermenilerinin
ruhani ve idari merkezi haline gelmistir (Eryilmaz 1990: 30). Bu Ermeni Patrigi’ne
Ortodokslar ve Yahudiler disinda kalan Ermenilerin lideri olma hakki ve yetkisi
verilmistir. Ermeniler din, egitim, Ogretim, vakif ve aile islerini kendi orf ve

adetlerine gore diizenleme hiirriyetine kavugmustur (Siisli 1990: 7).

Ermeniler Istanbul’da daha cok Kumkapi, Samatya, Yeni Kapi, Edirne Kapi,
Balat ve Tophane civarinda oturmakta (Kaya 2005: 49), Anadolu’da ise Sivas,
Kayseri, Amasya, Erzurum, Trabzon, Van, Mus, Sis (Kozan) bolgelerinde ikamet

etmekte idiler (GOyiing 1989: 37)
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2.1.1.3. Yahudiler

Yahudileri de “Millet” olarak kabul eden Fatih Sultan Mehmet, Yahudilere
“Hahambas1” liderliginde kendi havralarina sahip olma ve dini hizmetlerini serbestce
yiirtitme hakki tanimigtir (Akin 2006: 21). Rum Ortodoks Patrigine verilen yetkiler
Hahambasina da taninmistir (Bozkurt 1989: 12).

Fatih’in fetihten sonra Yahudilere verdigi ferman daha sonraki yillarda
kayboldugu i¢in bu konuda cesitli ihtilaflar meydana gelmis ve bu konuda
Yahudilere taninan fermana aykir1 bazi hareketler goriilmiistiir. Bunun {izerine 1538
yilinda Istanbul’'un fethi esnasinda hayatta bulunan 115 ve 117 yaslarinda iki
Miisliiman neferin miifettisler huzurundaki sahadetleri ile “Yahudi Milleti” hakkinda,
eski fermanin maddeleri kapsaminda yeni bir ferman hazirlanmistir. Bu fermanda
“Yahudi Milleti” eger mabetleri tamir gerektirecek bir hale gelirse buralar tamir

edebilecekleri ve 6zgiirce Tevrat okuyabilecekleri belirtilmistir (Kaya 2005: 56).

Yahudilerde hiyerarsik yapilanma olmadigi i¢in mahalleden yonetiliyorlardi.
Bir yerlesim birimindeki Yahudiler, kendi gelenek ve goreneklerine gore bir yonetim
olusturuyorlardi. Yine de Istanbul’daki Hahambasilifin 6nemli ve 6zerk bir yapist

vardi (Akin 2006: 21).

Yahudi cemaati de tipki diger azinlik cemaatler gibi Istanbul’da belli bash
semtlere yerlestirilmislerdir. Bu semtlerin en 6nemlileri Balat, Haskoy, Bahce Kapi

ve Kasimpasa’dir (Kaya 2005: 56).

Millet Sistemi Fransiz Ihtilali sonras1 biiyiik bir yayginlik kazanan ulusguluk
fikrinin Osmanl Avrupa’sinda etkisini gdstermesi ve ayrica 1821°de baslayan Yunan
Isyan’’nin da séz konusu ulusculuk hareketlerine ivme kazandirmasi sonucunda

uygulanabilirligini yitirmeye baslamistir (Okutan 2004: 42).
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2.1.2. Hukuki Statia

Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin Medeni Hukuk’a iliskin davalarn
“cemaat mahkemeleri” tarafindan goriilmeyteydi. Ayn1 dine mensup kisiler kendi
dini liderleri tarafindan kurulan mahkemelerde yargilanir ve sorun kendi aralarinda
coziilemezse seriat mahkemeleri Oniine getirilirdi. Buna karsilik Gayrimiislimler
Islam Ceza hukukuna tabiiydi. Ancak, Osmanl devleti kendi dinlerine kars1 gelerek
dini sug¢ isleyenlerin cezalarim patrikler ve hahambasilarina birakmis, miidahalede
bulunmamaistir. Dini liderlerin bu yetkileri atama beratlariyla belirtilmistir ve 6liim

cezast verme yetkileri bulunmamaktadir.

Aile hukuku ile ilgili isleri kendi cemaat liderleri veya onlarin verdigi
yetkilerle hareket eden din adamlan tarafindan yiiriitiiliip, “sahsi haller” ve “aile
hukuku” ile ilgili davalar cemaat mahkemeleri tarafindan goriilmekteydi. Cemaat

mahkemeleri bu konuda “kaza-i” yetkilerini kullaniyordu.

Osmanl Devleti’nde Gayrimiislimlerin askerlik durumlar1 zamanla degisiklik
gostermistir. Tanzimat donemine kadar Gayrimiislimler “cizye” adi verilen bas
vergisi vererek askerlik hizmetinden muaf tutulmuslardi (Akin 2006: 21-22).
Gayrimiislim Tebaa’ya yonelik uygulamalardan en ¢ok cizye tartisma konusu
olmustur. Islam Hukuku geregi, askerlik hizmeti karsilifinda alinan ve “kafa vergisi”
de denilen bu vergi, Osmanli’da da bir askerlik bedeli olarak alinirdi. Cizye, bazi
Miisliiman genclerin de askerlikten muafiyet karsiligi 6demis olduklar1 bir bedeldir.

Dolayisiyla ayrimcilik boyutu tartismalidir (Bilgin 2007: 55).

Bu donemde Gayrimiislimlerin miilkiyet haklart Oran (2005)’e gore istisna
olarak nitelendirilir. Miilkiyetin korunmasi kuraldir. Cemaat miilkiyeti ise birtakim
sinirlamalarla birlikte rahat uygulamalarla karsilasilir. izinsiz ibadethane yapilamaz,

can kulesi mevcut minarelerin boyunu gecemez gibi bir takim sinirlamalar
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Gayrimiislim Cemaat vakiflarinin miilkiyet haklar1 konusundaki sinirlamalan ifade

etmektedir.

2.2. Tanzimat Donemi

Imparatorlugun  zayiflamaya basladifi  donemlerde bilyiik devletler
Osmanlilarin i¢ islerine karismak icin Gayrimiislimleri kullanmaya baslamislar ve
ayrica yapilan cesitli barig antlagsmalar1 yoluyla da séz konusu gruplar iizerinde
himaye hakki kazanmislardir. Bu durum karsisinda 6nce 3 Kasim 1839 tarihinde
Tanzimat Fermani’ni1 ve ardindan da 18 Subat 1856 tarihinde Islahat Fermani’m
yayinlayan Osmanli Imparatorlugu, séz konusu belgelerle Gayrimiislimlere daha
onceden taninanlara ilave olarak yeni bir takim haklar tanimis ve boylece Avrupali

devletlerin i¢ islerine karismalarimi 6nlemek istemislerdir (Sarach 2007: 116-117).

Tanzimat Fermani, yapilan torende, bizzat Mustafa Resit Pasa tarafindan bir
kiirsiiden okunmustur. Térende, padisah, bakanlar, ulema, devletin askeri ve miilki
erkani, Rum ve Ermeni Patrikleri, Yahudi Hahami, esnaf teskilati temsilcileri ve
elciler hazir bulunmustur. Boylece, Osmanli Devleti ile ilgili anayasalcilik
hareketlerinde 6nemli bir yeri olan “Tanzimat Donemi” baslamistir (Goziibiiyiik
1989:101). Gerek Bati’min baskis1 gerekse uluslararast ortamin geregi olarak
Osmanli Imparatorlugunun azinliklara iliskin bir takim diizenlemeleri Tanzimat
Donemi iginde goriiliir. Tanzimat dénemi, Ulusguluk ve Fransiz devriminin ortaya
atti1 Ozgiirliilk, yasa oniinde esitlik fikirleri ile yogrulmustur (Urer 2003:135).
Tanzimat Ferman ile millet sistemi kaldirilarak, yerine Osmanli vatandasi deyimi

konulmustur (Bilgin 2007: 60).
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2.2.1. Tanzimat Fermam ve Azinliklarin Hukuki Durumu

Avrupa’dan ve ozellikle Fransa’dan yayilan milliyet¢ilik ve topraga dayali
vatanseverlik akimlari Osmanli giidiimiindeki farkli etnisiteye miintesip milletleri
etkilemis ve seperatist milliyet¢i akimlar Osmanli Tebaas1 Gayrimiislimlerde kendi
devletine sahip olma ya da kendi etnik kimligini tasiyan devletlerin giidiimiine
katilmak heyecani uyandirmustir (Caylak 2000:429). Ote yandan askeri giiciin
zayiflamasina paralel olarak Avrupa devletlerine verilen kapitiilasyonlar ve batinin
mildahaleci politikasiyla sistem ¢oziilme siirecine girmistir. Osmanli devleti
giidiimiindeki Gayrimiislim milletler ticari etkinlikler araciligi ile bati kiiltiir ve
medeniyetiyle yakin temas kurmuslardir. Batili devletler de kapitiilasyonlarla elde
edilen imtiyazlara dayali olarak s6z konusu unsurlar iizerinde bir “himaye sistemi”

kurmuslardir (Caylak 2000: 429).

Tanzimat kopma noktasina gelen toplum baglarin1 yeniden kuvvetlendirmek
cabasi ile ortaya ¢ikmistir. Avrupa biiyiik devletlerinin baski ve miidahaleleri altinda
Gayrimiislim cemaatlerin  Tiirk ve diger Miislim cemaatlerle birlikte
yasayabilecekleri bir imparatorluk birliginin kurulmasina cahisilmistir (Kiigiik 2000:
411).

1789 Fransiz insan ve Vatandashk Haklari Bildirgesi ve bu bildirgenin
ruhunu teskil eden liberalizm akiminin Onemli etkilerinin hissedildigi Tanzimat
Fermani Osmanli devletinde esitlik siirecini kavramsal olarak basglatmis ve Osmanl
yonetimi siyasi aidiyetle ilgili ortak bir laik anlayis gelistirmeye calismistir
(Akyilmaz 2001: 681). 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani temel olarak tiim
Osmanhi Teb’ast i¢in esitlik ilkesini getirmis, din esasina dayali “Millet Sitemi”
yerine “Osmanlilik” fikrinin olusturulmasina zemin olusturmustur. Biitiin devlet
makamlar1 ve riitbelerin Gayrimiislimlere acildigi bu donemde; Gayrimiislimler,
Miisliimanlara saglanan haklardan yararlanmakla kalmamais, ayricalikl bir statiiye de

kavusmuslardir (Bozkurt 1989: 42-43).
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Dinsel farkliligi hukuki farkliligin temeli olmaktan c¢ikararak Osmanli
vatandaslik bagini gelistiren ve bu cercevede devlet-yurttas baginin kurulmasinda
dinsel bagi dikkate almayan bir anayasa olan Kanun-i Esasi’nin pek ¢ok hiikmiinde
esitlik ilkesi vurgulanmistir. Bu ¢ercevede Anayasa’nin 17. maddesinde yasa Oniinde
esitlik ilkesi getirilirken, 18. ve 19. maddeler ile de resmi dil olan Tiirk¢e’yi bilmek
kosuluyla devlet hizmetlerine girmede esitlik ilkesi taninmistir. Ayrica Anayasa’nin
25. maddesi ile Osmanl1 vatandaslarindan verginin ayni isimle ve din ve wrk farki

gdzetmeden alinacagi da hiikme baglanmistir (Sarach 2007: 118-119).

Tanzimatla birlikte sancak merkezlerinde Miislimanlarin yam sira
Gayrimiislimlerin de yer aldigi meclisler kurulmusg ve boylece Gayrimiislimler temsil
giicline erismislerdir (Bozkurt 1989:43). Gayrimiislimler ayrica; “Belediye
Meclislerinde”, “Imar ve Ziraat Komisyonlarinda” ve “Menafi-i Umumiye

Sandiginda” da temsil edilmislerdir (Ortayl 1979:293).

Tanzimat Ferman1’nin 6nemi, Padisahin yetkilerini tek yanlh olarak kisitlamis
olmas1 ve hukuk kurallarina uygun hareket edilecegine s6z vermis, ice ve disa karsi
kendisini baglamis olmasidir. Tanzimat Fermani ile baglayan Tanzimat Dénemi’nin
bir ozelligi de, Islami hukuk kurallarimin yaminda Bati hukuk kurallarinin ve
kurumlarinin uygulamaya konulmus olmasidir (Goziibiiyiik 1989:101). Tanzimatla
beraber laik hukuk alaninda da 6nemli adimlar atilmistir. Yeni iki mahkeme daha
kurulmustur. Bunlar Karma Ticaret Mahkemeleri ve Karma Asliye Mahkemeleri’dir.
Karma Ticaret Mahkemesi yabanci devlet tebaasi ile Osmanli tebaas1 arasindaki
ticari anlagmazliklari, Karma Asliye Mahkemeleri ise her iki tebaa arasindaki cinayet
davalarm ¢oziimlemek {iizere gorev yapmaktadir. Bununla beraber Osmanl
vatandagt oldugu halde Miisliiman olmayan tebaa ile mahkemelerin cemaat

mahkemelerinde goriilmeleri usuliine de devam edilmistir (Kaya 2005:73).
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Osmanh devleti bu mahkemelere baskanlik eden Patrik veya Hahambasini
hem bu milletlerin dini lideri hem de hukuki sefleri olarak kabul etmektedir. Bununla
beraber Gayrimiislimler davalarim1 kendi mahkemelerinden alip Ser’i mahkemeye
gotiirme hakkia sahiptiler. Fakat bu is icin kendi dini cemaatlerinin lideri olan

sahsin onayinm1 almak zorundaydilar (Kaya 2005: 73).

Tanzimat Fermani’nin Osmanl hukuk sistemi igine aldig1 esitlik kavraminin
somut sonuclart 1840 yilindan itibaren goriilmeye baslanmistir. 1840 yilinda
cikarilan Ceza Kanunnamesi’nde kanun Oniinde esitlik bir kez daha vurgulanmistir.
1840 Ocaginda yayinlanan bir fermanla eyaletlerde idare meclisleri kurulmasi ve bu
meclislerde zzimmi reayanin de temsil edilmesi hitkme baglanmistir. Boylelikle yerel
diizeyden baslayarak zimmilere siyasi temsil hakki taminmistir (Akyilmaz 2001:
682). Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndan farkli olarak sadece Gayrimiislimlerin hukuki
statiilerinde, dini ve sosyal hayatlarinda degisiklik yapan bu Ferman ile aym
zamanda Gayrimiislimlerin zimnilikten vatandashik statiisine gecisleri de

saglanmistir (Saragli 2007: 118).

Osmanh devletindeki Gayrimiislimler, diger alanlarda kendilerine taninan
ayricaliklarla ve sosyo-ekonomik statiiye uygun olarak kendi dini kuruluslari,
hastaneleri ve dariilacezeleri yaninda okullarin1 da kurmuslar ve egitimlerini dini ve
kiiltiirel teskilatlarina bagli olarak kendi dillerinde ve devlet denetimi disinda
siirdiirmiiglerdir (Giiler 1986:129). Tanzimat Fermani’nda tebaanin esitligi ilkesinden
hareketle egitim alaninda da biitiin tebaaya esit imkanlarin sunulacagi ilan
olunmustur. Nitekim 21 Temmuz 1846 tarihinde alinan bir kararla istanbul’da bir
Dariilfunun kurulmasina ve bu kuruma dili, dini ne olursa olsun biitiin Osmanl

genclerinin kabul edilmesine karar verilmistir (Kaya 2005: 74).

Gayrimiislimlerin egitim meselesi ile ilgili en onemli diizenleme 1869’da
cikarilan “Maarif-i Umumiye Nizamnamesi” ile yapilmistir. Bu nizamnameye gore
Gayrimiislimlerin idare ettikleri okullarda dersler Osmanli maarifince denetlenecek

ve din dersleri ruhaniler tarafindan verilecektir. Boylelikle Osmanli Devleti cemaat
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okullan tizerindeki kontrol mekanizmasini bir kanuna dokmiis oluyordu (Bozkurt

1989: 161).

Tanzimat ile dini ayinlerin her yerde serbestce yapilmasina miisaade olunmasi
Miisliiman halk arasinda tepkiyle karsilanmistir. Diger yandan Gayrimiislim Tebaa

da ¢esitli nedenlerle fermana tepki gostermistir (Kaya 2005: 78).

2.2.2. Islahat Fermani ve Azinliklarin Hukuki Durumu

Yabanci devletlerin Tanzimat Fermani’n1 yeterli gormemesi sonucu, 18 Subat
1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermani’nda Tanzimat Fermani’nda verilen haklara
da deginilerek, bunlarin gerceklesmesi icin alinacak onlemlerden bahsedilmistir.
Burada, daha once zimmilere taninmis olan haklar teyit edilmis, Gayrimiislim
cemaatler i¢ islerinde serbest birakilmis, bunlara askeri ve sivil okullarin kapisi
acilmis ve s0z konusu cemaatlerin Osmanl Devleti’'nde miilk edinebilmeleri kabul

edilmistir (Bilgin 2007: 60).

Islahat Fermani’min ilamindan biraz 6nce Osmanli Imparatorlugu bu
Fermani’nin ilaninin bir nevi habercisi olan bir takim tesebbiislerde bulunmustur. Ik
olarak Bab-1 Ali Fransa’nin tavsiyesi ile Gayrimiislimler hakkindaki iyi niyetini
gostermek amaciyla cizyeyi kaldiracagini, dolayisiyla Gayrimiislimlerin orduya ve
idari gorevlere alinacagim aciklamistir. 10 Mayis 1885°te ilan edilen karara gore
Gayrimiislimler askerlikte miralayliga, idarede ise birinci dereceye kadar
yiikselebileceklerdir. Ayrica izin almadan kiliselerini insa ve tamir edebileceklerdir

(Giilsoy 1999: 185-186).

Islahat Fermani, 6zellikle Hiristiyan uyruklara tanmidigi yonetim ve egitim

haklar, esitlik ilkesi yoniinden dikkati ¢eken bir fermandir. Yabanci devletlerin



62

etkileri sonucu, Miisliman uyruklar ile Hiristiyan uyruklar arasinda hak, vergi,
askerlik, egitim, kamu hizmetlerine girme yoniinden siiregelen farklar, bu ferman ile
kaldirilmak, Tanzimat Fermani’nda isaret edilmis olan Miisliman ve Hiristiyan

uyruklar arasindaki esitlik saglanmak istenmistir (Gozibiiyiik 1989: 102).

1856 Islahat Ferman1 genel olarak biitiin Osmanli tebaasina hitap eden birkag
maddesi disinda sadece Gayrimiislimlerin hukuki statiilerinde, dini ve sosyal
yasamlarinda degisiklik yapacak diizenlemeleri icermektedir. Fermanda Tanzimat
Fermani’nda oldugu gibi ser’iata herhangi bir atif yoktur, olmasi da miimkiin
degildir. Ciinkii Islam hukukunun zimmilere tamdigi hukuki statiiniin digmna

cikilmistir (Akyilmaz 2001: 682).

Islahat Fermani’nda da tipki Tanzimat Fermani’nda oldugu gibi en Onde
gelen madde olarak biitiin tebaanin din ve mezhep farki gozetilmeksizin emniyet,
can, mal ve namusunun padisahin garantisi altinda oldugu vurgulanmistir. Ote
yandan temel hak ve oOzgiirlilkler baglaminda Gayrimiislim cemaatlere, Osmanl
Devleti tarafindan verilen daha Onceki haklarin da teminat altina alinacagi
belirtilmistir (Kaya 2005: 87-88). Islahat Fermani’nmin en 6nemli ozelliklerinden
birisi dinsel topluluk oOrgiitlenmelerine taninan i¢ oOrgiitlenme 6zerkliginin yazil
hukuk giivencesine alinmasi ve topluluklara statiilerini hazirlama yetkisinin

taninmasidir (Urer 2003: 137).

Osmanl imparatorlugu Avrupa devletlerinin Dogu siyasetinde en hassas
noktayr belirleyen Gayrimiislim cemaatlerinin yonetim merkezlerinin 1slahi
meselesini de bu Ferman’in kapsamina almay1 uygun bulmustur. Osmanli Devleti bu
yonetim merkezlerinde yapilacak diizenlemelerin bir kismina dogrudan dogruya
mildahale ederken bir kisminin 1slah1 meselesini de bizzat Gayrimiislim cemaatlere

birakmistir (Kaya 2005: 88).
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Islahat Fermam ile esasen devlete bagl bir memur statiisiinde olan Patrik ve
Cemaat baslarinin yam sira diger din gorevlileri maasa baglaniyor ve bu suretle de
hem merkeziyet¢ilik prensibi vurgulaniyor, hem de ekonomik ag¢idan bu kisiler
dogrudan dogruya devlete baglaniyorlardi (Eryilmaz 1990: 115). Ayrica bu kisilerin
taginir ve tasinmaz mallarinin da giivence altinda oldugu vurgulanmak suretiyle

temel hak ve 6zgiirliikklerle ilgili madde de teyit edilmis oluyordu (Kaya 2005: 90).

Fermanla birlikte belli bir mahallede sadece Gayrimiislimler ikamet
ediyorlarsa bu Kkisilerin her tiirli dini ayinlerini agik¢ca yapabilme haklar
(Yilmazcelik 1987: 247), Gayrimiislimlere ait olan ibadethanelerin, mezarliklarin,
okul ve hastanelerin tamiri ya da yeniden tesisi hususunda diizenlemeye gidilmistir.
Eskiden bu tip islemler uzun biirokrasilere tabi olup yeni ibadethane yapimina izin
verilmiyor, sadece uygun bulundugu takdirde bu binalarin genisletilmemek sartiyla
tamirine miisaade ediliyordu. Fermanda bu konu ile ilgili olarak Gayrimiislimlerin bu
gibi yerlerin tamiri hususu serbest birakilmis, ancak bu gibi mahallelerin yeniden
tesisi meselesinde Gayrimiislimlerin dini liderleri vasitasiyla Bab-1 Ali’yi haberdar
etmeleri ve bu durumun tasvibi sonrasinda yeni binanin yapimina baslanmasina

deginilmistir (Kaya 2005: 91).

Islahat Fermani’nin getirdigi bir diger yenilik de Osmanlh Imparatorlu’nda
yasayan hi¢ kimsenin din ve mezhep degistirmeye zorlanamayaca@inin ilan olunmus
olmasidir (Kogbas 1967: 69). Ferman’da din bakimindan ayricalik kaldirilmakta; dini
dolayisiyla kimsenin asagilanmamasi Ongoriilmekte; din degistirme hakki kabul
edilmekte, Islam dininden ¢ikmanin 6liim cezasiyla cezalandirilmasi usuliine son

verilmekteydi (Gozler 2005: 165).

Ferman’da, her cemaatin kendi dilinde egitim yapmak iizere okul agabilecegi
fakat bu okullarin programlarinin diizenlenmesinin yam sira dgretmenlerinin tayini
meselesinin liyeleri Padisah tarafindan tayin edilecek bir maarif meclisince yerine
getirilecegi belirtilmistir. Osmanh Devleti en azindan muallimlerin se¢imi meselesini

tiyelerini Padisah’in belirleyecegi bir komisyona devretmekle, Batili Devletlerin bu
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okullar iizerindeki niifusunu en asgariye indirmeyi hedeflemistir. Ferman’in
kendilerine tamimis oldugu kiiltiir, egitim ve Ogretim haklarindan yararlanan
Gayrimiislim cemaatler, memleketin her tarafinda Batili Devletlerin destegiyle

okullar agmaya koyulmuslardir (Kaya 2005: 95).

Ferman’da askerlik bakimindan da esitlik saglamyordu. Hiristiyan halk i¢in
de askerlik 6devi konmas1 ongoriillmiistiir (Bilgin 2007: 60). Tanzimat Fermani’na
kadar Hiristiyan tebaa askere alinmamaktaydi. Islahat Ferman1 Gayrimiislimlerin de
askerlik hizmeti yapmalari prensibini agik¢a kabul etmistir. Ancak, askerlik hizmeti
yapmak istemeyenler i¢in ise ‘“bedel-i nakdi” formiilii bulunmustur (Gozler 2005:

165).

Islahat Ferman1 ile Gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin hukuki hayatinda
da bir takim yeni diizenlemelere gidilmistir. Ferman’da yer alan sekliyle
Gayrimiislimler ile Miisliimanlar arasinda cikan ticaret ve cinayet davalar1 karma
mahkemelerde goriilecek ve bu mahkemelerde Gayrimiislimlerin sahitligi de kabul
edilecektir. Gayrimiislimler yine kendi dinlerine gore yemin edeceklerdir.
Gayrimiislimlerin kendi aralarindaki 6zel hukuku ilgilendiren davalar ise Patrikler ya

da Ruhani Meclisler araciligiyla halledilecektir (Eryilmaz 1990: 115).

Fermanda, bir mezhebe bagli olan zimmilerin sayis1 ne olursa olsun dininin
ve mezheplerinin geregi olan ayinlerini icradan menolunmayacak, bundan dolay1
eziyet gormeyecek, din ve mezhep degistirmeye zorlanmayacaklardir. Patrikler
gorevlerine kayd-1 hayat sartiyla tayin olunacaklardir. Ancak Ferman’da patriklerin
sadece dini yetkileri oldugu belirtilerek diinyevi yetkileri ellerinden alinmaktadir.
Patriklere ve cemaat liderlerine halkin 6dedigi aidatlar kaldirilmaktadir. Ayrica eski
Millet Sistemi’nde Onemli bir degisiklik yapilarak cemaatlerin yonetimi, din
adamlann ve laik iiyelerden kurulu meclislere terk edilmektedir. Ahalisi aym
mezhepten olan yerlesim merkezlerinde ibadethane, okul, hastane, mezarlik gibi
yerlerin tamirinde zorluk ¢ikartilmayacak, izne gerek olmayacak, yeniden yapim i¢in

ise Padisah’in iradesi alinacaktir. Ahalisi ¢esitli cemaatlerden olan yerlerde benzer
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yapilarin ingasi1 ve tamiri icin patrikler veya metroplolitler Bab-1 Aliye dilekge
verecekler ve Padisah’n iznini alacaklardir. Cemaatler kendi biinyelerinde okullar
acabilecekler, ancak bu okullarin egitim programlart ve Ogretmenleri Maarif
Nezaretinin denetimi altinda olacaktir. Din ve mezhep yiiziinden zimmileri
asagilayici deyimlerin resmi evraklarda yer almasi ve halkin ya da memurlarin onlar

hakkinda utandiric1 ve kirict konugsmalan da yasaklanmistir (Akyilmaz 2001: 683).

Sonug olarak Osmanli Imparatorlugu'nda azinliklarin haklar1 agisindan
Tanzimat Fermani ile Islahat Fermani birbirinin tamamlayicist 6zelligini
tasimaktadirlar (Kaya 2005: 98). Tanzimat Fermani temel haklar alaninda esitlik
ilkesini kabul ederken, “vatandaslik” baginin Oniinii agmakta, Islahat Ferman ise,
asil 6nemini dinsel topluluk rejimini degistirme alaninda gostermektedir ve gerek
dinsel topluluklart laiklestirme, gerekse hukuki esitlik ilkesini 6ne alarak vatandaslik

bagini kurmayi hedeflemistir (Urer 2003: 137).

Islahat Fermam ile Tanzimat Fermam arasindaki fark, Islahat Fermani ile
Miisliiman-Miisliiman olmayan arasindaki farkin ortadan kaldirilmis olmasi olarak

ozetlenebilir (Bilgin 2007: 61).

2.2.3. Vilayet Nizamnamesi

Batili iilkeler Islahat Fermani’na dayanarak idari bir diizenlemeye gidilmesini
istiyorlardi. Onlara gore ezilen Gayrimiislimlerin kurtarilmasi, Miisliimanlarla esit

sartlar altinda miilki idareye katilmalar1 miimkiindii (Bozkurt 1989:111).

Vilayet Nizamnamesi, gerek idari alandaki teknik sorunlar1 ¢ozmek, gerekse
Gayrimiislimlerin taleplerine cevap vermek amaciyla, Cevdet Fuad ve Mithat

Pagalarin gayretiyle hazirlanmis ve 8 Kasim 1864’de yiiriirliige girmistir. Vilayet



66

Nizamnamesiyle, Osmanli Devleti’nde uzun siire gecgerli olan “eyalet” sisteminden

“vilayet” usuliine gecilmistir (Eryilmaz 1990: 138).

Nizamname’nin “Vilayet’in umur-i hususiyesi” adli faslina gore, her vilayette
bir meclis-i umumi bulunacakti. Bu meclisin bagkanligim1 merkezden atanan vali
yapacak, iiyeleri de ikiser Miisliiman ve Gayrimiislimden olusacakti. Ayrica her
sancak ve kazada da yine Miisliiman ve Gayrimiislimlerden olusan idare meclisleri

kurulacakt: (Bozkurt 1989:111).

Vilayet Nizamnamesi, ilkin bir tecriibe mahiyetinde, Ruscuk, Vidin ve Nis
eyaletlerinin birlesmesiyle meydana getirilen Tuna Vilayetinde uygulanmistir
(Eryilmaz 1990: 138). Pilot olarak bu bdlgenin se¢ilmesinin nedeni, adil bir idare
kurularak, sik sik ayaklanan Bulgarlarin 6zerklik c¢abalarinin oOniine gecilmek

istenmesi olarak belirtilebilir (Bozkurt 1989: 111).

Nizamnamede yer alan 13. maddeye gore, her vilayette valinin maiyetinde bir
“idare meclisi” bulunacak ve bu mecliste, Ser’i mahkemelerinin miifettisi, defterdar,
mektupgu, hariciye miidiirii ve se¢imle belirlenen ikisi Miisliman ve ikisi de

Gayrimiislim iiye yer alacaktir.

Nizamnameye gore, her vilayette, vilayet idare meclisinin disinda bir de
“Vilayet Umumi Meclisi” olacaktir. Bu meclis, ikisi Miisliiman ve ikisi de
Gayrimiislim olmak iizere her sancaktan secilen iiyelerden olusacaktir. Vilayet
Umumi Meclisinin iiyeleri, secimle belirlenecek ve iki cemaat arasinda esit sekilde

dagilacaktir (Eryilmaz 1990: 139).

Vilayet Umumi Meclisinde, iki cemaatin de esit temsil edilmesi, o donemde
yalniz Osmanli Devleti’nin yonetimine has bir durumdur. Osmanli Devleti’nin
cagdasi diger devletlerde, bu gibi organlarin olugmasi icin boyle bir kayit koymak

olagandis1 bir uygulama olarak nitelendirilmektedir (Eryilmaz 1990: 139).
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Nizamname’de yer alan 33. maddeye gore; Gayrimiislimler, vilayet
diizeyindeki bu meclislere katilabildikleri gibi, sancak, kaza ve koylerdeki benzer
organlarda da temsil edilmekteydi. Mesela, mutasarrifin baskanligindaki “sancak
idare meclisi”, merkez kazanin hakimi, beldenin miiftiisii, Gayrimiislim ahalinin
ruhani reisleri, muhasebeci ve tahrirat miidiirii ile halk tarafindan secilen ikisi

Miisliiman ve ikisi Gayrimiislim dort daimi iiyeden meydana gelmektedir.

46. ve 47. maddelerde yer alan diizenlemelere gore kaymakamin maiyetindeki
“kaza idare meclisi” ise, kaza hakimi, miiftii, Gayrimiislim ahalinin ruhani reisleri,

kaza katibi, Miisliiman ve Gayrimiislim ii¢ tiyeden kurulu olacaktir.

58. maddede ise koylerde Miisliimanlar ve Gayrimiislimler kendi miistakil
idarelerine sahiptirler. Her sinif ahalinin, kendileri tarafindan secilen ikiser muhtari
bulunacaktir. Ancak, bir simif halkin miktar1 20 haneden az olursa o takdirde tek
mubhtara sahip olacaklardir. Her kdyde her sinif ahali icin, asgari ii¢, azami on kisiden
olusan bir ihtiyar meclisi bulunacaktir. Imamlar ve Gayrimiislimlerin ruhani reisleri

kendi ihtiyar meclislerinin tabii iiyesidir.

1865°ten itibaren Rumeli, Anadolu ve Arabistan’da Tuna Vilayeti 6rnek
alinarak yeni vilayetler kurulmustur. 1867°de “Idare-i Umumiyeyi Vilayet
Nizamnamesi” cikarilarak tiim iilkede uygulanmaya baslanilmistir (Bozkurt 1989:

112).
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2.2.4. Islahat Fermam Sonrasinda Gayrimiislim Tebaamn Cemaat

Teskilatlarimin Yeniden Diizenlenmesi

Islahat Fermani’nda, Fatih Sultan Mehmet zamanindan beri, Gayrimiislim
cemaatlere verilmis bulunan ruhani muafiyetlerin aynen korundugu agiklandiktan
sonra, bu imtiyazlarla muafiyetlerin yeni sartlar ve ihtiyaglarla telifi i¢in hiikiimetin
nezareti altinda olmak sartiyla, Patrikhanelerde hukuki meclislerin teskil edilecegi
belirtilmektedir. Bu meclislerin kararlar1 Bab-1 Ali’ye arz edilip tasdik edildikten
sonra kesinlik kazanacaktir. Patrikhanelerin secimi usulii 1slah olunacak ve Omiir
boyu tayin edilecek Patrik, Psikopos, Metropolit, Murahhas ve Haham gibi ruhani
reisler devlete sadakat yemini edeceklerdir. Cemaat isleri de ruhani ve cismani
azadan miirekkep meclisler tarafindan yiiriitiilecektir. Ferman’da dini liderlerin
geleneksel statii ve giicleri, ilke olarak ortadan kaldirilmamakla birlikte, halkin millet

yonetimine katiliminin 6zendirilmesiyle bir bakima frenlenmistir (Kaya 2005: 109).

Milletlerin sahip olduklar1 imtiyazlann teyid eden Islahat Fermani’nin
hazirlanis1 sirasinda dini otorite ve ruhanilerin maas sistemine gecirilmesi konusu
goriisiiliirken Ingiliz, Fransiz ve Avusturya elgileri “Milletler’in yeniden organize
edilmelerini savunmuglardir. Bu amacla 1856 yilinda Islahat Fermani’nmin ilanini
miiteakiben Bab-1 Ali tarafindan her milletin kendi yonetimlerini diizenlemeleri
amactyla bir komisyon kurmasi ve bu komisyonlardan ¢ikacak kararlar1 Bab-1 Ali’ye
gondermeleri istenilmistir. Bu amacla Ali Pasa tarafindan cemaat reislerine birer
nizamname yollanmistir. 1862-1865 yillar1 arasinda tim “Milletler” i¢in yeni
nizamnameler kabul edilmistir. Her milletin kendi komisyonlarinca hazirlanan
nizamnameler, Bab-1 Ali tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir. Cemaatler ve
Batili iilkelerce, “anayasa” olarak adlandirilan diizenlemelerle her millet icin laik
tiyelerin de katildigi genel meclisler ve eyaletlerde de bolgesel meclisler kurulmustur

(Kaya 2005: 110).
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2.2.4.1. Rum Milleti Nizamnamesi

Rum Ortodoks Patrikhanesi, 1839’da oldugu gibi 1856 Islahat Fermam ile
getirilmek istenilen yeni diizenlemelere de diger Gayrimiislim unsurlar igindeki
imtiyazli yerini kaybetmemek diisiincesiyle karsi ¢ikiyordu. Osmanli hiikiimetinin
wsrarlt tutumu karsisinda, Patrikhane 1858°de is birligine razi oldu ve bir komisyon
kuruldu. Bu komisyon, Ortodokslarin tiim dini liderleri, Psikopos ve on Ruhban
temsilcisinden olusuyordu ve “milli meclis” admi tasiyordu. Meclis yaptig
calismalar sonunda hazirladig: taslagr Bab-1 Aliye yolladi. Taslak tasdik edilerek 25
Nisan 1861 tarihinde “Rum Patrikligi Nizamat1” adiyla yiiriirlige girmistir (Giiler
1986: 18). Nizamname, Patrigin secimi ve yetkisi ile meclislere, metropolitlere,

okullara ve mali idareye ait cesitli hiikiimleri igermektedir (Eryilmaz 1990: 118).

Bu diizenlemeyle Rumlarin idaresine dair genel kurallar tespit edilmistir. Bu
kurallar hem cemaatin kendi i¢ idaresini, hem de devletle cemaatin iliskilerini
diizenlemektedir (Akin 2006: 23). Rum milleti bu nizamname sonucunda ii¢ meclise
sahip olmustur. Bunlar; “Ruhani Meclis”, “Muhtelit (Karma) Meclis” ve “Umumi

Meclistir (Kaya 2005: 111).

Ruhani meclis 12 Metropolitten meydana gelmektedir. Bunlarin yaris1 her yil
yenilenmektedir. Fener Rum Patrikhanesi’ne baglhi Tiim Ortodokslarin ruhani
hiikiimeti olan bu meclisin baslica gorevleri; bos bulunan Psikoposluk makamina
tayinler yapmak, Ortodoks akidesini korumak, vaiz ve rahiplerin tayinlerini
gerceklestirmek, dini nesriyata nezaret etmek ve millet manastirlarimin idaresini
yiirtitmektir (Kaya 2005: 111). Bu nizamnamede goze carpan ilk nokta, din
adamlarinin ~ kontrol giiciini hala ellerinde tutmalaridir. Rum  Milleti
Nizamnamesi’'nde —Ermeni Nizamnamesi’nde oldugu gibi- tamamen laik kisilerden
olusan bir meclisin ve bolgesel meclislerin kurulmamasi, Rum Ortodoks
“Millet”inde din adamlarinin iistiin durumunu agikca ortaya koymaktadir. Ancak din

adamlarimin {icretlerinin kanunla belirlenmesi ve onlara riitbelerine gore maas
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baglanacaginin agiklanmasi, artik din adamlarinin cemaatlerinden para toplamalarina

son veriyordu (Bozkurt 1989: 171).

Muhtelit Meclis, dordii Psikopos ve sekizi avamdan olmak tizere toplam 12
tiyeden meydana gelmektedir. Meclis iiyeleri iki yil siire ile secilmekte ve yarist her
yil yenilenmektedir. Muhtelit Meclis, cismani ve laik karakterli bir meclistir. Gorevi;
milletin mektep, kiitiiphane ve hastaneleriyle diger hayir kurumlarinin idaresini
yiiriitmek, belirlenen kurumlarla Istanbul’daki kiliselerin gelir ve giderlerine nezaret
etmektir. Muhtelit Meclis, Bab-1 Ali tarafindan Patrikhaneye havale edilen cismani

konulara da bakmaktadir (Eryilmaz 1990: 119).

En 6nemli gorevi Patrigin secimini gergeklestirmek olan Umumi Meclis ise
Ruhani ve Mubhtelit Meclis tarafindan secilen iiyelerle sanat, ticaret ve sanayi gibi

onemli meslek mensuplarinin temsilcilerinden olusmaktadir (Eryilmaz 1990:119).

Nizamname ile Padisah’in Ortodoks uyruklarinin idaresine dair genel kurallar
tespit edilmis olmaktadir. Patrigin Rum halkindan gelen sikayet mektuplarini
imzalama yetkisi elinden alinmistir. Papazlar ve benzeri din adamlarindan herhangi
biri bir cinayet sucuyla suclandiginda, bu kisi Istanbul’da ise patrikhanenin, tasrada
ise Metropolit ve piskoposhanelerin bilgisi olmadan sorguya c¢ekilemeyecektir
(Bozkurt 1989: 173). Nizamnamenin ilanindan kisa bir siire sonra Patrikhane’nin
baz1 yetkilerinin kisitlanmasi nedeniyle Bab-1 Ali ile Patrikhane arasinda bir takim
ayriliklar bas gostermistir. Tepki gosterilen kisitlamalarin belki de en ©nemlisi
Piskoposlarin  kendi dini mahkemelerinde degil, kadi mahkemelerinde
yargilanacaklarinin ilan1 ve Osmanli yetkilileri tarafindan tevkif edilebileceklerin
aciklanmasi olmustur. 4 Nisan 1883’te ise Hiikiimet, Ortodokslarin miras davalarinda
Patrikhane yerine Osmanli makamlarina da miiracaat edebileceklerini aciklamigtir

(Kaya 2005: 112).
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Goriildiigii tizere 1862 Rum Nizamnamesi Rum cemaatinin sadece dini degil,
siyasi yoOnetimde de esas alinacak kurallar1 belirleyen ve cemaatin anayasasi

niteliginde olan bir hukuki diizenlemedir (Ozel 2006: 53).

2.2.4.2. Gregoryen Ermeni Milleti Nizamnamesi

Osmanhi Hiikiimeti tarafindan onaylanan Ermeni Milleti Nizamnamesi de
Ermenilerin cemaat ici ve devletle olan iligkilerini diizenlemek iizere cikarilmistir
(Uras 1987: 157). 18 Mart 1863 tarihinde Ermeni Millet Nizamnamesi yiiriirliige
girmistir. Nizamnameye gore her seyden Once cemaatin basi olan Patrigin se¢imi
esnasinda bir takim 6zellikler goz Oniinde tutulmaktadir. “Devleti Aliye’nin vasita-i
tenfiz ahkami” olan patrik, her seyden once Piskoposlar arasindan se¢ilmis olmali, 35
yasini tamamlamis bulunmali, devletin giivenini tagimali ve hi¢ olmazsa babasindan
beri Osmanlh uyrugu olmahidir (Kaya 2005: 114). Bu hususlar g6z oniine alinarak
secilen Patrigin vazifesi; Esas Nizamname hiikiimlerine uyarak hareket etmek ve bir
de anilan Nizamnamenin diger biitiin islerinin tamamen yapilmasina nezaret etmek
hususlarindan ibarettir. Nizamname geregince her ne kadar cemiyetin baginda Patrik
bulunmakta ise de cemaatin yonetimi ile ilgili mevzuat {i¢ meclise havale edilmistir
ki bunlar Meclis-i Ruhani, Meclis-i Cismani ve Mecls-i Umumi’dir (Kaya 2005:
115).

Meclis-i Ruhani ve Meclis-i Cismani tim kontrolii elinde tutan, Meclis-i
Umumiye baglidir. Bolgelerdeki yonetim de Istanbul gibi meclislerle yiiriitiilecek ve

bu meclisler Istanbul’a bagli olacaklardir (Bozkurt 1989: 182).

14 iiyesi bulunan Ruhani Meclisin baslica gorevi ruhani islere bakmak,
mezhep itikadim ermeni toplumu i¢inde yaymak ve gelistirmek, ermeni kilisesinin
akaidini her tiirli akimlardan korumak, ruhbaninin vazifesine nezaret etmek, kendi

milletlerine ait mektepleri zaman zaman kontrol ederek mezhep egitimi konusunda
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gereken dikkati gostermek, ehil papaz ve rahip yetistirmek, mezhep meselelerini

kilise hiikiimlerine ve usuliine gore ¢6zmektir (Eryilmaz 1990: 121).

Cismani Meclisin ise 20 iiyesi vardir. Bu meclis baslica egitim, hastane,
millet mallar, biitce, adalet ve benzeri iglerden sorumludur. Bu meclis biinyesinde 4
komisyon bulunmaktadir. Bunlar Maarif, Tesisat-1 ciiz’iye (vakif vs), muhakemat
(evlenme, bosanma, veraset) ve manastirlar komisyonlaridir. Bu meclisin iiyeleri
Umumi Meclis tarafindan secilmekte ve padisah tarafindan irade-i seniyye ile

onaylandiktan sonra goreve baslamaktadirlar (Kaya 2005: 115-116).

Umumi Meclise ise Millet Meclisi veya Millet Meclis-i Umumiye de
denilmektedir. 140 iiyeye sahip olan bu meclisin 20 iiyesi Istanbul’da yer alan ehl-i
kilise tarafindan se¢ilmektedir. 40 kisiyi tasradan gelen milletvekilleri olusturmakta,
80 iiye ise Istanbul’daki kilise cemaatlerinden segilmektedir (Eryilmaz 1990: 122-
123).

Umumi meclis, hem ruhaniler hem de halk arasindan se¢ilmekte ve bu
yoniiyle de laik bir nitelik arz etmektedir. Ruhanilerin se¢imi de bazi kaidelere
baghdir. Bu adaylar 30 yasimi bitirmis olmali1 ve en az bes yil once de papazlik ve
rahiplik unvanmi elde etmis bulunmalidirlar. Bu o6zelliklere sahip olup Umumi

Meclis’e secilen iiyelerin iki yilda bir beste biri degistirilecekti (Uras 1987: 169).

Diger yandan Umumi Meclise secilen halktan iiyelerin de Devlet-i Aliye
Tebaasindan olmalar1 ve 25 yasini bitirmis bulunmalart sarttir. Bunun disinda ceza
kanunu uyarinca medeni haklarin1 kullanmaktan siiresiz men edilmis olmamalari,
Milli isler idaresinde bir hilelerinin sabit olmamalari, ceza evinde yatiyor
bulunmamalar1 ve son olarak da akli suurlarinin yerinde bulunmasi gibi 6zellikler de

aranmaktadir (Uras 1987: 169-170).
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Devlet bu nizamname ile Ermeni Patrikhanesi'ni daha fazla hiikiimetin
denetimi altina almayr ve patrikhanenin siyasi konularla ilgisini azaltmayi
amacglamistir. Ne yazik ki bu diizenleme, ermeni olaylarinin c¢oktan gelistigi ve

cigirindan ¢iktigr bir donemde gergeklestirilmistir (Eryilmaz 1990: 124).

2.2.4.3. Protestan Milleti Nizamnamesi

12 Mart 1878 tarihinde yiiriirliige giren Protestan Millet Nizamnamesi diger
Millet Nizamnamelerinden farkli bir nitelik arz etmektedir. Zira bu toplulugu
yonetmek icin toplulugun basina bir din adam degil, laik bir iiye getirilmistir.
“Vekil” adim1 tasityan bu gorevli, cemaatin diinyevi islerini yiiriitmekle gorevlidir.

Diger yandan Kiliseye de yonetime katilma hakki verilmemistir (Bozkurt 1989: 178).

Protestan cemaatinin nizamnamesi on maddeden meydana gelmektedir.
Nizamnamenin birinci maddesine gore, Protestan cemaatinin Dersaadet’te, Padigsahin
fermam ile tayin olunacak bir vekili olacaktir. Tasrada Protestan Tebaa bulunan
yerlerde de birer vekil gorev yapacaktir. Dersaadet’te Protestan cemaati vekili,
Padisah Fermani ile tayin edildigi halde tasradaki vekiller, Sadrazam’in buyrugu ile

icra-i memuriyet edeceklerdir (Eryilmaz 1990: 127).

Her mahallin vekilleri, o yerin Protestan halki tarafindan belirlenen meclisleri
kanaliyla secilmekte; secim tutanaklari yine bu meclisler tarafindan Dersaadet’te
bulunan Cemaat vekiline gonderilmektedir. Cemaat vekili, bu se¢im tutanaklarini
onaylanmak iizere Bab-1 Ali’ye takdim etmektedir. Bab-1 Ali’nin tasdikinden sonra

vekillerin resmi tayinleri tamamlanmis olmaktadir (Kaya 2005: 124).
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2.2.4.4. Yahudi Milleti Nizamnamesi

Tanzimat’tan sonra Yahudiler’in statiilerinde fark edilir bir gelisme meydana
gelmistir. Hak ve hiirriyetleri daha onceki donemlerle kiyaslanamayacak kadar
genislemistir (Bozkurt 1989: 189). Islahat Fermani’n1 miiteakiben diger milletlerden
oldugu gibi Yahudi Milleti’'nden de Kececizade Fuat Pasa tarafindan laik iiyeler ve
din adamlarindan olusacak bir komisyon kurarak kendi nizamnameleri ig¢in
calismalara baglamalart istenilmistir. Bu komisyonun hazirladigi nizamname Bab-1
Ali tarafindan gozden gecirildikten sonra 12 Mart 1865 tarihinde irade-i Seniyye ile
onaylanarak yiiriirliige girmistir (Eryilmaz 1990: 124).

Nizamnameye gore Yahudi Milleti’nin liderine Hahambasi denmektedir.
Hahambag1 olacak kisinin, babasindan beri Osmanh tebaasindan olup, hicbir surette
lekelenmemis; en az otuz yasini tamamlamis ve yetmis yasini gecmemis olmasi
gerekmektedir (Kaya 2005: 125). Nizamnameye gore hem diinyevi hem de dini
islerin bagkan1 olarak ‘“hahambasi”, devletle Yahudi toplumu arasindaki iligkilerde

aracilik edecektir (Bozkurt 1989: 190).

Diger millet bagkanliklar1 makaminin bosalmasinda oldugu gibi Yahudi
Milleti'nde de Ruhani ve Cismani Meclis birleserek bir kaymakam se¢mektedir.
Kaymakam, Bab-1 Ali tarafindan onaylandiktan sonra secim islemine girisilmektedir.
Oncelikle Cismani Meclis toplanarak yukaridaki ozelliklere haiz bes aday se¢mekte
ve bu adaylar Ruhani Meclise havale edilmekte, bu mecliste eger dini acgidan
baskanlig1 sakincali bir liye varsa bu isim listeden ¢ikarilmakta ve adaylarin isimleri
kaymakama gonderilmektedir. Kaymakam da bu listeyi Umumi Meclis’e havale
etmektedir. Umumi Meclis iiyeleri kagida isim yazmak suretiyle oylarini
kullanmakta ve mutlak ¢cogunlugu saglayan iiye Hahambasi secilmektedir. Bu isim
Kaymakam tarafindan Bab-1 Aliye bir tezkere ile takdim edilmekte ve Padisah’in

Irade-i seniyyesini miiteakiben Hahambas1 gorevine baslamaktadir (Kaya 2005: 125).
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Fakat Yahudiler II. Abdiilhamit zamanina kadar resmi bir Hahambasi

segmemisler ve dolayisiyla da bu nizamnameyi uygulamamisglardir (Giiler 1986: 20).

2.3. Lozan Konferansi ve Azinliklar Meselesi

I. Diinya Savas1 sonunda, Osmanli Devleti ile ittifak Devletleri arasinda
imzalanan ve daha sonra TBMM Hiikiimeti’nce taninmayarak gegerliligini kaybeden
Sevr Antlasmasi’nda, gayrimiislimlerle ilgili 6zel bir boliim yer almaktaydi. Bu
diizenlemeler, gayrimiislimlerin her derecede okul acabilmesini, dini miiesseseler
kurabilmelerini 6ngoriiyor, Osmanli Hiikiimeti’nin bunlara karigmamasi ve itilaf
devletlerinin bu maddenin uygulanmasi konusunda her tiirlii tedbiri alabilmesi kabul
ediliyordu. Ancak Tiirkiye, Osmanli’nin miras1 olarak goriillen bu hezimeti kabul

etmemis, dolayisiyla Sevr yiiriirliik kazanamamistir (Bilgin 2007: 68-69).

Lozan degerler ve semboller diinyasinin egemen oldugu keskin kimlik
siyaseti yerine, tiniter siyasi yapinin esit yurttaslarn olarak biitiin bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerden demokratik bir anlayisla faydalanmasim esas alan mutedil,
uzlastiric1 ve bariscil bir paradigmay1 benimsemistir. Bu paradigmanin kabulii ayni
zamanda, etnik koken farkliligin1 azinlik statiisii yaratmanin gerekgesi olarak goren
Sevr antlagsmasinin da tam olarak reddi anlamina gelmekte (Hekimoglu 2007: 39),
esas olarak “insan haklar1” perspektifine oturmakta ve Gayrimiislim cemaatlere tiim
vatandaghk haklarinin  verilmesini ima etmektedir. Antlagsma, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ~ varhigimin  ve  bekasimin  uluslararasi  garantisi  olarak

nitelendirilmektedir (Mah¢upyan 2004: 1).

Lozan Banig Konferansi, Tiirkiye ile Batili iilkeler arasinda, yillardan beri
siiren savas ortamina son vermek amaciyla toplanmis bir konferanstir (Ar1 2003: 86).
Lozan Baris Konferansi goriismeleri 20 Kasim 1922’de baslamis ve 4 Subat 1923 ile

23 Nisan 1923 arasi kesintiye ugrayan goriismeler 24 Temmuz 1923’te Lozan Baris



76

Antlagmast’nin imzalanmasi ile sonu¢lanmistir (Toprak 2003: 67). Antlasma
oncesinde yapilan miizakerelerde Tiirk tarafi, azinliklarla ilgili olarak ozellikle iki
husus iizerinde yogunlagsmistir. Bunlardan ilki ekalliyetlerin haklarinin karsiliklilig
iken, ikincisi ekalliyetlerin korunmasinin, Tiirkiye’nin varlik ve biitiinliigiine

saldirilarda bulunmak i¢in bir bahane olarak kullanilmamasidir (Bilgin 2007: 69).

12 Aralik 1922, Sal giinkii oturumda “Azinliklarin Korunmasi” sorunu
taraflar tarafindan goriismeye acilmistir (Urer 2003: 234). Her ne kadar Lozan
Antlagsmas1 “Gayrimiislim Milletler” ya da sadece “Gayrimiislimler” terimi yerine
“ekalliyetler” (azinliklar) kavramim kullanmigsa da, bu kavramsal degisiklik sz
konusu terimin Batililastigini, fakat 6ziindeki “din” ve “mezhep” gibi unsurlarin

etkisinden biisbiitiin kurtulmadigim gostermektedir (Eryilmaz 2000: 417).

Konferans “iic ana komisyon” ve bunlara baglh “tali komisyon” ¢aligmalari
seklinde yiiriitiilmiistir. Bu iic Ana Komisyon’un mesgul olacagi konular sirasiyla

sOyle belirlenmistir (Mutlu 2005: 95);

a) Ulke ve Askerlik Meseleleri Komisyonu; Bogazlar Rejimi,
b) Tiirkiye’de Yabancilar ve Azinliklar Rejimi Komisyonu,
c) Maliye ve iktisat Meseleleri Komisyonu; Limanlar ve Demiryollari,

Saglik Meseleleri.

Glinlimiizde halen etkisini siirdiiren Lozan Baris Konferansi’nda ekalliyetler
meselesi oldukga tartigmali oturumlara neden olmustur. Konferans sirasinda iizerinde
en ¢cok durulan konular; Ermeni Yurdu Sorunu, Azinliklarin Askerlikten Muaf

Tutulmalari, Patrikhane Sorunu ve Ahali Miibadelesi olmustur.
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2.3.2. Ermeni Yurdu Sorunu

Lozan Baris Konferansi’nda ekalliyetler sorunu, Birinci Komisyon’un bes ve
azinliklar alt komisyonunun ise on alti toplantisinda goriigiilmiis ve hararetli
tartismalara neden olmustur (Kaptan 2002: 59). Lord Curzon, Komisyonda yaptig
ilk konugmasinda (Eryilmaz 1990: 210) savas doneminde ciddi boyutlarda niifus
degisimine dikkatleri ¢ekmis; son dort ay icinde resmi rakamlara gore Tiirkiye’den
sinir dis1 edilmis Hiristiyanlarin toplaminin 600.000 ile 900.000 arasinda oldugunu
ileri siirerek Miittefiklerin, Tiirkiye’de ekalliyetlerin korunmadigi goriisiinde

hemfikir oldugunu ifade etmistir (Aydemir 1984: 183).

Ermeni Meselesi, baslangicta Lozan Konferansi’nin giindeminde olmamasina
ragmen Konferans’ta uzun bir siire goriisiilmiistiir (Kaptan 2002: 112). Ozellikle
Ingilizler, Tiirk’iin yeni vatan topraklar1 icinde bir “Ermeni Yurdu” ayrilmasi
tizerinde 1srarla durmuglardir (Mutlu 2005: 116). Rusya’da Erivan’da goglerle olusan
“sozde” Ermeni devletinin son donemde 1.250.000 gd¢men ile zor kosullar icinde
oldugunu ifade ederek Kars, Ardahan, Van, Bitlis ve Erzurum’da Ermeni niifusunun
neredeyse yok oldugunu, oysa bu bolgede daha 6nce neredeyse 3.000.000’u bulan
Ermeni sayisimin artik 130.000 civarinda oldugunu iddia etmistir (Aydemir 1984:
183). Erivan’da yasamakta olan Ermeniler i¢in, Tiirkiye’nin Asya’daki iilkesinin bir
yerinde yillardir istenen Ermenistan taleplerinin tekrarlamak durumundayim diyerek
Curzon, “-ister Kuzey-dogu vilayetlerinde, Ister Kilikya’'nin giiney-dogusu ile Suriye
sinirinda Ermeniler i¢in, bunlarin diledikleri bir toplanma merkezinin bulunmasi
(Urer 2003: 235) fikrini 6ne siirmiistiir. Boylelikle Lozan Konferansinda “Ermeni

Yurdu” meselesi giindeme gelmistir.

ABD’nin goriigiinii ise M. Child dile getirmistir. Sorunu ana hatlarnyla
tanimlayarak o da Ermeniler icin bir yurt kurulmasi tizerinde durmustur. Ona gore
“Erkeklerin ailelerine kavusmalarin1 ve dogduklan topraklar iizerinde geg¢inmelerini

saglamak iizere Olciilii bir niifus miibadelesi” (Aydemir 1984: 320) gerekmektedir.
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Lord Curzon, konusmasinin sonunda, azinliklar i¢in “genis kapsamli genel bir
af”, “askerlikten makul bir bedel karsiligi kurtulma” ve “serbest gidis-gelis”
isteginde de bulunmustur. Ingiliz bas delegesi, bunlardan baska, uygulamanin
denetlenmesi i¢in, Milletler Cemiyeti’nden bir temsilcinin gorevlendirilmesinden s6z
etmistir. Lord Curzon’un bu konusmast Fransiz, Yunan ve Amerikan temsilcileri

tarafindan desteklenmistir (Eryilmaz 1990: 210-211).

Ismet Pasa Ermeni Meselesini “Gecim vasitasi veya silah diye alarak haricte
calisan komiteler ortadan kalkarsa, iki taraf da yaralarim sararlar, Tiirkiye’de kalmak
isteyen Ermeniler, Tiirk vatandaslariyla kardesce yasayabilirler (Mutlu 2005: 117),
ancak, Tiirk topraklar1 bir Ermeni Yurdu i¢in parcalanamaz. Ne Dogu illerinin, ne de
Kilikya’nin anavatandan ayrilmasi miimkiin degildir. Zaten Tiirkiye bugiin bulunan
ve bagimsiz olan Ermeni Cumbhuriyeti ile anlagsmalar yapmistir. Diger bir Ermenistan
olabilecegini Tiirkiye hayalinden bile geciremez” olarak ifade etmistir (Uras 1987:

739).

Tiirk Heyetinin biitiin itirazlarina karsilik Azinliklar Komitesi’nde goriisiilen
konular ve “Ermeni Yurdu Meselesi” bir raporla Konferansin 9 Ocak 1923 tarihli
toplantisina getirilmistir. Tiirk heyetinin kararli tutumuna ragmen, bir ara ‘“Ermeni
Yurdu” konusu Lord Curzon tarafindan dile getirilmis, Ismet Pasa ise bu konuya
ilave edecegi bir sey olmadigim dile getirmistir (Cayc1 1992: 106). Ekalliyetler Tali
Komisyonu daha sonralar1 gé¢ eden Ermeni kadin ve ¢ocuklarin iadesini giindeme
getirdiyse de Ismet Pasa bunu da reddederek Ermeni Sorunu’nu giindem olmaktan
cikarmistir (Kaptan 2002: 114). Lozan Miizakerelerinde Ermeni konusuna bu
tarihten sonra bir daha deginilmemis ve anlasmaya da bu konuyla ilgili herhangi bir

hiikkiim girmemistir.
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2.3.2. Azinliklarin Askerlikten Muaf Tutulmasi

Aralik 1922 oturumunda Lord Curzon, azinliklarin askerlikten muaf
tutulmalar1 konusunu giindeme getirmistir. Lord Curzon’un Tiirkiye’ye temel bir
elestirisi vardir: “Tiirklerin iddia ettikleri gibi, bir askerlik vergisinin verilmesi
miimkiin ve mesru degilse, Tiirkler nasil oluyor da Istanbul’dan ayrilan askerlik
cagindaki Hiristiyan erkeklerden adam bagina 100 Tiirk liras1 aliyor?” (Urer 2003:
243) seklinde bir ifade ile bu konuyu giindeme tagimistir.

Ingilizlerin askerlik konusu ile ilgili salik verdikleri bir takim Onerileri mevcut

bulunmaktadir (Meray 1969: 184);

1. Hem Tirk hem de Yunan Hilkiimeti, ¢cok genis kapsamli bir genel af
cikartmalidir.

2. Tiirk Hiristiyanlan ile Bat1 Trakya Miisliimanlari, bir vergi bedeli karsiliginda
askerlikten muaf tutulmalidirlar.

3. Tirkiye’de kalan Hiristiyanlarla bat1 Trakya Miisliimanlara serbestge dolagim
hakki ve iilkeden c¢ikabilme izni verilmeli, bu mal ve haklarin1 kisitlayici
olmamalidir.

4. Bu garantilerin gercekten etkili olarak uygulanabilmesi igin Istanbul’da ve

Yunanistan’in uygun bir yerinde, bir organin kurulmasi gerekmektedir.

Sayilan Oneriler karsiliginda Tiirk Heyeti’nin goriisleri ise; Tiirk Heyeti genel aff1
zaten en bastan itibaren diisiinmiistiir. Ancak, hem Tiirk tarafi hem miittefiklere
uygulanmasi sartin1 aramaktadir. Ayrica azinliklarin dolasim dzgiirliikleri konusu da
zaten Tiirk kanunlarinda diizenlenmis bulunmaktadir. Azinliklarin askerlikten
mahrum olmalart kabul edilemez (Urer 2003: 246) niteliktedir. Ismet Pasa
askerlikten s6z acarak, bir memleketin ¢ocuklar1 arasinda soy ve din farki olmaksizin
ayn hukuka ve aym miikellefiyetlere sahip olmasinin esas oldugunu belirtmistir

(Eryilmaz 1990: 213).
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2.3.3. Patrikhane Meselesi

1919-1922 yillan arasinda, Kurtulus Savasi doneminde yogun olarak Osmanl
karsit1 siyasal faaliyetler icinde bulundugu goriilen Patrikhane, Yunanistan’in
yaninda yer almistir. Bu donemdeki tutumu dolayisiyla, ileride de devam edecek olan
Tiirkiye aleyhtarlig: elestirisi ile siirekli itham edilen Patrikhane, Lozan’daki barig
goriismelerinde 6nemli tartisma maddelerinden biri olmustur (Macar ve Gokacti
2005: 4). Patrikhane sorunu Lozan Barig Konferansi’nin en fazla tartigilan
konularindan birisidir. Konferansin Alt Komisyonunda yirmi oturumda giindeme
gelmis, c¢oOziimlenemedigi i¢in bilyilk komisyona yani “Arazi ve Askerlik

Komisyonu”na havale edilmistir (Akin 2006: 78).

Lord Curzon’un liderligini yaptigi grup, Patrikhane’nin politik ve idari
yonden faaliyet ve cabalarda bulunmamak ve dini cercevede kalmak sartiyla
Tiirkiye’de kalmasi seklindeki teklifleri diger Batili Devlet temsilcileri tarafindan da
destek gormiistiir (Kaptan 2002: 130). Patriklik Sorunu komisyona havale edilmistir.
Lozan Konferans1 sirasindaki miizakerelerde Tiirk heyeti Patrikhane’nin Tiirkiye’den

cikarilmasini istemistir (Ozel 2006: 43).

Tiirk heyeti Istanbul’daki Rumlarmn miibadele dis1 birakilmasimi ancak
Patrikligin kaldirilmasi halinde kabul edilebilecegini belirtmistir (Urer 2003: 248).
Konferans i¢inde gecen ¢etin miizakereler sonunda Patrikhane’nin, biitiin imtiyazlari
kaldirilarak siyasi ve idari mahiyette olan islerle ugrasmamak sartiyla, yalniz dini
konular cercevesinde kalacagi yolundaki sozleri kabul edilerek bir liituf eseri olmak

tizere Turkiye sinirlar icinde kalmasi kabul edilmistir (Kaya 2005: 155).

Urer (2003) ’e gore Tiirk Heyeti patrikligin ruhani ve kilise islerine iliskin
iradeler dolayisiyla kamu isleriyle yonetim alanlarinda bir takim baska yetki ve

gorevleri oldugunu ve bu yetkileri sonradan siyasi amagclarla kullandigin1 ve
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patrikligin siyasal bir kiskirtma merkezi oldugunu iddia etmesi iizerine Patriklik

Sorunu Lozan Barig Konferansi’nda bu denli yogun tartismalara neden olmustur.

Lord Curzon ve Miittefikleri Patrikligin siyasal alanda biitiin yetkilerinin
elinden alinabilecegini fakat Ruhani yetkilerine dokunulmamasi gerektigini, hatta

Patrikligin Istanbul’dan ayrilmamasi gerektigini savunmustur (Urer 2003: 249).

Ismet Pasa, antlasmanmn imzalanmasindan once verdigi beyanatlarda da
Patrikhane’nin artik o giinkii sekliyle kalmasinin miimkiin olmadigini, Patrik
Efendi’nin artik Istanbul’da isinin olmadigini vurgulamistir (Alkan 2003: 55-56).
Ismet Paga, Patrikligin siyasal ya da yonetime iliskin islerde bundan boyle hi¢
ugrasmayacagi; yalniz salt din alanina giren islerle yetinecegi konusunda Konferans
oniinde Miittefik temsilci heyetinden yapmis olduklart resmi konugmalan ve

verdikleri garantileri senet saydigim bildirmistir (Ozel 2006: 46).

Patriklik sadece din isleriyle ilgili meselelerde yetkili olmak iizere Istanbul’da
birakilmistir (Kaptan 2002: 134). Lozan Antlagmasi’na gore Patrikhane’nin hukuki
durumu su gergevede belirlenebilir (Iksel1973: 43);

1. Patrikhane’nin Istanbul’da kalis1 bir antlasma hiikmii ile degil, Tiirkiye nin
tek tarafl tasarrufu ile olugsmustur.

2. Patrikhane bir Tirk kurumudur. Patrik ve Patrikhane memurlart Tiirk
Hiikiimetinin muvafakati ile tayin edilir ve denetime tabidir.

3. Patrik ve Patrikhane’nin 1453’ten 1923’e kadar sahip oldugu siyasi ve idari
imtiyazlar kaldirnlmistir. Patrikhane ancak dini islerle ilgilenebilir. Patrik,
Istanbul’daki Rum cemaatinin temsilcisi olmadig1 icin bu cemaatle Tiirk
resmi makamlari arasindaki iligkilerde aracilik yapamaz.

4. Patrikhane, herhangi bir kilise veya sinagog gibi Lozan Antlagsmasinin 40. ve
42. Maddelerindeki himayeden yararlanir. Diger yandan Patrik ve Patrikhane

gorevlileri sifatlarina iliskin Tirk kanunlarina tabidir ve yapmis olduklar



82

faaliyetler Tiirk kanunlarina goére su¢ teskil ettigi taktirde Tiirk Ceza

Kanununa gore miieyyidelendirilecektir.

2.3.4. Ahali Miibadelesi

Lozan’da, “Ulke ve Askerlik Meseleleri, Bogazlar Rejimi” ile gérevlendirilen
Birinci Komisyonun 1 Aralik 1922 giinii yaptig1 oturumda, “Savas Esirleri” konusu
konusulacak iken giindem aniden degistirilerek o giin sadece “Ahali Miibadelesi”
konusu goriisiilmiis ve sonugta, bu isin ayrintilarini inceleyecek bir Alt Komisyon
kurulmustur (Mutlu 2005: 119). Lozan goriigsmeleriyle Tiirk-Yunan iligkilerinde yeni
bir evre baglamistir. Yunanistan, tiim beseri sakincalarina karsin, miibadeleyle etnik

tiirdes ulusal kimlik Onerisini giindeme getirmistir (Toprak 2003: 68).

30 Ocak 1923 tarihinde Tiirk ve Yunan Heyetleri tarafindan imzalanan ve
Lozan Konferansi’'nda yapilan 17 ayr senetten altincisi olan “Yunan ve Tiirk
Halklariin Miibadelesine 1liskin Sozlesme ve Protokol” Tiirk topraklarinda
yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk Uyruklar1 ile Yunan topraklarinda yerlesmis
Miisliiman dininden Yunan uyruklarinin zorunlu olarak degisimine karar verilmistir
(Kaptan 2002: 150). Ismet Pasa, Istanbul Rumlarinin da miibadele edilmesinin
gerektigini ve bunun mantikli oldugunu belirtmekle birlikte, (barig antlasmasinin
biitiiniine iliskin diisiinceleri dolayisiyla) bu Rumlarin miibadele dis1 birakilmasini

kerhen kabul etmistir (Mutlu 2005: 110).
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Ismet Pasa tiim bu goriismeler sonucunda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi

Temsilci Heyeti’nde hakim olan kaniyi ii¢ baslik halinde 6zetler (Urer 2003: 239);

Buna gore;

1. Tiirkiye azinliklarinin kaderinin iyilestirilmesi, her seyden once,
her tiirlii yabanct miidahalesinin ve disaridan kigkirtmalarda
bulunulmasi olanaginin ortadan kaldirilmasina baglidir.

2. Bu amag, ancak ve her seyden once Tiirk ve Rum halklarinin
miibadelesiyle gerceklestirilebilir.

3. Karsilikli miibadele tedbirlerinin uygulanmasi disinda kalacak
aziliklarin giivenlikleri ve gelismeleri i¢in en iyi garantiler, gerek
iilke kanunlarinin saglayacagi, gerekse iiyeleri Tiirk yurttasi olarak,
biitiin gorevleri yerine getiren biitiin topluluklara, Tiirkiye nin genis

goriislii politikasinin verecegi garantilerdir.

Lozan’da belirlenen esaslar cercevesinde 1923-1928 yillar1 arasinda “Niifus
Miibadelesi” gergeklestirilmistir. Buna gdére Mondros Miitarekesinin imzalandigi 30
Ekim 1918 tarihinden ©nce Istanbul’a yerlesen Rumlar ‘“etablis” (yerlesik)
sayilmiglardir (Urer 2003: 249). Miibadelenin amac1 yeni ortaya ¢ikan her iki ulus
devletin homojenligini saglamaktir (Hekimoglu 2007: 42).

Sozlesmede kullanilan “emigrant” (gé¢men) terimi, 18 Ekim 1912 tarihinden
sonra go¢ etmesi gereken ya da goc etmis bulunan tiim gercek ya da tiizel kisilikleri
kapsamaktadir (Ar1 2003: 88). Boylece iki milletin yalnmizca Istanbul ve Bati
Trakya’da azinliklar1 kalmistir. Bundan sonra en 6nemli sorun, miibadeleye tabii
tutulmayan ahalinin kalan mallar1 ve sahip olduklar1 her tiirli nakdi ve menkul
varliklarla ilgili olarak ortaya ¢ikmistir. Bunu miibadele eden halklarin ve sahipsiz

mallarin durumu izlemistir (Kaptan 2002: 150-151).
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Konunun en ilgi ¢eken yonii, Tiirk ve Rum halklarimin karsilikli gociiniin istege
bagh degil, zorunlu olusudur. Dolayisiyla insan ve miilkiyet haklart agisindan
konuya bakildiginda, kendine 6zgii tarihsel dokusu icinde deginilen haklar, elbette

biiyiik ol¢iide askiya alinmaktadir (Ar1 2003: 89).

Yapilan tiim tartismalar 1s18inda Lord Curzon niifus miibadelesinin esaslarini

su sekilde belirmistir (Urer 2003: 250):

1. Bati Trakya Tiirkleri ile Istanbul Rumlari disinda Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda niifus miibadelesi yapilacaktir.

2. 1lk miibadele Kkafilesi, Rumlarin Kiiciik Asya’dan gocleri sirasinda,
ailelerinden ayrilarak tutuklanan erkeklerin, Anadolu’dan Yunanistan’a
geri gonderilmesi ile meydana gelecektir.

3. Rum ve Miisliiman halklarin miibadelesi insanlik ve saglik nedenleri
yiiziinden 1923 Mayisi’nda yapilacaktir.

4. Uluslararast Kizilha¢’in 6zel komisyonlari, her iki tarafta da, miibadele

islemlerinin yiiriitiilmesinde goz kulak olacaktir.

Lozan’in sonuglar1 bugiin sorgulanirken tartisilan belki de tek konu insani
boyutlar1 olan “miibadele”dir. Lozan’la diinya tarihinde ilk kez bir “zorunlu go¢”
olgusu yasanmustir. Insanlar etnik gerekcelerle topraklarindan edilmislerdir (Toprak

2003: 71).

Miibadeleye tabi olan niifusun sayis1 Tiirk ve Yunan kaynaklarina gore farklilik
gostermektedir. Genel olarak bu kaynaklardan soyle bir sonug c¢ikarilabilir; Giden
Rumlarin sayist 1.200.000-1.600.000 arasinda degisirken, gelen Tiirk sayist da
350.000-500.000 arasinda degismektedir (Akin 2006: 75).
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2.4. Lozan Antlagsmasi Hiikiimleri Kapsaminda Azinliklara Tanmmnan Haklar

Milletler Cemiyeti doneminden bu yana azinlik kavraminin 6l¢iitii ticliidiir: etnik,
dilsel, dinsel azmliklar. Bununla birlikte, Tiirkiye 1923 Lozan Antlagmasi’'nda
bunlarin iiciinii de kabul etmemis ve yalmzca Gayrimiislim yurttaglarin azinlik
oldugunu ve dolayisiyla uluslararasi azinlik korumasindan yararlanabilecegini kabul
ettirmistir (Basbakanlik insan Haklari Damisma Kurulu Azilik Haklan ve Kiiltiirel

Haklar Calisma Grubu Raporu 2004: 1).

Tiirkiye’de yasayan sadece Gayrimiislimlerin azinlik sayildigi ve kendilerine
bir ayrima maruz kalmaksizin diger vatandaslarla esit haklara sahip olma (negatif
hak) ve aym zamanda dillerini, kiiltiirlerini ve geleneklerini siirdiirme hakkinin
(pozitif hak) da tanmindigi “Azmliklarin Korunmasi” bashikli III. Kesim’in, s6z
konusu haklart konu alan ve Tiirkiye’nin temel yasalari addedilen (Sarach 2007:
127), Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus antlagmasi olan ama bunun otesinde bir
azinlik haklar1 belgesi ve bir insan haklar1 belgesi olarak da ¢ok biiyiik bir 6nem
tasiyan 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlagmasi’nin “Siyasal Hiikiimler”
ismini tagiyan I. Boliimii’niin III. Kesimi’nde dokuz maddelik bir diizenlemeyle
azinlik haklar1 ele alinmistir. Lozan Antlasmasi ile Tiirkiye sinirlan igerisinde kalan
tim azmliklar Tiirk uyrugu olarak kabul edilmisler ve bu konuda himaye edici

hiikiimlere kavugmuslardir (Varlik 2006: 4).

Lozan Antlasmas1 Siyasal Hiikiimler boliimii i¢inde Antlasma’nin 37-45
maddeleri azinliklar hakkindaki hiikiimleri kapsamaktadir. Maddeler su sekilde

belirlenmistir;

MADDE 37- Tiirkiye, 38. Madde’den 44. Madde’ye kadar olan maddelerin
kapsadigi hiikiimlerin temel yasalar olarak tanmmasini ve hicbir kanunun, hicbir

yonetmeligin ve higbir resmi islemin bu hiikiimlere aykir1 ya da bunlarla celisir
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olmamasini ve hi¢bir kanun, hi¢cbir yonetmelik ve higcbir resmi iglemin s6z konusu

hiikiimlerden iistiin sayllmamasini yiikiimlenir.

MADDE 38- Tiirk Hiikiimeti Tiirkiye’de oturan herkesin, dogum, bir ulusal
topluluktan olma, dil, soy ya da din ayrimi yapmaksizin, hayatlarin1 ve 6zgiirliiklerini
korumayi tam ve eksiksiz olarak saglamayi yiiklenir. Herkes din gereklerini serbestce
yerine getirebilir yeter ki kamu diizeni ve ahlak kurallariyla catismasin. Herkes bazi

0zel haller hari¢ dolagim ve go¢ etme 6zgiirliikklerinden yararlanabilir.

Bu madde negatif haklar getirmekteydi. Bu hiikiimde dikkati ¢ceken husus,
“azinliklarin korunmas1” baglikli bir kesimde vatandaslarin disindakilere ve hatta

“Tiirkiye’de oturanlara” bile hak getirmis olmasiydi (Oran 2003:73).

MADDE 39- Gayrimiislim azinliklara mensup Tiirk Teb’as1, Miisliimanlarin
istifade ettikleri aym1 hukuku medeniye ve siyasiyeden istifade edeceklerdir.
Tiirkiye’nin biitiin halki, din ayrimi yapilmaksizin kanun 6niinde esit olacaklardir.
Herkes, her tiirlii is kolunda ve meslekte calisabilecek ve kamu hizmet ve gorevlerine

kabul edilebileceklerdir.

Md. 39, Gayrimiislim Tiirk uyruklarina negatif hak getiren ilk {i¢ paragraftan

sonra soyle demekteydi:

MADDE 39/4- Herhangi bir Tiirtk uyrugunun, gerek ozel gerekse ticaret
iliskilerinde, din, basin ya da her cesit yayin konulartyla agik toplantilarda, diledigi

bir dili kullanmasina kars1 hi¢bir kisitlama konulmayacaktir.

MADDE 39/5- Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirkceden bagka bir
dil konusan Tiirk uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini sozli olarak

kullanabilmeleri bakimindan uygun diisen kolayliklar saglanacaktir.
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MADDE 40- Biitiin Tiirk uyruklar1 hem hukuk bakimindan hem de

uygulamada ayni islemlerden ve ayni giivencelerden yararlanacaklardir.

MADDE 41- Tirk Hiikiimeti azinliklarin yogun olarak yasadiklan yerlerde
egitim konusunda gerekli kolayliklar1 saglayacak ve buralardaki azinliklar devlet

biit¢esinden yararlanip pay alacaklar.

MADDE 42- Tirk Hikiimeti Misliiman olmayan azinliklarin aile
durumlariyla kisisel durumlar1 konusundaki sorunlarinin, kendi gelenek ve
gorenekleri uyarinca ¢oziimlenmesinde biitiin tedbirleri alacaktir. Bu tedbirler “Ozel
Komisyon”ca diizenlenecektir. Yine Tiirk Hiikiimeti azinliklara ait kilise, havra,

mezarlik ve 6teki din kurumlarini koruyacaktir.

MADDE 43- Miisliman olmayan Tiirk uyruklart inanglarina veya dinsel
ayinlerine aykir1 herhangi bir davranista bulunmaya zorlanmayacak hatta 6zel tatil
giinleri dikkate alinacaktir. Ancak bu durum kamu diizenini bozmayacak sekilde

olmalidir.

MADDE 44- Tiirkiye Hiikiimeti Tiirkiye’deki Miisliman olmayan Tiirk
uyruklarla ilgili hiikiimlerin Milletler Cemiyeti’nin giivencesi altinda olacagin1 kabul

eder.

MADDE 45- Buna karsilik Yunanistan’da Tiirkiye tarafindan Miisliiman
olmayan azinliklara taninmis olan haklardan kendi iilkesinde bulunan Miisliiman

azinlig yararlandiracaktir.

Lozan Baris Antlasmasi’nin “Azinliklarin Korunmasi”m1 konu alan III.
Kisminin higbir boliimiinde, belirli Gayrimiislim azinliklardan s6z edilmemektedir.
Antlagsmanin Fransizca, Ingilizce ve Tiirk¢e metinlerinde de Gayrimiislim azinliklar

ayrintili olarak tarif edilmemektedir; burada “Minorities non musulmanes”, non-
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Moslem minorities” ve “Miisliiman olmayan azinliklar” terimleri kullanilmaktadir

(Oehring 2004: 20).

Lozan’da verilen himayelerin kisisel degil toplumsal, hatta ulusal olmasi
digiiniilmiistir. Misliiman olmayan Tiirk vatandaglar1 ulusal cemaatler kabul
edilerek biitiin halinde diisiiniilmiisler ve buna gore Tiirkiye’deki yasamlarin1 garanti
altina almislardir (Oke 1991: 201). Ayni1 sekilde Miisliiman olmayan vatandaslarin,
Miisliimanlarin sahip oldugu sivil ve siyasi haklardan yararlanabilmeleri imkan1 yine
Lozan Antlagmasi’nin 40. maddesi ile miimkiin olmug ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde,
din farkliliklarina bakilmaksizin kanun karsisinda biitiin yurttaglarin esitligi ilkesi

esas alinmistir (Hekimoglu 2007: 38).

Osmanh tarihinde, fikih kurallarinin etkisiyle hiyerarsik bir silsile dahilinde
cesitli dini cemaatlerden olusan sui generis yapi icerisinde AB’nin bugiinkii anlamda
kastettigi, dini, irksal ve dinsel bir azinlik anlayisinin mevcut olmamasi ve ancak
Tazimatla beraber, yayilmaci dis giiclerin baski ve telkinleri ile birlikte dini alt
kimlikler temelinde Gayrimiislimlerin azinlik olarak kabul edilmesi gelenegi,

Cumbhuriyet ile de aynen devam etmistir (Hekimoglu 2007: 37).

Irk, din, dil gibi hususlara degil de bizatihi o ferdin manevi i¢ diinyasina
bakarak tayin eden “siibjektif millet” anlayisi, glinlimiizde gelismis demokrasilerde
oldugu gibi Atatiirk tarafindan da benimsenmis, genel iilke diizeyinde olmak iizere

Cumbhuriyet’in kurucu felsefesinde yer almistir (Hekimoglu 2007: 41).
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24.1. Lozan Antlasmasi Kapsaminda Gayrimiislim Azinhiklara Tanmman

Haklardan Azinhk Gruplarmin Feragat Etmeleri

Lozan Baris Konferansindan ii¢ yil sonra, 1926 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Medeni kanunu kabuliinden sonra, zaten Lozan’da verilen bazi azinlik haklar

otomatik olarak ortadan kalkmistir.

Yahudiler 15 Eyliil 1925, Ermeniler 17 Ekim 1925, Rumlar 27 Kaim 1925
tarihlerinde yaptiklar1 miiracaatlarla, “Aile Hukuku” ve “Kisi Hukuku” acisindan
farkli bir isleme tabi olmak istemediklerini belirtmislerdir. Bu durumun, Lozan
Antlagmast’nin imzalanmasindan yaklagik iki yil sonra meydana gelmesi; Tiirk
devleti icinde ve Tiirk insaniyla birlikte yasadiklart surece Gayrimiislim azinliklarin
herhangi bir hukuki kayit olmaksizin da tabii haklarina sahip olabileceklerine

inanmis olduklart anlasilabilir (Urer 2003: 251).

Lozan Antlagmasi kapsaminda saglanan haklardan feragat edildigi birtakim
yargi kararlarinda da yer almistir. Buna gore; Yargitay 7. Hukuk Dairesinin
10.4.1962 giin ve 2775/ 3567 sayili kararinda Lozan Antlasmasinin 42. maddesi ile
ilgili olarak: "Davali kiliselerin temsil ettikleri ekalliyetlerin miimessilleri isbu
maddede derpis edilen bir kisim haklardan feragat etmislerse de bu feragat, aile
hukuku ile ahkami sahsiye hakkinda hususi hiikiimler konulmasina dair salahiyetlere

miinhasirdir." denmektedir.

2.6. 1936 Beyannamesi

Osmanli Imparatorlugunda uygulanan Millet Sistemine goz atildiginda
gayrimiislim bireylere yonelik miilkiyet hakkinin var oldugunu goriiriiz. Bu ilke

giiniimiize kadar varligim koruyarak siiregelmistir.
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Lozan Barig anlagsmas1 sonrasinda gergeklestirilen Devrim Kanunlar1 arasinda
1936 yilinda yiiriirliige giren 1935 tarihli Vakiflar Kanunu, bu tarihteki tiim
vakiflardan ellerindeki tasinmazlarin bir listesini gosteren bir mal beyannamesi
istemistir (Oran 2001: 84). Buna bagh olarak Vakiflar Genel Miudiirliigii yalnizca
Gayrimiislim Vakiflarina yolladig1 genelge ile listelerin ibraz edilmesini istemistir.
Ancak Osmanli Imparatorlugu donemindeki usule gore her biri farkli Padisah
Fermanlar ile kurulmus olan bu vakiflarin vakifnamelerinin bulunmamasi konusu

sikint1 yaratmustir.

Buna baglh olarak Vakiflar Genel Miidiirliigli, vakifnamelerin olmadigi
yoniinde aldig1 cevap iizerine, 1936 yilinda verilen beyannameleri bu vakiflarin
beyannamesi sayacagini belirtmistir. Bununla birlikte Vakiflarin 1936 yilindan sonra
alacaklar taginmazlara el konulacagi ilan edilmistir. Buradaki sorun tasinmazlarin
1936 yilinda verilen mal beyannamesinde kayitlh olmamasi ve bu mal
beyannamesindeki bu vakiflarin tasinmaz edinebilecekleri konusunda bir hitkkmiin de

bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu gelismelerle baglantili olarak Gayrimiislim vakiflarinin, 1936
Beyannamesinin sadece bir tasinmaz listesi olmak nedeniyle bdyle bir hususu
icermesinin miimkiin olmadigini ileri siirmeleri durumu degistirmemistir. 1936

yilindan sonra bu vakiflarin taginmazlarina el konulmaya baslanilmistir.

Hem Lozan Antlagsmasi’nmin hem de miilkiyet hakkinin bir ihlali olarak el
konulan mallar, onlar1 satmig sahiplerine veya onlarin mirascilarina para istenmeden
iade edilmis, miras¢ilarin bulunamamasi halinde ise yine parasiz olarak Hazine’ye

intikal etmistir.
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2.7. 6-7 Eyliil Olaylar1

Tiirk dis politikasinda hala 6nemli bir yer tutan Kibris sorunu, 1955 yilinda
Tiirk kamuoyunun giindeminde baskdseye oturmustur. Londra’da Kibris konusunda
goriismeleri siirdiiren Disisleri yetkilileri temaslarina devam ederken, Atatiirk’iin
Selanik’teki evinde bir bomba patlamasi ile ilgili haber 6nce 6 Eyliill 1955 giinii
Tiirkiye radyolarinda yaymlanmistir. Bunun {iizerine, “Ata’mizin Evi Bombalandi”
mangeti ile ikinci baski yapan Istanbul Express gazetesinin niishalari o dénemde
kurulmus olan “Kibris Tiirk’tiir Cemiyeti” iiyeleri tarafindan biitiin Istanbul’da

satilmaya baglanilmistir.

Gazetelerde yer alan haberlerin akabinde, gayrimiislim vatandaglarin yogun
olarak yasadig1 yerler olan Istanbul, izmir ve Ankara’da iki giin siire ile durmaksin
olaylar meydana gelmistir. Miisliiman vatandaslar tarafindan yerlesik Rum
vatandaslarin miilklerine yonelik, gozdagi verme amacgh yakma ve yikma hareketleri
bu ii¢ sehirde bag gostermistir. Bu hareket daha sonra diger gayrimiislim vatandaslara

yonelik olarak devam etmistir.

Tahrip edilen mallarin degeri kesin olarak tespit edilememistir. Zararlarin
karsilanmasi icin Demokrat Parti (DP) hiikiimeti ise koyulmus ve gerekli onlemleri
almaya baglanilmistir. 6-7 Eyliil olaylarinin Istanbul, Izmir ve Ankara’daki
vatandaglara getirdigi ve Tiirkiye’ye yiikledigi maddi zararlar biiyiik olmakla birlikte
bu zararlarin giderilmesi ¢ok zor degildi. Ancak, bu olaylar Tiirkiye’nin imajina

ozellikle Yunanistan ve ABD ile olan iligkilerine zarar vermistir.

Tek Parti Donemi’nde gerceklesen ve azinlik karsiti eylemlerin arasinda en
onemlilerinden sayilan bu olaylar kimi calismalarda ulus-devletin inga asamasinda

olan TC’nin yagamis oldugu diger sikintilar arasinda sayilmaktadir.



92

2.7. AB Uyum Siirecinde Gerceklestirilen Yasa Degisiklikleri

Bu kisimda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan AB uyum siirecinde azinlik haklan

hususunda gerceklestirilen yasa degisikliklerine deginilmistir.

2.7.1. 2001 Yilinda Gerceklestirilen Yasa Degisiklikleri

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde sonra Tiirkiye yogun bir reform siirecinden
gecerek AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla cok sayida yasa ve mevzuat
diizenlemesi gerceklestirmistir. Bu kapsamda 2001 yilinda Anayasa degisiklikleri
yapilmis ve daha sonra cesitli uyum paketleri cikarilmistir. 2001 Anayasa degisikligi
bugiine kadar 1982 Anayasasinda yapilan altinc1 ve en kapsamli degisiklik paketidir.
Daha 6nce yapilan degisikliklerde 1987°de ii¢ madde ve bir gecici maddede; 1993’de
bir maddede; 1995’de Baslangic ve 15 maddede, 1999’da once bir maddede daha
sonra iic maddede degisiklik gerceklestirilecektir. 3 Ekim 2001’de kabul edilip 17
Ekim 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4709 No’lu
“Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1i Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki
Kanun”la yapilan 2001 degisiklik paketinde ise 1982 Anayasasinin Baslangici, 32

maddesi ve bir gecici maddesi degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM)’nce 3 Ekim 2001 tarihinde kabul
edilip, 17 Ekim 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4709
sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun”, 1982 Anayasasinin 32 maddesiyle Baslangic boliimiinde
gerceklestirilen degisiklikleri kapsamaktadir. TBMM Partiler Arast Uzlasma
Komisyonunun kabul ettigi metinde, Anayasanin 37 maddesinde degisiklik yapilmasi
ongoriilmiis, ancak bunlardan iici TBMM Genel Kurulunda yeterli ¢ogunlugu

saglayamayarak reddedilmis, TBMM iiyelerinin 6denek ve yolluklarina iliskin biri
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de, Cumhurbaskanm tarafindan halkoyuna sunulmustur. Degistirilen madde sayisina
bakildiginda, bu degisikligin, 1982 Anayasasinin kabuliinden bu yana
gerceklestirilen en kapsaml degisiklik oldugu goze carpmaktadir. Konumuz geregi
ad1 gecen degisiklikte azinlik haklarim ilgilendiren maddelerin 1982 Anayasasi’nda
yer alan sekli ile 4709 No’lu Kanun ¢ergevesinde bu maddelerin degisime ugramis

halleri karsilastirilacaktir.

2.7.1.1. Madde 26: Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

1982 Anavyasasi ilgili boliim;

Herkes diistince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina
veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.
Bu fikra hitkmii radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayinlarin

izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suclarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmast,
Devlet sirm1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin a¢iklanmamasi, baskalarmin sohret
veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngoérdiigi meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi

amaglariyla sinirlanabilir.

Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan
herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili agitlar, plaklar, ses
ve goriintii bantlan ile diger anlatim ara¢ ve geregleri usuliine gore verilmis hakim
karan iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan

merciin emriyle toplattirilir.
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Toplatma kararim1 veren mercii bu kararini, yirmi dort saat icinde yetkili

hakimine bildirir. Hakim bu uygulamayi ii¢ giin i¢inde karar baglar.

Haber ve diisiinceleri yayma araclarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hiikkiimlere, bunlarin yaymmim engellemek kaydiyla, diisiinceyi aciklama ve yayma

hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Degistirilen Boliim: 1982 Anayasasti’nin 26. maddesinde yapilan degisiklige

gore 2. fikrada yer alan “Bu hiirriyetlerin kullanilmas1” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri
ve Devletin iilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinliigiiniin korunmasi” ibareleri

eklenmistir.

26. Maddede yer alan 3. fikra tamamen kanun metninden ¢ikarilmisgtir.

Maddeye son fikra olarak “Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir” ibaresi

eklenmistir.

2.7.1.2. Madde 28: Basin Hiirriyeti

1982 Anayasasi ilgili boliim;

“Basin huirdiir, sansiir edilemez, Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat

yatirma sartina baglanamaz.

Kanunla yasaklanmig herhangi bir dilde yayin yapilamaz.
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Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.....”

Degistirilen Boliim: 1982 Anayasasi’min 28. Maddesinin ikinci fikrasi

3.10.2001-4709/10 kapsaminda kanun metninden ¢ikarilmistir.

2.7.1.3. Madde 33: Dernek Kurma Hiirriyeti

1982 Anavyasasi ilgili bolim:

"Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, yetkili mercie
verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili
merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye

basvurur.

Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini
veya sugun devamini onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir mercii, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu

merciin karari, yirmi dort saat icerisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim,
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kararim kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden

yiirtirliikten kalkar.

Birinci fikra hitkmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin  gerektirdigi Olciide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar

getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir".

Degistirilen Boliim: 1982 Anayasasi’min 33. Maddesi 3.10.2001-4709/12.

Madde kapsaminda asagidaki sekilde degistirilmistir;

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da

tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hig¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlik ile baskalarmin hiirriyetlerinin korunmasi

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini
veya sugun devamini onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu

merciin karari, yirmi dort saat icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim,
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kararim kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden

yiirtirliikten kalkar.

Birinci fikra hitkmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin  gerektirdigi Olciide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar

getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.”

2.7.1.4. Madde 66: Tiirk Vatandashg

1982 Anayasasi Hgili Bolim:

“Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile bagl olan herkes Tiirk’tiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tiir. Yabanci babadan ve Tiirk

anadan olan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir.

Vatandaghk, kanunun gosterdigi sartlarla kazanmilir ve ancak kanunda

belirtilen hallerde kaybedilir.

Higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a

vatandasliktan ¢ikarilamaz.

Vatandaghktan c¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu

kapatilamaz.”
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Degistirilen Boliim: 1982 Anayasasi’nin 66. Maddesi’nin ikinci fikrasinin

ikinci ciimlesi olan “Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandaglhigi
kanunla diizenlenir.” ibaresi 3.10.2001-4709/23. Madde kapsaminda kanun

metninden ¢ikarilmistir.

2001 yilinda gerceklestirilmis olan Anayasa degisiklikleri imceledigimizde
Ozet olarak karsimiza temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili sinirlarin daraltildigi, temel
hak ve Ozgiirlikklerin sinirlarinin genisletildigi, dernekler ile ilgili getirilmis olan
degisikliklerle dernek kurulmasi ile ilgili siirecin kolaylastirildigi, ayrimciligin
onlenmesi konusunda pozitif adimlarin atildigi goriilmektedir. 2001 Anayasa
degisiklikleri Tiirkiye’nin AB siirecinde atmis oldugu 6nemli adimlar arasinda yerini

almistir. Bunu Ilerleme Raporlari’nda da gorebilmekteyiz.

2.7.2. 2004 Yilinda Gerceklestirilen Yasa Degisiklikleri

2001 yilinda gergeklestirilen yasa degisikliklerinin devami niteliginde olan 2004
yili yasa degisiklikleri azinliklara yonelik olarak basin araclarinin korunmasi ve

milletlerarasi anlagmalar ile ilgili hazirlanmistir.

2.7.2.1. Madde 30: Basm Araclarinin Korunmasi

1982 Anayasasi Ilgili Boliim:

“Kanuna uygun sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigii, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve
milli giivenlik aleyhinde islenmis bir su¢tan mahkum olma hali hari¢, su¢ aleti

oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten alikonulamaz.”
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Degistirilen Boliim: 1982 Anayasasinin  30. Maddesi 7.5.2004-5170/4.

maddesi kapsaminda asagidaki sekilde degistirilmistir;

“Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri
ile basin araglari, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez veya

isletilmekten alikonulamaz.”

2.7.2.2. Madde 90: Milletleraras1 Antlasmalar1 Uygun Bulma

1982 Anayasasi Ilgili Boliim:

“Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluglarla
yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1

bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
antlagsmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tiirklerin yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yaymmlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan

baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir antlasmaya dayanan uygulama antlagmalar ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlagmalarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu
fikraya gore yapilan ekonomik, ticarl veya Ozel kisilerin haklarimi ilgilendiren

antlagsmalar, yayimlanmadan yiiriirlige konulamaz.
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Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii antlagmalarin yapilmasinda

birinci fikra hitkmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletleraras1 antlagmalar kanun
hitkkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa

Mahkemesine bagvurulamaz.”

Degistirilen Boliim: 1982 Anayasasi’nin 90. maddesine 7.5.2004-5170/7. md.

kapsaminda son fikraya asagidaki climle eklenmistir;

“Usultine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi

nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.”

2.7.3. Uyum Paketleri

Yukarida belirtilen yasa degisikliklerine ek olarak TC tarafindan AB uyum
siirecinde gerceklestirilen bir diger degisiklik ise Uyum Paket’leri araciligl ile
saglanilmaya calisilmistir. Konu geregince 2002 tarihinden itibaren hazirlanmaya
baslanilan Uyum Paket’leri ile azinlik haklarmin gelistirilmesi ve uygulanmasina

yonelik degisiklikler asagida belirtilmektedir;

[. Uyum Paketi: Birinci Uyum Paketi 6 Subat 2002 tarihinde hazirlanmistir.
Hazirlanan degisiklik uyarinca 4744 Sayili Yasa kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)’nun 312. maddesi siddete tesvik eden ve somut bir tehlike yaratan nitelikte
olmadik¢a, kimi ifadelerin ifade Ozgiirliigiiniin sinirlar1 i¢ine alinmasim miimkiin
kilmaktadir. Bununla birlikte sozii gecen maddeye bir fikra eklenerek, halkin bir

kismin1 asagilayic1 ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir etmek
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yasaklanmistir. Bu degisikligin azinlik haklarina acisindan getirisi ise azinliklara

yonelik asagilayici ifadelerin cezalandirilabilmesinin yolunun agilmis olmasidir.

II. Uyum Paketi: ikinci Uyum Paketi 26 Mart 2002 tarihinde hazirlanmustir.
Hazirlanan degisiklik uyarinca 4748 Sayili1 Yasa kapsaminda Basin Kanunu’nun 16.
maddesinin 5. fikrasindaki kanunla yasaklanmis herhangi bir dille yayin yapilmasina
iliskin hiikiim kaldirilmistir. Bununla birlikte aym1 Paket kapsaminda Dernekler
Kanunu’nun 5. ve 6. maddelerinde yapilan degisikliklerle irk, din, mezhep, kiiltiir
veya din farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk dilinden
ya da kiiltiiriinden ayr1 dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak amaci
cercevesinde dernek kurulmasi yasak kurulmasi ¢ikarilmis ve dernekler ile ilgili

ozgiirliikler genisletilmistir.

III. Uyum Paketi: Uciincii Uyum Paketi 3 Agustos 2002 tarihinde
hazirlanmistir. Hazirlanan degisiklik uyarinca 4771 Sayili Yasa kapsaminda Yabanci
Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, Tiirk vatandaslarinca
geleneksel olarak kullamilan farkli dil ve diyalelektlerin 6grenilmesindeki
sinirlamalar kaldirilmistir. Bununla birlikte Radyo ve Televizyon Kurumlar Kurulus
ve Yaym Kanunu'nda yapilan degisiklikle bu dillerde ve diyalektlerde yayin
yapilmasma imkan tamnmustir. Uciinci Uyum Paketi aym1 zamanda Vakiflar
Kanunu’na iligkin yeni bir diizenleme getirmis ve bu kapsamda Gayrimiislim

vakiflarin Bakanlar Kurulu karari ile mal edinmeleri saglanmustir.

IV. Uyum Paketi: Dordiincii Uyum Paketi 2 Ocak 2003 tarihinde
hazirlanmistir. Hazirlanan degisiklik uyarinca 4778 Sayili Yasa kapsaminda Vakiflar
kanununda yeni bir diizenleme meydana gelmistir. Buna gore Gayrimiislim
vakiflarin  gayrimenkul edinmeleri Bakanlar Kurulu yerine Vakiflar Genel
Miidiirliigii iznine baglanmistir. Bununla birlikte yine Dernekler Kanunu’'na bagh
olarak yapilan diizenleme uyarinca derneklerin yurt dis1 temaslarinda ve resmi

olmayan yazigsmalarinda yabanci dilleri kullanabilmelerine imkan taninmustir.
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V. Uyum Paketi: Besinci Uyum Paketi 23 Ocak 2003 tarihinde hazirlanmistir.
Hazirlanan degisiklik uyarinca 4793 Sayili Yasa kapsaminda Dernekler Kanunu’nda
bir yeni degisiklige daha gidilmistir. Paket ile birlikte ad1 gecen yasanin 82. maddesi
degistirilmis, hiirriyeti baglayici cezalar kaldirilmis ve bunun yerine para cezalar

getirilmistir.

VI. Uyum Paketi: Altinct Uyum Paketi 15 Temmuz 2003 tarihinde
hazirlanmistir. Hazirlanan degisiklik uyarinca 4928 Sayili Yasa kapsaminda Radyo
ve Televizyon Kurumlar1 Kurulus ve Yayin Kanunu’nda yeniden degisiklige gidilmis
ve buna bagli olarak Tiirk vatandaslarinca giinliik yasamda geleneksel olarak
kullanilan farkl dil ve lehgelerde yayin yapilmasi imkaninin hem kamu hem de 6zel
radyo ve televizyon kuruluglar1 vasitasiyla saglanmasi yasal giivence altina
alinmistir. Paket ile birlikte Niifus Kanunu ve Vakiflar Kanunu’'nda da degisiklik
getirilmis ¢ocuklara bazi isimlerin konulamayacagma iliskin mevcut yasak
kaldirilmis ve cemaat vakiflarinin tasarruflar altinda bulundugu belirlenen tasinmaz

mallarin tescili icin 6ngoriilen alt1 aylik siire on sekiz aya ¢ikarilmistir.

VII Uyum Paketi: Yedinci Uyum Paketi 30 Temmuz 2003 tarihinde
hazirlanmistir. Hazirlanan degisiklik uyarinca 4963 Sayili Yasa kapsaminda
Dernekler Kanunu’'nda bir degisiklige gidilmis bununla birlikte tiizel kisilerin de
dernek kurmalarina izin verilmistir. Paket ayn1 zamanda Yabanci Dil Egitimi ve
Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda degisiklikler getirmistir. Buna gore Tiirk vatandaglarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine
yonelik olarak ayr1 bir bina tahsis edilmeksizin mevcut kurslarda 6grenimine imkan

saglamilmstir.

VIII. Uyum Paketi: Sekizinci Uyum Paketi 14 Temmuz 2004 tarihinde
hazirlanmistir. Hazirlanan degisiklik uyarinca 5218 Sayili Yasa kapsaminda Radyo
ve Televizyon Kurumlari Kurulus ve Yaymn Kanunu'nda ve Kiiciikleri Muzir

Nesriyattan Koruma Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle s6z konusu kanunlar ile
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kurulmus yetkili kurumlara Milli Giivenlik Kurulu tarafindan aday gosterilmesi ve

secilmesi uygulamalarina son verilmistir.

2.8. ilerleme Raporlarr®

Avrupa Komisyon’u tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin AB
iyelik siirecindeki etaplar1 anlatan ilerleme raporlarindan ilki 1998 tarihinde
yaymnlanmgtir. {lerleme raporlari, Giris ve Uyelik Kriterleri ile ilgili bilgi
verilmesinin akabinde Politik Kriterler, Ekonomik Kriterler, Uyelik Yikiimliiliigiini
Ustlenme Yetenegi ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 basliklarin1 icermektedir.

Ayn1 zamanda ilerleme raporlarinda bir sonug kismina yer verilmektedir.

Konumuzla ilgili olarak azinlik haklar1 ilerleme Raporlari’nda Politik
Kriterler Basligi altinda, Insan Haklar1 ve Azmliklarin Korunmasi kisminda
irdelenmektedir. 1998 tarihinden itibaren yaymlanmaya baslayan bu raporlar 2007
itibariyle toplam 10 adet olup Tiirkiye Cumhuriyetinin AB tarafindan bir fotografi
olarak alinabilir. Bu kisimda, Azinlik haklarinin ilerleme Raporlar1 ekseninde ¢ekilen
fotografina deginilecektir. Ancak, ilerleme raporlar1 incelenirken konumuz geregi
yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan resmen taninan azinlik gruplarina yonelik

incelemeler irdelenmistir.

1998 yilinda yaymlanan ilk Ilerleme Raporu’'nda Azmlk Haklari ve
Azmliklarin Korunmasi Bagligi alunda AB’nin Tiirkiye’nin azinlik uygulamalar
hakkinda belirttigi goriis Oncelikle niifus kriterini ele almaktadir. Buna gore

“Turkiye’nin niifusu 62 milyondan fazladir. Lozan Antlagmasi’na gore, T.C.

2 Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan He.rleme Raporlar ile ilgili tiim veriler Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi internet sayfasinda yer alan Ilerleme Raporlari’nin gayri resmi terciimelerinden
derlenmistir. Daha fazla bilgi icin www.abgs.gov.tr adresinden yararlanilabilir.
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tarafindan resmen taninan azinliklar Ermeniler (50.000), Yahudiler (25.000) ve

Rumlar (5.000) niifusa sahiptir”.

Bununla birlikte Rapor’da sayilan azinliklarin, kendi kiliselerini, okullarini ve
hastanelerini serbestce yonettikleri, bu ii¢ azinligin mensuplarinin yetkili makamlara
kayit yaptirmakla yiikiimlii olduklar1 ve bu azinliklarin tiyelerinin kimlik kartlarinda
onlarin mensubiyetleri belirtildigi yazmaktadir. Icisleri Bakanliginda, azinliklar ile

ilgilenen bir dairenin mevcut oldugu belirtilmektedir.

1998 tarihinde yayinlanan Ilerleme Raporu’nda taninan azinlik gruplarina
yonelik incelemenin kisa tutulmasi ve bununla birlikte asli unsur olarak sayilan
gruplara yonelik calismalarin ve arastirmalarin yapilmis olmasi bu tarihli raporun
Tiirkiye’deki azinlik bireylerine taninan haklar konusunda c¢ok detaya girmedigini

gostermektedir.

Tiirkiye nin Katilim Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999 Diizenli
Raporu’na bakildiginda ise 1998 1ilinda yayinlanan raporda yer aldigi gibi resmen
taninan gayrimiislim azinliklara iliskin bir yorumun yer almadig1 géze carpmaktadir.
Yalmzca konumuzla ilgili olarak “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve
Sozlesme” ve “Bolgesel Diller veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti”ndan s6z edilmekte

ve bu belgelere atif yapilmaktadir.

Tiirkiye nin Katilm Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli
Raporu’na bakildiginda ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, “Ulusal Azinliklarin
Korunmas: Icin Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi”ni heniiz imzalamadigi ve
Lozan Antlagmasi ile tarif edilenlerden bagka azinliklar1 tanimadigi belirtilmektedir.
Bunun haricinde 2000 tarihli Ilerleme Raporu’nun azinlik haklar ile ilgili kisminda

gayrimiislim azinliklara yonelik herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.
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Ancak, Medeni ve Siyasi haklar bashg altinda gayrimiislim azinliklan

113

ilgilendiren olumlu bilgilere yer verilmistir. Buna gore “...din ozgiirliigi ile ilgili
olarak, Yahudi cemaati yaninda, Yunan Ortodoks, Ermeni, Katolik ve Siiryani
Ortodoks Kiliseleri basta olmak iizere, bazi gayri Miislim cemaatlere yonelik daha
biiylik bir hosgorii oldugunu gosteren isaretler vardir. Aralik 1999°da, yetkili
makamlarin yayinlamig oldugu bir genelgeye gore, dinsel cemaatler, hayir ve ibadet
binalarini tamir etmek i¢in devletten izin almak zorunda olmayacaklardir. Genel
olarak, bu olumlu yaklasim daha da gelistirilmeli ve, 1923 Lozan Antlagmasi’nin
kapsamina girsinler veya girmesinler, gayri Miislimlerin somut talepleri, Heybeliada

ruhban okulunun kapali kalmaya devam etmesi konusu dahil, gerektigi gibi

incelenmelidir...” olarak ilerleme Raporu’nda yerini almistir.

Azmlik bireylerinin dilsel haklarina yonelik arastirma kismi ise Ilerleme
Raporu’nun “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar” alt baghig: altinda incelenmis ve
Lozan Antlasmasi kapsaminda taninan azinlik bireylerine iligskin dillerin kullanim
acisindan bir problemin bildirilmedigi belirtilmistir. S6z konusu Rapor’a gore
“...Lozan Antlagmasi’nin kapsami digindaki gruplara mensup olanlar i¢in, 6zellikle
TV/radyo yayinciligl ve egitim agisindan, durum iyilesmemistir. 3984 sayili yasa,
evrensel kiiltiiriin ve bilimin gelismesine katkida bulunacak diller hari¢, radyo ve

televizyon yaymlarinin Tiirk¢e olmasim 6ngormektedir” ifadesi yer almaktadir.

Egitim konusunda ise Milli Egitim Bakanligi’min izni alinmaksizin bagka

dillerde egitim s6z konusu olamayacagi belirtilmektedir.

Tiirkiye nin Katilim Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2001 Diizenli
Raporu’na bakildiginda ise 29 ve 30. sayfalarda yer alan Azinhk Haklarn ve
Azinliklarin Korunmasi alt baghginda Tiirkiye’nin Ulusal Azinliklarin Korunmasina
Iliskin Cerceve Sozlesmeyi imzalamadig1 ve halen 1923 tarihli Lozan Antlasmasi’n

temel belge olarak kabul ettigini belirtildigi goriilmektedir.
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2001 tarihli Ilerleme Raporunda da gayrimiislim azinliklara yonelik
degerlendirmeler “Medeni ve Siyasi Haklar” alt bagligi altinda irdelenmistir. Buna
gore azinlik bireylerine taminan basin hakki kapsaminda Anayasa degisikligine
deginilmis (md.28) ve “Kanunla yasaklanan dillerde yayin yapilamaz” ibaresinin
kaldirilmasini olumlu bir gelisme olarak yorumlamistir. Ancak, Rapor bu degisiklige
istinaden mevzuatta diger degisikliklerin yagilmasimi da onermektedir. Rapor’da
basin hakkina yonelik Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan uygulanan
bir yonteme gonderme yapilmakta ve bu uygulamanin kaldirilmas: talep
edilmektedir. Buna gore, RTUK tarafindan gerceklestirilen basmn organlarmin

kapatilmasi negatif bir gosterge olarak yorumlanmaktadir.

Yine 2001 tarihli ilerleme Raporu incelendiginde din 6zgiirliigii alaninda

113

olumlu goriislere deginildigi gozlemlenmektedir. Rapor’a gore “...gayrimiislim
topluluklara yonelik artan bir hosgorii oldugu...” diisiincesi mevcuttur. Dinsel
anlamda taninan hosgoriiden anlatilmak istenen Devlet yetkililerinin dinsel toren ve
ayinlere karst olan hosgoriilii ve yapis1 tutumu olmakla birlikte Kilise ve azinlik
vakiflan ile ilgili diizenlemelerde bu kurumlara ait binalarin restorasyonu icin daha
onceden alinmasi gerekli olan izin zorunlulugunun kaldirildigr olumlu bir gelisme
olarak belirtilmektedir. Rapor’da din ozgiirliigiine iliskin olumsuz olarak
nitelendirilebilecek kisim ise azinlik gruplarina ait kiliselerin basta miilk edinme

sorunu olmak iizere halen birtakim sikintilarla karsi karsiya oldugunun

belirtilmesidir.

2001 tarihli Ilerleme Raporu’nun “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”
kisimli alt baslhigi incelendiginde gayrimiislim azinliklara yonelik Anayasa’nin 26. ve
28. Maddelerindeki degisiklikler olumlu bir gosterge olarak anilmaktadir (26. ve 28.
maddeler Basin-Yayin  ozgiirliigii  kapsaminda  gerceklestirilen  Anayasa

Degisiklikleri’ni ifade etmektedir).

Tiirkiye nin Katilim Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2002 Diizenli

Raporu’na bakildiginda ise 33 ve 34. sayfalarda yer alan Azinhk Haklarn ve
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Azmliklarin Korunmasi alt bashiginda “Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin
Cerceve Sozlesme”’nin heniiz imzalanmadigi ve halen 1923 tarihli Lozan

Antlagmasi’nda taninan azinliklarin resmen tanindigi belirtilmektedir.

flerleme Raporu’nun Azinlik haklarina iliskin kisminda gayrimiislim
azinliklara iliskin herhangi bir ibare yer almamakla birlikte olumlu bir gelisme olarak
Ulusal Azinliklardan Sorumlu AGIT Yiiksek Komiseri ile goriismelere baslanmasi

ifade edilmistir.

2002 ilerleme Raporu’nun “Medeni ve Siyasi Haklar” alt basligi kapsaminda
basin-yayin hakki ile ilgili olumlu bir gelismeden soz edilmektedir. Uciincii Reform

3

Paketi’'nde yer alan bu degisiklige gore, “...RTUK Kanunu, Tiirk vatandaslarinin
giinliik hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin yayaini

serbest birakmak amaciyla degistirilmistir...” ibaresi yer almaktadir.

Yine aym alt bashkta, dernek kurma ozgiirliigii ile ilgili yapilan olumlu
diizenlemelerden so6z edilmistir. S6z konusu Rapor’da Ekim 2001 Anayasa
Degisikligi ve ikinci Reform Paketi ile ilgili degisikliklere atif yapilmaktadir. Dernek
kapatma sebeplerinin sinirlandirilmis olmasi ve sug isleme ihtimalinin mevcut olmast
gerekcelerinin kaldirilmis olmast olumlu gelismeler olarak belirtilirken, kanunla
yasaklanan diller ifadeleri tamamen kaldirilmistir. Bununla birlikte dernek kurma
yasinin da 21’den 18’e diisiiriilmesi olumlu bir gelisme olarak aktarilmistir. Yine
Uciincii Reform Paketi’nde konu ile ilgili olumlu gelismeler gozlenmis ve dernek

faaliyetlerine yonelik kisitlamalar kaldirilmistir.

Ancak, Rapor’a gore halen dernek kurma hakkina iliskin bir takim
sinirlamalar mevcuttur. Bu sinirlamalarin en basinda, 6n izin sistemi yer almakta ve
buna bagli olarak dernek ¢alismalarinin hantal bir hale biiriindiigii olumsuz bir goriis

olarak Rapor’da yer almaktadir.
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2002 tarihi Ilerleme Raporunda, azinlik bireylerinin din 6zgiirliiklerine iliskin
olarak din 6zgiirliigliniin giivence altinda oldugunu belirtmis ve Agustos 2002 tarihli
Reform Paketi’nde yer alan sikintilarin varligindan da s6z edilmistir. Buna gore,
“...Miusliman olmayan dini topluklar, Tiirkiye’de, tiizel kisiliklerinin ve miilk
edinme haklarinin almamasi ve din adami yetistirme yasagina iliskin sorunlarla

’

karsilasilmistir...” ifadesi yer almaktadir. Rapor’a gore Tirkiye’de bulunan
gayrimiislimlere iligkin tasinmaz sorunlari1 halen daha devam etmekte ve 1936 tarihli
Beyanname ile ilgili miilk edinme sikintilarinin varligindan séz edilmektedir. 1936
Beyannamesine istinaden hazirlanan tasinmaz mallarin listesi haricinde var olan
tasinmazlarin Devlet mali olarak belirtildigi vurgulanmakta ve bunun uygulamada

sorunlara neden oldugu aktarilmaktadir.

Rapor’da miilkiyet haklarma iliskin diizenlemelerin Ugiincii Reform Paketi
ve Dernekler Kanunda yapilan degisiklikle ele alindig1 belirtilmektedir. Buna gore,
“...Cemaat Vakiflari, Agustos 2002’de, Vakfiyeleri olup olmaksizin miilk alim-

’

satimina yetkili kilimmusglardir...” ibaresinden yola c¢ikarak konu hakkinda
bilgilendirmeler iceren Rapor, bu konuda yapilan ¢alismalarin belli sikintilar1 halen

icerdigini belirtmektedir.

113

Rapor’da, dini azinliklara iliskin sikintilar “...tasinmazlarin kiralanmasinin
yasaklanmaya devam edilmesi...” ve “...dini azinliklarin din adami yetistirmeleri

konusundaki sikintilar...” olarak ifade edilmistir.

Dini Cemaatler’in kendi okullarina sahip olmalar1 ancak bu okullarda Milli
Egitim Bakanlig tarafindan atanan bir miidiir yardimcisinin varliglr olumsuz nitelik
olarak belirtilmektedir. Yine Milli Egitim Bakanlhig tarafindan Onerilen bir
diizenleme okullardaki din derslerinin icerikleri ile ilgili degisikligi icermektedir.
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan Hiristiyan Cemaatlere din dersleri i¢in kullanilmasi

ongoriilen kitaplarda yer almasi amaciyla taslaklar hazirlanmasi teklifi sunulmustur.
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S6z konusu Rapor’da Tiirkiye nin dinsel azinliklarina ilisin bir diger olumlu

3

gelisme ise, “...Tiirk Devleti, uluslararasi seviyedeki dinler arasi diyalogda daha
fazla yer almakta ve dini egitim konusunda daha kapsayici bir yaklasim

izlemektedir...” olarak belirtilmektedir.

“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar” alt bashig kapsaminda, kiiltiirel
haklara iligkin, Anayasa’nin 26. maddesi’nin degistirilmesine istinaden gerceklesen
olumlu gelismelerden s6z edilmis, Uciincii Reform Paketi vasitasiyla ongoriilen

basin-yayin hakkina iligkin olumlu gelismelerden s6z edilmistir.

Tiirkiye nin Katilim Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2003 Diizenli
Raporu’na bakildiginda ise 35 ve 37. sayfalarda yer alan Azinhk Haklar ve
Azmliklarin Korunmasi alt bashiginda Ocak 2003 yilinda Ulusal Azinliklardan
Sorumlu AGIT Yiiksek Komiseri’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu ziyaret olumlu
olarak dile getirilirken ilk goriismeden bir sonucun ¢ikmamis olmamasi

belirtilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanan BM Medeni ve Siyasal Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 27. maddesine konulan cekince belirtilmektedir.
(Calismanin Birinci Boliimii’nde de belirtildigi lizere 27. madde azinlik haklarinin
korunmasinda uluslararast hukuk a¢isindan o©nemli bir belge niteligindedir).
Tiirkiye’nin Sozlesme’nin bu maddesine c¢ekince koyarak imzalamasi oldukca

sikintil1 bir siirece yol agmaktadir.

2003 yilina ait Ilerleme Raporu’nda azinlhik gruplarinin sikayetlerine istinaden
ders kitaplarindaki diigmanlik hissi besleyen ifadelerin varligindan séz edilmektedir.
Yine MEB tarafindan okullarda uygulanmasi ongoriilen tarihi olaylar hakkindaki

konferans ne kompozisyon yarismasi olumsuz bir gelisme olarak aktarilmaktadir.
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Rum azinliklara yonelik okullagsma siireclerinde yasanan sikintilar yine 2002
Raporu’nda yer almaktadir. Ozellikle bu okullarda 6gretmen istihdami ve egitim
materyallerinin onaylatilmasindaki sikintilar devam etmektedir. Yine konu ile ilgili
bir diger olumsuz ibare ise Gayrimiislim okullarma kayit yaptirmak isteyen
bireylerin yalnizca Gayrimiislim babadan olma kosulu uygulamada sorunlara neden

olmaktadir.

2003 ilerleme Raporu’nun “Medeni ve Siyasi Haklar” alt baslig1 kapsaminda
Altinc1 Uyum Paketi ile gergeklestirilen ve basin-yayin hakkina iligkin gelismelerden
s0z edilmistir. Buna gore “...Tiirk vatandaslarinin giinliilk yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 dil ve lehgelerde yayin yapilmasi imkani, TRT'ye ilaveten, 6zel

istasyonlara da tesmil edilmistir...”.

Yine Medeni ve Siyasi Haklar alt bashgi kapsaminda dernek kurma
ozgiirliigiine dayali olarak Dérdiincii Uyum Paketi’ndeki degisikliklerden s6z edilmis
ve Gayrimiislim azinliklarin dernek yazigmalarinda belirli bir dile bagli kalmaksizin
yazisma yapabilecekleri belirtilmistir. Ancak, Dordiincii ve Altinct Uyum
Paketleri’'nde yer alan dernek kurmaya yonelik cikarilan yasalarin yetersizligine

vurgu yapilmaktadir.

Din 6zgiirliigiine iligkin Rapor’da yer alan bilgilere gore, miilkiyet hakki ve
ibadethane ac¢ilmasi hakkinda hazirlanan diizenlemeler olumlu olarak addedilmistir.

3

Rapor’a gore, “...bu diizenlemelerin etkileri simirli kalmistir. Gayrimiislim dini
azinliklar, tiizel kisilik, miilkiyet hakki ve i¢ yonetim konularinda ciddi engellerle ve
din adamu yetistirme yasagiyla karsilasmaya devam etmektedirler...” ifadeleri konu

hakkinda mevcutta yaganmakta olan sikintilar1 belirtmektedir.

2003 yilinda dini liderler mevcut sorunlarin ¢6ziimiine iligkin Tiirk

makamlarindan goriisme talebinde bulunmuslardir.
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Dordiincii Uyum Paketi kapsaminda Vakiflar Kanunu’ndaki degisiklige
istinaden Ocak 2003 tarihinde bir yonetmelik hazirlanmistir. Rapor, s6z konusu
yonetmelikteki miilkiyet hakki {izerine yapilan sinirlamalarin kaldirildigindan soz
etmektedir. Tasinmaz mallarin tesciline iligskin izin uygulamasinin kaldirilmasi konu
ile ilgili olumlu bir gelisme olarak belirtilmektedir. Konu ile ilgili bir diger gelisme
ise Altinc1 Uyum Paketiyle birlikte, azinlik vakiflarinin tasinmaz mal tescili igin
basvuru siirelerinin 6 aydan 18 aya uzatilmasi belirtilmektedir. Rapor’da belirtildigi
tizere Gayrimiislimlerin taginmazlarma iliskin sikint1 siire¢ icerisinde devam

etmektedir.

Rapor’da belirtilen bir diger ©nemli gelisme ise Eylil 2003 yilinda
yayinlanan bir genelgeye gore, “cami” ibareleri “ibadet yeri” olarak degistirilmis ve

Kilise ve Sinagoglar diizenleme kapsamina dahil edilmistir.

Dini azinliklarin din adami yetistirmeye yonelik sorunlart mevcutta devam

etmektedir.

2002 yil1 Ilerleme Raporu’nda sz edilen dini azinliklarin Miisliiman miidiir

yardimcisina iliskin stkintilar1 2003 yili {lerleme Raporu’nda da yer almistir.

Temmuz 2003 yilinda Tiirk makamlar1 ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinin
katildigi din Ozgiirliigli temali bir toplanti gergeklestirilmistir. Toplantinin
sonuclarina gore Tiirkiye’deki mevcut uygulamalarin gelistirilmesinin gerekligi

ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye nin Katilim Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2004 Diizenli
Raporu’na bakildiginda ise 40 ve 43. sayfalarda yer alan Azinhk Haklarn ve
Azmliklarin Korunmasi alt bashginda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan insan
haklarina yonelik antlagmalarda azinlik haklarina iliskin kisimlara konulan

cekincelerin sikint1 yarattigindan soz edilmektedir.
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2002 ve 2003 yillar1 ilerleme Raporlari’nda s6z edilen AGIT Komiseri’nin

ziyaretinden halen bir sonu¢ meydana gelmemistir.

Tiirkiye halen Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmeyi
ve Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sartim1 imzalamamistir. Tiirkiye, kamu
makamlarinin ayrimcilik yapmasini yasaklayan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

(AIHS)’nin 12 say1li Ek Protokoliinii de heniiz imzalamamustur.

Ocak 2004 tarihinde gizli bir kararname ile olusturulan ve azinliklarin
giivenlik gerekceleri ile izlenmesini Ongdren “Azinlik Tali Komisyonu”
feshedilmistir. Bununla birlikte, Gayrimiislim azinliklarin sorunlarim ¢6zmek
amaciyla Icisleri, Egitim, Disisleri ve Vakiflar Genel Miidiirliigii'nden sorumlu
Bakanlardan olusan bir “Azinhk  Sorunlarin1  Degerlendirme  Kurulu”
olusturulmustur. flerleme Raporu’nda Gayrimiislim azinhiklarin mevcutta iist diizey

idari ve askeri gorevlere gelmekte giicliik ¢ektikleri belirtilmektedir.

Okul ders kitaplarindaki sikintilar halen devam etmekte olup, konu ile ilgili,
resmi makamlar tarafindan incelemeler baslatilmistir. Mart 2004 yilinda, yayinlanan
bir Genelge’ye istinaden okullardaki ders kitaplarinda ayrimcilik yasagina iligkin

ibareler yer almustir.

Gayrimiislim okullarindaki Miisliman midiir yardimcist sorunu devam
etmektedir. Olumlu bir gelisme ise anneleri gayrimiislim olan ¢ocuklarin da bu
tarihten itibaren gayrimiislim okullarina kayit yaptirabilme hakkina sahip olunmus

olmasidir. Ancak, bu uygulamada belirleyici makam MEB olacaktir.

2004 Ilerleme Raporu’nda Rum cemaati ile ilgili iki sorun karsimiza

113

cikmaktadir. Bunlardan birincisi, “...yeni egitim malzemelerinin onaylanmasi ve

disarida egitim gormiis 6gretmenlerin diplomalarinin taninmasi konusu...” digeri ise
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“... Rum azinhk 6gretmenlerine, 2003’te yiiriirliige giren Is Kanunu’na ve Tiirk
kokenli meslektaslarinin durumu ile celisen bicimde sadece bir okulda caligma izni
verilmemesi”dir. Ermeni cemaati ise, Ermeni lisaninin &gretilmesinin yetersizligi

konusundaki kaygilara istinaden sorunlarini dile getirmistir.

2004 yil1 Tlerleme Raporu’na gore, Tiirkiye kiiltiirel haklar konusunda 6nemli
ilerlemeler kaydetmistir. Ozellikle Anayasa degisiklikleri Rapor tarafindan olumlu

olarak nitelendirilmektedir.

2004 ilerleme Raporu’nun “Medeni ve Siyasi Haklar” alt baslig1 kapsaminda
yer alan gorsel yayma iliskin Tirkiye’nin gostermis oldugu gelismelerden
bahsedilmistir. Haziran 2004’ten itibaren Tiirk¢e disindaki dil ve lehgelerde yayin
ozgirliigii uygulamasi baslatilmasina ragmen Gayrimiislim azinlik gruplan

tarafindan bu uygulamaya yonelik bir girisimde bulunmadig1 gézlemlenmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan, gayrimiislim vakiflar da dahil olmak
tizere getirmis oldugu uluslararasi kuruluslar tarafindan fon saglanacak olan projelere
bagvuruda bulunmadan 6nce izin alinmasi sarti Rapor’da olumsuz bir gelisme olarak

ifade edilmektedir.

Din 6zgiirliigii konusu Anayasa tarafindan giivence altina alinmasina ragmen

3

mevcutta sikintilarla karsilasmaya devam etmektedir. Rapor’a gore “...Tiizel
kisilikleri yoktur, miilk edinme haklar1 sinmirlandirilmistir, kendi vakiflarinin
yonetimine miidahalelerde bulunulmaktadir ve din adamlarim yetistirmelerine izin

verilmemektedir...”.

2003 yil1 ilerleme Raporu’nda s6z edilen Hiristiyan toplulugun sorunlarinin
¢Oziimiine iligkin yaptii cagri sonucunda 2004 yilinin baginda yetkili makamlarca

diyalog baslatilmistir.
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Aralik 2003 yilinda kabul edilen bir Genelge ile, niifus ciizdanlarinda yer alan

“din” ibaresinin kolaylikla degistirilmesi diizenlemistir.

Gayrimiislim Vakiflarin Yonetim Kurullart Se¢imlerinin Esas ve Usullerine

Iliskin Yonetmelik Haziran 2004’te kabul edilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan dini vakiflarin igislerine miidahale

devam etmektedir.

2004 yil1 ilerleme Raporu'na gore, Cami disinda ibadethanelerin agilmasi igin
izin verilmesini saglamak amaciyla caba gosterilmektedir. Ancak, baz1 kiliselerin
tescil edilmesini 6nlemek i¢in bazi teknik kosullar ileri siiriilmesi uygulamada

sikintilara neden olmaktadir.

Gecmis Ilerleme Raporlari’nda da soz edildigi gibi din adam yetistirilmesi

konusundaki sikintilar halen devam etmektedir.

Hiristiyan azinliklarin taleplerine istinaden din dersi kitaplar1 yeniden
yazilmistir. Bu olumlu gelismeye karsilik olarak, Ilahiyat Fakiilteleri'nden mezun
olanlarin ve din adamlarinin, azinliklara ait okullarda derslere girmesi sorunu halen

yasanmaktadir.

Gayrimiislim azinliklara iliskin kimi etkinliklerin polis gozetiminde olmasi

mevcutta sikintilar yaratmaktadir.

2004 yili Tlerleme Raporu’nda soz edilen bir diger gelisme ise Antakya’daki
Diyanet Isleri Miidiirliigii tarafindan Kasim 2003 tarihinde baglatilan ve
Miisliimanlar, Hiristiyanlar ve Yahudiler arasinda uyumlu iliskiler gelistirmeyi

amagclayan ve cesitli dinlerin temsil edildigi bir Komite’nin olusturulmus olmasidir.
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Tiirkiye’nin Katilim Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2005 Diizenli
Raporu’na bakildiginda ise 40 ve 45. sayfalarda yer alan Azinhik Haklan ve
Azmliklarin Korunmasi alt bashginda gectigimiz Ilerleme Raporu’na gore bir

ilerleme kaydedilmedigi belirtilmektedir.

2005 yilinda hazirlanan Rapor’da goze carpan ilk olumsuzluk, Basbakanlik
Insan Haklar1 Kurulu'nca hazirlanmis olan Azinlik Haklari Raporu’nun iilke
icerisinde yaratmis oldugu kargasaya yoneliktir. Bu ve buna bagl olarak Tiirkiye
tarafindan imzalanmig bazi Sozlesme’lerin azinlik haklarina iligkin kisimlarina

yapilan ¢ekinceler olumsuz goriislerin meydana gelmesine neden olmaktadir.

[lerleme Raporu’nda azmnlik haklari hususunda deginilen bir diger degisiklik
ise, Ocak 2005°te Igisleri Bakanhigi'na bagh iller idaresi Genel Miidiirliigii
gayrimiislim azinliklara iliskin bazi konularda azinliklarin saglik, sosyal, kiiltiir ve
egitim kurumlart da dahil olmak iizere, onceleri I1 Emniyet Miidiirliiklerinin

uhdesinde olan bazi konularin sorumlulugu tistlenmis olmasidir.

Okullardaki ders kitaplarinda azinliklara yonelik haksiz ibarelerin yer almasi

durumu halen devam etmektedir.

Azmlik okullarindaki Miisliiman miidiir yardimcis1 uygulamasi halen devam

etmektedir.

Cemaatlerin, gecmis Ilerleme Raporlari’'nda da deginilmis olan egitim
kurumlan ve egici sikintilar1 halen devam etmektedir. Ermeni Kiirsiisii kurulmasi
Tiirk makamlarinca kabul edilmis olmasina ragmen, Ermeni dili 68retmenlerinin

egitimi hala miimkiin olmamaktadir.
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Bunun disinda, tasinmaz mallara iligkin sikintilar mevcut Rapor’da da yer

bulmaktadir.

“Medeni ve Siyasal” haklar alt bashginda basin-yayin hakkina iliskin
diizenlemelerin devam ettigi belirtilmekle birlikte mevcutta gayrimiislim herhangi bir

azinlik grubu tarafindan bu hak i¢in talepte bulunulmamistir.

Yeni Dernekler Kanunu'nun Kasim 2004’te yiiriirliige girmesi Ilerleme

Raporu’nda olumlu bir gelisme olarak nitelendirilmistir.

2005 ilerleme Raporu’nun dini ozgiirliiklere iliskin goriisii olumsuz olarak
nitelendirilebilir. Rapor’a gore, “...Dini ozgiirliiklere iliskin olarak, Ekim 2004 ’ten
bu yana, gerek mevzuat gerek uygulama bakimindan sadece c¢ok simirli gelisme
kaydedilmistir. Dernekleri diizenleyen mevzuattaki iyilestirmelere ragmen, mevcut
yasal ¢erceve, dini topluluklarin, dinlerini tanitmak ve korumak amaciyla hukuki bir
kigilikle dernek kurma hakkini hala tamimamaktadir. Uygulamada, Gayrimiislim
topluluklar 6nemli sorunlarla karsilagsmaya devam etmektedirler: Bu topluluklar tiizel
kigilikten yoksundurlar, sinirli miilkiyet hakkina sahiptirler, vakiflarinin yonetiminde
miidahaleyle karsilasmakta ve bunlarin kendi din adamlarini egitmelerine izin

2

verilmemektedir...” ibaresi mevcutta yasanilan sorunlara c¢oziim bulunamadigini

aktarmaktadir.

Vakiflar Kanunu'na yonelik TBMM c¢atis1 altinda goriisiilmeye devam
etmektedir. Ancak, Ilerleme Raporu c¢ikmasi muhtemel yasadan cok umutlu
olmamakla birlikte Avrupa standartlarin asagi seviyede oldugu goriisiinii

bildirmektedir.

Danistay, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin herhangi bir vakfin yonetiminde

etkisinin azaltilmas1 ve miidahale giiciinii azaltilmasini amaglayan bir karar almistir.
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Dolayisiyla, Danistay tarafindan alinan bu karar ile azinlik vakiflarinin hareket

alanlart genislemektedir.

Yine Haziran 2005 tarihinde Danistay, Hiristiyanlikla ilgili program yayini
yapan bir radyo istasyonu lehinde karar vermis, Camiler ve Hiristiyan Kiliseleri i¢in

iicretsiz su temini konusunda esit muamele baglatilmigtir.

2005 yili Ilerleme Rapor’unda goze garpan bir diger olumlu gelisme ise,
ibadet yerleri konusunda gerceklesen yeniliklerdir. Gayrimiislim azinliga ait

bireylerin ibadet amaci ile kullandiklar1 alanlarin sayisinda bir artis mevcuttur.

Dini Vakiflar, hala Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin miidahaleleri ile karsi
karsiyadirlar.

2005 yili Ilerleme Raporu’nda miilkiyet hakkina iliskin diizenlemeler su
sekilde belirtilmistir, “...Ocak 2003 Tiiziigiine uygun olarak yapilan 2285 miilkiyet
kaydi bagvurusundan 341’1 kabul edilmistir. Bagvurular sadece Tiiziik’te listelenen
161 azinhk vakfi tarafindan yapilabilmistir. Dini topluluklarin yasal statiileri
olmayist nedeniyle, mevcut miilkiyetlerine el konulmasi riski halen devam
etmektedir ve hukuki yollarla miilkiyeti geri alma gayretleri bir¢ok sorunla
karsilasmaktadir. Katolik ve Protestan topluluklar dahil bazi Gayrimiislim dini
topluluklar hala kendi vakiflarim1 kurma hakkma sahip degildirler ve dolayisiyla

miilkiyet kaydettirme, elde etme ve elden ¢cikarma hakkindan mahrumdurlar...”.

Gayrimiislim vatandaslarin egitim konusundaki sikintilar1 halen devam
etmekte, Heybeliada Ruhban Okulu ile ilgili olumlu bir goriis bildirilmesine ragmen
Okul’'un ac¢ilmasina yonelik bir girisimde bulunulmamigtir. Din kitaplarinda

Hiristiyanlarla ilgili bolim yeniden yazilmistir.
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Diger ilerleme Raporlari’ndan farkli olarak ilk kez 2005 yili Ilerleme
Raporu’nda gayrimiislim azinlik bireylerine yonelik asir gruplar tarafindan siddet ve

tehdit edici tacizlerin varligindan s6z edilmektedir.

flerleme Raporu’nun Medeni ve Siyasal Haklar alt bashiginda son olarak
Avrupa Konseyi’ne bagh Irk¢iliga ve Hoggoriisiizliige Kars1 Avrupa Komisyonu’nun
Subat 2005°te Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu’nun Raporu’na
gore, din egitimi se¢meli olarak uygulanmali ya da tiim dini degerleri kapsamasinin
gerekliligi belirtilmistir. Ayrica, Rapor kimlik kartlarinda yer alan din hanesinin de

kaldirilmasinin gerektigi belirtmektedir.

Tiirkiye nin Katilim Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2006 Diizenli
Raporu’na bakildiginda ise 17 ve 22. sayfalarda yer alan Azinlik Haklar, Kiiltiirel
Haklar ve Azinliklarin Korunmasi alt baghiginda Tiirkiye’nin azinlik haklarina

yonelik tutumunun degismedigi belirtilmektedir.

AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri tarafindan baslatilan ziyaret
sonucunda olumlu bir gelisme gozlenememistir. 2006 yili ilerleme Raporu bu
goriismelerin gerekliligi tizerinde durmus iliskilerin tekrardan baslatilmasini tavsiye

etmistir.

Tiirkiye, 2006 yilinda egitim konusunda sinirli olmakla birlikte ilerleme
kaydetmistir. Buna bagli olarak, “...Avrupa Irk¢ilik ve Hosgoriisiizlikle Miicadele
Komisyonu’nun (ECRI) okul miifredatlar1 ve ders kitaplari ile azinlik okullarinin isleyisi
hakkinda 2005 yilinda yaptig1 tavsiyeler gecerliligini korumaktadir. Okul kitaplarindaki
ayrimci ifadelerin kaldirilmasi konusunda ilave cabaya ihtiya¢ vardir. Cift miidiirlitk
uygulamasi da dahil olmak iizere azinlik okullarinin yonetimi konusu halen sorun teskil

etmektedir...” ifadeleri mevcut raporda yer almaktadir.
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Rum azinhigin kars1 karsiya kaldiklar egitim ve miilkiyet haklan ile ilgili

sorunlar devam etmektedir.

“Medeni ve Siyasi Haklar” alt baghig1 kapsaminda oncelikle din 6zgiirliigiine
yonelik agiklamalar bulunmaktadir. Rapor’a gore ibadet ozgiirliigiine saygi genel
olarak devam etmektedir. Nisan ay1 icerisinde, Icisleri, MEB ve Dusisleri
Bakanliklar;, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) ve Istanbul Valiligi
tarafindan temsilcilerin olusturdugu bir heyet Gayrimiislim azinlik liderlerine yonelik
bir ziyaret gergeklestirmislerdir. Ziyaretin amaci, Gayrimiislim cemaatlerin sorunlari

ve olasi ¢oziim yollar1 bulma eksenindedir.

Nisan 2006 itibariyle niifus ciizdam ve diger kisisel belgelerde din ibaresinin
bulunmasi zorunlulugu kaldirilmis olmasina ragmen, hala din ibaresini tasiyan
bolimlerin  varligt ayrimcilik  uygulamasimin  gerceklesebilecegi  ihtimalini

tasimaktadir.

Gecmis Ilerleme Raporlari’'nda deginilen vakiflar, cemaatlerin tiizel
kisiliklerinin olmamast nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, egitici yetistirilmesi ve
yabanci din adamlarimin Tiirkiye’de c¢alismasi gibi sorunlar 2006 yili ilerleme

raporu’nda da yer almaktadir.

Gayrimiislim cemaatlerin din adamlarina ve ibadet yerlerine saldirilar
yapildig1 rapor edilmistir. Karadeniz bolgesindeki Trabzon ilinde Subat 2006’da
gerceklesen Katolik rahip Andrea Santoro cinayeti ile ilgili durusma failin agir

cezaya mahk(m edilmesiyle sonuglanmistir.

Tiirkiye nin Katilim Yolunda Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2007 Diizenli
Raporu’na bakildiginda ise 20 ve 23. sayfalarda yer alan Azinlik Haklar, Kiiltiirel
Haklar ve Azinliklarin Korunmasi alt baghiginda ilk olarak azinliklarin egitimi

konusunda gerceklesen, Subat 2007 tarihinde vyiiriirlige giren Ozel Ogretim
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Kurumlart Kanunu Lozan Antlagsmasi ile resmi makamlarca taninan Gayrimiislim
azinliklarin azinlik okullarina sahip olmalar1 haklarim teyit edilmesi belirtilmektedir.
Ancak bu olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmemektedir. Ciinkii bu kanun
Lozan Antlasmasi kapsaminda azinlik bireylerine taninan tabii bir haktir. Yalnizca
cikarilan kanun ile birlikte giincellenmesi ancak degistirilmemesi s6z konusu

olmaktadir.

AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri iiiincii kez Tiirkiye’ye bir ziyaret
gerceklestirmistir. Ancak bu goriisme de olumlu bir sonuca ulasamamistir. 2007
ilerleme Raporu, konu ile ilgi olarak Tiirkiye ve Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri
arasinda goriismelerin olumlu oldugunu vurgulamakta ve azmliklarin kamusal
yasama katilimi ve azinlik dillerinde yayin gibi konularda diyalogda bulunmasini

tavsiye etmektedir.

Azmlik okullarinin  yonetimi, okul kitaplarindaki ayrimci ifadelerin
kaldirilmasi, Rum azinligin egitim ve miilkiyet haklar ile ilgili sorunlar, Gokceada
ve Bozcaada’daki Rum azmlhigi etkileyen sorunlar 2007 yili itibariyle de devam

etmektedir.

2007 yili ilerleme Raporu’nda belirtildigine gore “...Genel olarak, Tiirkiye,
kiiltiirel cesitliligin saglanmasi ve Avrupa standartlarina uygun bicimde azinliklara

saygi gosterilmesi ve korunmasi konularinda ilerleme kaydedememistir...”.

2007 yili {lerleme Raporu “Medeni ve Siyasi Haklar” alt bashigi kapsaminda
gerceklestirilen degerlendirmelere gore 2007 yilinda dini derneklerin tescil
sorunlarina iligkin olumlu bir gelisme yasanmistir. 2007 yilinda, yine, dini ibadet

ozgiirliikleri teminat altindadir.

Hiikiimet ve Gayrimiislim cemaatlerin temsilciler arasinda gerceklestirilmesi

planlanan ziyaret gerceklestirilmistir. Ilerleme Raporu’nda belirtildigi iizere “...19
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Haziran’da, Icisleri Bakanlig1, gayrimiislim Tiirk vatandaslarinin dini 6zgiirliiklerine
dair bir genelge yayimlamistir. Genelgede, gayrimiislim vatandaslara ve bunlarin
ibadet yerlerine yonelik bireysel suclarda bir artis oldugu kabul edilmektedir.
Genelge ile tiim illerin Valilerinden benzer olaylarin tekrarlanmasinin 6nlenmesi ve
degisik din ve inang¢lardan bireylere yonelik hosgoriiniin artirilmasina iliskin gerekli
tedbirlerin  alinmas1  istenmektedir. =~ Genelgenin  etkisinin  uygulamada

degerlendirilmesi gerekecektir...”.

2006 Kasim’inda yiirlirliige giren “Niifus Hizmetleri Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik” geregince aile niifus kayitlarinda dine iliskin
olarak talep edilen bilgiler, yalnizca vatandaslarin talebi iizerine yazilacak ve talep
halinde degisiklik veya tamamen kaldirilmasi ongoriilecektir. Yine, niifus ciizdanlar
gibi idari belgelerde din hanesinin varligt ayrimci miidahalelerin olabilecegi

endisesini devam ettirmektedir.

Yerel makamlar tarafindan ibadet yerlerine iliskin insa iz verilmektedir ancak

bu uygulama mevcutta iilke genelinde tam manasiyla uygulamamaktadir.

Din adamlarnin egitimi konusundaki sikintilar 2007 yili itibariyle halen
devam etmektedir. Bunun yaninda Gayrimiislim azinlik gruplarinin yiikksek 6grenim
haklar1 halen mevcut degildir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu hala
kapalidir.

2007 yili Ilerleme Raporunda goze carpan bir diger sorun ise Ekiimenik
Patrik’in her durumda “Ekiimenik” unvanini1 kullanamiyor olmasinin getirmis oldugu

sikintidir.
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIiRLiGi UYE ULKELERININ TABi OLDUKLARI AZINLIK
SISTEMi

Jeopolitik olarak sahip olmus oldugu onem acisindan Avrupa yillar boyu
uluslararast sistemin ve sistemde meydana gelen degisimlerin etkilerine maruz
kalmistir. Bu nedenden dolayidir ki medeniyetlerin kurulmasindan itibaren farkli
toplumlara, kiiltiirlere, inanmislara ev sahipligi yapmis olan bu cografya giiniimiizde de

bu farkliliklarin bir sonucu olan “azinlik sorunlari” ile kars1 kargiyadir.

Belirtilen farkliliklara bir¢oklarin1 daha eklemek miimkiindiir. Ancak, bu
farkliliklarin ortaya ¢ikmasinin birgok nedeninin yani sira en 6nemli nedenin Soguk
Savas’in bitmis olmasi ve bunun bir sonucu olarak Avrupa’ya yonelen yogun bir gog
dalgasiyla karsi karsiya kalinilmasidir. Bunun yan1 sira, Avrupa Birligi (AB)’nin
genigleme politikas1 kapsaminda biinyesine katmis oldugu yeni iiye iilkelerin
vatandaslarin1 da bu kistas icerisine dahil ettiimiz zaman Avrupa’nin gelecek
yillarinda kars1 karsiya kalacagi ve ¢oziilmesi ciddi 6nem tasiyan sorunlarin baginda

azinlik sorunlarin geldigini gorebiliriz.

Birlik, sahip olmus oldugu cografi smirlar gz oniinde bulunduruldugunda,
oldukga farkli kimlik ¢esidini i¢inde barindirmaktadir. Bu cesitliligin temelinde yer
alan etnik, dilsel ve dinsel farkliliklar hala Avrupa kitasinda belirleyici bir 6zellik

olarak yer almaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi, azinlik korumasi ii¢ ana baghk altinda
toplanmaktadir. Bunlar; Azinlik haklarim saglama, “azinlik” kavraminda gecerli bir

tanimina ulagma ve bu tanimlamaya bagl kalarak azinlik bireylerinin ve gruplarinin
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kiiltiirlerini  korumaya yonelik somut yaklasimlarda bulunmadir. Uluslararasi
organizasyonlar heniiz bu konuda ¢ok da fazla ilerleme gosterememislerdir. Genel
azinlik tamimlamalar1 aracilifiyla belli bazi alanlarda azinlik gruplarina haklar
tanimakla sinirlt kalmiglardir. Ancak, taninan bu haklarin taraf iilkelerce uygulanma
asamasinda bazi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bunun en onemli sebebi olarak,
uluslararasi belgelerin hukuki baglayicilia sahip olmadaki yetersizliklerinden de s6z

edilebilir.

AB genisleme siireci dahilinde biinyesine almis oldugu Dogu Avrupa
tilkelerinin bir getirisi olarak karsilastigi bu farkl kiiltiir sorunlar1 neticesinde azinlik
politikalarina daha fazla 6nem verme egilimine gitmistir. Bu egilimin ilk hareketleri
Birlik tarafindan hazirlanan raporlarda, anlagmalarda ve faaliyetlerde uluslararasi

literatiirdeki azinlik korumalarina atif yapilmasinin gostergeleridir.

3.1. AB’nin Azinlik Haklariyla ilgilenme Nedenleri

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran 1957 tarihli Paris
Antlagmast’nin ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmalarin1 imzalayanlar ayni iilkelerdir. Kurucu
iilkeler yahut “Altilar” olarak anilan iilkeler; Fransa, Almanya, Italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg’dan olusmaktadir. 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin katilimindan sonra AT, “Dokuzlar” olarak adlandirimistir (Ulger
2005: 33). Ikinci Genisleme ise 1981 yilinda Yunanistan’in tam iiye olarak
katilmasiyla gerceklesmistir. 1986 yilinda ispanya ve Portekiz’in katilim1 ile AB’nin
liye sayis1 12’ye yiikselmistir. Dordiincii genisleme 1995 yilinda Isvec, Finlandiya ve
Danimarka’nin tam iiye olarak AB’ye katilimi ile saglanmistir (Ulger 2003: 157-
158).
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1 Mayis 2004 tarihinde; Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Estonya,
Slovenya, Kibris (GKRY), Malta, Litvanya, Letonya ve Slovakya’nin katilimi ile
Birlik 25 iiyeye sahip olmustur. 10 yeni iilkenin AB’ye resmen katilmasi ile AB
tarihinin en kapsamli genislemesini tamamlamis olmustur. Toplam 378 milyon
niifusa sahip olan AB’nin niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona ulasirken;
10 yeni iilkenin katilmi ile AB’nin resmi dillerinin sayisi da 11°den 20’ye
yiikselmistir. Avrupa Kitasi’nin tarihi boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgasi
AB’nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik i¢ dengelerinin yami sira kurumsal yapisini da

biiyiik dl¢iide degistirmistir (www.abgs.gov.tr).

Digerleriyle karsilagtirildiginda mevcut Avrupa kurumlari i¢inde en ileriye
gitmis ve en kapsamli entegrasyon hareketi olan AB, insan haklann ve azinlik
haklarina ayr1 bir nem atfetmektedir. Bundan dolayidir ki insan haklarma ve tabii ki
azinlik haklarina saygi gosterilmesi, AB’ye katilmak isteyen devletler icin bir 6n
gereklilik, AB ile ticaret ve diger antlagsmalar1 yapan iilkeler icin ise bir 6n kosul

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Saragh 2007: 47).

AB azinliklar konusunu temelde insan haklar1 cercevesinde ele almaktadir.
Hatta bu cercevede AB’nin 1990’lara degin insan haklar1 konusuyla dogrudan
ilgilendigi ve fakat azinliklar konusuna ilgi gostermedigi bile sOylenebilir. Bunun
temel nedenlerinden biri 1945 sonrasi tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da azinlik
sorunlarinin sadece genis bir siyasi giindem icinde ele alinmasi ve Ortak Pazar’a
dogru giden Avrupa biitiinlesmesinin etnik sorunlar1 da kendiliginden cozecegine

yonelik bir beklentinin Avrupali devletlerde hakim olmasidir (Saracgli 2007: 47-48).

AB’nin beklenen genisleme siirecinde uluslararasi sistemde daha fazla
degisimine sahit olundugu giiniimiizde, Avrupa’nin daha onceden karsilasmadigimiz
bir yiiziiyle karsilasilmaktadir. Avrupa, giiniimiizde, cokkiiltiirliiliikk, azinlhiklar ve
Birlik igindeki ulusal kimliklerin yeri gibi degerleri tartisir hale gelmistir (Galbreath
2003: 36).
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Birligin olusumundan itibaren genel olarak azinlik haklar1 insan haklar
biinyesinde ele alinmistir. AB genisleme politikasinin bir getirisi olarak biinyesinde
bircok farkl iilke, toplum ve bunun dogal bir sonucu olarak farkli dil, inan¢ ve
kiiltiirle kars1 karsiya kalmistir. AB’nin bu c¢esitlilik karsisinda ulusal, uluslararasi
azinlik politikalarimin yami sira “uluslar iistii azinlik rejimine” ihtiya¢ duydugu
belirginlesmistir. Bu olgu tabi ki de azinlik korumasinda yeni bir boliim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Toggenburg 2004: 3).

Avrupa’da azinliklarin korunmasi diisiincesi ekseriyetle 1980’lerin sonu ve
1990’larin basinda gerceklesen birbirine bagli olarak gelisen iki tarihsel siire¢
sonucunda ivme kazanmistir (Hughes ve Sasse 2003: 4).AB hukukunda azinlik
korumas1 digerlerinden farkli bir tutum sergilemektedir. Oncelikle ulusal azinliklara
yonelik koruma sisteminin i¢sel ve dissal olmak {iizere iki farkli c¢ikis noktasi

bulunmaktadir (Pospisil 2006: 4).

Bunlardan ilki (Sistem I¢i Degisken), 1980’lerin baslamasindan sonra AB’nin
kendi i¢ faktor dinamiklerinin degisiklige ugramasi ve bunun sonucu olarak da
azinlik haklarina duyarli olmasi goriisiidiir. Tkinci goriis ise (Sistem Dis1 Degisken),
“Demir Perde’nin yikilmasinin bir sonucu olarak (AB Genisleme politikast da bu
goriise destek vermektedir) uluslararasi sistemin diinya {iilkelerinin azinhk
sorunlarina duyarli olunmasin1 6ngdrmesi sonucunda AB’nin de bu konuya duyarsiz

kalamamasi goriisiidiir (Toggenburg 2004: 5).

Sistem ici degisken olarak adlandirilan ilk goriis, AB’nin kendi iginde
bulunan geleneksel azinliklarina yonelik bir “Haklar Sarti” olusturulmas istegi ile
ortaya c¢cikmistir. Bu yaklasim Avrupa Parlamentosu tarafindan sunulan Onerilerde
acikca ortaya cikmaktadir. Parlamenterlerden olusan kiiciik bir grup tarafindan
desteklenen “Haklar Sarti”na yonelik girisim AB’nin diger organlarnn ve diger
parlamenterlerce yeterli destegi bulamamistir. Ancak, Avrupa Toplulugu iiye

tilkelere azinliklar1 ve onlarin dillerini korumaya yonelik bir forum meydana
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getirmistir. Bu yaklasim parlamento’nun almis oldugu cesitli kararlarda kendini

gostermektedir (Toggenburg 2004: 5).°

Sistem dis1 degisken olarak adlandirilan yaklasimin ise ortaya ¢ikma nedeni
Birligin tiye iilkeleri degildir. Azinlik kiiltiirinii ve haklarin1 korumay1 amaglayan bu
yaklasim AB simnirlar1 dahilinde etnik ve sosyal gerginliklerin ortadan kalmasi
amaciyla “siyasi risk ithali” olarak tabir edilen genisleme siireci sonucunda meydana
gelecek olan getirilerinden biri olarak giivenlik ve istikrar siireci olarak
onemsenmektedir (Toggenburg 2004: 7). Bu endise ile harekete gegen AGIK ve AK
azinliklara pozitif haklar ve ayricaliklar taniyan bir dizi uluslararas1 belgeye imza
atmistir. Uyeleri her iki kurulusun da mensubu olan AB, smrlarmin iginde
gerceklesen fakat kendi iradesi disinda gelisen bu normatif girisime kayitsiz
kalmayarak azinlik haklarimi genisleme politikasina dahil etmistir. Azmlik haklariin
AB politikalarina girisinin AB’nin disinda gelismesinin ikinci anlami da burada

yatmaktadir (Kurban 2006: 287-288).

AB ile miizakerelerde Tiirkiye’yi zorlayacak konularin basinda gelen
azinliklar sorununa AB’nin kendisi de heniiz bir ¢6ziim bulamamis, AB kurumlan
tarafindan genel gecerliligi olan bir politika iiretilememistir (Kalayci1 2006: 44).
Genisleme siirecinin biiyiik olciide tamamlandigi ve AB Anayasasi ile Temel Haklar
Sarti’'nda azinliklarin korunmasi ile ilgili 6zel hiikiimlerin yer almadigi bugiinkii
durumda, azinlik haklarmin AB hukukundaki geleceginin ne olacagi sorusu cokca
tartisilan bir konu olmustur. Ozellikle merak edilen, katilim miizakereleri boyunca
kendilerine azmnliklarim1 koruma dogrultusunda politikalar uygulamalar = sart
kosulmus olan yeni iiyelerin katiliminin AB hukuku ve politikalarinda bir degisiklige

yol acip agmayacagidir. (Kurban 2006: 286)?

3. AB azmlik sistemine yonelik olarak Avrupa Parlamentosu’nun gerceklestirmis oldugu ¢aligmalar
hakkinda detayl1 bilgi i¢in liitfen www.europarl.europa.eu internet sitesini ziyaret ediniz.
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3.2. AB Belgelerinde Azinhik Haklar:

Belirtildigi tizere azinlik haklar konusu AB agisindan tartismaya baslanilan
yeni bir konudur. Daha onceleri genel olarak insan haklar1 ekseninde konuyu ele
almay1 tercih eden AB belgelerine goz atildiginda onemli iki belge karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan ilki Maastricht Antlasmasi olmakla birlikte ikincisi ise

Kopenhag Siyasi Kriterleri’dir.

3.2.1. Maastricht Antlasmasi

10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te diizenlenen Zirve’de Topluluk, daha
once toplanmis olan Hiikiimetler arasi iki Konferans cercevesinde varilan sonuglart
temel alarak yeni bir Avrupa Topluluklar1 Antlagmasi yapilmasina karar vermistir. 7
Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmasi1 ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adm almistir. AB’yi kuran
Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa Topluluklarina yeni boyutlar kazandirilmis ve

=99

AB’nin “li¢ temel diregi” olusturularak, yeni bir hukuksal yap1 diizenlenmistir.

7 Subat 1992°de imzalanan ve 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht
Antlasmasi, AB’nin insan haklar1 ve demokrasi ilkeleriyle ilgili politikalarinda
eskiden beri var olan egilimi daha da giiclendiren bir kilometre tasi olmasina karsin
azinlikliklar konusunda sessiz kalmistir. Bununla birlikte Antlasma’da “Toplulugun
ulusal ve bolgesel cesitlilige saygi gosterirken, iiye devletlerdeki Kkiiltiirlerin
gelismesine katkida bulunacagi”nmin ve “Avrupa kiiltiirlerinin devam eden

farkliliklarin1 garanti etme”nin AB icin Onemi vurgulanmaktadir (Kurubas 2001:

126).
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AB, azinliklar konusuna ilk defa Maastricht Antlasmasi’nda Insan Haklarini
ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Iliskin Sozlesme’ye ve iiye devletlerin ortak
anayasal geleneklerine atif yaparak (m.6) ve “kiiltiirel cesitliliklere saygi” (m.128/1)
cercevesinde oldukca dolayli bicimde deginmigse de konuyu gercek anlamda

Kopenhag Kriterleri cercevesinde ele almistir.

3.2.2. Kopenhag Kriterleri

Azmlik haklarinin 1990’larda esitlik ve ayrimcilik yasagi genel ilkeleri ile
Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi’nin 27. maddesinin “negatif” ifadesinin
sinirlarint asarak “6zel haklar” gerektiren yeni standartlar temelinde sekillenmesinde,
onciiliigiin - AGIK tarafindan iistlenildigi  goriilmektedir. AGIK siirecinin
baslangicinda, 1975 Helsinki Nihai Senedi’nin azinliklarin insan haklan ile
korunmas1 yoniinde izledigi klasik yaklasim, 1990 Kopenhag Belgesi ile farkli bir
asamaya gecmistir. Bu degisimin arka planinda, 1990’11 yillarin azinlik belgelerinin
ortak kaygisi olan, “Dogu Bloku”nun c¢oziiliisii sonrasi etnik faktoriin baris ve
istikrar1 tehdit edici etkisine ¢Oziim bulma arayislart yer almaktadir (Cavusoglu

2005: 243).

Maastricht Antlasmas1 AB iiyesi ilkeler icin baglayici1 iken Kopenhag
Kriterleri sartlarin1 sadece yeni tiye olacaklar i¢in zorunlu kilmaktadir. Bu durumda,
azinlik haklarina saygi, aday iilkeler i¢in giindemde tutulacak ancak iiye iilkeler i¢in
gecerli ve baglayici olmayacaktir. BoOylece, AB aslinda azinliklar ve azinhk
haklarim, {iciincii tilkeler ile siirdiiriilecek dis iliskiler cercevesinde dikkate almus,

ancak bu konudaki ulusal politikalara bigcim vermemis olacaktir.

21-22 Haziran 1993 yilinda Kopenhag’da toplanan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlan Zirvesi’'nde Birligin genisleme siirecinde hangi ilkeleri gbz oniine alacagi

belirlenmis ve bu kapsamda da giiniimiizde Kopenhag Kriterleri olarak anilan iiyelik
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oncesi sartlar ortaya konulmustur (Karluk 2005: 103) AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar’nin Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da yapmis olduklar zirvede
Birlige iiye olmak i¢in aday iilkelerin yerine getirmesi gereken asgari kosullar
diizenlenmistir. AB’nin iyelige aday olan iilkelere getirmis oldugu kriterleri
belgeleyen Kopenhag Kriterleri’nin “Siyasi Kriterler” kisminda aday iilkelerin
saglamay1 taahhiit ettigi ibareler dort ana bashk altinda yer almaktadir

(http://ue.eu.int) ;

e Istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmasi,
e Hukuk devleti ve hukukun tistiinliigii
e insan haklarma saygi

e Azinliklarin korunmasi

Bu Kriterler, Aralik 1995 tarihinde diizenlenen Madrid Avrupa Zirvesi’nde
onaylanmistir. Ayrica, Madrid Zirvesi’nde aday iilkelerin idari yapilarinin, agamali
ve uyumlu bir biitiinlesmenin kosullarin1 saglayacak bicimde uyumunun 6nemi de

vurgulanmistir.

Kopenhag Kiriterleri arasinda yer alan Siyasi Kriterler bashigi altinda “genel
olarak; iilkenin c¢ok partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun
istiinliigiine saygi, idam cezasinin olmamasi, azinliklara iliskin herhangi bir
ayrimcilifin bulunmamasi, irk ayrimciliginin olmamasi, kadinlara karsi her tiirlii
ayrimciligin yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin tiim
maddeleri ile cekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar
Sozlesmesi’'nin kabul edilmis olmas1 gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu
ilkelerin varlig1 tek basina yeterli olmamakta, aynm1 zamanda kesintisiz uygulaniyor

olmasi1 gerekmektedir” ibaresi yer almaktadir.

Kopenhag Kriterleri’'nde ana baglik olarak azinlik haklarina deginiliyor

olmasi siiphesiz AB’nin konuya olan ilgisinin pozitif yonde oldugunun gostergesidir.
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Bunun disinda, agiklamalarda yer alan ‘“ayrimciligin @ bulunmamasi”, “irk
ayrimciliginin olmamasi”, “Avrupa Konseyi Insan Haklari Sozlesmesi’nin tiim
maddeleri ile ¢ekincesiz kabul edilmis olmasi” ve “Avrupa Konseyi Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin kabul edilmis olmasi” ibarelerinin de yer aliyor olmalart bunu

destekler nitelik arz etmektedir.

Kopenhag Kriterleri, AB hukukunda azinliklarin korunmasi ve insan
haklarinin desteklenmesi agisindan, genis capl bir bakis acisina sahip giiclii bir yap1
ve yaptim mekanizmas1 gibi algilanabilir (Hughes ve Sasse 2003: 1). Ancak,
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni anayasallagtirarak AB Hukuku’na dahil eden 1997
Amsterdam Antlagmasi, azinlik haklarini AB Kurucu Antlagmasi disinda tutmus,
boyle olunca da azinlik haklari, AB i¢ hukukunun dogrudan bir parcasi olamamigtir

(Kalayc1 2006: 45).

Kurban (2005)’a gore ise Kopengah Kriterleri bir baska agidan
degerlendirilmis ve iiye iilkelerin AB’ye kabulii icin olmazsa olmaz bir kosulu haline
gelen azinlik haklann Kopenhag Kriterleri sayesinde AB’nin dis politikasina girmis
ancak, aday iilkelere azinliklarim1 korumalarim sart kosan AB, benzer bir
sorumlulugu mevcut iiyelerine yiiklememistir. Aksine, azinlik haklar1 konusunda
eski tiyeler arasinda var olan goriis ayriliklart sonucu konunun AB hukuku diginda
birakilmasi gerektigine dair zimni bir anlagsmaya varilmistir. AB’nin i¢ hukuku ve dis
politikalar1 arasindaki bu celigki, Kopenhag Kriterleri’nin kabuliinden sonra

gerceklesen yasal gelismelerle daha da belirginlesmistir.

1945-1989 aras1 donemde tiim devletlerde oldugu gibi Avrupali devletlerde
de azinliklar konusunda 6ne ¢ikan yaklasim, basta da belirtildigi gibi onlarin insan
haklarn konsepti icinde ve oOzellikle de “esitlik” ve “ayrim gozetmeme” ilkeleri
cercevesinde korunmalartydi. Avrupali devletlere gore insan haklar1 tiim bireylere
esit olarak ve ayrim gozetmeden uygulanirsa zaten azinliklarin korunmasi gibi bir
sorun olmayacak ve onlara ayrica haklar tamnmasina da gereksinim

duyulmayacaktir. Ancak, 1990’lara dogru yasanan gelismeler bu yaklasimin
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sorgulanmasina ve zamanla da terk edilmesine zemin hazirlamistir (Sarach 2007:

49).

3.3. AB’ye Uye Ulkelerin Taraf Oldugu Azmhklara Yonelik Avrupa

Konseyi Belgeleri

1990-1995 aras1 donemde azinliklarin korunmasina yoénelik Avrupa’da
standartlar olusturulmaya calisildigi ve bu cercevede de iki karsit goriisiin ortaya
ciktif1 goriilmektedir. Almanya, italya, Hollanda, Avusturya ve Macaristan gibi
sinirlar1 disindaki azinliklarla irksal ve Kkiiltiirel iligkileri bulunan akraba devletler
tarafindan ortaya konulan ilk yaklasima gore ulusal azinlik taleplerine tek uygun ve
ayn1 zamanda zorunlu yanit onlarin kiiltiirel, egitimsel ve dinsel iliskilerinde otonomi
ve cogunlukta olduklar1 bolgelerde kendilerini yonetebilme imkam saglayan kolektif
azinlik haklarin1 uluslararas1 alanda tamimaktir (Kalayci 2006: 46). Bu yaklagimin
tam karsisinda yer alan ve Fransa, Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya gibi bircok
devletce de savunulan yaklasima gore ise, asil sorun ulusal azinliklarin
korunmasindan cok, onemli sayida azinlik topluluklarina sahip olan devletlerin
tilkesel biitiinliigiiniin ve siyasi istikrarinin devam ettirilmesidir. Yine bu goriise gore,
ulusal azmlik haklar1 egemen devlet haklarinin yanindaki ikincil konumlarini
siirdiirmeli ve sorun devletlerin ic¢ siyasetleri icinde tutulmaya devam edilmelidir

(Saracli 2007: 50-51).

AB’nin Birlik cografyas1 kapsaminda bulunan azinlik bireylerine y&nelik
uygulanabilir haklar tanmima yolundaki girisimlerine g6z atildiginda, 1990’larin
baslarindan itibaren AK dahilinde ortaya ¢ikan azinlik haklar1 ekseninde hareket
edildigi, yeni bir azinhik rejimi uygulamak yerine Konsey tarafindan karara
baglanmis ve imzaya ag¢ilmis olan uluslararasi belgelere uyum saglanmaya calisildigi

ortaya ¢ikmaktadir (Toggenburg 2004: 9).
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AB’nin biitiin tiyeleri ayn1 zamanda AK’nin de iiyeleri olmalarina ve AK’nin
azinlik haklarina yonelik uygulamalarina taraf olmakla birlikte, azinlik haklar1 heniiz
AB’nin ortak hukuku durumuna gelmemistir. AB iiyesi iilkelerin de iiyesi bulundugu
AK’nin azinlik haklarina yonelik hazirlanmis olan iki Onemli belgesi azinlik
haklarinin Avrupa’da nasil algilandig1 ve uygulama asamasinin aktarilmasi agisindan
onemli Ozellik arz etmektedirler. Bu nedenle bu kisimda AK belgeleri arasinda yer
alan “Bolgesel Diller ve Azmlik Dilleri Avrupa Sarti” ve “Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Yonelik Cerceve Sozlesme” sagladiklart haklar acisindan bir

siniflandirmaya ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

3.3.1. Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti

Sart giris boliimiiniin disinda toplam 5 boliim ve 23 maddeden olusmaktadir.

Cerceve Sozlesme’nin giris boliimiinde;

Avrupa Konseyi’nin amacinin, 6zellikle ortak miraslar1 olan ideal ve
ilkelerin korunmasi ve gerceklestirilmesi i¢in iiyeleri arasinda daha biiyiik bir
birlik saglamak oldugunu goz oniinde bulundurarak;

Avrupa’nin, bir kism1 tamamen yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya
olan tarihi bolgesel dilleri ile azinlik dillerini korumanin, Avrupa’da kiiltiirel
zenginligin ve geleneklerin siirdiiriilmesine ve gelistirilmesine katki
sundugunu goz oniinde bulundurarak;

Cok kiiltiirliilik ve ¢ok dilliligin degerini vurgulayarak ve bolgesel
veya azinlik dillerinin korunmasi ve tesvik edilmesinin resmi dillere ve bu
dilleri Ogrenme ihtiyacina zarar vermemesi gerektigini g6z Oniinde
bulundurarak;

Avrupa’nin farkl iilkelerinde ve bolgelerinde var olan bolgesel veya

azinlik dillerinin korunmasinin ve gelistirilmesinin, ulusal egemenlik ve
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ilkesel biitiinliik cercevesinde demokrasi ve kiiltiirel cesitlilik ilkelerine
dayal1 bir Avrupa’nin inga edilmesine onemli bir katkis1 olacagini bilerek;
Avrupa Devletlerinin farkli bolgelerindeki 6zgiil kosullar ve tarihsel

gelenekleri dikkate alarak;

Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’nin hazirlanmis oldugu belirtilmistir.

Toplam 6 maddeden olugsmakta olan Bolim 1 Sart’a bagli Genel
Hiikiimlerden bahsetmektedir. B6liim I Md. 1/a-1/b-1/c kapsaminda Sart’in amaglari

bakimindan tanimlara yer verilmistir. Buna gore “bolgesel diller ve azinlik dilleri”;

Bir Devletin belirli bir bolgesinde, o Devletin geriye kalan niifusundan sayica
daha kiiciik bir grup olusturan vatandaslan tarafindan geleneksel olarak konusulan ve

devletin resmi dil(ler)inden farkli olan diller olarak tanimlanmustir.

Bolim [ Md. 2 Taahhiitler, Md. 3 uygulamaya iliskin diizenlemeler, Md. 4
Mevcut Koruma Sistemleri, Md. 5 Mevcut Yiikiimliiliikler ve Md. 6 Bilgilendirme

esaslarin1 kapsamaktadir.

Boliim II ve Boliim III kapsaminda Sart tarafindan ortaya konulmakta olan

amaclar, ilkeler ve haklar belirtilmektedir.

Boliim IV Sart’in uygulanmasina yonelik faaliyetleri diizenlemektedir.

Boliim V Sart’a iligskin son hiikiimleri kapsamaktadir.
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3.3.1.1. Azinlik Grubu Olarak Varolma Hakki

Bolim II, Md. 7, Parag. 1 kapsaminda taraf Devletlerce (a) bolgesel veya
azinlik dillerinin kiiltiirel zenginligin bir ifadesi olarak kabul edilmesinin gerekliligi
belirtilmekte, (b) kapsaminda mevcut veya yeni idari sinirlarin s6z konusu bolgesel
veya azinlik dillerinin gelistirilmesi 6niinde bir engel olusturmamasini giivenceye
almak igin her bolgesel veya azinlik dilinin cografi alanina saygi gostermenin
gerekliligini, (c) kapsaminda bolgesel veya azinlik dillerin korunmasinin bu dilleri

gelistirme yoniinde kararlilikla hareket etmeyi taahhiit ederler.

3.3.1.2. Esitlik ve Ayrimcihgm Onlenmesi

Bolim II, Md. 7, Parag. 2 geregince taraf Devletler, heniiz yapmamislarsa,
bolgesel veya azinlik dillerinin kullanilmasiyla ilgili ve bu dillerin yasatilmasi ve
gelistirilmesini engelleyen veya tehlikeye sokan her tiirlii haksiz ayrim, dislama,
kisitlama veya tercihi ortadan kaldirmayi taahhiit ederler. Bu madde kapsaminda
bolgesel diller ve azinlik dilleri lehine ve bu dilleri konusanlarla niifusun geri kalani
arasinda esitligin gelistirilmesini amaclayan veya bu dilleri konusanlarin 6zgiil
kosullarim dikkate alan 6zel Onlemlerin alinmasi, daha yaygin olarak kullanilan
dilleri konusanlara karsi ayrimci bir davrams olarak degerlendirilemeyecegi

belirtilmektedir.

33.1.3. Azmmhk Kimliginin Tammmasi ve Kimlik Unsurlarmin

Yasatilmasi, Gelistirilmesi Hakki

Bolim III, Md.12, Parag. 1 geregince taraf Devletler kiiltiirel faaliyetler ve

hizmetler konusunda —o6zellikle kiitiiphaneler, video kiitiiphaneler, kiiltiir merkezleri,
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miizeler, arsivler, akademiler, tiyatro ve sinemalar ve ayrica edebi calismalar ve film
yapimi, kiiltiirel ifadenin sozlii bigimleri, festivaller ve kiiltiir endiistrisi, tiim bunlarin
yani sira yeni teknolojilerin kullanimi- bu dillerin kullanildigi bolgelerde ve kamu

makamlarinin bu alandaki yetkisi, giicii ve rolii l¢iisiinde;

(a) Bolgesel veya azinlik dillerine 6zgii ifade bigimlerinin ve girisimlerinin
tesvik edilmesi ve bu dillerde iiretilen caligmalara cesitli egitim yollarinin
gelistirilmesini, (b) ¢eviri, dublaj, iist-eseleme ve altyazi faaliyetlerine yardimci
olarak bu faaliyetleri gelistirecek bolgesel dillerde veya azinlik dillerinde iiretilmis
calismalara diger dillerde erisimin cesitli yollarinin gelistirilmesini, (c) ¢eviri, dublaj,
ist-eseleme ve altyazi faaliyetlerine yardimcei olarak bu faaliyetleri gelistirecek baska
dillerde iiretilmis ¢alismalara bolgesel veya azinlik dillerinde erisimin arttirilmasini,
(d) cesitli kiiltiirel etkinlikler diizenlemek veya desteklemekle sorumlu kuruluslarin,
diizenledikleri veya destek sagladiklan bu etkinliklerin bolgesel veya azinlik dillerine
ve kiiltiirlerine iligkin bilgiyi ve bu dil ve kiiltiirlerin kullamimin1 kapsamasi i¢in,
uygun bir ddenek ayirmalarinin giivence altina alinmasini, (e) kiiltiirel etkinlikler
diizenlemek veya desteklemekle sorumlu kuruluslarin hizmetinde, s6z konusu
bolgesel veya azinlik diline ve ayrica niifusun geri kalan kisminin konustugu dil(ler)e
tam olarak hakim personel bulundurulmasimi saglayacak onlemlerin gelistirilmesini,
(f) bir bolgesel veya azinlik dilini kullananlarin, temsilcileri araciligiyla, kiiltiirel
hizmetlerin saglanmas1 ve bu tiir faaliyetlerin planlanmasina dogrudan katilimin
tesvik edilmesini, (g) bolgesel veya azinlik dillerinde iiretilen ¢aligmalarin bir araya
getirlmesi, bir Orneginin bulundurulmas1 ve sunulmasi ya da yayinlanmasindan
sorumlu kurum veya kuruluslar olusturulmasinin tegvik edilmesini veya
kolaylastirilmasini, (h) 6zellikle idari, ticari, ekonomik, sosyal, teknik veya hukuksal
terminolojinin her bolgesel dilde veya azinlik dilinde korunmasi ve gelistirilmesi
amactyla, gerekirse ceviri ve terminolojik arastirma servislerinin olusturulmasini

veya gelistirilmesini ve bu hizmetlerin finanse edilmesini taahhiit ederler.

Bolim III, Md.12, Parag. 2 kapsaminda, bolgesel diller veya azinlik dillerinin
geleneksel olarak konusuldugu bolgeler disindaki yerlerde, bir bolgesel veya azinlik
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dilini konusanlarin sayis1 hakli kiliyorsa, taraf Devletler, yukarida belirtilen esaslara
uygun olarak kiiltiirel etkinlik ve hizmetlere izin vermeyi, bu hizmetleri tesvik

etmeyi ve/veya saglamayi taahhiit ederler.

Bolim I, Md.12, Parag. 3 kapsaminda taraf Devletler, yurtdis1 kiiltiir
politikalarim siirdiiriirken, bolgesel veya azinlik dilleri ve yansittiklar kiiltiir ile ilgili

uygun diizenlemeler yapmayi taahhiit ederler.

3.3.1.3.1. Aziliklarin Ekonomik ve Toplumsal Yasama Katilma Hakki

Bolim I, Md.13, Parag.l kapsaminda taraf Devletler ekonomik ve
toplumsal faaliyetlerle ilgili olarak; (a) ekonomik ve toplumsal yasamla ilgili
belgelerde, ozellikle is sozlesmelerinde ve iiriinlerin veya tesislerin kullanim
kilavuzlar gibi teknik belgelerde bolgesel diller veya azinlik dillerinin kullanimini
hakli bir gerek¢ce olmadan yasaklayan veya sinirlayan hiikiimlerin yasalardan
cikarilmasini, (b) sirketlerin i¢ yonetmeliklerinde ve 6zel belgelerde, bolgesel veya
azinlik dillerinin kullanimini engelleyen veya simirlayan herhangi bir hitkkmiin yer
almasinin en azindan ayni dili kullananlar agisindan yasaklanmasini, (c) bolgesel
dillerin veya azinlik dillerinin ekonomik ve sosyal faaliyetlerde kullanilmasini
engellemeyi amaclayan uygulamalara karst ¢ikilmasini, (d) a, b ve ¢ bentlerinde
belirtilen kosullardan baska yollarla da bolgesel veya azinlik dillerinin kullaniminin

kolaylastirilmasini ve/veya tesvik edilmesini taahhiit ederler.

Bolim III, Md.13, Parag. 2 kapsaminda taraf Devletler, kamu makamlarinin
yetkili olmas1 Olciisiinde ve bu taahhiitlerin gergeklestirilmesi miimkiin oldugu
siirece, bolgesel veya azinlik dillerinin kullamildigi bolgede ekonomik ve toplumsal
faaliyetlere iliskin olarak (a) ticari pratige uygun yontemlerde 6deme talimatlar (cek,

havale vb.) veya diger mali belgelerin diizenlenmesinde bolgesel veya azinlik
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dillerinin kullanimina izin veren hiikiimlerin finans ve bankacilik konusundaki
yonetmelik maddelerine dahil edilmesi ya da gerektiginde, bu tiir hiikiimlerin
uygulanmasinin giivence altina alinmasini, (b) dogrudan denetimleri altinda olan
ekonomik ve sosyal sektorlerde (kamu sektorii) bolgesel veya azinlik dillerinin
kullanilmasini tesvik eden etkinliklerin diizenlenmesini, (c) hastaneler, huzurevleri
ve yurtlar gibi sosyal bakim tesislerinin, bir bolgesel veya azinlik dilini konusan ve
hastalik, yaslilik veya bagka bir nedenle bakima ihtiyac1 olan kisilere kendi dillerinde
bakim ve tedavi gbérme olanaklar1 saglanmasinin giivence altina alinmasim, (d)
giivenlik talimatlarinin bolgesel dillerde veya azinlik dillerinde de diizenlenmesinin
uygun yollarla saglanmasini, (e) yetkili kamu makamlarinin tiiketici haklar
konusunda sagladigi bilginin bolgesel veya azmlik dillerinde de saglanmasi

konusunda diizenleme yapilmasini taahhiit ederler.

3.3.1.3.2. Egitim Hakk

Sart Boliim III, Md.8 kapsamina bolgesel ve azinlik dilleri a¢isindan egitim
hakkim diizenlemektedir. Md.8, Parag.1 geregince taraf Devletler, egitim konusunda,
bu dillerin konusuldugu bolgelerde, her bir dilin durumuna uygun olarak ve Devletin
resmi dil(ler)indeki egitime zarar vermeyecek sekilde, asagida diizenlenen hiikiimleri

uygulamay1 taahhiit etmektedir;

okul 6ncesi egitimin s6z konusu bolgesel diller veya azinlik dillerinde yapilmasinin
saglanmasi; veya okul Oncesi egitimin onemli bir kisminin séz konusu bolgesel
dillerde veya azinlik dillerinde yapilmasinin saglanmasi; veya en azindan, aileleri
tarafindan bu tiir bir egitim saglanmasi talep edilen ve sayilar1 yeterli bulunan
Ogrenciler icin i ve ii siklarinda belirtilen onlemlerden birinin uygulanmasi; veya

eger kamu makamlar1 okul 6ncesi egitim konusunda dogrudan yetkili degil ise, i’den
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iii’ye kadar olan Onlemlerin uygulanmasindan desteklenmesi ve/veya tesvik

edilmesini taahhiit ederler.

Bolim III, Md.8, Parag.1/b i, ii, iii ve iv siklar1 kapsaminda taraf Devletler,
ilkogretimin s6z konusu bolgesel diller veya azinlik dillerinde yapilmasinin
saglamasi; veya ilkdgretimin 6nemli bir kisminin séz konusu bolgesel diller veya
azinlik dillerinde yapilmasinin saglanmasi; veya ilkogretim miifredatinin ayrilmaz
bir pargasi olarak s6z konusu bolgesel dillerin veya azinlik dillerinin 6gretilmesinin
saglanmasi; veya en azindan, aileleri tarafindan bu tiir bir egitim saglanmas talep
edilen ve sayilart yeterli bulunan 6grenciler icin i ve iii’ye kadar olan dnlemlerden

birisinin alinmasini taahhiit ederler.

Bolim III, Md.8, Parag.1/c i, ii, iii ve iv siklar1 kapsaminda taraf Devletler,
ortadgretim soz konusu bolgesel diller veya azinlik dillerinde yapilmasinin
saglanmasi; veya ortadgretimin 6nemli bir kisminin s6z konusu bolgesel diller veya
azinlik dillerinde yapilmasinin saglanmasi; veya ortadgretim miifredatinin ayrilmaz
bir pargasi olarak, soz konusu bolgesel dillerin veya azinlik dillerinin 6gretilmesinin
saglanmasi; veya en azindan bu tiir bir egitim almay talep eden, veya gerektiginde
aileleri tarafindan bu tiir bir egitim almalarn talep edilen ve sayilar1 yeterli bulunan
ogrenciler icin yukarida belirtilen Onlemlerden birisinin uygulanmasini taahhiit

ederler.

Bolim III, Md.8, Parag.1/d i, ii, iii ve iv siklar1 kapsaminda taraf Devletler,
teknik ve mesleki egitimin soz konusu bolgesel diller veya azinhik dillerinde
yapilmasinin saglanmasi; veya teknik ve mesleki egitimin 6nemli bir kisminin s6z
konusu bolgesel diller veya azinlik dillerinde yapilmasinin saglanmasi; veya teknik
ve mesleki egitim miifredatinin ayrilmaz bir parcasi olarak ,s6z konusu bolgesel
dillerin veya azinlik dillerinin 6gretilmesinin saglanmasi; veya en azindan bu tiir bir
egitim almay1 talep eden, veya gerektiginde aileleri tarafindan bu tiir bir egitim
almalar1 talep edilen ve sayilar yeterli bulunan 6grenciler icin yukarida sayilan

onlemlerden birisinin uygulanmasini taahhiit ederler.
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Bolim III, Md.8, Parag.1/e i, ii ve iii siklarnn kapsaminda taraf Devletler,
tiniversite ya da diger yiiksek 6gretim kurumlarindaki egitimin s6z konusu bolgesel
diller veya azinlik dillerinde yapilmasinin saglanmasi; veya bu dillerin iiniversite ve
yiiksek Ogretimde ders olarak goriilmesine olanak saglanmasi; veya sayet devletin
yikksek Ogretim kurumlarma iliskin rolii nedeniyle yukarida yazili maddeler
uygulanmiyor ise, iiniversite veya diger yiiksek 6gretim kurumlarindaki egitimin
bolgesel veya azinlik dillerinde yapilmasmin tesvik edilmesi ve/veya buna izin
verilmesi ya da bu dillerin iiniversite veya yliksek dgretimde ders olarak goriilmesine

olanak saglanmasini taahhiit ederler.

Bolim III, Md.8, Parag.1/f i, ii ve iii siklar1 kapsaminda taraf Devletler,
yetiskinlere yonelik egitim ve siirekli egitim kurslarinin tamamen veya biiyiik oranda
bolgesel veya azinlik dillerinde egitim vermelerini saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi; veya yetigkinlere yonelik egitim ve siirekli egitim kurslarinda bu dillerin
ders olarak goriilmesinin saglanmasi; veya eger kamu makamlan yetiskinlere yonelik
egitim konusunda dogrudan yetkili degilse, yetiskin egitimi ve siirekli egitimde bu
dillerin ders olarak goriilmesinin desteklenmesini ve/veya tesvik edilmesini taahhiit

eder.

Boliim III, Md.8 Parag.1/g kapsaminda taraf Devletler, bolgesel veya azinlik
dilinin yansittig1 tarih ve Kkiiltiiriin  Ogretilmesini  glivence altina alacak
diizenlemelerin yapilmasini, Parag.1/h kapsaminda ise tim egitim ve Ogretim
maddelerinden kaynaklanarak ortaya c¢ikmakta olan gerekleri karsilamak iizere
Ogretmenlere temel ve ileri diizeyde egitim saglanmasii, Parag.l/g ile de bu
olusumlarin denetimi ve yerindeligini saglamak bakimindan denetleyici bir organ

olusturulmasinin gerekliligini da taahhiit ederler.

Bolim III, Md.8 Parag.2 kapsaminda taraf Devletler, egitim hususunda,

bolgesel diller veya azinlik dillerinin geleneksel olarak konusuldugu bolgeler
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digindaki yerlerde, bir bolgesel dili veya azinlik dilini konusanlarin sayist hakl
kiliyorsa, egitimin uygulanabilir biitiin asamalarinda o bolgesel veya azinlik dilinde
egitim yapilmasina veya bu dilin 6gretilmesine izin vermeyi, tesvik etmeyi veya bu

tiir bir egitim saglamayi taahhiit ederler.

3.3.1.3.3. Basin-Yayin Hakki

Bolim III, Md. 11, Parag.l/a kapsaminda taraf Devletler, radyo ve
televizyonun kamu hizmeti gorevi yapmasi Olgiisiinde, bolgesel veya azinlik
dillerinin konusuldugu bolgelerde bu dilleri kullananlar i¢in, her bir dilin durumuna
uygun olarak, kamu makamlarinin bu alandaki dogrudan veya dolayl yetkisi; giicii
veya rolii dlciisiinde ve medyanin bagimsizligi ve 6zerkligi ilkesine saygi gostererek
(i) bolgesel veya azinlik dillerinde yayin yapan en az bir radyo istasyonu ile bir
televizyon kanalinin kurulmasinin giivence altina alinmasini; veya (ii) bolgesel veya
azinlik dillerinde yayin yapan en az bir radyo istasyonu ile bir televizyon kanalinin
kurulmasinin tesvik edilmesi ve/veya kolaylastirilmasi; (iii) yayincilarin bolgesel
veya azinlik dillerinde program sunabilmeleri icin yeterli diizenlemelerin yapilmasini

taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 11, Parag.1/b kapsaminda taraf Devletler, bolgesel veya
azinlik dillerinin konusuldugu bolgelerde bu dilleri kullananlar i¢in, her bir dilin
durumuna uygun olarak, kamu makamlarinin bu alandaki dogrudan veya dolayl
yetkisi; giicii veya rolil Olciisiinde ve medyanin bagimsizligi ve 6zerkligi ilkesine
saygt gostererek (i) bolgesel veya azinlik dillerinde en az bir radyo istasyonunun
kurulmasinin tesvik edilmesi ve/veya kolaylastirilmasi; veya (ii) bolgesel veya
azinlik dillerinde diizenli olarak radyo programlar1 yayinlanmasinin tesvik edilmesi

ve/veya kolaylastirilmasin taahhiit ederler.
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Bolim III, Md. 11, Parag.l/c kapsaminda taraf Devletler, bolgesel veya
azinlik dillerinin konusuldugu bolgelerde bu dilleri kullananlar i¢in, her bir dilin
durumuna uygun olarak, kamu makamlarinin bu alandaki dogrudan veya dolayh
yetkisi; giicii veya rolil Olciisiinde ve medyanin bagimsizligi ve 6zerkligi ilkesine
saygt gostererek (i) bolgesel veya azinlik dillerinde en az bir televizyon kanalinin
kurulmasinin tesvik edilmesi ve/veya kolaylastirilmasi; veya (ii) bolgesel veya
azinlik dillerinde diizenli olarak televizyon programlari yayinlanmasinin tesvik

edilmesi ve/veya kolaylastirilmasini taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 11, Parag.1/d kapsaminda taraf Devletler, bolgesel veya
azinlik dillerinin konusuldugu bolgelerde bu dilleri kullananlar i¢in, her bir dilin
durumuna uygun olarak, kamu makamlarinin bu alandaki dogrudan veya dolayh
yetkisi; giicii veya rolii dlciisiinde ve medyanin bagimsizhigi ve 6zerkligi ilkesine
sayg1 gostererek bolgesel veya azinlik dillerinde isitsel ve gorsel-isitsel caligsmalarin

tiretimi ve dagittminin tegvik edilmesi ve/veya kolaylastirilmasini taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 11, Parag.l/e kapsaminda taraf Devletler, bolgesel veya
azinlik dillerinin konusuldugu bolgelerde bu dilleri kullananlar i¢in, her bir dilin
durumuna uygun olarak, kamu makamlarinin bu alandaki dogrudan veya dolayh
yetkisi; giicii veya rolii Olciisiinde ve medyanin bagimsizligi ve 6zerkligi ilkesine
saygt gostererek (i) bolgesel veya azinlik dillerinde en az bir gazetenin kurulmasinin
ve/veya yasatilmasinin tesvik edilmesi ve/veya kolaylastirilmasi; veya (ii) bolgesel
veya azinlik dillerinde diizenli olarak gazete makaleleri yaymlanmasmin tesvik

edilmesi ve/veya kolaylastirilmasini taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 11, Parag.1/f kapsaminda taraf Devletler, bolgesel veya azinlik
dillerinin konusuldugu bolgelerde bu dilleri kullananlar i¢in, her bir dilin durumuna
uygun olarak, kamu makamlarinin bu alandaki dogrudan veya dolayl yetkisi; giicii
veya rolii Olciisiinde ve medyanin bagimsizligi ve 6zerkligi ilkesine saygi gostererek
(i) yasalarin genel olarak medyaya mali yardim olanagi tamdigr her durumda,

bolgesel veya azinlik dillerini kullanan medyanin ek maliyetlerinin karsilanmasi;
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veya (ii) mali yardimla ilgili mevcut 6nlemlerin bolgesel veya azinlik dillerindeki

gorsel-isitsel iiriinlere de uygulanmasin taahhiit ederler.

Bolim I, Md.11, Parag.1/g kapsaminda taraf Devletler, bolgesel veya
azinlik dillerinin konusuldugu bolgelerde bu dilleri kullananlar i¢in, her bir dilin
durumuna uygun olarak, kamu makamlarinin bu alandaki dogrudan veya dolayl
yetkisi; giicii veya rolii Olciisiinde ve medyanin bagimsizligi ve 6zerkligi ilkesine
saygt gostererek bolgesel veya azinlik dillerini kullanan gazetecilerin ve diger medya

mensuplarinin egitiminin desteklenmesini taahhiit ederler.

Bolim III, Md.11, Parag.2 kapsaminda taraf Devletler, bir bolgesel veya
azinlik dilinin ayn1 veya benzer bir bicimini kullanan komsu iilkelerden yapilan
radyo ve televizyon yayinlarina dogrudan ulagma 6zgiirliigiinii giivence altina almay1
ve bu dilde komsu iilkelerden yapilan radyo ve televizyon yayinlarinin yeniden
iletimini engellememeyi taahhiit ederler. Ayrica, ifade 6zgiirligtine ve bir bolgesel
veya azinlik dilini ayn1 veya benzer bigimde kullanan yazili basinda bilginin serbest
dolasimina hicbir kisitlama getirilmemesini giivence altina almayi taahhiit ederler.
Yukarida sozii edilen 6zgiirliikklerin kullanilmasi gorev ve sorumluluklart beraberinde
getirdiginden, bu ozgiirliikkler ulusal giivenligin, iilke biitiinliigiiniin veya kamu
giivenliginin yaran icin karisikligin ve sucun Onlenmesi igin, saglik ve ahlakin
korunmasi igin, bagkalarinin itibar ve haklarinin korunmasi igin, gizli elde edilen
bilgilerin agiklanmasinin onlenmesi i¢in veya yargt yetkisi ile yargi tarafsizliginin
siirdiiriilmesi i¢in yasalarca ongoriilen ve demokratik bir toplumda gerekli olan bazi

diizenlemelere, kosullara, kayitlamalara veya cezalara tabi olabilir.

Bolim III, Md.11, Parag.3 kapsaminda taraf Devletler, medya 6zgiirliigii ve
cogulculugunun giivence altina alinmas1 sorumluluguyla yasalara uygun olarak
olusturulmus organlarda bolgesel veya azinhik dillerini kullananlarin cikarlarinin

temsil edilmesini veya dikkate alinmasini1 saglamay1 taahhiit ederler.
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3.3.1.3.4. Azinliklarin Kamusal Yasama Katilma ve Uluslararasi Iliskiler

Kurma Hakki

Bolim III, Md. 10, Parag.1/a kapsaminda taraf Devletler, asagida belirtilen
onlemlerin alinmasimi hakli kilacak sayida kisinin bolgesel veya azinlik dillerini
kullandig1 idari bolgelerde ve her bir dilin durumuna uygun olarak, miimkiin oldugu
Olciide (i) idari makamlarmm bolgesel veya azinlik dillerini kullanmalarinin
saglanmasini, (ii) halkla iliski icinde olan memurlarin, bolgesel veya azinlik
dillerinde bagvuru yapan kisilerle iletisimde bu dilleri kullanmalarin1 saglanmasint,
(iii) bolgesel dilleri veya azinlik dillerini konusanlarin sézlii veya yazili bagvurularini
bu dillerde yapabilmelerinin ve bu dillerde cevap alabilmelerinin saglanmasini, (iv)
bolgesel dilleri veya azinlik dillerini konusanlarin sozlii veya yazili bagvurularimi bu
dilde yapabilmelerinin saglanmasimi ve/veya (v) bolgesel veya azmlik dillerini
konusanlarin bu dillerde sunduklar1 belgelerin gecgerli olmasinin saglanmasini

taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 10, Parag.1/b kapsaminda taraf Devletler, yaygin olarak
kullanilan idari belge ve formlarin bolgesel veya azinlik dillerinde ya da iki dilli

olarak saglanmasini taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 10, Parag.1/c kapsaminda taraf Devletler, idari makamlarin
bir bolgesel dilde veya azinlik dilinde belge diizenlemelerine izin verilmesini taahhiit

ederler.

Bolim III, Md. 10, Parag.2 kapsaminda taraf Devletler, (a) yerel veya
bolgesel yetki cercevesinde bolgesel veya azinlik dillerinin kullanilmasini, (b) bu
dilleri kullananlarin, bu dillerde sozlii veya yazili bagvuruda bulunabilmelerine
olanak saglanmasini, (c-d) bolgesel ve yerel yonetimlerin resmi belgelerinin ilgili
bolgesel dillerde veya azinlik dillerinde yaymlanmasini, (e-f) bolgesel ve yerel

yonetimlerin, Devletin resmi dil(ler)inin kullanilmasin1  diglamadan, meclis
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toplantilarinda bolgesel veya azinlik dillerini kullanmalarini, (g) gerekirse resmi
dil(ler)deki adiyla birlikte, bolgesel veya azinlik dillerindeki yer adlarinin geleneksel
ve dogru bi¢imlerinin kullanilmas1 veya kabul edilmesini, bu 6nlemlerin alinmasini
hakli kilacak sayida kisinin bolgesel veya azinlik dillerini kullandigi yerel ve

bolgesel yonetimler bakimindan sayilan hususlara uymay1 taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 10, Parag.3 kapsaminda taraf Devletler, idari makamlarca
veya bu makamlar adina hareket eden Kkisilerce saglanan kamu hizmetleri
bakimindan, bolgesel veya azinlik dillerinin konusuldugu alan dahilinde, her dilin
durumuna uygun olarak (a) bu hizmetlerin yerine getirilmesinde bolgesel diller veya
azinlik dillerinin kullanilmasinin saglanmasini; veya (b) bolgesel veya azinlik
dillerini konusanlarin bu dillerde dilek¢e sunmalarina ve bu dillerde cevap almalarina
izin verilmesini; veya (c) bolgesel veya azinlik dillerini konusanlarin bu dillerde
dilek¢e sunmalarina izin verilmesini mimkiin oldugu Olciide yerine getirmeyi

taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 10, Parag.4 kapsaminda taraf Devletler, yukarida sayilan
taahhiitleri yerine getirmek i¢in (a) gerektiginde yazili veya sozlii ¢eviri, (b) ihtiyag
duyulan memurlarin ve diger kamu hizmeti calisanlarin ise alinmas1 ve gerektiginde
egitilmesi, (c) bir bolgesel veya azinlik dilini bilen kamu hizmeti c¢aligsanlarinin, o
dilin konusuldugu bir bolgede gorevlendirilme taleplerinin miimkiin oldugunca

yerine getirmeyi saglamay1 taahhiit ederler.

Bolim I, Md. 10, Parag.5 kapsaminda taraf Devletler, kisilerin talebi
izerine, bolgesel veya azinlik dillerinde soyadlarinin kullanilmasina veya kabul

edilmesine izin vermeyi taahhiit ederler.

Boliim III, Md. 14, Parag. 1 kapsaminda taraf Devletler (a) bir dilin ayn1 veya
benzer bicimlerinin konusuldugu Devletler arasinda baglayiciligi olan mevcut ikili

veya cok tarafli antlasmalarin uygulanmasi, veya gerekirse, séz konusu Devletlerde
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aym dili konusanlar arasinda kiiltir, egitim, enformasyon, mesleki egitim
programlan ve siirekli egitim alanlarinda iliskiler kurulmasim tesvik edecek sekilde
bu tiir anlagsmalar yapilmasina caba gosterilmesini, (b) bolgesel veya azinlik
dillerinin yararma olacak sekilde, ozellikle bir dilin aynm veya benzer bigimlerinin
konusuldugu bolgelerin bolgesel veya yerel yonetimleri arasinda, simir Otesi
igbirligine olanak saglanmasini ve/veya bu tiir bir isbirliginin gelistirilmesini taahhiit

ederler.

3.3.1.3.5. Adil Yargilanma Hakki

Bolim III, Md. 9, Parag.l/a kapsaminda taraf Devletler, cezai
yargilanmalarda, gerektigi taktirde, ilgili kisiler i¢in ek bir harcama gerektirmeyecek
sekilde cevirmen ve ceviri metinler kullanarak; (i) taraflardan birinin talebi iizerine,
mahkemelerin yargilanmay1 bolgesel veya azinlik dilinde gergeklestirilmesinin
saglanmasini, (ii) samgmn kendi bolgesel veya azinlik dilini kullanma hakkinin
giivence altina alimmasini, (iii) yazili veya sozlil talep ve kanitlarin, sadece bolgesel
veya azinlik dilinde diizenlenmis olmalar1 nedeniyle gegersiz sayilmasinin
saglanmasi, (iv) talep edilmesi iizerine, yasal islemlerle ilgili belgelerin s6z konusu

bolgesel diller veya azinlik dilinde diizenlenmesini taahhiit ederler.

Bolim I, Md. 9, Parag.1/b kapsaminda taraf Devletler, hukuki
yargilamalarda gerekirse c¢evirmenler ve ceviri metinler kullanarak; (i) taraflardan
birinin talebi iizerine, mahkemelerin yargilamay1 bolgesel veya azinlik dilinde
gerceklestirmesini saglamayi, (ii) davacinin kisi olarak mahkeme karsina ¢ikmak
zorunda oldugu her durumda, bu kisinin herhangi bir ek harcama yapmaksizin kendi
bolgesel veya azinlik dilini kullanabilmesine izin verilmesini, (iii) belge ve kanitlarin

bolgesel veya azinlik dillerinde diizenlenmesine izin verilmesini taahhiit ederler.



146

Bolim III, Md. 9, Parag.1/c kapsaminda taraf Devletler, idari konularla ilgili
mahkeme siireclerinde gerekirse cevirmenler ve ceviri metinler kullanarak; (i)
taraflardan birinin talebi iizerine, mahkemelerin yargilamay1 bolgesel veya azinlik
dilinde gerceklestirmesinin saglanmasini, (ii) davacinin kisi olarak mahkeme Oniine
cikmak zorunda oldugu her durumda, bu kisinin herhangi ek bir harcama
yapmaksizin kendi bolgesel veya azinlik dilini kullanabilmesine izin verilmesini, (iii)
belge ve kanitlarin bolgesel veya azinlik dillerinde diizenlenmesine izin verilmesini

taahhiit ederler.

Boliim III, Md. 9, Parag.2/a kapsaminda taraf Devletler, sadece bir bolgesel
dilde veya azinlik dilinde diizenlenmis olmasi1 nedeniyle o Devlet i¢inde hazirlanmis

hukuksal belgelerin gecerliliginin ret edilmemesini taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 9, Parag.2/b kapsaminda taraf Devletler, sadece bir bolgesel
dilde veya azinlik dilinde diizenlenmis olmasi nedeniyle, iilke i¢inde hazirlanmis
hukuksal belgelerin taraflar arasindaki gecerliliginin red edilmemesi ve bu
belgelerin, iceriklerinin bu dilleri bilmeyen ii¢iincii taraflarca anlasilmasinin belgeye
basvuran kisi(ler) tarafindan saglanmasi kosuluyla, ilgili iiciincii taraflara karsi

kullanilabilmesinin saglanmasim taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 9, Parag.2/c kapsaminda taraf Devletler, sadece bolgesel bir
dilde veya azmlik dilinde diizenlenmis olmasi nedeniyle iilke icinde hazirlanmis

hukuksal belgelerin taraflar arasindaki red edilmemesini taahhiit ederler.

Bolim III, Md. 9, Parag.3 kapsaminda taraf Devletler, baska bir sekilde
saglanmamis ise, en Onemli ulusal hukuk metinlerini ve 6zellikle bolgesel veya

azinlik dillerini konusanlarla ilgili metinleri bu dillerde saglamay1 taahhiit ederler.

22.03.2008 itibariyle Avrupa Konseyi iiye iilkelerinin Sart’a iliskin tutumlar
Tablo.2’de belirtilmistir;
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Tablo. 2 AK Uye Ulkelerinin Bolgesel ve Azmlk Dilleri Avrupa Sarti’na

Yonelik Tutumlari

ULKE IMZA ONAY YURURLUK
Arnavutluk
Andorra
Ermenistan 11.05.2001 25.01.2002 01.05.2002
Avusturya 05.11.1992 28.06.2001 01.10.2001
Azerbaycan 21.12.2001
Belcika
Bosna Hersek 07.09.2005
Bulgaristan
Hirvatistan 05.11.1997 05.11.1997 01.03.1998
GKRY 12.11.1992 26.08.2002 01.12.2002
Cek Cumbhuriyeti 09.11.2000 15.11.2006 01.03.2007
Danimarka 05.11.1992 08.09.2000 01.01.2001
Estonya
Finlandiya 05.11.1992 09.11.1994 01.03.1998
Fransa 07.05.1999
Giircistan
Almanya 05.11.1992 16.09.1998 01.01.1999
Yunanistan
Macaristan 05.11.1992 26.04.1995 01.03.1998
Izlanda 07.05.1999
Irlanda
Italya 27.06.2000
Letonya
Liechtenstein 05.11.1992 18.11.1997 01.03.1998
Litvanya
Liiksemburg 05.11.1992 22.06.2005 01.10.2005
Malta 05.11.1992
Moldova 11.07.2002
Monako
Karadag 22.03.2005 15.02.2006 06.06.2006
Hollanda 05.11.2005 02.05.1996 01.03.1998
Norveg 05.11.1992 10.11.1993 01.03.1998
Polonya 12.05.2003
Portekiz
Romanya 17.07.1995 29.01.2008 01.05.2008
Rusya 10.05.2001
San Marino
Sirbistan 22.03.2005 15.02.2006 01.06.2006
Slovakya 20.02.2001 05.09.2001 01.01.2002
Slovenya 03.07.1997 04.10.2000 01.01.2001
Ispanya 05.11.1992 09.04.2001 01.08.2001
Isvec 09.02.2000 09.02.2000 01.06.2000
Isvigre 08.10.1993 23.12.1997 01.04.1998
Makedonya 25.07.1996
Tiirkiye
Ukrayna 02.05.1996 19.09.2005 01.01.2006
Birlesik Krallik 02.03.2000 27.03.2001 01.07.2001

Kaynak:http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=148 & CM=7&DF=3/22/2008
&CL=ENG (Erisim tarihi: 22.03.2008)
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3.3.2. Ulusal Azinhiklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme

1950 yilinda imzalanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) nde
dogrudan dogruya azinlik haklarina iliskin hiikiimlere yer verilmemistir.
Sozlesme’nin yiiriirlige girmesinden sonra AB’yi olusturan Devletlerin de iiyesi
oldugu Avrupa Konsey’i biinyesinde ulusal azinliklarin korunmasin1 6ngéren bir ek
protokoliin ve/veya sdzlesmenin hazirlanmasina yonelik tartismalar baglamistir. S6z
konusu tartigmalar kirk yili agkin bir siire devam ettikten sonra 1995 yilinda “Ulusal
Azinliklarin Korunmasina iligkin Cerceve Sozlesme”nin imzaya acilmasi ve 1998

yilinda yiiriirliige girmesiyle sonu¢lanmistir (Reisoglu 2004:1).

Hukuki baglayiciliga sahip olan Cerceve Sozlesmeyi digerlerinden ayiran en
onemli niteligi genelde ulusal azinliklarin korunmasim ele alan ilk ¢ok tarafli belge
olmasindandir. Ancak, sozlesmede yer alan ulusal azinliklara yonelik haklar
dogrudan uygulanabilir nitelige sahip olmamakla birlikte bu nedenden dolay1
“cerceve sOzlesme” niteligi tasimaktadir. Bunun anlami ise, Cerceve Sozlesme ’nin
biitiin olarak uygulamaya konulmasi degil, taraf devletlerce kendi i¢ hukuklarina
entegre edilmesinin 6ngoriillmiis olmasidir. Burada hiikiimetlere genis takdir yetkisi

taninmaktadir.

Cerceve Sozlesme giris boliimiiniin disinda toplam 5 boliim ve 32 maddeden

olusmaktadir.

Cerceve Sozlesme’nin giris boliimiinde;

“Avrupa tarihindeki ayaklanmalarin, ulusal azinliklarin korunmasinin
bu kitada istikrar, demokratik giivenlik ve barig agisindan vazgecilmez
oldugunu gosterdigini goz oniinde bulundurarak;

Cogulu ve gercek demokratik bir toplumun, ulusal bir azinliga mensup

herkesin yalnizca etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel kimligine saygi gostermekle
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kalmayip ayrica onlarin bu kimligi ifade etme, koruma ve gelistirmeleri icin
uygun kosullar yaratmasi gerektigini de g6z 6niinde bulundurarak;

Kiiltiirel cesitliligin her toplum icin bolinme degil,zenginlesme
kaynagi ve unsuru olabilmesini saglayacak bir hosgorii ve diyalog ortami

yaratilmasinin gerekli oldugu”

acik olarak ifade edilmektedir.

Boliim I kapsaminda Md. 1, Md. 2, Md. 3 geregince ulusal azinlifa mensup
bireylerin haklarinin korunmasimin insan haklart hukukunun ayrilmaz bir parcasi
oldugu vurgulanmakla birlikte sozlesme hiikiimlerinin iyi niyetle, anlayis ve hosgorii
ruhuyla Devletler arsinda olugmasi belirtilen iyi iligkiler vurgulanmaktadir. Ayrica,
ulusal azinliga mensup bireylerin bu niteliklerinden dolay1 tercih haklarimin
kendilerinde sakli oldugu belirtilmektedir. Bolim I, Md. 3, Parag. 2 kapsaminda
Cerceve Sozlesme dahilinde var olan haklardan yararlanma ilkesi geregince azinlik
haklarinin gerek bireylerce gerek toplu olarak kullanilabilecegi belirtilmesi sonucu

azinlik haklarinin kolektif boyutu vurgulanmaktadir.

Bolim II Md. 4-Md. 18 kapsaminda Cerceve Sozlesme tarafindan taraf

Devletlere getirilmekte olan haklar ve yiikiimliiliikler belirtilmektedir.

Boliim I Md. 20-23 kapsaminda Cerceve S6zlesme dahilinde haklara sahip
olan ulusal azinliga mensup bireylerin ulusal mevzuata ve baskalarinin haklarina,
ozellikle de ¢cogunlugun ya da diger ulusal azinliga mensup kisilerin haklarina saygi
gostermelerinin zorunluluguna isaret edilir. Cerceve Sozlesme’de yer alan haklar
uluslararast hukukun temel ilkelerine, uluslararasi insan haklar1 hukukuna aykirilik
olusturacak sekilde yorumlanamaz, Cerceve Sozlesme’de yer alan ilkelerden
kaynaklanan haklar ve 6zgiirliikler, insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesi ile Ek Protokolleri’ndeki benzer bir hitkkmiin konusu oldugu 6lciide, bu

hiikiimlere uygun olacak sekilde anlasilir oldugu belirtilmektedir.
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Bolim IV ve Bolim V Md. 24-Md. 32 kapsaminda Cergceve Sozlesme’nin

yiirtirliige girme, uygulanma ve denetlenme agamalan diizenlenmistir.

3.3.2.1. Azinlik Grubu Olarak Varolma Hakki

Cerceve Sozlesme Boliim II, Md. 5, Parag. 2 kapsaminda taraf Devletler,
genel entegrasyon politikalar1 geregince aldiklart onlemler sakli tutularak, ulusal
azinliklara mensup bireylerin iradeleri disinda asimilasyonunu amaglayan politika ve
uygulamalardan kaciirlar ve bdyle bir asimilasyonu amaclayan her tiirlii eyleme

kars1 azinlik bireylerini korumay1 taahhiit ederler.

Bolim II, Md. 16, Parag. 1 kapsaminda taraf devletler, ulusal azinliklara
mensup bireylerin yasadiklar1 bolgelerde niifus oranlarini degistiren ve bu Cerceve
Sozlesme’de yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve Ozgiirlikkleri sinirlamayi

amagclayan 6nlemlerden kagimirlar.

3.3.2.2. Esitlik ve Ayrimcihgm Onlenmesi

Cerceve Sozlesme’nin Boliim II. Md.4, Parag.1 kapsaminda s6zlesmeye taraf
olan iilkelerde bulunan ulusal azinliklara mensup kisilerin yasa Oniinde esitlik ve
yasalarla esit korunma hakk1 giivence altina alinmistir. Bu madde kapsaminda, ulusal
azinliga mensup bireylere yonelik her tiirlii ayrimcilik s6zlesme hiikiimleri uyarinca

yasaklanmaktadir.

Bolim II, Md.4, Parag.2 kapsaminda gerektiginde ekonomik, sosyal, siyasal

ve kiiltiirel yasamin tiim alanlarinda, ulusal azinliga mensup kisilerle ¢ogunluk
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mensubu kisiler arasinda tam ve etkin bir esitlik gelistirmek iizere yeterli onlemlerin
alimmas1 taraf devletlerce taahhiit edilir. Yine taraf devletlerce, ulusal azinliga

mensup kisilerin 6zgiil kosullarinin dikkate alinmasinin gerekliligi belirtilmektedir.

Bolim II, Md.4, Parag.4’te ise 2. paragrafa dayanilarak taraf {ilkelerce
uygulamaya konulacak olan Onlemlerin ayrimc1 bir muamele olarak

degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir.

Bolim II, Md.6, Parag. 2 kapsaminda ise etnik, kiiltiirel, dinsel veya dilsel
kimliklerinden dolayr ayrimecilik, diismanhik ya da siddet tehdidi veya eylemine
ugrayabilecek kisileri korumak igin taraf devletlerce uygun alinmasinin gerekliligi

belirtilmigtir.

3.3.2.3. Azmhk Kimliginin Tammnmasi ve Kimlik Unsurlarmin

Yasatilmasi, Gelistirilmesi Hakki

Cerceve Sozlesme’nin Boliim II, Md.5, Paraf. 1 kapsaminda ulusal azinliklara
mensup bireylerin kendi kiiltiirlerini yasatmalar1 ve gelistirmeleri ve kimliklerinin
temel unsurlarini, yani dinlerini, dillerini, geleneklerini ve kiiltiirel miraslarim

korumalart icin gerekli kosullar1 saglamayi taraf devletler garanti altina alirlar.

Bolim II, Md. 6 Parag. 1 kapsaminda, taraf Devletler, hosgorii ve kiiltiirler
aras1 diyalog ruhunu tesvik ederler ve etnik, kiiltiirel, dilsel ya da dinsel kimliklerine
bakmaksizin kendi topraklarinda yasayan herkes arasinda, 6zellikle egitim, kiiltiir ve
kitle iletisi alanlarinda, karsilikli saygi, anlayis ve isbirligini gelistirmek igin

onlemler almay1 taahhiit ederler.
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3.3.2.3.1. Azinhk Dilini Kullanma ve Ogrenme Hakk:

Cerceve Sozlesme Bolim II, Md.10, Parag.1 kapsaminda ulusal azinliga
mensup bireylerin kendi dilini 6zel ve kamusal alanda, sozlii ve yazili olarak 6zgiirce
ve miidahale edilmeksizin kullanma hakkina sahip oldugunu taraf devletlerce

tanimayi taahhiit eder.

Bolim II, Md.10, Parag.2’de ise ulusal azinliklara mensup bireylerin
geleneksel olarak veya Onemli sayida yasadiklari bolgelerde, bu bireyler talep
ederlerse ve boyle bir talebin gercek bir ihtiyaca karsilik geldigi kosullarda, taraf
devletler, bu bireylerle idari makamlar arasindaki iliskilerde azinlik dilinin
kullanilmasim1  saglayacak kosullart miimkiin oldugu olciide yaratmaya c¢aba

gosterilmesi taahhiit edilir.

Bolim II, Md. 10, Parag. 3’te ulusal azinliga mensup tiim bireylerin,
yakalanma sebepleri, hakkindaki suglamanin niteligi ve gerekcesi konusunda
anladig1 bir dilde, gerekirse bir ¢cevirmenin iicretsiz yardimiyla, savunma hakkinin

giivence altina alinmasi taahhiit edilir.

Boliim II, Md. 11, Parag.1 geregince ulusal azinlifa mensup tiim bireylerin,
azinlik dilindeki ad ve soyadlarimi kullanma hakki ile bu adlarin resmi olarak
taninmas1 hakkina sahip oldugunu, kendi yasal sistemlerinin 6ngordiigii usullere

uygun olarak tanimayi taraf devletler taahhiit ederler.

Bolim II, Md. 11, Parag. 2 geregince ulusal azinliga mensup tiim bireylerin,
tabela, yazi ve kamuya acik 6zel nitelikli diger aciklamalarda azinlik dilini kullanma

hakkina sahip oldugunu tanimayi taraf devletler taahhiit ederler.



153

Bolim II, Md. 11, Parag. 3 geregince ulusal azinliga mensup 6nemli sayida
bireyin geleneksel olarak yasadigi bolgelerde, sozlesmeye taraf devletler,
gerektiginde diger devletlerle yapilan anlagmalar da dahil olmak iizere, kendi yasal
sistemleri cercevesinde ve 6zgiil kosullarin1 dikkate alarak, bu tiir isaretlerin azinlik
dilinde olmasi1 yoniinde yeterli bir talep olmast durumunda, geleneksel yerel adlarda,
sokak adlarinda ve kamuya yonelik diger topografik isaretlerde azinlik dilinin de

kullanilmasina ¢aba gosterirler.

Bolim II, Md. 14, Parag.l geregince, taraf devletler, bir ulusal azinliga
mensup tiim bireylerin kendi azinlik dilini 6grenme hakkina sahip oldugunu tanimay1

taahhiit ettigini beyan ederler.

3.3.2.3.2. Azinhgin Kendi Dinini Ac¢iklama ve Uygulama Hakki

Cerceve Sozlesme’nin Bolim II, Md. 8, Parag.1 geregince taraf devletler,
ulusal azinliga mensup tiim bireylerin, kendi dinini ve inancim agiklama ve dinsel
kurum, orgiit ve derneklerini kurma hakkina sahip oldugunu tanimayi taahhiit

ederler.

3.3.2.3.3. Egitim Hakki

Cerceve Sozlesme Bolim II, Md. 12, Parag. 1 kapsaminda taraf devletler,
gerektigi takdirde, kendi ulusal azinliklarinin ve ¢ogunlugun, kiiltiir, tarih, dil ve din
bilgisini gelistirmek iizere egitim ve arastirma alanlarinda Onlem almay: taahhiit

ederler.
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Bolim II, Md. 12, Parag. 2 geregince birinci paragrafa istinaden taraf
devletler, diger hususlarin yan1 sira, 6gretmen egitimi ve ders kitaplarina ulasmada
yeterli firsatlar1 saglarlar ve farkli topluluklarin 6grenci ve Ogretmenleri arasinda

iliskileri kolaylastirmay1 taahhiit ederler.

Bolim II, Md. 12, Parag. 3 geregince taraf devletler, ulusal azinliklara

mensup bireylerin her diizeyde egitime erisimlerinde firsat esitligini taahhiit ederler.

Bolim 1II, Md.13, Parag. 1 geregince taraf devletler, egitim sistemleri
cercevesinde, bir ulusal azinlia mensup bireylerin kendi 6zel egitim ve &gretim

kurumlarin1 kurma ve yonetme hakkina sahip oldugunu tanirlar.

Bolim II, Md. 13, Parag.2’ye gore Parag. 1’de saglanan kosullar taraf

devletlere herhangi bir mali yiikiimliililk getirmemektedir.

Bolim II, Md. 14, Parag. 2 geregince ulusal azinliklara mensup bireylerin
geleneksel olarak veya Onemli sayida yasadiklar1 bolgelerde, yeterli talep olmasi
durumunda, taraf devletler, miimkiin oldugu olciide ve kendi egitim sistemleri
cercevesinde, bu azinliklara mensup bireylerin azinlik dilinin 6gretilmesi veya bu
dilde egitim gormeleri i¢in yeterli olanaklara sahip olmasim1 saglamaya caba

gosterirler.

Boliim II, Md. 13, Parag.3 geregince Parag.2 kapsaminda uygulanacak olan
metotlar resmi dilin 6grenilmesine ya da bu dilde egitim yapilmasina zarar vermeden

uygulanirlar.
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3.3.2.3.4. Basin-Yayimn Hakki

Cerceve Sozlesme Boliim II, Md. 9, Parag. 1 kapsaminda taraf devletlerce,
ulusal azinliga mensup tiim bireylerin ifade 6zgiirliigii hakkinin, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlarindan bagimsiz olarak, azinlik dilinde goriis
edinme, haber ve fikir alma ve verme 6zgiirliigiinii kabul etmeyi taahhiit eder. Taraf
devletler, yasal sistemleri c¢ercevesinde, ulusal azinliga mensup bireylerin kitle

iletisim araglarina erisimlerinde ayrim gozetilmemesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Bolim II, Md. 9, Parag. 2°de Parag. 1’de belirtilen haklarin, taraf devletlerin,
ayrim gozetmeksizin ve nesnel dl¢iitlere dayanarak, radyo ve televizyon yayinciligini
ya da sinema isletmeciligini bir izin sistemine bagl kilmalarina engel teskil etmedigi

belirtmektedir.

Bolim II, Md. 9, Parag. 3 kapsaminda, taraf devletler, ulusal azinliklara
mensup bireylerin yazili kitle iletisim araclari kurmalarimi ve yoOnetmelerini
engelleyemezler. Radyo ve televizyon yaymciliginin yasal cergevesi kapsaminda,
miimkiin oldugunca ve Parag. 1 hiikiimlerini dikkate alarak, ulusal azinliklara
mensup bireylerin kendi kitle iletisim ara¢larim1 kurma ve yonetme olanagina sahip

olmalarimi saglarlar.

Bolim II, Md. 9, Parag.4 kapsaminda, taraf devletler, kendi yasal sistemleri
cercevesinde, ulusal azinliga mensup bireylerin, kitle iletisim araglarina erigimini
kolaylagtirmak icin ve hosgoriiyti gelistirmek ve kiiltirel cogulculuga olanak

saglamak i¢in yeterli onlemleri almay1 taahhiit eder.
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3.3.2.3.5. Azinliklarin Kamusal Yasama Katilma ve Uluslararasi Iliskiler

Kurma Hakki

Cerceve Sozlesme Boliim II, Md. 15, Parag. 1 kapsaminda, ulusal azinliklara
mensup bireylerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yasama ve Ozellikle onlart
ilgilendiren kamusal islere etkin katiliminin saglanmasi i¢in gerekli olan kosullarin

yaratilmasi taraf devletlerce garanti altina alinir.

Bolim II, Md. 17, Parag. 1 geregince taraf devletler, ulusal azinliklara
mensup bireylerin, diger devletlerde yasal olarak bulunan kisilerle, 6zellikle de etnik,
kiiltiirel, dinsel veya dilsel bir kimligi veya ortak bir kiiltiirel miras1 paylastiklart
kigilerle sinir Gtesi serbest ve bariscil iliskiler kurma ve siirdiirme hakkina miidahale

etmemeyi taahhiit ederler.

Bolim II, Md. 17, Parag. 1 geregince taraf devletler, ulusal azinliklara
mensup bireylerin hiikiimet dis1 kuruluslarin faaliyetlerine, hem ulusal hem de

uluslararasi diizeyde katilma hakkina miidahale etmemeyi garanti ederler.

Bolim II, Md. 18, Parag. 1 kapsaminda taraf devletler, gerektigi taktirde ilgili
ulusal azinliklara mensup bireylerin korunmasimm saglamak amaciyla, diger
Devletlerle, 6zellikle de komsu Devletlerle, ikili veya c¢ok tarafli antlagmalar

yapmaya caba gosterirler.

Boliim II, Md. 18, Parag. 2 kapsaminda taraf Devletler, gerektigi taktirde,

sinir Gtesi igbirligini tesvik edici 6nlemler almay1 taahhiit ederler.

22.03.2008 itibariyle Avrupa Konseyi iiye iilkelerinin Sozlesme’ye iliskin

tutumlar1 Tablo.3’de belirtilmistir;
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Tablo.3 AK Uye Ulkelerinin Ulusal Azinliklarm Korunmasma iliskin

erceve Sozlesme’ye Yonelik Tutumlari
¢

ULKE IMZA ONAY YURURLUK
Arnavutluk 29.06.1995 28.09.1999 01.01.2000
Andorra
Ermenistan 25.07.1997 20.07.1998 01.11.1998
Avusturya 01.02.1995 31.03.1998 01.07.1998
Azerbaycan 26.06.2000 01.10.2000
Belcika 31.07.2001
Bosna Hersek 24.02.2000 01.06.2000
Bulgaristan 09.10.1997 07.05.1999 01.09.1999
Hirvatistan 06.11.1996 11.10.1997 01.02.1998
GKRY 01.02.1995 04.06.1996 01.02.1998
Cek Cumbhuriyeti 28.04.1995 18.12.1997 01.04.1998
Danimarka 01.02.1995 22.09.1997 01.02.1998
Estonya 02.02.1995 06.01.1997 01.02.1998
Finlandiya 01.02.1995 03.10.1997 01.02.1998
Fransa
Giircistan 21.01.2000 22.12.2005 01.04.2006
Almanya 11.05.1995 10.09.1997 01.02.1998
Yunanistan 22.09.1997
Macaristan 01.02.1995 25.09.1995 01.02.1998
Izlanda 01.02.1995
Irlanda 01.02.1995 07.05.1999 01.09.1999
Italya 01.02.1995 03.11.1997 01.03.1998
Letonya 11.05.1995 06.06.2005 01.10.2005
Liechtenstein 01.02.1995 18.11.1997 01.03.1998
Litvanya 01.02.1995 23.03.2000 01.07.2000
Liiksemburg 20.07.1995
Malta 11.05.1995 10.02.1998 01.06.1998
Moldova 13.07.1995 20.11.1996 01.02.1998
Monako
Karadag 11.05.2001 06.06.2006
Hollanda 01.02.1995 16.02.2005 01.06.2005
Norveg 01.02.1995 17.03.1999 01.07.1999
Polonya 01.02.1995 20.12.2000 01.04.2001
Portekiz 01.02.1995 07.05.2002 01.09.2002
Romanya 01.02.1995 11.05.1995 01.02.1998
Rusya 28.02.1996 21.08.1998 01.12.1998
San Marino 11.05.1995 05.12.1996 01.02.1998
Sirbistan 11.05.2001 01.09.2001
Slovakya 01.02.1995 14.09.1995 01.02.1998
Slovenya 01.02.1995 25.03.1998 01.07.1998
Ispanya 01.02.1995 01.09.1995 01.02.1998
Isvec 01.02.1995 09.02.2000 01.06.2000
Isvigre 01.02.1995 21.10.1998 01.02.1999
Makedonya 25.07.1996 10.04.1997 01.02.1998
Tiirkiye
Ukrayna 15.09.1995 26.01.1998 01.05.1998
Birlesik Krallik 01.02.1995 15.01.1998 01.05.1998

Kaynak;http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=7&DF=3/22/2008
&CL=ENG (Erisim tarihi 22.03.2008).
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3.4. Ulusal Azinhiklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme ve

Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’’min Karsilastirilmasi

Genel olarak azinlik haklar ile ilgili uluslararasi alanda gecerlilige sahip olan
ve AK tarafindan hazirlanan her iki Antlasmada da azinliklara saglanan haklar
konusu benzerlik gostermektedir. Bunun yaninda Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri
Avrupa Sart1 Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme’ye oranla
azinlik haklarini tiim alanlarda “dil” hakkinin yayginlagsmasi ve benimsenmesi
ilkesini tema olarak belirlemistir. Cerceve SoOzlesme'nin ise metnin geneli

kapsaminda bdyle bir tema belirlemedigi goriilmektedir.

Belgelerin en 6nemli 6zellikleri azinliklara taninan haklar1 genis perspektifle
ele almis olmalaridir. Buna ragmen, her iki belgede de azinlik tanimina iligkin bir
acilim gelismemis ve belgelerde azinlik kavraminin tamimina yer verilmemistir. Bu
olgu sozlesmenin eksik bir yonii olarak nitelendirilebilir. Bunun nedeninin, azinlik
haklarina iliskin bu denli genis yetkinin saglanmis oldugu belgelerde azinlik
tanmimlamas1 yapildigi taktirde taraf Devletlerin keyfi hareket etmelerinin

kisitlanacagina iliskin goriis olarak yorumlanabilir.

Yine goriilmektedir ki belgelerde azinlik haklarina iliskin 6nemli bir tartisma
konusu olan bireysel haklar-kolektif haklar konusunda da ayni yaklasima sahip
olundugu ve azinlik gruplarinin sahip olacaklart haklarin bireysel nitelikte oldugu

vurgulamaktadir.

Gerek Diller Sarti gerekse Cerceve Sozlesme’nin denetim mekanizmalar
gozden gecirildiginde her ikisinde de Devletleri belgelere tabii kilmay1 hedefleyen
baskin mekanizmalarin var olmadigi anlasilmaktadir. Ancak, Ozellikle Cerceve
Sozlesme’de azinlik bireylerine taninan haklar ele alindiginda taraf devletlerin bu
haklar saglamada esnek birakilmalar1 ve denetim mekanizmasinin zayifligi kabul

edilebilir niteliktedir.



159

Ulkelerin sozlesmelere katilimlar1 ele alindiginda 23 iilkenin Sart: imza ve
onay agsamasindan gecirerek yiiriirliige koyduklari, 10 iilkenin yalniza imzaladig ve
14 ilkenin ise Sart icin heniiz bir caligma baslatmadigi goriilmektedir. Yine AK
tiyelerinin Cerceve Sozlesme’ye yaklasimlari incelendiginde 39 iilkenin Cerceve
Sozlesme’yi imza ve onay asamasindan gegirerek yiiriirlige koyduklari, 4 iilkenin ise
Cerceve Sozlesme’ye yonelik bir calisma baslatmadigi goriilmektedir. Cerceve
Sozlesme’nin Sart’a oranla daha fazla kabul gordiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni Sart’in Cerceve Sozlesme’ye oranla daha spesifik bir nitelige sahip olmasi

olarak belirtilebilir.

Tiirkiye’nin her iki belgeye yonelik tutumu aymi olmakla birlikte iki belge
icin de heniiz bir girisimde bulunulmamistir. Ancak 6zellikle Sart kapsaminda gerek
AK iiyelerinin gerekse AB iiye iilkelerinin de Sart’in yiiriirliige konulmasi hususunda
heniiz bir iglem baslatmadiklar1 goriilmektedir. Burada yine Cerceve Sozlesme’nin
Sart’a oranla daha esnek yaptirimlarda bulunmasi konu bakimindan agiklayici nitelik

arz edebilir.
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SONUC

Giiniimiizde hemen hicbir devlet, birkag istisna olmakla birlikte, tek dinin, tek
dilin, tek etnisitenin ve tek kiiltiiriin yagsandig biitiinliikte degildir. Her millet kendi
icerisinde farkliliklar gostermektedir. Iste bu farkliliklar azinlik sorununun viicut

bulmasina neden olmaktadir.

16. yiizyillda yasanan din savaslarinin bir neticesi olarak diinya tarihinde
yerini almaya baslayan azinlik sorunsali 1789 Fransiz Devrimi ile ortaya cikan ulus
bilinci ve Soguk Savas’in sona ermesi ile meydana gelen etnik catigmalarla

giiniimiizde gayet tartigmali bir hale biirtinmiistiir.

Oncelikle MC tarafindan uluslararas1 hukuk alanina girmeye baslayan azinlik
haklar1 sorunsali daha sonralari BM, AGIT ve AK tarafindan yapilan calismalarla
netlestirilmeye caligilmistir. Azinlik kavraminda heniiz ortak bir tanima varilamamaig
olmas1 azinlik sorunsalinda bir neticeye ulagilamamis olmasinin basinda gelmekle
birlikte bir diger sikinti ise azinlik haklar1 konusunda uluslararasi hukuk alaninda yer
alan antlagmalarin genellikle cerceve niteliginde olmasindan kaynaklanmakta ve bu
da taraf devletlere esnek hareket edebilme olanagi tanimaktadir. Bu hak zaman
zaman devletlerin azinlik haklari konusunda keyfi hareket etmelerine neden

olmaktadir.

Konu iizerinde ortak bir tanima varilamamis olmasiyla birlikte bir diger
belirsiz konu ise azinlik haklarinin bireysel mi yoksa kolektif nitelikte mi olacagi
konusudur. Ancak burada insan haklar yaklasimina deginilirse ve insan haklarimin
bireyin yalnizca insan olmasindan kaynakli haklara sahip olacagi ele alinirsa genel
olarak haklarin 6znesinin de insan yani birey oldugu ve azinlik gruplarina taninan
haklarin da grupsal yani kolektif mahiyette degil bireysel kullanima hitap eden haklar

oldugu aktarilabilir.
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Azmliklar konusuna TC agisindan bakildiginda ise karsimiza Osmanl
Imparatorlugu’ndan giiniimiize uzanan bir uygulamanin varlig1 ¢cikmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu’nda uygulanan Millet Sistemi milletlerin din esasina dayali olarak
olusmasimt 6ngdrmektedir. Uygulandigi donemlerde Rum, Ermeni ve Yahudi
milletlerinin varlig1 ile birlikte minimum sorun ile isleyen mekanizma yabanci
devletlerin Imparatorlugun i¢ islerine karigmaya baslamalari ile ¢cokme asamasina

gelmistir.

TC’nin azinlik haklan tarihgesi ise Kurtulus Savasi’nin sonunda imzalanan
Lozan Antlagsmas1 hiikiimlerine dayanmaktadir. Lozan Antlagsmasi’nda gecen azinlik
bireylerini tanimlayan ciimlede “non-Muslims” ibaresi yer almaktadir. Uygulamada
ise Tiirkiye Cumhuriyeti yalnizca Rum, Ermeni ve Yahudi gruplarn azinlik gruplan
olarak tanimlamaktadir. Ancak, metinden de anlasilacagi {izere Lozan
Antlagmasi’nda azinliklar isim olarak degil Miisliman olmayanlar olarak
belirtilmektedir. Bununla birlikte Lozan Antlasmasi sonucunda azinlik bireylere

verilen birtakim haklardan azinlik gruplarinca feragat edilmistir.

AB uyum siirecinde gerceklestirilen Anayasa degisikliklerine ve uyum
paketlerine goz atildiginda 6zellikle 2001 yilindan sonra Tiirkiye’nin uygulamakta
oldugu azinliklar rejiminde gelismeler yasandig1 soylenebilir. Ancak cikan yasalara
ragmen uygulamada c¢ikan aksakliklar birtakim sorunlarin viicut bulmasina engel

olamamaktadir.

AB’deki azinlik rejiminin temelini olusturan sozlesmelere bakildiginda ise
azinlik gruplarina yonelik belirlenen haklarin ¢ok genis kapsamli oldugu, denetim
mekanizmasinin zayif oldugu ve devletlere serbest hareket etme yetisini sagladiklar
disiiniildigiinde sozlesmelerde sayilan haklarin kapsami ve niteligi bakimindan AK
tiyesi lilkelere azinlik haklar1 konusunda yalnmizca yol gosterici bir belge olduklar

tamamen uygulamaya yonelik olmadiklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’nin her iki belgeye olan tutumu da aymidir, her iki belgeyi de
imzalamamistir. Bunun sikintilan ilerleme raporlarinda olduk¢a gdze carpmaktadir.
Ancak, her iki belgeyi de imzalayan, onaylan ve yiirtirliige sokan AB iiyesi iilkelerde

de somut sonuglara tam olarak ulasilamadig goriilmektedir.

Sonug itibariyle azinlik kavraminin tanimi konusunda heniiz bir oydagmaya
varillamamas1 beraberinde azinliklara yonelik olarak uygulanacak olan haklarin
kesinlesmesi asamasinda da kendisini gostermektedir. Muglaklik azinliklarin haklart
konusunda da varligin1 gostermektedir. Bu muglaklik AB azinlik sisteminde de
kendisini gostermektedir. Heniiz AB i¢ hukukunda kesinlesen bir azinlik sistemi
mevcut degildir. Bugiin itibariyle kesin bir azinlik politikasina sahip olmayan AB’nin
azinlik sistemine bakist AK antlagsmalarina olan tutumlarindan anlagilabilir. Buradaki
bag AB iiye iilkelerinin aym1 zamanda AK’ye de iiye olmalan aracilifn ile
kurulmaktadir. AK’nin uluslararasi azinlik haklar1 sistemine getirmis oldugu iki
onemli belgenin ise yaptirim giiciine sahip olmamasi ve sistemi genel hatlan ile ele

aliyor olmasi ise uygulamada aksakliklarin ¢ikmasina neden olmaktadir.

Duruma Tiirkiye agisindan bakildiginda ise Osmanli doneminde uygulanan
Millet Sistemi’nin basarili oldugu, devaminda Lozan Barig Antlagmasi ile iilke
sinirlart icersinde yer alan azinlik bireylerinin haklarinin garanti altina alindig
goriiliir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken konu Lozan kapsaminda haklara
sahip olan azinliklarin bu haklarindan feragat etmeleri konusudur. Bu konuda
caligsmalar yiiriiten arastirmacilara gore azinlik bireyleri bu haklarla birlikte imtiyazli
bir iiyelige sahi olduklarin1 diisiiniip esitlik ilkesine olan inamslarindan otiirii diger
Tiirk vatandaglar1 ile aym1 haklara sahip olmak istediklerini belirtmislerdir.
Uluslararas1 azinlik antlasmalar1 arasinda onemli belgeler arasinda sayilan Lozan
Antlagmasi’ndan sonra Tiirkiye azinlik haklar1 konusuna AB uyum siirecinde
deginmistir. Bu siirecte baglayici nitelikte yer alan Kopenhag Kriterleri kapsaminda

azinlik haklarina sayi ibaresi belirleyici ve tetikleyici nitelik arz etmektedir.

AB uyum siireci kapsaminda yakin donemde ele alinmasi planlanan TC

azinlik haklarn sistematiginin son degisikliklerle birlikte ilerleme kaydettigi
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anlasilmaktadir. Bu olgunun gelecek donemlerde yapilmasi diisiiniilen calismalar ile
daha iyiye gidecegi umulmaktadir. Ancak konunun hassasiyeti ve karmasiklig
acisindan bu tiir calismalarin miimkiin oldugu kadar zamana yayilmasinda ve detayl

bir inceleme kapsaminda gerceklestirilmesinde fayda oldugu diisiiniilmektedir.
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