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OZET

Avrupa Birligine tam iiyelik siireci, Tiirkiye’de son donemlerde en
popiiler konulardan biri olmustur. Avrupa Birliginin, iiyelik icin siyasi
kriterlerinden en Onemlisi, sivil toplumumun gelisiminin saglanmasi,
Ozellikle dernekler ve vakiflarin Orgiitlenmesinin Oniindeki engellerin

kaldirilmasina yonelik diizenlemelerin getirilmesidir.

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Ozellikle askeri darbelerden sonra sivil
toplum kuruluslarinin gelisiminin Onii kesilmistir. Bu darbelerin en agir
faturalar1 da dernek ve vakiflara kesilmistir. Ciinkii dernek ve vakiflar,
zamanin YyoOneticileri tarafindan, islevleri itibariye devletin ve milletin
organik biitiinliiglini bozan Orgiitlenmeler olarak algilandig1 i¢in

gelismelerine izin verilmemistir.

Avrupa Birligi siirecinde artik bu diisiincelerin yavas yavas kalktigini
goriiyoruz. Avrupa Birligi icin Onde gelen kavramlar demokrasi, insan
haklarina sayg: ve hukuk devletidir. Dernekler ve vakiflarin gelisimi de bu

kavramlarin gelisimine paralellik gosterir.

Avrupa Birligi’nin katilim i¢cin 6ngordiigii Kopenhag Kriterleri ile
sivil toplum kavrami ©On plana c¢ikmistir. Bu calismada AB’ye uyum
siirecinde sivil toplum kuruluslari, 6zellikle bu kuruluslar icerisindeki dernek
ve  vakiflarin  AB’ye uyum  siirecindeki  katkilar1  ve  rolleri

degerlendirilecektir.
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ABSTRACT

Lately the European Union full membership process has been one of
the most popular subjects. Ensuring the development of the civil society and
bringing arrangements towards removing the obstacles especially before the
organization of the unions and foundations are the most important ones of

the political criterion of European Union.

In the Republican Turkey, especially after military coups, the
development of the civil society organizations has been blocked. The
associations and foundations have suffered most from these coups, since the
associations and foundations have been perceived by the administrators of
that time as the organizations that endanger the indivisible integrity of the
government and nation in respect of their functions, their development has

not been allowed.

We see that these opinions in the European Union process have been
disappearing slowly. The leading concepts for the European Union are
democracy, respect for the rights of human being and constitutional state.
The development of the associations and foundations are also being similar

to the development of these concepts.

The concept of the civil society has come into prominence by the
Copenhagen Criteria foreseen by the European Union for accession. In this
study, the non-governmental organizations in the European Union
harmonization process and, especially the contributions and roles of the
association and foundations in these organizations in the European Union

harmonization process will be evaluated.
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GIRIS

Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde, Tiirkiye’de sivil toplum Orgiitlerinin
oynadig1 ve oynayacagl olumlu ve gelistirici roliin varhi@i yadsinamaz. Farkl:
toplumlarda, yasanan tarihsel gelismelere paralel olarak ortaya cikan sivil
toplumun, toplumlarin gelismesi, kiiltiirel zenginlik, cogulculuk, bagimsizlik,
dayanigma, toplumsal bilin¢lenme, katilim, egitim, sorumluluk ve yetki devri

unsurlarina getirdigi degisimler géz ardi edilemez.

AB’nin temelini, 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklarina ve bireysel
ozgiirliiklere saygi, hukukun istiinliigii ilkeleri olusturmaktadir. Belirli bir
ama¢ ve hedef dogrultusunda yurttaglara taninan dernek kurma hakki
demokrasilerdeki temel hak ve ozgiirliikkler arasinda yer almaktadir. Siyasi
partilere veya bir dernege liye olmak, vatandaslara toplumsal yasama katilma
firsatin1 vermektedir. STK’lar, hiikiimetlerin ve uluslararasi kuruluglarin

politika saptama ve karar alma siireclerinde s6z sahibi olmaktadirlar.

Avrupa ve Amerika'nin yaninda tiim diinyada artan etkinligi acikca goriilen
sivil toplum kuruluslarinin (STK) rolii, Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeligi yolunda
geldigi asamada, ililkemiz i¢in daha hassas bir konum ve daha biiyiik bir 6nem
kazanmustir. Batida ve ililkemizde, gerek sivil toplum gerekse sivil toplum kuruluslari
acisindan farkli tanim getiren ¢ok degisik kavramlar kullanilmaktadir. Giiniimiizde
Tiirkge literatiirde goniillii tesekkiiller (GT), sivil toplum kuruluslart (STK), sivil
toplum Orgiitleri (STO), vakif, demek, sendika, oda, kooperatif, kuliip gibi farkl
isimler yaninda, bati1 literatiiriinden gelen (NGO'lar) tabiri de yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir .STK icin tarihte daha cok cemaat, cemiyet, tarikat, lonca,
ve vakif kavramlar1 kullanilmistir. STK Bat1 literatiiriinde ise; sivil toplum orgiitleri,
devlet dis1 Orgiitler (non-governmental organizations = NGOs), bunlarm uluslararasi

diizeyde faaliyet gosteren tiirleri olarak uluslar arasi devlet dis1 orgiitler, sosyal



hareketler bunlarin uluslar iistii faaliyet gosteren tiirleri olarak uluslar iistii sosyal

hareketler gibi degisik isimlerle anilmaktadir (Baslar,2005:12).

STK’lar c¢ok c¢esitli Orgiitlenmeler adi altinda karsimiza c¢ikar.
Dernekler, vakiflar, sendikalar ve meslek kuruluslar1 bunlardan bir kagidir.

Bu kuruluslarin amaci, liyelerine veya topluma yararli olmaktir.

Dernekler ve vakiflar, STK’lar icerisinde en fazla giindemde olan
orgiitlenme c¢esitleridir. Cilinkii bu Orgiitlenmelerin amacglari, amaclarini
ulagsmak i¢in izledikleri yollar ¢ogu zaman giindemi giinlerce mesgul
edebilmekte, dernekler ve vakiflarla ilgili yapilacak bir hukuki degisiklik,
bazen toplumu bir anda harekete gecirebilecek derecede etkili

olabilmektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecindeki Tiirkiye’de, sivil
toplum kuruluslarinin ve o6zellikle dernek ve vakiflarin Onemini, tarihsel
gelisimini, AB siirecindeki hukuki degisimi ve bu degisimin nedenleri

degerlendirilecektir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde,sivil toplum ve
sivil toplum Orgiitlenmeleri genel olarak ele alinacaktir. Sivil toplumun
kavramsal analizi, sivil toplum ile ilgili felsefi yaklasimlar, Avrupa’da ve
Tirkiye’de STK’larin ortaya cikisi,gelisimi ve Onemi, STK’larin hukuki
durumu, STK’lar ve demokrasi arasindaki iliski, Avrupa Birligi’'ne iiye

ilkelerdeki STK’larla ilgili uygulamalarin iizerinde durulacaktir.



Ikinci bolimde STK’larin orgiitlenme bicimlerinden biri olan
dernekler ve dernekler hukuku ele alinacaktir. Derneklerin Tiirkiye’de ve
Avrupa’da ki tarihi gelisimi ve 6nemi, derneklerle ilgili mevzuatin nelerden
ibaret oldugu, derneklerin kurulusu, isleyisi ve sona ermesinin Avrupa
Birligine iiye iilkelerle karsilastirmali olarak degerlendirilmesi, Avrupa
Birligi siirecinde derneklerle ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerin iizerinde

durulacaktir.

Uciincii boliimde vakiflar iizerinde durulacaktir. Bu konu incelenirken
oncelikle vakiflarin tarihi Osmanli-Tirk Vakiflar1 ile Avrupa Vakiflar:
karsilastirmali olarak incelenecektir. Vakiflarin kurulus ve sona erme
asamalar1  Avrupa Birligine {iye ilkelerle karsilagtirmali  olarak
degerlendirilecektir. Yeni Vakiflar Kanunun getirdigi yeniliklerin neler
oldugu, yabanci vakiflar sorunu ve azinlik vakiflarinin hukuki statiisii bu

boliimde ele alinacak konulardir.



BiRiINCi BOLUM
SiVIiL TOPLUM VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Diinyada insanlarin sayisiz menfaatlerini, ihtiyaclarini tek baglarma degil
ancak giiclerini ve enerjilerini bir araya getirerek gerceklestirebileceklerinin farkina
varmalari, kendilerini topluluklar kurmak {iizere bir araya gelmeye yOneltmistir.
Toplumsal yasam incelendiginde, bu topluluklarin sosyal, ekonomik ve daha bir¢ok
ihtiya¢ nedeniyle ilk caglardan mevcut oldugu, bu topluluklarin zamanla sosyal,
siyasi ve ekonomik hayatin gelismesine paralel olarak cesitli isimler altinda
kurulduklari, olusturulduklar1 goriilmektedir. Sendikalar, vakiflar , dernekler, meslek

kuruluslar1 bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu kuruluglar, bir iist kimlik altinda sivil toplum kuruluslari olarak
adlandirilmigtir. Sivil toplum kuruluslarinin temelini olusturan sivil toplum kavrami
ile ilgili olarak tartigmalar, elestiriler giiniimiize kadar devam etmistir. Sivil
toplumun, kavramsal analizini yapip  kavram {izerindeki felsefi tartigmalar:
inceledigimizde, bu tartigmalarin nicin giiniimiize kadar devam ettigi konusunda bir

fikir sahibi olabiliriz.
1-Sivil Toplum Kavram

Latince’de civilis kelimesinden tiireyen sivil, ilk anlamiyla ‘yurttaga, hayatina
ve haklarina iligkin biitiinii belirlemek’” i¢in kullanilirdi. Sivil’den tiireyen ‘sivilize’’
yada ‘sivillestirmek’” bir toplulugun geliserek daha sosyal hale gelmesidir. Onu
izleyen ‘sivilizasyon’ da maddi, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeyi anlatilir.( Akal,
1990:32). Fransizca "askeri olanin karsisinda olan" anlaminda kullanilan sivil
toplum, tarihsel siire¢ icerisinde "devletten olmayan", hatta yer yer "devlete karsi

olan" anlamin1 da tagimustir.



Sivil toplum kavrami, en genis anlamiyla devlet otoritesinin disindaki
toplumsal ve ekonomik alani nitelemek icin kullanilmaktadir( Toprak,
1995:123) Tamamen kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, kendi kendini
diizenleyen, devletten Ozerk alanlar1 belirtmektedir. Diger bir ifadeyle,
devletin miidahalesi disinda birey ve gruplarin kendi alanlarini

diizenlemelerini kapsamaktadair.

Tarihsel bir olgu olarak Ortacag’in sonlarmda bigimlenmeye baslayan sivil
toplum, modern ticari merkezlerin ortaya cikmasina bagli olarak gelisen kentsel
unsurlarin( esnaf, tiiccar gibi burjuvazinin habercilerinin) feodal sistem i¢inde
ekonomik Ozerkliklerini elde ederek feodalizm kurallarindan 6zgiirlesmeleri sonucu
ortaya ¢ikan durumu tanimlamaktaydi. Bir baska ifade ile, Bat1 toplumlarinda sivil
toplum kavrami orta sinifa kentsel yasamda saglanan birtakim sivil Ozgiirliikler
temelinde ortaya c¢ikan, merkezi otoriteden bagimsiz ve 6zerk kurumlarin sahsinda

gelisme imkani bulan toplumsal alani belirtmektedir (Tosun, 2001:31).

Sivil toplum, toplumun kendi kendini yonlendirmek i¢in yiiriittiigii
devlet disindaki mekanizmalarin tiimii olarak da tanimlanabilir. Kavramsal
olarak da, devletin toplum (veya birey) ile olan iliskilerinde devletin mi
bireyin mi daha 6nce oldugu konusunu incelemektedir. Charles TAYLOR'a
gore sivil toplum kavraminin ii¢ anlami vardir (Taylor, 1990:97). Bunlar;

a-Devletin vesayeti altinda olmayan Ozgiir dernekler ve Orgiitli

topluluklarin olusturdugu alan,

b-Bir biitiin olarak toplumun -devlet vesayetinden bagimsiz olarak bu

dernekler ve oOrgiitlii topluluklar yoluyla- kendini insa edebilme ve

faaliyetlerini koordine edebilme yetenegi,

c-Bu oOrgiitlerin bir biitiin olarak devlet politikasinin gidisatin1 6nemli

olciide belirleyebilmesi veya etkileyebilmesi durumu.



Ancak Taylor’un ozellikle, sivil toplumu, devletin vesayetinden tamamen
bagimsiz, 6zgiir dernekler ve oOrgiitlii topluluklarla 6zdeslestirilmesi fikrine
katilmak miimkiin degildir. Sivil toplum, 6zel bolgelerin bir yiginindan ibaret
olmayip sosyal hayatin kamusal yOniine iliskin bir modeldir. Devletten

tamamen bagimsiz olarak diisiiniilemez.

Sivil toplumun en ¢ok atifta bulunulan tanimi1 Larry Diamond’a ait
goziikkmektedir. Diamond’un sivil toplum tanimi soyledir: ‘Sivil toplum,
orgiitli sosyal yasamin goniillii, kendi kendini {iireten, kendi kendini
destekleyen, devletten 6zerk olup bir yasal diizen yada ortak kurallara bagl
olan alanidir.Diamond’a gore sivil toplum 0zel alan ile devlet arasinda duran

aract bir kurumdur’’ (Onbasi, 2005:46).

John’e gore sivil toplum, siddet karsiti, kendi kendine Orgiitlenen,
kendi kendini degerlendiren ve yansitan, devlet kurumlariyla siirekli bir
gerilim igerisinde olma egiliminde olan, yasal koruma altindaki devlet dis1
kurumlarin karmasik ve dinamik toplulugunu hem tanimlayan hem de
tasavvur eden bir ideal-tip kategorisidir(Keane;1998:6) Bu tanimla Keane,
sivil toplumu sadece devletin disinda yer alan ve yasal koruma altinda
bulunan alanla es anlamli olarak gérmemekte ayni zamanda sivil toplumu
eylemleri nedeniyle, hem devlet kurumlarinda hem de kendi igerisinde,
karmasik ve bazen gerilimli iliskilerle karakterize olduguna dikkat
cekmektedir. Keane’e gore, sivil toplumun iiyesi olmak demek, bir yurttas,
yani devletin liyesi olmak ve dolayisiyla da onun yasalarina uygun ve diger
yurttaslara zarar vermeyecek bicimde davranma yiikiimliiliigii altinda olmak

demektir (Keane, 1993:47).



Edward Schils’e gore sivil toplum, kolektif kendine giiven yada
toplumsal bilin¢ temelinde yiikselmektedir. Toplumsal biling ise, kisilerin,
gruplarin ve topluluklarin kendi c¢ikarlarinin yaninda topluma kars: olan
ylikiimliiliiklerini tasimalaridir. Boylece sivil olan toplum, biling¢li ve ¢ogulcu
toplum olarak tanimlanir. Schils’in sivil toplum tanimina dahil olan kamu
kurumlar1 devletin bir parcgasidir, dolayisiyla devlet sivil toplumun bir

orgiitlenisidir (Aci, 2005:25).

Bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, sivil toplumun basit bir tanimi
heniiz yapilamamistir. Yukaridaki tanimlar dogrultusunda, sivil toplumu,
toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini gergeklestirmek iizere birbirleriyle ve
devletle etkilesim icinde olduklari, aile ile devlet arasinda kalan kamusal
mekan olarak da tanimlayabiliriz. Ancak, kamusal mekan olarak sivil toplum
cesitli orgiitli gruplarin varligindan ibaret degildir; o daha ¢ok devletin ne
yapip ne yapmamasit gerektigine iliskin olarak yeni normlarin olusturuldugu

ve politik kurallarinin tanimlandig: bir alan veya mekandir.

2-Sivil Toplum Kavraminin Diisiinsel Temelleri

Sivil toplum kavraminin ortaya c¢ikma siireci, Antik Cag Yunan
Medeniyetine kadar uzanmaktadir. Antik cagda Platon, Ciceron ve Aristo
gibi felsefeciler bu kavramin {izerinde fikirler ortaya koymuslardir.
Genellikle sivil toplum ile devlet arasindaki iliskiler seklinde ortaya konan

bu goriisler, sivil toplumun temellerini atmistir.

Platon, devlette, aristokratik, seckinci ve hiyerarsik bir yOnetim
modelinin olusmasin1 gerekli gormiistiir. Sayilar1 belirli ve seckin bir
zimrenin devleti yOnetmesi gerektigi fikrini savunmustur. Platon,

transandantal yani askin, kusatici devlet anlayisinin tarihsel temelini olusturur (



Caha,2000:25). Seckinci ve hiyerarsik bir yonetim modelinin meydana getirilmesini
ve devlet yonetiminin bu seckinlere devredilmesini, mallarm, topragm devlete

birakilmasimi 6ngoriir.

Aristo, siyasal toplumu belirtmek i¢in politike koinonia ( polis
devleti) terimini kullanmistir. 18. yy. kadar devlet ve siyasal toplum ile sivil
toplum es anlamli olarak kabul edilmistir. Aristo’da politike koinonia,
kanunlarla belirlenen kurallar sistemi i¢indeki 6zgiir ve yurttas olarak kabul
edilenlerin siyasal toplumu olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda siyasal
toplum olarak kabul edilen sivil toplum devletten ayr1 ona kars1 olan bir alani
tanimlamaz. Aristo, ‘Yurttaghk, sivil toplumun ta kendisidir" diyerek , devlet ve

sivil toplum arasinda bir ayrim yapmadigimi ortaya koymustur (Tosun, 2001:30).

17. yy. felsefecilerinden, toplumsal sozlesmenin savunucularindan Thomas
Hobbes’in(1588-1679) kaleme aldig1 ‘‘Leviathan’” adli eserinde, devlet yonetimine
iligkin diisiincelerini kaleme almistir. Hobbes’un devlet yonetimi anlayis: tekei ve
mutlakiyet¢i bir temele dayanir. Dogal yasam halinde insanlarin 6zgiir ve esit
varliklar olarak hayatlarina devam ettiklerini belirten Hobbes’e gore rekabet,
giivensizlik ve herkesten iistiin olma arzusu insanlar1 dogal durumda birbirleriyle
catismaya itmistir. Bu catigmalarin engellenmesi i¢in insanlar bir sozlesme ile tiim
haklarmn1 egemen bir giice yani Leviathan’a teslim etmislerdir. Artik bu devirden
sonra insanlar devletin izin verdigi Olclide hak sahibi olacaklardir. Hukukun tek
kaynagi devlettir. Hobbes’de , Aristotales gibi siyasal ve sivil toplumu i¢ ice gegirip
bir biitiin olarak degerlendirmistir. Devletin otoritesi, boliinemez, devredilemez ve
parcalanamaz bir nitelik tagimaktadir. Bu durumun tek istisnasi, egemen giic olan
devletin kural koymadigi durumlarda ekonomik iligkiler ve aile yagsamini1 kapsayan
ozel bir alandir (Haslak 2006:4). Ancak bu istisna, devletin karsisina c¢ikabilecek

kadar giiclii bir sivil toplum olusturmasina yetmemektedir.



Toplumsal sozlesmenin taraftarlarindan bir digeri olan John Locke(1632-
1704) ise, Hobbes’in aksine bireyi On plana c¢ikarmustir. Locke’un diisiincesinin
merkezinde, ozgiirliiklerin ve hukukun devlete karsi savunulmasi yatmaktadir.
Locke, burjuvazinin yiikselmesiyle siyasal alanin statiisiinde bir degisiklik oldugunu,
devletin roliiniin miimkiin oldugunca smirlanmas1 gerektigini ileri siirer. Doga durum
anlayismi1 Hobbes’dan farkli olarak esitlik ve ozgiirlik 6n kabulii tizerine oturtan
Locke’a gore, savas ve catisma doga durumunun bir zorunlulugu olmayip sadece bir
olasiliktir. Sivil topluma gecis de aslinda dogada bagimsiz insanlar arasinda varolan
uyumun arttirilmas:t  ve  sirekliligin  saglanmasi ile gerceklesir. Locke
kavramsallastirmasinda, sivil yonetimden bahsetmekte olup, bu da sivil toplum ile
siyasal toplumun birbirlerinin yerine alternatif olarak kullanildigini gostermektedir

( Tosun 2001:33).

Toplumsal s6zlesmenin bir diger temsilcisi J.J.Rousseau(1712-1778), dogal
yasam halini insanlar i¢in tam bir esitlik ve 6zgiirliik alan1 oldugunu savunur. Ancak
esitlik ve ozgiirliik ortami, insanlarin miilkiyet kavrami ile tanigmalariyla bozulmus,
kimse birbirine karsi sorumluluk duymamaya baslamistir. Rousseau, devletin bir
sozlesme ile kurulacagini belirtir. Siyasal topluma gecis ayn1 zamanda sivil topluma
gecistir (Haslak, 2006:5). Rousseau’nun halk egemenligi anlayisina gore, siyasi
iktidarm kaynagi olan halk temsil edilemez. Yasalar bir takim kimseler tarafindan
hazirlansa bile, sonunda halkin kabul etmedigi her yasa hiikiimsiizdiir.Rousseau’ya
gore, yasalar1 hazirlayanlar halkin temsilcileri degil sadece halkin gorevlileridir,

hi¢cbir seye karar veremezler ( Tezi¢, 1997:98).

Bu ii¢ diisiiniiriin ortak olan yonleri, insanlarin bir sdzlesme ile haklarmi bir
list yapiya devretmis olmasidir. Hobbes, devleti 6n plana cikaran bir yaklagim
sergilemistir. Hobbes’a gore devlet, mutlak tek idaredir ve insanlar mutluluk ve
refahlar1 icin devletin koydugu kurallara uymak zorundadir. Devlet, insanlarin refahi

icin bazi istisnalar( 6zel hayat gibi) hari¢ her alana miidahale etmelidir. Locke ise,
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bireyi 0n plana cikararak devletin ikinci planda kalmasmi savunmustur. Locke,
gelenek ve otoritenin her ¢esidinden kurtulmak gerektigini, insan hayatma ancak
aklin kilavuzluk edebilecegini savunmustur. J.J.Rousseau ise miilkiyet hakkina 6nem
vermis, insanlarin haklarini koruyabilmesi iist bir yapiya yani devlete ihtiyag
oldugunu vurgulamistir. Sivil toplumu siyasal toplumla 6zdeslestiren bu yaklasimlar,

devletten bagimsiz bir sivil alan1 ifade eden sivil toplumdan uzaktir (Haslak, 2006:5).

Sivil toplum ve devletin ayr1 birer kavram oldugu, belirgin bir sekilde ilk
defa Hegel(1770-1831)’de goriilmektedir. Hegel, sivil toplum-devlet ayrimini siyasal
bir etigin yansimasi olarak kabul eder. Etik yasamu, aile, sivil toplum ve devlet olarak
tice ayirir. Bu ii¢ alanda farkl etik degerler gecerlidir. Aile yasamina hakim olan etik
degerler, karsilikli sevgi, saygi, birliktelik gibi degerlerden olusmaktadir. Sivil
toplumun etigi, hirs, rekabet, ¢atigma gibi insanlarm ¢ikarlarini disa vurgulayan
degerlerden olugmaktadir. Sivil toplum, aile bireyleri arasindaki uyumu hirs, ¢atigma
gibi kavramlarla bozarak insanlar1 birbirlerine diigman haline getirir. Hegel,
insanlarm ‘‘ihtiyacin1’’ catismalarin temel sebebi olarak goriir. Thtiyac beraberinde
bir ihtirasida getirir ve bu da sivil toplumda bir catigma, giivensizlik dogurur. Aile
icindeki var olan olumlu degerler sivil toplumda kaybolur. Etik yasamin iigiincii alan1
kabul edilen devlet ise, sivil toplum alaninin ortaya cikardigi bu catigmay: engeller.
Devlet ne kadar gii¢lii olursa, bu catismanin engellenmesi daha kolay olur (Caha,
2000:33). Hegel’e gore toplum-devlet iligkisi bir s6zlesmeye degil, bireylerin dogal
olarak devlet otoritesini kabullenmesi esasma dayanir. Sivil toplum, giiclii bir devlet

otoritesinin ortaya ¢ikmasini saglayan bir unsurdur.

Hegel, sivil toplum-siyasal toplum ayriminin ortaya c¢ikardigr celiskileri
ortadan kaldirabilmek i¢in devleti esas alirken, Marx sivil toplumu esas alir. Marx
(1818-1883) sivil toplumu, ortagag burjuvazilerinin toplumsal hareketi olarak
gormiistiir. Marx icin sivil toplum, iretim araclarinin  miilkiyetin elinde

bulunduranlarin zorla boyun egdirdikleri miilkiyetsiz bir kitlenin bulundugu
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toplumdur. Marx’in devlet ve sivil toplum kavramsallastirmasi, kullandig1 altyapi-
listyap1 semasina paraleldir. Bu semada devlet siyasal diizenin(iistyapinin) aktorii
iken, sivil toplum {iiretim siireci ve sosyal smiflarin (altyapinm) aktoriidiir’’(Tosun,
2001:43). Marx, sivil toplumu ekonomik faaliyetler alani olarak gormektedir.
Ekonomik faaliyetler iist yap1 olan devleti belirleyici unsurdur. Marx, bu fikirleriyle
toplumda bir smiflar arasi1 hiyerarsinin oldugunu kabul etmekte olup devleti
ekonomik yonden gii¢lii olanlarin belirledigi bir aygit halinde gérmektedir. Devleti

egemen giiciin bir kurumu olarak kabul etmektedir (Tosun, 2001:44).

Marxsist ekoliin temsilcilerinden biri olan Gramsci, Marx’in tersine sivil
toplumu, alt yapisal bir alan degil iist yapisal bir alan olarak kabul etmektedir.
Gramsci’ye gore sivil toplum, bir sosyal grubun toplum iizerindeki hegemonyasinin
kiiltiirel ayag1 olarak kabul edilmistir. Hegemonyanin biri politik digeri de kiiltiirel
olmak {iizere iki ayagi bulunmaktadir. Politik ayagini devlet olustururken, kiiltiirel
ayagini da sivil toplum olusturmaktadir. Boylece toplum hegemonyanin kusatmasina

maruz kalmaktadir ( Yildirim, 2004:46).

Hegel, diisiincelerinde sivil topluma olumsuzluk yiikleyerek, sivil toplumdaki
meydana gelen karisikligin devletin miidahalesi ile diizelebilecegi fikrini ileri
stirmiigtiir. Marx ise, ekonomik boyuta 0nem vererek, sivil toplumu miilkiyetten
yoksun insan kitlesi olarak gormiis, devleti ise giicliilerin elindeki bir ara¢ olarak
algilamistir. Gramsci ise, Marksist diisiince ekoliinden gelmekle birlikte, sivil
toplumun kiiltiirel boyutuna 6nem vermistir. Hegel, Marx ve Gramsci sivil toplum
ile devlet arasinda bir ayrim yapmaktadir. Sivil toplum ile devleti

0zdeslestirmemislerdir. Bu agidan diger toplum kuramcilarindan ayrilmaktadirlar.

Muhafazakar diisiincenin kurucusu ve oOnemli temsilcisi olan Edmund

Burke(1729-1797) ise toplumsal sozlesme kuramcilarini elestirerek onlarin
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diisiincelerine karsi ¢ikan bir devlet-sivil toplum modeli ortaya koymustur. Burke,
devlet ve toplumun organik bir bag olusturdugunu, bu organik biitiiniin ancak zaman
icerisinde ve dogal olarak kendiliginden gelismis olabilecegini ileri siirmektedir.
Devlet, bireylerin kendi aralarinda yaptiklar: bir sdzlesme ile ortaya ¢ikan bir otorite
degildir. Burke’nin felsefesinde, otorite tipki toplum gibi dogal olarak gelisir,

otoritenin kokleri toplumun dogasindadir ( Onbasi, 2005:24).

Alman idealizminin 6nde gelen felsefecilerinden biri olan Fichte(1762-1814)
ise, devlet-sivil toplum iligkisini 6zgiirliik kavramini esas alarak agiklamak istemistir.
Fichte’nin ana diisiincesi, 0zgiirliikk ve zorunluluk kavramlarin1 bir araya getirerek bu
iki kavrami birbiriyle uzlastirmaya calismaktir. Insanin  dogustan gelen,
dokunulmamas1 gereken dogal haklar1 vardir. Fichte gore hukuk, bireyler arasinda
Ozgirliigiin karsilikli olarak taninmasindan dogar. Her kisi kendi Ozgiirliigiiniin
baskalarmin 6zgiirliigii ile sinirlanmis oldugunu kabul etmeli ve hareketlerinde bunu
dikkate almalidir (Onbasi, 2005:28). Sivil toplum asli ve bu nedenle dokunulmaz bir
hak olan 6zgiirliige sahip bireylerin birbirleri ile kars1 karsiya geldikleri ve gercekten
0zgiir olabilmelerinin baskalarinin 6zgiirliigiinii tanimalar1 kosuluna bagli olduklarmi

fark ettikleri bir alandir. Devlet ise bireylerin bu hak alanin korumak i¢in vardir.

Diisiiniirlerin ve felsefeciler yukarida aciklanan fikirlerden de anlasilacag:
tizere, sivil toplum kavrami hakkindaki degerlendirmelerinde esas olarak sivil toplum
ve devlet kavramlar1 tizerinde durmuslardir. Sivil toplum ve devlet kavramlarinin
ayr1 ayr1 olarak degil birbirini biitiinleyen, birbirinin tamamlayicist olan iki kavram
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii, sivil toplumun gelismesi i¢in, devlet destegine her
zaman ihtiya¢ duyulur. Bu destek, kendisini gerek hukuki diizenlemeler gerekse

ekonomik, kiiltiirel yardimlar seklinde gosterir.
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3. Sivil Toplumun Tarihsel Gelisim Siireci

Sivil toplum, ilk olarak Bati’da ortaya ¢ikan bir kavramdir. Sivil toplumunun
gelisimini, Oncelikle Avrupa tarihinden baslayarak inceleyerek baslamakta fayda

vardir.

3.1. Avrupa’da Sivil Toplumun Gelisimi

Bat1 Avrupa’nin tarihinde kavramsal olarak Antik Yunan’a kadar uzanan ve
yurttaglar toplumu anlammda kullamlan sivil toplumun kuramsallagmasi
modernlesme siireciyle miimkiin olabilmistir. Modernitenin getirdigi, c¢atigmaci
toplumsal yapi, toplumdaki farkli c¢ikar gruplarinin siyasal karar mekanizmalari
tizerinde baski giicti kurma ihtiyacin1 ve dolayisiyla da sivil toplumun, kuruluslar
olarak hizla kurumsallagmas1 olanakli kilmistir. STK’lar liberal demokrasinin biitiin
kurum ve kurallariyla toplumda isleyis kazanmasi sonucu modern ve Orgiitlii

yasamin vazgecilmezlerinden olmuslardir.

Bati’da sivil toplum demokratik bir yapilanmayi toplumsal katilim temeline
oturtacak,toplumsal farklilasmay1 saglayacak, yaygin sosyal orgiitlenmelerin yolunu
acacak, temel hak ve yiikiimliiliikkleri yayginlastiracak bir ara¢ olarak gelismistir.
Sivil toplum, devletin sekillendirmedigi, kendi inisiyatif ve renkliligine terk ettigi
devlet dis1 bir alanm ifade etmekle sinirli kalmamakta, ayni1 zamanda aktif ve Orgiitlii

siyasal katilim ve polizitasyon siirecini de ifade etmektedir (Caha, 2000:94).

XI. yiizyilda, Avrupa’da feodalizmden bikan insanlarin, ticaretin gelismesiyle
birlikte kentlerde 6zgiir insan modelleri olusturmaya basladiklar1 gozlenir. Tutucu
feodal beylerinin yerine, yenilige acik ve insanlara daha farkli bakabilen tiiccarlar,

kentlerin yeni kimliklerini olusturmaya baslamislardi. Seyahat edebilme, ¢alisabilme
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ve ticaret yapabilme serbestligi pesinde, 6zgiir ve degisken bir sistem arayisindaki
tiiccarlar, feodal beylerin karsisina “birlikten kuvvet dogar” diyerek ¢ikmaya karar

vermislerdir (Oztan, 1998:3).

Bat1 Avrupa’daki sivil toplum tarihini on ikinci yiizyilin sonlariyla on ii¢lincii
yiizyilin baslarina kadar gotiirmek miimkiindiir. Gergi sivil topluma zemin olusturan
kentlesme, ticari yasamin gelisimi gibi hususlar Eski Yunan doneminden beri vardi.
Ancak devlet alam1 disinda Ozerk, oOrgiitlii topluluklar1 kapsayacak sekilde bir
toplumsal genislemenin ve sosyal inisiyatifin 12. ve 13. yiizyilda olustugunu
gormekteyiz. On ligiincii yiizyilda gelisen pazar ekonomisi, 6zel hayat ve miilkiyetin
yaygimlasmasi, degisik hayat bicimlerinin ortaya c¢ikmasi Bati Avrupa’da sivil
toplumun gelismesine temel olusturmustur. Bu donemlerde Avrupa’da ekonomik
degisimler kendini hissettirmistir. Niifus artis1, artan yasam standartlari ekonomik
hayatta biiylik bir canlilik saglarken, siyasi ve hukuksal alanda da toplumu yeni

arayiglara itmistir. Ayrica giiniimiizde bile en 6nemli haklardan biri olan

hakk1’’nin temelleri de bu donemlerde atilmistir (Caha, 2000:95).

‘miilkiyet

Avrupa’da burjuvazinin kendi hareket alanmi devletten Ozerk olarak
diizenleme egiliminin yiikselmesi ve gelisimine feodal yada mutlak iktidar anlayisina
dayali siyasi yapilar1 bir engel olarak gérmesi, sivil toplumun dogusunu hazirlayici

faktorlerdir (Dogan, 2002:3).

On iicilincii yiizyllda Avrupa’da loncalar bir sivil toplum kurulusu olarak
kendilerini gostermislerdir. Loncalar , sehirlerdeki siyasi yasam {izerinde etkili
olmuslardir. Loncalar, esnaflarin iizerinde c¢ok genis yetkilere sahiptiler. Maddi
konularda da, Ornegin; 6liim yardimi yapmasi gibi, giiniimiizdeki sosyal giivenlik

kuruluglarina benzemektedirler.
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Iktisadi anlamda , sanayi toplumu ve kapitalizm, siyasi anlamda da ingiliz ve
Fransiz devrimleri, Ortagag Avrupa’sindan kalma izleri onemli 6lgiide ortadan
kaldirmigtir. Bu donemin liberal filozoflarinin dogal haklar ile baglattiklar1 yeni
diisiincelerle, Bati siyaset diisiincesinin en 6nemli 6gesi olan birey 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Modern toplumda, sivil toplum i¢in gerekli olan serbest rekabet, sinirli
devlet anlayis1 gibi kavramlar bireyi esas alan diisiincenin uzantilari olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Caha, 2000:101).

Ingiltere’de siyasal haklar yoniindeki tartismalar, devlet eksenli bir alanda
degil birey ve toplum eksenli bir cercevede seyretmistir. Protestanlik diisiincesine
kaynaklik eden Ingiltere, bireysel ve toplumsal 6zgiirliiklerin 6niinii acic1 bir siyasal
proje olarak ‘sekiilerizmi’’gelistirmistir. Bir devrim geleneginden ziyade sozlesme
gelenegine sahip olan Ingiltere sekiilerizm araciligiyla tarihi i¢indeki zengin ve derin
geleneksel birikimlerle modern ¢agin getirisi olan kazanimlarin bir sentezini yaparak
siyasal degerlerini yasatmay: siirdiirmiistiir. Demokrasi ve sekiilerizm, geleneksel
degerler ile dini ve aristokratik kurumlarla uyum iginde gelismis ve Ingilizler bu
parametre i¢cinde diinyadaki en saglam demokrasi 6rnegini olusturmustur (Caha,

2000:106).

Ingiltere’deki bu modelin aksine bir model Fransa’da gelismistir.
Ingiltere’deki sozlesme geleneginin yerine Fransa’da merkeziyetci ve giiclii devlet
tarz1 bir siyasal yapilanma esas alinmustir. Ortacag’dan itibaren Fransa’da
merkeziyet¢iligi ongoren sistem hakimdi. Fransa’daki devlet¢ilik gelenegi Fransiz
Ihtilali ile daha da saglamlasti. 18. yiizy1l Avrupa’sinda genellikle devletler
kiigiilerek yerlerini sivil toplum gruplarma birakirken Fransa’da devlet, sivil toplum
unsurlarinin giiclerini elinde toplayarak 6n plana ¢ikmustir. Fransa’da Ingiltere nin
aksine devletin ekonomi igerisindeki agirhigi gittikce artmaktadir. Buna paralel
olarak sivil inisiyatif yerine devlet inisiyatifi giderek artmaktadir.1960’l1 yillarda

meydana gelen 6grenci olaylarmin Oncelikle Fransa’da ortaya ¢ikmasinda devletin
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sosyal, siyasi ve iktisadi yasamdaki baskinligi yatmaktadir. Ozellestirme
diisiincesinin diinyada 6n plana ¢iktigr 1990’11 yillarda bile ekonomik yatirimin iigte
biri kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan gerceklestirilmistir (Caha, 2000:107).
Fransa’da bu durumun nedeni sivil toplum kuruluslarinin seslerini duyurmalarinin
engellenmesi ve siyasi, sosyal ve ekonomik alanda geri planda kalmalarmin

istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan uluslararasi kurum ve kuruluslar
devletlerin mutlak otorite oldugu anlayisin1 ortadan kaldirarak sivil gelismeleri
desteklemeye calismistir. Sovyet ve Dogu Avrupa’daki merkezi, biirokratik devlet
yapilarinin basarisiz olmasi ve ¢okmesi ile beraber sivil toplum olgusu canlanmustir.
Devlet¢i yapilarin basarisizlig: ile bireyin 6nemi artmis, yeni STK’lar kurulmus ve

katilimet bir sivil toplum anlayis1 one ¢ikmistir.( Cepel, 2006:551)

Dogu Avrupa iilkelerinde sivil toplumun gelisimi Bati Avrupa iilkelerine
oranla daha ge¢ olmustur. Bunun nedeni, Bati Avrupa’da sivil toplumun temel
ozelligi hukuk ekseninde 6zgiin ve devletten bagimsiz orgiitlerin gelismis olmasina
ragmen Dogu Avrupa’da sosyalizmin etkisi ile bu tiir Orgiitlerin gelismemis
olmasidir. Dogu Avrupa’da egemen olan sosyalist rejimler, devlet mekanizmasini
komiinist parti aracilig ile topluma egemen hale getirmislerdir. Bu iilkelerde sivil
toplum etkisiz hale getirilerek parti Onciiliigii adi altinda toplumu her yoniiyle

kusatan totaliter bir sistem kurulmustur (Dogan, 2002:253).

Sosyalist iilkelerde devletin, miilkiyetin tiimiinii kamulastirmasiyla sivil
toplumun gelismesi i¢in temel olan en Onemli dayanak ortadan kaldirilmstir.
Sosyalist iilkelerde devlet sadece ekonomik alana miidahale ile sinirli kalmamais, tek
tip bir ideolojiyi toplumun tiimiine yaymak ve bireylerin i¢ diinyasina yerlestirmek

icin kiiltiirel, bilimsel ve entelektiiel alanlarm tiimiinii tekeline alarak benimsetmeye
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calistig1 ideolojiyi buralara hakim kilmaya caligmistir.Sosyalist iilkelerde komiinist
partilerin disinda herhangi bir orgiitli olusuma izin verilmemis, halkin kendi
sorunlarini yOneticilere ulastirmak icin tiim araci kanallar tikanmis, bu da halkin
kendi isteklerini ancak isyanci eylemlerle agiga vurmasina yol agmustir. 1956 yilinda
Macaristan’da, 1968’de Cekoslovakya’da halk siyasal sistemin baskiciligina karsi
topluca ayaklandi. Ancak komiinist rejimlerde, sivil toplumun tekrardan saglamaya
yonelik ilk ciddi hareket olarak Polonya’daki 1976 yilinda Isci Savunma
Komitesi’nin kurulusu gosterilebilir.  Bu komite keyfilik, resmi politikalarda
bozukluklar gibi sorunlara yonelik halki devlete kars1 harekete yoneltmis ve boylece
komitenin yapist dayanigma hareketine dontigsmiistiir. 1980’11 yillardan sonra Dogu
Avrupa’da sivil toplum unsurlarina tekrar rastlanilmaya baslanilmistir (Caha,

2000:115).

Bir Dogu Avrupa ve AB Uyesi devlet olan Macaristan’da sivil toplum
kuruluglarinin  sayisindaki artista komiinizm sonrasi donemde iilkede demokrasiyi
yerlestirmek icin gosterilen cabalarin biiyiik etkisi vardir. Macaristan’da sivil toplum
kuruluglarinin bu gelisimi kendisi gibi komiinizmden ¢ikan diger Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerine iyi bir Ornek olmustur. Bu nedenle Macaristan sivil toplum
politikas1 agisindan bolgede en iyi durumda olan iilkedir. Macaristan’da komiinizm
sonras1 herhangi bir idari kuruma olan giiven eksikligi nedeniyle kayit islemleri en

giivenilir kurum olarak goriilen mahkemelere verilmistir ( IZR, 2006:4).

Kamusal ve 6zel alanlarin yogun bir parti devlet denetimi ve baskis1 altinda
oldugu sosyalist diizenlerde demokratiklesme, Ozgiirlik kavramlar1 devlet dis1
olusumlarla 6zdeslesmektedir Demokrasiye gecis siirecinde Dogu Avrupa ve Balkan
ilkelerinde sivil toplum demokrasinin asli unsuru, sivil toplum kuruluslar1 ise
demokrasiye gecis siirecinin motor giicii kabul edilmektedir. Devlet merkezli otoriter
sistemlerden gecerek Batili demokrasiye yonelen bu iilkelerde, muhalefet devlet

disinda, sivil alanda kendini gostermektedir (Er6zden, 2005:176-186)
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Dogu Avrupa liilkelerinde sonug¢ olarak, sosyalist rejimlerin ortadan
kalkmasiyla modernlesme siirecine giren bu iilkelerde sivil toplum hizli bir gelisme
gostermistir. Bu iilkelerden cogu 1992 yilindaki Maastrich Antlagmasi ile sosyal,
ekonomik ve siyasal birlik olan Avrupa Birligine katilmaya caligmistir. 2000’11
yillarda Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiikk cogunlugunda sivil toplumun gelisimini
saglayacak hukuki diizenlemeler meydana getirilmis, demokratik bir ortama gecis
siireci baglamigtir. Sivil toplum kuruluslarmin gelismesi ile ‘birey’’ merkezli

diisiinceler on plana ¢ikmis ve baskici devlet anlayis1 ortadan kalkmustir.

3.2.Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplum kavramu, Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugunun 6zelikle son
donemlerinde kendini hissettirmeye baslamistir. Osmanli Imparatorlugunda, ‘giiclii,
merkeziyet¢ci devlet gelenegi’’ sivil toplumun temel unsuru olan Ozerk sosyal
smiflarm gelisimini engellemistir. Devletin kurumsallagsmasi, giiglii bir merkeziyetci
biirokratik gelenegi beraberinde getirmistir. Bu gelenek i¢inde, merkeziyete karsi
olabilecek gii¢ odaklarma hicbir bicimde miisamaha gosterilmemistir’’(Caha

2000:150).

Osmanlinin siyasetinde sivil toplumun potansiyel ii¢ unsurundan s0z
edilebilir. Birincisi millet unsurudur. Millet sisteminde, teorik olarak siyasal
orgiitlenmenin temelinde farkliligi esas almakta, farkli dindeki, wrktaki insanlara
siyasal,sosyal, kiiltiire]l yasam hakki taninmaktadir. ikinci unsur, loncalardir. Birer
sivil toplum goriintiisii veren loncalar, mesleki gruplasmadan dogmus, hiyerarsik
yapida Orgiitlenmis esnaf birlikleridir. Birer sivil toplum goriintiisii veren loncalar, bu
goriintiisiinden Padisahin giicli veya zayif olmasma baghh olarak uzaklasip
yakilasabilmektedir. Gii¢lii bir Padisahin varlig1 halinde merkezi otorite giiclendigi
icin, loncalarin etkisi azalmaktadir. Ugiincii unsur ise tarikatlardir. Devlet ile toplum
arasindaki bugiinkii anlamda bask1 gruplar1 olmadigi i¢in dogan bosluk tarikatlar ile

doldurulmustur. Ancak tarikatlarin, insana baglh oldugu grup dolayisiyla varlik
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kazandirdig, bireysel etkinligi 6ne ¢cikarmamasi, hatta insan1 yok sayan bir anlayisa
sahip olmasi nedeniyle sivil topluma Ozgii bir nitelik tasimadigi goriilmektedir

(Tosun, 2001:219).

Osmanl siyasal kiiltiirii, sivil topluma temel teskil edecek nitelikte degildi.
Osmanl siyasal kiiltiirii, oteden beri muhalefet olgusuna antipatiyle yaklagmusti.
Osmanhda sivil toplumu teskil edecek unsurlar, merkeze baglh kalmiglardir. Bu
bagimlilik ekonomik, kiiltiirel ve idari temellere dayanmustir. Bat1 Avrupa’nin siyasal
tarthinde devlet otoritesi karsisinda nispi Ozerklige sahip olan ve kendi degerleri
izerinde bir biitiinsellik gosteren sivil toplum unsurlari Osmanlida yoktur. Bu
unsurlar1 varlik olarak gorebiliriz; ancak merkezi idare karsisindaki durumlar:
itibariyle kendi normlarint ve salt kendilerine 0zgii kurallar ve iliskiler

gelistirememislerdir (Caha, 2000:158).

Osmanli Imparatorlugunda 16. ve 17. yiizyillardan baslayarak, devletin
diinyada meydana gelen degisimlere ayak uyduramamasi nedeniyle bir gerileme
donemi baslamistir. Batida gelisen sanayi ve bu gelismenin ihtiyacini karsilamak icin
gerekli olan hammadde ihtiyaci, yeni pazarlar edinilmesi ihtiyac1 nedeniyle disariya
acilmis, Osmanlida ise sanayinin gelismedigi, kapali ekonomisi ile emperyalist
giiclerin miidahalesine acik hale gelmistir. Bu miidahaleleri engellemek icin bazi
atilimlar yapilmig, bu atilimlar Batililasma politikasinin birer iiriinii olan Tanzimat ve
Mesrutiyet donemlerini getirmistir. Osmanli’da ilk parlamento girisimi olmasi ve
padisahin yetkilerine bazi kisitlamalar getirilmesi nedeniyle Mesrutiyetin yeri Tiirk
demokrasi gelisimi agisindan onemlidir. 1876 yilinda ilk Osmanli Anayasasi olan
‘Kanuni-Esasi’’ ilan edilmistir. Bu anayasa ile ‘Meclis-i Umumi’’ adi altinda bir
parlamento kurulmustur. Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde sosyal ve siyasal alanda
bircok oOrgiitlenme olmakla beraber bu Orgiitlenmelerin katilm mekanizmasi
icerisinde yer almasini saglayacak yapr mevcut degildi. Osmanli imparatorlugunun

monarsik, merkeziyetci yapisi orgiitlenmelerin, katilim mekanizmasimin igerisinde
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yer almasmi engellemekteydi.Bunun sonucu olarak, 1878 yilinda kurulan meclis

dagitilmus ve iilke tekrar mutlakiyetle yonetilmistir (Ozbudun, 1998:4).

1923 yihh Tiirkiye tarihi agisindan Onemli bir doniim noktasi olarak
goriilmektedir. Bu tarihte ilk defa basit anlamiyla halkin kendi kendini yonetmesi
seklinde Ozetlenebilen Cumhuriyet rejimi ilan edilmistir. Bu devrim ile tam
bagimsizlik, ulusal egemenlik ilkeleri 1518inda ¢agdas bir Devlet diizeni hedefine
yonelik ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Cumhuriyet’le birlikte ilahi ve geleneksel
egemenlik iliskileri yerine ulusal ve diinyevi bir egemenlik anlayis1 ortaya ¢ikmustir.
Halkin egemenligini esas alan Cumhuriyetin amaglarmi  kisa zamanda
gerceklestirebilmek icin bir takim siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik devrimlerin
uygulamaya konulmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 Anayasasi, Medeni
Kanunun kabulii, kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin taninmasi, harf devrimi ve
daha bircok devrim ile milli egemenlik sisteminin yerlesmesi ve pekistirilmesi
amaclanmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’te partiler ve sendikalar gibi sivil toplum
kuruluslarinin  kurulmasini, gelistirilmesini ve ¢ok partili bir hayata gecilmesini
istemistir. Ancak Atatiirk doneminde ¢ok partili siyasi parti denemesi cesitli

nedenlerle gerceklesmemistir (Ozbudun, 1998:12).

Cok partili diizene gecisin ardindan sivil, dzgiirlestirici soylemlerle isbagina
gelen Demokrat Parti(7 Ocak 1946) doneminde, uygulamadaki bazi sikintilarin
olusmasi, 0zgiirliikk¢cii soylemlerin yerine getirilmediginin bir gdstergesi olmustur. Bu
donemde basina, muhalefete sansiir uygulanmasi, halkin iradesinin cezalandirilmasi
(Kirsehir’in ilce yapilmasi-Karakus Adaleti-) seklindeki uygulamalar sivil orgiitlerin
katilimiyla gerceklesen demokratik katilima darbe vurmustur.

27 Mayis ihtilalinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi temel hak ve
Ozgirliikleri gilivence altina almistir. 1960’lardan itibaren sosyal ve siyasal
Ozgiirliiklerin hukuksal ¢ercevesinin genis tutulmas: sonucu katilimcer ve ¢cogulcu bir

demokrasi kiiltiirii olugsmustur. Bu donemde vatandaslar degisik sivil yada siyasal
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orgiitlenmelerde yer almistir. Etkin katilim 6rnekleri sergilenmistir.1960’da 282.962
olan sendikal1 is¢i say1s1 1971°de 1.200.000’e yiikselmistir (Giizel, 1996:233).

1961 Anayasasinin, sivil toplumun gelismesi icin gerekli olan diizenlemeleri
icerdigi sOylenebilir. Bu donemde, temel hak ve Ozgiirliikklerin sivil toplum i¢in
gerekli 6n sart oldugunun farkina varilmig, ancak sadece bunun sivil toplumun
varligi i¢cin yeterli olmadigi goriillememistir. 1961 Anayasasi, sivil toplum icin
Ozgiirliikler ortamini yaratmistir. Bu donemde katilimci1 demokrasi esas alinmustir.
Ancak siyasal kutuplagsmanin varligi, sivil toplumun siyasal alan igerisinde
kaybolmasina neden olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda iki neden vardir.
Birincisi, sivil toplumun kendinden olmayami diglamasi yani ¢ogulcu sivil toplum
yapisinin gelistirilememesi, ikincisi siyasal karar alicilarinin muhalefeti dikkate

almamasidir (Goriin, 2006:436).

1961 Anayasasmin getirdigi Ozgiirlikcii hava, toplumun dinamik yapisi,
Ozgiirliiklerin bir anlamda yanlis kullanilmasi, toplumda meydana gelen kaos ortami
sonucunda, 1971 muhtirasini ardindan da 12 Eyliil 1980 ihtilalini getirmistir. 1980
askeri miidahalesi ve sonrasi ile ilgili siyasal analizlerde siklikla belirtildigi gibi bu
miidahale ile Tiirk toplumu politikadan arinma siirecine sokulmus ve devlet
neredeyse bu donemde toplumun tamamini kontrol altinda tutmustur (Onbasi,
2005:65). 1982 Anayasasi ile yeni toplumsal yapmin hukuki gercevesi ¢izilmistir.
Anayasa ile sendikal 6zgiirliikkler 6nemli 6l¢iide kisitlanarak, dernek ve sendikalara
siyaset yasagi getirilmistir. Toplu sozlesme ve grev haklar1 sinirlandirilmis, siyasi
partiler kapatilmistir. Biitiin bu olumsuz siire¢, 1980’lerin sonlarima dogru
merkeziyet¢i, otoriter devlet yapisinin toplum iizerindeki baskisinin azalmasiyla

siyasal katilim alan1 yeniden hareketlenmistir (Ozbudun,1998:43).
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1980 sonras1 donemde Onemli bir ivme kazanan kadin hareketleri de sivil
toplumun gelismesine katkida bulunmustur. Kadin haklar1 konusunda miicadele
veren kisilerin sayis1 hizla artmis ve kadinlar cinsel 6zgiirliik, tecaviiz, kadina kars1
siddet gibi konularda giderek seslerini duyurmaya baslamislaridir. Kadin kuruluslart
bu donemde hem sivil toplumun gelisimini hem de sivil toplum tartigmalarini
hizlandiran 6nemli bir faktor olmustur.1990’larin ikinci yarisindan itibaren iilkenin
giindemini olusturan AB’ye tam iiyelik cergevesinde devam eden miizakerelerde sivil
toplumun gelismesinde faydasi olmustur. Avrupa Birligi ve diger bazi kuruluslar
tarafindan finanse edilen bazi projeler Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar:

tarafindan yiiriitiilmektedir (Onbasi, 2005:67).

Bat1 Avrupa’da sivil toplum-devlet iliskisinde Ingiltere bireye daha cok 6ne
cikaran bir politika izlemesine ragmen Fransa’da baskin devlet anlayis1 6n plana
cikmistir. Tiirkiye’de, Fransa’nin etkisinde kalarak devletci bir politika izlemistir.
Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda insanlar yurttas olarak degil uyruk olarak diger
bir anlatimla iktidara boyun egmesi gereken bireyler olarak algilanmaktadir. Ancak
tarihsel gelisim siirecinde bu algilayis sonucu olusan politikalar yerini bireyi esas

alan, bireyi 6ne ¢ikaran politikalar birakmaktadir ( Akatay-Seving, 2004:94).

Sonug olarak Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin gelisimi bati iilkelerinden
farkli bir seyir izlemistir. Bunun en 6nemli nedeni, bati toplumlarinda sivil toplumun
gelisimini saglayacak zeminin mevcut bulunmasidir. Tiirkiye’de sivil toplum
unsurlar1 Osmanli’dan itibaren olusmaya baslamis ve Cumhuriyet doneminde ¢ok
partili yasama gecisle siirmiistiir. Bu donemdeki STK’lar devletten bagimsiz olarak

hareket edememis, devletin etkisinde ¢aligmalariin stirdiirmiistiir.
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4-Demokrasi, Ozgiirliikler ve Haklar Cercevesinde Sivil Toplum

Sivil toplum ancak demokrasinin oldugu bir yerde gelisebilir. Demokrasi
katilim1 getirmekle beraber katilim siirecinde sivil toplum kuruluslari 6nemli bir yer
tutar. Sivil toplum beraberinde oOrgiitlenme Ozgiirliigiinii ve kolektif hakki da
getirmigtir. Burada sivil toplum demokrasi agisindan ele almip 6zgiirliikler ve haklar

cercevesinde degerlendirilecektir.

4.1. Ozgiirliikler ve Hak Kavramm Cercevesinde Sivil Toplum

Sivil toplum kuruluslarinin varligi bazi haklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Sivil
toplum kuruluslar1 kurmak, icerisinde olmak medeni, bireysel haktir. Insanlar, ortak
bir gayeyi gerceklestirmek amaciyla belli bir cerceve icerisinde bir araya
gelmektedir. Bu medeni hakkin temelinde goniilliiliik ilkesi yatmaktadir. Goniilliilitk
ilkesini bir hak soylemi ile bi¢cimlendirirsek, negatif karakterli oldugunu sdylemek
yanlis olmaz. Devletin bu haklara karismamasi, bagka bir anlatimla bu alana devletin
miidahale etmemesi, negatif durmasi gerekir. Devletin miidahalesi sadece pozitif bir
yiikkiimliiliik gerektirir. Kamu otoritesi olarak her bir Devlet organi, olumlu
faaliyetler icerisinde olmali, sivil toplum kuruluslarinin gelismesi i¢in ortam
hazirlanmali, sivil toplum kuruluslarimin rahat bir sekilde kurulmasina, islevlerini
yerine getirmesine yardimci olmalidir. Devlet, sadece kendinden kaynaklanan,
olumsuz, Onleyici eylemleri gerceklestirmeme yiikiimliiligli altinda degil ayni
zamanda Devlet dis1 birtakim kuruluslarin 6rnegin; bazi orgiitlerin, giic odaklarinin
sivil toplum kuruluslar1 tizerindeki etkisini azaltmak zorundadir (Erdogan, 1997:

148).

Sivil toplum kuruluslarindaki kolektif hak kavrami egemendir. Insan
haklari, kolektif hakki da icinde barmndirir. Ancak kolektif haklarin birey haklariyla
zaman zaman catigma i¢ine girmesi miimkiindiir. Boyle bir ihtimal, kolektif varligin

onu olusturan bireylerden bagimsiz bir varliga sahip oldugunun veya kolektif hakkin
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birey haklarina iistiin bir kategori oldugunun disiiniildiigii durumlarda ortaya
c¢ikabilir. Bu diisiincenin insan haklariyla kategorik olarak bagdasmadig: aciktir. Bazi
yazarlar bu catigmanin bir Oncelik sorunu olarak ortaya c¢ikabilecegini
belirtmektedirler. Bu durumda makul ¢6ziim, ‘bireysel haklarin toplu haklara feda
edilmemesi, her iki kesim arasinda topluluk despotizmine yol agmamak kosuluyla bir
denge kurulmasi yolundadir. Bu yaklasimdan ¢ikan sonu¢ bireysel haklarmn toplu
haklar yorumuna yon veren bir 6lcii niteligi tasidigidir (Akillioglu, 1995:35).

Sivil toplum kuruluslarinin  varh@i Orgiitlenme 0Ozgiirliigiinii ortaya
cikarmustir.  Ozgiirliikler,insan haklarinin dogal bir sonucudur. Insan haklarmnin
Ozgiirliikkten kaynaklanmasi, bu haklarin kendisinden tiiredigi,onun 6zgiirlik oldugu
anlamma gelir. Bu nedenle Ozgiirlik kavraminin iizerinde durulmasi gereklidir.
Ozgiirliik kisinin, hayatim kendi tercihlerine gore kurma cabasmin baskalarmnca —
ozellikle siyasi otorite tarafindan- keyfi olarak engellenmemesi demektir. Ozgiirliik
negatif bir durumun ifadesidir. Daha somut olarak Ozgiirlik, kisinin eylem
olanaklarinin kisitlanmamasini ifade eder. Bu anlamda 6zgiirliik ahlaki 6zerkliginde,
yani kisinin eylemlerinin kendi se¢imlerinin {iriinii olmasinin da temelidir (Erdogan,

1997:135).

Orgiitlenme 6zgiirliigii, insanlarin belirli, hukuka aykirilik olusturmayan bir
amaci1 gerceklestirmek icin bir araya gelme Ozgiirliigii olarak tanimlanabilir.
Uluslararasi alanda bu 6zgiirliikk metinlere yansimistir. Tiirkiye bu s6zlesmelere taraf
oldugu icin bunlara uymak zorundadwr. Bu metinlere Ornek olarak, Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 22.maddesini 6rnek olarak
gosterebiliriz. Tiirkiye’nin 15 Agustos 2000 yilinda imzalayip taraf oldugu bu
sozlesmede, Orgiitlenme 0Ozgiirliiglinii diizenleyen 22. maddesinde, herkesin
bagkalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigiine sahip oldugunu, bu hakkin,
kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da

icerdigi vurgulanmustir. Bu maddenin ikinci fikrasi ile hukuken ©Ongoriilmiis ve
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demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin disinda bagka bir sinirlama
konulamayacag1 belirtilerek oOrgiitlenme oOzgiirliigii giivence altina alinmistir. Bu
madde hiikmiiniin uygulanmas1 bakimindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
idaresine hem negatif hem de pozitif yiikiimliiliikkler diismektedir. 1954’de Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesini onaylayan Tiirkiye, 1987°de bireysel sikayet basvuru
hakkini vatandasina tanidigi icin, devletin bu sdzlesmenin hiikiimlerini uygulanmasi
acisindan uluslararasi denetimin varlhigini kabul ettigini sdyleyebiliriz. Ayrica 2004
yilinda Anayasanin 90. maddesindeki yapilan degisik ile, temel hak ve Ozgiirliikler
ile ilgili olan uluslararas1 antlagmalarin normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde
oldugunun kabul edilmesiyle, bu nitelikteki uluslararasi antlagmalarin uygulanmasi,
Avrupa Birligi siirecinde devamli denetim altinda olup, uygulama asamasi giincel

konulardan biri olacaktir.

4.2.Demokrasi Cercevesinde Sivil Toplum

Giintimiiz toplumlarinda pek c¢ok islevi yerine getiren STK’larm 6zellikle
siyasal mekanizmanin kararlar1 karsisinda Onemli bir baski unsuru olarak One
cikmalarinda, temsili demokrasinin yasadigi kriz dogrudan belirleyici olmustur.
Toplumsal yasamin gittikce karmasiklagsmasina bagh olarak toplumsal hareketler ve
beraberinde istemler cesitlenmistir. Bati diinyasinda asir1  biirokratlasan,
teknokratlagan ve hantallagsan siyasal yapilar, toplumsal hareketlerin istemlerini
yerine getiremeyince temsili demokrasilerde giiven krizi boy gostermistir. Temsili
demokrasinin yasadigi giiven krizi somut olarak oy verme edimine yansimistir. Oy
veren kitlelerle oy verdikleri partiler arasinda baglar zayiflamis, secimlere katilim
orant diigmiistiir. Toplumdaki insanlarin ihtiyaglarin1 cevap veremeyen klasik
yurttaghk anlayismin yerini, yeni toplumsal hareketler Onciiliiglinde dogrudan

katilimci orgiitlenmeler almaya baslamistir (Belge, 1998:29).

STK’larin giiclenmesinin bir nedeni de geleneksel klasik demokrasinin veya

temsili demokrasinin yetersizlikleri olarak goriilmektedir. Toplum karmasiklastikca,



26

katilim talepleri arttikca geleneksel demokrasi, bu talepleri karsilayamaz oldu.
Geleneksel demokrasi 1950’ler de toplum bu kadar karmasik ve talepler bu kadar
yiikksek degilken bir dereceye kadar tatmin edici sonuglar veriyordu, ama 1980’lere
1990’lara gelindigi zaman ortaya bir celiski ¢ikmaya basladi. Bu celiskinin sonuglar1
olarak vatandaslar eskisi gibi yonetilmeyi kabul etmemeye, daha fazla itiraz etmeye
ve bas kaldirmaya basladilar. Bu durum STK’larin giiclenmesinde énemli bir etkisi
olmustur. Liberal demokrasinin yontemleri, temsili demokrasinin temel kurali olan
secimler yetmemeye baslamis ve bazi yazarlarin ‘katilim devrimi’’ dedikleri bir

doneme girilmistir (Senatalar, 2000:11).

Demokratik rejimlerde halkin rejimin isleyisine katilma yollar1 klasik
olarak siyasi partiler ve secim olarak belirlenmistir. Bugiin ise yOnetim
organlarinin  isleyisine siyasal  katillm  yollar1  gelismekte  ve
farklilasmaktadir. Siyasal katilma kavraminin ve anlaminin gelismesine yol
acan en Onemli unsur ve kavram bask1 gruplarinin siyasal hayata miidahalesi
ile olmustur. Dernekler, sendikalar, vakiflar gibi baski gruplart siyasi iktidar1
gerek yasama siirecinde gerek yiiriitme siirecinde siirekli olarak etkilemeye
ve kendi talepleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye ¢alismaktadirlar.
Boylelikle, se¢cime katilma olgusu, katilimin tek yolu olmaktan ¢ikmakta ve
vatandaslarin siyasal yasamin isleyisine katilmalarini saglayacak yeni ara¢ ve
kurumlar ortaya c¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, demokratik ¢ogulcu
sistemde c¢ok sesliligin ve siyasal kararlarin alinmas1 siirecine katilabildigi
oranda bireyin Orgiitlii olarak sesini duyurabilmesinin en 6nemli uygulama
araclarindan birisidir (Pinarakar,2007:4). Giiniimiizde yurttasin sadece se¢me
ve secilme haklarini kullanarak yonetime katilmasi ve gerekirse onu
dogrudan denetlemesi yerine, baski ve c¢ikar gruplar1 aracilifiyla dolayli

olarak katilmasi ve denetlemesi de s6z konusudur.

Sivil toplumun demokrasi ile iliskisi cercevesinde en dnemli islevi
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devleti teknik bir Orgiit haline getirmesinde kendini gostermektedir. Devleti
insaniistii bir kurum olmaktan c¢ikaran bu anlayis, devleti ulasilamaz,
sorgulanmaz, yari-tanrisal bir otorite olmaktan c¢ikarip, elestirilebilen,
sorgulanabilen, gerektiginde hatalar1 siviller tarafindan ortaya konabilen bir

teknik Orgiit olarak algilamaktadir (Caha, 1997:30).

Avrupa Birligi 1960’1 yillardan itibaren demokrasi ve insan
haklarinin yayginlastirilmasina yonelik belirgin bir tavir gelistirmistir.
1962’de kabul edilen Birkelbach Raporu, ancak demokratik uygulamalar1 ve
insan hak ve Ozgiirliiklerini garanti eden ilkelerin Topluluk {yesi
olabilecegini belirtiyordu. 1970°1i yillarda ise Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans: kapsaminda insan haklarinin uluslar arasi bir boyut kazanmasina
yardimc1 olan Helsinki siireci, insan hak ve dzgiirliiklerini Avrupa Toplulugu
politikalarinin énemli bir pargasi haline getirmistir. Ozellikle bu dénemde
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi otoriter devlet gelenegine sahip
tilkelerin tiyelik basvurular: karsisinda, insan haklarina saygi ve demokrasi,
Toplulugun baslica degerleri ve hatta siyasi temeli olarak savunulmustur.
Bugiin Birlige iiyeligin ©On sarti, aday iilkenin demokrasiyi, hukukun
tistiinliigiinii, insan haklarina sayg: ve azinliklarin korunmasini teminat altina
almasidir. Kopenhag kriterlerinin siyasi boyutunu olusturan bu sartlar,
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik yolunda atmas1 gereken en dnemli adimlarin dziinii

teskil etmektedir (Erkocak, 2003:42).

S. Avrupa Birligi ve Sivil Toplum

AB’de sivil toplum, vatandaslarin sorunlarinin sebeplerini belirleyip,
toplumun ihtiyaclarinin giderilmesine katkida bulunan bir olgu olarak
goriilmektedir.  Ozellikle AB Komisyonu’nun Sivil Toplum Kuruluslari
hakkinda yayinladig:r tartisma belgelerinde belirttigi iizere seffaf bir

toplumun Onemi vurgulanmaktadir. AB’ye gore, STK’lar; toplumdan
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dislanan veya ayrimciliga maruz kalan kisileri harekete gecirmekte ve onlara
destek saglamakta, ayrica kalkinma politikalarinin gelistirilmesinde Oonemli
bir rol oynayarak siyasetciler i¢in bir uyar1 sistemi fonksiyonunu
tistlenmektedirler. Bu sebepten dolayi, aday iilkeler tiyelige hazirlanirken
sivil  toplumlarinin  gelistirilmesi  yOniinde AB tarafindan tesvik
gormektedirler. Tiirkiye de AB iyeligi icin yiiriittiigii uyum siirecinde
demokrasi ve insan haklar1 kriterlerine uyma taahhiidiinde bulunmustur.
Tirkiye i¢in 2001 ve 2003 yillarinda hazirlanan Katilim Ortakhig:
Belgelerinde de, Avrupa Birligi bu alandaki eksikliklerimize isaret etmistir.
STK’larin oOrgiitlenme o6zgiirligii Ooniindeki engellerin kaldirilmasi1 da bu

eksikliklerin en dnemlilerinden birini olusturmaktadir (Erkogak, 2004:20).

Avrupa Birligine iiye llkelerde sivil toplum Orgiitlenmelerinin
gelisimine Oonem verilmektedir. Estonya’da son yillarda kar amaci giitmeyen
sektoriin ve sivil toplumun gelisimi ve siirdiirebilirligi konusunda her ag¢idan
onemli gelismeler yasanmistir. Sivil toplum diisiincesi tabanda yer etmeye
baslamis ve kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar hem kamu
sektorlerinden hem de 0zel sektorden destek almayi basararak gitgide daha
fazla taninmaya ve kabul gérmeye baslamislardir. Sektoriin biiytikliigiine,
dinamik yapisina ve kaydedilen hizli ilerlemelere ragmen, STK’larin devlet
diizeyinde alinan kararlar1 ne sekilde etkileyebilecegi ya da siirdiiriilebilir bir
finansman destegini nasil saglayabilecekleri gibi temel bazi sorunlar hala

¢oziilememistir (SKIP, 2006:260).

Macaristan’da sivil toplumun gelismesi i¢in 12 yil 6nce NIOK adl1 bir
vakif kurulmustur. Vakif, STK’lara mali danigmanlik, fon artirtmi, biiro
kullanimi, kiitiiphane, firmalar, bilgilendirme, is teklifleri, egitim olanaklari,
toplumsal duyarliligin artmasi, medya kampanyalari, hukuki rehberlik destek

hizmetleri vermektedir. Macaristan’da sivil toplum ile ilgili yasa 1987
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yilinda ¢ikmis, bunu 1989 yasasi izlemistir. 1995 yilinda yeni bir diizenleme
yapilmis ve 1996 yilinda yiizde bir yasasi ¢ikmistir. 2002 yilindaki hiikiimet
degisikligi ile STK politikalar1 da yeni bir yon almistir.2003 yilinda hiikiimet
sivil stratejisini yayimlamis ( Civil Strategy of Government) ve 2003 yilinda
Ulusal Sivil Fon( National Civil Fund) yasasini ¢ikarmistir. 1997 yilinda
yuriirliige giren ‘Kamuya Yararlilik’® yasasit ile Macaristan’da kamuya
yararlilik statiisii oldukca genis kapsamli tanimlanmistir. Yaklasik 30.000
kurulus bu statiiye sahiptir. Gerekli kriterleri yerine getiren STK’lara bu
statli verilebilmektedir. Macaristan Kamuya yarali kurulus ve kamuya yararl
etkinlik gibi iki ayr1 kavram tanimlamistir. Kamuya yararli etkinliklerin
kapsami1 daha genistir ve yiizde 1’den pay alabilmektedir. Kamuya yararli
kurulus gerekli kriterleri yerine getirmezse dnce uyarilmakta ve daha sonra
da mahkeme karar1 ile statiisii geri alinabilmektedir. Cevre orgiitleri arasinda
glicli bir dayanisma vardir. Her hiikiimet organimna temsilci segilip

gonderilmektedir (SKIP, 2006:276).

3

Danimarka’da sivil toplum sektoriinii tanimlamak ig¢in Gonillu
Sektor’” kavrami kullanilmaktadir. Danimarka’da sivil toplum belirleyen
faktor gonillilliktiir. Goniilli kuruluslarin biiylikligii tematik alandan alana
ve kurulustan kurulusa degismektedir. GOniillii toplumsal etkinlikler kabul
edilmis bir ‘sivil etkinliktir’’. Sektdorde bir milyon goniilli oldugu
sanilmaktadir. Goniilli katilimin arkasinda yatan temel etken ‘aktif vatandas
olma’, ‘iyi bir insan olma’’, ‘saygili bir Danimarkali olma’’, ‘insanlara
yardim etme’’ arzusudur. Danimarka’da her kisi en az 3.6 sivil toplum

kurulusuna iiyedir. Halkin sivil toplum kuruluslarina giiveni yiiksektir (SKIP,

2006:285).

AB’ye iiye iilkelerin sivil toplum yapilanmasina bakildiginda, Avrupa

Birligine iiye iilkeler de sivil toplum olusumlarina Onem verildigi
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goriilmektedir. Tiirkiye’deki calismalarda, yeni ¢ikan kanunlarda sivil toplum
olgusuna 6nem verildigini gostermektedir. Tiirkiye’de sivil toplumla daha
etkin ve seffaf bir diyalog kiiltiirii yerlesmeli, STK'larin kamusal karar verme
mekanizmalarina katilmas: konusu c¢ok 1yi degerlendirilmelidir. Sivil
toplumun, iiciincii bir sektdr olarak giiclenmesi, ve ayni zamanda yasama ve
ylriitme giicleriyle etkilesimi, hukuk devletinin korunmasinda ve demokratik
katilimcilik seviyesinin yiikselmesinde ¢ok Onemli bir rol oynayacaktir.
Gerek devlet gerek sivil toplum, AB siirecinde Tiirkiye'nin kat etmesi
gereken mesafeyi hizli ve etkin bicimde kat edebilmesi i¢in isbirligi
icerisinde olma gerekliligini kavramistir. Bunun sonucu olarak ozellikle
Oniimiizdeki donemlerde sivil toplumun gelismesi noktasinda adimlar hizl
bir sekilde atilmali, hukuki diizenlemelerin uygulamada da islerlik kazanmasi

saglanmalidir.
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IKiNCi BOLUM
AB UYUM SURECINDE DERNEKLER HUKUKU

Dernekler sivil toplum kuruluslar1 igerisinde, ozellikle siyasi ve kiiltiirel
alanlarda, toplumun her kesimine niifuz eden bir yapiya sahiptir. Toplumdaki
insanlari ¢ogunlugu bir sekilde ya bir dernek iiyesi olarak yada derneklerin verdigi

hizmetlerden faydalanarak, dernekler ile iliskiye girebilmektedir.

Dernekler, kentlesme ile ortaya ¢ikan yabancilagma sonucu yalniz kalan
halkm, benzer fikirlere sahip bireylerin bir araya gelerek fikirlerini paylasmak ve
varliklarin1 devam ettirmek i¢in kurulan orgiitlenmelerdir. Kiiltiir, dayanisma ve
haywr Orgiitleri olarak bilinen bu Orgiitlenmeler, bireylerin tek baslarma

yapamayacaklari isleri, arzu ettiklerini gerceklestirmek amaciyla kurulmuslardir.

Derneklerin sanayinin gelismesi ve sanayi toplumunun olusmasiyla gelistigi
sOylenebilir. Sanayilesmenin etkisi ile kapitalist ekonomiye gec¢ilmis, ekonomik
gelismeler sonucu isbdliimii ve uzmanlasma artmistir. Boylece tek tip insanlarin
yasadig1 toplum tipinden Kkiiltiir seviyeleri artmus, fikir ve cikar catigmalari olan
insanlarin  olusturdugu toplum tipi ortaya cikmustir. Bu toplum yapisinda
birbirlerinden fikir ve goriisleri ayr1 olan gruplarin kendi goriislerine sahip olan
bireylerle bir araya gelme ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Boylece bireylerin
orgiitlenmelere gitmeleriyle de dernek tipi Orgiit yapilanmasi ortaya ¢cikmistir(Sahin

ve Donmez, 2004:322).
1. Derneklerin Tarihsel Gelisim Siireci
Roma doneminde dernekler olgusu kendini gostermektedir. Roma

doneminde dernekler, collegium ve sodalitas diye ikiye ayrilmistir. Collegium’lar,

esnaf ve tacirlerin kurdugu derneklerdir. Belli bir is kolunda yada baska bir ekonomi
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kesiminde faaliyet gosteren kisiler, karsilikli yardimlagmalarimi saglamak ve giderek
ortak yararlarini korumak i¢in bu tip birlikler kurarlardi. Devlet hizmetinde ¢alisan
memurlar da bu tip dernekler kurma yoluna gitmislerdir. Meslek
birliklerinin(collegium) ortaya cikisi, Krallik donemi’ne Roma’nm ikinci krali Numa
Pompiluus zamanina kadar geri gitmektedir. 12 Levha kanunu dernek kurma
Ozgiirligiinii getirmistir. Sodalitas’lar ise dini derneklerdir. Tanrilar icin torenler
diizenlemek, dini bayramlar1 birlikte kutlamak gibi amaclara yonelik olan bu

derneklerin kurulmasi izne baglanmust1 ( Kiiciik, 2005:26).

Avrupa toplumlarinin demokratiklesmeye baslamasi ile o6zellikle diinya
capinda insan haklarmin ¢ok hizli yayilmasi, insan haklarinmn korunmasina yonelik

ilk derneklerin kurulmasina yol agmustir.

Birinci Diinya Savasi ve sonraki yirmi yilda farkli amaglarla pek cok
dernekler kurulmustur. Kizilha¢ bunlardan biridir. Bu dernekler oncelikli olarak
yarali askerlere yada esirlere degil, savastan zarar gormiis sivillere yardim amaciyla
kurulmuglardir. Savasin sonunda maglup olan iilkelerde goriilen grip salgini ve aghk
bu yeni derneklerin ilk ugras alanini olusturur. Bazi dernekler savas zamaninda
ablukanin siirdiiriilmesine karsi cikarlar. Bu diisiincelerle kurulan derneklere ve
orgiitler Ikinci Diinya Savasindan sonra daha da yogun bir sekilde kurulmuslardir

(Ryfman, 2006:20-21).

Tiirkiye’de derneklerin tarihsel gelisim siirecini Osmanli Imparatorlugu
donemi ile birlikte incelenmesi derneklerin nasil gelistiginin anlasilmasi acisindan

onemlidir.

Osmanli Imparatorlugunda derneklerin gelisimi, Imparatorluktaki
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reform hareketleriyle iligkili olarak incelemek gerekir. Reform hareketleriyle
birlikte, Bati medeniyetine kapali tutulan kapilar acilmistir. Avrupa’nin
biiyiik kentlerinde elgilikler acilmaya baslanmis ve ilk defa egitim gormek
lizere Avrupa’ya 0grenci gonderilmistir. Bu gelismeler neticesinde ulemanin
disinda Osmanli’da bir sivil aydin kitlesi olugsmaya baslamistir. Osmanli'nin
son donemlerine, hatta Kurtulus Savasina yon veren asker-sivil biirokrat
olusumunun temelleri bu dénemde atilmistir. Tanzimat Fermani’nda, can
giivenliginin saglanmasi, 1rz ve namusun, miilkiyetin korunmasi, vergi gibi
konular yer almistir. Diisiince, dernek kurma, toplanti, calisma ve sézlesme

ozgiirliiklerinden bu fermanda bahsedilmemistir ( Ozbudun, 1998:3).

3 Kasim 1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani ile baslayan donem bir doniim
noktast olarak yerini almistir. Bu donemde, sivil toplumun amaci olan katilimci
siyasal sistemin olugmasi amaclanmig, ancak batili degerleri savunarak katilimcilik
adina bir yerlere gelmis olan aydinlar kendilerine karsi olan gruplarin olusumunu
engellemis hatta bu gruplar iizerinde tahakkiim kurmuslardir(Aksoy- Torun,

2006:51).

19. yiizyilda, Avrupa’da ve batili tarzda yeni agilan okullarda yetismis
aydinlar arasindan merkezi yonetime muhalif bir hareket ortaya c¢ikmustir. Geng
Osmanlilarin bu muhalif hareketi halktan da destek gormiistiir. Bu nedenle Geng
Osmanlilar hareketinin, Osmanli yonetimine karsi sistematik, planli ve muhalif, ilk
sivil toplum hareketi oldugu soylenebilir. Sivil toplumun gelismesini derinden
etkileyen toplanti yapma ozgiirliigiinii, basin hiirriyetini, grev hakkini, dernekleri
diizenleyen yasalar II. Mesrutiyet doneminde cikarilmistir. Dernek kurma hakki ilk
defa 1908 Mesrutiyet Anayasasi’nda smirli bir hak olarak tanmmstir (Toksoz,
2003:142).
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Osmanlida dernekler ile ilgili en 6nemli gelismelerden biri 1909 tarihli
‘Cemiyetler Kanunu’’dur. Bu kanun,1901 tarihli Fransiz Dernekler Kanunu model
alinarak hazirlanmistir. Cemiyetler Kanunu Osmanlilig1 korumay: hedef aldig: igin,

etnik unsurlara dayali dernek kurmay1 yasakliyordu ( Tosun, 2001:249).

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, 1923 yilinda 1909 tarihli kanun
degistirilmis, dernekler biiyiik dl¢lide yiiriitme organinin denetimine tabi kilmmustir.
Bu durum 1926 yilia kadar devam etmistir. Bu tarihte ise Isvicre Medeni Kanunun
benimsenmesiyle Tiirkiye’ye liberal bir dernekler hukuku diizenlemesi gelmistir.
Tiirk Medeni Kanuna gore, dernek olma iradesinin aciklanmasiyla, dernekler tiizel
kisilik kazanmaktadir. Ancak bu liberal ¢oziim 1938 yilina kadar varligmi devam
ettirmig, bu tarihte yine Tiirkiye’nin siyasal yapisina bagh olarak Cemiyetler
Kanununda otoriter bir sisteme gecilmistir. Bu sistemde derneklerin hem faaliyetleri
hem de kapatilmalarini yiirlitme organina birakan bir ¢Oziim benimsenmistir.

(Ozsunay, 2003:12)

Bu durum 1946 yilina kadar siirmiis, bu yilda ¢ikan 4919 sayili kanunla
dernek kurma iradesinin agiklanmasiyla derneklerin tiizel kisilik kazanmasmi
Ongoren bir diizenleme gelmistir. Ancak bu diizenleme kisa bir siire devam etmis, bu
kanunun varligini siirdiirmesine karsm, 6761 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri
Kanunu ile kisitlamalar getirmig, bu durum 1961 Anayasasina kadar varhigini

stirdiirmiistiir.

1961 Anayasasi, dernek kurma hakkini, kisinin temel hak ve ozgiirliikleri
kapsaminda degerlendirmis, ancak 12 Mart 1971 muhtirasimi izleyen hukuki
diizenlemeler dernekler hukukunda ©nemli kisitlamalara neden olmustur. 1972
yilinda ¢ikan 1630 sayili Dernekler Kanunu aslinda bir kisitlamalar diizenlemesidir.

12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri miidahaleden sonra, 2908 sayili Dernekler
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Kanunu yiiriirlige girmistir (Ozsunay, 2003:13). 1983 tarihli 2908 sayili yasa uzun
bir donem yiiriirliikte kalmigtir. Avrupa Birligine uyum siirecinde, bir sikiyonetim
donemi olan 2908 sayilt kanun, 4.11.2004 tarihinde 5253 sayili Dernekler Kanunu

ile ortadan kaldirilmustir.

5253 sayili kanun ¢ikartilmadan Once, dernekler ile ilgili diizenlemeler 5231
saylll kanun ile 17 Temmuz 2004 yilinda TBMM’de kabul edilmis, kanunun
yayimlanmasi amaciyla Cumhurbaskanhigina gonderilmistir. Cumhurbagkanliginca,
5231 sayili kanunun 10. ve 21. maddelerinin bir daha goriisiilmek ilizere geri
TBMM’ye gondermistir. Cumhurbaskaninin iade gerekcesinde kisaca dernekler ile
ilgili bu diizenlemelerin Anayasanin 69. maddesinin 10. fikrasina aykir1 olacagm,
derneklerin yurtdisindaki kisi ve kuruluslardan yardim alabilecegini, bu yardimlar1
siyasi partilere yardim ad1 altinda bagislayabilecegini, boylelikle Anayasa'nin, siyasal
partilerin uyacaklar1 esaslar1 diizenleyen 69. maddesinin 10. fikrasindaki yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve
tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partilerin temelli kapatilacaklarinin
hilkkmiiniin bu kanun ile asilacagini belirtmistir. Cumhurbagkanin iade gerekcesi
hukuki acidan bakildiginda hakli goriilebilir. Ciinkii Anayasanin 69. maddesi dolayli
olarak siyasi partiler yoniinden ihlal edilmektedir. Kanunun bu eksikligini géren
Anayasa Mahkemesi de 5253 sayili Kanunun 10. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan ‘ad1 gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler’” hiikkmiiniin siyasi partiler
yOoniinden ibaresini, esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliigiiniin

durdurulmasina karar vermistir.

2. Dernek Kavram ve Unsurlari

Dernegi iyi kavrayabilmek icin Oncelikle dernegin ne anlama geldigini ve

dernegin unsurlarinin nelerden ibaret oldugunun bilinmesinde fayda vardir.
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2.1.Dernek Kavrami

Derneklerin genel olarak tanimi su sekilde verilmistir: Dernek, belli bir ideal
amac1 gerceklestirmek iizere, yasada Ongoriilen asgari sayidaki kisinin, goniilli
olarak bir araya gelmek suretiyle bilgi ve ¢aligmalarini siirekli olacak sekilde ve belli
bir isim altinda birlestirdikleri, tiiziigline gore Orgiitlenmis ve tiizel kisilikle
donatilmis bir kisi toplulugudur ( Oztan, 1998: 44). 5253 sayil1 Dernekler Kanunu 2.
ve 4721 sayilh Medeni Kanunun 56. maddesinde de dernek; kazan¢ paylasma amaci
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gegeklestirmek iizere,
en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢aligmalarmi siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1 olarak tanimlanmistir

(DM, 2007:15).

Dernegin kavram olarak baska kurumlara benzerligi vardir. Dernek-vakif
ayrimini dayandiklar1 topluluga gore yapilir. Dernek bir kisi toplulugu olmasina
ragmen vakif bir mal varligi toplulugudur. Derneklerin amaci kazang paylagsmak
degildir. Oysa ki ticari sirketlerin amaci, ticari ve iktisadi olup kazan¢ saglama 6n

plandadir.

2.2. Derneklerin Unsurlar:

Bir sahis toplulugunun dernek seklinde tiizel kisilik kazanabilmesi i¢cin dort
ana unsura sahip olmasi gereklidir. Bunlar sahis, amag, siireklilik ve tiizel kisilik
unsurlaridir. Bu unsurlar bir dernegin varligi ve olusumu icin gerekli unsurlardir.
Dernekler topluluk oldugundan, kurulabilmeleri i¢in, usuliine uygun bir sekilde ortak

ideal bir gayenin gerceklesmesi icin, devamli olarak birlesmeleri gerekir.
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2.2.1. Sahis Unsuru ve Uyelik

Dernegi kuran kisilere iiye ad1 verilir. Herkes istedigi dernege kimsenin baski1
ve zorlamas1 olmadan serbestge liye olabilir. Derneklere iiye olabilmek icin herhangi
bir kurumdan izin alinmasina gerek yoktur. Dernege iiye olma hakki, bir dernege iiye
olma hakkinin yaninda derneklere iiye olmama hakkini da icermektedir. Dernege iiye
olan kisi dernegin faaliyetlerine katilabilir, dernegin amaclar1 dogrultusunda

serbestce faaliyette bulunabilir.

Demokratik iilkelerde, dernek i¢inde ¢esitli faaliyetlerde bulunma sonucunda
dernek iiyelerinin cezai yaptirimlara ugratilmamalar1 gerekir. Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesine(AIHS) taraf olan iilkeler bu konuda dikkatli olmalidir. Tiirkiye’ de
uygulanan bazi cezai yaptrimlar  yiiziinden, Avrupa Insan  Haklar1
Mahkemesince(AIHM) mahkum olmasma yol agmustir. Bu kararlara konu olan
olaylarin ilkinde basvurucu dernek iiyeleri yurtdisina c¢ikip cesitli toplantilara
katilmiglar, ancak 2908 sayili miilga Dernekler Kanunu m.43 geregince bakanliktan
izin almadiklar1 i¢in agir para cezalari ile cezalandirilmislardir. AIHM, ulusal
giivenlik veya kamu diizeni nedenleri ile bile olsa, boyle bir 6nlemin AIHS m.11
hilkkmii ile bagdasmadigini ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii diizenleyen m.11 hiikmiiniin
ihlal edildigini belirtmistir.Ikinci davaya konu olan olayda ise, bir dernegin baskani
basin agiklamasina katilmistir. Yaklasik 800 kisinin katildigi bu eylem yasa dis1
toplant1 olarak nitelendirilmis, dernek baskaninin faaliyeti dernegin tiiziigiinde yer
alan amaclara aykir1 bulunarak dernek baskani cezai yaptirima mahkum edilmistir.
AIHM kendisine yapilan basvuruyu degerlendirmis, toplantinin barisci nitelikte olup
olmamasi, siddete yer verilip verilmedigi hi¢ gz Oniinde tutulmayarak bagvurucunun
dernek bagkani olarak mahkum edilmesini AITHS m.11 hiikmiine aykir1 bulmustur

(Sezer, 2006:41-42).

Italya’ya karsi yapilan iki basvuruda idari yaptirimlar s6z konusudur. Bu
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basvurulart yapanlar yargic olup Mason dernek iiyesidirler. Bagvurucu yargiclar,
mason derneklere iiyelikleri sebebiyle disiplin cezasma tabi tutulmuslardir. Disiplin
cezasmin dayanag bir tiiziik maddesi olup bu madde uyarinca ‘bir yargic gorevde
yada gorev disinda, gostermesi gereken giiven ve saygmliga layik olmayarak gorev
ve davramglarimi yerine getiremezse disiplin cezasma carptirilacaktir.”” Orgiitlenme
ozgiirliigiine miidahale edilen bu davalarda AIHM kanunla 6ngoriilme gergeklesip
gerceklesmedigini degerlendirmis, ilgili tiiziik maddesinin bireyin davramiglarimi
diizenleyebilmesi i¢in yeterli aciklikta formiile edilmedigi ve anlasilabilir olmadigini
tespit etmistir. Bu nedenle bagvurular Italya’min mahkumiyetiyle sonuglanmustir

(Sezer, 2006:42).

2908 sayili miilga Dernekler Kanuna gore, derneklere iiye olabilmek icin
gercek kisi olma sartini artyordu.5253 sayili Dernekler Kanunu ile 2908 sayili kanun
kaldirilmig, derneklere iiye olabilmek icin gercek ve tiizel kisi ayrimi ortadan
kaldirilmistir. Boylelikle derneklere iiye olabilecek kisiler arasinda bir ayrim
yapilmayarak, Derneklerin gelismelerinin 6nii agilmak istenmistir. Tiizel kisilerin
derneklere iiye olmamalar1 bazi yonlerden sakincali goriilmiistiir. Ornegin; tiizel
kisilerin, ozellikle ekonomik giiclerini kullanarak dernegin islemlerini, amaglarini
yonlendirebilme ihtimali olmas1 nedeniyle derneklere tiizel kisilerin tiye olamayacagi
kabul edilmistir. Oysa ki devletin gorevi, dernekler ve diger sivil toplum
kuruluglarina bu cesit yasaklama getirmek degil, onlarin gelismelerine yonelik
actlimlar yapmaktir. Demokratik, insan haklarma saygili bir hukuk devletinden

beklenen budur.

2.2.2. Amac¢ Unsuru

Dernegin ikinci ana unsuru amagtir. Dernekler, belirli bir amaci
gerceklestirmek i¢in kurulur. Her dernegin,bir tek amaci vardir. Derneklerin birden
fazla amaci olamaz. Dernekler kanunu 2. maddesinde ag¢ik¢a derneklerin kanunlarla

yasaklanmamusg, belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere kurulacagimi
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belirtmistir.(DM, 2007:16) Bu amag¢, dernegi kuranlarin ¢cogunlugun degil, tiiziikte
belirtilen amactir. Dernegin amaci kazang paylagsma disinda, egitim, yardim,spor,
saglik, sanatin gelistirmesi gibi amaglar olabilir. Dernegin amaci 6nemli oldugundan,
amag belirli, anlasilabilir ve acik olmalidir. Gergeklestirme olanagi bulunmayan bir

amacin kabul edilmesi diisiiniilemez.

Avrupa Insan Haklari Komisyonunun bir kararina gore, dernekler kendi
amaclarim gerceklestirmek icin biitiin yasal yollar kullanilabilmelidir. Derneklerin
faaliyetleri amaclarina gore, siyasi,dini, kiiltiirel alanlarda faaliyetler olabilir.
Dernekler amagclarin1 gerceklestirmek iizere toplantilar diizenleyebilir, basin

toplantis1 yapabilir, bildiri yada cesitli yayinlar yayinlayabilir (Sezer, 2006:42).

Tiirkiye’de dernekler,vakiflar gibi sivil orgiitlenmeler ve bu orgiitlenmelerin
amagclari, amaclarmi gerceklestirmek igin giristikleri faaliyetler Osmanli’dan
giiniimiize kadar devlet ve toplum tarafindan hos karsilanmamustir. Ornegin 1980’1
yillarda kurulan ve amaci niikleer savasa kars1 kamusal bilincin, duyarliligin uyanik
tutulmast ve bu dogrultuda faaliyet gdsterme olan bir dernek valilik tarafindan
kapatilmigtir. Dernegin kapatilmasi ile ilgili yargisal asamada idarenin yaptigi
savunmada, dernegin amaci dogrultusunda faaliyette bulunulacak alanda gorevli olan
makamin Icisleri Bakanligina bagli Milli Savunma Genel Miidiirliigii oldugu, boyle
bir amagla dernek bi¢ciminde Orgiitlenmenin toplumu panige sevk edecegi, yersiz
kayg1 ve korkunun toplumda uyanacagini, bu isin devletin sorumlulugu altinda
oldugu, bu nedenlerle kapatma kararmin hakl oldugunu ifade edilmistir. Bu davada
goriilecegi lizere devletin son zamana kadar sivil toplum Orgiitlerine bakis agisi,
orgiitlenme 6zgiirliigii acisindan olumlu degildi. Ancak son zamanlarda devletin ve
toplumun sivil toplum kuruluslarina bakis acgis1 olumlu bir sekilde degismistir.

(Tarhanli, 2003:14)
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2.2.3. Siireklilik

Dernegin iiciincii unsuru, siirekliliktir. Dernegi olusturan iiyelerin belirli bir
amaci gerceklestirmek icin bilgi ve faaliyetlerini bir araya getirmesinde siireklilik
aranir. Sireklilikten maksat, dernegin kurucularinmm siire kaydi koymaksizin
birlesmeleridir. Ancak dernek belli bir siire i¢in kurulabilir. Ornegin ‘Ankara
Universitesi 2002 mezunlar1 Dernegi’’ gibi. Siireklilikten amag, ebedilik degildir.

Onemli olan kurucularin siire kaydi koymadan birlesmeleridir.

2.2.4. Tuzel Kisilik

Dernegin dordiincii unsuru, tiizel kisilik unsurudur. Tiizel kisiler, gercek
kisilerin aksine maddi bir varliga sahip olmayan organizmalar olup tek tek bireylerin
bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikarlar. Fakat onu olusturan bireylerin sahip oldugu
iradenin iistiinde farkli bir iradeye sahiptir (Oztan, 1998:9). Dernekler, kendilerini
meydana getiren kisilerin disinda bagimsiz bir kisilige sahiptir. Tiizel kisilik
kazanamayan topluluk, dernek olabilme 6zelligini kazanamaz. Sahis toplulugunun

dernek olabilmesi i¢in, ayr1 bir kisilige sahip olmas1 gerekir.

3. Derneklerin Kurulusu, isleyisi ve Sona Ermesi

Dernekler ile ilgili hiikiimler, Dernekler Kanunun yani sira Medeni Kanunda
da diizenlenmistir. Medeni Kanun’un 56-95 maddeleri arasinda, dernekler ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Medeni Kanunun dernekleri ilgilendiren hiikiimleri
ile Dernekler Kanununun hiikiimleri hemen hemen aynidir. Dernekler Kanunu,
Medeni Kanuna gore daha 6zel hiikiimleri diizenleyen bir kanundur. Derneklerin
kurulusunu, isleyisini ve sona ermesini bu kanunlar cercevesinde AB’ye iiye

devletlerin mevzuati ile karsilastirmali olarak incelenecektir.
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3.1. Derneklerin Kurulusu

Dernek kurmak icin onceden izin alma sarti1 olmasa da, dernegin tiizel kisilik
kazanmast Medeni Kanun m.59 hiikmiine gore derneklerin, kurulus bildirimini,
dernek tiiziiglinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik

miilki amirine vermeleriyle tiizel kisilik kazanir.

Fransa’da 1 Temmuz 1921 tarihli kanunun 2. maddesine gore, vatandaslarin
herhangi bir izin almadan dernek kurabildikleri ve herhangi bir tescil zorunlulugunun
olmadig1 ancak yasal bir prosediire tabi olmak istediklerinde( 6rnegin para toplamak
gibi) tescil edilmeleri gerekmektedir. Almanya da dernekler her tiirlii alanda faaliyet
gosterebilir. Derneklerin tescil edilmesi zorunlulugu yoktur. Ancak yasal siirecte yer
almak isterlerse Asliye Mahkemesi tarafindan tescil edilir. Bir hafta igerisinde tescil
talepleri sonu¢lanmaktadir. Ticari faaliyette bulunan dernekler sirket statiisiinde
tescil edilmektedir. Tescil edilmemis dernekler, ‘‘Sinirli Sorumlu Dernek’’
statiisiindedir. Almanya ve Fransa’da ki bu tescil yapist Liiksemburg’da da

mevcuttur. Lilksemburg’da tescil zorunlulugu vardir (Spielmann, 2007:4).

Dernek kurma hiirriyeti, 1982 Anayasasinda kisi hak ve ddevleri boliimiiniin
33. maddesinde diizenlenmistir. Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin
hiirriyetlerinin  korunmas: sebepleriyle ve kanunla smirlanabilir. Yiriirlikten
kaldirdan 2908 sayili Dernekler Kanunun oOrgiitlenme 6zgiirliigiiniin Oniindeki en
onemli engellerinden biri olan 5. maddesi, 5253 sayili kanun ile ortadan
kaldirdmistir. 2908 sayili Dernekler Kanunun 5. maddesi, uzun bir liste halinde

derneklerin hangi faaliyetlerde bulunamayacagini yazmstir.
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5253 sayili Dernekler Kanunu m.30 hiikkmii dernekler tarafindan yapilmasi
yasaklanan faaliyetleri diizenlemistir. Dernekler Kanunu 30. madde hiikmiine gore
dernekler, Anayasa ve kanunlarda acikca yasaklanan amaclar1 veya konusu sug teskil
eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla kurulmayacag: belirtilmistir (DM, 2007:45).
Avrupa Insan Haklar1 s6zlesmesinin 11. maddesine bakildiginda da Anayasamizda
yer alan sinirlama sebepleri ile ayni dogrultuda sinirlama sebeplerinin varlig: goriiliir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. maddesinin 2. fikrasma gore, dernek kurma
hakkimin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin Onlenmesi, saghgm, ahlakin veya baskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla smirlanabilir.

Bu sinirlamalar, Avrupa Birligine iiye iilkelerde de vardir. Finlandiya’da
anayasa genel hatlartyla herkesin dernek kurma, bir dernege iiye olma ve
faaliyetlerine katilma 6zgiirliigii bulundugu hiikmiinii getirmektedir. Bunun yaninda
Finlandiya dernekler kanununa gore kismen veya tamamen askeri amaglar tagiyacagi
degerlendirilen derneklerin kurulmasi yasaklanabilmektedir.Hollanda dernek kurma
hakkini, anayasanin 8. maddesinde diizenlemis olup, maddede s6z konusu hakkin,
kamu diizeni menfaati gerekcesiyle kanun ile sinirlandirilabilecegi hiikme
baglanmustir. Ingiltere’de sivil toplum orgiitlerini diizenleyen ©zel bir kanun
bulunmamaktadir. Portekiz’de sivil toplum Orgiitleri anayasada diizenlenmigtir.
Dernekler, yasadis1 faaliyetlerde bulunmadiklar: siirece faaliyetleri askiya alinamaz.
Fasist ideolojiyi tasiyan, askeri igerikli dernekler kurulamaz. Alman hukukunda,
derneklerin faaliyetleri ve bu faaliyetlere getirilebilecek sinirlamalar, Orgiitlenme
Ozgirliigii ve derneklere iliskin mevzuat cgercevesinde diizenlenmektedir. Alman
Anayasasi’nin 9’ncu maddesine gore, amaclar1 ve faaliyetleri ceza yasalarina,
anayasal diizene ve haklarin anlasmasi diisiincesine aykir1 diisen tesekkiiller yasaktir.
Dernekler Kanununun kapsamina, anayasanin 21’nci maddesinde diizenlenen siyasi
partiler, federal meclisin ve eyalet meclislerinin fraksiyonlar: ile dini cemaatler

haricindeki her tiirlii tesekkiil girmektedir (Ekmekg¢ibasi, 2006:2).
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Yunanistan’in eski Yugoslavya’dan ayrilan Makedonya Cumbhuriyeti
smirindaki Florina kentinde yasayan kirk dokuz kisilik bir grup “Makedon Uygarlik
Evi” adi altinda bir dernek kurma girisiminde bulunmuslardir. Kurucularin, dernek
kurulusunun tescili i¢in yerel mahkemeye yaptiklar1 basvuru, kurucularin “iilkenin
milli menfaatlerine ve yasaya aykiri olarak Yunanistan’da bir Makedon azinligin
bulundugu diisiincesini yaymak istedikleri” gerekgesi ile Florina ilk derece
Mahkemesince reddedilmis, karar Selanik Istinaf mahkemesi ve Yunanistan
Yargitay’inca onanmistir. Bu karara kars1 dernek kurucular1 Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine basvurmustur. AHIM, ‘10/7/1998 giin 935 sayili’” kararinda, dernek
heniiz kurulmadig i¢cin boyle bir faaliyette bulunmadigi, faaliyette bulunma ihtimali
olsa bile yetkililerin kapatma karar1 verebilecegi, basvurucularin dernegin tescil
talebinin reddedilmesinin mesru amagclarla orantisiz oldugu, bu nedenle Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesme’nin 11. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmustir

(Pinarakar, 2007:44).

Dernekler Kanunun 3. maddesinde yapilan diizenleme ile dernek kurma
hakkimin kimlerde oldugu belirlenmistir. Fiil ehliyetine sahip olan gercek ve tiizel
kisiler, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Tiizel kisilerin,
derneklere iiye olmas1 5253 sayili kanunla yapilan degisikliklerden biridir. Avrupa
Birligine iiye olan herhangi bir iilkede boyle bir yasaklama mevcut olmayip, 2908
sayill kanunla tiizel kisilere getirilen derneklere iiye olma yasagi, derneklerin
gelisimini Ozellikle maddi konularda Onlemekteydi. 2908 sayili kanundaki bu
yasaklamalar,askeri yOnetimin sivil toplum kuruluslarina olan giivensizliginden

kaynaklanmaktaydi.

2908 sayili kanun derneklere iiye olma ve dernekleri kurmak i¢in on sekiz
yasmi bitirme sartini aramaktaydi. Bu yas siniri, 5253 sayili kanun ile yasal
temsilcilerinin izni ile on bes yas olarak degistirilmistir. Icisleri komisyonunun

gerekcesinde neden boyle bir diizenlemeye gidildigini belirtilmistir. Gerekgeye gore;
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on bes yasindan kiiciik cocuklarin da derneklere iiye olabilmesinin, demokratik
toplumun koklesmesinde cok Onemli bir isleve sahip olacagi ve bu nedenle
derneklere iiye olma yasinin diisiiriilmesi gerektigi ifade edilmistir. ( TTD, 2004:
651).

On iki yasm bitiren kiigiikler ise yasal temsilcilerinin izni ile ¢ocuk
derneklerine iiye olabilirler. Ancak bu yastaki kiiclikler derneklerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alamazlar. Cocuk derneklerinin diger derneklerden bir
farki da amaclar ile ilgilidir. Cocuk derneklerinin amaci, toplumsal, ruhsal, ahlaki,
bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve Ogretim haklarmi, sosyal ve
kiiltiirel varhklarmi, aile yapismi ve Ozel yasantilarini korumak ve gelistirmek
olmalidir. Cocuklarm kuracaklarin derneklerin amaci tahdidi olarak sayilmis, 6rnegin
cocuklarm bir siyasi diisiince veya dini bir inancin gelistirmesi amaciyla bir dernek
kurmas1 imkani ortadan kaldirilmistir. Cocuklarin o yaslardaki yapilari itibariyle,
kendilerinin yetisme siirecini etkileyecek her tiirlii seyden uzak kalmasi gerektigi
diistiniilmiis olabilir . On {i¢ yasindaki bir cocugun, siyasi goriisleri olan bir dernege
liye olmasi cocugun gelisimini olumsuz etkileyebilir. Bu diizenleme ile, derneklere
liye olma ve dernek kurma konusundaki kisitlamalar ortadan kaldirilmistir. Avrupa
Birligine iiye iilkelerde de derneklere iiye olma yasinda on sekiz yas simiri

aranmamaktadir.

3.2. Derneklerin isleyisi

Derneklerin isleyisi, dernegin iiyeleri tarafindan olusturulan ve kabul edilen
tiiziiklerinde belirlenmistir. Dernekler Kanunu m.4 hiikkmiine gore, her dernegin bir
tiizligiiniin  bulunmasi sart kosulmustur. (DM, 2007:20) Tiiziik, bir dernegin
orgiitlenmesine ve i¢ islerine iliskin biitiin kurallar1 kapsamaktadir. Tiiziigii, dernek
kurucularinin ayn1 yone yonlenmis olan, ¢esitli irade beyanlarindan olusan ¢ok tarafli
bir hukuki metin olarak degerlendirebiliriz. Tiiziik, dernegin temelini olusturur. 5253

saytlli kanun m.4.’de dernegin tiiziigiinde bulunmast gerekli olan hususlar
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gosterilmistir. Bu hususlar genelde, dernegi tamimlayan, derne§in amacinin ne
oldugunu, kurullarin toplanma seklini ve usullerini iceren konulardir. Derneklerin
tiiziiklerinde belirtilen ¢alisma konulari arasinda, Tiirk hukuk diizeni igerisinde
uygun goriilmeyen faaliyetler seklinde degerlendirilen faaliyetlerin dernegin ¢alisma

konular1 icerisine yazilmamasi gerekir.

Dernek, hak ve yikiimliliiklere sahip olmakla birlikte bu hak ve
yiikiimliiliiklerini organlar1 aracilig ile yerine getirir. Dernek, tiizel kisiligin dogal
bir sonucu olarak ancak organlar1 araciligiyla iradesini beyan edebilir. Medeni
kanunun m. 72 hiikkmiine gore zorunlu organlar genel kurul, yonetim kurulu ve
denetim kurulu olarak belirlenmistir. Zorunlu organlarin yaninda dernek baska
organlarda olusturabilir. Bu organlarin neler olacagi kanunda sayilmayarak
derneklerin i¢ Orgiitlenmelerini serbestce belirleme olanagi saglanmak istenmistir.
Ancak bu olusturulan ihtiyari organlara zorunlu organlarin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 devredilemez. 2908 sayili miilga Dernekler Kanunun m.19/son
hikkmiine gore, ihtiyari organlara genel kurul ve denetleme kurulunun gorev ve
sorumluluklarin1 devredemeyecegi hitkkmii getirmesine karsiik Medeni Kanunda
yonetim kurulunun da gorev ve yetkilerinin ihtiyari organlara devredilemeyecegi
hilkmii getirilmistir. ~ Ihtiyari organlar, bir kisiden olusabilecegi gibi bir Kkisi
toplulugundan da meydana gelebilir. Kisi organlarina ornek olarak baskan, miidiir

sayilabilir. Kisi topluluguna 6rnek olarak onur kurulu, yaym kurulu gosterilebilir.

3.2.1. Genel Kurul

Genel kurul, dernegin en iist organidir. Medeni kanun m.73 hiikmiine gore ,
genel kurul dernegin en yetkili karar organidir. Genel kurulun bu 6nemi, dernege
kayitlt iiyelerin genel kurulu olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Dernegin tiim
tiyelerini kapsayan tek organdir. Genel kurul, iiyelerin bir araya gelerek
benimsedikleri amag ve ¢alisma konular1 dogrultusunda, en yararl, en dogru ve kesin

karar verebilmek icin iradelerini serbestce aciklayacaklar1 bir organdir (Oztan,
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1998:69).

Genel kurulun gorevi, dernegin en Onemli isleri konusunda kararlari
almasidir. Dernek organlarinin secilmesi genel kurulun gorevindendir. Dernek
islemlerinin yiiriitiilmesinde, dernegin hak ve yetkilerini kullanilmasinda énemli rol
oynayan organlar1 genel kurul segmektedir. Genel kurul, dernegin diger organlarini
denetler ve onlar1 hakli sebeplerle her zaman gorevden alabilir. Dernekler Kanunu
m.22 hiikkmiine gore, dernekler genel kurullarmin yetki vermesi iizerine yOnetim
kurulu karariyla tasinmaz mal satin alabilir veya taginmaz mallar1 satabilirler. 2908
sayili miilga kanuna gore, dernekler ikametgahlar1 ile ama¢ ve faaliyetleri icin
gerekli olanlardan baska tasinmaz mala sahip olamazlardi. Ancak kamuya yaral
dernekler, Bakanlar Kurulu gerekli gordiigii takdirde ihtiyacindan fazla tasinmaz mal
edinebilirdi. Kanun degisikligi ile artik dernekler herhangi bir kisitlamaya tabi
olmaksizin taginmaz mal edinebilirler. Ancak edinilen tasmmazlar: bir ay i¢inde

miilki idari amirlige bildirmekle yiikiimliidiirler.

Genel kurul dort tiirlii toplanir. Birincisini, kurucular genel kurulu olarak
adlandirabiliriz. Kurucular genel kurulu, dernek kurucularinin bir araya gelerek
dernegin kurulmasi icin gerekli olan islemleri yaparlar. Ikincisi, ilk genel kuruldur.
[Ik genel kurulun gorevi zorunlu organlari olusturmaktir. Uglinciisii olagan genel
kuruldur. Olagan genel kurul, tiiziikte belirilen zamanda yonetim kurulunun c¢agrisi
tizerine toplanir. 5253 sayili kanun m.38 hiikkmii ile 4721 sayili kanun m. 74°de
yapilan degisiklikle, olagan genel kurul toplantilarinin en geg ii¢ yi1lda bir yapilmasi
zorunludur. Dordiinciisii  olaganiistii  genel kuruldur. Olaganiistii genel kurul
toplantist yonetim veya denetim kurulunun gerekli gordiigii hallerde veya dernek
liyelerinin beste birinin yazilt basvurusu iizerine, yonetim kurulunca olaganiistii
toplantiya ¢agrilir. Olaganiistii kurullarin giindeminde, sadece toplantiya neden olan

duruma iliskin konular goriisiiliir.
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Genel kurul, yonetim kurulu tarafindan en az on bes giin 6nce toplantiya
cagrilir. Bu cagrida, toplantinin giinii, yeri, saati ve giindemi iiyelere
bildirilir. 5253 sayili kanun ile getirilen 6nemli degisikliklerden biri de, genel kurul
yapilmasma iliskin gazetede ilan verilmesi zorunlulugunun kaldirilmis olmasidir. Bu
bildirim dernegin iiye sayis1 goz Oniinde tutularak yerel veya ulusal bir gazeteye ilan
verilmekle olabilecegi gibi iiyelere yazili bildirmek suretiyle de yerine getirilebilir.
Gazeteye ilan verilmesi ile yapilan bildirimler 7201 sayili Tebligat Kanunu m.38
hilkkmiine gore baglayicidir. Elektronik sistemlerle ornegin elektronik posta yoluyla

da bildirim yapilabilir.

Genel kurul toplantilari, dernek tiiziigiinde aksine hiikiim yoksa dernek
merkezinin bulundugu yerde yapilir. 2908 sayili kanunda toplant1 yeri ile ilgili olarak
kisitlamalar mevcut idi. Ornegin, ogrenci dernekleri ilgili bulunduklar1 6gretim
binalarinda toplanti yapabilirdi. Bu hiikiim yeni diizenlemelerle kaldirimistir.
Toplant1 yeter sayisi, dernek iiyelerinin ¢cogunlugunun diisiincesini ortaya ¢ikmasi
amactyla, katilma hakki bulunan iiyelerin salt cogunlugu olarak belirlenmistir. Kural
budur. Ancak tiiziik degisikligi ve dernegin feshine iligkin toplantilarda iigte iki
oraninda katilim aranmigstir. Bu oranin aranmasindaki amag, dernegin devamlilig ile
ilgili konularda daha cok iiyenin fikrini ortaya konulmasidir. Toplant1 yeter sayisina
ulasilamadig1 takdirde, toplanti ertelenir. Dernekler Yonetmeliginin 14. maddesine
gore, ertelenen toplantida ikinci toplantinin hangi giin, saat ve yerde yapilacagi da
belirtilir. ilk toplantnmn yapilamamasi durumunda bu toplanti sadece bir defa
ertelenebilir. Dernekler yonetmeligi iki toplanti arasinda erteleme siiresinin yedi
giinden az, altmis giinden fazla olamayacagmi diizenlemistir. Ikinci toplantida
cogunluk aranmaz. Fakat bu toplantiya katilan iiye sayisi, yonetim ve denetim

kurullar tiye tam sayisinin iki katindan az olamaz.
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Genel kurul toplandiktan sonra toplantiya yonetmek amaciyla bir baskan ve
yeteri kadar baskan vekili ve yazmanlar secilir. Genel kurul toplantilarinda yalnizca
giindemde yer alan konular goriisiiliir. Fakat, toplantida hazir bulunan dernek
iyelerinin en az onda biri tarafindan goriisiilmesi istenen konular giindeme almir.
Genel kurul kararlari, toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile alinir. Toplant1
yeter sayisinda oldugu gibi, tiiziik degisikligi ve dernegin feshi hallerinde toplantiya

katilan tiyelerin ticte iki cogunlugu ile dernek karar alir.

Medeni Kanun m. 76 hiikkmiine gore, biitiin iiyelerin bir araya gelmeksizin
yazili katilimi ile alman kararlar ile dernek iiyelerinin tamaminm kanunda yazili
cagr1 usuliine uyulmaksizin bir araya gelerek aldigi kararlar gecersizdir. Madde ile
genel kurulun yetkisi dahilinde ve acil durumlarda alinmasi gereken kararlarda
kolaylik saglamak iizere bir araya gelmeksizin karar alam yetkisi verilmektedir.
Genel kurul disindaki zorunlu organlarm boyle bir karar alma yetisi
bulunmamaktadir. Bu tiir kararlarda kanunda yazili olan on bes giin 6nceden iiyelere
duyuru yapilmasi sartt1 aranmaz. Ancak bu sekilde karar alinmasi olagan toplanti

yerine gecmez (DM, 2007: 110).

Medeni Kanun m. 82 hiikkmii genel kurulda oy hakkindan yoksunluk
hilkkmiinii diizenlemistir. Hicbir dernek iiyesi, dernek ile kendisi, esi, iistsoyu ve
altsoyu arasindaki bir hukuki islem yada uyusmazlik konusunda alinmasi gereken
kararlarda oy kullanamaz. Tiizel kisi adina oy kullanacak kisi hakkinda da bu hiikiim
uygulanir. Yonetim ve denetim kurullarinda gérev alan sahislarda, kendileriyle ilgili
bir hukuki islem veya uyusmazlik durumunda alinacak kararlarda oy kullanma hakki

yoktur.

Genel kurul kararlari, kanuna ve tiiziige aykiri olursa mahkeme tarafindan

iptal edilir. Kararin iptalindeki usul Medeni Kanun m.83’de diizenlenmistir.
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Toplantida hazir bulunan her iiye, toplantida alman ve katilmadigi karari, karar
tarthinden itibaren bir ay iginde, toplantida hazir bulunmayan her iiye karari
O0grenmesinden itibaren bir ay icinde ve her halde karar tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde mahkemeye bagvurarak karari iptal ettirebilir. Boylece genel kurul kararlarma

itirazda zamanasimi her haliikarda karar tarihinde itibaren ii¢ aydir.

Alman Medeni Kanunu (BGB) m.32 hiikmii uyarinca dernegi ilgilendiren
temel konulara iliskin diizenlemeler, dernegin genel kurulunca yapilir. Kanun veya
tiiziikte aksi Ongoriilmedigi siirece, yonetim kurulu, genel kurul kararlarina ve
talimatlarina uymakla yiikiimliidiir (BGB m.42). BGB m.41 ve m.48 hiikmii uyarmca
tiiziik degisiklikleri, dernegin feshi ve yoOnetim kurulunun goérevden alinmasi
kararlar1 genel kurul tarafindan alinir.Genel kurulu toplantiya yonetim kurulu cagirir.
Genel kurul, dernek tiyelerinin toplaminin onda birinin talebi iizerine de toplanir. Bu
talep yerine getirilmezse Sulh Hukuk Mahkemesi toplant1 talebinde bulunan iiyeleri
genel kurulu davet etmeleri icin yetkilendirir. Bunun iizerine genel kurul toplanmak
zorundadir. Toplantiy1 gerceklestirmek icin kanunda bir siire dngoriilmemistir. Bu
konu tiizik ile diizenlenebilir. Toplanti yeri konusunda da bir diizenleme
bulunmamaktadir. Genel kurulda iiyeler basit cogunlukla karar verirler.Her iiyenin
bir oy hakki vardir. Imtiyazli oylar tiiziik ile belirlenebilir. BGB m.34 hiikmii
uyarinca bir davada dernek ile davali veya davaci olan iiyenin oyu sayilmaz.
Dernegin tiiziigii konusundaki degisikliklerin kararinda ise basit ¢ogunluk yeterli
degildir. Burada iicte ikilik bir cogunluk aranir (BGB m. 33). Tiiziik degisiklikleri

ancak sicile tescil ile gecerli hale gelirler.

3.2.2. Yonetim Kurulu

Dernegin ikinci zorunlu orgami yonetim kuruludur. Yonetim kurulu, genel
kurul tarafindan secilir. Genel kurul, bes asil bes yedek tiyeden asagi olmamak iizere
dernek tiiziiglinde belirtilen sayida iiyelerden olusur. Dernekle yonetim kurulu

tiyeleri arasindaki hukuki iligki duruma gore vekalet akdi veya iliyeler iicret
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karsiiginda ve belli bir siire igin secilmislerse hizmet akdi olabilir (Oztan, 1998:79).
Yonetim kurulu dernegin yiiriitme ve temsil orgamidir. Yiiriitme organi gorevini
kanunlara ve dernek tiiziigiine uygun olarak yerine getirir. Yonetim kurulunun ortaya
koydugu irade kendisinin degil dernegin iradedir. Yonetim kurulu ile hukuki
muameleye girisen kimsenin muhatabi dernektir. Resmi islemlerde ve mahkemelerde

dernegi yonetim kurulu temsil eder.

BGB uyarinca dernegin yonetim kurulu, dernegin islerini yiiriitiir ve dernegi
temsil eder. Yonetim kurulunun iiyelerinin eksilmesi halinde, BGB m.29 hiikmii
uyarinca Sulh Hukuk Mahkemesi, eski duruma donene kadar durum tespiti
yapabilir. Dernek tiiziigiiniin aksini ongormemesi halinde, yonetim kurulu iiyesinin
dernek iiyesi olmasi sart degildir. Yonetim kurulu iiyelerinin asgari sayis1 ile ilgili bir
diizenleme Ongoriilmemistir. Bu husus dernek tiiziigiinde diizenlenebilir. Tiiziikte
aksine bir hiikiim yoksa, yonetim kurulu c¢ogunluk ile karar verebilir(BGB
28).Yonetim kurulu, dernegi bilgilendirmekle ve dernege hesap vermekle de
yiikiimliidiir. Ayrica yonetim kurulu, dernegi bor¢landirict islemler gerceklestirirken
ifa ettigi gorevlerinde basarisiz olursa bu bor¢lardan dolayr dernege karsi sorumlu
olur. Alman kanununda yonetim kurulu gorevleriyle ilgili olarak {iiciincii kisilere

verdigi zararlardan dolay1 dernege karst sorumludur (DM, 2007:110).

3.2.3. Denetleme Kurulu

Dernegin iiciincii zorunlu organi ise denetleme kuruludur. Denetim kurulu, ii¢
asil ve lic yedek iliyeden az olmamak {iizere dernek tiiziiglinde belirtilen sayida
tiyeden olusur. 5253 sayili kanun, sivil toplum anlayisina uygun olarak derneklerin
oncelikli olarak kendilerini denetlemelerini, bu denetim sonuclarmin agik bir sekilde
dernegin organlarmma ve topluma acgiklamayir Ongdrmiistiir. Boyle bir denetim
yontemi, dernege olan giiven ve itibar1 arttiracaktir. Ozellikle, toplum tarafindan
bilinen biiyilkk derneklerin kendilerini bagimsiz denetim  kuruluslarina

denetletmeleri, bu sektore devletin ve vatandasin giiveninin arttiracaktir. Boylece,
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giiven unsurunun yerlesmesi ile beraber derneklerin faaliyetlerine destekler hem
maddi hem de manevi anlamda artacaktir. Bu durum Avrupa Birligi siirecinde

giiclenen sivil toplumu olmasi gereken yere tasiyacaktir.

Dernekler Kanunu m.9 hiikkmiine gore, denetim kurulu, dernegin tiiziigiinde
gosterilen ama¢ ve amacin gergeklestirilmesi icin siirdiiriilecegi belirten ¢alisma
konular1 dogrultusunda faaliyet goOsterip gostermedigini, defter ve Kkayitlarin
mevzuata ve dernek tiiziigline uygun olarak tutulup tutulmadigni, dernek tiiziigiinde
tespit edilen esas ve usullere gore ve bir yili ge¢cmeyen araliklarla denetler ve
denetim sonuclarini bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda genel
kurula sunar. Denetim kurulu iiyelerinin istemi iizerine, her tiirlii bilgi ve, belge ve
kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri,
miiessesler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur. Bu
zorunluluklara uymayanlara bes yiiz YTL idari para cezasi 6ngoriilmiistiir. Denetim
her yil olmak iizere tiiziikte belirtilen esas ve usullere gore yapilir. Denetim kurulu,
yonetim kurulu veya genel kuruldan dernegin biiyiikliigiine gore teknik ve uzmanhgi
gerektiren konularda bagimsiz ve uzman denetim kurullarinca denetim yapilmasimi
da isteyebilir. Ancak bu durum denetim kurulunun yiikiimliiliklerini ortadan

kaldirmayacaktir.

3.3. Derneklerin Sona Ermesi

Derneklerin tiizel kisiliginin sona ermesi Medeni Kanunda diizenlenmistir. Bu
diizenlemelere gore dernek kendiliginden, genel kurul karar1 ile ve mahkeme karar1
ile olmak {iizere iki ti¢ sekilde kapatilabilmektedir. Kendiliginden ve mahkeme karar1
ile sona ermelerde, tiizel kisiligin sona ermesi i¢cin hakim karar1 gereklidir. Genel
kurul karar1 ile sona ermede, genel kurulun iicte iki cogunlukla karar vermesi
gereklidir. Alman Medeni Kanuna gore de, derneklerin sona erme sebepleri Tiirk
Medeni Kanunu ile benzer mahiyettedir. Alman Medeni Kanununa(BGB)gore

dernegin feshi su hallerde ortaya ¢ikar:
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a) Tiiziikte bir sona erme siiresi belirlenmis ise, bunun dolmasiyla veya tiiziikte
belirlenmis bir fesih sebebinin olusmasiyla,

b)BGB 41 uyarinca bir fesih karari ile,

¢) BGB 42 uyarmca, dernek iflasa tabi tutulursa (Fazla bor¢tan veya temerriitten
otiiri),

e) Dernek merkezinin yurt disina taginmasiyla sona erer.

Dernegin kendiliginden sona ermesi Medeni Kanun m. 87 hiikmiiyle
diizenlemistir. Dernegin amacinin gerceklesmesi ile dernek kendiliginden sona erer.
Ornegin, sadece okul yaptirma amaci ile kurulan bir dernek, okulun yapilmasiyla
beraber amacini gerceklestirmis olur ve kendiliginden sona erer. Dernegin amacinin

gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi halinde dernek kendiliginden sona erer.

Dernekler, idarece incelenen ve mevzuata uygunlugu anlasilmis olan
tiiziklerinin kendilerine tebligi tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde ilk genel kurulu
toplantilarin1 yapmak ve zorunlu organlarmi olusturmak zorundadir. Bunu yerine
getirmeyen derneklerde kendiliginden sona ermis sayilir. Yargitay 2. Hukuk
Dairesinin 17.05.2007 giin, 2006/15153 E, 2007/8282 K sayil1 kararinda s6z konusu
siireyi kamu diizeninden saymus, alt1 aylik siire gectikten sonra yapilan genel kurul
toplantis1 gegersiz sayllmis ve dernegin kendiliginden sona erdiginin tespitinin
yapilmas1 gerektigini belirtmistir. Dernek, gelir ve mal varligi ile borclarmni
O0deyemez duruma gelmisse, giderleri gelirlerini karsilayamiyorsa, en Onemli
ihtiyaglarmi karsilayamaza hale gelmisse, bor¢ ddemede acze diigmiisse dernek
kendiliginden sona ermis sayilir. Dernek tiiziigii geregince yonetim kurulunun
olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi halinde dernek kendiliginden sona erer.
Olagan genel kurul toplantisinin iki defa iist iiste yapilamamas: halinde dernek

kendiliginden sona erer.
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Genel kurul da dernegin her zaman feshine karar verebilir. Dernegin diger
zorunlu ve ihtiyari organlarmin fesih yetkisi olmamakla beraber, genel kurul bu
yetkisini diger organlara devredemez. Genel kurul, bu karar1 katilanlarmn iigte iki
cogunluguyla alabilir. Dernegi bu karar1 idareye bildirmesi tiizel kisiligin sona
ermesi i¢in yeterlidir. Mahkeme karar1 ile fesih, Medeni Kanun m.89 hiikmii
diizenlemistir. Dernegin amaci, kanuna veya ahlaka aykir1 hale gelirse, Cumhuriyet
Savcisinin veya bir ilgilinin istemi lizerine mahkeme, dernegin feshine karar verir.
Dernek faaliyetleri ile ilgili yasak ve sinirlamalara aykirilik halinde, Cumhuriyet

Savcisinin istemiyle mahkemece faaliyetten alikoyma karar verir.

Avrupa’da yasalar1 ihlal eden bir dernek, pek cok durumda yargic tarafindan
feshedilebilmektedir. Bazi iilkeler, buna iliskin olarak devletin Onleyici
miidahalelerini ongoriirler. Letonya’da ‘ihtar’ sistemi vardir. Romanya’da ise yetkili
merciler yargiya bagvurmadan once dernegin faaliyetini askiya alabilirler. Danimarka
ve Cek Cumhuriyeti hiikiimetleri dernegin faaliyetlerini siirdiirdiigiine dair yillik
raporlar istemektedir. Macaristan genel kurulun en az 5 yilda bir toplanmasini sart
kosar ve buna uyulmamasi durumunda dernegin feshi yoluna gidilir (www. hyd.

org.tr, 12.06.2008).

4. AB Uyum Siirecinde Dernekler ile ilgili Yasal Mevzuat

Dernekler yogunluklari, etkileri ve etkinlikleri agisindan iilkemizde en
onemli sivil toplum kurulusudur. AB’ye katilim siirecinde onemli etkileri
olacagi diistiniilen derneklerin gelisimine dnem verilmesi gerekir. Eski yasal
diizenlemeler ile bu gelisim saglanamamistir. Ancak AB’ye katilim siirecinde
Uyum Yasalar1 ile getirilen degisiklikler ile derneklerin gelismesinde 6nemli
bir ivme kazanilmistir. AB’nin siyasi kriterlerini gergeklestirmek amaciyla
yapilan bu degisikleri iceren uyum paketlerine burada yer verilecektir. Ayrica

uyum paketleri ile yapilan degisiklikler tablo ile belirtilecektir.
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4.1. Uyum Paketi Yasalar

Uyum paketi yasalari, degisik tarihlerde AB miiktesebatina uyum
saglamak amaciyla kabul edilen yasalari1 igerir. Sekiz adet uyum yasasi
paketi vardir. Bu paketlerde derneklerle ilgili yasal diizenlemelerin neler

oldugu asagida incelenmektedir.

4.1.1. Birinci Uyum Paketi

6 Subat 2002’de kabul edilen ilk uyum yasas1 paketiyle, Tiirk Ceza
Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu,DGM Kanunu ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu gibi yasalarimizda 6nemli degisiklikler yapilarak diisiince ve
ifade Ozgiirligii alaninda O6nemli adimlar atilmistir. Bu uyum paketinde,
derneklere iliskin yasal mevzuat degistirilmemis ancak diisiince ve ifade
Ozgiirligiinde saglanan ilerleme, derneklerin kendini daha rahat ifade
edebilecegi bir hukuksal zeminin  olusmasi ac¢isindan olumlu olarak

degerlendirilebilir. (ABUYP, 2004: 7)

4.1.2. ikinci Uyum Paketi

Ikinci Uyum Paketi, 26 Mart 2002 tarihinde kabul edilip 9 Nisan 2002
tarithinde yiirtiirlige girmistir. Bu paketle derneklere iliskin yasal
diizenlemelere yer verilmistir. Ikinci uyum yasa paketiyle dernek kurma ile
ilgili kistaslar ve dernek kurucularinda aranan sartlar Anayasaya uygun hale
getirilmis, Tiirkiye’de irk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina dayanan
azinliklar bulundugunu ileri siirmek amaciyla veya Tirk dili veya
kiiltiirinden ayr1 dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak
amaciyla dernek kurulmasini yasaklayan hiikiimler kaldirilmistir. Derneklerin
kanunla yasaklanmis dilleri kullanamayacagina iliskin ifade de c¢ikarilmistir.

Bu diizenlemelere gore (ABUYP, 2004: 10);
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1- Ihtilas sugu nedeniyle mahkum olan bireylerin dernek kurucusu

olamama hali Dernekler Kanunu’nun 4. maddesinden ¢ikartilmistir.

2- Halk:r simf, irk, dil , mezhep veya bolge farkliligr gozeterek, kin ve
diismanlhiga tahrik etme sug¢larindan dolayr mahkum olanlarin dernek
kurucusu olamayacagina iliskin degisiklik yapilmis, bu kisiler hitkmiin

kesinlestigi tarihten itibaren bes yi1l siire ile dernek kuramayacaklardir.

3- Dernekler Kanunun m.38 hiikmiindeki ‘Ogrenci dernekleri bu
amaclar disinda faaliyette bulunamazlar’> ciimlesi metinden

cikarilmistir.

Bu paketteki degisiklikler ile, dernek kurmak icin aranan sartlardaki
kisitlamalar ortadan kaldirilarak dernek kurmak isteyen Kkisilerin Onii
acilmaya calisilmistir. Boylece yukarida anilan suclardan mahkum olanlarin
sirekli olarak dernek kurma haklarinin elinden alinmasi yerine gegici bir
siire bu haklarinin elinden alinmasi ile dernek kurma 6zgiirligii genisletilmek

istenmistir.

4.1.3. Uciincii Uyum Paketi

3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen ve 9 Agustos 2002 tarihinde
ylriirliige giren ii¢lincii uyum yasa paketi ile derneklerin yurtdiginda ve
yurtdisinda kurulan derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerini kolaylastirici
hiikkiimler getirilmis, derneklere yonelik biirokratik islemler kolaylastirilmis
ve derneklerle ilgili hizmetleri yiiriitme gorevi Emniyet Genel
Miidiirliigiinden alinarak, Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulan Dernekler

Daire Baskanligina devredilmistir.

Uclincii uyum paketinin, sivil toplumun gelismesi agisindan ifade
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ettigi anlam ise daha ziyade sivil toplum kuruluslarinin bu yasanin
cikarilmasi esnasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tizerinde olusturduklar:
Orgiitlii baskinin amacina ulasarak, yasanin ¢ikmasina olan biiyiik etkileridir.
Avrupa Hareketi ad1 altinda orgiitlenen 200°e yakin sivil toplum kurulusu,
AB uyum siireci esnasinda yapilmasi gerekli degisikliklerin toplumun hemen
hemen biitiin kesimleri a¢isindan da gerekli bulundugunu vurgulayarak, zorlu
bir koalisyon hiikiimetinin i¢ dinamiklerini disaridan etkilemeyi ve devrim
niteliginde degisiklikler iceren ii¢lincii uyum paketinin TBMM’den hizli bir
sekilde gecerek yasalagsmasini saglamislardir (Erkocak, 2004:76).

Uciincii uyum paketi asagidaki degisiklikleri kapsamaktadir(Avrupa
Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2004: 16) :

1- Dernekler Kanunun 11 ve 12. maddelerinde yapilan degisiklik ile
yurtdisinda  kurulan  derneklerin  Tiirkiye’de  rahat faaliyet
gOsterebilecegi diizenlemelere getirilmistir. Tiirkiye’de kurulan
derneklerin de yurtdisindaki faaliyetleri kolaylastirilmistir.

2- Dernekler Kanunun 15. maddesinde yapilan degisiklik ile dernek
Kiitiigii ve kayit islemleri I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde toplanmustur.

3- Dernekler Kanunu m.56 hiikkmii yiiriirliikten kaldirilarak 6grencilerin
derneklerle iliskilerine yonelik kisitlamalar kaldirilmistir.

4- Dernekler Kanunu m.46 ve m.73 hiikiimleri degistirilerek derneklerle
ilgili caligmalar1 yiiriitme gorevi Emniyet Genel Miidiirligiinden
alinmig, bu gorev Igisleri Bakanligi biinyesinde kurulan Dernekler

Dairesi Bagkanligina birakilmistir.

Uciincii uyum paketi ile memurlarin dernek kurma, derneklere iiye olma
konusundaki kisitlamalar ortadan kaldirilarak memurlarin derneklerle ilgili
faaliyetlerinin ©Onii acilmistir. Bu diizenleme ile birlikte memurlarin
kuruculart veya iiyesi oldugu bir ¢ok dernek kurulmustur. Derneklerin

yurtdis1 faaliyetleri konusundaki kisitlamalar iyilestirilerek derneklerin



57

yurtdisindaki faaliyetlerinin kolaylastirilmasi, Tiirkiye’deki dernekler ile

yurtdisindaki derneklerin iletisimini ve etkilesimini arttirmistir.

Derneklerle ilgili biitiin bilgi ve belgelerin toplanmasi, Icisleri Bakanlig:
Dernekler Dairesi Bagskanligina verilmistir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
cercevesinde hazirlanarak yiiriirlige konulan 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili
Kanunun 3. maddesi ile 2908 sayili Dernekler Kanunun 46. maddesinde yapilan
degisiklikle; Dernekler ile ilgili hizmetleri yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligi
biinyesinde Dernekler Dairesi Bagkanlhiginmm kurulmasi ve aynmi Kanunun 73.
maddesinde yapilan degisiklikle de; Icisleri Bakanliginca, derneklere iliskin is ve
islemleri yiiriitmek, hizmetleri gormek iizere illerde valilikler, ilcelerde de
kaymakamliklar biinyesinde derneklerle ilgili bir birim olusturulmas: hiikkmii

getirilmistir ( Pmarakar, 2007:21).

Dernekler Dairesi Baskanligmnin kurulmasi ile derneklerin denetiminin
sivillestirilmesi konusunda 6nemli bir adim atilmistir. Dernekler Dairesi Baskanligi
kurulmadan 6nce derneklerle ilgili olan tiim islemleri Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde bulunan Giivenlik Daire Bagkanliginca yiiriitilmekteydi. Boylece
derneklerin faaliyetleri ile yakindan ilgili olan kurum sivillestirilmeye caligilmistir.
12 Eyliil askeri darbesinden sonraki siirecte sivil toplum Orgiitleri tehlike olarak
algilanmig, derneklesmeyi degil derneklesmemeyi hedef alan, herkesin ve
derneklerin yaptigt her eylemin zararlh oldugu diisiincesi iktidar1 elinde
bulunduranlarda egemen olmustur. Derneklerin oOrgiitlenmesi bu donemlerde bir
giivenlik sorunu olarak algilanmistir. Oysa ki bu Orgiitlenmenin, insan haklar1 ve
Ozgiirliigiin konusu oldugu anlayis1 egemen olmaya baslayinca derneklerin giivenli
oldugu ortaya c¢ikmistir. Dernekler Dairesi Baskanliginin kurulmasindaki temel

diisiincede bu degisimin bir gostergesidir.
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4.1.4. Dordiincii Uyum Paketi

Bu uyum paketi ile kurulmasi yasak olan derneklerle ilgili
diizenlemelere gidilmis ve dernek kurma Ozgirligii genisletilmistir.
Derneklerin iiye olma haklarina iliskin getirilen diizenleme ile tiizel kisilerin
de derneklere iiye olabilecegi hiikmii getirilmistir. Derneklerin yurtdis:
iligkilerinde  ve resmi olmayan yazismalarinda yabanci dilleri

kullanabilmelerine olanak taninmistir (ABUYP, 2004: 30).

Bu uyum yasas1 paketi ile tiizel kisilerin derneklere iiye olabileceginin
kabulii ile derneklerin 6zellikle maddi konularda destegin artmasinin Onii
acilmistir.  Tiizel kisiler, birden fazla gercek kisi tarafindan
olusturulduklarindan maddi olarak glicli konumda olmaktadirlar.
Derneklerin, tiizel kisiler tarafindan yapilan yardimlar ile daha iyi bir sekilde
amaclart dogrultusunda faaliyet gosterebilmelerinin yolu bu degisiklikle

acilmistir.

4.1.5. Besinci Uyum Paketi

23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen besinci uyum yasas1 paketiyle,
yabanci dernek ve kuruluslarla iligkilerde izin alinmamasi, derneklere gecen
tasinmazlara iliskin bildirim yapilmamasi halinde verilen hapis cezasi

yaptirimi para cezasina ¢evrilmistir( ABUYP, 2004: 38).

Bu uyum yasasi paketi ile dernekler i¢cin dnemli bir degisiklik yoktur.
Bu pakette yer alan derneklere gecen tasinmazlara iliskin bildirim
yapilmamas: halinde verilen hapis cezasi yaptiriminin para cezasina
cevrilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak derneklere bildirim yapilmamasi

halinde verilecek para cezasinin da ortadan kaldirilmasi, derneklerin gelisimi
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acisindan daha 1yi olacaktir.

4.1.6. Altinc1 Uyum Paketi

19 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmis bulunan altinci uyum yasasi
paketiyle, diisiince ve ifade ozgiirliigii genisletilmis, tiim bireylerin ayirim
yapilmaksizin temel hak ve Ozgiirliklerden yararlandirilmasi konusunda
diizenlemeler yapilmis, yasam hakkinin korunmasini giiclendiren adimlar
atilmis, kisi giivenligi ve AIHM Kkararlar1 1s181inda yargilamanin yenilenmesi
konularinda diizenlemeler yapilmistir. Bu uyum paketinde derneklerle ilgili

olarak diizenleme yapilmamistir ( Erkocgak, 2004:77).

4.1.7. Yedinci Uyum Paketi

Yedinci Uyum Paketi 30 Temmuz 2003’de kabul edilmis, 7 Agustos
2003 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Yedinci
uyum yasasi paketiyle de tiizel kisilerin de dernek kurabilmelerine iligkin
olarak acik hiikiim getirilerek, dernek kurma ile ilgili olarak mevcut
sinirlamalar ve derneklere liye olamayacaklarin kapsami daraltilmis, ayrica,
yiiksekogretim kurumlarinda kayitli 6grencilerin 6grenci dernekleri kurma
konusundaki ozgiirliikleri genisletilmis ve vakiflarin yurtdis1 faaliyetlerin

iliskin izin prosediirii kolaylastirilmigtir.

Yedinci uyum paketi ile, ayrica, belli bazi sug¢lardan dolayr hiikiim
giymis olanlarin dernek kurucusu olabilmelerine yonelik kisitlamalar ile
mahkeme karariyla kapatilmis bulunan dernek veya partilere liye olmus
olanlar hakkindaki sinirlamalar azaltilmistir. Yiiksekogretim Ogrencilerinin
yalnizca egitim, 6gretim, moral ve dinlenme konularinda degil, ayn1 zamanda
sanat, kiiltir ve bilim konularinda da dernek kurabilmelerine imkan

taninmaistir.
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Bu paket 1ile derneklere iiye olma ve dernek kurucusu olma
sartlarindaki kisitlamalar biiyiik oranda kaldirilmistir. Boylece bir temel ve
anayasal hak olan derneklere tiye olma hakkinin kapsami genisletilmistir. Bu
degisiklikten Once dernek ile ilgisi olmayan bir sucu isleyen kisi bu sucun
cezasini ¢ektikten sonra derneklere tiye olamiyordu. Bu degisiklikten sonra
arttk bu kisiler derneklere iiye olabilmekte, dernek faaliyetlerine

katilabilmektedir.

4.1.8 Sekizinci Uyum Paketi

14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen ve 21 Temmuz 2004 tarihinde
ylriirliige giren sekizinci uyum paketi kapsaminda 2908 sayili Dernekler
Kanunu ortadan kaldirilarak 23 Kasim 2004 tarihinde 5253 sayili Dernekler

Kanunu yiiriirlige girmistir.

Yeni Kanun’un 23.11.2004 tarihinde yiiriirlige girmesinden 2007
yilina kadar 15963 adet dernegin kurulmasi, sivillesme alaninda dnemli bir
ivme kazanildiginin gostergesidir (Pinarakar, 2007:14). Bu tarihten sonra,
Dernekler Kanunu ve derneklerle ilgili diizenlemelerde herhangi bir ihtiyag

dogmadigindan giiniimiize kadar herhangi bir degisiklik yapilmamaistir.

Dernekler ile ilgili olarak uyum paketleri c¢ergcevesinde getirilen
degisiklikler sonucunda kurulan derneklerin sayisi yillar itibari ile artmistir.

Asagidaki tabloda bu artis acikca goriilmektedir.

Yil 2002 2003 2004 2005 2006
Dernek
Sayisi 4937 4890 4823 6504 7805

(Kaynak: Pinarakar, 2007:16)
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5253 sayil1 Dernekler Kanunun genel gerekgesine bakildiginda, nicin yeni bir
Dernekler Kanununa ihtiya¢ duyuldugu anlasilacaktir. Bu kanunla Avrupa Birligine
aday liye iilke olarak dernek kurma ve iiyelik konusundaki kisitlamalarin azaltilmasi,
dernek faaliyetlerine serbestlik saglanmasi, derneklere uygulanan yaptirimlarin ve
biirokrasinin azaltilmas1 amaglanmistir. 2908 sayili Dernekler Kanunu genelde
Orgiitlenme 0Ozgiirligiine, 6zelde ise dernek kurma hakkina bir giivenlik sorunu
olarak yaklastigi icin devlet ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda derin bir giiven
bunalimina yol agmistir. Bu kanunla demokratik bir mesruiyetin bir geregi olarak,
devlet ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki giiven ortaminin tesisi ve isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla, bu kuruluslarla kamu kurum ve kuruluslarmin igbirligi
yapmasina ve bu kuruluglara destek saglanmasina imkan verilmektedir.( TTD,

2004:651)

Derneklerin faaliyetlerinin giivenlik sorunu oldugu yoOniindeki goriisiin
degismesinin bir sonucu olarak, 5253 sayili kanunla getirilen, derneklerin genel
kurul toplantisinda hiikiimet komiseri bulunmasi kuralindan vazgecilmesidir.
Hiikiimet komiseri, genel kurul toplantisinin kanunlara ve tiiziiklere uygun olup
olmadigini tespit etmekte olup genel kurulun Dernekler Kanunda ongoriilen kurallara
uygun yapilmasin1 saglamakla gorevliydi. Hiikiimet komiserini mahalli en biiyiik
miilki amir atamaktaydi. Dernekler artik daha 6zgiir bir ortamda genel kurullarini
yapmaktadir. Genel kurullara hiikiimet komiserinin gelmesi, devletin bir anlamda
vesayet denetimi niteliginde idi. Dernekler Kanunu m.9 hiikkmii ile , derneklerde i¢
denetimin esas olmasi ilkesi benimsenmistir. Bu degisiklik, birey ve oOrgiitlenme

Ozgiirliigii alaninda yapilan 6nemli bir gelismedir.

Uyum yasalar1 uyarinca Dernekler Kanununda meydana gelen
degisikliklerin eski ve yeni hallerinin oldugu metin ek-A kapsaminda

sunulmustur.
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UCUNCU BOLUM
AB UYUM SURECINDE VAKIFLAR HUKUKU

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde vakiflar, diinyada ve Tiirkiye’de
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden onemli bir yere sahiptirler. Vakiflarin
bu dneminden dolayr olsa gerek, vakiflarin hukuki statiisii ile ilgili olarak
herhangi bir degisiklik yapilmak istense, toplumun cesitli kesimleri
tarafindan degisik diisiincelerle, bu degisikliklere karsi ¢ikilmakta, bir ¢cok
elestiri yapilmaktadir.

Vakiflar kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Bu kuruluslar cagdas
demokrasinin vazgecilmez 6gesidir. Vakiflar ve diger goOniilli kuruluslar
aracilig1 ile insanlar, kendilerini etkileyen kararlara katilarak demokrasinin
gelismesine katki saglarlar ve deneyimlerini karar siireclerine aktarirlar. Yine
vakiflar ve diger goOniilli kuruluslar araciligi ile insanlar yerel, ulusal ve

Avrupa Birligi politikalarinin olusturulmasina etki edebilirler.

Vakiflar, kaynaklari, esneklikleri, liderlikleri ve girisimcilikleri ile
kamu yarar1 dogrultusunda, belirli sinirlar1 zorlama, yeni kavramlar1 ve
yaklagimlar1 deneme ve ortak etkinlikleri faaliyete gecirme potansiyeline

sahiptirler.

Bati hukukunda ‘foundation’ olarak bilinen vakif kurumu, biitiin bat1
tilkelerinde son yillarda biiyiik bir gelisme gostermistir. Vakiflar, insanlarin
kamu hizmetlerine goniillii katkilarinin saglanmasinin hukuksal araci olarak
bilinmekte ve giderek vakiflar uluslar arasi iliskilerin ve devletlerin ulusal
politikalarinin  yiiriitiilmesinin ~ vazgecilmez aktorleri haline gelmis

bulunmaktadir ( Akyildiz, 2006:3).
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Avrupa Birligine iiyelik siirecinde, en c¢ok tartisilan sivil toplum
kurulusunun vakiflar olmasi vakiflarin 6nemini gostermektedir. Ozellikle
cemaat vakiflarinin hukuki statiisii, bu vakiflarin tasinmazlar: ile ilgili
uyusmazliklarin AIHM’de goriilmesi, vakiflar konusunu iilke giindeminde
tutmaktadir. Bu bolimde, Oncelikle vakif kavrami iizerinde durularak,
kavramsal olarak vakfin ne anlama geldigi tartisilacaktir. Vakiflarin tarihi
Osmanli-Tirk Vakiflar1 ile Avrupa Vakiflar1 karsilastirmali  olarak
incelenecektir. Yeni Vakiflar Kanunun getirdigi yeniliklerin neler oldugu,
yabanci vakiflar sorunu ve azinlik vakiflarinin hukuki statiisii bu boliimde ele

alinacak konulardir.

1. Vakif Kavrami

Vakif kelime anlamiyla ‘duran’’demektir. Vakiflar, kamusal amaclara
hizmet etmek ilizere goniillii olarak kurulan, idari mekanizmanin bir parcgasi
olmayan, kendi kendini yonetebilen,belirli bir mal varligina sahip olan ve kar

amaci giitmeyen kuruluslardir (Saglam, 2006:47).

Vakif, insanla beraber mevcut olan karsiliklt dayanigma ve baskasina
1yilik yapma duygusunu,hukuki statiiye kavusturan ve ona siireklilik kavrami
saglayan, milletlerin sahip bulundugu, manevi gii¢ ve degerlerin
tanimlanmasina yardimci tiizelkisilige sahip demokratik, sivil bir toplum

kurulusudur (Oztiirk, 2003:11).

Bir bagka tanima gore ise, vakif bazi Ozelliklere sahip olan bir mal
varliligr toplulugudur. Vakiflarin sahip olmalar1 gereken Ozellikler, kar
amac1 giitmeyen kuruluslarin sahip olmasi gereken 0zelliklere paralel olarak

soyle siralanabilir (Aydin,2006:35);

1- Mal varlig1 olmali,
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2- Anlaml ve siirekli bir kurumsal yapiya sahip olmali,

3- Kamu sisteminin bir parcasi olmayan 6zel bir kurum olmals,

4- Kendi kendini yoOnetebilmeli, 0zgiirce karar alma ve uygulama
yetkisine sahip olmali,

5- Kar dagitmamal,

6- Goniilliilik esasina dayanmali,

7- Kamusal amaclar1 destekleyici nitelikte olmali,

Yukaridaki yedi kriteri esas alarak vakiflar soyle tanimlanabilir:
‘Vakiflar, kamusal amacglara hizmet etmek {izere goniillii olarak kurulan,
belirli bir kurumsal yapiya sahip olan,kamu y0netin mekanizmasinin bir
parcas1 olmayan, kendi kendini yonetebilen belirli bir malvarligina sahip

olan kar amaci giitmeyen kuruluslardir.”’

Vakif, Tiirk hukukunun tanidigi en gelismis ve en Onemli sosyal
kurumlarindan biridir. Tiirk- Islam hukukgularma gore vakif, ‘menfaati
insanlara ait olmak iizere bir mali Allah’in miilkii hikmiinde, daimi surette
temlik ve temelliikten men eylemek ve vakfeden kimsenin arzu ettigi cihetle
sarf etmektir.”’Buna gore, bir kimse belirli bir malin1 malvarligindan ¢ikarir
ve bunu Allah’a vermis gibi hareket ederek, bu malin gelirlerini toplumun

veya ailesinin yararlanmasina sunardi.( Oztan,1998:109)

15. yiizyildan sonra vakifin Tiirkiye’de aldigi durum da gz Oniinde
tutularak, soyle bir tanimda yapilabilir; Vakif, hukuki bir s6zlesme olup,
bununla bir kimse Allah’a yakin olma amaciyla menkul veya gayrimenkul
miilklerini,dini, hayri veya sosyal bir amaca ebedi olarak tahsis etmesidir.(

Ozdemir, 1997:309)
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Hukukta bir gercek yada tiizelkisiligin, belirli bir miilkii, baska bir kisi
yararina yada belirli bir hizmeti yerine getirmek iizere, yonetme hakkina
sahip kilindig1 iliski biitiiniine vakif denir. Fikih kitaplarinda ise vakif,
menfaati insanlara ait olmak iizere bir mali Allah’in miilkii hiikkmiinde temlik

ve temelliikten alikoymak anlamina gelmektedir ( Ulug, 2005:28).

2. Vakiflarin Tarihi Gelisimi

[lk cagdan beri hayri, ilmi, sosyal amaclarla pek cok vakif
kurulmustur. Tarihi siire¢ icinde vakiflarin dogusu ve gelisimini, Avrupa ve

Tiirk Vakiflar tarihi olarak ikiye ayirarak incelemekte fayda vardair.

2.1. Avrupa Vakiflar Tarihi

Eski Yunan ve Roma’da vakiflar tek amaca yonelikti ve vakfin
gelirleri ile okullar, kitapliklar yada bir yerel hayir kurumu desteklenirdi.
Ancak Roma hukukunda klasik donemde, bugiinkii anlaminda vakif
kavramimma  rastlanilmamaktadir. Imparatorluk  doneminde Katolik
kiliselerinin giderek giiclenmesi ve etkilerini artirmasiyla hayri maksatli ve
siirekli bir yapiya sahip olan vakiflar ortaya cikti. Germen hukukunda da
bagimsiz vakiflar baslangicta bilinmemektedir. Germen hukukunda da ilk
olarak, Ortagagin baslarinda kilise hukukuna dayanan, kilise vakiflar1 ortaya
ciktl. Germen hukuk sisteminde vakif kurumu, Ortagagin sonlarina dogru
bagimsiz bir kisilik kazandi. Ortagagda Avrupa’daki vakiflar, kiliseye baglh
bir gelir kaynag1 olarak manastirlarin, parasiz yemek dagitilan, yetimlerin
birakildigr  kurumlarin  yada okullarin isletilmesi i¢in  kullanilirdi

(Oztan,1998:108).

Yenicagda aileyi, ferdiyet¢i akimlara karsi1 korumak icin aile

vakiflar1 kurulmaya baslanmistir. Ozellikle Ronesans doneminde 6zel
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vakiflarin sayis1 ¢ok artti. Yenicagda, Bati’da geleneksel yada feodal
zenginligin baslica kaynagi olan toprak vakiflarin esas konusunu
olusturuyordu. Bu donemde belirli bir toprak parcasinin vakfedilmesi, cogu
zaman bir gelir kaynagi olarak soz konusu topragi, kralin yada biiyiik feodal
senyOriin denetimi disina c¢ikarip genellikle vakfi kuran kisinin ailesi,
cocuklar1 yada olas1 baska mirascilarinin yararina 6zellestirmenin araciydi

( Ulug, 2005:29).

On sekizinci yiizyildan itibaren devletler, sosyal yardim i¢in kurulan
vakiflart kendi teskilati i¢ine almak icin, biiyiikk bir c¢aba harcamaya
baslamistir. Buna karsilik on dokuzuncu yiizyil liberalizmi, aile vakiflarini
gelecek nesillerin tesebbiis yetenegini engelleyen tehlikeli bir kurum olarak
gdrmiis ve bu tiir vakiflar milli ekonomi yoniinden zararli sayilmistir ( Oztan,

1998:108).

18. yiizyildan 20. yiizyil basina kadar vakiflara karst Fransiz
politikalar1 genel olarak diismancadir. Bu donemlerde Fransa’da vakiflarin
kaldirilmas: yoluna gidilmistir. Fransa’da vakiflarin yerine getirdigi
hizmetlerin ¢cogunu bu donemde devlet merkezilestirmeye calismis ve bu
hizmetlerin cogu devlet tarafindan saglanan hizmetler olmustur ( Cizakga,

2006:22).

1804 tarihli Fransiz Medeni Kanununda ve 1811 tarihli Avusturya
Medeni Kanununda vakiflari diizenleyen hiikiimlere yer verilmemistir.19.
ylizyilin ikinci yarisindan sonra hayir ve sosyal amacgli bagimsiz vakiflarin
kurulmas: diisiincesi toplumlara hakim olmaya baslamistir. Birinci diinya
savasindan sonra aile vakiflar1 giderek artmistir. Bu dOnemde

merkezilesmeden vazgecilerek, vakiflarin devletin kamu hukuku alanindaki
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bazi1 hizmetleri yiiklenmesiyle devletin bazi alanlarda yiikiinii hafifletmesi
tizerine vakiflarin kurulmasina devletlerinde hosgoriiyle yaklasmasina sebep
olmustur. Hatta devletler tesvik yasalar1 ¢ikarmig, Oornegin vakiflara vergi
muafiyeti tamimustir. Isletmelerin, calisanlari icin kurdugu sosyal yardim
fonlarinin, bagimsiz bir vakif biinyesine doOniistiiriilmesi sonucu sosyal

yardim fonlar1 vakfa doniistiiriilmiistiir (Oztan, 1998:109).

2.2.Tirk Vakif Tarihi

Tiirkiye Selguklularinda sultanlar ve ileri gelen devlet adamlari
tarafindan kurulan vakiflarin 6nemli bir 6zelligi, sosyal yardim ve dayanisma
bilincini canli tutmaktir. Egitim, saglik, ulasim, imar, iskan ve bayindirlik
gibi alanlarda tesis edilen miiesseselere ait vakfiyelerde bu amaci gérmek
miimkiindiir.  Vakfiyelerde yolculara yardim edilmesi, yoksullarin
doyurulmasi, cenazelerin kaldirilmasi, aciz kimselerin korunmasi, sosyal
hizmetin saglanmasina yonelik pek c¢ok hizmetleri olmustur (Ciftcioglu,

2006:29).

Osmanli doneminin vakiflari, degisik alanlarda hizmet vermistir.
Vakiflarin destegiyle hastaneler, okullar yapildig1 gibi kaleler tamir
ettirilmistir. Osmanli doneminde vakif eserleri arasinda en bilinen ve en goze
carpan1 camilerdir. Camiler sadece ibadete mahsus yerler olmayip 6gretim
hizmetinin de yiiriitiildiigii mekanlar olmustur. Vakiflarin gordiigii hizmetler
sayesinde, halkin yardimlasma duygular1 disariya yansimis ve bu sayede
Osmanlhida ki degisik milletler arasindaki biitiinlesme ve kaynasma daha

saglamlastirilmistir ( Tuncay, 1984:38).

Modern Tiirkiye’deki vakif sisteminin yapisi, en az li¢ gelenek

tarafindan bigimlenmistir. Kronolojik olarak bakildiginda, ilk olarak argimiza
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Roma/Bizans etkisi ¢ikar. Ancak Roma/Bizans ve Osmanli/Tiirk vakiflarinin
kapsamli bir karsilastirilmas: heniiz yapilmamustir. ikinci gelenek, kendisi
temelde Islam ilkeleri ve Islam hukuku etkisinde olan Osmanli
uygulamalaridir. Aydinlanma ve Fransiz devrimi sonrasinda iiciincii 6nemli
etki Bati’dan gelmistir. Bu gelenekleri tamamen birbirinden bagimsiz bir
sekilde gelismemis olup aksine carpic1 devamliliklar ve etkilesimler
gozlemlemek miimkiindiir. Ornegin Roma/Bizans gelenekleri Islam’:

etkilerken, Islam’da modern Bat1’y1 etkilemistir (Cizakca, 2006:22).

Osmanlilarda vakiflar esas itibariyle dini bir motivasyonla
kuruluyordu. Bu motivasyon Hazreti Muhammed’in ‘‘sevab ba’del mevt’’
diye bilinen bir hadisine dayanmaktadir. Buna gore, bir Miisliiman hayatta ii¢
seyl basarirsa Oldiikten sonra dahi sevap kazanir; insanlara yararli bilgi,
arkasindan dua eden dini biitiin ¢ocuklar ve hayatindan sonra da siiregiden
hayirseverlik. Vakiflarin bu ii¢ kosulu da biinyesinde birlestirdigi iddia
edilmistir. Vakif kurmak ahrette kurtulusa ermenin bir araci olarak goriilmiis
ve zengin Osmanlilar ¢ok sayida, sosyal ihtiyaca cevap vermek lizere
birbirinden olabildigince farkli vakiflar kurmuslardir. Osmanlida vakif
kurmak i¢in 6nemli bir diger gerekg¢e ise miilkiyet hakkinin korunmasiydi.
Klasik donem boyunca Osmanlida insanlar tam anlamiyla miilkiyet hakkina
sahip olmamis ve miisadere tehlikesi ile karsi karsiya kalmislardir. Devlet
miisaderesi ancak 1830’lar da Tanzimat reformlar:1 ile sona ermistir. Bu
doneme kadar, yonetici elit kesimin bir {iiyesi miilkiini ancak vakfa
dontistiirerek, yani Allah’in miilkiyetine gecirerek koruyabilirdi. Son olarak
sosyal prestij kazanmak da vakif kurmak i¢in bir diger 6nemli motivasyondu

(Cizakcga, 2006:23-24).

Osmanli doneminde vakiflarin gelismesinde en 6nemli etken vakiflarin

bir devlet politikas1 olarak ¢ok yoOnli tesvik edilmesidir. Padisahlar ve
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padisah ailesinden olan kisiler biiyiik kiilliyeler insa ettirip buralara zengin
gelir kaynaklari tahsis ederek topluma 6rnek olmuslardir. On altinci yiizyilda
yapilan bir tespite gore 1453-1546 yillar1 arasinda Istanbul’da 2515 tane
vakif vardir (Ipsirli, 2006:65).

Osmanlinin klasik doneminde, devlet ve vakif sistemi isbirligi
icerisindeydi. Bu igbirligi vergi muafiyetinin yani sira devlet tarafindan
saglanan dogrudan finansal destek seklinde gelismistir. Buna 6rnek olarak
Osmanl1 para vakiflarinin vergiden muafiyeti gosterilebilir. Osmanli devleti,
vakiflara onemli gelirleri bu donemde akitmaktadir. Mukataa ad1 verilen bazi
vergi gelirleri vakiflara ayrilmist1 (Oztiirk, 2006:147). Mukataa, vakfa ait
taginmaz iizerinde bina yapmak, aga¢ dikmek karsiliginda mutasarrif(tasarruf
eden) her yil arazi sahibi vakfa verilmek iizere arazi icin tayin edilmis

senelik kira bedelidir (Em, 2006:7).

19. ve 20. yiizyillardaki Osmanli vakif sisteminde bir degisiklik
olmustur. Goniilli vakif sektoriiniin yerine getirdigi islevleri, pek cok iilkede
oldugu gibi devlet tarafindan saglanan hizmetlere birakmistir. Sosyal
devletin evrensel biiyiimesinin Tiirkiye’deki etkisi Tiirk vatandaslarinin
sosyal beklentilerinin sorumlulugunu devlet sistemine yiiklemesidir

(Cizakc¢a,2006:22)

Bati, Fransiz Devrimi sonrasinda gelismekte olan kendi degerlerini
kabul ettirmek icin Osmanli’ya baski uygulamaktaydi. Osmanli Padisahlari
bu baskiya dayanamamis ve merkezilesme politikasint benimsemislerdir. Bu
donemde Yeniceri Ocagi kapatilmis, Bektasi tekkelerine ait vakiflara el
konulmustur. Bu vakiflar belirli araliklarla satilarak hazineye gelir

kaydedilmistir. Ikinci Mahmut doneminde 1826 yilinda Evkaf-1 Hiimayun
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Nezareti kurularak vakfin gelirlerinin vakif tarafindan degil Maliye Nezareti
tarafindan toplanacagi kabul edilmistir. Maliye Nezareti bu vakiflarin
gelirlerini toplamaya baslamis ancak bu gelirleri vakiflara geri ddemesini

hem geciktirmis hem de engellemistir (Ipsirli, 2006:68).

Ikinci Abdiilhamit doneminden itibaren daha da hizli gelismekte olan
vakiflarin hizmetlerinin merkezilestirme uygulamalar1 sonucunda, on
sekizinci yiizyilda yirmi bin vakif varken Cumhuriyet’e miras kalanlarin

sayis1 5859 tanedir (Cizakg¢a,2006:28).

Vakiflar Osmanli Devletinde ¢ok 6nemli ekonomik, sosyal, kiiltiirel
islevleri yerine getiren kuruluslardir. Bu nedenle iilke siyasi ve ekonomisi
acisindan Oonemli bir malvarligina sahiptirler. Cumhuriyet hiikiimetleri, ¢ok
genis bir cografyaya yayilmis, kapsamli, farkli hukuk diizenlerine gore
kurulmus ve isleyen ¢ok zengin kiiltiir ve tarihsel birikime sahip olan bir

vakif diizenini devralmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri vakif konusuna biiyiikk Onem
verilmistir. Atatiirk’iin vizyonu dogrultusunda Cumhuriyet doneminin vakif
stratejisi belirlenmistir. Bu strateji, yeni donemin vakif modelinin Tiirk
Medeni Kanununda °‘tesisler’’ adinda diizenlemesi, Osmanlidan devralinan
vakiflar icin ayr1 bir vakiflar kanunu yapilarak uygulamaya konmasidir

(Aydin, 2006:37).

Prof. Dr. Leemann tarafindan dokuz yilda hazirlanan Cumhuriyet
doneminin ilk vakiflar kanunu, 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu olup 1935

yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunun amaci, vakiflarin koti kullanimdan
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korunmak amaciyla giicli bir denetim sistemi kurmakti. Bu kanunla
Osmanlidan devralinan vakiflar ti¢ gruba ayrilmisti. Bunlar mazbut vakiflar,
miilhak vakiflar, azinlik ve cemaat vakiflar: idi. Mazbut vakiflar, kuruculari
ve miitevellileri 6lmiis olup Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen
vakiflardi. Bu vakiflarin taginmazlarinin sayis1 62.186 idi. Miilhak vakiflar,
kurucularinin ¢ocuklar1 yada miitevelliler tarafindan yonetilen, Vakiflar
Genel Midiirliigii tarafindan denetlenen vakiflardir. Bunlarin sayis1 322’dir.
Azinlik ve cemaat vakiflari, azinliklarin dinsel, soysal ve kiiltiirel
ihtiyac¢larini karsilamak i¢in kurulan vakifladir. Bu vakiflar, Vakiflar Genel

Miidiirliigiiniin gézetim ve denetimine tabidir ( Aydin, 2006:39).

Cumhuriyet doneminde 1926-1967 yillar1 arasinda ‘tesisler’’adi
altinda diizenlenen hiikiimler cercevesinde 73 adet vakif tescil edilmistir.
1967 yilinda Medeni Kanunda yapilan, 903 sayil1 yasa ile degisiklikten sonra
vakif tescilleri hizlanmistir.903 sayili yasa ile, vakiflar1 ve vakiflarla ilgili
islemleri vergiden muaf tutan ve istisnalar getiren yeni hiikiimler yiiriirliige
konulmustur. Vakif tescil sayilarinda 1990’11 yillarda biiyiik artis olmustur.
Bu artisin ana sebebi derneklerin tabi oldugu yasal prosediirden kacistir

(Aydin,2006:40).

Son zamanlarda Avrupa Birligine uyum saglamak amaciyla, Vakiflar
Kanununda 06zellikle azinlik vakiflar: ile ilgili bir ¢cok degisiklik yapilmistir.
Uyum yasalarinda, vakiflarin hukuki statiisii ve yapisi ile ilgili bir ¢ok
degisiklik vardir. Bu degisiklikler, calismanin diger ilgili bdliimlerinde

genis olarak incelenecektir.
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3. Avrupa Birligi ve Vakiflar

Avrupa Birligi ac¢isindan bakildiginda ortak bir vakif tanimi mevcut
olmadig: goriilmektedir. Tarihsel ortak koklerine ragmen, vakif kanunlar:
iilkeler a¢isindan oldukca biiyiik farkliliklar icermektedir. Ornegin, yirminci
ylzyilin basinda vakif kurumunu sadece yasal amacglarin karsilanmasi
baglaminda degerlendiren, bunun icin de asgari mal varhig1 sartin1 gerekli
gormeyen ancak devlet denetimini One ¢ikaran Hollanda’da vakif sayisinin
hizla artmasina karsilik, Fransa’da kamu yarari, asgari mal varlig1 ve ¢ok siki
denetimde 1srar edilmesi ortak bir vakif taniminda birlesmeyi bu tarihsel
gelismeler  cercevesindeki  farkliliklar sebebiyle  zorlastirmaktadir

(Ceylanoglu, 2006:150).

Bu tiir farkliliklar1 gidermek amaciyla ortak,tiim Avrupa Birligine iiye
ilkeleri kapsayacak bir Avrupa Vakfi Kanunu uygulamasinin mevcut olan bu
zenginlikleri yok edeceginden endise duyulmaktadir. Mayis 2000 yilinda
bazi hukukcgular tarafindan bir uluslar arasi konferansta dile getirilen Avrupa
Vakif Hukuku konusu taraftar bulmaya ve giindeme gelmeye baslamis, Mayis
2004’de Avrupa Vakif Merkezi(EFC)onciiliigiinde Avrupa Vakiflar Kanunu
teklifi tasaris1 hazirlanmistir (Ceylanoglu, 2006:151).

Bu tasari, Avrupa vakfinin potansiyel tamamlayici yasal formunun
temel unsurlarini ortaya koymaktadir. Bu Avrupa yasal formu, birden fazla
AB iiyesi devlette faal olan hayirseverler ve vakiflar icin, degisik AB
tilkelerinin ulusal mevzuatlarina gore cesitli vakiflar kurmalar1 yerine tercih
edebilecekleri ihtiyari ve ilave bir vasita olabilir. Bir vakfin Avrupa yasal
formu, Avrupa’daki hayirseverlerin ve vakiflarin sinirlar otesi faaliyetlerini

gelistirmenin de bir vasitasi olarak diisiiniilebilir.
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AB komisyonu 2003 yilinda Avrupa vakfi fikrini kendi eylem plani
kapsamina alarak kisa vadede yasal goriisleri toplamak istemistir. AB
tilkelerinde gecen zamanda bu konunun ciddiyetinde bir farkindalik
olusmustur. Yasal goriislerin toplanmasi amaciyla bazi girisimler ortaya
cikmistir. Buna 6rnek olarak, Avrupa Vakiflar Merkezinin AB Komitesince
yuriitiilmekte olan, Avrupa Vakiflar1 Karsilagtirmali Hukuku arastirmasi
gosterilebilir. Bu arastirma Avrupa vakif diinyasinin her iilkede vakfin
tanimindan amacglarina ve yapisina kadar degisik alanlarda son derece
karmasik Ozellikler sergiledigi ve ortak paydada bulusmanin zor olacagini
gostermektedir. Ancak Avrupa Vakiflar Merkezi iliyeleri temelinde goriilen
bazi ortakliklar ise ortak bir vakif tanimina ulasilmasi yolunda atilmis bir

baslangi¢ noktasi olusturmaktadir (Kazici, 2006:137).

Yapisal 6zellikleri bakimindan Avrupa vakiflarinin ortak noktasi ana
varlik ve yoOnetim kurullaridir. Vakiflar1 faaliyetlerine gore islevsel ve
bagisct vakiflar olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Tiirkiye’de sadece islevsel
bakimdan vakiflar mevcuttur. Amaclar1 c¢ercevesinde AB iilkelerinde
vakiflar1 sadece yarisinin kamu yararina calistigi, pek cok iilkede ozel
amaclarla da calismalarina izin verildigi, Hollanda da yasal olmak sartiyla
her amaca yonelik calisabilmelerine izin verilmektedir. AB iilkelerinin
bazilarinda kurulus ana varligi i¢in asgari bir sermayeye ihtiya¢ oldugu halde
bazilarinda kurulus ana varligina gerek yoktur. Isve¢, Danimarka ve
Hollanda hari¢ diger AB iiyesi iilkelerde vakiflarin kuruluslar1 devlet
tarafindan tescil edilmekte, esas amaclar1 6n planda olmak iizere iktisadi

faaliyetlerine izin verilmektedir (Oztiirk, 2006:151).

Avrupa’da vakiflar ve diger goniillii kuruluslar, demokratik ve seffaf
bir Avrupa toplumunun yaratilmasi, farkli c¢ikar gruplarinin fikirlerini

uzlastirilmast ve hiikiimetlerin dolduramadigi mekanizmalardaki bosluklari
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doldurmas: acisindan Onemlidir. Vakiflar, dogrudan ve dolayli olarak
rekabetin artmasina ve ekonomik biiyiimeye katlida bulunurlar. Dogrudan
katkilar1 egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin
sunumudur.AB’de vakiflar, 6zel sektor kuruluslar1 gibi rekabet ortaminda
faaliyetlerini siirdiiriirler. AB’de vakiflar ve goniillii kuruluslarin bir diger
Onemi de, iiye devletlerin ulusal ¢ikarlar adina savundugu merkezi giice karsi

bir denge islevi gormesidir (Saglam,20006:48).

AB’de vakiflar, AB genelinde faaliyette bulunma egilimindedir. Bu
nedenle iiye iilkelerin kuruluslariyla isbirligi icerisine girmektedirler. AB’de
bu konuda destek vermektedir. Son yillarda bu sektor, 6zellikle yeni istthdam
yaratma konusunda Fransa ve Almanya’da Onemli ilerlemeler saglamistir.
Fransa’da yaratilan her yedi isten birisi ve Almanya’da her sekiz isten birisi
bu sektorce yaratilmistir. Bu gostergeler, Avrupa’da kar amacgsiz olan bu
sektoriin sadece insanlarin yasam kalitelerini arttirmakta kalmadigi,
ekonomik biiyiimeye ve istihdama da katkida bulundugunu gdstermektedir

(Saglam, 2006:49).

AB’de vakif kurma, vakfa iiye olma veya liyelikten ayrilma anayasal
bir haktir. AB vatandaslari, AB’nin herhangi bir tilkesinde vakiflar1 kurma ve
faaliyet gosterme serbestisine sahipken iiye iilkeler de bu konuda istenen
sartlar1 belirleme yetkisine sahiptir. Avrupa Birliginde vakiflar egitim,saglik
ve sosyal konularin yani sira kiiltiir mirasinin, ¢cevrenin korunmasina kadar
bircok hizmetlerde katkida bulunmaktadir. Avrupa’nin biitiinlesmesi
sirecinde toplumlarin refah: ve gelismesinde katkilar1 gittik¢e artmaktadir

(Giilerytiz, 2007:27).
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Anayasa Mahkemesi 17 Nisan 2008 tarihinde verdigi bir kararla,
vakiflara tiye olunamayacak hiikmiinii iptal ederek vakiflara iiyelik yolunu
acmistir. Bu karar AB siirecinde vakiflarin gelisimi acisindan 6nem tasimaktadir.
Anayasa Mahkemesinin 2005/14 Esas, 2008/92 K. sayili kararinin gerekcesinde,
Anayasa’ya gore herkesin onceden izin almaksizin dernek kurma, dernege iiye olma
ya da tyelikten ¢cikma hakkina sahip oldugu, bu diizenlemelerin vakiflarla ilgili
olarak da uygulanacagi, ancak yasa hiikmiiyle dernekler ve vakiflar arasindaki
esitligin ortadan kaldirildig, tek basina vakif kurma imkani olmayan ancak bir vakfa
liye olarak topluma ve kamuya maddi yardimda bulunmak veya ismini iiye olacagi
vakif icinde yasatmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin bu anayasal hakki
kullanmalarinmn engellendigi, hayatiyetleri yeni iiyelerin varhigina bagl olan
vakiflarda iiyeligin kaldirilmasinmn bu vakiflarin tasfiyesi sonucunu doguracagi,
Anayasa’nin 33. maddesiyle, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve derneklere
tiye olma hakki tanindigi, bu hiikiimlerin vakiflarla ilgili olarak da uygulanacagimi

belirtmistir (Resmi Gazete, 2008).

AB iiye iilkelerin kendi mevzuatlarinda, vakiflar ile ilgili tanimlamalar
yapilmasini istemistir. Bu dogrultuda vakiflarla ilgili kurulus asamasinda
bazi kisitlamalar getirilebilir. Ornegin, vakiflara kurulurken malvarlig
kriteri getirilebilir. Baz1 ililkelerde asgari sermaye sinir1 varken bazilarinda

yoktur ( Saglam 2006:49).

AB genelinde vakiflar mevzuatinin uyumlastirilmasi icin caligmalar
yapilmaktadir. Avrupa Vakiflar Birligi, 2005 yilinin Aralik ayinda Avrupa
Birligi Komisyonuna bir Avrupa Birligi Vakiflar Tiziigii Onersinde
bulunmustur. Oniimiizdeki yillarda, Avrupa Birligi Vakiflar Tiiziigiiniin
kabul edilmesi ile Avrupa’da vakiflar konusunda da uyumlastirma
tamamlanmis olacaktir. Oneride asgari sermaye olarak 50.000 Euro

gosterilmistir. Vakiflarin kurulus asamasinda, Avusturya, Yunanistan,
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Italya,Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isve¢ herhangi bir asgari
sermaye istememektedir. Ancak Finlandiya ve Belcika asgari sermeye sarti

aramaktadir (Saglam, 2006:50).

AB iiyesi iilkeler, vakiflara kamu yarar1 gozeterek, mevzuatlarinda
vergiden muafiyet, vergi oraninda indirim gibi kolayliklar saglamaktadir.
Vakiflar kurumlar vergisinden muaftirlar ve gelir vergisine tabidirler. Bazi
tilkelerde, vakiflara kamu yararina faaliyet gosteren kurulus statiisi
verilmekte ve bu tiirden vakiflar vergiden tamamen muaf tutulabilmektedir.
(Saglam, 2006:51) Macaristan’da %1 kanunu adinda bir diizenleme
yiiriirliktedir. Macaristan’da vergi miikellefleri, yi1l sonunda ne kadar
hiikkiimete vergi vermeleri gerektigini hesaplayip cikan miktarin %]1°lik
kisminin alinarak kamu yararina calisan bir sivil toplum kurulusuna

aktarilmasini isteme hakkina sahiptirler (Rutzen, 2003:130).

Genel olarak bakildiginda, AB iiye iilkelerindeki vakif sistemlerindeki
uygulamalar ile Tiirk vakif sisteminde benzerlikler oldugu gibi farkliliklarda
goriilmektedir. AB siirecinde cagdas demokrasiyi gelistirmenin bir geregi olarak
katilime1 ve ¢ogulcu bir demokrasiyi gelistirmek, vatandaslar arasinda yardimlagma
ve dayanismayi tesvik etmek, kamunun yiikiinii paylasmak, uluslar arasi kurulusglarla
is birligini gelistirmek ve tesvik etmek vakiflarin temel gorevleri arasinda yer

almalidir.

4. AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Yabanc1 Vakiflarin Hukuki Statiisii

Yabanci vakif kavramindan anlasilmasi gereken, uyrugu yabanci olan
vakiflardir. Tiirkiye’de kurulan bir vakfin tiim kurucular1 yabanci olsa bile bu vakif
Tiirk hukukuna gore kurulan vakif olup, yabanci vakiflarin tabi oldugu hukuki
statiiye tabi degildir.
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Tiirkiye’de esas itibariyle yabanci vakiflar sorunu 2001 yilinda ortaya
citkmistir.  Alman vakiflarmin  Bergama'daki altin arama Kkarsiti protestolar:
destekledigini iddia eden bir kitabin yaymmlanmasimin ardindan, Alman vakiflarma
da baski uygulanmaya baslamistir. Konrad Adenauer, Friedrich Ebert, Heinrich
Boll ve Friedrich Naumann Vakiflar1 ile Orient Enstitiisii, .ulusal biitiinliik ve
tilkenin laik yapist aleyhindeki eylemlere istirak iddialariyla Devlet Giivenlik
Mahkemesi savcisi tarafindan sorusturma yiiriitiildii. Ankara DGM’ye ac¢ilan davada

delil yoklugundan beraat karari verildi ve bu karar kesinlesmistir (Erkogak, 2004:41).

Tiirkiye’de bazen idari makamlar ve yoneticiler, sivil toplum kuruluslar:
izerinde idari denetim yapabilmek i¢in yasal diizenlemelerin olmayisini bahane
ederek miidahalelerde bulunma hakkin1 kendinde gormiistiir. Ancak bu diisiince
yerinde degildir. Damistay 1. Dairesinin 14.03.1995 tarih 1994/100 E, 1995/51 K.
sayill kararinda hakli olarak, yabanci vakiflarin denetimi ile ilgili vermis oldugu
istisare kararda, uygun diizenleme yoklugu nedeniyle yabanci vakiflarin Vakiflar

Genel Miidiirliigii tarafindan denetlenemeyecegini belirtmistir (U¢um, 2003: 88).

Anayasa’nin 33. maddesinin eski halinde ve yeni halinde de vakiflarin
onceden izin almadan kurulacag: diizenlenmistir. Anayasa’nin 16. maddesine gore
temel hak ve ozgiirliikkler yabancilar icin ancak uluslararasi hukuka uygun olarak
kanunla sinrlanabilir.  Tiirkiye'nin  taraf oldugu, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin ayrimcilik yasagini diizenleyen 2. maddesi ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii
diizenleyen 20. maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin orgiitlenme
Ozgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesi ve ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddesi
karsisinda Tiirkiye’de bulunan yabancilarin temel hak ve Ozgiirliikleri kullanma

konusunda kural olarak vatandaslarla esit haklara sahiptir (U¢um, 2003:88)

Tiirkiye’de yabanci vakiflarla ilgili olarak izin sistemi benimsenmistir. 1zin



78

sistemi ile ilgili islemler, eski kanun doneminde Hazine Miistesarligi ve Devlet
Planlama Teskilati ile tarafindan yiiriitiilmiistiir ve izinler bu makamlarca verilmistir.
Yabanci vakiflarin ‘yabanci sermaye’’ niteliginde goriilmesi nedeniyle bu makamlar
tarafindan izin islemleri yiriitiiliyordu. Yabanci vakiflar konusu giindeme
geldiginde, yasal boslugun oldugu anlasildi. 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili kanun ile
yabanci vakiflarin Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi icin verilecek izin prosediiri,
vakiflardan sorumlu bakanhigin onerisi iizerine, Icisleri ve Disisleri Bakanligmin
goriisii almarak Bakanlar Kurulu tarafindan verilmesi seklinde olmustur. Bu
diizenlemeye, hem yasanin metninde yabanci vakiflarin temsilcilik ag¢masinin
diizenlenmemis olmasi, hem de izin konusunda Bakanlar Kurulunun
yetkilendirilmesinin biirokratik islemleri arttirmasindan dolayr karsi c¢ikilmustir.
Diizenleme, 30.07.2003 tarthinde 4963 sayili kanun ile degistirilmistir. Yeni
diizenleme ile yabanci vakiflarin Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi iznini, uluslar arasi
alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilmesi ve karsiliklilik ilkesi kosuluyla,
Disisleri Bakanliginin goriisiinii alinmak suretiyle, Icisleri Bakanlig1 verecektir. izin
yetkisi, Igisleri Bakanligina gecince, yabanci vakiflarm izin islemlerini yiiriitecek

makam olarak Dernekler Dairesi Bagskanlig1 yetkilendirilmistir (Ugum, 2003:90)

Tiirkiye’de bulunan vakiflarin uluslar aras1 faaliyette bulunmasi veya
yurtdisina sube acmasi ile yurtdisindaki yakin amach vakif veya kuruluslarla igbirligi
yapmas1 da Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanlhigmin

iznine baghdir.

Yabanci iilkelerdeki vakiflarin , Tiirkiye’de faaliyette bulunmasmin 6n
kosulu, uluslar arasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilmesidir. Bu kavramin
yeterince acik olmayis1 ve belirsizligi sorun yaratabilir. Bu kosul uygulanirken iki
boyut diisiiniilebilir. Birincisi, yabanci vakfin ait oldugu iilke ile Tiirkiye arasmdaki
iligkiler, ikincisi yabanci vakfin Tiirkiye’deki faaliyetlerinin uluslar arasi alandaki

isbirliklerine faydali olup olmayacagidir. Bu kosula gore, Tiirkiye’nin yabanci bir
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vakfa caligma izni verilebilmesi i¢cin hem vakfin ait oldugu iilke ile Tiirkiye nin
iliskileri, hem de vakfin faaliyetleri degerlendirme konusu yapilabilecektir. Ancak bu
degerlendirmenin sadece uluslararast alanda isbirligi yapilmasma 06zgiilenmesi
yetersizdir. Ciinkii Tiirkiye’deki yabanci vakiflarin faaliyetleri ile sadece Tiirkiye
bakimindan faydali isler yapabilir. Ornegin, Tiirkiye’de cevre bilincinin gelismesi
icin faaliyet gosteren yabanci vakiflarin ¢aligmalar1 sadece Tiirkiye i¢in faydali
olabilir, uluslararasi isbirliklerine katki saglamayabilir. Bu nedenlere bagl olarak,

bu 6n kosul uygulanirken esnek davranilmasi daha faydal olacaktir.

Uluslar arasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilmesi halinde Disisleri
Bakanliginmn bu konuda verecegi goriis hukuki olarak baglayici degildir. Igisleri
Bakanhigi, Disisleri Bakanhigiin bu konudaki goriisiiniin aksine hareket edebilir.
Ancak karsilikli olma sartini Digisleri Bakanhg: arastirdigi igin, Igisleri Bakanligmin
bu konuda bir takdir yetkisi yoktur. Disisleri Bakanligi’nin bu konudaki goriisii
baglayici niteliktedir.

Yabanci vakiflara verilecek iznin kapsami asagidaki sekillerde olabilir
(Ugum, 2003:92-93):

- Faaliyet Izni: Faaliyet izni her bir etkinligi ayr1 ayr1 kapsar. Yabanci
vakif, faaliyet izni i¢in basvurdugunda, yapacag etkinligi somut olarak
gostermek zorundadir. Bu izin tiirii uzun siireli tek projeler icin de
gecerli olabilir. Yabanci vakif faaliyet izni aldig1 etkinlikten baska bir
etkinlik yapmak isterse tekrar izin almak zorundadir.

- Siirekli Isbirligi Izni: Bu izin tiirii gercevesinde yabanci vakif,
Tiirkiye’de siirekli isbirligi yaptig1 vakifla her tiirlii etkinligi yapabilir.
Isbirligi yaptig1 vakifla olmak kosuluyla, izin verilen protokol
cercevesinde her tiirlii faaliyette bulunabilir. Ayrici her faaiyeti icin izi
almaya gerek yoktur.

- Temsilcilik izni: Tiirkiye’de yabanci vakiflar temsilcilik agarak
faaliyette bulunabilirler. Temsilcilik izni genel nitelikte olup temsilcilik

izni verildikten sonra yapacagi faaliyetler i¢in yabanci vakfin ayrica izin
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almasma gerek yoktur. Yabanci vakiflar birden ¢ok temsilcilik agarak
faaliyette bulunabilirler.

- Sube A¢ma Izni: Yabanci vakiflar Tiirkiye’de izin alarak sube
acabilirler. Sube acma izni de genel nitelikte olup birden fazla sube
acilabilir.

- Ust Kurulusa Katilma Izni: Yabanci vakiflar, Tiirkiye’de kurulu bir
vakif iist kurulusuna katilabilir. Icinde yabanci vakiflarin oldugu bir
federasyon varsa bu federasyonun konfederasyona katilabilmesi icin
yabanci vakiflar bakimindan ayr1 ayr iist kurulusa katilma izni almak
gerekir.

- Ust Kurulus Kurma Izni: Yabanci vakiflar, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
yerli veya yabanci toplam bes vakif olmak kaydiyla federasyon

kurabilirler.

Dikkat edildiginde yukaridaki izinlerin kapsamlar1 bir siraya baglanmigtir.
Daha iist bir faaliyet tarzi i¢in izin alan yabanci vakif daha alt seviyeli faaliyet

tarzlarinda galigabilir.

Yabanci vakiflara verilen izin, kanunlara ve milli menfaate aykir:
davranildiginda geri almabilir. Geri alma islemlerini Bakanlik yapacaktir. Yabanci
vakiflar, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda

uygulanan mevzuata tabidir.

Yabanci vakiflarin denetimi konusu uygulamada sikinti yaratabilir. Yabanci
vakiflarin yillik faaliyet ve maliyet raporlarmi Vakiflar Biiro Sefligi’ne vermesi
isteneceginden, ikili bir denetim mekanizmasi olusacaktir. Igisleri Bakanhg,
Dernekler Dairesi Baskanlig1 araciligiyla yabanci vakiflar: vakif hukuku ydniinden
denetleyebilecektir. Oysa yabanci vakiflarin bagh oldugu mevzuat uyarinca, denetim

yetkisi miinhasiran Vakiflar Genel Miidiirliigiine aittir. Bu konuda Igisleri
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Bakanligmin denetim yetkisi sadece genel kolluk denetimi seklinde olmasi daha

yerindedir. (Ugum, 2003:95)

Yabanci vakiflar konusunda getirilen yenilikler, vakiflarin hem uluslararasi
alanda Tirkiye’ye fayda saglamis hem de vakiflarin gelismesinin Oniinii acmistir.
AB’ye iiyelik siirecinde yapilan bu degisikliklerle artik AB’ye iiye iilkelerdeki
vakiflarin etkinliklerinde ortak faaliyete bulunularak, karsilikli etkilesim ve iletisim

artacaktir.

5. AB Siirecinde Azinlik ve Cemaat Vakiflarinin Hukuki Statiisii

Tiirkiye’'nin demokratiklesme ve AB iiyeligi siirecleri acisindan kritik bir
Onem tasityan azinlik haklar1 sorunu ve tartigmalari, en ¢ok azinlik ve cemaat
vakiflarin hukuki statiisii  cevresinde ge¢mektedir. AB uyum cercevesinde son

yillarda bu konuda uyum paketleri ¢cercevesinde dnemli adimlar atilmistir.

Azmlik ve cemaat vakiflarinin hukuki statiisii degerlendirilmeden Once,
Cumhuriyet doneminden evvel olan Osmanli’daki azinlik haklarin1 ve o6zellikle

miilkiyet hakkimi degerlendirmek faydali olacaktir.

5.1. Osmanh ve Cumhuriyet Doneminde Azinhklarin Miilk Edinme Hakki

Genel olarak azinliklar sozciigii ile cemaatler sdzciigii es anlamda kullanildig:
goriliir. Azmliklar, ‘‘aralarinda 1rk, dil ve din birligi olup, birlikte yasama arzusuna
bagli olan ve bir devlet ahalisinin ¢ogunlugunun igerisinde toplanmis bulunan

topluluklar’” seklinde tanimlanabilir (Em, 2006:36).
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1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatti Hiimayun-u( Tanzimat Fermaninin
ilan1) ile birlikte Osmanh Imparatorlugunda hukuksal ve kurumsal alanlarda
degisimlerin oldugu, mozaik bir toplum yapisina sahip imparatorlugun Miisliiman ve
Miisliman olmayan insan topluluklarinin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikler
arasindaki farkliliklarin giderilmeye calisildigr goriilir. Bu durum, 1856 Islahat
Fermanui ile genisletilerek daha belirgin hale gelmistir (Em, 2006:36).

Cemaatlere ait kuruluslarin 1912 tarihine kadar bir tiizel kisiligi yoktu.
Osmanl Devletinde cemaatlerin tiizel kisilik olarak mal edinmeleri, 16 Subat 1328(
1912) tarithinde yaymlanan ‘Eshast Hiikmiyyenin Emvali Gayrimenkuleye
Tasarruflarina Mahsus Kanun’1t Muvakkatin 3. maddesinin Fikra’i Muvakkatesi’’ ile
yasal olarak miimkiin olmustur..(Bakar, 2003:105) Bu fikra hilkmii geregince,
Osmanlidaki cemaatlerin adlarina kayith olmayan ancak tasarruflar1 altindaki
gayrimenkullerin alt1 ay icerisinde miiracaatlar1 halinde miiessesleri adina kayit
olunacagi belirtilmigtir. Miiracaat etmeyenlerin ise mallarinin tescili miimkiin
olmayacaktir. Azinlik vakiflarina tiizelkisililik olarak mal edinilmesinin saglanmasi
ile o zamana kadar takma isim ile kullanmakta olan tasinmazlarin bundan sonra vakif
adina tescillerine imkan saglamistir. Bu imkan saglanmadan daha onceleri, bu
tasinmazlar Meryem Ana, Hz. Isa gibi mefhum sahislar veya azizler adma
kaydediliyordu. Azmlk vakiflarinin hukuki temelini olusturan siire¢ bu

uygulamalarla baslamistir ( Oztiirk, 2003:127).

Ulkemizde cemaat toplumlar1 ve azimlik vakiflar1 konusu, gerek Osmanli ve
gerekse Cumhuriyet’in ilk yilinda yasanan tarihi ve hukuki gelismeler dogrultusunda,
Lozan Barig Antlasmasinda giindeme gelmistir. Lozan Konferansinda azinlik konusu
en cok tartigilan konulardan biri olmustur. Lozan antlagsmasiyla iilkemizde Ermeni,
Rum ve Musevi cemaatleri azinlik olarak kabul edilmislerdir. 24 Temmuz 1923
yilinda kabul edilen Lozan Antlagsmasinin 37-45. maddeleri cemaatlere taninan

haklarla ilgili diizenleme getirmistir. Bu haklardan biri de azinlik vakiflarina iliskin
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olanidir. Antlagsmanin 42. maddesinin 3. fikrasina gore, azinliklarin Tiirkiye’de
mevcut olan vakiflarina her tiirlii kolayliklar ve izinler saglanacakti (Oztiirk,

2003:130).

Lozan Antlagsmasinda kabul edilen esaslar dogrultusunda, Tapu Kanunu ve
Vakiflar Kanunu’na azinlik tiizel kisilerinin durumu ve bunlarin mal edinmeleriyle
ilgili hiikiimler konmugtur. 05.06.1935 yilinda kabul edilen 2762 sayili Vakiflar
Kanunu ile de cemaatlere ait hayir miiesseslerinin vakif olarak teskilatlanmasi, bu
vakiflara ait hayrat ve akarlarin yeniden kaydedilmesi kabul edilmistir. Bu kanunun
1. maddesi 28.06.1938 yilinda 3513 sayili kanunla, 31.05.1949 yilinda 5404 sayili
kanunla degistirilmistir. 3513 sayili kanunla cemaat vakiflar1 miilhak vakiflar
arasinda sayilirken 5404 sayili kanunla bu vakiflarin kendileri tarafindan secilen
kisiler veya heyetler tarafindan idare edinilebilecegi belirtilerek miilhak vakiflar
kapsamindan ¢ikartilmis ve ayr1 bir vakif haline getirilmistir. Ayrica bu vakiflarin

Vakiflar Genel Miidiirliigiince denetlenebilecegi hitkkmii getirilmistir (Em,2006:38).

1936'ya gelindiginde vakiflardan yeni yasa hiikmiince ellerindeki mal ve
miilklerin bir dokiimiinii vermeleri istenmistir. Yasanin kabuliiyle birlikte azinlik
vakiflarinin gayrimenkul edinmeleri uygulamada kabul edilmis oldu. 1974 yilinda
Yargitay Hukuk Genel Kurulu aldig: bir kararla 1936'da azinhik vakiflarinin verdigi
beyannameleri vakfiye olarak kabul edip bu vakfiyelerde mal iktisab1 hakkinda ag¢ik
bir hiikim bulunmadig1 hiikmiine vardi. S6z konusu vakiflarm yeni mal
edinemeyeceklerine karar verdi. Buradan hareketle bu vakiflarin 1936'dan sonra elde
ettikleri mallara da dava acilmak suretiyle el konulmaya basland1 (Oztiirk, 2003:
133).

5.2. AB’ye Uyum Siirecince Cemaat Vakiflarinin Hukuki Durumu

Avrupa Birligi Konseyi’nin 1993 yilinda Kopenhag toplantisinda belirledigi
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kriterlerin siyasi boyutunun bir boliimiinii de azmliklara saygi gosterilmesi ve
haklarmin korunmasi olusturmaktaydi. Bu nedenle Tiirkiye’de de azmliklarm haklar:

ile ilgili olarak birtakim yasal diizenlemeler meydana getirildi.

AB’ye uyum siirecinde lcilincli uyum paketi olarak bilinen, 03.08.2002
tarthinde kabul edilen 4771 sayili yasa ile 2762 sayili Vakiflar Kanunun birinci
maddesinin sonuna cemaat vakiflarinin vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin
Bakanlar Kurulu’nun izniyle dini, sosyal, egitsel ve kiiltiirel alandaki ihtiyag¢larii
karsilamak iizere tasinmaz mal edinebilirler hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle
Bakanlar Kurulu izninin getirilmesi Anayasanin 10. maddesi olan esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaktaydi. Ciinkii Miisliman Vakiflarinin kurulmasi i¢in Vakiflar
Genel Miidiirligiinden alman izin yeterliydi. 4778 sayili kanun ile de Vakiflar
Kanunundaki izin verme yetkisi Bakanlar Kurlundan almarak Vakiflar Genel

Miidiirliigiine verilmistir (Oran, 2005: 27).

Azmlk vakiflar1 ve diger vakiflarla ilgili olarak 2762 sayili kanunda bir ¢cok
degisiklik yapilmasina ragmen istenilen diizeyde bir vakif uygulamasi yerlesemedi.
Avrupa Birligi bu konu ile ilgili olarak, vakiflarin AB standartlarina getirilmesi i¢in
baski yapiyordu. Bu nedenle yeni bir kanun yapma girisimlerine hiz verildi ve

20.02.2008 tarihinde 5737 sayili yasa kabul edildi.

5737 sayil1 yasada cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina
bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmais,
mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Tiirkiye'deki gayrimiislim

cemaatlere ait vakiflar olarak tanimlanmistir.

AB’ye uyum siirecinde yeni bir Vakiflar Kanunun varlig1 kaciilmazdi. Eski
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kanun donemindeki uygulamalar nedeniyle, Tiirkiye bazen zor durumlarda kalmasti.
Bunlardan biri de vakif uygulamalari ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin(ATHM) verdigi kararlardi.

Mahkeme, Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi tarafindan agilan davada
"Tiirkiye'nin miilkiyetin korunmas1 hakkini ihlal ettigine" karar verdi. Tiirkiye,
davaya konu olan iki miilkiin tapusunu ii¢ ay i¢inde davaci vakif adina kaydetmezse,
mahkeme masraflar1 da dahil olmak iizere tazminat ddeyecekti. Fener Rum Erkek
Lisesi Vakfi tarafindan acilan dava, 1952 ve 1958 yillarinda alinan vakif miilklerinin
tapularinin 1996'da mahkeme karariyla iptal edilmesine dayaniyor. Vakif, tapularin
yasal diizenlemeyle iptal edilmesi ve Yargitay'in da bu yondeki mahkeme kararlarimi
onamasi iizerine konuyu 1997'de AIHM'ye tasidi. Eyliil 2005'teki durusmada, devlet
tarafindan el konulan tasmmazlarmin iadesini talep etti. Yasayla yapilan el
koymanin"Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin miilkiyet hakkini garanti altina alan
1 Numarali Protokol'iiniin 1. maddesinin ihlali anlamina geldigini" savundu ve

davay1 kazandi(http://www.milliyet.com.tr/2007/01/10/siyaset/asiy.html,05.06.2008 )

AIHM bu karar1 dogrultusunda, 5737 sayili yasanin gecici yedinci maddesi
ile artik cemaatlere tasinmazlar1 iadesi yolunu agmustir. 1936’dan sonra cemaat
vakiflarina bir sekilde ge¢cmis olup bu vakiflara ait olan ve devlet tarafindan el

konulan tasinmazlar bagvuru halinde iade edilecektir.

5737 sayili kanun c¢ikmadan Once, vakiflarla ilgili olarak 5555 sayili yasa
cikarilmig fakat bu yasa Cumhurbaskanmi tarafindan kismen iade edilmisti.
Cumhurbaskan1 kismen iade gerekcesinde cemaat vakiflar1 ile ilgili kisminda,
‘cemaat vakiflarinin miilhak vakiflar arasindan ¢ikarilip yeni vakiflara benzer
ayr1 bir tiir gibi degerlendirilmesinin dogal sonucu olarak, bu vakiflarin amac

ve etkinlikleri dogrultusunda giderek gelismelerine ve etkinliklerini
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artirmalarina olanak saglanmaktadir" denilmistir. Cemaat vakiflarinin
gelismesinin istenmemesi boylece donemin Cumhurbaskani tarafindan bile
istenmedigini ortaya c¢ikardi. Bu gerek¢e ile yasanin iade edilmesi,
demokratik ve insan haklarina saygili bir hukuk devletinde olmas1 gereken

esitlik ilkesine tamamen aykiridir.

Vakiflar Kanunu, AB siireci dogrultusunda baslayan demokratiklesme
cabalarinin bir goriintiisiidiir. Bu kanunla, mevcut durumun aksakliklar:
diizeltilmistir. Azinlik vakiflarina mal edinme ve bu mallar iizerinde tasarruf
hakki taninarak esitlik ilkesi dogrultusunda islemlerin yapilmasi saglandi.
AB’ye kusku ile bakan bazi ¢evrelerce bu kanun kiyasiya elestirilmistir. Bu
cevrelerin degerlendirmesine gore, AB bizden bu tarz vakiflara yonelik
olarak daha ©Once olmayan bir takim haklar1 tanimamizi isteyerek milli
biitiinliiglimiizii bozacaktir. Bu degerlendirmeler, azinliklar1 toplumun asli bir
unsuru gormemenin bir sonucudur.Azinliklarin artik toplumun tali unsuru
olmasi diisiincesinden vazgecilmeli, azinliklarin farkli kimlikleri ile biitiiniin

esas unsurlarindan biri sayilmalidir.

5.3. AB’ye Uye Ulkelerde Azinhk Vakiflar1 Uygulamalari

Avrupa Birligine iiye iilkelerde Tiirkiye’de oldugu gibi azinliklar
vardir. Bu azinliklarin kurdugu vakiflarin hukuki statiisii her tilkede farklidir.
Asagida AB’ye iiye ilkelerdeki azinlik vakiflarinin hukuki statiisii

incelenecektir.

Romanya 2007 yilinda AB’ye iiye olmustur. Romanya’da azinlik
vakiflart genellikle din motifli olarak degerlendirmistir. Dini cemaatlerin
yasal olarak resmen taninmalarina dair bir yasa vardir. Bu yasaya gore dini
kurallar1, ibadetleri, secilen inang¢lar1 yasa ve adetlere aykirt olmamasi

sartiyla dini cemaatler Kiiltiir Bakani tarafindan resmen taninir (ABGS,
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2004:4)

Irlanda’da devlet tarafindan resmen tanman herhangi bir milli azinlik
veya cemaat bulunmamaktadir. Irlanda’da taninan vakiflar arasinda farkli
mezheplerdeki kiliselerin, Musevi ve Miislimanlarin cemaat kuruluslar1 ile
Irlanda’daki en eski azmbk grubu olan gocerlerin yardim vakiflar:

bulunmaktadir.

Laik bir devlet yapisina sahip olan Ispanya’da dini anlamda bir azinlik
bulunmaktadir. Dini kurumlar1 diizenleyen herhangi bir mevzuatta mevcut
degildir. Ulke niifusunun cogunlugunu olusturan Katoliklerle ilgili
diizenlemeler, Ispanya ile Vatikan arasindaki bazi anlasmalarla
diizenlenmistir. Ispanya Devleti, iilkedeki Miisliiman, Musevi gibi diger
cemaatlerle olan iliskilerini ise bu cemaatleri temsil eden STK’lar ile yaptig:
isbirligi anlasmalariyla diizenlemistir. Ispanya’da bizdeki gibi Vakiflar Genel
Miidiirliigiine benzeyen bir kurum yoktur. ispanya Kralligi, iiniter degil
O0zyOnetimli bir devlet yapisina sahiptir. Basklar, Galisyalilar, Katalanlar gibi
etnik gruplar birer azinlik olusturmakta, kendi 6zerk bdlgelerinde kendi
dillerini de kullanmak suretiyle egemenligi yerel olarak icra etmektedirler.
Azinlik haklar1 degil otonom bdlgelerin haklari s6z konusudur. Bu haklar da
etnik kimlikten bagimsiz olarak o bdlgenin biitiin halkina ait bulunmaktadir

(ABGS, 2004:7)

Portekiz’de cemaat vakiflarina iliskin herhangi ayr1 bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Ulkede hakim Katoliklik disinda herhangi bir
dini inanca sahip bir Portekiz vatandasi1 vakif kurmak istedigi takdirde

mevcut genel vakif mevzuatina uymak zorundadir (ABGS, 2004:1).
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Ingiltere’de azmlik vakiflarina iliskin ayr1 bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Azinliklar tarafindan kurulan vakiflar, genellikle hayir
kurumu olarak faaliyet gostermektedir. ingiliz hukukunda belli gruplara
uluslararas1 anlagmalarla azinlik statiisiiniin tanmmamis olmasidir. Ingiliz
hukukunda azinlik haklariyla ilgili tek yasal diizenlemeyi 1irk ayrimciliginin
Onlenmesini amaclayan 1976 tarihli ‘Race Relations Act’’ olusturmaktadir.
Ancak bu yasada bile azinlik vakiflar:r ile ilgili olarak herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir (ABGS, 2004:2).

Fransa’da bolgesel diller konusan farkli gruplar bulunmakla beraber,
bunlarin azinlik statiisiine sahip olmadiklari, gerek anayasal gerek yasal
acilardan ayni haklardan yararlanan Fransiz vatandaslar1 olarak kabul
edildikleri bilinmektedir. Fransa Anayasasinin giris bdlimiinde kanun
karsisinda tiim vatandaslarin esitligi vurgulanmakta, koken, irk ve din ayrimi
yapilmaksizin tiim vatandaslardan olusan bir Fransiz halkinin bulundugu
belirtilmektedir. Fransa 1988 tarihli Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve

Sozlesmesine taraf degildir (ABGS, 2004:3).

Hollanda, vakiflar 1ile 1ilgili diizenlemeyi Medeni Kanununda
diizenlemis ancak bu diizenlemede cemaat vakiflariyla ilgili bir hiikkiim

bulunmamaktadir (ABGS, 2004:5).

Bulgaristan’da cemaat vakiflarina iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Vakiflar konusu ‘Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslara Iliskin
Yasa’’ altinda diizenlenmektedir. Macaristan’da resmi statiiye sahip
azinliklarin secimle goreve gelen yOnetimlerini diger kamu kuruluslar1 gibi
kamu vakfi kurmalarina izin verilmektedir. Estonya’da dini cemaatlerin

yapist ayr1 bir kanun olarak ‘Kilise ve Cemaatler Kanunu’’ altinda
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diizenlenmistir (ABGS, 2004:6).

AB iyesi iilkelerde, dini cemaatlerin orgiitlenmesi ve bunlarin devlet
ile olan iliskileri konusunda AB tarafsiz bir tutum sergilemektedir. Dini
cemaatlerin, Orgiitlenmesi konusunda belirli bir insan haklar1 standardini
deger sisteminin bir parcast olarak kabul eden AB, bir taraftan dini
ozgiirliikler, diger taraftan s6z konusu standarda uymak kosuluyla bu alani
iye iilkelere birakarak, bu konuda iiye tilkelerin ulusal diizenlemelerine saygi

gOstermeyi taahhiit etmektedir.

AB insan haklar1 ve temel oOzgiirliiklerin garanti altina alinmasini
birligin temel ilkeleri olarak kabul ettiginden din ve inang¢ 6zgiirliigiiniin bir
uzantis1 olarak uluslar arasi insan haklar1 normlarinca belirlenen bir diizeyde
dini oOrgiitlenme Ozgiirligiiniin iiye iilkelerce taahhiit altina alinmasini
aramaktadir. Bu sartin gerceklesmesi kosuluyla bu konuda iiye iilkelerin
birbirinden farklilik arz eden ulusal sistemlerine ve hukuki diizenlemelerine

yonelik herhangi bir yetki kullanmamaktadir.

Uye iilkelerin bu konuda tarihi, toplumsal ve siyasi nedenlerle
birbirinden farklilhlk arz eden hukuki diizenlemeleri, gelenekleri ve
uygulamalar1 mevcuttur. Bu nedenle, Tiirkiye’de cemaat vakiflarinin
tilkemizin tarihi ve toplumsal kosullarina 6zgii yapis1 nedeniyle, AB iiyesi

tilkelerde gerceklestirilen diizenlemeler ile birebir karsiligin1 bulunamaz.
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SONUC

Toplumun gelecegiyle ilgili konularin bir anda giindelik kisir
cekismelerin golgesinde kalabildigi iilkemizde, temel toplumsal ve siyasal
sorunlarin popiiler siyasetin kaygisindan uzak, stratejik bir yaklasimla ele
alinabilmesi ve uzun vadeli ¢Oziim arayislarina konu olabilmesi siirecinde

sivil toplum kavrami ve sivil toplum kuruluslar1 dnemli bir yer tutmaktadir.

Toplumsal hayatta bireylere verilen 6nemin artmasi ve demokrasinin
gelismesi ile birlikte temel hak ve hiirriyetler toplumun vazgec¢ilmez birer
unsuru  olmustur. Sivil toplumun ve demokrasinin gelisimi birbirine
paralellik gosterir. Demokrasinin gelisimi sivil toplumun var oldugu
noktalarda daha belirgindir. Demokratik ve hukuk devleti olan bir devlet
sistemde sivil toplum olusur ve gelisir. Hukuk devletinde devlet temel hak ve

ozgiirliiklere saygili olup esitlik ilkesi devlette egemendir.

Sivil toplum kavraminmn ortaya c¢ikmasi i¢in toplumda bir farklilasmanin
mevcut olmasi gerekir. Farkl etnik, kiiltiir, dil, rk, ideolojiye sahip insanlarm varlhigi
halinde sivil toplum kavrami olusur, farkli fikirlerin ortaya ¢ikmasi ve cgatigmasi
sonucunda sivil toplum gelisir. Tiirkiye sivil toplumun olusmasi i¢in gerekli olan
farklilagsmaya sahiptir. Tiirkiye’de farkli dil, irk, ideolojiye sahip olan insanlarin
varligi sivil toplumun olusmasi ve gelismesinin alt yapisini olusturacak niteliktedir.
Burada devlete diisen en onemli gorev farkliliklara saygi gostermek, farkli seslerin
cikisimi desteklemektir. Farkli seslerin ¢iktig1 Orgiitlenmelerin Oniinii kesmemek,

islemlerini kolaylastirarak ve bu yonde hukuki diizenlemeler yapmas1 gerekir.

Sivil toplumun gelistirilmesi konusunda ozellikle devlet organlarina biiyiik

gorev diismektedir. AB’ye uyum siirecinde énemli bir kavram olan sivil toplumun
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gelismesini kolaylastiracak en 6nemli agamalardan biri sivil 6zgiirliikklerin anayasal

ve yasal olarak eksiksiz sekilde garanti edilmesidir.

Bu dogrultuda, uyum yasast paketleri ile Dernekler Kanunun bazi
hiikiimlerinde degisiklikler yapilmis, derneklerle ilgili en son olarak Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum cercevesinde dernek kurma, derneklere tiye olma, derneklerin
faaliyetlerine onemli Olciide yasak ve kisitlamalar getiren, derneklerin etkin olarak
faaliyet gostermelerini ve gelismelerin engelleyen 2908 sayili Dernekler Kanunu,
23.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren

5253 sayili Dernekler Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Bu kanun, sivillesme alaninda yapilan en Onemli diizenlemelerden biridir.
Derneklerin denetiminin sadece Igisleri Bakanlig1 ve miilki idare amirleri tarafindan
yapilabilmesi, kolluk kuvvetlerinin derneklerde arama yapabilmesinin hakim
kararina baglanmis olmasi, derneklerin yurt i¢i ve yurt dis1 faaliyetleri ile ilgili
kisitlamalarinin kaldirilmasi, sivil toplumun gelistirilmesi olarak sivillesme alaninda

onemli adimlarin atildiginin birer gostergesidir.

Dernekler konusunda hukuksal mevzuattaki bu degisikliklerin toplumsal
hayatta etkili ve basarili olabilmesi icin 1yl uygulama sarttir. Dernekler
mevzuatindaki bu degisikliklerin, dernekler ile ilgili islemleri yapacak olan devlet
kademesindeki gorevlilere iyi bir sekilde anlatilarak uygulamada olusabilecek

sikintilarm Oniine gecilmesi gerekir.

Bir sivil toplum kurulusu olan vakiflar, Osmanli’dan giiniimiize kadar gelmis
olan bir Orgiitlenme bicimidir. Vakiflar, yardimlasma ve dayanismay1 esas alan

kuruluglar olarak karsimiza ¢ikmistir. Cemaat ve Tiirk Vakiflarma uygulanan hukuk
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kurallarinin farkli olmas1 Osmanli’dan giiniimiize kadar gelmis olan bir uygulamadir.

Bu uygulamalar Anayasamizin temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesine
aykirt bir durum sergilemekteydi. AB’ye uyum siirecinde, cemaat vakiflarinin
taginmazlar1 konusundaki uyusmazliklara 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile ¢6ziim
getirilerek bir hukuk devletinde olmasi gereken esitlik ilkesi saglanmistir. Boylece
1974 yilindaki Yargitay Ictihad: Birlestirme kararma dayanilarak cemaat vakiflarinin

tasinmazlarina el koyma islemleri bu kanun sayesinde yapilamayacaktir.

Vakiflar, yerine getirdigi islevleri bakimindan kar amaci giitmeyen kamuya
yararl olan kuruluslardir. Vakiflarin faaliyetleri ¢cergevesinde temsilcileri araciligi ile
baz1 i ve islemler yapmaktadir. Bu yapilan is ve islemlerinin vergiden istisna
tutulmas: gerekir. Ancak bu istisna, 5737 sayili kanun m. 77 hiikkmii ile sadece
mazbut vakiflar ile Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait vakiflara taninmistir. Oysa ki bu
muafiyetlerin tiim vakiflara taninmasi, vakiflarin gelismesini, islevlerini daha iyi bir

sekilde yerine getirmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’de en Onemli sivil toplum kurulusu olan dernek ve vakiflarin
politikalarmi ve etkinliklerini kimsenin 6zellikle devletin baskisi altinda kalmadan
kendilerinin belirlemesi gerekir. Bu Orgiitlenmelerin devletten bagimsiz olmasi
islevlerini yerine getirmesi agisindan onemlidir. Tiirkiye’de 6zellikle kamu vakiflar:
yoniinden bu bagimsizlik yoktur. Kamu vakiflarinin personeli devlet personelidir.
Devletten bagimsiz olarak hareket edemezler. Bu nedenle devletten bagimsiz olarak
tanimlanan ve nitelendirilen STK kapsaminda kamu vakiflarinin birer STK olarak

nitelendirilmesi dogru bir yaklasim olmayacaktir.

Tiirkiye’de uzun yillar sivil toplum kuruluslar1 Bati’daki 6rnekleri gibi



93

cok sesliligi ve farkli egilimleri temsil etmeleri nedeniyle siyasal katilimi
arttiran ve bu yolla toplumsal biitiinlesmeye ve demokratiklesmeye katki
saglayan Orgiitler olarak degil aksine gelistirdikleri farkli yaklasim ve
soylemler nedeniyle toplumun organik biitiinliigiinii bozan kuruluslar olarak
algilanmistir. AB siirecinde, Ozellikle dernekler ve vakiflar iizerindeki bu
algilama, asama asama ortadan kalkmaktadir. Bugiin artik sivil toplum
kuruluslari, devlet tarafindan potansiyel birer tehlike odagi olarak algilanmamakta,
aksine ulusal ve uluslararasi sorunlara ¢oziim arayislarinda ortaklik ve isbirliklerine

onem verilen toplumsal aktorler olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de insanlarin sivil toplum kuruluslarma katilimi bilgisizlik ve
cekingenlik yiiziinden diger AB’ye iiye iilkelere oranla az olmaktadir. insanlarin
STK’lara katillmlarindaki ¢ekingenligin 6nemli sebeplerinden birisi, STK’lara iiye
kisilere grev,miting gibi etkinliklerde devletin kolluk giicleri tarafindan uygulanan
baskidir. Bu bilgisizlik ve c¢ekingenligin giderilmesi icin toplumun sivil toplum
kavrami hakkinda bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu biling insanlara kiiciik
yaslardan itibaren verilmeli, egitim ve 6gretim kurumlarinda sivil toplum bilincinin
yerlestirilmesi amaciyla miifredat programlarina sivil toplum kavramini anlatan

dersler konulmalidir.

Vakif ve dernek seklindeki goniilli orgiitlenmeler ile diger
orgiitlenmeler, AB’ye girisin 6nemli bir kosulu olan sivil toplumun gelisimi
acisindan ¢ok Onemlidir. 2004 ilerleme raporundan 2007 ilerleme raporuna
kadarki siirecte AB, sivil toplumun olusumu ve gelisimine yonelik taleplerde
bulunmustur. Bu talepler dogrultusunda Dernekler Kanunu ve Vakiflar

Kanunu kabul edilip yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Beyannamesine taraf olmus bir iilkedir.

Bu bildirinin 11. maddesine gore, sivil toplum Orgiitlerinin kurulmasi ve
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isleyislerinin kolaylastirilmasi taraf iilkelerce kabul edilmistir. Tiirkiye taraf
oldugu bu beyannamenin gereklerini hukuki diizenlemeler ile yerine
getirmeye caligmaktadir. Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunun kabul
edilmesiyle bu yiikiimliiliigiinii 6nemli 6liide yerine getirmeyi basardigini

gostermistir.

Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu ile getirilen yeni diizenlemeler
ile, orgiitlenme 6zgiirliigii, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde ongoriildiigii
izere, yalnizca demokratik bir toplumda gerekli kanuni sinirlamalara (ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, genel saglik veya ahlak,
baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi gibi) tabi olacak sekilde
yeniden diizenlenmistir. Bu degisikliklerin ve bunlara gore degisen idari
diizenlemelerin toplumsal hayatimizda ve sivil toplumun isleyisinde koklii

degisiklikler yaratmasi kac¢inilmazdir.

AB’ye tam iiyelik bir hedef, adaylik siireci ise ciddi bir uyum
cabasidir. Tiirk kamuoyunun AB’yi anlamaya yonelik bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi , Avrupa kamuoyunun Tiirkiye ’nin Avrupalilig1 konusunda
aydinlatilmasi, wulusal diizeydeki dernek ve vakiflarin uluslararasi
platformlarda kendi karsitlariyla iliskilerini gelistirerek bir ag olusturmasi,

belirlenecek bir stratejinin unsurlari olmalidir.

Sonu¢ olarak, birer sivil toplum Orgiiti olan dernek ve vakif
orgiitlenmelerinin gelismesi ile AB uyum siireci biiyiik paralellikler gostermistir. Bu
paralellik bundan sonra da devam edecektir. Bu kapsamda, Orgiitlenme
Ozgiirliigliniin  gelistirilmesi, yalnizca insan haklarinin gii¢lendirilmesi
acisindan ve siyasi kriterleri yerine getirme acisindan degil, ayn1 zamanda da
Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecimizin de hizlandirilmasi agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu siirecte devlete diisen gorev, sivil toplum kuruluslarini

desteklemek, sivil toplum konusunda insanlar1 bilin¢lendirmek olmalidir.
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Yedinci uyum paketi

Madde 1/1 degistirilmistir

Amag

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek
kisinin, bilgi ve caligsmalarini siirekli olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklart
derneklerle ilgili esaslar1 diizenlemektir.

Amag

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek iizere, gercek veya
tiizel en az yedi kisinin bilgi ve c¢alismalarim siirekli olarak birlestirmeleri
suretiyle olusturduklar1 derneklerle ilgili esaslar1 diizenlemektir.

Ikinci ve yedinci uyum
paketi

Madde 4 degistirilmistir

Dernek kurma hakki

Madde 4 - Medeni-haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve on sekiz yasini bitirmis
olan herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurabilir.

Ancak;

1. Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar1 ve 6zel
kanunlarinda dernek kuramayacaklari belirtilen memur statiisiindeki kamu hizmeti
gorevlileri,

2. Affa ugramis olsalar bile;

a) Zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacake¢ilign diginda kalan kacakeilik suclart ve resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma suglarindan biriyle mahkum olanlar,

b) Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabimin birinci babinda yazili suglardan veya
bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etmek suglarindan biriyle mahkum
olanlar,

c¢) Tirk Ceza Kanununun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yazili halki sinif,
irk, dil, mezhep veya bolge farklilign gozeterek kin ve diismanligi acgikga
tahrik etme suglartyla, ayn1 Kanunun 316., 317. ve 318. inci maddelerinde
yazil1 kalpazanlik sug¢larindan biriyle mahkum olanlar,

d) Tiirk Ceza Kanunun 536. maddesinin birinci, ikinci ve iictincii fikralarinda
yazili fiillerle ayn1 Kanunun 537. maddesinin birinci, ikinci, igiinc,
dordiincii ve besinci fikralarinda yazili fiilleri siyasi ve ideolojik amaclarla
islemekten mahkum olanlar,

3. Herhangi bir suctan dolayi agir hapis veya taksirli suglar hari¢ bes yil ve daha

Dernek kurma hakki

Madde 4 - Fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yasini doldurmus olan gercek kisiler
ile tiizel kisiler, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak;

1. Turk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplart ve 6zel
kanunlarinda dernek kuramayacaklari belirtilen memur statiisiindeki kamu
hizmeti gorevlileri stirekli olarak,

2.
a) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabimin birinci babinda yazili suglarin birinden
mahkim olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas, kacakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimt agiga vurma, teror eylemlerine katilma
ve bu eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle mahk@im olanlar,

¢) Tirk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318 inci maddelerinde yazili suglardan
biriyle mahk{im olanlar,




105

fazla hapis cezasina mahkiim olanlar,

Siirekli olarak

4. Kurulmas: yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler igin
yasaklanmig faaliyetlerde bulunmalari sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar
verilen derneklerin yoneticileri, kapatma kararimin kesinlestigi tarihten, 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanununun 101 inci maddesinin (d) bendi geregince bir siyasi
partiden kesin olarak ¢ikarilan veya fiilleriyle bir siyasi partinin kapatilmasina
sebep olan parti iiyeleri de ¢ikarma kararinin veya Anayasa Mahkemesinin kapatma
kararinin yaz ile bildirilmesinden itibaren bes yil siire ile,

Dernek kuramazlar.

iki yil siire ile,

3) Kurulmasi yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler icin
yasaklanmig faaliyetlerde bulunmalart sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar
verilen derneklerin yoneticileri kapatma kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir
yil siire ile,

Dernek kuramazlar.

Ikinci ve dordiincii uyum
paketi

Madde 5
diizenlenmistir

yeniden

Kurulmasi yasak olan dernekler

Madde S - Anayasanin baslangic kisminda belirtilen temel ilkelere aykiri olarak
dernek kurulamaz;

1. Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigtinii bozmak,

2. Dil, ik, sinif, din ve mezhep ayrimina dayanilarak nitelikleri Anayasada
belirtilen Tiirkiye Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diisiirmek veya ortadan

Kurulmasi yasak olan dernekler

Madde S5 - Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel nitelikleri ile 174 iincii
maddesinde belirtilen inkildp kanunlarinin korunmasi hiikiimlerine, milli
glivenlige ve kamu diizenine, genel saglik ve genel ahlaka aykir olarak; Tiirkiye
Cumhuriyetinde 1rk, din, mezhep ve bolge farklilii veya bunlara dayanarak
azinlik yaratmak ve Tiirkiye Cumhuriyetinin iiniter Devlet yapisini bozmak;
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kaldirmak,

3. Anayasadaki temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmak,

4. Kanunlara, milli egemenlige, milli giivenlige, kamu diizenine ve genel asayise,
kamu yararina, genel ahlaka ve genel saghigin korunmasina aykiri faaliyette
bulunmak,

5. Bolge, 1rk, sosyal sinif, din ve mezhep esasina veya adina dayanarak faaliyette
bulunmak,

6. Tirkiye Cumhuriyeti iilkesi {izerinde, ik, din, mezhep, kiiltiir veya dil
farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri stirmek veya Tiirk Dilinden

veya kiiltiiriinden ayr1 dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle
azinhik yaratmak veya herhangi bir bolgenin veya irkin veya sinifin veya belli bir
din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya digerlerinden imtiyazl
olmasini saglamak.

7. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 174 iincii maddesinde sayilan inkilap
kanunlarmi kaldirmak, degistirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususlan
yeniden canlandirmak,

8. Atatiirk'in kisiligini, ilkelerini, caligmalarmi veya anilarim kotiilemek veya
kiiciik diisiirmek,

9. Tiirkiye Devletinin manevi sahsiyetini kotiilemek veya kiigtiltmek,

10. Sug islemek veya sug islemeyi tesvik veya telkin etmek,

Amaciyla dernek kurulmasi yasaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinda birden fazla 6grenci dernegi kurulamaz.

Atatiirktin kisiligini, ilkelerini, calismalarin1 veya anilannm kotiillemek veya
kiigiik diisiirmek ya da bagkalarinin hiirriyetlerini kisitlamak amaciyla,
dernek kurulamaz.

Ikinci ve dordiincii uyum
paketi

Madde 6 yeniden
diizenlenmistir

Bazi ad, isaret ve dilleri kullanma yasag1

Madde 6 - Derneklerin;

1. Bir siyasi partinin veya kapatilmis siyasi partilerin veya sendikanin veya
konfederasyonun veya bu Kanunun 76. maddesi geregince mahkemece
kapatilmasina karar verilen bir dernek veya iist kurulusun admi, amblemlerini,
rumuzlarini, rozetlerini ve benzeri isaretleri ile daha oOnce kurulmus Tiirk
Devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalari.

2. (Miilga: 12/4/1991 - 3713/23 md.)

3. Tiizik ve diger dernek mevzuatinin yaziminda ve yaymlanmasinda, genel
kurullarinda, 6zel veya resmi, acik veya kapali yer toplantilarinda kanunla
yasaklanmus dilleri,

4. Dernekge diizenlenen veya dernek adina istirak edilen agik veya kapali yer
toplantilarinda kanunla yasaklanmig dillerle yazilmig pankart, levha, plak, ses ve

Bazi ad ve isaretleri kullanma yasagi

Madde 6 - Derneklerin, mevcut veya kapatilmuis bir siyasi partinin, bir
sendikanin veya {iist kurulusun, bu Kanun hiikiimlerine goére mahkemece
kapatilmasina karar verilen bir dernek veya iist kurulusun adini, amblemini,
rumuzunu, rozetini ve benzeri isaretleri ya da daha once kurulmus Tirk
devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalar1 kullanmalart
yasaktir.

Dernekler, Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi kurumlariyla yazismalarinda Tiirkge
kullanirlar.
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goriintii bandi, brosiir, el ilani, beyanname ve benzerlerini,

5. Miihiir ve baslikli kagitlarda dernek isminden ve varsa isaretinden baska isim
ve isaretleri,

Kullanmalarn yasaktir.

Dernek iiyelerinin, derneklerin her tiirlii toplant1 ve faaliyetleri sirasinda, ikinci
bent ile yasaklanan isaret, sembol ve bunlar1 hatirlatan benzerlerini kullanmalart
yasaktir

ikinci uyum paketi

Madde 7
kaldirilmistir

yiriirlitkkten

Uluslararast faaliyet yasagi

Madde 7 - Bu Kanunun 11 ve 12. maddeleri hiikiimleri sakli kalmak iizere;

1. Uluslararasi faaliyette bulunmak amaciyla dernek kurulamaz.

2. Tirkiye'de kurulan dernekler, yurt disinda kurulmus ulusal veya uluslararasi
dernek veya kuruluglara katilamaz.

3. Merkezi yurt disinda bulunan derneklerin Tiirkiye'de subesi acilamaz.

Ikinci uyum paketi ile yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Yedinci uyum paketi

Madde 8
degistirilmistir

3

bendi

Dernek tiiziigii

Madde 8 - Her dernegin bir tiiziigli bulunur. Bu tiiziikkte asagida gosterilen
hususlarin belertilmesi zorunludur.

1. Dernegin adi ve merkezi,

2. Dernegin amact ve bu amaci gerceklestirmek i¢in, dernekge siirdiiriilecek calisma
konulart ve ¢aligma bigimleri,

3. Dernek kurucularinin ad ve soyadlari, meslek veya sanatlari, ikametgahlar1 ve
tabiiyetleri,

4. Dernege iiye olma, tiyelikten ¢ikma ve ¢ikarilmanin sart ve sekilleri,

5. Dernek genel kurulunun kurulus sekli, toplanma zamanu,

6. Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri,

7. Yonetim ve denetleme kurullarinin gorev ve yetkileri, ne suretle secilecegi, asil
ve yedek iiye sayisi,

8. Dernegin subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacak ise, subelerin nasil
kurulacagi, gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi,

9. Uyelerin 6deyecekleri yillik aidat miktari,

10. Dernegin i¢ denetim sekilleri,

11. Tuziiglin ne sekilde degistirilecegi,

12. Dernegin feshi halinde mal varli§inin tasfiye sekli.

Dernek tiiziigii

Madde 8 - Her dernegin bir tiiziigti bulunur. Bu tiiziikkte asagida gosterilen
hususlarin belertilmesi zorunludur.

1.Dernegin ad1 ve merkezi,

2. Dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek icin, dernekce siirdiiriilecek
calisma konular1 ve ¢alisma bicimleri,

3. Dernek kurucularinin ad ve soyadlar1 veya unvanlari, meslek veya sanatlari ya
da faaliyet konulari, ikametgahlar ve tabiiyetleri,

4. Dernege iiye olma, tiyelikten ¢ikma ve ¢ikarilmanin sart ve sekilleri,

5. Dernek genel kurulunun kurulus sekli, toplanma zamanu,

6. Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri,
7. Yonetim ve denetleme kurullarimin gorev ve yetkileri, ne suretle secilecegi,
asil ve yedek tiye sayisi,

8. Dernegin subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacak ise, subelerin nasil
kurulacagi, gorev ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi,

9. Uyelerin 6deyecekleri yillik aidat miktari,

10. Dernegin i¢ denetim sekilleri,

11. Tuziiglin ne sekilde degistirilecegi,

12. Dernegin feshi halinde mal varlifinin tasfiye sekli.
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Yedinci uyum paketi

Madde 10/1 degistirilmistir

Kurulus bildirisi ve tiiziiklerin incelenmesi

Madde 10 -Bir il'de faaliyette bulunacak derneklerin kurulus bildirisi ve eklerinin
dogrulugu ile tiiziikleri valiliklerce otuz giin icinde, birden cok il'de faaliyet
gosterecek derneklerin kurulus bildirisi ve eklerinin dogrulugu ile tiiziikleri Igisleri
Bakanliginca doksan giin i¢inde incelenir.

Kurulus bildirisinde, tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda kanuna aykirilik
veya noksanlik tespit edildigi takdirde, bunlarin giderilmesi gegici yonetim
kurulundan yaz ile istenir. Bu yazinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde belirtilen
noksanliklar tamamlanmaz veya kanuna aykirilik giderilmezse mahallin en biiyiik
miilki amirinin ihbar iizerine Cumhuriyet Savciligi dernegin feshi icin yetkili
mahkemeye bagvurur. Ayrica dernegin faaliyetinin durdurulmasini da isteyebilir.

Kurulus bildirisinde ve tiiziiklerde Kanuna, aykirilik veya noksanlik bulunmaz veya
Kanuna aykirilik veya noksanliklar 2. fikrada belirtilen siire icinde giderilmis
bulunursa, kurulus bildirisini ve tiiziikleri inceleyen makam keyfiyeti dernege
yaziyla bildirir.

Kurulus bildirisi ve tiiziiklerin incelenmesi

Madde 10 - Bir il'de faaliyette bulunacak derneklerin kurulus bildirisi ve
eklerinin dogrulugu ile tiiziikleri valiliklerce otuz giin icinde, birden ¢ok il'de
faaliyet gosterecek derneklerin kurulus bildirisi ve eklerinin dogrulugu ile
tiiziikleri Icisleri Bakanliginca altmms giin iginde incelenir.

Kurulus bildirisinde, tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda kanuna
aykirihik veya noksanlik tespit edildigi takdirde, bunlarin giderilmesi gegici
yonetim kurulundan yazi ile istenir. Bu yazinin tebliginden itibaren otuz giin
icinde belirtilen noksanliklar tamamlanmaz veya kanuna aykirilik giderilmezse
mahallin en biiyiik miilki amirinin ihbari tizerine Cumhuriyet Savciligi dernegin
feshi igin yetkili mahkemeye bagvurur. Ayrica dernegin faaliyetinin
durdurulmasim da isteyebilir.

Kurulus bildirisinde ve tiiziiklerde Kanuna, aykirilik veya noksanlik bulunmaz
veya Kanuna aykiriik veya noksanliklar 2. fikrada belirtilen siire icinde
giderilmis bulunursa, kurulus bildirisini ve tiiziikleri inceleyen makam keyfiyeti
dernege yaziyla bildirir.
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Ikinci, fiiciincii  ve
dordiincii uyum paketi

Madde 11 en son olarak

Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetleri

Madde 11 - Uluslararasi beraberlik veya isbirligi yapilmasinda yarar goriilen

Ikinci uyum paketi ile yiiriirliikten kaldirilmus, iiciincii uyum paketi ile yeniden
diizenlenmis, dordiincii uyum paketi ile yiiriirliikten kaldirtlmistir.

yiriirlikten hallerde;

kaldirilmstir 1. Uluslararasi faaliyette bulunma amacim giiden derneklerin kurulmas,
2. Mevcut derneklerin bu yonde faaliyet gostermesi,
3. Bir ve iki numarali bentlerde sozii edilen derneklerin yurt disinda sube agmasi
veya yurt disindaki benzer amagl dernek veya kuruluslara katilmasi,
Disisleri Bakanligimn goriisii ahnmak suretiyle, Icisleri Bakanhiginmn oOnerisi
iizerine, Bakanlar Kurulunun izin vermesine baglidir.
Yurt disindaki bir dernek veya kurulusa katilmak isteyen dernekler veya iist kurulus,
bu dernek veya kurulusun statiisiiniin Tiirk¢e’ye cevrilmis noterden onayli iki
ornegini Icisleri Bakanligina vermekle yiikiimliidiirler.
Tiirkiye'deki derneklerin katildigr veya isbirligi yaptigt yabanci dernek veya
kuruluslarin, kanunlarimiza ve ulusal ¢ikarlarimiza uymayan veya kurulus
amaclartyla bagdasmayan faaliyetlerde bulunmasi halinde, Tiirkiye'de kurulmus
dernegin, bu yabanci dernek veya kuruluslarla olan iliskilerine Dusisleri
Bakanhigimin goriisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanhgmin Gnerisi iizerine,
Bakanlar Kurulu karariyla son verilir.

Ikinci, iiciincii  ve | Yurt disinda kurulan derneklerin Tiirkiye'deki faaliyetleri Ikinci uyum paketi ile yiiriirliikten kaldirilmus, iiciincii uyum paketi ile yeniden

dordiincii uyum paketi

Madde 12 en son
olarak yiriirlitkten
kaldirilmistir

Madde 12 - Yurt disinda kurulan ve uluslararas1 beraberlik ve isbirligi saglamak
amacini giiden derneklerin;

1. Tirkiye'de sube agmalarina,

2. 11 inci madde uyarinca kurulmalarina veya uluslararasi faaliyette bulunmalarina
Bakanlar Kurulunca izin verilen kuruluslara veya derneklere katilmalarina veya
bunlarla igbirliginde bulunmalarina,

Isbirligi veya miisterek faaliyetlerin yararh olacagina kanaat getirilmesi halinde,
karsilikli  olmak kaydiyla Dasisleri Bakanh@nin goriisii  alinarak, Igisleri

Bakanliginin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.

Yukaridaki fikrada soz konusu edilen derneklerin, kanunlarimiza veya ulusal

diizenlenmis, dordiincii uyum paketi ile yiirtirlikten kaldirilmigtir.
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cikarlarimiza uymayan veya kurulus amaclariyla bagdagmayan faaliyetlerde
bulunmast halinde, agilmis subelerinin kapatilmasina veya verilen iznin geri
alinmasina, Disisleri Bakanligimn goriisii alinarak Icisleri Bakanhiginin Gnerisi
iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ugiincii uyum paketi

Madde
degistirilmistir

15

Dernek kiitiigii ve kayt isleri

Madde 15 - Icisleri Bakanliginca Emniyet Genel Miidiirliigiinde ve illerde emniyet
miidiirliiklerinde derneklerin kaydolunacagi Dernekler Kiitiigii tesis olunur.

Emniyet Genel Midiirliigiindeki Dernekler Kiitiigiine, biitiin konfederasyon,
federasyon ve dernekler ile subeleri ve merkezleri yurt disinda bulunan derneklerin
Tiirkiye'de acilmis subeleri kaydolunur.

Qllerdeki dernek kiitiigiine, merkezleri o il simrlari icinde bulunan konfederasyon,
federasyon ve dernekler ile subeleri ve merkezi baska illerde veya yurt disinda olan
derneklerin o il sinirlarn i¢inde agilan subeleri kaydolunur.

Dernek kiitiigii ve kayt isleri

Madde 15 - Igisleri Bakanhginca Dernekler Daire Baskanliginda ve illerde
valilikler biinyesinde derneklerin kaydolunacagi Dernekler Kiitiigii tesis olunur.

Dernekler Daire Baskanligindaki Dernekler Kiitiigiine biitiin konfederasyon,
federasyon ve dernekler ile subeleri ve merkezleri yurt disinda bulunan
derneklerin Tiirkiye de agilmis subeleri kaydolunur.

illerdeki dernek kiitiigiine, merkezleri o il simrlar1 iginde bulunan
konfederasyon, federasyon ve dernekler ile subeleri ve merkezi baska illerde
veya yurt disinda olan derneklerin o il smurlart icinde acilan subeleri
kaydolunur.

Dordiinci  ve  yedinci
uyum paketi
Madde 16/3
degistirilmis ve 16/4
yiriirlikten
kaldirilmistir

Uye olma hakki

Madde 16 - Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve on sekiz yasini bitirmis
bulunan herkes derneklere iiye olabilir.

Ancak, 6zel kanunlarinda aksine hiikiim bulunmamak sartiyla;

1. asagida gosterilenlerden:

a) Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Anayasa Mahkemesince,

b) Yargitay tiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunca,

¢) Danistay tiyeleri, Danigtay Bagkanlik Kurulunca,

d) Sayistay meslek mensuplar1 ile saver ve yardimcilari Sayistay Daireler
Kurulunca,

e) Hakim ve savcilar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisti alinarak
Adalet Bakanliginca,

Verilen miisaade iizerine;

2. Bu Kanunun dordiincii maddesinde belirtilen diger kamu hizmeti gorevlileri ise
ilgili bulunduklar1 bakanlikc¢a tespit ve ilan edilen,

Uye olma hakki

Madde 16 - Fiil ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisiler derneklere iiye
olabilirler.

Ancak, 6zel kanunlarinda aksine hiikiim bulunmamak sartiyla;

1. asagida gosterilenlerden:

a) Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Anayasa Mahkemesince,

b) Yargitay tiyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunca,

¢) Danistay tiyeleri, Damistay Baskanlik Kurulunca,

d) Sayistay meslek mensuplan ile savcr ve yardimcilart Sayistay Daireler
Kurulunca,

e) Hakim ve savcilar, Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulunun goriisii alinarak
Adalet Bakanliginca,

Verilen miisaade iizerine;

2. Bu Kanunun dordiincii maddesinde belirtilen diger kamu hizmeti gorevlileri
ise ilgili bulunduklar1 bakanlik¢a tespit ve ilan edilen,
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Derneklere iiye olabilirler.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (2) ve (3) numarali bentlerinde
gosterilenler ile diger kanunlarin derneklere iiye olamayacaklarini belirttigi kisiler,
ortaokul ve ortadgretim ogrencileri dernek iiyesi olamazlar.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (4) numarali bendinde
gosterilenler, bu bentte belirtilen yasak siiresince dernek ilyesi olamazlar.

Yiiksekogretim ogrenci derneklerine Ogrenci olmayanlar; bu Kanunun 39 uncu
maddesinde gosterilen derneklere, dernegin kuruldugu kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alismayan kamu hizmeti gorevlileri ve kamu hizmetlerinde ¢alisan
meslek mensuplart tarafindan kurulan derneklere de o meslekten olmayanlar iiye
olamazlar.

Tiirk vatandasi olmayanlarin derneklere tiye olabilmeleri i¢in Tiirk vatandaslarinda
aranan sartlardan baska, o yabancinin Tiirkiye'de ikamet etme hakkina sahip olmast
da gereklidir. Fahri tiyelik i¢in ikamet sart1 aranmaz.

Dernek yonetim kurulu, tiyelik igin yapilan miiracaatlar1 en ¢ok otuz giin icinde
iiyelige kabul veya istegin reddi seklinde karara baglayip sonucunu miiracaat
sahibine yazi ile duyurmak zorundadir.

Yiiksekogretim ogrencilerinin, kurumlarindan alacaklar1 6grenci belgesi ile 6grenci
derneklerine yaptiklari miiracaat iizerine iiyelige kabulleri zorunludur.

Derneklere iiye olabilirler.

Diger kanunlarin derneklere tiiye olamayacaklarini belirttigi kisiler ile
ilkogretim ve ortadgretim 6grencileri dernek iiyesi olamazlar.

Yiiksekogretim Ogrenci derneklerine dgrenci olmayanlar; dernegin kuruldugu
kamu kurum ve kuruluslarinda caligmayan kamu hizmeti gorevlileri ve kamu
hizmetlerinde calisan meslek mensuplari tarafindan kurulan derneklere de o
meslekten olmayanlar iiye olamazlar.

Tirk vatandast olmayanlarin derneklere {iye olabilmeleri igin Tirk
vatandaglarinda aranan sartlardan baska, o yabancinin Tiirkiye'de ikamet etme
hakkina sahip olmas1 da gereklidir. Fahri iiyelik icin ikamet sart1 aranmaz.

Dernek yonetim kurulu, iiyelik igin yapilan miiracaatlari en ¢ok otuz giin icinde
iiyelige kabul veya istegin reddi seklinde karara baglayip sonucunu miiracaat
sahibine yazi ile duyurmak zorundadir.

Yiiksekogretim Ogrencilerinin, kurumlarindan alacaklari 6grenci belgesi ile
ogrenci derneklerine yaptiklari miiracaat iizerine iiyelige kabulleri zorunludur.

Yedinci uyum paketi

Madde
degistirilmistir

17/1

Uyeligin sona ermesi

Madde 17 - Ogrenci dernegi iiyesi iken ogrencilik sifati sona erenlerin, 39uncu
maddeye gore kamu hizmeti gorevlilerince kurulan derneklerin {iyesi iken o
dernegin kuruldugu kamu kurum veya kurulusundan veya kamu hizmetinden
emeklilik disinda herhangi bir nedenle ayrilanlarin, derneklere iiye olan hakkini
kaybedenlerin ve dernek tiiziigiine aykir1 hareketlerinden dolayr iiyelikten
cikarilanlarin, kayitl bulunduklar derneklerdeki tiyelikleri sona erer.

Yukarida belirtilen durumlardan birinin tespiti halinde, iiyelik kaydi dernek yonetim
kurullarinca silinir.

Uyeligin sona ermesi

Madde 17 - Ogrenci dernegi iiyesi iken 6grencilik sifat: sona erenlerin, kamu
hizmeti gorevlilerince kurulan derneklerin iiyesi iken o dernegin kuruldugu
kamu kurum veya kurulusundan veya kamu hizmetinden emeklilik disinda
herhangi bir nedenle ayrilanlarin, derneklere iiye olan hakkini kaybedenlerin ve
dernek tiiziigiine aykir1 hareketlerinden dolay: iiyelikten cikarilanlarin, kayitli
bulunduklar1 derneklerdeki iiyelikleri sona erer.

Yukarida belirtilen durumlardan birinin tespiti halinde, iiyelik kaydi dernek
yonetim kurullarinca silinir.

Dordiincii uyum paketi

Madde 18/5’e ciimleler

Uyelerin haklari

Madde 18 - Hi¢c kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya

Uyelerin haklari

Madde 18 - Hic kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya
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eklenmistir

zorlanamaz.

Her tiye istifa hakkina sahiptir.

Dernek iiyeleri esit haklara sahiptir. Dernek tiiziiklerinde, tiyeler arasinda dil,irk,
renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, ziimre ve simf farki gozeten hiikiimler
bulunamaz ve tiiziige esitligi bozan veya bazi iiyelere ayricalik taniyan hiikiimler
konulamaz.

Ancak;

1. Dérdiincii maddede belirtilen kamu hizmeti gorevlileri, 16 nc1 madde geregince
iiye olabilecekleri derneklerin,

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, 6zel gelir kaynagi veya 6zel imkanlart
kanunla saglanmis olan kamu yararina calisan derneklerin,

Yonetim ve denetleme kurullarinda gorev alamazlar.

Her iiyenin genel kurulda bir oy hakki vardir, iiye oyunu bizzat kullanmak
zorundadir.

Fahri tiyeler istedikleri takdirde aidat verebilirler. Fahri iiyelerin oy hakki yoktur.

zorlanamaz.

Her tiye istifa hakkina sahiptir.

Dernek iiyeleri esit haklara sahiptir. Dernek tiiziiklerinde, iiyeler arasinda
dilirk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, ziimre ve simif farki gozeten
hiikiimler bulunamaz ve tiziige esitligi bozan veya bazi iiyelere ayricalik
tantyan hiikiimler konulamaz.

Ancak;

1. Dordiincii maddede belirtilen kamu hizmeti gorevlileri, 16. madde geregince
iiye olabilecekleri derneklerin,

2. Turkiye Biyiik Millet Meclisi iiyeleri, 6zel gelir kaynagi veya 6zel imkanlar1
kanunla saglanmis olan kamu yararina calisan derneklerin,

Yonetim ve denetleme kurullarinda gorev alamazlar.

Her iiyenin genel kurulda bir oy hakki vardir, {iye oyunu bizzat kullanmak
zorundadir.

Fahri tiyeler istedikleri takdirde aidat verebilirler. Fahri iiyelerin oy hakki
yoktur.

Tiizel kisinin tiye olmasi halinde, yonetim kurulu baskani veya temsille
gorevlendirecegi kisi oy kullanir. Bu kisinin baskanlik veya temsil gorevi sona
erdiginde, tiizel kisi adina oy kullanacak kimse yeniden belirlenir.

Yedinci uyum paketi

Madde
degistirilmis ve
yiriirlikten
kaldirilmistir

31/1
31/3

Subelerin kurulusu

Madde 31 - Dernekler, tiiziiklerinde belirtilmis olmak kaydiyla gerekli goriilen
yerlerde sube agabilirler. Kamuya yararli dernekler hari¢ diger dernekler, il, merkez
ilge, ilge ve koylerde birden fazla sube acamazlar.

Bu amacla, dernek yonetim kurulunca yetki verilen en az ti¢ kisi tarafindan subenin
acilacagr yerin en biiylik miilki amirligine yazili miiracaat yapilir. Bu yazida,
kurucularin adi ve soyadi, baba adi, dogum yeri ve tarihi, meslek veya sanati,
ikametgahi ve tabiiyeti ile sube merkez adresinin bildirilmesi ve yaziya dernek
tiiziigiinden iki ornek ile yetki belgelerinin eklenmesi zorunludur.

Subelerin kurulusu

Madde 31 - Dernekler, tiiziiklerinde belirtilmis olmak kaydiyla gerekli goriilen
yerlerde sube agabilirler.

Bu amagla, dernek yonetim kurulunca yetki verilen en az ti¢ kisi tarafindan
subenin agilacagi yerin en biiyiik miilki amirligine yazili miiracaat yapilir.

Bu yazida, kurucularin adi ve soyadi, baba adi, dogum yeri ve tarihi, unvani,
meslek veya sanati, faaliyet konulari, ikametgahi ve tabiiyeti ile sube merkez
adresinin bildirilmesi ve yaziya dernek tiiziigiinden iki ornek ile yetki
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Sube kurucularimin, subenin agilacagi yerde en az alti aydan beri ikamet etmeleri
zorunludur.

belgelerinin eklenmesi zorunludur.

Ikinci uyum paketi

Madde
degistirilmistir

34

Federasyon ve Konfederasyonlar - Kurulus

Madde 34 — Federasyonlar, kurulus amaglar1 ayni olan ve kamu yararina ¢alisan en
az li¢ dernegin, amagclarim gerceklestirmek tizere iiye sifatiyla bir araya gelmeleri;
konfederasyonlar, kurulus amaglar1 ayn1 olan en az ii¢ federasyonun iiye sifatiyla bir
araya gelmeleri suretiyle kurulur.

Bu Kanunun 5.,6. ve 7. maddeleri ile Ikinci Kismimin Birinci ve Ugiincii boliimlerini
ve Ugiincii, Dordiincii, Besinci, Altinci, Yedinci ve Sekizinci Kisimlarini olusturan
maddeler hiikiimleri federasyonlar ve konfederasyonlar hakkinda da uygulanr.

Federasyon ve konfederasyonlarin iiye sayisi iigten asagr diistiigii ve bu durum ii¢ ay
icerisinde giderilmedigi takdirde, haklarinda 51 inci maddede yazili kendiliginden
dagilma hiikiimleri uygulanir.

Dernekler federasyon, federasyonlar da, konfederasyon biciminden bagka sekilde
orgiitlenemezler.

Federasyon ve konfederasyonlar, ne ad altinda olursa olsun, merkezleri disinda
faaliyet gosterecek orgiit kuramazlar ve temsilcilik acamazlar.

Federasyon ve Konfederasyonlar- Kurulus

Madde 34 — Federasyonlar, kurulus amaglar1 ayn1 olan en az bes dernegin;
konfederasyonlar, kurulus amaglart ayn1 olan en az ii¢ federasyonun, amaclarin
gerceklestirmek iizere iiye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulur.

Federasyon ve konfederasyonlara iligskin diger hususlar hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanir.

Federasyonlarin iiye sayisinin besten ve konfederasyonlarin iiye sayisinin iigten
asag1 diistiigii ve bu durum ii¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde haklarinda 51
inci maddede yazili kendiliginden dagilma hiikiimleri uygulanir.

Dernekler federasyon, federasyonlar da, konfederasyon bigciminden bagka
sekilde orgiitlenemezler.

Federasyon ve konfederasyonlar, ne ad altinda olursa olsun, merkezleri disinda
faaliyet gosterecek orgiit kuramazlar ve temsilcilik acamazlar.

Ikinci ve yedinci uyum
paketi

Madde
degistirilmistir

38

Ogrenci derneklerinin amag ve faaliyetleri

Madde 38 — Yiiksekogretim kurumlarina kayith 6grenciler ancak, egitim, 6gretim,
calisma, moral, beslenme, dinlenme ihtiyaglarinin karsilanmasi, beden ve ruh
saghigimin gelistirilmesi ve Ogrencilerin bu konularda kurum idaresi veya diger
kuruluslar nezdinde temsil edilmesi amaglariyla dernek kurabilirler. Ogrenci
dernekleri bu amaclar disinda faaliyette bulunamazlar.

Ogrenci derneklerinin amag ve faaliyetleri

Madde 38 — Yiiksekogretim kurumlarinda kayith ogrenciler, ancak egitim,
ogretim, ¢alisma, moral, beslenme, dinlenme, sanat, kiiltiir, bilim ihtiyaclarmin
karsilanmasi, beden ve ruh saghginin gelistirilmesi ve Ogrencilerin bu
konularda kurum idaresi veya diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi
amaclartyla 6grenci dernegi kurabilirler.

Ugiincii uyum paketi

Madde 39 yiiriirlitkten
kaldirilmistir

Kamu hizmeti gorevlilerinin kuracagi derneklerin amaci ve faaliyetleri

Madde 39 — Belli bir kurum veya kurulusta calisan kamu hizmeti gérevlileri
ile ayn1 veya ayri1 kurum veya kurulusta caligsalar bile, belli bir meslege
mensup olan kamu hizmeti gorevlileri, ancak iiyelerinin ortak sosyal,
ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
ve sadece il ve ilge merkezlerinde, dernek kurabilirler. Bu dernekler yukarida

Uglincii uyum paketi ile yiiriirlikten kaldirilmistir.
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belirtilen amaclar disinda faaliyette bulunamazlar.

Ugiincii uyum paketi

Madde
degistirilmistir

40

Milli savunma, sivil savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayici faaliyette
bulunma yasagi

Madde 40 — Dernekler, askerlige, milli savunma, sivil savunma ve kolluk
hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve egitim faaliyetlerinde bulunamazlar. Bu
amaclart gerceklestirmek iizere kamp veya talim yerleri acamazlar.

Uyeleri icin 6zel kiyafet veya iiniforma veya kol bagi ve benzer isaretler
kullanamazlar.

Milli savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayici faaliyette bulunma yasagi

Madde 40 — Dernekler, askerlige, milli savunma ve kolluk hizmetlerine
hazirlayici 6gretim ve egitim faaliyetlerinde bulunamazlar. Bu amaclar
gerceklestirmek iizere kamp veya talim yerleri acamazlar.

Uyeleri igin ozel kiyafet veya iiniforma veya kol bagi ve benzer isaretler
kullanamazlar.

Ikinci uyum paketi

Madde 43 yeniden
diizenlenmistir

Yabanci dernek ve kuruluslarla iliski

Madde 43 - Derneklerin, yabanci iilkelerdeki dernek ve kuruluslarin
iiyelerini Tiirkiye’ye davet etmesi veya yabanci derneklerin ve kuruluslarin
davetlerine uyarak {iiyelerini veya temsilcilerini yurt disina gondermesi,
Disisleri Bakanhigimn ve ilgili bakanhklarm goriisii alnarak Icisleri
Bakanliginca verilecek

izne baglidir.

Yabanci dernek ve kuruluslarla iliski

Madde 43 — Dernekler, en az yedi giin 6nceden merkezlerinin bulundugu ve
faaliyetin diizenlenecegi illerin valiliklerine bildirimde bulunmak sartiyla
yabanci iilkelerdeki dernek veya kuruluslarin iiyelerini Tiirkiye'ye davet
edebilir ya da yabanci dernek veya kuruluslarin davetlerine uyarak tiyelerini
veya dernek {iyesi olma hakkina sahip {gilincii kisileri yurt digina
gonderebilirler. Bildirimde, davetin amaci, tarihi, yeri, ilgili dernek veya
kurulusun adi ve adresi ile katilacak iiyelere veya temsilcilere ait bilgiler
bulunur.

Dordiincii uyum paketi

Madde 44
diizenlenmistir

yeniden

Bildiri yayimnlanmasi

Madde 44 — Dernekler, yonetim kurullarinca karar verilmeden bildiri,
beyanname veya benzeri yayinlar yapamaz ve dagitamazlar. Yayimlanacak
bildiri, beyanname ve benzerlerinde, bunlarin yayinlanmasi kararina katilan
yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin adi, soyadi ve imzalarinin bulunmast
sarttir.

Bildiri, beyanname ve benzerlerinin yayimlanmasina iligkin yonetim kurulu
karari ile hazirlanan yayin metninin birer 6rneginin, yayimin ihbar1 amaciyla,
glin ve saati yazili alindi belgesi karsilifinda, mahallin en biiyiik miilki
amirligine ve Cumhuriyet savciligina verilmesi zorunludur. Bildiri,
beyanname ve benzeri yayinlar, mahallin en bilyiikk miilki amirligine
veriliginden itibaren 24 saat gegmedik¢e dagitilamaz ve basina verilemez.

Bildiri, beyanname ve benzeri yayimlar, kanunla yasaklanmis herhangi bir
dille ve yaz ile yaz1ldig1, Devletin i¢ ve dis glivenligini, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligiinii bozucu veya sug islemeye veya ayaklanmaya veya
isyana tesvik edici bir nitelik tasidifi veya Devletin gizli belgelerini

Bildiri yayimnlanmasi

Madde 44 — Dernekler tarafindan yapilan bildiri, beyanname ve benzeri
yayinlar, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerine ve 174 iincii
maddede siralanan inkildp kanunlarinin korunmast hiikiimlerine aykiri;
Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigtinii
bozucu mahiyette veya sug islemeye, ayaklanmaya, isyana tesvik edici bir
nitelik tasidigt veya Devletin gizli belgelerini agiklamak, Atatiirk iin
kisiligini, ilkelerini ve caligmalarim kiigiik diisiirmek ve kotiilemek veya
baskalarinin sohret ve haklarina, 6zel ve aile hayatlarina tecaviiz etmek
amacina yonelik bulundugu takdirde, mahallin en biiyiik miilki amirinin
emriyle toplattirilabilir. Mahallin en biiyiik miilk? amiri bu kararmni yirmidort
saat iginde asliye ceza hakimligine bildirir. Hakim, miilki amirin bu kararim
en gec kirksekiz saat icinde inceleyip karara baglar. Bu siire i¢inde bir karar
verilememesi halinde, mahalli miilki amirin karar1 hiikiimsiiz sayilir.
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aciklamak veya bagskalarinin sohret ve haklarina, 6zel ve aile hayatlarina
tecaviiz etmek amacina yonelik bulundugu takdirde ve ancak gecikmesinde
sakinca bulunmasi sartiyla, mahallin en biiyilk miilki amirinin emriyle
dagitimi ertelenebilir veya Onlenebilir veya dagitilmigsa toplattirilabilir.
Mahallin en biiyiikk miilki amiri bu kararim 24 saat igerisinde asliye ceza
hakimligine bildirir. Hakim miilki amirin bu kararin1 en ge¢ 48 saat iginde
inceleyerek karara baglar. Bu siire iginde bir karar verilememesi halinde
mahalli miilki amirin karan hiikiimsiiz saylir.

Yukaridaki hiikiimler siyasi partiler hakkinda uygulanmaz.

Yukaridaki hiikiim siyasi partiler hakkinda uygulanmaz.

Ugiincii uyum paketi

Madde 45 yeni bir
sekilde diizenlenmistir

Ongoriilen
yonetmeligin kanunun
yiiriirliik tarihinden
itibaren bir yil icinde
yuriirlige  konulmast
Ongoriilmiistiir.

Genel denetim

Madde 45 - Derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit
eklentileri, defterleri, hesap ve islemleri, Icisleri Bakanlig: veya bulunduklar
yerin en biiyiikk miilki amiri tarafindan her zaman denetlenebilir. Igisleri
Bakanligt bu denetlemeyi, Bakanlik Teftis Kurulu, Emniyet Genel
Miidiirliigii Teftis Kurulu, Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlari veya
Bakanlik ve Emniyet Genel Miidiirliigi merkez teskilatinda gorevli diger
memurlar araciligiyla, en biiyiikk milki amirler bizzat veya
gorevlendirecekleri memur veya memurlar aracilifiyla yaptirir.

Dernekler, ama¢ ve faaliyetleriyle ilgili bulunan bakanliklar tarafindan ve
ayrica Ogrenci dernekleri ilgili yiiksekogretim kurumunca; dini konulu
dernekler, Diyanet Isleri Baskanliginca; spor dernek ve kuliipleri de Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigiince denetlenir.

Denetleme sirasinda, gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii
defter,belge ve islemli yazilarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi
veya verilmesi, yonetim yerleri, milesseseler ve eklentilerine girme isteminin
yerine getirilmesi zorunludur.

Vali ve kaymakamlar veya bakanliklar veya genel miidiirliik veya bagkanhk
miifettisleri, Igisleri Bakanligi Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlar:
ile ilgili yiiksekogretim kurumu gorevlileri denetlemeleri sirasinda;

1. Kasasint veya veznesini kontrol ettirmekten, para ve para hitkmiindeki
evraki, ayniyati ve bunlarin hesaplarini ve defterlerini gostermekten ve
sorulan sorulara cevap vermekten; merkez, miiessese veya eklentilerine

Beyanname verme yiikiimliiliigii ve denetim

Madde 45 - Dernekler, faaliyetleri ile gelir ve gider islemlerinin sonuglar1
konusunda, Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen sekle
uygun olarak diizenleyecekleri beyannameyi yil sonu itibariyla mahallin en
biiyiik miilki amirine verirler.

Gerek goriilen hallerde derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit
eklentileri, defterleri, hesap ve islemleri, icisleri Bakanlig veya bulunduklart
yerin en biiyiik miilki amiri tarafindan her zaman denetlenebilir. Icisleri
Bakanligi, bu denetlemeyi Dernekler Daire Baskanligi Personeli veya
Bakanlik Teftis Kurulu araciligiyla; en biiyilk miilki amirler, bizzat veya
gorevlendirecekleri memur veya memurlar aracilifiyla yaptirirlar.

Dernekler, amag ve faaliyetleriyle ilgili olan bakanliklarca da denetlenebilir.
Denetleme sonuglar, bilgi icin Icisleri Bakanligina bildirilir.

Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi,
belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi,
yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine
getirilmesi zorunludur.

Denetim sirasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, ilgili miilki
amirlik durumu derhal Cumbhuriyet savciligina bildirir.
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girilmek istemini yerine getirmekten kacinan,

2. 1slemlerinde onemli yolsuzluk goriilen, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma veya kacakeilik suglarini isleyen,

3. Agir hapis cezas1 verilmesini gerektirir sug isleyen,
4. Evrakta sahtekarlik yapan,

Yonetim kurullart bagkan veya iiyelerini veya ilgili personelini gecici olarak
gorevden uzaklastirabilir.

Denetleme, vali ve kaymakamlarin gorevlendirdigi memur veya memurlar
araciligt ile yapildign takdirde gorevden uzaklastirma, memurun veya
memurlarin Onerisi tizerine vali ve kaymakamin onayi ile olur.

Gorevden uzaklagtirma karar1 ve gerekgesi, ilgili valilikge, Cumhuriyet
savcilifina en geg ii¢ giin icinde bildirilir.

Ugiincii uyum paketi

Madde
degistirilmistir

46

Ongoriilen
yonetmeligin kanunun
yiiriirliik tarihinden
itibaren bir yil icinde
yiriirlige  konulmast
Ongoriilmiistiir

Dernekler 6zel Denetleme Grubu olusturulmasi

Madde 46 — Derneklerin tiiziikklerinde gosterilen ama¢ ve bu amact
gerceklestirmek  iizere  siirdiiriilecegi  belirtilen ¢alisma  konular
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermediklerini, islemlerini, defterlerini ve
hesaplarin1 mevzuata ve tiiziiklerine uygun olarak yiiriitiip yiirtitmediklerini
denetlemek iizere Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
bir Dernekler Ozel Denetleme Grubu olusturulur. Dernekler Ozel Denetleme
Grubunun kurulusu, calisma sekli ve denetleme esas ve usulleri bir
yonetmelikle diizenlenir.

Dernekler Daire Baskanhg:

Madde 46 - Dernekler ile ilgili hizmetleri yiirtitmek, tiiziiklerinde gosterilen
amac¢ ve bu amacin gerceklestirilmesi icin siirdiiriilecegi belirtilen caligma
konulart dogrultusunda faaliyet gosterip gostermediklerini, defterlerini ve
hesaplarin1 mevzuata ve tiiziikklerine uygun olarak yiiriitiip yriitmediklerini
denetlemek iizere Icisleri Bakanligi biinyesinde Dernekler Daire Bagkanhg
kurulur. Bu birimin kurulus, ¢alisma sekli ve denetleme esas ve usulleri,
Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Ugiincii uyum paketi

Madde 47 yiiriirliikten
kaldirilmistir

Kamu yararina calisan derneklerin mali denetimi

Madde 47 — Kamu yararina ¢alisan derneklerin hesaplart ve bu hesaplarla
ilgili belge ve defterleri, gerekli goriilen hallerde, Maliye Bakanliginca da
denetlenir.

Ugiincii uyum paketi ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

Ugiincii uyum paketi

Madde 56 yiiriirliikten
kaldirilmistir

Ogrenci dernekleri organlarinda gorev alma yasagi

Madde 56 — Ayr1 6gretim kurumlarinda olsa bile iki yil, somestr usulii
uygulanan yiiksekogretim kurumlarinda bu siireyi dolduran, somestr sayisi

Ugiincii uyum paketi ile yiiriirlikten kaldirilmistir.
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kadar simifta kalan veya bulunduklari 6gretim kurumlarim normal bitirme
senesinden iki sene sonrasina kadar bitirmemis olan Ogrenciler; dgrenci
derneklerine bagkan olamaz, yonetim, denetleme kurullarinda ve diger
organlarda gorev alamaz, dernek adina ogrenci temsilcililigine secilemezler.
Secildikten sonra, yukarida belirtilen hallere diisenler, daha Once
kazandiklan sifatlan kaybederler.

Ugiincii uyum paketi

Madde 62 yeniden
diizenlenmistir

Ongoriilen
yonetmeligin kanunun
yiiriirliik tarihinden
itibaren bir yil iginde
yiriirlige konulmast
Ongoriilmiistiir

Defter ve kayitlar
Madde 62 — Dernekler asagida yazili defterleri tutarlar :

1. Uye kayit defteri; dernege girenlerin kimlikleri, dernege giris tarihleri,
aylik veya yillik aidatlar1 bu deftere yazilir.

2. Karar defteri; Yonetim kurullarinin kararlart tarih ve numara sirasiyla bu
deftere yazilir ve kararlarin alti baskan ve tiyelerce imzalanir.

3. Gelen ve giden evrak defteri; gelen ve giden evrak, tarih ve numarasi ile
bu deftere kaydolunur.

Gelen evrakin asillar1 ve giden evrakin kopyalar1 dosyalarinda saklanir.
4. Gelir ve gider defteri; dernek namina alinan biitiin paralarin alindiklar1 ve
harcanan paralarin da verildikleri yerler, acik ve diizenli olarak bu defterde

gosterilir.

5. Biitge, kesin hesap ve bilango defteri; biitce, kesin hesap ve bilancolar bu
deftere islenir.

6. Demirbas defteri; dernege ait demirbas esyalar bu deftere islenir.

Bu maddede sayilan defterlerin noterden tasdikli olmasi zorunludur.

Defter ve kayitlar

Madde 62 — Dernekler tarafindan tutulacak defterler ile ilgili usul ve esaslar
Icisleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte c¢ikarillacak yonetmelikle
diizenlenir. Bu defterlerin noterden onayli olmasi zorunludur.

Ugiincii uyum paketi

Madde 73
degistirilmistir
Ongoriilen
yonetmeligin kanunun

yiiriirliik tarihinden

Dernek birimi

Madde 73 — Icisleri Bakanlhiginca, derneklere iliskin is ve islemleri
yiiriitmek, hizmetleri gormek tizere merkezde Emniyet Genel Miidiirliigiinde
ve her ilde il emniyet muidiirliiklerinde dernekler birimi olusturulur.

Bu birimlerin kurulus, gorev ve yetkileri ile 15 inci maddeye gore tesis
edilecek Dernekler Kiittigiiniin sekli, diizenleme ve kayit esaslar1 Igisleri

Dernek birimi

Madde 73 —I¢isleri Bakanliginca, derneklere iliskin is ve islemleri yiiriitmek,
hizmetleri gormek {iizere illerde valilikler, ilcelerde de kaymakamliklar
biinyesinde derneklerle ilgili bir birim olusturulur.

Bu birimin illerdeki teskilatlanmasi, kurulus, gorev ve yetkileri ile 15 inci
maddeye gore olusturulacak Dernekler Kiitiigiiniin sekli, diizenleme ve kayit
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itibaren bir yil icinde
yiriirlige konulmast
Ongoriilmiigtiir

Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

esaslarl, Icisleri Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Besinci uyum paketi

Madde
degistirilmistir

82

Ceza hiikiimleri

Madde 82 — Bu Kanunun 43. maddesine veya 44. maddesinin birinci veya
ikinci fikralarina aykirt hareket edenler veya 45. maddenin iiciincii
fikrasindaki zorunluluga uymayanlar, 64. maddenin ikinci fikrasinda
ongoriilen bildirimi yapmayan veya Bakanlik¢a belirtilen siirede taginmaz
mallarimt paraya ¢evirmeyenler ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.

Ceza Hiikiimleri

Madde 82 — Bu Kanunun 43. maddesine veya 45. maddesinin birinci

ve dordiincii fikralarindaki zorunluluga uymayanlar, 64. maddenin ikinci
fikrasinda Ongoriilen bildirimi yapmayan veya Bakanlik¢a belirtilen siirede
taginmaz mallarini paraya c¢evirmeyenler bir milyar liradan {i¢ milyar liraya
kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.

Yedinci uyum paketi

Madde 83 yiiriirliikten
kaldirnlmigtir

Ceza hiikiimleri

Madde 83 — Bu Kanunun 56. maddesine aykir1 olarak gorev kabul edenler
veya bu gorevlerin verildigini Ogrendigi halde, bir hafta iginde istifa
etmeyenler, bes bin liradan on bin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilr.

Yedinci uyum paketi ile yiiriirlitkten kaldirilmastir.

Yedinci uyum paketi

Madde
degistirilmistir

56/1

Dernekler-Kurulus-Tanimi

Madde 56 - Dernekler, en az yedi gercek kisinin kazang paylasma disinda
belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek {iizere, bilgi ve caligmalarim
siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklaridir.

Hukuka veya ahlaka aykir1 amaglarla dernek kurulamaz.

Dernekler-Kurulus-Tanimi

Madde 56 - Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma
disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve ¢alismalarim
siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklaridir.

Hukuka veya ahléaka aykir1 amaglarla dernek kurulamaz.

Yedinci uyum paketi

Madde
degistirilmistir

64/1

Dernekler-Uyelik-Kazanilmasi-Kural

Madde 64 - Fiil ehliyetine sahip bulunan her gercek kisi, derneklere iiye
olma hakkina sahiptir.

Yazili olarak yapilacak iiyelik basvurusu, tiiziikte bagkaca bir diizenleme
yoksa, dernek yonetim kurulunca en ¢ok otuz giin igcinde karara baglanir ve
sonug¢ yaziyla basvuru sahibine bildirilir. Bagvurusu kabul edilen iiye, bu
amacla tutulacak deftere kaydedilir.

Dernekler-Uyelik-Kazanilmasi-Kural

Madde 64 - Fiil ehliyetine sahip bulunan her gercek kisi ile tiizel kisiler,
derneklere iiye olma hakkina sahiptir.

Yazili olarak yapilacak tiyelik basvurusu, tiiziikkte baskaca bir diizenleme
yoksa, dernek yonetim kurulunca en ¢ok otuz giin i¢inde karara baglanmir ve
sonug¢ yaziyla bagvuru sahibine bildirilir. Bagvurusu kabul edilen iiye, bu
amacla tutulacak deftere kaydedilir.

Yedinci uyum paketi

Dernekler-Uyelik-Sona ermesi-Cikma ile

Dernekler-Uyelik-Sona ermesi-Cikma ile
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Madde
degistirilmistir

66/1

Madde 66 - Hic kimse, dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Her iiye alt1 ay
onceden yazil1 olarak bildirmek kaydiyla, dernekten ¢ikma hakkina sahiptir.

Madde 66 - Hic kimse, dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Her iiye yazili
olarak bildirmek kaydiyla, dernekten ¢ikma hakkina sahiptir.

Yedinci uyum paketi

Dernekler-Organlar-Genel Kurul-Oy hakkindan yoksunluk

Dernekler-Organlar-Genel Kurul-Oy hakkindan yoksunluk

Madde 82/2 | Madde 82 - Hicbir dernek iiyesi, dernek ile kendisi, esi, iistsoyu ve altsoyu | Madde 82 - Hicbir dernek iiyesi, dernek ile kendisi, esi, iistsoyu ve altsoyu
eklenmistir arasindaki bir hukuki islem veya uyusmazlik konusunda alinmasi gereken | arasindaki bir hukuki islem veya uyusmazlik konusunda alinmasi gereken
kararlarda oy kullanamaz. kararlarda oy kullanamaz.
Tiizel kisi adina oy kullanacak kisi hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii
uygulanir.
Dérdiincii uyum | Dernekler-Derneklerin  faaliyetleri- Uluslar aras1 faaliyetler-Faaliyet | Dernekler-Derneklerin  faaliyetleri- Uluslar arasi  faaliyetler-Faaliyet
paketi serbestligi serbestligi
Madde 91 | Madde 91 - Dernekler, tiiziikklerinde gosterilen amagclari gergeklestirmek | Madde 91- Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amagclar1 gerceklestirmek tizere
degistirilmistir iizere, uluslararasi faaliyette bulunabilirler ve yurt disinda sube agabilirler. uluslararas1 faaliyette ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube
acabilirler ve yurt disinda kurulmus dernek veya kuruluslara tiye olarak
Tirkiye'de kurulan dernekler, amaglari dogrultusunda uluslararasi alanda | katilabilirler.
isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde, Bakanlar Kurulunun izniyle
yurt disinda kurulmus dernek veya kuruluslara iiye olarak katilabilirler.
Dérdiincii uyum | Dernekler-Derneklerin  faaliyetleri- Uluslar arasi faaliyetler-Yabanci | Dernekler-Derneklerin faaliyetleri- Uluslar arasi faaliyetler-Yabanci dernekler
paketi dernekler
Madde 92- Yabanci dernekler, uluslararas: alanda isbirligi yapilmasinda yarar
Madde 92 | Madde 92 - Yabanci dernekler, uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda | goriilen hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla Disisleri Bakanli§inin goriisii
degistirilmistir yarar goriilen hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla kiiltiirel, ekonomik ve | alinmak suretiyle Igisleri Bakanhigimin izniyle Tiirkiye'de faaliyette ve

teknik konularda bilgi veya teknolojilerinden yararlanilmak iizere, Bakanlar
Kurulunun izniyle Tiirkiye'de faaliyette bulunabilirler, sube acabilirler, tist
kuruluslar kurabilirler, kurulmus iist kuruluslara katilabilirler.

isbirliginde bulunabilirler, sube acabilirler, iist kuruluslar kurabilir ve
kurulmus tist kuruluslara katilabilirler.

(Dérdiincti Uyum Paketinin 36. maddesine gore “bu Kanunla degistirilen Tiirk
Medeni Kanunun 92 inci maddesi hiikmii, dernek ve vakif disindaki diger kar
amaci giitmeyen kuruluslar hakkinda da uygulanir)

Yedinci uyum paketi

Madde
yiriirlikten
kaldirilmistir

94/2

Dernekler-Derneklerin orgiitlenmesi-Sube agmalari-Kurulusu

Madde 94 - Dernekler, gerekli goriilen yerlerde genel kurul karariyla sube
acabilirler. Bu amagla dernek yonetim kurulunca yetki verilen en az ii¢
kisilik kurucular kurulu, sube agilacak yerin en biiyiik miilki amirine sube
kurulus bildirimini ve gerekli belgeleri verir.

Dernekler-Derneklerin orgiitlenmesi-Sube agmalari-Kurulusu

Madde 94 -Dernekler, gerekli goriilen yerlerde genel kurul karartyla sube
acabilirler. Bu amagla dernek yonetim kurulunca yetki verilen en az ii¢ kisilik
kurucular kurulu, sube agilacak yerin en biiyitk miilki amirine sube kurulus
bildirimini ve gerekli belgeleri verir.
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Sube kurucularinin, subenin acilacagi yerde en az alt1 aydan beri oturmakta
olmalar1 zorunludur.

Sube kurulus bildiriminin icerigi ve gerekli belgeler, yonetmelikte gosterilir.

Sube kurulug bildiriminin icerigi ve gerekli belgeler, yonetmelikte gosterilir.




