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OZET

Tiirkiye’de 1949-1986 yillar1 arasinda ve 2008 yilindan itibaren belirlenen
asgari gecim indirimi tutarinin vergi disi birakilmasi uygulamasi, vergilemede

tartisilan dnemli konulardan biri olmustur.

Bu tez calismasinda; vergileme ilkeleri ve adalet ilkesi, asgari gegim
indiriminin teorik yapisi, vergi 6deme giicii, asgari gecim indiriminin vergilemeye
ve adalet ilkesine etkileri, asgari ge¢im indiriminin Tiirkiye uygulamasi ayrintili
olarak incelenmistir. Tez calismasinda, ayrica bazi OECD iilkelerindeki asgari

gecim indirimi uygulamalan da aragtirilmastir.

Vergide adaletin saglanabilmesi icin verginin 6deme giiciine gére alinmast
esastir. Odeme giiciiniin tespitinde kullanilan en 6nemli araglardan biri de asgari
gecim indirimidir. Asgari gec¢im indirimi, kisinin kendisinin ve ailesinin

yasayabilecegi miktarin vergi dis1 birakilmasidir.

Tiirkiye’de asgari gecim diizeyinde gelir elde edenler, 6nemli bir vergi
yiikii ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Vergilemede adalet ilkesi bakimindan, bu
kisilerin vergi yiikiinii azaltmak, bu tutara kadar geliri asgari gecim indirimi
olarak vergi dis1 birakmak vazgecilmez bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de, Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumu saglamayi amaclayan ve
ozellikle diisiik gelirliler tizerindeki vergi yiikiinii azaltarak daha adil bir gelir

dagilimina katki yapan asgari gecim indirimi sistemi getirilmistir.



iii

ABSTRACT

In Turkey, practise of exclusion of minimum allowance from taxation
between 1949 and 1986, and after 2008 has become one of the important

discussed issues in taxation literature.

In this thesis, principles of taxation and principle of fairness, theoretical
bases of minimum allowance, ability to pay, effects of minimum allowance on
taxation and principle of fairness, Turkey practice of minimum allowance were
examined in detailed. In this thesis, minimum living allowance practices in some

OECD countries were also investigated.

Ability to pay is essential to achieve fairness in taxation. One of the most

important means used in determination of ability to pay is minimum allowance.

In Turkey, low-income taxpayer has heavy tax burden. In terms of fairness
principle in taxation, to reduce their tax burden and give the exclusion of
minimum level livelihood from taxation is an indispensable requirement. In
Turkey minimum allowance system which aims accordance with Acquis
Communautaire and contributes more fair income distribution by reducing tax

burden especially on low-income taxpayers is adopted.
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GIiRiS

Devlet; artan fonksiyonlarim1 yerine getirebilmek igin, daha ¢ok mali
kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bu kaynaklarin icinde de vergi en biiyiik paya sahip

olagelmistir. Ancak devlet vergiyi alirken adalet ilkesinden sapmamalidir.

Vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in, Oncelikle miikellefin 6deme
giiclinii dikkate alan bir vergi sistemi gereklidir. Sosyal devlet anlayisim1 kabul
eden iilkeler bu ilkeyi (adalet ilkesi) anayasalarina dahil etmistir. Zira 6deme
giicline gore vergileme ilkesi, sosyal devlet anlayisinin vergilemedeki
yansimasidir (Sonsuzoglu, 1997: 1). Ulkemizde 1961 ve 1982 Anayasalarinda

“mali giice gore vergileme” ilkesi yer almistir.

Odeme giiciine gore yani adil bir vergileme yapabilmek igin kullanilmasi
gereken en Onemli araclardan biri asgari ge¢im indirimidir. Sadece hayatin
stirdiirecek kadar gelir elde eden kisinin vergi 6deme giicii yoktur. Vergilemede
adalet ilkesinin saglanabilmesi i¢in, bu amaca hizmet edebilecek bir asgari ge¢im

indirimi uygulamasi zorunludur.

Tiirkiye’de 1986 yilina kadar degisik isimlerle ve farkli yontemlerle asgari
gecim indirimi uygulanmistir. Bu yildan itibaren asgari ge¢im indirimi kaldirilmis
ve yerine “0zel gider indirimi” getirilmistir. 2007 yilinda ¢ikarilan 5615 sayili

Kanun’la da, 2008 yilindan itibaren yeniden asgari gecim indirimi getirilmistir.

Birinci boliimde literatiirdeki vergileme ilkeleri ve bu ilkelerin gelisimi
verildikten sonra; adalet kavrami cercevesinde vergilemede adalet ilkesi,
vergilemede adaletin saglanmasi ile ilgili goriisler ve 6deme giiciine ulasmada

kullanilan araglar anlatilacaktir.



Ikinci boliimde, asgari gecim indirimi teorik bazda derinlemesine
incelenecektir. Asgari gecim indiriminin tarihi gelisimi ve asgari gecim
indirimiyle ilgili farkli yaklagimlar incelendikten sonra, asgari gecim indiriminin
degisik uygulama yontemleri belirtilecektir. Asgari ge¢im indirimi lehindeki ve
aleyhindeki goriislere kisaca deginildikten sonra, bazi yabanci iilkelerdeki asgari

gecim indirimi uygulamalarina yer verilecektir.

Uciincii ve son boliimde, asgari gecim indiriminin Tiirkiye’ deki
uygulamasi incelenecektir. Oncelikle asgari gecim indiriminin 1986 yilina kadar
olan uygulamasi anlatilacak, daha sonra 2008 yilindan itibaren baglayan uygulama
anlatilacak ve iki uygulamanin karsilastirmas1 yapilacaktir. Tiirkiye’deki
uygulama adalet ilkesi bakimindan degerlendirilerek, asgari ge¢im indirimi

tutarinin hesaplanmasiyla ilgili 6rnekler verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

VERGILEME iLKELERI VE VERGI ADALETI

1.1. VERGILEME iLKELERIi

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin bagvurdugu en énemli
finansman kaynagi vergilerdir. Zaman icinde devlet anlayisindaki degisimlerle
verginin fonksiyonlart da degismistir. Vergiler; yalmzca gerekli fonlarin
saglanmasi1 (mali amag) disinda, gelirin yeniden dagitimi, fiyat istikrarimi saglama,
iiretimi ve tiikketimi yonlendirme gibi sosyal ve ekonomik amagclar i¢in de

kullanilir olmustur.

Bir vergi konulduktan sonra, kisilerin o vergiyi édemek veya ¢dememek
gibi bir sec¢is hiirriyeti yoktur. Vergi tahsilinin, zora dayanan bu 6zelliginden
dolay1, kisilerin davraniglar1 ve ekonominin isleyisi iizerinde 6nemli etkileri
vardir. Toplum i¢in belirlenen hedeflerin gerceklesmesi icin, vergi yiikiiniin

kisiler arasinda dagiliminin bu hedeflere uygun olmasi gerekir (Due, 1967: 109).

1.1.1. Genel Olarak Vergileme flkeleri

Bir vergi sisteminin gelismesinde ve degerlendirilmesinde kullanilan

Olciilere vergileme ilkeleri denir ve maliye bilimi hakkinda yapilan ¢aligmalarda,



gecmisten beri hep dikkati ¢eken bir konu olmustur. Bu bakimdan vergileme
ilkelerinin ortaya konmasi, maliye biliminin dogumu ile birlikte baslamistir

denilebilir(Edizdogan (b), 2007: 223).

Vergilemenin amaclarini, genel olarak, mali ve mali olmayan amaclar
olmak iizere iki grupta inceleyebiliriz. Mali ama¢ kamu giderlerini karsilamak i¢in
gerekli fonlarin saglanmasi iken, mali olmayan amaclar gelirin yeniden dagitimu,
fiyat istikrarin1 saglama, tiretimi ve tiikketimi yonlendirme, niifus politikasiyla ilgili

amaglar vb. olabilmektedir.

Vergileme ilkeleri; vergilerin bu amaglarim gerceklestirebilmesi icin,
vergilerin se¢iminde, tekniginde ve uygulanmasinda gz Oniinde tutulmasi
gereken noktalar ifade eder (Nadaroglu, 2000: 307). Devlete verilen gorevlerin
yerine getirilebilmesi, kamusal ihtiyaglarin temel karakteristik 6zelliklerine bagl
olarak, kamu hizmetlerinin en genis Ol¢iide ve en etkili sekilde sunulmas1 gayreti
gosterilmekte; daha sonra bu hizmetlerin maliyetinin finansman kaynaklarinin
bulunmasina ¢alisgilmaktadir. Kamusal ihtiyaclarin 6zellikleri kamu maliyesinde
onceligin kamu hizmetlerine verilmesini gerektirir. Kamu faaliyetlerinin alam
devaml gelisirken, buna bagli olarak kamu giderleri dnemli bir nisbi artis trendi
gostererek, her gecen giin daha ¢ok ve saglikli kamu gelir kaynaklar1 bulma
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu gelirlerinden en sagliklis1 ve en onemlisi
vergiler oldugundan, vergilerin beklenen derecede arttirllmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle vergi yiikiiniin adil dagilim1 kamu maliyesinde temel bir

konu olmaktadir (Devrim, 1998: 222-223).

Diger bir ifadeyle, vergilerin amaglarina en iyi hizmet edebilecek bigimde
alimmasini savunan kurallarin tamamina vergileme ilkeleri adi verilir (Senyiiz,

Erdem ve Tathoglu, 1996: 109).



Vergileme ilkeleri belirlenirken temel hareket noktasi, icinde bulunulan
ekonomik ve sosyal ortamda devlete yiiklenen fonksiyonlarin en iyi sekilde yerine

getirilebilmesi amaciyla “en iyi vergi sisteminin” olusturulmasidir.

Gergekten, “olan”dan c¢ok “olmasi gereken”i amaglayan “normatif”
nitelikteki bu ilkeler, iilkenin i¢inde bulundugu kiiltiirel, iktisadi ve teknik kosullar
ile halkin diinya goriisii ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum diizeyi ve kamu
hukukunun durumu ile siki iligki halinde olup, bu unsurlarla birlikte degisirler
(Turhan, 1998: 190). Her iilkenin ekonomik diizenine ve seviyesine, iktidardaki
partilerin kendi programlarina gore degisiklikler gostermesine ragmen, vergileme
yolu ile iiretim, tiiketim, istthdam ve boliisiim {izerinde bir takim etkilerin
yaratilmast XX. yy.dan beri vergiciligin basta gelen 6zelliklerindendir

(Nadaroglu, 2000: 308).

Vergileme ilkeleri, vergiciligin “anayasasi” sayilabilir; bu ilkeler yoluyla
miikelleflerin ortaya c¢ikan vergi kanunlarina direnci azalmakta, vergi idarecileri
asgari zorluklarla karsilasip, vergi verimini arttirabilmektedir (Ozer, 1977: 60).
Bir vergi sisteminin basaris1 veya basarisizligi, vergileme sirasinda uyulan
vergileme ilkelerine gore Olciilmektedir. Vergi sistemleri, vergileme ilkeleriyle
degerlendirilmekte ve bu ilkeler optimal vergileme teorisini olusturmaktadir

(Rosen, 1995: 356).

Devletin varliginin temel kosulu olan vergi, milletlerin varliklarim
bagimsiz ve giiclii olarak siirdiirmelerini saglayan en dnemli araglardan biridir.
Devletin yiikiimliiliiklerindeki siirekli artisin sonucu kacinilmaz olarak vergilerin
yiikseltilmesi gerekmistir. Yonetimler, hem vergi gelirlerini arttirmak, hem de
miikelleflerin vergilemeye karsi olusabilecek tepkilerini engellemek igin stirekli
yeni arayislar i¢inde olmuslardir (Muter, 1987: 36). Objektif bir olay sayilan vergi

nasil gerek niceligi gerekse fonksiyonlari bakimindan zorunlu bazi degisikliklere



ugramissa, ekonomik, mali ve sosyal nitelikler tasiyan vergileme ilkeleri de

zaman icinde degisikliklere ugramistir (Tekin, 1978).

Zamana ve sartlara gore diizenlenebilen ve degisebilir nitelikli vergileme

ilkelerinin temel 6zellikleri soyle ifade edilebilir (Aksoy, 1991: 221-222):

-Vergileme ilkeleri, uyulmas1 gerekli, normatif ilkeler niteligindedir. Bu

nedenle vergileme ilkeleri olmasi gerekeni ifade eder.

- Vergilemenin normatif yonii olarak kabul edilen vergileme ilkeleri her
caga ve her iilkeye gore degisiklik gosterir. Vergileme ilkeleri iilkelerin ekonomik
ve sosyal sartlari, teknolojik imkanlari, toplumun diinya goriisii ve zihniyeti,
hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu hukukunun durumu ile yakindan

ilgilidir.

- Vergileme ilkelerinin nisbi bir 6nemi vardir. Her bir ilkenin 6nemi ve
degeri, digerlerinin 6nem ve degerleri ile ¢ok siki bir iligki i¢indedir. Dolayisiyla
vergileme ilkelerinin her biri tek tek degil, birlikte ele alinmali ve

degerlendirilmelidir.

1.1.2. Vergileme flkelerinin Tarihsel Gelisimi :

Vergiciligin anayasasi olarak nitelenen ve hem sekil hem de yontem ile
ilgili pek ¢ok sorunu kapsayan vergileme ilkelerinin baslangici, maliye ilminin
dogusuna kadar uzanmaktadir. Vergi ile ugrasan tiim iktisatcilar ve maliyeciler bu
konu iizerinde durmuslardir, ayn1 zamanda modern maliye kitaplarinda da bu

konuya yer ayrilmaktadir (Edizdogan (a), 1991, 137-138).



Vergilerin yardim goriinlimiinden zorunlu bir nitelige donilismesi ve
devletin egemenlik hakkina dayanarak bireylerin gelirlerinden bir bdliimiinii
almas1 sonucu, devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmast 6nem kazanan
bir konu olmustur. Krallara kars1 ilk ayaklanmalar, keyfi davraniglart 6nleme ve
vergileme yetkisini hukuksal sinirlar icinde tutma amaciyla baslamistir. Yiizyil
savaslarindan sonra vergilerin artmasi, rahip ve asillerin toplumdaki egitici ve
askeri gorevleri dolayisiyla vergiden muaf tutulmalari, burjuva ve koylii simf
iizerinde baskilara yol acmustir. 1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan Magna Carta
Libartatum (Biiyiik Ozgiirliikler S6zlesmesi) dan baslayan, 1688 Haklar Bildirgesi
ile devam eden gelismeler, bazi1 vergileme yetkilerinin kraldan alinarak
parlamentoya devredilmesiyle sonuglanmistir. Boylece vergilemenin ulusal
iradeye ve gereklere dayandirilmasi ilkesi yerlesmeye baslamistir (Gokbunar,

1998: 3).

Merkantilistler ve Fizyokratlar vergileme ilkeleri ile ilgili ogretiler
kurmuslardir, ancak en taninan siniflandirma Adam Smith’e ait olan siniflandirma
olmustur. Smith’den sonra da bilim adamlarinin vergileme ilkelerine olan ilgisi
artarak devam etmistir. J.R.Mc. Culloch, J.B. Say ve J.S. Mill bu konu iizerinde
genis bir sekilde durmustur. Daha sonra da Mazzola, Sax, Wicksell, Lindahl, Viti
de Marco, F.Y.Edgeworth, H. Dalton ve A.C. Pigou bu konuyu incelemislerdir.
Daha yakin zamanlarda ilgilenen bilim adamlarina da W.Gerloff, H.M. Groves,

J.F.Due, F. Neumark ornek olarak gosterilebilir (Edizdogan, 1991: 138).

Ingiltere’de siyasal iktidarin vergileme yetkisinin sinirlandiriimas:t XVIL
yy. da, Kara Avrupa’sinda ise XVIII. ve XIX. yiizyillarda olmugtur. 1789
yilindaki Fransiz Devrimi’nin 6nemli nedenlerinden biri de keyfi vergiler
konulmasidir. Devrimden sonra ilan edilen Insan Haklar1 Bildirgesi’'nde de
vergilemede esitlik ve genellik ilkeleri ile vergilerin yasalligi ilkesi hiikme

baglanmistir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2000: 54).



10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 17.
maddesi ile “Hi¢c kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun
birakilamayacag:” hitkkme baglanmis, 20 Mart 1952 tarihli Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair So6zlesmeye Ek Protokol’iin 1. maddesinde de
“Devletin vergi ve diger mali yiikiimliiliik koyma yetkilerine saygi gosterilmekle
birlikte bu yetkilerin insan haklarina aykiri olarak keyfi kullanilamayacagi”
belirtilmistir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2000: 8). Batida parlamenter demokrasinin
gelismesi, sanayi devrimi, sosyal adalet, esitlik ve adalet ilkelerinin ulastig1 yeni
anlayisla vergilemede keyfilik terkedilerek hukuksal kurallarin egemen kilinmasi

saglanmistir (Gokbunar, 1998: 4).

1.1.3. ADAM SMITH’iN VERGILEME iLKELERIi

Vergileme ilkelerini formiile eden ilk yazar olan Adam Smith’in

Milletlerin Zenginligi adl kitabinda yer verdigi dort temel ilke vardir. Bunlar:

1.1.3.1. Adalet ilkesi

“Hiikiimetin masrafin1 karsilamak icin, her devletin uyruklar1 kendi
giiclerine imkan ol¢iisiinde en yakin oranda, yani, devletin koruyuculugunda her
birinin yararlandigi gelir oraninda katkida bulunmalidirlar. Vergide esitlik ya da
esitsizlik denilen sey, bu ana kuralin gozetilmesinden veya goézetilmemesinden
olusur” (Smith, 2006: 927-930). Bu ilkeyle ilgili, farkli yazarlar farkh
isimlendirme yoluna gitmislerdir. =~ Genellikle adalet prensibi olarak
adlandirilmakla beraber, esitlik, genellik gibi adlar da verilmistir. Bu ilkeye gore
fertlerin devlet himayesi altinda sagladiklar1 gelir ile orantili olarak vergi

odemeleri gerekir (Turhan, 1998: 191).



1.1.3.2. Belirlilik Tlkesi

“Her bireyin 6demek zorunda oldugu vergi kesin olmali ve keyfi
olmamalidir. Odeme vakti, 6deme bicimi, ddenecek miktar; hepsi, yiikiimlii ve
diger tim kesimler i¢in belli ve agik secik olmalidir” (Smith, 2006: 927-930).
Vergi uygulamasinin basarist bakimindan, vergi ile ilgili kurum ve iglemlerin belli
olmast ve herkes tarafindan, anlasilabilecek sekilde ortaya konulmus olmasi

gerekir.

1.1.3.3. Uygunluk ilkesi

“Her vergi, yiikiimliiye ddemenin en uygun oldugu zamanda ya da bi¢cimde
almmalidir. Arazinin ya da evlerin kirasi iizerinde, bu tiir kiralarin genellikle
0dendigi vadede Odenebilen bir vergi, ylikiimlilye 6demenin uygun gelmesi en
olas1 zamanda ya da yiikkiimliide 6deyecek para bulunmasi en olasi zamanda
almmalidir” (Smith, 2006: 927-930). Ozellikle devlet ve vatandaslar arasindaki
iligkilerin kotii, vergi ahlakimin zayif ve vergi zihniyetinin olumsuz oldugu
iilkelerde, yardimci nitelikte olan bu ilkenin mali psikoloji acisindan Onemi

oldukca fazladir (Turhan, 1998: 192).

1.1.3.4. iktisadilik ilkesi

“Her vergi oOyle diizenlenmelidir ki, halkin cebinden, devlet hazinesine
getirdiginin yam sira aldig1 miktar hem imkan 6l¢iisiinde az olsun hem halkin cebi
disinda olabildigince az siire kalmalidir” (Smith, 2006: 927-930). Baz1 yazarlarca
verginin tarh ve tahsil masraflarinin miimkiin oldugunca az olmasi -dar anlamda-
(Nadaroglu, 2000: 310), yani miikelleflerin cebinden vergi dolayisiyla ¢ikan para

ile hazineye giren para arasindaki farkin en diisiik diizeyde olmasi (Aksoy, 1991:
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223); bazilarina gore de iktisadi faaliyete olabildigince az zarar vermesi seklinde

yorumlanmistir (Nadaroglu, 2000: 310).

1.1.4. ADOLPH WAGNER’IN VERGILEME iLKELERIi

Adolph Wagner, vergilemenin bazi sosyal amaglarin gergeklestirilmesi
icin, bir ara¢ olarak kullanilabilecegini XIX. yiizyilda ileri siiren ve savunan bir
yazardir (Aksoy, 1991: 224). Wagner, Onemini giiniimiizde de koruyan vergi
ilkelerini dort grupta sistematize etmistir. Bunlar; genel olarak, mali ilkeler,

iktisadi ilkeler, ahlaki ilkeler, teknik ve idarf ilkeler olarak sayilabilir.

1.1.4.1. Mali ilkeler

Maliye politikasina iligkin vergi prensipleri, yani mali ilkeler Wagner’e
gore, biitiin diger ilkelerden, hatta vergilemede adalet ilkesinden bile dnce gelen,
cok onemli bir ilkedir (Aksoy, 1991: 224). “Liberal iktisat ekoliiniin temsilcisi
Adam Smith tarafindan s6zii bile edilmedigi halde A.Wagner’in sistemi i¢inde
onemli fonksiyonlar1 olan bu ilkeler, toplu yasayisin vazgecilmez kosullarim
gerceklestirmekle yiikiimlii olan devletin varligi ve hayatiyetini her seyin iistiinde
tutan bir sosyal reformist olan A.Wagner tarafindan yeterlilik ve esneklik olarak

iki kisimda incelenmistir (Turhan, 1998: 195)”.

i) Yeterlilik ilkesi: Bu ilkeye gore vergileme, “bir mali donem icerisinde
meydana gelen mali ihtiyaclari, diger finansman araglariin yetersiz kaldigi ya da

kullanilmasinin istenilmedigi oranda karsilayabilmelidir (Turhan, 1998: 196).
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ii) Esneklik Ilkesi : “Bu ilkeye gore vergileme, ‘mali ihtiyaglardaki
degismelere uyabilecek ve diger finansman kaynaklarindan... karsilanmayan
masraf acigimi kapatabilecek unsurlari’ kapsamalidir (Turhan, 1998: 202)”. Yani
vergileme, devletin mali ihtiyaglarindaki degismelere uygun bir sekilde degisim

gostererek kamu ihtiyaglarini karsilayabilmelidir.

1.1.4.2. iktisadi ilkeler :

Wagner donemine gore ileri fikirlere sahip bir bilim adamidir. Zira, klasik
diisiinceye gore verginin alinis nedeni malidir, yani devlete gelir saglamaktir.
Oysa vergi iktisadi bir olaydir. Vergi; sermaye birikimi, kaynak dagilimi, gelir
dagilimi, iktisadi kalkinma ve miikelleflerin iiretim ve tiikketim gibi konulardaki
davranmislar iizerinde bazi etkiler olusturur. Milli ekonomide kamu kesiminin nisbi
Onemi arttikca, niteligi degistikce, ekonomik faaliyetleri etkileme giicii artmakta;
boylece kamu ekonomisi degiskenleri pek cok amac icin etkili bir sekilde

kullanilir hale gelmektedir (Devrim, 1998: 210).

Burada, ozellikle, en uygun vergi kaynaginin servet degil, gelir olmasi
gerektigine isaret edilmektedir. Servet ve sermayenin korunmasi ve (gercek)
servet ve sermaye vergilerinin aleyhinde olunmasi... vergi teorisinin son derece
Oonemli genel bir prensibi ve sermayenin ekonomi, 6zellikle iiretim siirecindeki

fonksiyonunun kabul edilmesine iligkin bir kuralidir (Schmolders, 1976: 55).

1.1.4.3. Ahlaki ilkeler :

Bu ilke, vergi yiikiiniin dagitilmasinda dengenin ve adaletin saglanmasi ile
ilgilenmektedir. A.Wagner bu ilkelere ‘“hakkaniyet” ilkeleri adin1 vermistir.
A.Wagner’e gore vergi yiikiiniin bu olgiiler icinde dagilimi i¢in dikkate alinmasi

gereken temel ilkeler genellik ve esitlik ilkeleridir (Devrim, 1998: 211).
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Verginin mali giicii olan bireylerden bu gii¢leriyle orantili olarak, tiim
vatandaslardan, ayrim yapilmadan alinmasi genellik ilkesidir (Aksoy, 1991: 225).
Devlet kamu hizmetlerini iilkede yasayan herkese hicbir ayrim gozetmeden
sundugundan, bu hizmetlerin bedelini de yine o iilkede yasayan herkesten,
bireysel karsilik esasi gozetmeden almalidir (Devrim, 1998: 212). Bununla
birlikte, tarihte bu durumdan baz1 ayrilmalar yasanmistir. Roma
Imparatorlugu’nda vergiyi simirli bir toplum kesiminin odemesi, Ortacag’da
aristokrasi ve papaz simifimin vergi disinda kalma gayretleri bu durumun
orneklerindendir. “Zadegan krala kilictm ve kanimi, kilise duasini, halk ise
parasimi verir” bicimindeki diisiince, bazi toplum kesimlerinin vergi disinda
kalabilmesinin dayanagini olusturmustur (Akdogan, 1999: 179). Ancak
uygulamada durum boyle olmamaktadir. Baz1 sosyal, ekonomik, teknik ve hatta
politik nedenlerle vergi disinda birakilan kesimler olmaktadir. Vergi istisnasi ve

vergi muafiyeti uygulamalart genellik prensibinin kapsamini daraltir.

Esitlik ilkesi ise; “herhangi bir verginin siijesi olan ve vergisel agidan
Onem tasiyan kosullar itibariyle esit veya benzer durumda bulunan kisilerin, ilgili

vergi konusunda ayni igleme tabi tutulmalarin1 gerektirir (Turhan, 1998: 206).”

Esitlik ilkesinin bir boyutu, vergi kanunlarinin ayni kosullara sahip olarak
tanimladig miikelleflerin aym sekilde vergilendirilmelerini gerektirir. Yani ‘vergi
kanunlart oniinde esitlik’ olarak da ifade edilebilecek olan bu ilkeye gore,
bagimsiz vergi yargisinin énemi ve fonksiyonu da ortaya c¢ikmaktadir (Celik,
2001: 18). Vergi kanunu oOniinde esitlik ise; “vergi kanunu ile belirtilen bir
durumda olan biitiin miikellefler, aynm vergi rejimine tabi tutulmalidirlar” seklinde
tanimlanmaktadir. Diger bir boyutu da vergi yiikiiniin, miikelleflerin kisisel ve
ekonomik durumlarina bakarak, miikellefler arasinda esit bir bicimde

paylastirilmasini hedeflemektedir (Akdogan, 1999: 183).
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1.1.4.4. Teknik Ve idari ilkeler :

A.Wagner’in vergi idaresinin en yiiksek ilkeleri olarak nitelendirdigi bu

ilkeler; belirlilik, uygunluk ve ucuzluk ilkeleridir (Turhan, 1998: 207).

Belirlilik ilkesi, verginin acgik ve kesin olmasini ifade eder. V (Aksoy,
1991: 226). Hem vergi idaresi hem miikellefler bakimindan 6nemli olan uygunluk
ilkesine gore ise; verginin ddenmesi bakimindan en uygun yer, zaman, 6deme
arac1 ve 6deme yoOntemlerinin kullamlmasi gerekmektedir(Turhan, 1998: 207-
208). Bu ilkenin uygulanmasi halinde vergi gelirleri daha emniyetle elde edilebilir
(Aksoy, 1991, 226). A.Wagner’in en fazla 6nem verdigi ilkelerden biri olan
ucuzluk ilkesine gore ise; verginin tarh ve tahsil masraflart miimkiin oldugu kadar

diisiik tutulmalidir (Turhan, 1998: 208).

1.1.5. GERLOFF - NEUMARK’IN VERGILEME iLKELERI

Bu tasnif sekli, vergileme ilkelerinin sistematik bir tarzda incelenmesidir

ve zamanin en iyi tasnifi konumundadir (Devrim, 1998: 213).

1.1.5.1. Objektif Vergileme ilkeleri

Bu ilkeler daha ¢ok mali karakterli olup, oncelikle hazinenin faydasini
diisiinmektedir. Kendi icinde dort boliimde incelenebilir(Neumark(a), 1948: 127-
128):
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- Yeterlik ilkesi : Devletin giderlerini asil olarak vergi gelirleri ile finanse etmesi

gerekir. Devletin giderleri artarken bu ilke daha da 6nem kazanmaktadir.

- Esneklik Ilkesi : Konjonktiirdeki degisikliklere kars1 vergi sistemi 6yle olmalidir
ki, vergi oranlari, verginin tarh tahsil usulleri degistirilmeden degisiklige uyum

saglayabilsin.

- Itidal ilkesi : Miikelleflerin ekonomik durumlarimi olumsuz yonde etkilemeyecek

makul dlgiiler icinde vergi alma esasim gosteren bir ilkedir.

- Istikrar Ilkesi : Bu ilkeye gore vergi kanunlarinmn tarh-tahsil usul ve vergi
oranlarina iligkin hiikiimler olabildigince az degistirilmelidir. Bu &zellikle

miikelleflerin vergiye goniillii uyumu agisindan 6nem arz etmektedir.

1.1.5.2. Subjektif Vergileme ilkeleri

Subjektif vergileme ilkeleri objektif ilkelerden farkli olarak, dogrudan
dogruya miikellefleri esas alan ve vergilemeyi sosyal psikolojik bir olay olarak
degerlendiren  ilkelerdir. Bu ilkeler kendi icinde iki  bdliimde

degerlendirilir(Neumark(a), 1948: 128-129):

- Iktidar ilkesi : Odeme giicii ilkesi de denen bu ilkeye gore, herkes kamu

hizmetlerinin maliyetine, 6deme giicii nispetinde katilmalidir.
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- Esit Fedakarlik Ilkesi : Bu ilkeye gore vergi sistemi 6yle kurulmalidir ki;
cesitli miikelleflere odetilen vergi miktarlar1 onlar i¢in fiilen aymi ve esit

fedakarliklar ifade etmelidir. (Devrim, 1998: 215).”

1.1.5.3. Vergi Yiikiiniin Adil Dagihmina iliskin Ilkeler

Bu ilkeler, farkli miikellef gruplarinin nisbi vergi yiiklerini hedefler. Bu
nitelikteki ilkeler daha ziyade normatif-ahlaki icerikli ilkelerdir. Adil vergi
hakkindaki fikirler zaman ve mekan i¢inde degismektedir. Bu nitelik genellik
ilkesinde goriiliir. Vergi ddeme giicii olan her vatandas, prensip olarak vergiye
tabi tutulmalidir. Giiniimiizdeki genellik prensibi anlayisina gore yalmz biitiin
vatandaslar degil, bazi1 yabanci iilke vatandaslar1 dahi vergilendirilmelidir. Diger
bir ilke de nisbilik ilkesidir. Bu ilkeye gore, vergi yiiklerinin ¢esitli miikellefler
arasindaki dagilimi, miikelleflerin nisbi 6deme giicleriyle uygun olmalidir

(Neumark(a), 1948: 129-130).

1.1.5.4. Verginin Ekonomik ve Sosyal Tlkeleri

Bu ilkeler verginin yaratacagi genel ve ozel etkilerle ilgilidir. Vergileme
sadece mali etkiler dogurmamakta, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal sonuclara
da neden olur. Bu bashk altinda sayilan ilkeler sunlardir; verginin tarafsizligi
prensibi, vergiye mevcut gelir ve servet farklarin1 azaltma gorevi yiikleyen
prensip, verginin milli ekonominin azami verimliligini temin etmesine yonelik
prensip ve vergi yiikiiniin kanun koyucu tarafindan amaclanan sahis iizerinde

kalmasi prensibidir (Neumark(a), 1948: 129-130).
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1.1.5.5. Vergi Hukuku ve Vergi Idaresine iliskin ilkeler

Bu ilkeler, daha Once incelenen, Adam Smith tarafindan belirtilen
ilkelerden olusmaktadir. Ancak, burada gosterilen ilkeler, vergiye giiniimiiz
sartlarinda verilen fonksiyonlarla verginin niteliginde zaman i¢inde meydana
gelen degismelerle birlikte dikkate alinmalidir. Genel olarak bu ilkeler i¢in su
sOylenebilir; vergiler, ddenecek vergi miktari, 0deme sartlari, vergiyle ilgili
miikellefin ve idarenin 6devleri gibi hususlarin kanunla acik ve kesin bir sekilde

belirlenmesi ve diizenlenmesi gerekmektedir (Devrim, 1998: 218).

1.2. VERGILEMEDE ADALET iLKESI

1.2.1. Adalet Kavramm

Adalet kavrami; ¢cok genel bir ifadeyle, iistiin hukuk kurallarina ve idealine
uygunluk olarak tanimlanabilir. Klasik anlamiyla adalet ahlaki bir anlama da
sahiptir. Adalet kavrami yalmizca orf ve adete, hukuka ve yasalara uygunluktan

ibaret goriiliirse, ahlaki kavram olma niteligini kaybeder (Bozkurt, 2000: 227).

Platon’a gore adalet, en uyumlu diizen anlaminda, en yiice ve kapsamli bir
erdem, insanin ve devletin temel davramis kuralidir (Bozkurt, 2000: 228).
Aristoteles’e gore ise, “yasalar ¢igneyen, paymna diisenden (hakkindan) ¢ogunu
alan, esitligi tanimayan kisiye adaletsiz, buna karsilik yasalara uyan ve esitlige
sayg1 gosteren kisiye adaletli” denmektedir. Adalet, dagitic1 ve denklestirici
olmak {iizere iki tiire ayrilmaktadir. Dagitici adalet s6z konusu oldugunda, insanlar
esitlerse esit, farkliysa farkli pay alirlar. Denklestirici adalette ise, yasalarla

kurulan esitligin bozulmasi durumunda dengenin yeniden saglanmasi soz
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konusudur. Hukukun son amaci ve ideali olan adalet, hukuk diizeninin de bir
deger olciisiidiir. Diger bir deyisle adalet, hukukun varmasi gereken hedefidir.
Unlii hukuk¢u Ulpianus da, hukukun ne istedigi sorusuna “onurlu yasama,
baskalarina zarar vermeme, herkese hakkini verme” cevabimi vermistir (AKi,

1996: 7-8).

Proudhon adalet kavramim soyle yiliceltmektedir : “Adalet tiirlii nam ve
isaretlerle Diinyaya, dogaya, insanlia, bilime ve vicdana, mantifa ve ahlaka,
iktisada, siyasete, tarihe, edebiyata ve sanata hilkkmeder. Adalet insan ruhunda en
ilk, toplumda en temel ve kavramlar arasinda en saygin olan ve kitlelerin daima
tutkuyla sarildiklar1 seydir. O aklin bi¢imi oldugu gibi, dinleri 6zii, inancin
derinliklerinde gizlenmis konusu, bilginin basi, ortas1 ve sonudur. Insan adaletten
daha kapsaml, daha giiclii, daha miikemmel neyi tasarlayabilir” (Okgesiz, 2001:
227).

Roma hukukgulari, adaleti “herkese payina diiseni vermek” ya da “herkese
kendine ait olam1 vermek” olarak tamimlamislardir. Ancak bir kimseye ait olanin
veya bir kimsenin payinin objektif bir bicimde belirlenmesi neredeyse imkansizdir

(Bozkurt, 2000: 229).

Roma hukukgulariyla birlikte Immanuel Kant’in da istiinde durdugu
adaletin ikinci unsuru “bagkasina zarar vermemek’tir. Zarar kavrami daha somut
nitelik tagimakla birlikte burada da subjektiflik unsuru devam etmektedir. Yine
Alman filozofun da {iizerinde durdugu “serefli yasamak” ise daha ahlaki bir
davranis modeli olusturmakta ve ahlak hayati bakimdan gecerlilik tasimaktadir

(Bozkurt, 2000: 230).

Hak ve hukuka uygunluk, hakki gozetme, dogruluk olarak Tiirk Dil

Kurumu sozliigiinde aciklanan adalet kavrami (www.tdk.gov.tr); 1982
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Anayasasi’nda, Kanun Oniinde Egsitlik basligimi tasiyan 10. madde ile, “Herkes,
dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” ifadesiyle yazili hale
gelerek somutlasmistir. Esitlik ilkesi dogal bir hukuk ilkesi oldugundan, adalet
kavrami anayasada yer almasa bile tiim hukuk alaninda yine de gegerli olacaktir.
Hukukun son amaci adalettir, adaletin ilk hedefi ise esitligi, esit haklara sahip

olmay1 saglamaktir (Aki, 1996: 8).

Denklestirici adaletin dayandigi aritmetik esitlik, herkese esit olanin
verilmesi anlamina geldigi icin, kendisi esitligin bozulmasina neden olmaktadir.
“Glicliiyle giigsiizii esit gormek ve esit islem yapmak, esitsizligin ta kendisidir. Bu
nedenledir ki kazan¢ iizerinden alinan dolaysiz vergi adaletli oldugu halde,
tilketim {izerinden alinan dolayli vergi orantili esitliSe ve ona dayanan dagitici

adalete uygun diismez” (Bozkurt, 2000: 229).

“Adalet” kavrami, genel ve somut bir Ol¢iisii olmayan, yere, zamana,
kisisel deger yargilarina vs. bagli olarak degisebilen subjektif bir kavramdir. Yani,
bir konunun adil olup olmadigin1 belirleyen kriterler bazen ¢ok agik ve net, bazen
de c¢ok karmagik olabilmektedir. Dolayisiyla degerlendirmek ¢ok giic
olabilmektedir. Bu konu “vergide adalet” durumunda da boyledir (Devrim, 1998:

218).

1.2.2. Vergilemede Adaletin Saglanmasina fliskin ilkeler

Vergilerin tarihi gelisimi i¢inde maliyecilerin en fazla iizerinde durdugu
konulardan biri, vergi sisteminin adil olmasidir. Adil bir vergi sisteminin amaci,
kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in alinan vergilerin, toplumu olusturan bireyler
arasinda hak ve adil bir sekilde dagitilmasidir. Vergiler kimlerden ve ne olciide

almmalidir? Kisilerin kigisel ve mali durumlarina gore vergilemenin Ol¢iisii ne
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olmalidir? gibi sorular1 cevaplamak amaciyla vergilemede adalet ilkesi konusunda

arastirmalar yapilmistir (Edizdogan, 1991: 144).

Vergi adaleti, kigilerin vergi 6deme giiclerine gore vergilendirilmesi
seklinde degerlendirilebilecegi gibi, c¢esitli sosyal diizenlemelere yonelik
vergileme olarak da degerlendirilebilir. Vergi adaleti nasil degerlendirilirse
degerlendirilsin, adalet kavraminin ne oldugunun saptanmasiyla ilgili giicliikten
dolay1 toplumdan topluma ve zaman icinde degisiklik gosterir (Sonsuzoglu, 1997:
48).

Vergide adaletin birinci sarti, biitiin vatandaglarin vergi Oniinde esit
olmasi, vergi yiikiine katilmasidir. Buna vergide genellik prensibi ad1 verilir. Bazi
smiflarin vergiden kagmasi, toplumun menfaatlerinden faydalandigi halde vergiyi

baskasina yiiklemesi adaletsizliktir (Irtenk, 1973: 113).

Vergileme ilkeleri icinde, en nisbi ve subjektif olani adalet ilkesidir.
Adalet kavraminin bu yapis1 vergilemede de cesitli sorunlara neden olur. Kanun
yapanlarin inaniglar, tutumlari, ekonomik goriigleri adalet anlayislan {izerinde
etkili olacagindan kesinlik ifade etmeyecek ve zaman zaman degisiklikler
gosterecektir. Ortacag adalet anlayisiyla zamammizin goriis ve anlayislan
birbirine uymayacagi gibi, bir liberalin, bir sosyalistin adalet anlayisi da
birbirinden farkli olacak ve hatta aym ekoliin asir1 veya ilimh taraflar1 arasinda
bile sezis, anlayis ve inanig farklari bulunacaktir. Tiim bu zorluklarina ragmen, her
modern devlette, nisbl de olsa, vergi adaletinin saglanmasi yolunda siirekli olarak

calisilmaktadir (Sayar, 1970).

Adalet anlayisinin bu derece degiskenlik gostermesinin sonucu, vergide

kesin bir adalet saglamak miimkiin olamadigindan, amag¢ vergi adaletine
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yaklagmak olmus (Erginay, 1994: 54) ve halkin ¢ogunlugunun adil olarak kabul

edecegi bir vergilendirme yapmak amag¢ olmustur (Sonsuzoglu, 1997).

Vergilerin zaman iginde degisen fonksiyonlarina bagli olarak niteligi
degisen vergileme ilkeleri, giiniimiizde vergilerin ve vergilemenin kazandig1 yeni
onem ve fonksiyonlar karsisinda yeni bir yaklagimla ele alinarak aciklanmalidir.
Cagdas vergileme ilkeleri olarak da ifade edilebilecek olan bu ilkeler
“vergilemede adaletin saglanmasma iliskin ilkeler” olarak da diisiiniilebilir

(Devrim, 1998: 218).

Vergi adaletini kelime olarak sdylemek kolaydir ancak bu kavrami maddi
sekilde ve fiili sahada uygulamak oldukg¢a zordur (Laufenburger, 1964: 65). Genel
olarak adalet ve vergilemede adalet kavramlan ile ilgili nihai bir hilkkme varma
konusunda, sosyal deger hiikmiine veya kamu vicdanina bakmak bu konuda
aciklayict ve yararli bir sonu¢ verebilir. Nitekim, ekonomide iiretim-tiiketim
iligkisinin kurulmasiyla gerceklestirilen miibadele mekanizmasinda da milli
ekonomi yoniinden etkin kaynak kullanimi ve adil gelir dagilimi amagclar igin
ortaya konan 0lcii, “sosyal fayda” veya “kamu yarar1” 6l¢iisii olmaktadir. Yani her
bir ekonomik faaliyette, diger amaglarin kamu yarar1 amaci veya oOl¢iisii ile
bagdastirilmast istenmektedir. Kamu yararn da adalet gibi tam olarak
Olciilemeyen, belirlenemeyen bir kavram olmakla birlikte, sosyal deger hiikkmiine
gore sonuglandirilmaya calisilan bir kavram niteligindedir (Devrim, 1998: 219-

220).

Yillar boyunca gelistirilen pek cok vergileme ilkesi, vergi sisteminin
adilligi noktasinda faydali bir ¢cerceve saglamaktadir. Bunlar faydalanma ilkesi ve
odeme giicii ilkesidir. Esitlikle ilgili tartismalarin biiyiik kismi1 bu cerceve icinde
yuriitiilmistir (Eckstein, 1967, 59). Vergi sisteminin adilligini, her miikellefin
devlet masraflarina adil paylar ile katkida bulunmas1 olarak ifade ettigimizde, bu

adil paym nasil tammlanacag ile ilgili fikir birligi yoktur. Bu soruna yukarida
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sOzii edilen iki ana goriis grubu farkli yaklagsmaktadir (Musgrave ve Musgrave,

1973: 192-210).

1.2.2.1. Faydalanma flkesi

Rasyonalist devlet goriisiiniin uzantis1 olarak 17. yiizyilda Putendorf,
Hobbes ve Locke gibi diisiiniirler tarafindan ileri siiriilen bu yaklasim, daha yakin
zamanda Musgrave ve Haller tarafindan vergilemenin temel ilkeleri arasinda
incelenmektedir. Faydalanma teorisi temel olarak esdegerlik fikrinden hareket
eder ve vergide bir karsilik niteligi gosterir (Sonsuzoglu, 1997: 27). Fayda ilkesi
tarih olarak, XVII. yiizyillda Locke ve Hobbes politika kuramcilarinin, sdzlesme
kuramina verdikleri anlamdan dogmaktadir. XVIII. yiizyillda da Bentham’in en
yiikksek tatmin seviyesi ilkesine uygulanmistir (Musgrave ve Musgrave, 1973:
118-119). Adam Smith’de de “ Her iilkede yurttaglar devleti desteklemek tizere
yeteneklerinin elverdigi oranda katkida bulunmalidirlar. Bir bagka deyimle bu
katki, devlet himayesinde sagladiklar1 gelirleri ile oranli olmalidir”. Burada
menfaat korunma seklinde ele alinmakta, ayn1 zamanda 6deme giicii l¢iisii olarak

gelir ile baglant1 kurulmaktadir (Batirel, 1976: 119).

Devletin sundugu mal ve hizmetlerin finansmani, vatandaslarin bu
hizmetlerden elde ettigi faydayla iliskili olmalidir. Bu anlayisa gore, kamu
harcamalarini finanse etmenin en ideal sekli harglar ve resimlerdir. Harclar, tipki
fiyatlar gibi, mal ve hizmetlerin maliyetlerini, bu mallar1 tiiketenler arasinda
dagitir (Hyman, 2005: 404). Yani bu ilkeye gore, kisilerin devlet hizmetlerine
katilma paylari, kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 ile orantili olmalidir.
Vergilerin bu ilkeye gore alinmasi daha ziyade gecen asirda ve bilhassa Kara
Avrupa’sinda savunucu bulmustur. Bu diistince, hizmet gotiirmeden halktan agir
vergiler alan iktidarlara karsi One siiriildiigii zaman ilerici ve kisi haklari
koruyucu bir nitelikte olmaktadir. Yurttaglara vergi karsiligi hiikiimetten bir

hizmet beklemeye haklar1 oldugu diisiincesi verdiginden, siyasal bilinglenme
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acisindan Ortagag ve sonrasinin despot devlet anlayisina karsi ilerici bir goriis

olmustur (Bulutoglu, 1977: 373).

Eger kamu kesiminde piyasa kurallarina uygun bir finansman
gerceklesseydi, vergiler, kamusal ve yari kamusal mallar i¢in 6denen fiyati
yansitmis olurlar ve dolayisiyla kamusal hizmetlerin kapsam ve bilisimi, kisilerin
tercihleri, yani talepleri tarafindan belirlenirdi. Haller’e gore; faydalanma ilkesi,
kisilere sunulan kamu hizmetlerinin masraflar1 ile vergiler arasinda esitlik
saglayacak sekilde uygulanabilir. Bu durumda kamu mal ve hizmetlerinin arzi

siyasal talep ile belirlenir (Turhan, 1998: 211).

Fayda yaklasiminda bir genel denge analizi vardir. Zira kamu harcamalari
ya da vergilerden biri veri kabul edilerek ayr1 ayri ele alinmamakta, her ikisi
birbirine baglanmaktadir. Ancak bu yaklasimin uygulanmasi oldukg¢a zordur.
Ciinkii, gelir dagiliminin adil olmamasi nedeniyle, kamusal faaliyetlerden elde
ettigi marjinal faydaya gore vergilendirilen yiikiimliilerin gercek tercihlerini
aciklamalarina engel olur. Aynm1 zamanda, kamusal faaliyetlerin marjinal faydasim
0lcmek zor bir istir. Tam kamusal mallarin kollektif tiiketim ve boliinemezlik gibi
ozellikleri dolayisiyla, adil vergi yiikiiniin saptanmasi sirasinda uygulanmasi
olanaksizdir. Fayda ilkesi sadece boliinebilir 6zellikteki kamusal mal ve hizmetler
i¢in uygulanabilir. Fayda ilkesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasinda
yardimc1 olmakla beraber, gelir dagiliminda adalet amaciyla celisir. Ciinkii
vergilemede matrah gelir ya da servet gibi bir unsur olarak belirlenmemekte,

matrah marjinal fayda olmaktadir (Edizdogan, 1991: 146-147).



23

1.2.2.2. Odeme Giicii ilkesi :

Odeme giicii ilkesi esasen gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amacina
yoneliktir. Bu nedenle gelir dagiliminda adalete uygun bir 6deme giiciine

ulasilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Odeme giicii ilkesini, ilk kez Italyan ekonomist Guicciardini ele almis ve
O0deme giicli ilkesini artan oranli vergilemenin bir geregi olarak savunmustur.
Bodin, Rousseau, Sismondi, Mill ve Say édeme giicii ilkesini sosyal adaletin bir

gostergesi olarak gormiislerdir (Sener, 2001: 210).

Bir gelir tiiriiniin adil sayilabilmesi icin, her seyden once kisilerin iktisadi
ve sosyal durumlarindaki farkliliklar dikkate almasi gerekir (Turhan, 1998: 216).
Adil bir vergilemenin bireylerin 6deme giiciiniin esas alinarak saptanmasi
gerektigi goriisii, fayda ilkesinden de once ele alimmistir (Edizdogan, 1991, 147).
Odeme giiciine gore vergilendirme, esas anlamiyla, kamu hizmetleri icin belirli bir
karsilik veya fayda gozoniine alinmaksizin, her ferdin kendisini ve ailesini
gecindirecek miktarin iistiindeki kisimdan vergi yiikiine katlanmasidir (Erginay,
1994: 53). Bir kimsenin iktisadi giiclinii belirleyen unsurlar; gelir, servet ve

tikketim harcamalaridir (Nadaroglu, 2000: 311).

Gelir; vergi 6deme giiciiniin en 6nemli gostergesidir. Vergileme isleminde
gelir, kisi yoniinden oldugu kadar aile yoniinden de bir biitiin olarak ele alinabilir.
Bu durumda gelir, bir kimsenin veya ailenin bir yil siiresince milli hasiladan aldig1
paydir. Bu payin icinde, gelirin tiiketime ve tasarrufa ayrilan kisimlar1 yer
almaktadir. Gelirin vergi ddeme giiciiniin en iyi gostergesi olmasina karsin, gelirin
tamami vergilendirilmez. Bunun nedeni asgari gecim indirimi, muafiyet ve

istisnalar, vergi kacake¢iligr gibi unsurlar olabilmektedir. Ayrica gelir elde eden



24

kimsenin kisisel, ailevi durumu gibi subjektif unsurlar ile gelirin elde edildigi

kaynak da dikkate alinir (Nadaroglu, 2000: 311).

Kisinin siirdiirdiigi yasama standardi gelirin yamisira sahip oldugu
varliklarin degerinden de (servet) etkilenir. Ayn1 miktarda gelir elde eden, kisisel
ve ailevi durumlar1 ayni olan iki kisiden birinin belli tutarda bir serveti varsa, bu
iki kisinin refah seviyeleri farkli olur. Sadece geliri olan fakat serveti bulunmayan
fert tasarrufta bulunmak yani tikketim harcamalarim1 kismak zorundayken, geliri
disinda varliklar1 da olan kisi bu servetini elinden ¢ikararak yasam seviyesini daha
da yiikseltebilecek bir giic kazanir (Nemli, 1979: 132). Servetin gelir getirip
getirmemesi vergi 6deme giicli agisindan 6nemli degildir. Servet gelir getirmese
dahi, sahibine verdigi giivenlik hissi ve potansiyel gelir niteligi nedeniyle vergi

O0deme giiciiniin bagimsiz bir unsurudur (Nadaroglu, 2000: 312).

Gelir ve servetin yani sira, bu unsurlarin tilketim amaciyla harcanmasi da
vergi 0deme giiciiniin bir gostergesidir. Baz1 iktisatcilar tiimiiyle gelirin degil,
gelirin sadece tiiketime harcanan kisminin 6deme giiciinii temsil ettigini ileri
stirmiislerdir. Hobbes ve ondan sonraki diisiiniirlere gore, gelir ancak harcandig
anda sahibinin refahina bir katkida bulunabilir. Harcanmayan gelir yani tasarruf
yatinma yoneltilebilirse, yatinmdan elde edilecek gelir de tiiketime harcanirsa
ancak o zaman bir tatmin saglanmis olur. Vergilendirme ise bu harcamanin
yapildig1 esnada olmaktadir. Buna gore, bireyler iktisadi kaynaklardan kendi
refahlan i¢in faydalandiklar1 derecede vergilendirilmis olmakta ve vergi adaleti

bir bakima refah 6l¢iisiine oturtulmak istenmektedir (Edizdogan, 1992: 152).

Gelire dayanan vergileme yerine tiilketim harcamalarina dayan vergileme
tezi Nicholas Kaldor onciiliigiinde yeniden kuvvet kazanmistir. Kaldor, vergi
matrahinin gelir yerine tiiketim harcamalarn olmasi1 gerektigini savunmus; bu

konudaki goriislerini “Expenditure Tax” adhi kitabinda toplamistir. Ancak
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sistemin aksakliklarindan dolayr harcama vergisi gelir vergisinin yerine

gecememistir.

Kisileri 6deme giiciine gore vergilendirmede iki Ol¢ii bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, aym vergi ddeme giiciine (gelir, servet ve harcama itibariyle) sahip
olanlarin aym miktarda vergi 6demeleridir ki bu ilkeye yatay adalet adi verilir.
Digeri ise farkli 6deme giicline sahip olanlarin farkli miktarda vergi 6demesi
demek olan dikey adalettir. Vergilemede esitlik esit fayda kaybini ifade eder, esit
gelir kaybi ise esit fayda kaybir demek degildir (Musgrave ve Musgrave, 1973:
199). “Ancak yatay esitligin kanun karsisinda esitlik prensibinin bir sonucu
oldugunu, dolayisiyla, daha kolay gerceklestirilebilecegini unutmamak gerekir.
Dikey adalet geregi yapilan vergi farklilastirmasi ise her seye ragmen az cok

keyfidir” (Nadaroglu, 2000: 311).

Miikellefleri yatay ve dikey adalet ilkelerine gore vergileyerek odeme
giicline ulagmada somut ve agik bir Olcii olarak gelirin tiiketim ve tasarruf
fonksiyonlarindan yararlamilir. Kisilerin ihtiyaclarim1 karsilamak {izere sahip
oldugu gelirin kullaniminda, gelir tiiketim ve tasarruf arasinda paylasilmaktadir.
Yani gelir, tiikketim ve tasarruf ile fonksiyonel bir baglant:1 igerisindedir. Gelirin
tikketim fonksiyonu, giderek azalan bir fonksiyonu, gelirin tasarruf fonksiyonu ise
giderek artan bir fonksiyon gostermektedir. Bu fonksiyonel iliski ihtiya¢larin

yapisindan kaynaklanmaktadir (Devrim, 1998: 224).

Vergilemede adaletin saglanmasinda ve dolayisiyla ddeme giiciine
ulasmada kullamilan araglar; artan oranlilik, ayirma ilkesi ve asgari gecim

indirimidir.
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1.2.2.2.1. Artan Oranhhk

Artan oranlilikta, vergi matrahindaki artisa veya azalmaya bagh olarak,
uygulanacak vergi oranmin da artmasi veya azalmasi ongoriilmektedir. Vergi
matrahi arttifinda, efektif ortalama vergi oram1 da (toplam matrah iizerinden
hesaplanan vergi) yiikseliyorsa, vergi artan oranli demektir. Bu durumda, artan
oranli vergi uygulamasi nedeniyle vergi orani, vergi matrahinin artis oranindan
daha hizli yiikselecektir (Akdogan, 1999: 214). Artan oranlilig1 savunan goriisler

oldugu gibi, aleyhinde goriis bildirenler de olmustur.

Artan oranlilig1 kabul eden goriis, genis ol¢iide “marjinal fayda teorisi” ni
dayanak noktas1 alarak, vergi ddeme giiciiniin gelir arttikca daha yiiksek bir
oranda artacagini ileri siirmektedir. Gelir ve servet miktarinin degeri, bu miktarin
son (marjinal) parcasinin sagladig1 faydayla baglantilidir ve bu fayda da gelir veya

servetin miktan arttikca azalmaktadir.

Genel olarak artan oranliligin amaci 6deme giiciiyle 6denen vergi arasinda
iligki kurmaktir. Genel bir kabule gore; gelir seviyesi arttikca gelirin marjinal
faydasi azalmaktadir. Marjinal fayda yaklasimina gore, kisilerin gelirleri arttik¢a
gelirlerinin daha biiyiikk bir kisminin vergi olarak alinmasi gerektigi sonucuna

ulagilir (Senyiiz vd., 1996).

Artan oranl vergi tarifesi, ddeme giiciinii yansitan gelir dilimleri seklinde
hazirlanir. Buna gore her bir gelir dilimi, farkli O6deme giiciine uygun
diizenlenmelidir. Yani, bir iist gelir dilimine gecildiginde, miikellefin refah
diizeyinde bir artig saglanmis olmalidir. Ancak uygulamada daha fazla gelir elde
etmek icin bu ilkeden sapmalar olabilmektedir (Edizdogan, 1991: 163). Vergi

tarifesinde artan oranlilifin boyutu, giincel, mali, sosyal ve ekonomik kosullara
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gore belirlenir. Artan oranl tarifeler ise; sinif usulii, dilim usulii ve gizli artan

oranlilik bagliklar altinda incelenebilir (Akdogan, 1999: 215).

Sinif usulii artan oranlilikta, vergi orami matrah diliminin degismesine
bagh olarak azalmakta veya artmaktadir. Her oran, sadece karsisindaki matrah
dilimine ya da kismina degil, dilimin kapsamina girecek biiyiikliikteki tim
matraha uygulanmaktadir. Yani vergi konusu olan gelirin ait oldugu dilimin
yiikselmesi halinde, tiim matraha uygulanacak oran da yiikselmekte, simf
degistikce matrahin geneline uygulanacak vergi orami da yiikselmektedir

(Akdogan, 1999: 215-216).

Dilim usulii artan oranlilikta, belirli matrah dilimleri icin o dilime 6zgii
vergi oranlarinin uygulanmasi gereklidir. Bu usulde matrah, tarifenin ongordiigii
dilimlere boliinmekte, her dilim i¢in ayri bir vergi orani uygulanmaktadir. Bu
usulde, artan oranliligin sinirh ve siirsiz olmak iizere iki sekilde uygulanmasi
olana@ vardir. Sinirh artan oranlilik, belirli bir matrah diizeyinden sonra tarifenin
diiz oranh tarifeye doniismesini ifade eder. Sinirsiz artan oranlilik ise, matrahin en
son dilimine %100 oramin uygulanmasidir. Kuskusuz bu durum teorik olarak
mevcuttur. Artan oranliligin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, nihai oramn,
ortalama vergi oranmin bir miktar {izerinde belirlenmesi gerekir. Boylece
ortalama vergi orani, matraha bagl olarak gizli bir artan oranliligin olugmasina

katkida bulunacaktir (Akdogan, 1999: 217).

Gizli artan oranlhilik bir tarife olmaktan ¢ok, uygulama sonucunda vergi
oranlarinin degismesidir. Matrahin diizeyi dikkate alinmadan her miikellefin vergi
matrahina ayn1 Olc¢iide indirim uygulanmasi sonucunda, miikelleflerin vergi
yiikleri birbirinden farkli olmaktadir. Gizli artan oranlilik nominal vergi orani
yerine, reel oran1 goz Oniinde bulunduran bir yaklasimin sonucudur (Akdogan,

1999: 219-220).
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1.2.2.2.2. Ayirma ilkesi :

Bu prensip, daha ziyade gelir vergisinde uygulanan ve vergi matrahinin
iktisadi karakterine gore vergi oranlarmin farkhlastirilmasi fikrine dayanr.
Neumark’a gore her seyden Once, “emek gelirleri” ile “kapital gelirleri” arasinda
bir fark gozetmek gerekir. Ayrica ek olarak modern vergi teorisi uygulamasinda,
daha ileri gidilerek “muhtelif karakterli gelirler” kavramu ileri siiriilmiistiir. Bu
kavramla anlatilmak istenen, emekle sermaye arasindaki isbirliginden dogan,
ticari-sinail karlar ve serbest meslek kazancglaridir. Bu farkli gelir kategorilerinin
ifade ettigi farkli vergi odeme giicii gdzoniine alinarak modern vergicilikte,
miktar1 ayn1 olmakla birlikte ekonomik niteligi farkli olan gelir tiirleri farkli

oranlara tabi tutulmaktadir (Neumark (a), 1948: 145).

Yani ayirma ilkesine gore, gelirin elde edildigi kaynak ile miikellefin
sosyal durumu goz oOniinde tutulur. Farkli kaynaklardan kazang ve irat elde eden
kisilerin vergi 6deme giicleri, ayn1 tutarda gelir elde edilmis dahi olsa esit degildir.
Miikelleflerin vergi 6deme giicii, gelir diizeylerine, sahsi ve ailevi durumlarina
bagh oldugu gibi, aym1 zamanda gelirin kaynagi ve niteligi ile de iliskilidir. O
halde, ayirma ilkesi hem asgari ge¢im indiriminin hem de artan oranliligin eksik

yonlerini tamamlayan bir ilke konumundadir (Aksoy, 1991: 263-264).

Ayirma ilkesine gore, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha hafif
veya, sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore daha agir vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bu prensibe gore asil amag, vergiye tabi tutulan emek ve sermaye
gelirlerinden, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine kiyasla daha agir

vergilendirilmesidir (Aksoy, 1991: 264).

Emek ile 6deme giicii arasinda ters yonlii bir iliski olmasi nedeniyle, emek

gelirlerine diger gelirlere oranla daha hafif bir vergi yiikii uygulamasi vergi
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adaletinin bir gereg§i olarak disiiniilebilir. Ayirma ilkesi yatay esitlige aykin
olmakla birlikte, sosyal adaleti saglamadaki etkinligi nedeniyle savunulmaktadir

(Edizdogan , 1992: 164).

Ayirma ilkesini savunanlara gore (Senyiiz vd., 1996: 123);

- Sermaye gelirleri emek gelirlerine nazaran daha giivenilir ve siireklidir.
Emek gelirleri ile calisma diizeyi arasinda fonksiyonel bir iligki vardir

ancak bu iliski sermaye gelirleri ile ¢calisma diizeyi arasinda yoktur.

- Vergi kanunlarindaki tesvik tedbirleri daha ziyade sermaye lehine

hiikiimler tasirmaktadir.

- Vergiden kaginma, vergi kacirma ve yansitma imkanlar1 sermaye
gelirlerinde daha fazladir. Ucretlilerin vergileri stopaj yontemiyle

kesildiginden vergiden ka¢inma imkani olmamaktadir.

- Sermayenin yipranmast amortismanla karsilandigt halde, emegin

yipranmasinin bedeli emeklilikte dikkate alinmaktadir.

- Sermaye geliri elde edenler ayrica emek geliri de elde edebilirken, emek

geliri elde edenlerin bu imkani daha azdir.

- lsci calisarak kazandigi paraya, sermaye geliri elde edene gore daha fazla

deger verir.

Ayrica, sermaye daha giiclii bir gelir kaynagidir ve bu yapis1 nedeniyle
vergiye daha dayaniklidir. Sermaye sahiplerinin gelir saglamak icin sarfettikleri
caba ile emegi karsiligi gelir saglayanlarin karsilastiklar1 giicliikler ve riskler

birbirinden farkli olup emek gelirlerininkiler daha fazladir (Akdogan, 1999: 223).

Ayirma ilkesini elestirenlere gore ise (Akdogan, 1999: 224-225);

- Servet veya sermaye diger kaynaklara kiyasla daha agir bir sekilde

vergilendirilmekte ve bu da iiretim icin gerekli sermayenin azalmasina ve
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iiretimin diismesine, buna bagh olarak da sosyo-ekonomik sorunlarla

karsilagilmasina neden olmaktadir.

Emek ve sermaye gelirlerinin birbirinden net olarak ayrilmasi her zaman

kolay degildir. Karma nitelikli gelirlerin ayrilmasi bu bakimdan giictiir.

Gelirin biiyiikliigiine bakarak faydasimi 6lgmek dogru degildir. Fayda
subjektif bir nitelik tasir.

Bazi miikelleflerin vergi ile ilgili sorumluluklarini yasalara uygun sekilde
yerine getirmemesi, genellestirme yapmanin gerekcesi olamaz ve buna
dayanarak daha fazla vergileme yapilamaz. Bu diiriist miikellefi
cezalandirmak anlamina gelir. Verginin konulmasi gibi uygulanmasinda

etkinligin saglanmasi da mali yonetimin gorevidir.

Ayrica, aymrma ilkesinde kullamilacak tutarlar1 belirleyecek objektif

kriterler yoktur. Giiniimiizdeki sosyal devlet anlayisiyla olusturulan sosyal

giivenlik kuruluslari, emek gelirinin giivenilir ve siirekli olmasini saglamistir.

Emek gelirleri ile sermaye gelirleri arasindaki farklar azalmistir. Gelirler arasinda

yapilan niceliksel (artan oranlilik) ayrim yeterlidir, ayrica bir niteliksel ayrima

gerek yoktur (Senyiiz vd., 1996: 123-124).

Ayirma ilkesi, hakkinda olumlu ve olumsuz goriisler olmakla birlikte,

giiniimiizde farkli sekillerde uygulanmaktadir. Bu uygulama sekillerinin en

onemlileri sunlardir (Akdogan, 1996: 226-227):

Gelir kaynaklarinin siniflandirilmasi ve farkli vergi oranlar1 uygulanmasi;
gelir elde edildigi kaynaga gore emek gelirleri, emek-sermaye karma
gelirler, sermaye gelirleri olarak siniflandirilir. Siniflandirmanin ardindan

her siif i¢in farkli oranlar uygulanir.

Sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi; Oncelikle miikelleflerin

gelirlerinden genel vergi tarifesine gore vergi almir. Daha sonra,
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sermayeden saglanmig olan gelirden ek bir vergi alinir. Bu ek vergileme

artan oranl olarak da yapilabilir.

- Emek gelirlerine indirim uygulanmasi; emek ve sermaye ayni tarifeden
vergilendirilirken, emek gelirlerinin bir kism1 vergi disinda birakilabilir.

Ozel indirim uygulamasi drnek olarak gosterilebilir.

Vergi tarifesine sinirlama konulmasi; gelir vergisi tarifesinin tim dilim ve
oranlar1 sermaye gelirlerine uygulanir ancak, emek gelirlerine, tarifenin yalnizca
belli bir orana kadar olan kism1 uygulanmak suretiyle emek gelirleri yiiksek vergi

oranlarindan korunabilir.

1.2.2.2.3. Asgari Gecim Indirimi

Vergilemede adalet ilkesi geregi, vergi herkesin 6deme giiciine gore alinir.
Ancak bunun icin 6ncelikle 6deme giiciiniin tespit edilmesi gerekir. Insanlarin
yasamlarin1 devam ettirebilecegi kismin {iistiindeki maddi olanaklarindan vergi
almmalidir. Diger bir deyisle bireyin vergi ddeme giicliniin bireyin hangi gelir
diizeyinden itibaren basladiginin rakam olarak saptanmasi1 gerekmektedir. Iste bu
diizeye en az gecim diizeyi denilmekte ve buna vergiden ayricalik taninmasi da

asgari gecim indirimi olarak isimlendirilmektedir (Herekman, 1989: 36).

Asgari gecim indirimi kisaca, bireyin kendisinin ve ailesinin gecimini
saglayacak gelirinin vergi disi birakilmasidir. Vergilemede adaleti saglamak
amacina yonelik olarak ortaya cikmis bir uygulamadir. Ikinci boliimde asgari
gecim indirimi ayrintili olarak inceleneceginden, bu bolimde uygulamanin

yalnizca tanimi verilmistir.
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II. BOLUM

VERGILEMEDE ADALET ACISINDAN

ASGARI GECIM iNDIiRiMi

Birinci boliimde belirtildigi gibi, vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal
amaglar vardir. Vergilemenin sosyal fonksiyonu iginde yer alan vergileme adaleti
acisindan kullanilabilecek en 6nemli araclardan biri asgari gecim indirimidir. Bu

boliimde asgari ge¢im indirimi ayrintili olarak incelenecektir.

2.1. Asgari Gecim Indirimi

Vergilemede adalet ilkesinin gerceklestirilebilmesi agisindan Odeme
giiciiniin dogru tespit edilebilmesi ¢cok 6nemli bir konudur. Odeme giiciiniin
tespitinde kullanilabilecek, teoride genel kabul gormiis tic yontem vardir. Bunlar;
artan oranlilik, ayirma kurami ve asgari ge¢im indirimidir. Bu ii¢ yontemin de
amac1 vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in, 6deme giiciiniin olabildigince
dogru bir sekilde tespit edilmesini saglamaktir. Onceki boliimde artan oranliliktan
ve ayirma kuramindan kisaca bahsedildiginden, bu boéliimde asil konumuz olan

asgari gecim indirimi incelenecektir.

Modern vergi teorisinin dayandigl en 6nemli ilkelerden olan “6deme giicii
ilkesi’ne gore, herkes vergi 6deme giicii Olgiisiinde vergi ddemelidir. Gergek
anlamda bir vergi ddeme giicii ise, miikellefin varligini siirdiirmek icin gerekli

ihtiyaclarim saglamasindan sonra bagslar. Bu yiizden, maddi imkanlari, ancak
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fizyolojik varligini siirdiirmeye yetecek diizeyde bulunan kimselerin vergi 6deme
giicli olamaz ve bu nedenle vergi miikellefiyeti disinda tutulmalar1 gerekir
(Dikmen, 1956: 1). “Odeme giiciine gore vergilendirme, esas anlamiyla, kamu
hizmetleri i¢in belirli karsilik veya fayda gozoniine alinmaksizin, her ferdin
kendisini ve ailesini gecindirecek miktarin iistiinde malik oldugu servet veya elde

ettigi gelire gore vergi yiikiine katlanmasidir” (Erginay, 1994: 53).

Asgari gecim indirimi, 6zellikle 6deme giicii ilkesinin ve dolayisiyla vergi
adaletinin gerceklesmesi amacim giider. Ayrica asgari ge¢im indiriminin siyasi,
siyasi-sosyal veya demografik maksatlarla kullanilmasi da miimkiindiir. Bu
konuda ilk akla gelen kistas, indirimin mutlak ve nisbi yiiksekligidir. Asgari
gecim indirimi yiiksek tutulmus ise bununla siyasi-sosyal amag¢ giidiilmektedir
denebilir. Veya indirim 6rnegin evlenmeleri ve dogumlan tesvik edecek sekilde,
evli ve evli-¢ocuklu kisiler i¢in yiiksek olarak belirlenmisse, bununla demografik

amaglar giidiildiigii sonucuna varilabilir (Dikmen, 1956: 2-3).

2.1.1. Asgari Gecim Indiriminin Tarihi Gelisimi

Giintimiizde genel kabul goren asgari gecim indirimiyle ilgili fikirlere,
daha XVIIL yiizyilda rastlanmaktadir. Ornegin Montesquieu herkesin esit
fizyolojik bir asgariye ihtiyaci oldugunu, ve asgariden vergi alinmamasi
gerektigini ifade etmistir. Justi, Sonnenfels, Bentham ve Stuart Mill gibi yazarlar
bu istisnayr savunmuslar; daha sonra liberal ve muhafazakar yazarlar, genis
Olciide iktisat ve maliye dis1 diislincelerle bu istisna aleyhinde goriis

bildirmislerdir (Neumark (b), 1946: 34).

Vergi 6deme giiciiniin ancak gelirin asgari gecim haddini asmasi halinde
miimkiin olabileceginden baska, ikinci bir goriis daha ileri siiriilmiistiir. Tlk olarak

Mazzola tarafindan ileri siiriilen bu goriise gore; en kiiciik gelirler, iktisadi bir
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sekilde vergilendirilemez. Ciinkii bunlarin tarh ve tahsil masraflar, sagladiklan
gelire kiyasla yiiksektir. Bu goriisiin 6nemini azaltmak i¢in stopaj usuliiniin
uygulanmasi fikri sunulsa da, kiiciik iicretlilerin ¢oklugu kargisinda tamamen

cliriitiilemez (Neumark, 1946: 34).

Orta Cagda ve hatta Yeni Cagin basinda, vergiler genel bir miikellefiyet
degil, halk {izerindeki bir yiik olmustur. Asiller ve rahipler, vergi 6deme giicleri
yiiksek oldugu halde vergiden muaflardi. Vergi odemek bir nevi zaaf ve
dislanmighik gostergesi kabul ediliyordu. “Yani eskiden usul, halkin mallari,
asillerin kanlar1 ve rahiplerin de dualan ile miikellef olmalariydi”. Zamanla, bu
duruma karst giiclii bir tepki olusmaya basladi. Sonu¢ olarak, eski rejimin
yikilmasiyla tam tersi bir duruma doniildii ve hi¢bir muafiyet tanimama yoluna
gidildi. Vergide genellik ilkesinden kesinlikle ¢ikilmamas1 gerektigi ilkesi kabul
edildi (Dikmen, 1956: 9).

Hicbir muafiyet taninmamasi ve en fakir olanlarin dahi vergi édemeleri
gerektigi fikri, gerek doktrinde, gerek siyasette sayisiz taraftar buldu.
Muafiyetlerin utang verici bir fark olusturdugu ileri siiriildii. Robespierre 1793’te
Convention Meclisi’nde yaptig1 meshur konusmasinda sdyle demistir: “En zaruri
olan1 vatandaslardan esirgemeyiniz. Esas Tegkilata, utang verici bir fark koyacak
yerde, bilakis biitiin vatandaglarin serefli vergi 6deme vazifesine istirakini temin
etmek lazimdir”. Boylece asillerin ve ruhban simifinin imtiyazlarindan biri olan
vergi muafiyeti, utang verici bir fark haline geldigi gibi; asillerin onur kirici olarak
niteledikleri vergi 6demek de, serefli bir miikellefiyet olarak nitelendiriliyordu

(Dikmen, 1956: 9).
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2.1.2. Cesitli Asgari Gecim Indirimi Yaklagimlari

Vergi 6deme giiciine ulasilabilmesi igin; vergi dis1 birakilmasi gereken
gelirin, asgari fizyolojik ihtiyaclari mi, yoksa bunun yaninda asgari kiiltiirel
ihtiya¢lart da m1 karsilamaya yonelik olmas1 gerektigi, yoksa belli bir medeniyet
diizeyinin saglanmasi m1 oldugu konusu teoride uzun siire tartisilmistir. Amag,
insanin fizyolojik varligim siirdiirmesini saglamaktir, bunun igin gerekli olan
gelirin  belirlenmesi  daha  kolaydir. Yiiksek  tutarlarda  indirim
uygulanmayacagindan vergi erozyonunun etkisi fazla olmayacagi goriisiinii
savunanlar, yalmzca fizyolojik asgarinin dikkate alinmasi gerektigini ileri
stirmiislerdir. Bununla birlikte, insanin sosyal bir varlik olmasindan ve toplum
icinde yasamasindan kaynaklanan egitim, spor, eglence gibi kiiltiirel ihtiyaclarini
dikkate alan bir indirim uygulamasinin daha dogru olacagim ileri siirenler de
olmustur. Asgari Kkiiltiirel ihtiyaclarin goz Oniinde bulundurulmasi, fizyolojik
asgariye benzer bir sekilde, herkes i¢in gecerliligi kabul edilebilecek ortalama
degerler tizerinden uygulandigi takdirde, vergi adaleti agisindan katki saglar

(Akdogan, 1999: 205).

2.1.2.1. Fizyolojik Asgari Gecim Indirimi

Ozellikle asgari ge¢im indirimini ilk olarak savunan yazarlar tarafindan
benimsenen bu goriise gore, asgari ge¢im indirimi tutar1 fizyolojik varligin
stirdiiriilmesine yetecek miktarda olmalidir. Ancak, fizyolojik varligin
stirdiiriilmesi i¢in gerekli olan bu miktarin, herkes i¢in uygun olabilecek sekilde
belirlenmesi miimkiin degildir. Ciinkii boyle bir miktar yas, cinsiyet, 1rk, iklim vb.
faktorlere gore degisebilecektir (Nadaroglu, 2000: 319). Fizyolojik yasamin
devami i¢in sadece gida bakimindan ka¢ kalori gerekli oldugu bilinse dahi bu
miktar farklh sartlarda degisebilecektir. Farkli cografi bolgelere ya da mevsime
gore gida fiyatlarinin hesaplanmasi yoluyla asgari ge¢cimin hesaplanmasi miimkiin

degildir (Aksoy, 1991: 242).
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Gercek Odeme giiciine ulagmada, kisilerin fizyolojik varliklarinin
devamina yetecek gelir kisminin vergi dis1 birakilmasini, asgari ge¢im indiriminin
fizyolojik diizeyde olmasini yeterli bulanlar savunmuslardir. Maddi imkanlari
sadece ve ancak fizyolojik varliklarim siirdiirmeye yetecek olan kimselerin vergi
O0deme gii¢leri bulunmamaktadir ve ancak bu miktar1 asan kisim iizerinden vergi
almmalidir. Bu miktarin tesbitine iliskin, her aile icin ayr1 ayn tespit
yapilamayacagindan, genel gecerli bir miktarin kabul edilmesi tercih edilmistir

(Sonsuzoglu, 1997: 62).

2.1.2.2. Kiiltiirel Asgari Gecim Indirimi

Asgari gecim indiriminin kiiltiirel asgariye gore belirlenmesi gerektigini
savunan yazarlar, asgari gecim indirimi tutarinin, bazi sosyal simflarin yasam
diizeyine gore belirlenmesinin daha gercekci olacagim belirtmislerdir. Ancak bu
goriis uygulamaya gecememistir. Ciinkii kiiltiirel asgari fikri kabul edilirse, asgari
gecim indirimi hadlerinin isci, kdyld, tacir, sanayici gibi farkli sosyal siiflar i¢in
farkli olarak belirlenmesi gerekecektir. Bu ne sosyal adalet ne esitlik ne de vergi
teknigi acisindan uygun degildir (Nadaroglu, 2000: 319). Cesitli toplum
kesimlerinde farkli indirim tutarlar1 uygulanmas: fikri sorunlar yaratacaktir; gerek
fizyolojik gerek kiiltiirel ihtiyagclar bakimindan miikellefler arasinda ayricalik

yaratmayacak bir uygulama esas olmalidir (Akdogan, 1999: 205).

Kiiltiirel ge¢im asgarisi, farkli sosyal gruplar icin farkli tutarlar ifade
ederken, bu tutar, herkese bulundugu sosyal mevkiiye uygun bir minimum
saglamay1 amaclamamakla birlikte, iktidar1 en zayif olanlari, olabildigince
korumaya c¢alismaktadir. Istisna edilen meblag, gercek gecim asgarisine esit

olmak zorunda degildir (Neumark (a), 1948: 134).
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2.1.2.3. Medeni Asgari Ge¢im Indirimi

Fizyolojik ve Kkiiltiirel asgarinin belirlenmesindeki giicliikleri, hatta
imkansizliklar1 (Nadaroglu, 2000: 319) dikkate alan yazarlar bir medeni asgariden
bahsetmektedirler. Lloyd George maliye bakaniyken 1909°daki bir konusmasinda
asgari gecim indirimini “Yetmis senelik tecriibenin, bize zaruriyi refahtan ayiran

had olarak gosterdigi rakam” seklinde tarif etmistir (Dikmen, 1956: 9).

[talyan yazar Macsi, medeni asgariyi “sosyal asgari” olarak adlandirmakta
ve refah ve beseri haysiyetin asgari seviyesi olarak tanimlamaktadir. J.F.Due ise
sade bir hayat seviyesi temini i¢in gerekli miktar olarak ifade etmektedir (Dikmen,

1956: 9).

Medeni asgari gecim indiriminde, toplumdaki 6zel sosyal siniflarin yerine
belli bir toplumun, 6zel bir zamanda ulasmis oldugu medeniyet seviyesine gore,
bir sosyal asgari gecim indirimi haddinden s6z edilmektedir (Aksoy, 1991: 242).
Medeni asgarinin ne olacaginin saptanmasi da, diger asgari ge¢im indirimlerini

belirlemek kadar zordur.

2.1.3. Asgari Gecim indiriminin Uygulama Yontemleri

Asgari gecim indiriminin farkli uygulama yoOntemleri vardir. Bu
yontemler; matrahtan indirim, vergiden indirim ve aile gelirinin vergilendirme

sekline gore uygulanan indirim yontemi olmak iizere ii¢ sekilde siniflandirilabilir.
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2.1.3.1. Matrahtan indirim Sistemi

Gelirden indirim yontemi adi da verilen (Sonsuzoglu, 1997: 64) bu
yontem; miikellefin gelirinden, belirlenen asgari ge¢im indirimi tutarinin
diisiilerek kalan kismin vergilendirilmesi seklinde gerceklestirilen bir
uygulamadir. Burada, “asgari gecim indiriminin diisiildiigii gelir matrahmis gibi
diisiiniildiigiinden, matrahin tanimi ve niteligine ters diisen bir sekilde islem
yapildig1 goriiliir”. Matrah, vergi konusunun verginin hesaplanmasina esas olan
deger ya da miktar1 olarak tamimlanir. Burada dikkat ceken konu, indirimden
sonra kalan tutarin vergi hesabina esas alimmasidir. Yani burada matrah

indirimden sonra kalan kisimdir (Akdogan, 1999: 208).

Gelirden indirim usulii, V = Ov . (Gt-It) seklinde formiile edilebilir. Bu
formiilde “V” 6denecek vergiyi, “Gt” vergiye tabi toplam geliri, “It” toplam

indirim tutarini, “Ov” de vergi oranin1 gostermektedir (Akdogan, 1999: 208).

Bu yontemde, indirim miktar1 gelir iizerinden hesaplandigindan, yiiksek
gelir diizeylerinde elde edilen vergi tasarrufu, kiiciik gelir diizeylerinden, derece
derece yiiksek olacaktir. Zira, vergi oranlar1 gelir vergisinde artan oranli
oldugundan, yiiksek gelirlerin ortalama vergi yiikii daha fazladir. Dolayisiyla
asgari gecim indirimi karsiligi indirilen vergi miktara karsilik gelen vergi
miktar1 da daha yiiksektir. Diger bir deyisle bu yontemin uygulanmasi yiiksek

gelirlilerin lehine sonuglanacaktir (Dikmen, 1956: 60).

Ulkemizde 1968’den 6nce ve, 1981°den uygulamadan kaldirilana kadarki
donemde (1981-1986 arasinda) bu yontem benimsenmis ve uygulanmistir. Bu
yontem giiniimiizde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Yontemin yap1 olarak
asgari gecim indirimi kurumunun niteligine ve amaglarina daha uygun oldugu

kabul gormektedir (Akdogan, 1999: 208).
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2.1.3.2. Vergiden indirim Sistemi :

“Décote” adi1 verilen ve Fransa’daki uygulamadan yararlanilarak
hazirlanan ve 1968’den itibaren uygulanmaya baslanan bu sistem, indirimin

matrahtan degil vergiden yapilmasini1 6ngdrmektedir (Nadaroglu, 2000: 322).

Bu yontemde miikellefin vergilendirilecek geliri, mevcut vergi tarifesine
gore vergilendirilmekte; daha sonra, asgari ge¢im indiriminin tarifeye gore
bulunan vergisi, toplam vergiden diisiilmektedir. Bu yontem, V = (Gt . Ov1) — (it .
Ov2) seklinde formiile edilebilir (Akdogan, 1999: 208).

Vergiden indirim sistemi, matrahtan indirim sistemine benzemekle
birlikte miikellef tizerinde yarattifi vergi yiikii, vergi tarifesinin yapisina bagl
olarak farkli olabilmektedir. Eger vergi tarifesinin uzunluk ve yiikseklik farki
fazlaysa ve cok dilimli artan oranli bir tarifeyse; asgari gecim indiriminin
saglayacagi vergi avantaji, her iki sistemde farkli olacaktir. Bunun nedeni,
vergiden indirim sisteminde, asgari gecim indiriminin vergisinin, tarifenin ilk
dilimlerindeki diisitk oranlardan hesaplanmasi, dolayisiyla toplam vergiden
indirim nedeniyle diisiilecek vergi tutarmin az olmasidir. Bununla birlikte
matrahtan indirim sisteminde, asgari gecim indirimi tutari, gelirin iist vergi
dilimlerine ve oranlarma tabi olan kismin azaltic1 etki yaratir ve daha yiiksek

vergi avantaji saglar (Akdogan, 1999: 209).

Her iki sistem arasindaki fark, vergi tarifesi veri kabul edildiginde, vergi
farki Vf = Ov . (Gt — It) — [(Gt . Ov) — (it . Ov)] seklinde formiile edilebilir.
Bulunan vergi farki, dilim usulii artan oranhi bir vergi tarifesi uygulanirsa,

matrahtan indirim sistemi lehine olacaktir. Yani matrahtan indirim sistemi,
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vergiden indirim sistemine kiyasla miikellef acisindan daha fazla vergi avantaji

saglayacaktir (Akdogan, 1999: 209).

Sadece devlete daha fazla gelir saglama amacina yonelik bu yontem vergi
adaletinin gereklerine uygun degildir (Nadaroglu, 2000: 322). 1968 yilinda bu
sistemin uygulaniginda, daha O©nce cikarilan ve asgari gecim hadlerinin
yiikseltilmesini gerektiren Kanun’un uygulanmasi ertelenemez hale gelince, soz
konusu hadler yiikseltilmis ancak sistemin teknigi degistirilmis ve vergiden
indirim sistemine gecilmistir. Pek cok gelir dilimi i¢in vergi yoniinden eskisine
gore daha kotii bir durum ortaya ¢ikmustir. Bu sistemden 1981°den itibaren
vazgecilerek yeniden matrahtan indirim sistemine doniilmiistiir (Nadaroglu, 2000:

322).

2.1.3.3. Aile Gelirinin Vergilendirme Sekline Gore Uygulanan indirim

Yontemleri:

Asgari gecim indiriminde ailevi ve sahsi durumlar da gb6z Oniine
alimmaktadir. Miikellefin yas ve sakatlik gibi sahsi durumu ile, bekar veya evli
olusu, cocuk sahibi olup olmamasi1 6nem kazanmaktadir. Yani asgari gecim haddi,
mutlak bir rakam olarak degil, miikellefin sahsi ve ailevi durumuna gore

belirlenen bir tutardir (Dikmen, 1956: 57).

Mecburi toplama yontemi, kar1 kocamin gelirlerinin zorunlu olarak
toplandig1 ve toplam miktarin tek bir gelir olarak vergilendirildigi, dolayisiyla
artan oranli tarife uygulamasinda gelirin artarak daha yiiksek dilime girmesi, ve
daha yiikksek oranda vergilemenin yapildigi yontemdir. Bu yontem aileyi
korumakla gorevli sosyal devlet anlayisina ters diismektedir (Sonsuzoglu, 1997:

65).
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Ihtiyar1 toplama yonteminde (ya da ihtiyari birlestirme), kar1 koca eger
isterse gelirlerini birlestirir, istemezse ayr1 ayr vergilendirilir. Her ikisinin geliri
olmasi durumunda ayn ayr vergilendirilebilir ve yiiksek dilime girmeyebilirler.
Ancak, eslerden birinin geliri olmamasi1 durumunda, ya da digerine gore diisiikse,
muvazaali olarak, esler gelirlerini digerininmis gibi gostererek vergi yiikiinii
azaltabilecegi ileri siirlilmiistiir. Aym muvazaanin emek gelirlerinde
yapilamamasi, bu sorunun siddetini arttirmaktadir. Ihtiyari toplama sistemi bu
haliyle, emek gelirlerine nazaran sermaye gelirlerine fiili bir oncelik (riichan)

vermis olmaktadir (Dikmen, 1956: 65).

Bolme yontemi ise iki farkli sekilde uygulanmaktadir (Sonsuzoglu, 1997:
65). Ik yontem olan Amerikan sisteminde (income splitting) ailenin geliri istege
bagh olarak, esler tarafindan elde edilmis varsayilarak ikiye boliinmekte ve ayri
ayrt vergilendirilerek bulunan vergiler toplanmaktadir. Boylece aile agisindan,
artan oranl vergi tarifesinin etkisi hafifletilmis olur. Bolme yontemi, indirimler
acisindan, uygulanan iilkelerde matrahtan indirim sistemine gore uygulanmaktadir

(Akdogan, 1999: 210).

Ikinci sistem ise, Fransa’da uygulandig: igin “French System” adi verilen
sistemdir. Bu usulde, yiikiimliiniin vergiye tabi gelirleri, eger varsa es ve ¢ocuk
sayisina boliinmekte, ve bu kisimlardan sadece bir tanesi iizerinden artan oranli
tarifeyle vergi hesaplanmakta ve boliinen kisimlarin sayisi ile carpilarak vergi

borcu bulunmaktadir (Nadaroglu, 2000: 322).

Bolme yonteminde amacg artan oranl tarifenin aileler iizerindeki etkisini
azaltmaktir. Gelir bdliinerek, daha diisiik dilimlere daha diisiik oranlar

uygulandigindan artan oranliliktan daha az etkilenilir.
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2.1.4. Asgari Gecim indirimi Aleyhindeki Goriisler

Giintimiizde, asgari gecim indirimi uygulamasi genel kabul gormekle
birlikte; aleyhinde goriis bildirenler de olmaktadir. Neumark’a gore bu goriise
kars1 olanlarin gerekgesi; teorik bakimdan adil ve arzulanan bir durum gibi
goriinse de, pratik nedenlerle uygulanmasinmin miimkiin olmamasidir (Neumark

(a), 1948: 133). Bu baslik altinda bu goriislerden kisaca bahsedilecektir.

Asgari ge¢im indirimine getirilen ilk elestiri verginin verimini azalttig
yoniindedir. Bu goriise gore, milli gelirin biiyiik kismin1 diisiik gelirliler olusturur.
Diger bir ifadeyle, vergi matrahini olusturan bireysel gelirlerin adedi, bunlardan
her birinin toplami arttikca azalir. Ya da bireysel gelirler arttik¢a, adetleri
azalmaktadir. Bu duruma dayanarak, bir gelirler piramidinden bahsedilir. Bu
piramidin zirvesine dogru, yani biiyiik gelirlere dogru gidildik¢e adet azalir.
Kiigiik gelirleri vergi dist birakmak, bir cok kiiciikk gelirden vergi almamak
demektir ki bu da verginin verimini azaltacaktir. Piramidin tabaninin genisligi ya
da genel olarak seklinin basiklig1 nisbetinde bu sorunun etkisi artar. Asgari gecim
indirimi miktarinin biraz arttirilmasi ile birlikte vergi gelirleri onemli Olciide
azalacaktir (Aksoy, 1991: 245). Bunun i¢in kiiciik gelirlileri de vergilendirmek

gereklidir ve asgari gecim indirimi sakincalidir (Dikmen, 1956: 26).

Ikinci elestiri, asgari gecim indirimi tutarinin kesin olarak saptanamamasi
noktasindadir (Dikmen, 1956: 27). Daha Once asgari gec¢im indiriminin
belirlenmesindeki zorluklardan bahsedilmisti. “Herkesin hemen hemen esit bir
sekilde asgari gecim indiriminden yararlanmasi, yiiksek gelirlilerle diisiik
gelirlilerin ayn1 miktar indirimden faydalanmasi vergi oniinde esitligi bozar ve bu
nedenle asgari gecim indirimi uygulanmamalidir” goriisii de karst olanlarin

fikirlerindendir (Aksoy, 1991: 246).
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Bir diger elestiri; asgari gecim indirimi igcinde devletin de hissesinin
bulunmasi yoniindedir. Devlet olmadan insanlarin toplum halinde yagamasi
miimkiin degildir. Asgari gecim indirimi, bir kimsenin varligimi devam
ettirebilmek icin gerekli gelir olduguna gore, asgari gecim masraflan icinde
devletin yaptig1 kamu harcamalar1 da yer almaktadir. Kamu harcamalar da esasen
vergilerle finanse edildigine gore, asgari gec¢im indirimi hesaplanirken, bu
vergilerin de hesaba dahil edilmesi gerekir. O halde, asgari gecim indirimi

miktarinin vergi dis1 birakilmasi dogru degildir (Aksoy, 1991: 246).

Diger bir elestiri ise, asgari gecim indirimi nedeniyle ¢ok sayida
miikellefin vergi dist kalmasinin, demokrasinin temeli olan esitlik ve verginin
genelligi prensibine aykir1 oldugu noktasindadir. Herkesin az veya ¢ok bir vergi
O0demesi, icinde yasadigi toplumun masraflarina katilimi, vatandashk hissini
duymas1 gereklidir. Elbette, vatandashk bilinci sadece vergi ddemekle olusmaz,
fakat vergi 6demek bu bilinci giiclendirir. Bu bakimdan, dolayli vergiler
neredeyse etkisizdir. Miikellef vergi 6deme bilincini, esas itibariyle, dolaysiz

vergileri 6derken hisseder (Dikmen, 1956: 27).

Vergi ddeme miikellefiyetini ahlaki bir gérev olarak kabul edenler oldugu
gibi, bu durumu politik bakimdan agiklayan yazarlar da vardir. Parlamenter
rejimlerde diisiik gelirli kesimlerin temsilcileri, meclis cogunlugunu teskil etmekte
ve dolayisiyla biitce ve harcamalar iizerinde daha hakimdirler. Bu nedenle, bu
kisilerin vergi dis1 kalmalar1 tehlikeli olabilir; finansmanina katilmadiklar1 devlet
harcamalarinin dlgiisiiz sekilde yiikseltilmesine neden olabilirler (Dikmen, 1956:

28).

Son bir elestiri de, asgari gecim indiriminin verginin konjonktiirel
hassasiyetini arttirdigi  yoniindedir. Konjonktiirel dalgalanmalar, ekonomik
istikrar1 bozucu etkiler yaratir ve vergi politikasiyla bu etkiler azaltilmaya calisilir.

Vergilerin konjonktiirel dalgalanmalar iizerindeki etkileri, asgari gecim
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indiriminin kapsamina bagli olarak degismektedir. Konjonktiiriin al¢alma
doneminde vergi gelirlerinde onemli diisiisler goriiliir. Asgari gecim indirimi
tutar1 yiiksek tutuldugu takdirde, vergi gelirlerinin konjonktiire karsi olan
hassasiyeti fazla olacaktir. Ayrica kalkinma ve yiikselme safhalarinda da vergi
gelirleri, gelirlerdeki artis Olciisiinde bir yiikselme kaydedecektir. Yani her iki
halde de, asgari gecim indirimi, konjonktiire kars1 verginin hassasiyetini arttirmis

olmaktadir((Dikmen, 1956: 29, Aksoy, 1991: 246).

2.1.5. Asgari Gecim Indirimi Lehindeki Goriisler

Asgari gecim indirimi lehindeki goriislerin onemli bir kismi, Odeme
giiciine gore vergileme ilkesinin gerceklestirilmesine dayanmaktadir. Bu baslik

altinda, belirtilen goriisler ana hatlariyla aciklanmaya calisilacaktir.

Bu goriislerden en temeline gore asgari gecim indirimi, 6deme giicii
ilkesinin bir sonucudur ve esasen iktidar ilkesine dayanmaktadir (Dikmen, 1956:
31). Yalnizca hayatini siirdiirebilecek kadar gelir elde edenlerin vergi 6deme giicii
olmayacagindan, bu kisilerin vergi dis1 birakilmas1 gerekir. Vergi ddeme giicii bu

asgari gecim diizeyinin iizerinde meydana gelmektedir.

Baz1 yazarlar “iktidar”1 ekonomik, bazilar1 ise ahlaki anlamda kabul
etmektedir. Schmidt’e gore, asgari gecim gercek Odeme giiciine gore
vergilendirme ilkesinin zorunlu bir sonucu, bu yiiksek ahlaki 6lciiniin maddi bir
ifadesi, gercekten adil ve esit fedakarligi gerektiren bir vergilemeye
yakinlagsmanin araci olarak kullanilabilir. Wagner de, asgari gecim indirimi
lehinde, vergide genellik ilkesine aykirilik olusturmadigint belirtmistir. Diisiik
gelirlilerin, 6zellikle emekten elde edilenlerin —fakat sadece bunlarin degil- vergi

disinda tutulmasi normaldir (Dikmen, 1956: 31-32).
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Olaya ekonomik bakimdan yaklasan yazarlardan C.F. Bastable: “fakirlere
yardim konusunda kanuni hiikiimler bulunan her iilkede, fakirleri gecim haddi
iizerinden vergilendirmek, sadece bunlar1 sefalet saflarina siiriiklemek ve bir elle

geri vermek icin, diger elle almak anlamina gelir” demistir (Dikmen, 1956: 32).

Lehdeki goriislerden biri de, asgari ge¢im indiriminin dolayli vergilerin
tersine artan oranhliinin etkilerini azalttigi yoniindedir (Erginay, 1994: 57).
Diisiik gelirliler gelirlerinin ¢cogunu tiiketime ayirirlar. Odedikleri dolayli vergi,
daha yiiksek gelirlilerinkinden oransal olarak daha fazla olacaktir. Bu durumda
olan miikelleflerden asgari gecim indirimi aracilifiyla, daha az gelir vergisi tahsil

edilerek veya hi¢ gelir vergisi tahsil edilmeyerek bu etki giderilmeye calisilir.

Ancak bu savunma seklinin bilimsel degeri yetersizdir. Ciinkii, 6deme
giicliniin temelini ge¢im haddinde aramak gerekir. Gecim indirimi miktarinin
dolayli vergilerin fazla oOdendigi de g6z Oniine alinarak, uygun sekilde
belirlenmesi gerekir. Ayrica bu asgari gecim haddinden yiiksek gelirliler de
faydalanmaktadir. Bu nedenle bu etkiyi asgari ge¢im indirimiyle agiklamak zordur

(Erginay, 1994: 57).

Diger bir goriise gore, asgari ge¢im indiriminden faydalananlar yalmiz gelir
veya servet vergisi gibi dolaysiz vergiler vermezler, buna karsilik tiikketim ve gider
vergilerini, hatta tersine artan oranli olarak, kendi gelirlerine gore daha fazla

Oderler (Erginay, 1994: 57).

Asgari gecim indirimi rasyoneldir. Kiiciik gelirleri vergilendirmek zor ve
cok masraflidir. Bu vergilerin tahsil masraflar1 yiiksektir. Hatta ¢ok diisiik
gelirlerde, tahsil masrafi alinacak vergiden fazla olabilir. Bu nedenle bu gelirleri
vergi disi birakmak mali-ekonomik bakimdan yerinde bir tedbirdir (Dikmen,

1956: 35).
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Asgari gecim indiriminin aleyhinde goriisler olsa da, olumlu yanlar1 daha
fazladir. Vergilemede adaletin saglanabilmesi acgisindan, asgari ge¢im indirimi
Onemli bir aractir. Vergi ddeme giicii olmayanlarin vergi disinda birakilmasi,
vergide genellik ilkesini zedelememektedir. Zaten asgari gecim indirimi gelismis

bir ¢ok iilkenin vergi sisteminde yerini almistir.

2.2. VERGILEMEDE ADALET ILKESi VE ASGARi GECIM
INDIRIMI

Vergi adaletini teorik olarak inceleyip degerlendirmek i¢in iki ayr1 yontem
vardir. Birinci yontemde vergi adaleti mikro diizeyde ele alinir ve vergi miikellefi
yoniinden miikellefin kisisel durumu degerlendirilir. Bu gercevede, karsimiza ol¢ii
olarak vergi 6deme giicii ve mali giic kavramlari cikmaktadir. Ikinci yontem ise
vergi adaletini makro diizeyde ve tiim ekonomi acisindan ele alir ve dolayli-
dolaysiz vergi dengesi, toplam vergi yiikii, vergi yiikiiniin sektorler ve miikellef

gruplar arasinda dagilimi gibi konular1 kapsamina alir (Tuncer, 2006: 31).

Genel kabul goren adil vergileme, bireyler arasindaki vergi yiikii
dagilimimin toplumca kabul edilebilir sekilde olmasidir. Bu da miikelleflerin
katlanmak zorunda olduklann vergi yiikiiniin, vergi 6deme giicleriyle orantili
olmasina baglidir. Vergi 6deme giiciine gore vergileme ilkesi zamanla cesitli iilke
anayasalarina, asgari gecim indirimi ve diger tekniklerle girerek baglayici hale

gelmistir (Sarag, 2006: 12).

Vergi adaletini gergeklestirebilecek vergileme teknigi ile ilgili cesitli
araclar kullanilmaktadir. Asgari gecim indirimi, sermaye ve emek gelirleri
arasinda emek gelirleri lehine ayirma ilkesi, gelir arttikca gelirin marjinal

faydasinin diismesinden hareketle, miikellefler arasinda esit fedakarligi saglayan
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artan oranh bir tarife yapisi, vergi kanunlan iginde sosyal ekonomik ve mali
nedenlerle cesitli istisna, muafiyet ve indirimlerin uygulanmas1 gibi araclar vergi

adaletini saglamada kullanilan vergi teknigi ile ilgili araglardir (Tuncer, 2006: 32).

Asgari ge¢im indirimi, miikellefin vergi 6deme giicliniin, asgari ge¢im
haddinden sonra kalan gelir dilimi {izerinden bagladigim1 kabul eder. Vergi
kanunlarinda, belirli bir asgari ge¢im tutar1 bu nedenle vergi kapsami disinda
tutulur. Bu tutarin kisinin hayatim1 devam ettirebilmesi icin gerekli oldugu kabul
edilir ve geriye kalan kisim vergi matrahi olarak kabul edilir. Bu, temel bir vergi

adaleti kuralidir (Tuncer, 2006: 31-32).

Asgari ge¢im indirimi, vergide iktidar prensibi ve bir anlamda vergi
adaletinin dayandig1 temel esaslardan birisidir (Dikmen, 1956: 1). Asgari gecim
indirimi uygulamasmin temel amaglarindan birisi de sosyal devletin asgari bir
yasam diizeyi saglamasi gerektigi diisiincesidir. Ciinkii, sosyal devlet,
vatandaslarinin asgari yasama diizeyini saglamalidir. Sosyal devlet vergi politikasi
uygulama yoluyla ekonomiye miidahale ederek, gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermeye calisir. Yani, sosyal devlet ilkesi geregi asgari yasam

haddinin vergi dis1 birakilmasi gerekir (Yakar, 2007: 229).

Vergi adaleti, vergi yiikiiniin yiikiimliiler arasinda nasil dagilacagimi, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal diizenleme araci olarak nasil kullanilmasi
gerektigini belirlemektedir (Oncel vd., 2000: 191). Vergide adaletin saglanmasi

i¢in asgari ge¢im indirimi uygulanmalidir (Bulutoglu, 1962: 17).
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2.3. BAZI OECD ULKELERINDE ASGARi GECIM INDiRiMi
UYGULAMALARI

Bu kisimda, asgari ge¢im indiriminin bazi OECD iilkelerinde uygulanigi
ile ilgili kisa bilgiler verilecektir. Ugiincii boliimde de Tiirkiye uygulamasi
verilerek karsilastirma yapilacaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, asgari gecim

indirimi gelismis bir ¢ok iilkenin vergi sisteminde uygulanmaktadir.

Genel olarak; yabanci iilke uygulamalarinin ortak 6zellikleri, asgari ge¢im
indiriminde yas, medeni durum, cocuk sayisi gibi sahsi Ozelliklerin dikkate
alinmasi, bu indirimin tim gelir unsurlar i¢in uygulanmasi denilebilir. Ek bir

Onlem olarak da vergi oranlar1 gelir vergisinde diisiik oranlardan baslatilmaktadir.

Diger bir durum da, beyan edilmesi gereken gelirin, miikellefin evli olup
olmamasina gore degismesi ve dolayisiyla uygulanacak artan oranl tarifeden
etkilenmesi konusudur. Bazi iilkelerde evlilik (ya da bosanma) karar1 alinmasinda

bu faktorlerin de etkisinin oldugu yoniinde calismalar bulunmaktadir'.

Ingiltere’de bekar bir miikellefe uygulanan gecim indirimi tutar1 2007 yil
icin 5035 sterlin, 2008 yili i¢in 5225 sterlin olarak belirlenmistir. Bu tutar
evlilerde daha yiiksek olarak belirlenmektedir. Yaslilarda ise 2008 yilin i¢in; 65-
74 yas arasindaki miikelleflere 7550 sterlin, 75 yas lizerindeki miikelleflere 7690
sterlin indirim 6ngoriilmiistiir.Bu tutarlar belirli sartlar g6zoniine alinarak her yil

yeniden diizenlenmektedir (http://www.hmrc.gov.uk ).

! Daha fazla bilgi icin bakiniz, Julio Lopez Laborda and Anabel Zarate Marco “To Marry Or Not
To Marry: Tax Is The Question”, Public Budgeting&Finance, 2004., Marriage Penalty Relief in
the New Tax Law, Brief Analysis No. 445, 2003. How to Eliminate the Marriage Tax Penalty —
Fairly and Simply, Gary S. Becker, Business Week (Industrial/technology edition) New York,
September 2000.
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Gelir Vergisinden Indirilebilecek Tutarlar 2007-08 2008-09

Gelir Vergisinden indirimler ) ®)
Kisisel Indirim 5,225 5435
Kisisel Indirim (65-74 yas arasi igin) (1) 7,550 2,030
Kisisel indirim (75 yas iistii icin) (1) 7,690 9,180
Evli Ciftler I¢in indirim (6 Nisan 1935’ten 6nce doganlar 6,285 6,535
Ancak 75 yasin altindakiler icin) (1) (2)

Evli Ciftler i¢in Indirim (75 yas istil icin) (1) (2) 6,365 6,625
Yasa Bagl indirimler i¢in Gelir Limiti 20,900 21,800
Evliler I¢in Minimum Indirim 2,440 2,540
Korler 1gin Indirim 1,730 1,800

Kaynak: http://www.hmrc.gov.uk/rates/it.htm

(1) Bu indirimler gelir limitinin altindaki her 2 pound icin, 1 pound daha diisiik

uygulanir. Temel indirimden ve evliler icin olan minimum indirimden daha az

olamaz.

(2) Evli ciftler icin vergi indirimi % 10 oraninda verilir.

Tablo 2. ingiltere’de Gelir Vergisi Oranlari

2007-08 £ (yilda) 2008-09 £ (yilda)
Baslangic orani: %10

Temel oran: %22 £2,231-£34,600 | Temel oran: %20* | £0-£36,000
Yiiksek oran: %40 £34, 600 Yiiksek £36,000 iistii

oran:%40*

Kaynak: http://www.hmrc.gov.uk/rates/it.htm

* Yeni %10’luk baslangic orani yalnizca 2320£ tasarruf gelirleri i¢in gecerlidir.
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Eger miikellefin tasarruf olmayan vergilendirilebilir geliri limitin iistiindeyse
9%10’luk oran uygulanamaz. %10’luk normal karpay1 ya da %32,5’luk karpay1
yiiksek oraninda herhangi bir degisiklik yoktur.

Almanya’da ise; ciftler ayr ayr ya da birlikte beyanda bulunabilmekte ve
cocuklar hangi yasta olursa olsun ailelerinden bagimsiz olarak bildirimde
bulunmak zorundadirlar (Kizilot, Miiderrisoglu, Kilig, 2006: 57). Alman
Anayasasi’nin sosyal devlet ve esitlik ilkesini saglayabilmek icin artan oranli

tarife ve asgari ge¢cim indirimi kullanilmaktadir (Tiirkay, 2008: 20).

Almanya’da bekar bir miikellefe 7664 Euro, evlilere 15329 Euro asgari
gecim indirimi hakk: taninmakta, ¢ocuklar i¢in ayrica bir indirim uygulanmaktadir

(www.yaklasim.com).

Tablo 3. Almanya’da Bekarlar icin Gelir Vergisi Tarifesi

Yillik Kazang (Euro) Vergi Oran1 (%) | Vergi (€)

7.664 Euro’ya kadar 0 0

7.665-12.739 Euro’ya kadar 16-24 0-998 €
12.740-52.151 Euro’ya kadar 24-45 989 - 13.988 €
52.151 Euro ve tizeri 45 13.988 € ve lizeri

Kaynak: Kizilot, Kili¢, Miiderrisoglu, a.g.e., s. 57.
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Tablo 4. Almanya’da Evliler icin Gelir Vergisi Tarifesi

Yillik Kazang (Euro) Vergi Orani1 (%) | Vergi (€)

15.329 Euro’ya kadar 0 0

15.329 — 25.479 Euro’ya kadar 16-24 0-1976 €
25.480 — 104.303 Euro’ya kadar 24-45 1977 -27.976 €
104.303 Euro ve iizeri 45 27.976 € ve lizeri

Kaynak: Kizilot, Kili¢, Miiderrisoglu, a.g.e., s. 57.

Fransa’da 5515 Euro, Belcika’da ise 7010 Euro vergi dis1 birakilmistir.
Belgika’da ayrica ¢ocuk sayis1 arttik¢a asgari ge¢im indirimi tutar1 da artmaktadir

(http://hurarsiv.hurriyet.com.tr).

Italya’da 7500 Euro ya kadar olan gelir vergi dis1 birakilirken, emeklilerin

gelirlerinin %12,5’1 de vergi dis1 birakilmistir (http://hurarsiv.hurriyet.com.tr).

[rlanda’da gercek kisilerin ve tiizel kisilige sahip olmayan kuruluslarin
kazanglar gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Asgari ge¢im indirimi tutari
diizenlemesi ¢ok ayrintili yapilmistir. 2008 yili icin bekar bir miikellefin indirimi

1830 €, evliler icinse 3660 € olarak belirlenmistir (www.revenue.ie).

Isvicre’de 11.090 Isvicre Frank’1 asgari gecim indirimi uygulanmaktadir.
Gelir vergisi oranlar1 kantonlara gore degismekle birlikte, Srnegin Zurich’te

uygulanan oran %3,8’den baslamaktadir (Kizilot vd., 2006: 87).
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Danimarka’da 37.600 Danimarka Kronu asgari gecim indirimi
uygulanirken, Finlandiya’da asgari gecim indirimi adi altinda bir indirim
belirlenmemis, ancak 12.000 €’ nun altindaki gelir vergi dis1 birakilmistir (Tiirkay,
2008: 22).

Hollanda’da 65 yasin altindaki miikelleflere uygulanacak genel indirim
tutart 2.043 €’ dur. 65yas ve iistiindekilere uygulanacak indirim tutari ise 957 €’ ya
diismektedir
(http://www.belastingdienst.nl/variabel/buitenland/en/private taxpayers/private ta

xpayers-33.html#P472 45608).

Amerika Birlesik Devletleri’nde bekar bir miikellefe 5000 ABD Dolari,
evlilere ise 10000 ABD Dolan asgari gecim indirimi uygulanmaktadir. Cocuklara

da ayrica azami 4300 ABD Dolar indirim hakki taninmaktadir (www.irs.gov).

Avustralya’da ailenin her bireyi ayr1 ayn vergilendirilmektedir. Elde
edilen gelirin 6000 AUD’lik kismi vergi disidir. Cocuklar i¢in ayrica indirim
saglanmaktadir (OECD, 2007: 138).

Avusturya’da da bireyler ayr1 ayn vergilendirilmekte, gelir vergisi tarifesi

de asagidaki gibidir (OECD, 2007: 152-153):

Gelir (€) Ortalama Oran (%)

10.000 0
25.000 23
51.000 33,5

Belgika’da; evli ciftlerde, her bir esin miikellefiyeti ayridir. 2004 yilindan

beri, gelirin tim unsurlarinda ayr vergileme uygulamasi yiiriitiilmektedir.



53

Uygulanan indirimin taban 6040 €’dur. Bu tutar ailenin durumuna gore degisiklik
gostermektedir. Cocuk sayisiyla birlikte indirim tutar1 artmakta, bir 6ziirlii cocuk
iki ¢cocuk sayilmaktadir. Bir ¢ocuk icin 1280, iki ¢ocuk i¢in 3310, ii¢ cocuk i¢in
7410, dort ¢ocuk igcin 11980 €, daha fazla sayidaki ¢ocuk icin, ¢cocuk basina
4570€ indirim uygulanmaktadir (OECD, 2007: 162-163). Burada indirim tutarinin

ayarlanmasi yoluyla, niifusa etki edilmeye calisildigi goriilmektedir.

Ortalama ticretin 42.081 CAD oldugu Kanada’da da miikellefler ayr ayr
vergilendirilmektedir. Bununla birlikte, vergi indirimleri ailenin durumuna gore
degisiklik gostermektedir. Kisisel vergi indirimi tutar1 1440 CAD, 18 yasin
altindaki her ¢ocuk i¢in 300 CAD indirim saglanmaktadir.

Asgari gecim indirimi, 6deme giicine gore vergileme yapilabilmesi ve
dolayisiyla vergilemede adalet ilkesi bakimindan en 6nemli tekniklerden biridir.
Asgari gecim indirimi, temelde bir kimsenin kendisinin ve ailesinin hayatim
asgari diizeyde devam ettirebilecek gelirin fazlasinin vergilendirilmesi gerektigi
goriigiine dayanir. Bu goriisiin dogru olmadigin1 savunanlar da olmakla birlikte,
giiniimiiz cagdas ilkelerinin hemen hemen tamaminda, farkli uygulama
sekilleriyle de olsa, asgari ge¢im indirimi felsefesini yansitan uygulamalar

gormekteyiz.

Bu boliimde bahsedildigi gibi, asgari gecim indirimi tutarini belirlemede
kullanilan degisik yontemler vardir. Ancak bu yontemlerin hicbirisi, herkes icin
gecerli olan bir tutarin belirlenmesini saglayamamaktadir. Bununla birlikte, bu
tutar tam olarak belirlenemedigi icin asgari ge¢imin uygulanmamasi gibi bir
durum so6z konusu degildir. Bu c¢alisma ag¢isindan ©Onemli olan bu tutar
belirlenirken adalet ilkesi c¢ercevesinin disgina ¢ikacak  uygulamalar
yapilmamasidir. Teoride durum bdyleyken, uygulamada indirim tutarinin

belirlenmesinde, devletlerin gelir ihtiyaci 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Yukaridaki iilke uygulamalarinda da goriildiigii gibi, bu tutar belirlenirken,
hem iilkenin gelir ihtiyaci, gelismislik diizeyi, devlet anlayisindaki farkliliklar gibi
nedenlerden dolay1 gelir vergisi ve asgari gecim indirimi uygulamasi degisiklik
arz etmektedir. Uciincii boliimde, Tiirkiye uygulamasi hakkinda bilgi verilerek,

diinya uygulamasiyla karsilagtirma yapma imkan1 saglanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE ASGARI GECIM INDIRIMI UYGULAMASI VE

VERGILEMEDE ADALET ILKESI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Vergilendirme yetkisine sahip olan devlet, sosyal adaleti saglayabilmek
icin, kendisinin ve ailesinin gecimini saglayabilecek kismin iizerinde kalan gelir
iizerinden vergi almalidir. Onceki boliimde de belirtildigi gibi, dikey adaleti
saglamada kullanilan tekniklerden biri olan asgari ge¢im indirimi, 6deme giiciine

gore vergilemeyi saglayan bir uygulamadir.

Gelir vergisi vergi ddeme giiciinii dikkate alirken buna bagli olarak asgari
gecim indirimi uygulamasina da olanak saglar. Diger yandan vergide asgari ge¢cim
indirimine yer verilmesi, sadece bu verginin sosyal goriise uygun olarak
uygulanmasinm saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda dolayli vergilerin sosyal hayata
olan olumsuz etkilerini biiylik 6lciide hafifletmeye ve gidermeye yardimci olur

(Maliye Bakanlig1 Yayini, 1949: 154-155).

3.1. TURKIYE’DE ASGARI GECIM INDIiRiMi UYGULAMALARI

Tiirkiye’de asgari gecim indirimi uygulamasinin en ©nemli hukuki
dayanagi anayasadir. 1982 Anayasasi’nin baslangic boliimiinde, “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu

bir hayat siirdirme ve maddi ve manevi varlifin1 bu yonde gelistirme hak ve
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yetkisine dogustan sahip oldugu” belirtilmistir. 5. maddede ise Devletin temel

3

amag¢ ve gorevleri bashgi altinda, .. .kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin

gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” ifadesi yer almaktadir.

13

Yine Anayasamizin 73. maddesinde; herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hilkmii yer

almaktadir.

Yani devlet; vergilendirme siirecinde, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini
korumalidir. Ayrica sosyal amagclar1 ile mali amaclarin1 birlestiren bir vergi
sistemi kurmali, oOzellikle dolaysiz vergilerde miikelleflerin hayatlarim
stirdiirmeleri icin gerekli olan geliri, asgari gecim indirimi kapsaminda ekonomik
ozgiirliigii saglayacak sekilde vergi dis1 tutmalidir (Erdem, 2008: 8). Elbette bu
indirim, bahsi gecen geliri saglayamayan herkes icin gecerli olmalidir. Bugiin
uygulanan indirim yalmizca iicret geliri elde edenler icin getirilmis bir

uygulamadir.

Tiirkiye’de asgari gecim indirimine iliskin iki donem sz konusudur. Ik
donem farkli isimlerle 1986 yilina kadar uygulanmis, daha sonra kaldirilarak
yerine 0zel gider indirimi uygulamasi getirilmistir. Aradan 22 y1l gectikten sonra,
2008 yili1 basindan itibaren uygulanmak {izere asgari gecim indirimi yeniden

getirilmistir. Simdi bu dénemlerdeki uygulama esaslarina deginilecektir.
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3.1.1. 1986 Yihndan Onceki Uygulama

Ulkemizde de, 09.06.1949 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5421 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nda “en az gecim indirimi” adiyla bu uygulamaya yer
verilmistir. Bu Kanun’un 32. maddesinde yer alan “en az gecim indirimi”, asgari
gecim indiriminden farkli olarak yalmzca iicret gelirlerine degil, tiim gelir

unsurlarina yonelik bir diizenlemeydi.

5421 sayili Kanun’un gerekcesindeki agiklamalarda “gercek kisilerin vergi
O0deme giiclerini tayin etmek ve bunlarin sahsi durumlarina ve medeni hallerine
gore ozel bir seviyeden asagi gelirlerini vergiye tabi tutmamak icin kanunda ‘en
az gecim indirimi’ adi verilen 6zel bir istisna sekli uygulanmistir” hikkmii yer

almastir.

Asgari gecim indirimi Tiirkiye’de, 1980 degisikliklerinden once “en az
gecim indirimi” adi altinda uygulanmis, 1981 takvim yil1 basindan itibaren ‘genel
indirim’ adin1 almis, 3239 sayili Kanun ile de 01.01.1986 tarihinden itibaren

uygulamadan kaldirilmstir.

1981 yilinda uygulamaya konulan genel ve 6zel indirim tutarlar1 1985 yili
sonuna kadar hic¢ degistirilmedi. Genel indirim bu donemde miikellef icin giinde
20 TL, es igin 15 TL, ¢ocuklar icin de 5 TL olarak uygulandi. Ozel indirim tutar
ise yine ayn1 donemde ayda 4500 TL (giinde 150 TL) idi. 1986’da ise aylik 6000
TL (giinde 200 TL)’ye cikartildi. Ozel indirim tutarlar1 arttirilmis olsa da, genel
indirim gibi o da hizla aginmistir. Zaten yiiksek olmayan genel indirimin 1986
yilinda tamamen kaldirilmasi ile gelir vergisinin temel Ozelliklerinden biri

kaldirlmistir (Senatalar, Onder, Oyan, Sevig: 60).
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1980 yilina kadar onceki boliimde bahsedilen matrahtan indirim seklinde
uygulanmis olan indirim, bu tarihten itibaren vergiden indirim seklinde
uygulanmustir. 980 sayili Kanun’la® yapilan degisiklikle, yeni yapilan indirim
tutarlarindaki artisin neden olacagi gelir kaybin1 onlemek icin, matrahtan indirim
sistemi yerine, vergiden indirim sistemi getirilmistir (Kizilot, 1996: 457). Ancak
bu yontem miikelleflerin aleyhine olan bir yontemdir. Ciinkii matrahtan indirim
yonteminde, artan oranli tarifenin alt dilimlerinden vergilendirilerek daha diisiik
oranlara tabiyken, vergiden indirim yonteminde indirim tutarina isabet eden diisiik
miktarli vergi toplam vergiden indirilmektedir. Neticede vergiden indirim

yonteminde miikellefler daha ¢ok vergi ddemektedirler.

Uygulandigr ilk yillarda genel indirim tutarlariin gercege yakin
belirlenmesi sayesinde oldukca yararli olan bu uygulama, zamanla indirim
tutarlarinin asinmast ve sembolik miktarlarda kalmasit sonucu énemini giderek
yitirmistir. Yani iilkemizde genel indirim, yasal vergi oranim sifirlayacak diizeye
ctkamamistir (Sener, 1990: 66-86). Asagidaki tablo, genel indirimdeki asinmay1
gostermektedir. O donemki genel indirim tutar1 nominal olarak ayni kalirken, reel

olarak ciddi 6l¢iide deger kaybetmistir.

Tablo 5. Genel Indirimdeki Asinma

Yillar Nominal Genel Indirim |Reel Genel indirim |R.G.I. Endeksi
1981 16.200 16.200 100
1982 16.200 12717 78.5
1983 16.200 9.934 613
1984 16.200 6.632 40.9

%30.12.1967 tarih ve 12790 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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16.200

1985 4.597 28.4

Kaynak: Burhan $enatalar, Izzettin Onder, Oguz Oyan ve Veysi Sevig, Tiirkiye’de 1980 Sonrast
Vergi Politikast, TUSES Yaynlari, s. 61.

O donemki siyasi otorite indirim uygulamasin1 giincelleyip diizenlemek
yerine, tamamen kaldirma yoluna gitmistir ve 1986’dan itibaren tamamen
uygulamadan kaldirilmistir (Tas, 2000: 275-300). Ancak yapilmasi gereken sey,
genel indirim tutarlart her ne kadar sembolik diizeye inmis olsa da, miiesseseyi

kaldirmak yerine tutarlar giincellemek olmaliydi (Akdogan (b), 1996: 140).

3.1.2. Giiniimiizde Asgari Gecim indirimi Uygulamasi

Mevcut asgari gegim indirimi diizenlemesi dncelikle 5588 sayili Kanunla®
yasalagmis olmakla birlikte, Cumhurbaskanligi tarafindan bazi maddelerinin
tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye iade edilmesi sonucu, aynm icerikle
04.04.2007 tarih ve 26483 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5615 sayili Kanunla

kabul edilerek, vergi sistemimize girmistir.

1.3.2007 Tarihli ve 5588 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Tasar1 Ozeti’nde; “Tasariyla ‘iicretlilerde
vergi indirimi’ sistemi kaldirilarak  ‘asgari gecim indirimi’  sistemi
getirilmektedir...” denilmis ve asgari gecim indiriminin iicretlilerde vergi indirimi

sisteminin yerine getirildigi vurgulanmistir.

28.03.2007°de kabul edilen 5615 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ikinci maddesi soyledir:

? 5588 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
01.03.2007 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 05.03.2007 tarihinde Cumhurbagkanligi’na
gonderilmis, 19.03.2007 tarihinde de TBMM’ye iade edilmistir.
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MADDE 2- 193 sayili Kanun’un miilga 32.maddesi, bashgiyla birlikte

asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Asgart gecim indirimi

MADDE 32- Ucretin gercek usilde vergilendirilmesinde asgari gecim

indirimi uygulanir.

Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari
ticretin yulik briit tutarvmin; miikellefin kendisi icin % 50’si, calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10’u, cocuklarin her biri icin ayri ayri
olmak tizere; ilk iki cocuk icin % 7,5 diger ¢ocuklar icin % 5’idir. Gelirin kismi
doneme ait olmast halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet
eden indirim tutarlari esas alimir. Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore
belirlenen tutar ile 103 iincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir
dilimine uygulanan oramin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden
mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmast halinde

iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda “cocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya
babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar ddhil) 18 yasini veya
tahsilde olup 25 yasini doldurmamis cocuklar, “es” tabiri ise, aralarinda yasal

evlilik bagi bulunan kisileri ifade eder.

Indirim tutarimn tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki
medeni hali ve aile durumu esas almir. Indirim, yukaridaki oranlara gore
hesaplanan tutarlart agsmamak kaydiyla, iicret geliri elde eden aile fertlerinden
her biri icin ayri ayri, cocuklar icin eglerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir.
Bosananlar icin indirim tutarimin hesabinda, nafakasim sagladiklar cocuk sayisi

dikkate alinir.
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Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari iicretin
yvillik briit tutarmmi asmamasi1 sartiyla ikinci fikrada belirtilen asgari gecim

indirimi oranlarvu artirmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.

Asgari gecim indiriminin uygulama donemleri ve mahsup sekli ile diger

hususlara iligkin usiil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Maddeyle ilgili en 6nemli hususlardan biri, asgari gecim indiriminin
yalmizca {iicret geliri elde edenler i¢in uygulanmasidir. Ancak, asgari gecim
indirimi uygulamasinin kapsaminmi daraltan bu durum, indirimin uygulanis
amacint tam olarak yansitmamaktadir. Adalet ilkesi bakimindan, indirimin

uygulanacagi gelir unsurlarinin kapsami genisletilmelidir.

Maddeyle ilgili Onemli diger bir husus da, asgari ge¢im indirimi
uygulamasinda kullanilacak olan vergiden indirim yoOntemidir. Bu yontem
uygulamasinda miikellefler agisindan indirimin olumlu etkisi, matrahtan indirim

yontemine nazaran daha az olmaktadir.

Kanun gerekcesine bakildiginda asgari gecim indirimiyle ilgili su agiklama

goriilmektedir (http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1346m.htm):

Vergilendirmede onemli kuramlardan biri olan “ayirma kurami” sisteme
dahil edilmekte ve belge diizeni konusundaki katkilarina ragmen zamanla
etkinligini kaybeden, yaygin kotiiye kullanimlar nedeniyle belge diizenini olumsuz
etkilemeye baslayan ve uluslararasi vergi yiikii hesaplamalarinda standart bir
indirim kabul edilmedigi icin iilkemizde istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin daha
fazla goriinmesinin nedenlerinden biri olan “licretlilerde vergi indirimi” sistemi
kaldirilmaktadir. Bunun yerine, Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu ve ¢cagdas
vergi kanunlarmin ¢ogunda yer alan ve miikellefin medeni halini de vergileme

yoniinden dikkate alan “asgari gecim indirimi” sistemi getirilmektedir. Bu



62

sistemle asgari iicret ile baglanti kurularak miikellefin kendisi, calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklart icin
standart bir indirim getirilmektedir. Boylece, vergi sisteminin prensiplerine de
uygun bir diizenleme yapilmak suretiyle, ozellikle diisiik gelirliler iizerindeki vergi
yiikii kismen de olsa azaltilmis ve gelir dagilimimin daha adil olmasina katkida

bulunulmaktadir.

Vergi iadesi Tiirkiye’de ilk kez 08.08.1984 tarih ve 18306 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak kabul edilmis ve 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 4842 sayili Kanun ile GVK’nin miikerrer 121. maddesinde degisiklik
yapilarak giyim, gida, egitim, saglik ve kira giderlerinin iicret gelirlerinden
indirilmesine yonelik 6zel gider indirimi uygulamasina gecilmistir. 5615 sayili

Kanun ile de uygulamadan kaldirilmistir.

Gerekgede belirtilen nedenlerle vergi indirimi uygulamasinin
kaldirilmast dogru degildir. Bunun yerine kotiiye kullanimlarin tespit edilmesi ve
denetlenmesi yoluna gidilebilir. Kayitdisinin oldukca yiiksek oldugu bir
ekonomide, belge diizenine acgik katki saglayan bu uygulamanin daha etkin
kullanimi saglanabilir. Plan Biitce Komisyonu Raporu’nda da, bu durum soyle
belirtilmistir: “Vergi iadesi sisteminin belge diizeninin saglanmast amaciyla
getirildigi, ancak zamanla amacindan biiyiik olciide uzaklastigi, bununla birlikte,
belge diizenini yerlestirecek yeni bir yontem bulunmadan vergi iadesi sisteminin
kaldiridmaswvun  dogru olmayacagi... belirtilmistir.  Vergi iadesi sistemi

kaldirilirken yerine herhangi bir “otokontrol miiessesesi” getirilmemektedir.

Ozel gider indirimi uygulamasi, kayitdisiigi engellemek amagh ve
otokontrol mekanizmasina dayali bir sistemdir (Sonsuzoglu, 2008: 30). Daha
diizenleme yasalagsmadan, “vergi iadesinin kalkacagi” haberleriyle, fis ve fatura

alimi azalmis ve KDV geliri azalmistir Ocak 2007°de 1.743 milyon YTL olan



KDV geliri, Subat 2007°de 146 milyon YTL’ye diismiistiir. Subat 2006’da bu
rakam 717 milyon YTL idi (Kazilot, 2007
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx 7id=6207636 & yazarid=82).

Diger bir nokta da, 2007’de 6denen vergi iadesi 2006 yilina iliskindir. As-
gari gecim indirimi uygulamasi ise 2008 yilinda baslayacaktir. Bu durumda 2007
yilinda {iicretliler magdur olmaktadir. Daha adil bir uygulama icin, asgari ge¢im

indiriminin 2007 yil1 basindan itibaren yiiriirliige konulmasi gerekirdi.

Tiirkiye’de 2008’den itibaren uygulanmakta olan asgari gecim
indiriminde, isverene Ortiilii bir vergi avantaji saglanmaktadir. Ciinkii igverenin
odedigi iicrete bagli olarak 6dedigi vergi yiikii diismektedir. Ayrica 6zel sektorde
isci ve isveren net iicret iizerinden anlagma yapmaktadir. Yani uygulama
sonrasinda da iicretli ayn1 net ticreti almaya devam etmekte, asgari gecim indirimi
icreti etkilememektedir. Bu durumda isveren aym briit {icretten asgari gecim
indirimini diiserek avantaj saglamaktadir. Oysa yiiriirlilkten kaldirilan 6zel gider

indiriminde iicretli ¢calisana dogrudan gelir olarak katki yapilmaktaydi. Uygulama

bu yonleriyle vergi adaletine aykin diismektedir (Sonsuzoglu (b), 2008: 31).
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Asgari  gecim indirimi  hesaplamasinda kisinin  geliri  dikkate
alimmamaktadir. Vergi iade sisteminde ise yiiksek gelir elde eden miikelleflerin

alabilecegi iade miktar1 yeni uygulamaya nazaran ¢ok daha yiiksekti.

Gerekgede “iicretlilerde vergi indirimi” sisteminin kaldirilmasinin nedeni
olarak; kotilye kullammlar ve vergi yiikii hesaplamalarinda uluslararasi
hesaplamalarda vergi yiikiiniin fazla goriinmesi gosterilmistir. Asagidaki tabloda

iicretliler lizerindeki vergi yiikii rakamlar1 verilmektedir.

Tablo 6. Bazi OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Paylar
Toplam ( Emek maliyetinin yiizdesi olarak, 2007)

Ulkeler Toplam Gelir Sosyal Giivenlik Paylar1 | Emek
Vergi Vergisi Maliyeti
Takozu Isci Isveren (%)
Almanya 52.2 18.4 17.4 16.4 59526
Belgika 55.5 21.5 10.7 23.3 57141
Avusturya | 48.5 12.0 14.0 22.6 56630
Birlesik 34.1 16.0 8.4 9.7 56612
Krallik(UK)
Liiksemburg | 37.5 13.0 12.6 11.9 54000
Fransa 49.2 9.9 9.6 29.6 50260
Isvicre 29.6 9.7 10.0 10.0 48489
Japonya 29.3 7.2 10.6 11.4 46916
Kore 19.6 4.2 6.7 8.7 46604
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ABD 30.0 15.7 7.1 7.2 44347
Yunanistan | 42.3 7.9 12.5 21.9 44304
Avustralya | 27.7 22.1 0 5.7 42579
Kanada 31.3 14.4 6.6 10.4 38627
[talya 45.9 14.4 7.2 243 36692
[spanya 38.9 10.8 4.9 232 36329
Yeni 21.5 21.5 0 0 29037
Zelanda

Portekiz 37.4 9.3 8.9 19.2 27453
Macaristan | 54.4 16.1 12.6 25.7 21552
Polonya 42.8 54 20.5 17.0 19847
Meksika 15.3 3.4 1.3 10.6 11766
TURKIYE |42.7 12.6 12.3 17.7 20182

* Tabloda ortalama iicret olarak bekar ve ¢ocuksuz bir bireyin gelir diizeyi

esas alinmuistir.

Kaynak: Taxing Wages 2006-2007 Special Feature: Tax Reforms and Tax

Burdens, OECD 2007 Edition, s. 15.

Tabloda bazi OECD iilkelerinin ve Tiirkiye’nin istihdam iizerindeki vergi

yiikii rakamlar1 ve bunun bilesimi goriilmektedir. Toplam emek maliyetinin

yiizdesi olarak verilen rakamlarda, 2007 yilinda istihdam iizerindeki toplam vergi

yiikiintin (vergi takozu) %42,7 oldugu, bunun %12,6’sinin gelir vergisi oldugu

goriilmektedir. Sosyal giivenlikle ilgili olarak ise is¢i paymin %12,3, isveren
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paymin ise %I17,7 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu oranlar OECD
ortalamasinin iizerindedir. Bu durum firmalar agisindan 6nemli bir maliyet unsuru
olmakla birlikte, kayitdisi ekonomiyi ve kayitdisi istihdami arttirici bir etkisi de

vardir.

Yine Plan Biitce Komisyonu Raporu’nda*; Hiikiimet adina yapilan agikla-

malarda;

- Tasarimin vergi adaletini saglamak, vergi tabanini genisletmek ve vergi
konusundaki uluslararasi gelismeleri iilkemiz vergi sistemine uyarlamak amactyla

hazirlandig,

- Vergilendirmede emek geliri iizerinden alinan vergilerin sermaye geliri
iizerinden alinan vergilere gore daha diisiik tutulmasinin sosyal devlet anlayisinin
bir geregi oldugu, Tasariyla bu diisiincenin bir uzantisi olarak iicretlilerin ticret
gelirlerinin vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi miiessesesinin getirildigi,

buna paralel olarak vergi iadesi uygulamasinin kaldirilmasun ongoriildiigii,

- Asgari gecim indirimi ile asgari iicretin hemen hemen yarisinin vergi disi
birakildig, evli ve dort cocuklu bir asgari ticretlinin iicretinin ise tamaminin vergi

dist tutuldugu. .. belirtilmistir.

Yapilan agiklamalarda vergi adaletinin saglanmasindan, vergi tabaninin
genisletilmesinden ve uluslararas1 gelismelere entegrasyondan bahsedilmekte,
ancak asgari gecim indirimi diizenlemesine bakildiginda, diizenlemenin bu
amagclart gerceklestirmekten uzak oldugu goriilmektedir. Belirlenen tutar asgari
gecimi saglamaya yetecek olciide degildir. Ikinci boliimde belirtilen yabanci iilke
uygulamalariyla kiyaslandiginda da Tiirkiye’deki asgari ge¢im indirimi tutar1 cok

diisiik kalmaktadir.

4 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1346m.htm
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Asgari gecim indirimi uygulamasiyla ilgili onemli noktalar asagidaki

gibidir:

Asgari gecim indirimi uygulamasi, 2008 yilindan itibaren elde edilecek
iicret gelirlerine uygulanmak {iizere, 01.01.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige
girecektir.  Ucretin  gercek  usulde  vergilendirilmesinde bu  indirim

uygulanabilecektir.

Asgari gecim indirimi, ticretin elde edildigi takvim yil1 baginda belirlenen

16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarina;

- Miikellefin kendisi i¢in %50’si,

- Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin %10’u,

- Cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere ilk iki ¢ocuk icin % 7,5’1,

- Diger ¢ocuklar i¢in % 5’1,
olmak {iizere lcretlinin sahsi ve medeni durumu dikkate alinarak hesaplanan
indirim oranlarinin uygulanmasi sonucu bulunacak tutarm, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 103. maddesinde yer alan Gelir Vergisi tarifesinin birinci gelir
dilimine uygulanan oranla c¢arpilmasi sonucu bulunacak indirim tutarinin

1/12’sinin aylik olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi yoluyla

bulunacaktir.

A.G.I. Yillik Tutar1 = (Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar1 x A.G.1. Oram) x %15

Aylik iicret 6demesi yapilmasi durumunda, hesaplanan yillik tutar 12’ye
boliiniir ve bir ay icerisinde yararlanilabilecek asgari gecim indirimi tutart,

bulunan bu rakami gegemeyecektir.
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Asgari gecim indirimi tutarinin, ticretlinin aylik hesaplanan vergisinden
fazla olmasi durumunda, fazlasi dikkate alinmayacaktir. Bu indirimden iicret

gelirlerini yillik beyanname ile bildirenler de yararlanabilecektir.

Ucretliler medeni durumlarini, ¢ocuk sayilarmi, esinin is ve gelir
durumunu isverenlerine bildireceklerdir. Durumlarinda herhangi bir degisiklik
olanlar, bu degisiklikleri isverene bir ay ic¢inde bildireceklerdir. Asgari ge¢im
indirimini etkileyen degisiklikler, sz konusu degisikligin isverene bildirildigi
tarihten itibaren uygulanacaktir. Eslerin her ikisinin de iicretli olmasi halinde,
cocuk(lar) yalnizca sosyal giivenlik yoniinden hangi ese tabiyse o esin bildirimine
dahil edilecektir. Esin calismadigi ve herhangi bir gelirinin olmadigina iliskin
olarak (aksi tespit edilmedigi siirece) ticretlinin beyan1 yeterli olacaktir (265 Seri

No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ).

Sadece ticret geliri elde eden es, “calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan es” olarak degerlendirilmeyecektir. Bunun disindakiler ise ¢calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan es kapsaminda degerlendirilecek olup, oOzellikle
emekli maas1 alanlar da ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan es olarak kabul

edilecektir (265 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ).

Sistemin uygulanmasinda “cocuk” tabiri; miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan, 18 yasin1 doldurmamuis veya tahsiline devam eden 25
yasini doldurmamis ¢ocuklarin anlagilmasi gerekir. Buna gore; ticretliler 18 yasini
doldurmus ancak tahsilde olmayan ve kendileri tarafindan bakilan ¢ocuklar1 i¢in

asgari gecim indiriminden faydalanamayacaklardir.

“Es” tabirinden ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisilerin
anlasilmasi gerekmektedir. Ayrica GVK’nin 32. maddesine gore; indirim tutarinin

tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile durumu
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esas almacaktir. Indirim, hesaplanan tutarlar1 asmamak kaydiyla, iicret geliri elde
eden aile fertlerinden her biri icin ayn ayri, c¢ocuklar icin eslerden yalnizca
birisinin gelirine uygulanacaktir ve bosananlar i¢in de indirim tutarinin hesabinda,

nafakasim sagladiklar1 cocuk sayisi dikkate alinacaktir.

Ucretliler medeni durum ve ¢ocuk sayist hakkindaki bildirimlerini, en
yiiksek iicret geliri elde ettikleri igverene vereceklerdir. En yiiksek iicretin hangi
isverenden alinacaginin belli olmamasi halinde, indirimden yararlanacag isvereni

iicretli kendisi belirleyecektir.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanda
bulunanlar veya benzer yollarla verginin eksik tahakkuk ettirilmesine veya haksiz
yere geri verilmesine sebep olmak vergi ziyai hilkkmiindedir. Verginin sonradan
tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi

ceza uygulamasina engel teskil etmez (213 No’lu Vergi Usul Kanunu, md. 341).

Buna gore, igverenler tarafindan hizmet erbabinin iicret gelirlerinden
kesilen gelir vergisinden mahsup edilen asgari gecim indirimi tutari, o ayki iicretle
birlikte iicretliye nakden 6denmelidir. Aksi taktirde, iicretliye ddenmeyen asgari
gecim indirimi, isverenler tarafindan haksiz yere yapilan bir mahsup islemi
niteligi tasiyacak ve tevkif edilen tutar muhtasar beyanname ile eksik beyan
edilmis olacaktir. Bu vergiler i¢in igsverenler hakkinda cezal tarhiyat yapilacaktir

(265 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ).

Asagida asgari gecim indiriminin hesaplanmasi ile ilgili iki ©rnek

verilmistir:
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Ornek1 : Bekar bir miikellef icin;

2008 yil1 i¢in gecerli yillik briit asgari iicret tutari: 7.300,80 YTL.

(608,40 x 12 = 7300,80)

Bekar bir miikellef oldugu i¢in yalmzca kendisi i¢in uygulanacak oran

% 50 olacaktir. Yani, asgari gecim indirim matrah1 7.300,80 x 0,50 = 3.650,40
YTL. olacaktir. Yillik asgari gecim indiriminin yulik tutarimi bulmak i¢in, GVK
103. maddedeki ilk oran olan % 15 uygulandiginda; 3.650,40 x 0,15 = 547,56
YTL bulunur. Bunu aylik olarak ifade edecek olursak (547,56 / 12) 45,63 YTL’lik

kisim iicretinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecektir.

Ornek 2 : Evli ve esinin herhangi bir geliri bulunmayan, ayrica 12 ve 15
yasinda iki ¢ocugu olan bir miikellefin asgari gecim indirimi tutar1 asagidaki gibi

hesaplanir:

2008 yil1 i¢in gecerli yillik briit asgari iicret tutari: 7.300,80 YTL.
(608,40 x 12 = 7300,80)

Miikellefin kendisi i¢cin % 50, geliri olmayan-¢alismayan es i¢in %10,
birinci ¢ocuk i¢in % 7,5 ve ikinci ¢ocuk i¢in % 7,5 ( toplam % 75) , asgari ge¢im
indirimi oram uygulanacaktir. Yani asgari ge¢im indirimi i¢in matrah;

7.300,80 x 0,75 = 5.475,60 YTL olacaktir.

Yillik asgari ge¢im indirimi tutar1 821,34 YTL, aylik asgari gecim indirimi
tutart ise 68,44 YTL olarak hesaplanir.

Hesaplamalardan da goriildiigii gibi; bekar bir miikellefle, evli ve iki

cocugu olan bir miikellef arasinda ayhik sadece 22,81 YTL’lik bir fark
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olugmaktadir. Asgari gecim indiriminin kisisel ve ailevi Ozellikleri dikkate
aldigim belirtmekle birlikte, Tiirkiye uygulamasinda bu tutarin gereken islevi

yerine getirdigini soylemek miimkiin degildir.

3.2. ASGARI GECIM INDIiRiMi VE ASGARI UCRET

Asgari iicret, hizmet sdzlesmesiyle ¢alisan is¢iye, sosyal olarak uygun bir
yasam Dbi¢imini asgari diizeyde saglamaya yetecek olan ve iscinin
calistirilabilecegi en diisiik iicret diizeyini gosteren sosyal karakterli bir iicrettir.
Asgari iicret tespit edilirken is¢iler icin sosyal bakimdan uygun bir yasam seviyesi
saglanmaya calisilirken, ayni zamanda bu iicretin iilke ve isletme ekonomileri

tarafindan da 6denebilir olmas1 gozetilir.

Asgari ge¢im indirimi, biitiin gelir unsurlarn ile kisinin kendisinin ve
ailesinin yagamim asgari diizeyde saglayacak gelirin vergi konusu olmamasi
anlamina gelirken; asgari iicret, istihdam edilen is¢i kesimine sosyal bakimdan
uygun bir yasama bigimini asgari diizeyde saglayacak bir iicretin yasal olarak
garanti edilmesidir. Isci olarak ¢alisan bir kisinin “en az bir gelire malik olma
hakki” anlamindaki asgari iicret ile, kisiler, devletten maddi igerigi olan bir
edimin yerine getirilmesini isteme olanagi bulurken, biitiin gelir cesitleri ile
uygulanabilecek olan asgari gecim indirimi bir gelir garantisi 0Ozelligi
tasimamaktadir. Yani asgari gecim diizeyine karsilik gelecek bir geliri elde
edemeyenler i¢in bu miiessese ile s6z konusu gelir garanti edilmis olmamaktadir

(Sarag, 2006: 65).

Asgari licretin vergi disi birakilmasi ¢cok uzun siiredir tartisilan bir
konudur. Sosyal yonii agirlikli olan sonug, asgari iicretin vergi disi tutulmasidir.
Ciinkii, asgari ticret is¢inin gecinmesi i¢in yapacagi temel ihtiyaclar cercevesinde

asgari bir tutardir ve vergi alinmasi is¢inin gelirini bu asgari tutarin altina
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diisiirmemesi gerekir. Ancak Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, belirlenen ideal
asgari gecim tutarlari, bu iilkeler i¢in verginin verimini biiyiik olciide diisiirebilir.
Vergi miikelleflerinin sosyolojik ve demografik yapisim1 en iyi gozetecek bir
asgari gecim indirimi uygulamasi ancak nispeten gelismis iilkelerde uygulanabilir

(Sarag, 2006: 66).

Asgari gecim indiriminin hesaplanmasinda, 5615 sayili Kanun’a gore;
“...Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutar”
nin esas alinacagn belirtilmistir. 265 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde de,
“asgari gecim indiriminin yillik tutari, her {iicretli i¢in asgari iicret {izerinden
hesaplanan yillik vergi tutarin1 agamayacak ve yili igerisinde asgari iicret tutarinda
meydana gelen degisiklikler, asgari gecim indirimi uygulamasinda dikkate

alinmayacaktir” olarak belirtilmektedir.

Yani buna gore, 2008 yili ikinci yarist i¢in (01.07.08-31.12.08) belirlenen
asgari iicret tutart olan 638,70 YTL, asgari gecim indirimi hesaplamalarinda
kullanilmayacaktir. Donem basinda belirlenmis olan tutar (608,40 YTL) tiim yil
i¢in uygulanacak, asgari iicretteki degisiklikler asgari ge¢im indirimi hesabinda
dikkate alinmayacaktir. Ancak bu uygulamanin bazi sakincalar1 vardir. indirim
tutarinda yil i¢inde hi¢ degisiklik yapilmamasi, bu tutarin aginmasina yol acabilir.
Y1l icinde yiiksek enflasyon goriilmesi durumunda tutar amacina hizmet
edemeyecek bir hal alarak asmacaktir’. Bunu 6nlemek icin yilin ikinci yarisinda
degisen asgari iicret tutar1 hesaplamalarda kullanilabilir. Bir baska onlem de,
enflasyonun belli bir oram1 agmasi halinde asgari gecim indirimi tutarinin

giincellenmesi yoniinde bir diizenleme getirilmesi olabilir.

3 Ornegin TUFE oranlar1 1994 yilinda % 125.5, 1995’te % 76, 1996’da %79.8, 1997’ de %99.1
olarak gerceklesmistir.
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Asgari gecim indiriminin hesaplanmasinda asgari iicretin kullanilmasinin
bir diger sakincasi da, asgari iicretin her yil belirlenmesi ile ilgili caligmalardir. Bu
tutarin tespiti uzun calismalar gerektirmekte ve bazen asgari {iicret tespit
komisyonun toplanmasinda sorunlar cikabilmektedir. Ornegin 1995 yilinda
komisyon toplanamamis ve iicretli kesim bu durumdan magdur olmustur. Ayrica
komisyon kararlar iizerinde baski gruplarinin etkisi de goz ardi edilemez
boyuttadir. Asgari ge¢im indiriminin mevzuattaki yeri de, Bakanlar Kurulu’nun
oldukga siirli bir diizenleme yapabilecegi sekilde diizenlenmelidir (Sarag, 2006:
139).

Tiirkiye’de asgari iicret, en az ge¢im diizeyinin oldukg¢a altindadir. Sosyal
devlet anlayisimna gore, asgari iicretin vergi dis1 kalmasi gereklidir. Ciinkii bu
kisim insanin insanca yasamasi i¢in gerekli tutardir ve vergi alinmamasi gerekir.
Bu gelirin vergilendirilmesi 6lg¢iiliiliik ilkesine de aykiridir (Sonsuzoglu(b), 2008:

32).

3.3. GENEL DEGERLENDIRME

Son yillarda, iilkelerin kamu kesimi harcamalarinda ©nemli artiglar
gozlenmektedir. Bu harcamalarin artisinin iilkeden iilkeye degisen pek ¢ok nedeni
vardir. Artan harcamalart finanse edebilmek i¢in vergilerin arttirilmasi yoluna
gidilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yonetimler tahsili daha kolay
olan vergileri arttirma yoluna gitmektedir. Dolayli vergilerin ve stopaj yoluyla
alindig i¢in iicretlilerden alinan vergi ve sosyal giivenlik paylarinin artis1 dikkat
cekmektedir. Bu uygulamalar vergilemede adalet ilkesini bozucu nitelik
tasimaktadir. Bir vergi sisteminde, ddeme giicilinii dikkate almayan vergi anlayisi

arttikca, vergilemede adaletten uzaklasilmaktadir.
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Bireylerin 6deme giiciiniin tespitinde kullanilan en Onemli araclarin
basinda asgari gecim indirimi gelmektedir. Yani asgari gecim indirimi vergi
adaletinin saglanabilmesi icin vazgecilmez bir mali aractir. Pek cok gelismis
iilkenin vergi sisteminde asgari gecim indirimi uygulamasinin yer aldigi

gozlenmektedir.

Tiirkiye’de asgari ge¢im indirimi gelir vergisi uygulamasiyla birlikte vergi
sistemimize girmis, 1986 yilina kadar da uygulanmistir. 1986 yilina kadarki
uygulamada indirim tutarlar1 zamanin sartlarma gore giincellenmediginden
uygulama amacindan uzaklagsmistir ve 1986°dan itibaren tamamen uygulamadan

kaldirilmistir.

2007 yilindan itibaren iicretlilerde 6zel gider indiriminin kaldirilmasiyla
birlikte yeniden giindeme gelen asgari gecim indirimi, 2008 y1l1 bagindan itibaren
yeniden uygulanmaya baslamigtir. Asgari gecim indirimini vergi sistemimize
sokan Kanun’un gerekgesinde, 0zel gider indirimi uygulamasinin sakincalar
sayllmis ve bu sistemin kaldirillarak yerine asgari ge¢cim indiriminin getirildigi

ifadesi yer almistir.

Ucretlilerde 6zel gider indiriminin kaldirilarak yerine asgari gecim
indiriminin getirilmesi ifadesi dogru degildir. Ciinkii her iki uygulama nitelik ve
nicelik olarak birbirinden farklidir. Ozel gider indirimi uygulamasinda,
hesaplamalarda kisinin elde ettigi gelir hesaba katilmaktayken, asgari ge¢im
indirimi uygulamasinda kisinin geliri hesaplamalarda dikkate alinmamaktadir. Bu

uygulama adalet ilkesiyle de ¢elismektedir.

Ozel gider indiriminin kaldirilmasina gerekce olarak kotiiye kullanimlar ve
uluslararas1 hesaplamalarda vergi yiikiiniin fazla goriinmesi gosterilmistir.

Gergekten, Tiirkiye’de {icretliler {iizerindeki toplam vergi yiikii OECD
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ortalamasinin iizerindedir. Bu durum kayitdis1 ekonomiyi ve kayitdist istihdami
arttirmaktadir. Asgari gecim indirimi tutar1 dogru belirlenirse ve uygulanirsa bu
etki azalacaktir. Vergi adaleti agisindan belge diizenine katki saglayan 6zel gider

indirimi, asgari gecim indirimi ile birlikte uygulanmalidir.

Asgari gecim indirimi tutarinin dogru belirlenmesi, sistemin isleyisi
acisindan ¢ok onemlidir. Ciinkii vergi dis1 birakilacak tutar ve dolayisiyla asgari
gecim indiriminden faydalanacak kisi sayist belirlenecektir. Tespit edilecek tutar
iilkenin mali durumuna ve ekonomik konjonktiire uyum saglamalidir. 2008 yil1
basindan beri uygulanmakta olan asgari gecim indiriminde tutar asgari iicrete gore
belirlenmektedir. Tutarin hesaplanmasinda subjektif unsurlarin dikkate alinmasi
sistemin olumlu bir yaniyken, hesaplamalarda asgari ticretin kullanilmasi sistemin
olumsuz bir yamdir. Asgari iicret tutarinin kendisi tartismaliyken, asgari gecim

indirimi hesaplamasinda kullanilmast dogru degildir.

Uygulanmakta olan diizenlemeye gore, donem basi icin belirlenen asgari
ticret tutar1 tim yil icin yapilacak hesaplamalarda kullamilacaktir. Bu durum
ozellikle enflasyonist donemlerde asgari gecim indirimi tutarinin agimmmasina
neden olacaktir. Ayrica, bazen asgari iicret tutarinin belirlenmesinde sorunlar
ortaya cikmaktadir. Vergi adaleti agisindan, asgari gecim indirimi tutarinin
belirlenmesinde subjektif unsurlar dikkate alinmalidir; bununla birlikte tutar,

giiniin sartlarina uyum saglayabilecek sekilde belirlenmelidir.

Ulkemizde uygulanmakta olan asgari gecim indirimine gore, asgari gecim
indiriminden yalmzca iicret geliri elde edenler faydalanmaktadir. Diger gelir
unsurlarina bu indirim uygulanmamaktadir. Diinya uygulamalarina bakildiginda,
genellikle, gelir unsurlar yoniinden bir ayrim yapilmadigr goriilmektedir. Yani,
bireylerin gelirinin miktarina bakilmakta, gelirin hangi gelir unsuruna dahil
olduguna bakilmamaktadir. Asgari gecim indirimi bu sekliyle ayirma ilkesinin bir

uygulamasi niteligi gostermektedir. Vergilemede adaletin saglanabilmesi
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bakimindan, asgari gecim indiriminin uygulanabilecegi unsurlarin kapsaminin

genisletilmesi gerekmektedir.

Asgari gecim indiriminin uygulanmasinda farkli yontemler bulunmaktadir.
Bu yontemlerden vergi adaletine en uygun olan ydntem matrahtan indirim
yontemidir. Matrahtan indirim yonteminde, kisinin 6deyecegi vergi hesaplanirken
asgari gecim indirimi dikkate alinmakta, boylece diisiik gelirli miikellefler gelir
vergisinin artan oranli tarifesinden daha az etkilenmektedir. Yani bu yontem
diisiik gelirli miikellefler icin daha avantajlidir. Mevcut asgari ge¢cim indirimi
uygulamasinda ise matrahtan indirim yontemi degil, vergiden indirim yontemi
benimsenmistir. Bu yontemde miikellef daha fazla vergi ddemekte, dolayisiyla
devlet daha fazla gelir elde etmektedir. Ancak matrahtan indirim yontemi, vergi

indirim yontemine gore, adalet ilkesi acisindan daha uygundur.
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SONUC VE ONERILER

Mevcut durumdan ¢ok, “olmasi gereken” durumu hedefleyen normatif
nitelikli vergileme ilkeleri, zaman i¢inde degismekle birlikte, bir vergi sisteminin
etkinligini 6lcen kurallar biitiiniidiir. Bu ilkeler farkli yazarlar tarafindan farkli
tasniflere tabi tutulmustur. Bununla birlikte, her yazar bu ilkeler icinde adalet

ilkesine ayr1 bir 6nem vermistir.

Uzerinde fikir birligi olan bir tanim1 olmamakla birlikte adalet, hukuka
uygunluk, hakki gézetme olarak tamimlanabilir. Ancak adalet kavrami yalnizca
yasalara uygunluk olarak anlagilmamalidir. Kavram aym zamanda ahlaki bir

nitelik de tasir.

Adaletin vergileme ilkeleriyle baglantisi ise, maliyecilerin en ¢ok iizerinde
durdugu konulardan olan, bir vergi sisteminin adil olmasi noktasindadir. En
subjektif ilke olan vergilemede adalet ilkesi anlayisi, hem zaman i¢inde degismis,
hem de kanun yapanlarin ekonomik ve siyasal goriisleri, adalet algilamalar1 gibi

faktorlerden etkilenmistir.

Adalet ilkesinin gerceklestirilmesi i¢in gelistirilen en 6nemli iki kavram
faydalanma ilkesi ve odeme giicli ilkesidir. Eger, her miikellefin harcamalara
yapacag katkinin adil olmasini, vergi sisteminin adilligi olarak alirsak, bu iki

goriis soruna farkli yaklagmaktadir.

Faydalanma ilkesine gore; devletin sundugu mal ve hizmetlerin
finansmani, vatandaslarin bu hizmetlerden elde edecegi faydayla iliskili olmalidir.

Yani harclar ve resimler, kamu harcamalarin1 finanse etmenin en iyi aracidir.
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Odeme giicii ilkesine gore ise; kamu hizmetleri icin karsilik veya fayda
beklemeksizin, her birey, kendisini ve ailesini gecindirecek miktarin iizerindeki
kisimdan, vergi yiikiine katlanmalidir. Bir kimsenin iktisadi giiciinii belirleyen
unsurlar da gelir, servet ve tiiketim harcamalaridir. Bu unsurlardan en belirleyici
olani gelirdir. Bu, gelirin tamaminin vergilendirilmesi anlamina gelmez. Gelirin

elde edildigi kaynak ve diger subjektif unsurlar dikkate alinarak vergileme yapilir.

Odeme giiciine gore vergilemede iki 6l¢ii vardir. Bunlar, aym 6deme
giicline sahip olanlarin aynmi vergilendirilmesi anlamina gelen yatay adalet ve
farkli 6deme giiciine sahip olanlarin farkli vergilendirilmesi anlamina gelen dikey

adalettir.

Odeme giiciine ulasmada 3 temel kavram bulunmaktadir. Bunlar artan
oranlilik, ayrma prensibi ve asgari gecim indirimidir. Artan oranlilikta, vergi
matrahi arttikga vergi orani da giderek artar. Marjinal vergi orani ortalama vergi
oranindan daha biiyiik olmalidir. Ayirma prensibine gore ise, sermaye kazanclari
emek gelirlerine gore daha agir vergilendirilmelidir. Bu ilkeye gore, gelirin elde

edildigi kaynakla miikellefin sosyal durumu da dikkate alinir.

Vergilemede adalet ilkesi geregi, vergi herkesin 6deme giiciine gore alinir.
Bireyin kendisinin ve ailesinin gecimini saglayacak gelir diizeyinin iistiinden
itibaren 6deme giicii baglar. Bu diizeye asgari gecim diizeyi denmekte ve bu
tutarin altinda gelir elde edenlerin vergi dis1 birakilmasina da asgari gecim

indirimi adi verilmektedir.

Adalet ilkesinin gergeklestirilmesi amacim giiden asgari ge¢im indirimi,
siyasi, sosyal veya demografik amagclarla da kullanilabilir. Asgari gecim indirimi

yiikksek tutulmugsa bununla siyasi-sosyal amag giidiilmektedir. Eger evli ve
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cocuklu kisiler i¢in yiiksek olarak belirlenmisse bununla demografik amacg

giidiilmektedir denebilir.

Vergi dis1 birakilmasi gerekli gelirin yani asgari ge¢im indirimi tutarinin
belirlenmesi olduk¢a zordur. Ciinkii bulunacak tutar kisiden kisiye, yere, zamana
gore degisiklik gosterecektir. Bununla ilgili ii¢ farkli goriis vardir. Birincisi,
bireyin asgari fizyolojik ihtiya¢larini gidermesini saglayacak tutarin vergi disi
birakilmasini savunan fizyolojik asgari goriisiidiir. Bir diger goriis ise, insanin
sosyal bir varlik oldugu ve egitim, eglence vs. gibi kiiltiirel ihtiyag¢lar1 da oldugu
goriisiinden hareketle indirim tutari belirlenirken bu harcamalarin da dikkate
alinmas1 gerektigini savunan Kkiiltiirel asgari goriisiidiir. Uglincii goriis ise,
fizyolojik ve kiiltiirel asgarinin belirlenmesindeki zorluklar1 dikkate alarak, asgari
gecim indiriminin bireylerin belli bir medeniyet diizeyinde yasamalarim

saglayacak tutar olarak belirlenmesi gerektigini savunmustur.

Asgari gecim indiriminin tam olarak belirlenmesi ¢ok zordur. Ancak bu
asgari gecim indiriminin uygulanmamasi gerektigi seklinde anlagilmamalidir.
Zaten bu tutar hesaplanirken, devletin gelir ihtiyac1 da g6z 6niinde bulundurulur.
Toplumsal ve ekonomik sartlar goz Oniinde tutularak belirlenen bir asgari ge¢im

indiriminin uygulanmas1 vergi adaletinin saglanmasina yardime1 olacaktir.

Asgari gecim indiriminin farkli uygulama yontemleri vardir. Bunlardan
matrahtan indirim sistemi, miikellefin gelirinden, belirlenen asgari ge¢im indirimi
tutar1 diisiilerek kalan kismin vergilendirilmesidir. Diger yontem ise vergiden
indirim yontemidir. Bu yontemde miikellefin geliri mevcut tarifeyle
vergilendirilmekte, sonra asgari ge¢cim indirimine gore bulunan vergi toplam
vergiden diisiilmektedir. Genel olarak matrahtan indirim sistemi, asgari gecim
indiriminden beklenen faydanin saglanmasina daha ¢ok hizmet etmektedir. Iki

yontem arasindaki fark tarifenin yapisina gore degisiklik gosterecektir.
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Asgari ge¢im indiriminin aleyhinde goriis belirten bilim adamlart da
olmustur. Bu elestiriler; asgari gecim indiriminin verginin verimini azalttigi,
asgari gecim indirimi tutarinin tam olarak saptanamamasi, vergide genellik
ilkesinden sapma oldugu, konjonktiirel hassasiyeti arttirdig1 seklinde 6zetlenebilir.
Bu elestirilere ragmen asgari gecim indirimi vergi adaletinin saglanmasinda
onemli bir aractir. Vergi 6deme giicii olmayanlarin vergi dis1 birakilmasi, genellik

ilkesinden bir sapma olarak degerlendirilmemelidir.

Yabanci iilke uygulamalar1 incelendiginde, hemen her iilkede asgari ge¢im
indiriminin uygulandigi goriilmektedir. Asgari gecim indirimi uygulanirken
kisisel o©zelliklerin dikkate alindigim1 ve indirimin tim gelir unsurlarina
uygulandigini, ayrica gelir vergisi tarifesinde, oranlarin oldukca diisiik baslatildig:

goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1980’e kadar “en az gecim indirimi” adi altinda uygulanan
asgari gecim indirimi, 1981 yilindan itibaren “genel indirim” adim almis ve
01.01.1986’dan itibaren uygulamadan kaldirilmistir. 1980 yilina kadar matrahtan
indirim yontemiyle uygulanirken bu tarihten itibaren vergiden indirim geklinde

uygulanmaya baglamistir.

Asgari ge¢im indiriminin giiniimiizdeki uygulamasi 5615 sayili Kanunla
baslamis olup, 2008 yilindan itibaren uygulamaya girmistir. Uygulamanin en
Oonemli noktasi, yalnizca iicret geliri elde edenler i¢cin yapilan bir diizenleme
olmasidir. Oysa, vergilemede adalet ilkesi bakimindan bu indirim miimkiin olan

tiim gelir unsurlarina uygulanmalidir.

Ayrica uygulama yontemi olarak miikellef icin daha avantajli olan
matrahtan indirim yontemi yerine vergiden indirim yOntemi getirilmistir.

Matrahtan indirim yontemi uygulanmasi durumunda, miikellef artan oranlhliktan
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daha az etkilenecek ve asgari ge¢im indirimi uygulamasindan daha fazla fayda

elde edecektir.

Kanun gerekcesine bakildiginda, asgari gecim indiriminin {icretlilerde
vergi indiriminin yerine getirilen bir uygulama oldugu anlasilmaktadir. Ancak her
iki uygulamanin fonksiyonu farklidir. Kaldirilan indirim, ayni zamanda belge
diizeninin saglanmasina yardimci olmaktaydi. Herhangi bir otokontrol sistemi

getirilmeden, iicretlilerde vergi indiriminin kaldirilmas1 dogru degildir.

Ulkemizde yeniden uygulanmaya baslanan asgari gecim indirimi
vergilemede adalet ilkesi bakimindan degerlendirildiginde su sonuglara

ulagilabilir:

- Asgari gecim indiriminin yalmizca iicret geliri elde edenlere

uygulanmasi, vergilemede adalet ilkesine aykiridir.

- Asgari gecim indirimi uygulamasinda yontem olarak vergiden indirim
sistemi benimsenmektedir. Adalet ilkesi ag¢isindan da matrahtan indirim

sisteminin benimsenmesi daha dogrudur.

- Asgari gecim indiriminin, 0zel gider indiriminin yerine getirildigi
soylemi dogru degildir. Her iki mali aracin fonksiyonlar: farklidir. Ozel gider

indirimi asgari ge¢im indirimiyle birlikte uygulanmalidir.

- Asgari gecim indirimi tutar1 belirlenirken, asgari {icretin esas alinmasi

dogru bir yontem degildir.
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Asgari gecim indirimi modern vergi sistemlerinin ¢ogunda olan bir
uygulamadir. Ulkemizde de mevcut ekonomik ve sosyal sartlar altinda tekrar
uygulanmaya baslamistir. Diizenlemenin eksiklikleri olmakla birlikte, sisteme
tekrar dahil edilmesi olumlu bir gelismedir. Ulkenin ekonomik sartlar1 géz oniine
almarak, mevcut eksikliklerin giderilip uygulamanin adalet ilkesine daha uygun

sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.
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