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OZET

Issizlik, ekonomik bunalim ve su¢ arasindaki dogru orantiyr ortaya
koymaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de igsizlik temel sorunlardan
biridir. Ekonominin yeterince gii¢lii olmadig1 iilkemizde istihdam ve issizlik
sorununun 6nemini ve dzelliklerini belirleyen baslica nedenler arasinda; hizli niifus
artigl, i¢c ve dig gocler, yetersiz gelir, teknolojik gelismeler, bolgeler aras1 gelisme
farkliliklar1, yatirim politikalarindaki olumsuzluklar, egitim politikasindaki sorunlar
yer almaktadir. Tiirkiye’de toplam sug ile toplam igsiz sayis1 arasinda uzun donemli
denge iliskisi tespit edilmistir. Ozellikle son yasanan ekonomik krizle birlikte issizlik
ve buna bagl olarak su¢ oran1 da artmistir. Tiirkiye’deki ekonomik, siyasi ve sosyal
alanlarda goriilen tim olumsuzluklarin temelini olusturan issizlik ve yoksullugun,
islenen suclara da birinci derecede etki yaptig1 goriilmektedir. Issizligin sadece issiz
kalanlar1 degil calisanlari, {iilkenin sosyal diizenini, toplumun huzurunu da
ilgilendiren bir sosyo-ekonomik olgu olmasi nedeni ile bu konuda atilacak olumlu
adimlarda tiim kesimlerin isbirli§ini zorunlu kilmaktadir. Igsizligi ekonomik bir
deger kaybi1 olarak gormenin disinda, ciddi bir sosyal tehlike olarak da

degerlendirmek sorunun ¢6ziimiinii hizlandiracaktir.



ii

ABSTRACT

Unemployment shows the direct proportion between economical depression
and crime. Like the entrire world, crime is one of the basic problem in Turkey. In
Turkey, where economi is not strong enough, main reasons that defines the
importants and characteristics of unemployment are rapid increase in population,
internal and external forces, insufficient income, technological development,
differences in development between different regions, negativeness in investment
strategist, problems in education politics. It is determined that there is a long time
pridcal correlation between unemployment and crime. Especially, with the latest
conomical crizes, there has been a vivid increase in unemployment and crime
relatively. In Turkey, it is seen that unemployment and poverty has primary effect in
economical, political and social problems. Since unemployment is a socio economic
fact which effects not only unemployed people but also emloyees, social system and
peace in society. All associations in this countryin this country should have
corperation in positive steps in this matter. By defining unemployment as not only
economical recession but also a serious sociol danger will accelerate the solution of

this problem.
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GIRIS

Ekonomik kalkinmanin ve biiylimenin en 6nemli unsuru, teknolojiyi gelistiren,
uygulayan, kaynaklarm kullanimini ve organizasyonunu saglayan insan giiciidiir. Bu
uygulamalarda gerekli olan insan giiciinden, gelisen teknolojiye baglh olarak daha az
verim saglanmaktadir. Bu durum iilkelerde issizlik sorununu olusturmaktadir.
Issizlik, ekonominin yapisi ne olursa olsun gelismis veya gelismekte olan biitiin
iilkelerin en biiyiik problemidir. Ozellikle bilgi caginin degisen teknolojik siireci ile
igsizlik hemen biitiin toplumlarda hizla yayilmakta ve ekonomilerin en dikkat ¢ekici

sorunlarindan biri haline gelmektedir.

Ekonomik yapilan icinde kiiresellesme iilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve
gelismislik diizeylerinin farkli olmasi nedeniyle her tilkede farkli ekonomik ve sosyal
etkiler yaratmasina ragmen tiim iilkelerin giindeminde Oncelikli sorun olarak yer
almaktadir. Tiirkiye’de niifus artis hizinin yiiksek, fakat iggiicliniin nitelik olarak
yetersiz olmasi, sermaye birikiminin ve yatirimlarin istenilen diizeyde
gerceklestirilememesi, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, rekabet ortaminin ortaya
cikardigi nitelikli iggiicii ihtiyaci gibi birgok neden issizlik ve istihdamin sorun olarak

bas gostermesine neden olmaktadir.

Sahip olunan isgiiciiniin durumu ve niteligi o iilkelerin ekonomik gelisimlerinin
temel gostergelerinden biridir. Ulkeler sahip olduklar1 insan kaynaklarini en etkin
sekilde tiretime sokabilmelidir. Aksi takdirde énemli derecede sosyal ve ekonomik

maliyet yiiklenmek zorunda kalirlar.

Tiim diinya {iilkelerinde igsizlik sorunu her gecen giin biiyiimektedir. Gelisen
teknoloji ve kiiresellesme iilkelerde issizligi arttirmaktadir. Afrika, Asya, Latin

Amerika iilkelerinde issizlik sorunu yoksullukla birlikte toplumsal sefalete



2

doniigmektedir. Istihdam yaratmak amaciyla bu iilkelerde farkli politikalar

gelistirilmekte ve uygulanmaya caligiimaktadir.

Tiirkiye’de yiiksek niifus artisi, sermaye birikimi yetersizligi, kamu ve 6zel
sektor yatirnmlarinin yeterince arttirilamamasi, yabanci sermaye yetersizligi, isgiicii
niteliginin modern sanayi ihtiyaclarina uygun olmamasi, mesleki egitim-isgiicii
piyasas1 arasindaki uyumsuzluk, hizli teknolojik degismeler gibi nedenlerle,

Tiirkiye’de istihdam sorununun boyutlart artmaktadir.

Her gecen giin, issiz kalan her birey, toplumun biiyiik bir boliimiinii olusturan
igsizler grubuna dahil olmaktadir. Bu durumla kacimilmaz bir bicimde kars1 karsiya
kalan tiim iilkeler, issizlik ile miicadele edebilmek ic¢in cesitli istihdam politikalar1
izlemislerdir. Issizligin giiniimiizde artik sadece ekonomik boyutunun degil, sosyal

boyutunun da en az ekonomik boyutu kadar 6nemli oldugu kabul edilmektedir.

Istihdami tek basina bir isgiiciiniin kullanilmasi olarak diisinmemek gerekir.
S6z konusu isgiicliniin nitelikli ve kalifiye olmasi da, istihdam politikalari
belirlenirken iizerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur. Issizlik ve istihdam

birbirini tamamlayan unsurlardir.

Bu calismada, oncelikle igsizlikle ilgili temel kavramlar agiklanacak ve
Tiirkiye’de igsizligin nedenleri arastirilacaktir. Ayrica issizligin neden oldugu sug

isleme egilimi ve issizlik ile sug¢ iliskisi {izerinde bir aragtirma yapilmustir.



BiRiNCi BOLUM

ISTIHDAM VE iSSiZLiK

Issizlik ve istihdam birbirlerini tamamlayan iki kavramdir. Issizligi bircok

nedenlere baglamak miimkiindiir.

1. ISSIZLIiK VE iSTIHDAM KAVRAMI

Bugiin yasanmakta olan igsizligin onemli bir nedeni emek arz ve emek talep
kosullarmin yapisal uyusmazhigdir. Ozellikle bilgi ¢agmin degisen teknolojik ve
ekonomik yapilar1 icinde kiiresellesme siireci ile igsizlik hemen hemen biitiin
toplumlarda hizla yayilmakta ve ekonomilerin en dikkat ¢ekici sorunlarindan biri

haline gelmektedir.

1973-74 petrol krizleri ile sona eren tam istihdam donemi diinya ekonomik
konjonktiiriinde yeni bir donemin bagslangicini olusturmustur. 1974’den 1980’lerin
ikinci yarisina kadar ki donemde yasanan stagflasyon (durgun issizlik), enflasyonun
diistiriilmesiyle issizlik sorununa doniismiistiir. 1980°1i yillarda baslayan bu durum

1990’11 yillarda en yiiksek diizeylerine ulagmistir’

f ATAMAN CEYLAN- Berrin, “Igsizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu,
Isveren Dergisi”, TISK Yayinlari, Ekim 2003, s.1-10.
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1990 yilindan itibaren en azindan 100’e yakin iilke, yabanci sermaye ve
uluslararas: ticaretle ilgili diizenlemesini degistirerek diinya pazarlarina girerken,
diinya iiretimi son 50 yilda 30 trilyon dolara ¢ikarak 10 kati artmis, kisi basina gelir
3’e katlanmistir. Ancak diinya iiretiminin %77’si sanayilesmis 25 iilke tarafindan
gerceklestirilmekte, sadece iiretimde ABD’nin payr %27 ye ulagsmaktadir. 1960’da
zengin ile yoksul arasinda % 30 olan gelir farki, 1990°’da %60’a, 1997°de %74’e
cikmis bulunmaktadir. Uretim alanlarinda yasanan olumsuzluklar bu endiseleri daha
da koriiklemektedir. Diinya iiretiminin tiimiinii neredeyse topu topu 10 cokuluslu

sirket ybnlendirmektedirz.

Tiirkiye’de issizligin ¢esitli tiirlerinin bir arada olmasi, bazi igsizlik tiirlerinin
Olciilmesinde karsilagilan zorluklar ve verilerin yetersiz olmasi igsizligin gercek
boyutlarmin saptanmasim zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de issizlikle ilgili verileri DIE,
DPT ve Tiirkiye Is Kurumu toplamaktadir. Ancak bu kurumlarin ortaya koydugu
igsiz sayilar1 birbirinden farklidir. Bu farkliligin temel nedeni, kurumlarin yapmis

olduklari igsizlik tanimlarinin farkl olmasidur.?

DIE'ne gore, "Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi,
ticretli ya da iicretsiz bir is ile ilisigi de olmayan) kisilerden is aramak icin son alt1 ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin icinde isbasi
yapabilecek durumda olan 12 ve daha yukar1 yastaki tiim kisiler igsiz niifusa
dahildirler. Ayrica; is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak, ise baslamak ya da
isbag1 yapmak i¢in cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15 giin

icinde igbas1 yapabilecek kisiler de issiz niifus kapsamina dahildirler".*

DIE’nin yapmis oldugu issizlik tanmmu istihdamin siireklilik arz ettigi

durumlarda, sanayi toplumlar1 kapsamina girmektedir.

: ORUC, Y; “Kiiresellesme Tekellesme Getirdi”. Milliyet, 31.03.2008, s. 20.
> GUNDOGAN Naci, Geng Issizligi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir-2001, s.109.
* Devlet Istatistik Enstitiisii, http:/www.die.gov.tr, 2 Mart 2008.




Tiirkiye Is Kurumu'na gore ise, kayitl issiz, "Calisma caginda ve giiciinde olan,
calismak isteyen, kuruma basvurdugunda asgari ticret diizeyinde gelir getirici bir isi
olmayan, kurum tarafindan heniiz kendisine is bulunamayan aktif kayitlardaki
kisilerdir. Kayith isgiiciinden, daha iyi sartlarda is arayanlar ve belli bir igyerinde

calismak isteyenler cikarildiginda geri kalanlar kayith igsiz sayilmaktadir” >

Tiirkiye’de istihdami olumsuz etkileyen etmenlerin basinda niifus artig
gelmektedir. Niifus artis1 nedeniyle kisi basina gelir diismekte, artan niifus tiiketimi
saglayarak tasarruflarin diismesini tetiklemektedir. Bu etki ile yatirim ve biiylimede
azalmalar goriilmektedir. Ayrica, hizli niifus artis1 ve sehirlesme, sosyal giivenlik
harcamalarin1 arttirarak devlet biitcesinin kabarmasina, yatirimlara akabilecek
kaynaklarin cari harcamalara kaymasina, enflasyona ve istikrarsizlara neden olarak

istihdami olumsuz etkilemektedir.

Istihdam ve issizlik, birbirinden ayr1 diisiiniilmeyen yasamsal 6nemde bir
alandir. Istihdam ve igsizlik, bir bakima c¢alisma ve calisamama olarak tanimlanabilir
ve gerek bireysel gerek toplumsal diizeyde yarattig1 ciddi sorunlar acisindan iizerinde
onemle durulmasi gerekir. Ulkede calismak isteyip de is bulamama durumunda
kalinmasi, cogu defa sanildig1 gibi kisisel kusur degil, uygulanan ekonomik ve sosyal

politikalarla iliskilendirilmesi gereken bir sonuctur.

> GUNDOGAN Naci, a.ge.,s.l1L



1.1. Tiirkiye’de Istihdamn Yapisi ve Gelismeler

Tiirkiye’de istihdamin yapisal olarak incelenmesi, ekonomideki istihdam
olusumuna ve olusturulan islerin kalitesi ve siirekliligi acisindan 6nemlidir. Bu kalite
ve siireklilik ise issizligin azalmas1 anlamina gelir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin yapisi, gelismekte olan iilkelerin gosterdikleri
ozellikleri yansitmaktadir. Geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve par¢alanmis
bir iggiicii piyasast hakimdir. Kirsal istihdam-kentsel istihdam, enformel sektor-
formel sektor, tarimsal istihdam-sanayi istihdami gibi istihdam sekillerinin karsi
karsiya ve i¢ ice yasanmas1 Tiirkiye isgiicli piyasasimin en onemli 6zelligidir. Kir-
kent ayrmmi Onemlidir. Kirsal kesimde var olan sosyo-ekonomik yapr icinde
isgiiciiniin degerlendirilmesi ile yasanan igsizligin ve istihdam sorununun énemli bir

kismi agiklanmig olmaktadur.®

Tiirkiye’de igglictinlin uzun donem artis egilimini ii¢ yapisal faktor
belirlemektedir: Birinci faktor: calisabilir niifus dogal olarak her yil ylizde 1,8
oraninda artmakta. Oran giderek diisse de artis daha uzun yillar siirebilir. ikinci
faktor tarimda modernizasyonun hizina ve tarim desteklerinin diizeyine bagl olarak
tarrmdan tarmm disina isgiicii transferi olmaktadir. Ugiincii faktor kadinlarin isgiiciine
katilimidir. Halen yiizde 18 gibi ¢ok diisiik diizeyde bulunan tarim dis1 (kent) kadin
isgiicii katilm orani, kadinlarin ortalama egitim diizeyi yiikseldik¢e artmaktadir.”
Buradan da anlagilmaktadir ki her yil daha ¢ok kadm isgiicii piyasasina girmektedir.
Bu ii¢ faktor tarim dist iggiiciinii yi1ldan yila daha da arttirmaktadir. Tiirkiye’de agik
igsiz sayist 2,5 milyon civarindadir. Bu sayinin en azindan artmasini engellemek igin

tarim dis1 sektorlerde her yil 500 bin net is olanagi olugsmas1 gerekmektedir.

® CEYLAN A. B., Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Politikasinin Temel Prensipleri. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Istihdam ve Danismanlik Hizmetleri Egitim Programi, Mart, Ankara-1999.
s.106

7 GURSEL Seyfettin ve ULUSOY Veyzel, Tiirkiye’'de issizlik ve istihdam, Yapikredi Yayinlari,
[zmir-1999, s.22.
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Tiirkiye’de toplam istihdamin ©nemli bir boliimii tarim  sektoriinden
saglanmakla birlikte, tarimin toplam istihdam i¢indeki pay1 gerilemektedir. Tarimsal
istihdamda gizli issizlik yaganmaktadir ve isgiicii verimliligi diisiiktiir. Tiirkiye’de
“Isgiicli verimliliginin diisiikliigii” yaninda “yeni i yaratmada yetersizlik” istihdamin
yapisal Ozellikleri arasindadir. Calisanlarin biiyiik ¢cogunlugu yetersiz gelir diizeyinde
caligmakta ve iicretliler istihdam edilenlerin i¢cinde diisiik bir orani olusturmaktadir.
Kayitsizlarin, yani herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna bagli olmayanlarin orani
yiiksektilr.8 Tiirkiye’de igsizlik incelenirken tarimi disarida tutmak gerekir. Aile
isletmelerinin egemen oldugu Tiirkiye tariminda acik issizlik yok denecek kadar

diisiiktiir. Tartm modernlestikge, istihdam mutlak olarak azalacaktir.

1.1.1. Niifus ve Isgiicii

Isgiicii piyasasindaki talebi belirleyici olan niifus miktari, yapis1 ve kullanilis
sekline bagli olarak istihdamin yapisini etkilemektedir. Niifus artis1 isgiicli artis1 ile

dogru orantili biiyiime gosterir.

Isgiicii arzindaki artis hiz1 dogrudan dogruya niifus artis hiz1 ile ilgilidir. Bunun
nedeni, isglicliniin calisma c¢agindaki niifusa orani olarak tanimlanan isgiiciine
katilma oram sabitken ve dis gocler ihmal edilirken, niifus artis hizinin 15 yil sonra

isgiicii artig hizina esit olacagi beklentisidir.”

Istihdam yapisinin bir belirleyicisi olan niifus, Tiirkiye’de hizla artmakta ve
niifusun Onemli bir boliimiinii de gen¢ yas grubu olusturmaktadir. Niifusun geng

yapida olmasi, bir taraftan calisma ¢agindaki niifusu, diger taraftan isgiiciine katilan

8 EYUBOGLU, D., 2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Coziim Yollari. Milli Prodiiktivite Yayinlari
No: 674, Mert Matbaasi, Ankara—-2003, s.109.
° DPT, Aylik Ekonomik Gostergeler, Haziran, Ankara, 2001.
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niifusu artirmaktadir. Her y1l sinirh olarak artan istihdam olanaklarina karsilik daha

fazla artan isgiicii, issizligin siirekli artmasiyla sonuglanmaktadlr.m

Tiirkiye’de isgiicii hizla ylikselmekte ve artan isgiiciine yeni istihdam alanlar1

olusturmak, istihdamin agirlagan sorunlarindan biri olmaktadir.

1.1.2. Cag Niifus

Isgiicli (emek) arzi, bir ekonomide toplam niifus icinde ekonomik faaliyete
katilmak isteyenlerin toplam sayisin1 ifade etmektedir. Genel niifus miktar1 emek
arzinin kaynagidir. Fakat bu kaynak, biitiiniiyle emek arzina dahil degildir. 15
yasindan asagi ¢ocuklarla, 64 yasindan yukar1 yaslilar calisma cagi disinda kabul
edilir. Yani, calisma ¢agindaki niifus (¢ag niifus), 15-64 yas icinde yer alan kisileri
kapsamaktadir."' Sanayide olusturulan is olanaklar1 veya istihdam ortamu niifus ve
isglicii artis1 karsilamaya yetmemekte, reel anlamda istihdamda artis olsa bile,

issizlik oransal ve sayisal olarak azalma egilimi gdstermemektedir.

15-64 yaslar1 arasindakilerin olusturduklar1 cag niifusa aktif (faal) niifus da
denilmektedir. Aktif niifus tanimlamasi, bu yastakilerin aktif ve calisir durumda
oldugunu gostermemektedir. Bu yas grubu calisan niifus olmayip, calisma cagina
gelen niifus oldugundan ve iktisaden faal olanlarin yaninda faal olmayanlar1 da
kapsadigindan, ¢ag niifus deyimi daha dogru olmaktadir. Kisacasi ¢ag niifus, fiilen
calisanlarin veya calismak isteyenlerin sayisim1 degil, “bir tilke niifusunun istthdam
potansiyelini” gostermektedir. Cag niifus, isgiicline katilma oraninin bu donemde en

yiiksek olmasi1 nedeniyle de ayr1 bir 6neme sahiptir. 12

' ALGAN, N. ve ILDIRAR M., “Giiclii ve Biiyiikk Tirk Ekonomisi icin Uretim ve istihdam
Politikalar1”. TISK Yayinlari, Yayin No:236, Eyliil, Ankara—2003, s.142.

L7AIM, S., Calisma Ekonomisi. Filiz Kitabevi, Gen. 10. Baski, Istanbul, 1997, 5.107-108

27AIM, S., a.g.e., s.109.



1.1.3. istihdamn Sektorel Dagilimu ve Isgiicii Talebi

Tiirk ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesi ile ilgili sorunlarin1 6n plana
cikaran gostergeler, istihdam artis lzindaki durgunluk ve diismeyen issizlik
oranlaridir. Tiirkiye ekonomisinin biiylime performansinin ortalamada yiiksek

olmasy, i alam yaratma performansinin da yiiksek oldugu anlamina gelmemektedir."?

Bu durumda, isgsizligin gelecegi hakkinda isabetli tahminlerde bulunulabilmesi

isgiicli talebinin ortaya konulmasina bagli olmaktadir.

Isgiicii talebinin en 6nemli belirleyicileri; isgiicii maliyeti ve biiyiime oramdir.
Isgiicii talebi, biiyiime oram arttikca yiikselmekte, isgiicii maliyeti arttikca da
azalmaktadir. Son yillarda biliyiime oram ile isgiicii talebi arasindaki baglantinin
zayifladigr gozlenmekle birlikte, yatirnmlarda goriilen artisin biiylimenin istihdam
yaratma kapasitesini artiracagim sdylemek miimkiindiir. Isgiicii talebinin etkileyicisi
olan isgiicii maliyetleri; iicretler ve istihdam maliyetlerinden olusmaktadir. Imalat
sanayiinde igveren basina diisen Odemeler, ortalama olarak toplam isgiicii
odemelerinin %20’sini olustururken, kurumsallagsmig bazi sirketler icin s6z konusu
paymn %30’larin iizerinde oldugu, hatta baz1 sirketler i¢in %40 civarma c¢iktig1

gozlenmektedir. 4

Bunun istihdam {iizerinde olumsuz etkisi oldugu ag¢iktir. Yiiksek isgiicii

maliyetlerinin diistiriilmesinin istihdama yapacagi olumlu katki dikkate degerdir.

" ANSAL H. ve digerleri, Tiirkiye Emek Piyasasimn Yapisi ve Issizlik. Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Kasim, Istanbul, 2000, s.239.

“ TUSIAD, (2004a). Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapist ve Issizlik. Yaym No:
TUSTAD-T/2004-11/381, Aralik, Istanbul, 2004, 5.240.
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1.1.4. Tiirkiye’de isgiicii Piyasasimin Yapisi ve Ozellikleri

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de isgiicli piyasasinin bircok
ozelligi bulunmaktadir. Isgiiciine katilma oranin diisik olmasi gbze carpan
farkliliklarin baginda gelmektedir. Her iilkede ve her gelisme safhasinda ayni
olmayan isgiiciine katilma orani, iilkenin milli hasilasini belirleme yoniinden tiretim
faktorlerinden olan emegin, yani insan giiciiniin miktar olarak potansiyel kapasitesini
gostermesi agisindan 6nemli bir gostergedir.'® Tarim sektoriindeki yiiksek istihdam-
diisiik verimlilik, iggiicline katilma ve istihdam orammnin 6zellikle kadinlarda ¢ok
diisiik olmasi, ortalama egitim seviyesinin diisiikliigii de Tiirkiye isgilicli piyasasini

diger iilkelerden ayiran 6zellikler arasinda sayllabilirm.

Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve kirdan kente go¢ olay1 ile birlikte kentlerde is
giicli potansiyeli artmakta, ancak bu isgiiciinii karsilayacak bir istihdam artig1 tarim
disindaki sektorlerde olusturulamamaktadir. Bu nedenle, isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini sorgulamak ve issizlikteki gelismeleri ve bu sorunun gelecegini

kestirebilmek icin iggiicli piyasasinin ¢esitli boyutlariyla incelenmesi gerekmektedir.

1.1.4.1. istihdamn iktisadi faaliyet dallarma gore dagilim

Istihdamin sektorel dagilimi ile iktisadi faaliyet dallarina gére dagilimi arasinda

biiyiik benzerlikler vardir. Ekonomik gelisme ile birlikte, istihdamin yapisi biiyiik

15 Zaim, a.g.e.,s.124.
16 TUSIAD 20044, s.29.
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Olclide degismekte ve isgiicli iiretimin belli dallarindan digerlerine kaymaktadir.
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik gibi temel ekonomik faaliyetlerin insan giicii
ihtiyaclar1, teknolojik gelismenin de etkisi ile azalmaktadir. istihdamda, tarim ve
tarimla ilgili iktisadi faaliyet dallar1 6nemini yitirirken, sanayi ve hizmetlere yonelik

iktisadi faaliyet alanlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Ekonomik gelismenin etkisiyle, istihdam edilen iggiicii miktarlar1 acisindan
iktisadi faaliyet dallar1 arasindaki oranlar zamanla azalma gostermektedir. Buna
ragmen Tirkiye’de tarim, imalat ve hizmetler is giicliniin iktisadi faaliyete gore en

fazla istihdam edildigi sektorler olmaktadir."”

1.1.4.2. istihdamin meslek gruplarma gore dagilimm

Istihdamin meslek gruplarina goére dagilimimin incelenmesi, iilkenin ekonomik
ve sosyal durumunu agik bir sekilde yansitmasi nedeni ile Onemlidir. Gelismis
ekonomiye sahip iilkelerde, kazanilmasi orta ve uzun siireli egitim sonunda miimkiin
olan meslek sahiplerinin toplam isgiicii icindeki orami yiiksek oldugu halde,
gelismekte olan ekonomilerde bu oran diisiiktiir.'® Bir iilkenin sosyal kalkinmasimin

sosyal hizmetlerin tam kapasitede olmasi ile miimkiin olabilecegi sdylenebilir.

7 BOZDAGLIOGLU UYAR E.Yasemin, 1990’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve

Istihdamun Yaplsln.l.n Analizi , www.akademikbakis.org/sayi 1 1/makale/bozdaglioglu.doc.
8 MURAT, S., TUHIS (Turk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi) Yayini,

Yayimn No: 38, Ankara-2000, s.1039.
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1.1.4.3. istihdamn isteki duruma gore dagilim

Bir iilkedeki ekonomik gelisme ile birlikte, isgiicii i¢inde iicretlilerin pay1

artarken, kendi hesabima calisanlari ve iicretsiz aile iscilerinin payr azalmaktadur. "

Bu durumda kendi hesabimna g¢alisanlarin paymnin yiiksek olmasi da isgiicii
piyasas1t agisindan anlamli bir durumdur. Ciinkii, isverenler en az bir kisiyi
calistirdiklar1 halde, kendi hesabina calisanlar kimseyi istihdam etmemekte, etse bile
ticret karsiligr degildir. Ekonomi gelistikce igsveren ve kendi hesabina calisanlarin

paymnin azalmasi beklenmektedir.

1.1.4.4. istihdamin egitim diizeyi

Egitimin iggiicli arz ve talebi agisindan tagidig1 onem giinden giine artmaktadir.
Tiim tilkeler i¢in temel sorun, isgiicii arz ve talebi arasindaki egitimli is giiciiniin
gerek nitel gerekse nicel agigidir. Bu anlamda, isgiicliniin ekonomik ve sosyal
anlamda etkinligi, niteliksel ve niceliksel yoniiyle de baglantilidir. Isgiiciiniin niteligi
ancak iyi bir egitimle gelistirilebilir ve is arzinda egitimli isgiiciiniin niceligi etkin

olmaktadir.?

Tiirkiye’de her yas grubu i¢in demografik firsat penceresinden yararlanma

sans1 bulunmaktadir. Istihdamin biiyiimesi halinde hanehalki geliri artacak ve

' MURAT, S., a.g.e., s.324.
* KUMAS, H., issizligin Psiko-Sosyal Boyutu ve Caligma Yasamma iliskin Degerler Uzerindeki
Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt: 3, Sayi: 4, Ekim-Kasim-
Aralik. Tzmir, 2001, 5.34-35.
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tasarruflarda bir artis ortaya ¢ikacaktir. Bu, okul ¢agindaki genglerin daha uzun siire

okula devamim ve dolayisiyla daha iyi bir egitim almasini saglayabilecekt'ur.21

Tiirkiye’de tarim dis1 istihdamin egitim diizeyi incelendiginde, geneldeki
diizeyden farkli olmadigi goriilmektedir. Tarim dis1 istihdamda kadin isgiicliniin
erkeklere oranla daha vasifli oldugu gozlenmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilmalarinda egitim diizeyi belirleyici bir rol oynamakta ve kadinlarin istihdama ile
egitim diizeyi arasinda giiclii bir iligki bulunmaktadir. Kadinlar, egitimli ve vasifli

olduklar1 6l¢iide isgiiciine katilmaktadirlar.*®

1.1.4.5. Kayit dis1 ve enformel istihdam

Tiirk iggiicli piyasasiin c¢arpici 6zelliklerinden biri de, kayit dis1 ve enformel
istihdamin biiyiikligiidiir. Yeni formel istihdam alanlarinin yaratilamamasinin
kisileri enformel sektorde calismaya zorlamasi bu durumun en 6nemli nedenidir.
Kayith ekonomide c¢alisanlara uygulanan yiiksek vergi oranlari ile calisanin igverene
maliyetinin yiiksek olmas1 gibi kamunun getirdigi kat1 sinirlamalar da kayit diginin

biiyiimesinde etkili olmaktadir.

Kayit dis1 sektor, hicbir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayan istihdam
seklinde tanimlanirken, enformel sektor sirketlesmemis, on kisiden daha az calisani
bulunan, sabit olmayan isyerlerinde cogunlukla kendi hesabmna ve evde calisma
seklinde faaliyetini siirdiiren, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmadan c¢alisanlarin istihdami olarak tanimlanir. Enformel sektorii kayit digi
sektorden ayiran en Onemli Ozellik, bu sektdriin kayitl ekonomiyi de igeriyor

olmasidir.”?

2l ANSAL H. ve digerleri,. a.g.e., s..239.

2 OZSUCA, S. T., Esneklik ve Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasasi. imaj Yayinevi, Agustos,
Ankara—2003, 5.59-60.

# TUSIAD, 20044, 5.490.



14

Kayit dig1 istihdam, calisanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle, vergi ve sosyal giivenlik primleri
vb. gibi yasal yiikiimliiliiklerden kacinilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Hizli niifus
artig1, bolgesel geri kalmishk, i¢ goc nedenleriyle artan issizlik herhangi bir iste
calismayr zorlagtirmaktadir. Diisiik egitim seviyesi, kayith sektorde istihdam
edilemeyen isgiiciinii, piyasaya giris ve ¢ikisin kolay oldugu sermaye gerektirmeyen
evde calisma, fason iiretim, igportacilik gibi islerin yapildigi enformel sektdrde

istihdama ybnlend'urmektedir.24

Kayit dist istihdamin en temel nedenlerinden biri, katma degeri diisiik
istihdamin yayginligidir. Bir kisinin irettigi katma degerin kendisine iicret olarak
donecegi varsaymm altinda, o iicretten vergi ve prim kesilmesinden sonra geriye
kalamin gecinilebilecek en az gelire esit olmasi gerekir.”” Bu sorunun asilmasi icin

verimi yiiksek, nitelikli istihdama ihtiya¢ vardir.

Enformel sektor, sadece ge¢imini bu sektorden karsilayan kisileri degil, formel
sektorde calisip gelirini artirmak i¢in enformel bir sektdrde ikinci bir iste calisanlari
da kapsamaktadir. Enformel sektorde yer alan kisiler issiz niifusa dahil degildir. Bu
kisilerden bir kisminin iicret azligi, sosyal giivenlik ve is tatmini ihtiyaci gibi
nedenlerle is aradigi disiiniiliirse, enformel sektor ile eksik istihdam arasinda bag
kurulabilmektedir. Enformel sektorde calistigi halde gelir azligi, ¢alisma siiresinin
yetersizligi, isin glivenli olmamasi, kendi mesleginde c¢alismak istemek gibi
nedenlerle is arayan kisiler, halihazirda bir sekilde istihdam edildiklerinden “igsiz”
olarak degil, “eksik istihdam” olarak degerlendirilmektedir26. Eksik istihdam
kavraminin enformel istihdam kavramui icinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Elde

edilen gelirin diizeyine bakilmaksizin herhangi bir iste ¢alismak zorunda olmak,

** Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Arttirlmast.
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Genel Yayin No: 117, Ankara, 2004, s.26.

» CSGB 2004, 5.27.

* TUSIAD, Tirkiye’de isgiicii Piyasasi ve Issizlik. Yayn No: TUSIAD-T/2002/12-354, Aralik,
Istanbul-2002, s.258.
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istihdam arttirip issizligi asagiya cekmektedir.”” Diger yandan, issizlik olgusu da bir
enformel istihdam nedenidir. Issizligin artis1, 6zellikle issizlik sigortas1 kurumunun
bulunmadigr iilkelerde enformel istihdam kaynaklarindan biri olarak kabul

edilmektedir.

Enformel sektor Tiirkiye gibi tilkelerde, istihdam ve gelir yaratilmasinda biiyiik
bir rol oynamaktadir. Sektorde mevcut olan bagimsiz ve esnek ¢alisma kosullar1 ve
sartlara bagl olarak daha kérli kazan¢ imkanlar1 ve diisiik iiretim maliyetleri de
kisileri bu sektorde c¢aligmaya itmektedir. Ayrica, aileden gelen aligkanlik ve

geleneksel faaliyetler de bu durumu arttiran bir neden olmaktadir.

1.1.4.6. Eksik istihdam

Eksik istihdam, issizlikle ilgili sorunlar1 agirlastiran bir olgu olarak, kendi istegi
disinda normal ¢aligma siiresinin altinda ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde istihdam kadar onemli olan eksik istihdam, DIE'nin yaptigi hanehalki
isgiicii calismalarinda, ekonomik nedenlerle 40 saatten az ¢alisanlar ve bu siireden
daha fazla ¢alismaya miisait olanlar (goriilebilir eksik istihdam), mevcut isindeki
gelir azligr nedeniyle yeni is arayanlar ve esas mesleginde calismadigl i¢in is

arayanlar olmak iizere ii¢c boyutta ele alinmaktadir. 28

1.1.4.7. Cocuk istihdanm

Kayit dis1 istihdamin bir diger boyutunu da cocuk istihdami olusturmaktadir.

Tiirkiye’de cocuklarin g¢alistirilma nedenlerini genel olarak; niifus artis hizinin

7 LORDOGLU Kuvvet, OZKAPLAN Nurcan ve TORUNER Mete, Calisma iktisadi, , Beta
Yaynlari, 1999, s.128.
* LORDOGLU Kuvvet, OZKAPLAN Nurcan ve TORUNER Mete, a.g.e., 5.129.
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yiiksek olmasi, ekonomik krizler, biitceden egitim ve saghga yeterince pay
ayrilmamasi olarak siralamak miimkiindiir. Tiirkiye’de istihdamin 6nemli bir kismi
tarim sektoriinde yogunlagsmakta ve bu kesimde cocuklar iicretsiz aile iscisi olarak
istihdam edilmektedir. Ciinkii ¢ocuk istihdanmu ile diisiik iicret ve sigortasiz calisma
gibi i ve sosyal giivenlik yasalarina aykiri uygulamalar ile isgiici maliyetini
diisiirmek miimkiin olmaktadir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), 18 yasin altinda
bulunan tiim kisileri cocuk olarak adlandirmaktadir. Diinyada 5-17 yas grubunda 1
milyar 531 milyon ¢ocuk bulundugu ve bunlarin 1 milyar 199 kisisini ise 5-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin olusturdugu tahmin edilmektedir.”

Yetigkinlerin yerine ¢ocuklarin calistirilmasi, isverene isgiici maliyeti
yoniinden kolayliklar saglamakta ve degisken isgiicii talebi acgisindan da, piyasa

durgunlastiginda isten ¢ikartilmalar1 daha kolay olmaktadir.

1.1.5. Tiirkiye’de Istihdam-isgiicii ve Issizligin Genel Degerlendirilmesi

Tiirkiye’'nin Istihdam — Isgiicii Issizlik Degerlendirmesi OECD 2006 Istihdam

raporuna gore su sekilde degerlendirilmistir.*

OECD 2006 istihdamin Goriiniisii- Is ve Ucretleri Artirmak isimli raporuna
gore Ulkemizin niifusa gore istihdam orani, isgiicii katilim orani ve issizlik oranlari
30 OECD iilkesi ile mukayese edilmekte ve iilkemizin konumu belirlenmektedir. 15-
64 yas grubunda ylizde olarak istihdam/niifus, isgiiciine katilim ve igsizlik oranlar1

cinsiyete gore 1994 ve 2001-2005 yillar1 i¢in asagida verilmistir.

?1L0, “Every Child Counts New Glgbal Estimates on .Child Labour”. April, Geneva-2002, s.58.
PKAYA, Muammer, Tiirkiye’nin Istihdam—Isgiicii-Issizlik Degerlendirmesi, Bilim, Egitim ve
Diisiince Dergisi, Eyliil 2006, Cilt 6, Say1 3, s.2.



17

Tablo 1.1. Toplam Isgiiciinde Issizlik ve Istihdam (Isvicre-Tiirkiye)

Ulke 1994 | 2001 |2002 |[2003 |2004 |2005
Tiirkiye 524 | 478 |46,7 |455 |46,1 |459
OECD Ort. 640 |655 |651 |649 |653 |66,5
En iyi Ulke (Isvicre) 756 792 |789 |719 |774 |712
En Kotii Ulke (Tiirkiye) 524 | 478 |46,7 |455 |46,1 |459

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.03.2008

Tiirkiye’de istihdamin niifusa oram 1994°te %52.4 iken 2001°de %47.8 ve
2005’te %45.9 olmustur. Tiirkiye’de niifusun yaklasgitk %541 istihdam
edilememektedir. Tiirkiye istihdam edebilmede OECD iilkeleri ortalamasi ile
karsilastirildiginda yaklasik %20 daha geridedir. OECD iilkeleri icinde en iyi
istihdam Isvigre’de olup bu oran %77 den fazladir. Tiirkiye OECD iilkeleri iginde

2001-2005 yillar1 i¢inde istihdam/niifus oram en kotii/diisiik olan iilke olmustur.

Tablo 1.2. Isgiicii Katilim Oram (15-64 yas %)

Ulke 1994 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tiirkiye 57,5 42,3 52,3 51,1 51,5 51,5
OECD Oirt. 69,5 69,9 69,9 69,8 70,1 70,3
Eniyi Ulke (Isvigre) 78,8 | 81,2 | 81,3 | 81,4 | 81,0 | 809
En Kotii Ulke (Tiirkiye) 575 | 523 | 523 | 51,1 | 51,5 | 51,3

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.03.2008

Tiirkiye’de isgiiniine katilim oraninda 1994 yilinda %57.5’luk bir oran varken
2005°de %51.3’lere kadar gerilemistir. OECD iilkelerinde isgiiniine katilim orani
1994°den 2005’e artig gostermis ve 2005°te %70.3 olmustur. Tiirkiye isgiicline
katilimda OECD’nin %19 gerisinde kalmistir. Isgiiciine katihmda en iyi iilke
yaklasik %81 ile Isvicre olurken, Tiirkiye yine OECD icinde isgiiciine katilimda

sonunculugu kimseye kaptirmamistir.
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Tablo 1.3. Issizlik Oran1 (15-64 yas %) (Meksika-Polonya)

Ulke 1994 | 2001 | 2002 |2003 |2004 | 2005
Tiirkiye 8,8 8,6 10,6 10,8 10,6 10,5
OECD Oirt. 7,8 6,3 6,9 7,1 6,9 6,7
En iyi Ulke (Meksika) 4.4 2,2 2,5 2,6 3,1 3,6
En Kotii Ulke (Polonya) 148 [18,6 203 (200 |193 |18,0

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.03.2008

Tiirkiye’de igsizlik oram 1994’de %8.8 iken 2005°te %10.5 kadar cikmistir.
OECD iilkeleri ortalamas1 1994’te %7.8 iken 2005’te %6.7’ ye gerilemistir. Issizligin
en az oldugu OECD iilkesi Meksika (%6.7) iken en fazla olan iilkede Polonya’dir
(%18).

Tablo 1.4. Erkeklerde Issizlik ve Istihdam

Ulke 1994 12001 | 2002 |2003 |2004 | 2005
Tiirkiye 746 693 669 |659 |679 | 682
OECD Oirt. 75,4 75,8 75,1 74,6 74,9 75,1
En iyi Ulke (Iceland) 82,4 88,0 85,7 86,8 86,2 874
En Kotii Ulke (Polonya) 649 592 |570 |56,7 |574 590

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.03.2008

Tiirkiye’de istihdamin niifusa oram 1994°te %74.6 iken 2001°de %69.3 ve
2005’te %68.2 olmustur. Tiirkiye’de erkek niifusun yaklasik %32’si istihdam
edilememektedir. Tiirkiye istihdam edebilmede OECD iilkeleri ortalamasi ile
karsilastirildiginda yaklasik %7 daha geridedir. En iyi istihdam OECD iilkeleri i¢cinde
Izlanda olup %82’den fazladwr. Tiirkiye OECD (iilkeleri i¢inde 2001-2005 yillar1

icinde istihdam/niifus oran1 a¢isindan 30 iilke icinde sondan 6. sirada yer alabilmistir.
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Ulke 1994 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Turkiye 81,9 | 76,1 | 7,1 74,0 | 76,1 | 76,2
OECD Ort. 81,4 | 80,7 | 80,5 | 80,2 | 80,3 | 80,3
Eniyi Ulke (Isvicre) 89,6 | 89,2 | 88,7 | 88,5 | 88,0 | 874
En Kotii Ulke (Maceristan) 67,8 67,2 67,1 67,6 | 67,2 67,9

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.04.2008

Tiirkiye’de isgiiniine katilim oraninda 1994 yilinda %81.9°luk bir oran varken

2005’de %76.1’lere kadar gerilemistir. OECD iilkelerinde isgiiniine katilim orani

1994°den 2005°e azalis gostermis ve 2005°te %80.3 olmustur. Tiirkiye isgiicline

katilimda OECD’nin %4 gerisinde kalmstir. Isgiiciine katilimda en iyi iilke yaklagik

%90 ile Isvicre ve en kotii iilke Macaristan (%68) olurken, Tiirkiye yine OECD

icinde isgiicline katilimda 30 iilke icinde sondan 7. olmustur.

Tablo 1.6. Issizlik Orani1 (15-64 yas %)

Ulke 1994 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005
Tiirkiye 9,0 9,0 11,0 11,0 10,8 10,5
OECD Oirt. 7,4 6,0 6,7 6,9 6,7 6,5
En iyi Ulke (izlanda) 5,1 2,1 3,6 3,7 3,3 2,7
En Kotii Ulke (Polonya) 134 |172 |19,53 [193 |18,5 |169

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.06.2006

Tiirkiye’de igsizlik oran1 1994’de %9 iken 2005°te %10.5 kadar c¢ikmustir.
OECD iilkeleri ortalamas1 1994’te %7.4 iken 2005’te %6.5 e gerilemistir. Issizligin

en az oldugu OECD iilkesi Izlanda (%2.7) iken en fazla olan iilkede Polonya’dir

(%16.9).
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Tablo 1.7. Istihdam/Niifus Oran1 (15-64 yas %)

Ulke 1994 12001 |2002 |2003 |2004 |2005
Tiirkiye 30.4 26,3 26,6 25,2 243 23,7
OECD Ort. 52,9 554 55,3 55,3 55.8 56,1
En iyi Ulke (izlanda) 74,6 81,1 79,8 81,2 79.4 81,2
En Kotii Ulke (Tiirkiye) 30.4 26,3 26,6 25,2 243 23,7

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.04.2008

Tiirkiye’de kadin istihdamin kadin niifusa oram 1994’te %30.4 iken 2001’°de
%26.3 ve 2005’te %23.7 olmustur. Tiirkiye’de kadin niifusun yaklasik %66’s1
istihdam edilememektedir. Tiirkiye istihdam edebilmede OECD iilkeleri ortalamas1
ile karsilastirildiginda yaklasik %32.4 daha geridedir. En iyi istihdam OECD iilkeleri
icinde Izlanda’da olup %81°den fazladir. Tiirkiye OECD iilkeleri icinde 2001-2005
yillar1 i¢inde istihdam/niifus oran1 en kotii/diisiik olan tilke olmustur.

Tablo 1.8. Isgiicii Katilim Oram (15-64 yas %)

Ulke 1994 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tiirkiye 33,1 28,5 29,5 28,1 27,0 26,5
OECD Ort. 57.8 594 59,6 59,7 60,1 60,4
En iyi Ulke (Norveg) 70,9 76,4 76,6 75,8 75,7 75,4
En Kotii Ulke (Tiirkiye) 33,1 28,5 29,5 28,1 27,0 26,5

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.04.2007

Tiirkiye’de kadinlarin iggliniine katilm oranminda 1994 yilinda %33.1°lik bir
oran varken 2005’de %?26.5’lara kadar gerilemistir. OECD iilkeleri kadinlarda
isgiiciine katilimda Tiirkiye OECD’nin %34 gerisinde kalmistir. Kadinlarin iggiiciine
katilimda en iyi tilke yaklasik %75.4 ile Norvec olurken, Tiirkiye yine OECD icinde

kadinlarda isgiiciine katilimda sonunculugu kimseye kaptirmamaistir.

Tablo 1.9. Isgiicii Katilim Oram (15-64 yas %)
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Ulke 1994 | 2001 | 2002 |2003 |2004 | 2005
Tiirkiye 8,8 8,6 10,6 10,8 10,6 10,5
OECD Oirt. 7,8 6,3 6,9 7,1 6,9 6,7
En iyi Ulke (Meksika) 44 2,2 2,5 2,6 3,1 3,6
En Koétii Ulke (Polonya) 148 18,6 203 (200 |193 |18,

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.04.2008

Tiirkiye’de igsizlik oram 1994’de %8.8 iken 2005°te %10.5 kadar cikmistir.
OECD iilkeleri ortalamas1 1994’te %7.8 iken 2005’te %6.7’ ye gerilemistir. Issizligin
en az oldugu OECD iilkesi Meksika (%6.7) iken en fazla olan iilkede Polonya’dir
(%18).

Tablo 1.10. Yas Gruplarina Gore Karsilagtirma

15-24 Yas | 25-54 Yas | 55-64 Yas
TURKIYE | issizlik Oran1 (%) 19,3 8,7 34
Isgiicii Katilim1 Orani 38,7 59,3 31,9
Istihdam Niifus Oram 31,2 54,1 30,8
OECD Ort | Issizlik Orani (%) 13,3 5,9 4,5
Isgiicii Katilim Oram 49,4 80,7 54,2
Istihdam Niifus Oram 42,8 76,0 51,8

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.04.2008

2005 yilinda Tiirkiye’de 15-24 yas grubunda issizlik oran1 %19.3 iken OECD
ortalamas1 %13.3; 25-54 yas grubunda bizde %8.7 iken OECD’de %5.9 ve 55-64 yas
grubunda bizde %3.4 iken OECD’de %4.5tur. Issizlik oram en fazla 15-24 yas
grubunda en az 55-64 yas grubundadir. Isgiiciine katilim orami 15-24 yas grubunda
bizde %38.7 OECD’de %49.4; 25-54 yas grubunda Tiirkiye’de %59.3 OECD’de
%80.7; 55-64 yas grubunda bizde %30.8 OECD’de %54.2’dir. Isgiiciine katilim en
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fazla orta yas grubundadir. Istihdam/niifus oram 15-24 yas grubunda %31.2
OECD’de %42.8; 25-54 yas grubunda bizde %54.1 OECD’de %76 ve 55-64 yas
grubunda bizde %30.8 ve OEDC’de %51.8’dir. Tiirkiye’de istihdam olanagi egitim
seviyesi yiikseldikce artmaktadir. Egitim seviyesinin yiiksekligi bayanlarin
istihdaminda daha fazla 6nem kazanirken erkeklerde daha az 6nemli olmaktadir. Kit
olan is piyasasinda bayanlarin istihdam edilebilmesi i¢in egitim seviyesinin ¢cok iyi

olmast kag¢inilmaz olmaktadir.

Uzun Siireli Issizlik: 2005 yili OECD verilerine gére uzun siireli igsizligin
toplam igsizlige oram Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde soyledir. Alt1 ay ve daha
fazla igsizlerin toplam issizlere oram Tiirkiye’de %55.6 iken OECD ortlamas1 %47
olmustur. Oniki ay ve daha fazla igsizlerin orani ise Tiirkiye’de %39.6 iken
OECD’de %32.9 olmustur. Uzun siireli igsiz kalmada en iyi tilke Meksika olup en

kotii tilke Slovak Cumbhuriyetidir.

Tablo 1.11. Isgiicii Katilim Oram (15-64 yas %)

6 ay daha fazla 12 ve daha fazla
TURKIYE 55,6 39,6
OECD Ort. 47,0 32,9
En lyi Ulke (Meksika) 6,7 2.4
En Kotii Ulke (Slovakya) 81,4 68,1

Kaynak: http://www.OECD.org, 30.04.2008

Part-Time Calismada Cinsiyet Dagilimi: 2005 yili OECD verilerine gore
Tiirkiye’de part-time (yarim zamanli) ¢alisanlarin toplam istihdama oran1 %5.8 iken,
part-time calisanlarin %59.4’ii kadindir. Part time calisanlarin oramt OECD
ortalamasinda %15.4 iken kadinlarin oram1 %72.9’dur. Tiirkiye’de part-time calisma
ve calisgtirma kavrami pek oturmamis olup part-time isler ¢ogunlukla bayanlara
yaptirilmaktadir. Ancak OECD iilkelerinde bayanlarda part-time caligma
Tiirkiye’den yaklasik %13 daha fazladir.
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1.2. iSSIZLiK TANIMI VE ANLAMI

Tiirkiye’nin en Onemli sosyal ve ekonomik sorunlarindan birisi toplumun
yasadigi igsizlik sorunudur. Kapitalist ekonominin diinya 6l¢eginde yayginlagsmas,
Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal yapmin kapitalist ekonomi ile biitlinlestirilme
cabalari, Ozellikle son yillarda yasanan ekonomik krizler iilkedeki issizligin

boyutlarim1 6nemsenecek bir diizeye ulagtirmistir.

1.2.1. Issizlik Olgusunun Kavramsal Temelleri

XVIIIL. yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan kapitalist sanayi devrimi siirecinin
baslamasiyla birlikte, emegi ile gecinen insanlarin maruz kalmis oldugu issizlik
olgusu ortaya cikmistir’'; Bu giin de, gerek Tiirkiye'nin gerek diger iilkelerin
karsilastigi en Onemli ekonomik ve toplumsal sorunlarindan birisi hi¢ kuskusuz
issizlik sorunudur.* Toplumlar i¢in olduk¢a dnemli olan igsizlik olgusunun tarihsel
siireci incelendiginde, igsizlik olgusunun yasami ilgilendiren biitiin boyutlarla ele
alindig1 goriilmektedir. Nitekim igsizlik olgusuna neden olan faktorler, yaratmis
oldugu sonuglardan dolay1r yasanan bireysel ve toplumsal sorunlar ve alinmasi

gereken Onlemler bilimsel ¢alismalara konu olmustur.

*' ANDAG, F., Issizlik Sigortas: (Kayseri: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri
Sendikast).Kayseri-1999, s.22.

* KUTAL, G., “Tiirkiye’de Issizligin Yapisal Ozellikleri,” II. istihdam Haftasi Tebligleri (Is ve isgi
Bulma Kurumu Yayin No.276), 1999, s. 61-66.
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Kapitalist diizende herkesin bir ig sahibi olmasi olanaksizdir. Bir bagka deyisle,
calismak isteyen ve gelir gereksinimi bulunan herkes i¢in yeterli isi
bulunmamaktadir. Gergekten, isgiicii piyasasinda tam istihdamda bir dengeye ulasma
egilimi yoktur.” Bu acidan isgiicii piyasasi toplam talebin gerektirdigi istihdam

seviyesi ile is arayanlarin sayis1 arasindaki uyusmazligi yans1t11r.34

Gergekten, ¢alisgma cagindaki (15 ile 64 yaslar1 arasindaki) niifus; istihdam
edilenler, issizler ve aktif olmayanlar biciminde ii¢ kiimeye ayrilmaktadir. Istihdam
edilenler, referans doneminde iicretli ya da licretsiz olarak bir iste ¢alisanlardir.
Issizler isi olmamakla beraber, calismaya hazir durumda ve yapilan anket dncesinde
aktif olarak is arayan kisilerdir. Bu iki kiime digindakiler aktif olmayanlardir ve

isgiicii diginda tutulmaktadirlar.®

1.2.1.1. issizligin Anlamm

Insamin saghkli ve mutlu yasamasi gereksinimlerin karsilanmasiyla dogru
orantilidir. Gereksinimlerin karsilanmas1 ise Oncelikle insanin c¢alismast ile
saglanabilir. Diger bir deyisle insamn mutlu ve gonenc¢li olmasinin 6n kosulu;
yetenekleri dogrultusunda, hosnutlukla calisabilecegi ve bu calisma karsiliginda

alacagi ticretle gereksinimlerini kargilayacag bir is sahibi olmasidir.*

Is; yasamin en merkezi temel alanlarindan biri olarak insan i¢in biiyiik 6nem
tastmaktadir. Ekonomik ve sosyal yasamin, is olmaksizin diisiiniilmesi olas1 degildir.

Is, bir yandan ¢aligan insanin yasam bigimini, toplum icindeki konumunu belirlerken,

» KAPAR, Recep; Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasina Etkisi. Birlesik Metal-is Yayinlar1, 1stanbul,-
2005, s.12.

* ANDAC, F., a.ge., 5.25.

3 BRANDOLINI Andrea, CIPOLLONE Piero, VIVIANO Eliana; Does the ILO definition capture

all unemployment?. Temi di discussione No. 529, Banca D’Italia, December 2004, s.7.

* KOCACIK, F., Calisma Sosyolojisi, Sivas-2000, s.51.
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diger yandan da insanin kendisi ve kendisine bagimli olanlarin yasamlarini

siirdiirmelerine ve gelismelerine olanak saglamaktadm37

Bu nedenle, giiniimiizde calisma hakki bireylerin en 6nemli toplumsal haklar1
arasinda sayillmakta ve aymi zamanda insana verilen degerin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir.*® Bir hak olmasinin yaninda, toplumlar, yeteneklerine uygun bir

iste calismak isteyen bireylere bu olanagi saglamakla yiikiimlii tutulmaktadir.”

Bireyin bir iste caligmasi yalmzca gelir elde etmenin bir yolu olarak
goriilmemektedir. Calisma, kisinin kendine giiven ve saygi duygusunu gelistirmekte,
bireye bir deger yaratmanin gururunu vermektedir.*’  Giiniimiiziin uygar
toplumlarinda ¢alisma, yalnizca toplumun maddi iiretimine degil ayn1 zamanda

toplumsal ve manevi liretimine de olanak saglamaktadur.41

1.2.1.2. Issiz

Issiz tanim olarak, ¢aligma istemi ve giiciinde olup, cari iicret diizeyi ve
mevcut calisma kosullarinda is bulamayan kisi olarak tammlanmlsur.42 Bir bagka

tanimda ise, ¢caligma giiciine sahip olan ve caligmak isteyen, ancak gecerli iicret ve

7 TINAR, M.Y., Calisma Psikolojisi, izmir-1996, s.3.

* FISEK, G., Cok Bilimli Eksende isci Saglig ve Is Giivenligi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 50:, Ankara-1995, s.167-172.

* GUNDOGAN, N., Geng Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng istihdam
Politikalar1, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara-1999, ss. 64.79.5.64.

“ ATAMAN, B.C., isgiicii Piyasasi ve Istihdam Politikalarin Prensipleri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Ankara-2000, s.1.

' TOKSOZ, G., Gelismis Ulkelerde Issizlik Uzerine Giincel Tartigmalar, Imaj Yayincilik, Ankara-
1999, s.55.

* SAVASIR, R., Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiigiik ve Orta Boyutlu Isletmeler Agisindan
Istihdam Politikalar1, Ankara-1999, s.169.
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calisma kosullarinda is bulamayan kimseler issiz olarak nitelendirilmistir.** Bir diger
tanimda ise, caligma istem ve yeteneginde olup giiniin ¢aligma ve iicret kosullarina
gore emegini sunmaya karsin sosyo-ekonomik nedenlerle istemi disinda calisma

olanag1 bulamayan kisiler igsiz olarak tammlanmlsur.44

Issizlik siirecinde temel gereksinimlerini karsilayamayan bireylerin saglhkli
ve is bulmalar1 durumunda verimli olmalar1 beklenemez.*’ Sagligi bozulan isgorenin
istthdam  edildigi  isletmeye ve  sektore  katkis1  istenilen  diizeyde
gerceklesmeyebilecek, bunun yaninda isletmeye basta saglik giderleri ve tretim
kayb1 olmak iizere bir dizi maliyetleri de olabilecektir. Dolayisiyla issizlik salt
isgodrenlerin bir sorunu ya da isgbrenler {izerinde bir dizi sonuglar yaratan bir olgu
degildir. Issizlik olgusunun sonuglari isgorenleri ilgilendirdigi gibi isletmeleri de

yakindan ilgilendirmektedir.

1.2.2. issizligin Tanim

Genel kabul goren issizlik tanimi, isi olmayan ama referans doneminde,
arastirmanin yapilmasindan bir hafta ya da bir ay Oncesinde, i arayan kisileri
kapsamaktadir. Daha genis bir tanim ise, i aramayan ama caligmak isteyenleri de
icerir. Aslinda, issizligin artis1 ve ekonomik kosullarin kotiilestigi durumlarda aktif
olarak is aramayanlarin sayist da artmaktadir*. Bagka bir tanima gore ise, calismak
isteyip de is bulamayan kisi issizdir. Ancak, bu genel tanimlar bazi unsurlarla daha
da daraltilmistir. Gergekten, cari iicretlerde ¢alismak istemek veya is ariyor olmak
gibi unsurlar igsizlik tanimlarinin kapsamini daraltmaktadir®’. Issizlik tanimlar

arasindaki farkliliklar igsiz sayisimin belirlenmesinde énem kazanmaktadir. Ornegin,

“ GEDIz, B., Tiirkiye’de Istihdam—Issizlik ve Coziim Onerileri: Esneklik Yaklagimi, Yonetim ve
Ekonomi, Celal Bayar Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Manisa-2000, s.163, ss.161-183.

“ ANDAC, a.g.e., s.23.

® KOCACIK, F., a.g.e., s.76.

% KINGDON Geeta, KNIGHT John; The measurement of unemployment when unemployment is
high, Labour Economics. Vol. 13, Iss. 3, 2006, s. 292.

“T GARRIDO Luis, ve TOHARA Luis; What does it take to be (counted as) unemployed? The case of
Spain, Labour Economics. Vol. 11, Iss. 4, 2004, s. 508.
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1990’11 yillar boyunca yiiksek issizlik oranlarinin goriildiigii Giiney Afrika’da farkl
tanimlar dikkate alindiginda, igsizlik oranlar1 yiizde 11,5 ile 18,2 arasinda

degismektedir48.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) issizlik tanimi bircok iilke tarafindan
kabul gormektedir. Belirli bir yasin iizerindeki, referans donemi icerisinde isi
olmayan, calismaya hazir ve is arayan herkes igsizdir. Ulusal tanimlamalar ve
igsizligin kapsami yas siniri, i arama oOlgiitleri, gegici olarak isten ¢ikarilanlar, is
bulma {imidini kaybedenler veya ilk kez is arayan kimselerin ele alimig bigimi

bakimindan farkl1 olabilecektir.*

En kisa tammu ile igsizlik, bir iicretlinin, isten ¢ikarilma ya da istifa nedeniyle
veya igverenin calisma saatlerini azaltmasi1 ya da gecici olarak kapanmasi sonucu

calismayr durdurmasidir.

Issizlik, giiniimiiziin sart ve imkanlarina, tiiketici talep profilindeki
degisikliklere, dis pazardaki rekabet ortamina, teknolojik yenilenmelere ve nihayet,
diinya ekonomisinin yarattift baskiyla ekonomimizin ayak uydurmadaki
gecikmisligini yansitmaktadir. Bu olumsuz etkilere basariyla kars1 koyabilen iilkeler,
verimli, rekabete acik ve yaratici is giicii ve mal piyasalarina sahip olanlardir. Isgiicii
piyasasinin isleyis mekanizmasi son derece énemlidir. Istihdam ancak, is verenlerin
maliyetine gercekten Kkatlanabilecekleri bir iicret seviyesi ve yapist altinda
yaratilabilecektir.  Bir baska ifade ile igsizlik; caligma yaslar1 arasinda olan,
caligmaya engel bir Ozrii bulunmayan ve calisma arzusuna sahip kisilerin is

bulamamasi1 durumudur.

*® KINGDON, G., ve KNIGHT, J.,; a.g.e., 5. 296.
“1LO:; The 20 Key Indicators of the Labour Market.
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/indicators.htm#kilm8 , (28.03. 2008).
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ILO’nun onadig1 ve Onerdigi issizlik tanimi; “Belirli bir giin ya da hafta
zarfinda, belirli bir yas kiimesinin ilizerinde bulunan asagidaki kategorilere giren

kisiler igsiz kabul edilirler:

1. Is akdi sona erdiginden, ya da gecici olarak tatil edildiginden dolay:
istihdama elverisli konuma giren, herhangi bir ise sahip olmayan ve iicretli
bir is arayanlar,

2. Daha oOnce hicbir zaman istihdam edilmemis olan ya da Onceki statii
durumu itibariyle bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir
donem icin ¢aligsmaya elverisli olan kisiler,

3. Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise baglama
konusunda anlagsma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ve
calismaya elverisli olan kisiler,

4. Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan

tensikata tabi olan kisilerdir*’.

Issizlik; hafta isi olmayan, ise baslamaya hazir; ve is arayip bulamayan kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Bunun diginda istatistiklere konu oldugu i¢in DIE’nin esas
aldig1 issiz tanimi icine; istihdam halinde olmamak, iicretli veya iicretsiz bir saat bile
calismamak, is arama kanallarin1 kullanmis olmak, 15 giin icinde is basi yapmaya
hazir olmak girmektedir. Bu ¢ercevede 4 temel unsur onem tasimaktadir’",

¢ Durum: Istihdam dis1 bulunmaktr.

e Gereksinim: Issizin mevcut iicret oramnda calisma gereksinimi iginde

olmasidir.

e Davranis: Kisinin igse hazir ve caligmak arzusu i¢inde bulunmasidir.

¢ Eylem: Aktif olarak is arama ¢abas1 gdstermesidir.

% ERSEL Birsen, Tiirkiye’de Issizlik ve Issizlik Sigortasi, Ankara-1999, s.9-12.
*'LORDOGLU K., OZKAPLAN N., ve TORUNER M., a.g.e., 5. 275.
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1.2.3. Issizligin Tarihsel Gelisimi

Ortacag Avrupasr’nda kimi gruplar, yurtlarindan topraklarindan bir nedenle
kopmus insanlart toplayip ‘dilenci ordular’’ olusturarak kentler, iilkeler arasinda
dolastirirlarmis.  Fransiskenler, Dominikenler, Ebiyonitler, sadakayla, ianeyle
gecinmenin Incil’in ruhuna en uygun yasam bigimi oldugunu 6giitliiyor, belki de bir
bakima, toprak koleligi ya da salgin hastaliklar, savaglar yiiziinden iilkelerinden
kagmis milyonlarca insanmin bir boliimiine, bir tiir ‘isttihdam’ saglamis oluyordu!
Feodalitenin ¢oziilmeye basladigi; ama heniiz dagilan onbinlerce kir yoksulunun
sonunun ne olacaginin belli olmadig1 bu karanlik dehset doneminde, zaten baska
tiirliisii cok olanakli olmayan bir hayat1 se¢mis bu dilenci kitlelerine ya da bunlarin
durumunda olup da dilenmeden; ama giindelik isler pesinde yar1 a¢ dolasanlara,
‘issiz’ denmezdi. O cagda ‘igsizlik® kavramu yoktu ciinkii. Issizlik, isciligin
dogusuyla bagsladi. ‘Emek-giiciinii {icret karsilig1 satma 6zgiirliigiine sahip insanlar’,
toprak koleliginin sona erdigi, meta diizeyinde pazar iliskilerinin ve bununla birlikte
emek-giiciiniin de bir meta olarak ‘serbest piyasa’ da pazarlanabilir hale geldigi
kapitalizm ¢agina 6zgii bir sinif olarak dogdu. Ciinkii ayn1 anda, artik yaninda calisan
insanlara, ekmek, tahil, hayvan vermek, bunun karsiliginda da onu Omiir boyu
topraga baglamak yerine, caligtigr siire icin ‘licret’” ddeyen birileri de ortaya cikt1.
Emek-giicii, alinip satilabilir, iizerinde pazarlik yapilabilir bir ‘meta’ haline ancak o
zaman geldi... Sonralari, artik kapitalizmin ‘sanayii kapitalizmi’ halini almasiyla
igsizlik daha da fazla 6n plana ¢ikmaya basladi. Is bulamayanlar sirtinda bir kiife ya
da yalnizca bir ip, ‘bos adam var, bos adam’ diye bagirarak dolasirlar, sokak
aralarinda beklesirlerdi. Onlar, ‘serbest emek piyasasinda, emek-giicliniin meta
olarak satilmasina elveren kosullardan yararlanma 6zgiirliigiinii dahi kullanamayan,

bu sézde ozgiirliige yoneltilmis canli soru isaretleridir™.

Sermaye, tarih boyunca, uzandigr her kosede, iscilerle birlikte issizleri de

olusturdu ve kiiresellesme olarak adlandirilan, sermayenin uluslararasilasmasinin

> CUBUKCU, A., Issizlik O En Biiyiik Hapishane, Evrensel Kiiltiir, Ankara-2006, Say1:116.
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bugiinkii diizeyi, igsizlik sorununu daha da arttirdi. Giiniimiizde, sermayenin hizla
dolasip yayildigi, toplumsal iliskileri kendine ve hizina gore yeniden bicimlendirdigi
diinya ve Tiirkiye’de issiz kitleler cogalmaktadir. Issizler arasinda goriilen en yaygin
‘ruh durumu’, ‘gelecege giivensizlik ve umutsuzluk’tur. Bunlar da, intihar, boganma,
‘sosyal uyumsuzluk’, ‘bagimlilik’, ‘obsesivite’, ‘narsisistlik’ ve ‘stres’ gibi sonuglara

yol agmaktadir.™

1.2.4. Diinyada Issizlik

Uluslararast Calisma Orgiitii  hazirladigi 2003-2005 yili Kiiresel Istihdam
Raporu’u diinyadaki istihdamin kétiiye gittigini belirtiliyor ve on milyonlarca insanin
igsizler kervanina katilmakta oldugunu ya da ‘calisan yoksullar’ durumuna diistiigii
belirtiyor. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin raporuna gore, 2000 ile 2005 basi
arasinda 20 milyon kisi igsizler ordusunun saflarina katilmig, 2002 yil1 sonu itibariyle
diinyadaki ag¢ik igsizlerin sayis1 180 milyonu bulmustu. Bu, korkung bir sayi; kaba bir
hesapla Tiirkiye niifusunun 3 kat1. Oniimiizdeki 10 yil i¢inde isgiiciine katilacak en
az 460 milyon kisiyi de kattigimizda (Asirt igsizligin hiikiim siirdiigii kosullarda
gelecekte isgiicline katilacak niifusun tamaminin istihdam edilmesi beklenemez.
Bunlarin dnemlice bir kismi igsizler ordusuna katilacaktir.), say1r epeyce kabariyor.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii raporu, issizligin sadece az gelismis/geri biraktirilmis
tilkelerde degil, sanayilesmis iilkelerde de hizli bir artis icinde oldugunu
gosteriyordu. Bir biitiin olarak bakildiginda sanayilesmis iilkelerde 2000 yilinda
%6.1 seviyesinde olan acik igsizlik orani, 2002 yilinda % 6.9’a yiikseldi. Avrupa
Birligi’ndeki issizlik 2002°de %7.6’ya cikti. Ayn1 yil, Kuzey Amerika iilkelerindeki

igsizlik oram da artmlstlr.5 4

» CUBUKCU, A., a.ge.,s.15.
> KENAR N., Diinyada ve Tiirkiyede Issizlik, TES-I$ Dergisi, 2001, No:4, 5.20-26.
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1.2.5. Isletmeler Acisindan Issizligin Olusturdugu Sonuclar

Bireyin isini yitirmesi ya da ¢aligma olanagindan yoksun olmas1 insan yagsami
lizerinde derin izler birakan bir olaydir. Issizligin psisik etkileri yalnizca is
bulamamis ya da isini yitirmis bireyler {izerinde degil, calismakta olan iggdrenler
lizerinde de yogun bir sekilde gozlenmektedir. Isgorenlerin algilanan issizlik
tehlikesi karsisinda tutum ve davraniglarinda degismeler olabilmektedir. Kitlesel
igsizlik deneyimi ve ekonominin kriz dénemlerindeki igsiz kalma korkusu, isgérenler
arasinda performans ve rekabet baskilarinin olusmasina, boylece is arkadaslari
arasindaki dayanigmanin bozulmasina ve saglik yakinmalarinin tedavisinin bile

ertelenmesine neden olabilmektedir.>

1.2.6. issizligin Psiko-Sosyal Sonuclari

Tarihsel siire¢ icerisinde, issizlik olgusu farkli bakis agilariyla incelenmistir.
Neo-Klasik iktisat anlayisinin egemen oldugu donemde issizlik biitiiniiyle goniillii bir
sorun olarak degerlendirilmistir. Bireylerin yasadig igsizlik olgusu ekonomik ya da
toplumsal bir sorun olarak gériilmemistir. Issizlik olgusuna daha ¢ok kisisel bir sorun
gibi bakan bir bakis agisindan yaklasimistir. Ancak, 1929 Diinya Iktisat
Buhranindan sonra ve 6zellikle 1936 yilinda Keynes’in Genel Teorisi yayinlandiktan

sonra igsizlik sorununa bakis tamamen degismistir. Keynes issizligin toplam talep

“ TINAR, M.Y., a.ge.,s.112.



32

yetersizliginden kaynaklandigimi ifade etmis olup, issizlik sorununun ¢oziimiinde

hiikiimetlerin politikalarla piyasalara miidahale etmesi gerekliligini ileri siirmiigtiir.”

Bireyler issiz kaldiklarinda ve maddi sikintilar i¢ine girdiklerinde bu duruma
tahammiil edemez duruma gelmektedirler. Issizlerin calisanlara karsi kompleksleri
artmaktadir. Igsiz birey yeniden calismaya basladiginda daha zayif ve isine karsi
daha giivensiz olmaktadir. Suca egilimi artmakta, kendisini kontrol edemez durum
icersinde bulunabilmektedirler. Yeni islerinde is yerinde calisan diger is¢ilerin
giivenilir ve etkili konumlariyla ¢atima icine girerler. Iste taktirsizlik, isini kaybetme
ve paraya muhta¢ olma durumu igsizlerin insanlarla iliskilerine de yansimakta ve
onlar1 yikict igsizlik psikolojisine sokmaktadir. Bireyin igsizlik siirecinin
basglangicinda sok yasadigi ileri siiriilmiistiir. Bu asamada gelecek hakkinda
belirsizlikler ve beraberinde {iziintii ve korku duyulmaktadir. Sok yasayan issiz birey

aym zamanda utang, statii kayb1 yasamakta ve 6zsaygisi yitirebilmektedir.”’

1.2.7. Tiirkiye’de issizlik

Issizlik, giiniimiiz sartlarinda tiiketici isteklerine, dis pazardaki rekabet
ortamina, teknolojik gelismelere ve diinya ekonomisinin baskiyla ekonominin ayak
uydurmadaki gecikmigligini yansitmaktadir. Bu olumsuz etkilere basariyla karsi
koyabilen iilkeler, verimli, rekabete acik ve yaratici is giicli ve mal piyasalarina sahip

olanlardir. Isgiicii piyasasi iilke ekonomisinde oldukc¢a onemlidir. Istihdam ancak,

** ATAMAN, a.ge.,s.61.
7 SWINBURNE, P., The Psychological impact of Unemployment on Managers and Professional
Staff, Journal of Occupational Psychology-1981, 54: 47-64.
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isverenlerin maliyetine gercekten katlanabilecekleri bir iicret seviyesi ve yapisi

altinda olusturulabilir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde genel olarak is giicli piyasasini yansitan
verilerin eksikligi, yanliligi, giivenilir olmayisi, kisaca bu konudaki karmasalar1
arttirmaktadur. Is giicii piyasasina iliskin verileri saglayan kaynaklar gesitlidir. Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin yiiriittiigii genel niifus saymmlari, sanayi ve is yeri sayim ve
anketleri, tarim sayimlari, madencilik istatistikleri ve hane halki ig giicii anketleri ilk
basta sayilabilecek olanlardir. Hane halki is giicii anketleri 1988 yilana kadar
diizensiz olarak yapildigi bilinmektedir. Artik bu yildan sonra 6 aylik bir periyotta
yiiriitiilmektedir.  Issizlik, Tiirkiye’de yasanan hizli niifus artisi, geng¢ niifusun
paymin yiiksekligi gibi genel demografik unsurlarla ilgili iken, i¢ go¢ ve
kentlesmeyle beraber ortaya cikan egitim ve bolgesel dengesizlik egilimleri de
igsizligi arttirmaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi, gecis siirecini yasayan
ekonomimizde, piyasa ekonomisi mantifinin  rekabet kavrami ile
beslenememesinden otiirli, 6zel sektoriin yeterli yatirim seviyesine ulagamamis
olmas1 ve boylece igsizligin yapisal bir sorun olarak ortaya c¢ikmas1 asil

vurgulanmas: gereken konudur.”®

2000’den 2007 yilina kadar olan donemde niifusu yaklasik %8.1 artan
Tiirkiye’nin aym donemdeki isgiicli rakami yaklasik %6 artmstir. 15 ve daha yukar1
yastaki niifus ise son bes y1l icinde yaklasik %9 oraninda artig gdstermistir. Yine ayni
donemde istihdam oramnin %46.7°den %43.4’e geriledigi goriilmektedir. 2000
yilinda 1.591 bin seviyelerinde gerceklesmis olan eksik istihdam oram da, 2007
yilinin sonunda 817 bin seviyelerine gerilemistir. Bu duruma neden olan faktorlerin
basinda iggiiciinde niifusa oranla diisiik artig ve 2004 ve 2007 yili disinda istihdamin
azalmasi gosterilebilir. Nitekim 2000 yilinda 1.497 bin seviyelerinde olan issiz sayis1
bes yil sonra 2.520 bin seviyelerine yaklasik % 68’lik bir artigla ulagsmigtir. 2000

yilinda %6.5 seviyelerinde olan issizlik oranmmin 2005 yilinda %10.3 civarinda

* http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=808&id=48 — (20.04.2008).
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seyrettigi goriilmektedir. Son bes yillik donemde issizlik orammiz iki deger
arasindaki fark itibariyle %3.8 civarinda gerceklesmistir. Ancak, aradaki bu farkin
artan niifus ve isgiicii nedeniyle bes yil 6ncesine oranla daha fazla kisiyi etkiledigi
g6z ard1 edilmemelidir. Bes y1l oncesinde %49.9 seviyelerinde seyreden isgiiciine
katilma oranmin 2005 yilinda %48.3’e gerilemis olmasi da yukarida belirttigimiz
gibi igsizlik rakamlarindan etkilenen insan sayisinin arttiginin  somut bir

gostergesidir. >

Tiirkiye’de istihdam orani son bes yilda yaklasik % 7 kadar diigmiistiir. Eksik
istihdam orami ise yaklasik %52 oraninda azalmistir. Bes yil Oncesinde isgiicline
dahil olmayan niifus 23.133 bin seviyelerinde iken 2005 yilinda bu rakamin 26.260
bin seviyesine ulagsmasi eksik istihdamdaki bu diisiisiin belirli bir kismini

aciklayabilir.

* http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=808&id=48 -(20.04.2008).



Tablo 1.12. Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu

(Bin kisi, 15+yas) TURKIYE

35

Yillar | Kurumsal | 15 ve | Isgiicii | Istihdam | Eksik |Issiz | Isgiiciine | Issizlik |Tarim dist| Istihdam | Eksik | Isgiiciine
olmayan daha edilenler | istihdam katilma | orani(%) | issizlik | orani(%) | istihdam dahil
sivil niifus | yukar1 orani(%) orani(%) orani(%) | olmayan
yastaki niifus
niifus
2000 66.187 46.211 | 23.078 | 21.581 1.591 | 1.497 49.9 6.5 9.3 46.7 6.9 23.133
2001 67.296 47.158 | 23.491 | 21.524 1.404 | 1.967 49.8 8.4 124 45.6 6.0 23.667
2002 68.393 48.041 | 23.818 | 21.354 1.297 |2.464 49.6 10.3 14.5 44 .4 54 24.223
2003 69.479 48912 | 23.640 | 21.147 1.143 [2.493 48.3 10.5 13.8 43.2 4.8 25.272
2004 70.556 49.906 | 24.289 | 21.791 995 2.498 48.7 10.3 14.3 43.7 4.1 25.616
2005 71.611 50.826 | 24.565 | 22.046 817 2.520 48.3 10.3 13.6 434 33 26.260

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari




Tablo 1.13. Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara Gére Cinsiyet ve Isgiicti Durumu (devamr)

(Bin kisi, 15+yas) ERKEK

36

Yillar | Kurumsal |15yas+ | Isgiicii | Istihdam | Eksik | Issiz | Isgiiciine | Issizlik [Tarim dis1| Istihdam Eksik | Isgiiciine
olmayan edilenler | istihdam katilma | orani(%) igsizlik | orani(%) | istihdam dahil

sivil niifus orani(%) orani(%) orani(%) | olmayan
niifus
2000 33.058 22916 | 16.890 | 15.780 1.416 1.111 73.7 6.6 8.4 68.9 8.4 6.025
2001 33.609 23.389 | 17.040 | 15.555 1.255 1.485 72.9 8.7 11.3 66.5 7.4 6.349
2002 34.154 23.827 | 17.058 | 15.232 1.158 1.826 71.6 10.7 133 63.9 6.8 6.768
2003 34.692 24260 | 17.086 | 15.256 994 1.830 70.4 10.7 12.6 62.9 5.8 7.174
2004 35.226 24755 1 17.902 | 16.023 881 1.878 72.3 10.5 13.1 64.7 4.9 6.854
2005 35.747 25209 | 18.213 | 16.346 705 1.867 72.2 10.3 124 64.8 39 6.996

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
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Tiirkiye’deki erkek niifus son bes yilda yaklasik %8.1 oraninda artmistir. 15 ve
daha yukar yastaki niifus ise, yaklasik %10 artis gostermistir. Genel rakamlartyla
benzerlik gosteren bu oranlar, Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin niifus ve yas itibariyle
asagl yukart denk dagildigim1 gostermektedir. Ancak, durum isgiicii i¢in oldukca
farklilasmaktadir. 2000 yilinda 16.890 bin erkegin isgiiciine katildigr goriilmektedir
(kadinlar i¢in bu rakam 6.188 bin olarak gerceklesmistir). Bes yilin sonunda erkekler
acisindan isgiicli rakamlarinin yaklagik %7.8’lik bir artisla 18.213’e ulastigi
goriilmektedir. Erkekler arasindaki igsizlik oram son bes yilda yaklagik %56 oraninda
artmustir. Istihdam oranlari ise, %68.9°dan %64.8’e gerilemistir. Son bes yil igcinde

isgiiciine dahil olmayan niifusta yaklasik %16.1’lik bir artig goriilmektedir. 60

Niifus artis hiz1 erkeklerinkine yaklasik olarak denk olan kadinlarin 15 yas iistii
niifus itibariyle de artis oranlar1 denktir. Daha detayli rakam vermek gerekirse
Tiirkiye’de son bes yil icinde erkek niifusu yaklasik %8.1 oraninda artarken kadin
niifusu %8.2 oraninda artmis ancak, 15 ve daha yukar1 yastaki erkek niifusta artig
%10 olarak gerceklesirken kadin niifusta bu artis %9.9 olarak gerceklesmistir. Son
bes yilda kadinlarin isgiicii i¢indeki payr %26.6’dan %24.8’e gerilemistir. Issizlik
oram ise, %6.3’ten %10.3’e yiikselerek yaklasik %63 oraninda artmgstir. Kadmlarin
istihdam oranlar1 ise, son beg yilda %24.9’dan %22.3’e gerileyerek yaklasik %10.4
oraninda azalmigtir. Kadinlarda isgiiciine dahil olmayan niifusta son bes yilda %12.6

oraninda bir artis gerceklesmistir. o1

% http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=808&id=48 -(20.04.2008).
I TiSK, 2004 Caligma Istatistikleri ve Isgijcij Maliyeti, Yayin No:262, Ankara, 2005, 11.



Tablo 1.14. Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara Gore Cinsiyet ve Isgiicii Durumu (Bin kisi, 15+yas) KADIN

38

Yillar | Kurumsal |15 yas +| Isgiicii | Istihdam | Eksik |Issiz | Isgiiciine | Issizlik |Tarim dis1| Istihdam | Eksik | Isgiiciine
olmayan edilenler | istihdam katilma | orani(%) issizlik | orani(%) | istihdam dahil
sivil niifus orani(%) orani(%) orani(%) | olmayan
niifus
2000 33.129 23.295 | 6.188 5.801 176 387 26.6 6.3 13.5 249 2.8 17.108
2001 33.687 23.769 | 6.451 5.969 149 482 27.1 7.5 17.7 25.1 2.3 17.318
2002 34.239 24214 | 6.760 6.122 139 638 27.9 94 19.8 25.3 2.1 17.455
2003 34.787 24.652 | 6.555 5.891 149 663 26.6 10.1 18.9 239 2.3 18.098
2004 35.330 25.150 | 6.388 5.768 114 620 254 9.7 19.6 22.9 1.8 18.763
2005 35.864 25.617 | 6.352 5.700 113 652 24.8 10.3 18.8 22.3 1.8 19.264

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari




Tablo 1.15. Is Arama Siirelerine Gore Igsizler

(Bin kisi, 15+yas)

39

Yillar Toplam 1-2 3-5 6-8 9-11 1 yil ve 2y1l ve 3yl Is bulmus
Ay Ay Ay Ay daha fazla 2 | daha fazla 3| ve daha baslamak i¢in
yildan az yildan az fazla bekleyen
2000 1.497 530 395 164 50 190 72 44 52
2001 1.967 648 595 208 65 264 90 54 43
2002 2.464 704 583 279 102 428 176 94 98
2003 2493 781 660 288 83 323 156 104 97
2004 2.499 513 544 326 111 472 269 220 44
2005 2.521 531 555 304 96 453 275 259 48

Kaynak

: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.
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Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’de igsizlerin is arama siirelerine gore dagilimi
goriilmektedir. 2005 yili verilerine gore 1 yil ve daha fazla 2 yildan az, 2 yil ve daha
fazla 3 yildan az ve 3 yil ve daha fazla bir siireden beri issiz olanlarin bir diger
ifadeyle uzun siireli igsizlerin toplam issizler icindeki paymnin %31.2 oldugunu
gormekteyiz. 1 yildan daha az bir siireden beri igsiz olanlarin toplam issizler icindeki
payt ise, %58,9°dur. 2000 yilinda uzun siireli igsizlerin toplam issizler i¢indeki pay1
%20.4 iken, 1 yildan az siireli issizlerin toplam igsizler icindeki pay1 ise, %76
civarindadir. Dolayistyla, 2000-2005 doneminde issizler i¢inde uzun siireli igsizlerin

oraninda yaklasik %10’luk bir artis olmustur. 62

1.2.7.1. Issizligin Toplumsal Acidan Anlanu

Issizlik, toplumsal yasamimzi etkileyen ©nemli sorunlarimizin baginda
gelmektedir. Sorunun degisik boyutlarinin bulunmasi, uzun siiredir devam etmesi,
sosyal yasamimizda olumsuz sonuglara yol agmasi, son yillarda ekonomik biiylimeye
ragmen igsiz sayisinin azalmamasi ¢oziim noktasinda ileriye yonelik projeler

iiretilmesini zorunlu kilmaktadir.%

Issizlik sorunu, diinyanin oldugu gibi Tiirkiye'nin de en 6énemli sosyal sorunu
olarak goriilmektedir. Hizla artan issizlik oraminda ya da issiz sayisindaki artista
yasanilan son krizlerin etkisi biiyiiktiir. Toplumsal acidan bakildiginda Tiirkiye’de
sorunun sadece igsiz oraninin yiiksekligiyle kalmadigi, nitelikli isgiiciiniin de issizlik

oraninin yiikselmesinde 6nemli bir faktor olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

% UYANIK Yiicel, BEDIR Eyiip, Rosetta Planinin Analizi Ve Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik
Sartlarinda Uygulanabilirligi, http://ab.calisma. gov.tr/belgeler/RosettaPlaniRaporGziUniversitesi.doc.
% OZGEN Atif, Onemli bir Toplumsal Sorumluluk; Geng Issizlik, isveren Dergisi, TISK Yaynlari,
Ocak, 2007.
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Is = ekonomik giivence = gecim; Yani beslenme, barmma ve korunma
anlamina gelmektedir. Kisi, calisarak, isini yaparak kendisinin ve ailesinin ge¢imini
sagladigi, temel ihtiyaclarimi karsiladig: gibi, yasamdan doyum almasini saglayacak,
yasamini daha anlamli kilacak diger ¢esitli ihtiyaglarin1 da karsilayabilmeyi amagclar.
Kisi, isiyle, calismasiyla kendisini ve ailesini toplum icinde bir konuma, bir
saygmliga ulastirir, kendisini toplumun tamamlayic1 bir iiyesi gibi hisseder. Bu,
toplum tarafindan kabullenilme duygusu yasamini anlamli kilmasia ve yeterli bir
giivenlik duygusunu edinmesine yardimci olur. Issizlik, issiz kalinan siireye ve
icinde bulunulan diger kosullara bagli olarak; bedensel, ekonomik, sosyal ve
psikolojik boyutlarda giderek artan ve yayilan bir ¢okiintii ve yikim anlamina
gelmektedir. Birey issiz kaldigi ve c¢alisamadigi i¢cin kendisini engellenmis

hissetmektedir.**

1.2.7.2. Is giivencesi ve igsizlik kaygis

Tiirkiye’de yasanan ekonomik dalgalanmalar gerek kamu gerekse 6zel sektor
orgiitlerinde giderek artan sekilde goriilen kiiclilme, yeniden yapilanma ve orgiitsel
degisim ile birlikte esnek c¢alisma diizenlemeleri “is gilivencesizligi’ni Onemle
izerinde durulmasi gereken konulardan biri haline getirmistir. Ekonomik krizler
sonucu kapanan isyerlerinin sayist ve isten ¢ikarmalar artms, pek cok calisan issiz
kalirken, pek cogu da, issizlik tehlikesi ve is giivencesizligi ile kars1 karsiya
kalmustir. Is giivencesi, calisma yasaminn belirli bir diizen ve istikrar icerisinde

siirdiiriilmesi agisindan iizerinde onemle durulmasi gereken konulardan biridir. “Is

giivencesinin” dneminin ve ne ifade ettiinin anlagilmasinin, “is giivencesizliginin”

# ASLITURK Cem, lssizlik Kaygisinin Psikolojik Sonuglari
http://egebireyselgelisim.com/index.php?option=com_content&task=view&id=7 (04.04.2008).
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ne oldugunun ortaya konulmasi ile daha belirgin hale gelecegi diisiiniilmektedir. Is
giivencesizligi, sadece ekonomik ve sosyal bir olgu degil, ayn1 zamanda igletmelere
ve kisilere 6zgii olarak degisik diizeylerde hissedilebilen bir risk oldugu belirtilmistir.
Uzmanlar igsizligin calisanlar iizerindeki psikolojik etkilerini issizlik kaygis1 kavrami
ile ifade etmislerdir. Bu yaklasima gore issizlik kaygisi, bireyin her an issiz
kalabilecegi korkusundan kaynaklanmaktadir. Issizlik kaygisi is giivencesizliginin
onemli bir unsurunu olusturmaktadir. Ekonomik krizlerin, toplu isten ¢ikarmalarin
stk sik yasanan olaylar haline gelmesi calisma ¢agindaki niifusun biiyiik
cogunlugunun igsizlikle ilgili deneyimlerinin bulunmasi, bir iste ¢aligmakta olanlar

arasindan da issiz kalma korkusunu pekistirebilmektedir. 65

Is giivencesizligi, mevcut isin siirekliligine engel olacak her tiirlii yasal veya
yasal olmayan organizasyonel degisimler sonucunda ortaya ¢ikan, calisanda,
belirsizlik diisiincesine dayali olarak isini kaybetme kaygist1 doguran durumlari
kapsamaktadir. Buna gore is giivencesizliginin unsurlari; belirsizlik, calisma
kosullarmin degiskenliginden kaynaklanan tehdit algis1 ve kaygi olarak ifade
edilebilir.

1.2.8. issizlik Kaygisi

Is giivencesizligine iliskin kaygilar, igsizlik siirecinin en agir donemi olarak da
kabul edilmekte ve isini kaybetme Oncesi yasanan durumu ortaya koymaktadir. Bu
durumu su sozlerle agiklamak miimkiindiir:

“Is giivencesizligi siire¢ olarak cesitli siddetlerde yasanabilir. Bu siirecte, olast
kararlar ve eylemlerle ilgili dedikodular yayilir, giivenilir bilgiye ulasmak zorlasir.

Bir bagka is arayip aramayacagimza karar vermeniz gereklidir. Bazen yapabilecek

% KUMAS H.,, a.ge., 5.271.
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hi¢ bir seyiniz olmadigini diisiiniirsiiniiz. Umut etmek ile umutsuzluk arasinda bekler

66
durursunuz...”

Eger calisan isini kaybedecegine iliskin bir algilama i¢inde iken, kendisini
giigsiiz hissediyorsa is giivencesizligi kaygis1 siddetlenecektir. s ve is kosullar1 ile
ilgili tehditleri algilayan birey, eger bunlara karsi koyma-miicadele etme giiciine sahip

degil ise is giivencesizligini daha fazla hissedecektir.

Ekonomik krizler, issizlik, is glivencesizligi yaratan etkenlerin ekonomik
boyutunu olusturmaktadir. Ulkemizde 1994-2002 yillar arasinda yasanan ii¢ biiyiik
ekonomik krizin (1994, Kasim 2000 ve Subat 2001) ortak sonu¢larindan biri igsizlik
oranindaki artigtir. Buna gore 1994 krizinde issizlik oran1 %7,8’den %8.2’ye ¢ikmis,
imalat sanayinde istihdam, 6zel sektorde %?2.2, kamu kesiminde %7.4 azalmlstlr.67
Hane halki isgiicii anketi Kasim 2005 sonuglarma gore issiz sayist 183 bin kisi

artarken issizlik oran1 %10,6’ya glkm1§t1r.68

Aralik 2005 sonugclart ise issizlik oranin %11,2‘ye yiikseldigini gostermektedir.
Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda sektdr ve sirketler arasinda
farkliliklar olmakla birlikte, personel sayilarinda yaklasik %20 ile %70 arasinda

degisen oranlarda azalma meydana geldigi goriilmektedir.®

Yapilan arastirmalarda, issizlik oranin yiiksek oldugu dénemlerde, igsizlik riski
algisinda artis oldugu, buna bagli olarak c¢alisanlarin islerini kaybetme kaygi ve
korkularinin arttigi, yeniden is bulma umutlarimin azaldi§i saptanmustir. I

giivencesizliginin sadece giivencesiz calisanlar1 degil, onlarin ailelerini 6zellikle de

% JOELSON, L. and WAHLQUIST, L. (1987), “The psychological meaning of job insecurity and job
loss: results of a longitudinal study’, Social Science and Medicine, Vol. 25:179- 82., 5.179-180.

% KOYUNCU M. ve SENSES F. (2004), “Kisa Dénem Krizlerin Sosyo-Ekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri”, Calisma ve Toplum, 2004/3, s.11-52. 5.28-29.

% http://www.die.gov.tr/turkish/sonist/1sgucu/kasim/k_270206.xls. 24.03.2008.

% http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ok_faaliyet_bilgileri.htm.24.03.2008.
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cocuklarim etkiledigini ortaya koyan ¢alismalar mevcuttur. Issizligin sosyal etkilerini
belirleyen arastirmalar, is gilivencesizliginin olumsuz sosyal sonuglarinin, tizerinde
durulmasi gereken bir konu oldugunu ortaya koymaktadir. 0 Kisisel ve aile ici
iligkilere iliskin bir arastirmada, is giivencesizliginin aile i¢inde huzursuzluga neden

oldugu ve esler arasindaki iliskiyi olumsuz etkiledigi saptanmistir

Is giivencesizligi, is konusundaki belirsizligin yasamin diger alanlarina
yayllmas1t sonucunda aile yasaminin gelecegini de tehdit etmektedir. Bosanma
oranlarinin artmasi ve bosanma nedenleri arasinda ge¢im sikintis1 ve issizligin

onemli bir yer teskil etmesi bunun 6nemli bir gbstergesid'ur.71

Ayrica issizligin, su¢ isleme, intihar girisimleri ve sosyal catisma gibi
toplumsal yansimalar1 is giivencesizliginin psikolojik ve sosyal acidan

dogurabilecegi sonuglar konusunda ipuclar1 vermektedir.

1.2.9. Issizligin Mahiyeti

Issizlik, cemiyetin biinyesinde ileri gelince, ¢aresini bulmak sorumlulugunda
cemiyetler iizerine almig ve devletler II. Diinya savasindan bu yana tam istihdam
siyaseti ile ¢caligsma arzu ve iktidarinda olan biitiin insanlara ig sahast bulacak sekilde
ekonomi siyasetlerini planlamaya caligmiglardir. Tam istihdam siyaseti, iktisadi

gelismeyi saglamak bakimindan da onem arz etmistir. Bir {ilkede niifusun calisma

" FEERIE Jane E. (1999), “Health consequences of job insecurity”, Labour Market Changes and Job
Insecurity: A Challenge For Social Welfare and Health Promotion i¢inde, Editorler: Jane E. Ferrie,
Michael G. Marmot, John Griffiths ve Erio Ziglio, WHO Regional Publications, European Series,
No.81, Denmark, s.59-99.

""KUMAS, H., a.g.e., s.144.
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isteginde olan ig giicli diye ifade edilen miistahsil kisminmin tamamen istihdam

edilmesi amac1 gﬁdﬁlmﬁstﬁr72.

Emek sunumun en 6nemli sonucu, bu sunumun fazlalastig1 zamanlarda igsizlige
neden olmaktadir. Issizlige neden olma, yalmzca sunum miktarindaki fazlaliga bagl
degildir. Daha degisik nedenlerle de igsizlik sorunu ortaya ¢ikabilir. Az geligsmis ve
gelismekte olan iilkelerde issizlik ¢ok Onemli bir ekonomik ve toplumsal sorun
niteligindedir. Boyle iilkelerde issizlik ve emek piyasalar1 arasinda bir iligki kurarak,

issizlik tiirleri ortaya c;1kmaktad1r73 .

1.2.10. Modern Sanayi ve Issizlik

Issizlik modern sanayi caginin bir mahsuliidiir. Bunun sebebi sanayinin
biinyesinde saklidir. Geligmis bir is bolimii siiratli bir makinelesme, otomasyon,
dolambagh istihsal metodu mekan ve zaman itibari ile bilinmeyen piyasalar i¢in mal
iretilmesi, teferruath bir para kredi sisteminin mevcudiyeti modern makine ¢aginda
sanayinin biinyesinde dogan baslica issizlik amilleridir. Is boliimiinde ileri gelen
igsizlik, fabrika sanayinin gelismesinden sonra ve 19. asiwrdan bu yana Onem

74
kazanmistir™.

2 Devlet Bakanligy, Issizlikle Miicadele Yiiriitme ve Koordinasyon Kurulu, Issizlikle Miicadele
Ankara-1985, s.1.

3 7AIM Sabahaddin, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi. Istanbul-1986, s.156.

" INCE Ergun, Her Yoniiyle Ucret, Milliyet Yayinlart istanbul-1990, s. 60.
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1.2.11. issizlik ve Tam istihdam

Issizligi azaltmak i¢in 1929-1930 buhranindan sonra biitiin iilkelerde cesitli
tedbirlere bagvurulrmustur. Yillik iicret garantisi, teknolojik yeniliklerin planlanmasi,

is saatlerinin kisaltilmasi vs. gibi hususlar bu arada sayilabilecek tedbirlerdir™

Issizlik haddinin arz issizligi asamayacak asgari derecede bulundugu hale Tam
Istihdam denir. Bu sebeple bircok iilke tam istihdam terimi yerine, yiiksek ve
istikrarli bir istihdam seviyesi tabirini kabul etmistir. Tiirkiye’de uygulanan bes yillik
planlarda tam istihdama varmak hedef olarak kabul edilmistir. Devlet planlama
teskilatindan yapilan tahminlere gore, issizlik nispeti tarim kesiminde mevsimden

mevsime degismekted'ur.76

Uygulanan yontemlerde amag, belli bir istihdami daha az iicret artisiyla

saglamak veya belli bir iicret seviyesine asgari issizlikle varma hedefi giidiilmiistiir.”’

7 ZAM S., Tiirkiye’de iicret ve gelirler siyaseti” s.13.
*ZAIM S., Tiirkiye'de iicret ve gelirler siyaseti” s.14.
T7ZAIM F., Caligsma Ekonomisi, s.164.
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1.3. iSSIZLiK CESITLERI

1.3.1. Gizli issizlik

Gizli issizlik, calisir goriilmesine karsilik, is giiciiniin diisiik bir verimlilik ve
buna diisiik bir iicret ile iiretim siirecine sokulmasi durumudur. Bazen calistirilan is¢i
sayist is¢i hacminin iistiinde olur. Bu durum, 6zellikle tarim kesimi isletmelerinde
goriilmektedir. Gergek issizlik konusunda asil 6nemli olan nokta, gelir ve satin alma
giiciiniin diisiikliigiine neden olmasidir. Issizligin yaratacagi ruhsal ve toplumsal
sorunlar, ekonomicilerden daha cok aktoreciler, sosyologlar yada psikologlari
ilgilendirir. Ekonomici i¢in istihdamin kendisi bir amac degildir. istihdam, gelir ve
satin alma giiclinii yaratan bir aragtir. Boyle olunca acik ve gizli issizlik neden
olacag1 gelir diisiikligi ile eksik verimlilik kosullar1 altinda verimsiz istihdamin
doguracag gelir diisiikliigii arasindaki fark gozetmemek gerekir. Sorun, her iki yanda
da sdz konusudur. Bundan otiirii, doguran bir istihdam, bicimine de, o yiiklemi

yiiklemek i¢in bir neden bulunmaktadir’®.

Tiirkiye’de gizli issizligin bagka issizlik tiirleri yaninda ¢ok biiyiikk 6lciide
olmasa da, anilan bicimlerde gegerli oldugu soylenebilir. Tiirkiye’den yurt digina
onemli Olciide ig giicli gonderilmis olmasina ragmen, genel olarak liretimde verim
diisiikliigiine rastlanilmamasi, bunun kanitidir”’ Ayn1 sekilde kamu sektoriinde ve
0zel sektorde ayni nitelik ve kapasitedeki kuruluslarin farkl is¢i kullanmasi ve kamu
girisimcilerinin is giicii fazlasinin zararlarn icin nedenlerden biri olarak gosterilmesi
de yaygindir. Iscilerin yeteneklerine uygun olandan ya da var olan iiretim
tekniklerinin olanakl kildigindan daha az verimli iglerde kullanilmalarindan dogan

durumdur. Buna az gelismis iilkelerde, 6zellikle tarim kesiminde rastlanir. Ciinkii is

8 INCE, Her Yoniiyle Ucret, s.61.
79 ALTINTAS Mustafa, Toplum Ekonomisi, Teori Yayinlari, Ankara- 2000, s.134
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giicii, liretim tekniklerinin geriliginden dolay1 yeterince verimli olmayan islerde
kullanilir. Ote yandan, tarim sektoriinde topragin cok kiiciik pargalart boliinmiis
olmasi halinde, gizli issizlik sanildig 6lciide biiyiik degildir. Kald1 ki, is giicii fazlas1

kentlere gogmektedir.

1.3.2. Acik Issizlik ve Nevileri

Baslica acik issizlik ¢esitleri sunlardir:
® Mevsim issizligi

¢ Teknolojik igsizlik

¢ (konjoktiirel) Devri igsizligi

e Arzi igsizlik

1.3.2.1. Mevsim Isciligi

Belirli mevsimlerde bazi iiretim dallarinda is-giicii talebinin artmasi veya
azalmas1 sonucu ortaya cikan issizliktir. En ¢cok tarmmsal iiretim ve ingaat sektoriinde

kendisini gostermektedir.

Bazi sanayi dallarinda, etkinligin donemsel olarak yavaslamasi ya da durmasi
dolayisiyla, yilin belirli donemlerinde diizenli olarak islerini kaybedenlerin

durumudur.
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Diger bir ifadeyle mevsimlik issizlik 6zellikle tarimsal {iretimde, tarima bagl
sanayi dallarinda goriinen ve dogal kosullarin etkisiyle belirlenen issizlik tiiriidiir.
Mevsim igsizliginin iki tiirli genel sebebi vardir. Birincisi, mevsim issizligine
dogrudan dogruya ve ani olarak tesir eden, ikincisi ise daha umumi ve mevsim

issizligine dolayisiyla tesir eden sebeplerdendirgo.

Birinci tipten sebepler, hava sartlar1 ve mevsim degisimleridir. ikinci sebepleri
ise, sanayinin bizzat biinyesinden dogan amiller olup, is boliimiiniin gelismis olmas1

ile ilgilidir®".

1.3.2.2. Teknolojik Issizlik

Teknolojik issizlik gelisen teknik alanlarin emek giiciinii makine ile idame
etmesi sonucunda dogmaktadir. Gercekten genel olarak ekonomik gelisme ile birlikte
teknolojinin yeni buluslarindan yararlanan iireticiler goreli olarak ucuz olan kapitali

emegin yerine koymak eylemindedir®*.

Eger gelisen yeni teknolojiler iiretimde maliyetleri diisliriirken daha az emek
kullanimi1 gerektiriyorsa, bu iilkede teknolojik gelismeye bagh olarak c¢ikan issizlige
teknolojik issizlik denir.

Isveren cephesinde teknik issizligin hafifletilmesi icin alman tedbirler arasinda;

a) Isletme igerisinde yapilacak temel degisimlerde iiretimdeki degismeleri

bir plana baglamak

% KUMBARACIBASI, Onur, SAROL Erdogan, Ekonomiye Giris, Ankara-1978, s..258.
8 KUMBARACIBASI, SAROL, .a.g.e., 5.256.
827AIMF., Caligsma Ekonomisi, s.166.
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b) Bir yandan gelecek issizligi yavaslatmaya gidilirken, diger yandan bu
durumun is¢iler ve sendikalar bildirilmesi yoluyla onlar1 da tedbir almaya
sevk eder.

c¢) Bu plan geregince toplu isci ¢ikarilacak kisimlara yeni is¢i alinmasini
durdurmak.

d) Isletmeden cikarilacak iscilerin temin igin onlara egitim vermek gerekir®’.

Devlet bakimindan, issizlik sigortalarinin kurulmasi ve devletin sanayi

hareketini bir program dahilinde diizenlemesi gerekir®*.

1.3.2.3. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomide refah ve buhran donemleri birbirini izler. Iste bu dalgalanmalara
konjonktiir hareketleri denir. Alcak konjonktiir(depresyon) donemlerinde is giicli tam

istihdam edilemez ve issizlik ortaya cikar.

® KUMBARACIBASI, SORAL, a.g.e., $.256. .
8 Devlet Bakanligi, Issizlikle Miicadele Yiiriitme ve Koordinasyon Kurulu, Issizlikle Miicadele
Ankara-1985, s.1.s.2.
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1.3.2.4. Arizi igsizlik

Arizi igsizlik (A.I), bir toplumda emek ve arz talebi arasinda genel bir denge
oldugu zaman is¢ilerin kisa vadeli yer degistirilmesinden kaynaklanan bir issizlik

v e g0 85
turidiir.

Isletmelerde isci devri yiiksek oldugu taktirde arzi igsizlik artmaya baslar ve
onemi artar. Isletmelerde isci devrinin yiiksek olmasi, i piyasalarinda isgilerin daha
hizli bir harekete tabii olmast demektir. Arzi iki isletme arasinda gecen siirtiinme
anin1 veya is¢inin bir igletmeden digerine girinceye kadar gecen intikal animi ifade
ettigine gore, isci devrinin yiiksek olusuna arz1 igsizlik nispetini de yiikseltecektir®.
Eger bir ekonomide iiretim faktorlerinden birini olusturan emek oransal olarak fazla,
buna karsilik 6zellikle sermaye yetersiz ise bu oransizlik yapisal issizlige neden

olmaktadir®’.

1.3.3. irade Dis1 Issizlik

Kisisel ¢cabasina uygun bulmadig ya da verilen iicreti harcadig1 ¢cabaya oranla
az buldugu icin ¢alismayr reddeden is¢inin durumudur. Irade dist igsizlik, calisabilir
is giicliniin bir kisminin gegerli olan iicretle is konularim kabul etmelerine ragmen,
calisabilecekleri is yeri bulamama durumudur. irade dis1 issizlik “Acik issizlik”
olarak da isimlendirilir. Buna kars1 bir takim kimselerin cesitli nedenlerle caligmak

istemeleri idari issizlik olarak adlandirilmaktadir. Idari issizlik yalmiz liberal

% KUMBARACIBASI, SAROL, a.gee., 5.256.
8% 7AIMF., Caligsma Ekonomisi, s.176.
877AIM F., a.g.e., s.176.
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ekonomilere 6zgii bir igsizlik tiirii olmakla beraber, yliksek oranli degildir ve gergek

bir igsizlikten s6z etmek ancak irade dis1 issizlik i¢in olmahdir®®.

1.3.4. Yiiksek Ucretten Dogan issizlik

En son (marjinal) verimin iicrete pesin olmadigi, cesitli etkenlerle iicretin ¢cok
yiiksekligi durumlarda is verenler, emek kullanmaktan kac¢iirlar, emek giiciinii
azaltirlar, dolayisiyla bir igsizlige neden olurlar®. Uzmanlardan tarafindan tanimi

yapilan bu igsizlige yliksek iicretten dogan issizlik denilmektedir.

1.3.5. Firiksiyonel ssizlik

Firiksiyonel (gecici) igsizlik, kismen goniillii, kismen goniilsiiz bir issizlik
tiiriidiir. Liberal bir ekonomide her an is yerini degistirenler, yeteneklerine uygun is
yeri bulamayanlar, daha iyi kosullarda is bulmak iimidiyle isini birakarak yeni is
arayanlar veya caligabilir niifusa yeni katilmis ve dolayisiyla heniiz is bulmamis
olanlar vardir. Ayrica emek piyasasindaki bilgi noktalar1 da is arayanlara, is¢i
arayanlarin aninda birbirlerini bulmalarin1 giiclestirir. Bu ve benzeri nedenlerle
calisabilir niifusun bir kism1 dogal olarak issizdir. Kisisel acidan gegici olan bu tiir
igsizlik, makro agidan c¢aligabilir niifusun belli bir oramnin siirekli olarak
calismamasi seklinde belirir. Firiksiyonel issizlige onlenemezliginden otiirii dogal

issizlik demek yerinde olur. O halde gecici issizligi yalmz depresyonda degil tam

% KUMBARACIBASLSORAL, a.g.e., 5.255.
% INCE, Her yoniiyle Ucret, s.60.
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istihdamda goriilen bir igsizlik tiirii olarak bakmak daha dogru olacaktir. Kuskusuz

her ekonominin yapisal niteliklerine bagl olarak gegici igsizlik orani farklidir®.

1.3.6. istencli Issizlik

Bazen piyasadaki iicret diisiikliigi nedeniyle emek istemine karsi caligmayan

bir kitle vardir bu duruma istencli issizlik adin1 veriyoruz.

1.3.7. Toplam Harcama Noktasindan Dogan Issizlik

Toplam harcama diizeyi diistiigi zaman cesitli titketim mallarina istem azalir.
Dolayisiyla bu mallan iiretenler, iiretimleri ve emek giiciinii azaltirlar bu da issizlige

neden olur’’.

1.3.7.1. Siirekli Durgunluk

Bir ekonominin belirli bir biiyiime sonunda kalmast muhtemel iktisadi
durgunluk halini ve bundan dogacak miizmin issizlik durumunu belirler. Ozellikle
genel ve yaygin issizlik, ya emege karsi talepte meydana gelen degismelerden toplam
fiili talebin yetersizliginden veya iiretimin yeterince arttirilmayisindan ve toplam
emek talebinin yetersizliginden dogar. Bu sebeple en onemli issizlik kolu yaygin
olan konjektiiel (devirli) igsizliktir. Toplam emek talebinin yetersizliginden dogan

igsizlik, bir iilkede artan emek arzini, yeterince gelismeyen {iiretim cihazina

“ KUMBARACIBASI SAROL, a.g.e., s.257.
! INCE, Her Yoniiyle Ucret, s.63.
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sigdiramayisindan dogar. Bu tip igsizlik, toplam emek arz ve talebi denge halinde
olsa dahi is piyasasinda biinyesinde ileri gelir ve is piyasasmin diizenlenmesi

92
oraninda azalir'".

1.3.8. Issizligin Nedenleri

1.3.8.1. Kisi basina daha az iiretiyoruz

Bir igin yapimindan, bir kisinin birim zamaninda (Saat, Giin, Ay; vs) iliretmesi
gereken miktara “Is Standartr” da denilmektedir. Gelismis iilkeler en az 100 yildan
bu yana her is i¢in is standartlarini tespit etmisler, yazili hale getirmisler ve bunlari,
calistiran ve calisamn iliskilerinin temeli olarak benimsenmistir. Is-standartlari, is-

etiidii ad1 verilen bir teknikle tespit edilmektedir.

[liskilerin boyle saglam bir zemine dayandirilmasiyla;

® Prim sistemi uygulamak miimkiin olacagindan; cok iireten ¢ok, az iireten az

ticret alir.
e lsyerinin huzuru bozan ¢alismadan kazanmak isteyenlere imkan kalmaz.
¢ Sonugta; Is-standard1 uygulayanlarin gelirleri artar.

e Ogrenim durumlari, 6grencilerine *’is-standard1’” kiiltiiriinii

vermemislerdir.

e (Calistirilanlar, rekabetsiz bir ortamda kazang teminine ahsmlslardlr%.

27AIMF., Caligma E}(onomisi, s.257. ]
% Devlet Bakanligi, Issizlikle Miicadele Yiiriitme ve Koordinasyon Kurulu, Issizlikle Miicadele
Ankara-1985, s.22.
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1.3.8.2. Iscinin kisiligine bagh nedenler

Iscinin kisiligine bagh nedenler ¢esitli olabilir. Once, bedensel ve ruhsal
durumunu goz Oniinde tutmak suretiyle emeginden yararlandirilmalidir. Yani buna
gore is yetenegi cesitli olan bir isci, belirli bir alanda igsizlik hiikiim siirmeye

baslayinca diger bir alana gecerek kendisini bu tehlikeden uzak tutabilmektir.

Issizlige neden olan diger bircok olaylar1 da 6zellikle yine aile cercevesi i¢inde
aramak gerekir. Gercekten, son zamanlara kadar hemen her yerde bazi ana-babalar
cocuklara Ogrenimlerini ve mesleklerini se¢me unsurunda gerekli fikirleri
asilamaktan ¢ok, sadece aile servetine ve baba sohretine dayanarak aksine 6grenim
bir meslek sahibi olmanin gerekli oldugunu telkin ediyorlar. Sonu¢ olarak zaman
gectikce ailenin refah durumu bozuldugu zaman c¢ocuklar artik ana-babalarinin

serveti ile gecinmek olanagindan yoksun kalip, bir is bulamak zorunda kaliyorlar.

1.3.8.3. Ucret artislarinin issizlige katkisi

1989-1990 vel991 yillarinda iscilerin artmasi ile birlikte sermayedar sinifin
sozciileri, iicret artislarinin issizligi artiracagini ileri siirmeye baslad1. Insanlar diisiik
ticrette calismak ile igsiz kalip a¢liga mahkum olmak arasinda bir tercih yapmaya

zorlandi. Bir gurup isveren, islerinin c¢ok diisiik iscilik maliyetine gore
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planlandigindan, artan maliyetler karsisinda teknolojisini gelistiremedi, isini kiiciilttii

veya tiimiiyle kapatti. Boyle bir durumda da isciler isten ¢ikarildi ve issizlik arttr””.

1.3.8.4. Yeni teknolojilerin etkisi

Onemli unsurlardan birisi teknolojileri takip ederek, verimliligi arttirmaktir.
Arastirma gelistirmeye, daha dogru tabirle ”Bilim”e verdigimiz ©6nemin azligi
gelismis {iilkelerde wuygulanan yeni tekniklerden her gecen giin daha da

uzaklasmamiza sebep olmustur%.

1.3.8.5. Iscinin kisiligine bagh olmayan issizlik nedenleri

Once, iktisadi durum ve faaliyetlerin bu konudaki 6nemine isaret edelim.
Bunlarin arasinda ilk olarak zikredilecek bir nokta iktisadi cevrede meydana
gelebilecek olan yapr degisiklikleri. Ancak makinelesmenin daha dogrusu iktisadi
hayattaki teknik gelismelerin mutlak olan bir igsizlik olayma yer verdigi kanisina da
kapilmamak gerekir. Zira, makinelesme sayesinde iiretim daha ¢abuk, bol ve ucuz
yapilmaya baglamis, bu surette piyasadaki talep hacmi de gelismis olur. Ciinkii eski

fiyattan satin almayan bir ¢ok miisterilerde artik talepte bulunmaya baslarlar.

1§sizligin nedenlerini kisaca Ozetlersek;

Calisma giicli ve istegine sahip olup is bulamayanlarin yada sahip olduklar1

isten kendi iradesi disinda ayrilanlarin issiz kalma nedenleri cesitlilik gostermektedir.

* Yol-Is “Tiirkiye’de Ucretler”. Egitim Yayinlari, s.60.
9 Issizlikle Miicadele, s.23
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Teknolojide yasanan hizli degisimin yani sira calisma hayatinin eskiye oranla daha
stk ve biiyiik degisimler gostermesi Ozellikle bazi ¢alisan gruplarinin issiz kalma
riskini arttirmistir. Bu “yapisal boslugun” giderek daha on plana ¢ikan yonii, yeterli
kalifikasyona sahip olup olmama sorunudur. Meslek egitimi almamis kisilerin is
bulamama ve igsiz kalma oranlar1 artmaktadir. Egitim diizeyi diisiik olanlarin yani
sira kadin is giicliniin cok diisiik nitelikteki islerde caligmalari, daha az mobilite
gosterebilmeleri gibi nedenlerle is piyasasinda dezavantajli bir konumda yer aldiklar1
goriilmektedir. Bu yapisal issizlik nedenleri yaninda, ise karsi degisen tutum, ise
giidiilenmede yasanan sorunlar ve bireysel nitelikli nedenlerinde issizlige yol actig1
goriilmektedir. Giiniimiizde gelismis iilkelerde yer alan issizlik sigortasinin issiz
kalmay1 cazip hale getirip getirmedigi zaman zaman tartismalara yol a¢maktadir.

Ancak aragtirmalar istege bagli issizligin ¢cok az goriildiigiinii ortaya koymaktadir *°.

1.3.9. issizligin Iscide Anlamm

Issizligin ¢alisan iizerinde yarattign psikolojik ve ekonomik etkileri sadece
bireyin kendisini degil cevresini de etkilemektedir. Bu sorunlar degisik sekillerde
ortaya ¢cikmaktadir. Igsizligin is¢ide anlam1 6nemli ve hazin sonuglar yaratmaktadir.
Isletmelerin kapanmasi ekonomik hayatta fazlaca kiymetlendirilmektedir. Ciinkii bu
durumda issiz kesimin hayat standartlar1 siiratle asagiya diisiiriilmiis olur. Iscinin
gecim kaynagi olan iicretin igveren tarafindan ddenmemesi is¢inin harcamalarini
kisitlar. Ornegin isyerinin satilmasi, sirket birlesmeleri, yeniden yapilanma ve ileri
teknoloji kullanimi gibi nedenlerle isin kaybedilmesi, is giivencesini tehdit eden
olaylarin sonucunda ortaya cikan bicimini ifade etmektedir. Bu bi¢im, isin

kaybedilmesi ile ilgili sonuglar1 icermektedir.

“ TINAR Mustafa Yasar, Caligma Psikolojisi, izmir-1996, s.104.
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Iscilerin i piyasasi i¢inde uzun siire faaliyetsiz kalmalar1 bir takim sorunlari
beraberinde getirir. Oncelikle iscide calisma aliskanligi kaybolur, is zor gelmeye
baglar, tembellik aliskanlik haline gelir. Is hayatinin sikicih@ina ve is sartlarindaki

disipline geri donmek zor gelir.

Is giivencesini ¢cok boyutlu olarak ele alan yaklasimda, bireyin isinde meydana
gelebilecek olumsuz degisimlerin ve calisanin haklarindaki gerilemenin birey
acisindan Onemi ve algilanan olasiligi bir boyutu olustururken, bu gerileme ve
olumsuz degisikliklere kas1 direng gostermedeki giicsiizlik bir diger boyutu
olusturmaktadir. Boylelikle is giivencesizligi isi kaybetme konusundaki isaretlerin
nasil algilandig1 ve bireyin direnci ile yakindan ilgili olmas1 bakimindan 6znel is
giivencesizligine yakin bir anlayisa sahiptir. Her iki tiir giivencesizlik de ekonomik,
yasal ve orgiitsel degisimlerin sonucu olarak yasanabilmektedir. Kisisel sartlar, aile
durumu, bolgesel isgiicii piyasasi, sosyal giivenlik sisteminin varhigi ya da yoklugu
ve benzeri faktorler is glivencesizliginin siddetini etkileyen degiskenlerdir. Benzer
sekilde, orgiitsel iklim, ekonomik dongii, hiikiimet politikalar1 da ¢evresel ve orgiitsel
degiskenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yas, cinsiyet, etnik koken gibi
kisisel oOzellikler isini kaybetme olasiligim etkileyebilmektedir. Bu faktorlerin, is
giivencesizligi olasiligi ve siddetine farkli etkilerinin ve aralarindaki iliskilerin
incelenmesi, herhangi bir faktoriin daha 6nemli oldugunu belirtmekten daha uygun
olacaktir.”’ Iscilerin hayat standardmin diismesi biitiin aile fertlerinin etkilenmesine
sebep olur. Bu durum diger fertlerini yasal olmayan yollarla para kazanmaya
siiriikleyebilir. Issizlerde meydana gelen korku ve kin onlarin psikolojik durumlarina
etki eder. Iscilerin psikolojik durumlar1 éncelikle kendilerine ait olmakla birlikte
daha sonra cemiyete etki etmektedir. Bu durum diizensiz yasanilan hayat tarzi ve

tehlikeli bir gelecek hazirlar.

7 KLANDERMANS Bert ve VAN VUUREN Tinka, Job Insecurity: Introduction, Europen Journal of
Work and Organizational Psychology—1999, Vol.8, No.2, s.145-153.
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1.3.10. issizligin Cinsiyet ve Yas Acisindan Durumu

Issizlik sadece erkeklerin degil ¢alisan kadinlarinda en 6nemli sorunudur.
Kadin iggiicii erkek isgiiciine oranla daha az arz edilse de maddi ve manevi etkileri
her iki cins i¢inde aymdir. Ote yandan yas acisindan bakildiginda igsizlik farkli
sorunlar yaratir. Geng issizler (13-19) orta yasa oranla igsizlik problemlerinden daha
az etkileneceklerdir. Ciinkii orta yas calisanlarinin yiiklendigi sorumluluk daha

fazladir®®,

1.3.10.1. Kadn isgiicii

Issizlik iizerine yapilan arastirmalarda erkek isgiicii kadmn isgiiciine oranla daha
on plandadir. Bununla birlikte igsizligin rahat yasamaya etkisi, negatif tesirleri erkek
ve kadin i¢in aynidir. Yapilan aragtirmalara gére kadinlarin islerini kaybettiklerinde
yasadiklar1 stres erkeklere oranla daha azdir. Kadm ve erkeklerin psikolojik ve digsal
semptomlarmni belirleyen durum ve yerine koyduklar1 degerler arasinda cok fazla
fark yoktur. Bulunan farkliliklar, her bir gurubun kaybedilen ise kars1 gosterdikleri
tutumdur. Erkekler, sorunun odak noktasimi bulacaklar1 ortaklarla yeni is aramaya
baglarken, kadinlar iistlendikleri sosyal sorumlulugun getirdigi yiikii odak noktasi

olarak gbrmektedirgg.

% Tinar, a.g.e, 5.105
* http://www.isguc.org/issizlik1.htm.20.03.2008.
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1.3.10.2. Geng isgiicii (13-19 yas arasi)

Issiz gencler orta yashlarla karsilastirildiklarinda problemlerinin daha az
oldugu goriiliir. Genglerin insan iligkilerinde yasadiklar1 olumlu firsatlar, yeni
arkadasliklara ve bos zaman aktivitelerinin sekillenmesini saglar. Finansal ihtiyag¢lar1
yash gruba gore daha azdir. Bununla birlikte geclerin istedikleri deneyim ve sosyal
pozisyonlarinda degisme ve gelisme, diger issiz kisilerde gordiikleri kotii ekonomik
kosullar sonucu kotii yonde etkilenir. Ciinkii genis c¢apta issizligin olusumu
genclerin, kisisel sorumluluk ve sosyal statii gibi giiclii konumlarin olusumunu

azaltmaktadir.

1.3.10.3. Orta yash isgiicii

Orta yas isgiicli issizlige kars1 negatif bir etkiye sahiptir. Devamli olarak
ailelerinin ihtiyac1 oldugu finansal kaynaklar1 saglamasi gereklidir. Finansal
ihtiyaclar orta yastan istenen kadar biiylilk ve aile bireylerinin ihtiyaglarini
karsilayacak kadar olmalidir. Ancak, gelecekle ilgili belirsizlik bu grubun issizlige
karsi olan belirsizligi bilememesi durumunda ailedeki bireyleri kot yonde

etkileyebilecektir.

1.3.10.4. Uzun donem issizlik

Kaybedilen is yasami etkilemektedir. Isi kaybetmeyle kotiilesen sartlar sonucu

zihin sagligr da bozulmaktadir. Bu durum orta yas isgiiciinii etkilemektedir. Geng
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isgiicliniin uzun donemde etkileri daha farklidir. Genglerin zihinsel saglig1 orta yasa
gore daha kuvvetlidir. Geng isgiiclinde daha ¢ok cevreye karsi itaatsizlik ve davranig

bozukluklar1 goriilmektedir.

1.4. iSSIZLiGIN PSIKOLOJiK SONUCLARI VE TOPLUMSAL
MALIYETI

Issizlik siirecinde kaygi, depresyon, umutsuzluk gibi bir dizi psiko-sosyal
sonuglarla karsilagilabilmektedir. Issizlik siirecinde yasanan kaygi, depresyon ve
umutsuzluk gibi psiko-sosyal sonuglar issizligin yapisindan kaynaklanmaktadir. Is
kaybinin yaratacagi kaygi calisma olanagindan yoksun, bagimli calisan kesimde ve
igsizlik sigortast bulunmayan iilkelerde insan hayati iizerinde derin izler
birakmaktadir. Tehlike teskil eden bu durumun sonuglari iilkesel ve kiiresel bir

genislige sahiptir. isten yoksunluk su durumlari da beraberinde getirmektedir'®.

e Ekonomik giivencenin ve ihtiyaclarin giderilmesini saglayan gelir

kaynaginin kaybi,

e “Ailenin rizkim1 saglayan kisi” roliiniin sona ermesi, zaman duygusunu ve

buna bagli olarak diizen algisin1 kaybetmek,

® Bireysel ve sosyal mesleki perspektifin yok olmasi; bunun yerine sosyal

acidan itilmislikle kars1 karsiya kalma,
e [s arkadaslariyla olan sosyal iliskilerden yoksunluk,

e s yerindeki sosyal yasamun uyarilarindan yoksunluk ve sosyal gevreyle

olan baglarin kopmasi,

10 Typar, a.g.e., ss.106-110
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e Bir yasam ifadesi ve bir seyler yapma ihtiyacinin ve tatmin yeri olarak

isteki mesguliyetin yitirilmesi,

e Topluma yararh olma ve ise yarama duygusunun kayba.

Bu yoksunluklarin neden oldugu sorunlar bireylere ve toplumlara gore biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Bireyler issiz kaldiklarinda ve maddi yoksunlukla karsi
karsiya geldikleri zaman bu duruma tahammiil edemezler. Issizlerin calisanlara kars:
kompleksleri artmaktadir. Issiz birey yeniden calismaya basladiginda daha zayif ve
isine kars1 daha giivensiz olmaktadir. Daha 6nce c¢alistigt isteki gibi bir psikolojiye
sahip olamazlar. Yeni islerinde is yerinde calisan diger is¢ilerin giivenilir ve etkili
konumlariyla ¢atisma icine girerler. Bu durum, isini kaybetme ve paraya muhtag
olma durumu issizlerin insanlarla iligkilerine de yansimakta ve onlar1 yikici igsizlik
psikolojisine sokmaktadir. Geng ve orta yastaki igsizlerde islerini kaybettikten sonra
kisisel temaslarinda 6nemli dl¢iide degisiklik gdzlenmektedir. Sosyal iliskileri azalir,
sosyal sayginligimi yitirir, degerlerini kaybeder ve giinlerini evde gecirmeye
baslarlar. Bu durum zaten saglanamayan sosyal iletisim iizerinde diisen prestij ve
tercihlerin degismesi nedeniyle genis etki yaratir. Issizligin getirdigi yoksunluklar

genel olarak ii¢ baglk altinda toplanabilirlm.

1.4.1. Psisik Sorunlar ve Toplumsal Maliyet Yaratic1 Etkiler.

1.4.1.1. Somatik Sorunlar

1929 Diinya Iktisat Buhrani sonrasindaki deneyimlere ve daha sonra 70’li
yillarda gergeklestirilen bazi arastirmalarin ortaya koydugu verilere gore, igsizlik ve

buna bagli olarak artan yoksulluk su saglik sorunlarina neden olabilmektedir;

"' TINAR, a.g.e., 5.107.
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e Beslenme bozukluklari,
e Kas yapisiin zayiflamasi,

e Viicut direncinin zayiflamasi, bulasict hastaliklarin artigi, salgin hastalik

tehlikesinin artmasi,

® Mide-bagirsak rahatsizliklari, kalp ve dolagim hastaliklar1 gibi psikosomatik

sikdyetlerde artis,
e Tansiyon, kolesterol vb. saglik gostergelerinde degismeler,
e Ragitizm hastaliginda artis,
e Direncin azalmasi ve kotii bakim nedeniyle deri hastaliklarinda artis,
e Bebek ve cocuk dliimlerinde artis,

o s yapma giiciiniin azalmas1102,

Issizlige neden olan genel ekonomik kosullar, saghk sektoriindeki tasarruf
onlemlerinin de etkisiyle, cesitli sorunlara yol actiindan, yogun issizlik
donemlerinde, mevcut saglik sorunlarinin tam tedavi edilemeyip gelecek donemlere

sarkmasi1 olasilig1 da bulunmaktadir.

1.4.1.2. Psisik Sorunlar

Issizligin en dramatik etkileri insanin psisik yapisi ve kisiligi iizerinde etki
yogunlagsmasidir. Bilimsel aragtirma sonuclari da bunu desteklemektedir. Issizligin

baslica psisik sorunlar1 su maddeler altinda toplanabilir:

192 hitp://www.isguc.org/issizlik1.htm. 20.03.2008.
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1.4.1.2.1. Stres

Isini kaybedenler iizerinde yapilan cesitli arastirmalar, igsizlikle beraber stres
hormonlariin faaliyetlerinde artma oldugunu, gerilim, uykusuzluk ve sinirlilik
durumlar1 goriildiiglinti, psikosomatik hastaliklarda artis oldugunu ortaya
koymaktadir. Ote yandan, ekonomik sikinti zamanlarinda, stres ve psisik
rahatsizliklarin erkeklerde daha ¢ok 35-54 yas, kadinlarda ise 25-44 yas arasinda
goriilmesi, bu kisilerin s6z konusu yaslarda mesleki yasamlarinin en yiiksek
noktalarinda bulunduklarin1 ve ¢ogu kez ailenin varligim siirdiirebilmesi i¢in “temel
direk” roliinii tagidiklarini gostermektedir. Buna karsilik igsizligin yarattigi stresten
az etkilenen gruplar da vardir. Onceden igsiz kalma tecriibesi olanlar, iginde
bulundugu durumun ciddiyetini kabul etmeyenler, (savunma mekanizmasi) sosyal
cevresinden destek gormeyenler ve olaylar karsisinda esnek davranabilenler strese

daha az girmekted'1rle:1r103 .

1.4.1.2.2. Depresyon Egilimleri, Umutsuzluk, icine Kapanma

Issizligin biiyiik bir umutsuzluga, caresizlige, yalmzlik duygusuna ve
depresyon egilimlerine yol agtifi goriilmektedir. Issizler duygu ve diisiincelerini
acikladiklarinda hayatin “bos ve karanlik” oldugunu, “yasamanin anlam1 olmadigini”
sOylemektedirler. Depresyon nedeniyle kliniklere basvuran igsizler arasinda sosyo
ekonomik diizeyi yiiksek kesimlerden olanlarin digerlerine gore daha cok olduklar1
goriilmektedir. Mesleki pozisyon ne kadar yiiksek ise, igsiz kalmanin psisik yiikii de
o oranda yiiksek olmaktadir. Issizligin psisik sonuglar1 ve isten hosnutluk arasinda

bir baglanti bulunmaktadir. Issizlik, ise giidiilenmesi yiiksek ve ancak yeniden ise

193 hitp://www.isguc.org/issizlik1.htm. 20.03.2008.
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girme konusundaki sansini az olarak karsilayan kisilerde daha yiiksek psisik hasara

yol agmaktadir.

1.4.1.2.3. Ozsayginin Zedelenmesi

Issiz kalan birey, kendi kimligini, sosyal konumunun ve kisiligin gelismesinde
cok Onemli rol oynayan bir faktdrden yoksun kalmanin boslugunu yasayarak
kendisine olan saygisim yitirebilir. Ozsaygiyr ayakta tutan unsurlardan biri olan
topluma yararli olma duygusu, 6zellikle erkekler icin biiyiik dl¢iide bir meslek ve is
sahibi olmaya baghdir. Meslege ise verilen degerlerin ¢oklugu olciisiinde, isi
kaybetmek, yasamda iistlenilen roliin birdenbire daralmasina yol acarak kimlik
krizine yol acabilmektedir. Bu noktada toplumda issizlere nasil bakildiginin da
biiyiik etkileri vardir. Issizlik sigortasmnin bulundugu iilkelerde, igsizlerin * calismak
istemeyip baskalarinin sirtindan geginenler” ya da “ise yaramayanlar” seklinde
damgalanmalart1 ve bu durumun kendi suglart oldugu seklindeki on yargilarin

yayginlig1 6zsaygiy1 zedelemekte ve issizleri su¢ duygusuna itmektedir.

1.4.1.2.4. Toplumsal ve Ailevi Rolii Kaybetmenin Etkileri

Issiz kalma, hem isyerindeki arkadaslardan ayrilma, hem de ailede sahip olunan

belirleyici roliin dayanaklarindan yoksun olma anlamina gelmektedir.

Is arkadaslarindan kopus toplumsal baglardan uzaklasmanin baslangici

olabilmekte, igsiz kalma siiresi uzadik¢a aileyi de i¢ine alan bir dizi soruna neden
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olabilmektedir. Mali sikintilarin ve issiz olmanin verdigi ezikligin etkisiyle sosyal
iligkilerden kacinmakta, bu ka¢inma sosyal izolasyonu daha da giiclendirmektedir.

1§sizlik, ailedeki dengeleri bozan en 6nemli unsurdur.

1.4.1.2.5. Belirsizligin Neden Oldugu Psisik Baski

Issizlerin bir kismi1 belirsizlik duygusu icinde yasamakta ve bundan rahatsiz
olmaktadirlar. Yeni bir is bulunup bulunamayacagi konusundaki belirsizligin ve
tizerlerinde hissettikleri toplumsal baskinin da etkisiyle, igsizler kendi yasamlar1
izerindeki denetimlerini kaybetmekte ve gelecegi planlama giicliigli c¢eken bir

karaktere biiriinebilmektedirler.

1.4.1.3. Toplumsal Maliyet Yaratic1 Etkiler

Issizlik, bireye ve bireyin yakin gevresine verdigi zararlar kadar sonugta herkes
tarafindan yiiklenilen sosyal maliyetleri de olan bir konudur. Issizligin 6zellikle
genclerde bagibosluk, alkol, uyusturucu gibi koétii aliskanliklar ile su¢ isleme
egilimlerini arttirdif1i sikca goriilmektedir. Issizler topluma ve mevcut sosyo-
ekonomik diizeye olan giivenlerini kolayca kaybedebilmektedirler. Issizlik sorunu
sosyal catismalarda artiga ve ahlaki cokiintiiye neden olarak toplumsal dengeleri
derinden sarstifi i¢in toplumdaki herkes tarafindan biiyiikk bir ciddiyetle ele

104
alinmalidir .

"% http://www.isguc.org/issizlik1.htm.20.03.2008.
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1.4.2. issizlik ve Psiko-Sosyal Sonuclari

Geligmis toplumlarda, istihdam yalnizca ekonomik acidan degil, ayn1 zamanda
toplumsal agidan da 6nemli gbriilmektedir.105

Toplumda, bireyin ¢aligma istek ve yeteneginde olup da igsiz kalmasi, bir bagka
ifadeyle calisma olanag bulamamasi, insan yasami tizerinde derin ekonomik, sosyal
etkiler birakan bir olaydir.'” istihdam insanlik tarihinin baslangicina kadar uzanan

bir olgudur. Istihdam, ayn1 zamanda insamn var olma kosullarindan biridir.""’

Calisma yalnizca gelir elde etmenin bir c¢abasi olarak goriilmemektedir.
Calisma insanlik i¢in bir yasam bicimi olarak degerlendirilmektedir. Bir iste ¢alisma,
kisinin kendine giiven ve saygi duygusunu gelistirmekte, ona bir deger katmanin
gururunu yasatmaktadir. Calisma ayn1 zamanda kisinin topluma ait olma duygusunu

giiclendirmektedir.'®®

Giiniimiizde, caliyma bireyin temel haklarindan biri olarak diisiiniilmektedir.
Calisma hakki ve igsizligin 6nlenmesi insana verilen degerin bir gbstergesidir.mg Ote
yandan calisma hakki, birey i¢in kendisinin ve ailesinin ge¢im olanak ve araglarini

sagladigindan otiirii yagsama hakkinin da bir devami niteligindedir.no

Giiniimiizde, ¢aligma hakki bireylerin en onemli toplumsal haklar1 arasinda

sayllmaktadir. Toplumlar yeteneklerine uygun bir iste ¢aligmak isteyen bireylere bu

195 TOKSOZ, G., Gelismis Ulkelerde Issizlik Uzerine Giincel Tartigmalar, Imaj Yayincilik, Ankara-
1999, s.55.

196 TALAS, C.,Toplumsal Ekonomi Calisma Ekonomisi, 7. Baski, Imge Yayinlari, Ankara-1997, s.55.
7 KOCACIK, F., “Sivas’ta Issizlik Olgusu ve Aile Uzerine Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi, Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18, 1-15., Sivas-1995, s.5.

"% ATAMAN, a.ge.,s.l.

109 FISEK, G, a.ge.,s.171.

9 ERSEL, B., “Ulusal Basinda istihdam ve Issizlik Sorunlar1”, Mercek, 1999, 14, ss.52-67.
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olanag saglamakla yiikiimlii tutulmaktadir.'"" Bu nedenle issizlik bireysel bir sorun
olarak goriilmemektedir. Issizlige, tek basina bir toplumsal sorun olarak da
bakilmamaktadir. Issizlik diger toplumsal sorunlarin kaynag: olabilecek bir sorun

olarak degerlendirilmektedir. 2

Calisma yasamimin giicliiklerine karsin, calismak insanlarin psikolojik
sagliklarim1 ve gonenclerini olumlu yonde etkilemektedir. Calismak kisinin, bir ise
yaradigi, toplumda statiisiiniin oldugu, emegini degerlendirdigi duygusunu
yasamasina olanak saglamaktadir. Nitekim yapilan bir arastirmada' " igsiz durumda
olan kisilerin psikolojik gbnenclerinin Onemli diizeyde azaldigi, tekrar istihdam
edilmeleri durumunda zihinsel sagliklarinda Onemli iyilesmeler oldugu
belirlenmistir. Zihinsel saglik, issiz kisinin gelecekteki durumunu da etkiledigi
diisiiniildiigiinde, calismanm birey yasaminda 6nemi anlagilmaktadir. Ornegin
yapilan bir caligmada zihinsel sagligin is bulma tizerinde 6nemli olan bir degisken

oldugu belirlenmistir.'"*

Issizlerin duygu durumunu tanimlamaya yonelik yapilmis bir baska ¢aligmada,
igsiz bireylerin calisan bireylere gore daha sikintili ve yalmzlik ¢ektigi

belirlenmistir. 13

Issizligin etkileri ya da sonuglar1 bireyin konumuna gore farklilik
gosterebilmektedir. Aile reislerinin igsiz olmasi ailedeki tiim bireyleri

etkileyebilirken, bagkalarindan sorumlu bulunmayan bireylerin igsizligi yasamasi aile

""" GUNDOGAN, N., “Geng issizligi ve Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng istihdam
Politikalar1”, 1999, s. 64.

"2 ERDOGAN, N., Sosyolojik A¢idan Kent Issizligi ve Anomi, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayin No:62, Ege Universitesi Basimevi, [zmir-1991, s.115.

'3 GRAETZ, B., (1993), Health Consequences of Employment and Unemployment: Longitudinal
Evidence For Young Men and Women, Social Science and Medicine, 36, 1993, s. 715, ss.715-724.

""" TARIS, W.T., Unemployment and Mental Health: A Longitudinal Perspective, International
Journal of Stress Management, 2002, 9, s.53, ss.43-57.

15 TIGGEMANN, M., Winefield, A.H., (1984), The Effects of Unemployment on the Mood, Self-
esteem, Locus of control, and depressive affect of schoolleavers, Journal of Occupational
Psychology1984, s.37, ss.33-42.
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reislerine gore daha az etkili olabilmektedir.''®

Calisamamak ya da igsiz kalmak
ekonomik giivencenin kaybolmasi demektir. Ekonomik giivencenin kayb1 ailenin
temel gida ihtiyaclarinin giderilmesini saglayan gelir kaynaginin ortadan kalkmasi
demektir. Bu da kisinin aile igindeki belirleyici roliiniin kaybolmasi anlamina

gelmektedir.

1.4.3. Suca Egilim

Suca egilim, issizlik kavraminin temel diisiincesidir. Issiz kalan insanlar
ekonomik giigsiizliikk nedeniyle suca yonelmislerdir. Tiirkiye’de yapilan caligmalarda

issizlik suca egilimde 1. derece olarak tespit edilmistir.

Tiirkiye niifusundaki geng issizlerin yarisindan fazlasi tahmin edilenin aksine
kirsal bolgelerde degil, kentlerde yasamaktadir. Geng isgiicii kirsal bolgelerde,
ozellikle tarim sektoriinde is imkani bulurken, biiyiik sehirlerde bu
saglanamamaktadir. Tiirkiye'de biiylik sehirlerde asir1 niifus yogunluguna karsilik
kisith istihdam alam s6z konusu. Kirsal yerlerde tarimda ¢alismak istemeyen geng
isgiicliniin biiylik kentlere gé¢ etmesi de bu durumu koriiklemekte ve bu da isgiiciine

katilmayan genclerin cogunun suca egilimini yiikseltmektedir.

"6 KOCACIK, F.,Calisma Sosyolojisi, Sivas-2000, s.74.
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1.4.4. Suc¢c Kavramm

Sug, insanoglunun var olusundan giiniimiize kadar devam eden bir olgudur.
Toplum ve birey ise bu degisim ekseninin merkezinde yer almakta olup birbirleriyle
stirekli bir etkilesim halindedir. Fert, bu siirecte toplumdaki gelismelere nazaran bir

takim sapma davramislar i¢ine girebilmektedir.117

Bilhassa sug, toplumsal yapida ortaya ¢ikan sosyal iliskilerdeki ¢oziilmeler
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢oziilmeler sosyal sorunlar ve bunalimlar yaratarak
toplumsal yapidaki degerlerin degismesine ve yeni davranig kurallarinin olugmasina
neden olmaktadir. Bu durum da bize, su¢ ve su¢luluk olgusunun sosyal yapinin bir
parcasi oldugunu gosterir. Bu yaklasim cergevesinde diyebiliriz ki, diizen, toplum
yasaminin vazgecilmez bir kosuludur. Diizenin devam ettirilmesi ise, toplumda var
olan deger ve kurallara uyulmasma bagldir. Uyulmasi gereken kurallar, her
toplumda degisiklik gostermesine ragmen, toplumsal normlara uyulmayan

davramislara her toplumda suc ya da sapkin davranis denilmektedir.''®

Sucun farklt disiplinler icerisinde yer almasi onu farkli tanimlamayr zorunlu
kilmaktadir. Genel itibariyle sug, toplumun devami ve biitiinlesmesi acisindan ona
zarar veren davranis, “sosyo-kiiltiirel bilimler” agisindan da toplumda gecerli olarak

kabul edilmis kurallar biitiiniinden sapma olarak tammlanir.'"’

Kimi uzmanlar tarafindan sug, farkli bir sekilde ifade edilmektedir.
ALACAKAPTAN; isnat yetenegine sahip bir bireyin kusurlu iradesi ile olusturdugu,

kanunda yazili tipe uygun, hukuka aykir1 ve bir cezanin uygulanmasim gerektiren

7 ERKAN, Riistem; BAGLIL, Mazhar; SUMER, Faruk ve UNVER Mahmut, Sosyal Cevrenin Sokak
Cocukluguna Ve Cocuk Sugluluguna Etkisi, 1.Ulusal Cocuk ve Sug: Nedenler ve Onleme Caligmalari
Sempozyumu, Tiirkiye Cocuklar1 Yeniden Ozgiirlitk Vakfi, Ankara—2002, s.30.

18 ERKAN, Bagli, Siimer ve Unver, a.g.e., s.52.

""TARTAR, Giilistan; "Metropoliten Alanda Cocuk Suclulugu Istanbul Cevresinde Yapilmuis Bir
Inceleme”, Mimar Sinan Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul-1993, s.3-4.
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icmali ve ihmali bir hareket olarak tanimlamistir.'*’. IZKAN sucu, “toplum halinde

121

yasama sartlarina yonelmis her tiirlii saldir1 olarak ifade etmistir.”~. Yasal mevzuatta

sug, yasanin cezalandirdigr fiil olarak tanimlanir.

1.4.5. Suc ve Sucluluk Tliskisi

Toplumlarin, cemaattan-cemiyete dogru akan bir siire¢ icerisinde bir yol takip
etmesi, Tonnies’in , “cemaat” ve “cemiyet” kavramlarinda anlamini bulmaktadlrm,
Insanlarin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve yiiz yiize iligskiler bakimindan giderek
farklilasmasmin temel odak noktasinda bu kavram iligkisi yer almaktadir.
Giiniimiizde ise bu siire¢ hala devam etmektedir. Bugiin insanlar arasindaki
dayanisma ve paylasma duygusunu ortadan kaldiran yapimin arkasinda bu gelisim
yatmaktadir. Bugiin cemiyete giden toplumlarda, goriilen toplumsal hastaliklardan
biri, yalmizlik meselesidir. Yalmizlik icerisinde kalan ve bu sorundan c¢ikis arayan
ferdin, zaman zaman sapma davranislar icinde bulundugu goriilmektedir. '**Bununla
birlikte, toplumsal yap1 da ¢ok onemlidir. Ciinkii toplum, kimi zaman bireyin biitiin
ihtiyaclarim karsilayan, kimi zaman ise bireyi su¢ islemesine neden olan onemli bir
faktordiir. Sosyal ihtiyacini toplumda yerine getiren her birey gibi ¢cocuk da, sosyal
stire¢ icerisinde yasayarak 6grendigi kimi alt kiiltiirel 6geleri (varoslar/sokak ceteleri)
ve Ornek aldigi diger modelleri benimsemeye g¢alismasi onu potansiyel bir suglu

konumuna getirebilecektir.'**

120 ALACAKAPTAN, Ugur., Sucun Unsurlari. Ankara-1975, s.10.

! {ZKAN, Sadettin, “Tiirkive’de Toplumsal Degisme ve Kentlesme Siirecinde Sug ve Sugluluk
Olgusuna Sosyolojik bir Yaklagim”,Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Sivas-1992, s..42.

12 BAL, Hiiseyin. Kent Sosyolojisi, Turhan Kitabevi, 1. Baski, Ankara.-1999, s.19-20.

123 [ZK AN, a.g.e.,s.46.

124 ICLI, Tiilin. Kriminoloji, Bizim Biiro Basimevi, Ankara-1994, Igli’den Akt. Erkan, Bagli, Stimer
ve Unver, 2002 , s.51.
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1.4.6. Suc Teorileri

Suc olgusu ve sucluluk kavramlarini acgiklayan bir ¢ok teori bulunmasina
ragmen, genel itibariyla biitiin teoriler bireysel ve sosyolojik temelde olmak iizere iki
ana grupta toplanmistir. Sosyolojik temelde agiklayanlar, sugu toplumsal kosullarin
bir nedeni olarak kabul ederken, bireysel temelde aciklayanlar, daha ¢ok kisilik

yapilar1 ve bireyin zekasini 6n plana glkartmlstur.125

Bu bakis agist itibariyle bireyleri suc¢ islemeye iten nedenleri genel olarak
Bireysel, Psikolojik, Biyolojik ve Sosyolojik Teoriler olmak iizere dorde
ayrilmaktadir. Bu caligmada daha c¢ok ¢ocuk suclulugunun sosyolojik analizi

yapilmas1 nedeniyle sosyolojik teorilere daha fazla agirlik verilecektir.

1.4.6.1. Bireysel teoriler

Bireysel teoriler ilk ortaya atilan teoriler olup, sucu tek nedenle agiklamaya
calisana teorilerdir. [Ik teoriler, Klasik ekol, Neo klasik ekol, Pozitif ekol ve Cografik
ekol olarak bilinmektedir. Klasik goriise gore kisiler, suc isleme dahil her tiirlii

davranista bulanabilir.

Bireylerin davramglarinin ancak ceza korkusu ile kontrol edilebilecegi
belirtilmistir. Kisilerin ancak bu sekilde toplumun diizenine ve kanunlarina saygili
olabilecegi belirtilmektedir. Neo klasik ekole gore, ceza, sucluya degil suca uygun
olmalidir. Bu durumun bir sonucu olarak, klasik¢ilere agir elestiriler getirmislerdir.
Pozitif ekole gore, insan faaliyetleri fertlerin kontrolleri disindaki giicler tarafindan
belirlendigi ve suglu davranisin biyolojik, psikolojik ve sosyal faktorlerin bir sonucu

olarak ortaya ¢iktigini belirtmiglerdir. Cografi ekole gore sug, sosyal kosullarin ve

133 ERKAN, Bagli, Siimer ve Unver, Ankara- 2002, s.54.
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icinde yasanilan cografi etmenlerin suclu davranisi tizerinde etkili oldugu goriisiine

126
dayanir.

1.4.6.2. Biyolojik Teoriler

Biyolojik teoriler, suclularin biyolojik ve genetik bakimdan birbirinden farkli
oldugunu ve bu yapilarin farkliliklarinin bireyleri sug islemeye yatkin hale getirdigini
belirtmektedir. Biyolojik teorilerin ilk savunucusu Cesare Lombroso’ya gore,
suclular biyolojik bakimdan anormal ve dogustan dejenere olan kisilerdir. Onlar1 sug
islemeye iten nedenlere, fiziksel ve kalitim yoluyla sahip olduklarmm belirtmistir.
Lombrosso’nun teorisi pek c¢ok taraftar bulmasina ragmen bir takim elestiriler de
almigtir. Yapilan arastirmalarda, bazi gruplarin Lombrosso’nun belirttigi gibi fiziksel

suclu tipinin varligr ile ilgili bir sonuca varilmadig gbrﬁlmﬁstﬁr.127

1.4.6.3. Psikolojik teoriler

Psikolojik teoriler, yirminci yiizyilin baslarinda ortaya c¢ikan ve sucun
nedenlerini fiziksel nedenlerde degil ruhi nedenlerde arayan teorilerdir. Bu teoriler
genel itibariyle, akil bozuklugu ve su¢ arasindaki iligkileri agiklayan teorilerdir. Ayn1
zamanda, zeka eksikligi bu teoride onemli bir su¢ nedeni olarak goriilmiistiir. Bu

teorileri ilk ortaya atan teorisyenler, suclularin zihinsel olarak kusurlu olduklari, akil

"% DURMAZ, Siikrii, Bilisim Suclarmin Sosyolojik Analizi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Kamu Yonetim Ana Bilim Dali Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2005,s.24-26.
" DURMAZ, a.g.e., $5.26-27.
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hastaliginin  dogustan gectigine ve Ozellikle suclularin ruhsal bozukluklarimin

oldugunu belirtmislerdir. '**

Psikolojik teoriler incelenirken, psikoanaliz ve psikoanalitik psikoloji iizerinde
onemli durulmasi gereken konulardan biridir. Bu c¢alismalar, Sigmund Freud
tarafindan ilk ortaya atilmistir. Psikoanaliz, insanin Kkisilik gelisimiyle birlikte
bilingalt1 ve onun icerdigi etken giicleri ag¢iklamaya ¢aligmaktadir. Bu baglamda,
Freud, zihni iice ayrrmistir. Bunlar, bilingli zihin, biling 6ncesi zihin ve bilingsiz
zihindir. Bilingli zihin, insanlarin kavramlar ile ilgilenen béliimii, biling dncesi zihin,
farkinda olmadan ve herhangi bir anda akla gelen boliimii ve bilingsiz zihin ise,
cinsellik ve diismanlik gibi insanlarin biling altlarinda tuttuklar1 béliimdiir. Bunun
yaninda Freud, kisiligi de lice ayirmistir. Bunlar, alt benlik, benlik ve siiper egodur.
Alt benlik, insanlarin yaratilisi i¢in gerekli olan ilk kismidir. Yeme, icme ve cinsellik
gibi ilk diirtiillerdir. Benlik ise, yasam siireci icerisinde her seyin elde
edilemeyecegini ve bunu toplumsal standartlar cercevesinde yerine getirmeye ¢calisan

kismidir.'%

Psikoanalitik goriis ise, sucluluk kavraminin benlik ile {ist benlik arasindaki
orantisizliktan kaynaklandigin1 belirtmistir. Alt benliginin asir1 gelismesi ve
ihtiyaclarinin iist benlik tarafindan karsilanmamasinin, bireylerin su¢ islemelerine

neden oldugunu agiklayan bir goriistiir.'*°

" DURMAZ, a.g.e., 5.28.
" [CLI, Tiilin, Kriminoloji, Bizim Biiro Bastmevi, 4.Baski, Ankara—2001, 5.46-49.
Y DURMAZ, a.g.e., 5.30.
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1.4.6.4. Sosyolojik teoriler

19.yiizyilin baslarindan itibaren, su¢ kavraminin sosyolojik yonden incelemesi
yapilmaya baslanmistir. Sosyolojik teoriler genel itibariyle, sosyal organizasyonlar,
sosyal statii, sosyal degisme, sosyal siirecler, sosyal normlar ve sosyal catisma ile
birlikte bireyleri sapma davramiglara gotiiren ve bunlarin su¢ ile ilgisini ortaya
cikarmaya calisan teorilerdir. Bu teoriye gore, suclu sosyal ortamin bir iiriiniidiir ve

esas suclu toplumun kendisidir."!

99 ¢

Kimi sosyolojik teoriler ise, sucu “sosyal degerler”, “sosyal yapilar” ve sosyal
normlar” agisindan agiklamaya c¢alisirken, kimi teoriler ise, suclulugun temelinin

kiiltiir catigmasi oldugunu belirtmislerdir.'*

Sucun nedenlerini, dogasin1 ve yayilmasim agiklama acisindan en kapsamli
teorilerin sosyolojik nitelikteki teoriler oldugunu belirtmistir. Sosyolojik teoriler su

bagliklar altinda incelenmistir. 133

1.4.6.4.1. Sosyal yapi teorileri

Sosyal yap1 teorileri sucun sosyal yap1 ve toplum icerisindeki iliskilerini
inceler. Bu baglamda sug, sosyal yapin 6zelliklerinden dolayr vardir. Sosyal yap1
teorileri baz1 noktalarda farkli olmalarina ragmen sosyal problemlerin kaynagi olan

sucu, bireyler degil toplum ortaya cikarir temel goriisiinii paylagsmaktadir. 134

PUCLL a.gee., 5.65-66.

> DURMAZ, a.g.e., 5.30-31.
PCLL, a.ge., 5.513-514.

P BALAMIR, a.ge., 5.47.
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1.4.6.4.1.1. Anomi teorisi

Bu teorinin en 6nemli ismi Durkheim’dir. Durkheim, temel varsayimi ise,
toplumu bagimsiz ve kolektif bilince sahip olan bir varlik olarak gormiistiir.
Durkheim, su¢un anormal olmadigini belirterek sucun evrensel bir olgu oldugunu ve
toplumun kiiltiiriiniin bir parcasi oldugunu belirtmistir. Su¢un toplumda yiiriirlitkte
olan normlarin bir pargas1 oldugunu belirterek toplumlarin degismesinde etkili

oldugunu belirtmistir.'*

Durkheim’in en 6nemli katkis1 ise, sugu normal olarak gérmesi ve onu anomi
kavrami ile agiklamasidir. Ona gore, insan davranislarinin hatta insanlarin kotii
davraniglar  gOstermesinin  nedenini, bireylerde degil gruplarda ya da

organizasyonlarda aramak gerektigidir.'*°

Bu baglamda, modern ve gelismis toplumlarda anomi kavrami daha siklikla
goriilmektedir. Ciinkii, bu toplumlarda geleneksel normlar, yerlerine yeni normlar
konulmadan bir kenara atilmaktadir. Dolayisiyla sosyal yasamda, bireyleri
yonlendirecek acik ve belirgin normlar olusturulmadigindan anomi olayr siklikla

goriilebilmektedir."’

135 BALAMIR, Rahsan, “Sug¢ Teorileri iginde Chicago Okulu’nun Yeri Ve Onemi”, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Ana Bilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara-1999, s.48.

" BALAMIR, a.g.e., s.48.

“"DURMAZ, a.ge.,s.33.
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1.4.6.4.1.2. Gerilim teorileri

Gerilim teorisi, belli degerler lizerinde toplumun homojenligini kabul eder ve
toplumu olusturan niifusun biiyiik cogunlugunun sadece reklamlarla degil, aile, okul
ve kitle iletisim araglariyla sosyallestigini kabul eder. Bu teoriyi savunanlar, yasalar1
ya da kurallar1 ¢igneyen kisilerin kendi anormal ya da patolojik toplumsal kosullarina
normal bir bi¢imde karsilik vermesidir. Bu cer¢evede sucun nedenini, toplumun

sosyal organizasyonuna baglamislardir. 138

Gerilim teorisinin mimar1 olan Robert K. Merton’a gore gerilim, normlar ile
sosyal realitelerin catigmasinin bireyin davraniglarina yansimasidir. Merton’un teorisi
onemli bir teoridir. Ancak, Merton’a gore, gercek yasamda sartlar ve durumlar bu
sekilde degildir '*°. Merton,  Sosyal Yap1 ve Anomi” adli gerginlik teorisi yazisinda
da bu duruma isaret etmektedir. Gerginlik teorisi, insanlarin, kurallara itaat etmeyi
isteme ya da grup veya toplumun normlarin1 beynelmilel kilmalarindan dolay1

yaratiligtan ahlakli oldugu varsayimiyla ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.'*’

ICLI’ye gore, toplumdaki kiiltiirel hedeflere ulasmak icin takip edilecek yollar
arasinda bir denge olmalidir. Dengenin bozulmasi ya da sosyal yap: ile kiiltiirel
beklentiler arasinda bir biitiinlesmenin olmamasi durumunda toplumsal yapidaki
normlar iglevlerini kaybetmektedir. Bu baglamda, insanlar yasalara uyarken biiyiik
bir baskiya veya gerilime maruz kaldiklarinda suca yonelebilmektedir. Dolayisiyla

su¢ probleminin ana kaynagi sosyal yapldlr.141

" BALAMIR, a.g.e., 5.49.

¥ DURMAZ, a.g.e., 5.33.

“YKORKMAZ, Abdullah. (1981-1985 Malatya Arastirmasi), "Sehirlesme veSuc", Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Yapi ve Sosyal Degisme Anabilim Dali Doktora Tezi,
Istanbul.

“UJCLI, Tiilin. (2001), Kriminoloji, Bizim Biiro Basimevi, 4. Baski, Ankara—2001, s.73.
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1.4.6.4.1.2.1. Alt Kiiltiir teorileri

Anomi kavramindan yola cikilarak olusturulan teorilere alt kiiltiir teorileri
denir. Alt kiiltiir teorisi, herkesin neden suclu olmadigin1 agiklama getirmek ister.
Herkesin su¢lu olmamasinin nedenlerini ise; kaliteli bir egitim, iyi bir arkadags ve aile
cevresi ve saglam bir karakter oldugunu belirtir. Aym zamanda, alt kiiltiir kuraminin
temelini olusturan ¢evrenin, 6nemli bir neden oldugunu belirterek; iyi bir ¢evrenin
kisinin toplumda iyi bir yer edinmesini sagladigim1 ve kotii bir ¢evrenin de bireyi

suclu bir davramisa gotiirdiigiinii belirtir. 142

Alt kiiltiir teorileri diger bir taraftan alt simiftan erkekler arasinda geng
suclulugunu agiklamak amaciyla ortaya atilmistir. Suglu genclik alt kiiltiirii
dedigimiz bu kesim, hakim kiiltiiriiniin karsilasmadig1 bir takim 6zel problemlere
tepki olarak ortaya cikmustir. ' Bunun yaninda, alt kiiltiir kurami gercevesinde
“Suclu Cocuklar” konusunda Albert Cohen tarafindan yeni bir yaklagim getirilmistir.
Bu yaklasimda suglarin asil sebebinin toplumdaki var olan uyumsuzluklar oldugu
belirtilmistir. Ozellikle Cohen’e gore, alt stnifa mensup ailelerin cocuklarinin sosyal
yasamda hayal kirikligina ugramalarindan dolayr ceteler gibi bazi alt kiiltiirlere
katildiklarini belirtmistir. '** Sutherland da alt kiiltiir kuramini, alt kiiltiir gruplari ile
etkilesime giren bazi bireylerin bu sosyal normlar1 benimseyerek su¢lu davranis icine
girdigini belirtmistir. Dolayisiyla, bireylerin katildig1 grup, yasalarin ihlal edilmesini
kabul eden bir anlayisa sahip ise, ister istemez birey sapma davranislar igine

girebilmektedir. '*°

"> BALAMIR, a.g.e., 5.49-50.
CLI, a.ge., 5.77-77.

"““ DURMAZ, a.g.e., 5.36.

" BALAMIR, a.g.e., 5.50.
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1.4.6.4.2. Sosyal siirec teorileri

Sosyal siireg teorileri icerisinde sirasiyla, sosyal 6grenme ve davranis teorileri,

kontrol teorileri ve etiketleme teorisi ele alinacaktir.

1.4.6.4.2.1. Sosyal 6grenme ve davramns teorileri

Sosyal dgrenme teorileri, Garbiel Tarde’nin “taklit” teorisine dayanir. Tarde,
suclularin normal kisi olduklarmi1 ve sug¢u zamanla Ogrendiklerini belirtmistir.
Kriminolojide davranis teorisinin en Onemli aciklayici dali, sosyal Ogrenme ve

L e 146
davranig teorisidir.

Sosyal 6grenme teorileri, psikolojik ve biyolojik faktorlerin kisiyi siddet iceren
faaliyet icerisine gotiirebilecegini ancak, cevrenin roliiniin daha etkili oldugunu
belirten bir teoridir. '*’ Bunun yaninda, Albert Bandura, sosyal 6greneme terimini ilk
kullanan ve yine taklit etme temeline dayanan kuramcilarin baginda gelmektedir. Ona
gore, cevrenin insan davramslarii etkilemesinin yani sira insan davraniglarinin da
cevreyi etkileyebilecegini belirtmistir. Bandura bu ikili iligkiye iigiin¢ii bir neden
eklemistir. Bu baglamda, kisiligi olusturan faktorleri, insan davraniglari, cevre ve

kisinin psikolojik yapisi olarak ele almistir. 148

Bununla birlikte, Bandura, bireylerin cevrelerindeki fertlerin davraniglarini

stirekli gozlediklerini belirtmistir. Bireylerin gozledikleri bu davranislarim 4 temel

146 ICLL a.g.e., s.99-100.
“TBALAMIR, a.g.e., s.42-43.
" DURMAZ, a.g.e., 5.46-47.
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siirecte anlatan Bandura, bu siirecleri; gozlem ve taklit edilme, hatirlama, yeniden
tiretme ve pekistire¢ olarak belirtmistir. Gozlem ve taklit edilme siirecinde, birey
duygulariyla beraber tiim dikkatini begendigi ve taklit etmek istedigi davranisa
yoneltir. Hatirlama siirecinde, davranig bellege gorsel, sozel ya da sembolik olarak
kodlanir. Yeniden iiretme siirecinde, cevre sartlar1 ve zaman gibi farkli nedenlerden
dolay1r model alinan davranig farkli bir sekilde iiretilebilmesi s6z konusu olabilir. Son
olarak pekistire¢ siirecinde, birey, taklit edilen davranis1 meydana getirmesi i¢in ddiil

beklentisi icinde olmasi gerektigini belirtir. 149

1.4.6.4.2.2. Sutherland’in farkhhiklarin birlestirilmesi teorisi

Sutherland, farkliliklarin birlestirilmesi teorisinde grup iligkileriyle d6grenme
olgusu icinde durmakta ve su¢ davramgsini agiklarken kisilik ve cevresel faktorleri
dikkate almaktadir. Sutherland’a gore, sugluluk davranist ilk ¢ocukluk doneminde
gelismektedir. Bu nedenle su¢ davranisinin nedenlerini ve bunlar1 dnlemeye yonelik

150 .
Bu teori,

ilk adimlar1 kisinin sug¢ isledigi ilk yillarinda aramak gerektigini belirtir.
sucun 6grenme fonksiyonunun bir sonucu oldugunu belirtir. Suglu davranis siirecinin
ogrenilmesini de yakin kisisel gruplar icinde gerceklestigini belirtir. Ogrenme siireci
icinde bireyin aym1 zamanda su¢ tekniklerini 6grendigini belirtir. Dolayisiyla bu
teori, sucun islenme gerekcelerini sosyo-ekonomik ya da suglunun bireysel
ozelliklerinde aramaz. °' Bunun yaninda, Sutherland’ in farkliliklarin birlestirilmesi
teorisi, bir ¢ok acidan elestiriye ugramistir. Sucun biyolojik ve sosyo-ekonomik
faktorlerini, magdurun roliinii ve sugun cikis noktasint géz Oniine almamasi ve

sadece sucu genel nitelikleriyle aciklamasi bu teoriye getirilen 6nemli elestirilerden

birkac1 olmustur. 2

" DURMAZ, a.g.e., 5.47-48.
" DURMAZ, a.g.e., 5.43-44.
"' DURMAZ, a.g.e., 5.46-48.
P2 iCLI, a.gee., 5.102-103..
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1.4.6.4.2.3. Etiketleme teorisi

Etiketleme teorisi, sugun sosyal etkilesiminin bir sonucu oldugunu géstermeye
calisan ve kisaca bireylerin su¢lu olmaya iten gerekgelerini ¢evreleri tarafindan bu
sekilde goriilmelerinden kaynaklandigimi aciklamaya calisan bir teoridir. Akers’e
gore toplum, bazi davramglari ya da kisileri sapkin ya da sucglu bir sekilde

damgalayabilmektedir. 153

Dolayisiyla, burada bireyin davramigi ikinci planda
kalmakta, asil 6nemli olan damgalamay1 yapan kisinin bunu neden ve ni¢in yaptigi
on plana c¢ikmaktadir. Bu teorisyenlere gore, toplumda onaylanmayan davranmsta
bulunan kimseler degersiz olarak etiketlenmektedir. Etiketleme teorisine gore hangi
davraniglarin sapkin davramis ya da hangi kisilerin suclu olarak etiketlenecegini
toplumdaki hakim sif belirlemektedir. Ayrica bu teoride kisinin ne yaptigina degil,
toplumun hangi kesiminden geldigine bakmaktadir. Bir kez sug isleyerek etiketlenen
kimse, bu etiketlenmeye tepki olarak suc islemeye devam edecektir.'>*  Bunun
yaninda etiketleme teorisine getirilen bir takim elestiriler de mevcuttur. Bu teori,
etiket veren sosyal kontrol kurumlart ile etiketlenen kisiler arasindaki iliskiyi yliz
ylize veya yakin iliskiler igerisinde degerlendirmistir. Ancak, su¢un yakin iligkiler
icerisinde degerlendirilemedigi sosyal yapilarda bu teori yetersiz kalmaktadir.

Bununla birlikte bu teori, etiketlemeyi yapan organizasyonlarin rolleri iizerinde de

. 155
yeterince durmamastir.

1.4.6.4.3. Kontrol teorileri

Kontrol teorileri icerisinde, Reckless’in Sinirlama teorisi ile Goffredson ve

Hirsch’in Oz Kontrol Teorisi ele alinacaktr.

1533 AKERS, L.Ronald., “Criminological Theories”, Fitzroy Dearbon Publishers, London-1999, s.100.
" DURMAZ, a.g.e., 5.46-48.
S BALAMIR, a.g.e., 5.46-47.
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1.4.6.4.3.1. Reckless’in sinirlama teorisi

Reckless’in sinirlama teorisi, sugun islenmesini engelleyen i¢c ve dis
sinirlamalar ile gengleri su¢ islemeye iten “itici” ve ‘“cekici” nedenler iizerinde
durmustur. Reckless’e gore, i¢c ve dis itici ve cekici nedenler i¢ ve dis sinirlamalarla
engellenmezse ¢ocuk sug isleyecektir. 13 Reckless, ic kontroliin suclu davranisa
yonelmede dis kontrollere gore daha etkili oldugunu belirtir. Ona gore, bir bireyde
iyi benlik kavramu, giiclii ego ve hedefe odaklanma gibi i¢giicliiliigiin bir isareti olan
degerler mevcutsa birey ya da gen¢ daha az sug isleyecektir. Dis kontrol olarak ele
aldigimiz aile, okul ve kurumlar eger birey iizerinde etkili degilse bireyin benlik

157 Ic kontroliin dis kontrolden daha etkili

anlayisi daha 6nem kazanmaktadir.
oldugunu ifadelendiren Haskell ve Yablonsky’de, eger, dis smirlamalarin zayif
oldugu bir yerde yasayan bir gencin i¢ sinirlamalar1 kuvvetliyse sucsuz

kalabilecegini belirtmistir. '

1.4.6.4.3.2. Gottfredson ve Hirsch’in 6z kontrol teorisi

Bu teori, 6z kontrolii diisiik olan insanlarin 6z kontrolii yiiksek olan insanlara
nazaran daha fazla sug isleme egilimi icerisinde olduklarini aciklamaya ¢alisan bir
teoridir. Bu teori, insanlarin neden daha az diisiik kontrole sahip olduklarini, ailelerin
cocuklarin yetistirmedeki eksiklik ve hatalarina baglamaktadir. Bu iiyeler kiiciik
homojen, istikrarli bir yapiya sahip oldugundan iiyeler arasinda giiclii bir dayanisma
s0z konusudur. Aym1 zamanda gruplarin kiiciik olmasi, gruplar arasi iliskilerde
yakinlik olugmasina yardimci olmaktadir. Grup iiyelerinin yakinlig1 ve kiiciik olmas,

grup lyelerinde degisimin daha yavas gergceklesmesini saglamaktadir. Bununla

" DURMAZ, a.g.e., 5.46-48.
“7"BALAMIR, a.g.e., 5.49.
" DURMAZ, a.g.e., 5.49-50.
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birlikte, grubun kendine benzemeyen gruplardan ayrilmis olmasi, suglulugun bu

gruplarda daha az goriilmesine yol agmlstlrlsg.

Ikinci tiir sosyal organizasyonda, birbirini tamamlayan grup iiyeleri arasindaki
sosyal organizasyonlara dayanmaktadir. Bu gruplarda, kisiler arasindaki iliskiler
grubu bir araya getiren rollerin bagimli olusundan kaynaklanmaktadir. Bu gruplar
arasinda geleneksel bag grup lizerinde en az diizeyde etkilidir. Farkh fikir ve
inanclarin gruba kolaylikla girmesinden dolayr grup iiyeleri birbirine yabancidir.

Sehir hayat1 bu sosyal organizasyonun en tipik 6rnegidir. 160

Toplum {iiyeleri ortak degerlerini kaybettiklerinde toplumda sosyal
organizasyonsuzlugun  goriilecegini  sOyleyen = Wirth, toplumda  sosyal
organizasyonsuzlugun olmasi icin normalden sapmanin yaninda bireysel
farklilasmanin da goriilmesi gerektigini belirtmektedir. Bununla birlikte, sosyal
organizasyonsuzluk, normlar arasindaki goriilen celiskilerle ifade edilmektedir. Buna
ornek olarak, goc, kentlesme gibi farkli yapidaki gruplarin norm catismasinda sosyal
problemleri ortaya cikartabilecegini belirtmesidir.'®" Bu celiski ve catigmalar ise

daha ¢ok sehirlerde goriilmektedir.

1.4.6.4.4. Sosyal catisma teorileri

Catisma teorisi, sugu kiiltiirel ve smifsal catigmalarin bir tiriinii olarak goriir.
Catisma kuramcilara gore, 1960’larin son dénemlerinde toplumun birbirleriyle
rekabet eden gruplara ayrildigimi ve dolayisiyla toplumda yer alan her bir grubun
kendi ¢ikarlarinm1 gergeklestirmek i¢in birbirleriyle miicadele icerisine girdiklerini

belirtmistir. Teori bu yoniiyle Marksist diisiinceden etkilenmistir. Marx’a gore,

" BALAMIR, a.g.e., s.62.

' BALAMIR, a.g.e., s.62-63.

"' WIRTH, Louis. Ideologilal Aspects of Social Disorganization A.Regs (Ed) On Cities and Social
Life, The University of Chicago Pres, Chicago-1981, s.45-47.
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burjuvazi, toplumda hakim siniftir. Uretim araclarini elinde tutar ve isgi smifini
somiiriir. Catisma teorileri belirlemede, catisma kaynagimi olusturan toplumda
rekabet eden simiflarin varligt ya da toplumda hakim olan tek sinifin olmasi
durumuna gore farklilasabilmektedir. Su¢ kavrami, toplumdaki hakim siifin

kararlarma gore degisebilmektedir. '

Sosyal catigma teorilerine gore, sapma toplumda goriilen esitsizliklerin bir
yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sapma ise toplumdaki hakim siniflarin
durumuna gore sekillenmektedir. Sosyal catisma teorisi, sapmay1 ii¢ degisik sekilde
giic kavramina baglamaktadir. Birincisi, toplumdaki normlar ve yasalar, zenginlerin
ve giicliilerin elindedir ve onlarin ¢ikarlarma gore islemektedir. Ikincisi, giicliiler,
toplumsal norm ve degerlere aykir1 ve sorunlu davramiglarda bulunsalar bile sapma
etiketini 6nleyecek kaynaklara sahiptirler. Ugiinciisii ise, yasalarin ya da normlarmn
iyi ve dogru olduguna dair yaygin inanistir. Bireyler, yasalarin ya da normlarin
esitsiz bir sekilde uygulandigindan bahsederken, aslinda yasalarin ya da normlarin

dogru ya da yanlis olduklarini hi¢ sorgulamazlar. o4

Bu teorisyenlere gore, sosyal esitsizlikler ve gii¢, tiim toplumlarn ortak
ozellikleri olarak belirtilmektedir. Giiclii ve zengin simifin ortaya c¢ikarmis oldugu
sosyal esitsizlik ve adaletsizlik sapmanin ve suclulugun en biiyiikk nedeni olarak
goriilmektedir. Bu duruma iliskin olarak kapitalist sistemin temel varligina isaret
edilmekte ve kapitalist sistemi; yasalar1 bir baski araci olarak goren ve giicliilerin
ayricalikli konumlarim devam ettirmelerini saglayan bir ara¢ goriir. 1% Ancak bu
stire¢ siirekli devam etmemektedir. Kapitalist sinifin asirtya kacan ihlalleri, is¢i
smifinin giiglii bir tepkisine neden olabilmektedir. Bunun sonucu olarak, hakim
smifinin da zaman zaman cezalandirilmasi ve hakim sinifin baski ve ayricalikli
konumunu kaldirarak yasalarin yeniden sorgulanabilmesi yolunu acabilecektir. Bu

durum, esitsizligin temeli olan yasalarin yeniden yapilandirilmasini saglayacaktir.

' BALAMIR, a.g.e., s.73-74.
' CLI, a.gee., 5.122-123.
' DURMAZ, a.g.e., 5.53-54.
' DURMAZ, a.g.e., 5.40.
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IKINCi BOLUM

2. SUC VE SUC EKONOMISi

Suc, evrensel, genel bir olaydir. Sug, tarihin en eski devirlerinden itibaren var
olmustur ve ileride de var olmaya devam edecektir. Sugsuz bir toplum hayalden
baska bir sey degildir. Insanlarin icinde ihtiraslarla birlikte toplum halinde yasamanin
ortaya cikardigi cesitli sosyal celiskiler, uyumsuzluklar bulunduk¢a su¢ da var
olacaktir. Su¢ bir bakima, bazi kisilerin davramislar1 ve tutumlar: ile bunlarin i¢inde
yasadiklar1 grupta yerlesmis davramis Ornekleri ile arasinda bir celiskidir. Bu celiski
her zaman ve her yerde zorunlu olarak var olacagindan, su¢ genel ve evrensel bir
olay teskil eder ve adam 6ldiirme, hirsizlik gibi ¢esitli suclarin farkliligina ragmen bir
cesit bilimsel yonden gozlemin yapilmasi kabil ve bilimin konusunu olusturan bir

olay niteligi ile varligini korur.'®

Aragtirmacilar su¢ oranlarimi etkileyen degiskenlerin en basinda issizlik
oldugunu belirtmislerdir. Issizlik oramnin arttigi yerlerde hirsiz ve yankesicilik
sucunun da arttigmi belirtmistir.'®” Istihdam sorununun su¢ orami ve sucluluk
egilimini arttirdit  goriilmiistiir. Issiz erkeklerin daha fazla sug isledigini
belirtilmistir. Tiirkiye’de issizlik orant ve suc¢ orami arasindaki iliski birbirini

tamamlamaktadir.'®®

IS DONMEZER Sulhi, Kriminoloji, 8.basi, Beta yayinlari, istanbul-1994, s.45
http://www.kriminoloji.com/main.htm

167 SEZAL, 1. Sosyolojiye Girig, Mart1 Yayinlari, Ankara-2003, s.15.

'% AYHAN irem, K. Mert CUBUKCU, Sug ve Kent liskisine Ampirik Yaklasim, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Y1l/Volume: 3, Sayi/Issue: 5, 2007, 30-55
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2.1. Sucun Nedenleri

Kriminoloji (su¢ bilimi) agisindan sugu anlasilabilir yapan dort unsur dikkat

cekicidir: '

Kisiligi olusturan gercekler; Failin yapisi,
Kisiligi gosteren gercekler: Gelisim durumu,

Kisilige sekil veren gercekler: O ana kadar yasayip 6grendikleri,

el AN

Fiile sekil veren gergekler: Fiil zamanindaki dis etkiler.

Kisilik, ruhi ve sosyal faktorlerin olusturdugu bir biitiindiir. Kalitm onun
hammaddesini ortaya koymakla birlikte, aile, arkadaslar, okul, komsular ve mahalle
ve millet de dahil olmak {iizere, cevre bunu sekillendirir. Kisiligin olusumu ve
gelisiminde etkili olan bu kalitimsal ve sosyal faktorlerin dnemlerini belirlemek ve
bunlardan hangisinin daha biiyiikk rol oynadigim saptamak amaciyla cesitli

arastirmalar yapilmistir. '’° Bu faktorler ii¢ ana gruba ayrilir:

1) Fiziki-antropolojik-biyolojik,
2) Psikolojik-psikiyatrik,
3) Ekonomik-sosyal.

Fiziki faktorler
Ruhi-psikolojik faktorler SUC
Sosyal faktorler

Sekil 2.1: Sugu doguran Faktorler

' DEMIRBAS Timur, Kriminoloji, Segkin, Ankara-2001, 5.93.
' DEMIRBAS, a.g.e., 5.93.
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Sosyal ve ekonomik faktorler gibi, fiziki-antropolojik-biyolojik faktorler

yalnizca bir psikolojik veya psikiyatrik faktoriin transformasyonu vasitasiyla etkili

olabilirler.
Demografik Nedenler
Ekonomik Nedenler
Psikolojik
Politik Nedenler (Bireysel-Sosyal-
Psikolojik Ned.)
Sosyal Nedenler Teknik Gelismeler

Yapisal Nedenler

Sekil 2.2: Sucun Nedenleri (Kaiser, Kriminologie, 246)
Kaynak: http://www.kriminoloji.com/Sucun%20Nedenleri%20

Sucun nedenleri, giiniimiizde ve ge¢cmiste arastirmacilarin ¢ok ilgisini ¢eken bir
konu olmustur. Su¢ oranlarindaki artislarin toplumlara psikolojik ve ekonomik
acidan zarar verdigi kabul edilmis bir gercektir. Sucun ekonomik degiskenlerle
iligkili oldugu konusu uzun yillardir iizerinde tartisilan bir hipotez olmustur. Bu
dogrultuda ekonomik degiskenlerin toplumdaki su¢ oram iizerindeki etkisi bir ¢ok
arastirmaya konu olmaktadir. Ancak, farkl iilkeler ve farkli yontemlerle yapilan bu
calismalar birbiriyle tutarli sonuglar ortaya koymamaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi
ekonomik gostergeleri hizli degisen, gelismekte olan iilkelerde, su¢ ile ekonomik
degiskenler arasinda olast bir iliskinin arastirilmasi sug¢ ile ekonomik degiskenler

arasinda varlig arastirilan bu iligkiye carpici bir bakis acis1 getirecektir. 7

"I pAZARLIOGLU, M. Vedat, TURGUTLU Timur, Gelir, igsizlik ve sug: Tirkiye Uzerine bir
inceleme, 8.Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumunda bildirisi, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar 2007 Cilt: 44 Say1:513, 5.63-71, s.63.
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Sucun nedenlerini analitik verilerle tespit edebilmenin toplumlarin refahi i¢in
Oneminin biiyiikligi yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle, suc¢ bilimcileri
(kriminoloji), sosyologlar, ekonomistler ve daha pek cok farkli alandan aragtirmacilar
bu konuda net sonuclar elde edebilmek amaciyla calismalar yapismislardir.
Calismalarinda sucu nesnel hale getirmek i¢in model ile ifade etmeye calismislardir.
Ancak bugiine kadar yapilan calismalarda sucun nedenleri konusunda genel bir goriis
birligine varilamamistir. Su¢ oranindaki degismelerin sebepleri olarak bugiine kadar
demografik unsurlar, ekonomik nedenler, sosyolojik sebepler, kamu diizenlemeleri
gibi etkenler gosterilmis ancak bunlarin neredeyse hicbiri degismelerin kesin nedeni
olarak kabul edilmemistir. “Su¢ ekonomisi” kavrami bu caligmalar sirasinda ortaya
cikmis olup ve ekonomik degiskenlerle sucglar arasindaki iliskiyi agiklayabilme

hedefini tasimaktadur.'”

2.2. Suc ve Ekonomi iliskisi

Sucluluk ile ekonomik durum arasindaki iliskileri belirlemek iizere konu farkl
yonlerden incelenmektedir. Ornegin, bireylerin ekonomik durumlari ile sug arasinda

dogrudan veya dolayli bir iliskinin varlig1 arastirilmaktadir.'”

Konuya makro ac¢idan
bakildiginda, ekonomik durgunluk donemlerinde veya ekonomik aktivitenin arttigi
donemlerde suglulugun bu durumlardan nasil etkilendigi konusu iizerinde
durulmaktadir. Genelde ekonomik durumlar1 iyi olmayanlarin daha fazla sug
isledigine dair bir 6n kabul bulunmaktadir. Farkli bolgelerde ve iilkelerde yapilan
aragtirmalar sonucunda bu goriisii dogrulayan ve dogrulamayan sonuclar elde

edilmigtir. Bununla birlikte, istatistikler bireylerin ya da ailelerin ekonomik

durumlar1 hakkinda tam bilgi vermekten uzaktir. Ornegin zengin smifin isledigi

' PAZARLIOGLU Vedat, TURGUTLU Timur, a.g.e., 5.64.
' DONMEZER, a.g.e., 5.286.
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suclar (beyaz yaka suglar1), genellikle istatistiklerde yer almamaktadir.'”* Yiiksek
gelir sahibi suclular, yakalanma veya mahkum olma olasiliklarim azaltmak iizere;
suclarin1 planlamaya, iyi avukat tutmaya ve riigvete, bu ugurda daha fazla para
harcama egiliminde olan kisilerdir. Ciinkii onlar icin katlandiklar1 bu maliyetler,
hapis cezasi aldiklar1 zaman karsilasacaklar1 maliyete oranla daha azdir. Bununla
birlikte diisiik gelirli suglular bu imkanlara sahip olmadiklar1 i¢in ve para cezasi
o0deyemedikleri icin hapis cezasina katlanirlar; onlarin hapishanede gecirecekleri
zamanin maliyeti, para cezasinin maliyetine gore daha diisiiktiir. Zengin suclular para
cezas1 Odeyerek de hapis cezasindan kurtulmakta ve bdylece bu su¢lular mahkum

istatistiklerinde yer almamaktadirlar. 175

Bununla beraber, yoksul kesim, hayat sartlari
iyi olmayan ve sug teskil eden hayat tarziyla devaml temas halinde olan bolgelerde

yasamaktadir.

Ekonomik durgunluk donemlerinde issizligin artmast sonucu genelde
miilkiyete karsi suglar da artmaktadir. Geng issizlerin sug¢ islemeye daha egilimli
olduklar1 gdzlenmistir. Fakat igsizlikle su¢ arasinda direkt bir iligkinin saptanmadig1
calismalar da yapllmlstlr.176 Ekonomik refahin artig1 da sug¢ artisina sebep olabilir;
kisilere kars1 islenen suclar ile beyaz yaka suclar1 bu donemlerde artis
gostermektedir.'”” Ekonomik gelisme yasal sektor icin yeni firsatlar dogurmaktadr.
Fakat toplumun diger iiyelerinin zenginligi artacagi i¢in, suctan beklenen potansiyel

gelir de artacaktir. 178

Ekonomik gelismeyle teknolojinin yayginlagmasi, iletisimin
daha kolay hale gelmesi ve teknik gelismenin sundugu firsatlar daha kolay sug

isleme imkaninin dogmasina, dolayisiyla su¢ oraninda artisa sebep olabilir.

" DONMEZER, a.g.e., 5.293.

15 BECKER, Gary, Crime and Punishment: An Economic Approach, Journal of Political Economy,
Y11:1968, ss.195-6.

176 RICHARDSON, Paul, Unemployment Crime and Offenders, NACRO, NY, 1989, s.5.

" DONMEZER, a.g.e., 5.297.

18 EAJNZYLBER, Paul ve digerleri, “What Causes Violent Crime ?”, European Economic Review,
Y11:2002, Cilt:46, s.1328.
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2.3. Issizlik - Su¢-Ekonomi ve Tiirkiye Degerlendirilmesi

Sug, Tirk Dil Kurumu Tiirkge sozliigiinde ilk anlaminda “Torelere, ahlak
kurallarina aykirt davranig”, ikinci anlaminda ise, “Yasalara aykir1 davranis, cliriim”
olarak tanimlanmaktadir. Su¢ kavramina bu dogrultuda yaklasildiginda bir ahlaki bir
de yasal bakis agis1 oldugu soylenebilmektedir. Insanin yaratilisindan giiniimiize
kadar olan donemde, su¢ da onunla birlikte varolmustur. Sugun sebeplerini tespit
ederek Oniine gecebilmek, bir¢ok toplum icin iizerinde durulan bir konu olmustur. Bu
dogrultuda yapilan ¢aligmalarda, toplumlarin refah seviyelerini belirleyen en dnemli
unsurlardan biri olan ekonomik gostergeler arastirmacilarin dikkatini ¢ekmigtir. Sug
ve ekonomik gostergeler arasindaki iliski arayis1 bu sekilde baglamistir. Suca
ekonomik yaklasim Becker (1968) ile baslamistir. Suc isleme olgusuna fayda-
maliyet analizi seklinde bakilabilir. Ciinkii, su¢ iceren aktiviteler gelir yaratan ve
zaman tiiketen bir istihdam tiirli olarak diisiiniilecek olursa, “rasyonel suglu” yasal ve
yasal olmayan faaliyetlerden saglayabilecegi getirileri karsilastirarak suc isleyip

islememek yoniinde karar verecegi sbylenebilir.m

Suc oram ile ekonomik degiskenler arasindaki iliskiyi aciklayan oncii caligsma
Ehrlich (1973) tarafindan yapilmistir. Hem Becker (1968), hem de Ehrlich (1973)
calismalarinda, emek piyasast kosullarinin sug iizerinde etkili oldugu varsayimi
bulunmaktadir. Teoriye gore, emek piyasasinda, firsatlarin kit olmasi1 durumunda,
kisiler bunun bir ikamesi olarak kabul edilen yasa dis1 aktivitelere yonelebilmektedir.
Ayn1 bakis acisindan hareketle, issiz kisinin yasal aktiviteden elde etmekte oldugu
marjinal fayda diismekte oldugu ve yasa dis1 faaliyetlerde bulunmak icin daha ¢ok
serbest zamam oldugu soylenebilir. Yasa dis1 aktiviteye yonelmeye neden olan bir
baska unsur ise, gelir olarak goriilmektedir. Kiginin emek piyasasinda elde ettigi gelir
ile yasa dis1 faaliyetten elde ettigi gelir, birey tarafindan yakalanma ve
cezalandirilma riski de isin icine katilarak degerlendirilmekte ve bu dogrultuda bir

secim yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan giiniimiize, su¢ ekonomisi iizerine bir¢ok

'” RAPHAEL S.,WINTER-EBMER R., Identifying the Effect of Unemployment on Crime, Journal
of Law and Economics, Vol. 44, No. 1. 2001, s.64, ss. 259-283.
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aragtirma yapilmistir. Fakat sucun ekonomik degiskenlerden nasil etkilendigine dair
bir goriis birligi saglanamamlstlr.lgo Beklenenin aksine bulunan bu negatif iliskilere
dair iki neden gosterilmektedir. Bunlardan ilki ekonomik durgunluk dénemlerinde
ortada caliabilecek az sayida mal olmasidir. Ikincisi ise, issizliktir. Bu farkli
neticeler icin yapilabilecek en dogru yorum ise sudur: Istatistiksel analizler nedensel
bir iliskiyi her zaman garanti etmemekte olup, ayrica, su¢ oranindaki degismeler
sadece igsizlik gibi tek bir degiskenden degil, diger bir ¢ok farkli degiskenden

etkilenmektedir.'®!

Allen (1996) Amerika Birlesik Devletleri'nde 1959-1992 wyillar1 arasinda
gerceklestirdigi caligmasinda, igsizligin soygun ve ev hirsizligini pozitif etkiledigini,
ama motorlu araclar hirsizligin1 negatif etkiledigini ortaya koymustur. Carmichael ve
Ward (2001) Ingiltere ve Galler’de bolgesel verileri kullanarak yaptiklari ¢aligmada,
gen¢ ve yetiskin igsizlik oraminin, cesitli suc tipleriyle (dolandiriciik (fraud),
sahtekarlik (forgery), soygun, yankesicilik ve toplam sugla) pozitif iligkili oldugunu
ortaya koymustur. Benzer bir baska calismada Cerro ve Meloni (2000), Arjantin’de,
issizligin sug iizerinde pozitif ve 6nemli bir etkisi oldugunu panel veri analiziyle
tespit etmislerdir. Papps ve Winkelman (1998), Yeni Zellanda’da, issizliin sug
izerindeki etkilerini arastirdiklart caligmalarinda, issizligin su¢ oram iizerinde
kuvvetli bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagmislardir. Giliney Afrika verilerine
Johansenin esbiitiinlesme teknigini uygulayan Luiz (2000), mala kars1 islenen
suclarla modelde yer alan ekonomik degiskenler arasinda bir iliski tespit edememis,
ancak kisi basina gelir ile saldir1 suglar1 arasinda negatif bir iliski belirlemistir.
Raphael ve Winter-Ebmer (2001), ABD eyaletleri icin yaptiklar1 panel veri
analizinde, 1971-1997 doneminde igsizligin mala karsi islenen suclarin onemli bir
belirleyicisi oldugunu tespit etmislerdir. Ayni calismada, carpici bir bulgu olarak,
siddet suclarinin (cinayet v.b.) issizlikle negatif iliskili oldugu, bir baska ifadeyle

igsizlik arttikca siddete bagli su¢ oranlarinin azaldigini tespit etmislerdir. Oliver

180 pAZARLIOGLU M. Vedat, TURGUTLU Timur, Gelir, igsizlik ve sug: Tirkiye Uzerine bir
inceleme, 8.Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumunda bildirisi, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar 2007 Cilt: 44 Say1:513, 5.63-71, s.63.

! PAZARLIOGLU M., ve TURGUTLU T., a.ge., 5.64
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(2002), ABD’de 1960-1998 donemi icin suc¢ oranina etki eden degiskenleri tespit
etmek amaciyla yaptig1 calismada, degiskenlerini, ekonomik degiskenler, caydirici
degiskenler ve demografik degiskenler olmak iizere ii¢ grup altinda toplamistir:
Ekonomik degigkenler olarak, egitimli bir niifusun suca egiliminin daha diisiik
olacagim1i Ongorerek, yiikksek okul mezunlarinin toplam niifusa orammni, lise
mezunlarinin toplam niifusa oranini, reel GSMH, gelir dagiliminin sug iizerindeki
etkisini gormek amaciyla Gini katsayis1 ve igsizlik oranini arastirmasina almistir.
Caydirict degiskenler olarak da, polis sayisin1 ve hapisteki niifus oranini kullanmistir.

Demografik degisken olarak da 25 yas alt1 niifus ylizdesini almistir. 182

Bu suc teorilerinden yola cikilarak issizlik ve suc¢ arasinda su tespitler
yapilmistir. Tiirkiye’de toplam sug, devlete karsi, kamu giivenligine karsi, genel
ahlaka kars1 islenen suclar ile KBGSYH ve toplam issiz sayis1 arasinda uzun donemli
denge iligkisi tespit edilmistir. Burada dikkat ¢ekici nokta, toplumun geliri artarken
suca olan egiliminin de artmasidir. Yani, gelirin artmasiyla birlikte gelen refah
bireylerin bir kismin1 suca tegvik etmektedir. Bu noktada yiiriitme erkinin bu konuda
onlemler almasi gerekmektedir. Diger taraftan, model sonuclarina gore issizlik
sanildig1 gibi suca tegvik etmemektedir. Bu durumda igsizlik ve sug, insan psikolojisi
ve cevre etmenlerine bagli olarak dogrusal veya agisal sapmalar gostermektedir.
Tiirkiye’deki su¢ olaylarinda, il ve ilge merkezleri (belediye sinirlari i¢cinde kalan
yerler) polisin, bunlarin disinda kalan alanlar ise; jandarmanin sorumlulugundadir.
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), il ve ilce merkezlerini sehir olarak kabul
etmektedir. Buna gore Tiirkiye niifusunun % 64.9’u sehir yerlesmelerinde, baska
ifade ile polisin sorumluluk alaninda yer almaktadir. Sehrin cografi tanimi farkl

olmakla birlikte, bu arastirmada il ve ilce merkezleri sehir olarak kabul edilmistir. 183

I¢ Isleri Bakanhig: suglari, trafik, asayis, kacak¢ilik ve toplum suglari olarak
tasnif etmektedir. Buna gore Tiirkiye’de 2003’dan sonra meydana gelen (trafik

suclar1 hari¢) toplam 342664 suc olayinin 322189’u asayis sucu (%94); 15007 si

2 PAZARLIOGLU M., ve TURGUTLU T., a.ge., 5.66.
'3 DIE, 2000.
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kacakc¢ilik (%4,4); 3676’s1 toplum suclar1 (%1) ve 2176’s1 terdr (%0,6) suglaridir.
Tiirkiye’de su¢ sayica en ¢ok Istanbul (82529), Ankara (30887), Izmir (22482),
Bursa (16787), Antalya (14667), Mersin (11551) ve Gaziantep (10532) sehirlerinde
islenmektedir. Niifus bakimindan biiyiik sehirlerde sugun diger sehirlerden sayica
fazla olmas1 tabii bir durum olmakla birlikte kamuoyunun dikkatini ¢ekmektedir.
Yazili ve gorsel basinda ¢ikan haberler, dikkatlerin biiyiik sehirlerdeki suglar
izerinde yogunlagmasina neden olmaktadir. 2003 yilinda Tiirkiye’de islenen toplam
322189 asayis sucunun %63.1°1 (203409); 144186 sahsa karst sucun %48.6°s1
(70217) ve 178003 mala kars1 sucun %74,8’1 (133192) niifusu bir milyonu asan
dokuz biiyiik sehirde gerceklesmistir. Biiyiik sehirlerde 100000 kisiye diisen sug
orant Adana (429) ve Konya (535) disinda Tiirkiye oraninin (674) iizerindedir. Sug
oram Antalya (1372) ve Mersin’de (1077) oldukca yiiksektir. Antalya, Tiirkiye’de
su¢ orani en yiiksek sehirlerarasinda yer almaktadir. Istanbul (832), Ankara (816),
[zmir (764) Tiirkiye oraminin iizerinde olmasina ragmen, kamuoyunda bilindiginin
aksine, Tiirkiye’de en cok sug islenen merkezler olmadiklar1 goriilmektedir. Biiyiik
sehirlerdeki asayis suglarina, sahsa ve mala kars1 suclar ayiriminda bakildiginda,
sahsa karsi suc¢ orani, Ankara (377), Antalya (391), Bursa (372), Gaziantep (311),
Mersin (450) ve Konya’da (342), Tiirkiye oraninin {izerinde olmakla birlikte Mersin
disinda yiiksek degildir. Adana (258), Istanbul (199) ve izmir’de (284) ise; Tiirkiye
oraninin altindadir. 2001-2003 doneminde sahsa karsi suglar, Gaziantep (%-3),
Mersin (%-1) ve Istanbul’da (%-13) azalmis, Ankara’da ise %1 oraninda artis
gostermistir. Adana (%23), Bursa (%19) ve Konya’da (%43) artig orani, Tiirkiye
oraninin (%4) oldukga iizerindedir. Yaralama, aile fertlerine kotii muamele, intihara
tesebbiis, kumar oynamak ve oynatmak, meskun mahalde silah atmak ve 6136 sayili
atesli silahlar kanununa muhalefet, biiyiik sehirlerde cok islenen sahsa karsi
suclardir. Diger biiyiik sehirlerden farkli olarak Ankara’da tehdit ve Bursa’da insan
kacirma ¢ok islenen suclar arasindadir. Yaralama, biitiin biiylik sehirlerde, en ¢ok
islenen suctur. Yaralamayi, Ankara ve Izmir’de aile fertlerine koti muamele, Bursa
ve Konya’da intihara tesebbiis, Adana’da kumar oynamak ve oynatmak, Gaziantep’te

meskun mahalde silah atmak suglar1 takip etmektedir. 184

YILMAZ A., GUNAYERGUN, S., Tiirkiye’de Sehir Asayis Suclari Dagilislari, Firat Universitesi



Tablo 2.1: 2006 Yih Tiirkiye Geneli Polis Sorumluluk Alaninda
Meydana Gelen Teror Olaylarinin Sug Tiirlerine Gore Dagilim1
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU

v OLAY
SUC TURU SAYISI
KARAKOLLARA 8
MESKENLERE 4
KISILERE 14
TOPLULUKLARA -
SALDIRI RESMI BINALARA 8
PARTI-DERN.SEN. BiNA. 2
ULASIM RESMI 7
ARACINA SIVIL 4
ELCILIKLERE -
GUVENLIK GUCLERI iLE 5
CATISMA GRUPLAR ARASI 2
PATLAYAN 179
PATL. MAD. KULLANIMI PATLAMAYAN %
BANKA -
GASP-SOYGUN DIGER 3
ADAM KACIRMA 1
KANUNSUZ TOP. VE GOS. YUR. 167
. o ORGUT TARAFINDAN 188
?EEI'(X?{ZTLBILDIRI' OQRENCI TARAFINDAN 13
DIGER 56
ACLIK GREVI 16
CEZAEVLERI FIRAR -
ISYAN -
. OGRENCI 1
ISGAL-BOYKOT DIGERLERI 3
DIGERLERI 527
TOPLAM

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligii

Sosyal Bilimler Dergisi. 15(1), s:43-56. Elaz1g.
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Tablo 2.2: Kacakcilik Olaylar1

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

2006 YILI TURKIYE ot
2006 YILI TURKIYE GENELINDE POLIS ZO(gEXQE{f II,J (l}lliISYE
GENELINDE POLIS . SORUMLULUK SORUMLULUK
SORUMLULUK ALANINDA BOLGESINDE MEYDANA BOLGESINDE
MEYDANA GELEN MALI GELEN NARKOTIK MEYDANA GELEN
SUCLARIN TURLERINE _SUCLARININ ORGANIZE SUCLARIN
GORE DAGILIMI TURLERINE GORE DAGILIMI
DAGILIMI
OLAY OLAY
SUCLAR SAYISI SUCLAR SAYISI SUCLAR

Kiymetli Evrak Sah. 3911 [Esrar (Toz) 7635 |Organize Suglar
Kalpazanlik 4569 |Esrar (Likit) 274 |Toplu Kagake¢ilik
E;}(;meth Tas ve Maden 52  |Esrar (Plaka) 90 Miinferit Kagak¢ilik
Kiiltiir ve Tabiat . .. -
Varliklar Kag. 287 |Esrar (Regine) 267 |Nikleer M. Kacakcihigi
Tekel Kacakcilig 849 |Eroin 751 |TOPLAM
Gilimriik Kacakciligi 2437 |Bazmorfin 3
Dolandiricilik 1833 |Afyon 47
Karsiliksiz Cek 369 |Kokain 208
Isci Simsarligy 168 |Asitanhidrit 4
Organizator Go¢cmen
Naylon Fatura 145 Sentetik Ecza 221
Doviz Kagakciligi 36 |Captagon 26
Karapara Aklama 4  |[Extacy 890
Diger Suclar 2536 |Methadone 1

Hint Keneviri 1310

Hashas Bitkisi 20
TOPLAM

17196  TOPLAM 11747

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligii




Tablo 2.3: Kacakcilik Olaylar1
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2006 YILI TURKIYE GENELINDE POLiS SORUMLULUK ALANINDA

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

MEYDANA GELEN TOPLUMSAL OLAYLARIN TURLERINE GORE

DAGILIMI
P OLAY
SUC TURU SAYISI
1 Inkilap Kanunlarina Muhalefet 46
2 298 Sayili Kanuna Muhalefet 5
3 |Fikir ve Sanat Eserleri Kan. Muh. 4894
4 Sinema ve Video Eserleri Kan.Muh. 73
Pornografik Icerikli Materyallere Iliskin TCK 'mn Ilgili
5 [ 493
Hiik.Mubh.
6 |Din Hiirriyeti Aleyhine Is. Suglar -
7 529 SKM. Ibadet Yerleri Disinda Ayin ve Dini Téren Yapma 1
8 [Bildirimli Olayli Toplant1 ve Goiten Yuruyusu 32
Olaysiz Toplant1 ve Gosteri Y iiriiyiisii 832
e Olayli Toplant1 ve Gosteri  Yliriiylisii 158
9 Bildirimsiz -
Olaysiz Toplant1 ve Gosteri Y iiriiyiisii 374
Olayl 104
10 Basim Aciklamasi e
Olaysiz 8209
K 8) 99
11 |Grev Lokavt A —yeun
Kanuna Aykiri 35
12 Diger 3826
TOPLAM 19181

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligii
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Tablo 2.4. 2006 Y1l Tiirkiye Geneli Polis Sorumluluk Alaninda Meydana Gelen Sahsa Ve Mala Kars1 Islenen Asayis Olaylarinin Sug

Tiirlerine Gore Dagilimi

SAHSA KARSI iSLENEN ASAYiS OLAYLARI

MALA KARSI iSLENEN ASAYiS OLAYLARI

SUC TURU OLAY SAYISI SUC TURU OLAY SAYISI
Kasten 2066 Evden 85964
Oldiirme |2l veya Kazaen (Trafik 826 isyerinden 55967
Kazas1 Harig)
Oldiirmeye Tesebbiis 563 Resmi Kurum ve Kuruluglardan 4307
Miiessir Fiil {*) Kasten Yaralama 111565 Bankadan 202
Ihmal ve Kazaen Yaralama 11446 Otodan 68855
Kiz-Kadin, Erkek Kagirma 7130 Hirsizhk 600 Hirsizli: 31522
Cocuk Kacirma 546 Kapkag 12154
Rehin Alma 48 Yankesicilik 27612
. Biiyiikbag ve Kiiciikbag Hayvan
Genel Adab Tehdit 28088 Hur}s,lllzhgls ; Y 1200
ve Ail(f Aile Fertlerine Kotii Muamele 17064 Diger 64166
Nizamu ile |pyaparet ve Sovme 11509 Sahistan 7770
§al31s . Miistehcen Hareketler 3144 Evden 192
I;lll:rl?ilsz Irza Gegmek 1300 Isyerinden 428
Su)(];lar Irza Tasaddi 1026 Gasp [Bankadan 8
Evlenme Vaadiyle Kizlik Bozma 309 Adam Kaldirmak 95
Fuhsa Tesvik, K.Ticareti ve 1932 Zorla Cek - Senetimzalatmak / 316
Aracilik Tahsil Etmek
Kumar Oynamak / Oynatmak 2329 Yangin |Kasten 2210
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Kolluk Kuv. Hakaret, Muk. Darp

9631 [hmalen 6038
Devlet / Saldir1
evle -
iradesi ]S);ﬁ;i PCV'MC'Hakaret’ Darp ve 1841 Dolandiricilik 12651
A;e{ l::n:e Riigvet 173 Emniyeti Suistimal 8529
Ssui‘l;r Zimmet 40 . Suc¢ Egyas1 Satin Almak, Satmak 1055
Irtikap 20 Diger  Mala Zarar Vermek (Nasi Izrar) 38267
[htilas 1 Suglar  Bilisim Suclar: 299
insan Ticareti (TCK 201/b) 104 Mesken Masuniyeti - Aleyhinde 3156
Suclar
6136 Sayili Kanuna Muhalefet 19137 Hiikiimet Emirlerine Muhalefet 3487
Diger  |Meskun Mahalde Silah Atmak 6533 Mala Kars1 Islenen Tasnif Dis1 Suglar 27384
- MALA KARSI iISLENEN ASAYIS
Intihar 1647 OLAYLARININ TOPLAMI 463834
Intihara Tesebbiis 18527
Sahsa Kars1 Islenen Tasnif Dis1 Suclar 63131
SAHSA KARSI ISLENEN ASAYIS 121676

OLAYLARININ TOPLAMI

(*) Yeni TCK' nda degisiklikler neticesinde, 2007 yilinda uygulanan form verileri ile saglikli degerlendirme yapilabilmesi agisindan, 2006 yil1 "darp” sugu verisi, "kasten yaralama" baslig1 icerisinde

verilmistir.

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirligi
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2.4. Sucun Ekonomik Modelleri

Sucun ekonomik modellerini anlamak i¢in ekonominin suga nasil yaklagtiginin
temellerini bilmek gerekir. Suga ekonomik yaklasimin, kriminoloji, psikoloji,
sosyoloji ve diger bilimlerden temel olarak ¢ok farkli oldugunu belirtmek gerekir.
Ekonomik yaklasimda kisi davraniglarinin ekonomik unsurlara ve bu unsurlar ile
gercek hayat arasindaki iliskiye bagli oldugu kabul edilir. Bu unsurlar ve aralarindaki
iligkiler ekonomik model olur ki gercek hayattan ima yolu ile cikarmak yerine
onerme seklinde ortaya atilmistir. Sugun ekonomik modellerinde ana fikir, insanlarin
(suglular dahil) ‘akilct’ bir sekilde davrandigi bir bagka deyimle ekonomik refahlarini
maksimum yapmak icin ¢alistigidir. Bir ekonomistin bakisi agisindan, bir kimsenin
suc islemeye karar vermesi onun bir portakal satin alma kararindan nitelik olarak bir
farki yoktur. Nasil ki diger sartlar sabitken portakalin fiyatinin artmasi portakala
olan talebi azaltir, su¢ islemenin beklenen maliyetinin artmasi da su¢un miktarmni

azaltir.'®

2.4.1. Geleneksel Ekonomik Model

Hic¢ bir ekonomik modelde ‘dogustan suglu’ diye bir kavram yoktur. Bu
husus ceza hukukunun iki temel okulundan biri olan pozitivist okulun ilkelerine
acikca aykiridir. Wittman ve Whitten’ in belirttigine gore pozitivist okul sugu ya
babadan ogula gecen bir olgu ya da sosyal sartlardan dogan bir olay olarak kabul
etmistir. Bu okulun fikrine gore cezalandirma, sucu Onleyemez ciinkii o, insan
tabiatin1 degistiremez. Bununla birlikte, bir ekonomistin goriisii acisindan her sahis

suca katilip katilmamakta Ozgiirdiir. Kisinin karar1 ancak sartlarin degismesiyle

185 SCHMIDT, Peter ve WITTE, D. Ann. Sucun ve adaletin bir ekonomik analizi. (An Economic
Analysis of Crime and Justice). Orlando, Flo. : Academic matbaasi, 1984, s.142-143.
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degisebilir.'® Bu goriis ceza hukukunun diger temel okulu olan klasik okulun
diisiincelerine uygundur. Ciinkii bu okula gore, sug kisinin 6zgiir iradesiyle serbestce

islenebilir.

2.4.2. Fayda Teorisi ve Risk Analizi

Daha onceden belirtildigi iizere, suc¢ teskil eden fiillerin neticesi belirsizdir;
suclu tutuklanip mahkum olacagim onceden bilmemektedir. Bu nedenle, sugun
ekonomik modellerinde derin bir bilgi sahibi olabilmek i¢in fayda teorisini ve risk

analizini gormek gerekir.

Kisinin risk karsisinda 3 cesit davranigi bulunmaktadir; a) Riskten kacinma,
riskten kaginma veya minimum diizeye indirmek i¢in calisan kisilerin durumlarini
gosterir b) Risk tarafsizligi, riskin dagilimimi gézardi edip, beklenilen kazang
izerinde yogunlagsmay ifade eder. ¢) Risk diiskiinliigii riski tercih etmeyi ifade eder.
Parasal doniistimleri ayn1 olan, daha riskli ve daha az riskli bir secimle kars1 karsiya
kalinildig1 zaman riskten kaginan kisi daha az riskli bir alternatifi tercih ederken risk

diiskiinii olan kimse daha fazla riski olan bir alternatifi tercih eder.'®’

Cogu kimseler
riskten nefret eder ekonomik tabirle risk kacimcilaridir "risk averse".'®® Kisilerin
neden riskten kagindigim fayda teorisi tatmin edici bir sekilde aciklamaktadir. Fayda
teorisinin temelinde paramn azalan marjinal faydasi bulunmaktadir."® Risk diigkiinii
olan kimse i¢in toplam fayda ile para arasinda daha fazla bir nisbi iliski

bulunmaktadir. Daha acikcasi, toplam faydadaki artig, para miktarindaki artigtan

' WARREN, E. H. a.ge.,s.441.

'8 HIRSCHEY, Mark ve PAPPAS, L. James. isletme Ekonomisi (Managerial Economics), Yedinci
Baski, The Dryden Matbaasi, 1993, 5.93.

' SCHMIDT ve WITTE, a.ge., s. 149.

' HIRSCHEY ve PAPPAS, a.g.e., s. 93.
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daha fazladir.”"**Bu olay asagidaki grafiklerde daha acik bir sekilde goriilebilir.

(a) Zenginligi 2 katina gikarmak (Y'den 2Y'ye) riskten kaginan bir kimse icin faydada nispi olarak daha az artisa neden olur.
(b
(c

Risk tarafsizligi durumunda zenginligi ikiye katlamak faydayi da ikiye katlamak demektir.
Risk seven bir kimse igin zenginligin ikiye katlanmasi onun ffaydasinin nispi olarak daha fazla atmasina neden olur

. (b) Risk tarafsizhigr
(a) Riskten kacinma (c) Risk diskiinligi

Toplam fayda
Toplam fayda Toplam fayda
Paranin
mariinal faydasinin
Paranin marijinal Paranin marjinal artmasi A
favdasinin azalmasi faydasinin sabitligi U(2Y ui2y) > 2 * U(y)
ui2y) <2 * uy) u2y) =2*Uy) = ——
U2y N
u(2Yy
u(y)
u(y) uy)

Sekil 2.3. Para ve onun faydas1 arasindaki riske kars1 tutulan tutum.
Kaynak: HIRSCHEY ve PAPPAS, a.g.e., s. 93.
Riske karsi tutum matematiksel bir yolla da izah edilebilir. Ornegin kisinin

gelir durumuna bagh olarak asagidaki sekilde bir fayda fonksiyonu bulunmaktadir;
U=U(@)

Fiyatlarin sabit kabul edildigi varsayilirsa, bu fonksiyon yiiksek gelirin yiliksek
fayda getirecegini agikca gosterir, bu yiizden U' > 0 oldugu acikca kabul edilebilir ki,
U'=dU/dlI

I ya gore fayda fonksiyonunun tiirevidir ve gelirin marjinal faydasi olarak
adlandirilir. Bu demektir ki, gelir belirsiz ise fayda da belirsizdir. Acikca bilinirki
kisi belirsiz alternatiflerden en biiyiik beklenen faydasi olan alternatifi tercih eder
yani kisi E [U(I)]” y1 maksimum yapmaya caligmaktadir. Bu fonksiyonun E (I)’ den
farkli olup olmadig1 fayda fonksiyonunun ikinci tiirevine yani U" = d*u/ dI2’ya

baglidir ki bu fonksiyon kisinin riske kars1 olan tutumunu gbsterir.w1

' HIRSCHEY ve PAPPAS, a.g.e., s. 94.
' SCHMIDT ve WITTE, a.g.e., ss. 149-150
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Schmidt ve Witte’nin agiklamalarina gére U"= 0, U’ nun sabit oldugunu
gosterir, bu ylizden gelirin marjinal faydasi da sabittir. Nitekim U, I’nin dogrusal bir
fonksiyonudur. Bu durumda risk tarafsizligi oldugu sdylenebilir, ¢iinkii U (I)’ nin
maksimum olmasi I'nin kendi basina maksimum olmasi demektir. Bagka bir
deyimle, riske karsi tarafsiz olan bir kimse i¢in beklenen faydanin maksimum
yapilmas1 beklenen gelirin maksimum yapilmasi ile saglanir. U"< 0 olmas1 demek
ise, U' nun, I artttikca oransal olarak diistiigiinii kabul etmek demektir, yani gelirin
marjinal faydasi gelir artisiyla birlikte oransal olarak diismektedir. Fayda fonksiyonu,
gelir artig1 ile birlikte artmakta fakat diisen bir oranda artmaktadir. Bu husus sunu
vurgular: E [U(D]< U [E ()]’ dir. Bagka bir ifadeyle, beklenen geliri ayn1 olan biitiin
alternatifler arasinda, kesin olan E (I), olasilig1 bir olan gelir en yiiksek faydayi saglar
ve bu ylizden tercih edilir. Asagidaki fayda fonksiyonu riskten kacinma halini

gosterir;

u@) =VL
birinci tiirev su sekilde bulunabilir;
um=m"
U' (D= Y2 () "* (iIk Tiirev)
ikinci tiirev ise su sekilde ifade edilebilir;
U" () =" [ (D] "
=1/4 ()"
=-1/4 x 1/ (D) *?
=-1/(4x1°?) veya
su sekilde yazilabilir=-1/(4 x I (\/I) )

Bu sonug birden kii¢iik oldugundan dolayr riskten kacinma halini gosterir. Bu
fayda fonksiyonunu uygulayarak asagidaki dérnek verilebilir; varsayalim bir kimsenin
100$ geliri bulunmaktadir. Ilk alternatif bu paray: kesin olarak elde etmektir. Ikinci
alternatif bu 100$’1 elde etmek i¢in birisi ile yazi tura atmaktir; bu alternatifte, 0.5

ihtimali ile 0$ ve 0.5 ihtimali ile 200%$ elde edilinir. Birinci alternatifte kesin olarak



103

I=100$, bu yiizden E[U[)]=U () = V100 = 10. ikinci alternatifte .5 ihtimalle
=200 ve .5 ihtimalle I = O diir. Bu nedenle;

E [ UD)] = (.5) (V200) + (.5) (V0) = 7.07.

Bu iki fonksiyondan her biri gelir agisindan aym beklenen degere sahip
olmasina ragmen, ilk alternatif kesin olmasindan dolayi, riskten kacinan bir kisi i¢in
tercih edilebilir niteliktedir. Gergekte, ikinci alternatif, kesinlige sahip olan I =50 ile
aym1 beklenen faydayr saglayabilir. Ciinkii 50° yi ilk alternatifte yerine koyarsak
7.07° yi elde ederiz. Boylelikle, ikinci alternatifle kars1 karsiya kalan kisi kesin bir
sonug elde etmek igin $100 - $50 = $50 risk primi 6demeye istekli olacaktir. Bu
oldukga yiiksek bir risk primidir ¢iinkii U = VI yiiksek bir riskten kacinma halini
gosterir. Riskten kacinma halini en ¢cok Arrow- Pratt mutlak riskten ka¢cmma

yontemiyle 6lceriz. Bu yontem matematik olarak su sekilde gosterilebilir. 192

R (@) =-U" 1) /U (I), veya

=-dlog U' (I) / oI ' ki kisinin 6deyecege risk primine esittir.

Arrow- Pratt mutlak riskten kagimma yontemine gore -Lattimore and
Witte’nin belirttigi iizere- kisiler smrasiyla risk diiskiinii, risk tarafsizi ve risk

kaginicisi olmak iizere adlandirilabilir, matematiksel bir ifadeyle R (I)<=>0’ dur.

Buna ilave olarak, Arrow ve Pratt cogu kimselerin mutlak anlamda riskten
ka¢inmalarinin diistiigiinii kabul etmistir; bagka bir deyimle R' (I) < 0 olup kiiciik

bahislerin miktar1 gelir ile birlikte yiikselmistir.'*

21 ATTIMORE, Pamela and WITTE, D. Ann. Siipheli durumlar altinda alinan kararlarin modelleri:
Su¢ Secimi. Akillr Suclu: Su¢ Konusunda Akilli Se¢im Perspektifi adl kitabin iginde yayimlanmsgtir.
(Models of Decision making under uncertainty: the criminal choice in The Reasoning Criminal:
Rational Choice Perspectives on Offending) editor Derek B. Cornish ve Ronal V. Clarke, New York,
NY: Springer - Verlag, 1986. s.150-152

"> LATTIMORE ve WITTE, s. 150

" LATTIMORE ve WITTE, a.g.e. ss. 150, 151



104

Son olarak, U">0 durumunda ise gelirin marjinal faydasi gelirle birlikte
yiikselmekte ve risk diiskiinliigii olayr meydana gelmektedir. Bu duruma bir 6rnek

vermek icin agsagidaki fonksiyonu dikkate alalim;

U@=1>

Onceki 6rnekte kisinin 100$1 kesin olarak elde ettigini varsaymistik. Bu kesin
miktar birinci alternatifte U = E (U) = 10. 000 iken, ikinci alternatifte, 200$’1n yarim
sanst ve 0%’ m yarim sansi olmak iizere U= E (U) = 200 240 %=20. 000 dir; bu
nedenle risk diiskiinii kimse riskli alternatifi tercih eder. Risk diigkiinliigii davranisi

gercek hayatta nadir olarak bulunur. '

Bu boliimii bitirmeden 6nce John von Neumann ve Oscar Morgenstren adli
ekonomistlerden sozetmek gerekir. Risk tarafsizlii, riskten kaginma ve risk
diiskiinliigi kavramlar1 bu yazarlar tarafindan ortaya atilmistir. Bunun yaninda bu
yazarlar beklenen fayda hipotezini ortaya atmiglardir. Bu hipoteze gore tiiketicilerin
riskli beklentileri degerlendirmesi, herbir ihtimalin beklenen faydalarinin dl¢iilmesi

suretiyle bulunur.'®®

Von Neumann-Morgenstern beklenen fayda modelinin ¢esitli riskli
durumlarmin veya talih oyunlarmin ¢iktisina ve bu ciktilarin olasiligina gore bazi

aksiyomlar1 bulunmaktadir. Bu aksiyomlar asagidaki sekildedir;

1. (Alternatiflerin Siras1). X; and Xy aym anda ikisi birden ger¢ceklesmeyecek
olaylardan (mutually exclusive) ise kisi ya X;’yi X ’ya tercih eder ( X;> X
ise), veya Xi'y1 Xj'ye tercih eder (Xy > X; ise) veya alternatifler X; ve Xy
arasinda ( X ~Xj ise) - biitiin j ve k i¢in- kayitsizdir.

2. (Gegislilik). Eger X; > Xi ve Xk > X, ise, Xj> X, dir.

"% SCHMIDT ve WITTE, a.gee. s.151.
% 1IPSEY, et. all. Mikroekonomi (Microeconomics). Harper & Row Yayinevi, New York,
Dokuzuncu Baski, 1990, s.165.
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3. (Devamlilik). Eger X, en iyi ¢ikt1, X, en kotii ¢ikt1 ise, her bir Xy icin
(k=1,2, ...n)baz py vardir ki kisi, kesin olan Xy’y1 veya kumar olan
Xi’y1 px olasihgi ve Xy'i (1-py) olasiligr ile elde etmek arasinda
kayitsizdir.

4. (Ikame Edilebilirlik). Eger X;~Yj ise 1’inci secim ile 2’inci segim arasinda
fark yoktur, yani (C; ~ Cy) olarak Cy, = [ (p1, X1), ... Pk Xk)5 - . . (Pn, Xp)
Jve Co=1[(p1, X1), - .. Pk Yi), ... (pn, Xn)]. Bu kural birbiriyle alakasiz
alternatiflerin birbirinden bagimsizlig1 seklinde de adlandirilir.

5. (Karmagik Talih Oyunlarinin Kisaltilmasi). Kisi karmagik talih oyunlarini
basit bir sekle diisiirmek i¢in olasilik teorisini kullanir, bununla birlikte talih

oyununun formiilasyonu neticeyi degistirmez.

(Tekdiizelik) [ (p, X1), (1-p, Xu4)] seklindeki talih oyunu [ (q, X1), (1-q, Xu)]
seklindeki talih oyununa yalmzca p > q durumunda istiinliigii bulunmaktadir. Bu
durumda X ’yi en ¢ok tercih edilen X;’i ise en az tercih edilen alternatif olarak kabul

etmektedir. '’

2.4.3. Zaman Ayirma Modelleri

Becker’in fikrine gbre kisinin sug¢ islemesinin temel nedeni, suctan bekledigi
faydanin diger faaliyetlerden bekledigi faydadan fazla olmasindan dolayidir.
Becker’in sugun ekonomik modellerine yaptig1 katkidan itibaren yasadis1 faaliyetlere
katilma konusunda bircok model ortaya atilmistir. Becker'in modeli yasal ve yasadisi
faaliyetler arasinda zaman ayirmayi1 gosteren modellerden biri olarak diisiiniilebilir.
Bu modellerin temel 6zelligi maddi olmayan menfaat ve maliyetleri de aciklamaya

calisiyor olmalaridir. 198

Y7 ATTIMORE ve WITTE, s. 152
1% 1 ATTIMORE ve WITTE, s. 153
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2.5. Becker’in Modeli

Becker, bir kimsenin suctan bekledigi fayda, kisinin zamanin1 ve kaynaklarini
kullanarak baska faaliyetlerden bekledigi faydadan fazla ise kisinin su¢ isleyecegi
fikrini kabul etmekte, bununla beraber hukuki bir genelleme olan kisinin
cezalandirilma riskinin artmasinin, cezalarin siddetinden daha biiyiik bir etkiye sahip

oldugu fikrini kabul etmemektedir.

Suca katilma konusunda genel bir teori gelistirerek, Becker, sugun “kisilerin
farkli zihinsel yapilarindan, diizensizliklerinden veya ekonomik teorinin
karikatiirlerinden olup kiside varsayilan tam bir bilgi, acik ve hizli hesaplama..."

yontemiyle ac¢iklanamayacagini kabul etmektedir.'”’

Suclularin faydalarini maksimum yapmaya calisan kimseler oldugunu kabul
ederek, Becker sug¢ sayilar ile degiskenler arasinda fonksiyonel bir iliski oldugunu
kabul etmektedir. Becker fikrini matematiksel olarak asagidaki sekilde ifade

etmistir,

0;= 0; (pj, i, w, ki

O;j kisinin belli bir zaman diliminde isledigi su¢ sayisi,

pj sug basina kisinin mahkum olma olasilig1

fisu¢ basina kisinin cezasi

u; suca etki eden diger degiskenleri gosteren bir degiskendir.

Becker yalmzca p; ve f; ‘deki artigin su¢ miktarim azaltacagini kabul
etmemekte, u; ‘deki degismenin de su¢ miktarim etkileyecegini ifade etmektedir.
Yasal yollardan elde edilen gelirin yiikselmesi veya cezalarin para cezasindan hapis

cezasina doniisimii su¢ miktarin1 azaltacaktir, mesela ikinci durumda kisi

1% Pyle, J. David. Hukuk Uygulamalarinin ve Sucun Ekonomisi. (The Economics of Crime and Law
Enforcement). St. Martin's matbaasi, 1983, s.13.
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hapishanede oldugundan dolay: sug isleyemez.

Yalnizca mahkum olan kimselerin cezalandirildigini kabul ederek, Becker kisi
mahkum olursa f; kadar bir bedel 6dedigini kabul etmektedir. p;’ deki veya f;’deki bir
artis sugtan beklenen fayday1 diisiirdiigiinden dolayr su¢ miktarimi disiiriir, ciinkii
suctan dolayr yiiksek fiyat ddeme ihtimali veya bizatihi sucun fiyat1 artmustir.

Becker mathematiksel olarak fikrini asagidaki sekilde ifade etmistir;

OPj = ﬁOj/Bpj <0
ve

Of = 0,/ < O (p. 14).

Becker bir suc¢ islemekten dolayr beklenen faydayr asagidaki sekilde ifade

etmistir;

EU; = p;U; (Yj-f; )+ (1-py) Ui (Y))

ki,

EU; kisinin bekledigi fayday1

p; kisinin yakalanma ve mahkum olmasinin subjektif olasilig1

Y; kisinin geliri (yalnizca maddi olmayip manevi geliri de kapsar)
U; kisinin fayda fonksiyonu

J; cezann parasal karsilig1

p; veya fideki bir artisin sug¢ islemekten beklenen faydayr ve su¢ miktarini

diistirecegi aciktir. Gergekten bu fonksiyonun p; ve f;’ ye gore kismi tiirevini alirsak

JdEUydp;=dpy/cb; | U (Y;-f)] + 01/ op; [ U; (Y))] - ob; / op; | U; (Y))]
JEU op;=U;(Y;- f;) - U(Y;) <0
ve
IEU;/9fi=p; Ui (Y; - fj) (-1)
=pjUi(Y;-f) <0

olarak buluruz. Burada gelirin marjinal faydasimi pozitif olarak kabul etmekteyiz.
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Becker, p;’deki artisin eger f;’deki bir diisiisle dengelenirse sug islemekten beklenen

gelirin degismeyecegini iddia etmektedir. Bu iddiasim su sekilde ifade etmistir;

EY;=pi(Y;-fi)+ (I-p)Y;
=piYi-pifi+ Yi-pjY;
=Y;-pif;

Bununla birlikte kigilerin riske karsi olan farkli tutumlarini dikkate alarak,
Becker bu durumda sug¢ islemekten beklenen faydamin degistigini ¢iinkii riskin

degistigini kabul etmistir. >*°

Suclunun yakalanma ve mahkum olma olasiligim1 gosteren p; nin mi yoksa
cezanin agirhgim gosteren f;’nin mi sucu daha fazla dnleyecegi konusunda, Becker
riske karsi takinilan tavra gore ayrim yapmaktadir. Risk diigkiinii kimseler igin
p;ideki bir artis f’deki bir artistan daha etkili olup, riskten kaginan kimseler igin
durumun tersi gecerlidir. Riske kars: tarafsiz olan kimseler icin p; veya f;’deki artis

ayn etkiyi dogurur (s. 16). Matematiksel olarak, Becker iddiasini su sekilde gosterdi;

-dEU;/d pixp;i/ U= Ui (Y) - Ui (Y;- ) | pj/ Uy <=>JE U;/ dofi=p; Uy’
( Y; - f;) fj/U; (her iki tarafi -1 ile carparsak), su sekle doniisiir;

Ui (Y) - Ui (Y;-fi) / f <=> Uj" (Y; - fi)-

Riske karg1 takinilan tutuma gore sol taraf sag taraftan biiyiik olabilir, kiiciik
olabilir veya esit olabilir. Ciinkii U;" sifirdan biiyiik, kiigiik veya esit olabilir. Risk
diigkiinliigtinde U;" > 0, risk tarafsizlifinda U;" = 0 ve riskten kacinmada U; < 0°dir .
Daha sonra, Becker asagidaki sekilde bir piyasa suc¢ fonksiyonu ortaya atti;

0=0 (p, f, u)

*0PYLE, J. David. Hukuk Uygulamalarinin ve Sugun Ekonomisi. (The Economics of Crime and Law
Enforcement). St. Martin's matbaasi, 1983, s.15.
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O sucglarin toplami olup p;, f;, ve u;/nin kiimeleri toplamina esittir. Bu
degiskenlerin kisilerin zeka, yas, egitim, suc islemeden 6nceki hal, zenginlik ve aile
yetistirilmesine gore farkli oldugunu goz Oniine alarak, Becker bu degiskenlerin
agirlikli ortalama degerlerini kabul etmistir. Mesela p, p;’nin agirlikli ortalamasi

olarak su sekilde gosterilebilir;
p= Z O; pj/ Z Oi
j=1 i=1

Kisi su¢ fonksiyonunda oldugu gibi, piyasa su¢ fonksiyonu da p ve file negatif
olarak iliskili ve risk diiskiinligli durumunda ise p, f ‘den daha etkilidir.. Bu
iddiadan su netice cikar;

90/ &, 30/ dp <.

2.6. Ehrlich'in Modeli

Ehrlich'in modeli, sucun ekonomik modelleri arasinda ¢ok dnemlidir. Bunun
yaninda Ehrlich’in modeli baz1 kapsamda sahsa kars1 islenen sucglar bakimindan da

uygulanir.

Ehrlich yalnizca bir ekonomik model kurmamis, modelinin gecerli olup
olmadigint bazi delillerle de test etmistir. Ehrlich'in modeli ayrica Becker'in
modelinden daha fazla ayrintiya sahiptir. Beckerin aksine, Ehrlich’in bakis acisindan
suca katilma, yasal ve yasal olmayan yollar arasinda yapilan bir secim olmayip, suclu
bir¢cok yasal ve yasal olmayan yollarla belli bir zamanda birlikte ugrasabilir veya

arasira hayatinin belli bir déneminde, bir yoldan diger bir yola gecis yapabilir. 201

' PYLE, J. David. Hukuk Uygulamalarinin ve Sugun Ekonomisi. (The Economics of Crime and Law
Enforcement). St. Martin's matbaasi, 1983, 5.70-71.
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Kisinin iki piyasaya katilabilecegini gdzoniine alarak, Ehrlich yasadisi faliyetleri, i,
ve yasal faaliyetleri / seklinde gostermistir . Yasal faaliyetler, /, net geri doniisiim
olarak daha giivenlidir ve W; (t;) fonksiyonu ile gosterilir ve bu fonksiyonda t zaman

0gesini gosterir; bununla birlikte i daha risklidir ¢iinkii iki durum s6zkonusudur;

a) kisi p; olasilig1 ile yakalanir ve cezalandirilir ya da

b) kisi 1-p; olasilig ile ne yakalanir ne de cezalandirilir,

Ehrlich kisi ne yakalanip ne de cezalandirilirsa W; (t;)’yi alacagimi kabul
etmektedir, bununla birlikte yakalanip cezalandirilirsa alacagi miktarin F; (t;) kadar
kesilecegini belirtmektedir ki bu miktar yasadis1 faaliyetlerden ve bununla ilgili

islerden dolay1 ugranilan parasal ve parasal olmayan degerlerin toplamina esittir.

Ehrlich’e gore kisi sanki bir donemlik tiiketiminden bekledigi fayday:
maksimum yapmaya c¢alisan kimse gibi davranir. Herhangi bir durumda, s fayda

fonksiyonu su sekilde gosterilebilir;
Ur = U(XY) tc);
ki;
X, karisik piyasa mallarinin stoku -mallar, belli bir donemde kazanilanlar ve

yasal ve yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen parasal dis1 gelirlerin karsilig

gercek zenginlik dahil- ki s durumunun olusumuna baglidir,

1. tilketim ve piyasa dis1 faaliyetlere ayrilan zaman,

U dolayh fayda fonksiyonu ve X ile ¢, yi tiikketim alanina ¢evirir. Zaman icinde
elde edilen biitlin kazanclar1 gercek anlaminda ve karigik mallar kategorisi, X,
seklinde ifade ederek, Ehrlich i, ve / icin X’e gore iki durumun gecerli oldugunu

belirtmektedir;

a) X, = W' + W, (t;) + Wi(t)), 1-p; olasiligi ile veya
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b) X, = W' + Wy(t) - Fi(t;)) + Wi(t)), p; olasilig1 ile ki W' mallarin gercek degeri
olan cari kazanglara esittir ve yukarida verilen herhangi bir durumun basinda kesin

olarak bilinmektedir. Beklenen fayda su sekilde verilirse;

¢) EUKX, 1) = ). tU (X, 1)
ki ®, s’nin olasihigim gosterir, Ehrlich esitlik (c)’yi asagidaki kisaltilmis sekle
doniistiirerek kisilerin beklenen faydayr maksimum yapmak i¢in davrandiklarini

kabul etmektedir;

EUX,, t.) = (1-p; YU(X}, t.) + p;U(X,, t.). Problem, bu kisaltilmis esitligi ¢, ¢,

ve t.’ye gore, (a) ve (b) esitligine bagh ve asagidaki zaman kisitlamasina tabi,;

t, =t + t; + ., ve negatif olmama gerekliliginde,
t;20; 4 20; t. 20 olarak nasil maksimum yapilacagidir.
(a) ve (b) esitligini kisaltilmis esitlikte yerine koyarak, Ehrlich, Kuhn-
Tucker ilk derece maksimum kosulunu asagidaki sekilde gdstermistir;
JEU/ dt - A <0,
(JEU/0t -A ) t =0,
t= 0,
ki;
t, t;, i, ve t.’nin herbirinin maksimum durumlarini,

A ise tiikketimde harcanan zamanin marjinal faydasim gosterir.

Belli bir zamanin tiiketim i¢in verildigini, #., kabul edersek, i ve [ arasinda en
iyi zaman ayirma mutlak maksimum durumunda, (d)’nin birinci tiirevinin ¢dziim

kiimesinin bulunmasidir;

d) -w;-w/wi - fi - wi=piU' (Xo) 7 (1-p))U'(X)
ki,
w; = (dVVl /dli),ﬁ = (dFi/dli), ve w; = (dVV[ /dtl)’dir.

(d)’nin sol taraf1 firsat sinirin meyli, karisik mallar, X’i iki durum arasinda

degistiren iiretim yay1r (zamamn negatif olmama kosulu ki gelecek sayfadaki sekil
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2’de A ve B noktalan arasinda tanimlanmistir), sag tarafi ise X,, Xy, deki kayitsizlik
yaymnin meyli ki dU* = 0 olarak tanimlanmistir. i ve [’ye katilmada bir denge
pozisyonu bulmak icin firsat meyli ile kayitsizlik yay: esit olmalidir. Bu durum / igin
gecerli oldugu gibi i icin de gegerlidir. Esitlik (d)’nin gecerli olabilmesi igin
muhtemel marjinal ceza, f;, yasadis1 faaliyetlerden elde edilecek getiriyi asmali,
matematik olarak, w; -w;, bagka deyimle i deki marjinal firsatlar /’den fazla olmalidir.
Asagidaki sartlar dahilinde esitlik (d), i ve [ ‘ye katilmada gerekli olan genel bir

maksimum i¢in yeterli ve gerekli olan bir kosuldur;

a) Eger kayitsizlik yayr merkeze igbiikey ise ki zenginligin marjinal faydasimin
diistiigiini gosterir ve
b) Eger firsat sinir1 dogrusal veya merkeze digbiikey ise ki miikafatin

diistiigiinii ve marjinal cezalarin sabit veya arttigini gosteririr.

Esitlik (d) bize kisilerin esitlik (a) ve (b)’deki zenginlik arasinda yer alan
marjinal degiskenlik oramini, esitlik (a) ve (b)’deki zenginlik arasinda yer alan
subjektif marjinal ikame orani ile dengeledigi zaman beklenen faydasini maksimum
ediyor oldugunu gosteririr. Riske kars1 takinilan tutumu dikkate almayarak, Ehrlich i
ye girmek i¢in yeterli kosul olarak firsat sinirinin mutlak meylinin kayitsizlik yayinin
mutlak meylini agsmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu durum Sekil 2.4’deki B
noktasindaki toplam calisma zamanimin yasal faaliyetlerde harcanan kismi olarak
acikca goriilmektedir veya matematiksel acidan; -(w; -wy)) / (w; - f; - wy) >pi / (1-

pi)’dir. Daha agikcasi i ‘nin marjinal beklenen faydasi I'ninkini agmalidir.

Ehrlich, eger firsat smnir1 Sekil 2.4 de oldugu gibi merkeze digbiikey ise veya
kisinin yakalanmasi1 ve cezalandirilmasi ¢ nin pozitif fonksiyonu ise yasal ve yasadis1
faaliyetlere katilmanin zenginligin artan veya sabit olan marjinal faydasi ile uyumlu

oldugunu belirtmektedir.
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X T Kayitsizlik egrisi
b . .
W' +W (t-t) Kesinlik hatti
i 0 c
w+W(t-t) Firsat siniri
I 0 ¢
)
(4

T X
a
W'+ W (t-t)-F (t-t)

i 0c i 0 c

Sekil 2.4. Ehrlich modeli

Suclularn firsatlarimn, onlarin riske karsi takindigi tavirdan bagimsiz oldugunu
farz ederek, Ehrlich riske karsi tarafsiz olan kimselerin riskten kacinan kimselerden
daha fazla olarak yasadis1 faaliyetlerde zaman harcadigim belirtmekte ve risk
diiskiinii kimselerin ise bu iiclii arasinda en fazla zaman harcayan kimseler odugunu
belirtmektedir. Matematiksel acidan esitlik (d) yi capraz carpim ile ¢arparsak su

esitlik sartin1 yazabiliriz;

-(1-p)(w; -w)U'(Xp) = p;U' (X,) (w; - fi - wy), bu esitligi yeniden yazarsak;
-(I-pi)w;i -w)! pi (wi - fi - wp) = U' (Xa) /U'(Xp), esitligin sag tarafini 1 olarak

gosterirsek

-(1-p)(w; -w)! p; (wi - f; - wy) <=> 1; yani risk diigkiinii icin esitlik sart1 riske
karsi tarafsiz olan kimsenin solunda olmali, hatta riskten kaginan kimse ile mukayese
edersek daha solunda olmalidir (X ye daha yakin olmasi) ¢iinkil firsat sinirt merkeze
dogru digbiikeydir. Eger firsat sinir1 dogrusal ve p; sabit ise maksimum sartina gére

suclular yasadisi faaliyetlerde uzmanlasacaklardir.
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Ehrlich’in bakigi acisindan miikerrirlik Onceden belirli olan durumlarin
sonucudur. Su¢ icin belirli bir donemden diger bir doneme geciste suglunun
tercihlerinde esashi bir degisiklik olmadigindan dolayr suclu kolaylikla sugunu
tekrarlama egilimindedir, Ciinkii firsatlar onun icin degismemistir. Gergekten de
suclu i¢in yasal calisma imkan1 daralmis ve hapishane onun yetenek ve is firsatlarini

etkilemistir.

Ehrlich modeli hakkinda bazi1 sonuglar da ¢ikarmak miimkiindiir. Diger
degiskenleri sabit tutarsak p; veya f; deki bir artis suca katilmay1 diisiirecektir ¢iinkii
boyle bir artis cezanin beklenen marjinal maliyetini, pf; artiracaktir. Bununla birlike,
risk tarafsizliginda p; veya f; deki yiizde bir artis pifi de aymi etkiye sahiptir. Risk
kaginiciligr durumunda ise f; deki yiizde bir artis p; deki yilizde bir artistan daha

etkilidir fakat risk diiskiinliigiinde durum tersinedir.

Diger degiskenleri esitlik (d) de sabit tutarsak, Ehrlich yasal miikafatin
diismesinden veya yasadig1 faaliyetin getirisinin ylikselmesinden dolayr yasal
olmayan yollarin marjinal ve ortalama doniisii artarsa, (w; - wj, ), bu durumun yasadisi
faaliyetlere girmek veya daha fazla zaman ayirmak i¢in bir zemin teskil edecegini
belirtmektedir, Ciinkii Sekil 2’de B noktasinda goriildiigii iizere firsat sinir1 bu
durumda daha diiz bir sekil alir. Daha Once faaliyetlerini yasal alanlarda kullanan
kimseler simdi yasadis1 alanlara girmek icin firsat bulacaklardir. Issizlik sansinin
yiikselmesi, u;, riskten kaginan kimselerin yasadisi faaliyetlere katilip
katilmamasinda olduk¢a belirsiz bir etkiye sahiptir ¢iinkii igsizlikteki bir yiikselis
zenginlige olan talebi artirir, bununla birlikte suga katilmay, i diislirebilir ¢linkii suca

katilma muhtemel zenginligi diisiirebilir.

En iyi calisma zamanin i ve / arasinda yer degistirmesi konusunda, Ehrlich
suclunun artan veya diisen bir sekilde riskten kaginma durumuna gore ayrim

yapmaktadir. Eger artan bir sekilde riskten kacinma durumu varsa bu durumda
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zengin kimselerin fakirlerden daha az bir sekilde suga katilacagini kabul edebiliriz.

Son olarak, Ehrlich yasal piyasa fiyatlarinda husule gelen telafi edici ve telafi
edici olmayan degisikliklerin yasadis1 faaliyetlerin biinyasinde husule gelen
degisikliklerden daha az bir 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Bunun yanunda
telafi edici olmayan yasal ve yasadis1 firsatlarda olusan degisiklikler su¢a amator bir
sekilde katilan insanlarda olusturdugu degisiklikler su¢ta uzman olan kimselerde
olusturdugu degisikliklerden daha biiyiiktiir. Ciinkii su¢ta uzman olan kimseler bir
siir ¢oziim elde ederler ve yasal firsatlarda meydan gelen kiigiik degisiklikler onlar1
etkilemez, hatta tiiketim zamanin1 degistirmedigi miiddetce yasal islerde meydana
gelen telafi edici olmayan kiigiik degisiklikler bile onlar1 etkilemez. Ehrlich’e gore
degisik market kosullarinda olusan degisiklikler sucta profesyonel olan kimselerde
sucta amatdr olan kimselerden daha az etkili olur, ¢linkii sucta uzman olan kimseler
yasadig1 faaliyetlerle oldukg¢a fazla olarak ilgilenirler. Sahsa karsi islenen suglarin
nefret ve ihtirasla islendigini gozoniine alarak, Ehrlich bu suglarin piyasadigi
faaliyetler oldugunu belirtmektedir. Sahsa kars1 islenen suclar insanlarin dolaysiz bir
sekilde ihtiyacin1 karsiladigindan dolayr piyasa veya zenginlik olusturan
faaliyetlerden farklidir. Sahsa karsi suc isleyen kimseler miikafatlara mala karsi sug
isleyen kimselerden daha farkli bir sekilde tepki vermeyeceginden, mala kars1 islenen
suclar i¢in soylenenler bazi degisikliklerle sahsa karsi su¢ isleyen kimseler icin de
gecerlidir. Daha somut olmak gerekirse, suctan yakalanma olasiliginin artmasi veya
sucun cezasinin artmasi sahsa karsi islenen suglar1 da azaltir, bununla birlikte, yasal
piyasa faaaliyetlerinde olusan bagimsiz degisiklikler sahsa karsi islenen suclar
izerinde daha etkilidir. Mesela w; deki bir artis diger gelirlerde olusan bir diisme ile
telafi edilirse bu durum zaman yogunluklu tiiketim faaliyetlerini diisiirecek ve sahsa
karsi islenen suglar1 da azaltacaktir ¢iikii nisbi maliyetler artmistir. Bunun yaninda,
mala karsi islenen suclarin aksine ¢, deki dig faktorler etkisiyle olusan somut bir
diisiis olumsuz olcii etkisi (negative scale effect), ile sahsa karsi islenen suglari
diisiirebilir ciinkii yasal ve yasal olmayan faaliyetler icin daha az bir zaman kalmig
olacaktir. Bu gercekle uyumlu olarak, sahsa kars1 islenen suclarin maliyeti diger

piyasadis1 faaliyetlere nazaran artmasa bile, yasal kazanglarda meydan gelen olumlu
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degisiklikler yasal faaliyetlere ayrilan zaman ¢ogaltir dolayisiyla sahsa karsi islenen

suclar1 azaltabilir.

Suclarin arz fonksiyonu zamanin ve diger kaynaklarin bu alana tahsis
edilmesinin gbdzoniine alinmasi yerine gozlenebilen suclarin sayisi, g;  ile
belirlenmistir. Ehrlich biitiin degiskenlerin sabit olarak birbirleri ile iliskide oldugunu

farzetmistir;

qij = Vi Pijs fij Wijs Wij, Ujs )

p; haricinde biitiin degiskenler Onceki halinde gosterilmistir. p; a) diger
degiskenler olup belli bir kimse, j tarafindan islenen suclarin sikligini, mesela,
suclunun ailesinin zenginlik durumunu,kendini suca kars1 miidafaa etmesinin etkinlik
durumu, ailesi ve su¢ organizasyonu tarafindan saglanan 6zel sigortanin miktarini b)
diger birbirini ikame eden veya birbirini tamamlayan yasadis1 islerin, i, maliyet ve
kazanci, ¢) cezanin hapis, para cezas1 veya her ikisi olarak seklini gosterir. Kisilerin
yasal ve yasal olmayan alanlarda olusan muhtemel kazang firsatlar1 ve bu firsatlarin
muhtemel maliyeti olan hapis cezas1 bakimindan farklilik gosterdigini dikkate alarak,

Ehrlich agagidaki sekilde toplam sug¢ arz fonksiyonunu saglamistir;

Qi=v; (P, F,Y, Y, U, I

ki; biitiin degiskenler, IT haricinde, degiskenlerin ortalama degerlerini gosteririr. I1
cevre degiskenlerinin ve diger degisken dagilimlarinin biitiin momentlerini gosteririr.
Ehrlich, toplam su¢ arz fonksiyonunu yiginaklt yogunluk dagilimi fonksiyonu olarak
ele aldi. Bu fonksiyon kisiler arasindaki suca girmek i¢in beklenen asgari net
kazancin farkin1 gosterdigi gibi kisilerin sdzkonusu net kazangtaki degiskenlere nasil
bir tepki verdigini de gosteririr. Ornegin risk diiskiinii kimseler suctan bekledigi net
parasal deger negatif bile olsa suca girebilir, bununla birlikte riskten kacinan
kimseler ancak suctan bekledigi parasal gelir ¢ok yiiksek ise suca girebilirler. Biitiin
kimseler tek tek sucta uzman olsalar ve degiskenlere cevap vermeseler de toplam sug

arz fonksiyonu pozitif esneklige sahiptir, ¢iinkii yiiksek net kazanclar suca yeni
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insanlar1 ¢ekecektir. 2%

2.7. Heineke’nin Modeli

Mala kars1 islenen suglar1 gozoniine alarak, Block and Heineke bir ekonomik
model gelistirmislerdir. Buna ilave olarak 1978 yilinda Heineke dort adet sugun
ekonomik modellerini geligtirmistir. Bu dort modelden yalmzca Model II suglarla
genel olarak ugrastigindan dolayi asagida anlatilacaktir. Model II’ yi iyi anlamak i¢in

asagidaki tanimlamalar yapilmistir,

W: gercek gelir

W?: zenginlik veya dig gelir

U(W): kisinin von Neumann-Morgenstern fayda fonksiyonu,

Uy>0,Uuw<0

x : W° nin yasadist islere ayrilan belli bir bolimii

0<x <1

p: yasadist isin basarisiz olma olasiligt

W; : yasadisi is basarili ise kiginin geliri,

W, : yasadisi is basarisiz ise kisinin geliri.

Heineke modelini daha agik bir sekilde yapabilmek icin asagidaki fonksiyonlar1
da tammlamistir;

G (t2; o): tp saat zaman ayrilan ve basarili olan yasadisi isten elde edilen
parasal doniisiim; G, > 0, G > 0 and Gy > 0.

F ( t, B): t, saat zaman ayrilan ve kisinin yakalanip tutuklandigi zaman
ugradi@i parasal ceza; F, > 0, Fg >0 and Fp3 > 0.

L (t;: 9): t; saat zaman ayrilan ve yasal yollardan elde edilen parasal doniigiim;

L;>0,Ls>0and L;s> 0’dur.

*2 EHRLICH, Isaac. Suca Katilma: Bir Ekonomik Analiz. Sucun ve Cezamn Ekonomisi Hakkinda
Makaleler adli kitabin i¢inde yayimlanmugtir. (Participation in illegitimate activities: An Economic
Analysis in Essays in the Economics of Crime and Punishment) editér G. S. Becker ve W. M. Landes,
Columbia Universitesi Matbaasi, New York, 1974.
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Eger yasadisi is basarili ise kisinin geliri;

W, : W° + L (t; &) + G (t2;0), seklinde olacak, eger basarisiz ise su sekle
doniisecektir;

W Wi - F(t2; B)

ki,

o, B ve O bu iki fonksiyondaki degiskenlik parametreleridir

L; yasal faaliyetin, t;, parasal ve parasal olmayan fayda ve maliyetlerini dlger

G, yasadis1 faaliyetlerin, t,, parasal ve parasal olmayan fayda ve maliyetlerini
Olcer F, cezanin parasal ve parasal olmayan fayda ve maliyetlerini blge:r.zo3 Heineke
basarisizlik durumunu; kisinin yakalandigi zaman eldeki geliri, G, harcayip
harcamadi@ina gore ise su sekilde gostermistir; Wy, (W°+ L + G - F; p), veya ( W° +
L - F; p). 1Ilk durumda kisi hi¢ gelir harcamamus, ikinci durumda ise sugtan elde
ettigi gelirin tamamin1 harcamistir. Yukarida belirtilen olasilik varsayimindan
hareketle, Heineke, kisinin bekledigi fayday: su sekilde agiklamistir; E [U(W)] = (1-
pP)UWy) + pU(Wy). Kisinin bekledigi faydayr maksimum yapan t; ve t, degerlerini
sececegini Heineke not etmistir. Bu sartlar altinda proplem; (1-p) U (Wy) + pU
(Wy)’nin t; ve t, ye gore ki t; + t; < t, seklinde sinirlama olup, ayrica ;> 0, i = 1,2
oldugu kabul edilerek nasil maksimum yapilacagidir; Maksimum icin gerekli
kosullar;

a) (1-p) ULy + pUyL =0, ve

b) (1-p) UsGez + pUu(Gi2 - Fi2) =0

ki; alt isaretler tiirevleri gostermek icin kullanilir, i.e. Ly = dL/dy; etc.

[Ik durumda, t;’in optimum degeri L = 0 olunca husule gelir ki bu durum
kisinin yasal faaliyetlere ayirdigi zamanin kisinin zenginligi ve cezalarin karakteri ile
bir ilgisinin olmadigin1 gosterir. Yine bu sarttan yasadig1 faaliyetler i¢in olusan
sonucu belli olmayan doOniisiimlerin, yasal faaliyetler i¢in ayrilan zamani
etkilemeyecegi cikartilabilir. Kisinin zenginligi, yasadisi faaliyetlerin getirisinin fazla

olmasi, diisiik ceza veya tutuklanma olasiliimn olmamasi yasal faaliyetlere ayrilan

* HEINEKE, J. M. Sugun Ekonomik Modelleri: Genel bir Bakis. Sucun Ekonomik Modelleri adl
kitabin i¢inde yayimlanmstir. (Economic Models of Criminal Behavior: An Overview in Economic
Models of Criminal Behavior) editor Heineke, J. M. North - Holland Yayinevi, 1978. s.10-25.
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zamani etkilemez. Bununla birlikte, t,° nin optimum degeri ki, ikinci kosuldan elde
edilmigtir yasal faaliyetlere ayrilacak zamana baglidir. sonra, Heineke, modelinin
duragan kargilagtirmali 6zelliklerini sunmaktadir. J yi Jacobian determinanti temsil
etmek lizere (t;°, t2°)’nin dengeli dagiliminda degerlendirilen esitlik (a) ve (b) deki
icsel maksimum icin gerekli sartlar1 gostermek icin kullanmistir. Determinantin
elementlerini ise Dj;, 7, j = 1,2 olarak gostermistir. Kisinin yakalanma olasihiginda
meydana gelen degisiklikler yasal faaliyetler i¢in ayrilan zamam etkilemez;
matematiksel agidan, d t; / dp = O bununla birlikte, yakalanma olasiliginin

yiikselmesi suca katilmay diisiiriir; ¢) d t% /dp = Dy [ UGy - Uy (G - F)] /75,

(c)nin koseli parantezinin i¢cindeki agiklamalar pozitiftir; ¢linkii (b) nin birinci

sira kosulu ile  (Gy, - Fp) < 0, Dy;’in pozitif ve J,’nin negatif oldugu varsayimiyla;

0t%/dp <0 dir>™

Kisinin riske karst olan tutumunu goz Oniine almayarak, Heineke zenginlikte
olusan harici degiskenlerin yasal faaliyetler i¢cin ayrilan zamani etkilemeyecegini ileri

siirmiistiir; daha bilimsel bir ifadeyle,

dt°1 /9 W°=0dur.

Eger kisi riskten ve mutlak anlamda diisen bir sekilde riskten kaginiyorsa veya
risk diigkiinii ve mutlak anlamda artan bir sekilde risk diigkiinliigiinde bulunuyorsa

zenginlik diizeyinin artmasi suga katilmayi artiracaktir; daha kesin bir ifadeyle,

d) dt% /9 W®=-Dy; [(1-p) UsGe2 + pUui(Ge2 - F)l/ 1%,
Koseli parantezin icindeki aciklama pozitif oldugundan dolayi,

dt°% /9 W°>0dir.

Yasadig1 faaliyetlerin doniisiimiiniin degismesi yasal igse katilma oranini

etkilemez; resmi olarak, d t°; / 0 o« = 0 Mutlak anlamda diisen bir sekilde riskten

** EIDE, E. Sucu Onlemenin Ekonomisi ve Akilli Suclu. (Economics of Crime Deterrence and the
Rational Offender) North - Holland Yayinevi, 1994, s.83.
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ka¢inma durumu varsa, yasadisi islere katilm bu islerden elde edilen getirinin
artmasi ile artacaktir; matematik olarak,

e)a toz /o= -Di; (a EU/ 0 WO) G,/ Joz + Ga(a toz /0 WO)

Esitlik (e)’ de birinci ve ikinci agiklama pozitif oldugundan dolayr mutlak
anlamda diisen bir sekilde riskten kaginma durumu varsa su netice elde edilir;

ot /da>0
Sucun cezasinin artirillmas1 yasal faaliyetler, t;, i¢in ayrilan zamam

etkilemiyecektir; daha agik bir ifadeyle, d t° / d = 0 bununla birlikte, su¢ faaliyeti
diisecektir:

f)dt°2/0 B =pDi1 [FoUuw (G2 - F2) + Uy Fap] /1%,

Fp ve Fap > 0 oldugu farzedilerek, riskten kaginan kimseler icin; d t°/df< 0’dir.
Bununla birlikte, risk diigkiinii kimseler i¢in esitlik (f) deki koseli parantezin i¢indeki
iki terim birbirinin karsit1 isarete sahiptir ve § deki degisikligin etkisi bu terimlerin
degisik faktorlii degerlerine tabidir. Sonug olarak risk diiskiinii kimseler i¢in isaret
onceden belirlenemez. Son olarak, yasal faaliyetlerin getirisinin yiikselmesi hem
yasal hem de yasal olmayan faaliyetlere katilimi artiracaktir. Bu anlamda yasal ve
yasal olmayan faaliyetler birbirlerine katki saglamakta, tamamlamaktadirlar;
matematik olarak, d t° /98 = -D2, (d EU/ d W°) L 15/ 1%

at°1/908>0

0t%/9d8=L4(dt°%/dW°)

dt% /0 d >0 dir. Netice olarak, Heineke’nin modelinden risk tarafsizi
kimseler icin asagidaki neticeler ¢ikartilabilir;

dt%/dW°=0

0t»/98=0

at/do>0

dt°2/9dPB<0

dt°1 /93>0 dur.
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2.8. Schmidt ve Witte' nin Modeli

Schmidt ve Witte kisinin herhangi bir ise sahip olup olmadigim1 modeline
eklediler. Is ve ceza miieyyidelerinin sonucunun karsilikli olarak birbirinden
bagimsiz oldugunu farzettiler. Olasilik i¢in asagidaki isaretleri kullandilar; **

Pa, tutuklanma olasiligt

P o tutuklanan kimselerin mahkum olma olasiligt

P j/e» mahum olan kimselerin hapsedilme olasilig1.

Sekiz durum ve herbir durumun kendi olasiliklart ile gelir diizeyi asagidaki

tabloda gosterilmistir;

*% SCHMIDT ve WITTE, a.g.e. s.157.
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Tablo 2.5: Olasiliklar ile birlikte durumlar ve gelir diizeyleri

Durum

Olasilig1

Gelir Diizeyi

Is sahibi ve ve
suctan dolay1

Pi=-e) (1-p,y)

II=A+L(1,0)+G (11, @)

yakalanmamisg

Isssiz ve suctan Py=e(1-p,) L=A+G(, 0

dolay1

yakalanmamisg

Is sahibi ve Ps = (1-€) pa (1-pesa) L=A+a(n O +G(, a-F

tutuklanmis fakat
mahkum
edilmemis

((75)

Issiz ve
tutuklanmis fakat
mahkum

P, = (e) Pa (1-P o/a)

Li=A+G (1, @-F (1, B

edilmemis,

I§ Sahibi, P5 = (1'€)papc/a (1'p17a ) Is =A+ L (l‘l, é) +G (l], 00 - FZ ([1,
tutuklanmis ve B)

para cezasi

seklinde mahkum
edilmis

Issiz, tutuklanmis
ve para cezasl
seklinde mahkum
edilmis,

Ps= (€) PaPcla (l'Pj/c )

Is=A+ G, &) - F(1, p

Is sahibi,
tutuklanmis ve
hapsedilmek
suretiyle mahkum
edilmis

P; = (1'6) Pa Pc/a Pila

L=A+L( 8+G@, a-F@,
1)

Issiz, tutuklanmis
ve hapsedilmek
suretiyle mahkum
edilmis,

Ps = (6) Pa Dc/a Pj/e

Is=A+G@t, o) - F(t, B

Kaynak: Schmidt ve Witte, s. 158.
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Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, Schmidt ve Witte ceza adaletinin
miieyyidelerini Fj(tlﬁ), for j = 1(tutuklanma), 2 (para cezasi), 3 (hapis cezasi) olarak
gostermiglerdir. G ve F icin de ayn1 varsayimdan hareket ederek , L, =9 L/ 0 t;, > 0,
Li=0L/38>0, Ly= 0L/ ot 98 0 olarak kabul etmislerdir. Schmidt ve Witte
kisinin gelirini asagidaki {i¢ seyin birbirini tamamlamasiyla olustugunu kabul
etmislerdir:

a) Emege dayanmayan gelir veya zenginlik, A

b) Eger kisi is sahibi ise emekten kazandigi gelir

¢) Suctan elde edilen gelir, G, ki suctan elde edilen briit gelirden uygulanan
ceza hukuku miieyyidesi, P cikarilmak suretiyle bulunur. Schmidt ve Witte kisi issiz
ise emek gelirinin sifir oldugunu varsaymuslardir. *°° Schmidt ve Witte modelleri
icin agagidaki sembolleri kullanmislardir;

t; . Emekte harcanan zaman

t7 : Sucta harcanan zaman

T: Bulunabilen toplam zaman

I;: i durumundaki toplam gelir veya zenginlik

A: Emege dayanmayan gelir veya zenginlik

U(I): geliri belli bir faydaya doniistiiren fonksiyon

ETU()]: fayda fonksiyonunun beklenen degeri

F(, a): J ninci ceza hukuku miieyyidesi uygulanirsa (psikolojik maliyetlerin
net parasal karsilig1 dahil) t; saat zaman ayrilan suctan dolay1 ugranilan ceza

G(t, a@): ti saat zaman ayrilan suctan elde edilen kazang (psikolojik
maliyetlerin net parasal karsilig1)

L(t; 0): t saat emek piyasasinda harcanan isgérmenin degeri ( psikolojik
maliyetlerin net parasal karsilig1)

p: ceza fonksiyonunda harici degistirme parametresi

o: Sugtan kazanma fonksiyonunda harici degistirme parametresi

0: Emek piyasas1 getiri fonksiyonunun harici degistirme parametresi

pi: i durumunun olma olasilig1

% SCHMIDT ve WITTE, a.g.e. s.159.
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e: Beklenen igsizlik oram
Kisinin fayda fonksiyonunu U(I) olarak tanimlayarak, Schmidt ve Witte kisinin

beklenen fayda fonksiyonunu su sekilde formiil etmislerdir;
8
E[UM] = pU ()
i=1

ki i=1,23 ..., 8 seklinde sekiz duruma isaret eder. Kisi bu fonksiyonu
maksimum yapmak i¢in tL ve tI yi seger. Heineke’ nin yaptig1 gibi Schmidt ve Witte
kisinin bog zamanlara ayirdigi vaktin degisken oldugunu, tL. ve tI pozitif oldugunu
ve ikisinin toplaminin toplam zamam, T yi asamayacagini kabul etmislerdir

(6renegin, 24/saatler/giin):

tL >0, tI =0, tI+tL<T.

Yine, Heineke’nin yaptigt gibi, Schmidt ve Witte, kisilerin sug, calisma ve bos
vakitler arasinda maksimumu bulacaklarimi varsaymiglardir. Matematik olarak bu

kisitsiz maksimizasyona esittir.

Bundan da 6te Heineke gibi, Schmidt ve Witte, kisilerin énce zamanlarini emek
piyasasina bu piyasanin majinal getirisi sifir olana kadar tahsis edeceklerini, daha
sonra geri kalan zamani sug icin tahsis edeceklerini kabul etmislerdir. Schmidt ve
Witte, sug¢ icin zaman tahsisini kisilerin ilave sug¢ faaliyetinden bekledigi faydanin
cezadan dolay1 meydana gelen diismeye esit olana kadar yapacaklarini kabul

etmiglerdir.

Hem Heineke hem de Schmidt ve Witte tL. ve tI nin tekrar edici bir sekilde
belirlenecegini varsaymislar yani kisi yasal faaliyetten bekledigi net son birim yarar1
sifir olana kadar zamanim yasal faaliyetlere ayiracak ve bu karar1 sug faaliyetinden
bagimsiz olacaktir; bununla birlikte, tI nin se¢imi tL nin diizeyine bagh olacaktir.

tL, emek dis1 gelirde, ceza miieyyidelerinde veya issizlik oraninda meydana gelen
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degisikliklerden etkilenmez. Bununla birlikte, emegin getirisinin artmasi yasal

faaliyetler i¢in ayrilan zaman artiracaktir, ¢iinkii dtL. / dd > 0 dir. 2’

Beklenen yakalanma olasiliginin, pa, artmasi sug icin tI ayrilan zamani diisiirdir.
Tutuklanmalarda artis potansiyel suc¢lularin beklentilerini azalttigindan dolayr sug
icin daha az zaman ayrilmasina neden olur. Bununla birlikte, beklenen mahkumiyet
veya hapis cezasi olasiliklariin sug icin ayrilan zamani nasil etkileyecegi siiphelidir.
Suctan elde edilecek gelirle su¢ icin Ongodriillen maliyet arasindaki farka baghdir,
daha acikcasi (Gt - FIt) ‘nin isaretine baglhdir. Buunla birlikte, risk tarafsizligi ve
riskten kagcinma durumunda, tutuklanma, mahkum olma veya hapse girmenin
beklenen olasiliginin artmasi su¢ i¢cin ayrilan zamam diistirebilecgi soylenebilir.
Emek dis1 gelirin, A, tl {izerindeki etkisi konusunda Schmidt ve Witte kisinin riske
karsi olan tutumunu baz almislardir. Risk tarafsizligi durumunda béyle bir
degisikligin tI iizerinde etkisi olmaz, matematik olarak dtl / dA = 0 dir. Daha yaygin
olarak, artan gelirle birlikte riskten kacinma durumu diisiiyorsa, emek dist gelirin
artmasi sug i¢in daha fazla zaman ayrilmasina neden olur; (dtl/dA>0)’dir. Bundan,
kisiler eger zenginlesirse yasadisi faaliyetlere daha fazla zaman ayiracagi anlasilir.
Eger kisilerin zenginlestikge riskten nefret ettigi farzedilirse, fakirlerin yasadisi islere
daha fazla zaman aywrdig kabul edilir.  Bununla birlikte, zenginlesme sonucu
onceleri kisinin riskten nefretini artip sonradan diisdiigii varsayilirsa, cok zengin ve
cok fakir kimselerin su¢a daha fazla zaman ayirdiklar1 kabul edilebilir. Bu iki
gruptan, ilk bahsedilenler sokak suclari islerken, son bahsedilenler beyaz yakali

suclar islerler. 208

Sucun getirisi degisirse, o, sonucun ne olacagi belli degildir. Sugun getirisinde
artis su¢ icin ayrilan zamanin artmasina neden olur yani (dtl/doc>0)’dir. Risk
tarafsizligi veya mutlak anlamda azalan riskten kacinma durumunda gelir etkisi
pozitif ise yani (dtl /dA=0) ise bu artig acik olarak goriilebilir. Su¢ i¢in uygulanan

ceza degistiginde, netice daha fazla karmagiktir. dtI/df<0 olabilmesi i¢in kisi ya risk

27 SCHMIDT ve WITTE, a.ge. s.160..
*® SCHMIDT ve WITTE, a.g.e. s.161.
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tarafsizi olmali ya da riskten kagman kimse olmali art1 sug¢ icin getirilen degisik
miieyyideler altinda sucun net marjinal getirisi icin bazi sinirlamalar konulmali veya

mutlak anlamda azalan riskten kacinma hali bulunmalidir.

Emek piyasasinda getirinin artmasi, emek piyasast i¢in ayrilan zaman artirir,
dtL/d&>0, bununla birlikte, bu artisin sug i¢in ayrilan zamani nasil etkileyecegi belli
degildir. Risk tarafsizligt durumunda, herhangi bir etki sdzkonusu degildir,
matematiksel olarak, dtI/dé=0 dir. Emek piyasasinda getirinin artmasi su¢ igin
ayrilan zamam artirir yani dtl/dé>0 dir, bununla birlikte, Schmidt ve Witte bu
goriislerinin makul olmadigini, bos zamam modeline kattiklari icin bu hususun
modelleri i¢in bir dezavantaj oldugunu belirtmislerdir. Schmidt ve Witte’ye gore
icretlerde husule gelen artig, su¢ i¢in ayrilan zamam diisiiriir. Beklenen issizlik
oraninin, e, su¢ icin ayrilan zamani nasil etkiledigini bilebilmek i¢in kisinin riske
kars1 takindigr tavri bilmek gerekmektedir. Risk tarafsizligi durumunda beklenen
issizlik oram sug icin ayrilan zamani etkilemez yani dtl/de=0" dir. Riskten ka¢inma
ve artan gelirle birlikte azalan riskten kacinma durumunda, suga ayrilan zaman diiser
daha resmi bir ifadeyle; dtl / de< 0’dir; bununla birlikte, bu durum beklenmeyen bir
sonu¢ olup daha fazla arastirmayr gerektirmektedir. Daha sonra, Schmidt ve Witte

suc i¢in ayrilan zaman1 gostermek i¢in asagidaki modeli kullanmislardir;

tl = f (pa, pc/a, pj/c, e, L, G, Fj, A, zevkler).

Model’den sug diizeyinin emek piyasasinin sartlarina bagh olmadigi, ayrica tI
ve tL nin doniisiimlii olarak belirlendigi yani dnce emek piyasasinin belirlenecegi ve
bu hususun sug¢ kararindan bagimsiz olacagi anlagilir. Oteki degiskenler daha 6nce

tartisilmastir.
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2.9. Beklenti Teorisi

Beklenilen fayda teorisine alternatif olmak iizere bircok modeller
gelistirilmistir. Misal olmak iizere subjektif beklenilen fayda modeli kesinligi denk
model subjektif olarak agirlikli fayda modeli, agirlikli olarak farklilastirilmis tiretim
ortalamas1 modeli (Lynch and Cohen, 1978), pismanlik teorisi modeli (Bell, 1982),
ve beklenti modeli (Kahneman and Twersky, 1979) gbsterilebil'11r.209 Yukaridaki
modellerden yalmizca beklenti modeli agiklanacaktir. Ciinkii beklenti modeli
beklenilen fayda modelinin bazi 6nermelerini kabul etmez ve deneylere dayanir.
Burada su husus da belirtilmelidir ki buradaki alternatif modellerden higbiri sug
konusunda herhangi bir ekonomik model getirmemistir, bu modeller daha cok
kisinin, belirsizlik durumunda kararin1 nasil verece§i konusunu islemislerdir.
Kahneman ve Twersky kisilerin sonug¢lar1 kesin olan seyleri abartarak sonuglar1 kesin
olmayan seylerden daha fazla deger verdiklerini kabul etmektedirler. Bu egilim
kesinlik etkisi olarak adlandirilir ve beklenilen fayda modeline agik bir celiski

olusturur.

Kahneman ve Twersky risk altindaki kisinin iki asamali takdir etme islemini
anlatmaktadirlar. Bunlar ilk inceleme ve bunun sonunda olan degerlendirme
asamalaridir. 11k asamada onerilen beklentilerin ilk degerlendirilmesi yapilirken,
ikinci asamada Onerilen beklentiler degerlendirilir ve degeri en yiiksek olan miktar
secilir. Kahneman ve Twersky ilk inceleme asamasinda alti tane temel islemi

asagidaki sekilde tarif etmislerdir;

Kodlama: Bu islemde beklenilen fayda modelinin aksine -ki bu modelde
ciktilar zenginlik durumunun son hali nazar itibare alinarak degerlendiriliyordu-

ciktilar kazang ve kayip olarak ele alinmiglardir.

Birlestirme: Esdeger cikti durumunda beklentiler olasiliklarinin birlestirilmesi

29 1 attimore and Witte, s. 138
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durumuyla kisaltilabilir. Mesela, (100, .20; 100, .20) seklindeki beklenti, (100, 40)

sekline doniistiiriilebilir ve bu sekilde degerlendirilir.

Aywrma: Bu islemde, risksiz durum riskli durumdan ayrnilir. Mesela, (-300, .40; -
200, .60) seklindeki olumsuz beklenti, %50 nin ilizerinde bir kaybin kesin kayip
olacag diisiincesiyle (-200 kesin kayip) ve beklenti olarak (-300, .40) seklinde kabul
edilebilir.

Iptal etme: Onerilen beklentilerin hepsinde ortak olan bazi kisimlar atilabilir.
Mesela, (400, .15; 150, .25; -75, .35) ve (400, .15; 100, .30; -80, .40) arasindaki
secim (150, .25; -75, .35) ve (100, .30; -80, .40) seklinde bir secim olarak kolayca
kisaltilabilir.

Basitlestirme: Olasiliklar ve ciktilar bazen yuvarlanabilir. Mesela, (.51, .24)
seklindeki beklenti, .50 kazanma seklinde bir sans olarak degerlendirilebilir. Bu
islemde, ayrica gerceklesmesi oldukca zor olan olasiliklar da atilir. Mesela, .1

seklindeki bir olasilik v.b.

Baskin olani Belirleme: Baskin olan alternatifi belirlemek ve genis kapsamli bir
degerlendirme yapmadan reddetmek amaciyla amaciyla onerilen alernatifler gbzden
gecirilir. Mesela, (300, .20; 101, .49) seklindeki alternatif, (300, .15; 99, .51)
seklindeki alternatife, eger iki alternatifte de ikinci kisimlar (100, .50) seklinde
basitlestirilirse baskin gelecektir. Kahneman ve Twersky daha sonra degerlendirme
asamasin1 anlatmiglardir. Bu asamada ilk incelemesi yapilan beklentinin genel
anlamda degeri, V, seklinde gosterilmis, T ve v seklinde iki 6lcii ile aciklanmistr. 11k
oOlcii,m, her bir olasilik p ile beraber 7(p) seklinde karar olasiligina doniisiir ki, p nin
beklentideki genel etkisini gosteririr. Yalmz hatirdan uzak tutulmahdir ki &, p ile
ayni degere sahip degildir ve 7 (p) + 7 (1-p) <1 dir. ikinci 6lcii, v, her bir sonuca, x,
v(x) seklinde numara vererek o neticenin subjektif degerini gosteririr. Daha Once
aciklandig gibi referans noktasi 6l¢iiniin sifirinci noktasi olarak kabul edilebilir ve

biitiin sonuglar bu referans noktasina gore tamimlanir ve v referans noktasindan
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sapmalar1 -ki bu sapmalar kazang veya kayip olur- gosterir.*'?

Kahneman ve Twersky'nin deger fonksiyonu beklenilen fayda modelinin deger
fonksiyonundan tamamen farklidir. Degeri iki argiimanin fonksiyonu olarak kabul
etmislerdir a)ymal varlig1 referans noktasi b) pozitif veya negatif, referans noktasindan
sapmalarin boyutu Onemlidir. Hipotezlerinde, zenginlikte olusan degiskenlerin
referans noktasinin iizerinde digbiikey oldugunu, daha bilimsel bir ifadeyle (v"(x)< 0,
x>0 sartiyla), referans noktasinin altinda ise icbiikey oldugunu, mathematiksel acidan
ifadeyle (v"(x)>0, x<0 sartiyla) olarak kabul etmislerdir. Bunun yaninda, deger
fonksiyonu kayiplar icin, kazanclardan daha diizdiir. Deger fonksiyonunun
ozelliklerini acik bir sekilde gostermek icin, Kahneman ve Twersky asagidaki sekli

cizmislerdir. 21

DEGER

KAYIPLAR ‘ KAZANCLAR

Sekil 2.5: Denge Kayma Fonksiyonu
Kaynak: Kahneman, ve Tversky, s.279.

20 KAHNEMAN, D. ve TVERSKY, A. Beklenti Teorisi: Risk altindaki kararin incelenmesi.
(Prospect Theory: An analysis of decision under risk) Econometrica, 47(2), 1979, 5.279.
2 KAHNEMAN, D. ve TVERSKY, A. Beklenti Teorisi: Risk altindaki kararin incelenmesi.
(Prospect Theory: An analysis of decision under risk) Econometrica, 47(2), 1979, 5.279.
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Bundan da 6te, Kahneman and Twersky' nin agirlik fonksiyonu da beklenilen
fayda modeline agik bir geliski teskil eder. Karar agirliklar1 beklentiler arasinda
yapilan bir se¢imden olusmalarina ragmen, onlar olasiik degildir ve olasilik
onermelerine uygun hareket etmezler. Kahneman and Twersky asagidaki misali
vermektedirler: Hile yapilmayan bir yazi tura oyununda bir atista turamn gelme
olasiligi .50 dir, bununla birlikte, karar olasiligt m(.50) -ki yapilan secimden
tiiretilmistir-.50 den daha kiiciiktiir. Gercekte “Karar olasiliklar1 beklenti isteklerinin
olaylar iizerindeki etkisini Olcerler yalnizca olaylarin olasiligim 6lgmezler” Yalnzca
beklenti prensibinin olustugu durumda 7(p) = p dir. Bununda ilerisinde, Kahneman
ve Twersky karar agirliklarinin mesela siiphe durumunda etkilenecegini ifade
etmektedirler (s. 280) ki bu konuda fazla bir ayrintiya inmek gereksizdir. Agirlik
fonksiyonu konusunda, Kahneman ve Twersky asagidaki hususlar1 iddia
etmektedirler; a) w; 7 (0) ve & (1) ile p nin artan derecede bir fonksiyonudur.

b) p nin kiiciik degerleri i¢in, 7; p nin alt toplam fonksiyonudur ki n(rp) > rn(p)
dir. Bu durumda O < r < 1 olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda, ¢ok kii¢iik
olasiliklar genellikle abartilmistir ki kiiciik p i¢in ® (p) > p dir.

¢) 0 <p <1 oldugu zaman w (p) + @ (1-p) < 1 dir. Bu 6zellik alt kesinlik olarak
adlandirilabilir. Buna ilave olarak, bu prensip, T nin p ye gore regressif oldugunu
yani tercihlerin olasilikta husule gelen degiskenlige, beklenti prensibinde olusan
degisiklikten daha az duyarli oldugunu anlatir. Daha acik bir deyimle, tamamlayici
olaylarin agirliklarinin toplami kesin agirlikli olaylarin agirliklarinin toplamindan
daha azdir.

d) Karar agirliklar ¢ok kiiclik olasilik durumunda asagidaki sayfada goriilen
kalin ¢izgili sinira yaklagmaktadir ki Kahneman and Twersky bu durumu alt nisbilik
olarak adlandirmakta ve bu durumun ancak ve ancak log © nin log p nin digbiikey
fonksiyonu oldugu durumda gegerli oldugunu beyan etmektedir.

e) Kisiler gerceklesmesi olduk¢a diisiik olasiliklar1 gbzoniine almazlar, diger
yandan gerceklesmesi oldukga yiiksek olasiliklar1 kesin olarak algilarlar ki bu

durumdan 7 nin u¢ noktalarda diger noktalardan farkli bir sekilde davrandig: ortaya
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cikarilabilir. 2"

Agirhik fonksiyonunu acik bir sekilde gosterebilmek icin Kahneman ve
Twersky asagidaki sekli ¢izmislerdir;

Karar Agirhgi :m (p)

Gosterilen Olasilik :p

Sekil 2.6. Farazi Agirlik Fonksiyonu
Kaynak: Kahneman ve Twerskv, s.283.

Beklenti teorisinin perspektifinden riske karst takinilan tavir halinin de
beklenilen fayda modelinden farkli oldugu sonucu ¢ikarilir. Beklenti teorisine gore,
riske karst tutum 7 ve v nin beraberce tutumuyla belirlenir. Deger fonksiyonu
kazanglar icin digbiikey olup, kayiplar icin i¢biikeydir. Insanlarin kiiciik olasiliklar

abartmasi sigorta ve kumari agiklayabilir. >

> KAHNEMAN, D. ve TVERSKY, A, a.g.e., s.279.
* KAHNEMAN, D. ve TVERSKY, A. a.g.e., 5.285-286.
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2.10. Lattimore ve Witte’nin Modeli

Kahneman ve Twersky herhangi bir sucun ekonomik modelini
olusturamamalarina ragmen, Lattimore ve Witte beklenti teorisinden yola ¢ikarak bir
adet sucun ekonomik modelini gelistirmislerdir. Bu modeli iyi anlayabilmek icin
beklenilen fayda modelinin sug¢ tercihini gozden gecirmek ve beklenti teorisinin sug
secimi modeli ile karsilagtirmak gerekmektedir.

Lattimore ve Witte asagidaki beklenilen fayda modelinin su¢ tercihini
gelistirmislerdir; Sucgtan kazanilarak elde edilen fayda (U) iki elementten olusur: elde
edilen toplam zenginlik veya gelir (W), ve harcanabilen bos zamanin miktar1 (T).
Matematik olarak, U = U(W, T), ki, W yasal faaliyetten, (WO) elde edilen gelir ve
yasal olmayan faaliyetten elde edilen gelirin toplami olarak tanimlanabilir, 7 yasal
ve yasal olmayan piyasa dis1 faaliyetlerin ya da bulunabilen bos zamanin miktarini

" .. 214
gOSterlrlr.

Yasa dig1 faaliyetlerin getirisi yalnizca yasa disi is icin ayrilan zamana (t;) bagh
olmayip mesela giivenlik i¢in korunma araclar1 seklindeki diger faktorlere de
baghdir. Bu bagka faktorler o olarak gosterilebilir ve yasa dis1 is fonksiyonunda
degistirme islevine sahiptir. Lattimore and Witte X; fonksiyonu ile yasa dis1 isten
elde edilen biitiin kazanglarin parasal karsiliklarinin bulunabilecegini varsaymaistir.

Matematiksel olarak;

W =w’ + X, (t; o))’ dir (s. 145).

T kisinin toplam zamani, (7% dan yasal faaliyet i¢in ayrilan zaman
cikarildiktan sonra ortaya ¢ikan miktara esittir. Yasal faaliyet i¢in ayrilan zaman
sabit oldugu varsayilmis ve tp olarak gosterilmistir. (t;) ise yasadisi is ve bu is icin
mahkemece gerekli miieyyidenin uygulanabilmesi icin gerekli zamanin toplamini

gosterir. Mahkeme hiikmii, kisi tarafindan su¢ i¢in ayrilan zamana ve cari ceza

* LATTIMORE ve WITTE, a.g.e. ss. 158.
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hukuku politikasina baghdir. Bu faktorler  ile gosterilebilir ve ceza fonksiyonunda
degistirme islevi goriir. Bundanda ote, Lattimore ve Witte biitiin ceza
miieyyidelerinin X, seklinde bu miieyyideleri uygulamak icin gereken zaman

oldugunu varsayarak zamana cevirmislerdir.

Daha agikcast;
T=T"-t -t - Xo(ty; B) (s. 145).

Lattimore and Witte iki durum farzetmislerdir; Kisi ya yakalanir ve mahkum
olur (p olasihig ile), A, veya kisi yakalanmaz, B. A durumu icin kisinin pozisyonu
asagidaki sekildedir;

WA = w’ + Xi(t o)

T =T- f1-t- Xo(ts; B).
B durumu i¢in;

WE = w’ + X (t; )

TB=TO— 1. -t dir.

Bu yapiya bakarak, kisinin kararmnin beklenilen faydayr maksimum yapma
oldugu anlasilir ki kisinin iki durumdaki toplam faydasina esit olup kisinin kendisini
bulacag: iki durumdan birisindeki olasilikla iligkilendirilerek bulunur. Matematiksel
acidan kisi durumunu t; seklindeki sug icin ayrilan zamana gére maksimum yapmaya

caligmaktadir;

EU(W, T) = pUW", T + (1-p)UWE, T®)dir (s. 145).

Suc isleyen kimse 7 ve W nin artmasindan artan bir sekilde tatmin olabilir fakat
bu artig diigsen bir seviyededir. Bu fayda fonksiyonunda bir sinirlama teskil eder ve
asagidaki sekilde gosterilebilir;

JUW', T') / OW >0,

JUW', T" / 9T > 0,

IPUW', T / aW? < 0,
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UMW, T/ 9T* < 0,
ki,

i; A veya B durumunu gosterir.

Lattimore and Witte bos zamanda olusan bir degisiklikle zenginligin marjinal
faydasimnin degistigi durumda ne olacaginin agik olmadigim vurgulamaktadirlar;
matematiksel olarak, 0’U(W', T')/ OWOT >=<0,, i = A, B durumlari icindir. Eger
cok degiskenli riskten kacinma hali varsa kisi zenginlikteki artigsa, bos zamanlarda
husule gelen artistan daha az kiymet verecektir ki bu durumda yukaridaki esitkenlik
negatife donecektir. Bu durumda fakir insanlarin bos zamana zenginlerden daha

fazla deger verdigini kabul ediyoruz ki bu husus dogru olmayabilir.

Beklenti teorisini kendilerine dayanak yaparak, Lattimore ve Witte sugun bir
ekonomik modelini gelistirdiler. Daha 6nceden de bildigimiz iizere, beklenti teorisi,
kisinin potansiyel tercihinin zenginlikte olan degisme, AW, ve bos zamanda olusan
degisme, AT, ile belirlenecegini kabul etmektedir. Kisi A ve B durumunda ilk

inceleme pozisyonunda neticeleri kodlayacaktir;

A durumu igin:
AW = X (t;; o) ve
AT = -t;- Xo(t; B).
B durumu i¢in:
AW® = X (tr; o) ve
AT® = -t dir.

Degerlendirme safhasindan sonra, derhal kisi kazang ve kayiplar1 kodlar ve A
ile B durumunda su¢ beklentisini onun subjektif degeri olan v ile dlcer. Bunun
yaninda, karar agirligi, w, kisisel olarak belirlenir. Matematik olarak kisi asagidaki

esitligi t; e gore maksimum yapmaya calisir;

V(AW, AT) = w(p)W(AW* AT) + w(1-p)v(AW®, AT®) dir .



135

Bu esitligi beklenilen fayda modeli ile karsilastirirsak, iki dnemli farkin oldugu
kolayca ortaya ¢ikar. Bunlar, a) Karar agirliklar1 her bir durumun gerceklesme
olasiligina baghdir fakat olasilikla aym sey degildirler b) Bir seye kiymet verme bos
zamana ve gelire bagl olmayip onlardaki degiskenliklere baghidir. Bu husus beklenti

teorisi i¢in bir sinrlama teskil eder ve asagidaki sekle baghdir;

OV(AW', AT') / W >0,
IV(AW', AT") / 9T > 0,
*V(AW', AT") / OW? < 0,
VAW, AT / 9T* > 0
ki,

i = A, B’dir. Bu tiirevlerden, beklenilen fayda modelinde oldugu gibi
kazanclarin diisen oranda, kayiplarin marjinal artis oraninin ise beklenilen fayda
modelinin tersine artan bir sekilde oldugu hususu ortaya c¢ikmaktadir. Beklenilen
fayda teorisinde oldugu gibi, bos zamanlardaki degismeyle birlikte zenginligin
marjinal faydasinin degismesi durumunda ne olunacag belli degildir, Formiillerle
ifade edilirse; 9°v (AW', AT') / 9T'OW' > = < 0, i = A, B. seklinde neticelerdir.
Beklenti teorisinde getiri ve ceza miieyyideleri (X; ve Xj) beklenilen fayda
modelinde oldugu gibidir, bununla birlikte, zenginligin ilk durumunda meydana
gelen degisme beklenilen fayda modelinden farklidir. Beklenilen fayda modelinde
baslangictaki zenginlik ile herhangi bir dig faktor arasinda fark olmamasina ragmen,
beklenti teorisinde bu durum tercih noktasinda bir degistirme rolii oynar. 5 nolu
sekilden bu husus agikca goriiliir. Bu sekildeki grafikte, vi(X) ve vV(X), baslangictaki

zenginlik durumunu gosteren X;° ve X,° ile birlikte deger fonksiyonunu gosteririr. 2

> LATTIMORE ve WITTE, a.g.e. s.149.
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V2 (X)

X o X o
2 Zenginlik(X)

Sekil 2.7. Baslangictaki zenginlik (x) te meydana gelen degismenin kiymet
fonksiyonuna etkisi
Kaynak: Lattimore ve Witte, s.149.

2.11. Ekonometrik Modeller

Bu boliimde su¢un ekonomik modellerinin tanitilmasi amag edilmekle birlikte,
uygulamada cikan sorunlara deginmek ve kurulan modellerin teoriyle uygulama
arasindaki iliskiyi kesfedebilme yeteneginden kisaca bahsetmek tizere yakin tarihli

tic ekonometrik ¢alismanin tanitilmasi diisiinilmiistiir.
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2.11.1. Cornwell ve Trumbull’in Modeli

Cornwell ve Trumbull, su¢ ekonomisi literatiiriinde ilk defa panel veri seti
kullanarak genellikle devlet veya ulusal diizeyde toplulastirilmis verilerin kullanimi
sonucu ortaya ¢ikan, verilerdeki heterojenlik ve esanlilik sorunlarini incelemiglerdir.
Esanlilik sorunu, modeldeki bazi degiskenlerin i¢sel olmalari; yani birbirlerinden
bagimsiz olmamalar1 sonucu hata terimiyle iliskili olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Bu sorunu ¢6zmek i¢in kullanilan panel veriler ise, ayni kesit biriminin (bir aile veya

topluluk) zaman i¢inde izlendigi 6zel bir karma veri tiiriidiir.

Cornwell ve Trumbull asagidaki bicimde bir sug esitligi gelistirmislerdir;*'®
Rit:X’itﬁ + P’it7 +ai+ £

Rit: su¢ oranimi gostermektedir. X yasal firsatlarin goreceli gelirlerini iceren
degiskendir. Yasal firsatlar, cesitli endiistrilerin(insaat, hizmet, ulagim, iletigim,
imalat, devlet gibi) ortalama haftalik iicretleri seklinde hesaplanmistir. P’it: caydirma
degiskenlerini icermektedir; bu degiskenler suglularin yakalanma oranmiyla
hesaplanan tutuklama olasiligi (Pa), mahkum edilme sayisi olarak hesaplanan
mahkum olma olasilig1 (Pc), hapis cezasiyla sonuglanan mahkumiyet orani seklinde
hesaplanan hapsedilme olasiligi(Pp) ve giin olarak ortalama hapis cezasim gosteren
ceza siddeti (S)’dir. a;: verilerin elde dildigi Xive Py ile iliskili olabilecek- sehire
0zgli gozlenemeyen nitelikleri yansitan sabit etkilerdir. &j: tipik hata terimleridir.
Cornwell ve Trumbull’in modellerinden elde ettikleri bazi sonuglar soyle
siralanabilir; ceza adalet sisteminin sucu caydirma yeteneginin, 6nceki calismalara
oranla daha zayif oldugu ampirik olarak bulunmustur. Hem isgiicii piyasasi hem de

ceza adli stratejileri sugun caydirimasi konusunda Onemlidir. Ancak, onceki

28 Cornwell, Christopher ve Trumbull, William N., “Estimating The Model of Crime with Panel
Data”, The Review of Economics and Statistics, Y1l: 1994, s.362.
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calismalarda degiskenlerdeki heterojenligin gozardi edilmesi sonucu kanun
uygulamalarimin  etkileri oldugundan biiyiik gosterilmistir. Spesifik olarak,
tutuklanma ve mahkum olma olasiliginin caydirici etkisi, onceki calismalarda kesit

tahmininin kullanilmasiyla elde edilen sonuglara oranla daha kii¢iik bulunmustur.

2.11.2. Funk ve Kugler’m Modeli

Funk ve Kugler’in ¢alismasi ceza siddeti ve ceza olasiliginin dinamik etkilerini
inceleyen ilk calisma olmas1 sebebiyle onceki caligmalardan aylrllmaktadlr.217
Calismanin amagclari, ceza olasiliginin goriilen biiyiik etkisinin dinamik durumlarda
da gerceklesip gerceklesmedigini agiklamak ve mevcut ¢alismalarin 6tesinde maliyet

etkili su¢ azaltic1 politika yapicilarina tavsiyeler vermektir.

Bu amagclara ulasmak iizere, caydirma ve etkisiz hale getirme (su¢ isleyemez
duruma getirme) etkileri arasindaki farkliligin goriilebilmesi i¢in ekonometrik metod

kullanilmistir. Funk ve Kugler, modellerini asagidaki bicimde ifade etmislerdir;

(y’t)j = (log(sst)j’ log(crt)j’ log(COt)j, log(unt) )’ _]:1’ 2
Calismada hirsizlik ve soygunculuk icin iki vektdr olusturulmustur. Birinci

vektor (j=1), hirsizlik suclart i¢in verileri icermektedir. (ss), ceza siddetini (sentence
severity) gostermektedir; hirsizlarin mahkum edildigi sartsiz hapishane giinlerinin
ortalamasiyla Olciilmiistiir. (cr), islenmis hirsizlik suclarinin  sayisini  temsil
etmektedir. (co), ceza olasiligimi gostermektedir; hirsizlik suglar {izerine gerceklesen
mahkumiyet sayis1 olarak hesaplanmustir. (un), ise igsizlik oranidir. Soygunculuk

sucu ic¢in ikinci vektdr(j=2) de; sucla, ceza siddetiyle ve soygunculuk sugu iizerine

*" FUNK, Patricia ve KUGLER, Peter; “Identifying Efficient Crime Combating Policies by VAR-
Estimations: The Example of Switzerland”, Universty of Basel, Yil: 2000, s.3.
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mahkumiyet sayisiyla ilgilidir. Ardindan tiim degiskenler vektdr (y)’de

toplanmlstur.218

Modelde, VAR (vector autoregressive) yontemi ve degiskenlerin karsilikli
etkilesimlerini gosteren etki-tepki fonksiyonlar1 kullanilarak, su¢ {izerine ceza siddeti
ve ceza olasiliginin uzun siireli etkileri analiz edilmis ve ayni1 zamanda, caydirma
etkisi ile etkisiz hale getirme etkisi arasindaki farkin ayirt edilmesi saglanmistir.
Ornegin, geleneksel hapis cezas1 uygulamasinin (ceza siddeti) faydas: hem caydirma

hem de sucluyu etkisiz hale getirmedir.

Suc istatistikleri belirli bir zaman aralifi sonrast yaymmlandigi igin,
mahkemelerin ceza siddetini sug¢ aktivitelerindeki degismelere gore ayarlamalarindan
once belli bir zamanin gecmesi gerekmektedir. Bu sebeple, suglarin ceza siddeti
tizerine etkisi bu gecikmeden sonra gerceklesmektedir. Mahkumiyet ve hapsedilme
arasinda sik sik gerceklesen gecikmeler sebebiyle, mahkumiyetlerdeki beklenmeyen
bir artig, hirsizlik ve soygunculuk suclarini hemen azaltmayacaktir. Bu sebeple
etkisiz hale getirme etkisinin kisa donemde suglara yansimasi, gecikmeyle birlikte
gerceklesmektedir.  Ozellikle soygunculuk suglarindaki — gecikmis azalma,
mahkumiyet ve hapsedilme aralifiyla aym1 zamanda olmaktadir. Bu durumda ceza
olasiligi (mahk(miyetler) suglular1 esas olarak, suclularin hapsedilmesi yani sug
isleyemez duruma getirilmesi yoluyla azaltmaktadir. Ceza olasilig, ceza siddeti gibi
ayn1 zamanda caydirma etkisine sahip degildir.zw

Funk ve Kugler, Isvicre i¢in soygunculuk suglarina karsi hapis cezasinin (ceza
siddeti) uygulanmasini tavsiye etmislerdir. Ciinkii, soygunculuk suclarina karsi
hirsizliga oranla daha uzun hapis cezalar1 uygulanmaktadir ve bu ceza yontemi uzun
donemde caydirma etkisine sahiptir. Ceza siddetindeki ara sira artislar etkisiz hale
getirme yaninda caydirma etkisine de neden olacaktir. Ayrica ceza olasiligindaki
artig, ceza siddetindeki artistan daha maliyetlidir; mahkumiyetlerdeki artig genellikle

genisletilmis polis ekibinin varligin1 gerektirmektedir. Hirsizlik suclar i¢in daha kisa

' FUNK ve KUGLER, a.g.m., s.5.
" FUNK ve KUGLER, a.g.m., s17.
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siireli hapis cezasi uygulandigi icin, bu tip suclarda ceza siddeti uzun siireli
caydirma etkisine sahip degildir; bu ylizden hirsizlik sugu igin ayn1 ydntem

. . . .. 220
Onerilmemistir.

Suc ve isgiicii piyasasi arasinda iki yonlii bir ilisgki bulunmas1 miimkiindiir.
Bunlar, sug iizerine yasal kazanim firsatlarinin geleneksel etkisi; yani yasal sektdrden
yasal olmayan sektdre dogru bir etki ve su¢ diizeyi ile sug¢ politikasinin isgiicii

piyasasi iizerine etkisidir.

Issizlik oranindaki artis, hirsizh@ ve soygunculugu beraberinde
stiriikklemektedir. Bu etkinin gecikmeli olmasinin sebebi ise, kisa donemde yasal is
bulma beklentisi ve diger faydalarin (igsizlik sigortasi gibi) issizlerin yasal olmayan
islere katilmalarini engellemesidir. Issizlik devam ederken azalan issizlik faydalar:
ve yasal ig bulma sansinin giderek kaybolmasi, yasal olmayan islere katilimi1 daha
cazip hale getirecektir. Su¢ islemek iizere karar verme durumunda ise, isgiicii
piyasasindaki kurallar bu karari etkilemeyecektir. Issizlikten suca dogru etkinin
yaninda su¢ miktariin da igsizlik miktarini artirdigi sonucuna ulagilmistir; bu durum
suclularin igsizlik faydalariyla birlikte, yasal olmayan kazanimlarimi artirmak icin
firsat yakalamak {izere yasal olan islerini birakmalar1 sebebine dayanabilir. Son
olarak, beklenmeyen igsizlik degisiminin mahkumiyet sayisi iizerine ayni zamanl
etkisi gozlenmemistir. Etki, suc¢ islemedeki degismenin sebep oldugu gecikmeyle

birlikte meydana gelecektir.221

Y FUNK ve KUGLER, a.g.m., s.18.
*! FUNK ve KUGLER, a.g.m., s.9.
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2.11.3. Fajnzylber, Lederman ve Loayza’nin Modeli

Bu calisma, cok fazla arastirmanin konusu olmayan; iilkeden iilkeye suc
oraninin ni¢in degisiklik gosterdigi ve ni¢in bazi iilkelerde digerlerine oranla daha
fazla suca rastlandigi sorusuna cevap verilerek ekonomik literatiire katkida
bulunulmugtur. Modelde panel veriler kullanilmistir. Analizi yapilan suclar ise

soygunculuk ve cinayettir.222

Fajnzylber vd., teorik ve ampirik literatiirde, sugsal aktivitelerin oranini
belirlemede ekonomik durumun ii¢ tipinin gézoniine alindigin1 belirtmis ve modelde
bu durumlara yer vermistir. Bunlar, icerilen topluluklarin ortalama geliri, gelir

dagilimi1 oriintiisii ve egitim diizeyidir.

Birinci degisken olan bireysel egitim (e), su¢ isleme kararma birka¢ kanaldan
etki etmektedir; daha fazla egitim diizeyi daha fazla beklenen yasal kazancglarla
iligkili olabilir. Ayn1 zamanda egitim, toplumsal dneminden dolay1 bireyin ahlaki
durumunu artirabilir. Diger taraftan egitim, su¢ isleme maliyetini diisiirebilir ya da
suc aktivitesinden elde edilen parasal kazanci arttirabilir. Ciinkii egitim daha yiiksek
O0demeli su¢ endiistrilerine girmek icin bireye firsatlar sunacaktir; bu sebeple egitimin

bireyin su¢ isleme karari iizerine farkli manalara gelen net etkisi vardir.”>

Bireyin sug aktivitelerindeki gecmis tecriibeleri (d..;), su¢ isleme kararini birkag
yoldan etkileyen diger Oonemli degiskendir. Birincisi, mahkumlara yasal isgiicii
piyasasinda iyi gozle bakilmamaktadir; bu sebeple mahkumlar azalan isgiicii
firsatlar1 ve azalan beklenen gelire sahiptirler. ikincisi, suglular yaparak dgrenirler ki

bu, sugsal aktiviteleri gerceklestirmenin maliyetini zamanla diisiirebilir. Ugiinciisii,

*2 FAJNZYLBER vd., a.g.m., 5.1323.
> FAJNZYLBER vd., a.gm., s. 1327.



142

insanlar su¢ endiistrisine girdikten sonra azalan ahlak esigine sahip olma

egilimindedirler.”**

Sucun toplumdaki gecmis biiyiikliigii (Dy.;), yerel ve toplumsal karsilikli
iligkiler boyunca, suc aktivitelerini gerceklestirmenin maliyetini diigiirerek ve
toplumsal ahlak degerlerini bozarak bireyin suca katilmda kararmi

etkileyebilecektir. Bu durumda sug ataletinin varlig1 sdzkonusu olacaktir.

Ekonomik aktivitenin diizeyi ve biiyiikliigli (EA), toplumda yasal sektorde
istihdam icin etkili firsatlar yaratmaktadir. Ancak, ekonomik gelisme ayni zamanda
toplumun diger bireylerinin servetlerini de artirdigi i¢in, suctan gelen potansiyel
parasal kazancin diizeyi yiikselecektir. Bu sebeple artan ekonomik aktivite

yogunlugunun bireylerin su¢ isleme kararlarina etkisi, farkli manalara gelmektedir.

Gelir esitsizliginin etkisi (GE), bireyin goreceli gelir durumuna baglh olacaktir;
zenginlik durumunda esitsizlikteki artis bireyi sug¢ islemeye ikna edemeyecektir.
Fakirlik durumunda ise, sug¢ aktiviteleri ile yasal aktiviteler arasinda esitsizlikten
kaynaklanan fark biiyiiyecektir. Biiyiikk oranda gelir esitsizligi, daha yiiksek cinayet
ve soygunculuk oranlarina sebep olacaktir. Potansiyel magdurun daha yiiksek gelire
sahip olmasi ise, 6zellikle miilkiyete kars1 suclar icin daha yiiksek bir tesvik unsuru
olmaktadir. Esitsizlikteki artis ayn1 zamanda bireyin ahlaki esigini zayiflatarak, suc
islemeye tesvik edici etkiye sahip olabilir, Fajnzylber vd., bu durumu imrenme

etkisi(envy effect) olarak tanimlamistir.

Karl1 sugsal aktivitelerin varligi (UY), baz1 iilkelerde suctan beklenen paranin
diger ilkelere oranla daha fazla olmasi demektir. En onemli karli suc aktivitesi

uyusturucu ticareti, diger ikisi ise kumar ve kadin ticaretidir.

** FAINZYLBER vd., a.g.m., 5.1328.
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Polisin ve adalet sisteminin giicliiliigii (AD), suc¢ aktiviteleri i¢in yakalama
olasiligin1 ve cezay: artiracaktir. Bu sebeple suc isleme tesvikini azaltacaktir; buna
sucu caydirma etkisi denilmektedir. Bu durumda, toplumdaki sucun ge¢mis
biiyiikligi (Dr.1), bireyin farkinda oldugu tutuklanma olasiligini sistemik iligkiler

yoluyla belirleyebilecektir.?>

Son olarak, bireyi suc islemeye egilimli kilan baska faktorler de sozkonusudur.
Bunlar, kiiltiirel karakteristikler (din ve koloniyel tarihi miras gibi), yas (genellikle
gencler suca daha fazla egilimlidirler), cinsiyet ve niifus yogunlugu olan yerlerdir
(sehir merkezleri). Bu faktorler, sucun planlanmasi ve islenmesinin maliyetini ve
ahlak esigini etkileyerek suc isleme kararimi degistirebilirler. Sonucta ulusal oranlara

gore sucun ekonomik modeli agsagidaki sekilde elde edilmistir;

Sug orani, = Bo+ P Egitim,, + B, Gecikmis sug orani, + S,EA,, + BUY,, +

B,AD,, + B DIGER; i+ 77, + £ 1, (7)*%

i ve t alt indisleri sirasiyla, iilke ve zaman periyodudur. 7 ise, iilkeye has

gozlenemeyen etkiyi temsil etmektedir. Cahsmada, sugsal davramisin diger
belirleyicilerinin kontroliinden sonra sucun devam etmeye egilimli(sucun ataletli)

oldugu bulunmustur.

2.12. Modellere Yoneltilen Elestiriler

Genel anlamda, sucun ekonomik modelleri iizerine yapilan elestiriler soyle

siralanabilir;

*“FAINZYLBER vd., a.g.m., s.1329.
*FAINZYLBER vd., a.g.m., s.1330.
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Suc ekonomisi teorisinde temel varsayim, su¢lunun rasyonel davranig
sergiledigidir. Fakat yapilan ampirik calismalarda suc¢lu davranislarinin
rasyonel tercih teorisine uymadigi; risk ve maliyetleri dnemsemedikleri
veya hesaplayamadiklar1 gbzlenmistir. Bu sebeple “sinirli rasyonellik”
varsayimi yapilmaktadir. **’

Modellerden hicbiri saldirganin suctan dolayr yaralanma riskinden yeterli
derecede bahsetmemislerdir. Bir sucu islemek {ii¢ cesit riski beraberinde
getirmektedir; bunlar kisisel yaralanma riski, hapsedilme riski, kisisel ve
mali a¢idan kayip riskidir.

Yine ekonomik modellerin hi¢birinde, riskten kaginma ile goreceli olarak
riskten kaginma durumu ve risk diiskiinliigii ile goreceli risk diiskiinliigii
durumu arasindaki fark yeterli bir sekilde gdz Oniine alinmamustir.
Ekonomik modeller, suca girme veya sug¢ aktivitesinden ¢ikmada insanlari
yonlendiren, ddiil ve ceza ile fayda ve maliyet esiklerini belirleyemezler.
Modellerde uygulanan ekonometrik analizler diisiik kestirim giiciine
sahiptir. Burada kestirim ile tahminleme arasidaki farkin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bir degiskendeki degisimin digeri lizerine etkisi uzun
zaman alabilir, boylece sonu¢ hakkinda tam bir kestirime ulagsmak ¢ok zor
olmaktadir. Bunun yerine, gelecekteki gerceklesmeler tizerine tahminlerde

(6ngorii) bulunulmaktadir.

27 ERLING, Eide, “Economics of Criminal Behavior”, University of Oslo, Y11.1999, WP No:8100,

s.351
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UCUNCU BOLUM

3. iSSIiZLiK- SUC ve EKONOMI iLiSKiSi VE TURKIiYE
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar

Issizlik, kapitalist toplumlarda gecici ve ender goriilen bir olgu degildir.
Tarihsel siirecte tam istihdam sirli bir donemde gerceklesmistir. Cogu tilkede bu
donemin temel ozelligi, isgiicii piyasasinin ve diger piyasalarin devlet tarafindan
diizenlenmis, tam istihdama yOnelik ekonomik ve sosyal politikalarin yasama

gecirilmis olmasidir.

Giiniimiizde igsizlik hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler icin 6nemli
bir sorundur. Diinyada issizlerin toplam sayisinin 180 milyona ulastigi tahmin
edilmektedir.**® 2000 li yillarda, on yilda, isgiiciine yeni katilanlara is saglamak ve
igsizligi yar1 yariya azaltabilmek icin 500 milyon yeni isin yaratilmasi gerektigi

hesaplanmistir. 229

* ILO, “Working out of Poverty, Somavia Presents New Anti-poverty Proposals to ILO Annual
Conference”, International Labour Organization-Press Releases, 2003.
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/pr/index.htm (11.05.2008)

*?1LO, “Global Employment Situation is Improving, but Remains “deeply flawed” in Many Areas”,
International Labour Organization-Press Releases, 2001.
http://www.ilo.org/public/bureau/inf/pr/2001/. (02.0342008)
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Issizlik, toplumun isgiicii potansiyelinin ekonomik gelisme ve sosyal ilerleme
yoniinde tam olarak kullanilmamasi1 anlamina gelir. Ayn1 zamanda igsizligin bireysel,
sosyal ve siyasal bakimdan ¢ok sayida olumsuz sonucu da bulunmaktadir. Issizligin
ortaya cikardigr olumsuz sonuglar1 gidermek i¢in, 6zellikle gelir glivencesi saglayan
cesitli araclar olusturulmustur. Issizlere en ¢cok destek saglayan arac aile, akrabalik ve
topluluk iliskileri cercevesinde gerceklestirilen gelir aktarimlaridir. Sosyal koruma
sistemi icinde yer alan igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimlar ise, igsizlerin ekonomik

ve sosyal haklarina dayanan diger gelir aktarim araclaridir.

Issizlik sigortasi ve yardimlari igsizlik ©demeleri olarak nitelenmektedir.
Issizlik 6demeleri, issizligin yol agtif1 gelir kayiplarini gidererek, issizlerin yasam
diizeyinin gerilemesine engel olur. Diger yandan, bu 6demeler isgiicii piyasasinin
diizenlenmesine iliskin iglev de iistlenir. Bir bagka deyisle, igsizlik ddemelerinin
temel amaci, istem dig1 igsizlige karsi gelir glivencesi saglamak ve iggiicii piyasasini

.. . 230
diizenlemektir.

Yapisal uyum siirecinde isgiicli piyasasinda artan esneklik ile birlikte issizlik
O0demelerinin Onemi artmaktadir. Bu anlamda, issizligin yaygin ve uzun siireli
niteliklerinin baskin hale gelmesine kosut olarak, issizlik ©Odemelerinin
gelistirilmesine yOnelik istemler belirginlesmektedir. Hiikiimetler ise, issizlik
programlarim1 yeniden diizenlenmekte ve bu programlarin temelinde bulunan

degerleri degistirmektedir.

Issizlik 6demelerinin issizligi arttirdigina, issizlerin ise yerlesme isteklerini
azalttigina, c¢alisanlarin ig birakma egilimlerini giiclendirdigine ve c¢alismamayi

cesaretlendirdigine iliskin elestiriler alrtmlstur.231

Giiniimiizde igsizligi diizenleyen
politikalara egemen olan temel diisiince; issizligin bireylerin istek ve secimleriyle

ortaya c¢ikan goniillii bir olgu oldugu ve bireylerin igsizlikten yarar sagladiklar igin

# ILO, Income Security and Social Protection in a Changing World, World Labour Report 2000,
Inte“rnational Labour Office, Geneva. s.1. ] ) ]
sl OZSUCA Serife Tiircan, “Igsizlik Sigortast ve Igsizlik”, TURK-Is Yillig1 1997, . 2, Ankara., s.131.
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issiz kaldiklaridir. Issizligi ekonomik, sosyal yapilarin ve kosullarin yol agtigi bir
sonu¢ olmaktan ¢ok, bireylerin calisma istekleri ile ilgili bir konu olarak kabul eden
anlayis yayginlagsmaktadir. Bu anlayis, igsizligin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin
giderilmesini bireylerin sorumluluguna birakmaktadir. Diger yandan, s6z konusu
anlayisin yaygilik kazanmasi issizligin ve igsizlerin ekonomik, sosyal ve siyasal
Onemini gizlemeye yaramaktadir. Belirtilen gelismeler, issizlik 6demelerine dayanan
koruma programlarini ikincil Oncelikte ve cogu durumda olumsuz olarak goren
politikalarin uygulanmasina yol agmaktadir. Issizlik 6demeleri sistemi yeniden
diizenlenirken, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 yayginlasarak uygulama alani

bulmaktadir.

3.1.1. Aktif Politikalar

AKktif isgiicii piyasasi politikalart kavrammin ilk kullanimi Ikinci Diinya
Savasinin hemen sonrasina rastlamaktadir. Isve¢’te tam istihdama ulagsmak ve
enflasyonu kontrol altina almak icgin, sosyal demokrat nitelikler tasiyan bir
politikanin olusturulmasi sirasinda ilk kez aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kavrami
kullamlmustir. 1960 yilindan sonra, Isvec’te uygulanan isgiicii piyasasi politikalarina
ilisgkin OECD tarafindan yapilan caligmalarda, aktif politikalar isgiicii piyasasi

politikalar1 i¢inde ayr1 bir tiir olarak kabul edilmistir.**>

1960’11 y1llarda Avrupa iilkelerinde yasanan ticret artislar1 ve isgiicii kitlig1 gibi
sorunlart1 agmak icin uygulanan aktif programlar, tam istihdam politikasinin

tamamlayic1 bir unsuru olarak goriilmiistiir. ilk aktif programlar isgiicii sunumunu

2 JANOSKI Thomas, “Explaining State Intervention to Prevent Unemployment: The Impact of
Institutions on Active Labour Market Policy Expenditures in 18 Countries”, (i¢inde) International
Handbook of Labour Market Policy and Evaluation, Edit: Giinter SCHIMID vd., Edward Elgar,
Cambridge-1996, s.697-723.
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arttirmay1 ve calisanlari iggiicii sikintist ¢ekilen mesleklere, isyerlerine, sektorlere ve
bolgelere gore yeniden yerlestirmek amaciyla tasarlanmistir. Bu nedenle,
politikalarin temel 6zelligi tam istihdam kosullar1 altinda isgiicii piyasasina katilimi
arttirmak ve diisiik igsizlik kosularinda iggiicli akiciligim saglamaktir. Ayni1 zamanda,
gelismekte olan iilkelerden gelen yabanci ¢alisanlarin tilke iggiicii piyasasina giris ve

akiciliklarim diizenlemek ve gdzetmek icin de aktif politikalara bagvurulmustur.**

1980°1i yillara kadar aktif politikalar bilinmesine ragmen, politikacilarin ve
uygulayicilarin ilgisini ¢ekmemis ve Onemli bir destek gormemistir. Aktif
politikalarin 6ne ¢ikmasi, 1980°1i yillarda, igsizligin artmaya baslamasiyla birlikte
olmustur. Yiiksek oranlara ulasan issizligin nedeni, isgiicii piyasasinin ve
calisanlarin, bilgi temelli teknolojilere ve sermayenin kiiresellesmesi gibi yeni
ekonomik kosullara uyum gosterememesi olarak kabul edilmistir. Issizligin, isgiicii
sunumunun esnekligi ve niteligi ile yakindan ilgili oldugu ileri siiriilmiistiir. Isgiicii
isteminin yapis1 ve niteligi ise, ekonomik ve sosyal politikalar ile degistirilemez,
yonetilmez, diizenlenmez ve basa c¢ikilamaz olarak goriilmektedir. Belirtilen
anlayisin yayginlik kazanmasi, isglicii piyasasi politikalarimin yalnizca isgiicii

sunumunu diizenleyecek bicimde degistirilmesi egilimini giiclendirmektedir. ***

Aktif politikalar igsizlik ©6demelerinden farkli bir amaca ulagmak igin
tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Issizlik 6demeleri gelir destekleri ile koruma
saglamayr amagclarken, aktif politikalar, igsizlerin isgiicli piyasasinda is bulmalarini
ve bir ise yerlesmelerini kolaylagtirmayr amaglayan bir dizi onlemi icerir. Bir bagka
deyisle, aktif politikalar igsizlerin istihdam edilebilirliklerini  gelistirmeyi
amaclamaktadir. Bu cercevede, issizlik ddemeleri ve aktif politikalar igsizligin ortaya

cikardigi farkli sonuclar1 diizenlemektedir. Aktif politikalar tek baslarina uygulandigi

23 MARSHALL Adriana, “Labour Market Policies and Regulations in Argentina, Brazil and Mexico:
Programmes and impacts”, ILO Employment Strategy Papers 2004/13, Geneva-2004, s.5-6.
4 WHITE, a.ge.,s. 4.
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zaman, issizlik ddemelerinin sagladig1 gelir giivencesini veya korumay1 saglamak

gibi bir iglev iistlenmemektedir.**

Issizlik ©6demeleri genellikle “pasif’ isgiicii piyasasi politikalar1 olarak
nitelenmektedir. Ancak, bu niteleme gercekte bir 6nyargiya dayanmaktadir. “Pasif”
politikalar nitelemesi, igsizlik ddemelerini oncelikli ve onemli gdrmeyen, bunlarin
ikinci simif Onlemler oldugunu savunan siyasal bir tercihi giiclendirmek igin
kullamlmaktadir. Gergekte issizleri aktif hale getirmek amaci, yalmzca aktif
politikalarin degil, “pasif” olarak adlandirilan issizlik 6demelerinin de konusudur.
Issizlik 6demeleri ilk olusturulduklari giinden bu yana, aktif politikalarin bir ¢ok
unsurunu barindirmaktadir. Issizleri aktif hale getirmek icin issizlik 6demelerini hak
etme kosullar1 arasinda; sunulan uygun isin kabul edilmesi zorunlulugu, is arama ve
is bagvurusu yapma yiikiimliiliikkleri ve 6demelerin Onceki licrete gore diisiik olmas1
gibi bircok unsur yer alir. Kuramsal olarak veya uygulamada karsilasilan zorluklarin
istesinden gelmek amaciyla, isgiicli piyasas1 politikalar1 arasinda cesitli ayrimlar ve
simflandirmalar yapmak yararhdir. Issizlik sigortas1 ve yardimlar1 farkli bigimlerde

de olsa, issizleri aktif hale getirmeyi amac¢lamaktadir. 236

Issizin igsizlik sigortasindan ya da yardimindan yararlanma kosullar1 arasinda,
aktif olarak is aramak, uygun isi kabul etmek veya aktif programlara katilmak yer
alir. Issiz aktif programlara katilmazsa issizlik 6demeleri azaltilir, belirli bir siire
durdurulur ya da kesilir. Buradan anlagilacag: iizere, issizlik Odemeleri ile aktif
politikalar arasinda kurulan bu tiir iligkiler, issizlerin aktif programlara katilmasini
desteklemekte veya zorlamaktadir. Geligmis iilkelerde issizlik 6demeleri ile aktif
politikalar arasindaki kurulan bag zayiflamak yerine giiclenmektedir. Bu gercevede,
issizlik 6demeleri sisteminden aktif iggiicli piyasasi politikalarina gecisten ¢ok, bu iki
7

tiir politikayr olusturan programlarin birbirine eklendigi gbrﬁlmektedir.” Issizlik

O0demeleri ile aktif politikalar arasindaki iliski, uygulamada iki bi¢imde

25 KAPAR Recep, Mugla Universitesi, [IBF, Caligsma Ekonomisi ve Endiistri Hiskileri Boliimii, 2003,
S. 342

2% BERKEL Rik Van, Activation Programmes as an Alternative?, The TSER Project ‘Inclusion
through Participation, UWWCLUS Workshop, Brussels-2000, s.3.

*7 BERKEL, a.g.e.,s. 3.
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kurulmaktadir. Ik olarak, igsiz aktif programa katildig1 i¢in 6demeden yararlanir.
Cogu aktif programda issizlere koruma saglayict 6deme yapilmamast s6z konusu
degildir. ikincisinde ise issiz, ddemeden yararlandigi ve bu 6demenin hak etme

kosulu oldugu i¢in aktif programlara katilir.

3.1.2. Aktif Politikalarin Bilesenleri

Aktif iggiicli piyasasi politikalar1 kavrami, gergekte cok sayida ve birbirinden
onemli derecede farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmede
kullanmilmaktadir. Aktif politikalarin bilesenlerini olusturan bu programlarin bir kism1
isgiicli piyasasinin istem yanini diizenlerken, geri kalan1 sunum yanl diizenlemeleri

icermektedir.

Istem yanli programlar da dogrudan veya dolayli is yaratma amaci belirgindir.
Issizlerin yaratilan islerde belirli bir siire calismalari saglanarak, isgiicii piyasasi ve
calisma ile olan baglarimin giiclendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi hedeflenir.
Dogrudan is yaratmaya yonelik, istem yanli programlar kamuda belirli siireli islerin
yaratilmas1 yoluyla issizlerin istihdam edilmesine dayanir. Dolayl olarak is yaratan
programlar ise, igverenlere bazi finansal destekler sunarak, 6zel igsiz gruplarmnin
istihdamini kolaylastirmayi igerir. Sunum yanli programlar ise, gercekte ekonominin
is yaratma potansiyelini harekete gecirmez. Bu programlara katilan issizlerin, isgiicii

piyasasindaki istemin nicelik ve nitelik diizeyine uyum gostermeleri beklenir. 238

Aktif politikalarin ¢ogunlugunu olusturan sunum yanl diizenlemeler istihdam,
bir baska deyisle is yaratmaya yonelik bir islev iistlenmemektedir. Sunum yanl
programlarin temel islevi, isgiicii piyasasinda varolan islere issizleri yerlestirmede

etkili olmaktir. Bu anlamda, sunum yanli programlar yeni isler yaratmak yerine,

¥ MEAGER Nigel, From Employment to Self-employment: Labour Market Policies for Business
Start-up, (i¢inde) International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation, Edit: Giinter
SCHIMID vd., Edward Elgar, Cambridge-1996, s.8.
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igsizleri var olan iglere yonlendirmekte, calisanlar ve issizler arasinda farklilik

yaratarak, ozel gruplarin istihdamini kolaylagtirmay1 amaglamaktadlr.239

3.2. Kamu Calisma Programlari

Gecmisi oldukca eskiye dayanan kamu calisma programlari, ekonomik
gelismislik diizeyi ne olursa olsun ¢ok sayida iilkede uygulanmaktadir. Kamu
calisma programlar1 “kamu hizmetinde istihdam”, “istihdam yogun programlar”,
“dogrudan istihdam programlar’” veya “is yaratma programlar’” olarak da
adlandirilmaktadir. Farkli iilkelerdeki orneklere bakildiginda, programlarin
goriiniirde benzer niteliklere sahip olmasina ragmen, iceriklerinin 6nemli farkliliklar

tagidig1 goriilmektedir.

Programlar, issizlerin kamuda yaratilan islerde gegici siire ile istihdam
edilmesine dayanir. Yaratilan isler genellikle altyapi, ¢evre koruma ve iyilestirme,
kamuya a¢ik mekanlarin bakim ve onarmmi, saglik ve refah hizmetleri, belediye
hizmetleri gibi alanlardadir.** Bu islerin temel ozelligi, kamunun miidahalesi
olmaksizin yaratilamayacak isler olmasidir. Programlarin maliyetleri kamu ve/veya
programi destekleyen 6zel kuruluslar tarafindan karsilanir.**' Bu programlar, isgiici

piyasasini istem yoluyla diizenlemektedir.

Geleneksel kamu c¢alisma programlar1 kamu sektoriinde kisa siireli gecici isler
yaratmaktadir. Kiiciik dlgekte, yerel ya da topluluk temelinde olusturulan programlar

da vardir. Bunlar geleneksel kamu ¢aligma programlarina gore, daha kiiciik dlgekte

“ MEAGER , a.ge., 5.17-18.

20 DAR Amit-TZANNATOS Zafiris, Active Labor Market Programs: A Review of The Evidence
from Evaluations, Social Protection Department Working Paper, World Bank, Washington-1999. s.17.
*! OECD (1997), “Labour Market Policies: New Challenges Policies for Low-paid Workers and
Unsikilled Job Seekers”, Meeting of the Employment, Labur and Social Affairs Comitte, Organisation
for Economic Co-peration and Development, Paris. s.19.
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uygulanir ve yerel yonetimlerden destek gormesine ragmen, sivil Orgiitlerin ve
goniilli gruplarin katilimi ile gergeklesir.242 Kamu c¢alisma programlarinda yaratilan
istihdamin geg¢ici olmasi1 nedeniyle bu programlar kisa siireli giivenlik ag1 islevi
istlenir. Ancak, bazi iilke uygulamalarinda, istihdamin siirekli olarak saglanmasi
amacinin da giidiildiigii bilinmektedir.***

Engelliler, yoksullar, uzun siireli igsizler ve isgiicli piyasasina yeni katilan
gencler, programlarin hedef grubunu olusturmaktadir. Katilimecilara calisma
karsiliginda iicret 6denir ya da gida yardimi yapilir. Program kapsamindaki caligma
icin oldukca diisiik diizeyde bir sosyal koruma ve {iicret ongoriilir. Boylelikle,
programa yalnizca yoksullarin veya yardima en ¢ok gereksinimi olan issizlerin
katilmas: amaglanmaktadir.** Aragtirmalara gore; katilimeilarm pek azi program
sonrasinda kamu tarafindan desteklenmemis bir iste istihdam edilmektedir. Programa
katilan igsizlerin kamu tarafindan desteklenmemis bir iste istihdam edilmeleri
durumunda ise, programa katilmayan benzer igsizlere gore daha az gelir elde ettikleri

bel'urlenmistir.245

Kamu caligma programlarinin kisa donemde issizligin azaltilmasi ve istihdamin
arttirilmasinda olumlu sonuclar dogurdugu, uzun donemde ise, igsizligin
azaltilmasinda 6nemli bir etkide bulunmadigi, genelde arastirmalarin ulastifi ortak
sonuglardandir. Ayn1 zamanda, bu programlarin issizlerin isgiicli piyasas1 ile olan
baglarmin giiclendirmesinde ya da yeniden uyumlarinin saglanmasinda kalict bir

etkiye sahip olmadig1 belirtilmektedir. 246

Kamu ¢alisma programlarinda yaratilan islerin iy deneyimi, calisma kosullari
ve niteligi bakimindan, diizenli islerle benzer nitelikler tagimamasi yaygin bir

kaygidir. Yaratilan islerle, isgiicii piyasasinda var olan islerin benzerlik

22 MEAGER-Evans, a.g.e.,s.9.

23 DAR-Tzannatos, age.,.17.

** DEJARDIN Amelita King, “Public Works programmes, a Strategy for Poverty Alleviation: The
Gender Dimension”, Issues in Development Discussion Paper No. 10, International Labour Office,
Geneva-1996. s.1-2.

* DAR-TZANNATOS, a.g.e., s. 17-18.

** DAR-TZANNATOS, a.g.e, s. 17.
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gostermemesi istihdam edilebilirligin gelistirilmesine engel olmaktadir. Isverenler,
bir is yapacak kadar mesleki vasfi olmayan issizlerin kamu ¢aligmasina katildigini
diisinmekte, bu da katilimcilarin istihdam edilmeleri olasilifim1 daha da
azaltmaktadir.  Program  sonucunda  ¢ogunlukla diizenli bir istihdam
gerceklesmediginden, saglanan yardimlar1 tekrar elde edebilmek icin, issizlerin
programa yeniden katilma oram yiiksektir.**’ Programda gecen siire katilimcinmn

diizenli bir i3 arama cabalarim sekteye ugratabilmekted'ur.248

Kamu c¢aligma
programlarinin olumsuz sonuglarinin giderilmesi ve daha etkin sonuglar dogurmasi
icin, biiyiik olcekli programlar yerine kiigiik 6l¢ekli programlarin tercih edilmesinin

onemli oldugu ifade edilmektedir. **°

3.3. is Arama Yardimlan ve istihdam Hizmetleri

Is arama yardimlari, issizlere isgiicii piyasasi hakkinda bilgi veya finansal
tesvikler saglayarak, is arama ve bulma siirecini kolaylastirmay1 ve igsizlik siiresini
kisaltmayr amaglamaktadir. Bu programlar, kamu is bulma kurumlar1 tarafindan
yiiriitiilir. Isgiicii piyasasim sunum yaniyla diizenleyen is arama yardim ve
hizmetlerinin cogunda, isgiicii piyasasina ve bos iglere iliskin bilgilerin saglanmasina
oncelik verilmektedir. Is arama yardimlari cesitli finansal desteklerle de

birlestirilebilmektedir.

S6z konusu programlarda oncelikle, is arayanlara niteliklerine uygun bos isler
hakkinda bilgi verilmektedir. Ayn1 zamanda, is arama yontemleri ve is goriigsmesi
teknikleri konusunda egitim sunulmakta, issizleri bir araya getiren is kliipleri

kurulmaktadir. Ayrica, programlarin igsizlerin ¢aliyma davranisim gelistirmek ve

*" MEAGER-EVANS, a.g.e., s. 41-42.
> OECD, 1997, 5.19.
* MEAGER-EVANS, a.g.e.s. 42.
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calisma istegini arttirmak gibi amaclara da hizmet etmesi beklenmektedir.*® Ancak,
is arama yardimlar1 ve istihdam hizmetleri icerisinde igsizlere yalnizca islere iliskin
bilgi saglanmaz. Is arama yardimlar1 cercevesinde, ozellikle is kliiplerinde
uzmanlarin verdigi bilgi ve Oneriler yaninda, is ararken igverenlerle ve isletmelerle

iletisim icin gerekli olan arag ve geregler de issizlere sunulmaktadir. *'

3.4. Mesleki ve Yeniden Mesleki Egitim Programlar:

Mesleki egitim programlari, uzun siiredir issiz olanlara ve bir iste ¢alisacak
diizeyde mesleki vasfi bulunmayan issizlere mesleki vasif kazandirmak igin
uygulanmaktadir. Yeniden mesleki egitim programlarinda ise, bir meslege sahip
olanlarin isten ¢ikarima riski ile karsi karsiya kalmalar1 veya isten cikarilmalari
durumunda, varolan mesleki vasiflarimn gelistirilmesi ya da yeni bir meslegin
Ogretilmesi amaglanur.252 Programin sonunda, katilimcinin sahip oldugu yeni mesleki
vasif diizeyinin istihdam edilebilirligi arttirdigi Ongoriilmektedir. Mesleki vasif
kazandirarak veya varolan vasiflar1 gelistirerek issizlerin istihdam edilebilirliklerini
arttirmaya yonelik bu programlar, hedef gruplar1 bakimindan, i) uzun siireli issiz
olanlar, ii) toplu olarak isten ¢ikarilanlar, iii) geng igsizler ve iv) engelliler olarak dort

gruba ayrilmaktadir.

0 EVANS-KLOCK Christine vd. (1998), “Worker Displacement: Public Policy and Labour-
Management Initiatives in Selected OECD Countries”, Employment and Training Papers No. 24,
International Labour Office, Geneva. 5.22-25. Meager-Evans, a.g.e., s. 10.

B! ERHEL vd., a.g.e., s. 286.

2 EVANS-KLOCK vd., a.ge., s. 21.
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3.4.1. Uzun Siire Issiz Kalanlarin Mesleki Egitimi

Ogretide 12 ay veya daha fazla siire issiz kalanlar uzun siireli issiz olarak kabul
edilmektedir. Ayn1 zamanda, uzun siire igsiz kalma riski yiiksek olan igsizleri
onceden belirleyerek, bir mesleki egitim programi kapsamina almak, Oncelikli bir
strateji olarak uygulanmaktadur.253 Mesleki egitim programlarinin kapsamina gesitli
yas gruplar1 girebilmektedir. Ornegin, bazi programlarin 50 yas ve iizerindeki

issizleri, bazilarmin da 20-35 yas araligindaki igsizleri kapsadig1 bilinmektedir. 2>

Uzun siireli igsizlik, igsizlerin onceden sahip olduklar1 mesleki vasiflari
geriletmekte ya da biitlinliyle ortadan kaldirmaktadir. Buna bagh olarak, mesleki
vasiflarin yitirilmesi ya da gerilemesi issizlerin istihdam edilme olasiliklarini
azaltmaktadir. Uzun siireli igsizligin ortaya c¢ikardigi bu olumsuz sonucu gidermek
icin sunum yanh diizenlemeleri igceren mesleki egitim programlar1 yasama
gecirilmektedir. Ancak, issizlerin istihdam edilmeleri ve isverenlerin olumsuz
davraniglarin iistesinden gelinebilmesi i¢in istem yanli miidahalelere de gerek

duyulmaktadir. >

Mesleki egitim ve yeniden mesleki e8itim programlarinin uzun siireli igsizler
tizerinde beklenilen olumlu etki ve sonuglar1 ortaya ¢ikarmadig belirtilmektedir. Bu
programlarin yaygin uygulandigi Danimarka ve Almanya gibi iilkelerde dahil olmak
izere, katilimcilarin program sonrast istihdam edilmelerinde pek az olumlu etki
goriilmiigtiir. Hatta bazi programlarin katilimeilarin istihdam edilme oranlarii

azalttig1 soylenmektedir. *°°

L0, 1998, s.184.

** DAR-TZANNATOS, a.g.e., s. 22.
S 1LO, 1998, 5.184.

“* MEAGER-EVANS, a.g.e., s. 45.
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3.4.2. Toplu Olarak isten Cikarlanlarin Mesleki Egitimi

Ekonominin, sektorlerin ve isletmelerin yeniden yapilandig1 (6zellestirme,
liretimin Orgiitlenisinde yasanan degisimler, isletmelerin birlesmesi vb.) yapisal
uyum siirecinde ¢ok sayida c¢alisan aym anda igsiz kalabilmektedir. Bu tiir
programlar ¢ogunlukla otomobil, maden, gemi yapimi, ¢elik ve kagit gibi sektorlerde
veya kamu isletmelerinde calisirken yeniden yapilanmaya baglh olarak isten
cikartilanlar1 kapsama almaktadir. Toplu isten c¢ikarmalar, genellikle imalat

sanayiinin geriledigi ve igsizligin arttig1 bir donemde ortaya ¢cikmaktadir. 7

Toplu isten ¢ikarmalardan en cok etkilenen grubun 55 yas ve iizerindeki
calisanlar oldugu soylenmektedir. Uretim siirecinin yeniden orgiitlendigi, sosyal
giivenligin sinirlandi@i bir ortamda, bir grup calisanin iggiicli piyasasindan
uzaklastirilmasina ve toplu olarak isten ¢ikarilmasina neden olan ekonomik kosullar,

258 Ozellikle imalat

ayrimcilik iceren uygulamalarla bir araya gelebilmektedir.
sanayiinde ¢ok sayida calisanin issiz kalmasi yeniden mesleki egitim programlarinin
uygulanmasint zorunlu hale getirmistir. Yeniden yapilanma doneminin temel
ozelligi, imalat sanayiindeki is sayisinin azalmasi ve var olan islerin gerektirdigi
vasiflarin koklii bir bicimde degismesidir. Bu nedenle, isten ¢ikarilan caligsanlarin
cogunlukla sahip olduklar1 mesleki vasiflarla imalat sanayiinde baska bir isyerinde

yeniden is bulmalar1 zordur.

Uzun siire aynm sektorde veya igyerinde bir meslekte calisanlar, issiz kaldiktan
sonra isglicii piyasasi, diger meslekler, vasif diizeyleri, bos isler ve isverenlerin

davraniglar1 hakkinda etkin ve yeterli bilgiye sahip olamamaktadir.”® Bu

T DAR-TZANNATOS, a.g.e., s. 24.
110, 1998, s.188.
*? EVANS-KLOCK vd., a.ge., s. 21.
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olumsuzlugu gidermek i¢in, ¢ogunlukla mesleki egitim programlar1 is arama

yardimlar ile desteklenmektedir. 260

3.4.3. Geng Issizlere Yonelik Mesleki Egitim

Geng igsizlere yonelik aktif programlar, egitimine devam edemeyen ya da
ekonomik ve sosyal bakimdan giicsiiz ailelerde yetisen gencler i¢in tasarlanmaktadir.
Genellikle 20 yasin altinda olan gencleri kapsayan bu programlarda, okulda veya is

basinda egitim yontemleri uygulanmaktadir. 2601

Programlarin amaci, genglerin isgiicli piyasasina katilmalarim1 desteklemek ve
is bulmalarin1 saglayacak mesleki vasif kazandirmaktir. Ayrica, sosyal bakimdan
dislanmis grup ve ailelerde yetisen genclere, isyeri kiiltiirline uyum saglamada
yardimct olacak ¢alisma aligkanliklar1 ve sosyal yetenekler kazandirma hedefi ne
cikmaktadir. Mesleki egitim programlar1 arasinda istihdam ve yeterli gelir saglama
konusunda en basarisiz sonuglar geng issizleri kapsayan programlarda elde
edilmektedir. Ekonomik biiylimenin gergeklestigi ve issizligin azaldigi donemlerde

bile, programlar nadiren olumlu sonuglar do gurmaktadur.262

20 DAR-TZANNATOS, a.g.e., s. 24.
I DAR-TZANNATOS, a.g.e., s. 25.
*2 DAR-TZANNATOS, a.g.e., s. 25. ILO, 1998, s.180.
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3.4.4. Engellilerin Mesleki Egitimi

Engellilere yonelik programlar Oncelikle egitim, mesleki egitim ve
rehabilitasyon amagclarini icermektedir. Mesleki rehabilitasyon, engellilerin toplumla
uyumunu destekleyen ve olumsuz calisma kosullar1 karsisinda korunmada esit
olanaklar saglayan tiim hizmetleri ve Onlemleri kapsamaktadir. Mesleki
rehabilitasyon yalnmizca mesleki egitim, rehberlik, istihdam hizmetleri ve ise
yerlestirme Onlemlerinden ibaret degildir. Engellilerin sosyal iliskilere ve calisma
yasamina uyum saglamalari, bagimsizliklarim kazanmalar1 icin gereken is
diizenlemelerinin yapilmasi, desteklerin saglanmasi, is basinda egitim, ise doniik
kurslar, giinliik yasama iligkin egitim verilmesi ve okuma-yazmanin 6gretilmesi gibi

konular1 da bu kapsamda degerlendirmek olanaklidir. 263

Mesleki ve rehabilitasyon destekleri saglayan programlar yaninda, engelliler
icin ABD ve AB’de istihdam Oncesi is basinda mesleki egitimin yayginlastigi
goriilmektedir. Is basinda egitim engellilerin mesleki vasiflarmin  gelismesini
saglarken, istihdam edilme olasiliklarini arttirdigy belirtilmektedir. Is basinda egitim
sonucunda, igverenler ile engelliler birbirlerini tanima olanag bulabilmektedir.
Isverenlerin engelliler hakkinda tasidiklar1 onyargilarin iistesinden gelmede, is
basinda egitimin yararli oldugu soylenmektedir. Ancak, verilerin sinirli olmasi
nedeniyle, engellilere yonelik programlarin sonuglar1 lizerinde arastirma yapmanin

oldukga gii¢ oldugu dile getirilmektedir. ***

*%1L0, 1998, s. 193.

** DELSEN Lei (1996), “Employment Opportunities for the Disabled”, (icinde) International
Handbook of Labour Market Policy and Evaluation, Edit: Giinter SCHIMID vd., Edward Elgar,
Cambridge, s.521-550. , 5.531.



159

3.5. Bagimsiz Calisma Programlari

Bagimsiz caligma programlari, issizleri ticretli olarak bir iste istihdam etmek
amaciyla tasarlanmamaktadir. Bu programlar, igsizleri kendi islerini kurmada
yardimc1 olmayr amaclamaktadir. Dolayisiyla programlarda oncelikli olarak ve
dogrudan iicretli istihdam yaratilmaz. Ancak, program kapsaminda kurulan igyerinde

az sayida dolayl olarak ek iicretli istihdamin yaratilacag: varsayilir.

Bagimsiz calisma programlarimn iilkelerin tiimiinde gecerli olan hedef grubu
yoktur. ABD’de yeni igsiz kalanlar, Danimarka’da en az bes ay siire ile igsiz olanlar,
Macaristan ve Polonya’da ise toplu olarak isten ¢ikarilanlar hedef grup olarak
belirlenmistir. Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda, programlarin ekonominin
farkli donemlerinde yasama geg¢irildigi goriilmektedir. Destek saglama bigimleri de,
ilkeden iilkeye degismektedir. Programlara katilanlara yardimlar toptan 6denebildigi
gibi, taksitlerle de odenebilmektedir. Almanya’da, kurulan isin basarist izlenerek
yardim Odemesi yapilmaktadir. Buna karsilik ABD’nde, kurulan isin bagarisinin

izlenmesi yonteminin oldukgca esnek nitelikler tagidig: ifade edilmektedir. 2%

3.6. isletmeye Sunulan Ucret ve istihdam Destekleri

Ucret ve istihdam destekleri ozellikle uzun siireli igsizlerin, genglerin,
dislanmislarin ya da igsizlik orammin yiiksek oldugu bolgelerde igsiz olanlarin
istihdamini finansal onlemlerle desteklemek ve bu gruplarn isgiicii piyasasi ile olan
baglarim1 giiclendirmek i¢in uygulanmaktadir. Programin temel niteligi, program
kapsaminda yer alan issizleri istihdam ettigi i¢in isletmeye, finansal destek
saglanmasidir. Bu yolla isletmelerin, programa katilan issizleri istihdam etmeleri

tesvik edilmektedir.**®

*5 DAR-TZANNATOS, a.g.e., s. 25-26.
26 ERHEL vd., a.g.e., s. 283.
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3.7. issizlere Saglanan Odeme Destegi

Issiz kalan ¢alisamin olabildigince kisa siire icerisinde iicretli bir isi kabul
etmesini saglamak icin, kamu tarafindan igsize 6deme yapilmasi bu programin
esasin1 olusturmaktadir. S6z konusu programlar, isletmeye saglanan iicret ve
istihdam desteklerine benzemesine ragmen, ddemeler isletmeye ya da igverene degil,
calismaya baslayan issizlere yapilmaktadir. Gelir eklemeleri olarak da adlandirilan
programlarda, igsiz vasif ve deneyimine uygun olmayan, normal kosullarda kabul
etmeyecegi diisiik iicretli bir iste caligmay1 kabul etmesi karsiliginda, diisiik iicretten
kaynaklanan gelir kaybi, program tarafindan yapilan 6deme aracilifiyla belirli bir

siire boyunca gideril'ur.267

3.8. Aktif Politikalarin Calistirmaci (Workfare) Niteligi

Aktif politikalarin niteliklerine bakildiginda iki ayr1 gelenegin varligi
gbzlenmektedir. Birincisi, Kita Avrupa’sinda yaygin olan “uyum” politikalaridir. Bu
gelenek, toplumun ve devletin issizlere karsi olan sorumlulugu temelinde egitim,
mesleki egitim, gecici istihdam programlar1 yaninda kamu tarafindan saglanan gelir
ve hizmet destekleri aracilifiyla issizlerin makul bireysel beklentilerini

karsilamaktadir. 268

Issizlik yardimlari veya sosyal yardimlarla calisma zorunlulugunun

iligkilendirilmesi, yasamlarim1 siirdiirebilmek icin kamu gelir aktarmmlarina

%7 EVANS-KLOCK vd., a.g.e., s. 23; Erhel vd., a.g.e., s.287.
*® BARBIER Jean-Claude (2001), “Welfare to Work Policies in Europe- The Current Challenges of
Activation Policies”, Document de travail CEE, No. 11, Novembre 2001, http:/www.cee-recherche.fr

(05.05.2008).
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gereksinim duyanlar ile devlet arasinda kurulan sosyal devlet iligkisinin degismesine

isaret etmektedir.

Calistirmaci ve uyum programlarinin her ikisinde igsizlik, sosyal veya aile
yardimlar1 aktif hale getirme amaci ile birlestirilmektedir. Her iki program tiirii
kamu, goniilli orgiitler veya 6zel sektorde bir cesit calismaya dayanir. Calistirmact
ve uyum programlari, devlet ile yardim alan arasinda bir tiir kendine 6zgili s6zlesme
iligkisine dayanmaktadir. Bu sdzlesme iliskisinin temelini olusturan diisiince, yardim
alanlar ile devlet arasinda karsilikli yiikiimliiliklerin bulundugudur. Yardim alan
“aktif olma” yikiimliliigiinii yerine getirmezse, yaptirim ile karst karsiya
kalmaktadir. Bu programlarda, igsizlerin ve sosyal yardim alanlarin ¢aligma isteginin
gelistirilmesi goniillii bir siire¢ olmaktan ¢ok, zorlamaya dayali bir siire¢ olarak kabul

edilmektedir. %

3.9. Aktif Politikalarm isgiicii Piyasasina Etkisi

Issizlikle miicadelede aktif politikalar 6nem kazanmakta ve bu politikalardan
beklentiler artmaktadir.””® Ancak, igsizlik sorununun coziimiinde aktif politikalara
asir1  vurgu  yapimamahdir. Bu politikalar igsizlik sorunun ¢oziimii igin,
politikacilarin elinde bulunan “sihirli bir ara¢” degildir. Aktif politikalarin olumlu
sonuclar dogurmasi, Oncelikle yeni islerin yaratilmasia baghdir. Yapisal olarak
yeterli diizeyde ve uygun istihdam yaratamayan bir ekonomide, aktif politikalara ne
kadar agirlik verilirse verilsin, issizligin azaltilmasina iligkin sonuclar elde

edilemeyecektir. an

* ERHEL vd., a.g.e., s. 288-289.
O LARSEN, a.g.e., 5.4.
I MARTIN, a.g.e.,s.29.
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Aktif politikalarin issizlik tizerindeki etki ve sonuclarin1 6ncelikle belirleyen
unsur makro ekonomik yapi ve dongiilerdir. Aktif politikalar, diizenli ve siirekli
istihdam yaratan programlar degildir. Bu nedenle, programlarin basaris1 ekonomide

biiyiimeye bagli yaratilan diizenli ve siirekli istihdamin miktaria bagli kalmaktadir.

3.9.1. istihdam ve Gelir Etkileri

Giiniimiizde, aktif politikalar toplam istemin ydnetiminde bir secenek olarak
sunulmakta, enflasyonu arttrmaksizin issizligi azaltmanin bir yolu olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu politikalarin isgiicii piyasasi lizerinde olumsuz etkileri
yaninda, genel olarak igsizlige karsi bir miicadele ve korumadan ¢ok, belirli issiz
gruplarma diger igsiz ve calisan gruplar1 karsisinda istihdam edilmede farkliliklar

saglamaktadir.

OECD iilkelerinde uygulanan egitim, devlet destekli gegici istihdam ve is
basinda egitim gibi programlarin sonuclarini degerlendiren ¢aligmalarin bulgulari
genel bir kan1 olusturmaktan uzaktir. Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde, sunum
yanli ve desteklenmis istihdam programlar1 ¢ok ciddi elestirilere ugramaktadir.>”
Norveg’te baz1 aktif programlarin belirli kosular altinda etkili sonu¢lar dogurmasina
ragmen, isgiicli piyasasinin genel kosullarina cok ©nemli ve olumlu Kkatkilar

yapmadigi belirtilmektedir.”"

Yardim ve Odemelerden yararlananlar1 aktif hale getirme amacindaki
programlar, isgiicli piyasasinda calisanlar bakimindan giivencesizligi arttirirken,

egretilesmeye de yol agmaktadir. Aktif politikalar sonucunda, ¢ogu zaman net

2 MARSHALL, a.g.e., 5. 5-6.
7 DAHL-DROPPING, a.g.e., 5.288.
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istihdam diizeyi degismemekte, yalnizca istihdam edilenler ve istihdam kosullari
degismektedir. Ekonomik biiyiime ve hizli is yaratilan donemler disinda, aktif ve
calistirmac1 programlar varolan isleri igsizler ile calisanlar arasinda yeniden
paylagtirmaktadir. Buna gore, aktif iggiicii piyasasi programlari insan onuruna uygun
ve gilivenli i yaratmaktan cok, egreti isler icin isgilicli sunumunu arttirmaya

yaramaktadir. 2’

3.9.2. Sosyal Etkileri

Aktif politikalar, yeni bilinen ve uygulanan politikalar degildir. Ancak,
giiniimiizdeki aktif politikalar ile ge¢miste uygulananlar arasinda bazi Onemli
ayrimlar vardir. Giiniimiizde bu politikalar, isgiicii piyasasinin istem yanindan ¢ok
sunum yanina odaklanir. Aktif politikalar igsizleri isgilicii piyasasmnin degisen
kosullarmma uygun hale getirmeye ve isgiicii piyasasinda isletmelerin belirledigi
kaliba yerlestirmeye cahsir. Issizler, isletmelerin beklenti ve istemlerine uyarak
doniisiim gecirmeyi basaramazlarsa ya da basarmaya goniillii degillerse; bagimli,

anormal, hantal, marjinal ve tembel olarak damgalanacak ve siniflandirilacaktir.

Gecmigte igsizlik, istihdam ve gelire iliskin sorunlar bireylerden degil,
ekonomik ve toplumsal siirec ve yapilardan kaynaklanan sorunlar olarak
degerlendirilmistir. Giliniimiizde ise, aktif politikalar issizligi bireysel bir siire¢ ve
sorun olarak ele almaktadir. Bu anlamda toplumun, devletin ve hiikiimetlerin isgiicii

piyasasina, igsizlige ve issizlere iligkin sosyal nitelikli gbrev ve yiikiimliiklerine daha

“* COSTELLO Anne-LEVIDOW Les (1997), “Flexploitation Strategies: UK Lessons for Europe”,
For Humanity Against Neo-liberalism, London Committee, the Second Intercontinental Encuentro for
Humanity Against Neoliberalism, Madrid. s.12.
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az vurgu yapilirken, issizlerin bireysel gorev ve yiikiimliilikler One

cikarilmaktadir. 273

3.10. Tiirkiye’de Alinabilecek Onlemler

Issizlikle miicadele, issizligi doguran nedenler iyi bilindigi ve bunlara uygun
¢oziim yollar1 bulundugu olgiide kolaydir. Issizligi azaltmaya yonelik alinabilecek

tedbirler baska ekonomik sorunlar1 agirlagtirabileceginden, ¢6ziimii kolay degildir.

Yukarida bahsedilen issizlikle miicadele yollarinin aktiflesmesi icin yani
stirdiiriilebilir bir istihdam politikast icin Oncelikle niifus artisina ¢oziim bulmak
gerekmektedir. Niifusun dnemli bir kisminin kirsal alanda yasamasi nedeniyle tarim

reformu, yerel diizeyde kirsal kalkinma gegerli ¢oziimleri olusturacaktir.

Istihdamda kilit unsur yatinm olduguna goére yiiksek diizeyde yatirimlara
ulagabilmek i¢in, istikrarli kur ayarlamalari, mali denge, yatirm tegvik edici

unsurlarin kullanilmasi 6nemli araglar olmaktadir.>’®

Isgiicli piyasasmin sorunlarinmn bilinmesini ve siirekli izlenebilir olmasini
saglayan veri sistemi iyilestirilmelidir. Oncelikle istihdam politikalarmin
olusturulabilmesi i¢in iggiicii piyasasimin giivenilir, saglikli, gercekci ve yeterli
verilerle donanmasi gereklidir. Istihdam yaratmaya ©zen gosteren bir biiyiime
politikas1 zaman geg¢irilmeden uygulamaya konulmali ve bunda tiim {retim
sektorlerine yonelik politikalarda istihdam amacini dikkate alan ve 6zellikle kamu

yatirimlarimi yeniden ylikselten yaklagimlar getirilmelidir.

P LARSEN, a.ge., s. 4.
7 KARAMAN, ismail; Issizlik Sorunu ve Istihdam Politikalari, Yeni Tirkiye, Y: 5, S: 27, Semih
Ofset, Ankara, Temmuz- Agustos 1999. 5.833.
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Ekonominin biiylime oranlarinda istikrarin saglanmasi, ekonomik kararlarin
kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ile uyum gostermesi ve kararlarin siireklilik
tasimas1 gerekir. Ekonomik kaynaklarin verimsiz ve spekiilatif alanlar igin
kullanilmas1 anlayisindan vazgecilmesi, bunlar1 onleyecek bir yap1 ve anlayisin

gelistirilmesi zorunludur.

Is olanaklarimin ve istihdam artismin sadece biiyiimenin iiriinii olarak goren
yaklasimlardan vazgecilmeli, istihdamu etkileyen faktorler daha ayrintili ve farkli bir
anlayisla ele alinmalidir. Ciinkii istihdamin artis1 sadece ekonomik gelismeye ve

biiyiimeye baglanabilecek bir konu degildir.

Tiirkiye, istihdamin sektorel dagiliminda tarim sektorii agirlikli bir yapidadar.
Sanayilesme istenilen diizeye ulagamamugtir. Tiirkiye istihdam yapisindaki bu
bozuklugu ve gergegi gz Oniine alarak niifusu tarimdan ¢ekip sanayiye ve verimli
hizmet alanlarina kaydirmak i¢in Oncelikli olarak GAP bdlge projesi gibi projelere
yonelmek, i¢ go¢, sanayi ve yerlesme politikasim biiyiik kentlerden ziyade gelisme
potansiyeli olan kentlerde uygulamak gereklidir. Bu kentlerde ve bolgelerde tarima
dayali sanayiler, kiiciik ve orta boy isletmelere dayali istihdam yaratan ileri
teknolojiler kullanilmali, verimli geleneksel sanayi sektorleri tesvik edilmelidir.
Bunlarin disinda, gerekli biiyiik sanayilere de yer verilmelidir. Sanayi kesimine
yapilacak yatirimlar, sanayi kadar ticaret ve hizmet sektoriinde de ek istihdam

alanlar1 yaratacaktir.

Marjinal sektdrde bulunanlarin basta sosyal giivenlikleri olmak iizere diger
ilgili sorunlarinin hiikiimet ve ilgili kuruluglarinca da sorun olarak kabul edilmelidir.
Issizlik sigortast yasasi ¢ikarilmalidir. Bu konudaki ¢aligmalar oyalayici degil, ivedi
ve sonug alic1 bi¢cimde siirdiiriilmeli ve kesinlikle sendikalar ile ortaklasa ¢aligmalar
icinde olunmalidir. istihdam giivencesi issizli§i Onleyecek ve caligma barigini

saglayacak en onemli konudur. Bu amagcla herseyden once istihdam giivencesini
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saglamaya yonelik 158 sayili ILO Sozlesmesine uygun “is glivencesi” diizenlenmesi

gerceklestirilmelidir.

Son donemde belirli bir asama gosteren ve yeniden yapilanma g¢alismalari
icinde bulunan Tiirkiye nin tek istihdam kurumu olan Tiirkiye I3 Kurumu, zaman
gecirilmeden ¢agdas kimligine kavusmah ve isgiicii piyasasinda daha etkin ve daha
fonksiyonel bir hale gelmelidir. Tiirkiye Is Kurumu’nun, bat1 istihdam kurumlari gibi

cagdas hizmetler sunabilmesi icin hukuki alt yapisi bir an 6nce tamamlanmalidir.*”’

Issizlik sigortasi, igsizlik yardimi yaminda egitim programlarina 6nem
verilmelidir. Nitekim, sartsiz ve siiresiz issizlik sigortasi vasifsiz is¢iler i¢in bir tegvik
olacagindan bunun yerine uzun siireli igsiz kalmig bir is¢iyi calistiran is yerine

siibvansiyon verilebilir.”"®

Ozellikle kiiciik ve orta 6lcekli is yerlerinin desteklenmesi ve ihracata yonelik
politikalar ve uygulamaya yonlendirilmesinin, ekonomik durgunlugun giderilmesi ve
yeni istihdam alanlarin1 yaratilmasina yonelik en Onemli ¢6ziim yolu olacagi
diistiniilmektedir. Bu nedenle bu isletmeler; isletme kredisi, teknik destek, pazarlama
ve egitim destekleri ile gelistirilmeli, istihdam artis1 saglayacak ve ayni zamanda
rekabet ortaminda yeni gelismeleri izlemelerine olanak verecek sekilde etkili

desteklerle tesvik edilmelidir.

Ayrica KOBI’lerin istihdam yaratma kapasitelerinin arttirilmasi; ¢alisan ve
calistiranlarin egitim diizeylerinin yiikseltilmesine, teknolojik altyap1 donanimlarinin
iyilestirilmesine, iiriin kalitelerinin arttirilmasina ve bilgi iletisim teknolojilerinden

yararlanma diizeylerinin gelistirilmesine baglhdir.

T UZUN, Ali; Issizlik, Ekonomik Forum, TOBB, Y: 5, S: 10, 15 Ekim 1998, 5.20-21.
%8 BILDIRICI, M., BAKITAS, T., KARBUZS.; Emek Piyasasinin Ozellikleri ve Tiirkiye Igin
Oneriler, iktisat, Isletme ve Finans, Y: 3, S: 142, Ocak 1998, s.19.
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Tirkiye iggilicii verimliligi ag¢isindan da hi¢ de i¢ agic1 bir konumda degildir.
Bugiin Liiksemburg’da ¢alisan bir kisi, iilkemizdeki bir calisandan 8 kat daha fazla
tiretim yapmaktadir. Bu oran Almanya i¢in yaklasik 7, ABD icin 6, Yunanistan i¢in
ise 3 kattir. Isgiicii verimliligini yiikseltmeden calisanlarin yasam standardini
yiikseltmek miimkiin degildir. Bu nedenle isgiicii verimliligini arttirmak, isgiictiniin
makine ve techizatla donatmak, teknolojik gelismeleri yakindan takip etmek

279
zorundayiz.

Geng igsizligin nedenlerinden biri egitim yetersizligidir. Gerek meslek
okullarinda gerekse yiiksekOgretim kurumlarinda verilen egitimin, piyasanin
ihtiyaclarim tam olarak karsilayamamasi, diplomali issizler ordusunun ortaya
cikisina yol agmaktadir. Ise girmede giderek daha 6zel kosullarin aranmakta olusu ve
isverenlerin secici davranmalari, Tiirkiye’deki issizligin bir baska sonucudur. Bu
kosullarda is bulmak “nitelik rekabetine” doniismekte ve diploma sahibi olmak

yeterli olmamaktadir.

Geng igsizligin giderilebilmesi icin dzellikle lise mezunlarinin yaygin egitim
kuruluglar1 araciligiyla meslek kazandirici egitim olanaklarindan yararlanmaya

yonlendirilmelerine ve bu konuda bilgilendirilmelerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye icin c¢ikar yol, gerek orta ve gerekse yiiksek egitimli issizleri yeniden
meslek kazandirict egitime tabi tutarak ekonominin ihtiyaci yOniinde bir isgiicii
yaratmak olmalidir. Bunun i¢in de Tiirkiye’de iki yillik meslek okullarinin agilmasi,

egitim politikamizin temelini olusturmaldir.

Tiirkiye geng¢ niifusu hizla artan, insan giicii planlamasi yapamayan, egitim

kurumlarmin niteliklerinden once sayilarim arttirict bir egitim politikas1 izlemeyi

7 CAGLAYAN, Zafer; Coziim Biiyiimenin Oniindeki Engellerin Kaldiriimasidir, Yeni Tiirkiye, Y:
5, S: 27, Ankara, Mayis-Haziran 1999, s.68.
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stirdiiren bir iilkedir. Bunlarin dogal sonucu olarak, cok sayida geng is yasaminin

gerektirdigi niteliklerden yoksun olarak emek piyasasina akmaktadir.”®

Kadin istihdaminin artirilmasinda da en onemli husus, yetersiz egitim diizeyi
engelinin asilmasidir. Kadinlarn isgiicii piyasasinin diginda kalmalarimi engellemek
icin, egitim programlarinda geleneksel meslek alanlarinin disina c¢ikilarak, yeni
gelisen meslek alanlarina yer verilmeli ve degisen teknolojiler dikkate alinmalidir.
Kadin istihdami ag¢isindan bir diger 6nemli nokta da kadinlarin istihdamdaki
paylarmin kayith sektorlerde arttirilmasidir. Ozellikle kiigiik is yerlerinde kacak
olarak ¢alisan ve her tiirlii sosyal giivenceden mahrum kalan kadinlar sosyal giivenlik

kapsamina almmalidir.”®'

Istihdamdaki carpik yapinin ve yapisal bozulmanin nlenmesi, issizligin asagi
cekilmesi icin biitiin kesimler (isci-igsveren sendikalari, hiikiimet, meslek odalari)
sorunun ¢oziimii i¢in ortak sorumluluk iginde olmalidirlar. istihdamin arttirilarak
igsizligin Onlenmesinde, isci, isveren ve hiikiimet temsilcileri arasindaki iiclii
diyaloga onem verilmelidir.

Niifus politikalar1 olusturulmasi, bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve biiyiik
kentlere gociin azaltilmasi icin orta biiyiikliikte kentler tesvik edilerek, bolgesel
cazibe merkezleri olusturulmali ve buralarda insan kaynaklar1 alt yapisinin

gelistirilmesine oncelik verilmelidir.

Yerel kaynaklarin istihdam yaratma kapasiteleri oldugu unutulmamal1 ve yerel

yonetimle bu amagla bilinglendirilerek desteklenmelidir.***

Artik iktisat biliminde enflasyon yaratarak igsizligi azaltmak bir care olarak

goriilmedigine gore, igsizlik sorununun nasil ¢dziimlenebilecegi iizerinde biraz daha

280 SERTER, Nur;. Issizlik ve Coziim Yollari, Isyeren TISK, Cilt: 37, S: 8, Mayis 1999, s.24.

B! TiSK ; Kadin Isgiicti Arastirmasi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara, Haziran
1999, s.30.

282 CAGAN, Nami; Issizlige Kars1 Ortak Sorumluluk, Ekonomik Forum, Y: 5, S: 10, Ekim 1998, s.26.
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degisik yaklasimlar yapmak, konuya diger baz1 genel politikalar yaninda, iktisadin

mikro temellerini de ele alarak yaklagsmak gerekmektedir.

Yiiksek enflasyon ortaminda saglayacagimizi umdugumuz yiiksek biiylimenin

getirecegi istihdam olanaklarina kavusmanin kisa vadeli kolayciligindan siyrilip,

daha zor fakat daha kalic1 yollardan istihdam olanaklarini nasil gelistirebilecegimizi

aramaliyiz. Hizli biiylime kisa vadeli degil uzun soluklu bir siirectir ve istikrar i¢inde

biliyiimeye 6nem verenler uzun vadede bizden daha ¢ok mesafe almislardir.

Tiirkiye icin Coziimler; ***

1.

Ulusal Istihdam Strateji ve Politikalar1 olusturularak uygulanmalidir. AB
sosyal politikasinin da temel dayanagi olan sosyal diyalog cercevesinde,
ilkemizde de, basta is¢i ve igveren kesimleri olmak iizere tiim toplum
kesimleri, verimli istihdamin artirilmasi ve igsizligin 6nlenmesi konusunda
sorumluluk iistlenmeli, kendi aralarinda ve hiikiimetle isbirligi yapma
anlayist icinde davranmalidirlar. AB Istihdam Stratejisi'ne uyum
saglanmas1 amaglanmali, bu konuda mutlaka ekonomimizin uluslararasi
rekabet giicii gozetilmelidir.

Ekonomi politikalar1 iiretim, yatirim, ihracat ve istihdami temel almalidir.
Ekonomi politikalar1 reel sektdrde iiretim, yatirim ve istihdam artigini esas
almali; ekonomi yiiksek katma deger yaratan mal ve hizmet {iretimine,
yenilik¢ilige, ileri ve oncii teknolojilere yonlendirilmelidir.

Istikrarli ve yiiksek bir biiyiime hizinin yakalanmas: igin sosyal diyalog ve
ticlii ¢aligma yontemi ile “Ulusal Rekabet Giicii Politikast™ tespit edilmeli
ve uygulanmalidir.

Uretim iizerindeki vergi yiikii makul diizeye indirilmelidir. Bu cercevede;
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi oranlar1 azaltilmali; yatirima aktarilan
her tiirlii kazan¢ vergiden muaf tutulmali ve enerji lizerindeki vergi yiikii

azaltilmalidir.

5 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1036&id=59
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Ulkemizde istihdam vergileri OECD ortalamasinin altina indirilmelidir.
Hiikiimetge  uygulanacak  kayitdisinin  kayda alinmasi  programu
cercevesinde, Kayitdisi Sektorii Izleme Mekanizmasi olusturulmalidir.
Vergiler 6denebilir diizeye ¢ekilerek, vergi tabani genisletilmelidir. Ayrica,
SSK primleri igveren hissesi oran1 makul bir gecis donemi i¢inde (6rnegin 3
yil) asamal1 sekilde isci hissesi orani olan %14’e indirilmelidir.

Tesvik sistemi, AB iilkelerindeki gibi istihdam bazli olmalidir. Bu konudaki
uluslararasi tecriibeler de dikkate alinarak, yatirnm yapan, “diizgiin is”lerin
artmasim saglayan ve ilave istihdam yaratan igverenlere gelir ve kurumlar
vergisi istisnasi, lcret siibvansiyonu, sigorta prim indirimi, enerji
maliyetinin disiiriilmesi gibi cagdas Ozendirme araclar1 devreye
sokulmalidir. Ulkemizde uygulanacak tesvik sistemi, mikro isletmelerden
biiyiik isletmelere kadar tiim isletmeleri kapsamali; iilke genelinde ve
stirekli olmalidir.

Ucret sistemi, verimlilik, rekabet giicii ve istihdami esas almalidir. Diisiik
enflasyon ortaminda izlenecek iicret politikasinin temel unsurlarini; gerek
isletme, gerek iilke diizeyinde rekabet giiciiniin, istihdam yaratma ve
mevcut istihdami koruma imkanlarinin, verimlilik alaninda kaydedilen
gelismelerin  gozetilmesi olusturmahdir. Bu cergevede, isletmelerde
performans degerlendirme sistemlerinin uygulanmasi ve istihdam
izerindeki vergi ve sosyal giivenlik prim yiiklerinin azaltilmasi Onem
kazanmaktadir.

Isletmeler iizerindeki sosyal yiikler hafifletilmelidir. Bu yiikler, rekabet
etme ve istihdam yaratma hedeflerini gerceklestirmeye imkan taniyacak bir
diizeye cekilmeli ve tesvik edici yonii agir basan bir yaklasimla ele
almmalidir.

Isletmelerin ve isgiiciiniin degisimlere uyum yetenegi artirilmahdir. 4857
sayitli Kanunla getirilen esnek cahisma diizenlemeleri ve i giivencesi
hiikiimleri is¢i ve igveren kesimlerinin diyalogu temelinde uygulanmalidir.
Yeni Is Kanunumuz geregince ¢ikartilmasi gereken yonetmelikler hizla

tamamlanmali; Sosyal Sigorta Mevzuati'nda esnek caligma sekillerinin
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uygulanmasina imkan verecek diizenlemelere gidilmelidir. Ayrica, kidem
tazminat1 miiessesesi, uygulamaya giren issizlik sigortasi ve is giivencesi
hiikiimleri dikkate alinarak en kisa zamanda yeniden diizenlenmelidir.

Isci calistirmaya iliskin olanlar da dahil, isletmelerin tabi oldugu tiim
formaliteler tek bir hizmet biriminde tamamlanmalidir. Organize Sanayi
Bolgeleri ve isyerlerinin yogunlastigi yorelerde, SSK Sigorta Miidiirliikleri
ile Vergi Daireleri tarafindan bilgisayarla hizmet verecek irtibat ofisleri
acilarak, hizmetler isletmelerin ayagina gotiiriilmelidir.

CSGB’na, Bolge Calisma Miidiirliiklerine, ISKUR’a ve SSK’ya ayr1 ayr1
yapilan is¢i bildirimlerine ve Vergi Dairelerine verilen muhtasar
beyannamelere ait formaliteler azaltilmali, is¢i bildirim islemleri tek
bildirge ile tamamlanabilmeli; miikellefiyetlerin bilgisayar ortaminda

yapilmasma yonelik ¢aligmalar bir an Once tamamlanarak uygulamaya

konulmalidir.

e-devlet siireci hizlandirilmalidir.

Ulusal Meslek Standartlari Kurumu Kanun Tasaris1 bir an Once
yasalasmalidir.

Mesleki egitim sisteminin yonlendirilmesi, egitimi yapilan mesleklerin

tespiti ve egitim programlarinin olusturulmasinda isletmelere daha fazla rol
taninmalidir. Issizlik Sigortast Fonu’nda biriken kaynaklar agirlikli olarak,
igsizlere isgiicli piyasasinda gecerliligi olan mesleklerin kazandirilmasi ve
igsizlik riski yiiksek olan bireylerin mesleki becerilerinin gelistirilmesi
amaciyla kullanilmalidir.

ISKUR aktif istihdam politikalarina yonelmelidir. Ulkemizde aktif isgiicii
programlarmin uygulanmasindan sorumlu kurulus olan Tiirkiye Is
Kurumu’'nun, bu programlar1 etkinlikle uygulayabilecek diizeye
ulasabilmesi i¢in kurumsal kapasitesinin ve biit¢esinin giliclendirilmesi
gerekmektedir.

Ozel istihdam biirolarinin  faaliyetlerinden istihdam1 artiric1  yonde
yararlanilmalidir. Yeni Is Kanunu ile faaliyette bulunmalarma izin verilen

Ozel Istihdam Biirolari, zaman iginde verebilecekleri mesleki egitim,
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yeniden egitim, ise adaptasyon egitimleri ve saglayacaklari damigmanlik
hizmetleri ile Tiirkiye’de aktif isgiicii politikalarinin uygulanmasinda
Onemli bir rol iistlenerek isgiicli piyasasinin dinamizminin ve etkinliginin
gelistirilmesine onemli katkilarda bulunacaktir.

17. Ote yandan, AB iilkelerinde istihdam yaratmada biiyiik 6nem tasiyan “czel
istthdam biirolar1 vasitasiyla gecici istihdam” sistemi iilkemizde
uygulanmamaktadir. Yasal degisiklige gidilerek bu sistem hayata
gecirilmelidir.

18. Girisimcilik ve KOBI’ler desteklenmelidir. KOBI’ler ve bireysel girisimler;
egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama konularinda
desteklenmeli ve gelismeleri saglanmalidir.

19. Tarim sektoriindeki diisiik verimlilik sorunu ele alinmali; tarim sektoriiniin
diinya pazarlarindaki rekabet giici artirilmahdir. Cagdas bir destekleme
sistemi olusturulmali; tarimsal isletmecilik modelleri tegvik edilmelidir.
Ayrica, tarima sayali sanayinin gelisimine 6nem verilmeli; sanayi sektorii
ile tarim sektoriindeki istihdamin birlikte gelisimi ve yerel diizeyde
istihdam yaratilmasi saglanmalidir.

20. ileri ve 6ncii teknoloji siirecleri yakalanmalidir. Bilim ve egitim kurumlari,
devlet ve ozel sektor isbirligi i¢inde; “Ulusal Bilim-Teknoloji Strateji ve
Politikas1” ve “Ulusal Yenilik Sistemi” olusturulmalidir.

21. “Egitim Politikas1”, Bilim-Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 ile baglantili
olmalidir.

22. Ekonomik biiyiime hizim1 ve kisi basma geliri olumsuz etkileyen, issizlik
sorununu biiyiliten hizli niifus artisinin 6nlenmesi konusuna gereken énem

verilmelidir.

3.11. Tiirkiye’de Illere Gore Issizlik ve Su¢ Oranlar

Tiirkiye, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak doniisiim icerisinde olan bir iilke

konumundadir. Bir taraftan tarimdan sanayilesmeye dogru bir doniisiimii yasarken,
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diger taraftan uygulanan tutarsiz ve popiilist makroekonomik politikalarin sonucu sik
stk ekonomik krizlerle karsilagmaktadir. Krizlerden kurtulmak i¢in uygulanan istikrar
programlari, fiyat istikrarin1 (enflasyonu kontrol altina almayi) onciilediginden,
genellikle igsizligin artmasina ve gelir dagilimindaki bozuklugun artmasma neden
olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de siyasal ve ekonomik nedenlerden otiirii hizli bir gog
gercegi ile karsilagilmakta ve sehirlesme hizla artmaktadir. Bu durum ise, sehirlerin
sorunlarina yeni sorunlar eklemektedir. Biitiin bu unsurlar, su¢ oranlarindaki artigin

tilkedeki ekonomik ve sosyal faktorlerle iliskilendirilmesine neden olmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye'de su¢ olgusunu tahlil edebilmek icin bireysel suclardan cok
organize suglarin da tespit edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde neden Bati'dan farkli
olarak bireysel su¢ eylemlerinden cok, bir otoritenin etrafinda orgiitlenen organize

suclar yaygin olarak goriildiigii belirlenmistir.

Sucun kiiltiirle dogrudan baglantis1 vardir. Ulkemiz insaninin, aile baglarinin
giiclii olmasindan gelen bir beraberlik ve ortak hareket etme refleksi var. Bu sugta da
bireysel degil, organize yapilarin ortaya ¢ikmasina neden oluyor. Bunun yami sira
Tiirkiye'de gecen ylizyldan bu yana feodalizmin kirilldigi ve bir sanayilesme
doneminin yasanmasi nedeniyle ekonomik degisim kiiltiire ¢ok sonralari

yansimaktadir. 284

Ekonomik istikrarsizlik, gelir dagihmindaki adaletsizlikler, sosyal
olanaklardaki uguruma varan farkliliklar, igsizlik gibi sorunlar her sug
organizasyonun da oldugu gibi ¢etelerin de ortaya ¢ikmasinda etkili unsurlardir.
Ancak, issizligin organize sug¢ orgiitlerinin ortaya ¢cikmasinda, sdylendigi kadar etkili

olmadigini s6ylemek miimkiindiir. **

% UMIT Ahmet, Ciplak Ayakliydi Gece, Dogan Kitapgilik, istanbul- 2003, s.35.
5 GELERI, Aytekin,Organize Suglarin Ortaya Cikist ve Gelisimi, 5.66-67
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Bireyleri suca yonelten sosyo-ekonomik gostergelerden en dnemlilerinden biri
ise igsizliktir. Herhangi bir nedenle artan igsizligin su¢ miktarim artirdign ileri

suriilmektedir.

Tiirkiye bir yandan artik istikrar1 yakalayip bu uzun soluklu siirece kendini
alistirmali, diger yandan da ig bulma olanaklarim gelistirmede karsilagilan giicliikleri
gidermeye daha fazla caligmalar icerisinde olmalidir. Bu zamana kadar istihdam
sorunu devletin sorumlulugunda gormeye alisik bir toplum olarak, bu diisiince ve
davranis degisikligini gerceklestirmemiz kolay olmayacaktlr.286 Ciinkii her seyi
devletten bekleyen anlayis iilke insaninin girisimci olma ruhunu biiyiik Olciide
torplilemistir. Tarim ve sanayi politikalarindaki popiilist politikalarla birlikte hizla
artan niifus ise, ¢alijma hayatinda tam anlamiyla massedilemedigi gibi, egitim

politikalarindaki yanlishkla da ortiiserek sosyal yapida daralmalara yol agmistir.”®’

Siiphesiz devlete diisen sorumluluklar vardir. Bunlarin basinda artik siirekli
harcama yapmak degil, iilkede istikrar1 saglamak gelmektedir. Devlet istikrar
ortammi  sagladiginda yatirimlar ve yabanci sermaye artacak, AB’ne
entegrasyonumuz kolaylasacak, rekabet giiciimiiz gelisecek, ihracatimiz yiikselecek,

Tiirkiye daha hizli biiyiiyecek ve daha ¢ok istihdam kapasitesi yaratilacaktir. 288

[ssizlik ¢oziime ulastirmas ile su¢ oranlarinda da azalmalar goriilebilecektir.
Ciinkii bu konudaki literatiirii arastirmalarinda sugu aciklayan degiskenler arasinda
stk sik igsizlik oranmmin da kullanildigimi ve genelde de pozitif bir iligki

kurulabilmektedir.

286 CUBUKCU, Tugrul; Enﬂasyon—Istihdam Hiskisi, Isveren, TISK, Cilt: 35, S: 10, Temmuz 1997,
s.6-7.

287 ERIS, Metin; Ekonomimize Sosyo-Kiiltiirel A¢idan Bakis, Yeni Tiirkiye, Y: 5, S: 27, Semih
Ofset, Ankara, Mayis-Haziran 1999, s.109.

288 Cubukgu, a.g.e., s.7.
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Tiirkiye’de su¢ oraninin en yiiksek oldugu on sehir; sirasiyla Antalya (1372),
Bartin (1255), Nigde (1228), Burdur (1196), Mersin (1077), Mugla (965),
Kastamonu (963), Gaziantep (950), Bursa (928) ve Ardahan’dir (925) (bk. Cizelge 1
ve Harita 1). S6z konusu sehirleri belirli 6zelliklerine gore, kendi icinde iki gruba
ayirmak miimkiindiir. Buna gore Antalya, Mersin, Bursa, Gaziantep ve Mugla’nin
olusturdugu grup biiyiik niifuslu, sehirlesme oram1 (Mugla hari¢) ve sosyoekonomik
gelismislik diizeyi yliksek ve go¢c alan (Gaziantep disinda) yerler olduklari
goriilmektedir. Bu gruptakilerin toplam asayis suclar1 icerisinde mala karsi sucun
belirgin fazlaligi da (Mugla disinda) ortak 6zelliklerindendir. Diger grubu olusturan
Bartin, Nigde, Burdur, Kastamonu ve Ardahan ise Tiirkiye’de az niifuslu, sehirlesme
ve sosyoekonomik gelismislik diizeyi diisiik, gd¢ veren yerlerdir ve toplam asayis

suclar1 icerisinde sahsa kars1 suclar fazladir.

Tiirkiye’de suclariin en az goriildiigi yerler, Erzincan (134), Hakkari (181),
Rize (202), Sirnak (220), Mus (228), Adiyaman (269), Erzurum (279), Mardin (295),
Van (297) ve Sanlwrfa’dir (313). Cografi dagilis olarak, Tiirkiye’nin dogu
yarisindaki bu sehirlerin Rize disindaki tamami Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde yer almaktadir. Belirgin ortak 6zellikleri, sosyoekonomik gelismislik
diizeyi bakimindan Tiirkiye’nin az gelismis yerleri olmalari, gé¢ vermeleri ve
sehirlesme oranlarinin diisiik olmasidir. Bu veriler 2001-2003 yili verilerine gore

tespit edilmistir.

1994-2003 aras1 on yillik donemde asayis suglar Tiirkiye genelinde %63.9
oraninda artmmstir. Artis oranlarinin  sehirlere gére dagilimi farkliliklar
gostermektedir. Bu donemde dokuz sehirde sug sayis1 %-9 ile -75 (swrasiyla Manisa,
Elaz1g, Mus, Kayseri, Erzurum, Canakkale, Bolu, Rize, Erzincan) arasinda azalma
gosterirken, 72 sehirde %1 ile 542 arasinda artmistir. En yiiksek artiglar Ardahan
(542), Tunceli (538) ve Kastamonu’da (456) gerceklesmistir. Gerek yiiksek artig,
gerekse azalma gOsteren yerlerin bolgesel bir dagilis gostermedikleri ve bir

kiimelenme olusturmadiklar1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’de sug¢larinin ¢cogunlugunu (%55) mala kars1 suglar olusturmaktadir.
Mala kars1 suclar icinde hirsizlik suclar1 %81,1 gibi yiiksek bir orandadir. Daha sonra
dolandiricilik ve mala zarar vermek ve benzeri suclar (%10.7), gasp/yagma (%2.3),
yangin (%1.9) suclar1 gelmektedir. Hirsizlik; en cok evden, is yerinden, oto hirsizligi
ve otodan hirsizlik seklinde gerceklesmektedir. Gasp/yagma suglarinin biiyiik bir
kismi sahistan gasp seklindedir.

Tiirkiye’de mala kars1 suclar daha ¢ok Tiirkiye'nin giiney ve bati kiyilarinda
yogunluk gostermektedir. Tiirkiye’nin giineyinde Mersin’den baglayarak batiya
dogru Antalya, Mugla, Aydin, [zmir; Marmara Bolgesinde Bursa ve Istanbul; Bat1
Karadeniz’de Diizce, Zonguldak ve Bartin; 19 Anadolu’da Ankara ve Nigde;
Giineydogu Anadolu Bolgesinde Gaziantep, mala karsi suglarin yiiksek oldugu
yerlerdir. Buna karsilik, Yozgat, Aksaray, Karaman, Isparta ile Bilecik, Dogu
Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu sehirlerinin biiyiik bir kisminda diistiktiir.

Sug¢ artig oranlari, kendi i¢inde ve sehirlere gore farkhliklar gdstermektedir.
Tiirkiye’de mala kars1 suglar, sahsa kars1 suclara gore daha fazla artmaktadir. 2001-
2003 doneminde 32 sehirde sahsa karsi su¢ azalirken, 48 sehirde artmis,
Diyarbakir’da degisme meydana gelmemistir. Ayn1 donemde 71 sehirde mala karsi
suc orani artmistir. Bu sehirlerden 27’sinde Tiirkiye oraninin altinda, 44 sehirde ise;
istinde artis meydana gelmistir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, sehirdeki gelir
gruplart arasindaki sosyoekonomik farkliliklar ve issizlik, 6zellikle biiyiik sehirlerde
mala kars1t suclarin artisin1 desteklemektedir. Su¢ artis ve azalig oranlari her yil
degismekle birlikte, bazi yillardaki belirgin degisiklikleri agiklamak i¢in sehir

Olceginde ayrintili su¢ caligmalarina gereksinim vardir.

Tiirkiye'ye iliskin veri bulmakta ¢ok zorlanilmaktadir. Ciinkil sug istatistiklerini
tireten kurum olan Emniyet Genel Miidiirliigii'niin (EGM) sitesinde sadece 2006'ya

ait veriler bulunabilmektedir. Daha da kapsamli aragtirmalar yapilmasina ragmen
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daha dncelere ait en son 1993 yilina ulasilabilmektedir. 2008 yilina ait hicbir sug ve

issizlik baglaminda bir oran s6z konusu olmamaktadir.

Asagidaki grafiklerden ilkinde 1993-2006 donemine iliskin bu sug
istatistiklerini ulagilabilinmektedir. Ikinci grafikte ayn1 doneme ait issizlik oranlari
yer aliyor. Uciincii grafik ise suc ile issizlik degiskenleri arasindaki iliskiyi

gosteriyor.

Turkiye'de yillara gore asayis olayl sayisi

1995 1956 1997 1950 19599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Haymak: EGM

Sekil 3.1. Tiirkiye’de yillara gore asayis oranlar1 (%)
Kaynak: EGM
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Tiurkiyve'de yillara gore issizlik oram (%)

1993 1934 1995 1996 1957 1955 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kaynak: TUIK

Sekil 3.2. Tiirkiye’de yillara gore igsizlik oranlari (%)
Kaynak: TUIK

Turkiye'de igsizlik ve sug iliskisi
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Kaymak: EGM ve TUIK

Sekil 3.3. Tiirkiye’de issizlik ve sug iligkisi
Kaynak: EGM VE TUIK

Bu verilerden anladigimiz kadariyla Tiirkiye'de de igsizlik ile suc¢ arasinda
pozitif bir iligki var. Fakat bu iliski pek de giiclii gdrilnmiiyor. Ancak bazi faktorler

bu konuda kesin yorum yapmamizi engelliyor. Birincisi, veri sayisi ¢ok az. Ikincisi,
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ayrmtili veriler elimizde yok. Ilgili literatiirde issizlik siddet suclarindan (cinayet,
yaralama vb.) cok miilkiyet suglar1 (soygun, hirsizlik, sahtecilik vb.) ile baglantili

olarak gbrulmektedir.289

Tablo 3.1. 2007-2008 Yili Issizlik Oranlar

Issizlik Oram Haziran 2007 | % | 8,8
Issizlik Oram Temmuz 2007 | % | 8,8
Issizlik Oran1 Agustos 2007 | % | 9,2
Issizlik Oram Eyliil 2007 % |93
Issizlik Oram Ekim 2007 % | 9,7
Issizlik Oram Kasim 2007 % | 10,1
Issizlik Oram 2007 Yillik % |99
Issizlik Oram Aralik 2007 % | 10,6
Issizlik Oram Ocak 2008 % | 11,3
Issizlik Oram Subat 2008 % | 11,6
Issizlik Oram Mart 2008 % | 10,7
Issizlik Oram Nisan 2008 % | 9,6

Genel olarak suclar, sehirlesme ve sosyoekonomik acidan daha gelismis ve gog
alan Tiirkiye’nin bat1 yarisinda yogunluk gostermektedir. Bu genel dagilis icinde, az
niifuslu ve sehirlesme oram diisiik yerlerde sahsa karsi suclarin; gboc alan ve
sosyoekonomik diizeyi yiiksek yerlerde mala karsi suglarin oraninin yiiksek oldugu

goriilmiistiir.

Toplum ve bireyi dogrudan etkileyen sahsa ve mala karst suglarin toplumda
giivenlik endisesi olusturmayacak diizeye c¢ekilmesi bir zorunluluktur. Sucgun
Onlenmesine yapilacak yatirimlar, suclularin yakalanmasina harcanan cabadan daha
yararli olacaktir. Bu nedenle bilim insanlari, kendi alanlarinin bakis acilar1 ve
yontemleri ile suc iizerinde arastirmalar1 yapmalidir. Tiirkiye’de hizli niifus artisi,

kontrolsiiz ve hizli sehirlesme, issizlik orani, turizm faaliyeti, polis sayisi, polis

2 KARACA, Orhan, Tiirkiye’de sus ve igsizlik iligkisi, Ekonomist Dergisi, Mart 26, 2007, Istanbul.
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basina diisen kisi sayisi, karakol sayis1 ve dagilimi, bosanma oranlari, egitim
diizeyleri ve madde bagmmliligi gibi degiskenlerin sug¢ {iizerindeki etkileri de
onemsenmelidir. Ayrica, il diizeyinde sug yeri, sucga etki eden faktorlerin mekansal
iligkileri ve su¢ dagilimmin agiklanmasinda da ayrintili cografi c¢aligmalara
gereksinim bulunmaktadir. Sucun Onlenmesi sadece giivenlik giiclerinin gorevi
olmamasindan yola ¢ikildiginda, sivil toplum kuruluslariin bu konuya katkilari,

bireylerin kisisel duyarliliklarinin etkileri de belirlenmelidir

Kisacas1 Tiirkiye'de issizlik ile su¢ arasindaki iliskinin ne kadar gii¢lii oldugu
konusunda dogru bir orantinin oldugu sdylenebilir. Ancak elimizdeki kaynaklar bunu
tam ifade etmemizde yeterisiz kalmaktadir. Fakat teorik olarak boyle bir iligki var.
Bazi iilke deneyimleri bu iligskiyi dogruluyor. Bu iliskinin Tiirkiye'de gecerli

olmadigin1 diisiinmemiz i¢in bir neden de yoktur.
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SONUC

Suc, toplumlarin ahengini tarih boyunca negatif olarak etkilemis bir unsurdur.
Bu nedenle sugun nedenlerinin tespitine dair yapilan arasgtirmalar ¢cok onemlidir. Sug
islemeye etki eden bir¢ok faktor vardir. Bu calismada ekonomik faktorler ile sugun
etkilesim igerisinde oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye’de toplam sug¢ (devlete karsi,
kamu giivenligine karsi, genel ahlaka kars1 islenen suclar) ile KBGSYH ve toplam
igsiz sayis1 arasinda uzun donemli denge iliskisi tespit edilmistir. Burada dikkat
cekici nokta, toplumun geliri artarken suca olan egiliminin de artmasidir. Yani,
gelirin artmasiyla birlikte gelen refah, bireylerin bir kismini suca tesvik etmektedir.
Bu noktada yiiriitme erkinin bu konuda Onlemler almasi gerekmektedir. Diger
taraftan, model sonuclarma gore issizlik sanildigi gibi suga tesvik etmemektedir.
Bazi1 suc¢ verilerinin gelir ve issizlikle uzun donemli denge iliskisi ve nedensellik
iligkisine sahip oldugu tespit edilmistir. Bu noktada da yiiriitme erkinin 6nlemler
almas1 gerekmektedir. Bu ¢alisma neticesinde, bazi sug verilerinin gelir ve igsizlikle

uzun donemli denge iliskisi ve nedensellik iligkisine sahip oldugu tespit edilmistir.

Issizlik bir ekonomi igin normal bir olgu, diger bir deyisle diger ekonomik
olgular ya da siiregler gibi yasanabilmesi olast durumlardan biri olarak
degerlendirilebilir. Ancak, issizligin gerek birey gerekse toplum bakimindan yarattigi
sonuclarin ne denli agir izler biraktigimi sanayi devrimi ile birlikte yayginlasan

kapitalist ekonomi siirecinde gormek olasidir.

Bu caligmada, su¢ olgusuna ekonomik modeller yoluyla yaklasan temel
caligmalar ve daha yakin tarihlerde olusturulan ekonometrik ii¢ model tanitilmistir.
Sucun ekonomik modelleri konusuna baslamadan once, sugun ekonomi acisindan

goriiniimii irdelenmistir.
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Modeller dort bashik altinda incelenmistir; temel modeller tanitilmadan 6nce,
sucun geleneksel ekonomik modeli kisaca agiklanmigtir. Geleneksel modeldeki
degiskenler diger biitiin modellerde dikkate alinmistir. Bu model su¢a ekonomik

acidan bakisin basit ve genel bir sunumunu yapmaktadir.

Beklenen fayda modelleri (zaman ayirma modelleri), suclunun yasal ve yasal
olmayan aktiviteler arasinda fayda ve maliyet karsilastirmalar1 yapip zamanini, daha
fazla fayda bekledigi aktiviteye aymracagini kabul etmektedir. Her bir modelin temel
bulgusu, kamu otoritesinin sucu onlemede temel araglar1 olan ceza olasilig1 ve ceza

siddetindeki artisin su¢c miktarini diisiirdiigidiir.

Beklenti teorisine dayanilarak Lattimore ve Witte tarafindan olusturulan model
de, suclunun potansiyel tercihinin gelirdeki ve bos zamandaki degismeye gore

gerceklesecegi kabul edilmektedir.

Incelenen ekonometrik calismalar ise, Cornwell ve Trumbull’in panel veri
kullanarak degiskenlerdeki heterojenlik ve esanlilik problemini analiz eden modeli,
Funk ve Kugler’in ceza olasiliginin dinamik etkilerini inceleyen ve “caydirma etkisi”
ile “ etkisiz hale getirme etkisine” vurgu yapan modeli ve Fajnzylber vd.’nin iilkeler
aras1 gozlemlenen sug¢ ataletini, sugun belirleyici unsurlar1 olan sosyo-ekonomik

degiskenlerle inceledigi makroekonomik modelidir.

Biitiin modellerde ceza olasiligi, ceza siddeti ve gelirler, sugun belirleyici
unsurlar1 olarak ele alinmistir. Yine her modelde suclunun rasyonel oldugu
varsayllmig ve riske karsi gosterdigi davranmiglar dikkate alinmistir. Caligmada,
modellerdeki ekonometrik tanimlama ve ¢ikarimlara fazlaca yer verilmemistir; genel
anlamda suca ekonomik modeller yoluyla yaklasan caligmalar1 6zet bigimde

incelemek amac edinilmistir.
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Issizlik sosyo-ekonomik bir sorun olarak Onemini artirmakta ve karmagsik
yapistm korumaktadir. Issizligin uygun isler yoluyla azaltilmasi, olumsuz etkilerine
karsi insan onuruna yarasir sosyal koruma seceneklerinin olusturulmasi yerine,
igsizligin diizenlenmesine, bir bagka anlatimla yonetilmesine yonelik programlar one
cikarilmaktadir. Modern refah devletinin veya sosyal devletin issizlik karsisinda
koruma saglayan temel araglar1 kokli bir bicimde degistirilmektedir. Bu baglamda,

aktif ve “pasif” politika ayrimi1 yayginlik kazanmaktadir.

Aktif isgilicii piyasas1 politikalar1 igsizlik ©demelerinin alternatifi degildir.
“Pasif” olarak nitelenen issizlik 6demeleri gercekte igsizleri aktif hale getiren bir ¢ok
unsuru igerir. Her iki politika grubunun ana islevleri ve amagclar1 farkli olmakla
birlikte, issizlik Odemeleri ve aktif politikalar birbirleriyle karsilikli olarak
iligkilendirilmektedir. Uygulamada bu politikalar birbirlerini tamamlamaktadir. Bu
nedenle, isgsizlik ddemelerine dayanan politikalardan aktif politikalara gegis s6z
konusu degildir. Uygulamaya bakildiginda, issizlik ddemeleri sistemine aktif politika
unsurlarinin eklendigi goriilmektedir. Issizlik 6demelerini ve sosyal yardimlar aktif
onlemlerle biitiinlestiren programlar; ¢alistirmact (workfare), aktif hale getirme,

uyum, calisma karsilig1 refah veya refah karsiligi yardim gibi adlarla anilmaktadir.

Aktif politikalarin mesleki egitim ve yeniden mesleki egitim programlarindan
ibaret olduguna yonelik bir kam1 olugsmustur. Gercekte, aktif politikalar mesleki
egitim programlarindan bagkaca ¢ok sayida ve farkli islevleri yerine getiren ve

degisik niteliklere sahip bir dizi programdan olusmaktadir.

Aktif politikalarin issizligin sonug¢larim gidermedeki basarisi net ve kesin
degildir. Aktif politikalarin sonuglarin1 etkileyen cok sayida degisken vardir.
Ozellikle, sonuglar1 basarili olarak kabul edilen programlarin ¢ogunun, ekonomilerin
bliyiime donemlerinde uygulandigi belirtilmektedir. Sonuglar1 agik basarisizliklar

tagtyan aktif programlarin varligi da goz ardi edilmemelidir.
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Aktif politikalarin temelde issizligi ekonomik ve sosyal bir sorun olarak degil,
bireysel secimlerin sonucu olarak goren bir anlayistan hareket ettigine, toplumda ve
isgiicli piyasasinda egretilesmeyi ve boliinmeyi pekistirdigine, sosyal haklar1

gerilettigine iliskin giiclii elestiriler vardir.

Tiirkiye 1960’lardan bu yana issizlikle miicadele eden bir iilkedir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki 1issizlik, gelismis {iilkelerdekinden farkli olarak kiiresellesme ve
teknolojik ilerleme nedeniyle degil, yetersiz biiyime ve sermaye kitlig1 sonucu

ortaya ¢ikan yapisal sorunlar nedeniyledir.

Tiirkiye’nin, ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizliklere ek olarak,
uygulanmakta olan makro ekonomik politikalarin da etkisiyle istthdam ve issizlik
sorunu her gecen giin daha da agirlasmaktadir. Ulkemizde 6zellikle son yillarda
sanayilesmenin bir yana birakildigi, {iretken yatirimlardan vazgegildigi, rant

iligkilerinin hakim kilindig1 bir ekonomik ortam s6z konusudur.

Ekonominin yeterince giiclii olmadigi iilkemizde istihdam ve issizlik sorununun
onemini ve Ozelliklerini belirleyen baslica nedenler arasinda; hizli niifus artisi, ic ve
dis gogler, yetersiz gelir, teknolojik gelismeler, bolgeler aras1 gelisme farkliliklari,
yatirim politikalarindaki olumsuzluklar, egitim politikasindaki sorunlar yer
almaktadr. Issizligin sadece issiz kalanlar1 degil; ¢alisanlari, iilkenin sosyal diizenini,
toplumun huzurunu da ilgilendiren bir sosyo-ekonomik olgu olusu, bu konuda
atilacak olumlu adimlarda isbirli§ini zorunlu kilmaktadir. Issizligi ekonomik bir
deger kaybi olarak gormenin disinda, ciddi bir sosyal tehlike olarak da

degerlendirmek sorunun ¢oziimiinii hizlandiracaktir.

Issizligi azaltmak ve ekonomik verimi arttirmak icin, 21.yiizyilin ihtiyag
duyacag degerlere sahip, teknik ve idari egitimini gormiis, rekabete acik, diisiinen,
ireten, paylasan insan modelinin olusturulmasi yolunda politikalar gelistirilerek bu
politikalarin uygulanmas1 gerekir. Bu yapilirken istihdami engelleyen tiim unsurlarin

da goz Oniinde tutulmasi gerekir.
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