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OZET
Avrupa Birli gi'nde Yerellik ilkesi ve Avrupa Birligi Mali Yardimlari

Baglaminda Kalkinma Ajanslari

Avrupa Topluligu kurulduktan sonra Topluluk icerisinde hem Uyeeldék hem
de bdlgeler arasinda bir takim sosyal ekonomiklflakkarin oldugu saptanmstir. Bu
sebeple topluluk icerisinde batin Ulkelerin aynvigede olmasi anlayi icerisinde
geri kalmg ulke ve boélgelere de yardimlarda bulunultuwr. Ayrica Avrupa
Birligi'ne katilmak isteyen aday ulke statistinde buluridkelere de Toplulga
katildiktan sonra daha kolay uyum gkamasi ve aradaki farkliliklarin en aza
indirilmesi amaciyla c¢gtli yardimlarda bulunulmgtur. Torkiye’de aday ulke

statisiyle yardimlardan faydalanmaktadir.

Turkiye AB’ye giris sureci ile yillardir uygulamakta olgu tegvik sistemi
Uzerine oturan bolgesel gghe politikalarini birakarak yeni bir uygulamgaaasina
girmistir. AB’nin butin aday uUlkelere benimsdditibu yeni yaklaimin temel kurumu
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir. Bolgesel Kalkinmganslari, Glkemizde 5449 sayili
kanun ile “Kalkinma Ajanslar” adi ile tesis edilgtir. Kanunun amaci ise
“kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini @amak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve progi@arda ©ongorilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel ggieyi hizlandirmak, surdarulebiligini
sglamak, bolgeler arasi ve bolge icgi gefislik farklarini azaltmak” olarak
aciklanmgtir. Devam eden suregte, ilk olarak Adana ve Merdli@rini kapsayan
Cukurova Kalkinma Ajansi ildzmir ilini ve bolgesini icine alarizmir Kalkinma
Ajanslari pilot uygulama olarak kurulmstwr. Gunimuzde ise yirmi alti adet kalinma

ajansi kurulmsg ve faaliyetlerine strdirmektedirler.

Bu calsmada, AB’nin yerellik ilkesine yerel ve bdlgeselngiimlere verdii
onem acisindan baly Avrupa Birligin mali yardimlari ve Turkiye'nin AB ile mali
iliskileri kisaca anlatilmy olup, AB’nin bdlgesel politikasi @@aminda kalkinma
ajanslarina danilip kalkinma ajanslarinin AB’nin yeni donem balgel politikasi

icin 6nem talyan aktdrler oldgu sonucuna varilngtir.

Anahtar Kelimeler: Yerellik ilkesi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler, AB Mali

Yardimlari, AB Bolgesel Politikasi, Kalkinma Ajaasi.



ABSTRACT

Development Agencies in the Context of the Principlof Subsidiarity

in European Union and European Union Financial Aids

After European Community, had been founded, it daslared that in community,
there were some social and economic disparitiesvdsgt both member nations and
districts. In the union all the members must hdneedame standard of development level.
For this reason with this intelligence the unioiipked and supported to the less developed
countries and regions. In addition, to the coustvidaich are in the candidate statute for the
union, all these aids have been given to have haymath the other developed members
easily after they had joined the union. This waseseary to minimize all the differences in
the countries of the EU. Turkey has also been beeamgfited from these supporting aiding

activities because of its candidate country statute

In the process of entering EU, Turkey has startegractice a new application
by leaving existing regional development incentsastem. This new approach is
based on the Regional Development Agencies whiehmaposed to the EU candidate
countries by the EU. Regional Development Agenevas established in our country
by the name of “Development Agencies” with the assion of law number 5449.
The aim of the law was expressed “acceleratingrédggonal development in line with
the principles and policies foreseen in the nationi@velopment plan and
programmes, ensuring its maintainability, reducithg interregional and regional
gaps of development by ensuring the appropriate active use of sources and
activating the local potency”. In the following ped, Cukurova Development
Agency and Izmir Development Agencies and its ragwas established as pilot
scheme. And today, twenty six development agenti@ge been established and

continue their activities.

At this work, the prospect of EU subsidiarity priple from the point of the
importance attached to local and regional stewapdghe financial aids of European
Union and monetary relations between Turkey andalE®Jmentioned briefly together

with the development agencies as part of EU redipohcy.

Key Words: Principle of Subsidiarity, Local and Regional Admstration, EU

Financial Aid, EU Regional Policy, Development Agess.



ONSOz

AB, Avrupa’da birlik ve bamin tesis edilmesi, sosyal ve ekonomik uyumun
sglanmasi ve bolgesel farkliklarin en aza indirilmegibi amaclar tgiyan
uluslararasi arenada etkili bir aktérdur. Buglaanda AB, hem uye ulkeleri hem de
aday ve potansiyel aday ulkeleri pek c¢ok bakimdakileyen dizenlemeler
cikarmaktadir. Turkiye de AB’ye aday bir tlke olkraAB’nin miuktesebatina uyum
calismalari icin pek cok faaliyette bulunmaktadir. Buglanda gercekigirdigi
faaliyetler konusunda mali yardimlar almakta ve mygalsmalari bglaminda yeni
aktorler olgturulmaktadir. Kalkinma ajanslari da bu cercevedigstorulmus yeni

birimlerdir.

Gunumuze gelinceye kadar Avrupa Birlikonusunda cok sayida cgha
yapiimstir. Fakat bu capmanin kilometre tgdarini olusturan AB mali yardimlari ve
AB'nin yerellik ilkesine bakg acisi bglaminda kalkinma ajanslarinin incelenmesi,
calismayi digerlerinden farklh kilmaktadir. Bu ¢ama sayesinde Tirkiye'de yeni bir
aktér olan Kalkinma Ajanslari’'na, AB BeEminda bakmanin yani sira; mali alan,
yonetsel alan ve uluslararasi alan bakimindan @melerin yapilmasi ile ¢gmanin
disiplinler arasi bir hal almasi @anmsg ve olwturulacak yeni ¢ajmalara bu yolda
farkh bir 6rnek olmasi amaclansgtir.

Oncelikle ygamim boyunca her zaman yanimda olan ve destekldvéni
zaman bana sunan sevgili aileme, gahnin hazirlanmasinda benden emek ve
yardimlarini esirgemeyen daman hocam Sayin Yrd. Do¢. Dr. Kerem BATIR olmak
Uzere, gerek YUksek Lisangigmim ve gerekse tez ¢amam sirasinda goguve
elestirileri ile bana yol gosteren Uluslararaiiskiler Ana Bilim Dali'nin saygidger
Ogretim Uyelerine ve calmada desteklerini hep yanimda hisggthi Erzincan

Universitesi’ndeki saygidger hocalarima teekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Hizmette yerindelik, bir hizmetin hizmetten yararéeaklara en yakin yonetim
birimince gerceklgtirilmesini gerektiren, ekonomik temellere dayaé tktisadi refahi
artirmay! amaclayan bir ilkedir. Hizmet hangi aldeapsiyorsa o alandan sorumlu
yonetsel birim tarafindan yerine getirilmesi dahggundur. Bu nedenden dolayi
hizmet en alt birim tarafindan gorulecekngibi distindlmeli, bu birimin yetersiz
kalmasi durumunda bir st birime devredilmelidiu lizden en alt birimin hizmetin
gerekliliklerini yerine getirebilmesi icin mali olak gucli bir yapiya kawturulmasi

gerekmektedir.

AB ekonomik ve siyasi agidan uluslararasi arenadandi bir kurulwtur.
Avrupa Birliginde Uye Ulkeler arasinda sinirlar kalkmkalkinmada ortak politikalar

belirlenmk, Avrupa vatandgi g1 ve ortak bir para birimi okturulmustur.

Hizmette Yerindelik ya da @er soyleys sekli ile Yerellik ilkesi de AB’nin
cok 6nem atfetgii bir ilkedir. AB, yerellik ilkesine Maastrich Ankmasi bata olmak
Uzere pek ¢cok anjma ve yasalarda yer vergnie bu ilkenin yerlgmesi icin kurumlar
tesis etmgtir. Gunumuizde de bu ilke goultusunda halka en yakin kurglar olan
yerel ve bolgesel yonetimlere, hizmet sunma kapbaiini gelstirmek icin hem uye
hem aday hem de potansiyel aday ulkelerin bu bearimke mali destekler
sglamaktadir. Avrupa Birii, 27 Gyeli bir topluluk olmasindan kaynakli pekkco
bolgesel farkliliklari binyesinde barindirmaktadidem aday ulkeler hem de
potansiyel aday ulkelerin vagh da ileride bu farkliliklari derinkgirecektir. Bu
dustnceler ile AB bir bolgesel politika getirmis ve bu bglamda yerel ve bélgesel
yonetimlerin mali acidan giclendiriimesi, bélgeren cazip hale getirilerek bélgesel
rekabet edebilirfii artirabilmek icin ceitli fonlar gelistirmistir. Bu bglamda lye
ulkelere Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu ile desteilaiken, aday ve potansiyel aday
ulkelere IPA (Katiim Oncesi Mali Yardim Araci) ilanali kaynak aktarimi

yapmaktadir.

Turkiye daha Birlgin kuruldugu ilk yillardan itibaren Birlik Uyesi olmayi
resmi yollarla talep etngiir. Birlik, Gye, aday ve potansiyel aday ulkelérerdugu
fonlardan mali yardimlar géamaktadir. AB bu kaynaklar ile tlke ici ve tye él&r
arasindaki bolgesel sisizlikleri ortadan kaldirmaylr amaclamakta, bdyeen



gelismis Uye dlkenin standartlarina hizla yakgtlana amaci icin bu araclari
kullanmaktadir. Aday ulkelerin de Uygé hazirlanmasi amaciyla kullanilan fonlar bu
ulkelerin gelsimini hizlandirarak, uGyefie hazirlanmasina yardim etmektedir.

Turkiye’de AB’ye aday ulke olarak bu fonlardan faydnmaktadir.

AB-Turkiye mali isbirligi 2002 yilina kadar, Akdeniz ulkelerine ydnelik
MEDA ile Gumruk Birligi ve sosyo-ekonomik galneye yonelik mali yardimlarin
sglanmasi seklinde olmytur. Helsinki Zirvesi’'nde Tirkiye'nin adayinin
onaylanmasindan sonra, Turkiye katilim dncesi ngalidim cercevesine alingtir.
2007 yilinda AB’nin mali yardimlari tek bir cercedetoplamak istemesi ile Tirkiye,
IPA kapsamina alinmive bu programdan yardim almayaslaanistir. AB 2007
yilinda kurdgu IPA (Katihm Oncesi Mali Yardim Araci) ile adag \potansiyel aday
ulkelere sglayaca& mali yardimlari tek bir ¢ati altinda toplagnr. Turkiye'de IPA
yapilanmasini kurmu ve bu dg@rultuda c¢aitli kuruluslar tesis etmtir. IPA
kapsaminda Ulkemizde g#i sivil toplum drgutleri, yerel yonetimler, kamkurum ve
kuruluglari olusturacaklari projeler icin destek almakta ve boyleday ulke Turkiye
dyelik oncesi kurumlarini  AB muktesebatina, ilkéher ve politikalarina
yaklastirmaktadir.

IPA'nin amaci; d¢ yardim ve i¢ politika arasinda bir kdpri goérevirgek,
Turkiye'yi gerekli ekonomik, politik ve sosyal refmlar dahil olmak tGzere adaylik
surecinde desteklemek ve ulkeyi yapisal fonlaringtimine hazirlamaktir. IPA’'nin 5
bileseni vardir: 1) GegiDonemi Destgi ve Kurumsal Yapilanma 2)Bolgesel ve Sinir
Otesi Isbirligi 3) Bolgesel Kalkinma 4)insan Kaynaklarini Gatiirme 5) Kirsal
Kalkinma. Bu kapsamda 2007 Malibirligi Programlamasina proje sunabilecek
kuruluslar ise: Kamu Kurumlari, Kamu Kurumu Nitglndeki Meslek Kurulglari,
Birlikler, Kalkinma Ajanslari, Belediyeler, Sanaye Ticaret Odalari, Sendikalar ve
Universiteler, Dernekler, Vakiflar ve KGBerdir. Bu dagrultuda Tirkiye de bdlgesel
kalkinmanin yeni araci olan Kalkinma Ajanslarirsiseetmgtir.

Kiresellame (globalization) ve onun bir devami olan bolgksete ya da
yoreselleme (glolocalization) politikalarinin bir sonucu cd& AB’nin, ulus-alti
faktorlere, boélgesel politikalara ve yerel aktoderbnem vermeye kEdig
bilinmektedir. Bu cergcevede AB bolgesel politikasinamaci; gerekli rehber ve
ilkeleri gelistirerek, Uye devletler tarafindan gturulan boélgesel politikalarin



Topluluk rekabet ve devlet yardimlari kurallariylgumlu ve koordinasyon iginde
olmasini salamaktir. Yoneim ilkesi gergcevesinde, bolgesel géglerin 0n planda
olmasini planlayan AB; insan haklari, ¢ok kultiilk) sosyal gelimeler ve ekonomik
kalkinma gibi dinamiklerden meydana gelen “BolgeRalitikasini” gerceklgtirmek
icin bazi finansman kaynaklarina ihtiyac duymakta@®u finansman da esas olarak
“Yapisal Fonlar” aracifii ile sagslanmaktadir Uye llkeler ve aday llkelere yonelik
yardimlarin projeler bazinda kullaniimasini istey& Bolgesel Politikasinin gege
olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasimstemekte ve bu dwultuda

belgeler yayinlamaktadir.

Yerel kalkinma anlaginin (ayni zamanda Turkiye'de kalkinma ajanslannin
dayandgl kuramsal yaklgmin temelinde, “Fordizmden” “Post-Fordizme” ve
merkeziyetci yapidan adem-i merkeziyetgi yapiyaigbglunmaktadir. Buyuk olcekli
kitlesel Uretimden kicuk o6lcekli esnek Uretime gegnlamina gelen bu sireg, 6z
kaynak ve yerel gisimciligin dne c¢iktgl kiclk ve orta boysletmeleri (Turkiye'de
KOBT'leri) temel almaktadir. Bu d#sim yapisina, yonetim yapisi ayak uydurmakta
ve giderek daha fazla devlet yetkisi kullanan yeg@netimlerin ve kalkinma
ajanslarinin, (6zellikle alt yapi yatirimlari ve bgmnci sermayenin ondni acicl
tedbirlerle) tum gicleriyle bu sirece dahil olacakl| bdlgelerine sermaye yoénelimi
icin kiresel rekabet ortaminda gér kentlerden-bolgelerden daha cazipsWtar
uretmeye programlayacaklari bir donem ortaya ¢1kiadk.

Kiresellame ve yerellgme diincesi cercevesinde yeni bolgecilik ankayi
ortaya cikmgtir. Yeni bolgecilik anlawinin en temel 6zelliklerinden birisi,
geleneksel yakkamda merkezi idare tarafindan yodnlendirilen boéldekalkinma
politikalarinin, yerel aktérlerin katilimiyla belenmesi ve uygulanmasidir. Bu yeni
anlaysin stratejik bir araci olarak Bolgesel Kalkinma Agdari, hukuki altyapinin
hazirlanmasi ve boélgesel bilincin @anmasi ile yerel aktoérlerin shirliginde
gerceklgtirilen boélgesel sozkame ile ortaya cikan bir yapidir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, bélgenin gedme stratejilerinin olgturulmasinda temel rol Gstlenmektedir.

Kalkinma Ajanslari, bélgesel kalkinma uygulamalariiskin kararlarin ve
politikalarin katilimci bir yapi icerisinde bdlgedesayanlar (6zellikle kilit aktor ve
paydglar) tarafindan alinga ve uygulandii yerinden yonegim ve bdlgesel strateji
tasarim kurumlaridir. Bu Rgamda kalkinma ajanslari, eskiden sadece devletin



Ustlendgi kalkinma gorevini toplumun farkli kesimleri taraflan paylailmasi
firsatini sunmaktadir. Kalkinma Ajanslari, sektonedya genel caph kalkinma
problemlerini tanimlayan, bu problemlerin ¢ozimiydmelik stratejiler gektiren ve
pratik sonuclara ukama amaciyla ¢ézim Uretebilecek plan ve projelesteldeyen
koordinator, katalizor yapilardir. Ajanslar kurglgekli, islevleri ve yapilari itibariyla
farkliliklar gostermesine gamen ortak paydalari; kalkinma odakli olmalari, bebir
cografi boélgenin ge§mesini gézetmeleri ve bu bdlgenin i¢sel potansnjehiarekete

gecirmeleridir.

Turkiye, planli donemle birlikte uygulamaya gbedigi bolgesel gelime ve
bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici yondpklitikalarint ginimizde yeniden
gOzden gecirmek zorunda kaktir. Bu zorunlulgun temel nedeni Avrupa Bigi'ne
katilm sdrecinde bolgesel ggiie politikalarinin entegre edilme gerelditdir.
Turkiye, yaklgik 40 yildir uygulamakta oldiu bélgesel gefime model, politika ve
araclarini bir yana birakarak yeniden bir yapilanigine girmitir. Bu yeni yapinin
ana kdatlesini Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) od& adlandirilan birimler

olusturmaktadir.

Bolgesel gelimenin kurumsal araclarindan biri olan kalkinma ajan,
kurulus sekli, yasal statl vesiev yoninden ulkeler arasinda faklilik gdsterse de,
hepsinin ortak amaci, temsil ettikleri bolgelergsel potansiyellerini yerel aktorleri
de surece katarak harekete gecirmek ve bu siUreciaucs olarak bolgede ekonomiyi
gelistirmek ve sosyal gejimislik dizeyini yukseltmektir. Bolgenin kalkinma hizin
arttirmak amaciyla bolge kalkinma ajanslarinin  (BKAullandiklari balica
yontemler, yabanci sermayenin bdlgeye cekilmedgdxuie faaliyet gosteren firmalara
mali ve teknik destek gganmasi, yenigletmeler kurulmasinin tgik edilmesi ve
belediyeler gibi kamu kurum ve kurylarina teknik destek gganmasiseklinde
belirtilebilir.

Turkiye'de AB’ye uyum cercevesinde son yillarin wgim modeli olan
Kalkinma Ajanslarini 5449 sayili Kalkinma Ajanstan Kuruluwu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurmgtur. Turkiye’'de suanda aktif olarak 26 tane
Kalkinma Ajansi faaliyet gostermektedir. Bu ajamsignetim kurullarinda yerel
aktorleri barindirmalari ve AB tarafindan gtanan fonlarin yerel kalkinma igin
kullanilmasini sglama gorevi ile Turkiye'nin AB’nin taleplerine katk verecek



kurumlaridir. Bu yizden bu yapilarin tanitilmasilevlerinin artirilmasi, katilimin
tesvik edilmesi Turkiye icin hem AB adayi hem de dinyada yanan yonegim
modeline uymasi icin 6nem gianaktadir. Bu bglamda calymamizda Avrupa
Birli ginin tarihi strec icinde yadgl hizhh desisim icinde 6nem kazanan yeredtae
egilimlerinin dogusu ve bu yaklaama baks acisi temel alinarak bu gaultuda
AB’nin Uye ve aday Ulkelere gldigi mali yardimlarin ne gibi sonuclar gerdugu
incelenmgtir. Daha sonra ise AB’nin bdlgesel politikasi ve anlays ile olusturulan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarina bu @lamda etkilerine yer verilngtir. Calismamizda
Turkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin gorevlere faaliyetlerine dgndikten
sonra iki tane ornek kalkinma ajansi Uzerinden glggm faaliyetleri incelenmtir.
Bu bakimdan camanin temel hipotezi olarak AB’nin yerellik ilkesholgesel
politikasi ve mali yardimlari icin kalkinma ajansla@nem taimaktadir savi ileri
sirulmektedir. Hem aday Ulkelere hem de Uye Ulkehaali yardim sgayan AB bu
yardimlarin bolgeler arasindaki farkliliklarin azimhasi amaci ile Bélgesel Kalkinma
Ajanslarini kullanmasini aday Ulkeleresw&k etmesi bu ajanslarin Ulkemiz igin
gerekliligini gostermektedir. Kurulan kalkinma ajanslarindda 6rnek alinarak
bunlarin bulunduklari bdlgenin kalkinmasi ve yewaktorlerin katilimi acisindan
gerceklgtirdiklerinin goésterilmesi ile bu savin g@oulugu aranacaktir. Bu bakimdan

calismamiz be b6lim olgmaktadir. Bu bolimlergdyle siralamak mimkundur:

Birinci Bolumde yerellik ilkesinin AB icindeki yerive dnemi, yerel ve
bolgesel yonetimlere AB'nde bu ilke bazinda balacisi, Avrupa Anayasasl ve
Lizbon Anlasmasi ile hem yerellik ilkesinin uygulanmasi hem yrel ve bélgesel
yonetimlerin AB icinde daha aktif ve dnemsenen duruma gegine desinilmistir.
Bolgeler Komitesinin varfii da konumuz icin 6nem g¢adigindan birinci bélimde bu

noktaya da temas edilgtir.

Calismanin ikinci boélimuinde AB’nin mali yardimlar konusanlatiimstir.
AB’nin ni¢in mali yardimlarda bulundiu sorusunun cevabi aramngnr. AB mali
yardimlarinin analizi yapilmasi ile Turkiye'nin fleyen vyillarda gercekbenesi
beklenen Gyefii icin UOyelik sonrasi alaga mali yardimlar hakkinda da bilgi
verilmesi sglanmstir. Bu bolimde daha sonra AB’ye aday Ullke olanKye icin
saglanan mali yardimlara yer verilg)ibu yarimlarin hangi alanlarda kullangcha
deginilmistir. Bu boélumin sonlarina gou AB 2007-2013 d6nemi igin gatirdigi



mali yardim araci olan IPA anlatilmve bu bglamda Tirkiye'ye bu dénem igin

sglanacak mali yardimlar konusunda bilgi verijtmi.

Calismanin dcunci boliminde AB’nin mali yardim gkama sebeplerinin
temelinde yatan bdlgesel politikasinin ne @iy bu politikanin amaclari ve bu
dogrultuda olyturulan Boélgesel Kalkinma Ajanslarina gieilmistir. Bu bdlimde
Turkiye'nin bdlgesel politikasi ve AB’ye adaylikeildeisen politika anlawi ve bu
dogrultuda kurulan kalkinma ajanslari da anlatgm

Son bdlim olan dérdinci bélimde, Turkiye'de kurukatkinma ajanslarinin
kurumsal yapisi, gorevleri, faaliyetleri incelendik sonra iki 6rnek ajans alinarak
yapilan somut faaliyetler hakkinda bilgi verigiir. Bu bélumde kalkinma
ajanslarinin yerellik ilkesi icin 6nemi ve ajangarapilan elgtirilere de dginildikten
sonra bir dgerlendirme yapilnstir.

Bu dogrultuda, konu ile ilgili literatir taramasi yapiéde, yerli ve yabanci
kaynaklar taranmg} elde edilen sonuclar ise teorik dizeydkenmistir. Calisimada
birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilgtir. Calsmamizin konusuyla ilgili olan
kitaplar, dergiler, makaleler, kurumlarin internediteleri, hukuki belge ve
doékumanlar, yerel ve ulusal basinda konuyla ildgiiberler ikincil verilerin elde
edilmesinde 6nemli kaynaklar olmtur. Konularin glenis yonteminde aciklayici bir

anlays benimsenmtir.



BOLUM |

YERELL iK ILKEST VE AVRUPA BIRLIGI

Ilk bolumde dger bolimlere temel okturmasi acisindan hizmette yerellik
ilkesi anlatilip daha sonra bu ilkeye Avrupa Birhin baks acisi ve atfetii 6neme

deginilecektir.

Avrupa Birligi, 1951 yilinda Kémir ve Celik toplugw olarak balamis su anda
genk katilimlarla birlik dizeyinde hem derinlmekte hem de 27 uyesi ile
kiuresellgen dinyada onemli bir aktor olgtur. Birinci bolumde AB’nin yerel
yonetimlere balgi, onlara yaklaami, ortaya konulan yasal diizenlemeler neler bu
konulara cevap arayaga. AB adaylik slreci esnasinda ve tam uyelik glelesenesi
durumunda gerek idari yapi, gerek yetki ve soruokldr ve gerekse mali 6zellikli
fonlarin kullanimi gibi konularda genelde yerel gdimleri, 6zelde belediyeleri

ilgilendiren gelsmeler ve firsatlar s6z konusu olacaktir

Yerel yonetimler demokrasi ile gkilendirilirken ya da bir dlkedeki
demokrasinin ne o6l¢cudeledigine karar verilirken genellikle yerel yonetimlemtel
alinir. Nitekim Friedrich August Von Hayek’den akda Ahmet Ucar'a gore “yerel
halka oldgu kadar, onlarin gelecekteki liderlerine de siyasalegitim okulu islevi
goren yerel yonetimin yaygin olmag hic bir yerde demokrasinin iyisledigi
gorulmemétir.” Eger bir tUlkede yerel yonetimlere 6nem veriliyorsail&enin daha
demokratik yonetildiinden yani demokrasinin daha ¢aftediginin ve katilimcilgin
varhgindan so6z edilebilir. Zira yerel yonetimler, Batnn siyasi ve idari
kurumlgmasinda ve demokratik hayatinin gele géstermesinde merkezi bir role

sahip ola gelnsierdir’.

Hulusi  Sentirk, “AB ve Yerel Yonetimler”, Yerel Siyaset Cilt:1, Say:12,
<http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?gostgrinti&id=559>.

Ahmet Ucar, “Belediye Hizmetlerinin Etkirdi Acisindan Hizmette Yerellik (Subsidiaritélkesi ile
Yénetisim (Governance) Kavram Uzerine Binceleme”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist DergisiCilt:2 Sayi:1, 2004, s.98.



1. Avrupa Birli gi'nde Yerellik Ilkesinin Ortaya Cikisi

Yerel yonetimler, belirli bir cgrafi alanda (kent, koy, il, vb) yayan yerel
toplulugun bireylerine bir arada yamak nedeniyle kendilerini en c¢ok ilgilendiren
konularda hizmet Uretmek amaci ile kurulurlar. Meyénetimlerin karar organlari,
yerel toplulukca secilerek goéreve getirilen, yasiaabelirlenmg goreviere ve
yetkilere, O0zel gelirlere bltceye ve personele galstlendgi hizmetler icin kendi
orgutsel yapisini kurabilen, merkez yonetimleri ileskilerinde idari 6zerklikten
faydalanan kamu tizel sleridir®. Halka en yakin yénetim kademesi konumundaki
yerel yoOnetimlerin gec¢rgien gunuimize vyapisal veslavsel acilardan analizi
yapildiginda Avrupa’nin temel siyasal aktorleri ve sosyandmenleri oldgu
goraliur. Bir kamu yonetimi 6rgitld olarak yerel yonetimlervarlik sebebi yerel
halkin ihtiyaclarini etkin ve verimli birsekilde kagilamaktit. Tim Avrupa
Ulkerlerinde yapilmy bir anketin sonuclarina gére, Avrupalilarin  blyikr
cogunlugu (%85-87) kendilerini Avrupa yurtga olmaktan cok, bulunduklari yérenin
ve kentin hergerileri olarak gormeye yatkindirlar. Bu dainu gostermektedir ki,
Avrupalilarin siyasal ve Kkultirel kimliklerinin k@i esas olarak kentlerde,
kasabalarda ve boélgelerdedir yani yerel birimleidedBu sebeple de Avrupa
Birli ginin gerceklemesinde en uygun ortami kent ve bélge halki temesriain
sglayabilecgi yaygin bir gorgtir®. Avrupa ulkelerinde halkin ydénetime katiimasini
sglayan, halka en yakin birimler olan yerel ve bokgeginetimler, gektiriimesi ve
daha 6zerk bir hale getiriimesi gereken kusldu olarak gérilmektedir. Bu sebepten
dolay!r ortaya cikardiklari ilkeler bu kurylari yonetimin temel t@a yapmayi

amaclayan ilkeler olmaktadir

Avrupa Ekonomik Toplulgunun (AET) kurulmasi ile birlikte, merkezi

yonetiminin yaninda yeni bir yonetim didzeyinin ghasi ve Briksel karsinda

¥ Mustafa Okmen; Bekir Parlak ve Hiiseyin Ozgir, “¥leYo6netimlerde Ozerklik Eilimleri”, Avrupa

ve Tirkiye-Avrupa Birfii /le Butiinlame Surecinde Tiirkiye'de Yerel Yonetim2002, s. 101.

4 Mustafa Okmen, Bekir Parlakiuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimlékeler Yaklaimlar ve

Mevzuat, 2. Baski, Alfa Aktlel, Bursa 2010, s. 360.

®> Mustafa Gériin, “Yerel Yénetimlerde Stratejik Yomein Uygulanabilirligi: Tiirkiye’de Stratejik
Yonetim Konusunda Hukuksal Dizenlemelei'onetim Bilimleri Dergisi Cilt: 6, Sayi: 2, 2008, s.
48.

® Rusen Kela, Yerinden Yonetim ve SiyagetBaski, Cem Yayineyistanbul2009, s. 84.

" Hisamettininag, Feyzullah Unal, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozbkk Sarti Ve Tirkiye'de

Belediyeler”,Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler DergiSay1:17, s. 2.



olusabilecek yetki kaybi nedeniyle Avrupa Butlugiee sirecinin daha ilk yillarinda
yerel yonetimler de 6nemli kaygilara sebep ojtnu Topluluk karar organlarinda
sadece merkezi yOnetimin organlarinin belirleyidmasi ve bdlgesel ve yerel
yonetimleri etkileyen bircok konuda Bruksel’de am kararlarin bgayici nitelik

tasimasi bu kaygilari daha da artigtmr. Ancak ilerleyen yillarda tye Ulkelerde, yerel
yonetimlerin Avrupa butinkmesinin 6nemli aktorleri ve Avrupa hukukunun

uygulanmasinda énemli birer partner olduklari amhastir®.

Avrupa Birligi, ulus-Ustlu (supra-national) bir birliktir ve Gy@keleri csitli
derecelerde hk@ayan kendisine 6zgl hukuk kurallarina sahiptirrliBi icerisinde
uygulanan ortak politikalar, Uye ulkelerin ekonomigosyal, siyasal ve kdulturel
yapilari tizerinde ¢ok yonli etkilerde bulunmaktadiye tlkelerin yerel ve bolgesel
yonetimleri de bu politikalardan 6nemli 6lgiide ékimektedit.

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve 17 AralikildirAB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanan Lizbon Antlgmasi ile Avrupa Birlgi'nin demokratik, etkili veseffaf bir
yaplya kavgturulmasi ve kurumsal zorluklarin giderilmesi anmcgo6zetilmitirt®.
Kentler, belediyeler ve bolgeler Avrupa mevzuationygulanmaya konmasiyla birgok
dogrudan riske ve Avrupa diizeyinde glurulan karar alma mekanizmalari nedeniyle
de dolayli risklere acik olacaklardir. Siyasi akedin sayisi ulusal, bolgesel ve yerel
dizeylerde artarken, Birlik blnyesinde kararlarek tbir merkezden, Briksel’den
alinmasi, siyasi merkeziyetgili 6n plana cikarmakta, bu durum yerel otoritelerin
karar ve uygulama sureclerinin etkinlik ve geceglili yeniden ele alip sorgulamayi
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle yerel birimler, Aypa Birligi icin hassas konulardan
biridir. Yasama gecirilmg batunleik bir siyasi birlik i¢in, Avrupa entegrasyon
surecinde bu konu icin pek c¢ok politikalar UGretigmive c¢aitli kurumlar
olusturulmustur,. Ekonomik ve siyasal olarak tam bitigriee yolunda ilerleyen

Avrupa Birligi'nin, Gye ulkelerin egemenlik haklariyla gkili bir takim yetkilerini

® Erol Esen, “Yerel Yonetimlerin Avrupa Bidi Konusunda EBitim Gereksinimleri: Gériler ve
Oneriler”, Cagdas Yerel Yonetimler DergisiCilt: 15, Sayi: 3, 2006, s. 9.

® Muhammet Kosecik; Bekir Parlak ve Hiiseyin Ozgid.JeAvrupa Birligi'nin Biitiinlesmesi
Sirecinde Yerel Yonetimler-Avrupa Bigli ile Biitiinlame Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
2002, s. 2.

10 Zeynep  Ozler, iktisadi Kalkinma Vakfi Dgerlendirme Notu 2009, No:9,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/liab_antlasmasi.pdf,(17/08/2010), s:1

1 Mustafa Okmen, Bekir Parlakuramdan Uygulamaya., s. 363.
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kullanmaya bglamasi Uzerine, Uye devletlerin egemenlik alanlarikorunmasi ve
Avrupa Birligi'nin Gye devletler ile yerel ve bdlgesel yonetimbdeyhine yetkilerinin
oldukca genglemesi 6nemli bir sorun haline gelgtir. Bu sorun, AB antlgmalarinda
yerellik ilkesine yer verilerek simaya calgiimistir. Bu sayede bir yandan
merkeziyetcilgin getirdigi sakincalar 6nlenmeye calirken diger yandan da yerel ve
bolgesel ydnetimlerin daha demokratik bir bicimdgevlerini sglamalari ve

kendilerini ifade edebilmelerinin adimlari atigtir. ilkenin 6nemi giderek
artmaktadir. Bglangicta daha zayif bir ilke olan vyerellik ilkesiniLizbon

Antlasmasi’'nda yeterli olmasa da o6ngorilen yeni denetinekamizmalariyla

glclendirildigi ve daha etkili bir ilke haline gelgi gorilmektedit®

Avrupa Birliginin kurulusundan beri, yurttga yakin Avrupa 6nemli bir hedef
olmustur. Avrupa Birligi bélgelerle, ulusal devletlerle ve Bigin kendisiyle adeta U¢
basamakli bir yapi okiurmus ve bu yapida bdlgeler 6nem kazanmayaldraistir.
Ikinci Dinya Sav@’ndan sonra 6zellikle sayadncesi ve sawgasonrasi yganan
totaliter rejime ve onun getirgii yikimlara kagl yerel yonetimlerin guglendirilesi
gerektgi, boylece Avrupa’nin bgka yikimlar ygamasinin engellenege
savunulmygtur. Sava sonrasi yayimlanan Adolf Gasserin “Avrupa’nin rkuusu
Olarak Yerel Yonetim Ozerkdi” adl yapiti da sawa sonrasi yiiz yize gelinen
yikimlara dikkat cekmekte ve demokratik ve guclirdwya icin yerel yonetimlerin
onemi ortaya koymaktayth Yerel yonetimler, merkezi ydnetimden gm
sunmaktadir. Bu nedenle, Avrupa Bfiliyerellik ilkesine antlamalarda yer vererek
ve uygulayarak kamu hizmetlerinin, mimkin oidukadar alt kademe ydnetim
birimleri tarafindan yerine getirilmesini dngoretiir'“.

Avrupa Birligi kurumsal yapisi icinde yerel ve boélgesel yéneéimkin cerceve
cizen bazi temel kavramlar vardir. Bunlarin ilkirldd temel kurallarindan biri

durumuna gelen yerellik ilkesi, gitri de Uye devletlerin yerel ydnetimlerinin birlik

12 Uysal Kerman, “Avrupa Birfii: Yerel Ve Bolgesel Yonetimler'Silleyman Demirel Universitesi
Iktisadi veldari Bilimler Fakiltesi DergisiCilt:14, Sayi:1, 2009, ss. 283-284.

3 Aysegiil Mengi, Avrupa Birliginde Bolgeler Kagsisinda Yerel Yénetimlerimaj Yayinevi 1998,

Ankara, s.1-3

1 GiindizSan, “AB ve Yerel Yonetimler Blaminda Subsidiarite (Yerindelidjkesi, Yerel Siyaset,

Sayi:19, 2007, s.64
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icinde temsil edildii, Birlik organlarindan biri olan Bdlgeler Komiteki*>. AB'ye
katilacak olan Ulkelerin uyum slrecinde AB miktestela gbére yapmalari gereken
degisikliklerin icinde yerel yonetimlerce gerceklerilecek dizenlemeler dnemli bir
yere sahiptir. Ulkelerin ydnetim yapilarina goéreggenekle birlikte bazi uyum
calismalarinda yapilmasi gereken dizenlemeler icindelyeirimlerin payr %50'nin
tzerinde c¢cikmaktadir. AB'de kamu yOnetimi icindegladarelerin yapisi esas olarak
yerellik ilkesi cercevesinde tanimlanmakta ve géfgkde yerel Olgcekte demokratik

yasamin bir givencesi olarak 6ne ¢cikmakt&dir

AB’nin yerel ve bodlgesel ybnetimlere 6nem vermesinddolayl hayata

gecirmeye cadtigl yerellik ilkesi hakkinda kisaca bilgi verilmeserynde olacaktir.
1.1.Yerellik (Subsidiarite) ilkesi

Yerellik ilkesi Turkceye “yerellik ilkesi” ya da ‘lzmette halka yakinhk ilkesi”
olarak tercime edilen ve Avrupa dillerindeki k&g “principle of subsidiarity”,
“principe de subsidiarite”, “subdisdiaritatsprinziplan ilke bir toplumsal gbolimu
prensibi olarak “birden c¢ok dizeyde orgutlegnolan toplumsal ya da siyasal
yapilarda eylem oncelinin bireye yakin alt dizeylerde kalmasini, Ust ejlerin
ancak alt duzey ustlengligorevi etkili olarak yerine getiremezse mudahatimesini”
ortaya koyan bir ilkedif. Cesitli diizeylerde yetki paylkamini iceren yerellik ilkesi,
politik bir yapilanmada federal devletlerin kururhssasini tgkil etmektedit®. Bu
uygulamaya “dikey yerellik” denilmektedir. Alt biriler bir toprak parcasi ile dg
de birlikler, sosyal kesimler veya sosyalevler seklinde tanimlanginda (aile,
sendika, dini grup vs.) uygulama “yatay yerellidamk adlandiriimaktadit Kavram

olarak yerellik “subsidiarite”, “yerindelik”, “hizratte yerellik”, “ikincil durumda

!> Dilek Ozkdk Cubukcu, Avrupa Biri Cercevesinde Yerel Yoénetimler ve Gelir Yapilafnkara
Universitesi SBF DergisiCilt:63, Sayi:1, 2008, s.82.

®UNDP&TESEV; Mali Yerelleme: Yoksulluk ve Bélgesekisizlik Sorunlarinin Cézumiicin Yeni
Yaklasim, TESEV Yayinlariistanbul, 2005.

7 Bilal Canatan, Diisiince Tarihinde Kamu Hukukunda Avrupa Biilnde Yerellik /lkesi
(Subdididritat, Subsidiarite, Subsidiaritynkara 2001, s.1.

18 <http://www.europarl.eu.int/factsheets/1_2_2_em#t(12.10.2010)

1 Oktay Kaya, Uluslararasi Entegrasyon SurecinineYéfonetimler Maliyesi Uzerendeki Etkileri,
(Yayinlanmamy Doktora Tezi), Uludg Universitesi, Bursa, 2006, s. 190.
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bulunma”, “yardimcilik”, sézcukleri ile denk gelmteklir. Kavram ikame veya yetki

ikamesi ya da hizmette yerellik olarak Turk diligevrilebilir®.
Mabhalli idareler Genel Mudurkii kavramisdyle acgiklamaktadir:

“Yerellik ilkesi, merkez ve cevresi arasinda yetkikileri yonunden gerekli
olan tartgmaya yeni bir hayat getirebilecek gictedir. Varmotak sosyal kurum ilkesi
olup, yurttglardan ve soysal gruplardan bazi gorevleri dewietti¥erel, bolgesel
veya ulusal yonetimler arasinda yetkigdani yontunden teknik bir ilkedir. Devletin
mudahale bicimini, karara yol acacak ve yerel yanat bir seyleri kendi yapmasi

yerine, uygun dizeylerde yapilmasini destekleyeiisdae bir caridir.

Yerellik ilkesi orantililik, olcululik ilkesi ile amamlanmak zorundadir. Bu
ilkeye gore bir yonetimin ger yetki alanlarina kagmasinda bir oranti olmalidir
Oransallik ilkesi de, Toplulgun yetkilerini kullanirken yapilmasi dinilen amaca
yonelik olarak alinacak kararlarin ya da uygulamalaamacin gercek$éiriimesine
yonelik minimum seviyede kalmasini, amacigam yetki kullanimina girilmemesi

prensibidir.ikincillik ilkesi ile birlikte kullanilabilecek biryaklasimdir®,

Yerellik kavraminin uygulamayi etkileyen bir ilkdasak Roma Tanrisi Janus
gibi c¢ift yuzli oldygu dile getiriimektedit. Yani kavram iki farkli zit yoni
kapsamaktadir. Birinci anlaminda, yerellik s6géf daha az 6nemli, ikinci, tali
fikrini, yedek kavramini icermektedir. Bu anlamiyarellik devlet de bireyin yahut
alt makamin, kurulgun yapamadini, gu¢ yetiremedini yapacaktir. Yani bunlar
hizmetlerini yapabildikleri strece, devlet miudaltEebulunmayacak ikinci planda
kalacaktir. Bu anlami ile yerellik normatif bir gkolarak literatiire girmese de iktidari

sinirlayici bir ilke olmaktadirikinci anlamda yerellik yardima kma, destek verme

2 Sedef Zeyrekli, Rengiill Ekizceletln, “Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik
(Subsidiarite)ilkesi ve ilkenin Tirkiye Acisindan Ele Aligi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi
Cilt:16, Say: 3, 2007, s.29.

2L Mahalli idareler Genel Midurkiii Yayin No:1, Hizmette Yerellikilkesinin Tanimi ve Sinirlari
Council of Europe, 1995, s.39.

22 pysegiil Mengi, Avrupa Birlginde Bélgeler ..., s. 28

23 Zekeriya Akcam, “Avrupa Anayasal Antlmasi'nda Milli Meclislerin Rolii veikincillik ve
Oransallik Ilkeleri’, <http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/aresa_yargisi/anyarg22/zekeriya.pdf>,
(02.01.2011), s 4.

% Blinyamin Bezci, Bayram Gkun, Avrupa Birlgi ve Subsidiarite ilkesi: ilkenin AB’de
Uygulanmasi ve Tirkiye Uzerin8ir Degerlendirme, Cgdas Yerel Yonetimler DergisiCilt:16,
Sayi:3, 2007, s.6.
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anlamini icermektedir. Bu noktada bir miidahale gasd karsma yine gerekecekfi
Ama yinede bu yardim yerel birimlerin 6zerkhi 6zendiren ve guclendiren bir
yardimdire.

Ilkenin UG¢ unsuruna bakacak olursak bunlayu sekilde 0Ozetlemek

mimkundir?’

Yetkileri Paylasim Formultu: En alt dluzeye, bir Ustundeki dizey tarafindan
daha iyi veya daha etkin olarak yurutilemeyecelkij@tin verilmesi anlamina gelir.
Uygulanmasi, sadece merkezi hikimet ile onun akndbélgesel” denen dizeyi
ilgilendirmekle kalmaz. Ayni zamanda bdlgesel veeyallizeyler arasindaki gkiyi
duzenler ve devletin alt dizeylerinde merkeziyegcibnlemek tzere belediyelere de

oncelik verir.

Bir Politik Tilke Olarak: Yetkilerin yurttga mimkin oldgu kadar yakin
diuzeyde uygulanmasina imkangka. Ornesin devletin elinden alinan yetkiler, ancak

secilmis temsilciler tarafindan ydnetilen veya denetlenénetimlere devredilmelidir.

GoOzden gecirmenin 6zendirilmesi:Bu iki temel gorg acisindan gerekli her
tarld reformu gercekigirmek Uzere yetkilerin mevcut @diminin butindyle

yapilmasini kapsar.

Kisacasl bu ilke ile, irade ojturma, karar alma, icra ve denetim sireclerini,
katilm, surat ve Kkararlarin isabeti bakimindan impm hale getirmektedir.
Imkanlarla ihtiyaglar en iyisekilde badastiriimakta, mahalli 6zellik, gelenek ve
gorenekler en st seviyede dikkate alinmaktadiryl®dldusu icin, hizmet kilfet

minasebeti daha iyi hissedilmekte ve hizmetler insenmektedf?.

Yerellik ilkesi, ekonomik etkinki kaybetmeden yoOnetim faaliyetlerinin
mekansal dalimini en gend bicimde yayginlgtirmayr amaclamakta ve her yonetim

% TOBB Mabhalliidarelerin Yeniden Yapilandirilmasi Yerel yonetimf&enu, 1996, s.27.

*Rusen Kelg, Hizmette Halka Yakinhk (Subsidiaritylkesi ve Yerel YénetimlerCagday Yerel
Yonetimler DergisiCilt:4, Sayi:1, 1995, s. 5.

?"Mahalli idareler Genel Mudurkii Yayin No:1, Hizmette Yerelliklkesinin ..., s. 36-37.

K adir Kocdemir, “Hizmette Vatanda Yakinlik ilkesi ve Sosyal Hizmetler'Tiirk Idare Dergisj
Say1:334, Ankara, s.2.
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faaliyetinin etkin olarak gorilebilege en alt ydnetim birimleri tarafindan

gerceklatiriimesini icermekted.

Yerel ve bolgesel yoOnetimlere daha c¢ok vyetki ve naky aktarilarak
Ozerkliklerinin arttirililmasini 6ngoéren ve gerek IBir gerekse Avrupa Konseyi
tarafindan onemi siklikla vurgulanan yerellik ilkde birlikte, gerekli adimlarin
atilmasi sonucunda uzun vadede Kuzey ve Guney Awriikeleri arasindaki
yonetimsel anlayl farkliliklarinin en alt seviyeye indirilmesi hedehmektedir.
Yerellik ilkesi, Avrupa Birligi'nin gindeminde 6nemli bir alan kaplamaktadir.
Birli gin merkeziyetci gilim tasiyan Uyelerinin, ulusal devletlerin egemenlik hakha
korumak istemelerinden kaynaklanan bazi istemlen wlsa da, Birlik dizeyinde
uygulanmakta olan uyumgairma politikalari ve mali kaynak aktarim projeldte
sorunlar asiimaya ¢alimaktadif®.

Ozetle ilke ‘asagidan yukarr’ bir yaklaimi benimsemektedir. Buna gére asli
olan alt duzey yonetimlerdirikincil olan ise, terimin etimolojik yapisindan da
anlssilabilecesi gibi, merkezi yonetimdir. Yerellik ilkesinde geh yetki yerel
yonetimlerdedir. Gorevleri sayilip sinirlandirilaaraf merkezi yonetimdir. Ancak
buradan tamamen birbirini dayan bir iliskiler modeli ¢ikartmak yandi olacaktir.
Yererlik ilkesi ayni zamanda Ust dizeydeki otoritenalt dizeye yardimda
bulunmasini kapsar. Buradagyu cikarilabilir ki merkezi ydnetim yerel yonetim

birbirlerinin rakibi degil tamamlayicisi olmalidit.
1.2.Yerellik ilkesinin Tarihsel ve Felsefi Temelleri

Gunumuzdeterim bir siyaset felsefesi icermektedir. Toplumsgagutlenmenin
kisinin 6nde gelmesi esasina dayandirilmasi Aristodaaint-Thomas d’Aquin’den
John Locke’a giden Bati siyaset felsefesinin rotas budur. Devlet, kinin
mutlulugu icin vardir. Temel fikirsudur: Devlet yahut siyasi iktidar, ancak toplumun
hicrelerini olgturan, birey, aile, kent, vb. gdi topluluklar kendi deisik
ihtiyaclarint kagilayamadiklari takdirdese kargabilir. Yani, yerellik sadece bir

GundizSan, “AB ve Yerel Yonetimler... , s.62.

®Uysal Kerman, Avrupa Birfii: Yerel ve ..., s.281

*lHasan Keser; Esra Demircan ve Hamit Palabiyik (edAvrupa Bitiinlgme Siirecinde Yerel
Yénetimler”, 1. Ulusal Yerel Yonetimler Catay), Canakkale, Canakkale 18 Mart Universitesi Biga
Iktisadiidari Bilimler Yayini, 2003, 3-4 Aralik 2004, s. 119
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orgutlenme esasi @#; once birey ile toplumun; sonra da toplumla méeselerin

ili skilerine uygulanan bir ilkedjt.

Hizmette halka yakinlik ilkesi ya da yerellik ilkesir kavram olarak Aristo’ya
kadar uzanmaktadir. Aristo’da aile ve kdy gibi kawlar kendilerine 6zgislevleri
bulunan, ayri ayri ihtiyaclara yanit veren kavramdémakla birlikte, kendine yeterli
toplumbilimsel 6rgut yalniz kenttir. Hem Aristo’daem de daha sonra yerellik
kavraminin geklmesine katkida bulunmu olan St. Thomas de’Aquin’de bir
Hiristiyanlik kavrami olan bireyin yerini yurtgécitizen) kavraminin algu, 6zgurlgu
onun temsil etmekte olgw gorulur. Kent yonetiminin, kentlinin, yerel vevsi
kurumlarin, devlet yapisindaki rollerinin  amda, yerellik kavraminin
gelistiriimesinde Alman tlzebilimcisi Althusius’un da émli katkisi olmgtur®,

Kelime olarak Latin askeri terminolojisine dayanaubsidiarite, yedekte,
cephe gerisinde ana bigh destek olacakekilde bekletilen yedek askerler anlamina
gelen subsidium yani yardimima koékinden tirergiir. Kavram daha sonra Alman
Kalvanistler tarafindan kendi Ozerkliklerini savuaknicin kullandiklari bir arag
olmustur. Benzer dilinceler 19.yy da Hollandali Kalvanistler tarafindda ileri
sirulmi, onlar ilkeyi laik devlete kar sosyal b@imsizligin bir araci olarak
kullanmslardir. S6zcik daha sonra liberal sdiaicelerden etkilenen teologlar

tarafindan kullaniilmaya geEnmitir®,

Avrupa dgunce tarihinde vyerellik ilkesi ilk olarak 1931 wta, Papalik
tarafindan toplumsal konularda Katolik kilisesiniesmi gorganun belirtildigi
“Quadragesimo Anno” bildirgesinde acikca yer almre “kisili gin korunmasi” ve
“dayansma” ilkeleri ile birlikte kilisenin toplum @retisinin temellerinden biri olarak

kabul edilmitir®,

[I. Dinya Savaini izleyen yillarda 6zellikle Federal Almanya'daergllik
ilkesinin sosyo-psikolojik boyutundan hukuki boyutiogru bir kayma meydana

gelmistir. Sadece birey-grup ve devlet arasindakgkileri dizenleyen bir kavram

%2 TOBB Mabhalliidarelerin Yeniden Yapilandiriimasi Yerel yonetimf&enu, 1996, s. 27

% Rusen Kele, Hizmette Halka Yakinlik... , 1995, s. 4.

*¥Mehmet Ozcan, “Subsidiariteilkesinin AB'de Uygulanmasi”, <www.cu.edu.tr/.../apa
%20birligi%20hukuku/Subsidiarite%24tkesinin%20AB.doc>,(10.09.2010), s.2.

% Bilal CanatanDustince Tarihinde ...2001, s.9.
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iken politik kurumlar ve otoriteleri de icine almaybaglamistir. Boylelikle yerellik
ilkesi yonetsel yapilanmada alt dlizeyde yer alaney®el birimler lehine bir kani

olusmasini sglamistir®.

1.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (15 Ekim 1985) ve Yerellik
ilkesi

Yerellik ilkesi yazina, Avrupa birgi ile kazandiriimgtir. Ancak bu kavramin
O0zUni olgturan hizmette yerindele, ulusistu bir dizenleme olarak ilk kez Avrupa

Yerel Yonetimler OzerklikSartinda rastlanmtir®.

15 Ekim 1985 yilindaisvec’in bakenti Stockholm’de Avrupa Konseyi Yerel
Bolgesel sirekli konferansinda hazirlanarak Yere@natimden sorumlu Avrupa
Bakanlar Konferansinda kabul edilen Avrupa Yereln¥timler Ozerklik Sarti(
European Charter Of Local Self-Government) yeraigtdmler icin siyasi, iktisadi ve

idari 6zerkligi saglayacak prensipler ortaya koygtur®,

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin baglangic kisminda, yerel
yonetimlerin demokratik devletin vazgecilmezederi oldyu; Avrupa Konseyi'ne
uye devletlerde yurttdarin yerel dizeyde demokrasinin ggirelarak yerel kamusal

islere katilma konusunda gaudan s6z sahibi olmalari gerekitbelirtiimektedir®.

Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSarti'nin hedefi, kamusal hizmetlerin
mumkun oldgu kadar halka en yakin kurylar olan yerel ydnetimlerce yerine
getirilmesi, boylece halka gunlik cevresini ilgitBren konularda kararlarin

alinmasina etkin olarak katilma olamavermek ve yerel yonetimlere, onlari daha

% Mehmet Oz, “Subsidiariteilkesinin Avrupa Birlgi'nde Uygulanmasi ve Yerel Yénetimler
Baglaminda Tirkiye’de Uygulanabilii Uzerine Bir Deerlendirme”, Yerel Yonetimler
Sempozyumu Bildirileri 1-2 Kasim 2000, Yerel Yomater Arastirma ve Eitim Merkezi Yayin
No:12, s.644.

%" Sedef Zeyrekli, Rengiil Ekizceletln, Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik(Subsidiarite)
ilkesi ve ilkenin Turkiye Agisindan Ele Algi, Casdas Yerel Yonetimler DergisiCilt:16, Sayi:3,
2007, s.38.

% Adem Esen, Yerel Yonetimler Ozerkligarti Cercevesinde Ulkemizde Yerel Yonetimlaterel
Siyaset Yil:1, Sayi:5, 2006, s. 50.

% Aysegiil Mengi,Avrupa Birliginde Bélgeler ...s.30.
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etkili hala getirecek yeni haklar vermekt§fart taraf olan devletleri, yerel yonetimler

siyasal, yonetsel ve mali 6zerklik@ayan temel kurallara uymaya zorlamaktddir

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkligarti'nin 4. maddesinin 3. bendinde yerellik
ilkesi su sekilde aciklanmytir: “Kamusal sorumluluklarin uygulanmasi, genehralk
ve tercihen, vatandgkara en yakin makamlara birakilmalidir. Bu sorumguin (yani
bir faaliyetin, sin) bagka bir makama (yahut kuruwya da kademeye) birakilmasinda,

isin visati, cinsi, etkinfii ve ekonominin gerekleri g6z éninde bulundurulmair.

Sartin ilgili hukmundeki ikinci cumle ile yerelliklkesinin iki yonu ortaya
konmustur: Oncelikle bir hizmetin Uretilmesi ve ya yeringetiriimesi hizmetin
muhataplarina en yakin birime birakilmalgeli yandan sadece bu birim tarafindan ya
hic ya da yeterince etkin biekilde yerine getiriimeyen hizmetler ise bir Ustilmi
tarafindan sunulmahdir. Boylelikle, hizmetlerinaumunda etkinlik sg@ayamayan
yonetim ilgili hizmetin sunumunu bir st makama wetidir. Bu sartlarda hizmette
yerindeligin zedelenmesi s6z konusu olmadgibi Ustelik yerellik ilkesinin ger@é

yerine getirilmi olacaktif?

Yerel Yonetimler OzerklikSarti, kisaca yerel yonetimlereskik kazandiran,
yerel yonetimlerin birsahsiyet oldgunu kanitlayan bisartnamedif’. Bu sart, Turk
hikimetince 21.11.1988 tarihinde birkac maddesiekince konularak imzalanmi
ve 08. 05. 1991 giin ve 3723 sayili kanunla onaylemgygun bulunmgtur*.

2. Avrupa Birli gi'nde Yerellik lkesi

AB’nin yerellik ilkesine verdgi dnemi anlamak icin gercelderdigi yasal
duzenlemelere bakmak gereklidir. Bugbemda AB’nin yasal dizenlemelerine ve

bunlarin yerellik ilkesine bakina dginecesiz.

40 Ertugrul Acartiirk, Sacit H. Akdede, “Avrupa Yerel Yonetier Ozerklik Sarti Kagisinda
Turkiye’'de Yerel Yonetimler”, Yerel Yénetimler Kongresi Dinden Bugiine Yerel Ydnetde
Yeniden Yapilanma Bildiriler KitabB-4 Aralik 2004, Biga-Canakkale, Pozitif Matbdédgis. 354.

“l Emin Barlas, Berkan Karagdz, Subsidiaril&esi: Kavramsal Bir CerceveGazi Osman P
Universitesi Sosyal Bilimler Agirmalari Dergisi, Cilt:2 Sayi:1, 2007, s. 158.

“2 Sedef Zeyrekli, Rengiil Ekizceletl, Avrupa Birligi Baglaminda ..., 2007, s.38.

3 Silleyman Ruhi Aydemir, Avrupa Yerel Yonetimler ®&lék Sartinin kigi Altinda Tirk Yerel
Yonetimleri,Mevzuat Dergisi Cilt:4, Say!.5, 2001. s. 4

* GunduzSan, AB ve Yerel Yonetimler ve ..., s.68
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2.1. Maastricht’den Onceki Caitli Belgelerde Yerellik ilkesi

ilkeye ilk defa acikga yer veren belge, Avrupa Tdyklari Komisyonunun
1975 yilindaki Siyasal Birlik Hakkindaki raporudu26 Haziran 1975’'te Komisyon
baskani Ffancois-Xavier Ortoli tarafindan déneniitandali bakanina génderilen bir
raporda ilk olarak acik bigekilde yerellik ilkesinden s6z edilgtir. Komisyon
tarafindan hazirlanan raporun 12. Maddesi, kurulndéisiinilen Avrupa Birlgi'nin,
tye devletlerin Ustinde, merkeziyetcigilemleri olan bir Ust-devlet olmamasi
gerektgini belirtmektedir. Bu temel dgrultusunda ve yerellik ilkesi uyarinca Avrupa
Birligi'ne sadece uye devletlerin etkili bicimde yerinetigemeyecekleri gorevler
verilmelidir. Kurucu so6zlgmede belirtilen alanlar gindaki bdtin alanlara Gye
devletler sahip olacaktfr

Yerellik ilkesi Avrupa Topluluklari Parlamentosu’nul4 Subat 1984’'te kabul
ettigi ve Spinelli projesi olarak anilan Avrupa BgiiSozlesmesi Taslginda da yer
almistir. Avrupa topluluklari parlamentosu Avrupa Butétirmesini hizli hale
getirmek ve Avrupa Birlii'nin cgercevesini ortaya koymak gayesi ile Temmuz
1981'de bir Avrupa Birlgi sbzlemesi taslgl hazirlamasina karar vergtir. Taslak
yerellik ilkesini AB ile Uye devletlerarasindaki tak eylem alanlarinda yetki
paylasimini dizenleyen bir ilke olarak gérmektedir. T&shksslangic kisminda, 9. ve
sonuncu fikrada yerellik ilkesini bigin temel ilkeleri arasinda saygnve “Avrupa
Birligi'ne vyerellik ilkesine uygun olarak, sadece Uye lgderin tek baina
yapabilecginden daha etkili olarak yerine getir@taslevler icin ihtiyac duydgu

yetkiler aktarilacaktir.’Sekilde bir ifadeye yer verngtir.

Avrupa Topluluklari Parlamentosuna $4dbat 1984’te kabul edilen taslak 25-26
Haziran 1984‘te gercekdarilen Fontainebleau Liderler Zirvesinde kabul

gormemitir®’.
2.2. Avrupa Tek Senedi

1987 yilinda yururlge giren Avrupa Tek Senedi’'nin 130. Maddesiyle lkiei
yerellik prensibi ilk defa birlik antlgmalarinda kavram olarak yer bulgtur®.

4 Bjlal Canatan Pusiince Tarihinde .,.s. 94-95.
“° Ibid, s. 96
47 Bilal Canatan Dustince Tarihinde ..2001, s.97.
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Avrupa Tek Senedinin 130. Madde R 4. Fikrasingdgle bir ifade yer
almaktadif®:

“Cevre konusunda, Avrupa Topl@u sadece cevre politikasi hedeflerinin
topluluk dizeyinde Uye devletler diizeyinden dahia dlarak gerceklgtirebilecek
olmasi durumunda muidahalede bulunmalidir.” Bunaegfevre konusunda esas
yetkili devletler olarak gorulmgitr. Tek senedinde vyerellik ilkesiyle yakinlk
gOsteren ifadeye yer verilmesinin sebebi, Avrupallituguna klasik olarak yetkili
olmadgi bir alanda (¢cevre politikasi) yetki verirken Ugtevletlerin eylem dncelini
garanti altina almak duncesi yatmaktadir. Yani yerellik ilkesine Avrupaekl
Senedinde yer verilmesi ile bu ilke denegmaha sonra gercekl#rilmesi digtnilen

tam butinleme sirecinde kullanma gayesi giidUktiii.

Yerellik ilkesi bu belgeler dinda Maastrich’e giden yolda g#i sekillerde yer
almistir. 1989 yilinda kabul edilen Caainlarin Sosyal Haklarina Dair Avrupa
Topluluk Sarti da yerellik ilkesinesartin gerekcelerinin sunuldgu 15. Maddesi ile
sOyle atifta bulunmgtur: Sosyal haklarin gercekl#rilmesinin yerellik ilkesi
gerezsince esas olarak uye devletlerin ve devlet-altintlierin sorumluluk alanina
girdigi Avrupa Topluluklarinin da kendi eylem alani ceresinde sorumiu oldiu

aciklanmgtir®,
2.3. Maastricht Sozlamesi'nde Yerellik Tlkesi

Maastricht Anlamasi ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gitini;
surdurdlebilirligi olan, enflasyonsuz ve ayni zamanda cevreyi kogamgonelik
politikalarla blUylimeyi; Uye dlke ekonomilerinin uyu icinde birbirlerine
yaklasmasini ve Avrupalilar i¢cin daha gugclu bir Birlikmayr amaglamaktadir. Bu
amaclar, kararlarin vatangara olabildgince yakin alinmasini ve AB’nin ancak
ulusal ve yerel makamlardan daha yetkin ofacaamanlarda devrede olmasini
ongoren ikincillik (subsidiarity) ilkesi Uzerindertak kararlar alinmasinda etkili

olmustur® Maastricht Antlamasi, Gye devletler icin entegrasyon sirecindesapie

“8 Biinyamin Bezci, Bayram Ghun, Avrupa Birligi ve ..., s. 9.

*Ibid, s.97.

*%bid, 5.97-98

*! 1bid, 5.98

%2 <http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Asthasi.pdf>, (12.10.2010), s:1.
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islevsel esaslar tesis etgtir*®. Maastricht Antlamasi’na yerellik ilkesinin
konulmasinda gudilen amag, uye devletlerin egerkenlanlarini korumak ve
Avrupa Birligi'nin eylem alaninin Uye devletler ve devlet altongetsel birimler
aleyhine Olcusizce gesemesini dnlemektir. Bu durum, tam butUgrieenin ortaya

cikarabilecgi sakincalari yerellik ilkesiyle dengelemeye yokgh”,

AB’nin kurucu antlamasi olan Maastricht An§anasinin targmalari sirerken
yerellik kavrami bilinmeyen bir prensip gi&di. Ama ilkenin antlamada yer almasi
aslinda bir antlgmazligin uzlagama sekline dénigmesinin somut goéstergesi oldu.
Cunki bata Almanya olmak Uzere, Avrupa’da bircok Ulke ve Whurchill’den
baslayarak bircok siyasetci ve diinir ABD'de oldgu gibi birlesik bir Avrupa
Devleti hayali kurmakta idi. Boyle giinmeyeningiltere'yi ise ikna etmek ¢ok zordu.
Politik realite gergi federalizm kavrami Maastricht Anflaasi i¢in taimasi zor bir
yik haline gelmjti. Bu durumlarin ygandgl bu politik ortamda muzakereleri

kurtaran kavram yerellik olnmstu®.

Hizmetlerin gorulmesinde, ©Oncgln alt dizeydeki yonetim kademelerine
birakilmasini benimseyen yerellik ilkesi, Maasttichnlasmasi'nin 5. Maddesinde
(6nceki 3/b maddesindgpyle tanimlanmytir: “Salt kendi yetkisi altinda bulunmayan
alanlarda, hizmette halka yakinhk ilkesi Toplulakcak tasarlanan eylemin hedefleri
uye devletler tarafindan yeterli bicimde gercgkldemeyecekse ve dolayisi ile
tasarlanan eylemin boyutlari ve sonuglari itibagiyTopluluk diizeyinde daha iyi
gerceklgtirilebilecekse mudahalede bulunur. Toplglum eylemi bu anlkgmanin

hedeflerine ulgmak icin gerekli olan diizeyisenaz™®.

Bu genel anlay yapilan bazi dasikliklerle AB Anlasmasi ve anlgnaya
yapilan (Avrupa Toplulgunu kurucu) eklemeler ve duzeltmelerle mevcudiyetin

korumutur. Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve Avrupa Keyonu arasinda 25

>3 Yiicel Acer, Mahir Giimg} “Structural Development of the European Union i@b®imension and
the Lisbon Strategy”,<http://www.turkishweekly.naticle/124/structural-development-of-the-
european-union-social-dimension-and-the-lisbontetia. html>,(15.03.2011).

* Uysal Kerman, “Avrupa Birlii: Yerel ve Bélgesel Yoénetimler'Silleyman Demirel Universitesi
Iktisadi veldari Bilimler Fakiiltesi Dergisi2009, Cilt:14, Sayi:1, s.278.

° Biinyamin Bezci, Bayram Gkun, “Avrupa Birligi ve Subsidiarite .7, s. 9.

® Muhammet Késecik; Huseyin Ozgir ve Bekir Parlakled'Yerel ve Bélgesel Yonetimler
Acisindan Avrupa Birii Butinlesme Sireci ve AnayasasiAvrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler
2006, s. 13.
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Ekim 1993'te yapilan Kurumlararasi Aglaa (1993 tarihli “Yerellik ilkesinin
Uygulanmasi Hakkinda Kurumlararasi Asntlaa” uyarinca, o tarihten sonra yerellik
ilkesinin uygulanmasi ile ilgili olarak yillik raptar dizenlenmekte ve Komisyon
tarafindan Konsey ve Parlamento’'ya sunulmaktjgir Yerellik Ilkesinin
Uygulanmasi Hakkinda Protokol ve 1997 tarihli Ammdem Anlamasina yapilan ek
icinde de hizmette yerellik ilkesinin uygulanmasidair ayrintili agiklamalar yer
bulmustur®®. Maastricht Antlamasi’'nin 5. maddesinde aciklanan yerellik ilkesi,
Amsterdam Antlamasi’nin 5. maddesinde (6nceki 3b maddesi) de higmiyle yer

bulmustur®.

Maastricht antlamasina bu maddenin konulmasi tesadugilde. Cunku ilke
Avrupa’nin siyasi birlgine giden yolu garet eden bir 6zeliie sahiptir. Buna gore
maddedenru sonuglara varilabilit:

1) Maddenin glevsel olarak Birlik ile Gye Ulkeler arasinda yepaylaimi
bakimindan bir sinir oklurmayi hedefledji anlasiimaktadir. Bu maddeye goregexr
uye devlet tek bana tam olarak bir hizmeti yerine getiremeyeceksmab Birlik
mudahalede bulunacaktir. Bu ilkeye gore, Birliknige her tlke geribir otonomiye

sahip olacaktir.

2) Maddenin merkeziyetci gosler ve ademi-merkeziyetci goger lehine
yorumlanmasi miamkundir. Buna gore, topluluk entegpaunun guclendirilmesini
savunanlar, merkezi dizenlemelerden daha iyi s@amnuglinabilecgini sdyleyerek
yetkilerin kullanimini Birlge yani merkeze birakmak isteyebilir. ger taraftan,
bireyin ve bdlgenin 6zgurfiiini savunanlar, yerel yonetimlerden daha iyi cevap
alinac&ini soyleyerek yetkilerin tye ulkelere ve federahblgelere birakilmasi

yonunde ilkeyi okuyabilir.

" Halil Bilecen, “Neo-Liberalizm ve Yerel YonetimleEkseninde Subsidiaritdkesine Bir Baks:
Avrupa Birligi Ornesi”, <http://www.usakgundem.com/makale/55/neo-lidema-ve-yerel
y%C3%B6netimler-ekseninde-subsidairite-%C4%BO0lkeshir-bak%C4%B1%C5%9F-avrupa-
birli%C4%9Fi-%C3%B6rne%C4%9Fi-.html>, (13.01.2011).

*Ahmet Apan, “AB Mevzuatinda Hizmette Yerellik (Suthsrity) ilkesi”, Turk /dare Dergisj 20086,
Cilt:78, Say! 450, ss. 31-32.

* Yesim Kaya, Avrupa Birlgi'nde ve Tirkiye’de Yerel Yonetim Politikalari, Ssidliarite ilkesi
Baglaminda Gekmeler ve Kagilastirmali Deserlendirmeler, (YayinlanmamiYiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesilstanbul, 2006, s. 57.

% Emin Barlas, Berkan Karagdz, “Subsidiariikkesi: Kavramsal Bir Cerceve"Gaziosmanpga
Universitesi Sosyal Bilimler Asairmalari Dergisi, Cilt.2, Sayi:1, 2007, ss.159-160.
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3) Maddeyle, genel olaraksagidan yukariya dgru temellenen, bireysel
O0zgurluklerin merkez alingi bir idari yapilanma amaclanmaktadir. ger bir
ifadeyle, bireyden aileye, aileden mahalleye, datwara belediyeye ve bdlgeyega
bir 6rgut tasarimi okturulmak istenmektedir. Sonucta bir dnceki kadenresbnraki

kademenin alt kimesi olacakkilde bir toplumsal yap! kil edilecektir.

4) Maddede yer alan ‘yeterli bicimde gerceklalemeyecekse’ deyimi ile
boyut ve etkileri kavramlarinin nglakligi s6z konusudur. Bunlarin neleri
kapsadgina dair herhangi bir yasal dizenlemenin olmgayliteratirdeki targma

noktalarinin énemli bir kismini ¢kil etmektedir.

Yerellik ilkesinin AB literatiriinde yer bulmasinigesitli sebepleri vardir.
Yerellik ilkesisu sebeplerden dolayr AB'nin giindemine ygnhéstir:

* Ortak Pazar programi nedeniyle Birlik birinci kamiizeyi olmgtur. O halde,
diger yonetim duzeyleri ile yeni birshirligi ve gbrev payl@aminin yapiimasi ve

bunun bazi kurallara geanmasi zorunlulgu ortaya ¢ikmygtir®.

* Pek cok konuda Bruksel'deki yetkililerin s6z sahddmasi, Avrupa Birlgi
organlarinin yetkilerinin giderek artmasi, demokrasisindan da egérilere konu
olmustur. Demokrasi agisindan yerel yonetimlerin dahanebir isleve sahip olmasi
gerekirken gler tam tersine donmii merkezi hikimetin de tzerinde Avrupa Birli
organlari karar almaya amistir. Iste tim bu elgtirilere bir cevap olarak AB karar
alma sdrecinde ve ger konularda yerellik ilkesini Topluluk hukuku biesine

katmistire?,

* Yerellik ilkesinin AB icinde targyilmasinda Alman eyalet temsilcilerinin
buylik etkisi olmgtur. AB catisi altinda, sahip bulunduklari ve egatike
haklarindan dgan bir takim yetkileri kaybetmekten kayglr duyan Aim Federe
devletleri (lander), yerellik ilkesini bir kurtamoolarak gérmétir. Bunun dginda
kamu kesiminin bir bitlin olarak kucultilmesi isteklkagisinda devlet kavraminin

sorgulanmaya B#&nmasi, Dgu Blok’'unun c¢6zulmesi ve AB'nin "ekonomik"

®. Ahmet Apan, AB Mevzuatinda ve ..., ss. 29-42

%2 Mehmet Ozcan, "Subsidiaritélkesinin Avrupa Birlginde Uygulanmasi Ve Yerel Yonetimler
Baglaminda Turkiye'de Uygulanabiligi Uzerine Bir Degerlendirme”, 2004,
<http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.pdh?&®>, (14.02.2011)
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birlikten "politik" birlige gecs ile siyasal bir 6rgit olmasi da, bu ilkenin ABrnidie

tartisiimasina neden olan gginelerdif®,

Avrupa Birligi'nde Yerellik Politikasi bglikl bir arastirma yazisinda Kees Van
Kersbergen ve Bertjan Varbeek adli yazarlar baziigérde bulunmslardir. Yerellik
ilkesi Uzerinde varilan uz$manin Avrupa bitinknesine yapaga etkileri su

sekilde agiklamglardir:

1. ilke, tuye devletlerin kendi cikarlarini korumalargisindan bir arag
olusturabilir.
2. Ilke, temel olarak Birlik ile Uye devletlerarasindakliskileri

duzenlemeye yonelik olmasi ile birlikte, ulus-adazi birimleri (bdlgeler ya da yerel

yonetimler) ulusal merkezler bu ilkeye uymaya zgalailirler.

3. ilke, Briiksel’de daha fazla siyasal faaliyetlere egetwlabilir. Cunki
suana kadar Birlik sgik, egitim ve sosyal politika gibi, ulusal yetki alanirgaren
cesitli konulara bunlarin ortak Pazar glumunu etkileyebilegé gerekcgesine
dayanarak cgtli midahalelerde bulunngtur. Yerellik ilkesi uyarinca bu konularda

daha ygun tartsmalar olabilir.

4. Yerellik ilkesi tam anlami ile tanimlangibir ilke olmadgl ve bu
konularda cikabilecek tasmalarda Avrupa Adalet Divani'nin hakemlik etmesi
planlandgindan bu durum Divan’inslerinin yogunlasmasina ve daha siyasal bir

nitelik tasimasina yol acabilir.

Avrupa Birligi'nin temel ilkelerinden olan yerellik ilkesi, kimilye devletlerin
anayasalarinda da bulunmaktadir. Bu bakimdan Fed&raanya Anayasasi’nda
yapilan bir dgisiklikle yerellik ilkesi acikca yer almgtir: 23. Madde: Federal
Almanya’nin Birlgik Avrupa’nin gergeklgtiriimesine ve Avrupa Birlgi'nin
gelistiriimesine yardimci olacaktir; Federal Almanya dratik hukuk devleti,

sosyal ve federal ilkeler ile yerellik ilkesi kornwsda sorumlu kilinngtir ve bu ilkeler

% Mehmet Ozcan, “Subsidiariiékesinin AB'de ...", s.4.
® TOBB Mahalliidarelerin Yeniden Yapilandiriimasi Yerel yonetimf&tenu, 1996, s. 32.
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bu anayasa ile glvence altina aligimm Federal Devlet Federal Senato’nun da

rizasini alarak yasa ile yetkileri GstleneBilir

Birlik cergcevesinde, yerellik ilkesinden bekleneamel amag, birlik ile tye
devletlerarasinda yetki ve gb6rev payhaint belirlemektir. Bu dgrultuda,
gerceklgtirilebildigi olclide karar mekanizmalarini vatagdayakinlgtirmak; Uye
devletlerin ulusal kimliklerini glivence altina alknae haklarini korumak, yurtgkara
Avrupa'nin bitiinlgme sirecinin benimsenmesinigsamaktif®,

Maastricht Antlamasi’na yerellik ilkesinin konulmasinin amaci, devletlerin
egemenlik alanlarini koruma altina almak ve Avrugidi gi'nin eylem alaninin dye
devletler ve devlet alti yonetsel birimler aleyhidktistz birsekilde genglemesini
Onlemektir. Bu durum, tam buatunl@enin yol acabilegg sakincalari yerellik
ilkesiyle dengelemeye yonelik yapilgtr®”. Subsidiriate kavrami 17. Yiizyila uzanan
bir kavram olmasina pmen Maastricht Antlgmasina dahil edilginden beri bu
yonetim prensibi AB ve Uye ulkeler arasindakisklyi tanimlamada anahtar bir
kavram olmytur. Subsidiriate kavrami Avrupa politikasinda dabee c¢ikan bir rol
kazandg! icin, ¢esitli ilgili gruplar kendi ihtiya¢ ve tercihlerine @ye etkili reformlar

gerceklatirdiler®,

Maastricht Antlamasi’'nin  128. maddesinde, “Topluluk Gye devletlerin
kultdrlerinin gelsmesine katkida bulunur, ortak kultir mirasini karak ulusal ve
bolgesel kiltir zenginliklerini glvence altina alyer almaktadir. Antlamanin A
maddesinin 2. paragrafinda yer alan ve “kararlahalka olabildgi olciide yakin
duzeylerde alinmasi geregini” belirten kuralin, yerellge verilen énemin bir b&a
gostergesi oldgu soylenebili®. AB Adalet Divani da ictihatlarinda bélgesel
ozelliklerin ve caitlili gin korunmasinin sganmasi icin kararlar alntir. Ornegin
Torfean Borough Council v B&Q plc davasinda Addlevani, ingiltere ve Galler'de
uygulanmakta olan ‘pazar gungyeri acma’ yasgni Ortak Pazari okiuran temel

ilkelerin bginda gelen mallarin serbest dglaina engel olsa da, boélgenin ve ulkenin

% Aysegill Mengi, Avrupa Birlginde Bolgeler ..., ss. 28-29.

 GundiizSan, AB ve Yerel Yonetimler ve ..., s.63.

67 Uysal Kerman, Avrupa Bir§ii: Yerel ve ..., s. 277.

®Aaron Martin, “The Principle of Subsidiarity andshitutional Predispositions: Do the European
Parliament, the German Bundestag, and the Bavdaantag Define Subsidiarity Differently?”, CAP
Working Paper, July 2010, <www.cap-Imu.de/publikaen/2010/martin.php>, (24.02.2011), s.3,

% GunduzSan, AB ve Yerel Yonetimler ve ..., s.64.
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sosyo-kiltirel yapisinin korunmasi amaciyla tidare¢ngellenmesinin hakli bir
nedene dayangini belirtmistir. Divanin karari, her ne kadar yerellik ilkese iilgili
olmasa da, mantik butirgt icin deserlendirildigin de, bdlgesel karakterin 6n plan
cikarilmasi nedeniyle yerellik prensibi ile aynisdiicenin farkli boyutlarseklinde

yorumlanabilir®.
2.4. Avrupa Birli gi Anayasasi ve Yerellikilkesi

1950’li yillardan kalan yapinin 50 yil sonra germdtlariyla 27 Glkenin uyum
siyaseti icin yeterli olmaya@a aciktir. Avrupa Anayasasi fikrigte bu nedenle ortaya
cikariimstir. Bugiine kadar Avrupa Haklarli yapilan amhalarda yer alngti. Bu ise
Roma Anlgmalarindan, Amsterdam ve 2000 senesindeki Nice ¢hmd&i'na kadar
olan slreci kapsamaktadir. Aghaalarda yer alan c¢ok sayidaki haklarin tek bir
Anayasada belirlenen haklar tarafindargigeriimesi gerekliydi. Bunun igin yapilan
muzakereler 2003 senesinde sonuclandirildi. Bir ufpar Anayasa Konvansiyonu
2003 senesinin yaz ayinda gerkapsamli bir Anayasa Tagani ‘Avrupa igin
Anayasa’ bgligl altinda hazirladi. Fransa ve Hollanda’'nin yaptiklari referandum ile
hayir oyu c¢ikmasi sonucu uygulama bulmayan AB Asaga 4 bolimden
olusmaktadif®. |. Boliumin sonunda protokollerle diizenlenen ikbnlk ile bu
anayasada yerel yonetim vurgusdyle yapiimstir: Bunlar ikincillik (yerellik) ve
oranhhk ilkelerinin uygulanmasidir. Protokolde ryealan dizenlemeye gore,
Komisyon bir teklif yaptgl zaman bu iki ilkeyi nasil hesaba kgthi aciklayacaktir
(Protokol md. 4). Ayrica ulusal parlamentolar Kogaaun teklifini inceleyebilir ve
ikincillik ilkesine riayet edilmedii goristindeyse bir gerekceli géglaciklayabilir.
Eger Gye devletlerden ucte birinin de ulusal parlatolm ayni gorgteyse Komisyon
teklifini yeniden formule etmek zorundadir (Protbknd. 6). Teklif dizeyindeki bu
kontrole bir de a posteriori bir kontrol eklerytii. O da ilgili dizenleme kabul
edildikten sonra acilacak davalar argoyla Adalet Divani tarafindan yargisal olarak

yapilacaktir (Protokol md. 7). Yani taslak ikinddl ve oranlilik ilkelerinin

“Mehmet Ozcan, Subsidiariitkesinin ve ..., s.7.

" Theo Stammen, “Avrupa Bigi’'nin Gelisiminde Genjleme ve Derinlgme Siireci Arasindaki
Diyalektik iliski”, (cev. Necatilyikan), Akdenizi.i.B.F. Dergisi, Sayi: 15, 2008, s. 201-202.

2 Eyuip Calsir, AB Anayasasinirilkeleri, (Yayinlanmamy Yiiksek Lisan Tezi), 2006, Gukurova
Universitesi, Adana, s.4.
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uygulanmasiyla ilgili olarak oldukca karmk bir denetim mekanizmasi getirgtir .
Anayasa Uye ulkelerin ulusal parlamentolarina, Ksymon’'un yasama onerilerinin

yerellik ilkesine uygunlgu konusunda gerekgeli gériterme hakki getirngtir ™.

Milli parlamentolar, Avrupa Birlgi'nin birlik dizeyinde bir esas kurumu
niteliginde deildir. Ancak, Birligin yasama sirecinde dolayli olarak yer alirlar.
Bununla birlikte, Anayasal anma milli meclislere, Avrupa meselelerini etkileme
konusunda (¢ onemli imkan sungbwr: Ikincillik ilkesinin uygulanmasinin
denetlenmesi, AB konularinin milli dizeyde hazirreasi ve Avrupa Parlamentosu ile
isbirliginin yaratdlmesi imkanlaridir. Bunlar Anayasal Aafina metninde yer
almams fakat metne eklenen 2 protokollegbayicilik altina alinmgtir. ikincillik ve
Oransallik ilkelerinin Uygulanmasinailiskin Protokol ile Birlik duzeyindeki
dizenleme alanlarinin milli parlamentolarin yetke @gorev alanlarina mudahale
etmesi, ya da tmasinin 6nune gecilmesi mekanizmasi yaragtimi ilk defa
Anayasal Antlama diizeyinde Birfiin nasil ve ne diizeyde bir yasama ve dizenleme

yetkisine sahip oldgu acikca hukim altina alingtar™,

Anayasa fkincillik ilkesini 1-11. maddenin 3. fikrasinda, Uye devlétlgretki
alanini yansitacakekilde, bunlarin “merkezi ya da bélgesel ve yeralisurlarina
vurgu yapan bir anlatimla diizenlemektedikiticillik ilkesine gore Birlik, miinhasir
yetkisine girmeyen alanlarda, alinacak dnlemin lie@emerkezi ya da bolgesel ve
yerel dizeyde uUye devletler tarafindan yeterincasildmamasi ve bu hedeflere,
Onerilen o6nlemin kapsam ve etkileri nedeniyle E&irlidizeyinde daha lyi

ulasilabilmesi halleriyle sinirli olmak tzere ve yaloazbu 6lctidesiem yapabilir™.

AB Anayasa metni ve anayasada bulunan ilgili protekde yer alan
duzenlemeler, yerel ve bolgesel yonetimlerin ABndgki kurumsal pozisyonunu

guclendiren, Birlgin politika olwturma ve uygulama sireclerinde daha 6©6nem

& Erciment Tezcan, "Avrupa Bidi Anayasa Taslka ve Ongordigi

Yenilikler (1)", Stradigma.com Ayhk Strateji ve Analiz e dergisk003, Sayr 8,
Http://www.Stradigma.Com/Turkce/Eylul2003/Makale .B8ml, (10.11.2010), s.9.

" Banu Uckan: “Avrupa Anayasasi'nin Genel Cercev®s Sosyal Politikalarailiskin Temel
Dizenlemeleri”,Calisma ve Toplum Dergisi2005, Sayi:6, <http://www.calismatoplum.org/sadyi6
makale%203.pdf>, (17.09.2010), s. 116.

> Zekeriya Akcam, Avrupa Anayasal Angfmasi’'nda ve ..., s.4.

® Bertil Emrah Oder, “Avrupa Birfii'nde Cok Merkezli Anayasacgin Yapisal Sorunlari: Yetki
Catsmalari  ve Ikincillik ilkesi Isiginda  Tirkiye Icin  Karilastirmali  Gozlemler”,
<http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisyarg22/bertil.pdf>, (18.10.2010), s.14.
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kazanmalarini gdayacak olan dizenlemeler icermektedir. Bunlgu sekilde

siralayabiliriZ”:

*Yerel ve Bolgesel yonetimlere bir AB anglaasinda ilk kez acikca yer

verilmistir.

* Yerellik ilkesine vurgu vyapilngtir. Maastricht Antlamasi’nda yer alan

yerellik ilkesi, Anayasanin 1-11 maddesinde yerakmadir.

 Yerellik ilkesinin Uygulanmasinda Ulusal Parlamentolara \éeril Rol:
Anayasada yer alan Yerellik ve Orantiliikelerinin Uygulanmasindiskin Protokol
ile yerellik ilkesinin uygulanmasinin gézetimi agidan bir yenilik getirmektedir.
Ulusal parlamentolar, ilk kez yerellik ilkesinin gétiminin sglanac&! sisteme dahil
edilmektedir. Protokol, ulusal parlamentolara ABrkumlarini ve kendi hikimetlerini
yerellik ilkesine aykiri buldgu herhangi bir AB yasal dizenleme giminde acikca
uyarma goérevi vermektedir. Protokole gore, AB yadi@enleme tasarilari Komisyon,
Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi tarafindalusal parlamentolara
gonderilecektir. Ulusal parlamentolar uyarida buhak icin, AB yasal dizenleme
Onerisinin kendilerine aktarilmasindan itibareni dlaftalik siureye sahiptir. ger,
ulusal parlamentolarin Ggte biri (6zgurlik, guvé&nlie adalet alaninda doértte bir)
Onerilen yasal dizenlemenin vyerellik ilkesine aykoldugu kanaatine ularsa
Onerinin gozden gecirilmesi gerekmektedir;ggérilmesi ya da geri cekilmesi de

mumkuin olacaktir.

* Yerel ve Bolgesel yonetimlerle etkili dgma: Birligin demokratik hayati ile
ilgili boluminde Anayasa, AB’nin temsil gorevi yapaerneklerle ve sivil toplumla
duzenli iletsim halinde olmasini ve ilgili taraflarla dama icinde olmasini
ongormektedir. Yerellik ve orantililik ilkelerinimygulanmasina i$kin protokole
gore, Komisyon, bir yasal dizenleme 6nermeden dereeklgtiriimesi digtnilen
eylemin yerel ve bélgesel boyutunu dikkate almalgeeekli olmasi halinde genbir
dangma sirecini gercekiirmek zorundadir (Article 2). Dolayisiyla, yerelev

"Muhammet Kosecik; Hiseyin Ozgiir ve Bekir Parlak,f¥eve Bolgesel Yonetimler Acisindan
Avrupa Birligi Butiinlesme Sireci ve Anayasasli, Avrupa Perspektifinde Y#&ihetimler, 2006, ss.
32-33.
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bolgesel yonetimlerin cikarlarinin gelecekteki ABsgl dizenlemelerine daha iyi

yansimasl amagclanmaktadir.

*Yasal duzenlemelerin Yerel ve Boélgesel yonetimlererindeki etkilerinin
dikkate alinmasi: Yerellik ve Orantililikkelerinin Uygulanmasindliskin Protokol,
Komisyonun, O©nerilen yasal dizenlemenin vyerellik \aantililik ilkelerinin
gereklerini nasil karladigini ayrintih olarak gosteren bir aciklama yapmashu

yasama surecleri acisindan etkileringddendirmesini istemektedir.

» Bolgeler Komitesine Adalet Divanina Bauru Hakkinin Verilmesi: Anayasa
ile Bolgeler Komitesine ilk defa Avrupa Adalet Divana bavuru hakki tanimaktadir.
Bu hak, Komitenin her hangi bir AB mevzuatinin y&keilkesini ihlal ettigini
disinmesi ve yasal haklara aykiri davraniimasi, @me dangilmasi gereken

konularda Komiteye baurulmamasi halinde kullaniimak tGzere tanigimmi

*Bolgesel Uyum ve Yerel ve Bodlgesel Yonetimler: Yeree bdlgesel
yonetimler, AB’nin uyum politikasi ve yapisal fomlagibi uygulamalarinin ilgi
alanindadir. Anayasadan onceki butin amilalarda ekonomik ve sosyal uyum
gecerken, Anayasa’da Madde 1-3'de ekonomik ve dogyamun yaninda bdélgesel
(territorial) uyum da Birlgin amaclar arasinda sayillmaktadir. Bolgesel uyuma
yapilan bu vurgu, AB’nin uygulad politikalarinin bélgesel boyutuna daha c¢ok
dikkat gostermesini gerekli kilacaktir. Bolgesel ngéimlerin ilgili politikalarin
hazirlanmasindaki etkisi de artacaktir.

AB butinlgme sirecinin en son ve bu tarihe kadar kilometrg tdarak
sayllabilecek olan Avrupa Anayasasli, AB'nin ekonknvie sosyal birlikten siyasi
birlige dagru giderken daha etkin, verimli, vatargdadaha yakin, en énemlisi de daha
demokratik bir Birlik olmasi icin gerekli altyapiymlusturmaya cakmaktadir.iste bu
projeye hizmet eden en dnemli aktorlerden birikhagn yakin yonetim birimleri olan

yerel ve bélgesel yonetimlerdir.
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2.5. Lizbon Antlasmasi ve Yerellikilkesi

Lizbon antlamasi Avrupa Birlgi'nin kurumsal yapisinda onemli gaiklikler
meydana getirmgtir. Bu antlgma ile yerel ve bolgesel yonetimlere ve yerellik
kavramina da vurgu yapilgtir. Lizbon Antlgmasi, Avrupa Birlgi'ne uye 27
devletin devlet ve hiukimet kanlarinca 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da
imzalanmg bunun sonucu olarak Avrupa Bglinde kurumsal reformun
gerceklgtirilmesi ile ilgili uzun zamandir sirddrdlen g@mieler bir sonuca
baglanmutir’®, Anlasmanin 6. maddesine gore agrtea tum Uye devletlerde
onaylanmasi gerekmektedir. Fakhtanda’da 12 Haziran 2008 tarihinde yapilan
halkoylamasinda andma reddedilmi ve yururlige girememgtir. Ekim 2009'da
irlanda’da yeniden halka sunulan agme bu kez kabul edilerek 1 Aralik 2009
tarihinde yururlige girmistir. Boylece 27 Avrupa ulkesinin Uye olgu Birlik, eski
“Avrupa Toplulugu’'nu Kuran Anlgma’nin revizyonu sonucu “Avrupa Biginin
Isleyisine Dair Anlgama” ile “Avrupa Birligi Anlasmasi’ni dgistiren “yeni bir

Avrupa Birligi Anlasmasi’na kavemustur’™.

Lizbon Antlasmasinda yer alan Yerellik ve Orantililikkelerinin Uygulanmasi
(on the application of the principles of subsidia@nd proportionality) protokoli ile
madde 2 de Komisyon herhangi bir yasa tasarisiniegéen once 06zellikle konu
uygun oldgunda planlanan eylemin bolgesel ve yerel boyutuesaba katarak geni
Olcide damgmalarda bulunmalidir. Acil durumlar olgu zamanlarda Komisyon bu
tir dangmalarda bulunmayabilir. Bu protokol, 8. Maddesi de AB Adalet Divanini
yerellik ilkesinin ihlali gerekgesi ile yargl yetdi vermitir. Bu madde ile Bolgeler
Komitesine, Avrupa Birkgi'nin isleyisine iliskin antlgmada daryma fonksiyonunun
oldugu durumlarda yetki devri ilkesine herhangi bir iht&®z konusu ise AB Adalet

Divani’na bgvuruda bulunabilme hakki verilgtir®.

Uysal Kerman, Avrupa Birfii: Yerel ve ..., s.278.

“Isil Ozkan, Lizbon Anlamasi Yirirlige Girdi, <http://www.turkiyeavrupavakfi.org/indeshp/
arastirma-yorum/basinda-cikanlar/1866-lizbon-anlasithtm|>, (15.02.2011)

8Consolidated Version Of The Treaty On European WdnioProtocols - Protocol (No 2) On the
Application of the Principles of Subsidiarity and roPortionality,<http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEXODBM/PRO/02:EN:HTML>, (01.03.2011)
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Lizbon Antlasmasi ile yerel ve bélgesel yonetimlereskin ¢esitli dizenlemeler

getirilmistir. Bunlarisu sekilde siralayabiliriz-

* Antlasma ile yerinden yonetim ilkesi 6n plana cikargtm;, Lizbon
Antlasmasi’na goére Birlik, Uye devletlerin angraalar 6nundeki @tli gine, temel
yapilarina i¢kin, siyasal ve anayasal, bolgeseyere| 6zerk yonetimler dahil, ulusal

kimliklerine saygi gosterir (m. 3a/2).

* Yerellik ilkesinin duzenlengi maddede, yerel yonetimlere yer veriktni,
Birli gin yetkilerinin sinirlari yerellik ve orantililikikelerine gére belirlenir (m. 3b/1
c.2). Yine, ayni maddenin 3. bendinin 1. fikrasingarellik ilkesine goére; Birfiin
munhasir yetkisi altinda olmayan alanlarda Birliklnmzca, s6z konusu faaliyetin
hedefleri Uye devletler tarafindan; merkezi, bolesya yerel dizeyde tatmin edici
olarak yerine getirilemezse ve getirilemgiddlctide, ancak dnerilen eylem, 6fge/a
da etkileri nedeniyle Birlik dizeyinde daha iyisbalabilirse harekete gecer. Ayni
maddenin 3. bendinin 2. fikrasinda ise Birlik kutam yerellik ilkesini, yerellik ve
orantilihk ilkelerinin uygulanmasi hakkinda Protdkle belirlendgi sekilde

gerceklatirir ifadesine yer verilmitir.

*Diyalog ve istgare vurgulannstir; Avrupa Birligi kurumlarr temsilci
kuruluslar ve sivil toplum ile acik,seffaf ve dizenli diyalog kurar. Avrupa
komisyonu, birlgin faaliyetlerinin uyumlu veseffaf olmasi amaciyla ilgili taraflarla

geng istisareler gerceklgirir (m.8b).

* Yerel ve bolgesel otoritelerin yetkileri acik biekilde tanimlanmstir; Lizbon
Antlasmasi’na eklenen Genel Cikar Hizmetleri Hakkindat&ol'iin 1. maddesinde
Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin antlggmanin 16. maddesinde belirtilen, Bl
genel ekonomik c¢ikar hizmetlerine sitin paylsilan yetkiler tanimlanmgi 2.
maddesinde ise Anggana hukumlerinin higbirsekilde, Gye devletlerin ekonomik
olmayan genel c¢ikar hizmetlerini sunmalarini,giimalarini ve duzenlemelerini

etkilemeyecgi belirtilmistir.

» Bolgeler Komitesi guclendirilmgtir; Avrupa Birligi Adalet Divani, bir yasama

karariyla yerellik ilkesine aykiri dizenlemelerdarg yetkisine sahiptir. Boélgeler

81 Uysal Kerman, Avrupa Birfji: Yerel ve ..., s. 279-280.
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Komitesi, Avrupa Birlgi'nin isleyisi ile ilgili antlasmanin kendisine dagiimasini
Ongordigu yasama kurallari, yerellik prensibine aykirilikigurursa, Avrupa Birlgi
Adalet Divanr’'na bgvurabilir. Yani Lizbon antlamasi ile Bolgeler Komitesi yerellik

ilkesinin savunucu bir rol ilgekillendirilmistir®.

Lizbon Antlasmasi ile daha dnceki dizenlemelerde zayif bir dkaerak yer alan
yerellik prensibi konusunda etkin bir denetim mekamsi da getiriimeye
calisiimistir. Bu konuda erken uyari sistemi olarak adlahamribir sistem ortaya
cikariimstir. Erken uyari sistemi, kapsamli ilkeselgdgkliklerle birlikte etkili siyasi
bir onleyici denetim olarak 6ngorilngtiir. Ote yandan Lizbon Antjanasi, yerellik
davasiyla birlikte Avrupa Birfii Adalet Divani’nda acilabilecek yeni bir dava tigi
yer vermitir. Bu denetim, sonradan yapilan, dizeltici bindem seklinded?.

Lizbon antlgmasi ile yerel ve bdlgesel yonetimlerin yasama,akalma ve
politika olusturma sureclerinde daha etkili hale getirilmesinigiasal cercevelerin

gelistirildi gi ortaya konabilif.

Lizbon Antlasmasi ile ulusal parlamentolarin roli ve haklar ABinde
arttinlmistir®. Lizbon Antlgmasi, yerellik ilkesinin korunmasini @amak lzere,
ulusal parlamentolari giclendirmektedir. Bu yeni zélemeye go6re, ulusal
parlamentolara, Avrupa Bigi bunyesinde hazirlanan yasa tasarilarinin yerellik
ilkesine uygunlgunu incelemek Uzere sekiz haftalik bir stire taniktacir. Bu sire
icerisinde ulusal parlamentolar, yerellik ilkesiagkiri oldyzunu tespit eden gerekgeli
bir 6nerge ortaya koyabilir. Avrupa yasama organlau dnergeyi yasama strecinde
dikkate almak zorundadir. Ancak, bu 6nergenin baglayiciligl yoktur. Bununla
birlikte, yargisal gbirligi ile ilgili sorunlarda ulusal parlamentolarin 1i’ i¢
guvenlik ile ilgili sorunlarda ise ulusal parlameldarin 1/4'G yerellik ilkesine

8TheCommittee of the Regions —An Introduction,<hfipww.cor.europa.eu/pages/Presentation
Template.aspx?view=folder&id=be53bd69-0089-465exicB4a8562341&sm=be53bd69-0089-
465e-a173-fc34a8562341>, (02.03.2011)

8 Uysal Kerman, Avrupa Birgji: Yerel ve ..., s. 280.

#pelin Bingdl, “Avrupa Birli Lizbon Anlasmasi ve Anlamanin Yerel Yénetimlere Etkisi’Yerel
Siyaset Yil:4, Sayi:39, 2010,<http://www.yerelsiyaset.dodysayfalar.php?goster=ayrinti&id=
1154>(03.02.2011).

Shitp:/Aww.bpb.de/themen/B68BAL,0,0, Institutioneer dEurop%E4ischen_Union.html,(03.02.2011).
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aykirthgi ileri surdigiinde, bu aykiriin bicimsel bir denetimi yapiilmak zorundadir.

Bugline kadar ulusal parlamentolara bdyle bir demédtakki taninmangtir®.

Yerellik ilkesinin korunmasini $gamak Uzere yapilan bir gier denetim
mekanizmasi da yerellik davasinin devreye sokulthesBu dava iptal davasinin
0zel bir sekli olarak gorulebilir. Bugiine kadar géiptal davasi ¢cercevesinde sadece
topluluk organlari ve lGye devletlerin dava agmalhalar iken, Lizbon Antlamasi ile

ulusal parlamentolar ve Bdlgeler Komitesine de dagma hakki taningtir®’.
3. Bélgeler Komitesi (Commitee Of Regions)

Bolgeler Komitesi; Parlamento, Komisyon ve Konsayjiani sira ekonomik ve
sosyal komite gibi birlik dagma organi olarak kurulmubir yapidir. Yerellik
ilkesinin birlik mevzuatinda yer almasi ve bgh felsefesi haline gelmesi ile
Bolgeler Komitesinin dagma organi olarak dngorilme tarihi dgtiektedif®. Avrupa
Birligi blnyesinde bdlgelerarasisitsizliklerin azaltilmasi ve bdlgesel ekonomik
kalkinmanin teviki amaciyla geltirilen politikalar, Maastricht Antlgmasi
cercevesinde bir Bolgeler Komitesi (Comittee of tRegions) kurulmasi ile bir
anlamda kanlik bulabilmistir. Bolgeler Komitesi yalnizca bir dagma organi
olmakla birlikte, Birlik tarihinde ilk kez devletlta bir organa temsil ve karar alma

mekanizmalarinda yer alma hakki verilmesinden dotememli bir yere sahipfit.

Avrupa Toplulgu Antlasmasi’'nin 198a, b, ¢ maddelerinde Bolgeler Komitesi
ile ilgili dizenlemeler bulunmaktadir. Komite’nirmdsma gorevi vardir. Ve yalnizca
bolge temsilcilerinden d#l, eyalet ve yerel ydnetim temsilcilerinden de
olusmaktadir. Antlamanin 198a/4. Maddesi uyarinca Komite glmasizdir ve
herhangi bir kurumdan emir almadan e¢ali Komite'nin calgmalarint topluluk

yararinca surdurdt

Bdlgeler Komitesi yerel ve bélgesel mercileri tehesilen 344 lGyeden ojur.
Asil ve yedek tuyelerin gorev sireleri dorder yildiKomite calgmalarini
Liksemburg'da gercekdrir. ilk toplantisini 9-10 Mart 1994 tarihinde yapstmi.

8 Uysal Kerman, Avrupa Birgji: Yerel ve ..., s. 280.

¥ 1bid, s. 280.

8 Dilek Ozkok Cubukcu, Avrupa Birgi Cercevesinde ..., s.84.

8 Uysal Kerman, Avrupa Birdji: Yerel ve ..., s. 282-283.

% Aysegiil Mengi, Avrupa Birlgi'nde Bolgeler ..., s.31.
91<http:/Avww.cor.europa.eu/pages/Presentation T eerigix2id=1ecf7abe-35e4-4c9e-a9ee-5bd5aa83a1362,2011).



33

Avrupa Birligi Antlasmasi, Konsey ve Komisyon'un bélgesel cikarlarin k6ausu
oldugu egitim, genclik, kaltdr, toplum sg@igl, ekonomik ve toplumsal butini@me ve
Avrupa capinda ukam, telekominikasyon, enerjigkar gibi konularda Bolgeler
Komitesi'nin gorgine bavurmalarini hikme kaamistir. Lizbon antlamasi ile bu
alanlar genjletilmistir. Sivil savunma, iklim dgisikli gi, enerji ve politika alanlarinda
ve genel cikar hizmetleri damimasi zorunlu alanlar icine alingtir®>. Bolgeler
Komitesi bunun dunda kendilginden de gorgi bildirebilir®®, Bolgeler komitesi AB
kurumlarinin cakmalarina 6neride bulunabilir ve onlarin uzmanlkiar katkida

bulunabilir ayricag yapmak isteyen AB vatanglarina uzmanlik edebifit.

26 Subat 2001'de Nice antymasi hukumetlerin disleri bakanlari tarafindan
imzalanmstir. Bu antlama komite uyelerinin secimlesibaina gelmg ya da
demokratik yollarla secilngibir yasama organina karsiyaseten sorumlu gierden
olusmasi zorunlulgunu getirmgtir. Boylece Komite uUyefli demokratik temsil
ilkesine dayanmasi ilkesi getirilgnioldu. Ayrica, Komite Uyefiinin kendiliginden
sona ermesi ve Uye devletlerin 6nerisi Uzerine kgha nitelikli cogunlukla Gyeleri

atamasi kurallari getirildi. Komite Giye sayisinmfazla 350 olmasi siniri getirifdi

Bolgeler Komitesi’'ne Uye secim prosedirleri onurdigaasi icin hayati bir
oneme sahiptir. Uye seciminde iki ana model varBilgesel sistemleri giiclii olan
ulkeler ki bunlar Almanyajspanya, Avusturya gibi ulkeler de bdélgelerin temisil
secimi acik bir sekilde mevzuatlarinda tanimlangtir. Bu Ulkelerin, Bolgeler
Komitesi’nde ulusal delegasyonlari bluyik o6lcide gedlel temsilciler tarafindan
yapilmakta yerel yonetimler sadece marjinal olataxksil edilmektedir. Belcika gibi
bazi ulkeler ise Komitede bolgelerin temsil edilimesyeglemektedir. Bolgesel
yapilari olmayan ya da dilk diizeyde olan ulkelerde ki unlar Yunanistan, Bg&

%<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTerepdapx?view=folder&id=be53bd69-0089-
465e-a173-fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465e-ad3BaB562341>, (02.03.2011).

%< http://www.abgs.gov.tr/index.php?I=1&p=106>, (02.2011)

%< http://www.bpb.de/themen/4CJINLO,0,0,Beratende_s&h¥FCsse.html>, (03.02.2011)

% Selin Esen, “Avrupa Birfii Bolgeler Komitesi”, Ankara Universitesi SBF DergiCilt:59, Say!:4,
2004, s. 97.
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Liksemburg, Portekiz gibi Ulkelerde ise yerel tdoikr ulusal delegasyonu

gerceklgtirmektedir®.
3.1. Bolgeler Komitesi'nin Orgiit Yapisi ve Fonksiyau

Bolgeler Komitesi’'nin drgutlenmesi  ve sleyisi 2000 tarihli igtizukle
duzenlenmgtir. Buna gbére Komite genel kurul, yuritme kuruliifb), bgkan, bakan
yardimcilari ve komisyonlardan meydana gelir. Agrikomitenin yonetselslerine
bakan birde genel sekreterlik vardirBélgeler Komitesi, alt komisyonlar( bélgesel
uyum, ekonomik ve sosyal konular, strdurilebiliybine, kultir ve gitim, anayasal
sorunlar, birlik yonetiim, dis iliskiler gibi alt komisyonlar gibi) ve ¢caima gruplari
seklinde calgmaktadir. Kendisine gelen dama ile ilgili konularda gorglerini
bildirerek ilgili Birlik organina gonderif. Komite bakani olan Mercedes Bresso,
italya’nin Piedmont bdlgesi konsey uyesitlirBaskan yardimcisi Ramoén Luis
Valcarcel Siso isdspanya’nin 6zerk bir bolgesi olan Murcia'nin devbsskanligini

da ylurutmektedif®.

Bolgeler Komitesi’'nin cakmalari tUc¢ prensibe dayanmaktadir. Bunlar, AB
icerisindeki kararlarin vatanglara en yakin idari dizeyde alinmasini amaclayan
ikame ilkesi, hukimette her seviyede gah ksilerin vatandalara yakin olmasini
ongoren yakinlik prensibi ve karar alma surecleryeeel, bolgesel, ulusal ve AB

diizeyinde dahil olunmasini gerektirgbirli gi prensibidir®.

Birlige yeni Uye devletlerin girmesi ve bu Uuye devletleidari yerinden
yonetim birimlerinin de bdylece bige dahil olmasi ile Bdlgeler Komitesi'nin
calisma alani geniemistir. Birlik de koklerini yerel, bdlgegehir veya birimlerinde
arayan birlik vatanddarinin Bdlgeler Komitesinde temsil edilmelerinigtayarak
kendilerini ifade edebilmelerini gg&ama amaci igine girmgiir. Bu bakimdan Komite,

%The Selection Process For Committee Of The RegMembers Procedurds The Member States,
<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTeredapx?view=folder&id=90178593-c7ed-4e16-
822f-ae06c1453c22&sm=90178593-c7ed-4e16-822f-aefiRd22>, (02/03/2011)

" Dilek Ozkok Cubukgu, “Avrupa Birfii Cercevesinde...”, s.101.

*pid, 5.85.
®<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTerepdapx?view=folder&id=817fcda3-9b10-
49c2-8c86-43b5e561b5be&sm=817fcda3-9b10-49c2-8@BHd561b5be>, (03.02.2011)

%% ttp://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemmapx?view=detail&id=a320371f-0550-436f-
a409-6c4alb21d959>, (03.02.2011)

101 Avrupa Birligi ve Tirkiye, T.C. Bgbakanlik Dy Ticaret Mustearligi, Ankara, 2007, 6. Baski,
s.24
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hem Birlik tyesi ulkelerin halklarinin AB kurumlawda seslerini duyurmalarini ve
karar alma sureclerine katilmalarini gigken hem de Birlik politikalarinin ve
faaliyetlerinin Avrupa c@rafyasi icinde dalmis kentlere ve bélgelere warip bir
tir sozculiuk ve aracilik faaliyetlerini yerine getektedir. Fakat Komite bir
‘bolgesellatirme aracl’ olarak goérulmemeli ulusal devlet, b&lye belediyeleri
kapsayan bir dikeysbirligi ile bolgesel ve yerel otoritelerin kendi aralatan bir
yatay kbirli ginin gelistiriimesine katki sglayan bir kurum olarak gértlmelidff.

3.2. Bolgeler Komitesi'nin Yerel ve Bolgesel Yonetiler icin Onemi

Yerel ve boélgesel yonetimlerin Avrupa Biglinin karar alma sirecine etkide
bulunmasi ve Birgin her alanda butinjenesini sglamak amaci ile olturulan
Bolgeler Komitesi'nin varlgl yerel ve bélgesel yonetim birimlerine AB yapiginde
resmi bir temsil ve dagma kanali imkani verngiir. Degisik tlkelerden gelen Komite
temsilcilerinin  AB politikalari cercevesinde ortagalismasi, temsilcilere, kendi
yonetimlerindeki hizmetleri sunarken elde ettikleleneyimleri; siyasal, yonetimsel
ekonomik ve teknik tecrtbelerini paglaa firsatini sglamakta ve bu durum da
temsilcilerin kendi yerel yonetimleri icin yeni &gnlar sunmaktadir. Ayrica ofumu
acisindan demokrasi &tibulunan AB komisyonu, faaliyetlerinin dnemli birsmini,
halkin oylariyla ulusal organlara secilen temsdoidlen olgana Komiteye dagarak,
onlari politika yapim sdrecine katarak demokratikgidan guclendirmeye

calismaktadit®.

Bolgeler Komitesi'nin yerel yonetimlerin kapasitél@n artirilmasina igkin
raporu yerel yonetimler icin 6nem stenaktadir. Bu rapora gore Uyelik strecinde
bulunan ulkelerde ulusal hikimetkar konularda gerekli adimlari atmalidir: Yerel ve
bolgesel yonetimlerin, katilim muzakereleri sirasirkendi gérev alanini ilgilendiren
konular hakkinda gerekli tim bilgileri elde etmassgglamali; yerel ve bdlgesel
yonetimler ve bu yonetimlerin birlikleri icin yeteémali kaynak sglamali ve bdylece
bu birimlerin AB entegrasyon surecine daha aktifilkaina olanak verilmeli; yerel
ve bolgesel yonetimler icin mali ve idari sonugtlxguracak alanlarda, zorunlu olarak

yerel ve boélgesel yonetimlere damali; yerel ve bélgesel yonetimlerin yetki alanina

192 pilek Ozkdk Cubukgu, Avrupa Birgi Cercevesinde ..., s. 85.
193 Muhammet Kosecik, Yerel ve Bolgesel Yonetimler.s.9.
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giren ve tamamlanan muzakerelerin sonuclarindarelyee bdlgesel ydnetimlerin
hemen bilgilendirilmesi gdamali; yerel ve boélgesel yonetimlerin, gér Ulkelerle
resmi iliskiler kurmasi sglamali ve bunu kolaykdirilmali; Bolgeler Komitesi ile
kendi yerel ve bolgesel yonetimlerin temsilcileramd olan ortak komiteler

kurulmasi icin cakmahdir®,

Bolgeler Komitesi mevcut durum ile olmasi gergktkadar etkin bir organ
degildir. Bunun sebeplerini aciklayacak olurs@k

1) Teknik ve ayrintili ¢cok sayida rapor yayinlanmas rggmen karar alma

yetkisi bulunmadiindan AB kamuoyunda yeterli derecede dikkat cekeslaadir.

2) AB’ye uye olan devletlerin yerinden ydnetim otigihmelerinin farkhiliklar
gOstermesinden dolayr Bolgeler Komitesinin salm ve calgmalart olumsuz
etkilenmektedir.

3) Bolgeler Komitesi'ne hangi konularda daihmasi gerek@ii konusu
karsilasilan bir bgka gucluktir. Yerel yonetimler ve boélge yonetim]effarkl
duzeyler arasindakishirligi yontemleri ile devam ettirdikleri ¢cok gili konularda
gorevler Ustlenmgierdir. Bu yOnetimlerin Bolgeler Komitesi’'nde yer laa
temsilcilerinin hangi konularda kendilerini yetkilsayacgi, farkli duzeylerdeki
yonetimlerin c¢ikarlari hakkinda bilgi sahibi olupnmyacaklari konulari da sorun

olusturabilmektedir.

Sonug olarak, Bdlgeler Komitesi'nin AB karar mekamiasi icindeki dagma
islevinin yeterli derecede olmagl soylenebilir. Ozellikle Komitenin kendisini
ilgilendiren konularda yasama organinin kararlarkag veto yetkisi bulunmamasi
onemli etkendir. Ama Avrupa Biginin de gelsimini henliz tamamlamagh ve AB

Anayasasinin da onaylanip yurigéigirmedgi de goz éniine alinmalidft.

Avrupa kurumlarinin yapilari ve usulleri karalanmmerkezdeki diizeyde yani
Briksel’'de alinmasindan vyerel ve bdolgesel dizeydendgl bir “Bolgeler

Avrupasi’na dgru dezistirildigi ve iyilestirildigi g6z 6nune alinirsa Boélgeler

YMuhammet Koésecik, “Avrupa Birfi ve Yerel Yénetimler: Genel Bir Bakl, Yerel Siyaset
Sayl:12, 2006, <http://www.yerelsiyaset.com/v4/sdgf.php?goster=ayrinti&id=562>, (03.02.2011).
1% uhammet Kosecik, Ferihan Yildinm,” Avrupa Biglinin Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkileri”,
Turk /dare Dergisi,Cilt:73, Sayi1:431, 2001, s.37.

1% Selin Esen, “Avrupa Birfii Bélgeler ..., s.121
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Komite’'sinin daha fazla yetki kazanaga ve statisinin yikseltilebilege

distndlebilirt?’,

%ylrich Brasche; (ed. Hiirrem Cansevdi), "Avrupa Biiflnin Bolgesel Politikasi ve Tirkiye'nin
Uyumu”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlariistanbul 2001, s. 2.
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BOLUM Il

AB MAL i YARIMLARI VE AB’N iN TURKIYE'YE YONEL IK
MAL i YARDIMLARI

Bu bodlimde AB’nin mali yardim verme nedenleri hak#a kisaca bilgi
verilerek AB'nin sgladigi mali yarimlar anlatilip daha sonra ise dénem ddne

AB’nin aday ulke olan Turkiye'ye ghadigi mali yardimlara dgnilecektir.
1. AB Mali Yardimlarinin Kavramsal Cercgevesi

AB’nin bugin ekonomik birlikten yola c¢ikip Ozelli&l siyasi birlik yolunda
gelmis oldugu noktaya yerellik kavramina getigli yaklasimin katkisinin énemli
oldugu disunulmektedir. Birlgin yerellik ilkesini kabul etmesinin yani sira békgl
esitsizlikler tzerine 1srarli bigekilde gelstirdigi programlar bu strecin geiesini
hizlandiran temel adimlar olngtur’. Avrupa butinlgmesine uyum sirecinin 6nemli
araclari AB’'den cgitli hibe ve fon programlari cercevesinde Ulkelsaglanan mali
yardimlardir. Bunlar proje gslirme, isbirlikleri kurma ve tecribe edinme Uzerine
kurulu olan “Avrupali” bir kamu politikasi modelinigelstiriimesinde ve sistemli bir

hale getirilmesinde temel araclardir

AB’nin, uye ulkelerin i¢ yonetim sistemi hakkindaardar verme ya da ulye
ulkelerin yerel ve bélgesel yonetimlerinin statigttayin etme yetkisi yoktur. Yerel
yonetimlerin érgutlenmesi, Uye Ulkelerin yetkistiatladir. Bununla birlikte, yerel ve
bolgesel yonetimler, bircok alanda (kamu ihalele@glik, egitim, istihdam, cevre,
sosyal politika, tuketici haklari, bdlgesel gete, vb.) AB miktesebatinin
uygulanmasindan sorumludur. g@r bir deysle, yerel ve bdlgesel yonetimler, AB
sisteminin hem AB politikalarini uygulama hem dearadglar Birligin yasallgina

M. Ferhat Emil, H. Hakan Yilmaz, “Avrupa Bigi Tirkiye Arasinda Yerel Yonetimlerin Finansman
ve Yonetim Uyumlatiriimasi, Tirkiye'de Yeniden Mali Yapilanma, 20.0rkiye Maliye
Sempozyumu, 23 - 27 Mayis, 2005, Pamukkale Unitvessiiktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi,
S.261.

Mahmut Giler, Gidem Aksu, Gokben Demirka “ Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Kent
Kalkinmasina Etkisi: Edirne Org#, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirilie., Ulusal
Kalkinma ve Yerel Yonetimler, Turkiye ve Orta B Ammeidaresi Enstitiisii, Ekim 2009, s.319.
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ve girisimlerine inandirma gorevini gercekle@en temel parcalaridir. Bu nedenle,
Birlige Gye olacak olan tum aday ulkelerin yerel ve bé&je/onetimlerinin, Birlgin
kendisine yukleyegg sorumluluklarinin altindan kalkabilmesi ve dolayla
entegrasyonun Barili bir sekilde gerceklgmesi icin hazirlik dizeyleri 6nem
tasimaktadir. Bu acgidan, Bolgeler Komitesi’'nin de vuladigl gibi, aday ulkelerin
yerel ve Dbolgesel yoOnetimlerinin “kapasitelerinin Ugdendirilmesi” Onem

tasimaktadi?.

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren daha gticlu bir mali yapiya kewak ve
ortak bir politika olgturmak amaciyla hem Uye hem de aday ulkeler i¢cmtdkim
sartlar ileri surmektedir. Busartlarin Uulkelerin kendi dinamikleriyle yerine
getirebilmesi zorlu bir sire¢ olagmdan Avrupa Birlgi kendi kaynaklarindan ilgili
ulkelere mali yardimda bulunmaktadir. Bu mali yamthr ise, lye ulkelerin
yararlandgl fonlar, gengleme sirecinde yer alan aday ulkelerin yararlgnttinlar ve
Avrupa Birliginin degisik nedenlerle ilskide bulundgu tlkelere sgladigl yardimlari

iceren fonlardan meydana gelmektédir

Mali yardimlarin tye ulkelere gaimi, ekonomisi zayif olan ulkelere dncelik
taninmasi seklindedir. Bu acidan AB mali yardimlarini Uye (ke arasindaki
ekonomik kalkinmglik farklarinin giderilmesinde kullanilan ¢cok 6nenbir arac
olarak gérmek gerekir. Bu anlgyraten Avrupa Topluluklarini Kuran Ang@a’nin
(eski adiyla Roma Antkmasi) ilk maddelerinde ifade edilghir. Bu maddeler
Toplulugun kurulwy felsefesinin; biraraya gelen llkelerden gucli abagicsiz olani
ezmesi olmayip, tam tersine kdrkli yardim ve dayarsma anlayiyla uyum icinde
kalkinma oldgunu ortaya koymaktadir. AB’ye katilan ve ekonomisger utyelere
gore daha zayif durumda olan ulkelerin ekonomilgrelikten sonra hep daha iyiye
dogru yonelmitir. Italya, irlanda, Yunanistanjspanya ve Portekiz icin bu agidan

gelisme sglanmsstir. Ornesin, 1972 yilinda tye olairlanda’nin kii basina digen

Muhammet Kosecik, “Avrupa Birfii ve Yerel Yénetimler: Genel Bir Baki, Yerel Siyaset2006,
Sayl:12 , <http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfgbaap?goster=ayrinti&id=562>, (01.03.2011).
“Habib Yildiz, Fatih Yardimciglu, “Tirkiye'ye Yonelik Avrupa Birlgi Mali Yardimlar ve Aday
Ulkelerle Kasilastiriimasi”, Cumhuriyet Universitesiktisadi ve/dari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 2,
2005, s. 76



40

milli geliri 1980 yilinda AB ortalamasinin yizde ,2%ine tekabul ederken, bu oran

2000 yilinda ylizde 119'a ylkselgtir. Yani AB ortalamasinin Gstine ¢ikgtir®.

Bugiin Avrupa Birlgi ile birlik yerel yonetimleri arasinda hizla gonlasan bir
iliski agindan sb6z edilebilir. Bu @ar sosyal, siyasal veya teknik amacl
olusturulmakla beraber, fon kullanimi bakimindan darhebir boyuta ulamistir.
Bircok yerel yonetimin gecmi yillarda AB fonlarini bgariyla kullandiklari ve
kazancl ciktiklarindan soz edilebilir. Farkli bélgr ve yerel yonetimlerin AB fon ve
kaynak macinda nasil oynayip kazandiklarini befeteoyunun kurallarini anlamak,
yerel yonetimlerin Avrupa Birfiinin dnerdikleri ve 6nerebileceklerinin hangi boyut
ile ilgilendiklerini belirlemekte kilit konumdadir Yerel yonetimlerin ¢gtli hizmet
alanlarindaki projelerine katki yapan AB fonlarergl yonetimlerin mali olanaklarini
artirici etkide bulunmaktadir. Ulusal sinirlarsidda dger tlkelerin yerel yonetim
birimleri ile kurulan glar, yerel ydnetimler icin, AB fonlarindan daha &z
yararlanma, yeni politika gelnelerinden ve fon firsatlarindan 6nceden haberdar
olma, AB organlarini lobi faaliyetleri ile etkileyek, belirli politika streclerini
etkileme, dger Uuye ulkelerdeki yerel yonetimlerle deneyimlerire fikirlerin
degisimini gerceklatirme, ortak problemler icin birlikte ¢dézimler gglrme gibi
imkanlar sunmaktadir Avrupa Birligi politikalarinin uygulanma alanlari ganlukla
yerel yonetimlerin kapsami i¢indedir. Bu yuzden ABi ortak politikalari olan ¢evre,
ulasim, tuketicinin korunmasi, enerji, sosyal politikeekabet politikasi gibi bircok
alanda yerel yonetimlere g#di gorevler ve sorumluluklar verilngtir. Diger bir
acidan vatanddara daha yakingeffaf, katilimci ve bolgesels#sizlikleri azaltiims
bir Avrupa igin Birlik fonlarinin ¢gu kismi yerel ve bolgesel yoOnetimlere
verilmektedi®.

Avrupa Birligi'ni olusturan dlkelerin yerel ve bdlgesel yonetimlerinin

butinlgme sdreci icinde gecirdikleri dogimin nitelgi ve bu doéngimuin

® Nurettin Bilici, “Avrupa Birligi'nde Mali Yardim Kavgasi Tirkiye’de B&a Kavgalar’, ASO
MEDYA, 2002,
<http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/adya/nisan2002/dosyanisan2002.html>,
(02.03.2011)

® SerapFirat, "Avrupa Birligi Butiinlesmesinde Yerel Yénetimlerin RoliiBelediye Diinyasi Dergisi
Cilt:6, Sayi:10, 2005, s.9.

" Muhammet Késecik, “Avrupa Birgii ve ...".

8 Pelin Bingol, “Avrupa Birlgi Lizbon Anlasmasi ve Anlamanin Yerel Yénetimlere Etkisi “Yerel
Siyaset Say1:39, 2010, s.44
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dinamikleri Turkiye'de gercekkiriimek istenen kamu ydnetimi reformunu
degerlendirebilmek acisindan da o6nemli ipuclari vertedk. Zira butinlgme
surecinin Avrupa yerel yonetimleri Uzerinde oldukgmemli etkileri oldgu
g6zlenmektedir. Bu surec icinde yer alan Ulkelewari ve politik sistemlerinin
oldugu gibi, yerel ve bdlgesel yonetimlerinin de beliditireclerden gegi ve
gOzlenmektedir. Birsin getirdigi dizenleyici kurallar, 6zellikle de yapisal fordar
iliskin dizenlemeler kamu sektdrii ve yerel yonetiml@ogrudan etkilemektedir
Turkiye'de hem AB’ye uyum cercevesinde hem de kélesen dinyaya
kurumlarinin ayak uydurmasi, yerellik ilkesinin lag gecmesi, AB fonlarinin
kullaniminin sglanmasi gibi sebeplerle gdi yasal duzenlemeler yapsgtir.
Bunlarin bainda seffafligi amaclayan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
(10.12.2003), kamuda mali yonetim ve denetim sisteyenileyen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (10.12.2003), kanpersonelinin tarafsiziini
saglamayi ve uyacaklari etik davragtari dizenlemeyi amaclayan 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlad Desisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun (25.05.2005), anakent belediye yidmat dizenleyen 5216 sayili
BUyuk Sehir Belediye Kanunu (10.07.2004), il yerel yondatimdizenleyen 5302
sayill il Ozel idaresi Kanunu (22.02.2005), belediye yométi diizenleyen 5393
saylll Belediye Kanunu (03.07.2005), 5449 sayilikkana Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,(25.00€0 gibi dizenlemeler ile

yurttasin yonetimde aktif rol almasiniggamaya cakilmistir.
1.1. Avrupa Birli gi Mali Yardimlarinin Gegmi si

Avrupa Birligi mali yardimlarinin gecmgi, Toplulugun kurucu antlgmalarina
kadar uzanmaktadir. 18 Nisan 1951 tarihinde imzaiak 25 Temmuz 1952 tarihinde
yarurluge giren Avrupa Komiur ve Celik Toplujunu Kuran Anlama’da kémir ve
celik dranlerindeki yatirimlara gkin olarak mali yardim konusuna ayri bir sh&
ayrilmistir. Buna gore Komisyon, Topluluk ici ggimlere hibe yardimlar ggayarak
yatirim programlarinin gerceklgrilmesine yardimci olabilecektir.25 Mart 1957'de

imzalanarak 1 Ocak 1958'de yurugkl giren Avrupa Atom Enerjisi Toplufwnu

° Yeseren Elicin Arikan, “Biitiinlgen Avrupa’da Yerel Yénetimler'Goriiy Dergisi, Say1 58, 2004, s.
39
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Kuran Anlgma’da, Antlgmanin kapsag@ konulara ilskin olarak, Konseyin
belirledigi kosullar altinda, argtirma veya yatirimin finansmanina yoénelik kredi

sglanabilecgi ifadesi yer almgtir,
1.2. Avrupa Birligi'nin Mali Yardimda Bulunma Nedenleri

Avrupa Birligi tlkeleri, Avrupa Komur Celik Toplulgu déneminde dahi ¢ok
farkli sosyal ve ekonomik yapiya sahipti. Bu fahkliar Avrupa Birligi'nin genisleme
suireci boyunca giderek derigerek surmgtir. Avrupa Birligi'ne Uye ulkelerin
sosyo-ekonomik yapilarindaki farkhliklarin yanindee Uulkelerin kendi icindeki
cesitli bolgeleri arasinda da gerek sosyal gerek ekwoiko yapisal farkhliklar
mevcuttur. AB uyesi ulkeler arasindaki ve s6z kanuBkelerin kendi iglerindeki
bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar AB’ mali yardim politikalari
gerceklgtirmeye yonlendirmitir.

1981 yilinda Yunanistan’'in, 1986’'dispanya ve Portekiz’in Toplufia ye
olmasi ile 6nemli ekonomik sorunlar da ortaya ¢imi Yunanistan,ispanya ve
Portekiz Birlige Uye olduklarinda, sanaysiais diger ulkelerin aksine birer tarim
ulkesi konumundaydilar. EUROSTAT'In (Avrupa Biiiistatistik Ofisi) verilerine
gore, tarim sektorinde istihdam edileglicine bakildiinda, AB ortalamasi % 5,
iken, bu oran Yunanistan icin % 20,4 ve Portekin i%11,5 idi. Bunlarin yani sira
ozellikle irlanda, Yunanistan, Portekiz \spanya, kendi iclerinde ¢ok biiyiik bolgesel
gelismiglik farkhhklari barindirmaktaydi. S6z konusu Uulke Toplulugun diger
tlkeleri ile uyumlatirmak amaciyla mali yardimlarla desteklenmesi kdmaz bir

durum olgturmustur'.

Yani Birlik, batunlegmeyi gerceklgtirebilmek icin “boélgelerarasi gelmislik
farki” konusuyla yakindan ilgilenmek durumundadiCiunki genel olarak
bakildiginda Avrupa Birlgi icinde gelir ve istihdam acisindan bdélgelerardain

dengesizlikler oldgu anlgilmaktadir. AB, bir tarafta cok gelnis merkez, dger

®"Hakan Karabacak, “Avrupa Bigi Mali Yardimlari ve Turkiye ile Maliisbirligi”, Maliye Dergisi,
2004, No:146, s.69.

“Jmit Guner Avrupa Birligilmin Mali Yardimlari ve Ekonomik Biiyime Uzerine Hsi,
(Yayinlanmamy Doktora Tezi), Dumlupinar Universitesi, Kiitahy®08, s. 56

2Azmi Ekmen, Avrupa Birlgi'nin Uye Ulkelere Sgladigi Mali Yardimlar ve Tiirkiye,
(Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Ankarap80ss. 9-10.
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tarafta ise, cevrede yer alan daha azgek Ulkelerden olgmaktadit®. Bir aday
ulkeye yapilan mali yardimin temel nedeni, o Ulke&B Uyeligine hazirlanmasini
sglamak uzere ulkenin mevcut hukuksal ve idari altgamn, AB standartlarina ve

uygulamalarina yakingairiimasi ve uyumlu hale getirilmesidir

Avrupa Birligi'nin mali yardimlarda bulunmasinda etken olageti bir sebep
de SSCB'’nin yayilmaci hareketleridir. SSCB, Il. D@anSavaindan sonra, Hint
Okyanusu, Akdeniz ve Orta Raya yayllma stratejisi icine girgtir. Onun bu
yayllma stratejisine kar, AT de etki bolgesindeki tlkeleri bu yayiilmadaariémak
ihtiyact duymytur. Bu hem kendisinin bekasi hem de bdlge istikigin zorunlu bir
durum idi. Bu nedenle cevre Ulkelere kendi Uyelerive bélge Ulkelerine gl
yardimlarda bulunmgur?,

Topluluk icinde ekonomik ve sosyal dengesizliklgiimrik birligi ve ortak
pazarin olumsuz etkileri dayama ilkesinin benimsenmesine ayrica ortak hareket
etme ve bir mali mekanizma gerekgiini ortaya ¢ikarmgtir. Dansma ilkesinin varlgi

mali mekanizmalarin okiurulmasinda etkili olmgtur?®.
1.3. Mali Yardimlarin Hedefleri

Avrupa Birligi mali yardimlarinin hedeflerini bittinsel anlamdavikamak ¢ok
zordur. Ancak 6z itibariyle yapilacak genellemelsrali yardimlarin hedefleri
konusunda spesifik olmayan bilgiler verecektir. Bapsamda hedefleyu baliklar
altinda orneklendirilebilir: Bdlgesel kalkinghik farklarinin giderilmesi, Gye ulke
bazinda ve Birlik genelinde refahin arttirilmadirdiirtlebilir ekonomik bluyime ve
kalkinmanin sglanmasi, rekabet guclerinin arttirilmasi, tarim iglchlari, yapisal
politikalar, c¢evre politikalar, uktirma politikalari, turizm politikalari, Avrupa
guvenlik ve savunma politikasi, géim politikasi, vergi ve mali sektér uyum

politikalari, ticaret ve sanayi politikalari ve sk daha dacogaltilabilecek

¥Mehmet Ozel, “Avrupa Birlii'ne Uyum Siirecinde Tirkiye'de Boélgelerarasi Derigkks ve Yeni
Yonetsel Birim Arayglar”,<http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/931672.pdf>,(15.02.2011),
s.181.

“Huseyin Gésterici, Burhan Ormagla, “AB Mali Yardimlari ve IPA Uygulamasina Getj Tirk
Idare Dergisj Cilt:79, SayI:456, 2007, s.163.

®Metin Gengkol, Avrupa Birlii Mali isbirligi Politikalari ve Tirkiye, Uzmanhk Tezi, T.C. Destl
Planlama Tekilati Yayin No: 2679, 2003, s.5.

G. Selin Ozcanli, Avrupa Bii Yardimlari Cercevesinde Tiirkiye'ye Yapilan Yardam Isparta
Kilimcilik E gitim Destek ve Pazarlama Projesi Ognhe(Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi),
Suleyman Demirel Universitesi, Isparta, 2006, s. 7.
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konularda, birliktelgin gerektirecgi nitelikte hareket etme temeline dayali hedefler

kapsaminda verilebilif.
2. AB Mali Yardim Tirleri

AB Mali yardimlari Avrupa Yatirim Bankasi ara@ii ile sglanan mali
yardimlar ve Avrupa Topluluklari genel bitce haredam cercevesinde gkanan

mali yardimlarseklinde genel anlamda bir ayrim yapilablir

Birlik butgcesinden verilen hibe nitelikli yardiari kendi arasinda ikiye

ayrilmaktadit®:
* Birlik Gyesi Ulkelere yapilan yardimlar
* Birlik Gyesi olmayan ulkelere yapilan yardimlar

Avrupa Topluluklart Genel Bltce harcama kalemleend sglanan
yardimlardan olan birlik Gyesi olmayan ulkelere gtik harcamalar ve katilim dncesi
yardimlar kapsaminda Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkelerine KR), Bagimsiz
Devletler Toplulgu (BDT) Ulkelerine, Asya ve Latin Amerika Ulkelegn(ALA)
mali yardimlar verilmektedir. Ayrica icinde adaykél konumunda olan ulkelerinde
bulundyu ulkeler grubuna da birlik Gyesi olmayan Ulkelenali yardim sgladigi
butceden fon aktarrstir. Bunlar Akdeniz Ulkeleri ve Merkezi ve @a Avrupa
Ulkeleridir (MDAU)%. Akdeniz Ulkelerine MEDA Programi ¢ercevesinde, MiDye
ise PHARE, ISPA, SAPARD programlari ¢ercevesindedyalar sglanmstir. Birlik
dyesi olmayan ulkelere yonelik yardimlar konumuzldgg$el Politikalar bglaminda
mali yardimlar oldgu icin kapsam dina alinmgtir. Bu yuzden ilk olarak Avrupa
Yatirrm Bankasi kredileri Uzerinde durarak sonralibiici boélgesel farkliliklari

azaltma amaci icinde olan Birlik Gyesi ulkelere yap yardimlar Gzerinde duraga.

Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB), 1958 yilinda Roma Amtnasi hukiumleri
gerazsince kurulmyg olup merkezi Liksemburg’'dadir. Bansiz bir finans kurumu

olan Avrupa Yatirirm Bankasi’'nin sermayesi lUye Udkelarafindan karlanmaktadir

Y"Serdar Siingli, “Avrupa Bidi Mali Yardimlarinin Toplulga Yeni Katilms ve Katilacak Olan
Ulkelerle Tiirkiye Acisindan Derlendirilmesi”, Saystay Dergisi,Sayi:54, 2004, s.78

®akan Karabacak, “Avrupa Bigi Mali ...”, s. 70.

YAzmi Ekmen, “Avrupa Birlgi’'nin Uye ...", ss. 15-16

% Hakan Karabacak, Avrupa Bigii Mali ..., s. 78.
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ve kar amaci gutmemektedir. Yonetimi AB Uyesi Udtelarafindan yapiimakta olup,
kredilerin verilmesinde s6z sahibi olan Guvernérkeurulu, AB Uyesi ulkelerin

maliye bakanlarindan ojmaktadif.

Banka, kamu ve 0zel sektor kurglarina gerceklgirecekleri sglam
yatirimlar icin uzun vadeli finansman sunarak AB lifkasi olan hedefleri
desteklemektedir. AYB ekonomik agidan kalici olanjpleri uygunsartlarda finanse
eden, kar amaci ganayan bir kurulgtur. AYB’nin sermayesi Uye ulkelerin katkilari
ile olusturulmus olup, her tlkenin katki payi, ekonomisinin Birligerisindeki &irligi
ile dogru orantilidir. Uye ulkeler tarafindanganan bu destek, AYB’nin uluslararasi
sermaye piyasalarindaki kredi notunu en yuksek ysgd (AAA) cikartmg ve
Banka'nin diinyanin énde gelen kredi kurlidunindan birisi haline dorsiiirmistir?

Avrupa Yatirim Bankasi AB’nin 6zerk finansman kunurolup AB Uyesi veya
AB’nin isbirligi ve ortaklik anlamalarinin bulundgu tlkelerdeki bélgesel kalkinma,
ulastirma, iletsim, cevre ve enerji altyapilari ile sanayi alantaaki yatirim
projelerine dinyanin en uzun vadeli kredi verenukugudur. AYB’nin oncelikli
hedefi Avrupa Birlgi'nin dengeli gelsimine katkida bulunmaktir. Kalkinmada geri
kalmis olan veya dongiim sorunlariyla kan karsilya olan bdlgelerde yatirimlarin
tesvik edilmesi vasitasiyla ekonomik ve sosyal kaynayl guclendirmek, Avrupa

Yatirirm Bankasi'nin d@smez bir 6nceliidir®.

Turkiye ile AYB arasindaki ikkiler 1963 Ankara antkanasi ile bglamistir.
Avrupa Yatirnm Bankasi 1960’larin ortalarindan bang Tlrkiye'nin dnde gelen
yatirimlarina katkida bulunmaktadir. Turkiye'yegkman finansman tutarinin 2005-
2010 yillari arasinda 11 milyar Euro'ya smas olmasi, Banka'nin, AB ile
butinlgmeye dgru ilerleyen Ulkenin ekonomik gglmini destekleme ydnundeki

kararh adimlar atpini ortaya koymaktadit Avrupa Yatirrm Bankasi Turkiye'ye

“INurettin Bilici, Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskileri (Temel Bilgiler, iktisadi- Mali Konular), Seckin
Yayincilik, Ankara 2007, 3. Baski, s. 61.

*Tugce Ersan, “Avrupa Yatinm Bankasi ve Tirkiye'Ekonomik Forum Sayi:58, 2010,
<http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokunmdar/Raporlar/AYBveTurkiye.pdf>,
(16.02.2011), s. 58.

“Mustafa H. Colakglu, “Kobi Rehberi’, TOBB Genel Yayin No Genel: 359,
<www.taryat.gov.tr/bilgibank/Kobi_Rehberi.pdf,>(22.2011), s.160.

*Matthias Kollatz-Ahnen, Turkiye'de Avrupa Yatirim aBkasi,
<http://www.eib.org/attachments/country/turkey_201frOpdf,(28/03/2011)>, (01.04.2011), s.3.
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2011 yihnda 2 milyar Euro’luk kredi veregi@i dile getirmitir. AYB Baskan
Yardimcisi Matthias Kollatz-Ahnen, altyapi sektéeiin enerji-iklimlendirme
sektoériine ve KOBlere 600 milyon Euro olmak tizere toplamda 1 milg@0 milyon
Euro kredi vereceklerini ve kredinin geri kalan ks ise dger faaliyet alanlarina
dagitacaklarini ifade etmgiir. Diger faaliyet alanlarinda bir ilk odturmasindan
dolay! kigcik belediyelere kredi degtererme konusunda ¢amalarinin bulundgunu
ifade eden Ahnen, ki basi Gayri Safi Milli Hasilasi diik olan bdlgelere destek

gotiureceklerini sdylengtir®.

AB mali yardimlarindan bir geri Avrupa Topluluklari genel bitce
harcamalari cercevesindegtanan Birlik Uyesi tlkelere ydnelik mali yardimlard
Ekonomik ve sosyal acidan butugrieeyi s&layabilmek ve ortak politika hedeflerine
ulasabilmek i¢in ¢eitli mali kaynaklara ve harcamalara ihtiya¢ duymedkt. Bu gelir
ve harcama kalemleri, tye ulkelerin ulusal blUtcgesnlerinin dginda, b&msiz bir
topluluk butcesinin varfiini ortaya cikarngtir. Uye tlkelerin kararlarindan pansiz
bir AB bultgesinin varlg, Birligin finansal b&msizligi ve dolayisiyla AB
kurumlarinin Gye ulkeler ile AB vatanglari arasindaki ikkileri sekillendirebilmesi
acisindan onem arz etmektétliButcenin dnemli bir bélimu UGye Ulkeler arasinda
ekonomik gelmislik farkini azaltarak ekonomik ve siyasi butlgrieeyi
kuvvetlendirmeyi amaclayan ortak politikalarin firmmani icin ayrilmaktadit AB
butcesi, belirli bir mali doneme gkin gelir ve giderleri go6steren, Bigin
organlarinca gerekli giderlerin gerceftieilip, gelirlerin toplanmasina izin veren bir
tasarruf nitelgindedir. 1987'de yayimlanan “Delors Raporu” ile ABali sisteminde
onemli deisiklikler meydana gelmstir. Bu rapor ile Birlik icerisinde 1988'den
itibaren “Mali Perspektif” bgligi altinda c¢ok yilli mali plan ve programlar

<http://www.istekobi.com.tr/kobi-bilgi-merkezi/haber/turkiye-ye-2-milyar-euro-kredi-ayrildi-
h8684.aspx>, (28.03.2011).

% Muhammet Késecikismet Akba, AB Mali Yardimlari ve Tiirkiye'de Desteklenen YeYénetim
Projeleri, Gazi Kitabevi, Ankara 2009, s. 6.

2T Ali Kemal Aydin, “AB Biitcesi: Hazirlanmasi, Gelikaynaklari, Gider Kalemleri ve Denetimi”,
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, 2004, Sayi:13,<http://www.mfa.gov.tr/ab-butcesi_-
hazirlanmasi_-gelir-kaynaklari_-gider-kalemleri-denetimi.tr.mfa>, ( 28.03.2011).
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uygulanmaya bdanmstir. Ginimuzde 2007-2013 yillarint kapsayan dordumeali
perspektif uygulama bulmaktaéfir

2007-2013 Mali Perspektifinde temel harcama katégor 5 olarak
goOsterilmitir. Bunlar; surdarulebilir kalkinmadogal kaynaklarin korunmasi ve
surdurdlebilir ydonetimivatandalik, 6zgurluk, givenlik ve adalet, kiresel bir peat
olarak Avrupa Birlgi (Bu balik, katilim 6ncesi araclar, Avrupa Bolgesel Kalka
Fonu'nun AB butgcesine dahil edilmesi ve acil yardne kredi garantileri igin
ayrilmis mevcut rezervler de dahil tim sdifaaliyetleri icermektedir), idari
Harcamalardff. 4 Nolu harcama kalemi ile 2007-2013 yillar1 arasnTUrkiye'ye
yapilacak hibe nitegiindeki katilim éncesi yardimin katanmasi dngorilmektedir

AB Butcesinden uye ulkelere yonelik mali yardimlgapiimaktadir. Bu
yardimlar tarimsal ve yapisal harcamalar olarakiflamdirilabilir’. Tarimsal
harcamalar icin Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlenmddi Fonu kullaniimaktadir. Bu
fon hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra yeteliikesi ile balantili olan Yapisal

Fonlar Uzerinde ayrintili durulacaktir.

AB’nin ortak tarim politikasi cergcevesinde sg@ tarim Urtnlerine ydnelik
destekler sgdanabilmektedir. Kurulg yillarinda butcenin tamamina yakini, tarimsal
harcamalara ayrilmakta iken, bu oran 7 yillk malian déneminde %43,1'e
diUsmdustar. Tarim sektériine ayrilan fonlar, Avrupa TariimGaranti ve Yonlendirme
Fonu aracilgl ile dagitilmaktadif®>. AB’de tarim politikalarini tek elden ydnetmek
Uzere Ortak Tarim Politikasi adi altinda ortak politika olusturulmustur. Ortak
Tarim Politikasi (OTP), Birfiin ilk ortak politikasidir. OTP’nin ¢ temel ilkesi
Topluluk Tercihi ilkesi, Ortak Pazar ilkesi ve Okt&orumluluk (Mali Dayarsma)
flkesidir. Ik iki ilke bir kenara birakilirsa, son ilke ge&iace lye llkeler OTP ye
iliskin tum harcamalari ortakja Ustlenirler. Mali Dayagma ilkesi OTP’nin finanse

edilebilmesi, dger bir deygle gelirlerinin sglanarak, harcamalarin tUye devletlerce

8 semih Bilge, Ferdi Celikay, “Avrupa Bigi Bitcesinin Gelecg: Biitce Revizyon Cagmalar!”,
Maliye Dergisi,Sayi: 157, 2009, s. 152-153

? Nihal Samsun Karabacak, “Avrupa Biiinin 2007-2013 Biitgesi”,Biitge Diinyasi Dergisi
Sayi1:24, 2007, s.17.

%0 Ali Kemal Aydin, “AB Bitcesi ...".

¥Sedef Sahin, Avrupa Birlgi Fonlari ve Turkiye’nin Kullanabilegé Mali Kaynaklar,
(Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi),Cukurova Universitesi, AdaR@ap7, s. 6.

%2 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi — Turkiyeiliskileri ..., s. 98.
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ortaklssa olarak gercekkiriimesi anlamina gelmektedir. Bu ilke, Tarimsaar@nti
ve Yonlendirme Fonu (European Agricultural Guidamaoel Guarantee Fund EAGGF)
'nun kurulmasina yol acan temel ilkedir. EAGGF bikei gerggi 1962 yilinda
kurulmustur. Bu fon ile AB Ortak Tarim Politikasinin uyguhaya gecirilmesi ve bu
konuya kaynak aktarilmasi amaclanmakla birlikte ABesi Ulkelerdeki tarim
politikalarinin  yénlendiriimesi de der bir amaci olgturmaktadi®. 1962'de
imzalanan 25/1962 sayili tuzuk ile EAGGF’nin kurasn kararlgtirilmistir. 1964
yilinda EAGGF garanti ve yonlendirme bolimu olmaerte 2 bolime ayrilngtir,
Garanti kismindan vyapilan go tarimsal harcamalar piyasa duzenlemeleri
kapsaminda dgrudan gelir yardimi, mudahale alimlari, depolamasmafiari ve
ihracat subvansiyonlari bigiminde finanse edilirérifendirme kismi Avrupa’da
mevcut 4 yapisal fondan biridir. Avrupa’nin gerillkas yorelerinde, yatirim yardimi,
genc ciftciler icin balangi¢c yardimi ve tarimsal Grunleriglenmesi ve pazarlamasi
olanaklarinin geftiriimesi finansmanini g#dar®. Yonlendirme Bolimi Garanti
Bolumince kapsanmayan Kirsal Kalkinma Onlemleri yapisal tedbirlere ifkin
harcamalari kapsamaktadir. AB uyelerine tarimsgbilgainin iyilestiriimesi igin
yatirim, altyapi, gitim gibi alanlarda proje bazinda verilecek deste&en
olusmaktadi?®.30 Mayis 2005 tarihli Tarim Bakanlari Konseyin@[P’'nin 2007 den
itibaren finansmanini tek bir hukuki cerceve icadan tizik kabul edilmngtir. Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa TarimsalgélrKalkinma Fonu (EAFRD)
nin kurulmasi da buwekilde gerceklgecektir. 2007-2013 yillari icin gecerli olan
Katilim Oncesi Mali Araci (IPA Programi) kapsamingatilim Oncesi Mali Araci
Kirsal Kalkinma Bilgeni (IPARD) adi altinda dssiklikler yapilmistir®”. IPA ve
benzeri programlara ger kisimlarda daha ayrintili olarakgieilecektir.

¥ Ortak Tarim Politikasinin  Finansmani, <http://digarim.gov.tr/OTP_Finansman.mht>,

(29.03.2011)

*Okan Gaytanciglu, “AB Ortak Tarim Politikasi Kawsinda Tirkiye  Tarnimi”,
<www.gubretas.com.tr/MAKALEFILE/okaytancioglul.doc$29.03.2011).

%Jerzy Glucksman, “AB Gesleme Siireciningiginda Ortak Tarim Politikasi”, ( cev.@z Erdgan),
<http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/553e94d39fd®6 ek.pdf?tipi=14&sube=>, (29.03.2011), s.8.
%<Ortak Tarim Politikasinin ~ Finansmani, http://diaakim.gov.tr/OTP_Finansman.mht>,
(29.03.2011).

" Ortak Tarim Politikasinin  Finansmani, <http://digarim.gov.tr/OTP_Finansman.mht>,
(29.03.2011).
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2.1. Yapisal Fonlar

Yapisal Fonlar, Birlge Gye Uulkelerin ekonomik kallar acgisindan
butinlgmesini sglamayi ve birlik icinde yer alan bitin bolgelereligmeleri ve
kalkinmalari icin firsat @tli gi vermeyi amaclamaktadir. Bu durum, Bl cesitli
uygulamalarla zengin bdlgelerin yoksul boélgelerikoeomik etkinlik ve gug
bakimlarindan, desteklemesi ile ger¢cgkiektedir. Yapisal Fonlar, AB Komisyonu
tarafindan belirlenen ekonomik butuseeyi sa&lamaya yonelik amagclari
gerceklgtirmek icin olwturulmwtur. Bundan dolayr bu amaci gerceftiameye
yonelik alt yapi, ekonomik kalkinma,gigim ve istihdam, turizmi ge§tirme gibi

konularla ilgili program ve projelere mali yardimbalunur® .

Avrupa Birligi icersindeki boélgelerarasi gelir dengesizliklerimizaltmak,
istihdami artirmak, ekonomik ve sosyal butgmeyi ileri bir seviyeye getirmek
amaci ile yapilan harcamalar, Bltcede Yapisal Gpendar baligl altinda yer
almaktadir. Yapisal Fonlar, bitcede daha 6nce gBékel Kalkinma ve Uklirma

Politikalari Harcamalari” olarak yer aliyordu

Tek Pazarla birlikte bolgeler arasi ekonomik veysbslengesizliklerin artma
egilimine girmesi, Yapisal Fonlarin 6nemi bir kat @ahrtmstir. Ulkelerin bolgesel
politikalar icin ayirdiklari kaynaklari, MaastrichKriterlerine uyum sglamak
amaciyla kayda dgr miktarlarda kismalari da bu 6nemin artmasinagedimutur.
1988 yiliSubat ayinda Briuksel'de toplanan Avrupa Konseyi, 39893 dénemi igin
Yapisal Fonlara toplam 68 milyar ECU(European Currency Unit-Avrupa Para
Birimi) tutarinda bir kaynak tahsis etgiir. Arallk 1993 Edinburg Avrupa
Konseyinde tahsis edilen miktar ise 145 milyar EQW". Yapisal Fonlardan, hemen
hemen AB nufusunun yarisi istifade etmektedir. Anba fonlardan en fazla yardimi

Yunanistan,ispanya ve Portekiz almaktadirlar. Almanya’ningDoAlmanya’yi ilhak

% Muhammet Kosecik, Ferihan Yildirim, “Avrupa Biglinin Yerel Yonetimler Uzerideki Etkileri”,
Turk Idare DergisiCilt:73, Say1:431, 2001, s.41.

¥Tahir Aksoy, Avrupa Birlgi Biitcesi, Fonlari ve Tirkiye Acisindan Bir Berlendirme,
(Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Gazi Universitesi, Arkas. 45

“°Avrupa Para Birimi (ECU): Avrupa Para Birimi, 192999 vyillari arasinda kullanilan European
Curreny Unit'in ba harflerinden olgmus Avrupa Para Birimidir. Avrupa para sisteminin mezinde
yer alan maddi bir vargi olmayan teorikbir paradir, kisacadyle de tanimlayabiliriz; Avrupa
paralarindan olgan bir sepete dayali, topluluk para otoritelerafardan 6édeme araci ve hesap birimi
olarak kabul edilen resmi ve yapay bir paradir.
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etmesi ve Dgu Almanya’nin, geri kalnyi ekonomisi nedeniyle, bu fonlardan
Almanya da ylksek oranda faydagkamistir'’. Yapisal fonlarin paykami konusunda
yapilan bir argtirma sonucu sadece ekonomik go6sterge kriterleri fbalarin
paylasiminda belirleyici faktor olmagh gorulmistir. Ulke ve bolge arasindaki
politik durumlar ve cgitli yonetim katmanlari arasindaki gkiler de paylaim
surecini etkiledgi gorulmistar?,

Yapisal Fonlarinsieyisinin temellerini olgturan dort ana ilke vardir. Bunlar
su sekilde belirtmek mumkundur; destek, programin bargasi olmalidir; mimkin
oldugunca c¢ok tarafin katilimi geanmalidir; topluluk destg ulusal fonlarin yerine
gecmemelidir (bu “katki yapma -additionality” ilkesday Uye ve uye ulkeler icin AB
fonlarinin temel tadir) ve fonlarin harcanmasi dizenli 6deme konéryle dizgun

bir sekilde denetlenmeli, izlenmeli ve gerlendirilmelidir®.

Yapisal Fonlarsunlardir: Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Apa
Sosyal Fonu (ESF), AB Giimleri, Avrupa Tarimsal Yonlendirme Fonu (EAGF),
Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG].

2.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (The European Regional
Development Fund-ERDF)

Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu Mart 1975, tarihin@eiblin’de yapilan
Avrupa Konsey'i toplantisindan sonra kurulgtwr. Bu yizden Roma Antanasinda
yer almamaktadir. Bu tur bir fonun kurulmasi fikiik defa 1966 yilinda Avrupa
Parlamentosunda sunulan Bersani Raporunda yersal@@72 Paris Zirvesinde
bolgesel kalkinma amacli bir fonun kurulmasi ildarak kabul gormgtir. ERDF ile
ilgili yayinlanan 724/75 ve 1787/84 sayili Konseizlikleri, AET Anlamasinin 235.
maddelerine atifta bulunmaktadir. Topluluklarinjioal anlamalarinda “bdlgesel

“I Habib Yildiz, Fatih Yardimci@u, “Tiirkiye'ye Yénelik Avrupa ..”, s. 82

“2 Florence Bouvet, Sandy Dall’erba, “ European RagloStructural Funds: How Large is The
Influence of Politics on the Allocation ProcessIpurnal of Common Market StudieSilt:48, Sayi:3,
2010, s. 501.

“> Teresa Reeves, “AB ve Tirkiye'de Bélgesel Kalkiim®@6lgesel Kalkinma ve Y®&nefim
Sempozyumu, Ankara, 7-8 Eylul 2006, <http://wwwasg.org.tr/'sempozyum/2006/bildiri/
boluml/1_2 reevesTR.pdf>, (23.02.2011), s. 41.

4 Bekir Parlak; Huseyin Ozgir, Bekir Parlak (ed.)vtApa Birligi Diizenlemelerinde ve Secilmi
Uye Ulkelerde Yerel Yonetimler’Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimlexlfa Aktiiel, 1. Basim,
Bursa 2006, s. 214.
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fon” ile ilgili bir madde yoktur. 1987 yilinda yduriiige giren Avrupa Tek Senedi, ilk

defa bdlgesel politika ve fon ile ilgili olarak hiltizenleme yapngtir®,

AB fonlari bglaminda, bolgesel kalkinma icin kullanilan ERDF’rfinanse

ettigi durumlarsu sekilde siralanabilif:

« Uretken yatirimlar yoluyla surdirulebilir istineiayaratmak ve bu istihdami

korumak,

» Altyapi Uzerine yatirimlar (otoyollar, kanalizasy yatirimlari, enerji, ukam

ve iletisim yatirimlari gibi),

- icsel potansiyeli gejtirmek (yerel kalkinmayi, istihdam yaratici yenlgki,
orta ve kucguk gletmeleri desteklemek yolu ile bu destaketmelere hizmet desge
saglamayi, teknoloji transferini, finansal enstrimamagelitiriimesini, yatirimlara

direk destgi ve yerel inisiyatifleri gegtirmeyi amaclar),
* Sglik ve gitim sektdrine yatirim.

ERDF’den sglanmakta olan mali yardimlarin ykaak istedgi hedef, rekabet
gucinun artirilmasi ve surdurdlebilir  kalkinmaninaglanmasi ile istihdam
yaratiimasidf¥. Bu bakimdan ERDF AB bdlgesel politikasi icin 6rdetwir fondur.
Cunku daha ileride ayrintili olarak durgoaiz AB bolgesel politikasinin nihai hedefi
de bdlgelerin kalkinmasi ve bdlgeler arasi rekaskbilirligin artirilmasidir. Bu fon
AB’nin bolgesel politikasi icin vazgecilmez aktoolan Bolgesel Kalkinma Ajanslari

icinde 6nemlidir.
2.1.2. Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF

Avrupa Sosyal Fonu istihdam olanaklarini artirmagalisma kaullarini
lyilestirmek, iscilerin meslek gitimlerini sgglamak, hayat standartlarini yukseltmek
ve issizlere gelir sgplamak icin kurulmgtur. Aslinda ESF’nin asil hedefi; ortak pazar

“> Ridvan Karluk,Avrupa Birligi ve Tirkiye Beta Basim, 8. Baskistanbul 2005, s. 459.

“ Fatih Feramuz Yildiz, Kerem Akga “Avrupa Birligi Yapisal Fonlari Kapsaminda Bélgesel
Kalkinmaile Kirsal Kalkinma Fonlarinin Kadastiriimasi”, Tarim ve Koysleri Bakanlgi Tarktarim
Dergisi, Sayi: 167, 2006, s. 39.

4" Dilara Siltin,Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Esaslarizmir Ticaret Odasi Yayin No: 142,
fzmir, 2005, s.37.
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icinde istihdam olanaklarinin iyi$érilmesi ile iscilerin mesleki ve cgrafi

hareketliliklerinin arttirlimasidff.
Fon bir Gye devletin baurusu tzerine,
a) - yeniden meslekigitim,

- yeniden yerlgme tazminatlari, vasitasiylgcilere verimli olabilecekleri

yeni isler verilmesi,

b) bir tegebbisin farkh bir Gretime ydnelmesi sonucunglabtitiinlyle veya
kismen azalan veya gecici olargkein cikarilan gcilere, yeniden tam olarak istihdam
edilinceye kadar, eski Ucret duzeylerini koruyalgleri icin yardim verilmesi,
amaclyla o Uye devlet veya kamu hukukuna tabi hirulus tarafindan tahakkuk
ettirilen masraflarin yiizde 50'sini kaar®.

2.1.3. Balik¢ilik Ydnlendirilme Mali Araci ( Financial Instrument for
Fisheries Guidance-FFIG)

1993 yilinda kurulmgi olan bu yardim fonu, asil olarak balik¢ilik seKidi,
ortak tarim politikasi reformlarina uyumlu bir lngde yeniden yapilandirma
girisimlerini 6zendirme ve destekleme amacina yonelikiionun kaynaklarini, Uye
devletlerin yaptiklari baslar olusturmaktadi®®. Bu fonun yapisal tedbirlerisu
sekildedir®:

Balik kaynaklari ve onlardan faydalanma arasindddmgenin bgariimasina
katki s&lamak.

Bu alanda yer alansletme yapilarinin rekabet edebilirfini gticlendirmek ve

isletmelerin sektérde ekonomik acidan getilmesi sglamak.
Pazar arzini gefiirmek, balik¢ilik ve su trunlerine ger eklemek.

Balikcilik ve su drunlerine Igh alanlarin canlandiriimasina katkigsamak

“8 Fatih Feramuz Yildiz, Kerem Akda“Avrupa Birligi Yapisal ...”, s. 30.

‘9 RagipSahin , AB Biitgesi-Fonlari ve Tiirkiye'nin Tam Uygij DPT yayinlari, Ankara, 1998, s. 73.
0 Meral Tecer, Avrupa Birlii ve Tirkiye Sorular — Yanitlar, TODi& Yayin No: 340, 1. Basim,
Ankara 2007, s. 155.
*<http://europa.eu/legislation_summaries/maritiméaia$_and_fisheries/fisheries_sector_organisati
on_and_financing/I60017_en.htm>, (10.04.2011).
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2.1.4. Topluluk Girisimleri

Topluluk programlari, ilke olarak Briksel’den yoilen programlardir. Belirli
yillari kapsayan bir sire igin, Topluluk politikaigla iliskili farkl alanlarda Uye
devletlerarasindalirli gini tesvik etmek amaciyla, Avrupa Bigi tarafindan (Adalet
ve igisleri Politikasi ya da Ortak Rive Guvenlik Politikasi alanlarinda) kabul edilen
batinlemis bir dizi eylemdif®> Yapisal Fonlar cercevesinde bazi sorunlara ortak
¢6zUm bulunmasi amaciyla ayrica Topluluk @mileri bulunmaktadf. Topluluk
Avrupalilik bilincini, yenilikcilik ve girisimcilik anlayisinin yerleamesine destek
sglamaktadir. Refahin yukseltiimesini, ggan kalitesinin artirilmasini hedefleyen ve
Topluluk politikalarinin, mevzuatinin uygulanmasanBirligin karilastigl sorunlara
cOzumler ureterek katki gkyan topluluk programlari, biim teknolojilerinin

gelistiriimesini de tgvik etmektedit’. Bu programlagunlardir:

Interreg Il (Sinir Bolgelerinde Isbirli gi Programi): Programi; Birlik
alaninin timinde uyumlu, dengeli ve surdurtlebikalkinmay! tgvik etmek
amaciyla; Birlik icindeki ortak sinir bolgelerindd®irlik tyesi ulkelerle sinirlari
bulunan dlkelerin sinir boélgeleri arasinda ve Biri kendi icindeki bolgeler
arasindaki sinirlardashirligi icinde hareket edilmesini kapsamaktadir. Bunlarin

finansman kayn&a, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonudr

Bu program cercevesinde Turkiye-AB mabibirligi kapsaminda sinir 6tesi
isbirligi programlari uygulanmtir. Bunlardan biri Turkiye ve Yunanistan’in progra
kapsamindaki sinir bolgelerinde (Aydin, Balike§tgnakkale, Edirnelzmir, Mugla)
bolgelerarasi sbirligini gelistirmek ve komu bolgelerde sosyal ve ekonomik
merkezlerin gebktiriimesi amaciyla INTERREG IlI/A ve Tirkiye- Bulgstan

arasindaki sinir bélgelerinin (Edirne, Kirklarelyerel/bélgesel kalkinma alaninda

2 yurtdisi ve AB Kaynakli Fonlar< http://www.arem.gov.tr/rapor/inceleme/AB_fonlami»,
(02.04.2011).

*%Sermin Sarica Marangoz, Feride Berna Uymaz, “Bir &esme Orngi Olarak Avrupa Birlgi
Bolgesel Politikalari”, 20. Tiarkiye Maliye Sempoayu, Tirkiye'de Yeniden Mali Yapilanma,
Karahayit/Pamukkale, 23 - 27 Mayis 2005, s. 312.

* Ahmet Kaya, “Avrupa Birlgi Programlarinailiskin Temel Yaklaimlar”, Tiirk idare Idaresj
Cilt:77, Say1:446, 2005, s. 123.

%5 Ozan Diriéz, “AB’nin Bolgesel Politikalari ve Tiiije”, Gimriik Diinyasi DergisiSayi:50, 2008,
S.66.
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sardurdlebilirlik ilkeleri cercevesinde desteklersnheve sinirin her iki kisminda
isbirligi aglarinin olyturulmasi, gektiriimesi ve bu &lar ile AB aslari arasinda
baglanti kurulmansin tgvik edilmesini hedefleyen Turkiye-Bulgaristan Sirirtesi

Isbirli gi Programi’dif®.

Urban (Kentsel Alanlar Programi): Sehirlerin ve sorunlwehir ¢cevrelerinin
ekonomik ve sosyal acidan, yeniden yapilandiriigjlasisurdurtlebilir kentsel
gelismeyi tegvik amacina yonelik ogturulmustur. Bir yanda, kigtk ve orta baghir
ve koylerin toplumsal ve ekonomik canlanmasi icenyikci stratejileri tgvik eder;
deger yanda, AB icinde canlanma ve surdurulebilir lsehtgelsme konusunda bilgi

ve tecriibe adverisini artirir’.

Leader (Kirsal Kalkinma Programi): LEADER yaklgimi, belirlenmg
tedbirlerin uygulanmasindan c¢ok, kirsal kalkinmanyerel kirsal topluluklar
aracilglyla gerceklgtiriimesi ve bunlar icerisinde harekete gecirilmesgin bir
yontem olarak ortaya cikgtir. 1991 yilinda hayata gecirilmesinden itibaren
LEADER, AB icerisindeki kirsal topluluklara, kendieleceklerini olgturmada aktif
rol oynayabilmeleri icin gerekli araglari temin etktedir. 2007-2013 programlama
déneminde LEADER, tim ulusal/bdlgesel kirsal katkenprogramlarinin ayrilmaz ve

onemli bir parcasi olacaktir

Equal (Ayrimcilikla Muicadele Programi): istihdam pazarina gitie
sorunlara neden olariesizliklerin ve ayrimcilgin nedenleriyle micadele etmek igin
yapilan gbirligidir. Bu alandaki projeler,sbirlikleri Avrupa Sosyal Fonu tarafindan

karsilanmaktadi¥.
2.2. Uyum Fonu (Cohesion Fund-CF)

Uyum Fonu, Yapisal Fonlara ilave olaraffem gerceklgtirmektedir. Bu fon
icin ilk kez 1993 vyilinda AB bitcesine 6denek kanutur. Birligin GSMH

*Yunus Emre Ozer, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Napmasi veislevselligi: izmir ve Cukurova
Ornekleri, Ekin Basin Yayin Q@tim, 1. Baski, 2010, s.65.

*’Erglider Can, Avrupa Birgi Bélgesel Politikalari ve Yapisal Fonlar: Uyum 8ginde Tirkiyeicin
Degerlendirme, Asil Yayin Daitim, Ankara, 1. Basim, 2004, s. 94.

*Huseyin Altundg, AB Kirsal Kalkinma Politikasinda Leader Yakiminin Yeri ve Tirkiye'de
Uygulamaya Yonelik Yapilan Cammalar, Tarim ve Kowleri Bakanlgl Uzmanhk Tezi, Ankara,
2008, s. 12

% <http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf>, ( 03.@011), s.15.
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ortalamasinin %75’inin altindaki bélgeleri yapigahlardan, %90’inin altinda olan
bolgeler ise biitlinkene fonlarindan yararlanmaktatirUyum Fonu, kamu veya 6zel
sektor ayirimi yapmaksizingagida belirtilen 6zelliklere sahip her turlt projegeali
destek sglamakta olup, toplam kamu harcamalarinin yizde B8 kadar kismini
karsilamaktadir. 16 Mayis 1994 tarihli Konsey Tzl gergince, Uyum Fonu
asagidaki projelerin desteklenmesine katkgkanaktadif:

a) Cevre Projeleri: Uyum Fonu, Roma Antkmasinin 130r maddesinde
ifadesini bulan Toplulgun cevre ile ilgili politikalari ile 130s maddesiadelirtilen
Topluluk politikalarindaki hedeflere Wdamasinda faydali olabilecek projelere katki
sglamaktadir. Bu kapsamda:

- Cevrenin korunmasi ve ggliiriimesi,
- Insan sgliginin korunmasi ve
- Dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi gibi faaliyetkayiimaktadir.

Tuzuk, icme suyu temini, atik sularin aritilmasi kati atiklarin ortadan

kaldiriimasi gibi alanlardaki projelere dncelik taraktadir.

b) Ulasim Alt Yap! Projeleri: Uyum Fonu, Uye ulkeler tarafindan finanse
edilen ve Toplulgun ortak ilgi alaninda olan ujarma ile ilgili alt yapi
yatirimlarinin (Trans-European Transport Network=NE@ibi) finansmanina mali

destek vermektedir.
3. AB’nin Turkiye'ye Ydnelik Mali Yardimlari

1957 yilinda imzalanan Roma Angtaasiyla kurulan Avrupa Birgi, o ginden
bu gine kadar Begenkleme gerceklgirerek 27 uyeli bir birlik olmgtur. Bu
birliktelik icinde hem gucli ekonomilere sahip Ul&e barindirirken hem de zayif
ekonomilere sahip ulkeleri barindirmaktadir. Bu &amda tlkeleri arasinda uyum ve
dengeyi elde etmek icin Ulkelerinesgi mali yardim olanaklari sunmaktadir. Ayrica,
Birlige tam Uyelik icin aday ulke olan ulkelere yonelikteali yardim olanaklari da
mevcuttur. Birlge aday ulke olan Turkiye'’de bu kapsamda olup, 196i3nda
imzaladgl Ankara Antlamasindan itibaren Bigin mali yardim olanaklarindan

% Fatih Feramuz Yildiz, Kerem Akda“Avrupa Birligi Yapisal...”, s. 31
®1 RagipSahin, AB Biitgesi-Fonlari ..., s. 84-85.
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yararlanmaktadir. Fakat bu yardimlar Turkiye'nin 999 yilindaki Helsinki
Zirvesi’'nde adaylik statusu elde etmesinden sorgm ldbnem olarak hem de miktar
olarak daha da artgtir®,

Toplulugun kurulsundan bugine dek deriglee ve genileme boyutlarinda
kaydettgi gelismeler sonucu, mali yardimlarinin sgiili gi ve 6nemi daha da
artirmstir. Toplulusun amaclarina hizmet eden 6nemli bir ara¢ olarddévigoren
mali yardimlarla Gye ve Uye olmayan Uulkelere hibeyas krediseklinde dnemli
miktarlarda kaynak aktarilgtir ve aktariimaktadir. Avrupa Bigi ile mali isbirligi,
aday ulkelerle Topluluk igkilerinin temel yapitglarindandir. Bu ¢ercevede Tturkiye,
Katiim Ortaklgl Belgesi’'nde Dbelirtilen ve Avrupa Bigi Miuktesebatinin
Ustlenilmesineiliskin Ulusal Programi'nda taahhiit edilen Oncelikl@rinhayata
gecirilmesine yonelik olarak Topluluk mali yardimladan faydalanabilmektedir
Yukli mali yardim sglayan Ulkelerin buginki ekonomik seviyelerine smi@sinda,
bu paralarin ¢ok blUyik katkisinin oklu bilinmektedir. Bu ulkeler mali yardim
alimlarinin  kuvvetlenmesinden itibaren refah duzeytibariyle hizla AB
ortalamalarina yakkmaya balamislardir. Bu sirec icinde ayni ulkelerde, toplam
GSMH icinde sanayinin payinin agt) tarim sektérinin payinin ise azagldortaya

cikmistir®,

Ulkemizin Avrupa Birligi Uyeligine adaylginin Aralik 1999'daki Helsinki
Zirvesinde kabuluyle birlikte, @er pek cok alanda olgu gibi Avrupa Birligi ile
yuarutilen mali g¢birliginde de 6nemli d&siklikler olusmustur. Bu d@rultuda, daha
once Avrupa Birlgi'nin diger Akdeniz Ulkeleriyle ydrutgi MEDA isbirligi
programi kapsaminda yardim almakta olan tlkemiZ)229Qilindan itibaren adaylik
statiisii cergevesindgekillenen “Katihm Oncesi Mali Yardim” isimli yenibir

%9 event Kdsekahyadu, ikbal Yegen, “AB Mali Yardimlari ve Bilyiiméliskisi: Turkiye ve Yeni AB
Uyeleri Uzerine Bir Nedensellik Analizi"Sileyman Demirel Universitegktisadi veldari Bilimler

Fakultesi Dergisi2010, Cilt:15, s.28.

% Hakan Karabacak, Avrupa BigiiMali ..., s.70.

®Nurettin Bilici, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Dayanilmaz Cazibesi’ASOMEDYA 2005,
<http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/aedya/mayis2005/dosyamayis2005.html>,
(06.04.2011).



57

mekanizmadan faydalangr®. 2007-2013 donemi icinse Katilim Oncesi Mali

Yardim Araci IPA’dan faydalanmaya gamistir.

Turkiye'ye s&lanan mali yardimlar, hibe ve kredi nitghde olabilmektedir.
Hibe yardimlari, esas olarak merkezi ve yerel itarécinde yer alan ¢gli kamu
kurum ve kurulglarina verilmektedir. Bu yardimlarggim, saghk, kaltlr gibi sosyal
amacli projelerde kullandiriimaktadir. Hibelerlesan haklari, hukuk devleti ilkesi,
demokratik standartlarin yukseltiimesi gibi AB’niincelikli konulariyla ilgili sivil
toplum drgutleri projeleri de desteklenmektedir.elrseklinde sglanan yardimlarin
finansmani ise, esas olarak Avrupa Yatirirm BanKesynaklariyla yapilmaktadir.
Kredilerle kamu kurulglari yaninda 6zel sektér projelerine de desteasanaktadir.
Gerek hibe ve gerekse kredieklindeki yardimlarin tamami, proje bazinda
verilmektedif®.

3.1. 1999 Helsinki Zirvesine Kadar Olan Doénemde Yapan Mali

Yardimlar

Turkiye'nin aday ulke statisini elde gitil999 tarihli Helsinki Zirvesine
kadar ki donemde alinan mali yardimlari YunanistanAB'ye oldugu 1.1.1981
tarihine kadar alinan mali yardimlar, 1981'den TiyekAB gumrik birligi
uygulamasini bgatan 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karararkadar alinanlar
ve Gumrik Birlgi'den Turkiye'ye aday ulke konumunun verifgi Aralik 1999
Helsinki Zirvesi’'ne kadar alinan mali yardimlar dik Uzere U¢ doénemde

incelememiz mumkundér
3.1.1. 1981 Tarihine Kadar Alinan Mali Yardimlar

Turkiye-AB  mali isbirligi, ortaklik iligkisinin balangicindan Gumrik
Birligi'ne kadar olan donemde (1964-1996) esas olarak i M&lotokollerle
gecirilmistir. Turkiye'nin sosyal ve ekonomik gefnesini tgvik amaciyla 1964-1981

yillari arasinda ti¢c Mali Protokol ve bir TamamlayRrotokol imzalanngtir®. Birinci

% vYurtdisi ve AB Kaynakh Fonlar, <http://www.arem.gov.trprar/inceleme/AB_fonlar.htm>,
(03.04.2011).

®Nurettin Bilici, Avrupa Birligi- Turkiye fligkileri (Temel Bilgiler, /ktisadi- Mali Konular), Seckin
Yayincilik, Ankara 2007, 3. Baski, s.105.

®Nurettin Bilici, Avrupa Birligi — Turkiye ..., s. 105.

®Avrupa Birligi'nin Katihm Oncesi Mali Araci IPA ve Tiirkiyeiktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No: 222, s. 11.
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Mali Protokol Ankara Anlamasi’na ek olarak 12 Ekim 1963'de imzalagtim 1964-
1967 yillar icin Turkiye'ye 175 milyon ECU tutada kredi acilmyg ve 1969 yilina
kadar kredinin tamami kullanilgtir. Kredinin 6demesiz donemi 7 yil, faiz orani alt
yap! projelerinde %3, der projelerde %4,5’tur. Beyillik sirede 35’er milyonluk
dilimler icinde acilan kredilerin, daha cok alt yapatirimlarinin finansmaninda
kullanilmasi tercih edilngtir. Tamami 45 proje olan yardim, kamu ve 6zel éekt
arasinda 145 ve 30 milyon ECU olarakgdan gostermgtir. Ozel sektére agilan
kredinin timu sanayi projelerine yonelik olgtur®. ikinci Mali Protokol ile 1973-
1976 donemlerinde 195 milyon ECU Topluluk Gyeleend 25 milyon ECU Avrupa
Yatirnm Bankasi 6z kaynaklarindan olmak tzere top220 milyon ECU tutarinda
kredi Turkiye'ye verilmgtir. 195 milyon ECU kredinin kullaniimasinda altyap
projelerinde vade 30 yil, 6édemesiz donem 8 yilldICDD Dizel ve Elektrik
Lokomotifleri bu mali protokol déneminde finanse iled kamu projelerinden
biridir°. Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin yelik statiisii kazanmashjttikte, bu
ulkelerin ikinci Protokol’e katki payir ggamalari nedeniyle tamamlayici bir protokol
yapiimstir. 47 milyon ECU’ dan olgan bu protokol, 1986 yilinda yurugé
girmistir~. Uclinci Mali Protokol 12.05.1977 tarihinde imzatag ve 01.05.1979
tarihinde yuarurlige girmistir. 310 milyon ECU tutarindaki miktarin 220 milyon
ECU’'luk kismi Topluluk Gyelerinden ve 90 milyon EQGU Avrupa Yatirim
Bankasi'ndan gdanmstir. 31.11.1981 tarihine kadar kullanilgnolan bu kredilerin
vadeleri kirk yildir. On yil 6demesiz ve yiuzde Zazli olan bu kredilerin tamami
kamu yatirimlarina tahsis edilgtir. 220 milyon ECU icin gecerli olan bu miktar,
kalan 90 milyon ECU’luk banka kaynaklari i¢in gelgetegildir. Cunku bu krediler
0zel sektore ayrilmtir. Vade ve faizi piyasaartlarina gore sonradan belirlenii ™.
Ozel isbirligi Fonu Yunanistan’in AB’ye tam Uyddi oncesinde Tirkiye'ye 6zellikle
enerji, s@lik, egitim ve cevre ile ilgili projelerde kullaniimak Uee 75 milyon Euro

tutarinda hibe verilmtir®>. Fonun amaci Dordinci Mali Protokol'iin yiriiéi

% Ridvan Karluk, Avrupa Birlii ve Tirkiye, Beta Basim, 8. BasKstanbul 2005, s.757.

O Mustafa Sakal, Metin Ay; Turgay Perksoy, A. Katkirk (ed.), “Avrupa Birlgi'nde Yapisal Fonlar
ve Mali Yardimlar”,Avrupa Birligi Uzerine Yazilay SPK Yayin No: 177, Ankara, 2004, s. 404.

' Muhammet Késecikjsmet Akba, AB Mali Yardimlari ve Tiirkiye'de Desteklenen YeYénetim
Projeleri, Gazi Kitabevi, Ankara 2009, s. 46.

2 Kamil Gingér, “Avrupa Birlgi'nin Uctincii Ulkelere Yénelik Mali Yardimlari ve Tkiye”,
<http://www.mevzuatdergisi.com/2000/11a/02.htm>2.05.2011).

3 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi- Turkiye ..., s. 106.
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girmesi askiya alingi icin G¢unciu ve doérdinctu mali protokol arasindakslugu
doldurmakti. Bu fon cercevesinde aktarilacak kaynatamami AB butgesinden

sglanmstir ve hibe 6zellgi tagimistir™.
3.1.2. 1981-1995 Arasi Donemde Alinan Mali Yardimlta

1982-1986 doneminde uygulanmasi planlanan 600 mikaro tutarindaki 4.
Mali Protokol yardimi alinamantir. Uzun sidre tar§ilan bu yardim dosyasi, sonunda
Konsey’'in uygulanmamasi yonunde vetdikararla rafa kaldiriingtir. 4. Mali
Protokoliin uygulanmamasi yoénundeki belirleyici fakt AB'ye tam (ye olmayi
basaran Yunanistan olmtur. Bu ddnemde alinabilen tek bir mali yardim
bulunmaktadir. Bu da genel but¢ceden idgoirili gi konulariyla ile alakali olarak 1993
yilinda sglanan, 3 milyon Euro tutarindaki hibe#ir

Mali Protokoller Dénemi’nde (1964-1986) Turkiye tam olarak 827 milyon
ECU tutarinda bir mali yardim algtir. S6z konusu miktarin 75 milyon ECU’su hibe,
geriye kalan 752 milyon ECU’lik kismi ise kredilerdolymaktadir. Kredi kisminin
115 milyonluk kesimi AYB’nin piyasasarth kredilerinden, 637 milyonluk kesimi
Topluluk destekli kredilerden ojmaktadif®.

AB, Gumriik Birligi oncesi donemde Turkiye’ye 3 Mali Protokol ve Ozel
Isbirligi Fonu dsinda ug farkli kanaldan mali destek imkani sugtau Bunlardan
korfez saval kredileri kapsaminda Turkiye'ye 175 milyar Eurddrinda faizsiz kredi

verilmigtir”.

Topluluk batcesinden Turkiye'ye, idarghirligi kapsaminda 1993 yili icin 3
milyon ECU kaynak sganmstir. S6z konusu yardimin kullanim alanlari Jean
Monnet burslari, gumrik gorevlilerinin ggimi, mini is haftalar, AT Ticaret
Politikasi ve Ortak Tarim Politikast konularindgitam, sosyal konulardasbirligi

" Mevliidiye Simsek, “ Avrupa Birligi'nin Finansal Agidan Tirkiye'ye Yénelik Hibe Fawpéiti ve Bir
Karsilastirma”, Finans-Politik & Ekonomik Yorumlar2004, Cilt:41, Sayi:480, s. 85.

> Nurettin Bilici, Avrupa Birligi- Tiirkiye ..., s. 106.

® Siileyman Yaman Kocak, “Ankara Agtaasi’ndan Miizakerelere Avrupa BigliMali Yardimlari”,
Celal Bayar Universitesiktisadi ve /dari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergigi009,
Cilt:16, Sayi:2, s. 137

" Ridvan Karluk,Avrupa Birligi ve ..., s. 759.
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projeleri ve mevzuat uyumudur. Bu butce kalemi pagden iki yil icin 6ngoérilmg]

fakat Avrupa Parlamentosu tarafindan bloke editir?.

1993 yilindan itibaren yarurlikte olan yardimlage dlemokrasi, insan haklari
ve sivil toplumun guclendirilmesi i¢cin  Komisyon tdrndan farkh butce
kalemlerinden her yil ortalama 0.5 milyon ECU tumaa yardim yapilngtir.
Yardimlardan sivil toplum kurukliari da yararlanngtir’®, Gumrik Birligi Oncesi

alinan mali yardimlari toplu olaralgasidaki tabloda gormek mumkanddr.

Tablo 2.1: Gumrik Birii Oncesi Mali Yardimlar (1963-1995) (Milyon Euro)

Mali Yardimin Mali Donem Taahhat | Fiili Kullanim

Kaynagi Yardimin Sekli

Birinci Mali Protokol Kredi 1964-1969 175 175

ikinci Mali Protokol Kredi 1971-1977 220 220

Tamamlayici Protokol 1971-1977 47 47

Uclincii Mali Protokol | Kredi 1979-1982 310 310

Ozel Yardim Paketi Kredi: 225 1982-1986 75 75

Hibe: 375

4. Mali Protokol Kredi 1982-1986 600 Yunanistan’in vetosu
nedeniyle
kullanilamadi

Korfez Saval Hibe 1991 175 175

Ozel Maliisbirli gi 1993 3 3

Gumrik Birligi Oncesi Toplam 1.605 1.005

Kaynak: Sungu Serdar, “Avrupa Bigii Mali Yardimlarinin Toplulga Yeni Katilmg ve
Katilacak Olan Ulkelerle Tirkiye Acisindan Berlendiriimesi’, Saystay Dergisi, Sayi:54,
2004,s.100.

90’ yillarda dizuk miktarlarda olmasina gaen, c¢agitli program ve projeler

icin Turkiye'ye bazi yardimlar yapilmgir. Bunlarisu sekilde gosterebiliriz:

e Sivil Toplum Kurulularina Yapilan Yardimlar: 1993'ten bu yana, Turk
Sivil  Toplum Kurulwlari insan haklari  ve sivil toplumun
gelistiriimesine yonelik faaliyetlerinin finansmani icipilda ortalama
500.000 Euro mali yardim almaktadir.

8 Stileyman Yaman Kocak, “Ankara Aglaasi’ndan ...”, s. 138.
" Metin Gengkol, Avrupa Birlii Mali ..., s. 161.
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* Uyusturucuyla Micadele Yardimi (1996-1999): Uywrucuyla
mucadele faaliyetleri icin toplam 760.000 Euro tutda hibe

alinmstir.

* Nufus Politikalart ve Aile Planlamasi Yardimi (1929298): B7-631
butce kaleminden nifus politikalari ve aile planksn faaliyetlerine

yonelik olarak 3,3 milyon Euro tutarinda hibe aligtr.

« Cevre Projeleri Yardimi (1992-1999): “Life-Uguincu Ikeler” ve
"Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre" programlari kapsnda
desteklenen cevre projeleri icin 4,92 milyon Euroalimyardim

alinmstir.

+ AIDS'LE Micadele Yardimi (1994-1998): HIVIBRS ile mucadele
kapsamindaki gigsimler icin 682.000 Euro yardim temin edilgtir.

 Sap Hastakglyla Miucadele Yardimi (1998)Sap hastainin 6nlne

gecilmesine yonelik olarak 230.000 Euro yardim mligtir®.

3.1.3. 1995-1999 Arasi Donemde Alinan Mali Yardimla

Avrupa Topluligu ve Tiarkiye arasinda bir Gumrik Bigliolusturma kararinin
alinmasiyla, 6 Mart 1995'de dizenlenen AB-TurkiyetaRlik Konseyi'nde mali
ishbirligi konusunda bir siyasi bildiri kabul edilgtir. Bu dogrultuda, Turkiye
ekonomisini Gumriik Birlli'ne daha uygun hale getirebilmek icin 1996'da Oizel
Eylem Programi bdatiimasi planlanngtir. Program, Gumruk Bir§i'nin uygulamaya
konmasindan sonraki beillik donemde kullaniimak Uzere Avrupa Toplglugenel
bitcesi kaynaklarindan 375 milyon ECU tutarinda @iknBirligi Ozel Yardimi ve
Turkiye ekonomisini daha rekabetgi hale getirmek iaYB tarafindan 750 milyon
ECU tutarinda ek kredi tahsis edilmesini kapsamaktaFakat bu program o6nerisi
Avrupa Birligi Konseyi'nde oybirlgi saglanamadgl icin onaylanamamngtir. Daha
sonraki yillarda Gumrik Bir§ii yardimlari, Turkiye tarafindan geli vesilelerle talep
edilmelerine rgmen bu taleplerden bir sonuc¢ alinamsgtmive artik bu yardimlar

8 Necip Polat, “Avrupa Birlsi - Tirkiye Mali isbirligi ve Saystay'in Topluluk Kaynaklari
Uzerindeki Denetimi”, Sagtay Dergisi, Say1:52, 2004, s. 63.
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gindemde daldir®. Gumrik birlgi sonrasi Turkiye'ye ydnelik yapilan mali

yardimlar 6zetlgu sekilde tablo ile gostermek mumkuindur.

Tablo 2.2: Topluluk Mali Deklarasyonunda Yer Alamimlar (Milyon ECU)

Yardim Kalemi Miktar Gerceklesme Aciklama

1)Komisyon Yardimi 375 - 1)Yunanistan tarafindan bloke
(Hibe) edilmistir.

2)Yenilestirilmi s Akdeniz Tamamlanan tahsisattir.
Politikasi (YAP) Kredi 200 3395

3) Ozel AYB kredileri 750 - Fiiliyata girmemitir.

4)Akdeniz Ortaklik Hibe 376.4 MEDA olarak gerceldgrilmi stir.
Programi Kredi 205 EUROMED olarak gercekdigrilmi stir.
5)Makro Ekonomik 200 - Acil durumlar icin kullaniimasi
Yardim gerekmektedir.

Toplam 2.800 %33 1999 yilsonu itibariyla

Kaynak: Habib Yildiz, Fatih Yardimci@u, “Turkiye'ye Yd&nelik Avrupa Birlgi Mali
Yardimlari ve Aday Ulkelerle Karlastiriimasi”, Cumhuriyet Universitesiktisadi ve/dari Bilimler
Dergisi, Cilt:6, Sayi: 2, 2005, s.89

3.1.3.1. Butce Kaynaklarindan HibeSeklinde Yardimlar

AB Komisyonu tarafindan Topluluk biutcesinden dkman bu yardim, 1996
yilindan itibaren bg yillik bir donemi kapsamtir. Yardimin tutari yaklgk 375
milyon Euro’dur. Ancak bu yardim, Yunanistan’in gsti sonucu kullanimi

saglanamamgtir®,

3.1.3.2. Yenilatirilmi s Akdeniz Politikasi Kapsamindaki Yardimlar (1992-
1996)

Avrupa-Akdeniz gbirligi programi (Euro-Mediterrenean Partnership-MEDA
Programi) 2010 yilina kadar sirecek hazirlik doneamrasinda Akdeniz havzasinda
bir serbest ticaret boélgesinin kurulmasi amaciykdgbdeki Ulkelerin ekonomik
acidan desteklenmeleri icin yapilan mali yardiméardolymaktadir. Akdeniz
havzasindaki tlkelere MEDA ile Birlik tarafindarktek ve mali yardimlar yapilarak
ulkelerin yasa ve standartlari hizh bigekilde AB yasa ve standartlarina

8 Siileyman Yaman Kocak, “Ankara Aglaasi’ndan ...”, s. 139.
8 Metin Gengkol, Avrupa Birlii Mali ..., s.164.
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yakinlatirilmasi hedeflenmektedir. Bu programin temellE9B9 yilinda kabul edilen
Yenilestirilmi s Akdeniz Politikasi (YAP) ile atilmgtir®. YAP kapsaminda Tirkiye'ye
verilmesi ongorilen ancak yapilamayan yardimlar,m@ik Birligi sonrasinda
verilmeye balanmstir®. Bu kapsamda, Turkiye'ye yapilan finansman dgs899,5
milyon Euro olmgtur. Bu miktarin 339,5 milyonluk kismi projelendmis ve
onaylanarak kullanimi gganmstir. Cevre, ulatirma, enerji ve telekomunikasyon
alanlarindaki projeler, YAP kapsaminda finansmasglanmis projelerindendf?.
YAP kapsaminda gdanan projeleri gagidaki tabloda gormek mumkanddr.

Tablo 2.3: Yenilgtirilmis Akdeniz Politikasi Kapsaminda AYB Tarafindan FisanEdilen
Projeler (1992-1996, milyon Euro)

Proje Adi Uygulayan Kurulu s Kredi Tutari
Antalya Kanalizasyon Projesi Antalya BlUyighir Belediyesi 35
Antalya Kanalizasyon Projesi Antalya BlUyighir Belediyesi 45
Turkiye- Suriye| TEAS 13,5
Enterkonneksiyon Projesi

Konteyner Terminalleri TCDD 36
Ekipman Alimi Projesi

Modernizasyon Projesi Turk Telekom 40
Yenikdy Termik Santrali Baca Ozellstirme idaresi TE/S 40
Gazi Aritma Projesi

CS2 ve CS3 KonpresgrBOTAS 80

Istasyonlari ve Marmara Efk
Ekipman Alimi Projesi

Endistirel Atik Projesi Izmit Biiyuksehir Belediyesi 50

TOPLAM 339,5

Kaynak: Sebnem Karaucak guz, “ Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye Yénelik Mali Yardimlari”,
Iktisadi Kalkinma Vakfi DergisGay1:147, 2000, s.34.

Tabloyu incelediimizde Yerel YOnetimlere $hanan proje finansmanlarinin
cogunlukla alt yapi projeleri bazinda gonlastigi gérialmektedir. Bu durum AB’nin
yerel ve bdlgesel yonetimlerin bulunduklari bdlgeiedaha cazip hale getirilmesi

isteginden kaynaklanmaktadir.

8 Avrupa-Akdeniz Ortakl Bitiinlesme Siireci ve TirkiyeDiplomatik Gézlem DergisiOzel Dosya,
<http://www.diplomatikgozlem.com/ozeldosya_oku.aslg22>, (21.04.2011)

8 Muhammet Kosecikismet Akba, AB Mali Yardimlari... s. 49.

% Habib Yildiz, Fatih Yardimc@lu, “Tirkiye'ye Yonelik Avrupa ...", s. 90.
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3.1.3.3. Ozel AYB Kredileri

Bu yardim kalemi de Topluluk butcesinden yapgtm Ozel AYB kredilerinin
amaci, Turkiye'yi gumrik birfiinin doguraca&! rekabetci ortama hazirlamaktir. Bu
kapsamda, toplam 750 milyon Euro tutarinda kredglasamasi amaclanmtir.
Krediler, 1996 yilindan itibaren beyillik bir donemi kapsamasi 6ngorulgtir.
Ancak bu yardim kalemi de Yunanistan vetosu nedeniyurkiye tarafindan

kullanimi gerceklgememitir®.
3.1.3.4. MEDA Programi

MEDA (Euro-Mediterrenean Partnership) Programi, upa-Akdeniz
Isbirligi'nin uygulanmasindaki temel mali yardim mekanizmlas Ortaklgin
dyelerinden biri olan Turkiye, 1996 yilindan berBAin MEDA kaynaklarindan
yararlanmaktadir. Adaylik dncesi donemdeki MEDA hklmyardimlarinin toplami
hibe olarak 376 milyon ECU verilmesi taahhideglaamistir®. Bu dasrultuda
tlkemize oldukca zaman alici ve gucsubarla yillik ortalama 90 milyon Euro

civarinda hibe nitelikli yardim temin edilebilgtir®.

1996-1999 Doneminde MEDA Programi kapsaminda Ty toplam 55
proje icin 376 milyon Euro tutarinda kaynak tahsdilmistir. Fakat fiili para
kullanimi acisindan derlendirildigi zaman destek tutarinin 15 milyon Euro
duzeyinde oldgu gorilmektedir. Kamu kurullarina ait projelerden %90’lik bir
bélimi MEDA fonundan fiilen kaynak kullanamagnr®,

AB’nin MEDA programinda sg@adigi mali yardimlar genellikle Tarkiye’'nin
kurumsal yapilanmasini iyigeirmeye donuktir. AB mali yardimlarinin hedeflerem
olan idari ve hukuksal yapinin iygerilmesi amaci icin sglanmstir. Yine bu
dénemde de yerel yonetimlerin projelerine destelasanstir.

8 Metin Genckol, Avrupa Birlii Mali ..., s. 165.

87 Siileyman Yaman Kocak, “Ankara Anlamasi’ndan Miizekere ...”, s. 139.
8 Hakan Karabacak, “Avrupa Bigi Mali ...”, s. 95.

8 Sebnem Karaugak Oguz, “ Avrupa Biglinin Turkiye'ye ...”, s.38.
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3.1.3.5. Avrupa- Akdeniz Ortakhigi (EUROMED)

Akdeniz ulkeleri igcin gektirilen EUROMED adi verilen ayri bir dizenleme
cercevesinde, MEDA | kapsaminda 1997-2000 donemni Tgirkiye'ye 205 milyon
Euro tutarinda kredi géanmsstir. AYB, Turkiye'de 6zellikle ¢cevre, altyapi, efjieve
telekomunikasyon alanlarindaki projelere krediglamaktadir. Bu donem iginde
boyle olmytur. AYB’nin kredi sa&ladigi kimi projeleri, AB de faiz sibvansiyonu
saglamak yoluyla destek verstir®. AYB tarafinda Turkiye'ye sglanan krediler ile

olusturulan projeleri gagida ki tabloda gorebiliriz.

Tablo 2.4: EUROMED Kapsaminda, Avrupa Yatirim Basikadan Sglanan Krediler (Milyon/

Euro)

Proje Adi Uygulayan Kurulu s Kredi Tutari
Adana Kanalizasyon Projesi Adana Buyékir Belediyesi 45
Diyarbakir Kanalizasyon ProjesiDiyarbakir Buyulkehir 32

Belediyesi

Tarsus Kanalizasyon Projesi Tarsus Belediyesi 38
Enerji Otoprodiksuyonu TSKB-SYB 40
Global Krediler( KOB’lerin TSKB; TSYB ve Halk 50
yatirimlarina yonelik projeler) | Bankasi’'nca kullandirilngtir.

TOPLAM 205

Kaynak:Sebnem Karaucak guz, “ Avrupa Birligi’'nin Turkiye'ye ..."”, s.40.

EUROMED kapsaminda gmnan yardimlara bakiimizda yerel yonetimlerin

yine alt yapi calmalari icin kaynak algn gorilmektedir.

3.1.3.6 Deprem Yardimlari

17 Agustos 1999 tarihinde Turkiye'nin maruz kaldideprem felaketinin
ardindan ABsu yardimlarda bulunmgur®™:

 Habib Yildiz, Fatih Yardimcigu, “Tirkiye'ye Yénelik Avrupa ...", s. 91.

%L Feridun Kaya, Katilim Oncesi Mali Yardim AradP@) Kapsaminda AB Mali Yardim Programlari
ve Yapisal Fonlarinin Turkiylss Kurumu Hizmetlerinin Etkinlgtiriimesindeki Roli”, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2007, s. 124.
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* Agustos 1999'daki Marmara Depremi’nden sonra 30 mmlyovro’luk
O0zel bir butce acil durum ve rehabilitasyon faaliga ici tahsis

edilmistir.

« Deprem sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerini delsiek Uzere 1

milyon Avro’luk istisnai bir yardim sganmstir.

 AYB, Turk Hukimeti'ne TERRA 0zel giimi cercevesinde, deprem
bolgelerindeki  oncelikli  rehabilitasyon ve yenideryapilanma
calismalarini desteklemek Uzere 600 milyon Avro'kadar kredi

salanmstir
3.1.3.7 Makro Ekonomik Yardim

Gumrik Birligi kararinin ekinde yer alan Malisbirligi deklarasyonunda
Turkiye'nin talebi ve 6zel bir ihtiyacin ortaya gnasi durumunda orta vadeli bir
makro ekonomik yardim ongorulmgiir. IMF (The International Monetary Fund)
onayll programin yuratilmesi icin ganmasi o6ngoérilen ve 200 milyon Euro
tutarinda verilebilega bildirilen bu yardimsuana kadar Turkiye tarafindan talep

edilmemitir®
4. Adaylik Sureci (1999 Helsinki Zirvesi Sonrasi) Mli Yardimlari

Aralik 1997 Luksemburg Zirvesi'nde, Turkiye'nin ala gengleme sirecine
dahil edilmemesi Gumrik Bigi'ni tam Uyelik stratejisinin bir parcasi olarak rgi
Turkiye'de, hayal kiriklgr yaratmstir. Turk hiukimeti, Luksemburg Zirvesi'nin
hemen ardindan yagu agiklamada Biriin tutumunu kinadini, ortaklik
iliskilerinin  gelistirilmesinin  ise  AB’nin  yukumldldklerini  yerine  getp
getirmemesine kg olacaini belirtmistir. AB’nin Turkiye’'ye kari tutumu 1998
Cardiff Zirvesi'nde daha olumlu bir hal algpidaha sonra da 17 giistos depremi
sebebiyle gelen AB yardimlari gkilerin yumwamasina neden olmguwr. 1999
Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'ye adaylik statlisu Veris ve diger adaylarla gt sart
ve kriterlerle dgerlendirilmesi karari alinmtir. AB ile GUmruk Birligi ili skisi icinde
bulundyu dénem boyunca bircok AB programina katilamayaml\Beyardimlarindan
yararlanamayan Tlurkiye, aday ulke statisini alnk@asbirlikte bu programlara

%25ebnem Karaugak guz, “ Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye ...”, s.40.
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katilma ve mali yardim alma beklentilerini somut Bekle sokulmasi konusunda
taleplerde bulunmgur®,

Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesi'nde Turkiyye “aday uUlke” statisu
verilmesi ile mali yardimlardan yararlanma olanaklaa arty gostermgtir. Bu
yardimlar, esas olarak Turkiye'nin adaylik stire@ndam lyele hazirlanmasini
kolaylastirmaya yOnelik eylemlerde kullanilmak Uzere ondgrigttr. Tlrkiye'ye bu
sekilde tam Uyelie kadar; AB muktesebatini uygulayip idarskiéatini (merkezi ve

yerel diizeyde) giclendirebileceRtir

Turkiye 1999 yili sonunda aday Ulke statisini kaws ile aday ulkelerin
2000-2006 doneminde yararlangcdPHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan
yararlanmayi beklerken, AB’den gelen yanit olumstmustur. Buna gerekce olarak,
bu programlarin kesin$éigi ve desistiriimeyecesi gosterilmitir. Buna kasilik,
Turkiye icin MEDA programina ilaveten yeni kaynaklalusturulacal ifade
edilmigtir®.

4.1. MEDA I

MEDA Il gercevesinde, butce kaynakli ve komisyonatendan idare edilen bu
yardim programindan Tdrkiye icin ayrilan pay ikitke c¢ikariimgtir. Bu dgsrultuda
Komisyon tarafindan idare edilen 890 milyon Eurdehive AYB tarafindan idare
edilen 1.470 milyon Euro duzeyleri belirlergiai. 2000 yilinda Turkiye'ye MEDA 1l
kapsaminda ayrilan tutar, 190 milyon avro o$bow. Tirkiye ayrica AYB’nin, MEDA
Il kapsaminda Avrupa- Akdeniz Ortaglina ayirdgl 6.245 milyon Euro tutarindaki
kredilerinden de faydalanma imkani bulgtwr. Turkiye'nin yilda 210 milyon Euro
tutarinda bir butceden yararlanmasi 6ngor e,

Avrupa Parlamentosunun 27 gAstos 2000 tarih ve A5 -0204/2000 sayili
raporunda da yer algh gibi Turkiye'ye MEDA fonlarindan ganacak yardimlar,
Katilim Oncesi Stratejisi’ne uygun olmalidir. ABrgamlari sadece Katilim Ortalgl

Belgesinde yer alan Onceliklere yonelik olarak &unllac&! icin, MEDA | altindaki

Neslisah Tok, Avrupa-Akdeniz Ortaklinin Tirk Dg Ticaretine Etkileri ve Tirk By Ticaretinin
Bolgedeki Etkinlgi, (Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi)istanbul Universitesi, 2007, s. 113.

% Nurettin Bilici, Avrupa Birligi- Tiirkiye ..., s. 106.

% Metin Gengkol, Avrupa Birfii Mali ..., s. 172.

% Avrupa Birligi ve Tirkiye, T.C. Bgbakanlk Ds Ticaret Miistgarligl, 6. Baski, 2007, Ankara, s.
427.
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projeler genel bir karakter ggaken MEDA Il yardimlari ise, Turkiye'nin Katilim
Oncesi Stratejisine yonelik olarak yapiktr. Bu sebeple sunulan projelerde Katihm
Oncesi Stratejisine uygun olmgarti aranmytir®’.

Turkiye, MEDA Il programi kapsaminda, 2000 yilintia6 milyon Euro, 2001
yilinda 167 milyon Euro ve 2002 yilinda 126 mily&aro tutarinda yardim taahhidu
almistir. Turkiye'nin  MEDA Il kapsaminda 2000-2002 doénemgcin bitce
kaynaklarindan gdadigi miktarin yizde 60’1 altyapr vyatirimlari ve selabr
politikalar, yizde 35’i katilim slreci ve yuzde 3&e sivil topluma yonelik projeler

icin olmustur®,

MEDA 1l gercevesinde 2001 yilinda kabul edilen Ygsleri Bakanlginin
uygulayict kurum oldgu Yerel Yonetimler Reformunu Destekleme Destek &3]
(LAR)'ne uygulanmasi icin aktarilan AB fonu ile t@k destek ve gtimi
verilmistir®, Yani AB’nin boyle bir fon aktariminda bulunmasBin yerellik ilkesi
geresi yerel yonetimlere 6nem vermesi ve bugddtuda onlarin kapasitelerinin

gelistirilmesi isteginin gbstergesidir.

Ayrica MEDA 1l Kapsaminda Dgu Anadolu Kalkinma Programi Sosyal
Gelisme Bilesenine hibe olarak 819.866,90 Euro, Tarimsal ve airKalkinma
Bilesenine hibe olarak 12.334.659,57 Euro, Turizm ve r€eBilesenine ise
9.294.787,62 Euro hibe aktarilghir’®®. AB’nin bu mali yardim sglamasi AB’nin geri
kalmis bdlgelerin gekimine verdgi 6nemi, bolgeler arasinda bulunan farkhliklarin
giderilmesinde ki israrini ve bu glamda AB Boélgesel Politikasinin amaclarinin

gerceklgmesindeki istginin géstergesidir.
4.2. EUROMED I

Akdeniz Uulkelerine yo6nelik Euromed Il programi kapsnda 2000-2006
déneminde Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan 6,5yaril Euro tutarinda yardim
saglanmstir. AB komisyonu kaynaklara gore, Turkiye'nin buekliden alaca payin

yilda 210 milyon civarinda olmasi ongorulgtiir. Bu dg@rultuda, 7 yillik bir donemi

" Ridvan Karluk, Avrupa Birfii ve ..., s.766.
% Metin Gengkol, Avrupa Birlii Mali ..., s. 175.
% Muhammet Kosecikismet Akba, AB Mali Yardimlari ve ..., s.137.

100 vEDA I Kapsaminda Dgu Anadolu Kalkinma Programi, <www.dpt.gov.{19.05.2011)
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iceren programdan, Tuorkiye’'ye &@anan toplam yardim miktart 1,470 Milyon
Euro’dur®.

4.3. Diger Mali Yardimlar

* “TUrkiye igin Avrupa Stratejisi” ¢ergevesinde ¢ikian iki ayri tuzuk ile 150
milyon Euro tutarinda hibe gelnmstir. 10 Nisan 2000 tarihinde cikarilan birinci
tizak ile 2000-2002 doénemi icin yilhlk 5 milyon Eurmiktarinda bir yardim
verilmistir. Bu yardimin amaci, AB-Turkiye Gumruk Bigiini giclendirmek tzere
gerekli tedbirlerin alinmasidir. 22 Ocak 2001 tarde kabul edilen ikinci tizuk ile
iIse 2000-2002 donemi icin yilhk 45 milyon Euro din Gzere toplam 135 milyon
Euro’luk bir kaynak aktarimi olmgur. Bu yardim ile Turkiye’'nin ekonomik ve

sosyal gekmesine katkida bulunulmasi temel hed&fti

» Turkiye'ye yonelik Avrupa Stratejisi cercevesind&onsey tarafindan 10
Nisan 2000’de kabul edilen Gumriik Biiinin Glgclendirilmesinelliskin Tuzuk
kapsaminda 2000 — 2002 yillari i¢in toplam 15 mily&uro hibe kaynak ayrimi
yapiimstir. Bu cercevede 13 milyon Euro Turk Sanayinde iteain Artirilmasi

Projesine, 2 milyon Euro ise GAP Bolgesel Gighi Projesine verilmgtir'®,

* Deprem yaralarinin sarilmasina yardimci olmak éizeéxralik 2000'de 20

milyon Euro’luk bir yardim daha yapilgtir'®,

* 2001 yilinda kabul edilmiolan yeni bir bolgesel kredi firsati olan Avrupa-
Akdeniz Ortaklgl Kolayhgi ile 2001-2007 ddénemi icin yilhk 1 milyar Eurokubir
kredi miktari dngorulmgtir. S6z konusu imkan, Turkiye'nin de i¢inde bulugd 12
Akdeniz ulkesinin istifadesine ac¢ik olgtur. S6z konusu kredi ile Avrupa ve
Akdeniz ulkelerinin ortak ilgi alanina giren ve béksel entegrasyonu ggiren

projeler finanse edilmesi g@amistir*®.

« Katilm oncesi yardimlar kapsaminda, aday ulkelekiullanimina acilan
toplam 8.5 milyar Euro'luk kredi paketinden, Guuv@rer Kurulunun Mayis 2001'de
Turkiye'yi de katmasi ile birlikte, Tirkiye de yatanabilecekti. Ulkelere belirli

191 sebnem Karaugak gz, “ Avrupa Birligi’'nin Tiirkiye'ye ...”, s. 42.

192 5{jleyman Yaman Kocak, “Ankara Anlamasi’ndan Miizekere ...”, s.142.
193 Hakan Karabacak, Avrupa Bigii Mali ..., s. 97.

194 Habib Yildiz, Fatih Yardimcigu, “Tiirkiye'ye Yonelik Avrupa ...", s. 94.
195 Metin Genckol, Avrupa Birii Mali ..., s. 180
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oranda paylar ayrilmamiolan bu paketten verilecek olan kredi miktari, dlécin
hazirladiklari projelere ve bunlarin onaylanmasibasli olarak belirlenmgtir.
Projelerin kalitesi belirleyici unsurdu. Ancak Tiyk, kredi yeterlilik kriterlerini
(BBB reytingi) sglayamamaktadir. Dolayisiyla, bu kredi paketindembaprojeleri

icin kullaniilmasi imkan1 bulunmamaktadiftr
4.4. AYB Kredileri

Avrupa Yatirnm Bankasi, genel olarak AB’nin dengélilyimesine katkida
bulunacak yatirim projelerine kredig@amaktadir. AYB ayrica, Akdeniz Ulkeleri ve
Lome Konvansiyonu ulkelerindeki yatirim projelerinle destek vermektedir. AYB
kredileri, dncelikle ulgtirma, haberlgme, cevre, enerji, sanayi, tarim ve hizmetler
sektdrine sganmaktadir. AYB tarafindan gemnan kredi imkanlari kamu ve 6zel
sektére yonelik olmaktadff. AYB tarafindan verilen kredileri sagidaki tabloda
gorebiliriz.

Tablo 2.5: 2000-2006 Do6neminde Turkiye'nin Faydalbiecesi AYB Kredileri (Milyon

Euro)
Dénem Mali Cerceve Kredi Tutari
2000-2003 Terra 600
2000-2006 Avrupa-Akdeniz Ortalgh 6425
2001-2006 Akdeniz Ortakh Paketi 1000
2000-2004 Yeni Kredi Paketi 450
2000-2003 Katihm Oncesi Paketi 8500

Kaynak: Metin Genckol, Avrupa Birlgi Mali ..., s. 179

Turkiye'nin adaylik donemine girmesiyle beraber ABh almakta oldgu mali
yardimlar, onceki donemlere kiyasla hizli bgekilde arty gostermgtir. Mali
Protokoller Donemi'nde (1964-1986) toplam 827 mily&ECU, Adaylik Oncesi
Donem’de (1987-1999) toplam 1,085 milyar ECU tutda mali yardim alan Ttrkiye,
sadece ilk adaylik mali donemi olan 2000-2006 yilErasinda 1,095 milyar Euro’su
hibe, geriye kalan 2,520 milyar Euro’luk bolimi @&ilerden olymak Uzere toplam
3,615 milyar Euro mali yardim temin etmgtir. icinde bulund@gumuz mali

perspektifin ilk 4 yilinda da katilim dncesi malargim kapsaminda (2007-2010)

1% Hakan Karabacak, Avrupa Bigii Mali ..., s. 98.
7 Habib Yildiz, Fatih Yardimci@gu, “Tiirkiye'ye Yonelik Avrupa ...", s. 95.
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Turkiye'ye proje bazli olarak kullaniimak Uzere tam 2,246 milyar Euro mali

yardim verilmitir'®,

Sekil 2.1:AB’nin Turkiye'ye Mali Destgi Hizla Artiyor

o0

2004 2003 2006 2007 2003 2009 2010

|l fdillion Euro |

Kaynak: T.C. Bgbakanlik Avrupa Birlgi Genel Sekreter§i (ABGS), Neden AB Mali Desi#?,
<,http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/NedenbAMali_Destegi.html>, (13.05.2011)

5. Katilm Oncesi Mali Yardimlar (2000-2006)

Turkiye aday Uulke konumuna gelmeden o©nce AB’nin; niYastirili smis
Akdeniz Politikasi ve MEDA kapsamindaki fonlardagiymrtk birligi cercevesinde
verilen fonlardan mali yardim alirken bu kaynaklafurkiye’ye Yonelik Katilim
Oncesi Yardim” adi altinda tek bir gk altinda toplanmgtir’®. Turkiye igin Katihm
Oncesi Mali Yardim Tuzgu, ulastirma ve cevre altyapisi ile bolgesel ve kirsal
kalkinma programlarina yatirnrm dahil bu alanlardakim programlara destek

vermektedir. Tek ¢erceve tigiine goére yardimin niteliklegoyledir®

%8 sijleyman Yaman Kocak, Ankara Agiaasi'ndan ..., s. 143.

199 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi- Turkiye ..., s.107.

10cihan Dura, Hayriye Atik,Avrupa Birligi, Gumriik Birligi ve Tirkiye Nobel Yayin D&itim,
Gengletilmis 3. Baski, 2007, Ankara, s. 677-678
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e Yardim hibe nitelgindedir, proje ve programlar cergevesinde yardimlar

olusturulur.

* Hibe niteligindeki yardim, katilima yoneliktir. Katilim Ortakl Belgesi'ndeki

esaslara dayanir ve uyelik kriterlerini yerine gegye yardimci olur.

* Projenin gercekigirecesi faaliyetlere bgh olarak yapilacak soOziene;

hizmet, mal, §, hibeseklinde siniflandirilir.
e Yardim ortak finansman anlgyna dayanir.

« Yardim, projelerin programlama siirecine de destek. dletisim hizmetleri,

izleme, dgerlendirme ve denetleme gorevlerini kapsar.

* TUrkiye’'nin yani sira uye ve aday ulkelerden gerqek tizel ksiler yeni

program cercevesindeki ihalelere katilabilir.

Tek Cerceve olarak bilinen yonetmgh (Council Regulation Concerning Pre-
Accession Financial Assistance for Turkey) yurgdugirmesi ile birlikte, MEDA
Yonetmelgi cercevesinde karmek ve uzun burokratik siemlere tabi tutulan
Turkiye'ye yonelik mali yardimlarin taahhtt ve téhsireci, dier adaylarla ayni
ilkelere ba&lanmstir'*, Bu yonetmelik ile Turksirketlerine AB fonlari ile finanse
edilen yurtdg! ihalelere katilabilme firsati glmnmstir. 2002 yilinda bglayan bu
yenilik ile Turk sirketlerine 6nemli bir pazara girme imkani sunuktuu*2

Cerceve Yonetmelik (Single Framework), Turkiye’'niB’ye tam Uyelginde
yol haritasi olarak nitelendirilen Katilim Ortagii Belgesi’'nin bir anlamda hukuki
temelini olwtururken, yapilacak mali yardimlarinda bir catiiradia toplanmasini
salamigtir. Diger ulkelerin yararlanga AB fonlari ile kredilerinden Turkiye’'nin
projeler bazinda yararlanmasina firsaglamistir. AB’nin her yil yapacar 177
milyon Euro tutarindaki hibe yardiminin, 127 milgokdeniz isbirligi ve Yardim
Fonu'ndan (MEDA 1l), 45 milyonu sosyal ve ekononuglklismeyi desteklemek igin
yapilan yardim kaleminden ve 5 milyonu ise gumrUkli ini desteklemek icin

11 Avrupa Birligi ve Tirkiye, T. C. Bgbakanlik Dg Ticaret Mistearligi, 2007, Ankara, 6. Baski,
s.428.
12 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi- Turkiye ..., s. 108.
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yapilan yardimdan gelstir'®>. AB Turkiye'ye 2000-2006 déneminde 1.04 milyar
Avro mali yardim yapilmasini 6ngormgiir. AB Komisyonu’nun Ekim 2002 tarihinde
sund@gu Strateji Belgesi'nde ise, bu miktarin Turkiye'nihtiyaci dgrultusunda
onemli miktarda artirilmasi 6ngoruldi. Sonucta A«&d002 tarihinde gercekdgrilen
Kopenhag Zirvesinde Turkiye'nin 2004-2006 donemimdali isbirligi cercevesinde
asagidaki tabloda gorulen hibe nitglnde mali yardim kullaniimasina karar
verilmistir. Boylece yardimlarin tutari yilhk ortalama oék 177 Milyon Euro’dan,
250 milyon Euro’ya yukselngtir'*

Yillar 2004 2005 2006 Toplam
Mali Yardim 250 Milyon Euro | 300 Milyon Euro | 500 Milyon Euro| 10%Milyon Euro
Miktari

Helsinki Zirvesi sonrasinda Turkiye, AB tarafindal? aday ulke igin
belirlenen Katihm Oncesi Strateji'ye dahil edigtit. Gumruk Birligi’nin
derinlestirilmesi, kasihkli ili skilerin gelistirilmesi, mali kbirligi olanaklarin
artirllmasi, Topluluk Miuktesebatina uyuma hiz kahkatmasi amaciyla AB
tarafindan hazirlanan “Tirkiyécin Avrupa Stratejisi” kapsamindaki faaliyetlerin
uygulamaya konulabilmesi i¢cin bir Konsey YoOnetngeltaslgzl hazirlanmgtir. Bu
kapsamda, AB Bultcesinden 150 Milyon avro tutarimdakaynak ayrilmasi taahhtt
edilmistir. 2000 yilinda taahhit edilen bu miktarin kullamasina 2002 yilinda
baslanmistir'®.

5.1. Katihm Oncesi Mali Yardimlar Déneminde Yardimlarin Dagilimi

Avrupa Birligi tarafindan sglanan mali yardimlarin Katilim Ortaki Belgesi
ve Ulusal Program’da yer alan ©nceliklere uygun j@gley kapsaminda olmasi
gerekmektedir. Ayrica Turkiye'de gier aday ulkeler ile ayni kurumsal yapilanmanin

gerceklgtirilmesi, ayni terminolojinin kullanilmasi amacilei mali yardimlar

113 Ridvan Karluk, Avrupa Birlii ve ..., s. 766.

114 Meral Tecer, Avrupa Birfii ve ..., s. 225.

15 Avrupa Birligi ve Tirkiye, T. C. Bgbakanlik Ds Ticaret Miistgarligl, 2007, Ankara, 6. Baski, s.
427.
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verilmektedir. AB’ye uyum cadmalarini hizlandirmak amaciyla tim sektorlerde

olusturulan projelerin 6zelliklau konularda ygunlasmislardir®

e Siyasi kriterler

« Adalet veigisleri

e Tarim

« Cevre

* Ulastirma, Enerji

* Bolgesel Kalkinma

« Sosyal Politika vdstihdam

* Gumrik Birligi ve Mallarin Serbest Dogami
* STK’lara destek

Tablo 2.6: AB Turkiye Maliisbirligi Kapsaminda 2002-2006 Doéneminde Tahsis Edilen
Kaynak (Milyon Euro)

Sektor 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Enerji 1,05 5,44 2,50 1,04 1,38 11,40
Iletisim 2,26 0,00 0,00 1,20 0,00 3,46
Sosyal 7,00 0,00 17,17 7,76 5,00 36,93
Politika

Ulastirma 2.30 4,26 4,61 1,43 0,00 12,60
Cevre 15,55 5,45 12,10 0,00 12,25 45,35
Ekonomik | 40,00 45,30 77,66 117,06 182,05 461,97
ve Sosyal

Uyum

Ara 68,16 60,45 113,94 128,48 200,68 571,72
Toplam

Miktesebat| 57,84 84,65 122,78 149,22 249,32 663,80
Uyumu

Toplam 126,00 145,10 236,72 277,70 450,00 1.235,52
Tahsisat

Kaynak: Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edebilirlik wami ve Bolgesel Kalkinma
Politikalarina Yansimalari, Uzmanlk Tezi, 2008,kamna, s. 174.

5.2. Merkezi Olmayan Yapilanma

Aday ulkeler ile yuratulecek malislbirliginde, proje hazirlama, denetim ve
degerlendirme fonksiyonlari ile projeyi uygulama fomksnlarinin farkli birimlerce
yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu yapilanmayarkide Olmayan Yapilanma”
(MOY) adi verilmektedir. MOY ile 2002 yilindan itaven, mali gbirligi

16 Feridun Kaya, Katiim Oncesi Mali ..., s. 126.
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kapsamindaki programlarin AB Komisyonu tarafindammylanmasindan sonra, her
tir uygulama ve denetimin Turkiye'ye birakilmasigonilmistir. Ancak, yilda iki
kez AB Komisyonuna rapor sunulmalidir. Boylece MOaday ulkelerin Katilim
Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programlarinda yer alan 6ndelik uygun projelere mali
yardim sglayabilmeleri icin olgturmalari gereken zorunlu bir yapilanma olarak

ortaya ¢ikmgtir'™.

Adaylik surecinde olgturulan bu yeni merkezi olmayan uygulama sistem; il
adaylik oncesi donemde @anan mali yardimlarin kullaniimasi AB Komisyonuimu
yonetiminden aday Ulkeye gecgtit. Bu durumda, Avrupa Birfii'ne dyelik hedefi
dogrultusunda ortaya koyulan taahhitlerin gercgtiidmesi amaciyla hazirlanacak
ve AB tarafindan finanse edilecek projelerin belimnesi, yonetimi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi aday ulke tarafindan yapigtm'*® Tirkiye'de, 18 Temmuz 2001
tarih ve 2001/41 sayili Baakanlhk Genelgesi ile yeni bir yapilanmaya giditimi
Genelge uyarinca Ulusal Mali yardim koordinat@il{iUlusal Maliisbirligi Komitesi
(UMYK), Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme GorewijsOrtak izleme Komitesi,
Merkezi Finans vdhale Birimi olusturulmustur. Bu yapilanma kapsamindgeyecek
olan Turkiye’'ye yonelik katilim o©ncesi mali yardianh iliskin Yonetmelik, AB
Konseyi tarafindan 17 Aralik 2001 tarihinde onageak 1 Ocak 2002 tarihinde
ylururlige sokulmygtur’®. Ulusal Fon'un ve Merkezi Finans vihale Birimi'nin
Kurulmasina ilgkin Mutabakat Zabitlari AB’nin Gegliemeden Sorumlu Komisyon
Uyesi Verheugen’in Turkiye'yi ziyareti vesilesiylel4 Subat 2002 tarihinde
imzalanmg, 30.01.2003 tarih ve 4802 sayili Kanunla onaylaanmuygun bulunmy
24.02.2003 tarih ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kur#larariyla da onaylanmtur.
Merkezi olmayan uygulama sisteminin tum unsurlaiylayata ge¢cmesi, Avrupa
Birli gi Komisyonu tarafindan onaylanmasi anlamina gelgeditasyonun alinmasina
bagl oldugundan, Turkiye’'nin 9 Nisan 2003 tarihinde AvruparKisyonuna iletilen
akreditasyon ista, Komisyonun ilgili birimlerince, sistemin her bunsuruna igkin

yerinde yapilan incelemelerle gkrlendirilmis ve 8 Ekim 2003 itibariyle, Turkiye'de

117 Metin Genckol, Avrupa Birlii Mali ..., s. 180-181

18 Necip Polat,”Avrupa Birlgi — Turkiye Mali isbirligi ve Saystay'in Topluluk Kaynaklari
Uzerindeki Denetimi” Saystay Dergisi Say1:52, 2004, s. 69.

19 Ridvan Karluk, Avrupa Birlii ve ..., s.767.
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merkezi olmayan uygulama sistemi akredite ojtud®. Bu baglamda Ulusal Fon,
Ulusal Mali Yardim Koordinatéri, Ulusal Malisbirligi Komitesi, Ortak izleme
Komitesi ve Merkezi Finans vihale Birim kurulmgtur'® FakatAB'nin yeni dénem
katilm 6ncesi mali yardim araci IPA kapsamindaybpilar dgisikli ge usratiimistir.

Bu yuzden IPA bdlimde bu birimler Gzerinde ayrindiirulacaktir.

Turkiye’de olwturulan bu Sistem, 2006 yilina kadar dnemli bir usda
karsilasmadan c¢akmis ve AB’den aktarilan fonlar, &éli projelerin
gerceklgtiriimesinde, baarili bir sekilde kullaniimstir. Ancak, AB’nin mali yardim
mekanizmasi, 2007-2013 yillarint kapsayan yediik/ibbir donem icin bgka bir
sekilde olwturulmustur. Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument forePAccession
Assistance - IPA) olarak tanimlanan bu yeni uygudgita, AB aday ve potansiyel
aday ulkelere yonelik mali yardim mekanizmasini tek hukuki cercevede
toplamstir'? IPA’nin, 2000-2006 doneminde uygularymalan Katilim Oncesi Mali
Isbirligi strecinden ayrilan yoni yeni donemde “Proje” wakhli bir uygulamadan
“Programlama” yaklgsmli bir uygulamaya gecilmesidi?. Sonu¢ olarak Tirkiye'nin
1999 yilinda AB’ye aday ulke ilan edilmesinden sonilkemize cgitli kaynaklar
vasitasiyla sglanan yardimlar tek bltce altinda toplagmm 2002 -2006 yillari
arasinda programlanan bu yardimlardan, sadece ABiyen amaciyla tanimlanan
projeler yararlanabilmtir. Bu donemde muktesebat uyumu, muktesebat uyigmu
gerekli idari kapasite olurulmasi ve bunun icin gerekli yatirim ihtiyaci ve

ekonomik ve sosyal uyum konularindaki projeler kalysalayabilmistir'>.

Bu donemde Turkiye reform sirecinin yargitivmeyle, Ekim 2005 tarihinde
Avrupa Birligi ile katilim muzakerelerine glamistir. Uyelige uzanan yolda atilan bu
adim gerek reformlarin gerekse bu reformlari ddstakk lzere gdanan mali
yardimlarin nitelik ve nicefiinde deisikliler yaratmstir. Enerjiden ulaaima, halk

sagligindan tarima kadar ¢ok farkli ve kapsamli alanlafddlye uyumu amaclayan

120 Necip Polat, Avrupa Birfii — Tirkiye ..., s. 69.

121 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi- Tiirkiye ..., s. 108.

122 Hiseyin Gosterici, Burhan Ormagia, “Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim Sistemi/2007-2013
Dénemi Uygulamasi”,Blitce Dlinyasi Dergisi Cilt:2, Sayi: 2, 2007, <www.vanproje.com/ipa/
IPA_2007-2013_Donemi.pdf>, (25.05.2011), 5.102.

Znstrument  For  Pre-Accession  Re-Assistance,  <tpatup.dpt.gov.tr/ab/sunumlar/
CABBAR270508.pdf,> (28.05.2011), s. 3.

12aysenur Onur, “IPA ve Yapisal Fonlar'Biitce Diinyasi Dergisi Cilt:3, Sayi:31, 2009,
<http://www.butce.org/Html/dergi/31/a_onur.pdf>2(25.2011), s.46.
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muzakere sireciyle birlikte, toplumun pek cok kesimetkileyen yasal ve idari
degisiklikler yasanmaya devam etgtir. Bu nedenle toplumu s6z konusu
degisikliklere hazirlamak Uzere glnan mali yardim miktarinda da gegndéneme

kiyasla ciddi bir ar olmustur'®,
6. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Donemi (2007-2013)

Avrupa Birligi zamanla, 30’dan fazla yasal dizenleme yapiimasiusunu
doguran geny bir dig yardim dizisi geltirmistir. Bu durum Komisyonu, Birin
faaliyetlerinde uyum ve tutarlgl sgzslamak, mevcut kaynaklarla daha iyi sonu¢ alma
ve etkide bulunabilme ihtiyacindan dolayr 2007-2048li perspektifini kapsayan di
faaliyetlere yonelik basitkgirilmis bir cerceve Onerisinde bulmaya yoneltiri
Bunun sonucu olarak, Avrupa Biginin gelismekte ve sanayiknis olan ulkelerle
olan gbirligini, AB sinir konsulugu politikasini, gersleme ve dger spesifik konulari
kapsamak Uzere yeni diliskiler enstrimanlari geftirmeye yoneltmgtir. Onerilen
yeni yasal diizenlemeler arasinda, yeni bir Katimcesi Mali Yardim Araci (IPA)
tizigl Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Kohseysunulmytur. IPA
Konsey Tuzigl (EC No 1085/2006) 17 Temmuz 2006 tarihinde Kontsagafindan
kabul gérmigtur?®. 2007-2013 mali perspektif kapsaminda 6ngoriletteimiktari
11.468 milyar Avro’duf*.

6.1. Genel Cergeve

Ocak 2007 tarihinden kkyarak Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (KYA,
Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA) adayotansiyel aday ulkeler icin
daha 6nce uygulanmPHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Turkiye i¢in Finahsa
Arag gibi programlarin yerini almgtir. Olusturulan bu yeni aracla, gecdonemi ve
kurumsal yapilanma icgin destek; tye ulkeler vgedi KYA faydalanicisi ulkeler
arasinda sinir otesghirligi; ulasim, cevre, ekonomi alanlarinda boélgesel ve kirsal
kalkinma ve insan sermayesinin guclendirilmesi dgrimcilikla muicadele gibi
konularda finansman gknacaktir. KYA’dan yararlanabilecek ulkeler iki udra
ayrilmaktadir: AB’ye aday Uulkeler olan Turkiye, Matistan, Makedonya

12Tiurkiye — AB Maliisbirligi http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1, (22.2811)

126 fprahim Celikta, “2007-2013 Mali Perspektificin Ongériillen Avrupa Birlii Katilim Oncesi
Fonlarinin Yapisi”Sayytay Dergisi Sayl: 63, s. 44-45.

127 Aysenur Onur, “IPA ve Yapisal ...", s. 46.
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Cumbhuriyeti yukarida sayilan tum alanlarda destiabiéecektir. Bati Balkanlar'daki
potansiyel aday ulkeler (Arnavutluk, Bosna-Hers&larada, Sirbistan) ise sadece
geck donemi ve kurumsal yapilanma ile Uye ulkeler vgediKYA ulkeleri arasinda
sinir 6tesi gbirligi konularinda KYA tarafindan destek alabilecektirBuradan da
anlssilabilecesi gibi IPA’'nin kapsamina giren Ulkeler iki gruba rdgbilir. Aday

ulkeler (Turkiye, Hirvatistan, Makedonya) ve potige$ aday ulkeler(Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Karaga Sirbistan). Belirli bir yararlanici tlkeye yapekk yardim,

asagidaki belgelerde tespit edilen dnceliklere day&hir
-Avrupa ortaklgl,
-Katilim ortakligi,
-Muktesebatirkabuline ilskin ulusal program
-Komisyon’un yillik gengleme paketindeki raporlar ve strateji belgesi,
-Istikrar ve ortaklik ankgmasi,
-Muzakere cercevesi.

IPA'nin  Onceden gdanan mali yardimlardan hangilerini blnyesinde
topladgini grafikte gorebiliriz.

128 Erguider Can, Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Bisinde Bélgesel Politika'nin Gelmi ve
Yapisal Fonlar, TEPAV Yayini, 2008, 1. Basim, s. 97

129" Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) Ojturan 1085/2006 sayili Konsey Tiginiin
Uygulanmasindliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 sayili Keyon Tuzgu(EC), Madde 4,
<http://www.sanayi.gov.tr/Files/Mevzuat/ipa_komisyduzugu_tr-03052010170454.pdf>,
(23.05.2011), s. 4
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Grafik 2.1: IPA (Instrument for Pre-Accession Agaisce) Sistematik Yapilanmasi

SAPARD
PHARE ISPA

\ l‘ / TURKIVE
CARDS MALI
. YARDIMI

Kaynak: Muzaffer Bakirci, “Avrupa Bir§ii Uyelik Oncesi Destek Fonu'nun (IPA) Kirsal
Kalkinma Bileeni (IPARD), Turkiye'nin Durumu ve Muhtemel Etkiiér Dogu Cografya Dergisi,
Sayi1:21, 2009, s.59.

IPA uygulamasi, aday ve potansiyel aday ulkeledpliikle ssagida belirtilen
alanlardaki cabalarina desteklemek hedefini gutedike®:

* Demokratik kurulglari giclendirme ve hukukun Ustigii ilkesinin

uygulanmasi,

« insan haklari ile temel hak ve hirriyetlerin korusmalerletiimesi ve azinhk

haklarina saygqi,
* Kamu ydnetimi reformu,
* Ekonomik reformlarin yuratilmesi,
» Sosyal icerme,
* Cinsiyet gitli ginin gelistiriimesi ve ayrimcilgin énlenmesi,
* Sivil toplumun desteklenmesi,
» Bolgesel ve sinir otesgbirli gi, bars ve yeniden yapilanmanin ilerletiimesi,
» Kurumsal yapilanma,

» Surdurdlebilir kalkinmay! sgama,

%0 Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormagia, “ Avrupa Birligi “IPA” ...”, 5.103.
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* Yoksullugun azaltilmasina katkida bulunma.

IPA Konsey Tuzgl, sa&lanacak yardimlarla finanse edilecek projelerleliilg
ihalelere katilimi da diizenlemektedinaleleré:

e Turkiye,
« Uye Devletler,
* Diger aday ulkeler,

* Avrupa Akdeniz Ortaklii cercevesinde ekonomik ve sosyal yapilarin
reformuna destek olmaya yodnelik mali ve teknik dnlerden (MEDA) ve
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Yugoslavyad&ral Cumhuriyeti ve eskKi
Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya Cumhuriyeti'ne yodkeyardimdan (CARDS)

faydalanan ulkeler.

*Bunun yaninda, 6zel uzmapin gerektgi hallerde ve Komisyon'un izni
dahilinde, Orta Asya ve u Avrupa'dan ortak Ulkelere yonelik yardim hikmi
altinda D@u Avrupa ve Orta Asya Ulkelerinden, Gercek ve Tukgillerin katilimina
acik olacaktir. Yeni Tuzik, Turk firmalarinin, MEDAe CARDS cercevesinde
ongorulen katilimina ek olarak, PHARE, ISPA ve SAHAprogramlari kapsaminda

duzenlenen ihalelere katilmalarina da izin vermeikte
6.2. IPA TuzUglune Gore Yapilacak Yardimlar

Her bir tlkenin hedeflerini en etkin bir bicimdergeklsstirebilmesi igin, IPA
tizigl be farkh unsurdan olgmaktadir. Boylece, tim yararlanici tlkeler uyarlapm
ekonomik yonetim gereksinimleri ile 6zellikle kengdolitik, ekonomik ve ydnetim
durumlarina uygun olarak benzer vyapidaki tedbigerdyararlanma firsatini
yakalayabilecektir. Tizie gére bu bgunsursunlardan olgmaktadit®

* Geck Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma

« Bolgesel ve Sinir Otedibirli gi

131 2500/2001 Sayili Tek Cerceve Tigtiniin, Tirk Miteahhitlik Sektériine Sladigi Olanaklar,
Diplomatik Gozlem Dergisi, Ozel Dosya, http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belt)-
8337/25002001-sayili-tek-cerceve-tuzugunun-turk-ealhitlik-.html, (24.05/20111)

132 jprahim Celikta, 2007-2013 Mali Perspektifi ..., s. 46.



* Bolgesel Kalkinma
« Insan Kaynaklari Gealimi
* Kirsal Kalkinma

Asagidaki sekilde ve tabloda bu bitenleri gormek mumkundur.

Sekil 2.2. IPA Kurumsal Yapilanmasi

ULUSAL IPA KQO_RDiHATQRI’JI (NIPAGC)
ABGS (\PA ideme Komites)

e

. 13
Gegig Sir Sektdrel Koordinatsr
Desteg Otes: DPT

we ighirligi
Kurumsal

(IFERERAERTAZ NS

Katkinma Kaynaklarinmn

Geligtirilmesi

Kaynak: http://www.vanproje.com/ipa/Katilim_OnceBlali_Yardim_Araci.pdf, (22.05.2011)
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Tablo 2.7: Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)iIBsenleri (2007-2013)

Kurumsal Kapasite Gealimi | Mevzuat uyumu, kamu ABGS Koordinatorlgiunde
yOnetimi reformu, adalet ve Operasyonel Program
icigleri reformu, sivil toplumun| hazirlanmaktadir.
gelistirilmesi, mali kontrol,
cevre politikalari, gitim
reformu

Bolgesel ve Sinir dtesi Bolgesel ve Sinir 6tedgbirligi | ABGS Koordinatorligiinde

Isbirligi Operasyonel Program

hazirlanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Cevre, Warma, Bolgesel Operasyonel Programlari
Rekabet Edebilirlik sirasiyla Cevre Bakargh,

Ulastirma Bakanlgl,
Sanayi ve Ticaret
Bakanlgl
koordinatérligiinde
hazirlanmaktadir

Insan Kaynaklari Istihdamin arttiriimasi, Calisma ve Sosyal
istihdam kalitesinin Guvenlik Bakanlgl
arttirilmasi, sosyal dianmayla | Koordinatorlginde
miicadele, meslekigiim Operasyonel Program

hazirlanmaktadir

Kirsal Kalkinma Tarimsakletmelere destek, Tarim ve Koysleri
tarimsal mamulleringienmesi | Bakanlgi
ve pazarlanmasi, ekonomik Koordinatorliginde
faaliyetlering¢sgitlendiriimesi ve | Operasyonel Program
uretici birliklerine teknik hazirlanmaktadir
destek

Kaynak: 2007-2013 IPA Mali Yardm Araci Dénemi,<wvdim.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/.../IPA _
Hakkinda _Not.doc>, (28.05.2011), s. 3.

IPA Programi'nin bir bgka amaci da katilim 6ncesi sirecte aday ulkeleri,
AB’ye uye Uulkelerin kullanimina acilan Yapisal Farlh Uyum Fonu'na
hazirlamaktir. Bu amacla, IPA Programi’nin son ilegeninin (Bélgesel Kalkinma,
Insan Kaynaklarinin Galirilmesi ve Kirsal Kalkinma) yonetim yapisi, Yapls
Fonlarla paralel gedtirilmis, aday Uulkelerden de Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemikapsaminda kendi ulusal mekanizmalarinishlumalari talep edilngtir. Bu
cercevede her ulke, IPA Programi’nin yonetiminderuslu kendi ulusal kurumlarini
belirleyerek programlama, s6zlae hazirlama, ihale, finansman, uygulama, izleme
ve de&erlendirme gamalarinin ve slevlerinin sorumluluklarint bu kurumlara

vermektedit®,

133 Ferudun Kaya, Katiim Oncesi Mali ..., s. 141.
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6.2.1. Gegg D6nemi Yardimi ve Kurumsal Kapasite Gelgimi

Geck Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bgkeni, IPA uygulamasinin en énemili
bilesenini olusturmaktadir. Bu bilgenin faydalanicilari hem aday hem de potansiyel
aday ulkelerdir. Muktesebat uyumu, kamu yonetimformu, adalet ve igleri
reformu, sivil toplumun ge§imi ve temel haklar, cevre politikasigiem ve sa&lik

sistemi reformu ve mali kontrol gibi konular budsién kapsamindadif.
6.2.2. Bolgesel ve Sinir Otedibirli gi

Bu bilesen altinda s@lanan yardimlar ile aday Ulkeler ve potansiyel aday
tlkelerinin sinir otesi sbirligi ve gerekli durumlarda uluslararasi, bdlgesel ve
kendileri ile Uye devletler arasindalgbirliklerinde destek sdanir. Bu gbirligi iyi
komsuluk iliskilerinin artiriimasi, ilgili Glkelerin kagilikli ¢ikarlari dgrultusunda
istikrar, guvenlik ve refahin geliriimesi hedeflerini guderek ulkelerin uyumlu,
dengeli ve sulrdurulebilir gelinelerini tevik etmektif® Bu bilesen bazinda
Bulgaristan-Turkiye IPA Sinir Otedibirligi Programi yuritilmektedir. Bushirli gi
programi igin ikinci Teklif Verme Duyurusu yapilmayhazirlaniimaktadirikinci
Teklif Verme Duyurusu, Austos (2011) ayi icerisinde resmi olarak ilan ezBldir.

6.2.3.Boblgesel Kalkinma Bilgeni

Bu bilesen sadece aday Uulkeler tarafindan kullanilacak ,olopimkin
oldugunca ERDF (Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu) ve Uyuan uygulamalarinin
yakalanmasi amaclangtir. Boylece, aday ulkelerin ®iYardim kurallari altinda
Yapisal Fonlar ve Kirsal Kalkinma Fonlari uygulaaraha en yuksek seviyede
uyumu tesis edilebilecektiBoélgesel Kalkinma bileseni; ulgtirma altyapisi (ulusal
aglarla Trans- Avrupa garina bglanilmasi), ¢cevre altyapisi (su kaynaklari, kentsel
atik, atik yonetimi, hava kalitesi), enerji altyapiesitim altyapisi, salik altyapisi ve
bolgesel rekabet edebilirlik (KOBere ar-ge dest#, inovasyon, sanayi bolgelerinin
yeniden yapilandiriimasi, bilgi toplumu gibi alardaki) projeleri fon destg
saslayacaktit®.

3 Hiiseyin Gésterici, Burhan Ormagia, “ Avrupa Birligi “IPA” ...”, s. 104.
135 Aysenur Onur, “IPA ve Yapisal ...” , s. 47.
%< http://www.ipacbc-bgtr.eu/tur/news/view/51>, (22.2011)

137 Ferudun Kaya, Katihm Oncesi Mali ..., s. 144.
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Bolgesel Kalkinma Bilgeni IPA programinin U¢lnct bienidir. Bdlgesel

kalkinma bilgeni gagidaki dnceliklere gore faaliyetlere destek vermekté:

(a) Ozellikle ulusal glar arasindaki ve ulusal ve Trans-Avrupglaa

arasindaki ara tghanti ve birlikte calgilabilirlik olmak tGzere taima altyapisi.

(b) Atik idaresi, su kayra, kentsel atik sular ve hava kalitesi, kirlegraian
ve topr&in rehabilitasyonu, enerji etkidi ve yenilenebilir enerji adi altinda ¢evresel
fayda sglayan ve istikrarli kalkinmayla ilgili alanlara gkin ¢evresel tedbirler,

(c) Bolgesel rekabet ve verimli bir ortami gélien ve 6zellikle gagidakiler
de dahil olmak Gzere surdurilebilir istihdama yékdbir baslangic ve 6nlemleri

tesvik eden faaliyetler:

(i) Ozellikle yonetim, pazar agarmasi, kalkinma vegolusturma alanlarinda
girisimler icin is ve teknoloji hizmetlerinin gdanmasi,

(ii) Bilgi ve iletisim sistemlerine esim ve bunlarin kullaniimasi,

(iii) Yuksekokul, aratirma kurumlari ile argtirma ve teknoloji merkezleriyle
ishirligi kurmak aracilgiyla teknolojik gelsim, argtirma ve yaraticigin
gelistirilmesi,

(iv) Is ag1 ve gruplarinin gegtiriimesi

(v) Tesebbis sermayesi, kredi ve garanti fonlarla canldireansmana egimi

kolaylastiran finansman araclarinin yaratilmasi ve gelimesi,

(vi) Yeni ve mevcut gin kurulmasi, gektiriimesi ve gengletiimesinin

sglanmasina katkida bulunan yerel altyapi ve hizmigtleedariki,

(vii) Bolgesel kalkinma icin gerekli oldw yerlerde ve insan kaynaklari

gelistirme bilegseniyle yakin koordinasyon kurarakigm ve ¢gretim altyapilari.

Bilesen ile Turkiye’'ye ayrilan mali yardimlardan faydaédilmek icin yapisal
fon mantgina uygun olarak yeni bir programlama mgngetirilmis, ulastirma, cevre

ve bolgesel rekabet edebilirlik icin tc¢ yillik ddnkeri kapsayan Operasyonel

¥%atim Oncesi Yardim Araci (IPA) Olwuran 1085/2006 Sayili Konsey Tiginiin
Uygulanmasinaliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 sayili Keyon Tuzigi(EC), Madde
147.
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Programlar hazirlanmasi 6n o olarak sunulmstur. Bu ¢ercevede ilgili alanlardaki
Operasyonel Programlarin hazirlanmasi ve yuruttlgésevi gagidaki bakanliklara

verilmisgtirt®;
A.Cevre Operasyonel Programi — Cevre ve Orman Bakan

B.Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel ProgramiSanayi ve Ticaret

Bakanlgl;
C.Ulastirma Operasyonel Programi — Wiama Bakanlgi
6.2.3.1. Cevre Operasyonel Programi

“Cevre” sektori; cok yilli ve stratejik planlamaga beraberinde getiren IPA
Programi’nin tgunci bikeni olan “boélgesel kalkinma” bigeninin bir alt baligidir.
Bu sektore, IPA Programi kapsaminda tahsis edilenak yardimin kullaniimasi
icin; ortaklik ilkesi g6z 6ninde bulundurularak,\¢e ve Orman Bakargi’'nin genel
koordinasyonunda, ilgili tum idari ve sosyo-ekon&mpaydalarin aktif olarak
katihmi ile  2007-2009 donemini kapsayan Cevre @pgonel Programi
hazirlanmgtir. (Avrupa Komisyonu ve ilgili kurumlar ile alima ortak karar
neticesinde 2007-2009 donemi COP’nin 2010 ve 2Qllaryna uzatiimgtir). Avrupa
Komisyonu tarafindan, 29 Kasim 2007 tarihinde resnmnaylanan 2007-2009
dénemini kapsayan Cevre Operasyonel Programinihatoputcesi 272,1 Milyon
Euro olup; bunun 204,1 Milyon Euro’su Avrupa Bfilifonlarindan, 72,1 Milyon
Euro’su ise ulusal bitceden tahsis edglini*.

Cevre Operasyonel Programi’nin uygulanmasi boélgeldr ekonomik
faaliyetleri canlandiracak ve geri dasiiin, yenilikci enerji Gretimi, turizm vegence
gibi sektorlerde yenisi firsatlari yaratacaktir. Bu sayede; son derecembinelan
cevrenin korunmasi, dahagskli ve daha givenli bir gelegen olusturulmasinin yani
sira surdurdlebilir kalkinma ile de bir arada gidktir'*. Cevre Operasyonel
Programi’nin uygulamaya alinmasi ile; dahglddi, temiz ve glzel bir cevreye sahip

olabilmek amaciyla, Belediyeler icin; icme suyu tematik su aritma ve kati atik

3% atilim Oncesi Mali Yardim Aracl, http://www.ikg.gar/maliyardim.html, (29.05.2011)

0Cevre Operasyonel Programi 2007-2009, <http://wywagov.tr/Files/COP_2007_2009.pdf>,
(15.06.2011), s.5.

“Cevre Operayonel Programi (2007-2009), <http://wipa.gov.tr/TR/Sayfalar/COP.aspx>,
(16.06.2011)
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duzenli depolama ve bertaraf tesislerinin yapinbi gatirimlar tgvik edilecek ve bu

sayede; “cevre yonetimi” olgusu yerel ydonetimleayrilmaz bir parcasi olacaktit
6.2.3.2. Bolgesel Rekabet Edebilirlik OperasyonelrBgrami (BROP)

BROP AB’nin yeni donem mali aracinin b§eni olan Bdlgesel Kalkinma
bilesenin alt bilgenlerinden biridir. Bu alt bilgen kapsaminda Tirkiye'ye yapilan
yardimin amaci; “ Ulkenin AB ekonomisine yakhaasini temin etmek icin Turk
ekonomisinin rekabet edebiliinin artirilmasi ve bdlgesel sosyo-ekonomik
farkliliklarin azaltilmasi” olarak saptanghr. BROP 0Oncelikle, cgrafi ve tematik
yogunlasma stratejisi ile daha ©Once uygulanan bdlgesel @m¢ardan
farkhlasmaktadir. Tematik ygunlasmada, KOB'ler ve girisimcilik 6n plana
cikarken, sektorel ygunlasmanin ana unsurlart imalat sanayi ve turizm olarak
belirlenmgtir. Her ilde 6ne c¢ikan sektorlere 6ncelik verilmee bdlgelerin turizm
potansiyellerinin 6n plana c¢ikarilmasi i¢csel buylnmgn konulan araclardir.
Tarkiye'nin AB’ye uyum icin gectii NUTS' sistemi ile llkemiz cgtli bdlgelere
ayrilmistir. BROP’da bu bdlgelerden grafi olarak ki basina dgen milli geliri
Tirkiye ortalamasinin %75 altinda olan bélgeleralddnmaktadif”,

Turkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan 12 N& Il bolgesinden 15
BUylime Merkezi secilecektir. Boylece, 15 Bluyume keini de kapsayan 12 Diizey
Il bolgesi Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyo@bgraminin esas faydalanicisi
olacaktir. Operasyonel Program, 6te yandan, ulkede bolgeler arasglbirligine de
oncelik verecektir. Buyume merkezleri ile bu merdeein civarimdaki iller arasinda
olusturulacak gbirlikleri ve hedef bdlge ile gier bolgeler (% 75 eginin Ustinde
kalan bati bolgeleri) arasinda Ozellikle girama gelgtirme ve gbirligi aginin
olusturulmasina ydnelik okturulacak sbirlikleri Operasyonel Programin gmafi

yogunlasmasinin énemli ayaklarindan birini gturmaktadi®.

“Cevre Operasyonel Programi 2007-2009,<http://wwaugdpv.tr/Files/COP_2007_2009.pdf>,
(15.06.2011), s.5.

143 By istatistiki bolge sistemi bir sonraki bélimdgratili olarak klenecektir.

1“4Birol Akgiil, Muhammed Ziya Pakoz, “ Turkiye’nin Bgésel Kalkinma Politikalarindaki @isim
ve Doéngimiin Kagilastirmali Analizi”, Tirk /dare Dergisj Say1:469, 2010, s. 44.

“Sanayi ve Ticaret Bakam Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programkara 2007,
<http://ipaweb.sanayi.gov.tr/Files/Documents/opte401072010145056.pdf>, (23.06.2011), s.13.
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Bu programin iki dncelik alani vardir. Bunlag ortaminin gektiriimesi ve
isletme kapasitesinin gatiriimesi ve girgimciligin desteklenmesidir. Boélgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi bu oné&rikdogrultusunda 2007—-2009
dénemine ait butcesi sgekildedir; 2007 yilinda 55.866 milyon Avro, 2008ligda
58.000 milyon Avro ve 2009 yilinda 73.066 milyon iydur“.

BROP Tiurkiye'de yeni nesil bdlgecilik anlgyna uygun politikalar
gelistiriimesine yardimci olmaktadir. Clinkd Turkiye AByyum cakmalari nedeni
ile NUTS sistemine gecmenin yani sira ayrilan bdlgelerde kalkinma ajanslarini da
kurmustur. Bu ajanslarinda temel gorevi bolgesel rekaduibilirligi artirmaktir. Bu

ylzden bu programin oncelik alani ile kalkinma ajannin ¢aljmasi uygmaktadir.
6.2.3.3. Ulgtirma Operasyonel Programi

Bu programin amaci etkin ve dengeli bir yufa sistemi olgturmak ve gelecek
Trans-Avrupa Sebekeleri (TEN-T) Uzerinde emniyet ve kidukli isletilebilirli gi

saglamak icin Ulkenin ulgtirma altyapisini iyilgtirmektir'’,

Bu programin temel 6ncelik eksenlerigu sekilde siralamak mumkindt
Oncelik 1: Demiryolu altyapisinin geliriimesi, Oncelik 2: Liman altyapisinin
gelistiriimesi, Oncelik 3: Bu oOncelikleri desteklemekin¢ Teknik Destek. Bu
onceliklerin kagllanmasi icin ortaya konan ve mevcut proje stokwmansitan

tedbirler isesu sekildedir:

» Mevcut TEN-T ile bglanti s&layan veya gelecekteki TEN-T glari

Uzerindeki demiryolu hatlarinin yapimi ve/veya teifitasyonu

* Gelecekteki TEN-T Uzerinde yeni limanlarin gereklulti-modal hinterlant

baglantilari ile birlikte yapimidir.
6.2.4.insan Kaynaklarinin Gelisimi

Bu bilesen ESF (Avrupa Sosyal Fonu) tipi faaliyetler icirogram ve politika

tasarimina yonelik uygun yapi ve sistemlerin yamssina odaklanacaktir. Bu

*sanayi ve Ticaret Bakaml Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Prograsnkara 2007,
http://ipaweb.sanayi.gov.tr/Files/Documents/opte#1072010145056.pdf, (23.06.2011), s.7.
¥<http://www.eeb-kalkinmabirligi.gov.tr/dokuman/ip#DP%20Bolgesel%20Konferans%20
%20genel%20sunum.pdf>,( 22.06.2011), s.6.

“Ylastirma Bakanlg Ulastirma Operasyonel Programi, <http://www.kugm.gdBESM_WIYS/
OP/tr/OP/20101027_144508_43011_1 64.pdf>, (22.06L20s.4.
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bilesen altindaki Topluluk hedefleri sosyal icerimle, steki ve teknik gitim ile
kadin erkek gtligi bulunmaktadir. Bu bilgen, istihdam firsatlarinin artirilmasi ve
issizlik oranlarinin azaltilmasi gibi sorunlari ela@k o6nlemleri destekleyecektir.
Insan Kaynaklari bikeni ayrica § piyasasinda kadinlarin katithmini artiracak, Turk
isgicl becerilerini ve niteliklerini ylkseltecekgiem ve diger benzeri dnlemlerin

kalitesini artiracaktif®.
6.2.5. Kirsal Kalkinma

Bu bilesen ile aday Ulkeler topluluk ortak tarimsal polél&rinin yonetimi ve
uygulamalarina hazirlanmalarinin yani sira politiklistirmelerinde yardimci
olunmasi amaclamaktadir. Program, Ozellikle ortakn politikalarina ve bunlarla
iliskili diger politikalari ilgilendiren topluluk muktesebatmuygulanmasa yonelik
gerekli hazirliklarin gergekgéirimesi ve tarim sektord ile kirsal alanlarin
adaptasyonunun gklnmasina katkida buluntf IPA'nin IPARD olarak adlandirilan
5. bileseninin amaci; aday ulkeleri kirsal kalkinma alamngblitika gelgtirmeye,
OTP’nin uygulanmasina ve yOnetimine hazirlamakBu. nedenle IPARD, @rlikh
olarak OTP cercevesinde AB Miuktesebatinin uygulaamaday ulkelerde tarim
sektérinin yeniden yapilandirilmasi ve kirsal aanl surdurulebilir uyumunu

desteklemeye yonelik oturulmustur'>.,

19Seda Elgi, Avrupa Birfii Yapisal Fonlari, Tarim ve Koglieri Bakanlgl Dis iliskiler ve Avrupa
Birli gi Koordinasyon Dairesi Bganligi, AB Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s. 86.

130 Aysenur Onur, “IPA ve Yapisal ..." , s. 47.

*1Burcu Mirag¢ Diraor, Katihm Oncesi AB Fonlari ve iéal Kalkinma: Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye
icin Oneriler, (Uzmanhk Tezi), Yayin No: DPT: 2764nkara, 2008, s. 68.
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6.3. IPA Kapsamindaki Mali Yardimlarin Dagilimi

IPA kapsaminda gdanacak yardimlar ¢ok yillik mali strateji belgesigore
belirlenmgtir. Yardimlarin yapilaca aday ve potansiyel aday ulkeler icin belirlenen
yardim tutarlarsu sekildedir:

Tablo 2.8: Cok Yillik Mali Strateji Belgesine (MIFFG6re IPA Desteklerinin Ulkelere Gore
Dagilimi (Milyon Euro)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 Toplam
Turkiye 497.2 538.7 566.4 653.7 781.9 3037.9
Hirvatistan 141.2 146.0 151.2 154.2 157.2 749.8
Makedonya | 58.5 70.2 81.8 92.3 98.7 401.5
Sirbistan 221.1 223.5 228.1 232.7 237.4 1142.8
Kosova 68.3 124.7 66.1 67.3 68.7 395.1
Bosna 62.1 74.8 89.1 106.0 108.1 440.1
Hersek

Arnavutluk | 61.0 70.7 81.2 93.2 95.0 401.1
Genel 1109.4 1248.6 1263.9 1399.4 1547.0 6568.3
Toplam

Kaynak: Muzaffer Bakirct, “Avrupa Birgii Uyelik ...”, s. 59.

IPA Fonunun kesinkgen 2007-2011 donemi mali destek boyutuna ve bunun
Ulkelere gore dalimina baktgimizda; en fazla payin Turkiye'ye verifini
gormekteyiz. Belirtilen donem toplam mali destekie?46’sini ifade eden ve yillik
ortalama 600 milyon Euro tutarindaki bu destek, atipta olumlu bir izlenim verse
de, gerek Turkiye’'nin mevcut kallari ve buyuklgl, gerekse AB ile ikkilerinin
tarihsel boyutu bakimindan ¢ok biytk bir miktar abhgl géze carpmaktadfr.

Turkiye'ye vyapilan yardimlar, demokrasiyi, hukukuistinlEini, insan
haklarini ve azinlik haklarini gtivence altina alarrumlarin varlginin istikrarina
yonelik projelere donuk olmasinin yani sira TurkdB Sivil Toplum Diyalogu’'nun
tesvik edilmesine yonelik projelere odakli olagafade edilmektedir. Ayrica, anilan
yardimlar ile Glkemizin AB Uyum Politikasina ve Iksal Kalkinma alanlarina katilim

sirecine yardimci olunmasinin hedeflandielirtiimektedir.

IPA Programina uyum i¢in Turkiye'nin yapmasi genelegin bainda;
kaynaklarin gerekgi gibi kullanilabilmesi i¢cin kurulmasi zorunlu oladari yapilarin

152 Muzaffer Bakirci, “Avrupa Birlgi Uyelik ...”, s. 58.
1*3Betiil Ulucan, IPA Kirsal Kalkinma Ajansinin Akreditlyonu, Tarim ve Koyieri Bakanlgl Dis
Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bganligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s. 18.
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tesis edilmesi, sureg¢, yontem ile prosedirlerinirtimesi, ilgili bilesenlerdeki

alanlar icin stratejiler ¢cikarilmasi sayilabitir
6.4. IPA Uygulama Sireci

IPA kapsaminda, aday ve potansiyel aday Ulkeletesdn bazinda gdanacak
mali yardimlarin kullanimi belirli sireclerin taménmasi ile mumkin olacaktir. S6z

konusu sireclegu sekilde degerlendirmek mumkind{e:

a. Cok Yilll 1Indikatif Planlama Belgesi (Multi-Annual Indicative

Financial Framework /MIFF)

Yararlanici uUlke ile AB Komisyonu’'nunshirligi icerisinde hazirlanan Cok
Yilli indikatif Planlama Belgesi, Mali Cerceve Belgesi lilielikte bir tlkeye ayrilan
mali yardimlarin, IPA bilgenleri altinda gercek$érilecek faaliyetler ve temel
onceliklere gore dalimini gosterir.izleyen ti¢ yilin perspektifini yansitacakkilde
hazirlanan ve yillik gozden gecirmelere tabi olask Y1l Planlama Belgesi, ancak
AB Komisyonu tarafindan kabul edildikten sonra ulgumasi mumkindir. S6z
konusu Belge; Katilim Ortakii Belgesi, Ulusal Progranilerleme Raporlari, Konsey
kararlari, genileme paketi ve AB Komisyonu'nun hazirlagnioldugu strateji

belgelerinde tanimlanmolan ihtiyac, sorun ve dncelikleri temel alarak tianir*®.

b. Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve Belgesi (Multi-Annual Indicative
Financial Framework/MIFF)

AB Komisyonu her yil, IPA cercevesinde gelecek Gdily donemler igin
verilecek mali yardimlarin dalimini gosteren ve uygulama plani nigghdeki bir
Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve Belgesi hazirlayarak AB Pamentosuna ve
Konsey’ine sunar. Mali Cergceve Belgesi, mali yarimm IPA bilegenleri ve ulkeler
bazinda dalimi konusunda AB Komisyonu'nun gd&giini yansitir. Bu belge,
IPA’dan faydalanan dlkeleri ve her bgen altinda yapilacak yardim miktarini
indikatif ( aciklayici- belirtici) olarak gosterirMali Cerceve Belgesi u¢ yilhk
donemler igin programlanir. 2008-2010 yillarini kapan ilk Mali Cerceve Belgesi

*Metin Can, Avrupa Birlgi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tirkiye'nin KirsaKalkinmasi
Acisindanincelenmesi: Sapard ve Ipard Ognerl.C. Tarim ve Koyileri Bakanlgl Tarimsal Ekonomi
Arastirma Enstitlist, Ankara, 2007, s. 63.

%5 Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormagla, “Avrupa Birligi “IPA”...”, s. 105.

156 Aysenur Onur, “IPA ve Yapisal ...", s. 51.
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AB komisyonu tarafindan hazirlangtir. Hazirlanan bu belgede Tirkiye icin ayrilan
yardim miktarlari ve bunlarin IPA bienleri bazindaki dalimi asagidaki tabloda
goérmek miamkindatr”

Tablo 2.9: Cok Yilhindikatif Mali Cerceve ile Tirkiye'ye Yapilacak Ma¥Wardimlarin IPA
Bilesenleri Bazinda Dalimi ( Milyon Euro)

IPA Bileseni 2007 2008 2009 2010
Geck Yardimi ve 252.2 250.2 233.2 211.3
Kurumsal
Yapilanama

TURKIYE Sinir Otesiisbirli gi 6.6 8.8 9.4 9.6
Bolgesel Kalkinma 167.5 173.§ 182.[7 238|1
insan Kaynaklarini | 50.2 52.9 55.6 63.4
Gelisimi
Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.8
TOPLAM 497.2 538.7 566.4 653.7

Kaynak: Hiseyin Gosterici, Burhan Ormahe, “ AB Mali Yardimlari ve ...", s. 181.

Tabloyu incelediimizde en ¢ok mali yardim ayrilan alanin gegardimi ve
kurumsal yapilanma ile bolgesel kalkinma péeine ait oldgunu gérmekteyiz. Bu
durum AB’nin aday ulkeleri AB muktesebatina hazmia ve daha sonraki bélumde
ayrintili olarak durdgumuz AB Bolgesel Politikasi’'na verglionemi gostermektedir.
AB aday ulkelerin bélgeler arasi farkliliklari azah icin bdlgesel kalkinma bieni
adi altinda cgtli yardimlar vermektedir. Turkiye’de bu durumdaynaklar alarak

projelerine finansman gkamaktadir.
c. Operasyonel Programlar

IPA silrecinin bu gamasinda, ilgili aday Ulke tarafindan her bir IP#ekeni
icin Operasyonel Program hazirlanir ve AB Komisyoausunulur. Operasyonel
Programlar, Cok Yilli Planlama Belgesindeki amac¢ d&eceliklere ulamak icin
yapilacak faaliyetleri ve uygun onlemleri tanimlare go6sterir. Operasyonel
Programlar, hedeflenen her bir alan icin amaclaeklenen sonuclari ve 6élculebilir

basari gostergelerini de icerecgkkilde olwturulur. IPA kapsaminda fon kullanacak

'*" Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormagia, “AB Mali Yardimlari ve IPA Uygulamasina Gegj Turk
Idare Dergisi,Cilt:79, Say1:456, 2007, ss. 180-181.



92

aday ulkenin, gerekli kurumsal yapiyr elurmasi ve programlama dokimanlarini

hazirlamasi zorunludti.

Bu zorunluluk ekseninde ulkemizde Sanayi ve TicaBakanlgl, Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programini, @al ve Sosyal Guvenlik Bakagli
Insan Kaynaklarinin Galirtmesi Operasyonel Programini, Wiama Bakanlg

Ulastirma Operasyonel Programini hazirlamaktatir
d.Stratejik Uyum Cerceve Belgesi (Strategic Coheraze Framework/SCF)

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Galimi bilesenlerinin
programlanmasinda bir referans dokiiman rgtetie olan Stratejik Uyum Cercevesi,
Cok Yilh Indikatif Planlama Belgesi esas alinarak stluulur ve s6z konusu
bilesenlerle ilgili temel amaclari ve dncelikleri, SWCAnalizlerini ve Operasyonel
Programlar icin tahsis edilen mali kaynaklari igerde bulundurur. Belge, ilgili

bilesenler altindaki programlarin onaylanmasi icin éakdur'®.
e. Finansman Anlgmalari (Financing Agreements)

Finansman desge saglanacak olan belli bir proje veya programakin tanimi
icerir. AB Komisyonu tarafindan finansman karariinatasina takiben mali
yukumlultkleri iceren ve aday Uulke Ulusal Mali Yamd Koordinatori ile AB
Komisyonu arasinda imzalanan agmeadir. IPA uygulama sirecinde son olarak, her
bir aday ve potansiyel aday ulke tarafindan haaatak AB Komisyonu’'na sunulan
ve IPA bileenlerinin her biri altinda yapilacak faaliyetlerrope bazinda gdsteren

programlar d@rultusunda ayri bir finansman agihaasi gerceklgirilir **,
Finansman Anlgmalarisu hususlari diizenl&t

e Yararlanici dlkenin Toplulgun yardimin kabul etfi ve yardima ilgkinin

ddemenin kural ve usullerine mutabik ofduhtkiumler;

*Yillik veya c¢ok yilli program ve operasyonlarin wygnmasina ikkin ilgili

metot ve sorumluluklari da iceren yardimin yoneélgsaslari;

%8 Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormagla, “Avrupa Birligi “IPA”...”, s. 107.

%9 Hiseyin Gésterici, Burhan Ormagla, “AB Mali Yardimlari ve ...", s. 183.

%Ay senur Onur, “IPA ve Yapisal ...”, s. 51.

81 Hiseyin Gésterici, Burhan Ormagla, “,AB Mali Yardimlari ve ...”, s. 183.

162 Avrupa Birligi'nin Katihm Oncesi Mali Araci IPA ve Tirkiyeiktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No:222, 2008, s. 24.
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* Komisyon’'un 6n kontrolleri olmadan yerinden ydnetimsaslanmasi igin
yararlanici Ulke tarafindan, gerekli kiyas noktalare streleri iceren bir yol

haritasinin olgturulmasi ve dizenli olarak yenilenmesingkin hikimleri dizenler.
6.5. IPA-Kurumsal Yapilanma

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilngk, yararlanici tlkenin
gerekli idari yapilari olgturmasi zorunludur. Bu idari yapilarin ne ofduve bunlarin
fonksiyonlari, IPA Uygulama TuiOZinde acikca vyer verilmgiir. IPA mali
yardimlarini, merkezi olmayan uygulama sistemi drgc ile kullanan bir aday
ulkenin IPA Uygulama Tuzgiunde belirtilen idari birim ve otoriteleri kurmasi
gerekir. Yararlanici tlke, bu birim ve otoriteleraainda uygun gorevler gdimini
sglar. Bu birim ve otoriteler kurulupsiemeye baladiktan sonra AB Komisyonu,
yardim fonlar Uzerindeki ydnetim yetkisini yaramlal tlkeye verit*® Yani IPA
Tuzigl ile Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin Unsurlael IPA dizenlemeleri
ile getirilen bir takim dgisiklikler olmustur. IPA yapilanmasingu sekilde 6zetlemek

mumkanddar:
a. Ulusal Fon (National Fund)

IPA Cerceve ankamasinda Ulusal Fonun Kurulmasiniéiskin Mutabakat
Zaptinda belirtilen tanimlamaya uygun olarak Ulusanun Yararlanici Ulkede
Devlet Bakanlgl blinyesinde yer alan bir kurum olglu belirtilmistir. Tarkiye'de
Ulusal Fon, Hazine Mdusgarhg! icerisinde yer almaktadir. Ulusal Fon, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlufiu altinda Katilim Oncesi Yardim Araci
cercevesinde ghanacak vyardimlarin mali yonetimi ile go6revli olupanka
hesaplarinin dizenlenmesi, Komisyondan fonlarirepgakdilmesi, Komisyondan
temin edilen fonlarin program otoritelerine veyahaii yararlanicilara transferinin
yetkilendirilmesi ve Komisyona mali raporlarin sdmasi gibi sorumluluklar

vardir®,

' Huseyin Gosterici, Burhan Ormagia, “Avrupa Birligi “IPA”...”, 5.108
%4 iprahim Celiktg, “Katihm Oncesi Mali Yardim Aracinin Merkezi Olrpan Yapilanmada Getirgi
Degisiklikler ve Yardimlarin Planlanmasi'Saystay Dergisi,Sayi:74-75, 2009, s. 76.
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b. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ( National Authorising Officer)

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, faydalanici Glkera&ndan, tlkedeki hukimet
veya kamu idaresinde gorevli yiksek kademeli mearudrasindan atanir. Ulusal
Fonun bakani olarak Avrupa Biri fonlarinin mali yonetiminin genel
sorumlulggunu Ustlenir.islemlerin yasallgindan ve duzenliinden sorumludur. IPA
Programi kapsamindaki mali yénetim ve kontrol siagxinin etkili islemesi, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi'nin  sorumlufjundadir. Turkiye’de Hazine Mustari,

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak atangtir'®®.

c. Ulusal IPA Koordinatori ( National IPA Coordinator)

Yararlanici ulke tarafindan, kamudaki yuksek duzeyemurlar arasindan
atanir. IPA kapsaminda, AB komisyonu ile yuratulegkilerin genel sorumlulgunu
ustlenir ve mali yardimlarin koordinasyonunu tenader. IPA Uygulama TuzZil
kapsamindaki programlarin koordinasyonundan ve wndan sorumludur. Yilhk

IPA uygulama raporunu hazirlar ve AB Komisyonu’'naar®.

d. Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelisimi Bilesenleri

Sektorel Koordinatoru (Sectoral Coordinator)

Sektorel Koordinator, “lll-Bolgesel Kalkinma” ve Viinsan Kaynaklarinin
Gelisimi” bilesenlerinin koordinasyonunu gkamak tzere, yararlanici llke tarafindan
gbrevlendirilir. Sektérel Koordinatér, bir kamu ida birimidir. Ulusal IPA
Koordinatérinun sorumlugu altinda gorev yapar. S6z konusu b&elerin
uygulanmasina dgudan katilmaz.Stratejik Uyum Cercevesi tagal hazirlar.

Sektorel strateji ve programlar arasingdglelimu tesis ed&f.
e. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer / CAO)

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi yararlanici dlke &findan atanir. Bu
akreditasyon gorevlisinin, yararlanici Ulkedeki Hilet ya da kamu idaresinde

yuksek kademeli memur olmasi gerekmektedir. YetkKreditasyon Goérevlisi Ulusal

%pA-Kurumsal Yapilanma,< http://www.hazine.org.b/ga2.php>, (28.05.2011)
% {iseyin Gésterici, Burhan Ormagla, “ AB Mali Yardimlari ve ...", s. 184.
" Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormagla, “Avrupa Birligi “IPA”...”, s. 108.
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Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fon'un akreditasyinun verilmesi, izlenmesi,

askiya alinmasi veya geri alinmasindan sorumlutukiardir®,
f. Merkezi Finans velhale Birimi

Ulusal Idare icinde, kurumsal yapilanma projeleri ve 6zarak sglanmisa
diger projeler icin ihaleye cikma, s6zflee yapma ve ddemelerde bulunma gérevleri
vardir. Merkezi Finans véhale Biriminin Kurulgunaliskin Turkiye Hukimeti ve
Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 INoEk'in 1. maddesi ile
Mutabakat Zaptinin 2. maddesinde yapilargigiglik ile daha ©6nce idari acgidan
Avrupa Birligi Genel Sekretergine bali iken Hazine Mistgarligina ba&li bir birim
olarak Program Yetkilendirme Gorevlisinin sorumligdu altinda faaliyetlerini
gerceklgtirmesi 6ngoérulmetire,

Her aday ulkede okturulan Merkezi Olmayan Yapilanma g¢ergevesinde teme
uygulama birimi olarak yer alir. Turkiye'de ilgilbakanhklarin uygulama birimi

olarak akredite olmasina kadar gececek sirede tavigbu kurum ustlenecektif.
g. Program Otoritesi

Program Otoritesi IPA duzenlemeleri ile getiriknai. IPA 6ncesi donemde
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimi olan “Uyguata Birimleri” IPA
déneminde Program Otoritesi olarak gdgirilmistir. IPA Uygulama Tazga ile
Cerceve Anlamasi’'nda Program Otoriteleri, “Katilim Oncesi Yardi Araci
kapsamindaki yardimin yonetimi ve uygulanmasi iteregli olmak tzere her bir
Katilim Oncesi Yardim Araci bifeni ya da programi icin bir program otoritesi
olusturulur. Program Otoritesi, Yararlanici tlkenin tidai icerisinde bir kurum ya da

kurumlar toplul@gudur.” seklinde tanimlanngtir*™

Program Otoritesi, yararlanici dlkenin kamu idaregnyesinde tek bir kurum

olabilecei gibi, birka¢ kurumun bir araya gelmesinden de sahilir. Program

188 Avrupa Birligi'nin Katihm Oncesi Mali Araci IPA ve Turkiyeiktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No:222, 2008, s. 90.

%9 jbrahim Celikta, “Katiim Oncesi Mali ...”, s. 80.

170 Avrupa Birligi'nin Katihm Oncesi Mali Araci IPA ve Turkiyeiktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No:222, 2008, s. 91.

" iprahim Celikta, “Katihm Oncesi Mali ...", s. 81.
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Otoritesi, ilgili bilesen operasyon programiningéam mali yonetim ilkelerine uygun

bir sekilde yonetiminden ve uygulanmasindan sorumltidur
h. Denetim Otoritesi (Audit Authority)

Ydnetim ve kontrol sistemlerindeki tum aktorlerdafevsel agcidan amsiz
olan ve uluslararasi anlamda kabul edgidenetim ilkeleri ile uygunluk gdsteren bir
denetim merci, faydalanici dlke tarafindan splwulmaktadir. Denetim merci,
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve @am bir bicimde gledigini incelemekle
yukumladar. Turkiye’de denetim otoritesi olarak Haz Kontrolorleri Kurulu

gorevlendirilmitirt™,
I. IPA izleme Komitesi

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine sahip yararlailkeler, ilk finansman
anlamasinin yirirlge girmesinden itibaren alti ay icinde, bir IHaleme Komitesi
olusturur. Komite, IPA bilgenlerinin uygulanmasinda uyumu ve koordinasyonunu
salar. IPA Izleme Komitesi, genel olarak bltin program ve falerin
uygulanmasinda etkirgin, kalitenin ve uyumun gdanmasina ve c¢ok yilli indikatif
planlama belgelerinde ve finansman anmalarinda yer alan hedeflere varilmasina
odaklanir. IPAizleme Komitesi, AB Komisyonuna, Ulusal IPA Koordtiaine ve
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine, farkli bgenler altinda uygulanan program ve
faaliyetler arasinda uyum ve koordinasyonu tesisege yonelik tedbir dnerilerinde
bulunabilir™.

IPA izleme komitesi Uyeleri arasinda, Komisyon tdoieri, Ulusal IPA
koordinatort, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisigletme yapilarinin temsilcileri ve
Stratejik Koordinator yer almaktadir. IPA izleme rkivesi, yilda en az bir kere
toplanmaktadfv®.

2 Hiseyin Gésterici, Burhan Ormagla, “Avrupa Birligi “IPA”...”, s. 109.

173 Avrupa Birligi'nin Katihm Oncesi Mali Araci IPA ve Turkiyeiktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No:222, 2008, s. 92.

" Hiseyin Gésterici, Burhan Ormagla, “ AB Mali Yardimlari ve ...”, s. 187.

75 Avrupa Birligi'nin Katihm Oncesi Mali Araci IPA ve Tirkiyeiktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No:222, 2008, s. 93.
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i. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

IPA oOncesi yapilanmada mevcut olmayip, IPA kapsaainolyturulan
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimidir. Katili@ncesi Yardim Aracinin 5.
Bileseni olan Kirsal Kalkinma kapsaminda,staru c¢ari ilanlarina ¢ikilmasi, proje
secimi, soOzlgme, o6deme ve raporlamaslemlerinin yUrutilmesi gorevlerini

Ustlenmstir®’,
j. Sektorelizleme Komiteleri

IPA bilesenleri altinda kurulan Sektorelzleme Komiteleri, IPA izleme
Komitesine yardimci olur. Gerekinde sivil toplum temsilcileri de Sektorétleme
Komitelerine katilabilir. Her bir Sektordkzleme Komitesi, ilgili oldgu program ve
faaliyetlerin uygulanmasinin etkigli ve kalitesine; her bir biken icin 6ngorilen
O0zel hukumlere ve ikili sektorel veya finansman aslaasina gore yapilandirilir.
Sektorelizleme Komitesi, AB Komisyonuna, Ulusal IPA Koordiigine ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisine, program hedeflere gllmasina ve yardimlarin
etkinliginin artirilmasini sglamaya yonelik, dizeltici 6nlem ve Kkararlar igin

dnerilerde bulunabilif’,
Sektorel izleme komitesisagidakileri yerine getirmekle gorevlidi.

* Programa ilgkin finansman ankanansin yuarurlge girdigi tarihten sonra alti
ay icerisinde operasyonlarin secimingkin genel kriterleri dgerlendirip onaylamak
ve programlama ihtiyacglarina uygun olarak bu ktaer iliskin herhangi bir

revizyonu onaylamak;

« Her toplantida, ilgili kurum tarafindan sunulgmolan dokimanlar temelinde
operasyonel programin 0zel hedeflerinestifaasi hususunda gercekén ilerlemeyi

gbzden gecirmek;

* Her toplantida, her dncelik ekseni ic¢in belirlegnolan hedeflere ukalmasi,

uygulanma sonuclarinin kalanmasini izlemek;

1% jbrahim Celikta, “Katiim Oncesi Mali ...”, s. 88.

" Hiuseyin Gosterici, Burhan Ormagla, “Avrupa Birligi “IPA”...”, s. 110.

178 Avrupa Birligi'nin Katihm Oncesi Mali Araci IPA ve Tirkiyeiktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari
No:222, 2008, s. 93
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* Programin finansman anlaasinda d@siklik yapiimasini 6ngoren her turlt

teklifi incelemek.
6.6. Turkiye’de Ongorilen IPA Yapilanmasi

Ulkemizdeki IPA Yapilanmasina §kin olarak gelinen noktay sagidaki
sekilde 6zetlemek mimkind

* DIS (Merkezi OlmayanJygulama Sistemi) yapilanmasinda NAC (Ulusal Mali
Yardim Koordinatori) gorevini yurutmekte olan ABGRnel Sekreteri, Ulusal IPA
Koordinatori (NIPAC-National IPA Coordinator) oldda.

*DIS vyapilanmasinda NAO((Ulusal Yetkilendirme Gadisyl gorevini
yurutmekte olan Hazine Musi&r, Sertifikasyon Otoritesi olmasi dngorulen Ulusa
Fon ile IPA'nin Kirsal Kalkinma dindaki bileenleri icin Uygulama Ajansi goérevini
ustlenecek olan CFCU’dan (Merkezi Finansihale Birimi) sorumlu olmaya devam
edecektir. CFCU’'nun 3. ve 4. bglenler icin Ustleneg@ uygulama gorevi, anilan
bilesenler kapsaminda hazirlanan Operasyonel Programsammumlul@gunu Ustlenen
Bakanliklar bunyesinde ofturulacak yodnetim otoritelerinin yeterli kapasiteyi

kazanmalarina kadar sirecektir.

*Kirsal Kalkinma Bilgeninin Uygulama Ajansi, SAPARD Programindaki
SAPARD Ajansinin benzeri nitelikteki IPARD Ajansiacaktir. Yonetim Otoritesi

olarak Tarim ve Koyleri Bakanlgl Strateji Gelgtirme Kurulu belirlenmgtir.

*Her bir OP (Operasyonel Programlar) icin ayri birksleme Komitesi

olusturulacaktir.

* IPA’'nin 3. Bileseni Bolgesel Kalkinma altinda Cevre OperasyonebRami'ni
Cevre ve Orman Bakal, Ulastirma Operasyonel Programi’ni Ytama Bakanlgl,
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Program8anayi ve Ticaret Bakapir,

insan Kaynaklari Gelimi Operasyonel Programi’'ni Cama ve Sosyal Givenlik

1" Ferudun Kaya, Katiim Oncesi Mali ..., ss. 155-156.
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Bakanlgl; 5. Bileseni Kirsal Kalkinma Operasyonel Programi’ni TarinakBnlgi

tarafindan hazirlanmaktadir.

* Programin denetimi tlkemizde uygulanmakta olan mewS yapilanmasinin
denetim birimleri olarak Hazine Kontrolorleri Kuul(HKK) ve Saystay tarafindan
yapilmaktadir. Saytay, yiuksek denetim organi olarak sistemins adienetimini

gerceklgtirmektedir.

Sonug olarak; Katilhm Oncesi Mali Yardim Araci (IPAuzenlemeleri ile aday
ulkelere sglanacak mali yardimlarin g#lili gi arttirilmis, bu kapsamda Turkiye'nin
yararlanacg mali yardimlarin kapsaminda ve miktarinda dasadmgorulmitir.
IPA bilesenleri kapsaminda Avrupa Bigii Fonlarindan faydalanabilme; her bir
bilesen ya da program icin ilgili program otoritelerinilusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan akredite edilmesi, Ulusal Yiktkdirme goérevlisi ile Ulusal
Fonunda Yetkili Akreditasyon gorevlisi tarafindarkredite edilmesi, akredite
kosullarinin devam ettirilmesi ve izlenmesartlarina bglanmstir. Her bir bileen
icin ayri program otoritelerinin okmasi, tUlkemiz agisindan fonlarinin kullaniminin
daha etkin birsekilde uygulanmasini gkayaca& gibi, fonlari aktaran Komisyon
icinde bunlarin takibini kolaykdiracaktir. Ya da gorevlerini etkin bgekilde yerine
getirmemesi durumunda Komisyon fonlarin kullaniimmadurdurabilecek veya iptal
edebilecektir. Komisyon bu yeni mali yardim ardel kullanim alanini ve miktarini
arttirms, fakat buna paralel olarak daha sikiskibar ve goézetim yukumlulgu

getirmistir'®.

80 ibrahim Celikta, “Katihm Oncesi Mali ...”, s. 93.



100

BOLUM Il

AVRUPA BIRLIGI'NIN BOLGESEL POLITIKASI VE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Bu bolimde ilk dnce AB’nin Boélgesel Politikasl ahlacak ve daha sonra bu
dogrultuda olyturulan kurumlar olan Bodlgesel Kalkinma Ajanslannkavramsal
yapisi, ve AB Uyesi olan bazi ulkelerdeklievine dginilecektir. Bu temeller Gzerine
AB’ye aday Ulke olan Turkiye'de boélgesel kalkinmarsslarinin tesis edilmesi sireci

incelenecektir.
1. AB'nin Bolgesel Politikasi

Bolge kavrami Etimolojik kokleri Latince, “regio’da gelmektedir. Yani;
cevre, alan anlamina gelen bdlge cok boyutlu, cakarali ve sinirlari oldukga
muglak bir kavramdir. Bolge bir devlet Bemminda alt birimleri ifade ederken,
uluslararasi hukuk cercevesinde ayni cikarlarapsatgsrafi, siyasal ve ekonomik
yakinlik icinde olan devletler topluguinu anlatmaktadir. Orgen, Avrupa Birligi de

bu manada bir bélge yonetimi olarakgagelendirilebilir'.

AB’nde bdlge kavrami planlama acisindan kent verapatl alandan, kirsal
bolgeye kadar ¢cok genbir alanda farkl boyutlarda yer almaktadir. Bud®lerin bir
kismi ekonomik, sosyal ve kiltirel bakimdan homaopeekan parcasi gorinimunde
iken diger bir kismi glevsel agidan butunlik gdsteren birimler géruntnedid AB
icin bolge; “carafi, ekolojik, ekonomik, kultirel, etnik, kentsge ydonetsel acidan
benzer, yakin bitiin olan alan parcalagéklinde tanimlanmaktadir Avrupa
Parlamentosu, 18 Kasim 1988'de Bolgesgile Sarti'ni onaylamgtir. Bu uyulmasi
zorunlu bir belge daldir, daha ¢ok bir tavsiye nitddindedir. Sart’in amaci, buyuyen

Avrupa’'yl bolgesellgtirme yoluyla butlnlgtirme, sinirlari daha kolay sdabilir

'Zelal Sen, Tirkiye’nin Avrupa Birlgi Adayligi ve Katihm Oncesi Stratejisi Cercevesinde Bélgese
Politika Alaninda Uyum Durumunun [@erlendirilmesi, Avrupa Birlgi Genel Sekreterfii Uzmanlhk
Tezi, 2004, Ankara, s.4

’Hidayet Keskin, Onur Sungur, “Bélgesel Politika Ekinde Yaanan Déngum: Tirkiye'de
Kalkinma Planlarinda Boélgesel Politikalarin g@s¢imi”, Sileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:21, 2010, ss. 272-273.
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yapma ve devletler dstishirligini sagglama olarak aciklanabilir. B$art'ta bolge,
“cografi yonden nufusu kimi ortak 6zellikler siyan ayri bir birim ya da kendine
yeterli bir yapi olwturan yéreler ya da yorelerin birlikte glurduklari buttncal
yapilar’ olarak tanimlanmaktadirBolgecilik ise ortak, etnik, kiilttirel ve tarihsel
Ozelliklere sahip bir bélge ve bu boélgedesgganlarin merkezi yonetime kar
bagimsizlik hareketi olarak anlam bulmaktadir. Bini kabul edip, Gye ve Uye olacak
ulkeler icin desteklegh ve Onerdgi bolgesellg(tir)me sireci ise, ulus-devletlerde
bolgecilik korkusu olgturmadan bdolgesel ydnetimin guclendirilmesidir. Ade
merkeziyetci bir anlagla geceklstirilecek bu dongim noétr ve yodnetsel anlam

tastyan bir olgumdut.

Bolgesellame konusunda AB’nin iki organinin daha ¢ok s6z hakksahip
oldugu gorulmektedir. Bunlar, Bolgeler Komitesi ve AviupParlamentosu’dur.
Bolgesel ve yerel topluluklarin temsilcilerindenugdn ve darmsma niteliginde bir
organ olan Bdolgeler Komitesi’'nin temel gérevi yaden yonetimi ve bdlgeselmeyi
guclendirmek ve yerel ve bolgesel guglerin karareglerine daha c¢ok katilimlarini
sglamaktir. Avrupa Parlamentosu da esas olarak 19B8dadan sonra yerel ybnetim
konusuna gilmeye baglamistir. 1994 yilinda yapmioldugu bir toplantida kararlarin
halka en yakin birimlere verilmesi gerektancak bodyle bir durumda halk ile AB’nin
butinleebilecei kararina varilmgtir. 1996 yilinda dizenlenmiolan toplantinin
sonu¢ bildirgesi ise daha carpicidir: FederalizndJgécilik ve vyerellik ilkeleri
guclendirilmeli ve bunlar yapilirken her devletirgsel kaullari goz 6ninde

alinmalidip.

Bolgesel politika, Avrupa’da i¢ ve cari dengeyi ganak, talebi artirmak ve
dis borclar silmek icin sanayi ulkesi olan Almanyainve tarim Ulkesi olan Fransa
arasinda bir dengenin tesis edilmesi gstde ortaya cikarilmy, ardindan Birlgin
ekonomik ve sosyal alanlarda dengeli grelesi ve butinlgnesini sglamak amaci ile

Yunanistan,ispanya ve Portekiz’in AB’ye katilmasi ile daha daedgikariimg bir

%Sermin Sarica Marangoz, Feride Berna Uymaz, “Bir &fkesme Orngi Olarak Avrupa Birlgi
Bolgesel Politikalar”, 20. Turkiye Maliye Sempozayu, Tirkiye'de Yeniden Mali Yapilanma, 23 -
27 Mayis 2005, Karahayit/Pamukkale, s. 321.

‘Gokhan Calt, “Bolgesellene ve Avrupa Birlgi'nin Bir Araci Olarak Bélge Kalkinma Ajanslari”,
<http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586aek.pdf?tipi=14&sube=>, ( 08.04.2011), s.6.
*Baris Ovgiin, “Bir Politika Transferi Orng: Kalkinma Ajanslar1”, Ankara Universitesi SBF Opsi,
Cilt:62, Say1:3, s. 241.
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politikadir. Bélgesel politika, bir yandan bélgelarasinda gelir dalimini ortadan
kaldirmayi, 6te yandan istihdami artirmayi ve ARriginde geklimislik ucurumunu

en aza indirmeyi amaclamaktadir

AB icinde GSMH (Gayrisafi Milli Hasila) ve istihdamacisindan AB
ortalamasinin gerisinde kalgnbircok bdlge bulunmaktadir. Bu geri kakrbolgeler
yenilik, yeni firmalarin kurulmasi ve bdlgeler aragbirligi agisindan tim AB
genelinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ggime Ozellikle Yunanistan, Giiney
italya, Portekiz veirlanda’da yer alan bircok bolgede tarim sektorimstehdam
olangl fazla iken sanayi sektorinde istihdam olanainirlidir. AB bélgelerinde
ayrica eski endustrilerin hakim olgw, hizmet sektdorinin yok denecek kadar az
oldugu ve kalifiye kgucuinin bulunmag bdlgeler de bulunmaktadir. Bo
Almanya’daki bolgeler bu soruna sahip alanlardandbi Ayrica AB blnyesinde
endustriyel faaliyetlerin yapisal olarak qiige gectgi bolgeler de bulunmaktadir. Bu
bolgeler genellikle komur madenleri agisindan zedgi Fakat komur madenlerinin
ve kdmure olan bamhligin azalmasi sonucu komuregbademir, celik ve tekstil gibi
sanayilerin de yok olmasina neden ojtam. AB’de ayrica sosyoekonomik acidan
geri kalms bircok bdlge bulunmaktadir. Ekonomik acgidan hgeblisen ve gsizligin

distik olduzu bolgelerde ise gé¢ sorunu ortaya ¢cikmaktadir

Kiuresellame (globalization) ve onun bir devami olan bolgksele ya da
yoresellgme (glolocalization) politikalarinin bir sonucu od&k AB’nin, ulus-alti
faktorlere, boélgesel politikalara ve yerel aktoderbnem vermeye kedig
bilinmektedir. Bu cercevede, AB bdélgesel politikasi amaci; gerekli rehber ve
ilkeleri gelistirerek, Uye devletler tarafindan eturulan bdlgesel politikalarin,
Topluluk rekabet ve devlet yardimlari kurallariylgumlu ve koordinasyon iginde
olmasini sglamaktir. Yonetim ilkesi cercevesinde, bolgesel glerin 6n planda
olmasini planlayan AB; insan haklari, ¢ok kultiik) sosyal gelimeler ve ekonomik

kalkinma gibi dinamiklerden meydana gelen “BolgdP®litikasini” gerceklgtirmek

® Dilara Suliin, Avrupa Birlii Boélgesel Politikasinin Esaslarizmir Ticaret Odasi Yayin No: 142,
izmir, 2005, s. 4.

" Burcu Yavuz Tiftikgigil, Avrupa Birlgi’'ne Uyum Siirecinde Tirkiye'de Bélgesel Kalkinma
Politikalarinda Yaanan Do6ngim ve Kalkinma Ajanslari  Uzerine Bir Rerlendirme,
(Yayinlanmamy Doktora Tezi), Marmara Universitedstanbul, 2010, s. 91



103

icin bazi finansman kaynaklarina ihtiyac duymakta@®u finansman da esas olarak

“Yapisal Fonlar” aracifii ile sgglanmaktadit.
Komisyon'un bolgeler politikasi bugiisasidaki éncelikleri kapsamaktadir
« En az gekmis bolgeler (altyapi, yenikgne ve insan kaynaklari)
» Kentler (sosyal sorunlar ve ¢cevre, buyuk kentl@na yatirimlar)

*Kirsal kesimlerde c¢gtlendirme (yeni faaliyet alanlari, hizmet sektoelin

yatirimlar)
* Sinirlar1 gan uluslararasi ve bolgeleraraghirli gi

* Endistriyel yeniden yapigaa slrecinden gecen bdlgeler (krizde olan

sektorler, gsizlik, egitim)

» Ciddi casrafik ve d@al dezavantajlari olan bélgeler (adalarglla bélgeler,

gocler, ulatirma masraflar)

Avrupa Topluliguna mali 6zerklik sglayan butce reformunun 1970 yilinda
gerceklgtirilmesinin ardindan toplulgun artan gelirleri ortak bir bdlgesel politika
olusturulmasinin da o6nunu acgnioldu. Uye lkeler bolgesel farklara yonelik
politikalarini bireysel olarak Avrupa Bigi'nde Bdlgesel Politika ve Yapisal Fonlar
uyguluyor olsalar da farkliliklarin acgilmasi surmeydi. Bu durum parasal birlik
konusundaki tereddutlerin artmasina neden gtmuBunun Uzerine 1972 Paris
Zirvesi'nde ekonomik ve parasal bgili engelleyen bdlgesel dengesizliklerin
giderilmesine dncelik verilmesi karagtarildi. Bu 6ncelgin hayata gecirilmesi icin
1973 yilinda kurulan Bolgesel Kalkinma Komitesi (yi@kelerdeki bolgesel
politikalarin koordinasyonunu kolayarmakla goérevliydi. Ayni tarihte Komisyon,
Konsey'e bir de Bolgesel Kalkinma Fonu gluulmast teklifi gotirmitd.
1970'lerdeki iki petrol krizi ekonomik durgunluk vgsizlik oraninda ciddi bir ar
da beraberinde getirdi. Ulusal politikalarin Toplkla koordineli bir sekilde

8 Fatih Feramuz Yildiz, Kerem Akda “Avrupa Birligi Yapisal Fonlari Kapsaminda Bélgesel
Kalkinmaile Kirsal Kalkinma Fonlarinin Kadastiriimasi”, Tarim ve Koysleri Bakanlgi Tarktarim
Dergisi, Sayi: 167, 2006, Ankara, s.29.

° Ingmar KarlssonBolgeler Avrupasi( ¢ev. Orhan Kurmy), istanbul, 2007, s. 51.
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yurutulmesi artik bir zorunluluktt Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin da Big
katilmasi sonucunda, Bige dnemli sorunlara sahip yeni azgalis bolgeler katilmyg
oldu'. Tim bu sebepler AB’yi bolgesel bir politika glurmaya itmstir.

Avrupa Birligi boélgesel politikasi, Uye devletler arasindaki desdel
gelismislik ve yasam standartlarina gkin farklari mali dayaryma ile giderme
temeline dayanmaktadir. Uye devletlerin birlik bégine yaptiklari katkilarin bir
bolimi bu amacla Birgin az gelgmis bolgelerine aktariimaktadir. Birlik alani iginde
az cok benzer dizeyde ggan standardi gdama ve az gedmislik bdlgelerin
kalkinmalarina yardimda bulunma “bélgesel politikatarak Avrupa Ekonomik

Toplulugu’nun kurulundan (1957) itibaren hedeflengtii2.

Avrupa Birligi (AB) farkh kudltur, dil, tarih ve geleneklere sghulkelerden
olusan heterojen bir topluluktur. Bu sebepten dolaylilbilyesi Glkeler arasinda hem
sosyal hem de ekonomik farkliklar olglu gibi, tye Ulkelerin kendi bdlgeleri arasinda
da cok onemli farkliliklar bulunmaktadir. Toplulukapsaminda, uUye Ulkeler
arasindaki ge$me farkliliklari genel farkliliklar, Uye ulkelerirkendi icindeki
farkliklari da bolgesel farkliklar olarak tanimlaaktadir. AB biinyesinde bdlgeler
arasi farkliliklari gidermek her Glkenin kendi soruluguna birakilmgti. Bu amacla
AB uyesi her ulke, alt yap! yatirimlarini kapsayam istihdam yaratici yatirimlari
iceren kendine 6zgi bir bolgesel politika ggtimistir. Ulkeler kendi uyguladiklari
politikalarda merkezi idaredeki siyasi erkin yaetkinliginden dolay! fazla bgarili
olamadiklari icin birlik duzeyinde genel politikala olusturulmasina gerek
duyulmuwtur. Bu sebepten dolayr AB’nin farkli bdlgelerinikalkinma dizeyleri
arasindaki agin daraltilmasi icin boélgesel dizeyde uygulanaca&jgbere yukli
miktarda mali yardim desgeverilmektedif®.

AB Bodlgesel Politikasinin mali kaynaklari yapisabnfar ve kaynsma
fonudur. Yapisal Fonlardan biri olan ERDF (Avrupéalgesel Kalkinma Fonu) esas

olarak altyap! ve sanayinin ggirilmesine yardim etmek amach dizayn edigtm.

19 Ergiider Can, Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Bitlinde Boélgesel Politika'nin Galimi ve
Yapisal Fonlar, TEPAV, 1. Basim, 2008, ss. 10-11.

»Sermin Sarica Marangoz, Feride Berna Uymaz, Bir Yesme Orngi ..., s. 309

12 pilek Ozkok Cubukcu, “Avrupa Birfii Cercevesinde Yerel Yonetimler ve Gelir Yapilar&nkara
Universitesi SBF DergisiCilt:6, Sayi:1, 2008, s. 86

13 ismet Titiz, “Bolgesel Kalkinma Stratejileri ve AB iiGs Sirecinde Tirkiye'deki Bolgesel
Kalkinma Calgmalar1”, Yerel Siyaset Dergisivil: 2, Sayi: 15, 2007, s. 4
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Diger yapisal fon olan ESF (Avrupa Sosyal Fonu) gsgiyasasi icin gitim ve egitim
amacll dgisim politikalar girisimlerini olusturma amacini tar. EAGGF (Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu) ise tarim balikgilik sektorleri igin
olusturulmus ve genc ciftciler icin bdangi¢c yardimi ve tarimsal trinlerislenmesi
ve pazarlamasi olanaklarinin gélilmesi gibi alanlarda finansman @amak icin

tesis edilmgtir®,

AB’ye lye devletlerin bdlgesel farkliliklarina gongapilandirildgl bdlgesel
politikalar, AB’ye Uye devletler ve s6z konusu béhgn yetkili kurumlari tarafindan
isbirligi icinde sekillendirilir. Yerel ve bdlgesel kurumlar; Avrupgomisyonu ve
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan programlargulgmakla yuktmladir. Bu
politikalarin hazirlanmasinda rol oynayan ve AB Wésinde yer alan kurumlar
Komisyon, Parlamento ve Konsey'dir. Avrupa Komisyome Avrupa Parlamentosu
bolgesel politikanin hazirlanmasindaki ilk adim rolanerge taskani hazirlar. Bu
noktadan sonra Konsey, Yapisal Fonlaringilenini yapacak olan kurum olarak
onergeyi inceler. Uye ilkelerin hikimetleri ve yiétkkurumlari bdolgelerin
ihtiyaclarini yansitan birer belge hazirlarlar. Ugitkeler ile Komisyon arasindaki
goris birliginin sgglanmasini miteakiben, dnergeler yurigdigirmek tzere yerel ve
bolgesel mercilere génderilir. Komisyon, ParlamewtoKonsey’in yani sira bir ger
AB Kurumu olan Boélgesel ve Yerel Yetkiller Komitesde bu politikanin
sekillendiriimesinde ¢ok Onemli bir rol oynar. Bu Kute, bolgeleri 6rgutlemek
amaciyla olgturulmutur. Hazirlanan yonergenin uygulanmasi ise stz kanu
bolgedeki yetkili merci ve kurumlarin sorumlgu altindadir. Ayrica bu politika,

bdlgesel konulara miidahale edebilmek icin gereldng/etkiyi de icermektedit

Avrupa’'nin  butinleme sireci, boélge yonetimleri fikrinin  yeniden
canlanmasinda 6nemli bir etken olgtwr. 1975’den itibaren bdlgesel politikalarin
gelistiriimeye baglanmasi ve yapisal fonlarin glurulmasi, bu gefimeyi

hizlandirmgtir. Bu ayni zamanda uye Uulkelerin yerel ve bolgeg@gnetimlerinin

“Harvey Armstong , “Regional PolicyThe European Union Economics and Policesd. Ali M. El
Agraa), 7. Baski, 2004, s. 414.

*0zan Diriéz, “AB’nin Bolgesel Politikalari ve Tiirke”, Gumriik Diinyasi DergisiSayi:50, 2008,
S.63.
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butinlgme sirecine olan ilgisini de arttirghir. S6z konusu bélgesel politikalarin

uygulanmasinda esas alinmak izere Komisyon, istatislgeler olgturmustur'.

2000’lerde Birlgin tc¢uncu bir gegiemeye dgru yol almasi ile, yani Birlik
Ulkelerine gore cok diitk ekonomik kgullara ve dnemli sorunlara sahipglove orta
Avrupa Uulkeleri ile Kibris, Malta ve Turkiye'nin Bige katilmasinin yaratagayeni
bolgesel az gedmislik ve bolgeler arasi dengesizlik sorunlar tattnaya
baslanmstir. Bu sorunlar bglaminda 24-25 Mart 1999'da Berlin’de toplanan AB
Konseyi 2000-2006 donemindeki politikalarin temelgizen veGindem 200®@larak
bilinen belgeyi kabul etmgtir. Gindem 2000’de bdlgesel politikayaskin olarak
Uzerinde durulan konulau sekildedir”:

1) Bodlgeler arasindaki zenginlik ve ekonomik gele saitsizliklerinin

daraltilmasi;

2) Bolgesel politikada reform yapilmasi ve dezawgntbélgelere ve emek
piyasasindaki en zayif gruplara yardim etmeye yi&zl3 milyon Euro tutarinda bir

paketin uygulanmasi;

3) AB’'nin ekonomik ve toplumsal politikasini uyguhka yontemlerinin
yeniden tanimlanmasi: En dezavantajli bdlgeler idder daha fazla ygunlasma,
fonlarin programlanmasi ve uygulanmasinda bagittee, sorumluluklarin daha
belirginlestiriimesi ve ulusal, bolgesel ve yerel duzeylerdgili otoritelerle daha
gucla ibirli gi vb.

Yapisal Fonlarin uygulanmasi icin uygun alanlar @006 doénemi igin
“Hedef 1, 2 ve 3” bolgeleri saptandi. Hedef 1 bddgiekisi basi ortalama GSYH’si
Avrupa Birligi ortalamasinin %75’inden dik olan bdlgelerdi. Bu hedef ayni
zamanda en uzak bdlgeleri de icine ghtmi Yapisal Fon cagmalarinin Ugcte ikisi
genkslemeden once, Hedef 1 bdlgeleri tzerinegwolasmis ve Birligin toplam
nufusunun %?20’sini kapsagtir. Hedef 2, cokmekte olan kirsal bolgeler, sanayi
azalmasindan kaynaklanan sorunlari bulunan bolgetezor durumda olan kentler

gibi Hedef 1 stattistine girmeyen fakat yapisal 2dau olan bélgelerin ekonomik ve

'8 yeseren Elicin Arikan, “Biitiinigen Avrupa’da Yerel Yénetimler” TUSAD Gériis Dergisi, No:58,
2004, s. 43.
" Sermin Sarica Marangoz, Feride Berna Uymaz, “Bir&flesme Orngi ..., s. 310.
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sosyal dongimuni desteklemeyi hedefledi. Hedef 3, Hedef ZXindla kalan
bdlgelerdeki insan kaynaklarinin ggi icin tim 6nlemleri bir araya getirdi Yani
Hedef 3’'te gitim, 6gretim ve istihdam politikalarinin modernizasyon wyumu igin,
toplam tahsilatin % 13’0 verilmektedir. Hedef 3 Mesleki itim, sosyal koruma,
isci saligl ve guvenlgi gibi konular desteklenmektedir. Hedef bdlgelerd a
kriterlerin kagilanip kasillanmadgini saptamak icin tim AB genelinde uygulanmak
Uzere, ortak istatistik kurallari benimsentini'®. Avrupa Birligi'ne ayrintili veriler
sunmak Uzere Eurostat (Avrupa Bgiliistatistik Ofisi) tarafindan 1970’li yillarin
ortalarinda olgturulan Istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasrnin  (NU
Nomenclature of Territorial Units For Statisticsjemel hedefi; boélgesel tabanli
olacaksekilde istatistikleri toplamak, sosyo-ekonomik amkdr yapmak ve topluma
yonelik bolgesel politikalarin ¢cercevesini glurmaktir®.

Avrupa Komisyonu, 1989 yili Yapisal Fon Reformun&aansa’daki devlet ve
bolge arasinda imzalanan “planlama kontratindairileserek AB bdlgesel politikasi
icin giderek artan miktarlarda tahsis edilen kayaak uygulama boyutu igin yeni bir
yaklasim gelstirmistir. Bu yaklgima goére, proje temelli uygulamalardan “stratejik
programlama” mangina gecilmg; ‘ortaklik’, ‘katkisallik’ ilkeleri ile ‘Topluluk
capinda ortak belirlenen hedeflere gére yardim adabdlgelere ‘ygunlasma’ ve
‘ortak finansman’ uygulamalari benimsentm. AB kaynaklarini harcamanin 06n
kosulu olarak, tim yardim alan bdlgeler icin, NUTS iflandirmasi temelinde
bolgesel gelme planlari hazirlanmasi gerekdili getirilmistir. Bu anlaysin
merkezinde ise, bdlgesel ve yerel aktorlerin ongaklle olusturulan ve uygulanan
bolgesel kalkinma stratejileri yer algtir. Ulusal dizeyde okiurulan mekansal
politikalarin, bolgesel dizeyde ggirilen politikalarla uyumuna ©6nem

goOsterilmitir?.

8 Teresa Reeves, “AB ve Tirkiye’de Bélgesel Kalkiim@6lgesel Kalkinma ve Yénefim
Sempozyumu, 7-8 Eylil, 2006, Ankara, s. 41.

9 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi -Tirkiye iliskileri (Temel Bilgiler, iktisadi- Mali Konular), Seckin
Yayincilik, Ankara 2007, 3. Baski, s.97.

DTurkiye’deki istatistiksel Bélge BirimleriiBB), <http://www.planlama.org/new/bolgesel-kalkinma
ajanslari/turkiye-deki-istatistiksel-bolge-birimiebb.html>, (04.04.2011)

2l Rasim Akpinar, “Bolgesel Gaine Politikalarinda Yganan Dgisim: Yeni Bolgesellgme
Paradigmasi ve Uygulamalari”, <http://www.kentlgémakale/akpinar.htm>, (04.04.2011)
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Resmi olarak NUTS siniflandiriilmasi 1998 yilindaibaren AB dizenlemesi
(Council Regulation (EEC) No 2052/88) ile statilmis ve 2003 yilinda da AB
Parlamentosu tarafindan onaylagtimt NUTS sitemi her bir tlkeyi NUTS 1, NUTS 2
ve NUTS 3 siniflari icerisinde tanimlar. Her bir N8 1 kademesi sirasiyMUTS 2
ve NUTS 3 alt bolgelerine ayrilir. NUTS siniflanghi@sinin kullanim alanlarindan biri
bdlgesel istatistiklerin elde edilmesidir. Biin bdlgesel istatistiklerinin toplanmasi,
gelistirilmesi, uyumliatirilmasi ve dgitiminda, NUTS referans olarak kullaniimaktadir.
NUTS siniflandirmasi AB bolgesel politikasinin blelnmesi alaninda ¢ok dnemli bir
alan kaplamaktadir. Konsey dizenlemelerine (No.01P899 — 21 Haziran 1999) uyumlu
olarak NUTS 2 dilizeyinde tanimlanan boélgeler esasaedk, kalkinma duzeyi geride
kalan ve vyapisal dizenlemeye ihtiyag duyan boélgeletesvik edilmesi ilkesi
cercevesinde yapisal fonlarin giami yapilmaktadir. Yine ayni dizenlemeler esas
alinarak yapisal zorluklar ¢ceken bdlgelerin ekonome sosyal yonden dogiiminin
desteklenmesi de NUTS 3 referans alinarak tanimigtnm Birligin rekabet ilkesi
cercevesinde, ulusal dizeyde, bolgesel amaclaraeljwrnyardim alacak alanlarin
belirlenmesinde de NUTS 3 seviyesi temel birimlerak yer tutmaktadif.

AB bolgesel politikasi, tye ve aday ulkeler tzegnmlduyzu gibi, Tarkiye'nin
bolgesel politikasi ve yonegimi lGzerinde de 6nemli etkilerde bulunmaktadir. Bu
baglamda, bolgesel politika Bhgl altinda AB kriterlerine uyum icin 6nemli
gelismeler gerceklgirilmistir. Bu gelsmeler arasinda, istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasi iBBS) ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasierkezi ve
yerel kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi vegdék bolgesel kalkinma planlari ve
kirsal kalkinma projelerinin hazirlanmasi ve bazurwnlarda, uygulanmasi
gelmektedir. Belediye Kanunu, Buygahir Belediyesi Kanunu vél Ozel idaresi
Kanunu, belli 6lctide, kamu ydnetiminin alt kademle bir dizi yonetsel fonksiyon

icin sorumluluk devretrngtir®,

AB’nin Bolgesel Politika’'sinin amagclari, kaynaklarasagidaki tabloda

sunulmuytur.

“Naime Zerrin Ustumik, Turkiye'deki iller ve Bélgeler Bazinda Sosyo-Ekonomik Gelislik
Siralamasi Argtirmasi: Griiliskisel Analiz Yontemi ve Uygulamasi, (Yayinlanmamviiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi, Ankara, 2007, s. 16-18

“Rifat Altan, “AB ile Butiinlame Siirecinde Turkiye'nin Bélgesel Kalkinma Poligk#B Bélgesel
Kalkinma Politikasina Ne Kadar Uyumlu?”, <http://wmstratejikboyut.com/haber/bolgesel-
kalkinma-politikamizin-abye-uyumu--28096.html>, (04.2011)
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Tablo 3.1: Avrupa Birlginde Bdlgesel Politika: Amaclar, Araclar ve Kapsatani

Amaglar Genel Tanimlama ilgili Fon Fonlardan  Ayrilan | Kapsam Alani
Pay %
Amag 1 Geri kalmy bolgelerin
kalkinmasi ve yapisal| ERDF, ESF, EAGGF, %70 IBBS Diizey 2 (NUTS
donisimi icin katkida| FIFG 2)
bulunmak
Amag 2 Yapisal D6ngiim
icindeki bolgelerin, ERDF, ESF %11 IBBS Diizey 3 (NUTS
sinir boélgelerinin ve 3)
endustriyel

gerilemeden ciddi
olarak etkilenen
bolgelerin yeniden
yapilanmasinda
katkida bulunmak

Amag 3 25 yain altindaki
geng insanlara kariyer ESF %12 TUm Birlik
yapma olang
saglayarak ve ¢ gucl
piyasasindan gdlanma
riski altindaki
insanlar bu piyasaya
yeniden entegre
ederek uzun vadeli
issizlikle mucadele
etmek

Amag 4 Iscilerin tiretim
sistemlerinde ki ESF %2 Tum Birlik
gelismelere ve
endustriyel
degisimlere
adaptasyonunu
saglamak

Amag 5a Tarim ve
Ormanciliktaki piyasa | ERDF, FIFG %5
yonelimli yapisal
degisimleri
hizlandirmak ve
balik¢ilik ve su
aranleri
sektorlerindeki
yeniden yapilanmay!
ve modernizasyonu
desteklemek

Amagc 5b Kirsal Alanlarin
kalkinmasini ERDF, ESF, EAGGF %5 IBBS Diizey 3 (NUTS
desteklemek 3)

Amagc 6 Nifus Ygunlugu kn?
basina 7 kii veya %1 Yalnizcaisveg,
daha az olan alanlarin Finlandiya’nin Kuzey
gelistiriimesi Bolgeleri

Kaynak: M. Kemal Dger, Lutfi Ozturk, “Avrupa Birlgi'nin Bolgesel Kalkinma Politikasi ve
Turkiye”, Ankara Avrupa Calmalari Dergisi Cilt: 5, Sayi: 1, 2005, s. 76.

Avrupa Birligi butcesi yedi yillik bir donemi kapsayan mali psektifler
itibari ile hazirlanmaktadirSuanda AB butcesi 2007-2013 mali perspektifi icin
hazirlanmg bulunmaktadir. Bu yeni Mali Perspektif'te 2000—BOBIali Perspektifini

(Bltce donemini) kapsayan dilim icin gecerli olaatkim Oncesi Mali Yardimlar ve
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bunlara ilgkin dizenlemelerde @gsikliklere gidilmis bulunulmaktad/. 2007 — 2013
yillari arasinda uygulanmasi planlanan “Uyum Pkditar1” cercevesindeki faaliyetler
belirlenmgtir. Bu kapsamda Hedef 1, Hedef 2, Hedef 3 yerin@Kinlastirma”,
“Bolgesel Rekabet vésguci” ile “Avrupa Bolgeselisbirligi” hedeflerinin gegmesi
ongorulmigtar:

1. Yakinlgtirma (Convergence) Hedefi: Avrupa Bodlgesel Kalkenrfonu
(ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Uyum Fonundayniek aktarilan bu
yontemde; az gelinis bolgelerdeki ekonomik canlgi hizlandirmak icin idari
etkinligi gelistirme, cevrenin korunmasi, ekonomik ve sosyalgigsieme uyumu
artirma, bilgi toplumunun oklturulmasi ve geitirilmesi, insan kaynaklari ve fiziki
sermayeye yatirirm yaparak bidyume vesguicu sartlarinin  gelgtirilmesi
hedeflenmektedir.

2. Bolgesel Rekabet vigiicii (Regional Competitiveness and Employment)
Hedefi: Bu hedef kapsamindaki bdlgesel kalkinmagpamlari; ERDF ve ESF’'den
fon aktararak, bilgi toplumunun afturulmasi, girgimciligin artirilmasi, c¢evrenin
korunmasi ve risk dnlenmesi yoluyla bdlgesel rekalee canlilgl guglendirilmesini

hedefler.

3. Avrupa Bolgeselisbirligi (European Territorial Cooperation) Hedefi: Bu
hedefle,

- Ortak programlarla sinir 6tesiirli gini gelistirmek,
- Uluslararasi bélgeler arasindgirli gini gelistirmek,

- Birlikte deneyimlerin payl@lmasi icin gbirligi aglarini gelstirmek gibi

durumlar amaglanngtir.

“iprahim Celikta, “2007—2013 Mali Perspektificin Ongérilen Avrupa Birfii Katiim Oncesi
Fonlarinin Yapisi”Saystay Dergisi Sayl: 63, s. 40.

*Fatih Feramuz Yildiz, Kerem Akga “Avrupa Birligi Yapisal Fonlari Kapsaminda Bélgesel
Kalkinmaile Kirsal Kalkinma Fonlarinin Kadastiriimasi”, Tarim ve Koyleri Bakanlgi Tarktarim
Dergisi, Sayi: 167, 2006,s. 40-41.
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2007 mali perspektifi ile getirilen reformlar fomlageliimis ve daha az
gelismis bolgeler arasindaki farki azaltmada daha etkile lggetirilmis ve AB igindeki

ekonomik ve sosyal ghli g1 guclendirmgtir®.

Gunumuzde bolgesel politika, iki paralel sire¢c ol&idresellsme ve
yerellesme kapsaminda hem Topluluk icinde hem de toplulugtnda cok buyik
cografi alanlari ve buyuk ntfus gruplarini ilgilendiektedir. Bolgesel politika,
dengeli ve uyumlu bir sosyo-ekonomik ga&in icin Toplulugun vazgecilmez bir
politikasi haline gelnstir. Bu politika, finansman kaynaklari, hukuki cewesi,
belirlenen hedef ve programlari ile planh bekilde ele alinmakta ve Avrupa’da bir

refah toplumu yaratmanin en énemli politikalaribasginda gelmektedit.

Bilgi toplumuna gecen dinyanin AB’ye yansimasi igirl 2007-2013 d6nemi
bolgesel politikasinin olturulmasinda temel algh ve Mart 2000'de Lizbon
Zirvesinde sekillendirilen Lizbon Stratejisinde kendini godstezkiedir. Lizbon
Stratejisi; bilgiye dayali, rekabet edebilir, getis isglict ve sdurdarulebilir
kalkinmay! temel alan bir ekonomiye sahip olmakrakaaciklanabilir. Bu stratejinin
merkezi, AB icindeki bdlgeleri bilgi ekonomisine aryamaktir ve uygulamanin en
buylk araci bolgesel kapasite giwrulmasina yonelik projelere kalkinma ajanslagi il

fon salayacak olan yapisal fonlardir

2007-2013 doneminde faaliyette bulunacak olan E#beolitika araclarini
ise; Avrupa Bodlgelerinde Projeleri Destekleme Orté&rdimi (Joint Assistance in
Supporting Projects in European Regions- JASPERI&o- Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler icin Ortak Avrupa Kaynaklari ( EuropeansBerces for Micro to Medium
Enterprises — JEREMIE), v8ehir Alanlarinda Surdurulebilir Yatirnm igin Ortak
Avrupa Destgi (Joint European Support dor Sustainable InvestnerCity Areas —
JESSICA)'dife.

% Nagihan Oktayer, “ The Changing Structure of Stuu@l Funds In The European Unior¥armara
Avrupa Aragtirmalari Dergisi Cilt:15, Sayi:1, 2007, s. 78.

2’ Cengiz Aktar,” Bolgesel Politikalar”, ( der. Cemgiktar). AB’nin Genileme Siireci, ( icinde),
2002, s. 73.

“Erguder Can,Bélgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Raigmir Kalkinma Ajansi Orn#,
Altin Nokta Yayineviizmir, 2011, Birinci Basim, s.34.

2 Esin Ozdemir, “ Avrupa Birii Bélgesel Politikasi ve Gegleme”, Ekonomik Forum Dergisi
Yil:16, 2007, s. 62.
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Asagidaki tabloda AB Bolgesel Politikasinin tarihsebi@k gelsimi 6zet bir
sekilde sunulmstur.

Tablo 3.2: AB Bolgesel Politikasinin Tarihsel Gatii

Roma Antlgmasinin imzalanmasi, bu anghaa ile bélgesel politikanin temelinin atiimasi.
1957
Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Yonverme dati Fonu’'nun kurulmasi.
1958
Topluluk Bitcesinden diiik gelirli bélgelere yardim yapma amaciyla Avrupdldesel
Kalkinma Fonu’nun kurulmasi.
1975
Tek Avrupa Senedi ile Uye Ulkeler arasinda gerdekdéynagma politikasi balatildi.
1986 Yapisal Fonlarin Kurulmasi.
Avrupa Konseyi'nin Yapisal Fonlar ile 1997 fiyatiake 68 milyar ECU’luk 5 yillik
1989- dénemde dgiik gelirli Glkelere dgitilmasina karar vermesi.
1993
Maastrich Antlamasi ile ekonomik ve parasal bfiin yani sira sosyal birlik olma hedefinin
1992 aciklanmasi. Dgiik gelirli Gyelerin ¢cevre ve ukairma projelerini desteklemek icin
Kaynama Fonu’nun kurulmasi.
Edinburg’da toplanan Avrupa Konseyi 1999 fiyatldel AB butcesinin 1/3'0 olan 177
1994- milyar ECU’luk kayn&in 6 yillik dénemde bdlgesel politika kapsamindgitémasina
karar verilmesi.
1999
Amsterdam Antlamasi ile kayngmanin ve bolgesel politikanin 6neminin bir kez daét
1997 edilmesi ve §sizligi azaltmak icin 6zel dnlemler alinmasina karar Weeisi.
e Berlin'de toplanan Avrupa Konseyi Yapisal Fonlarééorm yapilmasina ve
Kaynama Fonu’nun uygulanmasinin yeniden dizenlenmesamarkveriimesi
2000- + Bu 7 yillik dénem de 213 miyar EURO’nun bélgeselifika icin kullaniimasina
2006 karar verilmesi
» Orta ve D@u Avrupa’da bulunan aday ulkelerin ekonomik ve sdalkinmasina
yardimci olmak tzere 1989 yilinda kurulan PHAREé&leolarak ISPA VE
SAPARD’In kurulmasi

Kaynak:isa S&bas, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi” Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve
Turkiye Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalaryuhlastiriimasi, (ed.Muhsin Kar, Harun Arikan),
Beta Yayinlari, 1. Baski, 2008stanbul, s.269.
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2. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA), merkezi hukunmezit b&imsiz bir idari
yapida sinirlari ¢izilngi bir bolgenin sosyo-ekonomik kollarini gelstirme amacinin
tastyan kurumlardir. Onemli bir boliumi Avrupa’da olmadkzere pek ¢ok BKA
mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABB'dennessee Valley Authority
(TVA) adiyla kurulan bolgesel kalkinma idaresididaha sonra Avusturya, Belcgika,
Brezilya, Almanya, Hollanddtalya, Portekizjspanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan
ve Polonya’da da bircok BKA kurulngtur®.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 1950 ve 1960l yildiar merkezi hukimetin
onculuk ettgi kalkinma programlarina bilgi temin etmek, bu pglin uygulanmasini
ve izlenmesini denetlemek Uzere kuruklaudir. BKA’lar, 1980’lerde yayginkgan
kamu gletmeciligi anlaysi ve kiureselleme ile artan yerel rekabetle birlikte, 6zel
sektorin ve yerel aktorlerin bélgesel kalkinma siite aktif katilimini sglamakla
gorevlendirilmilerdir. Avusturya, Belgikajrlanda ve Fransa bu yapilar ile ilk kez
1950’li yillarda tangirken, Almanya, Hollandaingiltere veitalya 1960’lardan sonra
tansmis, Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980’lerde ilk
varliklarini goOstermitir®. Gelismekte olan Ulkelerde ise sosyal ve ekonomik
farklilasmalar nedeniyle bdlgesel kalkinma konusunun gindgeldigi tUlke sayisi
azdir. Brezilya’da 1959'da kurulan KuzeygloBoélgesi Kalkinma Ajansi (SUDENE),
bu drneklerden biridir. Ayrica Kanada, Hindistan Ja&ponya’'da da benzer kurumlar

oldugu bilinmektedif

Bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa Kalkinma Ajms Birligi (EURADA)
tarafindansu sekilde tanimlanmaktadir:“Bolgesel kalkinma ajanslaektorel veya

genel gelim problemlerini tanimlayan, ¢6zim icin g firsatlar ve yontemler

% Mirteza Hasangu, Ziya Aliyev, “ Avrupa Birligi ile Butiinlgme Sirecinde Tiirkiye'de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”,Saystay Dergisi Sayi: 60, 2006.s. 87.

$pjnar  Ozen, “Bélge Kalkinma Ajanslarl”,<www.tepargdr/.../1271245092r8246.Bolgesel
_Kalkinma_Ajanslari.pdf>, (10.07.2011), s. 4.

% Semiha Akin, Fatih Feramuz Yildiz, “Bélgesel Kalina Ajanslari ve Tirk Tarimina Etkileri”,
Tarim ve Koyileri Bakanlg Turktarim Dergisi,Sayi: 163, 2005, s. 39.
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sunan ve problemlerin ¢6zumlerini en gekilde uygulamak icin projeler gstiren

yapilardif®.

Devlet Planlama Tgkilatt (DPT) kalkinma ajanslarini bélgesel ekonomik
kalkinma ve sosyal gelne alaninda yanan yapisal dogimuin ve sardurdlebilir
kalkinmanin en dénemli birimleri arasinda bulugdou belirterek;“Ulusal dizeyde
DPT koordinasyonunda, kendine 6zgu teknik ve fimagis mekanizmasina sahip, kar
amaci gutmeyen, cabuk karar alip uygulayabilen kewmrve yerel idarelerin ginda,
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurglarini bir araya getiren, tizel gii ge haiz,
5449 sayili Kanunla dizenlenmemislemlerinde 6zel hukuk hukimlerine tabi,
boélgeler(dizey 2 bdlgeleri) esas alinarak Bakaklamlu karari ile kurulan teknik
kapasitesi yuksek, uygulamaci olmayan, fakat désyati, koordinator ve katalizor

faaliyet gosteren kalkinma birimleridigeklinde tanimlanstir®.

1950'li yillardan gunimuize kadar bolgesel kalkinnmasalanmasi icin pek
cok ulkede y@un olarak bdlgesel kalkinma ajanslari kurugtum. GiUnumuizde
BKA’larin ¢ogu, AB’dedir. Bunun sebebi, AB tarafindan vyurutuldmlgesel
politikalardir. AB’de bdélgesel kalkinma igin afturulan fonlarin kullanimi, BKA'lar
tarafindan belirlenen stratejiler ve oncelikleriantmlandgl programlar Gzerinden

gerceklagtiriimektedir®.

Ikinci Diinya Savasinin bitiminden itibaren kalkinmjanslarina verilen 6nem
Avrupa ulkelerinde ar§l gostermgtir. Savasin yikici etkileri ve teknolojide ganan
degisim Avrupa ulkelerinin kendi iclerinde bdlgeleraradarkliklari meydana
cikarmstir. Fransa’da Paris bdolgesi ve cevresinin Ulkertiim boélgelerinin
toplamindan daha biyiik bir bilyime gostermdtsilya’da Kuzey-Giiney bélgeleri
arasinda yganan gekmislik farki, ingiltere,iskoc ve Galler'de eski sanayi diizeninin

cokmesi sebebiyle Avrupa Ulkeleri bdlgesel kalkinmalitikalarini, rekabetci ve

¥jsa Altinsik, Hasan Sencer Peker, “ Bélgesel Kalkinma AjansiBkonomik Onemi, Avrupa Birfii
ve Tirkiye'deki Durumlari”,Bitce Dlinyasi DergisiSay1:34, <http://www.butce.org/Html/dergi/34/8
_i_altinisik_h_peker.pdf>, (08.07.2011) s.146.

%Seyhan Tg ibrahim Ornek, Nalanslk, “ Ekonomik Yénetsimin Aktérii olarak Bélgesel Kalkinma
Ajanslari’ ozal.congress.inonu.edu.tr/pdf/27.pdf, (08.07.20%1861.

®ratma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye'de Bolgesel Katka Ajanslarinin Kaulasabilecekleri
Temel Sorun Alanlari” Sileyman Demirel Universitegktisadi ve/dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cilt:13, Say1:3, 2008, s. 331.
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O0zerk bir yapilya dorgiirme ihtiyacini duymgtur. Boylece, Avrupa’da ulkeler

bdlgesel kalkinma 6rgutlerini kurrgkardir®.

BKA’lar, bolgeler icin faaliyet gostermelerine kam, merkezi hukumetler
tarafindan kurulmglardir. Hemen hemen hepsinde bir yonetim kurulumaevcut
oldugu bu kurumlar, genellikle kamu kurwuw niteligi tasisalar da, 6zel kilerle olan
ili skilerinde 6zel hukuk kurallarina tabidirler. Kamaksori tarafindan maddi agidan
desteklenen BKA'’lar, yerel sermayenin, STK’larin veel sektdrin de degiei

temin etmektirle¥.

BKA’larin i¢sel drgutlenmesinde ikili bir yapi vand Bir tarafta Genel Kurul,
Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Mudibigemel &elerden olgan
yasal bir yapi; dier tarafta belli bir konuyu ele alan gaha gruplari veya teknik
konulari inceleyen komiteler. Ayrica BKA'nin pok@larini olgturmak ve
yurutmekle gorevli bir Yonetim Kurulu bulunmaktadBu kurul, genellikle hikiimet
tarafindan atanan ve BKA'nin kurulmasina katkida luban kurulglarin
temsilcilerinden meydana gelmektedir. BKA’lar harwdari bakimindan kamu
idarelerine kayi sorumludur. Politikalarinin  okiurulmasi ve uygulanmasi

bakimindan ise kurukukanun ve mevzuati ¢ergcevesinde serbest biraddnair®,

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kavramsal olarak alatet olarak ankamasi

icin asagidaki tablaya bakmak mumkundur.

%Cem Okan Tuncel, Hasan Bakir, “Yenilik Temelli BB6lgesel Gekme Siirecinde Kalkinma
Ajanslarinin Yeri”,Isletme ve Ekonomi Agairmalari Dergisi Cilt:1, Sayi:4, 2010, s. 28.

3’'Semiha Akin, Fatih Feramuz Yildiz, “Bélgesel Kalia ...” s.39.

% Murat Picak, “Guneydgu Anadolu Bélgesi’nde Kurulacak Bolgesel Kalkinmganslari Uzerine
Bir Degerlendirme”, Karamanglu Mehmetbey  Universitesi /IBF  Dergisi 2007,
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralikR@/PDF/4.pdf, (13.07.2011), s. 70.
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Sekil 3.1: Bolgesel Kalkinma Ajansi Kavramsal Yapisi

Yonetim Bolgesel Gelisime Stratejisi
Anlayist

Mevcut

T T ] Yapilar

-
- | Bolgesel Sozlesme |
f

Koordinas. b w Yerel Aktorlerin | Yerel Yonetim | M —

yon fsbirligi

| Ticaret Odasi Kamu Yénetimi |

Hukuksal Altyap:

Bolgesel Biling

OLGESEL
KALKINMA
AJANSI

Balgesel Yenilik Stratejileri
Organize Sanayi Bélgeleri
Teknoparklar

Stratejik Araclan

YENI BOLGECILIK ANLAYISI

Balgesel Birlikler Ag Ekonomisi
Post-Modernizm Artan Bélgesel Biling
Post-Fordist Uretim Cografi Baglardan Kopug
Bilginin Yiikselen Degeri Yerinden Yonetim Anlavisy

i KURESELLESME i i YERELLESME i

Kaynak: Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tirkiye'de ...” 329
2.1. Amaglari

BKA’larin hedefleri, rekabete dayanan big cevresinin olgmasi, dinya
kalitesinde bir ggicunin yetitiriimesi, devlet dest@nin sglanmasi, cevrenin ve
saligin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin olgturulmasi seklinde siralanabilif. Bu

hedeflere ulgmak icin yapiilmasi gereken ara hedeflergssgekilde siralanabilif:
» Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilannassteklemek,
« is alaninda yatirimi, verimligii ve rekabet giictini arttirmak,

« {s imkanlarini arttirmak,

% Gokhan Calt, “ Bolgesellme ve Avrupa Birlgi'nin ...", s. 9.
“0isa Altingik, Hasan Sencer Peker, “Bélgesel Kalkinma Ajanslat, s. 147.
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 Bolgelerindeki becerileri gefiirmek,

» Surdurdlebilir kalkinmayi desteklemek,

» Sanayi aktivitelerinin gejebilecesi ortamlar yaratmak,

» Bolgede yabanci yeni firmalarin gwumunu desteklemek,
* Rekabetci ve yenilik¢i firmalari desteklemek,

Uluslararasilgtirma ve § yaratma konularinda yeni projeler uretmek ve

girisimleri bu yonde tgvik etmekseklinde siralanabilir.
2.2. Fonksiyonlari

Ulusal politikalar merkezi hikimetin ntfuz alaninge yer aldg halde;
BKA, bolgesel seviyede yari otonom kurumlar olarakisturulmus olup dnemli
avantajlara sahiptir. Oncelikle, ger uretim sistemleri gittikce yerelmis ve
farklilasmigssa BKA, boélgeye 6zgu sorunlarin ¢ozum stratejilerigelistiriimesinde
daha iyi rol oynar.ikinci olarak, bolgesel politikalara tabandan tavaaklasim,
firma bazinda yetenekli kadrolari gerektirir ve tkiratik yosunlugun dsindaki bir &,
o isin uzmani olan kiler icin daha caziptir. Ucgilinciisii, yari otonom fiurum
dogrudan politik zithklart sinirlar. Cger bir deygle, kisa donem icinde politik
onlemlerle etkin olarak cozilemeyen bélgesel ekomimyapisal zayifiginin uzun
dénemde benimsenmesine izin verir. Son olarak, la§igesel bir kurum, ger kamu
kurumlari ile iliskideki politik destekcilerin boélgesel nufuzunu kwetlendirmekle
kalmaz; ayni zamanda boélgenin kalkinmasina gorgmalitik yorum olarak daha
islevsel katki sglayabilir'.

Kalkinma ajanslarinin katilimci yapisi, tim alansafjanizasyonlarin karar
verme sirecinde aktif rol almasi igin firsat yaraBu nedenle, bir bélgede kalkinma
ajansinin varfil, sosyal organizasyon surecini kolagtlar, yoksullukla micadelede
psiko-sosyal bir uyarici gorevi gorir. Toplum venkmlariyla toplantilar yapilmasi,
yerel fuarlar, sosyal ve gbk hizmetleriyle yapisal ikkiler bu amaca hizmet etmek
icin kullanilan araclar arasinda yer alir. Bakilde ajanslarin, ¢ift yonlu bir fonksiyon
icra etmesi sO0z konusudur. Bir taraftan kalkinmaesiinin dginda kalan bireyleri

“ Seyhan Tg ibrahim Ornek, Nalanslk, “ Ekonomik Yoénetjimin Aktorii ...", s. 362,
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destekler, dier taraftan da yerel kaynaklarin dnemli bir kisnrandyararlanmaya,
onlari gelgtirmeye ve kalkinma ic¢in uygun hale getirmeye gali Yoksullukla
mucadele ve dezavantajli gruplarin desteklenmegikama ajanslarindan beklenecek
diger islevlerdendir. Kalkinma ajanslari, sosyal amacli ehibprogramlari
duzenlemektedirler. Ozellikle kadinlarasiz genc bireylere ve yoksulluk cekergéi
insanlara, sakatlara kendi 0Ozeklerini kurmak ya da yerel ekonomi ile
batunlemelerini  sglayabilmek icin finansal destek ve giam destei

sunmaktadirl&t.
2.3. Kaynaklari

Kalkinma Ajanslarinin genel olarak 4 ana gelir kagyinvardir: Kamu Fonlari
(Yerel veya Merkezi Hukumet tarafindangtodan verilen fonlar), Faaliyet Gelirleri,
Ozel Sektoér Kaynakli Fonlar, Uluslararasi FonlaB(Rrogramlarf¥.

Bolgesel kalkinma ajanslari genel bitceden ve ofmilardan finanse
edilmektedir. Ajanslara devlet Klangicta nakdi ve emlakeklinde ayni sermaye
tahsis etmektedir. Ayrica ajanslar, sanayieyi desteklemeyi hedefleyen sgé
devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gorejpr sunarak kredi almaktadirlar.
Avrupa Birligi (AB) ve Dunya Bankasi tarafindan bdlge kalkinmanalarina fon
temin edilmektedir. Finansman konusunda oOzellikigvrupa Boélgesel Kalkinma
Fonu” (ABKF) ve “Katilim Oncesi Mali yardim AraciRA)” devreye girmektedir.
AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapragelistirmek, yerel kalkinmaya
oncelik vermek ve kiresel rekabete adapte olma aieagapisal guclik icindeki
ulkelere verilirken IPA, AB’ye aday ulke statisundéan ulkelerin projeleri igin

kaynak sglamaktadif’,
2.4. Yasal Statuleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal statilerimpnyari, 6zerklikleri, kurulg
amaclari ve eylemleri belirlemektedir. Avrupa’dakil genellikle bgimsiz birer

kurulustur ve devletle belirli bir mesafede igindesKide olurlar. Ancak varliklari

42 Cesurhan Tg “Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarindan mie@r?”, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar Dergisgilt:45, Sayi: 523, 2008, <http://www.ekonomikyorlancom.tr/
dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi_523.pdf>, (12.07.20414.

“3 Ergiider Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s. 38

* Murteza Hasanglu, Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Bitiinlame Sirecinde Tiirkiye'de Bélgesel
Kalkinma Ajanslar1”,Saystay Dergisi Sayi: 60, 2006, s. 93.
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ekonomik ve politik destge bali oldugundan dolayi, tamamen @ansiz olmalari
oldukca zordur. Bolgesel kalkinma ajanslari limiggket, anonimsirket ve kamu
kurumu seklinde o6rgutlenebilegg gibi belediye birliklerinin veya dier unsurlarin

tamaminin katimiyla okiurulan kurumlageklinde de 6érgutlenebilit.
2.5. Baarisini Etkileyen Faktérler

BKA’larin etkinligini belirleyen faktorlersoyle siralanabilirilk 6nemli faktor
finansal kaynaklarla ilgilidir. Kaynaklarin vagh planlama, yonetim ve uygulama
asamalarinda BKA’larin etkinfiini belirler. ikincisi ise personeldir. Vasifli ve uzman
personelin vari BKA’larin etkinligini artiran énemli bir faktérdir. Uglincl faktor
mesruiyet ve yetkidir. Bu faktor, BKA’larin bdlgelerin mesru temsilcileri olmalari
ve is dunyasinin desgeni almalariyla ilgilidir. BKA’larin etkin olabilméeri igin
tabandan tavana yerel Olcekte ve tavandan tabanakemie ydnetimlerce
desteklenmesi gereklidir. BKA’larin etkiggini belirleyen dordinct faktor ise
ustlendikleri gorevlerdir. Ajanslarin bélgesel ekomnin temelini olgturan
sektorlerle ilgili calsmalar yapmalar gerekir. Beci faktor bolgesel tutarlilikla
ilgilidir. Bolgede gecerli olan ortak hedeflerin BKar tarafindan benimsenmesi,

boylece icinde bulunduklari toplumun deste kazanmasi gereklidft
2.6. Calgma Alanlari

Kalkinma ajanslari icin kefarkli calsma alani belirlenmgtir. Bunlari i¢sel
kalkinma, yabanci yatirirm cekmek, gimlere verilen hizmetler, yerel ve bdélgesel
otoritelere verilen hizmetler veggim alanindaki cakmalarseklinde ortaya koymak

muimkindit’. Calsma alanlari gagidaki tabloda sunulmyur.

“>isa Altingik, Hasan Sencer Peker, “Bélgesel Kalkinma Ajanslat, s.148.

4 Care Olgun Cajkan, “Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Gikive Diinden Bugiine
Gelisimi”, 2009, <http://www.planlama.org/new/dosyalaslgesel-kalkinma-ajanslarinin-ortaya-
cikisi-ve-dunden-bugune-gelisimi.html>,(06.07.2011)

“"Yahya Can Dura, “ Diinya Uygulamalari Baminda ...”, s. 153.
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Calisma Alanlari

I¢csel Kalkinma Planlama

Kaynak dgerlendirme
Altyapi yonetimi

Altyapi ile ilgili hizmetler
icsel kaynaklarin gedtirilmesi

Yabanci Yatirim Cekmek Yuzyuze mulakatlar
Belirli gérevler
Yurtdigi ofisleri
Pazarlama

Atolyeler ve seminerler
Finansal aracilik
Finansal glivence
Teknik yardim

Arsa sglama

Buyukelcilikler

Sergiler

Araci kurumlar

Ortakhlar

Cevre ve ygam kalitesi
Insan kaynaklari

Arastirma kurumlarinin varg
Finansal avantajlarin vag
Altyapi

Giri simlere verilen servisler Dangmanlik

Yeni girisimcilere destek hizmetler
Mevcut girgimcilere destek
hizmetleri

Teknolojik gelsme icin Teknoloji
aktarimi

ihracatta

Sirket birlesmelerinde

Fuarlar ve seminerler
Girigimlerin yeniden
yapilanmasinda

Isbirligi olusturma merkezleri

Finansman desge

i Sibvansiyonlar
Kredi imkanlari
Risk sermayesi, kurufu
sermayesi Kredi garanti fonlari
Vergi indirimleri
Ihracat igin siibvansiyonlar

Yurtdisl temsilcilikler

Yerel ve Bolgesel Otoritelere Dangmanlik

Verilen Servisler Yerel ve bolgesel otoriteler adina yonetim

calismalari

Girisimlere finansal destekler Bolgeye yabanci yatirigekme

Sanayi bdlgesi ve yer secimi gahalari

Egitim Alanindaki Cali smalar | Girisimcilere
Is alaninda y6neticilere

Kirilgan gruplarin (kadinlar, 6zurliler gibija alinmasinda

Kaynak: Serap Kayasi, Suna Senemsii “Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Tirkiye Uzerine
Oneriler”, Kentsel Ekonomik Argirmalar Sempozyumu, Cilt:l, 16-22 Mart 2004, Parkaile

Universitesi- DPT, Denizli, s. 353.

3. Avrupa Birli gi'nde Bdlgesel Kalkinma Ajanslari

Hem gelsmis hem de gedmekte olan ulkelerin temel hedefi, ekonomik ve

sosyal kalkinmadir. Ginimuzde BKA, Avrupa Biflne lGye ve aday ulkeler icgin

bolgesel politikanin en 6nemli araclart arasindar ydmaktadir. AB bdlgesel

politikalarinin 2007-2013 donemi i¢in belirlenenc@&tgi, bolgesel rekabet edebilirlik

ve istihdam ile ilgilidir. Bu 6ncefiin amacli, az geymis

Uye Ulke ve bdlgelerin
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disindaki bolgelerde, ekonomik g@agimin ve dengeli bir kalkinmanin tesis
edilmesidir. AB tarafindan desteklenen yeni bdlgkcianlayisinin en temel
Ozelliklerinden birisi, geleneksel yaklanda merkezi idare tarafindan vyuratilen
bolgesel kalkinma politikalarinin, bundan sonraeyektorlerin katilimiyla yonegim
temelli belirlenmesi ve uygulanmasidir. Kiresghe ve yerellgme duncesi
cercevesinde ortaya cikan yeni bolgecilik andayn stratejik dongtirme araclari da
BKA’lari olup, bunlar ayni zamanda boélgesel geie stratejilerinin olgturulmasinda

belirleyici rol Gstlenmglerdir®.

AB, bdlgeler arasindaki dengesgliortadan kaldirma hedefine bélgelerin
rekabet gucuni arttiran politikalar sayesinde smiaya calgmaktadir. Bdlgenin
katilimi, kararlarin olabild@ince halka yakin dizeyde alinmasi AB i¢in en 6nemli
prensiplerdendir. AB'de bdlgesel politikalar biteaden yiksek payl alan ikinci
politika konumundadir. Yapisal fonlar, kagmaa (uyum) fonlari, Avrupa Yatirim
Bankasi kredileri ile gegiemeye 6zgi mali araclar bolgesel politikanin mali
araclaridir. AB’de bolgesel kalkinma politikalariraaindaki koordinasyonun
sglanmasi BKA tarafindan gercektailir . Bu ajanslarin asli roli AB fonlarini

kullanarak bélgesel gslinenin artiriimasidif.

Avrupa Birligi bélgesel politikasinin 2007-2013 yillari arasikidancelik
alanlarindan biri rekabet gucunun arttirilmasi akabelirlemitir ve bunun icin 58
milyar avroluk bir kaynak ayirmtir. 2007-2013 donemindeki bu slrecgte AB
bolgelerin ve kentlerin cazibesini arttirma, yekilgirisimcilik ve bilgi ekonomisinin
buyimesini destekleme ve daha fazla ve dahasiyalanlari yaratma kavramlarimi

one ¢cikarmak istemektedir

Almanya veingiltere gibi Avrupa llkelerinde karili érnekleri bulunan BKA

uygulamasi, ginimuzde bolgesel kalkinmayglamak Gzere Avrupa’nin neredeyse

“8 Yusuf Karakilgik, Canan Emek Sarigiil, “Bir “EkonitkmYénetisim Modeli” Olarak Bolge
Kalkinma Ajanslari (BKA) Uygulamasi: Uniter Yapinne Sosyal Devletin Tasfiyesi Mi Tesviyesi
Mi?”, <ozal.congress.inonu.edu.tr/pdf/28.pdf>, (@A.2011), s.391.

49 Seyhan Tg ibrahim Ornek, Nalanslk, “ Ekonomik Yénet§imin Aktorii ...", s. 367.

* Raif Okutucu, Tiirkiye'de Birlk: Mersin Kalkinma veisbirligi Konseyi, Bolgesel Kalkinma ve
Ydnetisim Sempozyumu, 7-8 Eylil 2006, OrtagloTeknik Universitesi, Ankara, s.399.

*L Yunus Emre Ozer, “Kiresel Rekabet - Bélgesel Katka Ajanslari ve Tirkiye”Review of Social,
Economic & Business Studies Volume:9, Number:10,<http://fbe.emu.edu.tr/jodtdac/9-
10/19.pdf>, (14.07.2011), s. 393.
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tum ulkelerinde farkli modellerle ofturulmaktadir. Orngin, irlanda’da model,
devlet tarafindan yaratilirkeningiltere’de 6zel yasa ile ve kamu-6zel ortgkh
seklinde kurulmy; Almanya, Fransa vdspanya'da ise ajanslar bélgelerce tesis
edilmistir. Italya ve ispanya’da sivil toplum ve yerel ortakliklarigbirligi ile
olusturulan BKA’lar, Avrupa boélgesel kalkinma politikal ile daha da twik
edilmeye bglanmistir>,

Orta ve Dgu Avrupa’da BKA’larin kurulgu Bati Avrupa ulkelerinden c¢ok
farkli olmustur. 1989 yili 6ncesi devletci bir ekonomiye sabipn bu llkelerde Pazar
ekonomisine gegitnemli deisiklikleri de beraberinde getirmgtir. Merkezi sistemin
degismesiyle birlikte bolgeler arasindaki farkliliklaryice ortaya c¢ikny, bu
farkliliklar BKA'larin bu ulkelere ithal edilmesinaeden olmgtur. AB, bu ulkelerin
bazilarinda BKA’larin kurulmasini hem finansal agnd hem de uzmanlarla
desteklemgtir. Bu dagrultuda, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slkya ve
diger Dagu Avrupa llkelerinde BKA sayilari hizla artgtir®®. 70 civari ile bu sayi
Polonya’da en fazladir. @o Ulkede ulusal dizeyde BKA'larin koordinasyonundan
sorumlu Ulusal Kalkinma Ajanslari kurulmtur. Bélgesel dizeyde BKA’lar genel
olarak dger kurumlarla gbirligi icinde calsarak yerel kalkinma hedeflerine ghaay!
hedeflemektedirler. Orggn Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Romanya gibi Ulkelerde BKA'larin yanindagika kurumlar da gorev almaktathr

3.1. AB Uyesi Ulkelerin Bolgesel Kalkinma Ajanslamin Faaliyetleri ve

Finansman Kaynaklari

AB Uyesi ulkelerdeki kalkinma ajanslarinin faatigeine bakildginda ilk
yillarda a&irlikh olarak altyapr ve tarimsal kalkinma konulaa ygsunlastiklari,
sonralari sanayi faaliyetlerini ggfirmeye odaklandiklari ve son dénemde de,
hizmetler ve ileri teknolojilerinin desteklenmesidegru yoneldikleri goérilmektedir.
Son yillarda AB Yapisal Fonlarindan daha fazla elestlabilmek icin bilgi
teknolojileri, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine nden 6nem daha da artgtuir. Bu
baglamda KOH'lerin ajans faaliyetlerinin hedef gruplari igindizel bir yere sahip

2 yusuf Karakilcik, Canan Emek Sarigiil, “Bir “EkondnY6netisim ...”, s. 394.

> |bid, s.395.

* Serap Kayasii, Suna S. ¢, “Avrupa Birligilne Uyelik Surecinde Kalkinma Politikalari: Yasee
Kurumsal Déngimler”, Bélgesel Kalkinma ve Ydngtm Sempozyumu, 7-8 Eylil 2006, Ortaglo
Teknik Universitesi, Ankara, s. 204.
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oldugu, KOBI'lerin is etkinligi ve verimliliklerini artirmak, KOB'leri yenilikgi
teknoloji ile bulgturmak, yatirimlari ve rekabet gicuniu getmek gibi konulara
oncelik verildigi gorulmektedir. Ajanslarin pazarlama ilgthine de buyuk dnem
verdikleri, gens kapsamli pazar ve sektor smamalari ydruttikleri, web siteleri,
basili katalog, brgirler ve c¢sitli fuar katilimlari aracilgl ile hem bdlgenin
Ozelliklerini ve olanaklarini hem de ajansi ve fgallerini hem ulusal, hem de
uluslararasi 6lgcekte tanitmayr amacladiklari goektedir®.

Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin faaliyetleri; @il bankalar1 olgturarak
bolgeyi izlemek, bodlgesel kalkinmayi gerceitienek amaciyla stratejik planlar
yapmak, girgimciler icin bilgi salamak ve teknik destek sunmak, KOBr icin
finans kaynaklari olgturmak, yerel, ulusal ya da uluslararasi kredi kuglar ve
bankalarla gbirligi yapmak seklindedir. Turkiye'deki kalkinma ajanslarinin
faaliyetleri ise; ulusal ve uluslararasi fonlariallkknma amach kullandiriimasina
aracilik etmek, gigimciligi desteklemek, yatirrm ortamini cekici hale getikme
kamu, 0Ozel sektor ve sivil toplum kurglari arasindasbirligi tesis etmek, igsel
potansiyeli harekete gecirmek, proje uygulamalanelenik destek ve dagmanlik
hizmeti sunmakseklindedir. AB’de kalkinma ajanslari uygulamalazed sektor ve
sivil toplum kurulyglarina birakilmgken, Tarkiye’de bu uygulamalar 6zel sektor ve
sivil toplum kurulglarinin da yapilanmanin icinde olmasiyla birlikt®ns s6z
DPT nindir®.

Avrupa’da faaliyet goésteren BKA’larin en 6nemli éinsman kayrn@a kamu
gelirleri ve AB fonlaridir. 1999 EURADA raporuna igbkalkinma ajanslari fonlardan
iki temel sekilde yararlanirlar: Yapisal Fonlari ydratiarleropluluk Girisimleri
(LEADER, INTERREG, vb.) projelerini ya da bu progele balantili mikro projeleri

yonetirlef’.

Avrupa Birligi'nin PHARE ve ISPA gibi programlari aragil ile Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fodan (ESF) kaynak almgi
olan BKA'lar, AB’deki 200’den fazla BKA'y! binyesute toplayan Avrupa Bdlgesel

> Erglider Can, Bélgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s. 39

*ibrahim Halil Sugdzii, Melike Atay, “Kalkinma Ajanslain Bélgesel Kalkinmaya Etkisi: Dicle
Kalkinma Ajansi (Dika) Orng”, Kiresel Kriz Sonrasiiktisat Politikalari, Uluslararasistanbul
iktisatcilar Zirvesi-1l, 13-14 Mayis 2010stanbul, s.2.

> Pinar Ozen, “Bélge Kalkinma ...", s. 7.
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Kalkinma Ajanslari Birlgi (EURADA) ile iletisim halindedirlet®. Aday ulkeler icin
2007-2013 mali dénemi icin ojturulan IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci)
aday ulkelerin kalkinma ajanslari icin yeni kayredtarim aracidir.

Genel olarak bakilganda AB’nin lGye ve aday Ulkelerde rekabeti g@tmek
ve surdurdlebilir kalkinmay! gdamak amaciyla gétli fonlar devreye soktgu ama
bu fonlarin kullanimini merkezi veya yerel yonetemlizerinden d&l de yalnizca bu
amaclari gercekkgirmeye odaklanmiolan BKA’larinin kullanimina acggini gérmek

mimkandir®.

Avrupa’da kalkinma ajanslari ganlukla kamu kurulgu niteligindedir. Eski
Dogu Blogu ulkelerinde BKA’larinin kamu, 0Ozel sektdgirketleri, Fransa gibi
devletci gelenekten gelen bir tilkede karma ekonginkietleri seklinde Ingiltere gibi
liberalizmin ilk ¢iktig bir tlkede bakanlik di kamu kurumu ve 6zerk orgutlenmelere
biciminde kurulduklarini gérmek mimkindir. Bunladiinda, limitedsirketler ve
belediye girsimleri seklinde bir hukuki statliye sahip kalkinma ajanskdau vardif.
Asagidaki tabloyu incele@imizde de bu durumu go0rebiliriz. Bazi kalkinma
ajanslarinda 0zel sektor temsilcileri yer alirkeazivarinda yer almagh gorulir. Bu o
ajanslarin yasal statuleri ile ilgili bir durumduAsagidaki tabloda cgtli Avrupa
Ulkelerinde bulunan Boélgesel Kalkinma Ajanslariyiimetim yapisi sunulngtur. Bu
tabloya bakarak da ulkelerde kurulan BKA'larininnly&lerinde hangi kurumlarin yer

aldigini gérmek mumkundur.

8 Semiha Akin, Fatih Feramuz Yildiz, “Bélgesel Kalka ...", s. 40.

*¥Yahya Can Dura, “ Diinya Uygulamalari Baminda ...”, s. 154.

® yahya Can Dura, “ Dinya Uygulamalari Baminda “Kalkinma Ajanslari'nin Yapisal Analizi”,
Tirk /dare Dergisj Cilt:79, Say:455, 2007, s. 147.
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Ulke
Adi

BKA Adi

Yonetim Kurulunda Temsil Edilen Yerel Aktor ler

Kamu
Kurumlari

Birlikler

Ticaret
ve Sanayi
Odasi

Ozel Sektor

Bankalar

Diger
Kurulu slar

IDELUX
GOMVlaams-
Brabant

X
X

X

W.F. Rhein-Erft

IMADE(Madrid)
SODENA(Navar
ra)

X
X
X

Storstrams BDC

CODE Haute
Garonne

ARD Nord-Pas-
de Calais

X X

GB

Great Western
Enterprise
Greater London
Enterprise
West Midlands
Ent. Board
West London
TEC

X X X X

GR

Dev. Agency
Kalamata

IRL

Shannon
Development
Udaras na
Gaeltachta

NL

Industriebank
LIOF

CDR Setubal

ALMI
Foretagspartner

XX

XX

BG

Burgas RDA
Smolian RDA

Acik

Acik

EE

Narva BDC
Tartu BAS

"IXOX|X X

Fejer Enterprise
Agency

XXX X

X

X

PL

RDA Gdansk
Lodz RDA
Lublin
Foundation
Rzeszow RDA

XX X!

X X!

X X X X

XXX

X X X X

RO

EURODEC
Ploiesti

>

x

SK

RDA Zilina

X

X

UA

Zaporizhya RDA

X

X

X
X

Kaynak: EURADA Creation, Development and ManagemehtRDAs Does it have to be

sodifficult?http://www.eurada.org/site/files/RDA/€ation%20development%20and%20management

%200f%20RDA.pdf, (09.07.2011), s.36.
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BKA araciligl ile AB fonlardan yararlanmak isteyen 6zel ve tukesiler,
projeler vasitasiyla bulunduklari yoredeki BKA'yaashurur ve projelerin uygun
bulunmasi halinde s6z konusu AB desteklerinden nyaldim alirlar. Daha ¢ok
KOBI'lere yonelik olan Boélgesel Kalkinma Ajanslarinirropeleri, ekonomik ve
sosyal boyutludur. AB’ye lye ve aday ulkeler tamdfin, Ulusal ve Boélgesel
Kalkinma Stratejileri ile hedef ve 6ncelikler kagaa Ulusal Kalkinma Planlari
hazirlanmaktadir. Bu planlar, AB’den@anacak yardimlara esas glurmakta olup,
bu yardimlarin idaresi genellikle Ulkelerin planlanve koordinasyondan sorumlu
merkezi birimleri tarafindan yerine getiriimektediflrkiye’de bu goérevi Devlet
Planlama Tekilati (DPT) Ustlenmgtir®. Devlet Planlama Tgkilatinin bu anlamda
gbrevleri 5549 sayili Kalkinma Ajanslarin Kurgly Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanundau sekilde siralannytir®

a) Bolgeler arasi ve boélge ici gghislik farklarini azaltici tedbirleri alir;
planlama, programlama ve projelendirme konularindmnslara rehberlik ve

dansmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasitarize dgerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yuratulemprogramlarin
performanslarinin  dlcilmesine dair usul ve esaslaaptayarak bunlarin

degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelimeye yonelik i¢ ve @i kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile

bunlarin kullanimina ikkin usul ve esaslari belirler.
d) Ajanslar arasisbirligini saglar ve ortak proje Uretimini destek verir.

e) Ajanslarin glevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirelniesi icin merkezi

diizeyde ilgili kurum ve kuruklarla isbirligi ve koordinasyonu temin eder.
f) Ajanslarin yillik calgma programlarini onaylar.

g) Yonetim Kurulu tarafindan, nitelikleri uygun sker arasinda secilen ve
teklif edilen ajans genel sekreterini onaylar.

¢l Semiha Akin, Fatih Feramuz Yildiz, “Bélgesel Kalka ...”, s.40.
®kalkinma  Ajanslarin  Kurulsu, Koordinasyonu ve  Goérevleri Hakkinda  Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 4), (09.07.2011), s.2.
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h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve tramefe, personelin nitelik ve
istihdamina, blitce ve muhasebe standartlarininakuftina, faaliyet raporlarina,
izleme, dgerlendirme ve denetime gkin esas ve usuller ile yatinm destek
ofislerinin calsma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kurglarinin gorguna

alarak saptar.
3.2. Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bu kisimdaki bazi AB lulkelerinin bolgesel kalkinnganslarinin kurulg
yillarini, yasal statulerini, igkili oldugu tst kurulglari, gelir kaynaklarini, amaclari
ve faaliyetlerini tablolar yardimi ile inceleyegig. Ilk tablomuzda kalkinma

ajanslarinin kurulgyillari yer almaktadir.

Tablo 3.5: Ulkelere Gorélk Kalkinma Ajanslarinin Kurulg Yillari

Kurulu s Tarihi Ulkeler
1950 6ncesi-1950'li yillar Avusturya
Belcika
Fransa
irlanda
1970°li yillar Almanya
Hollanda
Ingiltere
Italya
1980'li yillar Ispanya
1990l yillar Bulgaristan
Cek Cumbhuriyeti
Estonya
Macaristan
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
2000’li yilar Turkiye

Kaynak: Avrupa'da Kalkinma Ajanslarizmir Kalkinma Ajans! Yayin NoiZKA-A/2008-01, izmir
2008, s. 12.

Tabloya baki@imizda kalkinma ajanslarinin her Ulkede farkli Kuguyillar
takip ettigini gormekteyiz. Fakat kiresefime ve boélgesel kalkinmaya yeni
yaklasimlarin olwtugu 1990'h yillarda pek c¢ok Avrupa Uulkesinde kalkiam

ajanslarinin kurulgunu gérmekteyiz.

Ikinci tablomuzda kalkinma ajanslarinin yasal s&ai gormemiz

mumkunddr.
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Tablo 3.6: Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanstan Yasal Statiileri

ULKE ADI YASAL STATU

Almanya Sinirl SorumluSirketler, Kamu Hukuku Organizasyonlari

Avusturya Kar Amaci Gutmeyen Tizel Kilik (Limited Sirket)

Belcika Belediyeler Arasi Ajans, Kamu Hukuku Organizasyeonlaimited Sirket

Bulgaristan Kar Amaci Gutmeyen Organizasyonlar

Cek Cumhuriyeti Limited Sirket, Vakif ya da Kamu Ozel Hisseli Ortakliklar

Estonya Kamu Kurulwu

Fransa Kar Amaci Gutmeyen Tlzel Kilik, Karma EkonomiSirketi

Hollanda Kamusal SinirlSirketler

Ingiltere Bakanlik DsI Kamu Kurulygu, Ozerk Orgiti

irlanda Kamu Kuruluu

Ispanya Kamu/Ozel Hukuk Kurulglar

isvec Kar Amaci Giutmeyen Limtefirket

italya Kamu LimitedSirketi

Macaristan Kar Amaci LimitedSirket

Polonya Anonim Sirket

Portekiz Limited Sirket, Kar Amaci Gitmeyen Organizasyonlar, Kamu-Oaisseli
Ortakliklar

Romanya Kar Amaci Gutmeyen Tizel Kilik

Slovakya Anonim Sirket

Slovenya Limited Sirket, Kamu Kurulgu, STK

Turkiye Gorev ve Yetkileri Kanunla DuzenlengOzel Hukuk Hukiumlerine Tabi Tiuze

Kisilik

Kaynak: Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, s. 14.

Bu tabloyu

incelediimizde her Uulkede farkll yasal statide ajanslar ile

karsilasmaktayiz. Fakat genel olarak baktmizda herhangi bir bakagh bali olma

durumu Uniter yapiya sahip ulkelerde var iken, fatigapiya sahip tlkelerde ise daha

O0zerk bir yapiya sahip olduklarini gorebiliriz.

Uctincli tablomuzda BKA’larin igkili oldugu kuruluslar yer almaktadir.



129

Tablo 3.7: Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarirdiiskili Oldugu Ust Kurum ve Kurulslar

ULKE ADI ILGILTI UST KURUM VE KURULU SLAR
Almanya Federal Ekonomi ve Teknoloji BakapiiOzel Sektor
Avusturya Dis isleri Bakanlgl, Avusturya Kalkinma Birki
Belcika

Bulgaristan Bdlgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakapii

Bulgaristan Bolge Kalkinma Ajanslari Bigii (BARDA)

Cek Cumhuriyeti

Bdlgesel Kalkinma Birlgi

Ekonomik ve Sosyal Uyum igin Ulusal Programlamalzieme Komitesi
Bolgesel Kalkinma Merkezi

Bolge Konseyi

Bolgesel Kalkinma Komitesi

Estonya Igisleri Bakanlgi, Ekonomikisler Bakanlgi, Tarim Bakankl, Bolgesel Politika
Konseyi
Fransa Bolgelerin Rekabetgifii ve Alan Dizenlemesi, Bakanliklar Arasi Delegasyon
Ekoloji, Kalkinma ve Surdurilebilir Alan Diuzenlemdsakanlgi
Hollanda Dis isleri Bakanlgl, Hollanda Kalkinma Birki
Ingiltere Ticaret ve Sanayi Bir§i
isvec Girisim, Enerji velletisim Bakanlgi, Ulusal ve Sanayi Teknik Kalkinma Kurulu
Ispanya Bdlge Hukimeti'nin Sanayi Ticaret ve Turizm BolUmi
irlanda Isletme, Ticaret vdstihdam Bakanfi
italya Ekonomi ve Finans Bakaig
Macaristan Ulusal Bdlgesel Kalkinma Meclisi, Tarim ve Bdlge&alkinma Bakanki
Polonya Hazine Bakanfi
Ekonomi Bakanlgl
Bolgesel Kalkinmadan Sorumlu Bakan
Portekiz Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajanslari Bigli
Romanya Avrupa Entegrasyon Bakagii
Slovakya Imar ve Bolgesel Kalkinma Bakapi)
Bolgesel Kalkinma Ajanslari EntegresA
Slovenya Yerel Yonetim ve Bolgesel Politika Ofisi
Turkiye Devlet Planlama Tgkilati, TUrkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi

Kaynak: Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, s. 15.

Bu tabloyu incelediimizde ise kalkinma ajanslarinin @mlukla bakanlik

seviyesinde bir kurumun soruml@unda faaliyet gosterdiklerini ama bazi Ulkelerde

(Polonya, Slovenya, Portekiz, Avusturya, Hollandadkanlikla ajans arasindaki

koordinasyonu gorevini Gstlenen ara kurumlarin gadoze ¢carpmaktadir

Dordunci tablomuz ile kalkinma ajanslarinin gelaykaklari hakkinda bilgi

edinmemiz mimkindur.

8 Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, s.14.
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Tablo 3.8: Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Géiaynaklari

ULKE ADI F iNANS KAYNA GI

Almanya Kamu ve/veya Ozel Sektor Katkilari

Avusturya Kamu Kaynaklari, Ozel Sektor Katkilari, Faaliyetli@eri, Uluslararasi
Kaynaklar

Belcika Kamusal Finans (Bolgd|) + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlari

Bulgaristan Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklaidari Bolge Birimleri, Belediyeler), AB

Fonlari, Yabanci Yardim \Fonlar, Ozel Sektor Kadkil

Cek Cumhuriyeti AB Fonlari, Devlet ve Bdlge Kaynaklari, Faaliyet|@leri

Estonya Kamusal Finans (Genel Biitge) + Ozel Yatirimlar +b¥aci Yardim\Fonlar
Fransa Kamusal Finans + Faaliyet Gelirleri
Hollanda Kamusal Finans (Genel Biitc) + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlari
ingiltere Kamu Gelirleri (Merkezi- Bakanliklardan Aktarilarafdar), AB Yapisal
Fonlari
irlanda Kamusal Finans (Genel Bltch) + Faaliyet Gelirleri
+ AB Fonlari
Ispanya Kamu Kayng (B6lge Hiukimetinden Aktarilan Pay)
Isvec Kamusal Finans + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlari
italya Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel), Faaliyet Gédri
Macaristan Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel),
Faaliyet Gelirleri, AB ve Dier Kurumlardan Sganan Finansal Kaynaklar
Polonya Kamu Kaynaklari, Ozel Sektor katkilari, Faaliyetli@eri, Uluslararasi
Kaynaklar
Portekiz Kurumsal Finans (Genel Biit¢e, Belediye) + Faali@etirleri + AB Fonlari
Romanya Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonu’'ndan Aktarilan PayBiitcelerinden

Aktarilan Katkilar, Ozel Sektor, Bankalar, Yabaiatirimcilar, AB ve Dger
Kurumlardan Sglanan Finansal Kaynaklar

Slovakya Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklaidari Bélge Birimleri, Belediyeler)
Faaliyet Gelirleri, Uluslararasi Kaynaklar

Slovenya Kamusal Finans + Faaliyet Gelirleri + AB Fonlari

Turkiye Kamusal Finans (Genel Butce, Belediye, Ticaret aa&yi Odalarijl Ozel

idaresi Katki Paylari) + Faaliyet Gelirleri + AB Rlari

Kaynak: Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, ss. 16-17.

Yukaridaki tabloya bakarak kalkinma ajanslarininirg&aynaklarini 4 ana
baslik altinda toplayacak olursajoyle bir siralama ¢ikmaktadir: Kamu Kaynaklari,
faaliyet gelirleri, 6zel Sektor katkilari, AB FomlaBu kaynaklar icinde AB fonlari
hem kalkinma ajanslari icin 6nemli bir kaynalustururken, hem de AB fonlari igin,
bu fonlar kullanilarak proje Udretiimesini @amada bir ara¢ olan kalkinma

ajanslarinin da dnemini gorebiliriz.

Son tablomuzda Avrupa’da kurulan BKA’larin faalileat ve amaclar yer

almaktadir.
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Tablo 3.9: Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin KlugtAmaclari ve Faaliyetleri

ULKE ADI

GENEL KURULU S AMACLARI VE FAAL IYETLERI

Hollanda

Girisicili gi tegvik etmek, Sanayi aktivitelerini galirmek, desteklemek

Estonya

Girisimlere, argtirma ve gelitirme kurumlarina, kamu sektdriine ve t¢lncl sektq
finansal destek, dagmanlik ve ortaklik olanaklari tanimak, Opazarlarda rekabet
edebilirligi gelistirmek,dgsrudan yabanci yatirim ¢cekmek, yerli ve yabanciziii
gelistirmek, teknolojik ve yenilik¢i Uriin ve hizmetletégvik etmek

Belcika

Is etkinligini artirmak, yatirimlari ve rekabet giictinii ggtimek, istihdami artirma,
Ulkenin sardaralebilir kalkinmasina katkida bulurmasgslikli kentsel gelgmeyi
yonlendirmek ve bununla yapisal uyum icinde kirgalismeyi tegvik etmek, bilgi ve
iletisim bazli yeni sektdrlerin okimasini tgvik etmek, ekonomik kalkinmayi
gerceklagtirmek ve bélgenin yeniden yapilanmasinglsanak.

Portekiz

Dis yatirimlarin ¢ekilmesi, gisimciligin tesvik edilmesi, bélgesel kalkinma icin alt
yap! gelstirme, bdlgesel planlarin ve programlarin hazirlasm

isvec

Rekabetci Kiiciik ve Orta Bdgletmeleri Desteklemek, Sanayi ve ticaret hayatina
blylme ve inovasyon getirecek yeni gimleri ve yenilik¢i faaliyetleri tgvik etmek

italya

Ulkeye/ bolgeye yatirim cekmeks gelistirmek, yeni sletmelerin agciimasini
salamak, kamu hizmetlerine destek olmak

ingiltere

Bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziksel ggtiesine katkida bulunmaks destekleri
sunmak, yatirim ve rekabeti artirmak, istihdam ek

Avusturya

Bolgesel gekmislik farklarini azaltmak, bélgeye yatirim cekmek bviélgeyi
pazarlamak, terik ve finansman konusunda rehberlik yapmak, istifndolanaklarini
artirmak

Fransa

Yerel kalkinma politikalarinin gerceldériimesine katkida bulunma, bélge
sirketlerine yerel, ulusal ve uluslararasi teknilstbk sglamak, yatirim ¢cekmek

Romanya

Bolgeler arasi gedimislik farklarini azaltmak, hikimetin sektérel poliglarini
bolgesel duzeyde uygulamak, bdlge ici bolgeler ianalsislararasi ve sinir 6tesi
isbirli gini saglamak

Polonya

Bolgesel gekme farklarini ortadan kaldirmak, bdlge halkininkiamaya katilimini
saglamak, bolgesel yatirimlari artirmalg, gelistirmek, yeni gletmelerin agilmasini
salamak, bolgesel ve yerel kalkinma stratejisini hiamnak, inovasyon ve teknoloji
transferi yapmak,sletmeleri uluslararasi pazarlara agmak

Ispanya

Sanayi aktivitelerini geftirmek ve desteklemek, bélgede yeni firmalarinsolmunu
desteklemek, yenilik¢iii ve girisimciligi desteklemek, @olusumlarini, bilgi ve
teknoloji aktarimini desteklemek

Almanya

Bolgeleri ekonomik olarak gefiirmek, bdlgeye yatirim ¢cekmek, yenilikglive
girisimcili gi desteklemek, tgrikler, finansman ve bélge firsatlari ile ilgili mberlik
yapmak, kiimelenme vesalusumlarini desteklemek

irlanda

Stratejik planlama yapmak, rekabet giictini artirnkéiknelenme ve @olusumlarini
desteklemek, istihdam yaratmak, gimcili gi tesvik etmek, sanayi aktivitelerini
gelistirmek, desteklemek

Cek

Cumhuriyeti

Kamu ve 0zel sektor kuruglarina teknik destek ggamak, bolgesel sorunlarin
¢O6zumine ve kalkinma stratejisinin uygulanmasinsteleolmak, yerel
potansiyelleri harekete gecirmek, bélge kaynaklaem etkingekilde kullanarak
ticari dezerler oluturmak

Bulgaristan

Girisimcili gi desteklemek, yerel yonetimlerin, surdurilebilalkinma yonundeki
calismalarini desteklemek, bélgeyi tanitmak, yerli véogaci yatirimlari bélgeye
cekmek, yeni teknolojilerin kullanimin ¢eik etmek

Macaristan

Bolgeler arasi ve bolge igshirligini sgglamak, bodlgesel kalkinma ile ilgili kurum v
kuruluglara destek olmak, yatirimlarin yerel etkiihi artirmak, ulusal ve AB
kaynakl bolgesel kalkinma programlarinda uygulamm&oordine etme gdrevini

-

D

Ustlenmek

Kaynak:

Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, ss. 22-23.

e
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Tabloyu incelediimizde Boélgesel Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlarigu
sekilde toparlayabiliriz: bolgesel kalkinmayigama, ulusal ve uluslararasi yatirim
cekme, yerel ve bdlgesel yonetimler ilegkii icinde olarak onlara teknik destek
verme, AB fonlarinin etkin kullanimini geama. Bu faaliyetler hem AB’nin yerellik
ilkesi hem de AB Boélgesel politika hedefi dolaylaoak mali yardim sgama hedefi

ile uyum i¢inde oldgunu gorebiliriz.
4. Turkiye’'de Bolgesel Politika ve Kalkinma Ajanslai

Sanayilgme sireci ile birlikte, Avrupa Ulkelerin hizli bugie surecine
girmeleri, bolgeler arasi farkhliklari arttirgiikinci diinya savanin yikici etkileri ve
teknolojik gelsmeler sonucu bolgelerarasi farkliliklar daha dargeilesmistir. Bu
durum dunya Uulkelerinde, kalkinma planlarinin spluulmasini zorunlu kilngtir.
Ulkenin butin olarak kalkinmasi icin agluwrulan kalkinma planlari, zamanla
globallemenin; ekonomik, siyasi, kudltirel ve toplumsal hatanda kendine
hissettirmesine paralel olarak ggklik gostermg ve bdlgesel kalkinma planlari
seklini almistir. Turkiye’'de kalkinma planlari, 1960’ yillardalanhi donemle birlikte
ortaya clkmg ve bolgeler arasindaki farkhliklari gidermek amya kalkinmada
oncelikli yoreler ve tgvik uygulamalarini iceren Beyillik kalkinma planlarseklinde
uygulanmstir. Fakat bg@imsiz yerel kurumlarin olmamasi ve var olan kurumma
islevlerinin sinirll kalmasi nedeniyle, kalkinma plan bo6lgesel farkliliklari

azaltmada etkili olamargiir®,

Bolgesel kalkinma farkliliklari Tarkiye'nin ¢ok umu yillardir ¢cézmeye
calistigi sorunlarindandir. Bu sorunun onune gecmek icivikéer verilmis, geri
kalmis bolgeler icin kalkinma planlari hazirlangtir. Son donemlerde Turkiye'deki
bolgesel kalkinmaya bakiacisinda d@smeler olmygtur. Son iki kalkinma planinda
Turkiye'nin bolgesel kalkinmaya olan klasik bglacisi dgismistir. Odak az gelimis
bolgelerden tiim bolgelere kaygtir. icsel kalkinma dinamiklerini harekete gecirerek
farkli bolgeleri farkli kalkinma aracglari ile ggfirmek amac olmgtur. Bu deisen

® Cansel Seymen Oskay, ¥m Kubar, “Avrupa Birlgine Uyum Surecinde Turkiye'de Bdlgesel
Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma Ajanslar$elcuk Universitesi KaramafiBF Dergisi Yerel
Ekonomiler Ozel Say1s2007, Sayi:17, s. 204.
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bakis acisina AB adaylik sirecide eklenince Turkiye Vere bolgesel diuzeylerde

kurumsal kapasitenin artiriimasi icin adimlar atmn?.

Turkiye'nin kalkinma amach okiurdugu planlari, bu planlarda uygulanan

politikalar1 aagidaki tabloda gérmemiz mimkundur.

Tablo 3.10: Bes

Degerlendirmesi

Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel

Yaklanlarin  Batlnlaik

Kalkinma Plani | Ilkeler Yaklasim ve Hedefler Araclar
Politikalar

l. Plan -Bélgelere -Bélgesel Dengeli kentleme | -Finansal tevikler

(1962-1967) ekonomik Planlama -Bélgeler arasindg -Az gelismis

kalkinmanin nifuz
etmesi

-Bayume
kutuplari (6rngin

denge (kamu
hizmetleri ve gelir

bolgelere yonelik
yatirim temell

-Bélgesel Dogu Marmara, dagiliminda) Onlem
Ekonomik Cukurova, - Yatirim etkinligi | alternatifleri
butinleme Antalya,
Zonguldak)
Il. Plan -Hizli -Bélge ve il -Dengeli bélgeler | -Vergi
(1967-1972) kentlsmeden planlamasi arasi geme indirimleri
kaynaklanan nifus -Dolayl bolgesel | -Sosyal sitlik -Ozel sektor
sorunlarina planlama acisindan boIgeI_e yatinmlarina
odaklanma gr:i\smda dengeli yonelik finansal
agilim :
- Yatirim etkinligi tes,V'kIer :
-Pilot projeler
-Keban
1. Plan -Bélgesel -Sektoér ve il -Dengeli bdlgeler | -Finansal tgvikler
(1972-1977) farklarin planlamasi arasl gekme -Az gelismis
giderilmesi -Sosyal aitlik bolgeler icin
-Belirli az acisindan sanayilame
gelismis bolgeler arasinda | programlari
bolgelerin dengeli dgilim -Envanter
kalkinmasi - Yatirim etkinligi | calismalari
-l planlamasi
-Sektorel
planlama
-Paket projeler
-Kalkinmada
oncelikli iller
IV. Plan (1977- | -Bolgesel -Sektoérler ve -Az gelismis -Yatirimlar igin
1982) sorunlara yonelik | bélgeler illerin kalkinmasi | faiz indirimleri
kaynaklarin arasindaki -Sektorel ve -Cssitli finansal
mobilizasyonu baglarin bolgesel kagihikli | yardimlar
guclendirilmesi bagimhhk -Paket projeler
-Mekansal -il ve bolge
organizasyon dizeyinde
yatirimlar
-Cukurova

Kentsel Kalkinma

 Erguder Can, Suna S. Yar, “izmir Kalkinma Ajansi: Kurulgu ve Faaliyetleri”, Bélgesel
Kalkinma AjanslariFriedrich Nauman Vakfiistanbul, 2008 s. 73.
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Projesi
-GAP (DPT-
JICA)
V. Plan -Az gelismis ve -Projelerin -Sosyal eitli gi -Potansiyel
(1985-1989) sektorel olarak bolgesel etkisini | dikkate alan kaynaklarin
potansiyele sahip | de iceren dengeli belirlenmesi i¢in
bolgelerde kaynak dogrudan bdlgese| bélgesel kalkinma| bédlgesel
kullanimini planlama gelisme

rasyonellgtirerek
kalkinmanin
hizlandirilmasi

(16 fonksiyonel
bdlge dnerisi)

programlarinin
hazirlanmasi
-Bu programlar
dogrultusunda
ilgili yatirimlarin
secilmesi
-Oncelikli bolge
ve sektorlerdeki
altyapinin
sanayilame
projeleri icin
geligtirilmesi
-Kalkinmada
Oncelikli illerdeki
yatirimlar igin
finansal yardimlar

VI. Plan -Uygulama i¢in -Bélge ve boélge | -Bdlgelerde - Kalkinmada

(1990-1994) sosyal, idari ve alti dizeyde dengeli kalkinma | éncelikli yérelere
finansal Planlama -figelerin yonelik finansal
boyutlarin batin kodylerden kente | Kaynaklarin
olarak ele gbegln artiriimasi
alinmasi engellenmesi icin | -Kalkinmada
-Uluslararasi desteklenmesi Oncelikli illere
standartlara uyguri yonelik tesvikler
istatistiksel ve bu amaca
sistemin yonelik 6zel bir
yarlanmasi fon olusturulmasi
(6zellikle AB -Sanayi bolgeleri
baglaminda)

VIl. Plan -Sektorel ve -Bélge ve boélge | -Gog ve - Kalkinmada

(1996-2000) mekéansal alti projeler demografik oncelikli yoreler
calismalarin -Bélgesel degisimin politikasina
butinletiriimesi yeteneklerin rasyonalizasyonu | devam edilmesi
-Illerin sektorel mobilizasyonu -Metropol -Dogu ve
uzmanlamasi -Sarduradlebilir bolgelerin Guneydgu

-Sehir planlamasi
-Bélgesel
Farklarin
giderilmesi
-Rekabet gucunin
artiriimasi

kalkinma

sorunlarinin ayri
bir kategoride ele
alinmasi

-Konut sorunu
icin politika
gelistirme
calismalari
-Bélgesel farklar

Anadolu i¢in acil
destek programi
-GAP(Glneydgu
Anadolu Projesi)
-Yasal
duzenlemeler
-Konut projeleri
- Kalkinmada
oncelikli illerdeki
KOBT'lerin
desteklenmesi
-ZBK(Zonguldak,
Bartin, Karablik
Projesi),
DOKAP(Dogu
Karadeniz
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Bolgesel Gekim
Projesi),
DAP(Dogu
Anadolu Projesi)
VIII. Plan -Katilimel -Stratejik bdlgese| -Rekabet -KOBI destekleri
(2001-2005) planlama planlama edebilirligin -AB fonlari
-Sdurdurdlebilirlik | -Kimelenme gengletilmesi -ilk kapsamli
-Kaynak -l Gelisme -Yerel girisimcilik | bolgesel planlar
kullaniminin planlari ve yerel -Beseri sermaye
etkinlestirilmesi kaynaklarin -Yesilirmak
-AB boélgesel mobilizasyonu Havzasi Gelime
politikalarina -Bolgesel farklar | Projesi
uyum -Bolgesel
operasyonel
programlar

Kaynak: T. C. Babakanlik Devlet Planlama Fkilati Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel
Gelisme, Ozelihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT 2766ik©702, Ankara, 2008, s. 14-15.

Bolgesel politikalar acisindan Turkiye’'nin - mevcuturdmu ve AB
muktesebatina uyum talepleri incelegidde Turkiye'nin idari yapilanmasinda
“bélge” adi verilen bir birimin olmagn gorultr. Bolge kavrami, Turkiye'de 1941
yilinda Ankara’'da yapilan Birinci Gwafya Kongresinin gercek$ardigi calismalar
sonucunda Turkiye’'nin topografya ve iklim «dlari dikkate alinarak yedi @oafi
bolgeye ayrilmasi ile olturulmustur. Fakat bu bdlgelerin herhangi bir idari nigeli
yoktur. Turkiye, AB uyelik sirecinin kwllarindan biri olan "Avrupa Birlgi
Miiktesebatinin Ustelenilmesinidiskin Turkiye Ulusal Programi’ni 19 Mart 2001
tarihinde kabul etmgi 24 Mart 2001 tarihinde resmi gazetede yayimkamiBoylece
Turkiye, 2001 yilinda NUTSitatistiki Bolge Birimleri) sisteminde yer almayalul
etmistir® Bu program ile ayni zamanda Turkiye'nin planlama#anomik etkinlik ve
uluslararasi rekabet gicunin yikseltilmesi hedefilerbenimsenmesi anlaminda bir
donim noktasi olmgur. Turkiye, 9. Kalkinma Plani’'ni da AB programlam
donemine uyumligirmak amaciyla yedi yillik olarak hazirlaghr®”. Dokuzuncu
Kalkinma Plani (2007-2013), Turkiye Buyuk Millet Mlesince 28 Haziran 2006
tarihinde kabul edilnstir. Plan, kuresellgnenin her alanda etkili olgw, bireyler,
kurumlar ve uluslar i¢in firsat ve risklerin aptibir donemde Turkiye'nin kalkinma

cabalarini batuncul bir cerceveye katuran temel bir strateji dokimanighrPlanda

® Kiibra Cihangir Camur, Ozge Gulmi“istatistiki Bélge Birimleri”, (der. Menaf Turan)Bélge
Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne @@dir?, (icinde), Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, 1. Bas.148.

" yusuf Karakilcik, Canan Emek Sarigil, “Bir “EkonikrYénetisim ...”, s.397.

®Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Bolgesel @aé Ozelihtisas Komisyonu Raporu, Yayin
No: DPT: 2766-®K:702, Ankara, 2008, s. 4.
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bolgesel gelime politikalarinin bir taraftan boélgelerin verimfini yikseltmekle
ulusal kalkinmaya, rekabet giciine ve istihdama igatkrtirirken, dger taraftan da
bolgeler ve kir-kent arasi gemnislik farkliliklarinin azaltma amacina hizmet edgice

belirtilmistir®.

AB’nin boélgesellame konusundaki Turkiye ile goudan ilgili olan Katilim
Ortakligi Belgeleri velilerleme Raporlari Tirkiye'nin bolgesejlme politikalarini
etkilemektedir. Katilim Ortak$n Belgesi (KOB), AB’'ye aday ulkeler i¢cin AB
tarafindan hazirlanan ve her bir aday Uulkenin ABWa&tilim yodninde geyime
kaydetmesi gereken oncelikli alanlaringgdendirildigi bir belgedir. KOB’larin ilki 8
Mart 2001 tarihli Konsey karari ile kabul edilgmolup, 24 Mart 2001 tarih ve OJ L 85

sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’'nde yalanmistir™.

Katilim Ortaklgl Belgesinde kisa vadede bdlgesel politika alanumgam icin

belirlenen dnceliklesu sekildedir™:

« Ulusal Kalkinma Plani véstatistiki Bolge Birimleri SiniflandirmasigBS)
Duzey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlaazirlanmasi suretiyle, bdlgesel
farkliliklari azaltmayr amaclayan bir ulusal ekon&nve sosyal uyum politikasinin
gelistirilmesi;

* Bu bashk altindaki mevzuatin uygulanmasini ktdglyracak yasal

cercevenin kabul edilmesi;

» Bolgelere yonelik kamu yatirimlarinagkin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan

cok yilli butceleme usullerinin ofturulmasi;
» Bolgesel kalkinmay! yuritecek idari yapilarin ggigdirilmesidir.

2003 Katilim Ortaklgl Belgesinddse kisa vadede Turkiye'den istenen, Ulusal
Kalkinma Plani velBBS 2 dizeyinde bdlgesel kalkinma planlari hazmasi
suretiyle bolgesel farkhiliklari azaltmayr amaclayhir ulusal ekonomik ve sosyal

uyum politikasinin gegtirilmesi, bu balik altindaki miktesebatin uygulanmasini

®Ahmet Yaman, Murat Kara, Tirkiye’de Bélgesel GelinRolitikasinin Déngiimi Sirecinde
Kalkinma Ajanslarinin Kurulgy Calismalari: Son Durum ve B@rlendirmeler”,Bélgesel Kalkinma
Ajanslar, Friedrich Nauman Vakfistanbul, 2008, s. 38.

0 Baris Ovgiin, “Bir Politika Transferi Orng: Kalkinma Ajanslari”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt:62, Sayi:3, 2007, s.242.

" Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tirkiye'de Bélgesell{ama ...", s. 334,
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kolaylastiracak yasal ¢cercevenin kabul edilmesi, bolgeigneelik kamu yatirimlarina
ili skin dncelik kriterlerini ortaya koyan c¢ok yilli b¢gleme esaslarinin gwrulmasi

ve bolgesel kalkinmayi yuritecek idari yapilarircigindirilmesidir. Orta vadede ise
Turkiye’den bdélgesel kalkinma planlarini uygulamsere,iBBS 2 diizeyinde bolge

birimlerinin kurulmasi beklenmektedir

2006 Katilim Ortaklgl Belgesinde ise, Turkiye’den kisa vadede boélgesel
esitsizliklerin azaltilmasini amaclayan, ekonomik w®syal uyum icin stratejik
cercevenin hazirlanmasina devam edilmesi ve katibmcesi AB fonlarinin
hazmedilmesi icin gerekli yasal ve idari cercevemiusturulmasi istenmektedir.
Turkiye icin son Katilim Ortakf Belgesi 2008’'de yayimlangtir. Buna gore kisa
vadede Turkiye’'den, Topluluk uyum politikasinin uygnmasina hazirlik olarak, AB
katilim Oncesi programlarinin uygulanmasina yoneilidili bakanliklar dizeyi bgta
olmak Uzere kurumsal yapilarin guclendirilmesi vegramlama, proje hazirlama,
izleme, dgerlendirme, mali y6netim ve kontrol alanlarinda rid&kapasitenin
gelistiriimesi beklenmektedir. Orta vadede ise beklengeriye yonelik muhtemel
Topluluk uyum politikasinin uygulanmasina yonelilarak ulusal, bélgesel ve yerel

dizeylerde idari kapasitenin giclendirilmesidir

Ilerleme raporlari ise Turkiye’nin AB yolunda nagplismeler kaydetiine
yonelik olarak AB Komisyon'u tarafindan hazirlanbelgelerdir. Bu belgelerin ilki
1998 yilinda hazirlanmive o tarihten itibaren dizenli olarak hazirlannaakt. 1998
yili raporunda boélgeseene konusu “Bdélgesel Politika ve Kawma” olarak
belirlenmitir. Bu politika altinda 6zellikle Gineygo ve D@u Anadolu Bélgesi'nin
azgelsmislik probleminin ¢6zulmesi Uzerinde durulgwuve azgefmisligin
giderilmesinde de su ve enerji konusunun alti gigitir. 2000 yil ilerleme
Raporu’'nda ise ilk defa politikanin adi “Bdlgesebliika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu’na donginUstir. Bu politika dgrultusunda 2002 ilerleme

Raporu’'nda bolgeselfene, Turkiye i¢in Onemli bir politika secegie olarak

"Tirkiye icin Katihm Ortaklgl Belgesi (14 Nisan 2003 Tarihinde Ab Konseyi Tamdfin Kabul

Edilen Nihai Metin), <http://www.gumruk.gov.tr/trR/abdisiliskiler/Documents/2003.pdf>
,(16.07.2011), s.15.

Bilal Sinik, “Anayasa Mahkemesi Kararisiginda Tiirkiye’de (Bélge) Kalkinma Ajanslari”,
Megaron Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakisite E- Dergisi, Cilt: 5, Sayi:3, 2010,
<http://www.megaronjournal.com/pdf/2010/MEGARON_5 128 136.pdf>, (15.07.2011), s. 131.
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tanimlanmg ve bu amacla Turkiye'nin, ulusal kalkinma vesbwllik kalkinma
planlarini bu dgrultuda hazirlamasi ve hem kamu hem de 0zel ssfatrimlarini bu

dogrultuda tgvik etmesi tavsiyesinde bulunulrgtur™.

Ulkemizin AB’ye uyum sirecinde bdlgesel gatie politikalari 28.02.2002
tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karae ylurtrrlige girenistatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi iBBS- NUTS) ile baladigi soylenebilir. Bu siniflandirma
DPT ve Tilrkiyeistatistik Kurumu (TUK) ortak ¢alsmasi sonucuduiBBS calsmasi
sonucunda Turkiye Duzey 1, Duzey 2, Duzey 3, istii bolgelerine ayrilmgtir.
Diizey 3 kapsamindakistatistiki Bdlge Birimleri 81 adet olup il sinirkan
kapsamaktadir. Dizey statistiki Bolge Birimleri, Duzey 3 kapsamindaki rkgu
illerin gruplandiriimasi sonucu tanimlangralup 26 adettir. Duizey istatistiki Bolge
Birimleri ise Diizey 2 istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandiriimasi socwi

tanimlanmg olup 12 tanedir.

NUTS sistemi, AB bélgesel ggtne politikasi ve uygulamalarina paralel yeni
bir yaklasimla tesis edilmi yontem ve kurumsal drgutlenme modelidir. Bu vadda
Turkiye'de yerlgim birimleri kademelendirilmy, iller arasi fonksiyonel ikiler,
cografi kosullar, istatistik toplama ve plan yapmaya uygunitoide ¢ dizeyde NUTS
siniflandirmasi yapilngtir. NUTS siniflandirmalarindan Duzey II' de bolgés
kalkinma planlari hazirlanacak bdlgelerarasi fatdarr azaltmayr amaclayan ulusal
ekonomik ve sosyal uyum politikasi ggirilerek, bolgesel kalkinmayi yuritecek
idari yapilar guclendirilecek ve bdélgesel kalkinplanlarinin uygulanmasi Uzere bu
duzeyde bolge birimleri kurulacaktir. Bu bdlgeseapyar bélgesel kalkinma
ajanslaridi®. Dizey Il bolgeleri 42 ili kapsamakta olup, uygmlia sirasiyla; TRC1
(Adiyaman, Gaziantep, Kilis) TRC2 (Diyarbakf§anliurfa), TRC3 (Batman, Mardin,
Siirt, Sirnak); TRB (Bitlis, Hakkari, Mg, Van); TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop),
TR83 (Amasya Corum, Samsun, Tokat), TRA1 (Baybkrgincan, Erzurum); TRA2
(Agri Ardahan, gdir, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR52 (K&aan, Konya)
TRB1 (Bing6l, Elazg, Malatya, Tunceli) ve TR90'dir (Artvin, Giresun,i@&shane

" Baris Ovglin, “Bir Politika Transferi ...”, ss. 242-243.
S Erguder Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s. 45
® Yunus Emre OzemBélgesel Kalkinma Ajanslarinin., s.151.
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Ordu, Rize, Trabzor) Asagidaki haritalarda bu illeri ve bdlgeleri gérmemiz

mimkunddar.

Sekil 3.2: Dizey 1 (12 Bdélge)

_Bati Karaden iz

Orta Anadolu i i
Ortadogu Anadolu

Giineydodu Anadolu

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.htn(09.07.2011)

Sekil 3.3: Dlizey 2 (26 Bdlge)

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.htn(09.07.2011)

4.1. Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Kurulu su

AB’nin  Turkiye'den bdlgesellgne politikalari konusundaki talepleri
dogrultusunda Tiurk kamu ydnetiminde g@lgmeler yganmstir. Degismenin ilk etkisi

kurumsal boyutta karmiza ¢ikmakta ve bdélgeseglae politikalarinin uygulayicisi

" Deniz Akkahve, “AB Destekli Bélgesel Kalkinma Praglarinin Yénetimi ve Yapisal Fonlara
Hazirhk”, Bolgesel Kalkinma ve Yonaim Sempozyumu, 7-8 Eylul 2006, Ortaglo Teknik
Universitesi, Ankara, s. 164.
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olan DPT’nin konumunda ve faaliyetlerinde gilgneler yganmaktadir. Bu amacla,
DPT blinyesinde Boélgesel Gghe ve Yapisal Uyum Genel Muadugia adiyla bir
daire kurulmgtur. DPT dsinda da KOSGEB (Kugik ve Orta OlgeKiletmeleri
Gelistirme ve Desteklemeidaresi Bakanligl) biinyesindeki Bdlgesel Kalkinma
Enstitisl, Sanayi ve Ticaret Bakan/i Bayindirlik veiskan Bakanf ve Tarim ve
Koy isleri Bakanlgl da bolgesellgne uygulamalarina destek hizmeti surgbow.
Turk kamu yonetiminde gorulen ikinci 6nemli kururhsgelisme ise 5449 sayili
kanunla uygulamaya giren kalkinma ajanslafid08.02.2006 tarih ve 26074 sayili
Resmi Gazetede yayinlanmasi ile 5449 sayili kanen Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gdrevleri hakkinda kanun ytirgel girmistir. Bu kanun
ile amaclanan kamu Ozel sektor ve sivil toplum kesiarasindaki gbirligini
gelistirmek, yerel kaynaklari etkin bigekilde kullaniimasini gsgamak ve bunun

sonucunda da bolgeler arasi ve bolge icispeklik farklarini azaltmakti®.

Turkiye’de BKA’lara iliskin ilk girisimler 1990’h yillarda bslamaktadir.
BKA’larin gundeme gelmesi igsel ve sdal nedenlerden kaynaklanmaktadigsel
nedenler ulusal kalkinma planlarinin hedeflenenugtara ulagamamasi ve bdlgesel
dengesizliklerin giderilememesi olarak gosterilebiDissal nedenler olarak da AB’ye
katilma surecindeki kaydedilen ilerlemeler ve dinyanelinde bélge anlaygnin
degismesine bali bolgesel kalkinma politikalarindaki gemeler gdsterilebilir.
Turkiye BKA’lari tesis etmeden 6ncede boélgesel katka planlari ortaya koyngtur.
Bu planlar be yillik kalkinma planlari icinde yer algtir. Bu baglamada Turkiye'de
AB mali isbirligi kapsaminda Dgu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP), TR82,
TR83 ve TRAL Duzey 2 Bolgeleri Kalkinma ProgramRA2, TR72, TR52 ve TRB1
Diizey 2 Bdlgeleri Kalkinma Programi, Interreg llIMunanistan- Tirkiye Sinir Otesi
Isbirligi Programi ve Turkiye-Bulgaristan Sinir Otdsbirli gi Programi uygulamalari
olmustur. Bu durum AB’nin bélgesel kalkinmaya vegdbnemi ve bu bglamda mali

yardimlar sgladiginin géstergesidit

5449 sayill kanunla ulkemizde “Bolgesel KalkinmaAg!” yerine “Kalkinma

Ajans!” adi altinda kurulglar tesis edilmgtir. Buradaki “bdlge” kelimesinin

®Barig Ovgiin, “Bir Politika Transferi ...”, s.246.
Cem Okan Tuncel, Hasan Bakir, “Yenilik Temelli Bit”, s.28.
8Burcu Yavuz Tiftikcigil, Avrupa Birlgi’ne Uyum ..., s.172.
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kullanilmamasindaki amac ulkemizde BKA’larla ilgjiasanan ciddi targmalardan

kaynaklanmaktadir. Ulkemizde Kalkinma Ajanslari dedel potansiyel ve
dinamiklerin harekete gecirilmesi, bluyimenin etkihén tabana yayilmasi, gelir
dagiliminin dizelmesi ve bdlgeselsitsizliklerin giderilmesi acisindan oldukca
olumlu bir rol oynayac@ni sdyleyenlerin yaninda, mevcggkilde kurulan Kalkinma
Ajanslari’'nin ¢gok onemli eksiklikler icergini ve Kalkinma Ajanslarinin beklenen

yarari sglamayacgini iddia edenler de olngtur®.

Kalkinma ajanslarin  kurubw bdlgesel politikalara yeni bir yalkdan
getirmistir. Planli donemde Turkiye’de uygulanan bdlgesaligne politikalari,
“bolgelerarasi gtsizliklerin giderilmesi” dncelgi Gzerine kuruluydu. AB’de izlenen
bolgesel politikalar ise setsizliklerin giderilmesi oncefii degil, “bolgesel rekabet”
Oonceligi Uzerine kurulmgtur. Dolayisiyla Turkiye’de de artik bolgesel rekab
onceligi kabul edilmstir. Bu desisim ile bdlgelerdeki planlama ve gghie
sorunlarinin  6zel sektdre devredilmesi, bdlgeleekonomik anlamda yabanci
sermaye cekme, finansman gkama ve yatirrm yapma konularinda daha fazla

serbestlge kavigmalari gibi sonuclar beraberinde gegtm®

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurglari arasindaki sbirli gini
artirmak, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimisgslamak, yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma phaprogramlarda 6éngoérilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel ggieyi hizlandirmak, sdrdurulebiligini
sglamak, bolgeler arasi ve bélge ici gehislik farklarini azaltmak” (5449 sayili
Kanun) amaciyla tesis edilen kalkinma ajanslarQ&9ilinda kabul edilen Kalkinma
Ajanslarinin Kurulgu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
dayanmaktadft.

Turkiye'de BKA'larinin ilk o6rnekleri olarak Guneygo Anadolu Projesi
(GAP) cercevesinde kurulan Ginnci Destekleme ve Ydnlendirme Merkezleri
(GIDEM), Ege Bolgesi icin, Ege Ekonomiyi Ggirme Vakfi (EGEV) veizmir
Ticaret OdasIigTO) tarafindan yuritilen BKA Kurma catnalari ve Mersin Ticaret

8Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma Ajdasnin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilar”, Kamu{s Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:11, Sayi:3, 2010, <http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/1134.pdf, (14.07.2011)>, s. 97.

8yusuf Karakilgik, Canan Emek Sarigiil, “Bir “EkondmY6netisim ...”, s.398.

8 Ali Yilmaz, “Kalkinma Ajanslari ve Yerel Yonatim”, Tiirk /dare Dergisj Sayi: 466, 2010, s. 185.
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ve Sanayi Odasi tarafindan yurattilen Cukurova Kafla Ajansi projesi 6rnek olarak
gosterilebilif*. 2003 Yili Katilim Ortaklgl Belgesi’'nde, Turkiye'nin, AB’nin katilim
oncesi mali yardim programi kapsaminda s@udbdlgesel gesime yardimlarindan
kaynak alabilmesi icin, bdlgesel kalkinma ajansiari kurulmasi ongoralmgidr.
Buna goére, AB destekli bdlgesel kalkinma programmar yereldeki uygulama ve
koordinasyonundan boélgesel kalkinma ajanslari stuuwlacaktir. Bu bglamda
25.01.2006 tarih ve 5449 sayili kalkinma ajansiarikurulusu, koordinasyonu ve
gorevleri hakkinda kanun’a dayanilarak 2007 yilibeginda iki tane kalkinma ajansi

faaliyete gecirilmgtir®.
4.2. Turkiye'de Faaliyette Bulunan Kalkinma Ajanslari

6 Temmuz 2006 tarihinde “Bazi Duzey 2 Bolgelerindalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar” ile Adanve Mersin illerini kapsayan
Cukurova velzmir ilini kapsayanizmir Kalkinma Ajanslari kurulmuve ayni yil
icinde de cakma usul ve esaslarina, personele, muhasebamlerine ilikin
yonetmeliklerin ¢ikarilarak 2007 yilinin ilk ayindau iki ajansin resmen faaliyete
gecmitir. Ancak Kanunun Anayasa Mahkemesi'nde, @al YoOnetmelgi ve
Kurulus Kararnamelerine kar Danstay’da acilan davalar ve ydriatmeyi durdurma
kararlari nedeniyle kurulmgu bulunan bu iki Ajans yakkak bir yil faaliyet
gbsterememntir. Anayasa Mahkemesinin nihai kararinda Kanuntalipetmemesi
uzerine Mart 2008’de yeniden faaliyetlerineslaanis ve yeni ajanslarin kurulmasi
suireci de boylece hiz kazargir. Bu kapsamda, 10 Kasim 2008 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ileistanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, GaspnMardin
ve Van illerinin merkez oldgu, 23 ilde 8 kalkinma ajansi daha kuruktur. Yine
“Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Desteklemenétmelgi” DPT Mdustesarligl
tarafindan tamamlangive 8 Kasim 2008 tarih Resmi Gazete’de yayimlanarak
yarurluge girmis olup bdylece Ajanslarin mali destek faaliyeti iggerekli altyapi

tesis edilmgtir®. Kalkinma ajanslarinin 16’si da Temmuz 2009’'daukenus suanda

8 Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye'de Bolgeselk{ama ...”, s. 333-334.
8 Cesurhan Tg “Kalkinmaya Giden Yol ..."”, s. 12.
8 Ali Yilmaz, “Kalkinma Ajanslari ve Yerel Yonaiim”, Tiirk /dare Dergisj Sayi: 466, 2010, s.186.
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da toplam 26 tane kalkinma ajansi faaliyetleriniittnektedit’. Tlrkiye’'de faaliyette

bulunan kalkinma ajanslaringagida gormek mumkanddr.
« Istanbul Kalkinma Ajansi$KA-TR10istanbul)

* Bursa, Eskjehir, Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA-TR41: BilecikBursa,
Eskisehir )

*Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ( MARKA-TR42: Bolu, Duzc&ocaeli,
Sakarya, Yalova)

* Guney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA-TR 22: Balikestanakkale)
» Trakya Kalkinma Ajansi (TR21: Edirne, KirklareligKirdag)

« Izmir Kalkinma Ajansi iZKA-TR31:izmir)

* Guney Ege Kalkinma Ajansi— (GEKA -TR32: Aydin, DaniMugla)

« Zafer Kalkinma Ajansi (TR33: Afyonkarahisar, KutahWanisa, Jak)
* Ankara Kalkinma Ajansi (TR51: Ankara )

* Mevlana Kalkinma Ajansi (TR52: Karaman, Konya)

* Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN TR72: Kayseriy&s, Yozgat)

* Ahiler Kalkinma Ajansi (TR71:Aksaray, Kirikkale, Kehir, Nigde, Negehir)
e Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA- TR61: Antaly&urdur, Isparta)
* Cukurova Kalkinma Ajansi (TR62: Adana, Mersin)

*Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOAKA-TR63: Hatay, Kahramanmaga
Osmaniye)

» Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA-TR81: BartiKarabuk, Zonguldak
» Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA-TR82: CankiKastamonu, Sinop)

*Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA-TR83: Amasyapr@m, Samsun,
Tokat)

8 Bilal Sinik, “Anayasa Mahkemesi Karari ...”, s. 132.
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*Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA-TR90: Artvin, @sun,

Gumishane, Ordu, Rize, Trabzon)

* Kuzey D@gu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA-TRAL: Bayburt, Eincan,

Erzurum)
» Serhat Kalkinma Ajansi (TRA2: &i, Ardahan, gdir, Kars)
 Firat Kalkinma Ajansi (TRB1: Bingol, ElagiMalatya, Tunceli)
* Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA-TRB2: Bitlis, Hakka Mus, Van)
« Ipekyolu Kalkinma AjansiiKA-TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis)
» Karacadg Kalkinma Ajansi (TRC2: Diyarbaki§anliurfa)

« Dicle Kalkinma Ajansi (DKA-TRC3: Batman, MardinSirnak, Siirt)

Tablo 3.11: 2008 Yilinda Kurulan 8 Kalkinma Ajansi

KAPSAMDAK 1 iLLER MERKEZ
Istanbul Istanbul
Karaman, Konya Konya
Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
Bitlis, Hakkari, Mws, Van Van
Diyarbakir,Sanliurfa Diyarbakir
Batman, MardinSirnak, Siirt Mardin
Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep

Tablo 3.12: 2009 Yilinda Kurulan 16 Kalkinma Ajansi

KAPSAMDAK T iLLER MERKEZ
Edirne, Kirklareli, Tekirdg Tekirdas
Balikesir, Canakkale Balikesir
Aydin, Denizli, Mula Denizli
Afyonkarahisar, Kutahya, Manisa, Kiutahya
Usak

Bilecik, Bursa, Eskiehir Bursa
Bolu, Dizce, Kocaeli, Sakarya, Kocaeli
Yalova




Ankara Ankara
Antalya, Burdur, Isparta Isparta
Hatay, KahramanmagaOsmaniye Hatay
Aksaray, Kirikkale, Kigehir, Nevsehir
Nevsehir, Nigde

Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak
Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu
Artvin, Giresun, Gumghane, Ordu, Trabzon
Rize, Trabzon

Agri, Ardahan, gdir, Kars Kars
Bingdl, Elazg, Malatya, Tunceli Malatya
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16.09.2009 tarih ve 27351 sayili resmi gazetedanye@nan 2010-2012 Orta
Vadeli Program’da, kalkinma ajanslarinin 2010 #tibariyle tam anlamiyla faaliyete

gececgi ve ajanslardan yerel

potansiyelin harekete gkgasi, yeni

kiresel

ekonomik sartlara uyum ve uluslararasi fonlarin gdaminda en yuksek dizeyde

istifade edilecgi belirtilmisgtir®.

Tablo 3.13: Turkiye’de Kurulan Kalkinma AjanslamniKodlari

TR31:izmir

TR33: Afyon, Kitahya, Manisa, gdk

TR62: Adana, Mersin (Cukurova)

TRA41: Bilecik, Bay€Eskiehir

TR10: istanbul

TR42: Bolu, Duzce, Kocaeli, Sakarya, Yalov

TR52: Karaman, Konya

TR51: Ankara

TR83: Amasya, Corum, Samsun,Tokat

TR61: AntalyardBir, Isparta

TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TR63: Hatay, Kamanmarg Osmaniye

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mg, Van

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kgehir, Nigde, Neyehir

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TR72: Kayseriy&i, Yozgat

TRC2: Diyarbakir Sanliurfa

TR81: Bartin, Karabik, Zonguldak

TRC3: Batman, MardinSirnak, Siirt

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR21:Edirne, Kirklareli, Tekirda

TR90:Artvin,Giresun,Gumghane,Ordu,Rize,Trabzo

TR22: Balikesir, Canakkale

TRAZ2:gA, Ardahan, gdir, Kars

TR32: Aydin, Denizli, Mgla

TRB1: Bingdl, Elazi, Malatya, Tunceli

Kaynak: Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslari ve ...", 89

8 Yunus Emre OzemBélgesel Kalkinma Ajanslarinin., s. 144.
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BOLUM IV

TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARININ YAPISI, CALI  SMA
SEKILLER i VE ORNEK UYGULAMA: KUZEYDO GU ANADOLU
KALKINMA AJANSI VE GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSI

Uclincli bolumde Kalkinma Ajanslarinin Tlrkiye'de isesdilmesi anlatilng
bu bdélimde ise bu ajanslarinin kurumsal yapisi,isiga sekilleri 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulgu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
cercevesinde incelenecek ve 0ornek iki kalkinma sjanizerinden kanunda
incelenenler somuttairilacaktir. Son olarak Kalkinma Ajanslarinin Ykiteilkesi ile

ona iligkisine deinilerek bir dgerlendirme yapilacaktir.
1.Turkiye’de Kalkinma Ajanslari

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kuruu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’'un 1. maddesinde Kalkinma Ajanslarikamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kurulglarn arasindakisbirli gini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini sglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek swietiulusal
kalkinma plani ve programlarda oOngorulen ilke velitp@larla uyumlu olarak
bolgesel geimeyi hizlandirmak, surdurdlebiligini saglamak, bolgelerarasi ve boélge

ici gelismislik farklarini azaltmak tizere kurulgu ifade edilmektedir

Bu tanimlamadan da c¢ikarilabilegegibi Turkiye'deki Kalkinma Ajanlarinin
hedefler bakimindan dunyadakigdr bircok ajansla uyum godstermektedir. CUnku
kamu, sivil ve 6zel ortakfini gelistirmek, yerel potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve bu
potansiyele ilkin ulusal hedeflerle uyumlu olarak bdlgenin geiesini hizlandirmak
ve bolgelerarasi ve bdlge icgi gghislik farklarini azaltmak dunyadaki bir¢cok

Kalkinma Ajansinin amaglari arasinda yer almaktadir

Kalkinma  Ajanslarin Kurulgu, Koordinasyonu  ve Gorevleri Hakkinda Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 1), (09.07.2011), s. 1.
2Yunus Emre Ozer, “ Kiiresel Rekabet — Bélgesel s.398.
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1.1. Kurumsal Yapisi

Turkiye'de faaliyette bulunan kalkinma ajanslarikurumsal yapisi: Kalkinma
Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel Sekterlik ve yatrdestek ofislergeklindedir.

1.1.1. Kalkinma Kurulu

Bolgesel gekme hedefine yonelik olarak; bélgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruflari, Universiteler ve yerel ybnetimler
arasinda gbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek Uzere kalkinma kurulu
olusturulur. Kalkinma kurulu, illerin dengeliekilde temsilini sglayacak yapida, en
fazla yuz Uyeden okabilir. Kalkinma kurulu, yapaga ilk toplantida kendi tyeleri
arasindan bir Bgan ve bir Bakan Vekili secer. Bgkan ve Bakan Vekilinin gorev
suresi iki yildif. Kalkinma kurulunda goérevilendirilecek kamu kurum kurulwlari
ile 6zel kesim ve sivil toplum kuru$lar temsilci sayilari, goérev siresi ve tekrar
atanma usulleri kuruku kararnamesi ile belirlerfir Kalkinma kurulunun gérev ve

yetkilerini asagidaki gibi ifade etmek mumkunditir

a) Tek ilden olgan bdélgelerde yonetim kurulunda yer alacak ozelirkege
sivil toplum kurulylari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini siragaysegcmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢c denetim raporlarigérismek, dgerlendirmek

ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

c) Bolgenin sorunlarina ve ¢6zum oOnerilerine, tamiha, potansiyeline ve

Oonceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tayslierde bulunmak.

d) Toplanti sonuclarini Devlet PlanlamasKigati Mustearligina raporlamak

ve toplantiya ilgkin bir sonug bildirisi yayimlamak.
1.1.2.YOnetim Kurulu

Yonetim kurulu, ajansin karar organidir. Yonetimridu, tek ilden olgan
bolgelerde vali, buylgehir belediye bgkani, il genel meclisi bgkani, sanayi odasi

baskani, ticaret odasi Bkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim \a&/a sivil

%calkinma  Ajanslarin Kurulgu, Koordinasyonu  ve Gorevleri Hakkinda Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 8), (09.07.2011), s. 3.
“Seyit Kogberber, “ Kalkinma Ajanslari ve Sgtyy Denetimi”,Saystay Dergisj Sayi:61, 2006, s. 43.
*kalkinma  Ajanslarin Kurulgu, Koordinasyonu  ve Gorevleri Hakkinda Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 9), (09.07.2011), s. 3
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toplum kurulglarindan secilecek ¢ temsilciden; birden fazlamdluan bélgelerde
il valileri, buyuksehir belediye bgkanlari veya buyigehir olmayan illerde il merkez
belediye bgkanlari, il genel meclisi kkanlari ve her ilden birer i olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odas! gkanlarindan olgur. Bu saydiimiz yonetim kurulunda

bulunacak kjileri toplu olarak aagidakisekilde ifade etmek mimkundur.

[ Yonetim Kurulu ]

1 1
[ Tek ilden Olusan Bélgelerde J [ Birden Fazla ilden Olusan Bélgelerde }
Buyuksehir Buytksehir
Vali Belediye i Belediye
Baskani VT Baskanlan veya Il
_ Merkez Belediye
e N
e Baskanlan
Il Genel wirE
Meclisi _
Ticaret
SIRTET Qdasi ) Ticaret ve Sanayi
Baskani Il Genel Odasi Bagkanlar
Meclisi (Her liden Birer
= Baskanlan Tane)
Ozel \ J
Kesim
ve/veya
STK'ndan

Secilecek
Uc
Temsilci

Ancak, birden fazla ilden oban boélgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi
odalarinin ayri ayri kurulmgu bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak
temsilci Turkiye Odalar ve Borsalar Bigli YOnetim Kurulu tarafindan saptanir.
Ajansi, yonetim kurulu bgani temsil eder. Yonetim kurulunun gkani validir.
Birden fazla ilden olgan bélgelerde yonetim kurulu gdeanligi; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, dahangki yillarda illerin alfabetik
sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan biret gireyle dongimllu olarak

yaratalae.

Yonetim kurulunun goérev ve yetkilegunlardir:

®kalkinma  Ajanslarin Kurulgu, Koordinasyonu ve  Gorevleri Hakkinda Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Sagdnun.pdf>, (Madde 10), (09.07.2011), s. 4.

Kalkinma  Ajanslarin Kurulgu, Koordinasyonu  ve Gorevleri Hakkinda Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 11), (09.07.2011), s. 4-5.
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a) Yilhk calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlamagkilati

Mistesarliginin onayina sunmak.
b) Yil icinde ihtiyaclara gore butceyi revize etmek
c) Yilhk mali raporu ve kesinken bitce sonuclarini onaylamak

d) Tasinir ve tginmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmémana

karar vermek.

e) Alti aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunDevlet Planlama Tsilat

Mistesarligina gondermek.

f) Ajans bitcesini onaylamak ve Devlet Planlamaskilati Mustearligina

gbndermek.

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan programojegrve faaliyetlerin
desteklenmesine #kin teklifler ile kisi ve kurululara yapilacak yardimlari

onaylamak.
h) Ajansa yapilacak tgas ve hibeleri kabul etmek.
i) Personelinge alinmasi vesine son verilmesine karar vermek.

]) Genel sekreterce belirlenen gaha birimlerini ve bunlar arasindaki

isbOlimind onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet PlanlamaKllati Miustearliginin

onayina sunmak.

[) Tasit digindaki tginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizihalimi

konularinda genel sekreterin yetkili olgeainirlar tespit etmek.

Yonetim Kurulu gerekli goérdgli hallerde yukarida sayilan gorev ve
yetkilerinden bir kismini, sinirlarint agikgca be&dmek sartiyla Genel Sekretere

devredebilir.
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1.1.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel r@é&drligin ve yatirrm destek
ofislerinin en ust amiridir. Genel Sekreter ajansin icraatiiliggli olarak Yonetim

Kuruluna kagl sorumluduf.

Genel Sekreterin gorev ve yetkileri 5449 sayili amn 14. Maddesindgyle

siralanmgtir:
a) YOonetim Kurulu kararlarini uygulamak,

b) Yillik calisma programi ile butceyi hazirlamak ve Yodnetim Kuind

sunmak,

c) Ajans gelirlerini toplamak, yasanin 4 tinci magide gore belirlenecek usul

ve esaslar ile butce ve yonetim kurulu kararlauggun olarak harcamalari yapmak,
d) Tasinir alimina, satimina ve hizmet alimina karar vekm

e) Bolgedeki kgi, kurum ve kurulglarin proje Uuretme ve uygulama

kapasitesini geftirici faaliyetlerde bulunmak,

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruklari ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek, mali destek @amak Uzere YoOnetim Kuruluna oneri

gotirmek,

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek,gddendirmek, denetlemek ve

raporlamak,

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve g@ndaki ajans ve kurulllarla

isbirligi yapmak ve ortak projeler gstirmek,
i) Yerel yonetimlerin planlama ¢amalarina teknik destek giamak,

]) Personelin performans olcutlerini  belirlemek  veerformansini

degerlendirmek,

k) Personelin ge alinmasi vesine son verilmesini Yonetim Kuruluna teklif

etmek,

8alkinma  Ajanslarin Kurulgu, Koordinasyonu  ve Gorevleri Hakkinda Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 12), (09.07.2011), s.5
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[) Ajans genel sekretegini temsilen, boélgesel gailine ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yugiceemaslarda bulunmak,

m) Ajansin sekretaryaslerini ve goérev alanina giren gr hizmetleri

yuarutmek,
n) Yonetim Kurulunun devretti yetkileri kullanmak.
1.1.4. Yatinnm Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri kodinator olmak tzere, en ¢ok
bes uzmandan olgan yatirirm destek ofisleri ofturulmustur. Yatirrm destek
ofislerinde ¢calsan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarcevap veremez
hale geldgi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve DevRianlama Tgkilati
Mistesarliginin onayi ile artirilabilir.  Yatirnm destek ofesi gorevleri ile alakal
olarak genel sekretegle kagl sorumludur. Yatirim destek ofislerinde yatirihaca

sunulan hizmetler de herhangi bir tcret talep ed#mn

Yatirrm destek ofislerinin gorev ve yetkileri 5448ayili kanunun 16.

Maddesindeu sekilde aciklanmytir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilariarku kurum ve kurulglarinin
gOrev ve yetki alanina giren izin ve ruhsglemleri ile diger idari § ve islemlerini
ilgili mevzuatta belirtilen sire icerisinde, ilgilimevzuatta herhangi bir sire
gosterilmemgse Oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak Uzere giim kurulu adina
tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari mkk.

b) Ilgili mevzuattaki bavuru kosullari ve istenen belgeler goultusunda

yatirimcilara bilgi vermek ve yol géstermek.
c) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) DPT tarafindan bu kanunun 4. Maddesi ile yetidieilen alanlarda

cikarilacak olan dizenlemelerde belirtilglemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilie ve genel sekretege bilgi vermek.

® Kalkinma Ajanslarin  Kurulsu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 15), (09.07.2011), s.6.
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1.2. Bitceleri

Kalkinma ajanslarinin badtcelerinin  hazirlanmasi wygulanmasi, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontroli, hesap ve IKayn tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartarmali tablolarin zamaninda,
dogru ve uluslararasi standartlara uygun, yonetiminilgai di ger Kisilerin bilgi ve
ihtiyaclarini kagilayacaksekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ve pue islemlerin
yurutilmesinde gorevli olan Ajans personelinin gidreetki ve sorumluluklarina
iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla 28.09.2G86hli ve 26303 sayil

Kalkinma Ajanslari Butce ve Muhasebe Yodnetrgietikariimistir®.

Ajanslarin  butgesi ile ilgili genel hikimler 5449aysli kanunda
tanimlanmgtir. Kanunun 22 Maddesi’'ne gore Ajanslarin butggtisal ve bolgesel
dizeyde plan ve programlara, Yuksek Planlama Kuncdu belirlenen 6denek
tavanina ve yillik cajma programina goére hazirlanir ve ajansin buitce igihdeki
gelir ve gider tahminlerini gosterir. Bltce yilikiam yilidir. Bltce d¢i harcama

yapilamaZ.
Ajansin gelirleri ve yonetege fonlar 5449 sayili kanunun 19. Maddesinge
sekilde belirtilmistir'z

a) Bir onceki yil gerceklkeen genel bitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktaril@aylar dgildtikten sonra kalan tutar
uzerinden, binde Beoraninda her yil ayrilacak transfer odgmelen, Yilksek
Planlama Kurulunca her bir ajans icin nifus, gualslik dizeyi ve performans

Olcutlerine goére belirlenecek pay.
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan @anacak kaynaklar.
c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklgen butce gelirleri Gzerinden, bélgedeki il 6zel

idareleri icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gir ile genel, katma ve 6zel butceli

%alkinma Ajanslari Bitce ve Muhasebe Yonetrdeli<http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27
164.html>, (12.07.2011)

Yalkinma  Ajanslarin  Kurulsu, Koordinasyonu ve  Goérevleri Hakkinda  Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 22), (09.07.2011), s.9
’Kalkinma  Ajanslarin  Kurulgu, Koordinasyonu ve  Goérevleri  Hakkinda  Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 19), (09.07.2011), s.8.
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kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak Uzeiezde bir, belediyeler
Igin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemlhari¢ tutulmak tzere yizde bir

oraninda, cari yil butcesinden aktarilacak pay.

e) Bdlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dacgll kesinlgmis butce

gelirlerinin ylizde biri oraninda, cari yil butceden aktarilacak pay.
f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kurglarca yapilan bas ve yardimlar.
g) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

AB’den fonlarin Ugte birini alip kullanmanin kaelu ajanslari kurmaktir. S6z
konusu fonlar “hibe” dir. Bir bgka deysle tamamen AB kayrmadir ve mali olarak
Tarkiye'ye hicbir yiki yoktu?. AB tahsis edegé fonlarl tek elden koordine etme
egilimindedir. Kalkinma ajanslari da ¢ikarilan kanu@ bu fonlarin hazirlanmasinda
ve ydrutulmesinde yetkin kilingtir. Bu noktada 6nemli bir konu bu fonlarin
sureklilik arz edip etmeyegedir. AB fonlari performansa dayali olarak tahsis
edilmektedir. Yani, hazirlanan projelerlegtnan fonlari yuritmedeki lpari daha
sonraki fonlarin verilmesi igin 6nemli bir unsurugiurmaktadir. Performans bu
fonlarin sureklilgini sgglamaktadir. Hatta AB daha fazla proje Uretene dalaéa fon
temin etmektedif. Ajanslarin gelirleri icinde yer alan fonlarin bakhmdan proje
urettikce gelmesi AB’nin bdélgelerin kalkinmasa nedikr 6nem verdinin ve

kalkinma ajanslarinin ¢cgmalarini tgvik etmedeki istginin gostergesidir.

Kalkinma Ajanslarina, 2009 yili ulusal butcesindeklasik olarak toplam 125
milyon avro tahsis edilmgtir. Ilgili yerel ve bdlgesel paydgéar her bir Kalkinma

Ajansinin bitcesinin okiurulmasina katilngtir®.
Ajanslarin giderleri ise kanunun 20. Maddesigdeaekilde belirtilmistir*:
a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

¥Birguil Ayman Giiler, “Ajanslar Sistemi Uzerine MedieYatinnm Destek Ajansisiginda Bolgesel
‘Kalkinma Ajanslar1”, <http://www.yayed.org.tr/gelfieizden_detay.php?kod=194&tipi=9&sube= 0>,
(14.07.2011), s. 2.

Yunus Emre OzeBolgesel Kalkinma Ajanslarinin ,.s. 99.

%2009 Yili Tirkiye ilerleme Raporu, <http://www.abgs.gov.tr/files/ABisKileri/Adaylik Sureci/
IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf25(07.2011), s. 69.

®Kalkinma  Ajanslarin  Kurulgu, Koordinasyonu ve  Goérevleri  Hakkinda  Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 20), (09.07.2011), s.8
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c) Arastirma ve geltirme giderleri.

d) Tanitim ve gitim giderleri.

e) Tainir ve tginmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili dger giderler.

Turkiye'de AB’den projeler igcin elde efii fonlar ve bunlari hazirlayacak
uzmanlar konusunda bir eksiklik bulunmaktadir. Kama ajanslarinin giderleri
icinde yer alan tanitim vegégim giderleri kismi da pek cok ajans tarafindahni&
destek kapsaminda kurumlara verilmektedir. Boyl€dekiye’'nin fonlar konusundaki

eksikliklerinin de kalkinma ajanslari biinyesinddajilmesine cailmaktadit’.
1.3. Personel Yapisi

Kalkinma Ajansi personeli, 5449 sayili Kanunun Maddesindesu sekilde
belirtilmistir: Genel Sekreteri¢c Denetci, Uzman ve Destek Personel. Bu persanel i
mevzuatl hikidmlerine tabidir ve sosyal guvenlik hkik acisindan ise 5510 sayili
Kanunun 4/a hukminde belirtilen sigortali sinifgnamektedir. Buna gore Kalkinma
Ajansi personelinin hukuki statiisii 4857 saygi Kanunu kapsamindasdidir®®

Asagidaki sekilde personel yapisini gérmek mamkundur.

[ Personel Yapisi J

Uzman Destek
Personel Personeli
[ ic Denetci ]

"Yunus Emre OzeBolgesel Kalkinma Ajanslarinin ..., s. 99.

8 valcin Bostanci;Birol Akgiil, Nifset Uzay, (ed.), “Kalkinma AjanslarPersonelinin Hukuki
Statiisiiniinis Mevzuati Acisindan Dgerlendiriimesi”, Tirkiye’de Boélgesel Kalkinmanin Yeni
Orgiitleri Kalkinma AjanslariEkin Basin Yayin Daitim, 2010, s.490.
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1.4. Amaclari, Gorevleri ve Faaliyetleri

Turkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaclaagagidaki su sekilde
ifade edilebilif.

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢camalarina teknik destek gamak,

b) Boélge plan ve programlarinin uygulanmasinglagci faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet nogelerin uygulama sirecini
izlemek, dgerlendirmek ve sonuglarini Devlet PlanlamasKikati Mustearligina
bildirmek,

c) Bélge plan ve programlarina uygun olarak bdlgennsd ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin geltiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki peoge
destek sglamak,

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum Wuglari tarafindan
yurutilen ve bélge plan ve programlari acisindaendin gérilen dger projeleri takip

etmek,

e) Bolgesel gekme hedeflerini gercekiirmeye yonelik olarak; kamkesimi,
O0zel kesim ve sivil toplum kuruflari arasindakisbirli gini gelistirmek,

f) Bolgenin § ve yatirim imkanlarinin, ilgili kurulglarla isbirligi halinde

ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmajawaptirmak,

g) Turkiye'nin katildgl ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programladaskin
faaliyetlerin boélgede tanitimini yapmak ve bu parglar kapsaminda proje

gelistiriimesine katki sglamak.

Turkiye de kalkinma ajanslarinin kurulmasi ile iki® bélgesel ekonomik
politikalarin kurumsal alt yapisi gdturulmus ve yonetsim sireci icerisinde bdlgesel
yenilik sistemlerinin uygulama olapgaortaya ¢ikmgtir. Ayrica ajanslarin kurulumu
ile birlikte imalat sanayi sektdorinde ggman en onemli eksikliklerden biri olan
isletmeler arasi ilesim ve isbirligi sorunun ortadan kalkmasi i¢cin 6nemli bir adim
atilmigtir. Nitekim her sektor icin kurulmu sivil toplum kurulglarinin olmasina
ragmen bu kurum ve kurullarin rekabetcilik ve yenilik streclerinde katkulannirli

1 Cansel Seymen Oskay, ¥m Kubar, “Avrupa Birligine Uyum ...”, s. 206.
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olmustur. Bu anlamda da kalkinma ajanslari sektér igedes ibirligi ve
haberlameyi s&layarak, sektorin rekabetgilne olumlu katkilar yapmakta bdylece
daha fazla katma ger Uretimini sglayarak, ekonomik kalkinma ve boélge ici

gelismislik farklarinin azaltilmasi gibi amaclara giBmasini sglamaktadif.

Ajansilarin gorev ve yetkilersunlardir Kanunun 5. Maddesingu sekilde
belirtilmistir®:
a) Yerel yonetimlerin planlama c¢ainalarina teknik destek gamak.

b) Bdlge plan ve programlarinin uygulanmasinilawci faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet nogelerin uygulama surecini
izlemek, dgerlendirmek ve sonuglarini Devlet PlanlamasKikati Mustearligina
bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgdarsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin geltirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki peyge

destek sglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil topldkuaruluglari tarafindan
ylarutilen ve bolge plan ve programlari acgisindamendlin gorilen dger projeleri

izlemek.

e) Bolgesel gesime hedeflerini gercekiirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

O0zel kesim ve sivil toplum kuruflari arasindakisbirligini gelistirmek.

f) 4 Gincl maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi gevesinde ajansa tahsis edilen

kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun dtdmallanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmey&oromik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gucuniu artirmaya Wkrerastirmalar yapmak,
yaptirmak, bgka kisi, kurum ve kurulglarin yaptgl argtirmalari desteklemek.

h) Bdlgenin § ve yatirrm imkanlarinin, ilgili kurulglarla isbirligi halinde

ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmajawaptirmak.

0 Cem Okan Tuncel, Hasan Bakir, “Yenilik Temelli Bir”, s.33.
“Kalkinma  Ajanslarin  Kurulgu, Koordinasyonu ve  Goérevleri  Hakkinda  Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Saydnun.pdf>, (Madde 5), (09.07.2011), s. 2.
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i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve rkiluglarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsaglemleri ile diger idari § ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen sire i¢cinde sonuglandirmak tzere telealthkip ve koordine etmek.

]) YOnetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoldjinansman, érgitlenme ve
isglcl eitimi gibi konularda, ilgili kurulglarla isbirligi saglayarak kucuk ve orta
Olcekli isletmelerle yeni gigimcileri desteklemek.

k) Turkiye'nin katildg! ikili veya cok tarafli uluslararasi programlardaskin

faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapmak ve bu praogltar kapsaminda proje

gelistiriimesine katki sglamak.

[) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajanslailigdiger hususlarin gincel
olarak yayinlanaga bir internet sitesi olgturmak.

Ajanslarin bu goérevlerine bakimizda kalkinma ajanslarinin uygulamadan
cok destekleme ve koordinasyon rollu Ustl@ndjorilmektedir. Kalkinma ajanslari
kamu kurumu olmamakla birlikte tlzel skige sahip olup DPT'nin
koordinatorliginde calmaktadir ve 5449 sayili Kanunla dizenlenmgeriitin
islemlerinde 06zel hukuk hukumleri gecerlidir. Ajansta kamunun birokratik
agirhigindan ve kaliplarindan siyrilg) 6zel sektér anlayiyla calsan, dinamik,

esnek, koordine edici, katilimci, destekleyici yap1 taimasi 6ngorilmgtir?

Sonu¢ olarak 5449 sayili kanunun incelenmesi ilerkiy@'de kurulan
Kalkinma Ajanslari hakkindgu ¢ikarimlari yapmak mamkindtir

* Ajanslar tuzel kgili ge sahiptir.

* Ajanslar idari bir glemle kurulmuytur.

» Ajanslar kismi 6zerkfe sahiptir.

» Ajanslar esnek, dinamik weeffaf bir yapiya sahiptir.

» Ajanslar belli bir cgrafi bolgede faaliyet gostermektedir.

e Ajanslar kurulduklari boélgelerin sosyo-ekonomik yi@én gelsmesi igin

calismaktadir.

22 Erguder Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s. 51
?® |bid, s.58.
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* Ajans yoOnetiminde farkli toplum kesimlerine yer WNers ve isbirligi

gelistiriimesi hedeflenmiytir.
* Ajanslar daha ziyade kamu tarafindan finanse edilmi
1.5.Temel Calsma Sekilleri

Ulkemizde kalinma ajanslarinin 3 temel fonksiyonardir: Planlama ve
Koordinasyon Fonksiyonu, Proje ve Faaliyet Destekksiyonu, Yatirinm destek ve

Tanitim Fonksiyonti.
1.5.1. Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu

5449 sayili Kanun ile ajanslara yerel yonetimleglanlama cakmalarina
teknik destek gdamasi duzenlengiir. Ajanslar verecekleri teknik destek
kapsaminda, veri sunma ve bilgigtkama, aratirma-gelstirme faaliyetleri yapma,
egitim verme, uzman ve personel temin etme gibi lmnafaaliyetlerde bulunacaktir.
Ayrica ajanslar 5449 sayili kanunun 1. Maddesindebdlirttigi gibi “kamu kesimi,
O0zel kesim ve sivil toplum kurublari arasindaki sbirligini gelistirmek” ve 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtgdgibi “bdlgesel gegme hedeflerini
gerceklgtirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesimsieil toplum kurulwlari
arasindaki gbirligini gelistirmek” ajanslarin koordinasyon goérevleri varéirAB
projelerinin asil uygulayicilari belediyeler, il @zidareleri, odalar, Universiteler ve
diger STK’lardir. Bu aktdrlerin bélgedeki gier kamu kurum ve kurullariyla ¢ok
siki ishirligi icinde bdlgenin stratejik planini ofturmalari ve bu plana gore hareket
etmelerinin sglanmasi Kalkinma Ajanslarinin en temel fonksiyondarak
gorilmektedit®. Ajans planlama ve koordinasyon fonksiyonu kapsamibdlgenin
ekonomik, sosyal ve kiiltirel gefhesini hizlandirmaya ve rekabet glicini artirmaya
yonelik argtirmalar yapmak, yerel aktorlerin katilimi ile békel ve sektérel bazda
plan ve programlar okiurmak, yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlaghiriigi ve

kapasite geltirmeye yonelik caimalar yapmakla yukimludtir

** Ibid, s.59.

% Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarinin Tirk Hukuk @istindeki Yeri, DPT Planlama Uzmanlik
Tezi, Yayin No DPT: 2757, 2008, s. 47.

% Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), OZéitisas Komisyonu Raporu Boélgesel Getie,
Ankara, 2008, Yayin No: DPT: 2766iK-702, s. 23.

2" Erguder Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s.59.
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1.5.2. Proje ve Faaliyet Destek Fonksiyonu

Kalkinma ajanslari, bdlgenin kalkinma sirecininl&mdiriimasi ve bélge icin
kritik dneme sahip faaliyetlerin gercekieesi icin dnceden belirlensmiuygunluk
kriterleri dogrultusunda; Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet sidkleme
Yonetmelgi (KAPFDY) ve ilgili basvuru rehberlerinde saptanan alanlarda boélge
aktorlerine mali ve teknik destek @amaktadirla®. Bu bgilamda ajanslar tarafindan
desteklenecek proje ve faaliyetler belirtilen ydnetligin 9. Maddesinde

aciklanmsgtir.

Ajans, detaylari yilllk cagma programinda ve bkauru rehberinde acikca
belirtiimek kaydiyla, yerel idarelerin, Universiegin, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin, kamu kurumu nitelinde meslek kurulglarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, kar amaci gudergletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve ger
gercek ve tuzel kilerin asagida sayilan tirlerdeki proje veya faaliyetlerine lima
destek sunét

a) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasirglagaci proje ve faaliyetler,

b) Bdlge plan ve programlarina uygun olarak, bdlgekirsal ve vyerel

kalkinma ile ilgili kapasitesinin gafiiriimesine katkida bulunan proje ve faaliyetler,

c) Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurglar: arasindakisbirli gini

ve ortaklik kultirint gegtiren projeler,

¢) Bolgenin kaynak ve imkénlarini tespit etmeye,omkmik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya, rekabet gtcuni ve yenilik kajessi artirmaya ve ulusal
ve uluslararasi dizeyde etki ve etkgmlartirmaya yonelik her tarlt analiz, strateji,

plan ¢algmasi, argtirma ve inceleme gibi ¢gimalar,

d) Bolgenin § ve yatirim imkanlarinin tanitimina ve ggiiilmesine yonelik

proje ve faaliyetler,

e) Yonetim, yenilikci ve verimli Uretim, tanitim, aparlama, teknoloji,

argtirma ve geltirme, finansman, 6rgutlenme vegiicu e&itimi gibi konularda,

28 H

Ibid, s.61.
*Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme ¥timelizi, <http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2008/11/20081108-3.htm>, (11.07.2011)



160

kicuk ve orta olcekli sietmelerle yeni gigimcileri dogrudan veya dolayh olarak

destekleyecek proje ve faaliyetler,

f) Turkiye'nin katildgi ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programladaskin
faaliyetlerin boélgede tanitimini  yapan, bu programl kapsaminda proje

gelistiriimesine ve kaynak teminine katkigayan proje ve faaliyetler,

g) Bolgedeki kurum ve kurullarin insan kaynaklart ve kurumsal
kapasitelerinin  artirilmasina, proje Uretme ve Jsgw kapasitelerinin
guclendirilmesine ve hizmet sunumundaki beceri veeliklerinin gelistirilmesine

yonelik proje ve faaliyetler.

Bu yoOnetmelikte kalkinma ajanslari tarafindan \em@k desteklerde
belirtilmistir. Kalkinma ajanslari projelere mali destekler teknik destekseklinde

olmak Uzere iki turli destek sunmaktadir.

Madde 11'de Mali destek tirleri belirtilgtir®® a) Dagrudan finansman
destgi b) Faiz destgi, c) Faizsiz kredi desge. Dogrudan Finansman degiede 3
seklide yapilmaktadir: Proje Teklif @asi, Dgrudan Faaliyet Desge, Gudumli
Proje Destgi.

Proje Teklif Cagrisi: Ajans bir calgma programi déneminde #ayacai
dogrudan finansman degieicin ayni anda tek bir teklif gaisinda bulunabilegg
gibi, her bir mali destek icin ayni veya farkl zamtarda ayri teklif ¢grilarinda da
bulunabilir. Proje teklif carilarinin yaklgik takvimleri, ajans ¢agma programinda
saptanir. Bu takvime gore ajans gerekli 6n hazZatikgerceklstirir ve proje teklif
cagrilarini ilan eder. Her bir proje teklif gasi en az bir mahalli gazetede, ajansin ve

Mustesarligin internet sitesinde ilan editir

Proje teklif ca&risi, belirli bir destek programi kapsaminda nkKidri
belirlenmk olan potansiyel bauru sahiplerinin, énceden saptanan konu vguKara

uygun olarak proje teklifi sunmaya gamasidif-.

®Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme ¥imeligi, <http://www.resmigazete.gov
.tr/eskiler/2008/11/20081108-3.htm>, (11.07.2011)

¥iKalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme ¥imeligi, <http://www.resmigazete.gov
.tr/eskiler/2008/11/20081108-3.htm>, (11.07.20(Madde 14)

%2 Erguder Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s.63.
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Kalkinma Ajanslarinca 2008 ve 2009 yillarinda topld5 oncelik alaninda
proje teklif ¢carisi uygulanmy, 2010 yili Ekim ayi itibariyle 28 oncelik alaninda
proje teklif ¢carisi ilan edilmgtir. Proje teklif ¢c&rilari kapsaminda 2008 yilinda 48
milyon TL, 2009 yilinda 95 milyon TL kaynak projeéaktariimgtir. 2010 yili ekim
ayina kadar ilan edilen proje teklif galarinin toplam bitcesi 222 milyon TL'dir.
2008 yilindan bu yana kalkinma ajanslarina topladd8 proje bgvurusu yapilmy,
810 proje desteklenmive 365 milyon TL kaynak projelere tahsis edgtiii 2010 yih
ekim ayi itibariyle 26 tane Dlzey 2 bdlgesinin 16@a bolge planlari kalkinma
ajanslarinin koordinasyonunda hazirlaginmi Bu calgmalar katilimcilik prensibi

temelinde olmsgtur®,

Dogrudan Faaliyet Dest&i: Ajans, bdlgenin kalkinmasi ve rekabet glcu
acisindan 6nemli firsatlardan yararlaniimasinagé@konomisine yonelik tehdit ve
risklerin dnlenmesinde acil tedbirlerin alinmaswneakritik 6neme sahip agarma ve
planlama cakmalari, bdlgenin yenilikcilik ve gisimcilik kapasitesini gektirmeye
yonelik is gelistirme merkezleri, teknoloji geftirme merkezleri, teknoparklar gibi
kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciykpwyacak fizibilite benzeri
on calsmalar gibi bolge icin 6nemli olabilecek stratejiklemlerin baglatiimasina ve
gerceklgtiriimesine ve buyuk hacimli yatirim kararlarinaséi vadede etki edilmesi

ve yonlendirilmesine katki sunacak olan faaliyegldgsrudan mali destek verebitir

Ajanslar tarafindan ghanan finansman degiie esas olarak proje teklif gasi
yontemi ile olur. Ancak ajans istisnai olarak, magklif carisi yapmaksizin ve proje
hazirligl konusundaki yukamluliklerinden bazilarini azalkmae proje destek
surecini hizlandirmak amaciyla bu destek turtunulakabilir. Dosrudan Faaliyet
Destesi istisnai bir destek olup, bu destek turinde pragklif cagrisi usuli

uygulanma?.

Gudumla Proje Desteasi: Ajanslar, bolgesel galmeyi hizlandirmak amaciyla,
bolge planlarinda ya da saha galalari sonucunda belirlenen alanlar igin bélgedeki
girisimcilik ve yenilikcilik kapasitesini geftirecek nitelikteki § gelistirme

% Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) 2011 Y1l Bget Raporu, DPT Yayini, s. 247.

3 Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme n¥timelii
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/2008&8-3.htm>, (11.07.2011), (Madde 27)

% Erguder Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s.65.



162

merkezleri, teknoparklar, teknoloji gsirme merkezleri ve sietmelerin ortak
kullanimina acik fuar, ticaret merkezi, sergi salplaboratuvar ve atolye gibi blyik
butceli altyapi veyasletme desteklerini iceren projelere, proje teklggs: yontemi
uygulamadan dgrudan mali ve teknik destek @ayabilir®. Bu tir bir destg suanda
Turkiye’de bulunan kalkinma ajanslari icinde ilk achk Kuzeydgu Anadolu

Kalkinma Ajansi gudumli proje Blatmistir.

Faiz Deste&i: Faiz destgi, kar amaci guden gercek ve tuzeilarin bagvuru
rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri icin/lgili araci kurulglardan alacaklari
krediler kagsiliginda 6demeyi taahhtt ettikleri faiz giderlerininjares tarafindan

karsilanmasini éngoren katiksiz yardimdif'.

Faizsiz kredi destgi: Ajans tarafindankar amaci guden gercek ve
tuzelkisilerin bavuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri irg ilgili araci
kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali degia ajansa faiz ddenmeksizin

taksitler halinde geri 6denmesini 6ngoérenskiaksiz yardimdii.

Teknik Destek: Ajans; adil, acik veseffaf kurallara tabi olmak ve kendisi
tarafindan yapilan herhangi bir proje teklifges ile iliskilendiriimemek sartiyla,
yerel yodnetimlerin bgta planlama cagmalari ile bélge plan ve programlarini
uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artifealiyetleri ile dger kamu kurum
ve kurulwlarinin ve bdlgedeki sivil toplum kurularinin yerel ve bolgesel
kalkinmaya katki s#ayabilecek calmalari icin, mevcut imkanlari c¢ercevesinde
kendi personeli eliyle ya da zorunlu hallerde hitmraémi yoluyla; gitim verme,
program ve proje hazirlanmasina katkl glama, gecici uzman personel
gorevlendirme, dagmanlik sglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasisiiler kurma

gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gstirici teknik destek hizmetleri ggayabilir®.

Ajans tarafindan gganacak teknik desgen amaci, bolgedeki yerel aktorlerin

bolgesel kalkinma acisindan 6nemli gorilen, ancakuiksal kapasite eksilgi

¥Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme ¥iineligi
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2008/11/80008-3.htm>, (Madde 28), (12.07.2011).
$Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme ¥iineligi
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20088-3.htm>, (Madde 29), (12.07.2011).
¥Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme ¥iineligi
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20088-3.htm>, (Madde 30), (12.07.2011).
*Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme ¥tineligi

<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20088-3.htm>, (Madde 32), (12.07.2011).
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nedeniyle hazirlik ve uygulamasamalarinda sikinti ile kaasilan calsmalarina
destek sglamaktir®.

5449 sayill Kanuna gore ajanslar, desteklenenyetlie projelerin uygulama
surecini izleyecek, dwerlendirecek ve sonuclarini Devlet Planlama sKilati
Mustesarligina bildirecektir (m.5/1-b). Bunun yani sira ajars| bolgede kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurulari tarafindan yuruttlen ve bdlge plan ve

programlari agisindan énemli gorilergeli projeleri de izleyecektir
1.5.3. Yatirirm Destek ve Tanitim Fonksiyonu

Ajanslar teknolojinin sundgu her tarli imkanla yatirimcilari bdolgelerine
cekmek icin tanitim faaliyeti yurtutmektedirler. glnizde de ajanslarin biinyesinde
kurulan yatirirm destek ofisleri bu tur bir faaliygtiritmektedir. Ayrica 5523 sayili
kanunla kurulan Bgbakanlik Yatirim Destek ve Tanitma Ajansi (BYTA) loa gorevi

ulusal dizeyde gercelgirmektedir?.
1.6. Denetimi

Ajanslarda i¢ ve didenetim yapiliric denetim; ajansin faaliyetleri, hesaplari,
islemleri ve performansi yonetim kurulu gk@ni veya genel sekreter ile bir i¢ denetgci
tarafindan yapilir.ic denetim raporlari yénetim kuruluna ve kalkinmaruna
sunulur. Ds denetimde;icisleri Bakanlgl ve Maliye Bakank ile Devlet Planlama
Teskilati MUstesarliginca migtereken belirlenecek esas ve usullere gore ajamern
tarli hesap veslemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge@rnayinda ve
gerekli gorulen hallerde her zaman Sermaye Piyasasulu mevzuatina gore
kurulmus bagimsiz denetim kuruklarina inceletilir. B@&imsiz dg denetim
kuruluslari, hazirladiklari raporu sezamanh olarakigisleri Bakanlgl ve Devlet
Planlama Tekilati MUstesarligina sunar. Denetim sonucu sugkié eden hususlarla
ilgili olarak gerekli klemleri yapmaya icisleri Bakanlgi, performansla ilgili

degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almapaviet Planlama Tgkilat

“Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzu, <wwwpigov.tr/DocObjects/Downloand 10009/
DYK.pdf>, (16.07.2011)

“ Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarinin Tiirk Hukuk Sistindeki Yeri, Planlama Uzmagh Tezi,
Yayin No DPT: 2757, 2008, s. 48.

42 Erguder Can, Bélgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s. 70
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Mustesarligl yetkilidir®®. Kalkinma ajanslari 4734 Kamu ihale Kanur2886 Devlet
Ihale Kanununa, 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanuna vayStay denetimine tabi
degildirler*. Ajanslarin bu kanunlarin denetimine tabi olmamiaar nedeni kamu-
0zel sektdr ortakfyl anlaysina uygun olarak kurulmukalkinma ajanslarinirglievleri

itibariyle hizli ve esnek bir yapida ¢ghasi gereklilgidir®.
2. Yerellik Ilkesi ve Kalkinma Ajanslari

Avrupa Birligi bolgesel politika alani cergevesinde yerellikldiizeyinde
kurumsallama, yonetim ve programlama kapasitesininstdtlimasi dnemlidir. AB
politikalarini belirleyen iki temel ilke olan sordatuklarin paylgiimasi ve yerinden
yonetim (decentralization) ile yerindenlik ilkeledzellikle boélgesel politika alaninda
onemlidir. Bu ilkeler d@rultusunda, 1990’li yillarin sonundan bu yana Ujeelerde
yerel yodnetimlerin, vyerelliklerdeki aktorlerin ve T®’larin  katilimi  dnemli
gorulmektedir. AB programlarina ve gininlerine katilim icin énsart kurumlarin bir
ag (network) veya ortaklik (partnership) eturmalaridir. Bu bglamda adaylik
suresinde farkl Ulkeler bolgesel politika ve Yagigon’larin yonetimi icin hem

merkezde hem de yerel/bélgesel diizeyde yeni kunuatllgturmustur®.

Turkiye’de merkezi planlama anlayiuzun yillar bolgesel galneye yodnelik
uygulamalarin kamu eliyle yuratilmesine ve yonleichesine sebep olmtur. Bes
yillik kalkinma planlari bélgesel politikalarin iggini ve ana yaklgmini belirleyen
temel dokumanlar olmdlardir. Ancak bu kalkinma planlari, bdélgesel kalkia
politikalarini tasarlama, uygulama, izleme vegeldendirme konularinda yeterli
duzeye ulgamams; yatirim programlari ve bitceler bu anlamda bodge®litikalarin
belirleyicisi haline dongmuUstir. Bu planlarin ve programlarin hazirlanmasinda,
temel ihtiyaclarin ve potansiyelinin belirlenmesenddlge halkinin ve bdlgesel

aktorlerin rolu ise son derece sinirli olghwr*. Tlrkiye'nin bolgesel politika

“Kalkinma  Ajanslarin  Kurulgu, Koordinasyonu ve  Goérevleri Hakkinda  Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449Sagdnun.pdf>, (Madde 25), (09.07.2011), s.10.
“ Seyit Kocberber, “Kalkinma Ajanslari ve ...”, s. 53.

% Ergiider Can, Sibel Ersin, “Kalkinma Ajanslarinan@eBir Baks”, Tirk /dare Dergisj Cilt:79,
SayI: 456, 2007, s. 132.

“° Serap Kayasii, Suna S. $éa, “Avrupa Birligi'ne Uyelik ...”, s. 210.

47 Naci Akin, “Bélgesel Kalkinma Araclariile Kalkinma Ajanslarinin  Uyum,isbirligi ve
Koordinasyonu”, Bolgesel Kalkinma ve Yongth Sempozyumu, 7-8 Eylil 2006, Ortailo Teknik
Universitesi, Ankara, s. 297.



165

gelistirme konusunda eksiklikleri ve vyereli icine almayaanlaysl Turkiye'de
kalkinma ajanslarini énemli ve gerekli bir kurumliha getirmgtir. AB’nin yerellik
ilkesine atfettgi 6nem Turkiye’'de kalkinma ajanslarinin vgrlikurumsallatiriimasi

ile ancak gercek anlamda hayata gececektir.

AB binyesinde yerel ve bdlgesel birimlerin, AB’nipolitikalari tGzerinde
etkileri olmaktadir. Yerel ve bélgesel birimler Afdh politikalarina dolayli ya da
dogrudan katilabilmektedir. Yerel ve bolgesel birimieAB’'nin merkezinde bilgi ve
baglanti burolari aracif ile yurattikleri lobi faaliyetleri AB’nin politilalarini
dogrudan etkilemeye yo6neliktir. Bu birolarla yerel \o#lgesel birimler AB’nin
organlarinin kararlarini ve fonlardan yararlanméknada aydinlanmakta ve aracilik
etmektedir. Bu burolar yerel ve bdlgesel birimleini Briksel’'de 6énemli bir gorev ifa
etmektedirler. Bu burolarla AB’nin politikalarindédnemli bir yer tutan fonlar
hakkinda yerel ve bodlgesel birimler gtadan bilgi sahibi olabilmektedirler.
Turkiye’de 5449 sayili kanunla kalkinma ajanslarima tir biarolar agcma yetkisi

vermistir.

Merkezi devletin kaynaklari ggatici islevini biraktgl yeni dénemde yerel
yonetimler, STK’lar, bdlgesel ggimci platformlar ve Universiteler bdlgesel
kilitlenmisli gi agcmak icin harekete gecebilecek temel aktérlerir gelsmeye bgl
olarak merkezi hukimetin yukaridagagiya uyguladgl bolgesel politikalarin yerini
asagidan yukariya yani bélgenin sorunlarini ¢ézmeyeegfiknayni zamanda da ulusal
programlarla uyumlu olan plan ve programlar akm Uygulanacak bdlgesel
politikalarda yerel ve merkezi kurujlar arasinda koordinasyon @ayan, yerel
kurum ve kurulglari bdlgesel politikalarin belirlenmesine dahil eed bolge
sorunlarina ¢b6zum arayan ve bugddtuda yerel kaynaklari harekete gecirecek bir
yapilanmaya ihtiya¢c duyulmtur. Bu yapilanmanin adi Kalkinma Ajanslari’dir.
Avrupa Birligi Ulkelerinde boélgeler arasi dengesizliklerin gitteesinde artik
merkezi politikalar yerine bdlgesel kurglar olan Kalkinma Ajanslari almtir.
Kalkinma Ajanslarinin, gerek Avrupa Biginin bolgesel kalkinma stratejilerinin
temeli olmasi, gerekse AB’nin gladigl yapisal fonlarin bélgede koordinasyonunun

ajanslar araci@ ile gerceklsatirilmesi, kalkinma ajanslari sayilarinin birlik ési ve

“8yunus Emre OzeBolgesel Kalkinma Ajanslarinin .s, 79.
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aday Uulkeler de hizla artmasina sebep ghomu Ajanslar kiresel rekabet strecinde
etkin olan ve bolgenin potansiyelini 6ne cikararatgjilerinin gelgtiriimesinde boélge
temelli bir yonetsim ortami olgturmakta ve bolgesel yenilik sireclerine destek
saglamaktadirlat’.

Kalkinma ajanslarinin kalkinma kurullarinin STK’laferel yonetimler, kamu
kurum ve kurulglari, tniversite ile 6zel sektér temsilcilerindemugan bir kurul
olmasi, sadece kamu kesiminin gdeyerel/bolgesel kalkinmayl ggamak Uzere
sadece kamu kesimin gi¢ kamu, 6zel ve sivil toplumun enerjisini ve dineamini
kullanma imkani veren bir yapi gianasi ve yonetim kurullarinin da bdlgede
kalkinmanin onderfiini yapabilecek olan kamu, 06zel sektdor ve sivil Itop
kuruluglarinin ydneticilerinden meydana gelen bir karagaom olmas? yerellik ilkesi
icin bu kurumlarin 6nemini géstermektedir. Cunkirdeaaliminda, uygulanmasinda o
yorenin ihtiyaclarini bilen ve bu konularda so6z ibalwlabilecek kgilerin yer almasi
halka en yakin kurumlar tarafindan karar alinmayigd@ren yerellik ilkesinin

uygulanma laboratuarigeklini tasimaktadir.

Merkez ile yerel aktorler arasinda ilgtni gelistirmeyi, yerelin etkisini
artirmay! ve boélgesel kalkinmaya ve planlamaya kadwindaki ceaitli gucleri
katmayr amaclayan kalkinma ajanslarinin gorevlefdlgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bdlgesel gimciligi destekleme, alt yapi hizmetlerini
sunulmasina yardimci olma, boélgesel talepleriskayacak yeni Grin ve hizmet
dretimi icin finansal garantiler ve c¢6zumler aramaklinde kisaca belirtmek
miUmkUinuddt. Bu aciklamada kalkinma ajanslarinin yerellik gdken viicut bulmasi

icin gerekli en 6nemli kurum oldwnu bize gostermektedir.

3. Kalkinma Ajanslar’'nin Yerel ve Bolgesel Kalkinma Igeriginin

Belirlenmesinde Etkinligi

Turkiye'de bulunan 26 tane kalkinma ajansinin yerel bdlgesel kalkinma

iceriginin belirlenmesinde etki duzeyinin 6lctilmesi Uzexibir calsma yapilmstir.

49 Cem Okan Tuncel, Hasan Bakir, “Yenilik Temelli Bit”, s. 26.

¥ Ahmet Yaman, Murat Kara, “ Tirkiye'de Bélgesel Gele ...", s. 55.

®l C. Gazi Uckun, Asiye Yiiksel; Birol Akgiil, Nifsetzdy (ed.), “ AR-GE ve AciKnovasyonun
Kalkinma Ajanslarinda Onemi ve Etkipiinin Kazandirilmasina Yoénelik Bir Model”, Turkiye'de
Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgutleri Kalkinma AjanEkin Basin Yayin Daitim, Bursa, 2010, s.
708.
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Bu calsmada Olcut olarak; orgutsel o6zerklik, planlama lsafsi, ggudim ve
isbirligi kapasitesi, liderlik, kaynak kullanim kapasitekgtilimci sirec¢ yurutebilme
kapasitesi, temsil gucu yerel 6zgurlukleri yansitgieci kullaniimgtir. Bu olgatler
bazinda istatistiksel icerik analizi yapignelde edilen veriler yerel ve bdlgesel
kalkinma cercevesine $kin olma dizeyin 1-10 arasi bir skaladazedendirilmistir>2,
Bu sonuclar gagidaki tabloda gérmek mumkundur.

Tablo 4.1: Kalkinma Ajanslarinin Yerel ve Bolges@lkinma iceriginin Belirlenmesindeki

Etki Dizeylerinin Olgiim Sonuglari

AJANS isSMi MERKEZ i Yerel ve Bolgese
Kalkinma Cercevesing
Katki Kapasitesi
Izmir Kalkinma Ajansi [zmir 57
Cukurova Kalkinma Ajansi Adana 3,9
Istanbul Kalkinma Ajansi Istanbul 2,1
Mevlana Kalkinma Ajansi Konya 2,4
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Samsun 2,6
Kuzeydgu Anadolu Kalkinma Ajansi Erzurum 1,9
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Van 2,7
Ipekyolu KalkinmaAjansi Gaziantep 2,8
Karacadg Kalkinma Ajansi Diyarbakir 3,1
Dicle Kalkinma Ajansi Mardin 2,5
Trakya Kalkinma Ajansi Tekirda 2,4
Glney Marmara Kalkinma Ajansi Balikesir 2,1
Glney Ege Kalkinma Ajansi Denizli 2,6
Zafer Kalkinma Ajansi Kiutahya 2,4
Bursa, Eskiehir, Bilecik Kalkinma Ajansi Bursa 2,6
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Kocaeli 3,2
Ankara Kalkinma Ajansi Ankara 0,2
Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi Isparta 2,6
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Hatay 3,2
Ahiler Kalkinma Ajansi Nesehir 3,1
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Kayseri 2,9

2 Halil ibrahim Ulker, Savg Zafer Sahin; Birol Akgil, Nifset Uzay (ed.), “ Tirkiye’d86lgesel
Kalkinma Ajanslarinin Bdlgesel Kalkinma CercevesinBelirlenmesine Katkilar”, Turkiye'de
Bolgesel Kalkinmanin yeni Orgutleri Kalkinma Ajaars] Ekin Basin Yayin Daitim, 2010, Bursa, s.
348.
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Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi Zonguldak 2,7
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Kastamonu 2,9
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Trabzon 2,1
Serhat Kalkinma Ajansi Kars 2,9
Firat Kalkinma Ajansi Malatya 2,5
Turkiye Ortalamasi 2.7

Kaynak: Halilibrahim Ulker, Sav@ZaferSahin, * Turkiye'de Bolgesel Kalkinma ...", s. 349.

Bu calsma sonucunda ortaygu c¢ikmaktadir ki pilot uygulama olafzmir
Kalkinma Ajansi ve Cukurova Kalkinma Ajansisuhida kalan ajanslarin yerel ve
bolgesel kalkinmaya katkida bulunma indeks sonucgtddukca diguktur. Pilot
uygulama olan ajanslarda da olcim sonuclar katkzeglinin yiksek olmagdini
gostermektedir. Kalkinma ajanslari deneyiminin dabanda old@gu distnulurse bu

tablo zamanla d#secektif?.
4. Kalkinma Ajanslarina Yapilan Elestiriler

Kurulusuna esas t&il eden AB hibelerinden yararlanma olan Kalkinma
Ajanslarin  kullanaca hibe ve fonlarin yonlendirilege alanlarin tespitinde
Ulkemizin ulusal cikarlari yerine AB ve gir uluslararasi sermaye kurglarinin
ilkeleri ve 0&nceliklerinin daha etkili olaga iddia edilmektedir. Esnek uretim
anlaysina dayanan Post-Fordist Uretim sistemi kalkinmlayaginda ulusal ekonomi,
ulusal kalkinma anlayini zayiflatip yerine yerelkgne ve boélgesel Kalkinma
Ajanslari yapilanmasi gu¢ kazanmaktadir. Post- Roroh daha ziyade gelinis
Batili Glkelerde dgmus ve gelsmesini belki hentiz tamamlamagrbir sistem oldgu
hatirlandginda gelgsmekte olan Ulke ekonomilerindeki mevcutsktiar icin bagarisi
oldukca targmalhidir. Bu nedenle s6z konusu kuramin birtakimustari oldgu,
Ozellikle Tarkiye gibi gelimekte olan Ulkelerde sorunlarla dolu ogdy

sanayilemeyi sglayamayacgi seklinde elatirileri de yapiimaktad#r.

Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da bélgekkaiha ajanslarinin 1993
- 1996 yillarn arasindaki kurugustrecini ele alan ve bunu Turkiye'deki ajanslarin
kurulus sireci ile kagilastirmalh analiz eden T. Young-Hyman’'a gbére ajanslari

kurumsallamasinda AB’nin etkisi/ belirleyicifii ¢cok agik bigcimde gdrilmektedir;

*3 Halil ibrahim Ulker, Sav@ZzaferSahin, “Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma ...”, s. 350.
* Ali Yilmaz, “Kalkinma Ajanslari ve Yerel Yonaiim”, Tiirk /dare Dergisj Sayi: 466, 2010, s.193.



169

hatta reformun kayra gibi kullanilan arac¢ ve yontemler, bu konudgaman sorunlar
acisindan da bu Ulkeler blyuk arasinda biyuk bdéhklsar bulunmaktadi®. Bu da
kalkinma ajanslarinin AB’ye aday ulkelere AB yolangapilan bir politika transferi
oldugunu, kendi i¢ dinamikleri gepe olusturulmadgini godstermekte ve
elestirilmektedir. Turkiye'de bodlge kalkinma ajanslamn kurulmasini “zorunlu
politika transferi” olarak goren ve bunu bu ajamsiakurulmasi ile ilgili resmi

belgeleri inceleyerek kolayca gorilebilgos belirten makalelerde vardir

AB tarafindan yapilan bir politika transferi olglunun bir goéstergesi de 2004-
2006 doneminde Tirkiyeltalya alestirme programi kapsamindéalyan uzmanlarin
Turkiye’'de iki tane pilot bolge kalkinma ajansintesis edilmesine destek vermi
olmalaridir. Ozetle gdtli yonleriyle Avrupali aktorlerin yakin katilimin iginde
oldugu Turk bolgesel politika gedtirme hedefleri, Turkiye'nin BKA’lari icin takip

ettigi amaclari AB tarafindan dnerilen modele yakindanZzemektedir.

Turkiye ve Macaristan’da ki kalkinma ajanslarinirdastirmali inceleyen
Suleyman Yaman Koc¢ak makalesinde altini gizdinemli konu geleneksel yonetim
sistemlerinde Onemli degsiklikler yapmadan bu iki dlkenin bdlgesel politilaal
konusunda AB yolunda reformlar yapmplmalaridir. Ayrica yapilan kalkinma
ajanslari ile ilgili dizenlemelerin AB’nin 6ngérda cok katmanli yonegim

anlaysinin bir kaniti olmak yerine AB yolu i¢in atilan mdar olarak gérmektedit

Diger bir elatiri de Glkemizin Uniter bir yapiya sahip olmasi lana kagilik
BKA’larin yerellesmeyi artiracgl distincesidir. Bu durum da BKA’lara kgrbir 6n
yargl olwturmaktadir. Bu ©6n yarginin temelinde merkezi devlgapisinin
gucsuzlgecesi ve ulkemizin BKA’lar temelinde boélunege disiincesi yatmaktadir.
Yapilan dnemli elgtirilerden biri de BKA’larinin gelirlerinin bulundgu bélgenin

ekonomik gelgmisligine bali olacagzindan (6zellikle vergi gelirinin farklign ve

*Koray Karasu, “Yerellgme Soylemi ve Bolge Kalkinma Ajanslarr”,
<www.yayed.org.tr/resimler/ekler/5422afb467e9456pdk (09.07.2011)>, s. 10.

% Bakiniz: Zahid Sobaci, “Regional Development Agermcin Turkey: Are They Examples of
Obligated Policy Transfer?Rublic Organization RevienCilt:9, Sayi:1, 2009, s.62.

*Trevor Young-Hyman, “The Potential for Effective gtenal Development Agencies in Turkey: A
Comparative Analysis”’Regional and Federal Studiegolume: 18, No. 4, 2008, s. 379.

8 Siileyman Yaman Kocak, “The Comparison Between Huypgnd Turkey: Regional Development
Agencies”, Petroleum-Gas University of Ploiesti Bulletin, Eoonic Sciences Serige&/olume:62,
Issue: 2, 2010, s. 19.



170

ticaret odalarinin buyukiu) boélgesel dengesiglin giderilmesi amaclanmasina
ragmen, daha az gehis boélgelere daha fazla fon ayrilmasi gerekirken, ayas
tasarisinda bu acikca belirtiimemesidir. Ayrica ages BKA’larin kullandiracg

fonlarin kullaniimasina i$kin temel ilkeler tasarida yer almamaktadir

Yapilan elgtirilerden bir dgeri de kalkinma ajanslarinin gérev tanimlarinin
cok geng, kaynaklarinin ise gorece yetersiz olmasina ydteliBu gorise gore
ulkemizin en 6nemli meselelerinden biri olan békgessitsizlikleri gidermek salt
bolgesel kalkinma ajanslarinin tGzerinden ¢6zimlerermbylemidir. Bu elgiriyi
yapanlar &irlikli olarak kalkinma ajanslarinin iktisadi katikmaya veya 6zel sektorl
gelistirmeye odaklanmasi, sosyal kalkinma boyutunu astiemesi gerekgini fikrini
benimsemektedirlét

AB’deki kalkinma ajansi uygulamalarinda inisiyatifaha c¢ok 0zel sektor
temsilcilerine ve sivil toplum kuruklarina birakilmgtir. Tarkiye’deki yapilanmaya
bakildiginda ise 6zel sektor ve sivil toplum drgutleri yiapmanin icinde yer almakla
birlikte son s6z DPT'ye birakilngtir. Bu haliyle Turkiye'deki BKA'lar
AB’dekilerden farkh bir yapilanma icinde olup DRiih Tara Tekilatlar

goruntisinu vermektedir

Bolgesel Kalkinma Ajanslari yonetim kurullarininléggiminin bir ekonomik
sosyal konsey okumunun c¢ok gerisinde kalmasi ve ¢ok sayida bolgedensal
etkinliklerin olmasina rgmen Ziraat Odasi, Ticaret Borsasi, Ziraat Muhermrdisl
Odasi temsilcisine yer verilmegiolmasi, Ulkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki
gelismislik farklari giderilmems iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farkisna
giderileceinin belirtiimemesi, burokrasiyi azaltma iddiasiyani burokrasiler, iller
ve bolgeler arasinda yeni ¢cehkieler yganmasi, yeni idari kademeler ve denetirgi di

¥ Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye'de Bélgeselk{aima ...", s. 335.

®Emin Dedeglu, “Yeni Nesil Bélgesel Planlama Deneyimi Uzerir®r Yonetisim Cercevesi
Onerisi”, <http://www.tepav.org.tr/upload/files/132238557.Yeni_Nesil_Bolgesel_Planlama_
Deneyimi_Uzerine_Bir_Yonetisim_Cercevesi_Onerisfznd09.07.2011), s.5.

®1 Miirteza Hasangu, Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Butiinlsme Siirecinde Tirkiye'de Bolgesel
Kalkinma Ajanslari1”,Saystay Dergisi Sayi: 60, 2006, s.100.
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26 adet yeni harcama birimi yaratilmasi kalkinmaanajarina yapilan ger

elestirilerdir®,

5449 sayili Kanun'un yerel dizeyde tamalara ag¢imlandirilmamiolmasi,
merkez dizeyinde ydratilen on tartsmalarla sinirlandiriingi olmasi, merkezde
kararlatirilarak yasalgmis olmasi ve yasama sureci dncesinde olmasi gere&ear k
hazirhk doneminin tam anlamiyla gercedieemi olmasi yapilan dier bir
elestiridir®,

Kalkinma ajanslarina aykiri olan g@kér oldusu gibi bu yapinin dlkemiz icin
onemli old@gu, yillardir ¢c6zime kawamayan kalkinma sorunlarinin ¢ézimu igin
arttk merkezden dgl, yerelden kamu, 6zel sektor ve sivil toplum Kkluglarini igine
alan bir yaplya ihtiya¢ oldiu ve bu yapinin ayni zamanda bir katalizgkevi
goreceini ifade eden goriler de vardit.

5. Ornek Kalkinma Ajansi Incelemesi

Devam eden kisimda Kuzeygio Anadolu Kalkinma Ajansi ve Glney
Marmara Kalkinma Ajansi’'nin  kurugu, gorevleri, amaclari ve faaliyetleri
Ozetlendikten sonra boélgenin durumu ve bu ajansldrdlgelerinin kalkinmasina
muhtemel katkilari incelenecektir. Bu iki alansecgmesinde kistas olarak bélgesel
olarak birinin Tlrkiye'nin dgusunda dierinin ise batida yer almasi, her iki ajansinda
kurumsal olarak vyapilarini tamlamalari, mali destpkogramlarina c¢ikmalari

gosterilebilir.

5.1. Kuzeyd@u Anadolu Kalkinma Ajansi (TRAL: Bayburt, Erzincan,

Erzurum)

22 Kasim 2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ilerkian Kuzeydgu Anadolu
Kalkinma Ajansi (KUDAKA), Aralik 2009'da Genel Seiter’in atanmasi ile hizli bir

2 Nazli Mag, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tirkiyéonya Ticaret Odasi Asirma Raporu, 2006,
<http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/kalkinmaajanstpd(14.07.2011), s. 8.

® Taylan Dericiglu, Bolge Kalkinma Ajanslari (BKA) ve Bélgesel Katlmada Ajanslar Arasi
Isbirligi: istanbul Marmara Orrig”’, Bolgesel Kalkinma AjanslariFriedrich Nauman Vakfistanbul,
2008, s. 84.

% Erguder Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma ..., s. 86
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kurumsallama sirecine girmi yarisma sinavi ile istihdam edilen 29 uzman ve 6

destek personeli, 1Jubat 2010 tarihinde faaliyete gamistir®®.

KUDAKA'nin vizyonu Ajansin sorumluluk alanini ogturan Erzurum-
Erzincan-Bayburt illerini kapsayan bélgenin kalkmsmnda en etkin ve 6ncu rol
oynayan, Turkiye'nin en modern ve en verimli kuramhdan biri olmaktir. Misyonu
ise Ajansin sorumluluk alanini gfiwran Erzurum-Erzincan-Bayburt illerini kapsayan
bolgenin surdarulebilir kalkinmasini@amak tzere, sosyal sermayeyi ve inovasyonu
gelistirmek suretiyle yerel potansiyeli harekete geciktné®. KUDAKA'nin temel
degerlerini; onculik ve yetkinlik, insan odaklilik, \aak kullaniminda etkinlik ve
kamu yararini gbzetmek, ginmcilik, c6ziUm Uretme ve sonug odaklilik, gtuverikr
ve saydamlik, surduardlebilir tretkenlik, kultirge cevresel dgerlere duyarlilik

olarak belirtmek mimkund€ir

Ajansin 2010 yili tahmini gelir butcesi 29.361.480, TL olup, yilsonunda
tahsil edilen toplam gelir 27.138.275,65 TL'dir. akjisin 2010 yili tahmini gider
butcesi 29.361.450,00 Tlolarak tahmin edilngi olup, gercekigen gider butcesi
27.138.275,65 TL'df¥.

5.1.1.Kuzeyd@u Anadolu Kalkinma Ajansi’nin Organizasyon Yapisi

Ajans Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Selgdik ve Yatirim Destek
Ofisinden olgmaktadir. Yonetim Kurulu karar organi, Kalkinma Klur dansma
organi, Genel Sekreterlik icra organidir. Yonetimrlu Uyeleri; Abdulkadir Demir
(Erzincan Valisi) (Yonetim Kurulu Bgani), Sebahattin Oztiurk (Erzurum Valisi),
Kerem Al (Bayburt Valisi), Ahmet Kucukler (Erzurumelediye Bakani), Yuksel
Cakir (Erzincan Belediye B&ani), Haci Ali Polat ( Bayburt Belediye Beaani),
Biilent Tagkesenligil (Ezurumil Genel Meclisi Bakani), Unal Tuygun (Erzincail
Genel Meclisi Bakani), Raci Bayrak (Bayburil Genel Meclisi Bakani), Lutfi
Yicelik ( Erzurum Sanayi ve Ticaret OdasisBani), Aydin Yalva¢ (Erzincan Sanayi

ve Ticaret Odasl B&ani), ibrahim Yumak (Bayburt Sanayi ve Ticaret Odasi

% Kuzeydau Anadolu Kalkinma  Ajansi 2010 Yili Faaliyet Rappru

<http://www.kudaka.org.tr/NewsDownload/2010_Yili &gyet Raporu.pdf>, (17.07.2011), s.2.

% <http://www.kudaka.org.tr/vizyon-ve-misyon.asp26(07.2011)

®7 <http://www.kudaka.org.tr/temel-degerler.asp>, .(I62011)

®uzeydgu Anadolu Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet Rapprshttp://www.kudaka.org.tr/
NewsDownload/2010_Yili_Faaliyet Raporu.pdf>, (17.2011),s. 30.
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Baskani)’'dan olgmaktadif®. Bu yapi incelengiinde halka ene yakin yénetim birimi
olan belediye ve valilik gibi kurumlarin kurulda ryaldigini gérmekteyiz. Yonetim
Kurulunun ajansin karar organi olglu géz 6nine alinirsa bu kurulda vali, belediye
baskani, il genel meclisi bganinin yer almasi AB’nin yerellik ilkesinin getieolan
kararlarin halka en yakin kurumlar tarafindan almsmprensibinin gercekimekte

oldugunu gdérmekteyiz.

Kuzeyd@u Anadolu Kalkinma Ajansi’'nin (KUDAKA) dagma organi olan
Kalkinma Kurulu kamu (valilikler, yerel yonetimle@iniversiteler, vb.), 6zel sektor ve
sivil toplum kurulglarindan (dernekler, vakiflar, odalar, vb.) secdmoplam 100
duyeden olgmaktadir. Kalkinma kurulu, 0zellikle bolge kalkinmstratejisinin,
bolgenin potansiyellerini ortaya cikaracak ve balgekalkinmasi yonunde etkili ve
verimli bir bicimde kullaniimasini ghayacak, bélgenin sorunlarina makul ve etkili
cozumler Uretecek ve bdlgenin gelgoe yonelik gicli bir perspektif sunacak
sekilde hazirlanmasi yoninde aktif vegym olarak cakmaktadir. Bu cagmalarin
yurutilmesi sirasinda, alt komisyon ve benzeri mékaalari kullanarak, bélgenin

tim toplum kesimlerinin gokiive oénerilerini alif’.

Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel 1@eirlik blnyesinde
Yodnetim Kuruluna kagt sorumlu olan Genel Sekreter ve Genel Sekreteaiyetinde
calisan uzmanlar ve destek personeli yer almaktadir.n®yfa Genel Sekretefji
bunyesinde istihdam edilmek tGzere 29 uzman persoad destek personeli vardir.
Genel Sekreter Dr. Rifat ALTAN, Ajansin Yonetim Kdw'nun teklifi ve Devlet
Planlama Tekilat'nin onay! ile atanarak 17 Aralik 2009 tamkdie go6revine

baslamistir’®. Ajansin birimlerini isesu sekilde belirtmek mimkundf

Proje Yonetim Birimi (PYB), hazirlanan bolge plani ve programlarinaegor
olusturulacak destek programlarinin ydnetiminden sownbdirimdir. PYB’nin
sorumluligunda, tim destekler kapsaminda, sshaularin alinmasindan, destek
almaya hak kazanan projelerin/faaliyetlerin behrieesi, bavuru sahipleri ile

sOzlemelerin imzalanmasi ve projelere 6demelerin yapsingirecinin uygulanmasi

% <http://www.kudaka.org.tr/organizasyon-yapisi.asf6.07.2011)

0 <http://www.kudaka.org.tr/kalkinma-kurulu.asp#Kldyeleri>, (16.07.2011)

" <http://www.kudaka.org.tr/genel-sekreterlik.asg6.07.2011)

2 <http://lwww.kudaka.org.tr/genel-sekreterlik-de@msp?Contentld=4>, (16.07.2011)
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vardir. Proje Yonetimi Biriminde 1 birim bkani ve 6 uzman olmak Uzere toplam 7

personel gbrev yapmaktadir.

Arastirma ve Planlama Birimi: Kuzeydg@u Anadolu Kalkinma Ajansi
Arastirma-Planlama Birimi sorumlu olgu TRA1 Diizey 2 Bélgesi'nin kalkinmasini
sglamak amaciyla katilimci vgeffaf bir sekilde bélge planlarini hazirlayarak yerel
kurum ve kurulglara onculik etmeyi en temel gérev olarak kabuligtim Bunun
yani sira yapaga argtirma ve geljtirme faaliyetleri ile bolgesinde faaliyet gdsteren
kurumlara onculuk yapacak ve hazirladiraporlar ile bdélgenin ihtiyaclarini ve
potansiyellerini saptayacaktir. Atarma-Planlama Birimi 1 birim b&ani ve 5 uzman

olmak tzere toplam 6 personeldengphaktadir.

izleme ve Dgerlendirme Birimi: Ajans tarafindan destek ganacak proje
ve faaliyetlerin mali ve fiziki gercek$enelerini, performanslarini, risklerini, sorun ve
ihtiyaclarint zamaninda tespit etmek ve gereklibiddri almak amaciyla Ajans
bunyesinde izleme ve Dgerlendirme Birimi olgturulmutur. izleme ve
Degerlendirme Birimi, genel olarak Ajans binyesindeojpr uygulama sirecinin

yonetiminden ve koordinasyonundan sorumludur.

Tanitim Isbirli gi Birimi: Bu birim Kuzeydgu Anadolu Kalkinma Ajansi'nin
kurulus amaclari, capma ilkeleri, b&h bulunan mevzuat ve ajans ydnetimin
direktifleri dogrultusunda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslaragepta olmak Uzere;
Ajansin misyonuna ve vizyonuna uygun olarak tanminyapmak, Yurt ici-yurt du
kalkinma ajanslari, kamu kurum ve kurgiari, sivil toplum orgutleri, 6zel sektor,
Bolgeyi tanitmak ve bdlgenin markagbeini arttirici faaliyetlerde bulunmak, Ajansin
tanitimi amaciyla basin ve yayin organlarindan yananak; yazili ve gorsel medya
takibi yapmak ve ilgili raporlari hazirlamak, Birifaaliyetlerinin verimliliginin ve
etkinliginin Olcilmesine yonelik geribildirimleri gfamak, dgerlendirmek ve

raporlamak gibi gorevlere sahiptir.

Ajansin kapsagn 3 ilde yatirnm destek ofisleri bulunmaktadir. BRudisler
Kalkinma Ajansinin mali ve teknik destekleri hak#tanyatirimciya bilgi vermek ve
yol goOstermek, yatirimciya ger ulusal ve uluslararasi kurumlar tarafindan
sglanabilecek tgvik ve destekler hakkinda bilgi vermek, bélgenirtigan olanaklari
ve potansiyeli hakkinda yatirimciya bilgi vermelatiyimcilarin bavurularint kabul

ve takip etmek, bdlgenirsive yatirim imkanlarinin ulusal ve uluslararasi elite
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tanitimini yapmak veya yaptirmak gibi gorevleri diar Yatirirm Destek Ofislerine
basvurmak, yatirimcilarin kendi isggne balidir. Yatirrm Destek Ofislerinde

yatirimcilara sunulan hizmetler tcretsizdir.

Destek Hizmet Birimi; Muhasebe- Finansmddari ve Personelsleri, Bilgi

Islem ve Yonetici Asistanindan ajmaktadir.
5.1.2. Kapsadg! Bolgeilleri

KUDAKA'nin kapsaminda 3 il bulunmaktadir: Erzurumrzincan ve Bayburt.
Erzurum ilinde kirsal kesimde halk gecimini tarire f\ayvancilikla sdamaktadir.
Hayvancilik 6nemli bir yer tutmakta ise de girdiligatleri yiksek oldgu icin et ve
sut verimi dguk olmaktadir. Bu bdamda KUDAKA tarafindan yurutilen Dana
Kresi Gudumlu Projesi il icin 0nem gamaktadir. Erzincan ili ise gadgl
depremlerden dolay! kalkinma c¢abalarinda olumsuzdgoetkilenmgtir. Ticaret ve
sanayi il merkezinde ymunlasmistir. 1, kalkinmada 6ncelikli iller kapsaminda olup,
genel tgvik tedbirlerinden faydalanmaktadir. Madencilik tamolarak
degerlendirilmesi halinde il ekonomisine Onemli katkgslanabilecek potansiyel
tasimaktadir. DPT Mustarligi tarafindan 2006 vyilinda yapilan illerin sosyo-
ekonomik gelimislik siralamasina gore Erzincan -0,49 endekgedeile 58.sirada
yer almaktadir. Kapsagh 3. il Bayburt'tur. Bayburt ekonomisi iklim ve goafi
sartlara bgh olarak tarim ve hayvancga dayalidir. Tarim ekonomisinin de temel
kaynaklari hayvan yetiiricili gi ve bitkisel tretim tgkil etmektedir.ildeki topraksiz
aile Turkiye ortalamasinin altinda olup bu oran € @r. Ancak tarimdasietmelerin
yok denecek kadar azdir. Bu ghamda KUDAKA tarafindan desteklenecek ve
yurutilecek olan projeler ilin kalkinmasi icin 6nexrz etmektedit.

5.1.3. Bolge Planf

Bolgenin ilk plani KUDAKA tarafindan hazirlangtir. Bu plan 2011-2013
yillarini kapsayan orta vadeli bir gecddonemi planidir. Planda bdlgenin sosyal,
ekonomik ve cevresel olmak Uzere tum alanlarda uzadeli gelecek dngorisine

ulasmak icin atilacak ilk adimlar tasarlargtir. BoOlge potansiyelini harekete

3 http://www.kudaka.org.tr/bolgemiz.asp?Contentld=0136.07.2011)
" http://kudaka.org.tr/SayfaDownload/kudaka_bolganplpdf, (17.07.2011)
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gecirmeye yonelik 2011-2013 doneminde yapilacaKkiyader tespit edilmgtir. Bu
plan yerel aktorler bir araya gelerek hazirlagtmi Hazirlanan Plan 9 Haziran 2010
tarihinde Devlet Planlama fkilati tarafindan onaylanrgtir.

Turkiye'nin kuzeydgusunda yer alan TRA1 Dizey 2 Boélgesinde yukselti
iklim ve bitki ortasine etki etmgtir. Bu ylzden hayvancilik ve kive d@a sporlari
gibi turizm tipleri acgisindan onemli firsatlar qhustur. Turkiye cayir — mera
alanlarinin %15,7'sinin yer algh boélgede mikro klima alanlarinda seraciliktan
meyvecilige ve sus bitkileri yettiricili gine kadar ¢ok cgtli tarimsal Uretim tipleri
yapilabilmektedir. Karasu Nehri, Aras Nehri, Tortupayi, Hinis Cayi, Oltu Cay! ve
Coruh Nehri gibi debisi yiuksek akarsulardan sulamaerji tGretimi (HES) ve su
sporlari gibi ¢cok cgtli amaclarla yararlaniimaktadir. Mevcut jeoternsal kaynaklari
termal tesis olgturacak ve seracilik ve Isitma gibi aktivitelerdesll&nilacak
seviyelerdedir. TRAL1 Duzey 2 Bolgesi 2010 yili AgeeDayali Nifus Kayit Sistemi
(ADNKS)'ne gore, 1.068.446 kilik nifusa sahiptir. Bolgenin en kalabalik ili ola
Erzurum 769.085 kilik ntfusa sahipken Erzincan 224.94%ikiBayburt ise 74.412
kisilik bir nifusa sahiptir.

Bolge plani hazirlik sirecinde yapilan kaynak taaken ve saha agarmalari
sonucunda bélgenin kalkinmasina yonelik olarak meteamac belirlenngtir: Beseri
sermayeyi ve sosyal altyapiyr giglendirmek, cevresedurulebilirligi saglamak ve
teknik altyapr guclendirmek, sermaye birikimi ve gdadan yatirimi sglamak,

bolgenin bilgi ve teknoloji dizeyini artirmaleklindedir.

Bolge, Turkiye'deki toplam istihdamin %1,5’ini kalamakta olup, 26 Duzey
2 Bolgesi icerisinde TR 82 (Kastamonu, Cankiri,dpinve TRA2 (Ari1, Kars, kdir,
Ardahan) Boélgelerinden sonra istihdam rakaminidégiik oldusu 3. bolgedir.

Turkiye Iller arasi Rekabetcilik Endeksi sonuglarina gorezuEum 34.
Erzincan 49. ve Bayburt 78. Sirada yer almakta@dlgede turizm sektdrinde
mevcut durumda otel ve lokantgdatmeleri dginda sektorun ilerlemesini glayacak
bolgeye turist cekerek turizm gelirlerini arttir&kcaletmelerin sayisi ¢ok azdir.

Bolge; sahip oldgu iklim ozellikleri, cagsrafi konumu, topografik yapisi,

zengin d@al kaynak rezervleri, tarihi ve kiltirel gegiile turizm acisindan énemli
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bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyeli nedeniyélge giderek 6nem kazanan

alternatif turizm aktiviteleri icin son derece uygalanlar sglamaktadir.

Bolgedeki sanayi sektorinin mevcut durumu,iRUGarafindan hazirlanmi
olan Bolgesel Gayri Safi Katma Ber (GSKD) hesaplama camnalari ile ortaya
konulmutur. 2010 yilinda yayinlanan canaya gore, 2008 yilinda, bolgenin sanayi
sektdru payinin tlke geneline orani %0,54 olup, GS&iralamasinda bdolge, Ulke
genelinde yer alan 26 bolge icerisinde 24’Uncudadar. Bolge ihracatinin buyuk bir
bolumidnin Erzurum tarafindan yapilmasinaskarther ¢ ilin tlke ihracatina orani
2010 yih icin sadece % 0,025 olup oldukcasiktir. Bolgenin en dénemli cevre
sorunu olarak su kirlii 6n plana ¢ikmaktadir. Su kirldi ile ilgili en énemli sorun,
kentsel ve endustriyel atiklar ve atik sularin egeraritilmadan verilmesidir.

Bu plan kapsaminda boélgenin guclu yonleri, zayifnhgdi, firsatlari ve
tehditleri ortaya konmgiur. Bu da bélgenin gelegeacisindan ve ortaya konulmasi

gerekli projelerin hangileri oldiunun belirlenmesi acisindan énemlidir.

Bolge plani, bgta Kuzeydg@u Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan 2011-2013
yillari arasinda TRA1 Dizey 2 Bolgesi'nde desteklegk program, proje ve
faaliyetler olmak Uzere, bdlgede uygulanacak tirogpam ve projelere referans

teskil edeceksekilde hazirlanmtir.

TRA1 Dulzey 2 Bolgesi 2011-2013 vyillarini

uygulanmasi surecinde gerekli olan finansmaniniglasenasi

kapsayarmlge planinin
icin AB destek

programlarindan ve pek cokgdir kurumlardan kaynak genacaktir.

Bolgeye AB desteklerine bakimizda, IPA kapsaminda Merkezi Finans ve
Ihale Birimi tarafindan yiritilen destek programlimcelendginde, TRA1 Bolgesi
147 projeyle 15,7 milyon Avro hibe degtealmis olup, Turkiye dlcginde aldiklari
pay ve proje hazirlayabilme kapasitesi acisindatgedlleri baarili durumdadir.

Asagidaki tabloda bu durumu incelemek miamkundur.

Tablo 4.2: IPA'dan Yararlanma Durumu (8-2011)

iller Turkiye Sozlgme Sozlgme Hibe Tutari Hibe Tutari
Sirasi Adedi Yuzdesi Yuzdesi
Erzurum 9 78 2,67 | ©:012.609.08 1,6
Erzincan 27 37 1,27 4.714.584,87 1,26
Bayburt 31 32 1,09 | +986.65285 1,33
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Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Pdkasi ve ilgili
politikalarina aday dlkelerin hazirlanmasi amacitasiyan Kirsal Kalkinma
Programinin (IPARD) uygulanaga iller arasinda Erzurum ve Erzincan'da yer
almaktadir. IPARD kapsaminda 2010-2013 yillari arda ayrilan bitce Tarkiye
butintnde 1 milyar 165 milyon Avrodur. Bélgede tarve hayvancifiin potansiyel
tastyan onemli bir sektor olmasi, program kapsaminddgdde uygulanacak alt
tedbirlerin tamamina yakinin desteklenecek olmasi bolgenin proje hazirlama
kapasitesinin ve AB fonlarindan faydalanma dizayigilksek olmasi nedeniyle,
IPARD programi kapsaminda boélgedefmansmanla birlikte yakkak 50 milyon TL

tutarinda bir kaynak kullanilabilecektir.

Bu plan, ajansin gorevleri arasinda yer alan Bdlgdaynak ve olanaklarini
tespit etmeye, ekonomik ve sosyal geleyi hizlandirmaya ve rekabet gicini
artirmaya yonelik ardirmalar yapmak, yaptirmak, fdaa kisi, kurum ve kurulglarin
yaptgl aragtirmalari desteklemek olan maddesi uyarinca hammigtir. Boéylece TRA
1 Duzey 2 bdlgesinin guglu yonleri, zayif yonlemrsatlari, tehditleri belirlenmgtir.
Planda bolge illerinin ayrintil analiz mevcuttuPlan sonunda eéli amacglar
belirlenmktir. Bu da ortaya konulan amaclar gtaltusunda bolgenin kalkinmasi ve
bolge illerinde olgturulmasi gerekli projeler ortaya konulmasi icin eanlidir.
Bolgeye yatirnm yapmak isteyen kurglar icin boélge plani bir kilavuz nitedi
tasimaktadir. Bu bglamda AB bdlgesel politikasinin temel nitgliolan bolgelerin
cekiciliginin artiriilmasi ve bdlgesel rekabet edebifimi sglanmasi noktalarinda
yapilmis dnemli bir adimdir. Olgturulacak projelere kaynak gayacak olan bu plan
ile bdlgenin c¢ekicilginin artirilmasi ve boélgenin kalkinmasi gsanacak, proje
destekleri boylece artacaktir.

5.1.4. Kuzeyd@u Anadolu Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri

Ajans, 2010 yili Haziran ay! icerisinde gercekieligi “Anadolu’nun
Zirvesinde Uluslararasi Tanitim \gbirligi Bulusmasi 1 (AZUTB-1)” ile 15 farkli
ulkeden 170 vyatinmciyr yereldekisadamlari ile bulgturmuwtur. Ajans bu
organizasyonla uluslararasi alanda bdlgenin tammtirgapms, farkli tlkeler ile ic
baglantilarinin  kurulmasinda 6nci olgtur. AZUTIB-2’de Temmuz 2011'de
gerceklgtirilmistir. Bu kapsamda 16 tlkeden yakila 120 yabanci ve 200'den fazla
yerli katilimci stirak etmitir. Yabanci basin mensuplari ve tur operatorléiigbyi
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gezerken ve resmi ziyaretciler muhatap kurumlareyaret ederek sbirligi

protokolerini imzalamy; yabanci gadamlari gerek bolge gerekse Turkiye'nirgedi
illerinden gelen yerli gadamlari ile ikili § gorGsmelerini ve saha ziyaretlerini
gerceklgtirmistir. Anadolu’'nun Zirvesinde Kalkinmanin Koéprisu géni ile yola
cikan Ajans; bélgenin sosyal sermayesini gelinek, isbirligi ve tanitim imkanlarini
artirmak, boélgenin gelmesine katkida bulunacak projelere teknik ve madstdk

vermek icin faaliyetlerine artirngtir.

Ajans yukarida da ayrintili olarak beligtmiz gibi Boélge Plani hazirlangtir.
Bunun dginda D@u Anadolu Projesi’'nin (DAP) uygulanabiliine yonelik olarak
DAP Raporu, Cazibe Merkezi Destekleme Programi (EYIDkapsaminda
Erzurum’da hangi projelerin uygulanabilgcekonusunda Erzurum Cazibe Merkezi
Raporu, Kentsel Galim Stratejilerinin  (KENTGES) tanimlangh KENTGES
raporunun bélge Uzerindeki yansimalari ve Ajansunkbnudaki gorgleri ile ilgili
olarak Bayindirlik veiskan Bakankina sunulmak lizere KENTGES raporu tasla
bolgenin sahip oldgu kis turizmi ile ilgili avantajlarin incelengi ve kis turizmine
yonelik ne gibi faaliyetlerin yapilabilege konusunda Konakl Ki Sporlari Merkezi
icin rapor ve Erzurum ilinin termal kaynaklarini petansiyelini tespit etmek ve bu
kaynaklarin turizm ve enerji gibi farkli alanlardaillanimini sglamak amaciyla

Erzurum Termal Turizm Raporu hazirlarytm’™.

KUDAKA, yodnetim kurulu karari dgrultusunda, sorumiu oldw TRA 1
Dilzey 2 Bdlgesi'nde mevcut olan turizm potansiyelinarekete gecirilmesi icin bir
yol haritasi nitelginde olan ve boélgenin gelegime yon verecek ihovasyona Dayali
Bolgesel Turizm Stratejisi ve Eylem Plani” hazirkarfaaliyetini balatti. Bu faaliyet
KUDAKA'nin koordinasyonunda, boélgede turizm sektitin, deer zincirini
olusturan tim sektoérlerle birlikte en yiksek ekonom&toplumsal faydayi yaratacak
sekilde gelstiriimesi amaciyla gerekli stratejinin ve eylem piain tasarlanmasini
amacini taamaktadif®. Ayrica KUDAKA yatirim projeleri katalgu yayinlamstir bu
da bolgeye yatirirm yapmak isteyen ulusal ve ulasks yatirimcilar i¢cin énemli bir

faaliyettir.

“Kuzeydagu Anadolu Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet Rappru
<http://www.kudaka.org.tr/NewsDownload/2010_Yili_&get Raporu.pdf>, (17.07.2011),<s. 37.
6 <http://www.kudaka.org.tr/haber-Detay.asp?News244, (19.07.2011)
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Ajans verdgi mali desteklerden biri olan goudan mali destek kapsaminda
580.000 TL kaynak tahsis etghr. Son bavuru tarihi olan 31 Aralik 2010 kadar
program dahilinde 44 proje paurusu alinmgtir. Bunlar icerisinden 4'G Bayburt'tan,
4’0 Erzurum’dan ve 2'si Erzincan’dan olmak Uzer@lton 10 proje desteklengmve

basarili projeler icin toplamda 542.622,50 TL tutaranétaynak tahsis edilrtir™.

Dogrudan mali destek programi ile desteklenen projajagidaki gibidir.

Tablo 4.3:2010 Yili Dagrudan Faaliyet Desge Programi Kapsaminda Desteklenen Projeler

Proje Adi Basvuru Sahibi | Proje Siresi Ajans Destek Tutari
Kurum/Kurulu s
Engelleri Kaldiriyoruz | Bayburll Ozelidaresi 3 Ay 70.000 TL
Erzurum’da Yem Atatiirk Universitesi 3A 44.025 TL
Bitkileri Tohumluk Ziraat Fakultesi y
Uretimimin
Geligtirilmesi
TortumSelalesi ve Uzundere Koylere 3A 69.610 TL
Cevresinin Peyzaj Hizmet Gotlirme Birlgi y
Tasarim Projesi
Uzundere ‘Stratejik Uzundere Belediyesi 3A 65.000 TL
Gelisme’ ve ‘Turizm y
Master Planr’
Erzincan Tanitim Erzincanil Ozelidaresi 69.400TL
Gunleri 3 Ay
Bayburtil Turizm Bayburt Bilim Esitim ve 58.800 TL
Envanteri Kultar Dernegi 3 Ay
<€
(BEKDER)
Bilgi Altyapisinin Bayburtil Tarim 3A 20.337,50 TL
Gelistiriimesi Mudurligi y
Erzincan Sanayi Erzincan Ticaret Sanayi 3A 48.450 TL
Envanteri ve Stratejisi | Odasi y
Dogaltas Sektérinde S.S. 21Subat Kiigik 1A 70.000TL
Teknolojiye Dayall Sanayi Sitesi Yapl y
Uretim Projesinin Kooperatifi
Uygulama Projelerinin
Hazirlanmasi
Fotaograflarla Erzurum Erzurum Gazeteciler 27.000 TL
Dergisi Cemiyeti 1Ay
9 Y!

Kaynak: Kuzeyd@gu Anadolu Kalkinma Ajansi 2010 Y1l Faaliyet Raporu
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Ajansinin sundgu desteklerden biri olan teknik destek kapsamindaukan 21
projeden 19'u desteklengtir. Bu 19 projenin gerceki@iriimesine yonelik olarak
170.000 TL tutarinda kaynak aktarignr®. Teknik destek programi cercevesinde

desteklenen projelesagidaki gibidir.

Tablo 4.4: 2010 Y1l Teknik Destek Programi Kapsada Desteklenen Projeler

Proje Adi

Basvuru Sahibi Kurum/Kurulgl

ErzincaniSGEM Is Plani ve Fizibilite Raporu
Hazirlanmasi

Erzincan Ticaret Odasi

Bayburt Yerel El SanatlatsG Plani ve Fizibilite
Raporu Hazirlanmasi

Bayburt Belediye Bgkanlig

“Bayburtlta Girisimcilik” E gitim Program ve
Mifredati

Bayburt Meslek Yiksek Okulu

ETSO Girgimcilik Egitimi

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi

Bayburt Dgaltas Uretim Merkezi Zemin Etiit
Raporunun Hazirlanmasi

Bayburt Mermerciler Derrig

Asfalt Uretim ve Uygulama Teknikleri

Palandbkend&iye Bakanlig

Uygulamali Girgimcilik Egitimi

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Bgili

Kurumsal Gekim Egitimleri

Erzurum Vergi Dairesi Bganlig

Kati Atiklarin Toplanmasi ve Fanmasinda
Guzergah Optimizasyonu

Palanddken Belediye Bleanlig

KOSGEB Uygulamali Gigimcilik Egitimi ve

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi

Basvurusu

Kurumsal Kapasite Gelimi Egitimi Palandoken Genglik ve Spilce Miidiirligii

Cazibe Merkezleri Progranigin Proje Hazirlama
Dansmanlgi

Aziziye Belediye Bgkanlig

Performansin Artirilmasi gtimi Tarim Kredi Kooperatifleri Erzurum Bdlge

MudurlUgu

Geng Girgimciler Narman Orngi Narman Meslek Yiuksekokulu

Kurumsal Kapasite Tespiti ve Gglrilmesi
Calismasi

Erzurum Vergi Dairesi B&anlig|

Ulusal ve Uluslararasi Proje Dénglsiu Yonetimi Rdtken Kaymakamh

Ar-Ge ile Organizasyon Yapilandirmasimi Pasinlerlge Milli Egitim Mudurltgi

Semineri Projesi

Ar-Ge ile Organizasyon Yapilandirmasimi Horasanllge Milli Egitim Mudurligu

Semineri Projesi

Girisimcilik Egitimi Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi

Kaynak: Kuzeyd@u Anadolu Kalkinma Ajansi 2010 Y1l Faaliyet Raporu

Ajans 01.09.2010 tarihinde, bdlgede sanayi, tarien turizm sektorlerinde
faaliyet gosterensletmelerin istihdam, Uretim ve pazarlama kapasiiésihizmet
kalitesini artirmak amaciyla 10.000.000 TL kaynakirdigi “KOBI Mali Destek

Programini” ve tarim, turizm ve sanayi sektorlemimilgi-sosyal-teknik altyapilarini

Kuzeydagu Anadolu Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet Rappru
<http://www.kudaka.org.tr/NewsDownload/2010_Yili &get_Raporu.pdf>, (17.07.2011), s. 39.
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guclendirmek ve kirsal kesimde gbta tarim ve turizm sektori olmak Uzere
kalkinmaya yonelik hamleleri desteklemek amaciykr lamaci gutmeyen kurum
kuruluslara yonelik 5.000.000 TL butgeli “Tarim-Turizm-San Mali Destek
Programini” yayinlangtir. Proje teklif ¢grisinin son bgsuru tarihi olan 28 Ekim
2010 gunine kadar Ajans’a toplam 285 proje sunglmlup yapilan 6n inceleme
sureci sonrasinda 224 projegoasiz dgerlendiriciler tarafindan yapilan teknik ve
mali dezerlendirme silrecine alingtir. Bu projelerden de 79 onaylargnr’®. Bu
projeler 2011 yili icinde uygulanmaktallirBasarili bulunan projeler inceleginde
bolgede tarim ve hayvandgiln gelstirilmesi, turizm olanaklarinin artiriimasi,
dezavantajli gruplarin topluma kazandirilmasi, Kdggletmelerin kapasitelerinin
gelistirilmesi, modernizasyon c¢ahmalari, rekabetcifiin gelistiriimesi gibi alanlari
kapsamaktadir. Bu ggamda bdlgenin geymesi ve kalkinmasi, bdlgede bulunan
tesislerin iyilatirilmesi, bolgenin yatirim icin cazip hale gelmes en sonunda
bolgenin rekabet edebiliginin artiriilmasi sglanms olacaktir. Bu da AB’nin
kalkinma ajanslarindan bekledirolin gerceklemesi anlamina gelmektedir. 2010
yilticin ¢ikilan dgrudan mali destek programlarinin projesdanlari soyledir.

Tablo 4.5: Proje Teklif Carisi Mali Destek Programlarina Yapilan®arularin D&ilimi

iller Proje Basvuru Sayilari
KOBI Tarim Turizm Toplam Proje Yizdesi
Sanayi
Erzurum 86 72 158 % 55,5
Erzincan 65 38 103 %36
Bayburt 11 13 24 %38,5
Toplam 162 123 285 %100
Tablo 4.6: Baarili Projelerinillere Gére D&ilimi
iller Basarili Projelerin lllere Dagilimi
KOBI Tarim Turizm Toplam
Sanayi Proje Yluzdesi
Erzurum 23 17 40 %50,5
Erzincan 17 11 28 %35,5
“Kuzeydagu Anadolu Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet Rappru

<http://www.kudaka.org.tr/NewsDownload/2010_Yili &gyet Raporu.pdf>, (17.07.2011), s.41.
8 KOBI Mali Destek Programi ve Tarim-Turizm-Sanayi Makddek Programi cercevesindeshali
bulunan projeler Ek-2 sunulngtur.
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Bayburt 6 5 11 %14

Toplam 46 33 79 %100

Tablo 4.7: Baarili Projelerin Bitce Dalimlari

iLLER Toplam Biitge Es Finansman Ajans Hibe Tutari | Tllerin Aldi g1 Pay
(TL) Tutar ® (TL) (TL) (%)

Erzurum 13.204.030 6.217.260 6.986.771 46,5

. 10.798.394 5.164.780 5.633.614 37,5

Erzincan
3.884.199 1.504.583 2.379.615 16

Bayburt

Toplam 27.886.624 12.886.624 15.000.00 100

Tablolardan da anfdacazl Uzere Ajansin gdadigl toplam 15 Milyon TL’lik
hibe destgi, es finansman ile beraber bolgede yakka27,9 Milyon TL'lik yatirimin
yapilmasini sglamaktadir.

Tablo 4.8: Ajans Kaynaklarinin Talebi Kalama Orani

. Basarili Projeler Talebi Karsilama Orani
Sunulan Projeler
Toplam Proje | Istenen Toplam| Toplam Proje | Verilen Toplam| Istenen Destek | Desteklenen
Sayisi Destek Tutari | Sayisl Destek Tutari | Tutarinin Proje Sayisi
(TL) (TL) Kargilanma Orani (%)
Orani (%)
285 60.231.245 79 15.000.000 o5 o8

Ajans Turkiye’'de faaliyette bulunan ajanslar aradsin gudimli proje
gerceklgtiren ilk ajanstir. Gudumli projeleri ErzincaiSGEM (Is Gelistirme

Merkezi) ve Erzurum Dana Bank (Dana Kipeprojeleridir. Erzincan ilinde Proje
kapsaminda Erzincan Organize Sanayi Boélgesindegl@&rienin Uretim yapip, hizmet
[SGEM)

tamamlanacaktir. Projenin toplam uygun maliyeti 0D.DO0 TL olup KUDAKA

verebilecgi bir is gelistirme merkezi insaatt 1 vyl icerisinde

tarafindan desteklenecek miktar 990.000 TL'dir.jPreayesinde 20 ggimci isini
kurabilecei bir mekana kavgmus olacaktir. Proje sonucundadlgede hem gisim

fikirlerini cesaretlendirme hem de yeni istihdamharatmak suretiyle kalkinmaya

8ajans tarafindan desteklenen projelerde, proje yealérinin bir bélimi yararlanici tarafindan
karsilanmalidir. Bu miktar gfinansman olarak adlandirilir.
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cok dnemli muspet katkilar sunulmwlacaktir. Destek s6zmeleri 6 Mayis 2011
tarihinde imzalanngtir®  Erzurum ili igin Erzurum Sut inekgiligi  Kresi
(DANABANK) projesi de ajansin gger gudumla projesidir.

Kuzeyd@u Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) henlz yeni kuard bir
ajans olmasina gamen kurumsallgmasini hizla tamamlayarak Turkiye'de bir Ajansin
verebilecgi butin mali ve teknik destek programlarini ayndargerceklgtiren ilk
Ajansti®®, Ajans 2011 yili icin 3 ayhk bauru doénemlerini kapsayan gaudan
faaliyet ve teknik destek programigdvarularini uygulamaya koymwe bu bglamda

proje bavurularini kabul etmektedir.

5.2. Guney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA TR22 Duzey 2 Balikesir-
Canakkale)

Giney Marmara Kalkinma Ajansi 25 Ocak 2006 tarikirkébul edilen 5449
saylll Kalkinma Ajanslarinin Kurubw, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un Bakanlar Kurulu'na vergi yetkiye dayanilarak 25 Temmuz 2009 tarih ve
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurukne faaliyetlerine bdamistir.
Ajans Balikesir Merkez olmak tzere Balikesir ve Gldrale illerini kapsamaktadfr

Ajansin misyonu bgeri ve sosyal sermayesini gdlrmis, girisimcilik ruhunu
canlandirarak tarim ve turizm sektorlerinde kiresekabet seviyesine ufanls,
sanayisi katma deeri yuksek sektorler lehine getnis; Kaz Dalari, Truva, Gelibolu,
Manyas Ky Cenneti gibi kilttrel ve dgal zenginlikleriyle gcevreye duyarh kalkingi
yasanacak bolge okiurmaktif®,

5.2.1. Ajansin Organizasyon Yapisi

Giuney Marmara Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu, 6@alikesir 40’1
Canakkale’den olmak Uzere toplam 100 Uyedensrobktadir. 2009 yili &gustos
ayinda yapilan ilk Kalkinma Kurulu toplantisindarkubaskani olarak secilen Rona

Yircali 2010 yili stresince gorevine devam atini 2010 yili icerisinde Haziran ve

8 <http://www.kudaka.org.tr’haber-Detay.asp?NewsKit4, (18.07.2011)
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Aralik aylarinda olmak Uzere Kalkinma Kurulu ikiZéoplanmgtir. 2011 yilinin ilk
kalkinma kurulu toplantisinda Canakkale On sekiz rtManiversitesi (COMU)
Rektort Prof. Dr. Sedat Laciner, Kalkinma Kuruluelsrinin oylariyla Glney

Marmara Kalkinma Ajansi’'nin Kalkinma Kurulu Banligina secilmgtir®,

GMKA Yonetim Kurulu; Balikesir Valisi Yilmaz ArslanCanakkale Valisi
Gungodr Azmi Tuna, Balikesir Belediye B@ni ismail Ok, Canakkale Belediye
Baskani Ulgir Gokhan, Balikesiil Genel Meclis Bgkani Mehmet Akif Okur,
Canakkalell Genel Meclisi Bakani Hiiseyin Aytop, Balikesir Sanayi OdasisBani
Ahmet Kula ve Canakkale Ticaret ve Sanayi OdasskBal ilhami Tezcan'dan
olusmaktadir. GMKA Yonetim Kurulu Bgkanlgl gorevini 2010 yilinin ilk alti
ayinda Balikesir Valisi Yilmaz ARSLAN ydratmgi 2010 yili Temmuz ayinda
Canakkale Valisi'ne devretstir. Genel Sekreter ise 18 Aralik 2009 tarihindarstn
Mustafa Gundgan’dir. GMKA Genel Sekretegi; Planlama Programlama ve
Koordinasyon (PPKB), Program YoOnetimi(PYBIzleme ve Dgerlendirme [DB),
Destek Hizmetleri Birimleri ile Balikesir ve CanaMie Yatirim Destek Ofisleri’'nden
(YDO) olusmaktadir. GMKA 1 Genel Sekreter,i¢ Denetci, 26 Uzman ve 4 Destek

Personeli bulunmaktadir

Planlama Programlama ve Koordinasyon (PPKB):Planlama, Programlama
ve Koordinasyon Birimi, boélgenin ekonomik, sosyalk \iltirel gelsmesini
hizlandirmaya ve rekabet gicuinlU artirmaya yoneligstamalar yapilmasi, yerel
aktorlerin katilimi ile bdlgesel ve sektorel temeldlan ve programlar hazirlanmasi,
yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarlgbirligi ve kapasite artirmaya yonelik

calismalar yapilmasindan sorumludur.

Program Yonetimi Birimi: Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi
tarafindan hazirlanan boélgesel programlarin yonieti@n sorumlu birimdir. Birim,
tium destekler kapsaminda, skarularin alinmasindan, destek almaya hak kazanan
projelerin/faaliyetlerin  belirlenmesi ve Pairu sahipleri ile s6zkgnelerin

imzalanmasina kadar olan sirecin uygulanmasi saduguna sahiptir.

8<http://www.gmka.org.tr/index.php?option=com_corn&view=article&id=254:kalkinma-
kurulunun - yeni-baskani-sedat-laciner-oldu&catid#iaber&Itemid=19>, (18.07.2011)

8Gliney Marmara Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet pReu,
<http://www.gmka.org.tr/phocadownload/Faaliyet_Rappdf>, (18.07.2011)
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Izleme ve Dgerlendirme Birimi: Ajans tarafindan hazirlanan plan ve
programlarin ve desteklenen projelerin izleme vgediendiriimesi amaciyla gerekli
bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullaimasi hususunda camalar
gerceklgtirir. Destekleme faaliyetlerinin verimlilik, etklik, yaratilan etki ve
surdurdlebilirliginin duzenli araliklarla takip edilmesini ar. Bu nedenle hibe
programi cercevesinde desteklenen projelerin uygubsi, izlenmesi, yasa ve
usullere uygunlgunun kontroll, hibe yararlanicisinin sorunlari \Veiyiaclari ile

yakindan ilgilenir.

Ajans Balikesir Merkez olmak tzere Balikesir ve @ldrale illerinde Yatirim
Destek ofisleri bulunmaktadir. Bu ofisler yatirinestek ve tanitim faaliyetlerine
etkinlik kazandirmak, yatirimlarin artirillmasinalkasaslayacak bilgi ve veri bankasi
kurmak, bolgeye yatirirm yapmak isteyen kugldwa bolge halkinda bilgi vermek gibi
gorevleri vardir. Ajansin destek hizmetleri birimse idari mali gler, basin ve halkla

ili skiler, bilgi islem ve 6zel kalemden ojmaktadif®.
5.2.2. Guney Marmara Kalkinma Ajansi’nin Amaclari ve Politikalar

Giney Marmara Kalkinma Ajansi’nin temel amaci, alusalkinma plani ve
programlarinda o6ngorilen ilke ve politikalarla uylumolarak Guney Marmara
Bolgesi’nin ekonomik ve sosyal agcidan kalkinmaskatgkida bulunmaktir. Ajans, bu
temel amaci gercelderirken kaynaklarin etkili ve yerinde kullaniimas; yerel
potansiyelin harekete gecirilmesini ve bdlgede kardmel sektor ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki sbirligini gelistiriimesini hedeflemektedir. Bu amag
tanimlamasindan da aglecasl Uzere ajans yerel aktorlerin katilimi ile gtwrulan

bolgenin kalkinmasi igin faaliyetleri yuriten biadkilustur.

Amaci dgrultusunda oncelikler belirlergtir. Bunlari su sekilde 6zetlemek
mumkinddr: istihdam artiran, ihracati 6zendiren, yatirim ortamiyilestiren
girisimlere destek olmak, rekabet edebilifliartiran yenilikcilik, markalgmanin
sglanmasi yonundsslietmelere destek vermek, bdlgenin potansiyel y@atalanlarini
belirleyerek ulusal ve uluslararasi yatirimcilaemitmak, yerel paydéar arasinda

isbirligi ve bilgi paylgimi aksl sglayarak sahiplenmenin ve katilimgin

#¥Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet pReu,
<http://www.gmka.org.tr/phocadownload/Faaliyet_Rappdf>, (18.07.2011)
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gelistiriimesini saglamak, dezavantajli gruplarin toplumsal icerilmesiartiran
girisimleri 6zendirmek gibidir. Ajansin oncelikleri ineadigimizde 0Onceliklerin,
AB’nin bolgenin rekabet edebiligini artirmak ve yerellik ilkesinin tesis edilmesi
icin gerekli ortami olgturmak taleplerini gercekégirme amacini tadigi gérmemiz

mumkuanddar.
5.2.3. Ajansin Kapsadg! Bolge

Guney Marmara Bolge¥j Balikesir (TR221) ve Canakkale (TR222) illerinden
olusmaktadir. Yuzolcimu 24.232 kilometrekare olan Bdlge1l ilce, 87 belediye ve
1457 koy bulunmaktadir. 2009 vyili verilerine goreblgenin toplam nifusu
1.617.820'dir. TR22 Dizey 2 Bolgesi sosyo-ekonorgidismislik gostergelerinden
biri olan s&lik altyapisi agisindan 26 Bdlge arasinda 14. sulad Bolgede ylzde 8,5
olan ksizlik orani, yuzde 11,4 olan Turkiye ortalamasimiindadir. Bolgede en
yluksek istihdam oranina sahip ve ayrica 6nceligktér olan tarimda 2004 yilindan
beri istihdamda azalma olmtwr. Bu azalma, sanayi ve hizmet sektérindekisake
karsilanmsistir. Devlet Planlama Tgkilat'nin  yayimlams oldugu iller Arasi
Gelismiglik Siralamasina gore Balikesir ve Canakkale ilgrasiyla 15. ve 24. sirada
yer almaktadir. TR22 Dizey 2 Bolgesi isdstatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasina gore sosyo-ekonomik gaislik siralamasinda 26 bélge icinde 10.
sirada bulunmaktadir. Yapilan yatirimlar acisindekildiginda d@rudan yabanci
sermaye yatirimlari oldukc¢a gliktir. Ekonomik yapiya bakilginda énemli bir yer
tutan hizmetler sektériinde bélgede turizm 6ne ckiadir. Bu bakimdan ajans
Bolgenin ekonomik dgeri artirirken ekolojik dgerini azaltlmama hedefini
tasimaktadir. Ajans bdolge icinsu stratejik amaclari belirlestir: Rekabet
Edebilirligin Artirllmasi, Bgeri Sermayenin ve Sosyal Yamin Gelgtirilmesi ve

Cevresel Surdardlebilirginin Sgglanmasi.

Rekabet Edebilirgin Artirilmasi icin hedefler: Tarim, Turizm Sektadriin
Rekabetci Bir Yapiya Kawturulmasi, Girgimciligin Gelistiriimesi, Sinai ve Ticari
Isletmelerin Kurumsal Yapilarinin Getirilmesi, Ulasim Yapisinin ve Lojisin
Guclendirilmesi, Ar-Ge, Yenilikcilik ve Markakma Bilincinin Gelgtirilmesi, di

8 Giiney Marmara Bélgesi ile ilgili bilgiler Ajanswlusturdugu Bolge Planindan derlensgtir.
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ticaretin gelsgtiriimesi, organize sanayi bdlgelerinin etkinlikiem artiriimasi

seklinde belirtmek mumkdnddr.

Beseri sermayenin ve sosyal gsamin gelgtiriimesi icin hedefler insan

kaynaklarinin ~ bdlgenin  6nceliklerine  paralel kaaedl ydnlendirilmesi,
toplumsallamanin ve sosyal dayamanin gelgtirilmesi, egitim ve sa&hk

hizmetlerinin kalitesinin yikseltiimeseklinde 6zetlemek mimkundur.

Cevresel surdurdlebiligin - saglanmasi amaci igin  hedefleri ise Atk
yonetimine ilgkin altyapi eksiklerinin giderilmesi, cevre bilimen yukseltiimesi ve
bilgi birikimin artirllmasi, yenilenebilir enerji dynaklarinin  kullaniminin
yayginlgtiriilmasi, enerji verimlilginin artirilmasi, d@al risk faktorlerine kaw
hazirlikh olunmasi seklindedir. Bu hedef ve amaglar glaltusunda bdlgenin
kalkinmasi sglanacak ve bu dgultuda proje teklif carilarina c¢ikilarak bu

oncelikleri kapsayan projelere mali desteklaaacaktir.

Turkiye'de Avrupa Birlgi tarafindan finanse edilen programlardan sorumlu
olan Merkezi Finans vdhale Birimi'nin illere gore hibe programlari kapsarda
finanse edilen projelerden faydalanma performanglamasinda Balikesir ili 12
projeyle 81 il arasinda 48. siradayken, Canakksd¢esiadece 3 projeyle 71. siradadir.
Turkiye genelinde kullanilan 323.078.717 avrolukdnin sadece binde 59’u bélgeye
cekilebilmistir. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari kapsaminda ise 2009
yilinda Boélgede 15 proje destek aktm. AB fonlarina hibe bgvurusu yapmy olan
Balikesir Belediyesi Balikesir Kati Atik YoOnetim déjesinin varlgl, Bdlge
vizyonunun da 6n plana ¢ikan cevreye duyarll kaflananlaygini desteklemektedir.
Bolge illerinin hibe desteklerinden faydalanma daami gagidaki tabloda gérmek

miumkunddar.

Tablo 4.9: TR22 Dizey 2 Bodlgesi'nde Avrupa BiiliHibe Desteklerinden Faydalanma

Oranlari

iller Sozlgme Adedi Yiuzdesi Hibe Tutari | Yiuzdesi
(Euro)

Balikesir 12 0,47 838.226 0,26

Canakkale 3 0,12 389.701 0,12

TR22 15 0,59 1.227.927 0,38

Tiirkiye 2529 100 323.078.717 100

Kaynak: GMKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu




189

Ulusal ve uluslararasi dizeyde coksite destek programlari var olmasina
ragmen Bolgedeki STK’lar, kamu kurum ve kurglari ve 6zel sektériin bunlardan
yeterince faydalanamagli gorulmektedir. Bu duruma yol acan nedenler ise
desteklerin  yeterli sekilde tanitlamamasi, destekler hakkinda farkirkdal
yaratilamamasi ve desteklere yonelik proje Uretnagakitesinin yeterli dizeyde
olmamasidir. Bu eksikliklerin giderilmesi, bdlgetalerinin fon ve hibelerden etkin
bir sekilde yararlanmasini §myacaktir. Bu amacgla GMKA bdlgenin fon kullanma

kapasitesini artirici faaliyetlerde bulunmaktadir.
5.2.4. Giney Marmara Kalkinma Ajansi Faaliyetleri

GMKA TR22 Duzey 2 Bolgesi Bolge Plani hazirlgtm. Bélge plani,
bolgenin ihtiyaclarina ve sorunlarina bdélgeden ilmat ¢Ozimler sunmaktadir.
Bolgenin gelecgine yon verecek bu plan ile bolgenin i¢sel dinamrkiin harekete
gecirilerek kaynaklarin etkin ve verimli bgekilde kullaniimasi, bolge ici galnislik
farklarinin azaltilmasi, insan kaynaklari ve sosyaamin gelstiriimesi, istihdamin
artirilmasi, cevresel surdurulebilgln sglanmasi, bblgede yayan nidfusun refah
duzeyinin yukseltilerek yam kalitesinin iyilgtiriimesi amaclanmaktadir.  Bu
dogrultuda 2010 yilinda iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi” adi altinde
proje teklif ¢carisina cikilmgtir. Bu ¢ari kapsaminda bélge KABerine 8 milyon
TL tutarinda hibe desge verilmektedir. Kar amaci gitmeyen kurglara verilecek
desteklerle birlikte datilacak destek miktart 12 milyon TL'ye ulaaktadir.
Sozlgmelerin imzalanmasi ve hibelerin gaauli proje sahiplerine datilmasi 2011

yilinda gerceklgecektif®.

20 Aralik 2010 tarihi itibariyle iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi” adi
altinda ¢ikilan mali destek gasi 2011 yilinda sonuclandirilgtir. Son bavuru tarihi
olan 25Subat 2011 olan destek programi kapsaminda 388 yirtgslim alinmstir.
Bu projelerin 232 adedi Balikesir, 156 adedi isen&lkale ilinden gelmtir. Ajansin
2010 yih igerisinde gerceldardigi en onemli faaliyet 2010-13 yillari arasinda
bolgenin kalkinmasi icin bir yol haritasi nitginde olan TR22 Guney Marmara Bolge

Planinin hazirlanmasidir. Plan hazirlanirken, topla83 paydgla beraber bdlge

“Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet pReu, http://www.gmka.org.tr/
phocadownload/Faaliyet_Raporu.pdf, (18.07.20112.s.
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planinin vizyon, amac, hedef ve stratejileri katdi1 bir sekilde olwturulmustur.
Bolge aktdrlerinin bolgesel kalkinma tzerinesdiicelerini ortaya ¢ikarmak amaciyla
203 kisiden olwan bir érnekleme anket uygulamgnr’’. Ajansin 2010 yili igin
tahmini geliri 27.497.966,63 TL'dir. Tahsil edileniktar ise 20.459.607,93 TL'dir.
Ajansin gider miktari ise 6.863.778,55 TL’dir.

20 Aralik 2010 tarihi itibariyle Program Ydnetim mhi tarafindaniktisadi
Kalkinma Mali Destek Programina cikilghr. Kar amaci guden ve kar amaci
gutmeyen kurulgiar olmak Uzere iki farkli hedef kitleye yonelikavbk c¢ikilmstir.
Ajans tarafindan cikilan ilk teklif gausi olmasi ve Ajans’in bdlgede biliniginin
artirllmasi amaciyla tanitim faaliyetlerine 6zenstgdilmistir. 20 Aralik 2010
tarihinde cikilaniktisadi Kalkinma Mali Destek proje teklif gasi kapsaminda 2011
yili icerisinde baarili proje sahipleriyl® s6zlemeler imzalanmtir. Bu balamda,
11.850.428,41 TL tutarinda kaynak kullandiriimadanpanmaktadir. 2010 yili
Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi cercevesindézlgmeleri imzalanan
projelere ilk izleme ziyaretlerini gercekl&ilmistir. Sozlgme imzalamaya hak
kazanmg proje sahiplerine yoOnelik proje uygulama suregleri anlatildgl egitim
programlari dizenleneceKfir Ajans tarafindan desteklenmesi 6ngérilen progeler
baktgimizda ajansin hedefleri ile Ogtiligiini gortyoruz. Tarim ve hayvangim
gelistirilmesi, atiklarin geri dongitrilmesi, kurumlarin kapasitelerin gglrilmesi,
cevrenin korunmasi, yenilenebilir enerji, kirsakskein refahini artirma projesi gibi
bu tir amaclar tayan bdolgenin hem kalkinmasini@ayan hem de bdlgenin gda
guzelliklerini korumayi amaclayan projelere bu pam kapsaminda destek
verilmistir. Yenilik¢i projelere de destek verilgtir 6rnegin mandalina ygi Uretimi
boyle bir projedir. Bu programa pauran yerel aktorler arasinda hem Balikesir ili
hem de Canakkale ilinden birgok kurglugdérmemiz miamkidndur. Bunun sonucunda
bir cok yerel aktor proje dongusitne katgnhem kararlarin alinmasinda hem de proje
hazirlama ve uygulamasinda yer alarak bdlgenin cggieve bdlgenin rekabet

edebilirliginin gelistirilmesi icin 6nemli adimlari atrgtir.

"Gilney Marmara Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet pReu,<http://www.gmka.org.tr/
phocadownload/Faaliyet_Raporu.pdf>, (18.07.2011).

22010 tarihinde cikilaniktisadi Kalkinma Mali Destek Programi cercevesinDesteklenecek
Projeler Ek-1" de sunulnstur.

“Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2011 Yii Gaha Programi,<http://www.gmka.org.tr/
phocadownload/CP_11-Mayis-15-30.pdf>, (18.07.20%1)8.
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Tablo 4.10: Orinceleme Sonuglari
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kazanan projelea@ilimlari ssagidaki

Ajansa Teslim Edilen Proje Sayisi 388
On incelemeyi Direkt Gegen Proje Sayisi 183
Eksik Evrakini Tamamlayarak (5 is gunu) Gegen 168
Proje Sayisi

On incelemede Reddedilen Proje Sayisi 37

Kaynak: GMKA 2011 Cadéma Programi

Tablo 4.11: Destek Almaya Hak Kazanan Projel#itere Gore Sayisi ve Destek lam Orani

iller Kar Amaci Kar Amaci | Toplam Toplam Oran Destesin
Glden Gltmeyen Basvuru Mekansal
Dagilim
Orani
Balikesir 21 19 40 232 %17,2 %59
Canakkale | 15 12 27 156 %17,3 %41
Guney
Marmara 36 31 67 388 %17,3 %100
Kaynak: Kaynak: GMKA 2011 Calma Programi
Tablo 4.12: Destek Almaya Hak Kazanan Projel#itare Biitce ve Destek @dim Orani
Guney Marmara Balikesir Canakkale
Biitce 22.477.842,57 TL 13.605.020,84 TL 8.872.821,73 TL
Destek 11.850.428,41 TL 6.979.564,32 TL 4.870.864,09 TL
Tam Basvuru Sahipleri | %100 %59 %41

Kaynak: Kaynak: GMKA 2011 Calma Programi

Ajansin 2010 yili faaliyet raporunda belirtifgitizere Ajansin Ustultklerini;
2010 yih icerisinde kurumsaljma ve gorunurliuk faaliyetlerini gsamada buyuk yol
almasi, Bolge Planini ogturmasi, ilk proje teklif cgrisina ¢ikmasi, faaliyet
gOsterdgi bolgede harekete gecirilmesi gereken kalkinmaautikleri oldyuna
inanan bir personel yapisina sahip olmasi, ajafsatiyetlerine bdlgede yer alan
aktorlerin aktif ve pozitif bir katihm gsdamasi, karar alma surecglerinde esnek,
dinamik ve katilimci bir yapiya sahip olmageklide 6zetlemek mimkunddur. Ajansin
zayiIf yanlari ise yeni kurulmuolmasindan dolay! kurumsal bilginin henliz yeteeinc
biriktirlememesi, kalkinma kavraminin bélgede y@tee bilinmemesinden kaynakli
olarak Ajans faaliyetleri hakkinda yaghalgilamalar ve onyargilar bulunmasi,
Bolgedeki belediyelerin Ajans butcesine yilhik a&rbiutcelerinin yizde 1'i oraninda
katki sa@lamasi gerekmektedir fakat belediyelerin katki payli 6dememeleri,

salikh veri alt yapisinin olmamsseklinde belirtmek mimkundur.
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Ajans 2011 yili icerisindelsletmelerin Rekabet Giiciiniin ve sDTicaret
Kapasitesinin Artirilmasi mali destek programi vesfal Kalkinma mali destek
programlarinda proje teklif gasina ¢ikmayi planlamaktadir. Ayrica teknik destek
programlari icin gerekli butceyi ayirgtir®. Ayrica Ajans 2011 yili icin Dgrudan
Faaliyet ve Teknik Destek Programlari icin ilan&mgistir. 2011 yili icin mali destek
programlari butgcesi 15.200.000,00 2011 yili fadligestekleme igin ayrilan miktar
400.000,00 ve 2011 yili teknik destek icin ayrikarktar 418.227.04 TL'di¥. Ajans
suanda d@rudan faaliyet desfg ve teknik destek programlari icin paurulari kabul

etmektedir.

Ajansin 2012 yilinda ghamayl dgundigi mali ve teknik destek miktari
toplaminin 20 milyon TL olaga tahmin edilmektedir. Bu bitgenin 5 milyon TL'Si
bélge planinda belirlenen hedeflerden biri olan O&th etkinliklerinin artiriimasi
ve atik yonetimine ikkin altyapi eksikliklerinin giderilmesine doniik Kiik Olcekli
Altyap! proje teklif ca&risina ayrilmasi planlanmaktadir. Ayrica 2012 ybn
desteklenmesi diintdlen guduimla projelerin bu kaynaktan finanse raddi
planlanmaktadir. 2012 yilinda 750.000 TL tutarine&nik destek ve 500.000 TL
tutarinda dgrudan faaliyet desgg verilmesi planlanmaktadir. 2012 yilinin bir dgka
onceligi de bolge g¢letmelerinin kurumsal yapilarinin ggirilmesi  Ar-Ge,
yenilikcilik ve marka bilincinin gelktiriimesi ve dg ticaret kapasitelerinin
gelistirilmesidir. Bu d@rultuda 13,75 milyon TL butceli mali destek prognaproje
teklif cagrisina cikilmasi planlanmaktathrAjansin 2012 yilinda gerceki@rmeyi

diusindigii mali destek programlarina bakimizda bdlge planinda belirlenen

hedefler ile uyumlu olduklarini gérmekteyiz.
Avrupa Birligi Genel Sekreter§ii'nin  “illerimiz  Avrupa Birligi'lne
Hazirlaniyor Proje Teklif Ca&risi”na yonelik hazirlanngiolan ve Ajansin proje orga

olarak dahil oldgu “Canakkale’nin AB Yolculgu” ve “AB Treni Balikesir'den

“Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2011 Yili Gaha Programi,<http://www.gmka.org.tr/
phocadownload/CP_11-Mayis-15-30.pdf>, (18.07.20%17,

% GMKA 2011 Yili 6 Ayhk (Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran) Biitce Giderleri,
<http://www.gmka.org.tr/phocadownload/butce_uygudamonuclari2.pdf>, (18.07.2011), s.2
*®Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2011 Yili Gaha Programi,
<http://www.gmka.org.tr/phocadownload/CP_11-MayEs-30.pdf>, (18.07.2011), s. 25.
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Geciyor” adli proje teklifleri, Glke capinda gerlendirmesi yapilan 79 proje icinde
basarili bulunan 25 proje arasinda yer atmf”.

6. Degerlendirme

Turkiye, Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda ekonomik bihgnin ve sosyal
kalkinmanin istikrarli bir yapida devam etmesi igigkabet gicinin ve istihdamin
artirllmasi, begeri gelsme ve sosyal dayagmanin gigclendirilmesi, bdolgesel
gelismenin sglanmasi, kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkgimi arttirilmasi gibi
stratejik hedefler ortaya koymtwr. Bu amaclara ukada BKA, daha esnek ve
toplumun daha fazla kesiminin katilimini gercekierek kalkinma hamlesini

sglayacak yeni kurumlardit

Ulkemizde bdélgesel kalkinmanin finansmaninda KaikanAjanslari yabanci
sermayeyi Ulkeye cekerek, AB ve Dunya Bankasi fonla bais ve hibeleri
kullanarak, bdlgesel kalkinma icin glurulan projelere @i krediler sglayarak.
bunyelerindeki uzman personel sayesinde yerli vieapal girsimciye dangmanlhk
hizmeti vererek, bolgenin yatirim olanaklarini blelyip tanitim dokimanlari
hazirlayarak, yerel yonetimlerin altyap! hizmetheri ve gitime destek vererek,

bolgesel kalkinmanin finansmaninda énemli bir nph@maktadirlaf.

Kalkinma ajanslari yoneiim paradigmasinin belki en parlak yildizlari olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ctunkl bu kurglara verilen ana goérevs icevreleriyle kamusal
orgutleri yonetgim anlaysl cergcevesinde Orgutleyerek, yerel dizeyde yanatti

sinerjiyle bolgesel kalkinmay gemaktir.

Kalkinma ajanslari ile ilgili G¢ ana unsur vardiBunlar; kamu gicline
dayanmasi, ekonomik kalkinmayi hedeflemesigraé bir bolgeyi kapsamasidir. Bu
unsurlar kalkinma ajanslarina dort temel sorumlujilklemistir; hesap verebilirlik
(accountability), surdaralebilirlik (sustainability yerindenlik, butinlgme ve dahil

olma (integration and inclusion) Kalkinma ajanstam en vurgu yapilan ve itibar

¥<http://www.gmka.org.tr/index.php?option=com_corn&iew=article&id=207:illerimiz-abye-
hazirlaniyor-programi-proje-teklif-sonuclari-acikidi&catid=17:haber&ltemid=19>, (18.07.2011)

% Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Bolgesel @ré Ozelihtisas Komisyonu Raporu, Yayin
No: DPT: 2766-®K:702, Ankara, 2008, s.18.

% Cansel Seymen Oskay, ¥ Kubar, “Avrupa Birligine Uyum ...", s. 208.



194

goren unsuru ise yerel topluluklarin yonlendgidkatilimci bir kalkinma modelini

hayata gecirmesidff.

Kalkinma ajanslari zayif ve kuvvetli olmak Uzerayi ayrilmaktadir. Zayif
ajanslar, bdlgelerin olanaklarini “pazarlama” anybkcifaaliyet gostermektedirler.
Temel amaclari bélgeye diridan yatirim cekmektir. Bu tir ajanslar teknoloji
transferi yaninda etkinliklerini arttirabilmek amg@ yurtdsinda ve kendi
ulkelerinde ofisler acmaktadirlar. Avrupa’da ki @agharin ¢cgu zayif ajans
seklindedir. Kuvvetli ajanslarda bélgeye yatirirm genin yaninda bdlgede ekonomi
ve is hayatinin geklmesi, kentlemenin ve cevrenin dizenlenmesi, istihdamin
artirilmasi, altyapinin gafiiriimesi, isletmelere fon temini, dasmanlik hizmetleri,
kirsal kalkinma gibi amaclari da stenaktadir. Bu tir ajanslar organize sanayi
bolgeleri, bilim parklari, § merkezleri gektirmekte, bdlgeye hibe ghanmasinda
aracilik etmekte ve bir cok konuda teknik damanlik hizmeti vermektedit. 5449
saylll kanuna bakiimiz da Uulkemizde ki kalkinma ajanslarini kuvveljares

konumunda olmasi yoninde maddeler icermektedir.

Avrupa Birliginde bolgelerde gerceklesen yenilik politikalarinbdlgesel
gelismenin ve bolgeler arasi y@nan gelmislik farklarinin aciklanmasinda etkin bir
faktor oldygunun anlailmasi ve AB’nin bolgesel politika obumunda temel algi
Lizbon stratejinsin yenilikcilik ve rekabetcilik ksamlarini temel olarak
benimsemesi ile gecmibdlgesel politikalarin dgsimi gindeme gelnstir. Artik
bolgeler arasi gelimislik farklarini azaltmay! hedefleyen yaklanin yerini bolgelerin
yenilik surecini destekleyerek bdlgeler arasi rektablusturmayl amaclayan anlayi
almistir. Bu dgrultuda Avrupa Birlgi ile butinlemek isteyen Turkiye'de de
yeniligin bolgesel boyutunun g6z ardi edgdiin tespit edilmesi ile bolgesel yenilik
alt yapisinin kurulumunun ve yenilik¢ci ginmlerin desteklenmesinin gerek§ii
ortaya cikmgtir. Tiarkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulum stirake birlikte bu
eksiklik buyuk Olgcude giderilmi ve yonetsim sireci icerisinde bolgesel yenilik
politikalari uygulama olama ortaya ¢ikmgtir.

1% cesurhan Tg “Kalkinmaya Giden Yol ..., s. 10.
%1 yunus Emre OzemBoélgesel Kalkinma Ajanslarinin .s,103.
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Kalkinma Ajanslarindan beklenen muhtemel katkilgu sekilde ifade
edebiliriZ®

e Ajanslar yerel aktérler ve dinamikler arasinda sjinelusturacak butin
kaynaklari harekete gecirecek ve yerel/bolgeselkikata cabalarinin etkisinin
artmasini sglayacaktir.

e Ajanslar yerel duzeyde planlama, programlama, prijetme ve uygulama
kapasitesini artiracaktir.

* Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yeringe etkin kullanilmasina

yardimci olacaktir.

«Karar alma ve uygulama yapilarinin katilimgai acik olmasi sayesinde
toplumun kalkinma surecine @gadan ve aktif katilmini gdayarak, yerel

sahiplenmeyi olgturacak ve pektirecektir.

e Ajanslar, bir taraftan kiresel dizeyde sgnan gekmeleri yerel dizeye
aktarirken, dier taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, Gdtikberi ve 6zgunlikleri

kuresel pazarlara geyacaktir.

e Ajanslar kurum ve kurulglarin proje Uretme kudlturi ve yetedisi

gelistirecektir.

e Ajanslar ile Devlet Planlama Fkilatinin genel koordinasyonu i¢inde ulusal
duzeydeki plan ve stratejiler kullanilarak bdélgelerasi gekimislik farklar
giderilirken, ajanslarin yirutege calismalar ve projelerle ayni zamanda bélge ici

gelismislik farklarinin giderilmesi hedefi de gézetilgnolacaktir.

e Ajanslarin izleme ve dgrlendirme faaliyetleri kapsaminda derlgdbilgiler
gelecekte tasarlanacak politikalar, program ve glegjicin de cok dgerli girdiler

salayacaktir.

e Ajanslarin yerel yonetimlerin planlama gahalarina sglayaca&l destek;
planlarin mekansal, bolgesel ve sektorel butpaiie katki sglarken, yerel Olgcekte
bu alanda olgabilecek teknik agn da kapatacaktir.

192 Erdal Arslan, Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma Ajaasnin Tirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilari, Yayinlanmany Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Konya, 2010152-153.
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* Ajanslarin Kurulmasi ile bélgesel ggine alaninda AB muktesebatina uyum
icin cok 6nemli bir adim atiimive Katilim Ortaklgl Belgesinde taahhut altina alinan
ayelik yuktmlaluklerinden, ekonomik ve sosyal uywatanindaki en dnemlilerinden

bir tanesi hayata gecirilmiolacaktir.

e Ajanslarin kurulusu vesler hale getiriimesiyle AB katilim dncesi hibelday
desteklenen bélgesel programlarin yerelde bu bainarafindan koordine edilmesi

salanacaktir.

» Turkiye Kalinma Ajanslarini isler ve cazip hale igase AB ile olan mali
isbirligi boyutu da gekecek ve AB uyum fonlarinin Kalkinma Ajanslarina

aktariminin sglanmasi bélgesel galneyi hizlandiracaktir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurylw, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’a gore Turkiye’de Kalkinma Ajansldrem bolgelerin rekabet
gucunl arttiracak hem de boélge ici ve bdlgeleradengesizliklerin giderilmesine
calisacaktir. Dolayisiyla mevzuatta rekabet gucununirdrttasi ve boélgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi amaci birlikte yer ahktadir. Yaniingiltere’deki gibi bu
iki unsurdan biri 6ne cikarilmamiaksine bdlgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi
Turkiye’de Kalkinma Ajanslari’'yla beraber kamuoyunugiindemine yeniden

getirilmistir'®,

AB’ye aday ilke olan Turkiye tam Uyelik sonrasi yead fonlardan gerekdi
gibi faydalanabilmesi icin kalkinma Ajanslari sist@i etkin hale getirmeli, bu
kurumlarin yeni yonegim biciminin bir ¢gesi konumuna sokmalidir. Bunun iginde
kalkinma ajanslarinin birlikte callabilecek, proje Uretilebilecek bir kurum olgu
konusunda yalnizca Ust diizey yonetici vesgmcilerin desil tim kesimlerin gorg
birligine varmasi 6nemlidir. Bunun en o6nemli yolu kardireglerinde katilimi

sglamaktan ge¢cmektedif.

AB fonlarinin, AB ilkeleri gergince dnceden belirlenen kriterlere gore secilen
proje tekliflerini finanse etmesinden dolay! ikintel nedenden o&turi KA’larin

kurulmasi ihtiyacini dgurmustur: (i) boélgenin ihtiyaglarinin ve &nceliklerinin

1% yunus Emre Ozer, “ Kiresel Rekabet — Bélgesel s.7398.
%Ayda Eraydin, “Bolgesel Kalkinmanin Yéngith Cercevesinde Kurumsalimasi: Kalkinma
Ajanslar1”, Bélgesel Kalkinma AjanslarFriedrich Nauman Vakfiistanbul, 2008, s. 25.
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bolgedeki tim aktdrlerin katilimiyla saptanmasi e Onceliklere gore proje
cagrilarinin  yapilmasi ihtiyaci; (ii) belirlenen krilere uygun olarak, vyerel
ihtiyaclara uygun proje tretme ve uygulama kapagite gelitiriimesi ihtiyacidif®.

Ulkemizde Avrupa Birlgi desteklerinden yararlanabilmek icin kamu yonetimi
reformu cercevesinde alturulan Kalkinma Ajanslari, yari kamusal bir 6zelli
tasimakta, bolgedekisirket, STK’lar ve yerel ydnetimlerle sbirligi icinde
kurulduklar bolgelerin kiresel rekabet dizeyleryiikseltmeyi amaclamaktadirlar.
Bu anlamda, Kalkinma Ajanslarinin, 1980’lerden bdiinyada egemen olan neo-
liberel kalkinma politikalarina ve kapitalizmin gtgz1 kiresel rekabet dizeyine en
uygun yerel kalkinma aktoérii olarak tasarlandiklae herkesin bu kurullarin
faaliyete ge¢cmesiyle bdélgelerinde bir kalkinma atil gerceklgtirmelerini bekledgi
bir gercektir. Ancak Turkiye gibi galinekte olan bir Ulkede, sanaylae ve istihdam
artisinin, dengeli bir bdlgesel kalkinmayl gdamada ne oranda il olaca&ini

ancak zaman gosterecektir.

Kalkinma Ajanslarina yapilan en buyuk gla Tirkiye'nin Uniter yapisini
bozac@ ve federalizme sebep olggaseklindedir. Fakat Kalkinma Ajanslari Avrupa
Yapisal Fonlari yonetmek ve uluslararasi fonlavleién merkezi yapisini tehlikeye
atmadan gerekli yerlere kanalize etmek icinsthoulmus kurumlaridir. Dolayislyla,
kalkinma ajanslarinin bdlgelerin glumuna ve bdlgesel bir siyasi vad giden yolu
acmalari neredeyse imkansiz gorilmektédir

2008 yilinda Ulusal Program’da boélgesel kalkinmadik alanlarindan biri
olarak kabul edilmi ve ulusal bélgesel kalkinma stratejisinin yereltgmsiyelin
mobilize edilerek bolgesel fonlarin en etligékilde kullaniimasini sgamak amaci ile
yerel kalkinma gigimlerinin artiriilmasi hedeflenrtir. Yerel potansiyelin mobilize
edilmesi olarak ifade edilen k& kalkinma ajanslari olmak Uzere yerel aktorlekB
modeli olan ¢ok dizeyli ydongim sistemine katilimlarinin ve etkin rol oynamaian
desteklenmesi ve boylece AB uyum sirecinden en gkkilde fayda sglanmasidir.

Kalkinma ajanslari bu lgéamda yerel fon programlarinin hayata gecirilmesi v

19 Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Bélgesel @ré Ozelihtisas Komisyonu Raporu, Yayin
No: DPT: 2766-0K:702, Ankara, 2008, s. 22.

1% Elise Massicard, “ Tirkiye’de Bélgesejlae Sireci”, der. Ayhan Kaya ve Francois Bafoil),
Bolgesel Kalkinma ve Avrupa BigliKarabiik, Valenciennes ve Katowice’'nin Kdastirmali Analizi,
(icinde), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s.31.
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bolgesel oncelik ve ihtiyaclara gore fon aktariminyapilmasinda ayrica yerel
oyuncularin karar alma ve uygulama sureclerine likafarinin tevik edilmesinde
dogrudan rol almaktadit. Béylece AB fonlarinin kullanimi ve AB temel ilkeslan
yerellik ilkesinin hayata gecirilmesinde kalkinmgarslari merkezde yer almaktadir.

Bu giris b6lumimuzde belirtgimiz savin dgruluk payini géstermektedir.

Bu konuda Asli Deniz Kuyucu Helvagitu ve Arzu Tekta tarafindan yapilan
calismalardd® da Tirkiye'de etkin fon kullanimi ve kalkinma ajéars arasinda
dogrudan bir ilgki oldugu go6zlenmgtir. Bolge Kalkinma Ajanslarinin strece
katilmasi bdlgesel kalkinma planlari ile uyumlugglarin acilmasi sgamakla
baslamaktadir. Daitilan fonlarin etkili bir sekilde klemesi icin yapilan gainin
oncelikleri ile ¢&rinin icerdgi illerin ekonomik kalkinma onceliklerinin ugmasi
gerekmektedir. Buda boélgenin ihtiyacglarini bilmektegecer. Bolgeden gelen
ihtiyaclarin dinlenmesi yerel oyuncularin karar almsirecine katilmasi ile
mumkindir. Bu yazarlar tarafindan 27 il de yapilgalisma sonucunda Boélge
Kalkinma Ajanslari ile ilegime gecen belediyelerin AB uyum sirecinde fon
kullanmada daha barili oldusu gordlmitar®™. Fonlarin verimli  bir sekilde
kullanilmasi ulusal, boélgesel ve bireysel ¢ duzeyalitinlemis ve katilimci bir

karar verme neticesinde olmaktaéehr

kurallar altinda gercekjenektedir. Bu nedenle kalkinma ajanslari ve bunlarin
olusumu ve yuklendikleriglevler kritik bir 6nem taimaktadir. AB kendi demokrasi

gelengi icinde kalkinma ajanslarini salt teknisyenleritduwgu bir 6rgut olarak

197 Asli Deniz Helvaciglu Kuyucu, , Arzu Tektg “ Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Etkin Fon
Kullanimi ve Cok Diizeyli Yonegime Geg”, Turkiye'de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgutleri
Kalkinma Ajansi( ed. Birol Akgul, Nifset Uzay), Ekin Basin YayDegitim, Bursa, 2010, s. 545.
8ayrintil Bilgi icin Bakiniz: Arzu Tektg Asli Deniz Helvaciglu Kuyucu “ The impact of Local
Decisionmaking in Regional Development SchemeshenAchievement of Efficiency in EU Funds”,
Proceedings Of World Academy Of Science, Engingedmd Technology2008, Volume:34; Arzu
Tektas, Asli Deniz Helvaciglu Kuyucu “ The Policy and Efficiency Analysis ofuUEPre-Accession
Funds in Turkey as the Instruments of Multi-Levedv@rnance”, Lex Localis- Journal of Local Self
Government, Cilt: 8, Sayi:2, 2010, Arzu Tekta Asli Deniz Helvaciglu Kuyucu “Comparative
Performance Assessment In EU Pre-Accession Fundédw, Advanced Technologies, INTECH
Publications, (ed. Alexander Lazinica), 2010, Htistan.

199 Asli Deniz Helvaciglu Kuyucu, , Arzu Tektg, “ Bolgesel Kalkinma Ajanslari ...”, s.546.

19 Arzu Tekts, Ash Deniz Helvaciglu Kuyucu “ The impact of Local Decisionmaking ire@onal
Development Schemes on the Achievement of Efficyeiht EU Funds”, Proceedings Of World
Academy Of Science, Engineering And Technql¥gyume:34, 2008, s.656.



199

gobrmemektedir. Kalkinma Ajanslarini  bir yong@th mekanizmasi icinde

gormektedit*.

"1lhan Tekeli; Birol Akgill, Nifset Uzay (ed.), “ Boégel Kalkinma Ajanslarini Yararl Bir Tiirkiye
Projesi Haline Getirebilir miyiz?"Turkiye’de Bdlgesel Kalkinmanin Yeni Orgutleri Kalkha Ajans,
Ekin Basin Yayin Dgitim, Bursa, 2010, s.636.
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SONUC

1957’de alti kurucu devlet tarafindan imzalanan RoAmtlasmasi ile temelleri
atilan Avrupa Birlgi, Uye ulke vatandgarinin hayatlarini iyilgtirmek ve onlar igin
daha yaanabilir bir dinya yaratmak amacinisit@aaktadir. Bugin AB’nin temel
amaclari arasinda; ekonomik ve sosyal butimkyi sa&lamak, tarim, ulgtirma,
rekabet gibi bir c¢ok alanda politikalar gturmak, ekonomik politikalari
yakinlgtirmak, ekonomik ve parasal birlik kurmak, ortak His politika olusturmak,
uluslararasi platformda “Avrupa Bigi kimligini” cesitli yontemlerle olgturmaya
calismak, 6zgurlik, guvenlik ve adalet ilkelerinin hakotdugu bir birlik olusturmak,
AB organlari tarafindan bir Avrupa Hukuku sistenminiygulanmasini ghamak ve

Avrupa Vatandgi gl ilkesini uygulamak yer almaktadir

Avrupa Birligi; ulus-Ustu (supra-national) bir birliktir ve Gydkeleri csaitli
derecelerde kgayan, kendisine 6zgu hukuk kurallarina sahiptiirliB icerisinde
uygulanan ortak politikalar, Oye Uulkelerin ekonomigosyal, siyasal ve kulturel
yapilari Gzerinde ¢ok yonli etkilerde bulunmaktadiye tlkelerin yerel ve bolgesel
yonetimleri de bu politikalardan 6nemli 6lcide étkimektedir. Yerel ve bolgesel
yonetimler AB kararlarinin uygulanmasinda, Avrupaatdhdaligi veya Avrupa
Bilinci gibi sureclerde merkezi ybnetim ve AB ordan icin vazgecilmez birer
partner olarak kendilerini kabul ettirgherdir. AB Bolgesel Politikasi’'nda yerel
birimler halka en yakin kurumlar olmalarindan daléypemli rol oynamakta, politika
araclarinin temel uygulayicisi ve yararlanicisi wwonnda bulunmaktadirlar. Bu
baglamda 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve 17 Acatarihli AB Resmi
Gazetesi’'nde yayimlanan Lizbon Anghaasi ile Avrupa Birlgi'nin demokratik, etkili
ve seffaf bir yapiya kavgturulmasi ve kurumsal zorluklarin giderilmesi amaci

gOzetilmitir.

Yerel birimler, Avrupa Birlgi icin hassas konulardan biridir. Kentler,
belediyeler ve bdlgeler Avrupa mevzuatinin uygulagm konmasiyla bir¢ok
dogrudan riske ve Avrupa diizeyinde glurulan karar alma mekanizmalari nedeniyle
de dolayli risklere acik olacaklardir. Siyasi akedin sayisi ulusal, bolgesel ve yerel
duzeylerde artarken, Birlik binyesinde kararlarek tir merkezden, Briksel'den

alinmasi, siyasi merkeziyetgili 6n plana cikarmakta, bu durum yerel otoritelerin
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karar ve uygulama sireclerinin etkinlik ve geceglili yeniden ele alip
sorgulanmasini gerekli kilmaktadir. ana gecirilmg butunleik bir siyasi birlik
icin, Avrupa entegrasyon surecinde bu konu hakkipela cok politikalar tretilngi ve
cesitli kurumlar olusturulmustur. Ekonomik ve siyasal olarak tam butlgrtee yolunda
ilerleyen Avrupa Birlgi'nin, tye ulkelerin egemenlik haklariyla gkili bir takim
yetkilerini kullanmaya bglamasi lzerine, Uye devletlerin egemenlik alaniarin
korunmasi ve Avrupa Biri'nin Gye devletler ile yerel ve bdlgesel ydnetimle
aleyhine yetkilerinin oldukca gegiemesi 6nemli bir sorun haline gelgtir. Bu sorun,
AB antlssmalarinda subsidiarite ilkesine yer verilerekilmaya calgiimistir. Bu
sayede bir yandan merkeziyetgih getirdigi sakincalar dnlenmeye callirken diger
yandan da yerel ve bolgesel yonetimlerin daha deatdk bir bicimde glevlerini
saglamalari ve kendilerini ifade edebilmelerinin adaml atiimstir. ilkenin 6nemi
giderek artmaktadir. Béangicta daha zayif bir ilke olan yerellik ilkesiniLizbon
Antlasmasi’'nda yeterli olmasa da o6ngorilen yeni denetinekamizmalariyla
guclendirildigi ve daha etkili bir ilke haline gelgi gorulmektedir. Birlik
cercevesinde, yerellik ilkesinden beklenen temelagmbirlik ile Gye devletler
arasinda yetki ve goérev paylenini belirlemektir. Bu dgrultuda temel amac,
gerceklgtirilebildigi olclide karar mekanizmalarini vatagdayakinlgtirmak; Uye
devletlerin ulusal kimliklerini glivence altina alknae haklarini korumak, yurtgkara
Avrupa'nin butinlgme sirecinin benimsenmesinigtamaktir.

Avrupa Birligi kiiresel anlamda daha etkin olabilmek amaciylakenomik ve
sosyal alanlarda birlik politikalarin hayata gelgivési hedefi ile dinyanin desik
boélge ve ulkelerine mali yardimlarda bulunmaktadiiali yardimlarin hedefleri ise:
Bolgesel kalkinmglik farklarinin giderilmesi, tye ulke bazinda verlgi genelinde
refahin arttirilmasi, surddrulebilir ekonomik bulyéinve kalkinmanin ghanmasi,
rekabet guclerinin arttirllmasi, tarim politikalariyapisal politikalar, c¢evre
politikalari, ulatirma politikalari, turizm politikalari, Avrupa géwlik ve savunma
politikasi, itim politikasi, vergi ve mali sektor uyum politika1, ticaret ve sanayi
politikalari ve sayilari daha dgogaltilabilecek konularda, birliktetin gerektirecgi
nitelikte hareket etme temeline dayali hedefler daapinda 6rneklendirilebilir.

yatirnmlarin  tgvik edilmesi vasitasiyla ekonomik ve sosyal kaymayi
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guclendirmek, Avrupa Yatirnm Bankasi'nin @emez bir oncegidir. Yani, AB

Anlasmalarini sekillendiren “yerellik” ilkesi sonucu yerel ve bdgel yonetimler
Ozellikle istihdami artirmaya, alt yapi iygigrmeye ve ekonomik ve sinai kalkinmayi
gerceklgtirmeye yonelik olarak AB mali yardimlarindan aktan kaynaklardan

onemli bir bélimunt yoénetme ve kullanma yetkisiadip olmulardir.

Bu bazlamda Avrupa Birlgi mali yardimlarini birlik i¢i mali yardimlar ve Hik
dist mali yardimlar olarak ayirmak mumkuindur. Birligiimali yardimlar sayesinde
tye Ulkeler arasindaki bdlgesel farkliliklari oréadkaldirarak refah dizeyinin tim
Birlik dahilinde uyumlatiriimasi amaciyla topluluk icinde Yapisal Fonlag Wyum
Fonlari olgturulmustur. Aday Ulkeler ise PHARE, ISPA ve SAPARD
programlarindan yaralangtir. 2007-2013 dénemi mali perspektifi ile AB adag
potansiyel aday ulkelere yonelik mali yardimlartek bir cercevede toplagtir. IPA
(Katilim Oncesi Mali Yardim) adi ile tesis edilen Birecte mali yardimlar artik tek

bir baslik altinda ve belirlenen bikenler d@rultusunda yapilmaktadir.

Avrupa Birligi ile mali isbirligi streci Ulkemiz ile Topluluk ikkilerinin 6nemli
bir ayazini olusturmaktadir. Bu surecte aktarilan mali yardimlaktai ve nitelgi,
toplulukla siyasi ilgkilere de bl olarak strekli dgisen bir seyir izlemgtir. Bugin
AB ile katilim o6ncesi mali gbirliginden, Turkiye Katilim Ortakf§ii ve AB
Miktesebatinin Ustlenilmesine sin Ulusal Programda yer alan Oncelik ve
taahhitlerimizi somutkirmak Uzere, mali firsatlar ortaya koyan mekanizma
anlasilmaktadir. Turkiye acisindan Avrupa Bgilimali yardimlarinin 1964 yilinda
imzalanan Ankara Ankanasi ile baladigi goérilmektedir. Ankara Ankanasindan
gumrik birligi Antlasmasinin yururlge girdigi doneme kadar gecen sirede Avrupa
Birligi tarafindan Turkiye’nin ekonomik ve sosyal gafiine katkida bulunmak
amaciyla bircok yardim yapilgtir. Tlrkiye'nin adaylik dénemine girmesiyle berabe
AB’den almakta oldgu mali yardimlar, dnceki dénemlere kiyasla hizlr fekilde
artis gostermgtir. Mali Protokoller Donemi’'nde (1964-1986) topla®27 milyon
ECU, Adaylik Oncesi Donem’de (1987-1999) toplam 850milyar ECU tutarinda
mali yardim alan Turkiye, sadece ilk adaylik matnémi olan 2000-2006 vyillari
arasinda 1,095 milyar Euro’su hibe, geriye kalab2@, milyar Euro’luk bdlimu

kredilerden olgmak tzere toplam 3,615 milyar Eumoali yardim temin etmstir.
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Icinde bulundyiumuz mali perspektifin ilk 4 yilinda da katilim dsé mali yardim
kapsaminda (2007-2010) Turkiye'ye proje bazli dkakallaniimak Utzere toplam
2,246 milyar Euro mali yardim verilgtir. Katilm Oncesi Mali Yardim Aracinin,
gelecek yillar boyunca Turkiye'ye mali yardimgtayan 6énemli bir kaynak olaga
gorulmektedir. Ancak, bu kaynaklardan daha fazlg pkbilmesi icin Tulrkiye’'nin
daha fazla proje uretmesi gerekmektedir. B@grdbuda kalkinma ajanslarinin dnemi
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiresellame olgusu ile bélgesel geinenin kavramsalkdiriimasinda ve
bolgesel politikalarin uygulanmasinda 6nemli terdegisimler meydana gelmtir.
Baslangict 80 yil 6ncesine kadar giden bugiden, bolgesel gedmenin teorik
temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agnae kalkinma ekonomisini agiklayan
yeni yaklgimlarla balamis; bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasydgaelik
bolgesel hedefler ve faaliyet alanlarindakigdenlerle sirmigtir. Bu dg@rultuda,
Yeni bolgecilik akimi, bélgesel gelhedeki yeni dinamikleri tanimlamaya yonelik
yeni bir gindem olgturmustur. Oluan bu gindemin sonuglarindan bir tanesi de
Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.

Bolge kavrami sinirlari belli, mekansal olarak Iniiiee bagsli, merkezi otoritenin
gudimindesekillenmis birimler olarak gorildgu geleneksel bélge anlgyndan
siyrilip daha esnek bir yapi kazanarakskiliagi ile belirlenen, mekansal sureklilik
kosulu olmayan, uluslararasi gkilere acik, sinirlari dg@sken bir birim olarak yeni
bir kimlik kazanmstir. Bu balamda BKA’lari da, bdlgesel kalkinma stratejisi i@k
giderek 6nem kazanmive kendisini boélgeler Avrupa’si olarak tanimlayaB
tarafindan bdlgesel kalkinma politikasinin temecarolarak dnemli bir konum elde

etmistir.

1985 tarihli Beyaz Kitap’la birlikte AB klasik orkapazar anlaginin dsina
cikarak ceitli alanlarda dgisik politika secenekleri ortaya koymaya sbemistir.
Benimsenen politikalardan biri de bdlgelerarasi rekaik ve sosyal dengenin tesis
edilmesidir. AB’nin bolgesel politikasiylasgudumlt olan yerellik politikasi da AB
Temel HaklarSarti’'nda garanti altina alinan bir ilkedir. YaniBAdlgesel ve yerellik
politikalarini paralel bir anlayi icerisinde surdirmektedir. Bu $lamda AB’nin

bolgesel politikasinin esas amacinin, bolgeler 1ades gorilen ekonomik ve
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toplumsal gekmislik farkhliklarin 6niine gecebilme guncesi oldgunu séylemek
mumkindir. Bu hedefe ise ancak bodlgesel rekabetglageei o6nlemlerle
ulasilabilecektir. Kiresellgme ve onun devami olan bdlgesette politikalarinin bir
sonucu olarak AB, ulusalti faktérlere, bolgeselipkdlara ve yerel aktorlere 6nem
vermektedir. Yonetim ilkesi cercevesinde, bolgesel gglerin 6n planda olmasini
planlayan AB; insan haklari, ¢ok kulturlulik, sokygelismeler ve ekonomik
kalkinma gibi dinamikleri iceren Bolgeler Politikas uygulamak igcin BKA’lari
kullanmaktadir. Yani Avrupa Birgi'nin aday ve Uye Uulkelere bolgesel politika
acisindan onerdi model, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir. AvruparBgi; Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’ndan, bolgesel politikalarin yiiilmesinde ve bolgesel kalkinma
amacli fonlarin kullanilmasinda faydalanmaktadiriirkiye de bu bglamda
geleneksel bolgesel politika anlayndan siyrilmg ve kalkinma ajanslarinin etkili

oldugu bir bélgesel kalkinma anlayna yonelmgtir.

Turkiye de boélgesel dengesizliklerin azaltilmasiaangla uzun yillar bélgesel
planlar hazirlanmgtir. Bu kapsamda hazirlanan DAP, DOKAP, GAP gibojpter
onemli calgsmalardir. Ancak, ulusal siyasette sgman kararsizliklar, dnceliklerin
surekli dgismesine ve bdylece bolgesel kalkinma c¢abalaringamia sonuclar elde
edememesine neden olgtur. Bu noktada surdarulebilir planlama ankagiin énemi
gun yuzune cikmaktadir. AB’ye g¢rsiirecinde Turkiye bdlgesel ggheyi sglamak,
AB’nin udye devletlere kullandirgh fonlarindan yararlanmak ve bdlgesel
politikalarini AB ile uyumlatirmak amaciyla BKA’lari kurmgtur. Su anda aktif
olarak 26 tane kalkinma ajansi bulunmaktadir. Ulizel® 1982 Anayasasi’nin 126.
Maddesi, kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim waim s&lanmasi ic¢in birden
cok ili icine alan merkezi idare gkilati kurma iznini vermektedir. Bu kanuna
dayanarak, Turkiye’de Serbest Bolgeler, Bolge \ekri, Olagan Ustii Hal Bolge
Valiligi, Guney D@u Anadolu Projesi Bdlge Kalkinma idaresi kurulgtur.
Kalkinma Ajanslari da yine Anayasanin 126. Maddemrekce goOsterilerek
olusturulmustur. AB’ye uyum streci ¢ergcevesinde kalkinma ajanslin kurulmasi ile
ilgili temel tc¢ gelsme yaanmstir. Bunlar, bélgelerin sosyo-ekonomik analizlenni
yapilmasi, bdlgesel politikalarin belirlenmesi v&J NS sistemine gecilmesi olarak
ortaya konabilir. Bu geg§melerden sonra ise kalkinma ajanslarinin kurulmasigili

yasal zemin hazirlanmaya gpanmis ve 5449 sayili kanun yuru@é girmitir. Fakat
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bu yasanin ¢ikmasi ile bélgesel kalkinma ajandarulmus degildir. Bunun igin ayri
bir Bakanlar Kurulu Kararina ihtiya¢ vardir. Bu lsgnda Hukimet pilot bdélge
olarak sectii izmir ve Adana-Mersin illerinde kalkinma ajanslaurilmasina dair
karari alarak Turkiye’'nin ilk kalkinma ajansininrkilmasini sglamistir. Bu karardan
sonra kalkinma ajanslarinin gaha usul ve esaslari ile ilgili yonetmelik ve kalkna
ajanslari personel yonetmgliResmi Gazete'de yayimlanarak yurigéi girmistir.
Kalkinma Ajanslari AB fonlari ile butiingen gelirlerini kullanarak, yerelde insan
kaynaklarinin geftiriimesine ve proje kapasitesinin artiriimasinakkasagslayacak,
yerel ekonomilerin merkezi KOBerin faaliyetlerini destekleyecek, bolgelerig ve
yatirirm imkanlarinin tanitimini yaparak bu imkamhtarartmasini sgayacaktir.
Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonu ile Turkiye @konik ve sosyal uyum Bhgi
altinda AB hibelerinin biyik miktarini ofturan bolgesel kalkinma fonlarini etkili

bir sekilde kullanabilecektir.

Kalkinma Ajanslari, Turkiye’de gindeme gedididen bu yana @rlikh olarak
siyasi boyutuyla dgerlendirilmistir. Bu durum Kalkinma Ajanslarinin salt bolgecilik
akimlarini tetikleyecek, siyasi bolgelerin ghoasina yol acacak bir yapi olarak
dustinulmesine ve onlardan uzak durulmasina yol agmiAslinda ajanslarin stattsu,
organlarinin yapisi, hedeflerine nasil galbilecei, personel yapisi gibi alanlar
tzerinde ygunlasmak ve bu konuyu teknik boyutuyla analiz yapmakegenektedir.
Cunku daha c¢ok ajanslara yonelik yapilan salt sig@gerlendirmeler kamuoyunda
olumsuz bir yaklam olusturmaktadir. Oysa ki, ajanslar kurul@abdlgede kamu;
sivil ve 0Ozel tum aktorler arasighirligini tesis edecek en 6nemli kurumlardir.
Dolayisiyla ajanslarin teknik boyutuyla analizine levselligine yonelik yapici
elestirilere agirlik verilmesi gerekmektedir.

16-19 Haziran 2011 tarihleri arasinda Erzurum Pad&en’de Birinci Kalkinma
Ajanslari Konferansi yapilmnstir. Bu konferansin sonucunda yayinlanan bildiride
ajans sisteminin daha etkili kilinmasi, ajansld&umumsal mikemmeliyete ujmalari
iIcin caba gOsterilege ifade edilmgtir. Bu tir konferanslarin yapilmasi; kalkinma
ajanslarinin etkinfii ve Turkiye tarafindan kalkinma ajanslarina verilénemin

goOsterilmesi icin 6nemlidir. Yani Kalkinma AjansialAnadolu’nun kalkinmasi
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acisindan yeni bir dénemin gangici olabilir ancak Ajanslarin yararli olabilmégsn

mevcut merkeziyetci yapilarin terk edilmesi gerektadir.

Calismamizin ilk bélumunde yerellik ilkesinin felsefimellerinden bgayarak
ilkenin AB vyasalarina gigi, bu anlamda yapilanan agiaalar ve cikarilmaya
calisilan Anayasa ile kazangl etkinligi ve bu ilkenin hayata gecirilmesi i¢cin ¢cgdn
bolgeler komitesinin faaliyetlerine gimdik. ikinci bolumde AB’nin yerellik ilkesi
baglaminda yerel ve bolgesel yonetimlere, @eliuyum bglaminda saladigi mali
yardimlara yer verdik. Bu bolumuingér bir 6zellgi de Uye olmayan Gg¢luncu Ulkelere
yonelik AB fonlarina da dg@nmemizdi. AB’nin bu anlaywi, Gc¢linci Ulkelere de kendi
politikalarinin benimsetilmesindeki isielir. Yine ikinci bolimde; aday ulke olan
Turkiye icin AB tarafindan gdanan mali yardimlara, adaylik dncesi ve adaylik
sonrasi olmak tzere iki kisimda yer verdik. Bu Imdtie yeni mali yardim araci olan
IPA’ya deginmekle yeni donem mali yardim araci hakkinda daibrermis olduk.
Uclinci bolimde AB’nin désen bolgesel politika anlayn ve bu bglamda
olusturulmasini isted@i Bolgesel Kalkinma Ajanslarina yer verdik. Doérdianc
bolimde Turkiye'de kalkinma ajanslarinin yapilae bu b&lamda iki drnek ile
kalkinma ajanslarininsglievierine dgindik. Calsmamizin girg bdliminde temel
hipotez olarak sundiumuz AB’nin yerellik ilkesi, bodlgesel politikasi venali
yardimlari i¢in kalkinma ajanslari dnemstaaktadir savi incelenmgi kalkinma
ajanslari ve ardirilan literatir sonucunda bu sav glalanmaya cakilmistir.
Inceledgimiz iki 6rnek Uzerinden sonuca varmaya gabak; iki 6rnek ajansimiz
yerel aktorlerin katilimi acisindan yerellik ilkagi vicut bulmasini $hamis,
gelirleri arasinda bulunan AB’den gelen kaynakléa bdlgenin kalkinmasi igin
programlara cikip ¢&li projelere destek vermi bu destekler ile bulunduklar
bolgenin ihtiyaclari ve bdlgenin cazibesini artteda, yabanci ve yerli yatirimlarin
artmasi yonunde adimlar agtaridir. AB’nin bolgesel politikasi acisindan ise( -
2013 donemi icin AB’nin benimsegii politika anlays! olan bdlgelerarasi rekabet
edebilirligin artirilmasi anlayn icin kalkinma ajanslari; bélgelerinin kalkinma ve
gelismesine sgladiklari faydalar Uzerinden katkisi ile cevap irargtir. Yani
kalkinma ajanslari, AB’nin yeni donem bélgesel pikhsinin vazgecilmez bir aktori
olarak aday Uulkelerde de gamma gecirilerek aday ulke i¢cin mali yardimlari alip
kullanmada ve proje urettikce artan mali yardim manin oldyu AB’den yeni
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kaynaklarinin gelmesi icin kurulmasi zorunlu birenblarak kagimiz ¢cikmstir. Hem

aday ulkelere hem de uye ulkelere mali yardiglaagan AB bu yardimlarin bdlgeler
arasindaki farkliliklarin azaltilmasi amaci ile Bésel Kalkinma Ajanslarini
kullanmasini aday ulkelere stgk etmesi bu ajanslarin Ulkemiz igin gereldihi

gostermektedir. Kurulan kalkinma ajanslarindan i&rnek alinarak bunlarin
bulunduklart  boélgenin  kalkinmasi ve yerel aktonkeri katiimi acgisindan
gerceklgtirdiklerinin gdsterilmesi ile ileri surilen savidogrulugunun aranmasi

saglanmstir.



208

KAYNAKCA

Aaron Martin, “The Principle of Subsidiarity andshitutional Predispositions: Do the
European Parliament, the German Bundestag, andB#warian Landtag Define
Subsidiarity Differently?”, CAP Working Paper, July2010, www.cap-
Imu.de/publikationen/2010/martin.php, s.3, (24.GQA.2).

Acartirk Ertgrul, Sacit H. Akdede, “Avrupa Yerel Yonetimler Okék Sarti Kagisinda
Turkiye'de Yerel Yonetimler”,Yerel Yonetimler Kongresi Dinden Bugline Yerel
Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitab8-4 Aralik 2004, Pozitif
Matbaacilik, Biga-Canakkale, 2004, 353-362.

Acer Yucel, Mahir Gum§, Structural Development of the European Union 8loci
Dimension and the Lisbon Strategy,
http://www.turkishweekly.net/article/124/structidévelopment-of-the-european-
union-social-dimension-and-the-lisbon-strategy.htfh5.03.2011).

Akcam Zekeriya, “Avrupa Anayasal Anflaasinda Mili Meclislerin Rolii velkincilik ve Oransallik
Iikeler”, http:/Awww.anayasa.gov.trffiles/pdf/anagayargisi/anyarg22/zekeriya.pdf , (02.01.2011).

Akgul Birol, Muhammed Ziya Pakoz, “ Turkiye'nin Bgésel Kalkinma Politikalarindaki
Degisim ve Donigumin Kagllastirmali Analizi”, Tirk /dare Dergisj Sayi:469,
2010, 37-49.

Akin Naci, “Bolgesel Kalkinma Araclarile Kalkinma Ajanslarinin Uyumisbirligi ve
Koordinasyonu”, Boélgesel Kalkinma ve Yongtn Sempozyumu, 7-8 Eylil 2006,
Ortadgzu Teknik Universitesi, Ankara.

Akin Semiha, Fatih Feramuz Yildiz, “Bolgesel Kalkia Ajanslari ve Turk Tarimina
Etkileri”, Tarim ve Koéysleri Bakanlgl Turktarim Dergisi, Sayl: 163, 2005, ss.38-
44.

Akkahve Deniz, AB Destekli Boélgesel Kalkinma Progparinin Yonetimi ve Yapisal
Fonlara Hazirlik”, Bélgesel Kalkinma ve Yongth Sempozyumu, 7-8 Eylul 2006,
Ortadgzu Teknik Universitesi, Ankara.

Akpinar Rasim, “Bblgesel Galine Politikalarinda Yganan Dgisim: Yeni Bolgesellgme
Paradigmasi  ve  Uygulamalar1”,  http://www.kentli.tmgkale/akpinar.htm,
(04.04.2011).

Aksoy Tabhir, Avrupa Birlgi Butgesi, Fonlari ve Turkiye Agisindan Bir Berlendirme,
(Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Gazi Universitesi, Arka



209

Aktar Cengiz, “Bolgesel Politikalar”, (der. Cengikktar). AB’nin Gengleme Silregi
Iletisim Yayinlari,istanbul, 2002, ss.65-76.

Altan Rifat, “AB ile Butinlgme Surecinde Turkiye'nin Bélgesel Kalkinma Polisk&B
Bolgesel Kalkinma Politikasina Ne Kadar Uyumlu?”,
http://www.stratejikboyut.com/haber/bolgesel-kakka-politikamizin-abye-uyumu-
-28096.html, (04.04.2011)

Altinisik Isa, Hasan Sencer Peker, “Bolgesel Kalkinma AjansBkonomik Onemi,
Avrupa Birligi ve Turkiye’deki Durumlari”,Butgce Dunyasi DergisiSayi:34, 2010,
$s.145-156. http://www.butce.org/Html/dergi/34/&ltinisik_h_peker.pdf, s.146.

Altundag Huseyin, AB Kirsal Kalkinma Politikasinda LeademRfasiminin Yeri ve
Turkiye'de Uygulamaya Yonelik Yapilan Catnalar, Tarim ve Kdyleri Bakanlgi
(Uzmanlik Tezi), Ankara, 2008.

Apan Ahmet, “AB Mevzuatinda Hizmette Yerellik (Sudisrity) ilkesi”, Turk /dare
Dergisi, 2006, Cilt:78, Say! 450, ss.29-41.

Arikan Yeeren Elicin, “Bitiuinlgen Avrupa’da Yerel Yonetimler’, TUSAD Goriy
Dergisi, Sayi 58, 2004, ss.38-51.

Arslan Erdal, “Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma Ajdasnin Turkiye Ekonomisine
Beklenen Katkilar”,Kamu{s Is Hukuku velktisat Dergisi,Cilt:11, Sayi:3, 2010,
$s.85-108. http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1134.pf4.07.2011), s. 97.

Arslan Erdal, Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma Ajaashin Turkiye Ekonomisine
Beklenen Katkilari, (YayinlanmagiDoktora Tezi), Selcuk Universitesi, Konya,
2010.

Atay Ahmet, Avrupa Tarimsal Yonlendirme Ve Garanfionu Ve Balik¢ilgin
Yonlendirilmesi Mali Aracinin Hedef, Kapsam ve Yéntlerinin irlanda Orngi
Cercgevesindéncelenmesi, (Uzmanlik Tezi), Ankara, 2004.

Aydemir Suleyman Ruhi, Avrupa Yerel Yonetimler Oklék Sartinin kigi Altinda Tiirk
Yerel Yonetimleri, Mevzuat Dergisi Cilt:4, Say!l.5, 2001.
http://www.mevzuatdergisi.com/2001/09a/01.htm

Aydin Ali Kemal,” AB Butcgesi: Hazirlanmasi, Gelir 8ynaklari, Gider Kalemleri ve
Denetimi”, UluslararasEkonomik Sorunlar DergisiMayis 2004, Sayi:13, ss.23-
30. http://www.mfa.gov.tr/ab-butcesi_-hazirlanmasi_ig#&laynaklari_-gider-
kalemleri-ve-denetimi.tr.mfa, ( 28.03.2011)



210

Bakirci Muzaffer, “Avrupa Birlgi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal
Kalkinma Bilegeni (IPARD), Turkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkiiér Dogu
Cografya Dergisi Say1:21, 2009, 53-78.

Barlas Emin, Berkan Karagoz, “Subsidiaritkesi: Kavramsal Bir CerceveGazi Osman
Pasa Universitesi Sosyal Bilimler Agarmalari Dergisi, Cilt:2 Sayi:1, 2007,
$s.155-174.

Bezci Biinyamin, Bayram Gkun, Avrupa Birlgi ve Subsidiaritellkesi: ilkenin AB’de
Uygulanmasi ve Turkiye Uzerin8ir Degerlendirme, Cgdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt:16, Sayi:3, 2007, ss.5-27.

Bilecen Halil, Neo-Liberalizm ve Yerel Yonetimlekéeninde Subsidiarittkesine Bir Bakg: Avrupa Birligi
Oregj, http:/Amww.usakgundem.com/makale/55/neo-iberalve-yerel-y26C3%B6netimler-ekseninde-

subsidairite-%C4%B0lkesine-bir-bak%6C4%B1%C5%9FmAi%CA4%9F-
%C3%B6mMe%C4%9Fi-html, (13/01/2011).

Bilge Semih, Ferdi Celikay, “Avrupa Bigi Bltcesinin Gelec@: Bltce Revizyon
Calismalar1”, Maliye Dergisi,Sayi: 157, 2009.

Bilici Nurettin, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Dayaniimaz CazibesRSOMEDYA Mayis, 2005,
http:/Amww.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/Msdya/mayis2005/dosyamayis2005.html,
(06.04.2011).

Bilici Nurettin, “Avrupa Birliginde Mali Yardim Kavgasi Turkiye'de Kiea Kavgalar’, ASO MEDYA, 2002,
http:/mmw.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TURAsdya/nisan2002/dosyanisan2002.htm,
(02.03.2011)

Bilici Nurettin, Avrupa Birligi- Turkiye iliskileri (Temel Bilgiler, Iktisadi- Mali
Konular), Seckin Yayincilik, Ankara 2007, 3. Baski.

Bingdl Pelin, “Avrupa Birlgi Lizbon Anlasmasi ve Anlamanin Yerel Ydnetimlere
Etkisi”, Yerel SiyasetY1l:4, Say1:39, 2010, ss.44-48.

Bostanci Yalgin, “Kalkinma Ajanslari Personelininuldiki Statuisuintinis Mevzuati
Acisindan Dgerlendirilmesi”, Tirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgitleri
Kalkinma Ajanslar (ed. Birol Akgul, Nifset Uzay), Ekin Basin YayiDagitim,
2010, ss.487-506.

Can Erguder, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma AjansiariRoliizmir Kalkinma Ajansi
Ornegi, Altin Nokta Yayinevi,izmir, 2011.

Can Erguder, Dilek Akdenizli Kocagil, Avrupa Biglinde Bélgesel Politika'nin Gaglimi
ve Yapisal Fonlar, TEPAV, 2008.



211

Can Ergider, Suna S. ¥ar, “Izmir Kalkinma Ajansi: Kurulgu ve Faaliyetleri” Bélgesel

Kalkinma AjanslariFriedrich Nauman Vakfiistanbul, 2008.

Can Ergider, Sibel Ersin, “Kalkinma Ajanslarina @eBir Baks”, Tirk /dare Dergisj
Cilt:79, Sayi: 456, 2007, ss.129-136.

Can Erguder, Avrupa Birgi Bolgesel Politikalari ve Yapisal Fonlar: Uyum $dmde
Turkiye icin Degerlendirme, Asil Yayin Daitim, Ankara, 2004.

Can Metin, Avrupa Birlgi Kirsal Kalkinma Programlarinin Turkiye'nin Kirsal
Kalkinmasi Acisindanincelenmesi: Sapard ve Ipard Oghe T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanlgl Tarimsal Ekonomi Argirma Enstittisti, Ankara, 2007.

Canatan Bilal,Dusuince Tarihinde Kamu Hukukunda Avrupa Bijilnde Yerellik /Ikesi
(Subdididritat, Subsidiarite, Subsidiarity\nkara 2001.

Calisir Eyiip, AB Anayasasinidlkeleri, (Yayinlanmamy Yiksek Lisan Tezi), 2006,
Cukurova Universitesi, Adana.

Calt Gokhan, “Bolgesellene ve Avrupa Birlgi'nin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma
Ajanslar!”,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586a8&k.pdf?tipi=14&sube=,
(08.04.2011), s.6.

Camur Kibra Cihangir, Ozge Gumgu“istatistiki Bolge Birimleri”, Bolge Kalkinma
Ajanslari Nedir, Ne Dgildir?, (Der. Menaf Turan), Paragraf Yayinevi, Ankara,
2005, ss.147-157.

Celiktas ibrahim, “2007-2013 Mali Perspektitcin Ongorilen Avrupa Birfii Katilhim
Oncesi Fonlarinin Yapisi'Saystay Dergisi Sayi: 63, 2006, ss.39-63.

Celiktas ibrahim, “Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin Merke@Imayan Yapilanmada
Getirdigi Degisiklikler ve Yardimlarin Planlanmasi'Saystay Dergisi, Say1:74-75,
20009.

Cesmecigslu Senem, Avrupa-Akdeniz Ortakl ve Tirkiye,istanbul Ticaret Odasi Yayin
No: 2003-34 Istanbul 2003.

Colakglu Mustafa H., “Kobi Rehberi”, TOBB Genel Yayin NoGenel: 359,
http:/Amww.istekobi.com.tr/kobi-bilgi-merkezi/haleturkiye-ye-2-milyar-euro-kredi-ayrildi-
h8684.aspx, (28/03/2011).

Cubukcu Dilek Ozkok, Avrupa Birdii Cercevesinde Yerel Yonetimler ve Gelir Yapilart,

Ankara Universitesi SBF DergisGilt:63, Sayi:1, 2008, ss.81-120.



212

Dedeglu Emin, “Yeni Nesil Bolgesel Planlama Deneyimi tilze Bir Yonetiim Cergevesi Onerisi”,
http:/mmw.tepav.org.tr/upload/files/1302293855 Ay &lesil_Bolgesel _Planlama_Deneyimi_Uzeri
ne_Bir_Yonetisim_Cercevesi_Onerisi.pdf, (09.07.201%.

Dericioglu Taylan, Bdlge Kalkinma Ajanslari (BKA) ve BdolgdsKalkinmada Ajanslar
Arasi Isbirligi: Istanbul Marmara Orrg#’, Bolgesel Kalkinma AjanslariFriedrich
Nauman VakfiIstanbul, 2008.

Diraor Burcu Mirag, Katilim Oncesi AB Fonlari ve risal Kalkinma: Firsatlar, Sorunlar
ve Turkiyeicin Oneriler, (Uzmanlik Tezi), Yayin No: DPT: 2764nkara, 2008,

Dirioz, Ozan,“AB’nin Bolgesel Politikalari ve Turke”, Gumrik Dunyasi Dergisi
Sayi1:50, 2008, ss.60-68.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Oltgisas Komisyonu Raporu Bélgesel
Gelisme, Ankara, 2008, Yayin No: 2766H0-702.

Dura Cihan, Hayriye Atik, Avrupa Birgi, Gumrik Birligi ve Turkiye, Nobel Yayin
Dagitim, Gengletilmis 3. Baski, Ankara, 2007.

Dura Yahya Can, “Dunya Uygulamalari @aminda “Kalkinma Ajanslari” nin Yapisal
Analizi”, Turk /dare Dergisj Cilt:79, Say:455, 2007, ss.147-171.

Dural Yiice Betiil, Merkezi ve Om Avrupa Ulkelerinin Planli Ekonomiden Piyasa
Ekonomisine Gegleri ve Bu surece Avrupa Bigi’'nin Katkilari, (Yayinlanmany
Doktora Tezi), Anadolu Universitesi, 2007.

Ekmen Azmi, Avrupa Birlgi'nin Uye Ulkelere Sgladigi Mali Yardimlar ve Turkiye,
(Yayinlanmamy Yuksek Lisans Tezi), Ankara, 2008.

Elci Seda, Avrupa Birfii Yapisal Fonlari, AB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007.

Elise Massicard, “Turkiye'de Bolgese$ime Sireci”, Bolgesel Kalkinma ve Avrupa
Birligi Karablik, Valenciennes ve Katowice'nin Kdastirmali Analizi, (Der.
Ayhan Kaya ve Francois Bafoiljstanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, ss.17-
35.

Emil M. Ferhat, H. Hakan Yilmaz, “Avrupa Bigh Turkiye Arasinda Yerel Yonetimlerin
Finansman ve Yonetim Uyungariimasi, Turkiye'de Yeniden Mali Yapilanma, 20.
Turkiye Maliye Sempozyumu, 23 - 27 Mayis, 2005, R&kale Universitesi,
Iktisadi veldari Bilimler Fakdltesi, 258-274.

Eraydin Ayda, “Bdélgesel Kalkinmanin Yongtn Cercevesinde Kurumsalimasi:

Kalkinma Ajanslar”, Bolgesel Kalkinma AjanslariFriedri ch Nauman Vakfi,
Istanbul, 2008.



213

Ersan Tgce, “Avrupa Yatirim Bankasi ve TurkiyeEkonomik Forum Sayi:58, 2010,
http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokuméar/Raporlar/AYBveTurkiye.
pdf, s. 58.

Esen Adem, “Yerel Yonetimler OzerklikSarti Cercevesinde Ulkemizde Yerel
Ydnetimler”, Yerel SiyasetYil:1, Sayi:5, 2006, ss.48-55.

Esen Erol, “Yerel Yonetimlerin Avrupa Bigi Konusunda [itim Gereksinimleri:

Gorisler ve Oneriler”,Cagdas Yerel YonetimlerCilt: 15, Sayi: 3, 2006, ss.7-26.

Esen Selin, “Avrupa Birfii Bolgeler Komitesi”,Ankara Universitesi SBF DergCilt:59,
Sayi:4, 2004, ss.90-122.

Firat Serap, “Avrupa Birli Butunlesmesinde Yerel Ydnetimlerin Rollu”Belediye
Dinyasi Dergisi Cilt:6, Sayi:10, 2005, ss.28-37.

Florence Bouvet, Sandy Dall’erba, “European Regidtauctural Funds: How Large is
The Influence of Politics on the Allocation Procgs3ournal of Common Market
StudiesVolume: 48, Number: 3, 2010, pp.501-528.

Gaytanciglu Okan, “AB Ortak Tarim Politikasi Karsinda Turkiye Tarimi”,
www.gubretas.com.tr/MAKALEFILE/okaytancioglul.doc29.03.2011).

Gengkol Metin, Avrupa Birlii Mali Isbirligi Politikalari ve Turkiye, Uzmanlhk Tezi, T.C.
Devlet Planlama Tgkilati Yayin No: 2679, 2003.

Gorun Mustafa, Yerel Yonetimlerde Stratejik YonennmJygulanabilirligi: Tarkiye'de
Stratejik Yonetim Konusunda Hukuksal DizenlemgMonetim Bilimleri Dergisi
Cilt: 6, Sayi: 2, Ankara, 2008, ss.35-51.

Gosterici Huseyin, Burhan Ormagla, “Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim
Sistemi/2007-2013 Donemi UygulamasBjitgce Dunyasi DergigsiCilt:2, Sayi: 2,
2007, www.vanproje.com/ipa/IPA_2007-2013 Donemi,{@6.05.2011), s.102.

Gosterici Huseyin, Burhan Ormagla, “AB Mali Yardimlari ve IPA Uygulamasina
Geck”, Turk idare Dergisi, Cilt:79, Say1:456, 2007, ss.163-192.

Giiler Birgil Ayman, “Ajanslar Sistemi Uzerine MezkeYatinm Destek Ajansisiginda Bolgesel
‘Kalkinma’ Ajanslari”, http:/mww.yayed.org.tr/gefi@zden_detay.php?kod=194&tipi=9&sube=0,
(14.07.2011), s. 2.

Giler Mahmut, Gidem Aksu, Gokben Demirba“Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin

Kent Kalkinmasina Etkisi: Edirne Orgig, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum



214

Bildirileri 1, Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimlelrkiye ve Orta Dgu Amme
Idaresi Enstitiisii, Ekim 2009, ss.319-330.

Guner Umit, Avrupa Birlgi’'nin Mali Yardimlari ve Ekonomik Buyume Uzerine Ksi,
(Yayinlanmamy Doktora Tezi), Dumlupinar Universitesi, Kiitahy#®08.

Gungor Kamil, “Avrupa Birlgi'nin Uctinci Ulkelere Yonelik Mali Yardimlari ve
Turkiye”, <http://www.mevzuatdergisi.com/2000/11a/6tm>, (12.05.2011).

Harvey Armstong, “Regional PolicyThe European Union Economics and Policésd.
Ali M. El Agraa), 7. Baski, 2004, ss.401-420.

Hasanglu Miirteza, Ziya Aliyev, “ Avrupa Birlgi ile Butiinleme Surecinde Tirkiye'de
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Sagtay Dergisi, Sayi: 60, 2006, ss.81-104.

Ingmar KarlssonBolgeler Avrupasi( ¢cev. Orhan Kurmy), istanbul, 2007.

Ina¢ Husamettin, Feyzullah Unal, “Avrupa Yerel Ydnder Ozerklik Sarti Ve
Turkiye’de Belediyeler” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler DergiSayi:17,
ss.1-24.

Jerzy Glucksman, “AB Gegleme Sireciningiginda Ortak Tarim Politikasi”, (cev.&z
Erdogan),
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/553e94d39fd964k.pdf?tipi=14&sube=,
(29.03.2011).

Kara Murat, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavrami Bélgesel Kalkinma Politikalarina
Yansimalari, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin No: 2774, 800

Karabacak Hakan, “Avrupa Bigi Mali Yardimlari ve Turkiye ile Malisbirligi”, Maliye
Dergisi, 2004, N0:146, ss.86-91.

Karabacak Nihal Samsun, “Avrupa Bigiinin 2007-2013 Bdutgesi”,Butce Dunyasi
Dergisi, Sayi:24, 2007, ss.16-23.

Karakilgik Yusuf, Canan Emek Sarigul, “Bir “Ekondmiydnetisim Modeli” Olarak
Bolge Kalkinma Ajanslari (BKA) Uygulamasi: Uniteraginin ve Sosyal Devletin
Tasfiyesi Mi Tesviyesi Mi?, ozal.congress.inonu.¢dpdf/28.pdf, (06.07.2011),
s.391.

Karasu Koray, “Yerellgme Sdylemi ve Bodlge Kalkinma  Ajanslar”,
www.yayed.org.tr/resimler/ekler/5422afb467e9456pdk. (09.07.2011), s. 10.

Karaucak @uz Sebnem, “Avrupa Birlgi'nin Turkiye'ye Ydnelik Mali Yardimlar”,
Iktisadi Kalkinma Vakfi DergisBayi:147, 2000, ss.27-43.



215

Karluk Ridvan, Avrupa Birli ve Turkiye, Beta Basim, 8. Baskstanbul 2005.

Kaya Ahmet, “Avrupa Birlgi Programlarinailiskin Temel Yaklaimlar®, Tirk Idare
Idaresij Cilt:77, Sayi:446, 2005, ss.121-150.

Kaya Feridun, “Katilim Oncesi Mali Yardim AraciPA) Kapsaminda AB Mali Yardim
Programlari ve Yapisal Fonlarinin Turkiyels Kurumu Hizmetlerinin

Etkinlestirilmesindeki RolU”, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007.

Kaya Oktay, “Uluslararasi Entegrasyon Surecininéféfonetimler Maliyesi Uzerendeki
Etkileri”, (Yayinlanmamg Doktora Tezi), 2006, UludaUniversitesi, Bursa.

Kaya Yegim, “Avrupa Birligi'nde ve Turkiye'de Yerel Yonetim Politikalari, Ssidliarite
Ilkesi Baslaminda  Gelmeler ve  Kagilastirmal Deserlendirmeler”,

(Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universiteltanbul, 2006.

Kayasii Serap, Suna S. ¢éa, “Avrupa Birligine Uyelik Surecinde Kalkinma
Politikalari: Yasal Ve Kurumsal Dogumler”, Bdlgesel Kalkinma ve Yo6ngtm
Sempozyumu, 199-213, 7-8 Eyliil 2006, Ortgdd eknik Universitesi, Ankara.

Keles Rusen, “Hizmette Halka Yakinhk(Subsidiarityjlkesi ve Yerel Yonetimler”,
Cagdas Yerel Yonetimler DergisiCilt:4, Sayi:1, 1995, ss.3-14.

Keles Rusen, Yerinden Yonetim ve SiyagetBaski, Cem Yayineyistanbul2009.

Kerman Uysal, “Avrupa Birlgi: Yerel Ve Bolgesel Yonetimler”,Stuleyman Demirel
Universitesi /ktisadi ve /dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt:14, Sayi:1, 2009,
SS.273-286.

Keser Hasan; Esra Demircan ve Hamit Palabiyik (e8lvyrupa Butinleme Sirecinde
Yerel Yonetimler”, 1. Ulusal Yerel Yonetimler Catayl, Canakkale 3-4 Aralik
2004, Canakkale 18 Mart Universitesi Bitjaisadiidari Bilimler Yayini, 117-125,
Canakkale, 2003.

Keskin Hidayet, Onur Sungur, “Bdlgesel Politika Ekgnde Yaanan Dongum:
Turkiye'de Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikala Degisimi”, Sileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergjs$ayi:21, 2010, ss.271-293.

Kocak Suleyman Yaman, “Ankara Anlaasi’ndan Muzakerelere Avrupa Bgii Mali
Yardimlar”, Yonetim ve Ekonom2009, Cilt:16, Say!:2, ss.133-146.

Kocak Sileyman Yaman, “The Comparison Between Hongand Turkey: Regional
Development Agencies”, Petroleum-Gas UniversityPddiesti Bulletin, Economic
Sciences Series, Volume:62, Issue: 2, 2010, ppQL2-2



216

Kocberber Seyit, “Kalkinma Ajanslari ve Sgiay Denetimi”, Saystay Dergisi Say1:61,
2006, ss.37-55.

Kocdemir Kadir, “Hizmette Vatanda Yakinlkilkesi ve Sosyal HizmetlerTirk /dare
Dergisi, Say1:334, Ankara, ss.1-5.

Kosecik Muhammet, “Avrupa Bigi ve Yerel Yonetimler: Genel Bir Bak) Yerel Siyase2006, Sayi:12,
http:/mvww.yerelsiyaset.com/iva/sayfalar.php?gosigiati&id=562.(12.07.2011).

Kosecik Muhammet, Ferihan Yildirim, “Avrupa Biglinin Yerel Yonetimler Uzerindeki
Etkileri”, Tirk /dare Dergisi,Cilt:73, Sayi:431, 2001, ss.31-54.

Kosecik Muhammetjsmet Akba, AB Mali Yardimlari ve Tirkiye'de Desteklenen Yere
Yonetim Projeleri Gazi Kitabevi, Ankara, 2009.

Kosecik Muhammet; Bekir Parlak ve Hiseyin Ozgir .YedAvrupa Birligi’nin
Bltiinlesmesi Sirecinde Yerel Yonetimler’Avrupa Birligi fle Bitunlgme

Surecinde Turkiye'de Yerel YOonetimlé&ifa Yayinevi, Bursa, 2002, ss.1-38.

Kosecik Muhammet; Hiseyin Ozgiir ve Bekir Parlakjetirerel ve Bolgesel Yonetimler
Acisindan Avrupa Birii Batiinlesme Sureci ve AnayasasiAvrupa Perspektifinde
Yerel Yonetimler2006.

Kosekahyaglu Levent,ikbal Yezen, “AB Mali Yardimlari ve Bluyumadiliskisi: Turkiye
ve Yeni AB Uyeleri Uzerine Bir Nedensellik Analizi” Sileyman Demirel
Universitesi/ktisadi vel/dari Bilimler Fakiiltesi Dergisiv1:2010, Cilt:15, ss.27-42.

Kuyucu Asli Deniz Helvaciglu, Arzu Tekta, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Etkin Fon
Kullanimi ve Cok Duzeyli Yonegime Gecs”, Turkiye’de Bolgesel Kalkinmanin
Yeni Orgutleri Kalkinma Ajans ed. Birol Akgul, Nifset Uzay), Ekin Basin Yayin
Dagitim, Bursa, 2010, ss.535-552.

Mac¢ Nazli, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve TurkiyEpnya Ticaret Odasi Agairma
Raporu, 2006, http://www.kto.org.tr/dosya/raporkiamaajans.pdf, (14.07.2011),
S. 8.

MarangozSermin Sarica, Feride Berna Uymaz, “Bir Yergitee Orngi Olarak Avrupa
Birligi Bolgesel Politikalan”, 20. Turkiye Maliye Sempgpmmu, Turkiye'de
Yeniden Mali Yapilanma, 23-27 Mayis 2005 Karah@athukkale.

Matthias Kollatz-Ahnen, Turkiye'de Avrupa Yatirim aBkasi,
http://www.eib.org/attachments/country/turkey_20tr(odf,(28/03/2011).

Mengi Aysegil, Avrupa Birliginde Bolgeler Kagisinda Yerel Yonetimler Imaj
Yayinevi, Ankara, 1998.



217

Oder Bertil Emrah, “Avrupa Birfii'nde Cok Merkezli Anayasacgin Yapisal Sorunlari:
Yetki Catsmalari ve ikincillik Ilkesi Isiginda Turkiye icin Karilastirmali
Gozlemler”,http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/amaagp_yargisi/anyarg22/bertil.pdf
, (18.10.2010).

Oktayer Nagihan, “The Changing Structure of Strugfdrunds In The European Union”,
Marmara Avrupa Argtirmalari Dergisi Cilt:15, Sayi:1, 2007, ss.61-81.

Okutucu Raif, Turkiye'de Birilk: Mersin Kalkinma velsbirligi Konseyi, Bolgesel
Kalkinma ve Yonetim Sempozyumu, 7-8 Eylul 2006, Ortggio Teknik

Universitesi, Ankara.

Olgun Calgkan Care, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ortay&iQive Dinden Bugiine
Gelisimi”, 2009, http://www.planlama.org/new/dosyalarfgpesel-kalkinma-
ajanslarinin-ortaya-cikisi-ve-dunden-bugune-gelisitml,(06.07.2011)

Onur Awenur, “IPA ve Yapisal FonlarBut¢ce Dunyasi Dergisi2009, Cilt: 3, Sayi: 31,
SS.45-59.

Ormancalu Burhan, “Avrupa Birlgi Katilim Oncesi Mali Yardimlari Kapsaminda
Merkezi Olmayan Yapilanma SistemiButce Dunyasi DergisiCilt: 3, Sayi:23,
2005, ss.14-17. http://www.butce.org/Html/sayi2&h(30.05.2011), s. 17.

Oskay Cansel Seymen, ¥m Kubar, “Avrupa Birligine Uyum Sdirecinde Turkiye'de
Bolgesel Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma AjanglaSelcuk Universitesi
Karaman [/BF Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel SayisR2007 ss.204-214.
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/mayis207.pdf, 2007, Sayi:17, s. 204.

Okmen Mustafa, Bekir ParlakKuramdan Uygulamaya Yerel Yoénetimldikeler
Yaklasimlar ve Mevzuat, 2. Baski, Alfa Akttel Yayinlari, Bursz010.

Okmen Mustafa; Bekir Parlak ve Hiseyin Ozgir(edYerel Yonetimlerde Ozerklik
Egilimleri, Avrupa ve Tirkiye”, Avrupa Birligi /le Bitiinlgme Siirecinde
Turkiye’'de Yerel YonetimleAlfa Yayinevi, Bursa, 2002.

Ovgun Barg, “Bir Politika Transferi Orngi: Kalkinma Ajanslari”,Ankara Universitesi
SBF Dergisj Cilt:62, Sayi:3, ss.234-255.

Ozcan Mehmet, “Subsidiaritdlkesinin Avrupa Birlgi'nde Uygulanmasi ve Yerel
Yonetimler B&laminda Tirkiye’de Uygulanabiligi Uzerine Bir D&erlendirme”,
Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, 643-659,-21 Kasim 2000, Yerel

Ydnetimler Argtirma ve Eitim Merkezi Yayin No:12.



218

Mehmet Ozcan, “Subsidiarite  ilkesinin AB'de Uygulanmasi”,
<www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/.../ Subsidiarite#REsinin%20AB.doc>,
(22.02.2011).

Ozcan Mehmet, Subsidiariiékesinin Avrupa Biriginde Uygulanmasi ve Yerel Yonetimler gganinda
Turkiye'de Uygulanabilirdi Uzerine Bir Dgerlendirme, 2004,
http:/Amww.turkishweekly.netturkce/makale.pdh?@i424.02.2011)

Ozcanh G. Selin, Avrupa Birgi Yardimlari Cergevesinde Tirkiye'ye Yapilan Yardam
Isparta Kilimcilik Egitim Destek ve Pazarlama Projesi OgheYayinlanmamy
Yilksek Lisans Tezi, Stleyman Demirel Universitésparta, 2006.

Ozdemir Esin, “Avrupa Birlli Bolgesel Politikasi ve Gegleme”, Ekonomik Forum
Dergisi, Y1l:16, 2007, ss.56-63.

Ozel Mehmet, “Avrupa Birlii’'ne Uyum Sirecinde Tirkiye’de Bolgelerarasi Deriglis
ve Yeni YoOnetsel Birim Araglar”, SBF Dergisj Sayi:64-1, 2009, ss.165-199.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/937/116&, s.181.

Ozen Pinar, “Bolge Kalkinma Ajanslar!”,
www.tepav.org.tr/.../1271245092r8246.Bolgesel_Katka Ajanslari.pdf,
(10.07.2011), s. 4.

Ozer Yunus Emre, “Kiiresel Rekabet - Bolgesel KatkanAjanslari ve Tiirkiye’Review
of Social, Economic & Business Studiegolume:9, Number:10, pp.389-408.
http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/9-10/19.pdf, @A.2011), s. 393.

Ozer Yunus Emre, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Napmasi velslevselligi: 1zmir ve
Cukurova Ornekleri, Ekin Basin Yayin Béam, Bursa, 2010.

Ozkan $il, Lizbon Anlgmasi Yururlige Girdi, http:/Amww.turkiyeavrupavakfi.org/indexwhrastirma-
yorum/basinda-cikanlar/1866-lizbon-anlasmasi.h{tsl02.2011).

Ozler Zeynep, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dgerlendirme Notu”, 2009, No:9,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/liab_antlasmasi.pdf,(17/08/2010),
s:1

Ozmen Fatma, “AB Sirecinde Turkiye’de Bolgesel HKatka Ajanslarinin
Karsilasabilecekleri Temel Sorun AlanlariSileyman Demirel Universitegktisadi

ve /dari Bilimler Fakultesi DergisiCilt:13, Sayi:3, 2008, ss.309-326.
Parlak Bekir, “Avrupa Birlgi Diizenlemelerinde ve SecilmiUye Ulkelerde Yerel

Yonetimler”, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimlgred. Hiseyin Ozgur, Bekir
Parlak), Alfa Aktuel, 1. Basim, 2006.



219

Picak Murat, “ Glneydgu Anadolu Bdlgesi’nde Kurulacak Bdlgesel KalkinmgaAslari
Uzerine Bir Dgerlendirme”, Karamanglu Mehmetbey UniversitediBF Dergisi
2007, http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/filetdik2007/PDF/4.pdf, (13.07.2011),
SS.65-92.

Polat Necip, “Avrupa Birlgi - Turkiye Mali Isbirligi ve Saystay’'in Topluluk Kaynaklari
Uzerindeki Denetimi”, Saytay Dergisi, Say1:52, 2004, ss.61-84.

Sakal Mustafa, Hakan Ay, “ Avrupa Biginde Yapisal Fonlar ve Mali Yardimlar”, (ed.
Turgay Perksoy, A. Kadirslk), Avrupa Birligi Uzerine Yazilar SPK Yayin No:
177, Ankara, 2004.

Sobaci, Zahid “Regional Development Agencies in KByr Are They Examples of
Obligated Policy Transfer?Rublic Organization ReviewCilt:9, Sayi:1, 2009.
Sugozuibrahim Halil, Melike Atay, “Kalkinma Ajanslarinin@gesel Kalkinmaya Etkisi:
Dicle Kalkinma Ajansi (Dika) Orng”, Kiiresel Kriz Sonrasiiktisat Politikalari,

Uluslararasistanbuliktisatcilar Zirvesi-1l, 13-14 Mayis 2010stanbul.

Sulun Dilara,Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Esaslarizmir Ticaret Odasi Yayin
No: 142,izmir, 2005.

Siungu Serdar, “Avrupa Bigi Mali Yardimlarinin Toplulga Yeni Katilms ve Katilacak
Olan Ulkelerle Turkiye Acisindan [@erlendiriimesi”, Saystay Dergisi, Sayi:54,
2004, ss.77-111.

Sahin Ragip, AB Biitgesi-Fonlari ve Turkiye'nin Tanyaligi, DPT yayinlari, Ankara,
1998.

Sahin Sedef, Avrupa Bir§i Fonlari Ve Turkiye’ nin Kullanabilegg Mali Kaynaklar,
(Yayinlanmamy Yuksek Lisans Tezi), Adana, 2007.

San Gunduz, “AB ve Yerel Yonetimler Blaminda Subsidiarite (Yerindelikjlkesi,
Yerel Siyaset, Sayi:19, 2007, ss.62-68

Sen Zelal, Turkiye’nin Avrupa Birlii Adayhg! ve Katilim Oncesi Stratejisi Cercevesinde
Bolgesel Politika Alaninda Uyum Durumunun gselendirilmesi, Avrupa Birlgi
Genel Sekretergi Uzmanlhk Tezi, 2004, Ankara.

Senturk Hulusi, AB ve Yerel Yonetimler Yerel Siyaset Cilt:1, Sayi:12, 2006,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?gostgrinti&id=559,



220

Simsek Mevludiye, “Avrupa Birlgi’'nin Finansal Acidan Turkiye'ye Yonelik Hibe
Faaliyeti ve Bir Kagilastirma”, Finans-Politik & Ekonomik Yorumlar 2004,
Cilt:41, Say1:480, ss.84-91.

Sinik Bilal, “Anayasa Mahkemesi Kararisiginda Turkiye’'de (Bélge) Kalkinma
Ajanslari”, Megaron Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiit&€- Dergisi,Cilt:
5, Sayl:3, 2010, Ss.128-
136.http://www.megaronjournal.com/pdf/2010/MEGARCIN 3 128 136.pdf,
(15.07.2011), s. 131.

T.C. Babakanlik Avrupa Birlgi Genel Sekreter$i (ABGS), Neden AB Mali Destg?
,http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Neden_Alali_Destegi.html,
(13.05.2011).

T.C. Babakanlik,Avrupa Birligi ve Turkiye T.C. Babakanlik Dg Ticaret Mustgarhgi,
(6. Baski) Ankara, 2007.

T.C. Babakanlik, Hizmette Yerellikilkesinin Tanimi ve Sinirlari Council of Eurgpe
Mahalli idareler Genel Mudurkil Yayin No:1, 1995.

Tamer Ahmet, Kalkinma Ajanslarinin Tirk Hukuk Sisiedeki Yeri, Planlama
Uzmanlgl Tezi, Yayin No DPT: 2757, 2008.

Tas Cesurhan, “Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanstetan mi Gecger?”Finans
Politik & Ekonomik  Yorumlar DergisGilt:45, Sayi: 523, 2008,
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundégaundem_1 Sayi 523.pdf,
(12.07.2011), s.14.

Tas Seyhanjbrahim Ornek, Nalanslk, “ Ekonomik Yonetjimin Aktori olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslari ozal.congress.inonu.edu.tr/pdf/27.pdf, (08.07.20$1861.

Tecer Meral, Avrupa Birfii ve Turkiye Sorular- Yanitlar, TODKE Yayin No:340, 1.
Basim, 2007.

Tekeli ilhan, “Bdlgesel Kalkinma Ajanslarini Yararli Bir fkiye Projesi Haline
Getirebilir miyiz?”, Turkiye'de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgutleri Kala
Ajansy (ed. Birol Akgul, Nifset Uzay), Ekin Basin Yaymagitim, Bursa, 2010,
$s.633-638.

Tektag Arzu, Asli Deniz Helvaciglu Kuyucu “ The impact of Local Decisionmaking in
Regional Development Schemes on the Achievemerifd€iency in EU Funds”,



221

Proceedings Of World Academy Of Science, EngingerAnd Technology
Volume:34, 2008.

Theo Stammen, “Avrupa Bigi'nin Gelisiminde Gengleme ve Derinlgme Sireci
Arasindaki Diyalektikiliski”, (cev. Necatilyikan), Akdenizi.i.B.F. Dergisi, Sayi:
15, 2008, ss.196-209.

Teresa Reeves, “AB ve Tiurkiye'de Bolgesel KalkinmaBolgesel Kalkinma ve
Ydnetisim Sempozyumu, 39-48, 7-8 Eylul, 2006, Ankara.

Tezcan Erciment, “Avrupa Bigli Anayasa Tasfa ve Ongordgii
Yenilikler (1)’, Stradigma.com Aylk Strateji ve Analiz e dergi®003, Sayl 8,
Http:/mww.Stradigma. Com/Turkce/Eylul2003/Makale. Higl, (10.11.2010), s.9.

Tiftikcigil Burcu Yavuz, Avrupa Birlgi'ne Uyum Sirecinde Turkiye’de Bolgesel
Kalkinma Politikalarinda Yganan Dongim ve Kalkinma Ajanslari Uzerine Bir
Degerlendirme, (Yayinlanmami Doktora Tezi), 2010, Marmara Universitesi,
Istanbul.

Titiz Ismet, “Bolgesel Kalkinma Stratejileri ve AB Giri
Surecinde Turkiye'deki Bolgesel Kalkinma Gahalar1”, Yerel Siyaset Dergisivil:

2, Sayi: 15, 2007.

TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Yerel YoénetimReformu Ozel
Intisas Komisyonu Raporu, 1996, Ankara.

Tok Neslgah, Avrupa-Akdeniz Ortakginin Turk Ds Ticaretine Etkileri ve Turk B
Ticaretinin Bolgedeki Etkinfi, (Yayinlanmamy Yuksek Lisans Tezi)lstanbul
Universitesi, 2007.

Trevor Young -Hyman, “The Potential for Effectiveegional Development Agencies in
Turkey: A Comparative Analysis’Regional and Federal Studiegolume: 18, No.
4, 2008.

Tuncel Cem Okan, Hasan Bakir, “Yenilik Temelli BBolgesel Gekime Sirecinde
Kalkinma Ajanslarinin Yeri”,/sletme ve Ekonomi Agarmalari Dergisi Cilt:1,
Sayi 4, 2010, ss.19-41.

Ucar Ahmet, “Belediye Hizmetlerinin Etkirdi Acisindan Hizmette Yerellik
(Subsidiarite)ilkesi ile Yonetsim (Governance) Kavram Uzerine Binceleme”,
Celal Bayar Universitesi S.B.Eijlt:2 Sayi:1,2004, ss.97-108.



222

Uckan Banu: “Avrupa Anayasasi'nin Genel Cercevesi Sosyal Politikalaraliskin
Temel Dizenlemeleri”,Calma ve Toplum Dergisi, 2005, Sayr 6, S: 10,
http://www.calismatoplum.org/sayi6/makale%203.p0#/09/2010, s. 116.

Uckun C. Gazi, Asiye Yuksel, * AR-GE ve Acikhovasyonun Kalkinma Ajanslarinda
Onemi ve Etkinlgi’nin Kazandirilmasina Yonelik Bir Model'Tlrkiye'de Bélgesel
Kalkinmanin Yeni Orgutleri Kalkinma Ajangied. Birol Akgul, Nifset Uzay), Ekin
Basin Yayin Dgitim, Bursa, 2010, ss.689-722.

Ulrich Brasche; (ed. Hurrem Cansevdi), "Avrupa Birlnin Bolgesel Politikasi ve
Turkiye’nin Uyumu”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlariistanbul 2001,

Ulucan Betul, IPA Kirsal Kalkinma Ajansinin Akredgyonu, Uzmanlik Tezi, Ankara,
2007.

UNDP&TESEV; Mali Yerellame: Yoksulluk ve Bdlgesel disizlik Sorunlarinin
Cozumiicin Yeni Yaklaim, TESEV Yayinlarijstanbul, Austos-2005.

Ulker Halil Ibrahim, Sava Zafer Sahin, “ Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Bolgesel Kalkinma Cercevesinin Belirlenmesine Klatki, Turkiye'de Boélgesel
Kalkinmanin Yeni Orgitleri Kalkinma Ajanslarfed. Birol Akgiil, Nifset Uzay),
Ekin Basin Yayin Daitim, Bursa, 2010, ss.333-354.

Ustiinsik Naime Zerrin, Turkiye'dekilller ve Bdlgeler Bazinda Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Argtirmasi: Griiliskisel Analiz Yontemi ve Uygulamasi,
(Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Ankarapz0

Yaman Ahmet, Murat Kara, “Turkiye’de Bolgesel GeénmPolitikasinin DOngiimu
Surecinde Kalkinma Ajanslarinin Kurglu Calmalari:  Son Durum ve
Degerlendirmeler”,Bolgesel Kalkinma AjanslarFriedrich Nauman Vakfistanbul,
2008.

Yildiz Fatih Feramuz, Kerem Akda “Avrupa Birligi Yapisal Fonlari Kapsaminda
Bolgesel Kalkinmaile Kirsal Kalkinma Fonlarinin Kanastirilmasi”, Tarim ve
Koyisleri Bakanlgi Turktarim Dergisi,Sayi: 167, Ankara, 2006.

Yildiz Habib, Fatih Yardimciglu, “Turkiye’'ye Ydnelik Avrupa Birlgi Mali Yardimlari
ve Aday Ulkelerle Kagilastirilmasi”, Cumhuriyet Universitesiktisadi ve /dari
Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 2, 2005, ss.75-106.

Yilmaz Ali, “Kalkinma Ajanslari ve Yerel Yonafim”, Turk /dare Dergisj Sayi: 466,
2010, ss.175-195.



223

Zeyrekli Sedef, Rengul Ekizceletlm, “Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik
(Subsidiarite) ilkesi ve ilkenin Turkiye Acisindan Ele Aligi’, Cagdas Yerel
Ydnetimler DergisiCilt:16, Sayi:3, 2007, ss.29-48.

Diger Kaynaklar

AB Katilim Oncesi Mali Yardimlarinda Yeni Donem \@evre Operasyonel Programi
20072009,<http://www.cevreop.cevreorman.gov.tr/Bé&g%C3%870P_KILAVU
Z (REC).pdf>, (15.06.2011).

Avrupa Birligi Uyum Politikas) Katilim Oncesi Mali Araclari ve Turkiyelktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari No: 196istanbul, 2006.

Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi,
<http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf>,(03.04.20).

Avrupa Birligi’nin Katihm Oncesi Mali Araci IPA ve Tirkiydktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari No:222, 2008.

<http://www.europarl.eu.int/factsheets/1_2 2 en*tfi2.10.2010).
<http://www.bpb.de/themen/4CJINLO,0,0,Beratende_Ahb%sFCsse.html>, (03.02.2011).

<http://www.bpb.de/themen/B68BAL,0,0,Institutionerer Europ%E4ischen_Union.htl>
(03.02.2011).

<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTere@apx?id=1ecf7abe-35e4-4c9e-
a9ee-5bd5aa83al73>, (03.02.2011).

<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTera@apx?view=folder&id=be53bd69-
0089-465e-a173-fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-4658-&c34a8562341>,
(02.03.2011)

<http://europa.eu/legislation_summaries/maritiméaias_and_fisheries/fisheries_sector_
organisation_and_financing/I60017_en.htm>, (10.0419.

<http://www.abgs.gov.tr/index.php?I=1&p=106>, (02.2011).

Avrupa-Akdeniz Ortakigl Butinleme Suireci ve Turkiye, Diplomatik Godzlem
DergisiOzel Dosya,
<http://www.diplomatikgozlem.com/ozeldosya_oku.asp22>, (21.04.2011).

Bolgesel Kalkinma  Ajanslari, <http://www.planlamegmew/bolgesel-kalkinma-
ajanslari/turkiye-deki-istatistiksel-bolge-birimlabb.html>, (04.04.2011).

Consolidated Version Of The Treaty On European dmnid’rotocols - Protocol (No 2)
On the Application of the Principles of Subsidigritand Proportionality
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2CELEX:12008M/PRO/02:
EN:HTML>, (01.03.2011).



224

Cevre  Operasyonel  Programi  2007-2009,  <http://wpaugov.tr/Files/COP_
2007_2009.pdf>, (15.06.2011).

Cevre Operayonel Programi (2007-2009), <http://wipavgov.tr/TR/Sayfalar/COP.
aspx>, (16.06.2011).

<http://www.eebkalkinmabirligi.gov.tr/dokuman/ipa@P%20Bolgesel%20Konferans%2
0 %20genel%20sunum.pdf>, (22.06.2011).

GMKA 2011 Yih 6 Aylik (Ocak,Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran) Butce Giderleri,
Glney Marmara Kalkinma Ajansi,
<http://www.gmka.org.tr/phocadownload/butce_uygudammonuclari2.pdf>,
(18.07.2011).

Gilney Marmara Kalkinma Ajansi
<http://www.gmka.org.tr/index.php?option=com_coriariew=article&id=254:kal
kinma-kurulunun-yeni-baskani-sedat-laciner-oldu&dafi7:haber&ltemid=19>,
(18.07.2011).

Gilney Marmara Kalkinma Ajansi 2011 Yili Gaha Programi,
<http://www.gmka.org.tr/phocadownload/CP_11-Mays-30.pdf>, (18.07.2011).
Glney Marmara Kalkinma Ajansi,

<http://www.gmka.org.tr/index.php?option=com_cori€anew=article&id=207:ille
rimiz-abye-hazirlaniyor-programi-proje-teklif-sonaci-
aciklandi&catid=17:haber&ltemid=19>, (18.07.2011).

Instrument For Pre-Accession Re Assistance, /fdhitpup.dpt.gov.tr/ab/sunumlar/CABBAR270508.pdf>,

(28/05/2011).

IPA-Kurumsal Yapilanma,< http://www.hazine.org.ts/fgpa2.php>, (28.05.2011).

Kalkinma Ajanslari Bltce ve Muhasebe Yonetmgieli
<http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27164.htm(22.07.2011).

Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzu,
<www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/10009/DYK.pdf4,6.07.2011).

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme ¥ineligi

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20088-3.htm, (11.07.2011)

Kalkinma Ajanslarin  Kurulgu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449S#&gydnun.pdf>, ((09.07.2011).

Katiim Oncesi Mali Yardim Araci, <http://www.ikgog.tr/maliyardim.html>,
(29.05.2011)

Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) Odturan 1085/2006 sayili Konsey T{ginin
Uygulanmasinalliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 sayili Keyon
Tuzugu(EC), Madde 4,
<http://www.sanayi.gov.tr/Files/Mevzuat/ipa_komisyduzugu_tr03052010170454
.pdf>, (23.05.2011).



225

Kuzey D@u Anadolu Kalkinma Ajansi, <http://www.ipacbc-bgt/tur/news/view/51>,
(22.07.2011).

Kuzey Dau Anadolu Kalkinma Ajansi,
<http://www.kudaka.org.tr/bolgemiz.asp?Contentld=1816.07.2011).

Kuzey D@u Anadolu Kalkinma Ajansi, <http://www.kudaka.oréggenel-sekreterlik.asp>,
(16.07.2011).

Kuzey Da@u Anadolu Kalkinma Ajansi, <http://www.kudaka.orégenel-sekreterlik-
detay.asp?Contentld=4>, (16.07.2011).

Kuzey Dau Anadolu Kalkinma Ajansi, <http://www.kudaka.or¢htber-
Detay.asp?Newsld=124>, (19.07.2011).

Kuzey Dau Anadolu Kalkinma Ajansi, <http://www.kudaka.or¢htber-
Detay.asp?Newsld=141>, (18.07.2011).

Kuzey Da@u Anadolu Kalkinma  Ajansi, <http://www.kudaka.orgkalkinma-
kurulu.asp#KurulUyeleri>, (16.07.2011).

Kuzey D@u Anadolu Kalkinma Ajansi, <http://www.kudaka.oréptganizasyon-yapisi.asp>,
(16.07.2011).

Kuzey Dg@u Anadolu Kalkinma Ajansi, <http:/mww.kudaka.avtemel-degerler.asp>, (16.07.2011).
Kuzey D@u Anadolu Kalkinma Ajansi, <http:/Mmww.kudaka.argizyon-ve-misyon.asp>,

(16.07.2011).
Kuzeydgu Anadolu Kalkinma Ajansi 2010 Yili Faaliyet Raporu
<http:/AMww.kudaka.org.tr/NewsDownload/2010 _Yilidifiget Raporu.pdf>, (17.07.2011).
Kuzeydagu Anadolu Kalkinma Ajansi,
<http://kudaka.org.tr/SayfaDownload/kudaka_bolganplpdf>, (17.07.2011).
MEDA Il Kapsaminda Dgu Anadolu Kalkinma Programi, <www.dpt.gov.tr

>(19.05.2011).

Ortak Tarim Politikasinin Finansmani, http://digdBkim.gov.tr/OTP_Finansman.mht,
(29.03.2011)

Presentation/ThePresident,<http://www.cor.europpages/PresentationTemplate.aspx?v
iew=folder&id=817fcda3-9b10-49c2-8c86-43b5e561b5bp&817fcda3-9b10-
49c2-8c86 43b5e561b5be>, (03.02.2011).

Sanayi ve Ticaret Bakargh Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Prografnkara
2007,<http://ipaweb.sanayi.gov.tr/Files/Documenisiokce01072010145056.pdf>,
(23.06.2011).

T.C. Icisleri Bakanlgi Arastirma ve Etudler Merkezi,
<http://www.arem.gov.tr/rapor/inceleme/AB_fonlami#, (03.04.2011).
The Committee of the Regions An

Introduction,<http://www.cor.europa.eu/pages/Prestgon Template.aspx?view=fol
der&id=be53bd69-0089-465e-a173fc34a8562341&sm=be63089-465e-a173-
fc34a8562341>, (02.03.2011)



226

The Selection Process For Committee Of The Redu@®bers Procedures In The Member States,
<http:/Aww.cor.europa.eu/pages/Presentation T esrgepik ?view=folder&id=90178593-c7ed-4e16-
822f-ae06¢c1453c22&sm=90178593-c7ed-4e16-822f-a¢Bica2>, (02/03/2011).

Turkiye — AB Mali Isbirligi, <http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1>,
(22.05.2011).

Turkiye Icin Katilim Ortaklgl Belgesi (14 Nisan 2003 Tarihinde Ab Konseyi Tandfin
Kabul Edilen Nihai Metin), <http://www.gumruk.gov/tr-
TR/abdisiliskiler/Documents/2003.pdf>,(16.07.2011).

<http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Asthasi.pdf>, (12.10.2010).

Turkiye'deki Istatistiksel Bolge Birimleri iB8B),
<http://www.planlama.org/new/bolgesel-kalkinma-ajkari/turkiye-deki-
istatistiksel-bolge-birimleri-ibb.html>, (04.04.20)1L

Ulastirma Bakanlgl Ulastirma Operasyonel Programi,
<http://www.kugm.gov.tr/BLSM_WIYS/OP/tr/OP/201010244508 43011 1 64.p
df> (22.06.2011).

Vice-President of the Committee of the Regions —-mBa Luis Valcarcel Siso,
<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTera@apx?view=detail&id=a320
371f-0550-436f-a409-6c4a1b21d959>, (03.02.2011).

2007-2013 IPA Mali Yardim Araci Do6nemi,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/.../IPA_Hakkinddot.doc, (28.05.2011).
2009 Yili Turkiye Ilerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik&reci/llerlemeRaporlari/turkiye
_ilerleme_rap_2009.pdf, (15.07.2011).

2500/2001 Sayih Tek Cerceve T@Eiinun, Turk Mduteahhitlik Sektorine gadigl
Olanaklar, Diplomatik Gozlem Dergisi, Ozel Dosya,
http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-8337/22001-sayili-tek-cerceve-
tuzugunun-turk-muteahhitlik-.html, (24.05/20111).



227

IKTISADI KALKINMA

EK 1. GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSI 2010

MAL I DESTEK PROGRAMI

-

Jsayieg

usoyieg

nsayieg

nsayIeg

ajeyeue))

nsayieg

u2uQn

ZON IO
uso1|eg]

JAIURLINgG

ZOY I[N
sayeg

yIorARY

ZOWIN
nsayieg

4o

L1 eyhes

ISHIOW TINLLAA()
A0 MINVOUO HA ZVOOAIS
AT AWNSONOA [IAD NRIVTNLLY

150[01¢] WiSI[21) A JWILD[IUI A BIYN|NIWNYO |

foig
wiry ansedey 1s1sa | winoar) 1geduniaz
ISHIOAd INRILLY A NOASVZINAHAOW

A JINTILLAV HLISVdVA ISISHL
ANATST 10S NFRIQDAY [T1 AISHNITVE

152(01] ISR [RSWNINY] 2 A IWILINIY
ansedey ‘UOASEZILIAPOLA] BPID) YY) vpY
1safoig
IS YWD A DA SO A Hlojouya]
1S1SD ] SUID[10YB DA DWD[S] [BE] A IRIRYRE

1av 4roud

eIIS Yiage)|y 2109 eAdiuejiele)

§V
LHAVOLL A TAVNVS THHTIWVIN
VAID HA WRIVL NVSVDOd

SV OLL HA NVS
WYL AN TNOWNHOL ¥ISHMITVE

LLAYAIS HLIAIT LYDVYH]
LVIVHL LTIVOLL A TAVNVS
INZIIMLL TAEINDRID WV L 1DDVE

LIS QALIATT LAMVOLL AA
TAVNVS VAID WHA LS NHIODAV

LLAMAIS WINONV

WZRINL ML I
RIATINCOREO VATD AT

N1DO0ZISAVINI VA HVT1NAgV

IDINVTHVHVA

8TOSSTITTO 10MI01  BII

oserziocorioMror - 9t

CEOPRORITO 10101 3

PPPSSI6ITO 10MI01 1T

0C9SSIECTO 10MT01 91T

01SSO1910 1001 £F |

NAOM N™NASVE  ON

(TEON) WVISOTINNY NIAND TOWWY MW

“npeaede wuip|iq 1j1zek uepuijele}

WMIND BUUB[IPUSY BA YEJRNINAND UBpUIsSalls qam uisuely Jjapnpasold uaxalab isawsfzl uiuua|diyes nINASE] UBLBZEY ey BABWIE dojsag e

3«45_‘:..:1
G

¥ G,
Wr/ .—.-— A— \V.m

ik -

*\ a3
5 -
Pryyase®

“ipeoendef wuip)q 11zek uepuijele) YNNG auusdiyes ninaseq wn) Siwuie afsuuipuapabap usplold e

[F131SI7Irodd ¥303aNIT™MALS3A

INVHOO0Ud MALSIA ITVIN VINNIMTVYM IVSILMI 0102

ISNVIV VIANIMTVA VHVINYVIN AINND

ISNVI'Y VNIV )
VHYIWEYIW AINDD
= V2IWD



228

-

Jsayijeg

asvyieg

Jisayijeg

ajpjeue)

ajeypjeue)

ajeypeue)

apeue)

Jsayijeg

H1sayijeg

asvyieg

Jisaijeg

G

Lé
.ﬂnq .—. A— A— GW-.
3 E]

>

+
5
Pyyasi®

7. v

euuipueg

zayJa J1sayijeg

Hwiaip3

nagliag

|49 A AjeypRUE)

auizg

edig

Hwaip3

zay 4o d1saYijeg

zayJa J1sayijeg

ZIB A JIsjIjeg

o

VIALTVZY 19NNINIDVYE Y81 311 ISYINTIYILYY
NINISALISVdVA ILIYN LVATNS WNANINOTY
NYTINVTINA IANIYITNILSIS VINLIYY

1SOLIILINS3JIA] UIL ISIST ] [PULI | YW

1saloid widiag jeside) aunjey Jasyen

ISI1E ] 1na]A3IN BA BAUNQ UP,ljodijjeg

IWI3.1N NSNiog ewens ejuieq
159014 IS159 | Wapaed IPewy ISewunHy
ulupagag euney ununin aA 1IsaWHIpuaIsa)
unJdn ‘luiwa) uiuigiusAng epig JjiganInpIng
aA Jl|Igap3 19ge)ay Ul Ij12aJIyeZ UBLLBIE)
1safoid

auLpuajdng ideAyy yilojousa] un Jejueidey

1nawneq 1j5eh |ewuay

1salo.d 1wy aysedey [ejequuy yij@5-4a4

1wnaan 1ge) eulepuely

1SaW|LIpURIINg
uiuiside A 1y [BSWNINY EpULIB[UE)Y
WRaugA ah winain UIURRMIS paywir mfy |1p43

10V 3royd

1538NS VINYIONYE 5§V 13HVDIL
IAVNYS 43130aVIN IAFAIND OAIA SHN

MY NIAISOH LIWHIW

LS QLT MTHIAYSOIN 3A JNSIANTHOW
LIHVOLL VNDIVIN H3SHVYIN

MYIMLY.L NDOYT

118 a1 3A

DILNYS SN IMITINTZTIVIA IdVA LNNY
1S QLT 13wOLL IA AYNYS [HTINDH)

TINIL INZIINL LIVASYV LYATTHON

LYWSNI VQIO MIDFHIHYZ NYIAVEYA

1L3¥Y15 ININONY L3HVDLL

FATAVNYS [I3NI VAID NN UV INV LW

118

ALTIIL NYS LOHHWYL LYWSN| MTULINZIH
INZIYNLIANAL IAFNDVE NSYA 139109
1L3NHIS QLA

13HVILL 3A IAVNYS VINV 18VZvd 1Y TVHL
LYOVHHI LVIVIAL IV IVEIAY IN30-4H

SV NVS VAR 3AYANOTOM NIWS3

11$°aLTDIUNYS
ALLOWOLO 3A YV 11a¥3

IDINVTYVHVA

¥SOPTTTZZOTONIOT 18
0TZ5ZT90Z0°TONIOT €5
¥PB0ZOVZZOTONIOL  £9€

6S9E6TPZZOTONIOT 80T

0EZSLTVZZOTONIOL 992
YEZS00€ZZOTONIOT €L
SSYETZZZZO TONI'OT 8z
TOPSOTOTZO'TONIOT 78T
90T00ZEZZOTONI'OL  69E
TTTTOZETZOTONIOL  6ET
0SBY6OVZZOTONIOL  SET |

Naoy nyNASva ON
ISHYPY YWNINTY )

VHYWHYW A3NDD

l\

V2IWD



229

a|eyeued

e EUER)
a[eyyeue)

ajeyeue)
asayjijeq
s|exyjeue)

ansayijeq

a[eyeue)
Jisajijeg
a1sayljeq

9..4_.._.__:.54.
5

& ©,
l.w..v .—. -— ﬂ- W._

ek -

. 4

%, Y
T

-

ERIIET

edig

epeadn|oo

Z)Ia|N 3|Bypjeue)

Nijeady

zo)IaIN B|BXpIBUEY

yIeAdy

leqesdq

ewIpueg

uaugo

Enll]

1S3r0Yd ISISIL INITTLINV IA VINV10d3d
343N NN ‘AvADNE ‘NN LI44VS

lezed U2’
Jajunuq) UaA Iy ges 3yl e, ffojouxya)

1S3r0Yd INHILSTTIAI

INISILIVI LAWZIH IA TLISVAVA [Z3XHIN
WILIDT 440S YAYIINQD ZINISHVYIVAVSYA
IZINIH31A1031Z20 vavung

nax38 paywr]

ieues oA 3911 ] “‘WizIN] HISIPUSYNIN
“fipewniy ‘eAjgo 1eesu| yawg

1415 41g ndn3E eyep 12AleWw ynénp

eyep ejAiwiue||ny il1aua Jijigauajiuas
JoAninAng 1uezed

A luIsayIsedey ejuoAseziuIapo J3aPIMZQ
15aloud

weseA I13118es A BWNIOY AIADYH SunpO
-3I[eAAY SINTNDTOA JAIAYIAL NIATISTA
1saf0id awa|§| epieiepue)s IseleIR|SN|N
EJBJIUB|NY JBPJIUNS| UIBPOIA DA

IYI[IUBA UIULIB[UNIR) NS NPNGEY I IjueD
1S3r0Yd

ANYILSIIAD ISISTL WILIYN MITTINIAZTYIN
NIVAAY [H43ZN3d IA 0TOAIA 3Z93S
JAAIN VLININNA NVAUVILIDVN ALY
1seloid

1sawunsR9 uuidely)y yifojouya] 3t
1BH wiai( yedey yIewol0 Wialn 920

10V Iroud

11§ AL ZVd DI NYS
AMINYAAYH

‘FAHYAVYA T4TINOQY NN LI44VS

IL34Y(S ININONY LIdYIIL
IA IAYNYS LYIVHH| LYIVHL
[¥373QAYIN VaI9 SA004 TYACH

|1S 'QL1 134¥DIL A

LYwSNIMTHYIAIA AMIDYIHIS vaTy

1S310Yd NOASYZINYIAOW
AA VINYILYY 3LISVdVA 11d08d OAd

SV DIL NYS

Valo IA HITINNAN NS NVA[13d

NUNLZO

11V / ISYHIANYIN 3TN 1Z0

(@MmoSNnLyo) 118 a1 oI
IANYS YAID SNI NZIYNL SNNLYO

[LINYIS aILIAN

134VILL WZIHNL [AVNYS VdI9 HO

ILSTaLTDIL

JA'NVYS YNDIVIAL Y DITTT TVINILLLO

“116°aL1 13WVOLL

AN JAVNYS IHINIL NDNNIN

IDINVTHYHYA

TSEPTCZZIOTONIOT

LPOSETSCZ0 TOAI0T

SPEESTZCZOTOAIOT

PSEVOTrCCO'TONI 0T

CELESTRCZOTONIOT

SELEOCECCOTONAIOT

87T¥00SZZO'TONI'0T

LEEOPIRTCOTONIOT

609TTI60Z0°TONI0T

STCPSTTCZO TONI0T

nao nyNASva

ISNYFY YINNDITV
VHVINHYWN AINDD

6

BEE
69

8t

1s€

E8E

ozt

Lt

64

ON

¥ .

= V2 IWD



230

Jisayijeg
Jisayjljeg

J1say1jeg

I|epjeuey

ajepeue’

aeyyeue)
Ijexyeue)

Jsayi|eg
Jisayijeg

Ll

9..4_.._.__:.54.
5

& ©,
l.w..v .—. -— ﬂ- W._

SR -

*\ a3
5 5
Pryyase®

-

seAuelp

ZNJ3N Jisyljeg

Japa

ueh

esig

Siesheg

eslg

ZayIBN Jisayl|eg

Nwaip3

5

1sawuRSAIA| Hifojoua] uluupPUIZ IFUIAND epio

1wiaan diojoad aa iwesey ‘1sawjLisied
UIUIWa3sIS BLYISI JIg USJIGEUE||NY YBiB|O
IEA ‘Lepine ueyid eAepio apuuayIId ynae ]

1saf01d IEY BIRIEIY| SA
ISEW|UNY uluisalisedey) eLIpuLY npjngey Yis

1safoug isswpa$iues uindy jedeay| A B EZY
1Bipjwideg efiq 1s1sa] swa| [BIBIN EPRYIUNSL
ISIS3L

JNTTLINY FA TATTS] HITNQYEN LNS HITNDIAL

1IsewuenSAn uluua|Ifojouya) Wi3aan UA Yi|2UA
BUISIWLIPUBHISAS unun an e ajsedey
DPZIWISISI) dwdIRed BA SWI|SI Lajumn epig

1S310Yd IINTTINIA [FOTONAIL
IA VINHILLYY JLISVdYI HHOWOHY ITIDAVS

1saloid 1wneg
aupjely (njjoi3uoy JeAesid|Ig)OND H1I2|T [dUeS

Jezed |uaA unun 1usA aji 1wLIeA Ifojouya}

10V 3Iroyd

N313S NVD
IV LLYTVIAL [HTINOYN L0S 19111415 TYNQ

113315 QILINIT LIUVIILL
IAVNYS YNPIVIA NYZW HN9N

[1$ "aL] ILIVNS NINMAL

116 QLT 134YDIL A [AYNYS

JAITHYN [VLNOW VLI YNBIVIAl VA AINYIL
L3415 QILINI LIUVILL IA IAYNYS
AMIDVIAISYL LYVSNI NZIYNL MITIINVAAYH
WIHYL ¥aIo [4FINNYN LNS YTINDAL

L3NS QILINIT LIYYIIL
IA IAYNYS VA9 VINYTHVZVd NVILYL

L3NS

QILIAIN LIHYDIL IA JAVNYS LYOVHHI
LYIVHL [4TINOYN WIEYL ‘AILLOWOLO
WZIINL LYYSNI 9IN3A 1MIDAYS

AINOYINITI TINVS

133115 ININONY JAVNYS A 13HVIIL
IHITNNEN WINYL NYINHO HYTINYTOVS

IDINVIHVHVYA

Per0Ccce0 10MI0T

TSrZ0T6020°TOMIOT

#S65S02Ce0 TONI 0T

808COTECCO TOAIOT

LTSEETYETOTONIOT

TIPEETBTZO TONIOT

OVl 1ZC0 TONIOT

SO6TTOPCCOTONIOT

LTETCTECTOTONIOT

naoy NYNASva

ISNYFY YINNDITV )
VHVINHYWN AINDD
= V2IWD

L8

67T

£€E€C

641

vie

[43

0c¢

T4

L9

ON



231

959€9110¢0°CONI'0OT  €ST

ajeypeued za3IalN BjepRUEY 1salo.d Jenjeloqe an wiids §I[puUoA NINHOXISANA HF1SIN vOl9
eAewuily uisayey ans 815 Jijiga[ninpans 1sa8jog edig ISTLISHIAIND LHVIN ZINISNO FTVHNVNYI
ISTINNTINIZNA NVIV AINHO 1911419
ajexpjeue) edig g it i Sty SP609TECCO ZONIOL  06¢C
L TINOASYIYNIIY JANISTHATD LLNIN HILNY YANHL JNYNLOO L3NZIH IYITAQN ITVINYNYD
8
nuoAisyajuazaq eloly uuejodag NONTENAN 1431 L3IWZIH « <
RepEUe) 2R Aepieue) nAng wEu_ Jedepue|ny 1au3 J1igaua|IuaA 9n JReuIR}Y YNV 3A NS 1S34Val 1320 11 FIVHAYNYD FEAEHELEOEOR O
NanINy Hods AMINI9
a|EpEURY ZaXJID 3B} RUR) 1salodd iwepyns 1)j@8u3 aa wiaun 18y yieg o ; E£EB00TETZOZOMNIOT  OTIC
L g b i debull ¥3T1IONT NONOZYI0T TTVANVYNYD
ajpeue) EERSEINE [ P s 1w eAs3 luy yiwelas 1S3AIA3 138 ITVHAYNYD LS£2Z18020°Z0NI'0TL  B8BL
ajexyyeue) Z3}IBIA 3[RyHeuUR) tsofoid |saulniz3 NONTYNANIN INIYYL 3371 JINVYAYE Z0TSHFTTTZOZONIOT 0oL
epunsnuoy 130U A 1593 uauees uuR|AY) uipey b e L
disayijeg euwlipueg 10AiS)99 apajalold La|,|gOY euLIpueg ISYQO 134VILL VINYIONYE T¥9rZ0STT0 TONI 0T 88¢
ISINTILITSINGD
d1sayljeg ElIpueg £ : 5 ISVYSY04 134VILL VINYIONVY COZSETOTZO ZONOT  Twe
i i NINIAVSAVYA ZITYNY MYANLYHOEY LvananH g
disajijeg ZDIIN Aisayljeg 1S3roYd [WILINQA 39739-19118 TVSIWNYNA V303, ISYQO0 L34VIIL HISIAITYE TELSHFTTTZOZTONIOT 66
disayijeg ZfIa N Ji1saY1eg Ak ISYAO0 |IAYNYS HISINNve 6C90LTLTZOZONIOT  ¥9C
TIVAYYIA HIG 30, 1MY3INT TVINYILOA-INIYYL-YaID ; ;
NINNZOI 3A ILIdSIL NINIHYINNHOS 191419 143 TIDIYILSILIA
S Ly s e B LA LZETSTPCZOZONIOL  ¥8C
TWIH3A10A NOVE FATNNTISIE IANIYITIINI LNS HIDIS MITZINVA 1] "ISTMNvd
ISINVLISVH 131A30 H|S3NITvd 0E900Z60Z0°COMI'0OT  €0E
NaoM NYNASve ON

dlsayl|eg ZN|Ia|A Jisayl|eq
[STAHILSITIA NINJNFTLIWZIH X1TOVS 33
DINYTHVHYA
ISNYIY YNDITVY )

VHVIWHYW AINDD

Jisayijeg zanjda Jisaxijeg
1aY 3Ir0dd

1 Elo) |
a«,.s..:..'a.

S Lé
h.Q .-_ A— A— ,.W..
3 =

R -
Sy

+
5 5
Pryyase®



232

aexyjeue)

Jisayijeg

Jsajijeg

Jisayijeg

Jsayjijeg

ajeypjeue)

aepjeue)

Jisayjijeg

Jisajijeg

asayijeg

ajexpjeue)

ajeypeue)

UBIABH

zanjda Jisaxijeg

1nsday

1puLA|

FLITLE'S

DI\ 9|BpeuER)

epeaiion

A9p43

Hwaip3

Aaqunsing

ZaIa N 3jexpjeuE)

aulzg

Elo) |

I1S3r0Ydd ISTAINFTNQO NINIGAVN LTV YANIDVANILAIZ

143141LOW NIDQVHdOL

AJ 38N3d

ISININITHILSIA [SILSTL 9 19V AUVE VAVAY

ISEWIUBLIEZE] DA ILIAIN BSEPIELIQO ULIB[EPID
[2S84QA UIS] YEULNUY IUIWepYns| uipey a3 yadindeley

I91TIDYYNLVYHOEYTNOLIE 3A NIW3Z IdVA

euiSeg §| Lajiuag epeadygo

1safoud 1sawnsap@s4ad ununuoiseanial
aA yedoaye SasIp| BUB WAAIDW BPRIUIIADZ Jap.a

ISYINTIYILLYY NINISYTNILYY YIAYSYA
TVASOS NI¥ITITIIONT [¥IANISIDN0E LIn3Ya3

NOYN 108 “NVHdOL ZISSVL
ISTATIYILSMID ¥VHY 10 MIFALVYLS NINISTLISY VN
37OHd [¥VYILL NINISYANDA §1 TTVNYNYD

NINNTNYEMA VAN LYHO8Y]
ZITYNY VAID N9VE VN.NTNXNOXISHOA HITS3IN INIZT

10V Iroyd

1H1LY¥Id00N SILVS WINVL IDVANILATZ
JA NILAFZ NVHAYH NTON 8L 'S'S

193NY3A WITYYA TVASOS
IA NIGYX ATONID WILIDT ILYYS NN

N9NI¥AANA WILIDT ITIIAL 371 LNSd3N

IS3AI3138 VdVAW

19INYIA LYNYS HOLINX IA VINSINYAYA
YVINSYTINIGHYA NIV X3IUNdVHWA

1S3SI7 %3153 NIDZINIA
“1S3SIT XTTSTIA [MLSNANT IA NINNIL SN

193NY¥3A
NENTNY YOS JANNINID YavIINQD

IAVA VIALLINVL WZIEN1 %3043

193INYIA NOASYLITIEVHIY IA WILIDI
¥31M139NI 13SNIA38 123480 LIW3¥Aa3

ISVA0 LVVHIZ A38NNSYNad

ISVYAO0 IAYNYS A LIHYDLL ITVANYNYD

NINAONISHOA NITSAN INIZI
ISTLISHIAIND LUVIA ZINISNO TTVHNYNYD

DINVTIVHYA

9TPPSTLTZ0 CONI0L

ETSTLTYCEO CONIOT

BEEETOLTZOZONIOT

EPLCSTITE0 CONIOT

PCETTCECTOCONI 0T

CECEBO0TE0 CONI 0T

r09¢Cecc0 cONI0L

CECSYITZZ0 ZONI 0T

CSSC6LCCE0 CONI0T

€081¢CeZ0¢oNI0T

80TF60ECZO CONI'OL

TOP0ZZETZ0 ¢oNI0T

Naoy NyNASvd

ISNVFY VINNDITV )
VHVIWHYW AINDD
= V2IWD

L6

LT

LTE

9

56

861

LOE

ECE

€9

LTT

€61

€0t

ON



233

Jisayijeg

I|epjeuey

Jsayijeq

aleyyeue)

Jisayijeg

Jisaieg

Jisayijeq
L

9«45‘_:.."4.
5

Ldd

'-“';,*
*\
pet™

t.\ a3
5 5
Pryyase®

3ipesig

ZNIBN d|BPJEUED

yieaky

0IUDA

18npuig

adaiseaes

Hwaup3

El)|

1sal04d 1sawua2153Q

ujuiwiziun] egoq aA AY 2puIsaiop Sipesig
ISELU|IIpURZEY

AWZIN] YeseideA UIUISDWI|UIZNQ A
UILIBIEZN YN L IYLEL 3P ISap|ag 3|ejuwiny
15904 ISPW|UINIY UIUIYRIDY WISIY [BSIIY SA
1S9W(LNSIPD UIWIRIN [eSUBAABH BA [BSWIIEL
9| twigq uuspd) Suag an uipey epyjijeaty

1ZM49\ 1UB[JBUES |] SDIUIA
IMEPO BWUIPUIIING 1ZIDWISHID A Wepys|

1saf01d awnsian aA wialn
uejijeH Jipagnde, 1811puis uepuiuesr uuajg

1saloid ewejodag

ePNFOS IUIB|UNIN INS 34 dAABIN BZGRS

1S3710Yd ISTNNTTNO NINIHVIdIAYA JLTVA
JANINI 13U IDVANLLAIZ VIANMTONILTY

1aV 3roud

19INYIA VINLYSVA
IA VAINYON INIMYINYTY INVSYA

FTIVRIYNYS [LIANHIAND JANYENL

nonTNania I
MITYAAY IDTNWIVE [4T1SIAQN A INIYVL

IDITNYASYE
JAIQT1IE IDINTA TTIVIAYNYD DL

IZIXNHIAW TINLLIDT MTVH IDHIANIS

I9INYNSYE JAIATT3E IdILEVAYS

[HILVYH43Id0ON SILVS WIHYL IDVANILAIZ
JA NILATZ AMTONLLTY N1T°ON 66 °S°S

IDINVTYVHVA

PEVPSETOCZOZONI'OT 05
SOVSLTPZZOZOMI0T 9L
£59¢STCCC0COAI0T 9L
TOLTCTTZZOCOAI'0T 92
LEBPITLTZOCOMIOT 0LE

8ELPBOTCCOCOMIOT  8PT

TOTTOT6TZO COAI'0T  OF

NAao NYNAsSve ON

ISNYIY VIANDITVN )
VHVIWHYW AINDD
= V2IWD



234

-

EK 2: KUZEYDO GU ANADOLU KALKINMA AJANSI KUGCUK VE ORTA

BUYUKLUKTEK i ISLETMELER MAL i DESTEK PROGRAMI VE TARIM-

TURIZM-SANAY I MAL I DESTEK PROGRAMI

(Xvany) ISNVIY YINNIMTYM NTOaYNY NSOAAIZNH

‘1

3 0L0Z/Z1/0E
1S3roYd YIWHILLYY INISTLITVM NNEN
'$'V DIL 3A 'NYS YAI9 NN Svd 3A INITTSINTD IV INPIVINISISTL WLLTHN VAID NN SV | 550-10/IGOMW/0L/L VL zl
TERRCENTTY
1THVOLL IAVNYS 1VOVSH| 1Y TVHL [H3a Yalo 1S3roYd INIEILVA INIMVIN
LVYSN] LY AITHYN [H3INOSEN NYWHO YASYMY ILY YN YATISOW TNINYIA TEYA STTINANN NYWHO YASYYY | 610-L0/A90MO0L/LVEL 1L
118 AL IAYNYS 138vD|1 1YVSNI
WZISNL LYDWSH] 1Y TVHL WY THEY SYAYSIONIE ISIroYd INYILSMID ¥vZvd
MIH4VEO01L04 TVLrad YAOWOo 104 IAPCTONYEL TINHILEY 3LSYdYH [T 1S30 30-4Y VAOWOLCH|  gv0-L0/180M0L/1L Vel oL
ISArOXd MLYY FAINONOMT TVSHM MYV SY TW0RIVIA
AVETY WIFHINASD WNTNL VIAVA NY T3 JANINLLTEN HINATC WATNLYIAYA NVONIZHI T3STHOA | #60-10/|S0M/0L/LVEL 6
ISArOdd VIWNHOM [ATHATD
IAVAVTIOVS JNHEYSYL 3T QWNSNNQA (439 NIMY THILY
MILSY1d NYNOMX - NYNOM TINY - YWHILLLEY INIDINNLISID NOHN SA ISTLISVEYY WLEN | £10-10/90M0L/L YL 8
ISArOdd YWLYISVE [NIDTINS YASY TYWHYIN 3A YWSNLSNIO
'S W OLL 'NVS 1ILSMIL OAN[  IAGVYALTY IO NID| v VASTTYO 398V IANOND S JAENYM | 9v0-LO/FOM0L/L WL )i
SV ISArOHd IWI113HN NINKEITNOYN WILITVYA
"OLLIA NS NIAYIW Iy INVINT TS IdVA NvSd3d IHAID Z3¥ M1 JANISTDTIOE LV L T IAMILYA INOTONMAL| 7 10-L0/1I9OM0L/LYEL 9
TERRS
3N 1FvOLL IA IAVNYS VAID Y1539 S1939 INIWILIEN WIA L313d|  0GL-L0/I9ONW0L/LWYHL G
IS3roYd IWYILS13D JLISYIYH
INYHNVYLISTIH ZOWYMVA-ISI NYHHO IANNOASYZINSIAONISISTL WHONTNH MITYAY IV HYNIIIY | 060-10/18OM0L/L WL 14
'SV "OIL 'NVS "dHI "HLl "MVIN 'SNI ISArOHd MLV VIAVAHILS] 3A VIVOVHH| 3ANISIOTOE Lvel
MILSY1d YAID WNANIAITY [HY TINDOIOHINGA T TAIHLLYA IR LY HNNUS3ED VANILY YN WAHVEMILSY 1d|  520-L0/190W0L/L el €
'SV 1FVOLL IAYNYS NN IA WA MOOWVIAYE VIAMYEYS MOOWVYHAYE 113Y38349 NIDOVYOL|  601-L0/190M0L/L Vel 4
ISArOYd IM1VY VIVOVHHI
IA INHIANTTOND IAIYALTY MIPOTONMI L MEANISTOTOE Ll
1S AL NS ITHVOLL IdvY AOSOHENA | T IWRILLYA NOASYZINSIAON [SISTLIWLITEN IdvMMT1IO AOSNENA|  820-L0/ISOM/0L/L VL L
ON
SNINYNM/INNENY NYdVYA NANYNASYS IaV 3royd ON SNYy343d viIs
LONGOM/0L/ VYL ION
SUBJ3JaY ISALSI IrOUd ISV
INYEO0Yd ¥31S3d MVIN (I90M) Y3 TFINLT TSI MIIMN TN TINANE V.LHO0 IAMNDOA b=
(LHNGAVE-NYONIZHFNNENZYI-ISTDT0E | A3ZNA el " u.




235

4 oLoz/zLiog
118 a1 ISIroYd INTFTINTA
"OLL 'NVS 'AAVH HNL SYIL VAID ‘SN SINAVE SISTLISALINN MMTHIZYH WLLTHN ISYMHEYH VIONL STHAVE|  /£0-1L0/190M0L/L YL GZ
ISArOYd ISAWHIANTTLIS3D
11S 017 Ol NS IVWSNI 3A YAID 1YL NOHEN 3A INHLLSNIO IWLLTHN INY TVEWY NITLIN0d | gpL-L0/IS0M/0L/L YL ¥z
TNERT]
1LS ALTOIL 'NYS YATISOW zqwogmw VANBOW I INOWIA IAAVIWY NYESWINNYT OADNVYSOWET | 611-10/190M/0L/L VL [
1L
"ALTDIL NYS MISIANIHNW LNHHYW L IYWSN
HITINTZ VA LWWSNI ALLOWOLO 1HNAZNA [ZIMYIW IdVALTY NNN.NDOA| 20L-LO/IBOM/0L/L VL 4
HOAISYIVHEYIN VAN LYY
IDANVAYH NYMYH- LIHYOILL IDNVAVH ALSYIVH IANOASYZINEIAOW ISTLIMVY WNENZEI 3LLI|  eL-10/180OM/0L/LVEL ¥4
"Z¥d D11 'NVYS MITIONIAvIN 3A ISTANTINENISNNQA 143D
VAo MY IvEWY MILSYTd LVANIN|  NIFY ALY MILSY T1d 3A NNOASYZINSIAOW [SISTL WILTAN MILSYId| 82 1L-10/1I9OM/0L/L YL 0z
'SV 'NVS
MY IVENY SA SMENTLNNENZYT NYSHI LT ISArOdd WIHILYY JLISYdYH NYS-MIL-H3I| G80-L0/ISOMO0L/LVEL 6l
11S°A1T 13911 A IAYNYS IS3r0oYd IWHIONTTLISID
MITINIZ TV LWSN| H31SIAVH IDNIGHVA NOHN IA ININILEY JLSYAYY ST 1SIAEWM IDWITEYA|  080-L0180M0L/L YL gL
1S3royd
IMLYM VIVOVHHI 3A IWHIANTTOND IADYALTY MIFOTONMAL
'S’V 'OLL 3A 'NVS VaID AYNNL 3039108 31 NNOASVZINEIAOW ISISAL WLLTHN VAID AVNML)  050-10/180M/0L/L V4L Il
ISArOYd YIWYISYE V1VOVHH| IA YWYIOVS ISILYY
HINIA WIAH3 - LHO IAYVAVAHING | FIHTTIANHEA VINHLLEY INISTLITVY NOQUN ‘INISTLISYAYAWLETEN|  #10-L0/AS0OM0L/L YL al
1S38NS NYONIZH3 [ 1315 LW 1TvD|L ISIWTIL3TISINTD NINIDVY 1VOVHHI
A IAYNYS WZIENL T9Y1OVEY M4 1N NOTIEN I ISYWTIHLLEY NINISTLIYH NOED IAISTLSYIYI WILIHN|  S60-L0/180M0L/L VL gL
MIAWLIHN WIA 1D139YXTH 3IA
118 AL IAYNYS WIA NSAVEY3|  [TELTVY TTHNDYS T W31SIS NOASYWOLO SAISISTLWIA LT | £60-L0/ISOM/0L/L YL vl
ISYIWTIMILYY NIN[D[LIS3D
ILIMHIS H1IMITIOM WVDZO NOEN 3 INRILYA LLLYH W3RN WO SIANTTYIJWEL]  150-L0/ISOM0L/LYYL el
ON
SNINYNMNNENY NYDVA NANYNASYS Iav 3royd ON SNVY343Y vdis
LO/IOM/0L/LVYL ON
sueJa4ay ISTISM IrOHd ISV
INVEO0d Y1530 ITYIN (IGOM) ¥TTINLTTEI HIINTMNTHNANE ¥ LH0 A MNINA b
(LYNGAVE-NYONZEE-WNENZE31SI9D108 1| A3ZNa Vel ; 3

(vyvanM) ISNVIFY YIAINIMTYM NTOaYNY N90AAIZNH

‘1L




236

£ 0L0Z/ZLI0E
ISYIATINENY 1DV AV IA ISTWTIHLLSTIO NINISIYALTY WNILTHN
1S AL HTINTLSIS VAVEDOA OAd IdVA T3 ISYMEYE WLLTEN WO LD IMNILITVA SATHIONI IdWMOAd|  2ZL-L0/190M0L/L YL 8E
ISArOdd IDNIMNEIA WILTEN TA
AOSNHNA INYHTI/IAYNYS ONYd WNYNZY3 | NOASVZINYIAOW [MMILS3A INHILYA SNV A 30UV ONVAYT | #G0-L0/ISOM/0L/L VL 18
'S$'V DLLIA ZVd NVS WaID IA NN MTHIS NISYTHVA ISMIINSA YANNNOASYHOIINT JAIAVNYS NIWRIVL|  £80-L0/IGOMO0L/L VYL 9g
118 Q1T IAVNYS IA 138VOLLVAISOW HYNID HOANTO YHHYIN MYNID NIANANSG|  200-L0/ISOMO0L/L VYL Ge
LIS AILWIT ME1IMITT
1wvSNI 01O YaID ¥NTINOWNANY N1D0TVIE ISV LYY NINISTLISYEYX WLLIINMNTINOWNANY N0V StL-LONSOMO0L/L VYL e
1S ALTNYS DL LYOVHHI
IVTYHL SFIS] MTZIANG L IA MTIDNYAAYH INIEILLYY 31ISYdWH
JAITHYN LYWSN] NOHN YAID WY INIGAY IA NOASYZINSIAOW ISISTLIWLLTHN H3MISVAID WY INIAAY|  920-1L0/190M/0L/L YL ce
[13XH1S WINONY L134VOIL
IAIAYNYS 1VOVSEHI LY TYHL [MTINANN TOY13d NI LIHN
A WZIHNL VAID WYL MLSY1d ¥YavHND Y INHOE VIAYINS YIAY TAVA YV THVANA NSYSANTILINO| 0L L-LOASONWO0L/L YL z€
'SV NVS "OIL "HH|
"HL VAID “MYN ZIH "HOW 3A ZvO VOO0 HYVL
3N ZT9W SNINVS VAN 3A VA0S WHIHYS 43A3H MISHNA ‘WIXVYY MISMOA[  €00-LO/IOM0L/L YL L
1Y NI90N3NZID NYINT3S
-N1901N3INZIS NYWATINS IS3roYd WILIYA [MITINQYN 1NS TVO0Ad| 660-L0/ISOM0L/L VYL 0g
'SV OLL NS IOV NTNNSNNGA NSHY ISArOYd WINYZYM [H3D NINIEYIMILY MY Ivany|  Ly0-1L0/1S0M/0L/L VYL 62
11S QLT 135YOLL IAYNYS MNNJT10E13d
INHHYYL IYWSN HIWHIN NYSHIINT ISTrOHd IAILLSNFD IDNIDIWATISI IA IWLTHN HIWHIW|  260-L0NIGON/0L/LYHL 4
118 a1 o1l ISTrOYd YWSY TYHEYIAl 3A NOASYZINGIAOW MINOTONMIL
S1a 'NYS ALLOWOLO "SNI YAID ¥I¥3AS IVAVH YASYTIVSIAINENY - ISTLI5TH DN NIWISIOIA IMIYAO WISTTED|  61.0-10/190M0L/L WL 1z
IL3MHIS WINONY 13VOIL IAVNYS
1NHHYYL LV TN [4TT3WIZ VN LWWSN|
IANId YAOH NOLIE dMHO AV IZVIAMHON ISArOYd VIANY VA0 VHVZvd Y TANIDY INSA 3AWLLIINN|  290-L0/ISOM/0L/L YY1 9z
ON
SNINYNHWNYNY NYdAVA NANYNASYS 1av 3royd ON SNYy343d VIS
LO/ISOM/0L/ LYY L ON
Sue.ajay ISTISM Iroud ISV
INVEO0Rd ¥31S3a ITYIN (IGOM) YT TINLTTS] MIDINTINTHNANE V.LHO IA MNIA oo
(LUNaAYE-NYONIZHI-INNYNZH3-SIDT04 | ATZNA WWH 1) ; ;

(vyvanM) ISNVIY YNNI TYM NTO0avNY NO0AAIZNA

oL




237

0L0Z/ZL/0E

1LS Al DI LVOVYHI
IVIVHL] IVYSNI MITIONIAYIN IDYOO0 SYL

LYATAVN MIIONVAAYH NOL3E HIZVH JTINMEL ISIrOHd ISISTLINLLIHN IAdvd NOLIF HIZvH 8T INDEL|  9EL-10/180M/0L/LVdL 14
SV UV THYAYY ZIATIADN 1SIrOodd WIHILYHY J1ISYAYY UV TIVAYY ZIATIADN|  00L-LOASOMOL/LVYHL Gt

ILIMHIS LILINIT 139YDIL A IAYNYS
WISV L IYYSNI SAITHYN W19 NN SNAVD NYSYH ISTrOMd INIHILLMY TLSYAYM ISYMIMEYH NN SNAYD NVSYH|  Z2#L-L0A180M0L/L YL 44

118°aln 1S3royd

13EYOLL IVWSNI HITIDNYAAYH YAID NYSANA AWHLLSTID NOXHN IA VINRENY ISISTLWLLTEN MIINOEN 1NS|  08L-10A90OMO0 /LY.L of

118 "1 'NVS DIL
"SVLINZRINL HYVL"SN| VaID dNOXD INS3A 1SArodd WIMILYY 3LISYAYY NS INS3A|  LLL-L0/180M/0L/LVdL 44

[13MHIS A3 LM IAYNYS 139vDLL MIIONYAAYH
TJAITHYN 'VaID VAVINYIVENY NS >$j_m MYOVMY YAYANNA N0 IWNAOO NANS NINIFYIOYA WNENZE3 | 20L-L0ASOMO0L/L YL L

L
‘OLT DL IA'NYS [HITINQEN ATZINGL 38-VA-NI IDITIVOANMIZINTL] 600-L0/180M0L/LYVEL 0f
SV 1IS3roYd
"OLLSIQ 3N NS LYAITHYN WIMYL VAIO HNHOD |  NOASYZINYIAON 3A INTINIA O TONMIL ISYHHEYI NNHNEOD |  £€1-10/80M0 /LYY L 6E
ON
SNINYNYNNENY NYdYA NANYNASYE 1aV 3royd ON SNVY3J3y vdIs
L0/I9OM/0L/LVY L :ON
SUeJaJaY ISALSI 3rOHd ISV

L aa 2 INVHO0Yd M31S3d MVIN (I90M) YT TFNLT TSI MAINTHNTHNANEG VIHO IAMNINA o -
R g = (LHNEAVYE-NYONIZEI-NNENZEIHSION0E 1| A3ZNA Ve "l u.

& )
Fryyasit

(vXvany) ISNVYrY YINNIXTYM NTOaVNY NOOJAIZNA

L




238

! 0L0Z/ZLI0E
191 THIE Y TVAO MV VM LYNYS 3A SYNST WNENZH3 [4Y14YNST NISID3A NNANYENZY3 N3SI13D G60-LO/SLLIOL/LWYL| 8L
NTNMOMISHNA MITIDTILO IMASIL NINYAHILSI
AADTDINLTISIWZIINL ISTUSHIAINA MHENLVYLY|  DONID IanZi8NL IANIDIST INLLDI WZIHNL YN TNDAN eLO-LO/SLLOLLYSEL] 2L
DTNV HYIWAYM 127 AVHYM 133939 NI13ID VIANS 200-L0/S1L/0L/LVYL| 9L
I9INYIA INHIANIOT ¥IT1SIN IA WILIDT 020D NINIAYX N3L3HN 620-L0/SLLIOL/IVYEL| 6L
1SArOYd YINNEOM
[9INYIA HYINIOYY IATVNEHM|  FAVINLYSYA INISYINNYOA 3NNIZvO ATV T3SHINT 130 SLOLO/SLLIOLIVYL]  #L
NONTENANIN 11 WINY L NYONIZY3 IOVHY LIAYY IA ZITYNY WINY L [DI1Z3D LOL-LO/SLLOL/IVEL| €L
NONTENANW IWILID3
WIMYL 30T IDMINYHYINAYY NIMOANY 1vd D LD NI IIMTOWISIHID IA MTIDNYAAYH NHIA0W 880-LO/SLLIOL/IYYL| 2L
141 LYH3dO0N VIANIMTYA IS3rodd NIWNTNENMY ISIST L YWY ITY IVaNY
TYSWINYL ISTATEE VEZINTYA MINVONIZET|  SAVAVTAOSIWT T3 IATNSYH NENY YAVHH0S NV LMYHdOL ¥SO-LO/SLLIOLILYEL] 1L
D749 INHENLOD
13WZIH FEFTAOM IDNTAVHAYINAYA AQHEdOM ISTNTHILLSITZD NIDITIONYAAYH ZLL-LO/SLL/OL/IYEL]| 0L
NONTINANN WIKYL 11 LYNSAVSE LTASYNA INTLTY AVSYA ‘1IMOL ITAIOYS 1360 MONMIS G/0-L0/S1L0L/LVYL 6
ISYAO IAVYNVYS JA 13HVOIL NYONIZHT|  IS3rOdd INTLSIS WLLINOA 197119 ISYAO IAYNYS 3A 134v0LL ZL0-LO/SLL0L/LWYYL 8
I4MVA LYNVYS HNLINN ISMVE NTOAVYNY IX3AN9Z0d 990-L0/SLL/0L/ WYL .
IDITANVYHYWAYY Y3 INISYd HIINISYd NIAINIA INIA I NZIHNL Z80-LO/SLL/0L/LYL 9
ISYWTIHILSYINIDAYA NIDITIONVAAYH
DM HTNDLTHN THYL MINVDHO WNHNZe3 HINVOHO T INLLFEN [HVONYd NYAAVH MINVOHO LLL-LO/SLL/OL/ WYL S
ISTNNITIANH
ISALINMYH LYWHEZ ISTUSHIAIND M0 LYLY NHEQIMIS NIHVL MINVOHO NTOAYNY NDOT AFZNH 9Z0-LO/S1L/0L/ LWL 14
[DNOMILSIITA (SSHAW SNHONAHYOONO) 191 TVaY TV
193NY3A HITNOHN NS MIOAYNY N90A AZNA IDVSNYHOD VONIMY TIVNYY VAV INS INveive NNDZNXH 0S0-LO/SLL/OL/LYYL £
917419 [43UDIHILSILIA 19V 171 WNENZYE3 1S3rodd MDY MINVOHO 8LL-LO/SLL/OL/LYYL Z
1D IS IA HIDIS MIMZIAVA NYONIZH3 ANYZYM [TNIAND T1LAS HITINIAQD S00-LO/SLL/0L/LYYL L
ON
SNINHNWINNYNA NYdVA NANYNASYS Iav aroxd ON SNVY343y| WIS
LO/SLL/0L/LV YL :ON SueIajay
IS31SM13roud ISy
_ aa 2 INVHO0Yd ¥I1S3A ITVIN IAVNYS-INZIEN L-NIEV L o -
”& = (LHNGAVENYONIZYFWNAENZEHSID 108 11 A3ZNA Lvd L) . *
: ey (vMvan) ISNVIY YIANDITYM NTOAYNY N90AAIZNM —

43

“
Fryygeet

o1




239

4 0lLoz/ZLiog
ISYOO LYYHIZ DTANNZN HOAINTTOND ZIWID T "HOALLIHN MY INIOY 6/0-LO/SLLIOL/ILYEL| €€
193INY3A NENTINH YOS
SYSLLHI IIVTIOS SiX IA YWAV MMIDOVA Mvavd IHYINYIdWX NT0AVYNY N90a 0ZL-LO/SLL/0L/LWYL|  2g
IDINWYMSYE [411VE3d00M VIANDA TV
IVSWIHYL QAQY VONITVA "O'L 1ISIrodd MM MINVOHO ZZLLOISLL/OLIVEL]  LE
NONTHNANN WIMYL 357 SINIH HOAILYTLYD NNNONSY 3 11L1D NIOWH 1S0-LOISLL/OLYEL]  0E
1S3YVAl 1370 I LYNIAVS (IONTIDT IAMIWIA ) TN ZIWTUDIDZVYA G80-LO/SLL/OL/LYYL| 62
193NY3A ¥IUHTI WZIYNL WNENZY3 ILINNID $NY MIANISIAYIZ NNN.NTOAYNY Z90-LO/ISLL/OL/LYEL| 82
1113 d00M |aITUM WIHVL ITIAYS 2502 HOANSNTNG 31| IOTONMI L ITVE LAY ZS0-Lois1L/oLLweL| 12
ISIrONd 1DIDIMILSILIIA NWNHOL
IDITINWSYE ISVYAO LyvdIZ (WOI1) 3AIZ1ZY SI1VIVd VANV TINSOX (YOI SAIAZ-NNENZE3 ZHOrLO/SLL/0L/LVYEL| 92
ISTWNITION| NVAIDV MINONOMI
SNV IVAISIAINTH ISTUSHIAND NVONIZET [ NINISYNNYS JANINISYHO 1 IDVA NvOH3 I IDIT2vS NSISHI 9LO-LO/SLL/OL/LVYEL| 62
IS3AI03138 1HNGAVE MIWHIDTD NILMTTI IAT LIV 980-LO/SLLOLLVYEL|  vE
NONTINANW 1| WIHY.L NYON|ZY3 NTINHO NINIDLIID I4VZYd NYAAVH SOL-LO/SLL/OLLYEL| €2
NONTHNANIA 11 HOS IAMTONTD NYONIZST NVONIZH3 [LNIHSYE ONILAVY 680-LOIS1LOLIVVEL| 22
ISYIWTIHILSYINIDAVA NINIDINY3L
ISTLINHYS LYWHIZ ISTLSHIAIND MINLV 1Y MYIS VONISYAO NNYNZY3 9H0-LOISLLOLILYYEL| L2
191419 INHNLOD 1FWZIH IHITAOM IJIINIGAY HITLIWN NINISTA YOHYIHNYHHOL NYANENY YHO-LOISLL/OL/ILYEL| 02
NINMOMISHNA ¥IISIW WNLHOL [Z3MH3W MITIDONVAIS 1INNID ITHVS 0£0-LO/SLL/OL/LYEL| 6L
ON
SNINANY/WNYNY NYdYA NANYNASYE Iav aroxd ON SNvy343y| WIS
LO/SLLIOL/LVYL ON Suesdjay
ISALSM IrOHd ISY
Fraa INVEOOYd Y3L1S3A TYIN IAYNYS-WZIEN L-NIEY L o -
R & = (LHNGAVENYONIZYFWNAENZEHSID 108 11 A3ZNA Lvd L) "l u.
* Vo b -

43

“
Fryygeet

(vMivany) ISNVIY YIANITYM NTOAYNY N90AAIZNH

o1




