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AFETLER SONRASI YAPILAN SOSYAL YARDIMLAR VE
HiZMETLER

OZET

Afetler; olagan yasami etkileyerek kesintiye ugratan ve insanlarin fiziksel, sosyal,
ekonomik ve psikolojik yonden zarara ugradiklar biiylik olaylardir. Doga olaylarinin
neden oldugu afetlerin yani sira, 6zellikle teknolojinin gelismesine paralel olarak insanlarin
neden oldugu afetlerin de meydana gelmeye baslamasi ile birlikte, glinlimiizde daha fazla
afet olayiyla kars1 karsiya kalinmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de her yil ¢ok sayida insan
afetler nedeniyle olumsuz etkilenmekte ve yardima muhta¢ hale gelmektedir. Muhtag
insanlarin ihtiyaglariin karsilanmasi, sosyal giivenlik sisteminin temel ilgi alanidir. Afetler
sonrasinda yapilan yardimlar, sosyal giivenlik sistemi igerisinde genellikle sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler aracilifiyla yapilmaktadir. Bu calisma, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi igerisinde primsiz rejim olarak adlandirilan sosyal yardim ve hizmetler

araciligiyla afetzedelere yapilan yardimlari incelemeyi amaglamaktadir.

Calismada afet sonrasi yapilan yardimlar, bu yardimlarin hukuki dayanaklari ve
yardimlarin yapilmasinda gorev alan kurum ve kuruluslar incelenmistir. Caligmanin
sonucunda afet sonrasi yapilan yardimlarin farklt mevzuat icerisinde daginik bir sekilde
bulundugu goriilmiistiir. Afet sonrasinda ortaya ¢ikan kaotik ortamda afetzedelerin
ihtiyaglarimin karsilanmasi icin, afet yardimlarinda gorev alan resmi kurum ve kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslarinin koordinasyonu olduk¢a énemlidir. Sonug olarak afet sonrasi
yapilan yardimlarin hukuki ¢ergevesi agik bir sekilde belirlenmelidir. Afetzedelere
yapilacak yardimlarin asgarl miktarinin insan onuruna yarasir bir hayat yasanmasini
saglayacak sekilde olmasi hedeflenmelidir. Bu hedefe ulagabilmek icin afet Oncesi
donemde, afetzedelere yapilacak yardimlar ile ilgili, Onceki afet deneyimlerinin ve
uluslararasi politika ve uygulamalarin 1s181nda kapsamli stratejiler gelistirilmeli ve planlar

yapilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Sosyal Yardim, Sosyal Hizmet, Yardim



ii
THE SOCIAL ASISTANCE AND SERVICE AFTER DISASTERS

ABSTRACT

Disasters are big events which effect normal life and harm human beings in
physical, social, economical, and psychological terms. Besides the natural causes, due to
technological advancements occurrence of human caused disasters increased which have
make contemporary people face much more disastrous events. Year by year, more people
are effected by disasters and becoming needy both in Turkey and in the world. Meeting the
needs of people is main interest of social security system. Post-disaster assistances are
generally put into practice within the social security system as social assistances and social
services. This study intends to examine the assistance practices for the people in need as
social assistance and social service which is called ‘non-contributory regime’ in Turkish

Social Security System.

In this study, post-disaster assistance, the legal foundations of this assistance, and
the participated agency and institutions are examined. It is revealed that post-disaster
assistance take place disorderly within different legislations. Since it is very important for
the official assistance agency and institutions and non-governmental organizations to work
in harmony in the chaotic state after disasters, it is of great importance to define the legal
framework of the post-disaster assistance clearly. The minimum amount of assistance to
disaster victims should be defined as to help them live a life worthy of human dignity. In
order to realize this goal in the lights of previous disaster experiences and international
policies and practices, comprehensive strategies and plans should be developed about the

assistance for the disaster victims.

Key Words: Assistance, Disaster, Social Assistance, Social Service
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ONSOZ

Afetler gerek ililkemizde gerekse diinyada c¢ok sik meydana gelmektedir. Her yil
milyonlarca insan afetlerden etkilenmekte ve bagkasinin yardimina muhta¢ duruma
diismektedir. Yardima muhta¢ insanlarin ihtiyaglari, normal zamanlarda sosyal gilivenlik
sisteminin igerisinde primsiz rejimi olusturan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
aracilifiyla kolaylikla karsilanabilir. Ancak afet aninda ¢ok sayida insan muhta¢ duruma
geleceginden, normal zamanda muhtaglara yapilan sosyal yardim ve hizmetlerin, afet
sonrasinda yeterli olmasi beklenemez. Bu nedenle afetlerin kendine has bir sosyal
politikas1 olmas1 gerekir. Ozellikle afet oncesi dénemde, olas1 bir afet aninda yapilacak
yardimlarin stratejisi ve planlamasi yapilmalidir. Ayrica yapilacak yardimlarla ilgili hukuki
ve idari diizenlemeler net bir sekilde ortaya konarak, afet sonrasinda olusan karmasik
ortamda alinacak aceleci kararlarla yardimlarin belirlenmesinin 6niine geg¢ilmelidir. Ancak
yasanilan tecriibeler gostermektedir ki, yardim planlamalar: yeterince etkin yapilmamakta
ve afetzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorunlarin ¢ézlimil i¢in afet sonrasinda yapilan yardimlar: konu edinen yayinlarin sayisinin
artmasi fayda saglayacaktir. Bu nedenledir ki, yiiksek lisans tez calismasinda, “Afetler

Sonrasi Yapilan Sosyal Yardimlar ve Hizmetler” konusu segilmistir.

Tez konusunun seciminde ve tezin tamamlanmasinda, destekleyici ve
cesaretlendirici yaklagimi ile her zaman yanimda olan danmismanim Yrd. Dog. Dr. Vedat
Laciner’e tesekkiir etmek iizerime bir borgtur. Ayrica yiiksek lisans egitimim boyunca
kendilerinden istifade ettigim hocalarim, Dog¢. Dr. Biinyamin Bacak’a, Do¢. Dr. Suat
Ugur’a, Yrd. Dog. Dr. Ali Sahin Ornek’e ve Yrd. Dog. Dr. Yusuf Yigit’e de tesekkiirlerimi

sunarim.

Tez calismam boyunca kaynaklara ulagsma konusunda yardimini esirgemeyen
degerli ¢alisma arkadasim Ars. Gor. Hiiseyin Kogak’a, tezin tashihinde bana yardim eden
Yrd. Dog. Dr. Sait Tiizel’e, Ars. Gor. Tuncay Bolat’a ve Ars. Gor. Ciineyt Caligkan’a ayrica
tesekkiir ederim. Bugiinlere ulasmamda haklarini higbir sekilde 6deyemeyecegim aileme
ve tezime yaptig1 katkilardan dolayr nisanlim Kiibra Durmaz’a ayr1 bir tesekkiirii borg

bilirim.
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GIRiS

Afetler; olagan yasami etkileyerek kesintiye ugratan ve insanlarin fiziksel, sosyal,
ekonomik ve psikolojik yonden zarara ugradiklari biiylik olaylardir. Doga olaylarinin
neden oldugu afetlerin yani sira, 6zellikle teknolojinin gelismesine paralel olarak insanlarin
neden oldugu afetlerin de meydana gelmeye baslamasi ile birlikte, giinlimiizde daha fazla
afet olayiyla karst karsiya kalinmaktadir. Gerek yasanan can kayiplar1 gerekse afetin
getirdigi maddi kayiplar, afet sonrasi donemde insanlar kadar devletleri de zor durumda
birakmaktadir. Ornegin 1999 Marmara Depremi’nin neden oldugu kayiplarin, sonrasinda

yasanan ekonomik krizde biiyiik pay1 oldugu bilinen bir gergektir.

Afetlerin bu biiyiik etkisinin siyasal ve ekonomik boyutu yaninda sosyal bir boyutu
da bulunmaktadir. Bu nedenle devletler sosyal politikalarini belirlerken artik mutlaka afet
riskini de g6z oniinde bulundurmalidir. Bu baglamda afetzedelere yapilacak yardimlar s6z
konusu sosyal politikalarin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. S6z konusu yardimlar
sosyal politikanin bir araci olan sosyal gilivenligin alanina girmektedir. Sosyal giivenlik
sistemi icerisinde de genellikle, primsiz rejim olarak adlandirilan sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler, afetzedelerin ihtiyaglarmin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Sosyal
yardimlar ve hizmetler, herhangi bir nedenle muhta¢ duruma diisen kisilerin ihtiyaglarinin

kimsenin vicdanina birakilmayacak sekilde devlet tarafindan karsilanmasidir.

Ancak meydana gelen afet sayisinin ve afetlerin yol actigir yikimlarin giderek
artmasi, afet sonrasinda afetzedelerin ihtiyag duydugu yardim gereksiniminin
kargilanmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle eskiden beri siire gelen afet sonrasinda
yardim yapma politikas, 1980’1 yillarin sonunda sorgulanmaya baslanmistir. Ozellikle
Birlesmis Milletlerin onctiliiglinde, “yara sarma” politikast olarak da adlandirilan afet
sonrast yardim yapma yerine, afetin meydana gelmeden Onlenmesini ve/veya meydana
gelmesi muhtemel afetin yol agacagi yikimin alinacak dnlemler ile azaltilmasini ifade eden
“risk azaltma” politikas1 benimsenmistir. Afet politikalarinda yasanan bu degisim, afetlere
kars1 olan ilginin afet sonrasindan afet oncesine c¢ekilmesini ve boylelikle afetlerin yol

acacagl biiyiik yikimlarin 6niine gegilmesini hedeflemektedir.

Gecmiste yasanan afetler de goOstermistir ki afet Oncesi donemde alinacak
tedbirlerin yol ac¢tifi maliyetler, afet sonrasinda yapilacak yardimlarin yaninda oldukga

azdir. Bu nedenle risk azaltma ve hazirlikli olma politikalarinin benimsenmesi ¢ok dogru
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bir adimdir. Ancak her ne kadar afet riskinin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirler alinsa da,
yine de afetlerin tamamen onlenmesi miimkiin degildir. Bunun i¢in afet ncesi donemde
alinacak tedbirlerin yan sira afet sonrasinda yapilacak yardimlarin da goz ardi edilmemesi
gerekir. Bununla birlikte ¢ok sayida muhtag kiginin ortaya ¢ikacagir afet durumunda
kisilerin ihtiyaglarimi karsilayacak sosyal yardim ve hizmetlerin hizli ve adil bir sekilde

verilmesi hi¢ de kolay degildir.

Tiirkiye hem dogal afetler acisindan hem de insan kaynakli afetler acisindan
olduke¢a risklidir. Bir taraftan iilke topraklarinin biiyiilk bir boliimiiniin deprem bdlgesi
olmast ve Ozellikle belli bolgelerinin asir1 yagis almasi gibi faktorler dogal afetler
acisindan risk olustururken, diger taraftan iilkemizin jeopolitik konumu, komsu iilkelerde
yasanan i¢ karigikliklar, stk meydana gelen orman yangmlari, plansiz hizli bir sekilde
biliyliyen sanayi kuruluslari ve gerek yakin iilkelerde bulunan ve gerekse iilkemizde
yapilmasi planlanan niikleer santraller insan kaynakli afetlerin goriilme ihtimalini
artirmaktadir. Ayrica c¢arpik kentlesme ve dere yataklarina kurulan yerlesim birimleri,
meydana gelecek bir afet nedeniyle ortaya ¢ikacak zararm biiyiikliiglinlin artmasina neden
olacaktir. Bu nedenle afet dncesi donemde, olas1 bir afet aninda ve sonrasinda yapilacak

yardimlarin ¢ok iyi bir sekilde planlanmasi gerekir.

Afetzedelere yardim yapilmasinin yani sira yapilan yardimlarin niteligi de
onemlidir. Bu konudaki temel hedef yapilan yardimlarin, asgari olarak insan onuruna
yarasir bir hayat siirdiirmeyi saglayacak kadar olmasidir. Bu ¢alisma yapilan yardimlarin
ve bu yardimlara dayanak teskil eden hukuki diizenlemelerin s6z konusu hedefi saglamak
icin yeterli olup olmadigim1 ortaya koymasi agisindan Onem tagimaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de afetler sonrasi yapilan yardimlar ile ilgili bilimsel arastirmalar oldukca
sinirlidir. Bu baglamda tezin afetler sonrasi yapilan yardimlar ile ilgili literatiire katki

saglayacagi distliniilmektedir.

Bes boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde tez ile ilgili temel kavramlar
incelenmistir. Bu boliimiin altinda 6ncelikle afet kavrami ve afetle ilgili diger kavramlar
aciklanmigtir. Daha sonra sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler anlatilmistir. Sosyal
yardimlarin ve sosyal hizmetlerin, sosyal giivenlik sistemi igerisindeki islev ve dneminin

anlasilabilmesi i¢in, genel olarak Tiirk sosyal giivenlik sistemine de vurgu yapilmstir.

Ikinci béliimde afetlerin yol a¢tign yikimlar anlatilmistir. Afet sonrasinda

afetzedelerin duyacagi yardim ihtiyacini1 ve yapilan yardimlarin daha iyi anlagilabilmesi



icin oncelikle afetlerin yol agtigi yikimlar1 bilmekte fayda vardir. Afetlerin yol actigi
yikimlar tezde ii¢ sinifta kategorize edilmistir. Bunlar; saglik problemleri, ekonomik kayip
ve psikolojik yikimdir. Afetlerin yol actifi bu ii¢ zarar anlatilirken kisa donem ve uzun

donem ayrimi yapilmistir.

Ucgiincii béliimde uluslararast mevzuat ve Tiirk hukuk sistemi kapsaminda afetler
sonrasi yapilan yardimlara deginilmistir. Afetler genellikle meydana geldigi tlkenin
sinirlarint  agic1 nitelikte yikimlara yol acgabilmektedir. Boyle bir afet durumunda
uluslararasi kuruluslarin ve diger iilkelerin yardimina ihtiya¢ duyulabilir. Bunun i¢in afet
sonrasi yapilacak yardimlar uluslararasi hukuk tarafindan da diizenlenmelidir. Ugiincii
boliimiin birinci kisminda uluslararast hukuk tarafindan yapilan bazi diizenlemelere yer

verilmistir. ikinci kisimda ise Tiirk hukuk sisteminde ki diizenlemeler ele alinmustir.

Dordiincii boliimde afetler sonrasi yapilan yardimlarda gorev alan kurum ve
kuruluslar incelenmistir. Bu boliimde de tipki iiglincii boliimde oldugu gibi uluslararasi ve
ulusal ayrimi yapilmistir. Birinci kisimda oncelikle Birlesmis Milletler olmak iizere afet
yardimlar1 konusunda gérev alan uluslararasi kuruluslar anlatilmistir. Ikinci kisimda ise

Tiirkiye’de afet sonras1 yapilan yardimlara katki sunan kurum ve kuruluslara deginilmistir.

Besinci boliimde uygulamada afetzedelere yapilan sosyal yardimlar ve hizmetler
alt1 sinifta kategorize edilerek anlatilmistir. Bunlar; saglik yardimlari, barinma yardimlari,
su, gida ve yiyecek gibi temel yasam ihtiyaclarinin karsilanmasi, nakdi yardimlar, ¢iftgi,

esnaf ve igverenlere yapilacak yardimlar ile psikososyal hizmetlerdir.

Hazirlanmis olan tezde, afetler sonrasi yapilan sosyal yardimlar ve hizmetler her
yonden ele alinmaya calisilmistir. BOylece bu konuda halihazirdaki durumun ortaya
konulmasi amacglanmistir. Calismanin sonu¢ kisminda konu ile ilgili bir takim tespitler

yapilmis ve onerilerde bulunulmustur.



BOLUM I

KAVRAMSAL CERCEVE

1. Genel Olarak

Bu boliimde galismanin temelini olusturan kavramlar incelenmistir. ilk olarak afet
kavrami, afetlerin genel Ozellikleri ve afet tiirleri anlatilmigtir. Daha sonra sosyal
giivenligin primsiz rejimini olusturan sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlaria
deginilmistir. S6z konusu bu kavramlar tezin ilerleyen boliimlerinde ele alinacak olan

konularin dayanagini olugturmaktadir.
2. Afet Kavrami, Afetlerin Genel Ozellikleri ve Afet Tiirleri
2.1 Afet Kavram ve Afetle ilgili Diger Kavramlar
2.1.1 Genel Olarak

Afet kavramini agiklamak i¢in birgok tanim yapilmakla birlikte, gerek iilkemizde
gerekse diinyada standart bir afet tanimi bulunmamaktadir. Afet tanimlarinda goriilen bu
¢esitlilik, afet olgusunun algilanmasindaki farkhiliklardan kaynaklanmaktadir.' Ayrica
farkl1 bilim ve meslek gruplarmin afet kavramini kendi bilim ve mesleklerine bakan
taraflar1 ile tanimlamaya c¢alismalar1 degisik afet tanimlarinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Ozellikle saglik alaninda galisma yapan bilim insanlar1 “afet” yerine “olagan dist
durum” ibaresinin kullanilmasi gerektigini, afetin ise olagan dis1 bir duruma kars1 yapilan
miidahalelerin yetersiz kalmast durumunda ortaya c¢ikan sonu¢ oldugunu ifade
etmektedirler.” Literatiirde “olagan disi durum” kelimesinin “afet” kelimesi yerine
kullanildig1 ornekler vardir, ancak gerek tlilkemizde gerekse uluslararasi alanda sdylem ve

kavram birlikteligi icin “afet” kelimesinin kullanilmasi daha islevseldir.

' Mehmet Eryilmaz, “Afet Tamimi”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet Tibbi, (iginde) Unsal
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 9; Kristi L. Koening and Carl H. Schultz, Disaster Medicine: Comprehensive
Principles and Practise, Cambridge Universty Press, New York, 2010, s. 3.

? Bu konudaki bazi1 goriisler i¢in bkz: Mehmet Eryilmaz, “Afet Tanimi”..., s. 10; Feride Sagaklioglu, Ozlem
Saritkaya, “Olagan Disi Durumlarda Saglik Hizmetleri”, (der. Ali Osman Karababa), Olagan Dusi
Durumlarda Saglik Hizmetleri Saghk Calisaninin El Kitabi, (i¢inde) Tiirk Tabipler Birligi, 2002, Ankara, s.
11.



Afet kavramini tam olarak anlayabilmek i¢in afetle ilgili benzer kavramlari
bilmekte yarar vardir. Bu kavramlar tezde siklikla kullanilacagindan, kavramlarin
aciklanmasi tezin daha anlasilir olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda

asagida afetle iliskili olan bazi kavramlarin agiklamasina da yer verilmistir.
2.1.2 Afet Kavram

Afet kelimesi Arapca kokenli olup, sozlikte “biiyiik felaket, bela, yikim”
anlamlarma gelmektedir.® Tiirk Dil Kurumuna gére afet kelimesinin anlami; “doganin
sebep oldugu yikim”dir. Afet, Ingilizce Disaster kelimesinin karsiligi olarak
kullanilmaktadir.  Disaster kelimesi ise “dis=istenmeyen” ve “astro=yildizlar”
sozcliklerinin  birlesiminden olugmaktadir. Eski c¢aglarda insanlar baglarina gelen
felaketlerin sebebi olarak koti yildizlar1 gérmiis ve bunlart disaster olarak
tammlamuslardir.* Disaster kelimesi Ingilizce sozliiklerde “Bir gezegenin veya yildizin
istenmeyen, hoslanilmayan goriiniisii; beraberinde biiyiik zarar, kayip ve tahrip getiren ani
ve vahim olay” seklinde acgiklanmaktadir.” Afetlerin yildizlar ve gokyiizii ile
iligkilendirilmesinin sebebi eski toplumlarda tanrilarin yildiz ve gezegenler ile sembolize
edilmesi ve insanlar tarafindan yaratici ile gokyiizli arasinda bir baglanti1 kurulmasindandir.
Bu nedenle insanlar afetleri yaraticinin bir eylemi (daha ¢ok cezalandirict bir eylem) olarak
gormiis ve “kaginilmaz” olarak algilamigtir. Bu inanig toplumdaki afet bilincinin

olusmasinda etkili olmus ve afetlere kars1 kaderci® bir yaklasim yerlesmistir.”

En genis anlamu ile afet; canli ve cansiz ¢evreye bliyiik zarar veren, 6nemli dlgiide
can ve mal kaybina neden olan olagan dis1, dogal veya beseri olaylardir.® Bir tanima gore
afet; belirli bir bolgede meydana gelen, kontrol altina alinamayan ve meydana geldikleri
bolgenin disindaki yerlesim alanlar i¢in de tehlike olusturan olaylardlr.9 Bir baska tanima

gore ise afet; insanlarin yagamini kaybettigi, toplumun genel saglik durumunun bozuldugu,

3 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yaymlari, 23. Baski, 2006, s. 11.
* Mehmet Eryilmaz, “Afet Tanimi...”, s. 8.

> Active Study Dictionary, Pearson Longman New Edition, Thirteenth impression, s. 206; Webster’s
Dictionary, New Revised and Expanded Edition, Landoll’s, 1997, Ohio, s. 122.

6 Kaderci yaklasim=Fatalizm; Felsefede biitin olup bitenleri, kaderin 6nceden belirledigine, bunlarin
degismeyecegine inanan bir goriistiir. Bu goriise gore insanlar olaylara hiikmedemezler. Baslarina gelecekleri
onceden 6grenmis olsalar dahi bunu degistirmek ellerinde degildir.

7 Mehmet Eryilmaz, “Afet Tanimu...”, s. 8.

¥ Cemalettin Sahin ve Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler ve Tiirkive, Giindiiz Egitim ve Yayincilik, Ankara,
2003, s. 5.

’ Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu Yénetiminin Sorunlarindan Biri Olarak Afet Yonetimi, Pegema Yaymcilik,
Ankara, 2003, s. 2.
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kamusal ve 6zel mallarin zarar gordiigii, dogal cevrede 6nemli hasara yol acan ve ¢ogu
zaman ani ve beklenmedik bir zamanda meydana gelen olaylardir.'” Bireylerin ve
toplumun yasantisinda bir aksaklik ve sapma meydana getirmeyen olaylar afet olarak
nitelendirilemez. Bir afeti olusturan iki unsur vardir. Birincisi afete neden olan olay,
ikincisi ise olayin meydana geldigi toplum yapisidir. Buna bagli olarak meydana gelen bir
olay, bir toplumda afet olarak sayilabilirken, ayni olay bagka bir toplumda afet
sayllmayabilir. Bu durum bir yoniiyle toplumlarm kalkinmuishk diizeyiyle de ilgilidir."
Kalkinmighk diizeyi yiliksek olan iilkelerin, afetlere karsi hazirlik ve oOnlemleri de
kalkinmiglik diizeyi diisiik olan {iilkelere oranla daha fazla olacaktir. Dolayisiyla ayni
bliytikliikteki bir olay kalkinmishk diizeyi diisiik olan iilkede daha fazla yikima neden

olacaktir.

Birlesmis Milletler Insani Yardim Orgiitiiniin tanimima gore afet; toplumun veya
toplumun bir kesiminin kendi imkan ve kaynaklar ile basa ¢ikmakta yetersiz kalacag:
diizeyde fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara ugramasina yol agarak normal yasami ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik ve insan kaynakli
tehlikelerin ortaya ¢ikardigi sonugtur.'” Diinya Saghk Orgiitii ise afet kavrami saglik
kaynaklarinin meydana gelen durum karsisindaki yeterliligini g6z onilinde bulundurarak
tanimlamaktadir. Buna gore afet; “olaganiistii biiyiiklilkte ve dis yardim gerektirecek
siddette olusan ve ani gelisen bir fenomendir.”> Meydana gelen olay o bolgedeki saghk
kaynaklarinin kapasitesini asar ve rutin isleyiste karmasikliga neden olursa ve bunun
sonucunda saglik hizmetlerinin sunumu yapilamaz ve dis yardima ihtiyag gerekirse, o olay

afet niteligi kazanir."

Demirhan ise afetleri etkileri a¢isindan tanimlamistir. Buna gore afet; dogal ya da
dogal olmayan ani bir olay sonucunda insanlarin yaralanmasi, mal ve miilkiin zarar
gormesi ve bu sirada yerel acil yardim ve kurtarma kaynaklarinin yetersiz kalmasi,
organize toplumsal mekanizmalarin yikilmasi olarak tanimlanabilir. Bu faktorlerin tiimii

ayn1 anda ortaya ¢ikabilecegi gibi biri veya birka¢1 da afet olayini ortaya cikarabilir.

' Hikmet Yavas, Dogal Afetler Yoniiyle Tiirkiye’de Belediyelerde Kriz Yonetimi, Orion Yaymevi, Ankara,
2005, s.10.

"' Atilla Ulug, “Nasil Bir Afet Yonetimi?”, TMMOB izmir Kent Sempozyumu, 08-10.01.2009, izmir, s. 1.

'2 UNDHA, Glossary (Internationally Agreed Glossary of Basic Term Related to Disaster Management),
Geneva, 1992, s. 21.

B Kristi L. Koeing (Preface), Disaster Medicine: Comprehensive Principles and Practise, Kristi L. Koening
and Carl H. Schultz (Writers), Cambridge Universty Press, New York, 2010, s. XXIil.

' Recep Akdur, “Afetlere Hazirlik ve Afet Yonetimi”, (der. Serdar Esin ve dig.), Afetlerde Saglik Hizmetleri
Yénetimi, (icinde) Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi, Ankara, 2001, s. 1.



Afetler insan hayatini ve aktivitelerini etkileyerek; fiziksel, psikolojik, sosyal, ekonomik ve

politik etkiler olusturabilirler."

Afetler genellikle “diisiik olasilikli - yliksek etkili” olaylar olarak diistiniiliir. Yani
olaylar kendilerinden ziyade ortaya ¢ikardiklar1 zayiatlar ile afet olarak tanimlanirlar.'®
Afetin nedenlerinden sayilabilecek bir doga olay1 veya insan etkisi her zaman afetin
taniminda gecen olumsuz sonuglar1 ortaya c¢ikarmayabilir. Ornegin iilkemizde siklikla
meydana gelen ufak capli depremler ve yine lilkemizde sik yasanan seller, heyelanlar her
seferinde insan yasamini olumsuz etkileyecek sonuglara neden olmazlar. Bu durumda bir
afetten bahsedebilmek s6z konusu degildir. Dolayisiyla meydana gelen olayin afet
olabilmesi i¢in yukaridaki tanimlarda bahsedilen olumsuz etkileri ortaya ¢ikarmasi
gerekmektedir.'” Bu diisiinceyi desteklemek admna afeti su sekilde formiile etmek

miimkiindiir;
AFET = Tehlike x Zarar Gorebilirlik

Bu formiilii agiklamak gerekirse, tehlike ne kadar biiylik olursa olsun toplumun,
tehlikeyi belirleme kapasitesi, tehlikelerle basa ¢ikma diizeyi, yasamin siiratle normale
donmesi ic¢in yapilmasi gerekenleri yapabilecek kaynaklarin miktari, dolayisiyla
kalkinmislig1 yiiksek oldugu stirece afet kiiclik boyutlarda kalacaktir. Aksi bir durumda ise
tehlike ne kadar kii¢iik olursa olsun kalkinmiglik seviyesi diisiik ve basa ¢ikma kapasitesi

az ise o tehlike biiyiik bir afetle sonuglanabilir.'®

Afet kavrami ile ilgili farkli tanimlamalar olmakla birlikte gerek iilkemizde
kullanilan afet tanimlarmin gerekse uluslararast kuruluglar tarafindan yapilan afet
tanimlarinin bazi ortak noktalar1 vardir. Biitiin tanimlarda goriilecegi lizere bir olayin afet
olabilmesi i¢in; a) ani ve hizli bir sekilde gelismesi, b) cok sayida 6liim ve yaralanma ile
biiyiik ekonomik yikima neden olmasi, ¢) olayin meydana geldigi bolgedeki mevcut
imkanlarin ortaya ¢ikan durum karsisinda yetersiz kalmasi ve dis yardima ihtiyag

duyulmas gerekir.

' Nurhan Demirhan, Tiirkiye'de 112 Ilk ve Acil Yardum Hizmetleri ve Afetlerdeki Rolii, Acar Matbaacilik,
Istanbul, 2003, s. 31.

'® Robert E. Antosia, “Defining A Disaster”, (ed. Robert E. Antosia and John D. Cahill), Handbook Of
Bioterrorism and Disaster Medicine, (in) Springer, New York, 2006, s. 3.

'"'S. Emre Akdag, Mali Yap: ve Denetim Boyutuyla Afet Yonetimi, Sayistay Yaym isleri Miidiirliigii, Ankara,
2002, s. 5.

'8 Giilay Asikoglu Sahin, Kentsel Afet Risklerine Yonelik Zarar Azaltma Stratejilerinin Gelistirilmesi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), 2009, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, s. 14.



2.1.3 Afetle Tlgili Diger Kavramlar
2.1.3.1 Acil Durum

Ingilizcedeki “emergency” kelimesinin Tiirkge karsilig1 olan acil durum kavrami;
ani gelisen ve beklenilmeyen giic durum, yardim ve kurtarmayi gerektiren durum,
“ongorilmeyen olaylar kombinasyonu” olarak tamimlanabilir.'”” Yénetim  bilimi
literatiiriinde ise acil durum kavrami, “beklenmeyen ve Ongoriilmeyen olaylar” anlamina
gelmektedir.20 Bagka bir ifadeyle acil durum; bir isi yapabilmek i¢in gerekli olan zamanin

kisitli olmasi nedeniyle o isin 6liimciil risk tagidigi ivedilik gerektiren durumlardir.?!

Acil durum, toplumun belli kesimlerinin normal yasam ve faaliyetlerini kesintiye
ugratan olaylar ve bu olaylarin olusturdugu sonuglardir. Bagka bir ifade ile acil durum,
hizli bir sekilde miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini yiirlitmeyi gerektiren,
yerlesim birimlerinin ve kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini etkileme
potansiyeline ve etkisine sahip olan, ancak yerel imkanlar ile bas edilebilecek

durumlardir.?

Acil durum kavrami ¢ogu kez afet kavram ile karigtirllmakta ve afet kavraminin
yerine acil durum kavrami kullanilmaktadir. Oysa acil durum; normal yasami tehdit eden
ani bir durumdur, ancak basarili bir sekilde yonetildigi zaman kayip ve yikimlara yol
acmaz.” Buna karsm afetler cok sayida insamin etkilendii bunun yani sira mevcut

kaynaklarin yetersiz kaldig1 ve dis yardimin gerektigi durumlardar.

Acil durumlara 6rnek olarak; biiyiik salgin hastaliklar (kus gribi, kolera vs.), kitlesel
zehirlenmeler ve ¢ok sayida yaralanmalarin meydana geldigi kazalar gibi tibbi olaylar,
cabuk kontrol altina alinabilir ev yanginlar1 ile kamu binalarinda meydana gelmesine
ragmen genel hizmetlerin sunumunu etkilemeyen kiiciik yanginlar, bomba ihbarlar1 ve

ciddi yaralanmalara yol acan trafik kazalari ile sanayi kazalari gosterilebilir**.

Acil durum; bilim adamlar tarafindan giinliikk yasantimizda meydana gelen rutin

olaylardan daha onemli, ancak afetlere oranla daha basit ve kiiclik durumlar olarak

" ingilizce-Ingilizce, ingilizce-Tiirkge Best Students’ Dictionary, Elma Basimevi, istanbul, 2001, s. 190.

2 Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu..., s. 5.

*! Mehmet Eryilmaz, “Terminoloji SozIigii”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet Tibbi, (iginde)
Unsal Yayinlari, Ankara, 2007, s. 24.

2 Miktad Kadioglu, Afet Yonetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kotiisiinii Yonetmek, T.C. Marmara
Belediyeler Birligi Yayini, istanbul, 2011, s. 37.

2 Kristi L. Koening and Carl H. Schultz, Disaster Medicine..., s. 3.

** Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu..., s. 5.
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goriilmiistiir.> Eger bir biiyiikliik siralamas1 yapilacak olursa, ani gelisen ve beklenmedik
bir zamanda meydana gelen durum giinliik hayat: etkilemeyecek 6lgiide kiigiik ve kontrol
altina alinmast kolaysa “olay”, gilinlilk hayati1 etkileme potansiyeline sahip olmasina
ragmen yerel imkanlar ile kontrol edilebiliyorsa “acil durum” olarak nitelendirilir.
Meydana gelen durum kapasiteyi astyor ve mevcut imkanlar, durumu kontrol altina almaya

yetmiyorsa burada “afet” olgusundan bahsedilebilir.
2.1.3.2 Risk

Genel olarak risk; bir tehlikenin belli bir zaman ve mekanda gerceklesmesi
durumunda tehdit altinda olan unsurlarin alacagi hasarin diizeyine bagli olarak olusacak
potansiyel kayiplardir.®® Afet ile ilgili olarak ise risk; dogal ve insan kaynakli tehlikeler ile
zarar gorebilirlik kosullarinin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel afet sonucu
meydana gelecek zarar ve kayiplardir. Yani bir afet sonrasi olasi can ve mal kayiplari,
yaralanmalar, lilke ekonomisinde meydana gelen duraksamalar ve ekolojik ¢evrenin

. e g 2
gorecegi hasar riski ifade eder.”’

Insanlar, yasamlarinin herhangi bir doneminde normal hayatin disinda 6zel
durumlar ile kars1 karsiya gelebilirler. Insanlarin bu &zel durumlar ile basa ¢ikmadaki
yetersizlikleri risk kavramini olusturur. Risk kavrami, tehlikelere agik olmayi ve tehlikelere
karsi savunmasizligi, beklenmeyen ve istenmeyen sonuglart ve tehlikenin meydana

gelmesine katki saglayan durumlari kapsamaktadir.”®

Yukarida da deginildigi gibi toplumlarin maruz kaldiklar1 tehlikelerden etkilenme
oranlar1 imkan ve olanaklar Ol¢lisiinde farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle farkli bas
etme kapasitesine sahip toplumlarin ayni diizeyde bir tehlikeden zarar gérme oranlar1 da
farkli olmaktadir. Afetler i¢in bas etme kapasitesi, meydana gelen afetin olumsuz
etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kullanilabilecek tiim imkénlari ifade etmektedir.”’
Dolayisiyla imkénlar1 daha az olan toplumlar afetlere karsi daha fazla risk altindadirlar. Bu
durumu agiklamak adina giinliilk yasamda ve medyada en ¢ok kullanilan 6rneklerden bir

tanesi sudur; Japonya’da meydana gelen 7 siddetindeki bir deprem ¢ok fazla hasara neden

» Bu konudaki bazi gériisler igin bkz: Richard Gigliotti and Ronald Jason, Emergency Planning For
Maximum Protection, USA, Butterword Heinemann, 1991, s. 2; Miktad Kadioglu, Afet Yonetimi..., s. 36.

*% Miktad Kadioglu, Afet Yonetimi. .., s. 31.

T E. Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye'de Yasanan Sorunlar, DPT-Uzmanhk Tezleri,
Ankara, 2010, s. 14.

> Ibid.

*1bid, s. 15.
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olmazken Tiirkiye’de ayni biiyiiklikkteki bir deprem olduk¢a yikici etkilere neden
olabilmektedir. Bu durumda Tiirkiye, depremlerin yol actigi yikimlar bakimindan

Japonya’ya oranla daha fazla risk altindadir.
2.1.3.3 Kriz

Sosyal, ekonomik ve politik nedenlerle normal diizeni bozan ve toplum i¢in
olumsuz sonuglar dogurmasi muhtemel tim tehlikeler kriz olarak adlandirilir.®® Kriz
beklenmedik bir sekilde ve aniden ortaya ¢ikan, mevcut yapilanmalart olumsuz etkileyerek
yasanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi tehlikeye diistiren durumlardir. Kriz kritik bir noktaya
gelindigini, bir déniim noktasii ve acil bir durumu ifade etmektedir.’’ Sozliikte ise kriz
kelimesi; “hastaligin en agir zamani ve bir isin tehlikeli, karigik bir hal almas1 anlamlarina

gelir”.*

Krizin ¢esitli bilim dallar tarafindan yapilan farkli tanimlar1 vardir. Tip biliminde
kriz; hastaligin doniim noktasi, hastanin iyilesecegi ya da oleceginin belli oldugu an;
aniden gelisen siddetli belirtilerle karakterize nobet olarak tanimlanmistir. Isletme
yonetiminde kriz; tehdit edici kosullara miidahale etme yetersizligidir. Bir bagka tanimda
kriz; caligsanlarin, miisterilerin ve tolumun saglik ve giivenligini tehlikeye diisiiren,
isletmeye olan gilivenin yok olmasi tehdidini i¢eren ve isletmenin eskiden beri var olan
ismine golge diisiiren olay olarak tanimlanirken iktisat literatiiriinde tehlike veya belirsizlik

durumu anlaminda kullanilmaktadir.*?

Genel olarak kriz, sadece afetle ilgili bir kavram olmayip bir¢cok alani ilgilendiren
bir kelimedir. Ulkemizde kriz durumlar igin Basbakanhigin sorumlulugunda, Milli
Giivenlik Sekreterligi biinyesinde Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi kurulmustur. Bu
merkezin ¢alisma usul ve esaslarini belirmek i¢in de “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

Y 6netmeligi™*

cikarilmistir. S6z konusu yonetmelikte kriz; “Devletin ve milletin
boéltinmez biitiinliigii ile milli hedef ve menfaatlere yonelik hasmane tutum ve davraniglarin
Anayasa ile kurulan hiir, demokratik diizeni veya hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya

yonelik siddet hareketlerinin, tabi afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiyiik

30 Oktay Ergiinay, “Afet Yonetiminde isbirligi ve Koordinasyonun Onemi, (der. Miktad Kadioglu ve Emin
Ozdamar), Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, (iginde) JICA Tiirkiye Ofisi, Yaym No: 1, Ankara, 2006, s. 9.

3! Hikmet Yavas, Dogal Afetler...,s. 3.

3 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge..., s. 113.

33 Hikmet Yavas, Dogal Afetler...,s. 2.

3 RG, Tarih: 09.01.1997, Say1: 22872.
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yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik
olaylarm, agir ekonomik bunalimlarin, iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin ayr1 ayr1 veya

birlikte bulundugu haller olarak™ tanimlanmistir (Y6n. m. 4/b).

Kriz, bir toplumun yasamsal saglhigini tehdit eden bazen de toplumun yasamini
tehlikeye sokan, acil miidahale edilmesini gerektiren ve gerilim olusturan bir durumdur.
Onceden tahmin edilememesi veya tahmin edecek mekanizmalarin yetersiz kalmasi,
toplumun normal yasantisin1 ve sagligini tehdit etmesi, ortaya ¢ikan karmasik durumun
¢oziimill i¢in yeterli kaynak ve zamanin bulunmamasi, acil miidahale gerektirmesi ve
miidahale i¢in karar verecek olan kisiler {lizerinde baski kurmasi kriz siirecinin temel

ozellikleridir.>
2.1.3.4 Tehlike

Tehlike sozciigii ingilizce hazard kelimesinin dilimizde ki karsiligidir.*® Ingilizceye
ise Arapcadan gecmis olup ez-zahr kokiinden tiireyerek hazer kelimesine doniismiistiir.”’
Hazer kelimesinin sozliikk anlam1 kaginma, sakinmadir. Tehlike kelimesinin sézliikk anlami
ise; bliylik zarar veya yok olmaya yol acgabilecek olay, bir seyin veya bir kimsenin
varligim, giivenligini tehdit eden olaydir.*® Tehlike, gerceklesme ihtimali bulunan fakat

istenmeyen durumdur.”

Afet agisindan bakildiginda ise tehlike; can ve mal kayiplarina yol agmanin yani
sira toplumun sosyoekonomik diizenine, ¢evreye, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara zarar verme
potansiyeline sahip her tiirlii dogal, insan ve teknoloji kaynakli olusum, olay ve olaylar
zinciridir. Tehlike gelecekte insan yasamina zarar verebilecek tehditlerdir ve olast bir

afetin kaynagidir.*
2.1.3.5 Olay

Yerlesim birimleri ile kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitelerini etkilemeyen ve

genellikle ona ilk miidahale eden kisiler tarafindan kontrol altina alinabilen yerel ve ¢ok

3% Nurhan Demirhan, Tiirkiye’de 112..., s. 27.

36 ngilizce-ingilizce, ingilizce-Tiirkge Best Students’ Dictionary, Elma Basimevi, istanbul, 2001, s. 274.
37 Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu..., s. 6.

3 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge..., s. 1062.

3% Mehmet Eryilmaz, < Terminoloji Sézligii. .., s. 26.

0 Miktad Kadioglu, Afet Yonetimi..., s. 24.
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siirl etkisi olan hadiselerdir.*' Ornegin; giinliik hayatta siklikla karsilasilan, yaralanmalar,
elektrik kesintileri ve kiiciik ¢aph trafik kazalar1 olaydir. Meydana gelen bir olaymn
olumsuz sonuglar1 kolay bir sekilde dnlenebilir veya ortadan kaldirilabilir. Kaldirilamadig:
durumlarda “olay” olan durum, “acil durum” haline doniisiir ve daha kapsamli bir

miidahaleye ihtiyac¢ duyulur.
2.1.3.6 Afet Yonetimi
2.1.3.6.1 Genel Olarak Afet Yonetimi

Afet yoOnetimi; afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere karsi
hazirlikli olunmasi, afet aninda hizli ve etkili bir arama-kurtarma, ilk yardim, gecici
barinma ve yeniden insa calismalarinin yiiriitiilebilmesi i¢in, mevcut biitiin imkan ve

kaynaklarin akilc1 bir sekilde yonetilmesini gerektiren ok genel bir kavramdir.**

Afet yonetimi, sadece afet meydana geldikten sonra yapilacak bir takim ¢aligmalar
degil afet 6ncesi, afet am ve afet sonrasini kapsayan sistematik faaliyet bitinidir.*’ Bu
kavram afet oncesi alinacak tedbirleri ve yapilacak hazirliklari, afet aninda uygulanacak
esaslart ve afet sonrasi yapilacak her tiirli calismayr icerir. Afet yonetimi kavrami,
yalnizca afetle dogrudan veya dolayl olarak ilgili kamu kurumlarini degil, belediyeleri,
egitim kurumlarini, iniversiteleri, sivil toplum kuruluslarini kisacasi toplumun tiim

kesimini igeren bir eylem planldlr.44

Afet oncesi donemde afet yonetimi, muhtemel afetlerin ortaya ¢ikaracagi zararlari
en aza indirebilmek i¢in gerekli 6dnlemleri almayi, eger onlenmesi miimkiinse onlemeyi,
Onlenmesi miimkiin degilse acil yardim ve kurtarma c¢alismalarinin hizli ve etkin bir
sekilde yapilmasin1 saglamayi, politik kararlar alarak ve halkin egitimi saglanarak afet
zararlarinin  azaltilmasi caligmalarint = siirdiirmeyi amagclar. Afet yOnetiminin afet
esnasindaki amaglari, insanlari afetlerin olumsuz sonuglarindan miimkiin oldugunca
korumak ve afetten etkilenen topluluklarin temel ihtiyaglarin1 en kisa siirede karsilayarak
hayatin normale donmesini saglamaktir. Afet sonrasi afet yonetiminin amaci ise afetin

dogurabilecegi sosyal ve ekonomik kayiplar1 en az diizeyde tutabilmek, zarar géren

41 s
Ibid, s. 37.

* Hayriye Sengiin, Afet Yénetimi Sistemi ve Marmara Depremi Sonrasi Yasanan Sorunlar, (Yaymlanmamig

Doktora Tezi), 2007, Ankara Universitesi, Ankara, s. 25.

* Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz: Atilla Ulug, “Nasil Bir...”, s. 4; Oktay Ergiinay, “Afet Yonetiminde...”,

s. 22.

44 Ceyhun Ozgelik, “Afet Yonetimin {1k Dersi Tedbir Almak”, (Pazar Eki), Zaman, 02.09.2012, s. 6.
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toplumsal yapinin hizli bir sekilde eski haline donmesini ve afetzedelere giivenli ve

yasanabilir yeni yasam c¢evreleri olusturulmasini saglamak‘ur.45

Afet yonetimi cergevesinde afet oOncesi, afet am1 ve afet sonrasi yapilacaklar
birbirinden bagimsiz diisiiniilemezler. Bu baglamda afet yonetiminin her asamasi birbirini
tamamlayic1 niteliktedir. Ornegin; afet aninda yapilacak acil yardim ve kurtarma
caligmalarinin hizli ve etkin bir sekilde yapilmasi afet Oncesi donemde yapilacak
planlamanin dogru ve uygulanabilir bir sekilde yapilmasina baghidir. Afet sonrasinda
toplumun afet 6ncesi durumuna donmesi i¢in yapilan rehabilitasyon ¢aligsmalarinin basarili

olmasi da afet aninda yapilan ¢alismalarin basarisi ile dogru orantilidir.

Afetler kesinlikle tam olarak engellenemezler, ancak afetlerin kotii sonuglar ve
olumsuz etkileri azaltilabilir. Afet yonetiminin amaci da afetlerin bu olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesidir.*® “Afet yonetimi” kavrami, “acil durum yonetimi” kavrami ile
karistirilsa da, bu iki kavram birbirinden farkli anlamlar ifade ederler. Acil durum
yonetimi; beklenmedik bir anda meydana gelen bir durum karsisinda, o durumun
zararlarinin ve olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan miidahale esnasinda
uygulanan yonetim bi¢imidir. Afet yonetimi ise; muhtemel bir afetin 6ncesini, afet anin1 ve

afetin sonrasini kapsayan bir siirectir.
2.1.3.6.2 Afet Yonetiminin Evreleri
2.1.3.6.2.1 Hazirhkh Olma Evresi

Hazirlikli olma; afet oncesi donemde, olas1 bir afet aninda yapilacak miidahalede
gereksinim duyulacak egitimli personelin ve arag-gereclerin bulundurulmasinit ve dogru
yerlerde konumlandirilmasini kapsar. Muhtemel bir afette ortaya ¢ikabilecek can ve mal
kayiplarinin 6nlenebilmesi i¢in arama-kurtarma hizmetlerinin hazir ve zinde tutulmasi
hazirlikli olma evresinin temelini olusturur. Bunun yani sira afet aninda gereksinim
duyulacak tibbi malzemeler ile barinma ve giinliik besin malzemeleri kolay ulasilabilecek
sekilde stoklanir. Ayrica afet aninda gorev alacak kamu kurum ve kuruluslart ile sivil

toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyon ve esgiidiim calismalar1 yapilir. Bunlara ek

* Polat Giilkan ve dig., “Afet Yonetiminin Stratejik ilkeleri: Tiirkiye ve Diinyadaki Politikalara Genel
Bakis”, (der. Mikdat Kadioglu ve Emin Ozdamar), Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, (iginde) JICA Tiirkiye
Ofisi, Yayimn No: 1, 20006, s. 22.

* Virtually Universty for Small States of the Commonwealth, Introduction to Disaster Menagement,
(internet iizerinden verilen kurs), Canada, [y.y], s. 12.
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olarak hazirlikli olma evresinin belki de en 6nemli ayagi, cesitli kanallar araciligiyla halkin
egitimi saglanarak muhtemel bir afette insanlarin kendi kendilerine yetmesini 6gretmek ve
bu sekilde hem yoneticilerin hem de afete miidahale eden gorevlilerin lizerindeki yiikiin

azaltilmasini saglamaktlr.47

Afetlere kars1 hazirlikli olmanin temel hedefi, olasi bir afetin ortaya g¢ikaracagi
hasar1 en aza indirebilmektir. Kiiclik ¢capta bir afet i¢in bireysel tedbirler almak yeterli iken,
biiyiik bir afetin zararlarindan sakinmak i¢in merkezi yonetimin politik tedbirlerine ihtiyag
duyulur. Binalarin ve tesislerin giliclendirilmesi, hazirlikli olma asamasinda alinacak
tedbirlerden birisidir. Ancak yine de yaygin bir afet durumunda alinan bu tedbirler yetersiz
kalabilir. Ve bunun sonucunda bir¢ok insan yardima muhta¢ duruma diiser. Dolayisiyla
hazirlikli olma asamasinin 6nemli bir ayagi da afet aninda yardima muhtac kisilerin

ihtiyacini afet aninin karmasasi da goz 6niinde bulundurularak planlanmasidir.*®

Hazirlikli olma asamasinda yapilacak en 6nemli islerden biri halkin egitimidir. Afet
meydana gelmeden Once insanlara almalari gereken bireysel Onlemler anlatilmalidir.
Ayrica halkin afet aninda yapilacak temel arama-kurtarma faaliyetleri konusunda
egitilmeleri hayati Oonem tasimaktadir. Ciinkii afet aninda afetzedeye ilk ailesi veya
komsgular1 yardim etmekte, profesyonel yardim ekiplerinin afetzedeye ulagmasi ise afetin
bliytikliigiine ve meydana geldigi sartlara gore giinlerce siirebilmektedir. Bu nedenle
tilkemizde halkin afetlerde arama-kurtarma faaliyetleri konusunda egitildigi projeler 6nem

kazanmaktadir.*’
2.1.3.6.2.2 Miidahale Evresi

Bir afetin meydana geldigi andan itibaren baslayip afetin biiyiikliigiine ve siddetine
bagli olarak bir iki ay siiren ¢alismalarin yapildig1 evreye miidahale evresi denir. Bu evrede
yapilan calismalarin hedefi; en kisa zamanda miimkiin oldugunca ¢ok insanin hayatini
kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve acikta kalan insanlarin gecici barinma, su,

yiyecek, giyecek ve koruma gibi hayati nitelik tasiyan ihtiyaglarim karsilamaktir.”

*7 Polat Giilkan ve dig., “ Afet Yonetiminin...”, s. 19.

* H. Hiiseyin Giiler, “Afetlere Hazirhkli Olma”, (der. Miktad Kadioglu ve Emin Ozdamar), Afet Yonetiminin
Temel Ilkeleri, (iginde) JICA Tiirkiye Ofisi, Yayin No: 1, Ankara, 2006, s. 83.

* Ornek olarak bkz: “Deprem Oncesi Hazirlhik Amagh Canakkale’de Yerel Afet Goniilliileri Olusturulmasi
Projesi”.

*0 Ergiider Can, “Entegre Afet Yonetim Sistemi ve Ilkeleri”, (der. Miktad Kadioglu ve Emin Ozdamar), Afet
Yonetiminin Temel Ilkeleri, (iginde) JICA Tirkiye Ofisi, Yayin No: 1, Ankara, 2006, s. 3.
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Miidahale agamas1 oldukga yiiksek stres altinda ve sinirli bilgi ile gerceklestirilen ve afet

yonetiminin diger evrelerinin hepsiyle yakindan ilgili olan bir asamadir.”’

Miidahale evresi, afet aninda meydana gelen hasar1 ve gereksinimleri tespit etmeyi,
yeterli sayida egitimli personeli miimkiin oldugunca hizli bir sekilde afet bolgesine
ulastirmay1, haberlesme ve iletisim aginin kurulmasin1 ve olagan yasama dénmek ic¢in

gerekli olan hizmetleri yiiriitecek ekiplerin faaliyetlerini kapsar.’>

2.1.3.6.2.3 lyilestirme Evresi

Iyilestirme evresinde afetten zarar goren altyapinin ve {istyapmin onarilmast,
ekonomik faaliyetlerin etkinlestirilmesi, afetzedelerin topluma adaptasyonunu saglayacak
sosyal ve psikolojik hizmetlerin yiiriitiilmesi saglanir. Afetzede birey ve toplum

desteklenerek, olas1 yeni bir depreme karsi daha direncli hale gelmelerine cahisilir.”

Meydana gelen afetin olusturdugu panik havasi dagildiktan sonra ilk etapta
yapilacak caligmalar afetzedenin normal yasantisina donmesini amaglar. Afetzedelere
yapilan yiyecek, giyecek, barinma ve diger yardimlar bu kapsamda degerlendirilir. Ikinci
etapta afetin meydana geldigi bolgenin afet Oncesi donemden daha iyi bir duruma
getirilmesine calisilir. Yikilan altyapinin ve iistyapinin onarilmasi, ekonomik faaliyetlerin
canlandirilmast ve buna benzer faaliyetler afetin meydana geldigi yerin iyilestirilmesi

caligmalaridir.
2.1.3.6.2.4 Zarar Azaltma Evresi

Bu evrede yapilacak faaliyetler, iilke, bdlge ve yerlesim birimi diizeyindeki
caligmalar1 kapsar ve oldukga genis bir uygulama alani bulunur. Yapilacak ¢alismalar; afet
aninda uygulanacak yasal mevzuatin ihtiyaglar ¢er¢cevesinde hazirlanmasi, afet risklerinin
ve tehlikelerinin tespit edilmesi, erken uyari sistemlerinin olusturulmasi, afetlere karsi

onleyici ve zarar azaltic: miihendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasidir.™

Zarar azaltma evresinde gerceklestirilecek faaliyetler ¢ok degisik disiplinlerdeki

meslek gruplarmin ¢aligmalarini kapsadigr i¢in afet yonetiminin diger evrelerinde yapilan

°' Damon P. Coppola, Introduction to International Disaster Menagement, Second Edition, Butterworth
Heinemann, USA, 2011, s. 305.

>2 Polat Giilkan ve dig., “ Afet Yénetiminin...”, s. 20.

> Ibid, s. 22.

> Ergiider Can, “Entegre Afet..., s. 3.
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caligmalara oranla daha karmasik ve gergeklestirilmesi daha giigtiir. Ancak bu evrede
yapilmasi gerekenlerin dogru ve eksiksiz bir sekilde yapilmasi olast bir afetin olumsuz
etkilerini azaltacaktir. Bu nedenle zarar azaltma evresi, afet yonetimi evreleri arasinda

oldukca 6nemli bir yere sahiptir.
2.2 Afetlerin Genel Ozellikleri

Afetlerin toplum tizerindeki olumsuz etkilerini daha iyi anlayabilmek ve konumuz
itibariyle afetler sonrasi ortaya ¢ikacak yardim ihtiyacini kavrayabilmek adina hem dogal
afetlerin hem de insan kaynakli afetlerin ortak ozelliklerini bilmek gerekir. Afetlerin en
basta vurgulanmasi gereken ortak ozellikleri, beklenmeyen bir anda aniden meydana
gelmeleri, ¢cok sayida Oliim ve yaralanma ile maddi kayba yol agmalari ve mevcut

kaynaklar1 yetersiz birakarak dis yardima ihtiya¢ duyurmalaridir.

Afetin neden oldugu kayiplar, yerlesim yerinin ozelligine, yapilarin fiziksel
durumuna, niifusun yogunluguna ve afete hazir olma derecesine baglidir. Bir afetin
biiytikliigii genel olarak, afet olaymmin meydana getirdigi can kayiplari, yaralanmalar,
yapisal hasarlar ve neden oldugu sosyoekonomik kayiplar ile olgiiliir.”> Afetlerin bityiikliik
ve derecesi ile genel hayata etki edip etmemesinde etkili olan faktorler, olaymn fiziksel
biiyiikligii, yerlesim yerine olan uzakligi, kalkinmishik diizeyi, niifus yapisi, hizli ve

kontrolsiiz sanayilesme, bilgisizlik ve egitim eksikligidir.

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Afetin Genel Hayata Etkinligine
[liskin Temel Kurallar Hakkinda Y®&netmelik’te, afetin toplum hayatina etkisinin 6lgiitii
olarak “zarar géren hane sayis1” baz alinmistir. Buna gore; hane sayis1 100’e kadar olan
kirsal alanlarda (kdy ve beldelerde) hane sayisinin %10’unun zarar gérmesi, 100 haneden
fazla olan yerlesim yerlerinde en az 10 hanenin zarar gormesi, niifusu 5.000’e kadar olan
yerlerde 20 binanin, 5.000-10.000 arasinda niifusa sahip yerlesim birimlerinde 25 binanin,
10.000-30.000 niifusa sahip yerlesim birimlerinde 30 binanin, 30.000-50.000 niifusa sahip
yerlesim birimlerinde 40 binanin, 50.000 kisiden daha fazla niifusa sahip yerlesim

birimlerinde ise en az 50 binanin yikilmast veya bir daha oturulamayacak ya da

» Reyhan Genli Yigiter, “Kentsel Yerlegimleri Afetlere Hazirlama Odakli Kent Planlamasi ve Zarar
Azaltma”, der. Miktad Kadioglu ve Emin Ozdamar), Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, (iginde) JICA Tiirkiye
Ofisi, Yayin No: 1, Ankara, 2006, s. 61.
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kullanilamayacak sekilde hasar gormesi, afetin o yerlesim yerinde genel hayat1 etkiledigine

dair gerekli Slgiittiir.*®

Olim ve yaralanmalarmn yani sira afetler meydana geldiklerinde sok etkisi
olusturarak psikolojik sorunlara da yol agar ve insan sagligini olumsuz etkilerler. Afet
nedeniyle direnci azalmis ve yasam sartlar1 eskisine oranla olumsuz sekilde etkilenmis
afetzedeler, bulasici ve salgin hastaliklara yakalanabilir ve afetten sonra sag kalsalar dahi

bu tiir ikincil tehlikelerle yagamlarini yitirebilirler.

Afetler yikici etkileri ile bolgedeki altyap: ve listyapr yatirimlarina zarar vererek
ekonomiyi etkiler ve kalkinmislik diizeyini azaltir. O zamana kadar yapilmis olan mevcut
yatirimlar zarar goriirken diger taraftan baska alanlarda yapilacak yatirnmlar i¢in ayrilmis
kaynaklar, afet sonrasinda ortaya ¢ikan yikimlarin yeniden insasi i¢in harcanacagindan
gelecek yatirimlar da olumsuz etkilenir. Boylelikle devletin uzun vadede planladigi

yatirimlar afetler nedeniyle gecikir veya iptal edilir.”’

Niifus artisinin ve kontrolsiiz goglerin sebep oldugu carpik kentlesme, gecmiste
meydana gelen bir afetin, aym1 siddet ve biiylikliikkte glinlimiizde meydana gelmesi
durumunda, ¢ok daha fazla hasara neden olmasina yol agmaktadir.”® Afetlerin yol agtig1
yikimlar meydana geldigi yerin kalkinmislik diizeyi ile paralellik gosterir. Ayni
buiytikliikteki bir afet kalkinmighk diizeyi diisiik bir iilkede kalkinmishik diizeyi daha

yiiksek bir iilkeye oranla daha fazla can ve mal kayiplarina neden olmaktadur.*

Afetlerin olumsuz sonuglarinin yanmi sira bir takim goreli olumlu etkileri de
bulunmaktadir. Afet sonrasinda afet bolgesine yapilan yatirnmlar artabilir, afet bolgesinde
bulunan issiz afetzedeler icin istihdam olusturulabilir, bozulan altyap1 ve iistyapinin daha
diizgiin ve planli yapilmasi konusunda firsat edinilebilir.® Bunlara ek olarak, giivenli
yasam alanlarinin olusumu i¢in kamuoyundaki baskinin artmasi, medyanin konuya daha
fazla onem vermesi ve sonug olarak karar alicilarin bu baskilardan etkilenerek s6z konusu

degisimler i¢in kaynak ayirmalari afetlerin goreli olumlu etkilerinden sayilabilir.®!

% Afetin Genel Hayata Etkinligine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Y&netmelik, RG, Tarih: 21.09.1968,
Say1:13007.

°TE. Ayse Erkan, Afet Yonetiminde..., s. 13.

3% Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu..., s. 4.

> Giilay Asikoglu Sahin, Kentsel Afet..., s. 22.

“E. Ayse Erkan, Afet Yonetiminde..., s. 14; <http://www.afetler.net/kalkinma_afetler.aspx> (13.11.2012).

5! Ergiider Can, “Entegre Afet..., s. 5.
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2.3 Afet Tiirleri
2.3.1 Genel Olarak

Afetler degisik siniflandirmalara tabi tutulabilirler. Bu siniflandirmalardan en ¢ok
kullanilan1 afetlerin kaynaklarina gore yapilan “dogal afetler-insan kaynakli afetler”
siiflandirmasidir. Dogal afetler diinya var oldugundan beri goriiliirken, insan kaynakli
afetler insanin varligi ile baslamis ve 6zellikle teknolojinin gelismesi ile beraber daha da
fazla goriiliir olmustur. Bu nedenle insan kaynakli afetler, teknoloji kaynakli afetler olarak

da adlandirilir.

Afetler, kaynaklarina gore siniflandirmanin yani sira, tiirlerine ve etkilerine gére de
siiflandirilabilir. Tirlerine gore siiflandirmada, afete yol acan nedenler dikkate alinir.
Ornegin; salgin hastaliklar, orman yanginlari, tren kazalari, savaslar ve depremlerin her biri
bir afet niteligindedir. Etkilerine gore simiflandirmada ise, olii ve yarali sayis1 ile maddi
hasar boyutu g6z oniinde bulundurulur. Bu smiflandirmada, 10-99 yaralinin bulundugu
afetler basit, 100-999 yaralinin bulundugu afetler orta dereceli ve 1000 ve daha fazla
yaralinim bulundugu afetler biiyiik afet olarak smiflandirilir.®* Ancak bu sekilde yapilan bir
siiflandirma afetin boyutunu sadece insan kaybi acisindan gosterse de, afet taniminda
gecen diger bilesenleri igermedigi i¢in ¢ok saglikli bir smiflandirma olarak
degerlendirilemez. Bu aciklamalarimiza paralel olarak asagida afet tiirleri anlatilirken

dogal afetler-insan kaynakli afetler ayrimi iizerinden konu irdelenmistir.
2.3.2 Dogal Afetler
2.3.2.1 Genel Olarak

Dogal afetler kisaca, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerini olumsuz
yonde etkileyen, onemli dlglide can ve mal kaybma neden olan, agirlikli olarak veya
tamamen, dogal etkenlerin neden oldugu durumlardir.”> Dogal afetlerin kaynagim doga
olaylar1 olusturur, ancak insanlarin yasadiklari g¢evreye yaptiklart miidahaleler dogal

afetlerin goriilme sikligini ve olusturdugu zararlar1 artirmaktadir.

Diinyada her yil, dogal afet olarak nitelendirilebilecek yiiz binlerce doga olayi

meydana gelmekte ve yine her yil ortalama 130 bin kisi dogal afetler nedeniyle yasamini

%2 Nurhan Demirhan, Tiirkiye'de 112..., s. 31.
63 Cemalettin Sahin ve Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler-..., s. 5.
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yitirmektedir. 138 milyon civarinda insan ise barinma, yiyecek ve tibbi yardima
gereksinim duymaktadir.®* Diinya genelinde 31 adet farkln nitelikte dogal afet goriiliirken

bunlardan 28 tanesi meteorolojik olaylar kokenlidir.®

Dogal afetler cesitlilik gostermekle birlikte bazi ortak Ozelliklere de sahiptirler.
Dogal afetlerin olusumlar1 esas olarak doga olaylarina dayanir. Afete neden olan dogal
tehlikelerin bir kismi ani olarak ortaya ¢ikmakta, kisa siirmekte ve goriilmeye basladigi
andan itibaren engellenememektedir. Bu duruma ornek olarak deprem ve su baskini
gosterilebilir. Meydana gelen bir dogal afet genellikle baska bir afeti tetikler. Okyanus
kenarindaki yerlesim birimlerinde meydana gelen depremler sonrasi goriilen tsunamiler ve
olusturdugu etki agisindan asir1 kar yagisi sonrasi meydana gelen ¢i1g olayr bu tiir

felaketlere Ornektir.

Dogal afetlerin cesitleri ve goriilme sikliklar1 iilkeden iilkeye degismektedir.
Asagida Tirkiye’de ve diinyada sik rastlanilan ve en ¢ok yikima neden olan dogal afetler

aciklanmustir.
2.3.2.2 Deprem

Deprem; dogal etkenlere bagli olarak yer kabugunda goriilen ve c¢ogunlukla
yeryliziinde Onemli degisikliklere neden olabilen kisa siireli salimim ve titresim
hareketleridir.®® Depremler ani gelisen ve onlenmesi miimkiin olmayan doga olaylaridir.
Bu nedenle ¢ok sayida 6liim ve yaralanmanin yani sira birey ve toplum {izerinde sosyal ve
psikolojik yonden biiyiik olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bu sonuglar depremlere

dogal afetler arasinda ayr1 bir yer ve 6nem verilmesine yol agmustir.

Yilda yaklasik olarak 1.3 milyon insan depremler nedeniyle yasamin yitirmektedir.
Depremler oliimlere dolayli olarak neden olur. Yani kimse direkt deprem nedeniyle
yasamini yitirmez. Deprem sonucu meydana gelen 6liimlerin nedeni; binalarin yikilmasi
sonucu veya bina i¢indeki esyalarin veya objelerin devrilmesi sonucu altinda kalma ya da

depremin etkisiyle panik halinde yapilan yanhs davranis kaynaklidir.”’

64 Cemalettin Sahin ve Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler..., s. 9.

65 <http://www.afetacil.gov.tr/>, (18.09.2012).

66 Cemalettin Sahin ve Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler..., s. 26.

67 Kevin Kind, “Earthquakes”, (ed. Robert E. Antosia and John D. Cahill), Handbook Of Bioterrorism and
Disaster Medicine, (in) Springer, New York, 2006, s. 39.
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Sekil 1.1

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

0. DERECE [:I
O1.DERECB E
A o 120 Kilometre v .DERECE
* T.C Bayndk vtk ve lokan Bakanlif, 1996 — %
|8 Gomen, M Wurks ve B Gilerin 1297 yi bnda haeeriad ko, V. DERECE
“Co¥rah Bilgi Sitemi | br Deprem Bélgelerini Tncel i " kigabond: I ¥ ki e

AFET ISLERI GENBEL MUDURLISTT
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI
ANKA RA TURKIYE

l simn

Kaynak: http://www.deprem.gov.tr/sarbis/shared/DepremHaritalari.aspx, (18.09.2012).

Tiirkiye onemli ii¢ fay kusaginin etkisinde bulunur ve topraklarinin %95°1 bu fay
kusaklarinin  kapsamindadir. Bunlardan birincisi Saroz Korfezi’nden Glineydogu
Anadolu’daki Aras Vadisi’ne kadar uzanan Kuzey Anadolu Deprem Kusagr’dir. Ikincisi
Iskenderun Kérfezi’nden Van’a kadar uzanan Giiney Dogu Anadolu Deprem Kusagr’dir.
Ucgiinciisii ise, Ege Bolgesi’ndeki Bakircay, Gediz, Kiiciik Menderes ve Biiyiik Menderes
cokiintii ovalar1 boyunca uzanan Bati Anadolu Deprem Kusagi’dir. Tiirkiye’ nin
topraklarinin %42’si iilke niifusunun ise %46’s1, 1. derece deprem bolgesinde bulunur.®®
Ayrica sanayi yerlesimlerinin yogun oldugu bdlgeler ile enerji santrallerinin biiyiik bir

cogunlugu da 1. derece deprem bolgesindedir (Sekil 1.1).

Tiirkiye’de son 70 yil i¢inde 65 biiyiikk ve yikici deprem meydana gelmistir. Cok
sayida can ve mal kaybina neden olan bu depremler ayrica iilke ekonomisini de olumsuz
etkilemektedir. 1992 Erzincan Depremi’nin maliyetinin bir milyar dolar, 1999 Marmara

Depremi’nin (Golciik-Diizce Depremleri) maliyetinin ise 30 milyar dolar oldugu

8 Cevdet Ertiirkmen, Afet Yonetimi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Ankara Universitesi,
Ankara, s. 9.
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diisiiniildiigiinde, ortaya ¢ikan ekonomik kaybmn boyutu daha iyi anlasilacaktir.” Afetlerin
gayrisafi milli hasilada yol acti1 zarar %3-4 olarak’® gerceklesmekte ve bu oran iginde

depremler 6nemli bir yer tutmaktadir.

2.3.2.3 Sel

Normal zamanda belirli bir hizla akmakta olan akarsuyun hizinin artmasina baglh
olarak, c¢evresindeki sehir, kasaba ve yerlesim yerlerine, altyapr ve endiistri tesislerine,
tarim ve turizm alanlarina zarar vererek, sosyal ve ekonomik yonden olumsuz sonuglar
ortaya ¢ikarmasina sel denir.”' Sel, diinyanim biiyiik bir boliimiinde siklikla meydana gelen
ve biiyiikliigiine bagl olarak ¢ok sayida insanin yasamini yitirmesine veya ekonomik

kayba ugramasina neden olabilen bir afettir.

Sel olayinin meydana gelebilmesi i¢in akarsuyun yatagindan tagmasi gerekir. Asir
miktarda yagis ve kar sularmin erimesi akarsuyun debisini artirir ve akarsu taskinlarina
neden olur. Sonug olarak yatagindan tasan akarsular ¢cevredeki yerlesim yerlerine ve tarim
arazilerine zarar verir. Bununla birlikte insanlarin bilingsizce akarsu yataklarinda
olusturduklar1 yerlesim birimleri sel felaketine zemin hazirlamaktadir. Boyle bir durumda
akarsuyun debisi az miktar da artsa, akarsu yataginda kurulu yerlesim birimleri sel sular

altinda kalabilmektedir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda oldukg¢a yiiksek olan sel afetinin goriillme sikligi,
devletin etkin miicadelesi sonucunda alinan 6nlemlerle azaltilmigtir. Ancak 2010 yilinda
160°dan fazla sel afeti meydana gelmis ve bu rakam 1960 yilindan sonra ortaya ¢ikan en
yiiksek rakam olmustur (Sekil 1.2). Sel sayilarinda meydana gelen bu artista kiiresel iklim
degisikligi onemli bir rol oynamistir. Ancak kiiresel iklim degisiminin yani1 sira dere ve sel
yataklarinda artan insaatlar ve yanlis arazi kullanimi da sel sayisinda goriilen artigin dnemli

sebeplerinden biridir.”

Seller, Tiirkiye’de depremlerden sonra en yikici etkiye sahip dogal afetlerdir. Seller
nedeniyle her yil ortalama 100 milyon dolar ekonomik kayip meydana gelmektedir.”

Seller nedeniyle meydana gelecek can ve mal kayiplarinin 6niline gegebilmek i¢in, su

% Nurettin Oztiirk, “Tiirkiye’de Afet Yonetimi: Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 12(4), 2003, s. 42-64.

70 Cemalettin Sahin, Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler-..., s. 3.

"' Ibid, s. 123.

2 Miktad Kadoglu, Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Risk Yonetimi, Tirkiye’nin iklim Degisikligi II. Ulusal
Bildiriminin Hazirlanmasi Projesi Yayini, Ankara, 2012, s. 72.

73 Cemalettin Sahin, Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler...,s. 132.
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kanallarmin 1slah edilmesi, kentlerin ve kirsal kesimdeki yerlesim yerlerinin altyap:
caligmalarinin tamamlanmast ve imar mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekir.

Sekil 1.2

Sel Olusum Sayilari Uzun Yillar Degisimleri (1940-2010)

2006
2010

Kaynak: Miktad Kadioglu, Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Risk Yonetimi, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi II.

Ulusal Bildiriminin Hazirlanmasi Projesi Yayimni, Ankara, 2012, s.73.
2.3.2.4 C1g

Ci1g genellikle bitki ortiisii olmayan, engebeli, daglik ve egimli arazilerde vadi
yamagclarinda tabakalar halinde birikmis kar kiitlesinin i¢ ve dis etkenlere bagli olarak
gelisen bir ilk hareket sonrasi yamagtan agagiya dogru kaymasi olayidir.”* Ozellikle kis ve
ilkbahar aylarinda can ve mal kaybina yol acan ¢iglar atmosfer kokenli ani gelisen bir

tehlikedir.

Tiirkiye’nin biiyiik bir boliimii cografik 6zellikleri, iklim yapisi ve bitki Ortiisii
yoniinden ¢1g felaketine meyilli bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte ¢1g felaketinin en sik
goriildiigii yerler, tilkenin kuzey, kuzeydogu ve dogu kesimleri ile Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki daglik, engebeli ve egimli alanlardir. Ozellikle Giineydogu ve Karadeniz

Bolgeleri’nde yerlesim yerlerinin sarp ve yiiksek daglarin eteklerine ve vadi tabanlarina

™ Cevdet Ertiirkmen, Afet Yonetimi..., s. 12.
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kurulmus olmasi1 ¢1g riskini artirmaktadir (Bkz: Sekil 1.3).75 Bu bolgelerde siklikla
meydana gelen ¢1g felaketi ¢ok sayida can ve mal kaybina yol agmakta, daglik alanlardaki
kirsal yasami ve diger yerlesim birimlerini tehdit etmekte, ulasim ve iletisim hizmetlerinin
aksamasina yol agmaktadir. Ayrica meydana geldigi bolgede yasayan bitki ve hayvanlarin

telef olmasina da neden olmaktadir.

Sekil 1.3 Tiirkiye’de 2012 Yilinda Meydana Gelen C1g Afetlerinin Yersel Dagilimi

Kaynak: Miktad Kadioglu, Tiirkiye 'de Iklim...,s. 112.

C18, genellikle bol kar yagisinin goriildiigii, daglik ve engebeli alanlara 6zgli bir
dogal olay oldugundan c¢ogu kez yapilasmanin ve yerlesim birimlerinin yogun olmadigi
yerlerde meydana gelir. Ancak son yillarda kis turizmine olan ilgi giderek artmis ve yogun
kar yagisi alan yerlere yapilan turizm tesislerinin sayisi artmistir. Bu nedenle, hem ¢iglarin
goriilme siklig, hem de yol actiklart zararlarin boyutlart artmistir. 1923-1990 yillar
arasinda meydana gelen ¢iglarda Olenlerin sayis1 141 iken, sadece 1991-2002 yillar

arasinda bu say1 249°a yiikselmistir.”®
2.3.2.5 Firtina

Firtina; hizi 65 km/saat veya daha fazla olan riizgarla birlikte, 6dnemli doga

olaylarma neden olabilecek biiyiikliikte, siddetli saganak yagislari, simsek ve yildirim gibi

> Cemalettin Sahin, Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler ..., s. 168.
7 Ibid, s. 169.
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elektriksel olaylari iiretebilecek 6zelliklere sahip tehlikeli bir atmosfer olayidir.”” Firtina
denildigi zaman genellikle hizli esen kuvvetli riizgarlar akla gelmekle birlikte, firtina

tagidig1 maddeler, bulut, nem ve yagis ile karakterize bir dogal afettir.

Diinyada yilda ortalama 20 bin kisi firtinalar yiiziinden hayatin1 kaybetmektedir.
Oliimlerin yan1 sira ok biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlar yasanmakta ve yillik 7 milyar
Dolar dolayinda ekonomik kayip olusmaktadir. Firtinalar nedeniyle meydana gelen can
kayiplar tilkelerin geligsmislik seviyeleri ile de ilgilidir. Amerika Birlesik Devletleri diinya
genelinde firtinalarin en sik goriildiigii iilke olmakla birlikte, firtina nedeniyle meydana

gelen can kayiplari gelismemis iilkelere oranla daha diisiiktiir.”®

Sekil 1.4 1974-2003 Yillar1 Arasinda Diinyada Meydana Gelen Firtina Sayisinin Ulkelere
Dagilimi

Number of Occurrvences of Windstorm Disasters by Country:
1974-2003

Number of Windstarms

FARDAT The OFPA CRED Betamatmusl [t [ishae
now gl net < mverame Catholaque de Louvam - Faussals « el

Kaynak: http://www.emdat.be/maps-disaster-types, (29.04.2013).

Deniz tasimaciligi basta olmak iizere bir¢cok sektorde faaliyetleri olumsuz etkileyen

firtina afeti, kiyr bolgelerinde dalga hareketlerinden kaynaklanan kiyr taskinlarina,

" Ibid, s. 243.
" Ibid, s. 251.
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agaclarin kokiinden sokiilmesine, binalarin yikilmasina, c¢atilarinin u¢masina, kum ve toz
bulutlarina, yildirnm c¢arpmalarina, yildirima bagli orman yanginlarina ve daha birgok
istenmeyen dogal felakete neden olabilmektedir.”” Deprem ve tsunami gibi diger afetlerin
aksine firtinalar onceden tahmin edilebilmektedir. Boylece erken uyari sistemleri ve
almacak bazi tedbirler ile firtinalarin yikici etkileri azaltilabilmektedir.®” Ancak ne kadar
Oonlem alinirsa alinsin firtina sonucu yikim ve zararlar yine de kaginilmaz olabilmektedir.
Ornegin 2012 yili ekim aymnda, Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelen Sandy
Kasirgas1 (Hurricane Sandy), 50’den fazla insanin 6limiine yol agmis ve 20 milyar Dolar
ekonomik kayba neden olmustur. Ayrica Sandy Kasirgasi’nin sonucunda elektrik kesintisi
yasanmis ve yaklasik 7 milyon kisi giinlerce elektriksiz kalmistir. Kasirga boyunca, 23
bliylik yangin ¢ikmis, 80 ev tamamen yanarak kullanilmaz hale gelmis ve yaklasik 15 bin

ugak seferi iptal olmustur.®’
2.3.2.6 Kurakhk

Kuraklik, canlilarin yagamlari {izerinde ¢ok biiyiik olumsuz etkileri olan, insanlarin
cesitli etkinliklerini smirlayan ve devam siiresi uzadik¢ca sonuclar1 da cok tehlikeli
boyutlara ulagsan bir afettir. Genellikle yagis yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikan
kuraklik, tiretim de diismeye, yetersiz beslenmeye ve sonug olarak aclik ve oliimlere yol

2
acar.”

Kuraklik yavas gelisen bir meteorolojik olay olmasina ragmen insanlara ve gevreye
en fazla zarar veren dogal afetler arasindadir. Kurakligin bir yerde ne zaman baglayacagi
ve bitecegi tam olarak bilinemez. Ilk asamada olas1 kuraklik afetine karsi alinacak
onlemler kurakligin sonuglarini 6nleme agisindan yeterli olur fakat kuraklik siiresinin
uzamasi alman Onlemleri yetersiz birakir. Halihazirda var olan tath su kaynaklart biitiin
diinyada giderek azalmaktadir. Kuraklik ile beraber az olan su kaynaklari ihtiyaci
karsilamakta zorlanir ve sonug olarak ortaya c¢ikan aglik ve kitlik ¢ok biiylik can ve mal

kayiplar1 ile sosyal ve ekonomik zararlara yol agar.*

" Cevdet Ertiirkmen, Afet Yonetimi..., s. 13.

% Manuel Colon and john D. Cahill, “Hurricanes and Typhoons”, (ed. Robert E. Antosia and John D. Cahill),
Handbook of Bioterrorism and Disaster Medicine, (in) Springer, New York, 2006, s. 39.

81 <http://www.ntvmsnbc.com/id/25393492/>, (13.11.2012).

%2 Cemalettin Sahin, Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler ..., s. 308.

* Ibid, s. 318.
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Tiirkiye topraklarmmin %37,3’l yar1 kurak iklim sartlarinin etkisi altindadir. Bu
nedenle yagis miktar1 ve dagiliminda meydana gelen degisikliklerin etkisi ciddi bir sekilde
hissedilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de yillar arasinda biiyiik yagis farkliliklarinin goriilmesi,

yaygin veya bolgesel 6l¢ekli kuraklik olaylaria neden olmaktadir.**

Sekil 1.5 Tiirkiye’de 1940-2010 Yillar1 Arasinda Afete Neden Olan Kuraklik Olaylarinin
Alansal Dagilimi

Olay Sayisi
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Kaynak: Miktad Kadiglu, Tiirkiye’de Iklim..., s. 57.

2.3.2.7 Salgin Hastahklar

Bulasici hastaliklar olarak da adlandirilan salgin hastaliklar, ¢ok sik karsilagilan bir
afettir. Zararli mikroorganizmalar, canlilarin bagisiklik sistemini bozarak salgin
hastaliklara neden olurlar. Bu hastaliklarin  pek ¢ogu, hastaliga neden olan
mikroorganizmanin insan veya baska bir tasiyic1 yoluyla bagka bir insana veya canliya
taginmast sonucu ortaya c¢ikar. Hastaligin tasinmasina aracilik eden tastyicilar, insan ve

hayvan gibi canl varliklar olabildigi gibi hava, su gibi cansiz varliklar da olabilir.®

Salgina doniisebilecek ¢ok sayida insan, hayvan ve bitki hastaliklar1 vardir. Ancak
hastaligin afet halini alabilmesi i¢in ¢ok sayida can ve mal kaybina yol agmis olmasi

gerekir. Tarih boyunca gesitli toplumlarda salgin afetleri meydana gelmis ve binlerce hatta

¥ Miktad Kadioglu, Tiirkiye 'de Iklim..., s. 56.
% bid, s. 398.
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milyonlarca insanm yasamini yitirmesine yol agmustir.*® Ornegin 14. Yiizyilda Avrupa’da
meydana gelen veba salgininda yaklasik 50 milyon kisi yasamim yitirmistir. Olenlerin
sayisin toplam Avrupa niifusunun 1/3 iinii olusturdugu diisiiniildiigiinde salgin afetinin

boyutu daha iyi anlasilabilir.

Tibb1 ve teknolojik gelismelerin getirmis oldugu avantajlar ile salgin hastaliklarin
Onlenmesi mimkiin hale gelmistir. Salginlara karsi gelistirilen asilar ile insanlarin
bagisiklik sistemleri mikroorganizmalara karst daha dayanikli hale gelmekte ve
hastaliklarin goriilme sikligini azaltmaktadir. Cocukluk doneminde ve ilerleyen yillarda
belli araliklarla yapilan asilarin, tarihte goriilen ancak gilinlimiizde rastlanmayan salgin

hastaliklarin 6nlenmesindeki 6nemi yadsinamaz.
2.3.3 insan Kaynakl Afetler
2.3.3.1 Genel Olarak

Insan kaynakli afetler, doga ile aralarinda bir neden sonug iliskisi kurulamayan ve
dogrudan insan faktdriine bagh olarak gelisen afetlerdir.®” Biiyiik trafik kazalari, kimyasal
ve niikleer kazalar, yangin, savas, terdr olaylar1 ve salgin hastaliklar bu tiir afetlerdendir.
Trafik kazalar1 ve is kazalar1 giiniimiizde en sik karsilasilan insan kaynakli afetlerdir.
Genel olarak trafik kazasi ve is kazasini da i¢ine alan travmalar, diinyada 40 yas altindaki
insanlarin 6liim oranlar1 arasinda birinci siradadir. Ugak, gemi ve tren kazalari ¢ok sik
goriilmemelerine ragmen, bu afetler meydana geldiginde ¢ok sayida insanin Sliimiine yol

acabilmektedir.®®

Teknolojinin gelismesi insan hayatinin kolaylasmasi adia bircok avantaj
getirirken, diger taraftan da insan yasamini tehdit eden yeni risklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu nedenle insan kaynakli afetler, teknolojik kaynakli afetler olarak da
adlandirilmaktadir. Uretimde ham madde olarak kimyasal ve biyolojik maddelerin
kullanilmasi, enerji liretiminde her gecen giin niikleer reaktorlerin sayisinin artmasi, silah
sanayinin gelismesi, akarsular oniine setler kurularak barajlar olusturulmasi bir yandan
hayatimiz1 kolaylastirirken diger yandan olasi bir kaza sonucu yasamimizin risk altina

girmesine neden olmaktadir.

8 1bid, s. 400.
87 Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu..., s. 28.
8 Nurhan Demirhan, Tiirkiye'de 112..., s. 36.
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Insanlar dogal olmayan afetlerin kaynaklari olduklar1 gibi aynm zamanda yaptiklar:
hatalar ve bilingsiz davraniglar ile dogal afetleri tetikleyen ve verdigi zarari artiran bir
etkide de bulunurlar. Saglam olmayan binalar nedeniyle depremde yasamini yitirme veya
dere yatagina yapilan yerlesim alanlar1 nedeniyle selden olumsuz etkilenme dogal afetlerin

verdigi zararlar artirici yonde insanlarin yaptiklar: etkilere 6rnek olarak verilebilir.

Asagida insan kaynakli afetlerin hepsini anlatmak yerine konumuzla ilgili olan

onemli insan kaynakli afetler anlatilacaktir.
2.3.3.2 Ulasim Kazalari

Kazalar, beklenmedik bir anda karsilasilan, 6liim, yaralanma ve sakatlanmalara yol
acan durumlardir. Uluslararasi verilere gore bir kaza sonucu en az 10 kisi hastaneye yatar
ve en az 25 kisi zarar goriirse bu kaza afet niteligi kazanmaktadir.*’ Ulasim kazalari, basta
karayollarinda meydana gelen kazalar olmak iizere giiniimiizde en sik karsilastigimiz insan
kaynakli afetlerdir. 2004 yilinda Diinya Saglik Orgiiti ve Diinya Bankasinca ortak
hazirlanan Trafik Kazalarinin Onlenmesine iliskin Diinya Raporuna gore her giin 3.342
kisi trafik kazalar1 nedeniyle 6lmektedir. Yani her yil ortalama 1,2 milyon kisi trafik
kazalar1 nedeniyle yasamin yitirmekte ve tiim diinyada meydana gelen dliimlerin %2,1°1
trafik kazalar1 sonucu olmaktadir. Ayrica 6liimlerin yan1 sira her yil yaklasik 50 milyon

kisi trafik kazalari sebebiyle yaralanmakta ya da sakat kalmaktadir.”

Trafik kazalarinin diger bir olumsuz yani neden oldugu ekonomik kayiplardir.
Trafik kazalar1 tiim diinyada her yil ortalama 518 milyar Dolar kayba neden olmaktadir.
Trafik kazas1 geciren kisilerin saglik harcamalar1 ve tedavi giderleri de diisliniildiigli zaman
ortaya c¢ikan maddi hasarin boyutu c¢ok daha fazladir. Ayrica trafik kazasi nedeniyle
yagamini yitiren veya sakat kalan kisilerin aileleri ve yakinlar1 da hem kaza gecirenin varsa
gelirinden mahrum kalacak hem de kaza gecirenin tedavisi ve bakimi i¢in harcama

yapacagindan olumsuz olarak etkilenecektir.”’

Deniz ulagimi, ozellikle tasima sektoriinde yogun olarak kullanilir. Son yillarda
hava ulagiminda yasanan gelismelere ragmen ozellikle uzak mesafelerde maliyeti daha

diisilk oldugu icin deniz ulasimi tercih edilmektedir. Deniz kazalari, gemide olan bir

% Ferruh Ayoglu, M. Ali Bumin, “ Kazalarda ilk Yardim ve Acil Bakim Hizmetlerinin Onemi”, Siirekli Tip
Egitimi Dergisi, Cilt 5, Say1, 11, 1996, s. 380-383.

% <http://www.who.int/violence_injury prevention/publications/road_traffic/world_report/en/index. html>,
(20.09.2012).

*! Ibid.
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olaydan kaynaklanan veya gemi ile iliskili olarak meydana gelen Oliim, yaralanma ve
maddi hasarlara yol acan kazalardir. Tiirkiye, gerek ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi
gerekse Canakkale ve Istanbul Bogazi gibi tiim diinyada biiyiik dneme sahip gecis

noktalarina sahip olmasi nedeniyle deniz kazalarinin siklikla goriildiigii bir iilkedir.

Deniz kazalarinda 6lii sayis1 genellikle ¢ok fazla olmaz; ancak kimyasal madde gibi
tehlikeli yiikler tasiyan gemilerin yaptiklar1 kazalarda olusan ¢evre kirliligi canli yasamini
tehdit eder niteliktedir. 18 Mart 1967 yilinda Torrey Canyon isimli 120 bin ton kapasiteli
petrol tankeri, Ingiltere sahillerinde navigasyon arizasi nedeniyle karaya oturmus ve ¢ok
bliylik deniz kirliligine neden olmustur. Yaklagik 120 bin ton petrol denize karisarak pek

cok canlinin yok olmasina neden olmustur.”

Hava tagimaciligi, teknolojinin gelismesine paralel olarak giindemimizde daha fazla
yer almaya baglamistir. Hava kazalar1 ¢ok nadir goriilmekle birlikte, meydana geldiginde
cok sayida insanin yasamini yitirmesine yol agan kazalardir. 1959 ve 2001 yillar1 arasinda
jet motorlu ticari ucaklarin yaptiklar1 kazalar1 incelemek i¢in yapilan bir aragtirmada, s6z
konusu donemde 1307 ugak kazas1 meydana geldigi ve bu kazalarda toplam 24 700 kisinin
yasamini  yitirdigi tespit edilmistir. Ulkemizde meydana gelen ucak kazalar
incelendiginde; 1955 ve 2003 yillar1 arasinda 562 sivil ucak kazast meydana geldigi, 37
kazada ucaklarin tamamen hasara ugradig1 ve bu kazalarin 237’sinde en az bir 6lii veya
yarali oldugu goriilmektedir. Her ne kadar hava araglar1 ile meydana gelen kazalarda 6liim
riski yiiksek ise de, kaza oranlari agisindan hava ulasimi tiim diinyada oldugu gibi

Tiirkiye’de de en giivenli ulasim yoludur.”
2.3.3.3 Yanginlar

Yangin, maddenin 1s1 ve oksijenle birlesmesi sonucu olugsan yanma reaksiyonlarinin
neden oldugu bir afettir. Yanginlar dogal afet olarak da kabul edilebilir, ancak yanginlarin
sebepleri cogu kez insanlarin bilingli veya bilingsizce yaptiklar1 davraniglardir. Bu nedenle

yanginlart insan kaynakli afetler olarak kabul etmek daha dogru olacaktir. Yanginlarin

2 Nur Ceyhan, Esma Esmeray, “Petrol Kirliligi ve Biyoremediasyon”, Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi, 5
(1),2012, s. 96.

% Aydin Lafc1, Havacihk Kazalarinda Devlet Kurum ve Kuruluslarmm Alabilecegi Onleyici Tedbirler ve
Arama Kurtarma Gorevleri, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Gazi Universitesi, Ankara, s. 6.
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meydana geldikleri cografi alanda maddi hasara ve can kayiplarina neden olmaktan ziyade,

orada yasayan canlilar ve ekolojik denge iizerine son derece olumsuz etkileri vardir.”*

Yanginlar genellikle insanlarin bilingsizligi veya kasitli davraniglari sonucu
cikmaktadir. Ayrica elektrik enerjisinin kullaniminin artmasi yangin riskini artirmistir. Ev
ve igyerlerinde kullanilan araglarin biiyiik bir ¢ogunlugu elektrikle calismaktadir. Bu
araglarin bakim ve onarimlarinin diizenli yapilmamasi veya yetersiz yapilmasi ilerleyen
donemlerde bu araclarin arizalanmasina ve dolayisiyla yanginlarin meydana gelmesine

neden olabilmektedir.

Yangin, ev, isyeri ve orman yanginlar1 seklinde cesitlendirilebilir. Bu yangin
cesitlerinden belki de en tehlikelisi orman yangilaridir. Orman yanginlart yildirim,
kuraklik, cam pargalarinin optik Ozellik gostermesi, asir1 riizgadrda dallarin birbirine
stirtiinmesi gibi dogal sebeplerle ¢ikabilir, ancak bu sebeplerle ¢ikan orman yanginlarinin
tiim orman yanginlar1 arasindaki pay sadece %1-2’dir.”> Geriye kalan kismu ise insanlarm
cesitli aktivitelerinden kaynaklanir. Bu aktiviteler ekonomik ya da terér amaclh bilingli
davraniglar olabilecegi gibi, sigara izmariti, piknikte yakilan atesler ve kazalar gibi istem

dis1 dikkatsiz ve ihmalkar davramslar da olabilir.”

Sekil 1.6 Tiirkiye’de 1950-2010 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Orman Yangini Afet

Sayilarinin illere Gére Dagilimi

Kaynak: Miktad Kadioglu, Tiirkiye 'de Iklim..., s. 44.

 <http://tr.wikipedia.org/wiki/Yang%C4%B1n>, (21.09.2012).
% Cemalettin Sahin ve Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler-..., s. 376.
96 1.

Ibid.
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Tiirkiye nin biiyiikk boliimii, yazlari sicak ve kurak bir iklim kusaginda yer aldigi
i¢in orman yangin1 konusunda yiiksek risk altindadir. Ozellikle Akdeniz, Marmara ve Ege
bolgelerinde bulunan ormanlarda, yaz aylarinda ¢ok sayida orman yangini meydana
gelmektedir.  1950-2010 yillar1 arasindaki 60 yillik slirede meydana gelen orman
yanginlariin illere dagilimi yukaridaki sekilde verilmistir (Sekil 1.6). Sekle gore 60 yillik
siire zarfinda en ¢ok orman yangin1 Antalya, Mugla, Izmir ve Canakkale’de ¢ikmustir. Séz
konusu sekil incelendiginde, 6zellikle Ege ve Akdeniz sahillerindeki ormanlarin, orman

yangini agisindan yiiksek risk tasidigi soylenebilir.
2.3.3.4 Is Kazalan

Insanlar tarih boyunca yasamlarmni siirdiirmek ve gegimlerini saglamak icin
calismislardir. Endiistrilesme doneminin Oncesinde bu isler daha bireysel ve basit bir
sekilde olmaktayken, makinelerin yayginlagsmasi ve fabrikalarin ortaya ¢ikmasi ile ¢alisma
hayatinda ve is iliskilerinde koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerin
toplumsal ve ekonomik boyutta bir¢ok etkileri olmustur.”” Bu etkilerden biri de gelisen ve
degisen iiretim sekillerine bagl olarak ortaya ¢ikan ve giinden gline artarak calisanlar
tehdit eden isyerindeki saglik ve giivenlik sorunlaridir. Giintimiizde bu sorunlar, ¢alisma

hukukunun ilgi alanina giren en temel konulardan birini olusturmaktadir.”®

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) is kazalarin1 6nceden planlanmamus, cogu kez kisisel
yaralanmalara, iretimin bir siire durmasina yol agan bir olay seklinde tanimlarken,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), belirli bir zarar ya da yaralanmaya neden olan
beklenmeyen ve 6nceden planlanmamis bir olay olarak tanimlamaktadir.”” 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 13. maddesinde ise is kazalar;
isin yliriitimi esnasinda veya isle ilgili bir esnada meydana gelen ve is¢iyi hemen veya

daha sonra bedenen veya ruhen zarara ugratan olay olarak tanimlanmistir.

Is kazalarinin meydana gelmesinde genel kabul gérmiis iki faktor rol oynamaktadir.
Bunlardan biri beseri faktorler de denilen insanlardan kaynaklanan nedenler, digeri ise
teknik nedenlerdir. Is kazalarinin meydana gelmesinde insanlardan kaynaklanan nedenler

teknik nedenlere oranla daha fazla pay sahibidir. Dikkatsizlik, is kazalarina neden olan en

7 Engin Yildirim ve Mahmut Demirkan, Endiistri Iliskileri Ders Notlari, Sakarya, 2007, s. 15.

% Pir Ali Kaya, “Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi”, Is Sagligi ve Giivenligi Dergisi,
Y1l:9 Say1:42, Haziran 2009, s. 45.

9 Ozlem Ozkilig, is Saghg ve Giivenligi, Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri.
<http://www.tisk.org.tr/download/yayinlar/is_sagligi veguvenligi metodolojileri.pdf> (13.11.2012).
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onemli insani faktor iken is yerinin uygun olmayan ergonomik yapist teknik nedenlerle

meydana gelen is kazalarinin en biiylik sebebidir.
2.3.3.5 Teror Olaylan

Teror, Tirkiye’de ve diinyada sik sik karsi karsiya kalinan ve ¢ok sayida 6liim ve
yaralanmalara yol agan bir olaydir. Teror eylemleri cogu kez askeri mekan ve kisileri hedef
almakla birlikte siviller de bu eylemlerin hedefi olabilmektedir. Oliim ve yaralanmalarin
yant sira sakat kalan kisilerin sosyal ve ekonomik yonden topluma entegre edilme sorunu

da terdr olaylarinin 6énemli bir sonucudur.

Terdr eylemlerinde yaralanmalar siklikla atesli silahlarla veya bombalarla
olmaktadir. Nadiren de terdr saldirilar1 kimyasal ve biyolojik silahlar kullanilarak yapilir.
Kimyasal silahlar, laboratuvar ortamlarinda kimyasal karisgimlar kullanilarak elde
edilmekte ve solunum ve deri yoluyla kana karisarak ve sinir sistemini etkileyerek
Sliimlere veya kalici sakatlanmalara neden olmaktadirlar.'® 1995 yilinda Tokyo Metrosuna
kimyasal bir gaz kullanilarak yapilan teror saldirisinda 12 kisi 6lmiis ve binlerce insan
yaralanmistir. Biyolojik silahlar ise dogadaki mevcut canlilarin, viriislerin, bakterilerin ve
zehirlerin laboratuvar ortamlarinda ¢ogaltilarak silah haline getirilmesi ile elde

edilmektedirler.'"!

Bu tiir saldirilarda genellikle solunum yolu ile aliman kimyasal ve
biyolojik madde etkilenmeye yol agar. Bomba ile yapilan teror saldirilarinda ise insanlar
hem bombanin direkt etkisi ile yasamini yitirmekte veya yaralanmakta hem de bombanin
etkisi ile yikilan duvarlar, kirllan camlar ve meydana gelen patlamalar gibi ikincil

tehlikeler nedeniyle etkilenebilmektedir.'**

Tiirkiye’de son yirmi yil iginde kirk yas alt1 geng niifusta goriilen 6liimlerin trafik
kazasindan sonra en sik goriilme nedeni atesli silah yaralanmalandir. Atesli silah

yaralanmalarinin da en biiyiik sebebi teror faaliyetleridir.'®

1% Mustafa Kibaroglu, “Kitle imha Silahlari ile Terdr: Kiyametin Yeni Esigi mi?” Avrasya Dosyast, Cilt 12,
Sayi 3, 2006, s. 119-137.

"' Mustafa Kibaroglu, “Kitle imha. .., s. 119-137.

"2 Tayfun Yiicel, “Terdriin Tibbi Sonuglari”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afer Tibbi, (iginde)
Unsal Yayinlari, Ankara, 2007, s. 1366.

195 Ali fhsan Uzar, “ Savasta Saglik Hizmetleri”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet Tibbi, (iginde)
Unsal Yayinlari, Ankara, 2007, s. 1384,
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2.3.3.6 Savaslar

Savas; Tllkelerin insan ve beyin giiclinli, ekonomik ve dogal zenginliklerini,
toplumsal ve kiiltiirel degerlerini ve uzun yillar boyunca yapilan yatirim ve tiretimle
saglanan biitlin birikimini ¢ok kisa bir siirede yok edebilecek biiytikliikte bir afettir. Savas,
tamamen insan faktoriine bagli olarak gelisen, silahli iki taraf arasinda gerceklesen bir
afettir. Taraflarin amaci ya 6ldiirmek ya da 6lmemek i¢in kendini savunmaktir. Bu nedenle
boyutu ne olursa olsun savasin kaginilmaz sonucu, ¢ok sayida 6lii ve yarali ve geride kalan

kimsesiz ve bakima muhtag insanlardir. 104

Eski caglarda savaglar yiiz yiize ve daha ilkel silahlar kullanilarak yapiliyordu. Bu
sekilde yapilan savaslarda 6lii ve yarali sayis1 genellikle az sayida olmaktaydi. Ancak 13.
yizyilda barutun atesli silah yapiminda kullanilmasiyla baglayan siiregte savas i¢in
kullanilan silahlar degismis ve daha komplike bir yap1 almaya baslamistir. Bu durum
savaglarda meydana gelen 6liim ve yaralanma olaylarini da etkilemis ve savas aninda bir
silahla ¢ok sayida insanin olumsuz bir sekilde etkilenmesinin yolu agilmistir. Giinlimiizde
savag sanayi Oyle bir hal almistir ki, II. Diinya Savasi’nda oldugu gibi bir bomba ile koca
bir sehir yok edilebilmekte ve silahin etkisi insanlarin ve c¢evrenin {izerinde yillarca

surebilmektedir.

Savaglar bir bolgenin hatta bir iilkenin karsilagabilecegi en acimasiz ve en koti
afetlerdir. Cok sayida insan savaslar nedeniyle 6lmekte, geri kalanlar ise psikolojik yonden
olumsuz olarak etkilenmektedirler. II. Diinya Savasi’nda yaklasik olarak 40 milyon insanin
yasamini yitirmesi ve 200 milyon insanin ise yaralanmasi bir savasin ne kadar biiyiik bir

afet oldugu konusunda ipuglari tasimaktadir.
2.3.3.7 Niikleer ve Kimyasal Kazalar

Niikleer ve kimyasal kazalar nadir olarak meydana gelmekle birlikte son elli yil
icinde teknolojik faaliyetlerdeki gelismelere paralel olarak artis gostermektedir. Niikleer
felaket, insanlar1 fiziksel, zihinsel, duygusal ve ekonomik hasar vererek olumsuz olarak
etkileyen ayrica gelecek nesiller iizerine ciddi sonuglara yol acacak genetik etkiler ortaya

cikaran afetlerdir.'” Niikleer ve kimyasal maddelerin neden oldugu kazalarin afet

104 .

Ibid, s. 1375.
19 Hasan Saygmn, Biiyiik Niikleer Kazalar ve Niikleer Enerji Teknolojisinin Evrimindeki Dogurduklari
Sonuglar, <http://www.edam.org.tr/EDAMNukleer/edamraporubolum2.pdf>, (21.09.2012).
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boyutuna ulasmasi genellikle bu maddelerin terdr faaliyetlerinde ve savaslarda silah olarak

kullanilmasi ile olur.

Niikleer kazalar, sonuclar itibari ile biiylik yikimlara neden olabilecek afetlerdir.
Bugiine kadar diinyada dort biiylik niikleer afet meydana gelmistir. Bu afetler; 1979 yilinda
Amerika’da, 1986 yilinda Cernobil’de, 1999 yilinda Tokyo’da ve yine 2011 yilinda
Japonya’nin Fukusima kentinde meydana gelmistir. Niikleer kazalarin etkileri genis bir
cografyada uzun yillar devam eder. Ornegin 1986 yilinda meydana gelen Cernobil niikleer

afetinin etkileri, Karadeniz bolgesinde hala goriilmektedir.'®

Diinyada meydana gelen en
bliylik kimyasal kaza ise, 1984 yilinda Hindistan’da bir fabrikada meydana gelen kimyasal
gaz sizintist sonucunda 3000’1 ani olmak iizere toplam 6000 kisi yasamini yitirmistir.
Ayrica 200 binden fazla insan da gaz sizintis1 nedeniyle hastalanmis ya da sakat kalmistir.
1952 yilinda Londra’da meydana gelen hava kirliligi olayinda ise 4000 kisi yasamini

yitirmistir (Tablo 1.1).

Tablo 1.1 Biiyiik Kimyasal Kazalar

Tarih | Yer Olay Kayiplar
1952 | Londra Hava kirliligi 4 bin lim
1976 | Italya/Sevejo Dioksin salinmasi

Binlerce hayvan oldii

1979 | Kanada Chlorin tasiyan tren raydan ¢iktt | 21600 kisi etkilendi

3 bini ani olmak tizere 6

Pestisit sanayisinden bin 61ii 200 bin yarali, 6

1984 | Hindistan/Bhopal | Methyl Izosiyanad sizmast bin sakat

500 olim 5 bin
1984 | Meksico City Likit petrol gaz1 patlamasi yaralanma

Kaynak: Recep Akdur, “Afetlere Hazirlik ve Afet Yonetimi”, (der. Serdar Esin ve dig.), Afetlerde Saglik
Hizmetleri Yonetimi, (igcinde) Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi, Ankara, 2001, s. 11.

1% Alparslan Tiirkkan, “Cernobil Niikleer Santral Kazasimn Tiirkiye’ye Etkisi”, Cernobil Niikleer Kazas
Sonrast Tiirkiye 'de Kanser (iginde) Tiirk Tabipleri Birligi Yaymlari, 2006, s. 45.
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2.3.3.8 Miilteci Hareketleri

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sé‘)zlesme’nin107 1. maddesinde, milteci;
kendi dogdugu iilkenin disinda yasayan 1irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden zulme ugrayacagindan korkan ve bu zuliim
korkusu nedeniyle iilkesinin korumasindan yararlanmayan veya yararlanmak istemeyen ve

ilkesine donmeyen kisi olarak tanimlanmustir.

Vatandaglarint  korumak devletlerin birinci ve asli gorevidir. Devletler
vatandaglarint koruyamaz veya korumak istemezlerse veya kisi tabii oldugu devletin
korumasini istemez ise, fertler kisisel haklarinin ciddi bir sekilde ihlal edilmesi ile karsi
karstya kalabilirler ve bunun sonucunda baska bir lilkede giivenlik aramak i¢in yasadigi
yeri ve hatta ailesini terk edebilirler. Bu durumda iltica eden kisi yeme, igme, barinma gibi
temel ihtiyaglarim karsilayamayarak muhtag duruma diiser. Iltica edilen iilke ise

miiltecilerin temel ihtiyag¢larini karsilamak icin ¢aba sarf etmek durumunda kalir.

Miiltecilerin iltica ettikleri devletten yararlanacagi en onemli hak, kactig tilkeye
geri doénmeye zorlanamayacagidir.'”™ Bunun yam sira Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde belirtildigi gibi her insan onurlu bir yagam siirme hakkina sahiptir. Bunun
icin devletler kendi vatandaslarina yararlandirdiklar, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, iskence,
zuliim, insanlik dis1 ve asagilayict muamele ve cezalandirmanin olmamasi, diisilince,
vicdan ve din Ozgiirligii gibi temel haklar1 kendine iltica eden miiltecilere de

yararlandirmalidir.

1980 yilinda tiim diinya genelinde miiltecilerin sayis1 yaklasik olarak 5 milyon iken
1994 yilinda bu rakam 20 milyon kisiyi agsmistir. Bu kisiler savas veya i¢ karisiklik gibi
nedenlerle yasadig iilkeden bagka iilkeye sigian kisilerdir. Ayrica bu rakamlara ilaveten
tim diinyada 30 milyon kisi i¢ savas, aclik, teror vb. nedenlerle yasadig: iilkedeki bir
bolgeden baska bir bdlgeye yani i¢ goce zorlanmustir.'” 2011 yili Nisan ayinda Suriye’de

baslayan i¢ karisikliklar nedeniyle, bu iilkeden Tiirkiye’ye miilteci gecisleri olmus ve

19728 Temmuz 1951, Cenevre.

1% Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, m. 33.

19 Bilal Bakir, “Gégler ve Miilteci Sorunlar1”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet Tibbi, (iginde)
Unsal

Yayinlar1, Ankara, 2007, s. 1327.
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bugiine kadar 190 binden fazla Suriye vatandast 7 ilde kurulan c¢adirkentlere

yerlestirilmistir. Ho

Miilteciler, hem kendi sagliklar1 hem de i¢inde bulunduklari toplumun sagligini
etkileme potansiyelinden dolayr halk sagligi acisindan 6nem tasirlar. Ayni1 zamanda
miilteciler, gereksinimleri ve haklar1 agisindan sosyal politikacilarin ilgi alanina
girmektedir. iltica edilen devlet, hem miiltecilerin acil dénem ihtiyaglarin1 karsilayacak
onlemler alir, hem de miiltecilerin haklarin1 korumaya yonelik politik uygulamalari
devreye sokar. Bu oOnlem ve uygulamalarda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi devletlere destek saglar.
3. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Kavramlari
3.1 Genel Olarak Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Insanlik tarihinden bu yana insanlar, geleceklerini giiven altina alma ihtiyaci
hissetmis olmalarina ragmen, bu giivenlik ihtiyacinin sistemli bir sekilde saglanmaya
baslanmasi oldukga yenidir. Sosyal giivenlik olarak adlandirilan bu sistem ilk olarak 19.
yiizyilda belirli alanlarda yapilan diizenlemeler ile baslamistir. 1935 yilinda ¢ikarilan
Amerikan Sosyal Gilivenlik Kanunu, sosyal glivenlik kavraminin ilk olarak kullanildigi

111
kanundur.

Sosyal giivenlik, toplumda yasayan bireyleri gelirleri ne olursa olsun yasamlarinin
herhangi bir doneminde karsilagmalart muhtemel risklere karsi koruma gorevine sahip
kurum veya kurumlar toplulugudur.''? Tanimda gecen risk kelimesi, gerceklesmesi
muhtemel veya muhakkak olan ve gerceklestigi zaman kisinin sagligini etkileyen olaylar

113

anlamina gelen ve sosyal giivenlik ihtiyaci doguran sebeplerdir.” ~ Bagka bir tanima gore

ise sosyal giivenlik; iilkede yasayan biitlin bireylerin, gelirine bakilmaksizin, toplumun

10 < http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747> (13.03.2012).

"''M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Basim, Seckin Yayncilik, Ankara,
2009, s.27; Murat Goktas, Erden Cakar, Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve
Primsiz Rejim, Yaklasim Yaymcilik 2011, s. 28; Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku,
Yenilenmis 10. Basi, Beta Yaynevi, Istanbul, 2004, s. 2; Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sosyal Giivenlik
Hukukuna Girig, 2. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s. 2.

"2 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik..., s. 8; M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 32.

"3 M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 28.
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huzur ve refahin1 bozan tehlikelere karsi primli ve/veya primsiz rejimlerin kullanilmasi

suretiyle kurtarilmasmni amaglayan bir sistemdir.'"*

Insanlarin karsilastiklar risklerin bir kism1 kendi iradeleri ile ortaya ¢ikarken, bir
diger kismi ise sel, deprem, yangin gibi dogal olaylardan kaynaklanmaktadir. Ayrica
insanlar sosyal ve ekonomik risklere karsi da korunmak mecburiyetindedir. Iste sosyal
giivenlik; yasam boyunca karsilasabilecek s6z konusu bu riskleri ortadan kaldirarak veya
kaldiramiyorsa meydana gelen durumun olumsuz etkilerini en aza indirmeye c¢alisarak,
insanlarin mutlu ve esenlik igerisinde bir yasam siirmelerini saglamay: amaglar.'"” Sosyal
giivenligin konusunu olusturan sosyal riskler, toplumu olumsuz olarak etkileyen ve
toplumu olusturan kisilerin bunlarin zararli etkilerinden kurtarilmalarin1 istedikleri
risklerdir. Sosyal risklerin ortak noktasi; insanlari can, mal ve/veya saglik yoOniinden

etkileyerek gelir azalmas1 veya gider artisina neden olmalaridir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda sosyal gilivenlik, temel bir hak ve hiirriyet olarak
vurgulanmigtir (1961 AY m.48; 1982 AY m. 60). Halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasina
gore, iilkede yasayan herkes sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Devlet, vatandasin sosyal
giivenligini saglayacak tedbirleri almak ve bunun i¢in gerekli teskilati kurmakla
yiikkiimlidiir (1982 AY m. 60). Ayrica Anayasa’nin 61. maddesinde 6zel olarak korunmasi
gerekenlere iliskin bir diizenleme yapilmistir. Buna gore; harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri, malul ve gaziler, sakatlar, yaslilar ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar 6zel olarak
korunacak gruplar olarak belirtilmis ve bu amag¢ icin gerekli tesis ve teskilatin

kurulmasinin devletin gorevi oldugu vurgulanmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik denilince akla, calisanlarin 6demis olduklart prim
karsiliginda yarinlarin1 glivence altina almalar1 gelir. Calisanlardan kasit is sozlesmesi ile
bir igverene baglh olarak calisan isciler, bagimsiz calisanlar ve memurlardir. Sosyal
giivenlik alaninda c¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar bu {i¢ grup i¢in farkli sosyal giivenlik uygulamalar1
kullanilmis, s6z konusu kanunun yiiriirliige girmesi ile beraber bu ii¢ grup calisan tek bir

sosyal giivenlik kurum ¢atis1 altinda toplanmistir.

14 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis 8. Basi, Der Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 7.
"5 M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 28.
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5510 say1l1 Kanun yiiriirliige girmeden once iscilerin sosyal giivenlikleri, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu''® ile saglanmusti. 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli

"7 memur olarak calisan kisilere yonelik sosyal giivenlik saglamistir. Bu

Sandig1 Kanunu
iki grubun disinda kalan ve bagimsiz ¢alisanlar olarak adlandirilan oldukga genis bir kesim
ise 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu''® ile giivence altina almmistir. Ayrica Ordu Yardimlasma Kurumu,
banka sigorta sandiklar1 gibi ek sosyal giivenlik saglayan kurumlar ile 6zel sigorta

kurumlart da uygulama alani bulmustur.

5510 sayili Kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nu temel almis olmakla
birlikte aralarinda bazi farkliliklar vardir. 5510 sayili Kanun, sosyal sigorta yardimlar ile
saglik yardimlarint birbirinden ayirmistir. Sosyal sigortalar kisminda sadece yapilacak
yardimlar diizenlenirken, genel saglik sigortasi kisminda ise saglik hizmetinin sunumu,
kapsami1 ve yararlanma sartlar1 diizenlenmistir. Bir diger ayirict fark da 506 sayili
Kanun’da kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik) ayri
ayr1 diizenlenmis ve her biri i¢in ayr1 bir prim orani belirlenmisken, 5510 sayili Kanun’da

ayrim yapilmamus ve kisa vadeli sigorta kollar1 igin tek bir prim orani belirlenmistir.' "
3.2 Primsiz Rejim ve Sosyal Yardim ve Hizmetler
3.2.1 Genel Olarak Primsiz Rejim

Ulkemizde sosyal giivenlik kavrami calisanlarin prim &demelerine dayali sosyal
sigortalar ile 6zdeslesmis olmakla birlikte,'*® primli rejimin yani sira ayrica primsiz rejim,
sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak yerini almistir. Primsiz rejimin belirleyici
ozelligini, yardimlardan yararlananlarin bu yardimlar i¢in yapilan giderlere katilmamalari

olusturur. Bu rejimin finansmani temel olarak devlet biitgesinden karsilanir. 121

Primsiz rejim, genellikle primli rejimin kapsami disinda kalmis, sosyal korunmaya

en fazla gereksinimi bulunanlara yardim ve hizmet gotiirmeyi amaglar. Bu yoniiyle sosyal,

'® RG, Tarih: 29, 30, 31.07.1964-01.08.1964, Say1: 11766-11779.
"7 RG, Tarih: 17.06.1949, Say1: 7235.

"8 RG, Tarih: 14.09.1971, Say1: 13956.

"9°M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 45.

20 1bid, s. 32.

121 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik..., s. 627.
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biitlinlestirme iglevini iistlenerek, sosyal gilivenligin yayginlagtirilmas: ilkesini yasama

122
gECIrir.

3.2.2 Sosyal Yardimlar
3.2.2.1 Genel Olarak

Sosyal yardimlar; gecinme gii¢liigii icinde olan ve toplumdan dislanma tehlikesiyle
karsilasan kisilerin, yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin yasamlarinin
giivence altina alinmasi konusunda devlet tarafindan yapilan yardimlar ifade etmektedir.
Bu baglamda sosyal yardim, asgarl yasam diizeyini yakalayamamis ve ¢esitli nedenlerle
temel ihtiyaglarin1  karsilayamayan kisilere karsiliksiz  olarak yapilan devlet
yardimlaridir.'> Bagka bir tanima gdre sosyal yardim; ihtiya¢ halinde bulunan, yoksulluga

diisen insanlara devlet ve sahislarca yapilan karsiliksiz nakdi ve ayni biitiin yardimlardur.'**

Sosyal yardimlari, koruma karakteri tagiyan sosyal yardimlar ve tazminat karakteri
tastyan sosyal yardimlar olarak smiflandirmak miimkiindiir. Koruma karakteri tasiyan
sosyal yardimlar; tiim muhtag vatandaslara yapilan sosyal yardimlar, muhtag¢ yasl, malul
ve sakatlara yapilan sosyal yardimlar, muhtag¢ sanatcilara yapilan yardimlar, dogal afetten
zarar goren ciftcilere yapilan sosyal yardimlar, konut edindirmeye yonelik sosyal yardimlar
ve Ogretmenligi desteklemeye yonelik sosyal yardimlardir. Tazminat karakteri tagiyan
sosyal yardimlar ise; muhtag¢ asker ailelerine yardim, vatan hizmetinde bulunmus istiklal
madalyast sahiplerine yardim, gorevleri nedeni ile yaralanan yahut 6len bazi kamu
gorevlilerine yardim, yabanci iilkelerde Tiirk kiiltliriine hizmet eden 6gretmenlere yardim

ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bazi gorevlerinde ¢alisanlara yardimdir.

Sosyal yardimlar ayni veya nakdil olarak yapilabilir, ama genel olarak yapilan
yardimlar nakdi niteliktedir. Bu anlamda koruma karakteri tagiyan sosyal yardimlar; asgari
hayat dilizeyini yakalayamamis, kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin temel
ihtiyaglarin1  karsilayamayacak duruma gelmis kisilere yapilan ayni ve nakdi
yardimlardir.'® Tazminat karakteri tagiyan sosyal yardimlarin ortak 6zelligi ise zorunlu
veya goniillii olarak kamu hizmeti yiiriitiirken zarara ugrayan kisilere devlet tarafindan

yardim yapilmasidir. Bu yardimlar kisilerin kendilerine yapilabilecegi gibi kamu hizmeti

122 Tbid.

'3 M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 63.

124 Murat Goktas, Erden Cakar, Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal..., s. 70.

123 Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sosyal Giivenlik..., s. 98; M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 63.
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esnasinda 6len kisilerin muhtag kalan yakinlarma da yapilabilir.'*® Bu baglamda dogal ve
insan kaynakli afetlerin, kisileri muhta¢ duruma diisirme olasilig1 diistintildiigiinde, sosyal

yardimlar afet anlarinda ¢cok onemli bir islev gormektedirler.
3.2.2.2 Koruma Karakteri Tasiyan Sosyal Yardimlar
3.2.2.2.1 Tiim Muhta¢ Vatandaslara Yapilan Sosyal Yardimlar

Sosyal giivenlik sisteminde, ¢alisanlar 6dedikleri primler ile kendilerine sosyal
giivenlik saglarlarken, calismayan ve yardima muhta¢ durumda olan kisiler devletin
yardimina ihtiya¢ duyarlar. Sosyal sigortalar ile giderilemeyen bu agik, sosyal yardimlar
vasitasiyla kapatilmaya calisilir. Bu nedenle, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu'?’ ¢ikarilmis ve bu kanunla fakir ve muhta¢ durumda bulunan
kisilere yardim etme, toplum i¢indeki sosyal adaleti pekistirerek gelir dagilimini adilane bir
hale getirme ve sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik etme amaglanmistir (3294 sK

m. 1).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu kapsaminda ihtiyag¢ sahiplerine
yardim yapilmasi bir takim sartlara baglidir. Bu sartlar Kanun’un 2. maddesinde, sosyal
giivenlik kuruluslartyla herhangi bir ilginin olmamasi, muhtaglik ve sosyal tesvike ihtiyag

duyulmasi ve Tiirkiye’de ikamet ediyor olunmasi seklinde siralanmustir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 Kurumu, Bag-Kur veya 6zel sandiklarda
zorunlu veya istege bagli olarak sigortali olan kisiler, kisa ve uzun vadeli risklere karsi
giivence altinda olduklar1 i¢in muhtag sayillmazlar ve dolayisiyla yardimlardan
yararlanamazlar. Kisi bir sosyal giivenlik kurumu ile sosyal sigorta iligkisi igindeyken dahi
yardima muhta¢ hale gelebilir veya 6zel bir sebeple (diisiik kazangh bir Bag-Kur iiyesi
veya ¢ok cocuklu bir sigortali gibi) fakir olarak kabul edilebilir. Ancak yasanin “herhangi
bir sosyal gilivenlik kurulusu ile ilgisi olmamasi” ac¢ik hiikmii karsisinda sosyal
yardimlardan yararlanmalari miimkiin degildir. Bundan farkli olarak, 3294 sayil
Kanun’da, herhangi bir sosyal yardimdan yararlanan bir kisinin bagka bir sosyal yardimdan

yararlanip yararlanamayacagi ile ilgili bir diizenleme yoktur. Bu nedenle daha once

126 Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sosyal Giivenlik..., s. 94.
12" RG, Tarih: 14.06.1986, Say1: 21810.
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herhangi bir yerden sosyal yardim almis veya halen almakta olan bir kisi, bagka bir sosyal

yardimdan da yararlanabilir.'**

Sosyal yardimlardan yararlanmanin diger bir kosulu yardima muhta¢ durumda
olmadir. 3294 sayili Kanun’da muhtag olma durumu agiklanmamistir. Ancak Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Y®netmeligi'nde'”
muhtaglik; kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarini, anne ve babasini
bulundugu mabhallin asgari yasam standartlar1 seviyesinde gecindirmeye yetecek geliri,
kazanci ve mali bulunmama hali olarak tanimlanmistir (Yon. m. 4). Kisinin muhtag olup
olmamasinda etkili olan yasam standartlar i¢in iilkenin degil bulundugu bélgenin yasam
standartlar1 baz alimir.”*® Muhta¢hk kisinin calisamamasi degil, kendisinin ve bakmakla
yiikkiimlii oldugu kisilerin temel gereksinimlerini karsilayamamasidir. Bu nedenle kisi

calistyor olsa dahi, eger kazandig1 para kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin

temel gereksinimlerini karsilamiyorsa muhta¢ durumdadir.

Kanun’da belirtilen yardim sartlarindan tgiinciisii Tiirkiye’de ikamet ediyor
olmaktir. Kanun’un amacinin agiklandigi 1. maddesinde “...gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek” ifadesiyle
kastedilenin ne oldugu konusunda degisik goriisler bulunmaktadir. Ekmekg¢i ve Tuncay’a
gore Kanun’da bahsedilen kesim yabanci uyruklu soydaslardir.®' Diger taraftan bazi
kaynaklarda Kanun’da bahsedilen kisilerin kapsaminin daha genis oldugu ve yabanci
uyruklu soydaglarin yani sira, muhta¢ durumdaki vatansizlari, gogmenleri ve diger yabanci

uyruklular da kapsadigi belirtilmektedir.'*?

Kanun’da ihtiya¢ sahiplerine yapilacak yardimlarin ayni ve nakdi olabilecegi
belirtilmistir (3294 sK m. 7). Dolayisiyla ihtiyag sahiplerine yardim olarak para
O0denebilecegi gibi giyecek, yiyecek, yakacak okul ara¢ ve geregleri de verilebilir. Ayrica
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin yash ve sakatlara, sicak yemek ve barinma

imkani saglamasi, kimsesiz ¢ocuklara bakim saglamasi ve meslek kurslar1 agtirmasi gibi

128 Erdogan Bal, Sosyal Yardim, Hukuki incelemeler Kiitiiphanesi,
<http://www.turkhukuksitesi.com/makale 315.htm>, (19.12.2012).

129 RG, Tarih: 28.09.1986, Say1: 19235.

1% Erdogan Bal, Sosyal Yardim, Hukuki incelemeler Kiitiiphanesi,
<http://www.turkhukuksitesi.com/makale 315.htm>, (19.12.2012).

B! Omer Ekmekgi, A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 11. b., Beta
Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 88.

2 Ali Nazi Sézer, Tiirkive'de Sosyal Hukuk, Fakiilteler Kitapevi, Izmir, 1998, s. 90; Murat Goktas, Erden
Cakar, Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal..., s. 75.
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hizmetler bu yardim kapsaminda verilebilir. Son grupta sayilan yardimlar sosyal

yardimdan ziyade sosyal hizmet niteligi tagimaktadir.

3294 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yardimlar Basbakanliga bagli Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu tarafindan saglanir. Yardima ihtiya¢ duyan
kisilerin oturduklar1 yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfina basvurmalari
gerekir. Ayrica Vakif da kendi imkanlar1 ile yardima muhtag¢ kisileri tespit edebilir.
Yapilacak yardimlarin siiresi ve miktar1 ile alakali Kanun’da bir siirlama
bulunmamaktadir. Yardimlarin siiresinde muhtaglik durumunun devam edip etmemesi esas

almir.'>
3.2.2.2.2 Muhtac¢ Yash, Malul ve Sakatlara Yapilan Sosyal Yardimlar

1 Temmuz 1976 tarihinde kabul edilen 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun'*
kapsaminda 65 yasin1 doldurmus muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik
baglanmas1 saglanmistir. Kanun kapsaminda yapilacak yardimlarin usul ve esaslarim
belirlemek amaciyla 25 Ocak 2013 tarihinde 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi
Hakkinda Yoénetmelik'” yaymlanmistir. S6z konusu Kanun ve ilgili Y6netmelikte
“muhtaclik” temel unsurlardan oldugundan, kisinin afet sonucunda s6z konusu Kanun’un
uygulama alanina girmesi mimkiindiir. Yonetmelikteki ilk kisi grubu, 65 yasim
doldurmus, kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan hicbir sekilde gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan,
nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan Tiirk vatandaslaridir (Yon. m. 2).

S6z konusu kisilere kanunca belirtilen miktarlarda aylik baglanmaktadir.

Oyleyse, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu
kapsaminda yardima ihtiya¢ duyan tiim muhtaclar yardimlardan yararlanabilirken, 2022
saylli Kanun kapsaminda yapilan yardimlar sadece belirli kisi gruplart i¢cin s6z konusu
olmaktadir. Bu gruplardan ilki yaghlardir. Yash sayilmak i¢in ongoriilen yas ise 65’tir.

Kanun’da belirtilen ikinci grup oziirlillerdir. Bu kisilerde Kanun’da 6ziir oranlarina gore

'3 Erdogan Bal, Sosyal Yardim, Hukuki incelemeler Kiitiiphanesi,

<http://www.turkhukuksitesi.com/makale 315.htm>, (19.12.2012).
B RG, Tarih: 10.07.1976, Say1: 15642.
3 RG, Tarih: 25.01.2013, Say1: 28539.
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ikiye ayrilmistir. Buna gore 65 yasini doldurmus ve toplam &zilir orant %40 ile %69
arasinda olanlar ile baskasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek derecede
oziirlii olduklarim yetkili hastanelerden alacaklar1 saglik kurulu raporu ile kanitlayan ve
0zrli %70’in lizerinde olanlar bu yardimdan faydalanir (Yon. m. 2). Bu gruplara ek olarak,

sartlar1 tutturmak kaydiyla bazi 6ziirlii yakinlar1 da yardima hak kazanirlar (Yon. m. 2,¢).

2022 sayili Kanun kapsaminda yardim yapilacaklarda aranan diger bir kistas
muhta¢ olmadir. Muhta¢ durumda olmak; genel olarak sosyal giivenlik kurumlarindan her
ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka
baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan
mevzuat geregi baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve her tiirli
gelirleri toplaminin aylik ortalamasi itibariyle 2022 sayili Kanun’un 1. maddesinde
belirtilen gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile c¢arpimi sonucu bulunacak
tutardan daha az geliri olanlar ifade eder (Yon. m. 2). 3294 sayili Kanun kapsaminda
yardim yapilacak kisilerde; herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ile iligkili olmamasi sarti
aranmakta olup, bagka bir sosyal yardim veya hizmet almasi yardimin verilmesine engel
olarak goriilmemistir. Ancak 2022 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yardimlar igin,
kisinin bagka bir sosyal yardim veya hizmetten yararlaniyor olmasi, yardim almasina engel
teskil eder. Daha oOnceki donemlerde sosyal yardim almis olmak, yardimlardan
yararlanmaya engel degildir. Ayrica kisiye kanunen veya sozlesme geregi bakmakla
yiikiimlii bir kisi veya kurum bulunmasi durumunda, kisi 2022 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak yardimlardan yararlanamaz. Tiirk vatandasi olmak, 2022 sayili Kanun ile verilen
yardimlarindan yararlanmak i¢in zorunludur. Yardim alirken herhangi bir sebeple

vatandasliktan ¢ikan veya ¢ikarilan kisilerin yardimlar kesilir (Yon. m.11,d).
3.2.2.2.3 Muhta¢ Sanatcilara Yapilan Yardimlar

Koruma amaci tasiyan sosyal yardimlardan bir digeri muhtag sanatgilara yonelik
yapilan yardimlardir. 23 Ocak 1986 tarih ve 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Kanunu’nun amagclarindan biri de “Tiirk sinema ve miizik sanati sahasinda calisanlara
destek vermekti (3257 sK m. 1). Saglanan yardimlardan yararlanabilmek i¢in; sinema veya
miizik sanatcisi olmak, ortaya koydugu eserlerle toplumda taninmis olmak, muhtag¢ olmak,
belirli suclardan mahkiim olmamis olmak ve Tirkiye’de ikamet etmek gerekiyordu.
Kanun’da ayrica, sinema sanayi ve miizik sanatinin gelisimine katkida bulunmak ve

sinema ve miizik calisanlarini desteklemek ve iilkenin tanitilmasini saglamak amaciyla
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“Sinema ve Miizik Sanati1 Destekleme Fonu” kurulacag belirtilmis (3257 sK m. 10/1,b) ve
bu amacla Sinema ve Mizik Sanati Destekleme Fonu Hakkinda Ydnetmelik'®
yaymlanmistir. 2004 yilinda 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Simflandiriimast ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun"’ yiiriirliige sokularak 3257 sayih
Kanun yiriirlikten kaldirilmistir. Ayrica 2005/8785 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
Sinema ve Miizik Sanati Destekleme Fonu Hakkindaki Yonetmeligin Ydriirliikten
Kaldirilmasmna iliskin  Yénetmelik yaymlanmis ve mevecut ydnetmelik yiiriirliikten

kaldirtlmistir.

5224 sayili Kanun, 3257 sayili Kanun’dan farkli olarak sadece sinema sanatgilarini
kapsamina almakta, miizik sanat¢ilari ile ilgili herhangi bir hiikiim icermemektedir.
Kanun’un 9. maddesinde “Bakanlik, sinema alanina iliskin kiiltiirel ve sosyal amach
etkinlikleri ve sinema ¢alisanlarin1 dogrudan destekleyebilir.” denilerek bu durum ortaya

konmustur.

Sanatginin  yapilan yardimlardan yararlanabilmesi i¢in; sinema sektoriinde
calistigini, saglik sorunu bulundugunu ve herhangi bir geliri veya sosyal giivencesi
olmadigini belgelendirerek, ilgili meslek birligi kanaliyla Telif Haklar1 ve Sinema Genel
Midiirliigiine bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu miidiirliik bu bagvurulari

degerlendirerek, yardima hak kazananlara yardimda bulunur.'*®

3.2.2.2.4 Dogal Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilan Sosyal Yardimlar

Yangin, sel, deprem, toprak kaymasi gibi dogal afetler nedeniyle veya hastalik ve
hasere istilas1 gibi afetlerden dolay1 ¢ift¢inin tarimsal {iriinleri, canli cansiz iiretim araglari
veya tesisleri en az %40 oraninda zarar goriirse ¢iftgiye yardimda bulunulur. Yapilacak
yardimlar ile ilgili esaslar 20.06.1977 tarihli ve 2090 sayil1 Tabii Afetlerden Zarar Géren

Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkindaki Kanun'?’ ile diizenlenmistir.

2090 sayili Kanun’a gore yardimin yapilabilmesi i¢in kisinin tek gecim kaynaginin
ziraat ve hayvancilik olmasi1 gerekir. Ciftci ugradigi zarar1 diger tarimsal veya baska
gelirlerle karsilayabilecek gilice sahip degilse ve gec¢imini saglayamayacak duruma

diismiisse muhtag sayilir. Afetlerden etkilenen c¢iftcilere yapilacak yardimlar, kredi verme,

1 RG, Tarih: 04.09.1986, Say1: 19211.
7RG, Tarih: 21.07.2004, Say1: 25592.
138 Murat Goktas, Erden Cakar, Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal Giivenlik..., s. 102.
9 RG, Tarih: 05.07.1977, Say1: 15987.
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teknik destek saglama, yapilacak veya onarilacak tesislerin maliyetlerine katkida bulunma
seklinde olabilir. Sayet kisinin yardimlar1 alma kosullar1 olustuysa ¢ift¢iye karsiliksiz mal
veya para verilmeli, ayrica zarar goren iretim araclari ve tesisler icin teknik destek

saglanmalidir (2090 sK m. 2).

Ciftcinin yasadigr yerlesim biriminde kurulacak bir hasar tespit komisyonu
ciftcinin, afetlerden dolay1 ugradigi zararin oranini ve tutarini, ¢ift¢cinin 6deme giiciine gore
0deme miktarini tespit eder. Tespit edilen bu oranlar 1s181nda ¢ift¢inin zarar1 Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’nin biit¢esindeki bir fon tarafindan karsilanir. Bakanlik her yil
biitgesinin %10’undan az olmamak kosuluyla fona kaynak ayirir. Fonun diger gelirlerini
fonda tutulan paranin faiz gelirleri, bor¢lulardan tahsil edilecek taksit ve faizler olusturur

(2090 sK m. 4).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligy, ciftgilere afetlerden zarar gérmelerinin yani
sira tesvik amaciyla da yardimda bulunur. Bu amaca yonelik olarak Bakanlik ¢iftcilere
ithtiyaclarinin oldugunu tespit etmek kosuluyla kendi yetistirdigi veya disardan aldig bitki,

tohum veya diger malzemeleri parasiz olarak dagitilabilir.
3.2.2.2.5 Konut Edindirmeye Yonelik Yardimlar

Ozellikle emek gelirleri ile yasamlarmi devam ettiren is¢i ve memurlar ile bu
gruptan emekli olan kisilerin giderlerinde kira harcamalar1 6nemli bir yer tutmaktadir.
Anayasada da konut sorununa deginilmis ve devletin konut edindirmeye katkida bulunmasi
vurgulanmigtir (1982 AY m. 57). Devlet, bu yiikiimliligiinii yerine getirmek igin;
Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimlar1 Yapilmasi
Hakkindaki Kanun’u'* ¢ikarmistir. Bu kanunun kapsamina memurlar, is¢iler ve bagimsiz
konumda bulunmayan emekliler girmektedir. Kanun’da bahsi ge¢en “memur”; kurumlarda
calisan 1s¢i ve sozlesmeli personel disinda kalan tiim personeli, “is¢i”; en az on isci
calistiran isyerlerinde hizmet akdiyle siirekli calisan kisileri ve “emekli” ise; sosyal
giivenlik kanunlara gore emeklilik, yaslilik, adi malullik ve vazife malulliigii aylig

alanlan ifade etmektedir.

Bagimsiz konutlar1 olan emekliler ile sozlesmeli ¢alisan kisiler konut edindirme
yardimindan yararlanamazlar. Ayrica kamu kurumlari tarafindan saglanan konutlarda

ikamet eden c¢alisanlar bu konutlarda ikamet ettikleri siire boyunca s6z konusu

10 RG, Tarih: 22.11.1986, Say1: 19289.
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yardimlardan yararlanamazlar. On is¢iden daha az is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢alisan isciler
isverenlerinin istemesi durumunda, sozlesmeli ¢alisanlar ise kurumlara basvurmasi ve
yardimlar1 kendi 6demesi sartiyla konut edindirme yardimlarindan yararlanabilir. Eslerden
her ikisinin de yardim almaya hak kazandigi durumlarda sadece aile reisine konut

edindirme yardimi yapilir.

Kanun, 13 y1l boyunca yiirtirliikte kaldiktan sonra 29 Aralik 1999 tarih ve 588 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikkten kaldlrllml$tll‘.l4l Gilinlimiizde Basgbakanliga
bagh Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI), diisiik ve orta gelirli vatandaslarin konut
sahibi olabilmesi igin projeler gelistirmektedir. Toplu Konut idaresi tarafindan 2003-2010

yillar1 arasinda ¢esitli niteliklerde 390.028 konut tiretilmigtir.'*?

3.2.2.2.6 Ogretmenligi Desteklemeye Yonelik Yardimlar

Ogretmenlik meslegini cazip hale getirmek ve egitim uzmanlar1 yetistirmek
amaciyla sosyal yardim yapilabilmektedir. Bu yardimlar, 3580 sayili Ogretmen ve Egitim
Uzmam Yetistiren Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci

Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun'®

esaslarina gore
belirlenir. Yardimlardaki nihai amag egitim kalitesinin yiikseltilmesidir. Bu amaca uygun

olarak parasiz yatili ve burslu 6grenci okutulacagi hiikiim altina alinmigtir (3580 sK m. 1).

Burslu 6grencilere verilecek burs miktar ile parasiz yatili 6grencilere verilecek
har¢lik miktari, Milli Egitim Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir
(3580 sK m. 10). Bu ogrencilerin belirlenecek miktarda kitap, kirtasiye ve diger egitim
giderleri ile muayene ve saglik giderleri de Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan karsilanir

(3580 sK m. 11).
3.2.2.3 Tazminat Karakteri Tasiyan Sosyal Yardimlar
3.2.2.3.1 Askeri Mevzuat Cercevesinde Yapilan Yardimlar

Askerlik yaparken gecici veya kalict olarak iggéremez hale gelenler i¢in yardimlar

Oongoriilmiistiir. Diger bir ifadeyle askeri mevzuat cergevesinde, asker kisiler i¢in sehitlik

! Murat Goktas, Erden Cakar, Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal..., s. 107.
142 11

Ibid.
3 RG, Tarih: 04.07.1989, Say1: 20215.



47

ve malulliik durumunda bir takim yardimlar yapilir. Sehitlik halinde yardim, kisinin geride

kalan dul esine veya yetim ¢ocuklarma yénelik olarak da yapilabilir.'**

Ayrica zorunlu askerlik gorevini ifa etmek icin askere alinan kisilerin geride
biraktiklar1 bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlart muhtag hale diisebilir. Boyle bir durumda
devlet, asker kisinin geride biraktig1 muhtag¢ yakinlarina yardim yapmalidir. Bu baglamda,
4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Durumda Olanlara Yardim Hakkinda Kanun'*®
cikarilarak, savasta ve barig zamaninda 45 giinden fazla askerlik hizmetinde bulunanlarin
muhta¢ ailelerine yardim yapilmasi amaglanmistir (4109 sK m. 1). Yardimdan
yararlanilabilmesi i¢in, kisilerin gecimlerini askere giden kisinin karsiliyor olmasi ve
gecimlerini saglayacak baska gelirlerinin olmamasi1 gerekir (4109 sK m. 2). Yardim
miktar1 yasadiklar1 bolgede en az gecimi saglayabilecekleri 6l¢iide olmalidir (4109 sK m.
3).

Tiurk Silahli Kuvvetleri’nde gorev alan pilot, silah sistem operatorii, ugus ekibi
personeli, parastitcii, deniz alt1 personeli, dalgic ve kurbaga adamlara 6denecek sehitlik ve
sakatlik tazminati, 2629 sayili Ucus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam
Hizmetleri Tazminat Kanunu'*® ile diizenlenmistir. Bu personelden sakat kalanin kendisine
sehit olanin ise yasal mirascisina tazminat ddenir. Sehit olan kisiye 6denecek tazminat
belirlenirken albay maasinin 50 kati baz alinir (2629 sK m. 13). Sakat kalan kisiye
Odenecek tazminat miktarinda ise sakatlik derecesi goz Oniinde bulundurulur (2929 sK

m.14).
3.2.2.3.2 Vatan Hizmetinde Bulunmus istiklal Madalyasi Sahiplerine Yardim

1968 tarih ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile milli miicadeleye katilip Istiklal
madalyas1 almis Tiirk vatandaglari, 1950-1953 Kore Savaglarina katilmis Tiirk vatandaslari
ve 1974 yilinda gergeklestirilen Kibris Barig Harekatina katilan Tiirk vatandaslarina

hayatta kaldiklari siirece aylik baglanmasi kararlastirilmstir.'*’

Istiklal madalyas1 sahiplerinin, ayrica belediyelerin sagladigi ulasim hizmetleri ile

gemi ve trenlerden iicretsiz olarak yararlanma ve devlet hastanelerinde iicretsiz olarak

'** M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 64.
145 RG, Tarih: 15.08.1941, Say1: 4887.

146 RG, Tarih: 28.02.1982, Say1: 17619.
7M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 65.
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tedavi olma yardimlarindan da yararlanirlar. Bu kisiler, 5510 sayil1 Sosyal Giivenlik ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte genel saglik sigortasi

kapsamina alinmiglardir.

3.2.2.3.3 Gérevleri Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi1 Kamu Gérevlilerine

Yardim

Yurt i¢cinde veya yurt disinda meydana gelen terdr olaylarinda yasamini yitiren,
sakatlanan veya yaralanan bazi kamu gorevlilerine ve ailelerine tazminat verilmesi veya
aylik baglanmasi, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'*®
kapsaminda diizenlenmistir. Bazi kamu gorevlilerinden kasit, i¢ giivenlik ve asayisin
korunmasi veya kagakg¢iligin dnlenmesi, izlenmesi ve sorusturulmasi ile gorevli Jandarma
Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudiirligii, Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirk Silahli
Kuvvetler mensuplari, MIT mensuplari, bekgiler, orman memurlar1 ve personeli, giimriik
muhafaza amir ve memurlaridir. Ayrica kagakeilik olayimni sorusturmakla gorevli askeri ve
sivil savcilar ile yardimecilari, miilki idare amirleri, tutukevlerinin i¢ ve dis glivenliginden
sorumlu personel ve sorusturma asamasinda yardimlarina bagvurulan kamu gorevlileri ve

siviller ile kendiliginden giivenlik giiclerine yardim eden kisiler de yardimlardan

yararlanabilmektedir (2330 sK m. 2).

Gorevleri nedeniyle zarar gorenlere yardim yapilmasima yonelik bir diger
diizenleme ise 2453 sayili Yurt Digsinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun’dur.'® Yurt disinda gdrev yaptigi esnada saldiriya
ugrayarak yaralanan, sakat kalan veya o6len kisilere ve bu kisilerin yakinlari yasanin

150 teror

korumasi altina alinmistir. Ayrica 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda da
saldiris1 sonras1 zarar goren kamu gorevlilerinin zararlarmin tazmin edilmesi ve aylik

baglanmasi ile ilgili diizenlemeler mevcuttur (3713 sK m. 21).

18 RG, Tarih: 11.06.1980, Say1: 17152.
9 RG, Tarih: 25.04.1991, Say1: 17321.
0 RG, Tarih: 12.04.1991, Say1: 20843.
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3.2.2.3.4 Yabana Ulkede Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Eden Ogretmenlere Yapilan

Yardim

168 sayili Yabanct Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu Ogretmenlere
Sosyal Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun'' hiikiimleri uyarinca yabanci iilkelerde Tiirk
kiiltliriine hizmet eden yabanci uyruklu 6gretmenlere yardim yapilir. S6z konusu Kanun’a
gore; kisinin yardima hak kazanabilmesi i¢in; (a) 25 yil veya daha fazla hizmet ettikten
sonra gorevinden ayrilmasi, (b) en az on bes yil hizmet etmek suretiyle 60 yasini
tamamlamis olmasi, (c¢) Oziir veya tedavisi miimkiin olmayan bir hastalik nedeniyle
gorevine devam edemeyecegini belirten, en az lic hekim onayli bir saglik raporunun olmasi
ve bu saglik raporunda belirtilen hastalik nedeniyle gorevine devam edemeyecegine dair
Disisleri Bakanligi’nin karar vermesi, (d) Disisleri Bakanligi tarafindan takdir edilecek
sebeplerle gorevinden ayrilmis olmasi, (e) gorev yaptigi esnada sahsiyet ve Tiirk kiiltiirtine
hizmetlerinin sebep ve etkisiyle, bulunduklar1 iilke makamlarinca goérevlerinden men

edilmis olmasi, sartlarindan en az birinin taginmast gerekmektedir.]52

Kanun kapsaminda saglanacak yardimlardan yararlanabilmek i¢in kisilerin, bagh
olduklar1 topluluktan veya uyrugunda bulunduklar1 hiikiimetten hayatin1 ikame etmesini
saglayacak kadar gelir veya aylik almamis olmalari, Tiirk kiiltiiriine ve devrimlerine aykiri
harekette bulunmamalar1 ve Disigleri Bakanligi’nca uygun bulunacak sebepler harig, baska
bir memlekete yerlesmek maksadiyla bulunduklar: iilkeden ayrilmamalar sarttir (168 sK
m. 3). Disisleri Bakanligi’nin biitgesindeki bir fondan karsilanan yardimlar bizzat kisinin

kendisine, ilgilinin 6liimii durumunda ise es ve ¢ocuklarina yapilir (168 sK m. 5).
3.2.3 Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler; kendi ellerinde olmayan nedenlerle muhtag ya da yoksul duruma
diisen veya bedenen ya da ruhen bir eksiklige ugrayan kisilerin, insana yarasir bir hayat
stirebilmeleri igin {ilkenin imkanlar1 ¢ergevesinde ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin

giderilmesine yonelik, devlet ve goniillii kuruluslarca saglanan hizmetlere denilmektedir.'™

Tipki sosyal yardimlarda oldugu gibi sosyal hizmetler de hizmetlerden yararlanan

kisilerin, bu hizmetlerin finansmanina katilmadig1 sosyal giivenlik yontemlerinden

31 RG, Tarih: 23.12.1960, Say1: 10688.
152 Murat Goktas, Erden Cakar, Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal..., s. 130.
'3 Omer Ekmekgi, A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik..., s. 90.
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biridir."”* Bu baglamda sosyal hizmetler, sosyal yardimlarla birlikte mevcut sosyal
giivenlik sisteminin agiklarmi kapatici bir fonksiyon iistlenmektedir. Sosyal hizmetlerin
diger sosyal giivenlik yontemlerinden farki, yardimlarin maddi olarak verilmesinden
ziyade hizmet sunmaya ve toplumun kalkinmasina yonelik olmasidir.">> Ancak hem sosyal
yardimlarin hem de sosyal hizmetlerin finansmani biitgeden, dolayisiyla da vergilerden

karsilanir.

Tiirkiye’de sosyal hizmetler, asirlarca dini inanislarin bir geregi olarak yerine
getirilmistir. Bu amaca yonelik olarak olusturulan vakiflar aracilifiyla yoksullara,
sakatlara, kimsesizlere ve yetimlere sosyal hizmet saglanmistir. Uzun yillar devlet
yonetiminden uzak ve bir birinden bagimsiz vakiflar tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetler,
cikarilan kanunlar ile devletin sorumluluguna gegcirilmistir. Ancak burada devletin
sorumlulugundan anlasilmasi gereken, devletin tek basina sosyal hizmet saglayici olmasi
degildir. Onemli olan kamu kuruluslar1 veya géniillii kuruluslar tarafindan uygulanan
sosyal hizmetlerin devletin denetimi ve kontrolii altinda gerceklestirilmesidir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de gerek merkezi ve yerel yonetimler tarafindan gerekse sivil toplum

kuruluslari tarafindan sosyal hizmetler sunulmaktadir.'>®

Sosyal hizmetler, sadece fakir ve muhta¢ hale diismiis kisilere yonelik degildir.
Herhangi bir sebeple toplumdan diglanan alkolikler, uyusturucu bagimlilari, suglular,
engelliler, siginmacilar ve gocmenler gibi ¢ok genis bir kesim bu hizmetlerden

yararlanabilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 61. maddesi, devletin sosyal hizmetleri
saglamak ile ilgili yiikiimliiliiklerine yer vermistir. Bu maddede; Ozirliiler, yashlar ve
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar ile ilgili devletin sorumluluklar1 belirtilmistir. Bu
sorumluluklarm yerine getirilebilmesi adina 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'®’
yiirlirliige girmistir.

Sosyal Hizmetler Kanunu, korumaya bakima ve yardima muhtag aile, gocuk, yasli,
sakat ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlerin ve bu hizmetleri yiiriitecek teskilatin

gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemeyi amaglamaktadir (2828 sK m. 1). S6z konusu

Kanun c¢ercevesinde sosyal hizmet saglanacak kisiler sadece oOziirliler, yaghilar ve

'3 M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal..., s. 70.

'35 Murat Goktas, Erden Cakar, Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal ..., s. 136.
%% 1bid, s. 139.

5T RG, Tarih: 27.05.1983, Say1: 18059.
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korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla sinirlandirilmamis ayrica ihtiya¢ halindeki diger kisilere de
sosyal hizmet saglanacagi vurgulanmistir. Ancak Kanun metninde, bahsedilen diger
kisilerin ozellikleri ile ilgili bir aciklama bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bahsedilen
diger kisilerden kastin herhangi bir sebeple yardima ihtiya¢ duyan kisiler oldugu
degerlendirilebilir. Ancak bu ifade de oldukg¢a kapali olup diger kisiler sinifina kimlerin

girecegi yeterince agik degildir.

Konumuz itibariyle afetler, giinliik yagantimizda siklikla meydana gelmekte ve kisa
bir zamanda ¢ok sayida insanin yardima muhta¢ hale gelmesine neden olmaktadirlar.
Ayrica afet, normal diizeni bozarak olduk¢a karmasik bir ortam meydana getirir. Boyle bir
durumda yetkililerin ve gorevlilerin, yardima muhtag kisilere yapilmasi gereken yardimlar
icin, hizli ve dogru kararlar almasi ¢ok zorlasir. Kanaatimizce, saglanacak hizmetlerden
kimlerin yararlanacaginin agik¢a belirlenmesi ve yapilacak hizmetlerin sayilmasi yasalarda
belirtilirse, afet aninda daha hizli ve etkili sekilde s6z konusu hizmetlerin sunumu

gergeklesecektir.



BOLUM 11

AFETLERIN YOL ACTIGI YIKIMLAR

1. Genel Olarak

Afetler sonrast yapilacak sosyal yardim ve hizmetlerin niteligini ve verilecek
yardimlarin sistematigini anlayabilmek icin afetlerin yol agtig1 zararlar1 incelemek gerekir.
Afetler ¢ok sayida insanin Olmesine veya yaralanmasina ve bunun yani sira sosyal,
psikolojik ve ekonomik yonden kayba ugramasina neden olan olaylardir. Meydana gelen
afet sonucu insanlar, yasamini yitirebilir, yaralanabilir ve/veya evsiz kalabilir. Bu sekilde
dogrudan etkilenmenin yani sira bir yakinimi kaybederek veya afetler sonucu isyerinin
zarar gormesi nedeniyle isini kaybederek dolayli olarak da etkilenebilir. Sonu¢ olarak
afetler ¢ok kisa bir zamanda ¢ok genis bir alandaki insan kiimesini etkileyerek onlari

yardima muhta¢ duruma getirir.

Afetler dogrudan veya dolayli olarak insan, fiziki ¢evre ve ekonomik yap1 iizerinde
olumsuz sonuglara yol agarlar. Bu olumsuz sonuglar, afetin meydana gelmesiyle beraber
kisa bir donem icginde ortaya gikabilecegi gibi afetten uzun bir siire sonra da ortaya
cikabilirler. Afetlerin yol agtigit s6z konusu olumsuz sonuglar; saglik problemleri,
ekonomik kayiplar ve psikolojik yikimlar olarak kategorize edilebilir. Asagida bu ii¢
kategoride kisa ve uzun déonemde olusan olumsuz sonuglar anlatilmistir. Ayrica afetlerin
cevreye de c¢ok biiyiik zararlari olmaktadir. Ancak afetlerin yol ac¢tigi yikimlar, afetler
sonrast yapilacak sosyal yardim ve hizmetler ¢er¢evesinde anlatildigi i¢in gevre tizerindeki

olumsuz etkileri ayr1 bir sinif olarak degerlendirilmemistir.
2. Saghk Problemleri
2.1 Genel Olarak

Afetlerin yol actig1 saglik problemleri, acil saglik problemleri ve uzun dénemde
ortaya ¢ikan halk sagligi problemleri seklinde ayrimlanabilir. Ayrica afetlerin psikolojik
etkileri sonucu insanlarin ruh sagliginin bozulmasi da bir saglik problemi olarak
goriilmelidir. Ancak psikolojik sorunlar ayr1 bir bashkta anlatildigi i¢in burada

incelenmemistir.
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2.2 Acil Saghk Problemleri

Afetlerin yol actigr yikimlarin belki en biiyligii, ¢ok sayida insanin 6lmesi veya
yaralanmasidir. Afetler sonrast meydana gelen 6liim ve yaralanmalar genellikle afetin tiirii
ile ilgilidir. Bu nedenle 6liim ve yaralanmalarin sekli ile sayist afetin tilirtine gore degisir.
Ornegin; depremlerde cok sayida insan fiziki yapilar nedeniyle yaralanabilir, buna karsin
sellerde ¢ok fazla yaralanma olayr olmaz. Depremlerde meydana gelen Olim ve
yaralanmalar konutlarin hasar goérmesi sonucu olmaktadir. Ayrica binanin yapisi depremin
olus saati ve depremin meydana geldigi bolgedeki niifus yogunlugu o6lii ve yaralilarin
sayisina etki eden faktorlerdir. Depremde meydana gelen yaralanmalarin sekli, kiigiik capl
kesik ve ¢izikler, kiriklar ile ciddi bakim ve ameliyat gerektiren i¢ organ yaralanmalaridir.
Sellerde ise ¢ok sayida Olii olabilmesine ragmen ciddi yarali sayis1 ¢ok fazla olmaz. Sel

nedeniyle meydana gelen Sliimlerin ¢ogu bogulmaya bagh olarak gerceklesir.'

Afetler nedeniyle meydana gelen Oliimler incelendiginde, bes temel neden
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; dogrudan afeti hazirlayan olayin biiytlikliigline
ve yikimin derecesine gore ortaya c¢ikan enkaz altinda kalma, suda bogulma, zehirlenme
gibi, olay aninda ve hemen meydana gelen oliimlerdir. ikincisi; olay aninda hemen
yasamin1 yitirmeyen, ancak enkaz altinda kalma gibi afetin etkisinde kalmaya devam eden
kisilerin ge¢ kurtarmaya bagli olarak yagamini yitirmesidir. Kurtarma siiresi ne kadar uzar
ise hayatta kalma siiresi o kadar azalacaktir. Ucgiinciisii; kurtarmanin usuliine uygun
yapilmamasina bagh olarak gerceklesen Oliimlerdir ki, bu 6liimlerin 6niine gegilebilmesi
icin afet oncesi donemde kurtarma ekiplerinin ¢ok iyi egitilmeleri gerekir. Oliim
sebeplerinin dordiinciisii; afete neden olan olaydan sonra tehlikeli ortamdan zamaninda ve
usuliine uygun bir bicimde kurtarilmasina ragmen 6liime engel olunamayan durumlardir.
Son olarak ise; hizmetin kesintiye ugramasina bagli olarak meydana gelen 6liimlerdir. Bir
cithaza bagli olarak yasayan kisilerin afet nedeniyle ortaya ¢ikan elektrik kesintisi veya

oksijen cihazmin kapanmas gibi sebeplerle yasamini yitirmesi bu 6liimlere 6rnektir.

Afetler sonras1 meydana gelen yaralanmalar Oliimlere, kalici hastalik veya
sakatliklara, 15 giicii kayiplarina ve dogrudan ve dolayli olarak ekonomik kayiplara neden

olarak hem toplum sagliginin hem de sosyal yasamin iizerinde olumsuz etkilere yol acarlar.

' Jean Luc Poncelet, Dogal Afetler Toplum Saghigini Koruma, (¢ev. Nilgiin Sarp), Sivil Savunma Teskilat
Baskanlig1 Yaymlari-6, KKTC, s. 15.

? Recep Akdur, “Afetlere Hazirlik ve Afet Yonetimi”, (der. A. Serdar Esin ve dig.), Afetlerde Saglhk
Hizmetleri Yonetimi, Kurs Notlari, Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi, Ankara, 2001, s. 31.
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Diinyada tiim oOliimlerin %]12’si yaralanmalar nedeniyle meydana gelmekteyken
yaralanmalarin ise %25’ini trafik kazalari, %9’unu yaniklar, %6’sin1 savaslar olusturur.
Bunun disinda diger afetler nedeniyle meydana gelen yaralanmalarin yaralanma sayisinin
%17’sini olusturan diger nedenler arasinda biiyiik pay sahibi olmasi, gerek insan kaynakli
afetlerin gerekse dogal kaynakli afetlerin neden oldugu yaralanmalarin ciddiyetini

gostermesi acisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de o0liim ve yaralanmalarin en ¢ok goriildiigii afet tipi depremlerdir. Son
yiz yillik zaman dilimine bakildiginda en ¢ok can kaybinin yasandigi afetler, 32.962
kisinin yasamin yitirdigi 1939 Erzincan Depremi ve 17.127 kisinin 61digi 1999 Golctik
ve Diizce Depremleridir. Ayrica 20 Mayis 1998 yilinda Karadeniz bdlgesinde meydana
gelen sel felaketi 1.240.047 kisiyi etkileyerek Tiirkiye’de depremden sonra en ¢ok kisiyi

etkileyen dogal afet olmustur.*

12 Kasim 1970 yilinda Bangledes’te meydana gelen ve 300.000 insanin hayatini
yitirdigi kasirga, 19. ylizyildan beri Diinyadaki en biiyiik afet olarak kayitlara gegmistir. 27
Haziran 1976 yilinda Cin’de meydana gelen depremde ise 242.000 kisi dlmiistiir. Diinya
genelinde afetten etkilenen kisilerin sayis1 incelendiginde, son yiizyil i¢inde en ¢ok insanin
etkilendigi afetin 238.973.000 kisi ile 1 Temmuz 1998 tarihinde Cin’de meydana gelen sel

oldugu goriilmektedir.’
2.3 Uzun Donem Saghk Problemleri

Afet sonrasindaki acil saglik problemlerini olusturan 6liim ve yaralanmalar, afetin
meydana gelmesiyle birlikte aniden ortaya cikar ve hizli bir sekilde gergeklesir. Daha
sonralar1 ortaya ¢ikan uzun donem halk sagligi problemleri ise ¢ok daha karmasiktir. Ve
sonuglar itibariyle acil donem saglik problemlerine oranla daha tehlikeli bir hal
alabilmektedir. Gergekten de afet sonrasi ortaya ¢ikan kotii yasam kosullart sonucu veya
deprem sonrasinda meydana gelen niikleer sizint1 gibi afetin ikincil bir kazaya sebebiyet
vermesi sonucu ortaya c¢ikan saglik problemleri, afetin dogrudan ortaya c¢ikardig

olumsuzluklara gore ¢cok daha ciddi sonuglara neden olabilir.

3 Nazmi Bilir, Hilal Ozcebe, “Kaza ve Yaralanma Epidemiyolojisi”, (der. Riza Dogan, A. irfan Tastepe, Tuba
Liman), Travma, MN Medikal &Nobel, Ankara, 2006, s. 3.
4 <http://www.emdat.be/result-country-profile>, (06.05.2012).
5 .
Ibid.
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Afetin ilk soku atlatildiktan sonra geriye genellikle su, kanalizasyon, barinma ve
beslenme gibi saglikli kosullarin kesintiye ugradigi ve hasar gordiigii bir tablo ortaya
cikar.® Bu kétii kosullarin yani sira afetlerde, saglik hizmeti sunulan binalar yikilabilir veya
hasar gorerek kullanilamayacak hale gelebilir. Ayrica binalar hasar gérmeseler dahi afet
nedeniyle meydana gelen su ve elektrik kesintileri bu saglik merkezlerinin islevsiz
kalmasina yol agabilir. Bu durum saglik merkezlerindeki arag-gereglerin ¢aligmamasina
neden olur. Zaten afet nedeniyle normal yasamda ihtiya¢ duyuldugundan ¢ok daha fazla
hizmete ihtiya¢ duyulan saglik merkezlerinin c¢alismamasi, afetzedelerin saglik hizmeti

almasin1 zorlastirarak sagliklarini olumsuz sekilde etkileyecektir.’

Tipki 6liim ve yaralanmalarda oldugu gibi uzun dénemdeki saglik problemleri de
afetin tiiriine gore farklilik gosterir. Depremlerin en fazla ortaya ¢ikardigi uzun dénem
saglik problemleri, enkaz altinda kalmaya bagli olarak gerceklesen yaralanmalarin uzun
siiren tedavileri ile bozulan yasam kosullarina bagli olarak olusan salgin hastaliklardir.
Ayrica uzun siire enkaz altinda kalan kisiler enkazdan sag olarak kurtarilsalar dahi
yasamlarinin ilerleyen donemlerinde bobrek yetmezligi yasayabilirler.® Seller, meydana
geldigi bolgenin su aritma sistemleri ve kanalizasyon sebekelerini hasara ugratarak sularin
kirlenmesine neden olur ve dolayisiyla enfeksiyon hastaliklart meydana gelir.” Kimyasal
ve niikleer kazalarda zararli gazlar ¢evreye yayilarak ¢cok uzun yillar insan yasamini tehdit
ederler. Bunlara ek olarak diinyanin degisik yerlerinde meydana gelen savaslar ve i¢
karigikliklar ile bunlara bagli olarak gelisen miilteci hareketleri ¢ok sayida insanin uygun
olmayan yasam kosullarinda hayatlarin1 devam ettirmek zorunda kaldig1 durumlardir. S6z
konusu durumlar saglik acisindan oldugu kadar sosyal ve psikolojik acidan da insan

yagamini olumsuz etkiler.

Afet sonrasinda meydana gelebilecek en ©Onemli sorunlardan biri de bulasict
hastaliklardir. Bulasici hastaliklar dogrudan afete bagl olarak gergeklesmeseler dahi afet

sonras1t bozulan yasam kosullar ile altyap1 ve iistyap: tesislerinin afetzedeleri uygunsuz

% Eric K. Noji, “The Nature of Disaster: General Characteristics and Public Health Effects”, (ed. Eric K. Noji)
The Public Health Consequences of Disasters, (in), Oxford Universty Press, New York, 1997, s. 15; Recep
Akdur, “Afetlere Hazirlik.. ., s. 36.

7 Hakan Altintas, “Deprem Kaynakl Afetler ve Saglik Riskleri”, (der. Dilek Aslan), Halk Saghg: ile Ilgili
Giincel Sorunlar ve Yaklagimlar, Ankara Tabip Odasi, Ankara, 2009, s. 196.

8 Europan Renal Best Practise, Kitlesel Afetlerde Ezilme Sendromlu Hastalar I¢in Tavsiyeler, NDT, Volume:
27, Supplement: 1, April 2012, s. i4.

 Kevser Vatansever ve dig., “Olagandisi Durumlarm Epidemiyolojik Ozellikleri”, (der. Ali Osman
Karababa), Olagandist Durumlarda Saglik Hizmetleri Saglik Calisaninin El Kitabi, Tiirk Tabipler Birligi,
Genisletilmis Tkinci Baski, Ankara, 2002, s. 26.



56

sekillerde yasamaya itmesine bagli olarak gelisirler. Ayrica afet bolgesinden diger
bolgelere, diger bolgelerden de afet bolgesine dogru gergeklesen niifus hareketliligi

hastalik riskinin artmasina neden olur. '

Insanlar, afet nedeniyle yasadiklar1 alanlarin yikilmasi sonucu gecici olarak
cadirlarda veya prefabrik evlerde yasamak durumunda kalirlar. S6z konusu gecici barinma
birimleri insanlar1 hastaliklara ve disardan gelebilecek diger tehlikelere karsi yeterince
koruyamaz. Ayrica afet bolgesinde su ve kanalizasyon altyapisi genellikle zarar goriir.
Bunun sonucunda insanlar, hastaliklardan korunmalari i¢in elzem olan hijyen kurallarina
geregince riayet edemezler. Bununla birlikte cevre kirliligi ve afetler sonucu ortaya ¢ikan
Oliilerin cesetlerinin hastalik yapict mikroorganizmalarin yasaylp ¢ogalmasina zemin

hazirlamasi afet bolgesindeki halkin sagligini tehdit eden diger olgulardir.

Gegici barinma genel olarak ¢adirlarla karsilanmakta ve afeti takip eden ilk birkag
saat icinde cadirkentler olusturulmaya baslanmaktadir. Evleri hasar goren ve
kullanilamayacak hale gelen afetzedeler ilk olarak bu ¢adirkentlere yerlestirilmekte, daha
sonra kalic1 konutlar insa edilene kadar prefabrik ve konteynir evlerde barinma ihtiyaglar
karsilanmaktadir. Baz1 insanlar ise ¢esitli giivenlik nedenleri ile ¢adirkentler yerine kendi
evlerine yakin yerlerde kurduklar1 baraka ve c¢adirlarda yasamayi tercih edebilmektedir.
Cadirkentlerde yasayan afetzedelerin sagligini korumak i¢in temiz su temini, atiklarin
ilaglanmasi vb. gibi bir takim onlemler alinirken bireysel olarak yasayan diger kisiler bu
imkanlardan yararlanamazlar. Sonug¢ olarak kendi baglarina barinmaya ¢alisan bu kisiler

cadirkentte yasayanlara oranla hastaliklara kars1 daha direncsizdirler."

Afet sonrast donemde kalp hastaliklari, solunum hastaliklari, tansiyona baglh
hastaliklar, diyabet ve erken dogum sayisinda artiglar goriiliir. Kalp hastaliklarindaki artigin
sebebi afet sonrasi yasanan strese ve artan fiziksel aktiviteye baglidir. Solunum hastaliklari
ve diyabet hastalifinin artis gostermesi ise afet sonrast donemde bu hastaliklarin ve
hastalarin gerekli takibinin yeterince yapilamamasi ve ilaca ulasmada yasanan giigliikler ile

ilgilidir. Erken dogum orani ise yine afet sonrasi yasanan strese bagh olarak artar.'

' Jean Luc Poncelet, Dogal Afetler-..., s. 3.

""" A. Nuray Karanc1 ve dig, Tabanli-Van (23 Ekim 2011) ve Edremit-Van (9 Kasim 2011) Depremleri
Inceleme Raporu 25-27 Kasim 2011, Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Ankara, 2011, s. 24.

12 Hakan Altintag, “Deprem Kaynakli..., s. 195.
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3. Ekonomik Yikim
3.1 Genel Olarak

Afetler sonucu can ve mal kayiplarinin yani sira, konut, yol, okul, hastane ve sanayi
tesisleri gibi teknik ve sosyal altyapilar onemli derecede hasar gormekte, liretim ve is
giiciinde biiylik kayiplar meydana gelmektedir. Ayrica afet sonrasi arama kurtarma,
yeniden insa ve iyilestirme ¢aligsmalari iilkelerin ekonomilerine agir yiikler yiiklemekte ve
bu alanlara aktarilan kaynaklar diger sektorlerdeki yatirim faaliyetlerinin ertelenmesine yol
acmaktadir. Ortaya ¢ikan yikimin biyiikligi ile dogru orantili olarak iilkenin genel
ekonomik yapisi bozulmakta ve yillar boyunca siirdiiriilen ekonomik politikalar sayesinde
kazanilan refah ve ekonomik kalkinma zarar gérmektedir. Bunun yan1 sira etkisi biiyiik
olan bir afet, iilkenin biitgesinde 6ngdriilmeyen miktarlarda harcamalara neden olmakta ve
bu harcamalarin finansmani icin {ilke kaynaklarinin yetersiz kalmasi durumunda
uluslararas1 kaynaklara ihtiya¢ duyabilmektedir. Sonug olarak afetler lilkelerin makro ve
mikro ekonomi politikalarinin uygulanmasini engelledigi gibi, iilke disindan alinan
kaynaklar nedeniyle iilkelerin ilave bor¢ yiikii altina girmesine de neden olmaktadir.
Afetler, tlkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma cabalarini biiyiik sekteye ugratacak
potansiyel barindirdigindan, iilkeler kalkinma politikalarini hazirlarken “olmasit muhtemel

dogal ve insan kaynakli afetleri” de mutlaka géz 6niinde bulundurmalidirlar. >

Afet riski ile toplumun geligmislik diizeyi arasindaki iligki ters orantilidir. Yani az
gelismis bir lilkede afetin goriilme orani yiiksekken, gelismis bir {lilkede bircok dogal olay
o llkenin kaynaklar dl¢iisiinde afet sonuglarin1 dogurmaz. Zaten bagh basina bir risk olan
toplumsal az gelismisligin, afetlerin olumsuz etkilerinin katlanmasina yol actig1 konusunda

uluslararasi camiada mutabakat vardir.'*

1998 yilinda Orta Amerika’da meydana gelen Mitch Kasirgast (Hurricane Mitch)
kalkinma ile afet arasindaki iligkiyi gostermesi agisindan 6nemli bir ornektir. S6z konusu
kasirganin en fazla yikim yaptigi iilkelerden Honduras ve Nikaragua’da altyapinin yaklasik
%70’1 yikilmis ve afetin etkisi on yillarca devam etmistir. Yine 2004 yilinda Endonezya’da
meydana gelen deprem ve tsunami ile 2010 yilinda Haiti’de meydana gelen deprem,

afetlerin az gelismis llkelerde ¢ok fazla yikima yol agtigini géstermesi agisindan 6dnemli

5 E. Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye'de Yasanan Sorunlar, DPT-Uzmanhk Tezleri,
Ankara, 2010, s. 11.
" Ibid.
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orneklerdir. 2001 yilinda hem Amerika Birlesik Devletleri’nde hem de El Salvador’da
deprem meydana gelmis ve her iki ililkede de afet nedeniyle yaklasik olarak iki milyar
Amerikan Dolar1 ekonomik kayip ortaya c¢ikmustir. Bu rakam Amerika Birlesik
Devletleri’'nin ekonomisi agisindan dikkate deger bir rakam degilken, El Salvador’un gayri
safl yurti¢i hasilasinin %15’ini olusturmus ve iilke acisindan biiyiik bir ekonomik afete de

yol agmustir. 15

Son yillarda meydana gelen afetler incelendiginde afet nedeniyle meydana gelen
Oliimlerin Onceki yillara oranla azalmasina ragmen, afetlerin neden oldugu ekonomik
kayiplarin arttig1 goriilmiistiir. Bu durumun baslica sebepleri, riskli alanlar {izerine kurulan
kentlerin ve fiziki yapilarin tiim diinyada artis gostermesi, ekonomilerin teknolojiye
bagimli hale gelmesi (Ornegin; 2003 yilinda Giiney Amerika’da meydana gelen elektrik
kesintisinin maliyeti yaklagitk 6 milyar Amerikan Dolaridir), meydana gelen afetten
dogrudan etkilenmeyen bolgelerin afetlerin ekonomik sonuglarindan dolayli olarak
etkilenmesi, iklim degisikligi ve diger faktorler nedeniyle az sayida insanin 6liimiine, fakat

¢ok biiyiik ekonomik hasara neden olan afetlerin ortaya ¢ikmasidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gore, afetlerin kalkinma iizerine olumsuz
etkileri olmakla beraber, baz1 agilardan géreli pozitif etkileri de bulunmaktadir.'” Ornegin
bir ilde deprem olmasi sonucu o ile yeni yatirim tesvik programlarinin uygulanmasi bu
cergevede degerlendirilebilir. Ancak bu etkiler dogrudan degil, daha ¢ok dolayli etkilerdir.
Afet ve kalkinma arasindaki bir diger olumlu etkilesim, kalkinmanin afet riskini
azaltmasidir. Daha ¢ok gelismis iilkelerde goriilen, binalarin yapilmasinda yonetmeliklere
uyulmasi, dogru arazi yerlerinin secilmesi ve halkin olas1 bir afete karsi biling diizeyini

artirmak i¢in ¢esitli egitimlerin yapilmasi afet riskini azaltir.

Afetlerin ekonomik etkileri temel olarak ii¢ kisma ayrilir: Birincisi kisa vadede
meydana gelen can ve mal kaybi, yaralanmalar, altyapi, haberlesme, ulasim ve benzeri
sistem hasarlaridir. Ikincisi orta vadede meydana gelen is giicii kayb1 ve kira kayiplaridr.
Son olarak ise uzun vadede goriilen ihracat ve ithalat kayiplari ile enflasyon oraninda
meydana gelen degismelerdir.'® Afetlerin iilke ekonomisinde yol agtigi zararlari tespit

edebilmek i¢in dogrudan zararlarin yani sira dolayli zararlara da bakmak gerekir. Cilinkii

"> Damon P. Coppola, Introduction to International Disaster Menagement, Second Edition, Butterworth -
Heinemann, USA, 2011, s. 14.

" Ibid, s. 22.

17 UNDP, Disaster and Development, Disaster Menagement Training Programme, 2nd edition, 1994, s. 10.
BA. Nuray Karanci, Karanci, ve dig., Tabanli-Van..., s. 36.
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afetlerin yol actigi yikimlar nedeniyle meydana gelen direkt zararlar afetin ekonomik
boyutunu tam olarak yansitmaz. Asagida afetlerin dogrudan yol ac¢tig1 ekonomik kayiplar

ile dolayl olarak yol actig1 ekonomik kayiplar aciklanacaktir.
3.2 Dogrudan Ekonomik Kayiplar

Afetlerin ekonomi iizerinde olusturdugu dogrudan zararlar, kurtarma, ilk yardim ve
gecici barinma calismalar1 giderleri, tedavi, beslenme ve giydirme giderleri, altyapi
hasarlari, esya ve malzeme kayiplari, hayvan ve tarim triinleri kayiplari, kiiltiir mirast ve
miizelerdeki kayiplar, haberlesme ve ulastirma tesislerindeki hasarlarin onarilmasi giderleri

ile yapilardaki ¢esitli hasarlarin onarilmasi icen harcanan giderlerdir."

Afetlere ilk miidahale esnasinda acil yardim ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in yapilan
harcamalar biit¢eye belli bir maliyet getirirken afet sonrasi iyilestirme agamasinda gerek
bireysel olarak zarar gdrenlerden hak sahibi olanlara yapilacak ddemeler gerekse devlet
tarafindan yapilacak altyapi ve iistyapir harcamalarn afetlerin dogrudan ortaya cikardigi
zararlardir. Her ne kadar biitge ve kalkinma planlart olusturulurken olasi afetlerin yol
acacagl zararlar gbz oniinde bulundurulsa da, afetler tiiriine ve biiyiikliigiine bagli olarak

ongoriilenden ¢ok daha fazla ekonomik kayba yol agma potansiyeline sahiptirler.

Afet sonrasi iyilestirme calismalari, konutlarin yeniden insasi, mal ve miilkiin
yerine konulmasi, hizmet, ticaret ve liretimin yeniden baslamasi ve yikilan altyapinin
diizeltilerek yeniden eski haline déndiiriilmesi uygulamalarini kapsar. lyilestirme, yalnizca
afet sonrast yikimin kaldirilmasi degil, tiim insani ve fiziksel bilesimlerin tekrar
yapilandirilarak afet dncesi durumlarina geri getirilmesi icin atilan adimlardir.*® Iyilestirme
calismalar1 olduk¢ca maliyetlidir ve iilkelerin ekonomileri {izerine agir yiikler

yiiklemektedir.

Afet sonrasi yasadiklar1 konutlar1 kaybederek barinma sikintisi ig¢ine diisen kisiler
icin Oncelikle gecici barinmanin saglanmasi, daha sonra da kalic1 konutlarin insasi, kira
yardimi ve orta hasarli binalarin onarimi igin verilen uzun vadeli krediler ile kesin ¢6ziim

tiretilmeye calisilir. Bu asamada hem gecici konut olarak kullanilacak olan cadir ve

' Oktay Ergiinay, Afete Hazirlik ve Afet Yonetimi, Tirkiye Kizilay Dernegi Genel Midiirliigi Afet
Operasyon Merkezi, Ankara, 2002, s. 4.

20" Miktad Kadioglu, Afet Yonetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kotiisiinii Yonetmek, T.C. Marmara
Belediyeler Birligi Yayini, Istanbul, 2011, s. 189.
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prefabrik evler hem de kalici konut yardimlart biitgeden harcama yapilmasma yol

acacaktir.

Altyap1 ve Ustyapilarin zarar gordiigli afetlerde sosyal hayatin yani sira ekonomik
hayat da biiyiik dlgiide etkilenir. Belli bir yatirimin iiriinii olan su, kanalizasyon, ulasim,
haberlesme vb. gibi altyapilar ile giinlilk hayatin 6nemli bir kismin1 olusturan okul, kamu
binalar1 vb. gibi iistyapilarin yikima ugramasi, eldeki kaynaklarin s6z konusu yapilarin

yeniden yapimina ayrilmasina ve mevcut yatirim planlarinin aksamasina neden olur.

Tiirkiye’de en fazla yikima yol agan afetler depremlerdir. Tiim diinyada meydana
gelen depremler incelendiginde 7-9 siddetinde meydana gelen bir depremin su
kanalizasyon ve dogalgaz hattinin her yiiz kilometresi i¢in 15 adet kirilma meydana
getirdigi, elektrik ve telefon hatlarinda ise %25 yikima neden oldugu gorilir.' Bu
rakamlar ortalama degerler olup zarar goren altyap: afetin meydana geldigi bolge ve diger
faktorlere bagli olarak degiskenlik gosterir. Ancak yine de afet dncesi donemde olasi

yikimlari tahmin edip planlamalar yapabilmek adina bu istatistikler onemlidir.
3.3 Dolayh Ekonomik Kayiplar

Afetlerin ekonomi iizerinde olusturdugu dolayl1 zararlar dogrudan kayiplara oranla
cok daha biiyiikk ve karmasiktir. Dolayli maliyetlerin miktar1 afetin biiyiikliigi ve afetin
meydana geldigi bolgenin iilke ekonomisindeki etkisine bagl olarak degisir. Ornegin 1999
Marmara Depremi’nin meydana geldigi bolge lilke niifusunun %23’iinlin yasadigi bir
bolge olup, afetin etkili oldugu 7 ilin (Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bursa, Bolu, Eskisehir ve
Istanbul) gayri safi milli hasila (GSMH) igerisindeki payr %34,7, sanayi katma degeri
icindeki pay1 ise %46,7°dir.** Ulke ekonomisinde énemli bir yer tutan bu bélgede meydana
gelen afetin etkileri ¢cok biiyiik olmus ve sadece meydana geldigi bolge degil biitiin iilke

dolayl1 olarak olumsuz sekilde etkilenmistir.

Afetlerin dolayli etkileri, isyeri ve lretim tesislerinin zarar gérmesi nedeniyle
ugranilan iiretim kayiplari, saglik, egitim ve diger devlet hizmetlerinin kesilmesi veya
aksamas1 nedeniyle ugranilan hizmet kayiplari, liretim veya hizmet yetersizligi nedeniyle

ortaya ¢ikan fiyat artiglar1 ile egitim ve genel kalkinma programlarinin aksamasinin

*! Karaburun ilge Kriz Merkezi Baskanlig, Afet Plam Dosyast, izmir, 2012, s. 14.

** fsmail Aktiirk ve Mesut Albeni, “Dogal Afetlerin Ekonomik Performans Uzerindeki Etkisi: 1999 Yilinda
Tiirkiye’de Meydana Gelen Depremler ve Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Y1l: 2002, Cilt: 7, Say1: 1, s. 1-18.
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doguracagi ilave maliyetlerdir. Ayrica mevcut kaynaklarin, kurtarma, ilk yardim ve gegici
barmmma c¢alismalara aktarilmas: nedeniyle diger alanlarda yapilacak yatirimlarin
aksamasi sonucu hizmetlerde azalma ve ilave maliyetler meydana gelir. Uretim, turizm,
ticaret ve hizmet sektorlerindeki kisa veya uzun siireli isletme kayiplari nedeniyle
ugranilan gelir kayiplar ile issizlik, gog, sakat kalan insanlar ve kimsesiz kalanlarin yol
actig1 diger sosyal maliyetler de afetlerin dolayl etkileri arasindadir.”> Diger taraftan
tiretim kaybmnin yol agtigi pazar kaybi, yillik biitce giderlerinin asir1 artmasi, parasal
kaynaklarin azalmasi ve 6deme dengesinin bozulmasi, yatirima ayrilan tiim kaynaklarin
afet bolgesine harcanmasi nedeniyle yatirnmlarin durmasi ile ek vergi dis borglanma
thtiyacinin meydana gelmesi gibi ikincil etkiler de afetlerin 6nemli dolayh

etkilerindendir.?*

Her ne kadar genel biit¢ede afetlerin yol agtig1 hasarlarin onarimi i¢in pay ayirilsa
da afetin yol agtig1r yikimin biiyiikk olmasi durumunda bu pay yetersiz kalabilir. Sonug
olarak biitcede hesapta olmayan harcamalar nedeniyle acik meydana gelir ve devlet bu
ac1gin kapatilmasi icin ilave vergi ve degisik yontemlere bagvurabilir. Gergekten de 1999
Marmara Depremi sonrasi ortaya ¢ikan yikimin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisini
azaltmak ve kaynak saglamak adina hiikiimet tarafindan bedelli askerlik uygulamasi

yapilmus® ayrica yeni vergiler’ uygulanmaya baglanmustir.

Afetler meydana geldikleri bolgedeki istihdami da ciddi oranda etkilemektedir. Bu
etki genellikle olumsuz olmakla birlikte bazen olumlu nitelikte de olabilir. Afet nedeniyle
meydana gelen nitelikli isgilicii kayiplar1 iiretimi olumsuz etkilemektedir. Nitekim 1999

Marmara Depremi sonrasinda yasanan isgilicii kayiplart ve isgiicii motivasyonunun

» Oktay Ergiinay, Afete Hazirlik..., s. 4.

*Ibid, s. 5.

% 2.11.1999 Tarih ve 4459 Sayili “Askerlik Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile
Askerlik Kanununa gegici 37. madde eklenmistir. Bu Kanun ile 1 Ocak 1973 ve 6ncesi dogumlu olup
askerlik yiikiimliliiglini yerine getirmemis olanlar i¢in 15.000 Mark karsiliginda bedelli askerlik uygulamasi
yapilmustir. S6z konusu uygulama daha dnce 1987 ve 1992 yillarinda iki kez daha uygulanmis olup elde
edilecek gelirin nerede kullanilacagi belirtilmemesine ragmen 1999 yilinda yapilan uygulamada elde edilecek
gelirin deprem yaralarini sarmada kullanilacagi belirtilmistir.

26.11.1999 Tarih ve 23888 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 4481 Sayili “17.08.1999
ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Ag¢tigi Ekonomik
Kayiplari Gidermek Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile bir defaya mahsus olmak tizere ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek motorlu tasitlar
vergisi, ek emlak vergisi, 6zel iletisim vergisi ve 6zel islem vergileri uygulanmaya baglanmistir. 31 Aralik
2000 yilina kadar uygulanmak {izere konulan bu vergilerden 6zel iletisim vergisi once 4605 Sayili Kanun ile
31 Aralik 2002 tarihine kadar uzatilmis ardindan 4783 Sayili Kanun ile 31 Aralik 2003 tarihine kadar
uygulanmistir. Son olarak 6zel iletisim vergisi 25.12.2003 Tarih ve 5035 Sayili Kanun ile Vergi Kanununun
39. maddesine eklenerek kalici hale getirilmistir.
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azalmas1 sonucu bazi isletmelerin iiretimi gegici olarak durmustur. Siiphesiz bu durumun
ortaya ¢ikmasinda afetin meydana geldigi bolgenin ekonomik yapis1 da ¢ok Onem tasir.
1999 Marmara Depremi’nin meydana geldigi bolge Tiirkiye’nin en Onemli sanayi
bolgesidir. Bu bolgede meydana gelen bir afet diger ekonomik gdstergelerde oldugu gibi
istthdamda da olumsuz etkilere yol agmistir. 2011 Van Depremi’nin meydana geldigi Van
ili ise Tirkiye genelindeki gelismislik siralamasinda 81 il i¢inde 75. siradadir. Van ilindeki
issizlik oram %17,2 ile Adana ve Hakkéri’nin ardindan igiincii swradadir.’” Van
Depremi’nin ardindan afet bolgesinde yaklasik 8 bin kisi Toplum Yararma Calisma
Program128 kapsaminda cesitli projelerde istihdam edilmistir. Istihdamin oldukca diisiik
oldugu bu boélgede yaklasik 8 bin kisinin istihdam edilmesi afet bolgesinin ekonomisine

olumlu katki saglamistir.

Afet nedeniyle igverenden veya is¢iden kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢ikacak hakli
fesih durumu 4857 sayili Is Kanunu’nun® isci ve isverenlere hakli nedenlerle derhal fesih
hakki saglayan 24/3 ve 25/3 maddeleridir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 24 maddesi 3.
bendine gore “Iscinin calistigi igyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini
gerektirecek zorlayict sebepler ortaya ¢ikarsa” is¢i is akdini hakli nedenlerle feshedebilir.
Kanun maddesinde belirtilen zorlayicit sebepler, igyerinde Ongoriilmeyen, kac¢inilmasi
miimkiin bulunmayan, kusurdan uzak ve distan gelen bir nedenle isin goriilmesinin
olanaksiz hale geldigi durumlardir. Yangin, deprem, su baskini, toprak kaymasi gibi afetler
zorlayici sebep sayilir. S6z konusu durumlar nedeniyle is yeri ¢calisamaz hale gelmisse isci
bir haftanin ge¢cmesi durumunda is akdini hakli olarak feshedebilir. Zorlayici sebebin
meydana geldigi tarihten is akdi fesih edilene kadar gecen bir haftalik siire igin isciye
yarim iicret ddenir. Isci is akdini feshetmezse sdzlesme askida kalmaya devam eder ancak
is¢1 bir haftadan sonra yarim iicret almaya devam edemez.” Ayni sekilde igveren, isciyi
caligmaktan alikoyan afet gibi zorlayici bir sebep nedeniyle bir haftadan daha fazla siire ise
gelinemedigi zaman Is Kanunu’nun 25. maddesinin 3. bendi geregince is¢inin is
sO6zlesmesini hakli olarak feshedebilir. Bu hiikiimde belirtilen zorlayict neden isyerinde

degil, is¢inin c¢evresinde meydana gelmekte ve bunun sonucunda is¢i is géorme borcunu

2 TUIK, 2010 verileri.

* Toplum Yararma Calisma Programu: Issizligin yogun oldugu dénemlerde issizlerin kisa siireli istihdam
egitimini amaglayan, dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir i ya da hizmetin
gergeklestirilmesini saglayan programlardir.

¥ RG, Tarih: 10.06.2003, Say1: 25314.

30 Sarper Siizek, Iy Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 656.
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yerine getirememektedir.31 Her ne kadar {s Kanunu is¢i ve isverenlere hakli fesih hakki
tanimis olsa da, bir afet durumunda iki tarafinda bu haklarmi kullanmalar1 kolay degildir.
Zira afet sonrasinda evini ve/veya bir yakinin1 kaybeden bir is¢inin isine baslayabilmesi
belli bir zaman gerektirebilir. Benzer sekilde afet nedeniyle faaliyetine devam edemeyen
bir igverene karsi iscilerin is sozlesmelerini feshetmeleri vicdanen kolay olmayan bir

yaklagimdir.*

Afetlerin dolayli olarak etkiledigi sektorlerden biri de turizm sektoriidiir. Afet
nedeniyle iptal edilen turlar ve organizasyonlar ile iilkede bulunan turistlerin afet korkusu
ile iilkeyi terk etmesi turizm sektoriinii olumsuz olarak etkiler. Turizm sektoriiniin
afetlerden etkilenmesi diger sektorlerin aksine sadece afet bdlgesinde degil tiim tlkede
olur. Afet meydana gelmeden Once o ililkeye seyahat etmeyi diisiinen turistler, afet
meydana geldikten sonra afetin, o iilkenin hangi bolgesinde olduguna bakmaksizin iilkeye
gelmekten vazgececeklerdir. Nitekim 1999 Marmara Depremi’nde seyahat edilecek yer
deprem bolgesinin disinda olmasina ragmen yasadigi kaygi nedeniyle iilkeye gelmekten
vazgecen turist sayisi 156 bin kisidir. Ayn1 zamanda deprem aninda iilkede bulunan 8§ bin
turist depremin hemen ardindan tatilini yarida keserek iilkeyi terk etmistir. Sonug olarak

depremin turizm sektériinde yol agtig1 kayip yaklasik olarak 173 milyon dolar olmustur.™
4. Psikolojik Sorunlar
4.1 Genel Olarak

Afetzede bir yakinin1 kaybetmis, sakatlanmis veya maddi zarara ugramis olabilir.
Gerek afetin siddeti gerekse afetin afetzede {lizerinde ac¢tifi bu zararlar nedeniyle,
afetzedede cogu zaman psikolojik zararlar da olusur. Aslinda bu sonu¢ afetin insanin
siirlarint agsan ve yetersiz kaldigimi gosteren en belirgin 6zelliklerindendir. Kisaca
afetlerin kisa ve uzun dénemde hem kisilerin hem de toplumun psikolojik hayatini ve ruh

sagligin 6nemli Slgiide etkiledigi soylenebilir.*

Afetlerin yol ag¢tig1 yikimlar degerlendirilirken genellikle 6liim ve yaralanmalar ile

ekonomik yikimlar dikkate alinir. Ancak afetlerin yol actig1 sosyal ve psikolojik yikimlar,

> Ibid, s. 645.

32 Hiiseyin irfan Firat, “Deprem ve Dogal Afet Hakli Fesih Nedeni midir?”,
<http://www.insangucu.com.tr/default.aspx?pid=20103&nid=70417>, (25.02.2013).

33 [smail Aktiirk ve Mesut Albeni, “Dogal Afetlerin..., s. 1-18.

3* Sezai Uyar, “Afet ve Psikiyatrik Bozukluklar”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet Tibbi, (iginde)
Unsal Yayinlari, Ankara, 2007, s. 937.
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afetlerin diger olumsuz etkilerine oranla daha karmasiktir. Ciinkii afet sonras1 ortaya ¢ikan
sosyal yaralarin sarilmasi ¢ok daha uzun zaman almaktadir. Alinacak Onlemler ve
yapilacak iyilestirme hamleleri ile ekonomik kayiplar bir derece telafi edilebilmesine
ragmen, toplum ve birey iizerindeki sosyal ve psikolojik olumsuzluklar1 gidermek i¢in ¢ok

daha kapsaml1 6nlemler gerekmektedir.*

Travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB) afetlerden sonra en sik karsilasilan
psikolojik sorundur. Bu rahatsizlik, afet gibi siddetli bir travmatik olayin ardindan kiginin
yagaminin ya da fiziksel biitiinliiglintin tehdit altindan olmasindan, yogun bir korku hissi,
dehset duygusu ve caresizlik yasamasindan kaynaklanan kaygi bozuklugu seklinde
tanimlanabilir. Travma sonrasi stres bozuklugunun afet sonrasinda goriilme orani1 %80’lere
kadar ¢ikabilmektedir.*® Cocuklarda ise bu oran ¢ok daha yiiksektir. Afet sonrasi ¢ocuklar
lizerinde yapilan bir arastirmada afete maruz kalan ¢ocuklarin %90’inda travma sonrasi
stres bozuklugu goriinmiistiir.”” Afetler sonrasinda yasanan diger psikolojik sorunlar,
dissosiyasyon (ayrilma / bdliinme), olay1 istemeden yeniden yasama, kaginma, tedirginlik,

asir1 uyarilma, depresyon ve madde kullaniminin artmasidir.*®

Afet yasayanlarin psikolojik tepkileri afet olaymin siddetine ve afetzedelerin
bireysel ozelliklerine gore farklilik gosterir. Afete maruz kalan bireylerin afete karsi
gosterdikleri psikolojik tepkileri; akut donem, tepki donemi, iyilesme donemi ve uyum
dénemi olarak dort boliime ayirmak miimkiindiir.” Tiim bu dénemlerin ne kadar siirecegi
kisinin yapisina gore farkliliklar gosterir. Bazi kisiler afetten sonra birka¢ gilinde bu

asamalar1 tamamlarken, bazi kisilerde bu asamalarin tamamlanmasi yillar alabilmektedir.*

35 Cemalettin Sahin ve Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler ve Tiirkiye, Giindiiz Egitim ve Yaywncilik, Ankara,
2003, s. 8.

3% Afetlerde Psikolojik Ilk Yardim, istanbul 11 Afet ve Acil Durum Midiirliigii, istanbul, 2009, s. 14-19.

37 Sefa Bulut, “Depremden Sonra Cocuklarda Gériilen Travma Sonrasi Stres Tepkilerinin Yas ve Cinsiyetler
Agisindan Degerlendirilmesi”, Tiirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 31, 2009, s. 43-
51

¥ Afetlerde Psikolojik Ilk Yardim, ...,s. 14-19.

% ANuray Karanci, “Afet Zararlarim Azaltmada Psikolojinin Onemi”, (der. Miktad Kadioglu ve Emin
Ozdamar), Afet Zararlarini Azaltmanin Temel Ilkeleri, (iginde) JICA Tiirkiye Ofisi, Yaym No: 2, s. 54.

“° A. Nuray Karanci, “Afetzede Psikolojisi ve Afetlere Hazirhkli Olma / Zarar Azaltma Davranislarinin
Gelistirilmesi, (der. Miktad Kadioglu ve Emin Ozdamar), Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, (iginde) JICA
Tirkiye Ofisi, Yaymn No: 1, Ankara, 2006, s. 95.
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4.2 Psikolojik A¢idan Riskli Gruplar
4.2.1 Cocuklar

Afetlerden etkilenme agisindan ¢ocuklar yetigkinlere oranla daha fazla risk
altindadirlar. Cocuklar da tipki yetiskinler gibi travmatik bir olay sonrasi olay1 yeniden
yasama, duygusal bosluk halinde olma, afeti hatirlatan uyaranlardan ka¢inma ve fiziksel
uyarilmislik hali yasarlar. Ancak ¢ocuklarin basa ¢ikma kapasiteleri yetiskinlerde oldugu
gibi tam anlamiyla gelismedigi icin afet sonrasi yiiksek risk altindadirlar.*' Olay1 tam
olarak algilayamayan g¢ocuklar, ailelerinin tepkileri ve korkularina goére tepki gelistirirler.
Afet sonrasi, ¢ocuklar yetiskinlerden farkli bazi tepkiler verebilirler. Asir1 korku, sik
sinirlenme, aglama, sizlama, saldirganlik, alisilageldik davranislardan farkli davranma,
yatak 1slatma, yalniz kalmaktan korkma, parmak emme ve i¢e kapanma hareketleri goriiliir.
Ayrica afeti yasayan cocuklarin oyunlarinda afeti hatirlatan simgeler kullandiklart

v e e 4D
goriiniir.

Cocuklarin afete kars1 psikolojik tepkileri yaslarina bagli olarak farklilik gosterir.
Okul 6ncesi donemdeki 0-6 yas grubunda bulunan ¢ocuklarda afet sonrasinda sik aglama,
uyku bozukluklari, kadbuslar, huzursuzluk ve istahsizlik gibi sorunlar goriiliir. Ayrica
cocuklar altin1 1slatma ve parmak emme gibi daha once gostermis olduklari davraniglari
afet sonrast donemde tekrar goOsterebilirler. Afet sonrasinda konusma bozuklugu
(kekemelik), hir¢inlik, kendini suglama ve afetle ilgili sozciikleri asir1 kullanma bu yas

araligindaki cocuklarda goriilen davranis bicimleridir.*

6-12 yas grubundaki cocuklarin afetler sonrasi gostermis olduklar1 psikolojik
tepkiler; caresizlik hissi, pasiflik, korku, biligsel karmasa, duygularini ifade etmede
zorlanma, konusma bozuklugu, uyku diizensizligi, endise, 6lim korkusu, yasanilanlar ile
ilgili sugluluk duygusu, konsantrasyon ve 6grenme bozukluklari, yasanilan afet ile ilgili
hikayeler anlatma ve oynadiklari oyunlarda afete yonelik 6gelere yer verme ve yaygin
fiziksel yakinmalardir. Ergenlik dénemindeki ¢ocuklarda 6-12 yas grubundaki ¢ocuklarin

verdigi tepkilere benzer tepkiler vermenin yani sira asir1 derecede sinirlilik ve isyan

4 Afetlerde Psikolojik Ilk Yardim, ..., 2009, s. 20.
2 Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi, Kurs Notlari, Bursa, 2010, s. 3.
® Afetlerde Psikolojik Ik Yardum, ..., 2009, s. 21.
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duygusu one cikar. ikili iliskilerde sorunlar goriiliir, yasami tehdit eden davranislarda

bulunulabilir. intikam hissi, asir1 tepkisizlik ve yetiskinlige zamansiz giris s6z konusudur.**
4.2.2 Kadinlar

Afet, bir olayin kendisi degil o olayin meydana getirdigi olumsuz sonuglardir. Bir
olayin afet olup olmamasi o olayr yasayanlarin basa ¢ikma kapasiteleri ile dogru
orantilidir. Basa ¢ikma kapasitesi fiziki yapi ile ilgili olmakla birlikte cinsiyet de basa
cikma kapasitesini etkileyen bir faktordiir. Kadinlarin erkeklere oranla afetlerden daha
fazla zarar gordiigii degerlendirilmektedir.* Afet sonrasinda, toplumun afetten psikolojik
olarak etkilenme durumunu arastiran c¢esitli c¢alismalarda da bu durum acikca

gbzlemlenebilmektedir.*

Kadmlarin afetlerin  olumsuz etkilerinden erkeklere oranla daha fazla
etkilenmelerinin sebebi, erkeklere gore daha zayif olan fiziki ve psikolojik yapllamdlr.47
Ayrica toplumsal roller de kadinlarin afetten daha fazla etkilenmesine neden olan
durumlardan biridir. Toplumsal rollerinin bir geregi olarak kadinlar, genellikle ev isleri,
cocuk ve yaslilarin bakimi gibi gorevleri iistlenmektedir. Afetin neden oldugu zorlu yasam
kosullar1 i¢inde bu gorevlerin yerine getirilmesi ise normal yasama gore daha zordur.
Bunun yani sira hamilelik ve ¢ocuk emzirme gibi fizyolojik durumlar da kadinlarin afetten

etkilenme diizeyini artiran faktorler arasindadir.

Ozellikle afet dncesi donemde herhangi bir geliri olmayan ve esi, cocuklar1 veya bir
yakini tarafindan ge¢imi saglanan kadinlar, afet nedeniyle evin gelir saglayan bireyinin

O0lmesi durumunda calismak zorunda kalabilirler. Oysa normal hayatta dahi kadinlarin

*“ Ibid.

# Chaman Pincha, Toplumsal Cinsiyete Dayali Afet Yénetimi, (¢ev. Derya Keskin Demirer), Kocaeli
Universitesi Yayinlari-362, Kocaeli, s. IX; A. Tamer Akar, “1999 Marmara Depremleri: Epidemiyolojik
Bulgular ve Toplum Ruh Saghgi Uygulamalar1 Uzerine Bir Gozden Gegirme”, Tiirk Psikiyatri Dergisi 2006;
17(3), s. 204-212.

% Siikrii Uguz ve dig, “98 Adana-Ceyhan Depreminden Sonra Ortaya Cikan Akut Stres Bozuklugunun
Arastirilmas1”, Klinik Psikiyatri 2000; Ek 3, s. 16-20; Umit Tural ve dig, “Psychological Consequences of the
1999Earthquake in Turkey”, Journal of Traumatic Stress, Vol: 17, No: 6, December 2004, s. 451-459;
Mehtap Omag¢ Sénmez, Feyza Sevindik, Erkan Pehlivan, “Bitlis Eren Universitesi Ogrencilerinin Van
Depremi Sonrast Posttravmatik Stres Belirtileri ve iliskili Faktérlerin Belirlenmesi”, 15. Ulusal Halk Saghg
Kongresi, Bursa, 2-6 Ekim 2012, s. 879-881; Metin Basoglu ve dig, “Prevelance of Posttraumatic Stress
Disorder and Comorbid Depression in Depression in Eartquake Survivors in Turkey: An Epidemiological
Study”, Journal of Traumatic Stress, Vol. 17, No. 2, April 2004, s. 133-141.

" Chaman Pincha, Toplumsal Cinsiyete..., s. iX
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isgiliciine katilma oranlar1 erkeklere gore ¢cok daha diisiik olmaktadir.*® Afet durumunda ise
genellikle is sahalar1 daralmakta ve issizlik artmaktadir.” Afet sonrasi meydana gelen
isglicii kayiplarint azaltmak icin gerceklestirilen istthdamlarda da ailenin reisi olarak
goriilen erkeklere oncelik verilmektedir. Erkeklere oranla ¢alisma ve is bulma alani daha
sinirli olan kadinlar, afet sonrasinda is bulmakta ve yasamlarin1 devam ettirebilmek icin
gelir elde etmekte zorlanmaktadir. Bu durumda kadinlarin afet nedeniyle olumsuz

etkilenen psikososyal durumlari daha da kétiiye gidebilmektedir.™

Afet sonrasinda can ve mal kaybina ugrayan insanlar, maruz kaldiklar1 durumla
basa ¢ikabilme kapasitelerini artirmak icin alkol kullanimina bagvurabilirler. Gerg¢ekten de
afete maruz kalan bolgelerde alkol kullaniminin artis gostermesi dikkat ¢ekmektedir. Alkol
kullanimimim artmasina bagh olarak kadina yonelik siddet de artis gosterir.”' Sonug olarak
alkol kullaniminin artis1 kadinlarin afetin dogrudan etkilerinin yani sira bu sekilde dolayl

olarak da afetten etkilenmesine neden olur.>
4.2.3 Engelli ve Yashlar

Engelli ve yash kisiler, baskalarinin bakimina muhta¢ olmalar1 ve yardim
kaynaklarina ulagmaktaki kisitliliklart nedeniyle bir afet durumunda psikolojik agidan
diger insanlara oranla daha fazla etkilenirler. Ozellikle toplumdaki aile yapisinin
degismeye baslamasi ile birlikte ailesinden ayri tek basina yasayan yasli sayisi her gegen
giin artig gostermektedir. Yasli insanlarin tek baslarina yasamalari, normal yasamda
kendileri agisindan bir takim riskler olusturur. Afet durumunda ise, bu kisiler psikolojik ve
sosyal destek acisindan Oncelikli gruplardan birini olusturur. Engelli insanlar, eger
yasamlarint devam ettirebilmek i¢in baskasinin bakimina muhta¢ durumda iseler
bakimlarin1 gercgeklestiren kisilerin afet nedeniyle yasamlarini yitirmeleri veya olumsuz
sekilde etkilenmeleri sonucu temel gereksinimlerini karsilayamaz ve zor duruma diiserler.
Baskasinin bakimina muhta¢ olmayan engelli kisiler ise zaten kendileri i¢in birgok giicliik
tastyan giinliik yasantinin afet nedeniyle daha da karmasik ve zor bir hal almasi1 nedeniyle

kirilgan hale gelirler.

* TUIK Ekim 2012 verilerine gore, Erkek Isgiiciine Katilim Orani: %71.9, Kadin Isgiiciine Katilim Oran1:
%30.7.

* Oktay Ergiinay, Afete Hazirlik. .., s. 4.

*0 Chaman Pincha, Toplumsal Cinsiyete..., s. 31.

>! Niikhet Subas, Ayse Akin, “Kadina Yonelik Siddet; Nedenleri ve Sonuglari”,
<http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/kadina_yon_siddet.pdf>, (22.01.2013).

%2 Chaman Pincha, Toplumsal Cinsiyete..., s. 31.
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Afetler sonrasi meydana gelen kayiplar, aileden uzaklasma veya ayrilma,
kaybedilenlerin yasi ve destegin azalmasi yaglilarin karsilagtiklar1 onemli psikososyal
sorunlardir. Yaghlar afet sonrasinda yalmiz kalabilmekte ve tiim fiziksel ve sosyal
ihtiyaclarimi kendileri karsilamak zorunda kalmaktadir. Ayrica yash bireyler ailenin geri
kalan fertlerinin  yasamini  yitirmesi sonucu ailedeki c¢ocuklarin  bakimim
iistlenebilmektedir. Bunun yani sira, mevcut sosyoekonomik durumun afet sonrasi

bozulmast yash insanlarin yasadiklari psikolojik sorunlarin artmasina neden olmaktadir.™

Engelli insanlar giinlik yasamda bir¢ok sorun ve giicliiklerle karsi karsiya
kalmalarina ragmen Ozellikle son zamanlarda gelistirilen sosyal politikalar ile topluma
daha fazla adapte edilmeye baglanmis ve engelli insanlarin yasamlari gliclestiren
olumsuzluklarin miimkiin oldugu kadar en aza indirilmesi amaclanmistir. Engelli
insanlarin normal yasamda sahip olduklar1 bu pozitif ayrimciliklarin afet aninda yeterince
yerine getirilmesi miimkiin olmaz. Dahasi normal yagamda hemen hemen biitiin toplum
engellilerin ihtiyaclarinin farkinda olup bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ¢aba gosterirken
afet aninda ¢ok sayida insanin muhta¢ duruma diismesi engellilerin ihtiya¢larinin ikinci
plana atilmasina sebep olabilir. Ayrica afet sonrasi yikilan altyapi ve iistyapi tesisleri
engellilerin yasamini daha da giiglestirmektedir. Sonug olarak engeliler afetlerden diger

insanlara oranla daha fazla etkilenmektedirler.
4.2.4 Afet Bolgesinde Calhisan Yardim EKkipleri ve Gorevliler

Afet bolgesinde pek ¢ok meslek grubu miidahale ve yardim asamasinda gérev alir.
Afetlerde gorev alan kisiler sivil savunma uzmanlari, doktorlar, acil yardim ekipleri,
arama-kurtarma ekipleri, itfaiyeciler, emniyet mensuplari, askerler vb. profesyonel meslek
gruplar1 ve bunlarin disinda Kizilay ve diger sivil toplum kuruluslaridir. Afetlerde gorevli

olarak calisan kisilerde psikolojik sorunlarin gériilme orani yiiksektir.

S6z konusu meslek gruplarinda g¢alisanlar bir afet durumunda goérevlerini yerine
getirirlerken pek cok gorsel, biligsel ve duygusal olumsuz unsurla kars1 karsiya kalirlar.
Parcalanmis insan viicutlari, 6liim halindeki afetzedeler, ciddi yaralanma gecirmis kisiler
ve yasamis olduklar1 travmanin etkisi ile agir stres altinda bulunan ve agir1 tepki gosteren

bireyler afetlerde gorev yapan personeli duygusal olarak etkilemektedir. Ayrica afetlerde

>3 Mustafa Cankurtaran ve Servet Ariogul, “Afetlerde Yash”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet
Tibbi, (iginde) Unsal Yayinlari, Ankara, 2007, s. 985.
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gorev yapan personellerin kendi can giivenlikleri agicindan bir¢ok riskle karsi karsiya
kalmalart muhtemeldir. Bunun disinda uykusuzluk, yetersiz beslenme ve giyim, yetersiz
imkan ve olanaklarla ¢calismak durumunda kalma, asir1 ¢alisma, asir1 derecede koku ve ses

altinda calismak afet bolgesinde calisanlari fiziksel ve psikolojik olarak yipratmaktadir.>*

Gorev sirasindaki basarisizliklar ve karsilarina ¢ikan biirokratik engeller afetlerde
calisan personelin moralinin bozulmasina neden olmaktadir. Medyada ¢ikan haberlerde ve
halk arasindaki soylentilerde afetlerde gorev alan personellere yonelik olumsuz elestiriler
de bu personellerin moralini bozan diger bir etkendir. S6z konusu personelden afet
bolgesinde yasayanlar ise sadece gorev aninda yasanan olumsuzluklardan degil kendi
kayiplari, sevdiklerinin 6liimii veya yaralanmasi ve maddi kayiplar gibi nedenlerle direkt

olarak afetlerin olumsuzluklarindan etkilenmektedirler.>

Afet nedeniyle ailesi veya
yakinlarindan 6liim veya yaralanmalar olan ya da maddi olarak kayba ugrayan kisilerin
yasadiklar1 yogun stres ve travmaya ragmen bagkalarima yardim etmek durumunda

kalmalar1 bu kisilerin daha da fazla etkilenmelerine neden olmaktadir.

Afet bolgesinde gorev alan kisiler afetten sonra uzun siire uyku sorunlar1 yasamakta
afet bolgesinde gormiis oldugu manzaralar1 kendi hayati ile 6zdeslestirmektedirler.
Omegin kendi ¢ocugunu afette dlen bir ¢ocuk ile dzdeslestirmekte ve bununla ilgili
kabuslar gormektedirler. Bu tepkilerin yani sira sinirlilik, saldirganlik, asir1 ge¢imsizlik,
kaygi, olim korkusu, gelecek endisesi, unutkanlik, afet ile ilgili yineleyen diislinceler,
duygular ve hayaller, liziintii ve moral bozuklugu afet bolgesinde gorev alan calisanlarda

rastlamilan psikolojik tepkilerdir.’
4.3 Afete Maruz Kalan Kisilerin Verdikleri Psikolojik Tepkiler
4.3.1 Akut Donem

Afetzedelerin afet olayina kars1 verdikleri ilk tepkiler akut donemi olusturur. Akut
donem afetin hemen sonrasi ve afeti takip eden ortalama bir aylik siireyi kapsar. Ancak bu

stire afetin biiyiikliigiine ve afetzedenin olayla basa ¢ikabilme kapasitesine bagli olarak

> Mert Akcanbas ve Asiye Nurnihan Akkoyun, Afetlerin , Afet ve Acil Durum Personeli Uzerindeki Etkileri
ve Etkilerini Artiran ve Azaltan Faktorler: Bir Literatiir Incelemesi.
< http://petad.org/?page id=481>, (16.10.2012).
55 110
Ibid.
A, Nuray Karanci, “Afetzede Psikolojisi..., s. 97.
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degisebilir. Bununla birlikte afetzedeye disardan verilecek psikolojik ve sosyal destekler

akut donemin daha cabuk atlatilmasina yardimer olur.”’

Akut donemde yasanilan travmanin stresine bagli olarak ilk once kalp atiglarinin
hizlanmasi ve salgilanan adrenalin miktarinin artmasi gibi fizyolojik degisiklikler meydana
gelir. Daha sonra, olanlarin sokuna bagli olarak mantikli diisiinme kapasitesi azalir, kisi
yasadiklarin1 inkar etme yoluna gidebilir ve her seyin bir rliya oldugunu diisiinebilir.
Duygularda asir1 bir karmasa vardir. Asirt heyecan, gerginlik, sinirlilik, 6fke, depresyon,

caresizlik, donukluk ve hissizlik gt')riilebilir.58

Akut donemin en belirgin duygularn korku; kaygi, sugluluk, 6fke, gerginlik ve
umutsuzluktur. Afetzede afet oncesi donemde iizerine diisenleri yapmadigimi diisiinerek
pismanlik duyabilir. Buna bagli olarak alkol veya ila¢g bagimliligi gelisebilir. Ayrica
afetzedede asir1 derecede uyarilma durumu olusur. Yerinde duramama, uyku sorunlari,

konusma bozukluklari ve istahsizlik gibi durumlar bu asamada gbriilebilir.”
4.3.2 Tepki Donemi

Akut donemin atlatilmasindan sonra tepki donemi baslar. Tepki doneminin siiresi,
tipk1 akut donem ve diger donemlerde oldugu gibi kisinin basa ¢ikma kapasitesi ve afetin
siddetine bagli olarak degisir. Bu siire afetin meydana gelmesini takip eden bir yil

boyunca stirebilir.

Tepki doneminde afetzede afeti hatirlatan her tiirlii uyarandan kaginir. Kisi kendini
toplumdan kopuk ve yalmiz hisseder. Kisi hayatta kalmasina ragmen yakinlarina ve
bagkalarina yeterince yardim edemedigini diisiinerek sugluluk hisseder. Her ne kadar kisi
bagkalarina yardim edemedigi icin sugluluk hissetse de tepki doneminde kisiler kendi ilgi
ve ihtiyaglarma yonelerek toplumsal dayamismayi aksatabilirler.”® Riiyalar ve kabuslar
kisiyi siirekli olarak rahatsiz eder. Ayrica bu donemde gerginlik, korku, huzursuzluk ve

depresyon goriilebilir.’’

*7 Ibid, s. 94.

> Ibid.

> Ibid.

0 Sezai Uyar, “Afet ve..., s. 938.

ST A. Nuray Karanci, “Afetzede Psikolojisi..., s. 94.
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4.3.3 Iyilesme Donemi

Iyilesme doneminde afetzede artik daha fazla giinliik hayata ilgi duymaya baslar ve
afet sonras1 vermis oldugu psikolojik tepkilerin siddeti azalir. Bu donemde afetin soku

atlatilir ve gelecekle ilgili planlar kurulmaya baslanir.®”

Iyilesme dénemi kisinin normal hayata dénmeye basladigi dénemdir. Kisinin
yasadig1 soku atlatip afet oncesi donemdeki haline donmesi uzun zamanlar alabilir. Afet
sonrasinda olayla basa ¢ikabilme adina kisilerin gelistirdigi stratejiler, olanlar1 inkar etme,
bastirma ve kaginma yontemidir. Ayrica kisilerin psikolojik agidan tam hazir olmamalarina
ragmen ¢alismaya ve afet Oncesi hayatina devam etmek zorunda kalmasi iyilesme
donemini uzatabilir ve psikolojik iyilesmeyi kesintiye ugratabilir. Buna bagh olarak kisi
afet olayma takilip kalabilir ve bu durum ileriki yasaminda psikolojik olarak sorunlar

yasamasina neden olabilir.”’
4.3.4 Uyum Donemi

Afetzedelerin afete karsi verdikleri psikolojik tepkinin son asamasi uyum
donemidir. Kisi bu donemde yasadiklarini kabul eder ve i¢inde bulundugu durumla basa
cikabilmek i¢in kaynaklarini seferber eder ve bunun sonucunda duygusal olarak normale
déner.** Kisinin yasamis oldugu afet anilarimin bir parcasi haline gelir ancak zihnini

tamamen mesgul etmez.

% Ibid.
5 Afetlerde Psikolojik Ilk Yardim, ..., s. 12.
S A. Nuray Karanci, “Afetzede Psikolojisi..., s. 94.



BOLUM I11

ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUKTA AFETLER
SONRASI YAPILACAK SOSYAL YARDIM VE HiZMETLERIN
YERI

1. Genel Olarak

Son yillarda afetlerin goriilme siklig1 gerek Tiirkiye’de gerekse tiim diinyada artig
gbstermis' ve bu artisa paralel olarak afetler cok sayida insamin can ve mal kaybina
ugramasina yol agmistir (bkz: Sekil 3.1 ve Sekil 3.2). Ayrica afetler, sadece meydana
geldigi iilkede degil biitiin diinyada milyonlarca insanin olumsuz etkilendigi kiiresel bir
durum haline gelmistir. Afete maruz kalan kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda sosyal
yardim ve hizmetlerin ¢ok Onemli yeri vardir. Ancak olduk¢a karmasik bir hal alan
afetlerin olumsuz sonuglari karsisinda bu yardim ve hizmetleri saglamak kolay olmamakta

ve ¢ogu zaman dis yardima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sekil 3.1 Diinyada 1900-2011 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Dogal Afetler

Natural disasters reported 1900 - 2011
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Kaynak: <http://www.emdat.be/natural-disasters-trends>, (30.04.2013).

! Miktad Kadioglu, Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Risk Yonetimi, Tiirkiye'nin iklim Degisikligi II. Ulusal
Bildiriminin Hazirlanmasi Projesi Yayini, Ankara, 2012, s. 9; Hikmet Yavas, Dogal Afet Yoniiyle Tiirkiye de
Belediyelerde Kriz Yonetimi, Orion Yayievi, Ankara, 2005, s. 239.
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Sekil 3.2 Diinyada 1900-2011 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Insan Kaynakli Afetler

Technological disasters reported 1900 - 2011
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Kaynak: < http://www.emdat.be/technological-disasters-trends>, (30.04.2013).

Afetler sonrasi yapilacak sosyal yardim ve hizmetlerin ulusal mevzuatta yer almasi
tek bagma yeterli degildir. Ozellikle iilke disindan yapilacak yardimlar ve uluslararasi
faaliyet gosteren yardim kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslart i¢in uluslararasi
diizenlemelere gereksinim vardir. Bu nedenle uluslararas1 hukukta afetler sonras1 yapilacak
yardimlarla ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Asagida afetler sonrasi yapilacak sosyal
yardim ve hizmetleri diizenlemek adina ¢ikarillan uluslararasi mevzuat anlatilmig, daha

sonra ulusal mevzuatimiza deginilmistir.

2. Uluslararas1 Hukukta Afetler Sonrasi Yapilacak Sosyal Yardim ve

Hizmetler
2.1 Genel Olarak

Biiyiik afetler, savaslar ve ¢atismalar, bunlara maruz kalan insan ve canli sayisinin
fazlaligi ve ortaya cikan yikimlarin biiyiikliigii nedeniyle meydana geldigi ilkelerin
miidahale ve yardim kapasitesini agmaktadir. Kisacas1 s6z konusu durumlara maruz kalan
iilke bagka bir iilkenin veya uluslararas: kurumlarin yardimlaria ihtiya¢ duymaktadir. Bu
durum, afetlere miidahale ve afet yardimlarinin yapilmasi konusundaki uluslararasi hukuki

diizenlemelere olan ihtiyacin kaynagini olusturmaktadir.
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Afetler sonras1 yapilacak sosyal yardim ve hizmetleri konu alan uluslararas1 hukuki
diizenlemeler incelenirken, 6zellikle Tiirkiye nin kabul ettii ve taraf oldugu anlasmalar
g6z onilinde bulundurulmustur. Bu boliimde 6ncelikle Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
afet yardimlar1 hakkinda alinan kararlara deginilecektir. Daha sonra Avrupa Konseyi ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi Tiirkiye’nin iiye oldugu uluslararas1 kuruluslarin
afet yardimlar ile ilgili dlizenlemelerine yer verilecektir. Ayrica afetler sonrasi yapilacak
yardim ve miidahalelerin standartlarint ve kurallarin1 belirlemek iizere cikarilan bazi
diizenlemeler de vardir. Bu diizenlemelerin devletler iizerine baglayiciligi olmamasina
ragmen gerek diinyada genel kabul goren uygulamalar olmasi, gerekse Tiirkiye’nin bu
diizenlemelerin tarafi olup wuyguluyor olmasi bu bolim altinda ele alinmasini

gerektirmektedir.
2.2 Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlari
2.2.1 Genel Olarak

Birlesmis Milletler, 1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin genis bir cografyada
olusturdugu tahribati gidermek, uluslararasi iligkileri istikrara kavusturmak ve diinya
barisin1 daha saglam temeller iizerine oturtmak amaciyla kurulmus bir orgiittiir. Birlesmis
Milletler giinlimiizde, s6z konusu faaliyetlerinin yani1 sira insan haklari, yoksullukla
miicadele, ekonomik kalkinma, ¢evre koruma, cocuk gelisimi, ¢ocuk sagligi, tarimsal
kalkinma, kadin haklar1 ve egitim gibi pek ¢ok alanda ¢aligmalar yapmaktadlr.2 Birlesmis
Milletlerin son yillarda etkinligini artirdigi faaliyetlerden biri de afetler sonrasi yapilan
insani yardimlar alanindadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda bu konular ile ilgili
bir¢cok kararlar alinmistir. Ancak Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlarinin tavsiye
niteliginde olup baglayicilifi olmadigint vurgulamakta yarar vardir. Ayrica Birlesmis
Milletlerin afetler sonras1 yapilacak sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili faaliyetleri, afetler
sonrasi yapilacak sosyal yardim ve hizmetlerde gorev alan uluslararasi kuruluslar baglig

altinda ilerleyen béliimlerde ayrintili olarak anlatilacaktir.?

? <http://www.un.org.tr/>, (30.10.2012).
3 Bkz: Bolim IV.
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2.2.2 A/RES/32/56 Sayih Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar (Office of the

United Nations Disaster Relief Co-ordinator)4

A/RES/32/56 sayili Genel Kurul Karari, Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan
Afet Yardimlar1 Ofisi ile ilgilidir. Afet Yardimlar1 Ofisi, Birlesmis Milletler biinyesinde
1972 yilinda kurulmus bir yap1 olup, afetler sonrasi yapilacak uluslararasi yardimlarin
koordinasyondan sorumludur.’ Afet riski yiiksek iilkelerin hiikiimetleri bir yandan olas1 bir
afet durumunda afetzedelere sunacagi yardimlarin plan ve hazirligim1 yapmak, diger
yandan da Afet Yardimlar1 Ofisi ve uluslararasi toplumun afetler sonrasi yapacagi
yardimlarla ilgili ¢aligmalari koordine etmek durumundadir. Afetten etkilenen iilkelerin,
afetler nedeniyle ugrayacagi kisa ve uzun donemli sosyoekonomik zararlarin azaltilmasina
yonelik yardimlar, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile Afet Yardimlari Ofisi
arasinda isbirligi yapilarak koordine edilir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, afet
bolgesine acil miidahale i¢in yapilan yardimlarin imkanlar goz oniinde bulundurularak

miimkiin oldugunca devam ettirilmesini saglar.

2.2.3 A/RES/42/169 Sayih Birlesmis Milletler Genel Kurul Karan

(International Decade for Naturel Disaster Reduction)6

A/RES/42/169 Sayili Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari, “Dogal Afet
Zararlarmin Azaltilmasi Uluslararas1 On Yili” ile ilgilidir. S6z konusu Genel Kurul Karari,
dogrudan afetler sonras1 yapilacak yardimlar ile ilgili olmayip, afet zararlarinin azaltilmasi
ile ilgili bir diizenlemedir. Ancak bir afet i¢in yapilabilecek en iyi yardim, miimkiinse
afetin meydana gelmesini 6nlemek, miimkiin degilse o afetin yikici etkilerini en aza
indirerek minimum sayida insanin etkilenmesini saglayabilmektir. Bu nedenle “Dogal Afet

Zararlarmin Azaltilmasi Uluslararas1 On Yili” kararlarindan bahsetmekte yarar vardir.

11 Aralik 1987 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunda afetlerin gerek insan
yasami ilizerine gerekse ¢evre ve ekonomi iizerinde olusturdugu olumsuzluklara deginilmis

ve Onlem alinmazsa gelecekte bu yikimlarin ¢ok daha fazla olacagi vurgulanmstir.

* A/RES32/56, 98th Plenary Meeting, 8 December 1977.

> Birlesmis Milletler Afet Yardimlari Ofisinin adi 1991 yilinda A/RES/46/182 Sayili Birlesmis Milletler
Genel Kurul Karari ile Insani Isler Béliimii (Departmant of Humanitarian Affairs) olarak degismistir. 1998
yilinda ise Insani Isler Boliimii, Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs) ile birlesmistir. Hali hazirda Birlesmis Milletlerin afetler sonrasi
yapilacak yardimlar1 koordine eden birimi Insani isler Koordinasyon Ofisidir.

® A/RES/42/ 169, 96th Plenary Meeting, 11 December 1987.
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Diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinde afet yonetimi sadece afet meydana geldikten
sonra yapilan miidahale ¢aligmalar1 olarak algilanmakta ve uygulanmaktir. Oysa tek basina
miidahale ¢alismalar etkili olmamakta ve mutlaka afet oncesi donemde olas1 afetlerin
yikimlarim1 en aza indirecek Onlemlerin politika haline getirilmesi gerekmektedir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu amagla 1990-2000 yillar1 arasim1 “afet zararlarinin
azaltilmas1 uluslararas1 on yili” olarak ilan etmistir. Boylelikle afetlerin 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yol actig1 can ve mal kayiplar ile sosyal ve ekonomik hasarin

azaltilmas1 amaglanmustir.

Uluslararas1 afet zararlarinin azaltilmasi on yilinin hedeflerini bes kategoride
saymak mimkiindiir. Birincisi; erken uyar sitemleri kurarak afetlerin olusturacagi zararlari
etkili ve siiratli bir sekilde azaltmak ve tilkelerin bu yondeki kapasitelerini iyilestirmek,
ikincisi; tilkeler arasindaki kiiltiirel ve ekonomik farkliliklart géz onilinde bulundurarak,
mevcut bilgilerin kullanilabilecegi strateji ve uygulama kilavuzu olusturmak, tigiinciisii;
can ve mal kayiplarini azaltmak i¢in bilimsel ve teknik calismalara destek olmak,
dordiinciisii; afetlerin degerlendirilmesi, tahmin edilmesi, Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi i¢in mevcut bilgileri ve yeni ¢ikan bilgileri yaymak, besincisi ise; halkin ve
personelin egitimi ile proje ve teknoloji transferi araciligiyla dnleme ve zarar azaltma

faaliyetlerine destek olmaktir (A/RES/42/169, Art. 4).

2.24 A/RES/46/182 Sayilh Birlesmis Milletler Genel Kurul Karan
(Strengthening of the Coordination of Humanitarian Emergency Assistance of the

United Nations)7

A/RES/46/182 sayil1 Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari, Birlesmis Milletlerin
afetlerde gergeklestirecegi yardimlarin koordinasyonunun giiclendirilmesine yoneliktir.
Kararda, afetzedelere yapilacak yardimlarin Onemine vurgu yapilmis ve yardimlar
yapilirken tarafsizlik, bagimsizlik ve insani prensiplere gore hareket edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Her devlet, kendi sinirlar icinde meydana gelen afet veya herhangi bir acil
durumdan etkilenen kisilerin bakimin1 gergeklestirmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle afetten
etkilenen devlet, yardimlarin yapilmasi, organizasyonu ve koordinasyonunun
saglanmasinda oncelikli olarak sorumludur. Ancak afetler cogu zaman devletlerin kendi

miidahale kapasitelerini asmakta ve uluslararasi organizasyonlar ile sivil toplum

7 A/RES/46/182, 78th Plenary Meeting, 19 December 1991.
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kuruluglarinin yardimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda, yapilacak yardimlarin ulusal
ve uluslararast hukuki diizenlemeler cergevesinde yapilmasi gerekir. Afetten etkilenen
devlet, uluslararas1 organizasyonlar tarafindan yapilacak olan 6zellikle gida, ilag, barinak
ve tibbi bakim gibi yardimlarin afetzedelere ulasimini kolaylastiracak diizenlemeler
yapmalidir. Ayrica afetler, meydana geldigi iilkenin kalkinma diizeyine de ciddi oranda
etki etmektedir. Bir¢ok afet, gelismekte olan iilkelerde meydana gelen ekonomik krizlerin
tetikgisi olmaktadir. Bu nedenle afetler sonrasi yapilacak yardimlar, gelismekte olan
tilkelerin ekonomik biiyiimesine ve kalkinma diizeyinin gelisimine katki saglayacak
nitelikleri de tasimalidir. Birlesmis Milletler afetten etkilenen kisilerin desteklenmesi igin
yapilacak olan yardimlarin koordinasyonunda 6nemli ve merkezi bir role sahiptir

(A/RES/46/182, annex 1).

Afetlerin yikici etkilerini azaltmak i¢in afet zararlarimi azaltma stratejilerine ve
afetler konusundaki farkindalik seviyesinin yiikseltilmesine ihtiya¢ vardir. Birlesmis
Milletler, o©zellikle afet riski yiiksek {ilkelerin zarar azaltma ve afetleri Onleme
kapasitelerini artirmalarima yardimci olmalidir. Bu nedenle iilkelere, “Dogal Afet
Zararlarmin Azaltilmas1 Uluslararas1 On Y1l1” kararlarinda da belirtildigi gibi; bilgi, sistem
ve teknoloji transferi saglanmali, afetler konusunda egitim programlar1 Birlesmis Milletler

onciligiinde baslatilmalidir (A/RES/46/182, annex 1I).

Birlesmis Milletler organizasyonlar1 ve kuruluslar1 diger gorevlerinin yani sira acil
durumlarda ve afetlerde yiiriitecekleri faaliyetler ve yapacaklar1 yardimlar i¢inde hazir
bulunmalidir. Bu organizasyon ve kuruluslarin biitgeleri ve finansal kaynaklari, acil bir
durumda daha hizli miidahale edebilmek i¢in onceden denetlenmelidir. Ayrica afetlere
hizli bir sekilde miidahale edebilmek icin Birlesmis Milletler bilinyesinde diger
organizasyonlarin fonlar1 disinda ayr1 bir fon olusturulmasinda fayda vardir. Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri afetlere miidahalede daha hizli ve etkin olabilmek i¢in kendi
biinyesinde bir fon olusturur. Fonda, goniillii katilimcilardan finanse edilmek tizere 50

milyon dolar kaynak bulundurulur (A/RES/46/182, annex IV).

Uluslararas1 miidahaleyi gerektiren bir afet olayinin meydana gelmesi durumunda
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, miimkiin oldugunca hizli bir sekilde afetin meydana
geldigi lilkeden gerekli bilgileri alarak Birlesmis Milletlerin ilgili biitiin organizasyonlarini
kapsayan bir komisyon olusturur. Bu islemler bir haftadan fazla stirmemelidir ancak uzun

stiren bir afet s6z konusu ise afet bolgesinden daha sagliklr bilgiler alabilmek i¢in bu siire
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dort haftaya kadar ¢ikarilabilir. Yardim yapacak {ilkeler ve organizasyonlar kendi
imkanlarin1 géz oniinde bulundurarak, yapacaklar finansal ve diger yardimlar1 Birlesmis
Milletler Genel Sekreterinin kurmus oldugu komisyona aktarirlar (A/RES/46/182, annex
V).

Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin afetler sonrast yapilacak yardimlar
konusunda liderlik yapmasi hem koordinasyon agisindan hem de yardimlarin hizli bir
sekilde afetzedelere ulasmasi agisindan 6nemlidir. Bu amagla Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri kendisine direkt olarak bagli bir “acil yardim koordinatori” gorevlendirir.
Birlesmis Milletler organizasyonlar1 arasinda afetler sonrasi yapilacak yardimlar ile ilgili
igbirligi ve koordinasyon sz konusu koordinator tarafindan saglanir (A/RES/46/182,

annex VI).

2.2.5 A/RES/57/150 Sayih Birlesmis Milletler Genel Kurul Karan
(Strengthening the Effectiveness and Coordination of International Urban Search

and Rescue Assistance)8

27 Subat 2003 tarihli s6z konusu Birlesmis Milletler Karari, uluslararasi kentsel
arama-kurtarma yardimlarinin koordinasyon ve etkinliginin gii¢lendirilmesine iligskindir.
Birlesmis Milletlerin Onceki kararlarinda da belirtildigi gibi afetten etkilenen iilke
afetzedelere her tiirlii yardimi yapmakta dncelikli olarak sorumludur.’ Bu baglamda arama-
kurtarma iglemleri de Oncelikle afete maruz kalan iilkenin yerel ve ulusal ekipleri
tarafindan yerine getirilecektir. Yerel ve ulusal arama-kurtarma ekiplerinin yetersiz
kalmasi durumunda ise, afet bolgesindeki oliimlerin azaltilmasinda uluslararasi arama-

kurtarma ekipleri katki saglayacaktir.

Uluslararas1 arama-kurtarma ekiplerinin koordinasyonu ve etkinligini artirmak
adma uluslararas1 diizeyde bir takim girisimlerde bulunulmustur. Ornegin Uluslararasi
Kizilay ve Kizilhag Federasyonlar: Orgiitii uluslararasi arama-kurtarma ve yardim
malzemelerinin afet bolgesine ulasimini kolaylastirmak adina uluslararasi afete miidahale

kanunu ¢ikarilmasi gerektigi raporunu Birlesmis Milletlere sunmustur. Ayrica Birlesmis

¥ A/RES/57/150, Fifty-Seventh Session, Agenda item 21 (a), 27 February 2003.
’ A/RES/42/169, A/RES/46/182.
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Milletlere sunulan konu ile ilgili diger bir rapor Uluslararasi Arama-Kurtarma Danigsma

Grubu'? tarafindan hazirlanan kilavuzdur.

A/RES/57/150 sayili Birlesmis Milletler Genel Kurulu Kararinda insanlarin daha
giivenli bir yasam siirebilmeleri igin uluslararasi kentsel arama-kurtarma yardimlarinin
daha etkili ve verimli verilmesine ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir. Uluslararas1 Arama-
Kurtarma Danisma Grubunun bu amagla yiiriittiigli faaliyetlerin tesvik edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Biitiin devletlere, Uluslararas1 Arama-Kurtarma Danigsma Grubunun
hazirladig1 kilavuzu g6z 6nilinde bulundurarak afet durumunda yabanci iilkelerden gelecek
arama-kurtarma personeli ve onlarin yanlarinda getirdikleri her tiirli arama-kurtarma
malzemesi ile arama-kurtarmada gorev alacak hayvanlarin yurda kabuliinde gerekli olan
idari prosediirlerin azaltilmas: ve kolaylastirilmas: ¢agrisinda bulunulmustur. Ayrica
cagrida tilkelere, uluslararasi arama-kurtarma ekiplerinin ulasimi ve konaklamas: ile

giivenliklerinin saglanmasi konusunda da yardime1 olunmasi ifade edilmistir.

2.2.6 A/RES/65/264 Sayilhi Birlesmis Milletler Genel Kurul Karan
(International Cooperation on Humanitarian Assistance in the Field of Naturel

Disasters, from Relief to Development) 1

21 Haziran 2011 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan bu karar,
afetlerden sonra yapilacak yardimlardan kalkinmaya kadar, afetlerin her asamasinda
tilkelere verilecek destek ve yapilacak uluslararast yardimlarin koordinasyonu ile ilgilidir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun daha onceki cesitli kararlarinda meydana gelen
afetlerin tiim diinyada artis gosterdigi ve bu artista carpik kentlesme ve kiiresel 1sinma gibi

faktorlerin 6nemli bir yer tuttugu belirtilmistir.

Afetlerin yol a¢tig1 zararlar sadece kisa vadede can ve mal kayiplarina neden olmaz
ayn1 zamanda meydana geldigi iilkelerin kalkinma diizeyine de ciddi etki eder. Bu nedenle
afetler sonrasi yapilacak yardimlar iilkelerin kalkinmalarini destekleyecek niteliklere sahip
olmalidir. Dolayisiyla afetler i¢in yapilabilecek belki de en 6nemli yardim afet zararlarinin

azaltilmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasidir. S6z konusu 6nlemler arasinda erken uyari

' International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG): Birlesmis Milletler biinyesinde 1991
yilinda kurulmustur. Amaci lyelerinin ihtiyag olan bdlgelere hizla ulagmalarini ve verimli bir ¢alisma
gerceklestirmeleri i¢in gereken koordinasyonu saglamaktir.

" A/RES/65/264, Sixty-Fifth Session, Agenda item 69 (a), 21 June 2011.
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sistemleri kurulmasi ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik stratejiler gelistirilmesi i¢in

tilkelerin tesvik edilmesi Birlesmis Milletlerin daha 6nceki kararlarinda vurgulanmastir. 12

Birlesmis Milletler, tiim iilkelerin ve uluslararast kuruluslarin erisimine olanak
saglayacak bir sekilde afet yonetimiyle ilgili uzay tabanli enformasyon sistemlerinin
kapasitesini artirmak amaciyla Uzay Tabanli Afet Yonetimi ve Acil Miidahale Bilisim
Platformunu'® (UN-SPIDER) kurmustur. A/RES/65/264 Sayili Birlesmis Milletler Genel
Kurulu Kararinda biitiin {tlkelere, goniilliillik esasina dayanmak iizere Platformun

caligmalarina finansman destegi de dahil, destek olmalar1 ¢agrisi yapilmigtir.

Birlesmis Milletler, tilkeleri zarar azaltma, onleme ve afet yonetimi konusunda
cografi bilgi sistemlerini ve uzay tabanli bilgi sistemlerini daha etkin bir sekilde
kullanmalar1 i¢in tesvik etmektedir. Ayrica liye iilkelere, Birlesmis Milletlerin ilgili
organizasyonlar1 ve diger uluslararasi organizasyonlar ile afet sonrast donemde, kalkinma,
kentlesme, egitim gibi yeniden insa siirecinin biitiin asamalarinda isbirligi yapmalari

konusunda tavsiyede bulunulmaktadir.
2.3 1257/96 Sayih Insani Yardimlarla ilgili Avrupa Konseyi Tiiziigii
2.3.1 Genel Olarak

Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949 yilinda Avrupa c¢apinda insan haklari, demokrasi ve
hukukun dstiinliigiinii savunmak amaciyla kurulmus hiikiimetler arasi bir kurulustur.
Konseyin ¢aligma alanlari; insan haklari, medya, hukuki isbirligi, sosyal dayanigma, saglik,
egitim, kiiltiir, spor, genclik, yerel demokrasiler, smir otesi isbirligi, ¢cevre ve bolgesel
planlamadir. Tiirkiye, Konsey kuruldugunda ilk iiye olan iilkelerden biri oldugu icin

kurucu iiye statiisinde bulunmaktadir.'

1257/96 sayili Konsey Tiiziigii 20 Haziran 1996 da Konseyin resmi gazetesinde
yayinlanarak ylriirliige girmistir. Tiiziie gore uluslararast insani yardimlarin amaci;
afetler, savaslar, catismalar ve bunlara benzer olagandisi durumlarin olumsuz kosullardan

etkilenen kisilere kendi devletlerinin yaptigi yardimlarin yetersiz kalmasi1 durumunda

2" Bu konu hakkinda bkz: A/RES/42/169 sayili ve A/RES/46/182 sayili Birlesmis Milletler Genel Kurur
Kararlari.

' United Nations Platform for Space-based Information for Disaster Management and Emergency Response.
' <http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Konseyi>, (26.10.2012).
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yardim saglamaktir. Yapilacak yardimlar bu Tiiziikte genel olarak belirtilmis ve

yardimlarin verilme prosediirleri ortaya konulmustur.
2.3.2 insani Yardimlarda Genel Prensipler

Avrupa Konseyinin yapacagi insani yardimlar, dogal veya insan kaynakli bir afet
sonrasi ortaya ¢ikan olagan iistli duruma maruz kalan kisilere hi¢bir ayrim gozetmeksizin
verilen koruma ve rahatlatma karakteri tagiyan yardimlari igermektedir. Ayrica afetlere
veya diger olagan dis1 durumlara karsi alinacak dnlemler ve risklere karsi hazirlikli olma

da bu diizenlemenin kapsamina girmektedir (EC: 1257/96, Art. 1).

Konsey tarafindan yapilacak yardimlar su sekilde kategorize edilebilir: (a) ¢ok
sayida insanin Oliimiine yol agan ve insanlarin fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik
acidan kayba ugramasina neden olan afetlerde hayat kurtarmaya yonelik yapilan yardimlar,
(b) birinci maddede sayilan afetlerin uzun etkileri ile 6zellikle savas ve catismalar gibi
durumlardan etkilenen kisilere yapilan yardimlar, (c) insani yardim malzemeleri ile
yardimi sunacak personelin ve bu konu ile ilgili tiim lojistik malzemenin afet bdlgesine
ulasmasini finanse edecek yardimlar, (d) kisa donemde, 6zellikle altyapi ve hizmet
binalarinin yeniden insasinin afetin meydana geldigi yerin yonetimi ile yakin isbirligi
kurarak tekrar olusturulmasi, uzun dénemde ise afetlerin olumsuz sonuglarindan etkilenen
insanlarin  miimkiin oldugu kadar kendi kendilerine yetebilecek duruma getirecek
yardimlar, (¢) dogal veya insan kaynakli afetler nedeniyle meydana gelen iltica ve niifus
hareketleri sonucu go¢ eden kisilerin, anavatanlarinda uluslararas1 antlagmalarda ortaya
konan sartlar saglandigi zaman geri donmeleri ve yeniden yerlesmeleri i¢in gerekli
programlar1 yapma, (f) erken uyar1 ve miidahale sistemleri kullanmak ve afetlere karsi
hazirlikli olmak, (g) hali hazirdaki uluslararasi s6zlesmelerle uyumlu olacak sekilde savas

ve ¢atisma altindaki sivil halkin korunmasini saglamak (EC: 1257/96, Art. 2).

Afet veya diger olagan disi durumlarda afetzedelere direkt olarak yapilan ve
yukarida belirtilen yardimlarin yani sira bir takim dolayli yardimlarin finansmani da
Avrupa Konseyi tarafindan karsilanir. Bu yardimlar; (a) insani yardim organizasyonlari
icin yapilan hazirhk ve fizibilite ¢aligmalar1 ile yardim organizasyonlarinin
degerlendirilmesi i¢in gerekli finansmanin saglanmasi, (b) kisa siireli ve uzun stireli egitim
programlari, (c) Ozellikle Avrupa iilkelerinde ve biiyiik insani yardim organizasyonunun

finansmanini saglayan diger iilkelerde, insani yardim konusundaki bilinci artirmayi
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amaglayan kampanyalar i¢in ayrilan kaynaklar, (d) insani yardim organizasyonu
konusunda Avrupa Konseyi ile diger iilkeler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
koordinasyonun kuvvetini 6lgmek icin gerekli finansmani saglamak, (e) insan yasamin
tehdit eden mayinlar hakkinda halkin bilincini arttirmaya yonelik kampanyalar diizenlemek

seklinde siiflandirilmistir (EC: 1257/96, Art. 2).
2.3.3 Insani Yardimlar Icin Uygulama Prosediirleri

Afetzedeler i¢in yapilacak barinak veya evlerin yapimini da iceren her bir insani
yardim malzemesinin temini ve satin alinmasi i¢in gerekli kaynaklar Konsey tarafindan
saglanir. Ayrica yardimlarin dagitimi, depolanmasi, ulusal ve uluslararasi taginmasi gibi
her tiirlii lojistik faaliyet, bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan personelin
istihdam1 ve afetzedelerin yardimlara iicretsiz olarak ulagmasini saglamak amaciyla
yapilacak her tiirlii faaliyetin harcamalar1 Avrupa Konseyi tarafindan saglanir (EC:
1257/96, Art. 3). Konsey Tiiziigii kapsaminda yapilacak insani yardimlar ile ilgili kararlar
almirken Avrupa Konseyinin genel biitgesi ve yiiriirliikte olan diger finansal diizenlemeler

g6z onilinde bulundurulur (EC: 1257/96, Art. 14).

Avrupa Konseyi ya ilgili komisyonunun girisimleri iizerine ya da {iye bir iilkenin
kurum ve kuruluglar1 veya sivil toplum kuruluslart araciligiyla uluslararasi yardim
istemesiyle birlikte insani yardim organizasyonlarini hayata gecirir (EC: 1257/96, Art. 6).
Ayrica uluslararast ajans ve organizasyonlar tarafindan yapilan yardimlar da Avrupa

Konseyi tarafindan finanse edilebilir (EC: 1257/96, Art. 8).

Sivil toplum kuruluslarinin insani yardim yapmak iizere Avrupa Konseyinden
finansal destek alabilmesi igin baz1 sartlar1 yerine getirmesi gerekir. Oncelikle sivil toplum
kurulusu faaliyet gosterdigi liye tilkenin yiirtirliikteki kanunlarma gore kar amaci gilitmeyen
ozerk bir kurulus olmalidir. Sivil toplum kurulusunun ana merkezi Avrupa Konseyine iiye
olan bir tlilkede veya insani yardimin yapilacag: iilkede olmali ve bu merkez yapilacak
yardimlar i¢in biitiin karar alma ve uygulama siirecinde etkili olmalidir (EC: 1257/96, Art.
7/1). Bu iki ozelligi saglayan sivil toplum kuruluslarinda bakilacak diger husus, planlanan
insani yardim organizasyonunu gerceklestirebilecek deneyim ve kapasiteye sahip olup

olmadigidir (EC: 1257/96, Art. 7/2).
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2.4 Dogal ve Insan Kaynakh Afetlere Acil Yardim ve Acil Miidahale
Konusunda Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitiine Dahil Ulkeler Arasinda Isbirligi
Anlasmasi (Agreement Among the Goverments of the Participating States of the
Black Sea Economic Cooperation (BSEC) on Collaboration in Emergency Assistance

and Emergency Response to Natural and Man-Made Disasters)15

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 25 Haziran 1992 tarihinde kurulmus olup,
Karadeniz havzasindaki {lkelerin ekonomik isbirligini amaglayan uluslararasit bir
kurulustur. Orgiit yapmis oldugu faaliyetler ile iiye iilkeler arasinda ekonomik isbirliginin

yant sira teknolojik ve sosyal iliskilerin gelismesine de katki sunmaktadur. '

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Hiikiimetleri Arasinda Dogal ve Insanlardan
Kaynaklanan Afetlerde Acil Yardim ve Acil Miidahale Anlagmasi, 15 Nisan 1998 tarihinde
kararlagtiritlmis olup 11 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise 5404 sayili
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Hiikiimetleri Arasinda Dogal ve Insanlardan
Kaynaklanan Afetlerde Acil Yardim ve Acil Miidahale Anlasmasia Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'” ile anlasmaya katilmanin uygun bulunduguna karar vermistir.
Anlasma; iiye iilkelerin afet olayinda miidahale kapasitesinin yetersiz kalmasi sonucu
yardim etmeyi, acil Onlem ve miidahaleyi amaglayan {iiye iilkelerin talebi halinde
koordinasyon saglamayi, bolgesel acil yardimlarin kapsamini daha da genisletmeyi,
uluslararast acil yardim organizasyonlarinda Birlesmis Milletlere destek olmay1 ve iiye
iilkeleri ulusal mevzuatlarindaki ilgili yasal diizenlemelere katkida bulunmayir amaglar.
Ayrica iiye iilkeleri afete miidahale ve acil yardim konusundaki uluslararasi ve bolgesel

anlagmalara katilmaya tesvik eder.

Anlagma, dogal veya insan kaynakli afetler nedeniyle iiye iilkelere yapilacak
yardimlar hakkindaki isbirliginin kapsamini ve prensiplerini belirler. Ancak Anlasma
ilkelerin afete miidahalede kendi kaynaklarmin yetersiz kalmast durumunda

uygulanacaktir (The Agreement, Art. 1).

Dogal veya insan kaynakli bir afetin meydana geldigi veya afetin olugma
olasiliginin bulundugu iiye iilke bu anlasmanin ve kabul ettigi uluslararasi diger

sozlesmelerin hiikiimlerine uygun olacak sekilde gerekli bilgileri ve yardim ihtiyacin

'3 15 Nisan 1998 tarihinde Rusya’nin Sochi sehrinde imzalanmistir.
16 <http://bsec.mfa. gov.tr/bilgi.tr.mfa>, (30.04.2013).
17 RG, Tarih:12.10.2005, Say1:25964.
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tespit eder. Sayet afete maruz kalan iilke dis yardim ihtiyaci hissediyorsa anlagmanin diger
taraflarindan dig yardim talep etme kanallar1'® aracihigiyla yardim isteyebilir. Uye iilkeler
imkanlart elverdigi 6lciide istenen yardimlar1 yapacaktir. Yardimlar i¢in higbir {icret talep
edilemez. Yardim yapilacak iilke sadece yardimlarin afetlerden etkilenen niifusa
ulastirilmasini saglayacaktir. Yardim dagitilirken din, dil, irk veya herhangi bir faktore
bagli ayrim yapmaksizin afetzedelere ulastirllmalidir (The Agreement, Art. 3). Yardimlar,
afetten etkilenen iilkenin, afetin yerini, zamanmni, bilylkliginii, 6zelligini, son halini,
gerekli olan yardimin niteligini ve onceligini belirtmesi iizerine yapilir (The Agreement,

Art. 4).

Bu anlagmanin hiikiimlerini uygulamak ve acil durumlarla ilgili diger faaliyetleri

yiiriitmek amaciyla Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin kapsam1 icinde Acil Durum

Calisma Grubu kurulmustur (The Agreement, Art, 7).

2.5 Afete Miidahalede Uyulacak Kural ve ilkeleri Belirleyen Uluslararasi

Diizenlemeler

2.5.1 Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve insani Yardim Sézlesmesi

(Sphere Projesi)”’

Sphere Projesi, afetlere miidahale operasyonlarinda etkinligi, kaliteyi ve hesap
verebilirligi saglamanin yani1 sira afetzedelere yapilacak yardimlara tiim diinyada
uygulanabilecek minimum standartlar getirmeyi amaclayan bir proje olup Uluslararasi
Kizilay ve Kizilhag Federasyonu tarafindan hazirlanmistir. Sphere Projesi afete maruz

kalan kisilerin insani haklarini ortaya koymaktadir.*

Projenin temelini {i¢ diislince olusturmaktadir. Birincisi, tim insanlar onurlu bir
yasam siirme hakkina sahiptir. Ikincisi, insanlarin biitiin ihtiyaglari evrenseldir ve evrensel
insan haklar1 gergevesinde bu ihtiyaglar ele alinmalidir. Uciinciisii ise, diger iki diisiince

g0z onilinde bulundurularak insani yardimlarin minimum standartlar tespit edilmelidir.

" Ulkemizde dis yardim talep etme gorevi Disisleri Bakanhgi ve Kizilayindir. Uluslararast Kizilay ve
Kizilhag Federasyonlarindan istenecek yardimlardan Kizilay sorumludur (88/12777 Sayili Yon. m 69).
Bunun diginda yurt digindan her tiirlii yardim talebini iletmek ve gelecek yardimlari koordine etmek Disisleri
Bakanliginin gorevidir (88/12777 Sayili Yon. m. 59).

' Sphere Project: The Humanitarian Charter and Minimum Standarts in Disaster Response, 1997.

» Eyiip Giinay Isbir, F. Neval Geng, “Uluslararasi Afet Miidahale Hukukuna Dogru Tiirk Afet Yonetim
Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, cilt:41, S:1, 2008, s: 15-41.
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Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve Insani Yardim Sézlesmesi (Sphere Projesi)
baglayict degildir. Ancak tiim diinyada, afetzedelere yardim etmek icin faaliyet gdsteren
yardim organizasyonlar1 tarafindan kabul gormektedir. Tiirkiye de bu sozlesme ve

standartlar1 kabul etmekte ve Saglik Bakanlig1 vasitasiyla uygulamaktadir.’

Sphere Projesi, Insani Yardim Sozlesmesi ve asgari standartlar olmak iizere iki
kisimdan olusmaktadir. Insani Yardim Sozlesmesi uluslararasi insani yasalar, uluslararasi
insan haklar1 sézlesmesi ve ilgili diger kanunlara dayanilarak hazirlanmistir. Insani yardim,
afet durumunda afetzedelerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in devletlere diisen sorumluluklari
belirler. Afetin meydana geldigi iilke hiikiimeti afetzedelerin gereksinimlerini karsilayamaz
ise diger iilkelerin ve uluslararast yardim kuruluslarimin yardimlarina izin vermek

zorundadir.??

Asgari standartlar kisminda ise insanlarin onurlu bir yasam silirmeleri i¢in
ithtiyaclart siniflandirilmis ve ihtiyaglarin asgari diizeyleri belirlenmistir. Buna gore
afetzedelerin asgari ihtiyaglar,, su ve sanitasyon™, beslenme, gida, barmak ve saglik
hizmetleridir. Sphere Projesinin amaci afetzedelere ulasan yardimlarin etkinligini ve
kalitesini artirmak oldugu icin afetzedelerin biitlin ihtiyaclar1 ve istekleri bu projenin
kapsamina girmez. Sadece s6z konusu etkinlik ve kaliteyi artiracak bir takim yollar
gostermek suretiyle afetten etkilenen toplumun yasaminda olumlu manada farklar

olusturmay saglar.”*

2.5.2 Afete Yardimda Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Uluslararas1 Kizilay ve

Kizilhac Hareketleri i¢cin Davranis Kurallar®

Afete Yardimda Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag
Hareketleri I¢in Davranis Kurallar1, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (/CRC) ve Uluslararasi
Kizilay ve Kizilha¢ Federasyonlar1 tarafindan ortaklasa hazirlanmistir. Davranis kodlar
afetler sonras1 yapilacak yardimlar konusunda davranislarda standart olusturmay1
amaglamakta olup yardimlarin niteligi ve detayr hakkinda her hangi bir diizenleme

icermemektedir. Dahas1 bu kurallar, gerek sivil toplum kuruluslar1 gerekse Kizilay ve

*! Tbid.

2 Sphere Project: Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve insani Yardim Sézlesmesi, First Final Edition,
Genova, 2000, s. 1.

** Sanitasyon; saglik ve hijyen kosullarinin olusturulmasi ve devam ettirilmesidir.

** Sphere Project..., s. 3.

 The Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement and Non-Govermental
Organizations (NGOs) in Disaster Relief, 1995.
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Kizilhag tarafindan yapilan yardimlarin etkinligini ve bagimsizligin1 artirmay1 hedefler.
Davranis kurallarmin baglayiciligi yoktur ve sadece davranig kurallarinda ortaya konan

standartlar1 uygulamayi1 kabul eden organizasyonlar tarafindan uygulanacaktir.

Davranis kurallart oncelikle afetler sonrasi yapilacak yardimlar icin davranis
prensipleri belirlemekte, daha sonra ise afetten etkilenen devlete, bagis yapacak devlete ve

uluslararasi organizasyonlara ayri ayr1 tavsiyelerde bulunmaktadir.

Davranis kurallarinda belirtilen prensipler on maddede sayilmistir. Bunlar; (1)
Afetten etkilenenlere yardim yapmak zorunluluktur. (2) Yardimlar dil, din, irk gibi hig¢bir
ayrim gozetilmeksizin sadece afetzedenin ihtiyaglar1i g6z Oniinde bulundurularak yapilir.
(3) Yardimlar siyasi ve dini amaglar i¢in kullanilamaz. (4) Yardim yapan iilke, yardimlar1
dis politika enstriimani olarak kullanmamaya ¢aba gostermelidir. (5) Yardim yapilacak
iilke veya bolgenin kiiltiir ve goreneklerine saygili davranilmalidir. (6) Afetlerden
etkilenen {ilkelerin afete miidahale kapasitelerini artirmaya yonelik girisimlerde
bulunulmalidir. (7) Yardimlarin yonetimine yardimdan yararlananlarin da katilmasi
saglanmalhidir. (8) Afet yardimlari, afetzedelerin mevcut ihtiyaglarimi karsilamay:
amagladig1 kadar gelecekteki afetlerden zarar gorebilirligi azaltmay1 da amaglamalidir. (9)
Yardim organizasyonlart hem yardim saglayan kisilere hem de yardim alan kisilere kars1
sorumludurlar. (10) Yardim organizasyonu tarafindan yapilan her tiirli tanitim, reklam ve
bilgilendirme faaliyetlerinde afetzedeler, umutsuz ve ¢aresiz insanlar olarak degil onurlu

ve serefli insanlar olarak gosterilmelidir.

Afetten etkilenen iilke, uluslararast sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan
yardimlarin tarafsiz, bagimsiz ve insani oldugunu tanimali ve yardim kuruluslarinin
afetzedelere hizli bir sekilde ulasmasini saglamalidir. Yardimlarin verilecegi iilke, afet
bilgi ve planlama servislerini koordine etmeli, afet sirasinda bilgi akisinin ve gida
yardimlarinin zamaninda yapilmasmi saglamalidir. Silahli ¢atigma altindaki yerlerde
yapilacak yardimlar, wuluslararast insani hukukun ilgili hiikiimleri c¢ergevesinde

yapilacaktir.?®

Bagis yapan iilke de yardimlarin tarafsiz, bagimsiz ve insani oldugunu kabul eder

ve bagimsiz yardim organizasyonlariin gergeklestirilmesi i¢in finansmani saglar. Ayrica

%6 Code of Conduct. . ., Annex I.
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yardim yapan llkeler afetzedelere ulagsmak i¢in uluslararasi sivil toplum kuruluslarmi da

kullanabilirler.?’

Davranig kurallarinda uluslararasi organizasyonlarzg, Birlesmis Milletler ve
bolgesel organizasyonlar da dahil olmak iizere en az iki veya daha fazla devletin katildig1
organizasyonlar olarak ifade edilmekte ve bu organizasyonlara da bir takim tavsiyelere
bulunulmaktadir. Uluslararasi organizasyonlar, insani yardim amacli yerli ve yabanci sivil
toplum kuruluglarint afetlerde yapilacak yardimlar konusunda isbirligi yapacak sekilde
tanimalidir. Uluslararasi organizasyonlar afetten etkilenen devlete, ulusal ve uluslararasi
yardimlar i¢in koordinasyon saglamakta yardim etmelidir. Uluslararasi sivil toplum
kuruluglarima Birlesmis Milletler organizasyonlar1 igin giivenlik korumasi saglanmalidir.
Uluslararas1 organizasyonlar, yardimlarin yapilmasi i¢in gerekli olan bilgileri Birlesmis

Milletlere verdigi gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslarina da vermelidir.*’

3. Ulusal Mevzuatta Afetler Sonras1 Yapilacak Sosyal Yardim ve Hizmetlerin

Yeri
3.1 Genel Olarak

Tirkiye’de afet mevzuati ilk olarak meydana gelen her afetten sonra o afetin
yaralarinin sarilmasi ve afetzedelere yapilacak yardimlarin belirlenmesi amaciyla afete
0zgl olarak cikarilmistir.>® Aslinda bu durumu Osmanli Devleti’ne kadar gotlirmek
miimkiindiir. Ger¢ekten de 1509 yilinda meydana gelen ve ¢ok sayida can ve mal kaybina
yol agan Istanbul Depremi’nin ardindan Padisah II. Beyazit tarafindan evleri yikilan
vatandaglar i¢in 20 altin bagista bulunulmasi konusunda ferman yaymlanmls‘ur.31
Nerdeyse meydana gelen her afetten sonra Kanun ¢ikarilmasi yontemi 1959’a kadar devam
etmigtir. 1959 yilinda ¢ikarillan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ¢ikarilarak afetler ile ilgili

diizenlemeler tabir yerinde ise tek cati altinda toplanmistir. Ancak ilerleyen yillarda s6z

" Code of Conduct..., Annex II.

*¥ Inter-Govermental Organization (IGOs).

¥ Code of Conduct..., Annex I1I.

% Hayriye Sengiin, Afet Yonetim Sistemi ve Marmara Depremi Sonrasi Yasanan Sorunlar, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2007, s. 60.

U E. Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye de Yasanan Sorunlar, DPT-Uzmanlik Tezleri,
Ankara, 2010, s. 76.
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konusu Kanun afetler sonrasi yiiriitiilecek islemleri diizenlemekte yetersiz kalmis ve yine

afete 6zgii diizenlemeler yapilmaya devam edilmistir.>

Afetler sonras1 yapilacak sosyal yardim ve hizmetlerin yer aldig:1 kanunlar asagida
anlatilmistir. Ayrica afetler sonrasi yapilacak acil yardimlarin planlanmasi ve esaslarini
diizenleyen yonetmelige de konular arasinda yer verilmistir. Ozellikle afetler sonrasi
yapilacak sosyal hizmetler ile ilgili mevzuatta yeterli diizenleme bulunmamaktadir. Ayni1
zamanda afetler sonrasi sosyal yardimlar ile ilgili diizenlemeler mevzuatta yer alsa bile
yeterince agik ve net olarak belirtilmediginden meydana gelen her afet olayindan sonra
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Oysa afetler sonrasi yapilacak sosyal yardim ve
hizmetlerin mevzuatta karisikliga yer vermeyecek sekilde diizenlenmesi, afet nedeniyle
ortaya ¢ikan yikim ve zararlara karsi afetzedenin ihtiyaglarinin karsilanmasinda oldukga

kolaylik saglayacaktir.

3.2 7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
3.2.1 Genel Olarak

Meydana gelen veya gelmesi muhtemel olan bir afetin, genel hayata etkili olacak
derecede yapilara ve kamu tesislerine zarar vermesi durumunda yapilacak yardimlari
diizenlemek veya s6z konusu bu afetlerin zarar verme ihtimallerine karsi alinabilecek
tedbirleri belirlemek amaciyla 7269 sayili Kanun ¢ikarilmistir. 15 Mayis 1959 tarihinde
kabul edilen bu Kanun, 25 Mayis 1959 tarih ve 10213 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yirirliige girmistir.

Kanun’un birinci maddesinde afetler; deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi,
kaya diismesi, ¢18, tasman™ ve benzerleri olarak sayilmustir. Afetlerin genel hayat iizerinde
etkin olup olmadigi; meydana geldigi yerin biiylkliigiine, o yerin tamaminda veya bir
kisminda yikilan, oturulamaz hale gelen bina sayisi, zarar goren yapi ve tesislerin genel
hayata etki derecesi, afet bolgesinin sosyal ve ekonomik 6zellikleri, zararin kamuoyundaki
tepkisi ve normal hayat diizeninde meydana gelen aksamalara baghidir. Afetlerin genel

hayata etkinligini belirlemek icin 7269 sayili Kanun’un birinci maddesine dayanarak

32 Ornegin; Marmara Depreminden sonra yapilacak islemleri diizenlemek adina 14 tane Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmustir.

3 Tasman; madencilik faaliyetleri sebebiyle yeraltinda olusan bosluklardan dolayi, iist formasyonlarin
oturmasi sonucu yeryiiziinde meydana gelen ¢okiintiidiir.
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“Afetlerin Genel Hayata Etkinligine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik”
¢ikarilmustir.>* Afetlerin genel hayat itizerinde etkin olup olmadiginin belirlenmesinde
yukarida sayilan durumlarin yani sira tarim Uriinlerinin en az iigte birinin zarar gormesi,
biiylikbas ve kiigiikbas hayvanlarin telef olmasi, kiglarin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle ingaat
mevsiminin kisa olmasi gibi bazi durumlarin géz onilinde bulundurulacagi s6z konusu

Yonetmelik ile diizenlenmistir (Yon. m. 5).

7269 sayili Kanun hem afet oncesi alinacak tedbirleri ve afet meydana geldiginde
yapilacak idari ve teknik konulari, hem de afet sonrasi yapilacak yardimlar1 igermektedir.
Ancak Kanun, afetler sonrasi yapilacak sosyal yardim ve hizmetlerin mevzuattaki yeri
cercevesinde incelenecedi icin afetler sonrasi yapilacak yardimlar ile ilgili hiikiimlere
vurgu yapilip, afet oncesi alinacak tedbirler ve afet aninda yapilacak idari ve teknik
konular ile ilgili diizenlemelere deginilmeyecektir.”> Ancak afet 6ncesi donemde gerekli
tedbirlerin alinmas1 afetler i¢in yapilabilecek en iyi yardimdir. Bu nedenle afetler igin

aliacak tedbirlerden burada kisaca bahsetmek yarar saglayacaktir.

Afet 6ncesi donemde gerekli tedbirleri alabilmek i¢in dncelikle afet riskini ¢ok iyi
tespit etmek ve imar plant gibi bir takim planlamalart bu riskleri de gz Oniinde
bulunduracak sekilde yapmak gerekir. Bunun i¢in 7269 sayili Kanun’un ikinci maddesi
daha Once afete ugramis veya ugrama ihtimali bulunan yerlerin tespit edilmesi ve bu riskli
alanlarin sehir ve kasaba sinirlart i¢inde olanlarin imar planlarina, imar plant olmayan
kasaba ve koylerde olanlarin ise harita ve krokilere islenmesini hiikiim altina almistir.
Kanun’un iigiincii maddesinde ise afetler yoniinden riskli oldugu tespit edilen alanlara
yapilacak yapilarin teknik 6zellikleri ile ilgili bir yonetmelik ¢ikarilacagi vurgulanmisgtir.
Bu nedenle 7269 Sayili Kanun’un ii¢lincii maddesine dayanilarak “Afet Bolgelerinde

Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik” ¢ikarilmugtir.*®
3.2.2 Kanun Kapsaminda Yapilan Yardimlar

7269 sayili Kanun kapsaminda yapilan yardimlari iki sinifa ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi; afetin meydana gelmesinden sonra yapilacak acil yardim ve kurtarma
caligmalari, yaralilarin tedavileri, barindirma, Oliilerin  gomiilmesi, yanginlarin

sondiiriilmesi, yikintilarin temizlenmesi ve afetzedelerin ge¢imlerinin saglanmasi gibi acil

3 RG, Tarih: 22.09.1968, Say1: 13007.
35 Bu konuda bkz: s. 87-90.
3 RG, Tarih: 02.09.1997, Say1: 23098.
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olarak yapilacak yardimlardir. ikincisi ise afet sonrasi donemde hak sahiplerinin tespit

edilmesi ve zararlarinin tazmin edilmesidir.

Afet nedeniyle yaralanan kisilerin tedavilerinin yan1 sira afete miidahale
asamasinda her tirlii kurtarma, barindirma, sondiirme vb. gibi yardim islerinde ¢aligirken
yaralanan veya hastalanan kisilerin tedavileri de iicretsiz olarak yapilacaktir (7269 sK m.
10). Afetzedelerin bulunduklar yerlerde veya bagka yerlerde gecici olarak barinmalarini
saglamak iizere baraka ve konutlar inga edilebilir veya satin alinabilir. Bu tedbirlerin kisa
stirede saglanmasinin miimkiin olmadig1 hallerde, gegici barinma imkanlarin1 kendileri

saglamak isteyen afetzedeye nakdi yardim da yapilabilir (7269 sK m. 13/d).

Afet olayr sonrasi risklerin devam etmesi sonucu bosaltilan yerlerde alinacak
onlemler sayet tehlikeye maruz kalan yapilarin yikilmasindan veya orada yasayan
toplulugun baska yere tasinmasindan daha az maliyetli ise bu 6nlemler devlet tarafindan
alimir. Alinan bu 6nlemlerden dolay1r afet bolgesindeki insanlar borg¢landirilmaya tabi

tutulamazlar (7269 sK m. 13/¢).
3.2.3 Yardim Kosullar1

7269 sayili Kanun’da 2012 yili i¢inde yapilan bir degisiklik ile zorunlu deprem
sigortast kapsamindaki binalar i¢in, bu Kanun tarafindan devlete yiiklenen konut yapma
veya kredi agma yiikiimliiliigi zorunlu deprem sigortasi yaptirma sartina baglanmigtir
(7269 sK Ek Fikra: 09.05.2012-6305/16 md.).”” Béylelikle zorunlu deprem sigortasinin
kapsamina girmeyen kamu kurum ve kuruluslarina ait binalar, kdy yerlesim alanlarinda
yapilan binalar, is hani, is merkezi, egitim merkezleri vb. binalar, insaati heniiz
tamamlanmamis binalar ile mesken olarak kullanilmaya miisait olmayan bakimsiz, harap
ve metruk binalar hari¢ biitlin binalar i¢in zorunlu deprem sigortas: yaptirma sarti

getirilmistir.

Afetzedenin 7269 Sayili Kanun kapsamindaki bina ve kredi yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in zarar goren malinin kiymet takdirini yaptirmasi gerekir. Bina ve kredi
yardimlari i¢in aranan diger kosul, afetzedenin afetin meydana geldigi yerde kendine veya
esine ait zarar goren tasinmazin ayni cinsinden bagka bir taginmaza sahip olmamasi

gerekliligidir.

*" Degisiklik igin bkz: RG, Tarih: 18.05.2012, Say1: 28296.
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Ayrica kendilerine ait olmayan arsa veya arazi lizerine insaat ruhsati almaksizin
bina insa eden yap1 sahipleri ile afet riski nedeniyle imar planinda yap1 yapilmasi sakincali
olarak belirlenen yerlerde ruhsatsiz olarak yapilan yapilarin sahipleri hak sahipligi iddia
edemezler. Dolayistyla bu kisilere 7269 sayili Kanun kapsaminda yardim yapilmaz. Afet
nedeniyle binasi zarar goren, fakat o bolgede kendisine veya esine ait ayni cins miistakil

bir binasi olan ailelere bina ve insaat kredisi verilmez (7269 sK m. 29).
3.2.4 Yardimlarin Verilis Usulii

7269 sayili Kanun kapsaminda yapilacak olan ve yukaridaki siniflamada birinci
sinifa giren acil yardimlarm verilis usul ve esaslarii belirlemek iizere “Afetlere Iliskin
Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yo6netmelik” hazirlanmis ve yliriirliige
girmistir.”® Bu yonetmelik afetin meydana geldigi bélgede acil yardim hizmetlerini
yiirlitmekle gorevli miilki idare amirlerinin, bakanliklara bagli kamu kurum ve
kuruluglarinin, diger kurum ve kuruluslarin, askeri birliklerin ve Kizilayin afetten 6nce
yapmalar1 gereken acil yardim planlamalarint ve afet sirasinda yapacaklari acil yardim
faaliyetlerini kapsamaktadir. Yonetmelik, il ve ilgelerde Acil Yardim Tegskilat1 kurulmasini
hiikiim altina almis ve afet sonras1 yapilacak yardimlari hizmet gruplarina bolerek™ her bir

hizmet grubunun gorev ve sorumluklarini belirlemistir.

Afet nedeniyle yapilacak hak sahipligi islemlerine esas olmak {iizere yetkili
makamlar tarafindan afetin meydana geldigi arazinin durumu ile biitiin yapilar ve kamu
tesisleri incelenerek hasar tespit raporlar1 hazirlanir (7269 sK m. 13- Degisik: 02.07.1968-
1051/1 md.). Hasar tespit raporu sonucu, arazinin tehlikeli durumu ve binalarin gordiigii
hasar bakimindan yiktirilmasi veya bosaltilmasi gereken yapilar hakkinda o yerin miilki
amirine bir rapor sunulur ve miilki amir tarafindan s6z konusu yapilar derhal bosaltilir.
Hasar gérmiis olmasina ragmen 1slah1 miimkiin olan binalarin onarimi yapilincaya kadar
kullanilmasina izin verilmez. Bu binalar bir y1l i¢inde tamir ettirilmedigi takdirde yiktirilir

(7269 sK m. 13- Degisik: 31.08.1999- KHK- 574/1 md.).

3% 88/12777 No’lu Bakanlar Kurulu Karari, RG Tarih: 08.05.1988, Say1:19808.

3 Acil Yardim Hizmet Gruplar1, Yénetmeligin on altinct maddesinde;(1) Haberlesme Hizmetleri Grubu, (2)
Ulagim Hizmetleri Grubu, (3) Kurtarma ve Yikimtilart Kaldirma Hizmetleri Grubu, (4) Ik Yardim ve Saglik
Hizmetleri Grubu, (5) On Hasar Tespit ve Gegici Iskan Hizmetleri Grubu, (6) Giivenlik Hizmetleri Grubu,
(7) Satin Alma, Kiralama, E1 Koyma ve Dagitim Hizmetleri Grubu, (8) Tarim Hizmetleri Grubu, (9) Elektrik,
Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Grubu olarak 9 hizmet grubuna ayrilmustir.
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Afet nedeniyle zarar goren yerlerde bulunan tasinmaz mallar i¢in kiymet takdiri
yapilir. Kiymet takdiri bu islem i¢in olusturulmus bir komisyon tarafindan gerceklestirilir.
Tasinmaz mallar i¢in olusturulan kiymet takdirleri, tasinmazin yiiz 6l¢timii ve 6zelliklerini

de igerecek bir cetvel iginde 10 giin siire ile ilan olunur (7269 sK m. 19).

Afetzedeler i¢in toplu insaat yapilacak arsalarin bedelleri tespit edilir ve
afetzedelerin almis olduklar1 kiymet takdirleri ile karsilastirilir. Kiymet degeri, arsa
bedelinden fazla olanlara fazla olan kismi1 ddenir, az olanlar ise az oldugu miktar oraninda
borg¢landirilir. Toplu insaat yapilmayan yerlerde bu Kanun kapsamindan faydalanacak
olanlardan yapisini belli bir siirede yapmay: taahhiit edenlere arsa verilebilir. Ayrica bu

kisilere yap1 malzemesi ve para yardimi da yapilabilir (7269 sK m. 23).

Afet nedeniyle binalar1 zarar gorenlere yapilacak diger bir yardim ise ingaat kredisi
saglanmasidir. Bu Kanun kapsaminda ingaat kredisinden faydalanmak isteyen afetzedeler,
yardim ilaninin yayimlanmasindan itibaren iki ay i¢inde mahallin en biiylik miilki amirine
yazili basvuru yapmak ve taahhiit vermek kosuluyla kredi yardimindan yararlanabilirler.

(7269 sK m. 28).

Afet nedeniyle zarar goren diikkan ve firin gibi binalar sosyal ve ekonomik hayati
kesintiye ugratirlar. Bu nedenle s6z konusu is yerlerinin sahiplerine yukaridaki kurallar
cergevesinde ve afet bolgesinde kendisinin veya esinin lizerinde baska bir igyeri

bulunmamak sart1 ile insaat kredisi kullandirilir (7269 sK m. 29).

3.3 4123 Sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata

Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
3.3.1 Genel Olarak

4123 sayili Kanun 23 Temmuz 1995 tarihinde kabul edilmis olup 25 Temmuz 1995
tarthli ve 22354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige girmistir. Bu Kanun’un
amaci, afete maruz kalarak olagan yasamin kesintiye ugradig1 bolgelerde normal hayatin
devamini saglayacak hizmetlerin ylriitiilmesi, afetin yol actigt hasar ve tahribatin
giderilmesi ve bu amacla yapilacak yardimlarin usul ve esaslarin diizenlenmesidir (4123

sKm. 1).
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3.3.2 Kanun Kapsaminda Yapilan Yardimlar

4123 sayili Kanun kapsamindaki yardimlar, afet nedeniyle yasamini yitirenlerin
birinci derece yakinlari ile sakat kalanlara yapilacak yardimlar, konut veya is yeri zarar
gorenlere yapilacak yardimlar, afet bolgesindeki belediyeler ve il 6zel idarelerine yapilacak
yardimlar, esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek mensuplari, ticaret ve sanayi erbabina,

devlet memurlarina yapilacak yardimlar seklinde ¢esitlendirilebilir.

Ayrica kanun kapsaminda yiyecek, giyecek, tibbi yardim vb. gibi afetlere acil
miidahale asamasinda gerekli taginir mal yardimi hakkinda bir madde olmamakla birlikte
yardim amaciyla toplanan bu malzemelerin Kizilaya aktarilmak kosuluyla afet bolgesine
intikal ettirilecegi diizenlenmistir (4123 sK m. 3). Bahsi gecen yardimlara ek olarak afet
nedeniyle yabanci iilkeler tarafindan hibe edilen veya bu iilkelerden ithal edilen yardim
malzemeleri ve ekipmanlarinin her tiirlii fon, vergi, resim ve har¢lardan muaf oldugu bu

kanun ile kayit altina alinmigtir.
3.3.3 Yardimlarin Verilis Usulii

Afetzedelerin acil ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in ¢esitli kurum ve kuruluglar
tarafindan toplanan, yiyecek, icecek, giyecek ile cadir ve buna benzer diger tiim tasinir
yardim malzemeleri Kizilaya aktarilir. Afetzedelere ulastirilmak {izere toplanan yardimlar
en hizli bir sekilde afet bolgesine gonderilir ve bu amacin diginda kesinlikle kullanilamaz
(4123 sK m. 3). Tabii afet nedeniyle hayatini kaybeden kisilerin birinci derece yakinlarina
ve sakat kalanlarin kendilerine Bakanlar Kurulunca uygun goriilecek miktarlarda nakdi

yardim yapilir (4123 sK m. 4).

Konut veya isyerleri tabii afet nedeniyle zarar goren kisilere, yetkili kurumlar
tarafindan yapilan hasar tespit ¢alismalarmin sonucuna goére yardim yapilir. Yapilacak
yardimin miktar1 meydana gelen hasar g6z oOniinde bulundurularak Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. Odemeler yardim yapilacak kisinin malik veya kirac1 olup
olmamasina bakilmaksizin karsiliksiz olarak yapilir (4123 sK m. 5). Ayrica afetin meydana
geldigi bolgede ticaretle ugragsmakta olup afet nedeniyle zarar gdren isyerlerinde kiraci
konumundaki isletmecilere proje karsiliginda Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik
Vakiflar1 araciligiyla isyeri edindirme yardimi yapilabilir (4123 sK Ek Madde: 5, Ek:
16.11.1995-4133/3 md.).
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Afetin meydana geldigi bolgedeki belediyeler normal zamanda halktan topladiklar:
vergi ve harglar1 toplayamaz ve gelir kaybmna ugrarlar. S6z konusu belediyelerin afet
nedeniyle toplayamadiklari emlak vergisi dahil diger vergi ve harglar, afetler sonrasi
yapilacak yardimlar ve harcamalar i¢in biitceden ayrilan 6denekten ilgili belediyelerin
hesaplaria aktarilir. Belediyelere yapilacak bu yardimin miktarina Bakanlar Kurulu karar
verir (4123 sK m. 6). Ayrica afete maruz kalan belediyelere ve il 6zel idarelerine maruz
kaldiklar1 hasar ve tahribatlar1 giderebilmeleri amaciyla hasar ve tahribat oranlar1 goz

oniinde bulundurularak yardim yapilir (4123 sK m. 6, Degisik: 29.05.2003-4864/5 md.).

4123 sayili Kanun kapsaminda afete maruz kalan belediyelere yapilacak diger bir
yardim, ilgili belediyelerin iller Bankasina olan yatirim bor¢larmin ertelenmesi veya terkin
edilmesidir. Bu belediyelerin iller Bankasi yillik yatirm programinda yer almayan
yatirimlart derhal yatirnm programima alinir. Erteleme veya terkin islemi Bakanlar
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde gerceklestirilir (4123 sK m. 6, Ek:

16.11.1995-4133/1 md.).

Afete maruz kalan bolgelerde faaliyette bulunan esnaf ve sanatkarlar, serbest
meslek mensuplari, sanayici ve ticaret erbabi ve g¢iftgilere Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek usul ve esaslara gore kredi verilir. Krediler bu meslek gruplarindan giftgilere
Ziraat Bankasi tarafindan verilirken digerlerine Halk Bankasinca verilir. Bu kredilerin
kullandirilmasindan dolay1 dogacak zararlar Hazine tarafindan karsilanir (4123 sK m. 8§,

Degisik: 16.11.1995-4133/2 md.).

Afetin meydana geldigi bolgede gorev yapan 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi personele fazla calisma ticreti 6denir. Fazla c¢aligma {icretleri biitce
kanunlarinda yer alan fazla c¢alisma {icretinin iki katin1 gecemez. Ayrica afet bolgesinde
calisan her statiideki personele aylik ve maaslan ile birlikte, tazminat 6denir. Tazminat
miktari, ek gosterge dahil en yiiksek Devlet Memuru ayliginin briit tutarinin %50’sinden
fazla olmamak sartiyla 6denir ve tazminat miktarina damga vergisi hari¢ hi¢bir vergi ve
kesinti uygulanmaz. S6z konusu tazminatlarin verilmesi ile ilgili diizenlemeleri yapmaya
Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir (4123 sK Ek Madde: 4, Ek:
16.11.1995-4133/3 md.).

Yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan afetlerin Onlenmesi ve
zararlarin azaltilmasi amaciyla hibe olarak gonderilen her tiirli malzeme ve teknik

ekipman ile s6z konusu amagclar i¢cin kullanmak iizere yurt disindan gegici veya daimi
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olarak ithal edilecek malzeme ve teknik ekipmanlar Gilimrilk mevzuatinda belirlenen
stirelere bagli olmadig1 gibi her tiirlii fon, vergi, resim ve har¢tan da muaf tutulurlar (4123

sK Ek Madde: 6, Ek: 16.11.1995-4133/3 md.).

4123 Sayili Kanun kapsaminda yardimlarin verilisinde dikkate deger diger dnemli
bir husus, afetten zarar gorenlere sigorta kurumlar tarafindan 6denen veya 6denecek olan
sigorta tazminatlarinin devletge yapilacak yardimlardan diisiilemeyecegine yonelik olan

diizenlemedir. (4123 sK m. 9, Degisik Birinci Fikra: 29.05.2003-4864/6 md.).

3.4 2090 Sayili Tabii Afetten Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun

3.4.1 Genel Olarak

Ziraat ve hayvanciliktan bagka gecim kaynagi olmayan kisilerin afetler nedeniyle
zarara ugramalar1 halinde bu kisilere devlet tarafindan yardim edilmektedir. Ciftcilere
yonelik bu yardimlar1 diizenlemek amaciyla 20 Mayis 1977 tarih ve 2090 sayili Tabii
Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. S6z
konusu Kanun’un ikinci maddesinde ciftcilere hangi afetler i¢in ne kadar yardim
yapilacagini diizenlemek lizere bir yonetmelik ¢ikartilacagi ve bu yonetmelikle yapilacak
yardimlarin sart ve sekillerinin acik bir sekilde belirtilecegi vurgulanmistir. 2090 sayili
Kanun’a dayanarak hazirlanan Tabii Afetlerden Zarar Goren Cliftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Yonetmelik ciftcilere afetler nedeniyle yapilacak yardimlari
diizenleyen hiikiimler icermektedir.® Asagida 2090 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik cergevesinde ciftcilere yapilan yardimlarin niteligi,
sartlar1 ve usulleri hakkinda bilgiler verilecektir. Bu baslhik altindaki yonetmelige yapilan
atiflar Tabii Afetlerden Zarar Goren Cift¢ilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Yonetmeligi

ifade etmektedir.
3.4.2 Kanun Kapsaminda Yapilan Yardimlar

Afetlerden zarar goren ciftcilere 2090 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
yardimlar; kredi agma, karsiliksiz tohum, fide, fidan ve canli hayvan veya para verme,
ihtisas ve teknik bilgi gerektiren konularda ilgili kurulus uzmanlarinca yapilacak her tiirlii

teknik yardimda bulunma ve yapilacak veya onarilacak tesislerin maliyetine katilma

“ RG, Tarih: 27.08.2006, Say1: 26272.
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seklindedir (2090 sK m. 2, Yon. m. 4). Yukarida sayilan yardimlardan tesis maliyetine
katilma yardimlari, sadece ciftcilerin ortak kullandiklari ara¢ ve tesislerin afetten zarar
gormesi durumunda, bu araglarin onarilmasina veya yenisinin saglanmasina katilim pay1
olarak verilir. Tesis maliyetine katilim pay1 zarar goren tesis bedeline emsal bir tesisin

maliyetinin %70’ini gecemez (Yon. m. 7).
3.4.3 Yardim Kosullar1

2090 sayili Kanun kapsaminda yardim yapilabilmesi i¢in bir dogal afet meydana
gelmesi, ¢iftcinin trlinlerinin ve liretim olanaklarimin meydana gelen bu afetten dolay1
onemli 6l¢iide bozulmasi ve bunun sonucunda yardima muhta¢ duruma diismesi gerekir.
Dogal afetten kasit, gerek 2090 sayili Kanun’un birinci maddesinde gerekse Yonetmeligin
birinci maddesinde, yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, firtina, taskin, sel, don, dolu,

kuraklik, hasere ve hastalik gibi olaylar olarak belirtilmistir.

Afetler ¢ift¢inin tarimsal {irlinlerine, canli-cansiz iiretim araglarina ve tesislerine
zarar verebilir. S6z konusu bu zararlarin {irtin ve lretim olanaklarimi 6nemli oranda
bozmasi iki sekilde olur. Bunlardan birincisi, iirlinlerin, canli-cansiz iiretim arag¢larinin ve
tesislerinin deger itibariyle en az %40 zarar gérmesi, meydana gelen bu zararlarin ¢ift¢inin
diger tarimsal veya baska gelirleriyle karsilayacak giiciiniin bulunmamasi ve kredi veren
banka, kooperatif ve benzeri kuruluslardan bu zararimi bor¢ alma imkani olmamast
durumudur. ikincisi, yukarida sayilan iiriinlerde meydana gelen zarar %40’dan az olmakla
birlikte, ciftcinin kredi alma imkani olmamasi ve baska geliri de bulunmamasi nedeniyle
tarimsal faaliyetlerini devam ettiremeyecek ve gecimini saglayamayacak duruma diismesi
durumudur (2090 sK m. 2, Yon. m. 5/2). Her iki gruptaki kisilerinde yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in yillik gelir toplamlari, her yil Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
16 yas ve iizeri asgari ticret briitiiniin li¢ katina esit veya ii¢ katindan daha az olmas1 gerekir

(Yén. m. 5/3).

2090 sayili Kanun kapsaminda giftcilere yapilacak yardimlardan yararlanmanin
diger bir sart1 da afet nedeniyle meydana gelen zarar ve ziyanlarin higbir sekilde baska bir
kurum veya kurulus tarafindan karsilanmamis olmasi gerekliligidir. Zarar1 herhangi bir
suretle devlet tarafindan karsilanan veya tarimsal sigortadan yararlanarak zararlarim
tazmin eden kisilere bu kanun kapsaminda yardim yapilmaz (2090 sK m. 2). Yonetmelikte

ise yapilacak yardimlardan yararlanabilmek, uygulama yilinda yer alan riskler i¢in 5363
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sayilt Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda tarim sigortasi yaptirma sartina baglidir (Yon.

m. 5/1).
3.4.4 Yardimlarin Verilis Usulii

Afetlerden zarar goren ciftcilerin ve kooperatiflerin zararlarinin mahiyetini,
oranlarin1 ve tutarini tespit eden ve ciftcinin 6deme giicline gore karsilama sekillerini
belirlemek amaciyla her il ve ilgede hasar tespit komisyonlar1 kurulur. Illerde kurulan
komisyon vali veya adina gorevlendirecegi yardimcisinin bagkanliginda; defterdarlik,
teknik ziraat miidiirliigii, veteriner midiirliigli, T.C. Ziraat Bankas1 Midiirliigii ve Ziraat
Odas1 Baskanligindan olusur. ilgelerde ise kaymakam veya yerine gorevlendirilen vekilinin
baskanliginda; ilge ziraat miihendisligi, ilge veteriner hekimligi, mal midirligi, T.C.
Ziraat Bankasi Miudiirligii, ziraat odas1 bagkanlig: ile ilgili muhtarlar ve belediye olan

yerlerde ¢iftci mallar1 koruma bagkanligr yetkililerinden olusur (2090 sK m. 3, Yon. m. 9).

2090 sayili Kanun cercevesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
gorevlerini yiirlitmek tizere bir Afetler Dairesinin kurulmasi hiikiim altina alinmistir (2090
sK m. 8). Dogal afetlerden zarar goren cift¢ilere yapilacak yardim ve harcamalar, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligiin biit¢esine konulan ilgili 6deneklerden karsilanir (Y on.

m. 14).

Hasar tespit komisyonu tarafindan belirlenen 6deme cetvellerindeki nakdi talepler,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin afetler i¢in ayirmis oldugu 6denekte goz oniinde
bulundurularak degerlendirilir ve Bakan Oluru ile Bakanlhigin i1 Miidiirliigiine gonderilir.
Miidirliigii tarafindan afetlerden zarar goren ¢iftgilerin bankada a¢mis olduklar
hesaplarina yatirilir. Ayni yardimlar, hasar tespit komisyonlarinda belirlenen talepler
dogrultusunda Bakanlik tarafindan il Miidiirliigiine nakdi olarak gonderilir. Il Miidiirliigii
ayni mallari, ytiriirliikte bulunan ihale mevzuati ¢ergevesinde temin ederek ciftcilere teslim
eder. Ancak gerekli goriildiigii takdirde komisyon kararlarindaki ayni yardim talepleri
nakdi olarak da karsilanabilir. Kredi yardimlari ise ¢ift¢ilerin talep etmesi durumunda hasar

tespit komisyonlar: tarafindan kullandirilir (Yon. m. 16).

Afete maruz kalan bolgedeki ciftcilere 2090 sayili Kanun kapsaminda yapilan, her
tiirlii canli-cansiz iiretim araglarinin ve tesislerinin izinsiz olarak iki yil i¢inde satilmasi,
devredilmesi veya maksadina uygun olmayan sekilde kullanilmasi durumunda yardim

yapilan kisiye miilki amir tarafindan idari para cezasi uygulanir. Ayrica bu mallara kimin
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elinde olursa olsun el konularak kamu miilkiyetine alinmasina karar verilir. Mallarin
mevcut olmamasi durumunda ise malin bedeli yardim edilen ¢ift¢ciden tazmin edilir (2090
sK m. 9, Yon. m. 18). Hasar tespit komisyonlarinca ciftciye haksiz 6deme yapildiginin
tespit edilmesi durumunda ise ¢ift¢iye tebligat yaparak haksiz olarak aldigi yardimin bir ay
icinde Odemesi talep edilir. Siirenin sonunda geri 6deme yapilmaz ise yapilan ve
yapilmakta olan yardimlar durdurulur ve karsiliksiz olarak yapilan yardimlar geri tahsil

edilir (Yon. m. 17).
3.5 3294 Sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Kanunu

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu 29 Mayis 1986
yilinda kabul edilmis ve 14 Haziran 1986 tarith ve 19134 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
esasen afetler sonrasi yapilacak sosyal yardim ve hizmetler ile ilgili maddeler i¢ermeyip
genel olarak fakir ve muhta¢ durumda bulunan insanlara yardim etmek ve bu suretle sosyal
adaleti pekistirip gelir dagiliminin daha adil bir bicimde yapilmasini tesvik etmeyi

amaclamaktadir (3294 sK m. 1).

Fakir veya muhta¢ durumda bulunmaktan kasit, Kanun’un ikinci maddesinde her
hangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan vatandaglar ile gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim Ogretim imkani
saglanmasi1 halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisiler

olarak belirtilmistir.

3284 sayili Kanun’da belirtilen hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in Bagbakanliga bagh
ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
kurulmugtur (3284 sK m. 3). Kanun’da belirtilen faaliyet ve ¢aligmalar1 yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak {izere her il ve ilcede sosyal

yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar1 kurulmustur (3284 sK m. 7).

Afetler sonrasi yapilacak sosyal yardimlar bu Kanun kapsaminda olmamakla
birlikte 1995 yilinda ¢ikarilan 4123 sayil1 Tabi Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiritilmesine Dair Kanun®' ile dogal afetler nedeniyle
olenlerin yakinlara ve sakat kalanlara 3294 sayili Kanun kapsaminda yardim yapilmasi

Oongoriilmistiir (4123 sK m. 4). Ayrica yine 4123 sayili Kanun’da, afet bolgesinde ticaretle

*I RG, Tarih: 25.07.1995, Say1: 22354.
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istigal eden kirac1t konumundaki isletmecilere Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik
Vakiflar1 aracilifiyla proje iizerinden

vurgulanmistir (4123 sK Ek Madde 5).

is yeri edindirme yardimi yapilabilecegi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonlarindan 2000-2001 yillari
arasinda meydana gelen deprem, sel, yangin vb. gibi afetler nedeniyle afetzedelere toplam
317.639,871 TL yardim yapilmistir (bkz: Sekil 3.1). 2012 yilina kadar 3284 sayili
Kanun’un kapsaminda olmadig1 halde afetzedelere Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonlarindan yardimlar saglanirken 2012 yilinda
3284 Sayili Kanun’un ikinci maddesine getirilen bir ek madde ile her tiirlii afetten zarar
goren kisilerin Kanun kapsaminda saglanan yardimlardan yararlanacagi hiikiim altina

alimmistir (Ek Fikra: 04.07.2012-6353/17 md.).

Sekil. 3.3 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Fonundan Yapilan Afet Yardimlarinin 2000-
2011 (Mayis Ayma Kadar) Miktarlar

Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik Fonu'ndan Afet, Teror ve Yangimn Gibi Durumlarda Yapilan
Yardimlar ile Barinma Yardimlar (2000-2011 Mayis)
Terorden Zarar Yangin, Barinma ve
Yillar AR Gorenlere Yardim Diger Yardimlar (*) TOPLAM
Aktarilan Kaynak Aktarilan Kaynak Aktarilan Kaynak (TL)
(TL) (TL) (TL)
2000 205,405,549 270,550 575,828 206,251,927
2001 48.610,678 66,300 567,550 49,244,528
2002 15,180,470 1,506,050 976,209 17,662,729
2003 1,922,325 142,200 351,550 2,416,075
2004 2,250 52,500 345,700 400,450
2005 0 0 275,500 275,500
2006 5,400 0 7,035 12,435
2007 353,500 0 323,200 676,700
2008 1,881,400 135,000 310 2,016,710
2009 4,060,057 55,000 23,694,125 27,809,182
2010 6,315,515 0 0 6.315,515
2011 (Mayis) 4,558,120 0 0 4,558,120
TOPLAM 288,295,264 2,227,600 27,117,007 317,639,871

Kaynak: Miktad Kadioglu, Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Risk Yonetimi, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi II.

Ulusal Bildiriminin Hazirlanmasi Projesi Yayini, Ankara, 2012, s.17.
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3.6 88/12777 Sayih Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama

Esaslarina Dair Yonetmelik
3.6.1 Genel Olarak

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik
7269 sayili Kanun’un 1051 sayili Kanun’la degisik dordiincii maddesi geregince
hazirlanmis olup 08 Mayis 1988 tarih ve 19808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Yonetmelik, afet dncesi donemde devletin biitiin kaynaklarini afetten
once planlayarak bu kaynaklarin afet bolgesine en hizli bir sekilde ulagsmasi ve afetzedelere
yapilacak ilk ve acil yardim ¢alismalarinin etkin bir sekilde sunulmasini saglamay1

amaclamaktadir (Yon. m. 1).

88/12777 sayil1 Yonetmelik afetler sonrasi yapilacak sosyal yardim ve hizmetler ile
ilgili dogrudan diizenlemeler igermemesine ragmen afet sonrasi yapilacak sosyal yardim ve
hizmetlerin hangi kurumlar tarafindan yiiriitiilecegini gdstermesi agisindan Onemlidir.
Yonetmeligin tamami anlatilmayacak olup afetler sonrasi yapilacak sosyal yardim ve

hizmetler cergevesinde ilgili kisimlara deginilecektir.
3.6.2 il ve Tlce Acil Yardim Teskilatlar

Il ve ilgelerde acil yardim teskilatlari, kurtarma ve acil yardim komitesi ile hizmet
gruplarindan olusur. Illerde vali ilgelerde ise kaymakam acil yardim teskilatlarmimn
kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumludur. Il acil yardim komitesi; vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanhiginda ildeki ilgili kurum ve kuruluslarin
yoneticilerinden olusan ve afet 6ncesi donemde il acil yardim planlarinin hazirlanmasindan
ve hizmet gruplarmin olusturulmasindan sorumlu yapidir. Komitenin en Onemli
islevlerinden bir tanesi afet durumunda kurumlar arasindaki isbirliginin saglanmasidir

(Yon. m. 14).

Acil yardim teskilatlar1 gorevlerini hizmet gruplar1 araciligiyla yiiriitiir. Hizmet
gruplari; haberlesme hizmet grubu, ulasim hizmet grubu, kurtarma ve yikintilar1 kaldirma
hizmetleri grubu, ilk yardim ve saglik hizmetleri grubu, 6n hasar tespit ve gecici iskan
hizmetleri grubu, glivenlik hizmetleri grubu, satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim

hizmetleri grubu, tarim hizmetleri grubu ve elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri grubu
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olmak tizere dokuz gruptan olugmaktadir (Yon. m. 16). Bu hizmet gruplarinin teskili ve

gorevleri yonetmelikte ayrintili olarak belirtilmektedir.



BOLUM IV

AFETLER SONRASI YAPILAN SOSYAL YARDIM VE
HiZMETLERIN VERILMESINDE GOREV ALAN KURUM VE
KURULUSLAR

1. Genel Olarak

Afetler, meydana geldiginde genel hayati etkileyebilecek diizeyde yikimlara yol
acabilen olaylardir. Afet sonrasinda yapilan yardimlarin amaci, 6ncelikle afete maruz kalan
kisilerin hayatin1 kurtarmak, daha sonra afetten etkilenen bu kisilerin yasamlarini devam
ettirebilmelerini saglamak ve en nihayetinde afet 6ncesi donemdeki normal diizene tekrar
donmektir. Bu amaglara ulagmak icin yapilacak yardimlar, degisik alanlarda ve bir¢ok

kurum tarafindan gerceklestirilir.

Daha oOnceki boliimde afetler sonrasi yapilacak yardimlarin, oncelikle afetin
meydana geldigi tilkenin sorumlulugunda oldugu anlatilmisti. Ancak biiyiik bir afete maruz
kalan {ilkenin mevcut afete miidahale kapasitesi, afetzedelerin ihtiyaclarini karsilamakta
yetersiz kalabilir. Boyle bir durumda diger iilkelerin ve/veya uluslararast kuruluslarin
yardimlarina ihtiya¢ ortaya ¢ikar. Diinyada bir¢ok uluslararasi kurulus, afetler sonrasi
yardimlar1 da kapsayan insani yardimlar konusunda faaliyet yiiriitmektedir. Asagida afet
sonrasinda yardim saglayan uluslararasi kuruluslar anlatilmis, ardindan Tiirkiye’de afet

sonrasi yardim saglayan kurum ve kuruluslara deginilmistir.
2. Uluslararasi Kuruluslar
2.1 Genel Olarak

Giliniimiize kadar meydana gelen afetler gostermistir ki, afetin biiyiikliigi ve etki
alani arttikca, afete miidahalede gorev alan kurum ve kuruluslarin sayisi da artmaktadir.'
Biiyiik yikima yol acan afetler, genellikle meydana geldikleri iilkelerin afete miidahale
kapasitelerini asmakta ve uluslararasi miidahaleye ihtiyag dogurmaktadir. Ulkelerin
mevcut kapasitesini asan bir afet meydana geldiginde, etkilenen tilkenin yardim c¢agrisinda

bulunmasi iizerine uluslararast kuruluslar tarafindan yardimlar yapilir. Bu uluslararasi

"Eyiip G. Isbir, F. Neval Geng, “Afetlere Miidahalede Uluslararas1 Orgiitlerin Rolii: 1999-Marmara Depremi
Ornegi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 41, Say: 3, Eyliil 2008, s. 73-97.
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kuruluslarin basinda Birlesmis Milletler gelmektedir. Birlesmis Milletlerin disinda Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi, NATO, Uluslararas1 Kizilay ve Kizilha¢ Federasyonlar Birligi ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii afet durumunda uluslararas: yardim saglayan diger

baslica kuruluslardir.
2.2 Birlesmis Milletler Kuruluslar:
2.2.1 Genel Olarak Birlesmis Milletlerin Afet Yardimlarindaki Rolii

II. Diinya Savast c¢ok genis bir cografyada biiylik bir tahribat olusturmustur.
Birlesmis Milletler, 1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin olusturdugu tahribati gidermek,
uluslararasi iligkileri istikrara kavusturmak ve diinya barisin1 daha saglam temeller {izerine
oturtmak amaciyla kurulmus bir 6rgiittiir. Kurulusunda bu amaglara ulasmay1 hedefleyen
Birlesmis Milletler, giinlimiize kadar faaliyet gdsterdigi alanlari artirarak insan haklari,
yoksullukla miicadele, ekonomik kalkinma, ¢evre koruma, ¢ocuk gelisimi, ¢ocuk sagligi,
tarimsal kalkinma, kadin haklar, egitim gibi ¢ok genis bir alanda calismalarini
siirdiirmektedir.” Birlesmis Milletlerin son yillarda etkinligini artirdigi diger bir faaliyet

alani ise afetler sonrasi yapilan yardimlardir.

Birlesmis Milletler ilk kez II. Diinya Savasi’nin yarattigir tahribat sonrasinda
Avrupa’da yerlerinden edilen insanlara insani yardim ileterek afet yardimi ¢alismalarini
baslatmistir. Birlegsmis Milletler, II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar, uluslararasi
toplumun afet nedeniyle yardima ihtiyag¢ duydugu zamanlarda yardimda bulunmay1
kendine misyon edinmistir. Dogrudan yardim yapmanin yani sira afetten etkilenen tlkeler
ile yardim kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamak da, Birlesmis Milletlerin 6nemli
gorevleri arasindadir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra Birlesmis Milletler, afet sonrasinda
yardim yapma politikalarindan ziyade, afetleri meydana gelmeden Onleyebilecek veya
meydana gelen afetin yol acacagi yikimlar1 azaltabilecek “risk azaltma” politikalarini
benimsemistir.> Bu politikanin geregi olarak, ozellikle gelismekte olan iilkelerin, afeti
onlemek veya afet nedeniyle ugrayacaklar1 yikimlar1 azaltmak icin gerekli olan teknik ve
bilimsel destegin s6z konusu iilkelere saglanmasi, Birlesmis Milletlerin afetlerle ilgili

onemli bir fonksiyonudur.

? <http://www.un.org.tr/>, (30.10.2012).
3 Murat Balamir, “Afet Politikas1 Risk ve Planlama”, Afet Sempozyumu, Ankara, 5-7 Aralik 2007, s. 31-45.
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Birlesmis Milletler blinyesinde 1972 yilinda kurulan Afet Yardimlar1 Ofisi, afetten
etkilenen lilkeye Birlesmis Milletler kuruluslar tarafindan yapilacak yardimlar1 koordine
etmeyl amaclamistir. Afet Yardimlari Ofisi, 6nce 1991 yilinda A/RES/46/182 Sayili
Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari® ile insani isler Bolimii (Departmant of
Humanitarian Affairs) adim almis, daha sonra ise 1998 yilinda insani Isler Boliimii,
Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs) ile birlestirilmistir. Hali hazirda Birlesmis Milletlerin afetler sonrast
yapilacak yardimlar1 koordine eden birimi insani Isler Koordinasyon Ofisidir. Ayrica
Insani Isler Koordinasyon Ofisinin yami sira, Birlesmis Milletler Kalkinma Ofisi, Diinya
Saglik Orgiitii, Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Cocuklara Yardim Fonu ve Diinya Gida
Programi gibi Birlesmis Milletler biinyesinde, afetten etkilenen iilkelere cesitli nitelikte

yardim saglayan diger kuruluglar da mevcuttur.
2.2.2 Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Birlesmis Milletlerin afet nedeniyle
yapacag1 yardimlar1 koordine eden ve yoneten birimdir. S6z konusu ofis, ilk olarak 1972
yilinda Afet Yardimlar1 Ofisi olarak hizmet vermeye baslamis, daha sonra 1991 yilinda
dogal afetlerle birlikte savas ve miilteci akimlar1 gibi karisik acil durumlarda yapilacak
yardimlar1 da kapsayacak sekilde Insani Isler Béliimii adini almistir. Son olarak 1998
yilinda Insani Isler Boliimii, Insani isler Koordinasyon Ofisi ile birlesmis ve bu isim ile

faaliyetlerini siirdiirmiistiir.’

Gerek dogal afetlerden gerekse silahli catigmalardan etkilenen kisilere, Birlesmis
Milletler tarafindan daha hizli ve daha programli bir sekilde yardim ulastirilabilmesi igin,
Insani Isler Koordinasyon Ofisinin biinyesinde bir fon olusturulmustur.® Bu fondan 2006-
2010 yillar1 arasinda diinya iizerinde afetten etkilenen yirmi iilkeye 7,1 milyar Amerikan
Dolar1 yardim yapilmistir. Sadece 2010 yilinda meydana gelen Haiti Depremi’nde fondan

saglanan yardim miktar1 1,5 milyar Amerikan Dolaridir.”

* A/RES/46/182 Strengthening of the Coordination of Humanitarian Emergency Assistance of the United
Nations, 78th Plenary Meeting, 19 December 1991.

> < http://www.unocha.org/about-us/who-we-are/history>, (05.12.2012).

% Bkz: 15 Aralik 2005 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaylanan ve Mart 2006’da baslatilan afet
miidahale fonu (Central Emergency Response Fund).

7 < http://www.unocha.org/about-us/who-we-are/history>, (05.12.2012).



105

Birlesmis Milletler, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, afetler sonrasi yapilacak
yardimlarin yani sira, afet oncesi donemde muhtemel bir afetin yol agacagi yikimi
azaltmaya yoOnelik yardimlari da giindemine almistir. Bu amaca yonelik olarak cesitli
kararlar alinmig, kongre ve sempozyumlar diizenlenmis ve iilkeleri bilgilendirmeye doniik
calismalar icra edilmistir.® Ayni sekilde afetler ve afetler sonrasinda yapilan yardimlar
konusunda, halkin bilgilendirilmesi ve toplumun bu konudaki farkindaliginin artirilmasi
onemli bir yardimdir. Bu baglamda insani Isler Koordinasyon Ofisi, halkin
bilgilendirilmesi ve farkindaligin artirilmasi igin 19 Agustos’u “Diinya insani Yardim”

giinii olarak ilan etmistir.

Insani Isler Koordinasyon Ofisi, uluslararas1 miidahale gerektiren afetlerde, afetten
etkilenen iilkeye yardim saglayan kuruluglar arasindaki koordinasyon ve isbirligini
saglamay1r da amaglar. Ancak farkli hedefler tasiyan ve farkli kiiltiirlere sahip olan
orglitlerin koordinasyonu cok kolay degildir. Yardim saglayan uluslararasi kuruluslar,
kendi imkanlarin1 kullanma, kendi reklamin1 yapma ve medyada yer alma gibi nedenlerden
dolay1, diger kuruluslar ile yapilacak ortak ¢aligmalara katilmayabilirler. Dahas1 afet ile
ilgili elde ettigi bilgileri diger yardim kuruluslari ile paylasmayabilirler. Boyle bir durumda
yardimlarin koordine edilmesi zorlasmakta ve tek elden yiiriitilememektedir.” Bu sorunun
¢oziimi adina uluslararas: hukuki diizenlemeler yapilarak, afet yardimlarmin kapsami ve
bu yardimlarin saglanmasinda gorev alan kuruluslarin gorev ve sorumluluklari

belirlenmelidir.
2.2.3 Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 22 Kasim 1965’te Teknik Yardim
Genisletilmis Programi ve Birlesmis Milletler Ozel Fonu ortaklig1 ile kurulmustur. Daha
sonra 1971 yilinda iki kurulus birlestirilerek mevcut ismi ile hizmet vermeye baslamistir.
Bu orgiitiin iilkelerde yiiriitmiis oldugu faaliyetler, “demokratik yonetisim”, “yoksullugun
azaltilmas1”, “krizleri 6nleme ve atlatma”, “enerji ve cevre” ve “AIDS”' ile ilgili

konulardir. Konumuz itibartyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin afet sonrasi

yardimlardaki rolii, “krizleri onleme ve atlatma” faaliyetleri ile ilgilidir.

¥ Bu ¢alismalarin baslicalar; Birlesmis Milletler Dogal Afet Zararlarimn Azaltilmast On Yili (1990-2000);
Milenyum Bildirgesi (2000); Kobe Konferanst Kararlart ve Hyogo Bildirgesi (2005), Hyogo Eylem
Cergevesi (2005-2015), Risk Azaltma Kiiresel Platformu (2007).

? Eyiip G. Isbir, F. Neval Geng, “Afetlere Miidahalede..., s. 73-97.

' Acquired Immune Deficiency Syndrome (AIDS;) insanlarda bagisiklik sisteminin ¢okmesine neden olan
bulasici bir hastaliktir.
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Olas1 bir afetin meydana getirecegi yikimlar ve olumsuz sonuglar, iilkelerin
kalkinma programlarimi ciddi bir sekilde tehdit eder. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, 80’den fazla iilkede afet risklerinin azaltilmasina ve silahli ¢atigmalarinin
durdurulmasima yonelik faaliyetler gostermektedir. Afet oncesi donemde yapilarin ve
toplumun afete hazirlikli hale gelmesine, afetin hemen sonrasinda ise afetin etkisi ile
yikilan altyapimnin yeniden ingasina yardimci olmak Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin temel gorevleridir. Ayrica silahli catigmalara neden olan sorunlarin ¢oziimiine
ve hukukun {stlnliigiinii saglamaya yonelik c¢alismalar da bu kapsamda

degerlendirilebilir."!

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, afet sonrasinda yapilacak yardimlardan
ziyade, afet zararlarinin azaltilmasindan, afetlere karsi hazirlikli olmak i¢in yapilacak
caligmalardan ve afet sonrasindaki yeniden insa faaliyetlerinden sorumludur. S6z konusu
kurulus, son yillarda gerek dogal afet zararlarinin azaltilmasi ve yeniden inga caligsmalari
konusunda, gerekse savas, i¢ karisiklik gibi karmasik durumlarin yol acacagi yikimlarin
onlenmesi adina cesitli faaliyetler yiiriitmiistiir. Ornegin; 2011 yili icinde Tunus’ta
meydana gelen ve “Arap Bahar1” olarak nitelendirilen i¢ karigiklik sonrasi, normal diizenin
saglanmas1 adina 50’°den fazla siyasi parti ile goriisiilmiis ve siyasi konsensiis kurulmast
amaglanmistir. Haiti’de 2010 yilinda meydana gelen deprem sonucunda 30.000 kisiye 2
milyon isgiinii istihdam saglanmis ve bu isciler, enkaz kaldirma, gegici yerlesim
birimlerinin insasi, sellerin onlenmesine yonelik calismalar ve heyelanlari 6nlemek igin
agac dikimi gibi faaliyetlerde calistinlmistir.'> Boylelikle hem afetzedelere istihdam
saglanarak onlarin normal yasamlarina doniisii icin katkida bulunulmus, hem de bu kisiler
afet sonrasi yeniden insa ve daha sonraki olasi afetlerin Onlenmesi faaliyetlerinde

calistirllarak toplumun afetlere karst daha direngli olmasi saglanmastir.
2.2.4 Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Birlesmis Milletler, tiim diinyada baris ve gilivenligi saglamayi hedefleyen bir
kurulustur. Saglik ise; diinyada baris ve gilivenligin saglanmasi agisindan biiyiik 6neme

sahiptir. Bu nedenle 1948 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde Diinya Saglik Orgiitii

' <http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/crisispreventionandrecovery/overview.html>,
(05.12.2012).

12 <http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/preventing-crisis-
-enabling-recovery--bepr-annual-report-2011/>, (06.12.2012).
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kurulmustur. Esas olarak 1945 yilinda 6rgiitiin kurulmasina baglanmis, 3 yila yakin siiren

¢alismalar sonucunda Diinya Saghk Orgiitiiniin olusumu tamamlanmistir. "

Halkin saglik durumunu ilgilendiren her konu Diinya Saglik Orgiitiiniin ilgi alanina
girmektedir. Afet, neden oldugu olumsuz sonuglar ile saglik iizerinde dogrudan ve dolayli
olarak etki etmektedir.'* Diinyada her giin yaklagik 2 milyar insan sagliklarini tehdit eden
durumlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Her giin 45°ten fazla iilkede meydana gelen, dogal
afetler, savaglar ve catigmalar insan saghigini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Dolayisiyla
afetler, Diinya Saghk Orgiitiiniin calisma alanlarindan birini olusturmaktadir.” Nitekim
orgiitiin yaklasik 4 milyar Amerikan Dolar1 olan, 2012-2013 biit¢esinde afet ve acil
durumlarin yol agtig1 saglik sorunlarmin azaltilmasi ve bu olaylarin sosyal ve ekonomik
etkilerinin azaltilmasi igin ayrilan miktar, 382 milyon Amerikan Dolaridir.'® Ustelik
biitcede bulasici hastaliklar afetler arasinda yer almamis, ayri bir smif olarak
degerlendirilmistir. Aslinda dogal bir afet olan bulasici hastaliklar i¢in biit¢ede ayrilan para

da eklenirse, afetler i¢in ayrilan miktar daha da artmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii, halkin saghk durumunu korumaya, gelistirmeye ve
lyilestirmeye yonelik biitlin kurumlar arasindaki isbirligi ¢aligmalarini yiiriiterek, acil
durumlarin ve afetlerin olumsuz etkilerini azaltmayi amaglamaktadir. Afet durumunda,
Diinya Saglik Orgiitiiniin faaliyetleri, etkilenen iilkenin saglik kapasitesini destekleyici
niteliktedir. Ayrica afet meydana gelmeden Once, saglik sistemi icerisinde alinmasi
gereken onlemler ve hazirliklar, iiye iilkeler ile paylasilarak, liye iilkelerin saglik sistemleri

arasinda bir standart olusturulmas1 amag¢lanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin, afetlere hazirlik ve miidahale konusunda benimsedigi bir
takim ilkeler vardir. Bu ilkeler; tiim risklerin géz 6niinde bulundurulmasi, biitiinsel saglik
yaklasiminin benimsenmesi, saglik alanindaki kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi,
ulusal diizeyde afete hazirlik yapan kurumlar ile igbirligi yapilmasi ve biitiinlesik afet

yénetim sistemi iginde faaliyetlerin yiiriitilmesidir.'”

Tiim risklerin goéz 6niinde bulundurulmasi, tehlikenin kaynaginin ne olursa olsun

saglik sistemi lizerinde olusturacagi etkinin benzer olacagini ifade eden bir kavramdir.

'3 <http://en.wikipedia.org/wiki/World Health Organization>, (06.12.2012)

" Ayrmtil bilgi igin bkz: Boliim II.

' <http://www.who.int/about/brochure_en.pdf>, (06.12.2012).

' World Healt Organizatiin, Programme Budget 2012-2013, Geneva, 2011, s. 48.

' Diinya Saglhk Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi, Saglik Sistemlerinin Krize Hazirlik Degerlendirilmesi, Tirkiye
Raporu, Kopenhag, 2010, s. 11.
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Yani afet ister dogal kaynakli olsun ister insan kaynakli olsun ortaya ¢ikan saglik sorunlari
aynidir. Bu nedenle afet yonetimi kapsaminda yapilmasi gereken yardimlarin biitiin
afetlerde benzer olacagi goz Oniinde bulundurularak, kriz durumuna hazirlik planlar

yapilmalidir.'®

Biitiinsel saglik yaklagimi ilkesi, afetlere hazirlik planlamasi yaparken, ilgili biitiin
saglik branglarinin  planlamaya dahil edilmesini igerir. Bu ilkeye gore, afetin
olusturabilecegi biitliin saglik sorunlar1 hesaba katilarak, bu sorunlarin ¢éziimiinde gorev

alan biitiin branglarin temsilcilerinden olusan bir koordinasyon kurulu kurulmalidir."

Diinya Saglik Orgiitii, afet dncesi ve sonras1 dénemlerde ulusal saglik sistemlerinin,
saglik hizmeti sunan diger saglik kuruluslar1 ve saglik alaninda faaliyet yiirliten sivil
toplum kurulusglar ile isbirligi icinde bulunmasi ilkesini benimsemektedir. Benzer sekilde
saglik kurumlari, afetlere yonelik hazirlik, planlama ve miidahale agsamasinda goérev alan
diger kurumlarla da isbirliginde bulunmalidir. Afet aninda eldeki mevcut kaynaklarin en
1yi sekilde kullanilabilmesi ve karmasikligin yasanmamasi i¢in bu isbirligi olduk¢a 6nem

taslr.20

Diinya Saglk Orgiitiiniin benimsedigi diger bir ilke, iiye iilkelerin afet éncesini,
afet anin1 ve afet sonrasini kapsayacak sekilde biitiinlesik afet yonetimini uygulamasidir.
Bu yaklasima gore; afetler meydana gelmeden once gerekli tedbirler alinirsa, afetlerin yol
actig1 zararlar azaltilabilir. Dolayisiyla iilkeler, afet oncesi donemde gerekli tedbirleri
alarak afetleri engellemeli, sayet afetin meydana gelmesi engellenemiyorsa en hizli bir

sekilde miidahale edilerek yol actig1 yikimlar giderilmelidir.”!

2.2.5 Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde kurulmustur. Bu kurulus, II. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’da savas nedeniyle yerlerinden edilmis kisilere yardim etmek amaciyla
tic yilligina kurulmus olmasina ragmen, diinyanin cesitli bolgelerinde yasanan savaslar,

catismalar ve i¢ karigikliklar Miilteciler Yiiksek Komiserliginin faaliyetlerine devam

18 Ibid.
9 Ibid.
2 1bid.
2 bid.
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etmesini gerektirmistir. S0z konusu kurulus, giiniimiizde 36,4 milyon kisiye yardim

etmektedir.?

Normal zamanda iilkeler, vatandaslarinin temel ihtiyaclarimi ve fiziki korunma
sartlarin1 yerine getirirler. Ancak kisiler, herhangi bir acil durum nedeniyle vatandasi
olduklar iilkeden baska bir iilkeye go¢ etmek zorunda kalabilirler. Dolayisiyla bu kisiler,
kendi iilkelerinin saglayacagi haklardan ve korumalardan mahrum kalirlar. Boyle bir
durumda Miilteciler Yiiksek Komiserligi, ilk etapta miiltecilerin barinma ve yiyecek gibi
temel ihtiyaglarin1 karsilar, daha sonra da miiltecilerin i¢inde bulunduklar1 kotii yasam
kosullarinin diizeltilmesi adina kalic1 ¢oziimler liretmeye calisir. Bu durumda kalic1 ¢6ziim,
ya miiltecilerin kendi vatanlarina geri donmelerinin saglanmasi ya da {i¢iincii bir iilkeye
kalic1 bir sekilde yerlestirilmesidir. Ancak miilteciler, kendileri istemedik¢e vatanlarina
geri gonderilmeyecegi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin 33. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle kalic1 ¢6zlim liretmek adina, miilteciler herhangi bir

nedenle kactiklar iilkeye tekrar geri gonderilmeye zorlanamaz.

Miilteciler Yiiksek Komiserligi, acil bir durumda 72 saat iginde harekete
gecebilecek ve 500.000 kisiye yardim yapabilecek kapasiteye sahiptir.> Gergekten de
aniden patlak veren bir ¢atisma veya savas durumunda ya da yiiz binlerce insanin yerinden
edilmesine sebep olan dogal afetler nedeniyle ¢ok sayida insan miilteci durumuna gelebilir.
Bu durumlarda yerinden edilmis kisilere hizli ve etkin bir sekilde yardim edebilmek igin

Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin kapasitesi oldukc¢a dnemlidir.

Miilteciler Yiiksek Komiserligi, miiltecileri yani sira siginma talebinde bulunan
kisilere, lilke i¢inde yerlerinden edilenlere, vatansizlara ve kactig1 lilkeye geri doniis yapan
kisilere de yardim etmektedir. Dogal afetlerin yol ag¢tifi yikimlar nedeniyle evlerini
kaybeden kisiler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin ilgi alanina girmemekle birlikte, dogal
afetler nedeniyle yerinden edilmis kisiler, lilke icinde yerlerinden edilenler sinifinda kabul
edilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir dogal afet nedeniyle iilke i¢inde yasadigi yerden
baska bir yere goc etmek durumunda kalan kisilere Miilteciler Yiiksek Komiserligi

tarafindan yardimlar yapilmaktadir. Ornegin; 2004 yilinda Hint Okyanusu’nda meydana

2 <http://www.unhcr.org.tr/?content=398>, (06.12.2012).
3 <http://www.unhcr.org.tr/?page=68>, (06.12.2012).
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gelen deprem ve tsunami, 2005 yilinda Pakistan’da meydana gelen deprem ve daha bir¢ok

afette, afetzedelere s6z konusu kurulus tarafindan yardim yapilmustir.**
2.2.6 Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

Birlesmis Miletler Cocuklara Yardim Fonu, esasinda ¢ocuk haklarinin
uygulanmasini destekleme konusunda faaliyet gosteren bir kurulustur. Bu kurulus toplam
190 tlkede faaliyet gostermekle birlikte, faaliyetlerinin biiyiik bir kismini diinyanin en
yoksul iilkeleri ile afet ve acil durumlara maruz kalmis iilkelerdeki ¢ocuklarin temel

ihtiyaglarinin karsilanmasi olusturmaktadir.”

Cocuklar, yetigkinlere oranla afetlerin yikici etkilerinden ¢ok daha fazla
etkilenmektedirler.”® Ozellikle savas veya i¢ karisiklik gibi karmagik afet durumlarinda,
cocuklar yasadigi yerden gi¢ etmeye zorlananlar arasinda ¢ogunlugu olusturmaktadir.
Ayrica c¢ocuklarin asilanma, okula gitme gibi kendilerine has bir takim ihtiyaglar1 da
vardir. Ancak oOzellikle savas ve go¢ durumlarinda bu ihtiyaglarin karsilanmasi

giiclesmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, afet durumlarinda diger yardim
kuruluslar1 ile koordineli bir sekilde caligsarak, afetten etkilenen toplumlara su, saglik
hizmeti, okul tertibi ve cocuklarin asilanmasi ile ilgili gerekli yardimlar1 yapmaktadir.
Ayrica bu kurulus, ilag ve diger yardim malzemelerini afetzedelere ulastirilmasinda da
gorev almaktadir. Bu baglamda 0Ozellikle savaglardan c¢ocuklarin en az oranda
etkilenmesini saglamak icin Birlesmis Miletler Cocuklara Yardim Fonuna énemli bir gorev
diismektedir. Nitekim bu kurulus, savas bolgelerindeki ¢ocuklar igin, “baris alanlar1”,
“ateskes giinleri” ve “barig koridorlar’” uygulamalarina onciiliik yaparak bu misyonunu
yerine getirmektedir. S6z konusu uygulamalarla savas bolgesindeki ¢ocuklarin ateskes
zamanlarinda asilanmasi hedeflenmektedir. Cocuklara Yardim Fonunun ¢ocuklar ile ilgili
diger onemli faaliyetleri ise, afetten etkilenen cocuklara psikolojik destek saglamak ve afet
nedeniyle ailesini kaybeden ve kimsesiz kalan ¢ocuklarin akrabalari ile bulusturulmasini

saglamaktir.”’

** <http://www.unhcr.org.tr/?page=69>, (06.12.2012).
 <http://www.unicef.org.tr/tr/content/show/14/unicef-structure-2.html>, (05.01.2012).
*° Bu konuda bkz: s. 64.

7 <http://www.unicankara.org.tr/today/5.html>, (23.10.2012).



111

2.2.7 Diinya Gida Programi (WFP)

Gida, saglikli bir yasam icin gerekli olan temel gereksinimlerdendir. Afet, savas,
catisma gibi olaylar insanlarin ihtiyaci olan gidalara ulasmasini engelleyebilir. Kaldr ki
gida maddelerinin yetersiz oldugu kitlik ve kuraklik gibi durumlar kendi basina bir afet
durumu meydana getirir. Bu durumda insanlarin yasamlarini devam ettirmek ve saglik
durumlarini iyilestirmek i¢in gida yardimlari yapilmalidir. Birlesmis Milletlerin gida

yardimlari ile ilgili birimi, Diinya Gida Programidir.

Diinya Gida Programi, afetler, savaslar ve sivil ¢atismalar gibi nedenlerle aclikla
kars1 karsiya kalan halk kitlelerine gida yardimi saglamay1 temel amaci olarak benimsemis
bir kurulustur. Diinya Gida Programi, 1961 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve
Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii tarafindan ortak olarak kurulmus olup iki yillik
deneme faaliyetlerinin ardindan 1963 yilinda ¢alismalarina baglamistir. Kurulusun finansal
kaynaklarini, liye tilkeler tarafindan goniillii olarak yapilan katkilar ile 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarindan alinan bagislar olusturmaktadir. Tiirkiye 2010 yili itibariyle
kurulusa kaynak saglayan {ilkeler arasinda 37. sirada bulunmaktadir. 2005-2010 yillari
arasinda Tirkiye’nin Diinya Gida Programina yapmis oldugu katki yaklasik olarak 16

milyon Amerikan Dolaridir.*®

Diinya Gida Programi tarafindan yapilan yardimlar ilk etapta temel gida
maddelerini saglamayr amaclamakla birlikte, yardimlarin nihai amaci, gida yardimi
ihtiyacini ortadan kaldirmaktir.”’ Bu nedenle bir taraftan ihtiya¢ sahibi kisilere hayatlarini
devam ettirecek kadar ayni gida yardimlar1 yapilirken diger taraftan da bu kisilerin kendi
gidalarmi kendilerinin iiretebilmesine olanak saglanmalidir. Diinya Gida Programi, ayni
nitelik tasiyan gida yardimlarinin yani sira, nakdi nitelik tasiyan gida yardimi da
gergeklestirebilir. Nakdi yardimlarda, gida yardimi yapilacak kisiye yardim fisi veya
yardim karti vermek suretiyle, bu amagla olusturulmus marketlerden aligveris yapmalari
saglanir. Ozellikle gegici barinma birimlerinde kalmakta olan afetzedeler igin yapilacak
gida yardimlarinda bu yontem kullanilabilir. Ancak toplumun genelinin gida maddelerine

ulagmasini olumsuz etkileyen kuraklik gibi afetlerde nakdi yardim yontemi uygulanamaz.

Diinya Gida Programinin afet sonrasinda etkilenen iilkeye yardim yapmasi igin,

oncelikle afetin meydana geldigi {ilkenin Diinya Gida Programindan yardim talep etmesi

2 <http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-dunya-gida-programi- wfp_-.tr.mfa>, (05.12.2012).
» <http://www.wfp.org/about/mission-statement>, (05.12.2012).
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gerekir. Yardim talebi alindiktan sonra, ilk 24 saat i¢inde yapilacaklar, afet bolgesi ile
iletisimin saglanmasi ve mevcut acil gida stokunun degerlendirilmesidir. 48 saat i¢inde acil
miidahale merkezi kurulur ve gida yardimlarina baslamak i¢in plan yapilir. Eldeki mevcut
yardim malzemeleri, etkilenen iilkenin ihtiyaclar1 g6z Onilinde bulundurularak afet
bolgesine gonderilir. Bir hafta i¢inde daha kapsamli bir yardim programi belirlenir ve
ihtiyaclar Olgilisiinde gida malzemeleri satin alinir. Bu asamada sivil toplum kuruluslari ile
birlikte hareket edilmesi, yardimlarin hizli ve etkin bir sekilde afetzedelere ulastiriimasi
acisindan faydahdir. Ug ay icinde afetten etkilenen iilkeye daha diizenli yardimlarm
yapilmasi saglanir ve dagitilan yardimlarin etkinligi kontrol edilir. Bu donemde basta
cocuklar ve gebeler olmak iizere, beslenme yoniinden hassas gruplar tespit edilerek onlara
6zgii gida yardimlar1 yapilir. Ihtiyaca gore yardim yapma siiresinin uzatilip uzatilmayacagi

degerlendirilir.”’
2.3 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, yirmi yedi iilkeden olusan, topraklarinin biiyiik bir kismi1 Avrupa
kitasinda yer alan siyasi ve ekonomik bir kurulustur. Birligin temeli 1951 yilinda 6 iiye ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Topluluguna dayanmaktadir. Birlik, 1967 yilinda Avrupa
Toplulugu, 1992 yilinda ise Avrupa Birligi ismini almigtir. Birlik biinyesinde 1992 yilinda
kurulan Avrupa Birligi insani Yardim Biirosu (ECHO), Avrupa Birliginin afetzedelere

yapacagi yardimlari gerg¢eklestiren birimidir.

Avrupa Birligi, esasinda siyasi ve ekonomik bir kurulus olmasina ragmen, diinyada
her yil artis gosteren dogal ve insan kaynakli afetler nedeniyle muhtag duruma diisen
afetzedeler i¢in yardim saglayan onemli uluslararasi kuruluslardan biri haline gelmistir.
Avrupa Birligi Kurulus Antlagsmasinin 92. maddesinde, afetler nedeniyle yapilacak
yardimlar, Avrupa Birliginin yapacagi devlet yardimlari arasinda yer almistir. Nitekim
Avrupa Birligi biinyesinde, afet yardimlar1 yapmak iizere Insani Yardim Biirosu (ECHO)

kurulmasi, birligin afet yardimlarina verdigi 6nemi gosterir niteliktedir.

Avrupa Birligi insani Yardim Biirosu, afet nedeniyle zarar goren iilkelere Avrupa
Birligi tlkeleri tarafindan yapilacak yardimlari koordine etmekle gorevlidir. Bu baglamda
s6z konusu biironun baslica fonksiyonu, Avrupa Birligine tiye {ilkelerin afetzedelere

yapacaklar1 yardimlarin tek elde toplanmasidir. Avrupa Birliginin afet yardimlar ile ilgili

0 < http://www.wfp.org/stories/how-wip-responds-disasters-emergency-infographic>, (05.12.2012).



113

faaliyetlerine, birlik liyesi 27 filkenin yani sira, birlik {liyesi olmayan Hirvatistan,
Makedonya, Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg gibi iilkeler de katki saglamaktadir. Ayrica
Avrupa Birliginin saglamis oldugu yardimlar, sadece iiye iilkelerle sinirli degildir.
Dolayistyla Avrupa Birligi, meydana geldigi tilkenin imkanlarin1 asan biitiin afetlerde
yardim saglayabilmektedir. 2002-2011 yillar1 arasinda afet nedeniyle Avrupa Birliginden

yardim talep eden 157 iilkenin 94’1 Birlige iiye olmayan iilkelerdir.”'

2011 yilinda Avrupa Birligi tarafindan 91 {ilkede 115 milyondan fazla insana 1.154
milyar Euro degerinde yardim saglanmistir. Bu yardimlardan bazilari; Japonya’da
meydana gelen deprem ve tsunamiden zarar goren afetzedelere yapilan yardimlar,
Libya’da yasanan i¢ karisiklik nedeniyle {ilkedeki yabancilarin tahliyesi, Tiirkiye’de
meydana gelen Van Depremi sonrasinda saglanan acil yardim ve Kibris’ta bir deniz

iistiinde gerceklesen patlama sonrasi yapilan yardimlardir.*

Avrupa Birligi, afet yardimlarin1 yaparken, yardim, rehabilitasyon ve kalkinmanin
birlikte yapilmasi prensibini benimsemektedir. Bu ylizden birlik tarafindan saglanan
yardimlar {i¢ adimdan olusur. Birincisi; hayat kurtarmak, ikincisi; afetzedelerin kendi
kendilerine yetmelerini saglamak, {li¢iinciisii ise; yasam standartlarinin ekonomik kalkinma
yolu ile gelistirilerek gelecekteki muhtemel afetlerin yikic1 etkilerinin zararlarinin
azaltilmasidir. Avrupa Birligi’nin sagladigi yardimlar, ihtiyag temelli olup, afetin tiiriine
bagli olarak farklilik gosterebilmektedir. Ciinkii afetlerin yol actigr yikimlar ve ortaya
cikardigi ihtiyaglar, afetten afete degisiklik gosterir. Ancak biitiin afetlerde Avrupa Birligi
tarafindan saglanan ortak yardimlar; yemek, giyim, barmak, ilag, su, temizlik ve acil
onarim hizmetleridir. Ayrica afet riski yliksek bolgelerde, risk azaltma ve afete hazirlanma

adina yapilan galismalar da birligin sagladigi diger yardimlardir.**

Avrupa Birligi afet yardimlarin1 genel olarak diger uluslararasi kuruluglar veya sivil
toplum kuruluslar ile isbirligi icerisinde yiiritmektedir. 2011 yili i¢cinde Avrupa Birligi,
190’1 Birlesmis Milletler kuruluslari, 49’u diger uluslararasi organizasyonlar ve 591°1 sivil
toplum kuruluslar1 ile olmak {izere toplam 830 isbirligi anlagmasi imzalamistir. Sivil
toplum kuruluslarinin afetzedelere yapacaklart yardimlar i¢in, Avrupa Birligi ile isbirligi

yapabilmeleri, bu konuda hazirlamis olduklar1 projelerinin birlik tarafindan kabul edilmesi

3! Avrupa Birligi, Sivil Koruma, Amman Bolge Ofisi Yaymni, 2012, s. 1.
2 Ibid, s. 2.

* Ibid.

* Ibid.
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sartina baglidir. Sivil toplum kuruluslarinin afetzedelere yardim etmek {izere hazirlamis
olduklar1 projeler, ilgili uzman personeller tarafindan degerlendirilir ve yeterli goriiliirse
birlik tarafindan finanse edilebilir. Projelerin degerlendirilmesi, Avrupa Birliginin acil
miidahale stratejileri ¢er¢evesinde yapilir. Birlik, sivil toplum kurulusunun yardim
projesini tamamen finanse edebilecegi gibi, belli bir kismini finanse etmek suretiyle de

katkida bulunabilir.®

Avrupa Birligi, afetzedelere isbirligi yaptigi uluslararasi kuruluslar veya sivil
toplum kuruluslar1 araciligiyla yardim ulastirabildigi gibi, dogrudan kendisi de tespit ettigi
afetlere miidahale edebilir ve afetzedelere yardimda bulunabilir. Bunun i¢in Avrupa Birligi
Insani Yardim Biirosu tarafindan diinyanin cesitli bolgelerine kurulmus olan ofisler
mevcuttur. Bu ofislerde gorev alan insani yardim uzmanlari, herhangi bir afet durumunda
afet bolgesindeki ihtiyaclar1 tespit eder ve Avrupa Birliginin isbirligi yaptig1 kuruluglar
veya sivil toplum kuruluslart ile irtibata gecerek yardim organizasyonunu

gerg:eklestirirler.36
2.4 Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, 1949 yilinda Avrupa capinda insan haklari, demokrasi ve
hukukun istiinligiinii savunmak amaciyla kurulmustur. Avrupa Konseyi, s6z konusu
faaliyetlerinin yani sira afetzedelere yardim faaliyetleri de yiiriitmektedir. Konsey
tarafindan ¢ikarilan 1257/96 sayili Konsey Tiizligili; afetler, savaslar, catismalar ve bunlara
benzer olagandis1 durumlarin olumsuz kosullardan etkilenen kisilere kendi devletlerinin
yaptig1 yardimlarin yetersiz kalmasi durumunda yapilacak uluslararasi yardimlar ile ilgili
diizenlemeler igermektedir. Yapilacak yardimlar Tiiziikte genel olarak belirtilmis ve
yardimlarin verilme prosediirleri ortaya konmustur. Avrupa Konseyi tarafindan yapilan
yardimlar ve yardimlarla ilgili hususlar daha once ayrmtili olarak anlatildigindan’’, bu

boliimde tekrar anlatilmamistir.
2.5 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 25 Haziran 1992 tarihinde kurulmus olup,

Karadeniz havzasindaki tilkelerin ekonomik igbirligini amaglayan uluslararasi bir

35 Ibid.
36 1bid.
37 Bkz: s. 80.



115

kurulustur. Karadeniz bolgesindeki iilkelerin gerek birbirlerine yakin olmasi gerekse
ekonomilerinin birbirini tamamlayict nitelikte olmasi sebebiyle, bu iilkeler arasindaki
isbirligi 6nem kazanmaktadir.® Ayrica iilkelerin ekonomilerinde meydana gelen diisiisler
bolgedeki biitiin iilkelerin ekonomilerini etkileyebilmektedir. Afetler ise, sonuglari
itibariyle, meydana geldigi iilkeye ciddi ekonomik hasarlar verebilmektedir. Dolayisiyla
afet, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin ¢alisma alanlarindan birini olusturmaktadir.
Nitekim o6rgiit tarafindan, 1998 yilinda “Dogal ve Insan Kaynakli Afetlere Acil Yardim ve
Acil Miidahale Konusunda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiine Dahil Ulkeler Arasinda
Isbirligi Anlasmasr” kabul edilmistir.”® Anlasmanin amac, iiye iilkelerin meydana gelen
afetlere miidahalede yetersiz kalmas1 durumunda afetten etkilenen iilkeye yardim yapmak
ve yapilacak yardimlar1 koordine etmektir. Bu anlasmanin 7. maddesinde, yapilacak afet
yardimlarini1 saglamak ve koordine etmek icin bir c¢alisma grubunun olusturulacagi
belirtilmis ve bu maddeye dayamilarak “Acil Durum Yardimlar1 Calisma Grubu”

kurulmustur.
2.6 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii 4 Nisan 1949°da Washington Antlagmasi ile
kurulmustur. Orgiitiin ismi, Ingilizce isminin (North Atlantic Treaty Organization) bas
harflerinden olusan NATO kisaltmasi ile anilmaktadir. NATO, askeri bir 6rgiit olmakla
birlikte son zamanlarda afet yardimlar1 konusunda da gérev almaktadir.” Aslinda NATO
kuruldugu yillardan itibaren afetler sonrasi yapilan yardimlarda rol almistir. Ancak
NATO’nun afet sonrasinda yaptigi yardimlarin bu denli géze c¢arpmasi, 2005 yilinda
meydana gelen afetler sonrasinda olmustur. Nitekim NATO, 2005 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde meydana gelen Katrina Kasirgasinda ve Pakistan’da meydana gelen

depremde Gnemli yardim organizasyonlari gerceklestirmistir.*'

Meydana gelen bir afet sonrasinda, afetten etkilenen bdlgeye NATO nun yapacagi
yardimlar1 organize etmek iizere, kurulus biinyesinde 1998 yilinda “Avrupa-Atlantik Afet

Miidahale Koordinasyon Merkezi” kurulmustur. Bu merkez, afetten etkilenen {ilkelere

3 http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei .tr.mfa, (29.04.2013).

3% Anlasma i¢in bkz: http://www.bsec-organization.org/documents/LegalDocuments/agreementous/agrd/
Documents/ Emergencyagreement%20071116.pdf, (29.04.2013).

%0 <http://tr.wikipedia.org/wiki/Nato>, (05.12.2012).

* Maurits J ochems, NATO’nun Artan Insani Roli,
<http://www.nato.int/docu/review/2006/issue 1 /turkish/art4.html>, (04.12.2012).
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yardim yapan diger uluslararasi yardim kuruluglar1 ile koordineli bir sekilde afet

yardimlarini afetzedelere ulastirmaktadir.

NATO, iiye tilkelerden topladig1 cadir, yiyecek, ilag vb. yardim malzemelerini afet
bolgesine ulastirir. Ayrica diger uluslararasi kuruluslarin topladiklar1 yardimlar NATO’ya
ait araclar ile afetzedelere ulastirilabilir. NATO, iiye iilkelere yardim yapmanin yani sira,
Birlesmis Milletler veya diger uluslararasi kuruluslarin talep etmesi durumunda, lye

olmayan {ilkelere de yardim yapabilmektedir.

NATO’nun afet sonrast yapilan yardimlardaki roliinlin 6zellikle son yillarda artis
gostermesi tartisma konusu olusturmustur.** Ciinkii NATO askeri bir kurulustur ve askeri
kuruluglarin afet sonrasi yaptiklar1 yardimlar, sivil yoneticilerin yapacaklar1 yardimlari
tamamlayict nitelikte olmalidir. Zira afetler sonrasi yapilacak yardimlarin oncelikli
sorumlusu sivil yoneticilerdir. Ancak askeri kuruluslar, sahip olduklar1 arag-gerecler
bakimindan afete miidahale konusunda 6nemli bir kaynaga sahip bulunmaktadirlar. Ve
ozellikle sivil yoneticiler tarafindan yapilan yardimlarin yetersiz kaldigi biiyiik afetlerde
sivillerle birlikte askeri makamlarin da faaliyete ge¢gmesi ve yardim g¢alismalarina katki
sunmas1 oldukg¢a fayda saglayacaktir. Bu baglamda NATO’nun afet yardimi yapabilmesi
icin, afetten etkilenen iilkenin yetkili kurumlari tarafindan meydana gelen afetin mevcut
kapasite ile karsilanamadigmma karar verilmesi ve NATO’dan yardim talep edilmesi

gerekmektedir.

Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Koordinasyon Merkezi kurulduktan sonra bir¢ok
afette yardim organizasyonu gerceklestirmistir. 1998 yilinda Ukrayna’da meydana gelen
selde, 1998-1999 yillarinda Kosova’daki miilteci olaylarinda, 1999 yilinda Tiirkiye’de
meydana gelen Marmara Depremi’nde, 2000 yilinda Yugoslavya ve Makedonya’da
meydana gelen orman yanginlarinda ve daha bir¢ok afetten sonra NATO, etkilenen tilkeye

¢esitli nitelikte afet yardimlar1 yapmustir.*
2.7 Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi; dil, din, irk, toplumsal sinif veya siyasi
goriis farki gdzetmeksizin insan hayatini ve sagligini korumayi, onlarin saygin bir yasam

stirmelerini saglamayir ve insanlarin acilarini dindirmeyi amaclar. Hareket ii¢ farkli

4 .
Ibid.
# EADRCC, NATO's Role in Disaster Assistance, Second Edition, Brussels, 2001, s. 3.
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kurumsal olusumu iginde tasimaktadir. Bu olusumlar; Uluslararasi Kizilhag Komitesi
(ICRC), Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ve Ulusal Kizilay ve
Kizilha¢ Dernekleridir.

Hareketin kurucu organi1 Uluslararas1 Kizilhag Komitesidir. Komite, savaslarda ve
catigmalarda insan hayatin1 ve onurunu korumayr amag¢ edinmektedir. Kurulusun
faaliyetlerini, “koruma”, “Gnleme”, “isbirligi” ve “yardim” olmak {izere dort gruba
ayirmak miimkiindiir. Bu kurulusun oOncelikli faaliyet alan1 savastan etkilenen kisileri
korumaktir. Onleme faaliyetleri kapsaminda, Uluslararas: Insancil Hukuk (Silahli Catisma
Hukuku) ile ilgili bilgilerin yayilmasii ve bu sayede savas ihlallerinin oniine gegilmesi
hedefler. Yardim faaliyetleri ise ihtiyaci olan sivil halka su, gida gibi temel yasam

kaynaklarinin ve tibbi yardimin saglanmasini amaglamaktadir.**

Hareketi olusturan kuruluslardan bir digeri Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonudur. Bu kurulusun temeli, 1919 yilinda Amerikan, ingiliz, Fransiz,
Italyan ve Japon Kizilha¢ Derneklerinin kurdugu Kizilhag Dernekleri Ligine
dayanmaktadir. 1991 yilinda ise, Lig’in ismi Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu olarak degistirilmistir. Federasyon, ilk kuruldugu yillarda iiye iilkelerin saglik
faaliyetlerini giiclendirmeyi ve yeni derneklerin agilmasini tesvik etmeyi amacglamistir.
Ancak giiniimiizde ¢ok daha kapsamli bir ¢alisma alanina sahiptir. Konumuz itibariyle
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonunun afet sonrasi yapilan sosyal
yardim ve hizmetlerdeki rolii, ulusal Kizilay ve Kizilha¢ Dernekleri arasindaki
koordinasyonun saglanmasidir. Ayrica ulusal derneklerin yardim kapasitelerini
gelistirmelerine yonelik, bu derneklerle yapilan bilgi ve deneyim alisverisi de bu baglamda
degerlendirilebilir ** Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu biinyesinde,
ani gelisen afetlere miidahale edebilmek amaciyla “Afet Acil Yardim Fonu” kurulmustur.
Fon’da yaklasik 25 milyon Isvicre Franki para bulunmakta olup*®, bu para afetzedelere

yapilacak yardimlarin finansmaninda kullanilmaktadir.*’

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketinin temelini, iilkelerde bulunan ulusal
Kizilay veya Kizilhag Dernekleri olusturur. Bu dernekler, kendi iilkelerinin hukuki

diizenlemeleri ¢ercevesinde, hareketin amag ve hedeflerine yonelik faaliyetlerini slirdiiren

* M. Zafer Karakas ve dig, Afete Hazirlik ve Miidahale Egitimi Katilimer Kitabi, Tirk Kizilay1 Afet Yonetim
Miidiirliigii, Ankara, 2012, s. 18.

“Ibid, s. 19.

46 Yaklagik Tiirk Liras1 Degeri: 47,8 milyon, ( 29.04.2013 tarihinde, 1 CHF = 1.91368 TL).

" M. Zafer Karakas ve dig, Afete Hazirlik..., s. 23.
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kuruluglardir. Derneklerin faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde meydana gelen
afetler sonrasi yaralanan insanlara acil yardim saglamak, afetzedelerin gegici barinmalarina
katkida bulunmak, afet sonrasinda gergeklestirilecek sosyal hizmetlere katkida bulunmak

ve ilk yardim, egitim, kan bankacilig1 gibi alanlarda galismalar yapmaktir.**
3. Ulusal Kurum ve Kuruluslar
3.1 Genel Olarak

Tiirkiye’de afet sonrasi yapilan yardimlar icin, pek ¢ok kurum ve kurulus gorev
almaktadir. Bu kurumlarin basinda Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
gelir. Daha sonra ise, afetin tiiriine de bagh olmak iizere diger bakanliklar, afetzedelere
cesitli yardimlar saglayabilmektedir. Bakanliklarin yani sira, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yerel
yonetimler ve Kizilay afet sonrasinda énemli misyonlar yiliklenen kuruluslardir. Ayrica
sivil toplum kurulusglar1 sahip olduklari insan giicii ve toplumsal destekle, afet bolgesinde

resmi kurum ve kuruluslara destek saglayan onemli bir paydastir.
3.2 Basbakanhik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanligi, afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya yonelik hizmetleri yiiriitmek tizere, 5902 sayil Kanun® ile 2009 yilinda
kurulmustur. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanligi kurulmadan once afetlere
yonelik faaliyetler, I¢isleri Bakanligina bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik
ve Iskan Bakanligina baglh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanhiga bagh Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miudirliigli olmak iizere ili¢ farkli kurum tarafindan
yonetilmekteydi. Afet yonetiminde farkli kurumlarin gérev almasi, séz konusu kurumlar
arasindaki koordinasyonun saglanmasinda gii¢liikkler yasanmasina ve dolayisiyla
afetzedelere sunulacak yardim hizmetlerinde aksamalara yol agmustir.”® 5902 sayili Kanun
ile bu li¢ kurumun birlestirilerek Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin
kurulmasi, afete yonelik hizmetlerin tek elden ylriitilmesini saglamis ve kurumlar

arasindaki koordinasyon sorununu ortadan kaldirmistir.

*Ibid, s. 20.

#5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG Tarih:
17.06.2009, Say1: 27261).

" E. Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye de Yasanan Sorunlar, DPT Uzmanlik Tezleri,
Ankara 2010, s. 95; Nurettin Oztiirk, “Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:12, Say1 4, Ekim 2003, s. 42-64.
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Ayrica yeni kurulan kurumun getirmis oldugu diger bir yenilik de “kriz yonetimi”
yaklagimindan ziyade, diinyada genel kabul géren “risk yonetimi™' yaklasimima oncelik
verilmesi olmustur. Baska bir ifade ile yeni kurulan kurum, sadece afet sonras1 miidahale
ve yardim faaliyetlerini degil, afet oncesi risklerin azaltilmasini da kapsayan “biitiinlesik
afet yonetim sistemini” benimsemistir. Bu sistemin 6zelligi, afet ve acil durumlarin neden
oldugu zararlarin 6nlenebilmesi igin tehlike ve risklerin onceden tespitini, afet meydana
gelmeden Once olusabilecek zararlart en aza indirebilecek Onlemlerin alinmasini, etkin
miidahale ve koordinasyonun saglanmasini ve afet sonrasindaki iyilestirme c¢alismalarinin

bir biitiinliik icerisinde yiiriitiilmesini 6ngdrmesidir.>*

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afet ve acil durumlarla ilgili
caligmalarda “semsiye kurum” gorevi iistlenmektedir. Kurum, meydana gelen afet ve acil
durumlarin biiyiikliik ve ciddiyetlerine gore diger kurumlar ve sivil toplum kuruluslari ile
isbirligi kurarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kurumun illerdeki teskilatini ise il Afet ve
Acil Durum Midiirlikleri ve Sivil Savunma Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

olusturmaktadir.”

Bagkanligin temel gorevi, afet Oncesi, afet an1 ve afet sonrasindaki ¢aligmalarda
gorev alan kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Ayrica insani
yardim faaliyetlerini organize etmek, uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve iilkemize
yapilacak uluslararast yardimlari kabul etmek kurumun diger gorevleri arasindadir. Bu
gorevlere ek olarak 5902 sayili Kanun’da Basbakanlik Afet ve Acil Durum Baskanliginin
teskilat semasinda yer alan sekiz daire baskanliginin gorevleri belirtilmistir. Afetzedelere
yonelik yapilacak sosyal yardim ve hizmetler, farkli farkli daire baskanliklari tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Miidahale Dairesi Baskanligi, afet ve acil durum esnasinda, ulusal ve uluslararasi
biitiin kaynaklar1 kullanarak afetin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik yardimlar

gerceklestiren daire baskanligidir. Ayrica itfaiye ve arama-kurtarma hizmetlerinin

°! Risk yonetiminin genel kabul gormesi ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz: A/RES/42/169 sayili Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Karar1 (1990-2000 yillarinin Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararast On Y1l ilan
edilmesi); Yokohama Stratejisi ve Daha Giivenli Bir Diinya igin Eylem Plam (1994), Milenyum Bildirgesi
(2000); Dogal Afet Zararlar1 Azaltma Uluslararas: Stratejisi (2000); Afet Risklerinin Azaltilmas1 ve Hyogo
Bildirgesi (2005); Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Karst Direnglerinin Artirilmasi ile Risk Azaltma
Kiiresel Platformu (2007).

:z <http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay.aspx?ID=1>, (11.12.2012).

Ibid.
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standartlarint belirlemek ve goniillii itfaiye ve arama-kurtarma ¢aligmalarini tesvik etmek

de bu daire bagkanliginin gorevleri arasindadir (5902 sK m. 9).

Iyilestirme Dairesi Baskanligi, afet sonrasinda hayatin normale ddénmesini
saglamaya yonelik tedbirleri almak, afet sonrasi gegici yerlesimi saglamak, afetzedelere
yonelik sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir. Afetten zarar goren
kisilerin tedavi ve iase giderleri bu birim tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Bagskanligimin 6nemli bir fonksiyonu olan uluslararas1 yardimlarin
yapilmasi ve iilkemize yonelik uluslararasi afet yardimlarinin kabulii®, Iyilestirme Dairesi

Baskanlig1 tarafindan saglanir (5902 sK m. 10).

Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, afet ve acil durumlara yonelik finansal
kaynaklar1 yonetmek, halkin afetlere karsi bilinglenmesine yonelik yazili ve gorsel
dokiimanlar1 hazirlamakla gorevlidir. Ayrica yurti¢cinde veya yurtdisinda meydana gelen
afetler nedeniyle Bagkanlik tarafindan baslatilacak yardim kampanyalarmi Y6netim

Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 yiirtitiir (5902 sK m. 13).
3.3 Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi, toplumun hayatini bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik
halinde siirdiirmesini saglayacak tedbirleri almak ve uygulamalar1 yapmakla sorumludur.
Afetler, meydana geldigi zaman genellikle hastalik, sakatlik ve organ kaybi gibi saglik
problemlerine neden olmaktadir. Ayrica afetler, toplum sagligint dogrudan etkileyen,
barinma birimleri, altyap1 ve {istyap1 gibi tesislerinin zarar gormesine neden olarak sagligin
dolayl1 olarak bozulmasina da yol agarlar. Dolayisiyla afetler, Saglik Bakanliginin temel

ilgi alanlarindan birini olusturmaktadir.

Saglik Bakanlhiginin afet sonrasinda yapacagi yardimlar 88/12777 sayili
Yonetmeligin 63. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore Saglik Bakanliginin afet
sonrasindaki yardimlar ile ilgili gorevleri; afet sonrasinda ilk yardim ve tedavi
hizmetlerinin hizli ve etkili bir sekilde sunmak, cevre ve toplum sagligini etkileyen
konularda koruyucu dnlemler almak, bulasici hastaliklara yonelik miicadele hizmetlerini
yiirlitmek ve bu hizmetlerin yiiriitimi i¢in gerekli olan her tiirlii personel ve arag-gereci

temin etmektir.

>* Fuat Oktay, AFAD Baskani, Roportaj, AFAD e-dergi,
< http://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/32-2012112010041-afad 19.11.2012 .pdf>, (11.12.2012).



121

1999 Marmara Depremi, Tirkiye’nin diger biitlin kurumlar1 gibi Saglhk
Bakanhigmim da afet durumlarma karsi hazirliksiz oldugunu gostermistir.”” Ozellikle afet
nedeniyle yaralanan afetzedelere, gerekli tibbi yardimi saglayacak medikal kurtarma
ekiplerinin eksikligi goze carpmistir. Bu nedenle 1999 Marmara Depremi’nden sonra
Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Afetlerde Saglik
Organizasyonu Daire Baskanligi kurulmustur. Saglik Bakanhiginin afetlerle ilgili
faaliyetleri, halihazirda Acil Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigli biinyesindeki Afet ve
Acil Durum Yonetimi Daire Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte
Saglik Bakanliginin illerdeki teskilatlarinda da, afet durumunda tibbi yardim saglayacak
Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE) olusturulmustur.

Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri; afet nedeniyle bulundugu yerde sikisan ve
kurtarilmas1 uzun zaman alacak kisilerin, acil tibbi yardimlarmni olay yerinde yaparak,
muhtemel 6liim ve yaralanmalar1 azaltmay1 hedeflemektedir. Bu ekiplerin afetzedelere
tibbil yardim saglamanin disindaki gorevleri sunlardir:>® a) kurtarilan afetzedelerin en kisa
siirede hastaneye ulastirilmasi i¢in ambulanslara veya diger nakil araglarina teslim etmek,
b) afet bolgesindeki diger saglik ekiplerinin sundugu saglik hizmetlerinin yetersiz kaldigi
durumlarda, saglik hizmetlerine destek saglamak, c) olay yerinde saglik hizmetlerinin
yonetimini yapmak, d) gerekli kurum ve kuruluslar ile iletisimi ve bilgi akigin1 saglamak,
e) gerekli hallerde yurt disinda meydana gelen afetler sonrasi yapilacak saglik

yardimlarinda gorev almak.

1999 Marmara Depremi’nden giinlimiize kadar gecen silire de Saglik Bakanligi,
afete miidahale kapasitesini oldukca artirmistir. Nitekim Marmara Depremi’nden 12 yil
sonra meydana gelen 2011 Van Depremi, bu durumun en somut Ornegidir. Van
Depremi’nde yaklasik 1500 Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi personeli, depremden ¢ok kisa

bir zaman sonra afet bolgesine intikal ederek kurtarma calismalarina katki saglamistir.
3.4 Diger Bakanhklar

Afetzedeleri, afetin yol ac¢ti1 yikim ve hasarinin olumsuz etkilerinden kurtarmak
icin yapilacak olan yardimlar, genellikle birden fazla kurumun koordinasyonunu

gerektirmektedir. Afet aninda kurumlar arasindaki bu koordinasyonun saglanmasi

» Bursa Saghk Midirliigi, Bursa-Umke Giiney Marmara Illeri Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri,

[y-yl.[s.yl.
>% Tbid.



122

amaciyla “Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu” kurulmustur (5902 sK m. 4). Kurul;
Basbakanlik, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Cevre ve Sehircilik,
Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman Bakanliklar1 ve Devlet
Planlama Tegkilat1 miistesarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani1 ve Kizilay Genel
Baskanindan olusur. Afet sonrasinda yapilacak yardimlar konusunda, bu bakanliklarin
{izerine diisen sorumluluklar, 88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve

Planlama Esaslarina Dair Yonetmelikte®’ diizenlenmistir.

Icisleri Bakanlhigi; afet sonrasinda yasanmasi muhtemel kaos ortamma karsin
alinmasi gerekli onlemleri alarak, huzur ve glivenligin saglanmasindan sorumludur. Ayrica
afetzedelere yapilacak yardimlarin yagmalanmasini Onlemek ve gecici barinma
birimlerinin asayisini temin etmek, bu Bakanligin saglayacag: diger katkilardir ( 88/12777
sY m. 58).

Disisleri Bakanligi; ulusal afete miidahale kapasitesinin, meydana gelen afetin
zararlarim1 ortadan kaldirmada yetersiz kalmasi durumunda, uluslararasi kurum ve
kuruluglardan yardim talebinde bulunmakla goérevlidir. Ayrica Bakanlik, yurt disindan
gelen yardimlarin hizli bir sekilde iilkemize ulasmasini saglayacak koordinasyonu saglar.
Bunun disinda afet nedeniyle iilkemize gelen yabanci resmi ve 6zel kisilerle ilgili islemleri

yiirlitmek de Disisleri Bakanliginin gorevleridir (88/12777 sY m. 59).

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi; afet sonucu haberlesme
altyapisinin zarar gérmesi ya da afet sonrasinda olusan asir1 haberlesme trafigi nedeniyle,
aksamaya ugrayan haberlesme hizmetlerinin devamliliginmi saglar. Bakanlik, o6zellikle
ambulans, itfaiye, polis gibi acil yardim telefonlarinin siirekli olarak ulasilabilir olmasini
saglayacak tedbirleri alir. Afetzedelere dagitilmak {izere gonderilecek olan yardim
malzemelerinin, afet bolgesine iicretsiz olarak tasinmasi Bakanligin gorevleri arasindadir.
Ayrica Bakanlik, afet bolgesi disindan afet bolgesine gelmesi gereken kisilerin ulagimini
ve afet bolgesinden afet bolgesinin disina tasinacak afetzedelerin ulagimini, cesitli ulasim

araglart ile saglamakla yiikiimlidiir (88/12777 sY m. 64).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi; afet nedeniyle zarara ugrayan ciftcilerin,
tarim {rlinlerinin, canli ve cansiz iiretim araclari ile tesislerinin hasar tespit raporlarini
olusturur ve bu kisilere yapilacak ayni ve nakdi yardimlar1 belirler (88/12777 sY m. 65).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; afet bolgesindeki issiz kisilerin ise alinmalari igin

7RG, Tarih: 08.05.1988, Say1: 19808.



123

caligmalar yliriitlir (88/12777 sY m. 66). Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1; afette hasar
goren kamu ve 0zel sanayi tesislerinin yeniden devreye sokulmasi i¢in kredi destegi saglar
(88/12777 sY m. 67). Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1; afet sonrasinda zarar goren ilgili
altyapt tesislerinin onariminit saglar. Ayrica Bakanlik, gecici yerlesim birimlerinin

aydinlanma ve 1sinma ile ilgili ihtiyaglarini karsilar (88/12777 sY m. 68).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, afetzedelere o6zellikle sosyal hizmetler
alaninda &nemli katkilar sunmaktadir. Ornegin Van Depremi’nde Bakanlik tarafindan 30
tane hizmet c¢adir1 kurulmus ve bu cadirlarda psikososyal hizmetler yiiriitiilmiistiir.
Bakanlik; engelli, cocuk, erkek ve kadinlar i¢in ayr1 ayri sosyal politikalar gelistirmis ve
ihtiyaca yonelik yardimlar gergeklestirmistir. Bu baglamda, afet bodlgesinde yasayan
engelli vatandaglar aileleri ile birlikte afet bolgesinin disina nakledilmis, ¢ocuklar i¢in
oyunlar ve geziler tertip edilmis, kadinlar ve erkekler i¢in ise, ayr1 ayr1 egitimler ve beceri

kazandirma kurslar1 diizenlenmistir.
3.5 Tiirk Silahlh Kuvvetleri

Tiirk Silahli Kuvvetleri; afetzedelere yardim etmek, afet nedeniyle meydana gelen
can ve mal kayiplarin1 onlemek, afet bolgesinde devlet otoritesini devam ettirmek ve
devletin diger kuruluslarina yardim etmek amaciyla, askeri personel, techizat ve
malzemeler kullanmak suretiyle yardimda bulunur. Askeri birliklerin afet sonrasi
saglayacagi yardimlar, baslangicta acil olarak afet bdlgesindeki en biiyiikk miilki amirin
talebiyle gergeklestirilir. Daha sonra ise planh bir sekilde ve uzman personel kullanilarak
afet sonrast yardim faaliyetleri yiiriitiiliir. Ayrica yurt disinda meydana gelen afetler
sonrasinda, afetin meydana geldigi iilkenin veya uluslararas1 kuruluglarin talep etmesi
durumunda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 6zel egitim ve techizata sahip arama-kurtarma
timleri, yardim faaliyetlerine katki saglayabilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu
faaliyetleri, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un®® 7. maddesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet

Kanunu’nun®’ 112. maddesinde hiikiim altina alinmustir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde, her tiirli dogal veya insan kaynakli afet

durumunda arama-kurtarma faaliyeti yiiriitmek iizere “Dogal Afetler Arama-Kurtarma

¥ RG, Tarih: 25.05.1959, Say1: 10213.
% RG, Tarih: 10.01.1961, Say1: 10703.
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Tabur Komutanligi (DAK)” kurulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin afet sonrasi yaptigi
yardimlarin Oncelikli hedefi hayat kurtarmaktir. Daha sonra kurtarilan afetzedelerin,
yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan ihtiyaglarinin karsilanmasi gelir.
Yardimlarin nihai amaci ise, afet bolgesinde hayatin normale dondiiriilmesi ve afet 6ncesi

donemdeki diizenin yeniden saglanmasidir.
3.6 Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, afet yonetimi sistemi igerisindeki rolii oldukca
smirhidir. Oysa basta Fransa ve Kanada olmak {izere bir¢ok gelismis iilkede yerel
yonetimler, afetler ile ilgili 6nemli gorevler listlenmektedirler. Afetlerin etkileri cogu kez
yerel smirlar ¢ercevesinde kalir. Ayrica afet bolgesinde halka en yakin olan kuruluslar
yerel yonetimlerdir. Bu nedenle yerel yonetimler araciligiyla daha etkin bir afet yardimi
sunmak miimkiindiir. Fakat Tiirkiye’de kamunun biitiin alanlarinda oldugu gibi afet

yonetimi konusunda da merkeziyetci® bir yaklasim séz konusudur.®!

Diger taraftan Kanunlarda, 6zellikle belediyelere afetler ile ilgili bir takim gorevler
verilmistir. Ancak belediyelerin afet sonrasi yapacagi yardimlarin kapsami net olarak
belirtilmemistir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere, afetzedeleri koruyup
gozetme gorevi verilmigtir (1580 sK m.15/18). 1999 Marmara Depremi’nden sonra ise,
1580 sayili Kanun’a ek bir fikra® getirilmis ve belediyelerin afetle ilgili gorevlerinin
kapsam1 genisletilmistir. Buna gore belediyelere; gerek kendi sinirlar igerisinde, gerekse
diger il, ilge, belde veya koylerde meydana gelen bir afet sonrasinda arama-kurtarma
faaliyetleri yapma ve afetzedelere yardimci olma gorevleri verilmistir.

2004 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yerine, 5272 sayili Belediye Kanunu®

kabul edilerek yasalastirilmistir. Yeni Kanun’da belediyelerin afetler ile ilgili faaliyetleri
“Acil Durum Planlamasi” baghigi altinda diizenlenmistir (5272 sK m. 53). S6z konusu
maddeye gore, belediyeler; kendi o6zelliklerini g6z Oniinde bulundurarak muhtemel her
tirlii afetin meydana gelmesini 6nlemek veya yikici etkilerini azaltmak icin gerekli

planlamay1 yapmak, gerekli ekip ve malzemeyi hazirlamakla yiikiimliidiir. Belediyeler, s6z

% Merkeziyetcilik; kamusal kaynaklarmm ve yetkilerinin baskent orgiitleri tarafindan siki bir sekilde
kullanilmasidir.

' Hikmet Yavas, Dogal Afetler Yoniiyle Tiirkive'de Belediyelerde Kriz Yonetimi, Orion Yaymnevi, Ankara,
2005, s. 156.

621580 sayili Kanunun 15. maddesine eklenen 82. fikra, (RG, Tarih: 27.12.1999, Say1: 23919).

3 RG, Tarih: 24.12.2004, Say1: 25680.
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konusu faaliyetlerini yiiriitiirken, ilde afet ile ilgili calisma yapan diger kurum ve
kuruluglar ile ortak hareket etmelidir. Ayrica belediye sinirlar1 disinda meydana gelen bir
afet durumunda, belediyeler bu bdlgelere gerekli yardim ve destegi saglayabilirler.
Biiyiiksehir olan illerin belediyeleri, diger belediyelerden ayr1 olarak 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na® gore yonetilmektedirler. Bu Kanun’a gore Biiyiiksehir
Belediyelerinin afetler ile ilgili gorevleri; afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar
yapmak, gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermektir
(5216 sK m. 7/u). Ayrica afet tehlikesi bulunan alanlarda can ve mal kaybina neden
olabilecek riskli yapilarin tahliyesi ve yikilmasi da Biiyiiksehir Belediyelerinin gorevleri

arasindadir. (5216 sK m. 7/z).
3.7 Kizilay

Kizilay, 11 Haziran 1868 yilinda “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti” adiyla kurulmustur. Bu cemiyet 1877’ de “Osmanli Hilaliahmer Cemiyeti” adin1
almis daha sonraki yillarda cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte teskilatin adi, 6nce
“Tirkiye Hilaliahmer Cemiyeti” sonra da “Tirkiye Kizilay Cemiyeti” olarak
degistirilmistir. 1947 yilinda ise teskilat, “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adin1 almistir. Tam adi
“Turkiye Kizilay Dernegi” olan kurulus, “Tiirk Kizilay1” ve Kizilay” isimlerini de
kullanmaktadir (Dernek Tiiztigii, m. 2/2). Kizilay, 1876 Osmanli- Rus Savasindan 1974
Kibris Barig Harekatina kadar gegen siire iginde, Tiirkiye'nin taraf oldugu tiim savaslarda,
cephe gerisinde kurdugu seyyar ve sabit hastaneler, hasta tasima servisleri, donattigi
hastane gemileri, yetistirdigi hemsireler ve goniillii hasta bakicilar araciligiyla savas
alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlerin bakim ve tedavisine yardimci olmustur.

Ayrica savastan etkilenen sivil halkin bakimi ve korunmasi i¢in de ¢aba géistermistir.65

Afet sonrasi, afetzedelerin bakimi, barinmasi ve beslenmesini saglamak Kizilayin
onemli bir faaliyet alanini olusturmaktadir. 19. yiizyilda istanbul’da meydana gelen kolera
salgini, Kizilaymn afetzedelere yardim sagladig: ilk afettir. Kizilayin afetzedelere sagladigi
yardimlar, bakim, barmma ve beslenme yardimlarimi igermektedir.® Kizilay, ayrica 2006

yilinda kurulan Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi (APHB)® iginde yer alarak, afet

% RG, Tarih: 23.07.2004, Say1: 25531.
% <www.kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=-Kurumsal-Tarihcemiz>, (13.12.2012).
66 11.:
Ibid.
57 Bkz: Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi Protokoli.
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sonrasinda afetten etkilenen kisilere psikososyal hizmet sunulmasina da katki saglamay1

amaclamistir.

88/12777 sayili Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair

Yonetmeligin 69. maddesi, Kizilayin afet sonrasinda yapilacak yardimlardaki gorevlerini

diizenlemektedir. Bu maddeye gore Kizilayin afet sonrasi yapilacak yardimlardaki

gorevleri sunlardir:

1.

10.

Afet bolgesine yapilacak cadir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardimlarin
hizli ve etkin bir sekilde sunulmasi i¢in gerekli olan Kizilay organizasyonunu
kurmak,

Afetin bliyiikliik ve siddetine gore, gecici barinma, iase, giyim, kusam ve diger
acil ihtiya¢ maddelerini karsilamak,

Yurt i¢inden ve yurt disindan afet bolgesine gelen yardimlari teslim alarak
depolara ve yetkililerce belirlenmis diger alanlara dagitimini saglamak,

Afet bolgelerine ¢adir, battaniye, yiyecek ve giyecek gibi yardim
malzemelerinin sevkiyatini yapmak,

Yerel planlamalara goére bolge hizmet gruplart ile isbirligi yaparak ayni
yardimlarin tahsis edildigi yerlere ulasimini ve afetzedelere bu Yonetmelik
esaslarina gore dagitimini saglamak,

Gerekli goriildiigii takdirde, saglik hizmetlerine yardimci olmak tizere ihtiyag
duyulan yerlere saglik ekibi ile kan ve kan friinleri ve tibbi malzeme
gondermek,

Afet bolgesinin acil yardim ihtiyaclar1 konusunda uluslararasi Kizilay ve
Kizilha¢ Dernekleri Birligi ile temasa ge¢gmek ve yurtdisindan gelecek
yardimlar i¢in Disisleri Bakanligi ile isbirligi kurmak,

Gerektiginde kan bagisi icin kampanya acmak ve ihtiyaca gore afet bolgesine
sevkini yapmak,

Toplu yerlesim alanlarina seyyar yemekhaneler agarak, sicak yemek dagitimi
yapmak,

Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli planlari hazirlamak ve kurum

tarafindan yapilan yardimlari izlemek.
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1999 Marmara Depremi’nin ardindan, Kizilaym yapisi ve faaliyetlerine yonelik
olumsuz elestiriler yapilmustir.®® Dahasi depremden iki ay sonra, Kizilaym sorunlarinimn
arastirilmas1 ve kaynaklarinin daha dogru sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla bir
Meclis arastirma komisyonu kurulmustur.”” Komisyonun hazirlamis oldugu raporda’;
Kizilayin merkeziyetci yapisi nedeniyle hantal bir goriintii sergiledigine ve biiylik bir afete

kars1 hazirliksiz olunduguna dair tespitler yer almistir.

1999 Marmara Depremi’nden sonra Kizilay, merkeziyet¢i yonetim anlayisindan
vazgecerek bolgesel ve yerel yapiya gecmistir. Bunun sonucunda iilke genelinde, Bolge
Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri ile Yerel Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri
kurulmustur. Afet sonrasi yapilacak yardim malzemeleri, s6z konusu merkezlere
dagitilarak, meydana gelen bir afete iki saat i¢inde yardim ulastirabilecek hale gelinmistir.
Ayrica Kizilayin yardim kapasitesi artirilarak, afet sonrasinda 250.000 kisiye gegici

barmnma ve beslenme yardimi yapabilecek kapasiteye ulasilmistir.”
3.8 Sivil Toplum Kuruluslar

Orgiitsel yapilar, toplum yasamini diizene sokma, idame ettirme ve gelistirme gibi
onemli misyonlar1 yerine getiriler. Kamusal orgiitlenmeler, kamunun her alaninda
getirdikleri norm ve kurallarla bu faaliyetleri yerine getirirken, 6zel sektorler de, iiretim,
istthdam, kar etme gibi girisimciligi esas alan faaliyetlerle topluma katki saglarlar.
Kamusal ve 6zel orgiitlerin yani sira bir de goniillillerden olusan sivil toplum &rgiitleri
vardir. Sivil toplum orgiitleri, kamusal zorunluluk ve miitesebbislikten farkli olarak kendi
istek ve iradeleri ile Orgiitlenen ve icinde yasadigi toplumun sorunlarina duyarsiz

kalmayarak bu sorunlarin ¢6zlimii adina ¢aba sarf eden kuruluslardir.”

Sivil Toplum Kuruluslari, ingilizcede Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar anlamina
gelen Non Govermental Organization kelimesinin yerine kullanilmaktadir. Ayrica

literatiirde “Goniillii Kuruluslar” (Volunteer Organization) ve “Kar Amaci Giitmeyen

% Hikmet Yavas, Dogal Afetler...,s. 149.

% RG Tarih: 03.11.1999, Say1: 23865.

0 (10/73,74) Esas Numarali Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin Sorunlari ile Faaliyetlerinin Arastirilarak Gelir
Kaynaklarinin Daha Etkin Kullanilmas: I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu.

! Daha ayrintili bilgi igin bkz: <http://www.kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=9>, (13.12.2012).

2 Mustafa Kaya, Tiirk Kamu Yonetiminde Goniilliliik ve Afet Yonetimi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi) Atilim Universitesi, 2013, Ankara, s. 3.
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Kuruluslar” (Non Profit Organization) kelimelerine de rastlanilir. Ancak “Sivil Toplum

Kurulusu” kelimesi, bu iki kelimeyi de kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.”

Diinyadaki bir¢cok sorunun ¢oziimiinde, devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin
cabalar1 yeterli olmamaktadir. Bu sorunlarin ¢ozliimiinde devletin disinda, goniilliiliik
esasina dayali olarak calisan Orgiitler, onemli bir rol oynarlar. Afetler, s6z konusu
sorunlarin basinda gelmektedir. Sivil Toplum Kuruluslari, diinyanin her yerinde afet
sonrasinda yapilan yardim faaliyetlerinde yer almaktadir. Ayrica Sivil Toplum
Kuruluslarinin afetler ile ilgili 6nemli bir gorevi de, afet dncesi donemde halkin afetlere

kars1 hazirlanarak, toplumsal bilincin olusmasina katki saglamaktir.”*

Diinyanin bir¢ok gelismis {ilkesinde sivil toplum kuruluslari, afet sonrasi yapilan
calismalarda 6nemli bir gorev istlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve
Almanya gibi afet yonetim sistemleri diger iilkelere gorece daha gelismis olan iilkeler, sivil
toplum kuruluslarindan ve géniillillerden miimkiin oldugunca yararlanmaktadir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nde “Acil Durum Topluluk Miidahale Ekipleri” olusturularak
cok sayida goniillii egitilmistir. Ayrica iscilere yonelik hazirlanan bir program ile 300
sirketten yaklasik 10 bin is¢i, goniillii miidahale ekibi olarak egitilmistir. Japonya’da
afetler ile ilgili sivil toplum kuruluslarina iiye olanlarin sayisi, hane halki sayisinin
%357,9’u kadardir. Almanya’da arama-kurtarma ve afet yardimlar1 konusunda goniilli
faaliyet yiiriiten bir¢ok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Sadece goniillii itfaiyecilerin

sayist 1,1 milyondur.”

Insanlar, eskiden beri meydana gelen her afet sonrasinda gerek dini inanislarinin
gerekse gelenek ve goreneklerinin etkisiyle yardim faaliyetlerine katilmislardir. Ancak bu
faaliyetler bireysel goniilliilige dayali olup orglitsel bir karaktere sahip degildir.
Tirkiye’de afetler ile ilgili faaliyet ylriiten sivil toplum kuruluslari, 1980°li yillarda
gelismeye baslamistir. Sivil toplum kuruluslari, afetlerin meydana getirdigi olaganiistii
durumlar karsisinda kendilerine has 6zerk ve esnek yapilari sayesinde afet bolgesine ¢ok

hizl bir sekilde ulasabilmekte ve yardim faaliyetlerine baslayabilmektedirler.

7 Mehmet Hakki Bilgitekin, Kadir Mesut Yarimbiyikl, Afet Yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslarmim
Rolii, <http://groups.yahoo.com/group/ucuncusektor/message/1133>, (11.12.2012).

™ Mehmet Firik, “Goniilli Kaynaklar ve Sivil Toplum Kuruluslart (STK) ile iliskiler”, (der. Miktad
Kadioglu ve Emin Ozdamar), Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, (iginde) JICA Tiirkiye Ofisi Yayinlar1 No: 1,
Ankara, 2006, s. 161.

> Mustafa Kaya, Tirk Kamu..., s. 50-56.
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Sivil Toplum Kuruluslari, afet sonrasi sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerine ¢ok
farkli sekillerde katki sunabilirler. Bu katkilar1 dort gruba ayirmak miimkiindiir. Birincisi,
arama-kurtarma ve acil tibbl yardim gibi dogrudan afete yonelik faaliyet gdsteren yerel ve
ulusal Sivil Toplum Kuruluslaridir. ikincisi, insani yardim amagl hizmet sunan ulusal ve
uluslararas1 Sivil Toplum Kuruluslaridir. Ugiinciisii, egitim ve saglik dernekleri gibi
faaliyet alani afetler ile kesisen kuruluslardir. Dordiinciisii ise, faaliyet alami afetle
dogrudan ilgili olmayip, afetin ardindan afetzedeler icin yardim toplamak gibi sinirl katki

sunan yerel Sivil Toplum Kuruluslaridir.”®

Afet durumunda ihtiyaglarin artmasi ve kaynaklarin yetersiz kalmasi afetlerin
onemli bir karakteristik 6zelligidir. Afet durumunda yetersiz kalan kaynaklardan biri de
nitelikli insan giiciidiir.”’ Afetin hemen ardindan baslayan arama-kurtarma, gegici barinma,
su ve gida dagitimi gibi yardimlarin hepsi i¢in, ¢ok sayida insan giiciine ihtiya¢ vardir.
Devlet ¢esitli kurumlar1 ile afet sonrasindaki yardimlar1 gergeklestirmekle yiikiimliidiir.
Ancak blyiik yikimlara yol agan afetler sonrasinda, devletin s6z konusu yardimlar
gerceklestirmesi ¢ok zordur. Sivil Toplum Kuruluslari, sahip olduklar: nitelikli insan giicii
ile afet sonrasinda gerceklestirilen sosyal yardim ve hizmetlerde ©Onemli katki
saglamaktadir. Yani Sivil Toplum Kuruluglari, afet sonrasinda yapilan sosyal yardim ve

hizmetler konusunda devletin hizmetlerini tamamlayici bir fonksiyon iistlenmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin afet sonrast yardim faaliyetlerinde daha etkin ve
verimli bir sekilde calisabilmesi i¢in, bu kuruluslar afetler ile ilgili gérev yapan kamu
kurumlariyla birlikte hareket etmelidir. Ancak Tiirkiye’de afetler ile ilgili faaliyet yiiriiten
kamu kurumlari, yapmis olduklar1 planlama ve diizenlemelerde sivil toplum kuruluslarmin
varligint géz ardi etmislerdir. Bu konudaki ilk diizenleme, 1999 Marmara Depremi’nden
sonra 05.05.2000 tarithinde Sivil Savunma Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
“Gontllilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslar1 Yonergesi” olmustur. S6z
konusu yonergenin hazirlanmasinda sivil toplum kuruluglarinin deprem sonrasi gostermis

olduklari @istiin gayret ve basarilar 6nemli rol oynamistir.”®

7% Giilgiin Tezgider, “Afet Yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslarmm Rolii ve Gorevleri”, (der. Miktad
Kadioglu ve Emin Ozdamar), Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, (icinde) JICA Tiirkiye Ofisi Yaymlar1 No: 1,
Ankara, 20006, s. 154.

77 Mehmet Hakki Bilgitekin, Kadir Mesut Yarimbiyikli, Afet Yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslarmim
Rolii, <http://groups.yahoo.com/group/ucuncusektor/message/1133>, (11.12.2012).

78 Giilay Asikoglu Sahin, Kentsel Afet Risklerine Karsi Zarar Azaltma Stratejileri Gelistirilmesi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Izmir, 2009, s. 79.
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2009 yilinda ¢ikarillan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, sivil toplum kuruluslarinin afet yonetim sistemi
icerisinde kabul edildigi kanun diizeyinde bir diizenlemedir. S6z konusu Kanun’un 18.
maddesinde 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine sivil toplum kuruluslarini akredite etme
gorevi verilmistir. Afetzedelere daha planli bir yardim sunabilmek ve yardim
faaliyetlerinde gorev alan resmi kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin koordinasyonunu
saglamak i¢in sivil toplum kuruluslarinin akredite olmasit Onemlidir. Sivil toplum
kuruluslari, kamu kurumlarinin yani sira diger sivil toplum kuruluslar: ile de koordineli
hareket etmelidir. Bu nedenle afet yardimlarinda gorev alan resmi ve sivil biitiin
paydaslarin, afet oncesi donemde gergeklestirilecek tatbikat ve egitimler ile ortak calisma

kiiltiirti gelistirmeleri gerekir.

Afet sonrasinda sivil toplum kuruluslart bilinyesinde orgiitlii bir sekilde faaliyet
yiriiten goniilliilerin yani sira bireysel olarak yardimda bulunan goniilliiler de vardir.
Ozellikle afetin hemen sonrasinda profesyonel ekipler gelene kadar, arama-kurtarma ve ilk
yardim faaliyetleri goniillii halk tarafindan yerine getirilmektedir. Son yillarda
gerceklestirilen “mahalle afet goniilliileri” ve “toplum afet goniilliileri” gibi projelerle, bu
goniilliilerin - orglitlenmesi hedeflenmistir. S6z konusu projeler kapsaminda gonilli
vatandaslarin egitilmeleri olduk¢a faydali bir calismadir, ancak amaclanan hedefe
ulagabilmek icin egitimlerin stirekliligi saglanmali ve teorik egitimler tatbikatlarla

desteklenmelidir.



BOLUM V

AFETLER SONRASINDA YAPILAN SOSYAL YARDIM VE
HiZMETLER

1. Genel Olarak

Afet nedeniyle meydana gelen yikimlar, ¢cogu zaman insanlarin basa g¢ikabilme
kapasitelerini asmakta ve baskasinin yardimini gerekli kilmaktadir. Bu yardimlarin
yapilmasi ig¢in, yerel imkanlar yeterli olabilecegi gibi, uluslararasi organizasyonlar da
gerekebilir. Afetlerin ardindan yapilan sosyal yardim ve hizmetler, afetten etkilenen
kisilerin hayatlarini kurtarmak, sagliklarini iyilestirmek ve afet nedeniyle kesintiye ugrayan

giinliik yasamlarini normale dondiirmek amaclarini tasimaktadir.

Afet sonrasinda yapilacak sosyal yardim ve hizmetler icin temel referans onurlu bir
yagamin siirdiiriilebilmesini saglayacak sekilde bu yardim ve hizmetlerin yapilmasidir.
Insan yasaminm onurlu bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan asgari ihtiyaglar insani
Yardim So6zlesmesi’nde ortaya konulmustur. Bu nedenle afet sonrasinda yapilacak sosyal
yardim ve hizmetler anlatilirken, insani Yardim Sozlesmesi’nde belirtilen asgari standartlar
g6z 6niinde bulundurulmustur.' Ayrica yardimlar éncelik sirasma konularak, ilk énce en
temel yardim olan saglik yardimlar1 anlatilmis, daha sonra ise 6nem sirasina gore diger
yardimlar agiklanmigtir. Afetler sonrasi yapilacak sosyal yardim ve hizmetlere dayanak
olusturan yasal diizenlemeler dnceki bolimde anlatilmisti.” Asagida ise, uygulamada afet

sonrasi yapilan sosyal yardim ve hizmetler anlatilmistir.
2. Saghk Yardimlar:
2.1 Genel Olarak

Saglik hakki, insanlarin sahip oldugu en temel haklardan birisi olup, gerek
uluslararas1  sozlesmelerde gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast igerisindeki
hiikiimlerde 6nemli bir yer tutar. Nitekim Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 25.
Maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 17. maddesi dogrudan saglik hakki ile

ilgilidir. ki maddenin 6ziinde de, kisilerin saglikli bir yasam siirmesi icin, devletin iizerine

" Bkz: Sphere Project: The Humanitarian Charter and Minimum Standarts in Disaster Response, Geneva,
1997.
? Bkz: 111 Bélim.
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diisen sorumluluklar1 yerine getirmesi gerektigi acgik¢a belirtilmektedir. Bu baglamda,
afetler sonrasi devletin yaptig1 saglik yardimlari, sosyal yardim ve hizmetler icerisinde ¢ok

onemli bir rol oynar.

Afetler, kisa bir zamanda ¢ok sayida insanin Olmesine ve yaralanmasina yol
acabilirler. Ayrica barinma ve beslenme gibi saglikli yasamin temel 6gelerini olusturan
kosullarin bozulmasina yol agarak, sagligin kotii yonde etkilenmesine de neden olurlar. Bir
afet aninda afetzedeye yapilacak en oncelikli yardim, saghiginin korunmasidir. Bu
baglamda afet sonrasinda yapilacak saglik yardimlari iki asamadan olugsmaktadir. Birincisi,
afetten dogrudan etkilenen kisilere yonelik yapilan arama-kurtarma ve acil yardimlar,
ikicisi ise afetler nedeniyle saglikli yasam kosullarinin bozulmasina baglh olarak meydana
gelebilecek hastaliklarin 6nlenmesi ve sagligin iyilestirilmesini igeren uzun dénem saglik

yardimlaridir.
2.2 Arama-Kurtarma ve Acil Yardimlar

Bir afet meydana gelir gelmez, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin ¢ogu kesintiye
ugrar ve kriz ortami yasanmaya baglar. Afet aninda afetzedeye yapilacak ilk ve en 6nemli
yardimlar; arama-kurtarma ve ilk yardim uygulamalaridir. S6z konusu olan insan
yasaminin (ve bazen de hayvan yasaminin) kurtarilmasi ve korunmasi oldugu igin
yardimlarin miimkiin oldugu kadar hizli ve etkin bir sekilde verilmesi gerekir. Ancak afet
sirasindaki 6liim ve yaralanmalarin biiyiik kismi ilk birkag saat i¢inde gergeklestiginden3,
resmi kurumlar ve yardim kuruluslarinin yapabilecekleri de smirli kalmaktadir. Arama-
kurtarma ve acil yardimlar, afetin biiyiikliigiine bagl olarak giinler, haftalar veya aylarca

siirebilir.*

Gerek deprem, sel, kasirga vb. gibi dogal afetler, gerekse trafik kazalar1 ve terdr
saldirilart gibi insan kaynakli afetler ortaya cikardiklar1 yikim ve zararlar sonucu ¢ok
sayida insanin zarar gormesine yol acar ve dolayisiyla arama-kurtarma faaliyetlerine
gereksinim duyulur. Arama-kurtarma ve acil yardim uygulamalarinin temel hedef],
miimkiin olan en kisa siire igerisinde en fazla sayida insanin hayatinin kurtarilmasi ve

yaralilarin tedavisinin saglanmasidir. Bu asamada gergeklestirilecek baslica faaliyetler;

3 H. Fazil inan, “Afetlerde Acil Saglik Hizmetleri ve 1127, (der. A. Serdar Esin ve dig.), Afetlerde Saghk
Hizmetleri Yonetimi, Kurs Notlari, Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi, Ankara, 2001, s. 101.

* Damon P. Coppola, Introduction to International Disaster Menagement, Second Edition, Butterworth -
Heinemann, USA, 2011, s. 305; Miktad Kadioglu, Afet Yonetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kotiistinii
Yonetmek, T.C. Marmara Belediyeler Birligi Yayini, Istanbul, 2011, s. 163.
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haber alma ve ulasim, ihtiyaclarin belirlenmesi, arama ve kurtarma hizmetlerinin

yiiriitiilmesi, yaralilarin tibbi bakim ve tedavisi ile tahliyelerinin saglanmasidir.’

Arama-kurtarma ve acil yardimlar birbiriyle yakin iliskili i¢ adimdan olugsmaktadir.
Adimlardan birincisi, afetzedelerin bulunduklar1 yerlerin tespit edilmesidir. Ikincisi, bu
kisilerin i¢inde bulunduklar1 kétii durumdan kurtarilmasidir. Ugiinciisii ise, afetzedelerin

saglik durumlari sabitlenerek en yakin ve en uygun saglik kurulusuna tasinmasidir.’

Bir arama-kurtarma ekibinin afet bolgesine gelip faaliyetlerine baslamasi yaklagik
olarak 24 saati bulur. Oysa afetten sonraki ilk 24 saat afetzedenin hayatta kalmasi i¢in ¢ok
onemlidir. Ozellikle depremlerde siklikla karsilasilan enkaz altinda kalma durumlarinda,
enkaz altindan sag olarak kurtulanlarin %85 - %901 ilk 24 saat i¢inde kurtulanlardir. Eger
afetzede 24 saat i¢inde enkaz altindan ¢ikarilmazsa hayatta kalma sans1 oldukga azalir. Bu
durumda; arama-kurtarma faaliyetleri, afet bolgesinde bulunan kentsel arama-kurtarma

ekipleri ile halk tarafindan baslatilir.”

Afetlerin yol actig1 6liim, yaralanma gibi istenmeyen durumlar1 6nlemek veya
azaltmak ve afet aninda yapilacak arama-kurtarma ve acil yardim uygulamalarinin yiikiinii
hafifleterek, etkinligini artirmak icin afet Oncesi donemde ilgili kisilerin egitimi ¢ok
onemlidir. Yasanan afetler gostermistir ki; afetten sag kurtulanlarin biiyiik bir kismi,
afetten yarim saat sonra kurtarma ve enkaz kaldirma calismalarina baglamaktadir. Bu
durum, arama-kurtarma ve acil yardim uygulamalarinin en hizli ve etkin bir sekilde afet

bolgesindeki halk tarafindan saglandigini kanitlamaktadir.

Arama-kurtarma ekiplerinin bolgeye ulasmasi ile birlikte, halk tarafindan ara¢ gereg
kullanilmadan yapilan arama-kurtarma faaliyetlerine oranla daha etkin bir arama-kurtarma
faaliyeti yliriitiilmeye baslanir. Arama-kurtarma ekipleri, afet oncesi donemde gerekli
egitim ve tatbikatlarla afetlere kars1 stirekli olarak hazirlikli olmali ve bu ekiplere, arama-

kurtarma hayvanlar1 da dahil her tiirlii arag-gerec saglanmalidir.

Afetzede kurtarildiktan sonra yapilacak islem, saglik durumunun sabitlenmesi ve en
uygun saglik kurulusuna ulastirilmasidir. Ancak afet bolgesindeki saglik kuruluslar afet

nedeniyle tamamen veya kismen zarar gorerek kullanilamayacak hale gelebilir. Ayrica afet

> Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu Yénetiminin Sorunlarindan Biri Olarak Afet Yonetimi, Pegema Yaymcilik,
Ankara, 2003, s. 56.

¢ Damon P. Coppola, Introduction to..., s. 310.

7 Hakan Altintas, “Deprem Kaynakli Afetler ve Saglik Riskleri”, (der. Dilek Aslan), Halk Saghg: ile Ilgili
Giincel Sorunlar ve Yaklasimlar, Ankara Tabip Odasi, Ankara, 2009, s. 194; Damon P. Coppola,
Introduction to..., s. 310.
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nedeniyle ¢ok sayida insan yaralanarak, tibbi bakima ihtiya¢ duyabilir. Bu durumda afet
bolgesindeki saglik kuruluslarinin kapasitesi afetzedelere hizmet vermek icin yetersiz kalir.
Ustelik cok sayida yarali bulunmasi, karisikliga neden olacak ve eldeki imkanlarin
yeterince verimli kullanilamamasina yol agacaktir. Boyle bir durumda oncelikli olarak
yapilmasi gereken islem, hastalarin saglik durumlarinin ciddiyetine gére gruplandirilmasi
ve acil hastalarin tespit edilmesi, ilk olarak onlara saghk hizmeti sunulmasidir.® Daha sonra
afet bolgesinde sahra hastaneleri kurularak hizmet kapasitesi artirtlmalidir. Ayrica
afetzedelerden bir kismi gerek kara ambulanslart gerekse helikopter ve ucak ambulanslar

ile afet bolgesine yakin diger hastanelere tasinmalidir.

Afetlerdeki arama-kurtarma ve acil yardim faaliyetleri, iilkelerin refah diizeyleri ile
dogrudan baglantihidir. Refah diizeyi yliksek toplumlarda; insan yasamina verilen énem
cok st diizeydedir ve insan yasamina yonelik tehditlere karsi alinacak dnlemler, iilkelerin
en onemli sosyal politikalar1 arasinda yer almaktadir. Bu durumun tersi olarak refah
seviyesi diisiik olan toplumlarda, insan yasamina verilen degerin azlig: ile dogru orantili
olarak arama-kurtarma ve acil yardim faaliyetlerine gereken Onemin verilmeyecegi

asikardir.”

Tiirkiye’de afetlerde arama-kurtarma ve acil yardim asamasinda yapilacak
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan orgiitlenmeyi diizenleyen
88/12777 sayilh “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair
Yonetmelik” yayinlanmistir. Afet bolgesinde uygulanacak arama-kurtarma ve acil yardim
uygulamalar1 oldukca karmasik bir faaliyetler dizisidir ve tek bir kurumun bu faaliyetleri
yiriitmesi miimkiin degildir. Dolayistyla bu faaliyetlerin etkin bir sekilde verilebilmesini
saglamak icin afet Oncesi donemde iyi bir sekilde planlanmasi ve bu faaliyetlerin
idaresinde gorev alacak kurum ve kuruluslarin koordinasyonunun saglanmasi
gerekmektedir. S0z konusu yonetmelikte, arama-kurtarma ve acil yardim uygulamalarinin;
arama-kurtarma hizmet kolu, saglik hizmet kolu, enkaz kaldirma hizmet kolu, haberlesme
hizmet kolu, ulasim hizmet kolu gibi hizmet kollarina ayrilarak, her bir hizmetin ilgili
kurumlarca verilecegi belirtilmistir. Biitliin bu hizmetlerin tek bir kurum tarafindan
yiirlitiilmesi miimkiin olmadigindan, bu sekilde hizmet kollarina ayrilarak faaliyetlerin
yiiriitiilmesi afet sonrasinda normal hayata miimkiin oldugu kadar hizli donme amacina

uygundur. Ancak teoride diizgiin olan sistem, ilgili baz1 kurum ve kisilerin afet aninda

8 Damon P. Coppola, Introduction to..., s. 312; Hakan Altintas, “Deprem Kaynakli..., s. 194.
? Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu..., s. 60.
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hizmet kollar1 blinyesinde yapacaklar1 faaliyetleri tam olarak bilip benimsemedikleri i¢in

uygulamada yeterince saglikli islememektedir.
2.3 Uzun Donem Saghk Yardimlan

Afetler sonrasi yapilan arama-kurtarma ve acil yardim uygulamalarmin siiresi,
genel olarak birkag giin siirmekte ve nadiren de haftalarca veya aylarca devam
edebilmektedir. Saglik yardimlarinin esas ve agirlikli gorevi asil olarak bu agsamadan sonra
baglar. Ciinkii afet nedeniyle normal hayat kesintiye ugramis, insanlarin saglikli yasam
kosullar1 kaybolmus ve bdylelikle insanlar hastaliklara agik hale gelmislerdir. Afet
nedeniyle saglikli yasam kosullarinin kaybolmasina bagli olarak ortaya cikabilecek bir
salgin hastalik, sonug olarak o afetin meydana getirdigi 6liimlerden ¢ok daha fazlasim

meydana getirebilecek potansiyele sahiptir. "

Bir afet durumunda saglik yardimlari i¢in oncelikli olarak yapilmasi gereken,
“durum degerlendirmesidir”. Durum degerlendirmesi; afetin etkiledigi cografi yapi, afetin
meydana geldigi bolgenin demografik yapisi, afetten etkilenen toplam niifus, afet
bolgesindeki hamile, yash, engelli vb. gibi riskli gruplarin tespiti, hastaliklarin yasa ve
cinsiyete gore dagilimi, beslenme imkénlar1 gibi afetzedelerin sagligini etkileyebilecek

bulgulardan olusmaktadur."'

Afet sonrasinda yapilacak uzun donem saglik yardimlar afetzedelerin yasamlarini
devam ettirebilmesini saglayacak bir takim 6nlem ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu
baglamda uzun donem saglik yardimlar1 esas olarak afete ilk miidahalenin yapildig1 arama-
kurtarma ve acil yardim uygulamalari ile baglar ve afetzedelerin yasamini tehdit eden acil
sorunlar kontrol altina alindiktan sonra yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve desteklenmesi
icin alinacak dnlemler ile devam eder. Alinacak bu 6nlemler; su, gida, atiklarin imhasi gibi

insan sagligini dogrudan etkileyen konular igermektedir.'*

Afetlerden sonra meydana gelen Oliimlerin baslica nedenleri, artan hastaliklar ve

yaralanmalardir. Deprem, sel, ¢1g gibi dogal afetler ile insan kaynakli ve teknoloji kaynakli

' Recep Akdur, “Afetler ve Afetlerde Saglik Hizmetleri”, Tiirkiye Sorunlarina Céziim Yollar: Konferanslar
1. 21. yy da Tiirkiye, (25-27 Ocak 2000) Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, s. 36.

"' Sibel Gogen, “Afetler ve Afete Miidahalede Asgari Saghk Standartlar”, TSK Koruyucu Hekimlik Biilteni,
2004:3 (12), s. 296-306; Necati Dedeoglu, “Dogal Afetler ve Olaganiistii Durumlarda Gériilen Infeksiyon
Hastaliklart: Siirveyans ve Hazirliklt Olma”, Ankem Dergisi, 15 (No:3), 2001, s. 644-650.

"2 Ferdi Tanir, “Olagandisi Durumlarda Saghk Hizmetleri”, ”, (der. Muhsin Akbaba ve dig.), Halk Saglig
Ders Notlari, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Yayinlar1 No:34 Bolim 17, Adana, s. 15.
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afetler, oliimlerin artmasma yol acarlar. Ozellikle kizamik, ishal, akut solunum yolu
enfeksiyonlari, yetersiz beslenme ve sitma Olim oranlarinin artmasmin baslica
nedenleridir. S6z konusu bu hastaliklarin goriilme sikliklari; kalabalik yasam alanlari,
yetersiz miktar ve kalitede su kullanimi, kotli temizlik kosullari, yetersiz barmnak ve

yetersiz gida maddeleri gibi insanlarin diistiikleri kétii durum nedeniyle artmaktadr.'?

Afet bolgesinde afetten Once salgin yapmamis bir hastaligin, afetten sonra salgin
yapmast ¢ok diisiikk bir ihtimaldir. Ancak yine de afet bolgesine disardan yardim igin
gelenlerin tasiyacagi bir hastalik o bolgede salgin hastalik olusmasina neden olabilir.
Salgin hastalik goriilme olasiligi afetten sonra gecici barimmalarini saglamak amaciyla
cadirlara ve prefabrik konutlara yerlestirilen afetzedelerin burada kalma siiresine baglh
olarak artis (ya da diisiis) géisterir.14 Bu nedenle afetzedelerin miimkiin oldugunca hizli bir

sekilde kalic1 konutlara taginmalari, sagliklart agisindan énemlidir.

Afetlerde konut, temiz su ve kanalizasyon sistemi gibi saglik durumunu dogrudan
etkileyen altyapt unsurlarinin zarar gormesi, toplumun sagligini etkileyecek en onemli
sorunlardandir. Afetlerde saglik hizmeti sunan hastane, saglik merkezi gibi kurum ve
kuruluslarin da zarar gormesi saglik hizmetlerinin sunumunu olumsuz yonde etkiler."”” Bu
nedenle koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri, hizmette aksama olmamasi i¢in, afet

bolgesinde saglam kalan saglik kurumlari ile ¢adir hastanelerde yiiriitiilmelidir.'®

Kotii barinma ve beslenme kosullari ile hijyenik olmayan ortamlar nedeniyle ortaya
cikan bulagict hastaliklar, afet bolgelerinde sikca karsilasilan halk  sagligi
problemlerindendir. Ozellikle ¢ok sayida insanin beraber kaldigi gecici yerlesim
alanlarinda, 6liim orani normal hayata gére 60 kat daha fazla olmakta ve bu dliimlerin
%75’1 bulasici hastaliklardan kaynaklanmaktadir.'” Bulasici hastaliklarin énlenmesi ve
ortaya ¢ikan bulasict hastaliklarin kontrol altina alinabilmesi i¢in temiz su saglama ve
atiklarin ilaglanmasi gibi 6nlemlerin yani sira riskli gruplarin asilanmasi da gerekir. Bunun

yani sira, salgin hastalifa neden olan etken bulunarak, onunla miicadele edilmelidir.

1 Sphere Project..., s. 220.

" Necati Dedeoglu, “Dogal Afetler..., s. 644-650.

"> Michael J. Toole, “Communicable Diseases and Disease Control”, (ed. Eric K. Noji) The Public Health
Consequences of Disasters, (in), Oxford Universty Press, New York, 1997, s. 84.

' Toker Ergiider, “Marmara Depremi ve Saglik Sektoriine Etkisi”, (der. A. Serdar Esin ve dig.), Afetlerde
Saglik Hizmetleri Yonetimi, Kurs Notlari, Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi, Ankara, 2001, s. 39.

7 Necati Dedeoglu, “Dogal Afetler..., s. 644-650.
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Batakliklarin, igme sularinin, c¢adirkentlerin, kanalizasyon sebekelerinin ve ¢oplerin

ilaglanmas gerekir.'®

Afete miidahale esnasinda, kurtarma ve acil yardimlara odaklanildig1 i¢in cevre
sagligr onlemleri cogu kez goz ardi edilmektedir. Oysa afetler sonrasi ortaya ¢ikabilecek
bulasici hastaliklarin  6nlenmesinde c¢evre faktorii oldukg¢a Onemlidir. Cevre saglhigi
caligmalar1 iki grupta ele alinabilir. Birincisi; su, gida, atik ve kisisel hijyen konular ile
oliilerin gdémiilmesi gibi temel sanitasyon islemleridir. Ikincisi ise; barinma yerlerinin
olusturulmas: ve bu yerlerle ilgili 1sitma, aydinlatma ve havalandirma ihtiyaglarinin

karsilanmasidir. "

Temiz su temini, afet sonrast salgin hastaliklar1 6nlemek ve toplum saglhigini belli
bir seviyenin iizerine ¢ikarmak ic¢in gereklidir. Afet sonrast donemde oliimlere yol agan
salgin  hastaliklarin ~ baslica nedeni igme suyunun hastalilk kaynagi olan
mikroorganizmalarla kirlenmis olmasidir. Ayrica temiz bir yasam ortami igin gerekli
miktarda su bulunmamasi, zaten agir sartlar altinda yasamak zorunda kalan afetzedelerin

yasam kosullarini daha da zorlastirir.

Su temininin temel amaci, asgari miktarda temiz i¢gme suyu saglamak ve digki ve
ag1z yoluyla bulagan hastaliklarin bulagmasini ve hastaliga yol acan canlilarin yayilmasini
onlemektir. Afetin ilk gilinlerinde kisi basina diisen su miktar1 en az 5 litre olmali daha
sonra en kisa zamanda bu miktar 40 litreye ¢ikariimalidir.”® Afete Miidahalede Asgari
Standartlar ve Insani Yardim Sézlesmesi’ne gére ise, temin edilen suyun miktar1 kisi
basina en az on bes litre olmalidir. Suyun kontrolleri belli araliklarla yapilarak suyun

kirlenip kirlenmedigi tespit edilmeli ve gerekli ilagclamalar yapilmalidir.

Afet bolgesinde halkin sagligin1 koruyacak yardimlardan birisi de insan digkisinin
uygun bir sekilde imha edilmesidir. Bu yardim; diski ile insanlara bulasacak hastaliklarin
onlenmesi adina ilk adim olup, dogrudan veya dolayli yolla bulasan hastaliklarin
engellenmesine yardimci olur. Afetin meydana geldigi ilk andan itibaren bir taraftan
arama-kurtarma ve ilk yardim uygulamalar yerine getirilirken, diger taraftan afetten sag

kurtulan ancak barinma sorunu ortaya c¢ikanlar icin gecici barinma imkanlar1 saglanir.

" T.C. Saghk Bakanligi, Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii, Afetlerde Bulasici Hastaliklar:
Onlemek I¢in Alinacak Onlemler Yénergesi, RG, Tarih: 19.09.1995, Say1: 6069.

' Ferdi Tanir, “Olagandigi Durumlarda. .., s. 15.

20 John D. Cahill, “Water, Sanitation and Hygiene”, (ed. Robert E. Antosia and John D. Cahill), Handbook Of
Bioterrorism and Disaster Medicine, (in) Springer, New York, 2006, s. 389.
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Gegici barinma imkanlar1 olusturulurken afetzedelerin tuvalet ihtiyaclarini karsilayacaklar
ortamlarin saglanmasi ve bu ortamlarin altyap: ihtiyaglarinin giderilmesi, gerek temizlik ve

. . .. .1 21
saglik acisindan, gerekse insan onurunun korunmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Insan ve hayvan O6liilerinin gomiilmesi i¢in barinma yerlerinden ve su
kaynaklarindan uzak bir yer sec¢ilmelidir. Bu uzaklik, barinma yerlerine en az 1 kilometre,
su kaynaklarma en az 500 metre mesafede olmalidir. Ayrica Oliilerin gomiilmesi i¢in

kazilan ¢ukurlar derin olmali ve ilaglanmalidir.”?

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de meydana gelen bir afet sonrast halk,
yardim etmek maksadiyla, diger malzemelerin yani sira tibbi ila¢ ve malzeme yardimlari
yapmaktadir. Ancak yapilan yardimlarin nitelik itibar1 ile ihtiyag duyulan temel
malzemeler olup olmadigina pek dikkat edilmemektedir. Bilingsizce yapilan bu yardimlar,
hem gonderilen malzemenin depolanmasi sorununu ortaya ¢ikarmakta, hem de yardimlarin
dagitilmasinda gorev alan personelin gereksiz malzemeleri tasnif ederek is yiikiiniin
artmasina sebep olmaktadir. Sonug olarak; yapilan gereksiz yardimlar nedeniyle, yardima
mubhtag kisilerin ihtiya¢ duyduklar1 malzemeler kendilerine ge¢ ulasmaktadir. Bu durumun
oniine gegebilmek icin Diinya Saglik Orgiitii, 1998 yilinda “Afetlerde 10.000 Kisiye
Yetecek ilag ve Tibbi Malzeme Listesi” yayinlanmis ve yapilacak ilag yardimlarina bir

standart getirmeyi hedeflemistir.®
3. Barinma Yardimlari
3.1 Genel Olarak

Insanlar, ilk ¢aglardan itibaren yasamlarimi devam ettirmek ve kendilerini disardan
gelecek tehlikelere karsi korumak amaciyla magara, aga¢ kovugu gibi cesitli yontemlerle
barnaklar insa etmislerdir. Zamanla degisen yasam kosullarina paralel olarak barinma
thtiyacinmi karsilamak i¢in konutlar kullanilmaya baslanmistir. Giintimiizde konutlar, sadece
barinma ihtiyacinin karsilandig1 yerler olmaktan ¢ikmis, sosyal yasamin ve toplumsal
statlinlin  6nemli bir parcast haline gelmistir. Kisacast konutlar; sosyokiiltiirel,

sosyoekonomik ve fiziksel ¢cevre kosullarinin etkisinde sekillenen karmasik bir olgudur.24

! Sphere Project..., s. 36.

*? Ferdi Tanir, “Olagandist Durumlarda. .., s. 15.

> <http://www.ttb.org.tr/odd/yayin/2/acilpaket.html>, (01.05.2013).

* Hayriye Sengiin, Afet Yénetimi Sistemi ve Marmara Depremi Sonrasi Yasanan Sorunlar, (Yaymlanmamig
Doktora Tezi), 2007, Ankara Universitesi, Ankara, s. 263.
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Afetler, tarih boyunca insanlarin yasadiklar1 konutlara zarar vererek bir anda ¢ok
sayida konut ihtiyaci ortaya ¢ikarmislardir. Afet sonrasi baglayan miidahale calismalarinin
en Onemli adimlarindan birisi de evsiz kalan afetzedelerin barinma ihtiyaglarinin
kargilanmasidir. Bu ihtiyag, insanlarin anayasal hakki oldugu gibi devletlerin de
vatandaslarina kars1 bir sorumlulugudur.25 Afet durumlarinda insanlarin barinma ihtiyaglari
ile ilgili genellikle li¢ yaklasim goriilmektedir. Birincisi, eger evlerindeki hasar seviyesi
diisiik ise, afetzedeler evlerinde yasamaya devam ederler. Ikincisi, baska bir toplumun
icine tasmarak kirada otururlar. Ugiinciisii ise, gecici kamplara veya konutlara

yerlestirilirler.*®

Afet sonrasi1 barinma yardimlari ii¢ adimda gergeklestirilir. Oncelikle afet nedeniyle
evlerini kaybeden afetzedelerin hizli bir sekilde yerlestirilecekleri acil barmaklar saglanir.
Sonra kalict konutlar1 yapilincaya kadar yasamlarin1 idame ettirecekleri gegici barinma
iinitelerine yerlestirilirler. Ve nihayet kalic1 konutlar insa edilerek afetzedelere teslim
edilir. Asagida barinma yardimlar1 anlatilirken acil barinma yardimlari, gegici barinma
yardimlari ile birlestirilip tek baslik altinda anlatilirken, kalict konut yardimlari ise ayr1 bir

baslik altinda anlatilmistir.
3.2 Geg¢ici Barinma Yardimlari

Afetin meydana geldigi andan itibaren arama-kurtarma ve acil yardim
uygulamalarina duyulan ihtiyaca paralel olarak, afetzedelerin gecici barinma sorunlar
ortaya c¢cikmaktadir. Afet nedeniyle agir hasar gormiis ve oturulamayacak hale gelmis
konutlarin iyilestirilerek yeniden oturulabilir hale getirilmesi veya yeniden insasi ¢cok uzun
zamanlar alabilir. Bu donemde afetzedelerin gegici olarak barindirilmast ve temel

ihtiyaglariin karsilanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Gegici barinma; dogal veya insan kaynakli afetler nedeniyle yasadiklar1 konutlari
zarar goren insanlarin, afet sonrasi donemde de insan onuruna yarasir ve huzurlu bir yasam
sirmelerini saglamak amaciyla afetzedelere gegici olarak barmak tahsis edilmesidir.”’

Gegici barinma, Oncelikle konutlar1 yikilan veya oturulamayacak kadar hasar goren

* Bu konuda bkz: T.C. Anayasa’smni 57. maddesi “Devlet... konut ihtiyaglarim karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”

*® Sphere Project..., s. 176.

" Hasan Ozdemir, “Afetlere Hazirlik Calismalarinda Gegici iskan Alanlarmin Belirlenmesi”, Dogu Cografya
Dergisi, Cilt:9, Say1:12, 2004, s. 237-256.
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kisilerin barinma ihtiyag¢larinin, ¢adir, prefabrik konut veya sosyal tesislerde barinma gibi

yontemler ile karsilanmasim kapsamaktadir.”®

Barinma ihtiyaci, yasamini devam ettirebilmenin yani1 sira hastaliklara karsi
koyabilme ve hastaliklardan korunabilme adina 6nemlidir. Ayrica zor sartlar altinda insan
onurunun incinmemesi, aile ve toplum yasaminin siirdiriilebilmesi igin, afetzedelerin
barinma ihtiyact en iyi sekilde karsilanmalidir. Dolayisiyla barimma ihtiyaci kisilerin
baskalarina muhta¢ olmadan yasamlarini siirdiirebilecekleri bir mekan ile gilinliikk hayatin

tiim sosyal ve fiziki aktivitelerini yerine getirebilecekleri yasam alamim ifade eder.”

Gegici barmmma yardimlarinin temel amaci; afetzedenin fiziksel ve psikolojik
tehlikelere kars1 korunarak, afet 6ncesi donemdeki olagan yasamina miimkiin oldugunca
hizl1 bir sekilde donmesini saglamaktir.*® Ozellikle depremlerde, konutlarin bir kismi zarar
gorerek oturulamaz hale gelirken, zarar gormeyen binalarda yasayan insanlar da depremin
tekrarlanacagina iliskin korkular1 nedeniyle evlerine girmek istemezler. Bu nedenle ¢ok
sayida insanin barinma ihtiyaci ortaya ¢ikar. Bu ihtiyag, ilk etapta cadir veya benzeri
barmaklar verilerek, daha sonra da gecici konut veya baska bolgelerde gecici yerlesim

saglanarak ¢oziilir.”!

Gegici barinma yardimlariin, afet meydana gelir gelmez yerine getirilebilmesi
icin, afet oncesi donemde planlanmasi gerekir. Bu planlamada gegici barinma tinitelerinin
yerlestirilecegi alanlar tespit edilmeli ve tespit edilen bu alanlara yonelik altyapr yatirimlari
yapilmalidir. Eger afet meydana gelmeden Once olasi bir afet durumunda kullanilacak
gecici barinma alanlar1 ve bu alanlara yonelik altyap1 yatirnmlar1 yapilmazsa, afetzedelere
yapilan gelisigiizel cadir yardimlar1 barinma sorununu ¢dzemez; tstelik afet nedeniyle
zaten karmasik olan durumu daha da karmasiklastirir. Gergekten de 1999 Marmara
Depremi’nde, gecici barinma alanlar1 daha Once belirlenmedigi i¢in cadirkentler
depremden sonra alelacele tespit edilen yerlere kurulmus, fakat bu cadirkent alanlarindan

birgogu kétii yer se¢iminden dolay: zarar gorerek iptal edilmistir.*>

** Sevgiil Limoncu, Cengiz Bayiilgen, “Tiirkiye’de Afet Sonrasi Yasanan Barmma Sorunlar1”, Megaron YTU
Mim. Fak. e-Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2005, s. 18-27.

* Sphere Project..., s. 176.

% Deniz Demiraslan, “Yasanan Depremler Sonrasi Acil Barinma Ihtiyaglarmm Karsilanmas,” Deprem
Sempozyumu Bildiriler Kitabt, Kocaeli, 2005, s. 340-347.

31 Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu..., s. 60; Sevgiil Limoncu, Cengiz Baytilgen, “Tiirkiye’de Afet..., s. 18-27.

32 Hasan Ozdemir, “Afetlere Hazirlik.. ., s. 237-256.
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Gegcici barinma yardimlari sadece ¢adir ve barinaklari icermez, bunun yani sira kisi
veya kisilerin yasamlarint onurlu sekilde devam ettirmelerini saglayacak bir yasam
alanindan biitiin beklenenleri karsilamalidir. Gerek c¢adirlarin ve konteynirlarin i¢indeki
battaniye, soba, yatak, calisma masasi gibi donanimlar, gerekse de cadirlarin ve
konteynirlarin disinda bulunan tuvalet, banyo, mescit, kiitiiphane, yemekhane gibi sosyal

yasam merkezleri gecici barinma yardimlarinin i¢inde degerlendirilir.

Cadirlar gerek maliyetinin az olmasi1 gerekse kurulumu ve kullaniminin kolay
olmasi nedeniyle, afet sonrasinda gegici barinma ihtiyacinin giderilmesinde en ¢ok tercih
edilen ¢oziimdiir. Ozellikle biiyiik ¢apta meydana gelen ve biiyiik bir barmma ihtiyaci
doguran afetlerde ¢adirlar kullanilir. Ancak cadirlar dis etkenlere karsi fazla dayanikli
olmadiklart i¢in, ¢adirlarin kullanim stiresi sinirlidir. Genel olarak bu siire kis aylarinda ve
hava sartlariin elverigsiz oldugu zamanlarda bir haftayi, yaz aylarinda ve hava sartlarinin

iyi oldugu zamanlarda ise en fazla 1 ay1 asmamalidir.”

Gecici barinma yardimlari, teorik olarak sadece evi afetten zarar goren ve
kullanilamayacak hale gelen kisilere yapilmalidir. Ancak her ne kadar teoride bdyle
yapilmast gerektigi belirtilmigse de uygulamada bu miimkiin olmamaktadir. Ciinkii
barinma yardimlari, afetin meydana gelmesini miiteakip hemen yerine getirilmesi gereken
bir yardimdir. Oysa hasar tespit islemleri yapilarak kimin evinin zarar goriip gérmedigini
belirlemek giinlerce, hatta haftalarca zaman alabilir. Ayrica afet nedeniyle korkan ve
panikleyen halk, evleri hasar gérmemis olsa dahi evlerinde kalmak istemeyebilirler. Bu
nedenle gegici barinma yardimlarindan sadece evleri zarar gorenler degil, hemen hemen

biitiin afetzedeler yararlanmaktadir.**

Afetten sonra ¢adir dagitiminda, cadir talep eden kisilerin konutlarinin hasar
durumunun tespit edilememesinin olusturdugu sikintilarin yani1 sira, afet bolgesinde
yasamadigi halde yapilan yardimlari istismar ederek cadir almak isteyen kisiler ve cadir
aldig1 halde miikerrer ¢adir almak isteyen kisiler de yetkililerin isini zorlastirmaktadir. Afet
oncesi donemde, olas1 bir afet durumu i¢in yapilacak yardimlarin sistematigini belirleyen

bir bilgisayar yazilimi, bu sorunlarin ¢éziimiinde yardimer olabilir.*

33 Mustafa Kemal Ervan, “Deprem Sonras1 Acil Barmma Sorunu ve Coziim Onerileri,” Tiibitak Deprem
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara, 1996, s. 303-312.

3* Ramazan Fani, “Ercis Depremi”, Idarecinin Sesi, Temmuz-Agustos 2012, s. 26-31.

35 Ramazan Fani, “Ercis Depremi..., s. 26-31.
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Ulkemizde afet aninda gegici barinma ihtiyaclari temel olarak Kizilay tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak, Kizilayin sahip oldugu ¢adir sayist sinirli oldugundan, biiyiik bir
afette, afetzedelerin barimma ihtiyaclar1 bu kurumca tam olarak karsilanamaz. Boyle
durumlarda ulusal ve uluslararasi yardim kuruluslar1 ile yabanci {ilkelerin yardimina

ithtiya¢ duyulur.

Barinma yardimlari, ¢adir ve kalacak yer teminini igerdigi gibi, insanlarin giinliik
yasamint idame ettirmesine yetecek temel ihtiyaglarimin kargilanmasini da igerir. Bu
nedenle gecici barinmanin saglandigi yerlerde, yemek dagitimi ve giyecek yardimlar: gibi
yardimlarin da yapilmasi gerekir. S6z konusu bu yardimlarin, adil ve esit bir sekilde
dagitilmast i¢in gegici barimma birimlerinin toplu bir sekilde olmasi gorevlilerin isini
kolaylastirir. Ornegin; deprem sonrasi kurulan ¢adirlar en az 100 ¢adirdan olusan bir cadir
kent i¢inde kurulmalidir. Boylelikle bu cadirkentte yasayan bireylerin temel ihtiyaglar: ve
giinliik aktivitelerini saglayacak yardimlar kolay bir sekilde bu kisilere ulastirilir. Ancak
cadirkentin disinda herhangi bir yerde tek basina bir cadirda kalan ailelere, yiyecek ve

giyecek gibi yardimlarin ulastirilmasi daha zordur.

Yukarida da belirtildigi iizere, ¢adirlar mevsim sartlarina kars1 dayaniksiz oldugu
icin afetzedelerin ¢adirda kalma siireleri miimkiin oldugu kadar kisa tutulmalidir. Bu
nedenle afet sonrasinda cadirlarda yasamaya baslayan kisiler zaman kaybetmeden
oncelikle ¢adira gore daha dayanikli ve kullanisli olan konteynirlara, daha sonrada kalict

olarak yasayacaklar1 konutlara yerlestirilmelidirler.
3.3 Kalici1 Konut Yardimlari
3.3.1 Genel Olarak

Afet durumunda ortaya ¢ikan barinma ihtiyaci, bir yandan gecici yontemler ile
saglanirken bir yandan da afetzedelerin yikilan konutlarmin yerine yapilacak, kalict
konutlarin yapim siireci baglar. Kalici konut yapim siireci; hak sahipligi tespit isleminin
yapilmasi, kalici konutlar igin yer se¢iminin yapilmast ve kalict konut yapim
yontemlerinden uygun olaninin secilerek afetzedeye kalici konut yardiminin yapilmasi

adimlarini igermektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere 7269 sayili Kanun’un 29. maddesine 2012 yilinda

getirilen bir ek fikra ile, afetzedelere yonelik olarak s6z konusu Kanun kapsaminda
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yapilacak kalici konut yardimlart zorunlu deprem sigortasi yaptirmis olma sartina
baglanmistir (Ek fikra: 09.05.2012-6305/16 md.).** Bu durumda devletin kalic1 konut
yardimlarindaki sorumlulugu, sigorta miktarinin {izerinde kalan miktarin karsilanmasi ile
siirlandirilmigtir. Aslinda zorunlu deprem sigortasinin ilk uygulamaya konuldugu 1999
yilinda da aym1 amag¢ hedeflenmis, ancak 7269 sayili Kanun’da kalict konut yardimi i¢in
zorunlu deprem sigortasi yaptirma sart1 aranmadigindan, konutlarini sigortalatanlarin sayisi

diisiik kalmistir.”’

Afetzedelere kalict konut yapilmasi c¢alismalarini Valilik biinyesinde faaliyet
gosteren Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii yiiriitiir. Oncelikle yapilmasi gereken islem,
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan, meydana gelen afetin
genel hayat tizerine etkili olduguna dair “olur” verilmesidir. Afetin genel hayat {izerine
etkin olup olmadigina, 7269 sayili Kanun’un 1051 sayili Kanun’la degisik 1. maddesi
uyarinca hazirlanan yonetmelik® cercevesinde karar verilir. S6z konusu yonetmelikte
afetin genel hayata etkililigini tespit etmek i¢in bazi 6l¢iitler ortaya konmustur. Bu dlgiitler;
afet nedeniyle yikilan veya kullanilamayacak hale gelen konut sayisini icerdigi gibi, 6lii ve
yaral1 sayisini, tarim iriinlerinin zarar gorme durumunu, kiigiik ve biiyiik bas hayvanlarin
telef olmasmi, kamu tesislerinin kullanilamayacak derecede zarar gormiis olma

durumlarini da igerir (Yon. m. 2, m. 3, m. 5).
3.3.2 Hak Sahipligi Tespitleri

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 29. maddesinde, afet nedeniyle evi zarar goren
kisilere konut yaptirilmasi veya kredi yardimi verilmesi, hak sahibi olma sartina
baglanmistir. S6z konusu Kanun’a dayanilarak Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin
Tespiti Hakkindaki Yonetmelik c¢ikartilmis ve bu yonetmelikte hak sahipligi tespit
islemlerinin usul ve esaslart belirlenmistir. Bahsi gecen YoOnetmelik’te hak sahibi;
afetzedelerin, yikilan veya agir hasar goren binalarla olan miilkiyet iligkilerini ve yeniden
yapilacak binalardan veya verilecek insaat kredisinden yararlanabilme durumlarini ifade

etmektedir. Hak sahipligi kavrami uygulamada c¢ogu kez afetzede kavrami ile

36

Bkz: s. 90.
T E. Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye de Yasanan Sorunlar, DPT-Uzmanlik Tezleri,
Ankara, 2010, s. 100.
3% Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yénetmelik, (RG, Tarih: 22.09.1968,
Say1:13007).
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karistirilmaktadir. Ancak afetzede kavrami ile hak sahipligi kavramlar1 birbirinden farkli
kavramlardir. Afetzede; afet nedeniyle oturduklari binalar1 yikilan, agir hasara ugrayan
veya cesitli seviyelerde zarar goren kisilerdir. Dolayisiyla afet bolgesinde yasayan, afetten
etkilenen herkes afetzededir. Hak sahibi ise; afetzedelerin zarar goren binalar1 ile olan
miilkiyet bagini ve yeniden yapilacak binalardan veya konut kredisi yardimlarindan

yararlanabilme durumunu ifade etmektedir.*

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik’te kimlerin
hak sahibi olup kimlerin hak sahibi olamayacag1 ayrintili olarak anlatilmistir. Kendilerine
ait konut veya igyeri afetten hasar gordiigii tespit edilen miilk sahipleri, hak sahibi sayilirlar
ve bu kisilere yeniden konut yapmak veya konut kredisi saglamak suretiyle kalic1 konut
yardimi yapilir (Yon. m.4/a). Afet bolgesinde kendisine veya esine ait birden fazla konut
ve igyeri sahibi olan kisilerin, biitiin konut ve igyerleri yikildiysa yalnizca bir konut ve
igyeri i¢in hak sahipligi taninir. Ancak bu kisilerin, afet bolgesinde kendisine veya esine ait
zarar gormeyen baska bir konut ve igyeri varsa bu kisiler hak sahibi olarak kabul
edilmezler ve kalic1 konut yardimlarindan yararlandirilmazlar (Yon. m. 9). Kendisine ait
konutu olmamasina ragmen ebeveynine ait binada ebeveyninden ayr1 oturan evli kisilerin
oturduklart konut, afet nedeniyle kullanilamayacak sekilde hasara ugramigsa, bu kisiler hak
sahibi sayilirlar (Yon. m. 6). Istirak veya miisterek miilk halindeki konutlar1 afet nedeniyle
yikilan kisilere, yine ayni sekilde hisseli olmak iizere sadece bir konut i¢in kalic1 konut
yardimi yapilir (Yon. m. 7). Ancak bu konutlarda birden fazla aile birlikte oturmakta ise,

her bir aile ayr1 ayr1 hak sahibi olarak kabul edilir (Yon. m. 8).

Afet nedeniyle hasara ugrayan binalarda kiract konumunda bulunan kisiler, hak
sahibi olamazlar (Yon. m. 15). Bu durum, hak sahipligi uygulamasinin, afetzedenin yikilan
konut veya isyeri ile miilkiyet bagini tespit etmeye yonelik bir eylem olmasi sebebiyle
yonetmelige uygundur ancak afetzedelerin hepsinin konut sahibi olamayacagi
diistintildiiglinde, kalict konut yardimlarinin sadece miilkiyet sahiplerini korumaya yonelik
bir uygulama oldugunu gostermekte ve sosyal devlet ilkesi ile bagdasmamaktadir.** Kalici
konutlar, hak sahibi adedince yapilmaktadir. Bu nedenle yapilan kalic1 konutlarin sayisi,

afet sonucu yikilan ve hasara ugrayarak kullanilamayacak hale gelen konut sayisindan ¢ok

39 <http://www.afet.gov.tr/ AIGM/DataSource/TeskilatDetay.aspx?SayfalD=83>, (20.11.2012).

40 Cevat Geray, “Yikim (Afet) Olaylarinda Kurtarma, Ik Yardim, Konutlandirma ve Yerlestirme Onlemleri,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt:10, Say1:4, Aralik 1977, s. 65-84; Hayriye Sengilin, Afet Yonetimi Sistemi..., s.
318.
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daha az olmakta ve bu durum konut agigim1 ortaya ¢ikarmaktadir.*' Devlet, afet durumunda
sadece miilkiyet sahibine degil biitiin afetzedelere kalict konut yardimi yapmak igin
politikalar iiretmelidir. Bu baglamda, sadece kiract konumundaki afetzedelerin
yararlanabilecegi ucuz konutlar yapilmasi giindeme alinabilir. Kiracilarin yani sira, hasar
goren konut ve isyerlerinin miilkiyetine sahip tiizel kisiler, kendilerine ait olmayan arsa
veya arazi lzerine ruhsatsiz olarak konut inga eden kisiler ve imar planlarinda, {izerine
konut yapilmasi riskli olarak belirlenen yerlerde insaat ruhsati almaksizin konut veya igyeri

yapan kisiler hak sahibi olamazlar (7269 sK m. 29).

Hasar tespit raporlar1 ile evinin veya isyerinin hasara ugradigini belgeleyen
afetzedenin kalici konut yardimindan yararlanabilmesi igin, il Afet ve Acil Durum
Midiirligi tarafindan yapilacak ilgili ilan1 takip eden iki ay i¢inde, konut veya isyerine ait
tapu ve diger resmi evraklar ile birlikte mahallin en biiyiikk miilki amirine bagvurmasi
gerekir. Ancak hastalik, askerlik ve benzer sebeplerle, iki ay i¢inde bagvuramayacak
durumda olan kisilerin, dncelikle bu iki aylik siire zarfinda durumlarin belgeleyen resmi
evraklar1 ibraz etmeleri gerekir. Daha sonra ise, bagvuru yapmalarina engel teskil eden
zorunlu sebep ortadan kalktiktan sonra en kisa zamanda hak sahipligi basvurusunu
yapmalidirlar (Yon. m. 17). Afetzedeler tarafindan yapilan bagvurular, Vali veya
gorevlendirecegi bir vekil bagkanliginda kurulacak komisyon tarafindan incelenir ve karara
baglanir. Sonug olarak hak sahibi olanlar bir liste halinde ilan edilirken (Y6n. m. 21), hak
sahibi olarak kabul edilmeyenlere de bu karar teblig edilir. Hak sahipligi basvurusu kabul

edilmeyen afetzedenin 15 giin icerisinde karara itiraz etme hakki vardir (Y6n. m. 22).
3.3.3 Kalic1 Konutlar i¢in Yer Secimi

Afet nedeniyle yikilan veya kullanilamayacak derecede zarar goren yapilarin, tespit
edilmesi ve bunlara iliskin hak sahipligi islemlerinin yapilmasindan sonra kalic1 konutlarin
yapilacagi alanlarin belirlenmesi gerekir. Yer se¢iminin yapilmasinda, afetin tiirii etkileyici
bir unsurdur. Sel, heyelan, ¢1g gibi afetlerden etkilenen veya etkilenme ihtimali bulunan
binalarin, eski yerlesim yerlerinde yeniden yapilmasi miimkiin olmamakta ve yeni bir

yerlesim yerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Oysa yangin, deprem, savas gibi afetlerden dolayi

1 Bkz: 1999 Marmara Depremi’nde yikilan toplam konut sayisi: 91853, yapilan konut sayisi: 42.902,
meydana gelen konut ag1g1 ise; 58.004 diir.
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hasara ugrayan binalarm yapiminda mevcut yerlesim alanlari kullanilabilir.** Bu alanlarin
seciminde, kentlerin yoniiniin saglam zeminli alanlara ¢ekilmesine ve bdlgedeki eski
yerlesim alanlarimin yogunlugunun azaltilmasma dikkat edilmelidir.*® Aslinda yeniden
yerlesim stireci, daha planli ve giivenli kentler i¢in ve gelecekteki muhtemel afetlerin
zararlarinin azaltilmasi igin bir firsattir.** Ve bu firsatin belki de en 6nemli ayagini, saglam

zemin Ozelliklerine sahip yer se¢imi olusturmaktadir.

Afet nedeniyle konutlar1 hasara ugrayan afetzedelere yapilacak kalici konut
yardimlar i¢in yeni yerlesim yerini se¢gmek amaciyla bir komisyon kurulur. Komisyonun
kimlerden olusacagi 7269 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; genel
hayata etkili afetten 6dnce veya sonra bir toplulugun tamaminin veya bir kisminin, baska
mahallere toplu olarak veya dagitilarak yerlestirilmesi icin kurulacak komisyonda, I¢isleri
Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi temsilcileri yer alir. S6z konusu
komisyon tarafindan yer degistirme karar1 incelendikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
karar verilir. Ancak toplu nakil islemi, ayn1 belediye veya ayni kdy simirlar igerisinde
gerceklestirilecekse, yer degistirme karari i¢in Bakanlar Kurulu karar1 aranmaz. Bu
durumda Igisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yer degistirme

islemleri gerceklestirilir.

Kalic1 konutlarin yapimi icin yer seciminde dikkat edilmesi gereken hususlar,
1972 yilinda ¢ikarilan bir genelge® ile diizenlenmistir. Buna gore; yer secimi yapilirken:
(a) Zorunlu olmadik¢a yerlesme iiniteleri parcalanmamali ve bulundugu idari sinirlarin
disina taginmamalidir. (b) Yer se¢imi icin belirlenen alanlarin miilkiyeti hazineye ait
olmali, sayet hazineye ait arazi bulunamazsa bu durumda 6zel sahislardan kamulastirma
yolu ile arsa saglanmalidir. Ancak bu sekilde saglanan arsalarin her bir parseline 6denecek
iicret, afetzedelere yapilacak yardimin %20’sini gegcmemelidir. (c) Se¢ilen alan, afetzede
sayisina yetecek biiytlikliikte olmali ayrica gelismeye miisait olmalidir. (d) Segilen yerin
miilkiyeti ihtilafli olmamali, orman ile iliskisi bulunmamali ve toplumun ekonomik

faaliyetlerini etkileyen tarim arazileri se¢ilmemelidir. (¢) Secilen alan, fazla egim, hafriyat

%2 Binali Tercan, Afet Bolgesinde Yeniden Yerlestirme ve Iskan Politikalar: Dogubayazit Afetzede Yerlesim
Alanlar1 Uygulama Ornegi, (Yaymmlanmamis Doktora Tezi), 2008, Ankara Universitesi, Ankara, s. 17.

“ Hayriye Sengiin, “Marmara Depremi’nde Baymndirlik ve Iskan Bakanhig Calismalart ve Hukuksal
Sorunlar”, <http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/3890.pdf>, (20.11.2012).

* Binali Tercan, “Afet Sonrast Yeniden Yapilasmada Yersecim Siireci”, Planlama, 2001/4, s. 43-49.

% 26.04.1972 Tarih ve 8257 Sayili Genelge.
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zorlugu ve 6zel temel sistemi gerektiren drenaj gibi insaat1 zorlastirict ve maliyeti artiric
nitelikte olmamalidir. (f) Secilen alanin, icme ve kullanma suyu olmasi ve genel ulasgim
sebekesi, okul ve saglik merkezi gibi dnceden yapilmis tesislerden faydalanma imkéni

olmalidir.
3.3.4 Kalic1 Konutlarin Yapim Siireci

Kalic1 konut yardimlar1 i¢in yer se¢imi, belirtilen kriterler ¢ercevesinde yapildiktan
sonra konutlarin yapim siireci baglar. Yapim siirecinin ilk adimi, kalic1 konutlarin hangi
yontem ile afetzedeye verilecegine karar verilmesidir. Tiirkiye’de en fazla kullanilan kalici
konut yapma yontemleri; toplu konut insa etmek, evini yapana kredi destegi saglamak ve

evini alana kredi vermektir.

Afetin yol actigr yikimlar nedeniyle, eski yerlesim yerleri zarar goren kisilerin,
yeniden yerlesimi li¢ farkli yaklasim ile gerceklesmektedir. Birincisi, afet nedeniyle
yasadiklar1 konutlar1 yikilan kisiler, ¢evredeki diger yerlesim alanlarma dagilir ve
boylelikle afete maruz kalan yerlesim birimi terk edilmis olur. Ikincisi, yikilan yerlesim
birimi, aym yerinde yeniden yapilir. Ugiinciisii ise, yikilan yerlesim biriminin yakimindaki
bir arazide yeni bir yerlesim birimi olusturulabilir. Tiirkiye’de genellikle liglincii yaklasim

benimsenmekte ve uygulanmaktadir.*°

Gilinlimiizde konut, yalnizca yasami devam ettirmek i¢in gerekli olan dort duvardan
meydana gelen bir barmak olarak degil, fiziki ve estetik 6zellikleri ile i¢cinde bulunanlarin
ve toplumun kendine has imgelerini de yansitan, sosyal yasamin bir pargasi haline
gelmistir.*’” Bu nedenle afetzedeler i¢in yapilacak kalict konutlarmn, sosyoekonomik,
sosyokiiltiirel ve fiziki ¢evre kosullarina gore tasarlanmasi gerekir. Sayet konutlarin
yapiminda bu 6zellikler goz 6niinde bulundurulmazsa, buralara yerlesen insanlar, konutlari
kendi yasam sartlarina uydurmak i¢in konutlar tizerinde bir takim fiziki degisiklikler
yapacaktir. Insanlarin konut iizerinde -cogu kez bilingsiz- olarak yaptiklar1 bu miidahaleler,

konutlarin ézellikle depremlere kars giivenligini olumsuz etkileyebilmektedir.**

* Hayriye Sengiin, Afet Yénetimi..., s. 306.

7 Ruveyda Komiirlii, Kamuran Oztekin, “Kalict Deprem Konutlarinda Uretim Siirecinin Orgiitlenmesi,
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Uluslararas: Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 22-26 Kasim 2007,
Kocaeli, s.679-694.

* Esin Inal, Alper Unli, “Tiirkiye’de Afet Sonrasi Kalict Konutlarda Esneklik Kavraminin
Degerlendirilmesi”, ITU Dergisi/a Mimarlik, Planlama, Tasarim, Cilt:8, Say1:2, Eyliil 2009, s. 101-109.
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Afet nedeniyle zarar goren yerlesim biriminin yeniden yapimi slirecinde,
afetzedelerin sosyal ve ekonomik faaliyetlerine devam edebilecekleri bir alan
olusturulmalidir. Aksi takdirde insanlar, issizlik, topraksizlik, yiyecek yetersizligi ve
toplum yapisinin bozulmasi gibi sorunlarla kars1 karsiya kalirlar. Sonug olarak insanlar,
yeni yerlesim birimlerine tasinmak istemezler ve bu durum da yeni yerlesim alanlar1 bos
kalmasina neden olur. Gergekten de giinlimiize kadar yapilan kalici konut yardimi
uygulamalari, gostermistir ki; afetzedeler, eski yerlesim birimlerinden uzak olan ve eski
ekonomik  faaliyetlerini  yerine  getiremedikleri  yeni  yerlesim  birimlerine

tasinmamaktadirlar.*’

Yeniden inga siireci yaklasik olarak 15 ile 400 hafta arasinda bir zaman
almaktadir.”® Afetzedeler, kalici konutlar bitirilinceye kadar gegici yerlesim {initelerinde
kalacaklar1 i¢in miimkiin olan en kisa zamanda kalic1 konutlarin bitirilmesi gerekir. Ancak

hizl1 bir sekilde kalic1 konutlar yapilsin diye, konutlarin niteliginden taviz verilmemelidir.

Yeniden insa stireci, afete meyilli alanlarda insa edilmis olan konutlarin, daha
giivenli konutlara doniisiimii i¢in ¢ok onemli bir firsattir. Bu siirecte, afet acisindan riskli
alanlarin imara kapatilmast ve yeni yapilacak binalarda giincel insaat standartlarinin
uygulanmasi, énemli zarar azaltma politikalaridir.”' Yeniden insa siirecinin olusturdugu
diger bir firsat da carpik kentlerin yerine daha planl sehirler kurarak, her bakimdan

giivenle yasanabilecek yerlesim alanlarinin olusturulmasidir.
3.3.5 Kalic1 Konut Yapma Yontemleri
3.3.5.1 Toplu Konut Yontemi

Kalici konut yardimi yontemlerinden en ¢ok kullanilani, afet nedeniyle hasara
ugrayan konutlar1 i¢in hak sahiplerine toplu konut yapilmasidir. Toplu konut; konutlarin

birbirinden bagimsiz olmayip, biiyiik capta siteler seklinde olmast ve yapimindan teknik,

¥ Cevat Geray, “Yikim (Afet) Olaylarinda..., s. 65-84; Hayriye Sengiin, Afet Yonetimi..., s. 306; Hakan
Arslan, Alper Unlii, “Afet Sonrasi Yeniden Yapilanma Siirecinde Yer Degistirme ve Yere Baglihigin
Degerlendirilmesi: Diizce Ornegi” ITU Dergisi/a Mimarlik, Planlama, Tasarim, Cilt:9, Say1:1, Mart 2010, s.
43-53.

*% Hayriye Sengiin, Afet Yonetimi Sistemi..., s. 305.

> Ibid, s. 307.
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ekonomik ve zaman yéniinden tasarruf saglanmasidir.”* Ozellikle bityiik yikimlara neden

olan afetlerde, yapilarin toplu bir sekilde insas tercih edilmektedir.”®

Toplu konutlar, saglamis olduklar1 avantajlar ile sadece afet zamanlarinda degil,
normal hayatta da konut ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Toplu konut
uygulamalar1 sayesinde, herkes, gelir diizeyine uygun olarak kira dder gibi uzun vadeli
taksitlerle ev sahibi olabilmektedir. Ustelik toplu konutlar, diizenli bir ¢evre ve sehircilik
acisindan da fayda saglamaktadir. Ancak toplu konutlarin artilarinin yani sira bir takim
olumsuzluklar1 da mevcuttur. Konutlarin tek tip olmasi, toplu konut insasi i¢in bulunan
arazilerin sehirlere uzak olabilmesi ve konutlarin yapiminda bolge halkinin istek ve
ihtiyaclarinin ¢ok fazla gbéz Oniinde bulundurulmamasi; toplu konutlarin olumsuz

yonleridir.>*

Afet sonrasi yapilacak toplu konutlar i¢in devlet; onceki donemlerde, konut
yapiminin biitiin asamalarinda uyulacak kurallar1 belirleyerek ihaleye ¢ikmis ve hizmet
alimi seklinde konutlar1 edinmistir. 2006 yilinda ise 7269 sayili Kanun’a 5511 sayili
Kanun’la™ ek bir madde eklenerek, afet sonrasi hak sahibi olan kisilere Toplu Konut
Idaresi (TOKI) tarafindan konut yaptirilabilecegi veya bu kurum tarafindan daha énce

yapilmis olan konutlarin hak sahiplerine verilebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Afet sonrasi yikilan konutlarin yerine yapilacak toplu konut sayisinda, kalict konut
yardimlar1 arasindan toplu konut yontemini tercih eden hak sahiplerinin sayis1 g6z oniinde
bulundurulur. Ancak hak sahipligi sayist mahkeme kararlar1 ile degisebilmektedir. Bu
nedenle afetzedeler icin yapilacak toplu konutlar planlanirken, hak sahibi sayisinin artma
ihtimali g6z onilinde bulundurulmali ve yapilacak konut sayis1 hak sahibi sayisindan belli
bir oranda daha fazla olmalidir. Gergekten de 1999 Marmara Depremi’nden sonra kalici
konut yardimindan yararlanmak isteyenlerden 39.370 kisinin hak sahipligi basvurusu kabul

edilmis ancak daha sonra mahkeme kararlar1 ile bu rakam 43.603’e ¢ikmustir.>®

>2 Esra Eken Dobrucali, “Toplu Konutlarda Son Kullanict Memnuniyetinin Degerlendirilmesi: Sakarya ili
Ornegi”, e-Journal of New World Sciences Academy, Volume:6, Number:4, 2011, s. 1657-1668.

> Cevat Geray, “Y1ikim (Afet) Olaylarinda,..., s. 65-84.

> Esra Eken Dobrucali, “Toplu Konutlarda. .., s. 1657-1668.

> 5511 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Aliacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, (RG Tarih:06.06.2006, Say1:26190).

36 <http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2002/2002-3deprem/marmaradep.pdf>, (22.11.2012).
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3.3.5.2 Kendi Evini Yapana Yardim Yontemi

“Evini yapana yardim”; Ozellikle issiz sayisinin ¢ok fazla oldugu geri kalmis
iilkelerde, konutlarin ucuz bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla kisinin, kamu
kuruluglar1 tarafindan gerek mali gerekse teknik destek saglanarak ve yakinlar ile
yardimlagsma olanagindan faydalanarak konut sahibi olmasini saglayan bir yontemdir.
Kendi evini yapana yardim yonteminin dayandigi iki temel ilke vardir. Birincisi, kisilerin
normal yollardan konut sahibi olmasina olanak bulunmamasi durumunda, bu kisilerin
kendi imkanlar1 ile karsilayabilecekleri bir maliyetle konut edinmelerine katkida
bulunmasini saglamak; ikincisi ise, devletin cesitli olanaklariyla kisilerin bu katkilarina
destek olmasidir.’” Kendi evini yapana yardim uygulamasi kapsaminda yapilacak olan
yardimlar; teknik yardim, arsa yardimi, nakdi kredi ve kullanilacak arag-gereg
yardimlaridir.”® Evini yapana yardim ydntemi, diinyadaki uygulamalaria paralel olarak
Tiirkiye’de de genel konut politikasi igerisinde kendisine yer bulmakta®, aym zamanda
afet nedeniyle konutlar zarar goren kisilere yapilacak kalici konut yardimi yontemlerinden

biri olarak da kullanilmaktadir.

Kendi evini yapana yardim yonteminin hem sosyal hem de ekonomik yonden bazi
faydalar1 vardir. Konut yapiminda isgilicii olarak, aile bireylerinin ve yakinlarin
kullanilmast maliyeti diisiirmekte, ayrica konut yapiminda goérev alan kisilerin bilgi ve
deneyimleri artmaktadir. Diger taraftan, kendi evini kendisinin yapmis olmasinin
afetzedeye verdigi haz ve doyum da yontemin olumlu yonleri arasindadir. Ancak ev yapma
konusunda yeterli bilgi ve deneyimi olmayan kisilerin yaptiklar1 evlerin niteliginin diistik
olmasi ve ev insaatinin uzun silirmesi nedeniyle ortaya ¢ikan moral bozuklugu, bu
yontemin olumsuz yanlarindandir.® Ayrica Tiirkiye’deki mevcut konut durumu gozden
gecirildiginde, evlerini kendileri yapan kisilerin genellikle gecekondu egiliminde olduklar
gortliir. Boyle bir ortamda afetzedelere kendi evlerini yapmalari i¢in imkan tanimak, sayet
gerekli diizenlemeler ve denetlemeler yapilmazsa ¢arpik kentlesmeyi artirabilir. Bu durum,
kalic1 konut yardimlarindan beklenen, gelecekteki afet zararlarinin azaltilmasi yoniindeki

hedefin aksine, afete meyilli konutlar yapilmasina neden olur. Sonug olarak, Evini Yapana

7 Rusen Keles, “Dar Gelirli Kentliler I¢in Bir Konut Edindirme Y6ntemi: Evini Yapana Yardim”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:43, Say1:1, 1943, s. 81-112.

*¥ Hayriye Sengiin, Afet Yonetimi..., s. 323.

% Bkz: 1. Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 429.

% Hayriye Sengiin, Afet Yonetimi..., s. 324.
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Yardim yonteminden yararlandirilacak afetzedelerin, yapacaklar evler i¢in bazi standartlar

belirlenmeli ve bu evler, yapimin biitiin asamalarinda denetlenmelidir.

Tirkiye’de uygulanan “evini yapana yardim” yonteminde; afetzedelere, evlerini
yapmalari ic¢in finansal ve teknik destek saglanmakta fakat afetzedenin evin yapimina
dogrudan isgiicii ile katilma sarti aranmamaktadir. Oysa evini yapana yardim yonteminin
temelinde; kisinin komsular1 ve yakinlar ile beraber, bir nevi imece®' usulii ile konut
sahibi olmas1 vardir. Bu sekliyle; evini yapana yardim kapsaminda afetzedeye saglanan
olanaklar, daha ¢ok toplu konut yapimina gerek duyulmayan hasar durumlarinda yapilan

parasal yardim niteligindedir.*®

Kendi evini yapana yardim yontemi, afetzedelere verilmek amaciyla yapilan tek tip
kalict konutlar1 istemeyen kisiler i¢in ve Ozellikle kdylerde konutlarmi, yasantilari
dogrultusunda sekillendirmek isteyen afetzedeler icin tercih sebebidir. 2011 yilinda Van’da
meydana gelen depremlerin ardindan, Van ve Ercig’te yaklagik 8500 hak sahibi “evini
yapana yardim” yonteminden faydalanmak i¢in bagvururken, bu rakamin biiyiik bir
¢ogunlugunu koylerde oturan afetzedeler olusturmustur.”> Aym sekilde 1999 Marmara
Depremi’nden sonra, “evini yapana yardim” yonteminden yararlananlarin ¢cogunlugu kirsal

kesimde yasayan afetzedelerdir.®*
3.3.5.3 Kendi Evini Alana Yardim Yontemi (Hazir Konut Kredisi)

Hak sahibi olan afetzedelere kalict konut yardimi yapma yontemlerinden bir digeri
de; hak sahiplerine herhangi bir yerde tamamlanmis konutlar1 satin almalar1 i¢in kredi
saglanmasidir. “Kendi evini alana yardim” olarak adlandirilan bu yontem genellikle, afet
nedeniyle bir yakimini kaybeden veya afet sonrasi yasadigi psikolojik travma nedeniyle,
afet bolgesini terk etmek isteyen hak sahipleri tarafindan tercih edilir. Ancak afet nedeniyle
yasadig1 konutu hasara ugrayarak hak sahibi olanlarin biiyiik bir kismi, yine yasadigi
bolgeden ev almaktadir. Bagka sehirlerden ev alan afetzedelerin ise afetin etkisini

atlattiktan sonra tekrar afet bolgesine dénme egiliminde olduklari goriilmektedir.®’

Evini alana yardim yontemi, Tiirkiye’de kalic1 konut yardimi yontemlerinden biri

olarak ilk kez, Marmara Depremi’nden sonra uygulanmistir. Marmara Depremi’nde

%! Imece: Bir kdy veya toplumda islerin géniillii veya zorunlu olarak elbirligi i¢inde yapilmas.

62 Cevat Geray, “Y1ikim (Afet) Olaylarinda. .., s. 65-84.

% < http://www.haberler.com/van-da-eyy-modeli-ile-afet-konutlari-3985014-haberi/>, (21.11.2012).
% Hayriye Sengiin, Afet Yonetimi Sistemi. .., s. 326.

 Ibid, s. 332.
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konutlar1 zarar goren afetzedelerden 58.109 kisi hak sahibi kabul edilmis olup, bu hak
sahiplerinden 4603’1 evini alana yardim (Hazir Konut Kredisi) desteginden

yararlanmugtir.*®

Afet nedeniyle konutu hasar goren afetzede, hasar tespit raporu ile hak sahipligi
basvurusunda bulunurken, hangi kalic1 konut yardimi yonteminden yararlanmak istedigini
de ilgili formlarda belirtir. Hak sahipligi kabul edilen afetzedelerden “evini alana yardim”
yontemini segen kisiler, ev satin almak istedikleri illerdeki i1 Afet ve Acil Durum
Midiirliiklerine bagvururlar. Daha sonra kurum tarafindan goérevlendirilen bir yetkili ile
Tapu Miidiirliigiine gidilir ve alinacak olan konuta ipotek yaptirilir. Ipotek isleminin
sonlandirilmasinin ardindan hak sahibine konutun parasi verilir. “Evini alana yardim”

yonteminde, kredilerin geri 6demeleri “evini yapana yardim” yontemindeki ile aymdir.®’
4. Su, Gida ve Yiyecek Yardimlar
4.1 Genel Olarak

Afetin meydana geldigi andan itibaren kurtarma caligmalar1 ve kurtarilanlara
yapilacak ilk yardim miidahaleleri, 6ncelikli olarak yapilacak uygulamalardir. Bir taraftan
bu uygulamalar yapilirken diger taraftan da afetzedelerin giinlik yasamlarini devam
ettirebilmeleri i¢in gerekli olan ihtiya¢larinin karsilanmasi gerekir. Bu ihtiyaglar dncelikli

olarak barinma ve beslenme ihtiyacidir.

Acil bir durumun ortaya c¢iktigi ilk donemlerde, insanlarin yasamlarini idame
ettirebilmeleri i¢in gerekli olan su ve gida maddelerini bulmalari, yeterli ve dengeli
beslenmeye devam etmeleri gerekir. Aksi takdirde yetersiz ve dengesiz beslenme birgok
hastaligin ve olumsuz durumun ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi gibi, dogrudan veya
dolayli olarak oliimlere de yol acabilir. Afet sonrasi yapilan su, gida ve yiyecek
yardimlarinin amaci, dogru beslenme kosullar1 belirleyerek kisilerin yetersiz ve dengesiz

beslenmesini énlemektir.®®

66 <http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2002/2002-3deprem/marmaradep.pdf>, (22.11.2012).

%7 Hayriye Sengiin, Afet Yonetimi..., s. 331.

68 Bilge Yiiksel, “Afet Durumlarinda Beslenme, Beslenmenin Onemi ve Gida Yardimlar1”, (der. Mehmet
Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet Tibbi, (iginde) Unsal Yayinlari, Ankara, 2007, s. 1072.



153

Afet sonrasi1 yapilacak su, gida ve yiyecek yardimlari, acil dénemde yapilacak
yardimlar ve uzun dénemde yapilacak yardimlar olmak iizere iki asamada incelenmelidir.””
Acil donemde yapilacak yardimlar, afetin meydana gelmesinden hemen sonra baglar ve
afetzedelere, yasamlarin1 devam ettirebilecekleri kadar su, gida ve yiyecek saglanmasini
hedefler. Uzun donemde yapilacak yardimlar ise; afetin bittigi ve insanlarin tekrar normal
yasamlarina donmesi i¢in rehabilitasyon c¢alismalariin yapildigi donemde, afetzedelerin

daha planl bir sekilde beslenmesini kapsayan yardimlardir.
4.2 Acil Donemde Yapilan Yardimlar

Acil donemde yapilacak su, gida ve yiyecek yardimlarinin amaci, afetzedenin
yasamini idame ettirebilmesi i¢in gerekli olan temel beslenme ihtiyacinin karsilanmasidir.
Acil donem, afetten hemen sonra baslar ve bir iki haftaya kadar siirebilir. Bu donemde,
genellikle kuru gidalar ve ambalajhi iiriinler afetzedelerin beslenme ihtiyacini karsilamak
icin verilir. Bu donemde yapilacak beslenme yardimlari, psikolojik agidan oldukca
onemlidir. Ozellikle afetin hemen ardindan, sicak gorba dagitimi gibi beslenme agisindan
gerekli ihtiyaci tam olarak karsilayamayan, fakat afetzedenin kendisini iyi hissetmesini

saglayacak yardimlar da yapilmalidir.

Su, canlilarin yasamasi i¢in hayati 6neme sahip bir maddedir. Suyun, temel besin
maddesi olmasinin yani sira, temizlik ve yemek pisirmede kullanilma gibi fonksiyonlar1 da
vardir. Afetin oldugu andan itibaren, gecici barinma yerlerine gegilene kadar, kis aylarinda
kisi basina giinliik en az ¢ litre, sicak yaz aylarinda ise kisi basina giinliik en az alt1 litre
olmak iizere su saglanmalidir.”’ Gegici barinma birimlerine gectikten sonra ise giinliik en
az on bes litre su temin edilmelidir.”' Afetlerin yol agtigi yikim sonucunda, altyapilarin
zarar gorme ihtimali yiiksektir. Bozulan altyapilar nedeniyle sehir sebekesinden temin
edilecek sular kirlenebilir. Sehir sebekesinden saglanan sularin temiz olup olmadigina
bakmak i¢in gerekli olan tahliller yapilana kadar miimkiin oldugunca kapali ambalajli sular
kullanilmahdir. Ancak c¢ok sayida afetzedenin oldugu afetlerde, uzun siire ambalajli su
kullanmak miimkiin olmaz. Bu nedenle sehir sebekelerinin bir an dnce klorlanmasi ve

gerekli denetimleri yapilarak kullanilabilir hale getirilmesi gerekir. Ayrica su tanklar ile

% Damon P. Coppola, Introduction to..., s. 319; Sefer Aycan, ve dig., Afet Durumlarinda Beslenme
Hizmetleri, T.C. Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii. Ankara, 2002, s. 5.

70 Sefer Aycan, ve dig., Afet Durumlarinda..., s. 5.

' Sphere Project..., s. 30.
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afet bolgesine su tasinmasi ve yakin su kaynaklarindan afet bolgesine su pompalanmasi

alternatif yontemler olarak kullanilabilir.

Gida ve yiyecekler de insan yasaminin idame ettirilmesinde su gibi hayati 6neme
sahiptir. Afet nedeniyle, insanlarin gida ve yiyecek ihtiyaclarini karsiladiklart market,
manav ve alisveris merkezleri kismen veya tamamen zarar gorerek kullanilamayacak hale
gelebilir. Kaldi ki afetin hemen ardindan insanlar gerek evlerin zarar gérmesi, gerekse
afetin getirdigi korku ve panik ile evlerini kullanamayacak ve dolayisiyla giinliik beslenme
ihtiyaclarimi karsilayacaklar1 yiyecekleri pisiremeyeceklerdir. Bu nedenle afetin hemen
sonrasinda, afetzedelere yasamlarin1 devam ettirebilecekleri kadar gida ve yiyecek yardimi

yapilmalidir.

Afet durumunda beslenme acisindan ilk yapilmasi gereken, besin kaynaklarinin
belirlenmesi ve hayati Gneme sahip olan besinlerin saglanmasidir.”” Bu donemde
afetzedeler, kendi yiyeceklerini kendileri saglayamayacagindan, sicak yemek dagitimi
onemlidir. Sicak yemek dagitimi i¢in, afet bolgesine seyyar ocaklar kurulmalidir. Ancak bu
organizasyonun kurulmasinin hemen miimkiin olmadig1 afet durumlarinda; afetzedelere
ekmek, peynir, zeytin, yogurt gibi hazir besinlerin dagitilmas: gerekir.”* Dagitilan gidalarin
kullanim1 kolay, ¢abuk bozulmayan {iriinler olmasma dikkat edilmelidir. Temiz su ve
mutfak imkanlart olusturulmadan afetzedelere sebze ve meyve gibi besinlerin

dagitilmamasi gerekir.

Afetlerde yiyecek ve gida dagitiminda onemli olan baska bir husus, dagitim i¢in
gerekli olan tencere, catal, kasik ve tabak gibi ara¢ gereglerin saglanmasidir. Afetin
meydana gelmesinden sonra miimkiin oldugu kadar kisa bir siire igerisinde yiyecek ve gida
yardimlarina baglanabilmesi igin afet Oncesi donemde yapilan afet planlarinda tiim bu
ayrintilar diisiiniilmelidir. Bir taraftan afetzedelerin ihtiya¢ duyacagi gida ve yiyecek
yardimlar1 yapilirken diger taraftan ¢esitli kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinin
yapacag1 yiyecek yardimlarmin bozulmadan depolanmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi
gerekir. Bu nedenle yiyecek yardimlarinin saglikli sartlarda saklanabilmesi i¢in soguk hava

depolari, afet bolgesinde hazir bulundurulmahidir. Ayrica afet bolgesi disindan

72 Sema Atilla, “Afet Durumlarinda Beslenme Hizmetleri”, (der. Cagatay Giiler ve Levent Akm), Halk
Saghigr Temel Bilgiler, (iginde) Hacettepe Universitesi Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 832; Damon P. Coppola,
Introduction to..., s. 322.

3 Sema Atilla, “Afet Durumlarinda..., s. 834.
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gonderilecek yiyecek yardimlarmin, miimkiin mertebe uzun Omiirlii gidalar olmasi igin

yardim gonderenler bilinglendirilmelidir.

Acil donemde gergeklestirilen; su, gida ve yiyecek yardimlarimin dagitiminda,
siklikla izdiham olaylan ile karsilagilmaktadir. Afetzedeler, yardimlarin adil bir sekilde
dagitildigindan ve siirekliliginden endise ettikleri i¢in, dagitilan yardim malzemelerini
depolama egilimi gostermektedirler.”* Yardimlarin afetzedeler tarafindan uygun olmayan
kosullarda depolanmasi, 6zellikle uzun siire bekletilen gida maddelerinin bozulmasina ve
yapilan yardimlarin bosa gitmesine neden olur. Bu durumun oniine gegilebilmek igin,
yardimlarin dagitimi diizenli bir sekilde yapilmali ve adil davramilmalidir. Ayrica
afetzedeler; kendilerine verilen su, gida ve yiyecek yardimlarinin miktarlar1 ve buna nasil

karar verildigi konusunda bilgilendirilmelidir.”
4.3 Uzun Donemde Yapilan Yardimlar

Acil donemde afetzedelerin yasamlarini idame ettirebilecek sekilde beslenmesi
saglandiktan sonra; su, gida ve yiyecek yardimlarinin uzun vadeli olarak daha diizenli ve
planli bir sekilde yerine getirilmesi gerekir. Yetersiz ve kotii beslenme, bulasict
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina ve mevcut hastaliklarin siddetinin artmasimna neden
olmaktadir. Bu nedenle acil donemde beslenme ihtiyaci karsilanan afetzedelere daha
sonraki donemlerde yapilacak yiyecek ve gida yardimlarinda, belli bir beslenme
programina uyulmalidir. Ozellikle hamile kadimlar, bebekler ve gocuklar gibi bulasict
hastaliklar yoniinden risk altinda bulunan gruplara yapilacak beslenme yardimlarinda, daha

ozenli davramlmalidir.”®

Gegici barinma birimlerine kurulacak seyyar mutfak ve yemekhanelerde ii¢ 6gilin
diizenli yiyecek dagitilmalidir. Bu yemekhanelerde yemek yiyen kisilerin beslenme
takiplerinin yapilabilmesi i¢in beslenme kartlar1 olusturulmali ve afetzedelerin

beslenmeleri takip edilmelidir. Ayrica seyyar mutfak ve yemekhanelerde yemek pisirmek

™ A. Nuray Karanci ve dig, Tabanli-Van (23 Ekim 2011) ve Edremit-Van (9 Kasim 2011) Depremleri
Inceleme Raporu 25-27 Kasim 2011, Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Ankara, 2011, s. 41.

7 Bilge Yiiksel, “Afet Durumlarinda..., s. 1075.

76 Ufuk Dizer, “Bulasici Hastalik Onlemleri”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet Tibbi, (iginde)
Unsal Yayinlari, Ankara, 2007, s. 555.
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icin kullanilan malzemeler, belirli araliklarla ilaglanarak olasi hastaliklarin Gniine

gecilmelidir.”’

Acil donemde; pisirilmis yemek dagitimi yapilan afetzedelere, ilerleyen
donemlerde yemekleri kendilerinin yapabilecegi ortamlar saglanmalidir. Bu amagla,
afetzedelere yemek pisirmeleri i¢in arag-gere¢ ve gida yardimi yapilmalidir. Yapilacak
yardimlarin, ihtiyaci karsilayacak nitelikte olmasina ve adil bir sekilde yapilmasina dikkat
edilmelidir. Ornegin; gebe veya emzikli bir kadina yapilacak yardimin, bir ¢ocuga veya
bir erkege yapilacak yardimdan farkli olmasi gerekir. Diinya Saglik Orgiitii, 2000 yilinda
kisilerin yas ve fizyolojik 6zelliklerine gore Onerilen gilinliik enerji miktarini belirleyerek,

afetzedelere yapilacak beslenme yardimlarina asgari bir standart getirmeyi amaclamistir.

Tablo 5.1 Afetlerde Kisi Basina Onerilen Enerji Miktarlari

Yas (y1l) Enerji (Kkal)
Erkek Kadin Genel
0-4 1320 1250 1290
5-9 1980 1730 1860
10-14 2370 2040 2210
15-19 2700 2120 2420
20-59 2460 1990 2230
>60 2010 1780 1890
Gebe - +285 +285
Emzikli -—-- +500 +500
Ortalama Deger 2250 1910 2080

Kaynak: The Management of Nutrition in Major Emergencies, WHO, 2000.

Su, gida ve yiyecek maddeleri dagitilirken dikkat edilmesi gereken noktalar

sunlardir;”®

77 Sefer Aycan, ve dig., Afet Durumlarinda..., s. 7.
% Sema Atilla, “Afet Durumlarinda..., s. 836.
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a. Yas-Cinsiyet: Giinlik besin ve enerji gereksinimi, yas ve cinsiyete gore farklilik
gostermektedir. Nitekim Diinya Saghk Orgiitiiniin yayinladig: kisi basina 6nerilen enerji

miktar1 tablosunda da bu farklilik g6z 6ntinde bulundurulmustur.

b. Fizyolojik Durum: Gebe, emzikli, kronik hastalig1 olan kisilerin beslenme ihtiyaglari

diger insanlara gore farklilik gosterebilir.

c. Iklim: Su, gida ve yiyecek maddelerinin dagitilmasinda havanin soguk veya sicak
olmasi, belirleyici bir faktordir. Soguk havada daha yogun enerji iceren yiyecekler
gerekirken sicak havada daha fazla suya ihtiya¢ duyulur. Ayrica sicak havada besinler,

daha ¢abuk bozulacagi i¢in yardim yapilirken bu durum goz oniinde bulundurulmalidir.

d. Kiiltiirel Ozellikler: Yardimlar yapilirken toplumun beslenme aliskanliklar1 dikkate

alinmalidir. Aksi takdirde yapilan yardimlarin bosa gitme ihtimali vardir.

e. Gida Giivenligi: Baslangigta ¢abuk bozulmayan besinlerden olusan gida yardimlari
kabul edilmelidir. Et, balik, pastorize siit gibi ¢abuk bozulan gidalar, depolama kosullar

uygun degilse kabul edilmemelidir.

f. Ulasim ve Dagitim: Yardimlarin yapilmasi ve dagitilmasi esnasinda organizasyona
dikkat edilmelidir. Yardim yapilirken ihtiyag olan malzemelerin yardimini1 yapilmasi

gerektigi gibi, afetzede de yardimi alirken sadece ihtiyaci oldugu kadar almalidir.

g. Diger Arag-gereclerin Temini: Afetzedeye, su, gida ve yiyecek yardiminin yani sira
yemek yapmak icin gerekli olan, tencere, tabak, kibrit, yakit gibi arag-gereclerin de

verilmesi gerekir.
5. Nakdi Yardimlar

Afetzedelere yapilan yardimlar, genellikle ayni nitelik tasimakla birlikte, nakdi
yardimlarin yapilmasi da s6z konusu olmaktadir. 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun’un’ 4.
maddesinde, tabii afet nedeniyle hayatin1 kaybeden kisilerin birinci derece yakinlarina ve
sakat kalanlara Gelir Vergisi Kanunu’nun® sakatlik indirimine iliskin esaslar ¢ercevesinde
nakdl yardim yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Yapilacak olan yardimin miktarimi

Bakanlar Kurulu belirleyecektir. Ancak, Bakanlar Kurulu nakdi yardim miktarini

" RG, Tarih: 23.07.1995, Say1: 22354.
% RG, Tarih: 06.01.1961, Say1: 10700.
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belirlerken, ister aylik vergi muafiyeti tutarini, isterse bunun bir veya birka¢ yillik tutarini
dikkate alabilmektedir. Yardim miktarinin tespitindeki bu belirsizlik, olaydan olaya farkli
kararlarin alinmasina sebebiyet vererek devlete olan giiven duygusunun sarsilmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle afet sonrasinda dlenlerin birinci derece yakinlari ile sakat
kalanlara yapilacak yardimlarin miktarindaki belirsizlik ortadan kaldirilarak bu durumun

bir formiile baglanmasi 6nem tasimaktadir.®’

7269 sayili Kanun’a gore; konutlar1 zarar gorenlere barnmalari ve konutlarini
onarmalart amaciyla nakdi yardim yapilabilecegi belirtilmistir (7269 sK m. 6). Afet
nedeniyle, {iriinleri ve iiretim olanaklar1 dnemli 6l¢lide zarar géren ve muhtag¢ hale diisen
ciftcilere nakdi yardimlar yapilabilmektedir (2090 sK m. 2). Cift¢inin afet nedeniyle
muhta¢ hale diisiip diismedigi 2090 sayili Kanun kapsaminda belirlenir ve bunun
sonucunda c¢iftgiye; kredi agma, karsiliksiz mal veya para verme, teknik yardim yapma,

onarilacak tesislerin maliyetine katilma yardimlarindan biri yapilir.
6. Ciftci, Esnaf ve isverenlere Verilen Krediler ve Prim Erteleme Yardimlari
6.1 Genel Olarak

Afet sonrasi yapilan yardimlar; afetzedelerin hayatini kurtarmayi, sagliklarini
iyilestirmeyi ve afet nedeniyle bozulan giinlik yasami normale dondiirmeyi
amaclamaktadir. Afetler, insanlarin giinlik yasaminin 6nemli bir kismini olusturan
ekonomik faaliyetlerin de kesintiye ugramasina yol acar. Kesintiye ugrayan ekonomik
faaliyetlerin yeniden baslatilmasina yonelik yapilacak yardimlar, afet sonrasi normal

yasanttya doniisiin hizlanmasini saglar.

Afet yardimlarinin bir kismi biitiin afetzedelere yonelikken, bir kismi ise sadece
belli bir gruba yonelik olarak yapilmaktadir. Nitekim saglik yardimlari, barmma
yardimlari, gida ve yiyecek yardimlari gibi hayati 6neme sahip yardimlar biitiin
afetzedeleri kapsamakta, afet nedeniyle kesintiye ugrayan ekonomik faaliyetlerin yeniden
canlandirilmasimi saglamak amaciyla yapilacak yardimlar ise; sadece ¢ift¢i, esnaf ve
isadamlarina yapilmaktadir. Bu kisilere yapilacak yardimlari, kredi yardimi ve sigorta

primlerini erteleme yardimi olarak iki kategoride incelemek miimkiindiir.

! Mustafa Kuruca, “Dogal Afetlerden Zarar Gorenlere Primli ve Primsiz Rejim Kapsaminda Yapilan
Yardimlar”, Mali Coziim, Say1 94-2009, s. 271-283.
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6.2 Kredi Yardimlari

Afet nedeniyle isyerleri zarar goren esnaf ve ig adamlarina 7269 sayili Kanun’un
29. maddesi kapsaminda kredi yardimi yapilir. Kredi yardimindan yararlanma sarti, tipki
konut yardimlarinda oldugu gibi hak sahipligi tespiti ile olur. Ancak bu durumda, sadece
isyerinin miilkiyeti kendine ait olan kisiler kredi yardimindan yararlanabilmektedir.
Kiracilarin ise, afet nedeniyle zarar goren isyerleri icin 7269 sayili Kanun kapsaminda

kredi yardim1 almalar1t miimkiin degildir.

Afetin meydana geldigi bolgede faaliyette bulunan esnaf, sanayici ve tiiccarlara
Tirkiye Halk Bankasi tarafindan, ciftgilere ise T.C. Ziraat Bankasi tarafindan kredi
kullandirilir. Kullandirilacak olan bu kredinin miktar1 ve esaslari Bakanlar Kurulunca
belirlenir (4123 sK m. 8). 7269 sayili Kanun’un 29. maddesi kapsaminda yapilacak kredi
yardimlarindan, kiract konumunda ¢alisanlar yararlanamazken, 4123 sayili Kanun
kapsaminda kullandirilacak kredilerden herkes yararlanabilmektedir. Ayrica afet nedeniyle
zarar goren ve kiract konumunda bulunan esnaf ve tliccarlar, proje karsiliginda isyeri
edindirme yardimlarindan yararlanabilirler (4123 sK Ek madde 5). Kiracilara yonelik proje
karsiliginda isyeri edindirme yardimlari, sosyal yardimlasma ve dayanigmayi tesvik

vakiflari araciligi ile yapilmaktadir.

T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan diistik
faizli kredilerden yararlanan ciftcilerin, afet sonucu, iirlinlerinin, hayvan varliklarinin,
tesislerinin veya seralarinin zarar goérmesi nedeniyle odeme giicliigiine diismeleri
durumunda, kredi 6demeleri belli bir siireye kadar ertelenebilir. Erteleme isleminin usul ve
esaslarini belirlemek i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 gerekmektedir. Nitekim 2012 yil1 i¢inde
meydana gelen sel, su baskini, firtina, asir1 yagis, dolu, don, kuraklik, yildirrm diismesi
veya hortum afetlerine maruz kalan c¢iftcilerin kredi borglarinin ertelenmesine iligkin bir
Bakanlar Kurulu Karan® yayinlanarak, kredi kullanan ¢iftgilerin kredi borglar

ertelenmistir.

%2 Cesitli Afetler Nedeniyle Zarar Goren Gergek ve Tiizel Kisi Ureticilerin T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim
Kredi Kooperatiflerine Olan Kredi Borglariin Ertelenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari, (RG, Tarih:
31.07.2012, Say1: 2012/3570).



160

6.3 Sigorta Primlerinin Ertelenmesi

Tiirkiye’de sosyal sigorta sistemini diizenleyen, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nda®™, afetler nedeniyle deme giicliigiine diisen isverenler
ile kendi hesabma bagimsiz ¢alisan sigortalilarin®™ prim borglarimin ertelenmesine dair
hiikme yer verilmistir (5510 sK m. 91). Ilgili maddeye gore; isverenlerin ve kendi hesabina
bagimsiz ¢alisan sigortalilarin, afetin meydana gelmesinden itibaren tahakkuk edecek ii¢
aylik prim borglari, Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan 1 yila kadar ertelenebilir. Ayrica
Sosyal sigortalar ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla ¢ikarillan Sosyal Sigorta
Islemleri Yo6netmeliginde®, 7269 sayili Kanun hiikiimleri geregince meydana gelen afetin
genel hayata etkin olduguna karar verilmesi durumunda, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim

borg¢larinin ertelenme siiresini uzatma yetkisi verilmistir (Yon. m. 109).

Prim borg¢larinin ertelenmesi, igverenin ve kendi hesabina bagimsiz caligan
sigortalilarin afetten zarar gormesine, gormiis oldugu bu zarar1 belgelendirmesine ve olayin
meydana gelmesini takip eden iic ay icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna talepte
bulunmasina baglidir. Sosyal Giivenlik Kurumu, yapacagi incelemeler sonucunda talepte
bulunan kisilerin 6deme aczine diistiigline karar verirse, bu kisilerin afet meydana

geldikten sonraki ii¢ aylik prim borglarini bir yil siireye kadar erteler.

5510 sayili Kanun’da afet halleri; yangin, su baskini, yer kaymasi, deprem gibi
haller olarak belirtilmistir. Climlenin sonunda “gibi” kelimesi kullanildigindan, sayilan
haller 6rnek teskil etmekte ve kanunda agikca belirtilmedigi halde yukarida sayilan afetlere
benzer bir olayin meydana gelmesi durumunda, igveren ve kendi hesabina bagimsiz ¢alisan

sigortalilar prim ertelenmesinden yararlanabilecektir.*®

Isverenlerin ve kendi hesabina bagimsiz calisan sigortalilarin prim borglarmnimn
ertelenebilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna talepte bulunmalarinin yani sira afetten
dolayr hasara ugradiklarimi belgelendirmeleri de gerekir. Bu belgelendirme islemi,
mahkeme karar1 yoluyla, ilgili Bakanliklarin Il/ilge Miidiirliiklerinden (Afet ve Acil Durum
Il Miidiirliiklerinden) ya da kamu kurum veya kuruluslarindan alacaklari belgeler ile

yapilir. Ancak mahkemeler tarafindan bilirkisilere yaptirilan tespitler, Sosyal Giivenlik

% RG, Tarih: 16.06.2006, Say1: 26200.

¥ Kendi hesabina galisan sigortalilar igin bkz: 5510 Sayili Kanun, m. 4/1b.
¥ RG, Tarih: 12 Mayis 2010, Say1: 27579.

8 Mustafa Kuruca, “Dogal Afetlerden..., s. 271-283.
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Kurumu tarafindan mahkeme karar1 olarak kabul edilmez ve bu sekilde yapilan tespit ile

afet durumu belgelendirilmis olmaz.®’
7. Psikososyal Hizmetler
7.1 Genel Olarak

Afetlerde psikososyal hizmetler, afet sonrasinda ortaya g¢ikabilecek psikolojik
uyumsuzluklarin, bozukluklarin 6nlenmesi, aile ve toplum diizeyinde iliskilerin yeniden
kurulmasi ve gelistirilmesi, afetzedelerin normal hayatlarina donmelerinin saglanmasi ve
olas1 bagka bir afete kars1 koyma becerileri kazanilmasi i¢in birden fazla disiplinin gorev

aldig1 yardim organizasyonlaridir.®®

Afetzedelere yapilacak en onemli psikososyal yardim; barinma, yiyecek, giyecek
gibi fiziksel ihtiyaclarin karsilanmasidir. Psikososyal yardimlarin amact; fiziksel
yardimlarin sosyal yonden desteklenmesidir.*® Psikososyal yardimlar, afet bolgesinde
calisan yardim personellerinin psikolojik olarak desteklenmesi amacini da tasir. Ciinkii afet
bolgesinde ¢alisan yardim ekibinin ve sivil toplum kuruluslart goniilliilerinin hayatlarinin

ilerleyen evrelerinde psikolojik stres belirtileri gériinmektedir.”

Psikolojik destek ile psikiyatrik tedavi kavramlar1 birbirine yakin kavramlar
olmakla birlikte, bu kavramlar farkli anlamlar ifade etmektedir. Psikososyal yardimlar ise,
psikolojik destek ve psikiyatrik tedavi kavramlarini da i¢ine alan daha genis bir kavramdir.
Psikolojik destek, afet sonrasi afetzedelerin duygularini paylasip, bu duygularin olaganiistii
bir duruma verilen dogal bir tepki oldugunun vurgulanmasi temeline dayanir.”' Psikiyatrik
tedavi ise afet sonras1 donemde ileri davranis bozuklugu gozlenen afetzedelerin ilaglarla

tedavisini ifade eder.

Afette sag kalanlar, afet Oncesi donemde yasamlarini normal olarak devam

ettirebilen kisilerdir. Ancak afet stresinin etkisi ile bir¢ok insanda psikolojik zorlanmalar

8 Mehmet Can, Dogal Afetlerin SGK Mevzuatindaki Yeri,
<http://www.calismarehberi.com/dogal-afetlerin-sgk-mevzuatindaki-yeri-makale,23 . html>, (27.11.2012).

% Cagla Magden ve dig., Afetlerde Psikososyal Destek Uygulama Rehberi, Yorum Basmn Yaym, Ankara,
2008, s. 1.

% Nihal Babalioglu, “Afetlerde Ruhsal Yamt”, (der. Serdar Esin ve dig.), Afetlerde Saghk Hizmetleri
Yénetimi, (iginde) Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi, Ankara, 2001, s. 136.

% A. Nuray Karanci, “Afetzede Psikolojisi ve Afetlere Hazirlikli Olma/Zarar Azaltma Davramslarinin
Gelistirilmesi”, (der. Miktad Kadioglu ve Emin Ozdamar), Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri, JICA Tiirkiye
Ofisi, Yaym No: 1, Ankara, 2006, s. 97.

*! Ibid, s. 96.
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meydana gelebilir.”> Eger bu psikolojik zorlanmalar kiside basit psikolojik miidahaleler ile
giderilemeyen etkiler ortaya cikarir ise, o takdirde; bu kisilerin psikiyatrik tedavi gérmeleri

i¢in bir ruh saglhig1 merkezi veya sinir hastaliklar1 hastanesine sevk edilmeleri gerekir.

Sosyal projeler ve egitimler, afet sonrasinda en yaygin kullanilan psikososyal
yardim uygulamalaridir. Afetzedeler sosyal projeler sayesinde afetle basa ¢ikma
kapasitelerini gelistirir ve afetzedelerin yasadiklar1 afet nedeniyle kaybettikleri yasam
kontroliinii yeniden kazanmalarina ve sorumluluk almalarina firsat verilir. Egitim ise,
gerek afetten etkilenenlere gerekse afetzedelere yapilacak psikososyal yardimda gorev

alacak personele destek olma adina énemlidir.”

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl olarak ¢alisan “Toplum Merkezleri”;
afet ve acil durumlar karsisinda toplumun sosyal aktivitelerini yeniden kazanmasi ve afet
sonrast girilen kriz ortamindan hizla eski hale doniilmesini amaglayan sosyal hizmet
merkezleridir. Toplum Merkezlerinde; afetzede, afetlerle miicadele etme becerisi
kazanacag1 ve eski yasantisina tekrar donme firsati saglayan cesitli projelere yonlendirilir
ve afetzedeye bu konularda egitim verilir. Bu etkinlikler yapilirken, bdlgede yasayan
halkin afet dncesi donemdeki aliskanliklar1 ve eldeki imkanlar gz dniinde bulundurulur.
Toplum Merkezlerinde sinema ve tiyatro gdsterimleri, Ingilizce ve bilgisayar kursu gibi
stirekli etkinlikler verilebilecegi gibi ugurtma soleni, spor miisabakalart ve satrang

turnuvasi gibi dosnemsel etkinlikler de yapilabilir.”*

Afetten etkilenen herkes, afete karst aym psikolojik tepkiyi vermez.”” Bu nedenle
afetzedelerin, afet sonrasinda normal yasantilarina donmeleri i¢in yapilacak psikososyal
hizmetler de herkes i¢in ayni olmaz. Afetzedeler i¢in yapilacak psikososyal hizmetleri,
bireylere ve aileye yonelik hizmetler, afet calisanlarina yonelik hizmetler ve toplumun

geneline yonelik hizmetler olmak tizere ii¢ grupta incelemek miimkiindiir.
7.2 Bireylere ve Ailelere Yonelik Hizmetler

Afetin meydana gelmesinden hemen sonra; arama-kurtarma ve ilk yardim, gecici
barmmma ve yiyecek yardimlar1 gibi afetzedenin yasamini idame ettirebilmesinde hayati

Ooneme sahip yardimlarin yapilmasina baslanir. Bu faaliyetler devam ederken diger yandan

%2 Sezai Uyar, “Afet ve Psikiyatrik Bozukluklar”, (der. Mehmet Eryilmaz ve Ufuk Dizer), Afet Tibbi, (iginde)
Unsal Yayinlar1, Ankara, 2007, s. 943,

% Cagla Magden ve dig., Afetlerde Psikososyal..., s. 4.

*1bid..., 5. 17.

% Bkz: II. BOLUM
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da afetzedelerin; afetin olumsuz etkilerini ortadan kaldirip, normal yasama hizl bir sekilde
donmelerine yardimci olacak psikososyal hizmetlere baglanmalidir. Bu baglamda
afetzedelerin normal hayata donmelerine katki saglayacak arama-kurtarma ve barinma gibi

hayati 5neme sahip yardimlar, psikososyal hizmetlerin de ilk adimin1 olusturmaktadir.”®

Olayin meydana geldigi ilk zaman diliminde afetzedelere psikolojik ilk yardim
olarak, duygularini ve yasadiklarin1 anlatma imkani verilmelidir. Bu yontemle, temel
psikolojik bilgiler, afetten etkilenen bireylere aktarilir ve onlarin rahatlamasi saglanarak
hissettiklerini ve yasadiklarini anlamlandirmalarina yardimci olunur. Psikolojik ilk yardim,
kisilerle yiiz yiize yapilabilecegi gibi brostir ve afis bastirip dagitarak veya toplanti, panel,
sempozyum gibi organizasyonlar diizenlenerek de yapilabilir. Cok sayida kisinin
etkilendigi biiytik afetlerde, biitiin afetzedeler ile yliz ylize gorlismek miimkiin olmayacagi

icin diger yontemler uygulamr.”’

Cok sayida afetzedenin ortaya c¢iktig1 bliyiik afetlerde, biitiin bireylere ulasip
psikososyal hizmet sunmak oldukga giictiir. Psikososyal hizmetlerin dogasinda, hizmet
sunucunun afetzede ile iletisime gecerek, afetzedenin kendisini ifade etmesini saglamak ve
béylelikle olaym etkisinden kurtulmasima yardimei olmak vardir.”® Bu nedenle ¢ok sayida
afetzedenin oldugu afetlerde, hizli ve etkin bir psikososyal hizmet sunmak i¢in ¢cok sayida
gorevliye ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de afet sonrasi yapilacak psikososyal yardimlarin
daha etkin bir sekilde yapilabilmesi ve verilecek psikososyal yardimin standartlagtirilmasi
icin 2006 yilinda Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi (APHB) kurulmustur. Birligi
olusturan kuruluslar, Tiirk Kizilay Dernegi, Tiirk Psikologlar Dernegi, Sosyal Hizmet
Uzmanlar1 Dernegi, Tiirkiye Psikiyatri Dernegi, Cocuk ve Genglik Ruh Sagligi Dernegi ve
Tiirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegidir.

Bireye yonelik uygulanacak psikososyal hizmetler i¢cin 6ncelikle kisinin afetten ne
sekilde etkilendiginin tespit edilmesi gerekir. Tespit edilen bu bilgiler 1s1ginda afetzedeye
uygun psikososyal hizmet uygulanir. Ornegin; afet nedeniyle bir yakmini kaybeden
afetzedeye uygulanacak olan psikososyal yardim, kisinin bu durumla basa c¢ikmasini
ogretmek olmalidir. Afetzede hakkindaki bilgiler tespit edilirken, afetzede ile yliz yiize

miilakat yapma yonteminin kullanilmasi oldukga yararlidir. Bu sekilde gergeklestirilen bir

% Tarik Tuncay, Afetlerde Sosyal Hizmet: 1999 Yili Marmara ve Bolu-Diizce Depremleri Sonrasinda
Gergeklestirilen Sosyal Hizmet Uygulamalar, Ozbay Ofset Matbaacilik, Ankara, 2004, s. 32;Nihal
Babalioglu, “Afetlerde Ruhsal..., s. 136.

7 Cagla Magden ve dig., Afetlerde Psikososyal..., s. 3.

% Tarik Tuncay, Afetlerde Sosyal..., s. 32.
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miilakat, afetzede ile hizmet sunan gorevli arasinda giiven duygusunun gelismesini saglar.
Afetin hemen sonrasinda, afetzedeler yasamis olduklar1 sokun etkisi ile yardim almayi
kabul etmeyebilir ve saldirgan bir davranis sergileyebilirler. Ancak ilerleyen donemlerde
afetzedeler; olay1 kabullenip, yasamis oldugu durumu anlatma ve bu sekilde rahatlama
egilimi gosterirler.”” Bu nedenle psikososyal hizmeti sunan kisiler, afetin ilk dénemlerinde
gorlstiikleri fakat yardim almayi1 kabul etmeyen afetzedelerin isimlerini kaydedip, bu

kisiler ile ilerleyen donemlerde tekrar goriisme yapmalidir.

Aile, toplumun en kii¢lik birimi olarak kabul edilir. Aileyi olusturan her bir bireyin
sorunlari, ailenin isleyisini dogrudan etkiler. Dolayisiyla afet nedeniyle aileye yonelik
yapilacak psikososyal hizmetler, aile fertlerinin sorunlarmma ¢6ziim bulmaya yonelik
olmalidir. Bu siiregte, aile fertlerinin giiclii ve zayif yonleri tespit edilmeli ve i¢inde

bulunduklart durum ile basa ¢ikabilme becerileri artirilmalidir.'®
7.3 Afet Calisanlarina Yonelik Hizmetler

Afet calisanlari, afet sonrasi psikolojik acidan etkilenme orani yiiksek gruplardan
biridir. Ozellikle afetin hemen sonrasinda baglatilan arama-kurtarma ve diger yardim
calismalarinda gorev alan calisanlarin  psikolojik durumlari, biitiin afetzedeleri
etkileyebilecek niteliktedir. Bu nedenle afet c¢alisanlarina yonelik psikososyal hizmet
caligmas1 yluritiilmelidir. Afet ¢alisanlarina yonelik yapilan bu hizmetlerin amaci;
calisanlarin olabildigince saglikli ve mutlu olmalarini saglamak, stres diizeylerini azaltmak

ve hata oranini en aza indirmektir.

Afet calisanlarina yonelik psikososyal hizmetlerin, afet meydana gelmeden once
baslatilmas1 gerekir. Oncelikle afet sonrasi galigmalarda gorev alacak kisilerin meslege
girislerinde, kisilik yapilarinin yogun stres altinda c¢alismaya uygun olup olmadig goz
oniinde bulundurulmalidir. Afet ¢alisanlarina meslek yasantilar1 boyunca diizenli
araliklarla, afet aninda karsilasacaklari olumsuz manzaralar aktarilmali ve calisanlarin
hazirlikli olmalar1 saglanmalidir. Bu baglamda afetlerde goérev alan, ozellikle; arama-
kurtarma personelleri, saglik personelleri, itfaiyeciler, polisler ve askerler i¢in, calistiklar

kurumlardaki psikologlar, ¢alisanlarim afete hazirlanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. '’

* Ibid, s. 32.
"% 1bid, s. 33.
1% A. Nuray Karanci, “Afetzede Psikolojisi..., s. 96.
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Afet sonrasinda ise; afet calisanlarinin, tipki normal bireylerde oldugu gibi
kendilerini ifade etmeleri saglanmalidir. Afet calisanlarinin kendilerini ifade etmelerini

saglamak icin, psikolojik bilgilendirme (debriefing) yapilabilir.'"

Psikolojik bilgilendirme
(debriefing); stresli bir yasantiya maruz kalmig kisilerin, bir yardimci esliginde grup
toplantis1 yaparak; duygu ve diisiincelerini anlatma, dinleme, bilgilenme ve paylagim
yoluyla fark etme, bozulan anlamlandirma siire¢lerini eskisi gibi diizene koyma ve yeniden
yapilandirma g:ahsrna&dmlo3 Bu caligsmalarin hedefleri, sonradan ortaya ¢ikmasit muhtemel

sikintilarin 6nlenmesi, iyilesme siirecinin hizlandirilmasi ve benzer tepkilerin paylasilmasi

ile kisinin kendi tepkilerini normallestirmesidir.'™
7.4 Topluma Yonelik Hizmetler

Topluma yonelik psikososyal hizmetler, toplum odakli olarak makro diizeyde
yapilan calismalardir. Bu ¢alismalarda toplum, kurum ve kuruluslari, politika ve
programlariyla bir biitiin olarak ele alimir. S6z konusu calismalarin temel amaci, afet

nedeniyle zarar géren toplumsal isleyisin yeniden tesis edilmesidir.'®’

Afet bolgesinde gorev alan resmi ya da goniillii kurum ve kuruluslar ile bolge halka,
toplumsal isleyisin temel Ogelerini olusturur. Afetler ise toplumun normal isleyisini
kesintiye ugratir. Afet durumunda ¢ok sayida resmi ya da goniillii kurum ve kurulug afet
bolgesinde gorev almaktadir. Afet bolgesinde gorev alan bu kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyon ve isbirligi, afetzedelere ulasacak yardimlarin hizini ve etkinligini
dogrudan etkiler. Ancak birlikte calisma Kkiiltiiriine sahip olmayan kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyonu ve igbirligini saglamak oldukca giictiir. Bu ylizden toplum odakl1
sosyal hizmetlerin baslica fonksiyonu, s6z konusu kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyon ve isbirligine katkida bulunmak'® ve dolayli olarak toplumun, afet 6ncesi

donemdeki normal yasantisina donmesini saglamaktir.

Topluma yo6nelik psikososyal hizmetlerin 6nemli bir ayagini1 da halkin afetlere karsi

bilgilendirilmesi olusturur. Tiim diinyada her yil, yaklasik olarak 300 milyon insan dogal

"2 Tarik Tuncay, Afetlerde Sosyal..., s. 36.

' Ercan Tekin, Psikososyal Miidahale Hizmetleri, < http://www.pdrciyiz.biz/psikososyal-mudahale-
hizmetleri-t232.html>, (26.11.2012).

"% Tarik Tuncay, Afetlerde Sosyal..., s. 36.

1% Tbid

1% Beril Tufan, “Afet Durumlarinda Sosyal Destek Hizmetleri ve Sosyal Hizmet Uzmanlari”, (der. Beril
Tufan ve dig.), Travma Tedavisi Uzman Egitimi, (i¢inde) Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler
Yiiksekokulu Yayin1 No:002, Ankara, 2000, s. 118-121.
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afetler nedeniyle cesitli derecelerde etkilenmektedir. Gegtigimiz yiizyil, gerek diinyada
gerekse Tilrkiye’de; afetlerin yol agtig1 6liimler, yaralanmalar ve maddi hasarlar nedeniyle
“afetler yiizyil” olarak adlandirilmistir.'”” 21. yiizyilin heniiz ilk ceyreginde meydana
gelen afetlerin yol agtig1 yikimlar ise, iginde bulundugumuz ylizyillda meydana gelecek
afetlerin, onceki ylizyila oranla ¢ok daha fazla yikima yol agacagi konusunda endiseler
olusturmaktadir.'® Afetlerin yol actig1 yikimlari azaltmak i¢in, insanlarin afetle yasamay1
6grenmesi, diger bir ifadeyle “afet kiiltiiri” niin olusturulmas: gerekir.'” Bu amacla;
bilgilendirici afig, brosiir, kisa film gibi dokiimanlar hazirlanarak halka dagitilmalidir.
Daha genis bir halk kitlesine ulasabilmek adina yerel ve ulusal basindan yararlanmak fayda

saglar.

"7 Hikmet Yavas, “Tiirkiye’de Dogal Afetlerin Merkez-Yerel iliskiler Agisindan Yénetim Sorunlari”, Dokuz

Eyliil Dergisi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:7, Say1:3, 2005, s. 280-301.
"% Hikmet Yavas, “Tiirkiye’de Dogal..., s. 280-301.
1% Tarik Tuncay, Afetlerde Sosyal..., s. 39.
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Afetlerin yol actigi zararlarin azaltilabilmesi i¢in, miimkiinse engellenmesi
miimkiin degilse gerekli tedbirleri alarak ortaya c¢ikardigi hasarin en aza indirilmesi
gerekir. Bunun i¢in Oncelikli olarak yapilmasi gereken, toplumun ve fiziki g¢evrenin
afetlere kars1 hazirlikli hale getirilmesidir. Bu kapsamda afetler i¢in yapilacak en énemli
yardimin, afet meydana gelmeden oOnce gerekli olan tedbirlerin alinmasi oldugu

sOylenebilir.

Afetlerin insan hayati ve ¢evre {lizerinde olusturdugu yikimlar 6nceki yillara oranla
her yil artmaktadir. Dahasi niifusun belli kentlerde toplanmasi ve teknolojide meydana
gelen artisin getirdigi bazi dezavantajlar nedeniyle, gelecekte meydana gelmesi muhtemel
afetlerin ¢cok daha fazla yikima yol acacagi Ongoriilmektedir. Afetlerin yol agtigi bu
yikimlar iilkelerin ekonomileri iizerinde de ciddi bir etkiye yol agmakta ve kalkinmay1
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle 1980’11 yillarin sonundan itibaren, afetlerin meydana
gelmeden Once Onlenmesi veya yol acacafi zararlarin azaltilmasi i¢in gerekli olan
tedbirlerin alinmasini igeren “risk yonetimi” politikasi, afet sonrasinda yardim yapmaya ve
yikilan yerlerin yeniden ingasina dayali afet yonetimi politikasinin yerini almaya

baslamistir.

Tirkiye, diinyadaki gelismelere paralel olarak afet risklerinin azaltilmasi
politikalarin1 benimsemistir. Afet zararlarinin, ancak afet meydana gelmeden 6nce alinacak
koruyucu ve Onleyici Onlemler ile azaltilabilecegi ilk kez 1979-1983 yillarin1 kapsayan
dordiincii bes yillik kalkinma programi igerisinde yer almistir. Daha sonraki kalkinma
planlarinda da konu ile ilgili maddeler yer almaktadir. Ancak bu konuda atilmas1 gereken
adimlarin yeterince uygulamaya gecirildigi soylenemez. 1999 Marmara Depremi sonrasi
ortaya ¢ikan biiylik hasar, Tiirkiye i¢in afet risklerinin azaltilmasi ¢aligmalarinin 6nemini

gostermesi agisindan bir milat olmustur.

1999 Marmara Depremi’nden sonra gergeklestirilen en 6nemli degisimlerden biri,
Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasidir. 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile afet yonetiminde gorev alan farkli kurumlar tek cati altinda toplanmistir. Afet

yonetim sisteminde gerceklestirilen bu degisim ayni zamanda bir algi degisimini de
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beraberinde getirmistir. Boylelikle afetin Oncesi, an1 ve sonrasi ile bir biitiin olarak ele

alindig: “biitiinlesik afet yonetimi” sistemi uygulanmaya baslanmustir.

Her ne kadar afet 6ncesi donemde afet risklerinin azaltilmas1 6nemliyse de afetlerin
tamamen engellenmesi miimkiin degildir. Bunun i¢in risk azaltmanin yani sira afet sonrasi
yapilacak yardimlarin da ¢ok iyi diislinlilmesi ve planlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
afetler sonrasi yapilan yardimlar diizenleyen c¢esitli kanun ve yonetmelikler olmakla
birlikte bu konudaki temel mevzuat 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’dur. Kanun’un
yuriirliige girdigi 1959 yilindan 6nce, meydana gelen her afet sonrasinda yapilacak
yardimlarla 1ilgili ayr1 kanun ¢ikarilarak afetzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaclanmigstir. 1959 yilinda s6z konusu Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, tek bir
mevzuata dayanarak yardimlar yapilmaya baslanmistir. Ancak Kanun zamanla degisen
ihtiyaclara cevap veremeyince, yeniden her afet sonrasinda bir kanun ¢ikarma dénemi
baslamistir. Bu kapsamda 1995 yilinda Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ¢ikarilarak 7269 sayili Kanun’un
eksiklerinin kapatilmasi hedeflenmistir. 1999 Marmara Depremi’nden sonra ise afet
sonrast yapilacak islemler ile ilgili birgok Kanun Hitkmiinde Kararname hazirlanmistir. Bu
durum mevzuat acisindan karmasik olan durumu daha da karmasik bir hale getirmistir.
Mevzuattaki bu karmasikligin giderilmesi ve afet sonrasi yapilacak yardimlarin glintimiiz
sartlarina gore yeniden diizenlenmesi i¢in yeni bir “Afet Yardimlar1 Kanunu” ¢ikarilmasi

faydali olacaktir.

7269 sayili Kanun kapsaminda yapilan yardimlarin yani sira sosyal gilivenlik
sistemi igerisinde afetzedelere yapilan yardimlar da vardir. Afetlerden zarar goren kisilere
yapilacak yardimlar, sosyal giivenlik sistemi icerisinde genellikle sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler yontemiyle karsilanir. Ancak gerek sosyal yardimlar gerekse sosyal
hizmetler ile ilgili yasal diizenlemelerde afetler sonrasi yapilacak yardimlar yeterince agik
ve ayrintili bir bigimde dilizenlenmemistir. Bu yilizden afetzedelere yapilacak sosyal
yardimlar ve hizmetler afet meydana geldikten sonra ¢ikarilacak anlik yonetmelik ve idari
kararlarla yapilmaktadir. Oysa afetlerin karakteristik 0zelliklerinden bir tanesi
beklenmeyen bir anda meydana gelmesi ve normal diizeni kesintiye ugratmasidir. Afetin
meydana geldigi bir anda karar alicilarin yapilacak yardimlarla ilgili hizli ve dogru karar

vermelerini beklemek cok gercekei degildir. Ayni zamanda toplumun afet meydana
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gelmeden Once olasi bir afet durumunda yararlanabilecegi yardimlar1 ve bu yardimlarin
isleyisini bilmesi, afet sonrasinda yasanacak karmasayi bir nebze olsun azaltabilir.
Dolayisiyla, afetler nedeniyle muhta¢ duruma diisen kisilere yapilacak yardimlarin sosyal

giivenlik mevzuatinda daha genis ve ayrintili bir bigimde yer bulmas1 gerekir.

Afetzedelere yapilan yardimlarin en 6ncelikli amaci, bu kisilerin yagamlarini idame
ettirebilmelerini saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in yapilan ve yeme, i¢gme,
barinma, gilivenlik gibi temel gereksinimleri kapsayan yardimlarin afetzedelere karsiliksiz
olarak ulastirilmas: devletin sorumlulugudur. Daha sonraki agsamada yapilacak olan
yardimlar ise, afetzedeleri afet meydana gelmeden onceki yasam standartlarina ulagtirmay1
amaclamalidir. Her ne kadar devlet, kisilerin afet nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarini
karsilamak adma yardimlarda bulunsa da, bu konudaki asil sorumlulugunun kisilerin
kendilerinde oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda 6zellikle afet nedeniyle yikilan veya
hasara ugrayarak kullanilamayacak hale gelen konut ve isyerlerinin yeniden yapilmasina
yonelik yardimlar da devletin rolii, tamamlayici nitelikte olmalidir. Ozellikle kisilerin
konut, igyeri ve lrilinlerini dogal ve insan kaynakli afetlere karsi sigortalatmalar1 tegvik

edilmelidir.

Bir afet sonrasinda devletin afetzedelere yapacagi en oncelikli yardimlar, arama-
kurtarma ve acil saglik yardimlaridir. Devlet, s6z konusu yardimlart ger¢eklestirmek iizere
gerekli teskilatlar1 olusturur. Ancak gecmisteki afet deneyimleri gostermistir ki, afet
sirasindaki oliimlerin biiyiik bir ¢ogunlugu ilk birka¢ saat icinde meydana gelmektedir.
Arama-kurtarma ekiplerinin afet bolgesine ulagsmasi ise saatlerce zaman alabilmektedir. Bu
durumda afetzedeye ilk miidahale, en yakininda bulunan ailesi veya komsular: tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla halkin afetler ile ilgili temel konularda egitilmesi, arama-
kurtarma yardimlar1 agisindan oldukg¢a 6nemli faydalar saglayabilir. Tiirkiye’de bu konuda
“toplum afet goniilliileri” ve “mahalle afet goniilliileri” gibi olumlu projeler uygulanmistir.

Ancak projelerin bagarili olabilmesi i¢in egitimlerin siirekliligi saglanmalidir.

Afetzedelere yapilan barinma yardimlari, gegici barinma yardimlar1 ve kalict konut
yardimlarindan olusmaktadir. Afet sonrast gegici barinma ihtiyaci, ¢adirlar ve konteynirlar
aracihgiyla karsilanmaktadir. Ozellikle cadirlar, olumsuz hava sartlarina karsi dayanikli
olmadiklart i¢in, afetzedeler ¢ok uzun siire cadirda kalmamalidir. Ancak gecmis afet
deneyimlerinde afetzedeler aylarca c¢adirda yasamak zorunda kalmislardir. Cadirlarin

yerine kullanilan konteynirlar da yalitim ve 1sinma yoniinden ¢ok kullanigh degildir.
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Ayrica tek goz odadan olusan ¢adir ve konteynirlar aile yasami i¢in de elverisli ortamlar
degildir. Afetzedeler i¢in kalict konutlarin yapimmin en az 1 yil zaman alacagi
distintildiiglinde, konteynirlarin ailenin biitiin ihtiyaclarina cevap verecek ve en az iki

odadan olusacak sekilde tasarlanmas1 gerekir.

Afet nedeniyle zarar goren yerlesim biriminin yeniden yapimi siirecinde,
afetzedelerin sosyal ve ekonomik faaliyetlerine devam edebilecekleri bir alan
olusturulmalidir. Aksi takdirde insanlar, issizlik, topraksizlik, yiyecek yetersizligi ve
toplum yapisinin bozulmasi gibi sorunlarla kars1 karsiya kalirlar. Sonug olarak insanlar,
yeni yerlesim birimlerine tasinmak istemezler ve bu durum da yeni yerlesim alanlar1 bos
kalmasina neden olur. Gergekten de giinlimiize kadar yapilan kalict konut yardimi
uygulamalari, gostermistir ki; afetzedeler, eski yerlesim birimlerinden uzak olan ve eski
ekonomik  faaliyetlerini  yerine  getiremedikleri  yeni  yerlesim  birimlerine
tasinmamaktadirlar. Boyle bir sorunun yasanmamasi i¢in, afetzedelerin konutlarin yer

seciminden insasina kadar biitiin siirece katkida bulunmasi saglanmalidir.

Yeniden insa siireci, afete meyilli alanlarda insa edilmis olan konutlarin, daha
giivenli konutlara doniisiimii icin ¢ok onemli bir firsattir. Bu siirecte, afet acisindan riskli
alanlarin imara kapatilmast ve yeni yapilacak binalarda giincel ingaat standartlarinin
uygulanmasi, 6nemli zarar azaltma politikalaridir. Yeniden insa siirecinin olusturdugu
diger bir firsat da carpik kentlerin yerine daha planli sehirler kurarak, her bakimdan

giivenle yasanabilecek yerlesim alanlarinin olusturulmasidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen afet sayisindaki artisa paralel olarak,
devletlerin afetzedelere yapmis olduklar1 yardimlarin ekonomik maliyeti de artmaktadir.
Ozellikle afet sonrasi hasar goren fiziki gevrenin ve konutlarin yeniden insasi, devletler
iizerine ¢ok ciddi yiikler yiiklemektedir. Tiirkiye’de yasanan onceki afetlerden edinilen
deneyimle, “afet yikar devlet yapar” algisi olusmustur. 1999 Marmara Depremi, sz
konusu algimin kirilmasi acisindan 6nemli bir tarihtir. Zira depremden hemen sonra,
“zorunlu deprem sigortast” glindeme alinmis ve yasalastirilmistir. Ancak bu yasa ¢iktiktan
sonra meydana gelen afetlerde de devlet, 7269 sayili Kanun kapsaminda konut yardimi
yapmaya devam etmistir. 2012 yilinda ise 7269 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak,
devletin bu Kanun kapsaminda konut yardimi yapmasi i¢in “zorunlu deprem sigortas1”

yapma sart1 getirilmistir. S6z konusu degisiklik, afetin yol agtig1 ekonomik zararin, devlet
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tarafindan karsilanmasi yerine bireyler arasinda paylasilmasini saglamasi agisindan dogru

bir adimdir.

Tiirkiye’de afet sonrasi yapilan konut yardimlart miilkiyet prensibine dayalidir.
Yani afet nedeniyle konutu zarar goren ev sahiplerine, hak sahibi kabul edilmeleri
durumunda konut yardiminda bulunulmakta, kiracilar i¢inse konut yardimi
yapilmamaktadir. Oysa gelismis Tllkelerde kiracilarin da yararlanabilmesi i¢in afet
sonrasinda ucuz konut insa edilmektedir. Her ne kadar kiracilar i¢in kira yardimi yapilsa
da, Tiirkiye gibi normal donemde dahi konut sikintisi yasanan bir iilkede bir de afet
nedeniyle mevcut konutlarin zarar goérmesi, kiracilarin kiralilk konut bulmalarini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle afetzedelere yapilan konut yardimlarinin, miilkiyet prensibi

ile degil sosyal bir hak olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Afetzedelere yardim yapilmasinin yani sira, yapilan yardimlarin niteligi de
onemlidir. Bu konudaki temel hedef; yapilan yardimlarin, asgari olarak insan onuruna
yarasir bir hayat siirdiirmeyi saglayacak kadar olmasidir. Insan onuruna yarasir bir hayat
siirdiirmenin asgari smiri, Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve Insani Yardim
Sozlesmesinde (Sphere Project) ortaya konulmustur. Bu standartlarin  hayata
gecirilebilmesi icin, konu ile ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar s6z

konusu standartlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

En gelismis devletlerin dahi afetler karsisinda mali yapilar1 ve nitelikli insangiicii
yetersiz kalabilir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin kaynaklarindan ve bilgi
birikimlerinden yararlanmak olduk¢a 6nemlidir. 5902 sayili Kanun kapsaminda Il Afet ve
Acil Durum Miidiirliiklerine sivil toplum kuruluslarini akredite etme yetkisi verilmistir. Bu
adim sivil toplum kuruluslarindan yararlanma adina oldukc¢a faydalidir. Ancak afet aninda
resmi ve sivil kuruluslar arasindaki koordinasyonun daha kolay saglanabilmesi ig¢in,
akredite edilen sivil toplum kuruluslarin rutin periyotlarla cesitli egitimleri almasi

saglanmalidir.

Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi hiyerarsik ve merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Bu
durum halkin ve yerel yonetimlerin, karar alma ve uygulama mekanizmalarma yeterince
katilmasina izin vermemektedir. Ayni sekilde afet yardimlarinin dagitilmasi konusunda da,
halki en iyi taniyan kurumlar olan yerel yonetimler yeterince katki saglayamamaktadir.
Oysa bircok gelismis iilkede yerel yonetimler, afetler ile ilgili onemli misyonlar

tistlenmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin, afet yonetiminin her safhasinda ve afet
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sonrast yapilacak yardimlarin karar verme ve uygulamasi asamasinda daha aktif ve etkin

bir rol oynamasini saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

Afet sonrasi yapilan yardimlar, bir¢cok resmi ve sivil kurum ve kurulusun ortaklasa
gergeklestirdikleri yardimlardir. Dahasi ulusal kaynaklarin yetersiz kaldigi afetlerde,
uluslararast kurum ve kuruluglarin da yardimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kadar c¢ok
aktoriin rol aldig1 bir organizasyonun basarili olmasi i¢in siiphesiz iyi bir koordinasyona
ihtiya¢ vardir. Bu koordinasyonun saglanmasi, afet sonrasi yapilan yardimlarda rol alan
biitiin kurum ve kuruluslar1 kapsayan planlarin uygulanabilir olmasina baghidir. Tiirkiye’de
88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik geregi afet planlar1 hazirlanmakta ve tiim paydaslar planlarda yer almaktadir.
Ancak planlarin afet aninda uygulanmasi agsamasinda sorunlar yasanmaktadir. S6z konusu
sorunlarin yaganmamasi i¢in, yapilan planlar, belirli araliklar ile yapilacak tatbikatlarla

uygulamaya gegirilmelidir.

Sonug olarak; afetlerin yol actig1 yikimlar, gerek kalkinma acisindan gerekse sosyal
politikalar agisindan géz ardi edilemez. Ozellikle gelecekte daha fazla afet olaymin
yasanabilecegini gdsteren bilimsel veriler 1518inda, afetlere karsi hazirlikli olmak gerekir.
Bu kapsamda devlete ve bireylere bir takim yiikiimliiliikkler diismektedir. Devlet, olas1 bir
afet nedeniyle muhta¢ duruma gelen vatandaslarinin ihtiyaclarini karsilamakla sorumludur.
Devletin bu sorumlulugunu yerine getirebilmesi, ¢ok iyi bir planlamay1 ve kurumlar arasi
koordinasyonu gerektirir. Ayrica afet sonrasinda ortaya g¢ikacak, cok sayida afetzedenin
ihtiyaclarinin karsilanmasi, ancak sosyal giivenlik sistemi igerisinde afetzedelere verilecek
ayr1 bir 6nem ile miimkiindiir. Bireyler ise, afet 6ncesi donemde alinacak tedbirlerle afet
zararlarini azaltmaya calismali ve Ozellikle sigorta kurumunu c¢alistirarak, devletin afet

yardimlar ile ilgili yiikiinii hafifletmelidir.
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