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OZET

YOKSULLUKLA MUCADELEDE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

Kiiresel bir boyuta sahip olan yoksulluk, gelismislik diizeyleri her ne olursa olsun
tiim iilkelerin ortak sorunu olmustur. Yoksulluk bu giin uluslararasi bir boyut kazanmaistir.
Yoksulluk, kisilerin hayatlari1 idame ettirebilmeleri i¢in gerekli asgari ihtiyaclarim
karsilayamama durumunu ifade etmektedir. Yoksulluk bireylerin kiiltiirel, siyasal, egitim,
sosyal gilivenlik, saglik ve calisma hayatiyla ilgili imkanlara ulasmamasidir. Yoksulluk
sadece ekonomik sorunlara bagl bir kavram olmayip, sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlari
da igeren ¢ok boyutlu bir kavramdir. 1990 yilinda Diinya Bankas1 tarafindan olusturulan
Diinya Bankas1 Kalkinma Raporunda yoksullugun ana tema olarak islenmesi yoksulluk
calismalarina ivme kazandirmis, konu sadece ekonomik sorun olmanin 6tesine gegmesi ile

uluslararasi kuruluslarin da dikkatini gekmeye baslamistir.

Y oksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii baslikli bu ¢alismada:
Tirkiye’de ve diinyada yoksullugun ulasmis oldugu boyutlar gosterilerek, yoksullukla
miicadele konusunda gerceklestirilen faaliyetler belirtilmekte ve yoksullukla miicadelede

sivil toplum kuruluslarinin 6nemli derecede etkili oldugu ifade edilmeye calisilmistir.

Sosyal devlet anlayis1 dolayisiyla devletler, yoksullukla miicadele konusunda hem
merkezi hem de yerel tiim olanaklari1 kullanmaktadirlar. Ancak bu konuda
gergeklestirilen tiim faaliyetlere ragmen istenilen sonuglara ulasilamamaktadir. Iste bu
noktada sosyal sorumluluk bilinciyle hareket eden sivil toplum kuruluslar1 6nemli roller
istlenmektedir. Devletten bagimsiz, tamamen goniilliik esasina dayali olan bu kuruluglar
yoksullukla miicadelede devletin yetersiz kaldigi alanlarda tamamlayic1 roller
tistlenmektedir. Bu calismada sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla miicadele konusunda
devletin eksik kaldig1 veya ulasamadigi alanlarda tamamlayici roller iistlendiklerini ortaya

koymak amaglanmistir.
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ABSTRACT

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATION’S ROLE IN STRUGGLING
AGAINST POVERTY

Poverty, which has a global aspect, have become a common issue for all countries
regardless of their development level. Nowadays, poverty has an international aspect.
Poverty means that individuals can not to meett heir minimum requirements to sustain their
lives. It also refers that individuals can not to access the opportunities cultural, political,
educational, socialsecurity, health and work life. Poverty is not only related to economic
issues, but also it is a multi-dimensional concept including social, political and cultural
issues. Since the discussion as main topic in World Bank Development Report, published
in 1990, studies on poverty have increased. Since the topic has transcended being an

economical issue, it has started to attract the attention of international organizations.

In this study Role of Non-Govenmental Organizations in Struggling ageinst
Poverty: levels of poverty in Turkey and World, activites to combat with poverty and the

importance of Non-Govermental Organizationsto combat with poverty have been included.

States are utilizing all their central and local resources to struggle with poverty
because of social state concept. Despite all activities in this area, desired results are not
achieved. At this point, non-govermental organizations with social responsibility
consciousness have very important roles. These organizations, independent from States and
based on voluntariness, have a complementary role where States come up short in
struggling with poverty. This study aims to point out the complementary roles of non-
govermental organizations in the areas where States come up short in struggling with

poverty.
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GIRIS

Insanlik tarihinin her doneminde tiim toplumlar1 yakindan ilgilendiren bir sorun
olan yoksulluk, giiniimiizde de diinyanin kars1 karsiya kaldig1 6nemli sorunlardan birisidir.
Ekonomik bir sorun olmasinin yani sira her seyden once insani ve toplumsal bir sorun
oldugu goriilmektedir. Yoksulluk, kisilerin insan onuruna yakisir bir bicimde hayatlarini
devam ettirebilmeleri i¢in yeterli ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olamama durumunu
ifade etmektedir. Yoksulluk, temel mal ve hizmetlerden yoksun olma durumunu ifade
etmesine ek olarak dinlenme ve eglenme, saglikli bir yasam, siddet ve catigsmalardan
korunma, aile bireylerine iyi bir gelecek saglama, kendine giiven, beseri ve sosyal
imkanlardan yararlanmadaki yetersizlikleri de biinyesinde bulundurmaktadir. Yoksulluk,
baslangicta sadece azgelismis ve gelismekte olan tilkelerin temel sorunu olarak goriiliirken,
giinimiizde kiiresellesme siireci ile yasanan degisim ve doniisimler sonucunda
azgelismislik ve gelismislik farki g6zetmeksizin tiim diinya {ilkelerinin temel sorunu haline

gelerek evrensel bir boyut kazanmaktadir.

Yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizlikleri, insanca yasama hakkini ortadan
kaldiran sosyal ve ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Diinyada artan kiiresel
zenginlik, teknolojik yenilik ve ekonomik biiylime ile birlikte genel refah diizeyinde
yasanan artisa ragmen, kiiresel yoksullukta bu artigsa paralel bir azalma goriilmemekte ve
yoksulluk diizeyindeki artisa bagli olarak bazi tilkelerde gelir dagilimi adaletsizlikleri daha
da derinlesmektedir. Giiniimiizde kiiresellesme olgusunun dogal bir sonucu olarak
Neoliberal iktisat politikalarinin yayginlik kazanmasi sonucunda yoksullugun kroniklesen
bir hal aldig1 goriilmektedir. Insana yonelik yapilan beseri sermaye yatirimlarmin
yetersizligi, yetersiz kurumsallasma, devletin ekonomideki roliinlin giderek azaltilmasi,
egitim, saglik gibi kamusal mal ve hizmetlerin artan 6l¢iide serbest piyasaya birakilmasi,
emek kesiminin yeterli dlgiide oOrgiitlenememesi yoksullugun bir miras olarak gelecek

kusaklara birakilmasina sebep olmaktadir.

Yoksulluk sorunun ¢oziimii sadece devletin veya kurumlarin sorumlulugu ile sinirh
olmamalidir. Statiisii ne olursa olsun her birey ve her kurum yoksulluk sorunun ¢éziimii
konusunda gorevler iistlenmelidir. Sivil Toplum Kuruluslari, bu dogrultuda devletin
yaninda yoksullukla miicadeleyi kendilerine gorev edinmis goniillii kuruluslardir. Sivil
Toplum Kuruluslari, yoksullukla miicadele konusunda devletin yaninda bazen bir

tamamlayici, bazen de bir alternatif olarak sorunun ¢oziimiine katkida bulunmaktadirlar.



Sivil Toplum Kuruluslari, yoksulluk sorunun varligimi siirekli olarak glindemde
tutmakta, kamuoyunun ve hiikiimetlerin bu konuya dikkatini ¢ekerek yoksulluk sorununa

olan ilgiyi canli tutmaktadirlar.

Bu tezin amaci, gelismislik seviyesi her ne olursa olsun tiim diinyanin ortak bir
sosyal sorunu olan yoksullugun diinyada ve Tirkiye’de ulasmis oldugu boyutlari
gostererek, Sivil Toplum Kuruluslarinin yoksullukla miicadele konusundaki yerinin
anlatilmasidir.  Yoksullukla miicadele konusunda devletin gerceklestirmis oldugu
faaliyetler belirtilerek, devlet dist ve goniilliik esas1 ile kurulan Sivil Toplum
Kuruluslarinin yoksulluk sorunun 6nlenmesinde devletin bir alternatifi mi yoksa devletin
tamamlayicist m1 oldugu ve yoksullukla miicadele kapsamindaki dneminin belirlenmesi

amagclanmaktadir.

Uc béliimden olusan tezin birinci boliimde, yoksulluk olgusunun kavramsal
cergevesi cizilerek yoksulluk tiirleri, ¢ok boyutlu bir kavram olan yoksullugun olusumuna
sebep olan faktorler, yoksullugun 6l¢iim yontemleri ifade edilerek, yoksulluk sorunu
karsisinda biitlin bireylere koruma garantisi saglayan sosyal gilivenlik sistemi, yoksullara

yonelik gergeklestirilen sosyal yardim ve hizmetler anlatilmaktadir.

Ikinci boliimde, diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun ulasmis oldugu boyutlar
belirtilerek diinyada yoksullukla miicadele konusunda Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)’nun gerceklestirmis oldugu
faaliyeteler; Tirkiye’de yoksullukla miicadele faaliyetleri; ¢ok boyutlu ve karmasik bir
yaptya sahip olan yoksulluk olgusunun sosyal dislanma, gelir dagilimi adaletsizligi,
ekonomik krizler, kiiresellesme, beseri sermaye kavramlar1 ile olan etkilesimi

aciklanmaktadir.

Ugiincii béliimde ise yoksullukla miicadelede kapsaminda, devletin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, yerel yonetimler ve Vakiflar Genel Miidiirliigii yoluyla yapmis
oldugu sosyal yardim ve hizmetler, hayirseverlik ve Sivil Toplum Kuruluslar iliskisi, Sivil
Toplum Kuruluslarinin kavramsal ¢ercevesi ve Sivil Toplum Kuruluslarinin yoksullukla

miicadele konusunda yapmis oldugu faaliyetler ifade edilmektedir.



BIRINCIi BOLUM

YOKSULLUK OLGUSU VE SOSYAL GUVENLIK

Yoksullugun ¢ok yonlii ve karmasik bir yapiya sahip olmasi sebebiyle evrensel
olarak kabul gormiis bir tanimi bulunmamaktadir. Yoksulluk olgusuna her diinya
goriistinlin farkli agidan bakmasi yoksulluk tanimi iizerinde bir uzlagmasinin saglanmasini
giiclestirmektedir (Giindogan, 2008: 43). Yoksulluk genel bir tanimla; toplam gelirlerin,
insanin hayatin siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki
ihtiyaclarim1 karsilamaya yetmemesi durumunu ifade etmektedir. Sosyal boyutu ile

yoksulluk, insan onuruna yakisir bir hayat diizeyinin altinda, maddi yonden tam anlamiyla

ya da nispi olarak yetersiz olmay1 nitelemektedir (Goriin, Elagdz, 2007: 148).

Yoksullugun olumsuz etkilerine kars1 bireylere sosyal koruma saglayan en temel etken
sosyal giivenlik olarak goriilmektedir. Sosyal glivenlik, toplumu olusturan bireylerin
karsilasacaklari tehlikeler karsisinda meydana gelebilecek olan muhtaglik ve yoksunluklara
kas1 kurtarilma garantisi saglamak, herkeste bir glivenlik duygusu yaratmak ve giivenligi
bozacak her tiirlii tehlikeyi onlemek seklinde ifade edilmektedir (Pekeroglu, 2002: 5).
Tezin bu boliimiinde yoksulluk kavrami, yoksullugun tiirleri ve nedenleri, yoksullugun
Olclim yontemleri ile yoksulluga karsi temel bir sosyal koruma saglayan sosyal giivenlik ve
yoksulluga yonelik sosyal gilivenlik uygulamalari olan sosyal yardimlar ve hizmetler

anlatilmaktadir.
1.1 Yoksulluk Kavram

Yoksullugun ¢esitli goriis, tanim ve anlamlart olmasiyla birlikte yoksulluk ile ilgili
tanimlar bakis acilarina ve yoksullugun ne ile nitelendirildigine gore degisim
gostermektedir. Yoksullugun tanimlanmasinda ve Olgiilmesinde salt ekonomik kistaslarin
mi1 ya da bunlarin diginda veya bunlara ek olarak sosyal ve siyasi kistaslarinda dahil

edilmesi gerektigi sorusu c¢esitli goriis ayriliklarinin var olmasinin temel nedenini



olusturur(Senses 2009: 62). Kisiden kisiye, zamana ve mekana gore degisiklik gdsteren
yoksulluk kavrami 6lgmek, her iilkede farklilik gosteren bu etkenleri evrensel bir dl¢limle

ortak bir yoksulluk kavrami olusturmak miimkiin degildir.

Sozliik anlamina gore yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan, konforlu bir yasama
sahip olmak i¢in gerekli unsurlara sahip olmayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk
ise yasamin getirdigi olanaklardan yoksun kalma, yararlanamama durumu olarak ifade

edilmektedir(ibrisim 2008: 3).

Diinya Bankasi yoksullugu daha ¢ok parasal yonii ile degerlendirmektedir. Buna
gore belli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar yoksul olarak nitelendirilmektedir (Uzun

2003: 156).

Genel bir tanimla yoksulluk bir halkin bir ailenin veya bir bireyin asgari olarak
yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan barinma, beslenme ve giyim gibi temel

ithtiyaclarimi karsilamaktan yoksun olma durumunu ifade etmektedir(Pire 2011: 4).

Yoksulluk olgusunun sosyal bir sorun olarak ortaya g¢ikisini 17. yy. baslarinda
gormek miimkiindiir. Basta liberalizmin en biiyiik 6nciisii olan John Locke olmak tizere 17.
yy. liberal kuramcilar1 yoksulluk sorununa deginerek; yoksullara yardimin dislanmamasi
gerektigini, ge¢imlik yasam hakkinin sosyal diizenin gilivenligi acisindan gerekli oldugunu
ve bunun toplumun, yoksullarin refahim1 saglayacak bir artik yaratmasiyla
olusturulabilecegi yaklasimi iginde oldugu soylenebilir. Onemli diisiiniir ve kuramcilarin,
yoksulluk sorununa kars1 yakin ilgisinin sanayilesmeye dayali kapitalizmin ortaya ciktigi
ve yayginlastig1 18. ve 19. yiizyillarda giderek arttigi goriilmektedir (Senses 2009: 33).
Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla birlikte, gelismis iilkelerde de 6nemli
bir sorun olarak yerini korumaktadir. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda 6nemli bir artis
gosteren yoksulluk, giderek Avrupa’nin sosyal biitiinliiglinii tehdit eden bir yapiya

ulagmustir.

1980 sonrasi yoksullugun artmasinda ve goriiniir olmasinda birtakim faktorler etkili

olmustur (Kalaycioglu, Tilig, 2002: 202):

e Iiktisat politikalarindaki anlayisin ve yaklasimlar degismesi; drnegin, neoliberal
ve bireysel girisimcilige onem veren iktisadi anlayis ile kiiresellesmenin ortak

etkilert;



e Ogzellikle, 1985 sonras1 gd¢ edenlerin degismesi ve buna paralel olarak kente yeni
gbcenlerin her anlamda eskilerden ¢ok daha az sansa sahip olmalari; 6rnegin kamu
sektorliinde “ise girmenin” zorlastigi, 6zel sektorde de biiylik ve giivenceli is
yerlerinde is bulma olanaginin azaldigi, buna karsilik enformal sektordeki islerin

hanehalk1 gelirlerinde egemen oldugu bir doneme girilmesi;

e Metropol kentlerde gercek licretlerin diismesi ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan
bliyiik kayiplara dayali olarak eski orta sinifin giderek sosyo-ekonomik konumunu
kaybetmesi ve 1990 sonrasinda kentlere go¢ edip ancak eski gdo¢menler kadar

kentteki olanaklari1 kullanamayan yeni kent yoksullarinin ortaya ¢ikmast;

e Sanayi sektoriinde liretimin esneklesmesi; 6rnegin isglicli pazarinda ve licretlerde
esneklik ve diizensizlik, emek yogundan makine yofuna ge¢menin yarattigi
1ssizlik;

e Eve is verme, parca basi is ve 0zellikle kadin ve ¢ocuk emeginin enformel {iretim

biciminde agirlikli olarak kullaniminin artmas.
1.2 Yoksulluk Tiirleri

Bir halkin bir ailenin veya bir bireyin asgari olarak yagamin siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olana barinma, beslenme ve giyim gibi temel ihtiyaclarini karsilamaktan yoksun
olma durumunu ifade eden yoksulluk olgusu degisik faktorler dogrultusunda bes tiire

ayrilmaktadir.
1.2.1 Mutlak Yoksulluk

Yoksullugun en klasik ve en belirgin tiirii olan mutlak yoksulluk, hayati fizyolojik
olarak siirdiirebilmenin asgari bir smnir1 oldugu varsayimina dayanmaktadir. Mutlak
yoksulluk bireylerin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in asgari diizeydeki ihtiyaglarini bile
karsilayamamas1 durumudur. Baska bir ifadeyle mutlak yoksulluk insan haysiyetine,
onuruna yakisir bir diizeyde temel ve zorunlu ihtiyaclarin giderilememesi durumudur
(Seyyar 2003: 41). Mutlak yoksullukta bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in
gerekli zorunlu ihtiyaclarin disinda saglik, barinma, egitim ve diger ihtiyaglar dikkate
alinmamaktadir (Kunduract 2010: 19). Mutlak yoksulluk, yoksullugun sosyal boyutundan
ziyade daha ¢ok ekonomik boyutuyla ilgi olmaktadir.



Giinlik  yoksulluk sinirmmin hesaplanmasinda  giinlik gida harcamalarini
karsilamada yeterli harcama seviyesi esas alinmakta ve bu gelir seviyesi altinda kalan
insanlar mutlak yoksul olarak nitelendirilmektedir. Mutlak yoksulluk sinir1 genel olarak
tiim diinyada bir dolar olarak belirlenmektedir. Fakat temel ihtiyaglarin tiim insanlar i¢in
degismez olmas1 evrensel bir mutlak yoksulluk siniriin belirlenmesine imkan saglasa da
bu ihtiyaglarin parasal degerinin iilkeden {ilkeye degisiklik arz etmesi bunu
zorlastirmaktadir. Bu nedenle belirlenen mutlak yoksulluk siirinin tiim diinyada ve tiim
zamanlarda gecerli olmasi olanaksizdir. Diinya Bankasi insanlarin yasayabilmesi igin
gerekli giinliik kalori miktarini karsilayan gida sepetinin her bir iilkedeki fiyatint mutlak

yoksulluk sinir1 olarak belirlemistir (Kunduraci 2010: 19).

Tiirkiye Istatistik Kurumu <2009 Yoksulluk Calismasi” sonuglarma gore;
Tirkiye’de fertlerin yaklasik ylizde 0,48°1 sadece gida harcamalarini iceren mutlak aglik
siirinin, yiizde 18,08°1 ise gida ve gida dis1 harcamalarn igeren yoksulluk sinirinin altinda
hayatin1 devam ettirmektedir. Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler icin kisi basina
giinde 1$ kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayipler i¢in bu sinir 23, Tiirkiye’nin dahil
oldugu ve Dogu Avrupa iilkelerinin de i¢inde bulundugu grup igin 43, gelismis sanayi

tilkeleri igin 14.408$ olarak belirlenmistir (DPT 2001: 104).
1.2.2 Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli en temel ihtiyaglari
Olciit olarak dikkate alirken goreli yoksulluk toplumsal yasamin siirdiirebilmesi i¢in gerekli
asgari gelir ve harcamalar1 temel etken olarak esas almaktadir. Goreli yoksulluk insani
toplumsal bir unsur olarak ele almakta, gelir ve refah dagilimindaki farkliliklara
odaklanmaktadir (Kunduract 2009: 20). Goreli yoksulluk bir c¢esit karsilastirmali
yoksulluktur. Kisi i¢inde yasadig1 toplumla karsilastirildiginda aglik sinirin iizerinde fakat
toplum igerisindeki ortalama yoksulluk sinirinin altinda olmasi durumunda géreli yoksul
olarak nitelendirilmektedir (Odabasi1 2010: 15). Goreli yoksulluk, bir bireyin toplumsal bir

varlik olmasi temelinden ortaya ¢imaktadir.

Goreli yoksulluk durumu temel ihtiyaglarint kismen karsilayabilmekle birlikte
egitim, saglik, sosyo-kiiltiirel katilm ve mesken kalitesi agisindan yeterli bir durum
gosteremeyen, gelismis toplumlarda vazgecilmesi zor olan, yasam kalitesini arttiran ve

hayati1 kolaylastiran bazi nesne ve esyalar1 (buzdolabi, telefon, televizyon vb.) temin



edemeyen birey ve aileleri kapsami i¢ine almaktadir (Seyyar 2003 :42). Goreli yoksulluk
birey ya da hanehalkinin, toplum tarafindan benimsenen asgari bir hayat standardina sahip

olma ya da olmamasiyla ilgili olmaktadir.

Goreli yoksulluk kavraminda tolumun gelir seviyesi dikkate alindigindan toplumun
tiimiinde bir gelir artis1 olsa bile goreli yoksul olan bireylerin durumunda bir degisiklik
olmayacak, toplumun geneline gore yoksul olmaya devam edeceklerdir. Gelir dagilimiyla
yakindan iligkilendirilen goreli yoksulluk kavramina gore toplumda her zaman yoksul olan
bir kesim mevcut olacaktir. Goreli yoksulluk bir gelir dagilimi esitsizligi sorunu olarak
nitelendirilmektedir. Gelir dagilimdaki adaletsizlik sonucu goreli yoksul orani artmaktadir.
Belirlenmis bir gelir/tiiketim seviyesi oldugunda her zaman bu seviyenin altinda goreli
yoksullar olacaktir, dolayisiyla goreli yoksullarin oranmi gelir artisiyla degil, ancak adaletli

gelir dagilimiyla azaltilabilecektir (Bildirici 2011:7).

Geliri, toplam gelirin belli bir miktarinin altinda olan birey veya aile yoksul
sayllmaktadir. Goreli yoksulluk kavraminda, yoksulluk sinir1 olarak ortalama gelir
diizeyinin belli bir diizeyi, standart %50’si alinmaktadir. Yoksulluk arastirmalarinda

genellikle aritmetik ortalama yerine ortanca tercih edilmektedir (TUSIAD 2000: 98).
1.2.3 Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksullukta yoksul insanlarin kendilerini yoksul olup-olmama
konusundaki goriislerini temel almayip, dnceden belirlenmis normatif degerlendirmelere
dayali yoksullugun ortaya konmasi s6z konusu olmaktadir. Bu duruma gore yoksul olarak
nitelendirilen kisiler belirli kriterlerle ortaya konulmaktadir. Bu kriterler, bireylerin
yoksulluktan kurtulmasi igin gerekli kalori miktari, tiikketim harcamalar1 gibi degerlerle
tespit edilmektedir ( Kunduraci 2009: 21). Objektif yoksullukta, belirlenen kriterlere gore

birey ya da hanehalkinin yoksul olup olmadigi gosterilmektedir.

Subjektif yoksullukta ise yoksullugun tanimlanmasinda bireylerin tercihlerine 6nem
verilir. Kisilerin kendilerini yoksul olarak goriip gormemeleri burada 6nem kazanmaktadir.
Kisilerin elde ettikleri toplam faydanin hesaplanmasindaki zorluklar nedeniyle iktisat¢ilar
genel olarak objektif yoksulluk yaklagimini benimsemektedir. Ciinkii bireyler her zaman
neyin kendileri igin en iyi oldugunu degerlendirme yetenegine sahip degildirler. Ornegin
yoksulluk 6l¢timiinde kullanilan neredeyse tiim yontemler objektif yoksulluk yaklagimini

benimseyerek asgari besin gereksinimi konusu iizerinde yogunlasmaktadir. Fakat bireyler



tiikettikleri yiyeceklerin tiirleri ve miktar1 konusunda cok farkli degerlendirmelere
sahiptirler. Bazikisiler yasamlarinisiirdiirmek i¢in gerekli olan yiyecek demetini tercih
ederken digerleri fiziki varliklarmisiirdiirmeleri agisindan O0nem tasimayan yiyecek
demetini tercih edebilirler. Bu nedenle yoksullugun tanimlanmasmi kisilerin ve
hanehalkinin degerlendirmelerine birakan siibjektif yoksulluk yaklasimi yoksullugun
dl¢iilmesinde 6nemli problem ve karisikliklara yol acabilmektedir (ibrisim 2008: 11).
Stibjektif yoksullukta bireylerin kendilerini yoksul olarak goriip gérmemeleri dikkate

alinmaktadir.
1.2.4 Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Isminden de anlasilabilecegi gibi bu ayrim yoksullugun yasandigi cografi alana
gore olusturulan bir nitelendirmedir(Odabas1 2009: 17). Yoksullugun olgiilecegi yerin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Yoksullugun o6lgiilecegi yerin kir veya kent olmasina

gore secilecek gostergeler, kistaslar degisim gostermektedir (Ugar 2011: 13).

Kirsal ve kentsel yoksulluk arasindaki temel fark kirsal yoksullugun bagimsizlik,
giivenlik, 6z-saygi, sosyal kimlik, hukuki ve siyasi haklar, sosyal iliskilerin siklig1 ve
saglamlig1 gibi niteliksel beklentiler iizerinde odaklanmasiyken, kentsel yoksullugun ise

gelir ve tiikketim seklindeki niceliksel beklentiler {izerine odaklanmasidir (Pire 2011: 7).

Ulkelerin hemen hepsinde kirsal yoksulluk kentsel yoksulluga gére daha yaygin
olarak yasanan bir sorun olarak gozlemlenmektedir. Kisisel tiikketim diizeyi, egitim, saglik,
iletisim, temiz su ve hijyen gibi yoksullugu belirleyen temel etkenlere erisim kirsal alanda
kentlere gore daha kisitli olmaktadir (Ugar 2011: 13). Yapilan arastirmalar kirsal
yoksullugun kentsel yoksulluga gore daha biiylik bir orana sahip oldugunu ortaya
cikarmistir. Bunun en 6nemli nedeni ise kirsal alanlarin kentsel alanlara gore daha geri
planda birakilmasi olarak gosterilebilir. Aslinda bu durum biryandan kentsel yoksulluk
oraninin artmasina da zemin hazirlamaktadir. Kirsal alanda yoksullugun fazla olmasi
kentlere gocli artirmakta ve kentliler ig sahalarmi gogle gelen bu insanlarla paylagsmak
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum kentliler i¢in istihdamin azalmasina sebep olmakla
birlikte bir bakima kentsel yoksullugunda ana sebebini olusturmaktadir (ibrisim 2008: 12).
Kirsal yoksulluk kentsel yoksulluga oranla daha fazla goriilmektedir. Kirsal kesimde
yasanan yoksulluk sebebiyle bireyler ya da hanehalklar1 daha iyi gelir ve yasam

standartlarina sahip olmak amaciyla kentlere go¢ etmektedirler. Kirsal kesimden kentlere



yonelik gerceklestirile bu gocler kentsel yoksullugun oOnemli sebeplerinden birini

olusturmaktadir.
1.2.5 insani Yoksulluk

Yoksulluk calismalarinda son dénemlerde yaygin olarak kullanilan bir egilim
yoksullugun tek bir kistasla dlgiilemeyecegi, bu nedenle gelir ve tiiketim harcamalarinin
yani sira saglik, egitim ve diger sosyoekonomik gostergelerin birlikte-birlesik gdstergeler
halinde kullanilmasi seklidir. Birlesik Olciitler arasinda en kabul goreni Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gerceklestirilen Insani Gelisme Raporudur (Tireli
2009: 37). Insani Gelisme Raporu 1990 yilindan buyana UNDP tarafindan her yil
yayinlanmaktadir. Bu raporda UNDP; insani gelisme kavramini, insan kaynaklar
gelisimini, insan1 insan yapan Ozgirliik, kisilik gibi kavramlari, insanin i¢indeki insan
roliinii ele almaya calismaktadir. Insani yoksulluk, bazi insanlarm insanca yasama
imkanlarina sahip olamamasi durumunu ifade etmede kullanilan bir kavramdir. Temel
insan yetenekleri ile siirdiiriilebilecek olan mal, hizmet, altyapi, egitim, enerji, iletigim,
hijyen, igme suyuna erisimin yoklugu yada kisitlanmasi yoksullugun insani boyutu olarak
nitelendirilmektedir (Arpacioglu ve Yildim 2011: 63). Insani yoksulluk, bireyin
ekonomik ve sosyal imkanlara erisimini bir biitiin olarak ele alarak, yoksullugu bireylerin

ekonomik ve sosyal imkanlara erisimine gore degerlendirmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi dogrultusunda insani yoksulluk ii¢ kriterden
hareketle hesaplanmaktadir. Bu kriterlerden ilki yasama siiresi ile ilgilidir. Uzun bir
yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk gostergesini olusturmaktadir. Bu ¢ergevede
40 yas esas alinmakta ve bu yasin altindaki yasam siiresi insani yoksul olarak kabul
edilmektedir. Insani yoksulluga iliskin ikinci temel kriter egitimle ilgilidir. Egitim
imkanlarindan yoksun olma insani yoksullugun bir diger ©6nemli unsurunu temsil
etmektedir. insani yoksulluga iliskin iiciincii kriter ise ekonomik ve sosyal imkanlarla
iliskilidir. Bireylerin ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun olmasi insani yoksullugun

Oonemli bir parcasi olarak kabul gérmektedir (Korkmaz: 2004: 25).
1.3  Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk olgusunu meydana getiren ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Yoksulluk,
nedenleri tek bir baslik atinda toplanabilecek kadar basit bir kavram olmayip, degisik
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tiirlerine gore farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Yoksullugun meydana gelmesinde
temel olarak gelir dagilimi adaletsizligi, soklar ve ekonomik krizler, kiiresellesme, kayit
dis1 ekonomi, issizlik, ayrimcilik ve sosyal dislanma, hanehalk1 6zelliklerive niifus artisi,

yerlesim yeri 6zellikleri ve gog, egitim durumu etkili olan faktorlerdir.
1.3.1 Gelir Dagilimi Adaletsizligi

Uretim ve hizmet siirecleri sonucu elde edilen parasal ya da nesnel getiriye “gelir”
denmektedir. Gelir; bir kisiye, bir topluluga belli zamanlarda, belli yerlerden gelen para
olarak degerlendirildigi gibi iiretim ve hizmet siirecleri sonucu elde edilen parasal ya da
nesnel getiri olarak da goriilebilmektedir. Gelir dagilimi, salt ekonomik bir olguyu degil,
uygulanan toplumsal ve ekonomik politikalarin, gelismenin zaman igerisinde
evrimlesmesinin dogrudan bir sonucunu ifade etmektedir. Bu anlamda yalniz {iretim
araclarinin miilkiyeti degil, kamu hizmetlerinin diizeyi, toplumsal-geleneksel iliskiler,
isgiiclinlin 6rgilitlenme diizeyi, yatay ve dikey hareketliligi, siyasal katilma bi¢imleri ve tiim
bunlarin evrimi gelir dagilimmi bi¢imlendirmektedir. Genel olarak gelir dagilimi, bir
ekonomide belli bir donemde yaratilan gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve {iretim
faktorleri arasinda boliisiilmesini nitelemektedir. Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri ile
sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda nasil bir iliski oldugunu, zengin ve yoksul
arasindaki gelir farkliligimin  zaman i¢indeki degisimini, gelir esitsizligindeki
degisikliklerin servet, sermaye birikimi ve biiylime {izerindeki etkilerini ve kaynak

dagilimimi gostermektedir (DPT, 2001: 3).

Gelir dagilimindaki degisimler, kiiresellesme ve teknolojik degisim gibi etmenleri
ornek verebilecegimiz yapisal etkiler veya iilkenin makroekonomik yapisindaki bozulmalar
nedeniyle meydana gelmektedir. Gelir dagilimmni belirleyen faktorler isgilicii pazari ve
isglicliniin dagilimi, liretim faktorlerinin ve bu faktorlerin fiyatlarinin dagilimi, servetin
dagilimi, egitim diizeyi, sosyal kurallar ve diizenlemeler, diinya ve iilke ekonomisinde
yasanan degisiklikler ve politikalar seklinde siralanabilmektedir (Sénmez, 2001: 203).
Cesitli faktorlerin iizerinde etkili oldugu gelir dagilimi adaletinin saglanmasi toplumda
refah ve baris ortammin olusumuna ve yoksullugun ortadan kaldirilmasma katki

saglamaktadir.

Bir tilkede sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi toplumsal amaglar icerisinde

tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konuyu olusturmaktadir. Sosyal barisin saglanmasi
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ve korunmas biiyiik dl¢tide gelir dagilimin adil olmasina ve asgari gelir diizeyinin belli bir
noktanin altina diisgmemesine bagli bulunmaktadir. Adil gelir dagilimi, farkli gelir gruplar
arasinda biiyilk ugurumlar olmasini engelleyen dagilim olarak nitelendirilebilmektedir.
Sosyal barisin saglanmasi adil bir gelir dagilimini gerektirirken, gelir dagilimin
kendiliginden adil olarak gergeklesmesi durumu s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle,
devlet tarafindan gelir dagilimma miidahale edilmesinin “sosyal devlet”in bir geregi
oldugu ifade edilmektedir. Gelir dagilimin adaletsiz oldugu bir iilkede toplumsal
huzursuzlugun ka¢inilmaz oldugu goriilmektedir (Kustepeli, Halag, 2004:18). Gelir
dagilimi, sosyal adalet ve esitlik kavramlariyla yakindan ilgili bir kavram oldugu i¢in
meydana gelen esitsizlik makroekonomik esitsizlik gdstergelerinin biri olarak ifade
edilebilmektedir. Politik agidan bakildiginda ise bir demokrasinin iyi isleyebilmesinin
temel sartlarindan biri gelir dagilimi adaletinin saglanabilmesi olarak goriilmektedir (

TUIK, 2008: 55-56).

Gelir dagilimi adaletsizliginin ilk etkisi, karsilikli giiven ortaminin zedelenmesi ve
toplumdaki adalet duygusunun zarar gérmesi olarak ifade edilebilmektedir. Egitme verilen
degerin On plana c¢imasi ile birlikte is bulma beklentisi diismekte, gelecek beklentisi
kalmayan insanlarin kendilerine yatirim yapma istegi kalmamakta, ¢alisarak kazanma sansi
kalmayan bireyler haksiz kazanglara yonelmektedirler. Karamsarlik ve yilginlik 6zellikle
gec niifus lizerinde yayginlagsmakta ve bu da sosyal ve siyasi sorunlarin olusumuna zemin
hazirlamaktadir (Gogiil, 2012: 65). Gelir dagilim1 adaletsizligi sonucunda bireyler arasinda
meydana gelen gelir farkliliklar1 yoksul bireylerin yasama yonelik beklentilerini
yitirmelerine neden olarak bu bireyleri yasa dis1 yollarla gelir elde etmeye yoneltmekte,

toplumsal huzur ve barisin bozulmasina sebep olmaktadir.

Enflasyon, ekonomik krizler, biitce agiklari, devaliiasyon, ozellestirme, devletin
ekonomi i¢indeki yeri, biiylime stratejileri gibi iilke ekonomisindeki degisiklikler ve
politikalar kadar, kiiresellesme ve teknolojik degisim gibi diinya ekonomisinde yasanan
degisikliklerde gelir dagilimi {izerinde etkili olmaktadir. Ulkenin gelir dagilimini
diizenleme yetkisine sahip olan devlet, bu gorevi para ve maliye politikalar1 araciligiyla
gerceklestirmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek igin, devlet kamu
harcamalar1 ve vergilendirme araglarini kullanmaktadir. Devlet, diisiik gelirlilere mal ve
hizmetleri parasiz olarak veya cok diisiik bedellerle, maliyetlerinin altinda saglamakta veya

bir iretim faktorii karsiligi olmaksizin transfer harcamalar1 araciligiyla adil bir gelir
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dagilimi saglamaktadir. Bununla beraber, yiliksek gelir elde edenlerden artan oranli
tarifelerle aldig1 vergiyi, transfer harcamalar1 yoluyla diisiik gelir gruplarina dagitarak, adil
bir gelir dagilim1 saglamaya calismaktadir (Ozdal, 2009: 37). Ulkeler, bolgeler, gruplar ve
bireyler arasinda olusan gelir dagilim adaletsizlikleri yoksulluk sorunun artisina sebep
olmaktadir. Gelir dagilimi adaletsizligi sonucu farkli kesimler arasinda derin bir sekilde
gelir ucumlar1 olusmakta ve bir taraf zenginlesirken diger taraf daha da yoksul hale

diismektedir.
1.3.2 Soklar ve Ekonomik Krizler

Bireylerin ve ailelerin yasamlarinda karsilastiklar1 sok olarak nitelendirilen ani
gelisen olumsuz olaylarin bircok {iilkede o©Onemli bir yoksulluk nedeni oldugu
anlasilmaktadir. Hanehalklarinin refahi iizerinde etkili olan bir¢cok soktan séz etmek
miimkiindiir. Bunlar arasinda, 6zellikle devlet yardimlarinin ve toplumsal yardimlagma
diizeyinin yetersiz oldugu ortamlarda gelir kazandiran bireyin 6lmesi veya siirekli hastaliga
yakalanmasi en sik rastlanilan durumlardir. Soklarin yoksulluk iizerindeki etkisi sokun
dozu yaninda niteligiyle de yakindan alakalidir. Ornegin, siddetli kurakligm tarmmsal
tiretim yoluyla kirsal yoksulluk iizerindeki etkisiyle, hanehalk: reisinin igsiz kalmasi veya
Olimiiniin yoksulluk {izerinde etkilerinin farkli olmasi beklenebilmektedir (Senses, 2009:

171).

Kisileri ve hanehalklarin1 yoksulluga iten soklar ekonomik, dogal ve sosyal
seklinde ortaya g¢ikabilmektedir. Ailenin gecimini saglayan bireyin ekonomik olarak dar
bogaza girmesi veya iflasi ekonomik olarak yasanan soklara 6rnek olarak verilebilir. Yine
gecimini tarima dayali bir ekonomiye bagli olarak siirdiiren hanehalkinin yasanan bir
kuraklik veya sel gibi dogal bir olay karsisinda tiim ekinini ve ge¢im kaynaklarini yitirmesi
de dogal bir sok etkisi yaratabilmektedir. Sosyal olarak maruz kalinan soklar ise bosanma,
O0lim gibi sebeplerden dolay1 aile yapisinin bozulmasi veya dagilmasi sonucu aile
bireylerinin gecimlerini saglayamaz hale gelmeleri olarak ifade edilebilmektedir (Pire,
2011: 25). Soklar sahip olduklart ekonomik ve sosyal boyutlariyla bireyleri ve

hanehalkalrin1 olumsuz yonde etkileyerek yoksullugun olusumuna sebep olmaktadir.

Ekonomik krizler, bireylerin karsilasabilecegi ekonomik sosyal, ve toplumsal
yonden meydana getirdigi olumsuz kosullar yoluyla yoksulluga sebep olan ¢ok kapsamli

soklar olarak nitelendirilebilmektedir. Ekonomik kriz, makro diizeyde devleti, mikro
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diizeyde firma ve isletmeleri etkileyerek ciddi sonuclar ortaya ¢ikaran dnceden bilinmeyen
ya da Ongoriilmeyen gelismeler olarak tanimlanabilmektedir. Krizler énceden tahmin
edilemeyen bir zamanda ortaya c¢ikmakta ve tehlike ile birlikte firsat yaratip yayilma
etkisine sahip olabilmektedirler. Krizlerin siiresi organizasyonlarin krize karsi aldiklari
tedbirlere ve tedbirlerin zamaninda uygulanmasina bagh olarak degisiklik gostermektedir.
Ekonomik kriz; mevcut iiretim ydnteminin sermaye brikimi saglayacak noktanin gerisinde
kalmasi, sermaye birikiminin daralmasi, iiretim ve dolasim biitlinliigiiniin kesintiye
ugramasi seklinde ifade edilebilmektedir. Baska bir tanima gore ise ekonomik krizler;
herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat ve miktarlarda,
kabul edilebilir bir degisim sinirinin Stesinde gergeklesen siddetli dalgalanmalar olarak da
algilanabilmektedir (Eren, 2010:2-3). Ekonomik krizler farli sekillerde ortaya
cikabilmektedirler; iiretimde hizli bir daralma, fiyatlarda diisme, issizlikte artis, iflaslar, i¢
ve dis bor¢lanmada artis, iicretlerde gerileme, borsada ve/veya banka sisteminde ¢okiis,
spekiilatif hareketler, siyasi iktidarlara olan gilivenin sarsilmasi gibi faktorler ekonomik

krizlerin baslica drnekleri olarak gosterilebilmektedir (Kuran, 2006: 3).
Ekonomik krizlerin 6zellikleri su sekilde belirtilebilir (Bilge, 2009: 24-26):

e Ekonomik krizler aniden, onceden tahmin edilemeyen, beklenmedik bir
zamanda meydana gelmektedirler. Enflasyon, deflasyon, stagflasyon,
devaliiasyon, revaliiasyon, resesyon gibi durumlar bir siireci belirtmekte
olup, bir am1 ifade etmemektedirler. Bu sebeple siirekli bir enflasyon veya
siirekli bir resesyon gibi ekonomik durumlar ekonomik kriz olarak ifade
edilememektedir. Ekonomik krizler bir siireci degil bir an1 ifade etmektedir.

e Ekonomik krizlerin olusum siddeti 6nemli bir 6zellik olarak goriilmektedir.
Diisiik seviyede veya kiigiik siddette bir olumsuz etkiye sahip iktisadi
faktorlerin olusturdugu diisiik siddetli ani olaylar ekonomik kriz olarak
goriilmemektedir. Ornegin, enflasyon oranindaki ani bir %5°lik degisim kriz
etkisine sahip olmamakta ve siddetin diislik olmas1 nedeniyle diger sektor ve
toplumlarda meydana gelen dalgalanma herhangi bir kriz olusumuna sebep
olmamaktadir.

e FEkonomik krizlerin diger bir ozelligi ise, kisiler, firmalar, devlet veya
devletler icin tehdit, sorun, karisiklik, gelecek kaygisi, giivensizlik gibi

yikict ve bozucu olumsuz problemler meydana getirmesidir. Ekonomik
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krizler bu sorunlar1 yanm1 sira firsatlarda ortaya ¢ikarabilmektedirler.
Ekonomik krizler organizasyonlar tarafindan dogru bir sekilde analiz
edildiginde organizasyonlar icin birer firsat haline gelebilmektedir.

e FEkonomik krizler yayilma o&zelligine sahiptirler. Ekonomik krizlerin
yayillma 0Ozelligi bir devlette, bir toplumda veya bir sektorde ortaya cikan
krizin baglantili olarak iligkili oldugu devletlerde, toplumlarda ve
sektorlerde de aymi veya farkli sekillerde olumlu/olumsuz etkiye sahip

olmasidir.

Kisa donem ekonomik krizler bir¢ok durumda kisa vadeli yabaci fonlarin iilkeyi
hizla terk etmeye baslamasi sonucunda doviz kurunda, faiz oranlarinda ve enflasyon
oraninda ani sigramalarla finans piyasasinda baslamakta ve kisa siirede iiretim ve yatirim
diizeyinde meydana gelen azalmalar gibi reel sektdr iizerinde etki gdstermeye
baslamaktadir. Bir iilke icerisindeki kriz, basta bu iilkenin yakin ekonomik iligkiler i¢inde
oldugu iilkeler olmak iizere diger iilkeleri de etkisi altina almaktadir. Bu iilkelerin krizin
etkilerine kars1 gelistirdikleri savunma mekanizmalar1 da krizin ilk ortaya c¢iktig: iilkede
ithracat daralmasi, uluslararasi finans piyasalarinda artan tedirginlik gibi yollarla mevcut
olumsuzluklar1 daha da arttirict yonde etkili olmaktadir. Kriz etkileri daha sonra isglicii
piyasalarina, saglik, egitim ve sosyal yardim alanlarindaki kisitilar yoluyla biitge
harcamalarinin miktar ve bilesimine ve giderek yoksulluk ve gelir dagilimi olgulari {izerine

dogru yayginlasmaktadir (Koyuncu, Senses, 2004:3).

Ekonomik krizler, meydana geldikleri donemde ve sonrasinda pek ¢ok ekonomik
ve sosyal olumsuzluga sebep olmaktadirlar. Ulkedeki ¢alisan ve calismayan kesimi
ekonomik agidan darbogaza siiriikledigi gibi ayn1 zamanda toplumda huzursuzlugun ve
panigin olusumuna da zemin hazirlamaktadirlar. Bunlara ek olarak milli gelirin hizla
diismesine ve yoksulluk seviyesinde artis1 beraberinde getirmektedir. Ekonomik kriz,
emegin bedeli olan iicret gelirinde azalmaya sebep olarak reel {icretleri diisiirmekte ve
igsizligi arttirmaktadir. Beseri ve fizik sermayede Onemli kayiplar meydana getiren
ekonomik krizler, ekonomik biiylimeyi azaltarak, yoksullarin sayismi arttirmakta ve
bireylerin yoksulluktan kurtulma gayretini zayiflatarak yoksullugu siirekli hale
getirmektedirler (Yalcin, 2008: 9-10). Ekonomik krizler ekonomik ve sosyal hayatta

olusturduklart olumsuzluklar sonucunda yoksullarin sayinda artisa, ekonomik ve sosyal
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alanda olusan kotii kosullar sonucunda yoksullugun siirekli hala gelmesine sebep

olmaktadir.
1.3.3 Kiiresellesme

1980’11 yillardan giintimiize kadar en ¢ok konusulan konularin basinda gelen
kiiresellesme olgusu, toplumsal yapinin biitiin alt sistemlerini yogun olarak etkisi altina
almaktadir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin toplum yapisini sosyal agidan nasil etkiledigi
ve etkileyecegi sorusu hem kamuoyunun hem de akademik alanin en onemli calisma
alanlarindan birini olusturmaktadir. Tanimi1 konusunda temel bir gorlis saglanamayan
kiiresellesmenin, refah devletini olusturan dinamiklerde farkli boyutlar meydana getirdigi

bircok bilim adam1 ve diisiiniir tarafindan kabul gormektedir (Sahin, Oztiirk, 2008: 4).

Kiiresellesmenin, diinya genelinde homojenlesmeyi ifade eden bir kavram olarak,
diinya toplumlarinin kiiltiirel agidan birbirine benzeme siirecini ve buna bagl olarak tek bir
global kiiltiiriin meydana gelmesini ifade ettigi diger taraftan bazi durumlarda toplumlarin,
topluluklarin ve kimliklerin sahip olduklar1 farkliliklari ifade etme ve tanimlama siirecini

anlatmak i¢inde kullanildig: belirtilmektedir (Demiral, v.d. 2007:3).

Kiiresellesme, Dogu-Bati, gelismis-azgelismis, birinci diinya-iiglincii diinya, ulus-
uluslararas1 vb. ayrimlarin-karsitliklarin geride kaldigi, tiim diinyay: igine alacak tekbir
degisim mantifi ve standart kurallarin egemen oldugu, herkesin ayni ortak kaderi
paylastig1 yeni bir diinya tasarimini ortaya koymak ve bilgi, ulasim, enformasyon, teknoloji
vb. alanlarda yasanan radikal ilerlemelerin yeni ¢igirlar actigi, diinyanin kii¢iildiigii, kapali
toplumlarin agik toplum haline geldigi dinamik bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Sen,

2008:137).

Kiiresellesme, yerel kiiltiirlerin ve geleneksel toplumsal baglarin ¢oziildiigii, milli
devletlerin, bireyciligin azaldigi, grup ve kisiler arasindaki her tiirlii iliskinin kolaylasip
yayginlastigi, lretim ve bollistimiin yeni bir doniisiim i¢ine girdigi, gerek toplumlar
arasinda gerekse ayni toplum igerisindeki siirtiismelerin yayilma tehlikesinin her
zamankinden daha ¢ok oldugu, sinirlarin ve geleneksel aktorlerin 6neminin azaldig, faklh
bir bireyciligin gegerli oldugu, degerler sisteminin heniiz ortaya konulamadig1 bir siireci

ifade etmektedir (Demiral, vd. 2007:3).

Kiiresellesme olgusunu ortaya c¢ikaran Ui¢ temel faktdrden bahsedilmektedir.

Bunlardan ilki; iletisim, ulasim ve finansman alanindaki liberallesme hareketleri olarak
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gosterilmektedir. Liberallesme hareketlerinin artmasinda uluslararast kuruluslar kadar
hiikiimet politikalar1 da 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Devlet anlayisindaki degisimler
ve piyasa ekonomisinin lilkeler arasinda giderek artan Olgiide benimsenme egilimi, dig
ticaret ve sermaye hareketleri {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasina  zemin
olusturmaktadir. Diger taraftan iilkelerin bircogu IMF’nin destegiyle uluslararasi sermaye
hareketleri {izerindeki sinirlamalart ortadan kaldirmiglardir. Bu gelismeler kiiresellesme
siirecine ivme kazandirmaktadirlar. ikinci faktor, artan diinya ticaretinden daha fazla pay
alabilme istegi olarak gosterilmektedir. Uciinciisii ise iiriin cesitliligi, kalite ve iiretimin
artmasiyla birlikte rekabet Ustlinliigiinii saglayabilme olarak ifade edilmektedir. Gerek
hiikiimetlerin deregulasyon politikalari, gerekse teknolojik gelismeler sonucu firmalarin
faaliyetleri kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Bu firmalar, {iretim alan1 olarak tek bir iilkeyi
degil, biitiin diinyay1 hedef almaktadirlar. Firma faaliyetlerinin kiiresellesmesi, bir taraftan
firmalar arasindaki isbirligini artirirken, diger taraftan da acimasiz bir kiiresel rekabet
ortamini ortaya cikarmaktadir (Biiyiikcavusoglu, 2009:11). Kiiresellesme uluslararasi
diizlemde sermayenin serbest dolasimi, firmalar arasinda diinya ticaretinden daha fazla pay
alabilmek i¢in acimasiz bir rekabetin olusmasi, zenginin daha zengin fakirin daha fakir

olmasina sebep olan bir siireci ifade etmektedir.

Genel olarak kiiresellesmenin ii¢ temel etkisi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
olan politik etkilere, siyasi ve askeri alanda ABD’nin egemenligi ve diinya jandarmaligina
soyunmast Ornek olarak gosterilebilmektedir. Kiiresellesmenin ikinci temel etkisi ise
ekonomik etkilerdir. Ekonomik etkiler IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararast kuruluslarin diinyadaki mal ve hizmet ticaretinin yoOnlendirilmesi ve
uluslararas1 sermayenin egemen olmasini igermektedir. Kiiresellesmenin {igiincli temel
etkisi olan kiltiirel etkiler, tekdiize tiiketim ve mikro-milliyet¢ilik akimlarinin
yayillmasindan meydana gelmektedir. Bu etki, tiim diinyay1 ayn1 yasam bi¢imini paylasma,
ayni beklentilere sahip olma ve ayn tiiketim kaliplarini benimseyen tek bir pazar haline

getirmeyi amaglamaktadir ( Kongar, 1999: 684).

Kiiresellesme ile birlikte isgiicii piyasalarinda doniisiimler meydana gelmektedir.
Isgiicii piyasalarinda yasanan doniisiim siirecinde niteliksiz isgiiciine olan talep sadece
gelismis lilkelerde degil, ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkelerde de diisiis gdstermektedir.
Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddnemde ozellikle gelismis bat1 iilkelerinde, Fordist kitlesel

iiretim sistemiyle birlikte sermayede yasanan biiylime siireci ve sosyal devlet
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politikalarinin uygulandigi Keynes¢i ekonomi politikalarinda, 1970’li yillarla birlikte
yasanan krizin de etkisiyle 6nemli bir doniisliim siireci yasanmakta ve buda yeni arayislar
giindeme getirmektedir. Uretim yapisinda ve emek piyasalarinda ¢ok belirgin degisimler
yaratan bu arayislar, issizlik ve yoksulluk iliskisinin temellerinin saptanmasiyla iliskili
olarak bazi ipuglar ortaya c¢ikarmaktadir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ticaret, finans,
yoksulluk, 6zel yatirimlar, bilgi ve iletisim teknolojileri, saglik, ¢evre ve gilivenlik gibi

ekonomik ve toplumsal bir¢ok konuda dontistimler meydana gelmistir (Yiiceol, 2005:494).

Kiiresellesme, yoksulluk alaninda zenginin daha zenginlestigi fakirin daha da
fakirlestigi bir siireci olusturmaktadir. Kiiresel diinyada yoksulluk olgusu yeni boyutlar
kazanmakta ve bu konuda yapilan calismalarin ¢esitliligi artis gostermektedir.
Kiiresellesme siireci ile birlikte olusan yeni diinya diizeninde yoksullugun bir boliinmiisliik
igerisinde oldugu belirtilmektedir. Kiiresellesme aslinda diinya genelinde zenginligin
artirmasiyla birlikte, zenginligin boliisiimii noktasinda zenginler lehine isleyen bir siireci
ifade etmektedir. Bu durum yoksullarin hizla ¢ogaldigi, yoksullugun daha da siddetlendigi
ve kronik bir hal aldig1 bir diinya diizeni ortaya ¢ikarmaktadir (Yilmaz, 2010:51-55).

1.3.4 Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, devlet diizenlemelerinden, vergilemeden kacinan ve resmi
kayitlara yansimayan ekonomik faaliyetleri ifade etmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi ortaya
cikran yada kayit dis1 ekonominin olusumuna tesvik eden nedenler Frey ve Weck-
Hanneman’a gore dort gruba ayrilmaktadir. Birinci neden, kamunun 6zel sektor iizerindeki
yiikiinden olusmaktadir. Yiiksek vergiler ve sosyal glivenlik primlerinin yliksekligi kayit
disihigr cazip hale getirmektedir. Ikinci neden, kamunun kétii ydnetiminden olusmaktadir.
Toplumdaki bireylerin kamu harcamalarina kars1 siipheyle yaklagsmalari, toplumdaki vergi
verme bilincinin ve sorumlulugunun yavaslamasmna sebep olmaktadir. Ugiincii neden,
issizlik oraninin yiiksek olmasidir. Kayith sektérdeki emek arzi, emek talebinden yliksek
oldugunda emek arzinda olusan fazlalik, bireyleri hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in kayit
dis1 ekonomide faaliyet gostermeye itmektedir. Dordiincii neden ise, milli gelir seviyesinde
olusan diisiikliiktiir. Kisilerin gelir seviyesinin diislikliigii, bireyleri ikinci bir iste ¢calismaya

itmektedir (Cetintas, Vergil, 2003: 17-18).

Kayit dis1 ekonominin varlig: 6zellikle devlet tarafindan toplanan vergi oranlarinda

onemli bir kayba neden olmaktadir. Giin gectikce artan iilke ihtiyaglarinin karsilanmasinda
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onemli bir yere sahip olan vergi gelirlerinin azalmasi, devletin bu ag¢ig1 vergi oranlarini
arttirarak karsilamaya c¢aligmasina sebep olmaktadir. Devletin halktan aldigi vergi
oranlarindaki artig bir yandan toplumdaki alt ve orta siif i¢in kaynak olurken diger yandan
ayni kesim i¢in ekonomik giicliniin daha da zayiflamasina sebep olmaktadir. Ayrica kayit
dis1 ekonomi istatistiklere yansimadigi icin istatistiklerden hareketle uygulanacak olan
ekonomi politikalarin da ters etki yapmasina sebep olacaktir (Yalgin, 2008: 13). Kayit
dis1 ekonomi devlet tarafindan uygulanacak olan ekonomi politikalarini ve vergi oranlarini

olumsuz etkileyerek yoksullugun olusuna zemin olusturmaktadir.
1.3.5 Issizlik

Issizlik ve yoksulluk arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Yoksullugun tanimi
yapilirken yoksullar1 olusturan kitleye bakildiginda, genellikle isgiicii piyasasinda diizenli
bir is iliskisine sahip olmadiklari, issiz ya da eksik istihdam gibi istihdam sorunlariyla kars1
karstya kaldiklar1 goriilmektedir. Issizligin mevcut oldugu bir ortamda yoksullugun
mevcudiyeti kagimlmaz olmaktadir (Arpacioglu, 2012: 34). istihdam olanaklarindaki
yetersizlikler igsizlerin sayisinda artisa sebep olurken ayni zamanda yoksul kisi sayisinda

da artisa sebep olmaktadir.

Insanlar hayatlarmi = siirdiirebilmek ve en azindan fizyolojik ihtiyaclarim
giderebilmek i¢in paraya ihtiya¢ duymaktadirlar. Bireylerin ihtiya¢ duydugu paray1 da elde
edebilmeleri i¢in isglicii piyasasina entegre olmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple mevcut
istihdam olanaklar1 bireyler i¢in nemli olmaktadir. istihdam, ekonomik biiyiime ve
yoksulluk arasinda énemli bir iliski bulunmaktadir. Ulke ekonomisi i¢in 6nemli bir yere
sahip olan ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in yeni yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Gergeklestirilen yeni yatirimalar, isgiicli piyasasina dahil olmayan kesimin
yada issizlerin ¢alisma firsat1 bulabilmesine ve dolayisiyla daha fazla kisinin isgiicli
piyasasina entegre olmasma olanak saglamaktadir. Istihdamda yasanan bu olumlu
gelismeler sonucunda yoksul kisi sayisinda azalma yasanmaktadir. Istihdam artist
sonucunda piyasadaki iriinlerin artisina bagli olarak, iiretimde artis saglanarak iilke

ekonomisinde olumlu gelismelerin olusumu saglanmaktadir (Yalgin, 2008: 9).

Issizlik yoksullugun hem nedeni hem de sonucu olarak gériilmektedir. Issiz
durumda olan bireyler baska kazanglar1 olmadi takdirde yoksulluga mahkum

kalmaktadirlar. Ayn1 zamanda toplumda issizligin artmasi durumunda tiiketim azalacagi
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icin, liretim ve sanayilesmede buna paralel olarak diisecek ve issizlik yoksullugun sonucu

olarak meydana gelecektir (Arpacioglu, 2012: 34).
1.3.6 Ayrimcilik ve Sosyal Dislanma

Ayrimcilik, degisik iilkelerde farkli bigimler alabilen ve toplumlar1 farkli
bicimlerde etkileyen bir olgudur. Ayrimcilik, bazi durumlarda uzun vadede siiregelen
egilimleri yansitarak, Oteden beri dezavantajli guruplarin durumlarinin  daha da
kotiilesmesine, diger bazi durumlarda da kimi sosyal ve ekonomik degisikliklerden belirli
gruplarin daha fazla zarar gdrmesine yol acabilmektedir. Ozellikle 1k, milliyet ve
toplumsal cinsiyet gibi nedenlerden kaynaklanan ayrimciligin bazi iilkelerde 6nemli
boyutlara ulastig1 ve ciddi bir yoksulluk sebebi olusturdugu goriilmektedir (Senses, 2009:
173). Kisileri yoksulluga iten “irk/etnik kokenli ayrimcilik” ve “toplumsal cinsiyet

ayrimciligr” olarak iki ¢esit ayrimciliktan s6z edilebilmektedir.

Irk/etnik kokenli ayrimeilikta kisiler etnik kdkenleri dolayisiyla toplumun bazi
kesimleri tarafindan dislanmakta, sosyal hayatin ~ bazi imkanlarindan
yararlanamamaktadirlar (Pire 2011: 26). Ornegin, ABD’deki Siyah Amerikalilarin yoksul
niifus i¢inde 6nemli bir paya sahip olmasi, bu kesimin tarih boyunca kars1 karsiya kaldig
ayrimciligin ¢ok yakin bir ge¢cmise kadar ¢ok Onemli boyutlarda olmasiyla kuskusuz

yakindan iliskilidir (Senses, 2009: 173).

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikta ozellikle kadinlara yonelik yapilan
ayrimcilik 6n plana c¢ikmaktadir. Kadinlara yonelik gercgeklestirilen ayrimciliklar
kadinlarin ekonomik durumu ile sosyal durumuna yansimakta ve dogurganlik, 6liim, gelir
esitsizligi ve yoksulluk gibi farli alanlarda kendini gostermektedir (Pire, 2011:26).
Kadinlarin ¢ocuklarla birlikte en yoksul gruplarin basinda yer almalarmin nedenleri,
Oziinde isgiicii piyasalarina katilimlarimi ve katildiktan sonra bu piyasalar igindeki
konumlarim1 olumsuz yonde etkileyen birka¢ temel etmende bagdastirilabilir. Kadinlara
kars1 isgiicli piyasalarinda gozlenen ayrimcilik, isgiicline katilmalar1 oniindeki engellerle
baslamakta ve isgiiciine katildiktan sonra da enformal sektdr agirlikli ve genelde diisiik
kaliteli ve diisiik ticretli islerde galigmalariyla ve bazi durumlarda da ayni isi yaptiklar

halde erkeklere gore daha diisiik ticret almalariyla devam etmektedir (Senses, 2009: 178).

Kisilerin tiyesi olduklar1 ulusal kimlikleri, etnik kokenleri dini inaniglar1 veya

cinsiyeti herhangi bir sosyal dislanmaya neden olusturabilirken; ten rengi, cinsel tercihler,
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gdcmen-miilteci olmak ya da bedensel engelli olmak da adeta miicadele edilmesi gereken
bir suc gibi bu kisilerin toplum disin itilmesine sebep olmaktadir. Her gegen giin toplum
disina itilen bireyler, miicadele edilmesi gereken, adeta yok edilmesi gereken ya da yok
sayilan, ulus devletin erdemli/vergi 6deyen vatandaslarinin sirtindaki birer toplumsal
parazit olarak goriilmeye baslanmaktadir (Hekimler, 2012: 5). Toplu igerisinde sosyal
dislanmaya maruz kalan, toplumun disina itilen bireyler toplumdan uzaklasarak yoksulluk

i¢ine diismektedirler.

Toplum igerisinde mevcut olan her tirlii ayrimcilik sosyal dislanma olgusunun
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Diglanma kavrami ¢ogu zaman sinif alti, yoksulluk,
esitsizlik, yabancilasma, irtibatsizlik, yoksunluk, marjinallik, biitiinlesememe gibi
terimlerle birlikte ele alinmaktadir. Genel olarak sosyal dislanma, insanin sosyal
etkinliklerin disinda kalmasi1 durumunu ifade etmektedir. Sosyal dislanma kavram, belirli
kesimlerin toplumsal biitiiniin ve sermaye birikim siirecinin disinda kalmasi ve ekonomik
biiyiimeye yaptig1 katkidan adil olarak yararlanamamasindan dolay1 ortaya ¢ikan ve refah
toplumu anlayisinin elestirisine dayanan ¢ok boyutlu ve tartismali bir kavrami
vurgulamaktadir. Kavram sadece ekonomik degil ayrica siyasal, kiiltiirel, hukuki ve kisisel
boyutlar1 olan; hem nesnel hem de 6znel olarak degerlendirilen bir siiregler biitiinii
nitelendirmektedir. Bu nedenle ¢ok boyutlu bir kavram olan sosyal diglanmay1 tanimlamak
olduke¢a zordur (Sahin, 2009:22). Hem durum hem de siire¢ olan sosyal dislanma kavramu,
farkli iilkelerde farkli toplumlarda farkli sekillerde anlasilabilmektedir. Ornegin; gelismis
bir tlilkedeki issizin karsilastigi sorun ile gelismekte olan {ilkedeki issizin karsilastigi
sorunlar ve yoksunluk diizeyi farkli olabilecegi gibi, kimin yoksul sayilacagi ve ne tiir

koruma altina alindiklar1 tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir (Cakir, 2002:84).
Sosyal dislanma riski bulunan birey ve gruplar sunlardir:

o Issizler (6zellikle uzun dénem issizler)
e Tek ebeveynli aileler

e Yagshlar

e (ok sayida cocuk ve yasli olan aileler
e Yoksul ¢ocuklar

e Gogmenler

e Etnik gruplar ve 6zellikle Cingeneler

e Engelliler
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e Evsizler

e Insan ticaretine konu olanlar

e Bakim kurumlarinda yasayanlar

e Gecimlik tarim yapan aileler ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilia maruz

kalan kadinlardir.

Yukarida belirtilen gruplarin sosyal diglanma yasadiklar1 temel olgular ise
istthdamdan dislanmislik, egitimden diglanmishik, konuttan dislanmislik, ulasim ve saglik
ozellikle de uzun donemli saglik bakim hizmetlerinden dislanmighik olarak
siralanabilmektedir (Gokbayrak, 2005). Sosyal dislanmanin gostergeleri; issizlik, gelir
seviyesinin diisiik olmasi, diisiik egitim diizeyi, yalmzlik, psikolojik rahatsizliklar,
engellilik ve diger fiziksel saglik problemleri, kalabalik evler, kotii yasam kosullari, sug ve
siddet unsurlarinin varligi, politik aktivitelerin disinda kalma, ekonomik istikrarsizlik
olarak sayilabilmektedir (Larsson, Hallerod, 2008:19). Cesitli sekilde ortaya ¢ikan sosyal
dislanma birey ya da gruplarin toplum disina itilmesine sebep olarak toplumsal

dayanigsmadan uzak olarak yalnizlasmasina ve yoksullasmasina yol agmaktadir.

Sosyal dislanma, bugiin diinyada tanimlanmasi, ¢o6ziilmesi ve sonuglarindan
kaginilmasi en zor sorunlardan biridir. Kiiresellesme siireci ile daha da 6ne ¢ikan, var olan
rekabet ortamina ayak uyduramamak, yeni iliskilerin gerektirdigi nitelik ve vasiflara sahip
olamamak, bu konudaki eksikliklerin maddi ve manevi anlamda giderilmesi yoniindeki
cabanin cevapsiz kalmasi olarak da ifade edilebilen sosyal dislanmanin sonuglari, her
gecen giin toplum igerisindeki daha fazla kisiyi pengesine alarak toplumun biitlinii tehdit

eder hale gelmektedir (Hekimler, 2012: 24).

Sosyal dislanma belli gruplarin egemenlik, yas, cinsiyet, din ve etnik koken gibi
konularda ayrimcilik nedeniyle sistematik olarak dezavantajli duruma gelmesi siirecini
gostermektedir (Sahin, 2009: 54). Toplumda dezavantajli hale gelen birey ve gruplar
sosyal dislanma yoluyla toplumun disina itilmektedir. Sosyal dislanmaya maruz kalan
bireyler ve gruplar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden olumsuz bir muameleye maruz
kalmaktadirlar ve ekonomik sosyal ve kiiltiirel agidan bir zayiflik igine diismektedirler.
Sosyal dislanmaya maruz kalan dezavantajli birey ve gruplar yoksullagsarak toplumda

yoksullugun artigina sebep olmaktadirlar.
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1.3.7 Hanehalki Ozellikleri ve Niifus Artis1

Hanehalki biiyiikligii yoksullugu olusumu iizerinde etkili olmaktadir. Hanehalk:
bliytikligl ve bilesiminin yoksullukla yakindan iliskili oldugu konusu sikca rastlanilan bir
durum olmasina ragmen yoksulluk arastirmalarinin hanehalk: biiyiikliigi ile yoksulluk
arasindaki iliski acisindan kesin bir sonuca varamadigi goriilmektedir. Yoksullugun bazi
iilkelerde (6rnegin; Ingiltere) kiigiik hanehalklarinda, baz iilkelerde (Ornegin; Brezilya ve
Malezya) biiyiik hanehalklarinda, diger bazi ilkelerde ise (6rnegin; Yunanistan) hem
kiiciik hem de biiyilk hanehalklarinda daha siddetli oldugu goriilmektedir. Yoksulluk
diizeyindeki degisiklikleri belirleyen temel etmenlerden biri de aile yapilarinda zaman
icerisinde meydana gelen degisikler ve sosyoekonomik degisikliklerin bir yansimas1 olarak
meydana gelen yeni hanehalki tiirleridir. Azgelismis tlilkelerde hizli niifus artis1 sonucunda
aile yapis1 icerisindeki ¢cocuk sayisinin artmasi; artan bosanmalar sonucunda aile yapisinda
olusan degisikler; ¢ekirdek aileye yonelis ve yiiksekogrenim goren Ogrenci sayisindaki
artisin hizlandirdig, ailelerinden bir 6l¢iide bagimsiz 6grencilerden olusan hanehalklarinin
yayginlasmasi bu tiir degisikler arasinda sayilabilmektedir. Gelismis {ilkelerde ise
yaslilarin ayr1 hanehalki olusturmalari, artan bosanmalar, ¢ocuksuz ve tek basina yasayan
bireylerin olusturdugu hanehalk tiiriindeki 6nemli artislar gibi egilimler ¢ocuklu eslerden
olusan hanehalki tilirlinlin 6neminin giderek azalmasina sebep olrmaktadir (Pire, 2011: 22).
Degisik hane halki tiirleri, genel makroekonomik ve 6zellikle isgiicli piyasalarina iliskin
degisiklerden farkli derecelerde etkilenmektedir. Hanehalkini olusturan kisi sayisinin
artmasi niifus artisina sebep olmakta ve niifus artig1 beraberinde birgok olumsuz durumu

meydana getirmektedir.

Sanayilesmis {ilkelerde niifus, niifus artis oranlarinin genis kapsamli bir siire
igerisinde ¢ok diisiik diizeylerde kalmasinin da katkisiyla istikrarl bir yapiya kavusmusken
az gelismis lilkelerin bir¢ogunun niifus artisiyla ve buna bagl olarak is giicii artisiyla karsi
karsiya oldugu gozlenebilmektedir. Niifus artisi, insanlarin basta toprak olmak tizere diger
biitlin dogal kaynaklara erisimini ve dolayisiyla refah diizeyini etkileyen Onemli
faktorlerden biridir. Hizli niifus artiginin ozellikle diistik gelirli azgelismis ve gelismekte
olan tilkelerde 6nemli bir yoksulluk nedeni oldugu yaygin bir goriis olarak bulunmaktadir.
Diger taraftan, yoksulluk ile niifus artis1 arasindaki iliskinin bu kadar basit olmadigini,
aksine yoksullugun niifus artisinin bir sonucu olmaktan ziyade, bir nedeni oldugunu

vurgulayan, niifus artisinin yoksulluga karst hane halki diizeyinde alinan bir 6nlem
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olduguna isaret eden ve hizli niifus artiglarinin biiyiimeyi 6zendiren olumlu etkilerine
dikkat ¢eken goriislere de rastlanmaktadir (Senses, 2009: 152-155). Ulke icerisinde olusan
hizli niifus artisi, iilke icerisinde bulunan kaynaklarin daha fazla bdliisiimiine, mevcut
istihdam olanaklarinin iizerinde bir isglicii potansiyelinin varlig1 issizligin artmasina sebep

olmakta ve yoksul oraninda yiikselis meydana gelmektedir.
1.3.8 Yerlesim Yeri Ozellikleri ve Goc

Bireylerin yasadiklar1 fiziksel ¢evre de yoksullukla yakindan ilgili olmaktadir.
Dogal/iklimsel kosullar, altyapi, konut ve isttihdam olanaklari, kamu hizmetlerinin miktar
ve kalitesi, ekonomideki yapisal degisiklerden farkli bicim ve derecede etkilenme gibi
unsurlar yoksullugun belirli bolgelerde yogunlagsmasina neden olabilmektedirler. Hemen
her {ilkede yoksulluk oranin, bazi durumlarda biiyiik bir farkla iilke ortalamasinin {izerinde
oldugu bolgeler bulunmaktadir (Senses, 2009: 180). Ozellikle biiyiik kentlerde yatay ve
dikey gocler sonucu olusan yeni yerlesim alanlari, farkli smmf c¢evreleri iizerinde
alisilagelmis dayanisma ve giiven iligkilerinin yapisini bozmakta ve yeni etkilere maruz

kalmasinasebep olmaktadir.

Tarim sektoriinde meydana gelen istthdam azalis1 ve bunun sonucunda agikta kalan
isgiicli ¢areyi is bulabilecegi yeni istihdam alanlarma gog¢ etmekte bulmakta ve ¢ogu kez
tanidik ve akraba iligkileri vasitasiyla bulduklari yerlesim yerlerine go¢ etmektedirler.
Gergeklestirilen bu goglerle olusturulan yerlesim yerleri beraberinde gecekondulagmay1
getirmekte, gecekondulasma ise kent yoksullugu yapisini olusturmaktadir (Pire, 2011: 27).
Kirdan kente dogru gergeklestirilen gocler sonucunda kentlerde issizlik, carpik kentlesme,
kayit dis1 calisma, sug oranlarinda artig gibi bir¢ok olumsuz durum meydana gelmekte ve

kentlerde yoksul say1 giderek artmaktadir.

Yoksullugu belirleyen temel bir unsuru da basta kirdan kente olmak tizere degisik
yerlesim yerleri arasinda gerceklestirilen gocler olusturmaktadir. Geligsmis {ilkelerde
yoksulluk oranin 21. yiizyil boyunca azalmasinda kentlesmenin 6nemli bir konuma sahip
oldugu ileri stirtilmektedir (Senses, 2009: 161). Kdylerde goriilen ekonomik hayatin yerini;
sehirlerde son derece farklilasmis is boliimii ve ihtisaslagsmay1 zorunlu kilan bir ekonomik
diizenin aldig1 goriilmektedir. Bu durum yasama kosullarii da etkilemektedir. Aile
tyelerinin ¢ogunlugunun disarida calismasit nedeniyle aile ve akrabalik baglarini

gevsetmekte, otorite sembolii degismekte, kisi bagimsizlastikgca dayanisma duygusu
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onemini kaybetmektedir ve sosyal kontrol, toplumdaki kurumlar tarafindan degisik kaliplar
icinde olusturulmaktadir (Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 14). Kentlerde dayanisma
duygusunun yerini alan bireysellesme, yoksul ailelerin bireyleriyle veya kendi iglerinde
olan dayanigmalarinin da korelmesine sebep olmaktadir. Kirsal kesimlerde i¢ ice gecmis
yerlesim birimlerinde aile ve akrabalik iliskileri halen devam etmekte, dayanisma ve tarima
dayali ekonomileri sebebiyle ailelerin ¢ogunlukla kendi tirettiklerini tiiketmeleri gida,
barinma gibi yoksunluklarinin ortadan kaldirilmasina 6nemli 6lglide katki saglamaktadir

(Pire, 2011: 23).

Kalkinmakta olan iilkelerin hemen hepsinde tarim sektorii en fazla istihdam
saglayan alan olarak ©on plana ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak tarim c¢alisanlari
genellikle diisiik {icretli olarak c¢alisan vasifsiz is¢i konumundadirlar. Ayrica kiigiik tarim
isletmeleri, aile isletmeleri genel olarak kendilerine belli seviyede yasam standardi
saglayacak gelirden yoksun durumdadirlar. Ozellikle hiikiimetlerin uyguladiklar1 yanlhs
tarim politikalariyla ve devletin tarim sektoriindeki desteginin azalmasiyla tarimin
ekonomideki degerinin diislisii bu sonucun daha agirlasmasina neden olmaktadir. Kirsal
yerlesim yerlerinde bu gibi nedenlerle olusmakta olan yoksunluklar kirsal yoksullugun

meydana gelmesine neden olmaktadir. (Oktik, 2008: 271.).
1.3.9 Egitim Durumu

Toplumda bireyin kiiresel diizlemde bilgi, beceri ve kalifikasyon ile donatilmis olup
olmadig1 gelir dagilimin en 6nemli faktorlerinden birini olusturmaktadir (Pire, 2011:23).
Hanehalki reisinin egitim durumu da yoksulluk arastirmalarinda yoksullukla ilgili bir
faktor olarak ortaya ¢ikmakta ve hanehalki reisinin e@itim diizeyi arttik¢a yoksulluk
oraninda genellikle bir diisiis gozlenmektedir. Cocuklarin egitim masraflarinin aileler
tarafindan karsilandig1 diistiniildiigiinde, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarmmin en basta
onemli bir firsat esitsizligi ile karsilastiklar1 agik¢a goriilmektedir ( Senses, 2009: 160).
Egitim imkanlarina ulasmada yasanan yoksunluklar bireylerin, ekonomik ve sosyal yonden
kendilerini gelistirememesine, gelir dagilim yeteri karar pay almamalarina sebep

olmaktadir.
Genellikle egitimdeki esitsizlikler, yoksullugun en 6nemli belirleyicilerinden birini
olusturmakta ve egitimdeki firsat esitsizligi ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda giiglii bir

bag bulundugu ifade edilmektedir. Genel olarak herkesin esit bir egitim hakkina sahip
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olmasi temel bir insanlik hakkidir. Gergeklestirilen gesitli arastirma sonuglarina gore
gelismekte olan {lkelerde farkli gelir gruplari arasindaki egitim aciginda artis
gozlenmektedir. Eger insanlarin yetenekleri normal bir dagilima sahip iken, egitim
firsatlarinda carpik bir dagilim mevcut ise bu durum biiyiik bir refah kaybina sebep
olmaktadir. Fiziki sermayede oldugu gibi, beseri sermayenin de esit dagilimi kisisel
tiretkenlik ve yoksulluktan kurtulma i¢in 6n kosul olusturmaktadir. Egitim olanaklarindaki
esitsizlik ve yetersizlik yoksul kesimin olusumuna sebep olmaktadir (Arpacioglu, 2012:

31).
1.4  Yoksullugun Ol¢iilmesi

Yoksullugun, karmasik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle dlgiilmesi
kolay olmamaktadir. Temel olarak en diisiik yasam standardina erisememe durumu olarak
ifade edilen yoksulluk; asgari yasam standardinin ne oldugu, yasam standardinin nasil
Olciilecegi, yoksulluk siddetinin bir 6lgiit ile ifadesinin miimkiin olup olmadig1 sorularini
gindeme getirmektedir. Tanim, Ol¢iim, yoksulluga sebep olan temel nedenler ve
yoksullukla miicadele i¢in alinmasi1 gereken temel onlemeler gibi ¢ok boyutlu bir yapiya
sahip olan yoksulluk; i¢inde yasanilan sosyal ¢evre ile yakindan iliskili, zaman ve mekana
gore degisen karmasik bir olgu olmaktadir (Giindogan, C. Ozgiirler, 2013: 127). Cok
boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip olan yoksulluk olgusunun O&lgiimiine iligkin
yontemlerde cesitlilik gostermektedir. Yoksulluk ol¢limiinde oncelikli olarak yoksulluk
gostergelerinin neler olacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Sadece ekonomik etkenlerin
mi yoksa sosyal ve siyasal etkenlerinde dikkate alinacagi sorusunun cevaplandirilmasi
gerekmektedir (Ucgar, 2011: 17). Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, yoksullara yonelik
etkili yardim ve destek programlarinin belirlenip uygulanabilmesi ic¢in yoksullugun

boyutlarinin belirlenip ortaya ¢ikarilmasi1 gerekmektedir.

Yoksullugun olclilmesinde ilk olarak kimlerin yoksul olarak kabul edileceginin
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Yoksullarin belirlenebilmesi i¢in &ncelikle giivenilir
varsayimlara dayanarak yoksullar tanimlanmali ve daha diisiik seviyede bulunanlarin
yoksul sayilacaklar1 yoksulluk smirinin belirlenmesi gerekmektedir. Yoksullara iligkin
gelir kaynaklari, hanehalk: biylikligl, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma
durumlari, sosyal dislanma ve ayrimciliga maruz kalip kalmama durumlar1 gibi bilgilerin
toplanmasi1 gerekmektedir (Gogiil, 2012: 40). Yoksullukla miicadelede yoksullugun

boyutlarinin 6l¢iilmesi 6nemli yere sahiptir.
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1.4.1 Gelire Dayayal Yoksulluk Ol¢iimii

Kisilerin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan gelir miktar1 dikkate
aliarak yoksulluk o6l¢iimleri gerceklestirilmektedir. Yoksulluk siirinin belirlenmesi,
tilketim harcamasina gore yoksulluk siniri, temel gereksinimler ve ortalama gelirin yarisi
yaklasimi olmak tizere gelire dayali dort tane gelire dayali yoksulluk 6l¢limii yontemi

bulunmaktadir.

Yoksulluk Simirinin Belirlenmesi Yaklasimi:Yoksulluk olgusunun ¢ok boyutlu
ve karmasik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle yoksullugun 6l¢iimii de zorlagsmaktadir.
Y oksullugun biiytikliigiinii ve yapisini1 tam olarak anlayabilmek i¢in yoksullugun tanimina
katki saglayan farkli unsurlarin belirlenmesi ve agiga ¢ikarilmasi gerekmektedir. Yoksulluk
Olctimleri i¢in yapilmasi1 gereken ilk is, yoksul ve yoksul olamayan bireyleri birbirinden

ayiracak bir yoksulluk siir1 belirlemektir (ibrisim, 2008: 25).

Yoksulluk sinirinin belirlenmesinde mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve 6znel
yoksulluk olmak iizere ii¢ farkl1 yaklasim kullanilmaktadir (Giindogan, C. Ozgiirler, 2013:
129).

e Mutlak yoksulluk siniri; belirli bir yasam standardi altinda kalan kesim
olarak ifade edilmektedir. Mutlak yoksulluk smnir1 belirli bir zaman
noktasinda, minimum kaynak miktar1 olarak belirlenmekte ve zamana bagh
olarak fiyat degisimleri dikkate alinarak giincellenlmektedir. Mutlak
yoksulluk sinir1 iki yontem ile hesaplanmaktadir. Birinci yontem, en diisiik
yasam standardi saglayan minimum gida harcamasina gore yoksulluk
sinirmin belirlenmesidir. Ikinci yontemde ise minimum gida harcamasina ek
olarak giyim, barmma, saglik, 1sinma, egitim gibi temel ihtiyaglarda
yoksulluk sinir1 hesaplamasinda dikkate alinmaktadir.

e Goreli yoksulluk siniri; toplam niifusunun belli bir yiizdesinin yer aldig1
gelir ya da harcama diizeyinden veya medyan gelirin yarisindan daha az
gelir veya harcama seviyesine sahip olan kesimin yoksul olarak
benimsenmesiyle belirlenmektedir.

e Oznel yoksulluk sinir1; temel ihtiyaglar1 karsilamak igin gerekli olan asgari
gelirin belirlenmesi ile ilgili biiyiik 6l¢ekli anketler yapilarak toplumun bu

konudaki goriislerine dayanilarak belirlenmektedir. Hanehalklarinin
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bildirdigi  gelir  seviyesinin  altinda  kalanlar  yoksul  olarak

nitelendirilmektedir.

Tiiketim Harcamasina Gore Yoksulluk Simir1 Yaklasimi: Tiiketim harcamasina
gore yoksulluk smirmin belirlenmesinde bolgesel esitsizlikler dikkate alinmaktadir.
Tiiketim diizeyi en diisiik olan bolgenin tliketim ortalamasi baz alindiginda, bu ortalama
tilketim diizeyi o toplumun en alt yasam standardin1 gostermektedir. Bu parasal deger,
toplumun daha gergekei yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmektedir. Tiiketim harcamalarina
gore belirlenecek yoksulluk sinirinda kullanilan 6ge kisinin gida, giyim, ev esyalari, hane
ve hanehalki ile ilgili bakim ve hizmetler; saglik, kisisel bakim, ulasim, haberlesme, kiiltiir,
egitim, konut ve diger harcamalarindan meydana gelen biitiin giderlerinden olusmaktadir.
Tiiketim harcamalarina gore yoksulluk siirinin belirlenmesinde iki sinir baz alinmaktadir.
IIki tiiketim harcamalarina gore mutlak yoksulluk; tiiketim harcamasi en diisiik olan
bolgedeki deger yoksulluk sinir1 olarak belirlenmektedir. Ikincisi tiiketim harcamasina gore
goreceli yoksulluk; kent-ici ve kir-i¢i gelir dagilimi esitsizligini belirgin bir bi¢imde

gostermekte ve kentler yoksullugun merkezi olarak goriilmektedir (Pire, 2011: 10).

Temel Gereksinimler Yaklasimi: Temel gereksinimler yaklasiminda, insanlarin
hayatlarin stirdiirebilmeleri icin asgari diizeyde gida, giyinme, barinma, egitim ve saglik
hizmetlerine yapmalar1 gereken harcamalar dikkate alinmaktadir. Temel maddelerin,
hanehalki bagina diisen minimum harcama degerinin yoksulluk sinir1 olarak tanimlandig:
arastirmalarda, aynit malin ve hizmetin yerlesim yerinden dolayr farkli fiyatlara sahip
oldugu, boylece satin alicinin ekonomik durumunun da yerlesim yerinden yerlesim yerine

farklilik gosterecegi belirtilmektedir (Aras, 2012: 45-46).

Ortalama Gelirin Yaris1 Yaklasimi: Goreli yoksulluk tanimi dikkate alinarak,
toplumda olusturulan gelirin yaris1 yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmektedir. Elde edilen
geliri belirlenen yoksulluk sinirinin altinda kalan bireyler yoksul olarak adlandirilmaktadir.
Gilinlimiiz yasam kosullarina bagli olarak bu yontemde yoksulluk smiri, eger genel gelir

diizeyi yiiksekse yiliksek olarak bulunacaktir (Gogiil, 2012: 41-42).
1.4.2 Gida Alimina Dayah Yoksulluk Ol¢iimii

Kisilerin hayatinin  siirdiirebilmesi ihtiya¢ duydugu gida alimmna gore

gergeklestirilen yoksulluk 6l¢li yontemleridir. Alinmasi gereken asgari kalori miktari, gida
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orani ve harcamalarin besin gruplarina gore ayristiritlmasi yaklagimi olmak iizere {i¢ tane

gida alimina dayali yoksulluk 6l¢iimii yontemi bulunmaktadir.

Allnmas1 Gereken Asgari Kalori Miktarn Yaklasimi: Temel olarak besin
gereksinimine dayali olan yoksulluk siirinda, niifusun tiimii i¢in Onerilen kisi basina
ortalama kalori miktarinin altinda kalan hanehalklar1 yoksul olarak belirtilmektedir.
Alimmmasi gereken asgari kalori miktar1 yaklasgiminin sakincasi, tiim niifus i¢in ayni kalori
normlarmin kullanilamamasidir. Ayni hanehalki igerisindeki kisilerin bile kalori normlari
kisiden kisiye farklilik gosterebilmektedir. Farkli yas ve cinsiyet gruplarindaki kalori
ihtiyacinin ulusal agirlikli ortalamasi hesaplanarak kisi basina alinmasi gereken asgari
kalori ihtiyact belirlenmektedir. Burada agirliklar, farkli yas ve cinsiyet gruplarindaki
niifus ile orantili olmaktadir. Bireyin giinlik dengeli beslenmesinin  maliyeti
cikarilmaktadir. Ayrica minimum gida harcamalar1 da buna ilave edilmektedir (Aktas,

2007: 62).

Gida Oram Yaklasimi: Gida orami yaklasiminda ailelerin gelirlerinin gida
harcamalar1 i¢in ayrilan boliimii yasama pay1 olarak belirlenmektedir. Yasama payim
karsilayamayan insanlar yoksul olarak kabul edilmektedir. Her bir aile i¢in yasama payinin
maliyeti hesaplanmaktadir. Engel yasasina gore gelir artikca gidaya yapilan harcamalar
azalacagl icin, gidaya yapilan harcama ile aileye giren gelir arasindaki oran artik¢a

yoksullugun artacagi belirtilmektedir (Turgut, 2011: 15).

Harcamalarin Besin Gruplarina Ayristirllmasi Yaklasimi: Harcamalarin besin
gruplarina ayristirilmasi yaklasiminda, her hanenin yas, cinsiyet, ve meslek Oolg¢iitleri
dikkate almarak; bu ol¢iitler dogrultusunda hanenin tiikettigi gida miktarlari, kalori ve
besin degerlerine ayristirilarak bir model meydana getirilmektedir. Elde dilen sonuglar
giinliik alinmas1 gerekli kalori ve besin miktarlari ile karsilastirilmakta ve sinirinin altinda
besin tiiketiminde bulunan haneler yoksul olarak nitelendirilmektedir. Harcamalarin besin
guruplarina gore ayristirilmasi yaklasimi yas, cinsiyet ve mesleklere gore alinmasi gerekli
besin miktarlarim1 ayr1 ayri inceledigi i¢in oldukca ayrintili bir analiz yapmay1

gerektirmektedir (Aktas, 2007: 63).
1.5  Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik kavrami yeni olmakla beraber, insanlarin sosyal giivenlige

duydugu ihtiyag insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Latince “socius” kelimesinden
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tiireyen sosyal kelimesi giliniimiizde belirli bir alanda belirli bir siirede gesitli siniflarin
birbiriyle biitiinlesip bir araya gelmesini ifade etmektedir. Belirli bir insan toplulugunu
ilgilendiren konularda, toplum igerisinde var olan ¢esitli siniflarin bir birine kenetlenip

biitiinlesmesi olarak nitelendirilmektedir (Ugur, 2011: 60).

Sosyal giivenlik kavrami, 1929 Diinya Ekonomik Krizine tepki olarak ortaya ¢ikan
refah devletinin bir getirisi olarak goriilmektedir. ik olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde, Roosevelt’in “Yeni Diizen” politikasinin bir pargasi olarak 14 Agustos
1935’te ¢ikarilmis olan “Sosyal Gilivenlik Yasasi” nda sosyal giivenlik kavramina yer

verilmekte ve daha sonra tiim diinyada yaygin olarak kullanilmaya baslanmaktadir

(Pekroglu, 2002: 3).

1980’lerden itibaren yeni liberal dalgada meydana gelen yiikselis, ekonomik ve
sosyal alanda mevcut goris, diisiinlis ve kurumsal yapilanmalarin kiiresellesme adina
yeniden gdzden gegirilmesini, agikca serbestlesmeyi yeniden glindeme tagimaktadir
(Bilgili, 2006: 32). Kiiresellesme dalgasi, ekonomik liberalizmi ve ticaretin
serbestlesmesini On plana itmekte ve dogal olarak da devletin ekonomi iizerindeki
faaliyetlerinin sona ermesini talep etmektedir. Devletin fonksiyonlarinin yeniden
belirlenmesi sonucunda sosyal devlet-refah devlet kavrami tartisilmaya baslanmaktadir.
Sosyal giivenlik deyimi, genellikle sosyal giivenlik politikalar1 ile sosyal giivenlik
sistemlerini kapsayacak bir bigimde kullanilmaktadir. Sosyal giivenlik politikalari, sosyal
korumanin amag ve hedefini; sistemler ise hem amaclart hem de bu amaglara ulasmak i¢in
olusturulan 6zgiin hukuksal teknikleri de biinyesinde toplamaktadir. Sosyal giivenlik;
mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik risklerden dolay1 gelir veya kazancr siirekli ya da
gecici olarak kesilmis olan kisilerin ge¢cim ve yasam ihtiyaclarini karsilamaya ¢alisan bir
sistemi ifade etmektedir (Ugur, 2011: 62). Sosyal giivenlik bireylere sosyal riskler

karsisinda asgari bir gelir giivencesi saglamaya ¢alismaktadir.

Bir¢ok kavram ve tanimla ifade edilen sosyal giivenlik kavrami 6zetle (Altin, 2010:

6);

e Insani bir haktir,
e Devletin baglica gorevleri arasindadir.

e Istem dis1 tehlikelerden dogan zararlardan kurtarici bir yapiya sahiptir.
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e Istem dis1 tehlikelerden dogan zararlara kars1 fertlere azami “calisma
gliciinii yeniden kazanma” ve asgari ““ insan onuruna yarasir gelir garantisi
saglayan” bir sistemdir.

e Toplumun temel yap1 tas1 olan aileyi korur. Aile yapisindan mahrum ve
baskalarinin bakimini gerektiren fertler i¢in sosyal refah hizmetleriyle de

siki bir igbirligi icinde bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde
tanimlanabilmektedir. Dar anlamada sosyal giivenlik; Onceden belirlenmemis ve
tanimlanmamis sosyal risklerin zararlarina karsi koruma saglayan sosyal giivenlik
anlayisini ifade etmektedir. Genis anlamada ise sebebi ne olursa olsun muhtaglik yaratan

biitliin sosyal risklere kars1 koruma garantisi saglayan giivenlik sistemini nitelemektedir

(Alper, Tekeli, 2012: 4).

Uluslararast Calisma Orgiitii'ne (UCO) gore sosyal giivenlik; toplumun kendi
tiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle hastalik, is kazasi, 6liim, yashlik, issizlik ve
hamilelikten kaynaklanan ekonomik ve sosyal sorunlara karsi sagladigi koruma, tibbi
bakim tedariki ve ¢ocuklu ailelere ydnelik yapilan desteklemelerden olusmaktadir. UCO
insanlarin karsilasabilecekleri zararlara; hastalik, is kazalari, meslek hastaliklari, analik,
issizlik, malulliik, yaslilik, 6liim ve aile gelirlerinin yetersiz kalmasi olmak iizere dokuz
tehlikenin sebep olabilecegini belirtmektedir. Dokuz tehlikeden herhangi birinin veya
birkag¢inin bir arada meydana gelmesi durumunda c¢alisma giiciinii kaybederek; calisma
giiciiniin kaybina bagli olarak gelirini yitirerek ve diger donemlere gore giderlerinde
artislar meydana gelerek zarara wugrayanlarin zararlarmin giderilmesi ile ilgili
gergeklestirilen faaliyetlerin tiimii sosyal giivenlik olarak tanimlanmaktadir (Ugur, 2011:
63). Gelir glivencesi saglamak amaciyla olusturulan her tiirlii tedbir ve bunlarla ilgili

hukuki diizenler sosyal gilivenlik sistemini olugturmaktadir.

Genel olarak sosyal giivenlik; belirli sosyal risklerin iktisadi sonuglarina, daha agik
bir deyisle gelir kayiplar1 ve gider artislarina karsi toplumun tiimiinde bir giivenlik duygusu
olusturmak ve bu giivenligi bozacak her tiirlii tehlikeyi Onlemek seklinde ifade
edilmektedir. Baska bir ifadeyle sosyal giivenlik, hastalik, kaza, analik, yashlik, sakatlik,
issizlik, oliim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol agabilecegi gelir kayiplar1 ve
gider artiglarina karsi kisilerin giivenliklerinin gilivence altina alimmasini saglamaktir

(Pekeroglu, 2012: 5). Bu yoniiyle sosyal giivenlik; topumu olusturan bireylerin
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karsilasacaklar1 tehlikelerin zararlarindan kurtulmalarini garanti eden, yani tehlikeler
karsisinda insanlar1 ihtiyaglarin esiri olmaktan kurtarma ideali yoniinde insanlara verilmis
bir sosyal siyaset garantisi olarak ifade edilmektedir (Ugur:2011: 62). Sosyal giivenlik,
bireylere ve ailelere ekonomik ve sosyal riskler sebebiyle yasam standartlarinin belli bir

seviyenin altina diisiilmeyecegi garantisini vermektedir.

Sosyal giivenlik, sosyal risklerin ortaya ¢ikardigi zararlar karsisinda giliven altina
alinmay1 ve bu zararlardan kurtarilmayi garanti altina almaktadir. Giivenlik kavrami,
kelime anlami olarak bugiinden gelecege yonelik olarak tedbirler almay: ifade ederken,
giivenlik kelimesinin basina eklenen sosyal kelimesi konunun toplum agisindan tasidigi
onemi vurgulayarak bugiiniinde ihmal edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir (Sakar,

2006: 4).

Cagdas sosyal giivenlik sistemleri tiim sosyal riskleri degil, bireyin yasamini
olumsuz sekilde etkileyip, ilk anda bireyin ekonomik giivencelerini tehlikeye sokacak
sosyal riskleri kapsamaktadir. Sosyal giivenlik hukuku bu acidan, 6zgiin kurallarin
olusturulmasin1 amaglayan bir yeniden dagitim sistemi olarak nitelendirilmektedir (Ugur,

2011: 64).

Sosyal giivenligin amaci, bireye gelir giivencesi saglamak olarak belirtilmektedir.
Toplumda sosyal gilivenligin konusu olan risklerin sonucunda gelir azalmasi, gelir
eksilmesi ya da gider artis1 gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durumlarin
sonucunda birey i¢in gelirleri ile giderlerini karsilayamama durumu meydana gelmektedir.
Baska bir deyisle kisi muhta¢ duruma diismektedir. Kisi i¢in simdi ve gelecekte muhtag
duruma diismemek Onemli bir ihtiyact olusturmaktadir. Sosyal giivenlik bu dogrultuda
muhta¢ duruma diisen kisilere gelir giivencesi saglamay1 amaglamaktadir (Arici, Alper,
2012: 12). Bireyler sosyal giivenlik sayesinde gelir-gider dengesini bozan tehlikeler

karsisinda bir gelir emniyeti duygusuna kavugmaktadir.

Sosyal giivenlik dogusu itibariyle ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak
icin yeterli geliri olmayanlar1 korumay1 ama¢ edinmektedir. Sosyal giivenlik bir toplumun
icinde yasayan muhtag durumdaki insanlarin kendi ihtiyaglarini kargilamalarinin olanaksiz
oldugu diisiincesinden hareketle, ekonomik ydnden giiglii olanlarmn bu sisteme katkida
bulunmalarim1 saglamaktadir. Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir Slgiide
azaltilmas1 ve sosyal adaletin saglanmasima yardimci olunmaktadir. Sosyal giivenlik

yoksullugu Onlemenin daha da Gtesinde daha genis amaglara sahip olmaktadir. Genel
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olarak sosyal giivenligin amaci, bireylerde sosyal riskler karsisinda bir glivenlik duygusu
olusturarak bireyleri giivence altina almaktir (Altin, 2010: 9). Bu dogrultuda sosyal
giivenlik; calisma giiciinli, beden ve ruh saghigini gecici ya da siirekli olarak kaybedip
geliri kesilenlere, gelir garantisi saglayarak bugiiniinli ve yarinin giivence altina almay1

amag edinmektedir (Ayhan, 2012: 44).

Sosyal giivenligin amaci olusabilecek olan riskleri onlemek degildir. Sosyal
giivenligin amaci risklerin dnlenmesinden ziyade risklerin ekonomik sonuclarina karsi
tedbirler almak ve kisilerin muhtag hale gelmemesi i¢in gerekli onlemleri almaktir. Sosyal
giivenlik kisilere muhtaghiga diismekten kurtulmak kadar hayat seviyelerinin diismeyecegi
konusunda da bir giivenlik duygusu kazandirma amaci glitmektedir (Arici, Alper, 2012:
12). Sosyal gilivenlik temel olarak bireylerin karsilastiklar1 sosyal riskler karsisinda

meydana gelen gelir kayiplarini dnleyerek gelir giivencesi saglamay1 amaglamaktadir.
1.6  Sosyal Giivenligin Gelisimi

Sosyal giivenlik ihtiyacinin ortaya cikisi cok eskilere dayanmaktadir. Bireyler
gecmisten giinlimiize karsilastiklar1 sosyal riskler karsisinda bir sosyal giivenceye ihtiyag
duymaktadir. Sosyal glivenligin saglanmas1 dogrultusunda endiistri 6ncesi toplumlarda aile
ici dayanisma Onemli bir yere sahip olmaktadir. Bu donemde korporasyon, karsilikli
yardim sandiklar1 ve dinsel hayir kurumlar1 da yoksul ve hasta insanlara destek olma islevi
istlenerek bir anlamada gereksinim duyulan sosyal giivenlik ihtiyacim1 karsilamaya
calismaktadir. Basta islam dini olmak iizere diger ilahi dinlerde sosyal yardimlasma ve
dayanismayi tesvik ederek sosyal giivenligin dayanagini olusturmaktadir. Ozellikle Orta
Cagda kilisenin olusturdugu hayirsever kurumlar (hasta evleri, agevleri, manastirlar vb.)
yoksullara yardimlarda bulunan baslica kurumlar olarak goriilmektedir. 16. yilizyildan
itibaren kilisenin olusturdugu yardim kuruluslarinin yaninda devletin olusturdugu
kurumlarda meydana gelmektedir. Yine 17. yiizyilda kilisenin 6zel yardim kurumlari,
sosyal koruma aract olarak etkin bir rol oynamaktadir. 1789 Fransiz Devrimi ile devlet ve
birey arasindaki iliskiye yeni bir bakis acist kazandirilmakta ve giderek farkli yardim
anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiim dikkatler yoksulluk kavrami iizerine toplanmakta, tam
istihdam, tibbi yardim vb. konularda yeni diisiinceler ortaya atilmaya baglanmaktadir.
Kamu yardimlarindan yararlanmanin bir hak oldugu insan ve yurttas haklar1 bildirgesiyle

onaylanmaktadir. Ancak mevcut diisiinceler kagit lizerinde kalmis ve 19. yiizyilin baslarina
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kadar somut bir ilerleme kaydedilememis; eskiden var olan kurumlar yavas yavas yeniden

islerlik kazanmaya baslamistir (Ugur:2011: 65-66).

Sosyal giivenlik diislincesinin gelisimi, milletlerin sosyal ve ekonomik hayatinin
evrimi ile paralel bir ¢izgi izlemektedir. Sanayilesme ve buna bagl olarak meydana gelen
sehirlesmenin baslamasindan dnceki ekonomik hayat, kirsal kesimde mevcut olan iggiiciine
ve gergeklestirilen faaliyetlere dayanmaktaydi. Kirsal kesime dayali olan ekonomik yap1
cercevesinde sosyal hayat icinde olusan sosyal tehlikelerin zararlarinin giderilmesi,
geleneksel sosyal koruma yontemleriyle gerceklestirilmektedir.  Sanayi devrimi ve
sanayilesme siirecinin baslamasiyla ekonomik yapida olusan koklii degisiklikler, sosyal
yapida da derin degisime sebep olmaktadir. Sosyal yapida meydana gelen degisimler,
devlet eliyle kurulan yeni sosyal koruma araglarina ihtiya¢ duyulmasi sonucunu ortaya

cikarmaktadir (Bilgili, 2006: 36).

Sanayi devrimi sonrasi siirecte sosyal sigorta sistemlerinin olusturulmasi geregi
hissedilince, oncelikli olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklari riskleri sosyal koruma
kapsamina alinmaktadir. 19. yiizyilin sonlar1 ile 20. yiizyilin baslarinda sanayi kesiminde
calisan iscileri is kazasi ve meslek hastaliklarina karst korumaya yonelik yasalarin
cikarilmasi, belirtilen sosyal riskler karsisinda sosyal koruma cabalarinin birer {irlini
olmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin hazirlayict ve yonlendirici unsurlarimi ekonomik ve

sosyal kosullar olusturmaktadir (Ugur, 2011: 67).
1.7  Sosyal Giivenligin Araclar

Sosyal giivenlik amaclarina ulasmak icin farkli araglar kullanmaktadir. Sosyal
giivenligin hedefine varmasi i¢in diinyada yaklasik olarak tiim iilkeler agisindan ortak
Ozellikleri tasiyan farkli aracglar kullanilmakta ve sosyal giivenligin araglarinin
finansmaninin yine ¢esitli, ancak sinirli sayida oldugu belirtilmektedir. Sosyal giivenligin
lic temel araci bulunmaktadir. Bunlar; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerdir. Sosyal giivenlik amaglarina ulasabilmek i¢in temel araglari olan sosyal

sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden yararlanmaktadir (Altin, 2010: 9).

Sosyal sigortalar, kisileri meydana gelebilecek sosyal risklere karsi1 koruma amaci
giitmektedir. Sosyal sigortalarin gelir-gider dengesinin saglanmasi bakimindan dagitim
yontemi ve fon yontemi olmak tizere iki ¢esit finansman yontemi bulunmaktadir. Dagitim

yonteminde, belirli bir donemde aktif sigortalilarinin odedikleri prim gelirleri, aym
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donemde sigortalilara ve bagimliliklarina yapilacak olan sigorta yardimlarini
olusturmaktadir. Fon yonteminde ise aktif sigortalilarin 6demis olduklart primler,
gelecekte sigortalilara yapilacak olan sigorta yardimlarini olusturmaktadir. Bir¢ok iilkede
ve Tiirkiye’de de oldugu gibi sosyal sigortalarin finansmani genel olarak dagitim
yontemine dayanmaktadir (DPT, 2006: 1). Sosyal sigortalar prime dayali olarak sosyal
giivenlik hizmeti saglarken, sosyal yardim ve sosyal hizmetler ise prime dayali olmaksizin

sosyal giivenlik hizmeti sunmaktadir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler; gecinme sikintisi i¢inde olan ve toplumdan
dislanma tehlikesiyle karsilasan kisilerin, yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal
gruplarin  yasamlarinin  glivence altina alinmasi gerekliligi dogrultusunda, kamu
sorunlulugu ilkelerinin kabul edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal
hizmetler genellikle, primli sosyal giivenlik sisteminin disinda kalmis, sosyal giivenlige en
fazla ihtiya¢ duyanlara hizmet gotiirmeyi amaglayan, sosyal biitiinlestirme islevini
iistlenen, sosyal giivenligin yaygin bir sekilde hayata gecirilmesini hedefleyen yardim ve
hizmetlerden olugmaktadir. Verilen destegin miktar1 bazi {ilkelerde asgari gelir, bazi
tilkelerde ihtiyag sahiplerine ortalama olarak verilen bir gelirden olusmaktadir. Primsiz
sosyal giivenlik siteminin giderleri, temelde vergi gelirleri olmak {izere kamu gelirlerinden
karsilanmaktadir. Primsiz sosyal gilivenlik araglarmin en dikkat c¢eken Ozelligini,
faydalananlarin  finansmanin olusumuna katilmamasi, finansmanin kamu gelirleri
aracilifiyla karsilanmasi ve sosyal giivenlik garantisinin karsiliksiz olarak temin edilmesi
olusturmaktadir. Primsiz sosyal gilivenlik sistemi hizmetlerin karsiliksiz  olarak
gerceklestirilmesine ragmen, siireklilik ve yeterlilik unsuru tagimaktadir. Sosyal giivenlik
giivencesinden yararlanabilmek i¢in toplumun bir iiyesi olmak ve sosyal giivenlik ihtiyaci
duymak yeterli olmaktadir (Ugur, 2011: 70). Genel olarak sosyal giivenlik primli veya

primsiz sosyal glivenlik araglar1 yoluyla bireylere gelir giivencesi saglamaktadir.
1.7.1 Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar, bir {lilkede c¢alisanlarin maruz kalabilecekleri ya da
karsilasabilecekleri belirli sayidaki sosyal risklere karsi, is¢i ve igverenlerin zorunlu
katilimiyla karsiliklilik esasina dayali orgiitlesmis kurumlar ifade etmektedir (Pekeroglu,
2002: 8). Sosyal sigortalar, kapsami i¢inde bulunan hastalik, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, analik, malulliik, yashlik, oliim, issizlik ve ailevi yiikler gibi konularda

meydana gelebilecek risklere kars1 bir giivence saglamaktadir (Oral, Sisman, 2012: 136-
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141). Tirkiye’de sosyal sigortalar kapsaminda yiiriitilen faaliyetler Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan yerine getirilmektedir.
1.7.2 Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, literatiirde sosyal giivenlik kavrami kapsaminda ele alinarak, sosyal
giivenligin bir teknigi, yontemi ve amaglara ulasmada bir ara¢ olarak cesitli ifadelerle
nitelendirilmektedir. Sosyal yardim, devlet tarafindan gergeklestirilen sigortalama ve
bakilma disinda kalan bir yontem olarak meydana gelmektedir. Sosyal yardim yonteminde
kisilere yonelik gerceklestirilecek olan yardim, bireyin ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin yerel oOlgiilere gore gecimini kendi kaynaklari ile hi¢ ya da yeterli Slglide
karsilayamama ve gecim kaynaklarini bagka bir yerden elde edememe durumuna bagka bir
ifadeyle muhta¢ olma kosuluna baglanmaktadir. Sosyal yardimlarin temel amaci, muhtag
ve yoksul durumda bulanan kisilere muhtaglik durumlar1 ortadan kalkincaya kadar ve
yardim almadan kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilecek hale gelene kadar gelir giivencesi
saglamaktir. Sosyal yardimlarin amacinin temelleri, insanin insan onuruna yarasir bir
bicimde yasamasi ve insanin degerli bir varlik oldugu degerlerine dayanmaktadir. Sosyal
yardim ve refah hizmetleri, tek ebeveynli aileler, sivil ¢atisma magdurlari, engelliler,
afetzedeler gibi ev savunmasiz ve destek alamayan guruplari sosyal agidan giivence altina
almaya odaklanmaktadir. Sosyal yardim miidahaleleri kapsaminda fiziksel ve zihinsel
engelliler, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar, madde bagimlilar1 gibi ¢ok yiiksek derecede
yaralanabilir gruplara yonelik refah ve sosyal hizmet faaliyetleri; yemek fisleri ya da aileye
yapilan 6demeler biciminde nakit ya da benzeri transferler; bunlara ek olarak barmmma
yardimlari, kriz durumlarinda disiik fiyathh yemek yardimlari vb. gibi gegici destek

saglayici faaliyetlerde bulunulmaktadir’.

Sosyal yardim uygulamalarimin  sosyal giivenlik sistemleri igerisinde
siirdiiriilebilmesinde iki temel faktor rol almaktadir. 1lki, sosyal giivenlik sistemi igerisinde
mevcut olan kanun bosluklarim1 doldurabilen sosyal yardim Onlemelerinin esnek
yapilariyla ilgili olmaktadir. Sosyal yardimlar, ozellikle gelir dagiliminda biiyiik
ucurumlarin  olustugu ve olusan gelir ugurumlarinin gelir dagilimi politikalariyla
giderilemedigi durumlarda; yiliksek gelirden diisiik gelirliler yararma geliri yeniden

dagitarak olusan olumsuz duruma kisa vadede etkin ¢oziimler getirebilmektedir. ikinci ise

'http://www.gundemcocuk.org/dokumanlar/gc_turkiye cocuk politikasi/3.1.4.%20sosyal%20hizmet_refah.p
df, (E. T.: 15.07.2014).
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sosyal yardimlarin, mevcut sosyal giivenlik sistemlerini tamamlayici bir gorev iistlenerek
olgunlasmasini saglamasi ve gerceklestirilecek sosyal reformlar i¢in uygun bir arag niteligi

tasimasidir (Senocak, 2009: 443).

Sosyal yardim kavramiyla ilgili mevcut bilgiler ve bilimsel ¢alismalarin

incelenmesi sosyal yardim su unsurlardan olusmaktadir (DPT, 2001: 88):

e Sosyal yardim 06zii itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde bir aragtir.

e Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina bir uygulama alani ve bir hizmet
sekli olarak girmektedir.

e Sosyal yardimlar herhangi bir prim 6demesi yapilmadan karsiliksiz olarak
yapilan yardimlardan olugmaktadir.

e Sosyal yardimlar parasal sosyal gelirler bigciminde sunulabilecegi gibi ayni
yardimlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yonii
agirlikli olan sosyal gelirler seklinde de gerceklestirilebilmektedir.

e Sosyal yardimlar kural olarak kisilerin muhtagliklarinin arastirilmasi ve
kontroliine dayali olarak, ihtiya¢ sekli ve siddetini Ol¢li alarak
gerceklestirilmektedir.

e Sosyal yardimlar kisilerin durumlarina ve 6zelliklerine gore en kisa siirede
kendi kendine yeterli olabilecek hale getirerek muhtagliktan kurtarma amaci
tasimaktadirlar.

e Sosyal yardimlarda mahalli 6lciilere dayali olarak asgari ge¢cim seviyesinin

tespiti buna gore muhta¢ durumda olanlar belirlenmektedir.

Yukarida belirtilen sosyal yardim unsurlar1 dogrultusunda sosyal yardim; bir sosyal
giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alani olup, kendi ellerinde olmayan sebeplerle,
mahalli Olciitler icinde asgari seviyede dahi ge¢inme imkani bulunmayan kisileri,
muhtaclik arastirmalarina dayali olarak en kisa siirede kendi kendine yeter hale getirme
amacinin tasiyan, karsiliksiz olarak parasal ve nesnel sosyal gelir ve destek saglayici
faaliyetler biitiiniinii ifade etmektedir (DPT, 2001: 89). Sosyal yardimlar yoksulluga diisen
ve ihtiya¢ sahibi bireylere devlet ve kisilerce karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi

yardimlardan olusmaktadir.

Sosyal yardimlar, tarihsel bakimdan insanlik var oldugundan beri dini esaslar ile

daha fazla baglantili bir sekilde sosyal yardimlagsma ve dayanigma ilkelerine dayali olarak
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ortaya c¢ikmaktadirlar. Cok eski tarihlerden beri dini kurumlar tarafindan yoksul ve
muhtaglara yonelik yardimlar yapilmaktadir. Giiniimiizde ise sosyal yardimlar basta kamu
kurumlar1 olmak tizere cesitli sivil toplum kuruluslar ve goniillii 6zel kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen uygulamalar seklini almaktadir (Senocak, 2009: 439). Giin gectikce dnemi daha
da artan sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yapilan sosyal yardim faaliyetleri daha etkin bir

bicimde yiiriitiilmektedir.

Her toplum kendi imkanlariyla kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
gecimini  yeterli Olclide karsilayamayanlara sosyal gilivenlik kurumlarindan veya
kendilerine bakmakla yiikiimlii olanlardan herhangi bir destek yapilmiyorsa devletin bu
durumdaki kisilere yardimlarda bulunmasi gerekmektedir. Yoksul ve muhta¢ durumda
olup sosyal hukukun sosyal sigorta ve sosyal tazmin kanallar1 disinda kalanlar1 kapsami
i¢cine alan sosyal yardimlar, sosyal giivenligin son ayagi olarak sistemdeki mevcut agiklari
kapatmaktadir. Sosyal yardimlarda izlenen amag, muhta¢ durumda bulunan kisiyi en kisa
stirede caligabilir, gelir elde edebilir ve boylelikle kendi ihtiyaclarmi karsilayabilir hale
getirmektir (Ugur, 2011: 74).

Sosyal yardim programlari iicretli calismayan, herhangi bir kayith c¢alisanin
bakmakla yiikiimlii olmadig1 ve sosyal sigorta sistemine girebilecek imkanlara sahip
olmayan niifus kesimini sosyal riskler karsisinda korunmasi amaci ile isletilmektedir.
Sosyal yardim sistemi refah devleti kavrami ile yakin bir iliski icerisinde bulunmaktadir.
Devletler tarafindan uygulanan tiim sosyal politikalar iilkelerin refah devleti olma
Ozelligini belirlemede etkin bir rol oynamakta, kavramin tanim ve Ozelliklerine yonelik
tartigmalarda sosyal yardimlar ¢ogunlukla 6n plana c¢ikmakta veya tek basma refah
devletinin belirleyici 6zelligi olarak goriilmektedir (Ucar, 2011: 57). Sosyal yardimlar
sosyal giivenlikte asgari sosyal giivenlik ihtiyaci karsilayan karsiliksiz yardimlardan

olusmaktadir.

Pek ¢ok iilkede oldugu gibi ililkemizde de yoksullugun dnlenmesi ve etkilerinin
azaltilmas1 dogrultusunda sosyal giivence kapsaminda gergeklestirilenlerden birisini sosyal
yardim uygulamalar1 olusturmaktadir. Bir sosyal hizmet alan1 olan sosyal yardimlarla,
muhtaglara ticretsiz saglik yardimi ve bakimi, aile 6denekleri, yaslilara ve sakatlara aylik
baglamasi, igsizlik yardimlar1 yapilmaktadir. Sosyal yardim yontemi, muhtag konumda
olanlara siirekli yardim yapmay1 hedefleyen bir yontem olmayip, muhtaclik durumunu en

kisa siirede ortadan kaldirincaya kadar yardimlarda bulunmayi amaglamaktadir. Amag,
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sosyal yardimlarda bulunulan kisinin en kisa siirede calisabilmesi, gelir elde etmesi ve
gecimini saglayabilecek hale getirilmesidir. Tembellik ve savurganligi 6zendirmek yerine
kisiyi sosyal giivence altina alarak onurunu korumaya ¢alismaktadir. Muhtaglik
durumunun ortaya ¢ikmasi sonucunda, yerel ya da ulusal diizeyde toplanan vergilerle
finanse edilen ¢esitli programlar dogrultusunda yardima yonelik yapilan 6demeler yasal bir
hak geregi yapilmakta ve yapilacak ddemelerin miktari, gelir ve servet durumu dikkate

alinarak belirlenmektedir (Ugur, 2011: 74-75).

Sosyal yardimlar; kendi ellerinde olmayan sebeplerle, mahalli 6lgiiler i¢inde asgari
seviyede bile gecinme imkan1 bulunmayan kisileri, en kisa siirede kendi kendilerine yeterli
hale getirme amac1 tasiyan, karsiliksiz olarak gerceklestirilen parasal ve nesnel sosyal gelir
ve destek saglayici kamusal faaliyetler olmasi dolayisiyla yoksullukla miicadelede ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Sosyal yardimlarin temel amaci, muhtaghik ve yoksulluk icinde
bulunan kisilerin, muhtaclik durumunu ortadan kaldirincaya kadar ve kendi ihtiyaglarin
karsilayabilir duruma gelinceye kadar gelir giivencesi saglamak olarak ifade edilmektedir.
Sosyal yardimlarin bir baska amaci ise sosyal yardim alan kisiyi en kisa siirede kazang elde
edebilir hale getirmektir. Sosyal yardim, hem kisinin varligini giivence altina almakta hem
de ilgili kisinin tekrar calisabilmesine, gelir elde edebilmesine yardimer olmaktadir. Sosyal
yardimlar tek basina yoksulluk sorunun ¢oziimii i¢in yeterli olmasa da yoksul bireylere

kisa siirede en biiyiik destegi saglamaktadir (Ugar, 2011: 76).
1.7.3 Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmet; birey, aile ve topluluklarin yasamalarinda olumlu yonde degisimler
saglayan, birbiriyle baglantili evrensel degerleri, kuramlar1 ve uygulamalari olan bir sosyal
giivenlik sistemini ifade etmektedir. insanca yasam igin uygun kosullar1 gelistirmeye,
bireyin ve toplumun refahini yiikseltmeye caligmaktadir. Sosyal hizmetin sosyal adaleti
hedeflemesi onu diger insani yardim hizmetlerinden ayiran en temel oOzelligini
olusturmaktadir. Sosyal hizmetin bu yonii onu essiz ve bir o kadar da islevsel kilmaktadir.
Sosyal adalet hedefi, biitiin bireylerin esit degerde olmalari, temel ihtiyaglarini karsilamada
esit haklara sahip olmalari, yasam sanslarini ve firsatlar1 olabildigince genis boyutlarda
kullanmalari, adaletsiz her diisiince ve eyleme kars1t korunmalarini saglamaktir. Tanim ve

amaglarindan anlasilacag: iizere sosyal hizmet, BM Diinya Saglik Orgiitii’niin tanimladig1
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gibi, bedensel, ruhsal ve sosyal yonden bireyin tam bir iyilik hali igerisinde olmasini

saglamaya yonelik gabalar biitiiniin ifade etmektedir”.

Sosyal giivenligin gergeklestirilmesinde yiikiin dagitilmasi diisiincesine dayali
olarak gelistirilmis kolektif sosyal giivenlik teknikleri arasinda yer alan ve sosyal giivenligi
daha etkili bir hale getirmeyi amaglayan sosyal hizmetlerin ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir.
Sosyal hizmetler, toplumda istem dis1 nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen ya da
bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylere, iilkenin genel sartlar1 dogrultusunda
insana yakisir, cevreleri ile uyumlu bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi,
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarmin giderilmesine yonelik, devlet ve goniillii kuruluslar
tarafindan saglanan hizmetler olarak nitelendirilmektedir. Baska bir ifadeyle sosyal
hizmetler, bir iilkede kendi ellerinde olmayan sebeplerle yoksul, muhtag, bedenen ya da
ruhga sakat durumuna diisen kisilere, insan onuruna yakisir bir hayat stirdiirebilmeleri igin

gerekli ortam1 hazirlama amaci tasimaktadirlar (Senocak, 2009: 443).

Sosyal hizmetler, sosyal yardimlara etki eden ve sosyal yardimlart bigimlendiren
onemli bir degisken olmaktadir. Sosyal hizmetler, alaninda uzman kurumlarda ve/veya
evde uzmanlarin destegiyle yiirlitiilen yoksunluk iginde bulunan bireylerin yasam
kosullarinin iyilestirilmesini 6n goren uygulamalardan olusmaktadir. Sosyal hizmetlerin
hedef grubunu toplumun dezavantajli kesimini olusturan yaslhlar, kadimnlar, cocuklar,
oziirliiler ve yoksullar olusturmaktadir. Sosyal hizmetler yasl, ¢ocuk, engelli bakim, saglik
ve egitim hizmetleri iizerine yaptigi calismalar-uygulamalar ile yoksullarin yasam
kalitesini iyilestirme ve yapabilirliklerini arttirma etkisine sahip olmaktadir (Ugur, 2011:

77).

Sosyal hizmet, kisi ve ailelerin kendi yapisal 6zellikleri ve ¢evre sartlarindan dogan
veya kontrolleri disinda meydana gelen maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarin ortadan
kaldirilmasiyla ihtiyaglarin karsilanmasina, olusabilecek sosyal sorunlarin engellenmesi ve
¢oziimlenmesine yardimcit olunmasi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini ve
yiikseltilmesini hedefleyen sistemli ve programli hizmeteler biitiiniinden olugmaktadir.
Devlet tarafindan sunulan sosyal yardim hizmetleri ile Oncelikli olarak yoksullukla
miicadelede, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda devlet

hazirladig1 ve uyguladigi makroekonomi politikalar1 ile yoksullukla miicadele ¢aligmalari

*http://www.gundemcocuk.org/dokumanlar/gc_turkiye cocuk politikasi/3.1.4.%20sosyal%20hizmet refah.p
df, (E. T.: 15.07.2014).
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gerceklestirmektedir. Devlet yoksullukla miicadele konusunda uygulamis oldugu sosyal
yardim hizmeti politikalar1 araciligiyla su sonuclara ulasmay1 hedeflemektedir (Temizel,

Akyalcin, 2006: 6);

e Enflasyon oraninda saglanacak diisiis ile toplumdaki yoksul kesiminin
giinliik ihtiyaglarini karsilamasi iizerindeki olumsuz etkinin giderilmesi,

e Kronik enflasyon ve yiiksek faiz oranlarimin gelir dagilimi iizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmasz,

e Makro diizeydeki politikalar baglaminda bireysel girisimlerde yoksullarin
desteklenmesi,

e Milli gelirde saglanacak biiylimenin hanehalki gelirlerine yansitilmasi,

e Istihdamu artirici proje uygulamalarinin arttirilmasi,

e Istihdamu arttiric1 ve 6zendirici yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi,

e Tarimsal faaliyetlerde bulunanlar1 destekleyici uygulamalarla tarimsal

istihdam ve tiretim seviyelerinin arttirilmasidir.

Sosyal hizmetler sosyal hukukun bir dali olup sosyal sigorta, sosyal tazmin ve
sosyal yardim kurumlarinin saglamis oldugu yardimlardan yararlanamayan kisileri
kapsami altina almaktadir. Ancak bu kurumlardan birisinin sagladigi olanaklar yoksullugu
hedeflenen diizeyde yok edememis ve ihtiyaglar giderilememis ise bir digeri devreye

girmekte ve bir defalik edimler gergeklestirilebilmekte (Ugur, 2011: 79).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de insan Omriiniin uzamasi sonucu yash
niifusun artis gosterdigi goriilmektedir. Ayrica sanayilesme, kentlesme siireci igerisinde
genis aile yapilarinin c¢ekirdek aileye doniismesi, kirsal kesimlerden kentlere goc,
kadinlarin ¢aligma hayatina girmesi, geleneksel kiiltiir ve degerlerdeki degisimler yashlarin
aile icerisindeki eski rollerini kaybetmelerine sebep olmaktadir. Kusaklar arasindaki
degisimler ve diger toplumsal gelismeler nedeni ile de yashlarin evde bakimi biiyiik bir
sorun haline gelmektedir. Ifade edilen sebeplerle, her gegen giin sayilari artan, sosyal ve
ekonomik yonden yoksunluk i¢inde bulunan muhta¢ yash kisilerin huzurlu bir ortamda
hayatlarmi stirdiirebilmeleri, fiziksel ve ruhsal bakimdan korunmasi, sosyal iliskilerini
siirdiirmeleri ve gelistirmeleri, huzur, gliven ve refah i¢cinde bulunmalari i¢in huzurevleri
ve diger sosyal hizmet kurumlarinin acilmasi ihtiyact dogmaktadir. Siiphesiz sosyal
hizmetler sadece yaslilara yonelik degil her yastan kimseye hitap eden hizmetlerden

olusmaktadir (Ugur, 2011: 79).
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Sosyal hizmetler, insanlarin saglik ve iyilik hallerinin gelistirilmesinde, insanlarin
kendilerine yetebilir olmasi1 ve baskalarma bagimli olarak yasamalarinin 6nlenmesinde,
aile baglarinin giliclendirilmesinde, bireylerin, ailelerin, gruplarin ve topluluklarin sosyal
yiikiimliiliiklerini basar1 ile yerine getirmelerine yardimci olmak amaciyla devletin ve
goniillii 6zel kuruluslarin verdigi hizmetlerden meydana gelmektedir. Sosyal hizmetler,
aileler, cocuklar, gengler, yashilar, engelliler, giic kosulardaki kadinlar, siginmaci ve
gdemenler, tibbi ve psikiyatrik yonden yardima muhtag¢ hastalar, sosyal sapma gosteren
guruplar (alkolikler, uyusturucu madde kullanalar vb.), suglular, yoksullar gibi birey ve
gruplar ile yerel diizeydeki toplumlari gelisme ve degisme yoniindeki hizmet ve yardim
programlarin1 kapsamaktadir (DPT, 2001: 11). Sosyal giivenligin bir araci olan sosyal
hizmetler yoluyla muhtaglara yonelik ¢esitli hizmete sunulmakta ve yoksullugun olusumu

engellenmektedir.

Sosyal hizmetler yoksullukla miicadelede 6nemli bir yere sahip olmaktadir.
Y oksullukla miicadele baglaminda fiziksel korumaya yonelik, 6zel egitime yonelik, saglik
yardimlarina yonelik ve konut yardimlarina yonelik olarak sosyal hizmet programlari

gelistirilmekte ve uygulanmaktadir (Ugur, 2011: 111).



IKiNCi BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELE VE YOKSULLUGUN ETKIiLESIMLERi

1980’lerde baslayan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki degisim ve doniisiim
ile birlikte yoksulluk olgusu diinyanin giindeminde en 6n sirada yer almaya baslamistir.
Diinya Bankasi tarafindan olusturulan Diinya Bankas1 Kalkinma Raporunda yoksullugun
ana tema olarak islenmesi yoksulluk calismalarina ivme kazandirmis, konu sadece
ekonomik sorun olmanin 6tesine ge¢mesi ile uluslararasi kuruluslarinda dikkatini ¢ekmeye
baslamistir (Tas, Ozcan, 2012: 424). Yoksulluk bireylerin sadece gelir, tiiketim gibi maddi
nesnelerden (gida, barinma, giyim vb.) yoksun olmalarini degil ayni zamanda saglik,
egitim, ulastirma vb. hizmetlerden de mahrum olmalarini ifade etmektedir (ibrisim, 2008:

3).

Kiiresellesme siireci ile birlikte meydana gelen degisim ve doniisiimlerle yoksulluk
gelismis-az gelismis lilke ayrimi1 gozetmeksizin tiim diinya iilkelerinin temel sorunlarindan
biri haline gelmektedir. Yoksulluk 6zellikleri bakimindan farkli olgularin meydana
gelmesine neden olurken, yoksullugun meydana getirdigi fakli olgularda yoksullugun
olusumuna sebep olmaktadir. Yoksulluk, sosyal dislanma, gelir dagilimi adaletsizligi,
issizlik, kiiresellesme, beseri sermaye vb. kavramlart hem etkilemekte hem de onlardan
etkilenmektedir. Calismanin ikinci boliimiimde diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun
durumu gosterilmekte ve sosyal dislanma, gelir dagilimi adaletsizligi, ekonomik krizler,

kiiresellesme, beseri sermaye gibi kavramlarin yoksullukla olan etkilesimi anlatilmaktadir.
2.1  Diinyada Yoksullukla Miicadele

Giliniimiizde yoksulluk sadece diinyanin az gelismis iilkelerinde yasanan bir sorun
olmaktan ¢ikmis, hatta gelismis iilkelerin giindemlerini mesgul eden 6nemli sorunlardan
biri haline gelmistir. Yoksullukla birlikte iilkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin

boyutlar1 giderek derinlik kazanmaktadir. Yoksul ve zengin tlkeler arasindaki gelir
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ucurumu giderek derinlesmektedir. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Raporu (UNDP) basta olmak iizere uluslararast kuruluslarin yayinlamis olduklart
yoksulluk c¢alismalar1 yoksullugun cesitli tlkelerde ulastigi boyutlar1 gostermekte ve
yoksullukla miicadele i¢in alinmasi gereken 6nemleri belirtmektedir (Arpacioglu, Yildirim,
2011: 64-65). Yoksulluk bu giin tiim diinyay: ilgilendiren 6nemli sorunlarin basinda
gelmektedir.

2.1.1 Diinyada Yoksulluk

Diinya niifusunu olusturan {ilkeler bir biitiin olarak ele alindiginda ve gelismislik
diizeyleri karsilastirildiginda  yiiksek, orta ve diisiik gelirli {lkeler olarak
siiflandirilmaktadir. Bugiin Parisli orta sinif bir aile, Glineybat1 Asya’nin kirsal kesiminde
yasayan bir aileye oranla yiiz kat daha fazla kazanmakta, Filipinli bir ¢ift¢i, New Yorklu
bir avukatin bir ayda kazandigmma ancak iki yilda erisebilmektedir. Yoksullukla bas
edebilmek i¢in yoksullugun boyutlarimin ve yoksullugu ortadan kaldiracak politikalarin

belirlenmesi gerekmektedir(DPT, 2001: 109).

Yoksulluk sadece gelir ile baglantili bir yapiya sahip degildir. Yoksulluk 6rnegin;
egitim ve saglik gibi faktorlerle de iliskili olup, ¢esitli faktdrlerin ¢aprazlanmasiyla ortaya
c¢ikan bir yapiya sahip olmaktadir. Avrupa iilkeleri 20. yiizyilda sadece gelir artisiyla degil
ayni zamanda saglik ve egitim hizmetleri de sunarak yoksullugu azaltmislardir.
Yoksullugun azaltilmasinda gelir artis1 kadar egitim, saglik ve giivenlik hizmetlerine
erisimin kolaylastirilmasi da 6nemli rol oynamaktadir. Yoksullugu olusturan tiim faktorler
dikkate alinarak 104 iilkeyi kapsayacak sekilde yapilan bir arastirmada 1.56 milyar insan
ya da 104 iilkenin toplam niifusunun %30’undan daha fazlasi yoksul olarak tahmin
edilmektedir. Tahminlere yoksul insanlarin 1.14 milyar1 giinlik 1.258’mn altinda gelirle

hayatlarin stirdiirmektedirler (UNDP, 2013: 27).

Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu analizler dogrultusunda 2010 yilinda diinyadaki
toplam niifusun 1.2 milyar1 yoksul olarak ifade edilmektedir. 1981 ve 2010 yillar1 arasinda
gecgen 30 yillik siirecte glinde 1.25%’1n altinda hayatini siirdiirmek zorunda kalanlarin sayisi
% 25 oraninda azaltilmistir. Diinyadaki yoksulluk oraninin azaltilmasinda Cin ve Hindistan
gibi yiiksek niifus miktarina sahip olan iilkelerdeki yoksul kisi sayisinin azaltilmasinin

biiyiik katkilar1 olmaktadir (World Bank, 2013: 1). Ornegin Cin’de gerceklestirilen etkili



44

yoksullukla miicadele politikalar1 sonucunda 1990 ve 2008 yilar1 arasinda yoksul kisi

sayisinda 510 milyon kisilik bir azalis meydana gelmistir (UNDP, 2013: 26).

Tablo 1: Diinyanin Degisik Bolgelerinde Giinde 1,258 Daha Az Gelirle Yasayan
Yoksul Niifus (% Yiizde)

Yillar 1990 2002 2005 2008 2010

Dogu Asya ve Pasifik 56,24 27,61 17,11 14,34 12,48
Avrupa ve Merkezi Asya 1,86 2,26 1,33 0,47 0,66
Latin Amerika ve Karayip 12,24 11,86 8,60 6,47 5,53
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5,75 4,17 3,45 2,7 2,41
Giiney Asya 53,81 44,28 39,43 35,97 31,03
Alt Sahra Afrika’si 56,53 55,69 52,31 49,15 48,47
Toplam 43,05 30,76 25,09 22,66 20,63

Kaynak:http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?1, (E.T.: 15.07.2014).

Tablo 1 ve Tablo 2’de, diinyanin fakli bolgelerindeki yoksulluk oranlar
gosterilmektedir. Yillar itibariyle Tablol’e bakildiginda yoksulluk oranin en yliksek
oldugu bolge Alt Sahra Afrika’s1 olarak goriilmekte, yoksulluk oranin en diisiik oldu bolge
ise Avrupa ve Merkezi Asya bolgesi olarak goriilmektedir. 1990 ve 2010 yillar1 arasinda
yoksulluk oraninda en fazla diisiis Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde olusmakta, en az
diisiis ise Avrupa ve Merkezi Asya bolgesinde olusmaktadir. Toplam diinya niifusu

igerisinde yoksulluk oran1 %22,42 diistisle 2010 yilinda %20,63 seviyesine ulagsmaktadir.

Tablo 2’ye bakildiginda ise 2009-2010 yillar1 arasinda yoksul kisi sayisinin en fazla
azaldig1 bolge olan Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde yoksul kisi sayis1 675,52 milyon kisi
azalarak 250,9 milyon kisiye diismektedir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde yoksul
kisi sayis1 4,98 milyon kisi azalarak 7,98 milyon kisiye diismiis ve yoksul kisi sayisinda en
az diisiis yanan bolge olarak goriilmektedir. Sahra Alti Afrikas1 bolgesinde ise diger
bolgelerin tam tersine yoksul kisi sayis1 124,05 milyon kisi artarak 413,73 milyon kisi
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sayisina yikselmistir. 2010 yilinda yaklasik olarak diinya niifusunun 1,214.98 milyonunu

yoksul kisiler olusturmaktadir.

Tablo 2: Diinyanin Degisik Bolgelerinde Giinde 1,258 Daha Az Gelirle Yasayan

Yoksul Niifus (Milyon)

Yillar 1990 2002 2005 2008 2010
Dogu Asya ve Pasifik 926,42 523,11 332,08 284,36 250,9
Avrupa ve Merkezi Asya 8,64 10,62 6,26 2,23 3,15
Latin Amerika ve Karayip 53,43 62,72 47,6 36,85 32,29
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 12,96 12 10,47 8,64 7,98
Giiney Asya 617,26 640,47 598,26 570,73 506,77
Alt Sahra Afrika’s1 289,68 390,23 394,78 399,34 413,73
Toplam 1,908,45| 1,639.03( 1,389.20| 1,301.93( 1,214.98

Kaynak:http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?1(E.T.: 15.07.2014).

Yoksulluk olgusu zamana, mekana ve kisilere gore degisiklik goOsteren goreceli bir

kavramdir.  Yoksullugun  o6l¢iilmesinde  evrensel  bir  Olglim  yOnteminin
kullanilamamaktadir. Diinya Bankasi’nin gerceklestirmis oldugu yoksulluk o6l¢iimiinde
kullanmis oldugu gelir sinir1 Amerika, Ingiltere gibi iilkelerde kiigiik bir gelir diizeyini
temsil etse de Afrika gibi iilkelerde oldukga yiiksek bir gelir seviyesini temsil etmektedir.
Bu sebeple Diinya Bankasi tarafindan gergeklestirilen yoksulluk 6l¢iimii tam anlamiyla

gercegi yansitmamaktadir.

Gelir dagiliminin adaletli bir sekilde gerceklesip ger¢eklesmedigini gosteren cesitli ¢esitli
6l¢tim yontemleri bulunmaktadir. Gini Katsayisi da toplam gelirin {ilke niifusu icerisindeki
dagilimim gosteren Ol¢iim yontemlerinden birisidir. Asagidaki grafikte Gini Katsayisi
Olctimiiyle OECD iilkelerindeki gelir dagilimi

durumu gosterilmektedir. Grafige
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bakildiginda 28 iilke arasindan Tiirkiye’nin 0,41 katsayisi ile gelir dagilimi adaletsizligi en

yiiksek olan ikinci tilke oldugu goriilmektedir.

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Gini Katsayis1 Yontemiyle Gelir Dagilin
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Kaynak:http://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm (E.T.:30.10.2014)
2.1.2 Diinyada Yoksullukla Miicadele Cabalar:

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar eski bir konu olup kalkinma ekonomisinin 6nemli
ilgi alanlarindan birisini olusturmaktadir. 1980’lerde baslayan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
dontistimlerle birlikte yoksulluk, kalkinma tartismalarini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Yoksullugun, Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan Diinya Kalkinma Raporu’nda ana tema
olarak islenmesi yoksulluk c¢alismalarina daha fazla hiz kazandirmakta ve konunun
uluslararas1 boyut kazanmasi sebebiyle uluslararasi kuruluslarin yoksulluga olan ilgisi
artmaktadir. Yoksullukla ilgili olusturulacak ¢6ziim politikalarinin siirdiiriilebilir hale
getirilmesi tiim diinya iilkeleri agisindan oldukga biiyiik dnem arz etmektedir (Tas, Ozcan,
2012: 423-424). Cilinkii yoksulluk kiiresel bir sorun olarak gelismislik diizeyi ayrimi
gozetmeksizin diinyadaki tiim iilkeleri etkisi altina alan evrensel bir boyuta sahip

olmaktadir. Diinyadaki topluluklarin ¢ogunun temeli sosyal bir yapidan ziyade ekonomik
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bir yapi {izerine kurulmaktadir. Ozellikle ilk dénemlerde sosyal politika goz ard: edilerek
piyasa yoluyla ekonomik bir biitiinlesme olusturulmaya c¢aligilmaktadir. Bu dogrultuda
sosyal politika ayr1 bir politika alan1 olarak degil, ekonomi politikalarinin bir eki olarak ele
alinmalidir. Sosyal politikanin 6nemli bir alan1 olan yoksulluk ve sosyal dislanma diinya
giindeminin uzun bir siire diginda birakilmistir. Fakat, kiiresellesme siirecinde issizlik,
yoksulluk ve sosyal dislanmaya yonelik endigelerin artmasiyla birlikte bu sorunlarin
¢Oziimiine iliskin ulusal diizeyde alinacak tedbirlerin yeterli olmayacagi1 fark edilmeye
baglanmaktadir. Diinyada sosyal dislanma ile miicadele uzun siire engelliler, yashlar gibi
belirli 6zel gruplara yonelik gerceklestirilen bazi faaliyetlerle sinirli kalmamistir. Ozellikle
1970’1i yillardan itibaren yoksulluk ve sosyal dislanma gibi sosyal konulara yonelik olarak
resmi ilgi artmaya baslamaktadir (Sapancali, 2005: 60-61). Ulusal ve uluslararasi alanda
yoksulluk ve sosyal dislanma konularina iliskin resmi temelli sosyoekonomik politikalar

olusturulmaktadir.

Devlet piyasalarin olusturulmasi ve etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli yasal
ve kurumsal diizenlemeleri yapmali fakat piyasalarin isleyisine karigsmamalidir. Y onetisim
anlayis1 gore yoksullugun, devletin yoksullukla miicadele kapsaminda kullanacagi yeniden
dagitim politikalarinin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi yerine; sadece piyasa alani iginde
ekonomik olarak degil sosyal, ahlaki ve kiiltiirel bir sorun olarak goriilmeye ve ifade
edilmeye baslanmasiyla daha ¢ok uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslan ile
piyasa isleyisine herhangi bir miidahalede bulunmadan azaltilmasi gerekmektedir. Devletin
Ozellikle sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak ifade edilmeye baslayan yoksullugu ve onun
sebep oldugu dislanma duygusunu ortadan kaldirmak i¢in STK’lar ve korunmasiz gruplar
ile isbirligi yapmasi gerekmektedir. Yonetisim anlayist ile birlikte yoksulluk ve sosyal
dislanma tanimi sadece gelir ile degil firsat esitligi saglanarak toplumda belirli gruplarin
sosyal yasamin disina itilmesini Onleyerek, kiiltiirel ve siyasal haklarin garanti altina alan

bir yoksullukla miicadele yaklasimi olarak ortaya ¢ikmaktadir (DPT, 2007: 6).
2.1.2.1 Avrupa Birligi

Avrupa sosyal politikasinda yoksulla miicadeleye iliskin ilk ¢alismalar 1974 yilina
dayanmaktadir. Bakanlar konseyinin “sosyal eylem programina iliskin ilke karin1” kabul
etmesi ile kararin kabul edilmesinden sonraki donemlerde olusturulacak yoksullukla
miicadele programlarinin temeli atilmis olmaktadir. 1975-1981 doénemi Yoksulluk 1

(Poverty 1) Programi, 1985-1989 yilarin1 kapsayan donem Yoksulluk 2 Programi
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olusturulmustur. Olusturulan ilk iki programi daha az imtiyazli gruplarin ekonomik ve
sosyal entegrasyonuna iliskin artan vadeli Topluluk Eylem Planini iceren 1989-1994
yillarin1 kapsayan Yoksulluk 3 Programi izlemektedir. Takip eden donemlerde ¢alismalar,
Ingiltere muhafazakar hiikiimetinin veto etmesi ile Maastricht Anlasmasi’nda bulunmayan
“Sosyal Bolim” diger 11 iilkenin {izerinde anlastig1 “Sosyal Politika Protokolii” ile devam
ettirilmeye calisilmaktadir. 1994 yilinda komisyon tarafindan hazirlanan Almanya’nin
karst1 c¢ikmasi ile reddedilen “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ve Dayanigsmanin
Artirilmasi”ni isteyen program teklifi ile yoksullukla miicadele konusu sekteye ugrasa da
miicadele konusunda yeni programlarin olusturulmasina devam edilmektedir. Bahsedilen
sebepler dogrultusunda 1994-1999 yillarim kapsayacak olan program Ingiltere ve
Almanya’nin itirazlar1 sebebiyle kabul edilememistir. Uygulanan bu programlarin basarili
olup olmamalar tartismali olsa da gergeklestirilen ilk calismalar olarak Avrupa’da
yoksulluk ve sosyal dislanmanin anlasilmasi ve 6l¢iilebilmesi i¢in dnemli katkilar1 oldugu

ifade edilmektedir (Bildirici, 2011: 37-38).

Avrupa Birligi’ne iiye ve aday iilkelerin kendi ulusal politikalarinda Birligin
ekonomik, sosyal ve c¢evresel hedeflerini uygulamalarina destek olmak amaciyla
olusturulan Yoksulluk ve Sosyal Diglanma Ile Miicadele Stratejisi temel olarak toplumdaki
en korunmasiz gruplan (issizler, egitimsizler veya yeterli egitim alamayanlar, evsizler,
engelliler, madde bagimlilar1 kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar vb.) kapsamina almakta ve bu
guruplar1 toplumla biitiinlestirmeyi hedeflemektedir. Strateji kapsaminda istthdam gelir
dagilimi ve parasal yoksulluklar, egitim, konut, saglik ve ulasim politikalari, sosyal
giivenlik sistemi, sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalar1 olusturulurken o6zellikle
korunmasiz guruplar dikkate aliarak olusturulmaktadir

(www.ikg.gov.tr/Portals/0/ESRP%20Bilgi%20Notu.doc, E.T.: 15.07.2014).

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlagmasi sosyal dislanma ve yoksullukla
miicadele konularinin Avrupa Birligi(AB) boyutunda ilk defa resmi olarak ele alinmasini
saglamaktadir. Anlagsmanin 137. maddesinde sosyal dislanma ile miicadele diger birgok
alanla birlikte AB’nin hedefleri arasinda sayilmakta ve “Komisyon ve Konsey, liye
tilkelerin sosyal diglanma alanindaki ulusal politikalarinin Birligin hedefleri ile uyumlu bir
bicimde yiiriitiilmesini saglayacaklardir.” ifadesine yer verilmektedir. Amsterdam
Anlagmasi’nin 137. maddesi ile iliskili olarak Mart 2000 Lizbon Zirvesi’nde, “ilk olarak

yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadelede iiye iilkelerin girisimlerini desteklemek ve
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ikinci olarak da sosyal icermeye daha fazla imkan saglayan bir Avrupa kurmak™ hedefleri
belirlenmektedir (www.ikg.gov.tr/Portals/0/ESRP%20Bilgi%20Notu.doc, E.T.
15.07.2014). AB catis1 altinda Lizbon Stratejisi dikkate alindiginda, yoksulluk ve sosyal
dislanma kavramlar1 bir biitiin halinde ele alinarak, sosyal diglanma ve yoksullukla
miicadele AB’nin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. AB Konseyi’nin iiye devletlere
her yil ulusal eylem planlar ile sosyal dislanma durumlarini ve buna kars1 gelistirdikleri
politikalarina iliskin raporlar1 sunma gorevini ylklemesi bu konudaki ciddiyeti
gostermektedir. AB degerleri “Gteki-otekilestirme” kavrami ile savasan, her ¢esit farkliliga
acik olan, temel degerlerini farliliklar {izerine insa eden, herkese esit muameleyi esas

almaktadir (Hekimler, 2012: 9).

Avrupa Birligi, 90°’lh yillarda ekonomik biiylime, isgiicii verimliligi, AR-GE,
egitim, yatirimlar gibi alanlarda ABD ve Japonya’nin gerisinde kalmasi nedeniyle 2000
yilinda aldig1 kararla, Birligin 2010 yilina kadar diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi
ekonomi amacint giiden Lizbon Stratejisini ortaya koymaktadir (Capanoglu, 2010, 1).
Lizbon Stratejisi’nde alinan kararlar AB’nin kiiresellesme ve bilgi temelli yeni ekonomik
sisteme karst durabilmesi, yoksulluk ve sosyal dislanmaya karst almman Onlemlerin
cagdaslastirilmasi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Lizbon yaklasiminin temel 6zelligi,
Avrupa’nin kiiresel bilgi toplumunun yiiksek rekabet giiciine sahip 6nde gelen bir aktorii
haline gelmesi ve herkese en yiiksek diizeyde sosyal giivence saglayarak toplumsal
icermeyi gerceklestirmek olarak ifade edilmektedir. AB bu amaglar dogrultusunda egitim
ve istihdam politikalarin1 dikkate alarak Avrupa Sosyal Modeli’nin iizerine kuruldugu
sosyal koruma sistemlerinin yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele edecek bigimde
tekrar degerlendirilmesine odaklanmaktadir (http://www tes-

1s.org.tr/TR/tesis dergi/2007 haziran/pdf/dosya.pdf, E.T.: 15.07.2014).

AB’de 23 milyon kisi halihazirda issiz olarak goriilmektedir. AB 2002 Stratejisi ile calisma
cagindaki kadinlarin ve erkeklerin istthdam oranin %69’dan %75’e c¢ikarilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa konseyi yeni istihdam alanlarinin yaratilmasinda
Lizbon Stratejisi’ni temel alarak iiye devletlere isgiicli arzina odaklanmakta ¢esitli fikir ve
oncelikleri sunmaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi ile istihdama yonelik belirlenecek
politikalarda farkli ihtiya¢ ve sartlara sahip genglerin, orta yash kisiler ve yaghlarin yas
faktorii goz oOniine alinmaktadir. Avrupa Komisyonu Ozellikle kadinlarin, ¢cocuk sahibi

olanlarin istthdaminin ve azinliklar ile engellilere is imkanlar1 saglanmasinin oniindeki



50

engellerin kaldirilmas1 ve geleneksel istihdam politikalart kapsaminda, uygun islerde
caligsabilmelerinin saglanmasi ig¢in kisilere yetenek-beceri kazandiracak ve hayat boyu
O0grenme imkanlarmi giiclendirecek arz odakli c¢alismalar yapmaktadir. Avrupa
Komisyonu; farkli yeni fikirlerle isgiicli piyasasinin seffafligini arttirarak bilgilendirme,
beceri kazandirma gibi c¢alismalarla sadece Ogrenciler ve arastirmacilar i¢in degil,
girisimcilerin ve geng iscilerin bir ililkeden digerine gitmesini tesvik etmek anlaminda
hareketlilik  konularinda  mevcut  engellerin  kaldirilmasin1 ~ hedeflemektedir
(http://www.urfaprojeofisi.gov.tr, E.T.: 15.07.2014). AB, 21 Ocak tarihinde olusturulan
iist diizey konferansta, “2010-Avrupa Yoksulluk ve Sosyal Dislanmiglikla Miicadele Y1l1”
AB’de yoksulluk ve sosyal sorunlarla miicadelede yeni donem, 2010 programini
aciklamaktadir. AB sosyal dislanmislik ve ayrimcilik ile miicadele konusunda tehdit
altinda bulunan belirli gruplar icin stratejiler gelistirmekte ve bu stratejileri
uygulamaktadir. Bu dogrultuda 2003 yilinda “Engelli Kimseler Avrupa Y1l1” kapsaminda
engelliler i¢in bir eylem plani olusturulmustur ve planda 2004-2010 aras1 siirecte konu ile
alakali énlemlerin alinmas1 dngoriilmektedir. Komisyon 2010 yilinda “Engelli Kisiler I¢in

Avrupa Stratejisi Belgesi 2010-2020yi sunmaktadir (Hekimler, 2012: 13).
2.1.2.2 Birlesmis Milletler

Cesitli tanim ve Olgiimlerin kullanilmasma ragmen, bugilin gelinen noktada
uluslararas1 platformda yoksulluk; insani gelisme kavramiyla tanimlanmakta ve insani
gelisme hakki cercevesinde degerlendirilmektedir. 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi dort temel insan ozgiirliigi
(diislince, gortis, ifade ve inang) icermekte ve yoksullugu da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar ve firsat esitligi hakki c¢ercevesinde ele almaktadir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi sivil toplum iiyesi herkesin sosyal giivenlige hakki oldugunu, milli ¢aba ve
uluslararasi igbirligi ile onuru i¢in ve kendi kisiligini gelistirmek tizere ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar1 oldugunu sdylemektedir. Herkesin ¢alisma hakk: vardir, isini serbestce
secebilir, esit ise esit iicret ve igsizlige karsi glivence saglamalidir. Herkesin saglik ve
giivenci icin beslenme, giyim, konut, saglik bakimi ve gerekli sosyal hizmetleri igeren bir
yasam standardini tutturma hakki oldugu sdylenmektedir. Zorunlu ya da serbest herkesin
en azindan ilk ve temel asamalarda 6grenim hakki mevcut olmaktadir. Tiim bu haklar

boliinemez, devredilemez ve evrenseldir (DPT, 2001:133).
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1944 yilinda Philadelphia’da yapilan ILO Genel Konferansinda kabul edilen
ILO’nun Calisma Amac¢ ve Hedeflerine iliskin Bildirge, 2. Diinya Savasi sonrasinda
yoksullukla miicadele konusuyla ilgili uluslararasi ¢abalar1 yansitan onemli uluslararasi
diizenlemelerden birisini ifade etmektedir. ILO bir calisma Orgiitii olmasina karsin bu
bildirge ile yoksullugun tiim diinya toplumlar1 agisindan 6nemli bir sorun oldugunu kabul
ederek, toplumun calisanlar disinda kalan kesimlerini de kapsam altina alacak bir
diizenleme olusturmaktadir (Hacitmahmutoglu, 2009: 34). Bildirgenin birinci maddesinde,
yoksullugun olustugu her yerde orada yasayanlar i¢in bir tehdit ve tehlike oldugunun kabul
edilip a¢iklanmasi, yoksullugun ne kadar 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Biitiin
bireylerin maddi ve sosyal yonden ilerleyip gelisebilmeleri, 6zgiir ve insan onura yakisir
bir sekilde hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in bu ortam ve kosullarin gerceklestirilmesi,
her ulusal ve uluslararasi siyasetin ana hedefi olmasi gerektigi vurgulanmaktadir

(Karabulut, 2011: 91).

Yoksullukla miicadelenin uluslararasi diizeyde 90’11 yillarin basinda giindeme
geldigi goriilmektedir. Uluslararasi giindeme giris baslangicta artan yoksullasmaya
sembolik bir tepkinin 6tesine gegmemektedir. Birlesmis Milleteler Genel Kurulu ilk olarak
1992°de “Yoksullugun Yok Edilmesi Uluslararast Giinii’nii (17 Ekim) ilan etmis ve bunu
“Yoksullugun Yok Edilmesi Uluslararasi Yili” (1996) ve “Yoksullugun Yok Edilmesinin
Birinci On Y1l1”nin (1997-2006) ilan edilisi izlemektedir (Ozdek, 2002:2).

Uluslararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi 16 Aralik 1996’da
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldig1 kararla imzaya agilmisir. Yasal bir belge olan
sozlesme Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde tanimlanan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar1 ayrintilariyla kanunlagtirmakta ve dnemli uluslararasi yasalari igeriginde
bulunmaktadir. S6zlesmenin s6z konusu hiikiimleri adil ve uygun kosullarda caligma
hakkini, sosyal korumayi, uygun yasam standardini, beden ve ruh sagligi agisindan
erisilebilecek en yiliksek diizeyi, egitim, kiiltiirel ozgiirlik ve bilimsel ilerlemeden
yararlanabilmeyi kapsamaktadir. Belgeyi 1998 yilinda 137 iilke imzalamistir. ABD heniiz
taraf olmamis, Tiirkiye ise sozlesmeyi ne onaylamis ne imzalamistir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 1969°da kabul ettigi Sosyal Gelisme ve Ilerleme Beyannamesi, 1986°da
Gelisme Hakki Beyannamesi haline getirilerek gelisme hakkini sadece insan hakki olarak
kabul etmekle kalmamakta, cesitli boyutlariyla degerlendirmektedir. Gelisme Hakki

Beyannamesine gore, gelisme ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi kapsamli bir siiregtir,
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tim niifus ve her bireyin refahinin siirekli olarak iyilestirilmesini hedeflemektedir.
Devletler siirekli gelisme hakkinin saglanabilmesi dogrultusunda her tiirlii onlemi almalidir
ve temel kaynaklara egitim, saglik hizmetleri, gida, konut, is ve esit gelir dagilimina erisim
icin firsat esitligi saglamalar1 gerekmektedir. Her tiirlii sosyal adaletsizligi gidermek i¢in
gereken sosyal ve ekonomik reformlar gerceklestirilmelidir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi; Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi; Sosyal
flerleme Beyannamesi ve Gelisme Hakki Beyannamesi hepsi birlikte insani gelisme

hakkinin yasal ¢er¢evesini meydana getirmektedir (DPT, 2001:133).

Yoksullukla miicadelenin kalkinma giindemine dahil olusunda Birlesmis
Milletlerce 1995’te Kopenhag’da gerceklestirilen Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi
kurucu bir rol iistlenmektedir. Zirvede yoksullugun yok edilmesi, insanin etik, sosyal,
politik, ve ekonomik bir zorunlulugu olarak kabul edilmektedir. Ancak Zirvede kabul
edilen zorunluluk serbest piyasa ideolojisinin bir parcasi olarak goriilmektedir. Zirvede
celigkili bir bicimde bir yandan kiiresel piyasa ekonomisi benimsenirken, bir yandan da
yoksullugun arttig1 tespitine yer verilmistir. Zirve belgelerinde vurgulanan toplumsal adalet
ve kalkinmanin saglanmasi, zengin ve yoksullar arasindaki agigin kapatilmasi gibi
ideallerin gergeklesmesi iginde gelismis iilkelerden azgelismis iilkelere resmi kalkinma
yardimlarinin aktarilmasindan bagka bir 6nlem 6ngoriilmemektedir. Ongoriilen bu énlem
ise yoksullugun azaltilmasi amacinin 6lii dogmasi anlamini tagimaktadir. Ciinkii ABD
basta olmak iizere gelismis devletler, 70’lerden beri kalkinma giindemini mesgul eden
resmi kalkinma yardimlarinin transfer etmekte pek gonillii olmamakta ve uygulama,
yardimin stratejik cikarlara gore se¢meci bir bigimde verilmesinin tercih edildigini
gostermektedir. ABD, Kopenhag Zirvesinin resmi kalkinma yardimlarinin aktarilmasin
Oongoren taahhiitlerine ¢ekince koymayir ihmal etmemekte, 90’lar boyunca da gelismis
iilkelerden azgelismislere resmi kalkinma yardimlart siirekli orak azalis gostermektedir.
Yapilan degerlendirme sonucunda uluslararas1 alanda yoksullugu azaltma amacinin

dogusunun gercek¢i ve samimi olmadigini gériilmektedir. (Ozdek, 2002:2-3).

Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan Milenyum Gelisme Amaglari,
Birlesmis Milletlerin yoksullukla miicadele konusunda ortaya koydugu temel bir metni
ifade etmektedir. Milenyum Gelisme Amaglari, Birlesmis Milletler Eyliil 2000 Zirvesinde
189 iilke ve 147 devlet ya da hiikiimet baskanlar1 tarafindan imzalanan Milenyum

Deklarasyonu’ndaki eylem ve hedeflerden olugsmaktadir. Milenyum Gelisme Amaglari
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2015 yilina kadar ulagilmasi hedeflenen yoksullukla miicadeleye yonelik sekiz amaci ve on
sekiz Olgiilebilir hedefi icermektedir (Tireli, 2009: 99-100). Yoksullukla miicadele
kapsaminda belirlenen sekiz temel hedef sunlardan olusmaktadir (Giindogan, C. Ozgiirler,

2013: 132);

e Agsirt yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmast,

e Evrensel boyutta bir temel egitimin saglanmasi,

e Cinsiyet esitligine tesvik edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi,
e (Cocuk oliim oranlarinin diisiiriilmesi,

e Anne saghgmin gelistirilmesi,

e Aids, sitma vb. salgin ve 6liimciil hastaliklara yonelik miicadele,
e Siirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasi,

e Kalkinmanin gergeklestirilebilmesi icin kiiresel isbirliginin saglanmasidir.

Birlesmis Milletler tarafindan yoksullukla miicadelede ¢esitli politika ve kurumlar
tarafindan siirdiirtilmektedir. Ancak Birlesmis Milletlerin yoksullukla miicadele konusunda
temel kurumu Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) olusturulmustur. 1965
yilinda faaliyet gostermeye baslayan UNDP, Birlesmis Milletlerin kiiresel kalkinmay1
gergeklestirmeyi amacgladigi program olmaktadir. UNDP araciligi ile insanlarin daha iyi
yasam standartlar1 altinda yasamalar1 saglanmaya calisilmaktadir. UNDP 166 iilkede
faaliyette bulunmaktadir. Kendisi ve g¢esitli ortaklar1 ile faaliyetlerini yiirlitmektedir.
UNDP ortaklartyla birlikte toplumlarin ulusal ve kiiresel diizeyde kalkinma c¢abalarina
destek vermektedir. Yillik Insani Gelisme Raporu yaymlayan UNDP yeni &lgiim araglari,
yenilik¢i analizler ve c¢ogunlukla tartismali politika Onerileri saglamaktadir. UNDP
tarafindan gergeklestirilen Insani Gelisme Raporlari, Insani Gelisme Endeksleri iizerinden
yoksunluklar1 niceliksel olarak ortaya ¢ikarma islevini listlenmektedir (Tireli, 2009: 99-
104). Endeks sadece geliri degil, iyl ve uzun yasam, bilgiye erisim ve yiikksek yasam
standard1 gibi etkenlerine dikkate alarak gelir, egitim ve saglik gostergelerinden meydana
gelmektedir. Endeks, sosyoekonomik gostergeleri ile ekonomik  gdstergeleri
iliskilendirmekte ve gelismis iilkeler ve az gelismis iilkelerin durumlarini izleyerek
kiyaslamalarin yapilmasina imkan saglamaktadir (Bildirici, 2011: 19). Cesitli uygulamalar
uluslararas1 ve endeksler yoluyla yoksulluk durumlarinin belirlenmesini saglayan UNDP,
yoksullukla miicadeleye yonelik uygulan politikalarin belirlenip uygulanmasina yardimci

olmaktadir.
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2.1.2.3 Diinya Bankasi

Diinya Bankasinin yoksulluk kavrami ile olan iliskisi 1970’li yillara kadar
uzanmaktadir. 1970’1 yillarda yasanan hizli sanayilesmeye dayali bliylime siirecinde
meydan gelen gelir dagilimi dengesizligi ve yoksulluk sorununa kalict bir ¢6zlim arayisi
Diinya Bankasinin da ilgisini ¢gekmeye baslamistir. Yoksulluk sorunun gelisme giindeminin
basinda yer almasi Diinya Bankasinin “Temel Ihtiyaclar ve Biiyiime ile Birlikte Yeniden
Dagilim” temelinde politikalar olusturmasinda énemli bir yere sahip olmaktadir (Bildirici,

2011: 16).

Diinya Bankas1 da 1990°dan itibaren yoksullugun azaltilmasiyla ilgili stratejiler
yayinlamaya baslamaktadir. Yoksullukla miicadele 1990’lardan 2000’lere gegerken
mevcut egemen giindemde daha merkezi bir yer edinmeye baslamaktadir. Diinya Bankasi
2000/2001 Raporunda “Yoksulluga Saldir1” ismini vermekte ve Banka Baskani
Wolfensohn bu rapora yazdigi Onsdzde bankanin yoksullukla miicadele misyonunu
calismalarinin merkezine aldigim bildirmektedir (Ozdek, 2002:4). Diinya Bankasinin yillik
Diinya Kalkinma Raporu diinyanin mevcut ekonomik, sosyal ve ¢evresel durumuna iliskin
bir rehber olusturmaktadir. Her y1l yayinlanan bu raporlarda kalkinmanin belirli bir unsuru
dikkate alinmaktadir (Tireli, 2009:110). 90’larin sonlarinda yoksulla miicadele baska bir
dizi uluslararas1 girisiminde konusu olmakta, Birlesmis Milletlerden, Bretton Woods
kuruluslarina ve G-8 topluluklarina kadar bir ¢ok uluslararasi topluluk, yoksullugu azaltma
amacinda uluslararasi bir konsensusa ulagsmaktadir. Ne var ki bu konsensiis ne yoksullugun
nedenlerini dogru ve ozelestirel bir bicimde saptamakta ne de yoksullugun nedenlerini
ortadan kaldirict bir agilimi benimsemektedir. Yoksullugun azaltilmasinda neo-liberal
kiiresellesmeden bagka bir vizyona da yer verilmemektedir. Diinya Bankasi, artan
yoksulluktan kiiresellesme politikalarin1 sorumlu tutmakta ve bu politikalar uyarinca
gergeklestirilen reformlarin yeterince basarili bir bigimde yliriitiillememesinin yoksullugun
artisina sebep oldugunu vurgulamaktadir. Banka piyasa dostu reformlarin bazi yerlerde
hizli ya da yavas yapilmasini basarisizligin ana sebebi olarak gérmekte ve devletin piyasa
midahalesi yerine 0zel tesebbiisii, kamu miilkiyeti yerine ©zel miilkiyeti, ulusal
endistrilerin yerine yabanci tretici ve yatirimcilarla rekabeti geciren piyasa dostu
reformlarin basarli olarak uygulandigi yerlerde ekonomik durgunlugun asildigini ve

bliylimenin gerceklestigini belirtmektedir. Diinya Bankas1 ve IMF’nin hazirladig1 “Kiiresel
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Yoksulluk Raporu”nda ise ticari liberallesmeye dayali kapsamli bir ticaret reformunun

yoksullugu azaltmaya yardimci olabilecegi anafikri islenmektedir (Ozdek, 2002:4).

1990’1 yillarda uluslararast ekonomik kosullar yoksullukla miicadeleyi Diinya
Bankasinin ana gilindemi haline getirmektedir. Diinya Bankasi 1990 yilinda sadece
yoksullukla miicadeleye yonelik Diinya Kalkinma Raporu hazirlamistir. 1990 Raporunda
yoksullukla miicadele konusunda temel hedefler kisaca su sekilde gosterilmektedir (Uzun,

2003:160):

e FEkonomik Biiylime: Diinya Bankasi, hicbir iilkede ekonomik biiylime
gerceklestirilmeden yoksullugun azaltilamayacagini vurgulamaktadir. Daha
cok emek yogun sanayiye ve genis capl tarimsal kalkinmaya dayali bir
biliylime onerilmektedir.

e insana Yatrim Yapmak: Yoksullara yonelik egitim, saglik ve aile
planlamasina agirlik vermektir.

e Ekonomik Denge: Diinya Bankasinin 1980’11 yillardan beri izledigi denge
politikalar1 yoksullar lizerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Bankanin
ekonomik reform ve makro ekonomik denge politikalarindan olumsuz
yonde etkilenecek yoksullara karsi1 giivenlik aglar1 olusturulmasi, kurumsal
harcamalardan temel sosyal hizmetlere daha c¢ok pay ayrilmasi ve
yoksullara iliskin sosyal hizmetlerin etkinliginin arttirilmast gerektigi
vurgulanmaktadir.

e Katilim ve Cevre: Yoksullugun azaltilmasi amaciyla yoksul kesimlerin
proje dizayn1 ve uygulamasina katiliminin saglanmasi1 ve bu amacla sivil
toplum kuruluslarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Diinya Bankasi Borg¢lari: Bankanin yoksullukla miicadele kapsaminda

yoksullugun azaltilmasi i¢in bor¢ verme hedefi 6n plana ¢ikmaktadir.

1990 yilindan sonra Diinya Bankasi ve IMF’nin yoksulluga karsi olan ilgileri
giderek artarak, yapisal uyum programlariin ana ydriingesine dokunmadan yapisal uyum
programlarinin meydana getirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak icin somut adimlar
atmaya bagladiklar1 goriilmektedir. 1990 yilindaki Diinya Kalkinma Raporunun ardindan
1991 yilinda “Yoksullugu Azaltmak Igin Yardim Stratejileri”, 1993 yilinda Diinya
Bankasinin “ Azaltma Stratejileri: Basarillar ve Yapilmasi Gerekenler” gibi calismalar

yayimlanmistir. 2000 yilindan giiniimiize dogru ise Diinya Bankas1 yoksulluk olgusunu
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daha da genisleterek kirilganlik, savunmasizlik, riske a¢ik olma, s6z hakki olmama ve
giicsiizligli de yoksullugun igerisine dahil ederek yoksullugu ¢ok yonlii bir kavram olarak

ele almaktadir (Bildirici, 2011: 17).

Diinya Bankasinin yoksulluk konusundaki yaklasimi agirlikli olarak kiiresel
ekonomik diizen igerisinde ekonomik biiyiimeyi saglayacak politikalar uygulanirken bu
politikalarin yoksulluk yaratici etkilerinin dengelenmesi iizerinde yogunlagmaktadir. Diger
bir ifadeyle Diinya Bankasinin amaci yoksullugu ortadan kaldirmak degil, meydana gelen
yoksulluk durumlarinin iyi bir sekilde yonetmektir. ifade edilen bu durumu Diinya Bankas1
tarafindan sunulan raporlarin ana temalarindan bile anlamak miimkiin olmaktadir. Ornegin;
2005 Diinya Gelisme Raporunun temast, “ yatirim ve firsatlardan yararlandirmada halkin
giiclendirilmesi”, 2006 Raporunun temasi, “esitlik ve kalkinma” olarak belirtilmektedir.
Daha o6nce olusturulan raporlarda da oldugu gibi firsat ve imkanlara erisimde esitlik¢i
politikalarin uygulanmasina dikkat edilmektedir. 2007 raporunda genglerin durumuna
dikkat c¢ekilerek ana tema “kalkinma ve gelecek nesiller” olarak belirtilmektedir. 2008
Raporunda gelismekte olan iilkelerde kalkinma i¢in tarimsal destekleme ©On plana
cikmaktadir. 2009 Raporunun temasi, “mekansal farkliliklar ve bolgesel kalkinma
politikalar1” olarak ifade edilmektedir. Raporda ekonomik faaliyetlerin gelismekte olan
tilkelerde ve kentlerde yogunlastigi, yoksullarin ise kirsal kesimlerde yasadigi belirtilerek
gelismekte olan iilkelere daha fazla yatirim yapilabilmesini saglamak ic¢in nelerin

yapilabilecegi konusunda dneriler yer almaktadir (S. Tasgin, 2010: 168).

Gegmisten giliniimiize dogru bir degerlendirme yapildiginda Diinya Bankasinin
yoksullugu c¢ok boyutlu bir kavram olarak ele almaya basladigi, yoksullugu gelir ve
tiiketim yoksulluguna dayali geleneksel tanimin disinda 1990 raporunda yer verildigi gibi
egitim ve sagliga erisim, toplumsal ve politik hayata katilim gibi unsurlar1 da dahil ettigi
sOylenebilmektedir. Ancak bu konuda bir endeks olusturmadigi, yoksulluk hesabinda gelir

yoksullugu anlayisinin siirdiigii goriilmektedir (Tireli, 2009:116).

Diinya Bankasinin yoksulluga kars1 temel bakis acgis1 ekonomik gelismeler ¢ergevesinde,
yoksullugun ekonomik biiylime iizerinde olumsuz bir etki olusturdugu goriisii ve
yoksulluga kars1 pragmatik bir bakis etrafinda meydana gelmektedir. Boylece yoksulluk,
ekonomik biiylimenin bir ¢iktis1 olarak piyasa sisteminin basarisinin golgeleyen biiyiik bir
sorun olmaktadir. Ekonomik biiylimenin gerceklesmesi ile saglanacak finansal basarinin

gerceklestirilebilmesi i¢in yoksulluk olgusunun kontrol altinda tutulmas: gerekmektedir (S.
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Tasgin, 2010: 168). Diinya Bakasi ekonomik biiylime yoluyla yoksullugun ortadan

kaldirilabilecegini vurgulamaktadir.
2.1.24 Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)

Birlesmis Milletler Cocuk Yardim Fonu (UNICEF), c¢ocuk haklarinin
uygulanmasin1 destekleme konusunda bir Oncii kurulus olmaktadir. UNICEF biitiin
caligmalarini tarihte en yaygin bir bigimde kabul gormiis olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme dogrultusunda gergeklestirmektedir. Birlesmis Milletler Sarti’'nda
ve Bin Yil Kalkinma Hedeflerinde de belirtildigi gibi UNICEF cocuk haklarin1 beseri
kalkinmanin vazgecilmez bir unsuru olarak gérmektedir. Kiiresel ¢apta, UNICEF oncii
cocuk haklart savunucusu bir kurulustur. Yerel diizeyde ise ¢ocuklarinin refahini arttirmak,
tiim kiz ve erkek ¢ocuklarina tam potansiyellerine ulagsmalar1 i¢in ¢esitli ortaklarla isbirligi
yaparak ¢alismalarini siirdiirmektedir. UNICEF’in ¢alismalarinin ¢ogunlugu genel olarak
diinyanin en yoksul bolgelerinde ve 6zelliklede acil durumlarda ¢ocuklarin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile ilgili olsa da, kurumun 190 {iilkede gii¢lii bir varligi bulunmaktadir

(http://www.unicef.org.tr/sayfa.aspx?id=3&mnid=3, E.T.: 15.07.2014).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan UNICEF’e, ¢ocuk haklarinin
korunmasi, savunulmasi, ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve onlara
potansiyellerinin en iist diizeyinde gelisebileceklerin ortamlarin saglanmasi gorevleri
yiiklenilmektedir. UNICEF, ¢ocuk haklarinin kalict ahlak ilkeleri ve uluslararasi davranig
standartlar1 olarak iilkelerce benimsenmesini saglamaya calismaktadir. UNICEF, siyasi
istekliligi ve maddi kaynaklar1 harekete gecirerek, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
cocuklara oncelik vereme ilkesinin yerlesmesi i¢in ugrasmakta ve cocuklarla ailelerine
yonelik politikalarin belirlenmesi ve hizmetlerin ulastirilmasinda yardimei olmaktadir.
Kurum tarafsiz ve isbirligi ic¢inde ayrimciliga karsi olmakta, biitiin hizmet ve
caligmalarinda oncelikli olarak en muhta¢ durumdaki ¢ocuklar ve iilkeler yer almaktadir.
Ulke programlari araciligi ile kiz ¢ocuklarma ve kadinlara toplumun diger fertleri ile esit
haklar taninmasini ve onlarin toplumlarin siyasal, sosyal ve ekonomik kalkinmalarina tam

katilimlarin1 destelemektedir (https://www.unicefturk.org, E.T.: 15.07.2014).

Diinyanin 6nde gelen c¢ocuk savunucusu olan UNICEF’in kiiresel oncelikleri
sunlardir: Tiim bebeklerin hayatta kalmasi ve tiim cocuklarin saglik bakimi, beslenme,

duygusal ve bilissel bakimini destekleyen bir ortam dahil olmak {iizere uygun
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bakimhizmetlerini almalarin1 saglamak; cocuklarin sahip olduklar1 haklar1 hayata
gecirmek, toplumda toplumsal cinsiyet esitliginin temelini atmak ve gelecegin ¢cocuklarinin
egitimli annelere sahip olmasini saglamak iizere kiz ¢ocuklar1 da dahil olmak iizere tiim
cocuklarin ilkogretimlerini tamamlamalarini saglamak; ¢ocuk ve ergenleri her tiirlii siddet,
somiirii ve istismar bigimlerinden korumak; HIV/AIDS’in gengler arasinda yayilmasin
engellemek ve HIV/AIDS’ten etkilenen cocuklara ve ailelere yasamlarmi onurlu bir
sekilde siirdiirebilmelerine yardimci olmak; c¢ocuk haklari i¢in ikna edici kanitlar
olusturmak, kaynak yaratmak ve ortakliklar kurmak, kiz ve erkek ¢ocuklarina yasamlarini
etkileyen kararlara katilmalar1 ve seslerini duyurmalari i¢in azami olanaklar saglamaktir

(http://www.unicef.org.tr/sayfa.aspx?id=3&mnid=3, E.T.: 15.07.2014).

UNICEF, 2011-2015 yillar1 arasindaki zaman i¢in yerel diizeyde hiikiimetler ve
diger ortaklar1 ile birlikte olusturdugu programda g¢ocugun hayata en iyi baslangici
yapmasi, sagligi, egitimi, korunmasi ve katilimi alanlarinda c¢alismalar yapmay1
amaglamaktadir. Programin temelini ¢ocuk yoksullugu, okul 6ncesi egitimi, ortaggretime
devam eden veya etmeyen 14-19 yas gurubundaki ¢ocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
olusturmaktadir (http://unicef.deparyazilim.com/sayfa.aspx?id=2&mnid=2, E.T.:
15.07.2014).

UNICEF tarafindan yayimlanan “Diinya Cocuklarinin Durumu 2001” raporuna
gore; “yoksulluk pengeleri bir aileye uzandiginda, bundan en cok etkilen, en ¢ok zarar
gorenler; yasama, gelisme ve biiyliime haklari riske atilanlar, o ailenin en kiigiik tiyeleridir.
Giliniimiizde gelismekte olan tlkelerde dogan her 10 c¢ocuktan dordii asir1 yoksulluk
icindeki bir diinyaya gelmektedir. Cocuk haklarinin yaygin bir bi¢imde ihlali de temelde
yine yoksulluktan kaynaklanmaktadir.” Baska bir ifadeyle yoksulluk artikca evde
paylasilan besinlerde azalacagi i¢in yoksul en ¢ok anneler ile kiigiik bebekleri
etkilemektedir. UNICEF’e gore yoksulluk ¢ocuklarin hem bedenlerini hem de zihinlerini
tahrip etmekte ve sonraki kusaklara gegerek bir kisir dongii olusturmaktadir. Bu sebeple
yoksullugun 6nlenmesine ¢ocukluk ¢agindan baslanmasi gerekmektedir. UNICEF, ¢ocuk
yoksullugun gostergeleri olarak, bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarini, bes yas altindaki diisiik
agirlikli veya kisa boylu ¢ocuk oranini, temiz igme suyuna ulasan niifus oranini, yeterli
temizlik ve saglik bakimini, tam asili ¢gocuk oranini ve ilkdgretime baslayan ¢ocuk orani
kabul etmektedir. UNICEF’e gore (Hatun, Etiler, Goniillii, 2003: 252), “yoksullugun tek

bir gostergesi yoktur, bu sebeple nicel terimlerle ifadesi her zaman kolay degildir. Tek
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basina gelir diizeyi anlaminda bir yoksulluk tanimi, yoksullugun o6rnegin ayrimecilik,

toplumsal diglanma ve saygmligin yitimi gibi yonlerini dikkate almaz.”
3.2 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele

Geleneksel dayanisma iliskilerinin bireyi, yoksulluk da dahil olmak iizere cesitli
yasam risklerine karst koruyacagi diisiincesinin iilkemizde egemen olmasi dolayisiyla
yoksullukla miicadele uzunca bir siire giindeme gelmemistir. Kurumsal anlamda devletin
sorumlulugu, devletge bakim ve gecici yardimlar bi¢iminde ifade edilmektedir.
Yoksullukla miicadele, Tirkiye’de 1980’lerin ikinci yarisindan sonra kurumsal olarak ele
alinmakta ve yoksullukla miicadele politikalar1 gelistirilmeye ¢alisilmaktadir (Gilindogan,
2008:52). Yoksullukla miicadele tiim diinyada oldugu Tiirkiye’de de miicadele edilmesi

gereken temel sorunlarin basinda gelmektedir.
2.2.1 Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan biri haline
gelmektedir. Adaletsiz gelir dagilimi, ulusal gelirin dagilimindaki esitsizlik, son yillarda
ard1 ardina yasanan ekonomik krizler, yoksullukla miicadelede uygulanan politikalarin
basarisizlig1 yoksullugu daha da siddetli bir boyuta tasimakta ve acil 6nlemlerinalinmasini

oncelikli hale getirmektedir (Tas, Ozcan, 2012:427).

1980’11 yillardaki i¢ dinamikler sonucunda ortaya cikan kokli degisimler ve
diinyadaki degisim riizgarlari, 1980 yilim1 Tiirkiye icin bir doniim noktasi haline
getirmektedir. 1970’lerin son yillarinda yasanan O6demeler dengesi krizinden sonra
aciklanan 24 Ocak 1980 istikrar kararlar1 ile iilkenin ekonomi tarihinde yeni bir dénem
baslamaktadir. 1960’lardan beri izlenmekte olan ithal-ikameci politikalar terk edilerek,
serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu, dis diinya ile biitiinlesmeyi ve ihracata dayal
sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi politikas1 benimsenmektedir. Kamu kesiminin
kiiciiltiilmesi, finansal liberalizasyon ve ozellestirmeye yonelik uygulamalar yapisal uyum
programinin Oncelikleri arasinda tutulmaktadir. Yeni ekonomi politikalari, 12 Eyliil 1980
askeri darbesi sonrasinda calisanlarin sosyal haklarinin ve sendikal ozgiirliiklerinin
sinirlandirildigl  siyasal ortamda ciddi bir toplumsal muhalefetle karsilagiimadan

uygulanabilmistir (Gtirses, 2007: 61).
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1980’ler Tiirkiye icin Oonemli bir yapisal donilisiim siirecini olusturmaktadir. 24
Ocak 1980’de uygulamaya konan yeni ekonomi programi ile ekonomik ve toplumsal
yapida kokli bir degisim olusmaktayken, 1990’1 yillarda ardi ardina yasanan krizler
sonrasinda ekonomi kiiciilmekte ve issizlik artis gostermektedir. Kiiresellesme siireci, neo-
liberal politikalar ve ekonomik krizlerin birlesik etkileri iilkede gelir dagilimindaki esitligin
bozulmasina, toplumsal kesimler arasindaki ugurumun derinlesmesine ve yoksullugun
artmasina yol agmakta ve Turkiye gelirin nispeten esit dagitildig: bir iilke olmaktan ¢ikip,
zengin ile fakir arasindaki farklarin derinlemesine bir sekilde arttigi bir iilke boyutuna

ulagmaktadir (Arpacioglu, Yildirim, 2011:68).

Basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olmak {izere ¢ok sayida uluslararsi
kurulus tarafindan yoksulluk c¢alismalar1 yapilmaktadir. UNDP tarafindan her yil
yayinlanmakta olan ve insani gelismeyi, saglik, egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan
gostergelerini de dikkate alan insani gelisme endeksi ile Olgiilen 2013 insani gelisme
raporuna gore, Tiirkiye Insani Gelisme siralamasinda 2012 yilinda 0.722 endeks degeriyle
187 iilke arasinda 90. Sirada yer almaktadir. 2010-2012 yillar1 arasinda ¢ok yiiksek insani
gelisme kategorisinde olan ve insani gelisme endeksinin en yiiksek oldugu ilk iki iilke
Norveg ve Avustralya’dir. Bu yillar arasinda en diisiik IGE degerine sahip iilkeler Nijer ve

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’dir (Dogan, Tatli, 2014:106).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki Isgiicii Istatistiklerine gore 2013 yili
Aralik doneminde Tiirkiye’de istthdam bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 496 bin kisi
artarak 25 milyon 262 bin kisiye yiikselmistir. Tarim sektoriinde ¢alisan sayist 179 bin kisi
azalirken, tarim dis1 sektorlerde calisan sayis1 675 bin kisi artmistir. Istihdam edilenlerin
%21,8’1 tarim, %19,6’s1 sanayi, %6,9’u insaat, %51,6’s1 ise hizmet sektoriinde yer
almaktadir. Istihdam edilenlerin oran1 bir 6nceki y1lin ayn1 dsnemine oranla 0,2 puanlik bir

artis gostererek %44,9°dan %45,1 e yiikselmistir.

Mevsim etkilerinden arindirilmis istihdam edilenlerin sayisinda 2013 yili Aralik
doneminde, bir onceki yilin ayn1 dénemine gore 210 bin kisilik artis, issiz sayisinda ise 99
bin kisilik azalis olmustur. Mevsim etkilerinden arindirilmig isgiiciine katilim orani bir
onceki doneme gore 0,1 puanlik artis ile %50,9, istihdam orami ise 0,3 puanlik artis ile
%46,1 seviyesinde gerceklesmistir. Issizlik orani ise 0,4 puan azalis ile %9,4 gerilemistir.
Ekonomik faaliyete gore istihdam edilenlerde en fazla artis 84 bin kisi ile hizmet

sektoriindedir.
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Tablo 3:Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri, Arahk 2012-
2013

Tiirkiye Kent Kir
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Kurumsal Olmayan Niifus 74 026 74 867| 50603 51084 23423| 23 783
oive Daha Yukan Yastald 1 551671 56012| 37856| 38328| 17306| 17 685
isgﬁcﬁ 27556 28071 18463 18913 9093 9158
Istihdam 24766 25262 16743 16743 8475| 8519
Issizlik 2790 2809 2172 2170 619 638
Isgiiciine Katilma Oram (%) 50 50,1 48.8 493 52,5 51,8
Istihdam Oram (%) 449 45,1 43 43,7 49 48,2
issizlik Oran1 (%) 10,1 o] 18] 115 68 7
Tarim Dis Issizlik Oran1 (%) 12,4 12,1 12 11,8 14,1 13,7
15-24 Yas Issizlik Oran1(%) 19,8 18,7 22 20,5 15,6 14,9
isgiiciine Dahil Olmayanlar 27605 27941 19393 19415 8212 8527

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16005, (E.T.: 15.07.2014).

Issizlik oran1 bir onceki yilin ayni dénemine gére 0,1 puanlik azals ile %10
seviyesinde gergeklesmistir. Tarim dis1 issizlik oran1 0,3 puanlik azalis ile %12,1, 15-24
yas grubunu igeren geng¢ issizlik orani ise 1,1, puanlik azalis ile %18,7 olarak

gerceklesmistir.

Tirkiye genelinde isgiicline katilma orani, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore 0,1

puan artarak 9%50,1 seviyesinde ulasmistir. Ayn1 donemler dogrultusunda yapilan



62

karsilastirmalara gore; erkeklerde isgiiciine katilma orani degisim gostermeyerek %70,9,

kadinlarda ise 0,3 puanlik artis ile %29,9 seviyesinde gerceklesmektedir.

Tirkiye’de yoksullugun kapsamli bir sekilde ele alinarak oSlgiilebilmesi i¢in gesitli
calismalar gergeklestirilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan diizenli
olarak gercgeklestirilen yoksulluk arastirmasi ¢aligmalar1 bu uygulamalara iyi bir 6rnek

olarak gosterilebilmektedir.

Tablo 4: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar: 2006-2012

Fert Yoksulluk Oram (%)
Yontemler

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012
Tiirkiye
Efll Bag1 Giinliik 2,135 141 052 047 022 o021| o0,14] 006
iifll Bagi Giinlik 4,33 1333 841| 683 435 3.66| 2,79 2,27
Kent
iifll Bag1 Guinliik 2,158 024 009 019 004 004 002] 002
i}fll Bast Gunliik 4,38 6,13 44| 307] 096 097 094 06
Kir
i}fll Bas: Gnlik 2,158 336|149 111 063] 057 042] 0,14
Eff Bagi Giinlak 4,33 2535| 17,59 1533 11,92 961| 683] 588

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismas1 2012, 6 Aralik 2013.°

Aralik 2013’te Tiirkiye’de TUIK tarafindan olusturulan yoksulluk ¢alismasi
sonuglarma, 2012 yilinda satin alma giicli paritesi bakimindan kisi basi dolar cinsinden
yoksulluk sinirlarina gore yoksulluk oranlarinda diisiis gézlenmektedir. Kisi basi1 gilinliik
harcamasi, cari satin alma giicii paritesine gore 2,15dolarmn altinda kalan fert oran1 2011

yilinda %0,14 iken, bu oran 2012 yilinda %0,06 olarak goriilmektedir. Yoksulluk siniri,

* Tablo 3’te 1 $’in satin alma giicii paritesine gore karsihig1 olarak 2006 yili igin 0,921 TL, 2007 yili i¢in
0,926 TL, 2008 yil1 igin 0,983 TL, 2009 yil1 i¢in 0,917 TL, 2010 yili i¢in 0,990 TL; 2011 ve 2012 yillari
icinde 1,004 TL kullanilmistir.

Not: 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlar1 kullanilmaktadir.
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cari satin alma giicli paritesine gore 4,3 dolar araliginda ise 2011 yilinsa %2,79 olan

yoksulluk orani, 2012 yilinda % 2,27 yegerilemistir.

Gegmis yillardan bu yana kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel
yerlerde yasayanlara oranla daha fazla olmaktadir. Cari satin alma giicii paritesine gore 4.3
dolar sinir1 dogrultusunda kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2011 yilinda % 6,83 olan
yoksulluk orani, 2012 yilinda %35,88 olarak goriilmektedir. Kentsel yerlerde yasayanlar
icinde cari satin alma giicii paritesi 4,3 dolar olarak sinirlandirildiginda 2011 yilinda %0,94

olan yoksulluk orani, 2012 yilinda %0,60 olarak belirlenmistir.

Tablo 5: Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlar: (2002-2009)

Yoksul fert oram

0
Hanehalki Tiirii (%)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
TURKIYE 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
Cekirdek Aile (cocuklu) 2430 18,99 17,41 16,05 15,42 15,98

Cekirdek Aile (cocuksuz) 12,98 8,55 10,14 7,92 8,76 9,86

Ataerkil veya Genis Aile 32,03 27,31 20,24 23,92 21,79 24,48

Tek Yetiskinli Aile, Diger 23,78 15,78 19,77 16,15 22,46 19,29

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013.

Yoksullugun olusumunda hanehalki biiyiikliigii de onemli bir yere sahiptir.
Hanehalki icerisinde ¢alisma ¢aginda olmayan niifusun artmasi, hanehalk: gelirlerinin daha
fazla fert tarafindan paylasilacagindan, fert basina diisen gelir miktar1 azalarak yoksulluga
sebep olmaktadir (Demir Seker, 2008:49). Tablo 5’te goriildiigli gibi cocuklu g¢ekirdek
ailede 2009 yilinda yoksulluk oran1 %15,98 iken, cocuk sahibi olmayan g¢ekirdek ailede
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yoksulluk oran1 %9,86 olmustur. Ataerkil veya genis ailede yoksulluk oran1 %24,48, tek
yetiskinli ailede ise %19,29 olarak belirlenmistir.

TUIK tarafindan 2013 yili Eyliil ayinda gerceklestirilen gelir ve yasam kosullari
arastirmasi sonuglarina gore en zengin kesimin gelirleri en yoksul kesimin gelirlerinin
sekiz kat1 olarak belirlenmektedir. Tablo 6’ya gore yiizde 20’lik gruplarda, en yiiksek
gelire sahip olan son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %46,6 iken, en diisiik gelire
sahip olan ilk gruptakilerin aldig1 pay %5,9°’dur. Bunun sonucunda, son yiizde 20’lik
grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yilizde 20’lik gruba gore 8 kat olmaktadir. P80/P20

gostergesi hem kentsel yerler hem de kirsal yerler i¢in 7,2 olarak hesaplanmistir.

Tablo 6: Esdeger Hanehalki Kullanmilabilir Gelire Gore Sirah Yiizde 20’lik Gruplar,
2011-2012*

Tiirkiye Kent Kir
Yiizde 20'lik Fert Gruplan
2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
Toplam 100 100 100 100 100 100
Mk Yiizde 20 5,8 5,9 6,2 6,4 6,1 6,1
Ikinci Yiizde 20 10,6 10,6 10,8 10,9 10,9 11,2
Ucgiincii Yiizde 20 15,2 15,3 15,2 15,3 15,7 15,9
Dérdiincii Yiizde 20 21,7 21,7 21,5 21,3 22,5 22,8
Son Yiizde 20 46,7 46,6 46,2 46,1 44,8 44
Gini Katsayisi 0,404| 0,402 0,394 0,391| 0,385| 0,377
;8;‘1,;{5‘;,‘1;0)20 lik Yiizde 8 s| 74| 72| 74| 72

Kaynak: TUIK; Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2012, 23 Eyliil 2013.

TUIK 2013 yili gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi sonuglar1 dogrultusunda gelir
dagiliminda bir 6nceki yila oranla 0,002 puanlik bir iyilesme goézlenmektedir. Gelir

dagilim esitsizlik olgiitlerinden gini katsayisi bir dnceki yila 0,002 puanlik bir diisiis ile

* Fertler esdeger hanehalki kullamlabilir gelirine gore kiigiikten biiyiige dogru siralanarak 5 gruba
ayrildiginda; “ilk yiizde 20’lik grup” geliri en diisiik olan grubu, “son yiizde 20°lik grup” ise geliri en yiiksek
olana gurubu gostermektedir.
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0,402 olarak belirlenmistir. Gini katsayis1 kentsel yerlesim yeri igin 0,391, kirsal yerlesim

yerleri i¢in de 0,377 olarak hesaplanmistir.

Tiirkiye’de ortalama yillik hanehalki basina diisen gelir 26 577 TL olarak, ortalama
yillik esdeger hanehalki kullanilabilir geliri ise 11 859 TL olarak hesaplanmaktadir.
Istanbul Bolgesi 16 126 TL ile ortalama yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir gelirinin en
yiiksek oldugu bolge olarak goriilmektedir. Bunu, 14 160 TL ortalama gelir ile Bati
Anadolu Boélgesi Izlemektedir. En diisiik ortalamaya sahip bolge ise 5 870 TL ile
Gilineydogu Anadolu Bolgesi olmaktadir.

TUIK tarafindan gergeklestirilen arastirma sonuglarina gore toplam gelir igerisinde
maas-iicret gelirlerinin %46,5°lik oranla en fazla paya sahip oldugu belirtilmektedir. Maas-

ticret gelirlerini %20,4 ile miitesebbis gelirleri ve %20 ile sosyal transferler izlemektedir.

Sosyal transferlerin %92’sini emekli ve dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir. Emekli
ve dul-yetim ayliklar1 toplam gelir icerisinde %18,4’liik bir paya, diger sosyal transferlerin
ise %1,6’lik bir paya sahip oldugu belirtilmektedir. Miitesebbis gelirlerinin ise %66,7’si

tarim dis1 gelirlerden meydana gelmektedir.

Grafik 2: Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Gelirinin Lorenz Egrisi, 2011-2012.
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Kaynak:TUIK; Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2012, 23 Eyliil 2013.
Gelirin niifusa dagilimindaki esitsizligin gdsterimi olan Lorenz egrisinde bir dnceki
yila gore gelir dagiliminda Onemli bir degisim olmadigr egrideki c¢akisma ile

goriilmektedir.
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Niifusun %16,3’ti yoksulluk smirinin altinda kalamaktadir. Esdeger hanehalki
kullanilabilir medyan gelirin %50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirma gore
niifusunun %16,3°1i yoksulluk riski altinda kalmaktadir. Kentsel ve kirsal yerler i¢in
hesaplanan yoksulluk sinirlarina gore, kentsel yerlerde bu oran %13,8 iken, kirsal yerlerde

%16,3 olarak belirlenmistir.

Dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanan “siirekli yoksulluk™ orani, son yilda
ve Onceki li¢ yildan en az ikisinde yoksulluk riski altinda olanlar olarak ifade edilmektedir.
Stirekli yoksullugun hesaplanmasinda esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin
%60’1 dikkate alinmaktadir. Gergeklestirilen hesaplar sonucuna gore, hem 2011 hem de

2012 yillarinda siirekli yoksulluk riski altinda olanlarin oran1 %16 olarak belirlenmistir.

Maddi yoksulluk oraninda bir 6nceki yila gore diisiis yasanmistir. Ciddi finansal
sikinttyla karsi karsiya olan niifusun orani olarak tanimlanan ve belirlenmis dokuz
maddeden en az dordiinii karsilayamama ya da mahrum olma durumunu tanimlayan
“maddi yoksulluk” oram1 2011 yilinda %60,4 iken 2012 yilinda %59,2 olarak

hesaplanmustir.
2.2.2 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Cabalar:

Diinyada yoksulluk alaninda oldukga genis bir ¢apli bir kriz yasanmasina karsin
Tiirkiye’de 1990’11 yillara kadar yoksulluk sorunu ne resmi olarak ne de bilimsel olarak
ifade edilmistir. Tiirkiye’nin ge¢miste icinde bulundugu toplumsal ve politik durum
1980’11 yillara kadar yoksullugun ve esitsizligin bir sorun olarak goriilmedigini
gostermektedir. Yoksulluga ve esitsizlige karsi toplumsal duyarliliklar, ahlaki, politik ve
insani duyarliliklar basit geleneksel yaklasim mekanizmalarinin dar gergevesi igerisinde
kalmaktadir (Sengiir, 2011:58). Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi 1980’ler dncesi yasli,
oziirlii ve kimsesiz ¢ocuklar1 hedef alan bagka bir ifadeyle sadece bu kesimi yoksul kabul
eden bir anlayisi benimsemektedir. Yoksulluk gelir dagiliminin bir sonucu olarak degil
arizi bir olgu olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla yoksullukla miicadele ¢abalart da arizi

olarak gerceklestirilmektedir (Arpacioglu, 2012:91).

Yoksullukla miicadelede 1980’lerin ikinci yarisindan sonra kurumsal bazda ele
alinmaya ve uygun politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Ozellikle 90’11 yillarda meydana
gelen ekonomik krizlerin meydana getirdigi olumsuz kosullar, gerek akademik alanda,

gerekse de kamu yonetimi ve sivil toplum kuruluslar diizeyinde yoksulluk konusuna karsi
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olan ilginin artmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk sorununun ¢dziimiinde son
yillara kadar issizlik sorunuyla miicadelede oldugu gibi yoksullukla miicadelede de
ekonomik biliylimenin Onemine dikkat cekilmekte ve hazirlanan bes yillik kalkinma
planlarinda hizli ekonomik biiylimenin issizlik ve yoksulluk gibi sorunlar1 kendiliginden
¢cozecegi diisiiniilen iyimser bir yaklasim benimsemektedir. Fakat bu yaklagimin yoksulluk
sorununun tek basina ¢ézemeyecegi ge¢ de olsa anlasilmakta ve Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede biiylimenin yaninda dogrudan miicadele yontemlerinin de uygulanmasinin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Giindogan, 2008). Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram
olmasi dolayisiyla yoksulla miicadele politikalarinin sosyoekonomik igerikli olmasi

gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele sadece ekonomik unsurlara indirgenemeyecek kadar
karmasik bir alandan olugmaktadir. Siyasi yapiyla ve bu yap1 igerisinde yer alan siyasi
partiler ve sivil toplum kuruluslar ile ve bu kuruluslarin birbirleriyle olan iliskisi gibi
bir¢ok etkeni i¢inde barindirmaktadir. Devletin temel amag ve gorevleri arasinda aile huzur
ve refahinin saglanmasi, 6zellikle anne ve cocugun korunmasina iliskin uygulamalar
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde yer almaktadir (Sengiir, 2011:58).
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik hakk: devletin
bu taniminda yer alan “sosyal” niteligine uygun bir sekilde anayasa giivence altina
alinmaktadir. 1982 Anayasas1 sosyal giivenlik hakkini {ic madde halinde ele almaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde yer alan ve her insanin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu belirten ilke, 1982 Anayasasinin 60. maddesinde yer
almaktadir. 1982 Anayasasinin 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu belirtilmekte ve devlet bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati
kurmakla gorevlendirilmektedir. Anayasanin 61. maddesinde sosyal giivenlik bakimindan
0zel olarak korunmasi gereken kisiler sayilmakta ve bunlarin korunmasi gorevi de devlete
verilmektedir. Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunacak kisiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler, sakatlar, yashilar ve korunmaya muhtag
cocuklardan olugsmaktadir. Anayasanin 62. maddesinde de yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarinin ve yakinlarinin sosyal glivenliklerinin korunmasi konusunda devlet gerekli

Onlemleri almakla sorumlu tutulmaktadir (A. Can, Ekmekei, 2012: 75-77).
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi kentli calisanlar1 dikkate alan bir yaklasimla
meydana getirilmektedir. Devlet memurlar1 ve ¢ogu kamu iktisadi tesebbiislerinde olmak
tizere isletmelerde calisan isgiler sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemindeki kapsami konusundaki bu yetersizlik uzun yillar boyunca toplumun
onemli kesiminin 6zellikle kirsal istthdamin sosyal giivenlik sistemi diginda kalmasina
sebep olmaktadir. 90’11 yillarda sosyal gilivenlikte degisim ve doniisiimiin
gergeklestirilmesi  gerekliligi dile getirilmeye ve 2000°li yillarin baslarinda kokli
dontistimler yasanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin gelisim
stireciyle birlikte ii¢lii bir yapt olusumu meydana gelmektedir: Memurlar kapsayan emekli
sandigi, iscileri kapsamina alan Sosyal Sigortalar Kurumu ve esnaf ve kiiciik sanatkari
kapsayan Bag-Kur’dan olusmaktadir. Son donemde 2001 yilinda gergeklesen en 6nemli
degisim bu Ui¢ kurumun Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda birlesmesi ve bunun
sonucunda SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un sagladiklar1 olanaklarin esitlenmesi olarak
ifade edilmektedir. Sosyal gilivenlik alaninda gergeklesen diger bir dnemli gelisme ise
Genel Saglik Sigortas1 (GSS) uygulamasidir. GSS ile tiim niifus saglik giivencesi kapsami
altina alinmistir. Calisanlar ve onlara bagimlilar eskisi gibi eskisi sosyal sigorta sistemi
kapsamindayken daha once kapsam igerisinde olmayan iki kesim, c¢alisma iliskisinde
bulunmayanlar, kendileri zorunlu prim ddeyerek ve elde ettikleri geliri belirli bir sinirin
altinda olanlar devletin primlerini O6demesiyle saglik sigortas1 kapsami altina
girmektedirler. Diizenlemeye gore, aile icindeki gelirin kisi bagina diisen aylik tutar1 briit
asgari licretin {i¢te birinden az olanlarin primleri devlet tarafindan 6denecektir. Sistemle,
primini kendileri ddemek zorunda olanalar eger primlerini 6demezlerse ddeyene kadar
siirlt bir hizmet alabileceklerdir. Saglik hizmetlerinden yararlananlarin belirli oranlarda
katki payr 6demesi gerektigi yasalarda belirtilmektedir (Sener, 2010:9). Sosyal giivenlik
sisteminde yapilan son degisikliklerle yoksullarin tiimiinii kapsayacak diizenlemeler

gerceklestirilmistir.

Sosyal yardimlar, gecinme giicliigli i¢inde olan toplumdan dislanma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalan yoksul ve az gelirli kisilerin yasamlarinin giivence altina alinmasi
dogrultusunda kamu sorumlulugu ilkesinin kabul edilmesinden dogmaktadir. Sosyal
yardim, gelir ve muhtaglik kontroliine bagli ve karsiliksiz olarak kamu tarafindan saglanan
yardimlar1 belirtmektedir. Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da
katilim ile karsilig1 arasinda bir iliski bulunmayan, genel devlet biitcesinde ya da belirli bir

amaca ayrilmis 0zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlar olarak ifade edilmektedir
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(Metin, 2012: 138-139). Sosyal yardimlar bireylerin asgari sosyal gilivenlik ihtiyacini
karsilayan karsiliksiz yardimlardan meydana gelmektedir. Sosyal yardimlar sosyal

giivenlik sisteminin temel araglarindan birini olusturmaktadir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi issizligin artmasi, yoksullugun goriiniir
nitelik kazanmasi, hiikiimetin yoksulluk konusunda daha aktif bir rol almasim
benimsemesine yol agmis ve Fona aktarilan kaynaklarda artis olusmustur. Ayn1 dénemde
tilkedeki yoksul kesimin daha sistematik bir yardima ihtiyag duydugu gergeginden
hareketle, Diinya Bankasi’nin finansal ve teknik destegi ile Sosyal Risk Azaltma Proje
destegi baglatilmis ve 500 milyon $ degerindeki Sartli Nakil Transferleri (SNT)
uygulamasina baslanmistir (Giirses, 2007: 67). Sosyal Risk Azaltici Projeler SNT bileseni
kapsaminda, yoksulluk sebebiyle ¢ocuklarini okula kaydettiremeyen, gonderemeyen veya
okuldan almak zorunda kalan, okul oncesi ¢ocuklarini diizenli saglik kontrollerine
gotliremeyen ailelerin ya da diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan anne adaylarinin
ekonomik yonden desteklenmesi hedeflenmektedir (Metin, 2012: 140-141). Tirkiye’de
diizenli bir sosyal yardim sistemini yerlestirmek i¢in ilk 6rnek uygulama olan SNT ile
temel egitim ve saglik hizmetleri alabilmeleri i¢in niifusun en yoksul %6’lik kesimi hedef
alinmakta, Milli Egitim ve Saglik Bakanligi koordineli ¢aligmasi ile diizenli saglik
kontrollerin siirdiiriilebilmesi kosulu ile 6demeler gergeklestirilmektedir (Giirses, 2007:

67).
2.2.2.1 Yoksullukla Miicadelede Devlet

Yoksul olarak dogan ve sonradan yoksul duruma diisen kisiler devlet tarafindan
sosyal yardim ve hizmetlerden yoksun bir halde kendi hallerine birakilamaz. Aksi taktirde
bu durum hem yoksul kisilerin yasamin1 hem de toplum yasamini tehlikeye sokabilecek
boyutlara ulasacaktir. Bir bakima yoksullarin devlet tarafindan korunmasi toplumsal
diizeninde korunmasi anlamina gelmektedir. Haklar1 ¢ignenen ve sosyal adaletten payini
alamayan kesimlerin biiylimesi sosyal hizmetlere olan ihtiyaci arttirmaktadir. Sosyal
hizmetlerin temellinde insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina
yonelik firsatlarin yaratilmasi diisiincesinin ve felsefesinin bulunmasi insan haklari
ihlallerine karsi sosyal hizmet miidahalelerini gelistirmektedir. 1980°li yillara kadar
tilkemizde yoksulluga ve yoksullara yonelik olarak dogrudan bir miidahale goriilmemekte,
yoksulluk yonetiminde ilk kez devletin dogrudan yer aldigi kurumsal yap1 1986 yilinda
kurulmus olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) olmaktadir
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(Pire, 2011:46). SYDTF, 01.12.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5263 sayili Kanunla Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Midirliigiine doniistiiriilmistiir. Fonun baslica
faaliyetleri; il ve ilge vakiflar1 kanaliyla her ay yapilan periyodik yardimlar, saglik
yardimlari, 6zel amacl yardimlar, egitim yardimlari, yakacak yardimlari, gelir getirici ve
istihdam yaratict proje yardimlarindan olusmaktadir. Periyodik yardimlar, il ve ilge
vakiflar tarafindan ihtiyag¢ sahiplerine gida, yakacak, ila¢ gibi acil ve gilindelik ihtiya¢larin
karsilanmasi amaciyla gerceklestirilen yardimlardan meydana gelmektedir. Yardimlarin
gergeklestirilebilmesi  i¢in  Fon tarafindan vakiflara her ay kaynak aktarimi

gerceklestirilmektedir (Metin, 2012:140).

Yoksullara yonelik sosyal hizmetlerin en kapsamli ve en etkili sosyal yardim
hizmetlerinden birini de 1935 yilinda kurulan Cocuk Esirgeme Kurum olusturmaktadir.
1983 yilinda hizmetlerin tek elde toplanmasi ve daha etkin bir sekilde ylriitiilmesi
amaciyla 2828 sayili yasa cikartilmistir. 2828 sayili yasa ile yeni bir olusum igine giren
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK); yoksullar tespit etmistir, uygun
kosullarda ihtiyaclarin1 saglamayi, birden fazla kurum veya kurulustan yardim alanlar1 ya
da almaya calisanlar1 belirleyip, toplumun tiim kesimlerinin yardimlarindan etkin bir
sekilde yaralanmasini saglamayir amaglamaktadir. Ayni1 zamanda toplumun diger
kesimlerindeki kaynaklar1 harekete gecirmek de kurumun gorevleri arasinda
bulunmaktadir. SHCEK ayni ve nakdi yardimlar yoluyla yoksullara yardimlarda
bulunmaktadir. Ayrica yoksul ve kimsesizlere kurum bakimi, meslek edindirme, istihdam
saglama gibi gorevlerde iistlenmektedir. SHCEK in hizmetleri sadece yoksullara yonelik
degil, sosyal yoksunluk i¢inde bulunan ve kendine yetemeyen kisi, grup ve topluluklar1 da

kapsamaktadir (Bolayir, 2007: 71).

Sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve
uygulamalar konusunda var olan tereddiitlerin giderilmesine yonelik atilan 6nemli bir adim
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi ve mevcut yapidaki ¢ok bashiligin
giderilmesidir. 08.06.2011 tarihinde yaymlanan resmi gazete ile yiirlirliige giren Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 2. maddesinde diizenlenen Bakanligin gorevleri arasinda sosyal yardim ve
hizmetlere iliskin 6nemli hiikiimler yer almaktadir. Bakanlik, sosyal hizmet ve yardimlara
iliskin ulusal diizeyde politika ve strateji gelistirmek, uygulamak ve uygulamayi izlemekle

gorevli tutulmaktadir. Yine ayn1 maddede Bakanligin gorevleri arasinda cocuklara,
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kadinlara, engellilere, yaslilara, sehit yakinlarina, gazilere ve toplumun sosyal yardim ve
korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine yonelik her tiirlii ihmal, istismar, ayrimecilik ve
dislanmanin 6nlenmesi ve bu kesimlere yonelik sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerinin
yiiriitilmesi bulunmaktadir. Bakanlik sosyal yardim ve hizmet alanlarinda ulusal politika
ve stratejiler gelistirmek ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniilli kuruluglar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli tutulmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasiyla Basbakanlik ya da Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina
bagli olarak sosyal yardim ve hizmet faaliyetinde bulunan kurumlar (Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanligi) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesi altinda toplanmaktadir
(Metin, 2012: 143).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yonelik devlet tarafindan gergeklestirilen
faaliyetler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yaninda yerel yonetimler ve Vakifalar
Genel Midiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir.  Genel olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflari, Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Yerel Yonetimler iilkemizde yoksullukla

miicadele alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslarint olusturmaktadir.
2.2.2.2 Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), sivil toplumun i¢inde gelisip biiyliyen, devletin
tizerinde s6z hakki olmadigi, belirli ortak toplumsal amaglar1 gergeklestirmek igin
kurulmus olan goniillii kuruluslar1 ifade etmektedir. Toplumsal bir sorun olan yoksullukla
miicadelede esas gorev devlete diismekte iken, yoksullugun toplumun biitiiniin ortak bir
sorunu olmasi sebebiyle pek ¢ok sivil toplum kurulusu yoksullukla miicadeleyi kendilerine

bir gorev olarak gormektedirler (Yal¢in, 2008: 32-33).

Kiiresellesme siireci ile birlikte olusan ya da gii¢lenen neo-liberal ideoloji, devletin
pek ¢ok alandaki faaliyetlerini STK’lara devreden bir anlayis1 tasimaktadir. Egitim, saglik
ve sosyal giivenlik dahil devletin pek ¢ok alandaki faaliyetleri STK’lara ya da piyasaya
devredilmektedir (Ugur, 2011: 216). Yoksullara direkt parasal yardimlarda bulunmay1
ongoren sosyal yardim devleti anlayis1 artik islerligini kaybetmektedir. Yoksullugun

ortadan kaldirilabilmesi i¢in devlet merkezli politikalarin ¢6ziim olmadigi anlagilmaya
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baglanmistir. Yoksullugun ancak uzun vadeli bir siire¢ i¢inde ¢oziime kavusturulabilecek
bir sorun olarak diisiiniilmesi gerekmektedir. Devlet tarafindan olusturulan politikalar ¢ogu
kez piyasa sartlarinin meydana getirdigi olumsuz sonuglari gidermede yeterli
olmamaktadirlar (Sunar, 2003: 134). Sosyal devletin ekonomik imkansizliklarindan dolay1
mevcut sosyal giivenlik mekanizmalart ile yoksulluk sorunu karsisinda aciz kalmast
sonucunda alternatif kaynak ve yontemlerin gelistirilmesi ihtiyact ortaya cikmaktadir
(Varlik, Oren, 2007: 650). Devlet, baz1 sorunlarin ¢dziimii oldugu kadar, bazi sorunlarinda
ortaya ¢ikisinin temel sebebi olabilmektedir. Devlet sorunlarin belirlenmesinde basarili
olabilmekte fakat sorunlarin ¢6ziimiinde islevsiz kalmaktadir. Belirtilen sebepler
dolayisiyla devlet yoksulluk sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir ve bu dogrultuda
yoksulluk sorunun ¢6zliimii i¢in sivil inisiyatiflerin olusturulmasinin Onemi ortaya

cikmaktadir (Sunar, 2003: 134-135).

STK’lar kamu kuruluslarinin yoksullugun azaltilmasi konusunda eksik kaldig1
noktalar1 tamamlamaktadirlar. Esnek yapilari, goniilliik ve katilimer orgilitlenmeye dayanan
calisma bicimleri sayesinde yoksullukla miicadele kapsaminda toplumdaki sosyal
dayanisma duygusunu arttirabilmede Onemli rol iistlenmektedirler (Zilfikar, 2010:
41).Yoksullukla miicadeleyi kendisine gorev edinen STK’lar, tolumu meydana getiren
bireylerin desteklerini saglayip, sosyal sorumluluk bilincini harekete gegirmektedirler.
STK’larin tek bir konu iizerine odaklanma ve o konu lizerinde faaliyetler gdsterme gibi
avantajli durumlar1 s6z konusu olmaktadir. STK’larin devlet kadar biiyiik boyutlarda
kaynaklar1 ve imkanlar1 olmasa da yine pek ¢ok durumda devlet kurumlarindan daha basari
olduklart goriilmektedir (Yal¢in, 2008: 33). STK’lar yoksullukla miicadelede konusunda
yonetim yapilarindaki sadelik ve yerel bazli kuruluslar olmalar1 sebebiyle devlete oranlara

etkin bir role sahip olmaktadir.

STK’lar, ekonomisi gelismis olsun ya da olmasin, sadece devletin sosyal yardim
alanindaki eksiklerini tamamlayict bir Orgiit olarak ortaya ¢ikmamakta ayni zamanda
yoksullugun kalic1 olarak ortadan kaldirilmasi gerekliligi yoniinde kolektif bilinglenmeye
katki saglamaktadirlar. Yoksullukla miicadele konusunda devletlerin yeni politikalar
olusturmasin1 veya mevcut politikalarin yeniden gozden gegirilmesini saglamaktadirlar.
Orgiitlii sivil toplum, sosyal konularda devletin 6niine gegerek, hiikiimetleri de sosyal
sorunlar karsisinda harekete gecirmekte ve gercek bir sosyal devlet yapisinin olusumuna

onciilik etmektedir (Ugur, 2011:220). Yoksullukla miicadele alaninda devletin disinda
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kalan ve goniillilik esasmna dayali olarak olusturulan STK’lara 6rnek olarak Sosyal
Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, Deniz Feneri Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi, Kadin
Emegini  Degerlendirme  Vakfi, Bedensel Engellilerle Dayanisma  Dernegi

gosterilebilmektedir (Bolayir, 2007: 71).
2.3 Yoksullugun Etkilesimleri

Yoksulluk bireylerin sadece gelir, tiiketim gibi maddi nesnelerden (gida, barinma,
giyim vb.) yoksun olmalarini degil ayn1 zamanda saglik, egitim, ulastirma vb. hizmetlerden
de mahrum olmalarmi ifade etmektedir (Ibrisim, 2008: 3).Yoksulluk farkli olgularm
meydana gelmesine katki sagladigi gibi meydana gelen farkli olgularda yoksullugun
olusumuna katki saglamaktadir. Yoksulluk; sosyal diglanma, gelir dagilimi adaletsizligi,
issizlik, kiiresellesme, beseri sermaye vb. kavramlari hem etkilemekte hem de onlardan

etkilenmektedir.
2.3.1 Sosyal Dislanma ve Yoksulluk

Glinlimiizde halen sosyal dislanma kavraminin yoksulluk ve marjinallesme
kavramlar1 ile benzerlik ve farkliliklar1 tam olarak ortaya konulamadigindan sosyal
dislanma muglak bir kavram olarak varligmi devam ettirmektedir. Ozellikle, sosyal
dislanma ve yoksulluk kavrami arasindaki iliskiye baktigimizda aradaki ayrimin sadece
yeni bir adlandirma ile mi iliskili oldugu yoksa dezavantajlara ve sosyal politikaya yeni
bakis agilarimi getirdigi énemli tartigma konusunu olusturmaktadir. Ornegin; Kilmurray’a
gore sosyal dislanma yeni bir kavrami tanimlayict olmaktan ziyade onceden var olan
yoksulluk gibi kavramlarin yeniden isimlendirilmesini ifade etmektedir (Sahin, 2009: 81).
Sosyal dislanmanin sadece kavramsal bir vurgu degisikliginden ibaret oldugunu sdyleyen
Atkinson, sosyal dislanma ve yoksulluk kavramimin ayni seyi ifade ettigini sdylemektedir.
Atkinson’a gore sosyal iligkiler ve dinamiklik unsuru sosyal dislanmaya daha genis bir
boyut kazandirmaktadir (Atkinson, 1998: 13-14). Abrahamson sosyal dislanma ve
yoksulluk arasindaki tek farkin farkli zamanlarda ortaya c¢ikmalari oldugunu
sOylemektedir. Yoksulluk, sanayilesme ile ilgili klasik bir olgu olup, is¢i siifinin zengin
kesim tarafindan somiiriilmesi nedeniyle zenginlik kavraminin tam tersini nitelemektedir.
Sosyal dislanma ise postmodern bir kavram olup biitiinlesmenin tam tersini ifade
etmektedir (Sahin, 2009: 81). Sosyal dislanma cesitli nedenler dolayisiyla bireylerin

toplum disina itilmesini yalnizlasmasini ifade etmektedir.
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1970’lere kadar yoksulluk kavrami yagsanmakta olan toplumsal olgular1 agiklamada
yeterli olurken, 1990’larin diinyasinda meydana gelen degisim karsisinda yeterliligini
kaybetmistir. Kiiresellesme ve teknolojik olarak yeniden yapilanan diinya ekonomisine

uyum saglayamayan grup ve kisiler kolayca dislanabilmektedirler (Tekeli, 2000: 144).

Yoksulluk ve sosyal ve dislanma arasindaki benzerlik ve farliliklara yonelik
tartismalara bir ¢6ziim liretebilmek i¢in Oncelikle yoksullugun nedenleri ve sonuglari ele
alinarak incelenmesi gerekmektedir. Daha sonra ise yoksullugun diger refah problemleri
ile iliskisine bakilmali ve sosyal dislanmanin hangi durumlarda meydana geldigi
incelenmelidir. Yoksullugun &lgiimiinde mevcut iki g¢esit ydntem bulunmaktadir. Iki
yontemden birincisi gelir yoksullugunu, ikincisi yoksunluklari 6l¢mektedir. Gelir
yoksullugunun saglik, psikolojik rahatsizliklar, ekonomik istikrarsizlik, issizlik ve bunun
gibi refah sorunlaryla iliskisi oldukca zayif iken, yoksunluklar yaklasimina gore bazi mal
ve hizmetlerin tliketiminden mahrum kalan bireyler buna bagh olarak diger refah
problemlerine de maruz kalmaktadirlar. Cilinkii kotii yasam kosullarina sahip kisiler gelir
yoksullugu icinde olmasalar bile, ¢ok c¢esitli refah problemlerinden olumsuz ydnde
etkilenmektedirler. Cok cesitli refah problemlerinin bir arada ve ayni1 zamanda goriilmesi
olarak tanimlanan sosyal dislanmanin ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir. Sosyal diglanma

dezavantajlarin ilerlemis hali olarak tanimlanmaktadir (Larsson, Halleréd, 2008: 15).

Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarimin her ikisinin de temelinde sosyal
esitsizlik ve adaletsizlik bulunmaktadir. Yoksulluk diisiik gelir temelli geleneksel
yaklasimlarla iliskilendirildigi zaman iki kavram arasindaki farklilik belirgin hale
gelmektedir. Ancak yoksulluk daha genis olarak ¢ok boyutlu dezavantajlilik ve
yeterliliklerden yoksunluklar kapsaminda ele alinirsa sosyal dislanmigligin yoksullugun bir

yansimasi oldugundan s6z edilebilmektedir (Sahin, 2009: 84).

Yoksullugu sadece maddi yoniiyle dikkate almak, yoksulluk kavramini olduk¢a dar
bir kaliba sokmaktadir. Ciinkii yoksulluk maddi imkansizliklardan daha sonra sosyal,
kiiltiirel ve toplumsal imkansizliklara da sebep olabilmektedir. Sosyal dislanma da sosyal,
ekonomik, politik, kiiltiirel, sosyal koruma ve destek alanlarindaki eksikleri
yansitmaktadir. Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlarinin ¢ogu zaman ayni anlamda

kullanilmasinin sebeplerinden biri budur (Seyyar, 2003: 4).

Toplumda entelektiiel ve politik olarak giiclii elitlerden olusan hiyerarsik bir yapi

mevcut olmaktadir. Mevcut sosyal diizen igerisinde yasayan bireyler karsilikli 6dev ve
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yiikiimliiliiklere sahip olmaktadir. Sosyal dislanma tam bu noktada bireylerin kendini bu
diizenin disinda hissettigi anda meydana gelmektedir. Fransizlar gelir yoksullugunu sosyal
dislanmanin bir parcasit olarak goriirken, Anglo-Saxon gelenegi sosyal dislanma ve
yoksullugu iki farkli kavram olarak ifade etmektedir (De Haan, 1999: 4). Yoksulluk sosyal
dislanmanin  sebebini  olustururken, sosyal diglanma da yoksullugun sebebini

olusturmaktadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlarimin kokenleri farkli olmalarina ragmen,
birbiri yerine gegebilen ve ayni anlamlar1 ifade eden kavramlar olarak kullanildigi da
goriilebilmektedir. Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlari birbirleriyle i¢ ice ge¢mis
kavramlardir. Yoksulluk sosyal dislanmaya sebep olabilir, ayn1 sekilde sosyal dislanmada
yoksulluga sebep olabilmektedir. Yoksulluk sinirmin altinda kaldiklar1 halde baz1 destek
mekanizmalar1 sayesinde fiziksel kaynaklara ulagsmakta ve isglicii piyasasina katilmada
sikinti yasamadan rahat bir yasam siirdiirebilen kisiler var olabilmektedir. Yoksul olan
kisiler giiclii olan sosyal aglar sayesinde kendilerini toplumun bir parcasi olarak
gorebilmektedir. Fakat yine de sosyal dislanmanin yoksullugu da kapsayacak genis bir
anlami bulunmaktadir. Sosyal dislanma kavraminin bu kadar genis bir kavram olmasinin
nedeni dislanmis kisilerin her zaman yoksul olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Sosyal
dislanmanin en onemli 6zelligi cesitli sosyal problemlerin ayni anda hissedilmesidir.
Dislananlar her zaman yoksullar degildir. Sosyal dislanma aglar1 sayesinde birey
yoksulluga diismiis olsa da cevresindekiler tarafindan korunup desteklenerek kendisini
dislanmis olarak hissetmeyebilmektedir. Ancak yoksulluk sinirinin istiinde oldugu halde
ekonomik Olciitler disindaki dlgiitlere gore ¢ok daha yoksul ve dezavantajli sayilabilecek

kisiler mevcut olmaktadir (Sahin, 2009: 85).

Sosyal dislanma ve yoksulluk birbiriyle yakindan iliskilidir, fakat yoksulluk sosyal
dislanmayr meydana getirebilecek tek faktor olarak goriilmemektedir. Yoksul olmak,
fakirlik sinirinda yasamak ya da genel ekonomik standart ve imkanlarin atinda yasamak,
bu hayati slirmeye mecbur birakilmis kimselerin toplumdan dislandiklarini ifade
edilebilmektedir. Fakat cok iyi kazanan biri de her an toplum disina itilmeye mahkum
olarak goriilebilmektedir. Sosyal diglanma; belli bir kaliba uymamak veya bir grup
icerisinde yer almamak ya da toplumun benimsemedigi bir gruba aidiyet duygusu ve
bilincine bagli olmamak, yani temel olarak ¢ogunluga uymamaktan kaynaklanmaktadir.

Yoksulluk, yoksunluk ve dislanmayr daha da artiran bir faktor olarak goriilmektedir
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(Hekimler, 2012: 20). Sosyal dislanma her zaman yoksullugun olusumuna sebep

olmazken, yoksulluk genellikle sosyal dislanmanin olusumuna neden olmaktadir.

Avrupalilar, sosyal dislanmay1 gelir yoksullugundan farkli olarak yorumlamaktadir.
Yoksulluk dagilimla ilgili iken, dislanma sosyallesmenin, toplumda yer almanin ve sosyal
haklara ve kaynaklara ulagmanin azalmasini, engellenmesini igeren iligkisel bir siireci ifade
etmektedir. Bir¢ok arastirma, bu iki olgunun birbirinden bagimsiz olmakla beraber
birbiriyle ilgili sosyal olgular oldugunu gostermektedir. Akademisyenler, sosyal diglanma
kavraminin bireysel ve toplumsal kaynaklar ile politik ve sosyal katilimi1 kapsayan ¢ok
boyutlu, genis kapsamli dinamik bir siire¢ olmasi nedeniyle yoksulluktan daha iistiin bir
kavram oldugunu sdylemektedirler. Sosyal dislanmada sosyal ve psikolojik kosullar, niifus,
sosyal koruma, ev kosullari, saglik kosullar1 gibi bir¢cok faktor rol oynamaktadir. Sosyal
iliski noksanlig1, sosyal destege olan bagimlilik, tek ebeveynlik, psikolojik ve fizyolojik
saglik sorunlar1 da sosyal diglanmanin Ogelerini olusturmaktadir. Haan’a gore, sosyal
dislanma yoksullugun tanimlanmasiyla agiklanmasi arasinda meydana gelen boslugun
doldurulmasinda bir koprii gorevi TUstlenmektedir. Sosyal dislanma yoksunluklarin
tanimindan ziyade, sosyal iligkilerin, siireglerin ve kurumlarin yoksunlugun birer pargasi
oldugunu gostermektedir. Kaynaklardan, isgiicii piyasasindan yoksun kalma ve
ekonomideki bazi1 sektorlerin enformellesmesi dogrultusunda bireyler siirekli olarak
ekonomik sistemin disina siiriiklenmektedir. Sosyal dislanma temelinde yoksulluk sorunu
olmakla birlikte, dislanmanin sadece gelir dagilimindaki adaletsizliklerden ve bir takim
toplumsal ihtiyaglarin karsilanamamasindan kaynaklanmadigi da akademik c¢evreler

tarafindan genel olarak kabul edilmektedir (Sahin, 2009: 85-86).

Haan, yoksulluk ve sosyal dislanmanin birbirlerine yakin kavramlar oldugunu
vurgulamakta ve sosyal dislanmanin yoksunluklara neden olan iliskilere ve siireglere
odaklanan ¢ok boyutlu bir kavran oldugunun iizerinde yogunlasmaktadir. Sosyal dislanma
cok boyutlu bir kavramdir ve gii¢ iliskileri, kimlik, isgiicli piyasast gibi konular {izerinde
durmaktadir. Sosyal dislanma bu 6zelligi ile yoksullugu, yoksunlugu, mal, hizmet ve
varliklara erisim olanaklarini ve sosyal haklardaki istikrarsizliklar1 bir araya topladigindan
yoksulluk kavramina gore oldukg¢a genis bir kavramdir (De Haan, 2001). Sosyal diglanma
yoksulluga oranla daha genis bir olgu olarak yoksullugu da icine almakta fakat ayni

zamanda yoksullugun olusumunun da bir sebebini olusturmaktadir.
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Temel olarak yoksulluk bireylerin temel ihtiyaclarmi karsilayamama durumudur.
Yoksulluk var olan mevcut bir durumu tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Iste bu
noktada yoksulluk ve sosyal dislanma arasinda 6nemli bir farklilik olusmaktadir. Ortaya
c¢ikan bu 6nemli fark sosyal dislanmanin yoksulluga neden olan ¢ok boyutlu dezavantajlilik
stirecinden meydana gelmesidir. Sosyal diglanma yoksulluk gibi statik bir durumu degil,
birgok boyutu olana dinamik bir siireci vurgulamaktadir. Sosyal dislanmanin dinamik
olmasiin nedeni, hem ge¢mis hem de gelecekteki kosullarla etkilesimde bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Sosyal dislanmanin, yoksulluk gibi statik bir kavram olmayip birgok
boyutu olan dinamik bir kavram olmasi sebebiyle; dislanmayr tanimlayanlarin bir¢ogu
kendilerini yoksullugu durum odakli olarak tanimlayan Onceki yazarlardan farkl
gormektedir. Ancak bu durumun klasik gelir odakli yoksulluk ¢aligmalar1 agisindan gegerli
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Cilinkii son yillarda gerceklestirilen yoksulluk
caligmalari, yoksullugun dinamik boyutlarini da gz oniine almaktadirlar. Sosyal diglanma
kavraminin merkezinde topluma katilamama olgusu yer alirken yoksulluk kavraminin
merkezinde gelir yetersizligi yer almaktadir. Bu bakimdan dislanma kavraminin yoksulluk
calismalarina yaptig1 en onemli katki dikkati sosyal iligkiler, sosyal destek, bireysel ve
psikolojik 6zellikler ile topluma katilim gibi maddi olmayan olgulara yoneltmesidir. Bu
baglamda sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlari arasindaki temel fark olarak odak
noktalar1 gosterilebilmektedir. Yoksulluk gelir iizerinde odaklanirken, sosyal dislanma ise
yoksulluga yol acan ve yoksullugun bir parcasi olan siire¢ ve kurumlardaki sosyal iligkiler
tizerine odaklanmaktadir. Yoksulluk tartismalar1 sinif ve boliinmiislik konular1 ile
ilgilenirken, sosyal diglanma smif ve marjinallesmenin sosyo-Kkiiltlirel boyutlarint ele

almaktadir (Sahin,2009: 87-91).
2.3.2 Gelir Dagilim Adaletsizligi ve Yoksulluk

Toplumun yapisim1 derinden etkileyen iki temel kavram olan gelir dagilimi ve
yoksulluk birbiriyle yakin bir iliski igerisindedir. Genel anlamda yoksulluk, toplumsal
refah diizeyi ve toplumsal yasam standardinin mutlak veya goreli olarak minimum bir
diizeyinin altinda kalan kisinin durumu olarak tanimlanabilmektedir. Spesifik olarak,
toplam gelirin yasami silirdiirebilmek i¢in gerekli olan minimum ihtiyaglari

karsilayamamas1 durumu seklinde ifade edilmektedir (TUSIAD, 2000: 95).

Gilinlik yasamda bireyi ve ailesini ekonomik bakimdan olumsuz yonde

etkileyebilecek sayisiz risk mevcuttur. Kisiler hastalanabilir, sakat kalabilir, caligma
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yetenegini belli bir siire i¢in veya Omiir boyu kismen veya tamamen
kaybedebilmektedirler. Ailenin ge¢imini saglayan kisi veya kisiler olebilir, gelirlerinde
onemli derecede bir azalma meydana gelebilir ya da issiz kalabilirler. Bu durumda ailenin
geliri diistiigli i¢in ihtiyaclarin karsilanamamasi nedeniyle aile veya bireyler yoksul duruma
diismektedirler. Bu sebeple beseri ihtiyaglarin i¢inde bulunulan toplum ve kosullara gore
karsilanmas: ile birlikte bu ihtiyaglarin yasam boyu devam edecek bir kapsamda olmast

gerekmektedir (Korkat, 2013: 21).

Is giivencesinin yoklugu, diisiik licret ve uzun dénemde siiregelen issizlik ekonomik
marjinallesmeyi; sosyal baglarin ve sosyal katilim baglarimin kaybolmasi sosyal
marjinallesmeyi; siyasi katilimdan ve etki siirecinden uzaklagma politik marjinallesmeyi
ortaya ¢ikararak yoksullagsma siirecine katki saglamaktadir. Yoksullugun ekonomik, sosyal
ve politik boyutlar1 birbiriyle iliskili ve biitiinleyici bir yapiyr olusturmaktadir (Coskun,
2005: 181).

Yoksullugun sosyoekonomik sonuglarindan biri olan psikolojik aci; onura ve
0zsaygiya yapilan saygisizlik, asagilama, saldir1 ve utang; gii¢siizliik, ses ¢ikarmama, insan
haklarinin inkar1 ve kisitlanmis vatandaslik gibi duygular1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu
duygular yoksul kisilerin 6teki olarak yani geri kalanlardan farkli ve asagi olarak muamele
gordiigi bir otekilestirme siirecinden meydana gelmektedir. Yoksulluga bagh otekilestirme
cinsiyet, ik ve sakatlik gibi sosyal boliinmelerle birlestiginde daha da kotii bir duruma
gitmektedir. Yoksulluk kiiltiirii ¢6ziimlemesinde, yoksullugun kisisel diizeydeki etkilesimi
kendini degersiz ve ise yaramaz hissetme, caresizlik, asagilik duygusu, cinsel kimlik
konusunda karasiz olma, gelecege iliskin planlar1 ve umudu olamama, erkek otoritesinin
egemenligi ve pisiko-patolojik davranislara tolerans gostermeme gibi tutum ve davranislar
olarak nitelendirilmektedir (Gogiil, 2012: 66). Bireylere kars1 gosterilen bu olumsuz
davranislar sonucunda bireyler sosyal dislanmaya maruz kalmakta ve gelir dagilimindan

yeterli pay alamamaktadirlar.

Toplum igerisinde gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk nedeniyle sosyal
dislanmaya maruz kalama riski en yiiksek olan guruplar; aileleri ekonomik ve mekansal
dislanma yasayan cocuklar, egitim siirecinin digina itilmis veya calismak zorunda olan
cocuklar, sokak cocuklari, 65 yas iistii olup sosyal giivenlik semsiyesi altinda bulunmayan
kisiler, 6zellikle emek piyasasinda ayrimcilik ve siddete maruz kalmalari agisindan

kadmlar, engelliler, gdcmenler, cinsel tercih temelli dislanma, Islam i¢i mezhepler



79

baglaminda dinsel tercih temelli dislanma, azinliklar, gocebeler, evsizler, belli meslek
gruplari, belli hastalif1 olanlar, ceza ¢ekmis olanlar, ilag bagimlilar1 ve kagak isciler
seklinde siralanabilmektedir (Adaman, Keyder, 2006: 24-25). Gelir dagilim1 adaletsizligine

ve sosyal dislanmaya maruz kalan kisiler yoksulluk icerisine diismektedirler.

Yoksulluktan en fazla etkilenen ve yoksullukla en ¢ok karsilasan gruplari, isgiicii
icerisinde yerleri olmayan c¢ocuklar, yaslilar ve kadmlar olusturmaktadir. Cocuklar
ebeveynlerinin yasam ozelliklerine bagl olarak yasamak zorunda kaldiklari i¢in, kadinlarin
da evlenip cocuk bakmaya yoneldiginden gelir getirici bir is yapamamalarn gelecekteki
yoksulluklarina temel olusturmaktadir. Yashlar giderek artan giicsiizlik ve g¢alismaya
elverissiz sagliklar1 sebebiyle isgiicli disinda kalmakta ve yasamlarini idame ettirebilmek
icin gerekli ihtiyaclarim1 karsilamada zorluk c¢ekmektedir. Yoksulluga bagl olarak
gergeklesen dislanma kavrami igerisinde yer alan kadinlar, yaslilar, ¢ocuklar, oziirliiler,
gocmenler, diisklinler, miilteciler ve etnik azinliklar aslinda temel yoksunluklar ve
esitsizlikler sonucu ortaya ¢ikan ayrimcilik ve dislanma nedeniyle yoksul kalan ve
yoksulluklar1 siiren birey olmaktadirlar (Gogiil, 2012: 67). Yoksulluk olgusunu bireysel
Ozelliklere bagli olarak agiklamamak ve yoksulu tembellikle, hesabini bilmezlikle, koti
aliskanliklara sahip olmakla, aile hayatinin diizensizligi ile, bazen de ¢ok ¢ocuk yapmakla
dislama egilimi geg¢misten giliniimiize kadar varligini siirdliren bir durum olmaktadir

(Bugra, 2010: 11).

Yoksullarin toplumdan diglanmasina bagl olarak kaos, gerilim, illegalite, teror,
hirsizlik, gasp, tecaviiz ve cinayet gibi su¢ ve siddet olaylarinda artis ve yoksullugun gog
ile birlesmesi sehirlerin hizla biliylimesinin bir sonucunu ifade etmektedir. Gelir
dagiliminda dezavantajli kesimler avantajli kesimlerin zenginligine, tiiketimine, refahina
taniklik etmenin ezikligini yiliksek sesle ifade ederek ortaya ¢ikarmaya caligmaktadirlar.
Gelir dagilimi adaletsizligi kisilerde disa doniik fiili su¢ ve siddetin yaninda kendisi veya
yakin cevresiyle smirli ice doniik siddetin varligi da s6z konusu olmaktadir. Kisinin
kendisine ve yakin ¢evresine zarar verme egilimi kuvvetlenmekte ve basta kendisi olmak
lizere topluma zarar veren bir beseri sermayenin artis1 meydana gelmektedir. Gelir dagilimi
adaletsizligin olusturdugu olumsuz sonuglara bagli olarak yoksulluk, hanehalki ve toplum
acisindan bakildiginda siddetin olusumuna farkli katkilarda bulunmaktadir. Hanehalki
acisindan ele alindiginda issizlik nedeniyle iiretici etkinliklerinden uzak kalma sonucu

yasadis1 olaylara sapma, yoksullarin kendi aralarinda ¢ikan ¢atigmalar, yoksullugun egitim
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olanaklarin1 kismasi sonucunda yoksul kisilerin siddete daha kolay basvurmasi, kadin
intiharlar1 ve terdr cinayetleri gibi olgularin arkasinda yoksullugun biiyiik 6nem arz ettigi

gozlenmektedir (GOgiil,2012: 68).

Toplumsal agidan goglerin ortaya cikardigi sosyal gerginlikler, etnik ¢atigmalar,
arazi talani, toplumsal silahlanma, yasadisi ¢ek-senet tahsildarligi tiiriinden mafya tiirii
orgiitlenmelerin yayginlasmasi, sosyal diizenin adaletsizligi karsisinda orgiitlii siddetin
yiikselmesi, sosyal patlama ve toplumsal kargasa gibi olgularin arkasindaki en 6nemli

neden yoksulluk olarak ifade edilmektedir (Kesici, 2007: 141).

Yoksulluktan zarar goren ve toplumun temelden dejenere olmasina zemin
hazirlayan en Onemli etken aile kurumu olmaktadir. Tiirk aile yapisinin gecirdigi
dontisiimle beraber aile yapisinin genis aileden ¢ekirdek aileye donmesi sonucu genis aile
igerisinde var olan dayanisma kavrami gecerliligini yitirmektedir (Bugra, 2010: 19). Aile
icerisindeki rollerin degisimi, aile i¢i siddetin artmasi, ¢ocugun ihmali ve istismari, aile
baglarinin zayiflamasi, kadinin sorumluluklarinin artmasi, ailenin pargalanmasi, yash ve
Oziirlillerin bakimindaki sorunlar, kotii aliskanliklarin artmasi, yasam kalitesinin diismesi

vb. yoksullugun aileler lizerindeki yikici etkilerini ortaya ¢ikarmaktadir (Gogiil, 2012: 69).

Genel olarak yoksul bireylerin gelirlerinde olusacak artislar, {ist basamaklarda gelir
elde eden kesimlerin gelirlerinde meydan gelecek artistan daha fazla faydaya yol
acmaktadir. Dolayisiyla gelirin yliksek gelirli sosyal siniflardan, diisiik gelirli siniflar
lehine yeniden dagiliminin saglanmasi ile gelir dagiliminda daha fazla adalet saglanarak
toplumsal refah ve sosyal baris olusacak olan durumdan olumlu bir sekilde etkilenecektir.
Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, toplumda firsat esitligini saglamakta ve isteyen
herkese daha iyi hayat standartlarinda yasama imkami sunmaktadir (Ozdal, 2009: 90).
Toplum igerisinde gelir dagilimi adaletinin saglanmasi toplumsal baris ve refahi arttiracak
ve yoksullugun ortadan kalkmasina ciddi oranlarda yardimci olacaktir. Toplum igerisinde
yasayan herkesin hak ettigi geliri elde etmesi yoksulluk sorununu engelleyici bir rol

uslenecektir.
2.3.3 Ekonomik Krizler ve Yoksulluk

Kisa donem ekonomik krizler bircok durumda kisa vadeli yabaci fonlarin iilkeyi
hizla terk etmeye baslamasi sonucunda doviz kurunda, faiz oranlarinda ve enflasyon

oraninda ani si¢gramalarla finans piyasasinda baslamakta ve kisa siirede iiretim ve yatirim
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diizeyinde meydana gelen azalmalar gibi reel sektdr iizerinde etki gdstermeye
baslamaktadir. Bir iilke igerisindeki kriz, basta bu iilkenin yakin ekonomik iliskiler i¢cinde
oldugu iilkeler olmak tizere diger iilkeleri de etkisi altina almaktadir. Ekonomik krizlerden
etkilenmemek i¢in iilkelerin savunma mekanizmalar1 gelistirmesi krizin ilk ortaya ¢iktigi
tilkede ihracat daralmasi, uluslararasi finans piyasalarinda artan tedirginlik gibi yollarla
mevcut olumsuzluklart daha da arttiric1 yonde etkili olmaktadir. Krizin etkileri daha sonra
isgiicli piyasalarina, saglik, egitim ve sosyal yardim alanlarindaki kisintilar yoluyla biitce
harcamalarinin miktar ve bilesimine ve giderek yoksulluk ve gelir dagilim1 olgular1 {izerine

dogru yayginlasmaktadir (Koyuncu, Senses, 2004: 3).

Ekonomik kriz ve yoksulluk iliskisi kisaca su sekilde Ozetlenebilir: Ekonomik
krizler yillarca sliren girisler sonucu elde edilen kazanimlar1 yok ederek yoksullugun
ilerlemesine sebep olmaktadir; bir ekonomik kriz sonras1 gercgeklestirilen yeni program ve
projeler, yoksulluk i¢in yeni firsatlar saglayabilmektedir; krizler yoksul kesimin zarar
gorebilirligini artirabilmektedir; yoksulluk programlar1 ve projeleri zarar gorebilirligi
azaltmaya ve yoksullugun ortaya cikarabilecegi olumsuz sonuglari gidermeye yonelik

olusturulabilmektedir (Bilge, 2009: 26).

Yoksulluk maddi nitelikteki mahrumiyetler sebebiyle kaynaklara ve {iretim
faktorlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma hali
olarak ifade edilebilmektedir. Ekonomik krizler ve yoksulluk arasindaki bagintiy
aciklamak i¢in Oncelikle yoksullugun bilesenlerini agiklamak daha iyi olacaktir. Bu
bilesenler ya ekonomik kriz sonucunda ortaya ¢ikmis ya da yoksullugun temelinde olup
ekonomik krizle daha da derin boyutlara ulagsmistir. Yoksullugun bilesenleri sunlardir:
Yiksek issizlik, fiziksel sagligin olmayisi, duygusal sorunlar, genis tibbi harcamalar,
alkolizm, uyusturucu madde bagimliligi, genis aileler, otomasyondan dolay1 issizlik,
kullanilabilir beceri eksikligi, diisiik egitim diizeyi, yasam maliyetindeki artig, gelirlerin
yeterli olmamasi, irk ayrimi, hiikiimlii veya akil hastasi olarak nitelendirme, isin az
bulundugu cografi bolgelerde yasama, bosanma veya esin 6liimii, kumar, kaynaklarin kot
idare edilmesi ve planlamaya iliskin problemler, cinsiyet ayrimciligi, bir su¢ kurbani olma,
calisilan ise aykirt etik degerler, yetersiz iste calisma, diisiik iicretli igler, mental
rotardasyon olarak ifade edilebilmektedir. ifade edilen bilesenleri artirmak ve yeni

nedenler, gostergeler eklemek miimkiindiir (Bilge, 2009: 122-123).
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Krizlerle karsilasan {ilkelerde, krizin siddetine bagli olarak su¢ oranlarinda
gbzlenen artis, aile i¢i ve genel olarak beseri iliskilerin bozulmasi, yolsuzluk oraninda artis,
tilkenin aniden artan dis kaynak ihtiyaci sonunda uluslararasi finans kuruluslariin iilke
ekonomi politikalarin1 belirlemede artan rolii ve bunun yarattigi bagimlilik duygusu,
tilkenin kendi sorunlarmi ¢ézme istek ve yeteneginin aginmasi gibi sorunlar da ortaya
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar ekonomik krizlerin sosyoekonomik o6zelliklerini
olusturmaktadir (Koyuncu, Senses, 2004: 3). Ekonomik krizler iilke icerisinde birgok

olumsuzluga sebep olmakta ve yoksullugun daha da siddetlenmesine sebep olmaktadir.

Sosyoekonomik iliskilerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in krize yol agan siire¢ ve kriz
sonrast donemde hiikiimetin, uluslararasi kuruluslarin tutumlan ve krize karsi olusan
toplumsal tepkilerle birlikte bir biitiin i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir. Krizin
sosyoekonomik etkileri lizerinde yapilan inceleme agirlikla dlgiilebilir gostergeler iizerinde
yogunluk gdstermekte ve isgiicii piyasalart sosyal harcamalar, gelir dagilimi ve yoksulluk
alanlarin 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir. Iktisadi krizler, hem yoksul hem de yoksul
olmayanlar1 olumsuz yonde etkilemekte fakat gordiikleri zararlar orantili olsa bile, kriz
oncesinde yoksul durumda olanlar ya da yoksulluk sinirinda bulunanlar bu krizlerden daha
fazla etkilenmektedir. Yoksul hanehalki ya da yoksulluk sinirinda olanlarin refah kayiplart
niifusun geri kalan boliimiine gore daha fazla olmaktadir. Yoksul halkin kotii zamanlarda
kendisini giivence altina almaya yetecek tasarruf ya da sigortaya sahip olma imkani
bulunmamakta ve sosyal giivenlik programlarindan da ¢ok daha az yararlanmaktaya da hig
yararlanamamaktadir. Meydana gelebilecek bir ekonomik kriz yoksul halki ya da

yoksulluk siirindaki halki ¢esitli yollarla etki altina almaktadir (Bilge, 2009: 126-127);

e Emek iizerinde elde edilen gelirler azalarak reel iicretleri diislirerek
issizligin artmasina sebep olmaktadir.

e Iktisadi faaliyetler azaldig1 icin emege dayali olarak ele edilemeyen diger
gelirlerde azalir ve yoksul halk tarafindan {iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda diger fiyatlara oranla diisiis yasanabilmektedir.

e Ogzellikle aile iiyeleri arasinda yapilanlar olmak iizere &zel transferler
iilkenin her yerinde yasam standardinda meydana gelen azalma ile birlikte
gerileme gostermektedir.

e Yoksul halkin sahip oldugu yetersiz varliklar enflasyona maruz kalir veya

bu varliklarin fiyatlarinda biiyiik bir azalma meydana gelebilmektedir.
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e Makro-ekonomik krizler, yoksullarin yoksulluktan kurtulma yeteneklerini

zayiflatarak, beseri, mali ve fiziki sermaye birikimini zayiflatmaktadir.

Ekonomik krizlerin yikict ve bozucu 6zellikleri dogrultusunda iilke ekonomisinde
meydana getirdikleri tahribatlara, iiretim ve tliketimde hizli daralmalara, fiyatlar genel
seviyesindeki ani disiis ve yiikselislere, iflaslara, issizlik oraninda artiglara, ticretlerde
gerilemelere, borsada c¢okiise, bankalarin islevlerini yitirmesine, bankalarin kapanmasina,
ig piyasalarinda ve insanlar arasinda giivensizliklere, sosyal yardim harcamalarinda hizli
diistislere sebep olmasinin yaninda yoksulluk gostergelerindeki kétiilesme ile yoksulluga
da sebep olmasi kagiilmaz ve yadsinamaz etki sonucglarindandir. Bu dogrultuda yapilan
calisma sonuglaria gore, ekonomik krizler toplum igerisinde en ¢ok hassas gruplar olan
fakirler ve yardima muhta¢ yoksullar {izerinde etkili olmaktadir. Ekonomik krizlerin
yoksulluga etkileri dogrudan oldugundan ve etkileri diger faktorlere gore daha siddetli
oldugundan yoksulluk politikalarina 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Bilge,

2009: 145).
2.3.4 Kiiresellesme ve Yoksulluk

Kiiresellesme ile birlikte isgiicli piyasalarinda doniisiimler meydana gelmektedir.
Isgiicii piyasalarinda yasanan doniisiim siirecinde niteliksiz isgiiciine olan talep sadece
gelismis tllkelerde degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerde de diisiis gostermektedir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi1 dénemde 6zellikle gelismis bati iilkelerinde, Fordist kitlesel
iiretim sistemiyle birlikte sermayede yasanan biiylime siireci ve sosyal devlet
politikalarinin uygulandigi Keynes¢i ekonomi politikalarinda, 1970°li yillarla birlikte
yasanan krizin de etkisiyle 6nemli bir doniisiim siireci yasanmakta ve buda yeni arayislar
giindeme getirmektedir. Uretim yapisinda ve emek piyasalarinda ¢ok belirgin degisimler
yaratan bu arayislar, issizlik ve yoksulluk iliskisinin temellerinin saptanmasiyla iliskili
olarak bazi ipuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ticaret, finans,
yoksulluk, 6zel yatirimlar, bilgi ve iletisim teknolojileri, saglik, ¢evre ve gilivenlik gibi
ekonomik ve toplumsal bir¢ok konuda donilistimler meydana gelmistir ( Yiiceol, 2005:

494).

Kiiresellesme kavrami, kavram olarak yeni olmasina karsin igerik ve siire¢ olarak
kokleri oldukca eskilere dayanmaktadir. Kiiresellesme, kavram olarak yeni olmakla

birlikte, temelleri 16. yiizyilda atilan toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik



84

yayilmaciligin yani emperyalizmin kiiresel ¢apta yayginlagmasi, somiirli zincirinin uzamast

olarak ifade edilebilmektedir (Aydin, 2007: 133).

Kiiresellesme, yoksulluk alaninda zenginin daha zenginlestigi fakirin daha da
fakirlestigi bir siireci olusturmaktadir. Kiiresel diinyada yoksulluk olgusu yeni boyutlar
kazanmakta ve bu konuda yapilan c¢alismalarin ¢esitliligi artig gostermektedir.
Kiiresellesme siireci ile birlikte olusan yeni diinya diizeninde yoksullugun bir boliinmiisliik
igerisinde oldugu belirtilmektedir. Kiiresellesme aslinda diinya genelinde zenginligin
artirmastyla birlikte, zenginligin boliistimii noktasinda zenginler lehine isleyen bir siireci
ifade etmektedir. Bu durum yoksullarin hizla ¢ogaldigi, yoksullugun daha da siddetlendigi
ve kronik bir hal aldig1 bir diinya diizeni ortaya ¢ikarmaktadir (Yilmaz, 2010: 51-55).

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte, hem sanayilesmis iilkelerde hem de
sanayilesmekte olan iilkelerde imalat sanayisinde istthdam kapasitesi diismekte ve
rekabetin az oldugu iiretim merkezlerinde sanayisizlesme ortaya g¢ikmaktadir. Hizmet
sektoriiniin istthdam yaratmasi artmakta ve isgiicline olan talep mavi yakalilardan beyaz
yakalilara dogru kaymaktadir. Ote yandan esnek iiretim kosullar1 gegici yada yar1 zamanl
islere olan ihtiyaci arttirmakta ve isgliciiniin marjinallesmesi yada kacak hale gelmesi gibi
sonuclar meydana getirebilmektedir. Mevcut gelismelere ek olarak imalat sektoriinde
istihdam kapasitesinin diiserek rekabetin az oldugu iiretim merkezlerinde sanayisizlesme
siireci yasandigi goriilmektedir. Sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda yasanan issizlik
oranlarindaki yiikselme ve artan f{icret esitsizliginin imalat sanayisindeki istihdam

kayiplarindan dolay1 ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (Yiiceol, 2005: 494).

Kiiresellesme siireciyle, emek piyasasinda nitelikli isgiicline olan talebin artmasi,
niteliksiz iggiicline olan talebin azalmasi seklinde boliinmeler iizerinde artan uluslararast
ticaretin etkisi yaninda teknolojik degisiminde etkisi s6z konusu olmaktadir. Yeni
teknolojiler, 6zellikle bilgi ve islem teknolojileri vasifli isgiiciine olan talebi artirirken,
niteliksiz isgiicline olan talebi diisiirmektedir. Nitelikli isgiliclindeki artan talebin sebebi,
artan uluslararasi rekabet ortamima uyum saglayabilmek igin yeni teknolojilere uyum
saglayabilecek nitelikli iggliciiniin gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Sonug itibariyle
nitelikli isgiicii licretleri ile vasifsiz iggiicii iicretleri arasindaki fark biiylimektedir. Vasifsiz
isglicline olan talebin azalmasindan dolay1 niteliksiz isgiicliniin 1issizlik oranlar
yiikselmektedir. Bilindigi iizere issizlik oranlarindaki artis yoksullugun olusumuna katki

saglayan nedenlerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla vasifsiz isgiicline olan talebin
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diismesi yoksulluk oranindaki artisa katki saglamaktadir (Aktas, 2007: 82). Kiiresellesme
ile birlikte uluslararasi alanda artan rekabete bagli olarak iiretim sistemlerinde yaganan
degisimler, vasifsiz isgiicline olan talebi azaltarak issiz kesimin oraninin ve issizlikte

yakindan iliskili olan yoksulluk oranin artmasina sebep olmaktadir.

Kiiresellesme stirecinde ¢ok uluslu kurumlar “yapisal uyum” adi altinda iilkelere
yapilmas1 gereken ¢esitli yaptirnmlar dayatmaktadir. Yapisal uyum programlari, liretim
yapilarinin dis ticaret konu olan mallara dogru yonlendirilmesini, 6zellestirme yoluyla
ekonomi ig¢indeki kamu kesiminin agirhiginin azaltilmasim ve kamu agiklarinin
azaltilmasini1 hedeflemektedir. Kamu agiklarmin azaltilmasi i¢in saglik, egitim, konut gibi
sosyal sektorlere ve altyap1 hizmetlerine yapilan yatirimlarda kisitlamalara gidilmektedir.
Temel kamu hizmetlerinde gerceklestirilen o6zellestirmeler de fiyat artislarina sebep
olmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler en ¢ok yoksul kesimler {izerinde olumsuz yonde

etkili olmaktadir (Senses, 2001: 195).

Kiiresellesme siireci ile birlikte esnek {iretim tarzinin 6nem kazanmasi sonucu emek
piyasalarinda boliinmeler meydana gelmektedir. Emek piyasalarinda yasanan boliinmeler
birincil sektdr, ikincil sektér ya da baska bir ifade ile formel sektor, informel sektor olarak
isimlendirilmektedir. Formel sektorde yiiksek iicretli ve is giivencesi olan egitim almis
isgiicii istihdam edilirken, ikincil sektorde diisiik ticretli, egitim diizeyi diisiik, is glivencesi
olmayan isgiicii ¢alistirilmaktadir. Yoksulluk tanimi icerisine giren kitleye bakildiginda bu
kisilerin genellikle isgiicii piyasalarinda diizenli bir isi olmadigi, issizlik ya da eksik

istthdam sorunuyla kars1 karsiya olduklar1 gozlenmektedir (Yiiceol, 2005: 505).

Kiiresellesme ile birlikte emek piyasalarinda yayginlasan esnek ¢alisma bigimleri
sonucunda sendikasizlastirma olgusu ortaya ¢ikmaktadir. 1980 sonrasi donemde, iilkelerin
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi ve ihracatta rekabet iistiinliigii elde etmek icin iicretlerin
diisiiriilmesi neo-liberal politikalarin hedeflerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isci
ticretlerinde diisiisiin  saglanabilmesi iginde sendikasizlagtirma olgusu ©On plana
cikmaktadir. Esnek iiretim, tageron sistemi ve iiretimin diinya olgeginde yayilmasi gibi
sebeplerden dolayr dikey orgiitlenmeler parcalanmakta, bu siire¢ sendikalarin kontrol
edebilecekleri iiretim biriminin kii¢iilmesine sebep olmaktadir. Sendikacilikta zayiflama
egilimi, teknolojik gelisme sonucunda zaten artmakta olan esitsizligi, disik gelirli
calisanlarin gelirlerinde diisiise sebep olarak, iicretlerdeki diisiise daha da fazla katki

saglamaktadir (Aktas, 2007: 84).
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Piyasada olusan gelir esitsizliginin engellenmesinde kamusal miidahale, sosyal
refah devleti harcamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu otoritesi bir yandan vergilendirmeler
yoluyla gelirin yeniden paylasimini saglarken, diger yandan sosyal nitelikli kamu
harcamalar1 yoluyla ¢esitli gelir gruplar1 ve siniflarin piyasa dagilimi ile elde ettikleri pay1
degistirebilmektedir. Devletin gelir esitsizligine ve piyasa dagilimina birinci miidahalesi
esas olarak gelir vergisi yoluyla gerceklesmektedir. ikinci miidahalesi ise devletin toplamis
oldugu vergileri bireyler arasinda karsiliksiz olarak dagitimiyla gergeklesmektedir. Gelir
esitsizligine, piyasa dagilimina miidahale edilememesi, yiiksek gelir gruplarinin daha fazla
gelir elde etmesine, elde ettikleri bu gelirleri yatirima doniistiirmesine ve bdylece biiyiime
ile birlikte daha fazla gelir elde etmesine ve gelir esitsizliginin daha fazla artmasina sebep
olmaktadir. Gelirin yeniden dagilimiin saglanabilmesi i¢in sosyal devlet kavramina

ihtiyac ortaya ¢ikmaktadir (Aktas, 2007: 85).

Modern anlamda sosyal refah devleti Ikinci Diinya Savasi ardindan olusmus ve
yayginlagsmistir. 1929 Biiylik Bunalimi’nin ardindan 1930°lu yillarda ABD’de baslayan
sosyal korumay1 ve devletin ekonomiye miidahalesini igeren yaklasimlar savas sonrasi
donemde Bati Avrupa’da Sosyal Refah Devleti adi altinda genis uygulama alani
bulmaktadir.  Keynesyen iktisat politikalarinin uygulanmasi, genel olarak kamu
harcamalar1 ve 6zel olarak kamu harcamalar1 i¢inde sosyal koruma harcamalarinin
oraninda ciddi artislar saglanarak gelirin yeniden dagilimi iyi bir yapiya oturtulmustur

(Celik, 2004: 81).

Kiiresellesme siireci sonucu gergeklestirilen kamu sektoriindeki 6zellestirmeler ile
birlikte biliylik Olcekli isten cikarmalar sonucunda kamu sektoriinde kitlesel issizligin
ortaya c¢ikmasi; arizi, esnek ve diisiik iicretli yeni tip islerdeki artis; sendikalarin
faaliyetlerinin zayiflamasi ve istthdam standardinin asinmasi; devletin sosyal roliiniin

zayiflamasi sebebiyle ve erisilebilir hizmetlerin azalmasi ve (Yilmaz, 2010: 57);

e Sosyal programlara yonelik biit¢elerin kesilmesi ve kamu hizmet sektoriiniin
ozellesmesi,

e Tarim sektoriiniin zayiflatilmasiyla olusan temel besinlerdeki kitlik,

e Doganin ve cevrenin bozulmasi, temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
artmasi,

e Egitim seviyesindeki diisiikliik,
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e Kadin ve ¢ocuklarin iggiicli icerisine girisi ve kotii calisma kosullarina tabi

olarak kayit dis1 istihdamin artmasi gibi olumsuz kosullar ortaya ¢ikmistir.

Yukaridaki maddeler dikkate alindiginda kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki
ciddi bir iliski oldugunu gostermektedir. Kiiresellesme olgusunun meydana getirdigi bu

degisiklikler yoksulluk oranindaki artislara katki saglamaktadir.

Bilgi, iletisim, ulasim ve iiretim alaninda siirekli gelisen teknolojiye bagli olarak
sermaye neredeyse tamamen mekansizlagmakta, siirekli ve hizli bir mobilizasyon niteligi
kazanmaktadir. Kiiresellesme siirecinde yeni yatirim araclarinin da yardimiyla son derece
hizli hareket eden, global diizeyde karar veren yatirimcilardan ve ¢esitli ililke pazarlarina
hizli girip c¢ikabilen, bu arada da mali krizlere yol acabilen, merkez bankalarini
iktidarsizlagtiran, hiikiimet politikalarin1 aninda etkisiz birakan bir sicak paradan olusan
cok istikrarsiz bir sermaye piyasast ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojik gelismelerin emege
olan ihtiyac1 azaltmasi ve niteliksiz isglicii arzinin fazlalig1 bir yandan issizligi arttirirken
diger taraftan iicretlerin diismesine sebep olmaktadir. Kiiresellesme siirecinde her agidan
siirlarin ortadan kalmasiyla ucuzlayan sermaye, emek giiciiniin ucuz oldugu yerlere iis
kurmaya baglamakta ve gittigi yerlerde is¢i licretlerini tekeline almaya baslamaktadir. Bu
durum alt ve orta sinifa mensup gruplarin sirtindan kazanilan maksimum karlarin
sirketlerin yonetici sinifina astronomik ticretler olarak sunulmasina sebep olmaktadir.
Kiiresel diinyada yasanan kutuplasmanin yoksullugu derinlestirdigi ve bu durumun dogal
sonucu olarak diinyada yoksullugun kroniklestigi soylenebilmektedir. Bir¢ok {iriin {izerine
tekel kuran, neredeyse yerel hiikiimetleri kendi pazarlar1 haline getiren ¢ok uluslu sirketler
iirlin fiyatlarinda artislara neden olarak yoksullugun daha da artmasia ve kalic1 bir hal

almasina sebep olmaktadirlar (Yilmaz, 2010: 60).
2.3.5 Beseri Sermaye ve Yoksulluk

Yoksullugun bir kisir dongii olusturmasi, yoksulluga bagli olarak ortaya ¢ikan
sonuglarin dogrudan veya dolayli etkilerinin yoksullugun nedenlerini yeniden iiretmesi ve
bdoylece yoksul kitlelerin yoksulluktan kurtulamamasina yol agmasindan meydana
gelmektedir. Kisir dongii sistemi, kendisini bireysel, nesiller arasi ve toplumsal diizeyde
siirekli yeniden iiretmekte ve i¢inden ¢ikilamayan ciddi bir toplumsal sorun ortaya
cikarmaktadir. Yoksulluk kisir dongiisii, yoksul bireylerde ve yoksul kesimlerde

timitsizlige yol ag¢makta, yoksullugun kendilerinin degismez kaderleri oldugunu
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diistinmelerine sebep olmaktadir. Yoksul birey ve kesimlerde bdyle bir alginin hakim
olmasi bu kisilerin yoksulluktan kurtulmak i¢in harekete ge¢cmesini Onlemekte ve
yoksulluk kisir dongiisiiniin daha da giiclenmesine sebep olmaktadir. Yoksul kesimlerde
yoksulluktan kurtulma timidinin olmamasi, onlarin girisim ruhundan, egitim ve saglik
hizmetlerinden daha fazla faydalanma, toplumsal aktivitelere katilma, kendisini topluma
kabul ettirme istek ve iradesi i¢in de engel teskil etmektedir. Bu sebeplerle yoksul kesimler
kendilerini toplumdan soyutlamaktadir. Yoksul bireylerin ve toplumsal kesimlerin
kendilerini sosyal dislanmaya maruz birakmalari, o toplumda sosyal sermayenin gelisimi
tizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Yoksul kesimlerin niifus igerisinde 6nemli bir
orana sahip oldugu toplumlarda ise beseri sermaye iizerindeki olumsuz etki daha da fazla
olmaktadir. Beseri sermayenin geri kaldigi toplumlarda somut-soyut, yer alti-yer {istii,
kaynaklar yeterince islenememekte, potansiyel giic ve kaynaklar atil olarak kalmaktadir.
Bu durum toplumsal kalkinma ve refah, dolayisiyla toplumun tiim kesimleri {izerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir (Kunduraci, 2009: 87-90). Beseri sermaye yoluyla yoksul
bireylerin daha nitelikli hale getirmeleri saglanarak yoksulluktan kurtulmalarina katki

saglanabilmektedir.

Yoksulluk dolayisiyla toplumsal yasamda bekledigi saygi ve degeri bulamayan
bireyler sosyal yasama daha az katilma isteginde bulunmaktadir. Yasadigi toplumda
bekledigi saygi ve degeri bulamayan kisilerde 6zgiiven kayb1 yasanmakta, bu sebeple de
toplumsal yasama ve sosyal iliskilere katilim konusunda ¢ekingen ve isteksiz davranislar
olusmaktadir. Sosyal dislanma kisisel hatalardan ¢ok, sosyo-ekonomik esitsizliklerden
dogan yapisal sorunlardan meydana gelmektedir. Sosyal diglanma, toplumdan bekledigi
saygt ve degeri goremeyen bireylerde fiziksel, ruhsal ve toplumsal engellilik hali
olusturmakta,bireyr her tiirli sosyal riske karst savunmasiz ve korunmasiz hale

getirmektedir (Sapancali, 2005: 53-54).

Yoksulluk kisir dongiisiiniin meydana getirdigi engelleri yasamayan gelir diizeyi
yiikksek kisiler ve kitleler, kendilerini gelistirme, kapasite ve potansiyel dogrultusunda
egitim alabilme, bireysel ve toplumsal gelisimlerini tamamlayabilme konusunda ¢esitli
alternatifler igerisinde kendilerine en uygun olant tercih edebilme olanagina sahip
olmaktadir. Fakat yoksul kesimler i¢in ¢ok daha az tercih hakki bulunmakta, sosyal
dislanma ile beraber bu tercihlerin sayis1 ve kalitesi diismektedir. Giigsiizliik, yoksul kisi ve

hanehalkinin sahip oldugu ¢ok boyutlu dezavantajlardan kaynaklanir ve bu durum da
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yoksulluktan kurtulmayr engellemektedir. Kisilerin bilgi, varlik, finansman ve gerekli
becerilerine erisememeleri yeni firsatlar elde etmelerini engellemekte ve meydana gelen
giivensizlik yoksullugun kronik bir hal almasina sebep olmaktadir (Kunduraci, 2009: 91).
Yoksulluk kisilerin beseri sermaye yoniinden kendilerini gelistirebilecek imkanlara sahip

olmamalari siirekli olarak yoksul kalmalarina sebep olmaktadir.

Beseri sermayenin bilgi toplumuyla beraber gittik¢ce artan dnemi bireylerin beseri
sermayelerini gelistirmek i¢in baz1 fedakarliklarda bulunmalaria, 6zellikle egitim
seviyelerini arttirmak ic¢in daha fazla zaman, emek ve harcama yapmalarina sebep
olmaktadir. Bireylerin egitime devam etmelerinin maliyetinin yaninda, kisilerin okula
gitmek yerine calisarak gelir elde etme imkanindan da yoksun birakarak egitimin sebep
oldu maliyeti arttirmaktadir. Bir seyin maliyetinin artmasi ancak getirisinin maliyetinden
daha fazla oldugu durumlarda katlanilabilir olmaktadir. Giiniimiizde hizmet sektoriiniin
One ¢ikmasi, beseri sermayesini gelistirmis bireylerin gelir diizeylerinin buna baglh olarak
artmasi, egitimin artan maliyetlerine ragmen siirdiiriilebilmesine olanak saglamaktadir.
Giiniimiizde kalifiye personel olmayan kisilerin is bulma imkanlarinin azalmasi da egitimin
siirdiiriilmesini 6n plana ¢ikaran bir baska faktor olarak gosterilebilmektedir. Kisiler
egitimlerini siirdiirerek, daha iyi is bulabilmeyi degil, is bulabilmeyi amagclar hale
geldikleri icin toplumun yoksul-varlikli tiim kesimi egitime ydnelmekte, cocuklarinin
egitimini siirdiirebilmesi i¢in her tiirlii fedakarlikta bulunmaktadir (Kunduraci, 2009: 95-

96).

Iyi bir egitimle saglanacak beseri sermayenin getirisi olarak; gelir diizeyinin
artmasi, iyi bir is ve ona baglh toplumsal statii, yiiksek is tatmini gibi maddi ve sosyo-
psikolojik beklentiler gosterilebilmektedir. Egitim maliyetleri olarak ise, egitim giderleri,
ulasim giderleri, isgiiciiniin egitim siirecine atil katilmasi, egitim amacgh baska yerlere gog
etme ve yeni ¢evreye uyum sikintilar1 gibi maddi ve sosyo-psikolojik kaynakli maliyetler
meydana gelmektedir (Karagiil, 2002: 56). Tiim maliyetlere katlanildiktan sonra bireyler
egitim durumlarina uygun bir is bulamayabilmekte, daha diisiik statiilii ve iicretli islerde
calismak zorunlulugu ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Ortaya ¢ikan bu riskin varligi da
ayr1 bir maliyet olarak goriilmektedir. Bu risk 6zellikle artan geng niifusu olan geri kalmis
ve gelismekte olan iilkeler i¢in sorun olusturmaktadir. Ancak s6z konusu lilkeler, beseri

sermayesi gelisen geng niifuslarina beseri sermaye ile orantili istihdam olanaklar1 sunmakta
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¢ogu zaman basarisiz kalmaktalar ve bu durumda nitelikli igsizlerin toplumdaki oranini

arttirarak ciddi maddi ve beseri kaynak israfina yol agmaktadir (Inang vd., 2006: 64-65).

Beseri sermaye yatirimlar1 orta ve uzun vadede olumlu sonuglar doguracak bir
sekilde planlandig1 zaman sadece bireyler degil, aileleri ve tiim toplum bunlardan olumlu
olarak etkilenecektir. Bu etkiler tiim toplumsal yapiya dogrudan ve dolayli etkiler
biciminde yayilarak, toplumsal yapida doniistiiriicii sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Beseri
sermaye yatirnmlarinin 6nemli etkilerinden biri gelir dagilimi {izerinde olmaktadir
(Kunduraci, 2009: 98). Ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda beseri sermayedeki
gelisim toplumun tiim kesimlerinde dengeli bir sekilde olusmaktadir. Bu sebeple
kalkinmanin ilk asamalarinda yoksul kesimlerin beseri sermayelerindeki gelisme daha agir
yasanmaktadir. Bunun sonucunda toplumdaki gelir dagilimi adaletsizligi daha da fazla
artmaktadir. Kalkinmanin ileriki béliimlerinde ise toplumun yoksul kesimlerinin beseri
sermayelerinin gelisimi onceki agsamalara gore daha hizli olacak ve bu kez gelir dagilimi
esitsizligini azaltict bir rol istlenecektir (Yumusak, Bilen, 2000: 83). Kisilerin beseri
sermaye yoniinden gelismis olmasi gelir dagilimi adaletinin saglanmasina katki saglayarak
gelir dagilimi adaletsizligini  ortadan kaldiracak ve yoksullugun olusumunu

engelleyecektir.

Saglik alanina yapilan yardimlar da egitime yapilan yardimlar gibi beseri
sermayenin  gelisiminde o©nemli bir yere sahip olmaktadirlar. Saglik alaninda
gergeklestirilen arastirmalar, yeterli saglik hizmeti alan bireylerin daha kolay
sosyallesebildiklerini, sosyal dislanmaya maruz kalma ihtimallerinin diisiik oldugunu,
topluma {iretici ve tiiketici olarak daha etkin katildiklarin1 gostermektedir. Ayrica bu kisiler
egitimlerini daha uzun siirdiirebilme olanagina sahip olmaktadirlar (Karagiil,2003: 83).
Saglikli bireylerin yasam kaliteleri yilikselmekte buna bagli olarak yaptiklar1 ise
motivasyonlar1 artmakta ve isteki verimlilikleri yiikselmektedir. Tiim bunlarin sonucunda
bireyler sahip olduklar1 beseri sermayeyi islerine nicel ve nitel olarak ¢ok daha fazla
yansitabilmektedirler. Boylece hem bireylerin daha fazla ve verimli ¢alismasina bagh
olarak gelirleri yiikselmekte, yoksulluktan ve yoksulluk riskinden uzaklasmakta hem de
topluma daha fazla arti deger kazandirarak toplumun refahini yiikseltmeye hizmet

etmektedir (Kunduraci, 2009: 101-102)



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE DEVLET VE SIiVIL TOPLUM
KURULUSLARI

1980°den sonra Tiirkiye ekonomisinde yasanan genis ¢apli doniisiim dogrultusunda
uygulanan yapisal degisim politikalarinin bir sonucu olarak cesitli ekonomik krizler
meydana gelmektedir. Artan kamu agiklar1 ve bu acgiklarin devaminda gelen borglanma
sonucunda enflasyon, issizlik ve gelir dagilimi adaletsizliklerinde artislar olusmaktadir.
Sanayilesme siireci sona ermeden gelismis ililke ekonomilerine entegre olmaya
caligilmakta, kaynak dagitimi da serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore
yonlendirilmektedir. Meydana gelen bu degisimler sonucunda hayat pahaliligi ekonomiye
damgasim1 vurmakta ve yoksulluk sorunu onunla birlikte giindemdeki yerini almaya
baslamaktadir. 1980 oncesi hiikiimet programlarinda yer almayan yoksulluk kavrami 1980
sonrasi olusturulan hiikiimet programlarinda kalkinma amagli mikro ekonomik politikalar
baglaminda ele alinarak giindeme gelmektedir (Erol, 2006: 101). Diinyada yoksulluk
sorununun genis ¢apli ele alinmasinda karsin Tirkiye’de 1990’11 yillara kadar yoksulluk

sorunu ne resmi ne de bilimsel olarak dile getirilmemistir (Sengiir, 2011: 58).

Glintimiizde Tiirkiye’de yoksullugu 6nleme ve sosyal koruma alaninda ¢ok sayida
kurum ve kurulus bulunmaktadir. Yoksullukla miicadele konusunda mevcut kurum ve
kuruluslar dogrudan dogruya sosyal yardim ve hizmet alaniyla gorevlidir ya da sosyal
giivenlik alanlarma ek olarak parasal yardimlarda da bulunarak yoksullukla miicadele
calismalarina katkida bulunmaktadir (Korkat, 2013: 54). Calismanin bu boliimiinde
Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda kamu kurumlar1 ile devletten bagimsiz olarak
hareket eden, goniillii kuruluslar olan sivil toplum kuruluslarinin yeri gosterilmeye

caligilmaktadir.
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3.1 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Devlet

TUIK tarafindan yapilan agiklamaya gore 2013 yilinda Tiirkiye’nin milli geliri cari
fiyatlarla Tiirk parasi cinsinden 1 trilyon 565 milyar 180 milyona, ABD Dolar1 cinsinden
820 milyar dolara ulagsmistir (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, E.T:
30.10.2014). 2012 yilinda 188 milyar 004 milyon sosyal koruma harcamasi yapilmistir.
Yapilan sosyal koruma harcamasinin %98,3’iinii (184 milyar 807 milyon TL) sosyal
yardimlardan olusmaktadir. Sosyal yardimlarda ise en biiyiilk harcama 99 milyar 106
milyon TL ile yashlara/emeklilere yapilan yardimlardan olugmaktadir. 52 milyar 574
milyon TL hastalik/saglik harcamasi ve 50 milyon TL konut yardimi1 harcamasi
yapilmistir. Gayri Safi Yurtici Hasila’nin % 13,3’linii sosyal koruma harcamalari
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?1d=16201, E.T..

olusturmaktadir

30.10.2014).

Tablo 7: Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYH Icindeki Pay1 (%)

Yillar 2009 2010 2011 2012
Sosyal Koruma Harcamalari Toplam 13,49 13,03 12,79 13,28
Idari Masraf ve Diger Harcamalar 0,22 0,2 0,21 0,23
Sosyal Koruma Yardimlar1 Toplamnu 13,27 12,83 12,58 13,05
Hastalik/Saglik Bakimi 4,42 3,97 3,77 3,71
Engelli/Maliil 0,37 0,37 0,39 0,46
Emekli/Yash 6,64 6,75 6,76 7
Dul/Yetim 1,15 1,15 1,04 1,13
Aile/Cocuk 0,37 0,35 0,38 0,41
Issizlik 0,2 0,15 0,13 0,18
Konut 0,01 0 0 0
Sosyal Diglanma b.y.s. 0,12 0,09 0,09 0,15

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16201, (E.T.: 30.102014).

Sosyal koruma harcamalarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) i¢indeki payimna
risk/ihtiya¢ gruplar1 bazinda bakildiginda, yasli/emeklilere yapilan harcamalarin %7 ile en
biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Bunu %3,7 ile hastalik/saglik bakimi harcamalari
ve %1.1 ile dul/yetim harcamalar1 takip etmektedir. En diisiik paya konut harcamalar1 sahip

olmaktadir.(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16201, E.T.: 30.102014).

Tirkiye’de yoksullukla miicadele ve sosyal koruma alaninda ¢ok sayida kurum

faaliyet gerceklestirmektedir. Kamu kurumlari tarafindan gergeklestirilen sosyal yardim ve
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hizmetlerin finansman vergiler yoluyla saglanmaktadir. Sosyal yardim ve hizmet alaninda
yardimlarda bulunan kamu kuruluslar arasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yerel

yonetimler, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Kizilay Dernegi bulunmaktadir.
3.1.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca 3/6/2011 tarihinde kurulmustur. 633
sayilt KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kurulmaktadir (Korkat, 2013: 54). Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kurulus amaci, devlet tarafindan c¢esitli kurumlarca gergeklestirilen sosyal
yardim ve hizmetlerim tek bir cati altinda toplanarak, tek bir elden yonetilmesi olarak

gosterilebilmektedir.

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesi ile belirlenen Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanliginin gorevleri sunlaradir;

e Sosyal hizmet ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet
modellerine gore politika ve stratejileri giincelleyerek gelistirmek.

e Sosyal ve kiiltlirel dokudaki asinmalara kars1 aile yapisinin ve degerlerinin
korunarak gelecek nesillere saglikli bir bigimde aktarilmasini saglamak
iizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, aile
biitiinliigiiniin korunmas: ve aile refahinin arttirilmasina yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yliriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

e (Cocuklarin her tiirlii thmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini
temin etmek {izere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek,
bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

e Kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek, kadinin insan haklarmi korumak ve

gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve
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imkanlardan esit bi¢imde yararlanmalarimi saglamak iizere; ulusal politika
ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, kadma yonelik sosyal hizmet
ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

Engellilerin ve yaghlarin her tirli engel, ihmal ve dislanmaya karsi
toplumsal hayata ayrimcilifa ugramadan ve etkin bicimde katilimlarim
saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini
yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Sehitlerimizin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile gazilerin her tiirlii
magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla: ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sehit yakinlar ile gazilere
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslart ile goniilli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak.

Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyag duyan kesimlerine yonelik
yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin bigimde yiiriitmek; yoksullukla
miicadeleye iliskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, bu alanla ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile goniillii kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Oncelikle ¢ocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla
aileyi egitim, danigsmanlik ve sosyal yardimlarla gii¢lendirmek; korumaya,
bakima ve yardima muhta¢ c¢ocuk, kadin, engelli ve yashlarin tespiti,
bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarin1 saglamak
iizere gerekli hizmetleri yiirlitmek, bu hizmeteler icin giindiizlii ve yatih
sosyal hizmet kuruluslar1 kurmak ve isletmek.

Ailenin biitlinliigiinii korumak, par¢alanmis ailelerin korunmaya yardima ve
bakima muhtag fertleriyle ¢ocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal
destek saglamak; bu amacla gerekli planlamalar1 yapmak, egitim

faaliyetlerinde bulunmak.
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Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yliriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ilke, usul ve
standartlar1 belirlemek, bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
tasimasi zorunlu olan nitelikleri ve bunlara rehberlik edecek programlar
gelistirmek.

Kamu kurum ve kuruluslar, goniillii kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan ytiriitiilen sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin belirlenen ilke,
usul ve standartlar ¢ergcevesinde denetimini yapmak.

Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri ile bunlardan yararlananlara iliskin
bilgileri merkezi sistemde olusturulacak veri tabani araciligiyla islemek,
kontrol etmek, izlemek ve gelistirilecek politika, strateji ve Onlemler
baglaminda degerlendirmek.

Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararas1 faaliyetleri ve
gelismeleri izlemek, bunlara katki vermek ve yiiriitilecek caligmalarda
yararlanmak {izere degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararasi
s0zlesme ve anlagsmalarin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak.
Mevzuatla Bakanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak, Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanliginin gérevleri olarak belirlenmektedir.

Tablo 8: 2012-2013 yillar1 Aras1 Toplam Odenek ve Toplam Harcamalar Tablosu

(TL)
Baslangic Yil Sonu Y1l Sonu Toplam Ertesi ‘.{lla
yil Odenegi Toplam Kullanilan Odenek Deyredilen
8 Odenek Odenek
2012 8.841.713.000( 11.390.024.421 11.348.905.463 728.628
2013 14.732.738.500| 16.463.847.438 16.393.383.201 490.323

Kaynak: http://www.aile.gov.tr/tr, (E.T. 15.07.2014).

2013 yilinda Bakanligin biitcesine yonelik bir degerlendirme yapildiginda 2012

yilina gore biitcede %67 artisla toplam 14.732.738.500 TL baslangi¢ 6denegi tahsis edilmis

olup, bu o6denek yil igerisindeki eklemelerle birlikte 16.463.847.438 TL seviyesine
ulasmaktadir. Odenegin 16.393.383.201 TL’si kullamlmis ve kullanilan 6deneklerin

toplam 6denege gore gergeklesme orant %99,57 olmustur.
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Tablo 9;: Harcama Birimleri Bazinda 2013 Yih Odenekleri ve Kullanma Durumu’®

2013 Y1l
Birim Adi Yagnm | 2013 Y Pay %
Kullanim

Toplamm
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi 39.394.763| 37.850.393 96
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel 25.227.400| 24.939.233 98,9
Midiirligii
Engelli ve Yagl Hizmetleri Genel 57.492.176| 56.998.138 99,1
Miidiirliigi
Kadin Statiisii Genel Midiirligii 10.615.000| 9.869.373 92,9
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi 4.762.827| 3.757.995 78,9
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 10.511.584| 3.831.345 36,4
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 25.767.000| 9.404.560 36,4
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi 1.400.650 362.689 25,8
Egitim yayin Dairesi Bagkanlig1 600.000 600.000 100
GENEL TOPLAM 175.771.400 | 147.613.726 83,9

Kaynak:http://www.aile.gov.tr/tr (E.T. 15.07.2014).

633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 16 hizmet biriminden

olusmaktadir. Bunlar;

Aile Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi

Kadin Statiisii Genel Midiirliigii

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi

Denetim Hizmetleri Bagkanligi

2013 yili yatirim 6denegi toplami 176.120.000 TL olup, 348.600 TL’si Cevre ve Schircilik Bakanligina

aktarilmustir.

2013 yatirim toplami1 rakamlari, yil iginde yapilan tiim revizyon sonrasi olusan birim bazli 6denekleri

gostermektedir.
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Strateji Gelistirme Baskanligi

Sehit Yakinlart ve Gaziler Dairesi Baskanligi
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig1

Hukuk Miisavirligi

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

Personel Dairesi Baskanligi

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

Basin ve Hakla iliskiler Miisavirligi

Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir.

Bakanligin biit¢esinden, Bakanligin hizmet birimlerine yapilan yatirim

miktarlar1 gosterilmektedir. En fazla yatirimin Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel

Miidiirligii’'ne yapildigir goriilmektedir. Daha sonra Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi

ikinci sirada, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii ti¢iincii sirada gelmektedir.

3.1.1.1

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii

633 sayilh KHK’nin 7. maddesine gore Aile ve Toplum Hizmetleri Genel

Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir;

Bakanligin aile ve topluma yonelik koruyucu, dnleyici, egitici, gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiirlitmek ve
koordine etmek.

Aile yapisinin ve degerlerinin korunmasi, giiclendirilmesi ve ailenin sosyal
refahinin  artirnlmasi i¢in ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
caligmalarint koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce
aile ve topluma yonelik yiiriitiilen sosyal hizmetlere iliskin ilke, usul ve
standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

Aile yapisin1 ve degerlerini tehdit eden sorunlart ve bu sorunlara yol agan
faktorleri tespit etmek, bu sorunlara karsi toplumsal duyarliligi gelistirici
faaliyet ve projeler yiiriitmek, ¢oziim Onerileri gelistirmek, bu konularda

egitim programlar1 hazirlamak ve uygulamak.
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e Ailelerin huzur ve mutlulugunu tehdit eden kotii aliskanlik ve bagimlilik
sorunlarini, nedenleri ve sonuglari bakimindan incelemek, arastirmak,
bunlarin 6nlenmesi ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik aileyi destekleyici ve
egitici programlar hazirlamak ve uygulamak.

e Ailelerin maddi olanaklarinin gelistirilmesine yonelik caligmalar yapmak,
bu konuda diger birimler, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile koordineli
egitim programlar1 ve projeler hazirlamak ve uygulamak.

e Ailedeki yapisal degisimleri nedenleri ve sonuglar1 bakimindan arastirmak
degerlendirmek ve aile degerlerinin saglikli bir bi¢imde korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik ¢calismalar yapmak.

e Niifus yapisindaki degisimlerin aile yapisi iizerindeki etkilerini incelemek,
sorun alanlarin1 tespit etmek ve bu konuda ulusal bir politikanin
gelistirilmesine yardimci olmak.

e Ailenin ve aileyi olusturan bireylerin karsilastiklar1 sorunlara iliskin
kamuoyundaki egilim ve beklentileri tespit etmek amaciyla caligmalar
yapmak.

e Yurtdisinda yasayan Tiirk ailelerinin sorunlarini arastirmak ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslan ile isbirligi i¢cinde sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri

gelistirmek ve uygulamaktir.

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii’nlin yerine getirmekle ylikiimli
oldugu gorevleri dogrultusunda, 31.12.2013 tarihi itibariyle 80 ilimizde 121 tane Sosyal
Hizmet Merkezi acilmis, 51 tane Ozel Aile Danisma Merkezi olusturulmustur; bosanma
siirecinde olan ¢iftlere yonelik damigsmalik hizmetleri sunulmakta ve Genel Miidiirliigiin
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in isbirligi ve protokoller olusturulmaktadir.
Ayrica Bakanlik ve Tirk Ekonomi Bankasi (TEB) arasinda 11.01.2013 tarihinde
imzalanan protokol geregi, TEB Aile Akademisi tarafindan 89.258 yetiskin ve 15.000
cocuk olmak iizere 2013 yilinda 104.258 kisiye finansal okur-yazarlik egitimi verilmistir

(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T: 15.07.2014).
3.1.1.2 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

27 Mayis 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Kanununun 9. maddesi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
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Kurumuna (SHCEK) yoksulluk iginde olup temel ihtiyaglarim1 karsilayamayan ve
yasamlarini en diislik diizeyde dahi siirdiirmekte giicliik ¢eken kisi ve ailelere kaynaklarin
yeterliligi Olgiisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla, gerekli hizmet ve
programlari gelistirmek ve uygulama gorevi verilmektedir. SHCEK bu hiikme dayanarak,
28 Eyliil 1986 tarihinde yiiriirliige giren Ayni ve Nakdi Yardimlar Yonetmeligi’nde
belirlenen esaslar dogrultusunda, muhtag kisilere ayni ve nakdi yardimlarda bulunmaktadir
(Hacimahmutoglu, 2009: 119). SHCEK’in gorevleri; yardima veya bakima muhtag, baska
bir ifadeyle korunmaya mubhtag aile, ¢cocuk, 6ziirlii, yaslh, kadin ve diger muhtag¢ insanlara

sosyal hizmetler saglamaktir (Karabulut, 2011: 109).

SHCEK hizmet sunumunda son yillarda yaptigi vizyon degisikligi ile kurulus
bakimi merkezli hizmetler yerine aile yaninda bakim merkezli hizmetlere agirlik ve 6nem
gostermeye baslamistir. Aile yaninda bakim merkezli hizmetler baglaminda kurum sosyal
ve ekonomik destek hizmetlerinde korunmaya muhta¢ cocuklarin ailelerinin yaninda
yasamlarini siirdiirebilmelerini temel hedef olarak alinmakta olup Oncelikle korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklar olmak tlizere 6deneklerin yeterliligi 6lciistinde bu hizmetlerden su kisiler

yararlanmaktadir (Korkat, 2013: 56-57):

e Ekonomik yoksulluk nedeniyle haklarinda korunma karar1 aldirilarak,
sosyal hizmet kuruluslarinin himayesine birakilan, desteklendikleri zaman
ailesi veya yakinlar1 tarafindan yanlarina alinabilecek Ozelliklere sahip
cocuklar,

e FEkonomik yoksunluk sebebiyle haklarinda koruma karar1 alinarak kuruma
ait bir sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi talep edilen ve kendilerine
sosyal ve ekonomik destek saglanamamasi durumunda kuruma ait sosyal
hizmet kurulusuna yerlestirilmesi zorunlu goriilen, koruma karari
alinmaksizin sosyal ve ekonomik destekle ailesi ve yakinlari tarafindan
bakilabilecek ¢ocuklar,

e Korunma karar1 altinda iken yas simirlarini tamamlamalar: sebebiyle
yetistirme yurtlarindan ayrilan, bir is ve meslek sahibi olamayan gengler,

e Sosyal veya ekonomik yonden yoksulluk i¢inde olup, korunmaya, yardima
ve bakima ihtiyaci olan, sosyal cevrelerinden uzaklasmadan evlerinde
yagsamlarint devam ettirmek isteyen ve 01.07.1976 tarihli ve 2022 sayil1 65
Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
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Baglanmas1 Hakkinda Kanundan yaralanamayan 60 yasini dolmus ve 65
yasini doldurmamais yaslilar,

e Korunma karart bulunmaksizin maddi sorunlarla karsilasarak egitimini
devam ettiremeyecek duruma diisen ilkdgretim ve orta Ogretimdeki
ogrenciler,

e Dogal afetler sebebiyle muhta¢c duruma diisen aileler veya yakinlarini
kaybederek kimsesiz ve korumasiz kalmais kisiler,

e Olaganiistii bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belli bir siire kendisinin
ve gecindirmekle yikiimli oldugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarini
karsilayamayacak durumda olanlar, hayati tehlike tasiyan ve ameliyat

gerektiren durumlarla karsilasan kisiler.

2010 yilinda yoksulluk i¢inde olup temel ihtiyaglarmi karsilayamayan ve
hayatlarin1 en diisiik seviyede bile idame ettirmekte gii¢liik ¢eken kisi ve ailelerden 3.122
kisi gecici sosyal ve ekonomik destek hizmetlerinden, 3.161 kisi alt1 aylik siireli sosyal ve
ekonomik destek, 13.596 kisi bir yil siireli sosyal ve ekonomik destek, 15.419 kiside iki
yillik stireli sosyal ve ekonomik destek hizmeti olmak iizere toplam 35.756 kisi sosyal ve
ekonomik destek hizmetlerinden yararlanmaktadir. Sosyal ve ekonomik destek saglanan bu
kisilerin 5.270°1 korunma kararli, 26.667’s1 korunma kararli statiisiinde olmak {izere 35.298
kisiye sosyal ve ekonomik destek saglanmaktadir. Sosyal ve ekonomik destek

saglananlarin 34.222’si ¢ocuklardan olugsmaktadir (Korkat, 2013: 57).

03/06/2011 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilan 633 sayili KHK ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
kurulmustur. SHCEK kapatilarak kurum tarafindan gergeklestirilen faaliyetler Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde ger¢eklestirilmeye baslanmistir. SHCEK’in
cocuklara yonelik gergeklestirmis oldugu sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin hizmet birimi olan Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii

tarafindan gergeklestirilmektedir.

633 sayili KHK’nin 8. maddesine gére Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri sunlardir:

e Bakanlhigin cocuklara yonelik koruyucu, Onleyici, egitici, gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve

koordine etmek.
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e (Cocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejilerin
belirlenmesine iliskin c¢aligmalar1 koordine etmek, belirlenen politika ve
stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

e Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce
cocuklara yonelik vyiirlitilen sosyal hizmetlere iliskin ilke, usul ve
standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

e Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli gelisimi
icin gerekli Onleyici ve telafi edici mekanizmalar olusturmak ve
uygulamaya koymak.

e QGegici ya da siirekli olarak aile ortamindan mahrum kalan veya yiiksek
yarar1 ailesinin yaninda bulunmamay1 gerektiren ¢cocuklara 6zel bakim ve
koruma hizmeti sunmak.

e Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yonelik hizmetleri, habersiz
denetimleri de kapsayacak big¢imde yerinde denetlemek, tespit edilen
yetersizlikler ve aksakliklara kars1 gerekli onlemleri ivedilikle almak.

e Ozel surette korunmasi gereken cocuklara en nitelikli hizmetin
verilebilmesini teminen, fiziki alt yapi, nitelikli personel yetistirilmesi ve
istthdami gibi hususlarda her tiirlii 6nlemi almak.

e Ozel surette korunmasi gereken cocuklarin ilgili mevzuat uyarinca ise
yetistirilmesi islemlerinde koordinasyonu saglamak.

e Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yonelik hizmetler konusunda
kamu kurum ve kuruluslariyla goniilli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, bu alandaki goniillii girisimleri tesvik etmek,
gelistirmek ve uygulamak.

e Ogzel surette korunmasi gereken ¢ocuklar sorununda toplumsal duyarlilig: ve
dayanismayi gii¢lendirici faaliyet, proje ve kampanyalar diizenlemek.

e Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini koordine etmek.

e 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda belirlenen tedbirleri yiirtitmek ve

koordinasyonu saglamaktir.

2828 Sayili Kanunun 26. maddesine gore cikartilan 28.09.1986 tarih ve 19235
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi” geregi

cocuklarin kurum bakimina alinmaksizin desteklenmesine yonelik sosyal ve ekonomik
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destek hizmetleri vyiiriitiilmektedir. Sosyal ve ekonomik destek hizmetleri 81 Il
Miidiirliigiince iilke diizeyinde korunmaya, yardima ve bakima muhta¢ kisilere kurum
bakimina alternatif hizmet olarak sunulmakta, bdylece ekonomik yetersizlerden
kaynaklanan nedenlerden dolayr kurum bakimi hizmeti almak isteyen kisiler aile yaninda
sosyal  yardimlarla  desteklenerek  aile  biitiinliigi =~ korunmus  olmaktadir

(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T.: 15.07.2014).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 idari Faaliyet Raporuna gore, 2013
yilinda sosyal ve ekonomik destek verilenlere 6denen aylik destek miktar1 ortalama 538,02
TL’dir. 2013 yilt i¢cinde gegici ve siirekli yardimlardan 62.256 kisi yararlanmis olup
yararlananlarin 59.948’ini ¢ocuklar olusturmaktadir. Cocuklara yonelik agilan 6zel kres ve
giindiiz bakim evi sayis1 2013 yili sonu itibariyle 1.673’tlir ve ¢ocuk kuliibiinde bakilan
cocuk sayist 54.232°dir. 2013 yili itibariyle; kurulus bakiminda iken ailesine dondiiriilmiis
olan 4.861 cocugun ailesi yaninda desteklenmesi saglanmakta, 55.087 ¢ocuk korunma
karar1 altina alinmadan sosyal ve ekonomik destek, egitim ve damigmanlik hizmeti
verilerek aile ve yakinlar1 yaninda desteklenmekte, 3.351 ¢ocuk koruyucu aile
hizmetlerinden yararlanmakta, 765 korunma altindaki ¢ocuk evlat edindirilmek {izere aile
yanina yerlestirilmektedir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii kapsaminda 2013 yilinda
cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, ¢ocuk evi yoluyla 11.605 ¢ocugun yatili olarak bakimi
saglanmaktadir.(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T.: 15.07.2014).

3.1.1.3 Kadin Statiisii Genel Miidiirligii

633 sayili KHK’nin 9. maddesine gore Kadin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri sunlardir:

e Bakanligin kadina yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik
ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek.

e Kadima kars1 ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplum
statlistiniin korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim
alanlarinda etkin hale getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢aligmalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri

uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.
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e Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce
kadinlara yonelik yiiriitilen sosyal hizmetlere iliskin ilke, usul ve
standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

e Kadina kars1t her tiirlii ayrimciligi onlemek ve kadinin insan haklarini
gelistirmek amaciyla faaliyet ve projeler yiirlitmek, bu alanda yapilan
caligmalara destek vermek.

e Kadinin insan haklar1 konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve
aydinlatmak amaciyla toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek.

e Kadma yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin Onlenmesi igin
calismalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan
sorunlarinin ¢dziimiine destek olusturmak.

e Saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basta olmak {izere biitiin
alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina

katilimini arttirict calismalarda bulunmaktir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un 15 maddesine gore “Koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin
verilmesine ve uygulanmasina iliskin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir
kararlarinin sicilini tutmak” gorevi Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tarafindan
verilecek hizmetler arasinda belirtilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu tedbir kararlarina
yonelik verilerin toplanmasi amaciyla “Web Tabanli Yazilim Modili” olusturulmustur.
6284 sayili Kanun kapsaminda Web Tabanli Yazilim Modiiliine alinan tedbir kararlarinin
girisi yapilmaktadir. 2013 yilinda 290.206 onleyici tedbir karari ile 11.049 koruyucu tedbir
kararinin girisi yapilmistir (http://www.aile.gov.tr/tr, E.T.: 15.07.2014).

2013 yilinda 90 kadin konuk evi 2.418 kapasite ile hizmet vermekte olup, 25 ilk
kabuk birimi kadin konuk evinden bagimsiz binada hizmetlerini yerine getirmektedir. 2013
yilinda 8.844 kadin ve 3.804 c¢ocuk olmak {iizere 12.648 kisi hizmet almistir
(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T: 15.07.2014).

3.1.14 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Oziirliiler idaresi Baskanlig1 engellilere yonelik yapilabilecek sosyal hizmetlerin
gergeklestirildigi onemli kurumlardan birisidir. Oziirliiler idaresi Baskanligi (OZIDA),

Oziirlillere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
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icin, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, oziirliiler ile ilgili ulusal politikanin olugumuna yardimci olmak, Oziirliilerin
sorunlarini tespit etmek ve sorunlara iliskin ¢6ziim yollarin1 arastirmak tizere 571 sayili
Oziirliller Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle 1997 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulmustur. OZIDA, tasra
teskilatinin ve Oziirlilere dogrudan sosyal hizmet sunacak hizmet birimlerinin
bulunmamasi sebebiyle daha ¢ok diger kurum ve kuruluslarin 6ziirliilere yonelik
hizmetlerine iliskin koordinasyon, izleme, degerlendirme, Onerilerde bulunma gibi
gorevleri iistenerek yerine getirmektedir. Ayrica OZIDA nin gérevleri arasinda, gorev
alanimna giren konularda inceleme ve arastirma yapmak, yaptirmak; proje yapmak,
yaptirmak; desteklemek, uluslararasi gelismeleri takip etmek, oOziirlileri ilgilendiren
mevzuat ve uluslararas1 sozlesmelere yonelik gorevleri yiiriitmek de bulunmaktadir

(Karabulut, 2011: 126).

633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin kurulmasiyla OZIDA
tarafindan engellilere yonelik gerceklestirilen sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde gergeklestirilmeye baslanmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliiglince engellilere
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. 633 sayili KHK’nin 10.

maddesine gore Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

e Bagbakanligin engelliler ve yaslilara yonelik koruyucu, oOnleyici, egitici,
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek
ve koordine etmek.

e Engelliligin 6nlenmesi ile engellilerin egitimi, istthdami, rehabilitasyonu,
ayrimciliga ugramadan insan haklarindan yararlanarak toplumsal hayata
katilmalar1 ve diger konularda ulusal diizeyde politika ve stratejileri
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

e Engellilerin sorunlarmi ve ¢6ziim yollarin1 arastirmak, bu konuda
uygulamanin gelistirilmesine yonelik Oneri ve programlar hazirlamak ve
uygulamak.

e Engellilerle ilgili konularda inceleme ve arastirma yapmak, proje

hazirlamak ve uygulamak.
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e Engellilere tanmnan haklar ve sunulan hizmetlerden yararlanmada
kullanilmak {izere hazirlanan engelli kimlik kartlarina yonelik isleri
yiiriitmek.

e Yaslilara yonelik sosyal hizmetlere iliskin olarak ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

e Yashlara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek, yashilarin ve
bakima muhtag¢ engellilerin, yasamlarini evlerinden ve sosyal c¢evrelerinden
ayrilmadan stirdlirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi igin gerekli
mekanizmalar kurmak, var olanlar1 standardize etmek, uygulamalar1 takip
etmek ve denetlemek.

e Yagslilarin toplumla biitlinlesmesine, statii ve rollerin yeniden kazanimina,
islevlerin  arttirilmasma, bos  zamanlarmin  etkili  bir  sekilde
degerlendirilmesine yonelik mekanizmalar olusturmak.

e Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce
engellilere ve yaslilara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin

ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamaktir.

2014 yilimin Mart ayinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gergeklestirmis
oldugu “Engelli Bireylere Iliskin Istatistiki Bilgiler” ¢alismasi ile engelli ve yasl bireylere
iliskin bazi istatistikler gosterilmektedir. Bu calisma dogrultusunda, 4857 sayili Is
Kanunu’na gore; “Isverenler, elli veya daha fazla isci galistirdiklar isyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu isyerlerinde ise ylizde dort engelli ve ylizde iki eski hiikiimlii is¢i meslek,
beden ve ruhi durumlarina goére uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiir.” 2013 yil1 sonu
itibariyle 6zel ve kamu sektorlerinde toplam 34.476 engelli kisi ¢alistirllmaktadir. 2012-
2013 wyillar1 arasindaki egitim doneminde 6zel egitim okullarinda 33.877 engelli, 6zel
egitim siniflarinda 25.477 engelli, kaynastirma egitiminde 161.295 engelli egitim almigtir.
2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus, Muhtag, Gii¢sliz ve Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun’a gore; kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan,
sosyal giivenlik kuruluslarindan herhangi gelir ya da aylik hakkindan yararlanmayan,
herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve ilgili kanuna gore belirlenen muhtaglik
sinirinin altinda geliri olan %40 ve iizeri engel oranina sahip 18 yasin {istlindeki engelli

bireylere ya da 18 yasin altinda %40 ve lizeri engel oranina sahip engelli yakini olanlara
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aylik baglanmaktadir. 2013 yili Mart aymnda 665.918 kisi 250.687.249,43 milyon lira
yaslilik mas1 almaktadir. Yine ayni yilin ayn1 déneminde, bakima muhtag (%70 ve Uzeri)
209.719 engelli 249.160.643,92 milyon lira, 305.849 engelli (%40-%69) 234.214.064,92
milyon lira maas almaktadirlar. 2013 yilinda 427.434 engelli evde bakim hizmetlerinden
yararlanmaktadir. 2014 yil1 Mart ay1 itibariyle 148 tane 6zel bakim merkezi bulunmakta ve
bu merkezlerde 10.146 engeli hizmet gormektedir. 2013 yili Eyliil ayinda engelli ve
yaslilara yonelik toplam 11.829 kisi kapasiteye sahip 110 tane huzur evi bulunmaktadir
(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T: 15.07.2014).

3.1.1.5 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’deki yoksulluk sorunu diinyadaki ile benzer bir goriiniime sahiptir.
Yoksulluk problemi iilkemizde kamuoyu ve devletin glindeminden hi¢ diismeyen konular
arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk sorununun ¢dziimiine yonelik kurumsal ve
biitiinciil miicadele yolunda ilk adimlar ancak 18980’lerin ortalarinda baslamistir. Bu
tarihten onceki hiikiimetler toplumun sinirli bir kesimini ilgilendiren ve sosyal hizmet
adiyla ifade ettikleri bir takim hizmetleri hayata gecirmekle yetinmistir. 1986 yilina
gelindiginde ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kurularak, yoksullukla
miicadelede devletin dogrudan ve kurumsal olarak aktif rol alacagi yeni bir doneme

girilmistir (Demirhan, Kartal, 2010: 136).

14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayr Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Tesvik Fonu
kurulmustur. Kuruldugu tarihten 09.12.2004 tarihine kadar Fon’un idari isleri Bakanliga
bagli birim olarak faaliyetlerde bulunan Fon Genel Sekreterligi eliyle yiiriitilmiistiir.
01.12.2004 tarihinde kabul edilen 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 5263 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la Fon Genel Sekreterligi, Basbakanlia bagli genel
mudiirlik olarak teskilatlandirilmakta, boylece Fon idaresi bu tarihte kurumsal bir yap1
kazanmakta ve Fon’un idari isleri bundan sonra Basbakanliga bagli genel miidiirliik
tarafindan yiiriitiilmektedir. Fon idaresinin genel midiirliik olarak yapilandirilmasi ile
mevcut sosyal yardim programlarinin ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde bulunan

vatandaslara daha etkin bir bicimde ulastirilmas1 hedeflenmektedir (Cigek, 2010: 56).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanunu amaci (Sengiir, 2011:64);
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e Fakru zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulanan vatandaslar ile her ne
sekilde olursa olsun Tirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere
yardimlarda bulunmak,

e Sosyal adaleti gliclendirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adil bir sekilde
gerceklesmesini saglamak,

e Sosyal yardimlasma ve dayanismaya tesviki saglamaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu gelirleri Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Tesvik Kanunu’nun dordiincii maddesinde belirtilmektedir. Bu maddeye gore
Fon’un gelirleri, kanun veya kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu Karariyla %10’a kadar aktarilabilecek miktarlardan, gelir ve tahsilat
vergisi toplaminin %2,8’i, trafik para cezalarmm %350’sinden, RTUK gelirlerinin
%15’inden, biitceye konulacak odeneklerden, her tiirlii bagis ve diger gelirlerden

olusmaktadir (Demirhan, Kartal, 2010: 138).

Fon ile yoksullara: ¢esitli sosyal yardimlar, 6grenci yurtlari, aile yardimlari,
engellilere ortopedik yardimlar, barinma yardimi, dogal afet yardimlari, sigorta prim borcu
O0demeleri, saglik yardimlari, ilkdgretim Ogrencilerine gida yardimi, vakiflara kaynak
aktarimi, asevleri kurulmasi ve sosyal destek amacl projeler kapsaminda; kirsal alanda
sosyal destek projesi, bilisim c¢iraklar1 projesi, sosyal risk azaltma projesi seklinde birgok
alanda yardimlar saglanmaktadir. Yardimlar iilke genelinde 973 adet sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakfi araciligi ile diizenli olarak gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen
yardimlarin yoksullugu tamamen ortadan kaldirmak i¢in yeterli seviyede olmasa da gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi noktasinda yoksullar i¢in

onemli bir fayda sagladig1 goriilmektedir (Sengtir, 2011: 70).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina baglanarak Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ismini almaktadir.
633 sayili KHK’nin 11. maddesine gore Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin gorevleri

sunlardir:

e Yoksullukla miicadele ve sosyal alaninda ulusal diizeyde uygulanacak
politika ve stratejilerin olusturulmasi c¢alismalarin1  koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve

degerlendirmek.
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e 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanunun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasimi saglamak igin gerekli idari ve mali
tedbirleri almak.

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda
toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore
kullanilmasini saglamak.

e 3294 sayili Kanun hiikiimlerine goére vakiflarin harcamalarini, igve
islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin calisma usul ve
esaslari ile sosyal yardim programlarinin dlgiitlerini belirlemek.

e Mevzuatta kamu kaynaklar ile yardim yapilmasi ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, licret, yardim veya baska bir isim altinda yapilacak her tiirlii
sosyal yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve &deneklerin veri tabanina
islenerek izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile isbirligi i¢inde yerine getirmek; diger kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan yapilmakta olan her tiirlii sosyal yardim ve
Odemelerin veri tabaninda izlenmesine yonelik isleri yiirtitmek.

e Yoksullukla miicadeleye ve Genel Miidiirliigiin gérev alanina giren diger
konulara iligkin olarak arastirma ve inceleme yapmak, proje hazirlamak ve
uygulamak.

e Yoksullukla miicadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalari
izlemek, degerlendirmek, iilkemiz acisindan yararli goriilen modelleri
uygulamaya koymak.

e Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ile ilgili isleri yiiriitmek.

e Sosyal yardimlasma ve dayanisma kiiltiiriinii koklestirici ¢alismalar
yapmak, genis kitleleri kapsayan yardim kampanyalarini koordine etmek ve

desteklemektir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina (SYDV) periyodik olarak niifus,
sosyoekonomik gelismislik durumu ve SYDV uygulamalar1 dikkate alinarak,
vatandaslarimizin her tiirlii ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Fon’dan her ay diizenli olarak
aktarimlar yapilmaktadir. 2013 yilinda aktarilan periyodik pay miktar1 955.246.546,00
TL dir.
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Tablo 10: SYD Vakiflarina Aktarilan Periyodik Paylar (TL)

2009 2010 2011 2012 2013 Toplam

459.982.200( 538.449.000| 596.635.200| 644.907.700 | 955.246.546| 3.195.220.656

Kaynak:http://www.aile.gov.tr/tr, (E.T: 15.07.2014).

SYD Vakiflan tarafindan aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel
amacl yardimlar, engelli ve yash yardimlari ve proje destekleri seklinde yardimlar

gergeklestirilmektedir (http://www.aile.gov.tr/tr, E.T: 15.07.2014).

Aile yardimlari: Gida yardimlari; ihtiya¢ sahibi hanelerin temel ihtiya¢larinin
karsilanmasi i¢in, Ramazan ve Kurban bayramlart oncesi Fondan SYD Vakiflarina
periyodik pay tutarinda kaynak gonderilmesi suretiyle gerceklestirilen yardim
programlarindan olusmaktadir. 2013 yilinda 163,25 Milyon TL gida yardimlari i¢in fondan
pay aktarilmistir. Barinma yardimlari; oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan ihtiyac sahibi vatandaslara evlerini bakim-onarimi ve ev esyasi alimi igin
ayni ve nakdi olarak yapilan yardimlardan olusmaktadir. 2013 yilinda 19.722 hane i¢in
62,68 milyon TL kaynak kullanilmistir. Yakacak yardimlari; 2003 yilindan itibaren,
Tiirkiye Komiir isletmelerinden saglanan komiir, SYD Vakiflarinca belirlenen ihtiyag
sahibi ailelere en az 500kg olmak iizere ve standartlara uygun sekilde torbalanarak bedelsiz
olarak teslim edilmektedir.2013 yilinda 2.106.015 aileye 2. 142316 ton kOmiir
dagitilmistir. Komiirtin muhtag durumda olan vatandaslara dagitim siirecinde olusacak
maliyetler i¢in 2013 yilinda SYD Vakiflarina Fondan 3.815.150 TL kaynak aktarilmstir.
Esi vefat etmis kadinlara yapilan yardimlar; diizenli sosyal yardim programi ¢ergevesinde
ihtiyag sahibi ve esi vefat etmis kadinlara sartlar1 devam ettigi siire igerisinde aylik 250 TL
olmak iizere 2 aylik periyotlarla 500 TL diizenli yardim verilmektedir. 2013 yilinda
281.141 haneye 752.8 milyon TL kaynak aktarilmistir. Thtiyag sahibi asker ailelerine
yapilan yardimlar; vatani gorevini yerine getirmekte olan askerlerimizin sosyal giivencesi
olmayan ve ihtiya¢ sahibi ailelerine askerlik gorevi siiresince desteklenmesi i¢in aylik 250
TL olmak tizere 2 aylik periyotlarla 500 TL diizenli yardim verilmektedir. 2013 yilinda
50.583 haneye 77,56 milyon TL kaynak aktarimi yapilmistir(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T:
15.07.2014).
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Egitim Yardimlari: ihtiyac sahibi ailelerinegitim ¢agindaki cocuklarina yonelik
saglanan egitim yardimlari, ailelerin ilkogretim ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarinin okul
ihtiyaclarin1 karsilamalar1 i¢in yapilan ayni ve nakdi yardimlardan olusmaktadir. SYDT
Fon’u kapsaminda yardim programlarina aktarilan kaynaklar incelendiginde 2002 yilinda
egitim yardimlarimin payr %23 iken 2013 yilinda yaklasik %40 seviyelerinde oldugu
goriilmektedir. Egitim materyali yardimlari; ihtiyag sahibi ailelerin kitap disindaki
kirtasiye, Onliikk, ayakkabi gibi temel okul ihtiyaclarinin karsilanmasma yonelik
yardimlardan olusmaktadir. 2013 yilinda toplam 354.123 hane i¢in 85,58 milyon TL
kaynak kullanilmistir. Sarth egitim yardimlari; ¢ocuklara yapilan yardimlarin gelecege
tasinma Ozelliginden hareketle c¢ocuklar1 hedefleyen yardim programlari, yoksullugun
nesiller arasi transferini 6nlemeyi amaglamaktadir. Sartli Nakil Transferi, yoksulluk riski
altindaki ailelerin ¢ocuklarini diizenli olarak okula gondermelerini hedefleyen nakit bir
sosyal yardim programindan olusmaktadir. Bu dogrultuda ilkogretimde erkek 6grenci igin
aylik30 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 35 TL ve ortadgretim erkek 6grenci i¢in aylik 45 TL, kiz
Ogrenci icinse aylik 55 TL &denmektedir. 2013 yilinda ihtiya¢ sahibi ¢ocuklara 250
milyon TL o6gle yemegi yardimi, 275 milyon TL iicretsiz ders kitab1 i¢in kaynak
aktarilmistir.2013 yilinda 68rencilerin barinma ve iase giderleri i¢in 1.101.437,20 TL,
vakiflara ait yurtlar1 isletme gideri kapsaminda ise 654.364 TL olmak iizere toplam
1.755.801.20 TL kaynak aktarilmistir(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T: 15.07.2014). 2013
yilinda Yurtkur tarafindan aylik 280 TL olmak 431.539 yiiksek 6grenim 6Zrencisine burs,
861.449 yiiksek 6grenim Ogrencisine 6grenim kredisi verilmektedir. 2013 yilinda 310.629
kisi kapasiteye sahip 349 yurt hizmet vermektedir (https://eyurtkur.kyk.gov.tr/tr/2014-Yili-
Performans-Programi/YurtKur/40, E.T: 10.08.2014).

Saghk Yardimlari: Sartli saghk yardimlari; yoksulluk riski altindaki ailelerin
cocuklarimin temel saglik hizmetlerinden diizenli olarak faydalanmalarini, gebelerin
diizenli olarak saglik kontrollerini yaptirmalarini ve dogumlarini saglik kurumlarinda
yapmalarini amaglayan nakit sosyal programindan olusmaktadir. Cocuk i¢in aylik 30 TL,
gebeler i¢in gebelik doneminde aylik 30 TL, dogumun hastanede yapilmasi hainde bir
seferlik 70 TL verilmektedir. Tiip bebek projesi ile Temmuz 2013 itibariyle hak
sahiplerinden 964 ailenin tedavisine baslanmis olup, 869 ailenin tedavisi tamamlanmis ve
697 ailenin embriyo transferi gergeklestirilmistir. 697 ailenin grup ortalamasindaki gebelik
oran1 %43 olarak gerceklesmistir. Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda ihtiya¢ sahiplerinin

primleri Fon tarafindan karsilanarak, ihtiya¢ sahiplerine saglik hizmetleri sunulmaktadir.
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Engelli ihtiyaglar1 yardimlari; 3294 sayili Kanun kapsamindaki ihtiyag¢ sahibi engelli
bireylerin topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii arag gere¢ ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik yiiriitiilen sosyal programindan olusmaktadir. 2013 yilinda toplam
148 hane ic¢in 812.010 TL kaynak kullanilmistir(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T:
15.07.2014).

Ozel Amach Yardimlar: Asevleri aracihigi ile ihtiyag sahibi kisilere iicretsiz
giinliik sicak yemek verilmektedir. Mevcut durumda SYD Vakiflarinca isletilen 51 asevi
bulunmaktadir. 2013 yilinda toplam 23.650 kisi i¢in 12,86 milyon TL kaynak
aktarilmaktadir. Afet yardimlari; hayati etkileyen deprem, sel, yangin vb. dogal afetler
sebebiyle magdur olan kisilere yonelik 2013 yilinda 2.414.417 TL kaynak aktarimustir.
Diger mubhtelif sosyal yardimlar, prim borcu yardimlari, yabanci uyruklu sahislara yonelik
yapilan yardimlar vb. diger yardimlar1 i¢cermekte olup 2013 yilinda Fondan 167.520
kisi/aile i¢in15.342.757 TL kaynak aktarilmistir(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T:
15.07.2014).

Proje Destekleri: 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Kanunu’nun ikinci maddesinde belirtilen gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve
O0gretim imkani saglanmasit halinde topluma faydali gelebilecek, iiretken duruma
gecebilecek kisilere yonelik Gelir Getirici Proje Destekleri saglanmaktadir. Diger taraftan
dezavantajli konumdaki kisilerin sosyal hayata katilimlarini arttirict Sosyal Hizmet
Projeleri de desteklenmektedir. SYD Vakiflar1 eliyle ihtiya¢ sahibi kisilere aktarilan,
ihtiyac sahibi kisilerin asgari yasam standartlarin1 saglamaya yonelik sosyal yardimlarin
yani sira siirdiiriilebilir gelir elde etmeleri de saglanmaktadir(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T:

15.07.2014).

Yash ve Engelli Yardimlari: 2022 Sayili 65 Yasin1 Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun geregince;
herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanamayan
ve hane i¢inde kisi basina diisen geliri, 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis olan asgari
ticretin aylik net tutarmin 1/3’iinden az olan Tiirk vatandaslarindan, 65 yasini1 doldurmus
yaslilar ile 18 yasindan biiyiik engelliler ve Kanunen bakmakla yiikiimlii oldugul8 yasin
tamamlamamis engelli yakini bulunan kimselere aylik baglanmaktadir. Aylik tiiriine gore

2013 Temmuz-Aralik dénemi icin aylik tutarlar, ii¢ aylik tutarlar ve 2013 yili iginde
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aktarilan kaynak tutar1 ve faydalanan kisi sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir
(http://www.aile.gov.tr/tr, E.T: 15.07.2014).

Tablo 11: Aylk Tiirleri ve Kullanan Kisi Saynsn6

Avik T Mikiar (| Miktar ()| KISE | AKTARILAN
(TL) (TL)

Yash Aylig1 (65+) 130,62 391,86 632.4071.009.016.428,20
%40-%69 Aras1 Engelli Ayligi 261,24 783,72 300.242| 984.244.354,09
%70 ve Uzeri Engelli Aylhig 391,86 1.175,58 225.457(1.089.338.254,87
Engelli Yakin1 Aylig1 (18 Yas Alt1) 261,24 783,72 64.445| 241.627.546,24
Silikozis (%15-%34) 564,41 1.693,23
Silikozis (%35-%54) 645,04 1.935,12 197 1.477.748,08
Silikozis (%55 ve iizeri) 725,67 2.177,01
TOPLAM 1.222.748 | 3.325.704.331,48

Kaynak:http://www.aile.gov.tr/tr, (E.T: 15.07.2014).

3.1.1.6

Sehit Yakinlar:1 ve Gaziler Dairesi Baskanhg

633 sayih KHK’nin 14. Maddesine gore sehit Yakinlari ve Gaziler Dairesi

Baskanliginin gérevleri sunlardir:

e Bakanligin sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini

yiirlitmek ve koordine etmek.

e Sehit yakinlar1 ve gazilerin haklar1 ile onlara yonelik yardim, hizmet ve

muafiyetlere iligkin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesine yonelik

yiiriitiilen faaliyetlere iliskin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve bunlara

uyulmasini saglamak.

e Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce

sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik yiiriitiilen faaliyetlere iliskin, usul ve

standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

e Sehit ve gazi ¢ocuklarinin egitimi konusunda, ilgili kurum ve kuruluslar ile

goniilli kuruluglarin da destegi ile gerekli ¢aligmalari yiiriitmek.

& x Aylik miktarina %5’lik ek ddeme dahil edilmistir.
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e Sehit yakinlar1 ve gazilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan
desteklenmesi ve toplumdan kopmamasi amaciyla ¢alismalar yiiriitmek, bu
konuda toplumsal duyarlilig1 giiclendirici faaliyetler yapmak.

e Gazilerin toplumsal hayata adaptasyonu, tedavi ihtiya¢larinin karsilanmasi,
istihdam  sorunlarinin  giderilmesi ve sosyal gilivenlik haklarmin
gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar yiirtitmek.

e Sehit ve gazi yakinlar arasindaki iletisim ve dayanismayi gliglendirmek.

e Schit yakinlar1 ve gazilere yonelik yardim kampanyalarina iliskin usul ve
esaslart belirlemek, istismar amaglh girisimlere karsi ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde her tiirlii 6nlemi almak.

e Illgili mevzuat cercevesinde sehit ve gazi yakinlarinin éncelikli istihdamina

yonelik uygulamalari1 koordine etmektir.
3610

633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 sehit yakinlar1 ve gazilere
yonelik sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerini yukarida sayilan gorevler dogrultusunda

yerine getirmektedir.
3.1.2 Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler; il, belde ve kdy halkinin ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere il
0zel idaresi, belediye ve koy olarak orgiitlenen ve karar organlar1 yerel halk tarafindan
secimle olusturulan &zerk kuruluslar olarak ifade edilmektedir (Onen, 2010: 76).Yerel
yonetimler ilgili kanunlarda kendilerine verilen sosyal yardim yapma gorevi dogrultusunda
sosyal yardim faaliyetleri ger¢eklestirmektedirler. Yapilan sosyal yardimlarin tirii ve
Olgiitleri her ilin 6zel idaresine ve belediyesine gore degisiklik arz etmektedir

(Hacimahmutoglu, 2009: 135).

Yerel yonetimler, hizmetlerin sunumu ve yoksullugun azaltilmasi konusunda temel
nitelikli fonksiyonel bir rol iistlenmektedir. Ozellikle yerel diizeyde kalkinmanin
saglanmast i¢in yeterli ve kaliteli diizeyde planlama ve hizmet sunumunun
gerceklestirilmesi icin yerel yonetimlere onemli gorevler diismektedir. Yerel yonetimlerin
bu dogrultuda iki temel misyonu olmas: gerektigi ifade edilmektedir. ki, yoksul kesimin
ihtiyaclarim1 belirlemek ve ulusal kaynaklarin bu ihtiyaglara yonlendirilmesini saglamak

i¢in politik siliregte etkin bir sekilde rol almak ve merkezi idareyi bilgilendirmek, ikincisi
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ise etkin planlama ile ihtiyaclarin ve Onceliklerin belirlenmesi ve koordinasyonu igin
teknik destek saglamaktir. Son yillarda yoksullugu azaltmaya ve sosyal refahi arttirmaya
yonelik stratejiler iizerinde durulmakta ve kiiresellesme ile birlikte gelisen firsat
esitsizliginin etkisiyle yerel diizeyli olarak yoksulluk sorunu ¢oziime kavusturulmaya
calisilmaktadir (G. Hazman, 2010: 144). Yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve

koylerden olusmaktadir.
3.1.2.1 11 Ozel idareleri

Il 6zel idarelerinin sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri ile ilgili gérevleri 5302
sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde diizenlenmektedir. 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6. maddesine gore, il o6zel idareleri il smirlarn i¢inde mahalli miisterek
hizmetler kapsaminda olmak sartiyla “ genclik ve spor, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
orman koylerinin desteklenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlarina” yonelik hizmetleri yerine getirmekle

gorevlendirilmektedirler.

Il 6zel idareleri, sosyal refahin gelistirilmesi, yoksullukla miicadele ve muhtag
durumda olanlara sosyal koruma saglanmasina iliskin olarak ¢esitli sosyal hizmet ve
yardim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Il 6zel idareleri yashlar, engelliler, kadinlar,
cocuklar, kimsesizler ve muhtag ailelere yonelik cesitli sosyal hizmet ve yardimlarda
bulunmaktadir. Illere gore sosyal hizmet ve yardimlarin icerigi gesitlilik gdstermektedir.
Sosyal hizmet ve yardimlar dogrudan il 6zel idareleri tarafindan gerceklestirilebilecegi gibi
ildeki sosyal hizmet ve yardim kuruluslarinin desteklenmesi, ihtiya¢ duyulan yatirimlarin
yapilmasi, kaynak saglanmasi veya hizmetlerin birlikte yiiriitiilmesi seklinde de
yapilabilmektedir (E. Cigek, 2010: 77). Genel olarak il 6zel idareleri faaliyetlerini ilde

bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligi ile gergeklestirmektedir.
3.1.2.2 Belediyeler

07.12.2004 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 5272 sayili Belediyeler
Kanunu’nda belediyelerin gorevlerinin belirtildigi 14. maddede “Belediyeler miisterek
olmak sart1 ile sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri yaparlar ve niifusu 50 bini gecen
belediyeler, ¢ocuklar ve kadinlar i¢in koruma evleri agar” denilmekte ve devaminda “...

Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumlarma uygun yontemler
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uygulanir.” seklinde bir ifade kullanilarak belediyelere dezavantajli guruplara yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri yapma sorumlulugu birakilmaktadir. Ayrica 5272
sayil1 Belediyeler Kanunun 38. Maddesinde belediye bagkaninin gorev ve yetkileri
belirtilirken “biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
iliskin hizmetler yiirlitmek ve engelliler merkezi olusturmak” gorev ve yetkisi verilerek
belediyelere sosyal yardim yapma gorevi verilmektedir. Yine 5272 sayili Kanunun 60.
maddesinde dar gelirli yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yonelik yapilacak olan
sosyal yardim ve hizmetler belirtilmektedir (Korkat, 2013: 59). 5272 sayili Kanun ile

belediyelere sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinde bulunma goérevleri yiiklenmektedir.
3.1.2.3 Koyler

Koylerin sosyal hizmet ve faaliyetlerini diizenleyen 442 sayili Koy Kanunu,
Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilmis olup, yasa giiniimiiz gereksinimlerinin ¢ok gerisinde
kaldig1 icin sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri agisindan yetersizdir. Ancak 442 sayili
Kanunun bu niteligine ragmen yasada o donemin kosullarina gore oldukga ileri hiikiimler
yer almaktadir. 442 sayili Kanunun istege bagh isleri arasinda kdydeki yoksul ve
muhtaglar1 korumaya yonelik 6nemli bir takim diizenlemeler bulunmaktadir. 442 sayili
Kanunla kdy muhtarlarina yoksullukla miicadele konusundan dogrudan bir yetki ve
sorumluluk verilmezken, ihtiyar meclisine 442 sayili Kanunun 44. maddesinde “tarlast ve
arazisi olmayan koylliyli arazi sahibi edindirmek” gibi 6nemli yetkiler verilmektedir

(Onen, 2010: 78).
3.1.3 Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakif, toplumda mevcut olan yardimlasma ve dayanisma duygusunun
kurumsallagsmis halini ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, kisilerin hi¢bir etki altinda
kalmadan hiir iradeleri ile ve hig¢bir karsilik beklemeden kendi mallarini ve haklarim
miilkiyetinden ¢ikartarak tiim canlilarin hizmetine ve yararina sunmalarini nitelemektedir
(Korkat.2013: 57). Vakiflar Genel Miidiirligli de bu amaglar dogrultusunda kurulmustur.
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin kokleri 2 Mayis 1920 tarihinde kurulan Ser’iyye ve Evkaf
Vekaletine kadar uzanmaktadir. Ser’iye ve Evkaf Vekaleti 3 Mart 1924°te Bagbakanliga
baglanarak Vakiflar Genel Miidiirliigii adin1 almaktadir. 8 Haziran 1984 tarihli 227 sayili

Vakiflar Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
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ile Vakiflar Genel Miidiirliigii sosyal hizmet ve yardimlar konusunda faaliyet gdstermeye

baslamistir (Bildirici, 2011: 108).

Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirligli, Hayir Hizmetleri Daire Baskanlig1 biinyesi

icinde yoksul ve ihtiyaci olan kisilere sosyal yardimlar yapmaktadir. Hayir Hizmetleri

Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir (http:/www.vgm.gov.tr, E.T.: 15.07.2014):

Vakiflara ait vakfiyelerde yazili hayir sartlarinin yerine getirilmesini
saglamak.

Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait hayrat tasinmazlara oncelikle
vakfiye dogrultusunda islev vermek, degerlendirilmeyen ve hizmet
verilmeyen hayrat tasinmazlar1 fiilen asli niteligine uygun olarak
kullanincaya kadar gecici siireyle kiraya verilmesi yoniinde ilgili birimlere
teklifte bulunmak.

Tahsise konu tasinmazlari; vakfiyesinde yazili hizmetlerde kullanilmak
iizere kamu kurum ve kuruluslarina, benzer amacgh vakiflara veya kamu
yararina ¢alisan derneklere tahsis islemlerini yiiriitmek.

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olup tahsis amacina uygunlugunu
kaybetmis, kanunlara ve kamu diizenine aykir1 olan, kismen veya tamamen
hayrat olarak kullanilmasi miimkiin olmayan tasinmazlarin gayece ayni
veya en yakin baska bir hayrata doniistiiriilmesi ya da akara devredilmesine
dair islemleri yiiriitmek.

Vakfiyelerde yazili hayir sartlarini1 yerine getirmek tizere yurtlar ve asevleri
acmak.

Gerektiginde yurtlar ve diger tesislerde calisan personel i¢in hizmet ici
egitim programlari diizenlemek.

Yurtta barinan 6grencilerin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak.

Yurt ve asevleri agilmasi veya kapatilmasina yonelik etiit calismalari
yapmak veya yaptirmak.

Bagis et ve diger gida maddelerinin 6grenci yurtlar ve agevlerine dagitimin
saglamak.

Muhtag ayligi, egitim yardimi ve asevi hizmetlerinden yararlananlarin kayit

altina alinmasinda uygulama birligi saglamak.
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e Mazbut vakiflarin vakfiyelerindeki hayir sartlarini yerine getirmek iizere,
muhtag aylig1 verilmesine iliskin iglemleri yiiriitmek.

e Her seviyede egitim-68retim tesisleri agmak, calismalarini izlemek,
ogrencilerin uluslararasi standartlarda egitim ve 6grenim imkanlarina sahip
olabilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak.

e Mazbut vakiflarin vakfiyelerindeki hayir sartin1 yerine getirmek iizere,
kabiliyetli veya maddi yardima muhtag¢ 6grencilere 6grenimlerini siirdiirmek
iizere gesitli sekillerde destek olmak.

e Sosyal yardim hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmaktir.

Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii 2013 yili faaliyet raporuna gore, 2013
yilinda 54 adet hayrat tasinmazin tahsisi yapilmis olup su anki tahsisli hayrat sayisi toplam

424°tir.

2013 yilinda ilkdgretim ve ortadgretimde okuyan 15.000 6grenciye 9 ay siire ile
aylik 60 TL burs verilmistir. 2013 yilinda 3.524 muhtag, engelli ve yetim ¢ocugun her
birine yilin ilk alt1 ayinda 395,19 TL ikinci alt1 ayinda 411,00 TL aylik 6denmistir. 2013
yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait Istanbul Eyiip Imaretinde 2.000 ihtiya¢ sahibi
kisiye sicak yemek dagitimi yapilmistir ve sicak yemege ilave olarak2013 yilinda 81 il
merkezinde 20.215 (80.544) aileye aylik kuru gida paketi yardimi yapilmistir
(http://www.vgm.gov.tr, E.T.: 15.07.2014).

3.1.4 Tirkiye Kizilay Dernegi

Kizilay, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere hicbir ayrim
gozetmeksizin yardim etmek arzusundan dogmustur. 11 Haziran 1868 tarihinde Osmanli
Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti adiyla kurulan Kizilay, 1877’de Osmanl
Hilali Ahmer Cemiyeti, 1923’de Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti, 1935°te Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti ve 1947°de Tiirkiye Kizilay Dernegi adini1 almistir.

Kizilay’in misyonu; toplumun giic ve kaynaklarini harekete gecirerek, insan
sayginliginin korunmas: dogrultusunda her kosulda, yerde ve zamanda muhtag ve
korunmasiz insanlara yardim etmek ve toplumun afetlerle miicadele kapasitesinin
gelistirilmesini desteklemektir. Vizyonu ise, tiim toplumu kucaklayan ve tiim toplumun

kucakladigi, ulusal ve uluslararasi diizeyde sayginligi ve hizmet kalitesini siirekli gelistiren
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bir insani yardim kurulusu olmaktir (https://www kizilay.org.tr/kurumsal/tarih¢emiz, E.T:

23.08.2014).

Kizilay’in amaci, her nerede goriiliir ise hi¢bir ayrim yapmaksizin insanin acisini
Onlemeye veya hafifletmeye calismak, insanin hayatini ve saghigini korumak, onun
kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve insanlarin arasindaki karsilikli anlayisi,
dostlugu, saygiyi, isbirligini ve siirekli baris1 getirmeye ugragmaktadir. Kizilay ihtiyag
aninda dayanigsmanin, 1stirap aninda esitligin, savasin en kizgin aninda insanciligin,
tarafsizligin ve barisin simgesidir (https://www kizilay.org.tr/kurumsal/tarih¢emiz, E.T:

23.08.2014).

Kizilay’mn temel ilkeleri, Insanlik, Ayrim Gozetmemek, Tarafsizlik, Bagimsizlik,
Hayir Kurumu Niteligi, Birlik ve Evrenselliktir

(https://www kizilay.org.tr/kurumsal/temel-ilkelerimiz, E.T.: 23.08.2014).

Insanlik: Savas alaninda yaralilara ayrim gozetmeksizin yardim etme isteginden
dogan Kizilay, her nerede olursa olsun insan istirabin1 ulusal ve uluslararasi kapasitesi
dahilinde 6nlemek ve dindirmek i¢in ¢abalar. Amaci insan hayatinin, sagliginin korunmasi
ve insan onuruna saygl duyulmasmin saglanmasidir. Biitiin insanlar arasinda karsilikli

anlayisi, dostlugu, isbirligini ve kalic1 baris1 destekler.

Ayrim Gozetmemek: Kizilay, milliyet, 1rk, dini inang, sinif veya siyasi diislince
farki gdzetmez. Insan istirabini, en ivedi ve zaruri ihtiyaglara dncelik vererek dindirmeye

calisir.

Tarafsizhk: Kizilay, herkesin glivenini kazanmak amaciyla, diismanliklara taraf

olmaz ve hicbir zaman siyasal, 1rksal, dinsel ve ideolojik nitelikteki ihtilaflara girmez.

Bagimsizhik: Kizilay bagimsiz bir kurumdur. Kizilay, insancil faaliyetlerinde kamu
otoritelerinin yardimcis1 olarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti yasalarina tabii, ancak
kendisine her daim Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Hareketi temel ilkelerine uygun hareket

etme olanag1 veren bir 6zerklige sahiptir.

Goniillii Hizmet: Kizilay, hizmetlerinden higbir sekilde ¢ikar gozetmeyen goniillii

bir yardim kurumudur.

Birlik: Tirkiye’de “Kizilay” adi altinda tek bir dernek kurulabilir. Bu dernek

herkese agiktir. Insancil faaliyetlerini biitiin yurdu kapsayacak sekilde yiiriitiir.
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Evrensellik: Diger iilke ulusal dernekleri ile esit statiiye sahip ve karsilikli

yardimlagsmada onlarla esit sorumluluklar1 ve gorevleri paylasan Kizilay, diinya ¢capinda bir

organizasyonun i¢inde yer alir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigiiniin 7. maddesine gore Kizilay’in sosyal yardim ve

afet  gorevleri  sunlardir  (https://www kizilay.org.tr/kurumsal/tuzugumuz,  E.T.:

23.08.2014);

Oz kaynaklar1 ve Devlet tarafindan saglanan fonlar ile ulusal ve uluslararasi
insani yardim programlarini projelendirmek ve uygulamak,

Diger ulusal derneklere amacina uygun proje bazli, yapisal ve sosyal yardim
desteginde bulunmak, bunun i¢in ulusal ve uluslararasi kaynaklardan
yararlanmak ve yurti¢inde ve yurtdisinda personel gorevlendirmek,
Gorevleri kapsaminda, halkin ihtiyact olan alanlarda toplum merkezleri
araciligi ile psiko-sosyal destek hizmetleri yiiriitmek,

Imkanlar1 6lgiisiinde engellilere, muhtag hastalara ve yoksullara yardim
yapmak, asevi agmak, yaslilar ve ¢cocuklar i¢in bakim hizmeti vermek,
Yurtta meydana gelecek her tiirlii afet ve felaketlerde kapasitesi dahilinde
miidahalede bulunmak, ge¢ici barinma ve gegici beslenme saglamak, saglik
hizmetlerinde destek olmak, ulusal afetlerde Kizilay-Kizilhag Dernekleri
Federasyonu ve wulusal dernekler ile iliskileri yiiriitmek ve anilan
Federasyona ve ulusal derneklere gerektigi takdirde yardim cagrisinda
bulunmak, Kizilay-Kizilha¢ Hareketi kanaliyla veya diger uluslararasi
kuruluslardan gelecek her tiirlii ayni ve nakdi yardimlar1 uluslararasi ve
ulusal mevzuat cergevesinde teslim almak, sevk ve idare etmek, yerine
ulastirmak,

Kizilay-Kizilhag Dernekleri Federasyonu ve ulusal derneklerden gelecek
yardim c¢agrilar1 ile uluslararast yardima agilan afet durumlarinda bu
iilkelere insani yardim malzemesi sevk etmek, uluslararasi afet miidahale ve
yardim ekipleri gondermek, gidilen {ilkenin ulusal dernegi veya
Federasyonla isbirligi i¢inde afet miidahalesinde bulunmak, Bakanlar
Kurulu tarafindan gerekli goriilen uluslararas: yardim yapilmasi onerilerini
imkanlar1 Olciisiinde yerine getirmek, ayni c¢er¢evede nakdi yardimlarda

bulunmak,
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e Devletin fon sagladigt durumlarda ulusal ve uluslararasi afet
miidahalelerinde bulunmak, insani yardim programlarini olusturmak ve
buna iliskin projeleri Devlet adina diger ulusal dernekler ve kuruluslar ile
isbirligi yaparak uygulamak,

e Dogal, sihhi, teknolojik ve insan kokenli afetlere ugrayanlara, imkanlar
Ol¢iisiinde zamaninda, hizli ve etkili acil insani yardim ulagtirmak igin
gerekli kurumsal hazirligi yapmak, bu amacla bolgesel ve yerel afet
miidahale ve lojistik destek sistemini kurmak ve gelistirmek,

e Kizilay personeli ve afet goniilliilerini afet miidahalesi i¢in egitmek,
uluslararas1 diizeyde afete hazirlik ve afet yonetimi egitimleri vermek, bu
alanda uluslararas1 konferanslar ve sempozyumlar diizenleyerek afetler ile
miicadele bilincini gelistirmek,

e Afetlerde ve afet dis1 durumlarda kullanacagi yardim malzemelerini, afet ve
lojistik ekipmanini, donanimini, teghizatini, nakil vasitalarini, ara¢ ve
gereglerini amacma uygun olarak kullanilmak ve en az on yil el
degistirmemek kaydi sartiyla, bedelsiz ithalata iliskin mevzuatla belirlenmis
usul ve esaslar gergevesinde, bedelsiz ithal etmek,

e Ulkenin afet riskleri dogrultusunda, uygun yerlerde bolgesel ve yerel afet
miidahale ve lojistik merkezlerini kurmak iizere uygun kamu arazilerini
tespit etmek ve Kizilay’a kazandirilmasini saglamak,

e Halkin afetler konusunda bilgilendirilmesine, bilin¢lendirilmesine ve

afetlerle bas edebilme kapasitesinin gelistirilmesine destek saglamak.

Kizilay’in 2012 yili Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Faaliyet Raporu’na gore, 2012
yilinda 58.392 kisiye dogrudan yardim, 195.109 kisiye subeler araciliyla yardim, 175
kisiye tekerlekli sandalye yardimi, 1.535 kisiye afet kapsamina girmeyen miinferit yasanan
yangin ve su baskinlari nedeniyle sosyal yardilar yapilmistir. 2012 yil1 igerisinde Kizilay’in
subeleri ve Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Huzurevi, Ogrenci Yurtlar, Asevleri,
Giyim Magazalar1 ve Rehabilitasyon Merkezlerinden toplam 514.668 kisi yararlanmistir.
Huzurevlerinde 140 yasli bagis¢iya hizmet verilmistir. Ogrenci yurtlarindan 733 6grenci
yararlanmistir. Asevlerinden 495.145 kisi yaralanmustir. Thtiyag sahibi 1.175 kisi giysi
yardim merkezlerinden yararlanmistir. Rehabilitasyon merkezlerinden 197  kisi

yararlanmistir. 2012 yili Ramazan Ay1 Yardim Kolisi Dagitim Kampanyasi kapsaminda
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10.716 adet gida kolisi dagitimi yapilmis olup, 53.580 ihtiya¢ sahibine ulasmistir. Vergi
borcu, tedavi vb. sebeplerle nakdi yardima ihtiya¢ duyan bagis¢ilara 2012 yili igerisinde
toplam 72.399,38 TL tutarinda yardim yapilmistir. 2012 yili igerisinde 272 Sube
Baskanlig1 araciligi ile 30.415 ihtiyag sahibine 6.555.450,00 TL tutarinda zekat 6demesi
yapilmustir (https://www kizilay.org.tr/Raporlar, E.T.:23.08.2014).

3.2 Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslar:

STK’lar kamu yararina calisan ve toplumun amaglar1 dogrultusunda kamuoyu
olusturan, kar amaci giitmeyen, demokratik bir isleyise sahip, biirokratik donanimlardan
uzak ve goniilli olarak bir araya gelen bireylerden meydana gelen oOrgiitlenmelerdir.
Kalkinma siirecine giren {lilkelerde sayilar1 gittikce artan STK’lar, sosyal hayatin
vazgecilmez bir unsuru ve gelisen ekonomilerin ayn1 zamanda kalkinmasi i¢in gerekli
temel kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tutar, Demiral, 2007: 332). STK’lar hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde yoksullukla miicadele konusunda 6nemli yere sahip
olmaktadir. STK’lar devletin zaman zaman yetersiz ve etkisiz kaldig1 alanlarda, sosyal
alanlarda oOzellikle, yoksullugu onleyici politikalarda devleti tamamlayict bir rol

ustlenmektedir.
3.2.1 Sivil Toplum

Fransizca-Latince kokenli olan “civil” kelimesi gorgii kurallarini iyi bilen, kibar,
nazik ve medeni anlamlarina gelmektedir ve Tiirk¢e “sivil” seklinde telaffuz edilmektedir.

29 <¢

Sivil kelimesi terim olarak kullanildiginda: “sehir adabi” “medenilik”, halk arasinda ise
“askeri olmayan, asker siifindan olmayan, iiniforma giymemis” gibi farkli anlamlar
tagiyabilmektedir. “Sivil” kelimesinin “toplum” kelimesiyle birleserek olusturdugu “sivil
toplum” kavrami bazi toplumsal ve siyasal hareketlere bagli olarak olusmustur. Bu
baglamda 17 ve 18. yiizyillardan sonra sivil toplum kelimesi doga durumundan uygarlik
durumuna gecis anlaminda kullanildig1 gibi bir sehirli gereksinimi olarak hiirriyet, hak ve
hiikiimliiliikleri ifade eden bir kavram olarak da kullanilmaya baslanmistir (Abay, 2004:
272). Kokeni Aristo’nun siyaset teorisine kadar uzanan ve bir yurttaslar toplumunu anlatan
sivil toplum kavraminin, diger pek ¢ok sosyal bilimler kavraminda oldugu gibi, genel bir
tanimi bulunmamaktadir. Sivil toplum sozliikte “Devletin dogrudan denetim altinda tuttugu

alanlarin disinda kalan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da gorece bagimsiz olarak,

goniilli veya rizaya dayali iliskilerle olusturulan kurum veya etkinliklerdir.” seklinde ifade
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edilmektedir (Igci, 2008: 3). Sivil toplum ekonomik, sosyal veya kiiltiirel tiim toplumsal

iligkilerin fakli toplumsal gruplar arasindaki etkilesim alanini ifade etmektedir.

Sivil toplumun ortaya ¢ikis tarihini Bati Avrupa’ya 6zgii bir gelisme olarak 12. ve
13. yilizyila kadar gotiirmek miimkiin olmaktadir. Ortagag’da kentlerin dogusu, kentlerle
birlikte burjuvazinin ortaya ¢ikmasi sivil toplumun olugmasina zemin hazirlamaktadir. Bati
Avrupa’da 13. yiizyilda ozellikle gelismeye baslayan kentlerde yogunlasan pazar
ekonomisi, paranin kullanim alaninin genislemesine, zenginlik ve liikks yasamin artmasina,
miilkiyetin yayginlasmasina ve farkli yasam bigimlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Uretimin rasyonel yonetimi ve ekonomik zenginligin arttirilmasi igin amaglanan kentlerin
ozerklikleri, kitle iletisim araglarinin gelisimi, kamuoyunun olusmasi, kent niifusunun
ekonomik, siyasal hak ve imtiyazlara sahip olmasi, glicler ayrilig1 ve kent meclisleri gibi
olusumlarda sivil toplumun gelismesine katkida bulundugu sdylenebilmektedir. Avrupa’da
kentlerin olusumu, ekonomik canlanmaya sebep olmus ve boylece burjuvazinin ekonomik
acidan giliclenmesiyle kendi hareket alanin1 devletten 6zerk olarak gelistirme egilimini
arttirmistir. Burjuvazinin yiikselisine feodal yap1 ve daha sonraki mutlak iktidar anlayis1 bir
engel olusturdugundan, sivil topumun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir hale gelmistir. Sivil
toplum 17. ve 18. yiizyillarda Bati Avrupa’da gelisen burjuvazi sayesinde ekonomik
yasamin merkezleri olan ve miilkiyet fikrinin dogusuyla daha da giliglenen kentlerde
olusum asamasini tamamlamaktadir. Feodal sistemin ¢o6ziilmesi, pazar ekonomisinin
gelismesi, zenginlik ve 6zel miilkiyetin yayginlasmasiyla birlikte kentlerin 6zerkligine
sebep olan farkli hayat bi¢imleri feodal sisteme bir alternatif olusturan burjuvazinin
gelisimini saglamistir. Eski Yunan’da devletin bir iiyesi olma ve devletle 6zdes olan sivil
toplum anlayisinin yerini birey ve gruplarinin siyasal ve ekonomik hak ve 6zgiirliiklerini
feodal ve daha mutlakiyet¢i rejimlere karsi kazanmaya calisan ve devletten ayr1 bir gii¢

anlayis1 almistir (Aslan, 2010: 360-361).

Sivil toplumla ilgili olan yaklasimlar1 {i¢ ana gruba ayirmak miimkiin olmaktadir.
[lki, Larry Diamon’un yaklasimi olan ve sivil toplumu devletten ayr1 olarak vatandasin
kendi 6zgiir iradesiyle olusturulmus bir diizen olarak ifade eden bir goriistiir. Ikincisi
Ernest Gellner’e ait olan daha genis bir alan1 i¢inde barindiran anlayistir. Gellner’e gore
sivil toplum, aile ya da birey ile devlet arasinda mevcut olan boslugu dolduran bir yap1
olma oOzelligi tasimaktadir. Sivil toplum bu anlayisa gore, daha cok sendikalar, siyasi

partiler, dinsel orgiitlenmeler, baski gruplari ve dernekler gibi ara kurumlardan olusan
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birsistemi olusturmaktadir. John Keane’nin yaklagimi olan {igiincii yaklagima gore ise sivil
toplum, tiyelerinin olusturdugu devlet dis1 faaliyetlerle, devlet kurumlari iizerinde bask1 ve
denetim uygulayarak kendi kimliklerini koruyan ve doéniistiiren orgiitlenmeler olarak ifade

edilmektedir (Abay, 2004: 272).

Sivil toplum kavrami hakkinda tarihsel siire¢ igerisinde farkli diisiiniirlerin degisik
tanimlamalar1 bulunmaktadir. Genel olarak sivil toplum, bireyin 6ne ¢iktig1, devletin insan
i¢cin var oldugu ve bu yiizden hukuk simirlar i¢ine ¢ekildigi, dokundugu her seyin hukuka
dontistiigii, her tiirli diisiincenin ve inancin dikeylemesine ve yataylamasina orgiitlendigi,
birlik i¢cinde coklugun gerceklestigi bdylelikle de gelisme dinamizminin yakalandigi,
devletten 6nce gelen, onun i¢inde yasayan ama onunla 6zdes olmayan, hatta ona karsi

koyabilen bir tiir insan iliskileri yamagidir (Igci, 2008: 4).

Sivil toplumun var olabilmesi i¢in, “toplumsal farklilasma”, “toplumsal
orgiitlenme”, “goniillii birliktelik”, “toplumsal diizeyde otonomilesme” ve “baski
mekanizmasini olusturma” diye bes 6nemli faktérden bahsedilmektedir. Sivil toplumun var
olmas1 ve gelisebilmesi i¢in 6ncelikle toplumsal diizeyde etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik,
mesleki vb. gibi sosyolojik bakimdan farklilasabilme olmas1 gerekmektedir. ikinci olarak
siyasal katilimi saglayacak ve politika iiretebilecek sosyal orgiitlenmelerin olusturulmasi
gerekmektedir. Uglincii temel sart ise orgiitlenmelerin goniillii birlikteligi saglayici
nitelikte meydana gelmesidir. Idari olmayan zorunlu ve tabii drgiitlenmeler sivil toplum
unsuru olarak kabul edilmemektedir. Dordiincii temel sartta sosyal grup, kimlik veya
kategorilerin devlet karsisinda otonom bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Fakli bir
deyisle devletin miidahalesine maruz kalmaksizin sosyal grup veya kategorilerin kendi
kaderlerini tayin etme hak ve inisiyatifine sahip bulunmalar1 gerekmektedir. Sivil
toplumun var olabilmesi ve gelisebilmesi i¢in gerekli olan besinci sart ise sivil toplum
orglitlerinin  baski niteligi gostererek demokratik yoldan baski mekanizmalarina
yonelebilmeleri gerekmektedir (Abay, 2004: 272). Yukarida belirtilen bes faktoriin varligi

sivil toplumun etkin bir bicimde olusumunu saglamaktadir.

Siyasal acidan toplumsal aktorlerin higbir kisitlamaya maruz kalmadan aktif siyaset
yapabildikleri, kiiltiirel acidan devletten bagimsiz kiiltlirel kimliklerin olustugu, kiiltiirel
cogulculugun zemin buldugu ve devletin resmi bir kiiltiir, dil, din, ideoloji ve deger
politikasinin bulundugu, ekonomik agidan basta 6zel miilkiyet olmak iizere bireylerin

devletten bagimsiz her tiirli ekonomik faaliyette bulunduklari ve toplumsal acidan,
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bireylerin dernek, sendika, dini cemaat, grup temelinde Orgiitlendikleri durumlarda sivil

toplumdan s6z etmek miimkiin olmaktadir ( Aslan, 2010: 366).
3.2.2 Sivil Toplum Kuruluslar

Giliniimiizde, ¢evresel sorunlardan kiiresel 1sinma, kirlilik, depremler, sel felaketleri,
finansal krizler, aclik, yoksulluk ve/veya siyasi yOnetimlere kadar bireyleri yakindan
etkileyen ve etki alani igine alan pek ¢ok durum s6z konusu olmaktadir. Bireyleri etkileyen
mevcut bu sorunlar ulusal boyutlarin 6tesinde kiiresel 6lgekli ¢ozlimler gerektirmektedir.
Bundan dolay1 mevcut ulus devletlerin ve hiikiimetlerin s6z konusu sorunlara tek baslarina
etkili ¢oziimler gelistirmeleri pek miimkiin olmamaktadir. Kiiresel nitelikteki bu sorunlarin
¢oziimil i¢in bagka aktorlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Baska bir ifadeyle, ulus devletlerin
kars1 karsitya olduklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in sivil toplum kuruluslarimin destegini

almalar kag¢inilmaz olmaktadir (Akatay, Yelkikalan, 2007: 8).

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslart kavramlar1 kapitalizm ile birlikte ortaya
cikmis fakat giiniimiizde kiiresel bir deger olarak neoliberalizmle tiim iilkelere
yayginlasmis kavramlardir. Genel bir ifadeyle sivil toplum kuruluslari 6zel sektoriin
Otesinde ve devletin disinda kdr amacgsiz, gonillii  birlesmeler  seklinde

tanimlanabilmektedir (Sahin, 2007: 20).

Sanayi toplumuyla ivme kazanan goniilli kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda; is
bolimii ve uzmanlasma, bireysellesme, ailenin kii¢iilmesi ve geleneksel islevini
kaybetmesi, toplumsal esitsizlik, sosyal biitlinlesme ihtiyaci ve bos zamanin ortaya ¢ikmasi
gibi faktorler 6nemli rol oynamaktadir. Sanayi sonrasi toplumlarda ise, gerek nicelikleri
gerekse kapsam ve faaliyetleri acisindan goniillii kuruluslarin biiyiimesinin nedenleri genel
olarak; refah devletinin krizi, toplumsal ihtiyaglarin artmasi ve toplum ig¢inde yaslilarin

oranin yiikselmesi seklinde siralanabilmektedir (Akatay, Yelkikalan, 2007: 8).

Sivil toplum kuruluslarinin tanimi1 konusunda pek ¢ok goriis bulunmaktadir. Temel
olarak sivil toplum kuruluslar1 devlete ait olmayan, 6zel sektoriin disindaki kar amaci
giitmeyen ve goniilliiliik esasina gore olusturulan kuruluslardir (Balkir, 2010: 16). STK lar;
devletin ve Ozel sektoriin disinda kalan, kar amaci gilitmeyen kuruluslar, meslek odalar,
birlikler, kooperatifler, sendikalar, siyasi grup ve partiler, dini kuruluslar, dernekler ve
vakiflar seklinde ifade edilebilmektedir. STK’larin  bu c¢esitliligi  sebebiyle

tanimlanmasinda bir takim belirsizlikler mevcut olmaktadir. Diger {ilkelerde oldugu gibi
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Tiirkiye’de de bu kurumlarin fakli 6zelliklerine vurgu yapilarak tiiretilen kavramlar
bulunmaktadir. Bunlardan en yaygin sekilde kullanilanlari; Sivil Toplum Kuruluslar, Kar
Giitmeyen Kuruluslar, Ugiincii Sektdr, Goniillii Kuruluslar, Hiikiimet Dis1 Kuruluslar,
Hayirsever Yardim Kuruluslarn seklinde siralanabilir (Ugur, 2011: 23).STK’lar, topluma
hizmet gotiirmek amaciyla ortak hedeflere yonelmis bireylerin olusturdugu gruplar
tarafindan kurulmaktadir. STK’lar, esnek yapilari, yiiksek verimlilikleri ve isteklere aninda
cevap verebilen isleyisleriyle goniilliiliikk esasina dayali olarak kamu sisteminin bir parcasi
olmaksizin ve kar amaci glitmeksizin belli bir hedefe yonelik olarak bir araya gelmis ve 6z

yonetime sahip olan kuruluslar seklinde tanimlanabilir (Ozdemir, 2004: 131).

STK’lar, ana faaliyet konular1 bakimindan bagis ve yardim kuruluslar,
sosyallestirme ve kiltiirel etkinlik kuruluslari, yoresel hemseri dayanisma kuruluslari,
calisma hayati1 ve mesleki orgiitlenme amagh kuruluslar, ¢cevre, yaban hayati ve dogay1
koruma ve gelistirme amaglh kuruluslar, arastirma ve egitsel faaliyetleri ama¢ edinmis
kuruluslar, belirli bir ideolojiyi tutundurma ve yayma amacl kuruluslar, dini hizmetlerin
gergeklestirilmesine yonelik kuruluslar, bireysel 6zgiirliikler ve insan haklarin1 savunma
amacli kuruluslar, saglik hizmetleri odakli kuruluslar, sosyal hizmet odakli kuruluslar,
kalkinma ve konut edinme amaclh kuruluslar, sportif amacl kuruluslar, diisiince ve fikir
olusturma  kuruluslari, uluslararas1  faaliyet olusturma  kuruluslari  seklinde
siiflandirilmaktadir (Giileg, Sancak, 2009: 250). Bu dogrultuda STK’lar faaliyet konular1

bakimindan ¢esitlilik gostermektedir.

STK’lar, dogrudan ve dolayli olarak rekabetin artmasina ve ekonomik biiyiimeye
katki saglamaktadir. Dogrudan katkilari; egitim, saglik ve sosyal hizmet gibi kamu
hizmetlerinin sunumu, yerel ekonomik gelismenin desteklenmesi, sosyo-ekonomik agidan
dislanan birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesinin  saglanmasi  seklinde
siralanabilmektedir. Dolayl katkilar1 da oziirliilere, 1irk¢iliga, cinsiyet ayrimina ve yaslhlara

yonelik toplumsal koruma seklinde ifade edilebilir (Akatay, Yelkikalan, 2007: 14).

Tiirkiye’de sivil toplum alani, biiyiikliikleri, amaglari, faaliyetleri, politik duruslari,
hedef kitleleri ve iiye profilleri bakimindan farklilasan heterojen bir yap1 gostermektedir.
Ancak hukuksal agidan STK’lar1 yansitan iki ana kategori bulunmaktadir. Bunlar dernekler
ve vakiflardir. Niceliksel acidan bakildiginda Tiirkiye’de toplam 150 bin kadar sivil toplum

kurulusu bulundugu bilinmektedir. Bunlarin 60 bin kadar1 hemseri dernekleri, 80 bini
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STK’lar, 5000 civart meslek odalar1 ve 3000 kadar1 vakiflar olarak nitelendirilmektedir
(Giileg, Sancak, 2009: 250).

3.2.21 Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisimi

STK’larin tarihsel gelisimine bakildiginda; ilk c¢aglarda insanlarin kendi
gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in toplu halde yasadiklar1 goriilmektedir. Zamanla
artan gereksinimler sonucunda simiflar arasi ¢ikar catismalar1 ve gruplagsmalar baslamas,
insanlar ortak amaclar1 dogrultusunda orgiitlenmeler meydana getirmislerdir. Avrupa’da
feodalizmin etkisiyle bazi tiiccarlar ve meslek gruplarina baglh zanaatkarlar kendi
aralarinda birlikler, loncalar ve benzeri kurumlar ¢atis1 altinda 6rgiitlenmeye baglamislardir

(Balkar, 2010: 7).

Uluslararasi boyutta tarihte ilk sivil toplum orgiitlenmesi, Britanya’da somiirgenin
yasaklanmasindan sonra koleligin kaldirilmasi miicadelesi olarak bilinmektedir. Buna
benzer sivil toplum orgiitlenme bicimleri diger Avrupa iilkelerinde de yayginlagsmigtir.
Koéle haklarinin savunulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi, toplumdan dislanan kisilerin
tekrar topluma kazandirilmasi i¢in yerel STK’lar tarafindan imzalar toplanmis, iilke
parlamentolarina binlerce dilekge sunulmustur. ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi’ne
kadar olan donemde devletin yoksullara, muhtaclara yonelik bir sosyal koruma sistemi
mevcut degildi. Bundan dolay1 sosyal politika uygulamalarinin 18. yiizyila kadar goniilliik
ve karsilikli yardim esasina dayanan STK’lar tarafindan yiirtitiildiigii goriilmektedir (Giirel,

2009: 33).

Sanayi devrimiyle birlikte kentlerde olusan kalabalik is¢i sinifinin is kazasi, meslek
hastalig1 gibi sartlarin getirdigi ihtiyaglarina cevap veremeyen geleneksel STK’larin yerini
yavas yavas Keynesyen politikalarin benimsendigi devlet modeli almaktadir. S6z konusu
politikalarin uygulanmasiyla birlikte ekonomi ve sosyal koruma alaninda devlet
miidahaleci bir yapiya biiriinmiis ve STK’larin faaliyet alanlarim1 ortadan kaldirmistir

(Ozdemir, Basel, Senocak, 2009: 167).

1880’11 yillardan sonra STK’larin 6nemi kiiresellesme, neo-liberalizm ve katilimci
demokratik sistemlerin yayginlagsmasiyla birlikte artmaktadir. Bu yillarda basta ABD,
Ingiltere, Fransa olmaksa iizere diinya genelinde STK larin 6nemi artmis; yapilan yasal ve
yonetsel degisikliklerle devletin sosyal refah hizmetlerindeki finansman ve denetim

sorumlulugu ayni sekilde devam ederken, hizmetlerin {iretim ve dagitimimi STK’lar
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istlenmeye baslamistir. Ancak Avrupa iilkelerinde de buna benzer devlet STK isbirligi
uygulamalarina yer yer rastlansa da ekonomik ve sosyal alanda sosyal devlet uygulamalari
hala ¢ok yaygin ve baskin konumdadir. 19. yiizyilin sonlarina dogru STK’lar Amerika’da
oldukca yayginlasmistir. Dolayisiyla bu organizasyonlari koordine edebilecek,
suistimalleri engelleyecek ve yaptiklar1 yardimlarin  gercek ihtiya¢ sahiplerine
ulastirllmasini saglayacak bir cemiyet ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bunlarin sonucu olarak
1880°den itibaren ‘Hayir Kuruluslar1 Cemiyeti’ hareketi baglamistir. Ancak bu hareket

ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesinde yetersiz kalmistir (Giirel, 2009: 33-34).

STK’larin faaliyetleri konusunda koklii bir degisiklige gitmek i¢in ilk harekete
gecen varlikli bir sanayici olan Andrew Carnegie olmustur. ‘Bilimsel hayirseverlikle’
yapilan yardimlarin en verimli sekilde kullanilmasini 6ngérmiistiir. Bilimsel hayirseverlik
fikri ancak 20. yiizyila gelindiginde meyvesini vermeye baslamistir. 20. yiizyilda tek bir
amaci olan degil, her tiirlii alanda faaliyet gostermeyi hedefleyen, bunun icinde dolayli
olarak degil direkt para vererek yardim etme yoluna giden, para verilecek kurumlarin veya
kisilerin profesyonel calisanlar tarafindan belirlendigi modern vakiflar yayginlik
gostermistir. Amerikan Kongresi STK’lar1 tesvik etmek amaciyla 1913 yilinda Gelir
Kanunu’nu kabul etmistir. Bu yasaya gore 6zel sektoriin STK’lara yaptig1 bagis miktarinin
gelir vergilerinden disiiriilmesi ongoriilmekteydi. 2. Diinya Savas1 sonrasinda ABD’de
devlet ve STK isbirligi daha da pekismistir. Giiniimiizde devlet, bircok sosyal hizmet ve
yardimi, finanse etmek ve denetlemek kosuluyla STK’lar aracilifiyla gergeklestirmektedir.
1980’lerden sonra gelisen ve yayginlasan STK’lar, ilerleyen zamanlarda sosyal politika ve
ekonomide ortaya ¢ikan krizle birlikte bir¢ok iilkede sosyal politikanin ayrilmaz bir pargasi

haline gelmistir (Giirel, 2009: 34-36).

Tiirkiye’de tarihsel siirec igerisinde STK’lar1 ifade edebilmek i¢in cemiyet, cemaat,
lonca, tarikat ve vakif sozciikleri kullanilmistir. Cemiyet kavrami gegmisten beri STK’lar
icin kullanilan sozciiklerin baginda gelmektedir. Vakif ise genis anlamda, ‘bir mali kendi
miilkiyetinden ¢ikarip faydalarmi sonsuza dek bir hayir isine tahsis edip saklamak’
seklinde ifade edilmektedir. Baska bir deyisle bir malin alim satimini durdurup, bu maldan
saglanabilecek cikarlar1 sonsuza kadar yoksullarin ve muhtaglarin hizmetine sunulmasi
amaciyla devretmek anlamini tasimaktadir. Tiirkiye’de STK’larin tarihgesi fazla eskilere
uzanmamaktadir. Osmanli dénemindeki mevcut vakiflar giiniimiizdeki STK’larin

temellerini olusturdugu icin Osmanli ve Cumhuriyet donemi olarak incelemek
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gerekmektedir. Osmanli donemi yonetim anlayisina gore devletin gorevi sadece can ve mal
giivenligini garanti altina almak, adaleti saglamak, insanlara inang 6zgiirliigii ve kendini
gelistirme firsat1 tanimak oldugu i¢in bu gorevlerin disinda kalan egitim, saglik, kiiltiir,
sosyal hizmetler ve sehrin gelismesini saglayan faaliyetlerin tlimiinii ger¢ceklestirme goérevi

vakiflara birakilmistir(Ugur, 2011: 28).

Vakiflar Genel Miidiirliigl arsivlerine gore Osmanli Devleti’nde, 16. ylizyilda 776,
17. yiizyilda 1663, 18. yiizyilda 6000 ve 19. Yiizyilda 9000 adet vakfiye bulunmaktadir.
Osmanli Devleti’nde bazi donemlerde vakif gelirlerinin devlet gelirlerinin iigte biri
oraninda oldugu goriilmistir. Bu oran, vakiflarin oldukca aktif calistiklarinin bir
gostergesidir. Osmanlilar zamaninda kurulan vakiflarin %90°1 sultan veya sultanin dini-
idari yetkilerle donattigi yonetenler siifi denilen saraya yakin kimseler tarafindan
kuruldugu goriilmektedir. Geri kalan %10’luk kismi1 ise “reaya” adi verilen yonetilenler
siifi tarafindan kurulmus ve yasatilmistir. Osmanli dénemindeki vakiflar gerek kurulus
bicimleri, yapilar1 gerekse faaliyetleri bakimindan giiniimiizdeki STK’lardan oldukea farkl
bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Osmanli imparatorlugu’nda demokratik bir ortam
olmadig1r i¢in sivil toplum gelisememis ve oOrgiitlenememistir. Mevcut vakiflarda
cogunlukla devlet eliyle kurulmuslardir. Osmanli déneminin vakiflari, gliniimiizde faaliyet
gosteren Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Vakiflarina benzetilebilir. Yapilan bagslar,
yoksullarin yeme, i¢me, barinma, giyinme gibi temel insani ihtiyaclarmi karsilamak,
Ogrencilerin ticretsiz egitim almalarini, hatta onlara belirli bir miktarda {icret sunup
egitimde firsat esitligini saglamak, iicretsiz saglik hizmetleri sunmak ve bdylece halkin
tamamina agik bir saglik sigortasi olusturmak gibi amaglara hizmet etmekteydiler (Giirel,
2009: 45-49). Osmanlh Devleti’nde vakiflar gerceklestirmis olduklari sosyal yardin ve
hizmet faaliyetleri bakimindan oldukga giiclii bir yapiya sahip olmustur.

Osmanli Imparatorlugu doéneminde birer tiiziigii olan sivil nitelikli toplumsal
orgiitlenmeler, Tanzimat’tan sonra baslamis; 1909 yilinda Cemiyetler Kanunu’nun
kabuliiyle beraber artmaya baslamistir. Kirim Savasi’nin ardindan miittefik devletlerin
hekimleri tarafindan yardim amagh kurulmus olan Cemiyet-i Tibbiye-1i Sahane (1856),
Donanma Cemiyeti (1910), glinlimiizde Kizilay olarak bilinen Hilal-i Ahmer Cemiyeti
(1910), 1919y1linda bir kararname ile fesih edilen Miidafaa-y1 Milliye Cemiyeti (1916)
Osmanli Devletinin ilk STK’larindan bir kagidir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte

26.798 adet vakif devretmistir. Cumhuriyet doneminde temel olarak devletin sosyal
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politikasina katkida bulabilmek amaciyla {i¢ ana kurum kurulmustur. Bunlardan birincisi
Cumhuriyet déneminde ismi “Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti”nden “Tiirkiye Hilal-i
Ahmer Cemiyeti’ne degistirilen simdiki ismiyle “Tiirk Kizilay Dernegi”dir. Kurulus amaci
savas ve dogal afet halinde topluma yardim saglamak olmasina karsin 1930’lu yillarda
haftanin ii¢ giinii kimsesiz ve yoksul ¢ocuklara yiyecek dagitma isini {istlenmistir. Ikinci
onemli kurum, 1921°de 10 kisi tarafindan iilke capinda faaliyet gostermek amaciyla
kurulan “Himaye-i Etfal Cemiyeti” yani “Cocuk Esirgeme Kurumu”dur. Kizilay gibi bu
kurumda devletten bagimsiz degildir. Devlet biit¢esinden kendilerine ayrilan pay yetersiz
kalmakta ve bagislarla ayakta kalabilmekteydiler. Ugiinciisii ise ilk ikisi gibi yardim
kurulusu olmayan ancak diger iki kurumun bagislarina ortak olan Tiirk Hava Kurumu’dur.
Bunlarin ardindan 1928 yilinda Yardim Sevenler Dernegi kurulmustur. Amaci kadinlarin,
cocuklu kadinlara yardim etmesi ve sonug¢ olarak yapilan yardimlarin ¢ocuklara

ulastirilabilmesidir (Giirel, 2009: 52-53).

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan sonra, sosyal ve siyasal Ozgiirliiklerin yasalar
cercevesinde daha rahat birakilmasi sonucu, giinlimiizdeki anlamiyla faaliyette bulunan
STK ’larin sayisinda bir artis yasanmustir. Ornegin; 1960 yilinda 18.958 olan dernek sayzst,
1970 yilinda 42.170’e ¢cikmistir (Aslan, Kaya, 2004: 219). S6z konusu olan gelismenin
temel sebebi, sivil bir anayasa olarak ifade edilen 1961 anayasasinin temel haklar1 giivence
altina almasi ve demokratik bir ortam yaratip, sivil toplumun gelismesine 6n ayak olmasi
seklinde ifade edilebilir. 1967 yilinda Medeni Kanunda yapilan degisiklikten sonra
iilkemizde vakiflarin sayist daha da artmistir. Yapilan degisiklikle tiim vakiflara vergi
muafiyeti taninmistir. 2001 yilinda Avrupa Birligi siireci igerisinde Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini kabul etmesi; devlette demokratiklesme, merkeziyetcilikten uzaklagma,
orglitlenme Ozgiirliikleri lizerinde 1980°den beri var olan kisitlamalarin 6nemli oranda
kaldirilmasint miimkiin kilmistir. Hazirlanan bu elverigli ortamin bir getirisi olarak AB,
STK’lar i¢in dnemli bir mali kaynak olusturmustur. Tiim bu gelismelerin yaninda STK’lar1
kapsayan yasal mevzuatta yapilan reformlar ile STK’lara iliskin yasalar daha tesvik edici

hale getirilmistir (Gtirel, 2009: 55-56).

Tiirkiye’'nin AB’ye giris siireciyle birlikte STK’lar ¢ok daha fazla ©nem
kazanmustir. Kiiresellesmeyle birlikte liberal diisiincenin yayginlagsmasi konusunda c¢esitli
dernekler, vakif ve birliklere aktarilan kaynaklarla STK’lar gii¢clendirilmeye calisilmistir.

Bu paraleldeki STK’larin disindakiler hem mali agidan hem de diisiinsel ve eylemsel
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aktiviteler bakimindan ¢ok geri pozisyonlardadir. Biiylik oranda varliklan ile yokluklart
arasinda bir fark yokmus gibi olan bu ikinci tiir dernek, vakif ve birlikler dogal olarak
kamuoyu olusturmak, hizmet iiretme yetenegi gibi pek ¢ok 0Olgiit bakimindan, Bati STK
zihniyetinden c¢ok wuzaktirlar. STK’lar arasindaki bu ugurumun temel sebebi olarak

toplumdaki siniflarin dengesizligi gosterilmektedir (Talas, 2011: 398).
3.2.2.2 Sivil Toplum Kuruluslarimin Orgiitlenme Bicimleri

Sivil toplum kuruluslari, toplum yararina ¢alisan ve bu yonde kamuoyu olusturan,
kar amaci giitmeyen, devlet ve 6zel sektoriin disinda kalan, demokratik isleyise sahip ve
goniillii olarak bir araya gelen bireylerin olusturdugu orgiitlenmelerdir. Gilinlimiizde en
yaygin STK orgiitlenme bi¢imleri olarak vakiflar, dernekler, meslek odalari, sendikalar ve

konfederasyonlar, yerel birlikler ve kooperatifler, yurttas girisimleri gosterilebilir.
3.2.2.21 Vakiflar

Vakiflar, hem doguda hem de batida bulunan kokleri ¢ok eskilere dayanan yardim
kuruluslarindandir. Vakiflarin kékeni Islam hukukuna dayanmaktadir. Vakiflar Islam
topluluklarinda hayir, yardimlasma ve dayamisma gibi diisiinceleri temel alarak
olusturulmus kurumlardir. Vakiflar bulunduklar1 {ilkelerin egitimine, kiiltiiriine,
ekonomisine, sosyal ve siyasal hayatlarina biiyiik katkilar saglamaktadir (Kabasakal, 2008:
40).

Vakiflar, kuruluslan itibariyle farkli amaglara sahip olmalarma ragmen, zorda
kalanlara yardim etme, arkasinda giizel iz birakma ve ebediyete kadar adin1 baki kilma gibi
dayanisma ve hayirseverlik gibi duygularla kurulmaktadir ve gelecekte yapilabilmesi icin
insanlarin belli sartlarda ve resmi bir yolla biraktiklar1 miilkiyetleri veya parayr ifade
etmektedir (Akatay, Yelkikalan, 2007: 18). Arapca bir kelime anlami olan vakif;
durdurmak, alikoymak anlamlarina gelmekte bu; bencilligi, agligi, servet hirsin1 ve kibiri
durdurmak olarak yorumlanmaktadir. Vakfetmek, insanlarin sahip olduklar1 mallar belli
bir amag ile karsiliksiz ve Allah rizasi i¢in bagislamalar seklinde ifade edilmektedir. Buna
gore vakif; gergek veya tiizel kisilerin hicbir etki altinda kalmadan kendi istekleriyle
kendilerine ait mallar1 veya her tiirlii ekonomik degerlerini ve haklarini belirli bir amagla
hayir ve hizmete ebedi olarak tahsis etmesinden olusan tiizel kisilige sahip mal toplulugu

seklinde tanimlanabilmektedir (Ozaydin, 2003: 4). Tiirk Medeni Kanunu’na gére vakiflar
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gercek veya tlizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca
orgiitlemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Bir varligmin biitiinii, gelir
veya ekonomik degeri olan haklar bagislanabilmektedir. Vakiflara iiyelik olmamaktadir

(Akatay, Yelkikalan, 2007: 18).

Gilinimiizde vakiflar ve bu tiir yapilanmalar biiyilk 6nem tagimaktadir. Yasama
iliskin olan fiziksel ihtiyaclarin karsilanmasinin bireyleri yeterince tatmin etmemesi ve
icinde bulunduklar1 topluma karsi sorumluluk bilinci igerisinde goérev yapma arzulari
vakiflarin bireysel alanda Onem kazanmalarini saglamaktadir. Kisiler ¢alisma hayati
disinda sosyal sorumluluklarimi vakiflar yoluyla gerceklestirmektedir. Kiiresellesme ve
bilgi teknolojilerindeki gelismelerde vakiflarin 6nem kazanmasini saglayan faktorler olarak
on plana ¢ikmaktadir. Yasanan hizli degisim siirecine bagli olarak toplumun ihtiyaglar
farklilasarak artmaktadir. Toplumsal ihtiyaglarin artis gosterdigi alanlarda, yasanan
ekonomik ve kiiresel krizlerin etkisiyle devletin bu alanlarda yetersiz kalmas1 vakiflarin 6n
plana cikmasini saglamaktadir. Vakiflar bir sosyal politika kurumu olarak da 6nemli
islevlere sahip olmakta, 6zellikle gelir dagilimi ve sosyal giivenlik konularinda 6nemli
faaliyetler gostermektedir (Ozaydin, 2003: 28-29). Vakiflar muhta¢ durumda olan bireylere
yonelik gerceklestirdikleri sosyal yardim ve hizmetler yoluyla yoksullugu engellemekte ve

bireylere yonelik sosyal bir giivence olusturmaktadirlar.

Toplumda giiclii bir sosyal yardimlagsma ve dayanisma bilincinin olusumuna biiyiik
katk1 saglayan vakiflarin iyi bir sekilde islemesi ve korunmasinin saglanmasi ile insan
sahsiyetinin ve hayatinin korunmasi, gelistirilmesi, insanlarin hayatta karsilasabilecekleri
maddi ve manevi zorluklarin, keder ve sikintilarin giderilmesi, hayatin giizellestirilip insan
haysiyetinin korunmasi, sosyal diizenin her tiirlii tehlikelerden korunmasina yardimci
oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda vakfiyeler, camiler, okullar, kiitiiphaneler, hastaneler,
as evleri, cesme, kaldirim, suyolu ve tesisleri ile kopriiler, mesireler, dul ve yetim evleri,
cocuk emzirme ve biiyilitme yuvalari gibi nice mimari ve medeni degeri olan eserler
sayesinde toplumlarin gelisimine katki saglanmaktadir (Soysaldi, 2002, 396). Vakiflar,
temel olarak toplumunda yer alan dezavantajli kesimi olusturan sosyal giivenceden yoksun
ve beslenme, egitim, barinma vb. gibi en temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan vatandaglara
yonelik c¢esitli yardimlarda bulunup, bdylece sosyal giivenlik kuruluslarinin bosluklarini
doldurmakta, gelirin daha dengeli ve adil bir sekilde dagilimini saglayarak muhtaclara ve

ihtiyag sahiplerine yonelik yardimlarda bulunmaktadir (A. Bozkus, 2009: 79).
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3.2.2.2.2 Dernekler

Dernekler, sanayi toplumunun ortaya cikisiyla birlikte var olmaya baslamaktadirlar.
Sanayilesme, bir anlamda kapitalist ekonomiye gecis anlamin1 da tasimaktadir. Ekonomik
gelisme, beraberinde is bolimii ve uzmanlagsmayr da getirdiginden, yatay ve dikey
hareketlilik artmakta ve yetenekler de 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak tek diize
bir toplum yapis1 yerine; cogunlugun kentlerde oturdugu, kiiltiirel diizeyin yiiksek oldugu,
cikarlarin birbiriyle catistigi ancak yine de bir arada yasama zorunlulugunun mevcut
oldugu karmasik iliskiler agina dayanan bir toplum yapisi meydana gelmektedir. Cikarlar
ve diisiinceleri birbirinden ¢ok fakli olan ve gruplarin ve/veya siiflarin kendi goriislerini
aciklayabilecekleri yeni oOrgiitlenmelere gitmeleri kaginilmaz olmustur. S6z konusu bu

orgilitlenmelerde dernekler olarak ifade edilebilmektedir (Akatay, Yelkikalan, 2007: 19).

Bireyler, kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 ¢6zebilmek igin ortak goriis ve ¢ikarlar
paylastiklar1 diger kisilerle gii¢ birligi yaparak bir araya gelmektedirler. Dernekler, ¢ogu
durumda genel bir yarar icin calismak, sorumluluklar almak ve sosyal gelismeler
karsisinda bir 6l¢iide etkili olmak {izere kisilerin bir araya gelmesiyle olusan, goniilliiliik
esasina dayanan ve kar amaci giitmeyen kisi toplulugudur. Bir bagka tanima gore, dernek
az cok kalabalik bir kisi toplulugunun belirli bir amaci saglamak veya ortak olan bir
menfaati gerceklestirmek tlizere olusturdugu tiizel kisidir (Sezer, 2008:4). Temel olarak
dernekler, kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gergeklestirmek lizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarinm siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini ifade

etmektedir (Sah, 2008: 3).

Dernekler kisi topluluklaridir ve ideal bir amag giitmektedir. Derneklerin unsurlar
konusunda goriis ayriliklar1 olmakla birlikte, genel olarak derneklerin temel unsurlan kisi,
ortak amag, siireklilik, organizasyon ve goniilliiliik oldugu sdylenebilmektedir. Dernekler
goniilliiliik esasina dayali olarak kurulan birliklerdir ve bu sebeple dernekler kamu tiizel
kisisi olan birliklerden ayrilmaktadir. Dernekler birbirinden farkli amaglar dogrultusunda
kurulmaktadir. Dernek tiirlerinin  en temel ayirict Ozelligini amag¢ unsurunu
olusturmaktadir. Dar anlamda derneklerin amaglar1 ¢ok farkli olabilir ve sanatsal, kiiltiirel,
sportif, siyasi, ideolojik, bilimsel, mesleki ya da dinsel amaglarla dernek kurulabilmektedir

(Sezer, 2008: 4-5).
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Dernek iiyelerinin haklar1 ve diger diizenlemeler Dernekler Kanunu’nda yer
almaktadir. Dernek tiiyeleri arasinda dil, din ve mezhep, irk, cinsiyet, aile, ziimre ve sinif
farki gozetemezler; esitligi bozan veya bazi {liyelere bu sebeplerle ayricalik taniyan
uygulamalar yapamazlar. Bireyler cesitli derneklere iiye olabilirler, sendikalarda ayni
sekilde tiyelik esasina dayali STK’lardir ancak vakiflar i¢in {iyelik esasi s6z konusu

degildir (Akatay, Yelkikalan, 2007: 20).
3.2.2.2.3 Sendikalar

Sendika taniminin kokenleri olduk¢a uzak bir ge¢mise dayanmaktadir. Koken
itibariyle belediye meclisinden ayr1 olarak sehrin menfaatlerini koruyan kimse ya da yargi
organlart karsisinda miisterisinin yerine onun g¢ikarlarint korumak icin ¢ikis yapanlara
verilen “Syndic” kelimesi, sendika kelimesinin tiiretildigi kok olarak bilinmektedir.
Sendika kelimesi daha ¢ok mesleki kurumlarin birlik, dayanisma ve yardimlagma alaninda

olusturduklari drgiitler olarak bilinmektedir (Oren, 2010: 130).

Iscilerin veya isverenlerin ¢aligma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatleri korumak ve gelistirmek amaciyla, Onceden izin almaksizin meydana
getirdikleri, tiiziikk, yonetim ve isleyisleri Cumhuriyetin temel nitelikleri ve demokratik
ilkelere uygun, tiizel kisilige sahip kuruluslara sendika adi verilmektedir. Sendikalarin
kurulus amaci, ¢alisma iliskilerinde temsil ettikleri kitlelerin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesidir. Sendikalar devlete karsi bagimsiz
kuruluslardir. Mevzuatimiza gore sendikalar Onceden izin almaksizin serbestce
kurulabilmektedir. Sendikalarin varlik, yonetim ve isleyisi kendilerinin disinda higbir kisi
ve kurumun yetki ve otoritesi altinda degildir (Akyildiz, Korkmaz, 2010: 113-115).

Sendikalarda sivil toplumun gelismesi yoniinde dnemli islevler iistlenmektedir.
3.2.2.2.4 Meslek Odalar:

Meslek odalar1 belirli bir meslege mensup olan bireylerin miisterek ihtiyaglarmi
gidermek, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde
diiriistliigli, gliveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak amaciyla
gerekli  gordiigii  tesebbiis ve  faaliyetlerde  bulunan  kuruluglar  seklinde

tanimlanmaktadir(Giider, 2004: 12). Ornegin; odalarmn birlesmesiyle kurulan birliklerden
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olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), esnaf ve sanatkarlar odalari,
birlikleri, federasyonlar1 arasindaki birligi saglamak ve gelistirmek, esnaf ve sanatkarlarin
caligmalarin1 mesleki yonden ve kamu yararina uygun olacak bi¢imde diizenlemek,
mesleki egitimlerini gelistirmek, sorunlarin ¢éziimii i¢in ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar nezdinde gerekli girisimlerde bulunmak ve bakanlik tarafindan esnaf ve
sanatkarlarla ilgili verilecek gorevleri yapmak lizere kurulmustur
(http://www.tesk.org.tr/tr/hakkinda/amaci.php, E.T.: 15.07.2014). Meslek kuruluslari, oda
ve dernek olarak orgiitlenmektedir. Mesleki derneklere iiyelik serbest iken odalara iiyelik

zorunlu tutulmaktadir (Akatay, Yelkikalan, 2007: 21).
3.2.2.2.5 Yerel Birlikler ve Kooperatifler

Kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda su sekilde tanimlanmaktadir:
Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle
meslek ve gegimlerine ait ihtiyaclarini, isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglaylp korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denilmektedir
(Kooperatifler Kanunu md:1). Bir kooperatif en az yedi ortak tarafindan imzalanacak ana

sozlesme ile kurulur (Kooperatifler Kanunu md:2).

Kooperatifler yoluyla gerceklestirilen oOrgiitlenme sayesinde, emegin daha iyi
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ornek olarak Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Fiskobirlik) verilebilir. Uyelerin hemen hepsi etkin olarak birlige katilmaktadir.
Kooperatifler, temel olarak kar amacli kuruluslardir fakat STK islevini kooperatif tiizel
kisiligi altinda siirdiiren yapilanmalarda mevcuttur. Yerel topluluklar, toplum bilincini

arttirmada ve karar alma siirecinde 6nemli bir etken olabilirler (Giider, 2004: 13-14).
3.2.2.2.6 Hayirseverlik Girisimleri

Hayirseverligin, bir pastanin dilimleri paylasilirken bu dilime daha ¢ok ihtiyaci olan
bireylerin de bu dilimlerden pay almasinin saglanmasi seklinde tanimlanmasi, giiniimiizde
modern toplumlarin yardimseverlik politikasini agiklamak i¢in daha agiklayici olmaktadir.
Hayirseverlik koken olarak Yunanca “philien” (sevgi) ve “anthropos” (insan)
kavramlariin bilesiminden olusan insan sevgisi anlamini tagimaktadir (Doruk, 2010: 29).

Hayirseverlik, genel olarak iyilik yapma ve ihtiyact olanlara yardim etme olarak ifade
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edilebilmektedir. insan medeni bir tabiata sahip oldugu igin icinde yasadigi cemiyetle,
hatta hayvanlarla ve diger canlilarla yakindan ilgili olmaktadir. Insanin dogasinda mevcut
olan bu 6zelliklerden dolay1 insan, a¢ ve aci ¢eken bir kisiyi gordiigii zaman onun agligini
ve acisini dindirmek, yarali bir hayvan gordiigii zaman ona yardimci olmak istemektedir.
Insanlik haysiyet ve serefine layik bir hayat seviyesinde yasamak istedigi gibi, akraba ve
dostlar1 i¢cinde ayni imkanlar1 ister, hatta ¢evresinde yasayan tiim insanlarin aci ve
1zdiraptan uzak olmasini arzu etmektedir. Iste insanda bulunun yardim, sevgi ve merhamet
duygusu hayirseverlik olarak adlandirilmaktadir. Hayirseverlik kavramini sosyal hayatin
vazgecilmezi yapan temel faktor insanlarin ihtiyaglarini karsilamada esit imkanlara sahip
olmamalaridir. Bu nedenle iktisadi agidan farkli gelir gruplari ortaya ¢ikmaktadir. Gelir
dagilimdaki dengesizlik ciddi seviyelerde ise alt gelir gruplarinin hayatlarini idamesi
zorlagsmaktadir. Gelir dagilimindaki dengesizligin diizeltilmesi i¢in sosyal devlet anlayisi
ile kamu giiciiniin harekete gecip bu sorunu ¢dzmesi gerekmektedir. Eger kamu kaynak
yetersizligi veya baska sebeplerle bu sorunu ¢ézemiyorsa sivil topum gii¢lerinin harekete
gecmesi veya hayirsever vatandaslarin bu alana yonelmeleri gerekmektedir (Bozan, 2010:
40). Hayirseverlik, muhta¢ durumda olanlara yardim etme sivil toplumun temelini

olusturmaktadir.

Insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri icin gerekli olan kaynaklarin kullanmmu,
biitiin bireyler ve kesimler icin esit sekilde olmamaktadir. insanlarin bir kism1 hayatlarini
siirdiirebilecek kaynaklar1 kendi ¢aba ve ugraslari ile kazanirken, bir kisim insanlar da bu
kaynaklara kendi imkanlariyla ulasamamaktadir. Sosyal giivenlik ve sigortacilik olgusunun
kurumsallagsmasiyla yasanilan hayattin iirettigi risk ve tehlikeler nispeten de olsa telafi
edilmektedir. Fakat her toplumda ¢esitli faktorler dogrultusunda, 6zelliklede kiiresellesme
stirecinin olusturdugu krizler sebebiyle, kendi kendine hayatini siirdiirmekte giigliik ¢eken,
kamu veya Ozel gilivenlik korumasi altinda bulunmayan ¢ok sayida insan ve grup
bulunmaktadir. Her toplumda, etkili bir sosyal sorumluluk ve duyarli bir vicdan sahibi
varlikli kisilerin, temel ihtiyaglarini karsilama ve hayatlarini siirdiirme imkan ve araglarina
yeterince sahip olmayan kisilere, sadece insan olmalari vesilesiyle yardim etme ve destek
olma davraniglarina, genel olarak hayirseverlik ya da iyilik adi verilmektedir. Bu amagcla
tamamen sivil bir inisiyatifle olusturulan kuruluslar olarak ¢esitli vakiflari, yardim
derneklerini, goniillii kuruluslar1 birer 6rnek olarak vermek miimkiin olmaktadir (Eroglu,

frmis, 2010: 63).
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Sivil Toplum Kuruluslar i¢in gerekli olan ana etken goniillii olarak Grgiitlenmis
olmalaridir. Bireyler kendi 06zgiir iradeleri ile goniilli olarak, organizasyonun gerek
kurulus gerekse hizmet asamasinda yer almaktadirlar. Kuruluslarin ilkesi dogrultusunda
yapilan hizmetlere karar verilmesi, gerekli bagis ve yardimlarin toplanmasi ve hizmet
dagitimi agsamalarinin hepsinde goniillii faaliyetlerde bulunulmaktadir. Gergeklestirilen bu
goniilli faaliyetler, insanlarin 6nce yasadigi toplumun refahina ve sonra tiim insanliga

hizmet saglayacak calismalardir (Ozer, Heyfegil, Giinpay, 2010: 255).

Giiniimiizde STK olarak ifade edilen ve hayirseverlik ilkesi dogrultusunda faaliyet
gosteren bu goniillii kuruluslar, muhtag olan insanlara yardim eli uzatan ve tarih boyunca
var olana orgiitlenmelerdir. Merkezi devletin sosyal gorevleri iistlenemedigi donemlerde,
bireyleri ailevi, sosyal ve dogal krizler karsisinda STK’lar koruyucu roller tistlenmektedir.
STK’lar, aile ve akrabalik iliskileri, mahalle-kdy-cemaat dayanismalari, lonca gibi
ekonomik amagli kurumlarin sagladigi dayanigsmalar, tarikat ve zaviye gibi dini amagh

kurumlarin sagladig1 dayanismalar ve benzerlerinden olusmaktadir (Ugur,2011: 19).

Hayirseverlik girisimleri bireysel ve kurumsal bazda hayirseverlik olarak ele
aliabilmektedir. Ozellikle bireylerin aile yakinlari, komsular ya da tanimadiklar bireylere
ya da kurumlara yaptiklart her tiirlii bagis, yardim, iyilik, destek vb. bireysel hayirseverlik
olarak nitelendirilebilmektedir. Bireysel hayirseverlik bireylerin dini, vicdani ya da
duygusal olarak yaptiklar1 yardim faaliyetleridir. Bireylerin dine dayanan nedenler
dogrultusunda gergeklestirmis oldugu zekat ve fitre verme birer yardimseverlik faaliyetidir.
Yine bireyler tarafindan kamu yarari i¢in yaptirilan okullar, ¢esmeler, camiler, yurtlar vb.
onemli yardimseverlik faaliyetleridir. Kamusal hayirseverlik ise isletmelerin toplum
refahin1 arttirmak amaciyla bir vakfa veya bilinmeyen belirli kisilere planli bir bicimde

yapilan goniillii bagislardan olugsmaktadir (Sariyer, 2011: 258).

Bireyler hayirseverligi cesitli sekillerde algilayabilmektedirler. Zekat, vakiflarca
yapilan bagislar, goniillikk, farkli dinden olanlara yapilan yardimlar hayirseverlik olarak
algilanabilmektedir. Bu sebeple yapilan faaliyetlerin bir kismi tam olarak hedefine
ulagsamamaktadir. Goniillii faaliyetlerden ve hayirseverlikten anlagilan sey sadece maddi
yardimlagsma ve zor gilinlerde bir araya gelme seklinde ifade edilebilmektedir. Gerek yasli,
gerekse engelli vatandaslara ve muhtaclara yapilan yardim faaliyetleri her zaman maddi
boyutlarla sinirli kalmaktadir. Fakat hayirseverlik, maddi yardimin 6tesinde, bir insana var

olus geregi yapilmasi gereken sosyal faaliyetleri de i¢ine almaktadir. STK’lar kendilerine
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yapilan bagis ve desteklerin artmasi i¢in insanlarin sadece kotii gilinlerinde degil iyi
giinlerinde de yaninda olmali, sosyal alanlarda insanlara yonelik destek ve faaliyetlerde
bulunmalidir. Bu dogrultuda psiko-sosyal destek faaliyetleri de hayirseverlik kapsaminda
degerlendirilebilecek 6nemli faaliyetler arasinda yer almaktadir (Ozer, Heyfegil, Giinpay,

2010: 255).
3.2.2.3 Sivil Toplum Kuruluslarimin Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslar1 genis bir orgilitlenme dizisinden olugsmaktadir. Bu sebeple
STK’larin tagimasi gereken Ozellikleri belirlemede bazi giicliikler meydana gelmektedir.
Fakat STK’lar1 olusturan organizasyonlar kiimesinden hareketle, ortak Ozellikler
belirlenebilmektedir. STK’lar kisaca su organizasyon kiimelerinden olusmaktadir (Sahin,

2007: 37):

e Ekonomik Amach Organizasyonlar: Uretici ve ticari birlikler ve
sebekeler,

e Kiiltiirel Amach Organizasyonlar: Dini, etnik, komiinal ve diger ortak
haklari, degerleri, inanglari, goriisleri, sembolleri savunan birlikler,

e Bilgi Edinmeye ve Egitime Yonelik Organizasyonlar: Kamuya bilgi,
fikir, haber vermeye ve bunlar1 yaymaya hasredilmis kar amagli olan ya da
olmayan orgiitler,

e Menfaat Odakh Organizasyonlar: Uyelerinin ortak islevsel ya da maddi
menfaatlerini savunmak ve gelistirmek icin orgiitlenmis isciler, emekliler,
mahkumlar, profesyoneller ya da benzerleri,

e Gaelistirici Organizasyonlar: Alt yapi1 tesislerini, kurumlarmi gelistirmek
ve toplumsal yasam kalitesini ylikseltmek i¢in bireysel kaynaklar olusturma
organizasyonlari,

e Sorun Odakh Organizasyonlar: Cevre koruma hareketleri, kadin haklari,
toprak reformu ya da tiiketiciyi koruma vb.

e Vatandashkla Baglantih Orgiitlenmeler: Siyasi sistemin partizan
olmayan bir bi¢gimde gelistirilmesini isteyen ve onun insan haklarinin
denetimi, se¢cmen egitimi ve mobilizasyonu, se¢im gdzetmenligi, siyasi
yozlasmay1 Onleyici ¢abalar vs. yoluyla daha demokratik hale getirmeyi

hedefleyen orgiitler.
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Yukarida sayilan sekilde farkli tiirden organizasyonlari i¢inde barindiran STK’lar,

belirli ortak 6zellikleri tasimaktadirlar. Bir toplulugun STK olarak nitelendirilebilmesi i¢in

sekiz belirgin 6zellige sahip olmasi gerekmektedir. STK’larin belirgin sekiz o6zelligi

sunlardir (Gtirel, 2009: 30):

Stireklige sahiptirler. STK’lar amagsizca bir araya gelmis insan topluluklari
olmaktan ziyade; ortak bir diisiinceyi, ideali veya inanci, higbir ticari amag
giitmeksizin savunmaya, gergeklestirmeye yonelik, hiir iradeye sahip
bireylerin olusturdugu kurumsallagsmis orgiitlerdir. Bir sistemi, vizyonu,
iizerinde projeler Ttrettikleri belirli amaglari, yonetici kadrosu olan,
profesyonel calisanlar1 ve goniilliilerden olusan orglitsel bir yapiya sahip
ayrica yasal anlamda bi¢imsellik kazanmis tiim bunlarin sonucu olarak da
stirekliligi olan kurumlardir.

Sadece kendilerine degil toplumun tlimiine yarar saglayabilmelidir. Bu
hedefe devlete karsi sivil toplumun yararini savunarak, alinan karalar
etkilemek suretiyle ulasabilmektedirler.

Ulusal hukuk ¢ercevesinde hazirlanan 6zel hukuksal bigime sahip olmalidir.
Belirli kurallar ¢ercevesinde kurulup faaliyette bulunmalidir.

Devletten bagimsizdirlar. Devletlerin gorev ve yetki alanlarini belirleyip, bir
anlamda sinirlandirilmalari amaglanmaktadir. STK’lar aktif iiye, ¢alisanlari
ve goniilleri aracilifiyla devlet ve piyasanin iktidarini toplumun yararlar
dogrultusunda daraltmay1 hedefleyen orgiitlenmelerdir.

Kar giitmeyen kuruluslardir. STK’lar ¢esitli faaliyetlerinden otiirii belirli
amaclar dogrultusunda kullanabilmek adina kar elde edebilirler. Ozel
sirketlerden farkli olarak bu karlardan kendi iiyelerine, calisanlarina ya da
kurucularina pay dagitmazlar. Bu paray1 sadece 6dnceden belirledikleri proje
ve hedefleri i¢in kullanmaktadirlar.

Goniilliik esasina dayanir. Bireylerin hiir iradesiyle kurulan ve buna
dayanan inanglari, degerleri savunan, asli unsuru olan sivil toplum ile
kaynasmis ve demokratik bir c¢ergevede faaliyette bulunan Orgiit
niteligindedirler.

Kuruldugu iilkenin disindaki iilkelerde de insani yardim projeleri, cevreyi

korumaya, insan haklarin1 savunmaya yonelik girisimler gibi dogrudan
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eylemlerde bulunmasi énemlidir. Bu etkinlikleri diger STK’larla veya farkli
uluslararas1 orgiitlerle herhangi bir iliski kurmasin1 gerektirmesi agisindan
devlet asir1 6zellige sahiptirler.

e Demokratik siyasi yasamin gerekliligidir. STK’lar dogrudan demokrasiye
benzer bir sekilde karar alma siireglerine katilimi saglamaktadir. Ayrica
demokrasinin saglikli igleyebilmesi i¢in bir toplumda gereken “cogulculuk”

o toplumdaki STK’larin ¢okluguyla temsil edilebilmektedir.

STK’larin temel amaci, devlet karsisinda giigsiiz kalan siyasal olusumlarin
arkasindaki toplumsal destegi artirmak ve bilingli yurttas katilimlarmi gili¢clendirmektir.
Dayanisma ve sosyal amagli bir hizmet iiretimini O6n plana c¢ikaran STK’larin
gerceklestirdigi faaliyetlerin en belirgin 6zelligi yardimsever nitelikli kuruluslar olmalari

olarak ifade edilmektedir (Akatay, Yelkikalan, 2007: 26).
3.2.24 Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetleri

21. yiizyilda bir¢ok alanda meydana gelen doniisiimler toplumsal zihniyet {izerinde
de yasanmaktadir. Toplumsal zihniyet konusunda da yasanan doniisiimiin en belirgin
ornegi olarak modern toplum yapisinin ortaya ¢ikisi1 gosterilebilmektedir. Modern toplum
kisiyi sadece diislinsel yonde degil, psikolojik agidan da etkilemektedir. Modern toplumda
yasayan kisiler kendi baslarina hareket etmek isteyen, sosyal gruplardan uzak yasamini
stirdiirmek isteyen bir diisiince yapisina sahip olmaktadir. STK’lar bu noktada modern
toplumda yasayan bireyleri diger insanlardan uzak, kendi baslarina bireysel olarak hareket
eden bireyler olmaktan ¢ikararak grupla iginde toplayacak bir gorev iistlenmektedirler.
STK’larin tistlenmis oldugu bu gérev toplum igerisinde bir kisir dongii igerisinde yasayan
bireylerin yeniden canlanarak olgunlasabilecegi bir yasam bi¢imi sunmaktadir. STK’larin
kiiltiirel ve demokratik hafizanin canl tutulmasinda biiyiik etkileri olmaktadir. STK’lar
blinyesinde tartisma deneyimlerini canli tutmakta ve bireylerin bakis acilarim

genisletmektedir (Akay, 2012: 44-45).

STK’lar bireylerin grup psikoloji ile etkilesime girmelerine katki saglamaktadirlar.
Bireyin tek basina yasamakta oldugu kisilik kriz, yabancilasma vb. sorunlar1 yenmesi i¢in
birtakim sosyal iliskiler iginde bulunmasi gerekmektedir ve bunu STK’lar biinyelerinde
olusturdugu gruplar sayesinde gergeklestirmektedir (Akay, 2012: 46). STK’lar bireysel

iletisimin gelismesine katki saglamaktadir. Yalniz olarak toplumsal sorunlarla basa
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¢ikmada kendine giivenmeyen birey, STK’larin olusturdugu enerjik ve verimli bir ortamda
sorunlarin ¢6ziimili konusunda yiiksek bir motivasyona sahip olmaktadir (Yildirim, 2004:
90).STK’lar toplumu ilgilendiren konular iizerinde kamusal biling olusturarak merkezi

otorite tizerinde baski kurabilmektedir.

STK’lar, toplumsal fayda ve isteklerin glindeme getirilmesi bakimindan ortak
faaliyet ve kurumsal kapasiteye yonelik toplumsal alanlar meydana getirmektedir.
Biinyesinde farkli bireyleri barindiran toplumlar, ancak bireylerin farkli 6zelliklerini
gelistirerek ilerlemenin ve bliylimenin kosullarindan sadece birini gergeklestirebilmektedir.
Toplum, devlet aracilifiyla olusturulan tek tip bir program ve proje ile
olusturulamamaktadir. Ciinkii olusturulacak olan proje monoton bir birey sergisi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Monoton yasam tarzi ise bireyi aktiflikten pasiflige ¢ekmektedir.
Bireyi toplum igerisinde aktif hale getirebilmek igin farkli perspektifteki insanlarin
olusturdugu formel Orgiitlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Sivil toplum kuruluslari ihtiyag
duyulan bu oOrgiit yapisina en iyi cevap olarak ortaya cikmaktadirlar. STK’lar bireyi
aktiflestirecek ve bireye uygun calisma programi ¢ikaracak aygitlara sahiptir. Bireylerin
gelisimini saglayan STK’lar bu dogrultuda c¢esitli uyugulamalarla toplumsal yapinin
degisimi ve gelisimine de katki saglamaktadir (Akay, 2012: 47-48).

STK’lar c¢esitli alanlarda ve konularda faaliyette bulunmaktadir. STK’larin
faaliyetleri; ¢cocuk kontrolii, hijyen, su kullanimi, genclik rehberligi egitimleri, HIV/AIDS
egitimi ve destegi, Hepatit B egitimi ve madde bagimliligindan kurtarma, ¢cocuk suclulugu,
evden kagan kizlar, sokak cocuklari, hayat kadinlari, kullanilabilir su ve enerji tiiketimi
egitimi, ¢evreyi temiz tutma ve agacglandirma, mikro girisimcilik ve makro borglanmalar,
bilgisayar, teknik egitim, ihtiya¢ tedarik etme hizmetleri giyim ve tekstil gibi beceri
egitimleri, kooperatif olusturma, finansal danigsmanlik, kariyer gelistirme, arastirma
yardimi, okul yapimi, altyapir insasi, kiiltiir merkezleri kurulmasi ve kiiltiirel faaliyet
gerceklestirilmesi, tarim faaliyeti ve tarimsal uzman yardimi, kadin ve c¢ocuk haklari,
kadinlara yardim hizmetleri, cinsel istismara maruz kalmis kadinlar i¢in grup terapileri,
telefonla acil yardim verilmesi, kadinlara yasal yardimlar ve okur yazarlik yardimlari gibi

faaliyetler olarak ifade edilebilmektedir (Ugur, 2011: 33).

STK’lar yoksullari, dezavantajli gruplari, haksizliga ugrayanlari, sosyal haklara
yeterince ulasamayanlar1 ve yoksullugun kaybettirdigi kesimleri orgiitleyici faaliyetler

gostermektedir. Giiniimiizde STKlar siyaset basta olmak iizere tiim sosyoekonomik alanda
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gerceklestirdikleri protestolar yoluyla rahatsizliklarini dile getiren agiklamalar yaparak
gindem olusturabilmektedir. Bunun yani1 sira STK’larin birlikte hareket etmeleri

durumunda siyasi otorite iizerinde caydirici etkileri de olmaktadir (Demiral, 2007: 8).

STK’larin 6nemli faaliyetlerinden birisi siyasi iktidar {izerinde etkili olmak, siyasi
iktidar1 parcalayarak adem-i merkezi hale getirmek, bireyleri merkezi otoritenin baskisina
kars1 korumak olarak goriilebilmektedir. Siyasi duyarlilifi arttrma amact tasiyan
STK’larin farkli siyasi distlinceleri dile getirme islevleri c¢esitli gruplarin sistemden
yabancilagsmasini Onleyen onemli bir islev olmaktadir. STK’lar bireylerin toplumdan
yabancilagsmasini Onleyerek, bireylerin siyasal diizene katilimini saglamakta, bireylerin
kendilerini daha rahat ifade etmelerini saglamakta ve bdylece siyasi istikrar bir yoniiyle
saglanmis olmaktadir. STK’lar kamu politikalarin belirlenmesi stirecine, bireyleri
temsilen onlarin isteklerini dile getirerek kamuoyu olusturma yoluyla katilmaktadir.
STK’lar toplumsal kesimlerde 6zgliven duygusunun yerlesmesine, varliklari ile farkli
diisiince yapisina sahip olan insanlar1 bir araya getirerek de katki saglamaktadir (Yildirim,

2004: 75-80).
3.2.3 Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarinin Islevi

1960’lh yillardan itibaren Ozellikle sosyal politikalar kapsaminda degisik
disiplinlerde tartisilan yoksulluk gittikce daha fazla giindeme getirilen bir sorun olmaya
baslamistir. Yoksulluga kars1 artan akademik ilgi ayn1 zamanda yoksullugun uluslararasi
diizeyde bir yer edinmesine ve Birlesmis Milletler tarafindan da siirekli incelenir hale
gelmesine sebep olmaktadir. Ozellikle gocuk, kadin, ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma
acilarindan yoksullugun etkileri, sonuclar1 ve yoksullugu oOnleyici yerel ve kiiresel

politikalar dikkate alinarak daha fazla incelenmeye baslanmistir (Sunar, 2003: 133).

Kiiresellesme siireci ile birlikte olusan ya da gii¢lenen neo-liberal ideoloji, devletin
pek cok alandaki faaliyetlerini STK’lara devreden bir anlayis tasimaktadir. Egitim, saglik
ve sosyal giivenlik dahil devletin pek ¢ok alandaki faaliyetleri STK’lara ya da piyasaya
devredilmektedir (Ugur, 2011: 216). Yoksullara direkt parasal yardimlarda bulunmay1
Oongdren sosyal yardim devleti anlayis1 artik islerligini kaybetmektedir. Yoksullugun
ortadan kaldirilabilmesi i¢in devlet merkezli politikalarin ¢6ziim olmadigi anlagilmaya
baglanmistir. Yoksullugun ancak uzun vadeli bir siire¢ i¢inde ¢dziime kavusturulabilecek

bir sorun olarak diistiniilmesi gerekmektedir. Devlet tarafindan olusturulan politikalar cogu
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kez piyasa sartlarinin meydana getirdigi olumsuz sonuglart gidermede yeterli
olmamaktadir (Sunar, 2003:134). Sosyal devletin ekonomik imkansizliklarindan dolay:
mevcut sosyal giivenlik mekanizmalar1 ile yoksulluk sorunu karsisinda aciz kalmasi
sonucunda alternatif kaynak ve yoOntemlerin gelistirilmesi ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir

(Varlik, Oren, 2007: 650).

Devlet, baz1 sorunlarin ¢oziimii oldugu kadar, baz1 sorunlarin da ortaya ¢ikisinin
temel sebebi olabilmektedir. Devlet sorunlarin belirlenmesinde basarili olabilmekte fakat
sorunlarin ¢éziimiinde islevsiz kalmaktadir. Belirtilen sebepler dolayisiyla devlet yoksulluk
sorunun ¢éziimiinde yetersiz kalmaktadir ve bu dogrultuda yoksulluk sorunun ¢éziimii igin
sivil inisiyatiflerin olusturulmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Devletin bazen yapisal
bazen de zihinsel kavrayis sorunlarindan dolayr géremedigi, ulasamadigi, yetisemedigi,
farkina varmadigi sorunlarin ¢éziimiinde sivil toplum kuruluslarinin gerek sorunlara daha
yakin olmalari, gerekse karar alma mekanizmalarinin daha basit ve hizli olmasi gibi
caligsmalarini hizlandiran bazi sebeplerden 6tiirii cogu kez olusan bu sorunlarin ¢éziimiinde

daha etkin olduklar1 goriilmektedir (Sunar, 2003: 134-135).

Sivil toplum kuruluslari, devlete hiyerarsik olarak bagli olmayan, kendi kararlarini
verebilme yetenegine sahip ve kendi amaglart dogrultusunda iilke sorunlarina ¢oziim
aramak icin kurulan dernek, vakif, baro ve sendikalardan meydana gelmektedirler. STK;
resmi kurumlar disinda ve resmi kurumlardan bagimsiz olarak faaliyet gosteren, politik,
sosyal, kiiltiirel, hukuki ve ¢evresel amaclari dogrultusunda lobi ¢aligsmalar yiiriiten, liye
ve ¢alismalarimi1 goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini bagis ve/veya
tiyelik 6demeleri ile saglayan kuruluslar olarak ifade edilmektedir (Karabulut, 2011: 131).
Dolayistyla STK’lar yapilar1 ve 6zellikleri bakimindan yoksullukla miicadele konusunda

devlete gore daha etkin bir rol listlenmektedir.

STK’lar kamu kuruluslarinin yoksullugun azaltilmasi konusunda eksik kaldigi
noktalar1 tamamlamaktadir. Esnek yapilari, goniilliiliik ve katilimci 6rgiitlenmeye dayanan
calisma bicimleri sayesinde yoksullukla miicadele kapsaminda toplumdaki sosyal
dayanisma duygusunu arttirabilmede O6nemli rol {istlenmektedir. STK’lar toplumdaki
sosyal dayanigma duygusunu arttirabilme rolii sayesinde katilimci demokrasiye katkida
bulunma imkanina sahip olmaktadir. STK’lar yoksullugun 6nlenmesi i¢in yapacaklari
katkinin yani sira yoksulluk konusunu siirekli giindemde tutarak hem kamusal hem de

toplumsal duyarliligin artmasini1 saglamaktadir. Yoksulluk konusunda artan bilinglenme
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sonucu olusan siyasi baski, hiikiimetlerin yoksullukla miicadelede mevcut sosyal
politikalarini yeniden gézden gegirmesini ve yeni sosyal politikalar gelistirmesini gerekli
kilmaktadir (Ziilfikar, 2010: 41). Yoksullukla miicadeleyi kendisine gorev edinen STKlar,
toplumu meydana getiren bireylerin desteklerini saglayip, sosyal sorumluluk bilincini
harekete gecirmektedir. STK’larin tek bir konu iizerine odaklanma ve o konu {izerinde
faaliyetler gosterme gibi avantajli durumlart s6z konusu olmaktadir. STK’larin devlet
kadar biiyiik boyutlarda kaynaklar1 ve imkanlar1 olmasa da yine pek ¢ok durumda devlet
kurumlarindan daha basarili olduklar goriilmektedir (Yalgin, 2008: 33).

Tiirkiye’de sivil toplum, toplumsal degisimin 6dnemli bir alan1 olarak gii¢lenirken,
sivil toplumun iletisim ve miizakere alaninin Orgiitsel yasam ve kamusal alan olarak
hareket etmesini saglayan STK’larin da sayilar1 giderek artmakta, calisma alanlar
farklilasmakta ve hareket alanlarinin toplumsal yasam i¢inde yayginlastigi ve derinlestigi
goriilmektedir. Bu farklilasma ve yayginlasma i¢inde STK’larin farkli alanlarda calisan
goniillii  kuruluslardan diisiince  kuruluslarina, sosyal hareketlerden vatandaslik
inisiyatiflerine, hiikiimet dis1 orgiitlerden sendikalara ve meslek odalarina kadar genis bir
yelpaze icinde hareket ettigi izlenmektedir. STK’lar ¢calisma alanlar1 i¢inde olusturduklari
farklilasma ve toplumsal alanda yarattiklar1 yayginlagsma siireci igerisinde canli, etkili ve
verimli olmaya c¢alisan toplumsal yasamin sivil ve demokratik degerlerinin
icsellestirilmesine katki saglayan bir Orgiitsel yasam alanini temsil etmektedir (Yatkin,

2007: 59).

STK’lar egitim sorunlarimin ¢6ziilmesinden demokrasinin  gelistirilmesine,
yoksullugun 6nlenmesinden kalkinmaya kadar ¢ogu konuda 6nemli roller iistlenmektedir.
Fakat iilkemizde bu durumun gecerli oldugunu sdylemek pek miimkiin olmamaktadir.
Yonetim, Orgiitlenme, finansman sorunlarina ek olarak goniilliiliik bilincinin yeterince
olusmamas1 nedeniyle goniillii katilimi saglayamama vb. sorunlar STK’larin iilkemizde

aktiflesememelerindeki en dnemli engellerdir (Akay, Harman. 2014: 250).

STK’larin amaglar1 pek ¢ok yonden sosyal politikanin amaglar ile benzerlik
gostermektedir. STK’lar hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde toplumsal yasama
ve sosyal degisime onemli katkilar saglamaktadir. Sosyal refah, sosyal biitiinlesme, adil
gelir dagilimi, ¢evre kirliligi, evrensellik gibi sosyal politikanin temel amaglar
dogrultusunda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bir bakima STK’lar kendi amagclarina

ulastiklar1 takdirde sosyal politikanin da amaclarini gerceklestirmis olmaktadir. Sosyal
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politika yoniinden sivil toplum kuruluslarmin iki temel islevi bulunmaktadir. Tlki
demokratik haklarin elde edilmesi, digeri de ekonomik agidan bireyler ve siniflar arasinda
olusan dengesizligi gidermeye yonelik politikalar olusturmaktir. STK’lar devletin yetersiz
kaldig1 durumlarda politikalar gelistirmek ya da baski olusturarak bazi sosyoekonomik
haklarin elde edilmesinde dnemli bir rol iistlenmektedir. Bu durum STK’larin uluslararast
alanda da etkili bir sekilde faaliyet gdstermesine sebep olmaktadir. Giinlimiizde birgok
iilkede STK’lar onemli faaliyetler iistlenmektedir. Bazi iigiincii diinya iilkelerinde yoksul
mahallelerde okuma-yazma 6gretmeye yonelik komiteler olusturulmakta, aclik ¢ekenlere
gida ve saglik yardimi, diinyanin dikkatini sorunlu bolgelere ¢ekme gibi faaliyetler
olusturmaya calisilmaktadir. Birgok Avrupa iilkesinde STK’larin ¢abalariyla sosyopolitik
alanda kamuoyu olusturulmaya c¢alisilmaktadir. STK’lar ¢ok kademeli siyasal sistemde
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde koalisyon olusturacak sekilde orgiitlendiklerinde,
isbirligini arttirarak ve politik tartisma ortamini etkileyerek sosyal politika tercihlerini

yonlendirebileceklerdir (Senkal, 2003: 105).

Sosyal sermaye yoksullukla miicadele kapsaminda ©nemli etkenlerden biri
olmasma karsin yeterli uygulama alanm1 bulamamaktadir. Sosyal sermaye birikiminin
artirtlmasi yoluyla STK’lar onciiliigiinde yoksullukla miicadele siirecinin siirdiiriilebilmesi
toplumdaki sosyal sermaye etkenlerinin giiclendirilmesi yoluyla gergeklesebilecektir.
Toplumdaki sosyal sermaye unsurlarinin giiclendirilebilmesi i¢in toplum genel giivenin
tyilestirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir. STK’larin devlet ve birey arasindaki
mesafeyi giderici faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Ancak birey ve devlet arasindaki
mesafe giderilerek toplumsal sosyal sermaye birikimi arttirilabilmekte, sosyal ve ekonomik
sorunlar azaltilabilmektedir (Ugur, 2011: 219). Bu dogrultuda devlet ve sivil toplum
iliskisinin sinirlariin da iyi ¢izilmesi gerekmektedir. Devlet ve STK iligkisi, ne devletin
STK’larin varliginm1 sona erdirecek bir baski araci olmamasi ne de devletin tamamen
tasfiyesi ve STK’larin 6niinde hicbir engel kalmamasi seklinde yorumlanmalidir. Devletin
STK’lar iizerindeki koruyucu, diizenleyici ve denetleyici faaliyetleri diizenli olarak
stirdiirmesi kag¢inilmaz olarak goriilmektedir. STK’lar devletin zaman zaman yetersiz ve
etkisiz kaldig1r alanlarda, sosyal alanlarda, 6zellikle yoksullugu Onleyici politikalarda

devleti tamamlayici bir rol iistlenmektedir (Onen, 2007: 375).
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STK’lar yoksullukla miicadele kriterleri acisindan degerlendirildiginde, yoksulluk
sorunun ¢Oziimiine katkida bulunmak isteyen STK’larda asagidaki sartlarin bulunmasi

gerekmektedir (Arpacioglu, 2012: 100-101):

e Gergeklestirilecek olan sosyal faaliyetlerin hedef kitlesinde yoksullarin yer
almasi ve yoksul kesimin 6zellikle sosyo-ekonomik boyutuyla korunmasi ve
desteklenmesi,

e Yoksullugun tanimlanmasinda ve  yardima muhtag  bireylerin
belirlenmesinde objektif kriterlerin uygulanmasi,

e Yardima muhta¢ farkli yoksul gruplarin (engelli, yash, hasta) o0zel
ihtiyaglarina gore sosyal (ayni veya nakdi) yardim ve hizmetlerin yapilmasi,

e Maddi yardimlarin yaninda yoksullarin psiko-sosyal, mesleki, teknik ve
tibbi ihtiyaclarinmn karsilanmasi (Ornegin; istihdam saglayici mesleki egitim
programlari; toplum hayatina kazandirma faaliyetleri; egitim programlari;
teme saglik hizmetleri)

e Sosyal faaliyetler ¢evresinde yiiriitiillen degisik sosyal yardim ve hizmet
programlarinin  yoksullarin  hayat standartlarin1  belirgin  bir sekilde
tyilestirmesi ve liretime yonelik potansiyellerini arttirmast,

e Yoksullukla miicadeledeki sosyal politikalarin bolgesel olmaktan ziyade

yurt ¢apinda dengeli bir sekilde belirlenmesi.

Yukarida belirtilen sartlara sahip olan STK’lar yoksulluk sorunun ¢dziimiinde etkin
bir sekilde rol alabileceklerdir. Yoksulluk sorunun ¢éziimiinde bu sartlar1 tasiyan STK’lar

devlete oranla daha etkili olacaklardir.
3.2.4 Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi

Yoksulluk, son yillarda meydana gelen ekonomik krizlerin de etkisiyle daha
belirgin bir hal almaya baslamaktadir. Yoksulluk, aile ve akrabalik temelinde mevcut olan
geleneksel yardimlasma ve dayanisma duygulari sayesinde cogu kez kontrol altinda
tutulabilmistir. Aile ve akrabalik baglari yoksulluk karsisinda bir nevi tampon gorevi
gormektedir. Ancak yoksullugun belirli kesimlerde artarak devam etmesi ve gittikce
yayginlasip yeni sosyal kesimleri etkisi altina almasi, aile baglarinin gevsemesine sebep
olmakta ve sivil dayanismay1 olumsuz yonde etkilemektedir. Giiniimiizde yoksulluk, aile

i¢ci par¢alanma, aile bireylerinin ise sosyal ve psikolojik sorunlarla karsilagma riskini
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arttiran bir sorun olmaktadir. Sosyal devletin ekonomik imkansizliklarindan dolay1 aile
politikalarinin gelistirilememesi ve mevcut sosyal glivenlik mekanizmalar: ile yoksulluk
sorunun Onlenememesi sonucu alternatif kaynak ve yontemlerin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Iste bu noktada yiikiin toplumun cekirdek kurumu konumundaki aile
miiessesinden alinip ikincil iligkiler yoluyla kurulan ve goniilliiliik esasina dayanan sivil
toplum kuruluglarina verilmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir

(http://www.sosyalsiyaset.net/documents/yoksullukla mucadele.htm, E.T.:15.04.2014).

STK’lar, ekonomisi gelismis olsun ya da olmasin, sadece devletin sosyal yardim
alanindaki eksiklerini tamamlayict bir Orgiit olarak ortaya ¢ikmamakta ayni zamanda
yoksullugun kalic1 olarak ortadan kaldirilmasi gerekliligi yoniinde kolektif bilinglenmeye
katki saglamaktadirlar. Yoksullukla miicadele konusunda devletlerin yeni politikalar
olusturmasini veya mevcut politikalarin yeniden goézden gecirilmesini saglamaktadir.
Orgiitlii sivil toplum, sosyal konularda devletin 6niine gegerek, hiikiimetleri de sosyal
sorunlar karsisinda harekete gecirmekte ve gercek bir sosyal devlet yapisinin olusumuna

onciiliik etmektedir (Ugur, 2011: 220).

Tiirkiye’de benimsenen neo-liberal politikalar ve ortaya ¢ikan ekonomik
istikrarsizliklarin  da  katkisiyla yoksullukla miicadelede benimsenen toplumsal
mekanizmalar hizli bir bi¢cimde erimeye baslamaktadir. Devletin resmi sosyal
politikalarinin  6zellikle sosyal yardim ve hizmet alanindaki yetersizligi sebebiyle
gelistirilmis olan enformel refah rejimi ve onunla iliskili yoksullukla miicadele
stratejilerinin bir donemi sona ermekte ve yoksullukla miicadele politikalar1 doniisiime tabi
olmaktadir. Yoksullukla miicadele, bu anlamiyla bir baska arag sivil toplum 6rgiitlerinin ya
da tam anlamiyla orgiitlii olamayan bir ¢esit yasanan durumun zorlugundan kaynakli ne
yapacagint bilememe hali, hayirseverlik faaliyetlerine sikigsmis miicadele araglarim

giindeme getirmektedir (Ozalp, 2008: 87).

Devletin kamu kurumlar1 ve bunlarin disinda kalan devletten bagimsiz hareket eden
STK’lar arasindaki iliski giliclendirilerek yasal bir zemin iizerine oturtulmadik¢a, sosyo-
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye’de halkin
giicliikle 6dedigi yliksek oranlardaki, kalkinmaya ve halkin hizmetine harcanmasi gereken
paralar, karmasik iliskiler zinciri igerisinde kaybolup gitmektedir. Mevcut durum
karsisinda giderek kroniklesen yolsuzluk olgusunun daha fazla derinlesmesini ve sosyo-

ekonomik yapiya daha fazla zarar vermesini engellemek i¢in koklii ve acil ¢oziimler
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iretilmesi zorunlulugu giin gectikge daha fazla 6nemli hale gelmektedir. Bu belirsizligin
giderilerek daha saydam bir zeminde hesap sorulabilirlik olusturulmasinda ve halkin
segmis oldugu yoneticilerin de ayni zamanda denetlenebilmesi i¢cin STK’lara ¢ok is
diismektedir. STK’larin yoksullari, dezavantajli gruplari, haksizliga ugrayanlari, sosyal
haklara yeterince ulasamayanlar1 ve yolsuzlugun kaybettirdigi kesimleri oOrgiitleyerek
birlikte kars1 durus ortami gelistirmeleri gerekmektedir. STK ’lar, siyaset basta olmak {izere
tiim sosyo-ekonomik alanda her sekilde protestolar yoluyla rahatsizliklarimi dile getirerek
giindem yaratabilmektedir. Ayn1 zamanda STK’lar birlikte hareket ederek siyasi otorite

tizerinde caydirici etkiye de sahip olabilmektedir (Demiral, 2007: 7-8).

Tiirkiye’de devlet, yoksullukla miicadele gibi genis kapsamli sorunlarin ¢éziimiinde
devlet merkezli politikalarin yetersiz kaldigin1 yillardir gérmesine ragmen, STK’larla
isbirligi yapmamakta ve onlar1 yeterince desteklememektedir. Sosyal politika alaninda
faaliyet gosteren yerel ve ulusal STK’lar, kamu kurumlarimin ulagamadigi yerlerde
tamamlayict  bir  gorev  istlenerek  sosyal yardimlasma ve  dayanigsmayi
orgiitleyebilmektedir. STK’larin devlete gore daha kiigiik Olcekli, hantal olmayan ve
uygulamaya yonelik bir yapiya sahip olmalar1 ve kimliklerinin yerel Ogeler igermesi
faaliyetlerini daha bagarili yapmalarimi saglamaktadir. Organizasyon yapilarinin yani sira
finansal olarak da devletin sahip oldugu stirekli ve genis hacimli bir gelir akisina sahip
olmamalar1 devletle isbirligi yaptiklar1 siirece toplumun sorunlarma kalict ¢dzlimler
tiretebilecek olmalarin1 gostermektedir. Devlet ve STK arasindaki iliskinin birbirini
tamamlayici nitelikte olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de merkezi nitelikli sosyal giivenlik
uygulamalarinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Kamu sektoriiniin elindeki vergi toplama
yetkisi STK’lar icin rekabet edilemez bir kaynak olmaktadir. Sosyal giivenlik
uygulamalarinin  merkez  yerine  yerel  nitelikli olmasi  alternatif  olarak

degerlendirilebilmektedir (Giirel, 2009: 72-73).

Belirli STK’larin ¢ok giicli oldugu yoksulluk alaninda Avrupa Yoksullukla
Miicadele Ag1 6nemli bir islev gergeklestirmektedir. Her sozlerini dinletememelerine, her
dediklerini yaptiramamalarina ve her kotii seyi dnleyememelerine ragmen ¢ok ciddi bir
bicimde seslerini duyurmaktadir. Uluslararas1 bu agda Tiirkiye’nin bulunmasi ve tabandan
gelecek bir inisiyatifin olmasi ¢ok yararli olmaktadir. Tiirkiye nin sosyal haklar konusunda
AB’nin su anki durumuna ulasabilmesi i¢in daha ¢ok sey yapmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin eksikleri egitim alaninda, c¢ocuk yoksullugu konusunda, kadin haklar
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konusunda ve engellilerin toplumdan diglanmasi ile ilgili konularda ¢ok agik bir bicimde

goriilmektedir (http://stk.bilgi.edu.tr/docs/bugra std 12.pdf, E.T.:15.07.2014).

Sivil toplumlar sosyal sorumluluk tagima yoniinden ileri boyuttadirlar ve yoksulluk
sorununun karsisinda kayitsiz kalmamalar1 gerekmektedir. Kendi dinamiklerini gelistiren
sivil toplumlarin, devlete ait goriinen birgok gorevi iistlerine almalari, yoksullukla
miicadele gibi 6nemli bir sosyal sorunun giderilmesinde de orgiitlii bir sekilde aktif rol
almalari, hem devlet-millet kaynasmasini saglamakta, hem de sosyal sorunlarin
¢Oziilmesinde kamunun disinda alternatif ¢6ziim yollarinin  giindeme gelmesini
saglamaktadir. Tirkiye’de yoksulluk sorunun olusturdugu sosyal problemlerin
giderilmesinde STK’larin aktif bir bigimde faaliyet gdstermesi son derece dnemli olarak
gorilmektedir. STK’lar yoksulluk sorununa kars1 duyarlilik gésterme ¢abalar1 sonucunda
devletin de sosyal devlet anlayisi ile yoksullara daha ¢ok 6nem vermesine ve yoksulluk
sorunun ¢oziimiine yonelik kalici ¢areler bulunmasi gerektigi inancinin olusumuna katki
saglamaktadir. Kamu tarafindan yiiriitilen sosyal yardimlarin yetersizligi sebebiyle
STK’larin devreye girmesi ile bir miktarda da olsa yoksullugun giderilmesine katkida
bulunulmakta, diger bir taraftan da yoksulluk meselesinde hem toplumsal hem de kamusal
duyarliligin artmasina yardimci olunmaktadir. STK’lar sosyal yardim konularinda sadece
devleti tamamlayici bir yap1 olarak ortaya ¢ikmamakta, ayni zaman yoksulluk sorunun
kalic1 olarak ortadan kaldirilmast gerekliligi yoniinde kolektif bilinglenmeye de katki
saglamaktadir. Orgiitlii sivil toplum, sosyal konularda devletin 6niine gegmek suretiyle,
hiikiimetleri de sosyal sorunlar karsisinda harekete gecirmekte ve gercek bir sosyal devlet

yapisinin olusumuna 6n ayak olmaktadir (Ugur, 2011: 223-224).

Devletler, gerek karar mekanizmalarindaki aksakliklar, gerekse muhtaglarin
tespitindeki yetersizlerinden dolay1 yoksulluk sorunun biitiiniiyle ortadan kaldirilmasinda
hi¢gbir zaman tam anlamiyla basarili olmamislardir. STK’larin yoksulluga karsi sosyal
duyarlhilik gosterme ¢abalar1 sonucunda devletin de sosyal devlet anlayisi ile yoksullara
daha ¢ok 6nem vermesi ve sorunun ¢oziimiine yonelik kalici ¢ézlimler bulmasi gerektigi
inanc1 olusmaya baslamaktadir (Ozalp, 2008:86). Sosyal sorun niteliginde olan yoksulluk
sorunun ¢oziimii, sadece merkezi iradenin degil, ayn1 zamanda mahalli idareler ve sosyal
dayanismanin bir parcasi olan STK’larin ortaklasa calismasi ile gerceklesebilmektedir

(Pire, 2011: 70).
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Tiirkiye yoksullukla miicadele konusunu 1980°1i yillarin ortalarina kadar diinyada
algilandig1 bigimiyle glindemine alamamustir. Yoksulluk daha ¢ok geleneksel dayanisma
yontemleriyle giderilmeye ¢alisilmis ve kismen de olsa SHCEK ve Kizilay Dernegi gibi
resmi ya da yari resmi kurumlar aracilifiyla giderilmeye calisilmistir. Sosyal devlet
anlayis1 dogrultusunda her ne kadar bakima muhtag ve giicsiizlerle ilgili bazi1 yasal
diizenlemeler gerceklestirilmis olsa da 1986 yilinda yoksulluk kavramini odak alan ve
yoksullukla miicadeleye yonelik ilk yasal diizenleme olarak Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Fonu kurulmus ve 1987 yilindan itibaren de sosyal yardimlagsma ve dayanigsma
vakiflar1 aracilifi ile yoksullara yardim yapilmaya baslanmistir. STK’lar sosyal sorunlari
duyarli bir bicimde daha yakindan takip ettikleri ve ¢ozlime yonelik karar agamalarinda
daha hizli hareket edebildikleri icin kamu kurumlarindan daha etkin hizmet
sunabilmektedir. Tiirkiye’de STK’lar, devletin ulasamadigi veya eksik kaldigi yerlerde
tamamlayicit bir gorev iistlenmekte, toplumda var olan dayanigma duygusunu siirekli

kilarak katilimer demokrasiye katki saglamaktadir (Ozalp, 2008: 85-86).

Yoksulluk sorunu ile ilgilenen mevcut STK’lar, yoksullugun ortaya ¢ikisina sebep
olan asil nedenlerle degil, yoksullugun ortaya c¢ikardig1 sorunlarla ilgilenmektedir.
STK’larin bu calisma yontemleri asil sorunlar1 ¢ozmemekte, tersine yoksulluk sorunun
ortaya cikardigi olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik politikalar olusturmalarma neden
olmaktadir. Fakat olmasi gereken, sorunun kendisiyle ugrasmaktir. Bunun iginde
yoksullugun meydana getirdigi sorunlar1 yasayan asil kitleyi dislamadan bir orgiitlenme
biciminin benimsenmesi gerekmektedir. Olusturulacak olan bu orgiitlenme igerisinde
bireysel yoksulluklarin ve sorunlarin giderilmesi yerine toplumsal yoksulluk sorunun
ortadan kaldirilmast ile ugrasilmasi gerekmektedir. Yoksullardan meydana gelen
STK’larin esgiidim ve isbirligi igerisinde hareket etmeleri onemli olmaktadir. STK’lar
ancak boyle evrenselleserek kiiresellesmenin alternatifi olabileceklerdir. Politik karar alma
stirecine yoksullarin katilimi iilkelerin kalkinmasinin gelecegi icin onemli olmaktadir.
Boyle bir katilim, ulusal ve yerel kalkinma ile ilgili kararlarin alinmasi i¢in gerekli
olmaktadir. Bu sebeple yoksullugu eksen alan bir kalkinma modeli desteklenmelidir.
Ayrica yoksulluk orgiitlenmeleri ekonomik esitsizliklerin kisir dongiisiine ve doganin
tahrip edilmesine dur diyebilecek siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve demokrasiyi destekleyen
politik kurumsal reformlarin savunulmasinda 6nemli bir yere sahip olmaktadir

(http://www.sosyalhizmetuzmani.org/stoveyoksulluk.htm, E.T.:15.07.2014).
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Yoksulluk sadece insanlarin gelir, tiiketim gibi maddi nesnelerden yoksun
olmalarim1 degil, ayn1 zamanda sosyal yonden; egitim, saglik, ulastirma vb. hizmetlerden
de yoksun olmalarmi kapsamaktadir. Yoksullugun ¢ok boyutlu ve dinamik bir sorun
olmasi, yoksullukla miicadele konusunda izlenecek politikalarinda ¢ok boyutlu olmasini,
zamana ve llkelerin i¢inde bulunduklar1 sosyo-ekonomik kosullara gore farkli sekillerde

belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesme ile yasanan degisim ve doniisiim siireci tim diinyay1 etkisi altina
alarak, ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire hemen hemen biitiin alanlarda
etkili olmaktadir. Kiiresellesmenin oncelikle ekonomik alanda olmak iizere ulusal ve
uluslararasi yansimalar1 1980’lerden sonra neo-liberal politikalarla olmaktadir. Neo-liberal
politikalarin sosyal devlet uygulamalari kisitlamalari, bireyleri ekonomik degisimler
karsisinda korunmasiz birakarak Ozellestirmeler sonrasi issizligin artmasina sebep
olmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte diinyada ekonomi ile biitiinlesme, dis rekabete
acilma ve yapisal uyum politikalar1 adi altinda uygulanan iktisat politikalar1 ile birlikte
yoksullugun arttig1, gelir dagilimimin bozuldugu ve bolgesel esitsizliklerin daha fazla
arttig1 gozlenmektedir. Diinyanin bir boliimiinde iiretim artis1 ve zenginlik yasanirken diger
tarafta yoksulluk artigi, egitimsizlik, a¢lik ve bunlara bagli olarak olusan siddet olaylar
meydana gelmektedir. Kiiresel bir sorun olan ve kiiresel ¢apta bir ¢dziim gerektiren
yoksulluk olgusunun {ilkeler iizerinde ciddi ekonomik, sosyal ve siyasi etkileri
bulunmaktadir. Yoksullugun sahip oldugu kiiresel boyut yoksulluk sorunun ¢éziimiinde
ulusal politikalarin  yetersiz kalmasina sebep olmakta wuluslararast politikalarin

uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Yoksullugun olusumuna cesitli faktoreler sebep olmaktadir. Kisiler veya
hanehalklar1 gelir dagilimindan adil bir bicimde pay almayabilirler. Irk, dil, din, cinsiyet,
egitim durumu, sosyal ve ekonomik statii bakimindan sosyal dislanmaya maruz
kalabilirler. Dogal kosullar sebebiyle sahip olduklari mallarin1 kaybedebilir ya da
kullanamayabilirler. Ailenin ge¢imini saglayan bireyin ekonomik olarak dar bogaza
girebilir veya iflas edebilir. Bosanma ve 6liim gibi sebeplerle aile yapisin bozulabilir ve
dagilabilir. Yasanan ekonomik krizler sonucu meydana gelen olumsuz kosullar kisilerin
issiz  kalmasmma ve yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan ihtiyaglarini

karsilayamamalarina sebep olabilmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte sosyal ve
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ekonomik alanda yasanan degisim ve doniisiim siireci ile birlikte kisiler yeterli niteliklere
sahip olmadiklar1 i¢in isgiicli piyasanin disina itilebilmektedirler. Yerlesim yeri ve
hanehalk1 6zellikleri hanelerin gelir durumlar1 ve sosyoekonomik yapilar iizerinde etkili
olmaktadir. Hanehalkinin genis olmasi hanehalki i¢erinde bulunan bireylerin daha az gelire
sahip olmalarina sebep olabilmektedir. Yerlesim yeri bakimindan az gelismis bolgelerde
yasayanlar kisitli imkanlara erisim miimkiin oldugu i¢in dahil olduklar1 topluma gore az
gelismis kosullarda yasamaya maruz kalabilmektedirler. Cesitli nedenler dolayisiyla gog
eden haneler, yeni yerlestikleri yarlerde gocten Once yasadiklart standartlara
erisemeyebilirler, elde ettikleri gelirleri yeni yerlesim yerlerinde yeterli olmayabilir.
Niifustaki artis da elde gelir lizerinde olumsuz etki ortaya ¢ikartabilir. Kisilerin sahip
olduklar1 egitim durumu gelir dagilimi iizerinde etkili olmaktadir. Kisilerin veya
hanehalklarinin iizerine olumsuz yonde etkili olan bu sosyal ve ekonomik unsuzlar

yoksullugun olusumuna katki saglamaktadir.

Ekonomik anlamda bireylerin yeterli olmayan gida, barinma, egitim, saglik
ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir. Yoksulluk sosyal devletin 6nemli bir araci olan
sosyal yardim hizmetlerinin odaklandig1 temel konu haline gelmektedir. Sosyal yardim
hizmetlerinin amaci, kisa vadeli ¢oziimlerle yoksul kesimin yasadigi olumsuzluklar
ortadan kaldirmak, uzun vadede ise gelir transferleri saglayarak yoksul kesimin kendine
yeter duruma gelmesine yardimci olmaktir. Dolayisiyla devletler vatandaslarinin refah
icinde yasamalarini, egitim, saglik ve adalet hizmetlerine kolay ulagsmalarini, sosyal yardim
ve hizmetlerin herkese ve Ozellikle ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasini amaglamalidir.
Devletin kamu harcamalar1 kapsaminda, sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri ile birlikte
yoksul kisilere mesleki beceriler kazandirmasi, kisisel yeteneklerin gelistirilmesi gibi
uygulamalarla yoksulluk kisilerin yasam diizeylerinin yoksulluk sinir1 iizerine ¢ikarilmasi

amagclanmalidir.

Yoksulluk bu giin tiim diinyay: ilgilendiren 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Yoksulluk giiniimiizde sadece diinyanin az gelismis iilkelerinde yasanan bir sorun
olmaktan ¢ikmakta, gelismekte olan iilkelerin ve hatta gelismis iilkelerin 6nemli bir sorunu
haline gelmektedir. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu (UNDP) basta
olmak tizere uluslararast kuruluslarin yaymlamis olduklar1 yoksulluk c¢alismalari
yoksullugun cesitli iilkelerde ulastig1 boyutlar1 gostermekte ve yoksullukla miicadele i¢in

alinmas1 gereken onemleri belirtmektedir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa
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Birligi ve Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) diinyada yoksullukla miicadele
konusunda aktif olarak c¢alisan kuruluslarin basinda gelmektedirler ve yoksullukla
miicadele konusunda ¢esitli anlagmalar, protokoller, raporlar olusturarak yoksulluk sorunu
ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Yoksullukla miicadele konusunda gergeklestirilen
faaliyetlerin yoksullugu tamamen ortadan kaldirabilmesi i¢in uluslararasi igbirligi gerekli

olmaktadir.

Diinya giindeminde yoksulluk konusunda oldukc¢a genis ¢apli bir kriz yasanmasina
karsin Tiirkiye’de 1990’Ih yillara kadar yoksulluk sorunu ne resmi ne de bilimsel olarak
dile getirilmistir. Bu zamana kadar yoksullugun bir sorun olarak dikkate alinmamasinin
sebebi geleneksel yontemlerle giderilmeye calisiimasidir. 1980’11 yillarin ikinci yarisindan
sonra yoksullukla miicadele konusu kamusal bazda ele alinarak uygun politikalar
gelistirilmeye baslanmistir. 1990’11 yillarda meydana gelen ekonomik krizlerin olusturdugu
olumsuz kosullar yoksulluk konusuna olan ilginin artmasini saglamaktadir. Yoksullukla
miicadele konusunda iilkemizde uygulanan sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri yardima
muhtag kisilerin tamamina ulasamamakta ve iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemi, asgari
ticret uygulamasi, istthdam politikalarindaki aksakliklar sorun ¢oziimiinde yetersiz

kalmaktadir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele ve sosyal koruma alanlarinda ¢ok sayida kurum
faaliyet gostermektedir. Kamu kurumlar1 tarafindan yoksullukla miicadele kapsaminda
gergeklestirilen sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerinin finansmani1 vergiler yoluyla
karsilanmaktadir. Ulkemizde yoksulluk sorununun ¢dziilebilmesi igin basta Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 olmak {izere, yerel yonetimler, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye
Kizilay Dernegi tarafindan cesitli sosyal yardim ve sosyal hizmetler sunulmaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 bilinyesinde bulunan genel miidiirliikler yoluyla; ailelere
yonelik c¢esitli destekleyici ve egitici programlar uygulanmakta ve Sosyal Hizmet
merkezleri acilmis, Ozel Aile Damisma Merkezleri olusturulmus, maddi imkansizliklar
sebebiyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula devam etmeleri
sartiyla sarth egitimin yardimi, egitim materyali yardimi, 6gle yemegi yardimi, iicretsiz
kitap yardimi, tasimali egitim sistemi disinda kalan ilkdgretim ve ortadgretim grencilerine
ulasim, barinma, teme ihtiya¢ yardimi, engelli 6grencilerin licretsiz okula tasinmasi, sartl
saglik yardimlari, kurulan asevleri yoluyla gerceklestirilen yardimlar, afet ve terérden zarar

gorenlere yonelik yardimlar, yaslhilara yonelik huzur evi, evde bakim, maddi yardimlar,
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engellilere yonelik sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Bakanlik
tarafindan  gercgeklestirilen sosyal yardim ve hizmet uygulamalarinin igeriginin
zenginlestirilmesi, kapsaminin arttirilmasi ve toplumun sunulan sosyal yardim ve hizmet

faaliyetlerine yonelik farkindalik diizeyinin arttirilmasi gerekmektedir.

Kiiresel bir hal alan yoksullukla miicadelede merkezi ve yerel yonetimlerin, ulusal
ve uluslararast kuruluslarin yaninda sivil inisiyatifle kurulmus pek ¢ok sivil toplum
kurulusunun da uzmanlik alanina giren konularda sorumluluk almasi kagiilmaz
olmaktadir. Toplumsal refah diizeyinin saglanmasinda sosyal devlet kavrami kapsaminda
gerek devlet gerekse ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluslart olduk¢a 6nemli bir
konuma sahiptir. Devlet tarafindan gerceklestirilen sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri
ihtiyact olan her bireye ulasmada yeterli olmadigindan sosyal yardim ve hizmet
faaliyetlerine 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslart da destek olmaktadir. 1980’li
yillardan sonra yasanan yerellesme siireciyle birlikte yoksullukla miicadele konusunda
yerel yonetimlerin ve STK’larin 6nemi artmaya baglamistir. STK’larin yoksullukla
miicadelede kamusal karar alma siirecine daha fazla dahil edildigi goriilmektedir. Devlet
artik STK’lar1 kendisine rakip olarak gormemekte onlari toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde

birer ortak olarak kabul etmektedir.

Kiiresellesmenin meydana getirdigi degisim ve doniisiim siireciyle olusan ya da
giiclenen neo-liberal ideoloji, devletin pek c¢ok alandaki faaliyetlerini STK’lara
devretmektedir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik dahil olmak iizere pek ¢ok alandaki
faaliyetler STK’lar veya piyasaya devredilmektedir. STK’lar 6zelikle de dernek ve vakiflar
yoluyla devletin ulagsamadig1 bir¢ok alana ulagsmaktadir. Esnek yapilari, goniillii kuruluslar
olmalari, orgiitli caligmalari ve devlete gore daha yerel diizeyde olmalari dolayisiyla
STK’lar yoksullukla miicadele konusunda daha etkin bir rol iistlenmektedir. STK’lar
toplumdan ve devletten yeteri kadar ilgi ve destek gdrmemelerinden dolayr maddi

bakimdan gii¢siiz kalmakta ve faaliyetleri sinirl kalmaktadir.

Ulkemizde ¢ok sayida STK faaliyet gdstermektedir. Fakat STK’larin faaliyetleri
kiigiik capta ve yetersiz seviyede kalmaktadir. STK’larin amaglarina ulagsmalar1 ve etkili bir
bicimde faaliyet gosterebilmeleri i¢in goniillii katilimi oldukc¢a biiylik bir 6neme sahiptir.
Ulkemizdeki STK’larin daha etkili bir bigimde faaliyet gdsterebilmeleri igin goniillii

katilimini arttiricr etkinlikler gostermeleri gerekmektedir. Toplumda goniilliiliik bilincinin
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olusturulmasi i¢in ilkokul g¢agindan itibaren goniilliilik bilincini olugturmaya yonelik

egitimler verilmelidir.

Tiirkiye’de onemli faaliyet anlarindan birini olusturan yoksullukla miicadele
konusunda devlet merkezli politikalarin tam anlamiyla tek basma yeterli olmadigi
goriilmesine karsin, sosyal politika alninda STK’larla yeterince isbirligi yapilmamakta ve
onlara gerekli sekilde destek olunmamaktadir. STK’larin devlete oranla daha kiigiik 6lgekli
olmasi, hantal olmayan ve uygulamaya yonelik bir yapiya sahip olmas1 ve yerel diizeyli
kuruluslar olmasi, sosyal politika alaninda kamu kuruluslarinin ulasamadiklar1 yerlerde
tamamlayici bir rol iistlenerek sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi orgiitleyebilmelerini
saglamaktadir. Devlet ve STK arasinda olmasi gereken iliski karsitlik degil birbirini
tamamlayici nitelikte olmalidir. Tiirkiye’de merkezi nitelikli uygulanan sosyal giivenlik
uygulamalar1 tam anlamiyla etkin bir bigimde isleyememektedir. Iste bu noktada STK’larin
yoksulluk sorununun ¢ozliimiinde aktif bir bi¢cimde yer almasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Devlet ve STK’lar arasindaki bagi giiclendirecek yasal bir zemin
olusturulmadik¢a yoksullukla miicadelenin tam anlamiyla gergeklestirilemeyecegi

anlasilmaktadir.

Y oksullukla miicadele konusunda devlet ile STK lar arasindaki iligkinin sinirlarinin
cok 1iyi belirlenmis olmasi gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede devlet ile STK iligkisi
ne devletin STK’larin varligin1 ortadan kaldiracak derecede bir baski araci olmasi ne de
devletin tamamen bu alandan tasfiye edilmesi ve STK’larin 6niinde hi¢bir engellin
kalmamasi1 seklinde ifade edilmemelidir. Devlet ve STK’lar birbirini tamamlayici rol

iistlenerek, igbirligi icerisinde yoksullukla miicadelede etkili olmaktadir.

Yoksullukla miicadelede duyarlilik ve risk olgusu birlikte degerlendirildiginde
sosyal yardim sorumlulugunun gelistirilmesinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Sosyal
yardim sorumlulugu dogrultusunda yoksul olmayan kesimlerin yoksul olan kesimlere kars1
sorumlu oldugu bilinci gelistirilmelidir. Bu amagla yoksul olmayanlarin kendisi tarafindan
secilecek bir sivil toplum kurulusu araciligi ile yoksul olanlarin yoksulluk diizeyini
azaltmak icin belli bir orana kadar katkida bulunmalarimi saglayacak gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Sivil sorumlulugun gelistirilmesi yoksullukla
miicadele konusunda Onemli mesafelerin alinmasinda ve diinya barisina katkida

bulunacaktir.
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Yoksullukla miicadelenin etkin bir bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in Oncelikle hedef
kitlenin belirlenmesi biiyilkk 6nem tasimaktadir. Kimlerin, ne derecede yoksulluk
oldugunun belirlenip ona goére yoksullukla miicadele yontemlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele alaninda orgiitsel yapinin dagmik ve
yetersiz oldugu goriilmektedir. Bir taraftan merkeze bagh kurumlar, diger taraftan yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar birbirinden habersiz olarak yoksullukla miicadele
konusunda faaliyetler gerceklestirmektedir. Yoksullukla miicadele konusunda oOrgiitsel
yapida bir biitiinlik gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede merkezi idarenin, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin yoksul ve muhta¢ durumdaki kisilere yonelik
yapmis olduklar1 ayni ve nakdi yardimlarin etkinligini 6lgen kurumsal bir izleme yapisi
olusturulmalidir. Issizlik oranlarinmn diisiiriilmesi de yoksullukla miicadelede énemli bir
yere sahiptir. Issizlik oranlarmmmn diisiirmek igin yeni istihdam alanlar1 olusturulurken,
calisanlara insan onuruna yakisir kosullarda yasamalarint ve ¢aligmalarini saglayacak bir
ortam saglanmalidir. Yoksullugun yaygin olarak gortildiigii cocuk, yasl ve engelli gibi
dezavantajli gruplarin 6zel 6nlemlerle korunmasi gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede
kisa, orta ve uzun vadede planmis bir stratejiye ve yoksulluk profilleri dogrultusunda
olusturulmus ayrintili bir programa dayali olarak gerceklestirilmelidir. Yoksullukla
miicadele sadece parasal gelir bazinda degil ahlaki, kiiltiirel, siyasal ve sosyal yonler ile

dikkate alinmalidir.

Sonug olarak yoksullukla miicadele konusunda faaliyetlerde bulunan basta kamu
kurum ve kuruluslar1 olmak {izere devletten bagimsiz olarak faaliyet gosteren ozel
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari tek baslarina etkili olamamaktadir. Ayrica
kiiresellesme siireci ile birlikte evrensel bir boyut kazanan yoksulluk, gelismis veya az
gelismis farki gézetmeksizin tiim diinya iilkelerinin baslica sorunu olmakta ve bu sebeple
ulusal bazda yoksullukla miicadele konusunda olusturulan politikalar yetersiz kalmaktadir.
Yoksullugun tamamen ortadan kaldirilabilmesi i¢in uluslararasi diizlemde ¢ok boyutlu bir

yoksullukla miicadele yaklasiminin belirlenmesi gerekmektedir.
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