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OZET

CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA SiYASi VE EKONOMIK
GELISMELERIN TURKIYE EKONOMIiSi UZERINDEKIi ETKILERI

Osmanli Devleti 19. ve 20. yiizyillar igerisinde ekonomik ve sosyal bir takim
olumsuzluklar igerisine girmistir. Alinan agir savas yenilgileri ve sosyal ¢oziilmelerin
etkisiyle Osmanli ekonomisi, sikintili bir siirece girmis ve Osmanli Devleti mevcut ticaret
anlagmalar1 ile disa bagimli bir devlet haline gelmistir. Buna ek olarak 19. yiizyilin
sonlarma dogru moratoryum ilan edilmistir. Bunun {zerine ekonomik anlamda
bagimsizligimi kaybeden Osmanli Devleti’nde yeni bir donem baglamistir. Ekonomik
diizenlemelerin ve gelir idaresinin yabanci {lkelerin yonetiminde oldugu Duyunu
Umumiye'ye birakilmasi Osmanli Devletinde kisa stireli ekonomik diizelmeleri getirse de
Birinci Diinya Savasinda alinan yenilgi Osmanli Devleti'nin resmi olarak sonu olmustur.
Bunun iizerine Osmanlidan yiiksek dis borglar, disa bagimli bir dis ticaret, zayif bir
tarimsal ve sanayi {iretimini miras olarak alarak kurulan yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti
ekonomik bagimliliklar nedeniyle 1923 - 30 yillar1 arasinda disa acik bir ekonomi

politikasi izlemistir.

Calismanin amacit Osmanli Devleti'nin son doneminden kalan miras dogrultusunda
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923 - 1940 yillar1 arasindaki ekonomik ve siyasi
gelismeler g¢ergevesinde mevcut durumunu ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda
iilkenin dis ticaret, maliye ve egitim politikasina ait secilmis degiskenleri ile ekonomik
bliylime arasindaki dinamik iligkiler, VAR analizi yardimiyla aragtirllmistir. Elde edilen
bulgulara goére ekonomik biiyiime, biitge gelirleri, biitce giderleri, ortaokulda 6grenim
gbren Ogrenci sayist ile dis ticaret gostergelerinden ihracat ve ithalat arasinda istatistiksel

olarak anlamli dinamik iligkilerin var oldugunu ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Ekonomisi, Ekonomi, Ekonomik Biiyiime, Ekonomi

Politikasi, VAR Analizi.
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ABSTRACT

POLITICAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF
TURKEY IN THE FIRST-YEAR IMPACT ON ECONOMY

In 19th and 20th centuries, Ottoman Empire was stricken of a set of economic and
social problems. With the effects of loses in the battlefield and dissociation, Ottoman
economy experienced a stressful period and existing commercial treaties led it to be a
foreign-dependent country. Morever, the moratorium had declared at the end of 19th
century. With the lose of economic independent, a new period revealed for Ottoman
Empire. Although economic regulations and revenue administration are assigned to
Ottoman Public Depth Administration which is dependent to foreigners resulted in some
short-lived economic regulations, the defeat of World War I entailed the end of the empire.
Therefore new Turkish Republic inherited a foreign-dependent economy, weak production
rates on agriculture and industry, so state adopted outward-oriented  economy policy

because of the economic dependencies between 1923 and 1930.

Study argues Turkish Economy between 1923 and 1940 and tries to analyze it in
the light of the heritage of Otoman Empire. For that purpose, the selected variances
pertaining to the foreign trade, finance and education policies of the government and their
contacts with economic growth are examined. As a result of outcomes,it is stated that there
statistically dynamic relations between economic growth, budget receipts, budget expense,

the number of middle school students and indicators of foreign trade; import and export.

Key Words: Turkish Economy, Economy, Economic Growth, Economy Policy, Variances

Pertaining.
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ONSOZ

Yiiksek lisansimin ders asamasinda Tirkiye Ekonomisi’nin Temelleri hakkinda
degerli bilgiler edindim. Tez konumu belirlerken olduk¢a zorluk ¢ektim. Ancak Tiirkiye
Ekonomisi’nin giincel durumundan ziyade Cumbhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik
miicadele daha ¢ok ilgimi ¢ekti. Ayrica Tiirkiye Ekonomisi tlizerine yaptigim okumalar ve
danismanimla yaptigim fikir aligverisleri tez konumu kararlagtirmamda bana yardimei olan

en bliyiik etkenlerdir.

Bu calismamla birlikte 2007 yilinda iktisat 6grencisi olarak geldigim okulum
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi'nden yiiksek lisans derecesi alarak mezun

olmaktayim. Bu sehrin ve iiniversitenin bana kattiklarin1 émriim boyunca unutmayacagim.

Son olarak caligmamin hemen her sathasinda yardimlarini benden bir giin bile
esirgemeyen degerli hocam ve danigmanim Sayin. Yrd. Do¢. Dr Mustafa TORUN ’a,
zaman zaman goriiserek danistigim degerli hocam Dog. Dr Ciineyt KILIC a, dort yillik
lisans ve iki yillik yiiksek lisans egitimlerim sirasinda derslerine girdigim, danistigim ve
bana yardimlar1 dokunan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 6gretim iiyelerine, giiler
yiizliiliiklerinden ve anlayishiliklarindan dolayr Sosyal Bilimler Enstitiisii ¢alisanlarina ve

desteklerini siirekli arkamda hissettigim ailem ve dostlarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Hasan Aykut YILDIR

Ocak 2016, CANAKKALE
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GIRIS

1923-1940 doneminde Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlarm da etkisiyle,
Tirkiye’nin klasik tarim kiltlirii ve ekonomisinden ¢ikarak sanayilesme konusunda hiz
kazanmasi Ongoriilmiistiir. Alinan kararlar dogrultusunda uygulanan maliye politikalar
liberal iktisat politikalar1 ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Bu donemde modern vergi
sistemi uygulanmasi yolun da ilk adim atilarak Asar Vergisi kaldirilmistir. Bununla
tarimsal tiretimi artirmak ve ¢iftginin iizerindeki vergi yikiinii hafifletmek amaglanmustir.
Asarin kaldirilmasi sonucunda olusan aci1g1 kapamak icin yerine modern vergi sistemleri

uygulanmaya ¢aligilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanmak istenen i¢ ve dis politikalar disa agik
kalkinma politikas1 seklinde gerceklesmistir. Ve asil sorun ekonomik istikrarsizligin
giderilmesi i¢in para ve maliye politikasinin etkinligi olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
biitce politikalarinin temelinden ki biitce kavrami olusturmustur. Bu donemde biitceler,
genellikle gelir fazlaliklariyla kapanmistir.1929 Birinci Diinya Savasi, {llkemizi de
etkilemis ve izleyen yillarin biitgelerinde gerilemeler meydana gelerek agiklar yaganmustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, beklenen ekonomik ve sosyal amaglari yerine
getirebilmek i¢in vergi degisiklikleri yapilmaya baslamistir ve vergilerden tamamen nakdi
vergilere gec¢ilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda; vergi sisteminden beklenen, sermaye
birikimine katkida bulunulmasinin sebebi, yatirim yapacak kamu hizmetlerinin finanse
edilmesidir. Kamu hizmetlerinin finansmani saglanirsa 6zel sektorii tesvik i¢in ara mali
iiretimine baslayabilecektir. Tarim kesiminde c¢alisanlarin gelir diizeyinin diisiikligi,
tarimsal alanlardan verginin kaldirilmasi kararinin alinmasina neden olmustur. Boylece,
Tirk vergi sisteminin en 6nemli ve en ¢ok gelir getiren kalemi olan, asarin kaldirilmasiyla,

vergi politikasinin kaynak dagilimini degistirilmeye baglanmaistir.

1923-1940 yillar1 arasindaki en dnemli iktisadi olay, 1925 yilinda 552 sayili yasayla
asarin vergisinin kaldirilmasidir. Asarin vergisinin kaldirilmasiyla vergi boslugunu
doldurmak i¢in, Kazan¢ Vergisi ve Muamele Vergisi kabul edilmis; mali tekeller gelir
sistemimiz i¢inde dnemli yer almaya baslamistir. Yeni vergi usulleri uygulansa da Asar
vergisi kadar etkili bir vergi usulii kullanilamamistir. Kamu harcamalarinin finansmaninda
adaletli bir dagilim yapilip siniflar arasinda ¢oziimlemelere gidilmedigi i¢in yine bu

donemde, iilkenin refah ve kalkinmasinda en biiyiik yiik yine koylii sinifina yliklenmistir.



Kazang vergisinde genis bicimde yer verilmis olmasi, ¢agdas vergileme sisteminde ¢ok
onemli bir adim atildigin1 gdstermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda dolaysiz vergiler;
arazi, bina, sayim, kazang¢ ve yol vergilerinden olusmustur. Dis ticaretten alinan vergiler
tizerindeki yabanci iilkelerin baskilari, 1929 yili ortasinda kabul edilen bir yasayla
benimsenen yeni bir tarifenin olusturulmasina sebep olmustur. 1929 yilindan, yerli sanayiyi
koruyucu bir giimriik politikast kabul edilmistir. Spesifik amacl bir giimriik tarifesi
uygulanilmistir.  1923-1929 wyillart arasinda, GSMH icindeki vergilerin payr kiiciik
degisimler gostermis, fakat belirli bir aralik olusturamamistir. Vergi sisteminin GSMH’
deki degisime paralel bir esneklige sahip olmadigi, esnekligin oldukca diisiik ve dengesiz
oldugu anlasilmaktadir. Vergi sistemimizin her geliri 6ziimseyebilecek durumda olmamasi,
uygulanan vergilerdeki aksakliklar, vergi idaresindeki yetersizlikler, ticarilesmenin daha
yayginlagamamasi, ticarette takastan nakdi alima tam olarak gecilmemesi politikanin tam
olarak uygulanmadiginin kanitidir. Daha dogrusu ekonomik sikintilara bagli olarak
uygulanamadigiin 1929’dan itibaren Tirkiye’yi de etkisi altina alan, birinci diinya savasi
sirasinda devlet yiikiinii azaltmak i¢in alinan vergilerin oranlari ve yiikiimliilikleri de

artirtlmigtir.

1923-1940’ lu yillarda meydana gelen bir diger degisme ise politik alanda yapilan
caligmalardir.1923-1940 doneminde ilk olarak tek partili politik diizen tecriibe edilmis
sonrasinda ¢ogulcu demokrasinin uygulanmaya c¢alisilmasiyla muhalif olarak adlandirilan
baska parti gruplari da giindeme gelmistir. 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat Kongresi

Tiirkiye’deki tek parti doneminin son derece yumusak bir sekilde sona ermistir.



BOLUM I

OSMANLI DONEMi EKONOMIK YAPISI

1.19.yy ve 20.yy Osmanh Ekonomisi

19. ve 20. ylizyillar igerisindeki Osmanli Ekonomik yapisini anlayabilmek icin
oncelikle iktisadi ve mali yapiya bakilmalidir. Daha sonra Osmanli imparatorlugu’nun
agirhikli olarak dayandigi ekonomik alanlardan biri olan tarimsal {iiretim sistemine

deginilecektir.

1.1.iktisadi ve Mali Yap

19.yy da Osmanl iktisadi ve Mali Iliskilerinde ii¢ 6nemli tarih bulunmaktadir;
e 1838 Balta Liman1 Antlasmasi
e 1854 Dis Borglanma Siirecinin Baglamasi
e 1850 Demiryollar1 yapimiyla ilgili yabancilara imtiyazlar verilmesi

19.yy Ingiltere’nin iktisadi ve siyasi agidan diinyada rakipsiz oldugu ayni zamanda,
Fransa’nin ikinci plana diistiigii, Avusturya’nin giiclendigi bir donemdir. 19. yy. Diinya’da
giimriik duvarlarinin Ingiliz serbest ticareti lehine kaldirildigs, liberalizmin gelistigi, kéle
ticaretinin sona erdigi, once Ingiltere ve Fransa’da sonra biitiin Avrupa’da kredilerin ve
bliyiik bankalarin, biiylik magazalarin yayginlastig1 bir goriinlim arz etmektedir (Sedillot,

1982:381-419).

19.yy iktisadi ve mali iligkilerini belirleyen s6z konusu gelismeler donemin
belirleyici unsurlart olmustur. Osmanli’nin Dogu Avrupa ve Ortadogu ticareti gerilemis,
Ingiltere ve Almanya ile iktisadi iliskileri hizla gelismistir. Osmanli ekonomisinde 1838-
1841 yillarinda imzalanan anlagsma ile giimriik duvarlar1 yiikseltilmis buna karsin kendi
pazar ve sermayesini serbest¢e koruma imkanindan vazgec¢ilmistir. Devletin bu konuda tek
tarafli karar alma hakki bu uluslararasi antlagma ile sinirlanmistir. Almanya’dan saglanan
finansman ile, Anadolu Bagdat demiryolunun yapimina girisilmis ve 1880’lerden itibaren

Almanya ile ticaret gelistirilmistir (Kepenek, 1987: 22).



Son donem Osmanli- Avrupa iktisadi—mali iligkilerinde Osmanli dis bor¢lanmasi
0zel bir 6nem arz etmektedir. Ilk dis borglar 1840’1 yillarda Galata bankerleri
aracilifiyla, Fransiz bankalarindan saglanmistir. Ancak bunlarin miktarlar1 ¢ok diisiiktiir.
Asil dis bor¢lanma, Kirim Savasi sonrasinda 1854 yilinda baslamistir. Avrupa borsalarina
Osmanli tahvilleri sunulmustur. 1854 yilindan 1876 yilina kadar siiren ilk donemde, ¢ok
yiiksek faizler ve ¢ok elverissiz kosullar gegerlidir. Alinan borglar biiyiik bir donanmanin
kurulmast ve cari harcamalarda kullanilmistir. Ekonomiyi canlandiracak yatirimlara

kaynak ayrilmamistir (Eker ve Merig, 1999: 81).

Diinya 1873 yilinda bir borsa krizi yasamis, iki y1l i¢inde yirmiyi askin ii¢lincii diinya
iilkesi borglarint 6deyecegini ilan etmis bunlara 1876 da Osmanli Devleti de dahil olmus
ve bor¢lu olunan iilkelerle goriismeler baslamistir. 1877-78 Osmanli-Rus savasi ile
kesintiye ugrayan goriismeler 1881 de sonuglanmig ve Muharrem Kararnamesi
imzalanmistir. Bor¢ miktar1 azaltilmis, 6deme kosullar1 iyilestirilmis ama Osmanli
topraklarinda bagimsiz olarak c¢alisacak alacakli devletlerin kontroliinde gelirleri
toplayarak Avrupa’ya aktaracak bir idare kurulmustur. Belirli vergiler Duyun-u Umumiye
Idaresi adi verilen bu idareye teslim edilmistir. Bu kurulus, kendisine bagli vergi
kaynaklarini iyilestirmek, gelistirmek hakkinda sahiptir. Bu kararnamenin esasli hiikiimleri

asagidaki gibidir (Borsa Rehberi-1928);

Birincisi var olan borglarin anapara ve faizlerinin diisiiriilmesidir. Bu bir tiir bor¢larin
degistirilmesi islemidir. Bor¢larin disiiriilmesinde temel prensip ¢ikaris fiyatlarinin
ortalama miktara indirilmesidir. Yapilan hesaba gore 1881 yilinda Osmanli Devletinin
0denmemis borcu 4.768.841.25 franktan 2.660.930.85 franka diisiiriilmiis yani borcun
%55.80 1 indirilmistir. Bu da 4 taksite baglanmistir.

Ikincisi, faiz ve amortismanin saptanmasidir. Ayrilmis gelirlerden her yil 590.000
Lira boliindiikten sonra elde edilenin beste dordii faize ayrilmistir. Bu para ile saglanan faiz
miktar1 en az diisiilen anaparanin yiizde birini gegmeyecektir. Ayrilan gelirlerin beste birini,

cekiliste ¢ikan tahvillerin faizleri de eklenerek toplami ile anapara taksiti 6denecektir.

Uciinciisii, ayrilmis olan gelirlerdir. Kararnameye gore hiikiimet borglarmin
taksitlerinin 6denmesi i¢in 1 Ocak 1882 tarihinden itibaren s6z konusu borcun tiimiiniin
o0denmesine kadar asagida sayilan gelirler tiimiiyle kesin suretle terk edilmistir. Bu gelirler

(Borsa Rehberi 1928);



e Tekel ve vasitasiz vergi gelirleri

e Tiitiin ve tuz vergisi

e Damga ve ickiler vergisi

e Balik av1 vergisi

e Ipek vergisi

e Ticaret antlagmalarindan dogan Glimriik vergisi fazlasi gelirler

e Patent nizamnamesinin yiirlirlige konulmasindan temettii vergisi gelirlerine

orantyla elde edilecek fazla gelirler
e Bulgaristan vergisi
e Kibris vergisi fazlasi
e Dogu Rumeli vergisi
e Tombeki vergisi gelirlerinden yilda 50 bin lira

e Berlin Antlagmasi hiikiimlerince Duyunu Umumiye’ den Sirbistan, Karadag,

Bulgaristan ve Yunanistan paylarina diisen paralar.

Dordiinciisi Duyunu Umumiye yonetim Meclisi’ dir. Bu meclis yedi liyeden
olusmaktadir. Bunlar Fransiz, Ingiliz, Hollanda, Alman, Avusturya-Macaristan, Italyan ve
Osmanl1 alacaklilarinin vekili ve yedinci iiye ayricalikli tahviller tasiyanlarin vekilleridir.
Meclis tiyeleri bes yil icin se¢ilip donem bitiminden yeniden segilebilmektedir. Meclisin
gorevi ancak Muharrem Kararnamesinde yer alan borglar ddendiginde sona ermektedir.
Duyunu Umumiye yonetimi gelirlerin arttirllmasi hususunda kendisine verilen gorevi
stirekli yerine getirmis ve 1894-1895 doneminde net gelirler iki milyon liray1 ge¢mistir.
Ancak, Muharrem Kararnamesinin itiraza ugrayan bir maddesi de alacaklilara gdsterilen
teminatlarin borcun tiimiiniin 6denmesine kadar sabit tutulmasidir. Duyun-u Umumiye
Idaresi’ ne birakilmig olup giinden giine artan vergi gelirleri fazlasindan hiikiimet
yararlanamamaktadir. Bu nedenle Duyunu Umumiye Idaresi ve Devlet Muharrem
Kararnamesinin degistirilmesine karar vermis ve 14 Eylil 1903 tarihli bir borglar
birlestirme kararnamesi diizenlenerek ilan edilmistir. Bu kararnameyle c¢ikarilacak olan
yeni tahvillere yillik % 4 faiz ve 0.446 amortisman verilmesi uygun bulunmustur. Duyun-u

Umumiye’ nin net gelirleri 2.157.375 liray1 gecerse, fazlasinin %75°1 hiikkiimete ve %25°1



Duyun-u Umumiye’ ye ait olacaktir (Ozgen, 2000:105).

Duyun-u Umumiye Idaresi’ nin kurulmasindan sonra, Osmanli dis piyasalardan
daha kolay ve daha iyi sartlarda borglanabilmistir. Ciinkii bu Idarenin 6zendirilmesiyle
tarimsal {iretim artmis ve ihracat¢1 konuma gegilmistir. Bu baglamda Osmanli borglarinin
bir kism1 6denmis ve goreli istikrar saglanmistir. Bu istikrarla yabanci sermaye iilkeye

cekilebilmis ve bu sermaye demiryolu yapiminda kullanilmistir (Tasdelen, 1984:1034).

1914 yilina gelindiginde, bor¢ bulma ve 6deme yeniden zorlasmistir. Ama simdi
Osmanli’nin Alman, Ingiliz, Fransiz rekabetinden yaralanma imkani vardir. Bu yilda

Birinci Diinya Savasinin baslamasi, mali iliskileri kesintiye ugratmistir.

Osmanl Iktisadi ve mali iliskilerinde son dénemde deginilmesi gereken bir diger
kurumda Osmanli Bankasidir. 1863 de Ingiliz ve Fransiz sermayesi tarafindan kurulan
bankaya, devletin mali giicliiklerine ¢6ziim bulmak ve Avrupa sermayesinin, dis ticaretin
gelismesini saglayacak parasal istikrar ortamin1 meydana getirmek amaciyla c¢esitli
fonksiyonlar yiiklenmistir. 1840 yilinda kagit paralar tedaviile ¢ikarilmig, 1844 yilinda da
tagsis islemi durdurulmustur. 1863 de para basma yetkisi Osmanli Bankasina verilmistir.
Banka i¢ ve dis borglarin anapara ve faizlerinin 6denmesi ve kisa vadeli bor¢ verme
islemlerini iistlenmistir. Banka Osmanlinin Merkez Bankasi gibi gorev yapmaktadir.
Devlet ile Banka arasinda sik sik sorunlar yasanmaktadir. Yabanci sermayeli Banka,
Osmanl1 parasimin istikrarin1 korumak, 6zellikle yabanci sermayenin istikrar i¢inde kar
elde etmesini saglamak amaciyla ¢ok az para basmistir. Devletin mali aciklar ve savaslar,
merkezi hiikiimeti banka ile ¢atismaya itmis, zaman zaman bankanin 6zerkligi géz ardi
edilmistir. Devlet bizzat para basma yoluna gitmistir. Emisyon artislar1 6zellikle savas
yillarinda fiyatlarin asir1 derece artmasina, kitlik ve karaborsaciliga yol agmis ve savasin

basladig1 yillara gore 1918’de fiyatlar 20 kat artmistir (Ozgen,2000:106).

Sonug olarak, Osmanli Devleti son donemlerde yasadigi finansman sikintilariyla
ciddi problemler yasamis ve ciddi borg yiiklerinin altina girmistir. Aldig1 bor¢lar1 da cari
harcamalarda kullaninca, yatirnmlar eksik kalmis, yasanan diinya krizi ve savaslar buna
eklenince borglarin1 6deyemez duruma gelmis ve 1876 yilinda moratoryum ilan etmistir.
Bunun iizerine siyasi ve ekonomik iktidarini yitirerek yari somiirge ve disa bagimli bir
devlet haline gelmistir. Hemen tiim ekonomik islerini Fransiz ve Ingilizlere devretmistir.
Tiim bunlarin dogal sonucu olarak da Tiirkiye Cumbhuriyetine agir borglar miras

birakmistir. Yeni kurulan Cumhuriyet bu borglart ilk goriismelerde kabul etmemis ancak



daha sonra bor¢lu olunan iilkelerle arasin1 bozmamak adina kabul etmek zorunda kalmigstir
ve uzun yillar bu borg¢ taksitlerinin 6denmesi sirasinda krizler yasamistir. Ayrica
Cumhuriyet’in bir Merkez Bankasinin olmayisi Osmanli Bankasi sartlarinda fiyat istikrari

saglanamamis ve ciddi enflasyonlar yasanmustir.

1.2.Tarimsal Uretim Sistemi

Osmanli Devletinde onceleri toprak miilkiyeti devlete aittir. Dirlik ya da timar
denilen sistemlerle ayrilir ve kullanimi baslica gorevleri vergi toplamak ve asker saglamak
olan gorevlilere birakilmaktadir. Bu yap1 iiretim yapisinda devleti belirleyici konuma
getirmektedir. Osmanli toprak diizeni timar kurumu ile merkezi yonetimin iiretim boliistim
gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri denetimi altinda bulundurmasina dayanmaktadir

(Ozgen, 2000:111).

Osmanli Devletinde artan dis borglar ve yapilan anlagsmalar ve merkezi otoritenin
gliciiniin giderek zayiflamasi tarimsal miilkiyet yapisin1 da zamanla degistirmistir. Tarima
da ¢alisan reayanin iizerindeki yiik alinan vergilerle artinca, iiretimden vazgegerek isyan
etmeleri sonucu timarl sipahilerde gelir elde edemeyince timar sistemi ¢Oziilmiistiir.
Devlet bu sistemin ¢oziilmesi iizerine yeni arayislara girmis ve vergi toplama isini 6zel
kisilere vererek miiltezim sistemine gecmistir. Bu sistemde topraklar acik arttirmayla 6zel
girisimcilere vergi gelirlerini elde etmek iizere satilmaktadir. S6z konusu sistemde devlet
dogmamis vergiyi onceden tahsil etmektedir. Iltizam usulii denilen bu siirecin toprak
miilkiyetini 6zellesmesi yoniinde ¢ok Onemli bir adim olmustur. Nitekim 1858 tarihli
Toprak Yasasi ilke olarak 6zel miilkiyeti benimsemektedir. Gegmis donemlerde tarim, vergi
odemek ve ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in yapilirken 19 yy’ da artik tarim pazara
yonelmistir. Bunun baslica nedenleri; Avrupa ile ticari iligkilerin artmasi ve yapilan serbest
ticaret antlagsmalari, ulagim aglarinin geniglemesi (6zellikle demir yollarinin geniglemesi i¢
ticareti de hareketlendirmistir), Osmanli Devletinin kaybettigi topraklarda yasayan
insanlarin Anadolu’ya go¢ etmesi ve tarimdan para kazanmaya yonelmesi gibi olaylar

sayilabilir.



Tablo 1.1: Osmanh Toprak Dagilim (1913)

Ciftci Aile Yiizdesi Toprak Yiizdesi
Derebeyi 1 39
Toprak Agasi 4 26
Orta ve Az Toprakh 87 35
Koylii
Topraksiz Koylii 8 10
Toplam 100 100

Kaynak: Tiirkiye’de Ekonomik ve Toplumsal Gelismenin 50 Yil1, Devlet latatistik Enstitiisii, Ankara,
1973,s.24
Osmanli Imparatorlugun son doneminde tarim arazisi 5.4 milyon hektar
civarlarindadir. Bu miktarin %80 1 tahil, %7’sinde sebze, %7°sinde sanayi bitkileri,
%4’ linde de meyve lretimi yapilmaktadir. Dogal olarak tarimsal {iretim bolgelere gore
farkliliklar gostermekte ve yillara gore de Onemli Olglide degisebilmekteydi (Giiran,

1986:229-230).

Osmanli son doneminde ayrica, 6zellikle dis pazara {iretilen pamuk, tiitiin gibi sinai
hammaddelerin  iiretiminde donemine gore ileri sayilabilecek yeni tekniklerin
kullanilmaktadir. Tarimsal kredi alaninda, 1863’te kredi kooperatifleri olusturulmasi ve
bunun 1888’de Ziraat Bankasi’na doniistiiriilmesi sinirli olsa da katkilarda bulunmustur. Ek
olarak hiikiimetin Konya Ovasimi sulamasi, tarim teknigi okullari agilmasi ve ornek
ciftlikler kurulmasi gibi girisimlerle tarimsal gelismeye 6nem verilmistir (Tezel, 1986: 72-

73).

19. yy. Osmanli Imparatorlugunda ekonomik kaynaklar dengesinin belitli bir
niteligi toprak faktoriiniin bollugudur. Toprak faktoriiniin nispi bolluguna karsin emek ve
sermaye kit faktordiir. Ekonomik kaynaklar dengesinde emek faktoriiniin kitlig1 topragin,
sermaye faktoriiniin kitligi da emegin daha etkin kullanilmasini saglayacak yatirimlari
engellemis ve kirsal topluluklarin iiretim gayretlerini toprak yogun geri bir teknoloji ile

siirdiirmelerine yol agmistir (Giiran, 1986:235).

Tanzimat donemi (1839- 1876) ve izleyen yillarda tarimin biitiiniine yonelik
caligmalar glindeme gelmistir. Bu donemin programlar1 arasinda gdcebe topluluklarin
yerlesik tarima verdikleri zararin 6nlenmesi, tarimsal isgiicii i¢in 6nlemler alinmasi, kredi
sorunlarinin ¢oziilmesi, hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi, modern tarim araglari ve iyi cins
tohum alimi1 gibi teknolojik yeniliklerin yani sira, tarimsal alt yap1 yatirimlari ve i¢ ticareti

gelistirecek pazar yerlerinin kurulmasi gibi konular yer almaktadir (ITO: 1993: 39).



Bu doénemde soysal ve idari reformlarla modernlesmeyi ve bu reformlarin basarisini
ekonomik gelisme alaninda atilacak adimlarla desteklemeyi hedef alan bir yonetim anlayisi

dogmustur.

Devlet organlarinin karar ve uygulamalarina agik¢a yansiyan bu imari miilk hedefi,
bir iktisat politikasinin dogmasini beraberinde getirmis ve bu iktisat politikasinin en bariz
sekilde yansidigi alanda tarim olmustur (Giiran, 1992:219). 1877 yilindan itibaren ise
belirlenen tarim politikalarint yiiriitecek kurumlar tek tek kurularak, belli 6l¢iide iilke
genelinde yayginlastirilmistir. Uygulanan bu ziraat politikalar1 i¢ ve dis talep sartlart
Tanzimat doneminin hizli zirai genisleme donemi olmasini saglamistir (Tabakoglu,

2000:197).

1907 yilindaki resmi Osmanli Istatistikleri Makedonya ve Trakya’da islenen
topraklarin %88 ‘i tahillardan olustugunu bu {irlinlerin hayvan {irlinleri digindaki toplam
tarimsal iretim degerinin %76’sin1 olusturdugunu gostermektedir. Benzer sekilde 1909
yilinda, tahillar tiim islenen topraklarin %84 iinii kapsamakta ve hayvan iirlinleri disinda
tarimsal liretim degerinin %77 sini olusturmaktadir (Pamuk, 1994: 97). 1908 ile 1914
yillart arasinda tarimsal hasilanin %13-14 i ihrac¢ edilmekte, biiylik kentlerin beslenmesi
ise un ithalati ile saglanmaktadir. Bu donemde tarimsal iiretim 6nemli oranda artmuistir.
Osmanl1 ekonomisinin Milli Hasilasina iligkin 1913 i¢in yapilan bir tahmine gore, o yilin
safi hasilasinin % 10 undan fazlasi ihra¢ edilmekte daha da 6nemlisi tarimsal {iretimin %10
undan fazlasi ihra¢ edilmektedir. Bu oranlar tarimda ticarilesmenin ve Osmanlt

ekonomisinin diga yonelmesinin boyutunu gostermektedir (Pamuk, 1994:197).

Osmanli Devletinin son doneminde tarimsal tretim milli gelirin % 65 ini
olusturmaktaydi. Birinci Diinya Savast dncesinde tarimsal iiretimin %80 ini bitkisel, % 20
sini hayvansal tiretim olmak {izere tahil bitkisel liretimin %75 ini olusturmaktadir. Zaman

icerisinde tarimsal iiretimde sanayi bitkileri lehine bir gelisme olmustur (Topuz, 2007:379).

Birinci Diinya savasi yillarinda ise devletin iireticilere agir vergiler yiliklemesi ve
onemli dlgiide is giiclinli orduya dahil etmesi, diinyada esen savas riizgarinin olusturdugu
olumsuz hava gibi etkenlerle tarim derin yaralar almistir. 1914-1918 arasinda bugday
tiretimi %47, tiitiin %35, kuru iizim %54, findik %65, yas koza %69 a diismiis, koyun sayist
%45, keci sayist % 33 azalmistir (Topuz, 2007:380).

Sonug olarak Osmanli Devletinde tarimsal yapi onceleri Timar sistemi lizerine
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kurulmus ve halk devlet topraklarinda bir is¢i gibi calismaktadir. Toprakta calisan halkin
(reaya) tizerindeki baskilar artinca timar sitemi sisteminin ¢oziilmesi ile yeni bir donem
baslamis ve toprakta 6zel miilkiyet yeni sistem arayislarinda yerini almistir. Kurulan
[ltizam sistemi &zel miilkiyetin ilk denemeleri olmus ancak olusan ayaklanmalar sonucu
basar1 saglanamamistir. Tarimsal iiretim Onceleri kiigiik aile isletmeleri tarafinda
thtiyaglarimi karsilamak i¢in yapilirken Osmanlini temel felsefesi kendi kendine yeterlilik
cevresinde toplanmisti. 19.yy. a gelindiginde bu yap1 pazara agilmistir. Cilinkii artik dis
diinya ile ¢esitli anlagsmalarla disa bagimlilik olugsmus ve reaya devlete para olarak vergi
odemek durumundadir. Onceleri ile ayn1 olan bir nokta tarimin hala kiiciik ailelerce
yapilmasidir. Birinci Diinya Savagina kadar yapilan yatirimlar, diizenlemeler, Duyun-u
Umumiye’ nin 6zendirmesi gibi etkenlerle tarimsal {iretim arttirilmis ve ihracat konumuna
gecilebilmistir. Ancak yukarida sayisal olarak da ortaya konuldugu gibi Savas yillarinda
iiretim ciddi oranda diismiistiir. Osmanlidan Tiirkiye’ye yaptigi karsilikli anlagsmalarla disa
ticaret yapan, agirlikli olarak tahil {iiretebilen, yapilan birgok caligmaya ragmen ilkel
sartlarda liretim yapan ve bunlara ek olarak yasadig1 savasinda etkisiyle olduk¢a yipranmis

bir tarim tilkesi miras kalmistir.

2. Son Donemde Yer Alan Tarim Dis1 Sektorlerin Durumu

Imparatorlugun &zellikle Tanzimat sonrasi déneminde, ekonominin alt sektdrleri
dengesiz ve birbirleriyle bagimsiz bir gelisme gostermistir. El sanatlar1 ve kiiglik olcekli
iiretim bi¢cimindeki sanayi, lilkenin disalim mallarina agilmasi sonucu gelismesi bir yana
yikima ugramistir. Buna karsilik, ticaret, bankacilik, sigortacilik ve bir 6lgiide madencilik
ve enerji alt sektorleri yabanci sermayenin de katkilariyla hizla geligsmistir. Ayni olgu Dis

Pazar icin liretim yapan tarim tirlinleri i¢in de gegerlidir (Kepenek, 1984: 12).

2.1. Madencilik

Osmanli Doéneminde, madenciligin azinlik ve yabanci sermayenin girisimleri
sonucu 6nemli gelismeler gosterdigi anlasilmaktadir. Tag komiirii disindaki maden iiretimi
daha ¢ok dis satim amaciyla yapilmaktadir. Maden iiretimi ile ilgili diizenli veriler
bulunmamakla beraber bir fikir olmasi agisindan 1911°de komiir {iretiminin yilda 904 ton,
krom iiretiminin 17,5 ton, boraks iiretiminin 13,5 ton ve simli kursun iiretiminin 11,5 ton
dolaylarinda oldugu belirtilebilir. Toplam {iretimin ¢ogunlugu yabanct ve azinlik

sermayesinin elindedir. Ayrica hiikiimetin 1890-1911 yillarinda verdigi maden ¢ikarma
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yetkilerinin % 40 1 Tiirklere % 60 1 yabanci ve azinliklara verilmistir. Ancak maden
iretiminde Tirk sermayesi Tablo-2 den de goriilecegi gibi giderek azalmistir. Yani devletin

Tiirkleri destekleme politikasi da ise yaramamistir (Turan, 1983: 35).

Tablo 1.2: Baz Yillarda Osmanh Maden Uretiminin Dagihim

Yillar Tiirk Azinhk Yabanci Toplam
1902 43 7 50 100
1905 33 2 65 100
1907 38 2 60 100
1909 23 5 72 100
1911 20 5 75 100

Kaynak: Giindiiz Okgiin, ‘XX. Yiizy1l Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk

Azinlik ve Yabanci Paylar1’, Ankara, SBF,1969 s.89.
Yabanci sermayenin madencilik sektoriine akini iizerine ilk olarak 1861 de Maden
Yasas1 ¢ikarilmistir. Bu yasa ile en ¢ok on yila kadar maden isletme izni verilmekte ve
toplam gelirin dortte birinin devlete 6denmesi Ongoriilmektedir. Yabancilarin siirekli
itirazlar1 lizerine, hiikiimet 1810 tarihli Fransiz Maden Yasasini 6rnek alarak, 1869 da yeni
bir maden yasas1 ¢ikarmistir. Bu yasa ile maden dis satim vergisi iiretimden alinan verginin
iki katina cikarilmis aynm1 zamanda hiikiimete istedi§i zamanda vergiyi yok sayabilme
yetkisi verilmistir. Bu tarihten sonra yabancilarin istekleri ¢oziime kavusturulamasa da
iretim artist saglanmistir. Uzun goriismeler sonucunda yabanci sermayenin isteklerine
daha uygun bir yasa 1906 yilinda ¢ikarilmistir. Bununla izin siiresinin en az 99 yil olmasi
ongoriilmektedir. Hiikiimet az bir toprak kirasi ve maden tiiriine gére degisen bir miktar

almasi kararlastirilmistir (Turan, 1981: 56).

Bu dénemde madencilik iizerindeki yabanci paylari Almanya, Fransa ve Ingiltere
elinde dagilim gostermektedir. 1914 yilinda bu sektordeki Fransiz sermayesi %80, Ingiliz
sermayesi %14 ve Alman sermayesi %6 oranindadir. Fransiz sermayesi 6zellikle kursun,
kémiir, ¢inko ve manganez; Ingiliz sermayesi krom ve boraks; Alman sermayesi ise krom

ve komiir madenlerinde yogunlagmistir (Kepenek, 1987: 15).
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Simli Kursun ve ¢inko iiretimi, 1892 yilinda kurulan Fransiz sermayeli ‘Balya-
Karaydin Sirket-1 Osmaniyesi’ nin tekelinde bulunmaktaydi. Borasit Madeni uzun yillar

Ingiliz ‘Borax Company Ltd’ tarafindan isletilmistir (Eldem, 1994:176-181).

Tarimda oldugu gibi Birinci Diinya Savasi siirecinde hemen hemen tiim madenlerin
iretiminde onemli azalmalar olmustur. Bu arada, Eregli Komiir Havzas1 limanmin Rus
donanmasi tarafindan bombalanmasi sonucu iiretim 200.000 tonun altina diismiis, bu
nedenle Havzadan komiir alan sanayi tesislerinde isler biiyiik capta sekteye ugramuistir.
Savag siirecinde Havza, bir Alman subayir komutasindaki askeri birlik tarafindan

yonetilmistir (Eldem, 1994: 78).

Savas sonrasinda Fransizlar yatirdiklar1 sermayeyi korumak amaciyla Zonguldak
Havzasi’n1 Eregli’ye kadar isgal etmisler fakat milli miicadele karsisinda tutunamayarak

kisa siirede bolgeyi terk etmek zorunda kalmiglardir (Savagkan, 1993: 38-39).

1921 yili sonunda Celal Bayar, 6zellikle Havza da g¢alisan iscilerin durumlariin
diizeltilmesi iizerine incelemeler yapmak i¢in Zonguldak’a gonderilmis ve bu
incelemelerin sonunda 10 Eylil 1921 tarihli ve 151 sayili ‘Havza-i Fahmiye Amele
Kanunu’ ile o zamana kadar yabanci sermaye tarafindan biiyiik 6l¢iide somiiriilen isciler
acisindan 6nemli adimlar atilmistir. Bu kanunda; is¢i yatakhaneleri ve hamam yaptirilmasi,
onsekiz yasindan kiiciik is¢i c¢alistirllmamasi c¢alisma saatinin glinde sekiz saatle
sinirlandirilmasi, fazla mesaiye iki kat iicret 6denmesi, asgari licretin belirlenmesi, is
kazalarinda iicretsiz tedavi gibi maddeler yer almaktadir (Ulutan, 1987: 68). Bu
diizenlemeler donemin Cumhuriyetini kuracaklarin bakis agisin1 yansitmak agisindan

Onemlidir.

Sonu¢ olarak Osmanlinin son déneminde madencilik tiretimi artmistir. Devletin
yaptig1 diizenlemeler de bunu desteklemistir. Ancak bu diizenlemeler ¢ogunlukla yabacilar
yararina yapilmis Tiirkler i¢in yapilan diizenleme ve desteklemelerden istenilen sonuglar

elde edilememistir.

2.2. Sanayi

Osmanli Imparatorlugu’nda sanayi genellikle kiigiik 6lgekli iiretim birimlerinden
olusmakta, yakin pazarlar i¢in iiretim yapilmakta ve hemen hemen tiimii ile tiiketim mallar1

iireten bir nitelik tasimaktaydi.

Kirsal kesimde, tarim {iiretimi i¢in gerekli ara¢ ve gereclerin yapimi, el tezgahlari
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bicimindeki dokuma, degirmencilik gibi alanlarda goriilen sinai {retim, kent ve
kasabalarda oncelikle dokumacilik ve giyim, gida, madeni ev esyas1 ve yap1 geregleri gibi
alanlarda yogunlagsmaktadir. Kent ve kasabalarda sinai iiretim nitelik ve nicelik yoniinden

denetimi onceleri lonca bi¢imi bir orgilitlenme ile saglanmaktadir (Kepenek, 1984: 15).

Lonca bi¢imi orgilitlenme, esnafin sinal iiretim ile ticari faaliyetlerini birlestiren
ozelligini yansitmaktadir. Daha ¢ok yerel gereksinmeler icin tiretime yonelik olan bu sinai
yap1 Osmanli pazarmin kapitiilasyonlar ve liberal dis ticaret anlagsmalar1 ile Bati’da
gelisen kitlesel liretime acgilmasi sonucu biiylik bir c¢okiintli yasamistir. Bu ¢okiisii
hizlandiran en 6nemli etmen Tanzimat Fermanindan 1 yil 6nce imzalanan Tiirk Ingiliz
Ticaret Antlasmasi olmustur (Onsoy, 1988: 13). Antlasma, Ingiliz sermayesine tanidig1
diger ayricaliklar yaninda, Ingiliz sinai iiriinlerinin % 5 dolayinda bir giimriik vergisi ile dis
alimina olanak verilmekteydi. Ayn1 kolaylik kisa siire i¢inde diger tilkelere de saglanmaistir.
Sonug olarak Osmanli Devleti 1838’de imzaladig1 bu anlagma ile giimriikler {izerindeki

himayesini kaybetmistir. S6z konusu antlasma ile,
1- Bundan 6nceki ticari anlagsmalarda mevcut olan ihrag yasaklari,
2- Cesitli emtialar lizerine konulan yedi-vahid sistemi

3- Satin alinan mallarin bir yerden bir yere nakli icin gereken tezkere sistemi

kaldirilmastir.

4- Ingiliz milleti en cok mashar millet vasfin1 kazaniyor ve memleket dahilinde her

ticaretten en ¢ok muafiyete sahip yerli tiiccarla esit haklara sahip olmustur.

5- Ingiliz tiiccar1 diiger memleketlerden getirdigi mallarin ticaretini serbestce

yapabilme hakkina sahip olmustur.

Ayni1 yillarda Osmanl iilkesi i¢inde bir ilden digerine sinai {iriin satis1 izerinden %8
oraninda bir i¢ giimriik alinmaktaydi. Kisaca i¢ pazart sinirlt ve iiretim teknolojileri ilkel
olan Osmanli Devleti yabanci mallar karsisinda korumasizdi. Yabacilar, esnaf orgiitlerinin
birer tekel olusturduklarini ve bunun serbest ticaret ilkesine ters diistligiinii ileri siirerek bu
yapmin dagitilmas1 baskisini yapmaktadirlar. Zaten yabancilara i¢ ticarette sunulan
imtiyazlarin yerli ireticilere taninmamasi ve ithalatin daha ucuza gelmesi Loncalari
sikintiya diistirmiis ve Lonca sistemi ¢okmiistiir. Tarimda da ¢oziilen timar sisteminden
kopan reaya zaten sehre go¢ etmis, Loncalarda bu ekonomik sartlarda kapanarak, {iretim

diismiis ve issizlik artmistir.
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On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda sanayi diizenleme cabalar1 goriiliir. Ayni
yillarda ordunun giyim ve silah ihtiyaglarimi karsilamak icin devlet bir takim sinai
girisimlerde bulunmustur. Bu kapsamda Devlet sermayesi ile 1810 yilinda askeri
malzemeler tiretmek lizere Beykoz Tesisleri kurulmustur. Bunun devaminda 1835 yilinda
cuha, fes, battaniye, imal etmek iizere Istanbul’da Feshane Tesisleri kurulmustur. Yine
devlet eliyle 1850 yilinda pamuklu dokuma {iriinleri imal etmek iizere Istanbul Bakirkoy
Bez Fabrikasi faaliyete gecirilmistir. Son olarak 1892°de Y1ildiz Cini Fabrikasi kuruldu. Bu
biiyiik tesisler Cumhuriyet’ten sonrada faaliyetlerini slirdiirmiislerdir. Devlet bunlarin yan
sira Mesrutiyetin ilami ile birlikte i¢ giimriikler kaldirilmig ve 1923 yilinda sanayinin
tesviki i¢in bir yasa ¢ikarilmistir. Yasa ile sinai kuruluslara arazinin karsiliksiz saglanmasi,
makine ve arag-gere¢ vergisi bagisikligi, vergilerin taksitle ddenmesi gibi kolayliklar
getirilmigtir. Bu gelismelerle o6zellikle 1901- 1915 yillarinda ekonomide belirli bir
hareketlenme yasanmistir (Yildirim, 313-326).

Osmanli Sanayi ile ilgili sayisal veriler 1913 ve 1915 yillarinda yapilan sayimlara
dayanmaktadir. Sayimlar, yalniz, sanayinin yogun oldugu Bat1 Anadolu‘yu ve 10 ve daha
fazla kisinin ¢aligtig1 is yerlerini kapsamaktadir. Sayima konu olan sinai isletmelerin %55°1
Istanbul ve cevresinde, %22’si Izmir’de ve geriye kalan %23’iide diger bolgelerde
bulunmaktaydi. Bu durumda var olan sanayinin Bati Anadolu’da yogunlasti§i sonucu

cikmaktadir (Yildirim, 330).

Tablo 1.3: Anadolu Sanayinin Durumu (1921)

Sektor Isyeri Sayisi Isci Sayis1 Isyeri
Basma Ort.
Isci Sayisi
Dokuma 20057 35316 1.76
Deri isleme 5347 17964 3.35
Madeni Esya 5273 8020 2.45
Gida 1273 4493 3.52
Agac Isleri 704 3612 1.93
Kimya 337 802 2.37
Toplam 33058 76058 2.31

Kaynak: Eldem, a.g.e. s.44.

Anadolu sanayinin genellikle ¢ok kiiciik birimlerden olustugu aciktir. isyeri basina
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15¢1 sayisinin ortalama iki dolayinda olmasi, tiretimin her seyden once, ilkel teknolojiyle
yapildiginin ve ¢ok sinirli bir ¢evre pazarina yoneldiginin gostergesi sayilabilir. Bu
ozellikleriyle sinai iiretim, yerli tiiketimi, i¢ talebi karsilamaktan uzaktir. Ornegin 1911 -
1912°de dokuma dig alimi deger agisindan makine ve ulagim disaliminin on bir kati

diizeyinde olmustur.

Tablo 1.4: Osmanh Sanayinin Sektorel Durumu

Sektor isyeri Calisan Sayisi Isyeri Basia Toplam Uretim
Calisan Ort. icerisindeki Pay
(%)
Gida 25 3916 52 70.3
Toprak 17 336 20 0.3
Deri 13 1200 58 8.3
Agac 24 377 16 0.8
Dokuma 73 6763 93 11.9
Kirtasiye 51 1267 25 6.1
Kimya 11 131 12 22
Toplam 264 14060 53 100.0

Kaynak: Giindiiz Okgiin, Osmanl Sanayii, 1913-1915nY1llar1 Istatistiki, Ankara, SBF, ss.18-19

Osmanli sanayinin gériinmeyen bir baska 6zelligi sinai isletme miilkiyetinin hemen
tiimiiyle azinliklarin ve yabancilarin elinde olmasidir. Osmanli’da iiretim dis1 faaliyetler,
ticaret, bankacilik, ulasim, emlak spekiilasyonu daha karli ve yatirilabilir kaynaklari
cekmekteydi. Hiiklimet iilke sanayini dis rekabete karsi koruyacak durumda degildir. Eski
el sanatlara dayali sanayinin donilisiimii ve gelismesini saglamak bir yana, yok olmasini
onleyememistir. Orgiitlii bir sanayi kredisi yapisi1 gerceklestirilememis bu konulardaki

yeniden diizenleme ¢abalar1 eksik kalmistir (Kepenek, 1984: 25).

Sonug olarak, Biiylik 6l¢iide kiigiik esnaf iiretimlerine ve el sanatlarina dayanan
sanayi disa agilma sonucu yikima ugramigtir. Var olan sanayinin miilkiyeti de yabancilara

ve azinliklara aittir. Bu kesim giivencesizlik gerekgeleriyle tiretimi arttirmamakta, hizmet
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sektoriinlin daha karli olmasindan dolayr yatirimlar bu alana kaymaktadir. Devletin askeri
ithtiyaclar karsilamak icin cesitli sanayilesme girisimleri, yapilan diizenlemeler, ¢ikarilan
tesviki sanayi kanunu da sanayinin gelismesinden beklenen sonu¢ almamamistir. Sanayi
acisindan Osmanlidan kalanlar nitekim bu kapsamda yapilan fabrikalar ve tesviki sanayi
kanunu olmustur ve bu kanun 1927’de diizenlenerek tekrar uygulamaya konulmustur.
Osmanli’nin son donemleri, siddetli sanayilesme arzusunda ge¢mis ancak basari
saglanamamigtir. Ciinkli bu yatirimlart yapacak 6zel sektor elindeki sermaye yetersiz

kalmaktadir (Yeniay, 1964: 80).

2.3. D1s Ticaret

Osmanli dis ticaretinin ilging &zellikleri bulunmaktadir. Ornegin Osmanlinin dig
ticaret politikasinin geleneksel olarak ihracati sinirlama ve ithalati arttirma anlayisa
dayanmaktadir. Bu politikayla i¢ pazarda mal sunumunu arttirarak ekonomik karlilig
ozellikle fiyat karliligin1 saglamay1 amaglanmaktadir. Ancak 19.yy. da bir yandan kamu
gelirlerini arttirmak, diger yandan da yerli tiretimi dis rekabete kars1 korumak amaciyla dis

ticaretin, 6zellikle disalimin vergilendirilmesine ¢alisilmistir (Kepenek, 1984: 27).

Osmanliin dis ticareti ile ilgili veriler sinirh ve dagimiktir. Eldeki verilerden dis
ticaretin stirekli agik verdigi anlasilmaktadir. Dis ticaretin ekonomi i¢indeki goreli payimin
yiiksek olmast sonucu dig ticaretteki dalgalanmalarin genel fiyat diizeyi, tarimsal liretim ve
gelir tlizerinde olumsuz etkileri olmustur. Giderek biiyiiyen dis ticaret acigi dis borglarla
karsilanmaktadir. Ek olarak, verilerden, ihracat fiyatlarinin ithalat mallarinin fiyatlarina
gore daha az yiikseldigi, bir bagka deyisle, dis ticaret oranlarinin Osmanli ekonomisinin
zararina gelistigi ve bu yolla da ekonominin kaynak kaybettigi goriilmektedir. Ayrica bu

donemde ihracatin ithalati karsilama oran1 giderek azalmaktadir (Yildirim,330).

Osmanli ihracatinda tarim friinleri ve madenler baslica yeri tutmaktadir. Sanayi
iirlinii olarak belki hali ihracatindan da s6z edilebilmektedir. Tarim iirtinleri iginde pamulk,
tiitlin, findik, ipek basta olmak {izere tiftik, incir ve afyon sayilabilir. Osmanli ithalatinda
ise dokuma ve giyim esyasi, seker basta olmak tizere un ve diger gida maddeleri ve yakitlar
onemli bir yer tutmaktadir. Yillara gore degismekle birlikte temel tiiketim mallarinin
toplam ithalatmin %60-70 gibi bir béliimiinii olusturdugu anlasilmaktadir. Imparatorlugun
son doneminde ilging bir noktada dikis makinesi ve daktilo ithalatinin artmasidir

(Kepenek, 1984: 26).
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Osmanli dis ticaretinde en fazla paya Ingiltere sahiptir. Ancak Ingiltere ile ticaret dis
iliskilerdeki diger gelismelere kosut olarak zamanla azalma egilimi gostermektedir.
Yabanci sermaye ve dis borglarda Fransa’nin tartigmasiz istiinliigiine karsi ticarette
Ingiltere’nin daha etkili olmasi, Osmanli’dan ¢ok bu iilkelerin kendi ekonomik

gelismeleriyle ilgili oldugu diisiiniilmektedir (Eldem, 1994: 53).

Ozet olarak, diinya ekonomisine agilan ve giderek onunla biitiinlesen Osmanl
ekonomisinin dig iliskileri zamanla dis borglarla varligini siirdiiriir duruma gelmistir.
Ihracat ithalatm, Imparatorlugun son yillarinda yalniz %60 gibi bir boliimiinii
karsilamaktaydi. Dis ticaretin belirleyici 6zelligi, tarim {riinleri ve maden {iretiminin
ihracat1 ve gida maddeleri, dokuma ve giyim esyasi gibi temel tiilketim mallarinin ithalati

ile saglamasidir.

Osmanli sona ererken tarim {irlinlerini ihra¢ edip, bunlart islenmis tiikketim mali
olarak geri alma durumundadir. BOyle olunca da dogal olarak ihracat ithalati
karsilayamamigstir. Tiim bunlarin temeli Osmanlinin sahip oldugu tarim ({iriinlerini
isleyecek bir sanayisinin olmamasidir. Osmanli dis agiklarin finansmani i¢inde bor¢lanma
yoluna gitmis aldig1 bor¢lart da yine cari harcamalarda kullanmis ve yine bir gelisme
saglayamamistir. Bu donemde &zellikle Ingiltere ile imzaladig1 serbest ticaret antlasmasi ve
Fransa’dan sagladigi borglar neticesinde Tiirkiye’ye yiikli dis borglar ve ticari

bagimliliklar birakmustir.
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BOLUM II

1923-1940 YILLARI ARASI TURKIYE EKONOMIiSINDE MEYDANA
GELEN IKTiSADi GELISMELER

1. 1923-1940 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisi

Osmanlt Devleti’nden ekonomik olarak iflas etmis bir {ilke devralan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, siyasal bagimsizligini ilan etmis oldugu ilk yillarinda uyguladig
ekonomik devrimlerle, siyasal bagimsizliginin ardindan ekonomik bagimsizligimi da
kazanma yolunda Onemli adimlar atmistir. Donemin genel ekonomik yapisini
inceledigimizde Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan disa agik (liberal) bir

ekonomi miras devralmstir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde, dis bor¢lanmalar
sonucunda Duyun-u Umumiye Idaresi ile siirekli ayricaliklarin verilmis oldugu bir
ekonomik yapiyr devir almistir. 1923-1940 donemini kapsayan yillar, devlet isletmeciligi
ve miidahalelerinin en az dilizeyde tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin
benimsendigi yillar olarak tanimlanmaktadir. Bu donemin baslangic yili olan 1923,
Anadolu topraklari iizerinde yeni bir devletin kurularak Osmanli Imparatorlugu’nun tarihe
karistig1r bir yil olarak hafizalara kazinmistir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyet’inde
siyasal ve sosyal anlamda koklii bir degisiklige gidilirken; ekonomik anlamda ¢ok fazla
degisiklik kaydedilememistir. Hatta; 1923-1940 doneminin, iktisat politikalar1 ve resmi
ekonomi goriisleri, II. Mesrutiyet sonrasinda kismen uygulanan korumaciligi ve
sanayilesmeyi 6n plana ¢ikaran “Milli Iktisat” anlayisiyla paralellik gdstermektedir.
Ancak;  devlet desteginde milli burjuvazi yetistirilmesini ve s6z konusu yerli
sermayedarlarin bliylime ve kalkinmanin itici giiclinii olusturmasimni amaglayan “Milli
Iktisat” ekoliiniin ekonomi politikalar;, Lozan Anlasmasi ile getirilen smirlamalar

nedeniyle uygulamaya konulamamistir (Gérmezoz, 2007).

1929 Diinya buhranina kadar Tiirkiye ekonomisinin ana hatlarin1 ¢izen iki dnemli
etkenden birisi Izmir Iktisat Kongresi, digeri ise Lozan Anlasmasinin ekonomik

hiikiimleridir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi politikasinin belirlenmesinde izmir Iktisat
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Kongresi’'nde dis ticaret konusunda herhangi bir kisitlamaya gitmeden etkili bir lobi
olusturan tiiccar siifinin yani sira Lozan Barig Anlagsmasi’nin iktisadi hiikiimleri de
fazlasiyla etkili olmustur. 1923 Lozan Anlagmasi’na ilaveten imzalanan Ticaret S6zlesmesi
ile Tiirkiye; Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Bulgaristan ve Romanya karsisinda daha
once 1916 tarihli glimriik tarifesinin on iki katina yiikseltilen oranlarin1 bazi mallarda
dokuz katina indirmeyi ve yiiriirliikteki oranlar1 degistirmemeye kararlagtirmislardir. Tiirk
liras1 (TL) Sterlin karsisinda 9%30’dan daha fazla oranda deger kaybederse veya olagan
dis1 bir kriz halinde Tiirk hiikiimeti bagimsiz kararlar alabilecekti (Tezel 1977: 140°dan
Aktaran Gokalp, 1998: 94).

1925 yilinda 1916 tarifesinin bes kat1 olarak uygulanmakta olan giimriik vergileri,
sOzlesmeyi imzalamamis iilkeler i¢in 1916 tarifesinin sekiz katina ¢ikartilmistir. Fakat
Ankara Hiikiimeti, Polonya ve Avusturya gibi iilkelerle yaptigi ikili ( karsilikli) ticaret
sozlesmeleriyle ve ABD ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ne tek tarafli
taninan ayricaliklarla yapilacak ticaretin yani ithalatin Lozan Ticaret Sozlesmesi
hiikiimlerine tabi olmasini kabul etmislerdir. Ote yandan diger iilkeleri de Tiirkiye ile
ticaret sozlesmesi imzalamaya tesvik etmek i¢in Nisan 1927°de sozlesme yapilmayan
iilkelerden yapilacak ithalatta on iki kat tarife, on bes katina ¢ikarilmistir (Tezel, 1977:
140°dan Aktaran Gokalp 1998: 95). S6z konusu smirlamalar 1928°’de son bulurken,
1929°da Tiirkiye glimriik tarifelerini yeniden dilizenleme olanagina sahip olmustur.
1925°den itibaren iizerinde g¢alisilan yeni giimriik tarifesi oranlari ile ortalama koruma
orani yiizde 45,7 ye ylikseltilmistir. Diger taraftan s6z konusu dénem itibariyla tiitiin, kuru
iizlim, pamuk, incir, findik, ylin, afyon ve yumurta toplam ihracatin; sinai tiiketim mallar
ise toplam ithalatin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. 1923-1940 doéneminde ithalatin
GSYIH’ ye orani yiizde 14,4, ihracatin orani ise 10,6 olmasina ragmen, 1929 sonrasi
donemin korumaci ve sanayilesmeye yonelik ekonomi politikalari nedeniyle, s6z konusu

donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana en disa agik donemi olmustur

(Taskin 2005).

1923 ile 1925 yillar1 arasinda 1. Diinya Savasi buhranini atlatan diinya ekonomisinin
hizli biliyiimesi ve Kurtulug Savasi’nin ardindan Tiirkiye ekonomisindeki canlanmanin
etkisiyle dis ticaret hacmi Onemli oranlarda biiylimiistiir. 1926’dan itibaren ise diinya
ekonomik buhranina paralel olarak dis ticaret hacminde daralmalar meydana gelmistir.

Yasanan bu daralmalarin en 6nemli sebebi olarak tarim iriinleri ihracatinin en 6nemli
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boliimiinii olusturan tiitlinlin (toplam ihracat degerinin yiizde 36,2°si) fiyatinin diinya

pazarlarinda yasadig diisiisler gosterilmistir (Taskin, 2005).

1929 yili Tiirkiye ekonomisinin yapilanmasi ve dis diinya ile kurdugu ekonomik
iliskilerin yeniden diizenlenmesi agisindan bir doniim noktasini temsil etmektedir. 1929 yili
Tiirkiye i¢in hem Diinya Buhraniin yasandigi yili hem de Lozan Anlasmasi ile kendisine
getirilen glimriik vergisi siirlamalarinin kalktigi ve yeniden diizenlendigi yili temsil
etmektedir.1929 Diinya Buhran, ilk olarak Tiirkiye’yi parasinin degerinin diismesi yoluyla
etkilemistir. Ikinci olarak, Tiirkiye’'nin hammadde ve tarim f{iriinlerinin diinya
pazarlarindaki fiyatlarinin diismesiyle Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinde 6nemli bir daralma
yasamasina yol agmistir. Bu daralmalar1 6nleyecek sermaye hareketlerinin saglanamamasi
Tiirkiye dahil bircok az gelismis iilkeleri durgunluga siiriiklemistir. Dolayisiyla bu siirecte
uygulanan korumaci ige doniik politikalar ile dis ticaretteki liberal anlayis terk edilmistir

(Boratav, 1995’den Aktaran Aydogan, 2002: 13).

1929 yilinda diizenlenen yeni glimriik tarifesi ile 1927 Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile
giimriikten muaf tutulan sanayi makinelerine ilaveten biitiin tarim makineleri, ara¢ ve
gerecleri de glimriikten muaf tutuldu. 1929 tarifesi 6zellikle iplik, kumas, seker, un, diger
gida maddeleri, deri, aga¢ iriinleri ve c¢imento gibi gelismekte olan yerli sanayi
alanlarindaki ithalatta yiiksek nominal vergi oranlar1 uygulanarak yerli {iretim korunmaya
calisilmistir (Tezel 1977: 141°den Aktaran Gokalp 1998: 95). Bu yeni uygulamalar sonucu
1929°da 123 milyon dolar olan ithalat 1932 yilinda 40 milyon dolara gerilemistir. 1929 yil1
ayrica Tiirkiye agisindan para buhrani olarak da degerlendirilmistir. Ciinkii yilin ilk yedi
ayinda TL, Ingiliz Sterlini karsisinda %35 deger kaybetmistir ve bu durum bir sonraki
donem igin hiikiimetin, kambiyo rejiminde énemli miidahaleleri uygulamaya koymasina 6n

ayak olmustur (Boratav, 1988: 36-37 den Aktaran Gokalp,1998: 96).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1920°1i yillar itibariyle sektorler ve diger ekonomi
dinamikleri agisindan ¢ok biiyiik ve giiglii bir yapiya sahip olmamakla birlikte disa acik
ekonomik kalkinma modelini uygulamayi tercih etmistir. Bu donemin savas yillarina denk
gelmesi ve oncesinde Osmanli’ dan  kalan borg¢larin bulunmasi yeni kurulma asamasinda

olan Tiirkiye Cumhuriyet’ inin temel sikintilarini olusturmustur.
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2. 1923-1940 Doneminde Gerg¢eklesen Olaylar

Bu boliimde sirasiyla liberal ekonominin uygulanisi ve donem itibariyle yasanan

ekonomik ve iktisadi gelismeler hakkinda bilgi verilecektir.

2.1 iktisadi Olaylar

Bu doénemde gerceklesen iktisadi ve siyasi olaylar birbirlerinden bagimsiz olarak
gerceklesmis goziikse de tiirevsel olarak birlikte etkilenmisler ve alinan kararlarda paralel

nitelik tagimistir.

2.1.1. Liberal Iktisadi Dénem (1923-1929)

Liberal ekonomiye gegiste yapilan ilk ¢alisma ekonomik ve siyasi bagimsizlik igin
Osmanl Hiikiimeti’n den kalan Duyun-u Umumiye’ nin (Genel Borglar Idaresi)
kaldirilmasi olmustur. 1923 yilinda izmir’ de Tiirkiye Iktisat Kongresi diizenlenmis ve yeni
donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin izlemesi gereken ekonomi politikalar1 basta olmak
lizere yeni kararlar alinmistir (Ekinci, 1991). Yapilan bu kongrede ekonomik kararlar
disinda konusulan diger gelismeler iic ayr1 bashk altinda toplanabilir. Bu bagliklar;
“Tirkiye’nin Biitinliigi ve Bagimsizlig1”,“Milli Egemenligin Demokratik Miiesseselerle
kurulmasinin saglanmasi” ve “ Tirk Milletinin cagdas medeniyetler diizeyine
ulastirilmas1” dir (DPT, 1981). izmir Iktisat Kongresi’'nde alman ve yine bu dénem
igerisinde yasanan en 6nemli iktisadi olay ise; uygulanacak olan yeni iktisadi sistemin

“Liberal Kapitalizm > olmasidir ( Ekinci, 1991).
Kongrede alian kararlar asagidaki gibidir (Okgiin,1981: 48):

e Koruyucu giimriik vergileri yoluyla kurulan yeni sanayinin korunmasi ve sanayi
icin ithal edilecek mallara giimriik ayricaliginin taninmast,

e Ayricalikli yabanci sirketlerin devletlestirilmesi,

e Yatirimi yapilan yabanci sermayenin lilkemize zararli olmayacak bir sekilde
giriginin yapilmasi

e Yeni bir ticaret bankasinin kurulmasi,

e Borsalarin kurulmasi,

e Asar vergisinin kaldirilmasi

e Tiitiin ekimi ve ticaretinin yapiminin serbest birakilmasi

e Asgari licretin belediyeler tarafindan belirlenmesi,
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e Ucretlerin ¢alisanlara para olarak ddenmesi,

e Iscilere ve diger sektorlerde calisanlara haftada en az bir giin tatil hakkinin
taninmasi,

e lscilere ve calisanlara kaza ve saglik sigortalarmimn yapilmas,

e (alisan bireyler i¢in emeklilik yasasinin yeniden diizenlenmesi,

e Insanlara; sendikal haklarin taninmasi gibi mali, sosyal ve ekonomik kararlarla,

bazi haklar yeniden diizenlenmesi

Fakat bu donemde devletin uygulamaya calistigi liberal politikayla 6zel sektorii
tesvik etme cabalari istenilen diizeyde gerceklesememistir. Bunun nedeni ise; ilk olarak
Batililara Lozan Baris Anlagsmasiyla taninan ayricaliklarin 1929 yilina kadar devam edecek
olmasi, ikincisi olarak ise 1929 yilinda diinyada etkisi uzun siirecek olan biiyiik bir

ekonomik krizin yasanacak olmasidir (Kepenek ve Yentiirk,2001: 35).

Izmir iktisat Kongresi’nde alman karalarla birlikte ilk iktisat politikas1 uygulanmaya
baslanmistir. Bu donem her seyin yeniden kuruldugu ve yeniden diizenlendigi yeni bir
yapilanma donemini ifade etmektedir. Osmanli’dan miras kalan “tarim ekonomisi”, alinan
karalarla birlikte “sanayi ekonomisine ” doniistiiriilmeye calisilmistir. Bu yilizden ilk olarak

kongrede konusulan ilk dort basliga destek gosterilmistir (Coskun, 2003: 75).

Kalkinmanin ve beraberinde gergeklesmesi istenen istikrarli bir biiyiime i¢in 1924
yilinda katilimer ortaklarin kurmus oldugu ve amaci 6zel sektor girisimlerini artirmak i¢in
‘Tiirkiye i3 Bankas1” kurulmugtur. 1925 yilinda ise “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1”
ise Osmanli’dan kalan devlet isletmelerini yonetmek ve yenilerini insa etme amagh
kurulmus bir bankadir. Bu kurulus 1932°de yonetimindeki fabrikalari; yeni olusturulan
“Devlet Sanayi Ofisi’ne devrederek yeni bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Banka faaliyetleri ise
‘Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankas1” adiyla kamu ve 6zel kesimi birlikte destekleyen yeni bir
banka kurularak yapisal olarak doniisiim yasamustir. Yasanan diger iktisadi gelismeler ise
baska kurum ve kuruluslarin agilmasi ya da yeniden yapilandirilmasiyla devam etmistir. Bu

gelismeler asagida maddeler halinde belirtildigi gibidir (Coskun, 2003: 75):

. 1924 yilinda Ziraat Bankasi’na her tiirlii banka islemleri yapma yetkisi tanmindi.
o 1926°da konut kredisi veren “Emlak ve Eytam Bankas1” kuruldu.
o Deginilen finans kurumlan yaninda bir seri yasal-kurumsal diizenleme yapildi.

° 1925°te Titiin Idare-1 Muvakkatesi kuruldu.
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o Ticaret ve sanayi odalarina anayasal ¢erceve kazandirildi.

. 1926°da ispirto ve alkollii igecekler tekeli olusturuldu.

. Ayn1 y1l Istatistik Genel Miidiirliigii kuruldu. Kurum 1927°de niifus sayimu ile sanayi
ve tarmm sayimlarini gergeklestirdi.

. 1928°de Ticaret ve Tarim Bakanliklar1 birlestirilerek, “iktisat Vekaleti” kuruldu.

o 1929°da Giimriik Tarife Kanunu, Lozan’da konan kisitlamalarin kalkmasiyla birlikte
devreye sokuldu. Ayrica Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu ¢ikarildi.

° Yasanan diinya krizinden korunmak amaciyla 1930°da Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu kabul edildi. Yasayla ithalat ve disariya para ¢ikarilmast kontrol altina
alind1.

. 1930’da da ihracati1 tesvik i¢in ve ticari mallarin kalite kontrolii i¢in ‘Ticarette
Tahsisin Men’i ve ihracatin Murakabe ve Korunmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarildu.

o Para politikalarinin karar ve uygulama birimi olan Merkez Bankas1 1930 yilinda kurul-
mustur.

. Bugiinkii Ekonomik Konsey niteliginde “Ali iktisat Meclisi” 1927°de olusturulmustur.
Bu kurum, ekonominin ihtiya¢ duydugu yasal ve kurumsal diizenlemelerin arastirilarak

yiiriirliige gecirilmesi i¢in kurulmustur.

Kalkinmanin ana unsuru olarak goriilen sanayinin, Ozellikle 6zel girisimcilik ve
maden isletmeciliginin tesviki i¢in, ‘Tesvik-i Sanayii Kanunu” 1927°de ¢ikarilmistir. 25
yillik yiiriirliigii 6ngoriilen bu yasa ile 6zel girisimciye arazi tahsisi, hammadde ve girdilerde

glimriik muafiyeti ile resim ve harglardan muafiyet taninmasi planlanmustir.

Biitliin bu ¢abalara karsin sanayilesmede ulasilmak istenen nokta yakalanamamuistir.
Ciinkii kalkinma ve sanayilesme icin gerekli sermaye birikimi ve 6zel girisimcilik yetersiz
kalmaya devam etmistir. 1929-30 Diinya Ekonomik Krizinin giindeme gelmesi, kriz
ortaminin ¢oziilmesi ve ekonominin rahatlamasi sonucunda “Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti” 22 Nisan 1930’da ulusal sanayinin kalkinmasi i¢in Sanayi Kongresini toplama
karar1 almistir. Yapilan sanayi kongresinde Izmir iktisat Kongresi’ne gore, daha 6zel bir
alan olan sanayilesme {iizerine konular tartisilmistir. Bu kongre 1923’ten beri izlenen liberal
ekonomi politikalarinda degisiklik yaratacak politikalarin ilk habercisi niteliginde olmustur

(Carike1, 1998: 3249).

Liberal politikanin tek basina 6zel sektorii tesvikte yetersiz kalmasi kongrede yeni bir

ekonomi politikasinin olugturulmasini giindeme getirmistir. Alinan karar ise devletin bizzat
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sanayi kollarmi aktif hale getirmek icin yatinm ve iiretim asamasinda bulunmasi olmustur.
Sanayi Kongresinin arkasindan hazirlanan 21 Mayis 1930 tarihli hiikiimet programinda
uygulanacak yeni iktisat politikast i¢in degisiklikler yapilmistir. Tiirk Parasmin Kiymetini
Koruma Kanunu ile Ticarette Tahsisin Men’i ve Ihracatin Murakabese Kanunu ile Merkez
Bankasi’nin kurulmasindaki amag¢ devletin ekonomideki daha aktif roliinii goOsteren

uygulamalar yapmasi i¢in kurulmustur (Carike¢i, 1998: 3249).

2.1.2. 1923 izmir iktisat Kongresi

Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde gerceklesen Izmir Iktisat Kongresi bir &nceki
hiikiimetin eksiklerini kapatmak, yeni ekonomi politikalar1 belirlemek ve bunun yani sira siyasi
ve hukuksal basarilar1 da gerceklestirmek ve istikrart siirdiiriilebilir kilmak i¢in yapilmistir. Bu
kongrenin  yapildigi  tarihlerde  Kurtulus  Savasi devam  etmektedir.  Ziya
Gokalp baskanliginda toplanan Izmir Iktisat Kongresi Ankara tren gari i¢inde bir vagonda
gergeklestirilmistir.  Toplantilar bir kereyle sinirli kalmamis tam anlamiyla tutarli kararlar
verilene kadar devam ettirilmistir. Alinan karalarin ilki ise; kapitalist ve sosyalist sistemin
birlikte uygulanacagi Karma bir ekonomik diizene ge¢ilmesi yoniinde alinan karar olmustur.
Bu kararlarin alinmasini geciktiren etmenler; Kurtulus Savasmin hentiz bitmemesi ve Lozan

Baris anlagmasinin Hiikiimlerinin baglayiciligi tartisiimistir (Yentiirk ve Kepenek, 2011: 33).

Mustafa Kemal Atatiirk Erzurum Kongresi’nde, “Ulusal Misak”la “Ulusal Egemen-
lige” dayali politik rejimin temellerini atmusti, Izmir iktisat Kongresi ile toplumdaki tiim sosyal
kesimlerin katilimiyla olugan bir “iktisadi misak™ olusturulmasini amacladi olacaktir
(Kazgan,2004: 71). Kongrede, sanayici, tiiccar, ¢iftgi ve is¢i gruplarinin yapilan oneriler
daha onceki bagliklarda da deginildigi {izere kararlastirilmis ve uygulamaya ge¢mesi igin
olan ytirtirliige sokulmustur. Kongrede iireticinin, ihracat¢inin, ulusal sanayi ve is¢inin korun-

masi ile demir yollarinin gelistirilmesi karan ¢ikt1.

Sonug olarak; 1923 Izmir iktisat Kongresi ile iistii kapal olarak Bat1 uygarligimin piyasa
sistemi benimsenmistir ve uygulanmasi amaglanan politikalar ilk olarak liberal nitelikli
olmustur. Yeni kurulan sistemin ihtiya¢ duydugu kurumsal ve yasal diizenlemeler oncelik

almistir.

2.1.3. Lozan Baris Anlasmasi ve Ekonomi Tle Tlgili Hiikiimleri

Lozan barig anlagmasinin asil amaci azinliklara verilen ayricaliklarin kaldirilarak dis

ticarette yerli tireticiyi korumak ve azinliklarin i¢ iglerimize karigmasini engellemektir. Lozan



25

baris anlasmasi Izmir iktisat Kongresi siirecinde gerceklestirilen ve sonucu gelecekte yasanacak
iktisadi degismeleri de kapsayan en 6nemli anlagmadir. Lozan Barig Anlagmasinin en énemli

yedi maddesi agagidaki gibidir (Yentiirk ve Kepenek, 2011: 35):
° Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi

Osmanli hiikiimetinden baglayarak ve Oncesinde siiregelen hiikiimlere bakilarak;
yabancilara siyasi, ekonomik, kiiltiirel, ticari ve yasal olarak tanmnan ayricaliklarin hepsine
kapitiilasyon denilmektedir. Osmanli hiikiimeti birinci diinya savaginin etkilerinin baglamasiyla
tek tarafli da olsa kapitiilasyonlari savas siiresince kaldirdigini agiklamisti. 1923 yilina kadar bu
hiikiimleri kabul etmeyen azinliklar bu anlagmayla birlikte ayricaliklarindan vazgecerek veya

kisitlandirilarak kapitiilasyonlarin etkinliginin azaltilmasi karar1 alinmugtir.
° Yabancilara Verilen Ayricaliklar Sorunu

Yabancilara taninan bir diger hak ise denizler kanunu ile ilgili olana Kabotaj Yasasidir. Bu
yasayla birlikte yabancilar Tiirk Denizlerinde istedikleri taktirde ya da olasi bir savas
durumunda donanma, ticari gemilerini bulundurarak higbir vergi 6deme yiikiimliiliigline sahip
degillerdi. 1 Temmuz’ da Kabotaj Yasast kaldirilarak yabancilara verilen bu hak da geri

alinmustir.
° Osmanh Borg¢lar:

Osmanli hiikiimetinden kalan borglar yaklasik olarak 129,4 milyon liraydi, bunlarin
biiyllk bir kismini savas giderleri olusturmaktaydi. Tiirkiye 1912 Oncesindeki Osmanlt

borglarinin yiizde 62.54’nii, daha sonra alinan borglarin ise yiizde 73.59 unu 6deyecekti.

° Giimriik Diizenlemeleri

Daha oncesinde azinliklara ve diger iilkelere taninan giimriik ayricaliklart 1 Eyliil 1916
yilinda imzalanan anlagma hiikiimlerine bazi alanlarda kisitlamalar getirerek bes yil siireyle
devam ettirilmesi karar1 alindi. Bu kararin tamamen degistirilmemesinin sebebi ise Osmanlt
hiikiimeti zamaninda imzalanmasidir
° Savas Zararlari

Osmanli hiikiimetinden devir alinan borglar i¢inde en biiylik payr savas giderleri ve
disartya olan borglar olusturmaktaydi. Bu borglarin Osmanlidan kalan ve somiiriilerle olan

kismi kabul edilmese de bir kism1 1950’11 yillara kadar 6denemeye devam edilmistir.
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° Niifus Degisimi

Niifus degisimi miibadele ile ilgili degismelerden kaynaklanmistir. Yapilan anlagsma
cercevesinde Bati Trakya’ da yasayan Tiirkler ve Istanbul ¢ da yasayan Rumlar haricinde
herklesin yer degistirmesi kararlastirildi. Bu kararm alinmasim daha ¢ok Istanbul’da yasayan ve
bir¢ok ayricaligi kaybeden Rum Halk istemistir. Yine bu donemde Tiirkiye’ ye 400.000 Ttirk,
Tiirkiye’ den ise Yunanistan’a 1.300.000 Yunan vatandasi go¢ etmistir.

e  Musul sorunu

Lozan Baris Anlagsmasinda tam olarak basarmin saglanamadig tek madde Musul’daki
haklarimizla ilgili olandir. Bu anlasma cercevesinde Tiirkiye, Musul’ da ki haklarini belirli bir
stireligine almaktan vazgecerek, 25 yil boyunca elde edilen petrol gelirlerinden sadece yiizde

(%) 10 pay almaya raz1 olmustur.

2.2. Devletci Sanayilesme ve Bes Yillik Sanayilesme Planlar:

1929 Buhranindan sonra sanayilesme politikalarinda; 6zel sektor basarisizligi diinya
da biiyiik yankilar uyandirmistir. Sovyetler Birligi’nin devlet¢i politikalari ve Almanya’da
devletin ekonomideki yetkilerinin genisligi olarak “ Nasyonel Sosyalizm” uygulamasinin
basarisi ile birlikte diinya c¢apinda devletin sanayilesmede daha etkin bir rol almasi 6n
gorilmiistiir.(Tokol,2012:30)

Cumbhuriyet ekonomisinde ise 1930 yilindan sonra devletcilik uygulamasinin
basladig1 birinci bes yillik sanayilesme plant hazirlanmistir. Planin adindan da anlasilacagi
lizere sanayide gelismeye ve biliyiimeye Oncelik verildigi goézlemlenmistir. Plan
hazirlanmadan 6nce devletin ekonomi bakanlig1 vb. birimleri detayl bir sekilde ¢calismis ve
cesitli raporlar hazirlamistir. (Kepenek,2012:68-69)

Birinci bes yillik sanayilesme planinin amaglar soyledir:
e Tarim iiriinleri ve dogal kaynaklara dayali sanayi iiretim birimlerinin olusturulmasi
e fthal edilecek iiriinlerde temel tiiketim mallarinda yerli {iretimin birinci planda
tutulmasi

e Sanayi kuruluslarinin kaynaklara yakin olmasi ile verimliligin arttirtlmasi

Sanayilesme planinda oncelik; dokuma, maden, kagit, kimya ve toprak gruplarina
verilmistir. Plan ilk olarak 45 milyon biit¢e ile hazirlanmis olmasina ragmen daha sonra
100 milyon TL ye ¢ikarilmistir. Planin biitcesi Sovyetler Birligi’nden alinan 10,5 milyon
TL kredi ve biitceden ayrilacak yillik 6 milyon TL ile karsilanacakti. Bor¢lanmalar
Siimerbank ve Is Bankasi araciligi ile yapilacakti. Plan 1934 yilinda basarili bir sekilde
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uygulanmaya baslandi. (Kepenek,2012:68-69)

Birinci bes yillik kalkinma plani i¢in yapilan hazirliklar ve olumlu ilerleyen plan
neticesinde 1936 yilindan sonra ikinci bes yillik sanayilesme plani hazirlanmaya baglandi.
Birinci planda oncelik temel tliketim mallarina verilirken ikinci planda ara mallarina
oncelik verilmistir. Ikinci bes yillik sanayilesme plani igin planlanan biitce yaklasik olarak
112 milyon TLdir. S6z konusu plan ikinci Diinya Savasinin baslamasi ile uygulamaya

konulamadi. (Kepenek,2012:68-69)

2.3 1923-1940 Doneminde Gerceklesen Siyasi Olaylar

Calismanin bu kisminda agiklanacak bagliklar 1923 Cumhuriyet doneminde yasanan

liberal politikalar ve ayni siirecte gerceklesen siyasi gelismelerdir.

Ulkenin sadece ekonomik degil aym1 zamanda ydnetim alaminda siyasi basarilarin
gerceklesmesi de onem arz etmektedir. 1923-1940 doneminin taniklik ettigi diger gelismeler
partili hayata gecisin baslandigr donem olmasidir. Daha 6nceki yonetim anlayislar baskici ve
yaptirmm1 daha katt oldugu ve secim, elestiri hakki tanimadigr i¢in daha yiliksek hata pay1
icermekteydi. Onceki hatalari tekrarlamak istemeyen Tiirkiye Cumhuriyeti ilk olarak Mustafa
Kemal Atatiirk onderliginde ilk firkayr kurmustur. Bu firkalarin amaci aynm ideolojiye sahip
insanlar1 bir araya getirmek ve karar mekanizmalarinin daha hizl isleyisini saglamak olmustur.
Daha sonra bu paradigma genisletilmis ve ¢oklu demokrasi uygulanabildigi i¢in farkl firkalar
ve partilerinde giindeme gelmesi s6z konusu olmustur. Aradan zaman gectikce bazi firkalar
amaglarin1 tam olarak yerine getiremedigi i¢in kapatilmig ya da kendi istekleriyle kapanmistir

(Timur, 2001).

Firkalarda sonrasinda meydana gelen degisme ise; parti ad1 altinda yeni diizenlemelere
gidilerek daha sistemli bir demokratik yapilarin olusmasidir. Partilerin her birinin ayr1 sembolii
olmakla birlikte, anayasaya uygun olarak hazirlanmis tiiziiklerinin de olmasi mecburi hale
gelmisti. Eskisinden farkli olarak siyasi diizenin isleyisi daha kapsamli bir hal almis ve bu
durum her ne kadar insanlarin haklarini rahatca savunmalar1 i¢in yapilmis olsa da zaman zaman
rant elde etmek, bireyler tarafindan sabote edilemeye ¢alisilmistir. Kurulan ilk parti ise kokeni

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina dayanan Cumhuriyet Halk Partisidir (Timur, 2001).

Cumbhuriyet Halk Partisi de, daha onceki ittihat ve terakkiler gibi firka temelinden
gelir. Bu ismi efsanevi savas sahnelerine imza atmis Milli Miicadele’nin kazanilmasinda

onemi ¢ok biiyiik olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nden almaktadir.
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Aslinda bu partinin temelleri de Anadolu ve Rumeli Miidafaa -i Hukuk Cemiyeti gibi Sivas
Kongresinde (4-11 Eyliil 1919) konusulmustur. Kurtulus Savasi ile olan bagimi kendi
varlig1 igin siirekli one siirmiis olan Cumhuriyet Halk Partisinin kurulus tarihi, Izmir Iktisat
Tarihinin kurulugunun birinci y1l doniimiine tekabiil etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi
yapisi ilk olarak ¢cogulcu demokratik yapiya hazir olmadigr i¢in ilk olarak denenen siireg tek

partili donemle sinirli kalmistir (Timur, 2001).

Baz1 hakli gerekgeleri kapsayan Cumhuriyet Halk Partisinin bu diislinceyi
benimseyen bir “Halk” partisi olarak, {ilkedeki tiim toplumsal kesimleri temsil ettigi
diistiniilmekteydi. Yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglara gore; 1927 niifus sayimi
yapildiginda tilkede istenilen diizeyde sinif olusumu bulunmamaktaydi. Cumhuriyet Halk
Partisi kurulus tiiziigiinde kendini ulusal bir parti olarak tanimladig: i¢in Halkgilik ilkesini

su sekilde 6zetlemistir (Orhan, 2009: 127):

a.Demokratlik,
b.Herhangi bir fert veya ziimreye milletin umumi haklar1 haricinde imtiyaz
tanimamak,

¢.Sinif miicadelesini kabul etmemek.

9 Eylil 1923 tarihinde kabul edilen Halk Firkasi Nizamnamesi’nin birinci
maddesinde partinin Milli hakimiyetin halk tarafindan ve halk i¢in icrasina rehberlik
etmek, Tiirkiye’yi asri bir devlet halinde yiikseltmek, Tiirkiye’de biitiin kuvvetlerin
iistiinde kanunun velayetini hakim kilmak i¢in ¢alisacagi belirtilmektedir ( Orhan, 2009:

129).

1931 yilina gelindiginde programda kadinlara milletvekili se¢ilme hakki taninmistir.
1935 tarihli programda ise, ileride bir dereceli se¢im sistemine gec¢ilmesinden vazgecildi
ve iki dereceli sistemin demokratiklestirilmesi kararlagtirilmigtir. 1943 tarihli programda
ise, bu konuda daha az ilerleyen ve daha geride oldugu anlasilan kavram ise iki dereceli
sistemin devam edecek olmasidir. 1935 programi, 1931 tarihli programla kiyaslandiginda
daha fazla ayrintiya ve igerige sahip oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisinin
temel ideolojisi Kemalizm olarak tanimlanmistir. Uluslararast amaglart olan, kokii yurt
disinda olan ve smif esasina dayali cemiyetlerin kurulamayacaginin belirtilmesi
dikkatleri lizerine ¢ekmektedir. Ciinkii “Milletin bagimsizligin1 ve alacagi kararlar1 yine

kendisi belirlemelidir” goriisii bu ilkenin uygulanisina ters diismektedir (Sunay, 2008: 114).

1943 programinin besinci bolimii “Cihan harbi i¢inde idare” ve altinct boliimii
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“Cihan Harbinden Sonraki Ihtimaller”, partinin dénemin kosullarina uyum sagladigmin
ve programini bu sekilde olusturdugunu ifade etmektedir. Tek parti donemi boyunca dort
yilda bir toplanan Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylarinin en 6nemli gérevlerinden biri

Parti Programi iizerine yapilan ¢alismalardan olusmustur (Tezel, 2002: 50).

Parti Bayraginin da sembolii olan ve alt1 temel ilkeyi temsil ettigi varsayilan alt1 ok,
asamal1 bir sekilde kabul edilerek mecliste tartisilmis ve tiiziikte yer almistir. Cumhuriyet
Halk Partisi alt1 oklu ve renkleri kirmizi ve beyazi igeren sembollii bayragini 1936 yilinda
kullanmaya baslamistir. Kemalizm kavraminin ilk kullanimi Serbest Cumhuriyet Firkasi
ile, Cumhuriyet doneminde ikincisi denenen ¢ok partili sisteme gegisle olmustur. Alt1 oku
ve ilkeleri temsil eden kavramlar ise sirasiyla; Halkeilik, Devletgilik, Laiklik,
Milliyetgilik, Cumhuriyetcilik ve son olarak Inkilapeilik olarak belirlenmistir (Tezel, 2002:
50).

2.2.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin Kurulmasi

Mustafa Kemal Atatiirk, 1927 yilinda yaptigi Nutuk konusmasinda Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi i¢in su sozleri dile getirmistir (Uyar, 1999: 21):

“Cumhuriyet sézciigiinii soylemekten ¢ekinenlerin, cumhuriyeti dogdugu giin bogmak
isteyenlerin kurduklari partive Cumhuriyet hem de Ilerici Cumhuriyet adini
vermeleri ne kadar ciddi ve samimi bir davrams sayilabilir?” “Rauf Bey ve
arkadaslarimin kurduklar: parti tutucu diye nitelendirilseydi, belki anlami olurdu.
Ama bizden daha ¢ok cumhuriyet¢i, daha c¢ok ilerici olduklarini iddia etmeye
kalkigsmalart elbette dogru degildi.”

Nutuk konusmasinda Mustafa Kemal Atatiirk diger firkalarla ilgili elestirilere yer
verirken yinede Firkalarla ilgili dogru tespitlerde bulunuldugu goriisiinii desteklemistir. 1
Kasim 1922 tarihinde Saltanat’in ve 3 Mart 1924 tahinde Halifeligin kaldirilmasindan
sonra, vatanin biitiinliigli ve bagimsizlig1 icin calisan herkes, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 altinda birleserek ortak hedef icin miicadelede bulunmuslardir. Bir¢cok gazete ve
derginin oldugu gibi yeni kurulan Halk Partisinin destekg¢isi olan yazar Ahmet Emin
Yalman gazetesinde partinin kurucularinin Kurtulus Savasi’nda 6nemli roller iistlenmis
kisiler olduklarini sik¢a dile getirmistir (Uyar, 1999: 21). Ayrica partinin biiyiik dlglide eski
Ittihatgilardan olusmasi ve bu kesimin Anadolu’daki varlig1 partiye avantaj saglamaktaydi.
Biitiin bu avantajlar i¢inde parti yoneticileri kisa zamanda Tiirkiye Biiyliik Millet

Meclisinde (TBMM) kontrolii ellerine saglayacaklar1 goriisiindeydiler. Fakat kurulan yeni
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partinin ortaya ¢ikarmis oldugu tehlikeli durumlar ve orduda yer alan sikintilar sonrasi
Mustafa Kemal Atatiirk’ in orduyla ya da politikayla olan baglantilarindan birini segerek

digerinden vazgecmesi talep edilmistir (Uyar, 1999: 21).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, acildigi zamandan itibaren kapanacagi zamana
kadar popiilist bir politika izleyerek daha radikal kararlar almaktansa var olan mevcut
yapiy1 iyilestirmeyi ve degistirmeyi savunarak yeni degisikliklerin yapilmasina karsi
cikmiglardir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile Cumhuriyet Halk Firkasini birbirine bu
derece baglayan ama bir o kadar da birbirinden ayiran, uzaklastiran temel prensip,
Cumhuriyet Halk Firkasinin, Terakkiperver Firkanin aksine daha radikal kararlar alarak
koklii degisiklikler yapmak istemesidir. Oyle ki bu diisiinceden hareketle ordunun
siyasetten uzak durmasi gerektigi savunularak bazi siirlamalar getirilmistir. Bu
diistinceden hareketle de orduyu siyasetten uzak tutmak i¢in askerlerin se¢imlerde oy
kullanmasi bile yasaklandi. Terakkiperver Firkasi’nin politik yaklasimi hem yasama hem
de yiiriitme organlarinda dogrusal gili¢ kullanabilmek i¢in oldukca faydali géziikmektedir
(Sunay, 2008:105).

2.2.2. Serbest Cumhuriyet Firkas1’ nin Kurulmasi

1930 yilmin Agustos ayinda diinya ekonomik sikintilarin yasandigi donemde,
“giidiimlii” bir muhalefet partisi olarak giindeme gelen Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF),
Cumhuriyet tarihinin ikinci muhalif partisi niteliginde kurulmustur. Serbest Cumhuriyet
Firkasi, kendisinden 6nce giindeme gelen Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ndan (TPCF)
hem kurulus hem de kapanis 6zellikleri bakimindan farklilik arz etmektedir. Her iki parti
de aslinda Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde var olmakla TPCF, CHP i¢indeki “dogal bir
muhalefet hareketinin partiden ayrilmasi” ile kurulmus; SCF ise, “famamen bazi sartlarin
zorlamasi sonucunda Atatiirk tarafindan kurdurulmug, goéstermelik bir muhalefet

varatma girigimi” n den ibarettir (Timur, 2001).

Reisi Cumhur Gazi Mustafa Kemal Atatiirk “himayesinde” kurdurulan Serbest
Cumbhuriyet Firkasinin, kurulus sebepleri iizerinde yapilan incelemelerde sebepler i¢ ve
dis sebep olarak ikiye ayrilarak incelenmistir. Tlirk Devrimi’nin modernlesme c¢abalarinin
geregi olarak iilke yonetiminin de “Bat: tarzi” n da olmasi, birden fazla siyasal partinin

bulunmasi gerektirmistir (Timur, 2001).

Kendi basina ve dogal bir muhalefet partisi olarak kurulmayan, ayarlanmis bir
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muhalif taraf yaratma diisiincesinin iiriinii olan Serbest Cumhuriyet Firkasinin Kurulusu
ve Orgiitlenisi bu sebeplerden dolay: yapay nitelik tasimistir. M. Kemal Atatiirk” iin istegi
ile 12 Agustos 1930 tarihinde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, dogal bir gelismenin
iriinii olmamasina ve tiim anlagmalara ragmen hizli bir sekilde giindeme geldi ve halk
tarafindan biiyiik ilgi gorerek cok hizli bir sekilde kabullenildi. Bu ilgi Cumhuriyet Halk
Partisinde tedirginlik yaratirken, Serbest Cumhuriyet Partisi bagkaninin o donemdeki bazi
aciklamalar1 Tiirkiye ekonomisinde sarsici etkilerin yasanmasina ve ilk basta anlasmali
olarak kurulan ve c¢ogulcu demokratik yapinin olugmasi i¢in planlanin her seyin zarar

gormesine yol agmistir (Kiligcbay, 1992: 103).

Bu ¢ikar catismasinin asil sebebi ise Cumhuriyet Halk Firkasinda ¢alisan bireylerin
ve vekillerin Serbest Cumhuriyet Firkasim1i hi¢bir zaman liderlik i¢in gerekli
olmayacagini diisiinerek hazir karsitliklarda bulunmasi i¢in ¢aba gostermis olmalaridir.
Secimler sirasinda muhalif tarafin elestirilerinin yeni diizenlemelere sebebiyet vermemsi
icin karigsma yetkisi belirli kosullarla sinirlandirilmis hatta gérevde bulunulmasi istenen
milletvekili kontenjanlar1 simirlandirilmistir (Kiligbay, 1992: 103).

O donemde yasanan gozle goriilebilir gerceklerden biri Serbest Cumhuriyet Firkast’
nin denetimiyle birlikte belediye secimlerinin yapilmasi ve halkin diger parti se¢imlerinde
gosterdiginden fazla ilgi alaka gostermesidir. Bu secimlerde yapilan tiim baskilara ve
Cumbhuriyet Halk Partisi calisanlarinin cabalarina ragmen 502 secim bolgesinden 22
tanesinde s6z hakki az olmasma ve oy kullanan milletvekili sinirlandirilmis olsa da
Serbest Cumhuriyet Firkasi se¢cim kazanmayi basarmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi
secimlerden Once yeni kurulmus olsa da Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda kazandigi
basar1 yadsinamayacak kadar onemlidir. Ozellikle Samsun ilinde acik ara fark ile
secimden galip ayrilmiglardir. Yine onceki donemlerde yeni kurulan partiler gazeteciler ve
kose yazarlar tarafindan desteklenmistir. Aynt durumun Serbest Cumhuriyet Firkasi
icinde Gegerli oldugu goziikmektedir. Serbest Cumhuriyet Firkasinin beklenmedik bir
sekilde hem halk hem de aydin kesim tarafindan olumlu sekilde desteklenmesi Diger
partiler tarafindan yanlis algilanmis ve gruplar arasinda liberal donemin sonlarina dogru

anlagmazliklar ve se¢im kavgalar1 yasanmistir (Orhan, 2009).

Atatiirk’iin Izmir Iktisat Kongresi’nde vurguladigi gibi ekonomide basarilar tek
basma degerlendirilemez. Ayn1 sekilde siyasi basarilar da tek basina var olamazlar, bir

ulusun biitiinligi ve milli egemenligin varlig i¢in bir ulusu devlet yapan ve diger llkeler
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arasinda refah seviyesi en {ist noktaya tagimanin yolu beraber yani paralel bir ilerlemenin

saglanmasindan ge¢mektedir.

1929 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve yine bu donemde bahsedilen
alanlarda huzursuzluk ve anlagmazliklarin yasanmasi liberal ekonomi politikalarindan
sonra yeni bir iktisadi politikanin olusturulup uygulanmasina zemin hazirlamistir (Orhan,

2009: 131).

Terakkiperver Cumhuriyet firkasinin kurulmasi ve ardindan ¢ogulcu demokrasinin
uygulanabilmesi i¢in zemini olusturmak ve esit bir ortamda rekabet edilmesi i¢in Serbest
Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi zamanla istenilen rotadan ¢ikarak farkli bir hedefe
ulagsmistir. Donemin 6zellikleri ve o donemin ekonomi kosullarina bagli olarak yasanan
olumsuzluklar, tek partili donemin yasanmasini tekrar giindeme getirmis, tartigmalara

zemin hazirlamistir (Orhan, 2009: 131).

2.2.3. Tek Partili Donemin Yasanmasi

1924-25 doneminde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi ve 1930
yilindan sonra Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi ve beklenenin tersine ¢ok fazla
ilgiyle karsilasmasi merkez partiler i¢in tehlike arz etmistir. Modernlesme silirecinin ve
iktidarinin tehlikede oldugunun anlasilmasiyla ¢ogulcu demokrasinin uygulandigi bir
tehlikeye diisecegini anlayan Cumhuriyet Halk Partisi, muhalefet olarak 6ngoriilen tarafin
tehditlerini ortadan kaldirmaya c¢alismistir. Tiirk Ocaklari, Mason Localari, Muallim
Birlikleri, Kadinlar Birligi gibi bazi muhalif birliklerin kapatilmas1 kararlagtirilmistir. Bu
stireg, 1931 yilinda Tiirk Ocaklari’nin kapatilmasiyla baglayarak ve 1935 yilina kadar
bircok dernegin kapatilmasiyla sonucglanmistir. S6z konusu derneklerin kapatilmasina
yonelik politika uygulamalar1 Mustafa Kemal Atatiirk’ iin yapmis oldugu bir konusma
metninde kargimiza ¢ikmaktadir (Sunay, 2008:114):

“Milletlerin tarihlerinde bazi devirler vardir ki, muayyen maksatlara
erebilmek i¢in maddi ve manevi ne kadar kuvvet varsa hepsini bir araya toplamak
ve ayni istikamete sevk etmek lazim gelir. Yakin senelerde milletimiz béyle bir
toplanma ve birlesme hareketinin miihim neticelerini idrak etmistir. Memleketin ve
Inkilabin iceriden ve disaridan gelebilecek tehlikelere karsi masuniyeti icin,
biitiin milliyet¢ci ve cumhuriyetgi kuvvetlerin bir yerde toplanmasi lazimdir. (...) Ayni

cinsten olan kuvvetler miisterek gaye yolunda birlesmelidir.”
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Kapatilan kurumlar i¢cinde bazilarinin kapatilmasi tehlike arz ederken ayni donemde
Izmir Suikasti ve Menemen olayinin yasanmasi siyasi anlamda bir girdap olusmasini
zemin olusturmustur. Bu olaylarda suclu ya da sug¢suz olmak kaydiyla bir¢ok insan yargi
karsisina ¢ikmis ve adalet karsisinda hesap vermistir. Zamanla bu olaylarin sogumasi ve
yeni bir ekonomi politikasinin uygulanmasinin zorunlu hale gelmesiyle yapisal doniisiim
hiz kazanmaya baslamistir. Anlatilanlarda tarihlere dikkat edilecek olunursa arastirmanin
kapsadigi donem 1923-1930 donemi, olmasina ragmen etkileri genis kitlelere dagilmistir.
[zmir suikast: sonucundaki yapilan mahkemeler ve yargilamalar tamamlanarak muhalif

kadrolar serbest birakilmiglardir (Kazgan,2004: 70).

1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasinin denenmesiyle Cogulcu Demokrasiye
giris denenmis ve sonrasinda Izmir’de Menemen olayinin yasanmasina sebebiyet verecek
kadar kotii sonuglar yaratmistir. Bu yilizden 1930 sonrasindaki donem yeni bir baslangici
ifade eder nitelikte yasanmaya calisilmistir. 1931 sonrasinda uygulanmaya konulan
devlet¢i politikalar ise; yasanan kurulus donemi sikintilarindan ders alinarak uygulanmaya
calisilmistir. Yine bu donemde Mason Localar1 meselesinin yasanmasi1 Cumhuriyet Halk
Partisi i¢inde farkli sikintilarin yasanmasini da beraberinde getirmistir ve Cumbhuriyet
Halk Partisi icinde biiyiik sikintilar yaratmistir. Parti i¢inde ve kamuoyunda, masonlukla
ilgili tartigmalar devam ederken, Cumhuriyet Halk Partisi’ nin 1935 yilinda Dérdiinciistinii
yayinladig1 Biiyiik Kurultay’inda kabul edilen parti programi su sekilde ilan edilmistir:
“Kurulamayacak Cemiyetler” baghigi altinda agiklanan karar ise (Sunay, 2008:115)

“Arswulusal delegelerle cemiyet yapilamayacag gibi, kékii yurt disinda olan
cemiyetler kurmak da yasak olacaktir. Uluslar arasinda beraberlik yapmakta
devletin... Fayda gorecegi konularda cemiyet kurmak veya kurulu subelerini agmak

icin bakanlar kurulunun karart liizumludur”.

O donemde Anadolu Ajansindan yayinlanan bir haber dogrultusunda Tiirk Mason
Cemiyeti’ nin alinan kararlar dogrultusunda delegeligini fesih ettigi yayinlanmistir. Fesih

edilirken de yaptiklar1 agiklamalar su sekilde olmustur (Orhan, 2009:135)

“Mes ul ve maruf imzalar altinda ajansimiza verilen bir haberde Tiirk mason
cemiyeti memleketimizin sosyal tekamiiliinii ve giinden giine artan muazzam
terakkilerini nazart itibara alarak ve Tiirkive Cumhuriyetinde hakim olan
demokratik ve cidden layik prensiplerin takibinden dogan evlilikleri miisaade

ederek faaliyetine bu hususta hi¢cbir kanun olmaksizin nihayet vermegi ve biitiin
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mallarini memleket soysal ve kiiltiirel kalkinmasina ¢alisan halkevlerine teberruu

muvafik goriildiigiinii bildirmistir”.

O dénemin Ig isleri bakaninmn baski kurmasiyla ve dénemin en taninmis énde gelen
masonlarmin toplanmasiyla higbir kanun, yasa tasari olmaksizin yukarida agiklanan
kararin alindig1 kaynaklarda belirtilmistir. Bu kararlarin alindig tarihlerde Cumhuriyet
Halk Partisi liyeligine mensup olan birtakim milletvekilleri bu tiir localarin kapatilmasi
konusunda diizenlemeler i¢in yasa tasaris1 hazirlamiglardir ve bu tasariyr Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisinde sunmuslardir. Alinan bu kararlara zaman zaman parti i¢inden bazi
milletvekilleri kars1 ¢iksa da yiiriirliige konulan bu yasayla bazi cemiyetlerin yasal
haklar1 tamamen sinirlandirilmis ya da cemiyetlerin bazilarinin tiiziikleri yeni hazirlanan
tasartya uygun olmadigi i¢in kapatilma karari alinarak en kisa siirede faaliyete

gecirilmistir (Tezel, 2002: 44).

1923-1940 donemi genel olarak iktisadi gelismelerin yasandigi bir donem olarak
algilansa da en Onemli ve sorun yasanacak degisimler siyasi alanlarda yasanmistir.
Bunlar 6ncesinde devir alinan kotii bir hiikkiimetin etkilerinden kaynaklanmistir. Yasanan
bu degismeler sadece ekonomi ve siyaset alaninda siirli kalmayarak degisik alanlarda

da sigramalar yaratmistir.

Bir¢ok alanda yeni politikanin uygulandigi bu dénemde uygulanmasi gelecege
yonelik olarak egitim alaninda da birgok degisimler yasanmistir. Egitim konusundaki
gelismeler toplumun kalkinmasi ve gelecekteki bireylerin rasyonel hareket etmesi igin
onem arz etmektedir. Ozellikle okuma yazma bilmeyenlerin sayisin1 azaltmak hatta sifira
indirmek i¢in yeni okullar agilmistir. Ayrica okuma yazma bilmeyen insanlar i¢in aksam

okullar1 agilarak bu oran azaltilmaya ¢alisilmistir.

Bu c¢alismalar sadece ilkokul degil o donemin egitim periyodlarina gore ortaokul,
lise ve tniversitelerde de uygulanmistir. Bu ¢alismalar1 kapsayan ve Yeni Hiikiimetle
birlikte yiirtirliige konulan yasa ise 1924 Tevhid-i Tedrisat yasasi olmustur (Yentiirk ve
Kepenek, 201:51).Ciinkii egitime yonelik yapilan c¢aligmalar devaminda ekonomide
istihdam eden insan giiclinlin kalitesini artirarak, toplumsal ve siyasal kalkinmay1

gerceklestirebilecektir.

Bu degisimleri kurulus doneminde yapilan bir arastirmaya gore degerlendirecek

olursak 6grenci sayisindaki artis gozle goriilebilir oranda artmistir.
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Tablo 2.1: Ogrenci sayisinda Gelisme (1923- 1934)/ Bin Olarak

Yillar Ik Orta Lise Mesleki(teknik) | Yiiksek
1923 3419 5,9 1,2 6,5 2,9
1924 390.4 10,1 2,2 7,1 3,5
1925 406,8 11,6 2,7 6,8 3,9
1926 235,6 15,6 3,1 6,3 3,5
1927 462,0 19,4 3,2 7,7 3,9
1928 477,6 23,2 4,2 8,5 3,8
1929 469,1 25,4 4,7 8,2 3,6
1930 489,3 27,1 5,7 9,1 4,2
1931 523,6 30,3 6,9 9,2 4,7
1932 567,4 36,1 7,9 7,0 5,3
1933 591,2 42,3 9,6 7,7 5,9
1934 643.,4 45,8 9,8 8,2 6,6

Kaynak: Yentiirk ve Kepenek, 2011:52

Tablo 2.1’ den anlasilabilecegi iizere egitim alaninda kurumlar kendi aralarinda
siniflandirilsalar da kurulug doneminde 6grenci sayilarinda gozle goriiliir net bir artig
yasanmigtir. 1929 yilinda 6grenci sayilarinda ¢ok az da olsa diisiis yasanmistir. Bu
diisiisiin sebebi ise; savas yilina denk gelmesidir. 1929 sonrasinda ise bu artiglar birinci

bes yillik sanayilesme planinin uygulanmasina kadar devam etmektedir.

3. 1929 Biiyiik Buhram ve Diinya Ekonomisi’ ne Etkileri.

ABD ekonomisinde 1928 yilindan sonra uygulanan diisiik faiz oranlar1 isletmelerin
borsada islem yapmalarina sebep olmustur. Cok kisa siirede bu faaliyetlerin hiz kazanmasi
ve spekiilatif hale gelmesi New York Borsasi‘ni ¢ok ileri bir seviyeye tasimistir
(Hamitogullar1,1975:202). 1926 yilindan 1928 yilina kadar borsadaki kur indeksleri hizli
bir sekilde sorun g¢ikarmadan ilerleyebilen bu olusum 24 Ekim 1929 Giinii New York
Borsast’ n da iki giin i¢inde ¢ok fazla senet alinmasiyla birlikte diisiise gegmeye baglamistir
( Tekeli, 1983:3). O donemde bankalar her ne kadar duruma miidahale etmeye calisip
piyasayr  diizenleme  karar1  almis  olsalar da  basarili  olamamuislardir

(Hamitogullar1,1975:202).

Kriz siirecinin yasanmasiyla birlikte ABD’ de ki tiretim faaliyetleri de biiyiik 6l¢iide
gerileme kaydetmeye baglamigtir. Uretimin yeterli diizeyde yapilamamasi igsiz sayisinin

artmasina ve ekonomik bilangonun kotlii seyretmesini kacinilmaz hale getirmistir (
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Hamitogullar1,1975:205). Diinya konjonktiiriinde 6dnemli bir giice sahip olan ABD’ nin
1929 bunalimiyla beraber krizi yakindan yasamasi ilk olarak bu iilkenin yapisini etkilese
de; sanayi ve ticari faaliyetlerinden dolay:1 diger iilkeler ile olan uluslar arasi boyuttaki

iligkilerine de zarar vermistir( Unay, 1978: 84).

Bu bunalim ilk olarak ABD’ de yasansa da Almanya, Ingiltere ve Fransa’ da ticaret
hacimlerindeki genislik yiiziinden ciddi olclide etkilenmistir( Gilirsoy,1989:12). 1929
bunaliminin ¢ikis nedenleri incelendiginde, 1929 yilinda konjonktiiriin degisiklige
ugramastyla birlikte ortaya c¢iktigi kanisina varimstir. 1919-1929  siirecinde sanayi
sektoriindeki isgiiciiniin iiretkenliginin artmasi, diger taraftan iicret ve fiyatlarda diisiislerin
yasanmasiyla sonug¢lanmisti. Bu durumda taraflar arasinda yatirnm ve tasarruf
dagilimlarinda esitsizlikler yasanmistir (Capraz, 2001:63). Bunalimin sarsici ve uzun
stirmesinin nedeni ise, tiikketici sinifinin alim giiciiniin diigmesi, beraberinde talep hacminin

kiictilmesi ve tiretimin daralmasidir.

1929 doneminde diinya da liberal iktisadi akimin yasanmasi kriz déneminde tiretilen
¢oziim Onerilerinin liberal oOlgekte olmasina neden olmustur. Bu donemdeki bazi
iktisat¢ilara gore konjonktiirel yapiin saglikli bir sekilde islemesi ve {iiretimin eski

seviyeye c¢ikabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler su sekilde kararlastirilmistir;

» Bazi llkelerde gereginden fazla iiretilmesi ve satilmasi giiglesmis mallara Pazar

hakkinin yeniden taninmasi,

» Sabit ve uzun vadeli bor¢ verebilmeleri, doviz kurunun sabit kura indekslenerek,

kullanilmasi,

» Makro ekonomik politikalara eski etkinliginin kazandirilmaya ¢alisilmasi

kararlastirilmistir( Capraz, 2001: 65).

1929 Biiyiik Buhran’ in yikici etkilerine ragmen ekonomik igleyis devam ettirilerek,
iiretim dar dlgekte bile olsa devam ettirilmeye ¢aligilmistir. 192 bunalimi sonrasinda 1939
Ikinci Diinya Savasi’ na sebep olsa da, 1939 yilindan sonra Diinya’ da yaklasik 20-25 yillik
bir siirecte biiyiime siireklilik arz etmistir ( Seyidoglu, 2009:504).

3.1. 1929 Buhranr’ min Tiirkiye Ekonomisi’ ne Etkileri

1929 Bunalimimin etkileri ilk olarak Tirkiye’ de, 1929 yilinda Kambiyo Krizi’nin
yasanmastyla baslamistir. 24 Ekim 1929 yilinda New York Borsasi” nin ¢okmesiyle
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Tirkiye’ de Kasim ayinda kriz paniginin yasanmasina ve beraberinde bir dizi 6nlem
alimmasina neden olmustur. yine bu donemde Kambiyo Krizinin yani sira 1924-1928
yillar1 arasinda spekiilatif bir ithalat artisinin yasanmasi krizi kagimilmaz hale getirmistir (
Keyder, 1993:173). Asir ithalat yapilmas: da Lozan Baris Anlagsmasimin Hiikiimlerinin
bittigi tarthin 1929 yilimin  Eylil ayma kadar devam edecek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu tarihe kadar liberal bir piyasa kosullarinin uygulanacak olusu ve
serbest piyasa ekonomisinin hiikiimlerinin gegerli olmasi kriz doneminde ithalat

rakamlarini arttirmistir.

1929 Bunalim1’ nin Tiirkiye’ de goriilen bir diger etkisi ise; dis ticaret hadlerinde
bozulmalarin yasanmasi olmustur. bu bozulmalarin yasanmasi 6zellikle ithalat hacminde
ani daralmaya ve hiikiimetin biitge gelirlerindeki cari degerlerini 6nemli o6lgiide

azaltmasiyla sonuglanmistir( Ulken, 1981:91).

3.2. 1929 Krizi icin Tiirkiye’ de Alinan Onlemler
1929 Bunalim1’ nin genel hatlariyla Tiirkiye’ de yasanmas;

» Dius ticaret hadlerinde yipranmalarin olmast, reel gelir kayiplarinin yasanmasi ve dig

ticaret agiklarimin 1931-1933” de maksimum diizeye ulasmasina sebep olmustur.

» Spekiilatif rakamlar; diinya pazarinda mal fiyatlarinin diismesine ve satin alma

giiclinlin azalmasina neden olmustur.

> Ithalat yapan firma yada kurumlarin kisa vadede spekiilatif borglanmaya gitmeleri
ve kriz doneminde finans edilen borglara TL ile degerli kur uygulanmasi ve

beraberinde bor¢larinda faizinin artmasi krizin yasanmasina neden olmustur.

» Sterlin karsisinda deger kaybeden TL devaliie edilmis oncelikle Franka daha sonra

tekrar devaliie edilerek Dolara indekslenmistir.

» Tarimsal tirlinlerin fiyatlarinda disiiglerin yasanmasi kirsal kesimlerde gecimini

tarimsal faaliyetlerden saglayan insanlar1 olumsuz etkilemistir( Capraz,2001:126).

Tirkiye’ de kriz siirecinde alinan baz1 6nlemler ise; Tiirk parasinin kiymetini koruma
amactyla esham, tahviller ve islemler hakkinda Bankalar Kurulunu her tiirlii 6nlem almaya
yetkilendirilen “ Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu” ¢ikarilarak Kambiyo Krizi’
ni  engellemek amaciyla yabanci bankalarin da katilimiyla Bankalar Komisyonu

kurulmustur( Bagkaya, 1986:63).
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BOLUM I11

1923-1940 YILLARI ARASI TURKIYE EKONOMISINDE
UYGULANAN EKONOMI POLITIKALARI

1. 1923-1940 Donemi Uygulanan Kalkinma Politikalar:

Bu dénemde Izmir Iktisat Kongresinin gergeklestirilmesi ile birlikte uygulanacak
olan yeni ekonomi politikasinin hiikiimlerinin belirlenmesi {lizerinde durularak yeni bir
kalip olusturulmasi planlanmistir. 1923-1940 doneminde alman ilk donem kararlar
giiniimiizdeki politikalarin da sekillendirilmesini saglamistir. 1923-1940 doneminde
uygulanmaya calisilan i¢ politika serbestlesmenin ilkelerini ve beraberinde kapitalist
ekonominin ilkelerini de benimseyen disa acik bir ekonomi olan Liberal Iktisat

Politikalartyd: (Okgiin, 1981: 39).

Uygulanan dis politikada ise, iilkelerarasi iliskilerden de etkilenilerek belli bash
ilkeler goriismede dile getirilmeye calisilmistir. Bu ilkeler; tarafsizlik, tam bagimlilik ve
bolgesel kalkinma politikalarina 6ncelik konusunda icerikleri olan ilkelerden olusmaktadir

(Ileri,2005:378).

Tarafsizlik ilkesi, sanayi devrimiyle ortaya c¢ikan sOmiiri devletlerin
kutuplagmalarindan uzak ulus ¢ikarlarin1 korumustur. Tam bagimlilik ilkesinde, karsilikli
ticari islemler yapan iilkelerin savas, istila, dogal afet vb. durumlarda zarar gormemesi i¢in
konulan bir ilkedir. Bu ilkenin olumsuz taraflarindan biri ticari aligverislerde alim satima
s0z konusu olan mal gruplarini korusa da az dnce bahsedilen savas vb. durumlarda ithalatin
ya da ihracatin yapildig tilkenin dogrudan ya da dolayli yoldan savasa girmesi, bizim ig¢in
olumsuz bir durum tegkil ederek ekonomimizin kotii yonde ilerlemesine neden olur. Son
olarak bolgesel politikalarin korunmasi ve devam ettirilmesi i¢in uygulanmaya caligilan
ilkenin amaci ise, daha biiyiik capta politik ve idari konumlanmalar i¢in dncelikle bolgesel
diizeydeki piiriizlerin giderilmesidir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma konusundaki 6ncelikler
daha sonrasinda uygulanmak istenen ana politikalar i¢in hazirlik niteliginde olmustur

(ileri,2005:378)

Sonu¢ olarak bu siiregte ekonomide uygulanan politikalarda basarinin
saglanmasindaki asil sebep, millilestirme (karma ekonominin kullanilarak dengenin

olusturulmaya calisilmasi), denk biitce politikasinin diizgiin isleyisi saglanarak istikrarin
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korunmasi, 6demeler bilancosunda ihracat ve ithalat farklarimin esitliginin saglanmasi,
karsiliksiz para basma yetkisi sinirlandirilarak bor¢lanmanin maliyetinin cari yollardan

azaltilmaya calisilmasi ve yiiksek kalkinma hizinin 6ncelikli olmasidir.

1923-1940 doénemi uygulanmaya ¢alisilan i¢ politikalarda ve gerceklik, bagimsizlik,
barisgilik, giivenlik politikast ve akilcilik ilkelerine dayanan dis politikalarda istenilen

hedeflere yakin sonuglar yaganmistir (Aksin, 2004).

Mustafa Kemal Atatiirk, yeniden yapilandirmaya calistigi Tiirkiye Ekonomisi’nde
daha Onceki politikalara nazaran demokratik ve yenilik¢i yaklasimlar uygulamaya
calismistir. Amag, daha Onceki istikrarsizliklarin  ve ekonomik basarisizliklarin
tekrarlanmamasi ve Tiirkiye Ekonomisini uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir bir hale

getirmenin yani sira biiyiik uluslar karsisinda da s6z sahibi yapmaktir (Akyildiz ve Eroglu,

2004: 45).

Giliniimiize kadarki siiregte bircok iktisat politikast uygulanmistir. Uygulanan bu
politikalar1 kronolojik sira ile belirtecek olursak; Liberal Donem (1923-1940), Devletcilik
Donemi (1930-1938), Savas Yillar1 Donemi (1939-1945), 1946-1960 Donemi
(Devaliiasyonla baslayan kalkinma planlarinin uygulanmaya baslanmasiyla son bulan gegis
dénemi), 1961-1980 Donemi (ithal ikamecilige dayali politikanin birakilarak, Ihracata
dayali sanayilesme politikasina gecilen donem), 1980 ve Sonrasi, 1990’11 yillar ve yasanan

ekonomik krizler seklindedir.

1923-1940 Donemi Liberal yani Kapitalist yaklagimlarin hakim oldugu bir donemdir.
Bu donemde uygulanan kalkinma politikas1 ise, Disa Ac¢ik Ekonomi altinda ithal
ikameciligin 6zendirildigi kalkinma politikasidir. Disa Ac¢ik Kalkinma Politikasi, Dig
Ticaret iliskisinin daha yogun yasandigi, 0Ozel sektor tesvikleriyle sanayilesmenin
yayginlastirilmaya calisildigi, basta tarimsal biiylimenin yeterli diizeyde hedeflenerek gegis
yapilmaya caligildig1 bir politikadir.

Bu boliimde ayrica ilgili donemde kalkinma politikalar1 iizerinde de durulmustur.
Kalkinma kavrami 1923-1940 doneminde gelismislik icin en onemli ve gerceklesmesi
oncelikli olan ekonomi kavramuidir. Ozellikle bu dénemde kalkinma, biiyiime ve egitim
konularinda yapilan ¢alismalara agirlik verilmistir. Tablo 3.1° den de anlagilacag lizere bu

donemde sektor paylart giderek artmistir.

Hizmet sektoriiniin payr 1923’ten 1929 yilina gelene kadar azalirken Sanayi
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sektoriinlin payi ise; savas donemleri haricinde artislarla sonuglanmistir. Tarim sektoriinde
ise; artiglar yasanmistir. Dis ticaret dengesi bu donemde agik vermeyerek Cumbhuriyet
tarthinde bir ilkin yasanmasini saglamistir. Bu donemde Devlet yaptig1 tesviklerle 6zel
sektoriin faaliyet alanlarini artirmaya caligsa da iiretim yapan firmalar devletin istedigi

alanlara degil kendi istedigi alanlarda yatirim yapmayi tercih etmislerdir.

Tablo 3.1 Biiyiime, Birikim, Dis Ticaret ve Sektor Paylar1 (1923-1940)(%)

Yil | gr(GNP) | gr(AGR) | gr(IND) | gr(SER) | I/GNP | (X-M) | AGR/ | IND/ | SER/ SD
/GNP GNP | GNP | GNP
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1923 - - 7,5 -6,3 39,6 132 | 472 ---
1924 14,8 27,2 -7,1 8,4 8,7 -2,5 47,4 9,8 42,8 | Agr/gnp
1925 12,9 5,6 17,9 19,7 10,2 -2,9 47,8 9,5 42,7 Ser/gnp
1926 18,2 31,8 14,8 5,7 9,0 -2,5 49,4 9,9 40,7 | Agr/gnp
1927 -12,8 -30,9 19,4 2,2 12,6 -3,1 40,9 12,6 46,5 Ind/gnp
1928 11,0 19,2 -0,6 7,3 12,6 -3,1 44,0 11,3 44,7 | Agr/gnp
1929 21,6 42,6 3,8 6,6 12,1 -4,6 51,6 9,6 38,8 | Agr/gnp
1923- 11,0 15,9 8,0 8,3 10,4 -3,6 45,8 10,8 43,3 | Agr/gnp
1929
1923- 5,0 3,8 6,7 5,4 15,7 -3,6 30,6 18,7 49,5 Ind/gnp
2004

Kaynak: Esiyok, 2006:6.

Tablo 3.1 © deki her bir siitun ayr1 bir kavrami ifade etmektedir. Bu siitunlar sirasiyla;.
1. Siitun: Gayri Safi Milli Hasilanin biiyiime hiz1

Stitun: Tarmmin Biiyiime Hiz1

Stitun: Sanayi Sektoriiniin Biiyiime Hiz1

Stitun: Hizmet Sektoriiniin Biiylime Hizi

Stitun: Toplam yatirimlarin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki pay1

Stitun: Di1s Ticaret Dengesinin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki pay1

Stitun: Tarim sektortintin milli hasila i¢cindeki sektor paylar

Stitun: Sanayi sektoriiniin milli hasila i¢indeki sektor paylari

A T A o

Stitun: Hizmet sektoriiniin milli hasila igindeki sektor paylari

—_
)

. Siitun: Ilgili yilda hangi sektdriin biiyiime hizinin ulusal gelirin biiyiime hizindan

daha yiiksek oldugunu gosterir.
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1.1. Tarim Politikas1

Tarimsal faaliyetlerin artirilmasi i¢in, bu donemde vergi, tesvik kredileri gibi
ireticiyi destekleme konularinda cesitli 6nlemler alinmistir. Bu donemde tarimsal alandaki
faaliyetlerimiz diger {iiretim kollarina gore daha fazlada olsa, tarimda kullanilan
teknolojilerin, makine ve techizatlarin ilkel olmasi iirlinden elde edilen verimi ve talebi
diisiirmiistiir. Yapilan sayimlarda traktor, ¢ayir makinesi, tirmik, harman makinesi, tinaz
makinesi vb. tlirdeki tarimsal alet ve makinelerin kullanimi diger Avrupa iilkelerindeki

kullanimina kiyasla oldukca daha az olmustur (Yentiirk ve Kepenek 2011: 44).

1923 ile birlikte yerli piyasaya rekabeti ve iirlin gesitliligini artirmak sonrasinda
kullanilan teknolojiyi getirmek amaciyla ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmaya
caligilmistir. Oncesinde disa kapali bir ekonomi politikasi uyguladigimiz dénemde iiretim
faktorlerinin tam olarak piyasaya kanalize edilememesi, diger iilke ekonomi ve pazarlariyla
rekabeti engellemistir. Tarimla ilgili riinlerin cesitlilik ya da verimlilik gostermesi
kullanilan yontem ya da makinelesmeden c¢ok iklim ve doga kosullarina bagli degisme

gostermistir (Yentlirk ve Kepenek 2011: 44).

1.2. Sanayi Politikasi

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda sanayinin ilerlemesi icin yapilan g¢alismalar ilk
olarak 1923 izmir Iktisat Kongresi icinde tartisilmist1. Yapilan sanayi odakli politikalardaki
amag, Liberal ekonomi politikasint uygularken, Disa Acik bir ekonomi politikasi
benimsemek ve dis ticaret islemlerini diizenli ve istikrarli bir yapiya doniistiirmek olmustu.
Ayn1 donem igerisinde sanayi yatirimlari ve iiretimleri i¢in 6zel sektor tesvik edilmeye
calisilmistir. Tegvik amacl bazi bankalar kurulmus, yasalar ¢ikarilmistir. Kamu ve 6zel
sektoriin iiretim yapmasi gereken alanlarin ayrimi yapilarak ara mal ve yatirim amagli mal
iiretimi yapilmasi istenmistir. Bu smirlamadaki amag ise; korumacilik i¢in yapilmistir.
Kamunu iiretmesi istenen mal gruplar1 ara mallarla sinirlandirilirken 6zel sektor icinse
sanayinin gelismesi i¢in yatirim mallarinin bazi1 gruplarinin iiretilmesi istenmistir (Yentiirk

ve Kepenek 2011: 44).

1.3. Hizmet Politikasi

Cumhuriyet’ in ilk yillarinda o6zellikle kamu hizmetlerinin  yeniden
yapilandirilmasina agirlik verilmistir. Hizmet sektoriindeki ilerlemeler uluslar arsi

Olgiitlerde gelismisligin en iist noktasi olarak goriilmekteydi. Bir milletin oncelikle tarim
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ekonomisini, sonrasinda sanayi ekonomisini son olarak da bu iki doniistimii tamamladiktan
sonra hizmet odakli ekonomik yapiy1 kullanmas1 gerektigi savunulmustur. Hizmet sektorii
de diger sanayi ve tarim kollarinda oldugu gibi cesitlilik arz etmektedir. Hizmetler
sektoriiniin i¢inde yer alan ve yatirnmlarda yapildiklari donemde ¢ok biiyiikk bir pay1
bulunan alanlar ise ulagtirma, tasimacilik; karayolu, demiryolu yapimmidir (Kazgan, 2004:
57). Bu tarzdaki alt yap1 yatirirmlariin yapilabilmesi i¢in kamu ekonomisinin reel anlamda
biitgesinin yeterli olmasi ve diizenli kaynak aktarimi yaparak siirdiiriilebilir bir hal almasi

gerekmektedir.

1.4. Dis Ticaret Politikasi

1923-1940 déneminde, Cumhuriyet’ in Kurulus yillarinda ve beraberindeki en az on
yillik bir siirecte dis ticarete ait veriler incelendiginde uygulanan rejimin etkilerinin
olumsuz oldugu dikkat ¢gekmektedir. Yapilan degisiklikler ve yeni uygulanmaya baslanilan
ekonomi politikas1 dogrultusunda, bu donemde de uygulanmaya calisilan ekonomi
politikas1 ithal ikameciligi savunan disa agik ekonomi politikasidir. Bu politikanin
uygulanmasindaki amag ithalatla birlikte ticari islemleri artirmak oldugu kanitlanmistir

(Yentiirk ve Kepenek,2011: 49).

Tablo 3.2 Das Ticaret Verileri, 1923-1930 ( Cari Fiyatlara, Milyon TL)

Dis Dis Fark(-) | Dis satim/ | Digsatimin | Disalimin | Dis

satim | alm Fazla(+) | Disalm KUG’e KUG’e Ticaret
Yillar orani orani orani Hacmi
1923 | 85 145 -60 58,5 8,9 15,2 24,1
1924 | 159 194 -60 82,1 13,2 16,1 20,3
1925 | 192 241 -49 79,6 16,6 15,8 28,4
1926 | 187 235 -48 79,4 11,3 14,2 25,5
1927 | 158 211 -53 79,9 10,7 14,3 25,0
1928 | 173 223 -50 77,6 10,6 13,7 243
1929 | 155 256 -101 60,6 7,4 13,3 20,7
1930 | 151 147 +4 102,7 9,6 9,3 18,9

Kaynak: Yentiirk ve Kepenek, 2011: 49

Tablo 3.2’ de ilk yillarda digsatimda artiglar yasanirken, paralel olarak dis alimlarda

da yani ithalat oranlarinda da artislar yasanmistir. 1929 yilina kadar dis ticarette her zaman
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bir acik s6z konusu olmustur. Bu agigin muhtemel sebebi ise diinyada Onemli
degisikliklere sebep olan 1929 ekonomik buhranidir. Ciinkii o donemde diger iilkelerle
yaptigimiz ticari iligkilerin fazla olmasi ve daha cok ithalat iizerinde yogunlagsmamiz, dis

ticaret iglemlerimizi olumsuz etkileyerek agik vermemize sebep olmustur.

1929’ dan sonra devletgiligin hakim oldugu yeni bir ekonomi politikasinin
uygulanmasiyla disalim ve dis satim arasindaki fark azalmis, hatta donem donem fazla
vermeye baslanmistir. Bu tabloda dikkat ¢eken bir diger siitun ise; digsatimin dig alima
oranini ifade eden ihracatin ithalati karsilama oranidir. 1929 yilinin son dénemine kadar
dis ticaretteki dig alim ve dis satim arasindaki farklar negatif yonde olmusken 1930’lu

yillarla birlikte izlenen devletci politikalar sonucunda dis ticaret fazla vermeye baglamistir.

Dis ticaret kavramindaki bir diger gelisme ise; bu donemde dis alim ve satima konu
olan fiyatlar ve bu donemde fiyatlar lizerinde uygulanmaya ¢alisilan politikalardir. Bu

fiyatlar agagida Tablo 3.3’ te gosterildigi gibidir (Yentiirk ve Kepenek, 2011:50):

Tablo 3.3 Dis Ticaret Fiyat Oranlar: (1923-1932)

Yillar Ds/Da Endeksi
1923 1,53 1,00
1924 1,68 1,26
1925 1,50 1,13
1926 1,11 83
1927 1,19 89
1928 1,20 90
1929 1,15 86
1930 0,96 72
1931 0,96 72
1932 0,96 57

Kaynak: Yentiirk ve Kepenek, 2011: 50

Tablo 3.3’de belirtili olan Ds: Dis satim fiyatlarini, Da ise Dig alim fiyatlarim
gostermektedir. Tablo 3.3’e gore 1923 yilinda 1,53 olan dis satim-dis alim fiyat orani
1923-1929 donemi iginde dalgali bir seyir izlemektedir. 1924 yilina gelindiginde artig
gbsteren oran, bu yildan itibaren azalma egilimine girmistir. Bu diisiiste enflasyonu

diisiirmek i¢in uygulanan politikalar 6nemli rol oynamastir.
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1.5. Egitim Politikas1

Kurulus yillarinda egitim alaninda yapilan caligmalara ayr1 bir énem verilmistir.
Egitim veren kurumlarin, yapilar1 yeniden diizenlenmistir. Okuma- yazma oraninda artis
saglanmasi i¢in okul sayilarda artislar yapilarak ve beraberinde kisileri okuma-yazmaya

yoneltmek i¢in tesviklerde bulunulmustur.

Osmanli hiikiimeti doneminden kalan egitim sisteminin ¢esitli ve ¢oklu bir yapiya
sahip olmasi karmasanin sebebini olusturmustur. Bu karmasadan kurtulmak icin yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyet’i anayasasi ile egitim ve 6gretimdeki karmasayr gidermek
amaciyla 1924’de alinan bir kararla Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun;
laik, demokratik, diizenli ve egitimde birligin saglandig1 kurallar ¢ercevesinde

olusturulmustur(Yentiirk ve Kepenek, 201: 53).

Ayn1 zamanda c¢esitlilikten arindirildigi i¢in azinliklara verilen egitim ayricaliklar1 da
kaldirilmistir. Bu yasayla birlikte 6grenci sayisinda ve yeni meslek gruplarinda da artislar

yasanmistir. Bu artiglara Tablo 2.1° de deginilmisti.

Egitim alaninda yapilan yenilikler Niifus konusundaki sikintilar1 da gidermeye
baslamistir. Savas yillarinda etkin olarak ¢alisan niifusun vefatlarla azalmasi ve kalifiye
insan giiclindeki azaliglar yapilan isin kalitesini diigirmistiir. EZitim alaninda yapilan
yeniliklerle birlikte bu soruna da diizenleme getirilmeye calisilmigtir. Niifusun biiyiik
cogunlugunun kirsal alanda yasamasi, tarimla ugrasilan arazilerin sayisini artirmistir. Bu
donemde Disa Ac¢ik Ekonomi politikasinin uygulanmasiyla birlikte iiriinlere uygulanan
fiyatlarin dort kat artti§i saptanmistir. Bu artistaki amag ise; ithal ikameciligin yapildigi
donemde ithalatla gelen mallarin yerli iireticiye zarar vermesidir. Yerli lireticicinin tirettigi
mallar uluslararasi pazarlarda da rekabete konu olamadig icin satilamamaktadir. Dénem
olarak tarimsal {iretimin iyi olmasi, tarimda ¢alisan niifusun artmasina ve 1932 sonrasinda

da diger sektorlere kaynak aktarimi yapildigi icin iyilesmelerin goriilmesine yol agmistir.

(Yentiirk ve Kepenek, 201: 53)

2.1923-1940 Donemi Uygulanan Para Politikas1

Para politikasi talebin faal olarak kullanilmas1 ve iktisat politikasinca idare edilen bir
islem olmak birlikte, ekonomik konjonktiirde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesinde
kullanilan bir aractir (Kanyilmaz, 1999: 272). Para politikasinin uygulanmasinin amaci

fiyat istikrari1 korumak, tretim seviyesini en {iist noktada tutmak ve tam istihdam
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kosullarin1 saglayan piyasa mekanizmasini korumaktir. Giliniimiizde ise bu politikayi

yiiriitmekle goreli kurul Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1’ dir (TCMB).

Yapilan arastirmalarda elde edilen sonuglardan biri para politikasinin etkinliginin
stirdiiriilebilir olmasina yoneliktir. Fiyatlar genel diizeyi de enflasyondaki artis yada
azalislardan etkilenerek degismektedir. Enflasyon rakamlari, enflasyon oranlari arasindaki
oynaklik, fiyatlardaki degisimden kaynaklanmaktadir. Piyasada belirsizlikler altinda
secimlerin yapilmasi, tikketim ya da yatirim amagli yapilan harcamalarin azalmasina neden
olarak piyasalarda paranin dolanim hizinin ve tedaviil siiresinin azalmasina yol acgar. Bu
durum kalkinmanin bilesimlerini engeller ve sonrasinda biiyiime hizi da negatif olarak

etkilenir. Boylece biiyliyemeyen ekonomi istikrarsiz bir ekonominin olugsmasini hizlandirir

(Bahar, 2004:156).

Para politikasinin etkinligi daha dncesinde olusan kurumlarin uyguladigi politikalara
ve uygulamasma baglidir. Ekonomideki politika ya da en basit uygulama hemen
yiiriirliikten kaldirilsa da etkileri uzun siire hissedilebilmektedir. Tiirk Merkez Bankasinin
kokeni Osmanli Hiikiimetinden stiregelmektedir. Giliniimiizdeki hali ise sonrasinda
¢ikarilan yasalarla yenden diizenlenmistir. Ilk olarak yabanci ortakli sermaye diizeniyle
kurularak faaliyete gecmistir(Yentiirk ve Kepenek, 201: 20). Osmanli Bankas1 1863’ ten
1875 yilina kadar banknot (kagit para) basma yetkisini elinde bulundurmaktaydi. 1895
yilinda ise yOnetmekte sahip oldugu bazi haklar yeniden diizenlenmistir. Kurumlarca
denetlenmesi giindeme gelmis yabanci sermaye ortaklarina taninan bazi ayricaliklar

siirlandirilmistir (Kazgan, 2004: 61).

Yabanci sermaye ile kurulan bu bankalarda taninan ayricaliklarda sistem iginde yeni
bir sistem olusturulmaya caligilmistir. Ellerinden alinan haklarin bazilar1 ise, artik yabanci
ortaklar vergi resim yiikiimliiliik ve sorumluluklarindan elde edilen gelirden eski aldiklari
oranda yararlanamayacaklardir. Osmanli Bankasi basta olmak iizere Osmanli son
doneminde ve Cumbhuriyet’ in kurulusundaki ilk yillarda yabanci sermayeli ortaklara
ihtiya¢ duyulmasinin sebebi; yurt disindan yatirnm amagli gelen sermeyenin yurt iginde

kalmasini saglamaktir (Yavi, 200: 74).

Sonug olarak Osmanli Merkez Bankasi kurdugu banka sistemi ile piyasadaki fiyat

istikrarin1 ve dengeyi saglamak yabanci sermeye ihtiyag duymustur. Yabanci ortakli
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kurulan bankalarin gereginden fazla i¢ islerimize karigsmasi bankalarin c¢alismasini,

denetimini zorlastirmis, etkinligini azaltmistir.

Cumhuriyet’ in kurulus yillarinda yasanan savaslarin devam etmesi ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemistir. Sanayi uygulamalarmmin gelismemis olmasi, tarimsal
uygulamalarda ilkel yontemlerin se¢ilmesi, savasin bor¢lanmayr ve karsiliksiz para
basmay1 da beraberinde getirmesi yeni bir merkez Bankasinin kurulmasini zorunlu hale
getirmistir. Cumhuriyet Doneminde kurulan merkez bankasi bir 6nceki kurulusa gore daha
diizenleyici ve siki para politikasinin etkin olarak yonetildigi bir banka olmay1 tercih

etmistir (Akdis, 1996: 96).

Basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere Cumhuriyet’ in kurucular1 1919 yilinda
Osmanli hiikiimetinden ellerindeki altin ve yabanci paralar karsisinda degeri tam olarak
bilinmese de 158.518.138.60 Tiirk Lirasinin kagit para olarak devir almistir. Bu donemde
paranin degerinin, istikrarinin ve mobilitesinin (dolanim hizinin) korunmasina &nem
verilmistir. Istiklal Savasinin yasandig siire¢ dahil olmak iizere 1920’ li yillardan itibaren
ihtiyaglarin para basilarak finanse edilmesine izin verilmemistir. Bu yontem savas, kriz,
dogal afet vb. gli¢ durumlarda gelir elde etmenin en kolay olmast karsin tercih
edilmemistir, sonrasinda para basilarak bor¢lanmanin maliyeti daha fazla olmustur. Bu
yontem zaman zaman c¢ok giic durumda kalindiginda sadece gelismekte olan gelismis
iilkeler tarafindan da tercih edilmistir. Savas sonrasi tahrip olmus iilkelerin yeniden
yapilandirilmasi, Osmanli doneminden kalan borglar gibi pek ¢ok etmen zorunlu olarak

para basma konusunu giindeme getirmistir.

Izmir Iktisat Kongresinin yapilmasiyla birlikte alinan kararlarm bazilar1 hemen
uygulanmaya gecirilmistir. Asar vergisinin kaldirilmasina ragmen, 1923-1930 doneminde
denk biitce ve siki para politikasi hedeflemeleri disariya bor¢glanmadan ve para basma
yoluna gidilmeden borglarin kapatilmaya baslanmasi dikkat c¢ekmektedir. Siki para

politikas1 esnekliklere taviz vermeden uygulanilmaya calisilmistir (Eren, 2002:213).
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Tablo 3.4 Atatiirk Doneminde Konsolide Biitce ile Ilgili Gelismeler (Bin TL)

Baslangic Odenegine Gore Gerceklesen Degerlere Gore
Kamu Kamu Biitce Kamu Kamu Biitce
Yillar Gelirleri Giderleri Dengesi Gelirleri Giderleri Dengesi
1923 93,628 112,674 -19,218 111,271 105,927 5,344
1924 129,215 140,433 -11,218 138,416 131,628 6,788
1925 191,319 183,933 7,386 170,391 201,450 -31,059
1926 190,159 190,104 55 180,363 172,187 8,176
1927 194,581 194,455 126 202,239 198,951 3,288
1928 207,173 207,169 4 222,030 201,133 20,897
1929 220,546 220,411 135 224,143 213,367 10,776
1930 222,732 222,647 85 217,451 210,130 7,321
1931 186,706 186582 124 165,228 181,861 -16,633
1932 169,355 169,147 208 186,817 212,011 -25,194
1933 170,477 170,475 2 174,296 173,609 687
1934 184,081 184,076 5 207,277 228,859 -21,582
1935 195,013 195,011 2 231,391 259,589 -28,198
1936 212,764 212,756 8 271,078 252,402 18,676
1937 231,020 231,018 2 314,170 287,184 26,986
1938 250,049 249,954 95 322,934 303,889 19,045

Kaynak: DIE, Istatistiki géstergeler,1923-1990,D1E Yaymi,No:1472, Ankara, 1991,5:294991 (Aktaran:
Bahar,2004:160)

Tablo 3.4’ den anlasilabilecegi {lizere kurulus yillarinda denk biitceyi saglamay1
amaclayan maliye politikasina 6nem verilmis ve bu donemde biitgenin acik vermekten ¢ok
fazla vermesi icin siki para politikast desteklenmesine devam edilmistir. 1923 yilindan

1932 yil1 dahil olmak iizere para miktar1 artmamis belirli oranlarda azalmistir.



Tablo 3.5 Atatiirk Doneminde Emisyon Hacmi ve 1 Sterlin Esdegeri

Yillar Emisyon Hacmi(Milyon 1 Sterlin
TL) Esdegeri(Kurus)
1923 159 763
1924 161 836
1925 165 892
1926 153 928
1927 153 945
1928 153 956
1929 159 1009
1930 163 1032
1931 159 965
1932 164 741
1933 161 702
1934 165 636
1935 170 616
1936 179 624
1937 169 624
1938 194 616

Kaynak: Bahar, 2004:161
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Tablo 3.5” den anlasilabilecegi lizere 1923 yilindan 1932 yili dahil olmak {izere para

miktar1 artmamais belirli oranlarda azalmistir.

Bu politikanin uygulanmasinda ki amag ise, spekiilasyon giidiisiiyle hareket eden

halkin yanlis belirtilere yonelmesini engellemek ve giiveni yeniden kazanmak olmustur.

Ozetle 1930 yilma kadar para arzi degismeden sabitlemeye calisiimistir. Uygulanan

politikalarla halkin politikasinin tekrar kazanildiginin en biiyiik kanit1 ise Tablo 3.6 ° da

cok net bir sekilde anlasilmaktadir.

Tablo 3.6 Atatiirk Doneminde Para- Kredi ve Enflasyon Degerleri

Kredi
Emisyon Hacmi Hacmi Reel Yilhk
Milyon Yilhk (Milyon Biiyiime(%) | Enflasyon
Yillar TL Artis(%) TL) Orani1(%)
1923 159 - 50 - -
1930 163 0,4 100 8,5 -4,0
1938 194 2,1 200 6,4 -2,0

Kaynak :Eren, 2001: 20

Tablo 3.6’ dan cikan

sonug¢ ise, yine 1923- 1938 donemini

kapsayan siirede

Tiirkiye’de Diinya tarihinde de ilk olarak deflasyonist bir ortam giindeme gelmistir (
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Akgontl, 2001: 123). Bu siirecte tedaviildeki para miktar1 artis yasasa da, kaydi para

hacminde bir artis gergeklesmedigi anlasilmaktadir.

3.1923-1940 Donemi Uygulanan Maliye Politikasi

Cumbhuriyet déoneminde uygulanan maliye politikalarinin etkinligini anlamanin tek
yolu her zaman oldugu gibi bir 6nceki sistemi tanimak ve anlamaktan gegmektedir. Burada
deginilmesi gereken bir diger durum ise, maliye politikasinin oldugu bir ortamda para
politikasinin olmadigi yanilgisinin olmasidir. Para ve maliye politikalarmin temel amaci,
fiyat ve piyasa istikrarini korumak olmakla birlikte siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. O
gilinkii ekonomik rakamlar incelendiginde anlasilmaktadir ki maliye politikas1 ve araglari,
para politikas1 ve araclarindan daha etkin bir performans gostermistir. Para ve maliye
politikalar1 o giinkii ekonominin sartlarina goére uygulama frekansini degistirebilmektedir.
Fiyatlarin yiiksek oldugu enflasyonist bir ortamda daraltict politikalar tercih edilirken,
fiyatlarin diisiik talep edenlerin de az oldugu deflasyonist bir ortamda da genisletici
politikalar uygulanmaktadir. Para politikasinin araglari; para arzinin artirilip azaltilmasi
olurken, maliye politikasinin araclarini; kamu harcamalari, vergiler, licret ve fiyat

degiskenleri olusturmaktadir (Tokgdz, 2011: 20).

3.1. Kurulus Déneminden Once Uygulanan Maliye Politikasi

Osmanli Hiikiimetinin sahip oldugu maliye 1881 yilinda kurulmustur. Sorun
yaratmaya bagladig1 zaman kaldirilmasi ya da baska kuruma doniistiiriilmesi kararlastirilsa
da 1876-1909 zaman araligi da dahil olmak iizere Cumhuriyet ilan edilip politikalar
yeniden diizenlenene kadar yliriirliikte kalmasi istenmistir. 1909 yilindan sonra Muharrem
Kararnamesiyle ve bes temsilcinin beraberinde atanmasiyla birlikte maliye biriminin
denetimi Duyun-u Umumiye idaresi altina girmistir. Duyun-u Umumiye dis borglar
artmadan ve idaresi bozulmadan 6nce Maliye Bakanliginin sahip oldu denetim ve kurallar1
uygulama yetkisine sahip oldugu i¢in yaptirimlarda bulunabilmistir. Vergilendirme ve

idare etme yetkilerini dogrudan yiiriitmiis bir kuruldur( Tokgoz, 2011: 22).

Sahip olunan bu yetkilerin sorumsuzca degerlendirilmesi ve savasin etkilerinin
olumsuz yonde bizi de etkilemesi, Osmanli Hiikiimetini yiiksek miktarda bor¢lanmalara
itmistir. Bu bor¢lar i¢ ve dis kaynakli olup daha ¢ok dis kaynakli olanlar fazladir, ¢iinkii
iceride de kamunun gorev zarari gibi agiklar disaridan yiiksek faiz oranlar1 kabul edilerek

bor¢ alinmustir. Isyerleri kapandigi icin calisan niifus da giderek diisiisler meydana
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gelmistir. Issizlikte paralel olarak artis yasandigi igin iiretimde kullanilan kaynaklarin
etkinligi ve ulusal {iretim payinda da diisiisler yasanmistir ( Coskun, 2003: 72). 1920-1922
donemi maliyesi tamamen ¢okmiis, savastan etkilenmis ve oldukg¢a yorgun bir hal almistir.
Bu dénemde beraberinde Kurtulus Savasi’ nin zaferle sonuglanmasi Tiirk ulusu igin dirilis
niteliginde olmustur. Yeniden yapilanma i¢in hazirliklar yapilarak ekonomik yapidaki

catlaklar iyilestirilmeye caligilmistir.

3.2. 1923-1940 Doneminde Uygulanan Maliye Politikas1

Kurtulug Savasi’ nin galibiyet ile sonu¢lanmasi, ekonomik bagimsizlik i¢in yeni bir
baslangica zemin olusturmustur. 1923 yilinda izmir’ d diizenlenen iktisat Kongresi yeniden
canlanmaya calisan bir millet i¢in sigorta gibi diisiiniilerek hareket edilmis ve kararlarda bu
diisiincelere gore alinmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’ in 6nderliginde gercgeklestirilen bu
kongrede tilke ekonomisi i¢in iki farkli politika uygulanmasi kararlastirilmistir. 139 yilinda
iilkede Liberal bir yapt mevcutken 1929 yilinda krizin yasanmasi mevcut duruma
zorlagtirmay1 basarmigtir. 1929 yilinda yasanan ve kokeni sanayi devrimine dayanan bu
kriz dogrudan olmada dolayli yoldan ticari iliskilerimizin bulundugu iilkeler ile

iliskilerimiz boyutunda yikici veya yipratici etkiler birakmistir.

1929 yilindan sonra liberal politika 6zel sektoriin yeteri kadar tesvik edilememesi ve
kaynak aktarimimi yapamamasiyla piyasada ki istikrar1 sarmay1 basarmistir. 1930 yilinda
eskisine gore bu yatirimlart ve yatirimin daha dogrusu iiretimin 6zel sektor yerine devlet
eliyle bizzat yapilmasi kararlastirilmis ve bu dogrultuda 1930’ dan 1940’ 1i yillarin
ortalarina kadar devlet¢i ekonomi politikalar1 uygulanmaya devam edilmistir. Bu donemde
de uygulanan maliye politikalar1 amag¢ ve araglarimi degistirmemis sadece denetim ve

uygulamasindaki disiplini artirmigtir. Atatiirk yaptigi bir konusmasinda (Aysan, 1986);

“Binaenaleyh, usul-ii malimiz( maliye yonetimimiz) halki tazyik ve izrar etmekten
ictinap ( halka baski yapmaktan ve ona zarar vermekten kaginmak) ile beraber miimkiin
oldugu kadar harice arz-1 ihtiyag ve iftikar etmeden( ihtiva¢ ve yokluklar igin disariya
muhta¢ olmadan) varidat-1 kafiye ( yeterli gelir) temin etmek esasina miistesnittir(
saglamak temeline dayanmaktadir) > s6ziiyle maliye politikasinin temel amacinin milleti

zorlamadan devlet biit¢esinin dengelenmesi oldugunu agiklamistir.



51

3.2.1. 1923-1940 Doneminde Uygulanan Biit¢e Politikasi

1923-1940 yillar1 arasinda iki doniim noktas1 yasanmustir. Birincisi 1923 Izmir iktisat
Kongresi, ikincisi ise, 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran ( 1. Diinya Savas)’ dir. Izmir
Iktisat Kongresi 17 Subat- 4 Mart tarihleri arasinda 1135 temsilcinin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Bu kongrede Oncesinde batili milletlere taninan bazi ayricalik ve
haklar Lozan Baris Anlagmasiyla kaldirilmaya ¢alisilmistir. Giintimiizde hala uygulanmaya
calisilan yada kurulus asamasinda uygulanan iktisadi, politik vb. bir¢ok alandaki kararlar
Iktisat Kongresinde kararlastirilmistir. Ozellikle ilk ddnem uygulamasi oldugu igin 1923-
1929 donemi uygulanilmasi istenen maliye politikalart kongrede tartigilarak karar
verilmeye calisilmistir. Her zaman oldugu gibi oOncelik biitce ve fiyat istikrarinin
korunmasi olmustur. Liberal bir donem olmasi istendigi i¢in kamu iiretim ve yatirimindan
cok Ozel sektor liretim ve yatirimlari tercih edilerek kamunun 6zel sektore sadece kaynak
aktarmasi istenmistir. Bu kararin alinmasi kamunun bor¢larinin fazla olmasindan
kaynaklanmistir. Borglarla birlikte tliretim yapip satmasi giic olacak kamu yatirim ve
kuruluslarinin daha ¢ok ara mali iiretiminde bulunulmasina izin verilmistir. Ekonomide
mali disiplin ve istikrarin saglanmasi denk biitgenin uygulanmasina ve kontrollii para
yonetimine gore gergeklestirilmistir. Kontrollii para yonetiminin amaci; 6demeler
dengesindeki agiklar1 kapatmak, spekiilatif yatirnmlart ¢ekmek i¢in doviz kurunu
sabitleyerek, biitcenin fazla vermesini saglamaktir. Sonu¢ olarak bu donemde Onceden
gelen bor¢lanmanin yiikiimliiliikleri de oldugundan dolay1r i¢ ve dis bor¢lanmalara
gidilmeden ekonomik dengesizlik azaltilmaya, denk biit¢e politikasi uygulanarak da
devletin gelir ve giderleri fazla vermese de esitlenmeye c¢alisilmistir. 1923-1940
doneminde uygulanan maliye politikalarinin dayandigi klasik (liberal) iktisat yaklagiminin
da; biitce denkligini savunarak yatirim veya bor¢lanma i¢in disaridan finans aktariminin

yapilmasini istememistir (Vural, 1999: 85).

Kurulus yillariin ilk dénemlerinde mali disiplin ve istikrar i¢in 1924 ve sonrasinda
ikinci kez hazirlanan 1927 yilindaki biitge Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ nu diizenleyerek
yeni daha modern bir kanun haline getirerek yiirlirlige girmesine izin vermislerdir

(Konukman, 2003: 30)
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Tablo 3.7 1923-1929 Donemi Biit¢enin Kesin Hesap Gelir ve Gider A¢ik Kalemleri

( Cari Fiyatlarla)

Yillar Gelir Gider Ack

1923 11.271.945 105.926.111 -5.345.034
1924 138.416.828 131.628.038 -6.788.790
1925 170.391.263 201.449.772 31.058.459
1926 180.363.257 172.186.885 -8.176.372
1927 202.239.236 198.915.159 -3.288.077
1928 222.030.788 201.132.997 -20.897.791
1929 224.143.619 213.367.359 -10.776.260

Kaynak: Durgun ve Kaya, 2009: 237

Hedefler dogrultusunda 1923, 1924 yili biit¢elerinin agik vermesi 1925,1927 ve 1929

yil1 biit¢elerinin fazla vermesi beklenirken, 1926 ve 1928 yil1 biitgelerinin denk olmasi

beklenmistir. Yukaridaki tabloya gore yapilan ¢alismalar sonucunda 1923, 1924, 1926,

1927, 1928 ve 1929 yil1 agik verirken bir tek 1925 yili biitgesinde fazlalar yasanmistir. Bu

donemde bilindigi iizere yeni biitce tasarisinin ¢ikarildigi ve yiiriirliige kondugu déneme

denk gelmektedir. 1925 yil1 haricinde 1928 yilana kadar gergeklesen biit¢e agiklar: 1928 ve

1929 yilindaki biit¢e aciklarina gore dortte bir oraninda gercekleserek donemi kapatmastir.
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Tablo 3.8 1923-1929 yili Tahmini ve Kesin Hesap Biit¢e Gelir- Gider Aciklar: (Cari

Fiyatlarla)
Tahmin | Tahmini | Kesin Kesin Kesin | GSMH | Kesin Kesin Kesin
i Biitce Hesap Hesap Hesap | Milyon | Hesap Hesap | Hesap
Biitce Gideri Biitce Biitce Acik TL Biitce Biitce /
Geliri ( milyon Geliri Gideri | Milyon Geliri/ | Gideri/ | Acik
( milyon TL) Milyon | Milyon TL GSMH | GSMH
TL) TL TL
Yillar
1923 94 113 111,3 105,9 -5,3 952,6 11,7 0,6 11,1
1924 129 140 138.,4 131,6 -6,8 1203,8 11,5 -0,6 10,9
1925 191 184 170,4 2014 31,1 1525,6 11,2 2 13,2
1926 190 190 180,4 172,1 -8,2 1650,5 10,9 0,5 10,4
1927 195 194 202,2 199 -3,3 1471,2 13,7 0,2 13,5
1928 207 207 222 201,1 -20,9 1632,5 13,6 -1,3 12,3
1929 221 220 224,1 213,3 -10,8 2073,1 10,8 -0,5 10,3

Kaynak: Durgun ve Kaya, 2009: 238

1923-1929 yilinda gergeklesen biitce agiklarindan ortaya ¢ikan sonug, bu donemde
hiikiimetin daha dogrusu Merkez Bankasinin uygulamaya calistigi siki maliye ve para
politikas1 ile denk biitcenin tam anlamiyla beklenen degerler dogrultusundan
gerceklesmedigini gérmekteyiz. Kesin hesap agiklariyla beklenen hesap aciklarinin en
fazla oldugu yillar 1928 ve 1929 savas donemine ait yillardir. Beklenen hesapla kesin
hesap arasindaki farkin en diisiik oldugu yillar 1923 ve 1924 yillarinda gergeklesmistir.
Maalesef bu siirecte denk biitce politikasi istenildigi gibi gerceklesememistir. 1923’den
1929 yilina kadarki zaman araliginda bu yillar da dahil olmak tizere Gayri Safi Milli
Hasilada artislar yasansa da kesin hesap gelir biitcesi GSMH’ ya oranlandiginda ¢ikan
sonu¢ pozitifken, kesin hesap gider biitcesi GSMH’ ya oranlandiginda belli yila ait

sonuclar negatif ¢ikmistir.



54

Tablo 3.9 1930- 1938 Donemi Tahmini ve Kesin Hesap Gelir ve Gider Ac¢iklar: (Cari

Fiyatlarla)
Tahmini | Tahmini | Kesin Kesin Kesin | GSMH | Kesin Kesin Kesin
Biitce Biitce Hesap | Hesap | Hesap | Milyon | Hesap | Hesap | Hesap
Geliri Gideri Biitce Biitce Ack TL Biitce Biitce Acik
(milyon | (milyon | Geliri | Gideri | Milyon Geliri/ | Gideri/ /
Yillar TL) TL) milyon | Milyon TL GSM | GSMH | GSMH
TL TL H
1930 223 223 217,5 210,1 -7,3 1580,5 13,8 13,3 -0,5
1931 187 187 165,2 181,9 16,6 1391,6 11,9 13,1 1,2
1932 196 196 186,8 212 25,2 1171,2 15,9 18,1 2,2
1933 170 170 174,3 173,6 -0,7 1141,4 15,3 15,2 0
1934 184 184 207,3 228,9 21,6 1216,1 17 18,8 1,8
1935 195 195 231,4 259,6 28,2 1310 17,7 19,8 2.2
1936 213 213 271,1 2524 -18,7 1695 16 14,9 -1,1
1937 231 231 314,2 287,1 -27 1806,5 17,4 15,9 -1,5
1938 250 250 3229 303.,9 -19 1895,7 17 16 -1

Kaynak: Durgun ve Kaya, 2009:238

Tablo 3.9 dan anlasilacagi tizere 1934 ve 1935 yilinda olusan kesin hesap gelir ve gider
aciklar1 disinda biit¢elerin diger donemlerde fazla verdigi gézlemlenmistir.

Tablo 3.10 1930- 1938 Donemi Biitcenin Kesin Hesap Gelir- Gider ve A¢ik Kalemleri

( Cari Fiyatlarla)

Yillar Gelir Gider Ack
1930 217 451 343 210 129 655 -7 321 688
1931 165 227 843 181 861 013 16 633 170
1932 186 816 681 212011 107 25194 426
1933 174 296 035 173 608 829 -687 206
1934 207 277 524 228 858 736 21581212
1935 231391323 259 589 193 28 197 870
1936 271078 532 252402010 -18 676 522
1937 314 170 811 287 183 747 -26 987 064
1938 322 933 849 303 888 954 -19 044 895

Kaynak: Durgun ve Kaya, 2009:241

Tablo 3.10° dan anlasilacagi tizere Tablo 3.9 ile benzer sekilde 1934 ve 1935 yilinda

olusan agiklar disinda biit¢elerin diger donemlerde fazla verdigi gozlemlenmistir.
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Sonug olarak (Tablo 3.8), 1924 ve 1927 yilinda yeniden diizenlenecek olan denk
biitce ve siki maliye politikasi1 sonrasinda devletgi iktisadi sistemin uygulandigir ekonomi
politikas1 dénemin de de biit¢enin fala vererek istikrarin korunmasini saglamistir. Istikrarin
stirdiiriilebilir olmas1 ve yabanci yatirimcilar karsisinda s6z sahibi olmamiz tekrar giindeme

gelmektedir.

3.2.2.1923-1940 Doneminde Uygulanan Vergi Politikasi

1923-1940 doneminde uygulanan vergi politikalart 1923 doneminden once
uygulanan, 1923-1940 doneminde uygulanilmasina devam edilen vergi sistemleri olarak

ayr1 ayr1 gruplarda incelenecektir.
° Asar

Kurulus doneminde yasanan en 6nemli durum 17 Subat1925 tarihinde 552 numarali
yasayla birlikte tarimsal arazilerde kullanilan Asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Asar
vergisinin kaldirilmasi1 o yil igerisinde biitce gelirleri icinde yiizde(%) 22’ lik bir paya
sahip oldugu i¢in sonuglar1 yipratict olmustur. Asar vergisinin kaldirilmasit ve yerine
yiiksek oranli olan yeni bir verginin uygulanmasi biit¢enin giderlerindeki yiikii
hafifletmistir. Kaldirilan Asar vergisi yerine alinan dolaysiz vergilerin ylikii cok daha az
olmustur. Yine bu donemde Asar vergisi yerine alinan bagka bir vergi tiirii ise; hiikiimet
harcamalari i¢inde reel kamu harcamalarinin yiizde (%) 5-6° sin1 olusturan arazi vergisidir.
Asar vergisi kaldirilsa, alt yap1 yatirnmlarindan olan denizyolu, karayolu, demiryolu, kdpri
ve barajlarin yapilmasi i¢in Agnam vergisi alinmaya devam edildi. Agnam vergisi daha
sonra ismi degistirilerek sayim vergisi olarak yeniden diizenlenmistir ( Kirmanoglu, 1994:

58).
. Temettii Vergisi

Tarim arazileri diginda alinan en 6nemli dolaysiz vergi temettii vergisidir. Dolaysiz
vergiler i¢in en fazla paya sahiptir. Bu vergi ticari ve sanayi kollarinda faaliyette bulunan
kurum ve kuruluslardan alinir. Kurulus doneminin basinda sanayide iiretim yapmasi i¢in
ozel sektoriin tesviklerle Ozendirilmeye c¢alisilmast ticari yapida da zorlanmalarin
yasanmasina sebep olmustur. Temettii vergisi 27 Subat 1926 tarihinde yiiriirliige giren
yasayla birlikte tedaviilden kaldirilmistir. Bu donemde ki Asar ve Temettii vergileri

Osmanli hiikiimetinden devir alinsa da bir siire yeni diizenlemeler getirilene kadar
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kullanilmistir. Cumhuriyet kuruldugunda uygulamasi birakilan vergiler ise, Miikellefiyet-i

Askeriye ve Miiecceliyet-1 Askeriye vergileridir (Bas, 1994: 145).
° Agnam Vergisi

Bu vergi tiirlintin digerlerinden tek farki gelirin ¢cok daha fazla olmasi, uygulama
seklinin ¢ok daha rahat olmasidir. Agnam vergisi; koyun, keci ve diger kiigiikbas
hayvancilik ile ugrasan ciftcilerden alinmaktadir. Bu vergiyle tarimsal alanda karsilasilan
aksakliklar giderilerek yine bu alandaki yatirim kalemlerine kaynak aktarimi yapilmasi
kararlastirilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ilk yasalardan biri Agnam vergisinin

aliminin ve denetimin artmasina yonelik olmustur ( Parasiz, 2003: 18).
. Tescil Harci

1923- 1930 doneminde servet iizerinden alinan vergilere tescil harcida denilmekte ve
tahsil edilirken bu vergi grubu i¢inde toplanmaktadir. Tescil Harci, tasinmazlara ve miras
yoluyla kalsa da servetler iizerinde islemlerin yapilmasi, vergilendirilmesi usuliiyle

gerceklestirilmistir (Varcan, 1987: 35).
. Arazi ve Miisakkafat Vergileri

Osmanli déneminde dolaysiz vergiler i¢inde alinan vergilerin yiizde(%) 10’ luk bir
kismint arazi vergileri olusturmustur. Miisakkafat yani binalarla ilgili alinan vergi,
binalarin tiirlerine, olusumlarina gore farkli gruplara ayrilarak farkli cetvel kambiyolariyla

hesaplanarak tahsil edilmistir ( Varcan, 1987: 36).
. Kazang Vergisi

Kazang vergisi 1926 yilinda kabul edilmistir. Bu vergi grubu sahis, sermaye, katma
ve Ozerk biitgeli daire ve kurumlarin gelirlerinin vergilendirilmesini kapsamaktadir. 1926
yilinda kabul edilen Kazang Vergisi 1927 yilinda kisitlandirilarak sadece sirketler

tizerinden tahsil edilmesine karar verilmistir ( Varcan, 1987: 35).



Tablo 3.11 Donemler itibariyle Vergi Yapisinin Gelisimi (Toplam vergi gelirleri

icindeki Paylari)
Doénemler Gelire Dayah Servet Tiiketim Dis Ticaret
Vergiler Vergileri Vergileri Vergileri
1923- 1924 37,46 10,35 26,27 25,90
1925- 1931 10,34 16,68 45,27 27,69

Kaynak: Kirmanoglu, 1994: 59
. Muamele Vergileri

Asar vergisinin yuriirlikten kaldirilmasiyla birlikte vergiden elde edilen vergi
gelirlerinde azalma yasanmustir. 1926 yilinda azalan vergi gelirlerini denetlemek,
diizenlemek ve cogaltmak amaciyla Genel Tiiketim Vergisi ile ¢ikarilan yasa kabul
edilmistir. Diger vergi uygulamalarinda oldugu gibi bu vergi uygulamalarinda da biitceye
katki saglamak i¢in Genel Tiiketim Vergisi ¢ikarilmistir. Diger vergi uygulamalarindan
farki 1yi bir muhasebe ve kayit sistemini i¢inde barindirtyor olmasidir. Bu vergi tiirii 1926
yilinda ¢ikarildigit halde hemen uygulanamamistir. Ekonomik konjonktiirde ki
dalgalanmalar ve donemler itibariyle fiyatlarda meydana gelen degismeler uygulanmasini
gliclestirmistir. Bu vergi tiirli daha sonra yasalarla yeniden diizenlenerek ve isminde
degisiklikler yapilarak 1927 yilinda Katma Deger Vergisi olarak ¢ikarilmistir. Giiniimiizde

hala uygulanmaktadir (DPT, 1996: 41).
. Yol Vergisi

Yol vergisi uygulamasi Asar Vergisinin kaldirilmasindan kisa bir siire Once
uygulanilmaya baglanmistir. Yol Vergisinin yiikiimliiliikleri azaltilmaya caligilmistir. Bu
vergi sisteminde fiziksel ylikiimliiliikkler giin sayis1 olarak hesaplanmistir ve bireylerden
nakit 6demeler seklinde tahsil edilmistir. 1929 yilinda yasada yapilan degisikliklerle

yaptirimlari yeniden diizenlenmistir ( Turan, 1981: 308).
e Umumi Istihlak Vergisi

Umumi Istihlak Vergisi Kanunu esas olarak biitiin sahislar1 her asamada
vergilendirmistir. Diger hizmetleri de kapsayan bir icerige sahip olunmasi giiniimiize kadar
gelmesini saglamistir. Hususi Istihlak Vergisi 1926 yilinda yiiriirliige girmistir (Varcan,

1987: 34).
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Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda uygulanan vergi sistemlerinde bazi hedefler ve
beklentiler ortaya atilmistir. Bu donemde ortaya atilan ilk hedef, 6zellikle spekiilatif odakl

olmak {izere sermeye girisini artiracak kamu hizmetlerinin finanse edilmesi olmustur.

Tablo 3.12 1924- 1930 Yillan Biitceleri Vergi Gelir Tahminleri ve Gerg¢eklesmeleri

( Milyon TL)
Gelir Kalemleri 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
(")ngiiriilen genel biitce gelirleri 129,2 153 190,1 194,5 | 207,2 | 2204 | 2227
Ongoriilen vergi gelirleri 118,6 | 125,5 | 167,5 | 176,6 | 189,1 | 203,3 | 205,6
Ongoriilen vergi gelirleri/ 5ngériilen 82,3 74,8 80,0 79,9 74,2 79,3 79,8
konsolide biitce gelirleri
Ongoriilen vergi gelirleri/ 6ngériilen 76,8 63,3 79,7 78,9 75,6 79,6 79,9
konsolide biitce 6denekleri
(")ngiiriilen kazanc¢ vergisi -—- --- 9,3 10,5 13,3 13,3 13,9
Gerceklesen kazang vergisi --- --- 11,4 13,4 13,7 14,5 13,1
Ongoriilen bedeli nakdi 4,0 4,0
Gerceklesen bedeli nakdi --- --- 3,6 2,0 - - -
(")ngiiriilen askerlik miikellefiyeti --- -—- --- -—- 2,5 2,0 1,2
Gerceklesen askerlik miikellefiyeti --- --- --- --- 1,3 1,1 0,8
Ongoriilen sayim vergisi --- --- 9,5 12,5 9,2 15,5 15,2
Gerceklesen sayim vergisi --- --- 14,2 12,6 9,3 13,9 ---
Ongoriilen hayvanlar vergisi 4,7 5,1 -—- - - - -
( Agnam)
Gerceklesen hayvanlar vergisi (Agnam) 4,3 6,5 --- --- --- --- ---
Ongoriilen veraset ve intikal vergisi --- --- 1,0 0,1 0,3 0,4 0,8
Gerceklesen veraset ve intikal vergisi -—- -—- 0,1 0,2 0,6 0,6 0,7
Ongoriilen temettii ve harp kazanclar 4,0 4,2 - --- - --- -
vergisi
Gerceklesen temettii ve harp kazanglar: 3,5 4,5 - - - --- -
vergisi
Ongoriilen Asar vergisi 27,5 --- --- - --- - ---
Gerceklesen Asar vergisi 39,6 --- --- --- --- --- ---
Ongoriilen Musakkafat ve Arazi vergisi 5,2 10,7 13,4 15,1 13,8 16,3 16,2
Gerceklesen Musakkafat ve Arazi 5,0 10,0 10,8 10,8 11,4 13,7 13,5
vergisi
Ongoriilen nakliyat vergisi - — 0,7 0,6 0,6 0,7 1,0
Gergceklesen nakliyat vergisi -—- -—- 0,8 0,7 0,9 0,8 8,2
(")ngiiriilen damga resmi 0,6 2,2 42 4.5 5,6 8,5 8,2
Gergeklesen damga resmi 0,6 2,2 42 4.5 5,6 8,5 8,2
(")ngiiriilen harg¢lar 0,6 2,2 4,2 4,5 5,6 8,5 8,2
Gerceklesen harclar 1,8 5,4 5,0 5,3 7,9 7,5 6,4
(")ngiiriilen muamele vergisi 0,8 1.9 1,5 2,9 2.4 6,5 6,1
Gergeklesen muamele vergisi 1,1 2.9 2,5 2,1 3,6 4,9 4,0
(")ngiiriilen dahili istihlak vergisi -—- -—- -—- -—- 19,7 19,0 19,0
Gerceklesen dahili istihlak vergisi -—- -—- -—- -—- 18,9 19,3 15,9
(")ngiiriilen tekel safi hasilasi 6,9 20,2 33,5 449 50,8 54,4 41,9
Gerceklesen tekel safi hasilasi 11,4 29,4 43,8 37,9 473 36,1
(")ngiiriilen PTT safi hasilasi 9,1 7,6 6,5 7,1 7,2 6,8 6,4
Gerceklesen PTT safi hasilasi 4,2 6,3 5,6 6,1 6,1 5,7 5,8
Ongéoriilen Giimriik vergisi 25,5 30,0 39,7 34,4 31,4 35,4 71,7
Gerceklesen Giimriik vergisi 28,7 42,8 34,9 29,9 343 41,8 56,0

Kaynak: Maliye Bakanlig1, 1992: 81-83
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Asar vergisinin kaldirilmasi, vergiden elde edilen gelirlerin azalmasina ve yeni vergi

politikalarinin olusmasina zemin hazirlamistir. Tablo 3.12° de goriildiigii lizere vergi

politikalar1 c¢esitlendirilmistir. Doénemin O6zelliklerine gore beklenen, Ongoriilen ve

gerceklesen deger olarak iki sekilde degerlendirilen vergi gruplar1 arasindaki oransal farkin

cok biiyiik oldugu anlasilmaktadir. Alinan vergiler arasinda beklenen deger ile gerceklesen

deger arasindaki farkin en fazla oldugu grup meydana gelmistir. Beklenen ve gergeklesen

degeri arasinda en az farkin oldugu vergi grubu ise Masaffakat ve Arazi vergisinde

olmustur. Vergi gelirlerinin Toplam Gelir i¢indeki yeri incelenecek olursa;

Tablo 3.13 Genel Biitce Gelirleri Bilesimi

Yillar Vergi Gelirleri Vergi Dis1 Gelirler Ozel Gelirle ve
(%) (%) Fonlar(%)
1924 83 14 3
1925 81 16 3
1926 83 14 3
1927 81 16 3
1928 82 14 3
1929 82 14 4
1930 75 12 13

Kaynak: Maliye Bakanli§1,1973:1

Tablo 3.13’de vergi sisteminin genel biitce gelir bilesimi i¢indeki degisimden etkilendigi

ve 1929 buhranindan sonra 6zel gelirler ve fonlar ylizdesinde gozlemlenen artis dikkat

cekmektedir.
Tablo 3.14 1923-1930 Yillar1 Vergi Yiikii ve Vergi Esnekligi
Yillar Vergiler/ GSMH(%) Vergilerin GSMH’ ya Gore
Esnekligi
1923 10,0 ---
1924 9,5 0,8
1925 9,0 0,7
1926 9,0 1,0
1927 11,1 ---
1928 11,0 0,9
1929 8,8 --—-
1930 10,4 0,3

Kaynak: Maliye Bakanlig1,1973:4-7

Tablo 3.14’de vergi sisteminin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki degisimden

etkilendigi ve esnekligin diisiik ve donemler itibariyle diizensiz oldugu anlasilmaktadir.




Tablo 3.15 Vergi Gelirlerinin Dagilimi(%)
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Yillar Dolaysiz Vergiler(%) Dolayh Vergiler(%)
1923 48,0 52,0
1924 43,2 56,8
1925 22,2 77,8
1926 23,2 76,8
1927 21,6 78,4
1928 20,1 79,9
1929 22,5 77,5
1930 24,0 76,0

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1995: 17-76

Tablo 3.15°de vergi gelirleri dagilimi ylizdesel olarak yer almaktadir. Konsolide

olarak degerlendirildiginde dolaysiz vergiler ylizdesi azalirken dolayli vergilerde ciddi

artiglar gozlemlenmistir.

Tablo 3.16 1923- 1930 Yillar1 Vergi Gelirleri Bilesimi

Yillar Gelir Uzerinden Servet Vergileri Harcamalar Uzerinden
Alnan Vergiler(%) (%) Alnan Vergiler(%)

1923 36,7 11,3 52,0

1924 38,1 8,9 53,0

1925 14,8 17,2 68,0

1926 9,3 18,7 72,0

1927 9,8 16,2 74,0

1928 8.8 14,2 77,0

1929 8,1 16,9 75,0

1930 13,0 17,0 70,0

Kaynak: Tiirkal, 2011: 102

Tablo 3.16°da gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan vergi bilesenleri

karsilagtirilmistir. 1929 yilina gelindiginde ise, harcamalar grubu en fazla vergi alinan

kalemi olustururken servet ve gelir lizerinden alinan vergilerde, harcamalar tizerindeki

kadar artisla karsilagilmamistir.




Tablo 3.17 1924 Yih Biitgesi Gelir Cetveli
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Gelir Kalemleri TL (%)

Vasitasiz vergiler 43.950.500 34,42
Damga vergisi, harclar,para cezalari 3.210.000 2,73

Vasital vergiler 27.170.000 21,82
inhisarlar 26.044.100 20,65
Miiesseat 703.000 0,005
Emlak ve Esya-y1 Devlet Hasilati 4.480.000 3,86
Miiteferrik gelir 5.204.296 4,82
istirdat 219.714 0,002
istihlak Riisumu 14.461.000 11,69
Gelirler toplamm 129.214.000 100

Giderler toplam

140.433.369,80

Hok ok

Kaynak: Parasiz, 1998: 13

Cumhuriyet doneminin ilk biitcesi Tablo 3.17°de gorildiigi sekilde 1924 yilinda

diizenlenmis ve gelir- gider cetvelleri olusturulmustur. 1924 yili biitgesi gelir cetveli

incelendiginde vasitasiz vergiler oransal olarak en yiiksek kalemi olusturmaktadir.

Tablo 3.18 1925 Yih Biitce Gelir Cetveli

Gelir Kalemleri TL (%)
Vasitasiz vergiler 39,870,500 26,5
Damga vergisi, harclar, para cezalari 5,445,000 23,3
Vasitah vergiler 35,655,000 18,16
inhisarlar 27,800,100 1,1
Miiesseat 1,720,000 9,77
Emlak ve Esya-y1 Devlet Hasilati 14,965,000 5,26
Miiteferrik gelir 8,060,000 0,004
Istirdat 671.354 10,68
Istihlak Riisumu 16,360,000 1,63
Gelirler toplamm 153,046,854 100
Giderler toplanm 183,932,767 *kk

Kaynak: Tiirkal, 2011: 90

Tablo 3.18’ de biit¢e vergi gelirleri arasindaki en biiylik pay vasitasiz vergi grubuna

ait olmustur. 1924 yil1 biitce vergi gelirlerinde oranla gelirler ve giderler arasinda ki farkin

makul diizeyde oldugu gézlemlenmistir.
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Tablo 3.19 1926-1929 Yillar Biitce Gelir Kalemlerinin Oransal Dagilimi(%)

Gelir Kalemleri Yillar 1926 1927 1928 1929
Vasitasiz Vergiler 20,62 23,27 22,39 23,02
Damga Vrg. Harg, Para Cezalan 3,50 4,78 5,20 6,78
Vasitali Vergiler 41,41 35,96 34,69 34,06
Inhisarlar 24,18 26,73 28,01 27,76
Miiessesat 2,41 2,62 0,72 3,51
Emlak ve Esya-y1 Devlet Has. 2,93 2,16 2,58 2,63
Miiteferrik Gelir 4,85 4,27 5,11 4,02
Istirdadat 0,06 0,20 1,26 0,82
Istihlak Riisumu * * * *
Harp Kars. Varidati Fevkala - - - ---
Gelirler Toplami(1.000TL) 190,158 194,580 207,173 220,546
Giderler Toplam(1.000TL) 190,103 194,454 207,169 220,408
Biitce Fazlasi(1.000TL) 55 126 12 13

Kaynak: Tirkal, 2011: 90

Tablo 3.19 ¢ da ise donemler itibariyle kurulusun ilk yillarinda biit¢enin agik verirken

son yillarda savas donemine gecilmeden dnce biitce vergi gelirlerinin fazla verdigi

gozlemlenmektedir.

Tablo 3.20 1930 Yih Biitcesi Gelir Kalemleri

Gelir Kalemleri TL %
Vasitasiz Vergiler 48,280,000 21,67
Damga Vergisi, Harclar, Para Cezalan 14,281,000 6,41
Vasitali Vergiler 94,250,000 42,31
Inhisarlar 48,300,100 21,68
Miiessesat 8,211,000 3,68
Miiteferrik Gelir 8,710,000 391
Tavizattan Tahsilat 200,000 -—-
Miilga Vergiler Bakayasinda Tahsilat 500,000 -

Gelirler Toplam

222,732,000

Giderler Toplam

183,932,767

Kaynak: Maliye Bakanlig1,1992: 58

Tablo 3.20° de biitce vergi gelirleri arasindaki en biiyiik pay vasitali vergi grubuna ait

olmustur. 1924 ve 1925 yillar biit¢e vergi gelirlerinde oranla gelirler ve giderler arasinda

ki farkin makul diizeyde oldugu ancak giderler kalemi fazla vermistir. 1930 yilinda ise

gelirler kalemi vasitali vergilerin agirlik gostermesi nedeniyle fazla verdigi

gozlemlenmistir.
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Tablo 3.21 1924- 1930 Yillar1 Arasindaki Biitce Gerceklesmeleri ( Milyon TL)

Yillar Gider Gelir Biitce Farki Gelir/GSMH(%)
1924 131,6 138,4 +6,9 11,50
1925 202,3 170,7 -31,7 11,19
1926 172,4 180,2 +7,7 10,91
1927 199,1 203,6 +4,4 13,84
1928 200,8 221,7 +20,9 13,58
1929 212,8 2242 +11.,4 10,81
1930 210.1 217,5 +7,4 13,76

Kaynak: Tirkal, 2011: 9

Tablo 3.21° de liberal iktisat politikalarinin izlendigi donemdeki biitce gelir ve gider
gruplarinin biitge farklar1 ve Gayri Safi Milli Hasila  ya olan oranlar1 incelenmistir. 1925
yilinda biitgede yeniden diizenlemelerin yapildig1 donemlerde gelir kalemleri giderlerden
az oldugu i¢in biitge agik vermistir. Yinede gelirin Gayri Safi Milli Hasila’ ya oran1 1926
yilindan daha biiyiik olmustur. 1926 yil1 beklenen ve gergeklesen degerlerin birbirine en

yakin oldugu biitce uygulamalarinin oldugu yil olmustur.

Tablo 3.22 1923-1929 Yillar1 Genel Biitce Gelir Kalemlerinin Oransal Dagilim (%)

Gelir Kalemi | Yillar 1926 1927 1928 1929
Vasitasiz vergiler 20,62 23,27 22,39 23,02
Damga vergisi, harclar, para cezalari 3,50 4,78 5,20 6,78
Vasital vergiler 41,41 35,96 34,69 34,06
Inhisarlar 24,18 26,73 28,01 27,76
Miiesseat 2,41 2,62 0,72 3,51
Emlak ve Esya-y1 Devlet Hasilati 2,93 2,16 2,58 2,63
Miiteferrik gelir 4,85 4,27 5,11 4,02
istirdat 0,06 0,20 1,26 0,82
Istihlak Riisumu * * * *
Harp. Kars. varidati Fevkala --- --- --- ---
Gelirler Toplam (1,000 TL) 190,158 194,580 207,173 220,546
Giderler Toplam (1,000 TL) 190,103 194,454 207,169 220,408
Biit¢e Fazlasi (1,000 TL) 55 126 12 13

Kaynak: Tiirkal, 2011: 92

Tablo 3.22¢ de ise donemler itibariyle kurulusun ilk yillarinda biit¢cenin agik
vermesine ragmen savas donemine gecilmeden Once biitce vergi gelirlerinin fazla verdigi

gbzlemlenmektedir.

Sonug olarak biitce uygulamalariyla ilgili verilerin bulundugu tablolar incelendiginde
1924’ ten 1929 yilina kadar farkli uygulamalarin yapildig: karsimiza ¢ikmaktadir. 1930 yili
ile 1925 yil biitce gelirleri arasindaki fark gozle goriilebilecek kadar biiyiiktiir. 1927 yili
biitce gelirleri onceki biitce gelirlerine gore oransal olarak daha fazla olmustur. Ayrica

1930 yili biitce gelir kalemlerinde vasitali yani dolayli vergiler, vasitasiz (dolaysiz)
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vergilerin iki kati artis gOstermistir. Bir onceki Vergi cetvelinde artiglar yasansa da bu
artiglar birbirini yakalayabilir diizeyde olmustur. 1923-1929 yil1 biitceleri kendi aralarinda
gruplandirilsalar da rakamlar arasindaki fark ya da fazlalar oransal analizlerde beklenenin
aksine biiylik fark yaratmamigtir. Rakam olarak 1929 yili agik verirken Gayri Safi Milli
Hasila’ ya olan orana bakildiginda biit¢e fazla vermektedir. Tablo 3.16° da gelir, servet ve
harcamalar iizerinden alinan vergi bilesenleri karsilastirilmistir.1923 yilinda harcamalar
tizerinden alian vergi gruplart daha fazladir. 1929 yilina gelindiginde ise, harcamalar
grubu en fazla vergi alinan kalemi olustururken servet ve gelir lizerinden alinan vergilerde,

harcamalar iizerindeki kadar artisla karsilasmamuistir.

Maliye ve para politikalar1 etkinlikleri her zaman tartisma konusu yaratmistir.
Donem itibariyle bakildiginda denk biitce, siki maliye politikasinin uygulanmaya
calisilmas1 para politikast ve araglarmin kullanimmna gore daha basarili yapmustir.
Uygulanmaya ¢alisilan politikalar birgok kalemde etkinlik gostermek zorundadir. Doviz
kuru, yatirimlar, tiiketim, harcama, vergi 6demeleri, kamu tesvikleri, para arzinin azaltilip-
¢ogaltilmas: gibi pek ¢ok alanda paralel olarak uygulanmstir. Ozellikle déviz kurunda sik1

para politikasinin m1 yoksa siki maliye politikasinin m1 basarili oldugu tartigma yaratmaistir.

Doviz kurundaki degisimler geg¢miste oldugu kadar giinlimiizde de Onem arz
etmektedir. Clinkii Tiirkiye ekonomisi spekiilatif yatirimlardan gelir elde eden bir yapiya
sahiptir. Doviz kurlarindaki degismelerin faizi etkilemesi ve faizlerde anlik diisiis yada
cikislarin yasanmasi spekiilatif yatirimcinin tlkeyi terk etmesine neden olur. Yatirim
oranlarini artirmaya ¢aligsak da 1923-1940 doneminde yapilan yatirimlarin yabanci odakl
olmas1 ve yatirim yaptiklar1 alanlarda ayricaliklara sahip olmasi kurulan yapilari idari ve
fiziki anlamda yipratmaya yetmistir. Asil amaci liberal politikalarla kalkinmak ve disa agik
bir ekonomi benimseyerek uygulamaya konulan 1923-1940 iktisat politikalar1 istenen ve
beklenen &lgiide basariyr saglayamamistir. 1923 Izmir iktisat Kongresinden 1929 Birinci
Diinya Savasina kadar bircok sikintiyla karsilasan Tirkiye Ekonomisi sorunu
devletlestirme politikalar1 uygulayarak gidermekte bulmustur. Gelismislik i¢in sanayi
ekonomisinin uygulanmak istenmesi bu sektdre yapilan yatirimlarin artirilmasini zorunlu
kilmigtir. Bizim zorlandi§imiz nokta ise tarim ekonomisine sahip olmamiz ve devaminda
iiretimde kullanilan kaynaklarin etkin kullanim sorunudur. Kalkinmanin ve biiylimenin
degerleri de ilk zamanlarda istenilen ylizdede gerceklesememistir. Bir ekonominin

biiyliyebilmesi i¢in Oncelikle kalkinmasi gerekmektedir. Kalkinma sadece nicel degil nitel
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olarak gelismelere de 6nem vermektedir. Calismamda simdiye kadar incelenen tablolarda
kalkinmada etkili olan verilerin sayisal olarak incelenmesine dikkat edilmistir. Egitim,
hizmet, kiiltiir, dis ticaret, saglik vb. bir¢ok konuda ilerleme kayit edilmeye ¢alisilmistir.
Her acidan basarili olunamasa da 1923-1940 dénemi kurulusu yeniden yapilanmayi
iteleyen bir donem oldugu i¢in her zaman ilklere imza atmay1 basarmistir. En basinda da
sOylendigi tizere 1923- 1929 donemini anlaminin en iyi yolu Oncesi ve sonrasinda
uygulanan ekonomi politikalarina ve donem i¢inde gerceklesen diger olaylari inceleyerek
anlagilacaktir. 1923 Oncesinde yasanan sikintilarin 1923-1940 donemi ekonomisini
sekillendirmesi saglamistir. 1923-1940 doneminde alinan kararlar ve uygulanmasi da daha
sonraki donemlerde yapilmamasi gereken hatalar1 anlamamizda yardimci olmaktadir. Son
olarak 1923-1940 doneminde kesin olarak saglanmis tek basari halka s6z hakkinin
taninarak ayricaliklarinin yeniden kazandirilmasi ve refah diizeyinin artirilmasi olmustur

(Yentiirk ve Kepenek, 2011: 33)
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BOLUM IV

EKONOMETRIK ANALIZ

1.Veri Seti ve Ekonometrik Model

Calismada Tirkiye’nin 1923- 1940 yillar1 arast donemini kapsayan ihracat, ithalat,
kisi basina diisen gelir, genel ortaokul 6grenci sayisi, genel biit¢e gelir ve genel biitce gider
degiskenlerine yer verilmistir. Calismanin amact Tiirkiye ekonomisi i¢in belirtilen bu
degiskenlerin 1923-1940 yillarin1 kapsayan donemde aralarindaki dinamik iligkileri ortaya

koymaktir. Modelde kullanilan degiskenlerin kisaltilmis sekilleri ve birimleri asagida

belirtildigi gibidir:

Degisken Kisaltmasi Birimi
Sabit Fiyatlarla Kisi basmna | BUYUME TL

Diisen GSMH

Ihracat [HR Bin dolar
Ithalat ITH Bin dolar
Ortaokulda Ogrenim Goren | OGRENCI Kisi
Ogrenci Sayist

Genel Biit¢e Geliri BUTCE_GELIR Milyon TL
Genel Biitge Gideri BUTCE_GIDER Milyon TL

Mevcut veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun 1923-2011 Istatistiksel
Gostergeler baglikli yaymindan elde edilmistir.

Sekil 4.1 ‘de ¢alismada kullanilan degiskenlerin diizey grafikleri verilmistir. Sekil
4.1°de sunulan grafiklere gore, genel biitce gelir, gider ve ortaokul 6grenci sayilari ile kisi
basina GSMH’nin yillar itibariyle artis gdstermektedir. Ihracat ve ithalat ise baz1 yillar icin
artis bazi yillar icin ise azalis trendi izlemektedir. Ozellikle 1929 Buhrani sonrasi hem

thracatin hem de ithalatin azalma trendi izledigini sdyleyebiliriz.




Sekil 4.1: Degiskenlerin Diizey Grafikleri
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Tablo 4.1°de, tim degiskenlere ait tanimlayici istatistik sonuglari gosterilmistir.

Tablo 4.2°de ise degiskenlere ait diizey degerleri i¢cin korelasyon sonuglari verilmistir.

Sonuglara gore c¢alismada ele aliman degiskenler birbirlerini

yiikksek derecede

etkilemektedir. Ithalat haricinde diger tiim degiskenler ile ekonomik biiyiime arasinda

pozitif yonlii bir korelasyon oldugu sonucuna varilirken, ithalat ile ekonomik biiyiime

arasinda ise negatif yonlii bir korelasyon ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 4.1: Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistik Sonuglar

BUTCE_GELIR BUTCE_GIDER|OGRENCI| BUYUME ITH IHR
Ortalama 237.5556 236.5000 41891.94 379.1667 86832.72 81197.94
Medyan 212.0000 211.0000 33192.00 378.5000 88706.00 80826.50
Maksimum 550.0000 536.0000 95332.00 521.0000 128953.0 115019.0
Minimum 111.0000 106.0000 5905.000 233.0000 40718.00 47972.00
Standart Hata 104.0013 98.54068 28855.45 84.95622 28437.20 19409.08
Egiklik 1.656357 1.676354 0.620119 0.064240 -0.073179 -0.045681
Basiklik 5.642460 5.973963 2.107465 2.022474 1.753693 2.152871

Tablo 4.2: Degiskenlerin Diizey Degerleri i¢cin Korelasyon Sonuglari

BUTCE_GELIR |BUTCE_GIDER | OGRENCI | BUYUME ITH IHR
BUTCE_GELIR 1 0.9854 0.880 0.78362 -0.15831 0.428783
BUTCE_GIDER 0.98543 1 0.876 0.7765 -0.21748 0.375094
OGRENCI 0.88041 0.8768 1 0.9432 -0.29467 0.416560
BUYUME 0.78362 0.7765 0.943 1 -0.26406 0.426335
ITH -0.1583 -0.2174 -0.294 -0.2640 1 0.638849
IHR 0.42878 0.3750 0.416 0.4263 0.638849 1

Tablo 4.3°de ise degiskenlere ait birinci fark degerleri i¢in korelasyon sonuglart verilmistir.
Tablo 4.3 yardimiyla bir donem Onceki biit¢e gelir ve gider degiskenleri haricinde diger
tiim degiskenlerin bir donem 6nceki degerleri ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonli

bir korelasyonun oldugu sonucuna varilmaistir.

Tablo 4.3: Degiskenlerin Birinci Dereceden Fark Degerleri i¢in Korelasyon Sonuglari

BUTCE_GELIR | BUTCE_GIDER | OGRENCI | BUYUME ITH IHR
BUTCE_GELIR 1.000000 0.877656 0.116353 -0.293920 |-0.259977 | -0.132750
BUTCE_GIDER 0.877656 1.000000 -0.063306 -0.430433 |-0.183581| -0.178913
OGRENCI 0.116353 -0.063306 1.000000 0.034616 | 0.233998 | 0.210248
BUYUME -0.293920 -0.430433 0.034616 1.000000 | 0.447925| 0.461031
ITH -0.259977 -0.183581 0.233998 0.447925 1.000000 | 0.677143
IHR -0.132750 -0.178913 0.210248 0.461031 0.677143 | 1.000000
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2. Ekonometrik Yontem

Bu boliimde makroekonomik degiskenler arasindaki iliskilerin incelenmesinde ve
rassal soklarin degiskenler sistemine olan dinamik etkisinin analizinde kullanilan Vektor
Otoregresif Model (VAR) hakkinda teorik bilgi verildikten sonra modelin
gerekliliklerinden olan degiskenlerin duraganlik ve modelin istikrarlilik kosullarinin
gecerliligi arastirilacaktir. Son asamada ise VAR modelinden elde edilen Granger
nedensellik analizi, Etki-tepki fonksiyonlar1 ve Varyans Ayristirmasi analizlerine yer

verilecektir.

2.1. Vektor Otoregresif Model (VAR)

VAR modeli zaman serisi modelleri iginde son donemde en fazla kullanilan
modellerdendir. Esanli denklem sisteminde igsel-digsal degisken ayrimi gibi giigliiklerin
cOziimiine yonelik olarak siirilmiis olan VAR modelleri, bu zorluklarin iistesinden
gelmektedir. VAR modelleri yapisal model iizerinde herhangi bir kisitlama getirmeksizin
dinamik iligkileri verebildiginden dolay1 zaman serileri i¢in siklikla kullanilmaktadir (Tar
ve Bozkurt 2006).

Makroekonomik degiskenler arasindaki iligkilerin incelenmesinde ve rassal soklarin
degiskenler sistemine olan dinamik etkisinin analizinde kullanilan VAR modelleri 6ngorii
acisindan da klasik yapisal modellemeden daha iyi sonug verebilmektedir. Tki degiskenli

VAR modeli, standart sekilde soyle ifade edilebilir (Bayar vd. 2014):
Vi =aq +Zi1 By +Zi1 Boxi+v, (1)

X =¢ +z; 0,V +Zil 0,X, . +v,,  (2)

1 ve 2 nolu denklemlerde yer alan p, gecikme uzunlugunu v ise ortalamasi sifir,
kendi gecikmeli degerleriyle olan kovaryanslar: sifir ve varyanslar1 sabit, normal dagilima
sahip, rassal hata terimlerini temsil etmektedir. VAR modelinde hatalarin kendi gecikmeli
degerleriyle iliskisiz olmasi varsayimi, modele herhangi bir kisit getirmemektedir. Clinkii
degiskenlerin gecikme uzunlugunun artirilmasiyla otokorelasyon sorununun {istesinden
gelinebilmektedir. Modelin sag tarafinda, sadece i¢sel degiskenlerin gecikmeli degerleri
yer aldigi igin, es anlilik sorunuyla karsilasilmamaktadir. Bu durumda modeldeki her bir
denklem, klasik en kii¢iik kareler yontemiyle ongoriilebilmektedir (Bayar vd. 2014).

VAR modelinin tahmin edilmesi neticesinde, elde edilen parametreleri yorumlamak

yerine, sistemin tahmini neticesinde elde edilen artiklarin analizine gecilerek, gelecege
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yonelik yorumlar yapilabilir.

Modelde yer alan degiskenlere bir standart sapmalik sok wverildiginde, diger
degiskenlerin tepkisi, Etki-Tepki fonksiyonlari ile dl¢iilmektedir. modelin tahmini ile
belirlenen ve 0ngorii hata varyansini 6lgen Varyans Ayristirmasi ise artiklarin analizinde
kullanilan bir diger tekniktir. Bu teknige gore eger bir sok, degiskenin ileriye yonelik
tahmin hatas1 varyansin aciklayabiliyor ise, degisken i¢sel olarak degerlendirilebilir (Tar1
ve Bozkurt 2006).

VAR modelleri ile islem yapabilmek icin Oncelikle serilerin duragan olmalari
gerekmektedir. Bu amagcla serilerin duraganligi, en yaygin olarak kullanilan, ADF
(Augmented Dickey-Fuller) testi ile incelenmistir.

2.2. Duraganhk Analizi

Cogu zaman serisi verileri duragan olmayan verilerden olusmaktadirSerilerin
duragan olup olmamasi gii¢lii bir sekilde serinin 6zelligini ve davranisini etkilemektedir.
Eger regresyon modelindeki degiskenler duraganlik 6zelligini tasimiyorlarsa; bu durumda
asimptotik analiz i¢in gecgerli standart varsayimlar gegersiz hale gelecek ve tahmin
sonuglart ise yaniltici olacaktir (Vosvrda 2013; Akram 2011; Bayar vd. 2014).

Dolayistyla serilerde meydana gelecek dalgalanmalarin anlik m1 yoksa siirekli mi
bir etki doguracagini belirleyebilmek i¢in yararlanilan birim kdk testlerinin yaklasimina
gore;  birim kok tasiyan serilerde meydana gelen dalgalanmalar siirekli, birim kok
tagimayan serilerde meydana gelen dalgalanmalar ise anlik etkiler dogurmaktadir.

Calismada birim kok testlerinden Dickey- Fuller (DF) testine yer verilmistir.

2.2.1 Dickey-Fuller (DF) Birim Kok Testi

Zaman serilerinin duraganliginin arastirilmasinda ¢ok sik kullanilan bu test teknigi,
sabitsiz ve trendsiz; sabitli ve trendsiz, sabitli ve trendli model olmak iizere ii¢ modeli test
eder. Birim kokiin varliginin sinanmasinda test edilecek hipotezler asagida belirtilmistir:

H, :y =0(Seride birim kok var, yani degisken duragan degil)

H, :y <0(Seride birim kok yok, yani degisken duragan)

2.3. Granger Nedensellik Analizi

VAR modelinin tahmininden elde edilen ii¢ énemli fonksiyondan biri Granger
nedensellik analizidir. 1969 yilinda Granger tarafindan ortaya atilan nedensellik testi

sinamasina gore; eger y degiskeninin bugilinkii ve ge¢cmis donemine ait bilgileri x
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degiskeninin ongoriisiine katki sagliyorsa y degiskeni x degiskeninin Granger nedenidir
(Zivot ve Wang 2003).

Tahmin edilecek modelin derecesi belirlendikten sonra sistemde yer alan
degiskenlerin karsilikli olarak birbirlerini etkileyip etkilemedigini belirlemek iizere

Granger Nedensellik testine bagvurulmustur.

2.4 Etki-Tepki Fonksiyonlar:

Etki-tepki fonksiyonlar1 bir degiskende meydana gelen bir standart sapmalik soka
karsin ilgilenilen diger bir degiskenin bu soka verdigi tepkiyi 6l¢cen fonksiyonlardir. VAR
analizinde ve incelenen degiskenler arasindaki dinamik etkilesimi belirlemede etki-
tepki fonksiyonlariin 6nemli bir payr vardir. Bir makroekonomik biiyiikliigiin iizerinde en
etkili degiskenin hangisi oldugu varyans ayristirmasi ile; etkili bulunan bu degiskenin
politika  aract  olarak kullanilabilir olup olmadig1 ise, etki-tepki fonksiyonlar1 ile
belirlenir (Ozgen ve Giiloglu 2004). Etki-tepki grafiklerindeki yatay eksen  yillik
donemlere ayrilmis olarak tepkinin siiresini, dikey eksen ise standart hata cinsinden
tepkinin derecesini gdstermektedir. Grafik iki kesikli kirmizi ¢izgi ve bir siirekli mavi
cizgiden olugmaktadir. Mavi ¢izgi, modelin hata terimlerinde meydana gelen 1
standart hatalik soka karst bagimli degiskenin zaman igerisinde gosterdigi tepkidir.
Kesikli kirmiz1 ¢izgiler ise + 2 standart hata icin elde edilen giiven araliklaridir. Eger
kesikli kirmiz1 ¢izgiler belirli bir siireye kadar ayni anda pozitif veya negatif alanda ise
tepki istatistiksel olarak anlamlidir denir. Kesikli kirmizi ¢izgilerden yani giiven
araliklarindan biri pozitif digeri negatif alanda ise sonuglar istatistiksel olarak anlamsiz
kabul edilir (Ozgen ve Giiloglu 2004; Dogan vd. 2012).

2.5 Varyans Ayristirmasi

Serilerdeki degisimin kaynagini belirlemek iizere kullanilan tekniklerden biri olan
ve VAR modelinin hareketli ortalamalar boliimiinden elde edilen varyans ayrigtirmasi,
degiskenlerin  kendilerinde ve diger degiskenlerde meydana gelen soklarin
kaynaklarini  yiizde olarak ifade etmektedir. (Mucuk ve Alptekin 2008).I¢sel
degiskenlerden herhangi birisinde meydana gelen degisimi, tim igsel degiskenleri
etkileyen ayr1 ayr1 soklar olarak ayiran varyans ayristirmasi analizi, sistemin dinamik
yapis1 hakkinda da bilgi verir. Dolayisiyla varyans ayrigtirmasi analizi, her bir rassal sokun,
gelecek donemler i¢in Ongdriiniin hata varyansina olan etkisini de ortaya ¢ikarmaktadir

(Ozgen ve Giiloglu 2004).
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3. Ampirik Bulgular

Birim kok test sonuglart Tablo 4.4’de yer almaktadir. Diizeyde ve birinci farklarinda
hesaplanan sonuclarin sunuldugu Tablo 4.4’e gore, ele alinan biitiin degiskenlerin ADF test
istatistigi agisindan 0.05 anlamlilik diizeyinde diizeyde duragan olmadig1 gézlenmektedir.
Ancak degiskenlerin birinci farki alindiginda biiylime, biitce gelir ve biitce gider
degiskenlerinin 0.05 anlamlilik diizeyinde; ihr ve ith degiskenlerinin 0.10 anlamlilik

diizeyinde ve 0grenci degiskeninin ise 0.15 anlamlilik diizeyinde duragan hale geldikleri

gozlemlenmistir.
Tablo 4.4: Degiskenler I¢in Birim K&k Testi Sonuglari
. ADF_Diizey ADF_Olasilik ADF_Birinci ADF_Olasilik
Degisken istatisigi Degeri | Fark Degeri
g g istatistigi &
BUYUME -1.004 0.72 -5.443 0.00
IHR 2.116 0.24 -2.693 0.09
ITH -1.472 0.55 2.778 0.08
OGRENCI 2.745 0.99 -2.543 0.12
BUTCE_GELIiR 2.700 0.99 -8.026 0.00
BUTCE_GIDER 2.059 0.99 -6.676 0.00

VAR analizinde serilerin duragan olmasi gerektiginden modeldeki tiim serilerin
birinci farklari ile ¢calisilmigtir. Tahmin edilecek VAR modeline gecilmeden 6nce, model
icin uygun gecikme uzunlugu belirlenmistir. Bunun i¢in Tablo 4.5’te belirtilen Bilgi
Kriterlerinin  minimum degeri verdigi 1 donem gecikme uzunlugu belirlenmistir.
Dolayisiyla tahmin edilecek VAR modelinin derecesi 1 olarak belirlenmistir. Sekil 4.2,
VAR (1) modelinin dinamik olarak istikrarli olup olmadigin1 géstermektedir. Sekil 4.2’den
hareketle gore Otoregresif ters koklerinin hepsi birim ¢emberin i¢inde oldugundan dolayi

VAR(1) modelinin dinamik olarak istikrarli oldugunu sdyleyebilmekteyiz.
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Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -636.4593 NA 3.04e+27 80.30741 80.59713 80.32225
1 -583.3402 59.75903* 5.22e+26* 78.16752* 80.19556* 78.27137*

AIC;Akaike Bilgi Kriterini, SW;Schwartz Bilgi Kriterini, HQ;Hannan-Quinn  Bilgi Kriterini, LR:
Olabilirlik orani (Likelihood Ratio) test istatistigini gostermektedir. Gecikme seviyesine 2 gecikme ile
baslanmistir. Zaman boyutunun uzun olmamasi nedeniyle daha uzun gecikme seviyeleri hesaplanamamustir.

Sekil 4.2: Dinamik Istikrarlilik Testi
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Tablo 4.6, Granger nedensellik testi sonuclarmi gostermektedir. Tablo 4.6’dan
hareketle elde edilen Granger nedensellik testi sonuclarina gore, ihracat degiskeni, 0.15
anlamlilik diizeyinde ekonomik biiyiimenin;, ekonomik biiyiime degiskeni de 0.10
anlamlilik diizeyinde ihracatin Granger nedenidir. Biiyiime degiskeni 0.05 anlamlilik
diizeyinde ithalat degiskeninin Granger nedeniyken biitce gelir ve biitce gider
degiskenlerinin de sirasiyla 0.10 ve 0.05 anlamlilik diizeylerinde Granger nedeni oldugu
tespit edilmistir. Tablo 4.6’da sunulan diger ampirik bulgulara gore ortaokulda 6grenim
gbren Ogrenci sayist hem biitce gelir degiskeninin hem de biitce gider degiskeninin 0.05

anlamlilik diizeyinde Granger nedenidir.



Tablo 4.6: VAR Granger Nedensellik/Blok Digsallik Wald Test Sonuglar
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Bagimh Degisken: BUYUME

Degisken Ki-Kare Serbestlik derecesi Olasilik Degeri
OGRENCI 0.639433 1 0.4239
ITH 0.117311 1 0.7320
IHR 2.285645 1 0.1306
BUTCE_GELIR 0.354143 1 0.5518
BUTCE_GIDER 0.171666 1 0.6786
Bagimh Degisken: ITH
Degisken Ki-Kare Serbestlik derecesi Olasilik Degeri
OGRENCI 0.218688 1 0.6400
THR 48.40631 1 0.0000
BUTCE_GELIR 5.838392 1 0.0157
BUTCE_GIDER 20.07219 1 0.0000
BUYUME 36.92913 1 0.0000
Bagimh Degisken: IHR
Degisken Ki-Kare Serbestlik derecesi Olasihik Degeri
OGRENCI 9.83E-06 1 0.9975
ITH 0.097879 1 0.7544
BUTCE_GELIR 0.411668 1 0.5211
BUTCE_GIDER 1.195392 1 0.2742
BUYUME 3.166011 1 0.0752
Bagimh Degisken: BUTCE_GELIR
Degisken Ki-Kare Serbestlik derecesi Olasilik Degeri
OGRENCI 5.070116 1 0.0243
ITH 0.036042 1 0.8494
IHR 1.435988 1 0.2308
BUTCE_GIDER 2.370845 1 0.1236
BUYUME 3.319051 1 0.0685
Bagimh Degisken: BUTCE_GIDER
Degisken Ki-Kare Serbestlik derecesi Olasilik Degeri
OGRENCI 4.193846 1 0.0406
ITH 0.399489 1 0.5274
IHR 0.168410 1 0.6815
BUTCE_GELIR 0.365739 1 0.5453
BUYUME 4.009574 1 0.0452

Tablo 4.7, VAR (1) Modelinin tahmin sonuglarin1 gostermektedir. Tablo 4.7’ye gore

kurulan alt1 denklemin de R-kare degerleri 0.50’nin {istlinde tahmin edilmistir. Bulgulara

gore, biitce gelir, blitce gider, ihracat ve biiyliime degiskenleri ithalat {izerinde istatistiksel
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olarak anlamli etkilere sahip bagimsiz degiskenler iken ithalat degiskeni ise bu degiskenler
tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkide bulunmadig1 bulgusuna ulagilmistir. VAR(1)
modeline gore ortaokulda 6grenim goren dgrenci sayist ve ekonomik biiylime degiskenleri
biitce gelir ve biitce gider degiskenleri {lizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif

yonde etkilere sahip degiskenler olarak tahmin edilmistir.

Tablo 4.7: VAR(1) Modeli

BUTCE_ BUTCE_
GELIR GIDER | BUYUME IHR ITH OGRENCI

BUTCE_GELIR(-1) -0.233718 -0.523906 | 0.001123 | 163.6436 423.0951 | -33.00397
(0.71748) (0.86630) | (0.00189) | (255.050) (175.102) | (51.7786)

[-0.32575] [-0.60476] | [0.59510] | [0.64161] | [2.41628]** | [-0.63741]

BUTCE_GIDER(-1) 0.841901 0.789840 | -0.000596 | -212.5107 | -597.8454 2.215556
(0.54678) (0.66019) | (0.00144) [ (194.368) (133.442) | (39.4594)

[ 1.53975] [1.19639] | [-0.41433] | [-1.09334] |[-4.48020]***| [0.05615]

BUYUME(-1) 224.0519 297.3368 | -0.677775 | -77788.28 | -182393.0 | -8469.855
(122.982) (148.491) | (0.32356) | (43717.8) (30014.0) | (8875.30)

[ 1.82183]* | [2.00239]** |[-2.09475]** [-1.77933]* |[-6.07693]*** | [-0.95432]

THR(-1) -0.001076 -0.000445 | 3.57E-06 | 0.524516 1.524873 0.037405
(0.00090) (0.00108) | (2.4E-06) | (0.31924) 021917) | (0.06481)

[-1.19833] [-0.41038] | [1.51183] | [1.64302] [[6.95746]***| [0.57715]

ITH(-1) -0.000119 -0.000477 | 5.63E-07 | 0.069453 | -0.026754 0.022887
(0.00062) (0.00075) | (1.6E-06) | (0.22200) (0.15241) | (0.04507)

[-0.18985] [-0.63205] | [0.34251] | [0.31286] | [-0.17554] | [0.50783]

OGRENCI(-1) 0.008851 0.009720 | -8.27E-06 | 0.004382 | -0.448624 0.761484
(0.00393) (0.00475) | (1.0E-05) [ (1.39735) (0.95934) | (0.28368)
[2.25169]** | [2.04789]** | [-0.79965] | [0.00314] | [-0.46764] |[2.68430]%**

C -40.69882 4540218 | 0.097266 | 3045.589 6919.381 2058.159
(24.0438) (29.0309) | (0.06326) | (8547.11) (5867.93) (1735.18)

[-1.69270]* | [-1.56392] | [1.53762] | [035633] | [1.17919] | [1.18614]

R-Kare 0.595330 0.478898 | 0.464105 | 0.434799 0.915569 0.577343

Parantez i¢indeki degerler, degiskenlere ait standart hatalar1 gosterirken; koseli parantez igindeki degerler ise t
istatistiklerini gostermektedir.*,** *** sirasiyla 0.10, 0.05 ve 0.01 anlamlilik diizeylerinde istatistiksel olarak anlamlilig1

ifade etmektedir.

Sekil 4.3 bir standart hatalik soka degiskenlerin tepkisini gosteren etki-tepki
fonksiyonlariin grafiklerini gostermektedir. Sekil 4.3’e gore; biitce gelirlerinde meydana
gelen bir standar hatalik sokun ekonomik biiylime iizerinde yaratacagi etki incelendiginde,
birinci donemden {i¢ilincii doneme kadar etkinin pozitif yonde oldugu ve etkinin daha

sonraki donemlerde giderek azaldigi tespit edilmistir. Biitce giderlerinde meydana gelen bir
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standart hatalik sokun ekonomik biiylime iizerinde yaratacagi etki incelendiginde ise,
birinci donem ile lglincli donem arasi etkinin pozitif yonde oldugu ancak sonraki
donemlerde etkinin giderek azaldigi ve anlamsizlastidi ortaya cikmaktadir. Ihracatta
meydana gelen bir standart hatalik sokun ekonomik biiylime iizerinde yaratacagi etki
incelendiginde tigiincli doneme kadar etkinin pozitif oldugu ancak {i¢iincli ddonemden sonra
etkinin azalarak anlamsizlastigi tespit edilmistir. Ithalatta ve ortaokuldaki &grenci
sayillarinda meydana gelen bir standart hatalik sokun ekonomik biiylime iizerinde
yaratacagi etkiler incelendiginde ise; ithalatin ikinci doneme kadar pozitif yonde etki ettigi
bu donemden sonra etkinin ortadan kayboldugu, 6grenci sayilarinin ise ekonomik biiylime

iizerinde istatistiki olarak anlamli etkiye sahip olmadig1 ortaya ¢ikmustur.

Sekil 4.3: Bir Standart Hatalik Soka Kars1 Degiskenlerin Tepkisi
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Tablo 4.8, calismada kullanilan degiskenlere ait varyans ayristirmasi sonuglarini

gostermektedir. Varyans ayristirmasi sonuclarina gore biitce gelirleri degiskenine ait
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10.donem itibariyle mevcut degisimin %20’lik kismi biiyiime tarafindan, %12’°lik kismi
thracat tarafindan, %6’lik kismu ithalat, %5°lik kism1 6grenci sayisi tarafindan ve %431k
kismi kendisi tarafindan agiklanmaktadir.

Biitce giderleri degiskenine ait 10.donem itibariyle mevcut degisimin %41°lik kismi
biitce gelirleri tarafindan, %19’luk kismi kendisi tarafindan, %?20’lik kismi biiylime
tarafindan, %9’luk kismi ihracat tarafindan, %6’lik kismi ithalat tarafindan ve %4’lik
kismi ise 6grenci degiskeni tarafindan agiklanmaktadir.

Biiylime degiskenine ait 10.donem itibariyle mevcut degisimin %16’lik kismi biitge
gelirleri tarafindan, %6’k kismi biitce giderleri tarafindan, %14’liikk kismi ihracat
tarafindan, %13’liik kism1 ithalat tarafindan, %0,65°1ik kism1 6grenci sayisi tarafindan ve
%6011k kism1 kendisi tarafindan agiklanmaktadir.

Ihracat degiskenine ait 10.donem itibariyle mevcut degisimin %0.50’lik kismi biitce
gelirleri tarafindan, %13.7’lik kismi biitce giderleri tarafindan, %17,3’liik kismi biiyiime
tarafindan, %0,35’lik kismi ithalat tarafindan, %0.04’liikk kism1 6grenci sayisi tarafindan ve
kalan %67,9’luk kisim ise kendisi tarafindan aciklanmaktadir.

Ithalat degiskenine ait 10.donem itibariyle mevcut degisimin %3’liik kismu biitce
gelirleri tarafindan, %21°lik kismi biitge giderleri tarafindan, %26’lik kismi biiyiime
tarafindan, %40’lik kismi ihracat tarafindan, %0,32’lik kism1 68renci sayisi tarafindan ve

kalan %7’lik kism1 ise kendisi tarafindan agiklanmaktadir.

Tablo 4.8: Varyans Ayristirma Analizi Sonuglart

BUTCE_GELIR

Dénem  BUTCE GELIRBUTCE GIDER| BUYUME THR ITH |OGRENCI
1 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 | 0.000000| 0.000000
(0.00000) (0.00000) (0.00000) | (0.00000) | (0.00000) (0.00000)

2 72.74704 0.213822 4.810622 13.11174 | 5.122531] 3.994245
(14.5062) (6.89503) (8.79388) | (11.2278) | (5.40668) (2.91368)

3 64.08754 2.017087 4729915 10.58738 | 10.32685| 8.251222
(17.0520) (9.88390) (11.9031) | (9.86610) | (7.34307) (3.56404)

4 55.83981 8.357225 10.31291 10.14911 | 8.237102| 7.103846
(18.4575) (10.3953) (12.1509) | (9.57733) | (6.53646)| (3.32722)

5 49.13821 11.63235 16.43525 11.60176 | 5.943885| 5.248536
(20.6272) (13.4326) (12.6303) | (10.6750) | (5.12746)| (2.90652)

6 45.87170 12.39925 18.89475 12.18412 | 5.815874] 4.834307
(20.9065) (13.8190) (13.9338) | (11.4035) [ (5.31985) (2.90802)

7 45.08779 12.16648 18.84170 12.00654 | 6.624455| 5.273027
(21.5016) (12.8610) (15.3772) | (12.7469) | (6.02773)| (3.10062)

8 45.00728 1232272 18.56140 11.87498 | 6.789761| 5.443860
(22.3154) (13.4162) (14.7088) | (13.6083) | (6.51728)| (3.27456)
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9 4434272 12.84846 19.20321 12.09044 | 6.358174| 5.156993
(22.5266) (13.9737) (14.5400) (13.4548) |(6.25373)| (3.34380)
10 43.53394 13.11638 19.91316 12.29394 | 6.177289| 4.965286
(22.1184) (14.6606) (14.9109) (14.0758) | (6.23642)| (3.27903)
BUTCE_GIDER
Dénem BUTCE GELIR BUTCE GIDER/BUYUME| IHR ITH OGRENCI
1 72.40827 27.59173 0.000000 | 0.000000{ 0.000000 0.000000
(14.1335) (14.1335) (0.00000) |(0.00000) (0.00000)|  (0.00000)
2 54.72763 21.05494 10.13482 |3.422333| 7.108984 3.551298
(17.6262) (11.9747) (11.4988) | (8.64022)| (6.05725)]  (2.40267)
3 50.31042 18.89762 13.30834 | 4.295610| 8.040018 5.147994
(18.0316) (12.1662) (12.6703) | (10.6846)| (6.16592)|  (2.49977)
4 4828712 20.17279 14.53302 | 6.103307| 6.439073 4.464694
(19.1660) (13.6452) (11.7648) | (11.0139)| (4.59369)|  (2.20260)
5 4428038 19.74742 18.78991 | 7.963157| 5.487226 3.731919
(19.8829) (14.5174) (13.1657) | (10.4299)| (4.40919)|  (2.03958)
6 42.85072 19.67919 19.57587 | 8.281733| 5.803157 3.809333
(20.3995) (15.0428) (14.8846) | (11.4181)| (5.17570)]  (2.09615)
7 4270864 19.40174 19.19881 | 8.137605| 6.368369 4.184843
(21.6504) (15.5443) (14.9680) | (12.2805) (5.36139)]  (2.36760)
8 42.58010 19.31464 19.29529 | 8.357301] 6.252299 4.200373
(22.4324) (15.7439) (14.2449) | (12.9046)| (5.29822)]  (2.37616)
9 42.04610 19.37741 19.88787 | 8.737728| 5.942329 4.008563
(22.4866) (15.8764) (14.7529) | (13.6077)| (4.93488)|  (2.33618)
10 41.54196 19.35024 20.29589 | 8.905773| 5.940505 3.965629
(22.2757) (16.2489) (15.1672) | (13.8761)| (5.22321)]  (2.36831)
BUYUME
Dénem BUTCE GELIR |BUTCE GIDER/BUYUME| IHR ITH OGRENCI
1 6.996018 8.243249 84.76073 | 0.000000| 0.000000 0.000000
(14.7790) (12.8594) (18.6222) | (0.00000) (0.00000)|  (0.00000)
2 15.86867 4.939923 63.22624 | 14.51127| 1.032580 0.421318
(18.4931) (12.1659) (15.8890) | (12.4967)| (4.36992)|  (1.05945)
3 15.32452 5.860101 62.24692 | 14.97436| 1.127830 0.466271
(20.2789) (13.2936) (15.7317) | (13.3937)| (3.40521)|  (1.19320)
4 15.76128 6.029569 61.80161 | 14.81356| 1.114429 0.479553
(19.4115) (13.4543) (16.6365) | (13.8513) (3.70254)|  (1.10635)
5 16.00817 6.180346 61.24872 | 14.68239| 1.293877 0.586501
(20.4865) (14.3128) (17.1797) | (14.1014)| (3.54867)]  (1.29148)
6 16.07911 6.209488 61.11980 | 14.68071| 1.297725 0.613167
(19.9806) (14.9711) (16.8931) | (14.5225)| (4.70176)]  (1.34708)
7 16.30309 6.397561 60.73869 | 14.66221| 1.286455 0.611990
(20.9416) (15.4494) (17.3880) | (14.4676)| (4.31219)]  (1.43954)
8 16.28306 6.422201 60.69467 | 14.67532| 1.307631 0.617120
(21.8381) (16.1009) (18.0642) | (14.6043)| (3.96447)]  (1.56696)
9 16.27761 6.418932 60.66142 | 14.66709| 1.338395 0.636555
(22.2046) (15.7449) (17.9090) | (15.2571)| (4.58693)|  (1.47450)
10 16.33818 6.441756 60.55823 | 14.65529| 1.354715 0.651833
(22.7205) (16.1280) (18.1781) | (15.4815) (5.21938)]  (1.71896)
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IHR
Dénem BUTCE_GELIR [BUTCE GIDER/BUYUME| IHR ITH OGRENCI
1 0.009272 7.258721 0.450886 | 92.28112/ 0.000000]  0.000000
(7.79668) (11.3497) | (7.93001) | (14.7280) (0.00000)]  (0.00000)

2 0.005968 12.17230 15.59858 | 72.11682] 0.106322]  6.85E-06
(15.9833) (14.0768) | (13.6210) |(17.9359) (2.53348)]  (0.61711)

3 0.141039 13.79880 17.02607 | 68.81992] 0.214160|  6.68E-06
(21.5077) (13.7783) | (13.8074) |(19.8432) (4.21157)]  (1.67136)

4 0.218532 13.76076 17.32802 | 68.35947] 0313299  0.019925
(21.7383) (13.6563) | (12.4097) |(19.0920) (4.96618)]  (1.98062)

5 0.303021 13.73592 17.31748 | 68.29029] 0.324979|  0.028313
(23.0517) (13.3131) | (11.4738) [(19.0268) (4.88638)]  (1.70227)

6 0.415663 13.76114 17.32967 | 68.14043] 0.324081|  0.029011
(22.7666) (12.4029) | (13.7663) [(19.2484) (5.22189)|  (1.79377)

7 0.428484 13.76163 17.36400 | 68.08087| 0.332982]  0.032036
(23.2163) (13.0439) | (14.1135) [(19.1742)] (5.09523)]  (1.77652)

8 0.431743 13.75832 1736107 | 68.06452| 0.344825|  0.039524
(23.6871) (13.2375) | (13.2132) [(19.0263) (5.49180)]  (2.02003)

9 0.466921 13.76098 17.35821 | 68.01792] 0.350815|  0.045154
(23.7078) (13.1221) | (13.5655) |(19.1611) (5.38131)]  (2.12806)

10 0.501718 13.76712 17.37167 | 67.96282] 0.350660|  0.046015
(23.2490) (13.9627) | (14.5400) [(19.0524)| (4.68815)|  (1.77965)

ITH

Donem BUTCE_GELIR [BUTCE_GIDER/BUYUME|[ IHR | ITH OGRENCI
1 3.900609 0.530564 3.316735 | 13.50977] 78.74232]  0.000000
(13.9521) (7.53761) | (8.69619) [(12.5650) (16.1158)]  (0.00000)

2 0.947291 21.58089 | 24.91488 |44.98676| 7.546026]  0.024166
(12.1846) (16.8186) | (15.3240) |(16.4893) (3.70152)]  (0.26889)

3 0.941027 21.81459 | 26.99567 | 42.22678| 7.011880]  0.110061
(18.7131) (152670) | (15.4457) |(14.1064) (4.99256)]  (1.29606)

4 1.550188 21.57345 26.72419 | 41.91358] 8.028715|  0.209876
(20.6543) (14.8515) | (13.9392) [(12.9758) (5.09717)]  (1.69481)

5 2.305796 21.45045 26.58222 | 41.55601] 7.878768|  0.226752
(21.5662) (14.8309) | (12.0172) [(14.1668) (5.84269)]  (1.68705)

6 2.559138 21.41403 26.69371 | 41.29996] 7.804861|  0.228288
(21.9733) (13.7450) | (13.8279) [(14.2162) (5.24711)]  (1.63048)

7 2.552942 2137874 | 26.71003 | 41.22633| 7.863382]  0.268574
(22.2945) (13.9094) | (14.4033) | (14.4346) (4.79453)]  (1.61559)

8 2.688187 2134729 | 26.64313 [41.11053] 7.897127|  0.313741
(22.7605) (143665) | (13.7469) | (14.4904) (4.96825)]  (1.64880)

9 2.925285 21.33333 26.63046 | 40.92863] 7.854781]  0.327520
(22.8908) (143546) | (14.0155) |(14.7142) (5.71253)]  (1.84443)

10 3.047690 21.32752 26.67270 | 40.80846] 7.817749]  0.325882
(22.4572) (14.8865) | (15.0948) [(15.1171) (5.46524)]  (1.94017)
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OGRENCI

Dénem BUTCE_GELIR [BUTCE_GIDER/BUYUME| IHR | ITH OGRENCI
1 11.50856 41.99110 16.16146 | 0.887435| 15.10835|  14.34309
(16.5709) (17.2407) | (10.5324) |(2.62835) (7.81222)]  (5.31383)

2 22.59561 30.03674 | 25.05659 | 1.308638| 9.917878|  11.08454
(22.9439) (16.4066) | (14.1582) |(4.74427) (7.17967)]  (4.23567)

3 28.70117 26.96689 | 25.77211 | 5.382237| 6.082592]  7.095000
(23.4045) (154924) | (14.7364) [(9.26471) (7.31694)]  (3.75059)

4 27.53750 2541784 | 28.47381 | 7.382459| 5.340907|  5.847487
(22.6949) (14.7622) | (15.1899) [(12.0553) (7.95156)]  (3.70988)

5 26.62232 2487750 | 28.65517 | 7.523740] 6.161569|  6.159690
(23.3163) (152001) | (14.9099) [(13.4727) (7.82090)]  (3.67064)

6 27.30500 2434540 | 27.69239 | 7.431765| 6.709852|  6.515591
(23.7351) (148173) | (15.4112) [(14.2703)| (7.68838)|  (3.68394)

7 28.14392 23.92737 | 27.46425 | 7.944509] 6.318038]  6.201913
(23.6191) (15.3646) | (15.9617) [ (14.5760) (7.20271)]  (3.51113)

8 28.13631 23.72074 | 27.87307 | 8.460279] 5.969324|  5.840272
(23.0581) (15.6770) | (15.5450) [(15.1254)] (7.02248)|  (3.42489)

9 27.81370 23.58094 | 28.09862 | 8.587955| 6.086231|  5.832548
(22.8128) (15.3534) | (15.8372) [(15.2256)| (7.23839)]  (3.45038)

10 27.84967 23.45405 27.91621 | 8.537619] 6.286341|  5.956108
(23.2888) (15.6274) | (15.7998) [ (14.7869)| (6.92151)|  (3.48207)
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SONUC

Osmanl1 Devleti genel yapisi itibariyle merkezi yonetimi esas alan, iiretimin ilkel
tarimsal kosullarda gerceklestigi, liretim ve ticarette kendi kendine yeterlilik ilkesinin
hakim oldugu, dis ticaretin iiretilemeyen mallarin ithali disinda hos goriilmedigi, ordunun

her sistemin tizerinde yer aldig1 bir yap1 arz etmektedir.

(Calismada ele alinan donem itibariyle, 19. ve 20. yiizyill Osmanli dénemi i¢in agir
savas yenilgilerinin alindigi, toprakta ve kentte sosyal ¢oziilmelerin yasandigi, ekonomik

olarak disa bagimliligin arttig1 ve bor¢lanma doénemlerinin basladigi bir goriiniimdedir.

19. ve 20. Yiizyll Osmanlt Ekonomisi’ nde belirleyici olan 5 tarih bulunmaktadir.

Bunlar:

. 1838 Balta Liman1 Antlagsmast

1854 Kirim Savast sonrasi dis bor¢clanma

o 1850 Demiryollar1 insasinda yabancilara verilen imtiyazlar

e 1876 Moratoryum Ilan1

. 1881 Muharrem Kararnamesi (Duyunu Umumiye’ nin kurulmasi)’ dir.

[k olarak Osmanl1 Devletinin ticaret politikalarini belirleyen ve bagimsizligia golge
diisiiren ilk gelisme 1838 Balta Limani1 Antlasmasidir. Antlasma, Ingiltere ile imzalanmis
ve Osmanli Devletinin dis ve i¢ ticaretinde Ingilizlere biiyiik imtiyazlar taninmistir. S6z
konusu antlasmanin en 6nemli maddesi Osmanli Devleti sinirlar1 i¢inde ticaret yapilmasi
karsihginda 6denen giimriik vergisinin Ingiliz tiiccarlar icin kaldirilmasidir. Bu gelisme
kiigiik capta iiretim yapan Osmanli tiiccarlarini rekabet edemez duruma getirmis ve
Osmanli sanayisinin bel kemigini olusturan Loncalar birer birer kapanarak Lonca sistemi
cOkmiistiir. Sonug¢ olarak imzalanan serbest ticaret anlagsmas1 glimriik duvarlarini attirma
amacli yapilmissa da s6z konusu duvarlar Ingiltere lehine ortadan kaldirilmis ve dénemin

en dnemli iireticisi ve sanayisi Ingiltere karsisinda Osmanli Loncalar1 yenik diismiislerdir.

Osmanli ekonomisi boylesi ekonomik olumsuzluklar ve dis ticaret agiklar1 karsisinda
1840’11 yillarda bor¢clanma noktasina gelmis ve ilk dis bor¢lanma kiigiik miktarda da olsa
Galata Bankerleri araciligiyla Fransiz Bankalarindan alinmistir. Alinan borglarda Almanya

tarafindan yapilmakta olan demiryollarinin finansmaninda kullanilmigtir. 1854 yilina
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gelindiginde Osmanl1 Devleti Kirim Savasindan ¢ikmis ve tarihinin asil 6nemli miktardaki
bor¢lanmasini gergeklestirmistir. S6z konusu bor¢ hem miktar ve faiz olarak 6nemli
derecede yiiksektir. Alinan borglarin savastan ¢ikan Osmanli Devletinde ordu finansmani
ve cari harcamalarda kullanilmas1 ekonomiye kazandirilamamasi sonucunu dogurmus ve

ekonomik olumsuzluklar devam etmistir.

1873 yilina gelindiginde, diinya ekonomisinde yasanan daralma sonucu yaklasik 40
ticiincii diinya tilkesi moratoryum ilan etmis 1876 yilinda Osmanli Devleti de bu olumsuz
stirece dahil olmus ve bor¢larin1 6deyemeyecegini ilan etmistir. Akabinde bor¢lu olunan
iilkelerle baslayan goriismeler, 1877 -79 Osmanli — Rus Savasi ile kesintiye ugramis ve
1881 yilinda imzalanan Muharrem Kararnamesi ile sonuca ulasilmistir. Kararname
kapsaminda borglar indirilmis ve 6deme kosullar1 iyilestirilmistir. Kararnamenin en 6nemli
maddesi ise borglarin tahsilat: icin kurulan Duyunu Umumiye Idaresidir. Idare yabanci
idareciler tarafindan yonetilmekte ve Osmanli Devleti topraklarinda belirlenen vergileri
toplama ve gelirleri bor¢lu olunan tilkelere aktarma yetkilerine sahip bulunmaktadir.
Olusturulan bu sistem Osmanli Devleti yonetiminin yabancilarin eline gectiginin en
belirgin ispatidir. ilerleyen siirecte Duyunu Umumiye Idaresinin 6zendirmesi ile toprakta
iretim artiglart saglanmis ve ekonomik istikrar yolunda O6nemli bir adim atilmistir.
Nispeten saglanan istikrar ortaminda borglarin biiylik boliimii 6denmis ve Devletin dis
itibar1 dlizelmistir. Bu olumlu atmosferde 1. Diinya Savagina girilmesi ve Osmanli
Devletinin de bu savastan yenilgi ile ayrilmasi diinya tarihinde bir donemin kapanmasi

anlamini tagimaktadir.

Ozetle yiizyillarca diinyanin en giiglii ve biiyiik iilkesi olma sifatma sahip olan
Osmanl1 Devleti sona ermis ve yeni Tirkiye Cumhuriyeti’ nin temelleri bu yikintinin
tizerine atilmistir. Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumbhuriyetine kalan miras 0Ozetle

sOyledir:

o Yapilan antlagsmalarla disa bagimli bir ekonomik yapi,

o Savas yenilgileri ve sosyal ¢oziilmelerle yipranmais bir niifus yapisi,

. Yabanci yatirimlarla insa edilmis ve yabancilarin himayesinde demiryollari,
° Yiiksek dis borglar,

. Devlet yardimlariyla yapilmis birkag sanayi tesisi disinda zayif bir sanayi yapisi,
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o [lkel kosullarda iiretim yapan tarimsal yapz,
. Yabanci devletlerin himayesinde yapilan dis ticaret.

Yukarida sayilan zayif bir ekonomik ve sosyal miras: {izerine alarak kurulan yeni
Tirkiye Cumhuriyeti siyasi agidan her ne kadar bir devrim niteligi tasisa da ekonomik

acidan yapilan baglayici anlagmalar sonucu tam bagimsizlig ifade etmemektedir.

Yeni kurulan bir devletin dogal siiregte ilk atilimi yeni bir anayasa hazirlamak olmus
ve 1924 yilinda Cumhuriyetin ilk anayasasi hazirlanmigtir. Akabinde c¢ikarilan Medeni
Kanun ile desteklenen bu anayasada en onemli ve devletin ekonomik politikalarinin
sinyalini veren madde 6zel miilkiyet haklarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi olmustur.
Bu sayede tarimda topraklarin el degistirmesi kolaylasmakta ve ekonomik gelisme
desteklenmektedir. Bu atilimdan da anlasildig tizere yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde
ozel girisim desteklenmekte ve disa agik bir ekonomi politikas1 uygulanmaktadir. Tabii
olarak savastan ¢ikmis, bor¢lar ve bagimli bir ekonomik miras devralmis bir Devletin 6zel
girisimi  ve yabanci yatirimi desteklemesi finansman sikintilarinin - getirdigi  bir
zorunluluktur. Disa acik bir ekonomi uygulamanin bir diger ve belirleyici nedeni de 1923
yilinda imzalan Lozan Antlagmasidir. Antlasmanin ekonomik agidan en énemli maddesi,
cizilen sinirlar dahilinde Osmanli borglarinin 2/3’liikk kisminin Tiirkiye’ye devredilmesidir.
Bu borglar daha sonra yapilan goriismelerle taksitlendirilmis ve ilk taksiti de 1929 yilina
ertelenmistir. 1929 yilina gelindiginde bu 6deme Tiirkiye ekonomisinde kambiyo ve para
krizine doniisecektir. Antlasma akabinde imzalanan ticaret sozlesmesi de Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomi politikalarinda belirleyici olmustur. Sozlesmeye gore, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 5 yil siireyle politika belirleme yetkisi dondurulmus ve giimriik vergileri
sabitlenmistir. Bu durumda Tiirkiye ekonomisinde 1923 — 1940 yillarinda disa agik bir

ekonomi politikas1 uygulamasi kagiilmaz bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir.

Yeni kurulan Tirkiye’nin varligimin duyurulmas: ve ekonomik atilimlarinin
sekillendirilmesi acisindan 1923 yilinin en 6nemli girisimi Izmir Iktisat Kongresidir.
Kongrede yeni Tiirkiye’nin temel ihtiyaglar1 belirlenmis ozellikle iiretim artist hedef
alinarak yapilacak reformlar ortaya konulmustur. Bu baglamda Izmir Iktisat Kongresinde

alinan kararlar dogrultusunda izleyen yillarda asagidaki diizenlemeler gergeklestirilmistir.
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1924 yilinda,

. Uretimin temelini olusturan tarim sektoriinde ilkel {iretimin asilmasi ve
makinelesmenin saglanmasi icin tesvikler kapsaminda Zirai Birlikler ve Ziraat

Kooperatifleri Yasasi ¢ikarilmistir.

. Ziraat Okullarnt ve Yiksek Ziraat Enstitiisii kurulmus ve tarimda egitim ve

uzmanlagmaya gidilme yolunda adim atilmistir.
° Demiryollar politikalar1 devam ettirilmis ve demiryollar1 devletlestirilmistir.

. Yine ekonomide gerekli fon ve kredi ihtiyacinin diizenlenmesi amaciyla is Bankasi,
Sanayi ve Maadin Bankasi ve Emlak Bankasi1 basta olmak {izere toplam 29 banka

kurulmustur.
1925 yilinda,
. Tarim {iretiminin desteklenmesi amagli Asar Vergisi kaldirilmigtir.

° Uretim ihtiyaglar1 dogrultusunda ilk adim atilmis ve seker fabrikalari kurulmustur.
1926 yilinda,

o Sanayi iiretiminin desteklenmesi amaciyla havacilik sektoriinde ilk atilim olarak

Ugak fabrikast kurulmustur.

o Denizcilik anlaminda da ilk atilim yapilmis ve Kabotaj Kanunu ¢ikarilmistir.
1927 yilinda,

. Sanayi iiretimi tesvikleri devam etmis ve tesviki sanayi kanunu ¢ikarilmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti alt yapisini olusturma noktasinda yukarida sayilan atilimlari
gerceklestirme ¢abasinda iken 1929 yilina gelindiginde ABD borsasinda énemli bir ¢okiis
gerceklesmis ve tiim Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Kisaca 1929
buhranmin olusum siirecine deginecek olursak; I. Diinya savasi sonrasinda Avrupa
iilkelerinin yasadig1r yenilgi ve ekonomik durgunluk neticesinde altin standardi terk
edilmistir. Ekonomilerin bozuldugu, enflasyon rakamlarinin yiikseldigi Avrupa’da
yatirimcl paralarint  altin  standardin1  halen devam ettiren Amerikan bankalarina
aktarmislardir. Amerika ekonomisinde yasanan genislemeye Amerikan ekonomisi
miidahale etmemis ve deflasyonist politikalara devam etmistir. Bu siliregte donemin en

biiylik borsast durumunda olan New York Borsasinin 24 Nisan 1929 tarihinde ¢6kmesi
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diinya ekonomisinde bir yikima neden olmustur. Bu siirecte krizin Tiirkiye ekonomisine

yansima nedenleri ise asagidaki gibidir:

e  Bugday Ithalatindaki Artis

o Spekiilatif Ithalat Egilimdeki Artis

. Uygulanmakta olan Demiryolu Politikalar
. Vadesi Gelen Osmanli Borglari

1928 — 29 yillarina gelindiginde Tiirkiye’de bugday tiretimi 1926 yilina oranla yari
yariya azalmistir. Bu da ekonomide 18 milyon tutarinda hububat ihtiyact dogmasina neden
olmustur. Buna karsin ihracatin 5 milyon lirada kalmas1 biiyiik dis ticaret agigina neden

olmus ve doviz ve fon ihtiyact artmistir.

Lozan Antlagsmasinin hiikiimlerinin sona ermesi ile ekonomide beklenen vergi artist
spekiilatorleri harekete gecirmis ve stok amagh ithalat artis1 doviz talebini hizla arttirmistir.
Uygulanmakta olan demiryolu devletlestirme kapsaminda artan doviz talebi ve Osmanli
bor¢larinin dolan vadesi, diinya ekonomisindeki bunalim ve kredi bulma sikintist ile
birlesince Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir kambiyo ve para krizi meydana getirmisti. Boyle
bir kriz ortaminda TL’nin hizla deger kaybetmekte olmasi 1930 yilinda Tiirk Parasim
Koruma Kanununun olusturulmasini, para politikalarinin belirlenmesi, para arzinin kontrol
edilmesi ve istikrar siirecine destek saglanmasi amaciyla Merkez Bankasi’nin kurulmasi

sonucunu dogurmustur.

Calismada ayrica Tiirkiye ekonomisi i¢in 1923- 1940 yillar1 aras1 donemini kapsayan
ihracat, ithalat, kisi bagina diisen gelir, genel ortaokul 6grenci sayisi, genel biitge gelir ve
genel biitge gider degiskenleri arasindaki dinamik iligkile arastirilmistir. Caligmanin
ampirik kisminda elde edilen bulgulara gore ihracat degiskeni, 0.15 anlamlilik diizeyinde
ekonomik biiylimenin; ekonomik biiyiime degiskeni de 0.10 anlamlilik diizeyinde ihracatin
Granger nedenidir. Biiylime degiskeni 0.05 anlamlilik diizeyinde ithalat degiskeninin
Granger nedeniyken biitce gelir ve biitge gider degiskenlerinin de sirastyla 0.10 ve 0.05
anlamlilik diizeylerinde Granger nedeni oldugu tespit edilmistir. Tablo 4.6’da sunulan diger
ampirik bulgulara goére ortaokulda Ogrenim goren Ogrenci sayist hem biitce gelir
degiskeninin hem de biitce gider degiskeninin 0.05 anlamlilik diizeyinde Granger

nedenidir.
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Diger ampirik bulgulara gore; ekonomik biiylime degiskenine ait 10.donem itibariyle
mevceut degisimin %16’lik kismi biitce gelirleri tarafindan, %6’lik kismi biitce giderleri
tarafindan, %14’liikk kismui ihracat tarafindan, %13’liikk kismi ithalat tarafindan, %0,65’lik
kism1 6grenci sayisi tarafindan ve %60°lik kismi kendisi tarafindan agiklanmaktadir. Etki-
tepki fonksiyonlarinin grafiklerine gore ise; ihracatta meydana gelen bir standart hatalik
sokun, ekonomik biiylime lizerinde li¢iincii doneme kadar pozitif etki yarattigi; ticlincii
donemden sonra ise azalma trendi ile etkinin giderek anlamsizlastigi tespit edilmistir.
Ithalatta meydana gelen bir standart hatalik sokun ekonomik biiyiime iizerinde yarattig1
etki incelendiginde ise; ithalatin ikinci doneme kadar pozitif yonde etki ettigi bu donemden
sonra ise etkinin ortadan kayboldugu gézlemlenmistir.

Sonug olarak ampirik bulgular, ihracat, ithalat, biitce gelir ve giderleri ile egitim
gostergelerinden olan ortaokulda &grenim géren Ogrenci sayisinin aralarinda istatistiki

olarak anlamli dinamik iligkilerin var oldugunu ortaya koymaktadir.
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