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ÖZET

YEN�LENEB�L�R ENERJ� KAYNA�I SÜBVANS�YONLARI; 

TÜRK�YE VE AVRUPA B�RL��� KAR�ILA�TIRMASI

         20. yüzyılın son yarısında birçok Avrupa ülkesinde oldu�u gibi Türkiye’de de içine 

dü�ülen enerji darbo�az, yo�un olarak kullanılan fosil yakıt kaynaklı çevre problemlerini 

gündemin en önemli konuları arasına sokmu�tur. Petrol ve do�al gaz yoksulu ülkelerin 

enerji gereksiniminin önemli bir kısmını dı�alım yoluyla sa�lamakta ve yüklü faturalar 

ödemektedir. Bu durum ise ya�anan enerji sava�ları ve fiyat istikrarsızlı�ının önemli 

ekonomik ve sosyal problemler yol açarak bu tür ülkelerde toplumun refahının önemli 

ölçüde etkilenmesine neden olmaktadır. Di�er taraftan, fosil yakıtlarının yo�un olarak 

kullanımının neden oldu�u, ya�anılan yerdeki hava kirlili�i gibi yerel kirlilikler, asit 

ya�murları gibi bölgesel kirlilikler, ozon tabakasının delinmesi ve küresel ısınma gibi 

küresel kirlilikler ve bunların neden oldu�u çevresel felaketler zaman içinde gittikçe 

artmaktadır. 

Günümüzde, enerjiye olan talebin artan nüfusun ve sosyo ekonomik geli�melerin 

etkisiyle devasa boyutlarda olmasına kar�ın, yenilenemeyen enerji kaynaklarının sınırlı 

olması enerji ihtiyacının giderilmesinde bu kaynakların çok kısa zamanda tükenme 

ihtimalini de artırmaktadır. Ku�kusuz, sorunun yeteri derecede ciddiye alınmaması veya 

çözümü konusundaki gereken çabanın gösterilmemesi sorunun gelecekte de önemini 

korumasına ve gelecek ku�aklarının refahının önemli ölçüde olumsuz etkilenmesine neden 

olacaktır. Sorunun giderilmesi veya azaltılması, enerji kaynaklarının miktarı ve 

çe�itlili�inin artırılmasını zorunlu kılmaktadır. 

Di�er taraftan sorunun ekonomik istikrarsızlı�a neden olacak boyutu ve çevre 

kirlili�i boyutunun, negatif dı�sallı�ın en tipik örne�i olması, iktisatta piyasa 

ba�arısızlıkları çerçevesinde sorunun çözümünde devlet müdahalesini zorunlu kılmaktadır. 

Devlet, sorunun çözümüne ili�kin düzenleyici ve ekonomik araçlar kullanabilir. Ekonomik 

araçlardan birisi de hidroelektrik, rüzgâr, enerjisi, jeotermal enerji, biokütle ve hidrojen 

enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarına yönelik sübvansiyonlardır. Avrupa Birli�i 

ülkeleriyle kıyaslandı�ında daha dü�ük bir seviyede olan yenilenebilir enerji kayna�ı 

potansiyelini artırmak ku�kusuz Türkiye’nin enerji ba�ımlılı�ını ve çevre sorunlarını 

azaltmada önemli rol oynayacaktır. Türkiye’nin mevcut yenilenebilir enerji kayna�ı 

gücünü Avrupa Birli�i ülkeleri seviyesine ve hatta üzerine çıkartması mevcut iç 
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kaynakların do�ayla daha uyumlu kullanılmasına ve ekonomiye maksimum katkı 

sa�lamasına olanak sa�layacaktır. Bu çerçevede, Türkiye’nin enerji politikalarını 

güncellenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarında te�vik ve destekleri Avrupa Birli�i 

normlarında uygulaması gerekmektedir. Dolayısıyla, yenilenebilir enerji kayna�ı 

yatırımlarının çekicili�ini cazip kılacak �ekilde devlet te�viklerin arttırılması elzem 

görünmektedir. Bununla birlikte, uygulamada ortaya çıkabilecek çe�itli sorunlarında tespit 

edilmesi ve çözümü de yenilenebilir enerji kayna�ı sübvansiyonlarının etkinli�ini 

artıracaktır. 

Anahtar Kelimeler: Enerji, Yenilenebilir Enerji; Sübvansiyon, Türkiye, Avrupa 

Birli�i                                      
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ABSTRACT 

RENEWABLE ENERGY SUBSIDIES: THE COMPARISON OF 

TURKEY AND THE EUROPEAN UNION 

  

Especially in the last half of the 20 th century, as in many European countries, the 

energy bottleneck in Turkey and the intensively used fossil fuel-based environmental 

problems have become the most important issues of the day. The petroleum and natural gas 

provide a significant portion of the energy needs of poor countries through imports and pay 

bills. This leads to significant energy wars and price instability affecting the prosperity of 

the population in such countries, leading to significant economic and social problems. On 

the other hand, global pollution such as local pollution such as air pollution, local pollution 

such as acid rain, pore of ozone layer and global warming, and environmental disasters 

which are caused by this are increasing over time, because of the intensive use of fossil 

fuels. 

Nowadays, the demand for energy is huge due to the increasing population and 

socio-economic developments, but the limited renewable energy sources increase the 

possibility of depletion of these resources in a very short time. Undoubtedly, the fact that 

the problem is not taken seriously, or that the necessary effort is not given to the solution, 

will cause the problem to be important in the future and to significantly affect the 

prosperity of future generations. Eliminating or reducing the problem requires increasing 

the amount and diversity of energy resources. On the other hand, the question of size and 

environmental pollution which will cause economic instability is the most typical example 

of negative externality, necessitating state intervention in solution of the problem within 

the framework of market failures in economics. The state may use regulatory and 

economic instruments to resolve the problem. One of the economic instruments is 

subsidies for renewable energy sources such as hydropower, wind, energy, geothermal 

energy, biomass and hydrogen energy. Increasing the potential of renewable energy 

sources, which are at a lower level compared to European Union countries, will 

undoubtedly play an important role in reducing Turkey's energy dependency and 

environmental problems.Turkey's existing renewable energy source will be able to increase 

its power to and above the level of the EU countries, allowing for a more harmonious use 

of existing domestic resources and a maximum contribution to the economy.  In this 



iv 

framework, it is necessary to update the energy policies of Turkey and to apply the 

incentives and supports in renewable energy sources in EU norms. Therefore, it seems 

desirable to increase government incentives to appeal the attractiveness of renewable 

energy resource investments.  However, the identification and resolution of various 

problems that may arise in practice will increase the effectiveness of renewable energy 

source subsidies. 

Key words: Energy, renewable energy; subsidy, Turkey, EU 
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ÖNSÖZ 

Fosil yakıtların tüm dünyada oldu�u gibi Avrupa Birli�i üye ülkeleri ve Türkiye’de 

de enerji elde etmede yo�un kullanımı, buna kar�ılık rezervlerinin sınırlı�ı enerji güvenli�i 

sa�lama ve çevre sorunlarını azaltmada alternatif enerji kaynaklarına yönelmenin ve 

onların potansiyelini artırmanın önem kazanmasına zemin hazırlamı�tır. Bu önemin 

beklenen faydalarını elde etmede yenilenebilir enerji kayna�ı sübvansiyonlarıyla bu 

kaynaklara yönelik yatırımların ve kullanımın te�vik edilmesi önemli rol oynayacaktır.  

Tez çalı�mam süresince, tez ana ba�lıklarının belirlenmesinde ve içeri�inde 

defalarca ve sabırla deste�ini esirgemeyen de�erli hocam Yrd. Doç. Dr. Sabri Sami Tan’a, 

tezin son halini almasında göstermi� oldu�u ilgi ve katkılardan dolayı sevgili hocam Doç. 

Dr. Murat Aydın’a, grafik ve �ekillerin hazırlanmasında sundu�u katkıdan dolayı de�erli 

a�abeyim Dr. Baver Co�kun’a ve her daim deste�ini gördü�üm aileme saygı ve 

hürmetlerimi sunuyorum. 
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G�R�� 

Enerji insano�lunun ya�am� için oldukça kritik bir faktördür. �nsano�lu ula��m 

�s�nma, ihtiyaç duydu�u mal ve hizmetleri üretme gibi meselelerde enerjiye son derece 

ba��ml�d�r. Nüfusun artmas�, endüstriyel ve tar�msal faaliyetlerin artmas�, hayat 

standartlar�n� yükseltme arzusu gibi faktörler dünya genelinde giderek daha fazla enerjiye 

ihtiyaç duyulmakta bunun sonucu daha fazla kaynak tüketilmektedir. Enerji ihtiyac�n�n 

giderilmesinde günümüzde hemen hemen tüm ülkelerin yo�un bir �ekilde fosil yak�tlar 

kullanmas� bir tak�m problemlerini de beraberinde getirmektedir. Rezervlerinin 

s�n�rl�l���ndan dolay� artan enerji talebini kar��lamada hidrokarbon içeri�ine sahip olan 

kömür, petrol ve do�algaz gibi enerji kaynaklar�n�n (fosil yak�tlar) yak�n bir gelecekte 

yetersiz kalaca�� �üphesizdir. Ayn� zamanda yo�un fosil yak�t kullan�m�n�n çevre 

kirlili�ini daha da art�rmas� sürdürülebilir bir enerji üretimi için alternatif aray��lar 

çerçevesinde yenilenebilir enerji kayna�� potansiyelinin daha da art�r�lmas�n� ve bu art��� 

sa�layacak do�ru politikalar�n kullan�lmas�n� daha da önemli k�lmaktad�r.  

  

Yenilenebilir enerji kullan�m�n�n önemi ku�kusuz sadece günümüzle s�n�rl� olmay�p 

Milattan Önceye kadar uzanmaktad�r. Örne�in, tarihi tam olarak bilinmese de M.Ö. 

8000�lerde su, rüzgâr ve güne� enerjisi birçok medeniyette farkl� alanlarda kullan�ma sahne 

olmu�tur. Eski Roma�n�n hamam ve evlerinde kapl�ca sular�n�n yo�un olarak kullan�ld��� 

bilinmektedir. Yine tarihin sayfalar� bize ilk yelkenli deniz araçlar�n�n kullan�m�nda rüzgâr 

enerjisinden yararlan�ld���n� söylemektedir. �lkça�larda tasarlanan birçok sulama 

projesinde rüzgâr enerjisinden yararlan�ld���, güne� enerjisinin ise M.Ö. 400 y�l�nda bile 

insanl���n hizmetinde kullan�ld��� bilinmektedir.  

Yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan faydalanman�n belirtildi�i gibi M.Ö. dönemlere 

uzanmas�na kar��n, bu temiz enerji kaynaklar�ndan enerji elde edilmesine yak�n 

geçmi�imizde de rastlan�lmaktad�r. Örne�in günümüzde enerji elde etmede oldukça yayg�n 

olarak kullan�lan hidroelektrik santrallerin geçmi�i, antik ça�larda kullan�lan ilk su 

de�irmenlerine dayan�r ve ilk resmi elektrik santrali S�rp Nikola Tesla�n�n imzas�n� 

ta��maktad�r. Görüldü�ü gibi, her ne kadar insano�lu geçmi�te sözü edilen yenilenebilir 

enerji kaynaklar�ndan farkl� amaçlar do�rultusunda faydalanm��sa da, bunlar küçük ölçekli 

ve daha çok bireysel fayda sa�layan bölgesel uygulamalardan öteye gidememi�tir. 



2 

 

 

Yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n öneminin giderek artmas�yla, günümüzde gerek 

Avrupa Birli�i�nde (AB) ve gerekse Türkiye�de bu kaynaklar�n kullan�m�n� art�rmaya 

yönelik bölgesel, ulusal ve uluslararas� birçok politika ve kampanya yürütülmektedir. Bu 

kaynaklar�n 2035 y�l�na kadar kullan�m�n % 23�e ç�kar�lmas� ile enerji talebinin 

kar��lanmas�na ciddi destekler sa�lanaca�� gibi, klasik enerji kaynaklar�n�n küresel 

bask�s�ndan kaynaklanan çevre felaketleri önemli ölçüde azalt�labilecektir.  

 Günümüzde artan bir �ekilde yenilenebilir enerji kaynaklar�na yönelmede küresel 

e�ilimleri sadece çevreci endi�elerle aç�klamak yetersiz kalmakta ve ba�ta ekonomik 

kayg�lar olmak üzere, di�er kayg�larda bu dönü�ümde önemli rol oynamaktad�r. Bu 

çerçevede, AB ülkelerinin bir k�sm�n�n da dâhil oldu�u ve geli�mi� ülkelerin ba��n� çekti�i 

ülkeler, bu tükenmez kaynaklar�n�n geli�tirilmesi için çe�itli destek mekanizmalar� 

geli�tirmi�tir. Enerji üretiminde kullan�lan fosil kaynaklar�n s�n�rl� olmas�, enerjide d��a 

ba��ml�l���n önemli bir maliyet unsuru olarak ekonomisi üzerinde bask� yaratmas� ve 

Türkiye�nin, yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n potansiyeli ve çe�itlili�i aç�s�ndan oldukça 

avantajl� bir co�rafi konuma sahip olmas� gibi faktörler, Türkiye�nin bu ba�lamda 

yenilenebilir enerji kaynaklar�n� daha artan ve etkin bir �ekilde kullanmas�n� zorunlu 

k�lmaktad�r. Buna kar��l�k, Türkiye, sahip oldu�u zengin yenilenebilir enerji potansiyelini 

henüz gere�i gibi kullanamamakta, mevzuat ve altyap� uyum çal��malar�nda istenilen 

düzeye henüz ula�amam��t�r. Durumun önemini kavrayan Türkiye�de yönetimler, rüzgâr 

enerjisi altyap�s�n� h�zla güçlendirmi� ve Avrupa�da Almanya ve Fransa�dan sonra en iyi 

üçüncü ülke konumuna gelmesine sebep olmu�lard�r. Ancak, güne� ve biyokütle enerjisi 

alanlar�ndaki yat�r�mlar arzu edilen seviyenin gerisindedir. Bununla birlikte Türkiye�nin 

özellikle son 30 y�lda elektrik elde etme amaçl� temiz enerji kaynaklar�ndan s�kl�kla 

faydaland���n� söyleyebiliriz. Türkiye�de kalk�nma hedefleri, artan nüfus ve yükselen refah 

seviyesine ba�l� olarak elektrik talebi 2019 y�l�na kadar y�ll�k yakla��k % 7�lik bir oranda 

art�� gösterecek olmas� bu durumun alt�nda yatan önemli sebeplerden birisidir. Ku�kusuz, 

yetersiz bir �ekilde istifade edilen yenilenebilir enerji kayna�� potansiyelinin daha da 

art�r�lmas�nda yenilenebilir enerji kaynaklar� sübvansiyonlar� AB ülkelerinde oldu�u gibi 

önemli bir rol oynayacakt�r.   

�Yenilenebilir Enerji Kayna�� Sübvansiyonlar�: �Türkiye ve Avrupa Birli�i 

Kar��la�t�rmas�� ba�l�kl� Yüksek Lisans Tez çal��mas�n�n birinci bölümünde yenilenebilir 

enerji kaynaklar�n�n teorik ve kavramsal çerçevesi incelenecektir. Bu çerçevede çal��man�n 

birinci bölümünde ilk olarak enerji kavram� ve önemi, daha sonra ise enerji kayna�� türleri 



3 

 

 

yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklar� kendi kapsam�nda de�erlendirilecek, 

Türkiye ve AB yenilenebilir enerji kayna�� ortaya konulacakt�r.       

Çal��man�n ikinci bölümünde de ilk önce yenilenebilir enerji kaynaklar�na yönelik 

devlet müdahalesinin rasyoneli ortaya konacakt�r. Daha sonra ise yenilenebilir enerji 

kaynaklar�n� art�rmaya yönelik araçlar ve özel de yenilenebilir enerji kayna�� 

sübvansiyonlar� incelenecek, ayr�ca yenilenebilir enerji sübvansiyonlar�n�n etkileri çe�itli 

boyutlarda (ekonomik ve sosyal) etkileri incelenecektir.  

Çal��man�n üçüncü ve son bölümünde, Türkiye ve AB ülkelerindeki yenilenebilir 

enerji kayna��na yönelik sübvansiyonlar, uygulamaya giri�i ve örnekleri 

de�erlendirilecektir. 

BÖLÜM I 

YEN�LENEB�L�R ENERJ� KAYNAKLARININ TEOR�K VE 

KAVRAMSAL ÇERÇEVES� 

       �nsan ya�am�n�n vazgeçilmez unsurlar� aras�nda en önemlilerinden biri olan enerji 

ihtiyac�n�n kar��lanmas�nda yo�un bir �ekilde kullan�lan fosil yak�tlar�n rezerv k�s�tl�l��� ve 

yol açt��� çevresel problemler, küresel enerji talebinin kar��lanmas� ve çevrenin 

korunmas�nda sürdürülebilir ve temiz enerji üretimi üzerinde yo�unla��lmas� gereklili�ini 

gündemin önemli konular�ndan biri haline getirmi�tir. Geli�tirilen yenilikçi teknolojiler ile 

yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n çe�itlili�ini ve miktar�n� art�rabilme potansiyeli, 

yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n toplumlar�n refah�n� art�rmada çok güçlü bir alternatif 

olaca��n� göstermektedir. Bu ba�lamda, yenilenebilir enerjiye yat�r�mc� ilgisinin 

art�r�labilmesi ve bu çerçevede devletin uygulad��� destek politikalar�n�n ba�ar�l� olmas� 

için bu kaynaklara ili�kin her türlü potansiyelin ayr�nt�l� bir �ekilde bilinmesini 

gerekmektedir. 

 

         Dolay�s�yla bu bölümde, ilk önce k�saca enerji kavram� ve önemi, daha sonra enerji 

kayna�� türleri kapsam�nda yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji kaynaklar� ve son olarak 

da Türkiye ve AB�de yenilenebilir enerji kaynaklar� potansiyeli analiz edilecektir. 
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1. ENERJ� KAVRAMI VE ÖNEM� 

Enerji sözcü�ü Yunanca �Energeia�dan gelmekte ve �etki eden kuvvet� olarak 

belirtilmektedir (Ayd�n, 2016: 209). Enerji; evrenin var olu�undan bu zamana kadar bütün 

varl�klarda farkl� formlarda bulunan, çe�itli bilim dallar�nda farkl� tan�mlanabilen ve asla 

kaybolmayan bir mevcudiyettir. Ancak, bir cismin veya bir sistemin i� yapabilme yetene�i 

olarak özetleyebiliriz.  

Enerji, ekonomik kalk�nman�n ve toplumsal geli�menin kayna��d�r. Enerji 

potansiyelini bilmeyen ve geli�tiremeyen ülkelerin ekonomileri kal�c� bir geli�me 

gösteremez ve d��ar�ya ba��ml� kal�r. Bunun di�er ifadesi, enerjiyi kontrol eden toplumlar 

di�er toplumlara bariz bir üstünlük kurarak onlar� sömürürler. 

 Bu noktadan hareketle, enerji ile kalk�nma aras�ndaki ili�kiyi dar bir çerçevede ele 

ald���m�zda, sürdürülebilir bir kalk�nman�n merkezindeki en önemli bile�enin enerji 

oldu�unu ifade edebiliriz. Zira enerji �s�nma, bar�nma, beslenme gibi temel gereksinimlerin 

kar��lanmas�nda elzem önem arz ederken, insanlar�n ve hatta hayvanlar�n sa�l���n�, ya�am 

kalitesini, çocuklar�n e�itim �ans�n�, gelir f�rsat�n� etkilemekte ve ekonomik geli�imi 

yönlendirmektedir. Ekonomik büyümenin h�zland�r�lmas� ve istihdam yaratmadaki 

önemine ek olarak enerji, üretim yap�s�n�n hareket gücüdür ve sosyal içerme, çevre koruma 

aç�s�ndan oldukça önemlidir. Günümüzde yads�namaz bir biçimde kalk�nman�n temel 

aktörü olarak kabul edilen enerji, sürdürülebilir bir kalk�nman�n sa�lanmas�; toplumlar�n 

hayat standartlar�n�n iyile�tirilmesi ve kal�c� bir ekonomik refah�n gerçekle�tirilebilmesi 

için temel girdi olarak kabul edilmektedir. Di�er bir ifadeyle enerji içinde bulundu�umuz 

yüzy�lda ekonomik geli�imin lokomotif gücü haline gelmi�tir. Türkiye ve tüm dünyada 

sosyo-ekonomik kalk�nman�n temel girdisi olan enerjiye giderek daha fazla gereksinim 

duyulmas�, gezegenin enerji kaynaklar�n�n art�k çok daha s�n�rl� olmas� ve sürekli azal�yor 

olmas� ülkeleri, enerji politikalar�n� gözden geçirmeye, günün ko�ullar�na göre 

güncellemeye ve enerjiyi etkin kullanmaya yöneltmi�tir. 

1.2. ENERJ� TÜRLER�N�N SINIFLANDIRILMASI 

Enerji kaynaklar�n�n türlerinde en yayg�n s�n�fland�rma kayna��n rezerv potansiyeli 

ve kendi kendini yenileyebilme kapasitesini dikkate al�narak yap�lan yenilenebilir ve 

yenilenemeyen enerji kaynaklar� s�n�fland�rmas�d�r. Bu s�n�fland�rma enerji kayna�� 
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sürdürülebilirli�i sorununu tespit ve sorunun çözümünde uygun politikalar�n 

olu�turulmas�nda ve uygulanmas�nda önemli olacakt�r.  

1.2.1.Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar! 

Do�adaki ham maddesi tüketildi�i zaman yeniden olu�mas� uzun süre alan, 

yand���nda zararl� gaz ç�karan dolay�s�yla do�al çevreye ve ekolojik sistemlere zarar veren 

kömür, petrol, do�algaz gibi fosil enerji kaynaklar� yenilenemez enerji kayna�� olarak 

kabul edilmektedir (Gedik, 2015: 13). Geçmi�ten günümüze insano�lu enerji ihtiyac�n� 

kar��layabilmek için ilk olarak kolay elde edilip dönü�türülebilen enerji kaynaklar�n� tercih 

etmi� ancak, bu durum fosil enerji kaynaklar�n�n öncelikli tüketilmesine sebep olmu�tur. 

Türkiye de dâhil olmak üzere, tüm dünyada kolay kontrol edilemeyen nüfus art��� ve enerji 

bazl� refah neticesinde enerji talebi h�zla artmakta ve dünya fosil enerji kaynaklar� 

tükenmektedir. Eldeki verilere göre, dünya genelinde 2014 y�l�nda nükleer enerji d���nda 

küresel enerji tüketiminin h�zla artt��� gözlemlenmi�, petrol ve do�algaz küresel üretimi 

küresel tüketimin gerisinde kalm��t�r (BP, 2015:2). Bundan sonraki k�s�mda 

yenilenemeyen enerji kaynaklar� türü kapsam�nda enerji ihtiyac�n�n önemli bir k�sm�n� 

kar��lamas� itibariyle kömür, petrol ve do�algaz gibi, fosil enerji yak�t� kaynaklar�, 

kullan�mlar� ile ilgili tarihsel geli�imler ve dünya genelinde tahmini rezerv potansiyellerine 

ili�kin veriler kapsam�nda k�saca analiz edilecektir. 

1.2.1.1.Kömür 

Kömür, tarih boyunca batakl�larda biriken bitki örtülerinin de�i�mi� kal�nt�lar�ndan 

olu�maktad�r. Bugün kömürden elde etti�imiz enerji ise milyonlarca y�l boyunca bitkilerin 

bünyelerinde depolad�klar� güne� enerjisiyle olu�mu�tur (World Coal Association, 2017). 

Kömürün ilk olarak M.Ö. Çinliler taraf�ndan kullan�ld��� dü�ünülmekle birlikte, Roma 

�mparatorlu�u döneminde ticareti yap�lan kömür, 19. yüzy�lda gerçekle�en sanayi 

devriminin yak�t� olmakla kalmam��; ayn� zamanda 20. yüzy�lda da elektrik ça��n�n 

roketini ate�lemi�tir. Günümüzde, dünya kömür üretiminin yakla��k % 63�ü elektrik 

üretimi amac�yla kullan�lmakta, % 27�si demir-çelik sektörlerinde ve geriye kalan % 

10�luk k�s�m ise �s�nma amaçl� ya da di�er alanlarda kullan�lmaktad�r Kömürün elektrik 

üretimimizde ki kullan�m oran� % 26 iken bu de�er bir AB ülkesi olan Yunanistan�da % 

62�dir (IEA 2013b:146-147). 

Türkiye aç�s�ndan ele al�nd���nda enerji kayna�� olarak kullan�lan kömürlerimizin % 

80'e yak�n� dü�ük kalorili ve kükürt ve kül oranlar� ise hayli yüksek kömürlerdir. Bu tip 
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kömürler; yak�lmalar� esnas�nda macunumsu bir hal alarak çevre kirlili�ine neden 

olmaktad�r. Rezervler aç�s�ndan ele al�nd���nda, dünya genelinde 32 ülkede yakla��k 1 

milyar ton, 26 ülkede ise yakla��k 10 milyar tonun üzerinde kömür rezervleri oldu�u 

bilinmektedir (BGR, 2012: 25-26). Türkiye�de ise 506 milyon tonu görünür olmak üzere, 

yakla��k 1,3 milyar ton ta�kömürü ve yine büyük bölümü görünür rezerv niteli�inde 

toplam 15,6 milyar ton linyit rezervi bulunmaktad�r ki bu oldukça önemli bir enerji 

stokudur (TK�, 2015: 40).  

1.2.1.2.Petrol 

Hemen her alanda kullan�lan stratejik bir enerji kayna�� olan ham petrol, milyonlarca 

y�l önce ya�am�� olan bitki ve hayvan kal�nt�lar�ndan olu�an hidrokarbon kar���m�d�r. Bu 

kar���m yer alt� havuzlar�nda veya rezervuarlarda, tortul kayaçlardaki küçük alanlarda ve 

ya� kumlar�nda yüzeyin yak�n�nda s�v� halde bulunur (U.S. Energy Administration, 2017). 

Birçok medeniyet, günlük ya�amlar�nda petrol ve türevlerinden yararlanarak petrolü 

stratejik bir hammadde olarak kabul etmi� ve daha o dönemlerde bile ticari de�eri olan 

petrolle ilgili düzenlemeler yapm��lard�r. Günümüzde ise termik santrallerde, �s�tma 

sistemlerinde, yanmal� motorlarda ve i�lemden geçirildikten sonra pek çok sanayi 

sektöründe kullan�lmaktad�r. Mevcut veriler dünya petrol rezervlerinin ço�unlu�unun Orta 

Do�u bölgesinde bulundu�unu ifade etmektedir. Türkiye petrol rezervi yüksek ülkelere 

kom�u olmas�na kar��n rezervlerimiz ne yaz�k ki dü�ük seviyelerdedir. Dünya üzerinde en 

önemli enerji türü olarak bilinen petrolde Türkiye d��a ba��ml� durumdad�r. 2014 y�l�n�n 

verilerine göre, dünya petrol rezerv miktar� 1,7 trilyon varil olarak belirlenmi�tir. British 

Petroleum verileri ile dünya ham petrol rezerv miktar� 1,7 trilyon varil olarak 

kaydedilirken, 2012 y�l�nda 52,9 y�l olan rezerv ömrü 2013 y�l�nda yeni rezervlerin 

ke�fiyle 53,3 y�la ç�km��t�r (BP, 2014: 6-7). 

1.2.1.3. Do"algaz 

Do�algaz, deniz ve göl gibi büyük su birikintileri içerisinde biriken tortullar�n uzun 

bir zaman dönemi içinde kimyasal ve fiziksel de�i�imi sonucunda olu�an, büyük bir 

bölümü metan gaz� ad� verilen hidrokarbon bile�i�inden meydana gelen, rengi ve kokusu 

olmayan havadan hafif bir gazd�r (Dokuzlar, 2006: 21). Do�algaz�n M.Ö. ilk olarak Çin�de 

kullan�ld��� rivayet edilmekle birlikte, eski Yunan ve M�s�r uygarl�klar�nda yüzy�llar 

boyunca kullan�ld��� bilinmektedir. �lerleyen y�llarda Çinliler içleri oyulmu� bambularla 

do�algaz� farkl� yerlere nakletmeyi denemi�lerdir. Ba�ta �s�tma amaçl� olmak üzere elektrik 
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üretiminde, motor yak�t� ve birçok farkl� amaçl� olmak üzere olarak konut ve endüstriyel 

alanlarda kullan�m� söz konusudur (Ersöz, 2007:  9-10). Ortado�u�da 1973 y�l�nda 

ba�layan Arap-�srail sava��n�n ard�ndan Arap devletlerinin petrol fiyatlar�n� artt�rmalar�yla 

ortaya ç�kan petrol krizinin neticesinde, do�algaz enerji sektöründe ön plana ç�kmaya 

ba�lam�� ve hemen akabinde dünya do�algaz üretimi artm��t�r. Türkiye�de de kullan�m 

alanlar� h�zla geni�leyen bu kayna��n 2016 y�l� kullan�m� 49,5 milyar metreküpe  (m
3
 ) 

ula�m��t�r. Türkiye de do�algaz üretimi çok az olup, hemen hemen tamam� d�� al�mla 

kar��lanmaktad�r. Do�al gaz�n tüm Türkiye�de elektrik üretim amaçl� kullan�m� % 50� yi 

geçmi�tir. Türkiye�de üretilebilir do�al gaz rezervleri 18,7 milyar m³'lük bir potansiyele 

sahiptir. Elektrik enerjisi üretiminde do�al gaza dayal� kurulu güç 2016 y�l� sonu itibar�yla 

22.217 megawatt (MW) olup bu de�er toplam kurulu gücün % 28,3�ünü kar��lamaktad�r ki 

bu önemli bir orand�r. Ancak, Türkiye gelecek y�llarda artacak enerji talebini 

kar��layabilmek için daha fazla su gücü, rüzgâr, güne� enerji kaynaklar�na da yönelmelidir. 

Dünya do�algaz rezervleri 2014 y�l� verilerine göre % 1,8�lik bir art�� ile 197 trilyon m3
 

olarak kaydedilmi�tir. Ayn� y�ldaki üretim h�zlar� ile devam edildi�i varsay�m� alt�nda 54 

y�ll�k do�al gaz rezervi bulunmaktad�r (TPAO, 2015: 18).   

1.2.2.Yenilenebilir Enerji Kaynaklar! 

Yenilenebilir enerji kayna��, yenilenemez enerji kaynaklar�n�n aksine do�an�n kendi 

dönü�üm süreci içerisinde, ertesi gün ayn� �ekilde üretilebilen enerji kayna�� olarak 

tan�mlanmaktad�r (U.S, Energy Administration, 2017). Özellikle, 1973 petrol krizinden 

sonra ülkeler enerji kaynaklar�n� çe�itlendirme ve alternatif enerji kaynaklar�n� kullanma 

amaçl� çok çe�itli ad�mlar atm�� ve ba�ta enerjide d��a ba��ml� olan ülkeler olmak üzere 

sürdürülebilir bir enerji arz� için uygun politika aray��� içerisine girmi�lerdir. Zamanla 

artan ekonomik faaliyetler ve teknolojik geli�meler, yenilenemez enerji kayna�� 

rezervlerinin h�zla tükeniyor olmas� ve çevre üzerindeki olumsuz etkileri, alternatif enerji 

aray��lar�na ivme kazand�rm�� ve yenilenebilir enerji kaynaklar� giderek önem kazanmaya 

ba�lam��t�r. Dünya geneline bak�ld���nda yayg�n olarak kullan�lan yenilenebilir enerji 

kaynaklar� s�ras�yla; güne� enerjisi, rüzgâr enerjisi, jeotermal enerji, biyokütle enerjisi, 

hidrolik enerji ve dalga enerjisidir. 

1.2.2.1.Güne# Enerjisi 

Ba�l�ca yenilenebilir enerji kayna�� olarak kabul edilen, fosil ve hidrolik enerjinin de 

kayna�� olan güne� enerjisi, �güne�in çekirde�inde yer alan hidrojen gaz�n�n füzyon süreci 
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ile helyuma dönü�mesi ile aç��a ç�kan ���ma enerjisidir� (YEGM,2017). Güne� milyarlarca 

y�ld�r enerji üretirken, bugün kulland���m�z enerji kaynaklar� ve yak�tlar� için de en temel 

kaynakt�r. �nsano�lu güne� ���nlar�ndan önceleri �s�nma, yiyeceklerini kurutma gibi basit 

ihtiyaçlar� için yararlan�rken, �imdilerde ise güne� enerjisinden sa�lanan �s�y� depolamak 

ve elektrik haline dönü�türmek için teknolojiler üretmektedir. Güne� enerjisinin bilinen ilk 

kullan�mlar�ndan biri ilginç bir sava� gerçe�i olup, Ar�imet�in Sirakuza�da güne� ���nlar�n� 

büyük aynalarla yo�unla�t�rarak dü�man gemilerine odaklamas� ve onlar� yakmas� olarak 

bilinmektedir. Güne� enerjisinden yararlanma konusundaki çal��malar özellikle 1970 

y�l�ndan sonra ivme kazanm��, bu alanda ya�anan teknolojik geli�meler maliyet avantaj� 

sa�lam�� ve temiz bir enerji kayna�� olarak kabul edilmi�tir (Ate� vd., 2009: 2). 

1.2.2.2. Rüzgâr Enerjisi  

Yeryüzünün her bölgesinin farkl� �ekillerde �s�nmas� bas�nç farklar�n� olu�turur ve bu 

bas�nç farklar� hava kütlelerinin yer de�i�tirmesini tetikler. Bas�nç fark�ndan kaynaklanan 

bu kütle hareketi, rüzgâr enerjisi olarak adland�r�l�r. Rüzgârlar yerel ve gezegen rüzgârlar� 

�eklinde s�n�fland�r�lmakta, yeryüzüne yak�n yüzeyde olu�an rüzgârlar ise, enerji kayna�� 

olarak kullan�lmaktad�r (Toklu, 2002: 6). Rüzgâr enerjisinin kullan�m tarihçesine yönelik 

çe�itli dokümanlar bulunmakla birlikte, en eski rüzgâr kuvvet makinesi olan yel 

de�irmeninin, bundan 3000 y�l önce �skenderiye yak�nlar�nda yap�lmas�, kullan�m�n�n ilk 

örneklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Rüzgâr enerjisi; so�utma sistemleri, su 

depolama alanlar�, ta��mac�l�k sektörü, �arj sistemleri gibi çok farkl� amaç ve alanlarda 

kullan�lmaktad�r. Rüzgâr enerjisi, yenilenebilir enerji kapasitesi aç�s�ndan en geni� 

kullan�ma sahip kaynaklardan biri olup elektrik üretiminde önemli bir role sahiptir. Geli�en 

teknolojiler ve üretim maliyetlerinin dü�mesiyle birlikte, yat�r�mlar yayg�nla�m�� ve toplam 

enerji üretimindeki rüzgâr pay� giderek artm��t�r.  

AB üyesi bir ülke örne�iyle Danimarka�da rüzgâr enerjisinin toplam enerji üretimi 

içerisindeki pay� 2016 rakamlar�na göre % 40�� geçmi�tir. Yine Litvanya, �spanya, Portekiz 

ve �rlanda�da üretilen elektri�in % 15�inden fazlas� rüzgâr enerjisinden elde edilmektedir 

(BP, 2017).AB üyesi birçok ülke y�llar itibariyle rüzgâr enerjisi kullan�m oranlar�n� 

artt�rmakta, Uluslararas� Enerji Ajans� (IEA) verilerine göre 2050 y�l�nda dünya üzerinde 

kullan�lan elektri�in %18�inin rüzgâr enerjisinden sa�lanaca�� ön görülmektedir (IEA, 

2013b: 210). Teknolojisinin tesisi ve i�letmesinin göreceli olarak basit olmas�, ham 
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maddesinin yerli olmas�, çevre dostu olmas� ve daha birçok faktörden dolay� rüzgâr�n 

elektrik enerjisi üretiminde kullan�m�n� art�rmas� beklenmektedir (EWEA, 2016: 9).  

1.2.2.3.Jeotermal Enerji 

Jeotermal enerji; yer kabu�unun derinliklerindeki kayaçlar içerisinde �s�n�n 

rezervuarlarda depolanmas� ile olu�mu� s�cak su, buhar ile k�zg�n kuru kayalardan yapay 

yollarla elde edilen �s� enerjisidir (ETKB, 2017). Antik ça�larda jeotermal enerjiden çanak, 

çömlek ve tekstil imalat�nda yararlan�ld���, ayr�ca Roma ve Çinlilerin jeotermal kaynaklar� 

�s�nma ve pi�irme gibi amaçlarla kulland�klar� bilinmektedir. Günümüzde ise ülkelerin 

co�rafi özelliklerine ba�l� olarak yayg�n �ekilde �s�nma, elektrik üretimi, seralar�n 

�s�t�lmas�, gibi birçok alanda yararlan�lmakta ve ayr�ca jeotermal kaynaklar�n yo�un olarak 

bulundu�u yerlerde kapl�calar kurularak sa�l�k turizmine katk� sa�lanmaktad�r. Genel 

olarak s�cak su turizmi amac�yla kullan�lan jeotermal enerji son dönemlerde 

gerçekle�tirilen yat�r�mlarla birlikte enerji üretiminde de kullan�lmaya ba�lanm��t�r. Di�er 

yenilenebilir enerji türleri kadar yayg�n kullan�m alan� olmasa da iklim �artlar�ndan 

etkilenmemesinden dolay� giderek kullan�m�n�n artmas� beklenmektedir. (Karagöl ve 

Kavaz, 2017: 16-17). Dünyada jeotermal enerji kurulu gücü 2016 y�l� itibariyle 13,300 

MW olup y�ll�k elektrik üretim miktar� ise yakla��k 75 milyar kilowatt saattir (KWh)  

(ETKB, 2017). 

1.2.2.4. Biyokütle Enerjisi 

Bir türe veya çe�itli türlerden herhangi birine mensup organizmalar�n belirli bir 

zaman aral���nda sahip oldu�u toplam kütle biyokütle olarak adland�r�lmaktad�r. (ETKB, 

2017) Ayn� zamanda biyokütle, enerji kayna�� olarak yararlan�labilen biyolojik kökenli 

maddeleri ifade etmek için kullan�lan genel bir terimdir. Dolay�s�yla biyokütle enerjisi 

biyokütleden elde edilen enerjiyi ifade etmektedir. Çok genel bir ifadeyle biyokütle 

sürdürülebilirlik, kolayca bulunabilme ve çevre üzerinde istenmeyen etkiler olu�turmama 

gibi baz� önemli avantajlara sahip yenilenebilir bir enerji kayna��d�r. Biyokütle enerjisi 

çevre ile dost ve sürdürülebilir enerji üretimini ayn� zamanda da çevre yönetimini 

sa�layan, kalk�nmay� hedefleyen özellikleri ile tüm dünyada geni� bir uygulama alan� 

bulmu�tur. Bu sebeple Türkiye�de ve tüm dünyada biyokütlenin enerji üretiminde 

de�erlendirilmesi önem kazanm��t�r. Biyokütleden enerji olarak yararlanma ate�in 

bulundu�u eski ça�lara dayanmakta geçmi�te daha çok �s�nma, pi�irme gibi geleneksel 

amaçlarla kullan�lmaktad�r. A�açlar�n yan� s�ra m�s�r, �eker, sorgum ve bu�day gibi özel 
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yeti�tirilen bitkiler, organik çöpler, hayvan d��k�lar� ve sanayi at�klar� biokütleye örnek 

olarak verilebilir (TÇV, 2006: 129). Dünya toplam enerji üretimi içerisinde % 10 luk bir 

paya sahip olan biyokütle enerjisi, özellikle �s�tma ve ula��m faaliyetleri d���nda, elektrik 

üretimi içinde yo�un olarak kullan�lmaktad�r. Biyokütleden elde edilen enerji, yenilenebilir 

enerji kaynaklar� içerisinde rüzgâr enerjisinden sonra ikinci s�rada olup bunu güne� enerjisi 

izlemektedir (Deloitte, 2014: 3). IEA öngörülerine göre 2050 y�l�nda biyoenerji üretiminin 

bugünkü üretimin üç kat�na ç�kmas� beklenmekte ve biyoenerjinin küresel elektrik 

üretiminin % 7,5�ini kar��layabilece�i tahmin edilmektedir (IEA, 2017: 197) . AB�nin 

y�ll�k toplam enerji tüketiminin yakla��k % 6�s� biokütleden sa�lanmakta olup biokütle 

enerji kullan�m� y�ll�k 45 milyon ton e�de�er petroldür (MTEP)  (Boztepe ve Karaca 

2009:6). Ülkemizdeki muhtemel biyokütle enerji kaynaklar� i�lendi�inde, tar�m sektörü 

at�klar� ile odun ve odun d��� orman endüstrisi at�klar�n�n, büyük ve küçükba� hayvan 

gübrelerinin, �ehirlerdeki evsel ve �ehirsel kat� at�klar�n, biyokütle kökenli tüm endüstriyel 

at�klar�n de�i�ik i�leme teknolojileriyle (gazla�t�rma, fermantasyon, anaerobik çürütme) 

alternatif yak�tlara dönü�türülebilece�i saptanm��t�r. Bu gerçekle�ti�inde, biyokütle 

yak�tlar� birle�ik güç, �s� ve so�utma tesislerinde de�erlendirilerek yerli kaynaklardan 

enerji üretiminin artmas�na ve d��a ba��ml�l���n azalt�lmas�na katk� sa�lanacakt�r. 

1.2.2.5. Hidrolik Enerji 

Su gücüyle üretilen ve s�v�lar�n hareketinden elde edilen enerjiye hidrolik enerji 

denilmektedir. Deniz, göl ve nehirlerdeki sular buharla�arak atmosfere kar��t�ktan sonra 

olu�an su buhar� atmosfer �artlar� alt�nda yo�unla��p, kar veya ya�mur �eklinde yeryüzüne 

ya��� olarak dü�er ve bu �ekilde nehirleri besler. Bu olu�um �eklinden dolay� hidrolik 

enerji yenilenebilir enerji olarak kabul edilir (Dalk�r ve $e�en, 2011: 14-15). Hidrolik 

gücün antik ça�lardan beri kullan�ld��� bilinmekte ve hidrolik güç yenilenebilir enerji 

kayna�� olarak çe�itli su de�irmenlerinde, sulamada cihazlar�nda; bu�day de�irmenlerini, 

dokuma fabrikalar�n�, asansörleri, endüstriyel merdaneleri ve tamburlar� çal��t�rmak için 

kullan�lm��t�r. Hidrolik enerji daha çok elektrik üretimi, sulama, bal�kç�l��� geli�tirme, 

ta�k�nlar� önleme, ula��m� kolayla�t�rma gibi amaçlarla kullan�lmaktad�r. Son y�llarda 

küresel hidroelektrik üretiminde büyük art�� ya�anm��, dünya toplam kurulu gücü 2005 

y�l�ndan 2015 y�l�na kadar ortalama y�ll�k % 4 büyüme oran� ile toplamda %39 oran�nda 

artm��t�r. Küresel hidrolik enerji kapasitesi 2015 y�l�nda meydana gelen 28 gigawatt�l�k 

(GW) art�� sonucu 1.064 GW�a ula�m��t�r. Di�er bir ifadeyle küresel elektrik ihtiyac�n�n % 

16,4�ü hidrolik enerji taraf�ndan kar��lanmaktad�r (IHA, 2016: 3-4).  
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1.2.2.6. Dalga Enerjisi 

Gelgit enerjisi olarak da ifade edilen dalga enerjisi, okyanus ve deniz yüzeylerinde 

meydana gelen dalgalanma hareketlerinden sa�lanan enerji çe�ididir. Bu enerji kayna�� 

özellikle yak�ta gereksinim duyulmamas�, herhangi bir kirlili�e neden olmamas� aç�s�ndan 

güvenilir bir kaynak olarak bilinmektedir (U.S Energy Administration, 2017). Dalga 

enerjisi makinelerinin üretiminin pahal� olmas�, denizin yükselip çekildi�inde günde 

yakla��k 10 saat boyunca enerji sa�layabilmesi bu kayna��n dezavantajlar�ndan olup, bu 

durum verimli bir elektrik üretimi için sorun te�kil etmektedir. Ancak, dalga enerjisi büyük 

bir güç kayna�� olmas� ve di�er yenilenebilir enerjilere göre daha güvenli olmas�ndan 

dolay� en çok önerilen yenilenebilir teknolojilerden biridir. Di�er enerji türleri k�s�tl� 

zaman aral�klar�nda elde edilebiliyorken dalga enerjisi zaman�n yakla��k % 90��nda elde 

edilebilir durumdad�r (Pelc ve Fujita, 2002: 471- 479). Elde edilen enerji; tuz ar�nd�rma 

tesisleri, enerji santralleri gibi çe�itli alanlarda kullan�lmaktad�r. Enerji ç�k��� dalga boyu, 

dalga h�z� ve su yo�unlu�u gibi etmenlerle belirlenir (A News, 2017).Avrupa�n�n toplam 

dalga enerji kayna�� 320 GW iken Avrupa�n�n Akdeniz sahilleri boyunca derin su kayna�� 

y�ll�k 30 GW mertebesindedir (Kapluhan, 2014: 67). Amerika Birle�ik Devletleri genelinde 

yap�lan bir ara�t�rmaya göre ise dünya genelinde tüm k�y�lar�n toplam dalga enerji 

potansiyelinin y�ll�k 2300 Terawatt saat (TWh/y�l)  oldu�u belirtilmi�tir (Önöz, 2013: 5). 

1.3.Türkiye�de ve AB�de Yenilenebilir Enerji Kayna!" Potansiyeli 

Yenilenebilir enerji kayna�� potansiyelinin belirlenmesi, uygulanacak politikalar�n ve 

araçlar�n belirlenmesinde, kapsam�n�n belirlenmesinde ve uygulanacak arac�n etkinli�inin 

art�r�lmas�nda oldukça önemlidir. Bu çerçevede Türkiye ve AB�nin yenilenebilir enerji 

kaynaklar� potansiyeli incelenecektir. 

1.3.1.Türkiye�nin Yenilenebilir Enerji Kayna!" Potansiyeli 

Ülkemiz fosil enerji kaynaklar� aç�s�ndan son derece yetersiz bir co�rafyada yer 

almas�na ve kar��n, yenilenebilir enerji üretimi için e�siz f�rsatlar sunan güne�, rüzgâr, 

hidrolik, biyokütle ve jeotermal kaynaklar aç�s�ndan oldukça yüksek bir potansiyele 

sahiptir. Türkiye enerjiye olan talebin önemli bir k�sm�n� bu kaynaklar�n� harekete 

geçirerek sa�layabilir zira yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n kullan�m� potansiyelin çok 

alt�ndad�r (ETKB, 2014: 12-13). Türkiye�nin yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan elde 

dilebilecek güç potansiyeli 2011 y�l� içerisinde 19 GW olarak belirlenmi�tir. Bunda 53 

TWh hidrolik enerji üretimi toplam elektrik enerjisi üretiminde %23�tür. Ülkemizde ayn� 
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y�l itibariyle hidroelektrik santrallerin kapasitesi ise 17.137 MW�t�r. Di�er taraftan 600 

MW/y�l ve 31.500 MW/y�l jeotermal �s� kapasitesine sahip olan Türkiye, önemli bir tar�m 

ülkesi olmas� ve biyokütle enerji potansiyeline sahip olmas�na kar��n, biyodizel yak�t 

üretiminde yeterli de�ildir. Ülkemizde kurulu biyoetanol kapasitesi yakla��k 149,5 milyon 

litre olup, bu rakam ülke benzin tüketiminin  %7 �sini kar��layabilmektedir. Di�er taraftan 

Türkiye 2012 y�l� Enerji Piyasas� Düzenleme Kurulu (EPDK) verilerine göre, 1400-2000 

bin ton e�de�er petrol (Btep/y�l) biyogaz potansiyeline sahip olup, bu güce dayal� elektrik 

üretim tesislerinin kurulu güç potansiyeli ise 93 MW�t�r. Benzer durum biyokütle enerjisi 

için 12.8 MW� dir. Türkiye�nin en önemli yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan olan rüzgâr 

gücü için ara�t�rmalar kurulu rüzgâr gücünün 52.911 MW ve rüzgâr türbin güç 

kapasitesinin ise 1.729 MW oldu�una i�aret edilmekte ve toplam kurulu gücün % 3,2�sine 

denk geldi�i ifade edilmektedir (Urgun ve K�l�ç, 2016: 160-161).   

Güne�li gün say�s� aç�s�ndan birçok ülkeye göre aç�k ara önde olan Türkiye, güne� 

enerjisi potansiyeli aç�s�ndan oldukça �ansl� bir konumdad�r. Metrekare alan ba��na y�l da 

2640 saat ve y�ll�k ortalama 1.311 KWh ���n�m ile çok avantajl� olan ülkemiz, güne� 

enerjisi ile ilgili yat�r�mlar�n h�z kazanmas� halinde günde metrekare alandan 1.100 KWh 

güne� enerjisi elde edebilir. Daha aç�k bir ifadeyle, ülkemizde güne� ���n�m�n� enerjiye 

dönü�türen toplay�c�lar (güne� kollektörleri) kullan�larak üretilen �s�l güç 9,3 GW 

düzeyindedir. Benzer �ekilde fotovolvatik (PV) sistemlerine dayal� ayg�tlar arac�l���yla 

üretilen enerji güç potansiyeli ise 5 MW seviyesindedir (Koç ve $enel, 2013: 43). 

1.3.2.AB�de Yenilenebilir Enerji Kayna!" Potansiyeli 

AB�nin enerji alan�ndaki önceliklerinden biri, daha önce benimsenen 2020 - 2030 

iklim ve enerji hedeflerine uygun olarak yenilenebilir enerji kullan�m�n� yayg�nla�t�rmakt�r. 

Yenilenebilir enerji kaynaklar� potansiyeli zengin olan AB, birincil enerji arz�nda 

yenilenebilir kaynaklar�n pay�n� artt�rmay� hedeflemekte ve bu do�rultuda politikalar 

izlemektedir. Birli�in 2015 y�l� toplam enerji üretiminin % 26,7�si yenilenebilir 

kaynaklardan kar��lanm��t�r. Birlik genelinde üretilen yenilenebilir enerji miktar� 2005-

2015 y�llar� aras�nda % 71 art�� göstermi�tir. Yenilenebilir enerji kaynaklar� içerisinde kat� 

biyoyak�tlar�n pay� fazla olup, 2015 y�l� birincil yenilenebilir enerji üretiminin % 63,5�i 

bunlardan elde edilmi�tir. Di�er taraftan % 14,3�lük bir payla ikinci büyük yenilenebilir 

enerji kayna��n� hidroenerji olu�tururken, onu % 12,7 ile rüzgâr enerjisi ve % 3,2�lik bir 

payla jeotermal enerji izlemi�tir. Genel olarak bak�ld���nda AB�de, 2015 y�l� rakamlar�na 
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göre en büyük yenilenebilir enerji üreticisi % 19�luk payla Almanya olmu�tur. Almanya�y� 

s�ras�yla % 10,4�le Fransa, % 9�la �sveç ve % 8,2 ile �spanya izlemektedir (Eurostat, 2015). 

Hidroenerji potansiyeli aç�s�ndan bak�ld���nda  % 71�lik bir oran ile �sveç, Fransa, �talya, 

Avusturya ve �spanya öne ç�kmaktad�r. Söz konusu bu ülkeler 2014 y�l�nda yakla��k 30 

MTEP hidroelektrik enerji üretimi gerçekle�tirmi�tir. Rüzgâr enerjisi aç�s�ndan 

bak�ld���nda, birli�in en önemli rüzgâr enerjisi potansiyeli Almanya ve �spanya�dad�r. 

Almanya 2014 y�l�nda 4,5 MTEP, �spanya ise 4,3 MTEP rüzgâr enerjisi üretimi 

gerçekle�tirmi�tir. Kat� biyokütleden enerji üretiminde  %  17�lik oran ile Almanya lider 

ülke konumundayken, onu % 12 ile Finlandiya izlemektedir. AB genelinde 2013 y�l�nda 

güne� enerjisi üretimi 7,0 MTEP �e ula�m�� ve bu enerjinin % 38�i Almanya�da ,% 27�si 

�talya�da ,% 10�u ise �spanya�da üretilmi�tir (EEA Report 2016: 28-31). 

BÖLÜM II 

YEN�LENEB�L�R ENERJ� VE DEVLET MÜDAHALES� 

Yenilenebilir enerji kaynaklar�na yönelik devletin ilgisi ve bu çerçevede yenilenebilir 

enerji sübvansiyonu kullan�m� fosil yak�t kaynakl� çevre kirlili�i problemi, enerjide 

ya�anan darbo�azlar ve enerji maliyetlerindeki art���n ortaya ç�karaca�� ekonomik 

istikrars�zl�klar� önlemektedir. Bu bölümde, öncelikle yenilenebilir enerji kaynaklar�na 

yönelik devlet müdahalesinin gereklili�i ortaya konulduktan sonra, akabinde yenilenebilir 

enerji kaynaklar�n�n kullan�m�n� art�rmaya yönelik sübvansiyonlar�n yer ald��� araçlar 

irdelenecektir. Bölümün sonunda ise yenilenebilir enerji kayna�� sübvansiyonlar�n�n 

etkileri incelenecektir. 

2.1.YEN�LENEB�L�R ENERJ� KAYNAKLARI VE DEVLET 

MÜDAHALES�N�N RASYONEL� 

Son y�llarda yenilenebilir enerji kaynaklar�na yönelik yo�un ilginin temeli 

irdelendi�inde, fosil yak�tlar�n neden oldu�u çevresel (hava kirlili�i, asit ya�murlar�, 

küresel �s�nma vb.) ve sosyal sorunlar ile özellikle 1970'lerde ba�layan petrol krizinin 

etkili oldu�u ekonomik problemler görülmektedir. �lginin bu derece yo�unluk kazanmas� 

yüzy�l�m�z�n ikinci yar�s�ndan itibaren petrol ve do�algaz gibi baz� fosil yak�t rezervlerinin 

sonuna gelinece�i bu ba�lamda mevcut enerji kaynaklar�n�n verimli bir �ekilde 

kullan�lmas�n�n yan� s�ra gelecek için yeni kaynaklar�na ve buna yönelik devlet 

müdahalesinin önemine i�aret etmektedir. Bu durum, toplumlar�n ya�am standartlar�n�n 
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korunup, yükseltilmesi ve ekonomik refah�n en temel bile�eni olan enerji üretimi için 

ya�amsal öneme sahiptir. Küresel düzeyde enerjiye olan talebin s�ra d��� art���, beraberinde 

mevcut enerji kaynaklar�n�n çok k�sa zamanda tükenece�i gerçe�i, devletlerin h�zla tedbir 

almas� gerekti�ine i�aret etmektedir (Çelik, 201: 43). Zira hesaplamalar dünyan�n enerji 

ihtiyac�n�n her y�l yakla��k % 4-5 oran�nda artt���n�, buna kar��l�k bu ihtiyac� kar��layan 

fosil yak�t rezervinin ise çok daha h�zl� bir �ekilde azald���n� göstermektedir (Ar�soy vd., 

2017: 8). En iyimser tahminler bile, en geç 2030-2050 y�llar� aras�nda petrol rezervlerinin 

büyük ölçüde tükenece�ini ve ihtiyac� kar��layamayaca��n� ifade ederken, kömür ve do�al 

gaz için de benzer bir duruma vurgu yapmaktad�r. Di�er taraftan artan nüfus ve enerji 

talebine ba�l� olarak dünyan�n fosil yak�tlardan kaynaklanan emisyon de�erinin mevcut 

s�n�rlar içinde tutulmas� mümkün de�ildir. Bu kirlili�in devam etmesi durumunda dünya 

s�cakl���n�n giderek artaca��, �iddetli kurakl�klar�n ya�anaca�� ve deniz seviyesinin 

yükselece�i vb. sonuçlar tüm dünyada enerji üretiminde yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n 

kullan�m�n� ve devlet müdahalesini kaç�n�lmaz hale getirmi�tir. Bu nedenle ülkeler fosil 

yak�t rezervlerinin bitmesini beklemeden temiz enerji kaynaklar�na yönelmek 

zorundad�rlar. Özetle, fosil enerji yak�tlar�n�n yaratt��� çevre kirlili�ini önlemede özellikle 

güne� ve rüzgâr bak�m�ndan oldukça zengin bir ülke olan Türkiye, özellikle hiç 

tükenmeyen kaynaklar olarak de�erlendirilen rüzgâr ve güne�i enerji ve elektrik kayna�� 

olarak yeterince kullanmal�d�r.  

Fosil yak�tlar�n enerji ihtiyac�n�n kar��lanmas�nda yo�un kullan�m� buna kar��n 

rezervlerinin s�n�rl� olmas�n�n ekonomik istikrars�zl��a neden olacak boyutu ve çevre 

kirlili�i boyutunun, negatif d��sall���n en tipik örne�i olmas�, piyasa ba�ar�s�zl�klar� 

çerçevesinde yenilenebilir enerji kaynaklar� ile sorunun çözümünde devlet müdahalesini 

zorunlu k�lmaktad�r. Ayr�ca gelecekle ilgili beklentiler ve uygulamalarda bu müdahalenin 

gereklili�ini teyit etmektedir. Örne�in, Türkiye�nin 2023 hedefleri aras�nda yer alan enerji 

üretiminin art�r�lmas� için kurulu kapasiteyi 7 y�lda 4 kat�na ç�karma hedefi ve son 10 y�lda 

rüzgâr enerjisi kapasitemizin 50 kat artt��� dü�ünüldü�ünde rasyonel gerekçelerle devlet 

müdahalesinin önemi ortaya konulmaktad�r (Bayrak, 2014: 3). Bu çerçevede devlet 

müdahalesinin rasyoneli çevre kirlili�inin azalt�lmas�, enerji arz güvenli�ini sa�lama ve 

yenilenemeyen enerji kaynaklar�n�n maliyetini azaltma ba�l�klar� alt�nda incelenecektir.  
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2.1.1.Çevre Kirlili!inin Azalt"lmas"  

Dünya enerji tüketimindeki art��, artan emisyonlarla birlikte hava, su ve toprak 

kirlili�i gibi önemli çevre sorunlar�n� da beraberinde getirmekte, insan sa�l���, do�a ve 

biyolojik çe�itlilik tehdit alt�na girmektedir. Alternatif aray��lar� sorunun tek çözümünün 

yenilenebilir enerji kaynaklar�nda oldu�una i�aret etmektedir. Yenilenebilir enerji 

kaynaklar� çevreyi daha az zarar veren ve kendi kendini yenileyen kaynaklard�r. Uzun 

soluklu projeksiyonlarda giderek artan enerji ihtiyac�n�n kar��lanmas�; enerji ihtiyac�, 

ekolojik denge ve çevrenin korunmas� aras�nda kal�c� ve etkin bir ili�kinin kurulmas�n� ve 

çevre dostu enerji kaynaklar�n�n kullan�m� anlam�na gelmektedir. Bu yakla��m, ayn� 

zamanda AB�nin devlet destekli enerji politikas�n�n sürdürülebilir bir anlay�� ile 

�ekillenmesini sa�lamaktad�r. Art�k net olarak kabul edilmektedir ki artan enerji talebine 

kar��l�k fosil enerji kaynaklar� kullan�m�n�n azalt�l�p, yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n 

kullan�m�n�n yayg�nla�mas� tüm insanl�k ve gelecek nesiller için art�k hayati bir konudur. 

Örne�in, fosil yak�t kullan�m�nda önemli bir faktör oldu�u sera gaz�n�n atmosferde yo�un 

olarak birikmesi küresel �s�nmaya yol açmakta ve küresel boyutlarda felaketlere neden 

olmaktad�r. Özellikle kutup buzullar�n�n erimesi, deniz seviyelerinin yükselmesi ve verimli 

tar�m topraklar�n�n sular alt�nda kalmas� çok ciddi, onar�lmas� imkâns�z çevresel 

sorunlard�r. Çevreye yüklenen bu maliyetler negatif d��sall�klar konusunu olu�tururken 

beraberinde kaynak da��l�mlar�n�n da etkin olmamas�na neden olmaktad�r. Negatif d��sall�k 

kayna�� bazen bir tüketim faaliyeti olabildi�i gibi üretim faaliyeti de olabilmektedir. 

Çevre kirlili�i negatif d��sall���n en tipik örne�idir. Dolay�s�yla çevre kirlili�inin 

azalt�lmas�nda devletin müdahale gereklili�i, çevre kirlili�inin tipik örne�i oldu�u negatif 

d��sall�kta devletin müdahale gereklili�i ekseninde incelenecektir. Grafik 1�de yatay eksen 

negatif d��sall��a neden olan ürünün (örne�in, nehrin üst taraf�ndaki çimento fabrikas�n�n 

üretti�i çimento) miktar�n�, dikey eksen ise fiyat� (çimento fiyat�) göstermektedir. PMB 

(Özel Marjinal Fayda ) e�risi çimento tüketiminin sa�layaca�� özel marjinal fayday� 

göstermekte ve tüketim artt�kça azalmas� beklenmektedir.  Pozitif d��sall�klar bu analizde 

söz konusu olmad��� için, bu e�ri ayn� zamanda MSB (Marjinal Sosyal Fayda) e�risi ve D 

(Talep ) e�risidir. PMC e�risi çimento üretimi nedeniyle katlan�lan maliyeti (örne�in girdi 

maliyeti vs. ) göstermekte ve üretim artt�kça artmas� beklenmektedir. MEC (Marjinal 

D��sal Maliyet ) e�risi çimento üretimi faaliyeti d���nda kalanlar�n maruz kald��� 

maliyetleri (Örne�in; çimento fabrikas�n�n nehri kirletmesiyle kirli suyla ürünlerini sulayan 

çiftçilerin ürün kayb� vs.) göstermekte ve üretim artt�kça artmas� beklenmektedir. Üretim 
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artt�kça, at�k birikimi artmakta, at�k birikimi artt�kça çevre kirlili�i artmakta ve bunun 

sonucunda çimento üretim faaliyeti d���nda kalanlar�n katland�klar� d��sal maliyet gittikçe 

artmaktad�r. Grafik 1�de dikkat çeken nokta ise bu e�rinin orijinden ba�lamay�p, yatay 

eksende orijinin sa��nda herhangi bir noktadan ba�lamas�d�r. Bu durumun sebebi ise 

çevrenin eritme kapasitesidir. Eritme kapasitesi çevre kirlili�inin neden oldu�u maliyetleri 

belirli bir noktaya kadar etkisiz hale getirdi�i için, marjinal d��sal maliyet ancak üretimin 

belirli bir noktas�ndan sonra etkin olmaya ba�lamaktad�r. Çevrenin eritme kapasitesi zay�f 

olursa, MEC e�risi orijine daha yak�n bir noktadan, buna kar��l�k güçlü olursa MEC e�risi 

orijinden daha uzak bir noktadan ba�lamak zorundad�r. MSC (Marjinal Sosyal Maliyet) 

e�risi ise çimento üretiminin marjinal özel maliyeti ve üretimin neden oldu�u marjinal 

d��sal maliyetinin toplam�na e�ittir ve üretim artt�kça artmas� beklenmektedir. Çimento 

Piyasas�nda S (Arz) ve D (Talep) e�rilerinin kesi�mesi dengeyi belirleyecektir. Piyasa 

denge fiyat� PC*  ve denge üretim miktar� QC* olacakt�r. Toplum aç�s�ndan denge ise MSC 

ve MSB e�rilerinin kesi�ti�i nokta olacakt�r. Bu noktadaki üretim seviyesi Q1 optimal 

üretim seviyesidir. Çünkü bu noktada toplumun refah�n� en üst noktaya ç�karman�n ko�ulu 

olan MSC ve MSB e�rilerinin e�it oldu�u yani kaynak da��l�m�n�n etkin oldu�u üretim 

seviyesidir. Grafik 1�de de görüldü�ü gibi negatif d��sall���n varl���nda piyasan�n üretim 

seviyesinin optimal üretim seviyesinin alt�nda olmas�n�n neden oldu�u, eksik üretim 

kaynakl� bir refah kayb� devletin çevre kirlili�inin azalt�lmas�nda toplumun refah�n� 

artt�rmak için müdahale etmesini zorunlu k�lmaktad�r. $ekildeki refah kayb� alan� taral� 

k�s�mla gösterilmi�tir. E ve E1 denge noktas� aras�nda her noktada MSC�nin MSB�den 

büyük olmas� refah kayb�n�n ortaya ç�kmas�na sebep olmaktad�r. 
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Grafik 1: Negatif D��sall�k ve Devlet Müdahalesi 

 

Kaynak: Rosen ,H& Gayer, T.Public Finance (2008,McGraw,Hill Singapore�den 

uyarlanm��t�r.) 

 

2.1.2.Enerji Arz Güvenli!ini Sa!lama 

Çevre kirlili�inin azalt�lmas� d���nda ülkelerin enerjide arz güvenli�i sorunu 

ekonomileri içerisinde çok hassas bir yer tutar. Toplumlar�n enerji arz güvenli�i ya da 

enerjiye daha kolay ve güvenilir biçimde ula��p ula�amad��� asl�nda ekonomik etkinli�i ve 

geli�imi de do�rudan etkileyen önemli bir faktördür. Genel olarak enerji üretiminde arz�n 

güven alt�na al�nmas� (arz güvenli�i), söz konusu enerji kayna��n�n bitme olas�l���ndan 

ziyade, mevcut kayna�a ula�mada arza ili�kin güvenlik risklerini öngörmektedir. Söz 

konusu bu endi�e fosil yak�tlar için de geçerlidir zira insanl���n ihtiyaç duydu�u enerji 

odaklar� dünya da e�it ve benzer bir da��l�m göstermemektedir ve bu durum arz güvenli�i 

aç�s�ndan önemli bir durumdur (Erdal,  2011:3).  

Bilindi�i üzere enerji güvenli�i; kayna��n varl���n�, ula��labilirli�ini, ekonomik 

getirisini ve sürdürülebilir olmas�n� kapsar. Enerji güvenli�i kavram� tarihsel süreç 

içerisinde konjonktürüne uygun olarak geni�letilerek günümüz de enerji arz güvenli�i 

kavram� olarak da kullan�lmaktad�r. Enerji güvenli�inin dört temel unsurundan biri olan ve 

özellikle tükenir fosil yak�tlar için enerji kayna��n�n fiziksel olarak mevcudiyeti ve üretim-
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rezerv oran�, en önemli enerji arz güvenli�i göstergelerinden biridir. Mevcut enerji 

kayna��n�n rezerv büyüklü�ü, hem iç tüketimi kar��lamas� hem de ihracat geliri sa�lamas� 

aç�s�ndan arz güvenli�ini art�ran bir unsurdur. Fosil yak�tlardaki enerji talebini ithalatla 

kar��layan bir ülke arz güvenli�ini olumsuz etkileyen ithalat ba��ml�l���n� azaltmak için 

yerli fosil kaynaklara yönelik yeni rezerv taramas� veya ithal ikamesi olarak mevcut 

kömür, hidro, biyoyak�t vb. gibi yerli kaynaklar�n�, daha verimli ve çevreye daha az zarar 

veren yeni teknolojilerle destekleyerek, daha etkin üretimi veya alternatif olarak 

yenilenebilir enerji çözümlerine yöneltmektedir (Erdal ve Karakaya, 2012: 108-109). 

Enerji arz�n�n sa�lanmas� bir kamu hizmetidir ve benzer �ekilde uzun ve k�sa dönemli arz 

sa�lama da makro aç�dan kamusal bir özellik ta��maktad�r. Piyasa ekonomisinin 

yetersizli�i ele al�nd���nda, yeterli enerji arz� sa�lama görevi bir kamu görevi olarak 

dü�ünülebilir.  Arz güvenli�inin sa�lanmas�nda uzun dönemli talebin kar��lanmas�n� 

sa�layacak arz�n talep ile zamansal olarak örtü�memesi riskinin piyasa taraf�ndan 

al�nmamas� arz aç�n�n giderilmesi ve arz güvenli�ini sa�layan mekanizmalar�n sistemde 

bulunmas�n� gerektirmektedir. Di�er taraftan sürdürülebilir bir enerji üretiminde arz 

güvenli�i, ülkelerde ekonomik büyümenin, geli�imin ve hatta ulusal güvenli�i 

sa�lamla�t�ran çok önemli bir faktördür. Enerji arz güvenli�i, 2000�li y�llarla beraber 

ulusal ve uluslararas� gündemin tekrar ana konular�ndan birisi olmu�tur. Uluslararas� 

fiyatlar�n istikrars�zl���, dü�ük maliyetli kaynaklardaki azalma, enerji talebindeki h�zl� art��, 

az say�da üreticiye giderek artan ba��ml�l�k ve fosil yak�t kullan�m�n�n yol açaca�� 

enflasyon ve i�sizlik nedeniyle enerji arz güvenli�i ile ilgili kayg�lar yeniden 

yo�unla�m��t�r (Erdal ve Karakaya, 2012: 110). 

Dünya Ekonomik Forumu taraf�ndan her y�l yay�nlanan Küresel Rekabetçilik 

Raporu�nda 2015-2016 y�l�nda küresel rekabet edebilirlik endeksine göre 51. s�rada yer 

alan Türkiye�nin artan nüfus ve büyüyen ekonomisi nedeniyle enerji ithalat�n�n sürekli 

art�� gösterece�i aç�kt�r (Koçak ve Özmen, 2012: 89). AB ise dünya genelinde önemli bir 

ekonomik güçtür ve enerji gereksinimi oldukça fazlad�r. Bu durum hem AB hem de 

Türkiye aç�s�ndan enerjide yüksek oranl� d��a ba��ml�l���n sürmesine yol açmakta, enerji 

arz güvenli�i meselesinin ön plana ç�kmas�na sebep olmaktad�r. Küresel çapta enerji 

tüketiminde önemli bir paya sahip olan AB ülkelerinin enerji politikalar� için arz güvenli�i 

benzer bir biçimde önemli bir sorun olmaktad�r. Ancak Türkiye bu ba�lamda da 

üstünlükleriyle öne ç�kmaktad�r. Zira enerji arz� güvenli�inde ülkeler co�rafyas� 

irdelendi�inde Türkiye, AB ülkelerine göre yenilenebilir enerji kaynaklar� için çok daha 
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�ansl�d�r. Türkiye�nin geleneksel metotlardan ziyade bu kaynaklar arac�l��� ile AB 

örneklerindeki gibi ekonomisine girdi sa�lamas�, ku�kusuz bu sorun ad�na önemli bir 

çözüm getirecektir (Demir, 2013: 16). 

2.1.3.Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar"n"n Maliyetini Azaltma 

Günümüz dünyas�n�n en önemli sorunlar�ndan biri uluslararas� piyasalarda 

gözlemlenen ve geli�mekte olan ülkeler için çok daha s�k�nt�l� süreçlere neden olan enerji 

fiyatlar�ndaki ola�an üstü dalgalanmalard�r. Zira geli�mi� veya geli�mekte olsun ülkelerin 

tümünün ekonomik ba�ar�lar�n� etkileyen en temel faktörlerin ba��nda enerji fiyatlar� 

gelmektedir. Enerjiye ödenen bedellerin kronik düzeylerde yüksek olmas�, tüm sektörleri 

son derece olumsuz etkilemekte, ithalatç� devletlerde ödemeler dengesini bozmakta ve 

uluslararas� rezerv ihtiyaçlar�n� yükseltmektedir. Do�al olarak enerji ithalatç�s� 

devletlerden ihracatç� devletlere do�ru gelir kaymas� gerçekle�mekte ve böylece enflasyon-

girdi maliyetleri art���yla, i�sizlik ve ekonomik krizler �ekillenmektedir (Koçak ve Özmen, 

2012: 88). Di�er taraftan yüksek büyüme enerji ihtiyac�nda art��lara yol açarken, yo�un 

olarak petrol ve do�algaza ba�l� enerji kullan�m� enerji ithalat� üzerinden cari aç�klar� 

sürekli yükseltmekte ve geli�mekte olan ülkelerin birço�unda büyümenin finansman� 

sorunu olarak enflasyon problemini ortaya ç�kmaktad�r (Demir, 2013: 15). Enerjiye yap�lan 

yüksek ödemeler enflasyonu dolayl� ve dolays�z yollardan tetiklemekte ve çok de�i�ik 

sektörlerin üretim a�amas�nda maliyetlerine negatif etkiler yapmaktad�r. Benzer olarak 

özellikle ham petrol d��al�m fiyatlar�ndaki art��lar ödemeler bilançosunu negatif 

etkilemekte ve genel fiyatlar üzerinde dolayl� olumsuz etkilere neden olmaktad�r 

(Kibritçio�lu, 1999: 234) 

Bu bak�mdan ekonomik ve sosyal kalk�nman�n temel parametrelerinden olan 

enerjinin yerel kaynaklardan sa�lanarak dü�ük maliyetle elde edilmesi, büyük ölçüde 

ithalatç� konumunda olan Türkiye ve AB için ödemeler dengesinde önemli bir rahatlama 

yaratacakt�r. 2015 y�l� Türkiye �statistik Kurumu ham petrol verilerine göre Türkiye 

25.065.977 ton ham petrol ithal etmi�tir ve enerji ithalat�n�n önemli ölçüde art�� göstermesi 

sonucu ayn� y�l cari i�lemler aç��� 32.118 milyar dolar olarak gerçekle�mi�tir (TÜ�K, 

2015). Bu noktada ekonomi üzerinde önemli bir bask� unsuru olan enerji ithalat�n�n 

yenilenebilir ve yerel kaynaklardan sa�lanmas� cari i�lemler aç���n� giderek azaltacak ve 

olu�an kaynak tasarrufu, ülke ekonomisinin kalk�nma ve geli�im planlar�na uygun �ekilde 
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verimli alanlar�na aktar�larak ekonomik büyümenin önü aç�lacakt�r (Kibritçio�lu, 1999: 

235). 

2.2.YEN�LENEB�L�R ENERJ� KAYNA�I KULLANIMINI 

ARTTIRMAYA YÖNEL�K ARAÇLAR 

Yenilenebilir enerji kullan�m�n� artt�rmaya yönelik araçlar düzenleyici ve ekonomik 

araçlar olmak üzere iki ana ba�l�kta incelenebilir. Bu araçlar davran�� de�i�ikli�ine yol 

açmak suretiyle beklenen etkiyi gösterme kabiliyetine sahip araçlard�r.   

2.2.1. Düzenleyici Araçlar 

Bu araçlar belirli enerji üretim, tüketim veya da��t�m faaliyeti üzerine getirilen 

zorunluluklar, kota uygulamalar� veya yasaklar gibi düzenlemeler olup, yenilenebilir 

enerjinin te�vik edilmesinde gerek enerji sübvansiyonlar�yla birlikte ve gerekse ba��ms�z 

olarak birçok ülke taraf�ndan kullan�lan araçlard�r. 

2.2.1.1. Sat"n Alma Zorunlulu!u 

Elektrik elde etme ve �s�nma gibi çe�itli amaçlarla enerji talebinde bulunan 

tüketicilere sabit miktarda yenilenebilir kaynaklardan üretilen elektri�i sat�n alma 

mecburiyeti getirilebilmektedir. Yine ayn� �ekilde bir düzenleme ile da��t�m �irketlerine 

bölgelerinde yenilenebilir kaynaklardan üretilen elektri�i sat�n alma yükümlülü�ü, kamu 

kurulu�lar�n�n sat�n ald�klar� elektri�in belirli bir yüzdesini yenilenebilir enerji 

kaynaklar�na dayal� olarak üretilen elektrik enerjisi olma zorunlulu�u getirilmesi de 

uygulama örnekleri aras�nda gösterilebilir (Yenilmez, 2010: 25). 

2.2.1.2. Üretim Kotalar"  

Yenilenebilir enerjinin te�vik edilmesinde yayg�n olarak kullan�lan bir di�er araç, 

üretim kotalar�d�r. Bu te�vik türünde elektrik da��t�m �irketleri, da��t�m�n� yapt�klar� 

elektri�in belirli bir yüzdesini belirli bir zaman içerisinde yenilenebilir enerji 

kaynaklar�ndan sa�lamak zorundad�r. De�i�en hedefler belirlenerek uygulamaya konulan 

yeni bir te�vik mekanizmas� say�lmaktad�r. Bu sistemde her bir perakende elektrik 

sa�lay�c�s�n�n portföyünün sabit bir yüzdesini yenilenebilir enerji kaynaklar�yla üretilen 

enerjiden sa�lanmas� mecbur k�l�nm��t�r. Ülkelerde yenilenebilir enerjinin yayg�nla�mas�n� 

sa�lamak ve sertifika ticaretini olu�turmak üzere ulusal portföy hedefleri olu�turulmu�tur. 

Günümüzde bu sistem pek çok ülke taraf�ndan kullan�lmakta, bu kapsamda kapasite ve 
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yenilenebilir enerji üretim miktar� politik hedef olarak seçilmektedir. Enerji üreticileri ve 

yat�r�mc�lar kulland�klar� teknolojilere göre bu hedefi nas�l yerine getirecekleri tan�mlar ve 

daha sonra fiyat ve sözle�me sürelerini kabul ederler. Verilen süre sonunda enerji 

üreticileri ya da da��t�m �irketleri hedeflerine ula�t�klar�n� ispatlayamad�klar� takdirde para 

cezas� ödemektedirler (Yenilmez, 2010: 26). 

2.2.1.3. Yasaklar 

Fosil enerji yak�tlar�n�n �s�nmadan ula��ma kadar birçok alanda kullan�m�n�n 

azalt�lmas� ve yasaklanmas� yasaklar politikas�n�n temelini olu�turmaktad�r. Bu kapsamda, 

küresel çevreci politikalar ve uluslararas� anla�malarla birlikte ülkeler, fosil enerji 

yak�tlar�n�n �s�nmadan ula��ma kadar birçok alanda kullan�m�n�n azalt�lmas� ve 

yasaklanmas�na yönelik çal��malar yapmaya ba�lam��lard�r. Binalar�n fosil yak�tla 

�s�nmas�n�n yasaklanmas�, fosil yak�t kullanan ula��m araçlar�n�n kademeli olarak azalt�l�p 

yasaklanmas� gibi uygulamalar dünyan�n gündeminde olup, Türkiye de dâhil birçok ülke 

bu konuda düzenlemeler yapmaya ba�lam��t�r. Ayn� �ekilde sanayi üretiminde fosil enerji 

kullan�m oranlar�n�n dü�ürülüp oranlar�n üzerine ç�kanlara cezai yapt�r�mlar uygulanmas� 

gibi yasak ve k�s�tlamalar yenilenebilir enerji kullan�m�n� önemli ölçüde te�vik edip 

yayg�nla�t�racakt�r (Brown, 2003: 5). 

2.2.2. Ekonomik Araçlar 

Ekonomik araçlar fiyat sinyalleri yoluyla beklenen yönde davran�� de�i�ikli�i 

meydana getiren araçlard�r. Bu kapsamda dünya genelinde yenilenebilir enerjinin 

kullan�m�n�n artmas�na yönelik birçok ülkede farkl� mekanizmalar olu�turulmu�tur. 

Örne�in, ço�u ülke çevre vergileri gibi fosil yak�tlar�n kullan�m�na yönelik cayd�r�c�l��� 

yüksek olan uygulamalara da gidilebilmektedir. Bazen de ye�il sertifikalar�n al�n�p sat�ld��� 

ye�il sertifika piyasas� olarak adland�r�lan sistemde ise piyasa mekanizmas� canl� tutularak 

yenilenebilir enerji üretimine i�lerlik kazand�rmay� amaçlayacak uygulamalar 

yapmaktad�rlar. Çal��man�n ana konusunu olu�turan yenilenebilir enerji kayna�� 

sübvansiyonlar�yla ise hükümetler enerji güvenli�ini sa�lamak, yeni üretim teknolojilerinin 

üretimini te�vik etmek, iklim ve çevreyi fosil yak�t kullan�m�n�n yol açt��� zararlardan 

korumak istemektedir (Brown, 2003: 4). 
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2.2.2.1. Çevre Vergileri  

Fosil yak�tlar üzerine vergi konulmas� yenilenebilir enerji kaynaklar� lehine vergi 

farkl�l��� yaratmak suretiyle yenilenebilir enerji kayna�� kullan�m�n� art�rabilir. Grafik 2�de 

bu durum ortaya konulmaktad�r.  

 

Grafik 2: Fosil Yak�tlar Üzerine Vergi Konulmas�  

  

          (A) 

 

           (B)

 

Kaynak: Marlow, M.L., Public Finance (1995,The Dreyden Press, the US� den 

uyarlanm��t�r. 

A Grafi�i fosil yak�t piyasas�n�, B Grafi�i ise yenilenebilir enerji kayna�� piyasas�n� 

göstermektedir. Vergi uygulamadan önce her iki piyasada da arz ve talep e�rilerinin 
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kesi�mesi, ilgili piyasalardaki dengeyi belirler. Fosil yak�t piyasas�nda vergiden önceki 

denge fiyat� Pf
*
 ve denge üretim miktar� Qf

* iken, yenilenebilir enerji yak�tlar� piyasas�nda 

denge fiyat�n Py
* 
 iken denge üretim miktar� Qy

* �d�r. Fosil yak�t piyasas�nda üretilen her bir 

birim için sabit miktarl� bir vergi uyguland���nda, talep e�risi vergi (T) kadar a�a��ya 

do�ru kayar. Bunun sonucu olarak üretilen ve tüketilen miktar Qf
*�

dan Q1�e dü�mektedir. 

Fosil yak�t piyasas�nda üretim azalmas� kaynakl� kaynaklar�n artan �ekilde yenilenebilir 

enerji kayna�� piyasas�na yönelmesi ve vergi uygulamas�n�n olmamas� yüzünden 

yenilenebilir enerji kaynaklar�na olan talebin artmas� yüzünden ise yenilenebilir enerji 

kayna�� piyasas�nda üretilen ve tüketilen miktar ise Qy
*�dan Q1�e ç�kmaktad�r. Sonuç 

olarak, fosil yak�tlar üzerindeki vergiler yenilenebilir enerji kayna�� kullan�m�n� olumlu 

yönde etkilemektedir. 

2.2.2.2. Kota Yükümlülü!ü ve Ye%il Sertifika Piyasas" 

Yenilenebilir kota uygulamalar�nda sat�n al�nacak enerji miktar� devlet taraf�ndan, 

fiyat�n ise pazar taraf�ndan belirlendi�i bir sistem olu�turulmu�tur. Zorunlu kota üreticilere, 

tüketicilere veya da��t�c�lara uygulanabilir. Kota sistemi �ebekeden ba��ms�z olarak 

yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n kullan�m�n� te�vik etmek amac�yla da kullan�lmaktad�r. 

Bu sistemde hükümet enerji üretim miktar�na kota koyarak enerji fiyat�n�n serbest piyasa 

ko�ullar� alt�nda belirlenmesini sa�lar. Belli bir üretim döneminde üretilen yenilenebilir 

enerji miktar� ölçülmekte ve ölçüm sonuçlar� bu konuda yetkilendirilen kurula�a 

verilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan kota miktar�n�n üzerinde üretim 

gerçekle�tirenler, tasarlanan ye�il sertifikalar ile fazla ürettikleri enerjiyi, kota miktar�n� 

tutturamayan di�er üreticilere satabilirler. Ye�il sertifikalar, enerji üretiminin yenilenebilir 

kaynaklardan kar��land���n� göstermektedir. Sertifikalar�n al�n�p sat�labilmesi, kotas�n� 

doldurmayan taraflar�n sertifika sat�n almak suretiyle kotalar�na ula�malar�na, kotas�n�n 

üzerinde üretim gerçekle�tirenlerin ise, sertifikalar� satarak ilave gelir elde etmelerine 

olanak sa�lar. Ye�il sertifikalar�n de�eri, genellikle piyasa ko�ullar�nda arz ve talebe göre 

belirlenir (Brown, 2003:5).  

Birçok ülkede kayna��na göre farkl�l�klar olmas�na kar��n, 1 MWh� e kar��l�k üretilen 

e yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan sa�lanan enerji 1 ye�il sertifika olarak de�erlendirilir. 

Günümüzde farkl� teknolojilerin kullan�lmas�yla kota ve ye�il sertifika uygulamalar� 

gerçekle�tirilmektedir. Örne�in; rüzgâr santrallerinden üretilen 1 MWh elektrik 1 ye�il 

sertifika iken, hidroelektrik santrallerden üretilen ise iki sertifikad�r. Bütün bu 
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uygulamalar�n sonuçlar� özellikle k�sa süreçler için olumlu sonuçlarla de�erlendirilirken, 

bu de�erlendirmeler uzun süreçler için ön görülmemektedir.  Uygulaman�n en önemli 

avantaj�n�n yenilenebilir enerji alan�nda dola��mdaki para hacmini art�rmakt�r. Ancak, ye�il 

sertifika ve kota uygulamalar�n�n yenilenebilir enerjiye yönelik yeni yat�r�mlar� olumlu 

etkiledi�i noktas�nda görü� birli�i bulunmamaktad�r. Keza AB ülkelerinde de te�viklerle 

desteklenmedi�i sürece yat�r�mc�lar�n konuya temkinli yakla�t��� görülmektedir. Bu 

ba�lamda devlet te�viklerinin, kota uygulamas�na dayal� ye�il sertifika yönteminde 

yat�r�mc�lar� güvence alt�na almas�, yat�r�mlar�n�n güvence alt�nda oldu�unu garanti etmesi 

gerekir. Ne yaz�k ki di�er te�viklerle yeterince desteklenmeyen kota uygulamalar�na dayal� 

ye�il sertifika uygulamalar�n�n köklü uygulamalara dönü�memi� toplumlarda yat�r�mc�ya 

güven veren bir uygulama oldu�unu söylemek oldukça zordur. Zira yat�r�mc�da yüksek 

risk alg�s�na neden olmaktad�r. Risk faktörlerinin elimine edildi�i piyasalarda maliyetler 

dü�ecek yat�r�mlar canlanarak yat�r�mc�ya nihayetinde tüketiciye olumlu yans�yacakt�r. 

Yani sistemde sabit fiyat garantisi ile desteklenen üreticiler uygulamadaki risklerin 

minimize edilmesiyle yat�r�mlar�n� geli�tirebileceklerdir. Ancak zorunlu kota ve ye�il 

sertifika uygulamalar�nda yeterli ve kal�c� uygulamalar�n sa�lanabilmesi için kotalar�n� 

gerçekle�tiremeyen i�letmecilere cezalar öngörülmektedir. Bu cezalar�n uzun süreçli 

tasarlanmas� ve saydam bir uygulamayla gerçekle�tirilmesi, beraberinde cayd�r�c�l��� 

art�racak, enerji üretimine olumlu katk�lar sa�layacakt�r (Deloitte, 2011:6-8). 

2.2.2.3. Yenilenebilir Enerji Kayna!" Sübvansiyonlar" 

Yenilenebilir enerji kayna�� sübvansiyonlar�n�n literatürde ortak görü� birli�ine 

var�lm�� bir tan�m� olmamakla birlikte genel olarak, enerji üretim maliyetlerini dü�ürüp 

enerji üreticilerinin gelirini artt�rmaya ya da tüketicilerin enerjiye ödedikleri fiyat� 

dü�ürmeye çal��an hükümet eylemi olarak tan�mlanmaktad�r (IISD, 2014: 2). Bu tan�m 

devlet taraf�ndan enerji üreticilerine yap�lan nakit yard�mlar, üreticilere piyasa faiz 

oran�ndan dü�ük sa�lanan kredi kolayl�klar�, vergi istisna, muafiyet, indirim gibi vergi 

te�viklerinin yan�nda devlet taraf�ndan enerji üreticilerine verilen sat�n alma garantileri ve 

devletin enerjiyi bizzat kendisinin üretip piyasa fiyat�n�n alt�ndan satmas� gibi te�vikleri 

kapsamaktad�r (IISD, 2014: 3 ). 

2.2.2.3.1. Nakit Sübvansiyonlar  

Yenilenebilir enerji giri�im ve yat�r�mlar�n� desteklemek amac�yla, üretime/yat�r�ma 

do�rudan nakdi destek sa�lanmas�d�r. Bu sübvansiyonlar devletin kar��l�ks�z ve/veya 
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dü�ük fiyat kar��l���nda yapt��� ayni yard�mlar ve devletin do�rudan hibe ya da prim 

�eklinde yapt��� kar��l�ks�z para yard�mlar� olmak üzere iki �ekildedir. Kar��l�ks�z nakdi 

sübvansiyonlar yat�r�m bedelinin belirli bir yüzdesi kadar indirim ve/veya tamam�n�n 

kar��lanmas� �eklinde olabilir (Yenilmez, 2010: 42). 

2.2.2.3.2. Kredi Sübvansiyonlar"  

Kredi sübvansiyonlar�, yenilenebilir enerji yat�r�mlar�n�n geli�tirilmesi için genellikle 

toplam maliyetlerin belirli bir yüzdesi veya kurulu KWh ba��na dü�ük faizli ve uzun vadeli 

olarak sa�lanan sübvansiyonlard�r (Eser ve Polat, 2015: 208). Bu sübvansiyon türünde 

devlet; uluslararas� kurulu�lar taraf�ndan belirli sektörlerde veya üretim dallar�nda faaliyet 

gösteren i�letmelere piyasa faiz oran�ndan daha dü�ük bir faizle kredi sa�lamaktad�r. Baz� 

yenilenebilir enerji projeleri bankalar�n mevcut düzenlemeleriyle birlikte çe�itlendirme 

projeleriyle finanse edilmektedir. Dü�ük faizli yard�mlar �eklinde olabilece�i gibi, sadece 

anaparan�n vade sonunda ödenmesini öngören faizsiz yard�mlar �eklinde de olabilir. Kredi 

sübvansiyonun nakit sübvansiyonlardan fark�, devletin üreticiye yard�m kar��l���nda 

anapara ve faizi geri almas�d�r. Bunun yan� s�ra hükümetler yerli enerji endüstrisinin d�� 

pazarlarda yönelik yerli üreticilere ihracat kredi yard�mlar� sa�layabilir. Uzun vadeli, 

dü�ük faiz oranl� krediler ve kredi garantileri sermaye maliyetini dü�ürür. Yenilenebilir 

enerji teknolojilerinin ilk yat�r�m maliyetleri yüksek olmakla birlikte bak�m masraflar� 

yoktur. Ayr�ca fosil yak�tlar�n aksine girdileri ücretsizdir. Devlet taraf�ndan sa�lanan bu 

ayr�cal�kl� kredi imkânlar� ilk yat�r�m maliyetlerinin cayd�r�c� etkisinin azalmas�na 

yard�mc� olacakt�r (Yenilmez, 2010: 41- 43). 

2.2.2.3.3. Vergi Sübvansiyonlar" 

Yenilenebilir enerjinin desteklenmesinde tercih edilen bir di�er sübvansiyon türü 

üretim maliyetini azaltmaya yönelik vergi sübvansiyonlar�d�r. Ba�l�ca vergi sübvansiyon 

türü olan vergi kredileri olarak da adland�r�lan yat�r�m vergi muafiyetleri, yat�r�mlarda 

kullan�lacak fonun, kamu nezdinde bloke edilmek suretiyle; belirli bir oran ve süre 

içerisinde yat�r�m miktar�n� geçmemek �art�yla kullan�mdan önce temin etmeye yönelik, 

yat�r�mlar� te�vik eden bir vergi erteleme sistemidir. Genel olarak yat�r�mlara uygulanan 

vergi muafiyetleri i�letmelerin sahip olduklar� kurulu kapasitelerine ba�l�d�r ve genel 

performans� art�rmay� hedeflemektedir. Projelerin finans�nda yat�r�m vergisi muafiyetleri 

borçlar üzerinde rahatlat�c� etkiler göstermektedir  (Acinöro�lu, 2009: 4). Birçok ülke 

günümüzde yenilenebilir enerji kaynaklar� teçhizatlar� için yat�r�mc�lar�na d�� al�m ve d�� 
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sat�m gümrük vergisi indirim ve muafiyeti uygulamakta, ilgili hammadde ve yedek 

parçalarda gerçekle�ecek vergilerden k�smen veya tamamen muaf tutmaktad�r  (Tekin, 

2006: 308). Di�er taraftan katma de�er vergisini ertelemekte, k�smen ya da tamamen 

istisnaya tabi tutabilmektedir. Bu uygulamalar yenilenebilir enerji teknolojisi al�c� ve 

sat�c�lar�na uygulanacak KDV veya Gelir vergisi indirimleri yerli üreticilerin rekabet 

etmesini kolayla�t�r�r (Yenilmez 2010: 51). Vergi tatilleri ise belirlenen alanlarda belirli bir 

zaman dönemi kapsam�nda vergi ödenmemesi �eklinde uygulanan sübvansiyon türüdür. 

Bilindi�i gibi verginin ödenme süresi, vergiyi do�uran olay�n gerçekle�mesiyle, vergi 

borcunun fiilen ödenmesi vergi kanunlar�nda öngörülen süredir. Vergi ertelemesi 

�eklindeki sübvansiyonla bu hukuki süre geciktirilebilmektedir (Tekin, 2006: 305). 

2.2.2.3.4. Sat"n Alma Sübvansiyonlar"  

Tarife garantisi olarak da bilinen bu yöntem, bir idari kurum taraf�ndan belirlenen ve 

genellikle �artlar� sa�layan enerji üreticilerine KWh ba��na yap�lan sabit nakit ödemelerdir. 

Özetle piyasan�n yenilebilir enerji kaynaklar�ndan üretti�i elektri�e devlet taraf�ndan belirli 

bir fiyat üzerinden al�m garantisi verilen uzun vadeli bir anla�mad�r. Sabit fiyat garantisi 

uygulamas� kolay olan tüm dünya genelinde kullan�lan en yayg�n te�vik türüdür ve ülkelere 

göre de�i�mekle birlikte üretimin faaliyete geçmesinden itibaren genel olarak ilk 10-20 y�l 

gibi bir zaman aral���nda verilmektedir. Yat�r�mc�lar için uzun bir vadeyi kaps�yor olmas� 

riskleri azaltan bir güvence olarak, yat�r�mc�n�n verimlili�ini olumlu etkilemektedir. 

Uygulanmas� kolay, esnek ve itibar gören bir yöntem olan tarife garantisi yat�r�mc� 

verimlili�ini de geli�tirerek üretimi te�vik etmektedir. Sabit tarife uygulamas�n�n güçlü 

ekonomik bir araç olarak etkinli�inin art�r�labilmesi için teknolojik maliyetlerin dü�mesi ve 

buna ba�l� olarak enerji üreticilerinin ö�renme e�rilerindeki performanslar� da artacak ve 

sabit tarife dü�ecektir. Bir örnekle aç�klayacak olursak, rüzgar enerjisi üreten santrallerin 

ülke çap�nda yayg�nla�mas�yla etkinli�i artacak, donan�m fiyatlar� dü�ecek ve birim 

ekipman maliyeti ve birim ba��na üretilen enerji miktar� da artacakt�r. Bunun, beraberinde 

uygulanan sabit tarife uygulamas�nda maliyetlerle paralel olarak fiyatlara da yans�mas�, 

fiyatlar� dü�ürmesi beklenir. Bu tür sabit tarife uygulamalar�nda farkl� teknolojilere farkl� 

fiyatlar�n uygulanmas�, özellikle homojen olmayan teknolojilerin kullan�ld��� durumlarda 

farkl� enerji verimlilikleri için yöntemin etkinli�ini art�rmaktad�r (Deloitte, 2011: 2-4). 

Di�er bir uygulama olan prim garantisi; sabit fiyat garantisi uygulamas�na benzer olup 

yöntemde üreticilere al�m garantisi verilmekte ancak farkl� olarak piyasada olu�an fiyat�n 

üzerinde bir miktar pirimle olu�turulmaktad�r. Eklenecek prim miktar�n�n belirlenmesinde 
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izlenen yol, ya tüketiciye yans�tma veya devlet bütçesinden kar��lamad�r. Bu uygulama da 

prim sabit kalabilece�i gibi, piyasa ko�ullar� içerisinde de�i�im gösterebilmektedir. Yani 

prim miktar�n�n de�i�iklik gösteren farkl� ihtiyaçlara göre düzenlenmesi mümkündür. Bu 

yöntem de piyasada olu�an fiyat her ne olursa olsun, üreticilere yap�lacak olan ödemeler, 

uzun vadeli olarak belirlenen prim miktar�n�n piyasa fiyat�na eklenmesiyle olu�turulur. 

Ancak, alt ve üst s�n�rl� de�i�ken prim uygulamalar�nda fiyatlar yükseldi�inde belirlenen 

prim miktar� dü�ürülmekte, dü�tü�ünde yükseltilmektedir. Görüldü�ü üzere bu 

uygulamada üreticinin minimum seviyede kar etmesini sa�layacak bir fiyat garanti 

edilmektedir. Di�er bir uygulama olan piyasa fiyat�na entegre sabit prim uygulamas�nda 

projelere önceden saptanan bir toplam ödeme yap�lmaktad�r. Bu uygulama sabit tarife 

uygulamas�na çok benzemekte ancak üreticilere yap�lan ödemeler sabit fiyat üzerinden 

olmamaktad�r aksine,  ödeme spot piyasa fiyat� ve garanti edilen fiyat düzeyinde 

kald���nda, aradaki fark kadar prim verilmesi �eklinde yap�lmaktad�r. Garanti edilmi� 

fiyat�n üzerine ç�kan piyasa fiyatlar� için prim ödemesi yap�lmamaktad�r. Uygulamada 

devletin verdi�i toplam destek miktar� ana hatlar�yla ye�il enerjiye yönelik üretilen ve bu 

kapsamda sat�lan elektrik enerjisi miktar� ile prim düzeyinin çarp�m�d�r (Deloitte, 2011: 4). 

2.2.2.3.5. Ayni Sübvansiyonlar 

Bu sübvansiyon türü özel ki�i veya kurumlara çok dü�ük fiyatla ya da bedelsiz 

�ekilde kamu arazisi tahsis edilmesi, devletin piyasa fiyat�n�n alt�nda yenilenebilir enerji 

kaynaklar�n� üretip sunmas�, dü�ük fiyat kar��l���nda üreticilere üretim girdisi sa�lamas� 

gibi yard�mlar ayni sübvansiyonlara örnek te�kil etmektedir (IISD, 2014: 4). 

2.2.2.4. Fosil Yak"tlara Yönelik Sübvansiyonlar"n Azalt"lmas" 

�ktisadi anlam�yla fosil yak�t sübvansiyonlar�, fosil yak�tlardan elde edilen enerjinin 

üretici için maliyetini dü�ürmek, fosil yak�t üreticilerinin eline geçen fiyat� yükseltmek ya 

da fosil yak�t tüketicilerinin ödedi�i fiyatlar� dü�ürmek gibi amaçlarla devlet taraf�ndan 

sa�lanan desteklerdir. Fosil yak�t sübvansiyonlar�n�n yenilenebilir enerji üretimine etkisini 

üç farkl� aç�dan incelemek mümkündür. Birincisi, fosil yak�t sübvansiyonlar� fosil yak�ta 

dayanan enerji üretiminin maliyetini dü�ürerek yenilenebilir enerji üretiminin göreli 

maliyetini artt�rmakta ve fosil kaynakl� enerji üretimiyle rekabetini zorla�t�rmaktad�r. 

�kincisi, kurulu elektrik sistemleri fosil yak�t kaynakl� enerji üretimine dayand���ndan, fosil 

yak�t sübvansiyonlar� s�kl�kla mevcut üretim teknolojilerini güçlendirmek için hareket 

etmekte ve bu durum yenilenebilir enerji sektörüne kat�lmak isteyenler için giri� engeli 
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yaratmaktad�r. Üçüncüsü, fosil yak�t sübvansiyonlar�n�n fosil yak�t üretimini te�vik etmesi 

ve enerji üretim sistemlerini güçlendirmesi,  yenilenebilir enerjiye dayal� elektrik üretim 

sistemlerine geçilmesi için gerekli yat�r�mlar� zay�flatmaktad�r (IISD, 2014: 17). 

Fosil yak�tta de�i�ik te�vikleri inceleyen �Overseas Development Institute ve Oil 

Change International� 2015 y�l�nda G-20 ülkelerinin her y�l 88 milyar dolarl�k kayna�� 

sadece fosil yak�t �arama� faaliyetlerine ayr�ld���n� ifade etmekte ve di�er üretim 

te�vikleriyle bu rakam�n her y�l ortalama 452 milyar dolar� buldu�unu belirtmektedir. Bu, 

yenilenebilir enerjiye verilen sübvansiyonlar�n hali haz�rda dört kat�ndan daha fazlad�r  

(WWF, 2014: 22). �Enerji �klim Haritas�n� Yeniden Çizerken� ba�l�kl� World Energy 

Outlook ( WEO, 2013) özel raporunda ekonomik büyümeyi engellemeksizin 2020 y�l�na 

kadar sera gaz� art���n� durdurmay� sa�layacak dört pragmatik uygulama önerisinden 

birinin, fosil yak�t sübvansiyonlar�n�n gözden geçirilmesi oldu�u ifade edilmi�tir. 

World Energy Outlook (WEO) 2015 raporuna göre, enerji reformlar� ve yap�lan 

ça�r�lan neticesinde, fosil yak�t sübvansiyonlar�n�n 2014 y�l�nda 610 milyar dolar olarak 

gerçekle�mesi beklenirken bu rakam yakla��k 490 milyar dolar olarak gerçekle�mi�tir. 

Bununla birlikte yenilenebilir enerji teknolojilerinin enerji sektörü içerisindeki kullan�m�na 

yard�mc� olmak amaçl� sübvansiyonlar 2014 y�l�nda 114 milyar dolara ç�km��t�r.2040 

y�l�nda fosil yak�t sübvansiyonlar�n�n kademeli olarak azalt�lmas�n�n da katk�s�yla, 

yenilenebilir enerji sübvansiyonlar�n�n 400 milyar dolar� a�mas� beklenmektedir. 

Uluslararas� Para Fonu (IMF), 2015 �Küresel enerji te�viklerinin hacmini ara�t�rmaya 

yönelik raporunda 2105 y�l� içerisinde fosil yak�tlar için dünya genelinde 4.84 trilyon euro 

te�vik sa�land���n� ifade etmektedir. Bu rakam küresel gayri safi yurtiçi has�lan�n %6,5 i 

ne kar��l�k gelmektedir. Hesaplamalar devletlerin do�rudan gerçekle�tirmi� oldu�u 

harcamalar� ve sa�lad�klar� vergi muafiyetlerinin yan� s�ra fosil yak�t kaynakl� sa�l�k, çevre 

ve ula��m gibi d��sal maliyetleri de içermektedir. 

Görüldü�ü üzere, dünya genelinde fosil enerji kaynaklar�na yönelik ciddi boyut ve 

çe�itlerde sübvansiyonlar verilmektedir. Bu sübvansiyonlar�n ortadan kald�r�lmas�, fosil 

enerji kaynaklar�n�n gerçek maliyetlerini ortaya ç�karmak aç�s�ndan çok önemlidir. 

Yaln�zca 2015�te enerji te�viklerinin kald�r�lmas�ndan elde edilecek gelirin 2,9 trilyon 

dolar�, yani küresel gayri safi yurtiçi has�lan�n %3,6�s�n� bulaca�� öngörülmektedir. 

Endüstrile�mi� ülkeler, yenilenebilir enerjinin geli�imini dünya çap�nda destekleyerek ve 

fosil yak�tlara ve nükleer enerjiye dayal� geleneksel enerji sistemlerine her y�l verilen 
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milyar dolarl�k sübvansiyonlar� kald�rmak için ad�m atmal�d�r. Uygulanan bu 

sübvansiyonlar�n azalt�lmas�yla yenilenebilir enerji teknolojilerinin geli�mesine katk� 

sa�lay�p, söz konusu kayna��n daha dü�ük maliyete sahip enerji verimlili�i ve yenilenebilir 

enerji projelerine aktar�m� ile hem enerjide arz güvenli�ini, hem de çevresel 

sürdürülebilirli�i sa�lamak mümkün olabilir (WWF, 2014: 25).  

Sonuç olarak, fosil yak�t sübvansiyonlar� enerji sektörünün a��rl�kl� olarak fosil yak�t 

temelli i�letme biçiminden uzakla�mas�n� engellemekte, yenilenebilir enerjiye dayal� 

üretim sistemlerinin kurulmas�n� zorla�t�rmaktad�r. Bu noktada, fosil yak�t sübvansiyon 

reformuyla yenilenebilir enerji ve fosil kaynaklara dayal� enerji üretimi aras�ndaki 

dengesizli�i azaltmak için, fosil yak�t sübvansiyonlar� kademeli olarak azalt�lmas� ve 

yenilenebilir enerji üretimini ön plana ç�karan ulusal strateji ve hedefler olu�turulmal�d�r. 

Bunu hayata geçirmenin en rasyonel yolu ilgili sektörlerin yenilenebilir enerjide tatmin 

edici sübvansiyonlarla desteklenmesidir. 

2.3. YEN�LENEB�L�R ENERJ� KAYNA�I 

SÜBVANS�YONLARININ ETK�LER�  

Yenilenebilir enerji kayna�� sübvansiyonlar� çe�itli ekonomik ve sosyal etkiler 

meydana getirmektedir. Bu etkiler; ekonomik büyüme ve kalk�nma üzerindeki etkiler, 

istihdam üzerindeki etkiler, fiyatlar genel seviyesi üzerindeki etkiler, d�� ticaret dengesi 

üzerindeki etkiler, gelir da��l�m� üzerindeki etkiler ve bütçe dengesi üzerindeki etkiler 

�eklindedir. 

2.3.1. Ekonomik Büyüme ve Kalk!nma Üzerindeki Etkileri 

Ekonomik büyüme ve enerji tüketimi aras�nda kar��l�kl� bir ili�ki bulundu�u 

bilinmektedir zira ekonomik büyümeyle artan ulusal gelir beraberinde tüketim ve yat�r�m 

harcamalar�n� da art�rarak enerjiye olan talebi de art�rmaktad�r. Artan taleple birlikte 

ekonomik geli�me ivme kazanmakta, yat�r�mlar canlanmakta ve daha fazla enerji 

üretilmektedir. Dolays�yla yenilenebilir enerji sübvansiyonlar�yla enerji çe�itlili�inin ve 

miktar�n�n art�r�lmas� bu çerçevede son derece önemli olacakt�r.  Bu durum özellikle enerji 

ihtiyac�n� yurt d���ndan kar��layan ülkeler aç�s�ndan daha belirgindir.  Örne�in,  Türkiye�nin 

hemen her alanda ekonomik büyümesi ile do�ru orant�l� olarak enerjiye olan yo�un talep de 

artmaktad�r ve enerji ithalat�m�z büyüme ve kalk�nman�n önünde önemli bir sorun olarak 

durmaktad�r.  Ekonomik kalk�nmada sürdürülebilir bir enerji üretimi oldukça önemlidir ve 
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bu ba�lamda yenilebilir kaynaklardan enerji sa�lama, fosil kaynaklara göre hem daha 

ekonomik hem de çevresel depresyonlar� ortadan kald�rmaktad�r. Devletlerin enerji 

çe�itliliklerine göre uygulad�klar� sübvansiyonlar, öncelikle enerji darbo�azlar�n�n 

giderilmesinde lokomotif rol üstlenmekte ve endüstriyel ba�lamda gün geçtikçe artan yayg�n 

kullan�m sonucu, teknolojik aç�dan da daha ucuz ve çevreci enerjiye ula�may� 

kolayla�t�rmaktad�r. Art�k enerji üretim maliyetlerinde önemli oranlarda dü�ü�ler 

ya�anmakta zira teknolojik yenilikler nedeniyle daha ucuz ve çevreci nitelikte bir üretim 

sa�lanmaktad�r (Dinçer ve Aslan, 2008: 158-159). 

Art�k bilinmektedir ki çevre dostu enerji kaynaklar� enerji darbo�az�n�n gidermesinde 

üretimi te�vik etmekte ve dolay�s�yla ekonomik büyümeyi olumlu etkilemektedir. 

Ekonomik kalk�nma h�z�n�n artmas�, bireylerin çevrenin korunmas�na olan duyarl�l�klar�n�n 

artmas�na, birey ba��na dü�en gelir art��lar�yla da çevrenin korunmas�na olumlu katk�lar 

sa�lamaktad�r. Bu kapsamda yenilenebilir enerji ise gerek sermaye-yo�un ve gerekse 

emek-yo�un üretim teknolojilerinin geli�mesine katk�da bulunarak ekonomik büyümeye 

belirgin bir destek sunmaktad�r. Di�er taraftan yenilenebilir enerji, yerli kaynak 

kullan�m�na dayand��� için enerji ithalat� faturalar� dü�mekte ve kaynaklar ülke içinde 

kalarak yurt içi tüketim ve yat�r�m harcamalar� artabilmektedir (Mucuk vd. , 2016: 118). 

Harcamalar�n artmas�n�n üretimi te�vik potansiyeli ku�kusuz ekonomik büyüme ve 

kalk�nmay� da olumlu etkileyecektir.  

2.3.2.�stihdam Üzerindeki Etkileri 

Devlet verdi�i sübvansiyonlarla ekonomik büyüme ve kalk�nmay� destekledi�i gibi 

yeni i� alanlar� açmak, yat�r�mc�lar� te�viklerle motive etmek onlar� piyasa ko�ullar� 

do�rultusunda do�ru yönlendirmek, desteklemek, katma de�eri yüksek geli�mi� 

teknolojileri kullanmak ve ekonomik istikrar� sa�lamay� da amaçlar (Güven, 2007: 21). 

Sunulan de�i�ik te�vikler; üretim faktörlerini sa�layanlar, üretici ve tüketicilerin maruz 

kald�klar� göreceli fiyatlar� de�i�tirerek kamu yetkililerinin piyasalar� ve davran��lar� 

etkiledi�i bir araçt�r. Bu aç�dan bak�ld���nda, yenilenebilir enerji yat�r�mlar�n�n 

artt�r�lmas�n�n yönelik verilen sübvansiyonlar sektöre yeni ve yüksek istihdam alanlar� 

kazand�r�r. Yenilenebilir enerjideki istihdam art���nda bölgesel de�i�imler, enerji 

teknolojileri maliyetlerindeki dü�ü�, artan talep ve rekabet ile artan çevresel duyarl�l�k gibi 

faktörlerin etkili oldu�unu çok somut bir örnekle aç�klayabiliriz. Hali haz�rda Türkiye�de 

2016 verilerine göre 94 bin 400 ki�iyi yenilenebilir enerji sektöründe istihdam edilmektedir 
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(KPMG, 2016: 3). Di�er taraftan Uluslararas� Yenilenebilir Enerji Ajans� (IRENA) 

raporuna (2016) göre, güne� enerjisinde �s�tma ve so�utma alan�nda 16 bin 600 ve PV 

alan�nda 12 bin 700 ve rüzgâr enerjisi sektöründe ise 53 bin çal��an�n görev yapt��� 

vurgulanmaktad�r ki bu istihdam aç�s�ndan sektörün önemini ön plana ç�karmaktad�r. 

Genel olarak istihdam kaynaklar� dünya genelinde ise 7,6 milyondan fazla insan�n 

do�rudan ya da dolayl� bir �ekilde yenilenebilir enerji sektöründe çal��t��� bildirmektedir 

(KPMG, 2016:2). Söz konusu ajans�n 2017 raporuna göre, dünya genelinde i�sizlik 

oranlar� artarken, yenilenebilir enerji sektöründe istihdam yükseli� göstermektedir. Bu 

rapordaki verileri destekler nitelikte bir çal��mada küresel düzeyde yenilenebilir enerji 

politikalar�n�n 2010 y�l�ndan ba�lanarak desteklendi�i veya mevcut durumun devam etti�i 

iki farkl� senaryoda, 2020 ve 2030 y�llar�na kadar ortaya ç�kacak olan küresel istihdam 

durumunu tahmin etmi�lerdir. Buna göre, yenilenebilir enerji politikalar�n�n desteklendi�i 

senaryoda, mevcut durum senaryosuna göre istihdam oran�, 2020 y�l� için % 5, 2030 y�l� 

için %7 daha fazla olacakt�r. Üstelik yenilenebilir enerji teknolojilerinin yerli imalat ile 

üretilmesi durumunda istihdam, büyüme ve ödemeler dengesi aç�s�ndan elde edilecek 

ekonomik avantajlar daha da artabilecektir (Y�lmaz, 2014: 79). 

2.3.2. Fiyatlar Genel Seviyesi Üzerindeki Etkileri 

Enerjinin üretim için oldukça önemli bir girdi olmas� iktisadi aç�dan oldukça önem 

arz etmekte ve Türkiye enerji ihtiyac�n�n büyük k�sm�n� d��ar�dan sa�lamaktad�r. Her 

geçen y�l artmakla birlikte ithalat�m�z�n yakla��k %25�lik bir k�sm� enerji maliyetlerine 

gitmektedir (Erik ve Ko�aro�lu, 2016: 129).Enerji maliyetlerinin artmas� kaç�n�lmaz olarak 

mal ve hizmet fiyatlar�n� da do�rudan etkileyerek, enflasyon bask�s� olu�turmaktad�r. Bu 

ba�lamda fiyat istikrar�n�n devam�, enflasyon ve enerji maliyetlerini azaltmak için yerli ve 

yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n kullan�m� sa�lanmal�d�r. Genel olarak, yenilenebilir 

enerji kayna�� sübvansiyonlar�n�n fiyatlar genel seviyesi üzerindeki etkisinde ekonominin 

içinde bulundu�u konjonktür etkili olmaktad�r. E�er ekonomide eksik istihdam söz konusu 

ise yenilenebilir enerji kayna�� sübvansiyonlar�n�n art�r�lmas� üretimi art�r�rken, buna 

kar��l�k ekonomide tam istihdam söz konusu ise yenilenebilir enerji kayna�� 

sübvansiyonlar�n�n art�r�lmas� fiyatlar genel seviyesini art�racakt�r.  

Türkiye enerji tedarikinde d��a ba��ml� bir ülke olup özellikle petrol ve do�algaz 

aç�s�ndan bu ba��ml�l�k ülkemizin d�� politikas�n� da derinden etkilemektedir. Öncelikle 

Rusya, #ran, Irak ve Azerbaycan gibi ülkelerden enerji sat�n alan Türkiye�nin h�zla 
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yenilenebilir enerji kaynaklar�na yönelmesi ve bu konuda ak�lc� stratejiler geli�tirerek 

enerji üretimini art�rmas�, ekonomimize do�rudan ve dolayl� katk�lar sa�layacak ve do�al 

olarak enflasyonist bask�lar�n azalmas�na ciddi katk�lar sa�layacakt�r.  

2.3.4. D!" Ticaret Dengesi Üzerindeki Etkileri 

Enerji ihtiyac�n�n önemli bir k�sm�n� yurt d���ndan kar��lanmas� ve bunun sonucu 

olarak ithalat için yüklü mebla�lar ödenmesi d�� ticaret dengesini olumsuz bir �ekilde 

etkilemektedir. Örne�in, Türkiye�nin cari aç�k vermesinin en temel nedenlerinin ba��nda 

enerji ithalat� ve ödenen milyarlarca dolar gelmektedir. Türkiye�nin enerji denkleminde en 

büyük kaleminin petrol ve do�algaza yap�lan ödemeler oldu�u ve bunun 2016 y�l�n�n ilk 

yar�s�nda 13 milyar dolar iken, 2017 y�l�n�n ayn� döneminde % 32 artarak 17 milyar 144 

milyon dolara ula�m�� oldu�u ifade edilmektedir (TU#K, 2016). Toplamda Türkiye�nin 

enerjiye ödedi�i mebla�, verilerinde 2016 y�l� için 60,1 milyar dolarken, 2012 y�l� için 19 

milyar dolard�r. (Bayrak ve Esen, 2014: 146). Enerji d�� al�m�m�zda durum böyleyken 

ara�t�rmalar, ülkemizin toplam enerji tüketiminin % 75�ini d��ar�dan ithal etti�ini ve 

tüketti�i enerjinin yaln�zca % 15�inin yenilenebilir kaynaklardan kar��layabildi�ine i�aret 

etmektedir. Mevcut durumu örnekleyerek aç�klad���m�zda, ülkemizde 2002 verilerine göre 

15 milyar dolar olan d�� ticaret aç���n�n yakla��k % 60�� (9,2 milyar dolar�) ithal enerji 

girdilerinden olu�maktayken, 2012 y�l�nda 84 milyar dolarl�k d�� ticaret aç���n�n yakla��k 

% 71�i (60 milyar dolar�) petrol, do�al gaz ve kömür gibi enerji girdilerinden olu�mu�tur. 

Ayr�ca ithal enerji girdilerinin pay� toplam ithalat�n dörtte birini (% 25) olu�turmakta ve 

d�� ticaret hadlerindeki de�i�imin ticaret aç���na yans�mas� özellikle bu kalemler üzerinden 

gerçekle�mektedir  (Bayrak ve Esen, 2014:143). 

Yenilenebilir enerji kaynaklar� potansiyeli bak�m�ndan zengin olan ülkelerin bu alana 

yönelik cazip te�vikler getirmesi, enerjide d��a ba��ml�l��� azaltarak, d�� ticaret aç���ndaki 

iyile�me sürecine ciddi bir katk� sunacakt�r.  

2.3.5. Gelir da#!l!m! Üzerindeki Etkisi 

Yenilenebilir enerji kayna�� sübvansiyonlar�n�n üretimi art�rarak fiyatlar� özellikle 

g�da fiyatlar�n� dü�ürmesi durumu gelir da��l�m�nda adaletsizli�in azalmas�na önemli 

ölçüde katk�da bulunabilir. Üretim art��� ile beraber temel üretim faktörleri emek olan 

dü�ük gelirlilerin istihdam�n�n artmas� bu guruplar�n gelir sahibi olmalar�n� mümkün 

k�larak veya gelirlerinin artmas�na imkân vererek de gelir da��l�m�ndaki adaleti art�rmada 

önemli rol oynayabilir.   
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Türkiye�de özellikle tar�msal üretimde enerji kullan�m�n�n do�ru tar�msal politikalar 

ve sürdürülebilir kalk�nma modelleriyle uyumlu olmas� gelir da��l�m� üzerinde olumlu 

katk�lar sa�layacakt�r. Özellikle Türkiye nüfusunun önemli bir k�sm�n�n hala k�rsal 

alanlarda ya��yor olmas� bunu elzem k�lmaktad�r. Türkiye�nin 2023 y�l� hedefleri aras�nda 

tar�msal üretimimizin 150 milyar dolar/y�l ve d��sat�m�m�z�n ise 30 milyar dolar /y�l olmas� 

öngörülmektedir. Yak�n zamanlara kadar birçok üründe tekel niteli�inde aç�k ara önde 

ciddi üretici olan ülkemizde tar�m�n gayri safi yurtiçi has�las� içerisindeki pay� hala % 7,4 

civar�ndad�r. Tar�m sektörü ülke ekonomisinin lokomotif sektörlerinden olup yakla��k 60,9 

milyar dolar/ y�l katma de�er ile ekonomiye önemli katk�lar sa�lamaktad�r (Ç�nar ve 

Y�lmazer, 2016: 25). 

Di�er yandan gereksinim duydu�umuz enerjinin % 100�ünün yenilenebilir enerjiden 

sa�lanmas�n�n hedeflendi�i günümüzde, yap�lan sübvansiyonlar�n üretim art��lar� sa�lad��� 

ve gelecekte enerji fiyatlar�n� göreceli olarak dü�ürece�i öngörülmektedir. Nitekim tar�mda 

artan bir �ekilde yenilenebilir enerji kayna�� kullan�m�n�n tar�msal üretimi olumlu 

etkileyerek, g�da fiyatlar�n� a�a�� çekmesi ve özellikle rüzgâr, jeotermal ve güne� enerjisi 

kullan�larak gerçekle�tirilen üretimde maliyetleri ciddi oranlarda dü�ürmesi, istihdam� da 

art�rarak gelir da��l�m�nda adaleti olumlu bir �ekilde etkileme potansiyeline sahiptir.   

2.3.6. Bütçe Dengesi Üzerindeki Etkisi  

Ekonomik araçlardan biri olarak kullan�lan sübvansiyonlar, ekonomik kalk�nman�n 

sa�lanmas� ve sosyal refah�n en yüksek seviyeye ç�kar�lmas� bak�m�ndan devlete dü�en bir 

yükümlülüktür. Geçmi�te ve günümüzde kamu iktisadi te�ebbüslerin ürün fiyatlar� 

üzerindeki devlet kontrolü sonucunda ortaya ç�kan zararlar�n kar��lanmas�nda, d�� ticaret 

hadlerinin kötüle�mesi durumunda ürün fiyat art��lar�n�n tüketicilere yans�t�lmamas� 

amac�yla sübvansiyon uygulamalar�na ve dolay�s�yla kamu harcamalar�na gidilmi� ve 

bütçe aç�klar� meydana gelmi�tir (Oltulu, 2012: 18). 

Uygulanan destekler dolayl� vergilerde oldu�u gibi piyasalarda al�c� ve sat�c� fiyatlar� 

aras�ndaki özde�li�i bozarlar. Sübvansiyon uygulamas� bulunan bir mali piyasada, ürünün 

piyasa fiyat�, ço�u zaman faktör fiyat�n�n alt�nda olmaktad�r. Bir mal�n piyasa fiyat�na o 

mala uygulanan birim sübvansiyonu eklendi�inde faktör fiyat�na ula��l�r. Sübvansiyon 

uygulamalar�nda temel hedeflerinden en önemlisi, mal veya üretim faktörlerinin fiyatlar�n� 

a�a�� çekerek, yayg�n tüketim ve kullan�m�n� te�vik etmektir.  Dolay�s�yla uygulaman�n 

do�al sonucu olarak,  kamu harcamalar�nda art��lar meydana gelir sonuçta bütçe dengesi 
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olumsuz etkilenir (Bak�rc�, 2011: 56).  Di�er yandan, sübvansiyonlar�n bir di�er etkisi 

üretim maliyetlerini azaltmas�d�r. Bu aç�dan bak�ld���nda sübvansiyon uygulanan 

sektörlerde üretim art��� ya�anmakta ve vergilendirilebilecek gelir kayna�� 

olu�turulmaktad�r. Vergi gelirlerinin artmas� ise kamu gelirlerini artt�racak ve bütçe 

dengesini olumlu etkileyecektir. 

BÖLÜM III 

YEN�LENEB�L�R ENERJ� KAYNA�I SÜBVANS�YONLARI 

TÜRK�YE VE AVRUPA B�RL��� KAR$ILA$TIRMASI 

Yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n enerji darbo�az�n� giderme ve çevre kirlili�ini 

azaltma potansiyeli sürdürülebilir bir kalk�nma aç�s�ndan da önem ta��maktad�r. Bu 

gerekçeler, Türkiye dâhil çe�itli ülkelerin bu enerji kayna��n�n üretimi ve tüketimini 

art�rmaya yönelik sübvansiyon uygulamalar�na neden olmu�tur. Ku�kusuz yenilenebilir 

enerji kaynaklar�n�n önemi, sa�lanan bu sübvansiyonlar�n zaman içinde daha da artmas�na 

neden olacakt�r. Bu bölümde Türkiye ve AB�ye üye Almanya, Danimarka, Fransa, #sveç, 

#spanya, Hollanda, Belçika ve Avusturya örnekleri incelenecek, bu ülkelerin yenilenebilir 

enerji kayna�� alan�nda güncel durumlar�, hedefleri ve sektöre sa�lanan sübvansiyonlar�n 

tür ve miktarlar� Türkiye örnekleriyle kar��la�t�r�lacakt�r.  

3.1. TÜRK�YE�DE YEN�LENEB�L�R ENERJ� KAYNA�I 

SÜBVANS�YONLARI 

Son y�llarda Türkiye�nin h�zl� büyüme oranlar�na paralel olarak enerji ihtiyac� da 

sürekli artmaktad�r. Fosil enerji kaynaklar�n�n enerji talebini kar��lamada yetersiz kalmas�, 

sorunun çevre boyutuna yönelik olarak Türkiye�nin ulusal ve uluslararas� anla�malarla 

yükümlülükler içerisinde olmas�, bu kaynaklar�n ithalat�n�n ülke ekonomisini zor duruma 

sokmas� gibi sosyal ve ekonomik nedenler, yenilenebilir kaynaklara yönelmeyi sa�lam��t�r. 

Yenilenebilir enerji kaynaklar� potansiyeli aç�s�ndan birçok AB ülkesine k�yasla daha 

avantajl� bir konumda olan Türkiye, bu kaynaklar� kullanabilmek için yenilenebilir 

enerjiye yönelik çe�itli enerji kayna�a sübvansiyonlar uygulamaktad�r. Yenilenebilir enerji 

tesislerinin ilk a�amadaki kurulu� maliyetinin yüksek olmas� önemli bir sorundur. Bu 

ba�lamda, fosil kaynaklarla rekabet edebilmesi için devletin enerji sübvansiyonlar�n� etkin 

ve verimli kullanmas�, bu kaynaklarda sa�lanan enerjinin üretim ve tüketimde 

yayg�nla�mas� aç�s�ndan büyük önem ta��maktad�r.  
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Özellikle devletin güncellenmi� sübvansiyonlarla te�vik ederek ülke enerji 

gereksinimine önemli katk�lar sa�layaca�� yenilenebilir enerji kaynaklar� 

sübvansiyonlar�n�n tarihçesi a�a��da incelenmektedir. 

3.1.1.Türkiye�de Yenilenebilir Enerji Kayna#! Sübvansiyonlar!n!n Tarihçesi 

Türkiye�de yerli ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi üretimini te�vikine 

yönelik olarak ilk düzenleme 18.05.2005 tarih ve 5346 say�l� �Yenilenebilir Enerji 

Kaynaklar�n�n Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçl� Kullan�m�na #li�kin Kanun� dur. Bu 

kanununa gereksinim duyulmas�ndaki amaç, yenilenebilir enerji kayna�� potansiyeli 

yüksek olan ülkemizde temiz enerji kaynaklar�ndan elde edilen elektrik enerjisi üretiminin 

yayg�nla�t�r�lmas�, ekonomik ve sürdürülebilir bir �ekilde ülke ekonomisine 

kazand�r�lmas�, kaynak çe�itlili�inde alternatifler sunulmas�, sera gaz� emisyonlar�n�n 

azalt�lmas� ve üretim sektörlerinin ucuz enerji ile desteklenmesidir (Avc�, 2009: 107). Söz 

konusu bu kanun Avrupa Birli�i�nin yay�mlad��� bu kanun, Türkiye�nin Avrupa Birli�i�ne 

Kat�l�m Surecine ili�kin 2004 y�l� ilerleme raporu ve öneri metninde yer alan; yenilenebilir 

enerji kanununun ç�kart�lmas� gerekti�i yönündeki öneriye uygun olarak haz�rlanm��t�r. 

Uygulamaya konulan bu kanunla, yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan üretilecek elektri�e 

verilecek te�vikleri aç�klanmaktad�r. Di�er taraftan 08.01.2011 tarihinde ç�kar�lan 6094 

say�l� kanun ile 5346 say�l� kanunda revize edilerek, yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan 

elektrik enerjisi üretimini destekleyen çok say�da ve çe�itli te�vikler olu�turulmu�tur (Eser 

ve Polat 2015: 217-218). Sübvansiyonlar�n tarihçesi ile ilgili bu k�sa bilgiden sonra bundan 

sonraki kas�mda ise �Türkiye�de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar�na Yönelik Sübvansiyon 

Uygulamalar�� incelenecektir. 

3.1.2. Türkiye�de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar!na Yönelik Sübvansiyon 

Uygulamalar! 

Türkiye�nin elektrik kurulu gücü 2014 y�l�nda 695.165 MW�a ula�m��t�r. Bu gücün 

yakla��k olarak % 40�� yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan sa�lanmaktad�r. Türkiye�de 

elektrik enerjisi üretimi yapan 1027 santral bulunmakta ve bu santrallar�n 648�i, yani % 

63�ü yenilenebilir enerji kaynaklar�yla beslenmektedir (Demir ve Çolak, 2015: 806). 

Türkiye�de yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi üretimine verilen en önemli 

sübvansiyon sabit fiyat garantisi uygulamas�d�r. Sabit fiyat garantisi; yenilenebilir enerji 

yat�r�mlar�n� artt�rmay� hedefleyen bir te�vik mekanizmas�d�r. 6094 say�l� kanuna göre, söz 

konusu sabit fiyatlar yenilenebilir kayna��n türüne göre de�i�mektedir. Bu durum, Tablo 
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1�de gösterilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar�n türlerine göre farkl� destekler içermesinin 

nedeni, o alanda ihtiyaç duyulan yat�r�m miktar�n�n farkl�l��� ve yat�r�m maliyeti ile 

ilgilidir. Sabit fiyat garantisi lisanss�z elektrik üreticileri içinde geçerlidir. Bakanlar 

Kurulunun ç�kard��� 02 / 10 / 2013 tarihli, �Elektrik Piyasas�nda Lisanss�z Elektrik 

Üretimine #li�kin Yönetmelik� ile yenilenebilir kaynaklardan lisanss�z elektrik üretiminin 

kapasitesi 1 MWh�a yükseltilmi�tir. Ayr�ca yönetmelik ile lisanss�z olarak üretilen 

elektri�in üçüncü taraflara sat�labilmesine de �Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi� almak 

ko�ulu ile izin verilmi�tir (Gedik ve Eraksoy,  2013:6-7). 

 

Tablo 1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar! ile Üretim Yapan �"letmelere Ödenecek Sabit Fiyat 
Garantisi 

 
Yenilenebilir Enerji Kayna#!na Dayal! Üretim 

Tesis Tipi 

Uygulanacak Fiyatlar Amerikan Dolar! 

(Cent/KWh) 

Hidroelektrik Üretim Tesisi 7,3 

Rüzgâr Enerjisine Dayal� Üretim Tesisi 7,3 

Jeotermal Enerjisine Dayal� Üretim Tesisi 10,5 

Biyokütleye Dayal� Üretim Tesisi (çöp gaz� dâhil) 13,3 

Güne� Enerjisine Dayal� Üretim Tesisi 13,3 

 

Kaynak: 6094 Say�l� Yenilenebilir Enerji Kaynaklar�n�n Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçl� 
Kullan�m�na #li�kin Kanunda De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Kanun, Resmi Gazete No: 27809. 

 

Tablo 1�de görülen sabit fiyat garantileri, yenilenebilir enerji teknoloji ve 

donan�mlar�n�n ülke içerisinde üretilmesi durumunda artt�r�labilmektedir. Örne�in; güne� 

enerjisine dayal� üretim yapan bir i�letme 13,3 Cent/KWh sabit fiyat al�m sübvansiyonu ile 

desteklenmektedir. 

Bir ba�ka sübvansiyon düzenlemesi ise 6094 say�l� kanun ile gerçekle�tirilmi�tir. 

6094 say�l� Kanun 5. maddesiyle, kanun kapsam�nda yer alan yenilenebilir enerji 

kaynaklar�na dayal� üretim tesisleri için, yat�r�m ve i�letme dönemlerinin ilk on y�l�nda 

(Kanunun yay�m tarihi itibariyle 2020 y�l�na kadar olan zaman aral�!�nda) izin, kira, irtifak 

hakk� ve kullanma izni bedellerine % 85 indirim uygulanmaktad�r. Bu �ekilde Ayr�ca 2872 

say�l� Çevre Kanununda madde 29�da, 2006 y�l�nda yap�lan bir düzenleme ile kendi at�k 

ar�tma tesislerini kuran sanayi tesisleri için elektrik faturalar�nda % 50�sine kadar indirim 

uygulanabilmektedir. (Yurdado! ve Tosuno!lu, 2017: 17). 2011 y�l�nda ç�kar�lan �Elektrik 

Piyasas�nda Lisanss�z Elektrik Üretimine "li�kin Yönetmelik�  ile binalar�n herhangi bir 
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lisans almadan kendi elektriklerini üretmelerinin önü aç�lm��t�r ve binalar�n azami 500 KW 

elektrik üretmesine izin verilmektedir. Böylelikle 500 KW��n alt�nda kurulu gücü olan 

yenilenebilir enerji kaynaklar�na dayal� üretim yapan gerçek ve tüzel ki�iler de 

ihtiyaçlar�n�n üzerinde üretmi� olduklar� elektrik enerjisini da!�t�m sistemine vermeleri 

durumunda kanunda belirtilen sabit fiyat garantisinden on y�l süreyle yararlanabilmektedir 

(Deloitte, 2011: 27; ETKB, 2014: 12).  

Türkiye�de yenilenebilir enerji sertifikalar� sistemi sübvansiyon olarak 

kullan�lmamaktad�r. Ancak ilgili genel müdürlük taraf�ndan (Yenilenebilir Enerji Genel 

Müdürlü!ü) ye�il sertifikalar konusunda haz�rlanacak olan ilgili mevzuatlar için özellikle 

AB uygulamalar� ba�ta olmak üzere birçok ülkenin bu alandaki mevzuatlar� detayl�ca 

incelenmi�tir. Bu uygulamadaki temel amaç, sertifikasyon sisteminin enerjisi üretici ve 

tüketicisi üzerinde fark�ndal�k yaratmak, fosil kaynakl� elektrik enerjisi üretimi yerine 

yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi üretiminin tercih edilmesini ve yayg�nla�mas�n� 

sa!lamakt�r. Bu tükenmez kaynaklardan üretilen elektri!e �Yenilenebilir Kaynaktan 

Elektrik Üretim Belgesi � verilmesine ili�kin yönetmelik tasla!� haz�rlanm�� ve ilgili 

kurumlar�n görü�leri al�nm�� olup, söz konusu yönetmeli!in ilerleyen dönemde 

yay�mlanmas� planlanmaktad�r (ETKB,  2016a: 69). Türkiye�de yenilenebilir enerji 

kaynaklar�n� destekleme konusunda vergi sübvansiyonlar� yeterince geli�tirilememi�tir. 

Ancak,  bu kaynaklara yönelik 2012 y�l�na kadar sa!lanan tek vergisel te�vik, damga 

vergisinden muafiyettir (Sezer, 2012: 52).  

Di!er taraftan Avrupa Birli!i ülkelerindekine benzer biçimde özel tüketim vergisi, 

emlak vergisi, enerji vergileri gibi vergi kalemleriyle temiz enerji kaynaklar�na olan talebi 

art�racak bir mali te�vik plan� henüz geli�tirilmemesine kar��n, bu kaynaklardan enerji 

üretimine yönelik genel te�vik uygulamalar�; gümrük vergisi muafiyeti, KDV istisnas�, 

gelir vergisi stopaj� gibi de!i�ik te�vikler uygulanmaktad�r. Öte yandan gerçekle�tirilen 

bölgesel te�vik uygulamalar�, gerçekle�tirilen genel sübvansiyonlara ek olarak vergi 

indirimi, sigorta primi i�veren pay� deste!i, sigorta primi ve faiz deste!i, yat�r�m yeri 

tahsisi destekleri uygulanmaktad�r. Ancak, henüz yenilenebilir enerji kaynaklar� 

yat�r�mlar�n� daha cazip hale getirecek farkl�la�t�r�lm�� mali te�vikler olu�turulmam��t�r. 

Birçok ülkede örne!ine rastlan�lan kamu yarar�na yönelik kurulan fonlar, in�aat ve tasar�m 

ekipman standartlar�, müteahhit sertifikasyonu ve �ebeke ba!lant� konular�n� kapsayan alt 

yap� politikalar� ve bürokratik engellerin minimuma indirildi!i bir enerji mevzuat� 

Türkiye�de henüz tamamlanm��t�r  (Demir ve Çolak, 2015: 807). Benzer �ekilde ülkemizde 
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�s�tma ve so!utmada bu kaynaklardan sa!lanan enerjinin kullan�m�n� destekleme ve te�vik 

etme aç�s�ndan ulusal bir eylem plan�m�zda bulunmamaktad�r. Bu noktada, enerji 

verimlili!i stratejisi belgesindeki stratejik amaç kapsam�nda, binalar�n enerji taleplerini ve 

karbon emisyonlar�n� azaltmak; yenilenebilir enerji kaynaklar� kullanan sürdürülebilir 

çevre dostu binalar� yayg�nla�t�rmak�  hedefi belirlenmi�tir. Daha özet bir ifadeyle, bu 

temiz kaynaklardan elde edilen enerjiyle küçük ölçekli �s�tma ve so!utma sistemlerinin 

kullan�m�n� motive etmeye yönelik özel bir te�vik plan�m�z bulunmamakta ve mevcut 

mevzuat aç�s�ndan küçük ölçekli �s�tma ve so!utma i�levleri, yenilenebilir enerji s�n�f�na 

girmemektedir. (Türkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan�, 2014: 63)  

Bu, sürdürülebilir enerjinin te�vik edilmesi amac�yla iki kurulu� taraf�ndan 

desteklenen kredi hatlar�ndan birisini olu�turmaktad�r. Bunlardan ilki, Avrupa "mar ve 

Kalk�nma Bankas� (EBRD) taraf�ndan 14 Temmuz 2010 tarihinde ba�lat�lan �Türkiye 

Sürdürülebilir Enerji Finansman Program�d�r�. Finansman program� kapsam�nda hane 

halklar�na ve özel i�letmelere kulland�r�lmak üzere 200 milyon dolar tutar�nda bir kredi 

sa!lanm��t�r. EBRD� nin d���nda, 2011 y�l� Mart ay�nda Frans�z Kalk�nma Ajans� (AFD) 

Türkiye "klim Program�n� ba�latm��t�r. Bu program kapsam�nda Halkbank�a yat�r�m 

kredileri yoluyla küçük ve orta ölçekli i�letmeleri destekleyebilmesi için 100 milyon Euro 

�luk kredi sa!lanm��t�r. AFD taraf�ndan Halkbank�a sa!lanan 100 milyon Euro �luk 

kayna!�n 60 milyon Euro�su i�letmelerdeki enerji verimlili!i artt�rma yat�r�mlar�n� 

desteklemek, 40 milyon Euro�nun ise küçük ölçekli yenilenebilir enerji üretim tesislerini 

finanse etmesi öngörülmü�tür. Sanayi uygulamalar�nda yenilenebilir enerji kaynaklar�na 

dayal� küçük ölçekli �s�tma ve so!utma sistemlerinin kullan�m�n� te�vik etmeye yönelik 

yasal dayanak ise henüz olu�turulma a�amas�nda olup tamamlanmam��t�r. Di!er taraftan 

güne� enerjisi, biyokütle enerjisi veya �s� pompas� için belgelerde ilan edilmi� spesifik 

rakamsal hedefler henüz bulunmamaktad�r. Enerji verimlili!i için uygulanan �Verimlilik 

art�r�c� projeler� ve gerçekle�tirilen ikili ve gönüllü anla�malar, ülkemizde �s�tma ve 

so!utmada kullan�labilecek enerjinin yenilenebilir temiz enerji kaynaklar�ndan 

sa!lanmas�n� destekleyerek önemli bir i�lev üstlenebilir. Di!er taraftan sanayinin 

gereksinim duydu!u enerjinin bir bölümünü kar��lamak amac�yla i�letmelerini en fazla 10 

km mesafe içerisinde kuran ve bu kaynaklara dayal� elektrik üretenler ve toplam çevrim 

verimi en az % 80 ve üzeri olan yenilikçi enerji çevrim sistemleri de destekleme 

kapsam�ndad�r.  Gerçekle�tirilen gönüllü anla�malar kapsam�nda YEGM ile sözle�me 

imzalayan ve taahhüdünü gerçekle�tiren tüzel ki�ilerin veya ilgili i�letmenin o y�la ait 
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enerji giderlerinin  % 20 si YEGM taraf�ndan desteklenmektedir (Türkiye Ulusal 

Yenilenebilir Enerji Eylem Plan�,  2014: 63-65). Özellikle yenilenebilir enerji 

kaynaklar�ndan elde edilen elektrik enerjisinin ula��m sektöründe kullan�m�n� desteklemek 

için gerçekle�tirilen ve uygulamaya sokulan planlara bak�ld�!�nda, Avrupa Birli!i 

direktifleri göze çarpmakta ve ula�t�rma sektöründe en az % 10 düzeyinde bu kaynaklar�n 

kullan�m� ön görülmektedir.  

Ula�t�rma sektörü ba�ta olmak üzere, bu enerji kaynaklar�ndan elde edilen enerjinin 

kullan�m�n� te�vik eden finansal deste!in temel bir vergi muafiyeti plan� dâhilinde 

gerçekle�tirilmesi gerekir. Temel olarak bunun vergi gelirlerinde bir azalmaya yol açaca!� 

ve bu nedenle bütçeye bunun d���nda ek yük getirmeyecek bir te�vik uygulamas� ile 

sürecin sürdürülebilir bir �ekilde devam etmesi gerekir. Ülkemizde biyoyak�t üretiminde 

belirlenen vergi muafiyetine sa!lanan te�viklerde de!i�ik uygulamalar bulunmamakta ve 

biyoyak�t/biyodizel /biyoetanol de uygulanan vergi muafiyeti e�de!erdir. Ülkemizde 

üretilen, motorin ve benzine kar��t�r�larak kullan�lan iki ürün biyodizel ve biyoetanolün % 

2 si ÖTV den muaft�r. 

Biyokütle at�klardan elde edilen biyogaz konusuna bak�ld�!�nda, at�klara ili�kin 

mevzuat�n AB direktifleri ile uyumlu �ekilde düzenli at�k depolar�n� zorunlu tuttu!u 

görülmektedir. Zira biyolojik olarak çözünebilir at�klar�n miktar�n�n elli y�l içinde % 30 

oran�nda azalt�lmas� amaçlanmaktad�r. Bu at�klardan elde edilen biyogaz genellikle küçük 

i�letmelerde kullan�lmakta olup, henüz sabit fiyat garantisinden yararlanmamaktad�r. 

Hayvan gübresinden elde edilen biyogaz�n h�zl� geli�imi temel olarak biyogaza dayal� 

elektrik enerjisi için verilen 13,3 KWh/cent düzeyindeki cazip sabit fiyat garantisi 

sayesinde olmu�tur. (Türkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan�, 2014: 61) Küçük 

ölçekli biyogaz tesisine sahip çiftçiler temel olarak elektrik üretiminden para 

kazanabilmektedirler. Bunlara Band�rma ve Gönen bölgelerindeki biyogaz üretim tesisleri 

örnek gösterilebilir (Çelik, 2015: 15). Dolay�s�yla, sabit fiyat garantisi uygulamas�, biyogaz 

üretiminin ve kullan�m�n�n te�vikine yönelik bir politika olarak görülebilir. 

Di!er taraftan yenilenebilir enerji kaynaklar�na genel yat�r�m te�vik uygulamalar� 

kapsam�nda yat�r�m donan�m� sat�n alma (ithal etme) KDV muafiyeti, yat�r�m donan�m� 

ithal etmede gümrük vergisi muafiyeti, gelir vergisi stopaj muafiyeti ve di!er fon ve ek 

ücretlerden muafiyet gibi destekler de sa!lanmaktad�r. 19 Haziran 2012 tarihli Resmi 

Gazete de yay�mlanan 2012/3305 say�l� #Yat�r�mlarda Devlet Yard�mlar� Hakk�nda Karar" 
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sonras� Türkiye�deki te�vik sistemi dört ana bile�ende uygulanmaktad�r. Bunlar; genel 

yat�r�m te�vikleri, bölgesel yat�r�m te�vikleri, büyük ölçekli yat�r�m te�vikleri ve stratejik 

yat�r�m te�vikleridir. Türkiye�nin uygulad�!� genel yat�r�m te�vik sistemi, tüm sektörleri ve 

tüm gereksinimleri kapsad�!� için yenilenebilir enerji yat�r�mlar� da bu kapsamda 

de!erlendirilerek, desteklenmektedir (Yurdado! ve Tosuno!lu, 2017: 17). Buna bir örnek 

vermek gerekirse, finansman� AB ve Türkiye taraf�ndan kar��lanan ve 2016 y�l�nda proje 

kabullerine ba�lanan K�rsal Kalk�nma Yenilenebilir Enerji Hibeleri (IPARD-2), 

yenilenebilir enerji üretimine yönelik yat�r�mlara mali destek hibeleri sa!lamaktad�r. 

Türkiye�de yenilenebilir enerji kaynaklar�na verilen sübvansiyonlar incelendikten sonra bir 

kar��la�t�rma imkân� vermek aç�s�ndan bundan sonraki k�s�mlarda AB düzeyinde 

uygulamalar ilk önce genel bir �ekilde daha sonra ise s�ras�yla seçilmi� ülke örnekleri 

kapsam�nda analiz edilecektir.   

3.2. AB� DE YEN!LENEB!L!R ENERJ! KAYNA"I 

SÜBVANS!YONLARI 

Dünyan�n say�l� ekonomik güçleri aras�nda ilk s�ralarda olan AB, enerji üretim-tüketim 

istatistiklerinde de ön s�ralardad�r. Eurostat verilerine göre nüfusu 511 milyon olan birlik 

yürütme organ� taraf�ndan artan enerji talebini kar��lamak, karbon emisyonlar�n� azaltmak, 

teknolojideki ilerlemeler ���!�nda daha fazla yat�r�m sübvansiyonlar�yla kesintisiz çevreci 

politikalar üzerinde çal��maktad�r. Bu aç�dan üye ülkelere yenilenebilir enerji 

kaynaklar�n�n birli!in enerji üretim ve tüketim portföyünde art�r�lmas�na yönelik önemli 

destekler ve te�vikler sa!lanmaktad�r. Ancak, üye ülkeler de bu görevler do!rultusunda 

yenilenebilir enerji kaynaklar�n� te�vik etmek amac�yla uygulanan yöntemler 

de!erlendirildi!inde, farkl� ülkelerde farkl� enerji sübvansiyonlar�n�n uyguland�!� 

görülmektedir. Bu sayede üye ülkelerde uygulanan farkl� sübvansiyon türlerinin 

uygulanmas�na devam edilmesi ve hangi yöntemlerin daha ba�ar�l� olaca!�n�n ortaya 

ç�kar�lmas� hedeflenmi�tir. Temiz enerji kaynaklar�n�n öncelikli olarak geli�tirilmesini 

gerekli gören AB komisyonu bunu genel hatlar� ile Yenilenebilir Enerji Kaynaklar� Beyaz 

Bildirisi'nde belirtmi�tir. AB ülkelerinde 1980'lerin ba�lar�nda sermaye hibeleri, krediler 

veya vergi indirimleri �eklindeki finansal te�vikler yenilenebilir tesislerin kurulmas�nda 

ba�ar�yla kullan�lm��t�r. Yenilenebilir enerji kaynaklar� sübvansiyonlar�n�n tarihçesi 

a�a!�da özetle ele al�nmaktad�r (Çelikkaya, 2017: 2). 
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3.2.1. AB�de Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$n$n Tarihçesi 

Teknoloji ve sanayile�meyle artan gereksinimleri kar��lama çabas� AB içinde de 

enerji talebinin ve fosil yak�t kullan�m�n�n giderek artmas�na neden olmu� ve bu sebeple 

artan çevre sorunlar�, d��a ba!�ml�l�k ve ithalat giderleri, AB için de alternatif ve 

yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n önemini artt�rm��t�r. Birlik içerisinde söz konusu 

kaynaklar�n geli�tirilmesi için önemli bir potansiyel mevcuttur. AB uzun soluklu 

projeksiyonlar�nda 2020, 2030 ve 2050 tarihleri için olmak üzere farkl� çevre enerji 

hedefleri belirlemi�tir (EU, 2017). Bunlar; 

2020 Hedefleri; 

· Sera gaz� sal�n�m�n� 1990�larla k�yasland�!�nda %20 oran�nda azaltma, 

· Yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan %20 oran�nda enerji temini, 

· %20 oran�nda enerji verimlili!imde bir geli�im sa!lama. 

2030 Hedefleri; 

· Sera gaz� sal�n�m�nda % 40 oran�nda azalma, 

· Yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan en az�nda %27 oran�nda enerji temini, 

· Enerji verimlili!inde %27-30�a kadar bir art��, 

· AB ülkeleri aras�nda % 15 oran�nda elektik ba!lant�s� iletimi 

sa!lanabilmesi, 

 

2050 Hedefi; 

· Sera gaz� sal�n�m�nda 1990�larla k�yasland�!�nda % 80-95 oran�nda bir 

azalma. 

AB�nin enerji üretiminde yenilenebilir kaynaklar�n pay�n� artt�rmak amac�yla 

olu�turdu!u politikalar ise dört ana politikaya dayanmaktad�r: 

· Enerji ithalat ba!�ml�l�!�n� azaltmak, 

· Enerji arz güvenli!i sa!lamak, 

· "klim de!i�iklikleriyle mücadele etmek, 

· Küresel teknoloji pazar�n�n kaç�r�lma tehdidinin önüne geçmektir.   
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Örne!in, bu çerçevede 2013 y�l� rakamlar�na göre dünya enerji tüketiminin % 

12,5�nu gerçekle�tiren AB, tüketti!i enerjinin % 53�ünü ithal kaynaklardan elde etmekte ve 

dünyan�n en büyük enerji ithalatç�s� konumunda bulunmaktad�r. Do!algaz tüketiminde % 

66� ham petrolde % 90 ve kat� yak�tlarda % 42 düzeyinde bir d�� al�m 

gerçekle�tirilmektedir. Bu nedenle, AB�nin enerji faturas� söz konusu y�lda yakla��k 400 

milyar Euro civar�ndad�r ve 300 milyar Euro�dan fazlas� ham petrol ve petrol ürünleri 

ithalat�na gitmekte ve bu ithalat�n üçte biri Rusya�dan yap�lmaktad�r. AB�nin enerji 

ithalat�, toplam ithalat�n�n yakla��k % 23�ünü olu�turmaktad�r (Uçkun, 2015: 2-3).  

Te�viklerin tarihsel geli�imine bakacak olursak, AB konseyi petrol krizinin ard�ndan 

1974 y�l�nda yay�nlad�!� strateji belgesinde, üye ülkelere yenilenebilir enerji 

kaynaklar�ndan daha fazla yararlanmalar� yönünde tavsiyelerde bulunmu�, ard�ndan 

yenilenebilir enerji Ar-Ge çal��malar� h�z kazanmaya ba�lam�� ve 1990�l� y�llar�n ba��ndan 

itibaren de yenilenebilir enerji te�vik mekanizmalar� hayata geçirilmi�tir. Hiç �üphesiz bu 

dönü�ümde üye ülkelere 2012 y�l�na kadar emisyonlar�n� 1990 y�l�ndaki seviyenin (% 8�in) 

alt�na indirme zorunlulu!u getiren Kyoto Protokolü etkili olmu�tur. 26 Kas�m 1997 

tarihinde yay�nlanan Ye�il Enerji Raporu ile üye ülkelere 2010 y�l�na kadar yenilenebilir 

enerjinin pay�n� % 6�dan % 12�ye ç�karmalar�, yani iki kat�na yükseltmeleri yönünde 

tavsiyede bulunulmu�tur. Bu hedef, daha sonra 2020 y�l�na kadar % 20 (ula�t�rmada ise % 

10�a) �eklinde revize edilmi� ve Haziran 2009 tarihli Yenilenebilir Enerji Direktifi 

(2009/28/EC) ile AB- 27 ülkelerinin tamam� için ba!lay�c� hale gelmi�tir. Ard�ndan üye 

ülkelerden 1 Ocak 2011 tarihine kadar engellerin a��lmas� amac�na yönelik olarak (idari 

i�lemler, �ebekeye eri�im ve al�m garantisi gibi) birer eylem plan� haz�rlamalar� istenmi�tir. 

Bu dönü�ümü h�zland�ran bir di!er önemli geli�me de AB enerji piyasalar�n�n 

serbestle�mesi olmu�tur. Rekabetçi piyasalar artarak enerji tüketiminde maliyet etkinli!i, 

dü�ük tüketici fiyatlar� ve temiz çevre ön plana ç�km��t�r (Çelikkaya, 2017: 5). AB�nin 

birlik üyesi ülkelerde k�smen farkl�l�klar gösteren yenilenebilir enerji kaynaklar�na yönelik 

sübvansiyon uygulamalar� a�a!�da detayl�ca ifade edilmektedir. 

3.2.2. AB�de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar$na Yönelik Sübvansiyon 

Uygulamalar$ 

Küresel �s�nmayla her geçen gün çok daha etkin hissedilen iklim de!i�ikli!i, çevresel 

felaketleri de beraberinde getirmi�tir. Felaketlerin yaratt�!� bu güçlü fark�ndal�k, AB üyesi 

ülkeler de yenilenebilir enerji kaynaklar�na önemli devlet desteklerinin verilmesi sa!lanm�� 
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ve çevrenin korunarak sosyo-ekonomik refah�n geli�tirilerek sürdürülmesi hedeflenmi�tir. 

Ancak, bu çerçevede sa!lanan öncelikli sübvansiyonlar birlik ülkelerine göre sistematik 

farkl�l�klar göstermektedir. AB, yenilenebilir enerji sübvansiyonlar�n�n ülke baz�nda 

farkl�la�mas�n�n verimsiz ve optimal olmayan üretim modellerine yol açt�!�n� dü�ünmekte 

ve genel olarak birkaç yenilenebilir enerji sübvansiyon uygulamas�na gidilmesini 

önermektedir (Haar, 2016: 28). 

 AB�de geni� bir uygulama alan� bulan sat�n alma sübvansiyonlar�ndan tarife 

garantisi, ayn� zamanda AB Komisyonu taraf�ndan en etkin ve en dü�ük maliyetli te�vik 

mekanizmas� olarak da görülmektedir. Di!er taraftan sat�n alma sübvansiyonunda, 

yenilenebilir enerjiden üretilen elektri!e 15-25 y�l gibi oldukça uzun bir dönem için, sabit 

bir fiyattan al�m garantisi sunarken, bu fiyat üretilen elektri!in KWh�e göre belirlenmekte 

ve teknolojinin türüne göre farkl�la�maktad�r. Almanya, "spanya, Danimarka gibi ülkelerde 

ba�ar�yla uygulanan tarife garantisi modellerinde fiyat, mümkün olan ko�ullar çerçevesinde 

üretim maliyetine yak�n olarak belirlenmekte ve bu sayede yat�r�mc�lara fiyat 

dalgalanmalar� kar��s�nda güvence ve gerçek proje maliyetlerine göre al�m garantisi 

verilmektedir. Tarife garantisinin, piyasa fiyat�na ba!�ml� olmayan �sabit modeli� oldu!u 

gibi, ayr�ca piyasa fiyat�na ba!�ml� �primli modeli� de bulunmaktad�r ve bunlardan en çok 

tercih edileni ise sabit fiyat modelidir. Bugün birçok birlik üyesi ülkede (Almanya, 

Litvanya, Macaristan Bulgaristan gibi) fiilen kullan�lmaktad�r. Prim modeli ise genellikle 

iki farkl� �ekilde uygulanmaktad�r. Örne!in; Danimarka, "spanya, Estonya ve Slovenya�da 

sabit bir prim garantisi uygulan�rken, Çek Cumhuriyeti�nde projeye göre prim garantisi 

verilmekte, "spanya�da ise primler saatlik piyasaya göre de!i�kenlik göstermektedir. 

Avrupa Rüzgâr Enerjisi Birli!i�nin (EWEA) yapt�!� bir ara�t�rman�n sonuçlar�na göre, AB-

28�de sabit fiyat garantisi çok daha benimsenen bir te�vik yöntemi olmu�tur. Özellikle 

2000�li y�llar�n ba�� AB genelinde vergi sübvansiyonunun (istisna, indirim, gibi) en yayg�n 

olarak kullan�lmaya ba�land�!� y�llard�r. AB parlamentosu vergi sübvansiyonlar�n�n 

yenilenebilir enerjinin geli�imi ve yayg�nla�mas� noktas�nda en etkin yol oldu!u görü�ünü 

yasa ve yönetmeliklere garanti alt�na alm��t�r Ancak halen, vergi te�vikleri birlik genelinde 

temel politika arac� olmaktan ziyade tamamlay�c� bir politika arac� olarak kullan�lmas�na 

kar��n di!er taraftan sa!lanan cazip krediler de birlik genelinde yat�r�mc�lar için önemli bir 

i�leve sahiptir. Yüksek sermaye maliyeti probleminin çözümüne katk� sa!layan bu 

uygulama Almanya�da 1990�lardan beri etkin olarak kullan�lmaktad�r. Kamu bütçesi 

üzerindeki yükü minimuma indirmek ve maliyeti zamana yaymak gibi avantajlar� 
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nedeniyle, politik olarak uygulanabilirli!i yüksek olmakla birlikte, kredi borcunu 

ödemeyenlerle mücadele noktas�nda istenmeyen baz� sonuçlar� bulundu!u 

kaydedilmektedir. AB�nin 2020 y�l� için ba!lay�c� üç hedefinden biri, nihai enerji tüketimi 

içerisinde yenilenebilir enerjinin pay�n� % 20�ye, ula�t�rmada ise  %10�a artt�rmakt�r. 

Avrupa Konseyi Ekim 2014�te, bu hedefi 2030 y�l� için % 27 olarak güncellemi�tir. Bu 

hedefe ula�abilmek için üye ülkeler 2000�li y�llardan itibaren önemli te�vik politikalar� 

uygulamakta ve bunun sayesinde birlik genelinde 2015 y�l� itibariyle yenilenebilir enerji 

kaynaklar�n�n brüt nihai enerji tüketimi içerisindeki pay� artarak % 16,7�ye ula�m��t�r. 

Ülkesel bazda inceledi!imizde en yüksek oran % 53,9 ile "sveç�te gerçekle�irken, % 39,3 

ile Finlandiya, % 37,6 ile Letonya, % 33 ile Avusturya ba�ar�l� ülkelere örnek olmu�lard�r 

(Çelikkaya, 2017:5-8).  

Yenilenebilir enerjinin kullan�m�n�n yayg�nla�t�r�lmas�na yönelik hedefler ülkeden 

ülkeye farkl�l�k göstermekle birlikte, üyelerin tamam� üreticilerine çe�itli yenilenebilir 

enerji destek te�vikleri uygulamaktad�r. "lerleyen ba�l�klarda bu konuda önemli ölçüde 

say�labilecek yat�r�mlar yapan AB üyesi baz� ülkelerin uygulad�klar� te�vik politikalar� 

ayr�nt�l� olarak de!erlendirilecektir. 

3.2.2.1. Almanya�da Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$  

Yenilenebilir enerji politika ve yat�r�mlar� konusunda öncü ülkelerden biri olan 

Almanya�da yenilenebilir enerji kaynaklar�n� destekleme politikalar� iklim ve enerji 

politikalar�n�n temel ta�� haline gelmi�tir. Almanya, dünya genelinde yenilenebilir enerji 

alan�nda birçok ülkeden önce direktifler, yönetmelikler ve kanunlar ç�karm��t�r. 

$ehirle�me, sanayile�me ve artan nüfus oran�, Almanya�n�n enerji talebini sürekli 

artt�rmakta ve bu durum yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n etkin ve verimli bir 

biçimde kullanmas�n� gerektirmektedir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 7).  Almanya bu konuda 

öncelikle Yenilenebilir Enerji Kaynaklar� Kanunu�nu 2000 y�l�nda yürürlü!e koymu� ve 

daha sonraki y�llarda kanunu güncelleyerek, 2010 y�l�nda son halini uygulamaya 

sokmu�tur (Uluatam, 2010: 37). 

 Kanunda gerçekle�tirilen güncelleme gerekçesi, birli!in 2010 y�l�nda yay�nlad�!� ve 

2020 y�l�na kadar üye ülkelerin toplam enerji taleplerinin en az % 18�inin yenilenebilir 

enerji kaynaklar�ndan sa!lamas� gerekti!ini direktifidir. Akabinde yasala�an �Federal 

Almanya Yenilenebilir Enerjiler Yasas�� 1 A!ustos 2014 tarihinde yürürlü!e girmi� ve 

yenilenebilir enerjilerin do!rudan pazarlama amac�na yönelik ve dü�ük maliyetli 
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teknolojilere odaklan�larak mevcut elektrik piyasas�na entegre edilmesi hedeflenmi�tir. 

Bununla birlikte Almanya�n�n 2025 y�l�na kadar toplam enerji kar���m�n�n % 40 - % 

45�inin yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan sa!lanaca!� ve 2035 y�l�na kadar toplam enerji 

üretiminin %55 -% 60��n�n yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan olu�aca!� öngörülmektedir 

(KPMG, 2016: 31). Bu do!rultuda Almanya ayn� y�l bir yenilenebilir eylem plan� 

aç�klayarak söz konusu hedefi % 20 olarak belirlemi�tir. Son yirmi y�lda Almanya�n�n 

yenilenebilir enerjiye yakla��m� kamu taraf�ndan finanse edilen Ar-Ge oda!�ndan, yeni 

teknolojilerin pazara adaptasyonunu sa!lamaya ciddi teknolojik alt yap� sa!lam��t�r. 

Bugüne de!in birçok farkl� te�vik yöntemini test eden Almanya, 1990-2000 döneminde 

sat�n alma sübvansiyonlar�ndan sabit yüzde modelini tercih etmi� ve tarife fiyat�; projenin 

büyüklü!üne ve teknolojinin türüne ba!l� olarak, perakende elektrik fiyat�n�n maksimum 

% 90�� olarak belirlemi�tir. Ancak bu yöntemin elektrik fiyatlar�n�n oldukça yüksek oldu!u 

dönemlerde çok yüksek de!i�ken ödemelere yol açt�!� için günümüzde benimsenme 

ihtimali azalm��t�r. Benzer �ekilde 1991 y�l�ndan itibaren bir di!er yöntem üzerinde 

çal���lm�� ve sat�n alma sübvansiyonlar�ndan tarife garantisi modeline geçilmi�tir. Almanya 

bu anlamda birlik içerisinde öncü rol oynam�� ve 2000-2008 döneminde yenilenebilir 

enerji üretimi % 200�ün üzerinde bir art�� göstererek; % 6,3�ten % 15�e kadar yükselmesi 

sat�n alma sübvansiyonlar�n�n, yenilenebilir enerji teknolojilerinin geli�imine büyük katk� 

sa!lad�!� görülmü�tür. Bu ba�ar�l� model sayesinde, Almanya 2010 y�l� için belirlenen 

%12,5 yenilenebilir enerji hedefine iki y�l öncesinden ula�m�� ve 1 milyonun üzerinde 

küçük güne� enerjisi sistemleri üreticisi piyasaya entegre olmu�tur. Tarife miktar� 

teknolojinin türüne göre destekler günümüzde 7-51 cent aras�nda de!i�im göstermekte ve 

bu, birçok sübvansiyona k�yasla yüksek bir garanti miktar� olmas�ndan dolay� yenilenebilir 

enerji yat�r�mlar�n� daha cazip hale getirmektedir. Almanya�n�n 2020 y�l� için hedefi %18 

olup, uzun vadede bu oran�n % 50�ye ç�kart�lmas� öngörülmektedir (Çelikkaya, 2017: 8-9). 

Ayn� alanda destek kapsam�na al�nan ve yasala�an Is� Kanunu�nu, 1 Ocak 2009 

tarihinde yürürlü!e girmi� ve yenilikçi teknolojilerin kullan�m�na mali destekler 

sa!lanmaya ba�lanm��t�r (Uluatam, 2010: 37). Alman devletine ait çevre ve yenilenebilir 

enerji projelerini destekleyen bir kalk�nma bankas� olan KfW Bankengruppe verdi!i dü�ük 

faizli krediler ve geri ödeme sübvansiyonlar�yla �s� piyasas�nda yenilenebilir teknoloji ve 

donan�mlar�n daha fazla kurulmas�n� te�vik etmek amac�yla özel fonlama program� 

kapsam�nda �u teknolojileri desteklemektedir (KPMG, 2016: 30): 
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· Üç veya daha fazla konut birimli meskenlerde veya asgari 500 m2
 kullan�m 

alanl� konut vasf� ta��mayan binalarda su veya alan �s�tmas� için 40 m2 
den 

geni� brüt kolektör alan�na sahip PV sistemleri, 

· Kat� biyokütlelerin yak�lmas�na yönelik, 100 KW�tan fazla nominal �s�tma 

potansiyeline sahip biyokütle tesisleri, 

· Is�n�n en az %50�sinin yenilenebilir enerji kaynaklar�yla veya en az 

%20�sinin güne� enerjisiyle üretildi!i veya y�lda metre güzergâh ba��na 

minimum 599 KWh �s� sat��� gerçekle�tiren �s�tma �ebekeleri, 

· 10 m
3
 fazla kapasitesi olan �s� depolar�, 

· En az 300 m uzunlukta olan biyogaz borular�, 

· 100 KW�tan fazla nominal �s�tma kapasitesi bulunan �s� pompalar�, 

· 400 m fazla kazma derinli!i kapasitesine, asgari 20 
o C termal ak��kan 

s�cakl�!�na ve minimum 0,3 MWth jeotermal �s� ç�k���na sahip olan, 

jeotermal enerji üretimi ve kullan�m�na yönelik tesisler. 

Kalk�nma bankas� Kfw Bankengruppe, yenilenebilir enerji özel program� kapsam�nda 

yenilenebilir enerji yat�r�mlar�na uzun vadeli finansman sa!lan�p, yat�r�m maliyetlerinin 

%100�üne, proje ba��na 25 milyon euro toplam kredi ve proje ba��na 10 milyon euro kredi 

tutar�na kadar dü�ük faizli kredi sa!lamaktad�r. Kwf bu program kapsam�nda 2014 y�l�nda 

toplam 234 milyon euro kredi hacmi sa!lam��t�r (KPMG,  2016: 30).Bununla birlikte 

yenilenebilir enerji alan�nda yat�r�m yapan �irketlerin proje finansman�nda maksimum 

fonlama miktar� 5 milyar euro olarak belirlenmi�tir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 8 ). Di!er 

taraftan vergilere sa!lanan sübvansiyonlar� irdeledi!imizde, Almanya�n�n 1999 y�l�ndan 

itibaren elektrik enerjisi vergisi uygulad�!� ve uygulamada benzine 0,06125 euro/litre gaza 

ise 0.55 euro/KWh vergileme yapt�!� görülmektedir. Ancak, yenilenebilir enerji 

kaynaklar�ndan üretilen elektrik bu verginin kapsam� d���nda tutularak önemle te�vik 

edilmektedir( Çelikkaya, 2017: 9). Almanya�da iyi haz�rlanm�� idari prosedür ve mevzuat 

sistemi, cazip destekleme oranlar�, 20 y�la varan destek garanti süreleri, yenilenebilir enerji 

teknolojisine yap�lan önemli oranlardaki destekler ve yat�r�mlar, 2020 hedefinde hiçbir 

fosil yak�t santralinin planlanmam�� olmas�, yenilenebilir enerji konusunda çok ciddi bir 

politik iradenin olu�mu� oldu!unu göstermektedir (Ar�k, 2016: 71). 
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3.2.2.2.Danimarka�da Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$ 

Yeterli hidroenerji ve nükleer kaynaklara sahip olmayan Danimarka�da, co!rafi 

ko�ullar�n da etkisiyle temel yenilenebilir enerji kaynaklar�, rüzgâr enerjisi ve biyokütledir. 

Rüzgâr enerjisini dünyada en etkin kullanan ülke olan Danimarka, off shore (deniz) rüzgâr 

santrallerinde ise "ngiltere�den sonra en fazla kullanan ikinci ülkedir. 1970�lerde ya�anan 

petrol krizleri o zamana kadar enerji üretiminde %90 ithal petrole ba!�ml� olan 

Danimarka�y� enerji arz güvenli!i sa!lanmas� konusundan ad�mlar atmaya zorlam�� ve 

ülkede nükleer enerji kar��tl�!�n�n yayg�n olmas� ise yenilenebilir enerji kaynaklar�na 

yönelimi sa!lam��t�r ($en, 2017: 66). Avrupa�n�n en çevreci enerji üretimini gerçekle�tiren 

ülkelerden olan Danimarka, 2011 y�l� itibariyle toplam elektrik ihtiyac�n�n % 28,3�ünü 

rüzgâr enerjisinden kar��lamakta ve 2020 y�l�na kadar bu oran� % 50 düzeyine ta��may� 

hedeflemektedir. Ülke, 2050 y�l� için uzun dönemli stratejik hedefinde farkl� yenilenebilir 

enerji kaynaklar� kombinasyonu olu�turarak elektrik üretiminin % 100�ünü kar��lamay� 

öngörmektedir  ($en 2017: 66). Danimarka, AB ülkeleri aras�nda toplam enerji üretimi 

içerisinde yenilenebilir enerjinin pay� yüksek olan ülkelerin ba��nda gelmektedir ve toplam 

enerji üretiminde yenilenebilir enerjinin pay� %26 civar�ndad�r ( IRENA, 2012: 58). 

Danimarka 2015� te ülke elektrik ihtiyac�n�n % 42�sini rüzgârdan kar��lam�� olup bu 

oran� 2020 y�l�nda % 50�ye ç�kartmay� hedeflenmektedir. Ülkede rüzgâr enerjisini 

s�ras�yla; biyokütle (% 25) ve güne� enerjisi (% 6) izlemekte ve önemli bir ba�ar� hikâyesi 

olarak, Danimarka ayn� zamanda birlik içerisinde enerji ba!�ml�l�!� sorununu çözen tek 

üyedir. Ülke, 2035 y�l�nda elektrik ve �s�nma ihtiyac�n�n tamam�n�n, 2050 y�l�nda ise tüm 

enerji ihtiyac�n�n yenilenebilir enerjiden kar��lanmas� hedeflenmektedir (Çelikkaya, 2017: 

11). 

Avrupa�n�n en temiz enerji üreten ülkesi olarak bilinen Danimarka, 2020 hedeflerine 

yönelik olarak yenilenebilir enerji kaynaklar� kullan�m�n�n yayg�nla�mas�na yönelik farkl� 

enerji sübvansiyonlar� uygulamaktad�r. Sat�n alma sübvansiyonlar�ndan olan sabit fiyat 

garantisi ve prim garantisi en çok kulland�!� enerji sübvansiyonlar�d�r ($en, 2017: 66). 

Ülke AB üyesi ülkeler aras�nda sabit fiyat garantisi uygulamas�nda en iyi uygulama 

örneklerinden biri olarak kabul edilmektedir (TR 83, 2011: 9).Di!er taraftan üretimde 

uygulanan kota sistemi de yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan elde edilen elektri!in pay�n� 

artt�rmada önemli rol oynamaktad�r (Uluatam, 2010: 38). Danimarka, 2020 hedeflerine 

ula�abilmek amac�yla 1 Temmuz 2013 tarihinde bir sübvansiyon fonu olu�turmu� ve bu 
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fon ile yenilenebilir enerji üretimine katk� sa!layacak tesislere, yat�r�m maliyetlerinin % 

45-65�i aras�nda destek sa!lamaktad�r. Te�viklerle birlikte Danimarka Yenilenebilir Enerji 

Kanunu ile tüm yeni yenilenebilir enerji projelerinin en az %20�sinin yerel halka ait olmas� 

zorunlulu!unun getirilmesi, yenilenebilir enerji projelerinin artmas�n� sa!lanm��t�r 

(Ayano!lu, 2013: 6).  Ülkede kayna!�n türüne göre de!i�en miktarlarda sat�n alma 

sübvansiyonlar� 1993 y�l�ndan beri uygulanmaktad�r (Eser ve Polat, 2015:213).Uygulamay� 

di!er ülkelerden ay�ran nokta ise desteklerin ülke bütçesinden finanse edilmemesidir. 

Finansman, elektrik faturalar� üzerinden tüketiciler taraf�ndan sa!lanmaktad�r. Benzer 

�ekilde, rüzgâr enerji tesislerinin �ebeke ba!lant� maliyetleri de elektrik tüketicileri 

taraf�ndan finanse edilmektedir (Nordon, 2013: 21).  

 Danimarka�da devlet destekleri 25 KWh�dan büyük off shore rüzgâr tribünleri için 

�ebekeye ba!land�klar� andan itibaren ilk 22.000 saat için 33,6 Euro/MWh prim verilmekte 

ve faaliyet süreleri içerisinde 3,1 Euro/MWh tazminat ödenmektedir. 25 KWh�dan küçük 

iç rüzgâr tribünlerinde ise 80,6 Euro/MWh sabit fiyat garantisi söz konusudur ($en, 2017: 

66-67). Ülke enerji yönetimi yenilenebilir enerjiye yönelik bireysel yat�r�mlar� 

kolayla�t�rmak ve ko�ullar�n� düzenlemek için 1 Ocak 2011�den itibaren geçerli olan yasa 

ç�kar�lm��t�r. Bu düzenleme ile birlikte temel indirim tutar� 3.000 Danimarka Kronundan 

7.000 Danimarka Kronuna yükseltilmi� ve böylece yenilenebilir enerji kaynaklar� ile enerji 

üretiminden elde edilen gelirin 7.000 Danimarka Kronunu a�an k�sm� vergilendirilmeye 

ba�lanm��t�r. (Eser ve Polat, 2015: 213). Danimarka�da elektrik da!�t�m �irketleri 

yenilenebilir enerji kulland�klar� takdirde 1,5 cent /KWh te�vik almaktad�r. Da!�t�m 

�irketleri kulland�klar� yenilenebilir enerji birim KWh için 0,18 cent /KWh genel karbon 

vergisi iadesi almaktad�r (Alt�nta�, 2012: 83).Ülkede vergi sübvansiyon türlerinden olan 

vergi kredileri % 50 oran�nda olup, yenilenebilir enerji donan�mlar� kullanan konutlar için 

% 5,5 KDV indirimi ve biyokütleyle �s�t�lan tesislerde % 40�a varan sübvansiyonlar 

sa!lanmaktad�r. Önemli rüzgâr enerji kayna!� potansiyeline sahip Danimarka�da, dünya 

rüzgâr türbini üretiminin neredeyse yar�s� üretilmekte ve ülkeye döviz girdisi 

sa!lamaktad�r. Bunun d���nda biyokütle enerjisinin temelini olu�turan at�k yönetiminde ise, 

35 büyük at�k de!erlendirme �irketi ülkede, belediyeler ve belediye �irketleri arac�l�!�yla 

geli�mi� bir at�k yönetim sistemi olu�turmu� ve enerji üretimine entegre olmu�lard�r 

(Uluatam, 2010: 38). 
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3.2.2.3. Fransa�da Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$ 

Fransa�da yenilenebilir enerjiyle ilgili ilk çal��ma 1980�li y�llarda olu�turulan Risk 

Kapsama Fonu�dur. Bu fon jeotermal kaynaklar�n kullan�lmas� esnas�nda meydana gelen 

�s� kayb�ndan dolay� jeotermal tesislerin kayb�n� telafiye yönelik olarak düzenlenmi�tir. 

Fransa�da yenilenebilir enerji politikalar�n�n sürdürülebilirli!ini �M�n�stere de L�ecolog�e, 

du Developpement Durable Et de L�energ�e� isimli bakanl�k te�kilat� yürütmektedir (Ar�k, 

2016: 42).  

 Fransa, AB�nin ba!lay�c� olan yenilenebilir enerji 2020 hedefleri çerçevesinde 

toplam enerji üretiminin %23�ünü yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan kar��lamay� 

öngörmekte ve bu amaca yönelik çe�itli te�vikler uygulamaktad�r (Çelikkaya, 2017: 12). 

Ülkede yenilenebilir enerji destekleri temel olarak al�m garantili tarifelere dayand�rmakta 

ve devlet �irketi olan �Electricité de France� ve özel sektörde faaliyet gösteren da!�t�m 

firmalar�, ko�ullar� sa!layan üreticilerden elektri!i sabit bir fiyat üzerinden almakla 

yükümlü k�l�nm��t�r (Uluatam, 2010: 38). Devlete ait Electricité de France, üreticilerine 

üretilen rüzgâr, biyokütle ve jeotermal enerjiyi 15 y�l, güne� ve hidro enerjiyi ise 20 y�l 

boyunca sat�n almay� garanti etmektedir. Her bir yenilenebilir enerji kayna!�na uygulanan 

sat�n alma sübvansiyonlar�ndan tarife garantisinde ise uygulama a�a!�daki gibidir (KPMG, 

2016: 26-28). 

· Rüzgâr enerjisinde, rüzgâr enerji santralleri için rüzgâr çiftli!inin konumuna ve elektrik 

üretim saati miktar�na ba!l� olarak 10 y�l boyunca 0,082 Euro/KWh sonraki 5 y�l için 

ise 0,028 Euro/KWh ila 0,082 Euro/KWh aras�ndad�r. Aç�k deniz rüzgâr enerjisi 

tesislerinde ise rüzgâr çiftli!inin konumu ve elektrik üretim saati miktar�na ba!l� olarak 

10 y�l boyunca 0,13 Euro/KWh ve sonraki 10 için 0,03 Euro/KWh ila 0,13 Euro/KWh 

aras�ndad�r. 

· Güne� enerjisinde projelerin türüne ba!l� olarak PV enerji santralleri için farkl� tarifeler 

uygulanmaktad�r. 2015 y�l�n�n ilk çeyre!inde uygulanan tarifelerde zemin temelli 

fotovoltaik enerji santralleri için 0,0662 Euro/ KWh, binaya entegre basitle�tirilmi� 

üretim tesisleri için 0,1347 Euro/KWh veya 0,1279 Euro /KWh binaya entegre üretim 

tesisleri için ise 0,2655 Euro/KWh ödenmektedir. Burada bahsedilen tarifeler 100 KW 

�tan dü�ük güç kapasitesine sahip tesisler için geçerli olup bu de!erin üstüne ç�kan 

tesisler ihaleye davet edilmektedir. 
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· Jeotermal enerjide destek, 0,08 Euro/KWh� ye kadar olan enerji verimlili!i primine ek 

olarak 0,20 Euro/KWh dir. Fransa�n�n d���nda bulunan topraklar� için 0,03 Euro/KWh� 

ye kadar olan enerji verimlili!ine ek olarak 0,13 Euro/KWh�dir. 

· Hidro enerjide küçük santraller için 0,005 Euro/KWh ile 0,025 Euro/KWh aras�nda 

prime ek olarak 0,0607 Euro/KWh destek uygulan�rken, k�� mevsiminde üretilen 

elektrik için 0,0168 Euro/KWh �ye kadar prim ödemesi yap�lmaktad�r. Dalga enerjisi ve 

gelgit enerjisi için bu tarife 0,015 Euro/KWh�dir. 

· Biyokütle enerjisinde ise tesisin enerji verimlili!i, gücü ve kullan�lan kaynaklar�n türü 

gibi faktörlere ba!l� olarak 0,0771 Euro/KWh ile 0,1253 Euro/KWh aras�nda bir prime 

ilaveten 0,043 Euro/KWh tarife uygulanmaktad�r. 

Sözü edilen bu tarifeler Fransa�n�n büyük �ehirlerinde uygulanan tarifelerdir ve deniz 

a��r� bölgelerde ise daha farl� ve yüksek tarifeler uygulanmaktad�r (KPMG, 2016: 28). 

Fransa�n�n uygulad�!� güncel enerji politikalar�n�n bir di!er bile�eni vergi 

sübvansiyonlar�d�r. Fransa�da enerji �irketleri temiz enerjiye yönelik Ar-Ge 

harcamalar�nda vergi indiriminden yararlanabilmektedir. Bu indirim, 100 milyon Euro�yu 

a�mayan uygun Ar-Ge harcamalar�n�n % 30�una, 100 milyon Euro�yu a�an Ar-Ge 

harcamalar�n�n ise % 5�ine e�ittir. Yine Fransa, güne� kolektörlerinde %50 oran�nda gelir 

vergisi indirimi sa!layarak, AB içerisinde en cazip vergi kredisi imkân�na sahip ülkelerin 

ba��nda gelmektedir. Di!er taraftan Avrupa Konseyi�nin 27 Ekim 2003 tarih ve 96 say�l� 

KDV direktifi ile birlikte, konutlarda yenilenebilir enerji sistemlerinde kurulum, de!i�im 

ve geli�tirmeye yönelik makine ve teçhizat al�mlar�nda %5,5 KDV oran� uygulamas�na 

geçilmi�tir. Bu bak�mdan Fransa yenilenebilir enerji teknolojilerine yönelik en dü�ük KDV 

oran�na sahip ülkelerden biridir (Çelikkaya, 2017: 12). 

3.2.2.4. !sveç�te Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$ 

"sveç�te toplam enerji üretiminin % 65�l�k k�sm� yenilenebilir enerji kaynaklar� ile 

sa!lanmaktad�r ve ülkede nükleer enerji üretimi yoktur. Temel enerji üretim kaynaklar�na 

bak�ld�!�nda % 67,8�lik pay ile hidroenerji ve % 17�lik pay ile biyokütle enerjisi ön planda 

olan "sveç�te bunlar� % 15�lik pay ile rüzgâr enerjisi ve % 0,08�lik pay ile güne� enerjisi 

izlemektedir ($en, 2017: 67).  Bu oranlarla birlikte "sveç, Avrupa�da Norveç ve 

Almanya�dan sonra enerji üretiminde yenilenebilir enerjinin pay� en yüksek olan üçüncü 

ülkedir. Ülke genelinde �s�nma amaçl� biyo-kütle kullan�m�, fosil yak�t kullan�m�n�n 

üzerindedir. Enerji sisteminde 1991 y�l�nda yap�lan güncellemelerle birlikte biyoyak�t ve 
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rüzgâr için önemli devlet destekleri sa!lanm��t�r. "sveç ko�ullar�nda rüzgâr tribünleri h�zl� 

bir �ekilde (%30) amorti edilmektedir. Geri dönü�üm mekanizmas�n�n da çok iyi 

uyguland�!� ülkede, elektrik ihtiyac�n�n büyük k�sm� biyolojik at�klar�n geri dönü�ümünden 

sa!lanmaktad�r.  

"sveç vergi kanununa bak�ld�!�na, yenilenebilir enerji teknolojilerinin (rüzgâr 

jeneratörleri gibi) fiili ekonomik kay�p h�z�ndan daha h�zl� �ekilde kurumlar vergisi 

kapsam�nda amortismana tabi tutulabilmeleri sa!lanmaktad�r (KPMG, 2016: 67). "sveç ve 

Norveç aras�nda 2007 y�l�nda ortak bir ye�il sertifika pazar� kurularak kotaya dayal� ye�il 

sertifika uygulamas�na geçilmi�tir. Kurulan ortak pazar sayesinde olu�acak fiyat risklerinin 

en aza indirilmesi amaçlanmaktad�r. Belirlenen kota miktar�na uymayan üreticiler 

sertifikada belirlenen fiyat�n�n % 150�si oran�nda cezaya tabi tutulmaktad�r. Bu uygulama 

yenilenebilir enerji oran�n�n 2014 y�l�nda % 14,2�lere ula�mas�n� sa!lam��t�r. Hedef 2020 

y�l� için % 19,3 olarak belirlenmi�tir. "sveç�te kota uygulamas�yla birlikte yenilenebilir 

kaynaklar�n kullan�m�n� özendiren çok say�da mali sübvansiyon uygulamalar� da 

mevcuttur. Fosil yak�tlar üzerine koyulan karbon vergisi bu uygulamalardan bir tanesidir. 

Yenilenebilir kaynaklardan enerji üretimi s�ras�nda karbon vergisi al�nmazken, fosil 

kaynaklardan önemli oranda vergi al�narak bu �ekilde yenilenebilir kaynaklar�n kullan�m� 

te�vik edilmektedir (Williams, 2011: 7). Enerji üzerinden ayr�ca kükürt vergisi ile enerji 

vergisi de al�nmaktad�r. Biyoenerji üreten üreticiler enerji vergisinden de muaf 

tutulmaktad�r. Bunlar�n yan� s�ra rüzgâr enerjisinden elektrik enerjisi üreten ve üretimi 100 

KWh��n alt�nda olan ve ürettikleri bu enerjiyi satmayan üreticiler enerji vergilerinden muaf 

tutulmaktad�r (Winkel et al, 2011: 295). Yenilenebilir enerji kaynaklar�yla üretim yapan 

tesisler için emlak vergisi oran�, üretim yapan tesisin de!erine ve kaynak türüne göre 

de!i�mektedir. Emlak vergisi oran�, rüzgâr ve hidro enerji hariç, tesis de!erinin % 0,5�idir. 

Hidro enerjide oran %2,8, rüzgâr enerjisinde ise % 0,2�dir (Res Legal, 2017). 

 Ülkede yenilenebilir enerji yat�r�mlar� için; Ar-Ge sübvansiyonlar�, hibeler ve 

yat�r�m te�vikleri bulunmakta ve tesisin kurulu� a�amas�nda güne� için % 60, rüzgâr için % 

50, biyokütle için % 45 oran�nda hibe sa!lanmaktad�r (Çelikkaya, 2017: 15). 

3.2.2.5. !spanya�da Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$ 

"spanya�da yenilenebilir enerji ile ilgili geli�meler 1980 y�l�nda, 2. petrol krizi 

sonras�nda yay�nlanan yasa ile ba�lam��t�r. 2010 y�l�nda enerji talebinin %12�sinin 

yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan kar��lanmas� hedefi konulmu�tur. Ancak 2005 y�l�nda 
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bu hedefe ula��lmas�n�n mümkün olmad�!� anla��larak, 2005-2010 y�l� için enerji 

verimlili!ini artt�rmaya yönelik yeni bir Yenilenebilir Enerji Geli�tirme Plan� ve Aksiyon 

Plan� haz�rlanm��t�r (TTGV, 2010: 106). 

Yenilenebilir enerji konusunda en iyi uygulama örneklerinden biri, bir Akdeniz 

ülkesi olan "spanya�d�r. Ülkede 2004-2014 y�llar� aras�nda güçlü hükümet destekleri 

elektrik üretiminde fosil yak�tlar�n pay�n� dü�ürürken, yenilenebilir enerjinin pay� h�zla 

artm��t�r. Böylece son on y�ll�k süreçte yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n birincil enerji arz� 

içindeki pay� % 7�den % 14,9�e yükselmi�tir. "spanya, IEA üyeleri aras�nda birincil enerji 

arz� içerisinde güne� enerjisi pay�nda en yüksek, rüzgâr enerjisi pay�nda ise üçüncü ülke 

konumundad�r. Elektri!in yar�s�na yak�n bir bölümünün yenilenebilir enerji 

kaynaklar�ndan elde edildi!i ülkede, 2014 y�l�nda üretilen elektri!in % 40,4�ü yenilenebilir 

enerji kaynaklar�ndan kar��lanm��t�r. Ülkede yenilenebilir enerjiden elektrik üretimi için 

Yenilenebilir Enerji Kontrol Merkezi ad�nda özel bir birim bulunmaktad�r ( Çelikkaya, 

2017: 14).  

"spanya�da 1997 y�l�nda Elektrik Sektörü Kanunu ile özelle�tirilen elektrik piyasas�, 

"spanya�n�n öncü yenilenebilir enerji üreticilerinden biri haline dönü�mesinde bir ba�lang�ç 

yaratm��t�r. Ayn� kanun ile toplam enerji talebinin 2010 y�l�na kadar %10�unun ve 2020 

y�l�na kadar da % 20�sinin yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan elde edilmesi 

hedeflenmi�tir. Bu amac� gerçekle�tirmek için 2007 y�l�nda tavan ve taban fiyat 

uygulamas�na sahip bir prim garantisi sistemi uygulanmaya ba�lanm��t�r. Bu sistemde, 

elektrik fiyat�ndaki de!i�imler saatlik olarak takip edilip elektrik fiyat�nda art�� 

ya�and�!�nda prim miktar� dü�ürülmekte, elektrik fiyat�nda dü�ü� oldu!unda ise prim 

miktar� artt�r�lmaktad�r. Elektrik fiyat�n�n garanti edilen ödeme miktar�n�n üstüne ç�kmas� 

durumunda, prim miktar� s�f�rlanmaktad�r. Böylece yat�r�mc� için görece sabit bir getiri 

garanti edilmi� olup ayn� zamanda son tüketiciye yans�yan maliyetin de fiyat�n artt�!� 

dönemlerde üzerine eklenen prim ile daha da artmas� önlenmektedir. Prim garantisi 

sisteminin toplam maliyeti böylece daha kontrol edilebilir bir biçimde uygulanmaktad�r 

(TR 83, 2011: 10-11). Bununla birlikte yenilenebilir yat�r�mlar�na ayr�ca % 40�a kadar 

yat�r�m indirimi sa!lanmaktad�r. Önemli vergi sübvansiyonlar�na yer veren ülkede çe�itli 

uygulamalar bulunmakta ve yenilenebilir enerjiye yönelik makine ve teçhizatlar�n�n 

al�m�nda da indirimli % 12 KDV uygulanmaktad�r. Güne� kurulumlar� için % 5-10 

aras�nda ve rüzgar tesisleri için % 4-8 aras�nda de!i�en amortisman oranlar� mevcut olup 

Ar-Ge harcamalar�n�n % 25�i ise vergi matrah�ndan indirilebilmektedir. Eyalet baz�nda 
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bak�ld�!�nda yenilenebilir enerji üretim sektörüne belediyeler çe�itli emlak vergisi 

ayr�cal�klar� tan�makta ve �ehirlerde % 0,4 ila % 1,10 aras�nda, di!er yerlerde ise % 0,3 ile 

% 0,9 aras�nda olan emlak vergisi oranlar� uygulanmaktad�r. Yenilenebilir enerji donat�l� 

binalarda ise % 15-% 50 aras�nda indirimli uygulanmaktad�r. Örne!in; Sevilya�da; % 50, 

Madrid�de % 40, Malaga�da %15 oranlar�nda indirim uygulanmaktad�r. Gayrimenkulün 

güne� sistemi ile donat�lmas� halinde; in�aat, kurulum ve çal��ma vergisi % 95�e kadar 

indirimli uygulanmaktad�r. Yenilenebilir enerji i�letmeleri kotan�n % 50�sine kadar i�letme 

vergisi indirimi uygulanabilmekte ve yeni binalarda güne� paneli zorunlulu!u bulunmakta 

ve s�cak su ihtiyac�n�n % 30-70�i güne� enerjisinden sa!lanmaktad�r (Çelikkaya, 2017: 14-

15). "spanya di!er desteklerde yenilenebilir enerjilerden elektrik üreten ekonomik 

faaliyetler vergisinden %50, gayrimenkul vergisinden %50, in�aat ve yap� vergisinden ise 

%95 oran�nda vergi muafiyeti sa!lamaktad�r (Uluatam, 2010: 39). 

3.2.2.6. Hollanda�da Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$ 

Hollanda�da elektrik üretmeye elveri�li yeterli su kayna!� bulunmamaktad�r. Bu 

nedenle ülkede yenilenebilir kaynaklara dayal� elektrik üretiminde biyokütle ve rüzgâr 

enerji potansiyeline a!�rl�k verilmektedir (TR 83, 2011: 12). Özellikle 1980�li y�llarda 

örnek projelerin finansman� ve do!rudan sübvansiyonlara yer verilmesi, yat�r�m 

maliyetlerinin azalmas�na ve beraberinde yenilenebilir enerji piyasas�n�n daha fazla 

geni�lemesine yol açm��t�r. Ard�ndan 1990�lar�n ba�lar�nda karbon emisyonunun 

kontrolünde uluslararas� bir uzla�� politikas� olu�turulmu�tur. Hollanda�da di!er ülkelerden 

farkl� olarak yenilenebilir enerji sübvansiyonu olarak spot piyasa fiyat� modeli 

uygulanmaktad�r. Bu kapsamda bütün yenilenebilir enerji türleri; 5, 12 ve 15 y�ll�k 

sürelerle ve maksimum; 0,15 euro / KWh al�m garantisinden yararlanmaktad�r (Çelikkaya, 

2017: 13). 

Hollanda� da yenilenebilir enerji yat�r�mlar� için ise do!rudan sübvansiyonlar, 

gönüllü yenilenebilir enerji anla�malar�, tüketici sübvansiyonlar� ve Ar-Ge programlar� gibi 

önemli sübvansiyonlar devlet taraf�ndan sa!lanmaktad�r. 2003 y�l�nda uygulamaya al�nan 

Çevresel Kalite Program� kapsam�nda, kaynak baz�nda çe�itlilik gösteren prim garantisi 

mekanizmas� uygulanmaya ba�lanm��t�r. Ayr�ca, de!eri prim garantisine e�it olan sertifika 

uygulamas� da bulunmaktad�r. Uygulanan bu sistem, sabit fiyat garantisi ile prim garantisi 

sistemlerinin karma bir uygulamas� olup spot piyasa fiyat�n�n üzerine bir prim eklenmesi 

�eklinde olu�turulmu�tur. Devlet taraf�ndan sabit minimum bir ödeme garantisi verilen bu 
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sistemin, yat�r�mc� aç�s�ndan sabit fiyat garantisinden bir fark� yoktur. Tek fark, ödemenin 

spot piyasa fiyat�, de!i�ken prim ödemesi olarak iki bölümde yap�lmas�d�r. Prim ödemesi 

miktar� spot piyasa fiyat�ndaki hareketlere göre de!i�ti!inden, sistemin devlet bütçesi 

üzerindeki yükü de sabit fiyat garantisine göre daha az olmaktad�r (TR 83, 2011: 12). 

Hollanda, 2015 y�l�nda verilecek maksimum sübvansiyon tutar�n� 3,5 milyar Euro olarak 

belirlemi�tir. Ülkede yenilenebilir enerji yat�r�mlar�n�n desteklenmesi amac�yla yat�r�m 

maliyetlerinin % 44�ü mali kardan dü�ürülebilmektedir. Hollanda çevre dostu olarak 

nitelendirilen projelere yat�r�lan sermayelerde gelir vergisi muafiyeti uygulamaktad�r. 

Ülkede enerji yat�r�m ödene!i kapsam�nda uygun varl�klara yap�lan yat�r�m tutar�n�n % 

41,5�i kadar ek indirim sa!lanmaktad�r (KPMG, 2016: 47). Hükümet, 1990�lar�n 

ba�lar�nda enerji da!�t�m sektörü ile yenilenebilir enerjinin elektrik sat��� içerisindeki 

pay�n�n; % 3,2 ve gaz sat��� içindeki pay�n�n; % 0,7 için gönüllü bir kota anla�mas� 

gerçekle�tirmi�tir. Ancak belirlenen bu gönüllü hedeflere ula��lamamas�, 1998 y�l�nda 

zorunlu kota sistemine geçilmesine neden olmu�tur. Hollanda�n�n birli!in 2020 ba!lay�c� 

yenilenebilir enerji hedefi % 14 olarak belirlenmesine kar��n,  yenilenebilir enerjinin 

toplam enerji üretimi içerisindeki pay� y�llar içinde toplam enerji üretiminin yakla��k % 1�i 

civar�ndad�r. Hollanda, Danimarka�dan sonra OECD ülkeleri aras�nda en yüksek çevre 

vergi gelirine sahip ülkedir. Çevre vergi gelirinin ise yakla��k yar�s� enerji vergisinden 

sa!lanmaktad�r. 1996 y�l�ndan beri enerji vergisi uygulayan Hollanda, ye�il enerji 

tüketicilerini ise bu vergiden muaf tutmaktad�r (Çelikkaya, 2017: 13). 

3.2.2.7. Belçika�da Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$ 

Belçika, birlik üyeleri içerisinde 2020 y�l� için belirlenen yenilenebilir enerji hedefine 

en k�sa zamanda ula�an ülkelerden biridir. Belçika�da yenilenebilir enerji bölgesel bazda 

ele al�nmakta ve yaln�zca aç�k deniz ve rüzgâr enerjisi ile hidro enerji faaliyetleri ulusal 

yönetmeliklerle yönetilmektedir. Toplam birincil enerji arz� içerisinde yenilenebilir 

enerjinin pay� 2014 y�l� itibariyle % 8 olarak gerçekle�mi�tir. Belçika, mevcut bütçesinin 

s�n�rlar� dâhilinde yenilenebilir enerji santralleri yat�r�mlar� da dâhil olmak üzere çevre 

projeleri geli�tiren �irketler için  % 15�e kadar yat�r�m yard�m� sa!lamakta ve yard�m 

miktar� �irket ölçe!ine göre de!i�mektedir  (Res Legal, 2017). Ulusal ba!lamda 

yenilenebilir enerji kaynaklar� geli�imini desteklemek için en önemli ölçü �ye�il elektrik� 

üreticilerine verilen 0,02449 euro/KWh do!rudan destekleme ödemesidir. Toplam destek 

miktar�, uygun yat�r�m maliyetinin maksimum % 30�u ile s�n�rl�d�r ($en, 2004: 368).  
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Belçika�da 2004 y�l�ndan itibaren birincil enerji arz� içerisinde fosil yak�tlar�n pay� 

dü�erken, yenilenebilir enerjinin pay� % 2,5�ten % 8�e yükselmi�tir. Böylece 2020 y�l� için 

öngörülen % 13 yenilenebilir enerji hedefine çok yakla��lm��t�r (Deloitte, 2012: 7). Ülkede 

2013 y�l�nda yenilenebilir enerjiye verilen destekler 1,7 milyar Euro�ya ula�m��t�r. Bu 

rakam, yenilenebilir enerji üretiminde birlik içerisindeki dördüncü en yüksek rakamd�r. 

Belçika �u an off shore rüzgâr kapasitesi bak�m�ndan AB ülkeleri aras�nda "ngiltere, 

Danimarka ve Almanya�dan sonra dördüncü en büyük kapasiteye sahiptir. Belçika, 

yenilenebilir enerji sübvansiyonlar�nda temel seçenek olarak kotaya dayal� zorunlu ticari 

ye�il sertifika uygulayan az say�da AB ülkesinden biridir ( Çelikkaya,  2017: 9-10). Piyasa 

ko�ullar� alt�nda ye�il enerji elektrik ruhsatlar�n�n al�n�p sat�ld�!� bu sistemde,  elektrik 

tedarikçileri nihai tüketicilere tedarik ettikleri elektri!in asgari bir miktar�n�n yenilenebilir 

enerji olmas�n� sa!lamak zorundad�r. Elektrik üreticileri ve tedarik edicileri yenilenebilir 

enerji üretiminde asgari enerji miktar�na ula�t�klar�n� ispatlayabilmek için ilgili makamlara 

gerekli tüm belgeleri sunmakla yükümlüdürler. Ancak, enerji üretemeyen tedarikçiler 

kurumsal olarak ihtiyaç duyulan ruhsatlar� piyasadan sat�n alabilirler. Bu ruhsatlar 

minimum düzeyde yenilenebilir enerji gerekliliklerini kar��lamak ve bu ruhsatlar�n� 

piyasada olu�an fiyat üzerinden satmak, garanti edilmi� minimum fiyatlarla da!�t�c�lara 

satabilmek için de kullanabilmektedirler  (KPMG, 2016: 16).  

Belçika�da vergi sübvansiyonlar� irdelendi!inde, yenilenebilir enerji yat�r�mc�s�na 

gelir vergisi indirimi sa!lanmaktad�r. Yenilikçi ve enerji tasarruflu teknolojilere yap�lan 

yat�r�mlara sa!lanan artan yat�r�m indirimi avantaj� (bu oran 2015 y�l� için % 13,5) 

yenilenebilir enerji i�letmelerinin vergi borcunu do!rudan azaltmaktad�r. Yenilenebilir 

enerji kaynaklar� üç y�lda % 33,3 oran�nda amorti edilebilmektedir ve teknolojileri için % 6 

indirimli KDV oran� uygulanmaktad�r. Di!er taraftan ülke de yenilenebilir enerji tesisleri 

için emlak vergisi muafiyeti uygulanmakta Brüksel�de rüzgâr, hidro ve biyokütle enerji 

kaynaklar� için, Flanders�de ise güne� enerjisi için yat�r�m sübvansiyonlar� sa!lanmaktad�r. 

Belçika�da temiz enerji kaynaklar�na verilen sübvansiyonlarla, üretim kapasitesi 2005-

2014 y�llar� aras�nda % 229 art�� göstermi�tir. Özellikle güne� enerjisinde % 58 oran�nda, 

rüzgâr enerjisinde ise % 34 oran�nda art�� oldu!u ifade edilmektedir (Çelikkaya, 2017: 10). 

3.2.2.8.Avusturya�da Yenilenebilir Enerji Kayna#$ Sübvansiyonlar$  

Avusturya, yenilenebilir enerji kullan�m�nda yüksek hedefleri olan bir AB ülkesidir. 

Yenilenebilir enerji arz� %23 civar�nda olup, AB içinde bu oranla "sveç�ten sonra en 
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yüksek ikinci ülkedir (Lauber, 2002:1). Avusturya, yenilenebilir enerji kullan�m�nda 

yüksek hedefleri olan bir AB ülkesidir. Ülke, AB�nin ba!lay�c� hedeflerine ula��labilmesi 

için 2020 y�l�na kadar toplam enerji üretiminde yenilenebilir enerji oran�n� %34 civar�nda 

hedeflenmektedir. Avusturya�da yenilenebilir enerji sat�n alma sübvansiyonlar�ndan tarife 

garantisi uygulanmaktad�r. Tarife garantileri ise, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar�ndan 

Elektrik Üretiminin Te�vik Edilmesine Dair Kanun�da düzenlenmi�tir (KMPG, 2016: 15). 

Yenilenebilir enerji i�letmeleri için Aral�k 2004 tarihine kadar ruhsat almalar� ko�uluyla 

genel olarak 13 y�l, biyokütle için 15 y�l al�m garantisi uygulanmaktad�r. Teknolojinin 

türüne göre garanti miktar� 4,90�12,5 cent/KWh aras�nda farkl�l�k göstermektedir. Bunun 

yan� s�ra yenilenebilir enerji kotas� zorunlulu!u bulunmay�p, konutlarda yenilenebilir enerji 

kaynaklar�n�n kullan�lmas� durumunda  % 25�e kadar vergi indirimi avantaj� 

sa!lanmaktad�r. Hükümet taraf�ndan biyoyak�t kullan�ma yönelik çe�itli destekler 

verilmekte, biyoyak�t katk�l� motor yak�t� yap�lmas� durumunda ÖTV; 1000 litre dizel 

yak�tta 425 euro �dan 397 euro�ya dü�erken, 1000 litre kur�unsuz benzinde ise 515 

euro�dan, 482 euro�ya dü�mektedir. Bu sayede 2012 y�l� verilerine bak�ld�!�nda biyoyak�t 

katk�l� dizel yak�tlarda 1000 litrede ortalama 28 euro ve kur�unsuz benzinli yak�tlarda ise 

33 Euro tasarruf söz konusudur. Bununla beraber 5 KW�tan küçük güne� paneli için "klim 

ve Enerji Fonu kapsam�nda yat�r�m sübvansiyonu sa!lanmaktad�r (Çelikkaya, 2017: 9). 
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SONUÇ 

Türkiye�nin enerji kaynaklar� aç�s�ndan d��a ba!�ml� olmas� ve d�� ticaret aç�!�n�n da 

önemli bir k�sm�n� enerjiye yap�lan harcamalar�n olu�turdu!u dü�ünüldü!ünde konunun ne 

kadar önemli oldu!unu göstermektedir. Bu ba!�ml�l�k ve gerçekle�en d�� ticaret aç�!�n�, 

yenilenebilir enerji konusunda yap�lacak yat�r�m ve te�vikle ortadan kald�rmak mümkün 

görünmektedir. Alternatif enerji çe�itlili!inde zengin bir ülke olan Türkiye, mevcut 

ekonomik ve teknolojik dinamiklerini yat�r�ma dönü�türerek, enerji ba!�ml�l�!�ndan 

kurtulabilir.  

Yüksek düzeydeki enerji ba!�ml�l�!�ndan kaynaklanan olas� risklerin önlenmesi ve 

sürdürülebilir bir enerji modelinin geli�tirilebilmesi için, Türkiye�nin temel olarak 

yenilenebilir enerjiye dayal� alternatif çözümlerin desteklenmesi konusunda kararl�l�k 

göstermesi gerekir. Bu nedenle devletin yenilenebilir enerji kaynaklar�na ciddi önem 

vermesi ve yat�r�m maliyetlerini azaltarak, te�vikleri cazip hale getirmesi gerekir. Ülkemiz 

uzun y�llard�r kal�c� bir çözüme kavu�turamad�!� enerji üretim sorununu çözebilmek için 

yenilenebilir enerjiye yönlenmi�tir. Türkiye�nin 2023 y�l�na kadar belirledi!i enerji hedefi, 

toplam elektrik enerjisi talebinin % 30 �unu yenilenebilir enerji kaynaklar�ndan kar��lamak 

ve bu ba!lamda uygun bir üretim altyap�s�n� olu�turmakt�r. Di!er taraftan konunun 

önemini uzun y�llar önce tespit eden ve enerji üretiminde net d��a ba!�ml� olan AB, 

konuyla ilgili hedeflerini sistematik bir �ekilde gözlemleyebilmek için 2020, 2030 ve 2050 

y�llar�na yönelik stratejik hedefler belirlemi�tir. Çok genel bir yakla��mla birli!e sera gaz� 

emisyonlar�, yenilenebilir enerji kaynaklar� ve enerji verimlili!i ile ilgili istikrarl� bir 

politika çerçevesi sunan bu hedefler, di!er taraftan da AB�nin enerji alan�ndaki küresel 

liderli!ini göstermektedir. Türkiye de Avrupa Birli!i gibi enerji alan�nda d��a ba!�ml� bir 

ülke olup enerji ihtiyac�n�n önemli bir k�sm�n� ithalatla kar��lamaktad�r. Türkiye�de 

sanayile�me ve teknoloji kullan�mda ya�anan h�zl� geli�meler ve nüfusu art��� ile sosyo-

ekonomik geli�im, enerjiye olan gereksinimi her geçen gün daha da art�rmaktad�r. Bu 

durum beraberinde enerjide d��a olan ba!�ml�l�!� da h�zla art�rmakta ve ekonomik sorunlar 

olu�turmaktad�r. Türkiye�de ya�anan kronik cari aç�k sorununun önemli bir k�sm� enerji 

ithalat�ndan kaynaklanmaktad�r. Co!rafi konumunun sa!lad�!� ayr�cal�klar nedeniyle 

Türkiye önemli bir yenilenebilir enerji kayna!�na sahip bir ülke olmas�na kar��n, stratejik 

konumunun sa!lad�!� avantajlar�n� henüz ekonomiye tam olarak yans�tamam��t�r.   
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  Gezegenin ya�ad�!� çevresel felaketlerin yaratt�!� güçlü fark�ndal�k bile AB ve 

Türkiye�nin enerjiye olan talebinin çok büyük bir bölümünün halen fosil kaynaklardan 

kar��lanmas�na engel olamam��t�r. Di!er taraftan h�zla tükenen fosil kaynaklar çevreye 

büyük zararlar vermekte ve bunun hem ekonomik hem de sosyal boyutta birçok d��sal 

maliyet olu�turmaktad�r. Klasik enerji kaynaklar�ndan kaynaklanan çevresel sorunlar ve 

ekonomik yük insanl�!� emiz enerji kayna!� olarak da bilenen yenilenebilir enerji 

kaynaklar�na yöneltmi�tir. Zira AB ve Türkiye�nin enerji talebinin büyük bir k�sm�n�n ithal 

fosil yak�tlardan sa!lanmas�, sürdürülebilir bir enerji politikas� olmay�p, büyük ekonomik 

yüklerle birlikte küresel çapta ciddi çevresel sonuçlar (negatif d��sall�klar) olu�turmaktad�r. 

Özellikle ilk yat�r�m masraflar�n�n yüksekli!i, ulusal sistemlere entegrasyonu, pazar 

garantisi, y�ll�k bak�m ve i�letim masraflar� gibi gerekçelerle yenilenebilir enerji 

kaynaklar�n�n kendi kendine geli�imi ve fosil enerji kaynaklar�yla rekabet etmesi güçtür. 

"fade edilen gerekçeler nedeniyle yayg�nla�mas� için önemli ölçüde kamu deste!ine ihtiyaç 

duymaktad�r.  

Bu ba!lamda gerek AB ve gerekse Türkiye�de yenilenebilir enerji alan�nda en kabul 

gören mekanizmalardan biri, sat�n alma sübvansiyonlar� olan tarife garantisidir. 

Ara�t�rmalar enflasyona endeksli sabit tarife modelinin yenilenebilir enerjinin geli�iminde 

katk� sa!lad�!�n� göstermi�tir. Türkiye de sat�n alma sübvansiyonu olarak tarife garantisi 

uygulayan ülkeler aras�ndad�r. Sat�n alma garanti miktarlar�n�n iyile�tirilmesinden sonra 

yenilenebilir enerji yat�r�mlar� uluslararas� yat�r�mc�lar�n�n daha fazla dikkatini çekmi�tir. 

Ancak bu ko�ullarda dahi garanti miktar ve süreleri AB ülkelerinin gerisindedir. Garanti 

süresi birçok AB ülkesinde oldu!u gibi Türkiye�de de 10 y�la ç�kar�lmal�d�r. Bu, 

yat�r�mc�lar� cesaretlendirecek önemli bir uygulama olacakt�r. Di!er taraftan birlik, vergi 

sübvansiyonlar�n� yenilenebilir enerjinin yayg�nla�mas� aç�s�ndan iyi uygulamalarla 

destekleyip sürdürmektedir. Ara�t�rmalar, AB düzeyinde zaman zaman farkl� oranlarda 

gerçekle�tirilen vergi te�viklerinin özellikle yat�r�m�n ba�lang�ç a�amas�nda oldukça 

destekleyici oldu!unu ortaya koymu�tur. AB�deki uygulamalar�n aksine, Türkiye�nin vergi 

sübvansiyonlar�ndaki en önemli eksikli!i, yenilenebilir enerjiye özgü bir vergi te�vik 

türünün olmay���d�r. Bundan dolay� yenilenebilir enerji yat�r�mlar� da t�pk� di!er yat�r�mlar 

gibi ancak genel sübvansiyonlardan yararlanabilmektedir.  

Türkiye�nin özellikle co!rafi konumunun sa!lad�!� avantajlar nedeniyle önemli 

yenilenebilir enerji kayna!� potansiyeline sahip olmas� ve bunu ekonomiye kazand�rmada 

yeterince h�zl� olamamas� önemli bir sorundur.  Özellikle rüzgâr, güne� ve jeotermal 
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enerjide Avrupa ülkelerine k�yasla çok daha önemli bir kapasiteye sahip Türkiye�de 

giri�imcilerin cesaretlendirilmesi için yenilenebilir enerjiye özgü vergi te�vik uygulamalar� 

gerçekle�tirilmelidir. Bunlar AB uygulamalar�n�n aksine önemli eksiklikler olmas�na 

kar��n, Türkiye yenilenebilir enerji kayna!� potansiyelinin gere!i gibi de!erlendirilmesi ve 

üretime yönlendirilmesi için 2005 y�l�ndan itibaren yenilenebilir enerji için çe�itli 

sübvansiyonlar hayata geçirilmi�tir.  

Devlet rüzgâr, güne�, hidrolik ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklar� 

yüksek potansiyeliyle 2023 hedefleri do!rultusunda kaynaklara dayal� elektrik üretimine 

ili�kin oldukça iddial� hedefler belirlemi� ve bu do!rultuda güncel uygulamalara h�z 

vermi�tir. Bu kaynaklar�n daha fazla kullan�m� ile birlikte yak�n gelecekte yenilenebilir 

enerji kaynaklar�n�n elektrik üretimindeki pay� daha da artacakt�r.  Ancak sadece sat�n 

alma ve genel vergi sübvansiyonlardan yararlanan yenilenebilir enerji yat�r�mlar�na özgü 

vergi sübvansiyonlar�n�n olu�turulmas�yla yenilenebilir enerji sektörü, geleneksel enerji 

sektörüyle rekabet edebilir noktaya gelecektir. Bu noktada, yenilenebilir enerji 

yat�r�mlar�n�n sübvansiyonu için yat�r�mc�lar�n türüne (büyük-küçük ölçek, yerli-yabanc�) 

göre ayr� ayr� de!erlendirilmesi gereken bir uygulaman�n getirilmesi, ayr�ca yat�r�mlar�n 

finansman�n do!rudan veya dolayl� olarak kamu kaynaklar�ndan sa!lanabilmesi ve ayr�ca 

yenilenebilir enerjide enerji verimlili!ini destekleyen yat�r�m ve projelerin devlet katk�s�yla 

desteklenmesi ülke ç�kar�nad�r.  

Yenilenebilir enerji uygulamalar�n�n geni� çapl� yayg�nla�mas� özellikle enerji 

zengini ülkelere enerji teknolojileri bak�m�ndan ba!�ml�l�!�n azalt�lmas�, arz güvenli!inin 

sa!lanmas�, ekonomik aç�dan olumlu katk�lar� (GSYH� ya olan olumlu etkileri), nitelikli i� 

gücünün art��� ve Ar-Ge faaliyetlerinin geli�mesi gibi d��sall�klardan dolay� oldukça önem 

kazanacakt�r. Di!er taraftan, yenilenebilir enerji kaynaklar�na bölgesel kalk�nma ajanslar� 

arac�l�!�yla sa!lanan destekler, özellikle bölgesel ve yeterince güçlü sermayesi olmayan 

küçük üreticiler için do!ru bir yöntemdir. "�te bu noktadan hareketle ülkemizin enerji 

üretiminde çe�itlili!i art�rmas�, yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n pay�n�n h�zla 

yükseltilmesi ve daha büyük projelerin desteklenmesi, finanse edilmesi gerekir. Bu anlay��, 

hali haz�rda sürmekte olan temiz enerjide kendi enerji alt yap�s�n� olu�turma çabalar�na da 

önemli katk�lar sa!layacakt�r. Di!er taraftan kredi sübvansiyonlar�yla öz kaynaklar� 

yeterince güçlü olmayan �irketlerin de yat�r�mlar�n� hayata geçirebilmeleri için devletçe 

sübvansiyon sa!lanabilmesinde kolayla�t�r�c� düzenlemeler yap�lmal�d�r. Günümüzde 

Avrupa Birli!i üyesi ülkelerde bu kaynaklara yönelik yat�r�m gerçekle�tiren kurum ve 
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kurulu�larda birçok kalemde sübvansiyonlar uygulanmaktad�r. Bunlar kurumlar vergisi, 

katma de!er vergisi, ta��t al�m ve motorlu ta��tlar vergisi gibi vergi kaynaklar�d�r. 

Gerçekle�tirilen bu yat�r�mlar�n finansman� ise do!rudan veya dolayl� olarak kamu 

kaynaklar�ndan sa!lanmakta ve ayr�ca enerji verimlili!ini destekleyen yat�r�m ve projeler 

devlet katk�s�yla desteklenmektedir. Türkiye�de ise yenilenebilir enerji üreticilerine özgü 

bir vergi sübvansiyonu olarak gelir/kurumlar vergisi ayr�cal�klar� yoktur. AB örneklerinde 

görüldü!ü üzere, olu�turulmas� halinde enerjide net ithalatç� olan Türkiye�de yenilenebilir 

enerji yat�r�mlar�nda ivme kazan�lacakt�r. Di!er taraftan yenilenebilir enerji üretiminde 

kullan�lan makine ve donan�mlar�n sat���nda indirimli KDV, ÖTV ve gümrük vergisi 

oranlar� getirilmeli ve AB genelinde uyguland�!� üzere yenilenebilir enerji ile donat�lan 

binalarda emlak vergisi indirimi uygulamas�na gidilmelidir. Di!er taraftan yenilenebilir 

enerji kaynakl� ula��m yak�tlar�na vergi indirimi sa!lanmas� ve bu kaynaklardan üretilen 

elektrik tüketiminde uygulanan enerji fonu, TRT fonu, elektrik tüketim vergisi ve 

KDV�den istisna edilmelidir.  

Türkiye�nin AB �de uzun y�llard�r ya�am bulan bu uygulamalar� h�zla hayata 

geçirmesi halinde, yenilenebilir enerjiden elektrik üretimi ve tüketimi özendirilerek 

yayg�nla�t�r�lacak ve ülkenin enerjiye ödedi!i yüksek mebla!lar dü�ecektir. Türkiye�nin 

yenilenebilir enerji kaynaklar�n�n kullan�m� ve yayg�nla�t�r�lmas�na yönelik etkin bir enerji 

politikas� yürütmesi ve bunu kal�c� k�lmas� gerekir. 
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