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OZET

BELEDIYE HIZMETLERINDE VATANDAS ODAKLI YONETIM
ANLAYISI CERCEVESINDE KATILIMCI BUTCE: NILUFER
BELEDIYESI ORNEGI

Teknolojinin hiz kazandigir giiniimiizde degisen diinya diizenine paralel olarak
insanlarin ihtiyaclarinin ¢esitlenmesi, kiiresellesme siireci, vatandaslarin yerel seviyedeki
gereksinimlerinin ¢ogalmasi ve demokrasi algisindaki degisimler vatandasa en yakin yerel
yonetim birimi olan belediyelerin 6nemini daha da arttirmistir. Vatandaglarin ¢esitlenen
ihtiyaglarin1 ~ karsilayabilmek igin o6nemi artan belediyelerin  gorevlerinde ve
sorumluluklarinda da zamanla artislar meydana gelmistir. Bu durum belediyeleri, ya var
olan kaynaklarint en iyi sekilde kullanacaklari mal ve hizmetler iliretmeye, ya da yeni

kaynaklar olusturmaya itmistir.

Belediyelerdeki degisime paralel olarak kiiresellesme olgusuyla birlikte kamu
biitgelerinin yorumlanmasinda da o6nemli degisiklikler olmustur. Ekonomik alginin
degistigi giiniimiiz diinyasinda geleneksel biitge anlayisinin yerini artik vatandasin odakta
oldugu sosyal biitgeleme anlayis1 ve katilimci biitge anlayisi gibi yeni biitge sistemleri
almistir. Cagimizdaki tim bu degisimleri dikkate almak zorunda olan belediyeler,
vatandaslarin cesitlenen ihtiyaglarina cevap verebilmek icin bir¢ok farkli uygulamalari

denemislerdir.

Belediye birimlerinin vatandaslarin ¢esitlenen ihtiyaglarini karsilayabilmek adina
sahip olduklar1 kaynaklar1 en etkili bi¢imde kullanarak mal ve hizmet {iiretebildikleri
yontemlerden birisi de vatandasin odakta oldugu katilimci biitge anlayisidir. Katilimel
biitce anlayisi ilk kez 1989’da Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde ortaya ¢ikmistir. Se¢im
vaadi olarak ortaya ¢ikan katilimci biitce anlayisi, kisa siirede once Latin Amerika
iilkelerinin tamamina yayilmis, ardindan da diinyanin farkli {ilkelerinde uygulama alani
bulmustur. Vatandasin odakta olmasin1 gerektiren katilimer biitge anlayisi iilkemizde de ilk
olarak 2006 yilinda Canakkale Belediyesi’nde uygulanmistir. Ulkemizdeki birgok yerel
yonetim birimine Ornek olan Canakkale Belediyesi’nin yapmis oldugu katilimci biitge
uygulamasi, 2009 yilindan itibaren de Bursa Niliifer Belediyesi tarafindan

uygulanmaktadir.



Calismada Once biitcenin tarihgesi ve katilimci biitce anlayisi teorik olarak
aciklanmis, ardindan hem diinya 6rneklerine hem de iilkemiz 6rneklerine yer verilmistir.
Ikinci olarak Niliifer Belediyesi katilimci biitce uygulamasmin yapisi incelenerek
uygulama yillara gore degerlendirilmistir. Son olarak da degerlendirilmesi yapilan Niliifer

Belediyesi katilimci biitge uygulamasina yonelik oneri ve goriislere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Belediyeler, Vatandas Odaklilik, Katilimci
Biitge, Niliifer Belediyesi
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ABSTRACT

CITIZEN FOCUSED MANAGEMENT UNDERSTANDING
MUNICIPAL SERVICES PARTICIPATORY BUDGET FROM THE
FRAME: NILUFER MUNICIPALITY SAMPLE

In parallel with the changing world order, the diversification of people's needs, the
process of globalization, the increasing demands of citizens at the local level, and the
changes in the perception of democracy have increased the importance of the
municipalities closest to the citizens. In order to meet the diverse needs of citizens, the task
of increasing municipal units and their responsibilities have increased in time. This has led
the municipalities to produce goods or services, or to create new resources, which will best

utilize their existing resources.

Parallel to the change in the municipal units, there have been significant changes in
the interpretation of public budgets as well as globalization. In today's world, where
economic change has changed, traditional budget understanding is replaced by new budget
systems such as social budgeting understanding and participatory budget understanding
where citizens are now focused. The municipalities that have to take account of all these
changes in our age have tried many different applications in order to be able to respond to

the diverse needs of citizens.

One of the means by which municipal units can produce goods and services by
using the resources they have in their most effective way to meet the diverse needs of
citizens is the citizen's focus on participatory budgeting. Participatory budget
understanding first emerged in 1989 in Porto Alegre, Brazil. The participatory budget
understanding that emerged as an election was soon spread to the whole of Latin American
countries, followed by practice in different countries of the world. Participatory budget
understanding, which requires citizens to be in focus, was first implemented in 2006 in
Canakkale Municipality. The participatory budget implementation of Canakkale
Municipality, which is an example of many local government units in our country, has

been implemented by Bursa Niliifer Municipality since 2009.



iv

In the study, budget and participant budget understanding of the budget was
explained theoretically, then both world examples and country examples were given.
Secondly, the structure of the participatory budget implementation of Niliifer Municipality
was examined and evaluated according to the implementation years. Lastly, Niliifer
Municipality has made suggestions and opinions about participatory budget

implementation.

Key Words: Local Government, Municipality Unit, Citizen-Focused, Participatory

Budget, Niliifer Municipal



ONSOZ

Niliifer Belediyesi, Bursa ili i¢erisinde gerek tarihi a¢idan gerekse de sosyal ve
kiiltiirel agidan olduk¢a 6nemli bir ilgedir. Vatandaslarla birlikte eldeki kit kaynaklarin en
iyi sekilde kullanilarak mal ve hizmet {iretilmesini saglayan katilimci biit¢e anlayisi,
Tiirkiye’de ilk olarak Canakkale Belediyesi tarafindan uygulanmis ve iilkedeki diger yerel
yonetim birimlerine de ornek olusturmustur. Niliifer Belediyesi de demokrasinin yerele
indirgenmesinde biiyiik rol oynayan katilimci biitge anlayisini Canakkale Belediyesi’nin
yapmis oldugu uygulamalardan faydalanarak kendine 06zgli bir model ¢ergevesinde
uygulamaya baglamistir. Niliifer Belediyesi’nde katilimci biitge anlayist 2009 yilinda

baslamis olup ¢alismada 2009-2017 yillar1 aras1 katilimer biitge uygulamalari incelenmistir.

“Belediye hizmetlerinde vatandas odakli yonetim anlayist cercevesinde katilimci
biitge: Niliifer Belediyesi 6rnegi” baglikli yiiksek lisans tez ¢alismasinda; Niliifer
Belediyesi katilimer biitge siireci, aktorleri, uygulama siirecinde yapilan faaliyetler, siirecin
uygulanabilmesi i¢in olusturulan yapi1, vatandaslarin siire¢ igerisindeki rolleri ve
uygulamanin basarisina yonelik bilgiler ele alinarak Niliifer Belediyesi katilimer biitce

uygulamasi degerlendirilmistir.

Bu ¢alisma boyunca bana bilgi ve tecriibeleriyle yol gosteren danismanim Prof. Dr.
Mustafa Goriin’e, Niliifer Belediyesi katilimci biitge uygulamasiyla alakali belge ve
dokiimanlar1 aldigim Niliifer Belediyesi Kent Konseyi’ne, Niliifer Kent Konseyi Mahalle
Komiteleri Ofis Sorumlusu Musa Ipekten’e ve yardim ve katkilarindan dolayr Namik
Kemal Universitesi Kiitiiphane ve Ddkiimantasyon Daire Baskan1 Sevim Gaytancioglu’na

tesekkiirii borg bilirim.
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GIRIS

Tarih boyunca insanhik siirekli yasam kosullarim1 iyilestirmeyi, refah toplum
seviyesine ulagsmayi ve birbirleriyle olusturduklari sézlesmenin sonucu olan devleti en adil
sekilde yonetebilmeyi amaclamistir. Refah toplum seviyesine ulasip devleti adil sekilde
yonetmenin en dnemli araci olan demokrasiyi gelistirmek i¢in de insanlar siirekli degisik
cabalar igerisine girmistir. Devleti olusturan insanlarin adil yonetim yollarin1 aramanin
yaninda birtakim ihtiyaglari da bulunmaktadir. Insanlarin bu ihtiya¢larmm bir kismini
merkezi yonetim teskilati bir kismini da yerel yonetim tegkilat1 karsilamaktadir. Tiirkiye’de
de demokrasiyi gelistirerek vatandaslarin ihtiyaglarini karsilayacak olan yerel yonetim

birimleri; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusmaktadir.

Teknolojinin ve iletisimin hiz kazandigi giliniimiiz diinyasinda demokrasiyi
gelistirerek insan ihtiyaglarina cevap verebilmenin en etkili yollarindan birisi; insan1 6n
plana ¢ikaracak olan yerel yonetim teskilatlarin1 daha ¢ok aktiflestirmek fikri olmustur.
Tiim diinyada hizla yayilmaya baslayan yerelin giiclendirilmesi fikri, 6zellikle Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi’nin almis olduklar1 kararlarla son yillarda daha gok yayilma
imkan1 bulmus ve diinyanin birgok iilkesinde merkezi yonetime karsi yerel yonetimler

giiclendirilmeye ¢alisilmistir.

Teknolojik diinya diye tabir edebilecegimiz gliniimiizde, insanlarin ihtiyag¢larinin
cesitlenmesi, kiiresellesme, demokrasi algisindaki degisimler ve vatandaslarin yerel
seviyedeki gereksinimlerinin ¢ogalmasi vatandasa en yakin yerel yonetim birimi olan
belediyelerin 6nemini daha da arttrmistir. Gorev ve sorumluluklari artan belediye
birimleri, vatandaslara karg1 yapmasi gereken mal ve hizmetleri en iyi sekilde iiretebilmek

i¢in birgok farkli uygulamalar1 denemislerdir.

Calismanin birinci boliimiinde vatandasa en yakin yerel yonetim birimi olan
belediye birimi ve vatandas odakli ydnetim anlayis1 teorik olarak incelenecektir. Ikinci
boliimde biitce kavrami, biitce kavraminin tarihsel gelisimi ve belediye hizmetlerinde
vatandasin odakta olmasini esas alan katilimet biitge uygulamasi teorik olarak agiklanarak,
katilimc1 biitge uygulama siireci, aktorleri, faydalart ve tasidigi riskler, uygulamanin
onemi, Tiirkiye’deki katilimci biitce uygulamasi ve katilimer biitge uygulamasimin diinya

ve Tiirkiye ornekleri incelenecektir. Ugiincii bdliimde ise Niliifer Belediyesi’ne iliskin



bilgiler wverilecek, uygulama Ornegini olusturan Niliifer Belediyesi katilimer biitge
uygulamasi yillara gore ele alinarak asamalari ve aktorleri agiklanacaktir. Daha sonra

Niliifer Belediyesi katilimci biitge uygulamasi degerlendirilecek, sonug¢ olusturularak

Oneriler aktarilacaktir.



BIRINCi BOLUM

BELEDIYE IDARESI VE VATANDAS ODAKLI YONETIM
ANLAYISI

1.1. Belediye Idaresinin Kavramsal Cercevesi ve Ozellikleri

1.1.1. Belediye Kavramm

Koken itibariyle Arapga “beled” ya da “belde” olarak tanimlanan belediye kelimesi,
insanlarin bir arada yasadiklari yer anlamma gelmektedir!. Tiirk Dil Kurumu (TDK)
tarafindan ise belediye kelimesi; “Il, ilce, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde
temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan,
baskan1 ve tiyeleri halk tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan orgiit, sehremaneti” olarak

tanimlanmaktadir?.

Fransizlarin komiinleri 6rnek alinarak kurulan belediyeler gercek ve klasik bir
mahalli idare teskilatidir®. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise belediye; “Beldenin ve
belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan, karar organlari
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi

olarak tanimlanmaktadir™®.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’ndan da anlasilacagi tizere belediye;

o Belde ve belde sakinleri; belediye sinirlari igerisinde yerlesik hayati
gosteren

e Yerel ve miisterek nitelikteki ihtiyaglar; yani su, ulasim, itfaiye, trafik,
saglik vb. gibi yerel nitelikteki ihtiyaclari saglayan

e Secmenler tarafindan demokratik bir sekilde secilerek olusturulan karar

organina sahip

! Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 7. Basim, Istanbul 2001, 5.197.
2 Tiirk Dil Kurumu
http://www.tdk.org.tr (Erisim Tarihi: 05.10.2016).
3 Metin Meri¢ ve Mustafa Sakal, Mahalli Idareler ve Finansmant, 2. Basim, Izmir 2005, s.209.
4 Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye de Belediye Yonetimi, 1. Bastm, Ankara 2006, s.55.


http://www.tdk.org.tr/

e Mali ve idari 6zerklik; yani kendine ait biitgesi olan, kendine has
organlara sahip, kararlar1 kendisi verebilen ancak devletin denetiminden
bagimsiz olmayan

e Tiizel kisiligi olan; kanunun verdigi yetkiyle kurulan, gelirleri, mallar
ve calisanlar1 farkli bir statiiye sahip, ayricalikli yetkileri olan seklinde

tanimlanmaktadir®.

1.1.2. Belediyenin Tarihgesi

Tiirkiye’de bugiinkii gibi ¢agdas belediyelerin kurulma girisimleri Tanzimat

Dénemi’nde giindeme gelmistir®,

19.yy’a kadar Osmanli sehir yonetiminin geleneksel yapisi devam etmistir. Bu
tarihe kadar sehirleri padisah1 temsil eden memurlar temsil etmistir. Ayrica padisahi temsil
eden memurlar belediye islerini, miilki idare islerini ve adli isleri birlikte yiiriitmiislerdir’.
Idari, adli ve belediye islerini padisahi temsil eden memurlarin birlikte yiiriitmesinden
dolay1, 19.yy’a kadar Osmanli Devleti’nde yerel diizeyde insanlarin yonetime katilimindan

s6z etmek pek miimkiin degildir.

Tanzimat’tan 6nce Osmanli sehirlerinin gercek yoneticisi; padisah adina gorev
yapan, beledi, adli ve miilki yetkilerinin hepsine birden sahip olan ve isbasina atamayla
gelen Kadr’lardir. Tiim bu yetkiler Kadi’lar1 Tanzimat’tan 6nceki Osmanli sehirlerinde
hem belediye baskani, hem emniyet miidiirii, hem de hakimi yapmaktadir. Kadi’nin
sehirdeki bu gorevleri tek basina yapmasi olanaksizdir. Bu nedenle gorevleri yiiriitiirken

Kadr’nin emrinde Muhtesip, Imamlar ve Naip adi verilen gorevlileri bulunmaktaydi®,

Osmanlt  Devleti’nde c¢agdas anlamda belediye kurulmasina iligkin ilk
kipirdanmalar II. Mahmut zamanindaki yenilesme hareketleriyle baglamis, 1839 yilinda
Tanzimat’mn ilaniyla devam etmistir. II. Mahmut’la baslayan Tanzimat’in ilaniyla devam

eden yenilesme hareketlerine bagl olarak ¢agdas anlamda ilk belediye teskilat1 16 Agustos

5 Nuri Tortop vd., Mahalli Idareler, 1. Bastm, Ankara 2006, s.150.

6 Metin Meri¢ ve Mustafa Sakal, Mahalli Idareler ve Finansmanu, 2. Basim, Izmir 2005, 5.209.
" Metin Merig, a.g.e., 5.209.

8 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 7. Basim, Istanbul 2001, 5.198.
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1854 yilinda kurulmustur. Kurulan bu ilk belediye teskilatinin adi Istanbul

Sehremaneti’dir®.
Baskan1 ve liyeleri padisah tarafindan atanan bu ilk belediye 6rgiitiiniin gérevleri;

e insan hayati icin zaruri ihtiyaglarm bulunmasini saglamak

e Narh tespiti ve kontroliinii yapmak

e Sehrin kaldirim yapim ve onarimiyla ilgilenmek

e Temizlik islerinin yiiriitilmesini saglamak

e Esnaflar1 ve carsi-pazarin tarti, kalite, fiyat denetimi yapmak

e Onceden Ihtisap Nezareti tarafindan toplanan vergi ve resimleri toplayip

maliyeye vermek seklinde belirtilmistir'®.

Cagdas anlamda belediyenin ilk izlerini tasiyan bu Orgiit belediye ve belediye
hizmetleri konusunda yeterli bilgi sahibi olmadigindan gérevine 1855 yilinda son verildi.
Yerine intizam-1 Sehir Komisyonu ad1 verilen ve iiyeleri atama yoluyla olusturulan yeni bir

birim kuruldu®,

Belediye yonetimi konusunda yetersiz kalan Sehremanetin yerine kurulan Intizam-1
Sehir Komisyonu, gelir saglamak i¢in vergi alinan alanlart arttird1 ve kaldirim giderlerine
carsi-pazar esnafini da dahil edecek yeni diizenlemeler getirdi. Istanbul’'un on dért
belediyeye ayrilarak yonetilmesini 6ngdren komisyon bu beyanini rapor halinde hiikiimete
iletti. Hiikiimet tarafindan da kabul goren bu uygulama daha sonra modelin yeni olmasi,
mali yiik ve memurlarin daha istenen diizeyde bilgi sahibi olmamas1 nedeniyle iptal edildi.
Bunun yerine érnek olabilecek bir deneme yapilmasi 6ngoriildii. O dénemde Istanbul’un
Avrupa’ya agilan penceresi olan, yabancilarin ¢ogunlukta yasadigi ve finans kurumlarina
ev sahipligi yapan Galata ve Beyoglu semtlerini de i¢ine alan bir mintikada “Altinci Daire”

adiyla bir belediye kuruldu®?,

Galata ve Beyoglu’nda denenen belediye teskilatt uygulamalar1 birka¢ yil iginde
Istanbul’un tamamini kapsadi ve 1877°de ¢ikarilan “Dersaadet Belediye Nizamnamesi” ile

Istanbul’daki belediye sayis1 on dortten yirmiye cikti. Istanbul disindaki belediyeleri ise

® Nuri Tortop vd., Mahalli Idareler, 1. Bastm, Ankara 2006, s.148.

10 Metin Meri¢ ve Mustafa Sakal, Mahalli Idareler ve Finansmant, 2. Basim, Izmir 2005, ss. 210-211.
1 Nuri Tortop vd., a.g.e., s.148.

12 Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya, Tiirkive 'de yerel yonetimler, 1. Tertip, 2. Cilt, ss. 460-477.
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aym yil cikarilan Vilayet Belediye Nizamnamesi diizenlemistir'®. Osmanli Devleti’nin
gelirlerinin yetersizligi ve icinde bulundugu savas sartlar1 nedeniyle Istanbul’da kurulmasi
diisiiniilen belediyeler hemen kurulamamis ve faaliyete gecememistir. Istanbul disinda

kurulan belediyelere bakildiginda ise daha ¢ok liman sehirlerinde kurulmustur®.

1912 yilinda Istanbul’daki ve iilkedeki tiim belediyeleri diizenleyen “Dersaadet
Teskilat1 Belediyesi Hakkindaki Kanun-u Muvakkat” (DTBHKM), isimli gecici kanunun
cikarilmasiyla 1877°de ¢ikarilan ve Istanbul’daki belediyeleri diizenleyen “Dersaadet

Belediye Nizamnamesi” rafa kaldirilmis oldu®.

Tiirkiye’de belediyeciligin gelistigini gosteren ilk onemli kanun olan 1580 sayili
Belediye Kanunu 1930 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun yerini 24/12/2004 tarihinde
yurtirliige giren 5272 sayili Belediye Kanunu’na birakmustir. Yaklasik 74 yil gibi uzun bir
slire yirtirlikte kalan bu kanun Tiirk milleti ve belediye yonetimi i¢in 6nemli bir yol
gdsterici niteligindedir'®.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1580 sayili Belediye Kanunu’nu takiben ii¢ yil gibi
kisa bir stirede Umumi Hifzisihha Kanunu, Belediye Bankasi Kurulus Kanunu, Belediyeler
Yap: ve Yollar Kanunu, Belediyeler Yollar Kanunu, Belediyeler istimlak Kanunu ve
Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi bircok kanun cikarilmistir. Kisa siirede

cikarilan bu kanunlar uzun siire Tiirk belediyeciligini diizenleyen kanunlar olmuslardir’.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra belediye yonetimine yonelik yukarida sayilan
kanunlara ilaveten 12 Eyliil askeri yonetimi zamaninda 1981 tarihinde yiiriirliige giren
2380 sayili “Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve bu kanuna gore belediyelere niifus esasina gore
paylastirilmak tizere genel biitceden %5 pay verilmesi kararlastirilmistir. Bu kanunla

beraber yillardir mali agidan kaynak sikintis1 geken belediyeler kismen rahatlamislardir?®,

13 Nuri Tortop vd., Mahalli Idareler, 1. Bastm, Ankara 2006, s.148.

14 {lker Giindiizoz, Belediye Ekonomisi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara 2012, 5.93.
15 Nuri Tortop vd., a.g.e., 5.148.

18 fIker Giindiizdz vd., a.g.e., 5. 93-94.

17 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi Ve Tiirkiye, 2. Basim, Ankara 1997, ss. 107-108.
18 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 7. Basim, Istanbul 2001, 5.202.



1980’11 yillarda belediyecilik alaninda yasanan en Onemli gelismelerden biri de
1984 yilindan itibaren biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine yonelik ¢ikarilan

kanunlardirt®,

1984 yilindan itibaren belediye yonetimine yonelik ¢ikarilan kanunlar; Osmanlidan
itibaren bu zamana kadarki belediye yonetimi anlayisinin artik sadece liman kentlerinde ve
sehirlerin merkezlerinde olmadigini, ilgelerde de belediye anlayisinin gelisip uygulama

alan1 buldugunu gostermektedir.

1990’11 yillardan sonra artan niifusun da etkisiyle birlikte belediyelerin gorev ve
sorumluluklart da artmigtir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin artmasia karsin
belediyelere yeni gelir kaynaklar1 saglama konusunda yetersiz kalindigi gibi yapilan
diizenlemelerle birlikte genel biitceden aldiklar1 paylarda da siirekli kesintiye gidilmistir.
Artan ihtiyaglara cevap veremeyen belediye teskilatinda kirsaldan kente dogru olan i¢
goclerle birlikte hizla biiyiiyen kentlesmenin Oniine ge¢ilememis ve kendini yenileyemeyen
belediye yonetimi gelirler yoniinden merkezi teskilata bagimli hale gelmistir. Belediye
teskilatinda sorunlar giderek artarken belediye yonetimi i¢in reform tartismalari giin

gectikce daha fazla giindeme gelmeye baglamistir.

1.1.3. 5393 Sayilh Kanuna Gore Belediyeler

1990’1 yillardan itibaren artan niifusun etkisiyle birlikte belediyelerin goérev ve
sorumluluklari da artmustir. Is yiikii artan belediyelerin vatandaslara karsi olan
sorumluluklarin1 yerine getirebilmelerinde eski kanun yetersiz kalmaktaydi. Siirekli olarak
artan ve degisiklik gosteren vatandaglarin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in yeni diizenlemeler
gerekiyordu. Vatandaslara en yakin hizmet birimi olan belediyeler i¢in olusturulacak yeni
kanunun, gilinlimiiz sartlarna uyarak vatandaglarin siirekli degisen ihtiyaglarini
karsilayacak bir sekilde olusturulmasi gerekmekteydi. Iste tiim bu gereksinimlerin 1518inda
vatandaslarin ihtiyaglarina cevap verebilecegi diisiiniilen 5393 sayili Belediye Kanunu,
03.07.2005 tarihinde kabul edilmis, 13.07.2005 Tarihli, 25874 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Degisen diinya igerisinde vatandaslarin g¢esitlenen ihtiyaglarin1 karsilamay1

hedefleyen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun amaci belirtilmistir.

19 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, 5. Basim, Ankara 2007, 5.204.



Yeni kanunun amacinin belirtildigi ilk maddeye gore amag; “Belediyenin kurulusunu,
organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarini
diizenlemektedir” seklinde belirtilmektedir. Belediye kavraminin tanimlandigi yeni
kanunun 3. maddesine gore ise belediye; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyacglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak ifade edilmektedir®.

1580 sayili eski kanuna gore 5393 sayili yeni kanunda belediye kavraminin
taniminda yapilan belediyelerin kendisine ait biit¢esinin olabilmesi, idari 6zerkliginin ve
tiizel kisiliginin olmasi; halka en yakin birim olan belediyelerde vatandaglarin degisen

ihtiyaglarina cevap verebilecek yeniliklerin olmaya basladiginin bir gostergesidir.

5393 sayil1 yeni kanunda bir bagka 6nemli adim ise mahalle kavraminin da yeniden
tanimlanmis olmasidir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinin ‘d’ bendine gore
mahalle; “Belediye sinirlar1 i¢inde, ihtiya¢ ve Oncelikleri benzer 6zellikler gdsteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim” seklinde ifade edilmistir®’.
Gelisen diinya diizeninde toplumu bir arada tutan, insan iligkilerinin olusturulmasi ve
gelistirilmesinde temelde yer alan ve eskiden beridir siire gelen dayanismanin ve birlik ve
beraberligin olusturuldugu mahalle kiiltiirtiniin korunarak gelistirilmesi devletlerin birincil

hedefleri arasinda yer almalidir®?.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun doérdiincii maddesinde belediyelerin kurulusu ve
sinirlart diizenlenmistir. Buna gore; “Niifusu 5.000 ve iizeri olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Igme ve
kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskun sahasi kurulu bir
belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz.” seklinde belirtilmistir. 1580 sayili eski kanunda belediyenin kurulmasi i¢in
gereken niifus 2.000 iken bu say1 5393 sayili yeni kanunda 5.000 olmustur. Ayrica yine
eski kanunda niifusu 2.000’in altina diisen yerler belediye 6zelligini kaybederken, bu say1
yeni kanunda 5.000’e yiikseltilmistir. Yeni kanunda belediye sinirlarinin nasil belirlenecegi

ve ne kadar olacag acik¢a belirtilerek belediyeler arasi sinir anlagmazliklarinin 6niine

2 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, s.7.

2 Tiirkiye Belediyeler Birligi, a.g.e., S.8.

22 Ugur Baytun, “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Sorunlari: Ege Belediyeler Birligine Bagh Belediyelerde Bir
Alan Calismas1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2011, s.38.
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gecilmistir. Iki belediye arasi mesafenin 5.000 metreden az olmamasinin yeni kanunda
belirtilmesiyle de sinirlart birbirine ¢ok yakin i¢ ice gegmis kiiciik belediyelerin kurulmast
engellenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan once belediye olabilmek icin diger
koylerden niifus getirmek gibi kdyler arasinda meydana gelen rekabet 6nemli sorunlara yol
acmaktaydi. Ozellikle bat1 bélgesinde yer alan yerlesim yerleri belediye olabilmek igin
dogu bolgesinden go¢ eden gogmenleri davet etmislerdir. Bunun sonucu olarak da 6zellikle
bat1 bolgesinde i¢ ige gecmis kiigiik belediyeler meydana gelmis ve belediyeler arasi sinir

uyusmazliklari ortaya ¢ikmistir.

I¢ igce gegmis kiigiik belediyelerin kaynak kullanimini olumsuz etkileyerek israfa
neden oldugu belirlenmis ve bunu dnlemek iginde 5393 sayili Belediye Kanunu’yla birlikte
belediye kurulabilmesi i¢in belirli bir niifus biiyiikliigliniin olmas1 gerektigine
deginilmistir®.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun getirmis oldugu belki de en 6nemli degisiklik
merkezi yonetimin bir yerel yonetim birimi olan belediyeler lizerinde kurmus oldugu idari
vesayet uygulamasinda meydana gelmistir. Eski kanunda belediyelerin biitgeleri vesayet
makami1 olan miilki idare birimi tarafindan onaya ihtiya¢ duyarken 5393 sayili Belediye
Kanunu’yla birlikte bu onaya ihtiya¢ kalmamistir. Bu durum yeni kanunla birlikte
belediyeler iizerinde merkezi yonetimin idari vesayet yetkisinin hafifletildiginin bir

gostergesi olmustur?®,

Belediyelerin gorev ve yetkilerini arttiran yeni kanunla birlikte gelen yeni bir
degisiklik de kamuoyu arastirmasi alaninda olmustur. Belediyelerin vatandaglara yapmis
olduklart hizmetlerin sonuglarimin nasil oldugu, vatandas nezdinde nasil karsilandigi,
yapilan hizmetlerden vatandaslarin memnun olup olmadigini ortaya c¢ikaran kamuoyu
arastirmasi eski kanunda yasakken 5393 sayili Belediye Kanunu’yla birlikte bu yasak
ortadan kaldirilmistir. Yeni kanunla birlikte belediyelerin kamuoyu arastirmasi
yapabilmelerinin Oniiniin ac¢ilmasi, belediyeleri sorgulayan, arastiran bir yerel yonetim

birimi haline getirmeye baslamistir. Yeni kanunla gelen yeniliklere bir 6rnek de diger tilke

2 Ugur Baytun, “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Sorunlari: Ege Belediyeler Birligine Bagh Belediyelerde Bir
Alan Calismas1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2011, 5.38.

24 Seckin Yavuzdogan, “5393 Sayili Belediye Kanunu Uzerine Birkag Not”, AUEHF Dergisi, Cilt: X, Say1:1-
2, 2006, s.205.

http://hukukdergi.erzincan.edu.tr/wp-content/uploads/2015/10/2006_X_9.pdf (Erisim Tarihi: 20.11.2016).
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belediyeleriyle olan iligkilerde goriilmektedir. Eski kanunda diger iilke belediyeleriyle
yapilmasi planlanan ortak ¢alismalar ve isbirligi yasak iken, yeni kanunla birlikte bu yasak
ortadan kaldirilmistir. Yeni kanunla birlikte bir¢ok koklii degislikler yasanirken eski
kanunda bulunan bazi 6zellikler de aynen devam etmistir. Belediye baskanmin {iyesi
oldugu siyasi partiye ve sportif faaliyet gosteren profesyonel kuliiplere bagkanlik etmesinin

yasak olmasi eski kanunda yasakken bu kanunda da yasaklar arasinda sayilmistir?®.

Belde, belediye ve mahalle gibi bir¢ok tanimin yapildig1 yeni kanunda, kentlilik ve
hemsehrilik  bilincinin ~ gelistirilmesini  saglayan, sosyal yardimlagsmayr ve birlik
beraberligin giiglenmesine destek olan Kent Konseyleri’ni de tanimlamis ve kurulmasinin
Ontinii agmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine gore Kent Konseyi;
“Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir” seklinde tanimlanmugtir.

5393 sayili yeni kanun belediyelere ¢ok Onemli yenilikler ve degisiklikler
getirmistir. Gelen bu yeniliklere karsin yapilan yeniliklerin yalnizca yerel seviyede kaldigi
devletin diger kurumlarinda goriilmedigi i¢in biitiinliigiin saglanamadig1 yoniinde elestiriler
de olmustur. Yalnz bu elestirilerin elle tutulur bir yani olmadigi gibi sadece birtakim

endiseleri 6n plana ¢ikarmay1 amaglamaktadir?.

Yapilan elestirilere karsin eski kanunlara kiyasla 5393 sayili Belediye Kanunu

belediyeler i¢in koklii degisiklikler getiren yenilik¢i bir kanun durumundadir.
1.1.3.1. Belediyenin Organlart

Belediyelere bircok alanda kokli degisiklikler ve yenilikler getiren 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda belediyelerin organlarinin neler oldugu agikga belirtilmistir. Yeni
kanunun 3. maddesinin ‘b’ bendine gore; “Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir.” seklinde belirtilmistir. Belediye organlarinin ilkini

olusturan belediye meclisi, kanunun 17. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Belediye

% Ugur Baytun, “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Sorunlari: Ege Belediyeler Birligine Bagh Belediyelerde Bir
Alan Caligmas1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Manisa, 2011, s.39.

% Seckin Yavuzdemir, “5393 Sayili Belediye Kanunu Uzerine Birkag Not”, AUEHF Dergisi, Cilt: X, Say1:1-
2, 2006, s.213.
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meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore
secilmis iiyelerden olusur.” seklindedir. Belediye enciimeni ise kanunun 33. maddesinde

diizenlenmistir. 33. maddenin ‘a’ bendine gore;

Belediye baskaninin baskanliginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in
iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan
bir yil i¢in gizli oyla sececegi li¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki iiye
olmak {iizere toplam yedi kisiden, ‘b’ bendine gore; “Belediye bagkaninin
baskanliginda; diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye
olmak iizere bes kisiden olusmaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2017:
36).

Belediyenin organlarindan bir digeri de belediye baskanidir. Kanunun 37.
maddesine gore; “Belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Belediye baskany, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir.” denilmektedir?’.
1.1.3.2. Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
acikea belirtilmistir. Kanunun 14. maddesine gore belediyelerin mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla gorev ve sorumluluklar asagidaki gibidir?,

. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; gevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlari, sosyal
hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin  gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000'in {izerindeki belediyeler, kadmlar ve
cocuklar i¢in konuk evleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agabilirler.

. Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarim1 karsilayabilir;  saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat
varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan ©nem tasiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve

2 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, ss.7-39.
28 Tiirkiye Belediyeler Birligi, a.g.e., ss. 16-18.
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onarmmini Yyapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde sporu tesvik etmek amaciyla genclere
spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt
ici ve yurt dis1 miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi
karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilifi yapabilir (Tiirkiye Belediyeler
Birligi, 2017: 16).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarma iliskin diger diizenlemeler ise Yyine
kanunun 14. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; “Hizmetlerin yerine getirilmesinde

oncelik siras1, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotiiriilebilir.” seklinde belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin yetki ve imtiyazlari agik¢a

belirtilmistir. Kanunun 15. maddesine gore bu yetki ve imtiyazlar asagidaki gibidir®.

a. Belde sakinlerinin  mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak
b. Kanunlarin belediyeye verdigi yetki c¢ercevesinde yoOnetmelik

cikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalar1 vermek

C. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.
d. Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve

katilim paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su
ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e. Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢gme, kullanma ve endiistri
suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak;
bunlar igin gerekli tesislerin kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

f. Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari,
tinel rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

2 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, ss. 19-22.



g. Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.

h. Mabhalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan simrlart igerisinde tasinmaz almak,
kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar lizerinde sinirlt ayni hak tahsis etmek.

I Borg¢ almak, bagis kabul etmek

J. Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani,
mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limani1 ve iskele kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasina
izin vermek.

K. Vergi resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

l. Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlenmek.

m. Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmast
amaciyla izinsiz satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz
satls yapan seyyar saticilarin men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki
giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
O0denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara
vermek.

n. Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.
0. Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglina ve c¢evreye
etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat
topragini ve moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; insaat malzemelerini, odun, komiir ve hurda depolama
alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda ¢evre
kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak

p. Kara, deniz, su ve demir yolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyeye verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.

g. Belediye miicavir alan sinirlart igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore
kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme hizmetinin
gerekleri dikkate alinarak iicret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek.

r. Belediye smuirlar igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi kullanma izni
hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansoOrlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cer¢evesinde yillik
periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar
aracilifiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet disi birakmak
(Turkiye Belediyeler Birligi, 2017: 19).
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Belediye yukarida belirtilen hizmetlerden (), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetleri Damgtay’mn gériisii ve Icisleri Bakanhigi’nin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gecmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirilebilecegi gibi toplu tasima
hatlarin1 kiraya verme veya 67. maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine

getirilebilmesi hitkkme baglanmuistir.
1.1.3.3. Belediyenin Orgiitsel Yapist ve Personel Temini

Halka en yakin yerel yonetim birimi olan belediyelerde 5393 sayili yeni belediye
kanunuyla beraber merkezi yonetimin vesayet denetiminin hafifledigi goriilmektedir.
Hafiflemesine ragmen belediyeler iizerinde devam eden vesayet denetimi alanlarindan
birisi de personel temininde goriilmektedir. Vesayet denetimi ¢atisi altinda olan
belediyelerdeki personel konusu ii¢ sistem sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. “Ayr1 Personel
Sistemi” olarak adlandirilan birinci sistem; vesayet denetimini elinde bulunduran merkezi
yonetimin etkisinin en alt seviyelerde oldugu, personel aliminda neredeyse belediyelerin
Ozel igletmeler gibi davranabildigi, kendine has kurallarla personelini temin edebilme
olasiliginin fazla oldugu, yerel yonetimlerin personel temininde istenilen model olarak
goriilebilecek bir sistemi ifade etmektedir. Bu sistem sayesinde belediyeler adeta 6zerk bir
yapiya sahip isveren gibi hareket edebilmektedir. Ise giren ¢alisanlar da bu sistemde
kendilerini yalnizca ise alan belediyelere kars1 sorumlu olarak gormektedirler. Cogunlukla
biiytik devletlerin somiirgesi altindaki tilkelerde goriilen “Tek Personel Sistemi” olarak
adlandirilan ikinci sistem; ideal model olarak goriilen “Ayr1 Personel Sistemi’nin” tam
tersi olan, belediyeler ve yerel yonetimler i¢in gerekli personel teminini idari vesayet
denetim yetkisini elinde bulunduran merkezi yonetimin belirledigi bir sistemi ifade
etmektedir. Yerel yonetim birimlerine personel temininin merkezden saglandigi bu
sistemle, somiirge devletlerinin somiirgelerini denetim altinda tuttugu sOylenebilir.
“Birlesik ya da Karma Personel Sistemi” olarak adlandirilan son sistem ise; yerel yonetim
birimlerinin personel teminini kendilerinin yaptig1 fakat personel sisteminin basindan
sonuna kadar merkezi yonetimin kurumlari vasitasiyla yonlendirildigi ve denetlendigi

sistemi ifade etmektedir®.

% Taylan Sanli, “Avrupa Birligi Yolunda Gegmisten Giiniimiize Belediye Personel Sistemi”, Tiirk Idare
Dergisi, s.162.
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Yerel yonetimler i¢in personel teminlerinin yapildig1 ii¢ sistem iilkemiz bazinda
degerlendirildiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren giiniimiize kadarki

siirecte “Birlesik ya da Karma Sistem” olarak adlandirilan sistem etkili olmustur®.

1580 sayili eski kanuna bakildiginda, personel teminini idari vesayet denetim
yetkisini elinde bulunduran merkezi yonetimin belirledigi “Tek Personel Sistemi”
benimsenerek uygulanmistir. Gelisen diinya diizeninde yerel yonetimlerin daha 6zerk bir
yapiya doniistiiriilme cabalar ililkemizde de etkili olmustur. Diinyada meydana gelen
degisikliklere paralel olarak giiniin sartlarina uyum saglayabilmek i¢in belediyelerin
personel sisteminde de bir takim degisiklikler yapilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’yla
birlikte belediyelerin personel teminde yeni diizenlemeler yapilarak “Birlesik ya da Karma
Sistem” seklinde ifade edilen sistem benimsenmistir. Eski kanunun yerine getirilen 5393
sayil1 Belediye Kanunu’ndan da anlasilacagi iizere, belediyelerin kadrolarini kendilerinin

olusturabilecegi, yetenekli ve isinin ehli kisilerin alinmasinin 6nii agilmistir®,

Belediyeler agisindan bir¢ok yeniliklerin = getirildigi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 48. maddesinde belediye teskilatinin olusumu belirtilmistir. Buna gore;
“Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin karariyla olur.” seklinde belediye teskilatinin nasil olacag belirtilmistir®3.

http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/449_161_168.doc (Erigim Tarihi:
24.11.2016).

3! Birgiil Giiler ve Mustafa Kemal Oktem, “Belediyelerimizde Personel Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:
22, Sayi: 2, Haziran 1989, s.25.
https://www.researchgate.net/profile/M_Oektem/publication/283317826_Belediye Personel_Sistemi/links/5
632931508ae584878092575/Belediye-Personel-Sistemi.pdf (Erisim Tarihi: 26.11.2016).

32 Fuat Yoriikoglu, “5393 Sayih Belediye Kanunu Baglaminda Tiirkiye’de Belediye Reformu”, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, 5.132.

33 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, s.47.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde belediyelerin teskilat ve personel
istihdaminda norm kadro esasi1 getirilmistir. Kanunun 49. maddesine gore belediyelerde

norm kadro ve istihdam1 asagidaki gibidir®.

Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagh
kuruluslarmin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ger¢evesinde belediye
meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim mudurligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar,
miihendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢ozlimleyici ve programet, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik sozlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel
eliyle ylriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu
personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tasimalar1 sarttir. Bu fikra uyarinca so6zlesmeli olarak
istihdam edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro unvani igin
birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net
tutarinin ylizde 25 fazlasim1 gecmemek iizere belediye meclisi karariyla
belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen
kadro unvanlar i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek
kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami
tutar1 yukarida belirtilen usule gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore
calistirilacak personel igin Igisleri Bakanligi unvanlar itibariyle sinirlama
getirilebilir.

Avukat, mimar, miithendis (ingsaat miihendisi ve harita miithendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde,
bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da aym belirli giin veya
saatlerinde kismi zamanli olarak sézlesme ile personel ¢alistirilabilir. Kismi
zamanl olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan
icin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak s6zlesme siiresi takvim yilini
asamaz. Bunlara O6denecek net iicret, ayni unvanli kadrolarin birinci
derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin 6demeler
toplaminin net tutarinin yarisin1 gegmemek ve calistirilacak stire ile orantilt
olmak iizere belediye meclisi kar1 ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca
sOzlesmeli personel olarak calistirilanlar i¢in is sonu tazminati 6denmez ve
igsizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklari baska isler sebebiyle

3 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, $5.47-52.



herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar i¢in sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasi primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye
veya bagl kurulusta calistirilamaz.

Ucgiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirilacak personele her ne
ad altinda olursa olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz
ve licret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel
hakkinda bu kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 567
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait
sozlesme drnekleri sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin iginde Igisleri
Bakanligina ve Maliye Bakanligina gonderilir. Dordiincti fikrada sayilan
unvanlara iligskin hizmetler disinda kalmak ve o hizmet i¢in ihdas edilmis
kadro bulunmamak kaydiyla, Icisleri Bakanligi'nca iigiincii fikra
cergevesinde sozlesmeli personel istthdami uygun goriilmiis olan kadro
unvanina iliskin gorevlerde, 657 sayili Kanununun 4. maddesinin (B)
fikrasina gore miinhasiran kismi siireli olarak sozlesmeli personel
calistirilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye
baskanimin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin
birim miidiri ve istl  yonetici kadrolarinda gecici  olarak
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda 6ngoriilen sartlar
dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istthdam edilen personel
kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri stire
zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklar ile
kurumlar1 tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger
haklar1 belediye tarafindan odenir. izinli olduklar1 miiddet, terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarin1 kazananlar baskaca bir
isleme lizum kalmaksizin tefi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren on bes giin igerisinde
yazili olarak kurumlarina basgvurmalari hélinde en ge¢ bir ay igerisinde
kadrolarina veya miiktesebine uygun baska bir kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm
kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu goérdiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda
olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye baskanina verilen
Odenegin 2/3’linli agmamak lizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile
iligkilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli
veya isci statiisiinde calisma dahil ilgililer a¢isindan herhangi bir hak teskil
etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim
ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar1 belediye biitgesinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden

17
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degerleme katkis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk
olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilamaz. Yeni personel
alim1 nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanunu faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve
oncelikle 6denir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basari
durumlarina gore toplam memur sayisinin ylizde onunu ve devlet
memurlarmma uygulanan aylik katsaymin (20.000) gosterge rakami ile
carpimi sonucu bulunacak miktar1 ge¢gmemek {izere, hastalik ve yillik
izinleri dahil olmak iizere, calistiklar1 siirelerle orantili olarak enciimen
karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir (Tirkiye Belediyeler
Birligi, 2017: 47).

Belediyelerde personel istihdamini diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49. maddesi; Anayasa’nin 70’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan “Hizmete alinmada,
gorevin  gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez” hiikmiiniin
belediyelerde personel temininde de uygulanmas: gereken bir diizenleme olarak

algilanmaktadir®®.
1.1.3.4. Belediyelerin Finansman Yapisi

Vatandasa en yakin yerel yonetim birimi olan belediyeler yapacaklar1 hizmetler i¢in
maddi kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Calismanin bu boliimiinde 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore belediyelerin finansman yapisini olusturan “belediyenin gelirleri”,

“belediyenin giderleri” ve “belediye biitcesi” alt basliklar halinde incelenecektir.
1.1.3.4.1. Belediyenin Gelirleri

Yerel yonetim birimlerinin gelirlerine iliskin ilk diizenleme 1924 yilinda ¢ikarilan
423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’'nun yayimmlanmasiyla yapilmistir.
Ardindan 1930 yilinda yirirliige giren 1580 sayili Belediye Gelirler Kanunu kabul
edilmistir. 1948 yilinda ¢ikarilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlemeler
devam etmistir. 1981 yilina kadar yerel yonetimlerin gelirlerini diizenlemeye iliskin

cikarilan bu kanunlar daginik bir yapidadir. Daginik yapiy1 toparlayacak genel kapsamli

3 Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye'de Belediye Yénetimi, Nobel Yayinlari, Ankara, Nisan
2006, s.180.



19

kanun olan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 1981 yilinda ¢ikarilmistir. Genel

kapsamli kanun olan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ardindan belediyelerin

gelirlerine birgok koklii degisikler kazandiran 5393 sayili Belediye Kanunu, 03 Temmuz
2005 tarihinde kabul edilmistir®.
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5393 sayili Belediye Kanunu’n da belediyenin gelirleri asagidaki gibidir®;

Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar

Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

Tasimir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler

Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig1 iicretler

Faiz ve ceza gelirleri

Bagislar

Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

Diger gelirler

Biiyiiksehir belediyelerinde Biiyiiksehir sinirlari ve miicavir alanlari iginde
belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi tutarimin tamamu ilgili ilge ve ilk
kademe belediyeleri tarafindan alinmaktadir.  Bunlardan Biiyiiksehir
belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez (Tiirkiye Belediyeler
Birligi, 2017: 59).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin gelirlerini dort ana baslik

altinda inceleyebiliriz. Bunlar; “Belediyenin 6z gelirleri”, “Devlet gelirlerinden ayrilan

paylar”, “Devlet yardimlar1” ve “Bor¢lanma” seklindedir. Asagida belediyenin gelirleri

sekil yardimiyla agiklanmaya c¢aligilmastir.

% Giilay Atar, “Diizenleyici Etki Analizi ve Tirkiye’de Belediye Gelirleri Uzerine Bir Uygulama Konaklama
Vergisi Ornegi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2010, ss. 116-117.
37 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, s.59.



Sekil 1.1: Belediyelerin Gelir Kaynaklari
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Belediyenin Oz Devlet Gelirlerinden
Gelirleri Ayrilan Pay

> Vergi > 2380 sayili Kanun
-Emlak Vergisi %5
-Cevre Temizlik |> 3004 sayili Kanun
-Elektrik ve Hava| %10.30
Gazi Tiiketim [ 3239 sayili Kanun
-Ilan ve Reklam %9.25
-Eglence 4629 sayil1 Kanun
-Haberlesme %6’dir.

-Yangin Sigortasi

= Harclar

-Isgal Harc1

-Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati
-Kaynak Sular1
-Tellallik Harci
-Hayvan Kesimi
Muayene, Denetleme
-Olcii ve Tart1 Aletleri
Muayene Harci

-Bina Insaat Harc1

-Cesitli Harglar

> Harcamalara Katilma Pay

-Yol Harcamalarina Katilma Pay1

l

Devlet S\{l/ardlmlarl
> Belediyeler Fonu
>Mahalli idareler
Fonu

>Cevre Kirliligini
Onleme Fonu

> Gelistirme ve
Destekleme Fonu
>Belediyeler Imar

=Gecekondu Fonu
s imar Affi Fonu

ISTuristik Yoreler
Yardim Fonu

>Trafik Hizmetleri

Gelistirme Fonu

>DPT Biinyesinden
Kalkinma Oncelikli
Yore Belediyelerine

Yapilan Yardimlar

> Kiiltiir Bakanligi Fonu

=>Akaryakit Tiiketim Fonu

!

Borg:l\zlllnma
Belediyelerin
bankalardan diger
kuruluslardan
aldig1 borglar,
para cezalari,
ticretler kira ve

isletme gelirleri

Uygulamalar1 Yardim Fonu

Belediyelerine Yardim Fonu
=>Muhta¢ Asker Ailelerine

-Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1
-Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1
= Diger Paylar

-Miize Giris Ucretlerinden Belediye Pay1
-Madenlerden Belediye Pay1

> Diger Gelirler

-Miilk Gelirleri -Tesebbiis Gelirleri -Bagis ve Yardimlar

Kaynak: Talip Akce, Tirkiye’de Belediyelerin Finansman Kaynaklari: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Ormegi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale 2014, s. 36-97°den yararlanilarak

tarafimizca hazirlanmstir.



gereken hizmetleri faaliyete ge¢irmek i¢in yaptigi harcamalara ve bu ¢ergevede
belediyenin hizmetlerini yiiriitmek i¢in faaliyet gosteren kurum, kurulus ve sahislara
yaptig1 harcamalara, belediyenin giderleri denmektedir. Belediyelere koklii degisiklikler ve
yenilikler getiren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60. maddesinde belediye giderleri

ayrintili bir sekilde sayilmistir. Kanunun 60. maddesine gore belediye giderleri asagidaki

1.1.3.4.2. Belediyenin Giderleri

Vatandaglara en yakin yerel yonetim birimi olan belediyelerin halka kars1 yapmasi

gibidir®;

a) Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi i¢in yapilan giderler,

b) Belediye personeline ve secilmis organlarin {iyelerine 6denen maas, iicret
odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar1 ile diger
giderler,

¢) Her tirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitilmesi
icin yapilacak giderler,

f) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri,

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar,

j) Dava takip ve icra giderleri,

K) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

I) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak 6demeler,

m) Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler,

q) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

r) Imar diizenleme giderleri,

S) Her tiirlii proje giderleri

38 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, ss. 59-61.
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1.1.3.4.3. Belediyenin Biitcesi

Belediyelerin sahip oldugu kaynaklar ile vatandaslara karsi sorumlu oldugu
hizmetleri gergeklestirebilmek i¢in yapmis oldugu harcamalar arasindaki iliskiyi gosteren
belediye biitgesine ait hiikiimler, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 61 ve 66. maddelerinde
belirtilmistir®®. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 61. maddesine gore;

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak

hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve

gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasma ve harcamalarin
yapilmasina izin verir.

Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Biitce yil1 Devlet mali yil1 ile aynidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Belediye bagkani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge
Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur
(Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2017: 61).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belediyelerin biitgelerinin hazirlanmasi ve kabulii
62. maddede diizenlenmistir. Buna gore;

Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitge tasarist eyliil aymm birinci

giiniinden once enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligina gonderilir. Igisleri

Bakanlig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge

tasarisina eklenmek lizere eyliil ayr sonuna kadar Maliye Bakanligi’na

bildirir. Enclimen, biitceyi inceleyerek goriisliyle birlikte kasim ayimnin
birinci giintinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisini yi1lbasindan 6nce, aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bi¢imde gider arttirici ve gelir
azaltic1 degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitce, mali y1lbasindan itibaren
yurtrliige girer (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2017: 62).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda harcama yetkilisine iliskin diizenleme 63.
maddede belirtilmistir. Kanuna gore; “Belediye biit¢esiyle ddenek tahsis edilen her bir

harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir.” seklinde belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediye biitcesinin kesin hesaba iliskin
hiikiimleri de 64. maddede belirtilmistir. Buna gore; “Her yil biitcesinin kesin hesabi,

belediye bagkani tarafindan hesap donemi bitiminden sonra nisan ay1 i¢inde enclimene

% Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, ss. 61-63.
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sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara
baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler
uygulanir.” seklindedir. Yeni kanunun 65. maddesine gore ise; “Belediye biitgesi ile
muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligi'nin goriisii almarak Igisleri
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklinde belediye biitce sistemi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 66. maddesinde ise ge¢mis yil biit¢esinin
devamna iliskin hiikiimler diizenlenmistir**. Buna gére; “Herhangi bir nedenle yeni yil
biitcesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin kesinlesmesine kadar gegen yil biitcesi uygulanir.
Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biit¢esine gore yapilmis sayilir.”

seklinde belirtilmistir.
1.1.3.5. Belediyelerin Denetimi

Denetim kabaca herhangi bir alanda yapilan faaliyetlerin 6nceden belirlenmis olan
amaca uygun olup olmadigmin arastirildigt ve sonuglarinin tarafsiz bir sekilde
degerlendirildigi bir siireci ifade etmektedir. Diinyada meydana gelen gelismeler 1s181inda
her alanda yasanan gelismeler, denetim siireclerinde de degisimi ve yeniligi gerekli
kilmaktadir. Belediyelere kokli degisiklik ve yenilikler getiren 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nda belediyelerin denetimine iliskin hiikiimler 54 ve 55. maddelerde
diizenlenmistir*!. Kanunda denetimin amacinin belirtildigi 54. maddeye gore;

Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin Onlenmesine

yardime1 olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim

ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine

rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata,

onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Olglitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve 6lgmek;
kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline

getirerek ilgililere duyurmaktir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2017: 55).
seklinde belirtilmistir.

Denetimin kapsami ve tiirleri de yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

40 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, s. 63.
4 Tiirkiye Belediyeler Birligi, a.g.e., ss. 55-56.
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Ic ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir.

Ayrica belediyelerin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri,
hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanligi
tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukarida ki esaslara gore
denetlenir.

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine
sunulur (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2017: 56).

seklindedir.

1.1.4. 5216 Sayih Kanuna Gore Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyelerine iligkin 3030 sayili kanunun degisen ve gelisen diinya
diizeninde ihtiyaglara cevap vermede yetersiz kalmasi giiniimiiz sartlarina uygun yeni
kanunun ¢ikarilmasini gerekli kilmistir. Toplumun ihtiyaglarmin g¢esitlendigi ve sehirlerin
niifuslarinda hizli artiglarin meydana geldigi gilinlimiiz diinyasinda meydana gelen yeni
ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in ¢ikarilan 5216 sayili kanun, 10 Temmuz 2004 tarihinde
kabul edilmig, 23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Kabul edilen yeni kanunun 1. maddesinde, niifuslart hizla artan
biiyliksehirlerin idaresi ic¢in c¢ikarllan kanunun amaci belirtilmistir. Buna gore, “Bu
kanunun amaci, biiyliksehir belediyesi Yyonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek,
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.”

seklinde ifade edilmistir.

Biiytiksehir belediyesinin taniminin yapildigr 5216 sayili kanunun 3/a maddesine
gore; “Biiyiiksehir belediyesi; sinirlart il miilki sinirlari olan ve sinirlari igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali Ozerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organlar1 se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde
belirtilmistir*?.

5216 sayili kanunun 3/b maddesine gore, biiyiiksehir belediyesinin organlari,

“Biiyiliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye

42 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Birinci Boliim:
Amag, Kapsam ve Tanimlar, Madde 3/a, 14. Baski, Ankara, Subat 2017, ss. 91-92.
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baskan” seklinde belirtilmistir. lgili kanunun 3/c maddesine gore biiyiiksehir
belediyesinin kapsadigi ilge belediyesi, “biiyliksehir belediyesi sinirlart iginde kalan ilge

belediyesi” olarak tanimlanmustir.

5216 sayili kanunun ikinci bolimiinii olusturan 4 ve 5. maddeler bir yerde
biiyiiksehir belediyesi kurulmasina ve simirlarma iligkin  hiiklimleri igcermektedir.
Biiyiiksehir belediyesinin kurulmasina iligkin ilgili kanunun 4. maddesine gore, “Toplam
niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyelerine
dontstiiriilebilir.” seklindedir. Kurulacak olan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarini
diizenleyen 5. maddeye gore, “Biiyliksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlaridir.

flge belediyelerinin smirlari, bu ilgelerin miilki smirlaridir.” olarak ifade edilmistir.

5216 sayili kanunun 7 ve 11. maddeleri biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve
sorumluluklarini, 21 ve 22. maddeleri biiyiiksehir belediyesi teskilat1 ve personelini ve 23

ve 26. maddeleri de biiyiiksehir belediyesinin mali hiikiimlerini diizenlemektedir.
1.2. Vatandas Odakh Yonetim Anlayisi
1.2.1. Vatandas-Miisteri Kavramlari

Kelime anlamu itibariyle vatandas, sinirlar1 belirli bir toprak parcasinda yasayan ve
mensubu bulundugu tilkeye vatandaslik akdi ile baglanan sahislar1 ifade etmektedir. Her
devletin vatandaglik sartlar1 anayasalarinda belirtilmektedir. Geleneksel kamu yonetimi
anlayisinda yonetilenleri ifade eden vatandas kavrami, degisen diinya diizenine paralel
olarak yenilenen yeni kamu yonetimi anlayigina “yonetisim” kelimesinin girmesiyle daha
genis bir anlami ifade etmeye baslamistir. Buna gore yenilenen yeni kamu yonetimi
anlayisinda vatandas, siyasal karar mekanizmalarinin her evresinde bulunan, politika
planlamalarinin olusturulmasinda rol alan, uygulama siirecini yakindan takip eden

sorgulayan ve denetleyen bir aktif yurttas profiline doniismiistiir®.

“Miisteri” kavrami ise kar amaci giiden isletmelerin ¢iktilarini kullanan sahislari
ifade etmektedir. Bu isletmelerin en biiyilk amaci ise sahip olduklar1 miisterilerin

memnuniyetidir. Toplam kalite yOnetiminin amacin1 olusturan miisteri memnuniyeti,

43 Fethullah Duman, “Belediyelerde Yonetisim ve Miisteri-Vatandas Odaklilik Tartismalar1”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, Aralik 2006, s.68.
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“yapilan her isin temelinde miisteri vardir” ve “iiretilen ¢iktilar miisteri i¢in ise ¢iktilarin
nasil olmasi gerektigine de miisteri karar vermelidir” seklindeki anlayisa gore hareket

etmektedir®.

Kar amaci giiden isletmelerde kullanilan “miisteri” kavrami, teknolojinin hiz
kazandig1 giinlimiiz diinyasinda artitk kamu kesiminde de kullanilmaktadir. Kamu
kesiminde de kullanilmaya baslanan “miisteri”; kamu idarelerinin ve kamu yonetiminin
tirettigi mal ve hizmetleri kullanan vatandastir. Bu baglamda kamu kesiminde miisteri
olarak adlandirilan vatandas, hizmetlerden yararlanan vatandas, karar mekanizmalarina
katilan vatandas ve sorgulayan ve denetleyen vatandas seklinde farkli ozelliklere

biiriinebilmektedir®®.

Giiniimiiz diinyasinda bireycilik, rekabet¢ilik ve markalagsma gibi faktorlerin
meydana getirdigi kiiresellesme olgusu, miisteri kavraminin éneminin artmasina neden
olmustur. Kar amaci giiden igletmeler miisteri merkezli ¢iktilar iiretmeye baslamislardir.
Markalagmanin da etkisiyle artik igletmeler daimi miisteri sayilarini arttirmak i¢in kiyasiya
bir yaris i¢erisine girmislerdir. Miisteri memnuniyeti giinlimiiz isletmelerinin birinci hedefi

haline gelmistir®®.

Miisteri kavrami, orgiitiin disinda kalan kisilerden olusan “dis miisteri” ve oOrgiitii
meydana getiren kisilerden olusan “i¢ miisteri” seklinde ikiye ayrilmaktadir®’. Dis miisteri;
Orgiitiin tirettigi mal ve hizmetleri satin alarak kullanan kisilerdir. Dis miisterilerle ayni dili
konusmak ve uzlag1 kiiltiiriine sahip olmak 6rgiit i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Tepkileri
almak, alinan sonuglar1 6lgmek ve hatalar1 diizelterek, sifir hata hedefine ulasmak, dis
miisterilerle siirekli ve etkin iletisimin ve ayni amaca yonelik c¢abalarin sonucunda

gerceklesebilir®®. I¢ miisteri ise; orgiit igerisindeki sahislarin ve kurumlarin birbirlerini

4 Halis Muhsin, “Toplam Kalite Yénetimi Uygulamalarinda I¢ Miisteri Tatminini Etkileyen Faktorler ve Bir
Uygulama”, Kamu Hizmetlerinde Miisteri(vatandas) Odaklilik: Tiirkiye 'de Kamu Hizmeti Anlayist Agisindan
Bir Degerlendirme, (Der. Ozcan Sezer), ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 8, 2008, s. 151.
http://www.ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/viewFile/183/132 (Erisim Tarihi: 13.12.2016).

% Veysel Eren, “Kamu Yonetiminde Yeni Mesruluk Temeli Olarak Miisteri Odakli Yonetim Yaklagimi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:58, Sayi:1, ss. 66-67.

4 Mehmet Tikici ve Mevliit Tiirk, “Insan Odakli Yonetim ve Miisteri Memnuniyeti: Malatya ilinde Bir
Uygulama”, Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt:8, Say1:3, 2003, s.30.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/195002 (Erisim Tarihi: 17.12.2016).

47 Fethullah Duman, “Belediyelerde Yonetisim ve Miisteri-Vatandas Odaklilik Tartismalar1”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, Aralik 2006, s.73.

4 Harun Demirkaya “Toplam Kalite Yonetimi Felsefesinin Siyasette Uygulanabilirligi”, Siileyman Demirel
Universitesi I.IB.F Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2002, s.173.
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miisteri olarak gormesidir. Orgiit icerisindeki kisilerin ve kurumlarin birbirlerini miisteri
olarak gormeleri, Orgiit biinyesinde yer alan birimlerin birbirleriyle olan iliskilerinin
gelistirilmesi agisindan ve Orgiitiin insan kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi yoniinden
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Vatandaslara hizmet sunan kamu kesiminde de i¢ miisteri
kavrami, biinyesindeki personelin memnuniyet sevilerinin yiikseltilerek kuruma
bagliliklarinin giliglendirilmesiyle ortaya ¢ikacak olan kaliteli ve etkin hizmet sunumu

yoniinden olduk¢a 6nemlidir*®.
1.2.2. Vatandas (Miisteri) Odakliligin Dogusu

Hizla degisen ve gelisen giinlimiiz diinyasinda kar amaciyla faaliyet gosteren
birimler, trettikleri ¢iktilar1 “miisteri” olarak gordiikleri kisi, kurum veya kuruluslara
sunmaktadirlar. Kar elde etmek i¢in kurulan kuruluslarin yapr tasimi miisteriler
olusturmaktadir. Diinyada meydana gelen hizli degisim ve gelismeler, beraberinde
bireycilik, rekabetcilik ve markalasma gibi faktorlerin neden oldugu kiiresellesmeyi de
getirmektedir. Kiiresellesmenin artmaya bagladigi gilinlimiizde temelini miisterilerin
olusturdugu isletmeler i¢in devamli miisteriye sahip olmak, ¢ok biiyiik bir zenginliktir. Iste
tim bu sebeplerden dolay: iiretecegi ¢iktilarda, “misteri odakli olmak™ ve “her zaman
miisteri haklidir” gibi kavramlarla miisterilerin memnuniyet diizeylerini en {ist seviyelere

¢ikarmak, giiniimiiz diinyasinda her kurum ve kurulusun éncelikli hedefi haline gelmistir™.

Stirekli gelisen diinya diizenine paralel olarak insanlarin ihtiya¢ ve beklentilerinde
de sonu gelmez bir artisin olmasi, basta kar amaci giiden isletmeler olmak tizere kamu
idareleri ve devlet kurumlarinda, kurumsal yapilarinda, yaptiklart hizmetlerde ve ileriye

dontik yapacaklar yeni faaliyetlerde stirekli bir gelisimi gerekli kilmaktadir.

Kar amaci giiden oOrgiitlerde daha ¢ok 6n planda olan fakat son yillarda kamu

kesiminde de kendisine daimi bir yer edinen vatandas (miisteri) odaklilik; bireycilik,

http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/iibfd/article/viewFile/2504/2247 (Erisim Tarihi: 18.12.2016).

49 (Ozcan Sezer, “Kamu Hizmetlerinde Miisteri(vatandas) Odaklilik: Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Anlayist
Agisindan Bir Degerlendirme”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 8, 2008, s.151.
http://www.ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/viewFile/183/132 (Erisim Tarihi: 20.12.2016).

5% Omer Torlak ve Umut Kog, “Orgiitsel Vatandaslik Davranmgmin Miisteri Vatandas Odakli Hizmet

Sunuma Etkileri Uzerine Bir Arastirma”, Kamu Yénetiminde Kalite 3. Ulusal Kongresi, Ankara, TODAIE
Yayini, s.37.
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stirekli bir yenilenme istegi, rekabetcilik gibi kiiresellesmeyle birlikte meydana gelen

piyasa eksenli bir yeni olusum arayislarinin ardindan ortaya ¢ikmustirL,

“Vatandas odakli yonetim” gercekte kar amaci giiden isletmelerde olan “miisteri
odakl1 yonetim” anlayisinin kamu kesiminde goriinen yiizii seklindedir. Kamu kesiminde
gecmisten gelen koklil siyasi yapinin yerine ge¢mesi beklenen vatandas odakli yonetim
anlayisi, kar amaci giiden isletmelerin uygulamis oldugu miisteri odakli anlayistan
yararlanilarak olusturulmaktadir. Miisteri odakli yOnetim anlayisinin kamu kesimine
uyarlanmis halinde yer alan en Onemli oOzellik, ©6zel isletmelerdeki kar amacinin
olmamasidir. Vatandas odakli yonetimin kar amacinin olmamasi, kamu kesiminin kendine
has 6zelliklerini korumasini ve bagimsiz olan yapisinin devam etmesini saglamistir. Kamu
kesimi 0Ozel isletmelerde uygulanan miisteri odakli yOnetim sistemini, teknik
ozelliklerinden yararlanarak kendi biinyesinde istedigi sekle getirmektedir. Vatandaglara
sunulacak olan hizmetleri daha etkin, daha kaliteli, daha ekonomik sunabilmek i¢in kamu

kesimi, 6zel isletmelerin kullandig1 miisteri odakl1 yonetimden yararlanmaktadir®2,

Ekonomik kapasiteleri belirli diizeyde seyreden gelismekte olan iilkelerde, kamu
idarelerinin gelirleriyle vatandastan gelen hizmet taleplerinin birbirlerini karsilamamasi,
var olan siirli kaynaklarini en etkili, verimli ve ihtiya¢ Onceligine gore kullanmalarina
neden olmustur. Gelismekte olan iilkelerin i¢inde bulunduklar1 bu vaziyet vatandas/miisteri
odakli yonetim anlayisinin kamu kesiminde de kullanilmasini saglamistir. Tiim bu
gelismeler artik kamu kesiminin vatandaglarin istek, beklenti ve ihtiyag Onceliine gore

hareket etmesini ortaya ¢ikarmistir®,

Kamu kesimine girmeye baglayan vatandas odakli yonetim anlayisinin
Tirkiye’deki gelisimine bakildiginda ise 1980°li yillara kadar boyle bir olgu pek
gindemde olmamistir. 1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye’nin ekonomisinde yasanan

onemli degisiklikler ile liberal ekonomiyi benimsemesi, kurum ve kuruluslarda miisteri

5L Ulvi Saran, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma; Kalite Odakly Bir Yaklagim, Atlas Yayimncilik, 2004,
s.43.

52 A. Karatas, “Miisteri Odakli Yonetim Anlayis1”, Tiirk Kamu Yonetimi Reform Siirecinde Kamu Hizmet
sunumu: Degisim ve Etkinlik Baglaminda Kamu Hizmet Standartlart ve Uygulamalari, (Der. Rukiye Ulkii
Yalgin), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2011, ss. 44-45,

5 Fatih Yiiksel, “Kamu Yonetiminde Yeni Egilimler Perspektifinde Tiirk Kamu Y&netiminde Reform
Ihtiyac1 ve Kamu Yonetimi Reform Yasa Tasaris1”, Kamu Yonetimi, (Der. Mustafa Okmen, Abdullah
Yilmaz), Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.3.
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kavraminin etkisini arttirarak merkezde vatandaslarin oldugu miisteri odakli yonetim

anlayisina gegilmeyi gerekli kilmistir>,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk dénemlerinde iilkedeki bati tarzi egitim
almis, yliksek statiisii olan modern sahislar, is imkanlarinin siirli olmasindan dolay1 siyasi
alanlarda boy gostermislerdir. Bu donemlerde memur denildiginde siyasi alanlarda faaliyet
gosteren kisiler algilanmaktaydi ve memur; vatandaslara hizmet eden kisi yerine degil de

emir veren kisi olarak tanimlanmaktaydi®®.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1980°1i yillara kadar memur kelimesi emir veren kisiyi
anlatmaktaydi. 1980’lerden itibaren elestirilmeye baglanan bu alginin yerine halkin istek ve
dileklerine gore hareket eden, verimi ve Kkaliteyi 6nemseyen yeni olgular ileri stiriilmiistiir.
1980’lerle birlikte ortaya ¢ikan bu yeni olgular, ekonomide serbest piyasanin 6n plana
¢ikmasini, kamu kesiminin kugiiltiilmesini, kamu kesiminde ve 06zel isletmelerde ihale
yonteminin artmasini ve vatandas (miisteri) odakli bir yonetim anlayiginin benimsenerek

vatandaslara (miisterilere) daha ¢ok alternatif segeneklerinin olmasini dogurmustur®®.

Kamu kesiminde geleneksel model igerisinde yer alan merkeziyetcilik, kurallara
sitki sikiya baglhlik ve uzmanlagma ilkelerinin, vatandas (miisteri) odakli yOnetim
anlayisiyla birlikte asir1 derecede onemsenmesi tartisilmaktadir. Vatandas (miisteri) odakli
yonetim anlayisiyla birlikte olusan bu tartigilmalar, geleneksel yapidan tamamen kopmanin
tersine yonetim evrelerinin daha iyt duruma getirilerek kamu yonetimiyle vatandaslar
arasindaki bag1 daha da gii¢lendirmeyi 6n gérmektedir. Vatandas (miisteri) odakli yonetim
anlayis1 kamu alaninda bu sekilde bir degisim ve gelisimin olmasini isterken vatandagslara
da yapilan kamu hizmetlerinin kalitesini, vaktinde yapilip yapilmadiginin denetimini ve

verimliligini kontrol etme firsat1 sunmaktadir®’.

54 Fethullah Duman, “Belediyelerde Yonetisim ve Miisteri-Vatandas Odaklilik Tartismalar1”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, Aralik 2006, s.73.

5 fsmail Goktiirk ve Mehmet Yilmaz, “Insan Felsefesi Agsindan Toplam Kalite Yonetimi ve Kamu
Yonetiminde Uygulanabilirligi Arastirmasi”, Kamu Yonetiminde Kalite 2. Ulusal Kongresi, Ankara,
TODAIE Yayinlari, 1999, 5.297.

% Fethullah Duman, a.g.e., .73.

7 Veysel Eren, “Kamu Yoénetiminde Yeni Mesruluk Temeli Olarak Miisteri Odakli Yonetim Yaklagimi”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58 (1), 2003, s.68.

http://dergipark.gov.tr/download/article-file/36190 (Erisim Tarihi: 26.12.2016).
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1.2.3. Kamuda Vatandas Odakhhk

Hizla gelisen diinya diizeninde giiniin sartlarini istenilen diizeyde yakalayamayan
kamu kesimi, vatandaslarin istek ve beklentilerine cevap verebilmede yetersiz kaldig1 i¢in
her donemde elestirilerin hedefi konumundadir. Diinyada meydana gelen siirekli yenilikler
kar amaci giiden isletmelerde oldugu gibi kamu kesiminde de siirekli bir yenilik ve
degisimi zorunlu hale getirmektedir. Kamu kesimindeki bu ihtiyag, geleneksek kamu
yonetimi anlayisinin yerine giliniin sartlarina cevap verebilecek kokli yeniliklerin olmasi
gerektigini gostermektedir. Bireycilik, rekabet¢ilik ve markalagsma gibi piyasa eksenli
faaliyetlerin meydana getirdigi kiiresellesmeyle birlikte degisen glinlimiiz diinyasinda
insanlarin 6zel isletmelerden oldugu gibi kamu kesiminden de beklenti ve istekleri
cesitlenmektedir. Insanlar artik kamu hizmetlerine tamahkarlik etmeyerek eksik, verimsiz
ve kalitesiz kamu hizmetinin yerine kamu kuruluslariyla daha fazla diyalogun oldugu

katilime1 bir anlayisin olmasini istemektedirler,

Kamu yonetiminin kendisine has 0&zelliklerinin olmast vatandas (miisteri)
odakliligin kamu kesiminde uygulanabilip uygulanamayacagina iliskin bircok tartigmaya
neden olmustur. Tartigmalardan ¢cogunun goriisii iizerine kar amaci gliden 6zel isletmelerde
kullanilan miisteri odakliligin dogruca kamu yonetimine aktarilmasi olanaksizdir. Misteri
odakliligin o6zel isletmelerde oldugu gibi dogruca kamuya aktarilmasi yerine kamu
yonetiminin hizmetlerini hizlandiracak, hizmetlerin kalitesini arttiracak, vatandaslarla
kamu yoOnetimi arasindaki iliskiyi gelistirecek ve kamuya ivme kazandirabilecek
ozelliklerinin aktarilmasi, kamu kesimini gelistirerek ¢ok bliylik kazanglar saglayacaktir.
Ancak kamu kesimi 6zel isletmelere 6zgii olan miisteri odakliliktan ihtiyaci olani alirken
kendisine has olan ozelliklere de dikkat etmesi gerekmektedir. Kar amaci giiden 6zel
isletmelerde kullanilan miisteri odakliligin kamu yonetimine yansimasi olarak adlandirilan
“vatandas odaklilik”, halkin istek ve beklentilerini 6n planda tutarak vatandaslarin

ihtiyaclarini kaliteli, etkin ve verimli bir sekilde karsilamak olarak anlasilmaktadir®.

Yukarida anlatilanlardan da anlagilacag: lizere vatandas (miisteri) odakliligin kamu

kesimindeki amaci; yonetimin kalite seviyesini yiikseltmek, hizmetlerin halka arzinda

5 Nevzat Saygilioglu ve Selguk Ari, Etkin Devlet: Kurumsal Bir Tasari ve Politika Onerisi, Sabanci
Universitesi Yayni, Istanbul, 2003, 5.93.

5 Fethullah Duman, “Belediyelerde Yonetisim ve Miisteri-Vatandas Odaklilik Tartismalar1”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, Aralik 2006, s.83.
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seffaflig1 yakalayabilmek, kamu yonetimlerin karar mekanizmalarinda ve politikalarinin
belirlenmesinde katilimc1 bir politika izlemesini saglayarak vatandagslari da siirece dahil

etmek ve vatandagla kamu yonetimleri arasindaki iletisimi arttirmak seklinde siralanabilir.

Tiim diinyada kamu kesiminde hizla artan vatandas odaklilik anlayis1 tilkemizde de
son yillarda biiyik onem kazanmistir. Ulkemizde vatandas odakhiligin kamu
yonetimlerinde istenilen seviyelerde uygulanabilmesi igin Icisleri Bakanligi 07.05.2002

tarihinde 467 sayili bir genelge yayinlamistir.



IKINCi BOLUM
KATILIMCI BUTCE UYGULAMASI

2.1. Biitce ve Katihmci Biitce Kavrami

Fransizcadan Tiirkceye gegmis olan “biitge” kelimesi Latincede “Bulga”,
Fransizcada “Bouge”, “Bougette” olarak ifade edilmis ve Ingilizcede de on yedinci
yiizyildan itibaren "Budget” seklinde kullanilmaya baslanmistir®®. Biitge, hiikiimetlerin
iktisadi, siyasi, toplumsal oncelikler ve tercihlerini yansitan, gelecekte kazanilacak olan
gelirleri ve  yapilmasi  planlanan  harcamalar1  gosteren  belge  seklinde

tanimlanabilmektedir®?.

Kamu biitceleme siireci; kisilerin, halkin, Siyasetin ve mali yonetimin yasadigi
degisime paralel olarak 1215’te Magna Carta ile beraber biliylik bir degisim
gerceklestirmistir.  Bati halklarinda 17.yy’a kadar biitge; hiikiimetlerin yalnizca sahip
oldugu ve olabilecegi gelirleri gosteren belge seklindeyken, 17.yy’dan itibaren gelirin
yaninda hiikiimetlerin halkin hangi gereksinimlerine ve ne miktarda harcama yapacagini
gosterir hale gelmistir. 1950’11 yillarla birlikte biitge, devletin vatandaslara yonelik yapmis
oldugu harcamalarindan halkin ne kadar fayda elde ettigine odaklanmistir ve bu yillardaki
biitcede, sadece vatandaglara yapilan hizmetlerin uygulanmasiyla yetinmeyerek, plan ve
program ¢ercevesinde olmasi gerektigi ileri siirlilmiistir. Kamu harcamalarinin
vatandaslara fayda saglayip saglamadiginin tartisildig1 ve hizmetlerin uygulanmasinda plan
ve programin Oonem kazanmaya basladigr 1950’11 yillarda olusturulan biitge sistemleri
icerisinde Program Biitge Sistemi, Planlama-Programlama Biitgeleme Sistemi (PPBS),

Performans Biitge Sistemi ve Stratejik Plana Dayal Biit¢e Sistemi bulunmaktadir®,

1990’lara gelindiginde ise diinyada meydana gelen kiiresellesme siireciyle birlikte
kamusal biit¢elemeye yonelik sosyal degisimlerin olmaya baslandigi goriilmektedir. Sosyal
degisimlerin yaganmaya basladigi bu donemde, hiikiimetlerin bu yillara kadarki mali yonde

verilen kararlarda vatandaglarin temel kamusal gereksinimlerini yeteri kadar

60 Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, Bassaray Matbaas1, [zmir, 2014, s.1.

61 Metin Merig, “Biitce Sistemlerinde Doniisiim ve Degisim”, Kamu Biitcesinde Yeni Yaklasimlar, (Der.
Figen Altug, Ahmet Kesik, Murat Seker), Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2013, s.15.

62 Metin Merig, a.g.e., 5.156.
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karsilayamadigina yonelik elestiriler giderek c¢ogalmistir. Elestirilerin  artmasinin
sonuncunda da 1990’1 yillardan itibaren yerel yonetim kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslar1 (STK) aracilifiyla yiiriitillen vatandaslara yonelik biit¢e diizenlemelerinin
yapilmasinin 6nii agilmistir. Bahse konu sosyal biit¢e diizenlemeleri igerisinde de katilimci

biitceleme anlayis1 olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir®,

Iste tiim bu gelismeler 20.yy’a kadar geleneksel olarak ifade edebilecegimiz sadece
devletin biitce sistemini kontrol ettigi anlayisinin yerine yerel yonetim kuruluslar ve
STK’yla halk arasinda bir koprii kurularak sivil halkinda dahil oldugu yeni bir sosyal biitge

sisteminin olugsmaya basladigini gostermektedir.

Ingilizcede “participatory budgeting” olan ve gercek ismiyle Portekizcede
“Orgamento Participativo” seklinde kaynaklara gecen Katilimei1 biitge uygulamas;
vatandaslarin smirli Olcililerde bile olsa yerel yonetimlerin harcama Onceliklerinin
belirlenmesinde ve biit¢elendirilmesinde karar verme siirecine katilabildikleri bir siireci
ifade etmektedir. Farkli bir bakis agisiyla katilimci biitge uygulamasi; biinyesinde genis bir
katilimla tartigilan biit¢e siireci, kent biitgesinden belli miktarda kaynak tahsisi, biitgenin
goriisiilmesinde kurumsallasmis forumlar, dogru bir sekilde takibinin ve kiyasinin
yapilabilmesi i¢in senelerce slirmesi ve saglanabilen en {ist diizeyde seffaflik seklindeki
bes temel unsuru igeren se¢ilmemis vatandaslarin kamusal finansman siirecine katilimina

izin veren bir modeldir®*.

Tanimlardan da anlagsilacagi gibi katilimer biitgeleme vatandaglara yerel diizeydeki
yonetim mekanizmalarinin karar verme siireglerine katilimlarini arttirmakta, kaynaklarinin
nereye ve ne sekilde harcanacaginin belirlenmesinde vatandaglarin da s6z sahibi olmasini
saglamaktadir. Bdylece vatandaglar kamu kaynaklarinin kullanimimi gérme sansi
bulmaktadir. Ayrica katilimer biitgeleme; kaynaklarin - kullaniminda ve harcama
onceliklerinin belirlenmesinde yerel yonetim mekanizmalar1 kadar vatandaglara da kismen

de olsa yetkiler vermektedir.

8 Arman Zafer Yal¢m, “Yerel Yonetimlerde Katilimci Biitgeleme”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Celal
Bayar Universitesi I.I.B.F. Manisa, 2015, Cilt:22, Say1:2, s.314.
http://dergipark.gov.tr/download/issue-file/1268 (Erisim Tarihi: 09.01.2017).

® Yves Sintomer vd., “Transnational Models of Citizen Participation: The Case of Participatory
Budgeting”, Journal of Public Deliberation, Volume:8, Issue:2, Article: 9, 2012, ss. 2-3.
http://www.publicdeliberation.net/jpd/vol8/iss2/art9 (Erisim Tarihi: 11.01.2017).


http://dergipark.gov.tr/download/issue-file/1268
http://www.publicdeliberation.net/jpd/vol8/iss2/art9

34

Ilk olarak Porto Allegre’de ortaya cikan ve uygulanan bu biitceleme teknigi
katilimc1 olmak isteyen her vatandasa agiktir. Temsili ve dogrudan demokrasiyi bir araya
getirerek, vatandaglara danigma ortaminin yaninda tartisma ortamini da olusturmaktadir.
Yoksul halka karsi yeniden dagitict olan ve harcama oOnceliklerinin belirlenmesinde
katilimcilarin da dahil olmasina ortam hazirlayan bir yoOnetim yapisint ortaya

¢tkarmaktadir®.

Bu biitgeleme sistemi, vatandaglari kamu politikasi olusturma siirecine dabhil
ederken, yerel yonetim mekanizmalarinin ayricalikli  yetkilerini bazi kurallarla
sinirlandirmaktadir. Bu sekilde her kesimden vatandasin biitgeleme siirecine katilimi
saglanmaktadir®®. Halkin kamu islerinde bilinglenmesi, kamusal alanlardaki tartismalarda
vatandaslarin s6z soyler hale gelmesi ve yerel yonetimlerin kararlari vatandaglarla birlikte
almas1 demokrasinin Kalitesini yiikselten etkenlerdendir. Ote yandan, gegmisten beri
demokrasinin takozu haline gelen adam kayirma, yolsuzluk vb. gibi sorunlarin ortadan
kaldirilmast ag¢ik ve toplumsallagmig bir biitceleme siirecinin  olusturulmasiyla

gerceklestirilebilmektedir®’.

Degisen diinya diizeninde biitce yapma asamasinda cogulculugu olusturmak,
biitgelerin mesrulugu ve etkinligi yoniinden gerekli olsa da, pratikte bunu yapabilmek
kolay degildir. Bu nedenle, biit¢elerin mesrulugunu ve etkinligini olusturmak i¢in katilimin
ne sekilde olacagi tartisiimali ve biitceleme siirecini katilimci yapan unsurlar tespit
edilmelidir. Bunu yapmak i¢in biitceleme siirecinde katilimciligi olusturacak genis ve
anlamli bir katilm diizeyinin ne oldugunun ve nasil olmasi gerektiginin belirlenmesi
gerekmektedir®®. Arzu edilen ¢ogulculugu ve katilimciligi olusturabilecek genis ve anlamli

katilimin ne oldugu ve nasil olmasi gerektigi iki temel secenekle agiklanabilir.

8 Benjamin Goldfrank, “Lessons From Latin American Experience in Participatory Budgeting”, University
of New Mexico, March 2006, s.4.

http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2017).

% Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, s.21.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).

67 Ahmet Ozen ve Ibrahim Giiray Yontar, “Katilimc1 Demokrasi Anlayiginda Biitgeleme: Katilimc1
Biitgeleme”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran, 2009, Say1:156, s.284.
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17.Ahmet.0oZEN _ibrahim.Guray.YONT
AR.pdf (Erisim Tarihi: 12.01.2017).

% Deniz Sahin, “Biitceleme Siirecinde Cogulculuk”, Kamu Biitcesinde Yeni Yaklasimlar, (Der. Figen Altug,
Ahmet Kesik, Murat Seker), Se¢kin Yayncilik, Ankara, 2013, ss. 191-192.


http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
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e Katilim diizeyi

e Katilim alan1 (katilimin niceligini ifade eder)

Asagidaki Tablo 2.1’de katilimci biitge uygulamasi siirecinde vatandas katilimina

iliskin smiflandirma yer almaktadir®®,

Tablo 2.1: Vatandas Katiliminin Siiflandirilmasi

TEMSIL EDILEBILIRLIK( KATILIM ALANI)

KATILIM

SEVIYESI .

(DUZEY) GENIS KATILIM DAR KATILIM
Tam Karar: Kamu otoriteleri| Tam Karar: Kamu gorevlileri ve
kararlar alirlar, fakat vatandaslarin |secilmis c¢ikar gruplarinca kararlar
alian bu kararlar {izerinde biiytik bir | alinir.

TAM etkisi vardir.

KATILIM Katihm: Biiyiik, cesitli vatandas | Katihm: Cikar gruplar1 kararlar
gruplari hiikiimetle anlamli | tizerinde  belirgin  bir  etkiye
goriismeler yapmaktadir. sahiptir; c¢ogu vatandas katilim

firsatina sahip degildir.
Kismi Karar: Kamu otoriteleri | Kismi Karar: Hiikiimet elitleri
. kararlar alirlar, ancak vatandaslarin |kararlar verir; c¢ikar gruplarinin

KISMI kararlar1 etkilemeleri sinirlidir. kararlar1 etkilemeleri sinirlidir.

KATILIM Katihm: Biiyiik, cesitli vatandas | Katihm: Cikar gruplarinin kararlar
gruplar1 hikkiimetle sinirh gériismeler | tizerinde sinirh etkisi vardir; fakat
yapmaktadir. cogu vatandas katilim firsatina

sahip degildir.
Sembolik Karar: Kamu otoriteleri | Sembolik Karar: Kamu
. |kararlar alirlar. gorevlileri kararlar1 seffaf olmayan
SEMBOLIK bir sekilde yapar.

% Donald P. Moynihan, “Citizen Participation in Budgeting: Prospect for Developing Countries”, Public
Sector Governance and Accountability Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank,
Washington, D.C., 2007, s.62.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
13.01.2017).
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KATILIM |Katihm: Katilim semboliktir, fakat|Katilm: Katillm  semboliktir,
biiytik ve cesitli gruplar1 | sadece ¢ok az sayida vatandasi
kapsamaktadir. kapsamaktadir.

Kaynak: Donald P. Moynihan, “Citizen Participation in Budgeting: Prospect for Developing Countries”,(der.
Shah Anwar), Public Sector Governance and Accountability Series Participatory Budgeting, (i¢inde) 2007,
The World Bank, Washington, D.C., s. 62.’den uyarlanmuistir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda temsil edilebilirlik (katilim alani); katilimcet
biitgelemenin en 6nemli iki temel hedefinden birincisi olan biitiin vatandaslarin karar alma
stirecine dogrudan katilimini ifade etmektedir. Genis katilim; ¢esitli sosyo-ekonomik
kiimeleri olusturan sayica ¢ok fazla vatandasin dahil oldugu bir biitceleme siirecini
gosterirken, dar katilim; yalnizca birkag vatandasin veya belli bir sosyo-ekonomik
kiimenin karar alma siirecine dahil oldugu ve etkiledigi bir biitceleme siirecini
gostermektedir. Katilimci biitgeleme siirecinde istenilen katilim ise, toplumdaki biitiin
cesitlilikleri gosterecek bigimde sayica ¢ok fazla vatandasin veya temsilcilerinin dahil
oldugu genis bir katilim diizeyinin olmasidir’®. Tablo 2.1°de goriildiigii iizere katilim
diizeyi ne kadar ¢ok ve gesitli olursa harcama onceliklerinin belirlenmesinde vatandas

goriisleri de yerel yonetim kuruluslar1 kadar etkili olmaktadir.

Katilimer biitcelemenin ikinci 6nemli hedefi ise, hiikiimetin vatandaslariyla
goriismeler yapmasi, onlar1 ciddiye alarak dinlemesi, harcama onceliklerinin
belirlenmesinde vatandas goriislerinin 6nemli olmasidir. Bunun i¢in, katilimc1 biitcelemeye
iliskin siniflandirmanmn ikinci unsurunu “katilimin niteligi” belirlemektedir. Katilimci
biitceleme siirecinde tercihlerin nasil gerekgelendirildigi, tercihlerin bilgiye dayali olup
olmadigi, katilim siirecindeki farkliliklarin ve tercihlerin nasil ortaya kondugu ve bunlarin
arasinda nasil bir uzlasma saglandigr ve bunun biitce kararlarina nasil eklemlendigi son

derece 6nem arz etmektedir’?.

0 Donald P. Moynihan, “Citizen Participation in Budgeting: Prospect for Developing Countries”, Public
Sector Governance and Accountability Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank,
Washington, D.C., 2007, s.61.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
13.01.2017).

"I Donald P. Moynihan, a.g.e., s.61.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
13.01.2017).

2 Deniz Sahin, “Biitceleme Siirecinde Cogulculuk”, Kamu Biitcesinde Yeni Yaklasimlar, (Der. Figen Altug,
Ahmet Kesik, Murat Seker), Segkin Yayincilik, Ankara, 2013, s.194.
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2.2. Katihma Biitcenin Tarihsel Gelisimi

Katilimer biitgeleme Brezilya’da demokrasinin gelistirilmesine Yyonelik c¢abalar
neticesinde ortaya ¢ikmustir. Brezilya’nin kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri incelendiginde,
1985 yilinda demokrasinin iilkede yeniden olusturulmasiyla birlikte kamu ydnetiminde
goriilen adam kayirmaciliginin ve yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla katilimer biitcelemeye

yonelik ¢alismalarim baslatildig: goriilmektedir’®.

Katilimer biitgeleme ¢alismalarinin ilk énemli adimi 1988 yilinda Is¢i Partisi’nin
iktidara gelmesi ve demokratik katilimi esas alan seffaf yonetim anlayisinin
benimsenmesiyle olmustur. Demokratik bir yenilik olarak katilimci biitge anlayist ilk kez
1989 yilinda Porto Alegre kentinde uygulanmistir ve bu katilimer biit¢e anlayisi yoksul
vatandaslarin kamu harcamalarindan daha fazla pay alabilmesini ongdérmektedir’®. 1970’1i
yillarin sonu ile 1980’lerin ilk yarisinda katilimci biitgelemenin yerel yonetimlerde
uygulanabilmesiyle ilgili 6neriler Brezilya Demokratik Hareket Partisi (PMDB) tarafindan
ortaya atilmigtir. Cesitli tartismalara neden olmasina ragmen katilimer biitgeleme
uygulamalari ile ilgili bu 6neriler PMDB’ nin 1988 secimlerinde Brezilya’nin Porto Alegre
kentinde ve diger 36 belediyede segimleri kazanmasini sagladig: diisiiniilmektedir™. Daha
sonraki evrede de katilimci biitce anlayist yayilarak Porto Alegre kentinin de liye oldugu
yerel yonetim birliklerinde yer alan 8 belediyede de uygulanmustir’®.

Katilimer biitgenin uygulandigi 1989 ve 1990 yillarinda Porto Alegre kentinde bin
kisiden daha az sayida katilimc1 (vatandas) biitceleme siirecine katilmistir. 1992°de ise bu
biit¢eleme siirecine katilim giderek artmis ve say1 yaklasik 8 bine ulasmistir. 1992 yilinda
Isci Parti’sinin tekrar segilmesi ile katilim 20 bini gecerek artmaya devam etmistir.

Katilimc biitgeleme siirecine yonelik bu artig, vatandaslarin katilimct biitcelemenin yerel

8 Ahmet Ozen ve Ibrahim Giiray Yontar, “Katilimc1 Demokrasi Anlayisinda Biitgeleme: Katilimei
Biitgeleme”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran, Say1:156, 2009, ss. 284-285.
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17.Ahmet.0ZEN_ibrahim.Guray.YONT
AR.pdf (Erigim Tarihi: 08.01.2017).

™ Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, s.23.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).

> Metin Merig, “Biitce Sistemlerinde Déniisiim ve Degisim”, Kamu Biitcesinde Yeni Yaklasimlar, (Der.
Figen Altug, Ahmet Kesik, Murat Seker), Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s.162.

6 Benjamin Goldfrank, “Lessons From Latin American Experience in Participatory Budgeting”, University
of New Mexico, March 20086, s.6.

http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2017).
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yonetim mekanizmalari igerisinde kismen de olsa halka yonelik olan 6nemli bir karar alma

mekanizmasi oldugunu anlamaya basladigini ifade etmektedir’.

Brezilya’nin Porto Alegre kentinde 1989°da baslayan ve giderek artmaya devam
eden katilime1 biitceleme uygulamasi, 2004 yilia kadar iilkenin Sao Paulo, Ipatinga, Belo
Horizante, Rio Claro, Blumenau, Santo Andre ve Recife gibi Brezilya’'nin 250
belediyesinde uygulanmistir’®. Oransal bazda bakildiginda Brezilya’da niifusu yiiz binden
biiyiik kentlerde katilimci biitgenin uygulanmasi orani 1989-1992 yillar1 arasinda %4.3
iken 2005-2008 yillar1 arasinda bu oran %41° e ¢ikmistir’®. Bu oranlardan da anlasilacagi
tizere katilimer biitce uygulamasinin artik Brezilya’da tam olarak oturdugunu sdylemek

miumkindiir.

Katilimcr biitcenin ilk olarak uygulanma alani buldugu Brezilya’ da durum
yukarida anlatildigi gibiyken Brezilya disindaki Latin Amerika’da 2010 yilina kadar
toplamda 920 kent belediyesi kismen ya da tamamen katilimer biitcelemeyi uygulama
imkan1 bulmustur. Peru’da yapilan anayasal degisiklik sonucunda biit¢celemede katilimcilik
ilkesini uygulamak, biitiin yerel yonetim kuruluslari tarafindan zorunlu hale getirilmistir®,
Porto Alegre kentinde katilimci biitgelemede olumlu sonuglarin alinmasinin ardindan Latin
Amerika iilkelerinin tamamina yayilan biitgelemede katilimcilik fikri, 2000°1i yillardan
itibaren 0nce Avrupa kitasi basta olmak lizere Asya ve Afrika kitalarin1 da igine alarak
diinyanin dort bir tarafina hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir ve birgok kent belediyesi
katilime1 biitgelemeyi benimseyerek kendi biinyesinde dnemli degisimler baglatmistir®?,
Gilinlimiizde ise Latin Amerika’da yer alan birgok iilke ile birlikte Asya, Avrupa ve

Afrika’da bulunan 1200’den fazla kentte biitcelemede katilimeilik ilkesi kabul goérmiistiir®.

" Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, s.24.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).

8 Yves Sintomer ve Marion Gret, Porto Alegre, Ithaki Yayinlar, Istanbul, 2004, s.32.

™ Brian Wampler, “Participatory Budgeting in Brazil”, Pennsylvania: Penn State Universty, 2009, s.8.
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/S0022216X0800535X  (Erisim
Tarihi: 16.01.2017).

8 Stephanie L. McNulty, “Voice and Vote: Decentralization and Participation in Post Fujimori Peru”,
Stanford University Press, 2011, s.25.

www.amazon.com.uk (Erisim Tarihi: 17.01.2017).

8 Yves Sintomer vd., “Transnational Models of Citizen Participation: The Case of Participatory
Budgeting”, Journal of Public Deliberation, VVolume:8, Issue:2, Article: 9, 2012, s.8.
http://www.publicdeliberation.net/jpd/vol8/iss2/art9 (Erisim Tarihi: 11.01.2017).

8 |_erner, Josh, “PBNYC expands to 8 Districts and $10 million”, 2012.


http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/S0022216X0800535X
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Yukarida anlattigimiz tiim bu katilimci biitceleme uygulamasii ve gelisimini

tarihsel siiregte Cabannes ii¢ asamada incelemistir®®,

1. Asama: 1989 yilinda Porto Alegre kentinde baslayan biitcede katilimeilik fikri,
8 yillik siireci igeren Brezilya’da Santo Andre ve Uruguay’da Montevideo kentlerinin

katilimci biit¢eleme uygulamalarini kapsayan deneme asamasidir.

2. Asama: 1997 de baslayan bu asama Brezilya yayilmasi olarak anilmaktadir ve
2000 yilma kadar devam eden 3 willik siireci kapsamaktadir. Bu yillar igerisinde

Brezilya’daki 130’dan fazla belediye, biitcelemede katilimeilik fikrini uygulamistir.

3. Asama: 2000’den giiniimiize dek uzanan siireci kapsamaktadir. Bu asama
katilimc1 biitgeleme modelinin genisleme evresi olarak nitelendirilebilir. Genel anlamda
Brezilya’nin disinda 6zellikle Latin Amerika tilkelerinde ve Avrupa’da bir¢cok kentte

uygulanmaya baslayan biitcede katilimcilik fikrini gosteren bir siiregtir.

2.3. Katihma Biit¢eleme Siireci

Biitcelemede katilimeilik uygulamasina iliskin temel sartlar, yerel yoOnetim
kuruluslari ve merkezi hiitkiimet tarafindan gelistirilen programlarin uygulanabilmesi,
secilerek basa gelmis hiikiimetlerin ve yoneticilerin ilerici, vatandas odakli ve sosyal adalet
yonii gelismis bir bakis acisina sahip olmalar1 ile dogrudan iliskilidir®. Segilmislerin
vatandaslarla i¢ ice olmalari, halka karst hesap verme sorumlulugu icerisinde hareket
etmeleri ve onlar1 karar alma mekanizmalarina kismen de olsa dahil etmeleri siirecin
uygulanabilmesi agisindan olduk¢a ©Onem tasimaktadir. Ayrica katilime1 Dbiitge
uygulamasina vatandaslar karar verici konumunda dahil olurken, ge¢mis yilin biitce
verilerini tartigmak ve gelecek yilin biitcesini olusturmaya yonelik plan ve projelerin
finansmani hakkinda tartisma imkanina sahiptirler. Aktif yurttagliga gegis siirecinde 6nemli

bir ara¢ olan katilimci biitge uygulamasi; vatandaslar1 ge¢misten gelen pasif yurttas

http://www.participatorybudgeting.org/ (Erisim Tarihi: 18.01.2017).

8 Yves Cabannes, “Participatory Budgeting: A Significiant Contribution to Participatoy Democracy”,
Environment&Urbanization, Vol:16, No:1, 2004, s.29.

http://pubs.iied.org/pdfs/G00471.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2017).

8 Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, s.3.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).
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profilinden kurtularak yasadiklar1 kenti daha ¢ok sahiplenmelerine ve kamu kaynaklarinin
daha aktif bir sekilde kullanilmasina olanak saglamistir®.

Alisilagelmisin disinda vatandaslara ve yerel yoOnetimlere yeni firsatlar sunan
biitcelemede katilimcilik fikrinin, kentlerde uygulanabilmesi ve hayata gecirilmesi igin
birgok farkli uygulamalar vardir®. Katilimc1 biitgeleme anlayisinin temelinde vatandaslarim
Ozgiir iradeleriyle goniilli olarak ve belirlenmis bir takvim siireci igerisinde belediye
blit¢esinin hazirlanmasini, ge¢mis biitge verilerinin degerlendirilmesini ve karar verme
siirecinin tamaminda olmasa da en azindan harcamalarin bir kismina katilimim

ongormektedir®’.

Vatandaslar c¢esitli yontemlerle katilimer biitgeleme siirecine dahil olurken, yerel
yonetim kuruluslar1 da tizerlerinde bulunan sorumluluklardan kismen de olsa kurtulma
firsat1 bulabilmektedirler. Katilimc1 biitge uygulamasina yonelik katilim yontemlerine,
vatandaglarin katilimin1 arttirmak ve siireci daha basarili yapmak igin birtakim temel
unsurlarin belirlenmesi gerekmektedir. Biitgeleme siirecinde vatandas katilimini belirleyen

temel unsurlar soyledir®,

8 Zuhal Ergen, “Yonetimden Yonetisime: Katilimer Biitgeleme Modeli”, Maliye Dergisi, Say1:163, 2012,
5.326.

https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/163/163-17.pdf (Erisim Tarihi: 20.01.2017).
8 Siireyya Saking ve Sibel Aybar¢ Bursalioglu, “Biitcelemede Demokratik Bir Degisim: Katilimei
Biitgeleme”, Electronic Journal of Vocational Colleges, May, 2014, s.2.
http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2014/pdf/01.pdf (Erisim Tarihi: 20.01.2017)

87 Benjamin Goldfrank, “Lessons From Latin American Experience in Participatory Budgeting”, University
of New Mexico, March 2006.

http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2017).

8 Carol Ebdon ve Aimee L. Franklin, “Citizen Participation in Budgeting Theory”, Public Administrative
Review, 2006, s.438.

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.15406210.2006.00600.x/epdf (Erisim Tarihi: 22.01.2017).
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Tablo 2.2: Katilimer Biitgelemede Vatandas Katilimini Belirleyen Temel Unsurlar

Unsurlar Degiskenler

Cevre Yasal diizenlemeler, Hiikiimet yapisi, Niifus biiyiikliigli, Politik
kiiltiir, Etnik cesitlilik

Siirec Zamanlama, Biitce tahsis  tiiri, Katilmcilar, Odeme
istekliligi/samimi tercihler

Isleyis Danisma komiteleri, Halka agik toplantilar, Anket, Odak gruplari,
Simiilasyonlar

Biitce hakkinda katilimcilarin egitimi, Karar almada girdilerin
toplanmasi, Biitce tekliflerine destek saglanmasi, Cikarciligin

Amag ve Sonuglar azaltilmasi, Giiven asilamak, Toplumsal birlik duygusu saglamak

Kaynak: Ebdon & Franklin, 2006: 438.

Tablo 2.2’de goriildiigii gibi Ebron ve Franklin, katilimci biitgelemede, vatandas
katilimin belirleyen degiskenleri 4’e ayirmiglardir. Bu degiskenler; cevre, siireg, isleyis ve
ama¢ ve sonuctur. Biitcelemede vatandas katilimimi etkileyen unsurlardan “cevre”
unsuruna gore siyasi ortamin olumlu oldugu yerlerde katilim yiiksekken siyasi ortamin
istenen diizeyde olumlu olmadig1 bolgede ise katilim orani daha diisiiktiir. Bunun nedeni
ise politik kiiltiiriin olusmadigi, siyasi catigsmalarin oldugu bir bdlgede insanlar politikacilar
ile birlikte bir karar almak yerine kararlara uymayi tercih ederler. Bununla beraber, niifus
blytikligl de katilim ortaminmi etkilemektedir. Bu baglamda, biiylik sehirlerde katilimin

daha belirgin oldugu sdylenebilir®.

Kent icerisinde yasayan vatandaslarin biit¢celeme siirecine katilimini arttirmak igin
yerel yonetim kuruluslarinin biitiin halka ayn1 6l¢iide yaklasip kentin her yerine esit sekilde
hizmet sunmalar1 gerekmektedir. Boylece siyasal tercihlerini yonetimdekilerden farkli
yonde kullanan vatandaglarin glivenlerini kazabilmektedirler. Kent igerisindeki siyasal
ortam bu sekilde olumlu oldugu zaman biitcelemede katilimeilik fikrini uygulamak daha
kolay hale gelecektir ve vatandaglar halk arasinda “kiisme” diye tabir edilen kendilerini
siyasal ve sosyal ortamdan soyutlama diislincesini akillarina dahi getirmeyeceklerdir.

Siyasal ¢evrenin bu sekilde olumlu oldugu ortamda vatandaslar arasinda katilimcilik en st

8 Carol Ebdon ve Aimee L. Franklin, “Citizen Participation in Budgeting Theory”, Public Administrative
Review, 2006, ss. 438-439.
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.15406210.2006.00600.x/epdf (Erisim Tarihi: 22.01.2017).


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.15406210.2006.00600.x/epdf
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seviyelere ulasacaktir. Biitgelemede vatandas katilimini belirleyen “isleyis” unsuruna gore
ise, halk toplantilart katilimcilik agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Halk toplantilarina,
vatandaslar, kamuya agik bir ortamda bilgi edinmek ve kendi goriislerini ifade etmek tlizere
davet edilirler. Halk toplantilar1 vatandaslara dogrudan bilgi vermekte yeterince iyi olmasa
da, 6n bilgi paylasimi agisindan oldukca 6nemlidir®. Bu toplantilar sayesinde, kisa siirede
¢ok insana erisim saglanarak bilgi verilebilmektedir. Ayrica vatandas ile yetkililer
arasindaki iletisim dogrudan dogruya yiliz yiize yapildigindan aradaki giiven ortami da

pekistirilmektedir®.

Yerel yonetim kurulusu olan belediyelerle vatandaslarin bulustugu halk toplantilari,
kentte yasayan her kesimden insanin bir araya gelmesini sagladigi gibi ge¢mis yilda
yapilan harcamalar1 inceleme ve gelecek yilin harcamalarini tartisma firsati vermektedir.
Bu sekilde hem demokrasiye gidilen yolda biiyiik bir adim atilmis olur hem de belediyeler,
tizerlerindeki sorumluluklardan kismen de olsa kurtulabilecegi soOylenebilir. Ayrica
kentteki zengin, fakir her kesimden vatandaslarin halk toplantilarina dahil olmasi kararlarin
alinmasinda ge¢misten gelen adam kayirmacilik, torpil gibi unsurlarin etkisinin yok

olmasini saglamaktadir.

Vatandas katilimi i¢in onemli olan bir sonraki unsur “amag¢ ve sonug¢” unsurudur.
Bu unsur, hem katilimin hedeflerini hem de sonuglarini degerlendirir. Biit¢eleme siirecinde
katilimciligin ve etkinligin degerlendirilmesi i¢in Oncelikle hedefler belirlenmektedir. Bu
sayede siire¢ tamamlandiktan sonra elde edilen sonuglar belirlenen hedeflerle

karsilastirilir®.

Katilimer biitgeleme anlayisinda vatandaslar biitgeleme siirecine “gelencksel” ve
“modern yontemler” ile katilma imkanlar1 bulabilmektedir ve vatandaslarin bu yontemlere

katilimlarin1 belirleyen “gevre”, “silire¢”, “isleyis” ve “amag¢ ve sonu¢” unsurlari

% Carol Ebdon ve Aimee L. Franklin, “Citizen Participation in Budgeting Theory”, Public Administrative
Review, 2006, s.440.

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.15406210.2006.00600.x/epdf (Erisim Tarihi: 22.01.2017).

%1 Gokhan Cobanogullar: ve Ahmet Burgin Yereli, “Katilime1 Demokrasi ve Biitgeleme”, Sosyoekonomi
Dergisi, 2017, s.117.

http://dergipark.gov.tr/download/article-file/271797 (Erisim Tarihi: 16.01.2017).

92 Carol Ebdon ve Aimee L. Franklin, a.g.e., s.441.
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1540-6210.2006.00600.x/epdf (Erigim Tarihi: 23.01.2017).


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.15406210.2006.00600.x/epdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1540-6210.2006.00600.x/epdf
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bulunmaktadir. Biitiin bu unsurlarin ardindan biitgelemede katilimeilik fikrinin bir iilkeye

veya sehre adapte ettirilmesi i¢in asagidaki dort faktdriin bir biitiin olmas1 gerekmektedir®,

1. Yerel yonetim birimi olan belediyelerin ve yoneticilerin giiglii destegi ve
istekliligi
2. Vatandaglarin siyasi tartigmalara katilim konusundaki istekliligi

3. Yasama organlarimin miidahalelerini katilimci biitgeden ayiran destekleyici

politik ¢cevre

4. Yurttaglar tarafindan belirlenen projelerin biitgesini karsilayacak mali kaynaklari

olarak siralanabilir.

Bu dort madde olustuktan sonra uygulama asamasinda iilkeden tlkeye farkliliklar
olabilir. Ancak, genel olarak belediye biitgesinin belirli bir orani bir yatirirm fonu olarak

ayrilmakta ve bu uygulama yaygin olarak katilimer biitge seklinde tanimlanmaktadir®,

Maddelerden de anlasilacagi gibi katilimer biitge uygulamasinin bir kentte sorunsuz
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in belediyelerin ve yonetimde olan yoneticilerin biitgeleme
siirecine tam destek vermesinin yani sira politika yapicilarin da siirece olumlu bakip
gerekli olan 1liman siyasal ortamin hazirlanmasinda gereken dikkati ve 6zeni gdstermeleri
gerekmektedir. Politika yapicilarinin ugraglariyla olusturulacak olan bu olumlu ortamda
yerel yonetim birimi olan belediyelerin tam destegiyle beraber vatandaslar artik siireci
daha iy1 anlayip siyasi tartismalara katilma firsati bulabileceklerdir. Dogaldir ki katilimet
biitgelemenin uygulanmasi i¢in hal bu sekilde oldugu zaman vatandaglarin katilmis oldugu
siyasi tartigma ortamindan yine vatandaglarin belirlemis oldugu projeler ortaya ¢ikacaktir.
Iste bu ortaya ¢ikan projelerin hayata gegirilmesi igin belediyelerin belli oranlarda bile olsa
maddi kaynak tahsis etmeleri biitcelemede katilimeilik fikrinin uygulanmaya basladiginin

bir gdstergesidir.

% Brian Wampler, “The Difusion of Brazil’s Participatoy Budgeting: Should ‘Best Practices’ be
Promoted?”, 2007, s.24.
http://www.internationalbudget.org/themes/PB/AdoptingParticipatoryDemocracy.pdf (Erisim Tarihi:
24.01.2017).

% Ahmet Ozen ve Ibrahim Giiray Yontar, “Katilime1 Demokrasi Anlayiginda Biitgeleme: Katilimc1
Biitgeleme”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran, Say1:156, 2009, s.286.
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17.Ahmet.0ZEN_ibrahim.Guray.YONT
AR.pdf (Erigim Tarihi: 12.01.2017).


http://www.internationalbudget.org/themes/PB/AdoptingParticipatoryDemocracy.pdf
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17.Ahmet.oZEN_ibrahim.Guray.YONTAR.pdf
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17.Ahmet.oZEN_ibrahim.Guray.YONTAR.pdf
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Yukarida anlatilan vatandas katilim yontemleri, yurttaglarin siirece katilimim
etkileyen unsurlar ve siirecin tam olarak adapte edilebilmesi i¢in gerekli sartlar ifade
edildikten sonra katilimci biitgeleme siireci, dort temel asamadan olusmaktadir. Bu

asamalar, hesaplama, analiz, izleme ve degerlendirmedir®.

Tablo 2.3: Katilimci Biitgeleme Asamalari

Hesaplama Gelir ve giderler tahmin edilir, vatandaslarin katilimiyla beraber

Asamasi onceki yillara ait verilerden hareketle gelecek yillara ait veriler
hesaplanmaya ¢alisilir, yapilacak olan harcamalar dnceliklerine gore
belirlenir.

Analiz Asamas1 |Biitcenin meclisten onaylanmasi asamasindan sonraki asamadir,
Farkli politika Onerilerinin uygulamalar1 ve etkileri yeniden
degerlendirilir.

Izleme Asamas1 | Biitce uygulamalari tartigildiktan ve meclis tarafindan onaylandiktan
sonra gerceklesen asamadir.

Performans Kamu hizmetlerinden yararlananlardan hizmet iirlin anketi
Degerlendirme |uygulamasi yapilir.
Asamasi

Kaynak: Semih Bilge, Biitcelemede Yeni Bir Yaklagim: Katilimci Biitceleme, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Cilt: 47, Say1:542, 2010, s.54 dokiimandan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 2.3’¢ bakildiginda katilimci biitgeleme siirecinde Oncelikle vatandaglarin
katilimiyla olusturulan hesaplama asamasi yer almaktadir. Bu asamada katilimcilarla
(vatandaslarla) beraber gelir ve gider tahmini yapilarak gelecek yillara yonelik harcama
oncelikleri belirlenmeye calisilmaktadir. Boylece belediyelerin simdiye kadarki yapmus
olduklar1 harcamalar ve uygulamalari vatandaslar goérme firsati bulmus olacaklardir.
Hesaplama asamasindan sonraki asama olan analiz asamasi harcama yapilacak olan
bilitcenin meclis onayindan hemen sonraki asamadir. Bu asamada farkli politika

onerilerinin uygulamalar1 ve etkileri tekrar degerlendirilir. Buradaki temel sorun biit¢cenin

% Semih Bilge, “Biit¢elemede Yeni Bir Yaklasim: Katilimc Biitgeleme”, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Cilt:47, Say1:542, 2010, s.54.
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/542/Sayi_542_Makale_04.pdf (Erisim Tarihi:
26.01.2017).


http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/542/Sayi_542_Makale_04.pdf
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yapisi itibariyle igerdigi teknik 6zelliktir ve bu séz konusu teknik ozellik, sivil katilimin

saglanmasini zorlastirabilir seklinde yorumlanabilir®®.

Biitcenin meclis tarafindan onaylandiktan sonraki asamasi olan izleme
asamasindaki temel sorun kaynak akisinda biirokrasinin ya da baski gruplariin biitge
uygulamasinin {izerinde baskilarimin olup olmayacagidir. Dolayisiyla bu gruplarin s6z
konusu etkilerini en aza indirip, biitge hazirliklarinda etkili olmasini saglamak siirecin
uygulanabilmesi i¢in oldukc¢a onemlidir. Katilimer biitge siireci asamalarinin sonuncusu
olan performans degerlendirme asamasinda, performans degerlendirmesi yapmanin en iyi
yollarindan birisi olan yapilan hizmetlerden yararlananlardan alinacak hizmet iirlin anketi
yontemidir. Bu yontem kamu hizmetlerinden memnuniyeti ve kamu hizmetinden beklenen

faydanin saglanip saglanamadigini gostermektedir®’.

Sekil 2.1: Katilimci Biitge Stireci

Katilimca
Pohitka/Biitge
Hazirhin

Performansin -
Izlenmesi ve <‘l:| Sivil Katthm :> Politika/Biitge
Dregerlendirilmesi Analizi

1

Politika ve Biitge
Lygulamas:

Kaynak: Wagle ve Shah, 2005: 4.

Wagle ve Shah’ a gore katilimci biitgeleme stireci yukaridaki Sekil 2.1°te goriildigii
gibidir. Bu sekil katilimer biitge siirecindeki kavramlar arasindaki iligkiyi gostermektedir.
Tiim bu siirecin ortasinda vatandas katilimi yer almaktadir. Siirecin her evresine

vatandaslarin dahil edilmesi ve belediyeler acisindan hesap verebilirligin artmasi, sivil

% Semih Bilge, “Biit¢elemede Yeni Bir Yaklasim: Katilimc: Biitgeleme”, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Cilt:47, Say1:542, 2010, s.54.
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/542/Sayi_542_Makale_04.pdf (Erisim Tarihi:
26.01.2017).

% Semih Bilge, a.g.e., s.54.
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/542/Sayi 542 Makale_04.pdf (Erisim Tarihi:
26.01.2017).
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katilim1 artiracaktir ve sivil katilimin artmasiyla da katilimer biitgeleme  siireci
gerceklestirilmis olacaktir®,
2.4. Katihmc Biitce Uygulamasinin Aktorleri

Biitgelemede katilimcilik fikrinin uygulayicilar1 olarak; vatandaslar, mahalli
idareler ve c¢ikar ve baski gruplart yer almaktadir. Asagidaki sekil katilimci biitce

uygulamasinin aktérlerini ve 6zelliklerini gostermektedir®®.

Tablo 2.4: Katilimer Biitge Uygulamasinin Aktorleri

Katilimer biitgeleme ile sadece se¢im donemlerinde s6z sahibi olma
fikri degismektedir, idareyi, yerel yonetimlerin sorumluluklarini,
politika ve politika olusturmay1 anlayarak, bu konuda bilgi sahibi
olmaktadirlar, yasal ve teknik problemlerin ¢oziimiinde yerel yonetim
ile birlikte ¢aligma firsat1 bulabilmektedirler, gecmis yillarin verilerini
tartigma imkani bulup, gelecek yillara yonelik belediyelerle birlikte

Vatandaslar

hesaplama yapma imkan1 bulabilmektedirler.

Maddi diizeyleri diisiik olan mahallelerin yatirimlardan ve yerel
diizeydeki kaynaklardan daha fazla pay almasmna ortam
hazirlamaktadirlar, biitgelemede katilimcilik fikrinin yurttaglarin siyasi
Mahalli idareler V€  sosyal  anlayislarmi  degistirecegi  ve  gelistirecegini
diisiinmektedirler, katilimer biitge anlayisiyla vatandaslara karsi olan
sorumluluklarindan ~ kismen de olsa  kurtulabileceklerine
inanmaktadirlar.

STK’lar, medya ve is topluluklarindan olusmaktadirlar, belediyeler

Cik Bask gerceklestirmis oldugu hizmet ve yatirimlara iliskin bilgi arzim
ikar ve Baski

saglarken, talep yoniinde ise vatandaglar ile onlarin haklarini savunan
Gruplan

STK’lar yer almaktadir, katilimcr biitce uygulayicist ile vatandas
arasinda arabuluculuk gorevini iistlenirler.

Kaynak: Ahmet Ozen, Ayse Atillgan Yasa, Habip Demirhan, Katilimc: Biitceleme Anlayisi Cercevesinde
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinin Degerlendirilmesi, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:15, Say1:59, 2016, s.1299.’tan uyarlanmustir.

% Semih Bilge, “Biitgelemede Yeni Bir Yaklasim: Katilimc: Biitgeleme”, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Cilt:47, Say1:542, 2010, s.54.
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/542/Sayi_542_Makale_04.pdf (Erisim Tarihi:
26.01.2017).

9 Ahmet Ozen vd., “Katilimc1 Biitceleme Anlayis1 Cercevesinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019
Stratejik Planinin Degerlendirilmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:59, 2016, s.1299.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/viewFile/5000182904/5000174598 (Erigim Tarihi:
01.02.2017).


http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/542/Sayi_542_Makale_04.pdf
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/viewFile/5000182904/5000174598

47

Tablo 2.4’¢ bakildiginda katilimci biitgeleme siirecinin en O6nemli aktorii olan
vatandaslar, gelecek yilin biitgesini olusturmaya ve bir dnceki yilin verilerini tartismaya
kismen de olsa yerel yonetim birimiyle beraber yapabilme firsati bulabilmektedirler.
Biitgelemede katilimcilik siirecinin en 6nemli unsurlarindan biri belediyelerin mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu goézeterek eylemlerini gergeklestirmeleridir.
Katilimer biitgeleme siireci, yurttaglarin geleneksel olarak tabir edebilecegimiz eski pasif
yurttas modelinin yikilmasini, yerel yonetim kuruluslarinin sahiplenilmesini ve kamu
kaynaklarinin daha etkin ve adaletli bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Bu siiregte
kendi sorunlarmin kaynaginin nedenini daha iyi anlayabilen vatandaslar, gerek mahallesi
ile ilgili gerekse kent ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesinde ortaya fikir siirebileceklerdir.
Boylece vatandaglar hem demokrasinin gelisimine hem de katilimer biitceleme anlayisinin

gelisimine katkida bulunacaklardir'®.

2.5. Katihma Biitcenin Uygulanmasi

Biitcelemede katilimcilik fikrinin  uygulanmasmin temelinde her kesimden
vatandasin katilabildigi, belirli bir smirlama olmadan o6zgilirce kendilerini ifade
edebildikleri mahalle diizeyinde yapilan toplantilar yer almaktadir. Bu toplantilarda
genellikle sehir ve mahalle diizeyinde yerel yoneticiler tarafindan yapilan ge¢mis yilin
faaliyetleri anlatilir ve s6z verilmesine ragmen yapilamayan faaliyetler degerlendirilip
tartisilir. Ayrica ilgili yilin biitcelemede katilimcilik uygulamasinin isleyisi hakkinda bilgi
vermektedir. Mahalle diizeyinde yapilan bu toplantilarda, o6zgiir iradeleriyle katilan
vatandaslardan mabhalleleri ve kentleri icin dileklerini ve isteklerini sdylemeleri
istenmektedir ve bunu takiben c¢ogunlugun karar1 i¢in yapilan oylamayla yapilmasi
planlanan uygulamalar ve harcama Oncelikleri belirlenmis olmaktadir. Gelir diizeyi diisiik
olan vatandaslar bu toplantilarda fikirlerini beyan edebilmekte, bu sekilde de kendilerini
degerli hissedip yerel yonetimlere olan giivenleri artmaktadir. Onceliklendirme ise yerel

yonetim birimlerinin sunmus oldugu hizmetlerin simiflandirildigi bir listede yer alan

100 Ahmet Ozen vd., “Katilimci Biitgeleme Anlayisi Cercevesinde izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-
2019 Stratejik Planinin Degerlendirilmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:59, 2016,
5.1299. http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/viewFile/5000182904/5000174598 (Erisim Tarihi:
01.02.2017).
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hizmetlerin (6r. Kentsel altyapi, yesil alanlar, toplu tasima, sosyal hizmetler, sosyal

yardimlar, cevre sagligi, yol-kaldirim-trafik vs) oylanmasi sonucunda olusturulmaktadir®?,

Katilimc1 biitceleme siirecinin isleyisi agisindan mahalle diizeyinde yapilan
toplantilara ilaveten hizmet alaninda da tematik toplantilar yapilmaktadir. Yapilan bu
tematik toplantilar tek bir hizmet alani i¢in olusturuldugu gibi, istenirse ortak goriisle
varilan uygun goriilen alanlarin birlestirilmesiyle de olusturulabilmektedir. Tematik
toplantilarda hizmet alanlarinin alt gruplar arasinda mahalle toplantilarindaki yontemler
kullanilarak yapilacak olan faaliyetlerin dnceliklendirmesi planlanmaktadir. Anlatilan bu
tematik toplantilarda ve mahalle toplantilarinda segilen temsilciler ve yerel yoneticilerin bir
araya gelmesiyle katilimci biitceleme kurulu olusturulmaktadir. Olusturulan katilimer
biitceleme kurulunda kent yonetiminin bir sonraki yil i¢in gelir ve giderini gosteren
materyaller degerlendirilmekte, kurulun iiyeleri mahalleleri gezerek Onceliklendirilen
yatinm alanlarin1 yerinde gorme firsatt bulup olumlu ya da olumsuz bir sonuca
varabilmektedirler. Bu biitceleme kurulu mahallede yapilmasi planlanan &ncelikli
yatinmlarin kent i¢in planlanan yatinm onceliklerine olan uyumunu, yapilacak olan
yatinmlardan faydalanacak mahalle niifusunu ve ilgili hizmetin mahalledeki 6ncelikli
ihtiyaglar arasindaki yerini gosteren bir hesaplama sistemiyle yerel yonetim biitgesinden is
ve hizmetlere iliskin yatirimlarin mahalle bazinda dagitimimi yapmaktadir. Cogu yerel
yonetimlerde yatirirm biitgesinin yaklagik %35 - %15°1 katilimer biitce siireciyle

102

olusturulmaktadir—“. Asagidaki sekil 7°de Brezilya’da uygulandig: sekliyle yillik katilimci

biitgeleme dongiisii yer almaktadir'®,

101 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, “fyi Yonetisim i¢in Ornek bir Model: Katilimei
Biitgeleme”, 2007, s.2.

http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Katilimci_But-celeme.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2017).
102 TEPAV, “Iyi Yonetisim i¢in Ornek bir Model: Katilime1 Biitceleme”, 2007, ss. 2-3.
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Katilimci_But-celeme.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2017).
103 Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, s.29.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).


http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Katilimci_But-celeme.pdf
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Katilimci_But-celeme.pdf
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
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Sekil 2.2: Yillik Katilimc1 Biitgeleme Dongiisii

Katulimctlar Yinetim
Bolgesel [k :
Tur Beledive
Toplantilari I‘*‘-. Bagkanhg:
S Biirosu
M
b
b
Mart- S
Haziran Semt "‘.,
Toplantilar J Kent Ajanslars
4
-
Bilgesel ’,"
Ikinci Tur S
Toplantilan i
’J‘
.l" . % .
Haziran l - Teknik ve Idari
- Exvliil # Destek
Semt
Toplantilar
¥
Belediye Biitce
Bitge » Teklifi( Eyliil)
Konsey

Kaynak: Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, (der. Shah Anwar), Public Sector
Governance and Accountability Series Participatory Budgeting, (i¢inde) 2007, The World Bank,
Washington, D.C., s. 29.’dan uyarlanmuistir.

Sekil 2.2°de biitcelemede katilimcilik anlayisinin uygulanmas: siirecinde yonetimin
ve katilimcilarin temel gorevleri yer almaktadir. Sekle bakildiginda yillik katilimer
biitgeleme siirecindeki ilk turda bilginin vatandaglarla paylasimi, yapilmis ve yapilacak
olan yatirimlar iizerine ilk tartigsmalar ve siirecin isleyisi i¢in se¢ilen temsilcilerin atamast
yukarida anlatilan mahalle diizeyindeki toplantilar araciligiyla yapilmaktadir. Bu asamada
biitcelemede katilimcilik fikrinin ilk ayaklarindan biri olan semt toplantilarina katilimin
sayist ¢ok yiiksektir. Ciinkii semtlerin niifus sayilariyla dogru orantili olan bdlgesel
toplantilardaki temsilcilerinin sayilarini arttirabilmek i¢in bu toplantilara vatandaslar biiyiik
bir katilim gostermektedir. Sekil 2.2°de degindigimiz yonetimin ve katilimcilarin belirli

aylarda (Mart-Haziran, Temmuz-Kasim) bir araya gelmeleriyle olusturduklari bolgesel
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toplantilarda ¢esitli sorumluluklart vardir". Asagidaki sekilde katilimcilarin ve yonetimin

gorevleri gosterilmistirt®.

Tablo 2.5: Birinci Asamada Katilimcilarin ve Yonetimin Gorevleri (Mart-Haziran)

Yonetimin Rolii Katihmcilarin Sorumlulugu

flge ve alt bolgenin tespitini yapar, | Vatandaslarm Seferberligi,
yasam kalitesi gOstergesini | Kapasite olusturma ve gelistirme
olusturur, finansal bilgilerin | toplantilarinin yapilmasi,
dagitimmi  yapar, her bolgede |finansal bilgilerin analizlerinin
calismasi icin  politikacilarin | yapilmasi, var olan kaynaklar
Toplantilar | gérevlendirilmesini yapar, | lizerine tartismalarin yapilmast,
katilimcilar tarafindan kabul
edilmesi istenen projelerin
sunumunu yapar.

Bolgesel

Ayrintili teknik bilginin | Belediyenin onceliklerinin
sunulmasimi saglar, politikacilarin | tartisilmasi yapilir, belirli kamu
katilimeilara idari destek vermesini | faaliyetlerinin tartisilmasi yapilir,
saglar, toplanti yeri ve saatinin|kamu faaliyetlerinin 6n seg¢imi

Semt

Toplantilar
ayarlanmasini saglar. yapilir.

Kaynak: Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, (der. Shah Anwar), Public Sector
Governance and Accountability Series Participatory Budgeting, (iginde) 2007, The World Bank,
Washington, D.C., s. 29.’dan uyarlanmustir.

Yukaridaki tabloya bakildiginda biitgelemede katilimcilik fikrinin uygulanabilmesi
icin yapilan bolgesel ve semt diizeyindeki toplantilar kabaca iki saat kadar devam
etmektedir. Yapilan bu toplantilarin birinci boliimii, katilimeilarin meslektaglarini konu
hakkinda bilgilendirdikleri bilgiye odakli olan siirece yoneliktir. Toplantilarin ikinci
boliimiinde ise bilginin resmi ve bi¢imsel sunumu yapilmaktadir. Son boliimde de soru-
cevap seklinde bir uygulama vardir. Konugsmak ya da soru sormak i¢in katilimcilarin en
fazla tli¢ dakikas1 vardir. Toplantinin diizgiin bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin yapilan bu {i¢

dakikalik zaman sinirlamasi biiylik 6nem tagimaktadir. Yapilacak olan faaliyetler arasindan

104 Ahmet Ozen ve Ibrahim Giiray Yontar, “Katilime1 Demokrasi Anlayiginda Biitgeleme: Katilimc1

Biitgeleme”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran, Say1:156, 2009, s.287.
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17.Ahmet.0oZEN _ibrahim.Guray.YONT
AR.pdf (Erisim Tarihi: 12.01.2017).

105 Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, ss. 10-12.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).


http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17.Ahmet.oZEN_ibrahim.Guray.YONTAR.pdf
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/17.Ahmet.oZEN_ibrahim.Guray.YONTAR.pdf
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
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kendi bolgeleriyle alakali olan yatirimlar1 katilimcilar inceleyebilme firsati bulabilmekte ve
gayri resmi bir sekilde Oncelikli alanlar ve projeler iizerinde goriismeler ve tartigsmalar
yapabilmektedirler. Katilimcilar, ayrica 6nerilen projelerin her biri {izerinde birbirleriyle
degerlendirme yapabilmektedirler. Vatandas temsilcileri bu toplantilara katilirken herhangi
bir ticret almamaktadirlar. Ancak bazi belediyeler toplantilara katilanlara ulasim

maliyetlerini azaltmak i¢in otobiis iicreti vermektedir.

Bolgesel ikinci tur toplantilarda ise hiikiimetin dnlimiizdeki mali y1l i¢in (veya iki
yil i¢in) uygulayacagi politika ve projeler yer almaktadir. Yapilan bu toplantilarin ikinci
turunda katilimeilar kendi toplumlarina yapilacak olan yatirim ve harcama onceliklerinin
belirlenmesi ve bolgesel toplantilarda karar alabilmeleri icin yeterli bilgiye sahip
olabilmektedirler. Ayrica belirli kamu isleri ile ilgili nihai kararlar veya genel sosyal
onceliklerin tanimlanmasi bolgesel toplantilarda yapilir. Yapilan bu bolgesel ikinci tur
toplantilarinda  katilimcilarin© ve  yOnetimin ~ Sorumluluklart  asagidaki  tabloda

belirtilmistirl®.

196 Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, ss. 10-11.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).


http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
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Tablo 2.6: Ikinci Asamada Katilimcilarin ve Yonetimin Gérevleri (Temmuz-Kasim)

Yonetimin Rolii Katilimcilarin Sorumlulugu
Onerilen  projelerin  baslangi¢ | Onerilen politikalar veya kamu
maliyet tahminleri yapilir, her|calismalar1 ile ilgili tartismalar
bolgeye bilgi dagitilir ve bolgelere | yapilir, onerilen projelerin
Bolgesel oncelikli kisa gezintiler yapilir, |ylriitilecegi  semtlerin  ziyaret
Belediye Biitce Konseyi’nin | edilmesi gerceklestirilir,
Toplantilar | izlenmesi yapilir, oylarin izlenmesi | uygulanacak  politikalara  veya
yapilir. kamu faaliyetlerinin  oylanmasi
yapilir, her bolgeden iki temsilcinin
Belediye Biitce Konseyi'ne
secilmesi yapilir.
Teknik personelin gozetim | Projeler ve politikalar adina halkin
komiteleri ile yakindan c¢alismasi|seferberliginin  devam  edilmesi
Semt saglanir, teknik plan taslagmin | gergeklestirilir, ¢esitli komitelerin
Toplantilart hazirlanmasi yapilir. secilmesi  gerceklestirilir, teknik
planlarin oylanmas: yapilir.

Kaynak: Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, (der. Shah Anwar), Public Sector
Governance and Accountability Series Participatory Budgeting, (iginde) 2007, The World Bank,
Washington, D.C., s. 30.’dan uyarlanmustir.

Kaynak dagilimi iki Kritere dayanmaktadir. Yasam kalitesi endeksi bu kriterlerin
birincisidir. Her bolge, genel ihtiyaglarina bagli olarak biitcenin belirli bir yiizdesini
almaktadir. Buna gore daha fazla gelismis altyapiya sahip zengin bolgeler az gelismis
yoksul bolgelere kiyasla daha diisiik bir kaynak yiizdesine sahiptir. Ikinci kriter ise,
bolgedeki katilim ve miizakere siiregleridir. Bu kritere gore organize olmus gruplar kendi
bolgelerindeki mevcut kaynaklar {izerinde rekabet etmekte, goriismeler yapmakta,
pazarliklar etmekte ve tartismalar yapmaktadirlar. Agikgasi, tiim projeler desteklenemez,
bu nedenle gruplar belirli projeleri desteklemek i¢in ittifaklar kurarlar. Tiim katilimcilar
onerilen bir projeyle ilgili yeri ziyaret ederek kisisel olarak bu bolgedeki ihtiya¢ diizeyini

degerlendirebilecekleri i¢in kisa gezintilerin 5nemi bu siirecte cok biiyiiktiir'?’.

107 Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, ss. 13-14.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).



http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
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Biitceleme siirecinin son asamasinda ise Belediye Biitce Konseyi, segilen projeleri
Belediye Bagkanligi’na gonderir. Belediye Baskanlig1 Personeli de bu teklifi dnceden var
olan biit¢e ddenekleriyle (bor¢ ddemeleri, personel, vb.) birlestirerek onay i¢in meclise
gonderir. Brezilya'da, yasama muazzam derecede zayif oldugundan genellikle biitceyi
onaylar. Onaylanan nihai biit¢e bir yil siireyle uygulanir. Biitce projelerinin yil boyunca
Uygulanmasi asamasinda yine yoOnetimin ve katilmcilarin gesitli gorevleri vardir.
Yonetimin teknik plan ve sézlesmeleri hazirlamak, idari birimleri bir araya getirmek ve
Belediye Biitce Konseyi’ni izlemek gibi gorevleri varken, katilimcilarin ise teknik planlar
onaylama, projelerin uygulanmasini ve diizenlenmesini takip etme, projelerin uygulandigi
yerleri izleme ve Belediye Biitge Konseyi delegelerinin haftada bir kere toplanmasini
saglama seklinde sorumluluklari vardir. Projelerin uygulanmasi asamasinda bolgesel
komiteler, faaliyetlerin onaylanmis teknik planlara uygun yapilip yapilmadigini izlemek
durumundadirlar. Semt komiteleri ise bir yerdeki insaat projelerini takip etmekte ve bu
uygulama kamusal faaliyetlerin belirlenen gostergelere uygun olarak yapilmasini garanti
etmektedir. Bu ise yolsuzlugun azaltilmasi ag¢isindan siirecin Onemli bir parcasini

olusturmaktadir®,

2.6. Katihma Biitce Uygulamasinin Faydalari ve Tasidig: Riskler

Iyi bir sekilde tasarlanmis katilimci biitge uygulamasinin olumlu sonuglart

asagidaki gibidir'®,

1. Sehirde mahalleler aras1 ayrim yapmadan tiim mahallelerde gozle goriiliir bir

bicimde alt yap1 hizmetlerinin iyilestirilmesini saglamaktadir.

2. Maddi imkanlan diisiik yoksul mahallelerden baglamak {izere tiim mahallelerin

sosyal hizmetlerden yararlanma imkaninin artmasini saglamaktadir.

3. Sehre yapilan yatirnmlar i¢in harcanan parada vatandaslarin da s6z sahibi

olmasinin getirmis oldugu yurttashk bilincinin artmasini, vatandaslar arasinda kent

108 Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Governance and Accountability
Series Participatory Budgeting, (Der. Shah Anwar), The World Bank, Washington, D.C., 2007, ss. 13-14.
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf (Erisim Tarihi:
12.01.2017).

109 Ferhat Emil, “Katilimer Biitce ve Katilim Mekanizmalar1”, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
Canakkale 2007, s 9.
http://www.lar.gov.tr/newdocuments/KATILIMCI_BUTCE_VE_KATILIM_MEKANIZMALARI.doc
(Erigim Tarihi: 07.02.2017).


http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf
http://www.lar.gov.tr/newdocuments/KATILIMCI_BUTCE_VE_KATILIM_MEKANIZMALARI.doc
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birlikteligin artmasin1 ve bunlara ilaveten sehre sahip c¢ikma duygusunun artmasini

saglamaktadir.

4. Sehir kararlarinin vatandaslarin denetimine ac¢ilmasini ve Kkarar verme
mekanizmalarina katilimda politikacilar, meclis liyeleri ve belediye calisanlarinin yani sira

vatandaslarinda siirece dahil olmasin1 saglamaktadir.

5. Gegmisten gelen politik yozlagmalarin (adam kayirmacilik, riisvet, yolsuzluk vb.)

yerel diizeyde en aza indirilmesini saglamaktadir.

6. Harcama Onceliklerinin belirlenmesinde vatandaslarin da siirece dahil
edilmesiyle beraber dista kalmiglik duygusunun ortadan kaldirilmasini ve bdylece yapilan

belediye hizmetleri hakkinda gereksiz dedikodularin dniine geg¢ilmesini saglamaktadir.

7. Belediye baskani, vatandaglar, STK’lar, meclis iiyeleri ve belediye ¢alisanlariyla

daha olumlu ve sicak iligkilerin kurulmasini saglamaktadir.
8. ilerleyen siireclerde yapilan hizmetlerin maliyetlerinde azalmalar saglamaktadir.

9. Yapilan hizmetlere yonelik ¢alismalara vatandaslarinda dahil edilmesiyle birlikte
belediyelerin vatandaslarin istek ve beklentilerine yonelik duyarhiliginin artmasi sonucunda

demokratik bir siirecin olugsmasini saglamaktadir.

10. Biitceleme siirecine katilimin artmasiyla belediyeye olan olumsuz bakislarin
azalmasini, vatandaslarin kendilerine olan giivenlerinin artmasini ve gevreye karsi ornek

olusturulabilecek davranislarin cogalmasini saglamaktadir.

11. Katilimer biitge ¢alismalarinin kurallar her yil sehrin biitiin kesimiyle beraber
belirlendigi icin vatandasin kural koyma ve ona uyma siirecinin devamli olarak canli

tutulmasini saglamaktadir.

12. Biit¢elemede katilimecilik anlayisi seffafligit miimkiin kilarak devletteki

yolsuzluklar1 azaltmay1 saglamaktadir.

Yukaridaki maddelere bakildiginda katilime: biitgeleme uygulamasi, dncelikle yerel
diizeyde genis c¢apli bir katilimi saglayarak demokrasinin gelisimine ¢ok biiyiik katki
vermektedir. Maddi seviyeleri diisiik vatandaglarin siirece dahil edilmesiyle beraber halk
arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmay1 ve bu sekilde adaleti saglamay1 hedeflemektedir.
Sehrin tiim mabhallelerine, oncelikle yoksul mahallerden baglamak kaydiyla alt yap1 ve

sosyal hizmet faaliyetlerinin uygulanmaya koyulmasiyla sehrin kalkinmasinda mahalleler
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aras1 esitsizligin giderilmesine ve vatandaslarin refah diizeyleri arasindaki farkin
kaldirilmasin1 saglamaktadir. Esit sekilde uygulanmaya konulan tiim bu yatirimlar
sayesinde vatandaglar birbirleriyle ve belediyeyle daha sicak iligkiler kurabilmektedir ve
boylece halk arasindaki birlik ve beraberlik saglanmakta, vatandaslarin belediyeye karsi
olan gilivenleri artmaktadir. Biitcelemede katilimcilik fikrinin belki de en 6nemli katkisi,
gecmisten siliregelen adam kayirmacilik, torpil, yolsuzluk vb. gibi ¢ok biiylik ve dnemli
olan sorunlari, sehirdeki tiim kesimden vatandaslarin karar alma mekanizmalarinin en
azindan bir kismina dahil edilmesiyle ve kaynaklarin nereye ve ne sekilde harcanacaginin
takibini vatandaslarin da yapabilmesine ortam hazirladigindan dolay: yillardir siiregelen bu

sorunlart yerel diizeyde en aza indirmektedir.

Yukarida maddeler halinde sayilan katilimci biitcelemenin faydalarina ilaveten
biitgelemede katilimcilik fikrinin belediye yonetimine de ¢esitli katkilar1 vardir. Biitceleme
stirecine vatandaglarin dahil edilmesi ve kamu kaynaklarimin kullanimini gérme sansi
bulmalari, belediyelerin sorumluluklarindan kismen de olsa kurtulma olanaginin olmasini
saglamistir. Ayrica karar verme silirecinde vatandaslarin taleplerinin kabul gormesinin
ardindan halkin artik vergi vermeye daha istekli hale gelmesiyle belediye kaynaklarinin
artmasi ve daha diizenli hale gelmesi de, KB’nin belediye yonetimine yonelik faydalar
arasindadir. Katilimer biitge uygulamasi getirmis oldugu faydalarin yani sira bazi riskleri

de beraberinde tasimaktadir. Bu riskler*'?;

1. Yerel yonetimlerin, merkezi yoOnetimlerin biitceleme igin ayirmis olduklar

paydan daha fazla 6denek alabilmek i¢in yarisa girebilme ihtimallerinin olmasi

2. Kendilerini vatandaslarin sozciisii olarak goéren STK’larin ve birtakim elit
kesimin siireci moda faaliyet olarak algilayarak kendi c¢ikarlari dogrultusunda

yonlendirmeye ¢alismalari

3. Siirecin se¢im materyali olarak goriilmesi ve bunun sonucu olarak da yoksul

kesime verilen sozlerin yerine getirilmemesi

110 Ferhat Emil, “Katilimer Biitce ve Katilim Mekanizmalar1”, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
Canakkale 2007, s.10.
http://www.lar.gov.tr/newdocuments/KATILIMCI_BUTCE_VE_KATILIM_MEKANIZMALARI.doc
(Erigim Tarihi: 07.02.2017).
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4. Belediye baskani, belediye meclisi ve belediye biirokrasisinin katilimci
biitceleme stirecini kendi yetkilerinin kisitlanmasi olarak algilayabilmeleri ve bunun

sonucu olarak da siireci engellemek istemeleri

5. Sehir i¢in yapilacak yatirimlarda her zaman c¢ogunlugun kararlarinin dogru
olmama ihtimali (sehir icin gerekli olan alt yapt ve kanalizasyon hizmetinin Oncelikli

olmasi gerekirken ¢ogunlugun spor kompleksine yonelik oy kullanmalarr)
6. Siirecin karmasiklig1 ve biirokrasi

7. Karar alma siirecinde karar vericilerin lobi olusturarak birden ¢ok mahalleyi

ilgilendiren yatirimlarin kabul gérmeme ihtimali

Biitcelemede katilimcilik fikri olusturulurken yukarida maddeler halinde sayilmis
olan risklere, siirecin basarisini artirabilmek adma dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
risklere bakildiginda katilimec1 biitgeleme anlayisinin olusturulma asamasinda oncelikle
yerel yonetimlerin siireci ¢ok iyi algilamasi1 gerekmektedir. Siireci belediyelerin merkezi
yonetimden daha fazla maddi kaynak elde etmek igin ¢ikar yol olarak gdrmemeleri
gerekmektedir. Belediyelerin yani sira maddi durumlart yiiksek ve politik ¢evresi genis
olan elit kesim insanlarin siireci kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirmeye caligmalar
stirecin daha olusturulma evresinde ¢ok biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Topluluklarin yonlendirilerek yeni bir oy toplama projesi olarak goriilmesi de siirecin
oniindeki diger bir engeldir. Belediyelerin demokrasinin gelistirilmesine ¢ok biiyiik bir
katki saglayacak olan katilimci biitceleme fikrini se¢cim vaadi olarak gdrmemesi
gerekmektedir. Ayrica yerel diizeydeki yetkilere sahip olan belediyeler, bu yetkilerinin
biitcelemede katilimcilik anlayisiyla azalacagi gibi yanlis diisiincelere sahip olmamalari
gerekmektedir. Belki de katilimci biitceleme anlayisinin olusturulmasindaki en biiyiik
engel karar verme agamasindaki ¢ogunlugun sehrin gercekten birinci derecede ihtiyaci olan
hizmete degil de spor kompleksi gibi ikinci {igiincii agamadaki ihtiyaca yonelik vermis
olduklar1 kararlardir. Bunu engelleyebilmek i¢in oncelikle belediyelerin stireci 1yi algilayip
vatandaglara siireci dogru bir sekilde anlatmasi gerekmektedir ve vatandaglarin bilgi
diizeylerini gelistirip sorunlar1 ve oOncelikli yatirimlar1 algilayabilecek temsilcileri

secmeleri gerekmektedir.
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2.7. Katihmci Biitcelemenin Yerel Yonetimlerdeki Basarisim Etkileyen

Aktorler

Biitgeleme anlayisinda katilimcilik fikrinin yerel yonetimlerde istenilen seviyede
olumlu sonuglar alinabilmesi mali 6zerklik, siyasal kiiltiir ve yerel yonetimlerin yapisi

seklindeki ii¢ 6nemli degiskene baglidir'!,

2.7.1. Mali Ozerklik

Katilimci biit¢celeme anlayisindan istenilen diizeyde olumlu sonug¢ alinabilmesinin
birinci kurali, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz olarak sahip olduklar1 mali
kaynaklarini belirli 6l¢iilerde harcayabilme 6zerkligine sahip olmasma baglidir. Ayrica
yerel yonetimin biitgelemede katilimcilik fikrini olusturabilmesi ic¢in belli olgiilerde
harcama O6zerkligine sahip olmasinin yani sira, belirli olgiilerde de gelir elde edebilme

ozerkliginin olmas1  gerekmektedir'?,

Belediyelerin  katilime1  biitceleme  fikrini
gerceklestirirken gelir elde edebilme Ozerkliklerinin olmasi merkezi yonetimi de finansal
boyutta rahatlatacaktir. Buna ilaveten belediyeler, harcama 06zerkligini ve gelir elde
edebilme mekanizmalarimi ne Kkadar arttirirlarsa biitgelemede katilimcilik  fikrinin

uygulanmasi i¢in o kadar fazla kaynak ayirabilme firsati bulabilirler.

2.7.2. Siyasal Kiiltiir

Biitcelemede katilimcilik fikrinin yerel yonetimlerde uygulanabilmesi, o iilkenin
siyasi Ozelliklerine ve siyasi kiiltlirline gore sekillenmektedir. Biitceleme siirecine
vatandaslarin katilim1 konusunda hem vatandaglarin hem de belediye yonetiminin istekli
olmalar1 siirecin uygulanmasi acisindan olduk¢a oOnemlidir. Katilimc1 biitcelemenin
calisabilmesi i¢in vatandasin hazir olmaya ve katilmaya istekli olmasi ve belediye karar
organlarinin halki siirece dahil etmek icin gerekli olan siyasi iradeye sahip olmasi
gerekmektedir. Belediye yonetimi ve yerel siyasi aktorler biit¢eleme siirecine vatandaslarin

katilimini bir tehdit unsuru ya da potansiyel bir rakip olarak gérmemeleri gerekmektedir!®,

11 Yves Cabannes, “Participatory Budgeting: A Significiant Contribution to Participatoy Democracy”,
Environment&Urbanization, Vol:16, No:1, 2004, s.14.

http://pubs.iied.org/pdfs/G00471.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2017).

112 Yves Cabannes, a.g.e., s.14.

http://pubs.iied.org/pdfs/G00471.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2017).

B Age.,s.14.

http://pubs.iied.org/pdfs/G00471.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2017).
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Yerel yonetimler vatandaglari bir tehdit unsuru olarak gérmek yerine, vatandaslari
biitceleme siirecine dahil ederek hem yerel diizeyde demokrasinin gelisimine biiyiik bir
katki saglamis olacaklar hem de halka karsi olan sorumluluklarindan kismen de olsa
kurtulma firsati bulabileceklerdir. Ayrica iilkenin ge¢cmisten gelen siyasi kiiltiirii
vatandaslara, yonetime ve karar alma mekanizmalarina ne kadar katilma firsat1 veriyorsa o

kadar biitceleme siirecinin olusturulmasi ve uygulanmasi kolaylagmis olacaktir.

2.7.3. Yerel Yonetimlerin Yapisi

Biitgelemede katilimcilik anlayisinin yerel yonetimlerde istenilen seviyede basarili
olabilmesi i¢in hem yerel yonetimin hem de kentin belli basli li¢ 6zelligine dikkat
edilmelidir. Bunlar, niifus biiylikligi, demografik 6zellikler ve yerel yonetimin refah

diizeyi seviyesidir'.

Niifusu kalabalik olan biiyiik sehirlerde, vatandaslar biitcelemede katilimcilik
siirecine dogrudan katilim yerine delegeleriyle ¢ok katmanli bir katilim bi¢imini tercih
edebilirler. Niifus boyutu biiyiik olan kentler i¢in diger bir katilim degiskeni ise, konu
bazinda temsilci se¢im yontemi olacaktir. Bu yontemde, yerel hizmet tiirleri belirlenerek
her hizmet tiirii i¢in ayr1 bir delegasyon se¢imi yapilmaktadir. Niifus boyutu kiiciik olan
kentlerde ise, biit¢eleme siirecine katilim daha dogrudan bir yap1 olan kendi kendini se¢gme
ve sehir diizeyinde agik toplantilar yoluyla olabilir. Dogrudan se¢im ve acik toplantilar
yoluyla kiiciik kentlerde halkin tiimiiniin biitgeleme siirecine katilimi saglanmig

olabilecektir®®,

Belirli bir yerel yonetimdeki niifusun cesitliligi ve kentin demografik yapisi,
blitcelemede katilimcilik siirecini etkileyen diger bir aktordiir. Sehrin niifusunun farkl din,
dil, mezhep gibi ¢esitliliklere sahip olmasi, biit¢eleme siirecine olan katilimi ve goriisme
degiskenlerini etkileyerek her farkli Ozellikten insan toplulugunun yerel yonetim

biitcesinden farkli taleplerde bulunmasini saglayacaktir. Bu durum, biitgeleme siirecinde

114 Jelizaveta Krenjova ve Ringa Raudla, “Participatory Budgeting at the Local Level: Challenges and
Opportunities for New Democracies”, Halduskultuur — Administrative Culture, Vol:14, No:1, 2013, s.29.
http://halduskultuur.eu/journal/index.php/HKAC/article/view/78 (Erisim Tarihi: 15.02.2017).

115 Yves Cabannes, “Participatory Budgeting: A Significiant Contribution to Participatoy Democracy”,
Environment&Urbanization, Vol:16, No:1, 2004, s.34.

http://pubs.iied.org/pdfs/G00471.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2017).
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etkin bir diyalog ve uzlasma siirecini gerekli kilmaktadir'!®. Gereken diyalog ve uzlast

saglanamazsa biitceleme siirecinde siyasi ¢atismalar meydana gelebilir.

Biitgelemede katilimcilik fikrini yerel diizeyde etkileyen iiglincii aktér yerel
yonetimlerin refah diizeylerinin seviyesidir. Yerel yonetimin kisi bagina diisiin harcama
seviyesinin yliksek olmasi, sehirde farkli katilimei biitgeleme modellerinin uygulanmasini
saglayacaktir. Biitcelemede katilimcilik fikrini uygulayan sehirlerden elde edilen verilere
gore, yatirnm biitgelerinin %1 ile % 10’u arasindaki kismi katilimci biitcelemeye

ayrilmaktadir!?’.

2.8. Diinyadan Katihmei Biitceleme Ornekleri

Biitcelemede katilimeilik fikri, daha 6nce de belirtildigi gibi, ilk defa 1989 yilinda
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde uygulanmistir. Biitgeleme siirecinden olumlu
sonuclarin alinmasiyla beraber katilimci biitgeleme anlayis1 Porto Alegre’den sonra
Brezilya’nin diger bircok sehrine yayillmaya baslamistir. Brezilya’nin bir¢ok sehrinde
uygulanmaya baslanan katilimei biitge uygulamasi 2000°1i yillardan itibaren Avrupa basta
olmak iizere diinyanin bir¢ok yerine yayilmaya baslamistir. Porto Alegre’de uygulanan
katilimer biitgeleme modeli, ilk uygulama olmasi nedeniyle diinyanin bir¢ok kentinde
uygulanmaya baslanan biitgeleme tekniklerine 6rnek teskil etmistir. Ulkelerin ekonomik,
siyasal, kiiltiirel ve mali 6zelliklerinin birbirlerinden ayr1 olmasi katilimer biitcelemenin
uygulanmas1 asamasinda farkliliklar gostermesine neden olmustur. Calismanin bu

boliimiinde, birbirlerine farklilik gosteren katilimer biitgeleme modelleri anlatilacaktir.
2.8.1. Porto Alegre Ornegi

2.8.1.1. Brezilya’nin Mali ve Yonetimsel Yapist

Katilimcr biitce anlayisinin istenilen en iyi diizeyde uygulanabilmesi i¢in iilkenin
ekonomik 6zellikleri ve yonetimsel yapis1 son derece dnemlidir. Buna gore Brezilya’nin

ekonomisi ve yonetimsel yapisi bu bdliimde ele alinacaktir.

116 Carol Ebdon ve Aimee L. Franklin. “Searching for a Role for Citizens in the Budget Process”, Public
Budgeting and Finance, 2004, s.41.

http://www.chs.ubc.ca/participatory/docs/Ebdon_Franklin(A).pdf (Erisim Tarihi: 16.02.2017).

117 Yves Cabannes, “Participatory Budgeting: A Significiant Contribution to Participatoy Democracy”,
Environment&Urbanization, Vol:16, No:1, 2004, s.34.

http://pubs.iied.org/pdfs/G00471.pdf (Erisim Tarihi: 16.02.2017).
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2000 yil1 verilerine gore Brezilya, 170 milyon niifusu ve 500 milyon$ gayri safi
milli hasilayla diinyanin sekizinci biiyiik ekonomisine sahiptir. 5561 belediyeye sahip tiye
eyaletlerden olusan (yirmi alti adet) federal bir devlettir. Ulkedeki 223 biiyiik belediye,
niifusun yarisini iginde barindirmaktadir. Katilimci biitgelemeyi uygulayan belediyelerin
niifusu 1997 ile 2000 yillart arasinda yaklasik 17.5 milyondur. Bu rakam 2001 ile 2004
yillar1 arasinda 36.7 milyona ¢ikmistir. Giderek artan bu rakam da Brezilya’nin toplam

niifusunun % 21.6” sma karsilik gelmektedir!!®,

Brezilya iilkesinin toplumsal ve yonetimsel orgiitlenmesine bakildiginda ise; yirmi
alt1 eyaletten olusan Brezilya Cumhuriyeti, 1989’dan itibaren genel oyla segilen bir baskan
ve bir baskan yardimcisi tarafindan yonetilmektedir. Segilen bagkan ve baskan yardimcisi
dort yilligina yetkilendirilir. Bagkan bakanlar1 atar ve iilke ¢apinda yiiriitme gliciiniin
gostergesidir. Federal Millet Vekilleri Meclisi ve Senato genel oyla segilir ve lilke
capindaki yasama erkini olusturur. Federasyonun tiim eyaletlerinin, genel oyla secilen vali
ve vali yardimeisindan olusan bir yiirtitme giicii ve Eyalet Millet Meclisi adiyla olusan bir

yasama giicii bulunmaktadir!!®,

Belediyelere bakildiginda yine ayni sema goriilmektedir. Genel ve iki turlu
cogunluk oyuyla segilen ve idari yetkilileri atayan belediye baskani ve yardimcisi,
belediyelerde yiiritme giiciinii olusturmaktadir. Ayrica belediye yonetimi yine baskan ve
yardimcist tarafindan olusturulmaktadir. Genel ve tek turlu nispi oyla farkli listeler
tizerinden segilerek olusturulan belediye meclisi, yasama giiclinii temsil etmektedir.
Belediye meclisinin genel ve tek turlu nispi oyla farkli listelerden segilerek olusturulmas,
yiiriitmeyi temsil eden belediye baskani ve yardimcist bakimindan mecliste ¢ogunluk
olusturmasini engelleyebilmektedir. Buna ilaveten belediye baskaninin ve yardimcisinin
sehircilik projeleri, kent plani, biitce v.b. gibi Onerilerinin faaliyete gegirilebilmesi i¢in
belediye meclisinin onayin1 almak zorundadir. Yetkilerin tek elde toplanmasini

engelleyerek komiinlere, belediye anayasalarinin kabulii, bazi yerel vergilerin

118 Adalmir Marquetti, “Characteristic of Brazilian Cities Experiencing The Participatory Budgeting”.
http://www.democraciaparticipativa.org/files/seminariomercosul/MarquettiPBBrazilianCities.pdf (Erigim
Tarihi: 20.02.2017).

119 Tarso Genro ve Ubiratan de Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, (Cev. Biilent
Tanatar), Numune Matbaasi, Istanbul, 1999, s. 85.
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tanimlanmas1 ve egitim saglik gibi bir¢ok yetkiler veren adem-i merkezilestirme, 1988

tarihli Federal Anayasanin yiiriirliige girmesiyle baglamigtir*?°,

2.8.1.2. Porto Alegre’de Biitcelemede Katilmcilik Fikrinin Gelisimi

Porto Alegre 1.3 milyon niifusa, 471 km? yiizol¢limiine sahip, gayrisafi milli
hasilast 9,3 milyon US$ olan Rio Grande do Sul’un baslica ekonomik 6neme sahip bir
liman sehridir. Porto Alegre federasyonun en biiyiik kentsel ve endiistri sehri olarak iilke
endiistrisinin briit gelirinin %9’unu lreten, hizmet sektoriinde {liretilen gelirin yaklasik

olarak iicte birini karsilamaktadir®?®.

Biitcelemede katilimcilik fikri ilk olarak Brezilya’nin Rio Grande Do Sul eyaletinin
bagkenti Porto Alegre’ de 1988 belediye secimleri kampanyalariyla ortaya ¢ikmistir. Bu
secim kampanyast mevcut uygulanan diizenden farkli uygulamalar icermektedir. Belediye
kararlarinin tamamina olmasa da bir kismina miidahale etmeyi ve kamusal politikalarin
gelistirilmesini amaglayan Emekgiler Partisi’nin se¢im kampanyas: olarak kullanilan
katilimcr biitgeleme fikri, yerel kararlarin alinmasinda demokratiklesmeyi hedeflemekte ve
belediye yonetimini ise, halkin sesini daha etkin bir sekilde duyurabilmesini saglayan Halk

Konseyleri’ne dayali olarak yonetmeyi ongdrmektedirt??,

Verilen se¢im vaatlerinden de anlasilacag: tizere Emekgiler Partisi’nin uygulamis
oldugu bu farkli se¢im kampanyasi, fakir mahallelerin diger orta ve iist seviyelerdeki
mabhalleler gibi kamu kaynaklarindan daha fazla pay alabilmesini ve buralarda yasayan

insanlarin da karar verme mekanizmalarina katilmasini amaglamaktadir.

Emekgiler Partisi 1988 yil1 secimlerini kazandiktan sonra se¢im Oncesinde yapmis
oldugu kampanyay1 hayata gecirecek “vatandas idaresi” olarak adlandirilan yeni bir
yontem olusturmustur. Bu yonteme gore belediye kaynaklarinin hazirlanmasindan
harcanmasina kadar ve nereye ne kadar kaynagin dagitilacagindan harcama onceliklerinin

belirlenmesine kadar olan biitiin siireclere vatandaslar1 dahil etmektedir'?®. Biitgelemede

120 Tarso Genro ve Ubiratan de Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, (Cev. Biilent
Tanatar), Numune Matbaas1, Istanbul, 1999, s. 85.

121 7ander Navarro, “Decentralization, Participation and Social Control of Public Reseources: Participatory
Budgeting in Porto Alegre (Brazil)”, Workshop: Citizen Participation in the context of Fiscal
Decentralization: Best Practices in Municipal Administration, Tokyo and Kobe, September 2 to 6, 2002, s.7.
122 Tarso Gebro ve Ubiratan de Souza, a.g.e., 5.28.

123 Boaventura Sousa Santos, “Participatory budgeting in Porto Alegre: Towards a Redistributive
Democracy”, Politics & Society December, Vol: 26, Issue: 4, 1998, 5.464.
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katilimcilik olarak adlandirilan bu yontem, sehir igin yapilacak yatirimlarin (yol, egitim,
saglik vb.) belirlenmesinden uygulanmasina kadarki karar verme siirecinin her agsamasina
belediye yonetiminin yani sira maddi seviyeleri diisiik olan fakir vatandaslar1 da dahil
etmektedir. Vatandaslarin da s6z sahibi olabildigi “vatandas idaresi” olarak adlandirilan bu
uygulama, yerel yonetim birimi olan belediyelerin yapmis olduklar1 uygulamalarin ve
vermis olduklar1 se¢im vaatlerinin tartisildigi her kesimden insani kapsayabilen mahalle
diizeyindeki toplantilara dayanmaktadir. Uygulamanin yatirim planlar ise belediye
yonetimi ve halk tarafindan Onceliklerine gore belirlenerek olusturulan ve son onay igin
belediye meclisine gonderilen projelerden olusmaktadir. Sunulan bu projeler eger kabul
goriirse yiiritme organt olan belediye baskan1t ve yardimcisi tarafindan hayata
gecirilmektedir.  Ayrica uygulamaya konulan bu projelerle alakali  hesap

sorulabilmektedirt?4,

Emekgiler Partisi’nin se¢im kampanyast olarak yapmis oldugu bu ydntemlere
bakildiginda, o donemlerde Brezilya’nin ve Porto Alegre sehrinin yasam kosullar1 ¢ok
diisiik seviyelerdeydi ve acilen ¢6ziim bulunmaliydi. iste bdyle bir ortamda hem segimi
kazanmak hem de halkin yasam kalitesini arttirmak ic¢in ‘“vatandas idaresi” olarak
adlandirilan  katilimcr biitce uygulamasi olusturulmaya baslanmistir. Bu yontem
vatandaslarin yasam standartlarina biiyiik katkilar saglayarak, alt yapi, saglik, kentlesme

vb. gibi alanlarda sehrin gelisimini hizlandirdig1 s6ylenebilir.

Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde Emekgiler Partisi’nin 1989 yilindan itibaren
iktidara gelmesiyle baslatilan katilimer biitgeleme anlayisinin zaman igerisinde alisma ve
giiclenme asamalarindan gectigi goriilmektedir. Ilk asama olan aligma asamasi, “vatandas
idaresi” olarak da adlandirilan katilimer biitceleme agamasinin uygulanmaya baslandig ilk
yillart ongdrmektedir. Bu ilk yillarda katilimci biitcelemenin temelini olusturan ve her
kesimden insanlarin bir araya gelebildikleri mahalle toplantilarina ¢ok yiiksek seviyelerde

katilimlarin oldugu goézlemlenmektedir. Katilime1 biitgelemeyle beraber vatandaslar

http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Participatory Budgeting_Politics_and_Society 1998.PD
F (Erisim Tarihi: 23.02.2017).

124 Herwig Cleuren, “Administrating Participatory Budgeting in Porto Alegre. Street-Level Officials and
Organisational Preconditions”, Revista Chilena de Administracion Publica, 12 Diciembre 2008, s.23.
http://www.nuevosfoliosbioetica.uchile.cl/index.php/REGP/article/download/13654/13938 (Erisim Tarihi:
24.02.2017).
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yasadiklar1 yerler i¢in yapilmasini istedikleri yatirimlar hakkinda dogrudan s6z

sdyleyebilme hakkina sahip olmuslardir!?,

Vatandaglarin bu sekilde yasadiklar1 yerler hakkinda dogrudan s6z sdyleyebilme
hakkina sahip olmalari, vatandaslarin belediye yonetiminden birg¢ok yatirimin aynmi anda
yapilmasini istemelerine ortam hazirlamistir. Durum bu sekilde olunca da belediye
yonetimi yatirimlart karsilayacak kaynak bulamamis ve projeleri gergeklestirebilecek
kaynak arayisina yonelmistir. Kaynak bulabilmek i¢in de belediyeler yeni bir vergi
reformuna gitmek zorunda kalmistir. Olusturulan bu yeni vergi reformuyla beraber
belediyeler, projeler icin yeterli kaynak bulmaya baslamislardir. Onceki hiikiimetlerin
borglarinin olmasindan dolay1 projeler i¢in kaynak bulunmasina ragmen projeler hemen
hayata gecirilememistir. Bu durum yillar boyunca ilk defa kendileri ve yasadiklar1 sehir
icin dogrudan s6z soOyleyebilme hakkina sahip olan vatandaslarda biiyiik bir hayal
kirikligina neden olmustur ve bunun sonucu olarak da ertesi yil yapilan katilimci
biitceleme toplantilarina katilim azalmaya baslamistir. Belediyenin projelerin uygulanmasi
icin olusturmaya calistigi vergi reformu ancak 1992 yilina gelindiginde c¢alismaya
baslamistir. Bu tarihten itibaren belediye yonetimi, bor¢larindan kurtulmaya basladikca
katilimc1 biitgeleme siirecinin ilk asamasinda karara baglanan projeleri uygulamaya
baslayabilmistir. Katilimc1 biitcelemenin temelini olusturan mahalle toplantilarina
katilimin giderek azalmasina ragmen belediye baskanligi, vatandaslarinin almis olduklari
kararlara sayg1 gostermistir. Gecikmeli de olsa uygulanmaya konan projeler, vatandaslar
arasinda kulaktan kulaga yayilarak belediye yonetimine ve katilimci biitcelemeye karsi

kaybolmaya baslayan giivenin tekrar kazanilmasini saglamistir'?®,

Yukarida anlatilanlardan da anlasilacag lizere se¢im kampanyasi olarak baglayan
katilimcr biitce uygulamasi, vatandaglara yillardir 6zlemle beklenen kendileri ve
yasadiklar1 sehirle alakali dogrudan karar alabilme yetkisini vermistir. Ancak gerek iilke
genelindeki ekonomik sikintilar gerekse onceki belediye yonetimlerinden kalan borglar
yiiziinden Ozlemle hayata gegirilmeye calisilan katilimci biitgeleme siireci, belediye
tarafindan yapilan vergi reformu sayesinde Porto Alegre sehrinde ancak 1992 yilinda

belediyenin borglarindan kurtulmaya baslamasiyla gergeklesebilmistir. Beklentilerin

125 Tarso Genro ve Ubiratan de Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, (Cev. Biilent
Tanatar), Numune Matbaas1, Istanbul, 1999, s.30.
126 Tarso Genro ve Ubiratan de Souza, a.g.e., s.30.
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ertelenmesine neden olan bu durum vatandaslar iizerinde olumsuz etki yaratsa da
belediyenin vatandagslarinin almis olduklar1 kararlara saygi gostermesiyle siire¢ tekrar hiz
kazanmistir. Belediye kaynaklarinin artmasiyla ve halkin siirece olan inancinin tekrar
giiclenmesiyle katilimci biitgeleme siirecinin asil istenen diizeyde uygulanmaya baslanmasi

1992 yilindan sonra olabilmistir denilebilir.

Belediye yoOnetiminin yapmis oldugu vergi reformundan sonra kaynaklarini
arttirmasi ve katilimcr biit¢eleme stirecini istenen diizeyde uygulamaya baslamasi, alisma
asamasindan sonraki asama olan giiclenme asamasinin olusmasini saglamustir. ikinci
asama olan gliclenme asamasinda; ilk asamada aliman kararlarin uygulanmaya
baglanmasiyla, haber zinciri seklinde kulaktan kulaga yayilan bilgilerle ve belediye
yonetiminin yapmis oldugu TV programlar1 sayesinde vatandaslar katilimci biit¢eleme
anlayisinin faydali ve ugrasmaya deger bir uygulama oldugunu anlamaya baslamigtir. Artik
kaynak sikintis1 ¢gekmeyen belediye daha ¢ok fakir halkin sesi olan katilimei biitgelemenin
uygulanabilmesi i¢in yeni bir olguya sahip olmustur. Bu yeni olguyla beraber vatandaslar
da belediye kaynaklarinin kendilerinin daha fazla talep ettikleri yatirimlar igin
kullanildigin1 ve kararlar1 vermede kendilerinin de basrolde oldugunu anlamislardir’?’,
Boylece siirecin ikinci evresi olan giliclenme evresinde belediyenin kaynak sikintisinin
ortadan kalkmaya basladigin1 ve vatandaslar arasinda katilimci biitge uygulamasina olan

giivenin giderek arttigin1 soylemek miimkiindiir. Bu sekilde alt yapisi olusturulan katilime1

biit¢e anlayisi daha fazla uygulama alani bulmaya baglamistir.
2.8.1.3. Porto Alegre Kentinde Katilimc: Biitceleme

Katilimci biitgeleme uygulamasinin Porto Alegre kentinde 1989 yilinda Emekgiler
Partisi’nin se¢im propagandas1 olarak ortaya c¢iktigini, kaynak sikintist yiliziinden
Emekgiler Partisi’nin yonetime geldigi ilk yillarda katilimer biitgeleme siirecinin yavas bir
ilerleme gosterdigini, yapilan mali reformlar sayesinde ancak 1992 yilindan itibaren
katilime1 biitgeleme silirecinin istenen diizeye ulasabildigini ve bu donemden sonra
vatandaslarin siireci kayda deger bir uygulama olarak gormeye basladigini bir 6nceki

boliimde anlatilmistir.

12" Tarso Genro ve Ubiratan de Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, (Cev. Biilent
Tanatar), Numune Matbaasi, Istanbul, 1999, ss. 30-31.
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Brezilya iilkesinin geneline bakildiginda, gelir dagilimi bakimdan diinyanin en
dengesiz iilkelerindendir. Adam kayirmacilik, yolsuzluk gibi yerel diizeyde demokrasiyi
yakindan ilgilendiren sorunlar yaygin olarak vardir ve hatta secimlerde oylarin satin
alinabilmesi gibi ahlaki olmayan ¢ok biiyiik problemler goriilebilmektedir. Vatandaslarin
sahip olduklar1 haklar Brezilya Anayasasi’nda garanti altina alinmasina ragmen
uygulamada 6nemli sorunlar goriilmektedir. Brezilya’da durum bu sekildeyken Porto
Alegre kenti ozellikle 1992 yilindan sonra katilimci biitgelemenin istenilen seviyeye
ulagmaya baglamasinin ardindan iilkenin i¢inde bulundugu bu kotii atmosferden siyrilarak
arindirilmis bir sehir portresi ¢izmektedir. Kentteki durum bu sekilde olumlu tarafa dogru
yonelmeye basladikca igerisinde yasayan vatandaglarin da yasam kaliteleri iilke geneline

oranla yiiksek seviyelere dogru ¢ikmistir'?8,

Katilimc1 biitgelemeyle beraber iilke geneline goére yasam standartlarinin
yiikselmeye baslandigi ve sorunlarin minimuma indirgenmeye calisildigi Porto Alegre
kentinde katilimci biitce uygulamasinin temelinde; ilge komisyonlari, tematik toplantilar ve
belediye teknik yardim biirosu seklindeki vatandaslarin olusturdugu komisyonlar

bulunmaktadir. Bu komisyonlar?®;

e llce Komisyonlar:: ilge diizeyindeki sorunlar1 belirleyerek tartisma ortamimin
olusturulmasini saglayan bir gérevi vardir. Ilgelerin her birinde bir tane vardir ve
toplamda 16 komisyon bulunmaktadir. Belirlenmis olan on iki belediye, hizmet
konusu arasindan dort tanesini segerek bu konularla alakali projelerin
gelistirilmesine ve bu projelerin desteklenmesine katki saglamaktadir. Desteklenen
ve gelistirilmeye ¢alisilan bu projeler, genellikle insanin temel ihtiyaglarinin hemen
arkasindan gelen konular1 kapsamaktadir. Bu temel konular igerisinde saglik,
egitim, yol, kentsel diizenleme, sosyal yardim, spor, kiiltiir gibi konular
bulunmaktadir.

e Tematik (Konusal) Komisyonlar: Sayilar1 toplamda bes adettir. Bu komisyon

daha genis c¢apta diye tabir edilen makro diizeyde ¢aligmalar yaparak kentin

128 Siireyya Saking ve Sibel Aybar¢ Bursalioglu, “Biitgelemede Demokratik Bir Degisim: Katilimci
Biitgeleme”, Electronic Journal of Vocational Colleges, 2014, s.6.
http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2014/pdf/01.pdf (Erisim Tarihi: 26.02.2017).

129 Zuhal Ergen, “Yoénetimden Yonetisime: Katilimer Biitgeleme Modeli”, Maliye Dergisi, Sayi: 163, 2012,
$.327.

https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/163/163-17.pdf (Erisim Tarihi: 04.03.2017).
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timiiyle alakali konular iizerinde durur. Kent diizeyinde saglik, ulagim, sosyal
yardim, trafik, iktisadi kalkinma ve yerel vergiler gibi vatandaglarin {iyesi bulunan
komisyonlarda projeler gelistirilir ve kentin tamamiyla alakali konular1 ele alarak
olusturulan bu projeler biit¢eleriyle beraber degerlendirilme asamasina alinir.

e Belediye Teknik Yardim Biirosu: Belediyenin ertesi yil ile alakali biitiin gelir ve
gider tahminlerinin olusturuldugu komisyondur. Belediye ile alakali her tiirli
bilgilendirme ve teknik yardim diger komisyonlara bu komisyondan

saglanmaktadir.

Porto Alegre kentinde katilime1 biitgelemenin temelini  yukarida anlatilan
komisyonlar olusturmaktadir. Bu komisyonlar halk tarafindan secilen delegelerden
olusmaktadir. Ilge diizeyindeki sorunlarin belirlenmesinden kent diizeyindeki sorunlarmn
tespitinden ¢ozliimiine kadar 6zelden genele dogru bu komisyonlarin gorevleri vardir.
Sorunlarin belirlendigi ve ¢dziimler i¢in projelerin iretildigi bu komisyonlarin oldugu

Porto Alegre kentinde yillik katilimci biitce dongiisii aylara gore asagida anlatilmistir.

Oncelikle mart-nisan aylarinda yillik katilimei biitgeleme i¢in hazirlik toplantilar:
yapilmaktadir. Katilimec1 biitgceleme i¢in hazirlik asamasi olan bu toplantilar; kiigiik
bolgelerde yapilan toplantilarla ve tematik toplantilar araciligiyla hazirlanarak
olusturulmaktadir. Hazirlik asamasi olarak toplanan bolge ve tematik toplantilara yaklasik
iki bin kisi katilmaktadir. Iki bin kisinin katildigi bu toplantilarda, yapilacak olan
harcamalarin agiklanarak tartisilmasi, hizmet ve yatirim projelerinin sunulmasi, elde olan
durum belirtilerek teknik ve genel kriterlerin belirlenmesi, tematik oncelikli yatirimlarin
tartigilmasi, yapilmasi istenen taleplerin ve dnceliklerin internet araciligiyla yapilmasi gibi

konular degerlendirilmektedir!®,

Nisan-mayis aylarina gelindiginde biiyiikk bdolgesel ve tematik toplantilar
yapilmaktadir. Bu toplantilarda; biitce alanlari tespit edilir, komite liyeleri seg¢ilir ve
delegelerin sayis1 karara baglanmaktadir. Her bolge ve komite, her on kisiyi bir kisi temsil
edecek sekilde delegelerini segerler. Segilen bu delegeler kendi bolge komitelerinin ayda
bir yapmis oldugu tartisma toplantilarina katilmak zorundadir. Delegeler katilimci

biitceleme konseyiyle siirekli bir iletisim halindedir ve vatandaslari bilgilendirmekte

130 Banu Giirnes, Belediyelerde Harcama Onceliklerinin _Belirlenmesinde Katihmc Biitge Uygulamasi:
Canakkale Belediyesi Ornegi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (iginde),
Porto Alegre Belediyesi tarafindan gonderilen “Participatory Budget Cycle” baslikli dokiiman, 2010, s.75.
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gorevleri arasinda yer alir. Bu biiyiik toplantilarda vatandaslar belediye baskanina ve
yardimcisina sorular sorabilme firsat1 bulabilmektedir. Ayrica bu toplantilar yaklasik bir

buguk ay kadar devam etmektedir*®".

Mayis-haziran aylarinda bolgelerde ve komitelerde delege se¢imleri yapilmaktadir.
Daha o6nceki aylarda internet iizerinden yapilan onerilerin tartigildigi ve dncelikli projelerle
yatirimlarin belirlendigi toplantilar yapilmaktadir. Ardindan katilimer biitgeleme siirecine
yeni secilen konsey komitesi, ilk toplantisin1 yapmaktadir. Yerel yonetime proje ve
yatirimlara iliskin liste teslim edilerek kent kongresi yapilmaktadir. Kentin politikasini
tartigmak iizere biitiin halk, delegeler ve konsey iiyeleri biiylik bir toplanti olan kent
kongresine ¢agrilmaktadirlar. Biiylik bir cogunlugun olusturdugu bu kent kongrelerine
yaklagik on bes bin kisi istirak etmektedir. Temmuz, agustos ve eyliil aylarinda belediye
toplantilar yaparak talepleri degerlendirir ve finansal konularda bir biitce Onerisi yapar.
Konsey komitesi, finansal plani dikkatle degerlendirerek olusturulan 6nerinin son halini
oylamaya sunmaktadir. Daha sonra komite kaynaklarin yeniden boliistiiriilmesine iliskin
sartlar1 degerlendirmektedir. Belediyeye hazirlanan bu biitce plani dnerisi otuz eyliilden

once verilerek kapatilmaktadir™?,

Ekim-aralik aylarinda ise daha once olusturulan katilimer biitge konseyi, farkli
yonetim birimleriyle toplantilar yaparak hizmet ve yatirnm planlarini detaylandirir.
Bolgesel ve tematik delegelerin toplantilarinda hizmetler ve yatirim planlar1 sunularak
oylama yapilir. Belediye yoneticileri, uygulanmasinda teknik veya yasal bir sakinca
bulunmayan yapr ve hizmetleri kabul eder ve bu yerel yoneticiler kabul edilmeyen
hizmetlerin neden kabul edilmedigini boliimlerin sekreter ve midiirleriyle beraber
delegelere anlatirlar. Kabul edilmeyen hizmetler delegelere gonderilerek tekrar tartisilir ve
oylanir. Aralik-ocak aylarinda da katilimci biitgeleme siirecine yonelik yonetmelikler
miizakere yapilir. Biitceleme konseyi, yonetmelikleri bolge ve komitelerde goriisiildiikten
sonra mevcut durumu tartisarak onaylamaktadir. Subat ayma gelindiginde ise katilimer

biit¢e konseyi ara vererek siireci sonlandirir!33,

131 Zavala, America Vera, Katilimci Demokrasi: Diinyadaki Katilimc1 Demokrasi Deneyimleri, (Cev. Naile
Aras), Dipnot Yayinlari, Ankara, 2006, s.104.

182 Zavala, America Vera, a.g.e., s.104.

138 Giirnes, Banu. Belediyelerde Harcama Onceliklerinin Belirlenmesinde Katilimci Biitce Uygulamast:
Canakkale Belediyesi Ornegi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (iginde),
Porto Alegre Belediyesi tarafindan gonderilen “Participatory Budget Cycle” baslikli dokiiman, 2010, s.76.
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Yukarida anlatilanlardan da anlasilacagi lizere Porto Alegre’de katilimei biit¢eleme
uygulamasi mart ayinda baslamaktadir. Kiiciik bolgelerde yapilan toplantilarla mart ayinda
baslayan bu ilk asama hazirlik agamasidir. Hizmetlerin sunuldugu ve tartigildigi hazirlik
asamasinin ardindan nisan aymna gelindiginde biiyiik ve tematik toplantilar yapilarak her
bolgede katilimer biitceleme konseyi igin delege secimi yapilir. Mayis ay1 itibariyle de
katilimc1 biitceleme konseyi secilen delegelerle birlikte ilk toplantisini gerceklestirir ve
konsey, belirlenen 6ncelikli yatirimlara iliskin projeleri belediyelere ileterek kent kongresi
yapilir. Temmuz ayina gelindiginde ise belediyeler katilimci biitgeleme konseyinin sunmus
oldugu oncelikli projeleri kent kongresinin ardindan degerlendirerek bir biitce Onerisi
hazirlamaktadir. Biitce Onerisinin hazirlamasinin ardindan ekim ayma gelindiginde de
belediyeler, uygulanmasinda sakinca bulunmayan yatirim projelerine iliskin ¢alismalari
baslatmaktadir. Aralik aymna gelindiginde silirece yonelik yoOnetmelikleri tartigilarak

onaylanir. Subat aytyla beraber de siire¢ sonlandirilir.

2.8.2. Bolivya

Bolivya’da baskan Gonzalo Sanchez de Lozada vatandaslarin yerel biitcelemeye
katilimina iliskin kanun olan Halk Katilim Yasasin1 halka 1994 yilinda sunmustur.
Baskanin sunmus oldugu yerel biitgelemede vatandasi da i¢ine alan bu yasaya karsi olumlu
olumsuz degisik diisiinceler meydana gelmistir. Kimileri bu yasanin pratikte nasil
uygulanabilecegine yonelik celiskileri ifade ederken, yasa karsiti olan kimileri de ¢ogu
belediyede yeni katilimci kurumlari engellemeye c¢aligmis veya geciktirmek igin
ugragsmiglardir. Bunun yaninda g¢ikarilan yasanin demokrasinin gelisimine katki
saglayacagint ve kirsal topluluklarin yasam standartlarinda somut 1yilesmelerin

bulunacagimi sdyleyenler de olmustur®34,

Halkin katilim yasasinin tasarisina bakildiginda siyasi stratejilerden etkilenmis
oldugu goriinmektedir. Oncelikle yasay1 sunan baskan Lozada’nin partisi yeterince giiglii
cogunluga sahip degildi ve elitlerin Santa Cruz'daki Ozerklik arzusunun ulusal bir
uyusmazligr tetikleyeceginden korkmaktaydilar. Bu nedenlerden dolayr ¢ikarilan katilim

ve yerel yonetim yasalari, hiikiimet diizeyinde degil, belediye diizeyinde olacak seklinde

134 Benjamin Goldfrank, “Lessons from Latin American Experience in Participatory Budgeting™, University
of New Mexico, March, 2006, ss. 23-26.
http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf (Erisim Tarihi: 11.03.2017).
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vurgulandi. Ancak bu anlayis daha sonra gii¢lii bir ¢ogunluga sahip olan baskan Hugo
Banzer tarafindan tersine cevrilmistir. Ote yandan Halk Katilim Yasasi, kirsal alanlarda
geleneksel yerli ve koylii topluluk oOrgiitleri ve kentsel alanlardaki mahalle dernekleri
olarak diisiiniilen Bolgesel Taban Orgiitleri (OTB)’ne belediye planlama ve biitceleme
katilim haklar1 taniyordu. Belediye meclislerinde parti temsilcilerine rakip olusturuldugu

icin yasa muhalefet partileri ve elitler tarafindan pek hos karsilanmadi*®,

Halk katilim yasas1 ¢ogunlukla giiglii, geleneksel organizasyonlara sahip kiictik,
homojen yerli topluluklarda en etkin sekilde islev gormiistiir. Yasanin yiirtirliige girdikten
sonraki yillarinda yerel parti elitleri gézleme/izleme komitesi iiyelerini katilimci bir siiregle
degil de kendi hesaplarina uygun olacak sekilde gorevlendirmislerdir. Halk Katilim Yasast,
belediye yoOnetimlerinin, komitenin Onerilerine dikkat etmelerini ve toplulugun
taleplerinden haberdar olmak i¢in atdlye ¢alismalar1 ve istisareler diizenlemesi gerektigini
ongorse bile bu 327 belediyede sistemli ve demokratik bir bigimde yapilmamistir. Yeni
kurulan goriintiste katilimer kurumlarin  politik manipiilasyonu, belediye biit¢esinin
hazirlanmasinda vatandas katilimi {izerinde agik¢a olumsuz etkilere neden olmustur. Cogu
elit kesim kisiler de, bircok belediyede, OTB’lerin halkin isteklerini iletmede yetersiz
kaldigin1t ve yolsuzlugu azaltmak i¢in etkili olmadigi konusunda ortak noktada
bulusmaktadirlar. Her seye ragmen Halk Katilim Yasas1 demokrasiyi giiclendirmede etkili

olmustur®3®,

Yukaridan da anlasilacagi lizere yerel halkin destegini kazanmak i¢in olusturulmus
olan katilimci biitgelemeye yonelik Halk Katilim Yasasi, baskan Gonzalo Sanchez de
Lozada tarafindan halka sunulmustur fakat sunulmus olan yasa sendikalar, muhalefet
partileri ve elit kesimin ¢ikarlarina engel teskil ettigi i¢in olumsuz karsilanmistir. Baskan
Lozada, iilkedeki siyasi ortamdan ve parti merkezlerinde yeterince cogunluga sahip
olmadigindan dolayr halka sunmus oldugu yasa tasarisinda siyasetin etkisinde kalmigtir.
Durum bu sekilde olunca katilimer biitgelemenin temelini olusturacak olan yasa en etkin
sekilde sadece kiigiik bolgelerde uygulanabilmistir. Katilimcr biitcelemeye yonelik olan

Halk Katilim Yasasi’nin Bolivya’da siyasetin ve elit kesim kisilerin etkisinde kaldig1 bu

135 Benjamin Goldfrank, “Lessons from Latin American Experience in Participatory Budgeting™, University
of New Mexico, March, 2006, ss. 23-26.

http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf (Erisim Tarihi: 11.03.2017).

136 Benjamin Goldfrank, a.g.e., ss. 23-26.

http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf (Erisim Tarihi: 11.03.2017).
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yizden de yeteri diizeyde istenen verimin alinmadigi sdylenebilir. Ancak yine de
Bolivya’da katilimci biitcelemeye yonelik demokratik adimlarin gelisimine katki sagladig

anlasilmaktadir.

2.8.3. Peru

Diistiik ve orta gelir seviyesine sahip olan Peru’da katilimci biitgeleme siireci,
Alberto  Fujimori'nin otoriter rejiminin  yikilmasindan sonra 2000’de yasanan
demokratiklesme siireciyle yakindan baglantilidir. Fujimori tilkesini asiri yolsuzluk ve
otoriter bir sekilde giderek yogunlasan bir rejimle on yil yonetti. Fujimori, yolsuzluk ve
uyusturucu ticaretiyle baglantili iki ulusal skandalin ortaya ¢ikmasinin ardindan {ilkeyi
Japonya'da siirgiinde yasamak {izere terk etti. Sonunda Fujimori’den geriye yozlasmus,
merkezilesmis, verimsiz ve derinden sarsilmig bir siyasi sistem mirast kaldi. Fujimori’den
geriye kalan bu iilkeyi, daha demokratik ve seffaf bir {ilke haline getirmek i¢in adeta
zorunlu bir hale geldigini sdyleyebilecegimiz katilimer biit¢eleme siireci boyle bir zamanda

ortaya ¢ikmistir®’,

2000 yilindan sonra bozulmus ve yozlasmis olan iilke siyasi sistemini diizeltmek
icin adem-i merkezilestirme ¢abalar1 ¢gercevesinde bir dizi yeni yasal kanunlar yapildi. Bu
yasal reformlari, bolgesel yonetimler iizerine organik bir kanun olan (Ley Organica de
Gobiernos Regionales) ve belediyeler {izerine yeni bir organik kanunu olan (Ley Organica
de Beledidades) anayasa diizenlemeleri takip etmistir. Yapilan bu yasal reformlar
sayesinde Peru halki 2003 yilinda kendi bdlgesel yonetimlerini segti ve tiim belediyeler ve
bolgeler, gelecek yil i¢in kapsamli kalkinma planlar1 ve biitcelerini katilimer bir sekilde
hazirlama firsati bulabilmislerdir. Bolgesel ve belediye idarelerine, ilgili planlar ve
biitgeleri katilme1 bir sekilde gelistirmek yiikiimliligi getirilerek, katilimci biitce

konusunun devamlilig1 bir kanun gergevesinde desteklenmistir®38,

187 Stephanie Mc Nulty, “An Unlikely Success: Peru’s Top-Down Participatory Budgeting Experience”,
Journal of Public Deliberation, Vol. 8, Issue 2, Article 4, 2012, s.2.
http://www.publicdeliberation.net/cgi/viewcontent.cgi?article=1230&context=jpd (Erisim Tarihi:
16.03.2017).

138 Michaela Hordijk, “Participatory governance in Peru: exercising citizenship”,
Environment&Urbanization, Vol:17, No: 1, April 2005, s.222.

http://eau.sagepub.com/cgi/reprint/17/1/219 (Erisim Tarihi: 19.03.2017).
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Fujimori’nin {ilke yonetiminden gitmesinden sonra ¢okmiis siyasi sistemi ayaga

kaldiracak olan yasalarla giivence altina alinan katilimci biitgeleme uygulamasi Peru’da

asagidaki gibidir'®,
Tablo 2.7: Peru’da Katilimei Biitgeleme Uygulamasi
Asamalar Zaman Ozelligi Icerik
Arahgi
Teknik ekip belirlenir, siirecin nasil
Birinci ve isleyecegi belirlenir, siirece yol gosteren
Ikinci Mart-Nisan Hazirlik ve diizenlemeler yapilir ve onaylanir,
Asama bildirme onceden tanimlananlar arastirilir ve
asamasidir. bildirilir.
Katilimci Daha genis bir temsil i¢in geleneksel
Ucgiincii kuruluglarin orgiitlenmis sosyal gruplar
ve Mart-Nisan tanimlanmasi, | bigimlendirilir, bdlgesel ve tematik
Dérdiincii kaydedilmesi ve | gruplar organize edilir, konu ile ilgili
Asama kapasite duyarliliga ve kapasite gelistirmeye
gelistirme iligkin ¢aligmalar tilke genelinde yapilir.
agsamalaridir.
Bir oOnceki yil  Onceliklendirilmis
projeler devam ettirilir, projelerdeki
Onceki yila ve | degisiklikler aciklanir, aktorler
Besinci yeni yila ait tarafindan istlenilen projeler teslim
Asama Mayis- projelerin edilir, uygulama ve gelisme planlarinin
Haziran degerlendirilmesi | oybirligi yapilir, oncelikli problemler
asamasidir. belirtilir ve tanimlanir, 6nceliklendirme
igin kriterler tanimlanir,
Yatirim Daha onceden oOnceliklendirilmis olan
sisteminde projelerin,  problemlerin  ¢dzlimiine
Altinct bulunan katkida bulunup bulunmadigi teyit
Asama Mayis- projelerin 6n | edilir, tahmini maliyetleri ayrintilariyla
Haziran calismalarmin | belirten  proje  kaydi  hazirlanir,
yapildig1 uygulanamaz Oneriler i¢in c¢oziimler,
asamadir. alternatifler sunulur.

139 Roger Salhuana Cavides, “Participatory Budgeting in Peru 2003-2008”, Belediyelerde Harcama
Onceliklerinin Belirlenmesinde Katihmci Biitce Uygulamasi: Ganakkale Beledivesi Ornegi, (Der. Banu
Giirnes), Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, ss. 82-83.
http://www.ansa-africa.net/uploads/documents/publications/Participatory_Budgeting_Peru.pdf
Tarihi: 22.03.2017).

(Erigim
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Teknik ekip tarafindan “Katilimci Biitge

Yapilan dokiimanlar” ve anlagsmalarin kaydi ve
Yedinci Temmuz anlagmalarin katilimc1  biit¢e ig¢in  yiikiimliilikler
Asama bicimlendirilmesi | hazirlanir, bdlgesel temsilciler ve
asamasidir. belediye baskani sonu¢ ve kararlar

sunar, son onay ve anlagmalarin
uygulanmasit ve Denetim Komitesi’nin
olusumu vardir.

Kaynak: Roger Salhuana Cavides, “Participatory Budgeting in Peru 2003-2008”, (der. Banu Giines),
Belediyelerde Harcama Onceliklerinin Belirlenmesinde Katilimct Biitce Uygulamasi: Canakkale Belediyesi
Ornegi, (iginde), Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, $.82-83.’ten
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sonug olarak Peru’da, otoriter bir yonetimin yikilmasindan sonra demokratik
yonetisimin gelismesi amaciyla adeta uygulanmasi zorunlu hale gelen katilimci biitgeleme
uygulamasinin Peru’ya ¢ok onemli katkilarinin oldugu sdylenebilir. Ayrica katilimer
biitceleme uygulanmasi kanunlarla giivence altina alinarak siirecin iyi bir sekilde islemesi
saglanmis ve slirecin basarili sonuglar1 Peru’da meyvelerini vermeye baglamistir

diyebiliriz.
2.8.4. Orta ve Dogu Avrupa

2.8.4.1. Orta ve Dogu Avrupa’nin Siyasi ve Kiiltiirel Yapist

Orta ve Dogu Avrupa’nin siyasi ve kiiltiirel yapisina bakildiginda bolgede biiyiik
Oonem tastyan Sovyetler Birligi iilkelerin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik dinamikleri {izerinde
etkili olmustur. Bolgedeki iilkelerin politik, kiiltiirel ve ekonomik dinamikleri Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan dncesinde oldugu gibi sonrasinda da bir¢ok konuda farkliliklar
gostermektedir. Bolge {ilkelerin bu farkliliklarimin yani sira pek ¢ok yonden de

benzerlikleri bulunmaktadirt“°,

1990’11 yillara kadar bolgedeki bircok iilkede giic dengesi yerel yonetimlerden
ziyade merkezi yonetimde toplanmistir. Yerel yonetimlere ise c¢ok kiigiik resmi takdir
yetkisi verilmigtir. 1990’11 yillardan geriye dogru bakildiginda nesiller boyunca merkezi
hiikiimetler kamusal yasamin bircok yoniinii siki  denetimleri altina almislardir.

Vatandaslarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik yasamlarint merkezi hiikiimet, yerel
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makamlar araciligiyla biiylik oranda kontrol altina alarak yonetiliyordu. Devletin roliiniin
kontrollii ve kuralci olmasi vatandaglarin bilgiye erisimini sinirlamistir. Merkezi hiikiimet
vatandaglara bir dizi mal ve hizmet saglamistir ancak vatandaslarin hangi hizmetlerin
saglandigl, sunulan hizmetlerin hangi diizeyde ve nitelikte oldugu konusunda ¢ok az bir
denetimi bulunmaktadir. Vatandaslarin merkezi hiikiimetin sunmus olduklar1 hizmetlere
yonelik denetimlerinin ¢ok az olmasi ve arastirlp Ogrenme gibi bilgiye erisimlerinin
olmamasi, onlar1 devletin sunmus oldugu hizmetlere kars1 pasif alict durumuna getirmistir.
Durum bu sekilde olunca vatandaslarin devlete ve yerel hiikiimetlere karsi tutumlarini,
yerel hiikiimet ortamini ve organize olmus sivil toplum Orgiitlerinin biytlikligiini,
niteligini ve derinligini etkilemistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okmesiyle birlikte, merkezi-
yerel hiikiimetler arasi iliskiler ve devlet-vatandas arasi iligkiler degismistir. Yasanan bu
degisimlerle beraber yerel yonetimlere oOzerklik saglayan anayasayalar c¢ikarilmistir.
Anayasal degisikligin ardindan bagimsiz bir yerel yonetim diizeyi ve vatandas katilimi
saglamak i¢in ulusal, yerel ve eyalet diizeyinde yasal ¢ergeveler olusturulmustur. Ayrica bu
bolgenin gelisimine ve kalkinmasina bati ilkeleri, uluslararasi kurumlar ve STK’lar

katkida bulunarak demokratiklesme faaliyetlerini {istlenmislerdir*.

2.8.4.2. Orta ve Dogu Avrupa’da Katilimci Biitcelemenin Tarihgesi

Yukarida da anlatildigi gibi Orta ve Dogu Avrupa’da merkezi hiikiimetlerin
Sovyetler Birligi’nin yikilmasina kadar olan donemde vatandaslar iizerinde ¢ok biiyiik bir
kontrolii bulunmaktaydi. Sovyetler Birliginin yikilmasiyla ve yerel ydnetimleri
giiclendirme ¢alismalariyla beraber vatandaslar karar alma mekanizmalarina daha fazla
katilma firsat1 bulabilmislerdir. Orta ve Dogu Avrupa bdlgesinde katilimci biitgelemenin

tarihsel siirecine bakildiginda’#?;

e Vatandaslar, tarihsel olarak onlarn etkileyen kararlardan koparilmis, toplu
eylemleri gilivensiz gormiis ve merkezi hiikiimetin sunmus oldugu

hizmetlerde pasif konumda tutulmustur.
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e Siyasal partiler ve sivil toplum 6rgiitleri gibi toplumsal 6rgiitlenme bigimleri
yeni ve goreceli olarak, yerel yonetimler seviyesinde secilmis, bagimsiz ve
Ozerktir.

e Merkezi yonetimle yerel yonetimler arast mali iligkiler sistemi halen
gelistirilmektedir. Rol ve sorumluluklar yerel seviyeye zayif ve belirsiz bir
sekilde verilmektedir.

e Yerel yonetimlerin harcama sorumluluklar1 gelir kapasitelerine denk
diismemektedir ve merkezi hiikiimetten kendilerine yapilan transferler seffaf
ve giivenilir degildir.

e Yerel yonetimler karar verme konusunda yeterli yetkiye sahip degildirler ve
yerel sorunlar1 ¢6zmek i¢in ve kaynaklarini etkin bir sekilde kullanabilmek
icin halen ¢aligmalar yapmaktadirlar.

e Yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmetlerden vatandaslar memnun
degildir. Vatandaslar aldiklar1 hizmetlerin eksikliklerini yerel yonetim
idarelerinin gideremeyecegini diisiindiiklerinden sorunlar1 belirtmeyi faydasiz

olarak goérmektedirler.
2.8.4.3. Vatandas Katilimina Yonelik Yapilan Calismalar

Orta ve Dogu Avrupa’da merkezi hiikiimetin yerel yonetimler ve vatandaslar
tizerinde ¢ok biiylik bir denetiminin olmas1 vatandagslarin yonetim kararlarina katilimim
siirlandirmistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra biiylik bir gelisim gosteren
yerel yonetimlere paralel olarak vatandas katilimimi arttirmaya calisan sivil toplum

orgiitlerinin vatandas katilimini arttirmaya ydnelik yaptiklari calismalar®®,;

e Titiz yontemler kullanarak ve kaliteli bilgi lireterek caligmalarin mesrulugunu
saglamak
e Biitiin sivil toplum orgiitleri arasinda iletisimi gelistirerek yerel koalisyonlar

kurmak
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e Yerel medya kanallarii kullanarak halkin bilgiye ulasmasini kolaylagtirmak
ve destegini arttirmak

e Seminerlerle medyada ve sehirlerde anlayis olusturularak katilimci kapasiteyi
insa etmek

e Medyalar, 6zel etkinlikler ve diger yollarla, sonuglarin basarili bir sekilde

dagitilmasini saglamak seklinde olmustur.
2.8.4.4. Polonya’nin Zwolen Sehri

Zwolen dogu Polonya'da kiigiik bir sehirdir. Bu kiigiik sehir 22 meclis iiyesi
tarafindan temsil edilmektedir. Hem yerel yonetimler hem de vatandaslar yeni fikirlere ve
yeni yoOnetim araglarina aciktir. Baslangigta, yerel yonetim yetkilileri, karar verme
stirecinde vatandaslar1 dahil edip etmeme konusunu tartistilar. Nihayetinde vatandas
katillminin smirsiz olmasi ve vatandaslarin siirecin her asamasinda etkin katilimda
bulunmasi gerektigine karar veren belediye baskani 1998 yilinda vatandaslarin da
icerisinde yer aldig1 ¢cok yilli bir sermaye yatirim planini gelistirdi. Vatandaglar1 bu siirece
dahil etmek icin, her vatandasin kendi kalkinma projesi Onceliklerini ifade edebildigi
sermaye yatirim Kartlar1 basildi. Sehrin hemen hemen her yerine okullara, magazalara,
isyerlerine, postanelere vb. kamuya agik olan her yere sermaye yatirim kartlar1 dagitild.
Ayrica vatandaglar kamuya agik olan bu yerlerden hem sermaye yatirim kartlarini
alabiliyor, hem de halki bilgilendirmek igin olusturulmus olan Belediye Yatirim Servisi

Departman biinyesindeki gorevlilerden konuyla alakali bilgi sahibi olabiliyorlardi***,

Yerel yonetim yetkilileri, sermaye yatirnm Kartlar1 sayesinde kent kalkinmasi
acisindan vatandaslarin onceliklerinin ne oldugunu gorebilme firsat1 buldular. Vatandaglar
goriislerini dile getirdiler ve boylece gelecek igin kalkinma hedefleri belirlemeye yardime1
olduklar1 gibi siirece de dahil oldular. Sermaye yatirim planinin uygulanabilmesi igin
oncelikle, uygulama kurallarin1 6nceden belirlenmis bir uygulama takvimi olusturuldu ve
Onerilen projeler Oncelik siralamasina gore hazirladi. Planin uygulanmasinda {i¢ kritere
vurgu yapildi; kent ekonomisinin iyilestirilmesi, is yaratilmasi ve sehir gelirlerinin

artirilmasi. Ayrica siireci denetlemek ve kararlara aracilik etmek icin bir uygulama
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komitesi tayin edildi. Uygulama komitesi, kaynaklara yonelik beklentilerin gercekei
olmasint saglamak icin sehrin mali yoneticileriyle yakindan g¢alistt. Mevcut projeler de
vurgulanmis ve degerlendirilmistir. Biitcenin son taslagi uygulama komitesi, sehir kurulu

ve belediye meclisi tarafindan onaylandi'#.

Yukarida anlatilan sermaye yatirim planinin hazirlanmasindaki adimlar asagidaki
gibidirt#®,
1. Sehir konseyi sermaye yatirim plani ile ilgili her asamasinda vatandaslarin da

oldugu yeni bir karar1 onayladi ve halk arasindaki tanittmini tstlendi. Kent Konseyi

tarafindan onaylanan karar asagidakilerden olusur:

e Ayrintili bir ¢izelgenin olusturulmasi

e Talimatlar iceren sermaye kart1 yatirim formlarinin olusturulmast

e Sehir gelistirme stratejisine dayali olarak projelerin Onceliklerine gore
siralanmasina iliskin taslagin hazirlanmasi

e Siireci denetlemek ve kararlara aracilik etmek i¢in bir uygulama komitesinin
atanmasi. Komitenin sorumlulugu, sermaye yatirim planinin programa gore
yerine getirilip getirilmedigini denetleyerek hiikiimet yetkilileri, uzmanlar ve

kamu arasinda aracilik yapmaktir.

2. Sermaye yatirim kartlar1 vatandaglara, yerel isletmelere, okullara, topluluk

kuruluslarina ve STK'lara dagitildu.

3. Uygulama komitesi medyayi, kamuya agik toplantilar1, brosiirleri ve makaleleri

kullanarak sermaye yatirim plani hakkinda kamuoyunu bilgilendirdi.

4. Belediye meclisi ve uygulama komitesi, sermaye yatirimlart kartlarindan ve halk
toplantilarindan elde edilen bilgilere dayanarak projelere 6ncelik vermistir. Bu islem bir ay
kadar siirdii. Komite, kent ekonomisini artiracak, igyeri yaratacak ve sehre yeni gelir
getirecek projelere odaklandi. Hali hazirda yapim asamasinda olan veya dis yatirim imkani

olan projelere oncelik verilmistir.
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5. Uygulama komitesi, talep edilen projelerin ilk tavsiyesini gerceklestirdi ve

sermaye yatirim planinin ilk siiriimiinii olusturdu.

6. Sehir konseyi ve uygulama komitesi, yatirim biitcesi ve schir biitgesi

taslaklarinin dikkate alindig1 sehir yonetim kurulu ile gériismeler yapmaktadir.

7. Kentin mali iglerle ugrasan yoneticileri, kentin finansal potansiyelini ve krediler

yoluyla kaynaklari arttirmak i¢in birka¢ Onerinin analizini sunar.

8. Sermaye yatirim planinda karsilikli goriismeler yapilarak yapilan ilk taslakta
gerekli degisiklikler yapilir. Goriismeler yapilarak olusturulan taslak ilk olarak komiteye

ve ardindan yonetim kuruluna sunulur. Daha sonra sehir kurulu ve sehir konseyine sunulur.

9. Son olarak, sehir kurulu, belediye meclisi ve uygulama komitesine sunulan

sermaye yatirim plani taslagi kabul edilerek onaylanir.
2.8.4.5. Ukrayna

Yerel bir sivil toplum kurulusu tarafindan olusturulan Halkin Sesi Projesi (The
People’s Voice Project), Ukrayna’nin iki sehri olan Ternopil ve Ivano-Frankivsk'te kadin
sorunlari, egitim ve kamu biitgesi ile ekonomik konularda analiz ve politik savunuculuk
yapmak lizere yerel meslektaslariyla yapilan koalisyonlarda baglatilmistir. Yerel diizeyde
kamu bilincini arttirmak, vatandaglik haklari, tepki verme ihtiyaci ve katilimin faydalar
yerel yoOnetimlerin egitilmesiyle baglamistir. Diger sehirlerdeki yerel sivil toplum
orgiitleriyle ortaklik kurularak 2000 yilinda vatandaslarin birbirlerine karsi tutumlarini ve
yapilan belirli hizmetlere karsi tutumlarini gosterecek bir vize raporu karti programi
olusturuldu. Proje kapsaminda olusturulan bu rapor kartlarinin sonuglarini tartismak i¢in
ulusal bir konferans diizenlenmistir. Daha onceki ¢alismalardan hareketle Halkin Sesi

Projesi ve ortaklar1 yerel stratejik planlar gelistirmektedir'®’.

1999 yilinda Ukrayna’nin Ternopil kenti, olusturulan Halkin Sesi Projesi’nin
uygulanabilmesi i¢in pilot sehir olarak secildi. Projenin sartlarindan biri, yerel politika

gelistirme siirecine halkin katilimini giiglendirmeye yonelik girisimleri desteklemektir.
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Halk katilimini arttirmada en etkili araclardan birisi kamu oturumlaridir. Halkin Sesi
Projesi, Ternopil Kentsel Kalkinma Ajanst ve STK’larla beraber vatandaslar1 yerel kamu
politikalarmin gelistirilmesine yonlendirmek igin halka agik oturumlar diizenledi. Halka
acik yapilan bu oturumlara; yerel hiikiimet temsilcileri, kitle iletisim araglari, yerel STK
koalisyonu ve bolgedeki diger STK’lar, bilim insanlari, girisimciler ve uluslararasi ve
Ukraynali uzmanlar katilmaktadir. 2000-2001 yillar1 arasinda Ternopil'de yapilan halka

acik oturumlarda asagidaki konulara deginilmistir*®:

e 2000 y1l1 i¢in kent biit¢ce olusumu

e Ortak miilkiin kiralanmasi

e Ternopil'de arazi miilkiyeti

e Ternopil'de egitim reformu

e Ternopil'de saglik bakim1 sorunlar

e Ternopil'de su temini gelistirmek i¢in stratejik planlar

e Toplu konut miilk yonetimi iyilestirme

Yapilan bu halka a¢ik oturumlar arasinda egitim reformunun sorunlarina yonelik
olan oturum en basarili olanidir. 2001 yilimin eyliil ayindan itibaren, egitim alaninda
mevcut olan sorunlarin gesitliligi, vatandaslarin sikayetleri ve Halkin Sesi Projesi
tarafindan yiiriitilen arastirmalar temel alinarak tanimlanmistir. Aktif bilgilendirme
kampanyasi, Ternopil'deki egitim reformuyla ilgili kamuya agik oturumlarin basarili
bilesenlerinden biriydi. Bundan dolay: vatandaglar, oturumlari, yerel diizeyde karar verme

siirecinde kullanabilecekleri kilit mekanizmalardan biri olarak gérmeye baslamistir'®°.

Kemyanets-Podilski ise kamu biitgesi oturumlarini biitge siirecinin ayrilmaz bir
parcast olarak kabul eden Ukrayna'nin ilk kenti konumundaydi. Bu mekanizma,
Ukrayna'daki yerel 6z yonetimin yasal gergevesinin bir pargasidir. Mekanizma zorunlu
olmasina ragmen uygunluk diisiik seviyededir. Yapilan ilk oturumlar yerel yonetimle ortak
olarak bir sivil toplum Orgiitii tarafindan baslatilmistir. Yerel yonetimler ve STK’lar

arsindaki oturumlarin baslatilmasi ve yliriitilmesinde agik kurallar gecerlidir. Kamuya acik
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olarak yapilan oturumlar, belediye meclisi veya belediye baskani tarafindan ya da kiiciik
sayilabilecek bir grup sakin (tiim niifusun yilizde 1'i veya mahalle niifusunun yilizde 5')
tarafindan baslatilabilmektedir. Bu durum yazili bir sekilde medyada ilan edilir. Ayrica bu
girisimin bes gilin igerisinde onaylanmasi gerekmektedir. Hiikiimet iiyeleri, oturumu
baslatan grubun iyeleri, belediye meclisi iiyeleri ve STK temsilcileri ile birlikte oturum
komitesi i¢in ¢alismalar yapmaktadirlar. Oturum, yerel medya araciligiyla
duyurulmaktadir. Biitce oturumlari, yerel akademisyenler tarafindan yapilan arastirmalarla

desteklenmektedir®®°,

Bir ay i¢inde acilis toplantisi yapilir. Biitge durugmasi, yerel konsey biitgeye karar
vermeden Once aralik ayinda yapilir. Toplantiya belediye meclis temsilcileri, yiiriitmenin
temsilcileri, alt diizey (ky veya mahalle) 6z-yonetim kuruluslari ve STK'larin temsilcileri
katilmaktadir. Biitce oturumlari, bir 6nceki yilin biitcesine ve gelecek yilin planinin
sunumuna iligkin bir rapordan baslamaktadir. Yerel yetkililer sunumlardan sonra planlarin
farkli yonlerini agiklarlar. Eger anlagsmazlik meydana gelirse organizatorler ortak noktaya
ulasmaya ¢alismaktadirlar. Tiim goriisler toplanti tutanagma kaydedilir. Ug giin iginde,
tutanaklarin niishalar1 belediye meclisi sekretaryasina ve baslatan gruba gonderilmekte ve
belediye bilgi panosunda ilan edilmektedir. Konseyin sekreteri sonuglari 6zetler ve bunlari
biitce planlamasi ic¢in bir sonraki konsey toplantisinda degerlendirmek iizere gonderir.
Destekleyici anket ve anket sonuglari ayrica konsey iiyelerine de rapor edilir. Toplanti

sonuglari resmi belediye gazetesinde yaymlanmaktadir®?,

2.9. Tiirkiye’de Katihmai Biitge

Brezilya’nin Porto Alegre kentinde baslayan ve ardindan kisa siirede diinyanin
bir¢cok yerine yayilan katilimcr biitceleme uygulamasi, iilkemizde de 1990’11 yillardan
itibaren tartisilmaya baslanmigtir. Diinyanin bir¢ok yerinde ses getiren katilimci biitgeleme

uygulamasi iilkemizde de biiyiik bir ilgi goérmiistiir. Bu baglamda tilkemizde katilimci
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biitgelemeye yonelik projeler yapilmistir. Calismamin bu boliimiinde iilkemizdeki katilimci

biitgeleme anlayis1 degerlendirilecektir.

2.9.1. Tiirkiye’nin Siyasal Kiiltiirii

Katilimci biitceleme anlayisinin uygulanabilmesi, iilkelerin siyasi 6zelliklerine ve
siyasal kiiltiiriine gore farklilik gostermektedir. Ulkelerin siyasal kiiltiirii igerisinde daha
once de anlatildig1 gibi biitceleme siirecine vatandaglarin katilimi, yerel yonetimlerin giiclii
ve istekli olmasma baghdir. Tiirkiye’de o6zellikle 2000°1i yillardan itibaren yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesi, katilimer biitceleme anlayisinin uygulanabilmesine ortam
hazirlamistir. Bu baglamda iilkemizdeki siyasal kiiltiiriin gelisimi Osmanli’dan itibaren

aciklanmaya calisilacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nda iilkenin tamami tek bir miilk olarak gériilmektedir.
Ayrica bu tek miilkiin sahibi de padisahtir. Imparatorlugun tamaminin sahibi olan padisah,
devletin siyaset anlayisini ve yonetim yapisini belirleyen kigidir. Durum bu sekilde olunca
Osmanli Imparatorlugu’nda kuvvetler ayriligi ilkesinden bahsetmek olanaksizdir®?,
Biirokratik bir yapisi olan Osmanli Imparatorlugu’nda merkez ile ¢evre arasinda mesafe

vardir. Cevreyle merkez arasinda mesafenin olmasi, giiclii taraf olan merkezin kendine has

yapilanma ve &rgiitlenme bigiminin olusmasina neden olmustur!®?,

Osmanli Imparatorlugu’nda merkez ve cevre arasindaki ayrima kamt olarak
karsimiza “saray” ve “tasra” seklinde iki farkl kiiltiir citkmaktadir. Bu fakli kiiltiirler ayrica
iki farkli yasam seklinin oldugunu gosterirken, siyasal, ekonomik ve toplumsal yapinin da

bu farkliliga gore sekillendigini anlatmaktadir®>?,

16. yiizyilin sonlarindan 19. yiizyilin baslarima kadar olan doénem Osmanl
Imparatorlugu’nda merkezi ydnetimden yar1 feodal ydnetime dogru gecis donemi diye
adlandirilmaktadir. 19.yy’dan itibaren siirekli geri planda kalmis olan “cevre”nin daha ¢ok
ozerklik kazanarak gelistigi sOylenebilir. Cevre ve merkezde kurulan konseyler, 19.
yiizyilda meydana gelen gelismelerin gostergeleridir'®. Tiim bu gelismeler ne kadar

modernlesme ¢abalar1 ve c¢evrenin gelistirilmesi gibi goriilse de aslinda merkez, bu

152 Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, Bogazigi Yayimnlari, Istanbul,
1977, s.59.

158 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2000, ss. 146-147.

154 Zafer Durdu, Tiirkiye 'de Sivasal Kiiltiirii Anlamak, Kadim Yaynlari, Ankara, 2013, 5.59.

155 Metin Heper, Tiirkiye 'nin Siyasal Hayat:, Dogan Kitap Yayinlari, Istanbul, 2011, s.15.
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gelismeleri kendisini daha da giiclendirmeye yonelik faaliyetler olarak gdérmektedir!®®,

Osmanl siyasal kiiltiiriinde siyasal yapilanmanin merkeziyetci ve biirokratik yapida olmasi
degerleri, pazar kokenli olarak gormek yerine statii eksenli olarak gdérmeye neden

olmustur®’.

Tim bu degerlendirmelerle beraber Osmanli siyasal kiiltiirii son donemleri

itibariyle temel olarak bes madde halinde 6zetlenebilir®®:

e Demokrasiyi ortaya ¢ikaracak olan modernlesme, batida sermaye birikimiyle
beraber olusurken, Osmanli Imparatorlugu’nda sermaye birikimini
olusturacak sartlar meydana gelmemistir.

e Osmanli, modernlesme sayesinde batida olusmaya baglayan yeniliklere ayak
uyduramamustir. Liberalizm, milliyetgilik, ve ulus gibi batida meydana gelen
kavramlarin yerine, Osmanli’da merkezin gii¢lii oldugu birtakim siyasal
akimlar meydana gelmistir.

e Yeniligi ve demokrasiyi gerceklestiren sehirli niifus batida fazlayken,
Osmanli’da bu sehirli niifus, nicelik ve nitelik agisindan yeterli degildi.

e Tiirkiye’de siyasal kiiltiiriin olusmasi1 Avrupa’dan ¢ok sonralari olmustur.
Egemenlik tanrisal bir gli¢ olarak goriilmekte ve devlet, padisah ve tebaa
olarak ayrilmaktaydi.

e Bati1 ile karsilastinldiginda anayasal yenilikler, cok ge¢ ve smrli bir

cergevede gerceklesmistir.

Merkezin her daim gii¢lii tutulmaya calisildigit Osmanli Devleti’nin yikilmasindan
sonra yeni kurulan devlet, her ne kadar kokenleri olan Osmanli imparatorlugu’ndan izler
tasisa da diinyadaki degisimlere ayak uydurabilmek i¢in onemli degisiklikler yapmak
zorunda kalmigtir. Bu degisimlerle birlikte cumhuriyet déoneminin en 6nemli iki unsuru
devlet ve ulus olmustur. Dénemin yeniliklerinden olan devlet anlayisi, Alman gelenegine

dayanmaktadir. Fransiz ihtilalinin meydana getirdigi milli egemenlik ve halkin egemenligi,

156 Metin Heper, Tiirkive 'de Devlet Gelenegi, Dogu Bat1 Yayinlar1 2. Baski, Istanbul, 2006, s.76.

157 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2000, s.153.

1% Nasir Niray ve Didem Deniz, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Demokrasi ve Siyasal Kiiltiir
Paradigmalar1”, Siyasal Kiiltiir Yazilar:, Derin Yayinlari, Istanbul, 2009, ss. 65-68.
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cumhuriyet doneminin diger bir Onemli yeniligi olan wulus anlayisinin temelini

olusturmustur™®®,

Diinyadaki degisimlere paralel olarak degismek zorunda olan cumhuriyette, devlet
artik padisah gibi sahsa veya belli bir ziimreye ait olmak yerine “halkin devleti” olmak
zorundaydi. Bunu gergeklestirebilmek i¢in de egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait

olmas diisiincesi hakim olarak &n plana ¢ikt1'®

. Halkin devleti diigiincesinin oldugu yeni
devleti olusturan kadro, cogunlukla ittihat¢1 gelenekten gelen biirokratlardan olustugundan
ve devlet yonetiminde kendilerine has diisiincelerin yer almasini istediklerinden “milletin

egemenligi” diisiincesi ilk baslarda istenilen diizeyde olusturulamamistirt®?,

Yapilacak olan yeniliklerin yeni kurulan devlette etkili olabilmesi i¢in Oncelikle
karar mekanizmalarinin ve biirokratlarin oldugu st kesimin degismesi gerekmektedir.
Diger yandan da Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden itibaren ordunun siyasette
etkin olmasi, yapilmasi planlanan yenilikler oniinde engel olabileceginden Atatiirk,

ordunun artik siyasetin disinda kalmasini ifade etmistir®?.

1923 ile 1950 arasi yillar Tiirkiye’de cumhuriyetin kuruldugu, ¢ok partili siyasal
hayata gegis denemelerinin oldugu ve sonunda ¢ok partili siyasal hayata ge¢ildigi “gecis
donemi yillart” olarak adlandirilmaktadir. Bu geg¢is doneminde, cumhuriyet kurulmus,
devrimler gergeklestirilmis ve resmi ideoloji sekillendirilmistir. Bunun yaninda,
imparatorluktan modern bir ulus devlete gec¢is i¢in gerekli olan siyasal, toplumsal ve
ekonomik girisimler hiz kazanmis, modernlesme hareketlerini hayata gegirmek icin de
caligmalar baslatilmigtir. Cok partili siyasal hayata gegilmesiyle birlikte toplumun her
kesimi 6n plana ¢ikmaya baslamis, “merkezin” yaninda “cevre” de agirlik kazanmustir.
1950 yilindaki genel se¢imi kazanan Demokrat Parti’nin iktidara gelisiyle ¢cok partili siyasi
ortamda mecliste farkli goriis ve diisiincelerin temsil edilme olanagi olmustur. 1950°1i
yillarda ¢ok partili hayata ge¢gmek i¢in yapilan ¢aligmalar tam sonug¢ vermisken, 27 Mayis
1960 yilinda hiikiimete yonelik yapilan askeri darbeyle ¢ok partili hayat durdurulmusturt®?,

159 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2000, ss. 192-193.

160 Metin Heper, Tiirkiye 'de Devlet Gelenegi, Dogu Bat1 Yayinlari 2. Baski, Istanbul, 2006, s.95.

161 Serdar Vural Uygun, “Osmanli’dan Giiniimiize Yoneten Yonetilen Etkilesimleri Uzerine”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:11, Say1:26, 2014, 5.304.
http://dergipark.gov.tr/mkusbed/issue/19572/208186 (Erisim Tarihi: 11.05.2017).

162 Metin Heper, a.g.e., ss. 98-101.

163 Zafer Durdu, Tiirkive 'de Sivasal Kiiltiirii Anlamak, Kadim Yayinlari, Ankara, 2013, ss. 81-121.
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Hiikiimete yonelik yapilan 1960 darbesinin ardindan 12 Mart 1971°de ikinci kez
darbe yapilarak demokrasiden otoriter yonetime gecilmistir'®. Demokrasiye yonelik
gelismelerin  askeri miidahalelerle engellenmesinin yaninda, Tiirk siyasal kiltliriini
etkileyen diger Onemli hadise de 1997 yilimin 28 Subat’inda meydana gelmistir.
“Postmodern darbe” diye nitelendirilen bu hadise, askeri miidahale olmadan laik sisteme
kars1 tehditlerin oldugunu ileri siirerek gergeklestirilmistir. Demokrasinin Oniindeki bir
baska engel diye tabir edebilecegimiz 27 Nisan 2007 tarihinde yayinlanan “e-muhtira” ise,
askerin siyasi giindemi uyarma, gozetim altina alma ve gerektiginde miidahale edebilecegi

seklindeki durusunu ifade etmektedir'®®.

Tarihinde bir¢ok askeri miidahalenin oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yukarida
anlatilanlardan da anlasilacagi tlizere Tirk Siyasal kiiltiiriiniin gelisimi hi¢ de kolay
olmamistir. Tiim bu zorluklara ragmen diinyadaki gelismelere paralel olarak ozellikle
2000’1i yillardan sonra yerel yonetimlere iliskin yasal diizenlemeler artmaya baslamistir.
Kiiresellesme, ekonomik kosullar, neo-liberalizmin yiikselisi, AB, Diinya Bankasi, IMF,
OECD, diinyada yeni kamu yonetimi anlayisinin dogusu ve gelisimi ve Birlesmis Milletler
gibi uluslararast aktorler ve toplumsal dinamikler yerel yonetimleri yeniden
yapilandirmaya iten dis nedenlerdir!®®. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana giderek
biiyliyen ve hantallasan merkezi yonetim ve tagra orgiitiiniin kamu hizmetlerini gétiirmede
yetersiz kalmasi, zamaninda sorunlara miidahale edememesi ve ¢oziimler getirememesi de
yerel yonetim birimlerinin gelistirilmesindeki i¢c nedenlerdir'®’. Tiim bu i¢ ve dis nedenler
siyasal iktidar1 yerel yonetim birimlerini yeniden yapilandirmaya itmis ve bu ¢ercevede
siyasal iktidar yeni diizenlemeler yapmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, yerel yonetimler alaninda yapilan ilk diizenleme olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Daha sonra 2005 yilinda 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili

164 Abdulvahap Akinci, “Tiirkiye’nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:9, Say1:1, Nisan 2014, s.66.
http://iibfdergi.ogu.edu.tr/makaleler/10262928 9-1 N%C4%B0SAN%202014 Makale_0.pdf (Erisim Tarihi:
18.05.2017).

165 Fatma Okur Cakici, “Osmanli'dan Tiirkiye'ye Siyasal Miras: Tiirk Siyasal Kiiltiirii Uzerine Bir inceleme”,
Uluslararas: Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2016, s.12.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/isrjournal/article/view/5000191469 (Erisim Tarihi: 22.05.2017).

166 Veysel Eren, “Belediye Yoneticilerinin Yerel Yonetim Reformlart Hakkindaki Algilar”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1:16, 2011, s.91.
http://sbed.mku.edu.tr/article/viewFile/1038000240/1038000226 (Erisim Tarihi: 07.03.2018).

167 Yeter Cicek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yénetimler”, Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:1, Nisan 2014, s.61.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/107774 (Erisim Tarihi: 07.03.2018).
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Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir ve bu tarihten sonra yerel yonetimleri gelistirmek igin

yapilan diizenlemeler artarak devam etmistir'®®.

2000’1 yillardan sonra Tiirk siyasal hayatinda birgok yeniligin olmaya
baslamasimin ardindan Tirk Silahli Kuvvetleri igerisinde eski giiglerini kaybeden bir grup
15 Temmuz 2016 tarihinde {iilke yOnetimini ele gegirmek igin harekat baslatmustir.
Tiirkiye’de tarih boyunca yapilan darbelerden farkli olarak 15 Temmuz darbe girisimi halk
tarafindan engellenmistir'®®. Bu durum tarih boyunca hep ikinci planda kalmis olan halkin
siyasal hayatta artik 6n plana ¢ikmaya basladiginin ve sahip olmaya basladig1 haklarindan

vazge¢meyeceginin bir gostergesi seklinde yorumlanabilir.

Katilimer biitgeleme anlayisinin uygulanabilmesindeki en 6nemli etken olan halkin
siyasal hayatta on plana ¢ikarilmasi, Tirkiye’de Osmanli’'nin son yillarindan itibaren
stirekli gliglii bir grup kesim tarafindan engellenmeye ¢alisilmigtir. Diinyadaki gelismeler
1s181inda artik tilkelerin yonetiminde ve siyasal hayatinda halkin etkin olmaya baglamasi,
Tiirkiye’de de kendini gostermistir. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra yukarida sayilan i¢ ve
dis nedenlerden dolay1 yerel yonetim birimleri gelistirilmeye calisilarak halkin siyasal
ortamdaki etkinligi arttinlmigtir. Vatandaslarin siyasal siireclere katiliminin artmaya
basladig1 giiniimiiz Tirkiye’sinde yerel yonetimlerin ve demokrasinin gelismesine katki
saglayan katilimei biitgeleme anlayisinin uygulanabilme ortaminin hizla artmaya basladigi

sOylenebilir.

2.9.2. Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi

Katilime biitgeleme anlayisi, tilkenin ekonomik durumuna goére uygulama ortamin
genisletmektedir. Siyasal ortam saglandiktan sonra katilimci biitgelemenin istenilen en 1iy1
seviyede uygulanabilmesi tlilkelerin ekonomik durumuna baglhidir. Bu baglamda Tiirkiye’de
katilime1  biitgelemenin uygulanabilmesini etkileyen ekonomik durum cumhuriyetin

kurulusundan itibaren incelenecektir.

168 Veysel Eren, “Belediye Yoneticilerinin Yerel Yonetim Reformlart Hakkindaki Algilar”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1:16, 2011, s.91.
http://sbed.mku.edu.tr/article/viewFile/1038000240/1038000226 (Erisim Tarihi: 07.03.2018).

169 Sait Kaya, “15 Temmuz Darbe Girisiminin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Izmir Ticaret Odas1, AR-
GE Biilten, 2016, s.3.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kokeni olan Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde
ekonominin en biiyiikk gostergesi olan sanayiler ¢ok az sayidaydi ve kiigiik
imalathanelerden olusmaktaydi. Ayrica iilkedeki sanayi gereksinimlerin sadece %20’sini
karsilayabiliyordu. Bu kii¢iik imalathanelerin baglica iiretim faaliyetleri ise gida, toprak,
maden, deri, agag isleme, dokuma, kagit ve matbaacilik iizerine olmustur. Ekonominin
en 6nemli kaynagi olan sanayinin bu sekilde kiiciik capta kalmasinin yani sira, 10 Agustos
1920 tarihinde imparatorlugun temsilcileri tarafindan imzalanan Sevr Antlasmasi’yla itilaf
devletleri, Tiirkiye’yi ekonomik olarak kendilerine bagimli hale getirmislerdir. Birinci
diinya savasindan sonra imzalanan Sevr Antlagmasi’yla Osmanli Devleti, Miittefik
kuvvetlerin biitiin iggal masraflarin1 6demek zorunda kalmistir. Bu durum Osmanli’nin
giimriiklerinde ve tim gelir getiren ekonomik faaliyetlerinde kontroliin kaybedilmesine

neden olmustur®’°.

Osmanli imparatorlugu’ndan boyle bir ekonomi devralan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomiyi kurtarmak ve ulusal ekonomiyi kurmak igin attigi ilk adim subat 1923°te
toplanan Izmir iktisat Kongresi olmustur. Tiirkiye'nin 1923-1930 yillar1 arasinda izleyecegi
ekonomi politikasin1 igeren bu kongrede, fireticinin korunmasi, ihracat ticaretinin
korunmasi, milli sanayinin ve is¢inin korunmasi, demiryollarinin gelistirilmesi konulari
iizerinde durulmustur. Ancak 1924 yilinda imzalanan Lozan Anlasmasi’yla, Izmir iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar biiylik 6l¢iide uygulamaya konulamamustir. 1923’ten 1927’ye
kadar olan donem “Liberal Ekonomi Deneyimi” olarak adlandirilmaktadir. 1927 yilinda
cikarilan Tesviki Sanayi Kanunu, kurulacak olan sanayi isletmelerine destek vermek icin
vergi indirimlerini, devlete ait arazi ve binalarin verilmesini, ulagim i¢in yardim yapilmasi
gibi Onlemleri iceren 15 wyillik bir siireyi kapsamaktaydi. Bu donemde sanayinin
gelistirilmesi diigiiniilse de kurumsal yapilar olusturulamamis ve gerekli maddi destek
saglanamamistir. Maddi destegin saglanamamasindaki en biiyiikk neden Osmanli’dan kalan

borglar olmustur. Ayrica bu donemde gerekli sanayilesme ve modernlesmenin

170 fstanbul Ticaret Odas1, Cumhuriyet'ten Bu Yana Tiirkive Ekonomisinin Gelisimi Ve Gelecege Bakis, Lebib
Yalkin Yayimlari, Istanbul, 1989, ss. 16-20.
www.ito.org.tr/itoyayin/0003210.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2017).
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olusturulamamasinin bir nedeni de toprak agalar1 ve bir grup kesimin elindeki giiglerini

kaybedebilecegini diisiinmeleridir!’t,

1930-1939 aras1 yillar sanayilesmede devletin 6n plana ¢iktig1 “korumaci-devletci
sanayilesme” donemi olarak adlandirilmaktadir. Ozel tesebbiislerden beklenen beklenti
ihtiyac1 karsilayamayinca devlet sanayilesmeye miidahale etmistir. Himayeli Giimriik
Kanunu ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu gibi devlet tarafindan ekonomiyi
giiclendirmek i¢in bir dizi kanunlar ¢ikarilmistir. Cikarilan bu kanunlara ilaveten
ekonomiyi giiclendirmeye yonelik devletin yapmis oldugu en biiyiik etki 1934 yilinda
yirlirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Planit olmustur. Ekonominin gelistirilmesine
yonelik devlet tarafindan c¢ikarilan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin amaci; dogal
kaynaklara ve yerel iretime dayali sanayi tiretim birimlerinin Kkurulmasi, disariya
satilabilecek temel tiiketim mallarinin retimine Oncelik verilmesi, sanayi kuruluslarinin
hammaddeye ve isgiiciine yakinligi olarak sdylenebilir. Ekonominin gelisimi igin
hazirlanan tiim bu projeler hayata gegirilemese de gelecekte Tiirkiye’nin sanayilesmesine

biiyiik katkilar saglamigtir}’2,

1940 ile 1950 aras1 savas yillar1 ve sonrasi yillar1 kapsamaktadir. Tarafsiz
politikalar sayesinde Tiirkiye, ikinci diinya savasina girmekten kurtulsa da savasin yikici
etkileri Tirkiye’nin ekonomisini olumsuz etkilemistir. Savag yillarinda devlet, 6zel
tesebbiisler iizerinde yogun bir baski uyguladi. Bunun gostergesi olarak da 1940 yilinda
cikarilan Milli Korunma Kanunu’na goére 6zel tesebbiise ait sanayi kuruluslar1 devlete
satilmigtir ve devlet bazi 6zel fabrikalara el koymustur. Bu durum ekonomiyi olumsuz
etkilemistir. Ayrica her an savasa girebilme nedeniyle ilan edilen genel seferberlik, bir¢cok
kisinin iretim disinda kalmasmna neden olmustur. Ozellikle tarim kesiminde isgiicii
sikintist yaratan bu durumun sonucunda bir¢ok malda iiretim yetersizli§i yasanmistir.
Uretimin azaldig1 bu savas yillar devletin harcamalari arttirmis ve devleti, Merkez Bankasi
kaynaklarim1 kullanmaya yoneltmistir. Devletin Merkez Bankasi1 kaynaklarina yonelmesi
para arzinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve iretimin azligi edeniyle de kisa siirede

Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk defa agir bir enflasyonla karsi karsiya kalmistir. Ekonomi adeta

7% {stanbul Ticaret Odasi, Cumhuriyet 'ten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi Ve Gelecege Bakus, Lebib
Yalkin Yayimlari, Istanbul, 1989, ss. 16-20.
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durma noktasina gelmis ve fiyatlar iki katindan fazla artmistir. Durum bu sekilde olunca
daha oOnceden yapilmasi planlanan sanayilesme ve modernlesme hedefi, yerini

karaborsalar1 engellemeye ve iiretimi tekrar canlandirmaya birakmustir'’S,

Savas yillarinda durum bu sekildeyken savas sonrasinda da bir taraftan devletin
Ozel tesebbiislere miidahalelerinden bikan yeni is adamlari sinifi diger taraftan da yiiksek
enflasyondan ve kitliktan bikmis olan halk, yogun bir sekilde degisiklik olmasini
istemektedirler. Iste tam bu noktada yeni kurulmus olan Demokrat Parti isteklere cevap
verebilmek i¢in calismalara baglamistir. Demokratlar yaptig1 calismalar ekseninde
ekonomiyi gelistirmenin temelini 6zel tesebbiislerin olusturdugunu diisiinmektedirler ve bu
Ozel tesebbiislere destek verilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Tirkiye Cumhuriyeti’nin
yabanci yardimi ve dis borglanmaya agilmasi bu dénemde gerc¢eklesmistir ve Marshall
yardimi adi altinda Amerika Birlesik Devleti’nden 50 milyon dolar tutarinda dis yardim

almmustir' 74,

1950-1960 dénemi Demokrat Parti donemi olarak adlandirilir. Ozellikle 1953ten
itibaren doviz ve altin rezervlerinin tiikkenmesi sonucu Tiirkiye, ithalat yasaklari, kotalar ve
yiiksek giimriik tarifelerini uygulamaya koymak zorunda kalmis, korumact dis ticaret ve
ithal ikameci sanayilesme politikalarmi izlemistir. ithalatin kisitlanmasi, i¢ ticareti
hareketlendirerek yerli sermayenin sanayi lehine donmesini saglamistir. Ayrica niifus
artisi, kentlesmenin artmast ve kirsal alanda iretilen mallarin pazara acgilmasi
sanayilesmeyi karli hale getirerek gelistirmistir. Bu donemde daha onceki yillardaki gibi
sanayiyi gelistirmek icin tesvik kanunlar ¢ikarilmamistir ancak 6zel sanayi kuruluslarinin
yayginlastirilmasimi saglamak adina 1950 yilinda Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi
kurulmustur. Ozel sanayi kuruluslarini yayginlastirma politikalarmin oldugu bu dénemde
0zel kesim i¢ talebi karsilamada yetersiz kalmistir. Bunun iizerine devlet, yerel ihtiyaclari
karsilamak i¢in sanayiye yatirnm yapmak zorunda kalmistir. Devletin sanayilesmede
korumaci politika izlemesi, maliyetleri yiikseltmemis ve dis rekabet giicli olusturmamustir.
Bu durum isletmelerin her daim yasamasini saglamistir. Ancak dis rekabet baskisi

bulunmayan, verimlilik ilkesine gére kurulmamis ve devletin korumaci politikasi igerisinde

173 [stanbul Ticaret Odas1, Cumhuriyet ten Bu Yana Tiirkive Ekonomisinin Gelisimi Ve Gelecege Bakis, Lebib
Yalkin Yayimlari, Istanbul, 1989, ss. 16-20.

www.ito.org.tr/itoyayin/0003210.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2017).

174 fstanbul Ticaret Odast, a.g.e., ss. 21-30.

www.ito.org.tr/itoyayin/0003210.pdf (Erisim Tarihi: 03.06.2017).
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yer alan bu isletmeler, yiiksek maliyetlerle tirettikleri mallar1 yine yiiksek fiyatlarla satma
imkani bulmustur. Kalite ve verimlilikte hi¢ endise duymayan isletmeler, sabit tutulan
doviz kuru nedeniyle dis pazar yerine i¢ pazara yonelmislerdir. Boylece ihracat artmak
yerine azalarak ithalat artmistir. Boyle bir ortamda gelisen verimsiz ve ¢arpik sanayilesme
sonucunda dis oOdemelerin  dengesi bozulmustur. Dis borglarin  6demesini  dahi
yapamayacak duruma gelen devlet, OECD, IMF ve Amerika Birlesik Devletleri ile
anlagsmalar imzalayarak 600 milyon dolarlik dis borcu ertelemistir ve 350 milyon dolarlik
yeni bir kredi almistir. Bu noktadan sonra devlet bor¢ bulabildik¢e sanayi devam edebilir

hale gelmistir!™.

Ice doniik ama disa bagimli planli kalkinma dénemi diye adlandirilan dénem 1960
ihtilali ve sonras1 yillar1 kapsamaktadir. 1950°1i ve 60’11 yillar ekonomide deneme yanilma
seklinde olmustur ve ekonomik hayata devletin mutlaka bilin¢li ve planli bir sekilde
miidahale etmesinin gerektigini 6gretmistir. ice doniik stratejileri bilingli ve planli bir
sekilde uygulamak isteyen devlet, ekonominin ve sanayilesmenin gelisimine yonelik bes
yillik kalkinma planlar1 hazirlamistir ve 15 yillik hedefleri 6ngérmektedir. Bu hedefler
cergevesinde devlet, disa doniik sanayilesmeyle yeterli bilylimenin gerceklesmeyecegini
diisiinerek, gerek disa bagimliligi azaltmak gerekse yurt i¢i yatirimlart arttirarak sanayi
kesiminin biiyiimesini saglamak amaciyla ithal ikameci (ige doniik) sanayilesme stratejisi
benimsenmistir. Ice doniik sanayi politikalarmin benimsenmesi ve devletin asiri
korumacilig, ilk baslarda basarili olsa da daha sonralar1 verimliligin diismesi ve istihdam
yaratmanin maliyetinin artmasi, yiiksek maliyetli bir ice doniik politikanin ortaya
cikmasma neden olmustur. Ige déniik stratejilerin sonucu olarak ihracat gelirleri ithalat
giderlerini karsilamamistir. D1s borglar azalmasi gereken yerde artmaya devam etmistir.
Ayrica devletin dig borcunun artmasina 1973 petrol krizi de etki etmistir. Durum bu sekilde

olunca ihtiyaglara cevap veremeyen devlet, daha fazla dis borglanmaya gitmistir'’®.

1977-1980 yillar1 Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisinin bunalim yillaridir. Bu
donemde daha Onceden benimsenen i¢e doniik sanayi stratejileri iyice daralmis, ithalatin

yapilamamasi nedeniyle de iiretim durma noktasina gelmistir. Hizla artan enflasyon ve

175 [stanbul Ticaret Odas1, Cumhuriyet ten Bu Yana Tiirkive Ekonomisinin Gelisimi Ve Gelecege Bakis, Lebib
Yalkin Yayimlari, Istanbul, 1989, ss. 16-20.

www.ito.org.tr/itoyayin/0003210.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2017).

176 {stanbul Ticaret Odasi, a.g.e., ss. 16-20.
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ekonomideki tasarruf-yatirim dengelerinin altiist olmasi, ige doniik planlari iflas ettirmistir
ve karaborsa ve stok¢uluk 6n plana ¢ikmistir. Tiim bu olumsuz gelismelerin yaninda petrol
krizi, Kibris bunalimi ve ABD’nin silah ambargosunun ekonomik ambargoya doniismesi,

ekonomiyi olumsuz etkileyerek devletin ciddi bir bunalima girmesine neden olmustur'’’.

Ekonomik bunalima giren devlet bu durumdan kurtulabilmek i¢in 24 Ocak Karari
olarak bilinen 24 Ocak 1980’de ekonomiyi diizeltme girisiminde bulunmustur. Bu kararda,
yiikselen enflasyonu denetim altina almak, igte arz-talep dengesini olusturarak dista da
O0demeler dengesini saglamak amaglanmistir. Tim bu gelismeler 1s18inda devletin uzun
stiredir devam ettirdigi i¢ge doniik ekonomik stratejiler terk edilerek, daha genis ¢apta pazar
mekanizmasina yonelik ¢aligmalar benimsenmistir. Yarisindan fazlasi devlet tarafindan
yapilmis olan yatirimlar ger¢ek anlamda liberallesme sayilmasa da 24 Ocak Kararlariyla

ekonomide liberallesme yoniinde 6nemli bir adim atilmagtir!’8,

1980’11 yillardan sonra ihracatin hizla artmasi ve Ozellestirmelerin olmaya
baslamasi iilke ekonomisi i¢in olumlu sonuglart ortaya ¢ikarsa da ozellestirme ¢aligmalari
bu donemde istenilen seviyede olmamistir. Ayrica ice doniik politikalarin terkedildigi bu
donemde artan ihtiyaclara cevap verebilmek i¢in devlet, bor¢lanmaya basvurmustur.
Serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi ve disa agik ihracata doniik biiylime stratejileri,
yerel kiigiik firmalarin zayiflamasina neden oldu ve devlet iflasin esigine gelen sirketleri
kurtarma yoluna gitti. Bu durum para arzinin artmasina neden oldu ve kontrol altina
allmamayan para arzi, enflasyonun artmasina neden olmustur. Ekonomide disa agilimin
hedeflendigi bu donemde 1991 yilinda Korfez Savasi nedeniyle Tiirk ekonomisi yeni bir
bunalima girmistir. 1988-1993 yillarinda ihracat hizla diisiise ge¢mis ve ithalat artarak cari
acik biiytimiistiir. Tiirkiye bu déonemde yasanan bunalimin benzerini, enflasyonun ve faiz
oranlarinin yiiksek olmasi, doviz kurundaki yiikselmeye ragmen ulusal paranin asiri
degerlenmesi, cari agigin artmasi, kamu kesiminin agiklar vermesi ve rant ekonomisi gibi

nedenlerden dolay1 1995-1999 déneminde de yasanmistir!’®,

177 {stanbul Ticaret Odasi, Cumhuriyet 'ten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi Ve Gelecege Bakug, Lebib
Yalkin Yayimlari, Istanbul, 1989, ss. 29-39.

www.ito.org.tr/itoyayin/0003210.pdf (Erisim Tarihi: 03.06.2017).

178 {stanbul Ticaret Odas1, a.g.e., SS. 42-43.

www.ito.org.tr/itoyayin/0003210.pdf (Erisim Tarihi: 03.06.2017).

179 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Gliven Miicellit Matbaacilik, Istanbul, Ekim 2009, s.243.
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2000’11 yillara gelindiginde de durum pek farkli degildir. Kasim 2000 ve subat 2001
krizleri Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemistir. Tiirk ekonomisinde yasanan buhranlar,
yeni karar ve Onlemlerin alinmasinin gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Mali disiplini
saglamak, sabit kur uygulamasiyla doviz kurlarini belirlemek, 6zellestirmeyi hizlandirmak
gibi ekonomi i¢in yeni kararlarin alindig1 bu dénemde oncelikle, bankacilik alanina yonelik
gelismelerin artmasi, bankalarin agik pozisyonlari kapatma yolunda ¢ok daha hizli ve ani
davraniglar yapmalarina neden olmustur ve bankalarin artan likidite talepleri faizleri

arttirmugtir'®,

2000 krizinden sonra bankalarin yeterli doviz fazlasina sahip olmamalar1 ve
ekonomi sisteminde faiz-kur ¢ikmazinin yol agtigi yapay sermaye girisleri ile ayakta
tutulmaya g¢alisilmasi, piyasalarda giivensizligi arttirarak 2001 Subat Krizi’nin alt yapisin
olusturmustur. Doviz talebi fazlasi nedeniyle kurlarda hareketliligin olmasi, ekonomide
finansal krizlerin yagsanmasi, faiz dis1 fazlanin ¢ok yiiksek belirlenmesinin reel ekonomide
daralma meydana getirmesi, dis bor¢ stokunda ve édemeler bilangosundaki artis ve siyasi
ortamin belirsiz olmas1 gibi nedenlerden dolay1 2001 krizi patlak vermistir. 2002 yilindan
itibaren uygulanan yeni ekonomik programin tahminleri dnceki programlardan farkli
olmasa da kriz donemimin bitmesi nedeniyle kismen de olsa istikrarli bir siireg
yakalanmistir. Bu istikrarlt siirecle birlikte 2002 yilindan sonra uygulanan programlar
ekonomi ¢evresinde olumlu etkiler yaratmigtir. 2002 ve 2003 yillarindan itibaren siyasi
istikrarsizliklarin azalmasi1 ve ekonomik alanda da alinan yapisal tedbirlerin etkileri,
nispeten olumlu sonuglar dogurmustur. Uygulanan istikrar programlarinin 6ngérdiigii siki
mali ve parasal onlemler, kamu mali dengesindeki ve finans piyasalarindaki kirilganlig
azaltmistir. Hiikiimetin daraltict mali onlemler igeren istikrar programlarini uygulamasi
ekonomiyi iyilestirme yoluna sokmustur. 2005 yilindan sonra da devam eden daraltict mali
Oonlemler kamu maliyesinde yasanan iyilesmenin devamliligi acisindan biiyiik O6nem
tagimaktadir. 2005 yili biit¢esinde hedeflenen ve gerceklesen vergi gelirleri ile harcama
miktarlarinin birbiriyle nispeten uyum i¢inde olmasi, daraltici mali dnlemlerin ekonomiyi
olumlu etkiledigini gostermektedir. 2005 yili biit¢esinde harcamalarin artmasina ragmen

gelirin harcamalar1 kargilama orani da arttig1 i¢in biitce dengesinde bir iyilesmenin oldugu

180 Ziibeyir Turan, “Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik Kalkinmaya
Etkisi”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2011, ss. 69-70.
http://iibfdergi.nigde.edu.tr/article/view/5000066559 (Erisim Tarihi: 12.06.2017).


http://iibfdergi.nigde.edu.tr/article/view/5000066559

91

sOylenebilir. Daraltic1 mali tedbirlerin 2006-2007 doneminde de biitce dengesi lizerinde
iyilestirici etkisi devam etmistir. Bu donemde kamu maliyesi alaninda yasanan iyilesme
siireci ekonomiye yansimis ve donemsel dalgalanmalar disinda gerek enflasyon oraninda
gerekse i¢ bor¢lanma oranlarinda bir azalma meydana gelmistir. Daraltic1 6nlemler i¢eren
ekonomik programlar uygulayan hiikiimet, 2007 genel se¢imlerinde tekrar segilerek

uygulamis oldugu daraltici ekonomik programlara devam etmistir®?.

2004 ten itibaren daraltict ekonomik politikalar sayesinde ekonomide %9’lar1 agsan
bir biliylime yakalanmissa da 2009 yilinda kiiresel krizin olmas1 sonucunda ekonomideki
bliyime oram1 %4,8 kiiglilmiistiir. Kriz sonrasinda 2010-2011 yillarinda ekonomi
toparlanmaya giderek tekrar %9’u asan bir biliylime yakalansa da ekonomideki biiyiime

hiz1 yavaslamistir'®?,

2016 yilinda ise yasanan zorluklar, darbe girisimi ve terdr olaylarinin etkisiyle
ekonomi %3,2 oraninda biiyiiyebildi. 2017’ye baslarken de ekonomide pek olumlu bir
tablo yoktu. Biiylime tahminleri %2,5-3 civarindaydi ve TL dolar karsisinda 6nemli deger
kayiplar1 yasiyordu. Oldukea sikisik piyasa kosullarinda once piyasalardaki risk algisinin
gerilemesi, sonrasinda ise hiikiimetin i¢ talebi artirmaya yonelik aldigi tedbirler biiyiime
iizerinde oldukca etkili oldu. Ilk 9 ayda ekonomi %7,4 oraninda biiyiidii. Ancak bu
bliylime finansal kirilganliklarda artist da beraberinde getirdi. Enflasyon, dis borg,

kredi/mevduat oranlar1 ve biitce ac1g1 da artt:*83,

Ulkelerin ekonomik seviyelerine gére uygulama alanlarini genisleten katilimei
biitce uygulamas1 Tiirkiye’de de o6zellikle 2000’li yillardan sonra giindeme gelmeye
baglamistir. Yukarida anlatilanlardan da anlasilacagi tizere ekonomisi tarih boyunca
calkantili olan Tiirkiye’nin ekonomik ortami ne kadar gii¢lii olursa katilimci biitge

uygulamasi da o kadar ¢ok uygulama alan1 bulabilecektir.

181 Hayal Ayca Simsek, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan istikrar Programlarinin Kamu Maliyesine
Etkileri”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt:44, Say1:512, 2007, ss. 57-65.
www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleler/512/Sayi 512 Makale 04.pdf (Erisim Tarihi:
17.06.2017).

82 Onur Sungur, “2000 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi: Biiyiime, Enflasyon, Issizlik, Borglanma ve Dis
Ticarette Gelismeler”, Tematik Yazilar, Toplum ve Demokrasi, Ocak-Aralik, 2015, ss. 248-256.
www.toplumvedemokrasi.org.tr/index.php/tdd/article/download/191/301 (Erisim Tarihi: 18.06.2017).

183 T(USIAD, “2018 Yilina Girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi ”, Ekonomik Arastirmalar Bélimii, Ocak
2018, s.7.
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2.9.3. Tiirkiye’de Katihmci Biitcelemenin Altyapisi

Yerel demokrasinin gelisimine katki saglayacak olan katilimer biitceleme anlayisi,
vatandaslar1 biitceleme siireglerinin her asamasina dahil ederek demokrasinin gelisimine
katki saglamanin yaninda, yerel yonetim mekanizmalarinin iistlenmis olduklar1 mali
sorumlulukta hesap verebilirligi de kolaylastirmistir. Cok az bir {ilkede belli bir mevzuata
dayandirilan ama hukuki olarak genel anlamda tam olarak belli bir taban1 bulunmadig igin
yerel diizeyde uygulanmaya konan katilimec1 biitceleme anlayist yoneticiye gore
sekillenebilmektedir. Yani birinin uygulamis oldugu katilimci biit¢e anlayisini1 onun yerine
gelen diger bir yonetimin uygulama zorunlulugu yoktur. Ancak buna ragmen gelisen diinya
diizeninde Porto Alegre’de baslayan katilimcilik anlayisi kisa siirede Amerika, Avrupa ve
Asya kitalarinin ardindan tiim diinyaya yayilmis, yerel demokrasinin gelistirilmesinde en
onemli ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de de 2000°1i yillardan sonra
gelismeye baglayan katilimcr biitceleme anlayisinin temelini 2005 tarihli 5393 sayili

Belediye Kanunu olusturmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun vatandaslarin yerel mekanizmalara katilimini
ongoren 13. maddesine gore; Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
caligmalar1 yapar. Bu galigmalarda tniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, STK’larin ve uzman kisilerin katilimini saglayacak dnlemler

alinir'®,

Tiirkiye’de katilimc1 biitgelemenin altyapisint olusturan 5393 sayili kanundan da
anlasilacagi iizere, belediyeler hizmetleri sunma konusunda vatandaglarla birlikte hareket
edebilme firsatt bulabilmistir. Vatandaslar acisindan da belediyelerin yapmis olduklari
hizmetleri denetleme firsatim1 yakalamis ve yapilan toplantilar sayesinde gelecek yilki
yatirim programlarmin belirlenmesine katki saglamistir. Cikarilan belediye kanunuyla

beraber vatandaslarin katilimci biitgelemeye katilabilmesi, kente yonelik yapilacak

184 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuati, Onuncu Baski, Ankara, Subat 2014, ss. 15-16.
www.thb.gov.tr/online/yayinlar/temel_belediye mevzuati2014/files/publication.pdf (Erisim Tarihi:
21.06.2017).
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planlarda vatandaslar1 da s6z sahibi yapmistir. Yasadiklari sehir i¢in kararlari kendilerinin

alabildikleri vatandaslar, sehri daha ¢cok sevmeye baslamiglardir.

2.9.4. Tiirkiye’de Katilimci Biitcelemeye Yonelik Yapilan Yasal Diizenlemeler

Brezilya’nin Porto Alegre kentinde uygulanmasiyla baslayan ve kisa siirede
diinyanin hemen hemen her yerine yayilan katilimer biitceleme anlayisi, daha Once
anlatildigi gibi diinyada ¢ok az iilkede yasal mevzuat cer¢evesinde uygulanmaktadir.
2000’11 yillardan sonra Tiirkiye’de de katilimcr biitceleme anlayisi gelismeye baslamistir.
Tirkiye’de katilimciligin gelisimine paralel olarak ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu vatandaslarin yerel diizeyde katilimlarini diizenleyen

hiikiimler icermektedir.

Asagidaki Tablo 2.8’de katilimci biit¢elemeye yonelik yasal diizenlemeler yer

almaktadir.

Tablo 2.8: Tiirkiye’de Belediyelerde Katilimci Biitgeleme Anlayisina Yonelik Yasal
Diizenlemeler

Tlgili Kanun Maddesi Katihme Biitcelemeye Yonelik
Diizenlemeler

Kent konseyi, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik  bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarhilik, = sosyal = yardimlasma  ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki
5393 sayili Belediye meslek kuruluslarinin, sendikalarn,
Kanunu madde76: noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin  ve mabhalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla  olusan  kent  konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler
belediye meclisinin ilk  toplantisinda
giindeme almarak degerlendirilir. Kent
konseyinin ¢alisma usil ve esaslar1 Icisleri
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Bakanligi’nca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.

5393 sayih Belediye
Kanunu
madde 77:

Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik
ve kiiltiir hizmetleriyle yaglhilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma  ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak  amaciyla  goniillii  kisilerin
katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve calistirilmalarina
iliskin usiil ve esaslar Igisleri Bakanlig
tarafindan cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu
madde 7/v:

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saghk
uiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek,
bu hizmetleri yiiriitiirken {niversiteler,
yliksekokullar, meslek liseleri, kamu
kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yapmak.
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11 6zel idaresi saglik, egitim, spor, gevre,
trafik ve Kkiiltlir hizmetleriyle yasllara,
kadin ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve

diiskiinlere yonelik hizmetlerin
5302 sayih il Ozel idaresi yapilmasinda ilde dayamisma ve katilimi
Kanunu madde65: saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve

verimliligi artirmak amaciyla goniilli
kisilerin katillmma yonelik programlar
uygular.  Goniillillerin ~ nitelikleri  ve
calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar
Icisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine

4982 sayil Bilgi Edinme uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
Hakki Kanunu maddel: kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir.

Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslan ile
4982 sayih Bilgi Edinme kamu  kurumu  niteligindeki  meslek
Hakki Kanunu madde2: kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.

Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile
4982 sayih Bilgi Edinme Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel
Hakki Kanunu madde3: kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya
faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve
karsiliklilik ilkesi g¢erg¢evesinde, bu kanun
hiikiimlerinden yararlanirlar.

Kaynak: Ahmet Ozen, Ayse Atilgan Yasa, Habip Demirhan, Katilimci Biitceleme Anlayisi Cercevesinde
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinin Degerlendirilmesi, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:15, Say1:59, 2016, s.1300-1301.”den uyarlanmistir.

2.9.5. Tiirkiye’de Katihmci Biitce Uygulamasindaki Aktorler

Daha o©ncede bahsettigimiz gibi katilimci biit¢eleme, diinyada ¢ok az iilke
tarafindan yasal mevzuata baglanarak uygulama alani bulabilmis, genel itibariyle de yasal
bir temele dayanmayan uygulamalar igermektedir. Ayrica genel itibariyle yasal bir temeli
olmayan katilimci biitgeleme, iilkelerin siyasi kiiltiirleri, ekonomik durumlari ve toplumsal
kuruluglarin yapisina gore uygulama alanini genisletebilmektedir. Tiirkiye’de de 2000’li
yillardan sonra gelismeye baslayan katilimci biitgeleme anlayisi, 6zellikle 2005 yilinda
cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’yla yasal dayanaga sahip olmus ve bu cercevede
uygulama alan1 bulmustur. Tirkiye’de yasal dayanaga dayandirilan katilimci biitgelemenin
aktorleri; belediye birimi, vatandaslar, kent konseyi, STK’lar, mahalle muhtarlari, okullar

ve iiniversitelerdir. Daha once de bahsettigimiz katilimcr biitgeleme anlayisinin aktorleri,
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yerel yonetim seviyelerinde vatandaslarin karar mekanizmalarina katilimini saglayarak

demokrasinin yerel diizeyde gelismesine biiyilk katki saglamaktadir. Bu bdliimde

Tirkiye’de yerel seviyede demokrasinin gelisimine katki saglayan katilimer biitgelemenin

aktorleri daha oOnce de anlatildigi igin bu boliimde genel itibariyle tablo yardimiyla

anlatilacaktir.

Tablo 2.9: Tiirkiye’de Katilimc1 Biit¢elemenin Aktorleri

Katilimci biitcelemenin aktorleri

Katilimei biitceleme siirecine etkileri

Belediyeler

Katilimc1  biitge  uygulamasi  belediye
biriminin iradesine baglidir. Katilimci biitce
siirecinin  uygulanmasinin ve &neminin
aciklanmasinda, uygulamanin vatandaslara
duyurulmasinda ve vatandaslarin
uygulamanin  kendilerine  saglayacagi
faydalar konusunda bilgilendirilmesinde
belediyelerin olduk¢a biiyikk bir 6nemi
bulunmaktadir. Toplumun uygulama
konusunda bilinglenmesi ve uygulamanin
siyasi ¢ikardan arindirilmis vatandas temelli
bir yapida oldugunu kavrayabilmesi
acisindan gerekli olan gecis siirecinde
belediyeler, etkin olarak faaliyet
gostermelidir.

Vatandaslar

Uygulamanin  temelini  olusturmaktadir.
Vatandaglar sayesinde stireg
uygulanabilmektedir. Vatandaglar katilimci
biitceleme sayesinde belediyelerin karar
mekanizmalarina katilabilmektedir.
Vatandaglar, belediye biriminin yapacagi
hizmet ve yatirimlara iligkin kararlarin
alinmasinda s6z sahibi olmakta, belediye
birimi de vatandaslarin ihtiyag ve taleplerini
g6z Oniinde bulundurarak mal ve hizmet
iretimi gerceklestirmektedir. Vatandaslarin
sirece dahil olmas1 yerel seviyede
demokrasinin gelisimine katki sagladig: gibi
belediyeler de vatandaglara kars1 olan
sorumluluklarindan kismen de olsa katilimci
blitcelemeyle beraber kurtulabilmektedirler.
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Kent Konseyleri

5393 sayili kanunun 76. maddesiyle yasal
dayanaga baglanan Kent Konseyleri, yerel
demokrasinin saglanmasinda biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Kent Konseyleri katilimci
blitce uygulamasinda siire¢ igerisinde hesap
verme ve hesap sorma iliskisinin
kurulmasinda, kentin stratejik yoOneliminin
belirlenmesinde, vatandaslar ve STK’larin
uygulama siirecine olan ilgisinin devam
ettirilmesinde ve siire¢ igerisinde alinan
yatirim ve hizmet kanallarinin izlenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Kent
Konseyleri ne kadar basarili olursa katilimei
biitgeleme de o kadar basarili olmaktadir.

Mahalle Muhtarlan

Uygulamanin  vatandaslara agiklanmasi,
konuyla ilgili bilgi verilmesi, vatandaslara
toplantilarin saat ve yerinin duyurulmasi,
mahalle Onceliklerinin belediye birimine
aktarilmasi, mahallede yasayan kisilerin
uygulamaya katilimi konusunda tesvik
edilmesi konusunda mahalle muhtarlarinin
onemli bir yeri vardir. Ayrica katilimel
blitceleme toplantilarina mahalle
muhtarlarinin stirekli katilmalar1
vatandaslara Onciilik etmeleri agisindan
Oonem tasimaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslan

Son yillarda 6nemi siirekli artan STK’lar,
katilime1 blitceleme stireclerinde
vatandaglarin  haklarimi  savunmalar1  ve
stiregle vatandaslar arsinda bir koprii gorevi
gorerek halkin siirecten haberdar olmasini
saglamalar1  acisindan  biiyik ~ 6nem
tasimaktadirlar.

Universiteler

Bulundugu kentin bilimsel alanini olusturan
universiteler, siirecin kente uyumunda ve
yasal temellere oturtulmasinda onemli rol
oynamaktadirlar. Ayrica katilimcr
biitceleme siireci, kentte yasayan iiniversite
Ogrencilerinin  kent i¢in  beklentilerini
gerceklestirebilmesini saglamakta bir arag
olarak kullanilmaktadir.

Kaynak: Banu Giirnes, Belediyelerde Harcama Onceliklerinin Belirlenmesinde Katihmci Biitge Uygulamast:
Canakkale Belediyesi Orneg’i , Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.114-

116.’dan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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2.9.6. Tiirkiye’de Katihmci Biitceleme Anlayisina Yonelik Yapilan Calismalar

Diinyada katilimci biit¢eleme anlayisinin hizla gelismesinin ardindan siirece
yonelik ¢aligmalar da yogun bir sekilde artmistir. Katilimer biit¢celemeye yonelik ¢caligmalar
hizla diinyada artmaya devam ederken Tirkiye’de de siirece yonelik ilk calismalar Yerel
Yonetim Reformuna Destek Projesi kapsaminda baslatilmistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP)’ndan mali destegin saglandigi bu proje kapsaminda “hizmet

29 ¢

gelistirme planlarinin hazirlanmasi™, “stratejik planlama araglarinin gelistirilmesi” ve “gok
yill1 yatirrm programlamasi” iizerine katilime1 yaklasimlar gelistirilmesi planlanmistir'®,
Katilimeiligin gelismeye basladigr Tiirkiye’de AB uyum siireci cergevesinde katilimei
biitgelemenin  uygulanmasina temel olusturacak baska bir dizi ¢aligmalar
gerceklestirilmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de katilimcr biit¢elemeye yonelik yapilan
calismalara deginilecektir. Bu calismalar; Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
Belediye Ortaklik Aglar1 Projesi (TUSENET), Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortaklig
(TUSELOG), Kent Konseyleri, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Yerel Diizeyde
Katilimei Stratejik Yonetisim Projesi, Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 ve Ilerleme Raporu

seklindedir.

Tablo 2.10: Tiirkiye’de Katilimci Biitgelemeye Yonelik Yapilan Calismalar

Proje Amaci
Yerel Yonetim Yerel yonetimlerde demokratik karar alma mekanizmalarinin
Reformuna Destek | gelistirilmesi, mali 06zerkligin ve hesap verilebilirligin
Projesi saglanmasi, yerel kamu hizmet niteliginin ve vatandagslara

erisimin iyilestirilmesi amaglanmustir.

Tiirk yerel yonetim reformunun desteklenmesini saglamak,
Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin kapasitesini gelistirmek, aktif
Belediye Ortakhk | yurttasligin tesvik edilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, yonetsel

Aglar Projesi anlamda reformun gergeklestirilmesi, AB belediyeleri ile Tiirk

(TUSENET) belediyeleri arasindaki iletisimi gelistirmekle beraber AB’ye
giris siirecine destek olmalar1 amaglanmaktadir. Bunlara ilaveten
belediye gelirlerinin arttirilmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi,
seffaf ve katilimcilik konularinda farkindaligin artmasim
saglamak da projenin amaglar1 arasindadir.

18 Siireyya Saking ve Sibel Aybar¢ Bursalioglu, “Biitgelemede Demokratik Bir Degisim: Katihimei
Biitgeleme”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Mayis 2014, s.8.
www.ejovoc.org/makaleler/may_2014/pdf/01.pdf (Erigsim Tarihi: 26.06.2017).


http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2014/pdf/01.pdf
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Tiirk-Isvec Yerel
Yonetimler Ortakhg:
(TUSELOG)

Tirkiye’de yonetisimin gelismesini saglamak amaciyla 15 Tiirk
ve 5 Isvecli belediyenin birlikte olusturdugu bu ortaklikta,
vatandag katilimi, toplumsal cinsiyet esitligi, kuramsal gelisme,
hizmet sunumu ve planlama konular1 ele alinmigtir. Bu
kapsamda katilimec1 yontemler el kitabinin hazirlanmasi,
katilimc1  yontemler konusunda egitim programlarinin  ve
yonlendirmelerin uygulanmasi, katilimci biitgeleme iletisim agi
olusturulmasi, egitim programlari ve teknik destegin
degerlendirilmesi ve sonuglarin paylasilmasi projenin amaglari
arasindadir.

Kent Konseyleri

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde yer alan Kent
Konseyleri’yle ilgili hilkkme gore, “Kent Konseyi, kent

yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir ~ kalkinma, cevreye duyarhlik, sosyal

yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
caligir.”

Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik
Sarti

Yerel idarelerin giiclendirilmesi, Ozerkliklerin savunulmasi,
yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye’de 1999°da yiiriirliige
girmistir.  Yerel yonetimlerin 6zerk bir kurum olarak
diisiiniilmesini saglayan en 6nemli projelerden birisidir ve yerel
yonetimlerde 6zerkligin saglanmasini ve katilimcilik olgusunun
gelistirilmesini amaglamaktadir.

Yerel Diizeyde
Katilimer Stratejik
Yonetisim Projesi

Secilmis ve atanmis yerel yoneticilerin, analitik araglarin
kullanimi konusunda egitimi yoluyla yerel yonetimlerin stratejik
planlama kapasitelerinin gelistirilmesi, STK’lardan temsilcilerin
katillmimi saglayarak, Kent Konseyleri’nin yerel karar alma
stireclerindeki roliiniin pekistirilmesi, Tiirkiye’deki 26 yerel
yonetimde seffaflik ve hesap sorulabilirligin saglanmasi igin
yerel  yonetimlere  iliskin  mevzuatin  uygulanmasinin
desteklenmesini amaglamaktadir.

Avrupa Birligi
Katilhm Ortakhg ve
Ilerleme Raporu

Merkezi yoOnetimi yeniden yapilandirilarak, yetkileri yerel
yonetimlere aktarmak ve bunun yaninda yerel yoOnetimlere
yeterli diizeyde kaynak aktarimi yaparak yerel yonetimleri
giiclendirmeyi, yerel yonetimlere daha fazla yetki, kaynak ve
sorumluluk, verilmesi gerektigini amaglamistir ve bunu
yaparken de  katilmeciligin  gelistirilmesi  gerektigini
vurgulamistir. Yerellesme onemsenmis, yerel kararlara katilimin
ve kapasite artiriminin 6nemi vurgulanmistir.

Kaynak: Ugur Dikici, Diinyada Yeni Bir Biitgeleme Anlayis1 Olarak Katilimer Biitceleme Yaklagimi ve
Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, baslikli dokiimandan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2.9.7. Katihmea Biit¢ce Uygulamasinin Tiirkiye’ye Katkilar:

Ulkemizde 1990’11 yillarda tartigimaya baslanan ve 2000°li yillardan sonra

gelisimini hizlandiran katilimer biitgeleme anlayisi, kente, vatandaglara, yerel yonetim

birimi olan belediyelere ve daha bircok alana katki saglayarak bu alanlarin gelisimlerini
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hizlandirmistir. Bu ¢ergcevede bu boliimde katilimei biitgeleme anlayisinin iilkemize

yonelik katkilari, vatandas, belediyeler ve kent agisindan degerlendirilecektir.
2.9.7.1. Vatandaslara Yonelik Katkilar

Katilimc1 biitceleme anlayisinin vatandasa yonelik birgcok katkisi olmaktadir.
Tiirkiye’de ozellikle 2000°1i yillardan sonra yerel yonetimler alaninda yapilan hukuki
diizenlemeler demokrasinin yerele indirgenmesinde 6nemli rol oynamistir. Demokrasinin
gelistirilmesine yonelik yapilan Onemli calismalardan birisi de “katilimci Dbiitge
uygulamas1” dir. Katilimci biitgeleme anlayisinin vatandaslara, yerel diizeyde kendileriyle
alakali konularda s6z hakki tanimasi ve sectikleri temsilcileri denetleme firsat1 vermesi,
demokrasinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Katilimci biitcelemenin bu
ozelligi, iilkemizde gecmisten itibaren hep ikinci planda kalan ve sadece oy verme islevine
katilan pasif vatandas modelini yikarak, sorgulayan, denetleyen ve hesap soran aktif

yurttas modelinin dogmasini saglayabilir'®®.

Aktif yurttas profiline dontisen vatandaslar, katilimci biitgelemeyle sehre yapilacak
yatirimlar i¢in yoneticilerle birlikte karar verme imkan1 yakalamistir. Milliyetcilik duygusu
her daim en ist seviyelerde olan iilkemizde katilimci biit¢elemenin bu 6zelligi
vatandaslara, milliyet¢ilik duygusunun yaninda kente sahip ¢ikma olgusunu da olusturarak
kent birlikteligini gelistirmistir. Tiirk halki katilimei biit¢celemenin bu 6zelligiyle yasadigi
sehri kendi mallart gibi gormeye baslamislardir. Ayrica halkin kendileriyle alakali
konularda yoneticilerle birlikte karar verme mekanizmalarina katilmasi, iilkemizde
gecmisten gelen yoneticilerle vatandas arasindaki ugurumun ortadan kalkmasinm
saglamistir. Ulkemizdeki en biiyiik sorun olan yolsuzluk, adam kayirma, riisvet vb. gibi
sorunlar, vatandaslarin siirece katilimiyla en aza indirilmistir ve halkin bu sayede

yoneticilere olan giivenleri artmaya baglamistir'®’.

2.9.7.2. Belediyelere Yonelik Katkilart

Ulkemizde ekonomik kaynak agisindan belediyeler, gecmiste oldugu gibi
giinlimiizde de en biiylik kaynagi merkezi hiikiimetten saglamaktadir. 2005 yilinda 5393

186 Banu Giirnes, Belediyelerde Harcama Onceliklerinin Belirlenmesinde Katihmci Biitce Uygulamast:
Canakkale Belediyesi Ornegi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale,
2010, s.57.

187 Banu Giirnes, a.g.e., $5.57-58.



101

sayili1 kanunla belediyelerin 6nemi arttirilmasina ragmen gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu
halen merkezi yonetim tarafindan karsilanmaktadir. Merkezi yonetimden alinan 6denek
hari¢ gelirleri ¢ok az olan belediyelerin elindeki kaynagi en etkili ve dogru bi¢imde
kullanabilmesine olanak saglayan uygulamalarin basinda katilimci biitgeleme uygulamasi
gelmektedir. Katilimer biitce uygulamasiyla birlikte belediyelerin  karar verme
mekanizmalarma vatandaslar1 da dahil etmesi belediyelere, yapilacak olan hizmetler
arasindan en dogru olanim1i se¢me imkan1 verirken, vatandaslara karsi olan
sorumluluklarindan da kismen de olsa kurtulma olanagi saglamaktadir. Bu durum
tilkemizde yaygin olan “dedikodu” diye tabir edebilecegimiz halk arasinda yonetimi ve

yoneticileri elestirme durumunu da ortadan kaldirmaktadir!®®,

Katilime1 biitgeleme anlayisiyla beraber vatandaslarin da karar verme siirecine dahil
edilmesi, iilkemizdeki yoOnetici-vatandas iliskisini gelistirerek belediye yoneticilerinin
vatandaslara kars1 olan duyarliligini arttirmistir. Tiirkiye’de ge¢cmisten gelen bir yap1 olan
iktidara gelme sekli, belediye yonetiminden baslamaktadir. Belediye yonetiminde basarili
olan yoneticiler ilerleyen yillarda iktidar olabilmektedirler. Boyle bir yapiya sahip olan
Tiirkiye’de katilimci biitceleme anlayisi, belediye yoneticilerinin basarisin1  gdsteren
uygulamalar arasinda yer aldigindan ileride iktidar olabilmelerini kolaylagtiracak
mitkemmel bir uygulama olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica katilimer biitceleme,

belediye yoneticilerinin basarilarm halka ve tiim iilkeye duyurabilmesini saglamaktadir'®°.

2.9.7.3. Kente Yonelik Katkilar

Katilimer biitceleme anlayisinin vatandaslara, belediyelere sagladig katkilar kadar
belki de daha fazla katki sagladigi alan kente yonelik olan alandir. Katilimei biit¢elemeyle
birlikte vatandasla yoneticilerin kente yonelik konularda beraber hareket etmeleri,
sehirdeki tiim mabhallelere aym1 oranda hizmetin yapilmasimi saglamistir. Katilimci
biitcelemenin bu 6zelligiyle gecmisten gelen ve iilkemizdeki en biiyiik sorunlardan olan
maddi seviyeleri diisiik kesimin yasadigi mahallelerin elit kesimin yasadigi mahallelere
gore yatirimlarin ¢ok az oldugu ve alt yap1 calismalarinin yeterli diizeyde olmadigi gibi

sorunlar ortadan kaldirilabilir. Vatandagla yoneticilerin birlikte hareket etmesi sehirdeki

188 Banu Giirnes, Belediyelerde Harcama Onceliklerinin Belirlenmesinde Katihmci Biitce Uygulamast:
Canakkale Belediyesi Ornegi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale,
2010, ss.120-121.

189 Banu Giirnes, a.g.e., 5.121.
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tim mahallelerin ayn1 oranda kalkinmasini saglayabilir. Sehrin her mahallesine esit
diizeyde yatirnmlarin yapilmasi, mahallelerdeki vatandaslarin yoneticilere karsi tutumlarini
olumlu yonde etkilemistir ve sehirde birlikteligin olusmasini saglamistir. Ayrica katilimei
blitce uygulamasi; yerel yonetimlerin vatandaslar1 uygulama hakkinda bilinglendirmesiyle
giniimiiz Tirkiye’sinde kdyden kente olan géglerle meydana gelen ve sehrin dogasini
bozan carpik kentlesme sorununu azaltmaya baslamistir ve uygulamayla birlikte tim

sehirdeki modernlestirme gabalari hiz kazandig1 soylenebilir'®.

2.9.8. Tiirkiye’de Katihmai Biitceleme Ornegi

Tarih boyunca insanlik siirekli yasam kosullarimi iyilestirmeyi, refah toplum
seviyesine ulasmay1 ve birbirleriyle olusturduklari s6zlesmenin sonucu olan devleti en adil
bir sekilde yonetebilmegi amaglamigtir. Refah toplum seviyesine ulasip devleti adil bir
sekilde yonetmenin en Onemli aracit olan demokrasiyi gelistirmek i¢in tarih boyunca
insanlik siirekli degisik cabalar igerisine girmistir. Teknolojinin ve iletisimin hiz kazandigi
giintimiiz diinyasinda demokrasiyi gelistirmenin en etkili yollarindan birisi, insan1 daha ¢ok
On plana ¢ikaracak olan yerel yonetimleri aktiflestirmek fikri olmustur. Tiim diinyada hizla
yayllmaya baglayan yerelin giiclendirilmesi fikri, 6zellikle Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi’nin almis olduklar kararlarla daha ¢ok yayilma imkani bulmus ve diinyanin bir¢ok
ilkesinde merkezi yonetime karsi yerel yonetimler giiclendirilmeye g¢alisilmistir. Yerel
diizeyde insam1 on plana ¢ikararak demokrasinin gelisimini hizlandiran en Onemli

uygulamalardan birisi de katilimc1 biitgeleme uygulamasidir.

Ulkemizde de ozellikle 2000’1 yillardan sonra siyasi istikrarin saglanmasiyla
demokratiklesmeye yonelik ¢abalar hiz kazanmis ve insanin daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 yerel
yonetimler giiclendirilmeye calisilmistir. Katilimc1 biitceleme anlayisinin  siyasi ve
ekonomik acidan 2000’li yillardan sonra Tiirkiye’de uygulama alani bulmus olmasi,
demokrasinin {ilkemizde gelismeye basladiginin bir gostergesidir. Bu baglamda bu
boliimde demokrasinin hizla gelismeye basladig: Tiirkiye’de, en 1yi katilimcer biitgeleme

ornegi olan Canakkale Belediyesi anlatilacaktir.

1% Banu Giirnes, Belediyelerde Harcama Onceliklerinin Belirlenmesinde Katihmci Biitce Uygulamast:
Canakkale Belediyesi Ornegi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale,
2010, s.61.
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2.9.8.1. Canakkale Belediyesi’nde Katilimc Biitceleme

(Canakkale Belediyesi’'nde 1960’11 yillara dayanan aktif yurttasligin gelistirilmesiyle
vatandaglarin karar mekanizmalarina katilimini 6ngdéren katilimci biitceleme anlayisi,
Yerel Yonetimler Reformuna Destek Projesi’yle birlikte giindeme gelmistir. Belediyelerin
kurumsal ve hizmet kapasitesini arttirmak igin Igisleri Bakanlig1 tarafindan 2006 yilinda
baslatilan ve 2007 yilinda son bulan projelerden birisi olan Canakkale proje uygulamasi,

belediye tarafindan daha sonralar1 da devam ettirilmistir!®*,

Sehri “Birlikte Yonetecegiz” sloganiyla ise baslayan Canakkale Belediyesi’'nde,
vatandaslarin katilim mekanizmalarina katiliminin sinirli olmasi, katilim stireglerinin
istenilen seviyede verimli olmamasi, bir takim gruplarin katilim siiregleri lizerinde etkili
olmasi ve sade yurttaslarin katilim siireclerine olan ilgisinin zamanla azalmasi gibi 6nemli
olumsuzluklar tespit edilmistir. Belirlenen bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in ilk
onemli adim1 Canakkale Belediyesi, 2006-2010 yillar1 Stratejik Plani’nin hazirlanmasinda
belediye meclisi ve belediye biinyesindeki personelin tamamini siirece dahil ederek
atmistir. Karar siireclerine vatandaslarin da katilimi Ongéren katilimci Dbiitgeleme
anlayisinin hazirlik asamasinda sehirde var olan STK’lar, kurum ve kuruluslar, 6zel
sektorden yaklasik 45 paydasla 2000 civarinda sade vatandas siirece dahil edilmistir ve
ortak caligmalar yapilmistir. Yapilan bu ortak ¢alismalar ¢iktilarin yani sira sonuglar
tizerinde de 6nemli rol oynamistir. Kente ve kentlilesmeye yonelik belediyenin gorev, ilke

ve misyonu yine hep birlikte belirlenmistir'®2,

Karar siireglerine katilimin yalnizca stratejik planla smirlanmasi, katiliminin
devamliligi agisindan gercegi yansitmadigini ve yeterli olmadigimi gostermistir. Bu
diistinceyle hareket eden belediye, kentliden alinan yetkinin kullanildigi ve kent
kaynaklarin hangilerinin, nasil, nerede ve ne i¢in kullanilacagina karar verilen yeni bir
sistemin olusturulmasini uygun gormistiir. Olusturulmaya caligilan yeni sistemde
vatandaglarin “karar siireglerine katilma” ve “biitge yapma hakki”nin olmasi temel ilke

olarak kabul edilmistir. Siiphesiz biitge gibi karmasik ve zor olan bir alanda vatandaslarin

191 Ferhat Emil, “Canakkale Pilot Proje Uygulamasi”, Belediyelerde Harcama Onceliklerinin
Belirlenmesinde Katilimer Biitce Uygulamasi: Canakkale Belediyesi Ornegi, (Der. Banu Giirnes), Canakkale
On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, 5.125.

192 fbrahim Dogukan Demirkaya, Yerel Yonetimlerde Katilimc: Biitceleme, Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010, ss. 122-123.
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stirece katilimini saglamak, ilk basta sehirde yasayan vatandaglarin konu ile ilgili
bilgilendirilmesiyle mimkiin olacagindan “farkindalik” olusturma faaliyetlerine
girisilmistir. Yaklasik {i¢ ay boyunca mahalle toplantilari, odak grup toplantilari,
bilgilendirme brosiirleri, gorsel ve yazili medya aracihigi ile kentli ile paylasilmistir.
Kentlinin biitce yapma hakkinin, kurumsal biitge hazirlama ve uygulama siirecine dahil
edilebilmesinin yontemi olarak da katilimci biitge uygulamasi tercih edilmistir. Fakat
bunun kurumsal kapasite olusturmasi agisindan uzunca bir zaman gerektirmesi ve sistem
yerlesene kadar vatandas katiliminin daha ilging ve ¢ekici kilinmasi amaciyla proje
yarismast seklinde basit sayilabilecek bir katilim modeli hayata gegirilmistir. Bunlarin
hepsi Canakkale Belediyesi’nde Ongoriillen model paydaslari agisindan, tigayakli olarak

193

planlanmigtir->>. Modelin aktorleri ve gorevleri asagida belirtilen tablodaki gibidir.

Tablo 2.11. Canakkale Belediyesi Katilimc1 Biitgelemenin Aktorleri ve Gorevleri

Aktorler Gorevleri

Kaliteli hizmet sunmak ve mevcut kaynaklarini en iyi sekilde
kullanmak i¢in ¢ok yilli yatirim planini, biitge hazirlama siirecini ve
biitge politikalarin1 olusturmak, mali yonetim ve hizmet sunum
kalitesini iyilestirmek, belediyenin mali yonetim konusunda
Belediye kazandigi katilimcilik Kabiliyetinin siirdiiriilebilirligini saglamak,
katilime1 biitge calisma sonuglarini, yatirim planlama komitesi

degerlendirme raporlarii meclise ve Kent Konseyi’ne sunmak ve

degerlendirmek

Katilimer biitce toplantilar1 organizasyonuna katki saglamak,
muhtar1  oldugu mahallenin ihtiyaglarii belediyeye iletmek,
mahallelinin  bilgilendirilmesini ~ saglamak, yatinm planlama
komitesi ¢aligmalarmma katilmak ve degerlendirme raporu
Muhtarlar hazirlamak, mahalle goniillilleri agmi olusturmak, mahalle
onceliklerinin tespitinin kolaylastirilmasini  saglamak, Mahalle

toplantilar1 diizenlemek, Siire¢ icerisinde yapilan hizmet Kkalitesi

19 fbrahim Dogukan Demirkaya, Yerel Yonetimlerde Katilimci Biitgeleme, Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010, s.123.
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Ol¢iim anketlerinin, Onceliklendirme formlarinin ve mahalle yatirim
kartlarinin ~ mabhalleliye  ulasmasini,  mahalleli  tarafindan

doldurulmasini saglamak ve bunlar1 mahalleliden toplamak

Biitce ve uygulama siireglerine katilmak, karar siireclerine; biitce

Mahalle Sakinleri
yapma ve uygulama siireclerine katilma hakkini kullanmak

Canakkale i¢in katilimei biitge modeli olusturmak, yatirim planlama
komitesi ¢alismalarima katilmak ve degerlendirme raporu
Kent Konseyi | hazirlamak, belediye gok yilli yatirim programi ve biitge performans
programini izlemek, degerlendirmesini yapmak ve ¢alisma

gruplarini olusturmak

Kaynak: Banu Giirnes, Belediyelerde Harcama Oncelikle{f_inin Belirlenmesinde Katilimct Biitce Uygulamasi:
Canakkale Belediyesi Ornegi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.127-
129.’dan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2.9.8.2. Canakkale Belediyesi Katilimci Biitceleme Uygulama Sekli ve Siireci

Brezilya’nin Porto Alegre kentinde baslayan ve tiim diinyaya yayilan katilimci
biitgeleme uygulamasi, Yerel Yonetimler Reformuna Destek Projesi’yle birlikte Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan projelerle beraber 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de
uygulanmaya baslanmstir. Icisleri Bakanligi'nin projeleri arasinda yer alan “Canakkale
Projesi’de 2007 yilinda bitmesine ragmen belediye tarafindan devam ettirilmigtir.
Canakkale Belediyesi katilimci biitgeleme anlayisinin temelinde, vatandaslarin sadece oy
kullanarak karar siireglerine katilimin aksine yasadiklar1 yerlerle alakali kararlarin
alinmasinda s6z sahibi olmalarin1 saglamak, kenti yurttaglariyla birlikte yonetmek ve biitce

gibi 6nemli bir konuyu yoneticilerle vatandaslarin birlikte yonlendirmeleri yer almaktadir.

Canakkale Belediyesi katilimci biitceleme anlayisini uygulayabilmek ve tim

kenttin siirece katilimini arttirabilmek icin vatandaglarin dikkatini ¢ekecek 6nemli projeler
yapm1§t1r194.

Farkindalik Yaratma Siireci ve Projesi

Biitcemi Biliyorum Hesabimi Soruyorum” kampanyasi ¢ergevesinde; karar
stireclerine katilma ve biitce yapma hakki konusunda hazirlik mahiyetinde,
yaklagik 3 ay boyunca mahalle toplantilari, odak grup toplantilari,

194 fbrahim Dogukan Demirkaya, Yerel Yonetimlerde Katilimci Biitgeleme, Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010, ss. 125-127.




bilgilendirme brosiirleri (10.000 adet brosiir evlere ulagtirilmistir) gorsel ve
yazili medya araciligi ile kentlilerle paylasilmistir. Farkindalik yaratma
kampanyas: sirasinda yapilan bir vatandas anketinde, Canakkale’de
vatandaslarin muhtelif katilim segenekleri arasinda, “katilimci biitge
siirecini” yeni ve daha Oonceden denenmemis ve bilinmeyen bir yontem
olmasina ragmen, iKinci sirada tercih ettikleri goriilmustiir.

Soyut Rakamlar Gergek Hayatla Bulusuyor Projesi

Biitce Sandiklar1 projesi ile birlikte, bilitce hazirlama aliskanligt
kazandirmak ve izleme degerlendirme siireglerinin olusmasma katki
saglamak amaciyla, mahalle diizeyinde yapilan toplantilarla kentlilere
ulagilmistir. Katilimci biitge siirecleri, gegmis yillarin hizmet ve harcanilan
kaynak degerlendirmesi, gelecek hedefleri ve kaynak ihtiyaglari aktarilmig
ve kentlilerden mahalle oncelikleri ve kent onceliklerini belirlemeleri
istenmistir (yatirim talep formlari, sandik ve biitce uygulamalari, hizmet
degerlendirme formlari, anketler). Elde edilen veriler, yatirnm planlama
komitesi ve belediye biirokratlar1 tarafindan 2008 yili biitge ¢alismalarina
dahil edilmis ve yatinmlarin planlamast bu veriler dogrultusunda
yapilmistir. Yasal biit¢e silirecinin tamamlanmasi ile birlikte, toplantilarin
ikinci turu diizenlenerek mahalle sonuglariin biitgeye olan etkisi kentli ile
paylasilmistir.

Isindirma Siireci ve Benim de Soyleyecek S6ziim Var Projesi

Daha yesil, daha temiz ve daha giivenli” olarak belirlenen ii¢ temada
mahallelilerin proje basvurulari kabul edilerek, degerlendirme siirecinden
sonra projelerin hayata gecirilmesi iizerine kurgulanmistir. Bu projeler,
birlikte is yapabilme Kkabiliyetini gelistirmek, mahalle ve kent
benimsemesini gelistirmek amaciyla diizenlenen yarismalardir. 2007 yili
icinde yesil alanlarin gelistirilmesi ve temiz tutulmasi i¢in 4, kent giivenligi
icin 1 bagvuru yapilmis, katihmi ve ilgiyi arttirmak adma bagvurularin
tamami kabul edilerek, bir kiyaslamaya (degerlendirmeye-puanlamaya) tabi
tutulmadan hayata gecirilmistir. Bugiin 4 mahallede yasayanlar, parklarin
bakim ve onarimi istlenmiglerdir. Belediye mali kaynak ve techizat
saglanmaktadir. 1 mahallede de yasayanlardan olusan bir yangin sondiirme
ekibi, (ekip heniiz egitimini tamamlamaktadir) Canakkale Belediyesi’nin
acil durumlarda miidahale kapasitesini arttirmak amaci ile koydugu yangin
musluklarinin bakim ve korumasini tstlenmistir. Su ana kadar edinilen
tecriibeler, bu uygulamalarin diger mahallelerde de ilgi ¢ektigi yolundadir.
Kurgulanan ve geliserek devam eden uygulamada, 2007 yili i¢inde mahalle
toplantilarina yaklagik 500 kisi (mahalleli) katilim gdstermistir. Bu, kentte
yasayanlarin yaklagik %0.6’sin1 kapsamaktadir ki, bu da katilimin diisiik
oldugu izlenimi verebilir. Bununla birlikte 6zellikle belediye baskaninin
halk ile birlikte yapmis oldugu calismalar, 6zellikle “hesap veriyor olmak”
ilginin artmasin1 ve giiven ortaminin giiclenmesini saglamistir. Bu sonug,
toplantiya katilan mahalleliler tarafindan dile getirilmistir. Bu ¢alismalarin
icsellestirilmesi  ve  pratiklerinin  gériilmesinden sonra daha da
yayginlagsacagini, diinyadaki diger oOrneklerden de anlagilabilmektedir.
Kurumsal yapi, bu siirecle birlikte daha disiplinli bir hale biirtinmiis, hesap
verebilir, saydam olmak karar siireglerinde s6z sdyleme hakkini ve titiz
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davranmay1 beraberinde getirmistir. Modelde kent konseyi adina belirlenmis
rol, bir Olcilide eksik kalmistir. Belediyenin katilimer biitce yaklagimi, temel
hedef ve politikalar1 kent konseyinde goriisiilmiis ve Canakkale’ye ait bir
modelin olusturulmasi ile siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin bir ¢aligma
grubu kurulmustur. Fakat yil i¢inde meydana gelen yasal diizenlemeler,
uyum siirecindeki calismalar1 askida birakmis, calisma grubu islevini
tamamlayamamuistir (Demirkaya, 2010: 125-127).
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UCUNCU BOLUM
NILUFER BELEDIYESI KATILIMCI BUTCE ORNEGI

Bursa Niliifer Belediyesi’'nde katilimci biitce uygulamas: 2009 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Asagida Bursa Niliifer Belediyesi katilimci biitge uygulamasimin
gelisimi, aktorleri ve uygulama sekli agiklanacaktir. Oncelikle katilimer  biitge

uygulamasina gecilmeden Bursa Niliifer Belediyesi’ne iliskin bilgiler aktarilacaktir.

3.1. Niliifer Belediyesi’ne iliskin Bilgiler

Biiytiksehir statiisiine 1987 yilinda kavusan Bursa'da, o tarihte Niliifer, Osmangazi
ve Yildirim olmak iizere lic merkez il¢e kurulmustur. Kentin batisinda bulunan Niliifer, o
yillarda Bursa’nin konut ihtiyacina karsilik vermeye hazirlanan bir toplu konut bolgesi
olarak dikkat ¢cekmektedir. Batiya dogru biiyiime egilimi gdsteren Bursa’ya kucak agmis
bir yerlesim yeri olan ve bu nedenle de “gelecegin Bursa's1” olarak anilan Niliifer ilgesi iste

boyle dogmustur'®®.

Niliifer il¢esi adini i¢inden gecen Niliifer Cayi'ndan, Niliifer Cay1 da adin1 Orhan
Gazi’nin esi Niliifer Hatun’dan almigtir. Yeni yapilanan bir bolge olmanin da avantajiyla,
kent planlamasindan, cevresel sartlara kadar her konuda ¢agdas standartlara sahip olan
Niliifer, bu yoniiyle kisa siirede Bursa’nin cazibe merkezi olmus bir il¢edir. Bu nedenle de
Bursa’da niifus artis hiz1 en fazla olan yerlesim yeridir. Kimi arastirmacilara gére Bursa
bolgesindeki ilk yerlesime ev sahipligi yapan Niliifer il¢esi, gerek Osmanli ve Bizans,
gerekse tarthin daha oOnceki donemlerinin izlerini tasir. Niliifer’de Alaaddinbey
Mahallesi’nde bulunan Tepecik Hoyiigii, Golyazi, Tahtali Koyii, Akgalar Beldesi’nin
Aktopraklik Hoyiigii ve Golyazi adalar bolgesi, arkeolojik sit kapsamina alinmig
bolgelerdir. Bu bolgelerde tarihin ¢esitli donemlerine ait kilise, cami, hamam, ¢esme,
manastir-kale kalintilart gibi yapilar ile tescilli anit agaglar ve hatta tarih Oncesine ait

buluntular yer almaktadir'®,

195 T.C Bursa Niliifer Kaymakamlig
http://www.nilufer.gov.tr/tarihce (Erisim Tarihi: 15.07.2017).
196 T.C Bursa Niliifer Kaymakamhg
http://www.nilufer.gov.tr/tarihce (Erisim Tarihi: 15.07.2017).
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Bursa ilinin merkez ilgelerinden biri olan Niliifer; 18.06.1987 giin ve 3391 sayili
kanunla kurulmus ve 01.09.1988 tarihinde fiilen faaliyete ge¢mistir. Bursa ilindeki diger
bolgelere nazaran Niliifer ilgesinde is olanaklarinin daha fazla olmasi, kamu goérevlilerinin
ikamet yeri olarak Niliifer il¢esini tercih etmeleri ilgeyi en ¢ok i¢ go¢ alan bolgelerinden
biri haline getirmis, bu kapsamda niifus artis orani ile iilkemizde en hizli biiyiiyen
ilgelerinden biri olmustur. Bu baglamda Niliifer ilgesinin 2016 yili niifusu 415,818 olarak

tespit edilmistir'®’.

Sekil 3.1: Bursa Niliifer Belediyesi Mahalleleri

Kaynak: Niliifer Belediyesi
http://www.nilufer.bel.tr/haber-448-_niluferde_yeni_mahalleler olustu#prettyPhoto (Erisim Tarihi:
15.07.2017).

Bursa Niliifer ilgesinin dogusunu Osmangazi ilgesi, batisin1 Karacabey ilgesi ve
kismen Mustafa Kemal Pasa ilgesi, kuzeyini Mudanya ilgesi, giineyini Orhaneli ilgesi
cevirmis olup, toplam yiizélgiimii 507,54 km2’dir. flge smirlarinda Ahmetyesevi, Akgalar,
Alaattinbey, Altingehir, Ataevler, Atlas, Ayvakody, Badirga, Balat, Balkan, Baris, Baskdy,

197 T.C Bursa Niliifer Kaymakamligi
http://www.nilufer.gov.tr/tarihce (Erisim Tarihi: 15.07.2017).
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Besevler, Biiyiikbalikli, Cumhuriyet, Cali, Camlica, Catalagil, Cayli, Dagyenice, Demirci,
Dogankdy, Dumlupinar, Ertugrul, Esentepe, Fadilli, Fethiye, Gokce, Golyazi, Goriikle,
Giimiistepe, Giingdren, Hasanaga, Isiktepe, Ihsaniye, Inegazi, Irfaniye, Kadriye,
Karacaoba, Karaman, Kayapa, Kizilcikli, Konak, Konakli, Korubasi, Kurtulus,
Kurugesme, Kiiltiir, Maksempinar, Minareligavus, Odunluk, Ozliice, Tahtali, Ungukuru,
Ugevler, Ugpmnar, Uriinlii, Yaylacik, Yolcati, Yiiziinciiy1l, 19 Mayis, 23 Nisan ve 30

Agustos Zafer olmak iizere toplam 64 mahalle mevcuttur®®,

Niliifer ilge merkezi hizli bir kentsel gelisme gosterirken, yesil dokunun korunup,
zenginlestirilmesi i¢in de 6zel ¢abalar sarf edilmektedir. Yemyesil piknik alanlariyla, hafta
sonunu doga ile bas basa gecirmek isteyenler i¢in de cazip alternatifler sunmaktadir.
Guimiistepe mahallesi “Misi” piknik alani, Balat mahallesi piknik alan1 ve Odunluk
mahallesinde bulunan “Atatiirk Kent Ormani” alan1 piknik yaparak yorgunluk atmak
isteyenler i¢in kentin en giizel segeneklerini olusturmaktadir. Ayrica ilgeye baglhh Ayva
Koyii sinirlart icerisinde dogal giizellikleri ile begeni toplayan “Ini Magarast”

bulunmaktadirt®®,

3.2. Niliifer Belediyesi Katihmci Biitce Uygulama Ornegi

Bursa Niliifer Belediyesi katilimer biitge galismalari ilk olarak 2007 yilinda yerel
katilim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesini, belediye birimlerinin kurumsal &lgeginin
arttirilmasini ve yerel yonetim birimlerinde hizmet ve mali yonetimi gelistirmeye yonelik

faaliyetleri iceren Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi’yle birlikte baslamistir. Proje

2 (3

kapsaminda “hizmet gelistirme planlarinin hazirlanmas1”, “stratejik planlama araglarinin

b3 13

gelistirilmesi”, “¢ok yill1 yatirim programlamasit” basliklart hakkinda katilimer yaklagimlar

olusturulmustur?®.

Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi’yle birlikte Niliifer
Belediyesi’nde baslayan katilimci biitgeleme galismalari daha sonra da belediye tarafindan

devam ettirilmistir.

198 T.C Bursa Niliifer Kaymakamlig

http://www.nilufer.gov.tr/idari-durum (Erisim Tarihi: 20.07.2017).

199 T.C Bursa Niliifer Kaymakamligi

http://www.nilufer.gov.tr/idari-durum (Erisim Tarihi: 20.07.2017).

20 Siireyya Saking ve Sibel Bursalioglu, “Biitgelemede Demokratik Bir Degisim: Katilmei Biitgeleme”,
Electronic Journal of Vocational Colleges, 2014, s.8.

http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2014/pdf/01.pdf (Erisim Tarihi: 26.07.2017).


http://www.ejovoc.org/makaleler/may_2014/pdf/01.pdf
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Bursa Niliifer Belediyesi, katilimer biitcelemenin baglangici olarak kabul edilen
Brezilya’nin Porto Alegre 6rnegini 2005 yilinda yiiriirliige giren Belediye Kanunu’nun 9.
ve 13. maddelerine dayanarak alt yapisini olusturmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu’na
ilaveten Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda belirtilen “vatandaslardan
olusan meclisler” onerisi de Niliifer Belediyesi’nin uygulamak istedigi Mahalle
Komiteleri’nin alt yapisini olusturmaktadir. Alt yapist olusturulan Mahalle Komiteleri
secilmis yerel yonetim organlarinin faaliyetlerine vatandaglarin katilimini ve denetimini
orgormektedir. Diinyadaki oOrneklerini  birlestirerek uygulamaya c¢alisan Niliifer
Belediyesi’nin teorik acidan benimsedigi uygulama igerisinde; halk toplantilari, biitgeleme

siireci, biinyesindeki ¢alisanlar ve konseyi olusturan iiyeler yer almaktadir?®,

3.3. Niliifer Belediyesi’nde Katilmec1 Biitce Uygulamasimin Gelisimi ve

Aktorleri

Katilimcr biitgelemenin temelini olusturan aktif yurttas bilinci tiim Tiirkiye’de
oldugu gibi Bursa Niliifer Belediyesi’nde de Yerel Giindem 21°le beraber hiz kazanmustir.
Yereldeki sorunlarin ¢oziimiine odaklanan, aktif yurttasligi tesvik eden, sorunlarin
¢Oziimiine yonelik uzun vadeli planlar yapan ve katilimciligin gelismesine yonelik bir
stire¢ olan Yerel Giindem 21°le beraber Niliifer Belediyesi sakinleri daha aktif ve katilimc1

bir anlayis1 benimsemislerdir?®?,

Yerel Glindem 21’in yan1 sira 2009 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
maddesiyle yasal dayagi olusturulan Kent Konseyleri’yle birlikte tiim Tiirkiye’de oldugu

gibi Bursa Niliifer Belediyesi’nde de aktif yurttaslik bilincinin olusturulmasi devam

203

etmistir Tim bunlara ilaveten Niliifer Belediyesi’nde aktif yurttaglik bilincinin

gelistirilmesine yonelik 6nemli bir adim olan Mahalle Komiteleri Projesi, 2009 yilindan

204

itibaren uygulanmaya baslamistir Ulkemizde katilim konusunda sehirde yasayan

201 Suna Acar ve Musa Ipekten, “Kent ve Katilim: Bir Katilim Araci Olarak Mahalle Komiteleri ve 21.
Yizyil’da Mahalleli Olmak”, Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumu, (Der. Giil Atanur, Miirvet
Yaman), Mayis 2016, Bursa, s.150.

202 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastirict Bilgiler El Kitabi, UCLG-
MEWA Yayn, Ikinci Baski, Istanbul, Subat 2005, s.19.

http://habitatdernegi.org/tr/dl/Y G21EIKitabi.pdf (Erisim Tarihi: 23.08.2017).

203 Sadun Emrealp, Kent Konseyleri, UCLG-MEWA Yayin, Ikinci Baski, Istanbul, Nisan 2010, s.12.
http://kentkonseyi.umraniye.bel.tr/userfiles/files/kentkonseyi/kent-konseyleri-kilavuzu.pdf (Erisim Tarihi:
25.08.2017).

204 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Isleyis Yonergesi, 2014.


http://habitatdernegi.org/tr/dl/YG21ElKitabi.pdf
http://kentkonseyi.umraniye.bel.tr/userfiles/files/kentkonseyi/kent-konseyleri-kilavuzu.pdf

112

yurttaglarin katilim siireclerine istenilen diizeyde katilmadigi, katilim mekanizmalarinin
yetersizligi ve istenilen seviyede verimli olmadigi, katilim mekanizmalarinin belirli
gruplarin himayesinde oldugu ve ekonomik seviyeleri diisiik olan vatandaslarin katilim
mekanizmalarina karsi olan ilgisinin diisiik seviyelerde seyrettigi gibi sorunlar yer
almaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek i¢in Tiirkiye’de bir ilke imza atan Bursa
Niliifer Belediyesi, 2009 yilinda gelir seviyeleri diigiik gruplart da icine alan her kesimden
vatandaslarin katilimiyla olusturulan Mahalle Komiteleri Projesini uygulamaya baslamistir.
Ayrica atilan bu somut adimin devami olarak da Niliifer Belediyesi, 5 yillik stratejik
planinin 2012-2014 donemi revizyon planina Mahalle Komiteleri’ni de dahil ederek

goriislerini almistir?®.

Katilimin ve aktif yurttaghigin gelismesini saglayan stratejik planlama; belediye
meclisi, Mahalle Komiteleri ve gorevli c¢alisanlarla birlikte istisare neticesinde
olusturulmustur. Beraber yapilan calismalar neticesinde kentin misyonunu olusturacak
ileriye doniik projeler birlikte ortaya konmustur. Stratejik plandan baska aktif yurttaglik ve
vatandas katiliminin arttirilmasi i¢in daha fazla yerele inmenin gerektigini diisiinen Niliifer
Belediyesi, her kesimden vatandaslarin katilabildigi, kaynaklarin nereye, ne sekilde ve
nasil kullanilacagima iliskin kararlarda vatandaslarin basrolde oldugu yeni bir uygulama
olusturmustur. Olusturulan bu uygulamayla vatandaslarin yasadiklar1 yerlerle alakali karar
siireclerine katilmalar1 ve yapilacak olan yatirimlarin biit¢elerinin olusturulmasinda
vatandaglarin da yer almasi amaglanmaktadir. Yapilacak olan yatirimlarin biitgelerinin
sekillenmesinde vatandaglarin etkin rol almasina yonelik olarak olusturulan bu uygulamada
ilk once yurttaglarin uygulamayla alakali bilgilendirilmesi amaclanmaktadir. Bu amacla
mahalle toplantilar1 basta olmak {lizere konferanslar, brosiirler, bir takim etkinlikler ve

medya araciligiyla vatandaslar uygulamayla alakal bilgilendirilmeye ¢alistimigtir?®,

Aktif yurttaghgin gelistirilerek katilimci biit¢elemenin temellerinin olusturuldugu

Bursa Niliifer Belediyesinin biitceleme aktorleri asagidaki gibidir.

http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php (Erisim Tarihi: 26.08.2017).

205 Suna Acar ve Musa Ipekten, “Kent ve Katilim: Bir Katilim Araci Olarak Mahalle Komiteleri ve 21.
Yiizy1’da Mahalleli Olmak”, Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumu, (Der. Giil Atanur, Miirvet
Yaman), Mayis 2016, Bursa, s.154.

206 Suna Acar ve Musa Ipekten, a.g.e., 5.154.
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3.3.1. Belediye

Bursa Niliifer Belediyesi katilimer biitge uygulamasinin birinci aktoriidiir. Katilimer
blitceleme anlayisini uygulamak yonetimlerin kendi iradelerinde oldugu igin belediye

birimleri siirecin uygulanabilmesinde biiylik 6nem tagimaktadir.

Katilimer biitceleme anlayisinin uygulanmasinda 6nemli bir yeri olan Niliifer
Belediyesi, aktif yurttashigl gelistirmek, sehirde yasayan yurttaglarin yapilacak olan
yatirimlarda s6z sahibi olabilmesini saglamak, yerel demokrasiyi gelistirmek, yatirimlarin
biit¢elerinin olusturulmasinda vatandaglarin da aktif rol oynamasini saglayabilmek ve karar
stireglerinin her asamasina vatandaslarin da dahil edilmesi gibi amaglar1 olan Mahalle
Komiteleri Projesini 2009 yerel segimlerinden Sonra hayata gegirmistir. 2009 yilinda
Niliifer Belediyesi tarafindan olusturulan Mahalle Komiteleri; katilimecr demokrasi ve
biitcelemede katilimcilik anlayisinin gelistirilmesine yonelik olan mahalle diizeyinde yerel

yonetimin bir parcasidir®®’.

Niliifer Belediyesi tarafindan ileriye doniik projelerin yapildig: stratejik planinin
hazirlanmasinda vatandaslarin da goriis ve Onerilerinin alinmasini saglayan Mahalle
Komiteleri, Tiirkiye’de bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir. Katilimciligin gelistirilmesine
yonelik olarak olusturulan bu siirecte belediyenin, vatandaslar tarafindan mahalle
diizeyinde alinan kararlarin Onceliklerine gore belirlenerek hayata gegirilebilmesi icin

komitelere kaynak saglamak gibi 6nemli bir rolii bulunmaktadir?®,

3.3.2. Kent Konseyi

Kent Konseyi, Bursa Niliifer Belediyesi katilimci biitge uygulamasinin ikinci
aktoriidir. “Niliifer Kent Konseyi, Yerel Glindem 21 siirecinin devami neticesinde 24

Ekim 2009 tarihinde yapilan 1. genel kurul toplantis1 ile kurulmustur’2%,

Niliifer Kent Konseyi’nin Katilimci biitgeleme anlayisinda; Niliifer i¢in demokratik
katilimer bir yap1 olusturmak, yerel demokrasinin gelismesini saglamak, katilime1r mahalli

yonetim birimi olan Mahalle Komiteleri toplantilarini takip ederek rapor olusturmak,

207 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri isleyis Yonergesi, 2014.
http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php (Erisim Tarihi: 22.09.2017).

208 Niliifer Kent Konseyi, Yiiriitme Kurulu Kararlari, 28 Subat 2011.
http://www.niluferkentkonseyi.org/images/yurutmekurulkararlar/27.pdf (Erisim Tarihi: 24.09.2017).
209 Niliifer Kent Konseyi

http://www.nilufer.bel.tr/niluferbelediyesi-245-nilufer_kent_konseyi (Erisim Tarihi: 06.10.2017).


http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php
http://www.niluferkentkonseyi.org/images/yurutmekurulkararlar/27.pdf
http://www.nilufer.bel.tr/niluferbelediyesi-245-nilufer_kent_konseyi
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komitenin gelismesi ve katilimin artmasi i¢in egitim, proje gibi konularda Mahalle
Komiteleri’'ne destek saglamak, belediyenin yapacagi stratejik ve faaliyet planlarinin

belirlenmesinde gériislerini bildirmek gibi islevleri yer almaktadir?'°.

Katilimciligr ve aktif yurttaghgr gelistirmek icin Niliifer Belediyesi tarafindan
olusturulan Mahalle Komiteleri projesinin yapis1 ve isleyisi Niliifer Kent Konseyi Genel
Kurulu’'nda oylanarak kabul edilmistir. Ayrica Mahalle Komiteleri Niliifer Kent
Konseyi’nde temsil edilmektedirler. Mahalle Komiteleri toplantilarinda alinan kararlar
Mahalle Komitesi Karar Defteri’ne yazilir, yiirtitme kurulu tyeleri tarafindan imzalanarak
fotokopisi alinir ve hazirun cetvelinin bir 6rnegi ile birlikte Niliifer Kent Konseyi'ne
ulastirilir. Niliifer Kent Konseyi Mahalle Komiteleri Ofisi tarafindan komitelerin kararlar
incelenir ve kararlarin geregi igin ilgili kurum ve kuruluslara yazilir. Kurum ve
kuruluslardan gelen cevap ve talepler ise yine Kent Konseyi tarafindan komiteye hitaben

{ist yazis1 yazilarak mahalle komitesine gonderilir?!!,

3.3.3. Mahalleler ve Muhtarlar

Bursa Niliifer Belediyesi’nin 2009 yilinda olusturmus oldugu Mahalle Komiteleri
projesiyle geliserek devam eden katilimcilik, aktif yurttaglik ve biitceleme siireclerine
vatandaslarin da dahil edilmesi anlayisinin en 6nemli aktdrlerinden bir digeri de mahallede
yasayan vatandaslar ve onlar1 temsil eden mahalle muhtarlaridir. Belediye tarafindan
olusturulan katilimci uygulama anlayisinin benimsenip hayata gecirilmesi, mahallede
yasayan vatandaslarin ve siirecin dogal iiyesi konumunda olan muhtarlarin aktif rol
almasina baglidir. Muhtarlar siireci otoritelerini tehdit eden bir uygulama olarak gérmeyip
ne kadar ¢ok benimserlerse katilimcr uygulama siireci de o kadar ¢ok uygulama alani
bulabilir. Yine aynm1 sekilde mahallede yasayan vatandaslar da katilimciliga yonelik olan

stireci karar mekanizmalarina katilim ve yasadiklar1 mahalleyi diizenleyip gelistirici bir

210 Niliifer Kent Konseyi, Calisma Raporu, 2014-2015.
http://www.niluferkentkonseyi.org/images/nkk_calisma_raporu.pdf (Erisim Tarihi: 08.10.2017).

211 Suna Acar ve Musa Ipekten. “Kent ve Katilim: Bir Katilim Araci Olarak Mahalle Komiteleri ve 21.
Yizyil’da Mabhalleli Olmak”, Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumu, (Der. Giil Atanur, Miirvet
Yaman), Mayis 2016, Bursa, ss. 153-154.
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uygulama olarak gormeleri siirecin olusturulmasi ve isleyisi agisindan biiylik O6nem

tasimaktadir®®2,

Aktif yurttaghigin ve katilimci anlayisin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde
onemli bir yeri olan muhtarlarin yasalarin belirttigi ¢ercevede yerel halkin ihtiyaglarina
kars1 belirli sorumluluklart vardir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde
muhtari gorevleri; “Mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaclari belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla
isbirligi yapmak ve kanunlarla verilen diger goérevleri yapmakla yiikiimliidiir.” seklinde

belirtilmistir?'3,

Muhtarlarin gérevlerinin belirtildigi 5393 sayili Belediye Kanunu’na ilaveten
demokrasiyi gelistirmek ve karar siireglerine vatandaglarin katilimini arttirmak icin 2009
yilinda Bursa Niliifer Belediyesi tarafindan olusturulan Mahalle Komiteleri Projesi’nde
muhtarlarin birtakim énemli rolleri yer almaktadir. Katilimcilik siirecinin olusturulmasinda
ve isleyisinde muhtarlarin iistlenmis olduklar1 roller biiyiik bir 6nem tasimaktadir. 2014
yilinda Niliifer Kent Konseyi 12. Olagan Genel Kurulu’'nda oylanarak yiiriirlige giren
Mahalle Komiteleri Isleyis Yonergesine gére muhtar, mahalle komitesinin dogal iiyesi ve

214

baskanidir*®. Muhtarlarin bagkanliginda Mahalle Komiteleri toplanir, kararlar verir ve

secimlerini yapar.

Bursa Niliifer Belediyesi’nin olusturdugu katilimer uygulamada mahallede ikamet
eden yurttaslarin ise karar mekanizmalarinin her bir asamasina katilmak, belediyenin
Mahalle Komiteleri’nin kullanmasi i¢in ayirmis oldugu kaynagin kullanilacagi alanin

belirlenmesine katilmak ve siireci takip etmek gibi rolleri yer almaktadir®'®.

212 Suna Acar ve Musa Ipekten. “Kent ve Katilim: Bir Katilim Araci Olarak Mahalle Komiteleri ve 21.
Yiizy1l’da Mahalleli Olmak”, Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumu, (Der. Giil Atanur, Miirvet
Yaman), Mayis 2016, Bursa, s. 152.

213 Tiirkiye Belediyeler Birligi, Temel Belediye Mevzuat:, Ankara, Subat 2017, s.12.

214 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri isleyis Yonergesi, 2014.
http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php (Erigsim Tarihi: 16.10.2017).

215 Niliifer Kent Konseyi, Yiiriitme Kurulu Kararlari, 28 Subat 2011.
http://www.niluferkentkonseyi.org/images/yurutmekurulkararlar/27.pdf (Erisim Tarihi: 15.11.2017).
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3.3.4. Mahalle Komiteleri

Bursa Niliifer Belediyesi’nde katilimci biitgeleme siirecinin en 6nemli aktorlerinden
birisi de Mahalle Komiteleri’dir. Aktif yurttashgin gelistirilmesini saglamak ve karar
mekanizmalarina vatandaslar1 da dahil etmek gibi demokrasinin yerel diizeyde gelismesini

saglayacak olan Mahalle Komiteleri Projesi, 2009 yilinda hayata gegirilmistir®*®.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Hemseri Hukuku” baglikli 13. maddesinde
“hemseri” tanimi yapilmis; belediye ve hemserilerin birbirlerine karsi yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Herkes, ikamet ettigi beldenin hemserisidir.
Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” Ayrica yine 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Mahalle Yonetimi” bashkli 9. maddesi; “Herkes, ikamet ettigi
beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari

vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, mahallenin ve muhtarlifin ihtiyaglarinin karsilanmast ve sorunlarinin
¢Oziimii icin biitge imkanlar1 Slgiisiinde gerekli yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini g6z Onilinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ithtiyaglarina uygun big¢imde yiiriitiilmesini saglamaya c¢alisir.” seklindeki maddeleri
Mahalle Komiteleri’nin yasal dayanagini olusturarak Niliifer —Belediyesi’nde
vatandaglarinin karar siireglerine katilimini saglamaktadir. Niliifer Belediyesi tarafindan
olusturulan Mahalle Komiteleri; yasal dayanagi olan yerel yonetimin bir parcasi olarak

Tiirkiye’de ilk olma 6zelligi tasimaktadir®!’.

Tiirkiye’de birgok belediyenin 6rnek aldigi Mahalle Komiteleri’nin; mahallenin
ortak ihtiyaglarin1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslarniyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla igbirligi yapmak ve mahallelinin kamu yonetimlerinin karar

stireclerine katilimini1 saglamak gibi gorevleri vardir. Mahalle Komiteleri, gorevlerinin

216 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri isleyis Yonergesi, 2014.
http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php (Erisim Tarihi: 18.11.2017).
217 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Isleyis Yénergesi, 2014.
http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php (Erigim Tarihi: 18.11.2017).
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belirlendigi alanlarda ¢alismalar yiiriitiir, mahallesiyle birlikte ilgili yatirnm onceliklerine
karar verir ve projeler iiretirler. Ayrica toplanti, egitim, proje ve benzeri konularda Niliifer
Kent Konseyi’nden destek alirlar. Mahalle Komiteleri’nden beklenen, mahallenin yasam
kalitesini arttiracak projeleri olusturmak ve unutulmaya yiiz tutmus mahallelik kiiltiirtinii
ve demokrasi bilincini gelistirecek calismalar ortaya koymaktir. Mahallenin 6zeline
yonelik sorunlara mahalle bazinda ¢ozlimler liretmek, ¢ocuklarin, kadinlarin, engellilerin
kent yasamina aktif katilimimni saglayacak atolyeler diizenlemek, egitimler vermek, bir
arada sohbet etmenin ve daha iyi bir mahalle yasami i¢in dayanismanin tohumlarinin da
ekilecegi toplantilar, senlikler yapmak da Mahalle Komiteleri’nin yapabilecegi ¢aligmalar

icerisinde yer alir?8,

Mahalle Komiteleri’nin yapisi ve isleyisi Niliifer Kent Konseyi Genel Kurulu’nda
oylanarak kabul edilen Mahalle Komiteleri isleyis Yonergesi uyarinca yiiriitiiliir. 11 Mayis
2017 tarihinde gergeklestirilen Niliifer Kent Konseyi 16. Olagan Genel Kurulu’nda

oylanarak yiiriirliige giren son Mahalle Komiteleri isleyis Yonergesine gore?'’;

1. Mahalle Komiteleri dogal iiyeler ve se¢ilmis iiyelerden olusur.

e Dogal iiyeler; muhtar, muhtarlik asil azalari, okul aile birligi temsilcisi, okul
Ogrenci temsilcisi, aile sagligi merkezi temsilcisi ve mahallede bulunan
STK’larin (dernek, birlik, kuliip, kooperatif vb.) temsilcileridir.

e Secilmis iiyeler; yerel se¢im siiresi (5 yil) ve Niliifer Kent Konseyi Yiiriitme
Kurulu se¢imleri (2+3 yil) baz alinarak gerceklestirilen Mahalle Komiteleri
secimlerinde sandik bolgesi se¢men sayisina gore her sandiktan bir kisi

secilmesi suretiyle belirlenir.

2. Her yurttagin ikamet ettigi mahallede, oy kullandig1 sandiktan aday olma hakki
vardir.
3. Secimlerde gizli oy agik sayim ilkesi uygulanir. Secimle ilgili bu yonergede

hiikiim bulunmayan haller i¢in Se¢im Kanunu usullerine gore uygulama yapilir.

28 Suna Acar ve Musa Ipekten, “Kent ve Katilim: Bir Katilim Araci Olarak Mahalle Komiteleri ve 21.
Yiizy1’da Mahalleli Olmak”, Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumu, (Der. Giil Atanur, Miirvet
Yaman), Mayis 2016, Bursa, ss. 151-152.

219 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Isleyis Yonergesi, 2017.
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4. Dogal iiye sayisi kadar se¢im sandig1 bulunmayan mahallelerde dogal iiye sayisi

kadar komite iiyesi segilir.

5. Se¢imlerde mahalle genelinde 1/3 kadin, 1/3 geng, 1/5 engelli ve 1/5 LGBTI

kotas1 uygulanir.

6. Toplantilara mazeret bildirmeden 3 kez arka arkaya katilmayan komite {iyesinin

tiyeligi Mahalle Komitesi karariyla diiser. Yerine yedek iiye alinir.

7. Mahalle Komitesi dogal baskani muhtardir. Mahalle Komitesi ilk toplantisinda

iki baskan yardimcisi, bir yazman ve bir Kent Konseyi temsilcisinden olusan Yiiriitme

Kurulu’nu seger.

8. Mahalle Komiteleri’nin Isleyisi;

Mahalle Komiteleri en az ayda bir kez toplanir.

Toplantiya katilan tiiyeler toplantt hazirun cetvelini imzaladiktan sonra
toplantiya gegilir.

Komite baskani tarafindan toplantinin giindemleri iiyelerin de Onerileriyle
olusturulur.

Onceki toplantilarda alinan kararlarin ilgili kurum/kuruluslara aktarilmasi
sonucunda gelen cevaplar varsa, oncelikli olarak bu yazili cevaplar komite
iyeleriyle paylasilir.

Mahalle Komitesi’nde kararlar uzlasilarak almir. Oy birligi olusmayan
durumlarda yine komite karariyla halk toplantist yapilir.

Toplantida alinan kararlar Mahalle Komitesi Karar Defteri’ne yazilr,
yiirlitme kurulu iiyeleri tarafindan imzalanarak fotokopisi alinir ve hazirun
cetvelinin bir drnegi ile birlikte Kent Konseyi Mahalle Komiteleri Ofisi’ne
ulastirilir.

Mahallenin bir boliimiinii veya genelini 6nemli derecede etkileyecek olan
uygulamalar da (imar plami1 degisiklikleri, kentsel yenileme, vizyon projeler
vb.) mabhallenin ilgili bolimii veya genelinde mahalle sakinlerine cagri
yapilarak halk toplantis1 diizenlenir ve toplantidan ¢ikan karar mahalle
komitesi karar1 olarak kabul edilir.

Halk toplantisinda bir karara varilamaz ise yine toplantida alinacak karar ile

mabhalle geneli veya bir boliimiinde konu ile ilgili referanduma gidilebilir.
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e Mahalle Komiteleri proje/konu bazli komisyonlar (Cevre Komisyonu, Egitim
Komisyonu, Kadin Komisyonu, Genglik Komisyonu, Site Yoneticileri
Komisyonu vb.) olusturabilir.

e Mahalle Komiteleri gerek duyulan hallerde diger Mahalle Komiteleri’yle
birlikte ortak galismalar yiirtitebilir ve bolgesel kararlar alabilir.

e Mahalle Komiteleri’nin Kent Konseyi Genel Kurulu’nda temsil hakki vardir.
Temsilciler her mahalle komitesi i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmak iizere komite {iye
sayisinin 1/5°1 oraninda kisinin yine komite tarafindan se¢ilmesiyle belirlenir.
Mahalle Komitesi tarafindan belirlenecek olan 15-29 yas araligindaki genclik
temsilcisi, Niliifer Kent Konseyi Genglik Meclisi delegesidir.

e Mahalle Komiteleri’nin sekreterya hizmetleri Kent Konseyi Mahalle
Komiteleri Ofisi tarafindan yiiriitiiliir. Mahalle Komiteleri toplanti, egitim,
etkinlik ve benzeri konularda Kent Konseyi’'nden destek alir. Komitelerin
kampanya, etkinlik, proje, imza kampanyalar1 vb. faaliyetler gerceklestirme
talebinde bulunmasi durumunda, yapilacak calisma i¢in gerekli materyaller
(afis, brosiir, sosyal medya duyurusu, ses sistemi vb.) Kent Konseyi
tarafindan temin edilir ve gerekli hallerde danisma ihtiyacinin karsilanmast
icin uzmanlarla iletisim saglanir. Ayrica komite ve halk toplantilarinin
agirlama ikram giderleri (cay, kahve, mesrubat, kuru pasta vb.) de Kent
Konseyi tarafindan karsilanir.

e Mahalle Komitesi’'nde mahallenin yasam Kkalitesini ylikseltme amaclh
calismalar ytirtitiiliir ve projeler tretilir.

e Bu Yonerge Niliifer Kent Konseyi Yiirlitme Kurulu tarafindan yiiriitiiliir ve

genel kurul tarafindan degistirilir.

Niliifer Belediyesi miidiirliikkleri; mahalleler ile ilgili yapilacak program ve
caligmalarda (stratejik plan olusturma, asfalt tretuvar programi, park bahce imalati, imar
planlamasi, imar plami degisiklikleri, uygulanacak projelere ve projenin fonksiyonlarina
karar verme/degistirme, sosyal, Kkiiltiirel ve sportif alanlarin konumlandirilmasi ve
islevlendirilmesi, kentsel yenileme vb.) mahalle komitesinin goriis, oneri ve onayini alir.
Gorlis veya onay alinacak ¢aligmanin niteligine bagli olarak mahallenin bir boliimiinii veya
genelini 6nemli derecede etkileyecek uygulamalarda mahallenin ilgili boliimii veya

genelinde mahalle sakinlerine cagri yapilarak halk toplantist diizenlenir ve toplantidan
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cikan karar mahalle komitesi karar1 olarak kabul edilir. Halk toplantisinda bir karara
varilamaz ise yine toplantida alinacak karar ile mahalle geneli veya bir bdliimiinde konu ile

ilgili referanduma gidilir??°,

Niliifer Belediyesi 5 yillik stratejik planinin 2012-2014 dénemi revizyon plani i¢in
Mahalle Komiteleri’nden oneriler alinmasi, 2015-2019 stratejik plan1 da Mahalle
Komiteleri’nin goriis ve Onerileri alinarak hazirlanmasi, 2014 yilindan bu yana Niliifer
Belediyesi Ulasim Hizmetleri ve Park Bahgeler Midiirliikleri’nin yillik programlarini
Mahalle Komiteleri'nden gelen talepler iizere olusturmasi ve Fen Isleri Miidiirliigii’niin
genel hizmet kalemi igerisindeki hizmetlerini Mahalle Komiteleri’nin  talep
onceliklendirmesine bagli olarak programlamasi gibi gelismeler ile Niliifer Belediyesi
yoneticileri tarafindan projenin kurumsallagmasi i¢in gerekli i¢ diizenlemelerin yapilmis
olmasi, yerel yOnetimin bir pargasi olarak olusturulan Niliifer Mahalle Komiteleri

Projesi’nin aktif islemesinin en énemli nedenidir??:.

2009 yilinda 42 mahallede uygulanmaya baglanan Mahalle Komiteleri Projesi
giinlimiizde mahalle sayisinin artmasiyla 64 mahalleye ulasmistir. 26 EKim 2014 tarihinde
yapilan Mahalle Komiteleri se¢imleri sonucunda; dogal iiyelerle beraber Niliifer’de 1328
Kisi Mahalle Komitesi iiyesi olmustur. Sandik bazli yapilan secimde 64 mahallede ayni
anda sandik kurulmus, 840 ayri pusula hazirlanmigtir. 1230 adaydan 807 aday Mahalle
Komiteleri’ne secilmistir. 379 kadin aday, 743 erkek aday, 95 gen¢ aday ve 13 engelli
adayin oylandig1 se¢cimlerde mahalle geneline kota uygulanmis ve 66 kisi kotalar sayesinde
Mahalle Komitesi iiyesi olmustur. 1328 kisinin 878’1 erkek, 331°i kadmn, 106’s1 geng ve
13’1 engelli iiyelerden olugmaktadir. Se¢imlerde oy kullanmak i¢in sandik basina giden
Niliiferli sayist ise 7509°dur. Uyeleri segilen Mahalle Komiteleri’nde, 1 Kasim 2014-1
Nisan 2017 tarihleri arasinda yapilan 958 komite toplantisinda 2060 adet karar alinmig, bu

kararlarin 1730’u Niliifer Belediyesi, 330u ise diger kurumlara yonlendirilmistir??2,

220 Suna Acar ve Musa Ipekten, “Kent ve Katilim: Bir Katilim Araci Olarak Mahalle Komiteleri ve 21.
Yiizy1l’da Mahalleli Olmak”, Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumu, (Der. Gl Atanur, Miirvet
Yaman), Mayis 2016, Bursa, sS. 154-155.

22 Suna Acar ve Musa Ipekten, a.g.e., ss. 154-155.

222 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Isleyis Yonergesi, 2014.
http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php (Erigim Tarihi: 19.11.2017).
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3.4. Bir Katihmeilik Modeli Olarak Mahalle Komiteleri Deneyimi Ornekleri

Bu boliimde 2015-2016 yillar1 arasinda hayata gegirilen ve Mahalle Komiteleri
yapisint  ve etkinlik alanlarinin  ¢esitliligini  ortaya koyan uygulama &rnekleri

incelenmektedir. Isleyisin nasil ilerledigini ortaya koymak adina siire¢ ve iliskili

kurumlarin bu siirece katkilar1 da bu kapsamda detayli olarak aktarilmaktadir®®,

Yolcati imar Plan’’min Degerlendirilmesi: Niliifer Belediyesi Plan ve
Proje Miidiirliigii 30 Mart 2014 yerel se¢imleri akabinde koy statiisiinden
mahalleye doniisen kirsal mahallelere yonelik imar plani1 g¢alismalarim
baslatmis, bu galismalar kapsaminda Yolgat1 Mahallesi i¢in hazirlanan Imar
Plani, Yolcatt Mahalle Komitesi karar1 {lizerine, mahalle kahvehanesinde
diizenlenen halk toplantisinda mahalleliye sunulmustur. Halk toplantisina
katilan Plan ve Proje Miidiirliigii uzmanlari tarafindan; imar Plam ile ilgili
yasal mevzuat, imar planinin yiiriirliige girmesi akabinde yasanacak siire¢
ve yurttaglarin imar planinda aleyhlerine oldugunu diisiindiikleri konularda
itiraz yollar1 hakkinda bilgi aktarildiktan sonra mahalle sakinlerinin sorulari
cevaplandirilmis, akabinde hazirlanmis olan Yolgatt Imar Plani halk
tarafindan uygun bulunarak oybirligi ile onanmaistir.

Ucevler Mahallesi Park Alanimin Dini Tesis Alanina Déniistiiriilmesi:
Mahallede bulunan cami dernegi tarafindan, Unliiler Sokak ve Giingdrdii
Sokak arasinda bulunan park alanina cami yapilmasi ile ilgili Niliifer
Belediyesi’ne talepte bulunulmasi iizerine, Niliifer Belediyesi konunun
degerlendirilmesi i¢in talebi Ucevler Mahalle Komitesi’ne ydnlendirmistir.
Ucevler Mahalle Komitesi her ay rutin olarak gerceklestirdigi toplantisinda
bu talebi giindemine alarak, konu ile ilgili s6z konusu bdlgede yasayan
halkin da katilacag: bir halk toplantisinin yapilmasinin daha uygun olacagi
yoniinde karar almigtir. Alinan karar geregi Niliifer Kent Konseyi, halk
toplantist1 duyurusunun yapilmasi i¢in gerek duyulan afis ve brosiirleri
hazirlatarak komiteye gondermistir. Gergeklestirilen halk toplantisina
katilan Niliifer Belediyesi Plan ve Proje Miudiirliigii uzmanlari, talep edilen
imar plan1 degisikliginin ilgili mevzuat uyarinca teknik olarak uygun
oldugu ancak bu degisikligin bir park alanindan da feragat etmek anlamina
geldigi hususunda halk toplantisina katilan mahalle sakinlerine bilgi
aktarmis, konu ile ilgili ylriitiilen tartisma akabinde, toplant1 katilimcilari
tarafindan, Unliiller Sokak ve Giingdrdii Sokak arasinda yer alan park
alaninin dini tesis alanina donistiiriilmesi ile ilgili imar plan1 degisikligi
yapilmasina karar verilmistir.

Cah Palangalar Mevkii iImar Plam Degisikligi: Niliifer Belediyesi Plan
ve Proje Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Cali Mahallesi Palangalar Mevkii
Imar Plam degisikligi Cali Mahalle Komitesi’ne oneri olarak sunulmus,
mahalle komitesi, konunun degisiklik yapilmasi planlanan alanda yasayan

222 Quna Acar ve Musa Ipekten, “Kent ve Katilim: Bir Katilim Araci Olarak Mahalle Komiteleri ve 21.
Yizyil’da Mahalleli Olmak”, Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumu, (Der. Gil Atanur, Mirvet
Yaman), May1s 2016, Bursa, ss. 155-160.



mahalle sakinlerinin de katilimi ile Cali Diigiin Salonu’nda yapilacak halk
toplantisinda degerlendirilmesi karari almistir. Niliifer Belediyesi Plan ve
Proje Miidiirliigi’'nden toplantiya katilan uzmanlar tarafindan ilgili bolgede
yogun aga¢ dokusunun korunmasi amaci ile hazirlanmis olan imar plani
degisikligi 6nerisi mahalle sakinlerine aktarilmis, ancak 6nerilen imar plani
degisikligi yapilan degerlendirme sonucunda halk toplantist katilimcilar
tarafindan uygun bulunmayarak reddedilmis ve bu nedenle Niliifer
Belediyesi meclis giindemine alinmamastir.

Esentepe Mahallesi’nde Kentsel Yenilemede Arayislar Halk
Bilgilendirme Toplantisi: Niliifer Belediyesi’'nin Kentsel Yenilemede
Arayiglar baghgiyla yola ¢iktig1 siiregte, ilk olarak Esentepe Mahallesinde
kentsel yenileme yapilmasi Ongoriilen bolge ile ilgili oneri Esentepe
Mahalle Komitesine sunulmus ve Esentepe Mahalle Komitesi 25 Kasim
2014 tarihinde kentsel yenileme yapilmasi Onerilen bdlgede ikamet eden
mabhalle sakinlerinin katilimi ile Fethiye Kiiltiir Merkezi’nde halk toplantisi
yapilmasi karart almistir. Hazirlanan afis ve el brosiirleri ile halk
toplantisinin ¢agris1 yapilmis, ayrica toplantinin gergeklestirilecegi mekanin
Fethiye Mahallesi’nde olmasi nedeniyle, iicretsiz olarak hizmet vermek
iizere servise konulan ii¢ otobiis ile bolge halkinin toplantiya katilimi
kolaylastirilmistir. Halk toplantisinda Niliifer Belediye Baskani Mustafa
Bozbey yaptigi sunum ile mahalle sakinlerine konu hakkindaki goriislerini
anlatmig, akabinde toplantiya katilan mahalle sakinlerinin kentsel yenileme
hakkinda goriis, oneri ve talepleri dinlenerek, somut bir kentsel yenileme
projesi hazirlandig1 takdirde, hazirlanan projenin muhakkak mahalle
sakinlerinin goriis ve onayina agilarak kesinlige kavusturulacagi hususunda
uzlasilarak toplanti sona erdirilmistir.

Ataevler Mahallesi’nde Kentsel Yenileme Projesi Halk Bilgilendirme
Toplantisi: Niliifer Belediyesi Plan ve Proje Midirliigli'niin Ataevler
Mahallesi i¢in hazirlamis oldugu Kentsel Yenileme Projesi, Niliifer
Belediyesi Meclis Uyeleri, ilgili miidiirliiklerden uzmanlar ve belediye
baskan: danigmanlarinin katildigi Mahalle Komitesi toplantisinda proje
hakkinda komite iiyelerine bilgi aktarilmis, toplantida yapilan
degerlendirme sonucunda, projenin tiim Ataevler Mahallesi sakinlerinin
katilacag1 bir halk toplantisinda mahallelilere sunulmasi karari alinmistir.
Mahalledeki tim sitelere asilan afisler ve kapi1 kapi dagitilan brosiirlerle
mabhalle sakinleri 10 Haziran 2015 giinii Ataevler Pazar Alani’na davet
edilmis ve yaklagik 1500 kisinin katildig1 halk toplantisinda Niliifer Kent
Yoneticisi Mustafa Bozbey, hazirlanan Kentsel Yenileme Projesini mahalle
sakinlerine sunmustur. Sunumun ardindan mahalle sakinlerinin konu ile
ilgili soru, goriis, Oneri ve talepleri alinmis ve s6z konusu goriis, Oneri ve
talepler 1s18inda projenin gdézden gegcirilecegi ve proje uygulamasina
gecilmeden once muhakkak mahalle sakinlerinin goriigiine sunulacagi beyan
edilerek toplant1 sona erdirilmistir.

Camlica Doga Parki: Niliifer Belediyesi Plan ve Proje Miidiirligii
tarafindan, Camlica Mahallesi’nde bulunan koru i¢in hazirlanan proje
Camlica Mahalle Komitesi’ne sunulmustur. S6z konusu koruluga sinir olan
site sakinlerinin de davet edildigi komite toplantisinda, site sakinleri
Camlica Doga Parki Projesi ile gerceklestirilecek olan diizenlemeye karsi
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¢ikmis, ancak mahalle komitesi iiyeleri; koruluga yapilacak Doga Parki’nin
mahalleye 0zel bir deger katacagini, halihazirda korunun sadece site
sakinleri tarafindan kullanildigini ve projenin uygulanmasiyla birlikte daha
genis bir halk kesiminin korudan yararlanabilecegini savunarak projenin
uygulanmas1 yontinde karar vermistir.

Odunluk Engelli Parki: Havva Aslanoba Anadolu Otelcilik ve Turizm
Meslek Lisesi Yoneticileri tarafindan, Odunluk Mahallesi 714. Sokak’ta
bulunan park alanina Engelli Parki yapma Onerisinin Niliifer Belediyesi’ne
bildirilmesi akabinde, Niliifer Belediyesi Plan ve Proje Miidiirligi
uzmanlar1 Havva Aslanoba Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi’nin
hazirlamis oldugu proje gorsellerini Niliifer Kent Konseyi araciligi ile
Odunluk Mahalle Komitesi’ne iletmis, Odunluk Mahalle Komitesi’nin
belirlemis oldugu tarihte Niliifer Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii’nden
uzmanin katilimi ile Engelli Parki Projesi mahalle komitesi tiyelerine
sunulmustur. Mahalle komitesinin proje ile ilgili degisiklik Onerileri de
dikkate alinarak yeni bir proje hazirlanmis ve yine komite onayiyla park
uygulamasina baglanmis olup, 2016 yili baginda park hizmete agilmistir.

Misi Dere Kenar1 Cevre Diizenleme Projesi Halk Bilgilendirme
Toplantisi: Giimiistepe Mahallesi icerisinde bulunan Misi Deresi i¢in
hazirlanmis olan Misi Dere Kenari Cevre Diizenleme Projesi; Niliifer
Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Midiirliigii ve Zabita Midiirliigli'nden uzmanlarin katilimi ile mahalle
komitesi iyeleri ve mahalle sakinlerine sunulmus, akabinde mahalle
sakinlerinin konu ile ilgili soru, goriis ve onerileri alinmistir.

Yol¢ati Uyusturucu Madde Zararlari Hakkinda Bilgilendirme
Toplantisi: Yolcatt Mahalle Komitesi’nce gergeklestirilen toplantida,
uyusturucu madde zararlar1 konusunda halkin bilgilendirilmesi ile ilgili
karar alinmasi lizerine, Mahalle Komiteleri Ofisi tarafindan AMATEM’ den
bilgilendirme yapmak lizere davet edilen bir psikiyatri uzmani tarafindan
Yolcat1 Sehit Coskun Cali Ilkogretim Okulu Konferans Salonu’nda
“Uyusturucu Madde Zararlar” baglikli, erigkinlere yonelik bilgilendirme
toplantist gergeklestirilmistir.

Yukarida degindigimiz orneklerin 6nemli bir boliimii Niliifer Belediyesi’nce
kent yonetimine vatandas katiliminin saglanmasi konusunda idari olarak
gosterilen sorumlulugu yansitmaktadir.

Niliifer Ilgesi’nde 42 si kent merkezi, 22 si kirsal alan olmak iizere toplam
64 mahallede ¢aligmasi devam eden Mahalle Komiteleri’'nde, olagan aylik
toplantilar ve halk toplantilarinin yani1 sira Mahalle Komiteleri’nce mahalle
ve mahallelinin ihtiyaglart dogrultusunda hak temelli caligmalar da
yiriitiilmektedir. Hak temelli komite c¢alismalarini birkag Ornek ile
aciklamak yerinde olacaktir.

Yiiziincii Yil, 29 Ekim, Ertugrul, Altinsehir, Ozliice ve 19 Mayis
Mabhalle Komiteleri: Ayvali Deresi’nin gesitli bitki, kus ve balik tiirlerinin
korunarak, dogal yasami etkilemeyecek sekilde i1slah edilmesi i¢in ortak
basin agiklamasi diizenlemislerdir. Talebin geregi olarak BUSKI tarafindan
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derenin bir boliimiinde 1slah gergeklestirilmis olup, diger boliimlerin 1slahi
icin beklenmektedir.

Irfaniye Mahalle Komitesi: Daha Kkaliteli bir yasam icin mahalleye
dogalgaz hatti c¢ekilmesi talebi ile mahalledeki tiim hanelerden toplanan
dilek¢eler BURSAGAZ Genel Miidiirliigiine iletilmis, sonug olarak talebin
BURSAGAZ 2016 Yili Yatirim Programi’na alinmasi saglanmistir.

Ahmet Yesevi ve Balat Mahalle Komiteleri: UKOME Kurulu karar ile
doniislere kapatilan Gegit Kavsagi'nin trafige agilmasi igin mahalle
komitesinin ¢agris1 ve mahalle sakinlerinin katilimi ile basin agiklamasi
gerceklestirilmistir. Basin aciklamasinin ardindan 2016 yili basinda yapilan
toplant1 ile Gegit Kavsaginin agilmasi i¢in dilekgelerin toplanmasi ve
dilekgelerin Bursa Biiyiliksehir Belediyesi ve Bursa Valiligi’ne komite
iiyeleri ile birlikte teslim edilmesine karar verilmistir. Toplanan dilekgeler
ilgili kurumlara teslim edilmis, Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep
Altepe tarafindan, kavsagin kapatilmasinin yarattigr trafik sorununun
¢ozlilmesi amaciyla kopriili kavsak yapilacagi yoniinde basma beyanda
bulunulmustur.

Kayapa Mahalle Komitesi: Kayapa Mahalle Komitesi mahallede faaliyete
devam eden madencilik sirketinin, kalker ocagi kirma eleme tesislerinde
kapasite ve alan artinmi yoniindeki girisimlerine karst temiz bir doga
talebiyle miicadele yiiriitmiis ve konu ile ilgili basin agiklamalari
gerceklestirmistir.  Yasal mevzuat geregi mahalle halkinin katilimi ile
yapilmasi gereken CED raporu degerlendirme toplantisi, tek bir mahalle
sakininin bile toplantiya katilmamasi nedeniyle yapilamamistir. Konu ile
ilgili yasal siire¢ takip edilmekte ve itirazlar gerceklestirilmektedir.

Ertugrul Mahalle Komitesi: Mahalleye ilkokul yapilmasi talebi ile ilgili
kurumlar nezdinde gerceklestirilen ¢ok sayida goriismenin ardindan bir
basin agiklamasi yapilmistir. Bundan sonra ilgili makamlar talebin hayata
gecirilmesi i¢in gerekli resmi islemleri baslatmiglardir.

Aktarmaya calistiimiz Mahalle Komiteleri deneyimleri gostermektedir ki
yurttagin, kolektif mahalli Orgiitlenme modelleri araciligiyla, yerel
yonetimler tarafindan alinan kararlarda s6z sahibi olmast ve kendi yasam
alam ile ilgili inisiyatif kullanmasi, bir iktidar araci olarak kullanilan
bilginin “uzmanlar’> eliyle olusturulan soyut “dogrular’’indan da
ozgiirlesme imkan1 sunar. Artik “dogru” yalnizca farkli bigimlerde akilct
coziimler arasindan segilen sey degil, farkli kesimlerce miizakere edilen ve
lizerinde uzlasilan bilgi halini almigtir (Acar; ipekten, 2016: 155-160).

5. Niliifer Belediyesi Katilmei Biitce Uygulama Sekli ve Siireci

Brezilya’nin Porto Alegre kentinde baslayip 1989’dan sonra diinyanin birgok yerine

yayilarak uygulanmaya baslanan ve vatandaglar ve yerel yonetim birimleri agisindan ¢ok



125

onemli olan katilimci biitgeleme uygulamasi, 2009 yilindan itibaren de Tiirkiye’de yasal

dayanag: igerisinde Bursa Niliifer Belediyesi’nde uygulanmaya baslanmistir??,

Niliifer Belediyesi, biitceleme siirecine vatandaglarin da katilimi anlayisinin
temelinde yer alan sehirde ikamet eden yurttaglarinin yalnizca oy vererek siirece dahil
olmalarinin yerine demokrasiyi ve aktif yurttashg: gelistirerek sehir ile alakali kararlarin
verilmesinde, halkin sehre yonelik yapilacak hizmetlerin olusturulmasinda s6z hakkinin
verilmesini saglamak, sehirlerini halkiyla birlikte yonetmek maksadiyla katilimciligi ve

biitcelemeye vatandaslar1 da dahil etmeyi ilke edinmistir??°,

3.5.1. 2009 Yih Katihme Biitceleme Uygulamasi

Daha oncede anlatildig1 tizere katilimcilik ve biitgeleme siirecine vatandaslarin
dahil edilmesi anlayis1 Niliifer Belediyesi’nde 2009 yilinda Mahalle Komiteleri Projesi’nin
faaliyete gecirilmesiyle baglamistir. O donemde var olan 42 mahallede Mahalle Komiteleri
kurulmus ve vatandaslar arasinda siirecin anlasilmasi i¢in egitim siirecleri, toplantilar ve

seminerler diizenlenmeye baslamistir??°,

2009 yilinda 42 mahallede uygulanmaya baslanan Mahalle Komiteleri Projesi, yerel
yonetimlerin karar mekanizmalarina katilmayi ve biitgeleme siireclerini vatandaslarla
birlikte yiirlitmeyi ongdrmektedir. Bir yerel yonetim mekanizmasi diyebilecegimiz bu
proje, 2009 yilinda daha ¢ok vatandaslar bilgilendirme, egitme ve siirece dahil edebilmek
icin bir takim faaliyetleri igermektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9’uncu ve
13’ilincli maddeleriyle yasal dayanagi olusturulan Mahalle Komiteleri 7-28 Kasim 2009
tarihleri arasinda ilk segimlerini gergeklestirmistir. Bir yerel yonetim birimi olabilecek
sekilde kurulan Mahalle Komiteleri, 2009 yilinda hazirlik asamasi durumundadir. Yeni
kurulan uygulama oldugundan o6ncelikle toplantilar, seminerler ve brosiirler vasitasiyla
vatandaslara uygulama anlatilmaya calisilmistir. Ardindan da siirecin baslatilmasi i¢in ilk

secimler yapilmistir. 2009 yilinin son aylarinda yapilan bu ilk se¢imler farkli gilinlerde

224 Suna Acar ve Musa Ipekten, “Kent ve Katilim: Bir Katilim Araci Olarak Mahalle Komiteleri ve 21.
Yiizy1l’da Mahalleli Olmak”, Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumu, (Der. Giill Atanur, Miirvet
Yaman), Mayis 2016, Bursa, s. 150.

225 Suna Acar ve Musa Ipekten, a.g.e., s. 154.

226 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Mahalle Komiteleri Yeni Sunum.
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yapilmistir ve temsilciler, mahallede yasayan her 1.200 kisiye bir temsilci diisecek sekilde

belirlenmistir??’.

3.5.2. 2010 Yih Katihmei Biitceleme Uygulamasi

2010 yilinda katilimcilik ve biit¢celeme siirecine vatandaslarin dahil edilmesi
anlayisinin - benimsendigi Bursa Niliifer Belediyesi'nde Mahalle Komiteleri’nin
vatandaslara anlatilmasi: devam etmis, siirecin dogru bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli
toplant1 ve etkinliklerle vatandaslar bilinglendirilmeye c¢alisilmistir. 42 mahallede farklh
giinlerde yapilan ilk se¢imin ardindan 257.248 niifusa sahip mahallelerde 2010 yili
icerisinde 125 Mahalle Komitesi toplantist yapilmistir. Ayrica 2010 yilinda Mahalle
Komiteleri segilmis liye sayist 221 kisilik iken 423 kisi aday olmustur. Bu donemde
Mahalle Komitesi iiyesi sayisi toplam da 513 kisidir ve bu yil igerisinde toplanan Mahalle
Komiteleri’nde 289 karar alinmistir. Cok yeni olan Mahalle Komiteleri toplantilarina
vatandas katilim orant 2010 yili igin %350 civarindadir ve hi¢ toplanmayan Mahalle

Komiteleri sayis1 ise 11°dir?%,

Cok yeni olmasina ragmen aktif olarak hemen faaliyete gecen Mahalle Komiteleri,
kurulusundan sonra 2010 yilinda Niliifer Belediyesi’nin asfalt programin1 tartismistir. 2010
yilinda Niliifer Belediyesi tarafindan Niliifer Kent Konseyi araciligi ile 2010 yili Asfalt
Programi1 Mahalle Komiteleri’ne gonderilmistir. Mahalle Komiteleri Niliifer Belediyesi
2010 Yil1 Asfalt Programini tek tek incelemis ve gerekli degisiklik ve diizeltmeleri yaparak
programa son halini vermistir. Mahalle Komiteleri’nin goriismeye ve tartigmaya aldig
Niliifer Belediyesi’nin asfalt ve tretuvar planini, yaptiklari toplantilarin sonucunda
degistirerek kendi Oncelikli sokaklarini belirlemislerdir. Niliifer Belediyesi Komitelerce
yapilan diizenlemeleri esas kabul etmis ve asfalt yapim islerini Mahalle Komiteleri’nin

taleplerini inceleyerek gerceklestirmistir??®.

227 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Mahalle Komiteleri Yeni Sunum.
228 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Niliifer Mahalle Komiteleri, 2017.
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 11.12.2017).

229 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 10 Soruda Mahalle Komiteleri.
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Tablo 3.1: 2010 Y1li Mahalle Komiteleri Degerlendirmesi

Mahalle Uye | Toplant1 | Toplanti | Alman | Gergeklese | Mahallenin Basat
Komitesi | Sayisi | Sayis1 | Katitlim | Karar n Karar Sorunlari
Orani Sayisi Sayis1
(%)
Ahmet 9 - - - -
Yesevi

Alaattinbey 6 - - - -

Altinsehir 14 6 84 35 10 Sosyal tesis alanlari,
su baskinlari, asfalt,
aritma kokusu,
ulagim

Ataevler 22 6 42 15 4 Ara¢  park  yeri
talebi, asfalt, ulasim

Balat 11 - - - -

Baris 17 6 58 9 5 Asfalt, ulasim,
saglik ocagi, baris
okulu

Besevler 25 - - - -

Cumhuriye 23 4 46 17 9 Ulagim

t

Camlica 16 7 30 12 6 Ulasim, elektrik
arizalari, spor
alanlar1 eksikligi

Demirci 9 1 100 1 1

Ertugrul 9 7 83 36 17 Ulagim, asfalt, spor
alanlar1 eksikligi

Esentepe 15 4 53 26 5 Asfalt, ¢ocuk parki
ve genglik alanmi

Fethiye 10 4 95 22 5 Asfalt, aydinlatma,
pazar yeri

Glimiistepe 9 - - - -

Isiktepe 9 1 100 4 1 Ulasim,
yagmursuyu

Thsaniye 23 9 55 25 10 Asfalt, ulasim, basit
onarimlar

Karaman 12 - - - -

Konak 24 8 46 32 10 Asfalt, park-bahge
diizenlemeleri, basit
onarimlar

Kultir 14 5 99 11 7 Asfalt, park-bahge
diizenlemeleri, kent
mobilyasi
diizenlemeleri

M.Cavus 13 3 46 5 2 Asfalt, pazar yeri,
kent mobilyas1
diizenlemeleri,

yanmayan sokak
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lambalari

Odunluk 10 3 60 1 1

Ozliice 9 3 48 7 3 Asfalt

Ugevler 12 3 84 10 5 Asfalt

Uriinlii 9 1 100 1 1

Yiziinciyil 17 3 88 21 8 Asfalt, kiltiirel ve
sosyal alan

Cali 17 4 52 20 6 Ulasim, giivenlik,
kiiltiirel etkinlik

Akgcalar- 8 - - - -

Zafer

Akgcalar- 10 - - - -

Kurtulus

Golyazi 13 - - - -

Gortikle- 14 4 79 14 3 Asfalt, ulagim, ¢op

Kurtulus toplama

Goriikle- 10 5 50 4 1 Asfalt, kultirel ve

Dumlupina sosyal etkinlik, ¢op

r toplama

Goriikle- 15 6 67 28 6 Asfalt, kiltirel ve

Sakarya sosyal etkinlik,
ulagim

Gortikle- 14 6 89 24 6 Asfalt, ¢op toplama,

Zafer sahipsiz hayvanlar

Goriikle- 7 5 89 21 3 Spor tesisi, asfalt

[rfaniye

Gortikle- 15 6 89 24 6 Asfalt, ¢op toplama,

Sakarya sahipsiz hayvanlar

Gortikle- 8 1 100 1 1

Biiyiikbalik

I1

Hasanaga 10 - - - -

Hasanaga- 14 3 97 9 4 Sosyal ve kiiltiirel

Kizilcikli etkinlik, kiiciik
onarimlar

Kayapa- 12 6 60 15 4 Asfalt, dere 1slahi,

Camlik ulagim, kiiciik
onarimlar

Kayapa- 8 - - - -

Istiklal

Kayapa- 11 1 100 1 1

Zafer

Kaynak: Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 2010 Y1l Mahalle Komiteleri

Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca Hazirlanmigtir.

Yukaridaki tabloda 2010 yilina ait Mahalle Komiteleri’nin toplant1 sayilari,

toplantilara katilim oranlari, toplantilarda alinan karar sayilari, alinan kararlardan ne

kadarinin gergeklestirildigi ve en 6nemlisi de mahallenin ihtiyaclarinin neler oldugu yer
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almaktadir. Her mahalledeki Mahalle Komiteleri belirli tarihlerde toplantilar yapmis ve
mabhalleleri icin gerekli ihtiyaglarin neler oldugunu belirlemislerdir. Mahalledeki her
kesimden vatandasin katilimiyla olusturulan Mahalle Komiteleri, yapmis oldugu bu
toplantilar sayesinde demokratik bir ortam olusturarak mahallenin 6ncelikli ihtiyaclarini
belirlemislerdir. Niifusa gore farkli sayida iiyeye sahip olan Mahalle Komiteleri’nin 2010
yilt i¢in hangi mahallede ne kadar iiyesinin oldugu yine yukaridaki sekilde detayli bicimde
gosterilmistir. Kuruldugu 2009 yilindan itibaren vatandaslara Mahalle Komiteleri’ni
anlatmak icin etkinlikler ve sosyal faaliyetler diizenlenmesi, siirecin vatandaslar tarafindan
anlagilmasini saglamis ve bu etkinlikler vatandaslarin siirece yonelik ilgisini arttirmis
olabilir. Siirecin vatandaslar tizerinde anlasilmasini saglayan bu etkinliklerin 2010 yilinda
da artarak devam etmesi Mahalle Komiteleri’nin toplantilarina daha fazla vatandasin
katitlmimi  saglamustir.  Yukaridaki tabloya bakildiginda Mahalle Komiteleri’nin
toplantilarina katilim oranlari, vatandaglar arasinda siirecin ne kadar anlagilmaya
baslandigin1 gostermektedir. Tiim bunlarin yani sira hi¢ toplant1 yapmayan mahallelerinde
oldugu yine tablodan anlagilmaktadir. Siirecin tam olarak anlagilmasi i¢in yapilan bu

etkinliklerin hi¢ toplant1 yapmayan mahallelerde arttirilmasi gerekmektedir.
2010 yili i¢in Niliifer biinyesindeki mahallelerin genelinin neye ihtiyaci oldugu
asagidaki sekilde gosterilmistir.
Sekil 3.2: Mahalle Komiteleri Toplant1 Kararlar1 Dagilim Frekansi
u Asfalt
®Alt Yap
® lasim
® [Kultiir
® Spor
® (6p

Sahipsiz Hayvan

Yanmayvan Sokak
Avdinlatmasi

Kaynak: Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Niliifer Mahalle Komiteleri

Niliifer Mahalle Komiteleri’nin toplant1 kararlar1 frekansi incelendiginde, Niliifer

Belediyesi’nden taleplerin miidiirliiklere gére dagiliminda Fen Isleri Miidiirliigii, Temizlik
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Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve
Veteriner Miidiirligii’nden isteklerin oldugu saptanmistir. Niliifer’de yasayan mahalleli
%27’1lik oranla en ¢ok asfalt caligmalariyla yollarinin iyilestirilmesini istemektedirler.
Mahallelinin bu ihtiyacim1 alt yap1 calismalar1 ve ulasim takip etmektedir. Mahalle
Komiteleri tarafindan alinan kararlarin gergceklesme oranlarina baktigimizda yillik ortalama
da 3,5 karar gergceklesmis ve %31°lik bir gerceklesme orani ortaya ¢ikmistir. Bursa
Valiligi’'ne bagh kurumlar, Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Niliifer Belediyesi, UEDAS,
Bursagaz gibi kurumlardan istenen hizmet talebine bagli gergeklesme orani ise %18

diizeyinde olmustur?,

3.5.3. 2011 Yili Katihmei Biit¢eleme Uygulamasi

2011 yili katilimer biitgeleme uygulamasinda 6ncelikle Mahalle Komiteleri’nin
ikinci se¢im yili olmasindan dolay1r etkinlikler ve toplantilar1 yapilarak vatandaslara
yonelik gerekli bilgilendirilmeler yapilmig, Mahalle Komiteleri sec¢imlerine yonelik
brosiirler hazirlanarak vatandaglarin ilgisi ¢ekilmistir. Se¢imlerin 25 Aralik 2010 ile 15
Ocak 2011 tarihleri arasinda yapilacagi Niliifer Kent Konseyi tarafindan kararlastirilmigtir.
Ayrica secimlerin adaletli bir sekilde gergeklesmesi i¢in Niliifer Kent Konseyi Yiiriitme

Kurulu iiyelerinin tamaminin gdzlemci olarak gorevlendirilmesi planlanmistir®3?,

2011 yilinda demokratik bir ortamda gerceklesen Mahalle Komiteleri ikinci
seciminde, 303.000 mahalleli arasindan 753 kisi Mahalle Komiteleri’ne secilmek {izere
basvurmus ve 505 kisi se¢ilmistir. Mahalle Komiteleri toplam iiye sayist 784’e ulagsmistir
ve bu donemde Mahalle Komiteleri 205 kadin, 579 erkek iiyeden olusmustur. Ayrica ekim
2009 yilinda yapilan ilk Mahalle Komiteleri se¢ciminde 1200 kisiye 1 temsilci diiserken

2011 yilinda yapilan degisiklikle ikinci segimde 600 kisiye 1 temsilci diismektedir?2.

2011 yilh karar siireglerine katilim uygulamalarina bakildiginda, 2009 ve 2010
yillarinda oldugu gibi Oncelikle Mahalle Komiteleri’nin ne oldugu, isleyisi ve
faydalarindan  bahsedilmis, = Mahalle = Komiteleri sistemin istenilen seviyede

uygulanabilmesi i¢in gerekenler vatandaslara anlatilmis, vatandaglarin sisteme daha ¢ok

230 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Niliifer Mahalle Komiteleri.
231 Niliifer Kent Konseyi, Yiiriitme Kurulu 24 Nolu Toplanti Tutanagi, 21 Aralik 2010.
http://www.niluferkentkonseyi.org/images/yurutmekurulkararlar/25.pdf (Erisim Tarihi: 10.12.2017).
232 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Niliifer Mahalle Komiteleri, 2017.
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 11.12.2017).



131

katilimlarin1 saglayacak bilgilendirilmeler yapilmis ve yapilan bir takim etkinliklerle

vatandasin siirece yonelik ilgilerinin arttirllmasi hedeflenmistir. Vatandaslarin karar

siireclerine katilmasin1 6ngéren Mahalle Komiteleri’ne yonelik bilgi birikiminin artmasinin

ardindan 2011 yilinda Niliifer Belediyesi katilimcilig1 daha ileri bir sathaya tasiyarak biitce

gibi 6nemli bir alanda vatandaslarinda s6z sahibi olmasini istemis ve bu yonde Niliifer

Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii biitgesinden Mahalle Komiteleri’nin faaliyetlerine yonelik
2.000.000 TL’lik bir biit¢e ayrilmistir?,

Niliifer Belediyesi ayirmis oldugu 2.000.000 TL’yi mahallelerin gelismislik

seviyelerine, niifusuna ve ihtiyaglarina gore paylastirmistir.

Tablo 3.2: 2011 Yili Mahalle Komitelerine Ayrilan Odenek ve Faaliyetleri

Mahalle Ayrilan Mahalle Komitelerinin Yatirnm Kararlari Gerceklesme
Komitesi Pay Durumu
(TL)

Yiiziincti Y1l | 1056.109 | Muhtarlik ve Mahalle Komitesi ile Niliifer | Yiiziinci  yil
Yiiziinci Y1l Spor Kuliibii binasinin yapimma | spor  kuliibii
harcanmasina ve 2011 yili sonuna tamamlanmasi | binas1 yapimi
kararlastirilmigtir. Eger binamiz belediyemizce | tamamlandi.
thale edilerek sonuna kadar tamamlanmasi
planlanmissa, s6z konusu paranin binanin i¢
donanimi vb. i¢in harcanmasina karar verilmistir.

Odunluk 26.070 Ikinci bir parkin yapimma oyun gruplari ve | Cami altindaki
kondisyon aletlerinin konulmasina komitemizce | alanda
karar verilmistir. calismalar

yapildi.

Minareli 36.647 Mahallemize 4899’nolu parselde bulunan park | Pazaryeri ve

Cavus alanina yiizme havuzu yapim i¢in kullanilmasi | Park yapildi.
istiyoruz.

Kayapa 36.200 Mabhallemizde artan hirsizlik olaylar1 nedeniyle | Biitce

Camlik giivenligin  saglanmast i¢in kayith kamera | yetersizligi
sistemi yapilmasina ve yeni yapilan dinlenme | nedeniyle
parkinin  aydmlatilmas: i¢in  kullanilmasimi | 2014
istiyoruz. programina

ertelenmistir.

Gortikle 52.882 Yapilmast ongdriilen Dumlupinar Mahallesi | Muhtarlik

Dumlupinar Muhtarlik  hizmet binasmnin  yapimi  i¢in | binasi igin yer
kullanilarak en kisa zamanda tamamlanarak | karar1  alindi
hizmete girmesini istiyoruz. ve projesi

hazirlaniyor.

Ertugrul 64.589 Mabhallemizde kiitliphane ve bilgisayar odasi (en

233 Niliifer Kent Konseyi, Yiiriitme Kurulu 26 Nolu Toplant1 Tutanagi, 28 Subat 2011.
http://www.niluferkentkonseyi.org/images/yurutmekurulkararlar/27.pdf (Erisim Tarihi: 13.12.2017).
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az 5 bilgisayar) yapimi i¢in kullanilmasina karar
verilmigtir.

Isiktepe

22.912

Muhtarlik binasinin genisletilerek tizerine bir kat
yapilarak taziye evi olarak dilizenlenmesine
okulumuzun yaninda bulunan hali sahanin
yanindaki bos alanin park olarak diizenlenmesi
i¢in kullanilmasina karar verilmistir.

Proje
asamasinda bu
yilki is
programinda
degerlendirilec
ektir.

Irfaniye

47.968

Planda park yeri olarak goriinen 1600°nolu
parselin park alan1 olarak diizenlenerek oyun
grubu konulmasi i¢in kullanilmasmna karar
verilmigtir.

1600°nolu
parselde 1.069
metrekare
cocuk  parki
imalat1 devam
etmektedir.

Cumhuriyet

74.387

Milli Piyango Lisesinin Niliifer Hatun caddesine
bakan yonde zemin oturmasi nedeniyle yaklasik
100mt uzunlugunda 2mt yiiksekliginde bahge
istinat duvarina ve okul 6n bahgesinde Atatiirk
Biistii  kaide yenilenmesine ve konusma
platformu yapimina, Niliifer Anaokulunun
bahgesinde bulunan tas dosemelerde ¢okmelerin
yeniden goézden gegirilmesi ve diizenlenmesi,
Mahallemizde bulunan parklara 1-3 yas ¢ocuklar
icin oyun gruplart konmasina karar verilmistir.

Ahmet Erdem
Anadolu lisesi
ve Niliifer
Anasmifi
bahce
diizenleme
isleri
tamamlandi.
1-3 yas
cocuklar ig¢in
oyun gruplari
konuldu.

Kiiltiir

48.109

Kozakent ve Arturkent sitesi alt kisminda
bulunan Elvan sokaktaki belediyemize ait yesil
alanin projelendirilip ¢ocuk parki ve yesil alan
olarak diizenlenmesi i¢in kullanilmasina karar
verilmistir.

Elvan  sokak
cocuk bahgesi
alaninda ¢ocuk
parkt ve spor
alam1  yapimi1
2013  yilinda
Kiiltiir
merkezi ile
birlikte
degerlendirilm
ek lizere
ertelendi.

Esentepe

57.665

Esentepe T1ip Merkezinden itibaren 15m’lik Ilim
Sokak’mn acilmasina, Istiklal Caddesinin Imar
planina uygun agilmasin icin kullanilmasina
karar verilmistir.

Gortikle
Kurtulus-
Zafer

81.632

Camiye 2 adet biiyiik boy klima, Balkan Spor
oyuncularina ayakkabi, forma, top alinmasina,
Muhtarliklara 2  bilgisayar,2 yazici,2 faks
makinesi, Ek hizmet binasina faks makinesi,
Haznederoglu Ilkdgretim okuluna anasmifi
yapilmasi, Ali Durmazlar Okulu’na konferans
salonu yapilmasi ve spor salonunun bakim

Haznederoglu
ko gretim
Okulu’nun,Ali
Durmazlar
Okulu’nun
talepleri
dikkate alindi.
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onariminin yapilmasina karar verilmistir. Bilgi
Islem
Midirligi
donanim
taleplerini
isleme koydu.
Sosyal
Isler
Midirligi
gerceklestirdi.

Ahmet 23.497 Esref Ergin ilkdgretim Okulu dis cephesinin | Esref  Ergin

Yesevi boyanmas! i¢in kullanilmasina karar verilmistir. | [lkdgretim

Okuluna i¢-dis
boya  bahge
diizenlemesi
anasinift oyun
grubu talepleri
yapild1.

Balat 38.595 Mubhtarlik binasina bir adet yazict ve faks | Kismen
alinmasi, Lokal, muhtarlik ve egitim salonunun | tamamland1
bakim ve onarimi ile gevre diizenlenmesinin | yeni eksiklerin
yapilmasi, Caminin lavabolarinin yenilenmesi | ¢calismalar
i¢in kullanilmasina karar verilmistir. devam ediyor.

Hasanaga 34.227 Okul bahgesindeki Bocce sahasinin {istiiniin | Bocce

Kizilcikli kapatilmas1 ve dernek binasinin ¢atisinin | sahasinin {isti
onarilmasi i¢in kullanilmasina karar verilmistir. | kapatilmistir.

Karaman 45.530 Mahalle sakinlerine Canakkale ve Ankara
Anitkabire 29 Ekim’e kadar gezi diizenlenmesi
i¢in karar verilmistir.

Camlica 63.117 Camlica Spor Kuliibiinlin gii¢lendirilmesi ve | 2012 yilinda 3
mahallemize 1 adet ¢ocuk parki yapilmasi i¢in | adet cocuk
kullanilmasina karar verilmistir. oyun parki

yapilmistir.

Altingehir 52.102 310. Sokak ile 311 sokak arasinda kalan 2888 | 315. sokak ile
sayili adanmn park olarak diizenlenmesi | 316 sokak
yapilmasma ve ayrilan Odene8in bu 1§ i¢in | aras1  1148/1
kullanilmasina karar verilmistir. parselde 2.297

metrekare
g¢ocuk  oyun
parki imalatina
devam
edilmektedir.

Goriikle 38.782 Cami ¢atisinin onarimi i¢in kullanilmasina karar | Caminin ¢atisi

Biiytikbalikl verilmistir. onarildi.

Akgalar 90.546 Mahallemizde bulunan okula ana smifi | Anasinifi

Kurtulus yapilmasina karar verilmistir. talepleri

Zafer yapild.

Ugevler 54.361 Denizciler cad. giineyindeki park alanlarinin | Ozlem sokak
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girisine ¢ocuk oyun grubu ve kondisyon aletleri
bulunan bir park yapilmasi i¢in karar verilmistir.

3133/1
parselde 1.452
metrekare
dinlenme parki
imalati
tamamlanmakt
adir.

Ozliice 15.569 Mabhallemizde artan hirsizlik olaylar1 nedeniyle
giivenligin  saglanmast i¢in kayith kamera
sistemi  yapilmasina  harcanmasma  karar
verilmistir.

Kayapa 71.933 Mabhallemizde artan hirsizlik olaylar1 nedeniyle

Istiklal Zafer giivenligin  saglanmast i¢in kayith kamera
sistemi  yapilmasina  harcanmasma  karar
verilmistir.

Glimiistepe 21.394 Misi Kadmlarinin  Kiiltiir ve Yardimlasma | Kadin
Dernegi’nin iistiiniin kapatilmasi icin | derneginin
kullanilmasina karar verilmistir. istiiniin

kapatilmasi
tamamlanmisti
r.

Fethiye 63.632 Feride Sokak No:42 oniinde ve Feride Sokak | Inceler
sonu Fazil Sokak i¢inde suurlandirmada park | sok.fazil sok.
olarak ayrilan yerlerin c¢ocuk oyun alani ve | aras1 1860 ada
insanlarimizin  oturabilecegi park yerlerinin | yam 432
yapilmasi ve Pazar Sokak sonu mezarlik | metrekare
yanindaki  caminin  aydinlatilarak  oturma | cocuk  parki
gruplarinin ~ konulmasi1 ile Pazar yerinin | yapmmi 2013
yanindaki parkin aydinlatilmasi1 (Fatih sokak), | yili
top sahasi cadde sonunda bulunan Akasya | programinda.
Parkinin ~ oturma  gruplarinin  incelenerek | Sakin
tamirinde kullanilmasina karar verilmistir. sok.Pazar sok.

kesisimi
camhk  alan
1833 1834
adalara 2.658
metrekare
dinlenme parki1
yapimi
ertelendi
akasya parki
oturma
gruplari
yenilendi.

Gortikle 54.193 Koza caddesindeki ¢ocuk parki, Bahriye Ucok | Koza Cad. 302

Sakarya gocuk parki, saglik ocagi ve Aksemsettin | ada 1 parselde

arasindaki ¢ocuk parkinin onarimi, 1965 yilindan
giiniimiize Goriikle’de spor faaliyetleri olan Ipek
Spor Kuliibiine gerekli spor faaliyetleri alimi i¢in

(5277-5274
adalar
aras1)Ceyhan —
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harcanmasina karar verilmistir.

Reyhan  sok
arast 1.737
metrekare
cocuk  parki
imalati
tamamlandi.
Bahriye
Ugok  Cad.
(yildiz ~ sitesi
414 park ve
415 park 2
adet) 192

metrekare park
ve kosu yolu
yapimi
tamamlandi.

Demirci

28.933

2011 yili igerisinde planlanan ¢ocuk park: icin
kullanilmasina karar verilmistir.

3393 ada
kuzeyindeki
park
parselinde
1.790
metrekare park
ve kosu yolu
yapimi
programda

Hasanaga

29.342

Mahallemizdeki  okulun  ihtiyaglari  igin
kullanilmasina karar verilmistir.

Hasanaga
mahallesi
okulunun
talepleri
tamamlandi.

Baris

60.336

Selimiye Camii i¢in giivenlik kamera sistemi
yapilmast camii girisine otomatik kapi sistemi
yapilmasi ve pirigten sar1 yazi yazilmasi, musalla
tagina agilir kapanir tente yapilmasinda, Baris
Genglik ve Spor Kuliibii i¢in diziistii bilgisayar,
faks makinesi fotokopi makinesi, 16 adet
esofman forma futbol ayakkabisi tozluk ¢orap ve
antrenman ayakkabis1 alinmasinda 5 adet futbol
topu 2 adet malzeme ve evrak igin ¢elik dolap
alinmasinda kullanilmasina karar verilmistir.

Biitce
yetersizliginde
2014
programina
ertelenmistir.

Ataevler

73.284

Mabhallemizde bulunan saglik ocagmna kalp
elektrokardiyogrami ~ ve  otomatik  ekstern
debilizator aliminda ve saglik harcamalarindan
kalan ile yazlik/kishk cay bahgesi yapiminda
kullanilmasina karar verilmistir.

Cay  Dbahgesi
yap-islet-
devret
modeliyle
verilmis ve
hizmete
acgilmustir.

Konak

96.245

Zekai Giimiisdis ilkdgretim Okulu’nun spor
salonu ihtiyacini karsilamak ic¢in kullanilmasina

Mehmet Aras
[kogretim




136

karar verilmistir.

Okulu
Anasinifi
yapildi.

Thsaniye

116.218

Tarim bahgesi projesi igin 250 metrekare sera
olarak kapali alan ve buna uygun ekipman
gerekmektedir. Ayni zamanda buranin bakimi
i¢cin bir personel istthdami gerekli olacaktir. Bu
projeye 20.000 TL ayrilmasi uygun goriilmiistiir.
Giizel bir sokak projesi i¢in mahalle komitesi
belediye secilen sokak sakinleri hatta mimarlar
odas1 ile ylriitiilmesi gereken bir projedir
Zamana ve yillara yayillmasi1 gereken bir
projedir. Ongériimiiz iki yildir ve biitiin bu
gerekceler nedeni ile heniiz olusturulmamis bu
projenin hazirlik asamasi i¢in tahminen 10 000
TL ayrilmasi miimkiindiir. Kent meydan1 zaman
parki projesi ilcedeki ilkdgretim ve meslek
okullar1 6grencileri tarafindan tasarlanacak giines
saati ve ¢evre diizenin yarigsma ile elde edilmesi
planlanmistir. Dolayisiyla bu proje hazirlik ve
yarisma sartlarini hazirlayabilmek icin 30 000
TL civarinda biite ayrilmasi uygundur. Bahsi
gecen tiim konularda arastirma ve gelistirme
calismalar i¢in yapilacak gezi faaliyetleri igin
10.000 TL biitce ayrilmasina, Vahide Aktug ve
Cavit Caglar Ikogretim Okullarinin giivenlik ve
temizlik donanimlarini arttirmak i¢in 20.000 TL
ayrilmasina, S6z konusu okullara giden bazi
sokaklarda aydinlatma ihtiyacinin karsilanmasi
icin asgari 20.000 TL ayrilmasina, Mabhalle
hikayeleri projesi i¢in mahalle komitesi
demirbast olmak kaydiyla ses kayit cihazi
fotograf makinesi ve yukaridaki konularda
sunum ve c¢alismalarda kullanilmak {zere
projeksiyon makinasi temininde kullanilmasinda
karar verilmistir.

Besevler

73.166

2010 yilinda en az 2 toplantt yapmadigindan
paylarma diisen miktarlar belediyemizin o
mahallede  uygun  gordiigli  ihtiyaglarda
kullanilacaktir.

Golyaz1
Merkez

36.299

2010 yilinda en az 2 toplantt yapmadigindan
paylarina diisen miktarlar belediyemizin o
mahallede  uygun  gordiigli  ihtiyaclarda
kullanilacaktir.

Golyaz1
Bayir

38.437

2010 yilinda en az 2 toplantt yapmadigindan
paylarina diisen miktarlar belediyemizin o
mahallede  uygun  gordiigli  ihtiyaclarda
kullanilacaktir.

Cali

49.825

2010 yilinda en az 2 toplantt yapmadigindan
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paylarina diisen miktarlar belediyemizin 0
mahallede  uygun  gordiigii  ihtiyaglarda
kullanilacaktir.

Alaattinbey | 19.328 2010 yilinda en az 2 toplanti yapmadigindan
paylarina diisen miktarlar belediyemizin o
mahallede  uygun  gordiigii = ihtiyaglarda
kullanilacaktir.

Kaynak: Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 2011 Yili Mahalle Komiteleri
Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca Hazirlanmigtir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere Niliifer Belediyesi’nin Mabhalle
Komiteleri’nin faaliyetlerini gerc¢eklestirmelerine yonelik ayirmis oldugu biit¢e sayesinde
vatandaslarin, mahallelerindeki yatirim 6nceliklerini olusturdugu, hangi yatirima ne kadar
biitce harcanacagini belirleme firsatin1 buldugu ve en énemlisi kendi mahallelerinde hangi
yatirimlarin yapilacagin1 ve yapilacak olan yatirimlarin biitcelerini yonlendirme firsatini

yakaladigi sdylenebilir.

2011 yilinda ayrica Niliifer Belediyesi’nin asfalt program1 Mahalle Komiteleri’nin
talepleri dikkate alnarak katilimci bir sekilde hazirlanmistir. Niliifer Belediyesi, asfalt
programini degerlendirip goriislerini sunmak ilizere Mahalle Komiteleri’ne kirk giinliik bir
siire tanimistir. Bu siire icerisinde yapilan degerlendirmeler 1s18inda Mahalle Komiteleri,
Niliifer Belediyesi’nin asfalt programini degistirip kendi Oncelikli sokaklarin
asfaltlanmasini sagladilar. Niliifer Belediyesi de Mahalle Komitelerinin goriisleri 1s1ginda

asfalt planini revize etmistir?®*,

Niliifer Belediyesi’nin biitge gibi dnemli bir alanda Mahalle Komiteleri’ne kaynak
saglayarak yapilacak olan yatirnmlarin belirlenmesinde ve biit¢elerinin kontroliinde
vatandaglara da s6z hakki tanimasi, sehirde yasayan ahalinin Mahalle Komiteleri’ne
yonelik ilgisini daha ¢ok arttirmis ve bunun gostergesi olarak da 2011 yilinda vatandagslarin
Mahalle Komiteleri’ne katilim oran1 %60 seviyelerine ulagsmistir. Vatandaglarin oldukca
ilgisini ¢ekmeyi basaran Mahalle Komiteleri, 2011 yilinda 133 toplanti yapmis ve bu
toplantilarda 634 adet karar alinmistir. Hi¢ toplanmayan Mahalle Komiteleri’nde ise diisiis

yasanmis ve say1 9’a inmistir?3°,

234 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Mahalle Komiteleri Yeni Sunum.
235 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Niliifer Mahalle Komiteleri, 2017.
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 18.12.2017).
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3.5.4. 2012 Yih Katihmel Biitceleme Uygulamasi

2012 yili Niliifer Belediyesi katilimcilik ve vatandaslarin biitgeleme siireglerine
dahil edilmesi anlayisina bakildiginda 6nceki yillarda oldugu gibi 6ncelikle vatandaslarin
siirece yonelik ilgilerini arttirmak icin etkinlikler diizenlenmistir. Vatandaglarin karar
stireglerine dahil olmasini saglayan Mahalle Komiteleri iiyeleri her yil secilirken 2012

yilindan itibaren iki y1lda bir segilecegi kararlastirilmistir?®®,

2011 yilinda yapilan Mahalle Komiteleri se¢iminin ardindan 57 adet Mahalle
Komitesi toplantis1 yapilmis ve bu toplantilarda 230 adet karar alinmistir. 2012 yihi
icerisinde Mahalle Komiteleri’ne katilim orant %30 seviyelerindedir. Hi¢ toplanmayan

Mabhalle Komiteleri sayis1 ise 11°dir®’,

2012 yili Mahalle Komiteleri toplanti sayilari, katilim oram1 ve hi¢ toplanmayan
Mahalle Komiteleri sayilarina bakildiginda, 2011 yilina oranla olumsuz bir tabloyla
karsilagilmistir. 2011 yilina gore 2012 yilinda toplant1 ve katilim oranmin diistiigl, hig
toplanmayan Mahalle Komiteleri sayisinin arttigi goriilmektedir. Niliifer Belediyesi’nin
2011 yilinda Mahalle Komiteleri’nin faaliyetlerine yonelik olarak ayirmis oldugu biitceyi
2012 yilinda ayirmamasi, 2012 yilindaki Mahalle Komiteleri’nin toplanti ve karar
sayisindaki diislisiin ve hi¢ toplanmayan Mahalle Komiteleri sayisindaki artisin nedeni
oldugu disiiniilebilir. Vatandaslarin Mahalle Komiteleri’nin faaliyetlerine yonelik olarak
ayrilan biitceyi farkli algilayarak sanki kendilerine verilmis bir biitge olarak gormiis
olabilme ihtimali ve siireci tam olarak vatandaslarin yorumlayamamasi nedeniyle Niliifer

Belediyesi yonetimi 2012 yilinda Mahalle Komiteleri’ne biitce ayirmamis olabilir.

2012 yilinda Mahalle Komiteleri aracilifiyla vatandaslarin karar siireglerine
katilimina bakildiginda, 2011 yilindan bu yana Ulasim Hizmetleri Miidiirligii’niin her yil
gerceklestirdigi asfalt ve tretuvar yatirnm programiyla yapilacak olan cadde ve sokaklarin
olusturulmasinda 2012 yilinda da Mahalle Komiteleri’nden goriis ve Oneriler alinmis ve bu
dogrultuda yatirnmlar gergeklestirilmistir. Yine vatandaslarin karar siireglerine katildigi

Niliifer Belediyesi 5 yillik stratejik planinin 2012-2014 doénemi revizyon planinin

23 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 10 soruda Mahalle Komiteleri.
237 Musa Ipekten, Niliifer Mahalle Komiteleri, 2017.
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 18.12.2017).
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olusturulmasinda Mabhalle Komiteleri dahil edilerek goriis ve Onerileri 1s18inda

gerceklestirilmistir®®,

3.5.5. 2013 Yih Katihmei Biitceleme Uygulamasi

2013 yili Niliifer Belediyesi biitceleme ve karar mekanizmalarina vatandasin
katilimina bakildiginda, ¢esitli toplanti ve etkinliklerle Mahalle Komiteleri’'ne yonelik
algiy1 gelistirecek faaliyetlerin gerceklestirildigi goriilmektedir. Her ay yapilan Mahalle
Komiteleri toplantilariyla bir yandan vatandasin siirece yonelik ilgisi arttirilmaya caligilmis
diger yandan da vatandaslar karar siireclerine yonelik gorlis ve Onerilerini iletme firsati

bulmuslardir.

2013 yili Mahalle Komiteleri toplant1 sayist 71 adet iken yapilan bu toplantilarda
126 adet karar alinmistir. Ayrica Mahalle Komiteleri toplantilarindaki katilim oranm1 2013
yilinda %30 seviyelerindedir. Hi¢ toplanmayan Mahalle Komiteleri sayis1 ise 11°dir?%,
Mahalle Komiteleri’nin yapisini, isleyisini ve gorevlerini vatandasa daha iyi anlatabilmek
ve siirece vatandaglart daha fazla dahil edebilmek i¢in 2013 yilinda Mahalle Komiteleri’ne
yonelik egitimler ve motivasyon etkinlikleri baslatilmistir. Bu c¢ercevede Mahalle
Komiteleri’nin daha iyi anlatilmasina yonelik 2013 yilinin Ocak-Mayis aylari arasinda iki
adet egitim diizenlenmistir. Bu egitimlere katilim orant %60 seviyelerindedir. Egitimler
sayesinde vatandaslarin Mahalle Komiteleri’ne yonelik ilgileri arttirilmistir. Egitimlere
paralel olarak vatandaslarin Mahalle Komiteleri’ne yonelik ilgilerini arttirabilmek i¢in
Niliifer Belediyesi 2013 yilinda alti adet motivasyon etkinlikleri, 14 adet fonksiyonel

etkinlikler diizenlemistir?*°.

Niliifer Belediyesi’nde Mahalle Komiteleri araciligiyla vatandaglarin karar
stireglerine katilmina bakildiginda, Mahalle Komiteleri’nin 2011 yilindan beri Niliifer
Belediyesi’nin asfalt programina goriis ve Oneriler belirtmesi, 2013 yilinda da devam
etmistir. Mahallelere yapilacak olan park, cadde ve sosyal tesislerin yapilip yapilmayacagi,

yapilacaksa nasil olmasi gerektigi Mahalle Komiteleri sayesinde mahallelilerinde

238 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Mahalle Komitelerinin Gergeklestirmis
Oldugu Caligmalar.

239 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Niliifer Mahalle Komiteleri, 2017.
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 18.12.2017).

240 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Niliifer Mahalle Komiteleri, 2017.
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 18.12.2017).
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katilimiyla planlanmistir. Cumhuriyet Mahallesi’'ndeki Gazi caddesinin tasariminin
mahallelilerin katilimiyla yeniden olusturulmasi, Goriikle Mahallesi’nde nerede ve nasil bir
parkin olmas1 gerektigi oradaki vatandaslarm katilimiyla planlanmasi ve Ihsaniye
Mahallesi’ndeki Ortanca Parkinin tasariminin orda yasayan vatandaslarin katilimiyla
kararlastirilmas1 2013 yilinda Niliifer Belediyesi’'nde yasayan vatandaglarin karar
mekanizmalarmma dahil oldugunun sadece birka¢ Ornegidir. Vatandaglarin Mahalle
Komiteleri sayesinde karar mekanizmalarina dahil olmasini arttirabilmek ve vatandaslarin
Mahalle Komiteleri’ne yonelik ilgilerini en iist seviyelere ¢ikarabilmek i¢in ¢esitli sosyal
ve kiilttirel faaliyetler yapilmistir. Konak Mahalle Komitesi Senligi gibi igerisinde g¢esitli
yarismalarin  ve konserlerin oldugu sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetler, 2013 yilinda
vatandaglarin Mahalle Komiteleri’ne olan ilgisini arttirabilmek igin yapilmis olan

organizasyonlardir®*,

3.5.6. 2014 Yili Katihmc Biit¢eleme Uygulamasi

2014 yili Niliifer Belediyesi katilimci biitce uygulamalarina bakildiginda, 6ncelikle
bir o6nceki yil icerisinde Mahalle Komiteleri’ne yonelik ilgiyi arttirmak i¢in yapilan g¢esitli
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler bu yi1l da artarak devam etmistir. Ancak 2014 yili Mahalle

Komiteleri se¢im yil1 olmas1 bakimindan farkli bir 6nem tagimaktadir.

2014 yili i¢in 375.474 mahalle niifusuna sahip Niliifer Belediyesi’nde, Mahalle
Komiteleri’ne segilmek tizere 1230 kisi bagvurmustur. 26 Ekim 2014-31 Aralik 2015
tarihlerinde yapilan secimlerde 840 sandik kurulmustur. 2014 yilindaki se¢imlerin ardindan
Mahalle Komiteleri iiye sayist 1328’e ulagmistir. 2014 yilinda Mahalle Komiteleri 521 adet
toplanti yapmis ve bu toplantilarda 1093 adet karar almiglardir. Mahalle Komiteleri’nin
yapmis oldugu toplantilara katilim orani %80 civarindadir. Hi¢ toplanmayan Mahalle

Komitesi de bulunmamaktadir?*2,

241 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Mahalle Komiteleri yeni sunum.
242 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Niliifer Mahalle Komiteleri, 2017.
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 18.12.2017).
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Tablo 3.3: Yillara Gére Mahalle Komiteleri Degerlendirmesi

YIL TOPLANTI SAYISI | KARAR SAYISI KATILIM ORANI
(%)
2010 125 289 50
2011 133 634 60
2012 57 230 30
2013 71 126 30
2014-2015 521 1093 80

(14 AY)

Kaynak: Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Musa Ipekten, Niliifer Mahalle
Komiteleri
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 14.01.2018).

Yukaridaki tabloya bakildiginda yillara gore Mahalle Komiteleri’nin toplanti
sayilari, karar sayilar1 ve toplantilara katilim oranlar1 goriilmektedir. Vatandaslarin
Mahalle Komiteleri’ne yonelik bakis agilart donem donem inis ¢ikisli olsa da gegmis
yillardan edinilen tecriibeyle birlikte bu algi tersine donmeye baslamistir. 2014 yilindaki
toplant1 sayisinin onceki biitiin yillardaki toplanti sayilarinin toplamindan fazla olmasi,
karar sayisinin yine onceki yillardan fazla olmasi, katilim oraninin 6nceki dort yildan fazla
olmasi ve hi¢ toplanmayan Mahalle Komiteleri’nin olmamast bu havanin tersine
dondiigiiniin gostergesidir. 2014 yilinda vatandaglar arasinda Mahalle Komiteleri’ne
yonelik algiyr daha olumlu hale getirebilmek ic¢in ayrica “Egitmen Egitimi” baghigi adi
altinda 15-16 Mart 2014 tarihlerinde iki giinliik egitim verilmistir. Iki giinliik programin ilk
giiniinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, iletisim Egitimi, Katilim ve Katilimi
Arttirma Teknikleri konularinda egitimler verilmistir. Ikinci giinde ise Mahalle Komiteleri
yapist ve interaktif Mahalle Komiteleri i¢in hazirlanmis atdlye calismalari uygulanmistir.
Interaktif atdlye ¢alismalari ile katilimcilara beyin firtiasi yaptirilarak Mahalle Komiteleri

siirecine katilimlari saglanmistir?43,

Niliifer’de yasayan vatandaslarin Mahalle Komiteleri’ne olan ilgilerini arttirmak
icin egitimler verilmesinin yaninda, 2014 yilinda vatandaslarin karar mekanizmalarina
dahil olmasmi saglayan faaliyetler arttirllmaya c¢alisilmistir. Vatandaslarin karar
mekanizmalarinin odaginda yer almasi ¢ergevesinde 2014 yilinda Niliifer Belediyesi’nin
park yatinm plan1 tamamen Mahalle Komiteleri tarafindan diizenlenmigtir. Mahalle

Komiteleri Niliifer Belediyesi’nin 2014 yili park yatirim planim “Siz Karar Verin” bashigi

243 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Mahalle Komiteleri Egitmen Egitimi
Sonug¢ Raporu.
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adi altinda vatandaslarla yapmis oldugu toplantilar neticesinde diizenleyerek
belirlemistir®**. Bu sekilde Niliifer Belediyesi’nin park yatirimlari arttirilmis, belediye

biit¢esi ve planlamas1 Mahalle Komiteleri’nin talepleri dogrultusunda yonlendirilmistir.

2014 yilinda vatandaslarin Mahalle Komiteleri sayesinde karar mekanizmalarina
katildig1 faaliyetlere bakildiginda karsimiza bircok &rnek ¢ikmaktadir. Esentepe Mahalle
Komitesi 1941 ada 2 parselde yer alan pazar alani i¢in yapilmasi planlanan park projesini
gorlsiip degerlendirmis ve belirlenen alanin hem pazar alan1 hem de park alani i¢in yeterli
oldugu kanisina varilmasit lzerine Plan ve Proje Miudirligi, Esentepe Mahalle
Komitesi’nin istedigi sekilde bir proje hazirlayacaklarini belirtmistir. Fethiye Mahalle
Komitesi Ferdi sokakta bulunan alan i¢in yapilmasi planlanan park alani projesini goriisiip
degerlendirmis ve mahallelini onayiyla park projesinin hayat gecirilmesi kararlastirilmistir.
“Goriikle de yeni bir camiye ihtiyag var m1? Siz karar verin” baghigi adi altinda yapilan
goriismelerde, Goriikle ve Dumlupinar Mahalle Komitesi’nin yapmis oldugu toplantilarda
cami ihtiyacinin olduguna karar verildi ve Niliifer Belediyesi’nden cami alani talep edildi.
Vatandaslarla birlikte Niliifer Belediyesi Park Bahgeler Miidiirliigli ve Ulagim Miidiirliigii
yetkililerinin katildigi Besevler Mahalle Komitesi toplantisinda, mevcut park alaninda
bulunan yiiriiylis yolunun diizenlemesi karar1 alimmustir. Kiiltlir Mahalle Komitesi,
Veteriner Isleri Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii ve Park ve Bahgeler Miidiirliigii niin
katilimlariyla ile gergeklestirdigi toplantida mahalleye kopek parki ihtiyaci olmadigi karari
almigtir. Odunluk Mahalle Komitesi yapmis oldugu toplantida, Plan ve Proje
Miidiirligii’yle birlikte yapilmasi planlanan engelli parkinin yapilip yapilmayacagini

gdriisiip tartistilar ve toplant1 sonucunda engelli parkinin yapilmasina karar verilmistir?*®.

3.5.7. 2015 Yili Katihme Biit¢eleme Uygulamasi

2015 yili Niliifer Belediyesi katilimcilik ve vatandaglarin biitceleme siireglerine
dahil edilmesi anlayigina bakildiginda oncelikle Mahalle Komiteleri’ne yonelik egitimler
gergeklestirilmistir. 30-31 Ocak 2015 tarihleri arasinda gerceklestirilen egitimlere Niliifer
Belediyesi’nin 64 mahallesinden yaklasik 400 kisi katilmistir. “Demokrasi ve Insan

Haklar1 Egitimi” adi altinda gergeklestirilen bu egitimlerde katilimcilara Demokrasi ve

244 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Niliifer Mahalle Komiteleri, 2017.
https://prezi.com/xairmimude9o/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 18.12.2017).
245 Niliifer Kent Konseyi, 2014-2015 Caligma Raporu
http://www.niluferkentkonseyi.org/hakkimizda.php (Erigim Tarihi: 19.12.2017).
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Insan Haklar1 hakkinda bilgiler verilerek Mahalle Komiteleri’nin gelistirilmesi

amagclanmistir®®®,

2015 yili igerisinde vatandaslarin karar mekanizmalarina katilimina bakildiginda;
2014 yilinda baslayan Niliifer Belediyesi’nin park yatirim planinin tamamen Mabhalle
Komiteleri tarafindan belirlenmesi, 2015 yilinda da devam etmistir ve bu ¢ergevede Niliifer
Belediyesi biinyesinde yer alan 64 mahalle istedikleri park yatinm planlarim
olusturmuslardir. Niliifer Belediyesi’nin park yatirim planinin vatandaslar tarafindan
belirlenmesinin yaninda, asfalt ve tretuvar yatirim programiyla yapilacak olan cadde ve
sokaklarin olusturulmasinda Mahalle Komiteleri’nden goriis ve Oneriler alinmis ve bu
dogrultuda yatirnmlar gerceklestirilmistir. Ayrica Niliifer Belediyesi’nin 2015-2019
stratejik planinin hazirlanmasinda Mahalle Komiteleri de goriis ve Onerilerini belirterek,

stratejik plan birlikte olusturulmustur®*’.

2015 yili igerisinde Mahalle Komiteleri faaliyetlerinin artarak devam ettigi
goriilmektedir. Asagidaki tabloda 2015 yili icerisinde Mahalle Komiteleri’nin yapmis

olduklar1 faaliyetler 6rnekleri ve kurumlarla yaptig1 yazisma drnekleri yer almaktadir®®®,

Tablo 3.4: 2015 Yili Mahalle Komiteleri Faaliyetleri Hakkinda Yazisma Ornekleri

Mabhalle Istenilen Talep Talebin Talebe Verilen Cevap
Komiteleri Tletildigi
Kurum
Fulyali Sokak’ta bulunan 1-Fulyali Sokak'taki
Yesil Alan, Anadolu yesil alan Uygulama
Caddesi’nde Kimyacilar Imar Planinda  Spor
Sitesi ile Doga Koleji Alam olarak
karsisindaki  Park  Alani, belirlenmistir.

19 Mayis Beyaz Zambak Sokak ile 2-Park  yapimi1 talep
Anadolu Caddesi’nin NB Park ve ettiginiz Anadolu
kesisiminde bulunan Yesil Bahgeler Caddesi Doga Koleji ve
Alan ve Giilsiim Sokak Elif Midiirligii Kimyacilar Sitesi
Anne Anaokulu’nun karsisindaki park
karsisindaki Yesil Alan’in parseliyle ilgili
diizenlemelerinin yapilmasi, uygulama 2015
ayrica Ornekler Sokak’ta Stratejik Planinda yer
bulunan Yesil Alan’in Spor almamaktadir. Talebiniz
Alani olarak diizenlenmesi 2016 Stratejik Plam

246 Niliifer Kent Konseyi, 2014-2015 Caligma Raporu

http://www.niluferkentkonseyi.org/hakkimizda.php (Erisim Tarihi: 19.12.2017).

247 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Mahalle Komiteleri Yeni Sunum.

248 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 2015 yili Mahalle Komiteleri Verileri.
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olusturulurken
degerlendirilecektir.

23 Nisan Mahallede bulunan otobiis Kapal1 durak montajinin
duraklarma kapali  durak yapilabilmesi i¢in talep
kabinleri konulmasi edilen durak

BBB Ulagim | yerlerindeki tretuvar
Dairesi genislikleri incelenecek
Bagkanlig1 ve yeterli Olclide genis
olan  yerlere  durak
montajlart yapilacaktir.
Durak yerlerinin
incelenmesi is planina
almmis olup, talep bu
kapsamda
degerlendirilecektir.

29 Ekim Mahallede yapilmasi Bowling Salonu
Onerilen Bowling Salonu Projesi’nin, stratejik
Projesi Mahalle Komitesi planimiza goére 2016
tarafindan  degerlendirilmis | NB Spor Isleri | yilinda  gerceklesmesi
ve ilgili proje ile es zamanlh Mudiirligi diisiiniilmektedir.  Bu
olarak mahalleye hali saha sliregte Mahalle
yapilmast Onerilerek Komiteleri ile tekrar
projenin  gerceklestirilmesi iletisime gecilerek
uygun gorilmistiir. gerekli  goriilen hali

saha yapimi
degerlendirilecektir.

30 Agustos | Kayapa Mahallesi ile S6z konusu bolgede

Zafer Goriikle Kopriisii arasindaki Biiytiksehir Belediyesi
yolun ¢ukurlarla dolu oldugu | NB Ulasim | tarafindan gerekli asfalt
tespit  edilerek, hayati | Hizmetleri yama calismalari
tehlikeye sebebiyet verecek | Midiirliigii yapilmistir.
bir kaza gerceklesmeden
onariminin yapilmasi

Ahmet Mahalleye ¢ok amacli bir Talebinizle ilgili olarak,
Yesevi toplant1 salonu yapilmasi ve kurulacak olan kadin

kurulacak olan kadin dernegi
i¢cin destek verilmesi

NB Basi Yayin
ve Halkla
MNiskiler
Midiirlugi

dernegi icin dernekler
yerleskesine bilgi
verilmis olup, gerekli
destek ve yonlendirme
icin Mahalle Komitesi
ile en kisa siirede
iletisime gegilecektir.

Ahmet Yesevi
Mahallesi i¢in istenilen
cok amagli toplanti
salonu talebi 2015-2019
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Stratejik Plan1
kapsaminda yapilmasi
planlanan yeni Mahalle
fletisim Merkezi
bilinyesinde dikkate
aliacaktir.

Akgalar 2016 yili asfalt ve tretuvar NB Ulasim
yatirrm  planina  Oncelikli Hizmetleri
olarak dahil edilmesi istenen | Miidiirliigii'nden
sokak ve caddeler Mahalle
belirlenmesi Komitesi'ne

iletilmistir.

Alaaddinbey | Mahallede yasayan genglerin Yapilmas1 talep edilen
sportif faaliyetler spor kompleksi igin,
gerceklestirebilmeleri  igin | NB Spor Isleri | Mahalle Komiteleri’nin
bir spor kompleksi yapilmas1 | Midirliigi yer oOnerileri de

degerlendirilerek uygun
yer tespiti yapilmasi
durumunda proje
caligmalarina
baslanacaktir.

Altingehir Eski muhtarlik binasinin, Altingehir Mahallesi
kiiltiirel ve sosyal amach eski mubhtarlik
egitimler i¢in kullanilabilir | NB Kiiltiir ve | binasinin, Kiiltiirel ve
sekilde diizenlenmesi Sosyal Isler Sosyal amach egitimler

Mudiirligi icin kullanilabilir
sekilde  diizenlenmesi
talebiniz uygun
gorilmiistiir.

Ataevler Baris  Spor Salonu ve Baris Spor Salonu ve
Genglik Merkezi oniinde yer Genglik Merkezi
alan  heykelin  kaidesinin | NB Fen Isleri | 6niinde yer alan heykel
saglamlastirilmasi Midiirliigi kaidesinin

saglamlastirilmasi
talebi, programimiz
dahilinde yapilacaktir.

Atlas Atlas  Kadin  Dernegi’nin NB Fen Isleri
ekonomik etkinlikler | NB Basin Yaym | Midiirliigi  tarafindan
kapsaminda hamur isleri ve Halkla cevap verilmigtir. Atlas
yapabilmesi i¢in, dernek MNiskiler Mahallesi Kadmlar
tarafindan kullanilan binanin Midiirlugi Dernegi'nin talepleri
bahgesinde iistii kapali bir 2015 yil 1$
alan yapilmasi programimiz dahilinde

yapilacaktir.

Ayvakody Mabhalle icerisinden Istenen  koprii  Plan
gecmekte  olan  derenin Proje Miidirligii
tizerine, Uncukuru Mahallesi NB Ulasim tarafindan incelenip,
ile baglantiy1 saglayacak Hizmetleri uygun goriilmesi
sekilde bir koprii yapilmast Midiirligi halinde
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projelendirilecek olup,
Midiirligimiiz
tarafindan yapilacaktir.

Badirga 2016 yili asfalt ve tretuvar NB Ulasim
yatirrm  planina  Oncelikli Hizmetleri
olarak dahil edilmesi istenen | Miidiirliigii'nden
sokak ve caddeler Mahalle
belirlenmesi Komitesi'ne

iletilmistir.

Balat Park  Panorama  Evleri Dilekge incelenmis
ontinde yeni gergeklestirilen olup, bahse konu olan
kaldirnm ve bisiklet yolu NB Ulasim Balat Mahallesi Bag
imalatt nedeniyle; yagish Hizmetleri Sokak Park Panorama
havalarda su birikintilerinin Midirlugi Evleri otopark girisi
olustugu tespit edilmistir. Oniinde su toplanmasi
Yapilan imalatin  kontrol ile ilgili sorun BUSKI
edilerek  teknik  acgidan Genel  Midiirliigii'ne
degerlendirilmesi ve bildirilmistir.
hatalarin giderilmesi

Balkan Yasar Ozkan Caddesi ve NB Ulagim S6z  konusu cadde
Atatirk  Bulvart  Kanuni Hizmetleri lizerinde bulunan
Sokak ayrimima hiz kesici Midiirligi okullara yakin
setlerin yapilmasi boliimiinde 15.04.2015

tarihine kadar Trafik
Ekibimizce hiz kesici
fiziksel engel montaji
yapilacaktir.

Barisg Besevler Metro Istasyonu’na S6z konusu alanda talep
¢ikan merdivenlerin | BBB Ulagim | edilen yiirilyen
yanindaki bos alana; Dairesi merdivenle ilgili olarak
engelliler, yaslilar ve hamile Baskanlig1 birimimizce proje
kadinlar icin yiirliyen calismalar devam
merdiven  veya  asansor etmektedir.
yapilmast

Bagkoy Muhtarlik Binasi’nda Kiltir Varliklar1  ve
bulunan yaklasik 60 yillik, Kiltiir Miizeler Genel
2x2 ebadindaki yagliboya | Varliklari ve | Midirliigi Bursa
Atatiirk Portresinin restore | Miizeler Bursa | Restorasyon ve
edilmesi 11 Miidiirliigii | Konservasyon

Bolge Laboratuar
Miidirligi'ne iletilmesi
gerektigi bildirilmistir.

Besevler Oldukc¢a yipranmis durumda | BBB Fen Isleri | Is programimiz
bulunan Kara Fatma Dairesi dahilinde s6z konusu
Heykeli’nin bakiminin Bagkanlig heykelin  ¢evre  ve
yapilmasi bakimi yapilmistir.

Biiyiikbalikli | Cevizli  Sokak’ta  sokak
ortasinda bulunan ¢esme
nedeniyle bolgede
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oturanlarin evlerinin | NB  Fen Isleri | Talebiniz programimiz
avlularma  aragla  giris | Midirligi dahilinde yapilacaktir.
cikislarinin engellendigi

tespit edilmis olup ¢esmenin

yerinin degistirilerek,

meydanin diizenlenmesi

Cumhuriyet | Podyum Park ozel llgi yazimiz incelenmis
isletmesine ait cop olup; konu ile ilgili
konteynirlarinin  goriinti ve | NB Temizlik | Podyum Park
koku  kirliligi  yaratmasi Isleri Y Onetimine tebligat
sebebiyle en kisa zamanda Miidirliigii yapilmis ve 30.06.2015
yer altina alinmasi igin tarthine  kadar  stire
midiirliigiiniizce gereken verilmistir.
islem ve uyarilarin yapilmasi

Cali 2016 yili asfalt ve tretuvar NB Ulagim
yatirnm planmna  Oncelikli Hizmetleri
olarak dahil edilmesi istenen | Miidiirliigii'nden
sokak ve caddeler Mabhalle
belirlenmesi Komitesi'ne

iletilmistir.

Camlica Babacan Caddesi ile Lefkosa Bahse konu alanda
Caddesi  arasinda  kalan NB Ulasim gerekli incelemeler
sokaklarda asfalt ve tretuvar Hizmetleri yapilarak, talebiniz
calismalarinin yapilmasi Mudiirligi uygun gorilmiistir.

2016 yili is
programinda talebiniz
gerceklestirilecektir.

Catalagil 2016 yili asfalt ve tretuvar NB Ulagim
yatirim  planina  Oncelikli Hizmetleri
olarak dahil edilmesi istenen | Miidiirliigii'nden
sokak ve caddeler Mahalle
belirlenmesi Komitesi'ne

iletilmistir.

Cayh Niliifer  Belediyesi  Sivil
Savunma Uzmanlig1
tarafindan, Mabhalle NB Destek
Komiteleri'ne Temel Afet Hizmetleri
Bilinci Egitimi verilecektir. | Midiirliigii'nden
Temel Afet Bilinci Egitimini | Cayli Mahalle
talep ettiginiz tarihi Komitesi'ne
tarafimiza bildirmenizi iletilmistir.
bekler, caligmalarinizda
basarilar dileriz

Dagyenice Mahallede bulunan hamamin | NB Fen Isleri
onarilarak kullanima Midiirligi
kazandirilmasi

Demirci Degirmenonii Sokak’ta | NB Fen Isleri | Yapilan tespitlerde

bulunan toprak futbol sahasi
ve hali sahanin diizenlenmesi

Midiirliigi

talebinizin gerceklestigi
gorilmiistiir.
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Dogankdy Merkez Camii gevre S6z konusu talebiniz ile
diizenlemesinin yapilmasi ilgili Etiit Proje
Miidiirliigiimiiz den
NB Fen Isleri | ¢evre diizenlemesi igin
Midirligi proje talebinde
bulunuldu. Is
programimiz dahilinde
talebiniz
gergeklestirilecektir.

Dumlupinar | Yeni yapilan aydinlatma Talebiniz, gerekli
direklerinin algak olmasi | UEDAS Niliifer | incelemeler  yapilmak
nedeniyle kazalara sebebiyet Isletme lizere aydinlatma
verdigi goriildiiglinden, | Miihendisligi | sebekesini tesis eden
yiiksekliklerinin arttirtlmasi birime iletilmigtir.

Ertugrul Mahallede uygun bulunan Ertugrul mabhallesinde
bir alana Niliifer Belediyesi | NB Basin Yayin | yapilan inceleme
etkinlik ve c¢alismalarinin ve Halkla sonucu 2015 yilt
duyurulabilmesi  i¢in  led Miskiler icerisinde uygun
ekran konulmasi Midiirligii goriilen noktaya led

ekran konulmasi islemi
yapilacakir.

Esentepe Sanayi Caddesi Esentepe Tip S6z konusu yol agma
Merkezi Oniinden mahalleye NB Ulagim caligmasi:  15.01.2016
girisi saglamak iizere, 1. Ilim Hizmetleri tarthine kadar santiye
Sokak’1in 15 metrelik Midiirlugi ekiplerimiz  tarafindan
acilmamis olan bolimiiniin yapilacaktir.
ivedilikle acilmasi

Fadilli Miidiirligiiniizce mahallede Niliifer Fadilli
yapilmas1 Onerilen Niliifer Havacilik Parki yapim
Fadill Havacihik  Parki | NB Spor Isleri | asamasinda olup, Fadill
Projesi degerlendirilmis ve Midiirlagi Mahalle  Komitesi'ne
projenin  gergeklestirilmesi bilgisinin iletilmesi
uygun bulunmustur. Konu hususunda;
ile ilgili gelismeler hakkinda Geregini  bilgilerinize
tarafimiza bilgi verilmesini rica ederim.
bekler, caligmalarinizda
basarilar dileriz.

Fethiye Mahallenin uygun bir yerine Fethiye Mahalle
kopek parki yapilmasi Komitesi'nin  yapmis

oldugu toplant1 sonucu

NB Veteriner | talep edilen kdpek parki

Isleri yapimi i¢in uygun yer

Midirlugi bulunmasi icin
caligmalar

yapilmaktadir. Uygun

yer bulundugunda

tarafiniza bildirilecektir.

Gokee Hali Saha ¢evresinin parke Niliifer ilgesi Gokge
tasiyla  kaplanmasi  veya NB Ulagim mahallesi Hali Saha
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stabilize dolgu malzemesiyle Hizmetleri etrafinin  beton parke

diizenlenmesi Midirlugi tast  ile  kaplanmasi
stratejik planimizda yer
almamaktadir.

Golyazi Spor Kulubii Lokali’nin Spor Kuliibii Lokali'nin
ivedilikle faaliyete | NB Genlik ve | faaliyete gegirilmesi ile
gegirilmesi Spor Hizmetleri | alakali  olarak  kuliip

Midiirligi baskani ile gorisiiliip
tarafiniza bilgi
verilecektir.

Gortikle Atatiirk Caddesi {izerinde Konu ile ilgili olarak
bulunan kavsaga MOBESE Niliifer ilce evrak geregi yapilmak
kamerasi takilmasi Emniyet ilizere Muhabere

Midirlugi Elektronik Sube
Miidiirliigiine
gonderilmistir.

Glimiistepe Dere kenarinda bulunan ve Kiralamalar ihale
diizenlemeleri devam yontemi ile yapilmakta
etmekte olan Niliifer | NB Emlak ve | olup, s6z konusu talebin
Belediyesi’ne ait iktisadi Istimlak ihale kanununa gore
isletmelerin, kiralanmasi Midiirligii uygulamast  miimkiin
hususunda onceligin mahalle degildir.
sakinlerine verilmesi

Glingdren Mahalleye hali saha ve | NB Emlakve
diigiin salonu yapilmasi Istimlak

Midirligi

Hasanaga Cumhuriyet ve Mustafa Hasanaga Mahallesi
Kemal Pasa Caddelerini NB Ulasim Cumhuriyet ve Mustafa
birbirine baglayan Hizmetleri Kemal Pasa Caddelerini
merdivenlerin  korkuluksuz Mudiirligi birbirine baglayan
olmasindan kaynakl merdivenlere korkuluk
gocuklarin can  giivenligi 30/06/2015 tarihine
acisindan tehlike arz ettigi kadar yapilacaktir.
tespit  edilerek, korkuluk
yapilmasi

Isiktepe Isiktepe Mabhalle S6z konusu sokaklarla
Komitesi’nin yapmis oldugu ilgili gerekli ¢alismalar
toplantida; 2016 Yili Asfalt NB Ulasim 2016 yili  yatirim
ve Tretuvar Yatirim Hizmetleri programimiz
Programi’na Miijde Sokak, Midiirlugi kapsaminda
Figen Sokak, Firat Sokak ve degerlendirilecektir.
Ferah Sokak’in asfaltlanmasi
talep edilmistir.

Thsaniye Cami Sokak yaya Thsaniye Mabhallesi
kaldirimlarina, yaya ve | NB Temizlik | Cami Sokak igin
engelli gecisini zorlagtiracak Isleri konteyner yer
sekilde konulmus olan ¢op Miidirliigii diizenlemesi g¢alismalari

konteynirlarinin daha uygun
alanlara nakledilmesi

yapilmistir. Her binanin
konteyneri kendi alani
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sinirlari igerisinde
sokaga cephe olarak
bulundurulmalidir.
Inegazi Insaati devam eden Inegazi Inegazi  Cami  iist
Cami  iist  kubbelerinin | NB Fen isleri | kubbelerinin  yalitimi
yagmur ve kar suyunu Midirlugi tarafimizca yapimi
sizdirdig1 tespit edilmis olup devam etmektedir.
kubbelerin sizdirmay1
engelleyecek uygun
malzemeyle kaplanmast
Irfaniye Mabhalleye diigiin, cenaze ve Konu ile ilgili proje
benzeri ihtiyaglar  igin NB Plan ve caligmalarina
kullanilabilecek salonlar1 Proje baglanacak olup,
olan bir bina yapilmas1 Midirlugi hazirlanan projeler
tarafiniza ve Irfaniye
Mahalle  Komitesi'ne
sunulacaktir.
Kadriye 2016 yili asfalt ve tretuvar NB Ulasim
yatirim  planina  Oncelikli Hizmetleri
olarak dahil edilmesi istenen | Miidiirliigii'nden
sokak ve caddeler Mahalle
belirlenmesi Komitesi'ne
iletilmistir.
Karacaoba Siklikla hayvan hirsizliklar Bursa Il
yasanmasindan dolay1 Emniyet
mahalleye MOBESE Midirlugi
kameras1 takilmasi
Karaman Karaman Hali Sahasi’na Karaman Mahallesi'ne
Yiiziincii Y1l Mahallesi’nde | NB Spor Isleri | yapilmasi talep edilen
oldugu iizere; soyunma Midirligi spor  kompleksi igin
odalart, dus, ailelerin projelendirmeler
oturabilecegi kafe ve c¢ay baslamis olup,
bahgesi yapilmasi tamamlandiktan  sonra
tarafiniza bilgisi
verilecektir.
Kayapa Tahtali Kayapa arasinda Karayollar1 2015  yih c¢alisma
bulunan karayolu {izerindeki Genel sezonunda
her iki  koprinin  de | Midirligi 14. | degerlendirilecektir.
bariyerleri bulunmadigindan, Bolge
kazalara sebebiyet verdigi Midiirligii
tespit edilerek, bariyerlerin
acilen yapilmasi
Kizileikli Osmangazi Caddesi lizerinde Talebe gerekgesiz
agaclandirilan alana NB Park ve olarak olumsuz verildigi
“Ozgecan Aslan®’ adinin Bahceler icin uygun goriilmeme
verilmesi Midirlugi gerekcesi hakkinda bilgi
istenmistir.
Konak Pazaryeri giriglerine, Pazar Konu hakkinda gerekli
kurulan  giinlerin  yazili NB Zabita calisgmanin  yapilmasi
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oldugu bilgilendirme Miidirliigii icin, Ulasim Hizmetleri
panolar yerlestirilmesi Midirligiimize  yazi
yazilmistir.

Konakl 23. Sokak’in devaminin ve Konakli mahallesi 23.
diger tretuvar diizenlemeleri NB Ulasim sokak 2015 yili
eksik kalan muhtelif Hizmetleri program ve yatirim
sokaklarin 2015 yil Miidiirliigii plan1  dahilinde kisa
icerisinde tamamlanmasi sirede  bordir  ve

tretuvar ¢alismasi
yapilacaktir.

Korubasi 2016 yili asfalt ve tretuvar NB Ulasim
yatirrm  planina  Oncelikli Hizmetleri
olarak dahil edilmesi istenen | Miidiirliigii'nden
sokak ve caddeler Mabhalle
belirlenmesi Komitesi'ne

iletilmistir.

Kurtulus Hazine milkii olan 5764 S6z konusu talebiniz ile
Ada 1 ve 2 Parsellerin, ilgili gerekli inceleme
mahalledeki cocuklarm | NB Emlak ve | ve degerlendirme siireci
toprakla  tamismalart  ve Istimlak devam etmektedir.
kiiciik ¢apta sebze ve ¢icek Midiirligii
yetistirebilmeleri amaciyla,

Hobi  Bahgeleri olarak
kullanilmak uzere
kiralanmasi

Kurugesme Mahallede altyap1 NB Ulagim S6z konusu sokaklarda
calismalarinin tamamlanmasi Hizmetleri gerekli galismalar 2015
nedeniyle asfalt ve tretuvar Midiirliigi yili i§  programimiz
caligmalarinin ivedilikle kapsaminda
yapilmasi degerlendirilecektir.

Kiltiir Onurlu  Sokak ile Burg NB Park ve Mahalle Komitesi'ne
Sokak arasinda kalan Yesil Bahgeler talebi ile ilgili cevap
Alan’n, temizlenip Midiirlugi iletilmigtir.
yesillendirilerek halka agik
dinlenme alan1 yapilmasi

Maksempinar | Okul Sokak’a parke tas Maksempinar mahallesi
dosenmesi NB Ulasim Okul Sokagmin beton

Hizmetleri parke tast ile

Miidirliigii kaplanmas1 stratejik
planimizda yer
almamaktadir.

Minareligavus | Mete  Caddesi  boyunca Yaziniz incelenmis
uzunlugu bir metreyi gegcmis NB Park ve olup, bahse konu alanda
bulunan otlarin bigilmesi Bahgeler talep edilen ot temizligi

Midiirligii calismast Belediyemiz
ekiplerince yapilmstir.

Odunluk Mahallenin  spor dernegi Odunluk  Mahallesi'ne

icin; lokal ve toplanti salonu
olarak kullanilabilecek, aym

NB Spor Isleri
Midiirligi

yapilmas1 talep edilen
spor kompleksi icin
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zamanda igerisine soyunma

projelendirmeler

ve dus  kabinleri  de baslamis olup,

yapilabilecek uygun bir yer tamamlandiktan sonra

tahsis edilmesi tarafiniza bilgisi
verilecektir.

Ozliice Mahalleye kapali pazaryeri Konu tetkik edilmis
yapilmasi olup, Belediyemiz

NB Zabita 2015-2019 Stratejik

Miidirliigii Planinda Ozliice Mah.
Ne Kapali Pazaryeri
yapimi i1
bulunmamaktadir.

Tahtali Tahtali Ilkokulu bahgcesine S6z konusu talebiniz
basketbol ~ ve  voleybol | NB FenIsleri | programimiz dahilinde
sporlarinin yapilabilmesi i¢in Midiirligii degerlendirmeye
uygun ekipmanlar yapilmasi aliacaktir.

Ungukuru Ungukuru Mahalle NB Park ve Bahgeler
Komitesi’nin yapmis oldugu Midirligi  tarafindan
toplantida; Miidiirliigiintizce cevap verilmistir.
mahallede yapilmak istenen Ungukuru Mahalle
ekmek firmi icin yer olarak, | NB Fen Isleri | Komitesinin talepleri
park icerisinde spor Mudiirligi incelenmis olup, talep
aletlerinin bulundugu bolim edilen c¢alismalar Park
uygun gorilmiistiir.  Spor ve Bahgeler
aletleri mahalleli tarafindan Miidiirliigiince
kullanilmadigindan ~ ekmek 06.11.2015 tarihine
firin1 yapilacak alanda spor kadar yapilacaktir.
aletlerinin bir kismi
sokiilerek imalat
gergeklestirilebilir.

Ugevler Ogretmen Caddesi, Ding| NBUlasim | Bahse konu alanda
Caddesi ve  Kosuyolu Hizmetleri gerekli incelemeler
Caddesi kesisimine ddnel Midiirlugi yapilarak, talebiniz
kavsak yapilmasi uygun gorilmiistiir.

2016 yili is
programinda talebiniz
gerceklestirilecektir.

Ugpinar Mahallede bulunan derenin Mahallede bulunan dere
islah  edilmesi, Mabhalle islah1 i¢in Biiyiiksehir
Meydani’nda  kullamlamaz | NB Fen Isleri | Belediyesine talepte
durumda bulunan ¢esmenin Midiirlagi bulunuldu, Mahalle
yikilarak yeniden yapilmasi, igerisine gasilhane
Mabhalle igerisinde uygun bir yapilmas1  i¢in  Etiit
alana gasilhane yapilmasi Proje Miidiirliigii'ne

proje talebinde
bulunuldu, Mabhalle
meydaninda

kullanilmaz ~ durumda

bulunan ¢esmenin de
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2015  yih
programimizda
yapilacaktir.

stratejik

Uriinli

Mabhalleye salonu

yapilmasi

diigiin

NB Emlak ve
Istimlak
Midiirligi

Uriinlii Mahallesi 2738
ada 1 parsel Niliifer
Belediyesi miilkiyetinde
olup, imar planinda
park alaninda
bulunmaktadir.  Uriinlii
Mabhallesi imar planinda
yapilacak olan
suyulandirma islemi ile,
2738 ada 1 parseldeki
miilkiyetimiz, imar
planinda Sosyal-
Kiiltirel Tesis Alani
olarak ayrilmis olan
alana tasinacaktir. Bu
islem tamamlandiktan
sonra talep
dogrultusunda  gerekli
caligmalara

baslanacaktir.

Yaylacik

Mezarlik Onilinde yer alan
cesmenin yikilarak yeniden
yapilmast

NB Fen Isleri
Midirlagi

S6z  konusu
degerlendirilmeye
alinmis olup Stratejik
Plan ve biitge
kapsaminda
gerceklestirilmek iizere
programa alinacaktir.

talep

Yolgati

Cinar Sokak, Celebi Sokak,
Selvi Sokak, Meseli Sokak,
Leylak Sokak ve Okul
Caddesi’nin
kanalizasyonlarinin
ivedilikle yapilmasi

BBB BUSKI
Genel
Miidiirligii

Genel Midiirliglimiiz,
"2014/1 Niliifer Ilgesi
Acil Kanal Yapimi [si"
kapsaminda adi gecen
sokaklardan Leylak ve
Celebi sokaklardaki
kanalizasyon hatlar1
yenilenmistir. Bahse
konu diger sokaklara da
Genel Miidiirliigiimiiz
ekiplerince program
dahilinde miidahale
edilecektir.

Yiiziinciiy1l

Yiiziincii Y1l pazar yerinde
ayni zamanda aksamlari
yazlik sinema olarak
kullanilmasini saglayacak bir
diizenlemenin yapilmasi

NB Fen Isleri
Mudiirligi

Yazlik sinema ile ilgili
talebiniz yaz etkinlikleri
kapsaminda
degerlendirilecektir.
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Kaynak: Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 2015 Yili Mahalle Komiteleri
Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca Hazirlanmstir.

3.5.8. 2016 Yihh Katihmel Biitceleme Uygulamasi

2016 yil1 Niliifer Belediyesi katilimci biitceleme anlayisina bakildiginda se¢im yil
olmas1 bakimindan bu yi1l 6nem tasimaktadir. 2012 yilinda alinan kararla birlikte artik her
iki y1lda bir yapilan Mahalle Komiteleri se¢cimlerinin kurulugundan itibaren dordiinciisiiniin
yapilmasi planlanmaktadir. 2016 yilinda Mahalle Komiteleri se¢imlerinin olmasi
beklenirken tlilkemizde 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen hain darbe girisimi

nedeniyle se¢imler bir sonraki yila ertelenmistir.

2016 yili igerisinde vatandaslarin karar mekanizmalarina katilimina bakildiginda;
2014 yilinda baglayan “Siz Karar Verin” bashigi adi altinda vatandaslarla birlikte
olusturulan Niliifer Belediyesi’nin park yatirim planlari 2016 yilinda da devam ettirilmistir.
2015-2019 yillant stratejik planinin 2016 yilindaki revizyon plani ¢alismalar1 Mahalle
Komiteleri sayesinde vatandasla birlikte yapilmigtir. 2011 yilindan bu yana Ulagim
Hizmetleri Midirliigii’niin her y1l gerceklestirdigi asfalt ve tretuvar yatirim programiyla
yapilacak olan cadde ve sokaklarin olusturulmasinda 2016 yilinda da Mahalle
Komiteleri’nden goriis ve Oneriler alinmis ve bu dogrultuda yatirimlar

gerceklestirilmistir?°.

Mahalle Komiteleri faaliyetleri her gegcen giin artarak devam etmektedir. Asagidaki
tabloda 2016 yili igerisinde Mahalle Komiteleri’nin yapmis olduklar1 faaliyetler 6rnekleri

ve kurumlarla yaptig1 yazisma drnekleri yer almaktadir?®,

Tablo 3.5: 2016 Y1l Mahalle Komiteleri Faaliyetleri Hakkinda Yazisma Ornekleri

Mabhalle Istenilen Talep Talebin Talebe Verilen Cevap
Komiteleri Mletildigi
Kurum

Egemenlik Caddesi, Karanfil 19 Mayis Mahalle

Sokak ve 4425 ada arasinda Komitesi'nin ilgili talebi

kalan  isimsiz sokaga; | NB  Imar ve | hakkinda karar

Kurtulus Sokak veya Konak | Sehircilik alinabilmesi evragin

Sokak isimlerinden birinin | Midiirliiga meclise havalesi

19 Mayis verilmesi onerilmistir. yapilmustir.

249 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, Mahalle Komitelerinin Gergeklestirmis
Olduklar1 Caligmalar.
250 Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 2016 Y1l Mahalle Komiteleri Verileri.
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Mabhalle Komitesi’nin talebi

hakkinda tarafimiza bilgi
verilmesini bekler,
caligmalarinizda  basarilar
dileriz.
23 Nisan Mahallesi Spor
kompleksi talebi,
NB Genglik ve | sorumlu Miidiirliik
Mahalleye bir spor | Spor Hizmetleri | olmasi nedeniyle Plan

23 Nisan kompleksi yapilmast Miidiirligi ve Proje Miidiirligli'me
iletilmis olup, 5131 ada
parseli lizerinde hali
saha projelendirilmesine
uygun oldugu bilgisi
tarafimiza iletilmistir.
Yapimi devam etmekte olan lgili  sayith  yazinz
RUMELISIAD  Binasi’nin geregi 29 Ekim
bulundugu alanda, Alp Mahallesi hali  saha
Sitesi’ne yakin olan bolgeye | NB Genglik ve | talebi, sorumlu
29 Ekim hali saha yapilmasi Spor Hizmetleri | Miidiirliikk olmas1 nedeni
Midiirlugii ile Plan ve Proje
Midiirliigii'ne iletilmis
olup, kamulastirma
islemlerinin devam
etmekte oldugu bilgisi

tarafimiza iletilmistir.
Atligayir Bulvart {izerinde S6z konusu Atlicayir
okula yakin bolgelere hiz Bulvari Biiytiksehir

30 Agustos | kesici kasis yapilmasi talep NB Ulasim Belediyesi  biinyesinde

Zafer edilmistir. Hizmetleri oldugundan ve
Miidiirligi bolgedeki  sikayetlerin
yogunlugu  nedeniyle
talebiniz tarafimizca
Biiyiiksehir
Belediyesi'ne
iletilecektir.
Niliifer Belediyesi Sosyal
Destek Hizmetleri NB Sosyal
Midiirligii’niin; Toplumsal Destek
Ahmet Cinsiyet Esitligi Egitimi ile Hizmetleri
Yesevi ilgili  yazist  ekte yer | Midiirligiinden
almaktadir. Toplumsal | Ahmet Yesevi
Cinsiyet Esitligi Egitimini Mahalle
talep ettiginiz tarihi Komitesine
tarafimiza bildirmenizi iletilmistir.
bekler, calismalarinizda
basarilar dileriz.
03 Eylil 2016 tarihinde Akcalar Mahalle

yapilmas1 planlanan Akgalar

Komitesi talebiniz ilgili
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Rahvan At Yarislar1 ve Incir | NB Kiiltiir ve | olarak 03 Eyliil 2016
Akgcalar Festivali programi Sosyal Isler Cumartesi giinii Incir
cercevesinde Rahvan At Miidiirligi Festivali yapilmayacak
Yarislart’'nin yapilmasi, Incir olup, Akcalar Rahvan
Festivali’nin yapilmamasi At Yariglar
gerceklestirilecektir.
Niliifer Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii’niin;
01 Agustos — 26 Agustos | NB Kiiltiir ve
2016  tarihleri  arasinda | Sosyal Iliskiler
Balat’ta  gerceklestirecegi | Miidiirliigii'nden
Alaaddinbey | “Balat Doga ve Bilim | Mahalle
Kamp1” ile ilgili yazis1 ekte | Komitesi'ne
yer almaktadir. Yapilacak | iletilmistir.
olan atdlye calismas1 ile
ilgili kayit alma hususunda
destek  olmamizi  bekler,
calismalarinizda  basarilar
dileriz.
Kurutma Deresi’nin S6z  konusu derenin
Ayvalidere’ye baglanti BBB 1slahi, Genel
Altingehir boliimiinde 1slah edilmemis | BUSKI Genel | Midiirliigimiiz =~ 2017
olan yaklasik 120 metrelik Midiirliigii yil1 yatirim programinda
alanin da 1slah edilmesi bulunmamaktadir.
Nene Hatun Caddesi’nin S6z konusu sokaklarda
Ahmet Uyar Ilkdgretim NB Ulasim gerekli onarim ¢aligmast
Ataevler Okulu Ile Ali Karasu Lisesi Hizmetleri 2016 yil1 is programimiz
arasinda bulunan boliimiiniin Midiirligii kapsaminda
tretuvar onariminin yapilacaktir.
yapilmast
Atlas Nilifer ~ Kent  Konseyi
araciligiyla ozellikle
Ramazan Ayi’nda ihtiyag
sahiplerine ulasarak onlara
destek olmak icin talepte
bulunan hayirseverler
bulunmaktadir. Niliifer Kent | Mahalle Komitesi'nden
Kurumumuza ulagan | Konseyi'nden | ihtiyag sahipleri listesi
hayirseverlere gercekten Mabhalle gelmistir.
ihtiyact olan  mabhalle Komitesi'ne
sakinlerini bildirmek iletilmistir

amaciyla siz degerli komite
liyelerimizden mahallenizde
yasayan ihtiya¢ sahipleri
varsa ekte bulunan listeyi
doldurarak tarafimiza
bildirmenizi rica ederiz.

Niliifer Belediyesi Sosyal
Destek Hizmetleri

NB Sosyal
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Midiirligi’niin; Toplumsal Destek
Cinsiyet Esitligi Egitimi ile Hizmetleri
Ayvakoy ilgili  yazisi  ekte  yer | Midirliigiinden
almaktadir. Toplumsal Ayvakdy
Cinsiyet Esitligi Egitimini Mahalle
talep ettiginiz tarihi Komitesine
tarafimiza bildirmenizi iletilmistir.
bekler, caligmalarinizda
basarilar dileriz.
27 Mart 2016 Pazar giinii | NB Basin Yayin | Talebiniz ilgili olarak,
mabhallede diizenlenecek ve Halkla Sivil Toplum Iliskileri
olan yemekli Nevruz Miskiler ve Organizasyon
Badirga Etkinligi’nde  kullanilmak Miidiirligi Biirosuna bilgi verilmis
tizere 30 adet masa, 600 adet olup, Nevruz etkinligi
sandalye ve yagmur yagmast kapsaminda masa,
ihtimaline kars1 yeter sandalye ve semsiye
miktarda semsiye temin talepleri karsilanacaktir.
edilmesi
Balat Mabhalleye kapali pazaryeri Belediyemiz  Stratejik
yapilmast hususunda bilgi NB Zabita Planlamasinda,  Balat
verilmesi Midirliga Mahallesine Pazar Yeri
yaptlmast i¢in 2018
yilina planlama
yapilarak biit¢esi
ayrilmistir.
Her yil geleneksel olarak Balkan Mahalle
yapilan Balkan Panayiri’nin | NB Kiiltiir ve | Komitesi ve Kurtulus
01-02 Ekim 2016 Sosyal Isler Mahalle Komitesi
Balkan tarihlerinde yapilmasi Miidiirliga talebinizle ilgili olarak
01-02 Ekim 2016
tarihlerinde Balkan
Panayir
gerceklestirilecektir.
Menekse Parki igerisinde | NB Veteriner | Baris Mah. Dalyan
uygun bir alana kedi evi Isleri Parkinda kedi evimiz
konulmas: talep edilmistir. Midiirligi bulunmaktadir. Yeni
Barig kedi evlerimiz 2016 yil
icerisinde planlanan
bolgelere yerlestirilmis
olup, so6z konusu talep
2017 programinda
degerlendirilecektir.
Niliifer Belediyesi Fen Isleri
Miidiirliigii'ne Mahalle | NB Fen Isleri
Komitesi, Muhtar, Bolge | Midiirliglinden
Baskoy Sorumlusu  ve vatandas | Baskdy Mahalle
tarafindan iletilen taleplerin Komitesi

komite tarafindan Oncelik
siralamasinin yapilmasi
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hakkindaki yaz1
Glines Caddesi  Mersan Bahse konu  Glines
Sitesi Oniinden kaldirilan Caddesi iizerinde
otoblis duraginin  yerine bulunan otobiis durak
konulmasi BBB Ulasim | yerleri, TSE standardi
Dairesi cergevesinde toplu
Bagkanligi tagima hizmetlerinin
Besevler Toplu Tagima | hizli ve etkin saglanmasi
Sube adina yeniden
Midiirliigii belirlenmistir. Duraklar
arast mesafe yiirime
mesafesinde olup bu
kapsamda talebiniz
uygun goriillmemistir.
Nilifer =~ Kent  Konseyi
araciligiyla ozellikle
Ramazan Ayi’nda ihtiyag
sahiplerine ulagarak onlara | Niliifer Kent
destek olmak icin talepte | Konseyi'nden
bulunan hayirseverler Mahalle

Biiyiikbalikli | bulunmaktadr. Komitesi'ne
Kurumumuza ulagan iletilmistir
hayirseverlere gercekten
ihtiyaci olan mabhalle
sakinlerini bildirmek
amaciyla siz degerli komite
liyelerimizden mahallenizde
yasayan ihtiya¢c sahipleri
varsa ekte bulunan listeyi
doldurarak tarafimiza
bildirmenizi rica ederiz.

Cumhuriyet Duru Park sinirlar1 igerisinde Konu ile ilgili Durusoy
uygun bir alana kedi evi Parki'na kedi evi
konulmasi ayrica ek 1’de | NB Veteriner | konulmustur. Sardunya
bulunan dilek¢ede talep Isleri Parki'min  kopek Parki
edildigi  iizere Sardunya Miidiirligi olarak diizenlenmesi
Parki'mn  Kopek  Parki Stratejik Plan dahilinde
olarak diizenlenmesi talep olmayip ileriki
edilmistir. donemlerde tekrar

degerlendirilecektir.
Yaklasik 650 yillik bir tarihi Talebiniz ilgisi geregi
olan Cali  Hamami’nin | NB Fen isleri | Plan ve Proje
restore  edilerek  yeniden Midiirlugii Midiirliigii ile Strateji

Cali halkin hizmetine sunulmasi Gelistirme

talep edilmistir.

Midiirliigii'ne
aktarilmis, tarafiniza
bilgi verilmesi
istenmisgtir.

Kavakdere Caddesi’nin

Talep Isletme
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revize edilebilmesi i¢in | UEDAS Genel | Midirliglimiizce
elektrik  nakil hatlarmin Midiirliigii degerlendirilmis  olup,
ivedilikle yeraltina alinmasi s0z konusu sebekenin
Camlica yeraltina alinma islemi,
3. yatirnm doéneminde
yaptirilmak lizere
Yatirim
Direktorliiglimiize
iletilmistir.
Mahalle meydaninda NB Park ve Talep edilen c¢alismalar
Catalagil bulunan cocuk parki Bahgeler Pak ve Bahgeler
icerisindeki oyun grubunun Midiirliigii Midiirliigiince 2016 yili
yenilenmesi igerisinde yapilacaktir.
10 Nisan 2016 Pazar giinii Talebinizle ilgili olarak,
mahallede diizenlenecek Sivil Toplum iliskileri
olan yemekli Kutlu Dogum | NB Basin Yayin | ve Organizasyon
Etkinligi’nde  kullanilmak ve Halkla Biirosuna bilgi verilmis
Caylh tizere 30 adet masa, 600 adet Miskiler olup, Kutlu Dogum
sandalye ve yagmur yagmasi Midiirligii etkinligi kapsaminda
ihtimaline  kars1  yeter masa, sandalye ve
miktarda semsiye temin semsiye talepleri
edilmesi karsilanacaktir.
Eksik olan sokak NB Ulasim S6z konusu talepler ile
tabelalarinin  tamamlanmasi Hizmetleri ilgili olarak 2016 yili
Dagyenice ve mahallenin ana yolu olan Midirliga programi  kapsaminda
1. Sokak’in genisletilerek caligmalar yapilacaktir.
asfaltlanmasi
3515 Ada 1 Parselin Pazar 2015-2019 Stratejik
alan1 olarak diizenlenmesi Planimizda s6z konusu
Demirci NB Zabita alana  Pazar  alam
Midiirlugii yapilmasi isi mevcuttur.
Projelendirme-kesif ve
ihale stireci 2016
yilinda, insaatina
baglanmas1 da 2017
yilina planlanmigtir.
Niliifer Belediyesi Sosyal
Destek Hizmetleri
Miidiirliigii’ntin; Toplumsal NB Sosyal
Cinsiyet Esitligi Egitimi ile Destek
Dogankdy ilgili  yazist  ekte  yer Hizmetleri
almaktadir. Toplumsal | Miidiirligiinden
Cinsiyet Esitligi Egitimini Dogankdy
talep ettiginiz tarihi Mahalle
tarafimiza bildirmenizi Komitesine
bekler, caligmalarinizda iletilmistir.
basarilar dileriz.
Daha temiz ve yasanabilir 2017 yili  Ocak ay1
bir ¢evre i¢in cadde ve | NB Temizlik |itibari ile  Mahalle
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Dumlupinar | sokaklarin temizligini Isleri Komitenizin talebi
saglamak iizere mahalleye Midiirliigii gerceklestirilecektir.
stipiirge araci temin edilmesi

Ertugrul Niliifer Belediyesi Talebiniz,
uhdesinde bulunan tiim alt degerlendirilmeye
ve {istgecitlerin Halk Evi | NB Fenlsleri |almmis olup yapilip
Binas1  yanindaki  Sevgi Miidiirligi yapilamayacagi
Yolu'nda oldugu iizere tarafiniza
rengarenk boyanmasi bilgilendirilecektir.

29 Ekim 2016 tarihinde Esentepe Mahalle
Ankara Anitkabir Gezisi Komitesi'nin talebi
diizenlenmesi incelenmis olup, ilgili
NB Basin Yayin | yazinizda talep edilen

ve Halkla Ankara Anitkabir gezisi

Esentepe Mliskiler Miidiirliigiimiiz is

Midiirlugii programinda
bulunmadigindan
yardimci
olamayacagimizi
bilgilerinize rica ederim.

2016 Yih asfalt ve tretuvar S6z  konusu  asfalt
yatinm programi ile ilgili kaplama g¢alismasi; 2016
olarak, komite tarafindan yili i§  programimiz
yanlis bir degerlendirme kapsaminda

sonucu  Onerilmis  olan NB Ulagim degerlendirilecektir.

Fadill calismalar yerine; 2. Sokak, Hizmetleri
3. Sokak, 4. Sokak, 5. Miidirligi
Sokak, 6. Sokak, 7. Sokak,

8. Sokak, 9. Sokak, 10.

Sokak ve 11. Sokak parke

taglariin  sokiilerek  bu

sokaklarin sicak asfalt ile

kaplanmasi

Pazar alaninin  {izerinin S6z  konusu  Pazar

kapatilmasi alaninin miilkiyeti
Belediyemize ait

Fethiye NB Zabita olmayip, Milli Emlak

Miidiirligi Miidirliigiine  projeleri
gonderilmis olup, onay
verilmesi  durumunda
ist kapama c¢alismalari
yapilacaktir.

Niliifer Belediyesi Fen Isleri Mahalle Komiteleri NB
Miidiirliigii'ne Mahalle | NB Fenlsleri | Fen Isleri tarafindan
Komitesi, Muhtar, Bolge | Midiirliiglinden | 6nceliklendirilmesi
Sorumlusu ve vatandas | Gokce Mahalle | istenen talepleri
Gokgee tarafindan iletilen taleplerin Komitesi onceliklendirilmistir.

komite tarafindan Oncelik
siralamasinin yapilmasi

1.Cami bahgesine
sadirvan yapilmasi.
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hakkindaki yaz1

2.Cok amagli hizmet
binasinin diizenlenmesi.
3.Hali Saha yanina
sundurma yapilmasi.

Golyazi Mahalle meydanina Ortak S6z konusu
ATM makinesi kurulmasi | NB Emlak ve | dilek¢enizde belirtilen
icin ilgili kurumlara gerekli Istimlak mahalle meydanina
bagvurularda bulunulmasi Midiirlugii ATM finitesi kurulmasi
icin proje hazirlanmasi
hususunda Belediyemiz
Plan ve Proje
Midiirliigiine
iletilmistir.

Taskent Sokak’ta bulunan Midiirligimiiz

Baris Parki’na kedilerin | NB Veteriner | tarafindan en  kisa

kopek saldirisindan Isleri sirede  s6z  konusu

Gortikle korunmasini saglayacak Midiirlugii bolgeye korunakli kedi
sekilde, ek 1’deki evi konulacaktir.
fotograflarda da goriilecegi
tizere kafesli kedi evi
konulmasi
Mahalleye ivedilikle  bir Bahse konu alanda
otopark yapilmasi gerekli incelemeler

NB Ulasim yapilarak talebiniz

Gilimiistepe Hizmetleri uygun gorilmistiir.

Midiirlugii 2016 yil1 i programinda
talebiniz
gerceklestirilecektir.
Niliifer Belediyesi Emlak | NB Emlak ve | Motor sporlari
ve Istimlak Miidiirliigii niin; Istimlak tutkunlarin1 ve bu dalda

Glingoren motor sporlart tutkunlarini | Midiirliglinden | yarisan sporculart  bir
ve bu dalda yarisan yeni eski Glingdren araya toplamay1
sporculari bir araya hedefleyen  bir  spor
toplamayr hedefleyen bir kompleksi yapilmast
spor kompleksi yapilmasi yoniindeki
Onerisinin Mahalle midirligiiniiz ~ dnerisi
Komitesi’nce  goriisiilerek Mabhalle goriisiilmiis ve projenin
komite kararinin tarafimiza Komitesine uygulanmasinda bir
bildirilmesi hususundaki iletilmistir. sakinca  bulunmadigi
yazisi ekte yer almaktadir. hususunda oy birligiyle

karara varilmistir. Konu
ile ilgili  gelismeler
hakkinda tarafimiza
bilgi verilmesini bekler,
caligmalarinizda
basarilar dileriz.
2015  Yilinda  Revizesi Hasanaga Genglik Parki
Planlanan Park Ve Kosu Revizesi 2016  Yih
Hasanaga Yollar1 listesinde bulunan NB Park ve icinde Mart sonu Nisan
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Genglik Parki’nda Bahgeler bast gibi Fen Isleri
caligmalara hangi tarihte Midiirlugii Midiirligiine baglh Park
baslanacagi hususunda bilgi Yapim Biirosu
verilmesi tarafindan baslanacaktir.
Mahallede uygun bulunan Isiktepe Mabhalle
bir alana Niliifer Belediyesi Komitesi'nin talebi
duyurularimin  vatandaslara | NB Basin Yayin | incelenmis olup,
ulagmasini saglamak iizere ve Halkla kurumumuzda led ekran
led ekran konulmasi Mliskiler bulunmadigindan
Isiktepe Midiirlugii Etkinlik Planlama ve
Koordinasyon  Biirosu
tarafindan gereken kesif
ve planlama islemleri
tamamlandiktan  sonra
bilgilendirme tabelalar
konulmasi
planlanmustir.
Mahallenin kurucusu olarak NB Plan Proje
bilinen Karaman Dede’nin Midiirliigii talebe cevap
Thsaniye Mezarligi’nda vermistir.
bulunan mezarmin restore | NB Kiiltir ve | Konu ile ilgili proje
Thsaniye edilmesi Sosyal Isler caligmalarina baglanmig
Midiirliigii olup, tarafiniza ve
fhsaniye Mahalle
Komitesi ile gelismeler
dogrultusunda iletisime
gecilecektir.
Mezarlik  deresi  iizerine NB Ulasim S6z  konusu  talep
koprii yapilmasi Hizmetleri yerinde incelenmis olup,
Inegazi Midiirligi 2016 yatirnm programi
kapsaminda
yapilacaktir.
165 Ada ile 166 Ada [rfaniye Mabhalle
arasinda  bulunan  park Komitesinin talebi
alaninin agaglandirilmasi ve incelenmistir.
alana ¢ocuk oyun grubu NB Park ve [rfaniye Mabhallesi hali
[rfaniye konulmasi, Bahgeler saha gevresinin
185 Ada ile 187 Ada Midirlagi agaclandirilmasi
arasinda  bulunan  park yapilmis  olup, talep
alanma c¢ocuk oyun grubu edilen park alanlarina
konulmast, Hal1 saha cocuk  oyun  grubu
cevresinin agaclandirilmasi montajimnin  yapilmasi
2017 yili programina

alinmistir.

Nilifer  Kent  Konseyi
araciligiyla ozellikle
Ramazan Ayi’nda ihtiyag

sahiplerine ulasarak onlara
destek olmak icin talepte

Mahalle Komitesi'nden
ihtiyac sahipleri listesi
gelmistir.
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bulunan hayirseverler |  Niliifer Kent
bulunmaktadir. Konseyi'nden
Kadriye Kurumumuza ulasan Mahalle
hayirseverlere gercekten Komitesi'ne
ihtiyaci olan mahalle iletilmistir
sakinlerini bildirmek
amaciyla siz degerli komite
tiyelerimizden mahallenizde
yasayan ihtiya¢ sahipleri
varsa ekte bulunan listeyi
doldurarak tarafimiza
bildirmenizi rica ederiz.
Yetersiz olan 285. Isimsiz | UEDAS Genel | Talep Isletme
Sokak aydinlatmalarinin Midiirlugii Midiirligiimiizce
arttirilmasi degerlendirilmis  olup,
Karacaoba s6z konusu  sokaga
aydinlatma sebekesi
tesis edilmek tizere 2016
yatirim ~ programimiza
dahil edilmistir.
Revize  edilmekte olan Revizesi devam eden
Palmiye Seyir Terasi’na Palmiye Seyir Terasi
Mahalle Komitesi tarafindan i¢in gondermis
isim Onerisinde bulunulmasi oldugunuz isim Onerileri
talebiniz goriisiilerek, park ve diger Oneriler
icin; Yasam Parki, Ozgiirliik degerlendirilerek
Karaman Parki, Giines Parki, Genglik NB Park ve Baskanimizin  bilgisine
Parki, Ata Park, 19 Mayis Bahgeler sunulmustur.
Genglik Parki, Biilent Ecevit Midiirlugii
Parki, Mehmet Akif Ersoy
Parki, Karaman Teras Parki,
Insan Haklar1 Parki, Yildiz
Parki, Asiklar Parki, Bebek
Parki, Karaman Giiliimseyen
Parki ve Karaman Yigitler
Parki isimleri Onerilmistir.
Konu ile ilgili geligsmeler
hakkinda tarafimiza bilgi
verilmesini bekler,
calismalarinizda  basarilar
dileriz.
Bahgekent Sitesi ¢evresinde | NB Veteriner | Konu ile ilgili 2017 yili
uygun bir alana beslenme Isleri icerisinde yapimi
odagr  konulmasi  talep Midirlagi tamamlanacak olan
edilmisti beslenme odaklarimizin
Kayapa Niliifer Belediyesi
Veteriner Isleri
Miidirliigi'ne  teslimi

tamamlandiginda ilgili
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bolgeye konulmasi
planlanmaktadir.
Kadmlarm  kiltirel  ve | NB Kiiltiir ve | Kizilcikli Mabhalle
sanatsal caligmalar Sosyal Isler Komitesi talebiniz
yiiriitebilmesi i¢in mahalleye Miidiirligi stratejik planimizda yer
Kizilcikli kiiltiir evi yapilmasi almamasina ragmen
Miidiirliigiimiiz
tarafindan
degerlendirilecektir.
Arizali olmalar1 nedeniyle NB Ulasim Hizmetleri
Kirgigegi Parki’ndan alinan NB Park ve Miidiirliigii  Tarafindan
1s1  gOstergesi ve saatin Bahgeler cevap verilmistir. lgili
Konak yerine takilmasi Miidiirligi yazinizda belirtilmis
olan Konak Mabhallesi
Kirgicegi Parkina dijital
saat montaji1 26.03.2016
tarihine kadar
yapilacaktir.
Niliifer Belediyesi Sosyal
Destek Hizmetleri NB Sosyal
Miidiirliigii’ntin; Toplumsal Destek
Cinsiyet Esitligi Egitimi ile Hizmetleri
Konakl ilgili  yazis1  ekte  yer | Miidiirliiglinden
almaktadir. Toplumsal Konakli
Cinsiyet Esitligi Egitimini Mahalle
talep ettiginiz tarihi Komitesine
tarafimiza bildirmenizi iletilmistir.
bekler, calismalarinizda
basarilar dileriz.
Niliifer Belediyesi Fen Isleri | NB Fen Isleri | Mahalle Komiteleri NB
Korubag1 Miidiirligii'ne Mahalle | Miidiirliigiinden | Fen Isleri tarafindan
Komitesi, Mubhtar, Bdlge Korubasi onceliklendirilmesi
Sorumlusu  ve vatandas Mahalle istenen talepleri
tarafindan iletilen taleplerin Komitesi onceliklendirilmistir.
komite tarafindan Oncelik 1.Yeni yapilan tuvaletin
siralamasinin yapilmasi eksiklerinin
hakkindaki yazi tamamlanmasi.
2.Hizmet binasi
dograma,zemin kaplama
islerinin yapilmasi.
3.Belediye Hizmet
binasinin tuvaletlerinin
yapilmasi.
Sevket Yilmaz Ruh ve Sinir Soz konusu park
Hastaliklar1 Hastanesi alanlarinda 2017 yili
karsisindaki yapimi devam park programimiz
Kurtulus etmekte olan parka, NB Park ve kapsaminda gerekli
Profesorler Sitesi Oniindeki Bahgeler diizenlemeler
parkta oldugu iizere pergola Midiirligii yapilacaktir.
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yapilmasi, ayrica Mako
Sitesi ve Cevre Sitesi
yanindaki park alanlarinin
diizenlenmesi

Niliifer Belediyesi Fen Isleri

Midiirliigli'ne Mabhalle
Komitesi, Mubhtar, Bdlge
Sorumlusu  ve  vatandas

NB Fen Isleri

Mabhalle Komiteleri NB

Fen Isleri tarafindan
onceliklendirilmesi
istenen talepleri

tarafindan iletilen taleplerin | Miidiirliiglinden | dnceliklendirilmistir.
Kurugesme komite tarafindan Oncelik Kurugesme 1.Cami igine kadin
siralamasinin yapilmasi Mahalle tuvaleti yapilmasi ve
hakkindaki yazi Komitesi onarimi.
2.0smangazi Cad.
No:1/1  lojmana  dis
kaplama yapilmasi.
3.Mubhtarlik Hizmet
binasi zeminin
kaplanmasi.
Gorme engelli yurttaglarin Burulus A.S. Tarafindan
halk otobiisleri ve Bursaray toplu tagima araglarina
gibi toplu tasima araglarinda arag i¢i bilgi ekrani
daha nitelikle ve esit hizmet | BBB Ulasim | konularak bir sonraki
alabilmeleri icin bu Dairesi duragin gosterilmesi
Kiltiir araclarda yaklasilan duragin Bagkanligi hakkinda pilot
sesli olarak anons edilmesi uygulamaya  gegcilmis
olup test caligmalari
devam etmektedir.
Calismalarin
tamamlanmasindan
sonra sesli anons sistemi
entegre edilmesi
planlanmaktadir.
Mahalle de bulunan isimsiz Mahallede bulunan
sokak i¢cin Mahalle isimsiz ~ sokak  i¢in
Komitesi’nin isim NB imar ve Mahalle Komitesi’nin
Onerilerinde bulunmasi1 ve Sehircilik 1sim onerisinde
tarafimiza bildirilmesi | Miidiirliigii'nden | bulunmasi talebiniz
Maksempiar | hususundaki yazis1 ekte yer gelen evrak gorlisiilmiis ve 1simsiz
almaktadir. Bilginize sunar, | Maksempinar | sokaga Eren Sokak adi
calismalarinizda  basarilar Mahalle verilmesi  Onerilmistir.
dileriz. Komitesi'ne Konu ile ilgili
iletilmistir. gelismeler hakkinda
tarafimiza bilgi
verilmesini bekler,
caligmalarinizda
basarilar dileriz.
Asfalti ¢ok deforme olmus Mete Sokagin asfaltinin
vaziyette bulunan  Mete NB Ulagim yenilenmesi talebi: 2017
Minarelicavus | Sokak’in yeniden Hizmetleri yili asfalt yatinim is
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asfaltlanmasi Miidiirligi programimiz
kapsaminda
degerlendirilecektir.
Hac1 Omer Camii bahgesine Talebiniz ile belirtmis
Odunluk giines enerjisiyle ¢alisan | NB Fen Isleri | oldugunuz konu dikkate
aydinlatma sistemi Midiirlugii alinarak gerekli
kurulmasi caligmalar program
bilinyesine alinmistir.
Okul Caddesi asfaltinin Okul Caddesinin
tamamlanmasi, ayrica asfaltinin
mahallede asfaltlanmamis ve tamamlanmasi, ayrica
tretuvarlari yapilmamis olan NB Ulasim mahallede
cadde ve sokaklarn 2017 Hizmetleri asfaltlanmamisg ve
Ozliice yilt  programina alinmasi Midiirliigii tretuvar yapilmamis
talep edilmistir. olan cadde ve sokaklarin
2017 yili is programina
alinmasi talebi; 2017
yili i  programimiz
kapsaminda
degerlendirilecektir.
Tahtali Meydan Projesi ile Peyzaj, elektrik ve
ilgili gelismeler hakkinda NB Plan ve mekanik projeleri
bilgi verilmesi Proje tamamlandiginda, ilgili
Tahtali Midirlagi mahalle komitesinde
goriisiilmek lizere
tarafiniza bilgi
verilecegi hususunu arz
ederiz.
Nilifer ~ Kent  Konseyi Mahalle Komitesi'nden
Ungukuru araciligiyla ozellikle ithtiyac sahipleri listesi
Ramazan Ayr’nda ihtiyag gelmistir.
sahiplerine ulasarak onlara
destek olmak icin talepte
bulunan hayirseverler
bulunmaktadir.
Kurumumuza ulagan | Niliifer Kent
hayirseverlere gergekten |  Konseyi'nden
ihtiyaci olan mabhalle Mahalle
sakinlerini bildirmek | Komitesi'ne
amaciyla siz degerli komite iletilmistir
liyelerimizden mahallenizde
yasayan ihtiya¢ sahipleri
varsa ekte bulunan listeyi
doldurarak tarafimiza
bildirmenizi rica ederiz.
Kiiltiirel ve sanatsal atdlye Ugevler Mahalle
calismalari yapilabilmesi Komitesi'nin  talebiyle
amaciyla 3209 Ada’daki ilgili  olarak  Sosyal
Ugevler park alanina uygun bir yap1 | NB Kiiltiir ve | Destek Hizmetleri
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kurulmasi Sosyal Isler Miidirligii ve Genglik
Midiirlugii ve Spor  Hizmetleri
Miidiirligiiyle ortak
Kiiltirel ve Sanatsal
etkinlik alanlar1  i¢in
gerekli caligmalar
baslatilmistir.
Niliifer  Kent  Konseyi Mahalle Komitesi'nden
araciligiyla ozellikle ihtiya¢ sahipleri listesi
Ramazan Ayi’nda ihtiyag gelmistir.
sahiplerine ulasarak onlara
destek olmak icin talepte | Niliifer Kent
bulunan hayirseverler |  Konseyi'nden
Ugpinar bulunmaktadir. Mahalle
Kurumumuza ulasan Komitesi'ne
hayirseverlere gercekten iletilmistir
thtiyact olan mahalle
sakinlerini bildirmek
amaciyla siz degerli komite
tiyelerimizden mahallenizde
yasayan ihtiya¢c sahipleri
varsa ekte bulunan listeyi
doldurarak tarafimiza
bildirmenizi rica ederiz.
Niliifer Belediyesi Sosyal NB Sosyal
Destek Hizmetleri Destek
Miidiirliigii’niin, Toplumsal Hizmetleri
Uriinlii Cinsiyet Esitligi Egitimi ile | Miidiirligiinden
ilgili yazist ekte  yer | Uriinlii Mahalle
almaktadir. Toplumsal Komitesine
Cinsiyet Esitligi Egitimini iletilmigtir.
talep ettiginiz tarihi
tarafimiza bildirmenizi
bekler, caligmalarinizda
basarilar dileriz.
Mahalleye  ¢ocuk  parki S6z konusu mahalledeki
yapilmas1 ve ayrica uygun park yapimlar1 2016 -
bir alana spor aletleri NB Park ve 2017 yili Belediyemiz
Yaylacik konulmasi talep edilmistir Bahgeler stratejik  planinda  ve
Miudiirlugii onayl park
programimizda
bulunmayip; talebiniz
ileriki senelerde
degerlendirilecektir.
Eski Merkez Camii Bahse konu olan talep
Yolcat1 tadilattna ~ hangi  tarihte | NB Fen Isleri | ile ilgili calismalar 2016
baslanacagi hususunda bilgi Midiirlugii yili sonuna  kadar

verilmesi

tamamlanacaktir.

Emir-Koop Tlkokulu

Bahse konu durak yeri
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karsisindaki otobiis | BBB Ulasim | hakkinda yapilan teknik
Yiiziinciiyil duraginin {ist ve yanlarimin Dairesi inceleme  neticesinde
kapatilmasi Baskanligi kapali durak montaji
calisma programina
alinmustr.

Kaynak: Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 2016 Yili Mahalle Komiteleri
Verilerinden Yararlanilarak Tarafimizca Hazirlanmustir.

3.5.9. 2017 Yih Katihhmel Biitceleme Uygulamasi

2017 yili Niliifer Belediyesi biitceleme ve karar mekanizmalarina vatandasin
katilimina bakildiginda, c¢esitli toplantilar, etkinlikler ve kiiltiirel gezilerle Mahalle
Komiteleri’ne yonelik algiy1 pozitif yonde gelistirecek faaliyetlerin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Her ay yapilan Mahalle Komiteleri toplantilariyla bir yandan vatandasin
stirece yonelik ilgisi arttirllmaya calisilmis diger yandan da vatandaslar karar siireglerine

yonelik gorilis ve Onerilerini iletme firsati bulmuslardir.

2016 yilinda yapilmasi planlanan Mahalle Komiteleri se¢imleri tilkemizde meydana
gelen 15 Temmuz hain darbe girisimi nedeniyle 2017 yilina birakilmistir. Bu nedenle 2017
yili Mahalle Komiteleri’nin se¢im yili olmasi bakimmdan ayri bir 6neme sahiptir.
Secimlere vatandaslarin ilgisini arttirabilmek i¢in Oncelikle brosiirler dagitilarak aday
olmalar1 ve oy kullanmalar talep edilmistir. Alt yapist olusturulduktan sonra Mahalle
Komiteleri sec¢imleri, 18-19 Kasim 2017 ve 25-26 Kasim 2017 tarihlerinde
gerceklestirilmigtir. 2017 yilinin  son aylarinda gergeklestirilen dordiinci Mabhalle
Komiteleri se¢imleri; 29 Ekim Mahallesi, Altingehir Mahallesi, Balat Mahallesi, Ertugrul
Mahallesi ve Thsaniye Mahallelerinde gerceklestirilmistir. Segilecek goniillii aday sayisi
yalnizca 5 mahallede fazla olmasindan dolay: se¢imler sadece bu 5 mahallede yapilmistir.
Geriye kalan 59 mahallede segilecek kisi sayis1 kadar goniillii aday ¢iktig1 icin se¢im
yapilmamis, basvuru yapan herkes siirece dahil edilmistir. 2017 yilinda gergeklestirilen
Mahalle Komiteleri se¢imlerinin adaylik siiresince toplamda 954 goniillii aday yer
almaktadir. Bu adaylarm 5901 erkek, 363’ii kadin ve 1’i LGBTI+ dir. Ayrica bu 954

goniillii aday arasindan 75°i geng, 16’s1 engelli vatandaslardir®®?,

2017 yilinda yapilan dordiincii Mahalle Komiteleri se¢iminin sonucunda dogal

tiyelerle birlikte Niliifer Belediyesi’nde toplamda 1540 kisi Mahalle Komitesi iiyesi

251 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 2018.
https://prezi.com/pnfnvkimvbjg/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 10.03.2018).
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olmustur. 1540 Mahalle Komitesi iiyesinin 1026°s1 erkek, 513’1 kadin ve 1’1 LGBT+ dur.
Ayrica Mahalle Komiteleri’nin {igiincii se¢cimi olan 26 Ekim 2014’ten son se¢imi olan 26
Kasim 2017’ye kadarki siirede 814 adet Mahalle Komitesi toplantisi yapilmistir. Yapilan
bu toplantilarda alinan kararlar ¢er¢cevesinde ilgili makamlara 2421 adet yaz1 yazilmis ve
bu yazilarin 1993’1 Niliifer Belediyesi’ne, 428’1 ise diger kurumlara iletilmistir. 2017
yilinda Mahalle Komiteleri araciligiyla vatandaslarin karar siireglerine katilimina
bakildiginda, 2011 yilindan bu yana Niliifer Belediyesi Ulasim Hizmetleri Miidiirliigli’niin
her yil gerceklestirdigi Asfalt ve Tretuvar Yatirim Programina dahil edilecek olan cadde ve
sokaklarin Mahalle Komiteleri’'nden gelen goriis ve Oneriler neticesinde belirlenmesi 2017
yilinda da devam etmistir. 2014 yilinda baslayan mahallede nereye ve nasil bir park olmasi
gerektiginin  konusuldugu “Siz Karar Verin” baglikli toplantilar 2017 yilinda da
stirdiiriilmiistiir. Nillifer Belediyesi Strateji Gelistirme Miidiirligii ile daha onceki yillarda
oldugu gibi yine 2017-2019 Stratejik Plan Revizyonu, Mahalle Komiteleri’nin katilimu ile

onerileriyle gerceklestirilen toplantilarda yapilmigtir®®2,

Karar mekanizmalarina vatandaslarin katilimiyla birlikte demokrasinin yerele daha
fazla indirgenmesini saglayan Mahalle Komiteleri sayesinde Niliifer Belediyesi,
Tiirkiye’de bir¢cok yerel yonetim birimine 6rnek olmustur. Bu drneklerden sadece birisi
olan Eyiip Belediyesi, Niliifer Belediyesi’nin uygulamis oldugu Mahalle Komiteleri
modelini yapmak istedigi “Afet Géniillilleri Projesi”yle birlestirmeyi planlamaktadir®3,
Ayrica Mahalle Komiteleri uygulamasiyla Tiirkiye’de 6rnek projelere imza atan Niliifer
Belediyesi, 2017 yilinda Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Sehirler Platformu tarafindan ilk

kez verilen “Déniistiiriicii Eylem Odiilii nii alan ilk kurum olmustur®*,

252 Musa Ipekten, Niliifer Kent Konseyi, Mahalle Komiteleri Bilgilendirme Sunumu, 2018.

https://prezi.com/pnfnvkimvbjg/nilufer-mahalle-komiteleri/ (Erisim Tarihi: 10.03.2018).

28 Niliifer Belediyesi
http://www.nilufer.bel.tr/haber-4935-eyup_belediyesi_mahalle_komitelerini_ornek_aliyor_ (Erisim Tarihi:
10.03.2018).

2% Niliifer Belediyesi
http://www.nilufer.bel.tr/haber-5093-avrupa_birliginden_nilufere_donusturucu_eylem_odulu (Erisim Tarihi:
10.03.2018).
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SONUC VE ONERILER

Belediye, simirlar1 belli olan bolgelerdeki vatandaslarin ihtiyaglarina cevap veren,
mal ve hizmet iireten, halka en yakin yerel yonetim birimidir. Yerelde bolgedeki
vatandaslarin yoneticisi konumunda olan belediye yonetimleri se¢imle is basima geldigi
icin siyasi olarak biiyiik bir dneme sahiptirler. Ekonomik olarak da belediyeler, sinirlarinin
igerisinde yasayan vatandaglarin ihtiyaclarinin  ve taleplerinin ne oldugunun
belirlenmesinden var olan kaynaklarin bu ¢ergevede kullanilmasina kadarki siiregte biiyiik
bir 6nem tagimaktadirlar. Fakat gelisen diinya diizenine paralel olarak ihtiyaclarmin da
cesitlenmesiyle insanlar belediyelerden daha fazla hizmet bekler hale gelmislerdir. Ayrica
vatandaslar yasadiklar1 kent ile ilgili kararlarda se¢imle is basina getirdikleri belediyeler
kadar kendilerinin de s6z sahibi olmalarmin gerektigini diisinmektedirler. Bir baska
deyisle gelencksel belediyecilik anlayisinin yerine vatandaslara karsi sorumlu bir

belediyecilik anlayisinin olmas1 gerektigini istemektedirler.

Vatandaglar kendilerine karsi sorumlu olacak yeni bir belediyecilik anlayisi
isterlerken belediyeler de vatandaslarin artan ve cesitlenen ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin yogun bir ugras icerisine girerek mevcut kaynaklarini onlarin talep ve ihtiyaglari
dogrultusunda kullanmaya ¢alismaktadir. Iste tiim bu unsurlar belediyelerin mal ve hizmet
sunumunda vatandas odakli yonetim anlayigini ve karar mekanizmalarinda vatandaglarin

da aktif rol almalarini saglayacak olan “katilimei biitge” anlayisin1 dogurmustur.

Bu ¢aligmada vatandasin odakta oldugu katilimci biitge uygulamasi, uygulama
bi¢cimi, siireci ve aktorleri aktarilmaya calisilarak diinya ve iilkemizdeki ornekleri
incelenmistir. Katilimc biitge anlayisi, belediye siirlart igerisinde yasayan vatandaslarin
yasadiklar1 kent ile alakali konularda karar silireglerinin her asamasinda yer almasini
saglayan, yapilacak olan hizmetlerde vatandaglarin talep ve istek dnceliklerini 6nemseyen
demokrasinin gelistirilmesini ve tabana inmesini saglayan bir uygulamadir. Katilimci biitce
siirecinde vatandaslar kendi aralarinda yaptigi toplantilarda yapilacak olan hizmetleri
belirleyerek onceliklerine gore siralama imkani bulabilmektedirler. Belediye ise
vatandaslardan gelen talepleri dikkate alarak kit olan kamu kaynaklarin1 daha etkin, verimli

ve kullanabilir durama getirmektedir.
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Katilimer biitge uygulamasinin ortak bir uygulama alani olmadigi icin her iilke
kendi hukuki diizleminin elverdigi 6l¢iide uygulama alan1 bulabilmektedir. Katilimci biitge
uygulamasi bu sebeple tiim iilkelerde farkli bigimlerde uygulanabilmekte ve sonuglar
farklilik gosterebilmektedir. Diinyada katilimci biitce ornekleri incelenirken ortak bir
uygulamaya rastlamanin olduk¢a zor olmasmin yaninda, uygulamanin hukuki bir
zorunlulugun disinda, yerel yonetim biriminin iradesine bagli olmasi da katilimct biitce
uygulamasimin devamlilig1 agisindan negatif bir etki olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle
katilimcir biitge uygulamasini uygulayan idarenin degismesi durumunda, uygulamanin

sonlandirilmasi gibi bir durumla kargilasmak miimkiin olabilmektedir.

Katilimer biitce uygulamasmin tim diinyada genel bir uygulama seklinin,
kurallarinin ve alaninin olmamasi nedeniyle uygulamanin saglam bir alt yapisinin
olusturulmas1 uzun bir zaman alacaktir. Katilimci biitce anlayisini uygulamaya calisan
yerel yonetim idarelerinde oncelikle hazirlik asamasinda siirecin ne oldugu ve siirecin
amacit vatandaglara c¢ok 1iyi anlatilmalidir. Hazirlilk asamasinda katilimer biitce
uygulamasmin halka iyi bir sekilde anlatilmasi, vatandaslar tarafindan uygulamanin
istenilen seviyelerde benimsenmesi agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ayrica idarenin
vatandaslar1 katilimer blitge uygulamasi hakkinda iyi bir sekilde bilgilendirmesi,
vatandaslarin uygulamayr “tim sorunlar1 ¢oOzebilecek yeni bir sistem” seklinde

algilamalarinin 6niine gececektir.

Katilmer biitce uygulamasi ¢ergevesinde yapilan toplantilarda vatandaslarin
belirledigi ihtiya¢ onceliklerini, belediyenin yatirim ve hizmetlerini faaliyete gecirmede tek
kistas olarak gormemeleri gerekmektedir. Bu nedenle daha once de ifade ettigimiz gibi
belediyenin yatirim ve hizmetlerinin belirlenmesinde, mahallelerin gelismislik seviyeleri,

niifusu ve ihtiyaclar1 belirleyici kriterler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Katilimer biitge uygulamasi belediye yoneticilerinin sadece se¢im donemlerinde
vatandaglarla i¢ ice oldugu geleneksel belediyecilik anlayisinin yerine vatandasi karar
mekanizmalarinin her evresine dahil eden, kent i¢in alinacak kararlarda vatandasa da s6z
hakk: veren, gelir seviyeleri diisiik mahallelere daha fazla kaynak tahsis eden vatandasa
kars1 sorumlu bir belediyecilik anlayisin1 ongdrmektedir. Segimle is basina gelen belediye
yonetimlerinin katilimcr blitce uygulamasiyla birlikte vatandaslar1 karar mekanizmalarina
dahil ederek yerel demokrasinin gelistirilmesine katki sagladigi gibi seffafligini arttirarak

vatandaslara kars1 olan sorumluluklarindan kismen Kurtulma imkan1 verebilmektedir.
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Devletlerin idari yapisina, politik durumuna ve anayasal sistemine bagli olarak
farkliliklar gosteren katilimer biitge uygulamasi, Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu
cercevesinde kismen uygulama alani bulmus ve temelleri tam anlamiyla olusturulmasa bile
demokrasinin yerele indirgenmesinde Onemli rol oynamistir. Ayrica katilimci biitce
uygulamasinin, uygulanmasinda ve siirecin isleyisinde Kent Konseyleri de biiyiik bir

Ooneme sahiptir.

Diinyada net bir hukuki dayanaginin olmadig1 katilimer biitge uygulamasinin ne
yazik ki iilkemizde de net bir hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Katilimci biitge
uygulamasi; Tiirkiye’de demokrasinin yerele indirgenmesi, kentlilik bilincinin ve insan
iligkilerinin gelistirilmesi ve belediyelerin vatandaglara karst olan sorumluluklarindan
kismen de olsa kurtulabilmesi agisindan énemli bir ara¢ olabileceginden merkezi yonetim
tarafindan net bir yasal dayanaginin olacagi hukuki diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda iilkemizde ¢ok az wuygulanabilen katilimci biitge
uygulamasinin ne oldugunun, vatandaslar i¢in ne kadar dnem tasidiginin ve faydalarinin

neler oldugunun anlatilarak uygulama yerel diizeyde yayginlastirilmalidir.

Bu calismada yillara gore katilimer biitce uygulamalar1 incelenen Bursa Niliifer

Belediyesi’nin uygulamalarindan ¢ikarilanlar sdyledir:

Niliifer Belediyesi, 2009 yerel se¢imlerin ardindan vatandaslarin  karar
mekanizmalarina katilimin1 saglayabilmek ve katilimci biitce uygulamasini faaliyete
gecirebilmek adina Mahalle Komiteleri’ni kurmustur. Her kesimden vatandasi igerisine
alan Mahalle Komiteleri’nin toplanmasinda, kararlarinin alinmasinda ve isleyisinde Kent
Konseyleri’nin rolii biiyiiktiir. Belediyenin Mahalle Komiteleri araciligiyla karar
mekanizmalarina vatandaslar1 da dahil etmesi katilimci biitge anlayisinin uygulanabilmesi
acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Biitgce gibi 6nemli bir alanda Niliifer Belediyesi
Mahalle Komiteleri araciligiyla vatandaslara da s6z hakki tanimistir. Ancak vatandaglarin
uygulama hakkinda bilgi birikimlerinin diisiik olmast ve uygulamanin ne oldugunun,
amacinin ve faydalarmin tam anlamiyla genis kitlelere anlatilamamasi, katilimcr biitce
uygulamasinin istenilen diizeyde uygulanabilmesini olumsuz etkilemistir. Uygulama
hakkinda yeterince bilgi birikimine sahip olmayan vatandaglar, belediye tarafindan
mahallelere ayrilan biit¢eyi adeta kendilerine ayrilmig gibi diisiindiigiinden katilimc1 biitge
uygulamasi istenilen seviyede basarili olamamustir. Tiirkiye’de tam olarak alt yapisinin

olusturulmamasi da katilimer biitce anlayisinin uygulanabilmesini zorlastirmaktadir.
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Bu acidan bakildiginda demokrasinin gelistirilmesinde ve yerele indirgenmesinde
onemli rol oynayan katilimci biitge uygulamasina yonelik iilkemizde saglam bir alt yapinin
olusturulacagi hukuki diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Niliifer Belediyesi’ne
bakildiginda ilk basta uygulamaya ¢alistig1 katilimc biitce anlayisini tiim yonleriyle genis
kitlelere anlatarak vatandaslarin siirece dogru bir sekilde katilmasini saglayabilir. Belediye
gorsel ve yazili basin kaynaklarinin yaninda konserler, festivaller, toplantilar, seminerler
ve turnuvalar gibi sosyal ve entelektiiel aktiviteleri kullanarak vatandaslarin katilimer biitce
uygulamasi alaninda daha fazla bilgi sahibi olmasin1 saglayabilir. Insan algisini etkilemede
reklamin ¢ok onemli oldugu diisiiniiliirse, vatandaslarin her an goz Onilinde olan toplu
tasima araglarinda yayinlar yapilarak katilimcr biitge uygulamasi vatandaslara duyurulup

bir 6n algi olusturulabilir.

Niliifer Kent Konseyi’nden edinilen bilgiler 1sinda bazi Mahalle Komiteleri’nin hig
toplanmadigi goriilmektedir. Muhtarlarin Mahalle Komiteleri’nin dogal iiyesi oldugu
dikkate alinarak belediye meclisinde ve Kent Konseyi’nde yapilacak olan toplantilarda
niifusla orantili olacak sekilde hangi muhtarin mahallesinden daha fazla kisiyi Mahalle
Komiteleri hakkinda bilgilendirerek katilimini sagladiginin belirtilmesi seklinde bir
uygulama yapabilir. Bir sonraki se¢im doneminde tekrar se¢ilmek isteyecek olan muhtarlar
isimlerinin  duyurulmasi igin bdyle bir uygulamayr mutlak olarak olumlu
karsilayacaklardir. Boyle bir uygulama sayesinde Mahalle Komiteleri hakkinda daha fazla
vatandas bilgilendirilerek siirece dahil edilecektir. Mahalle Komiteleri’nin iiye sayisi ve
toplanma siklig1 ne kadar artarsa katilimci biitge anlayisinin uygulanabilmesi icin de o

kadar imkan ve ortam saglanmis olacaktir.

Niliifer Belediyesi’nin Mahalle Komiteleri projesi aracilifiyla o6zellikle 2011
yilinda mahallelere, niifuslarina, gelismislik diizeylerine ve ihtiyaglarina gore belli bir
biitce ayirarak katilimci biitce anlayisini uygulamis olmasi, demokrasinin gelismesi ve
yerele indirgenmesi agisindan c¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de katilimer biitce
uygulamasinin merkezi yonetim tarafindan alt yapisinin saglam bir sekilde olusturulmasi,
vatandaglarin uygulama hakkinda iyi bir sekilde bilgilendirilmesi ve katilimlarinin
arttirtlmasi, uygulamadaki diger aktorlerin daha aktif rol almalar1 ve planlanan projelerin

hayata geg¢irilmesiyle katilimci biitge uygulamasi basarili bir sekilde uygulanabilecektir.
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