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OZET

YEREL YONETIMLERIN KADIN DISLANMASI iLE MUCADELEDEKI
ROLU: ANKARA iLi ORNEGI

Tarkiye’de kadinlarin kamusal alana katilma mucadeleleri Osmanh Devleti'nin son
zamanlarinda baslamig, Cumhuriyet déneminde ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin
taninmasiyla devam etmigtir. Devletler, kadinlarin kamusal alana ¢ikmasi i¢in politikalar
gelistirseler de kadinlarin kamusal alandaki varligi istenen diizeye ulasamamistir.

Merkezi yonetimler, kirresellesmenin etkisiyle gérev ve yetkilerinin bir kismini yerel
yonetimlere birakmiglardir. Bundan dolay! belediyelerin gérevlerinden birisi de sosyal
politikalari Uretmek ve uygulamak olmustur. Belediyelerin, kadinlarin kamusal alana
katilmasini saglayan meslek edindirme kurslari énemlidir. Bu kurslarin kadinlarin sosyal
ve ekonomik hayatina nasil etki ettigi, belediyelerin hangi dizenlemelerle kadinlarin
kamusal alanda olmalarini saglayabilecekleri calisma kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu baglamda arastirmanin problemi, “TUrkiye’de belediye meslek edindirme
kurslarinin kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katiimasindaki roli nedir?” seklinde
ifade edilmistir. Arastirma kapsamina Turkiye’'deki belediye meslek edindirme kurslari
girmekle birlikte, ekonomik ve zaman kisitlari nedeniyle arastirma Ankara Buyulksehir
Belediyesi Belediye Meslek Edindirme Kurslan (BELMEK), Yenimahalle Belediyesi
Meslek Edindirme ve Hobi Kurslar (YENIMEK), Etimesgut Belediyesi Sirekli Egitim ve
Uygulama Merkezi Mesleki Gelisim ve Beceri Edindirme Kurslari (ETISEM) ve Kegiéren
Belediyesi Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari ile sinirlandirilmistir. Arastirma nitel
arastirma desenlerinden 6rnek olay arastirmasi seklinde tasarlanmistir. Arastirmacilar
tarafindan hazirlanan yari yapilandirilmis sekiz sorudan olusan gérisme formlari kadin
katilmcilara uygulanmigtir. Belirlenen sekiz tema ile toplanan veriler igerik analizine tabi
tutularak anlamli bilgiler haline getirilmistir. Analizde MAXQDA Analytics Pro 18
programinin tanitim strima kullaniimistir. Analizler sonucunda kurslara katilan kadinlarin
is kurma veya kredi gekme deneyimlerinin bulunmadigi saptanmigtir. Kadinlarin kurslara
yogun olarak katilmasi icin belediyenin (zerine diasen goérevler ve kadinlarin
belediyelerinden beklentilerinin neler oldugu da belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Meslek, Sosyal politika, Yerel yénetim, Ankara



ABSTRACT

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE FIGHT AGAINST
WOMEN EXCLUSION: THE CASE STUDY OF ANKARA

The fight against women’s participation in the public space in Turkey has begun at
the time of the Ottoman Empire, it has continued with the recognition of economic, social
and political rights in the Republican period. Although the states have developed policies
for women to go to the public space, the presence of women in the public space has not
reached the desired level.

Due to the effect of globalization, the central governments gave some of their duties
and powers to local governments. Therefore, one of the tasks of municipalities has been
to produce and implement social policies. Vocational courses of Municipalities for the
participation of women in the public space are important. How these courses affect
women’s social and economic life and in which context the municipalities can ensure that

women are in the public space are considered within the scope of the study.

In this context, the problem of the study was expressed as “what is the role of
vocational training courses of municipalities in the participation of women in economic and
social life in Turkey?”. Despite the scope of the research into municipal vocational courses
in Turkey, due to economic and time constraints, the study was limited to Ankara
Metropolitan Municipality Municipal Vocational Courses (BELMEK), Yenimahalle
Municipality Vocational and Hobby Courses (YENIMEK), Etimesgut Municipality
Continuing Education and Application Center Professional Development and Skills
Courses (ETISEM) and Kegciéren Municipality Arts and Vocational Courses (KECMEK).

The research is designed as a case study from qualitative research designs. The
interview forms, consisting of eight semi-structured questions prepared by the researches,
were applied to female participants. The data collected with the eight themes determined
were subject to content analysis and made meaningful information. In the analysis, the
introduction version of the MAXQDA Analytics Pro 18 program was used. As a result of
the analyzes, it was determined that women who participated in the courses did not have
a bussines establishment or credit withdrawal experience. The duties of the municipality
and experctations of the women from their municipalities were also determined in order for

women to participate intensively in the courses.

Keywords: Women, Vocation, Social Policy, Local Governments, Ankara
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ONSOz

Lisansimin Uglnclt yihinda yapmaya karar verdigim yuksek lisansim igin ¢ok ¢aba
sarf ettim. Ailemden uzakta bambaska bir sehirde her seye sifirdan baslamak korkutucu
olsa da hayallerim icin bir kilometre tasi daha demekti. Yiksek lisans tezim boyunca
oldukgca sikinti ¢ektim ama tamamladigimda séyle bir baktim ve tim yorgunluklarim,
sikintilarim gecti. Bu tez konusunu segerken 06zellikle kendi baslarina bir seyler
basarmaya calisan ancak annelik ve ev hanimhgi rollerinden asla siyrilamayan kadinlarin
neler hissetidini dustndim. Belediyeler arasinda yazi islerini surddrmek, goérisme
izinlerini toparlamak, herkese tek tek derdimi anlatmak, kurslara gitmek, kadinlarla
g6rismek inanilmaz yorucu ancak bir o kadar da keyifli bir strecgti. Ne zaman yorulsam
kendime hep hayallerimi ve hedeflerimi hatirlatarak motive oldum. Bu sirecte de hig
yalniz kalmadim. Oncelikle canim ailem. Bu siiregte hem maddi hem manevi olarak hep
yanimda oldular. Annem Sevda ERDEM’e, babam Erol ERDEM’e ve kiz kardesim Dilruba
ERDEM’e tezimi yazmak igin uykusuz kaldigim gecelerin sonunda ben uyurken evde ¢it
cikartmadiklari ve tim destekleri igin tesekkir ederim. Sonrasinda, ben Ankara’da, tez
danigmani hocam sevgili Do¢. Dr. Mustafa KARA Canakkale’de oldugu igin ¢ok
zorlanacagimi distindim. Ancak hep yanimdaydi. Ne zaman arasam telefonu agcti,
maillerime déndii. Uzerimdeki emegi ve gdsterdigi 6zveri igin kendisine ve egitim hayatim
boyunca bana iyi k6tl bir seyler katan tim égretmenlerime, Universitedeki tim hocalarima
cok tesekklr ediyorum. Son olarak da tezim her ne kadar kadinin 6zel alanda kalmasini
vurguluyor olsa da Tirk kadinina her zaman deger verip, haklar vererek yurttas yapan,
bagimsiz bir llkede 6zglr olmamizi saglayan basta llkemin kurucusu Gazi Mustafa
Kemal ATATURK’e ,silah arkadaslarina ve tim sehitlerimize tesekkirii borg bilirim.

Ganakkale’de okumanin ruhuyla...
Asime Dilara ERDEM

Canakkale, 2019
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GiRIiS

Toplumsal cinsiyet rolleri ataerkil toplum yapisinda sert ve kapali bir haldedir.
Kadini hane igine itip orada sosyal yasamini belirleyen roller, erkedi toplumsal diizen

icinde konumlandirmistir.

Her alanda oldugu gibi kent arastirmalarinda da kadin g6z ardi edilmis, butin
olaylara, olgulara ve durumlara erkek egemenligi agisindan bakilmis bunun sonucunda da
kadinin bilgisi de kendisi gibi disarida birakiimig; erkeklerin bakis agilari evrensellesmis,
erkek merkezli tek kutuplu politikalar meydana gelmigtir. Bu goériimez sayilmanin
sonucunda da kadin sadece aile icinde varligini bir derece hissettirebilse de kent
hayatinda, yerel, ulusal ve uluslararasi yonetimlerde adeta erkek egemenligi altinda yok
olmustur. Bu yok olus kadinin kente, siyasete, aileye, toplumsal yasama ve hatta
kendisine bakisini bile etkilemis, var olabilmesinin tek yolunun erkek egemenligi altinda
olacagini kabullendirmistir. Bu, 6grenilmis caresizlik olarak ifade edilebilecek dislanma
durumu 1960°ll yillarin sonunda ikinci dalga kadin hareketinin iginden c¢ikan feminist
akademisyenlerce kiriimaya baslanmis daha sonrasinda kadinin toplumsal yasamin her
noktasinda olmasi gerektigi inanci filizlienmistir. 1970’li yillarin sonlarindan bu yana kadin
calismalari kayda deger birikime ulagsmis, 1990’ ve 2000’li yillarda kadinlarin varolug
mucadelesiyle ilgili birtakim ¢alismalar yapilmis ve Turkiye’de kadin hareketleri 2000’lerin
sonlarinda nihayet giindeme gelmistir.

Kadin diglanmasiyla micadelede belediye meslek edindirme kurslarinin roll olup
olmadigi arastirmanin problemini olusturmaktadir. Belirlenen problem baglaminda
arastirmanin birinci béliminde kavramsal bir gerceve cizilmeye literatir degerlendirmesi
yapilmaya cahlsiimistir. Bu kapsamda kadininin ikinci plana itiimesini ifade eden toplumsal
cinsiyet, toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi, ataerkillik, kadin yoksullagsmasi, kadin diglanmasi,
kadinlara karsi pozitif ayrimcilik gibi kavramlar ele alinmis, 21.ylzyilda Ulkelerin
yonetimlerini ve toplumu doénUstiren klresellesme ve sosyal politika gibi kavramlarla
calismanin kavramsal temeli olusturulmaya c¢alisiimig farkh modelleri incelenmis, kentte
kadinin konumuna ve toplumsal cinsiyeti reddeden en net kavram olan feminizme

deginilmigtir.
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ikinci balimde tarihsel siireg icinde kadinin konumunun nasil degistigi anlatiimistir.
Bat'da kadinin konumu incelendikten sonra Eski Turkler 'den ginimuze kadinin
konumunun Islamiyet’in kabulii ile ne yéne evrildigi Osmanli Devleti Déneminde ve
Tiarkiye Cumhuriyeti Devleti déneminde kadinin konumunun nerelerde kirilmalar
gosterdigi ifade edilmistir. Trkiye Cumhuriyeti Devleti déneminde tim uluslari etkileyen
kUresellesmenin sosyal politikalari uygulamayi merkezi yénetimlerden yerel ydnetimlere
birakmasinin ne gibi nedenleri ve sonuglari olduguna bu sosyal politikalarin hangilerinin
kadinlarin toplumsal hayatina etki edebildigine vurgu yapilmistir. Ayrica Osmanli Devleti
déneminden Tarkiye Cumhuriyetine belediyelerin nasil aktarildigindan, rollerinin nasil

degistiginden bahsedilmis gecmisten ginimuize belediye teskilatlarinin, kanunlarinin ve
politikalarinin genel gercevesi gizilmeye ¢alisiimistir.

Uglincii béliimde yerel yénetimlere birakilan sosyal politikalardan kadinlarin sosyal
dislanmasini énleyici olup onlarn istihdama dahil edecegi diustnilen belediye meslek
edindirme kurslari incelenmigtir. Calisma Ankara ilinde yUratdlmistar. Calisma
kapsaminda 2018 yili icerisinde CHP belediyesi olan Yenimahalle Belediyesi Meslek
Edindirme ve Hobi Kurslari (YENIMEK); MHP belediyesi olan Etimesgut Belediyesi Siirekli
Egitim ve Uygulama Merkezi Mesleki Gelisim ve Beceri Edindirme Kurslari (ETISEM), ve
AKP belediyesi olan Kegiéren Belediyesi Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari
(KEGMEK)’'na katilan kursiyer kadinlarla gérismeler yapilmistir. Veriler icerik analizine
tabi tutulmus; katilim nedeni, ekonomik 6zgUrlik, kursa katilmadan 6nce dislanmiglik
hissi, kursun katilimcilar Gzerindeki etkisi, kurs ihtiyaglari igin katiimcilarin belediyeden
beklentileri, kursun meslek edinmeye Kkatkisi ve kurs sonrasi calisma hayatinda
belediyeden beklentiler olmak Uzere sekiz ana tema altinda toplanarak ve MAXQDA 18
Pro programinin 15 giinlik demo sirim0 yardimiyla analiz edilmistir. Calisma sonucunda
kurslarin kadinlar tarafindan da meslek edindirme kurslarindan cok hobi kursu olarak
algilandigi, kadinlarin kamusal alanda yer alabilmeleri igin tesviklerin yetersiz oldugu ve
kadinlarin is kurma ya da kredi ¢cekme gibi deneyimlerinin bulunmadigi, bazi belediyelerin
kurslarini meslek edindirme ve hobi kursu olarak ayirmasinin daha dogru olacagi ve kurs

bitiminde verilen belgelerin is bulma konusunda buyuk rol oynamasi gerektigi géralmustar.



BiRINCi BOLUM

DUNYADA KADIN DISLANMASI iLE MUCADELEDE POLITIKALARI
VE YEREL YONETIMLERIN ROLU

Bu bdélimde ataerkil, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlara kargi
ayrimcilik, toplumsal cinsiyet esitsizligi, digslanma ve kiresellesme kavramlari
incelenmistir. Ikinci olarak toplumsal cinsiyet rolleri ve buna bagh kuramsal cergeve
degerlendirilmistir. Uglincii olarak da diinya da kadin dislanmasiyla ilgili miicadele

politikalari ve feminist teoriler incelenmisgtir.

1.1. Kavramlar

Kadinin toplumsal yasamda hane igine itilmesi olarak; toplumsal cinsiyet, diglanma,
sosyal dislanma ve buna sebep olan baska etkenler aciklanmistir. Sosyal dislanmanin
meydana getirdigi alt kavramlar olan yoksulluk ve kadin yoksullugu kavramlari ile konuyla
ilgili oldugu distnulen kiresellesme ve sosyal politika kavrami agiklanmigtir.

1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin biyolojik farkliliklardan ziyade sosyal
sureclerle baglantih belirtiimektedir. Arastirmalar biyolojik cinsiyetin her toplumda benzer
sekilde goérinmesine karsin; kadin ve erkeklerin toplumdan topluma farkli rollere
bartnebildiklerini ortaya koymus ve toplumsal cinsiyet gelistiriimistir (D6kmen 2016: 18).
Sosyal bilimlerde toplumsal cinsiyet kavrami, cinsler arasindaki toplumsal dizenlemeyi
karsilayan bir kavram olarak kullaniimaktadir. Kavramin sadece “kadin” (zerinden
islemesini elestirenler cinsiyetlerin karsilikh etkilesimini ifade edebilmek adina “gender”!
terimini kullanmay tercih etmektedirler (Sisman 2013: 48).

Beauvoirin 1950'li yillara damgasini vuran “ikinci Cins: Kadin” adli eseri; “kadin
dogulmaz, olunur” mottosuyla kadinlik ve erkekligin dogustan gelmedigini, toplumsal yapi
icerisinde sonradan insa edildigini, kilttrel ve degisebilir oldugunu vurgulayarak, cinsiyet
ve toplumsal cinsiyet ayrimina giden yolu agmistir (Kése 2013: 41). Toplumsal cinsiyet
kavramini ise ilk kez Amerikali psikianalist Robert Stoller, 1963 yilinda yazdigi “ Cinsiyet
ve Toplumsal Cinsiyet” adh kitabinda kullanmistir (Kiligaslan; Isik 2016: 6)

T Turkge’ de Irk, cins ve tir anlamlarina gelen gender kavrami calisma boyunca cins (izerinden islenecek ve
toplumsal cinsiyet kavramina denk olarak kullanilacaktir.
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1970’li yillardan itibaren artan toplumsal cinsiyet caligsmalarinda ¢ énemli agsama
kaydedilmistir. Birinci asamada, cinsiyet farkliliklarina vurgu yapilmis, toplumsal cinsiyet
ayriminin temelinde biyolojik farklhiliklarin yattig1 ifade edilmistir (Ecevit 2011: 4). Bu
biyolojik farkliliklar kadin bedeni ile erkek bedeni arasinda biyolojik olup, bariz gérilen
farklar olarak algilanmis ve toplumsal cinsiyet bu biyolojik farkhliklara yénelik yani sekil
Uzerinden islemistir. Shulamith Firestone 1970°de kaleme aldigi “Cinselligin Diyalektigi”
adli eserinde kadini ikincil konuma atan durumun dogurganlik oldugunu savunmus,
bdylece kadinin ikincillestiriimesini sadece biyolojik sebeplere baglamistir (Kése 2013:
41). ikinci asamada toplumsal cinsiyet, égrenilen cinsiyet rolleri ve toplumsallasma
temelinde ele alinmis; toplumsal cinsiyetin; kadini birey olarak gérmeyen toplumsal
dizenlemelerin sonucu ortaya c¢iktigi belirtiimistir. Kadini bireye indirgemeyen toplumsal
dizenlemeler ataerkilligin toplumsal cinsiyet lzerinde sekillenmesinin tglncl agamasini
olusturmus ve G¢lncl asamada toplumsal cinsiyetin, bitin sistemlerde sinifli ve ataerkil

dizlemde merkezde konumlandigini géstermistir (Ecevit 2011: 4).

Toplumsal cinsiyet, eril ve disiyi; erkek ve kadin olarak tanimlamaktir. Kadinlarin ve
erkeklerin toplumsal rollerini belirler ve bu roller arasindaki farklliklari agiklar. Cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet gunlik hayatta ayni anlamda kullanilsa da aslinda farkh kavramlardir.
Cinsiyet, biyolojik olarak eril ve disiden bahsederken, toplumsal cinsiyet, toplumsal rolleri
Ustlenen erkek ve kadindan bahsetmektedir. Toplumsal cinsiyet sosyal bir ingsadir ve
‘kadinlik® ve ‘erkeklik’ Gzerinden islem gérmektedir (Heywood 2012: 309). Bagka bir
deyisle toplumsal cinsiyet kadini ve erkegi toplumsal bir kadina ve erkege ddénustiren
kategoridir (Saygiligil 2016: 10). Butlera atifla (Sisman 2013: 49), biyolojik cinsiyetin
icinde toplumsallik barindirdigini belirtmistir. D&kmen (2016: 20)’e gére, toplumsal
cinsiyet her ne kadar kadin ve erkek olmaya toplumun ve kultarin yUkledigi anlamlar ve
sorumluluklar olsa da igerisinde bireyin cinsiyetinin biyolojik yapisi ile ilgili psikolojik
Ozellikleri de barindirmaktadir. Yani toplumsal cinsiyet aslinda biyolojik cinsiyetten
bagimsiz degildir. Ecevit (2011: 4)’e gbre de toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli
olarak kadin ve erkegin sosyal, kiltirel ve siyasal agidan tanimlanmasi ve toplumlarin
erkek ve kadini birbirinden ayirt etme bicimidir. Toplumsal cinsiyeti ifade eden kadin ve
erkek algilayisi dogustan gelmeyip, siyasal kategoriler seklinde ortaya c¢ikmigtir.
Modernlikle birlikte, her seyin toplumsallastiriimasi anlayisiyla yayginlasmistir (Sisman
2013: 50). Bu dusinceye gore toplumsal cinsiyet ve cinsiyet arasinda modernitenin de
belirlemis oldugu bir ayrim vardir.

2012 Dunya Kalkinma Raporu’nda, toplumsal cinsiyetin kadin veya erkek olmakla
iliskilendirilen sosyal, davranigsal, kaltirel 6zellikler, beklentiler ve normlari ifade ettigi



5

belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin, bu unsurlarin kadin ve erkegin birbiriyle olan
iligkisini nasil belirledigini ve bunun sonucunda bu iki cinsiyet arasinda dogan gug
farklarini ortaya koydugu anlasiimaktadir (Dinya Kalkinma Raporu 2012: 4). Avrupa
Konseyi’nin 2014 yih Toplumsal Cinsiyet Konusmalari Raporunda toplumsal cinsiyetin
birey ve toplum Uzerinde her yerde oldugu ve her yerde oldugu igin de aslinda
icsellestirilme durumu ile higbir yerde yokmus gibi gérindiginden bahsedilmistir.
(Toplumsal Cinsiyet Konugsmalari 2014: 26)

Dinya Saglk Orgiiti (WHO); toplumsal cinsiyeti tanimlarken, énce cinsiyetin ne
oldugundan yola ¢ikmistir. Cinsiyeti kadin ve erkegi tanimlayan biyolojik ve fizyolojik
Ozellikler olarak tanimlarken, toplumsal cinsiyeti, toplumun kadin ve erkek igin uygun
buldugu, toplumsal olarak inga edilmis roller, davranislar, aktiviteler ve nitelikler seklinde

tanimlamistir (www.who.int 2016).

Kiligaslan ve Isik (2016: 4) toplumsal cinsiyet kavraminin farkl toplumlarda ve
kiltrlerde farkh tanimlandigini sdylerken, antropolojik agidan da sanayi ve kir

toplumlarinda toplumsal cinsiyet rollerinin farkli tanimlanabilecegini belirtmiglerdir.

Sonugcta toplumsal cinsiyetin sanayi ya da kir toplumlarinda da toplum bazinda iki
yonlU bir kisir déngl icerisinde oldugu sdylenebilir. Toplumun, cinsiyetlere farkh roller
bicmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin temelini olugturmaktadir.

1.1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadin ve erkek olmanin toplumsal hayatta esitsizliklere
neden olmasi olarak kisaca tanimlanabilir. Ancak toplumsal cinsiyet esitsizliginde zor olan
kadin ile erkek arasindaki esitligi 6lgmektir (Kiligaslan; Isik 2016: 12).

2012 Dunya Kalkinma Raporunda toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili ¢ gértse yer
verilmisgtir. Raporda toplumsal cinsiyet esitsizliginin, irk veya etnisite gibi diger
Ozelliklerden kaynaklanan esitsizliklerle hem benzer hem de farkli nitelikler tasidigina ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin analiz edilmesinde 6énem tasiyan G¢ adet farkin oldugu
belirtilmigtir (Dinya Kalkinma Raporu 2012: 5). Bu farklardan birincisi ayni hane
icerisinde yasayan erkek ve kadinin refah seviyesinin ayri ayri él¢ilmesinin zor olacagi;
ikincisi kadin ve erkegin ihtiyaglarinin, tercihlerinin ve kisitliklarinin farklihk gdéstermesi,
dglncusu de toplumsal cinsiyet gelir dizeylerinin sinif ayrimiyla kesismesidir (Dlnya
Kalkinma Raporu 2012: 5).

Toplumsal cinsiyet ayrimciigina maruz kalan kadinlar; siyasal, sosyal, hukuksal ve
ekonomik haklara sahip olmada ve bu haklari kullanmada, toprak ve sermaye gibi
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kaynaklara sahip olmakta erkeklere gére geri planda kalmakta, daha cok kayit disi
sektorlerde, kotl kosullarda ve dislUk Ucretle calismaktadirlar. Uluocak ve Aslan (2011:
31) toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramindan yola ¢ikarak toplumsal cinsiyet esitligini de
firsatlarin kullaniminda kadin ve erkeklerin esit olmasi, hakkaniyetli davraniimasi olarak
tanimlamislardir. Toplumsal cinsiyete esitsizliginin éntne gegilip kadin ve erkeklerin esit
konuma gelebilmesi igin kadinlara karsi bir takim ayricaliklar verilmesiyle toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yok edilmesi amaclanmaktadir.

Kadinlara karsi ayrimcilik kavrami; Birlemis Milletlerin Kadinlara Karsi Her
Tarld  Ayrimciigin - Onlenmesi  Uluslararasi  Sézlesmesinin - (CEDAW)  birinci
maddesinde s6zlesmenin amaci bakimindan kadin- erkek esitligine dayanan insan
haklari kapsaminda medeni durumlarina bakilmaksizin; kadinlarin siyasal, sosyal,
kiltirel, ekonomik ve diger tim alanlardaki haklarini kisitlayici ya da hikimsiz
duruma duasiren cinsiyete dayali herhangi bir ayrim ya da dislanma seklinde
tanimlanmistir (RG: 14.10.1985- 18898). Bu s6zlesme baglayici olmasi, gucld ve
kapsamli icerigi ile Uluslararasi Kadin Haklari Bildirgesi olarak da tanimlanmaktadir.
CEDAW (2004: 5)’a gbre kadinlar; erkeklerden kadin olduklari gerekgesi ile ayr
tutulamayacak, kadinlar herhangi bir 6zgUrlikten, haktan, isten mahrum
kalmayacaklardir

Sdzlesmenin temel hedefi; toplumsal yasamin her alaninda kadin ve erkek
esitligini saglamak amaciyla, kaliplasmis kadin/erkek rollerine dayali dnyargilari
yikmak, kadina karsi ayrimcilik igeren her turl0 uygulamayi ortadan kaldirmakitir.
Sdzlesme kadinlara karsi ayrima acgik bir tanim getirmistir ve taraf devletlere,
kadinlarin ugradigi ayrimcihdin kaldiriimasina yénelik yasal dizenlemeler ve esitligi
saglamak Uzere gecici 6nemler de dahil tim 6énlemlerin alinmasi gérevini vermistir
(USAK 2011: 27). Bu dnlemlerden birisi de dezavantajli gruplardan olan kadinlara
karsi pozitif ayrimciliktir.

Pozitif ayrimcilik yalnizca dezavantajli gruplara verilen ekstra haklar seklinde
tanimlanabilir. Ancak kadin olmak dezavantajli bir durum degildir. Kadinlara karsi pozitif
ayrimcilik kadinlarin erkeklerle ayni firsat esitligine sahip olmadigi noktasinda feminist
literatirde de aydinlanmaci liberal feminizm blnyesinde ‘Black’ hareketi ile ortaya
cikmistir. Pozitif ayrimcilik kavrami CEDAW (2004: 5)’in birinci maddesindeki kadinlarin
erkeklerden ayri tutulamayacagi ilkesiyle celismektedir. Her alanda kadin igin iglemesi
gereken kavram pozitif ayrimcilik degil kadin erkek esitligi olmalidir.
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Dingkol (2005: 114) ,pozitif ayrimcihigi demokrasilerde kadinin erkekle hukuken ve
fiilen esit sayllmasi sekilde tanimlamakta, feminizmin etkisiyle demokrasi anlayisi i¢inde
toplumsal cinsiyet esitsizliginin pozitif ayrimcilikla ortadan kaldirilabilecegini ifade
etmektedir. GUldU ve Kart (2009: 112) ise, erkek egemenliginin kadinlar siyaset alanindan
da disladigini  belirtmislerdir. Bu durumun asiimasinda pozitif —ayrimciliktan
yararlaniimasini savunmaktadirlar. Dolayisiyla kadinlara pozitif ayrimcihdin kadin erkek
esitligini saglayacadl ya da mevcut esitsizlikleri minimuma indirebilecegi séylenebilir.
Ozetle, pozitif ayrimcilik ilkesi bir yandan kadinlari erkeklerle esit kiima amacina hizmet
ederken; diger yandan, pozitif ayrimcilik kapsamina giren alanlarin sinirlarini gizen ve

ataerkil yapiyi temsil eden bir iktidar oldugundan esitsizlikleri arttirmaktadir.

1.1.3. Ataerkillik (Patriarchy) Kavrami

Ataerkil kavrami, Latince sézlik anlaminda “pater” yani baba tarafindan ydnetim
demektir. Hane icinde kari icin koca dominanthgi, gocuklari i¢in de baba dominantligina,
ayni zamanda da kadin ve cocuklar icin babaya bagliik olarak tanimlanmaktadir
(Heywood 2012: 217). Ataerkil®> kavrami feminist literatlirde erkek egemen toplumu
anlatmaktadir. Kavram, koékeni kapitalizm &ncesine dayanan, erkeklerin kadinlarin
emekleri ve bedenleri Uzerinde kurdugu himayeyi yani esitsiz cinsiyet iligkilerini
anlatmaktadir (Oztiirk 2012: 73). Ataerkil toplum icindeki esitsizliklerle ayni anda
kurumsallastigi ve esitsizlik ile ataerkil dizenin nedensellik iligkisi oldugu sdylenebilir.
Toplum icinde degerler aktarilirken ortaya cikan iktidar yapisi kadini ikinci plana
itmektedir. Sonugta, iktidar ataerkin destegiyle kurumsallastigindan iktidarin basindan beri
ataerkil oldugu belirtilir (Ozbudun 2007: 22).

Erkek egemenliginin koékeninin ve nedeninin maddeci oldugu belirtiimis ve iki
varsayima vurgu yapilmistir. Birincisi, erkeklerin kadinlar Gzerindeki tahakkim( evrensel
olmayip belirli iligkiler aginin ortaya ¢ikmasiyla sistematiklesmistir. ikincisi, ataerkilligi 6zel
mulkiyet ve aile ile iliskilendirmektedir. Buna gére, aile kavrami aslinda erkege ve ataerkil
yaplya hizmet etmektedir. Aile kadini hane icine hapsederek toplumu ve toplumsal
cinsiyet rollerini aile bireyleri Gzerinden kurgulamaktadir. Toplumun yapitasini ataerkil aile
yapisi meydana getirdiginden, ataerkil sistem dizenli bir sekilde islemektedir (Oztiirk
2010: 92). Klasik ataerkilligin en acik 6rnekleri de Kandiyoti (2013: 131)’ye gbre; Kuzey

2 Ataerkillik kavrami daha 6ncesinde Unli Yunan filozoflar tarafindan eski aile bigimlerini ve eski Uretim
bicimlerini ifade etmek icin kullanilmistir. Daha sonrasinda (nli sosyolog Max Weber sosyolojik agidan
ailenin icindeki otoriteden yola ¢ikarak eski otorite bicimlerini tarif etmek igin kullanmigtir. Weber’in bu aileden
yola cikarak kavramlastirdigi ataerkil kavrami radikal feministlerin yol gdstericisi olmus onlar da sosyoloji ve
siyasette ataerkil kavramini erkek egemenligi olarak evirip son sekline getirmiglerdir. BOylece ataerkil kavrami
feministler icin toplumsal cinsiyet esitliginin ne oldugunu agiklamalarindaki temel kavram olmustur. (Oztiirk
2012:74)
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Afrika’da, Misliiman Ortadogu’da; Tirkiye, Pakistan ve iran dahil olmak lzere bir de
Gulney ve Dogu Asya’da 6zellikle Hindistan ve Cin’dedir. Ayrica klasik ataerkilligin yeniden
Uretimi, tanim toplumundaki kéyllGligin yeniden Gretimi ile iliskili olan atasoylu genis
hanenin isleyisinde yani arttk degerin Uretiimeye calisildigi yerlesik hayatta yatar
(Kandiyoti 2013: 132).

1.1.4. Dislanma / Goériinmez Kilinma Kavrami

Diglanma 1970’li yillarda Fransa’da sosyal yardimlardan yararlanamayan kesimler
icin kullanilmaya baslanmistir. 1980’lerde refah devletinin teknolojik gelismeler ve kiresel
ekonominin yeniden dlUzenlenmesinde yetersiz kalmasiyla yoksulluk ve esitsizlikle
iligkilendirilmistir (Alacahan; Duman 2011: 2). “Diglanma, sosyal ve sembolik bagin
bozulmasi olarak da gérilmektedir’ (Senkal 2011: 359)

Diglanma, kadini toplum igerisinde goérinmez kilmaktadir. Kadinlar erkeklerin
belirledigi sinirlar dahilinde yasamakta, dis mekanlara ne zaman ve hangi kiyafetle
gideceklerine ya da eslik edilmeksizin disari ¢ikip ¢ilkamayacaklarina erkekler karar
vermektedir. Erkekler tarafindan belirlenen kurallar zinciri ve sinirlamalar kadinlarin
toplumsal hayatina midahale ederek onlari hane icerisine hapsetmekte, toplumsal ve
sosyal hayattan soyutlamaktadir (Alkan 2005: 25).

Diglanma kavrami sosyal dislanmayr da kapsamaktadir. Bireyin toplumsal
yasamdan uzaklagsmasina neden olacak derecede maddi ve manevi yoksunluk igerisinde
bulunmasi, insanca yasamini slUrdirecek, haklarini koruyacak kurumlardan ve sosyal
destekten mahrum kalmasi seklinde ifade edilen dinamik bir siirectir sosyal (Cakir 2002:
84).

Sosyal diglanmanin literatiirde yer almasi 1970’lere rastlamaktadir. 1980’li yillardaki
ekonomik sikintilar sosyal diglanmanin etkisini ve boyutlarini artirmistir (Bigerli 2016: 5).
Sosyal diglanmayi ilk kullanan Chriac Hiikiimeti (1995-2007) déneminde Sosyal islerden
Sorumlu Devlet Bakani Rene Lenoir'dir. Sosyal diglanma kavraminin ilk kez Fransa'da
kullanilmasinin nedeni de Hiristiyanhkta yoksullugun itibar gérmemesi ve bireyselciligin
reddedilmesiyle iligkili oldugu belirtiimis; kavramin sadece ekonomik yoksullukla
iliskilendiriimesinin si§ kalacagi ifade edilmistir (Senkal 2011: 358)

Sosyal dislanmanin yalnizca ekonomik yetersizliklerle aciklanamayacagdindan
hareketle; sosyo-kiiltirel degerler, mekanlar, irklar, etnik kimlikler, cinsiyet, engellilik
durumlari, meslek tercihleri, gé¢ ve dini inanclar sosyal dislanma kavramina dahil
edilmistir. Yani sira, sosyal dislanma birey ile toplumun kaynasmasini saglayan
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kurumlarin yetersizligini, 6tekilestirmeyi ve belirli bir streci barindirmaktadir (Alacahan;
Duman 2012: 2). Topluma uyum saglayamayan “6teki” i¢in bir alanda baslayan yoksunluk
durumu domino etkisi gostererek hayatindaki diger alanlari da etkilemekte ve sosyal
dislanma sureci gergeklesmektedir. Toplum tarafindan dislanan kigilerin yagsam sanslari
uzun vadede azalmaktadir (Senkal 2011: 358).

Yoksulluk, issizlik, sosyal koruma, esitsizlik ayrimcilik gibi konulari kapsayan sosyal
dislanma sosyal politika ile ilgili oldugu icin de ekonomik, sosyal, siyasal ve kamusal
mudahalelerin en ©&nemli kavramlarindan birisi olmustur. Bu nedenle toplumsal
butinlesmeyi ifade eden sosyal igerilme yani esitsizligin ¢ézimlenip énlenmesi ve

meydana gelen etkilerinin azaltiimasiyla aciklanmistir (Sapancali 2005: 52).

Sosyal diglanmaya maruz kalan bireyler ¢okiinti alanlara? itiimektedir (Senkal 2011:
360). Bu anlamda ¢oklntt alanlari sosyal dislanmanin mekansal baglamiyla iliskilidir. Irki
nedenlerle diglanmaya maruz kalanlar belirli bélgelerde yasamaya zorlanmaktadir. Kirt,
¢ingene ve zenci mahalleleri sosyal diglanmanin mekansal boyutuna &érnek verilebilir
(Adaman; Keyder 2006: 123).

Sosyal dislanmanin cinsiyet ayaginda kadinlar yer almaktadir. Kadinlar ataerkil
dizende hane icerisine itildiklerinden, sosyal dislanmaya erkeklerden daha fazla maruz
kalmaktadirlar. Kadinlarin karsi karsiya kaldiklari sosyal dislanma; yoksulluk, irk ve
meslekle iliskilendiriimektedir. Buna goére, siyahi kadinlar hem erkekler hem de
hemcinsleri beyaz kadinlar tarafindan diglanmaktadir (Donovan 2015: 56-58). Yine
makine muohendisi, otobls veya taksi soférl, oto tamircisi kadinlar da toplumun
mesleklerle ilgili kodlarina uygun dismedikleri igin diglanmaktadirlar.

Sosyal dislanmanin diger bir boyutunu gé¢ olgusu olusturmaktadir. Ayni llkede bir
bdlgeden baska bir bdlgeye ya da kente gbgen bireyler kente uyum sirecinde sosyal
dislanmaya maruz kalmaktadir. Ulkeler arasi gé¢ s6z konusu oldugunda irk, dil ve din gibi
faktorlerin de etkisiyle sosyal diglanma daha da agir hissedilmektedir. Dig gé¢in sosyal
dislanmaya etkisi Suriye’den Tirkiye’'ye 2011’den buyana stren gdclerde gorilmektedir.
Cogunlugu kadin ve cocuklardan olusan gé¢menler son derece olumsuz kosullarda
sefalet icerisinde hayata tutunmaya calismaktadir (Deniz; Ekinci; HUlUr 2016: 23-25).

Sosyal diglanma, dlkelerin  gelismislik  dizeylerine gbére de farklilk
gOsterebilmektedir. Gelir seviyesi yliksek Avrupa Ulkelerinde bireyler maddi imkansizliklar
nedeniyle degil, irki ve etnik kimlikleri nedeniyle; gelismemis Afrika Ulkelerinde ise
yoksulluk nedeniyle sosyal diglanmaya maruz kalabilmektedir. Gelismislik farkina gére

3 Calismada ¢okint( alan, kent igerisinde yoksullugun yogun oldugu, kentin dislanmis bélgeleri olarak
kullaniimaktadir.
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ihtiyaclar da degismektedir. Gelismemis Ulkelerde temiz su ve beslenme en temel
intiyacken, gelismis Ulkelerde Marslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi piramidinin en tepesinde
yer alan “kendini gergeklestirme” en temel ihtiya¢c olabilmektedir. Buna gére, sosyal
dislanma ¢ok boyutlu bir olgu olup yoksullukla da iligkilendirilen bireyin icerisinde yasadigi
toplumun ve devletin gelismiglik dizeyinden etkilenmektedir (Alacahan; Duman 2011: 2).

Kapitalizmin yarattigi toplumsal esitsizlik makasinin iki ucu arasindaki aginin artmasi
sonucu yoksulluk daha fazla hissedilmeye baslamistir. Yoksulluk, kapitalizmin girdigi son
blyUk kriz sonrasinda yani 20. ylzyihn son geyreginden itibaren g¢esitlenmis ve dlnya
cografyasinin her noktasinda hissedilecek sekilde yayginlik kazanmigtir (TUmtas; Ergin
2016: 71).

Yoksulluk goéreli ve mutlak yoksulluk seklinde tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk;
beslenme, barinma ve giyinme gibi temel fizyolojik ihtiyaglarin karsilanamamasidir. Mutlak
yoksulluk evrensel olup, temel fizyolojik gereksinimlerini kargilayamayan bireyler diinyanin
neresinde olursa olsun yoksul kabul edilmektedir. Ancak, yoksullugun bir de goreli yani
vardir. Goreli yoksulluk sadece ekonomiyi degil, sosyal hayati ve Kkiltiri de igine
almaktadir. Belirli bir standarda tabi tutulamadigindan degiskendir. Hatta bir toplumda
gecmis donemde yoksulluk kabul edilen bir durum bugin veya ileriki zamanda yoksulluk
kabul edilmeyebilir. Dolayisiyla géreli yoksulluk; zamana, mekana ve topluma gore
degiskenlik gosterebilir (Giddens 2012: 386).

Goreli 6zelligi nedeniyle yoksulluk arastirmalarinda kavram bir yandan gelir ve
tiketim algisi Uzerinden diger yandan da yasam kosullar Uzerinden tanimlanmaktadir
(Gersil 2015: 161). Buna gore yoksulluk gelir ve fiziki kaynaklarin yetersizliginin yani sira
bunlarin bireyler arasinda esit dagilmamasindan kaynaklanan bir sorundur.

Bireyler arasinda esit dagilamayan kaynaklar cinsiyetler arasinda da esit
dagilamamaktadir. Cinsiyetler arasindaki bu esitsiz dagitim sonucu yoksullugun diger bir
tiri olan kadin yoksullugu kavrami ortaya ¢ikmistir. ikinci Diinya Savasrnin getirdigi
yikim ve ardindan 1970’lerin sonundaki Petrol Krizi ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemis
ve gelismis Ulkelerle gelismemis Ulkeler arasindaki ucurumu artirmistir (Ozbudun 2014:
273).

Kuresellesmeyle birlikte neoliberal politikalar yayginlasmig, gelismekte olan
Ulkelerdeki gelir dagihmi da zenginler lehine bozulmus, hane igerisine itilen, disik Gcretle
tekdlize ve hiyerarsinin en altinda calismaya mecbur kalan kadinlar bu durumdan daha
cok etkilenmis, yoksulluklari artmistir (Ozsahin; Uluer 2014: 265)
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Pearce (1978: 28-32) 1978 yilinda Amerika'da yaptid1 The Feminization of Poverty:
Women, Work and Welfare isimli ampirik ¢alismasinda toplumdaki yoksullarin Ggte ikisinin
kadin oldugunu ve kadinlarin 1950-1970 yillari arasinda ekonomik isgucune katihmlarinin
artmasina ragmen daha da yoksullastiklarini belirlemis ve the feminization of poverty yani
yoksullugun kadinsilagmasi kavramini ortaya koymustur.

Yoksullugun sosyal diglanma ile baglantisi kuruldugunda da kadinlarin yoksullugun
kadin boyutunu da yasadiklari i¢gin bu durumdan daha fazla etkilenip sosyal diglanmaya
da daha fazla maruz kaldiklari belirtilmistir (Fidan 2016: 22). Kadin yoksullugunun kadinin;
isgucl piyasasindaki konumu ve egitim dizeyine gbére belirlenebilecegdi sdylenmektedir
(TEPAV 2009: 2). isgiicii piyasasinda ataerkil toplumda kendisine alan agamayan kadin
hane icinde konumlanmakta ve dmiir boyu erkege bagl kalmaktadir. isgiicii piyasasina
tutunabilen kadin da toplumsal cinsiyet rollerinin belirlemis oldugu noktalara kanalize
olmaktadir. Egitim olanaklarindan yararlanamamak da yoksullugu kalicilagtirmaktadir.
Kirsal alanlarda ya da ataerkil toplumlarin ¢ogunda kiz ¢cocugu ileriye dénik bir yatirim
olarak gérilmediginden egitim olanaklarindan mahrum birakilmaktadir. Bu durum da
zaten o egitime muhta¢ biylyen kiz cocuklarinin ilerde yetiskin bir kadin olduklarinda
hane iginde konumlanmalarinin ve eslerine bagimh yasamalarinin, bunlara bagli olarak
kendilerini gerceklestirememelerinin, sosyal dislanmaya ve kadin yoksulluguna maruz
kalmalarinin sebebini olusturmaktadir.

Egitimsiz kadin, yénetim sireglerine de katilamamaktadir. Kiresellesme ile birlikte
yerellesmeye gidilen ginimazde y6neten ile ybnetilenin birlikte karar almasini hedefleyen
ybnetisimin, toplumdaki kadin ayadi aksamakta ve bunun sonucunda da kadinin hem

sorunlari hem de kendisi gérinmez olmaktadir.

Cografi mesafelerin dnemini yitirip diinyanin kocaman bir kdy olarak algilandigi,
yerel ve ulusal olaylarin birbirini dogrudan ya da dolayh olarak etkilerken evrensel bir
hukuk ve kamuoyu olusturan (Yayla 2011: 79), ulus devletin sonunun geldigini ifade eden
ve aslinda merkezilesip buyirken, yerelleserek kigulen dinya Uzerinde diyalektik bir
stre¢ saglayan kiresellesme; teknolojinin, pazarin, turizmin ve iletisimin de dinya

¢apinda olmasini ifade etmektedir (Yanik 2014: 16).

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesini yaklasik 200
Ulkenin onaylamasi 90’h yillardan sonra BM'nin toplumsal cinsiyet esitligi kavramini
Avrupa Birligi ile birlikte “anaakimlastirdigini” (mainstreaming) ve bu kavramin meydana
getirdigi toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini da kiresellestirdigi ifade edilmektedir
(Koray 2011: 14).
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Kiresellesmenin devletin sosyal politikalari ve faaliyetleri (zerinde yarattidi
degisiklikler de 6nemlidir. Kiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan neoliberal politikalar, ulus
devleti sosyoekonomik agidan zayiflatmistir (Senkal 2011: 355). Ulus devletin
sosyoekonomik agidan zayiflamasi devlet icerisindeki birgok alanda aksamalara neden
olmaktadir. Bu aksamalarin sonucunda da sosyal diglanma ve yoksulluk ortaya
cikmaktadir (Senkal 2011: 355).

Liberal anlayista yoksulluk, glvenlik sorunu olarak algilanmakta ve yoksullar,
calismayan, tembel ve devletin sirtinda bir yik olarak distnilmektedir. Sosyal devletci
anlayista ise yoksulluk bir insani sorun olarak algilanip ¢6ziminin ekonomik zenginligin
esit olarak paylasiimasi olarak disinilmekte ve yoksullara yénelik hizmetler de insan
haklari ve vatandaslik hakki kapsaminda deger go6rmektedir. Muhafazakarlik ise
yoksullugu daha mikro 6lcekte degerlendirip geleneksel degerlere, hemsehrilige ve aile
iliskilerine vurgu yapar. Ancak kiresellesme ile istihdamin esneklesmesi, calisma
sartlarindaki degisim, Ucretlerin dismesi, devletlerin sosyal harcamalardan kaginmasi
yeni yoksulluk tdrleri ve yeni yoksullar ortaya c¢ikartmistir (Kesgin 2012:4). Bu nokta
liberaller, kiresellesmenin dinamik kurumlardan Dinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve
bircok sivil toplum kurulusu kapitalist neo-liberal politikalarin destedi ile yoksullugu
yenmek igin toplumsal sermayeyi ve mikrokredileri gelistirmistir. Ancak klresellesme ile
birlikte uygulamaya koyulan mikrokrediler ve toplumsal sermaye sosyal dislanma ile
birlikte yoksullugu 6zellikle de kadin yoksullugunu derinlestirmistir (Ozbudun 2007: 33).

1.1.5. Sosyal Politika

19.yy’'In ikinci yarisinda sanayi devriminden sonra dodan sosyal politika kavrami
yine ayni yUzyilda Bismarck ydnetimindeki Almanya da uygulamaya konulmustur (Aydin
2008: 23). Kita Avrupasi’nda “sosyal politika” olarak adlandirilan kavram dar anlamiyla
cikarlari uyusmayan siniflar arasinda sdrekli artan catismalari 6nleyerek, toplumsal
uyumu kontrol altina almak olarak tanimlanmistir. Sosyal politika “Sosyal refah politikasi”
olarak adlandirilan Kuzey Amerika da ise genis anlamiyla, toplumun budtin sinif ve
zUmreleri arasindaki zithklari ve mucadeleleri ortadan kaldirmaya calismak olarak
tanimlanmaktadir (Senkal 2011: 26- 27). Sosyal politika ilk 6nce burjuva sinifi ile diger
siniflar arasindaki sikintilari ¢ézmek icin ortaya ¢ikan bir kavram olsa da zamanla
degismistir. Kentler de nifus azken geleneksel yardimlarla varsil kesimlerin yUruttUkleri
sosyal politikalar, kentler de ndfus artigi ivme kazaninca yetmemeye baslamistir. Bu
nedenle sosyal politikalari uygulamak énce merkezi yénetime kalmistir. Merkezi yénetim
ile sosyal politikalarin uygulanmasi gereken mekanlar arasindaki uzaklik bdlgenin
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intiyaglarina hizli cevap vermeyi zorlastirdigi icin sosyal politikalar devletin yerel
ybénetimler birimlerine birakilmistir. Bdylece sanayilesmenin hiz kazandirdigi kentlesme;
yerel ydnetimleri sosyal politika alaninda slrekli olarak iglevsel bir pozisyona tagimigtir
(Pektas 2010: 11). Klresellesme ile birlikte degdisen sosyal politikalar kamu ydnetimini
etkiledigi kadar yerel ydnetimleri de etkilemistir (Memisoglu; Eylemer; Akyol 2016: 1080).

1.1.6. Yerel Yonetimler ve Kadin

Kiresellesmeye bagll ydnetisim ile birlikte diinyanin kiresel bir kbye dénistigu fikri
kadinin kamusal ve siyasal alandan diglanmamasi yéninde umut vaat edici g6zikse de
aslinda dyle olmadigr anlasiimistir. Devlet y6netimin en makro birimi sayilabilecek yerel
ybénetimlerde bile kadinin temsili basarisiz bulunurken yénetisim kavraminin da ne derece
ise yaradig! tartismali bir konu haline gelmistir. Yerel yénetimler kadinlarin toplumsal
cinsiyet esitsizligi sorununu genelde sosyal politikalar baglaminda onlara verilen goérevleri
yerine getirerek ¢cdézmeye calisma egilimi gdstermektedirler. Yapilan caligsmalara gére
yerel yénetim birimi olan belediyelerin, kadin sorunlarinin sosyal yardimlar ve sosyal
politikalar baglaminda sosyal hizmetler vererek kalici olarak ¢ézmesi pek de mimkin

g6riinmemektedir.

Dlnya da 6zelikle Yerel Gindem 21 ile birlikte Avrupa Ulkelerinde yerel ydnetimlerin
merkezi yonetimlere gbére daha fazla gérev verilmistir. Dinyanin kigik bir kdy oldugu
algisindan yola g¢ikan klresellesme ile birlikte meydana gelen Yerel Gindem 21 ve buna
bagh olarak gelisen yerellesme, ydnetisim gibi kavramlar yerel yénetimi birimlerinden biri
olan belediyelere fazlaca goérev vermekte bunlarin en 6nemlisi de sosyal politikalar
baglaminda olmaktadir.

Sosyal politika agisindan yerel ydnetimlere goérevler verimesi yerel y®netim
birimlerinin halka ulasabilirliginin merkezi yénetime gére ¢ok daha kolay olmasindan ileri
gelmektedir. Yerel ybnetim birimleri halkin sorunlarini yerinde gézlemleyebilir, tespit
edebilir ve halk ile birlikte yonetme anlamini tagiyan yoénetisim kavraminin etkisiyle
sorunlari ortaklasa ¢ozebilir. Bu nedenle ginimizde dinya da ve Turkiye’de de yerel
ybénetimlere oldukga fazla sorumluluk diigsmektedir.

Kadin dislanmisligi sorunu yerel ybnetimlerin diinya genelinde ¢dézmesi gereken
sorunlardan birisi olarak karsimiza gikmaktadir. Kadinlarin sosyal icerilme ile 6zel alandan
cikartilip kamusal alana dahil edilmesi ve toplumsal cinsiyet rollerinin Uzerlerine yUkledigi
gbrevlerinin kaderleri olmadiginin anlatiimasi ile ataerkil toplum zihniyetinin bu yénde
degistiriimesi yerel ybnetimlerin yapmasi gereken zor ama imkansiz olmayan

gbrevlerinden birisidir.
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Dinyada yerel yénetim birimleri de kadinlari kamusal hayata dahil ederek kadin
dislanmasinin éniine gecebileceklerini distinerek sosyal politikalar Gretmektedirler. Refah
devleti anlayisinin bir unsuru olan sosyal politikalar devletlerin uygulamalari agisindan
kurumsal ve yapisal farkhliklar géstermektedir. Farkliliklar gésterse de Avrupa Ulkelerinin
genel olarak uyguladiklari dért farkh refah devleti modeli vardir. Bu modellerden birincisi;
ikincil ya da katihmh refah devleti modeli olarak da algilanan sosyal sorunlarin ve
sorumluluklarin daha ¢ok aile temelinde ¢6zimlendigi ve Fransa’nin uyguladigi Giiney
Avrupa modelidir. ikincisi; Beveridge tarzi model olarak bilinen ve ingiltere’nin uyguladigi
Anglo-Sakson modelde sosyal yardimlar ya da hizmetler sadece en ¢ok ihtiyaci olan
bireylere sunulmaktadir. Uglinclisli; muhafazakar ya da basari odakli olarak alinan
Almanya’nin uyguladigi Bismarck tarzi Merkezi Avrupa modelinde de yardimlar ve
faydalari sadece emek piyasasinda bulunan veya bulunmaya devam eden kisilere sunan
modeldir. Dérdincisl ise Sosyal Demokrat model ya da kurumsal model olarak da ifade
edilen iskandinav tlkelerinin uyguladigi modeldir. iskandinav refah modelinde hizmetlerin
hepsinden herhangi bir sart aranmaksizin toplumdaki tim bireyler faydalanmaktadir
(Sataf; Mermer 2017: 16).

Ulkelerin yerel y&netim birimlerinin uyguladigi politikalar da refah devleti
modellerinin uyguladigi politikalar ile bagdasmaktadir. Ozellikle 1930’lu yillarda Bat
Avrupa ve iskandinav Ulkelerinde uygulanan belediyecilik; sosyal yardim, kresler, egitim
ve dezavantajli gruplari toplumsal hayata kazandirmaya ydnelik hizmetleri kapsayan
“refah devleti belediyeciligi” olmustur (Kesgin 2012: 65).

iskandinav (lkesi olan Isveg'te belediyenin merkezi roli vardir. 1991 yilinda
hazirlanan yerel yonetimler yasasiyla isveg'te merkezi yonetimin ve belediyelerin yetki ve
sorumluluklar ayrilmig, sinirlari netlestiriimistir. BOylece yetkilerin cogu merkezden yerele
kaydiriimis ve yerel ybdnetimlerin goérevlerini daha iyi yapabilmeleri i¢in butgeleri
planlanmistir. Buna gore yerel yénetimlerin vergi almasinin, sirket kurmasinin, ekonomik
ve sosyal konularda i¢ ve dis politikalar Gretmesinin ve kar amaci gitmeyen kuruluslar
kurabilmelerinin yolu agiimigtir. Ayrica yerel ydnetimlere sivil toplum kuruluslarini
canlandirma ve yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglari arasindaki bagdi guclendirme
gibi gbrevler de verilmistir (Akarcay 2015: 398-399)

Fransa’da ise belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan degil halkin sectigi
belediye meclisi tarafindan secilir. Bu da agir bir blrokrasinin géstergesidir. Butce
denetimlerini merkezi yénetimin goérevlendirdigi memurlar yapar. Ancak 6 Subat 1992
tarihli bir yasa vatandaslara genis élctide yerel ydnetimlerin karar alma sudreclerine katilma
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hakki vermistir. Katilma danisma kurullari* araciligiyla gergeklesmektedir. Ayrica “halk
oylamas!” yoluyla da vatandaslara yerel yénetimlerin etkinlikleriyle ilgili her kararda s6z
hakki taninmistir (Akgakaya 2003: 172-173). Sivil toplum kuruluslari ise blrokrasiyi bir
nebze olsun azaltabilmek ic¢in sosyal hizmetleri saglamakta aktif gérev alirlar (Kesgin
2012: 66).

Almanya’da liberalizmle birlikte yogun bir adem-i merkeziyetgilik vardir. Yerel
ybénetimlerin, merkezi yénetimden ayri kendi baslarina hareket ve karar serbestisine sahip
hukuki varlik olarak 6zerk yapiya sahip olduklari gérllir. Bu nedenle yerel ydnetim
birimleri merkezi yénetimin siki denetimi altinda ezilmemekte ve vesayetci uygulamalara
maruz kalmamaktadir (Parlak 2014: 24). Yerel ydnetimlerin yapacag! tim faaliyetler ve
hizmetler igin fazlaca kaynak vardir. Sivil toplum kuruluglari ile hayir kurumlari, dernek ve
vakiflar aktif olarak faaliyet g6sterirler (Kesgin 2012: 66). Yerel ydnetimlerin 6zerk olmasi
gelir bélistim0 konusunda sikintilar yaratmaktadir. Bu sikintilar 6zellikle yerel ydnetimlerin
kéth borg yonetimi ile mali kaynak agisindan merkezi yénetime bagl kalmak zorunda
olmasi noktasinda meydana gelmektedir (Parlak 2014: 28)

Anglo-Sakson geleneginden gelen ingiltere’de ise Uniter yapili bir devlet olmasina
ragmen yerel ydnetim yapilari oldukca gucliidiir (inag; Unal 2004: 125). Ulke icinde
gbrevlerinin zengin olmasi ve gesitlik gostermesi 6nemlidir (Parlak 2014: 14). Bdylece
sorunlarin bdélge konjonktiriinde ele alinmasinin hizmetleri daha etkili kilabilecegi
dustnalebilir. ingiltere’de de yerel ydnetimlerin yetkileri ve sorumluluk alanlari gok genistir.
Yerel yoénetimlerin her birisi kendi yetki alanlari igine bdlge konjonktiriine uygun
calistiklari igin mali hesaplar da farklilik géstermekte ve denetlenebilecek ya da kayit
altina alinabilecek tek bir sisteme bagl degildir. Ancak yine de mali hesaplar i¢in merkezi
ybnetimin yerel yoénetimlere verdigi bir takim talimatlar vardir. Bu talimatlar yerel
yonetimlerin dengeli bir bit¢ce hazirlamasini ve bunu da yasal gereksinimlere uygun olan
zeminine oturtmasini ister (Parlak 2014: 29). Mali acidan yerel yénetimlere bazi vergileri
toplama ve harcama yetkisi taninmis olsa da genel amagli yardim igin merkezi
ybnetimden yardim isteyebilirler. Merkezi ybénetim, yerel yoénetimleri adli agidan
denetleyebilir. Bu acidan yerel ydnetimlerin 6zerkligi sadece kendi alanlar icinde kural
koyma ve is yapabilme ile sinirli bir ézerkliktir (inag; Unal 2006: 130).

4 Danisma kurullari, gdénilli kuruluslarin (STK) temsilcileri ile secilen kisilerin bir araya geldigi bir platform (
173).
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1.1.7. Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediyelerin Kadinlara Yoénelik
Faaliyetlerinin Akademik Calismalar Baglaminda Degerlendirilmesi

Yerel yoénetimlerin kadin diglanmasini  énleme politikalari genellikle sosyal
belediyecilik anlayisi cercevesinde ve 6zellikle ydnetisim kavrami etrafinda sekillenmistir.
Unal ve Caner (2014: 38), yerel ydnetimlerin sosyal politikalarini inceledikleri
calismalarinda sosyal belediyeciligin islevlerini; sosyallestirme, harekete gegirip
ybnlendirme, yardim edip gbzetme ve yatirim olarak siralamiglardir. Calismaya goére
sosyal belediyelerin islevlerinden sosyallestirme; toplumun dezavantajli kesimlerini —
kadinlar bu kesimde- 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 13/2 maddesiyle agiklanmaktadir.
ilgili maddeye gdre “Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkultirel iligkilerin
gelistiriimesi ve kultrel degerlerin korunmasi konusunda ¢alismalar yapar“ denmektedir.
Bu maddeye goére belediyeler kadin 6zelinde, kadinlarin toplum hayatina kazandiriimasi
ya da sosyal icermenin saglanabilmesi igcin kadinlarin sosyal ve kiltirel islere dahil
edilmelerini saglamalidir. Galismaya goére sosyal politikalari uygulayan sosyal belediyecilik
anlayisinin ikinci maddesi olan harekete gecirmek ve yénlendirmek; toplumun dezavantajli
kesimlerine 6ncelik verilip onlari toplumsal hayata kazandirmak igin belediyeler Uzerine
disen gobrevlerden bahsetmektedir. Belediyelerin yapmis oldugu etkinlikler, sosyal
faaliyetlerin hepsi yénlendirme, harekete gecirme ve tesvik etme faaliyetleridir. Ornegin
belediyelerin kadinlar icin actigi meslek edindirme kurslari, kadinlari yeni bir cok sey
6grenmeye tesvik ederken onlari hem sosyallestirmekte hem de ekonomik pazarin icine
dahil etmek icin de harekete gecirmektedir. Sosyal belediyeciligin islevlerinden Gglinctsi
olan yardim etme ve gbdzetme temel ihtiyaclarini kargilayamayacak kadar yoksul olan
ailelerin tespit edilmesi ve belediye yardimlarindan yararlanmalarini saglamaktan
bahsetmektedir. Bu noktada yoksullugu erkeklere gére daha derin yasayan kadinlar igin
olusturulan kadin yoksullugu kavramina atif yapilabilir. Belediyeler yaptiklari Ucretsiz
yardimlarla kadin yoksullugunu biraz da olsa hafifletebilmeyi hedef edinmislerdir. Sosyal
belediyecilik anlayisinin son islevi olan yatirnm da yine halkin gegim problemlerini gUgli
olarak ¢b6zebilecek dizeyde olamasalar da en azindan asgari dizeyde ¢b6zmeye
calismaktir. Calismaya gére asevlerinin yapilmasi, ekmek fabrikalari, barinma hizmetleri,
siginma evleri, kresler, bakim evleri, meslek edindirme kursu binalari gibi belediyelerin
sagladig hizmetler belirli yapilar da verildigi icin yatirim islevine girmektedir (Unal; Caner
2014: 39-45). Belediyelerin sosyal belediyecilik anlayigi c¢ercevesinde yaptiklari
uygulamalarin oldugu galismaya gére de; sosyal belediyecilik anlayisi iginde belediyeler;
egitim, saglik, is edindirmeye ydnelik meslek edindirme kurslari, sosyal hizmet, sosyal
koruma ve sosyal yardima yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Koray; Temiz 2014: 45).
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istanbul Biiyliksehir Belediyesinin 2012 faaliyet raporunun incelendigi calismada en
6nemli hizmetlerinden birinin 100 milyon TL gibi bir but¢ce ayrildigi meslek edindirme
kurslari oldugu gbézlemlenmistir. Ancak kurslara katilan kursiyerlerin daha sonrasinda ise
girme oranlari agisindan bir bilgi bulunmadigindan verilen kurslarin amaca ne kadar
hizmet ettigini sdylemenin zorlugundan bahsedilmistir. izmir Blylksehir Belediyesinin ise
6ne ciktigr bir alanin, toplumsal cinsiyet ve esitlik hizmetleri oldugu belirtilen ayni
calismada istanbul Biyiksehir Belediyesi ve Izmir Bliyliksehir Belediyesi kadin sorunlari
cercevesinde Kkarsilagtiriimiglardir. izmir Blyiksehir Belediyesinin 2006 yilinda “Kadin
Dostu Kent Projesinin” ortagi oldugu, 2008 yilinda projenin Yerel Esitlik Eylem Plani
olarak Belediye Meclisinde kabul edildigi belirtiimistir. 2011 yilinda da ¢alismalarindan
dolayi Birlesmis Milletler tarafindan “ Kadin Dostu Kent” ilan edilen izmir'de, Mayis 2012’
de Kadin Caligmalari Sube Mudarligi kurulmasi ¢alismada kadinlar agisindan énemli bir
adim olarak gorilmustir. Ayni zamanda izmir'de belediye istiraki olan izelman’a ait uygun
butgeli anaokullari da éncelikle belediye ¢alisanlarinin ¢gocuklari igin tahsis edilmis olsa da
kadinlarin calisma yasamina katilmasi agisindan belediyenin saglamis oldugu énemli bir
sosyal hayata katihm adimi olarak gériilmistir. Ayni calismada istanbul Blylksehir
Belediyesi ile izmir Bliyliksehir Belediyelerini kent konseyleri acgisindan da karsilastirmis
izmir Kent Konseyinin kadin meclisince verilen egitimlerin toplumsal hayatta kadini;
istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Kadin Koordinasyon Merkezinin verdigi egitimlere gére
daha vyararli oldugu belirtiimistir (Koray; Temiz 2014: 46-51). Sanliurfa buyUksehir
belediyesi 6zelinde yapilan sosyal belediyecilik anlayigi galismasi belediyelerin toplumun
dezavantajli kesimlerine nasil yardim ettiklerini gdstermektedir. Celik (2014: 6),
belediyelerin kendi sinirlari igerisinde yasayan bireylerin birinci olarak yoksulluk, issizlik,
dilencilik gibi sistemin uygulanmasindan ve yapisindan kaynaklanan sorunlarla ilgilenmek
zorunda oldugunu, ikinci olarak hizmet alanlari icinde meydana gelen dogal afetlerden
zarar gOren birey ve ailelerin karsilastiklari sorunlari gézmeye ¢alismasi gerektigi ve son
olarak da insanin ve toplumsal diizenin yapisindan gelip cevresel kosullarin etkisiyle de
kemiklesen dezavantajli gruplarin durumlarini iyilestirmenin sosyal belediyecilik
anlayisinin temelleri oldugunu ifade etmektedir. Belediyelerin kisitli kaynaklara sahip
olmasinin uzun sureli makro politikalari belirlemede yetersiz oldugunu belirten Celik
(2014: 7); belediyelerin sosyal belediyecilik anlayigi cercevesinde sorunlara genellikle kisa
sureli ve dénemsel ¢ézimlere yéneldiklerini bu nedenle de sosyal politikadan ziyade
sosyal yardim etrafinda sekillendigini belirtmektedir. Sanliurfa Blyldk Sehir Belediyesi
ybnetimiyle yapilan yiz ylze gérismeler sonucunda belediyenin kadinlarin diglanmasini
Onleyici birgcok mekanizma kurup faaliyet yOrttaldugu gézlenmistir. Sanliurfa BlyUksehir
Belediye Bagkanligina bagli Basin Yayin ve Halkla iligkiler Mtdiirligi binyesinde kurulan
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Sosyal Arastirma Planlama ve Koordinasyon Biriminin sosyal hizmet faaliyetlerini
yUrattagu belirtilmistir. Bu birimin yGrOttigu sosyal hizmet faaliyetlerinden kadinlari sosyal
hayata kazandirmak igin Sanhurfa BlyUksehir Belediyesinin yapmis oldugu projeler ve
hizmetler vardir. Galismaya gére bunlardan en énemlileri kent merkezinde kadinlarin
yasam kosullarini ve sosyal statisinG iyilestirmek amaciyla 2005 yilinda mikro kredi
uygulamasina baslanmasidir. Uygulama kapsaminda belediye gérevlileri tim mabhalleleri
tarayarak evleri ziyaret etmis bu saha calismasi sonrasinda da is kurma konusunda
kararl olan dar gelirli 500 kadina anket uygulanmis ve 2013 yilsonu itibariyle de her birine
bin £ olmak lzere 1600 kadina kredi verilerek is kurmalari saglanmistir. Balkiz (2015:
535) kadinlari gtgclendirme vurgusunun yogun oldugu mikro kredi programlarinda
toplumsal cinsiyetin eksik oldugundan bahsetmektedir. Balkiz (2015: 537)’a gére mikro
kredi programlarinin hedef aldigi yoksul, geleneksel bdlgelerde ataerkil bir kltlr i¢inde
sosyallesmis olan kadinlar toplumsal yasamin her evresinde toplumsal cinsiyet iligkilerinin
belirledigi sinirlarin digina ¢ikamayan kadinlarin mikro kredi kaynaklarina erisimleri de
yine kadinlari ikincil konumlarindan kurtaramamaktadir. Ayni zamanda kadinlarin mikro
krediler aldiklarinda yaptiklari igler ev iglerinden farksizdir. Hemen hemen hepsi ayni
tarzda islere yéneldikleri icin is yelpazesi oldukca dar kalmaktadir. Buna gére ¢alismalarin
bazilari mikro kredilerin kadin yoksullugunu azaltmadigini hatta arttirdigini savunsa da
Celik (2014: 11-12) calismasinda mikro kredi uygulamalari sonucunda kadinlarin yasam
kosullarinda ve sosyal statllerinde 6nemli iyilesmelerin gézlendigi saptamistir. Ayni
sekilde Sanliurfa belediyesi binyesinde Yesildirek El Sanatlari Merkezi, Eylip Kent El
Sanatlari Merkezi, Ferahkent ElI Sanatlari Merkezinde yapilan faaliyetler (zerinde
durulmustur. S6z konusu merkezlerde taki tasarimi, dikis ve mefrusat, ahsap boyama,
anne egitimi, kuaférlik, cilt bakimi gibi hizmetler kadinlara hem &gretiimis hem de
sunulmustur. Bu merkezlerden toplamda 4700 kadinin faydalandigi belirtiimigtir. Sanliurfa
BuyUksehir Belediyesine bagh birimlerin bir digeri de Sileymaniye Meslek Edindirme
Merkezi olarak calismada yer almistir. 2009 yilinda acgilan bu merkezde kadinlara, ¢cocuk
bakiciligi, bilgisayarll muhasebe, biro yoénetimi ve sekterlik gibi kadinlar profesyonel
olarak meslek hayatina kazandirabilecek birgok kurs verilmistir bu kurslardan 4030
kadinin yararlandigi belirtiimigtir. Sanhurfa sinir Glkelerden fazlaca gé¢ alan bir ilimiz
oldugu icin Hayati Harrani mahallesinde yasamini sirdiren ve Ozellikle de gdcten
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen yoksul kadinlara yénelik olarak biinyesinde Hayati
Harrani Kadin Destek ve Egitim Merkezi kurmustur. Belediyenin yapmis oldugu saha
calismalari sonucunda s6z konusu mahallede ikamet eden kadinlarin nerdeyse
tamaminin yoksul oldugu ortaya ciktiginin belirtildigi ¢alismada Sanlurfa Blylksehir
Belediyesinin sosyal hizmet kapsaminda okuma yazma bilmeyen kadinlara temel egitim,
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mesleki egitim verilerek bu kisileri sosyo-kulturel faaliyetlerle destekleyerek aile ve kent
yasamina katihmlarinin saglanmaya calisildigi ifade edilmistir. Kadinlarin yénetime de
katiimasini isteyen Sanlurfa Blyiiksehir Belediyesi Harran Universitesi ile birlikte ortak
hazirladigr Mahalle Liderleri Projesiyle de kadin ve kiz gocuklarinin sorunlarini en aza
indirmeyi amaglamistir. Calismanin yapildig1 tarihte devam eden projede egitimleri
bittikten sonra 68 mahallede temsilcisi kadin secilecek ve secilen kadinlar kadin destek
merkezlerine, esitlik birimlerine ve kadin meclisine dogal Uye olacaklar ifade edilmigstir.
Galisma da Sanliurfa BlyUksehir Belediyesinin sosyal belediyecilik kapsaminda yaptigi
uygulamalar G¢ grupta toplanmigtir. Bunlardan ilki kadinlara yénelik yapilan sosyal hizmet
projeleri olarak belirlenmistir ve projeler kapsaminda kadinlara okuma-yazma, dikis, nakis,
geleneksel kiyafet tasarimi, gocuk bakiciligl, cilt bakimi gibi el becerisine yoénelik
egitimlerin diginda temel haklar egitimi, sekreterlik ve blro yénetimi egitimi gibi egitimler
de verilmigti. Ayni zamanda kendi isini kurmak isteyen kadinlara da mikro kredi
uygulamalari yapiimistir. Mikro kredi uygulamalariyla birlikte kadinlarin gelir getirici
faaliyetlere katilinca yasam kosullarinda ve sosyal statllerinde iyilesmeler oldugu
belirtilmistir (Celik 2014: 12- 17). Ezer’ in (2017: 55) Ankara Pursaklar Belediyesi 6zelinde
yaptid1 “Refah Devleti Anlayisinin Belediyelere Yansimasi: Ankara Pursaklar Belediyesi
Ornegi” adli calismasinda Pursaklar ilge sinirinda yasayan insanlarin belediyenin sundugu
faaliyetlerden oncelikle %77 oraninda kapal Pazar alanini bildiklerini ve sonrasinda da
%70.8 oraninda Nezaket Hanim Evlerini bildikleri ve semt pazarlarini %66.7 ile birinci
sirada kullanirken Nezaket Hanim Evlerinin %37.4 ile ikinci sirada en fazla istifade edilen
hizmet oldugu saptanmigtir. Pursaklar Belediyesinin sosyal belediyecilik alanindaki
hizmetleri %27.7 oraninda basarili bulunurken kadinlara yénelik hizmetleri %33
oranlarinda basarili bulunmustur. Ozellikle ev hanimlarinin cocuklari ile birlikte vakit
gecirirken ayni zamanda egitim aldigi ve saglikli yasam igin spor ve diyet hizmetlerinden
yararlandigi uygulamalar hem yayginlhk hem de etkinlik olarak caligmada éne cikmigtir
(Ezer 2017: 56- 65). Buna gore calismaya bakilarak Pursaklar Belediyesinin kadinlara
ybnelik hizmetlerinin kadinlari sosyal hayatin igerisine dahil edip onlara toplumsal
yasamda yer agtigi ve en verimli hizmetlerin kadinlar ile ¢ocuklara ydnelik oldugu
belirtilebilir. Zengin ve Oztas'in Uskiidar Belediyesini sosyal belediyecilik gercevesinde
inceledikleri calismalarinda kadinlari sosyal hayata kazandirmaya yénelik Uskiidar
Belediyesi tarafindan 2004 yilindan beri siiren Kadin El Uriinleri Pazar Yerleri Projesi
6nemlidir. Proje kapsaminda kadinlarin el emegi Urtnlerini belediyenin kendileri igin
Ucretsiz olarak tahsis ettigi Pazar alaninda sattiklari ve ev ekonomilerine de Ulke
ekonomilerine de katkida bulunduklari ve bu durumun onlari mutlu edip yeni arkadaslar
edinmelerini sagladigi icin sosyal hayata kazandirdigi belirtilmistir (Zengin; Oztas 2009:
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58- 59). Ylcel (2016: 27)'in yaptig Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Dayal Butce
Denetimi: BUyUksehir Belediyeleri Arasinda Bir Karsilastirma” adh calisma dirlik temelli
toplumsal cinsiyete dayali bitce (DTCDB) yaklasimin yerel ydnetimlerin faaliyetlerinin s6z
konusu bdlgede yasayan kadinlar ve erkeklerin yapabilirliklerini ne derece etkiledigini
arastirmistir. Calismaya goére eger yerel yonetimlerin faaliyetlerinde erkeklerin yapabildigi
seyler kadinlara goére daha fazlaysa kadinlarin bu faaliyetlere baglh olarak sosyal
dislanmaya ugradidi sonucu ortaya c¢ikabilir. Calismaya gére yapabilirlikler kisinin egitimli
olmasli, sokaga istedigi saatte cikabilmesi, sinemaya gidebilmesi, sosyal iligkiler iginde
olma, saglhkli olma insani durumlari kiginin erigilebilirlik firsati olarak tanimlanmigtir.
Kadin diglanmasi gercevesinden incelendiginde calismada 6rnek gésterilen kadinlarin
sokaga istedigi saatte cikabilmesi icin sokaklarin gtvenli olmasi, aydinlatmalarin yeterli
olmasi, ulasim imkénlarinin giinin her saati ve uygun fiyath olmasi, otobls duraklarinin
evlere yakin olmasi saldirgan veya asisiz sokak képeklerinin olmamasi gibi durumlar yerel
ybnetimlerin insanlarin yapabilirliklerini arttirmalarini  saglayici faaliyetleri kapsamina
girmektedir (YUcel 2016: 28). Kadinlarin yapabilirliklerini belirlemede kistas alinan dért
blylksehir belediyesi butcesinde Kayseri Bulylksehir Belediyesinin toplam bitgesinin
%67 ‘si kadinlarin yapabilirliklerini olumlu etkileyecek faaliyetlere ayrilmaktayken bu
belediyeyi %53 ile izmir, %37 ile Erzurum ve Diyarbakir izlemistir (Yicel 2016: 31).
Caligmada saptanan bulgularla Izmir, Erzurum ve Kayseri blylksehir belediyelerinde
kadinlarin kent igindeki hareketliliklerini arttirici ulagimli ilgili ¢galismalar 6ne c¢ikarken
Kayseri BlyUksehir Belediyesinde bunlara ek olarak butgesinin buytk bir kisminin
kadinlarin ev disinda sosyallesmelerini saglayici park, bahge ve yesil alanlarin da
bltceden blylk pay aldigi gézlemlenmis. Ancak ayni zamanda kadinlar ézelinde yapilan
calismada belediyelerin hi¢ birisinin kadinlarin istihdama katihmlarinin arttirilabilmesi igin
batinlGkIO ¢alismalar yapmadigr saptanmis (Ydcel 2016: 42-43). Yani belediyeler
biltcelerinden ayirdiklari paylari kadinlarin sosyal olarak topluma kazandirilmasi icin
kullanmis olsalar da ekonomik olarak topluma kazandirmak igin kullandiklari yorumunu
yapmak calismadaki verilere bakilarak pek dogru olmayacaktir. Belediyelerde Sosyal
Politika Uygulamalari ve Pendik Belediyesi Ornegi adli calismada belediyelerin yardima
ihtiyaci olan kigilere genelde nakdi yardim yapildigi Gzerinde durulmustur. Yardim isteyen
kisilerin cinsiyetlerinin édnemli oldugu calismada kadinlarin erkeklere gére belediyeden
daha fazla yardim talep ettikleri belirlenirken ¢alisma bulgularina gére belediyenin %79
oraninda kadinlara yardim ettigi gézlemlenmis. Ayni zamanda verilere bakildiginda egitim
seviyesi dustikce yardim talebinde bulunma oraninin arttigi yani yardim isteyen
kadinlarin egditimsiz olduklar belirtiimistir (Kogak; Aslan; Eti 2017: 140). EQgitim ile
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ekonomik olarak iyi durumda olmanin iligskisi g6z éniinde bulundurulursa egitim seviyesi
disUk ya da hig egitimsiz kadinlarin belediyeden nakdi yardim istemesi olagan olacaktir.

Kadinin siyasi temsil sorunlari da literatirde kadinin diglanmasi baglaminda ele
alinmistir. Celik (2013: 111), yiksek lisans tezinde sectigi alan calismasinda izmir
Blyulksehir Belediyesinin Kadin Dostu Kent segilmesinden sonra 2008 yilinin Nisan
ayinda Izmir Biyiksehir Belediyesi aldigi kararla, kadina yénelik galismalar yapmak igin
“Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu” kurmustur ve ¢alismada izmir'in bu yénde érnek oldugu
ve izmirden sonra Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde de kadin- erkek komisyonu kurulmasi
karari alindigini belirtmistir. Kadinlarin siyasal alanda yokluk durumu kadinin diglanmasini
arttirmaktadir. Kadin temsilinin yogun olmadigi belediyelerde kadinlarin sorunlarinin
tamaminin ¢bzllemeyecegi iddiasinda bulunulabilir.  Alkan (2006: 18-19), “Belediye
Kadinlara da Hizmet Eder” adli ¢alismasinda en genel olarak kadinlarin toplumsal
yasamin disina neden itildiklerini ve belediyelerin kadinlarin toplumsal hayatin disina
itiimelerinin éntne nasil gegebileceklerinin yol haritasini ¢izmistir. 2005 yilinda Yerel
Yoénetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Gérinmez Varligi adh calismasinda olusturdugu
cizelgelere goére; Ankara’dan sectidi belediyelerin sinirlari iginde yasayan kadinlarla
go6ruserek buldugu verilere gbre; Ankara’daki kadinlarin %9’u okur-yazar olmadidi,
%100’e yaklasan orani ev temizligi, cocuklarin bakimi gibi ev igini ilgilendiren iglerden
sorumlu oldugu ve tabii ki evin gundelik isini yapanlarin %70’'ini olusturduklarini
belirtmektedir. Gelir getirici isi olan kadinlarin %14’Gnin ¢alisma mekanin ev oldugu, gelir
getirici bir isi olsun isteyen kadinlarin %26’s1 ¢ocuklarinin bakimsiz kalacagi endisesiyle;
%30’u ailesindeki bir erkek izin vermedigi icin ¢calisamadigini; %42’si haftada bir ve daha
az mahallesinden digari ¢iktigini, %34’Gn0Un hava kararmadan eve dénmeye ¢alistigini
cunkl %41°nin toplu tagima araglarini kullanirken ya da yaya olarak yarirken sézli ya da
fiziksel tacize ugradigini ve %20’sinin de hane icinde kétl muameleyle karsilastigini
saptamistir Bu sorunlarin kadinlarin yerel diizeyde ciddi sorunlar, engeller ve guglUklerle
karsilastiklarini géstermekle birlikte kadinlarin sosyal icermeye ydnelik atacaklar ilk
adimlarin éniine olusturulan barikatlar olarak gérmektedir (Alkan 2005: 211-240).

Ulkelerin siyasal ideolojileri de kadinlarin toplumsal konumlarinda belirleyici
olmaktadir. Sosyal Demokrat ideolojiye sahip Iskandinav Ulkelerinde kadinlara yénelik
politikalari gérmek ideolojik agidan bakmak icin dnemlidir. Sosyal demokrat model
evrensellik, sosyal dayanisma ve siniflar arasi esitlik gibi ilkeler etrafinda hareket
etmektedir. Sosyal yardimlar da biydk 6élclide devlet tarafindan saglanir. Modelin gicgli
olmasinin en temel nedeni sistemin isci sinifi ile orta sinif arasinda bir esitsizlige yer

vermeden herkes igin ylksek standartlarda bir esitligi 6ngérmesidir. Bu agidan da liberal
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rejimden aynlir. Liberal rejim piyasayl desteklerken, sosyal demokrat devlet piyasayi
desteklemek yerine ulusal dayanismayi destekler. Bu nedenle de sosyal haklar ve
yardimlar genis tutuldugu gibi bu haklardan ve yardimlardan yararlanan kesimler de genis
tutulmaktadir. Devlet herkes icin asgari dizeyde yasam kosullari degil, yUksek standartlar
hedefler. Sosyal Demokrat devlet, vatandaslarin &deme vyapip yapmadiklarina
bakmaksizin devletin vermesi gereken sosyal yardimlarin hepsini en iyi seklide vermeyi
amag edinmistir. Iskandinav Glkelerini diger refah devletlerinden ayiran nokta da burasidir.
iskandinav Model Refah devletlerinde toplumsal cinsiyet esitligi, toplumun tiimiine
istihdam, esitlik¢i ve fayda saglayan gelir dagilimi genis mali politika i¢in serbest piyasa
ekonomisi en st dizeydedir (TUmerkan Albayrak; Birinci 2017: 71-72). Parlamenter,
demokratik ve temsili esaslara dayali anayasal monarsi ile yénetilen Norvec'te siyasi glc
devlet, iller ve belediyeler arasinda bélinmustir. Norvec¢'te hayat standartlari Avrupa
Birliginden daha yiksek oldugu icin yapilan referandumda Norve¢ halki Avrupa
Birligine’'ne girmeyi reddetmistir. Norvec¢'te kadin istihdaminin ylksek olmasinin
nedenlerinden biri Norvegc de hizmet veren yerel ydnetimlerin kadinlarin sosyal hayata
katilmasinda buytk énemi olan gocuk kresleri, saglik ve sosyal hizmetler alaninda yaptigi
calismalardir. Norveg’'te yart zamanlh istihdam, ekonomisi igin belirtilebilecek olumlu
Ozelliklerden birisidir. Bunun nedeni geng nufusun ve kadinlarin is gictne katihm oraninin
fazlaligidir (Tumerkan Albayrak; Birinci 2017: 75). Boylelikle kadinlar hem aileleri igin
zaman ayirabilmekte hem de ekonomik olarak gug¢li durmaktadirlar. Toplumun zihniyet
yapisinin cinsiyet esitligi perspektifinde sekillenmis olmasi toplumsal normlari ve sistemi
de olumlu yénde dizenlemektedir. Norveg'te Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi ile bitin
toplumsal alanlarda cinsiyet ayrimciligi yasaklanmistir.  YUksekdgrenim  gérmis
vatandaglarin %601 da kadindir ve kadinlar genelde kamu kurumlarinda calisirken
erkekler 6zel sektdrl tercih etmektedirler (TUmerkan Albayrak; Birinci 2017: 81). Bu
nedenle de kamu kurumlarinda kadin ydnetici sayisi oldukga fazladir. Bu da kadinlarin
toplumsal alanda gérdikleri herhangi bir cinsiyet ayrimciligina karsi karar merkezinde
olduklarini géstermektedir. Norvec¢'te vyapilan c¢alismalar genellikle Yerel Esitlik
Komitelerinin iyi ydénde marjinallestigini géstermistir. Norvec’te cinsler arasi esitlik ile ilgili
konular belediye meclislerinin ve karar alma forumlarinin genel gergevesiyle ve isleyisiyle
butlnlestirme yéninde artan bir egilime sahiptir (Alkan 2006: 68). Sosyal demokrat
iskandinav ilkelerinden kendi adiyla anilan sistemi olan isve¢ de mesruti monarsi ile
ybnetilmektedir. Monarsi ile birlikte demokratik sistemlerin sorunsuz islemesi aslinda
zihniyet yapisinin énemli oldugunu gézler éniine sermektedir. Avrupa Birligine Uye olan
Ulkede sosyal hizmet politikalarini hiikimete bagl olarak belirleyen, Sosyal Sistem adli bir
birim vardir. Bu birim, hikimete bagli olsa da kendi iginde bagimsiz hareket etmekte
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sorunlara yonelik sosyal hizmetleri tahsis etmekte serbesttir. Bu durum da burokrasiyi
engelledigi icin sosyal hizmetlerin daha kolay faaliyete gecirilebilir olmasini saglamaktadir.
isve¢ yasalarina gére, kadinlarin konumlari diger Avrupa Birligi Uyesi Ulkelere gére
oldukga ylksektir. isvec yasalarina gore, tim belediyeler herhangi bir licret veya sosyal
glvence talep etmeksizin vatandagslarina yardim etmek zorundadir. Yeni dogum yapan
kadinlar icin 1 yilhk Ucretli izin verilmekteyken, eslerine yardimci olmalari igin erkeklere de
4 ay JUcretli izin verilmektedir. Ayrica, devlet c¢ocuklu ailelerin hepsine yardimda
bulunmaktadir (Timerkan Albayrak; Birinci 2017: 83). isvec devlet yapisi kadinlari sosyal
dislanmadan korumak igin 6nemli faaliyetler yiiriitmektedir. Ornegin isveg'te kadina
siddetin cezasi sorgusuz sualsiz hapis cezasi olarak kesinlesmistir. Pismanlik, 6z0r
dileme, iyi hal gibi durumlar davalari etkileyememektedir. Belediyeler blinyesinde olan
kadin siginma evlerine, kadinlarla ilgili her tirli yardimi yapan kuruluslarina yardim
ederken ayni zamanda kadina siddet ve kadin diglanmasi ile belediye haricinde ilgilenen
kuruluslara da maddi destek saglamaktadir. Ayni zamanda sosyal demokrat refah devleti
anlayisinin gerektirdigi gibi magdur olmus veya yardima muhta¢ olan kadinlara
belediyeler karsiliksiz olarak (cret baglamakta ve konut yardimi yapmaktadir. Kadin
konuk evlerinde gdéndlltler hicbir Ucret almaksizin galisirlarken maddi olarak belediyeler
konuk evlerini desteklemektedir. Bu evlerde gdéndlltler ¢alistigi i¢in belediye butgesinden
personel igin ayrica Ucret ayriimamakta, belki de bu Ucret baska bir faaliyet icin
kullaniimaktadir (Timerkan Albayrak; Birinci 2017: 89-90). Bu g¢alismaya gére iskandinav
sosyal demokrat model toplumun dezavantajli sayilabilecek kesimlerine kargi oldukg¢a iyi
bir devlet ydnetimi gerceklestirmekte, vatandaslarini magdur etmemekte ve de diger
Ulkelere drnek olmaktadir.

1.1.8. Feminist Teoriler Baglaminda Kadin Diglanmasi

Toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili sorunlarin saptanmasi, kadinlarin “6teki”
olduklarinin farkina varmalari ve bununla ilgili farkindahgin arttirimasina yoénelik
gelistirilen tim sosyal politikalar ve yasalar feminist hareket sayesinde olmustur. Feminist
kuramda kadinlari tamamiyla ya da yeterince temsil eden bir dilin gelistiriimesi, kadin
kamusal alanda goérinUrligini tesvik etmek amaciyla gerekli gértlmustir (Butler 2016:
43). Ancak her ne kadar feminizm kadinlari koruyan, erkeklere diigsman bir hareket gibi
algilansa da; esasinda “Feminizm cinsiyetciligi, cinsiyetci sémurlyl ve baskiyr sona
erdirmeye calisan bir harekettir ve herkes icindir’ (Hooks 2014: 9). Kadinlarin toplumsal
hayattan diglanmasini, mekanin ydnetimini cinsiyet iligkisi ile aciklayanlar feminist
kuramcilardir. Son dénem feminist kuramcilar kadinlarin ikincil konumunu erkeklerle esit

iktisadi sartlara sahip olmamalari UGzerinden aciklarken ayni zamanda calisma
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imkanlarinin yetersizliginden ve aile igcindeki gériinmez emeklerinin Gcretsiz olusundan

kaynaklandigina deginmektedirler (Pelizzon 2009: 9).

Feminist hareketin &ncllerinin dustnceleri, kadinlar ile erkekler arasindaki
farkliliklari sorgulamis ve kadinlarin ikincil konumlarinin sebeplerini agiklamaya c¢alisan
kuramlarin gelisimine katki saglamistir (Ecevit 2011: 11). Kadinlarin var olma savasi olan
feminist micadele literatlirde U¢ dalga seklinde kategorilestirilerek anlatilmaktadir. Birinci
dalga feminizm; oy kullanma, egitim ve mulkiyet hakki U(Ozerinde odaklanmigtir
(Osmanagaoglu 2015: 27). ikinci dalga feminizm; kadinin maruz kaldigi esitsizliklerin
sebebini kapitalizme ve ataerkil yapiya dayandirmaktadir. Ucilincii dalga feminizm ise
farkhliklari ele alan, heterojen feminizm® algisina dayanmaktadir.

Feminist teoriler, temel aldiklari feminizm tiarG icinde kimelenmislerdir.
Aydinlanma Cagrnin her seyin akilla algilanabilecegi, insanlarin hikimetlerin midahale
edemeyecegi yaratiliglarindan gelen dogal haklara sahip oldugu gérist Aydinlanma
Gagrnin temel noktasidir. Bu géris Amerikan Bagimsizlik Bildirisinin (1776) de
Fransa’nin insan Haklari Bildirisi'nin  (1789) de temelidir (Donovan 2015: 22).
Aydinlanmanin sézlesmeci digtnurlerinden Hobbes mutlak monarsiyi savunmus, ancak
kadinlarin siyasi haklarindan bahsetmemistir. Unlii eseri Leviathan da insani bencil,
saldirgan, egoist ve diger insanlara disman —“insan insanin kurdudur’- olarak tanimlamis
ve bu Ozelliklerin ancak mutlak monarsi ile dizelebilecegini savumustur. Bu mutlak
otoriteyi aileye de uyarlayan Hobbes’a goére erkekler toplumu ve toplumu dizenleyen
kanunlari olusturur, kadinlarsa sadece itaat eder, ¢lnkd kadinlar gUgli olan erkegin
korumasina muhtagtirlar (Hobbes 2007: 146).

Liberal feminizm tarihsel olarak diger feminist yaklagimlardan énce gelmektedir ve
akh nitelemektedir bu nedenle de diger tim feminist kuramlar liberal feminist kurami
sorgulayarak ilerlemislerdir (Dikici 2016: 524). Liberal feminizm, liberal siyasal disince ile
erkeklerin ve kadinlarin ayni oldugu goérisinde birlesmektedir (Ecevit 2011: 12). Akilla
yani aydinlanma c¢agi ve felsefi temelde bireycilik ilkesi (Dikici 2016: 525) ile birlestirilen
liberal feminizim, aydinlanmaci liberal feminist kuram olarak literatire ge¢mistir.
Aydinlanmaci Liberal Feminizmin &éncillerinden Mary Wollstonecraft “Kadin Haklarinin
Gerekgelendiriimesi” (1792) adh eserinde kadinlarin akla yénelmeleri gerektigini, ancak
akla yoneldiklerinde erdemli olabileceklerini, erkeklerin ve kadinlarin dogustan gelen esit
haklara sahip olduklarini ve kadinlarin ancak egitim yoluyla kendilerini var edebileceklerini
sOylemekte, kadinin kurtulusunu egitiminde gérmektedir (2007: 17-18). Ayrica

5 Heterojen feminizm kadinlarin irk, sinif, cinsiyet, cinsel tercihleri gibi farkliliklarindan 6tdirti farkli yollarla
marjinallestiklerine ve bu nedenle farkli bicimlerde diglandiklarina yénelik post-modern ve ¢ok kiltirli
yaklasimi ifade etmektedir.
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Wollstonecraft icin akil ve tanri neredeyse es anlamhdir. CUnki{ tanri akil sayesinde
erdemli olabilmeyi de vermigtir ve bu nedenle diustinmek, insani tanriya ve onun adaletine
yani dogal haklara gétiirecektir. Blackstone’nun “ingiltere Kanunlari Uzerine Yorumlar’
adl eserinde kadinlarin kamusal alanda varolugsununun bulunmadigi! ve buna bagl olarak
da higbir yasal haklari olmadigin iddia etmesi liberal feminizmin énemli ¢ikis noktalarindan
birisidir (Donovan 2015: 25). Liberallere gére, kadinin bu ikincil konumdan kurtariimasinin
yolu kadinlarin bireysel durumunun Gcretli istihdam yoluyla iyilestiriimesinden gegmektedir
(Pelizzon 2009: 10). Liberal feminizmin anahtar kelimeleri esitlik, 6zgtrlik ve adalettir.
Liberal feminizm, erkeklerle kadinlarin savasmadan ya da toplumda kdkten degisimler
olmadan — reformlarla, esit olabileceklerini, esit olunamayan noktalarda yasalarla liberal
siyasetin esitligi saglayici politikalari kullanacagini ifade eder. Dezavantajli gruplar iginde
yer alan kadinin stati bakimindan erkekle esit diizeye getiriimesi igin kullanilan “pozitif

ayrimcihk” kavrami bu noktada énem kazanmaktadir.

Radikal feminist kuram ise, kadin ve erkegin dogustan farkli oldugunu ve erkek
egemenliginin sebebinin kapitalizm olmadigini, erkegin dogustan itibaren kadini kendisine
hizmetci olarak gérmesi sonucu ortaya ciktigini savunur (Ozsdz 2008: 52). Radikal
feministler, erkek egemenliginin ve kadinlara hukmetmenin toplumdaki baskinin kokul
olduguna ve bu baskinin ancak kadinlarin guglerini birlegtirerek yapacaklari devrim ile
kiriflacagini ifade ederler (Donovan 2015: 266). Radikal feministler kadinlarin ezildigi
geleneksel varsayimini sorgulamakta, en 6zel insan iligkilerini bile politik olarak
degerlendirmiglerdir (Ramazanoglu 1998: 32). Buna bagh olarak “kisisel olan politiktir”
sloganiyla ézel alanda ve cinsiyete dayali is béliminde kékli degisim ve ddnisimleri
talep etmiglerdir (Atan 2015: 3).

Marksist / Sosyalist feminist kuram, kadinlarin ezilmesinin sebebini Gretim iligkileri ile
aciklanmaya cahlisiimaktadir. Kadin sorunlarinin kaynagi sinifsal baskida gérdlar ve
ybnetici sinifin ideolojisinin bu baskinin sebeplerinden biri oldugu belirtilir (Ozs6z 2008:
52). isci sinifi Gizerinden sekillenen Marksist Feminist Kuramda; kapitalist sémuirinin
kadini nasil yok saylldiginin yani sira, kadinlarin kamusal Uretim iligkilerinden
dislanmalarina evde goériinmeyen emeklerine ve Ucretsiz Uretime verdikleri katkiya
deginilmektedir (Vogel 2003: 33). Kadin diglanmasi ve o6tekilestiriimesi, kapitalizmde isci
sinifinin varhginin aileye dayanmasi ile aciklanmaktadir. Aile iginde kadin; kapitalist
sistemin Ucretli kdlesi olan isci erkegin, Ucretsiz kélesi durumundadir (Vogel 2003: 33).
Engels Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kékeni adli eserinde de kadinin diglanmasini,
erkegin kamusal alanda vyaratabildigi arti dedere ve bu degerle birlikte gelen
zenginlesmesine baglamistir (Engels 1990: 61). Kapitalizmin ekonomik glcu elinde
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bulunduran her seyi ybnetir savina paralel olarak aile iginde ekonomik gicl elinde
bulunduran erkek de zenginligini arttirdikca konumunu guglendirmis, kadin ikincil konuma
itilmistir (Engels 1990: 61). Beauvoir (1993: 76)’a gbre anaerkillikten ataerkillie gecis her
ne kadar efsane olsa da; Engels (1990: 59-61), servetin 6nem kazanmasi sonucu analk
hukukunun yikilisini kadinlarin tarinteki en blyUk yenilgisi olarak gérmus ve onun yerine
serveti erkek cocuguna devredebilmek icin “modern kari-koca ailesi” ile ataerkillige gegis
strecine de deginmistir. Modern kari- koca ailesi olarak tasvir ettigi ¢ekirdek ailenin de
kadinin evsel kéleligi Gzerine kuruldugundan bahseden Engels *“aile iginde erkek
burjuvadir; kadin proletarya rolini oynar” diyerek kadinin aile icindeki hane igine itilmig
konumundan bahsetmistir (Engels 1990: 79). Engels (1990:78) artik degeri Ureten erkek
toplumu degistirmek icin Uretirken, kadin kullanim icin Gretmektedir. Ayrica Proleter
kadina toplumsal Gretim yolunu agcanin ginimuzin blytk sanayisi oldugunu da belirtip,
kadin bu yolu kullanirsa ailenin 6zel hizmetiyle ilgili isleri ylritemeyecegini, kullanmazsa
da toplumsal dretimin disinda kalip bir sey kazanamayacak olmasinin celiskisinden
bahsetmisgtir.

Beauvoir’ (1993: 31), kadin sorununu varolusculuk Gizerinden temellendirerek “ikinci
Cins” adli eserinde ele almistir. Tarihi olarak kadin sorununu inceleyen Beauvoir'in tezleri
kadin dislanmasini agiklamada kullaniimaktadir. Oncelikle, ilkel cadlarda erkeklerin yirtici
hayvanlarla kavgaya tutusmasi ya da kavminin veya boyunun onurunu arttirmak icin
canini tehlikeye atmasi insanoglu icin canin en degerli sey olmadigini gdstermistir
(Beauvoir 1993: 70). Kadinin en blyUk talihsizliginin bu tehlikeli iglerden uzak kalmasi
oldugunu belirten Beauvoir (1993: 70); erkedin baska bir varliga can vermesinden ziyade
kendi canini hice saymasinin onu hayvanlktan kurtardigini ve bu nedenle de insan
topluluklarinda; doguran cinse degil savasan cinse UstUnlik tanindigini belirtmigtir.
Yerlesik hayata gectikten sonra yirtici hayvanlarla gécebe hayattaki kadar ugrasmak
zorunda kalmayan erkek bu sefer de yayilmak ve egemenlik alanini genisletmek istemis,
ancak bunlari yaparken kendi ¢calisma ve distinme bicimine katilmadigi icin kadini ezmis
ve yayllmasini strdirip egemenligini gelistirirken kadinin yetersizligini kara talih haline
getirmistir (Beauvoir 1993: 84). Beauvoir (1993: 117-122), ilkel ¢aglarda kadini eve
hapsedip toplumsal hayatin kurgulanigina katilmasini engelleyen seyin cocuk dogurma isi
oldugunu 6ne surmustir. Daha sonra kadinin karsisinda sorun olarak cikan seyin ise
dogurganhk gorevi ile Ureticiligini birlikte nasil yurlitecedi oldugunu ancak kadin bunu
yapmak zorunda kaldigini; ¢inki insani sayginhgdini elde etmesinin tek yolunun calismasi
olacagini belirtmigtir.
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Kadinin ¢alisarak toplumsal yasama katiimasiyla birlikte dislanma problemi ortadan
kalkacak derken, baska dislanma sorunlari ortaya cikmigtir. Hane icine itilmekten
kurtulamayan kadin kadar, galistigi yerde diglanan ya da toplumun genelinde gériinmez
kilinan kadin sayisi her gegen gun artmaktadir. Bunun nedenini ataerkil toplumun zihniyet
yapisina baglamak yanhs olmayacaktir. Bu zihniyet yapisindan kurtulmak, kadina verilen
zararl gozler 6niine sermek ve kadin diglanmasi ile micadele etmek igin yerel, ulusal ve
uluslararasi birgok ¢alisma yapilmistir. Uluslararasi  kurumlarin  ¢aligsmalarindan
baslayarak genelden 6zele dogru calismalari feminist kuramlara dayandirarak incelemek
yararl olacaktir. 1970’lerden baslayarak artan kadin hareketleri ile kadin sorununun ve
feminist kavramlarin globallesmesinde etkili olan Birlegsmis Milletler Kadin Konferanslari
paralellik gdstermektedir (Sisman 2013: 97). Sisman’a gbére (2013: 98-99) Birlesmis
Milletler Kadin Konferanslarinda ‘biling yikseltme’ ve ‘politika egitimi’ kavramlari siyasetin
bir yansimadir ve bu konferanslar sonrasi hazirlanan global raporlar Batil bir bilgi kaynag:
olusturup oryantalist sdylemde hakim olan Batili 6zneyi merkez olarak gdsterme yani
aydinlanma c¢aginin mantigini sirdirmektedir. Bircok problemli kiiresel konuyu Birlesmis
Milletler gindeme getirdigi i¢in problemler de Batili yéntemlerle ¢6zilmektedir. Bu durum
da evrensel problemlerin Batr'nin tartistigi problemler olarak algilanmasina neden olmakta
ve Birlesmis Milletler de bu algiyi yaptirim glcl olarak kullanmaktadir. Birgok ulus devletin
Uye oldugu Birlesmis Milletler ‘in dinyayr déndstirecek on yedi adet suUrdurllebilir
kalkinma hedefi arasinda kadinlari dogrudan etkileyen dért hedef vardir. Bunlar;
yoksulluga son verme hedefi, toplumsal cinsiyet esitligi hedefi, esitsizliklerin azaltiimasi
hedefi ve sUrdurllebilir sehir ve yasam alanlari hedefidir (www.un.org.tr 2017).
Surdurulebilir sehir ve yasam alanlari hedefi yerel ydnetimleri de kapsamaktadir. Bu hedef
kapsaminda 2030 yilina kadar 6zellikle kadinlarin, yaslilarin, ¢ocuklarin ve engellilerin
intiyaclarina 6zel énem g0sterilerek sehri bu gruplara yénelik dizenlemek ve yol ve
Ozellikle toplu tagima sisteminin gelistiriimesi ile toplu tasimaya kolay erisim saglamak ve
sokak aydinlatmalarini arttirmak yerel ydnetimlerin (Uzerine digsen gb6revler olarak

belirlenmistir (www.kureselhedefler.org 2017). Birlesmis Milletler’ in kiresel capta

toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin calisan kadin birimi UNWOMEN; insanlari
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilgilendirmeyi amaglamakta, bu amacina yénelik
arastirmalar yapmakta, konferanslar diizenlemekte, kampanyalar baslatmakta, kadinlara
destek olmakta ve kadinlar icin calisan diger kuruluslarla organize calismaktadir. Ornegin
UNWOMEN de yer alan 30 Mayis 2017 tarihli habere gére Kirgizistan’da kdylerdeki
kadinlar; liderlik, beceri ve egitim programlarini tamamladiktan sonra kiguk o6lcekli
isletmeler galistirmaya baslamiglar, yerel konseylere de yasalar ve politikalar olugturmak
icin katilmiglar yani yerel dizeyde de olsa gérindr kilinmaya baslamiglardir
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(www.unwomen.org 2017). Liberal feminizmin &nculerinden Mary Wollstonecraft,

kadinlarin ancak egitim aldiklarinda kendilerini géranur kilabileceklerine yénelik gérisleri
6nem kazanmigtir. Egitimli kadinlar ataerkilligin ¢cok daha yogun oldugu kugulk yerlesim
birimlerinde ataerkil zihniyet yapisini kirip is hayatinda ve yobnetimde yer almaya
baslamiglardir. Toplumsal cinsiyet esitliginin kazaniimasinin yolunun kadinlari egitmekten
gectigi kadar erkekleri egitmekten de gectidinin farkinda olan Birlesmis Milletler Kadin
Birimi HeForShe adli kurulusla da organize hareket etmektedir. HeForShe toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik etki taahhUtleri belirleyen bir yapidir ve bu agidan
bircok devlet baskani ve bagbakan toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunacaklarina
dair Ulkelerindeki sorunlarin gesitliligine gére taahhitler vermislerdir (www.heforshe.org

2017). Mesela, Filipinler Devlet Baskani Aquino, kadina yonelik siddetin sonlandiriimasi
icin devlet desteginin glglendiriimesi taahhiidiinde bulunmustur. Bu taahhit kapsaminda
Filipinlerdeki kdylerin %80’'inde 2014 vyili itibariyle “kadina karsi siddet masalari”
kurulmustur. Ayrica Aquino, KOBI'lerin desteklenmesi yoluyla kadinlarin ekonomik olarak
glclenmesinin desteklenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda erkeklerin katiliminin
tesvik edilmesi konusunda Sosyal Yardimlar ve Kalkinma Bakanliginin hazirlayip yerel
yonetimler tarafindan uygulanan “ Glgclenme ve Ebeveynlik Becerilerinin Yeniden Teyidi”
adli programi taahhutleri gerceklestirmek icin kullanmigtir. izlanda Bagbakani
Benedikisson ise 2022 yilina kadar izlanda'da toplumsal cinsiyete dayall Gcret farkinin
ortadan kaldirlmasi ve medyada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ile izlanda
capinda erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi icin seferber edilmesi taahhUtlerinde
bulunmustur. Ayrica erkeklerin toplumsal cinsiyet tartismalarina katilmalari igin “Berber
Dikkani Konferansi” adh bir mekan yaratiimistir. Bu konferansin basarisindan yola
cikilarak UNWOMEN ile birlikte Berber Dikkani El Kitabi hazirlanacaktir. Romanya
Cumhurbaskani Lohonnis ise “her tirll siddetin izlenmesi, bildiriimesi ve dnlenmesi icin
2020 yilina kadar magdurlarin en az %50sini kayit altina almayi hedefleyen ve istatistikler
ile yerel profiller ¢ikartacak yeni ve entegre bir sistemin olusturulmasi” ile “Romanya
genelinde ‘toplumsal cinsiyet esitligi uzmani’ adiyla yeni bir meslek olusturulmasi”
hedefinin taahhtdinde bulunmustur. Bu hedefe gére 2020 yilina kadar toplumsal cinsiyet
esitligi uzmanlari ulusal ve yerel kamu kurumlarinin %70’inde gdreve baslamis
olacaklardir. Ayrica Romanya’da yeni nesil liderlerin toplumsal cinsiyet esitligi bilincinde
yetismesi icin de 2019 yilina kadar en az 100.000 kiz ve erkek égrenci “Agik Kapi Gund”
adl program c¢ercevesinde devletin Ust dizey ulusal ve yerel kurumlarini ziyaret etmeye
ve anlamaya davet edileceklerdir. Katilimcilar da toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
ulusal ¢apta duzenlenecek bir kompozisyon yarismasi ile secileceklerdir. Ayrica secilen
kiz ve erkek gocuklar farkh sektérlerde kadin rol modelleriyle tanistirilacak ve bdylelikle
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kamuoyu 6ntinde de toplumsal cinsiyet esitligine deginilecektir. Bdylece program hedefine
ulastiginda Romanya’da kadinlarin diglanmasi ile ilgili olarak olumlu ydénde zihniyet
degisiminin ilk tohumlari ekilmig, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda duyarh yeni bir nesil
yetistirilmis olunacaktir. Demokrasileri son derece gelismis olan kuzey Ulkelerinden isveg
Bagbakani Léfven de Isvec'te kadinlar ve erkekler arasindaki istihdam ve ticret farkinin
ortadan kaldiriimasi, Isvec'teki tim sektorlerde kadin yoneticilerin ylikselmesi ve saglik
alaninda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi taahhGtlerinde bulunmustur.
Politikalar genel olarak liberal feminist teorinin cergevesi kapsamindadir. Erkek
egemenliginde kadinlarin kendilerine yer acma c¢abasi olarak goérilmektedir. Ancak
kadinlarin kamusal alanda yer almasi genel olarak pozitif ayrimcilik degil toplumsal
cinsiyet esitligi etrafinda sekillenmektedir.

Demokrasi ile feminizim arasindaki iliski demokrasi ile ydnetilen Ulkelerin kadina
bakis agilarini anlamak igin énemlidir. Feminizm ile demokrasinin ortak noktasi keyfi
ybnetime karsi ¢ikmaktir. Demokrasiler krallarin keyfi ydnetimine karsi ¢ikarken feminizm
de erkegin keyfi ydonetimine karsi cikmaktadir. Demokrasinin 6gesi sayilabilecek esitlik
kavrami da demokrasi ile feminizmi birlestiren baska bir ortak noktadir (Phillips 2015: 13).
19.yy’dan itibaren feminizmin demokrasi ile baglantisi daha da glglendi ve demokrasinin
en radikal idealleri icin kendisini bir sinama zeminine doénUstirdd. Ancak politik
dasandrlerin —bu dugundrler tabi ki erkekler- de anlastiklari tek nokta toplumsal cinsiyeti
gérmezden gelmekti. Erkekler kendilerini odak noktasi yapip demokrasiyi de kullanarak
politikay! kendilerine gére bicimlendirince demokrasinin politik kurami ile pratiginin ne
derece bozuldugunu arastirmak da feministlere kalmistir. CUnkl eril  zihniyetin
deformasyonuna ugrayan demokratik kuram niteliksel oldugu kadar nicelikseldir ve en gok
kadinlara zarar vermektedir (Phillips 2015: 14). Bu noktada aslinda kadinin konumunun
ne oldugu ya da zamanla nasil degistigi dGnemlidir.

1.1.9. istatistiklerle Kadinin Konumu

Kadinin kamusal alandaki konumunu inceleyen TUIK verileri 6nemlidir. 6 Mart 2019
‘da yayimlanan veriler Turkiye ntfusunun %49,8'ini kadinlarin olusturdugunu beyan
etmektedir. Verilere gbre toplumun %50,2’sini olusturan erkekler 65 yas UstlU olduklarinda
oranlar digmektedir. Erkeklerdeki erken 6lim orani 65 yas Uzeri kadin nifusu arttirmakta
oldugu igin ¢ok yakin zamanda Turkiye nufusunda kadinlarin erkeklerden daha fazla
orana sahip olacagi 6ngérilmektedir (http:/tuik.gov.tr 2018).

Kadinlarin egitim seviyesi ile istihdama katilma oranlari arasinda dogru bir oranti
oldugu gértlmustir. Buna gére kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a istihdam edilme oranlari
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da artis goéstermistir. EQitim durumuna gbre okuryazar olmayan kadinlarin isgicine
katim oranlan %15,9; lise alti egitimli kadinlarin igglctune katilim orani %27,7, lise
mezunu kadinlarin isglctne katihm orani %34,3, mesleki veya teknik lise mezunu
kadinlarin isgucune katilim orani %42,6 iken yiksekoégretim mezunu kadinlarin isglcline
katilm orani %72,7 olarak gértlmastir. Buna ragmen kadinlarin istihdam edilme oranlari
erkeklerin istihdam edilme oranlarina gére oldukga dusUktir. Hanehalki isguci
arastirmasi sonuglarina gére; 2017 yilinda Turkiye'de 15 yas ve Uzeri istihdam edilenlerin
orani %47,1 olurken bu oran erkeklerde %65,6 kadinlarda ise %28,9 olarak erkeklerin
istihdam edilme oranlarinin yarisinin da altinda kalmistir (http:/tuik.gov.tr 2018).

Hanehalki isgiict arastirmasi sonuglarina gére 2017 yilinda kadinlar en fazla hizmet
sektdrinde istihdam edilmislerdir. Buna gére hizmet sektérinde toplam istihdam orani
%54,1 iken bu oran erkeklerde %53,2 kadinlarda ise %56,1 oraninda olmustur. Kadin
istihdami hizmet sektdriinden sonra en fazla tarim sektdriinde olmustur. Tarim sektériinde
toplam istihdam orani %19,4 olup bu oran erkeklerde %15,4; kadinlarda ise %28,3'tir.
Kadinlarin en az istihdam edildigi sektor ise sanayidir. Sanayi sektériinde toplam istihdam
orani %26,5 iken bu oran erkeklerde %31.4; kadinlarda ise %15,6 ‘da kalmigtir
(http://tuik.gov.tr 2018).

Kadinlarin ¢alisma saatlerinde izin almalari da erkeklere gére daha zor olmustur.
Evin ve c¢ocuklarin ydkd genellikle kadinlarim omzundayken c¢alisma saatlerinde
kadinlarin izin talep etmesi normal gérulmektedir. Ancak yagsam memnuniyeti arastirma
sonuglarina gére;2018 yilinda maagli, Gcretli ya da yevmiyeli ¢alisanlarin isten gecerli
mazeretlerle izin almakta sorun yasayanlarin orani %9,2 iken bu oran erkeklerde %8,8
kadinlarda ise %10,3 olmustur (htip:/tuik.gov.ir 2018). Kadinlarin neden daha ¢ok izin

almaya ihtiyaclari oldugu ya da genellikle ne igin izin almak istedikleri de arastiriimalidir.

Diger verilere gore; yuksekdgretimde kadin profesér sayisi artmis, kamuda ya da
6zel sektdrde kadin ybnetici oraninda artis olmustur. Ancak bu artislar toplumsal cinsiyet
esitligini saglayabilecek dizeyde degildir (http:/tuik.gov.tr 2018). Kadinlarin birgodu 6zel

alanda kalmistir. Sosyal politikalar ile kadinlara ulagsmakta ilk el olan belediyelere kadinlari
6zel alandan kamusal alana ¢ekmek icin birgok gérev dismektedir.



iIKiNCi BOLUM

TARIHSEL SURECTE KADININ TOPLUMSAL HAYATTAKI YERI VE
YEREL YONETIMLER

Zaman ilerledikge insanlarin dinleri, dilleri, alfabeleri, inandiklari degerler,
gelenekleri, gbrenekleri, 6rf ve adetleri, aletleri, aragc gerecleri, teknolojileri gelismis ve
guncellenmistir. Ancak insanhk tarihinin timutne bakildiginda tim toplumlarda ayni ve
sabit olan tek bir sey goértlmektedir. O da kadinin her zaman o&tekilestiriimesi. Kadin
tarihin her déneminde (istisnalari olmak sartiyla) erkek egemenlidi altinda ezilmistir. Her
dénemde ve toplumda 6zel alan iginde konumlandiriimig ve ataerkilligin kendisine atfettigi

cinsiyet rollerinin sorumlulugundan siyrilamamigtir.

2.1.  Kadinin Toplumsal Hayattaki Yeri

ilk ¢aglarda toplumsal kurallar heniiz yerlesmedigi ve insanlar yerlesik hayatta
yasamadiklari i¢in toplumsal cinsiyet kavrami da toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramlari
da yoktu. insan gruplari, tarimi kesfedip yerlesik hayata gegince topluluklardan toplumlar
ve toplumlardan da devletler kurmaya basladi. Béylece kadin ve erkegin de toplumsal
alanda rolleri belirlenmis oldu.

2.1.1. Paleolitik Cagdan Sanayi Devrimine Kadar Kadinin Konumuna
Genel Bakis

insanlik tarihinin bilinen en eski cadi olan Paleolitik cagda; magara resimleri, ev ve
mezarlardan cikan tas ve heykelcikler o dénemde kadinlarin konumu hakkinda bilgi
vermektedir. Saghk kosullarinin k6t olmasindan dolayr anne ve bebek 6élimlerinin
fazlaligl kadinlara, erkeklere gére daha fazla 6nem verilmesinin sebeplerinden olabilecegi
distndimektedir. Cagin g6cebe topluluklarinda cinsler arasindaki is bélimd, is birligine
dayanmaktadir. Ozel miilkiyet ve birikim olmadan bir cinsin diger cins iizerinde hakimiyet
kurmasi ya da diger cinsi sdmurmesinin bir temeli olamazdi. Paleolitik cagda soyun kadin
Uzerinden devam ettigi bilinmektedir. Bu nedenle de antropologlar kadinin erkekten Gstin
ya da hi¢ degilse iki cinsin esit statiide oldugunu kabul etmektedirler. Bu ¢agda ¢adir ve
mustemilatin mulkiyeti timuyle kadinlarda oldugu igin bir anlasmazlik halinde kadinlar,
kocalarini haneden uzaklastirabiliyorlardi. Kisacasi su an ki ataerkil toplumda kadinin
konumu ile o zaman ki ana soylu toplumda erkegin konumu aynidir (Michel 1993: 11-15).
Gross’a (2006: 78-80) gore ise ataerki ylksek nifus yodunlugu ve kentlesme ile
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gelisebilen bir sosyal ve toplumsal tabakalasmayi gerektirdigi icin Paleolitik ¢cagda
ataerkilligin gérilmesi zordur. Ancak Paleolitik c¢agda ataerkilligin pek muhtemel
olmamasi, disil egemenliginin ya da erk ve disinin esitligini géstermemektedir. Sadece
kadinlar ve erkeklerin birbirlerine bagimli ve birbirlerini tamamlayici olduklari belirtilebilir.
insanlik tarihinde, besin Gretimi yaninda ilk yerlesik toplumlarin kurulmasi ile baglayan
dénem Neolitik cag olarak bilinmektedir (www.anadolumedeniyetlerimuzesi.gov.tr 2017).

iklim sartlarinin degismesiyle birlikte; erkeklerin avciliginin yani sira, toplayicilik ve ¢apa
ile yapilan tarimin devreye girdigi ve ilk yerlesik yasama gecilmeye baslandigi Birinci
Neolitik Cag'da kadinlar tohumu ve tahillarin yeniden yetisme siresini kesfetmislerdir.
Ayrica bu tahillari égttmek icin tas degirmenleri ve muhafaza etmek icin de saklama
ybntemleri gelistirmigler. Bu kesiflerin ardindan yeni icatlarda kadinlarin agirlikh paylarinin
bulunmasi sosyal durumlarinin da dizelmesine yol agcmistir. Yine kadinlar yeni nesillere
de bu yéntemleri d6greten kisiler olduklari icin ve akrabalik badi da hala kadin soyundan
devam ettigi icin dnemliydiler (Michel 1993: 15). Artan nifusa bagh olarak doga ne zaman
tek basina insanlara yetmemeye basladiysa o zaman ataerkilik de filizZienmeye
baslamistir. Tarim ile yerlesik hayata gegen insanlar arti deger Gretmeye baslamis. Bu arti
degeri de ticarete ddnustiren egemen bir sinif ortaya cikti ve buna bagh olarak 6zel
milkiyet belirmeye basladi. Ozel milkiyete gecisle ana soylu aile yapisindan &zel
mulkiyetin gtvenligini erkek sagladigi icin ataerkil aile yasamina da ilk adim atiimis oldu.
Erkege tim vyetkiler ataerkil aile tarafindan 6zel mulkiyeti korumasi amaciyla verilmistir
(Kizilkaya 2005: 12-15). ikinci Neolitk Cag’da yeni enerji kaynaklarinin bulunusuyla
birlikte —6kUzin saban sirmesi gibi- ikinci bir devrim gerceklesmis ve bu devrim kadinlari
statl agisindan geriletmistir. Bu dénemde, ufak bahgelerden blyUk tarlalara ve ¢capasiyla
bahcede tarim yapan kadindan; sabaniyla tarlayr siUrerek is gbéren erkeklerin énemli
oldugu déneme gecilmistir. Yeni Uretim tarzi fazlaca yiyecek biraktigi igin ikinci neolitik
cagin nafusunda bir patlama oldu bdylece hem kadinin konumu gerilemeye basladi hem
de birinci neolitik ¢gagdaki kasabalar da kentlesmeye basladi (Sevim 2005: 10). Kent,
tarimsal artik, degerlerin Gretimi, 6zel mulkiyetin gelismesi ve birikim yapilmasi dolayisiyla
bir sinifin baska bir sinifa kendini besletmesi demekti bu nedenle de kent ile ilk sinif
catismalari meydana geldi (Michel 1993: 17). Yerlesik hayatin ortaya c¢ikarttigi kentlesme
dogal olarak toplumsallasmayr meydana getirmis ve toplumsallasmanin dayattigi
farkhhklar toplumsal siniflarin olusmasini saglamistir. Toplumsallasmanin akabinde
yasanan kurumsallasma ve cesitlenme zaman igcinde meslekleri ortaya ¢ikartmis ve
bdylece toplumsal yapilar olusmustur. Meslekilesme ile birlikte ortaya c¢ikan is ayrimlari
kadinlari is bdlim{ gercevesinde ev icinde konumlandirmistir (Afsar; Ogrekgi 2015: 70).
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Kadin, tarihsel slreg igerisinde Sanayi Devrimi ile birlikte kapitalist sistemde is
glcunl Ucret karsihginda satmaya baslamistir (Bozkaya 2013: 72). Bu nedenle, kadinin
toplumsal konumu igin Sanayi Devrimi'nin bir dénim noktasi oldugu dusuniimastar.
Ancak kadinin konumunun aslinda Sanayi Devrimi ile iyilesmeyecegi hatta daha kétulesip
artik tamamen netlesecegi goriimustir. Clnkld Sanayi Devrimi ile birlikte kadina ucuz ve
yedek is glcl ordusu olarak bakilmistir. Marx’in kavrami olan ve gogunlukla kadinlardan
olusan yedek is glcU ordusu ile amaglanan kapitalizmin emek glcinU baski altinda
tutabilmek ve ayni zamanda Ucret maliyetini disdrerek arti degeri arttirmaktadir (Omay
2011: 141). Bu da kadinlarin digstk Gcretle, uzun slreler boyunca kétl sartlar altinda
sadece artik degeri arttinp arttirmadiklarina bakilarak calistiriimalari  anlamina
gelmektedir. Ayrica kadinin evdeki konumunda ve gérevlerinde bir degisiklik olmadigi igin
kadin; ev islerini gérip evde Ucretsiz emek harcayan, fabrikaya gittiginde de disik Gcretle
calisan adeta bir kéle konumuna gelmis, is ydki de iki katina ¢cikmistir. Sanayi Devrimi
sonras! kadinin ikincil is giiciinii olusturdugunu belirten Ozer ve Bigerli (2003: 57) bu
ikincilligi kadinlarin geleneksel rollerine dayandirmaktadirlar. Sanayi Devrimi ile birlikte
tarimsal araclarin dretilmesi tarimsal Uretimde calisan kadinlarin bosa ¢ikmasina neden
olmus bundan dolayr da kadinlar kente gbé¢ ederek birgok is alaninda calismaya
baslamigladir. Ancak kadinlarin igsglctiine yogun olarak katiimalarini etkileyen en énemli
faktor Ikinci Dinya Savasi olmustur. ikinci Dinya Savasinin patlak vermesiyle birlikte
erkekler savasa gqittigi icin fabrikalarda calisanlar kadinlar olmustur. Bu dénemde isgi
sikintisi gekildigi igin kadinlarin Gcretleri konusunda bir iyilesme gdzlenmistir. Ayrica
savastan dolay! erkeklerin olmamasi aile reisinin kadin olmasini gerektirmistir. Kadinlar
hem c¢ocuklarina bakabilmek hem Ulkelerindeki sanayinin devam etmesi i¢in hem de
isverenlerin bagka segenekleri olmadigindan Ucretlerini ylkselttikleri icin savas esnasinda
emek piyasasina yogun bicimde katilmiglar, kentsel ve kamusal alanda goérunur
olmuslardir (Ozer; Bigerli 2003: 58). Ancak, savasin bitmesi ile birlikte erkekler islerine
déntnce kadinlarin bir kismi evlerine ddnerken, blylk bir kismi da ¢alismaya devam
etmistir.

2.2. Bati Toplumunda Kadinin Konumu

Ataerkinin tarihsel gelisimine Bati toplumlari acisindan bakarken buguinki Bati
toplumlarinin demokrasinin ve uygarhigin besigi olarak goérdikleri ve kendi kdkenlerini
dayandirdiklari Eski Yunan referans alinmaktadir. Eski ¢agin en liberal ve demokratik
toplumu olarak goérilen Atina kent devletinde bile kadinin konumu evin icinde sinirh
kalmaktaydi. Erkekler agora ve jimnasyum gibi kamusal alanlarda siyaset ve spordan
bahsederlerken kadinlar ev icinde cocuk bakimi, ev igleri gibi Ucretsiz emek olarak
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nitelendirilen iglerle mesgulduler. Hatta kadinlar kamusal alandan o kadar tecrit
edilmislerdir ki evlerin mimarisinde bile kadinlarin odasinin evin sokaktan en uzak olan
odas! oldugu gbézlemlenmistir. Eski Yunan’in en UnlU dustnUrlerinden Aristoteles’in de
kadinlarda erdemli buldugu o6zellikler yumusak baglilik ve sessizliktir. Aristoteles’in
erkekler kadinlara gére daha gucli ve akilci olmasi kadinlarin erkeklere boyun egmesini
gerekli kildig1 digtincesi hakimdir. Akilci ve gugli olan dogal otorite oldugu igin kadinlarin
batlin haklari da gugli ve akilci sistem “ataerkil sistem” icinde sekillenmistir. Bu ataerkil
sisteme gb6re de Batrnin izinden gittigi Eski Yunan’da kadinlarin siyasi haklari olmadigi
gibi medeni haklarinin da oldukg¢a sinirli oldugu ifade edilmektedir (Senel 2012: 250-251).
Eski Yunandaki kadin imgesi oldukga muhafazakardir ve bu nedenle kadinlar kamusal
alanda fazla g6zikmemelidir. Ayrica kadinlarin kamusal alanda g6zikmeyigleri ile erdemli
olmalar arasinda dogru oranti kurulmustur (Kia 2015:8). Demokrasinin kdkeni olarak
kabul edilen Eski Yunan'da yurttag kadinlar yoktu, sadece yurttaslarin (erkekler) annesi,
karisi ve kizi olan kadinlar vardi. Bu nedenle, bir kadinin statlisti her zaman kocasinin ya
da babasinin statlisiine baghydi. Kadinlar, erkekler gibi okuma yazma 6grenebildigi egitim
kurumlarina da gidemiyorlardi. Bu nedenle sosyal hayata katilma firsatlari da ancak blyik
dinsel ayinlerin oldugu zamanlardi (Zaidman 2005: 341- 342). Kisacasli, Eski Yunan da
kadin, sadece evlilik ve dogum yoluyla sitenin nifusunu besleyen bir aragtir ve bu
Ozellikleri disinda kadina herhangi bir deger verilmemistir (Kia 2015: 8).

Eski Yunan’dan sonra Bati toplumlarina dretim yénteminin degismesi ile yén veren
Ortagag’'da; Bati Avrupa’ya, kilise ile birlikte toprak mdilkiyetine ve tarimsal Uretime
dayanan 6zel ve yeni bir Uretim tarzi olan feodalizmin damga vurdugu gériimektedir.
Kadinlarin toplumsal konumu Eski Yunan ile kiyaslandiginda Ortacagin Feodal sisteminde
belirgin bir dedisiklige ugramamistir. Zaten Aristoteles’in erkegin mutlak otoritesinin mesgru
oldugu ve bu mesrulugu da insanlar arasi esitsizliklerden aldi§i disincesi Ortacag
boyunca da Batr'nin kadin-erkek iligkilerini sekillendirmistir (Celer 2013: 168). Feodalizmin
ortaya cikisiyla birlikte cinsiyete dayali esitsizlikci ataerkil is bélimd varhgini strdirmeye
devam ederken, yeni sistemin gereklerine gére revize olmustur. Feodal sistem toprak
mulkiyetine dayandigi i¢cin kadinlar ekonomik alandan diglanmamiglar onun yerine ucuz
isglcl olarak tarlalarda c¢alistiriimiglardir (L'Hermite-Leclercq 2005: 201). CUnki
feodalizmle birlikte artik toprak Gzerinde denetim kuran feodal bey ile o toprak Uzerinde
calisip Uretim yapan serfler arasi iligkilerle ydéneten- yoénetilen, sémiren- sémdurilen
kavramlari vOcut bulmustur. Bu kavramlar kadininin yok sayillmasini iki kat
derinlestirmistir. Birinci katta kendi esi ya da aile reisi varken bir de serf olan aile reisinin
Ustindeki feodal beyin baskisi da kadinlarin omuzlarina eklenmigtir (Senel 2012: 253).
Hiristiyan teolojik felsefesi kadini seytanin araci, ginahin semboll, cadi ve biyUtculik
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olarak nitelendirdiginden Kkilise de otoritesini korumak ve itaat olusturmak igin bu
nitelemeleri kullanmistir (Kaymaz 2010: 335). Kilisenin de fazlaca s6éz sahibi oldugu
Ortacagd’in skolastik distincesi icinde dinsel metinler de namuslu ve erdemli kadinin
kocasina, ¢ocuklarin da babaya baglihdini sik sik vurgulayarak ataerkilligi pekistirmistir.
Cunkl baba otoritesi hiyerarsik bir toplumun devamhhdi icin énemlidir. Bu nedenle de
coban ve sirt motifi Ortacag boyunca énem tagimistir. Bu motifte baba ¢oban, ¢ocuklar
surl anne ise c¢oban koépegi olarak iglenmistir. Bu durumda ydnetim ancak coban
képeginin varhgi ile mimkun olabilir. Goban képegdi strtyl toparlayip ydnetirken ¢coban da
képegdini ybnetir. Bu durumda ¢obana ¢ok daha az is duser (Celer 2012/13: 169). Kisaca
Bati Avrupa Ortacag’'da da kadinlarin erkeklerden asagi konumda olduguna dair
6nyargilarindan kurtulamamistir (L 'Hermite-Leclercq 2005: 201).

15.yydan itibaren Bati, tarim ekonomisinden, énce ticaret sonra sanayi ekonomisine
dogru bir evrim gecirmistir. Buna bagh olarak ta Ortagcag’in baskin dinsel ideolojisinin ve
skolastik distincenin dar kaliplari asilmaya ¢alisiimis; aklin ve bilimin yolunda gelisen yeni
bakis acilari bireylere ve topluma hakim olmaya baslamistir. Rénesans ve Aydinlanma
olarak adlandirilan bu sire¢ her ne kadar insanlarin disinceleri igin 6zgUrlestirici akimlari
getirse de kadinin ikincil konumuna dair egemen goérist yikmayi bagsaramamistir (Berktay
1996: 140).

17. Yuzyll ile birlikte kadina ait en dénemli 6zellikmis gibi i¢sellestirilen annelik
icgudistu denen duygunun kurgusal oldugunun gdézlemlenebilecedi olaylar olmustur.
Cocuk, ev disinda galismak zorunda olan kadinlar igin blyUk bir yUktir ve bu ylUkten
kurtulmak gerekir. Bu nedenle anneler gocuklarini 17. ve 18. YUzyillarda slUtanneye
géndermiglerdir. Bu durum annelik sevgisinin ve annelik i¢ggudisunin tarihin her
déneminde ve her toplumunda evrensel oldugu gérUslyle zittir. Hatta bu g¢ocuklar
sutannelere o kadar kétl sartlarda gdénderilmislerdir ki gogu yollarda telef olmustur. Ancak,
bu durum anneleri asla etkilememekte ¢linkll zaten gocuklariyla bir bag kurmamaktadirlar.
Cocuklar sitten kesildikleri yasa geldiklerinde de codu aile g¢ocugunu sitanneden
almamigtir (Celer 2012/13: 172).

18.yy da Sanayi Devriminin de yavas yavas temellerinin atildigi dénemde aile
yapisiyla ilgili de adeta diisiinsel bir devrim olmustur. Ulkeler arasindaki rekabetin gittikce
6nem kazandidi bu dénemde savaslar toprak Uzerindeki savaslardan ekonomik gikar
savaslarina dénismustir. Ekonomik g¢ikarlar ayni ulusta yasayan insanlari etkiledigi igin
yani ulus kavraminin ilk filizleriyle birlikte, ulusu olusturan bireylerin sayisi, nitelik ve
nicelikleri o ulusun en énemli ekonomik kaynagi olarak gérilmustir. Ekonomik zenginligin

ise en temel nesnesinin insan gicl yani insan oldugu gértimustir. Bu nedenle kadinlarin
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rolleri yeniden degismistir. Artik kadinlar bir ulusun ekonomik zenginligini saglayacak olan
nufusun Ureticisi olarak konumlandiriimaya baslanmigladir. Bu yuzyihn Bati Avrupa’daki
temel dislncesi insan en blyUk zenginlikti. CUnkl insan gerek tarimda olsun gerek
sanayi de gerekse askeri alanda olsun diger bitliin maddeleri meydana getirecek birinci
maddeydi. Fakat 17.ylzyilda bebeklerini sitanneye vererek annelik gérevlerini birakan ve
bunun da rahatina alisan kadinlari yeniden anne olmaya ndfusu arttirmaya ikna etmek zor
olacakti. Bu nedenle yeni bir séylem gelistirildi. “Annelik iggidtsu” adi verilen bu séylemle
kadinlar yeniden toplumsal cinsiyet rollerinin onlara verdigi esas gbreve yani annelige
dénmeye baslamislardi. Anne olarak nlfus Uretimi saglayan kadin insan Uretme gorevi
kapsaminda yeniden hane icinde kalmistir. Anneligin ne kadar ylce ve kutsal bir duygu
oldugunun empoze edildigi 18.yy da kadin, istekleri yuvasiyla sinirli, alcak gonulld,
sevecen, kendisini ailesine adayan fedakarlik timsaline burindtriimuastir. Annelik de artik
kadina zorla dayatilan bir sey degildir. Kadinin umdugu, istedigi, hatta kiskandigi en
degerli faaliyettir (Celer 2012/13: 173-175). 18.yy da ataerkil sistem anneligi kullanarak
kadinlari yeniden hane igine kapatmigtir.

Aydinlanma ¢agi olarak adlandirilan 18.yy da bilgi kadinin diglanmasinda énemli yer
tutar. Bilginin Uretimi ve dolagimi iktidarla yani ataerkillikle yakindan ilgilidir. Tarih bilgisi,
gecmis Uzerinde bir iktidar olusturur ve iktidar da bu bilgilerin Uretiminde etkilidir. Bu
nedenle tarih, yillar boyunca hep eril iktidarin bilgisini Gretmistir. Ulus devlet ve ulus
devletin tarihgileri, ulus devlet olma sirecinde - kendi milletlerini ve yurttaslarini yaratma
surecinde- belirli dinsel, etnik ve irksal gruplari kamusal alandan ve yurttaslik tanimindan
nasil digladilarsa kadinlari da ayni sekilde diglamiglardir. Bu nedenle de 18.yy
Aydinlanma GCagi, toplumsal sdzlesme kuramcilarinin ana nesnesi olan insan ile
olusturulan liberal yurttashk, erkekleri kapsamaktadir. Aslina bakilirsa toplumsal dizeni
saglayacak olan sbézlesme, erkedin kadin Uzerindeki tahakkiminun kolaylastirildidi,
kadini 6zel alana hapsederken erkege kamusal alanin kapilarini sonuna kadar agan,
kadinlari sivil toplumun diginda birakan, esitler arasi, cinsel bir s6zlesmedir (Tug 2016:
33- 34).

18.yy’in sonu ile 19.yy’In basindan itibaren filizlenmeye baslayan feminizmin birinci
dalgas! ile kadinlar asirlar boyu siren otekilestiriimigliklerine, eve hapsedilmisliklerine
karsi cikmaya baslamiglardir. 19.yy da Sanayi Devrimi ile birlikte dinya capinda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan ¢cok blyik degisiklikler yasanmigstir. Elle Gretimden
seri Uretime gecilmesi, buharli makinelerin kullaniimasi dretim alanindaki déntsim diger
tim alanlardaki déntsimu de tetiklemistir. Sanayi Devrimi ile birlikte kamusal alan ile 6zel
alandaki esas kopus meydana gelmistir. Mallarin Gretimi haneden cikip fabrikalara
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kaymistir boylece Uretim alani ile ev alani birbirinden ayrilmistir. Modern anlamda 6zel
alanin olusmasinda Uretim alani ile ev alaninin ayrilmasi neden olmustur. Bu durum da
piyasa ile hanenin birbirinden farkli cinsiyet dizenleri olusturmustur (Erséz 2015: 87).
Sanayi Devrimi ile birlikte kadinlar dusik Gcretle, uzun mesai saatleri ile genelde yogun
kimyasal iceren ve tehlikeli olan tekstil atlyelerinde ¢alismaya baslamigladir. Ayrica 6zel
alan ile is yerinin ayrilmasi sonucu iki kat is yiki altinda kalmiglardir. Gun iginde hem
fabrikada is¢i olarak ¢alismis hem de gundelik ev islerini yapmaya baslamiglardir. Bu da
kadin sorunlarini artik diglanmanin yaninda bagka bir noktaya cekmistir. Kadinlar artik
kent icinde sadece is glicl olarak herhangi bir makine gibi gérilmeye baglanmigladir.

2.3. Turk Toplumunda Kadinin Konumu

Turk toplumunda, kadinlarin  konumu islamiyet 6ncesi ve sonrasi olarak
karsilastirilmaktadir. islamiyet'ten dnce Tirk geleneklerine gore toplum icinde ailesi ve
devleti icin dnemli bir insan olarak konumlandirilan Tiirk kadini, islamiyet’in kabuliinden

sonra baskin ataerkil toplumda ikincillesmeye baglamistir.

2.3.1. islamiyet’ten Once Eski Tiirk Devletlerinde Kadin

islamiyet'ten dnce Eski Tiirk Devletlerinde kadinlar oldukc¢a énemliydi bu nedenle bu
devletler demokratik olduklari kadar feministtiler. Feminist olmalarinda Samanizmin
kadinlardaki kuvveti kutsal gérmesinin de olukga etkisi vardi (Goékalp 2014: 180). Eski
Tirk devletlerinde devlet yonetimi ile ilgili kararlar alinacagi zaman hakan ile hatunun bu
karari birlikte onaylamasi ve duyurmasi gerekiyordu. Bir emirname yazildigi zaman
“hakan buyuruyor ki” seklinde baslarsa bu emirname kabul gérmuiyordu. Bir emirnamenin
kabul gérmesi igin “hakan ve hatun buyuruyor” seklinde baglamasi gerekiyordu. Hakan tek
basina makamina elgi ¢agiramazdi mutlaka hatunun da yaninda olmasi ve goérus
bildirmesi gerekiyordu (Konan 2011: 161). Bu da kadinin devletin karar alma
mekanizmasindaki énemini ve agirhdini gdésteriyordu. Kadinlar tesettlre girmiyorlardi ve
erkekler de ancak bir tane kadinla evlenebiliyorlardi. Hakanlarin sadece asil eslerinden
olan cocuklari han olabiliyorlardi. Eski Turklerde Amazon kadinlar da vardi. Amazon
kadinlarda ata binme, silah tutma, savasa katiima, hikimdar, kale muhafizi, veli ve sefir
olmak erkeklerde oldugu kadar yaygindi. Kadin, aile icinde erkekle ayni statiide ve esit
haklara sahipti (Konan 2011:161). Aile de ortak milkiyet vardi. Ev misterekti ve ¢ocuklar
Uzerinde baba ne kadar otoriteye sahipse anne de o kadar otoriteye sahipti. Soy da
anneden ve babadan ortak gelmekteydi (Gokalp 2014: 182). Cinsiyete dayali is bdlima
Eski Turk Devletlerinde de vardi ancak kadin sadece ev isleriyle ugrasmamaktaydi.
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Ekonomik hayatta kadinlar hem Uretici hem de Urettiklerini sattiklari igin esnaf
konumundaydilar. Ekonomik 6zgurlUklerinin olmasi, kadinlari erkeklere bagimli olmaktan
kurtardigi icin her alanda kararlara etkin bicimde katihm saglamaktaydilar. Bunlara ek
olarak kadinlar, ogullarinin ya da kocalarinin yoklugunda devleti idare edebilirlerdi. Devleti
idare gorevini Tarkan ya da Bilge Hatun sifatlariyla yaparlardi (Kirkpinar 1999: 51). Ayrica
kadinlarin mal milk sahibi olmalari da toplumdaki stattlerini arttirici bir rol oynamaktaydi
(Gimen 2008: 196-199).

2.3.2. islamiyet’ten Sonra Tiirk Devletlerinde Kadinin Konumu

islamiyet’'in kabulliyle birlikte Tirk kadinin konumu degismeye ve ikincillesmeye
baglamigtir. Kadinin konumunun ikincillesmesinde islam dininin emirlerinden ziyade Arap
toplumunun kaltariniin islamiyet’in buyruklariymis gibi algilanip yasatilmaya caligiimasi
Tarklerin toplumsal hayatlarinda bu konudaki ve bircok konudaki sorunu meydana
getirmistir. Turklerde kadini ikincillestirip erkek egemenliginin ve ydnetiminin benimsenip
uygulamaya konulmasi Selguklularin  GnlG veziri Nizam-Gal MUlk’Gn  GnlG  eseri
“Siyasetname” ile baslar. Siyasetnameye goére, kadinlar akil olarak gelismemis erkek
akliyla hareket etmesi gereken sadece neslin devami igin gerekli olan varlklardir. Bu
nedenle devlet yonetiminde yer alamazlar. Kadinlarin devlet yénetiminde yer almalari s6z
konusu oldugu takdirde de devletin yikimi hazirlanir (Ediz 1995: 40-41). Nizam-al Muilk,
kendi cagina kadar (1063-1092) Turk téresinde Ozglrce yasayan kadinlar ile ilgili
dasinceleri, fikirleri ve telkinleri ile etkilemistir (Glltepe 2013:210). Selcuklulardan
Osmanliya kalan kaltar mirasi da Nizam-0l MUlk’'tGin dgretilerinden etkilendiginden Osmanl
imparatorlugunda da kadinin durumu toplum igerisinde gerilemis ve kadinlar sosyal
hayattan diglanmiglardir. Misliman toplumlarda kadin meselesi hala Islam dininin temel
ilkeleri ve bunlarin kadinlar Gzerindeki etkilerine iligskin tarih disi olup dogmatik kaynaklidir
(Kandiyoti 2013: 119).

2.3.2.1.0smanli Devletinde Kadinin Konumu

Osmanli toplum yapisi, toplumsal cinsiyet rollerinde en énemli érneklerden birisidir
ve temelini Islamiyetten alir (Yimaz 2010: 193). Ediz (1995: 43)e gére Osmanli
toplumunda yasayan kadinlar 19.yy’'in sonlarina kadar tim toplumsal etkinliklerin diginda
birakilmislardir. Ortayl (2018:98)’ya goére ise Osmanli’da kadin geleneksel ailenin igindeki
en 6nemli Uyedir. Fakat kadinin toplumdaki stattist ve aile igindeki yeri Uretimi ile orantili
degildir. Kadin ¢ok sey Uretir ancak statl olarak ¢cok geridedir kadinin aile icindeki statiisi
cocuk sayisina ve yasina gore artar.
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Osmanli toplumunda kadinin konumu zamana oldugu kadar bulundugu mekana
gbre de degismektedir. Kir ve kent yasaminda kadinin toplumsal konumu arasinda
oldukca buyuk farklar vardir. Kirsal kesimde yasayan kadinlar ev iglerini yapip
cocuklarina bakmanin yani sira tarimla ugrastiklari igin sosyal hayata dahil olup ekonomik
olarak aile yasantisina ve devlet bltcesine yarar sagladiklarindan aile igindeki konumlari
da daha gii¢lidir ve toplumsal hayatta da aktiflerdir. Ancak istanbul’da yasayan kadinlar
merkezi ybnetime daha yakin olduklari i¢in Arap kultirindn yansimalarinin oldugu
padisah emirlerinden daha fazla etkilenmiglerdir. Esir ticareti yapmalari engellenmis,
camasirct dukkani isletmeleri, erkeklerle ayni sandala binmeleri, acik renk ve ince
kumastan ferace giyinmeleri engellenmis padisah fermaniyla da bu engellemeler
pekistiriimistir. Ancak bu yasaklamalar kirsal kesimde anlam tasimamis bu nedenle de
istanbul ile sinirh kalmigtir (Kiligarslan; Isik 2016: 150-151).

Osmanli Devletinde toplumsal agidan kokli degisikliklerin yapilmaya galisiimasi
Tanzimat ve Mesrutiyet dénemlerine denk gelir. Kadinin toplumsal konumu da 6zellikle
Tanzimat ve Il.Mesrutiyet D6neminde ile bir nebze de olsa iyilesme gdstermistir.

2.3.2.1. Tanzimat Déneminde Kadin

Osmanli Devleti'nin 6zellikle 17.yydan itibaren Avrupall devletler karsisinda toprak
kaybederek gerilemeye baglamasi yenilesmenin zaruri oldugunu gdéstermistir. Bu nedenle
de oncelikle toprak kaybetmemek adina askeri alanda baslayan Bati tarzi yenilesme
hareketinin de yeterli olmadigi gérilince zamanla siyasi ve sosyal hayatta da yenilesme
hareketlerine gerek duyuldugu gérulmustir. Yenilesme hareketlerinin somut gdstergeleri 3
Kasim 1839’da Tanzimat Hatt-1 Himayunu’nun ilanindan sonra oldukga belirginlesmistir
(Kurnaz 1991: 4). Tanzimat Fermani Bati tarzi 1slahatlar yapmay taahhit ediyordu ve
Osmanli’nin devlet ve toplum yapisinda hizli bir degisimi de beraberinde getirdi (Kirkpinar
1999: 85). Tanzimat dénemindeki butlin gelismeler, ylzyillar boyu dért duvar arasina
kapatilarak vesayet altinda yasatiimis hizmet etmeye alistirilmis, yiz guzelligine ve
gencligine bakilarak degerlendiriimis, egitimsiz birakilarak, toplumdan diglanarak bos
inan¢ ve hurafelerle dolu karanlk bir yasama itilmis Osmanli kadinina yeni bir ¢ehre
kazandirmigtir. Tanzimat déneminde yapilan kicUk yenilikler Tirk kadinin yasamini
degistirecek buylk adimlarin baglangici, ginimiz modern Tark kadinin imajinin
¢izilmesinin de dénim noktasi olmustur (Aydingér 2006: 123). Tanzimat déneminde kadin
konusu bir sorun olarak ele alinmaya baglanmis ve giindeme getirilmistir. Bunun akabinde
kadinlarin artik sokaga c¢ikip, 6zgirce dolasabilmeleri hosgoérlyle karsilanir olmustur.

Tanzimat ddneminin Tirk kadini icin en &énemli 6zelligi, seriat hikimlerine gére
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bicimlendirilen kadinin artlk Bat’'dan esinlenerek olusturulan hukuk c¢ergevesinde
taninmaya baslamasi olmustur (Yilmaz 2010: 196).

Tanzimat dbéneminde Osmanli toplumu Uzerinde Fransa’daki yasalarin ve
dizenlemelerin etkisi oldukga yogundur. Fransiz ihtilalinden etkilenilerek Tanzimat
Fermanr’nda kanun 6ninde tim insanlara esit haklar verilmistir. Tanzimat Déneminin
kadinlara kazandirdidi en biyUk yenilik kanun 6nlnde erkeklerle esit olmalari durumuydu.
Daha sonrasinda Turk aydininin Batr'daki diistince ve hayat tarzi ile karsi karsiya gelmesi
Batr'yl kendi toplumuna yansitmasina vesile olmustur. Bu dogrultuda Turk toplumunda
kadinin yeri ve 6nemi hakkinda yazilan romanlar, kése yazilari, tiyatro eserleri sayesinde
belirgin kipirdanislar olmaya baglamistir (Kurnaz 1991: 4-5).

Tanzimat Dénemiyle birlikte Osmanli Devletinin idari ve siyasi yapisi Bati'ya
dondigu gibi fikri ve sosyal yapisi da Bati tarzi distncelere dénmugstir. Osmanh
Devletinde Tanzimat Déneminde de aydinlari en ¢ok distndliren soru Ulkenin nasil
kurtulacagiydi. Bu kurtulusun yolu da egitimden geciyordu. Bu nedenle devletin kurtulusu
icin degerlendirilen &nerilerden bir tanesi de nifusun yarisini olusturan ve toplumun
gelecek kusaklarini egiten kadinlarin egitimlerine 6nem verilmesiydi (Kirkpinar 1999: 88).
Bu oneri ile birlikte hayata gecirilen kizlarin Sibyan Mekteplerine karma egitim
gorebilmeleri, ilk defa ortadgrenim ve lise egitimi hakki kazanmalari sonucu kiz idadileri,
kiz rlstOyeleri, ebe mektepleri, kiz sanayi mektepleri, kiz 6gretmen okulu gibi egitim
kurumlar aktif olarak islev gérmeye baslamislardi (Kurnaz 1991: 9-17-18). Bu acidan
bakildiginda Tanzimat dénemi &zellikle kadinlara saglanan egitim olanaklari nedeniyle
reformist olarak kabul edilebilir. Darllmuallimat’'dan mezun olan kadinlar 6gretmen
olurken ebelik okulundan mezun olanlar da ebelik gbrevlerini 6zgur ¢alisma ortamlarinda
yerine getirmeye baslamiglar ve toplumda yerlerini almiglardir. Bu gelismeler sonucunda
Tirkiye’de kadinlar sanayiden énce egitim alaninda ¢alisma yasamina girmislerdir. Sinif
farkliliklari elbette egitimin seklini etkilemistir. Blrokrat olarak adlandirilabilecek orta
tabaka ailelerin kizlari Avrupai hayat standartlarini yakalamalari adina konak egitimine,
halk tabaninda alt siniftaki ailelerin kizlari ise meslek egitimine yoénlendirilmislerdir
(Ayding6r 2006: 124). Tanzimat Ddéneminde kadinin egitimi, amaci bakimindan
tartismalara neden olmustur. Tanzimat dénemindeki genel elestiri kadinlarin okur-yazar
olmalari, eve kapatiimamalari, tek esli evliligin olmasi gibi konularin nifusun yarisinin
bireysel hakki olarak goérilmemesiydi. Egitimsizlik; cahil anneler, dislncesiz egler,
sorunlu evlilikler ve Uretim yapmayan sirekli tiketen bireyler olusturdugu igin devlete
zarar veriyordu ve kadinin hakki oldugu i¢in degil Osmanli toplumundaki yozlasmayi ve
geri kalmigligi ¢ézmek igin egitilmesi elestiriliyordu (Avci 2007: 12).
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Tanzimat déneminde kadinin ticareti barindiran is hayati ile ilgili olumlu &érnekleri
gérmek son dénemlere kadar mimkin olmamistir. Geleneksel tim tarim toplumlarinda
oldugu gibi kirsal hayattaki kadin tarlasini sirer ekinini bicerken aslinda is yasaminin
icinde var olsa da kentteki kadin Tanzimat Déneminin getirmis oldugu o eski dénemlere
gbre gorece daha rahat olan ortamda seriat hikiimlerini ve Islami toplum yapisini kirip
ticarette birincil kisi olamamistir (Kirkpinar 1999: 91).

Tanzimat déneminde hemen hemen her konuda kargilasilan sorunlarla kadin
konusunda da kargilasiimistir. Kadinin modernlesmesi, egitim gérmesi, toplumsal hayata
katilmasi Tanzimat dénemini destekleyenler tarafindan olumlu bulunurken; ulema sinifi
erkek egemen yapiyl da korumak adina Tanzimat'in dolayisiyla kadinin modernlegsmesini
islam dininin yapisina ve Osmanl Devletinin de siyasetini belirleyen unsurlara aykiri

oldugu gerekgesiyle elestirmiglerdir (Aydingér 2006: 127).

Kisacasi Tanzimat dénemi reformlari “otoriter modernlesme” olarak yukaridan
asaglya dogru bir yontemle baslatilan modernlesme sireci olarak tanimlanabilecek olsa
da (Avci 2007: 3) Osmanli Devleti'nin Batiya acilan penceresi ile birlikte modernlesmenin
modeli olarak kullandigi kadinin varligini topluma hatirlatmis ve kadini kamusal hayata
dahil ederek dislanmasinin éntine gegmeye ¢alismistir (Aydingér 2006: 129). Bu nedenle
Tanzimat dénemi, liberal haklar ile despotik aydinlanmayi bir araya getiren bir reform
programi olarak Turk modernlesme tarihinin de kése taslarindan biri olmustur (Durakbasa
2014: 96).

2.3.2.2. ikinci Mesrutiyet Dé6neminde Kadin

Geleneksel temeller tzerine kurulu Osmanh devletinin modernlesmesine 6ncilik
eden yapisal degisimler ikinci Mesrutiyet Dénemi ile birlikte oldukgca 6n plana ¢ikmistir.
ikinci Mesrutiyet ile birlikte Osmanli siyasal yapisi degismeye basladigi gibi merkezilesme,
laiklesme, farklilasma, modernlesme ve 6zgirlesme surecine de girilmistir. Modernlesme
ya da Batillasma sadece Osmanlr'nin siyasi yapisini degil toplumsal yapisini da oldukca
etkilemistir. Egitim, ekonomi, hukuk, aile vb. toplumsal hayat topyek(n degdismeye
baglamistir. Osmanl kadininin konumu da modernlesmeye bagli olarak Ikinci Mesrutiyet
yillarinda eski yillara bakarak oldukca farkl ve modern bir ¢izgiye tasinmaya calisilacaktir
(Cakir 2013: 59). Il. Mesrutiyet doneminde olusan fikir 6zgurligi ortami kadin konusunun
da tartisilmasint mimkan kilmigtir (Demir 1999: 109).

ikinci Mesrutiyet’in yaraticisi olan Jén Turkler, istibdat déneminin kosullari altinda
radikal, pozitivist ve daha miuicadeleci bir fikri altyapi ile tarihe adim atmislardir
(Akagiindiiz 2015: 54). 1908 yilinda kabul edilen ikinci Mesrutiyet ile birlikte 1878 yilina



42

kadar slresiz olarak yurlrlikten kaldirilan parlamenter rejime geri déniimis ve Ikinci
Mesrutiyet'in ilani 6zellikle kadinlar tarafindan her alanda 6zgUrligin ilani olarak
algilanmisgtir.

ikinci Mesrutiyet doneminin hikiimeti olan ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin parti ve
hukimet programlari kadinlarin toplumsal hayata katilmalari agisindan oldukga édnemliydi.
ittihat ve Terakki yonetimi kadinlarin toplumsal hayata dahil edilmesi konusunda 6nemli
girisimlerde bulunmusladir. Cemiyet, savas déneminde artan Turk Milliyetgiligini ideolojileri
olarak benimsemis ve kadinin konumunu hayatin her alaninda bu ideolojinin igerisinde
yeniden tanimlamistir. ikinci Mesrutiyet dénemi ile devam eden modernlesme cabalariyla
birlikte Cemiyet, kadini temel politikalarindan olan Milli Aile Politikasinda ve nlfus
politikalariyla devletin topluma nlfuz etme ve toplumu sekillendirme araci olarak
kullanmistir. Ciinkii ittihatcilar igin devrimin basarili olmasi igin yeni bir aile politikasina ve
sosyal politikalara ihtiyac vardir. Buna bagl olarak ittihat ve Terakki Cemiyetinin yapmis
oldugu aileye ve kadina yonelik politikalar Ikinci Mesrutiyet déneminde kadin
hareketlerinin temelini olusturmustur (Ozkiraz; Arslanel 2011: 3).

Kadinlarla ilgili politikalarin en &nemlileri egitim ve medeni haklar alaninda
gerceklesmistir. Bu ddnemde kadinlara énceki dénemlere nazaran ¢ok daha genis egitim
hakki taninmigtir. 1913 yilinda ilk kiz lisesi olan istanbul inas Sultanisi’nin agilmasinin
devaminda hala egitim alaninda faaliyet gésteren Erenkdy, Camlica ve Kandilli Kiz
Liseleri acilmistir (Ozkiraz; Arslanel 2011: 3). Darillmuallimatta gérev yapan kadin
dgretmen sayisi arttirlmistir. Kadinlara yiiksekégrenim hakki veriimis ve 1918'de ise inas
Dariilftinununda karma egitime gecilmistir (Akagindiiz 2015: 196). Ikinci Mesrutiyet'in
kadinlara sagladig! egitim olanaklari onlarin yillarca kapali kaldigi 6zel alandan ¢ikip

kamusal alana girebilmelerinin yolunu agmistir.

ikinci Mesrutiyet Déneminde kadin dergileri ve dernekleri de oldukga &nemlidir.
Egitimli olan kadinlar; haklarini talep etmek, isteklerini duyurmak, diger kadinlari egitmek
ve onlari toplumsal hayata dahil etmek, kadin diglanmasini engellemek ve en cok da Tirk
Modernlesmesini gergeklestirmek adina bir gok gazete ve dergi ¢ikartmiglar, dernekler
kurmuslardir. Kadinlar ilk kez kendilerini basin yayin yoluyla ifade etmislerdir (Cakir 2013:
59).

Kadin dernekleri ise ikinci Megrutiyet yillarinda kadinlarin érgitlenmesi ve kamusal
hayata aktif olarak katilmalarinin en énemli araciydi. Sivil toplumun da olusmaya basladig:
ikinci Mesrutiyet Déneminde kurulan kadin derneklerinin kurulus amaglarina gére
siniflandiriidiginda dort tipten olustugu goérilmektedir. Birincisi, amaclari kadin haklarini
savunmak ve talep edilen haklari elde etmek icin ugrasan Muadafa-i Hukuk-i Nisvan
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Cemiyet'’i gibi hukuksal alanda haklar talep ederek kadinlarin sesini duyuran derneklerdir.
ikincisi; toplumsal yardimi ama¢ edinen sosyal politika baglaminda calisan Asker
Ailelerine Yardimci Hanimlar Cemiyeti gibi derneklerdir. Uglinciisii; amaglari kadinin
toplumsal hayatta gerek egitim alarak gerek ticaret yaparak yer edinmesini saglamayi
amag¢ edinen Osmanli Hilal-i Ahmer Heyeti gibi derneklerdir. Dérdinclsl ise cesitli
amaglari gerceklestirebilmek adina siyasi kuruluslara yénelik kurulmus cemiyetlere Uye
olmak yoluyla cemiyet hayatina dahil olmaya c¢alisan Tirk Ocaklari gibi derneklerdir
(Aydin 2015: 89). Kurulus amaclari ve amagclarina ulagsmaya yonelik yoéntemleri farkli olsa
da kadin derneklerinin hepsinin temel amaci kadin diglanmasini énleyerek kadinlari
toplumsal hayata dahil etmek, egitim almalarini saglamak, ticarette aktif faaliyet
gbstermek icin destekleyici bir glic olmak kisacasi kadinin var olmasini saglamaktir.

ikinci Mesrutiyet yillarinda Birinci Diinya ve Balkan Savasrnin kadinin toplumsal
hayata katilmasi noktasindaki etkileri géz ardi edilemez. Toplumsal hayatin devami igin
savasa giden erkek nlfusun yerine yedek is glcl olan ve toplumun diger yarisini
olusturan kadinin ge¢cmesi oldukga olasi bir durumdur. Savas sebebiyle bogalan tim
kadrolarda devletin; siyasi, burokratik, sosyal, ekonomik ve toplumsal c¢arkinin
donebilmesi icin kadinlar yedek is gicli ordusu olarak kullaniimisladir. Savas, tim
toplumlari derinden yaralasa da kadinlarin ¢alisma hayatinda da basarili olabileceklerini
g6stermeleri icin bir firsat yaratmigtir. Ancak bu galisma hayatina katilma sehirde yasayan
egitimli kadinlari kapsamaktaydi. Yoksa Anadolu'daki Tirk kadini tarimla ugrastidi igin
zaten calisma hayatindaydi (Demir 1999: 111).

ikinci Mesrutiyet ddneminde lttihat ve Terakki Cemiyeti'nin siyasi ve sosyal hayata
dair yapmis oldugu her sey Osmanli Devletinin toplumsal ve kurumsal agidan devami olan
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin de zeminini olusturmustur.

2.3.2.3. Cumhuriyet Déneminde Tiirk Kadinin Konumu

Osmanlh Devletinin yikilmasi ile birlikte 1923 yilinda yerine yeni milli sinirlarla
cizilen ylzinO Batrya dénmus demokratik ve laik Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
kurulmasi her alanda yeni ve koékli bir déntsimin baslangici olmustur. Cumhuriyet
dénemini Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinden ayiran en énemli unsur geleneksel
islam-Osmanl anlayisi yerine ulus egemenliginin ve bagimsizlik ilkesinin én plana
cikartiimasidir (Ozer 2012: 126). Bu nedenle Osmanli Devletinden devralinan toplum ve
kamu kurumlari revize edilmig, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin lttihat ve Terakki
Cemiyeti'nden bir kisim subayin olusturdugu kurucu meclisinin idealist standartlarina

yukseltiimeye calisiimistir. Bu dogrultuda devrimler yapilmig, enstitiler ve fabrikalar
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kurulmus Turk toplumu Birinci Dinya Savasi, Balkan Savasi ve Kurtulus Savasi’'ndan
sonra adeta kullerinden dogmustur. Yeni kurulan laik ve demokratik Tarkiye Cumbhuriyeti
Devleti ile Turk Halki igin ilk énemli degisiklik tebaa olmaktan vatandas olmaya gegis
olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu ve ulu dnderi Mustafa Kemal Atatirk, &zelikle
Ulusal Kurtulug Mucadele’sinde cephe gerisinde etkin bir rol oynayan Turk kadininin geri
kalmighgini, kdseye itilmisligini kabul etmemistir. Yeni kurulan devlette kadinlarin da
erkekler kadar emegi oldugunun bilincinde olarak kadinlarin ve erkeklerin yasamin her
alaninda esit olmasi igin gerekli tim tedbirleri almis ve Tirk Kadin’inin yerini de “ylksek
bir mevki” olarak tanimlamistir (Yilmaz 2010: 201). Uluslagsma streci de kendine 6zgu “
kadinhk” ve “erkeklik” kavramlari tanimlar. Milletleri; biyolojik, sembolik ve sosyo-kiiltlrel
olarak Ureten ve dénustiren kadindir. Seriatla ydnetilen devletler icin kadin haklari, din
hegemonyasini kirmaktadir. Bu nedenle Tirk modernlesme projesinin  6nemli
hedeflerinden biri olan kadinin statlisinu arttirmak ayrica seriatla ydnetilen Osmanli
Devleti’'nin topluma yansittigi din hegemonyasini kirmanin ve Osmanli toplum yapisindan
siyrilmanin bir araci olarak gértlmusttr. Dini otoritelerin toplumsal yagsamda en baskin
oldugu kesim kadinlar oldugu icin kadinlar, din otoritesinden kurtarildiklarinda Hilafetin ve
seriatin ideolojik ve politik glcinin sarsilacak olmasi laik bir devletin temellerinin
atiimasinda olduk¢a énemliydi (Kirkpinar 1999: 138). Kisacasi kadinin kamusal alana
cekilmesi laik bir devletin 6zelliklerinden birisi olarak gérulebilir (Bakacak 2009: 631-633).

ikinci mesrutiyet yillarinda ivme kazanan ve sonrasinda Cumhuriyet déneminde
oldukga artmis olan kadina iligkin politikalar da radikal bir boyut kazanmistir. Clnk0 kadin
muasir medeniyetlerin seviyesine ¢ikilabilmek icin oldukga iyi bir anahtardi. Modayi kadin
Uzerinden sekillendirilebilir, egitim ve egitim kalitesi kadin sayesinde arttirilabilirdi ayni
zaman da kadin begeri bir sermaye olarak kalkinmaya katki saglayabilirdi. Kadin
konusundaki reformlar uluslasma slrecindeki tim devletlerde kadinlara yénelik belirlenen
bu cerceve etrafinda sekillenmektedir. Clnkl kadin konusundaki tutumlar ve reformlar
uluslasma slrecine giren yeni toplumlar igin eski dizenle baglarin kopartiimasinin
araclarindan biridir (Caha 2010: 133-135). Bu dogrultuda toplum, Ttrk tarihinin hicbir
déneminde gérilmeyen hizla, énemli degismeler ve kirilmalar yasamis tim dinya Turkiye
Cumbhuriyet’inin blylk atilimlarina tanik olmus ve yeni devletle birlikte eskisiyle hi¢ alakasi
olmayan yeni bir toplum insa edilmistir (Kirkpinar 1999: 116).

Cumhuriyetle birlikte artik kadinlarin her alanda s6éz sahibi olmalarinin ve bunu
gerceklestirmek icin de erkeklerle esit dizeyde &grenim goérerek her mesledi icra
edebilecek dlizeye gelmelerinin sart oldugu iyice anlasiimis ve bu dogrultuda yeni adimlar
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atilmis hamleler yapilmistir. Kadinlarin sosyal ve siyasal haklari elde etmeleri agamali bir
sekilde gergeklesmistir (icli 2003: 585). 3 Mart 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu
(Ogrenim Birligi Yasasi) kabul edilmis ve Glkedeki tim egitim kurumlari Maarif Vekalet'ine
(Turkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanhgi) baglanmistir yani Glke dizeyinde ki tim egitim
kurumlarina standart bir mevzuat getirilmis ve egitim denetlenmeye baglanmigtir. 1925
yllinda da Tekke ve Zaviyeler kapatiimigtir (Bakacak 2009: 633). Dénemin ortaokul
dizeyinde tarih derslerinde okutulan “Tarih IV” adli kitapta, cumhuriyet ideolojisinin kadina
bakis acisi cumhuriyet cocuklarinin belleginde sekillendiriimis ve ayni kitapta kadin
konusuna vyaklasilirken Osmanl ddnemindeki kadini kisitlayici ve o6tekilestirici
uygulamalar elestiriimistir (Kirkpinar 1999: 139). Yani cumhuriyet déneminde egitim
zihniyet déndsimu igin birincil arag olarak kullaniimigtir. Okuma- yazma kampanyalar
dizenlenmisg, kiz ve erkek ¢ocuklar igin ilkokul egitimi zorunlu hale getirilmis ve Ucretsiz
olmus, kdy o6gretmenleri yetistirmek ve Anadolu’nun d{cra koylerinde kalan tim
vatandaslarin egitim gérebilmesi igin K&y Enstitlleri kurulmustur (Durakbasa 2014: 125).
Yine cumhuriyet déneminde meslek okullarinda ve Universitelerde kiz 6grencilerin erkek
ogrencilerle birlikte 6grenim gdérmelerine izin verilmis, meslek okullarindan ve
Universitelerden mezun olan kadinlar igin istihdam yaratiimaya cahlsiimis, sosyal hayatta
mesleklerini icra etmeye basladiklari zaman da kadinin statlsi bambaska bir boyut
kazanmistir (Bakacak 2009: 631).

Atatiirk’in kadin konusundaki uygulamalarinin en énemlilerinden biri isvigre Medeni
Kanunu’'ndan alinarak Turk toplum yapisina goére revize edilen 4 Nisan 1926 yilinda kabul
edilen Tark Medeni Kanunu’dur. Kanun ile ¢ok eslilige son verilmis, kadin ve erkege esit
bosanma hakki ve kadina cocuklarinin velayetini alabilmesi icin haklar taninmistir
(Bakacak 2009: 633). Ataturk’n medeni kanunla yaptigi degisiklikler O’nun ailenin sosyal
yapidaki énemini bilerek Tark ailesini saglam temellere oturtmak ve aile icinde kadinin
statlistinii iyilestirmeyi amaglamaktir (i¢li 2003:585).

Cumbhuriyet déneminde kadinlarin kazanimlari sadece egitim ve hukuk alaninda
olmamis ayni zamanda toplumun yarisini meydana getiren kadinlara secme ve secilme
hakki da taninmistir. Kadinlar da siyasi haklarini elde etmek icin 16 Haziran 1923'de
Kadinlar Halk Firkasini kurmustu (Konan 2011: 165). Kadinlara 1930 yilinda belediye
secimlerinde, 5 Aralik 1934 tarihinde ise genel segimlerde se¢cme ve secilme hakki
verilmis akabinde 1935 yilinda yapilan genel secimlerde 18 kadin milletvekili Turkiye
Blyudk Millet Meclisi’'nde sandalye sahibi olmustur (Kirkpinar 1999: 178-179). Caha (2010:
146-147)’ya gbére Cumhuriyet'in kurucularinin kadinlara vermis oldugu haklar cumhuriyet
rejiminin diktatér bir rejim olmadigini géstermek igin verilmistir ve Ikinci Mesrutiyet'ten
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sonra Cumhuriyet kurulmamis olup mutlak monarsi devam etmis olsaydi da kadinlar bu
haklari Osmanli modernlesmesinin dogal bir sonucu olarak muhtemelen ayni tarihlerde
hatta daha bile 6nce alacaklaridir. Kisacasi, Osmanli Devleti savaslarda Ust Uste aldigi
maglubiyetler akabinde ylzinU Batr'ya déndikten sonra askeri alanda da toplumsal
yasamda da hukukta da ¢ok ge¢ kaldigini fark etmis ve hizli reformlarla kendisini
toparlamaya cahsmigtir. Ancak genel zihniyet degisikligi olmadigi ve egitim belirli bir
kesimle sinirh kaldigi icin yapilan reformlarin sonu¢ vermesi zor olacaktl. Toplumun
kurtulusu igin reformlara degdil Arap zihniyetinin din gibi gésterilmesi durumundan yani
toplumu din adi altinda yéneten Arap zihniyetinden kurtulmak gerekiyordu. Bu da ancak
Tarkiye Cumbhuriyeti’nin devrimleri ile olabilmigtir.

21. yy ile birlikte etkisini tim devletler lzerinde oldukga hissettirmeye bagslayan
kiresellesme, 20.yy da yeni kurulan devletlerin merkezi yénetimlerinin yaptigi birgok igi
vatandaslara daha hizli ulasip, sorunlari ilk asamada halletmek adina yerel yénetimlere ve
sivil toplum kuruluslarina birakmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti Devletinde de kadinlarin
dislanmasini engellemek i¢in yapilan bircok faaliyet anayasanin ve merkezi yénetimin
verdigi kanunlar c¢ergcevesinde vyerel yoénetim birimleri tarafindan uygulamaya
geciriimektedir. Boylece 21.yy’'in kiresellesme ile birlikte getirdigi ydnetisim anlayisi
kullanilmakla birlikte yerel yonetimler araciligi ile kadinlarin kamusal alana dahil olmalari
icin cesitli sosyal politikalar olusturulmakta ve uygulanmaktadir.

2.3.3. Yerel Yonetimler; Belediye Teskilatlari, Kanunlari ve Politikalari

. Kent bazinda faaliyet gdsteren yerel ydnetim birimleri Osmanli Devleti’nden
gunimuze, kentin ekonomik, siyasi, yapisal ve sosyo-kultirel sorunlarl ile
ilgilenmektedirler. Klresellesme ile birlikte varhgi 6nem kazanan yerel yénetim birimleri,
merkezi ydnetime gobre vatandasa daha hizli ve kolay ulagip mevcut sorunlari yerinde
saptayip sorunlara ¢d6zim bulma ve bulunan ¢dézimU uygulama konusunda yetki sahibi
olduklari igin dnemlidirler.

2.3.3.1. Osmanli Devletinde Tanzimat Sonrasi Belediye Teskilati
ve Kanunlari

Klasik Osmanh kentlerinde kent hizmetleri vakiflar, avariz sandiklari ve devlet
goérevlileri tarafindan yerine getiriliyordu. Kentin hizmeti ile ilgili bu c¢ok parcal yapi
modernlesme déneminde kentin diizenini saglamak agisindan sorun yarattidi icin belediye
idareleri ile tek elde toplanmistir (Ortayli 2005: 14). Osmanl modernlesmesinin basladigi
Tanzimat Déneminde yerel ydnetim birimi olarak ortaya ¢ikan belediye idarelerinin



47

kurulmasini reform hareketlerinin genel nitelidi icinde degerlendirmek gerekir (Ortayli
2005: 80). Osmanl Devletinde yerel ydnetimlerin gindeme gelmesi, kent hizmetlerinin ve
sorunlarinin yogunlasmasi karsisinda sorunlarin butlincul bir yaklasim ile ¢bézilmeye
calisiimasi ihtiyacindan meydana gelmistir (Okmen; Yilmaz 2009: 103).

Turk siyasi tarihinde 19.yy Osmanl Devleti'nin devami icin idari, mali, askeri ve
sosyal dontstimlerin yasandidi bir dénemdi. Osmanli devletinin ¢dkisindeki en édnemli
nedenlerden biri mali sistemdeki bozukluktu. Vergilerin tespiti, toplanmasi ve vergilerle
elde edilen gelirin yénetilmesinde ciddi sikintilar yasaniyordu bu sikintilar gidermek igin
memleketin durumuna gére vergileri belirleyip, tahsil edip harcamalari ayarlayip hazineye
gbéndermek icin Muhassillik Meclisleri kuruldu ve bu meclisler sinirh bir anlamda Osmanli
Devletinde yerel ydnetimlerinin temelini olusturdu (Unal 2011: 243).

Tanzimat Dénemini izleyen yillarda kurulan yerel ydnetim birimlerinin gdérevleri
gunimiz modern belediyeciligi ile oldukga benzerdir. Osmanli Devletinde de yerel
ybénetimler; sehrin énemli ihtiyac maddelerinin saglanmasina dikkat etmek, yol ve kaldirm
yapmak gerekirse bunlarin tadilat ve tamiratlarini yapmak, sehrin temizligini ve
aydinlatiimasini saglamak, kanalizasyon gibi temel altyap ihtiyaglarini gidermek, esnafi
kontrol etmek ile Osmanli tebaasi olan halkin gayr-i mislim kesiminin musliman kesimi
gibi sehir ybnetime dahil edilme taleplerini karsilamak gibi amagclarla kurulmusladir
(Okmen; Yiimaz 2009: 103).

Tanzimat ve Mesrutiyet dénemlerinde idarede merkeziyetgi bir yapi olusturuldugu
icin ortaya c¢ikan yerel yénetim birimleri de merkezi y6énetim kadrolarinin merkeziyetgi
politikalarini ve uygulamalarini tasimislardir (Okmen; Yilmaz 2009: 104). 13 Haziran
1854'te Kinnm Savasinin Istanbul'da yarattigi karmasayi diizene sokmak igin Istanbul
Sehremaneti kuruldu ve Meclis-i Vala tarafindan bununla ilgili bir nizamname hazirlandi
(Ortayh 2005: 83). istanbul'da ilk kez belediye kurulusu denemesine sehremaneti ile
gidilmistir. Sehremanetinin basina merkezi hikimetce tayin edilen sehremini (belediye
baskani) atanmis; Sehremini’ye yardimci olmasi igin Bab-1 Ali’'nin se¢imi ve padisahin
atamasiyla goérevlendirilen esnaf temsilcileri ve ileri gelen bazi memur GOyelerden olusan
“Sehremaneti Meclisi” vardir (Ortayli 2005: 83). Ancak sehremaneti merkeziyetci konuma
sahip oldugu icin mali ve idari 6zerkligi bulunmadigi icin en énemlisi de halk tarafindan
secilmedigi icin bugiinkil anlamda basarili bir yerel yénetim birimi olamamustir (Unal 2011:
243).

Tiark yerel ybdnetimlerinin kurumlasmasinda merkeziyetcilik baglaminda Fransiz
sisteminin etkisi de yok sayillamaz. Gerek fermanlarin getirdidi yenilikler gerekse
istanbul'daki basarisizlikla sonuglanan belediyecilik deneyimleri, Kanun-i Esasi (1876)nin
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112. Maddesiyle belediye kurulusunun bir yénetim kurulusu olarak glvence altina
alinmasini gerekli kilmisg ve ardindan 1877 yilinda da Dersaadet ve Vilayet Belediye
Kanunu c¢ikartilmig, bunlarin ardindan modern belediyecilik anlayisina daha yakin
belediye 6rgltleri kurulmaya bagslanmigtir. Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu'na
gb6re her kent ve kasabada bir belediye meclisi kurulacaktir. Ayni kanuna gére, meclis
tbzel kisilik sahibi olup, kentin imar, su, itfaiye gibi énemli isleri belediyeye birakiimistir. Bu
kanun ilk defa tek dereceli segimi getirmesi agisindan da énemlidir. 1877 Vilayet Belediye
Kanunu bazi istisnalar diginda, Cumhuriyet kurulduktan sonra 3 Nisan 1930 tarihinde
1580 sayili Belediye Kanunu yayinlanincaya kadar yirirlilkte kalmistir (Okmen; Yimaz
2009: 104).

2.3.3.2. Cumhuriyetin Kurulusundan Gilinimize Belediye Teskilati

ve Kanunlari

Cumhuriyet dénemi, siyasal rejim ve ideoloji olarak Osmanli déneminden oldukca
farkh olsa da Osmanlr’nin idari yapisi Turkiye Cumhuriyeti devletine intikal ettigi icin
benzer &zellikler gostermektedir. Osmanl’dan Cumhuriyet’e intikal eden kurumlardan
birisi de yerel yénetim birimleri olmustur. Bundan dolayr Cumhuriyet déneminin yerel
yonetimler idaresi ve anlayisi, Osmanl déneminin yerel yénetimler idaresinin ve
anlayisinin devami niteligindedir (Dursun 2005: 98). Osmanl’dan ginimize kadar
uzanan belediyelerin ydnetim sistemini dizenleyen hikdmler 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu ve 1984 yilinda ¢ikartilan 3030 sayili ve 2005 yilinda yayimlanan 5393
sayili kanunlarla belirlenmistir (Al 2005: 127).

1930’lu yillar, TUrkiye'de siyasi sistemin sekillendigi ve tek parti yénetiminin sistemi
kurdugu ve kendi istekleri dogrultusunda Ulkeyi yoénettigi bir dénemdir. Bu dénemde
Ulkenin ydnetimindeki otoriter tutum yerel yénetim birimlerine de yansimistir. 1930’lu
yillarda cikartilan belediye kanunlari Cumhuriyet déneminin belediyecilik anlayisinin
temeli olarak kabul edildiginden tek parti déneminin kurallari ve yénetim sekili
cercevesinde sekillenmistir (Dursun 2005: 101). Her ne kadar daha saglam bir adem-i
merkeziyetcilik icin yerel ydnetimler anlayisinin gincellenmesi gerektirdigi belirtilse de
Osmanl'dan Cumhuriyet'e intikal eden temel anlayis degismedidi icin yerel yonetim
birimleri; mali 6zerklik, idari 6zerklik ve hukuki kisilik kazanmis olsalar da ginimtzde dahi
merkezi yonetimin hikimetinin anlayisindan kopamamiglardir. Avrupa Birligi'ne tam Uye
olabilme sartlarindan toplumsal cinsiyet esitligini saglama gérevi de Avrupa Birligine uyum
sureci de yerel yonetimleri yUrtitmekte olduklar politikalar acisindan sekillendirmektedir.
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GUndmUzde yerel yoénetim birimlerini sekillendiren énemli kavramlardan birisi de
kUresellesmedir. Dinyanin kocaman bir kdy olarak algilandigi kiresellesme anlayisinda
yerel ydnetimlere oldukca fazla gorevler ve sorumluluklar yiklenmektedir. Bu anlayis
cercevesinde yerel yénetim birimlerinin halka daha yakin olduklari ve sorunlarina daha
hizh temas edebildikleri gerekcesi ile sosyal politikalar basta olmak Uzere bir¢cok politika
uygulama alani yaratmak agisindan yerel yénetim birimlerine birakilmaktadir. Ulkemizde
yerel yonetim birimleri kiresellesmenin etkisi ve merkezi yénetimin sosyal politikalari ve
Avrupa Birligi uyum sdreci politikalari ¢ergevesinde faaliyetler yiritmektedir. Dinyayi
etkisi altina alan dezavantajl gruplarin yasadigi sosyal dislanma ve yoksulluk sorunlarinin
¢6zUmi icin Uretilen sosyal politikalarin blyik gogunlugu yerel yénetim birimleri tarafindan

uygulanmaktadir.

Kuresellesme ile birlikte sosyal politikalari uygulama gérevlerini merkezi yénetimlerin
yerel ydnetimlere devretmesiyle bu politikalari uygulayici asil merci yerel ydnetimler olarak
gbrilmeye baslanmistir. Ancak yerel yénetimlerin sosyal politikalari uygularken yasadigi
belli basl sorunlar vardir. Bunlardan en 6nemlileri bitge ve yetki sorunudur. Merkezi
ybénetimler yerel yonetimlere goérevlerini devrederken gdrevleri yerine getirecek maddi
olanaklari ve gerekli vyetkileri birakmamaktadir. Bu nedenle merkezi ydnetimler
Uzerlerinden sosyal politikalari uygulama goérevini atmis gibi gbzikseler de yerel
ybénetimlerin bu politikalari yaritebilecek glct olmadigi ya da sadece kendilerince guci
bulundugu icin standart bir sosyal politika uygulamasindan ya da gergek bir sosyal politika
uygulamasindan bahsedilememektedir (Eryilmaz 2015: 122). Merkezi ydénetimlerin yerel
ybnetimlere yetkilerini devretmesi ile yerel ydnetimlerin bunlari uygulamaya ¢alismasi tam
bir yetki aktarimi olmadigindan sekilcilikten ileri gidememektedir. Bu nedenle sosyal
devletin sosyal politika uygulamaktaki gérevi, sosyal hizmet ve yardimlarmis gibi
algilandigindan Turkiye’de sosyal belediyecilik degil, sosyal yardim belediyeciligi yapildigi
sOylenebilir (Kara 2017: 372). Ancak yine de dezavantajli gruplarin blylk kismini
olusturan ve sosyal dislanmaya maruz kalan kadinlarin sorunlari o kentin yerel yénetim
birimleri tarafindan daha gérinur oldugu igin yerel yénetim birimleri sosyal politikalarini
daha ¢ok kadin ve aile etrafinda sekillendirmektedir. Yerel ydnetimlerin sivil toplum
kuruluglari ile birlikte hareket etmesi ise hem kendilerine hem de kentteki dezavantajli
gruplara katki saglayacaktir.

2.3.4. Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslar

Demokratik yerel yonetimin en édnemli 6zelliklerinden birisi halkin yénetime katilimin

6neminin bilincinde olmasidir. Demokratik yerel yoénetimler, glcind sivil toplum
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kuruluslariyla paylasmalhdir (Pustu 2005 :130). Belediyeler, kadin sivil toplum kuruluslari
ile isbirligi yaparlarsa hem kadin sorunlarinin saptanmasinda zaman kazanmis hem de
gereksiz personel yUkinu Uzerlerinden atmis olacaklardir. Cink( kadin sivil toplum
kuruluslarinin bir alanda uzmanlastigini ve génallilik esasiyla yardimci olmak igin ¢alisan
insanlardan olustugu dasUndldigidnde, belediyelerin kadinlara ydnelik faaliyetlerini bu
kuruluslarla birlikte yUrGtmesinin etkili ve daha verimli olacag! yadsinamaz bir gergek
olacaktir (Caha; Caha 2012: 143). Ayrica yerel ydnetimlerin ve STK'larin is birligi,
kiresellesme sirecinde meydana gelen ydnetisim gibi kavramlarla 6n plana ¢ikmistir. Bu
isbirligi, yerel ybdnetimlerin seffaf ve hesap verebilir olmalarini saglamaktadir (Tosun
Karakurt 2007: 12).

2.3.5. Yerel Yonetimlerin Kadinlarin Kamusal Alana Cikmasi igin
Yapabilecegi Ozel Hizmetler ve Diizenlemeler

Kadinlarin sosyal dislanmalarinin en 6nemli nedeni kadinlarin 6zel alana ait
olduklari gérasadir. Toplumsal cinsiyet rolleri icinde kadinin konumu ev iginde
konumlandiriimis ve goérevleri de ev islerini yapmak, ¢ocuklarin bakimini tGstlenmek olarak
genellestirilmistir. Bu durum da kadinlar ¢alisamadiklari i¢in ekonomik 6zgurlige sahip
olamamakta ve ne sosyal diglanmadan ne de yoksulluktan kurtulamamaktadir. Kadinlarin
6zgul galisma kosullari ve ortamlari yerel ybénetimlerin gérev Ustlenebilecedi belki de
birincil sorun olarak ortada durmaktadir (Alkan 2005: 64). Hayat sartlarinin giderek
zorlagsmasi kadinlarin da toplumsal hayata katilmalarini ve ekonomik gelir elde etmelerini
gerekli kilmaktadir. Ancak is olanaklarinin sinirli olmasi, kadinlar i¢cin mesleki egitim
programlarinin olmamasi ya da dar kapsamli olmasi, ¢gocuk sahibi olan kadinlar i¢in distuk
Ucretli ve guUvenilir kreslerin  olmamasi, kadinlarin drettikleri el emegdi Urlnlerini
satabilecekleri ortamin yaratilmamasi, ulasim aginin belirli saatlerde sonlanmasi, sokak
aydinlatmalarinin yeterli olmamasi ve ev islerinin digarda mesai de yapsa kadinin
Uzerinde olmasi gibi sorunlar kadinlarin toplumsal hayata katip ekonomik ézgurliklerini
elde etmelerini engellemektedir.

Sosyal politikalar baglaminda kadin yoksullugu konusu ile de ilgilenen belediye
kuruluglari, ailelere; erzak, yakacak, kiyafet gibi yardimlar yapmakta bdylece kadin
yoksullugunun ©&nine gec¢meyi hedeflenmektedir. Ancak bu yeterli ve devamh
olamayacaktir. Belediyelerin sirketleri binyesinde ya da baska kamu kurumlarinda
kadinlara devamli olarak istihdam edilebilecekleri alanlar yaratmalari kadin yoksullugunu
6nlemede daha etkin bir adim olarak éngérilmektedir. Belediye meslek edindirme kurslar
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da kadinlari kamusal alana dahil edip diglanmadan kurtarmanin bir yolu olarak
g6zUkmektedir.

Kadin yoksullugunu koékten ¢dzmenin form0li kadinlarin meslek edinmesini
saglamak onlara mesleki egitim vermektir. Bu noktada bircok belediye sosyal politikalar
catisi altinda sayilan ve kadinlari kamusal alana ¢ekip istihdam edilebilirliklerini arttirmay:
amagclayan meslek edindirme kurslari agmaktadir. Kadinlari egiten, sosyallestiren,
kamusal alana ¢eken bu kurslar kadinlarin sosyal diglanmadan kurtulmalari igin de 6nem
arz etmektedir. Belediyelerin, beldenin her noktasina actiklari bu kurslar ile vatandasa ilk
elden ulagmalari énemlidir. Kurslari belediyelerin agmasi kadinlarin kurs merkezlerine ve
mesleki egitime ulasmalarini kolaylastirmaktadir. Evlerine en yakin kurs merkezinde
mesleki egitime tabi tutulan kadinlar kadinlar kamusal alana ciktiklarinda, istihdama
katildiklarinda, ekonomik 6zgurlige sahip olduklarinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin,
kadin yoksullugunun azalacagina inaniimaktadir.



UCUNCU BOLUM

BELEDIYE MESLEK EDINDIRME KURSLARININ KADINLARIN

EKONOMIK VE SOSYAL HAYATINA KATKISI

Belediye Meslek Edindirme Kurslari da kadinlari sosyal ve ekonomik hayata dahil

etmek igin faaliyette olan uygulamalardandir. Hukuki dayanagini;

1982 Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikl iciinci
béliminde V. kisimda Calisma ile ilgili hikiimler bélimdnin A bendinin 49.
maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir’ hikm( yer alir. Adi
gecen maddede “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, ¢alisma
hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
g¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alr” seklinde calisma
hakkini didzenlemigtir. Calismanin bir hak olarak goérilmesi kadin-erkek
ayrimi yapmadan herkese esit calisma firsatinin taninmasi gerektigi
belirtiimektedir.

5216 sayill Buyuksehir Belediyeleri Kanunun 7. Maddesinin (v) bendinde
de belediyenin gorevleri; “saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglk
Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencgler ve g¢ocuklara
yoénelik her tirli sosyal ve kiltirel hizmetleri ydriitmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, mesleki egitim ve beceri kazandirma
kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ydritirken
universiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum
Orgditleri ile igbirligi yapmak” arasinda sayllan mesleki egitim ve beceri
kazandirma kurslar agcmak ibaresinden almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 9.maddesi “ Belediye, mahallenin ve
muhtarh@in ihtiyaglarinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢ézimu i¢in butge
imkanlar 6lcistinde gerekli ayni yardim destedi saglar; kararlarinda
mahallenin ortak isteklerini g6z ©6ninde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde ydritiimesini saglamaya caligir.”
maddelerinden almaktadir.

Her iki kanunun ilgili maddeleri, belediyelere sosyal politikalar baglaminda sosyal

hizmet ve sosyal yardim konusunda yetkiler vermistir. Sosyal belediyecilik anlayisi geregi
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belediyeler, dezavantajli gruplara (kadinlar, yasllar, engelliler ve ¢ocuklar) yénelik pozitif
ayrimciliklar uygulayarak diglanmalarini engellemeye calismakta hatta kamusal alana
dahil etmek igin ¢caba sarf etmektedirler. Toplumun yarisini ve dezavantajli gruplarin en
blyldk kesimini olusturan kadinlar ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi icin istihdam
edilmek zorundadirlar.

Blyulksehir  belediyelerinden ilge belediyelerine kadar Turkiye’deki birgok
belediyenin agmis oldugu meslek edindirme kurslari kadinlari 6zel alandan kamusal alana

¢ikartmanin, onlara verilen egitim dogrultusunda istihdam etmenin yollarindandir.

Belediyeler meslek edindirme kurslariyla amaglanan, kadinlari kamusal alana dahil
etmek, is glclerinden yararlanmak igin istihdam edilebilecek sekilde egitimlere tabi tutmak
sonrasinda da is bulmalarini saglamak kisacasi ekonomik hayatta var olabilmelerini
saglarken sosyal iligkilerini de gelistirmektir.

Calisma kapsaminda 6ncellikle Ankara Buyilksehir Belediyesi Meslek Edindirme
Kuslar (BELMEK) daha sonrasinda 2018 yil iginde® Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
belediyesi olan Yenimahalle Belediyesi, Milliyetci Hareket Partisi (MHP) belediyesi olan
Etimesgut Belediyesi ve son olarak da Adalet ve Kalkinma Partisine (AKP) bagh Kecidren
Belediyesi meslek edindirme kurslarindaki kadinlarla hazirlanan sekiz soruluk gérisme
formundaki sorular yiz ytze gérisme ydntemi kullanilarak cevaplandiriimigtir.

Calismada her partiden bir belediye segmenin amaci; partilerin siyasi géruslerinin
belediyelerin kadinlarin meslek edindirme kurslarina yansiyip yansimayacagini 6lgmekti.
Ancak calisma kapsaminda bu noktada CHP, MHP ve AKP belediyelerinin meslek
edindirme kurslarinda herhangi bir farklilik olmadigi hepsinin hemen hemen esit diizeyde
oldugu, birbirine benzer kurs branslari agtigi gérilmas ve siyasi partilerin gorUslerinin
belediyelerin agmis oldugu meslek edindirme Kkurslarinda bir etkisinin olmadig:
g6zlemlenmistir. Kurs bitiminde belediyelerin kursiyerlere verdikleri belgeler degisiklik
gOstermektedir.

3.1. Yontem

Yéntem béluminde; arastirmanin problemi, amaci, énemi, ydntemi, deseni,
orneklemi, veri toplama araglari, verilerin toplanmasi ve c¢ézimlenmesi hakkinda
bilgilendirme yapilmistir. Belediyelerin internet sitelerinden, bastiklar el brosurlerinden
ve gbrismeye gidildiginde yetkili Kisilerin beyanlariyla meslek edindirme kurslari ile
ilgili bilgilere ulasiimistir.

6 Calisma 31 Mart 2019 yerel segimlerinden énce yapildigi igin, calismanin yapildigi yil partilerin kazandiklari
ilce belediyeleri esas alinmistir.
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3.2. Arastirmanin Problemi, Amaci ve Onemi

Arastirma da belediye meslek edindirme kurslarinin kadinlarin ekonomik, sosyal ve
kdltdrel hayatina etkisi incelenmistir. Bu nedenle calismanin asil sorusu “TUrkiye’de
belediye meslek edindirme kurslarinin kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatina katkisi
nedir?” seklinde dzetlenebilir.

Arastirmanin amaci, belediye meslek edindirme kurslarinin Ankara BlyUk Sehir
Belediyesi ile her partiden secilen bir ilce belediyesinin (Yenimahalle, Etimesgut ve
Kegidren) meslek edindirme kurslarinin kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatina katkisini,
kadin diglanmasinin énine gecip gegmedigini, kadin istihdamini ne yénde etkiledigini,
kursa katihmin kadinlara kendilerini nasil hissettirdigini ve bu kurslarin gercekten meslek
edindirme kursu mu yoksa hobi kursu mu oldugunu ortaya c¢ikartmaktir. Zaman ve
ekonomik kisitlar sebebiyle ¢alisma Ankara ilinde bazi belediyelerin segilen ve ¢calismaya
katilmak isteyen kurs branglariyla ytratalmagtar.

3.3. Arastirmanin Yoéntemi

Sosyal bilimlerde, somut olgularin yani sira soyut ve degisken kavramlar da
arastinimaktadir. Bu ylzden insan ve grup davraniglarinin neden ve nasilini arastirmaya
yonelik ¢alismalar nitel arastirma deseni ile galisiimaktadir (Saruhan; Ozdemirci 2013:
300). S6z konusu olan ¢alisma nitel arastirma desenlerinden érnek olay arastirma modeli
kullanilarak yapilmistir. Ornek olay, bir konu, olgu veya problemi anlamak icin bir veya
birden fazla olay veya kisiler kullanilarak yapilan calismalardir. Ornek olay calismasi,
guncel bir olguyu kendi dogal cevresi igerisinde inceleyen, &zellikle olgu ve iginde
bulundugu igerik arasindaki sinirlarin belirgin olmadigi durumlarda kullanilan ampirik bir
arastirma yéntemidir (Bas ve Akturan 2013: 181). Belirli, betimleyici ve sezgisel bir model
oldugundan bir olguyu aydinlatmada arastirmacilar tarafindan tercih edilmektedir
(Merriam 2013: 54). Ornek olay arastirmasinda calisilan kisi, sinif, ofis, okul, sehir, meslek
tird gibi birimlerin her biri calisma 6gesi olarak kabul edilir. Bu ¢alismada &érnek olay
olarak Ankara Buytksehir Belediyesi, Yenimahalle, Etimesgut ve Keciéren Belediyesi

meslek edindirme kurslar secilmistir.

Arastirma verileri yari yapilandiriimis mulakat / gérisme ydntemi ile toplanmigtir.
Yari yapilandiriimis gérisme ydnteminde sorular édnceden belirlenmigtir ve yénlendiricidir.
Tdm katihmcilara ayni sorular sorulur. Buradaki amag, farkli bireylerin ayni sorulara
verdigi yanitlar karsilastinlarak bir sonuca ulasmaktir Gérisme formunun doldurulmasi

sarttir. Gérisme ydnteminin avantajlari yiz yize yapildigi icin sohbet tarzinda ge¢cmesi,
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aragtirlan  konu ile ilgili derine inilebilmesi, cevaplara gbére vyeni sorularin
sekillendirilebilmesi ve ayrintih bilgi alinabilmesidir. Goérisme ydntemi arastirmaci
acisindan zorluklari ise; maliyeti yUksektir, uzun zaman alir, katiimcinin mahremiyetini
ihlal edebilir ve bu ydntemi kullanacak katihmcilara ulasmanin gi¢ olmasidir (Saruhan,
Ozdemirci 2013: 302).

Arastirmacilar tarafindan hazirlanan yari yapilandiriimis sekiz sorudan olugan
gbrisme formlari Ankara BulyUksehir Belediyesi (BELMEK), Yenimahalle Belediyesi
(YENIMEK), Etimesgut Belediyesi (ETISEM) ve Kegiéren Belediyesi (KECMEK) kurslarina
devam etmekte olan kadin katilimcilara uygulanmistir. Belirlenen 8 tema alt kodlan
cercevesinde toplanan veriler, icerik analizine tabi tutularak anlamh bilgiler haline
getirilmigtir. Calismanin analizinde MAXQDA Analytics Pro 18 programinin tanitim striima
kullaniimistir. Calismanin 8 ana temasi vardir ve tim belediyelerde ana temalar ve alt
kodlari ayni renk koduyla kodlanmistir. Bu temalar ve renk kodlari su sekildedir; 1.tema
Katiim Nedeni (ekonomik nedenlerle ya da sosyallesmek icin), renk kodu: #006f00;
2.tema Ekonomik ng[]rl[]k, renk kodu: #ff5500; 3.tema Yakin Cevrenin Kursa Katilima
Bakis! (anne-baba, es, cocuklar), renk kodu: #00557f ; 4.tema Kursa Katilmadan Once
Dislanmuslik Hissi, renk kodu: #f80000; 5.tema Kursun Katilimcilar Ustiindeki Etkisi, renk
kodu: #d8b414; 6.tema Kurs ihtiyaclari igin Katilimcilarin Belediyeden Beklentileri, renk
kodu: #6da529; 7.tema Kursun Meslek Edinmeye Katkisi, renk kodu: #00009c; 8.tema
Kurs Sonrasi Galisma Hayatinda Belediyeden Beklentiler, renk kodu: #ffOOff olarak

belirlenmigtir.

3.4. Arastirmanin Orneklemi

Calisma kapsaminda 6ncelikle belediyelerin bir¢cok kurs brangi oldugu ancak meslek
olarak yapilabilecek kurslarin segildidini belirtmek gerekir. Calismanin daha verimli
olabilmesi icin 6zellikle ilce belediyelerinde ayni kurs branslari ile gérisme saglanmaya
calisilmistir.  Ankara Blyuksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslarinda gdérismenin
yapilacag! sirada kurslarin yaz tatilinde olmasi sebebi ile gérismenin yapildigi tarihler
arasinda (16-20 Temmuz 2018) giyim bransinda faaliyetlerini strdiren Etlik / Kuyuyazi
Caddesindeki kurs segilmistir. BELMEK kursuna katilan 11 kadin ile gérisme yapilimigtir.
Gorusulen katilimcilarin meslek dagihmlari; bir emekli resim 6égretmeni, bir sosyoloji

mezunu, dokuz ev hanimi seklindedir. Yas ortalamalar elli ikidir.

Yenimahalle Belediyesi Meslek Edindirme Kurslarinda (YENIMEK), Ankara
Demetevler ivedik Caddesinde Karsiyaka is Merkezi icinde bulunan kurs merkezinde
meslek edinmeye daha uygun gérilen ve calismanin yapildigi tarihte (22-23 Kasim 2018)
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dersleri olan branglardan cilt bakimi, kuaférlik, mefrugat ve bilgisayar destekli muhasebe
bransina katilan kadinlar ile géristlmuUstir. 4 tane bilgisiyar destekli muhasebe kursuna
katilan, 4 tane kuaf6rlik kursuna katilan, 6 tane mefrusat kursuna katilan ve 10 tane de
cilt bakimi ve temel makyaj kursuna katillan kadin olmak Uzere toplam 24 kadin ile
gb6risme yapilmistir.

Etimesgut Belediyesi Sirekli Egitim ve Uygulama Merkezi (ETISEM)” kurslarina
katilan 24 kadin ile 15-16 Kasim 2018 tarihlerinde gérisme yapilmistir. Cilt bakimi ve
temel makyaj, kuaférlik, bilgisayar destekli muhasebe ve cocuk gelisimi secilen kurs
branslaridir. Cilt Bakimi ve temel makyaj kursuna katilan 6 kadin ile, kuaférlik kursuna
katilan 6 , bilgisayar destekli muhasebe kursuna katilan 6 kadin ve ¢ocuk gelisimi kursuna
katilan 6 kadin ile gérisme yapilmigtir.

Kegidren Belediyesi Meslek Edindirme Kurslarina (KECMEK) katilan 21 kadin ile 27
Kasim 2018 tarihinde goérisme yapiimistir. Uyanis KECMEK ve Yunus Emre Kultir
Merkezi KECMEK kurs merkezlerinde yapilan gérismelerde Uyanis KECMEK’te cilt
bakim teknikleri kursuna katilan 5 kadin, mefrusat kursuna katilan 7 kadinla olmak Gzere
toplam 12 kadinla gérisme yapilmistir. Yunus Emre Kultir Merkezi KECMEK’te de
bilgisayar destekli muhasebe kursuna katilan 4 kadin ile ve Amigurumi (Dolgu oyuncak
bebek yapimi) kursuna katilan 5 kadin olmak Uzere toplam 9 kadinla gérigsme yapiimig
bdylece KECMEK'te toplam 21 kadin ile gérigsme yapilmistir.

Gorismeye baslamadan 6nce kurs sinifindaki kursiyerlere kisisel bilgilerinin
istenmeyecegi, c¢alismaya rnizalar ile katiimalari gerektigi ve sorulari cevaplamak

istemedikleri zaman gérismeye son verilebilecegi bilgisi s6zll olarak verilmigtir.

3.5. Arastirmanin Bulgular

Calisma kapsaminda her partiden bir belediyenin meslek edindirme kursu secilmis
ve kursa katillan kadinlar ile gérisme yontemi kullanilarak veriler toplanmigtir. Her
belediyenin meslek edindirme kursundaki kadinlara ayni gérisme formundaki sorular
yoneltilmistir. Sorularin igeridi; Meslek edindirme kurslarinin kadinlari kamusal alana
cekmekte nasil bir rol oynadigi, amacina ulasip kadinlari meslek edindirerek istihdam
saglayip saglamadigi sorunsalindan yola cikilarak; kadinlarin meslek edindirme kursuna

gelis amaclari, kurstan yararlanma potansiyelleri, kursun ekonomik olarak onlara neler

7 Ankara ilinde sehir merkezinde MHP’nin belediye baskani ¢ikarttigi baska bir belediye olmadigi igin
Etimesgut Belediyesi secilmistir. Etimesgut Belediyesinde dogrudan meslek edindirme kursu olarak bir kurs
bulunmadigi icin mevcut kurs segcilmistir. Ancak kursun adi meslek edindirme kursu olarak gegcmese de
secilen diger belediyelerin meslek edindirme kurslari ile ayni branslarda kurslar mevcuttur ve ayni kurslara
kadinlarin katilimi daha yUksektir.
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kattigi, yakin ¢evrenin (aile bireylerinin; anne-baba, es ve ¢ocuklar) kursa katihmlarini
nasil karsiladidi, belediyeden kursa devam etmeleri igin neler talep ettikleri, kursa
katildiklarinda kendilerini nasil hissettikleri, kursun amacina ulasip ulagsmadigi,
belediyenin kurs bittikten sonra meslek edinebilmeleri icin kendilerine ne gibi destekler
vermelerini istediklerini belirten sekiz ana tema ve onlarin alt kodlarindan olugsmaktadir
(Dénmez Kara; Erdem 2018: 578).

3.5.1. Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari
(BELMEK)

Ankara Blyuk S$ehir Belediyesi Belediye Meslek Edindirme Kurslari; Kiiltir ve
Sosyal isler Dairesi Bagkanligi Meslek Edindirme Sube Miidirligi'ne bagh olarak faaliyet
gOstermektedirler Belediye Meslek Edindirme Kurslari olarak anilan BELMEK’ler
kadinlarin sosyallesmeleri ve ekonomiye katki saglamalari icin 1994 Yilinda Ankara
Blyulksehir Belediyesi tarafindan “her evde bir atélye” sloganiyla kurulan ve 31 bransta
egitim veren el sanatlari kurslandir (https://www.ankara.bel.tr) Kurslarda; makine nakisi,

el nakisi, sim sirma, igne oyasi, sis dantel, tel kirma, dantel anglez, giyim, mefrusat,
patchwork, trikotaj, yorganlama, ahsap boyama, kumas boyama, ipek pentur, tezhip-hat,
minyatdr, ebru, ¢ini, seramik, mozaik, rélyef, ahsap rolyef, tas bebek, taki tasarimi, gimus
islemeciligi, turistlik el sanatlari, ev ekonomisi-yemek, resim, kilim, el 6rgtculigi gibi
alanlarda kurslar aciimistir (https:/www.ankara.bel.tr).

BELMEK kurslarina genellikle, ev hanimlari, emekli hanimlar ve issiz geng kadinlar
gitmektedir. Ankara ilinde, 69 BELMEK binasi bulunmaktadir. Binalardaki derslik sayisina
gbre bir ya da birden fazla kurs bransi agiimaktadir. Son BELMEK binasi, 15 Ekim
Pazartesi gini Yenimahalle ilgesinde 34 derslik kapasitesiyle en biylk BELMEK binasi
olarak faaliyete girmistir (https://www.ankara.bel.tr). Bugine kadar da 309 bin kursiyer

kurslardan mezun olmustur (https://www.ankara.bel.ir).

BELMEK catisi altinda geleneksel el isi sanatlar basta olmak Uzere yetiskinlere
ybnelik olarak dizenlenen kurslarda bu yil da Baskentli kursiyerler; 6 ana bdlge basta
olmak Uzere 152 kurs yerinde, 31 farkli bransta, 385 usta 6gretici tarafindan egitim alacak.

Baskent’in dort bir tarafinda acgilan kurslardan faydalanmak isteyenler; 1 fotograf ve
nufus clzdani fotokopisiyle birlikte, Altindag- Keciéren, Cankaya, Cayyolu, Mamak,
Sincan ve Yenimahalle’deki BELMEK bdlge merkezleri ile 152 kurs merkezine kayit
yaptirabilecek (https://www.ankara.bel.tr).

Ankara Buyiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kursu (BELMEK)'da yapilan
calismaya katilan kadinlarin meslek dagilimlari; bir emekli resim égretmeni, bir sosyoloji
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mezunu, dokuz ev hanimi seklindedir. Yas ortalamalar elli ikidir. Goértsutlen on bir
kadindan alinan cevaplar kadinlarin kurslara genellikle ekonomik amag¢ gUtmeden
sosyallesmek icin katildiklari yéninde olurken kursun onlara ekonomik katkisini evde
kendi kiyafetlerini dikip hazir giyime para vermeden daha az bir maliyetle kiyafetleri
oldugu cevabi etrafinda sekillenmistir. Aile bireylerinin kursa katilimlari konusunda
kendilerine destek oldugunu belirten kadinlarin yarisi kursa katilmak igin ¢ocuklarinin
bliyumesini bekledigini ve bu nedenle de kursa katilmada ge¢ kaldiklarini bu ytizden de
dzdlduklerini belirtmislerdir. Kadinlarin kursa katilmadan énce ekonomik, sosyal, siyasi ya
da egitim acgisindan kendilerini diglanmis hissetmedikleri yogunlukla gortlmustar.
Kendisini oldukga aktif olarak tanimlayan sekiz kadin olurken, ekonomik sebeplerden
dolayr kendisini belirli bir sitre sehir merkezinden soyutlamis G¢ kadin oldugu
g6zlemlenmistir. Kadinlarin meslek edindirme kursuna katiliyor olmalari hepsini daha
mutlu, daha sosyal ve daha ise yarar hissettikleri noktasinda birlestirmistir. Kadinlar
belediyenin meslek edindirme kursuna katihmlariyla birlikte belediyelerinin 6zellikle kendi
kurs branglari icin fiyatlari gérece pahal olan giyim kataloglarindan temin etmesini ve dikis
makinelerinin bakimlarinin dizenli yapilmasini istemislerdir. Kadinlar meslek edindirme
kurslarinin kadinlarin gergcekten meslek edinmesine faydasi olacagini distndrken ayni
zamanda kendilerine is kuracak bir tesvigin verilmediginden bahsetmislerdir. Yaslarinin da
is kurmalarn konusunda engel olusturdugunu s@yleyen dort kadin olmustur. Kurs
tamamlandiktan sonra kadinlarin meslek edinmesine ydnelik belediyenin yapmasi
gerektigi seylerin neler oldugu konusunda kadinlarin verdikleri cevaplar 6ncelikle
belediyenin kendi isyerleri icinde kadinlara yer géstermesini ve igyeri agmak icin gerekli
olan ekipmani taksitli veya daha uygun fiyath olarak karsilamasi talepleriyle karsimiza
¢cikmaktadir. Bunlardan da énemlisi kadinlar kurslarda igin pratigini 6grenirken isyeri agma
konusunda tecribesiz olduklar i¢in kurs bitiminde belediyenin kendilerine is yeri agcma
konusunda egitimler vermesini, yol gosterici olmasini KOSGEB ile is birligi yapilmasini ve
kurs bitiminde ISKUR sertifikalari gibi gegerli, is yeterlilik sertifikalari veriimesini
istemislerdir. Kendilerine kurs bittikten sonra sadece kursa katilim belgesi verildigini ve bu
belgenin de herhangi bir ise yaramadigini belirtmiglerdir.
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Tablo 3.1. BELMEK Goérusmeleri Temalari ve Alt Kodlari

Kod Sistemi BELMEK Goriismeleri = TOPLAM
4 (2] Katihm Nedeni 0
i= g Ekonomik " 4
(= o Sosyo-Kilttirel B 11
4 =] Ekonomik Ozglirliik 0
i@ o Katkisi Var [ | 8
iz g Katkisi Yok = 3
4 (=gl Yakin Cevrenin Kursa Katilima Bakigi 0
(Eg Olurmiu | 11
(@ g Olumsuz . 1
4 =gl Kursa Katlmadan Once Dislanmislk Hissi 0
(@ o Dislanmis Hissettim . 2
i= g Diglanmis Hissetmedim [ | 9
4 (@1 Kursun Katiimalar Ustiindeki Etkisi 0
iz Daha Sosyal [} 5
iz Daha Saglikl . 2
i) Daha Mutlu [ | 8
iz Ozgiivenin Yiikselmesi " 4
i) Kendini Faydal Gérme . 1
4 (@ Kurs Thtiyaclan igin Katiimcilann Belediyeden Beklentileri 0
(=4 Harcrah . 1
iz 4 Uygun Ders Ortaminin Saglanmasi . 1
i@ 4 BELMEK Kart ile Ucuz Malzeme Alimi = 3
(=4 Malzeme = 3
(=g Ulagim [ ] 5
iz 4 Yeni Makineler ve Meveut Makinelerin Bakim L 4
i@ Katalog / Dergi L] 4
(=g Istedim / Beklentim Yok . 1
0

4 (=gl Kursun Meslek Edinmeye Katkisi

(=gl Katkisi Var [ | 11

(@ o Katkisi Yok 0

4 (=g Kurs Sonrasi Galisma Hayatinda Belediyeden Beklentiler 0
(=g ISKUR / KOSGEB Baglantisi . 1
(=g Isyeri / Pazar Temini n 5

iz g Belediye Destekli Yardim / Proje Tesvidi ve Bilgilendirme | 6

(= 4 Maddi Destek - 3
(=g Makine ve Malzeme Yardim . 2
(@ Is Temini / Istihdam . 4
Tg Istedim / Beklentim Yok/ Bunu Diistinmedim ] 1

3 TOPLAM 124 124

Tablo 3.1’de BELMEK kurslarina katilanlara ydneltilen sorularda yer alan konular
tema olarak belirlenmistir. Bu temalar kurslara katilma nedenleri, ekonomik 6zgurlik,
yakin ¢evrenin kurslara katilimla ilgili bakis agilari, kurslara katilmadan énce katilimcilarin
yasadigl diglanmighk hissi, kursun katiimcilar Gzerindeki etkileri, kurs ihtiyaglari igin
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katimcilarin Ankara BuyuUksehir Belediyesi'nden beklentileri, kurslarin meslek edindirme
konusundaki katkilari ve kurslardan sonra ¢alisma hayatinda Belediye’den beklentileri
olarak belirlenmistir.

Temalarin alt kodlari ise 1. tema igin sosyo-kiltirel ve ekonomik, 2. tema igin katkisi
olup olmadigi, 3. tema igin olumlu ve olumsuz, 4. tema igin dislanmis hissedip
hissetmeme, 5. tema i¢in daha sosyal, daha saglkli, daha mutlu hissetme, kendini faydali
gbrme, 6zguvenin artmasi, 6. tema icin uygun ders ortaminin saglanmasi, beklentinin
olmamasi, katalog basimi, makine/makine bakimi, ginlik harcirah, ulagim ve malzeme,
BELMEK kart ile ucuz malzeme alimi 7. tema icin katkisi olup olmama, 8. tema iginse is
temini, makine/malzeme yardimi, evde yapilabilecek islere tesvik, maddi destek, Belediye
destekli yardim/proje tesvigi ve bilgilendirmesi ve igyeri-pazar temini, bilgim / istegim yok
seklinde belirlenmigtir.

11 katihmcinin katilim nedeni ile ilgili soruya verdikleri cevaplarda sosyo-kultlrel
acidan katildiklari 11 kez vurgulanirken ekonomik nedenler 4 kez vurgulanmistir.
Ekonomik 6zgurlige katkisi var seklinde cevap verenler bu temayi 8 kez vurgularken
katkisi yok diyenler 3 kez vurgulamistir. Yakin c¢evrenin kursa bakis acisinin olumlu
oldugu 11 kez vurgulanirken olumsuz bakis agisina bir tek yerde rastlanmistir.

Kurslara katilmadan 6nce diglanmiglik hissi yasadigini séyleyenler bu kodu 2 kez
kullanirken dislanmiglik hissetmeme 9 kez belirtilmistir. Kursun katilimci Gzerindeki etkileri
arasinda daha sosyal hissetme 5 kez, daha saglikli hissetme 2, daha mutlu hissetme 8
kez, 6zglven artimi 4 kez, kendini faydali gérme hissiyati 1 kez dile getirilmistir. Kurs
ihtiyaclari igin katimcilarin Belediye’den beklentileri en ¢ok 5 kez tekrarlanan kod olan
ulagimdir. 4’er kez yeni makineler ve mevcut makinelerin bakimi ile katalog dergi kodu
tekrarlanmistir.3 kez malzeme istegi 3 kez de BELMEK kart ¢ikartiimasi ve bu kartla
belediyenin anlastigi magazadan ucuza malzeme alinmasi ya da otobuUslerin Ucretsiz
kullaniimasi istenmigtir. Harcirah, uygun ders ortaminin saglanmasi ile iste§im ya da
beklentim yok kodu 1 kez tekrarlanmigtir. Kurslarin meslek edindirme konusundaki
katkisinin olumlu oldugu 11 kez belirtilirken, katkisi olmadigi gérist dile getiriimemistir.
Kurs sonrasi calisma hayatinda belediyeden beklentiler ise 6 kez tekrarlanan belediye
destekli yardim / proje tesvigi ve bilgilendirmedir. Bunu 5kez tekrarlanan is yeri ve pazar
temini ile 4 kez tekrarlanan ig/ istihdam saglama, 3 kez tekrarlanan maddi destek, 2 kez
tekrarlanan makine-malzeme yardimi ve 1’er kez tekrarlanan harcirah, ISKUR ve
KOSGEB baglantisi ile herhangi bir beklentim yok kodu takip etmistir.
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Tablo 3.2. BELMEK Gériigsmeleri Tek-Vaka Modeli

Tek-Vaka Modeli

51 (o .l Q .l
2 Katlasi Var (8) Dislanmis Hissetmedim (9)

Daha Mutlu (8)
(o 4l
[ )

Katkisi Var (11)

Ce
Belediye Destekli Yardim / Proje Tesvigi ve
Bilgilendirme (6)

(o I
[ ]
Olumlu (11)
:o
Daha Sosyal (5) nfp
E I_M:K ﬁ:o L
SR AR s Sosyo-Kiiltiirel (11)
Colee——"
Ulasim (5) S
- T (0
— is Temi I/i.tlhd @
p § Temini / istihdam
(o.|" -
isyeri / Pazar Temini (5) ™.

- o
/ \ Katalog / Dergi (4)

Cd
Ekonomik (4)
A (e e
Ozgiivenin Yiikselmesi (4) Yeni Makineler ve Mevcut Makinelerin Balarm (4)

Yapilan Tek-Vaka Model analizinde de goérulecegi Uzere katiimcilar BELMEK
kurslarina 6zellikle sosyo kultirel amaglarla katilmiglardir. Katihmcilarin ifadelerine gére
kurslarin ekonomik 6zgurlige katkisi vardir. Kurslara katilanlar yakin gevreleri tarafindan
da desteklenmistir. Kurslara katiimadan &énce dislanmiglik hissetmemislerdir. Kurslara
katimla birlikte daha saglikli, mutlu ve 6zgliven sahibi hissetmislerdir. Kurslarin bitiminde
Belediye'den en c¢ok isyeri, pazar temini ve is temini ile ilgili destek gdrmek
istemektedirler. Genel olarak katilimcilar BELMEK kurslarinin basarili ve kendileri

acisindan olumlu oldugunu distinmektedir.
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Tablo 3.3. BELMEK Gériismeleri Kod Hiyerarsisi ile Tek Vaka Modeli

Kod Hiyerarsisi

le Tek-Vaka Model

Oumsiz ] Olumhs 1)
| Y}
g q V4 u
0 s
! ! ¢ Fatksiok 3
D Hissattim 2 I i
islanmug Hisal \Im{] D@Ianm; Hissetmecim (8) Yo Gaen K e ;‘
A / /
\\\ ; / Balost (0) ;; (9—||
b
\ oy / oy /Hai'kﬂ \ar )
Kursa Katimadan Gnce Bonok i 1)
Dislanmighk Hissi 10) /
g
0 g
@ DéhaMutla (3 @
Deha Sosyel (3 e
f
4
: // @
/ '
S by
o Kursun Katihmolar stindeki HE" o Sospo-Kikirel (1)
Ozgivenin Yilkselmesi (4 B ) DLITLR i Nedeni ()
/
/ f &
’ ' o, i5KUR / KOSGEB Begant 1
¥ ‘ g Baghnts )
el Hendi Gl / isegim / Beldentim o/ Buny
/ \ Diginnedn()
@K _;@ AN i
. . : v \@ /
Hurs Itiyaclan cn Ketlmalann|  eiegin Bebenim Yok (1 ' / q
/'F Makine ve Malzeme Yerdm (2)

Kursun Meslek Edinmeye Ktk
o

Belediyeden Beldenleri 0)
@/ ’,/ ;‘j \\\ @—I| / | \
S [N 5 | o
Ulasm 3) / ;, \\ N\ Harershi) ‘ G | tg_.| Cp
S \ | Bebc DesMadn PF | i ngy WDEECE)
@ll /’ | 6 ‘ Tepiivebightne) 1
YeriMekinelerve Meveit~/ \\ ' @
MaknelinBaam )~/ | Usgun D5 Otamn 6 . -
’ \ Sajlanmas {1) ' Isyeri Pazer Temiri(5)
o \1 ek r 11
e, <0
e &
Katalog / Dergi (4
1/beg BELIVEK Kart le Ucuz Malzeme

HmB)
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Sekil 3.1. BELMEK Gériigsmeleri Kelime Bulutu

01 .0 (1] e
\\ . disuntuyor
e e = bir “% ’ y
V7 el N B *ay,
O gl g isini 4 s
) Gl - W, 4’
O3 c 5 ", ‘I[.
5 N SR Y
- 3 ”);h ‘l”
w = kendimi 9«9/,s @s,',)@ Q
5. o g belediye % o IhQ/r ®
0'6\ = 4’ &9 D .b°
QO A a o 4' Qt e5 od\
¢ ~ 8 3 5 t'. S/ kurslarinin
% 8 S N o § & ulasim
= - (1]
o = o
- 1t meslek s
olmak 48 v e\'"\e(\ ebeveynler
katiliyor /N 4 u,. Y °
katilmadan K
% cocuklar Q o“’e
4 >
4 o, . U,
oy, Ay, egitim v sog‘ nasil

*a . Ir;,/ kurs gerektigini
olacagim * o i dirme  gyim

hissettiginiz

1Ziulre|Sednyl

BELMEK kurslarinin yani sira Ankara BlylUksehir Belediyesi'nin Milli Egitim
Bakanhgi ve Gazi Universitesi is birligi ile acmis oldugu, derslerin de Gazi Universitesi'nde
verildigi 2 ila 3 ayhk egitimler veren (https:/beltek.gazi.edu.tr) BELTEK (Ankara
BuyUksehir Belediyesi Mesleki ve Teknik Egitim Kursu) vardir. BELMEK daha c¢ok
kadinlara yonelik egitimler verirken BELTEK ise 17 yas Uzeri yetigkinlere mesleki ve

uzmanhk egitimleri vermektedir. Her iki kurumda ayri olup, kayit tarihleri ve basvuru
suregleri de farklidir. BELTEK 2 ve 3 aylik egitimlerden olustugu i¢in her 2-3 ay da bir
kayit streci bulunmaktadir. BELTEK’ler genelde bilisim, bilgisayar, saglik kurslari, kisisel
gelisim, makine, insaat, endlstriyel tasarim, elektrik-elektronik, enerji sistemleri, metal ve
otomotiv teknolojilerinin oldugu kurs branslarini (https://beltek.gazi.edu.tr) igerdidi igin
BELMEK’lere gére BELTEK’lerde kadin kursiyer sayisi olduk¢a azdir. BELTEK’lerde kurs
bitiminde Milli Egitim Bakanlidi onayli kurs bitirme sertifikasi verilmektedir. BELMEK’ler
neredeyse her mahallede ya da sehrin merkezi noktalarinin hepsinde bulunurken
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BELTEK'ler yalnizca Gazi Universitesi biinyesinde oldugu igin kurslarin kontenjani
BELMEK’lere gbre cok daha kisithdir bu nedenle vatandaslarin BELTEK’lerden
yararlanma orani da BELMEK’lere gbére daha azdir. BELMEK'lerdeki herhangi bir kurs
bransina katilmak igcin 6grenim gerekmezken BELTEK’lerde bazi kurs branslari lise, 6n
lisans ya da lisans mezunu olmay! aramaktadir. BELMEK’lerin kurs saatleri kadinlarin
katimi noktasinda uygun gun ve saatlerde olurken BELTEK’lerin kurs saatleri, gruplara
ayrilmis kurslara gore ve genel olarak hafta sonlari 09.00-12.00 ile 13.00-16.00 hafta igi
ise 18.00-21.00 olarak belirlenmistir (hitps://www.kursu.biz/beltek-kurslari). Kisacasi

kadin katilimci sayisi; yer, zaman, kontenjan, kurs branslarinin agirhgi gibi sorunlar
sebebiyle az olan BELTEK’ler, BELMEK’lere gbre kursiyerlerine ¢ok daha fazla is imkani
sunmakta ve kalifiye eleman yetistirmektedir.

Ayrica calisma kapsaminda Ankara Blylksehir Belediyesi'nin kadinlara ydnelik
sosyal belediyecilik faaliyetlerine iligkin Ankara Buyutksehir Belediyesi Sehir Arastirmalari
Merkezi (SAR)’nin yayinlari incelenmek istenmis ancak yayinlar kismi igin internet sitesi
yapim agsamasinda (http://www.ankarasar.org/yapimasamasi.aspx) ve SAR Dergisi sayi 2

ve 3 icin “404 - File or directory not found” uyarisi alinmistir. SAR Dergisi sayI 1’e erisim
saglanmis ancak dergi icinde belediye meslek edindirme kurslari ile ilgili herhangi bir
bilgiye rastlanmamigtir.

3.5.2. Yenimahalle Belediyesi Meslek Edindirme ve Hobi Kurslari
(YENIMEK)

Ankara’nin ilgelerinde Cumhuriyet Halk Partisi belediyelerinden olan Yenimahalle
Belediyesi kadinlari sosyal hayata dahil etmek icin bir cok proje uygulamaktadir. Belediye,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr'nin hibe programi kapsaminda, siddet magduru
kadinlar icin insani haklarin korunmasini saglamak, sosyal uyumluluklarini desteklemek
ve istihdam edilebilirliklerini artinp kamusal alana girislerini saglamak amaciyla 50
dezavantajli kadina kaynak, plastik enjeksiyon ve lojistik konularinda egitim verilmis ve
egitime  katilan  kadinlarin ~ bir  kisminin  isthdam  edilmesi  saglamistir
(http://abofisi.yenimahalle.bel.tr)

Belediye yine Amerikan Elgiligi Kiicik Hibe Programi ile toplumsal cinsiyet alaninda
genglerin farkindahgini arttirmak ve belirli kaliplara koyduklari toplumsal cinsiyet algisini
kirmak bdylece kadin dislanmasini engellemek ve IYAGENDER cinsiyet aktivist
havuzunu olusturarak kamu ve sivil toplum kuruluslarinda toplumsal cinsiyet esitligi ile
farkindalik yaratmak amaciyla 10 Universite 8grencisine 1 hafta Toplumsal Cinsiyet
Aktivist Egitimi verilmistir (http:/abofisi.yenimahalle.bel.r).




65

Yenimahalle Belediyesinin Toplumsal Cinsiyet Atdlyesi vardir ve bu atélye TAP
VAKEFI- Genglik fonu baslgi ile kadinlara yoénelik proje gelistirmistir. Proje kapsaminda 32
genc¢ toplumsal cinsiyet konusu hakkinda bilgilendirilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek, kadin veya erkegi diger cinse gére asagilayan ve Otekilestiren, kaliplagsmig
toplumsal cinsiyet rollerini temel alan rolleri 6ngéren tim adet, uygulama, geleneksel
davranis ve onyargilarin ortadan kaldiriimasini saglamak, kadinin guclendiriimesi ve
hayatin her alaninda kadin erkek esitligini bozan, kizlarin okula gitmesini engelleyen ve
zihinlerimize yerlesmis olan toplumsal cinsiyet algilarini yikmayi amaclayan egitimler

dizenlenmistir (http://abofisi.yenimahalle.bel.tr).

Yenimahalle Belediyesi’nin toplumsal cinsiyet esitligini saglayarak kadinlari kamusal
alana cektigi bir baska faaliyeti de Kilttir Sosyal isler Midirligi yénetiminde faaliyet
gb6steren Yenimahalle Belediyesi Meslek Edindirme ve Hobi Kurslaridir. Kurslar 20 kurs
merkezinde (htip://yenimek.yenimahalle.bel.tr), 22 ana brans ve bu branglarin alt

branslarini olusturan 34 brangsta faaliyetlerini strdirmektedirler Bu branglarin bazilari
tamamen hobi edindirmeye bazilari ise meslek edindirmeye ydneliktir.

YENIMEK'lere kayitlar 15 Agustos tarihinde baglamakta, egitim-6gretim ise 20
Eylil'den itibaren Milli Egitim izin onaylarina gbére baslamaktadir Kurslar, Milli Egitim
MUdarlaga ve baglh kurumu Halk Egitim Madarltgu isbirligi ile aciimakta, Milli Egitime
bagh olarak faaliyet gdstermekte, dolayisiyla kurs sonunda kursu devamsizliktan
kalmadan basari ile tamamlayan kursiyerlere Milli Egitim Bakanligi (MEB) onayl sertifika
verilmektedir ve verilen sertifikalar Turkiye’nin her ilinde gegerlilige sahiptir. Kurslar Milli
Egitim Bakanligrnin &gretim programlari gergcevesinde 3 ay ile 8 ay arasinda saatleri
degisiklik gbstermesine ragmen O6gretimine devam etmektedir
(http://yenimek.yenimahalle.bel.tr/sss)

YENIMEK lere katilim icin; diploma ya da égrenim belgesi fotokopisi, niifus clizdani
fotokopisi (TC Kimlik No’lu), 1 adet fotograf ve kurs merkezinden alinacak bir adet
basvuru formu gerekli belgelerdir (http://yenimek.yenimahalle.bel.tr/sss) Belgeler eksiksiz

olarak kayit suresi icinde kurs kayit merkezinde go6torildigu taktirde kayit
gerceklesmektedir.

YENIMEK lerin ana branslari el sanatlari, kuyumculuk teknolojisi, ahsap teknolojisi,
biro ybnetimi ve sekreterlik, sanat ve tasarim, bilisim teknolojileri, dil egitimi, kisisel
gelisim ve egitim, grafik ve fotograf, aile ve tiketici bilimler, spor, okuma-yazma, mizik ve
gbsteri sanatlari, seramik ve cam teknolojisi, ¢gocuk gelisimi ve egitimi, giyim- Uretim

teknolojisi, glizellik ve sa¢ bakim hizmetleri, muhasebe ve finansman, bahgecilik, yiyecek
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icecek hizmetleri, radyo televizyon, pazarlama ve perakende ile konservatuara hazirlik

olarak belirlenmistir (http://yenimek.yenimahalle.bel.ir/Branslar).

Calisma kapsaminda 22-23 Kasim 2018 tarihlerinde 24 kursiyer kadin ile
g6rusulmistir. Yenimahalle Belediyesinin Karglyaka is Merkezi icinde bulunan YENIMEK
kursunun cilt bakimi ve temel makyaj, kuaférlik, bilgisayar destekli muhasebe ve mefrusat
branglari meslek edindirmeye yénelik olduklari gerekgesi ve gérismelerin yapildigi tarihte
kurs merkezinde dersleri oldugu igin segilmistir. Kadinlarin kurstan beklentileri brang
bazinda da belirgin degdisiklikler gdstermedigi icin analiz branglara gére kategorize
edilmemis tek bir kurs olarak disUnulmuUstir. Gérismelerde yUz ylze gbérisme teknigi
kullanilmistir. Arastirmaci tarafindan calismaya katihmin géndlli oldugu belirtilmis,
gbrisme formundaki sekiz soru tim kadinlara okunmus daha sonrasinda calismaya
g6ndllu olarak katilmak isteyen kadinlar ile sadece arastirmaci ve katilimcinin oldugu
sessiz bir ortamda gértismeler yapilmigtir.

Galismanin yapildigi bélimde sadece mefrusat brangina katilan kadinlarin yas
ortalamalar ylUksektir. Diger G¢ bransta benzerlik géstermektedir. Kadinlarin genel yas
ortalamalar 35’tir. Kursa katilan kadinlarin meslek dagihimlari 15 tanesi ev hanimi, 2
tanesi direksiyon egitmeni, 1 tanesi guzellik uzmani ve 6 tanesi de Universite mezunudur

ancak issiz olduklarini belirttiler.

Kadinlarin gogunlugunun Kkurslara katiim amaci ekonomik kaygilar etrafinda
sekillenirken sosyallesmek icin gelenlerin sayisi da azimsanamayacak kadar fazladir.
Kadinlar meslek edindirme kurslarinin kendilerine ekonomik 6zgurlik saglayacagini
distnmaslerdir. Yakin c¢evreleri kursa katilimlarini genellikle olumlu karsilamislardir,
olumsuz kargilayanlar genellikle ebeveynleridir. Ancak kadinlarin ¢odunlugu kurslara
katihm saglamak i¢in ¢ocuklarinin biyimesini beklediklerini belirtmiglerdir. Gériismenin
yapildigi YENIMEK merkezinde kursiyerlerin cocuklarinin kullanabilecegi gocuk oyun
odasi ile birlikte calisma odasi bulunmaktadir bu da kadinlarin kursa katiimini olumliu
yénde etkilemektedir. Kadinlarin cogunlugu kursa katiimadan 6nce kendisini toplumsal
hayatin herhangi bir alanindan dislanmis hissetmese buyUk bir kismi da egitim, kiltdrel
veya ekonomik acidan kendisini biraz dislanmis hissettiginden bahsetmistir. Katihmcilarin
cogunlugu kursa katildigi icin mutlu hissettigini belirtirken, daha &zglvenli ve bilgili
hissettigini ifade edenler de olmustur. Kurs ihtiyaclari icin kursiyerlerin belediyelerden
beklentileri yeni makine ya da mevcut makinelerin bakimi, malzeme ve ulasim etrafinda
sekillenmistir. Kurs merkezinde kursiyer sayisinin makine sayisindan fazla oldugu
g6zlemlenmigtir. YENIMEK kart gikartiimasini ve belediyenin anlastigi yerlerden daha

ucuza kurs malzemelerini almak isteyen kadinlar vardir. Kadinlarin gogunlugu kurslarin
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kendilerine meslek edinmek icin olumlu etkisinin olacagini sdylemislerdir. Kurs bittikten
sonra da kursiyer kadinlarin belediyeden beklentileri; belediye destekli yardim ve projeler
konusunda bilgilendirilme (is kurunca reklamini yapma, masteri yénlendirme, cihaz ya da
malzeme temininde kolaylik), is yeri, pazar ya da belediyenin kuracagi bir internet sitesi
Uzerinden satis yapilmasi ile istihdam ve is bulma etrafinda sekillenmistir.

Buna gdére YENIMEK icin MEB onayl ve Tirkiye’nin her ilinde gegerli olan kurs
sertifikasi verilmesi oldukga olumludur. Bu da kursun, kadinlarin ekonomik 6zgurligine ve
meslek edinmelerine katki saglamaktadir.  Kadinlarin ¢odunlugunun kursa katilimi
ekonomik amagl olsa da sosyallesmek de énemli gérilmistar. Kadinlarin kursa katihmi
yakin cevreleri tarafindan olumlu karsilanmistir. Kurs merkezinde kadinlar genelde
cocuklari kicikken kursa gelmemeyi tercih ettiklerini belirtmiglerdir ancak gérismelerin
yapildigi kurs merkezinde ¢ocuklar icin oyun ve calisma odasinin olmasi kadinlarin kursa
katihp meslek edinmeleri agisindan olduk¢a olumludur. Diglanmamis hisseden kadin
sayis| fazla olsa da kendini gesitli sebeplerden dolayi dislanmis hissettigini belirten kadin
6ngorilenden fazla olmustur. Kadinlarin istihdam edilmekten ¢ok kendi is yerlerini agmak
icin belediyeden tesvik istemeleri dikkat cekicidir.
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Tablo 3.4. YENIMEK Gériigmeleri Temalan ve Alt Kodlari

Kod Sistemi YENIMEK Gériismeleri TOPLAM
4 (=gl Katiim Nedeni 0
(= g Ekonomik [ | 19
(= g Sosyo- Kiltlrel | 13
a (= Fkononomik Ozglirliik 0
=g Katkisi Var [ | 19
(=g Katkisi Yok . 4
4 =gl Yakin Cevrenin Kursa Katilima Bakigl 0
(= g Tepkisiz . 2
(= g Olurmiu B 23
(=g Olumsuz . 1
a (=g Kursa Katimadan Once Diglanmiglik Hissi 0
(=g Dislanmis Hissettim | 10
=g Dislanmis Hissetmedim | 14
a (@] Kursun Katiimeilar Uzerindeki Etkisi 0
(=) Daha Ozgiir Hissetme . 2
(@] Daha Sosyal Hissetme - 2
(=) Daha Saglikh Hissetme - 1
=) Daha Bilgili Hissetme - 4
=) Daha Mutlu Hissetme [ | 19
@) Ozgiivenin Yikselmesi = 7
=) Kendini Faydal Gérme - 3
a (@] Kurs Ihtiyaglan Igin Katimclarnn Belediyeden Beklentileri 0
(=4 YENIMEK Kart ile Ucuz Malzeme Alimi . 2
=g Malzeme m 7
=4 Ulagim 6
(=4 Yeni Makineler ve Mevcut Makinelerin Bakimi L] 8
=4 Katalog / Dergi . 1
(=4 Istedim / Beklentim Yok = 5
(=4 Uygun Ders Ortaminin Saglanmasi - 1
4 (=gl Kursun Meslek Edinmeye Katkisi 0
(= g Fikrim Yok . 1
(= g Katkisi Var [ | 22
=g Katkisi Yok . 1
4 (=gl Kurs Sonrasl Galisma Hayatinda Belediyeden Beklentiler 0
(=g Kursta Hocallk Yapmak ve Sertifikalann Daha Gegerli Olmasi - 1
(54 15 Yeri / Pazar Temini / Internetten Satis = 8
11

(=g Belediye Destekli Yardm / Proje Tesvidi ve Bilgilendirme

(=g Maddi Destek : 3
(E g Makine ve Malzeme Yardimi . 1
(T4 Is Temini / Istihdam m 7
(=g Beklentim Yok / Bunu Diigtinmedim / Bilgim Yok - 3
3 TOPLAM 231 231

Tablo 3.4’de kadinlara sorulan sorular ile alinan cevaplar arasinda baglant
kurulmustur. Her tema goriisme formundaki bir soruya karsilik gelmektedir. YENIMEK lere
katilanlara yoéneltilen sorularda yer alan konular tema olarak belirlenmistir. Bu temalar
kurslara katilma nedenleri, ekonomik 6zgurlik, yakin ¢evrenin kurslara katilimla ilgili bakig
acllari, kurslara katilmadan &nce katihmcilarin yasadidi diglanmiglik hissi, kursun
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katimcilar  Ozerindeki etkileri, kurs ihtiyaglari i¢in  katilimcilarin ~ Yenimahalle
Belediyesi'nden beklentileri, kurslarin meslek edindirme konusundaki katkilari ve
kurslardan sonra calisma hayatinda belediyelerinden beklentileri olarak belirlenmistir.
Temalarin alt kodlari da sorularin icerigine gére olusturulmustur. Alt kodlar 1. tema igin
sosyo-kultirel ve ekonomik, 2. tema igin katkisi olup olmadigi, 3. tema i¢in olumlu ve
olumsuz, 4. tema icin dislanmis hissedip hissetmeme, 5. tema i¢in daha 6zgur, sosyal,
saglikh, bilgili, mutlu, 6zgtvenli ve faydali hissetme 6. tema igin uygun ders ortaminin
saglanmasi, beklentinin olmamasi, katalog basimi, makine/makine bakimi, ulagsim ve
malzeme, YENIMEK kart 7. tema icin katkisi olup olmama, 8. tema icinse kursta hocalik
yapmak ve sertifikalarin gecerli olmasi, isyeri- pazar temini- internetten satig, belediye
destekli yardim-proje tesvidi ve bilgilendirme, maddi destek, makine ve malzeme yardimi,
is temini-istihdam, bekletim yok- bilgim yok- disinmedim alt kodlari olusturulmustur. Alt
kodlarin karsisinda bulunan rakamlar ve sayilar kadinlarin alt kodlan kag¢ kez
tekrarladigini géstermektedir

Buna goére kadinlar katilim nedeni temasinda 19 kez kursa ekonomik kaygilarla, 13
kez de sosyo-kiltirel nedenle katildiklarini vurgulamislardir. Kursun ekonomik
6zgurliklerine katkisi oldugunu 19 kez tekrarlarken katkisinin olmadigini 4 kez
tekrarlamiglardir. Kadinlar yakin gevrelerinin kursa katilimi konusunda 2 kez tepkisiz
kalindigini, 23 kez olumlu karsilandiklarini, 1 kez de olumsuz karsilandiklarini ifade
etmislerdir.

Kadinlar 14 kez kursa katiimadan 6nce kendilerini diglanmis hissetmediklerini
vurgularken 10 kez de kendilerini diglanmis hissettiklerini vurgulamislardir. Dislanmis
hissetmenin genelde ekonomik yetersizlikler nedeniyle oldugu ifade edilmistir. Kadinlar
kursun kendileri Gzerindeki etkisinin kendilerini daha 6zgur hissettiklerini 2 kez, daha
sosyal hissettiklerini 2 kez, daha saglikh hissettiklerini 1 kez, daha bilgili hissettiklerini 4
kez, daha mutlu hissettiklerini 19 kez, daha faydali hissettiklerini 3 kez ve 6zglvenlerinin
arttiginl da 7 kez tekrarlamislardir. Kurs ihtiyaglari icin belediyeden bekledikleri 8 kez
tekrarlanan yeni makineler ve mevcut makinelerin bakimi ile en fazla tekrarlanan istek
olmustur. Onu 7 kez tekrarlanan malzeme istedigi, 6 kez tekrarlanan ulasim istedigi takip
etmistir. YENIMEK kart c¢ikartihp malzemelerini belediyenin anlagtigi bir yerden almak
istedikleri 2 kez tekrarlanmigtir. Uygun ders ortaminin saglanmasi ile katalog ve dergi
beklentisi 1’er kez tekrarlanmistir. Belediyeden bir istegin ya da beklentinin olmadidi ise 5
kez tekrarlanmistir. Kursun meslek edindirmeye katkisinin olacagi 22 kez ile en ¢ok
vurgulanan kod olurken katkisinin olmayacagi ve bu konuda bir fikrim yok kodu ise 1’er
kez vurgulanmistir. Kadinlarin kursu basari ile tamamladiktan sonra belediyeden
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beklentileri en c¢ok tekrarlanan kod olan belediye destekli yardim/ proje tesvigi ve
bilgilendirme 11 kez tekrar edilmistir. isyeri/pazar/internet tizerinden satis isteklerini 8 kez
vurgulayan katimcilar, is temini ve istihdam kodunu 7 kez tekrarlamislardir. 3’er kez
maddi destek ile belediyeden bir beklentim yok kodu tekrarlanirken 1’er kez de makine ve
malzeme yardimi ile kurslarda hoca olmak ve sertifikalarinin daha da gecerli olmasini
istediklerini tekrarlamiglardir.

Tablo 3.5. YENIMEK Gériismeleri Tek-Vaka Modeli

Tek-Vaka Modeli

<alkist Var ( Fkng mlk(19)
:o
Daha Mutlu Hissetme (19) atkisi Var (22}

Co'

Dislanimig Hisselmedim (14; . Olurn\u (23)
/ 7 o ' ~——
(G /
Sosya- Klttirel (13) Yeni Makineler ve Mevcut Makinelerin Bakimi (8)
G

Belediye Destekli Yardim / Proje Tesvigi ve B lgilendirme
(1) Diglanmig Hissettim (10)

Yapilan tek vaka- model analizinde kalin oktan ince oka dogru yani saat yéninun
tersine dogru kadinlarin gérisme sorularina verdikleri cevaplarda en ¢ok verilen cevaplar
gbsterilmistir. En ¢ok verilen cevaplar; kadinlarin yakin c¢evreleri tarafindan kursa
katimlarinin olumlu karsilandigi, sonrasinda kursun meslek edinmeye ve ekonomik
6zgurlige katkisi oldugunu dasindtkleri, kadinlarin kursa katilinca kendilerini daha mutlu
hissettikleri, kursa katiim nedenlerinin 6ncelikle ekonomik daha sonra sosyo-kilttrel
kaygilardan kaynaklandigini, ¢ogunun kendini diglanmis hissetmedigini ancak
azimsanamayacak kadarinin da kendini toplumsal hayatin herhangi bir alaninda
dislanmig hissettigi, belediyeden beklentileri de éncelikle belediye destekli yardim ve proje
tesvidi ile bilgilendirme olurken onu igyeri/ pazar/ internetten satis istegdi seklinde olmustur.
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Koo Hiyeragl g' e Tek-Vaka Model
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Tablo 3.6'da ¢alismanin temalarinin ve alt kodlarinin hiyerarsik gdsterimi mevcuttur.
Katilimcilarin hangi temanin hangi alt koduna kag¢ kez vurgu yaptiklari gérilmektedir.

Sekil 3.2. YENIMEK Goriismeleri Kelime Bulutu

katilmimzla

neden ozgiirliigiiniize ihtiyaglarinizi
fice olsun  kurslarinin katildim hissettiginiz

ozgiir o e e
tamamladiktan diisiiniiyorsunuz  oldu sonra | jltiirel
. o <ulture
katil mu  hijssettiriyor cok is ey . .

size Katthmumzi - o : |s.1.:e|:|.m"

kadinlarin mutlu ’  huzurlu vb ulagim diisiintiyor
kursun nasil !
kursu cocuklar kendi

egitim ve

yeri I k erektigini isini
by kadinlar mes e g g ’ gerekli

.. T8 evet hangi
yas olabilir g, 410 masi caligmak ICIN .

° ° arkadaslar
edindirme - kups agisindan de b
i s eterli . Ir
dislanmis giizel 6nce Y isteyen
isterdiniz olmak

edinmesine karsilamasini yenimelc
’ katiliyor

katl belediyenizin olacagini
diisiiniiyorum sorular malzeme

Sekil 3.2. '"de YENIMEK'te yapilan gériismede en gok hangi kelimelerin 6n plana
ciktigr gbsterilmektedir. Buna gére meslek, kurs, kadin, ekonomik, sosyal, kilttrel, ulagim,
mutlu gibi kelimeler katilimcilar tarafindan en sik kullanilan kelimeler olarak
gOsterilmektedir.
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3.5.3. Etimesgut Belediyesi Surekli Egitim ve Uygulama Merkezi
Mesleki Gelisim ve Beceri Edindirme Kurslari (ETISEM)

Ankara ili MHP belediyesi olan Etimesgut Belediyesi'nde de kadinlarin kamusal
alana dahil edilmesi igin bir ¢ok proje gelistirmistir. Bunlardan birisi de c¢alisma
kapsaminda incelenen belediye meslek edindirme kurslaridir. Her ilge belediyesinde
meslek edindirme kurslarinin ismi farkli olsa da kurs branglari, katiimcilari ve
belediyelerin sundugu hizmetler ufak farkhhklar géstermektedir. Etimesgut Belediyesi’ de
2012 yilinda 4 merkez ile actigi Kiiltiir ve Sosyal isler Mudiirligine bagh olarak faaliyet
gb6steren Etimesgut Belediyesi Surekli Egitim ve Uygulama Merkezi Mesleki Gelisim ve
Beceri Edindirme Kurslari ile belde sakinlerinin meslek edinmesine katki saglamaktadir.
ETISEM’in proje paydaslari basta Etimesgut Belediyesi, Ankara il Milli Egitim Mudarliga
ve Baskent Universitesidir (ETISEM El Brosiirii- 2018).

Etimesgut Belediyesi ETISEM'leri kurma amacini; belde sakinlerinin egitim
intiyaclarini kargilamak, kisisel ve mesleki gelisimleri ile kiltlrel ve sosyal gelisimlerine
katkida bulunmak, kent kiltirinG asilamak, blylUksehirde yasama adapte etmek ve ¢agin
gereklerine  gbére  bilgi  sahibi  olmalarini  saglamak olarak tanimlamigtir
(http://etisem.etimesgut.bel.tr). ETISEM’'de verilen kurslarda bir yandan issiz vatandaglarin

is bulmasini hedefledigi belirtilirken diger yandan da sektdrlerin nitelikli ara eleman talebini
karsilamanin hedeflendiginden bahsedilmektedir (ETISEM El Brosiirii-2018).

Belediye tarafindan kursun hedef kitlesi; ilkdgretim yasini tamamlamis olanlar,
herhangi bir meslegi olmayan ya da mesleki egitimini yarida birakmig olanlar, yeni bir
meslek, hobi ya da beceri edinmek isteyenler, sosyallesmek isteyenler, mesleginde
ilerlemek isteyenler ve rehabiliteye ihtiya¢c duyanlar seklinde oldukga genis bir yelpazede
belirlenmistir (http://etisem.etimesqut.bel.ir).

Belediye internet sitesinde kursun yasal dayanaklarini; 1739 sayih Milli Egitim
Temel Kanunu, 3797 sayih Milli Egitim Bakanhdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 2547 sayili Yliksekdgretim Kanunu, 5393
saylll Belediye Kanunu, Milli Egitim Bakanhgi Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi, Il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ve
Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlarinda Tam Gun Tam Yil Egitim Uygulamasina
iliskin Yénerge seklinde siralamistir (http:/etisem.etimesgut.bel.tr).

Kurslara kayit igin 16 yasini doldurmak ve en az ilkokul mezunu olmak sart
kosulmustur ve ayni anda en fazla iki bransa bagvurulabilmektedir (ETISEM EI Brostiri-
2018). Kurslarin kayit dénemleri yillara ilan edilen tarihler igin degisiklik gdstermektedir.
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Bu yil icin egitimler 17 Eylul 2018 Pazartesi gunu baslamistir. Kurslar Eylll ay: itibariyle
baslayip Haziran ayi itibariyle bitmektedir. Kurslarin agilabilmesi igin kursiyer yeter sayisi
12 olarak belirlenmistir. Kursu agip agmamak Ankara Il Milli Egitim MGdarlagi ve ETISEM
Proje Koordinatorligu’niin takdirine birakilmistir (http:/etisem.etimesgut.bel.tr). 12 kurs

merkezinde egitim veriimektedir. Kursiyerler ETISEM tarafindan olusturulan modiil ile
kurs bilgilerini internet sitesi Uzerinden gérebilmekteler. Kurslara %80 oraninda katilim
saglayarak kurs sonunda basarili olan kursiyerlere Milli Egitim Bakanligi Onayli Kurs
Bitime Belgesi verilmektedir (http:/etisem.etimesqut.bel.tr).

ETISEM’ler; bilisim teknolojileri, biiro yénetimi ve sekreterlik, cocuk gelisimi ve
egitimi, el sanatlar teknolojisi, giyim Uretim teknolojisi, grafik ve fotograf, gizellik ve sa¢
bakim hizmetleri, hasta ve yash hizmetleri, hobi ve destek egitimleri, insaat teknolgjisi,
kisisel gelisim ve egitim, makine teknolojisi, mgs halk oyunlari, muhasebe ve finansman,
muUzik ve goésteri sanatlari, saglik, sanat ve tasarim, seramik ve cam teknolojisi, yabanci
diller ve yiyecek icecek hizmetlerinden olusan toplam 20 ana bransta ve 164 alt bransta
uzman egitimciler ile egitim vermektedir. 13 kurs merkezinin 400 kurs subesinde 5988
Etimesgut’lu kurs hizmetinden yararlanmistir (ETISEM El Brosiiri-2018).

Kursa kayit icin kursiyerlerden gerekli belgeler ve sunulan sartlari onaylamalari
istenmektedir. Kesin kayit icin gerekli olanlar ETISEM kurs ve Egitim Merkezi binalarinda
hizmet veren ETISEM kayit kabul birolarina kursiyer 6grenim durumunu gdsterir belge,
nufus clzdani fotokopisi ile varsa katiimak istedigi kurs bransinin én sartinda istenen
belgenin asli veya fotokopisi ile sahsen basvuru yapmaldir. Kurslar 1 ila 6 ay arasinda
degisen surelerdedir. Toplam kurs siresinin 1/5'i oraninda devamsizlik yapan Kursiyerin
kurs kayd silinmektedir ve kurs bitirme belgesi verilmemektedir. Kurs programlarinin gin
ve saati kurslarin 6zelligine goére gruplandirilip planlanmaktadir. Egitimler de Etimesgut
Belediyesi bunyesinde bulunan sanat, klltGr, spor veya yasam merkezindeki dersliklerde,
atdlyelerde veya laboratuvarlarda yurittilmektedir. Bina donanimi, isinmasi, elektrik, su
giderleri belediye tarafindan karsilanmakta kursiyerlerden herhangi bir Gcret talep
edilmemektedir (http:/etisem.etimesqut.bel.ir).

Calisma kapsaminda ETISEM'in cilt bakimi ve temel makyaj, kuaférlik, bilgisayar
destekli muhasebe ile gocuk gelisimi ve egitimi programlarina katilan toplam 24 kadinla
15-16 Kasim 2018 tarihlerinde ETISEM Merkez Bina kurs merkezinde géristlmistir.
Gorusmelerde yiz ylze goérisme teknigi kullanilmistir. Arastirmaci tarafindan galismaya
katihmin goéndlli oldugu belirtilmis, gérisme formundaki sekiz soru tim kadinlara
okunmus daha sonrasinda calismaya goénulli olarak katiimak isteyen kadinlar ile sadece
aragtirmaci ve katihmcinin oldugu sessiz bir ortamda gérasmeler yapiimigtir.
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Kadinlarin yas ortalamalari 33,25'tir. Meslek dagihmlari 11 tane ev hanimi, 4 tane
6drenci, 1 tane hemsire, 1 tane acil tip teknisyeni, 1 tane harita teknikeri, 1 tane 6gretmen,
1 tane emekli bankaci, 1 tane igletme mezunu, 1 tane insan kaynaklari personeli, 1 tane

egitimci, 1 tane guzellik uzmani seklindedir.

Kadinlar meslek edindirme kursuna genellikle ekonomik olarak katildiklarini
belirtmiglerdir. Hepsi kursun ekonomik 6zgurlUklerine ve meslek edinmelerine katkisi
olacagini sdylemislerdir. BlyUk cogunlugu kursa katilimlari konusunda yakin c¢evreleri
tarafindan desteklenmistir. Kadinlarin ¢ogu kendisini toplumsal alanin her hangi bir
noktasinda dislanmis hissetmedigini belirtmistir. Kursa katilmanin kendilerini daha mutlu
hissettirdigini belirtmisler, bir seyler hakkinda bilgi sahip olup, ortaya Urin ¢ikartmanin ya
da yeni seyler 6grenmenin 6zglvenlerini arttirdijindan bahsetmislerdir. Kursa katildiklari
slire boyunca belediyeden ulasim saglamasini isteyenler ¢cok olurken, kursa katilmak igin
cocuklarinin blytimesini bekleyen kadinlar kurs merkezlerinde kres ya da cocuk oyun
alani olmasini istemigler bunun kadinlarin kurslara katilim géstermesinde 6nemli
oldugunu belirtmislerdir. Kursu bitirdiklerinde belediyeden destek gérmek isteyen kadinlar
kurs bitirme sertifikalarinin erken veriimesini, belediyelerinin iISKUR ve KOSGEB ile
baglantisinin olmasini ve igyeri-pazar alani temini ile is kurabilmek icin maddi destek
istemislerdir.
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Tablo 3.7. ETISEM Gériismeleri Temalari ve Alt Kodlari

Kod Sistemi ETISEM Goriismeleri = TOPLAM
4 (2] Katilim Nedeni 0
i= g Ekonorrik [ | 18
i= g Sosyo-Kiiltlirel [ | 17
4 (=) Ekonomik Ozglirltik 0
iz Katkisi Var 24
iz 4 Katkisi Yok 0
4 (2l Yakin Gevrenin Kursa Katilima Bakigi 0
(= g Olumu B 23
(T g Olumsuz . 2
4 (=g Kursa Katimadan Once Diglanmislik Hissi 0
iz ¢ Diglanmig Hissettim ] 6
(=g Dislanmis Hissetmedim [ | 18
4 (3 Kursun Katiimellar Ustiindeki Etkisi 0
(= 1 Daha Ozgiir Hissetme . 3
iz} Daha Sosyal Hissetme ] 5
i= ! Daha Sadlkh Hissetme . 3
(=) Daha Bilgili Hissetme . 1
iz ! Daha Mutlu Hissetme [ | 20
(= 1 zglvenin Yikselmesi " 7
iz Kendini Faydal Gérme . 2
4 (= Kurs Thtiyaclan Igin Katiimclarin Belediyeden Beklentileri 0
(= 4 Daha Bilgili Hocalardan Ders Almak ve Staj imkan ] 3
(=4 Cocuk Oyun Alani / Kreg u 5
iz g Malzeme " 5
=g Ulasim [ | 11
iz 4 Yeni Makineler ve Mevcut Makinelerin Bakirm - 1
iz 4! Katalog / Dergi/ Ders Notu . 1
(= 4 istedim / Beklentim Yok " 5
4 (@g Kursun Meslek Edinmeye Katkisi 0
(=g Katlisi Var . 24
iz ¢ Katkisi Yok 0
4 (=221 Kurs Sonrasi Gallsma Hayatinda Belediyeden Beklentiler 0
iz g ISKUR- KOSGEB Badlantisi " 5
iz Kurs Bitirme Sertifikalannin Erken Verilmesi - 2
(=g Isyeri / Pazar Temini / Internetten Satig . 3
iz 4 Belediye Destekli Yardim / Proje Tegvidi ve Bilgilendirme | 10
i= g Maddi Destek . 4
(=4 Makine ve Malzeme Yardimi . 3
(=g 15 Temini / istihdam " 6
i= ¢ Beklentim Yok / Bunu Diisiinmedim / Bilgim Yok L 5

N
s
N}
[}
B
N}

3 TOPLAM
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Tablo 3.7 de ETISEM kurs merkezindeki kadinlara sorulan sorularin her biri 8
temada belirlenmis sorulara verdikleri cevaplarda en ¢ok hangi kelimeleri
kullandiklarindan yola c¢ikilarak da alt kodlar olusturulmustur yapilmistir. Buna goére
ETISEM igin; katiim nedeni adli 1.temanin alt kodlari ekonomik ve sosyo-kiiltirel,
ekonomik 6zgurlik adh 2. Temanin alt kodlari katkisi var, katkisi yok, yakin gevrenin
bakigi adli 3. Temanin alt kodlari olumlu, olumsuz, kursa katilmadan 6nce dislanmighk
hissedilip hissedilmedigi ile ilgili olan 4. Temanin alt kodlari hissettim, hissetmedim, kursa
katilmanin katilimcilar tGzerindeki etkisini belirten 5. Temanin alt kodlari daha 6zgur, daha
sosyal, daha saglikli, daha bilgili, daha mutlu, 6zglven ylkselmesi ve daha faydali gérme
olarak kodlanmistir. 6.Tema kursa katilimla birlikte kurs ihtiyaclari igin kursiyerlerin
belediyeden beklentilerini arastirmaktadir ve alt kodlari staj imkani, cocuk oyun alani/
kres, malzeme, ulasim, yeni makine ve makine bakimi, katalog /dergi/ ders notu ve
istegim yok seklinde kodlanmistir. Kursun meslek edinmeye katkisinin olup olmadigi 7.
Temanin konusu olup katkisi var ve katkisi yok alt kodlari olusturulmustur. Kurs bittikten
sonra kursiyerlerin belediyeden beklentilerinin soruldugu 8.temada ise alt kodlar ISKUR
/KOSGEB baglantisi, sertifikalarin erken verilmesi, isyeri/pazar temini saglanmasi,
belediye destekli yardim ve projelere tesvik ile bilgilendirme, maddi destek, makine ve
malzeme yardimi, is temini / istihdam ve beklentim yok/ bunu digstinmedim/ bilgim yok
olarak olugturulmustur.

Kadinlar kursa katilim nedenlerinin ekonomik oldugunu 18 kez vurgularken sosyo-
kiltirel oldugunu 17 kez vurgulamiglardir. Goérisme yapilan ti0m kadinlar kursun
ekonomik 6zgurlUklerine katkisi oldugunu ifade etmigler ve bu kod 24 kez vurgulanmistir.
Yakin gevrelerinin kursa katilimlarina bakis agisi kursa katilan kadinlarin hemen hemen
hepsi icin olumludur ve olumlu kodu 24 kez tekrarlanirken olumsuz kodu sadece 2 kez
tekrarlanmistir. Kadinlardan bazilari kursa katilmadan &énce kendilerini dislanmis
hissettiklerini 6 kez vurgularken, 18 kez de dislanmis hissetmediklerine dair vurgu
yapiimistir. Kursun katilimcilar Gzerindeki etkisi temasinin mutluluk alt koduna 11 kez
vurgu yapilirken onu 7 kez tekrarlanan 6zglUvenin yukselmesi kodu takip etmektedir.
Kendini sosyal hissetme kodu 5 kez, daha 6zglr ve daha saglikli hissetme kodu 3’er kez
vurgulanirken, daha bilgili hissetme kodu 1 kez vurgulanmistir.

Kadinlar kursa katihmla birlikte belediyeden 11 kez vurgulanan ulasim kodu ile ulagim
talep etmiglerdir. Kadinlarin geng yasta kursa gelebilmesi igin kurs merkezinde c¢ocuk
oyun alani ya da kres olmasi ve malzeme istedi 5 kez vurgulanmigtir. Daha bilgili
hocalardan ders alma istedi 1 kez dile getirilmis staj istegi de 2 kez dile getirilmis bdylece
daha bilgili hocalardan ders almak ve staj istegi kodu 3 kez tekrarlanmistir. Yeni makine
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veya mevcut makinelerin bakiminin yapilmasi ile katalog/ dergi/ ders notu kodu 1 kez
tekrarlanmigtir. Kadinlarin belediyenin faaliyetlerinden memnun olduklarini ve herhangi bir
beklentileri olmadigini gésteren beklentim yok / bunu distinmedim / bilgim yok kodu 5 kez
tekrarlanmistir. Cocuk gelisimi bransinin oldugu bir kurs merkezinde kresin olmamasi
dikkat ¢cekmistir. Kadinlar da bunu belirtmislerdir. Kres olsa hem kurs branslari igin
uygulama alani olabilecegini hem de kadinlarin kursa katilmamalarinin énindeki “kursa
katilsam gocugumu nereye birakacagim ?” sorununun ortadan kalkacagini belirtmislerdir.
Kadinlarin hepsi kursun meslek edinmeye katkisi olacagini séylemisler béylece katkisi var
kodu 24 kez tekrarlanirken katkisi yok kodu hi¢ tekrarlanmamistir. Kurs bittikten sonra
kursiyer kadinlarin belediyeden beklentileri de 10 kez vurgulanan belediye destekli yardim
ve proje tesvigi ile bilgilendirme kodu ile buylk ¢ogunluga sahiptir. Bu kodu 6 kez
vurgulanan is temini / istihdam kodu, 5 kez vurgulanan iISKUR ve KOSGEB ile baglanti
kodu, 4 kez vurgulanan maddi destek kodu, 3 kez vurgulanan makine ve malzeme
yardimi kozu ve 2 kez vurgulanan kurs bitirme sertifikalarinin daha erken verilmesinin
istenmesi kodu takip ederken belediyeden herhangi bir beklentinin olmadigini belirten
beklentim yok / bunu distinmedim / bilgim yok kodu 5 kez tekrarlanmigtir.

Tablo 3.8. ETISEM Gériigmeleri Tek-Vaka Modeli

Tek-Vaka Modeli

(o © .I
Daha Mutlu Hissetme (20) Katkisi Var (23)
g Cg
Ekonomik (18)\ /Olumlu (24)
@.'¢ Co L

Dislanmis Hissetmedim (18) Katlasi Var (24)

am

Sosyo-Kiiltiirel (17) / \ Dzgiivenin Yiikselmesi (7)
Cg

:o @ Belediye Destekli Yardim / Proje Tesvigi ve
Ulasim {(11) Bilgilendirme (10)
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Tablo 3.8.'de tek vaka modelinde ETISEM gériismelerinde katilimei kadinlarin en
¢ok vurguladiklar alt kodlar saat yéndnin tersine kalin oktan ince oka dogru
gOsterilmektedir. Buna g6re Etimesgut Belediyesinin kursuna katilan kadinlar kursun
ekonomik ézgurlUklerine katkisi olacagini belirtmiglerdir. Kadinlarin gogunun yakin gevresi
kursa katilmlarini olumlu karsilamis hatta kadinlari kurslara tesvik etmislerdir. Kadinlarin
hemen hepsi kurslarin kadinlarin meslek edinmesine katkisi olacagini distinmektedirler.
Kadinlar kursa geldiklerinde kendilerini mutlu hissettiklerini  belirtmiglerdir. Kurs
merkezinde secilen branglardaki calismaya katilmay! kabul eden kadinlarin ¢cogu kursa
katiima nedenlerinin 6ncelikle ekonomik daha sonra sosyal nedenler oldugunu
belirtmislerdir. Kursa katilmadan énce kadinlarin ¢ogu kendilerini toplumun herhangi bir
alaninda dislanmis hissetmediklerini zaten aktif bir insan olduklarini ifade etmiglerdir.
Kursa katihmlariyla birlikte kurs icin kadinlar belediyelerinden en c¢ok ulasim imkani
saglamasini talep etmislerdir. Kurs bittikten sonra kadinlar sigortali bir iste calismak ya da
kendi igyerlerini kurmak igin belediyelerinden belediye destekli yardim ile kendilerine ise
girme ya da is yeri agma konusunda yol yontem géstermesini bilgilendirme yapmasini
istemiglerdir. Kadinlarin biyutk bir kismi da kurslara gelmelerinin yeni bilgiler 6grendikleri
ve bir seyler Urettikleri igin 6zgUvenlerini arttirdigini belirtmistir.
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Tablo 3.9. ETISEM Goriigmeleri Kod Hiyerarsisi ile Tek- Vaka Modeli

Kod Hiyerarsisi ile Tek-Vaka Model

&y

Diglanmi Hissettim (3)
¥

Diglanms Hissetmedim (18)

@ (g_| Olumsuz (2} Ol 24
Daha Sosyal Hissetme (5) 5

\@//

Kusa Katilmadan Gnce
Dilanmishik Hissi (0)

@ \\ Kendini F;dall Gérme 2)

Dabigitiseme ) /
\

- @
€. /mklsl Var 24
Deha Saic Hisetre ) Kursun KatI|IrTIt.I|arUSll'lndE|d| % @
b () —— Elmnumil Gl [0 @
S / L
oA Bhonomk 1)
(c_ﬂ‘/ / \, v
_ \ o
Dahz Onoi Hissetme (3) / ‘ 0 @
/ —
y o) Katiim Nedeni (0) Soxyo-Kitirel (17
@ Drgivenin Yikselmesi 7}
Dl isatns (10 Kursun Meslek Edinmeye Katkisi @ @-.l
Beklentim Yok / Bunu
& Kurs Sonrzs! Calisma Hayatinda Diimedin/ Blgi Yoc 5
=0 Beleciyeden Beklentiler (0)
Daha Bilgii Hocalardan Ders '

@ L g
Almak e Stz Imkani(3) f by

N

/‘\

AN ey
[ b N Istedim { 3eklentim Yok (5) ¥ ’
SN : st ) ¢ sTeni v )
& I's Milzeme '5* 1 \\ ISKUR- KOSGEB Baglents {53/ ‘. \\
L | \\ / ‘,‘ \\ N @
Gocuk Cyun Alani / Kras LR | 4 I‘u \ \ ‘ ‘
| \ @. ‘ 0 . Makine ve Malzeme arcimi 3]
Y B {11) o ) ‘ .‘ ’
’ e/ Temnij | MecdDestek 4
@ Yeni Makineler ve Mevcut Internetten Satis (3) \ i \ @
CatdogDerg sty vl ) ey Belediye Destal Yrdim /Pre
Furs Bitime Sertfikalanmin Tesigi ve Blgflentirme 10)

Erken Verimesi 12)

Tablo 3.9.'da ETISEM gdriismelerinin kod hiyerarsisi gésterilmistir. Ana kodlarin alt

kodlarinin hangisi oldugu belirtilirken hangi ana kodun hangi alt kodlardan olustugu ve kag
kez tekrarlandigi da daha net g6zikmektedir.
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Sekil 3.3. ETISEM Gériismeleri Kelime Bulutu

kendinizi o
evet tamamladiktan Olacaglnl

ekonomik ihtiyaclarimzi katilminizla malzeme
weram siom belediyenizin meslek gerewii

isterdiniz jsteyen ilce ol size
sesel | kendi da
kar§|lad| _S'Yizs'l cocuklar I(kursun e o KAtkaSI vb
. e SiEOrtallagidiniz. KUK'S ™ ebeveynler es kurmak
hissettiriyor kadinlar . mu sonranasﬂ
bl"arI§| OIdu kursa iyi yakln agidan .
mutlu a;lsmdanl‘:i"r"kte § 6I:1C6 hangl Ve yeterli
o e as o olmadi
egitim Y33 kadinlarin destekleri saglamgsn ICIN Olngglr(ektiﬁini huzurlu
ku rsu na dijsijnij olabilir

YOr karsilamasini
arka;c.las,xlar oUIa§Is'R-L:Iar musunuz’ katihminizi
edinmesine

bzgiirliigiiniize edindirme

Sekil 3.3 de ETISEM goériusmelerinde en c¢ok vurgulanan kelimelerden olusan
kelime bulutu gosterilmektedir. Buna gére en ¢ok meslek, ekonomik, sosyal, ulasim,

kalttrel, huzurlu, mutlu, kadin ve kurs kelimeleri vurgulanmigtir.

3.5.4. Kecioren Belediyesi Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari
(KECMEK)

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) belediyelerinden olan Kegiéren Belediyesi'nin
Kultiir ve Sosyal Isler Miidirligine bagl olarak ylrittigiu Kecidéren Belediyesi Sanat ve
Meslek Edindirme Kurslari belde sakinlerinin meslek edinmeleri ve mesleki becerilerini
ilerletmeleri igin faaliyet gostermektedir.

Kegidren Belediyesi KECMEK'in amaglarini; Kegibrenliler'in kigisel birikimlerini
yUkseltmek, mesleki ve sanatsal bilgi ve becerilerini gelistirmek, kent kiltirinG asilama ve
metropolde yasama konusunda donanimlarini arttirmak, tiketici olmaktan dretici olmaya
gecislerini saglamak, gelir elde etmeleri icin yardimci olmaya calismak, istihdam
edilebilmeleri icin yol agcmak vb. olarak aciklamistir (http://www.kecioren.bel.tr).

2010 yilinda  belediye  bagkani  Mustafa ~AK  sayesinde  agllan,
(https://www.kecioren.bel.i/fKECMEK TERAPISI-2184-haber.html) 15 kurs merkezinde
65 kurs bransinda faaliyet gésteren KECMEK tamamen Ucretsizdir. Kurs branglari meslek

edindirme kursu olabilecek ve hobi kursu olarak goérulebilecek branslardan olusmaktadir.
Branglar; 3Ds Max, AutoCAD, Animasyon Tabanli Web Tasarimi, Bilgisayar Destekili
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Reklam ve Tasarim, Bilgisayar isletmenligi/ Operatérligl, Bilgisayarll Muhasebe, Hizli
Klavye Kullanimi ( F Klavye), Photoshop, Web Tasarimi, Arapga, ingilizce, Yabancilar igin
Tirkgce, Okuma-Yazma, Isaret Dili, Diksiyon, Kuran-1 Kerim, Fotografcilik, Cini, Ebru,
Hasn-i Hat, Minyatiir, Tezhip, Kaat, Sanatsal Cam Mozaik, U¢ Boyutlu Sekillendirme,
Aliminyum Kabartma, Tas Bebek Yapma, Kaligrafi, Filografi, Gimis Kazaz Oriciliigi,
Ahsap Boyama, Resim, Dekoratif Ortii Dikimi, Elde Kurdele isi, Elde Tirk islemeleri, igne
Oyasl, Kirk Yapama (Patchwork), Kurdele Nakisi, Mefrusat, Makinede Geleneksel Tirk
islemeleri, Sifre Dantel Yapma (Sis Dantel), Sis Orgiiciligl, Kece ve Islak Dévme Kege
Yapimi, Ozel Giin ve Nikah Sekeri Hazirlama, Kokulu Tas Hazirlama, Jel Mum Yapimi,
Mis Sabun Yapimi, Giyim, Stilistlik, Taki Tasarimi, Tel Kirma, Telkari, Pasta Yapimi ve
Sunumu, Manikir ve Pedikdr, Cilt Bakimi ve Temel Makyaj, Kuaférlik, Aile Egitimi, Evde
Cocuk Bakimi, Spor, Amigurumi (Dolgu Oyuncak Bebek Yapimi), Pilates, Step, Aerobik
ve Zumbadir. Bu branglarin bir kismi meslek edindirmeye yoénelik, bir kismi hobi
edinmeye yodnelik, bir kismi da mesleki gelisime ydneliktir (KECMEK El Broslru- 2018).

KECMEK’e kayit icin gerekli olan tek belge nufus clzdani fotokopisidir. Kurslar

Ucretsizdir.

KECMEK ile ilgili Kegioren Belediyesi haber bulteninde yer alan haberler ilgi
cekicidir. 19.09.2018 tarihli habere goére; kadin istihdaminin guglendiriimesi ve aile
ekonomisine katki amaciyla hizmet veren KECMEK 1 Ekim 2018 tarihinde yeni dénem
egitimlerine baslamigtir. Kursa katilim i¢in herhangi bir yas sinirlamasi yoktur. Haber
bilteninde 2018 yili itibariyle sadece Kegiéren’de agilacak iki branstan bahsedilmektedir.
Bunlar savunma sanatlarindan olan kick-box ve teakwandodur. Kadinlarin kendilerini
korumayr 6grenmeleri agisindan 6énemli gbéziken bu savunma sanatlarinin belediye
blnyesinde 6gretiimesi evde ve kamusal alanda kadina yénelik siddettin azalmasinda
etkili olabilir. Ayrica ayni haber bulteninde 2018 yili itibariyle Keciéren Belediye Baskani
olan Mustafa AK'in “Ozellikle hanimlar bu kurslardan faydalanarak emeklerini (retime
déndstdrdyorlar. Kurslar sonrasi bugline kadar kendi is yerini acan ve evden satis
yapanlarin sayisi 200G gecti. Bu da bizleri ¢ok mutlu ediyor, yeni dénemde tim
kursiyerlerimize basarilar diliyorum.” diyerek belediye meslek edindirme kurslarinin
kadinlar acisindan 6nemi vurgulamasi dikkat cekicidir
(https://www.kecioren.bel.t/ KECMEKLER YENI BRANSLARLA ACILIYOR -3131-
haber.html).

07.11.2016 tarihli haberde KECMEK’in kadinlara mesleki egitim vermenin yaninda
rehabilite ettiginden bahsedilmektedir. Birgok kadin kurslara terapi amaciyla katilmaktadir.
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Bdylece hastaliklarini yenen, depresyondan ve sosyal diglanmadan kurtulan kadinlar
oldugu belirtiimektedir (https://www.kecioren.bel.irf KECMEK TERAPISI-2184-haber.html)

26.07.2016 tarihli habere goére de kurslara kadinlarin katiliminin yogunlukta oldugu
ile ilgilidir. Ilgili haberde kursa katilanlarin %75'ini kadinlarin %25'ini ise erkeklerin
olusturdugu belirtiimektedir  (https://www.kecioren.bel.tr). Bugin de bu durumun

degismedigi belirtilebilir. Kecgiéren Belediyesinde oldugu gibi diger batin belediyelerde
belediye meslek edindirme kurslarina katilanlarin blyidk ¢odunlugunu kadin kursiyerler
olusturmaktadir. KECMEK i¢in gorUsulen yetkililerden edinilen bilgiye gére kursa katilimda
belgeler degdisiklik gbdstermektedir. El sanatlarina yénelik olan kurslara kursa katilim
belgesi verilirken meslek edindirmeye yénelik kurslara sertifika verilmektedir.

Calisma kapsaminda 27 Aralik 2018 tarihinde Uyanis KECMEK ve Yunus Emre
Kultir Merkezi KECMEK’te galismaya katilmak isteyen toplam 21 kadin ile gértstlmustur.
Uyanis KECMEK’te cilt bakim teknikleri kursundaki 5 kadin ve mefrusat bélimuandeki 7
kadin ile gérasulmustdr. Cilt bakim teknikleri ile saga gegici ve kalici sekil verme kursuna
gelen kursiyerler ayni kursiyerler olduklari i¢in kisaca kuaférlik olarak tanimlanabilecek
olan saca gecici ve kalici sekil verme kursundaki kursiyerler ile goértsilmemigtir.
Kuaférligin yerine kurs merkezinde calismanin yapildigi tarihte dersi olan mefrugat
bélimundeki kursiyer kadinlarin ¢alismaya katiimak isteyenleri ile gérisme yapilmigtir.
Yunus Emre Kiltir Merkezi KECMEK'te de bilgisayar destekli muhasebe bdélimiinde
g6risme yapmay! kabul eden 4 kursiyer kadin ile gérastlmuUstir. Diger belediyelerdeki
katilimci sayisina ulasabilmek adina yine Yunus Emre Kultir Merkezinde c¢alismanin
yapildigi tarih ve saatte kursu bulunan amigurumi kursundaki gérigsme yapmayi kabul
eden 5 kursiyer kadinla gérisme yapilmistir. Buna gére KECMEK’lerdeki 21 kadin ile
g6rusme yapilmistir. Kadinlarin yas ortalamalari 42’dir. Mefrugsat ve Amigurumi kursuna
gelen kadinlarin yas ortalamalari bilgisayar destekli muhasebe ve cilt bakim teknikleri
kursuna gelen kadinlarin yas ortalamalarindan daha yiksektir. Kadinlarin meslek
dagilimlari 16 tane ev hanimi, 1 tane emekli, 1 tane ylksek lisans 6grencisi, 1 tane
ybnetici asistani ve 1 tane de 6n muhasebe elemani seklindedir. Mesledi olan kadinlar
calismanin yapildigi tarihte issiz olduklarini beyan etmislerdir.

KECMEK’lere katilan kadinlarin godu sosyo-kultirel nedenlerle katildiklarini ifade
etmislerdir. Sosyo-kiiltiirel kodunu vurgularken kursa gelis amaglarinin sosyallesmek,
arkadas cevresi edinmek oldugunu belirtmiglerdir. Zaman gegirmek icin bir seyler
6grenmek icin geldigini sdyleyenler ekonomik kaygilardan dolayr meslek edindirme
kursuna geldiklerini séyleyenlerden fazladir. Kadinlarin gogu kurslarin meslek edinmesine
ve ekonomik 6zgurligune katkisi olacagini belirtmigtir. Yakin c¢evreleri (esi, ¢ocuklari,
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ebeveynleri) kadinlarin kursa katihmlarini genellikle olumlu karsilamislardir. Once
olumsuz karsilayanlar olsa da yapilanlari ve kursun kadina kattiklarini gériince kursu
yararh bulmaya baslamislar. KECMEK’lere katilan kadinlar kursa katilmadan &énce
toplumun herhangi bir alaninda ekonomik, sosyal, kiltlrel, siyasi ya da egitim agisindan
kendini diglanmis hissetmemistir. Dislanmis hissettigini belirtenlerin ¢ogu ekonomik
acidan dislanmis hissettigini kalanlari da egitim ve sosyal agidan diglanmig hissettigini
kendini eve kapattigini belirtmigtir. Kursun katilimcilar Gzerindeki etkisi kadinlari mutlu
ettigine yoéneliktir. Kursa katilan kadinlarin blylk cogunlugu kendini mutlu hissettigini
belirtmigtir. Bunu 6zglven ylkselmesi, daha sosyal ve saglikli hissetme izlemektedir. Kurs
intiyaclari icin kadinlarin belediyeden beklentileri 6ncelikle malzeme ve ulasim
noktasindadir. Kadinlarin bir kismi da kurslara katilabilmek igin ¢ocuklarinin blyimesini
bekledigini bu nedenle de kurs merkezlerinde cocuklarini birakabilecekleri kres ya da
oyun alani olmasini istemislerdir. Kres veya oyun alaninin olmasinin kadinlarin kurslara
katihmini arttiracagini distinmektedirler. Mefrusat ve amigurumi kursundaki kadinlar
yaptiklari GrGnleri satmayi isterken cilt bakimindaki kadinlar kurs malzemelerini
karsilamak ve isi daha kolay 6grenebilmek icin kurs disindan kadinlarin cilt bakimlarini ve
kuafér intiyaclarini Gcret karsiliginda yapmayi istemektedirler. Boylece hem onlara maddi
ve isi 6grenme agisindan staj gibi katkisi olacagini ifade ettiler hem de diger kadinlarin
daha ucuza saglarini ya da cilt bakimi yaptirmalarinin onlarin da ekonomisine katki
saglayacagini sdylediler. Uyanis kurs merkezindeki mefrugat bélimu icin yeni makineler
6nemlidir sinif ortaminda mevcut iki makine oldugu gézlemlenmistir ve kursiyer sayisi igin
yeterli degildir. Ancak Yunus Emre Kiltir Merkezindeki kurs merkezinde bilgisayar
destekli muhasebe kursu icin bilgisayarlarin yeni ve yeterli oldugu gdézlemlenmigtir.
Ozellikle malzeme gerektiren cilt bakimi, kuafdrlilk, mefrusat, amigurumi gibi kurslarda
kursiyer kadinlar kendilerine KECMEK kart cikartiimasini ve belediyenin malzemelerini
alabilecekleri bir yerle anlasma yapmasini kendilerinin de kartlarini g6stererek belediyenin
anlasma yaptigi yerden daha uygun fiyata malzeme almayi istediklerini belirtmislerdir.

Kurs sonrasi kadinlarin ¢calisma hayatina katilabilmeleri icin belediyeden beklentileri
vardir. Beklentiler maddi destek etrafinda sekillenmistir. Onu is temini /istihdam
saglanmasi takip etmektedir. Belediyenin kendilerine referans olmasini ya da Grinlerinin
tanitimini yapmasini isteyen kadinlar belediye destekli yardimlar istemektedirler. is yeri
nasil acilir, malzemeler nasil tedarik edilir bunlari bilmeyen kadinlar da belediyeden
kendilerine bu konuda yol ydéntem géstermesini bilgi vermesini istemektedirler. is yeri yani
ucuza dikkan ya da yaptidi Grlnleri satabilmeleri i¢in pazar tezgahi isteyen kadinlarin
sayisi da fazladir. Uyanig’da ki kurs merkezinin en st katindaki kalorifer tesisatinda sorun
oldugu icin ders esnasinda Usuduklerini belirten bir kursiyer olmustur. Yunus Emre Kulttr
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Merkezinde ise binanin mimarisi dolayisi ile dersliklerin pencerelerinin olmadigini bu
nedenle siniflarin havasiz kaldigini belirten bir kursiyer olmustur. Kursiyerler belediyenin
dnceden ISKUR ile igbirligi oldugunu bu nedenle ISKUR kurslarina gelen kadinlara giinliik
harcirah verildigini ama artik bu sistemin sonlandigini belirtip bunun devamini
istemiglerdir. Belediyenin ISKUR ve KOSGEB ile baglantisi olmasi gerektigini
stylemiglerdir. Kurs bitirme belgeleri bélime gbére degisiklik géstermektedir. El sanatlar
bélimlerine kurs bitirme belgesi verilirken meslek edinmeye ydnelik olan kurslara sertifika
verilmektedir. Kurslarda verilen belgelerin gegerliliginin arttinimasini ve kurslarda hocalik
yapmak isteyen kadinlar da vardir.
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Tablo 3.10. KECMEK Goérismeleri Temalari ve Alt Kodlari

Kod Sistemi KECMEK Goriismeleri = TOPLAM
4 (=gl Kathm Nedeni 0
iz g Ekonomik [ | 10
(= g Sosyo-Kiltiirel [ | 16
4 (=) Ekonomik Ozgiirliik 0
(= Katkisi Var [ | 19
(=4 Katkisi Yok . 3
4 (=gl Yakin Gevrenin Bakigi
(=g Olumiu [ | 19
(= ¢ Olumsuz . 3
4 (=g Kursa Katiimadan Once Dislanmighk Hissi 0
= ¢ Dislanmis Hissettim ] 5
(=g Dislanmis Hissetmedim [ | 16
4 (=] Kursun Katlimellar Ustiindeki Etkisi 0
iz Daha Ozglr Hissetme . 1
iz ) Daha Sosyal Hissetme L] 6
(=) Daha Saglkl Hissetme L] 5
(=) Daha Bilgili Hissetme . 3
(=) Daha Mutlu Hissetme [ ] 16
(z ) Ozglivenin Yikselmesi [ | 8
(=) Kendini Faydall Gérme . 1
4 (=] Kurs Thtiyaclar Igin Katilimellarin Belecdiyeden Beklentileri 0
(= 4! Harcirah . 4
(=4 Satig Yapmak veya Musteri Almak . 4
iz 4! Uygun Ders Ortaminin Saglanmasi . 2
(=5 KEGMEK Kart ile Ucuz Malzeme Alimi ] 5
(=5 Gocuk Oyun Alani / Kres . 4
iz g Malzeme [ | 13
iz Ulasim [ | 8
(= o Yeni Makineler ve Meveut Makinelerin Bakimi . 4
iz o Katalog / Dergi . 1
(z ) Istedim / Beklentim Yok . 2
4 (24l Kursun Meslek Edinmeye Katkisi 0
iz ¢ Katkisi Var B 20
iz ¢ Katkisi Yok . 2
4 (5] Kurs Sonrasi Galisma Hayatinda Belediyeden Beklentiler 0
(=g Kurs Bitirme Sertifikalaninin Daha Gegerli Olmasi . 2
iz ISKUR / KOSGEB Baglantisi L] 6
(=g Isyeri / Pazar Temini " 7
(= o Belediye Destekli Yardim / Proje Tegvidi ve Bilgilendirme | 9
(= o/ Maddi Destek [ | 12
(= 4! Makine ve Malzeme Yardimi . 3
(@4 15 Temini / istihdam [ 9

[
P
0]

3 TOPLAM 248
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Tablo 3.10.’da yapilan goérismelerden elde edilen verilere gére KECMEK
gbrismelerinin temalari ve alt kodlari belirlenmistir. Sekiz sorunun her biri bir tema olarak
secilmistir. Buna gbére kursa katilim nedeninin sorgulandigi 1. temanin alt kodlar
ekonomik ve sosyo-kultirel olarak belirlenmistir. Kurslarin ekonomik 6zgurlige katkisi
olup olmadiginin belirlendigi 2.temanin alt kodlari katkisi var ve katkisi yok seklindedir.
Yakin ¢evrenin kursa katihmi nasil karsiladiklarina iliskin bilginin alindigi 3. Temanin alt
kodlari olumlu ve olumsuzdur. Kadinlarin meslek edindirme kursuna katiimadan &énce
kendilerini herhangi bir alanda diglanmis hissedip hissetmediklerini élcen 4. Temanin alt
kodlari digslanmis hissetmedim ve dislanmis hissettim seklindedir. Kursa katilimla birlikte
kadinlarin kendilerini nasil hissettiklerinin soruldugu 5.temanin alt kodlari daha &6zgur,
daha sosyal, daha saglikl, daha bilgili, daha mutlu, 6zgtven yiikselmesi ve kendini faydali
gérmek olarak belirlenmistir. Kursa katilimla birlikte kadinlarin kurs igin hangi ihtiyaglarini
belediyenin kargilamasini istediklerinin soruldugu 6.tema da alt kodlar harcirah, satig
yapmak/musteri almak, uygun ders ortaminin saglanmasi, KECMEK kart ile ucuz
malzeme alimi, kurs merkezinde cocuklarini birakabilecekleri kres ya da cocuk alani
olmasini istemeleri, malzeme, ulasim, yeni makineler ve mevcut makinelerin bakimi,
katalog/dergi ve istegim/beklentim yok seklinde kodlanmistir. 7.tema da kursun kadinlarin
meslek edinmesine katkisinin olup olmadigi sorulmus ve alt kodlar katkisi yok ile katkisi
var olarak belirlenmigtir. 8.temada kurs bittikten sonra kadinlarin ¢alisma hayatina
katilabilmeleri icin belediyeden neler bekledikleri 6égrenilmeye calisiimis bu temanin alt
kodlari da kurs bitirme sertifikalarinin daha gecerli olmasi, ISKUR ve KOSGEB
baglantisinin olmasi, igyeri/Pazar temini, Belediye destekli yardim /proje tesvigi ve
bilgilendirme, maddi destek, makine ve malzeme yardimi, is temini /istihdam seklinde
kodlanmisgtir.

Alt kodlara gore; kadinlarin kursa katilim amaci 16 kez sosyo-kultirel, 10 kez de
ekonomik olarak tekrarlanmistir. Kadinlar 19 kez kurslarin ekonomik 6zgurlige katkisi
olacagini, 3 kez de ekonomik 6zgurlige katkisi olmadidini vurgulamiglardir. Yakin
cevrelerinin kursa katilimlarina olumlu bakildigi 19 kez tekrarlanirken, olumsuz bakildigi 3
kez tekrarlanmigtir. Kadinlarin ¢ogu kursa katiimadan &nce kendilerini diglanmig
hissetmediklerini ifade edip dislanmis hissetmedim kodunu 16 kez ifade ederken,
dislanmig hissettim kodu 5 kez ifade edilmigstir. Kursun katihmcilar Gzerindeki etkisi en ¢ok
kendini 16 kez daha mutlu hissetme kodu ile gdéstermistir. Onu 8 kez tekrar edilen
6zguven yukselmesi kodu, 6 kez tekrar edilen daha sosyal hissetme kodu, 5 kez tekrar
edilen daha saglikli hissetme kodu, 3 kez tekrar edilen daha bilgili hissetme kodu ve 1’er
kez tekrar edilen daha 6zgur hissetme ve kendini faydali gérme kodu takip etmektedir.
Kurs ihtiyaglar igin katilimcilarin Kegiéren Belediyesinden beklentileri 13 kez vurgulanan



88

malzeme alt kodu ile en ylUksek orana sahiptir. Malzeme alt kodunu 8 kez vurgulanan
ulasim alt kodu, 5 kez vurgulanan KECMEK kart ile ucuz malzeme alimi alt kodu,
kadinlarin kurslara katilmini arttiracagd1 distntlen ve 4 kez tekrar edilen kres ya da oyun
alani alt kodu takip etmigstir. Bunlari 4’er kez tekrar edilen harcirah isteme, satis yapmak
ya da musteri almak ve yeni makineler ya da mevcut makinelerin bakimi alt kodlari
izlemistir. 1 kez dergi ya da katalog temini alt kodu tekrarlanmig, 2 kez de belediyeden
herhangi bir beklentinin olmadigi ifade edilmistir. Kursun meslek edinmeye katkisi olup
olmadiginin arastirildigi 7. temanin alt kodlarindan katkisi var kodu 20 kez tekrar edilmis,
katkisi yok alt kodu ise 2 kez tekrar edilmistir. Kurs sonrasi ¢alisma hayatinda kadinlarin
belediyeden en cok bekledikleri sey 12 kez tekrar edilen maddi destek alt kodu olmustur.
Bunu 9 kez vurgulanan kursiyerlere is temini ya da istihdam saglamasi ve belediye
destekli yardim veya proje tesvigi ve bilgilendirilme istegi takip etmistir. is yeri veya pazar
temini istegi 7 kez, belediyenin ISKUR ya da KOSGEB ile baglantisinin olmasi istegi 6 kez
vurgulanan alt kodlardir. is yeri acabilmek igin ihtiyag duyulan makine ve malzeme yardimi
alt kodu 3 kez, kurslarda hocalik yapabilmenin ya da ustalik belgesi alabilmenin énind
acan kurs bitirme sertifikalarinin daha gecerli hale getiriimesi alt kodu 2 kez

tekrarlanmistir.
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Tablo 3.11. KECMEK Goérusmeleri Tek Vaka Modeli

Tek-Vaka Modeli

Qg4 Cq
SOSyD-Kﬁ|tﬁ!’E| (16)] Olumlu (19)
©q (e .I
Dislanmis Hissetmedim (16) tkisi Var (19)
pp—
@l ( \ ﬁ.:o @
Daha Mutlu Hissetme (16)| KECMEK ‘I(atkISI Var (20)]
/ \\
\\\
:0 [ \@
Malzeme (13) Belediye Destekli Yardim / Proje Tesvigi ve
Bilgilendirme (9)

(o .l e

Tablo 3.11."de sagdan sola dogru katimcilarin en ¢ok hangi kodlari tekrarladiklar
gOsterilmektedir. Buna goére calismaya katilan kadinlar meslek edindirme kurslarinin
kadinlarin gercekten meslek edinmesine ve ekonomik 6zgurliklerine katkisi olacagini
distnmektedirler. Kadinlarin kurslara katihmlari yakin cevreleri tarafindan gogunlukla
olumlu karsilanmistir. Kursa katilma nedenleri sosyallesme amaci etrafinda sekillenmistir.
Kursa katilan kadinlarin gogu kendilerini ekonomik, sosyal, siyasi ya da egitim alanlarinin
herhangi birinden diglanmis hissetmemektedir. Kursa katilmak kadinlara kendilerini daha
mutlu hissettirmektedir. Kurs esnasinda kadinlarin belediyelerinden talepleri en ¢ok
malzeme tedarigi noktasinda olmustur. Kadinlar kurs bittikten sonra ¢calisma hayatlarinda
ya da caligma hayatina girebilmek icin belediyelerinden en cok maddi destek daha sonra
da belediye destekli yardim/ proje tesvigi ve is kurma isin devamliligini saglayabilmek icin
bilgilendirme istemektedirler.



90
Tablo 3.12. KECMEK Gériigmeleri Kod Hiyerarsisi ile Tek Vaka Modeli

Kod Hiyerarsisi lle Tek-Vaka Model

Dislanmi Hissettim (5] Duglanmig Hisset medim (16) Olumsuz 3)
| &y
umlu (19)
@y (e /rﬂ
Kursa Katilmadan Once @—il
& Diglanmighk Hissi (0) Yakin Cevrenin Balagi (0) Katksi Yok (3)
0
Daha Mutlu Hissetme {16)
(izgiivenin Yikse mesi (3) @
\ @/" Kathsi v (19)
N \
&, \\ \ Elonomil Ongilik (0
Daha Susyal Hissetme (61‘ \ i - ) // @
o _r ,
0 Ekanomil (10
Daha Sl issetme () Kursun Katiimelar Ustindeki KECMEK
a SRl ese me 3 Etksi (u} C Kathim Nedeﬂl \N‘-&‘O
- Fi Sosyo-Killtirel (16)
o | N
0 |
". N
Daha Bilgil Hissetme {3) |
i &y b
(9_| @ Kurs Bitirme Se rtifikalarinin
i 1 Kurs Sonrasi Galisma Hayatinda ~—___ Daha Gegerl Oimas 2
aha Qg Hissetme (1) o i i Grme |1 Belediyeden Beklentiler (0 T
‘ 1 \ \ "‘*n-,,_}@
_;.«"' \ \ Makine ve Malzeme Yardimi (3)
4 | \
Malzeme (13) \ .
Kurs intiyaclan igin Katimalarin
e Beledlyeden Beklentilei (0) Maddi Destek{m \ \ N ISKUR / KOSGEB Baflants (5
™
Ulagm (¢) // \ Uygun Ders Ortammin \ A AN
// Saglanmas 2) @ \@
@ ‘// Belediye Destekli Yardim / Proje @ i;yeri } Pazar Temini 7)
KECMEKKa:lliﬁll:Sc;JzMaheme Teig e Enme B) oo vt 9
ey
@ Yeni Makmelenre Meveut Harclrah @ LKursun Weslk Edinmeye Ktias
Sats Yopmak veya Misteri @ Makinelerin Bakumi (4)
Almak {4)

Cocuk Oyun Alani / Kres (4)

@_1/ \o

Katkisi Var {20) Kaths) Yok (2)
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Sekil 3.4. KECMEK Goriusmeleri Kelime Bulutu

belediyenizin

hangi kursuna sonra
meslek ‘musunuz . birike

nasil \ivmak 62gir ,agaciar  VEYA daha

os _ss e ) estel I II
. malzeme diisiiniiyorsunuz desek sigortali Ciyia
Isteyen akin kurslarinin isini €dinie 6nce

[ oo olur olmadi ,
sbeveynler neden tamamiadiktan kiiltiirel ,yoteri olacagini V€
kursu . ﬂd;e b 50 olabilir kadinlar. .o iste
kendi vb UIaS|m ev  katildim |g|n ¥ cloun ‘isterir:\
kursa ’ oldu siyasi .
cocuklar olmak brangi mu kargilamasimi keemek gepektigini cevreniz

ee .0 e Sa Iamasl . 3 .
mUtIl-‘vq-u§L'lnl|f);0|r . 9 acisindan hissettiriyor
hissettiginiz_ S1z€ kadinlarin KENAINIZI _ .. ooesine

ekonomik katilmadan |ers
edindirme karsiladi

katihminizla

Sekil 3.4.°de KECMEK gérismelerinde en sik kullanilan kelimeler gdsterilmistir.
Buna gbre; meslek, sosyal, ekonomik, klltirel, malzeme, mutlu, ulasim kelimelerinin éne

ciktigr gérilmektedir.

3.5.5. YENIMEK, ETISEM ve KECMEK’in Karsilastiriimasi

Secilen ¢ ilce belediyesi hemen hemen ayni kurs branslarinda egitim veriyor
olsalar da bina yapilari, makine ve techizatlari, uygulamalari ve kursa katihm belgeleri
farkhhklar g6stermektedir. Bu nedenle kurslarda olumlu ve olumsuz g6ziken durumlara
deginmek ve karsilastirma yapmak dogru olacaktir. Karsilastirmalar sadece gérisme
yapilan kurs merkezlerinde fiziki ortam, egitim olanaklari ve katilimci kadinlarin kursla ilgili
gbrlsleri gbz 6nune alinarak yapilmistir. Arastirmanin yapildig1 belediyelerin diger kurs

merkezleri bilinmedigi i¢in onlar karsilastirma disinda tutulmustur.

Kadinlarin  meslek edindirme kurslarina katilmalari  Kegiéren Belediyesi
KECMEK’lerde daha cok sosyal amacl olmustur. Bunda gdérigsmenin yapildigi giin dersi
olan branslarin secilmesinin etkisi oldugu g6z éniinde bulundurulsa da diger belediyelerde
cilt bakimi gibi kurslara kadinlar genellikle ekonomik kaygilarla katildiklarini bildirdikleri
icin kursa katilimin nedenlerinde ekonomik kod sosyo-kultirel koda gbére daha fazla
cikmistir. KECMEK’lerde kurslarin fiziki ortamlari iyidir. Uyanis kurs merkezi igin binanin
mustakil olmasi yani tamamen KECMEK igin kullaniliyor olmasi asansérinin olmasi ve

sinif havalandirmalarinin yeterli olmasi olumludur fakat normal bir apartmanin Kkurs
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merkezi yapilip katlardaki dairelerin her bir odasinin bir kurs bransinin sinifi olarak
belirlenmesi siniflarin kiigiik olmasi nedeniyle olumsuz bulunmustur. Cilt bakim teknikleri
ve sacga gegici ve kalici sekil verme kurslari igin kursiyerlerin disardan musteri almamasi
kurs icin olumsuzdur. Kursiyerler digsardan musteri aldiklari zaman hem para kazanmayi
6greneceklerdir hem de musteri ile nasil ilgilenilmesi gerektigini bu durumda kurs onlar
icin bir staj imkani da yaratmis olacaktir. Ayrica musterilerden kazandiklari para ile kurs
icin gerekli ihtiyaclarini alirken kurs digindaki diger kadinlarin ihtiyaclarini da karsilamalari
acisindan bu oldukca énemli olacaktir. Mefrusat brangindaki kursiyer kadinlar Uyanisg’taki
kurs merkezi binasinin yalnizca en Ust katindaki dersliklerinin soguk oldugundan ve
mefrusat bolimi 6zelinde mevcut dikis ve piko makinelerin yetersiz oldugundan
bahsetmiglerdir. Isiklandiriimis ¢izim masasinin olmadigini bu nedenle de glines i1s1gini
kullanmaya calistiklari gbzlemlenmistir. Kursiyer sayisina gére makine temini yapmak
belediyenin goérevleri arasindadir. Kurs kontenjanina gére makine sayisinin olmasi
kadinlar i¢in zaman tasarrufu saglayacaktir. Yunus Emre Kiiltir Merkezinin ikinci katinda
bulunan KECMEK igin kursun bulundugu merkezin binasi yeni yapilmis olsa da siniflarin
camsiz olmasi ciddi anlamda havalandirma sorununa sebep olmaktadir. Ayni zamanda
bina icerisinde CODAM (Kegiéren Belediyesi Cocuk Danisma Merkezi) olmasi ve kurs
merkezinin bir kiltir merkezi olmasi gUrlltd gibi sorunlar olusturmaktadir. Bilgisayar
destekli muhasebe kursu 6zelinde bilgisayarlarin yeni oldugu ve her kursiyere bir tane
bilgisayar distigu, bilgisayar destekli muhasebe dersinin yapildigi dersligin dersin iglenisi
icin yeterli teknik donanima sahip oldugu yazi tahtasinin ve yansitim makinesinin oldugu
g6zlemlenmistir. Kursiyerlerden, derslikteki tim bilgisayarlarin sorunsuz c¢alistigi bilgisi
edinilmistir. Kegiéren Belediyesi 6zelinde gidilen iki kurs merkezinde de kursiyer kadinlarin
cocuklarini birakabilecekleri bir oyun alani ya da kres olmadigi gézlemlenmistir. iki kurs
merkezinin 1sinmasi da iyi durumdadir. llgenin hemen hemen merkezi her noktasinda

KECMEK binalari mevcuttur ve binalara kolaylikla ulasim saglanabilmektedir.

Yenimahalle Belediyesi’'nin Demetevlerde Karsiyaka is Merkezi’'nin en (st katinda
ayri bir yerde bulunan YENIMEK icin de olumlu ve olumsuz &zellikler gézlemlenmistir.
Olumsuzluklardan bir tanesi kurs merkezinin siniflarinin camlarla bélinmas olmasidir. Bu
nedenle dersliklerdeki ve koridordaki sesler birbirine karigmaktadir. Kantinin olmasi
kursiyerler agisindan olumlu olsa da kantine disardan yiyecek ve icecek getirilememesi
kursiyerler agisindan sorun yaratmistir. Bu nedenle bazi kurs branslari kendilerine gay
makinesi aldiklarini belirtmiglerdir. Cilt bakimi ve temel makyaj kursu ile kuaférlik kursu
haftanin farkli gtnlerinde ayni derslikte yapilmaktadir. Dersligin kiiclk olmasi sebebiyle
cilt bakiminin yapildigi sedyeler ile kuafér koltugu ve aynasinin iki tane oldugu
g6zlemlenmistir. Sinif diger siniflardan bagimsiz oldugu igin garGltiden uzaktir. Bilgisayar
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destekli muhasebe sinifi koridorun énlinde ve camla bélinmus siniflardan bir tanesidir bu
nedenle ders esnasinda guUrultd oldugunda kursiyerlerin bundan olumsuz etkilenmesi
muhtemeldir. Derslik teknolojik acidan yeterli g6zikse de kursiyerlerin bazilarindan bittn
bilgisayarin ¢alismadigina yoénelik bilgi alinmistir. Yine de gértismelerin yapildidir gin
kursiyer sayisina yeter sayida bilgisayar oldugu gézlemlenmistir. Mefrusat kursu igin
derslik oldukg¢a bUyUktlr eskiden kutlphane olan bir yer kullaniimaktadir. Bu nedenle
koridordaki ya da diger dersliklerin gurtltisinden uzaktir. Dersligin 1sinmasinda ya da
havalandiriimasinda bir sorun yoktur. Ancak dikis makinelerinin, piko makinelerinin ve Gt
ile 0th masasinin kursiyerler icin yetersiz oldugu gérilmustir. Ayrica ¢izim yapabilmek igin
de 1siklandiriimis masa bulunmamaktadir. YENIMEK kurs merkezinde midiiriyetin hemen
yaninda kursiyer kadinlarin ¢ocuklarini birakabileceklerini bir ¢ocuk alani vardir. Bu
kursiyer kadinlar i¢in olumludur. Kurs merkezi bir is merkezi iginde olsa da is merkezinden
bagimsiz olarak en Ust katta bulundugu icin is merkezinin icindeki gurlltiden ya da
olumsuz baska unsurlardan etkilenmemektedir. Cilt bakimi ve temel makyaj kursuna ve
kuafdrlik kursuna katilan kadinlar disardan musteri aldiklarini bu sayede hem isi daha
kolay o&grendiklerini, hem kurs igin gerekli malzeme ihtiyaglarini bu paradan
karsiladiklarini hem onlara staj gibi oldugunu hem de ekonomik getiri sagladigindan
bahsetmiglerdir. Bu kurs i¢in olduk¢a olumlu bulunmustur. Ayrica kurs merkezine ulasim
yUrlyerek ya da tek vasita ile yapilabilmektedir.

ETISEM kurs merkezi ayni zamanda sirekli egitim merkezi oldugu icin égrencilerin
de kurs gordUkleri bir binadir. Okul gibidir. Diger kurs merkezlerinden farkli olarak gtivenlik
gorevlisinin olmasi dikkat g¢ekmistir. ETISEM binasi yenidir fiziksel durumunun iyi,
dersliklerinin egitim igin yeterli oldugu gézlemlenmistir. Ancak gin i¢inde ¢ocuklarin da
kurs merkezinde olmasi ve ders aralarinda koridorlarda kosusturmalari, meslek edindirme
kursuna katilan kadinlar olumsuz etkileyebilmektedir. Bina igerisinde kantin binanin
altinda da sUpermarket vardir. Bu kadinlarin ihtiyaglarini kolay kargilayabilmeleri
acisindan énemlidir. Cilt bakimi ve temel makyaj kurs bransinin sinifi oldukga byUkttr bu
nedenle de 3’ten fazla sedye oldugu ve birden fazla da cilt bakimi makinesi oldugu
g6zlemlenmistir. Kuaférlik kursu ile cilt bakimi kursu ayni anda farkli dersliklerde
olmaktadir. Kuaférlik kursunun dersliginin de oldukga buyik oldugu ve iginde 4’'ten fazla
kuafér sandalyesi, tezgahi ile aynasi oldugu gézlemlenmistir. ETISEM’lerde cilt bakimi ve
temel makyaj ile kuaférlik kurslarina YENIMEK’lerde oldugu gibi disardan misteri
almaktadir. Bu nedenle kadinlar hem kurs igin gerekli malzemeleri kazandiklari paradan
aldiklarini belirtmisler hem de isi daha kolay 6grendiklerini ifade etmisler hem de diger
kadinlara hizmet verdikleri icin mutlu olduklarini séylemislerdir. Bu da ETISEM’ler igin
oldukga olumlu bulunmustur. ETISEM'de gérisme yapilan bir diger bolim bilgisayar
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destekli muhasebe bélimudir ve derslik teknolojik agidan donanimlidir. Kursiyer sayisina
yetecek kadar bilgisayar oldugu gézlemlenmis kursiyerlerden bilgisayarlarin ¢alistigi bilgisi
edinilmistir. Cocuk gelisimi kursu icinde derslik vyeterli goérGlmUstir. Etimesgut
Belediyesinin bir arka sokaginda olmasi kursa ulasimi kolaylastirmaktadir. Ancak kurs
merkezinde kursiyer kadinlarin g¢ocuklarini birakabilecekleri oyun alani ya da kres
olmamasi olumsuzdur.
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Tablo 3.13. KECMEK, YENIMEK ve ETISEM’in Temalar ve Alt Kodlar

Bakimindan Karsilastiriimasi

Kod Sistermi

-

g

15|

15

8

i

g

g

g

b3

Katihm Nedeni

(= g Ekonomik

(Z g Sosyo-Kiiltirel

(= gl Sosyo- Kiiltiirel

Ekonomik Ozguirliik

=4 Katkisi Var

(Eg Katkisi Yok

Yakin Cevrenin Kursa Katiima Bakisi

E gl Olumiu

(= g Olumsuz

(= gl Tepkisiz

Kursa Katilmadan Once Diglanmislik Hissi

(= g Dislanmis Hissettim

(E gl Dislanmis Hissetmedim

Kursun Katilimeilar Ustiindeki Etkisi

@] Daha &zglir Hissetme

(=] Daha Sosyal Hissetme

Z ) Daha Saglikh Hissetme

(=] Daha Bilgili Hissetme

=] Daha Mutlu Hissetme

=] Ozglivenin Yikselmesi

(=] Kendini Faydalh Grme
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SONUC

Kadinin konumunu belirleyen iginde bulundugu toplumun zihniyetidir. ilk ¢aglarda
dogumu kimin yaptigi kesin olarak bilindiginden anasoyluluk hakimdi ve soy anne
iizerinden sekillenmekteydi. Ozel miilkiyetin olmamasi sebebiyle kadin ile erkek esit
konumdayken 6zel mulkiyetin meydana gelmesi ve kadinin tarimsal Gretimi gelistirmesi
onu 6zel alan iginde konumlandirmistir. Tarimsal Uretim yapildigi zaman UrUnlerin
gelisiminin g6zlemlenebilecedi en yakin yerin evinin bahgesi olmasi kadini 6zel alanda
konumlandirsa da Uretime ortak ettigi icin kadinin 6zel alan igerisinde kalmasi bu
dénemde onu Uretim faaliyetlerinden dislayamamistir bu nedenle de aslhnda kadin
calisma hayatindadir. Fakat zamanla 6zel alanin korunmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmis,
nufus arttigi icin evin bahgesinde yapilan tarim yetersiz kalmaya baglamis bu nedenle de
6zel alandan uzaklasip daha biyilk alanlara yayilmistir. Bu noktada kamusal alan ile 6zel
alanin ayrildigi distntlmektedir. Kadin bu saatten sonra 6zel alanda kalmis erkek ise
dretim garkinin déndiigii kamusal alanda kendine yer edinmistir. Uretimi erkek yapmaya
baslayinca s6z hakki artmis bu da ataerkilligi meydana getirmis Uretim carkinin erkegin
eline gecmesiyle toplumlar anaerkillikten ataerkillige evrilmistir. Ozel alanda annelik gérevi
ile sinirlanan kadina yedek is gicl ordusu olarak bakilmaya baslanmistir. Sanayi
Devrimi’nin de kadinlari énce kamusal alana ¢ekecegi distnilmis ancak disandldigu
gibi olmamistir. Sadece diinya Uzerinde meydana gelen savaslara erkekler katilinca ve
savaslar sebebiyle erkek nlfusu azaldikga kadinlar Uretimin devam edebilmesi icin
kamusal alana ciksalar da savas bitiminde erkeklerin geri dénmesi ile yine 6zel alana
cekilmiglerdir. Kadinlarin 6zel alana itiimesini kabullenemeyen en etkili ve Bati kékenli
hareket feminizmdir. Feminist hareket de kendi icinde bélimlere ayrilmistir ama feminizim
her ne kadar kadin hareketi olarak gorilse de cinslerin birbirine karsi yaptigi her tarlu
ayrimcihd1 reddetmektedir ve bu nedenle Hooks “feminizim herkes igindir.” demigtir.
Feminizmin en temelinde kadinlarin refleksiyonlu dustinmeyi yani kendi biling kodlari
Uzerine disunmeyi 6grenmeleri gerekmektedir. Kendi belleklerine toplumsal kodlarin nasil
ve hangi yollarla islendigi 6grenilebilirlerse toplumsal cinsiyet esitsizligini ya da cinsiyet
ayrimcihdini ortadan kaldirabilirler. Bu nedenle kadinlarin kendilerini yurttas konumunda
olduklarini bilip her alanda yeterli ve s6z sahibi olarak gérmeleri gerekir.

Bati toplumlarinda oldugu gibi Turk toplumlarinda da kadinin konumu tarihsel sireg
icerisinde degismistir. Eski Tlrk devletlerinde hakan ile hatunun devlet ydnetiminde esit
haklara sahip oldugu bilinmektedir. Hakan hatunun izni olmadan fetva veremiyor emir
cikartamiyordu. Soy hem anneden hem babadan gelmekteydi. Tek eslilik hakim oldugu

icin kadinlar dnemliydi. Hakanin odaliklarinin olmasi hatunun itibarini zedelemiyor ¢inku
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sehzadeler sadece hakanin ilk karisi olan hatunun soyundan gelen erkek cocuklariyla
devam edebiliyordu. Kadinlarin kapanma gibi bir zorunlulugu yoktu. Hatta bazi kadinlar
Amazon kadinlar olarak nitelendiriliyorlardi. Amazon kadinlar Ulkenin korunmasi igin
erkeklerle birlikte savagiyorlardi. Ancak Tirk toplumlarinda Islamiyet’in kabulii ile Arap ve
iran toplumlarindan etkilenme sonucu ataerkillik baskin hale gelmistir. Kadinin erkegin
kaburga kemiginden yaratildigi ve erkek korumasina muhta¢ oldugu anlayigi yerlesmistir.
Tark devletlerinde kadinlarin konumlarini da olumsuz etkilemistir. Kadinlar 6zel alana
itilmis, cok eslilikte bir sakinca gértilmemis, soy sadece babadan devam etmistir. Kadinlar
kapanmak zorunda kalmis hatta 6yle ki evin kadinlarini namahrem sayilan erkekler
gérmesinler diye evlerin avlularinin duvarlari ylkseltiimis evde geng kizlar varsa onlara
sokaga en uzak odalar verilmigtir. Osmanli Devletinde de bu durum devam etmigtir.
Kadinlarin yeri hane ici olarak goérilmastir. Sarayda s6z hakki taninmamistir. Osmanli
Devletinde Tanzimat Déneminde ve Mesrutiyet Dénemlerinde kadinlar kendileri igin
toplumsal kirilmalar yaratmis kamusal alana ¢ikmaya baslamiglardir. Egitim hakki elde
etmigler, dergi ve gazeteler cikartmislardir. Ancak bunlarin hepsi kisa slreli girisimler
olmustur. Osmanli Devleti'nin ¢dkls ddnemine girmesiyle birlikte Ulke topraklarini
kurtarmak igin Turk kadini, erkeklerle birlikte Kurtulugs Micadelesinde gerek cephede
gerek cephe arkasinda savasmistir. Kurtulus Savasrnin kazaniimasiyla birlikte Gazi
Mustafa Kemal Atatirk énderliginde kurulan yeni Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'nde Turk
Kadinina hak ettigi degeri ve haklari vermis, kadin yurttas konumuna gelmistir. Segme ve
secilme hakki bunlarin en basinda gelendir. Kadinlara haklarin verilmesindense,
kadinlarin haklarini almalari, haklarinin bilincinde olmalari ve kullanmalari agisindan ¢cok
6nemlidir. Bu nedenle Cumhuriyet Doénemi'nde kadinlara haklarin  verilmesi
elestirilmektedir. Ancak her dbénemin kendi kosullari icinde degerlendiriimesi
gerekliliginden yola ¢ikarak tebaaliktan vatandasliga gegisle birlikte, vatandaslara haklar
tanimak yeni kurulan bir devletin zihniyet baglarini Ortadogu'dan kopartmasinin da
aracidir. Bu nedenle Turkiye Cumhuriyeti Devleti Kurucu Meclisi'nin toplumun yarisini
olusturan, gelecek nesilleri de yetistiren kadinlara verdigi haklar ve egitimler zihniyet
doéntsimani  hizlandirmak, Ulkenin yUzind gelismis Bati'ya cevirmek igin oldukca
yerindedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kadin haklar igin bazi aksaklarin oldugu da
sbylenmelidir. Osmanl’dan gelen bircok kadin dergisinin kapatiimasi bu noktada dikkat
cekicidir. Ancak ilerleyen dénemlerde kadinlara verilen haklar genisletiimis, kdy enstitileri
sayesinde Ulkenin genel egitim dizeyi artmis, degisen alfabe ile okuma yazma orani
yayginlagsmistir. Tim bunlardan kadinlar da etkilenmis ve daha egitimli nesiller yetismeye
baslamigtir. YUzUnU tamamen Batr'ya dénme niyetinde olan Turkiye bircok yenilik
yapmistir. Bunlardan bir tanesi de liberalizme gegistir. Liberalizme gegisle birlikte serbest
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piyasa ekonomisi olusmaya baslamis ekonomi de her alanda doénlUsUmlere sebep
olmustur. Liberalizm ile birlikte 21. ylzyih etkisi altina alan kiresellesme, merkezi
ybénetimin yetkilerini yerel yénetimlere aktarmasi gerektigini ifade eden bir kavram olarak
dogmustur. Yetkilerin yerel yonetimlere aktariimasi teoride olumlu gérulirken, pratikte
merkezi yénetimin glcunl yerel yénetimlere birakmak istememesi sorunlar yaratmaktadir.
Yerel yoénetimlerin, ybdnetim kabiliyetinin arttirnimasi yoénetisim kavramini meydana
getirmigtir. Béylece halkin yerel ydnetimlerle birlikte calisarak, kendi kendisini yénetmesini
saglayacag cift yonlu bir streg bagslatiimistir. Vatandaslarin yerel yénetimlere ulagsmasinin
daha kolay olmasi da yoénetisim kavramini giclendirmistir. Bu durumda vatandaslarin
kendilerine en yakin ydnetim biriminden ihtiyaglarini kargilamalarinin daha kolay olmasi,
sosyal politikalari uygulamay! yerel ydnetimlere biraktirmistir. Bu noktada sorunlar
olusmaktadir. Merkezi y6énetim sosyal politikalari uygulama gérevini yerel ydnetimlere
devretse de bu politikalari uygulamak icin yerel ybnetimlere yeterli maddi olanaklar
birakmamakta, yetkilerini de sinirli tutmaktadir.

Galisma kapsaminda de yerel yonetimi birimi olan belediyelerin agtigi belediye
meslek edindirme kurslarinin kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatina katkisi olup
olmadidi, kadinlarin kurslara neden katildiklari, kursa katilimlarini yakin ¢evrelerinin nasil
karsiladigi, kursa katilmadan 6nce kendilerini toplumda herhangi bir alanda dislanmig
hissedip hissetmedikleri, kursa katilimin kendilerini nasil hissettirdigi, kurs siresince
belediyeden hangi ihtiyaclarini karsilamasini bekledikleri, kursun gergekten kadinlarin
meslek edinmesine katkisinin olacagini disunip disinmedikleri ve kurs bittikten sonra
istihdam edilmek ya da kendi is yerini agmak isteyen kadinlar igin belediyelerinin hangi
destekleri vermesini istedikleri soruldu. Bu sorular cercevesinde BELMEK, YENIMEK,
ETISEM ve KECMEK'te calismaya katilmay! kabul eden toplam 80 kadinla yiiz yiize
gbrisme ybntemi ile sessiz bir ortamda goérismeler saglandi. GCalismada her partiden bir
belediyenin secilmesinin, kurslara katilimin, kurs imkanlarinin ya da kurslarin branslarinin
arasinda bir farklilik olup olmadigini saptayabilmekti. Ancak bu konuda herhangi bir veriye
ulagilamadi. Secilen belediyelerin kurslarinin branglari, katihmcilarin kurslar stresince
belediyeden beklentileri ve kurs sonrasi belediyeden istekleri hemen hemen ayniydi.
Genel olarak kadinlarin ¢ogu kurslara ekonomik kaygilardan dolayr meslek sahibi olmak
icin katildiklarini belirtmiglerdir. Ancak sosyallesmek icin katildigini belirten katilimci sayisi
azimsanamayacak kadar fazladir. Kursun ekonomik &zgurlUklerine ve meslek
edinmelerine katkisi olacagini sdyleyen kadinlar, kursun ekonomik &6zgurliklerine ve
meslek edinmelerine katkisi olmayacagini sdyleyen kadinlardan daha fazladir. Kadinlarin
¢ogu kursa gelmenin kendilerini mutlu hissettirdigini séylemistir. Kursa katihmla birlikte
belediyeden kurs igin gerekli hangi ihtiyaglarin karsilanmasi gerektigi sorusuna malzeme
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yaniti en cok verilen cevap olmustur. Bunu ulasim, yeni makineler ya da mevcut
makinelerin bakimi takip etmistir. Kadinlar kurs merkezlerinde ¢ocuklarini birakabilecekleri
bir oyun alani ya da kresin olmasinin kadinlarin kurslara katihmini arttiracagini
belirtmigler, kursa rahat gelip gidebilmek adina belediyeden bunu talep etmislerdir.
Calisma kapsaminda gidilen kurs merkezlerinde sadece Yenimahalle Belediyesi
Karslyaka Is Merkezi icindeki YENIMEK kurs merkezinde mudiiriyetin hemen yaninda
cocuklar i¢in 6zel bir oda oldugu gdézlemlenmistir. Kadinlar kendilerine meslek edindirme
kursuna katildiklarina dair kart verilmesini istemislerdir. Bu kartin da malzeme tedarigi
alaninda ya da ulasimda kullanilabilecegini belirtmiglerdir. Belediyenin her kurs brangi igin
gerekli malzemelerin satildigi bir dikkanla anlagsmasini ve malzemelerini anlasilan
dikkandan indirimli almalarinin yararlarina olacagindan bahsetmislerdir. Ulasim igin
belediye kartlarina bir ay boyunca kurslarinin oldugu glnlerin kursa gelis ve kurstan
dondslh icin dolum yapilabileceginden bu uygulamanin da yararlarina olacagindan
bahsetmiglerdir. Kadinlarin en ¢ok sikinti ¢cektigi nokta yaptiklari Griinleri satamama ya da
muUsteri bulamama noktasindadir. Yenimahalle ve Etimesgut Belediyesinde cilt bakimi ve
kuaforlik kurslarindaki kadinlar disardan musteri aldiklarini ve musterilerden aldiklari
Ucretlerle kurs igin gerekli ihtiyaclarini karsiladiklarini  belirtmiglerdir. Ayrica bu tarz
bélimlere katilan kadinlar kendi bakimlarini da kurs merkezinde yaptirdiklarini bu nedenle
cilt bakimi icin guzellik merkezlerine, saglarini yaptirmak igin de kuaférlere gitmediklerini
bunlar icin gerekli olan Gcretin kendilerine kaldigini ve bunun da kendilerince ekonomik bir
getiri oldugunu ifade etmislerdir. Mefrusat bélimUne katilan kadinlar genellikle cocuklarina
ceyiz yapmak yani kendi ihtiyaclarini karsilamak icin katildiklarini belirtmiglerdir. Yine
disardan hazir almaktansa kurslarda Grlnleri cok daha ucuza mal ettikleri igin kursun
ekonomik katkisi oldugunu ifade etmigler ancak belediyelerden yaptiklari Grtnleri
satabilecekleri bir is yeri veya pazar alani ya da internet sitesi kurulmasini talep
etmislerdir. ISKUR kurslarinda verilen harcirahin belediye meslek edindirme kurslarinda
verilmesini ya da iISKUR kurslarinin devamini da istemislerdir. Belediyelerin ise alim icin
referans olma ya da is yeri agmak icin maddi destek, malzeme ve bilgilendirme ile tegvik
gibi konularda desteklerini bekleyen kadinlar da olmustur. Kursiyer kadinlar belediyenin
KOSGERB ile igbirligi olmasini istemislerdir. KOSGEB’in tegvik kredisinin ters bir siregten
gectigini, kadinlardan énce isi kurmalarini istedigini daha sonra kredi verdigini belirtmisler
ellerinde sermaye olmadan isi kurmayacaklarini ifade etmigler ve bu sirecin dizeltiimesi

gerektiginden bahsetmislerdir.

Sonug olarak belediye meslek edindirme kurslarinin bazilarinin meslek edindirmeye
gergekten katkisi oldugu bazilarinin ise ézellikle el sanatlari kurslarinin sadece hobi kursu
oldugu gériimastir. Mesleki egitimin kalitesi ile veriminin arttinlabilmesi ve kontenjan
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sikintisi  yasanmamas! igin meslek edindirme kurslarina katilimin belirli sartlara
baglanmasi ve hobi kurslarindan ayrilmasi gerektigi, kurslarin saatlerine gére ciraklik,
kalfallk ve ustalik sertifikalarinin da belediyeler tarafindan verilebilmesinin 6nunin
aclimasi gerektigi disundlmektedir. Kadinin kendini var etme mucadelesi, c¢alisma
6zelinde gorusilen kurslarda yeterli gézikmemektedir. Wollstonecraft'in belirttigi gibi
kadinlar ancak akla ydnelerek ikincillikten kurtarabileceklerdir. Meslek edinip, ekonomik
6zgurlUklerine kavustuklarinda 6zel alandan ¢ikacak ve kamusal alanda kendilerine yer
bulabileceklerdir. Kadinlar, istihdama katildiklari zaman ekonominin bir pargasi
olacaklarindan s6z haklari artacak, toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlara karsi pozitif
ayrimcilik, kadin yoksullugu ve dislanma gibi kavramlar yok olacaktir.
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EK 1. Goriisme Sorulari

Yas:
Meslek:
Kurs Bransi:

SORULAR

. Meslek edindirme kursuna neden katildiniz?
Ekonomik:
Sosyal:
Kdltdrel:

. Kursun ekonomik 6zgurlagtinize katkisi olacagini distinGyor musunuz?

. Yakin gevreniz kursa katiliminizi nasil karsiladi?
Es:
Cocuklar:
Ebeveynler:
. Meslek edindirme kursuna katilmadan énce ekonomik, sosyal, kiltlrel, siyasi ve

egitim acisindan kendinizi diglanmis hissettiginiz oldu mu?

. Belediyenizin meslek edindirme kursuna katiliminizla birlikte kurs igin gerekli hangi

ihtiyaclarinizi karsilamasini isterdiniz? (Malzeme, ulasim vb.)

. Meslek edindirme kursuna katiliyor olmak size kendinizi nasil hissettiriyor? (Mutlu,
huzurlu, yeterli, 6zgur,vb.)

. Meslek edindirme kurslarinin kadinlarin meslek edinmesine katkisi olacagini

ddsindyor musunuz?

. Kursu tamamladiktan sonra meslek edinip sigortali bir iste ¢calismak isteyen veya
kendi isini kurmak isteyen kadinlar i¢in belediyenizin hangi destekleri saglamasi

gerektigini digtintyorsunuz?
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EK 2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Bagskanhg:
Meslek Edindirme Sube Mudiirltigi’niin gérismelerin yapilmasina izin verdigine
dair dilekce cevabi.
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EK 3. Yenimahalle Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirligirniin
gorismelerin yapilmasina izin verildigine dair dilekce cevabil.
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EK 4. Etimesgut Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Mudirligi’nin goérismelerin
yapilmasina izin verdigine dair dilekce cevabi.
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EK 5. Keciéren Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Midiirligi'niin gériigsmelerin
yapilmasina izin verdigine dair dilekce cevabi.
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Ek.6. Katiimcilarla Yapilan Gorismeler Esnasinda Calismaya Katki Saglayan
Diyaloglar

BELMEK’in giyim kursunda blydk beden bir kursiyer hanimefendi; “olytk bedenim
hazir giyimde istedigim modelde kiyafet bulamiyorum, bulsam bile ¢ok pahali oluyor
bende burada kumasi alip zevkime goére kendi kiyafetlerimi dikiyorum bdylece hazir
giyime fazla para vermiyorum hem de istedigim sekilde giyinebiliyorum” diyerek aslinda
kursun ekonomik olarak kendisine katki sagladigindan bahsetmisgtir.

Kadinlar ayrica kursun aile hayatina da olumlu katkilari oldugunu sdylemislerdir.
Yine BELMEK’de kursiyer kadinlardan bir tanesinin ifadeleri dikkate degerdir. kursa
katilminizi yakin ¢cevreniz nasil kargiladi sorusunu; “kurs bana cok iyi geldi esime de ¢cok
iyi geldi. Tim guin evde olunca oturup kafamda bircok seyi kuruyordum esim eve gelince
de ona patliyordum. Evin icinde huzursuzluk oluyordu. Kursa gelince burada desarj
oluyorum esim de kursa gelmemden ¢cok memnun hatta kendi arkadaslarina da esinizi
kurslara génderin kafaniz rahatlasin diye tembihliyormus” diye bir anisini anlatarak
cevaplandirmisti.

Yine BELMEK’te Kadinlarin ¢ogu is kurmak ya da bir yerde ¢calismak igin yaslarinin
gectigini belirtmiglerdir. Bir hanimefendi; “daha gengken is kurmak istedim Bursa’dan
Afyon’dan filan gidip kumas alacaktlk ama aramiz yoktu borcumuz vardi, c¢ocuklar
okuyordu. Bir de olur mu olmaz mi diye diasindik esimle sonra yapamayiz belki
elimizdeki U¢ bes kurus da ¢argur olmasin diye girismedik. Keske o zaman tesvik olsaydi
biz is kurardik ya da simdi daha c¢ok tesvik olsa belki gengler yapar” diyerek is kurma
fikrini paylasmis ancak hayata gegiremedigi i¢in Gzgin oldugunu ifade etmistir.

Oyle ki goriismeler bittikten sonra topluca oturup sohbet ederken, kadinlar Ankara
Blyulksehir Belediyesinin kreslerinin, ¢ocuklarin yil igindeki gésterileri igin kostim
dikilmesi konusunda kendileriyle anlasabileceklerini bdylece hem kendileri para
kazanirken hem de velilerin gosteriler icin daha az para harcayacaklarini ve kursun da
taninirhiginin artip disardan is alabilmelerinin énindn acgilacagini belirtmiglerdir.

YENIMEK mefrusat kurs bransindaki goriismeler bittikten sonra kadinlar; “biz
aslinda ceyiz malzemeleri satmak igin bir dikkan agmayi distindik Demetevler Caddede
ama dikkan kirasi on bin liraydi. Kargilamamiz imkansiz. O ylzden dikkan acamadik.
Ancak belediye bize bdyle bir imkan sunsa biz de ceyizlik malzemeleri yapip satsak,
siparis alsak ¢ok guzel olur. Dikkan olmasa bile internet sitesi kurulsa oradan da satsak
olur. Yasimiz gecti internetten bilgisayardan anlamiyoruz ama belediye bdyle bir imkan



118

sunabilir’ diyerek ekonomik kisitlarindan bahsetmigler ve belediyeden bu konuda yardimci
olmasini talep etmiglerdi.

ETISEM’de gocuk gelisimi kurs bransinda gec yasta hamile kalip hamilelik slresi
boyunca c¢esitli saglik sorunlari yasayan bir hanimefendi dogum yaptiktan sonra
yasadiklarint anlatmigtir. Anlattiklari kursun katihmcilarin daha saglikli hissetme kodunu
vurgulamis ayrica kursun rehabilite edici 6zelliginden bahsetmistir. Anlattiklari su
sekildedir; “Kendimi c¢ok koti ve yetersiz hissediyordum. Cocukla da ¢ok
ilgilenemiyordum. Eski ben yoktu sanki, psikolojim ¢ok bozulmustu. Kursa gelince eski
ben’i (adini veriyor) tekrar buldum. Eskisi gibi oldum psikolojim dizeldi ve yeniden mutlu
olmaya basladim. Oglani da krese yazdirdim 6yle geliyorum. Bu brangi segmemin nedeni
de ogluma daha iyi bir anne olabilmek” seklinde kursa katiliminin nedenini ve kursun ona

kattiklarini paylagmigtir.

Ayni sekilde ETISEM’ de bilgisayar destekli muhasebe kursunda bir hanimefendi de
kursu annesini kaybettikten sonra psikolojik sorunlar yasayan bir arkadasina tavsiye
ettigini, arkadasinin da tavsiyesine uydugunu ve psikolojisinin giderek duzeldigini
sOyledigini aktarmistir.

KECMEK’in Uyanis kurs merkezinde mefrugsat sinifinda gérismeye katiimak
istedigini belirten 50 yas (istii kursiyer bir kadin gériisme yapmak icin bekletti. Ogretmen
masasinin Ustiinde gizim yapiyordu. Arastirmaci olarak “teyzecigim sizinle de gérisme
yapalim artik gidecedim” dedim. “Dur kizim iki dakika gines gitmeden gizeyim su motifi,
Isikll masalarimiz olsaydi iyi olurdu go6zlerimiz gérmiyor artik” diyerek aslinda kendi
branglari igin en az dikis makinesi kadar gerekli baska bir ihtiyaglarina degindi.
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Ek.7. Gériigme izinleri icin izledigim Adimlar

Belediyeler ile ilgili c¢alisma yapacak arastirmacilara, goérisme izinlerinin
cikartilabilmesi igin yasadigim slregten de bahsetmenin yol gésterici olacagini distindim.
Oncelikle galisma alaninizi belirledikten sonra galismayi hangi sartlar altinda yapacaginizi
netlestirin. Belediyenin hangi mudirliginin sizin c¢alisma kapsaminizda calismalari
oldugunu saptayin ve o mudirlige ithafen dilekgenizi yazin. Bu bazen c¢ok karigik
olabiliyor. Dilek¢e yanlis yere gidebiliyor ya da bizim yetkimiz kapsaminda degil bu konu
diye geri dénebiliyor. Bu konuda belediye personelinden gerekli bilgiyi alin. Ben gerekli
izinlerin ¢ikabilmesi i¢in ¢alistigim belediyelere sadece gérisme yapmak istedigime dair
dilekce vermenin yetersiz oldugunu gérdim. Belediyeler, benden égrenci olduguma ve bu
tez konusu hakkinda calisma yapacagima dair resmi evraklar istediler. Bende bagh
oldugum Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi'nden tez kurul
kararimi ve belediyelerle ¢alismama izin verilmesine dair dilekge yazilmasini rica ettim.
Dilekge de istediklerinizi mutlaka kisaca ve net olarak bildirin bu cevap verilmesini
kolaylastiriyor. Ayrica dilekce eklerime gérisme sorularimi da ekledim. Boylece
belediyelere yapacagim calismanin profilini ¢izmis oldum. Dilekgeleri verdikten sonra
gelen evraktan dilekge numaranizi almayr unutmamanizi tavsiye ederim. Dilekce
cevabinizi daha kolay kontrol edebilmeniz agisindan oldukga énemli. izinlerin gikmasi,
calisma yaptigim bazi belediyelerde hizlica olurken bazilarinda zaman aldi. Yeni insanlar
tanimak da calismanin bana kattidi artilardan oldu. Ayrica calisma yaptigim tim
belediyelerin ¢alismamla ilgili géristigim personellerine, meslek edindirme kursunun
muddrlerine, ders egitmenlerine ve elbette calismaya katimay! kabul eden Kkursiyer
hanimefendilere zaman ayirdiklari ve ilgilendikleri icin tesekkur ederim.



