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BiRiNC1 BOLOM

1.GIiR1S

1.1. Konunun Onemi

Toprak-insan iliskileri,insanligin varolusuyla bas-
lamis ve her dtnemde yasamin bir parcasi olma Szelligini
korumustur.Milletler, her dbnemde zengin ve verimli top-—
raklara sahip olmaya calismislar ve topragi zenginlik ve
glic sembolii olarak algilamislardir.Varligin temeli olan
toprak olgusundan daha ¢ok yararlanma yollarini arastir-
mak,lireticilerden ilim adamlarina kadar uzanan genis bir
kitlenin ugras alani haline gelmistir.

Gelismekte olan filkelerde, toprak-insan iliskileri-
nin daha belirgin olmasi bu tilkelere tarimsal bir nite-
lik vermektedir. Gelismis lilkelerin ekonomik geligme si-
reglerinin baslangicinda gbriilen tarima dayalilik,gelis-
me slrecinin ilerleyen asamalarinda etkisini azaltarak,
verini sanayi agirlikli bir ekonomik yapiva birakmsakta-
dir.

Tiirkiye 16. yiizyildan baslayarak gelisen diinya sis-
temi icinde hep edilgen bir konumda bulunmustur.Bir kere
sistemin gevresinde yerini aldiktan sonra,biitiin gelisme-
ler bu sistem tarafindan belirlenmistir.Tlrkiyve 'deki ta-
rimsal yvapi ve gelisme, slirekli olarak dinamik merkezler

tarafindan bi¢imlendirilmis, kosullandililmis ve sinir-



landirilmistir.Bu asamada uygulanan tarimsal ve ekonomik
politikalarda Tirkiye nin diinya sistemi icindeki yerini
degistirmekten c¢ok,dlinya ekonomisindeki gelismelere,sar-
sintilara, dbnlisiimlere ayak uydurmaktan 8teye gidememig-
tir. Uygulanan politikalar az gelismisligi ortadan kal-
dirmaya degil,az gelismigligi yeni kosullarda yeniden u-
retmeye yaramistir.

Tlirkiye“nin bilinen dlinya sistemiyle belirli bir
etkilesimi s8z konusu oldugu zaman, bu etkilesimin i¢ ve
dis dayanaklarininda gdzden uzak tutulmamasi gerekir. Bu
dayanaklar, belirli bir etkilesim Dbic¢cimi ortava cikar-
makta ve diinya sistemi organik bir biitiin olusturabilmek-
tedir.

Birineci Bes Yillik Sanayi Programi ile ilgili Dbir
vazida,ismall Hiisrev; '"Tiirkiye bundan sonra diinya is b&-
liimiinde yalniz hammadde miilstahsili deZil, ayni zamanda
hammaddelerini bizzat isleyen sanayici bir memleket ola-
rak yer alacaktlr“(l) diyordu. Aradan yaraim ylizyvil gec-
tikten sonra,Tlirkiye hammaddelerinin c¢ofunu bizzat isle-
ven bir memleket olmus, ama diinya isb&liimiinde sanayvici
bir memleket olarak heniiz yerini alamamistir. Aradan ge-
¢en zaman sliresinde sanayiler kurulmus,ama Tirkive diinya
sistemi i¢indeki konumunu heniiz yeterince degistireme-

mistir.

(1) HUSREV ismail, Bes Yillaik Sanayi Programi ve Kredi
Meseleleri Kadro Cilt III, Saya, 28 Nisan 1934, S.19



Ginltimiizde bile,tarimsalligfin belirgin 8zelliklerini
tasiyan ekonomik yapinin gtzardi edilerek her seyin sa-
nayilesmeye baglanmasi ve tarimin ihm8l edilmesi Tirkiye
ekonomisini ag¢maza sokabilir.

Ekonomik gelisme slirecinde,tarimin varolan potansi-
yeli gbzardi edilmeden sanayileserek tllkenin geri kal-
misligi asilabilir. Tarim potansiyelil gtzardili edilerek
sanayi sekté6riine verilen agirlikla gelismenin saglanmasai
son derece glictlir.Sanayi oncelikli ekonomik gelisme sil-
recinde tarimsal gelismenin de saglanmasi sureti ile ta-
rimin sanayiyve katkilari artirilarak sanayilesme slireci-
nin hizlandirilmasi ve ekonomik gelismislik dilzeyinin
vikseltilmesi saglanabilir. Bu nedenle,ilk agamada tari-
min sorunlarinin ¢bzlimlenmesi gerekmektedir.
sinde gbriilen tarimsal nitelik, ekonominin gelistirile-
bilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.Sanayiye destek ola-
cak ve ililkenin kalkinmasini saglayacak olan tarimin et-
kin ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi gerekir. Bu ne-
denle tarimin tutarli ve etkin politikalarla desteklen-
mesi yoluyla tarimsal liretimin iyilestirilmesi zorunlu-
dur.Tirk tariminin gelismesi yolunda karsilastigi serma-
ve ve finansman yetersizligi gibi sorunlarin ¢dziimi ge-
cimlik aile isletmelerinin desteklenmesi, pazara ydnelik
{iretimin artirilmasi ve pazarlama sorunlarinin ¢bzlmlen-

mesi gibi ana sorunlarin halli y&niinde ®nemli politika-



larin gelistirilmesi ve uygulanmasi zorunlu gbriilmekte-
dir.

Sonu¢ olarak, Tiirk ekonomisinin gelisme zincirinin
ilk halkasi olan tarimin finansman sorunlarinin, taraim
kredileri ile desteklenmesi ve difier sorunlarinin ¢&zim-
lenmesi ekonominin gelismesi a¢isindan ¢ok Gnemli g&riil-
mektedir.

1.2.Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci; T{irkive taraiminin son yillarda
bliviik gelismeler gbstermis olmasina ragmen, toprak dagi-
limindaki dengesizlik ve ¢ok parcalilik Tirkiye 'nin bir-
cok yBresinde entansif tarima dahi gecilememis olusu,ta-
rimin doga kosullarina siki siki bagliligi tarimi etki-
leyen unsurlar olup, gec¢cimlik aile isletmelerinin ¢tziim-
lenmemis sorunlari tarimla gecinenlerin gecim diizeyleri-
nin ve ekonomiye katkilarinan yﬁkseltilmesi,sos&o ekono-
mik sorunlarinin ¢6zimi bakimindan arastirmamiz Snemli-
dir.Gecimlik ajile isletmelerinin ve pazara ydnelik tarim
igletmelerinin tiretim, pazarlama ve finansman sorunlari-
nin ¢dzimli bakimindan,Tiirkiye“de uygulanan tarimsal kre-
di politikasinin 1963 - 1880 yillari arasindaki etkinli-
gi ve tarim kesiminin bu dogrultuda GSMH laya katkisinin

seyri arastirilmaktadar.



1.3.Aragtirmanin Kapsami

Eldeki olanaklar ve ulasilabilecek veriler 8lciistiin-
de, Tirkiye’'nin ekonomik gelisme sirecinde tarim kesimi-
nin yeri ve 6nemi irdelenerek tarimin yapisi ve finansal
sorunlari arastirilacaktir. Bu arastirmada ele alinacak
konu tarimin finansmani olmakla birlikte girdi yoluyla
vapilan desteklemeler (8rnegin kamu ybnetimince uygula-
nan siibvansiyonlar) c¢alisma disi tutularak, tarim lireti-
cilerinin bizzat kendilerine ulasan krediler irdelenme
alani olarak saptanmistir.Bu noktadan hareketle,devletin
tiretimi artirmak ve pazarlamayi kolaylagtirmak amaciyla
vapmis oldugu yol,kopri ve sulama tesisleri gibi alt ya-
pi1 yatirimlari bu arastirmanin amacini ve sinirlarini
astigindan kapsam disi birakilmistir. Ayrica,tarim kesi-.
minin kurumlasmamis kredi kaynaklarindan sagladiklari
kredilere de, veri saglamanin olanaksizligi nedeniyle,
kredi tutarlari arasinda yer verilmemistir.

Bu arastirmada karsilasilan en 8nemli sorunlardan
biri de,istatistiki verilerin yetersizligi ve gilivenilir-
liginin kusku yaratabilir oldugu s8ylenebilir. Bu olum-
suzluklari ortadan kaldirabilmek ve saglanan verilerin

glivenilirliginin kusku uyandirmamasi icin genellikle



devletin resmi yayin organlarina oncelik taninarak bu
organlardan saglanan veriler kullanilmaktadir(x). Devle-
tin reesmi yayin organi olan DPT ve DiE“den veri saglana-
madigi durumlarda konu ile ilgili diger kaynak ve yayin-
lar taranarak,ayni temele gbre diizenlenmis veriler seci-
lerek 6zenle kullanilacaktair.

1.4.Y6ntem

Kuramsal arastirma niteligindeki bu ¢alismanin bes
ana bdllimden olusmasi planlanmistir. Arastirmanin birbi-
riyle bagli ilk dort bSliminde, saglanan bulgularin isi-
ginda genel degerlendirmelerin yapilmasi ve sonu¢ b&lii-
miinde ise genel deZerleme bulgulari ile ©&nerilere yer
verilmesi bic¢iminde planlanmistir.

Arastirmada, tlime varim veya timden gelim y&ntemle-—
rinden hangisinin kullanilacagini s8ylemek ve arastirma
vontemi olarak hangisiyle calisilacagini kesin cgizgileri

ile saptamak olanaksizdir. Cinkli bSliimlerde kimi zaman

(%)

tstatistiki veri sagflayan ve devletin resmi yayin organ-
larindan olan DPT ve DiE bile bazi durumlarda ayni konu
ile ilgili degisik ve birbiriyle c¢elisikli rakamsal de-
gerler verebilmektedir.Biz c¢alismalarimizda bu gibi o-
lumsuzluklari gidermek ve arastirmamiza yansitmamak ama-
ciyla konu ile ilgili hangi kurulustan rakamsal bilgi a-
lindiysa,baglik altindaki tiim anlatimlarda ve c¢izelge-
lerde c¢ok zorunlu olmadike¢a o kurulusun verilerine vyer
verilecektir.



ve konunun igerigine gbre birimden blitiine, kimi zamansa
biitinden birime dofZru hareket edilecektir. Ciinkli somut
bazl degerlerin saglanmasimda birimden blitline uvlasilaca-
g1 gibi, makro etkenlerin dofrultusunda birimlerin yapi-
sini ve ©zelliklerini saptamak calismada tlimden gelim
niteligini kazandiracaktir. Ornegin, azgelismislik olgu-
sundan ve tarimin evrensel O6zelliklerinden hareketle,
Tirkiye ' nin tarimsal yapisini, dliinyadan soyutlayarak ir-
delemek ve birim tarim isletmelerine kadar inmek, aras-
tirmaya timden gelim niteligini kazandirabilecektir. Bu
noktadan olarak,tarim kesimine kredi saglayan kurulusla-
rin tek tek incelenmesi suretiyle her birinin ayri ayra
acmis olduklari kredi tutarlarindan toplam tarimsal kre-
di tutarlarina ulasmak ve makro-ekonomik gdstergelerle
kargilastirmak calismaya tlime varim niteligini kazandi-
rabilecektir.

Literatlir taramasi bigiminde disiinlilen bu arastir-
manin birinci b8limiinde elde edilen bulgularin, gerekli
istatistiki wverilerle desteklenmesi sureti ile kuramsal
¢catrs olusturulacaktair.

tkinci bSlumde,Tirkiye’de tarimsal yapi irdelenecek
olup, Uciinclt bs6liimde ise Tiirk tariminda sermaye saglama

yollari ve tarimsal kredi uygulamalari ile kredi tiir ve



tutarlarinin karsilastirilacagi, sayisal analizlerin ya-
pilacagili bbliimler olarak planlanmistir.Dbrdiincii b&liinde
ise tarimsal kredi uygulamalarinin irdelenmesi yapila-
caktair.

Arastirma bulgularini ve sonu¢ basligini tasiyan
besinci b8limde ise yapilan arastirmanin kisa bir Oze-
tine yer verilerek, gerekli degerlendirmeler ve saglanan
bulgularin isiginda yorumlamalar yapilarak Oneriler su-
nulacaktair.

1.5.Diger Ozgin Arastirmalar

Ekonomik kalkinma slirecinde taraimin Tiirkiyve ekono-
misindeki yeri ile tarimsal etkinliklerin Snemi wve bu
etkinliklerde finansman olanaklarinin oynadigi rol konu-
va cok 8nemli boyutlar kazandirmaktadair.Konunun tasidiga
tnemle orantili clarak ¢ok sayida literatlir taranarak a-
rastirma yapilmaya calisilmistair.

Tirkive tarimin genel yapisi,ekonomik ve sosyal du-
rumu konusundaki bilgileri tarimla ilgili ttim arastirma
ve literatiirde bulmak mimkindiir.Ancak Tirkiye tariminin
finansman olanaklari ve tarimsal kredi politikasi konu-
sunda yapilan 6zglin arastirmalarin sayisi oldukeca azdir.
Ulasilabildigi kadariyla bu konuda yayin niteliginde bir
ka¢ arastirma,Tiurkiye 2.tktisat Kongresi“ne sunulan teb-
ligler,Tlirkiyve ekonomisi hakkinda yazilan eserlerde bir

b8ltim bile olusturmayacak kisalikta yer alan anlatimlar



bu konuda yapilan ¢alismalarin gercevesini olusturmakta-
dir.

Tirkiye taraiminin finansmani ve tarimsal kredi uy-
gulamasi ile ilgili 6zgln arastirmalar;C.Necat BERBEROG-
LU nun "Tirkiye Tariminin Finansmani ve Tarimsal Kredi
Uygulamasi”,0zcan ERTUNA nin "Finansal Kurumlar" , Tahir
SAYIN"in "Zirai Kredilerden istifade Sartlari"” , Mehmet
BOLBOL {in "Adana Ovasi Tarim isletmelerinin Ekonomik Ya-
pisi,Finansman Ve Kredi Sorunlari",Ali Riza KARACAN- in
“Tarimda Finansman Ve Kredi"” ile Demir DEMiRGiL in,Metin
DEMiIRPERCiN in,Ersen OZLER"in Tiirkiye 2.iktisat Kongre-
si’ne sunduklari tebligler ve Ahmet Cem&l SiVASLIGiL-in
"Tlrkiye'nin Ekonomik Gelismesinde, Tarimin Parasal So-
runlari ve Tarimsal Kredi Uygulamasi" yayinlanmamis Yik-
sek Lisans Tezi’nden olusmaktadir. Bu arada Kubilay BAY-
SAL"1n "Tirkiye Ekonomisi",Glilten KAZGAN in"Tarim Ve Ge-
lisme"”, Halil CiVi‘nin "Ti{irkiye-“de Bankacilaik" isimli e-
serlerinde tarimsal kredilerle ilgili wveriler ile kaisa
ve bzde olsa kredi uygulamalarina yer verildigi sBylene-

bilir.
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IKINCi BOLOM

1. TORKiYE "DE TARIMSAIL YAPI
1.1.Ekonomik Gelisme Siirecinde,Tarim SektSriinlin
Onceligi

Gelismekte olan {ilkelerin tamaminda ekonomik gelis-
menin hangl sektdr tarafindan gergeklestirilecegi sorunu
gecmiste oldugu gibi gliniimlizde de Snemini korumaktadir.

Ekonomik gelisme teorisindeki dengesiz kalkinma
kavrami i¢inde yer alan tarim yada sanayi Snceligi soru-
nu,gelismekte olan lilkelerin sermaye yetersizligi,tekno-
loji dlizeyinin distkligl,girisimeci sayisinin azliga gibi
nedenlerle ekonomideki tiim sektSrlerin ayni anda ve bir-
likte gelistirilemeyecegi varsayimindan dogSmustur. Bu
varsayimdan hareketle ekonomideki kaynaklar her iki sek-
t6riin birlikte gelistirilmesine yetmedigi durumlarda ta-
rim ve sanayi sektorlerinden hangisine tncelik wverildi-
ginde ekonomik gelismenin daha kolay baslatabileceZi ve
gelisme hizinin artirilarak stirdliriilebilecegi iktisatcai-
lar arasinda slirekli tartismalara konu olmustur.(2)

Tarimin 8nceligfini savunan bazi iktisatgilar tarim-
sal lretimin artirilmasi zorunlulugu nedeniyle bu sektd-
re O6ncelik verilmesi gerektigini savunurken, bazi ikti-

satcilar ise sanayilesmeyi ekonomik gelismenin ilk kosu-

(2) BERBEROGLU C.Necat,Tlirkive Tariminin Finansmani ve
Tarimsal Kredi Uygulamasi,Eskisehir 1.T.1.A.
Yavin No:235/156,1972,8.4
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1u olarak gtrmektedirler. Birbirine karsait olan bu iki
goriislin disinda sektbrler arasi karsilikli etkilesime ve
sanayilesme ile tarimsal yapinin geligmesi Dbirbirinden
bagimsiz olmayan ici¢e olusan bir slirectir (3) gbriisine
dayanarak sektOSrler arasinda denge kurulmasinin zorunlu-
lugunu savunan iktisatcilar da vardir.(4)

Glinlimiizde sektdr Onceligi konusunda yapilan tartis-—-
malar bir sektdriin tuimliyle gbz ardil edilip, kaynaklarin
diger sektdre aktarilmasi varsayimindan ¢ikmistir.Halbu-
ki sektorler icige olup,birini diBerine tercih etmek co-
gukez olanaksizdir.0yvleyse ekonomik gelismenin saglanma-
sinda nekadar tarim veya nekadar sanayi olmasi gerektigi
tartismaya aciktir.Gelismekte olan lilkelerde sermaye bi-
rikimi,beslenme,dissatim yoluyla gereklil ddviz olusumu-
nun saglanmasi ybniinden tarim ve sanayinin birlikteligi
dengesiz kalkinma teorilerinde yer alan tarim-sanayi cge-
kismesinil yumusatmistir.

Gelismekte olan ekonomilerde kalkinmanin Snctiliigtnt
hangi sekttriin alacagina ekonomilere bakildiginda bunla-
rin Asya’dan Avrupa“ya,Afrika“dan Amerika“ya kadar ¢ok
genis bir alana yayildigi ve kendl aralarinda bile bir

tiirdeslik olusturmadiklari gdriilmektedir. Bunun yaninda

(3) tLKiN Akin,Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi,
t1.U0.1.F.Yayvini No:384, tstanbul,1976,5.151
{(4) BERBEROGLU C.Necat,a.g.e.S.4
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gelismis ekonomilerde bile az gelismigligin 8zellikleri-
ni tasiyan bdlgeler vardir.Bu nedenle gelismekte olan e-
konomileri tanimlamak,niteliklerini kesin cizgilerle &-
zetlemek kolaylikla olanakli degildir. tktisatcilar ge-
lismekte olan ekonomileri; ekonomik demografik kiiltlirel,
politik ve teknolojik &zellikleri lizerinde durarak ta-
nimlamaya calismislar ve bu ekonomilerin 8zelliklerini
sbyle siralamislardar.(5)

Tarimsal niifusun toplam niifus ig¢cindeki oransal bii-
ylukliigli %$70-90 arasinda degisir,kisi basina diisen serma-—
yve ve ulusal gelir dlistktiir.Tarim kesiminde gizli issiz-
lik ve mevsim issizligi yaygindir. Halkin gelirlerinin
bliylik bd8llimit besin ve zorunlu tiketim maddelerine sarfe-
dilmekte olup,tarimsal liretim ve tiketim icindeki bitki-
sel {irlnlerin payi yiksektir. Sermaye birikimi yetersiz
ve kullanimi etkin defildir. Taraimsal tiretim teknigi il-
kel ve pazar icin dretim orani disiiktiir.Nifus artis hizi
yiksek olup, ortalama yvasam sliresi diustkti{ilr. Saglik hiz-
metleri yetersiz, egitim niteliksiz ve okuma-~yazma orani
dlistiktiir. Gelenek ve gdbreneklere bagflilik ve dinsel i-
nanclar gliclli olup, liretim teknolojisi ilkel, haberlesme
ve ulasim hizmetleri yetersizdir.

Gelismekte olan tilkelerin yukarida genel 8zellikle-—

(5) TORK ismail,Malive Politikasi,S Yayinlari, 14.Basim
Ankara,1983,5.192
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ri siralanan ekonomik etkinliklerinin her noktasinda ta-
rimsal nitelik gBriilmektedir. Ekonomik gelismeyi sanayi-
lesme olarak almak hemen hemen tim gelismekte olan tilke-
lerde egemen olan g8riistiir.(6) Ancak gelismekte olan e-
konomilerde g8riilen tarimsal nitelik,bu iilkelerin sanayi
Bnceligini sectiklerinde Bnemli sorunlarla karsilasmala-
rina neden olabilir. Adi gecen iilkelerin ulusal gelirle-
rinin olusumundaki ve digsatim gelirleri i¢indeki oran-
sal bliyikligl ile doviz birikiminin saglanmasindaki ta-
rimsal payin bliyiklUglt ve ayrica kiiltiirel, demografik,
teknolojik,politik yBnlerden agir basan tarimsallik, ge-
lismenin baslangicinda sanayilesmeye &nem verilip, tari-
min ihmél edilmesi durumunda lilkelerin gelismekten ¢ok
gerileme sorunuyla karsilasmalarina neden olabilir.Cinkl
gelismekte olan lilkelerde hizli niifus artisinin getirdi-
£l beslenme sorununun ¢8zlmlenmesinde,sermaye birikimi-
nin artirilarak yatirimlarain finansmaninda, dis ekonomik
iliskilerle doviz gereksiniminin saglanmasinda tarimsal
vapl Snemli bir kaynaktir.

Modern diinyanin gelismis ekonomilerinin gelisimi
incelendiginde,sanayilesme slirecine girmeden &nce bu {il-
kelerin tarim reformunu saglayarak bu sektBrde sermaye

varattiklari gdriiliir. Bu asamadan sonra safZlanan {iretim

(6) AMANVERMEZ Yalc¢in,Tarim Sektdriinin Finansmani
Aralik - 1985, S.1.
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fazlasi ikinci wve {c¢lincli sektbrler olan sanayi ve tica-
rete aktarilarak bu kesimlerin de gelisme ve bliylimesine
zemin hazirlanarak sanayilesme siireci tamamlanmigstir. Bu
gelismeye gerek Bati Avrupa, gerekse A.B.D. ve Japonya

gibi gelismis ekonomilerinde karsilasilmaktadir. Adi ge-

¢cen lilkelerde tarim sektbrinden yararlanilarak sanayi- -

lesme gerceklestirilmistir.Baska bir deyisle,kalkinmanin
finansmaninin bu lilkelerde tarim sektériince iistlenildigi
s8ylenebilir. (7)

Tirkiye ekonomisinde g&riilen taraimsal nitelik,diger
sektSrlere nazaran agir basmaktadir.Sermaye birikimi, is-
gicli aktarimi, dis ekonomik iliskilerle saglanan dbviz
birikimi ybnlerinden tarim sekt®rii hala Snemini korumak-
tadir.Tarimin varolan bu potansiyeli ekonomik gelismenin
finansmanini saglayarak sanayvilesme sireci hizlandirabi-
lir.

Sonu¢ olarak, ekonomik gelismede hangi sektbre Snem
ve Oncelik verilirse verilsin, tim diger gelismekte olan
tilkelerde oldugu gibi Tirkiye“de de tarimin Snemi ve gB-
zardi edilemeyecek bir sektédr oldugu gercegi unutulmama-
lidar.

1.2.Tarkiye"de Tarim Sekt&rii ve Nifus Yapisa

Tarimin Tirkiye ekonomisindeki yerinin saptanmasin-

(7) a.g.e.,S.1
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da basvurulacak gdstergelerden birincisi,toplam niifus i-
cinde tarimsal nlifusun oransal yerini ve gelisimini ice-
ren gbstergelerdir. Genelde oldugu gibi kirsal kesimde
calisan nilifus,tarimsal niifus clarak alinmistir.Bu varsa-
vimla, sehirde oturanlardan tarimla ugrasanlar, tarimsal
nlifusa katilmadigi gibi, kirsal alanda oturupta tarimla
hi¢ ilgisi bulunmayan bazi kisiler tarimsal niifus ig¢ine
alinmigslardir. Bunun bir sakinca olmasina rafmen, Tirki-
ve 'de tam anlamiyla tarimla i¢ice olan nifusun saptana-
mamasinl ve ayrica bdyle bir istatistigin bulunmamasi
nedeniyle zorunlu olarak kirsal kesimde yasayvanlarin ti-
mii tarimsal nlifus kapsamina alinmiglardar.

Kirsal niifusu saptamak amaciyla idari 8l¢li ve yer-
lesim merkezlerinin nlifusu temeline (8) gbre yapilan he-
saplamalar Cizelge:1"de verilmistir.

Buna gtre, 1920°1i yillarin sonlari wve 1930 wyaila
baslarinda, Tirkiye sulu tarimin olmadiZi, ekstansif wve
ilkel bir +tarim yapisi ile gerli bir ekonomli 6zelligini
korumaktaydi. 1827 yilinda yapilan niifus sayimina gbre
Tirkiye ' nin toplam nltifusu 13.448.270 kisi olarak tahmin
edilmistir.Bu nifusun 10.342.391 kisisi tarim sektbrinde
vasamaktaydai(9).Buna gbre,toplam nlifusun %75,78°1 kairsal

kesimde yasarken,difer sektdrlerin toplam niifus igindeki

(8) (9) DiE, 1990 Niufus Sayim istatistikleri Yaillaig:
DiE Yayain No:1450-Ankara
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Tiirkiye “de Tarimsal Niifusun Gelisimi

Sayim Toplam Taraim Diger
Yila Ntfus Kesimi(%) Kesimler (%)
1927 13.648.270 75,78 24,22
1935 16.158.018 76,47 23,53
1940 17.820.950 75,61 24,38
1945 18.790.174 75,086 24,94
1950 20.947.188 74,96 25,04
1955 24.064.763 71,21 28,79
1960 27.754.820 68,08 31,92
1965 31.391.421 65,58 34,42
1870 35.605.176 61,55 38,45
1975 40.347.719 58,19 41,81
1980 44 .736.957 56,09 43,91
1985 50.664.458 46,97 53,03
1990 56.473.035 40,899 59,01
Kaynak:DiE, istatistik G8stergeler(1923-1990),

Yayin No:1472, 8.7, Ankara
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Cizelge Z2:Tarim Kesiminde tktisaden Aktif Niifus

| Yillar

Toplam Aktif Tarimda Tarimda
Nufus Niifus Calisanlar Calisanlarin
(000) (000) (000) Aktif Nufustaki
Payi (%)
1927 13.648 5.351 4._368 81,63
1835 16.158 7.9820 6.480 81,82
1940 17.821 8.500 6.928 81,51
1945 18.790 10.617 8.653 81,50
1950 20.947 12.821 10.745 85,14
1955 24.065 13.473 10.637 78,95
1960 27.755 12.983 8.737 74,94 )
1965 30.391 13.558 9.750 71,91
1870 35.805 15.119 10.231 67,87
1975 40.358 17.384 11.895 67,27
1980 44737 18.522 11.105 59,95
1985 50.664 21.580 12.119 56,16
1990 56.473 30.880 17.088 55,34

Kaynak:DiE, 1990 Niifus Sayim istatistikleri Yaillaga

DiE Basimevi-Ankara
DiE,istatistik G8stergeler (1923-1990)
Yayin No:1472
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pay1l %22,52 idi(10).

1935 yilinda yapilan ikinci nfifus sayimi sonuclari-
na gdre,tarim sektdriinde yasayan ntifus,hem mutlak hem de
oransal olarak artis gdstermistir. Toplam nifus icinde
tarimda yasayanlar 1927 yilinda %75,78 iken,1830 yilinda
%76,47 ye ylkselmistir.Tarimsal nifusun bu oransal biyli-
mesi,dogumlardan wve ekonomik krizin yarattigi gerileme
sonucu kentlerden kdylere olan dbnilslerden kaynaklanmis-—
tir(11).

Diger sayvaim yillari nazara alindiginda,1940 yilinda
tarim sektdriinliin toplam niifus icindeki orani %75,81, di-
ger sektbrler %22,57, 1945 yilinda tarim sektbri %75,08
diger sektorler %23,37°dir.Tarimsal niifus oransal olarak
giderek azalmaya devam etmis ve 1990 yvilinda %40,99 ora-
nina gerilemistir.

Tarim sektdriindeki bu oransal azalis, Tirkiye 'nin
sanayilesme silirecine girdigine isaret sayilabilir.Ancak,
ekonomisi gelismis ve sanayilesmis {ilkelerle karsilasti-
ginda Tirkiye’de tarimsal niifusun agirligini korudugu
gdzardi edilemeyecektir.

Tarimsal ntifusla 1lgili olarak incelenmesi gerekli
gbstergelerden birisi de,toplam aktif niifus icindeki,ta-
rimda ¢alisan nlifusun oransal irdelenmesi ve sonuc¢lari-
nin belirlenmesidir.Bu nedenle, Cizelge:2°de 1927 yilin-

dan baslayarak,toplam aktif niifus icindeki tarimda cali-

{(10) DiE, 1990 Niifus Sayami istatistikleri Yilliga
DiE Yayin No:1450-Ankara

(11) BASKAYA Fikret, Tirkiye Ekonomisinde iki Bunalim
Donemi, Birlik Yayinlari:2, Ankara-1986, 8.19
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sanlarin’ oransal gelisimi incelenmis olup, 1927 yilinda
% B1,83 olan bu oranin 1990 yilainda % 55,34 oranina ka-
dar gerilemis olmasina ragmen, gelismis tilkelerle karsi-
lastiralairsa yine de kiclUmsenemeyecek seviyededir.

Ayrica ekonomik faaliyetlerde egitimin rolii de ¢ok
blivliktir. GlUnidn kosullarina gdre tim teknik, ekonomik ve
sosyal bilgilerle donatilmis bir kisiyle, bu yetenekler-
den yoksun bir kisi {iretimde dogal olarak ayni verim ve
kaliteyi gerceklestiremez.Bu nedenle Tilirkiye’'de tarim U-
reticilerinin egitim diizeylerinin ylkseltilmesi amag¢lan-
mis ama yeterli bir nitelige ulasilamamistir.Taram kesi-
minde egitim dlizeyinin dlistikligl, teknolojik yeniliklerin
uygulanmasina,modern {iretim y8ntemlerinin kullanimina wve
tarimsal etkinliklerde ilkelligin slirdliiriilmesine yol ag-
mistir. Bu durum, finansal acidan da kendini gdstermekte
olup yatirilabilir sanarli fonlarain verimli alanlara
kaydirilmamasi nedeniyle kaynak kaybina neden olmakta-
dir.

Sonu¢ olarak, ister toplam tarimsal niifusun toplam
nlifus icindeki payinin, isterse taraimdaki aktif niifusun,
toplam aktif niifus icindeki payinin yillar itibariyle,o-
ransal olarak azalan bip egilim gbstermesine karsain, bu-
glin bile tarimin nilfus ydntinden Bnemini korudugunu gds-

termektedir.
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-- 1.3.Tarim Sekt&riinde Toprak Ve Tarimsal Yapa

Dinya krizinin Tlirkiyve'yi etkisi altina aldiga
1920°1i yaillarin sonlari ve 1830°1u yillarain baslarainda,
Tirkiye,geri bir tarim ekonomisi &zellifini koruyordu.Bu
villarda, tarima elverisli topraklarin genisligi 220.000
hektar iken bunun sadece 104.800 hektari isleniyor,yarai-
dan fazlasindan ise yararlanilmiyordu. Ekilen arazinin
84.000.800 hektarinda ekstansif tarla tarimi, 20.000.000
hektarinda da bahge tarimi yapiliyordu. Meralar ise illke
genisliginin %31,1°ini olusturuyordu(l2)

Ekilen alanlarin ekilebilir alanlarin yaklasik vya-
risi kadar olusu,tarim teknifinin geriliginden, pazar i-
¢in tiretimin henfiz gelismemis olmasindan deolayisiyla ic¢
pazarin darligindan ve dis pazarlarla iliskilerin sinir-
1i1ligindan kaynaklandigi sdylenebilir. 1927 tarim sayima
sonuclarina gbre,Tlrkiye topraklarinin %32°si tarima el-
verisli oldugu halde, fiilen ekilen alan lilke yliz&leoUmi-
niin %4,86°dair(13).

1927 wvyilinda tarim {irtinleri ihracatindan saglanan
gelir,toplam ihracat gelirlerinin %82,9 unu olusturuyor-
du.

Ote yandan tarimdan alinan vergilerde blitgce gelir-
lerinin Snemli bir bBlimiind olusturuyordu. Sadece arazi
ve hayvan vergilerinden saglanan gelir,toplam deviet ge-

lirlerinin %12,1"ini olusturuyordu. Bu ylizdeye tarim ke-

(12) BASKAYA, Fikret, tkinci Bunalim Ddneminde Tiirkiye
Ekonomisi, Birlik Yayaincilik, Ankara-1986, S5.18
(13) a.g.e., S.20
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siminden alinan 8teki dogrudan ve dolayla vergiler dahil
degildir.

Ekonomi tarima dayali oldugu halde tarimda verim
son derece diisiiktir.Bu durum tarim teknolojisinin ve u-
--lasim olanaklarinin geriligi kadar,topraBa sahip olmanin
bigimiyle de ilgilidir.Topraga sahip olmanin bicimi co-
gunlukla kapitalist degZil, yari kapitalist bir nitelik
tasimaktadir. Toprak coZu zaman afalarin kimi yerde de
sahislarin kontrollindedir. Tarimdaki firetim iliskileri
son derece karmasiktir. Teknolojinin geriligine, birde
toprak miilkiyetindeki bu ¢esitlilik eklenince verimin
diistikltigi kacinilmaz olmaktadir. Toprakta verimliligin
yiksek oldugu iki durum,ya kiiclik lireticinin kendi topra-
£ini islemesi veya biliyik toprak sahibinin modern tarim
teknolojisi ve licretli tarim iscisi kullanarak dogrudan_
isletmenin basinda bulundufu hallerde stzkonusudur.

Cagimizin az gelismis ekonomileri, taraimsal kalkin-
may1l gerceklestirmek, toprak miilkiyet ve isletme dlizeni-
nin dogurdugfu sorunlari ¢bzlmlemek icin reform hareket-
lerine girisilmistir. Tirkiye genelinde, tiim tamamlayica
girisimierle birlikte ylriitlilen toprak ve tarim reformu
uygulamasi yapilmamis olmasina ragmen,1935 yilandan iti-
baren ciddi bir reformun geregi lizerinde slirekli olarak
durulmustur. Bundan &ncede dar Lkapsamli toprak dagZitimi

ve 1945 tarihli Ciftc¢iyil Topraklandirma Kanunu ve bunun
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uygulanmasi yaprilmaya ¢alisilmistir.Daha sonra c¢ikarilan
1973 tarihli Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile de top-
ragin verimli bicimde isletilerek ulusal kalkinmayi hiz-
landiracak yapinin kurulmasi ama¢lanmis olup, topraksiz
vada az toprakli cifte¢i ailelerinin yeter gelirli tarim-
sal aile igsletmesi haline gelebilmeleri ic¢cin topraklan-
dirilmalari, desteklenmeleri ve 8rglitlenmeleri Bngdriil-
mistlir.Ortakeilik ve kiraciligin belli bir diizene sokul-
masi sureti ile,isletmesi ekonomik olmayacak &lg¢lide par-
calanmis topraklarin birlestirilmesi ve toplulastirilma-
s1 ve yeniden parcalanmalarinin 8nlenmesi saglanarak
toprak ve su kaynaklarinin gelistirilerek verimliligin
artirilmasi ama¢clanmistir.

Reform denemelerinin, Tiirkiye genelinde hedefine u-
lastigi sbylenemez.Zira 1881 yili Genel Tarim Sayaimi So-
nugclari’na gbre toplam 209.914.338 olan tarim alaninin
kullanisa gd8re (Diyagram:1l) %68,74°1 tarla alani,%17,31°
i nadas, %2,82°si sebze,%11,13°1i ise meyve ve difer uzun
6mlirlti bitkilerden olusmaktadir.

Tarim alaninin kullanisa gdre dagilimi ve orman a-—
lani (Diyagram:2) dikkate alindifinda, orman alaninin
%42, ekili tarla alaninin %11, meyve-bag alaninin %8 ve
sebze bahceleri alaninin %1 oldugu gdriilmektedir.

Tarim ve orman alanlarinin 1870 - 1990 yillari ara-

sindaki 20 y1llik seyri (Cizelge:3) irdelendifinde; eki-
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len alanlarin 15.581.000 hektardan 18.888.000 hektara
yikseldigi, nadas alanlarinin 8.705.000 hektardan
5.324.000 hektara geriledigi.sebze bahceleri alaninin
448.000 hektardan 635.000 hektara yilikseldigi,baZ alanla-
rinin 845.000 hektardan 580.000 hektara geriledigi,meyve
agag¢lari alaninin 731.000 hektardan 867.000 hektara yilik-
seldifi ve orman alanlarinin da 18.273.000 hektardan
20.198.000 hektara genisledigi gdrilmiistiir(Cizelge:3).

1927 yilinda toplam niifus 13.648.270 iken,tarim ke-
siminde calisanlarin orani %75,78 dir.Tiurkiye nin niifusu
1927 yilindan itibaren gecen 63 yil icinde siirekli arta-
rak 1980 vyilinda 56.473.035°a yiikselmistir(i4). Buna
kargin, tarim kesiminde ¢alisanlar 1927 yilinda toplam
ntfusun %75,78"ini olustururken,bu olusum oransal olarak
gerilemeye devam etmis ve 1990 yilinda %40,89°a gerile-
mistir.

Tarimda calisan nilifusun oransal olarak azalmis ol-
masina ragmen,teknik ve teknolojinin ilerlemis olusu,ta-
rima modern alet ve malzemenin katkilari nedeniyle top-
lam ekilen alanda bir gerileme olmadiZi gibi bu d&nemde
nadas ve orman alanlarinda artis kaydedilmistir.

(Cizelge:3)

(14) DiE, istatistik G8stergeler (1923-1890)
Yayin No:1472, S.7
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Cizelge:3.Tarim ve Orman Alanlara
(000 Hektar)

islenen Alan Sebze Dikili
Yail Ormanlar
Ekilen| Nadas| Bahc¢eleri Alan
1970 {15.591 [B.705 448 2.595 18.273
1971 {15.924 [8.603 451 2.631 18.273
1972 |16.047 |B8.998 530 2.653 18.273
1973 |16.062 [8.952 530 2.744 19.136
1974 |16.154 {8.5086 501 2.787 20.170
1975 [16.241 |8.177 490 2.754 20.170
1976 |16.343 |7.922 619 2.841 20.170
1977 |18.531 |7.941 592 2.866 20.155
1978 |16.349 |B8.200 571 2.922 20.1565
1979 |16.607 |8.388 6186 3.014 20.155
1980 116.372 |8.188 596 3.019 20.199
1981 [16.711 }8.204 568 3.030 20.199
1982 (16.967 [6.614 818 2.882 20.198
1883 {17.164 |5.854 878 2.822 20.199
1984 |17.453 [6.421 628 2.911 20.199
1985 117.908 {6.025 662 2.935 20.199
1986 [18.149 |5.771 638 2.925 20.199
1987 118.781 {5.574 609 2.963 20.199
1888 {18.995 [5.179 612 2.977 20.199
1989 [19.036 [5.234 610 3.017 20.199
1990 [18.868 [5.324 635 3.030 20.199

Kaynak:DiE 1990 Tarim Sayim tstatistikleri
DiE Yayinlari, Yayin No:1474, 1891-Ankara
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"Bir memlekette arazisinin dogrudan isletilis sekli ne
kadar yayilmis olursa, o memlekette ¢iftc¢ilik o kadar i-
yidir ve memleket arazisi onun isleyip senlendirenlerin
elinde bulunuyor demektir. Halbuki arazi sahibi tarafin-
dan degil yabanci kimseler eliyle isletilirse arazinin
daima bir servet kaynagi halinde kalmasi,tam imar edilip
senlenmesi tehlikeye diisebilir”(15).Sahip olduklari top-
raklari kendisi isletmeyen kesimin &nemi tarimda verim-
1iligin distik olmasinin baslica nedenlerinden biridir.
Ornegin, beyler ve toprak agalari topraklarinin islenme-
sini marabacilara ve ortakcilara barakmislardir. Blylk
toprak sahipleri ig¢inde kapitalist tarim isletmelerinin
payl cok distktlir. fkinci bluyik kitle kiiclik miilk sahibi
kdyltulerdir.Bunlar tarim girdileri,tarim aletleri ve ta-
rim kredileri bakimindan hi¢ de iyi durumda degildirler.

Tiirkiye“de,topragin ¢ok parcali olusu, tarim islet-
melerinin emeke¢isi,girisimecisi ve sermaye sahibinin ayma
kisi olusu pazara ydnelik lUretimi imkansiz kilmaktadir.
Tirkive“de tarim isletmeleri genellikle gecimlik aile
isletmesi seklinde olup,iiretim olanaksiz gereksinmeleri-
rini karsilayacak sekilde yapilir ve aile icinde tiliketi-

lir.

{(15) HATIPOGLU,Sevket Rasit,''Ziraatimizde isletme Sekil-
leri” ,Déntim Sayi 41,Mayis 19836,5.196
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Cizelge:5.1isletme BlUylikliifine Gdre Arazinin Kullanisa
(1880 Genel Taraim Sayimi,Hanehalki Anketi Sonuc¢lari)

isletme isletme Toplam isletmelerce Kullanilan
Arazi Arazi Miktarainin Toplam
Bliyiik 150G Sayisa {000) Dekar Araziye Orani (%)

Blylik isletmeler

(1) 140 84.8600 0,0004
250~499 1.3886 285.044 0,0013
500-999 1.822 1.085.927 0,0048

1.000-2.499 2.500 3.5607.951 0,01564
2.500-4.999 373 1.214.931 0,0053
5.000 158 4.779.514 0,0210
Toplam 6.180 10.968.867 0,0482

Kicilk isletmeler

(2)

5°den az 218.022 551.78¢9 0,0024

5-9 265.306 1.766.311 0,0076

10-19 527.181 7.096.213 0,0312

20-29 470.979 10.772.0186 0,0473

30-38 393.741 12.729.048 0,0560

40-49 299.922 12.640.509 0,0555

50-99 738.376 48.392.133 0,21286

100-189 421.523 54.244.977 0,2384
200-499 182.800 51.716.340 0,2272
500-899 24.785 16.762.0886 00,0738
Toplam 3.5562.635 216.671.422 0,9518
Genel Toplam 3.558.815 227.640.289 % 100

{1) Hayvan Varligina Gbre Bliyiik isletmedir.
{2) Hayvan Yetistiren Ancak Arazi Varligi Olmayan isletmeler
11k Sinair Araliginda Gosterilmistir.

Kaynak: DiE 1980 Genel Tarim Sayimi istatistikleri
1990 istatistik Yi1lligi Yayin No:1450, 1991-Ankara
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Tirkiye“de toplam arazi 227.640.289.000 dekar olup,
tarimda kullanilan alan 205.934.360.000 dekardir.(Cizel-
ge:4) Toplam arazinin isletme bliylkliiklerine gdre kulla-
nimina bakildiginda (Cizelge:5) oran olarak %4,82 gibi
kiicik bir kismi bliyvik isletmeler tarafindan ve geri ka-
lan %95,18 gibi biivik bir kismi ise kiiclik isletmeler ta-
rafindan kullanilmaktadir.Buda Tiirkiye 'de toprak vapisi-
nin c¢ok parcall oldugunu gdstermektedir.

Tiirk tariminda,acmazlarin asilabilmesi icin, toprak
vapisinin ¢ok parcaliktan arindirilmasi,finamsman sorun-
larinin halledilmesi ve pazara ytnelik lretimin artiril-
masi gerekmektedir. Buna karsin, kiictik isletmelerin ¢ok
parcall ve daginik {iretim alanlarindan olusmasi, parca
genisliklerinin ekonomik diretimi engelleyecek sekilde
kiiclik olusu Tirk tarimindaki yapisal olumsuzluklara
vansitmaktadar.

1.4.Tarim Sektdriinde Makina ve Ekipman Sayisi

Taramda verim disiikliglinlin Snemli nedenlerinden bi-
ri de,tarim alet ve makinalarinin geriligidir. "Verimli-
1igin geriligi istihsal vasitalarinin ilkelliginden gel-
mektedir.Bazi yerlerde zirai harfiyat ucu kirik bir cen-
gel vasitasiyla, bazi yerlerde de tahta kara sabanla ya-
pilmaktadir. Pulluk gibi en basit teknik rasyonel teknik
vasitalar bile bilinmemektedir.Mistahsil babasindan gdr-

dtigli gibi tarla slirmektedir. (16)

(16) HUSREV ismail, "Sark Vilayetlerinde Derebeylik"”
Kadro Saya 11, S§.27
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Turkiye“ye ilk pullugun girisi gecen ylizyilin son
on yilinda olmustur.Fakat giren pulluk sayisi hem c¢ok az
hemde ithal edilen pulluklar tamir yetersizliginden,kul-
lanimi son derece kisitli kalmistir.Tiirkiye ve ilk trak-
torlin girisi ise 1907 yilinda Adana Belediyesi tarafin-
dan gerc¢eklestirilmigtir. Bundan sonra 1811 yilinda Ay-
din’a, 1912 yilinda Adana“ya, 1913 yilinda tekrar Ada-
na“ya olmak lizere,Birinci Diinya Savasi baslarinda,Tirki-
ve ye ithal edilen traktdr sayisi sadece dbrttir.(17)

Tirkiye“ye tarim makinalarinin girisi 1.Diinya Sava-
51 sirasinda baslamistir. Tarim makinalari sayisindaki
artigin belli basli iki nedeni vardir.Bunlardan birinei-
si, hiikimetin uyguladigi politika ile ilgilidir. Hiklimet
makina kullanimini Ozendirmek amaciyla 1828 yilindan
sonra traktdr sahiplerine prim vermeye baslamistir. Bu
uygulama 19830 yilina kadar sirdirfilmiistiir. Ayni sekilde
devletin 1925 yilindan 1935 yilina kadar gecen 11 yillak
slirede islah istasyonlari ve fidanliklarin kurulmasi i-
¢in de devlet tarafindan harcamada bulunulmustur. (18)1-
kinci neden, yabanci sermayenin gayretleri ile ilgili o-
lup, baska lilke fabrikalari makinalarina satis temin et-
mek ve Tirkiye’yi kendileri ig¢in bir pazar haline getir-

mek maksadiyla Tlirkiyve de oldukca etkili bir reklam kam-

(17) BASKAYA Fikret, Tirkiyve Ekonomisinde itki Bunalim
D8nemi, Birlik Yayincilik, Ankars-1986, S.22

(18) HATiPOGLU Sevket Rasit, 'Tiirkiye 'de Sinai Buhran',
T.C.Ziraat Enstitiisii Calismalari, No:38,
Ankara-1936, S.14-15
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panyasi baslatmislardir.Bu firmalarin ajanlari hemen he-
men Anadolu’nun her yerinde makina satmaya c¢alismislar-
dir. Fakat tarim alet ve makinalarindaki bu artis uzun
slirmemistir.1929 ekonomik krizinin etkisiyle tarim lrin-
fiyatlarai dislince ddeme =zorluklari baslamis olup, bir
vandan da devlet yardimlarinin 1830 yilindan sonra dur-
durulmasi, slibvansiyomlarin kaldirilmasi tarim makina ve
aletlerinin itilkeye girisini bliylik 8lc¢iide sinirlanmistair.

tthal edilen makina ve aletlerden de gerektigi gibi
vararlanilmamigstir.ithal gelisi glizel yapilmis, {ilke ko-
sullari dikkate alinmamistir. DigZer yandan gerek aletle-
rin kullanimi ve gerekse bakimi ve tamiri konusunda ye-
terli Bzen gbsterilmemistir.Binlerce tarim makinasi ter-
kedilerek &nemli bir kaynak israfi olmigstur.Dinya krizi-
nin ortaya c¢ikardigfi kosullarda tarim kesiminde bir ce-
sit makina aleyhtarliZi baslamis ve Tilirkiye taraimai bliyiik
oranda eski, basit ve ilkel aletlerine tekrar sarilmigs-
tir. |

Tiim diinvada yasanan ekonomik kriz ve savas yillara,
bliylik ve konjonktiirel degisikleri de bereberinde getir-
mistir. ikinci Diinya Savasini izleyen yillardan baslana-
rak tiim diinya, yeniden teknolojik bir yapilanmaya basla-
mistir. Tiirk tariminin makinayla yakindan ve yaygin ola-
rak tanismasi da bu yillarda baslamis ve giderek daha da

vayginlasmis ve artmistir.Tiirkiye tarimina giren traktdr
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adedi Cizelge:8°de gbriildigli gibi,Tirkiye de 1907 yilin~-
da giren bir trakttre karsin 1948 yilinda traktér sayi-
s1 1756, 1950 yilinda 16.585, 1870 yilinda 105.885, 1980
vilinda 436.400 ve 1990 yilinda da 692.454"e ulasmigstair.

Traktdr sayisindaki artisla ¢ift hayvanlari arasin-
daki azalisi karsilastirdigimizda (Cizelge:7) tarima gi-
ren her traktdrin bir miktar cift hayvaninin taraimdan
cikmasina sebep oldufu gdriilmektedir.

Bu olumlu gelismeye paralel olarak, Tirk taraiminin
diger arag ve gereclerle tanismasi da belli bir slirec¢
dahilinde mimkiin olmustur(QCizelge:8) ve (Qizelge:9).Buna
ragmen, Tirk tarimi gercek anlamiyla modernize olmus sa-
vilamaz.Tirkiyve“de tarim arazilerinin c¢ok parcali ve da-
ginik olusu,kliclik igsletme tlrlerinin yaygin olusu ve ge-
¢cimlik aile isletmelerinin yeterli birikime sahip ola-
mamasl nedeni 1ile bazi ydrelerde Tirk taraimi henliz il-

kelligini korumaya devam etmektedir.

Cizelge:8.Tiirkiye de Taraimda Kullanilan Traktdr Sayisa
(1948-1990)

Y1l Trakttr (Adet) Yal Traktor (Adet)
1948 1.756 1970 105.865
1850 16.585 1975 243.100
1955 40.282 1980 436.400
1960 42.136 1985 583.974
1965 54.668 1980 892.454

Kaynak : DiE,Cesitli Yillar Tirkive istatistik
Yilliklara
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Cizelge:7.1islenen Alan,is Hayvani ve Trakt8r Sayisi

tslenen Alan
Yail (000 Hektar) Cift Hayvanlari| Traktdr Sayisa
(¢ift sayisi)
Toplam{ Ekilen Alan|Nadas
19701 24.296 15.5881 8.705 2.167.555 105.865
19711 24.527 15.924 8.603 2.098.992 118.825
1972 25.043 16.047 8.996 2.052.836 135.726
19731 25.014 16.082 8.952 1.987.024 156.139
19741 24.660 16.154 8.506 1.952.900 200.466
1975124.418 16.241 8.177 1.986.886 243.066
19761 24.2865 16.343 7.922 1.927.231 281.802
1877{24.472 18.531 7.941 1.977.002 320.578
19781 24.549 16.349 8.200 1.940.830 370.259
19791 24.558 16.607 8.388 1.944.590 402.777
1980 24.560 16.372 8.188 1.988.345 436.369
1981|24.915 16.711 8.204 1.899.313 458.714
19821 23.581 16.8867 6.614 1.683.204 491.001
1983|23.018 17.164 5.854 1.603.667 513.516
19841 23.874 17.453 6.421 1.301.060 556.781
1985} 23.933 17.908 6.025 - 583.974
19861 23.920 18.149 5.771 - 612.731
19871 24.355 18.781 5.574 - 637 .448
1088(24.174 18.995 5.179 - 654.636
19891 24.270 19.0386 5.234 - 672.845
1990(24.192 18.868 5.324 821.304 692.454

Kaynak:DiE 1980 Taram Sayim istatistikleri
DiE Yayinlara, Yayin No:1474
Ankara-1891, C.2
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(1890 )
ki tekerlekli Dort tekerlekli
trakibr traktor
tller Toplam
Beygir gicd
1-5 5+ 1-10 | 11-24 | 25-34 | 35-50 | 50+

Toplan 692.454} 1.234) 1.570! 3.175) 17.841] 66.696)384.052|237.579
Adana......... 22.3585 9 2 16 771 4.045| 12,695 4.725
Adiyaman...... 5.3401 - - - - - 2.225¢ 3.115
Afyonkarahisar| 12.405{ - - 70 29 571 8.2131 3.522
Agra........ Jdo2.734 - - - - 25 §92f 2.017
Apasya....... B.462 47 138 18 66 198 5.135 2.860
Ankara........ 28.776] - 16 5 1021 1.598| 15.458¢ 11.597
Antalya....... 21,914 21 24 98 3371 2.451| 13.948{ 5.013
Artvin........ 289 Ky 1 22 14 16 80 109
Aydan......... 17.315 1 8 3 268 704y 10.688) 5.643
Balikesir..... 22.557 15 4 29 613 1.351| 14.744] 5.801
Bilecik....... 4,965 40 40 52 155 664 3.436 578
Bingdl........ 568! - - 42 2 14 308 201
Bitlis........ 978 - 1 - 2 163 409 400
Bolu.......... 12,2121 130 190 149 439] 1.145] 6.464] 3.695
Burdur........ 8.672 21 - 8 66 708] 5.3271 2.561
Bursa......... 27.413 7 17 100 7371 4.438| 14.781] 7.332
(anakkale..... 14,765 7 176 26)  144) 1.874] 8.052] 4.486
fankiri....... 7.432 1 - 16 68 3691 5.001) 1,877
forma......... 14.839 3 3 5 423 1.2701 9.447) 3.688
Denizli....... 14.860 1 2 22 219 6591 9.990) 3.967
Diyarbakir....{ 6.070} - - - - 67f 2.680f 3.323
Edirnpe........ 21.005{ - - 6 2741 2.052) 10.729] 7.944
Elang........ 2,997 - 1 23 135 4001 1.580 856
Brzincan...... 2,965 - 1 3 45 165 1.723] 1.028 -
Erzurum....... 4,337 4 2 7 9 131 2.0221 2.181
Eskisehir..... 11,888 3 8 6 113 938] 4.632! 6.188
Gaziantep..... 8.659 1 - 60 388 4821 5.358) 2.370
Giresun....... 1.025 8 2 8 1 2 253 753
Gimfighane..... 1.647 5 - 5 12 72 852 g76
Bakkari....... 563 - - 1 1 104 121 336
Ratay......... 7.031 2 6 7 3 274] 2.899] 3.758
Isparta....... 6.479 23 41 94 195 T16] 4.379( 1.029
feel.......... 12.276 5 10 517 42 2331 9.150] 2.291
tstanbul...... 1.974 6 82 13 94 444 2.247] 5.066
fzmir......... 22.181) 530 29 693 1.877 4.323| 9.755] 4.971
Fars.......... 6.648] - - 8 59 2801 2.805) 3.696
Kastamonu..... 14.853] - 7 32 2671 3.374| 6.494] 4.679
Kayseri....... 8.047 1 4 144 192 B43| 5.178; 2.685

e
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(izelge:9°un Devam

iki tekerlekli

Dort tekerlekli

traktdr traktor
fller Toplan
Beygir gici

1-5 5+ 1-10 | 11-24 | 25-34 | 35-50 | &0+
Kirklareli....| 12.621 1 2 5 m 7981 6.519] 5.025
Kirgehir...... 5.307f - 3 - 3 206 1.512] 3.493
Kocaeli....... 6.014 n 82 112 344] 1,386 3.233 820
Konya......... 34.891 1 127 - 690| 2.9251 11.700] 19.562
Kitahya....... §.405 9 33 59 T08{ 2.023] ©5.453] 1.120
Malatya....... 4.954 4 6 32 92 854! 2.306] 1.660
Manisa........ 28.014 2 KA 2601 2.440| 3.746] 15.127, 6.398
Kahramanmarag.| 7.165| - - 9 15 176] 3.062] 3.897
Mardin........ 4,087 - - 3 40 3331 1.421] 2.270
Mugla......... 8.049 2 6 9 75| 2.3280 4.541] 1.068
Mus........... 4.300 2 2 72 116 497 1.570] 2.041
Nevsehir...... 10.774 n - - 43 829] 4.064] 5.830
Nigde......... 8.027] - 14 - 70 517| 3.4221 4.004
Ordu.......... 1.107 27 107 3 43 44 347 536
Rize.......... - - - - - - - -
Sakarya....... 16.918] 205 108 130{ 1.050{ 2.754; 9.226] 3.445
Samsmn........ 17.845] - 14 22 767| 1.628| 10.094] 5.300
Siirt....uen.n m| - - - 1 - 5 296 470
Sinop......... 2.804| - - 2 72 459| 1.0398] 1.232
Sivas......... 11738 - 1 30 122 5831 7.893] 3.105
Tekirdaf...... 18.499] - 277 53 120 B71} 11.158] 6.020
Tokat......... 18.542 13 5 470 1.0381 2.622| 9.740] 5.077
Trabzon....... 60 1 n - 6 - 18 28
Tunceli....... 174 - 1 5 2 5 452 306
Sanliurfa..... 5.82T1 - - - 20 174] 2.508] 3.125
Usak.......... 6.787f - - - 21 B2] 4.649] 2.035
Yam..ooeeenens 2.988] - - 4 15 B34| 2.134
Yozgat........ 17.428) - - - 142] 1.730] 7.063| B.493
Zonguldak..... 5.258 6 7 7 114 3390 1.641 3.141
Aksaray....... 7.051 i - 2 8 921 3.811] 3.136
Bayburt....... 3.500f - - - 200 - 3.376 104
Karaman....... 6.325 3 26 5 1.186 7101 2.343] 2.047
Kirikkele..... 53111 - - - - 700] 2.880] 1.797
Batman........ 1.361} - - - - 12 626 721
Sirnmak........ 1.016! - - - - - 175 B41

Kaynak : DiE , 1990 Tarim istatistikleri Yillif:,

DiE Yayinlar: Yayin No:1474, Ankara-1991, 5.23
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1.5.Tarim Sektdrimiin Das Satimdaki Paya

Genc Tiirkiye Cumhuriyeti ' nde, 8zellikle dis pazara
yBnelik taraim firtinlerinin UretildiZi modern tarim islet-
meleri olusturulmaya calisilaiyordu.Bu isletmeler digsinda
kalanlar da,normal toprak agalifinin gecerli oldugu du-
rumlarda toprak kirasi cofunlukla ayni olarak tSdeniyor-
du.Bu nedenle 193071u yillarda Tiirkiye tarimi yari kapi-
talist ve kapitalist iliskilerin igice gectigi bir yapai-
lanma stz konusuydu.Ayni mal milbadelesinin ayakta kalma-
51 ise, para iliskilerine geg¢isi geciktiriyordu. "icinde
kapall gecimlik ekonominin hakim oldugu yerlerde para-
nin degisim araci olarak rolii ikinci derecede kalmakta-
dir.Dolasan para daha ¢ok altin ve gilimlis olup, bir degi-
sim araci olmaktan cok bir biriktirme ve g8steris araci-
dir." (18) _

Uretilen {lirtin, cofunlukla liretildigi yerde tliketil-
mekte veya yakin cgevresine gdnderilmekte idi.Gecgcimlik ya
da doyumluk tarim disinda, pazara ag¢ilma bakimindan ol-
dukca ileri bir diizeyde olan tarim bbSlgeleri, batiya ih-
rac¢c edilen mallarin tiretiminde uzmanlasmis sinirla bsl-
gelerin tamaminda da kullanilan teknoloji bir bltiin ola-
rak ileri bir diizeyde degildi. Diger vyandan ekonominin
kendi icinde yatay degil, ileri kapitalist {ilkelerde di-

key ticari iliskilerin wvarligi, ekonomik yapinin ¢arpik-

{18) TEKEL:t tlhan - 1tLKiN Selim, 1929 Dlinya Buhraninda
Térkiye ' nin itktisadi Politika Arayislari,0.D.T.U.,
Ankara 1977, S5.48
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l1ginin bir baska nedeniydi. Bu sonuncu durum i¢ pazarain
yveterli Sl¢lide gelismemesinin de nedenlerinden birini o-
lugsturmaktaydsi.

S8zkonusu yillarda i¢ pazarin darliginin bir baska
nedeni de ulasim olanaklarinin yetersizligidir."Nakliya-
ta acik olan yerlerde Tiirk tarimi nispeten ileridir.Tir-
Tirkiye’nin bati tarafinda tarim nispeten iyilesmigstir.
Fakat batidan doguya dofZru gidildikce birer birer merdi-
ven basamaklarindan asagi inilir,nihayet ulasima cok ka-
pali olan yerlerde tarimin asagi bir gelisme basamagi U-
zerinde dikilip kaldigi gorilur."” (20)

Bu kosullarda Bati Anadolu, Qukurova ve Trakya gibi
bdlgeler disinda tarimda kapitalist iliskiler az da olsa
tren yolu glizergéhlarinda ve deniz ulasiminin elverisli
oldugu yerlerde gelismis durumdaydi.Bu bSlgeler disinda
kalan yerlerde pazar i¢in lretim marjinal bir Onemdeydi.
Ancak bir kisim Snemsiz ihtiyaclarin giderilmesi ic¢in
pazara kisitli tUrin sunumu sbzkonusuydu.Ulasim olanakla-
rinin yetersizligl blylk oranda i¢ fiyat dalgalanmalari-
na da neden oluyordu."Ornegin istanbul wve Adana’da yil
ig¢inde bugday fiyatinin minimum-maksimum oranlari 0,75
iken, Urfa ve Elazig ySrelerinde 0,33 tlir. Blylk pazarla

bitliinlesememis bu gibi alanlarda kurakliZin hayata etki-

(20) HATiPOGLU Sevket Rasit, "Tlirkiye "de Ziraat Miinaka-
lat"”,Dntim Sayi 3, Agustos 1932, S.8
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leri ¢ok Onemli bir hale gelmektedir. Kuraklik halinde
para ekonomisine tam gecmemis, yeterli ulasim agi kurul-
mamis bu alanlara yeterli mal akimi olmamaktadir. Tarim-
sal yvapi, bu tip kuraklik etkilerine cok aciktir ve Ana-
dolu’da degisik ybrelerde olmakla beraber, hemen her yil
gbriilmektedir. (21)

Dlinyanin tim gelismekte olan ekonomilerinde dissa-
tim gelirlerinin biytk bSliml tarimsal {Urinlerden sag-
lanmaktadair. (22) Tirkiye ' nin dissatimina sektdr paylar:
yonltyle baktifimizda benzer efilimle karsilasmaktayiz.
Tarimin dissatimdaki payi oransal olarak giderek azal-
makta olup, 1870 yvilina gelindifinde bu payin %75 dolay-
larinda oldugu gbrilmektedir. Cizelge: 10 incelendiginde
bu oranan 1877 yilinda % 59,8 ve 1889 yalinda da % 18,25
oranina geriledigi gdriilmektedir. Son yillarda Tlrkiye
dissatimi birka¢ geleneksel tarim lirilintine baZli olmaktan
kurtularak hem bu ySndeki olumsuzluktan arlndlrllmls ve
hem de sanayi {ritnleri dissatiminin getirdigi olanak-
lardan yararlanilmistir.

Tirkiye dissatiminda sanayi mali wve tarimsal mal
ayirimi 1956 tarihli gider vergisi yasasindaki tanima
dayanmaktadir.Bu tanima gdre malin niteligi,bicimi,bile-

gsimi ve degisim Ol¢lisiine bakilmaksizin, degistiginde sa-

(21) TEKELi tlhan—-itLKiN Selim,a.g.e.,S5.38
(22) AYYILDIZ Tayyar,Taram Politikasa,
A.U.Z2.F.Yayan No:286,Erzurum 1883,S.75
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nayi mali kapsamina girer. Bu durumda dis satimi yapilan
sanayi {irlinlerinin bir bbSlimiiniin temelini yine tarimsal
lirtinler olusturmaktadir.Bu nedenle dissatimin sanayi le-
hine bliylik gelisme gbsterdipgini, tarimsal niteligin tii-
mliyle kalktifini s8Bylemek gligttir. Tirkiye’de digsatimin
uluslararasi bir karsilastirmayla, yapisal niteliZini
saptamak,Birlesmis Milletler istatistik Kurulu’nun &ner-
digi standart siniflandirma ySntemine uyulmadigi, dissa-
timin yapisini saptamakta kullanilan standartlar defisik
oldugundan, dissatimdaki tarimsal niteliginden hangisi-
nin agirlik tasidigini uluslararasi karsilastirmalarla
saptamaya olanak yoktur. (23)

Tirkiye, kendisi icin gerekli yatirim mallarini ve
hammaddeleri disalim yoluyla saglayarak, gelismenin hiz-
landirailmasi {Ulkedeki dBviz -~birikimine baglidir. Dbviz
birikiminin en bliytik kaynagi dissatim oldufundan, dissa-
tim tutarlarindaki reel blylmeler Tirkiye i¢in Snemli-
dir.

Bu bagimliliklar dogrultusunda gerekli yatirim mal-
larini sagZlamak bu mallarin finansmanina baglidair. Fi-
nansman kaynaklari i¢inde tarimsal i{Urtnlerin dissatima
da yer aldigindan,tarimin Tirkiye ekonomisindeki yeri ve

tnemi dissatim yonlinden 6nemlidir(Cizelge:10).

(23) ALKIN Erdogan,Uluslararasi Ekonomik itliskiler,
1.0.1.F.Yayin No:404, istanbul 1978, S.280-281
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1.6.Tarim Sektdriiniin GSMH icindeki Yeri

Dilnya ekonomik krizinin genellestigi 1970711 yail-
larda Tirkiye ekonomisi 1930°1u yillardakinden farkla
bir yapiya ulasglstl.ikinci Diinya Savasi ' ndan sonra yeni
bir uluslararasi igbdllimli ortaya cikmisti.Yirminci ytiz-
vilin ilk yarisinda gegerli olan isb8limll yerini yeni
tip bir isbdlimine birakmisti. O zamana kadar diinya eko-
nomisinin merkeziyvle c¢evresi arasindaki iliskiler bir
bakima kir-kent iliskisi big¢imindeydi. Cerceveyi olustu-
ran Ulkeler merkeze tarim ilriinleri ve hammadde satip o-
radan oradan sanayi lriinleri satin aliyorlardi.Bu bakim-
dan diinya eckonomisi sanayi ve tarim merkezlerinden olu-
san bir bttindi. (24)

tkinci Dlnya Savasi sonrasinda ¢evre lilkelerde be-
lirli bir sanayilesme basladi ve kapitalizm Sncesi ilis-
kiler hizli bir tasfiye siirecine girdi.Eskiden cevredeki
hammadde kaynaklari alanina ve bu hammaddelerin merkeze
tagsinmasi amaciyla ulasim sektdriine vatirima ybnelen
merkez sermayesi, bu sefer artan 8lcilide Uiretken sanayi
sekt8riine kaymis, merkeze bagimli da olsa Snemli bir sa-
nayil sektoril olusmustu. Bdylece GSMH ig¢inde sanayi kesi-
minin payi giderek artmisti.Fakat sanayinin GSMH icinde-
ki payinin artmasiyla merkeze olan bagimlilik azalmamis,

veni tip bir bagimlilik ortava ¢ikmista.

(24) BASKAYA Fikret,ikl Bunalim Déneminde Tirkiye
Ekonomisi,Ankara 1886, S5.120
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Nasilki ekonomik gelisme,tarimsal niifus oraninin azalma-
siyla beraber gidiyorsa, ayni olgunun bir diger yo&nili ta-—
rimsal gelirin milli gelirdeki nispi payinin azalmasi-
dir. Bununla beraber, bu ikisi arasinda Onemli bir fark
vardir.Belirli bir gelisme dizeyine ulasinca,faal tarim-
sal nifus mutlak olarak azalmaya baglar,oysa bu tarimsal
gelir jicin s8zkonusu degildir. Ekonomik gelisme,taraimsal

{iretimin mutlak artisiyla bir arada gider. (25)

Cizelge:11.Tirkiye "de Nifus Sayim Yillari itibari ile
GSMH i¢indeki Sektdr Pavlari

(1968 Sabit Uretici Fiyatlari ile)

GSMH Tarim Sanayi Digerleri
Yillar (000.000)

(TL.) (%) (%) (%)
1960 64.138,7 41,0 14,4 44,6
1965 81.070,8 34,0 17,7 48,3
1970 113.728,3 28.2 19,9 51,9
1975 163.560,6 24,3 21,8 53,9
1980 189.715,3 34,3 22,4 53,3
1985 258.189,5 20,5 27,4 52,1
1990 345.803,1 17,5 23,2 59,3

Kaynak : DiE,istatistik Yilliklari (Cesitli Yillar)

(25) KAZGAN Giilten,Tarim ve Gelisme, istanbul 1983,
8.395-396
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Tirkiye“de tarim sektSrinin GSMH ya katkisi, planl:
dtnemin baslarinda %40° lar civarinda iken 1990‘larda %
17,5 dolaylarindadir.(Cizelge:11) Bu sektdrde emek yoBZun
teknoloji ile c;llsllmakta olup,gizli issizlik ve mevsim
issizlipgi yogundur. Bu sekt8rdeki gelismenin safZlanabil-
mesi ig¢in GSMH ya katkisinin mutlak olarak artirilmasa
Snemlidir.

Toplam GSMH nin sekt®rler arasindaki oransal dagi-
limina bakildiginda,tarim sektbrli 1988 yilinda %17, 1989
vilinda %16, 1990 yilinda %17 ve 1890 yilinda da %17 o~
larak hesaplandigi gbrllmektedir. Sanayi sektdrinlin GSMH
icindeki payi 1888 yilinda %28,1988 yilinda %27 1820 yai-
linda %26 wve 19921 yilinda da %26 olarak hesaplanmistir.
Topluca hizmetler sektbriine bakildiginda da 1888 yilinda
%56,1988 yilinda %55, 1990 ve 1991 yillarinda da %56 ol-
dugu gbrilmektedir. (Cizelge:12) Buda gtstermektedirki,
son ddrt yilda GSMH ig¢indeki tarimin payi oransal olarak
sabit kalirken sanayi kesiminde %2°1ik bir gerileme sdz
konusudur.

Tarim sektSrinitin karmagik yapisi, sermaye birikimi-
nin yetersiz olusu ve ileri teknolodinin bu kesime yete-
rince sokulamamigs olmasi, gelir dliizevinin sanayi kesimi-
nin gerisinde kalmasina yol agmiz ve bu sektdrdeki is
gicliniinde baska sektbrlere kacmasina sebep olmustur. Bu
nedenle, tarim sektdriiniin sorunlari halledilerek GSMH ya
katkilarai artirilmak suretiyvle saglanacak birikimlerin
sanayi kesimine aktarilmasi suretivle tlilke kalkinmasina

katkilarin artirilmasi mimkindir.



47

Gizelge:12. Tirkiye'de Toplam GSMH'nin Sektdrler ttibari tle ¥°de Oranlara

Toplan icinde (%)

1988 1389 1990 1991 1988 1983 1990 1891

1.Sektdrel Dafilim (1)

A.CSMH (1987 Fiatlariyla) 77,800 78,469 86,208 86,347
B.GSMH Cari Fiatlarla 134,060 235,305 394,200 630,785 100 100 100 100
1.Tarip 22,249 38,302 67,877 105,100 17 17 17 17
2.8anayi 37,422 64,550 103,139 166,923 28 27 26 28
3.Hizmetler 74,439 129,408 219,067 354,448 56 55 56 56
a.Ticaret 25,282 42,843 71,595 112,494 19 18 18 18
b.Mali Ruruluslar 4,282 6,450 12,591 25,394 3 3 3 4
c.Ulagtirna ve haberlegme 18,233 31,443 53,218 84,627 14 13 14 13
d.Difer 26,642 48,572  B1,663 131,933 20 21 21 21
4.Digalin Net Faktdr Gelirleri -50 3,045 4,117 4,314 0 1 1 1

I1.Xaynak ve Kullamim
4.Toplam Kaynaklar 98,026 168,584 294,064 450,714 100 100 100 100
1.GSME (Cari Fiatlarla) {2) 100,155 170,633 267,254 454,838 102 101 98 101
a.Tasarraf 26,176 40,186 68,073 104,094 27 24 23 23
aa.fam 8,731 10,862 13,272 9,801 ] ] 5 2
bb.0zel 17,445 29,324 54,801 94,293 18 17 19 21
b.Tiketin 73,979 130,447 219,181 350,744 75 17 75 78
aa.Kamy 8,815 19,395 39,962 73,696 9 12 1 16
bb.0zel 65,164 111,052 179,219 277,048 66 86 61 61
2:D1sactk -2,129 -2,049 6,810 -4,124 -2 -1 2 -1
B.Toplam Eullanmimlar 98,026 168,584 204,064 450,714 100 100 100 100
1.Yatirimlar § 24,047 38,137 74,882 99,970 25 23 25 22
a.5abit Sermaye Yatirimlan 24,166 38,304 64,580 102,523 25 23 22 23
aa.famn 11,510 17,351 28,097 46,633 12 10 10 10
bb.0zel 12,656 20,953 36,483 55,891 13 12 12 12
b.Stok Degismesi ~119 -167 10,303 -2,554 0 0 4 -1
aa.famu -520 -464 6,580 -18 -1 0 2 0
bb.0zel 401 297 3,723 -2,535 0 0 1 -1
2.Tiketin 73,878 130,447 219,181 380,744 75 7 75 78
aa.Kamu 8,815 19,395 39,962 73,696 9 12 14 16
bb.dzel 65,164 111,052 179,219 277,048 66 66 1 61
3.Disacak -2,129 -2,049 6,810 -4,124 -2 -1 2 -1
C.Tasarruf-Yatirip Dengesi 2,129 2,043  -6,810 4,124 2 1 -2 1
1.Kamu -2,259 -6,025 -21,404  -36,813 -2 -4 -7 -8
2.0zel 4,388 8,074 14,595 40,938 4 5 5 9
III.Deflatér ve Tef Endeksi
A.Deflatér 66 69 54 56
B.Tef Endeksi 210 340 506 805

Kaynak : DPT,DiE
Not: 1) GSMH yeri yontemle hesaplanmigtir.
2) 1991 yil1 GSMH rakami DPT tahminidir.
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OCUNCO BOLOM
1_TOGRKiYE TARIMINDA SERMAYE SAGLAMA YOLLARI
VE TARIMSAL KREDi UYGULAMASI

1.1.Tarkiye Tariminda Sermaye Saglama Yollari

Tirkiye de gecimlik aile isletmeleri disinda kalan
tarim lUreticileri {retimde bulunabilmek ig¢in sermayeye
ihtiya¢ duymaktadirlar.Tarimda sermaye faktdrii, gelirle-
rin thketilmeyen Dbdlimlerinin biriktirilmesi yoluyla
saglanmaktadir. Sermaye birikiminin yetersiz kalmasi du-
rumunda ise {lireticiler isletme disi kaynaklara basvura-
rak borclanma (istikraz) yoluyla isletme sermayesi sag-
lamaya calismaktadirlar.Borglanma yoluyla olusturulan bu
t{ir fonlar ya tarim kredileri veren finans kurumlarindan
vada uluslararasi kuruluslarin bu tip kredi olanaklarin-
dan yararlanilarak giderilmeye calisilmaktadir. e

1.2.1i¢c Kaynaklardan Sermaye Saflama

Genel olarak, tarim lireticileri sermaye gereksinim-
lerini gelirlerinin tiiketilmeyen bSliimlerinden karsilar-
lar. Tasarruflarinin yetersizliginde ise dis kaynaklara
bas vurmak zorunda kalirlar.

Tarim sektdriinde aileye dayanan kurumsal yapi daha
vaygin oldugundan, bu sekttriin sermaye birikimi ailenin
tasarruflariyla sinirli kalmaktadir. Halbuki,sanayi sek-
toriinde bireysel isletmelerin yani sira sirketlesmenin

de yaygin olusu nedeni ile, sermaye birikimi ailenin ta-



49

sarruflarayla sinirliy kalmayip, pay senetleri (aksiyon)
ve tahvil (obligasyon) yolu ile genis bir toplulufun ta-
sarruflarinida kendi 6z Dbirikimlerine katabilmektedir-
ler. Tirkiye tariminda sirketlesmenin olmamasi 8z serma-
venin aile tasarruflariyla sinarli kalmasina sebep ol-
maktadir. Bundan dolayi tarim igsletmelerinin sermaye bi-
birikimi yoluyla yatirilabilir fon saglayabilmeleri icin
isletmelerin net gelirlerinin yiksek olmasi gerekir. An-
cak,gelismekte olan lilkelerde,liretici gelirleri cogu za-
man zorunlu tiketim giderlerini dahi glicliikle karsilaya-
bilmektedir.Bu nedenle sermaye birikimi ic¢in uzun yilla-
rin gecmesi gerekmektedir.Gec¢imlik aile isletmeleri icin
ise bu yolla kaynak saglamak olanaksizdir.

Tirkiye“de tarim isletmelerinin sermaye birikimi
voluyla yvatirilabilir fon yaratabilme olanaklari DPT ta-
rafindan yapilan arastirma sonug¢larina gdre asagida &-
zetlenmistir.Buna gbre,isletme biiyiikliigli ile gelirin ye-
terliliZi arasinda ayni ynde bir iliskinin oldugu ve 1-
30 dekar arasinda ekilebilir araziye sahip isletmelerin
tarimsal gelirlerinin yetmedigi,30-200 dekar arasinda e-
kilebilir araziye sahip igletmelerin tarlﬁéal gelismele-
rinin ancak yettigi, 200 dekarin iistiinde ekilebilir ara-
ziye sahip isletmelerin ise tiiketimden sonra bir kisim
gelirlerinin arttigi, yani tasarruf olanaklarinin varol-

dugu belirtilmektedir. (26)

(26) KAZGAN Glilten, a.g.e., S.102
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Bu 8lclilere gbre,Tlirkiye tariminin sermaye birikimi ola-
naklari Cizelge:13"deki veriler isiginda ve net bicimde
degerlendirilebilir.
Cizelge:13.igletme Bliylikliigli ve Tarim Gelirlerinin
Yeterliligi (1968)

Ankete dahil Ciftci aile
Gelir aile sayisina isleme sayilisina
orani (%) Buytikltgi orani (%)
(1968) (Dekar) (1983)
Tarim Geliri
Yetmeyen 52,1 1-30 50,2
Tarim Geliri
Ancak Yeten 43,7 30-200 46,2
Tarim Geliri
Artan 4,2 201+ 3,6

Kaynak : KAZGAN Glilten, Tarim ve Gelisme
Istanbul 1983, S$.102.Cizelge:III.

Cizelge:13"e g8re Turkiye’de tarim isletmelerinin
%#4,2°8i tasarruf olanagina sahip olup, %95,8°i ise ya
kendine yeterli geliri bile saglayamamakta,yada tiiketim-—
lerine ancak yetebilecek diizeyde gelir elde edebilmekte-
dirler.Bu nedenle de tasarruf olanagindan yoksundurlar.

Cizelge:13 ve 14°da gﬁrﬁidﬁgﬁ gibi,tarim isletmele-
rinin yaklasik %95 inde tasarruf yoluyla sermaye biriki-
mi olanagindan yoksun olduklaraini ortaya koymaktadir.An-
cak, ¢ok kiiclik bir bolimliniin (yaklasik %5) sermaye biri-
kimi olanagi bulunmaktadir.Bu birikimlerin ise f{iretken

vatirimlara y6nlendirilmedigi ve 1liiks tiiketim harcamala-
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rinda kullanilmak sureti ile taraimda kaynak kaybina
sebep oldugu sBylenebilir. Kavnak gbsterilen aragstirma
eskidir.Ancak glnlmizde bile tarimsal yapinin Snemli bir
degisim gbsterdigi stylenemez.

Cizelge:14. 200 Dekarin Ustiinde Topragi Olan

isletmelerin Toplam isletme Sayisina Orani

Toplam
Tarim Sayimi{ Toplam isletme| 200 Dekardan isletme
Yillara Sayaisa Bliylik isletme} Sayisina
Sayisa Orani (%)
1850 2.512.800 150.7868 6,0
1980 3.100.850 117.832 3.8
1970 3.058.805 113.179 3,7
1880 3.141.1869 204.178 6,5
1990 3.558.815 217.585 6,1

Kaynak : DiE,1880 ve 1990 Yillarai Tarim Sayimi
Istatistikleri

1.3.D1s Kaynaklardan Sermaye Saglama

Tarim isletmeleri {dretim i¢in ihtiyag¢ duyduklara
sermayeyl 9z kaynaklarindan sermaye birikimi yoluyla
karsilayamadiklari hallerde dis kaynaklara bas vururlar.
Sermaye eksikligfini tamamlamak icin kullanilan ve disa-
raidan saglanan bu kaynaklara kredi adi verilmektedir(27)
Kredi kelimesi l&tincenin inanmak ve itimat etmek anla-
mina gelen (credere) aslindan gelmis ve dilimize itibéar

diye terciime edilmistir.

(27) BAYSAL Kubilay, Tirkiye Ekonomisi,
t.0.1.F.Yayain No:502, istanbul 1984, S5.352
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tktisatcilar ise krediyi cesitli sekillerde tanimlamis-
lardir; (28)

—Kredi,hazir bir servetin ileride viicut bulacak bir
servetle milbadelesidir.

—Zaman fasilasiyla ayrilmis bir miibadele gibi, kre-
vi "bir miiddet sonra 8demek vadiyle mal, hizmet veya sa-
tinalma glicti temin edebilme kabiliyeti"” seklinde tanim-
lamak mumkiindiir.

Yukaraidaki tanimlardan, kredinin en Onemli faktS&ri-
nin zaman oldugu anlasilmaktadir. Esasen, krediyi veren
taraf, kredi miktari kadar mal veya satinalma glicli lze-
rindeki tasarruf vetkisini (kullanma hakki) bir middet
i¢gin krediden faydalanmak isteyen tarafa birakmaktadir.

Zaman faktdri gliven faktdrinl de kapsar.Zira; para,
mal veya hizmet gibi kiymetler devredilirken bunlarin
gelecekte 8denecegi vadine inanilmaktadar.

Kredide tg¢linctl bir unsur da tehlike (risk) dir. Her
kredi isleminde kredi veren, kredi alanin vadini yerine
getirmesi anina kadar az veya ¢ok bir riske maruzdur.

Kredinin faktdrlerini acikladiktan sonra, iktisadi
faaliyetlerdeki islevlerini ve temin ettigi faydalarinma
da aggidaki gibi Ozetleyebiliriz.

-Kredi bir tedaviil aracadar.

-Kredi kullanilmayan sermaye ve tasarruflarin is

sahagina intikalini saglar.

(28) SEYiDOGLU; Halil, Ekonomik Terimler Ansiklopedik
S6zliik, Gizem Yayinlari No:4. Ankara-1982, 5.500
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-Kredi iktisadi faaliyetlere hiz verir ve miteseb-
bisleri tesebbiisleri icin liizumlu sermayayi kendi tasar-
ruflariyla artirmak i¢cin beklemek kiilfetinden kurtarar.

Ayrica,herhangi bir kredide lic ana unsur vardir(29)
Bunlar;

-Bir kisinin baskasinin olan mal yada parayi kendi
gereksinimleri ic¢cin kullanima,

-Kullanim kargiligi belirli bir bedel 6denmesi,

-Belirlil sfirenin sonunda alinan para yada malin ge-
ri verilmesi kosuludur.

Kredi tim ekonomilerde ve tim sektdrlerde 6nemli o-
lup,Tlirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerin tarim sek-
térlerinde tasarruf olanaklarinin sinirli olmasi nede-
niyle sermaye birikiminden yoksunluk krediye cok ®nemli
gbrevler yliklemistir. Tirkiyve 'de sermaye eksikligi kredi
kullanimini gerektirmekte ve bu yolla diger lUretim fak-
térlerinin verimliligi ylkselmektedir. (30)

Tarim disi sektBrlerin banka kredilerinden yarar-
lanmasi yaninda ayri bir olanagi da, anonim sirketlerde
tahvil ihraci yoluyla sermaye piyasasindan da borc¢lana-
bilmeleridir.Oysa taraim sektSriinde sermaye birikimini de
olumsuz etkileyen ve aileye dayanan kurumsal yapi bu o-
lanagyr da tarim igletmelerine verememektedir. Bu nedenle

tarimda disaridan saglanan fonlar banka sistemi,araci ve

(29) BAYSAL Kubilay, a.g.e., 5.352-353
(30) T.Z2.0.B.,1982-1983 Zirai ve tktisadi Rapor,
T.Z.0.B.,Yayin No:139.Ankara 1984,5.261-282
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tefeci kredileri ile sinirlidar. (31)

1.3.1.Tarimsal Kredi Gereksinimini DoZuran Nedenler

Bir tilkede ekonomik birimler gelirlerinin timind
tliiketim harcamglarina ayirmazlar.Bir bdlimint de birikim
ve yatirima ayirirlar. Bugin ekmek yemektense gelecekte
daha fazla ekmek iiretimine olanak verecek yeni makinalar
iiretmek veya ekmek stokunu artirmayi isteyebilirler.(32)
Zira,ekonomik birimlerin en 6nemli amaclari giinliik tiike-
timlerini artirmak olmakla birlikte yatiraim ve sermaye
olusumunu da icerebilir.Fiyat dengesinin saglanmasi,ylk-
sek gelir diizeyi yeni is olanaklarinin acilmasi, hizla
bir ekonomik bliylime gibi tim makro ekonomik hedefler bi-
rikim - yatirim gercg¢eklesmesi ise birikimin artirilmasi-
na baglaidar. Birikim yetersizliginden dogan sermaye ye-
tersizligi ise kredi yoluyla giderilmeye calisilmakta-
dir. Tarim sektdriinde kredi gereksinimi yaratan etkenler
cok ve degiskendir. Bu ylizden etkenler ayri ayri incele-
nerek konunun uzatilmasindan kac¢inilmis ve 8zet olarak,
asagidaki gekilde gruplandairilmistair.

-Kuraklik,sel,asiri sicak ve soBuklar gibi dogal o-
laylar nedeniyle,

—-Tarim {irtinleri fiyatlarindaki disilsler,veraset yo-

luyla isletmelerin pargalanmasi,isletmelerin yeterli bii-

(31) KAZGAN Giilten, a.g.e., S.81
(32) ERTUNA Ozcan,Finansal Kurumlar,Teori Yayvinlarai
Ankara 1986, S.4
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yiikliikte olmamasi,piyasa icin liretim isteZinin gelismesi
gibi ekonomik ve sosyal olaylar nedeniyle,

-Hastalik ve hayvanlarin verdigi zararlar nedenivle,

-Savas ve gbgler nedeniyle,

~-Yeniden tarimsal iéletmelere sahip olma istegi ne-
deniyle,

~-Teknolojik gelismeler nedeniyle,

1.3.2.Tarimsal Kredi Tirleri
Tarimsal kredi,her ¢esit gercek tarimsal Ureticilerin
{iretim faaliyetlerini temin, iyilestirme wveya cofaltma
amaciyvla ¢esitli tiretim araclarini elde etmek ve cesitli
nevideki isletme ve tesisat masraflarini karsilamak hu-
susunda 8z sermayenin kafi gelmedigi hallerde nakit ser-
mayeyl tamamlamak icin dofrudan dogruya firetimde kullan-
mak zorunda kaldiklari ekonomik fayda ve tesiri klsﬁ ve-
va uzun sliren yabanci sermayedir.(33)3eklinde tanimladi-
Zimiz tarimsal krediler,Tlirkiye de slirelerine,amaclarina
gbsterilen karsilaiklara, kredi kaynaklarina ve kredi a-
lanlara gre ¢ok degisik big¢imlerde sinaflandarilabil-
mektedir.
Tarimsal krediler slireleri bakimindan kisa, orta ve
uzun vadeli krediler olmak {izere lice ayrilir.Kisa vadeli

tarimsal krediler vadesi bir yila asmayan krediler olup,

{33) SAYIN Tahir,Ziraat Bankasi'nda ve Tarim Kredi
Kooperatiflerinde Zirail Krediden tstifade Sartlara,
Sark Matbaasi,Ankara 1888, 5.15
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genellikle isletme kredileri bicimindedirler.Orta vadeli
tarimsal krediler vadeleri bir ile bes yi1l arasinda olan
kredilerdir. Genellikle sulama sistemlerinin kurulmasai.
tarimsal arag¢ ve gereg allm; gibi orta vadede gelir ar-
tisi saBlayabilecek yatiraimlarin finansmaninda kullani-
lirlar.Uzun vadeli krediler ise,tasinmaz mal satin alin-
masi ve gelir artisi igin uzun slire beklenmesi gerekli
vatirimlarin finansmaninda kullanilmak i¢in 20 yil siire-~
ve kadar acgilabilen kredilerdir.(34)

Amaclarina gbre tarimsal krediler, kredi tahsis ye-
rine gtre ikiye ayrilir.

~Tiiketim kredilerinde kredi konusu olan mal veya
para dofrudan dogruya ihtiyac¢larin tatminine tahsis e-
dilmistir.Sosyal bakimdan uygun bir kredi olarak gdriile-
bilir. Ama deger yaratma sz konusu olmadigindan ve eko-
nomik bakimdan sikintili durumda olanlarinda istismarin-
dan endise edildiginden bu tiir krediler tesvik edilmez.

-Uretim kredilerinde kredi dogrudan tireticilere ve-
rilir ve sonucta yeni kazan¢ sagZlanir. Saglanan kazanc
hi¢ isletmesi olmayan ilireticilerle igletmesi yeterli bu-
lunmayan Ureticiler yeterli isletme sahibi olurlar ve
{ilkenin potansiyelinin isletilmesine katki saglamis o-

lJurlar. (35) Pazarlama kredileri ile tarimsal sanayinin

(34) BULBOUL Mehmet,Adana Ovasi Tarim isletmelerinin
Ekonomik Yapisi,Finansman ve Kredi Sorunlara,
Ankara 1878, 5.199

{35) SAYIN Tahir, a.g.e., S.14
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rinin yeterliligi irdelenmistir(Cizelge:17).

Cizelge:15.K8ylerde Kredi Kaynaklari (1968)

Orani
Kaynak

(%)

I.Kredi Kurumlara 44,5
-Banka......... . iiaia... 28,5
—~Kooperatifler..........c..... 16,0

IT.Kisiler 55,5
-K8yden bir kisi.............. 32,6
-Kby ABasi........ccoiiinnn.. 5,1
~Tliccar ve Esnaf.............. 5,7

—Komisyoncu,Faizci,Tefeci.. ... 7,8 e
-Diger. ... . e 3,9
—CevVaPB1Z. i v ittt e it e 0.4

Toplam 100 100

Kaynak:KAZGAN Glilten, Tarim ve Gelisme, Der Yayinlara
Tablo~-1I, itstanbul 1983, £.101
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Cizelge:17.Bt6lgelere G8re Tarim Gelirlerinin Yeterliligi

(1968)

Geliri Yetmeyen Geliri Ancak Tasarruf

Btlgeler Edebilen
Hane % Yeten Aile % Hane %
Orta Kuzey 42,4 51,5 - 5,8
Orta Gliney 41,2 52,3 6,5
Orta Dogu 53,6 42,8 3,6
Kuzey Dogu 72,7 36,2 1,1
Gliney Dogu 76,9 22,1 1,0
Akdeniz 44,2 52.4 3,4
Marmara 28,5 60,6 10,9
Ege 42,3 52,8 4,7
Karadeniz 62,6 35.4 2,0
TURKIYE 52,1 43,7 4,1

Kaynak : DPT, Tarimsal Kredi Politikalara
Yayin No:2039-Kb8yb-32, Nisan-19886

1.3.3.1.Kurumlagsmis Kredi Kaynaklara

Kredi kaynaklari genellikle para ve sermaye piyasa-
lari disindaki kisa slireli fon arz ve talebinin karsi-
lagtigi yer olarak tanimlanmis olup, vasa ve ySnetmelik-
ler uyarainca kurulmuslardir.Bu tiir kredi kaynaklarai,kre-
di islemlerini belirli kurallara gbre yliriiten ve yapila-
ri ile islevleri yonilinden cesitlilik g®steren resmi ve

6zel kuruluslardir(39). Bu kuruluslar,kurumlasmamis kre-

(39) ERTUNA Ozcan, a.g.e., S.10



81

di kaynaklarinin sakincalarini yok etmekle beraber,kredi
sistemi formalitelerinin ¢okluBu ve getirdiZi ylukimli-
liikler nedeniyle lretici acisindan bazi sikintili durum-
lari Dblnyesinde tasimaktadir. Tirkiye’de tUreticilerin
kredi sorunlarina c¢8zlm getirmeye c¢alisan bu kurumlari
yvapilari ve islevleri acisindan ddrt grupta incelemek
mimktndlr. (40)
I-Para Yaratan Finansal Kurumlar
-T.C.Merkez Bankasi
-0zel Yasalarla Kurulmus Bankalar (Kamu Bankalari)
~Ticaret Bankalara
II-Para Yaratmayan Finansal Kurumlar
—-Yatirim—-Kalkinma ve Uzman Bankalar
-Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
-Posta Cekleri Sistemi
-Sigortalar
I1I-Yari Finansal Kurumlar
-Sosyal Glivenlik Orglitleri
-Zorunlu Sigortalar
IV-Hizmet GOren Kurumlar
-istanbul Menkul Deferler Borsasi
-Finansal Araci Kurumlar
Yukarida Tirkiye“deki finans kesiminin yapisi sis-

tematik bir bigimde wverilmis olup, tarim treticilerinin

(40) ERTUNA Ozcan, a.g.e., S.11
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kredi sorunlarina c¢bdziim getirmeye c¢alisan kurumlarai da,

—-Kamu Tarimsal Kredi Kurumlara

—Tarimsal Kooperatifler

-Merkez Bankasi
biciminde tasnif edilerek incelenmeleri mimkindiir.

Kamu tarimsal kredi kuruluslari, tarimdaki krediye
jliskin tiim calismalari ylirtitmek tizere devlet tarafindan
kurulan yada sermayesine devletge istirak edilen resmi
vada yvari resmi kuruluslar olup, Tirkiyve 'de tek Ornegini
T.C.Ziraat Bankasi olusturmaktadir.

Tarimsal Kooperatifler,lireticilerin kendi aralarin-
da kurduklari bagimsiz yada devletin denetimi altinda
calisan ve amaclari tarim kesimini desteklemek olan ku-
ruluslardir.

Ozel kuruluslar,bzel sektdr tarafindan Bankalar Ka-
nunu ' na uygun olarak kurulmus olan anonim sirket bicgi-
mindeki kredi kurumlaridir.Bu kurumlar, diger bankacilik
hizmetlerinin yaninda d{reticiye de kredi saglayan kuru-
luslardir. Bunlar;ipotek bankalari,ticaret bankalari,ta-
sarruf sandiklari ve sigorta sirketleri gibi 6zel kuru-
luslardar. Ticaret bankalari genelde ticaret ve sanayi
kesimlerine olmak lzere; kisa,orta,uzun vadelil ve yliksek
faiz ig¢eren krediler agarlar.

Merkez Bankalari; merkez bankaciliginin yani sira,

iilkedekl taraimsal kredi uygulamalarini gelistirmek ama-
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ciyla tilkenin tarimsal kredi kurumlarini finanse etmek
ve tarimsal senetleri reeskont etmek gibl calismalar da
aktif rol oynarlar.

Tirkiye“de tarim sektSrint kredileriyle destekle-
leyen,onlarin kredi gereksinimlerini karsilamaya yo6nelik
calismalar yapan kurumlasmis kredi kaynaklari yukardaki
ayvirimdan degisik bir bi¢imde ele alinarak bankalar ve
kooperatifler olmak lizere asafida incelenecektir.

1.3.3.1.1.Bankalar

1.3.3.1.1.1. T.C.Ziraat Bankasi

Ttirkiye de drglitlenmis ilk ve en Bnemli kredi kuru-
mu olan ayni zamanda tarim sektdriine kredi saglayan en
blyltk finans kurulugu olarak organize olan T.C. Ziraat
Bankasi 1863 yilinda Memleket Sandigi adi altinda Mithat
Pasa tarafindan Nis vilayetinin Sarkdy kasabasinda Tarim
Kredi Sandigi olarak kurulmustur. Daha sonra baska ySre-
lerde kurulan ve Menafi Sandiklari adini alan bu kurulus
1888 yilinda c¢agdas bir tarim bankaciligis anlayisiyla
veniden diizenlenerek Ziraat Bankasi adini almistir. (41)

Cumhuriyetin ilk yillarinda tilkenin ekonomik gelis-
mesinde etkin bir rol oynamasi i¢in kaynaklari sinirla

ve tarim kredileri disinda bankacilik islemleri yapma

(41) CiVi Halil, Tiirkiye de Bankacilik, C.U.Yardimca
Ders Kitabi Yayin No:1, Ankara.l18985, S.96
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vetkisi olmayan Ziraat Bankasi 18 Mart 1824 tarihinde
Tirkiye Bliytik Millet Meslisi“nce benimsenen yasa ile a-
nonim sirket statlisline kavusturularak sermayesi 30 mil-
yon liraya c¢ikarildi ve her tir bankacilik islemi yapma
vetkisi ile donatildi(42).

Daha sonra 8 Haziran 1830 tarihli 1697 ve 1932 ta-
rihli 2036 sayili yasalarla bankanin yapisinda dizenle-
meler yapilmistar. 12 Haziran 1837 tarih ve 3202 sayila
yvasayla banka ic¢cin yeni bir donem ag¢ilmaistir. Bu yasadan
sonra ¢ikarilan 3460 sayili tktisadi Devlet Tesekkllleri
Yasasinin Ziraat Bankasi 'nida kapsamasiyla banka, Ozerk
bir yapiyva kavusmustur.

2102 say1li yasa ile #ilkenin tarimsal yapisina ege-
men olan kiictik taram lreticisinin tanima yapilarak si-
nirlari ¢izilmis ve taraimsal kalkinmanin kiiclik liretici-
nin kalkinmasiyla es deger oldufu varsayimindan hareket-
le &nce bu {lireticilerin kredi gereksinimlerinin karsi-
lanmasi Ongdrilmliistiir(43). Ayni yasanin 8. maddesinde
bankanin acacafl tarimsal kredilerin temeli {ilke ic¢inde
ve diginda slirlm ve satis olanagi bulunan tarimsal Uriin-
lerin tretimidir.Tarimsal liretim amaci glitmeyen herhangi
bir tarimsal kredi talebi gdsterilecek kisi ve maddi te-

minatin degeri ne olursa olsun kabul edilemez denilerek

(42) a.g.e., 5.97
(43) T.C.Resmi Gazete, Sayi 3628, Tarih 12.6.1937,
2102 Sayili T.C.Z.B. Yasasi Madde 3 ve 4
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tarimsal Uretime verilen defZer ortaya konulmus ve kredi-
lerin ama¢lari asagidaki gibi siralanmistir(44).

-~Ureticilerin isletme sermayesi gereksinimini kar-
silamak,

~Tarimsal lUretimi verimlendirmek ve ivilestirmek,

-Ureticileri tarimsal bir isletmeye sahip kilmak
yada isletmelerini genisletecek toprak edindirmek,

—Tarimsal irinlerin pazarlanmasini kolaylastirmak
ve iyilestirmek,

S8z konusu yasanin aynil maddesinde verilecek kredi-
lerin gercek gereksinim kadar olmasi ve Ureticinin 8de-
me gliclinli asmamasi gerektifii ve kredilerin yerinde kul-
lanilip kullanilmadigini denetlenecegi yaziladar.

3202 ve 3460 sayili yasalardan sonra giniimiize kadar
¢ikarilan bazi yasalarda degisiklikler yapilarak banka-
nin yapisi glinin kosullarina uygun duruma getirilmeye
calisilmistar.

T.C.Ziraat Bankasi tiimli devlete ait 50 milyar ser-
mayeli tiizel kisilige sahip, calismalarinda &zerk ve so-
rumlulugu sermayesiyle sinairli bir iktisadi devlet te-
sekktiliidtir(45).

T.C.Ziraat Bankasi lilkemizin en eski ve en blylk
bankasi olarak bilinmektedir. 1888 yilindan beri faali-

vette olup,halen 1050 subesi bulunmaktadir. Devletin bir

(44) a.g.y. Madde B
(45) T.C.Resmi Gazete, Sayai 18570, Tarih 9.11.1984
8.11; T.C.Z.B. Ana Statiisli, Mad.3
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bankasi olarak Ticaret Bakanligi“nin denetimi altinda
bulunmaktadir.1924 yilinda anonim sirket olarak tim ban-
kacilik islemlerini ylirtGtmeye baslamistir. 1837 yilinda
2277 sayili kanunla, Kurulus Kanunu'nda bazi degisiklik-
ler vapilmistir.Adi gecen kanunlar dogrultusunda T.C.Zi-
raat Bankasi’nin ana gdrevi tarim sektdrinii finanse et-
mektir.Bu maksatla tarimsal tretim faaliveti, Zirai mah-
stillerin siirim ve satisi icin,tarimsal isletmelefin jyi-
lestirilmesi, tarimsal sanayi ve Taraim Kredi ve Satis
Kooperatifleri i¢cin kredi vererek tarim sektSrini finan-
se etmektir. T.C.Ziraat Bankasi tarim sektSriini finanse
etmesinin yaninda c¢esitll Ybankacilik hizmetleri ile ve
yurt disinda da faaliyette bulunmaktadir.T.C.Ziraat Ban-
kasi'nin faaliyetlerinin ¢ok c¢esitli ve genis alana ya-
vilmis olmasi asiri personel birikimi ile,c¢ifte¢iler i¢in
verimsiz hizmet saglamasina neden olmaktadir(46).
Personel Durumu:T.C.Ziraat Bankasi personeli yakla-
si1k 40.000 civarainda olup, bu rakam Tirkive'nin toplam
banka personelinin yaklasik %25°ini teskil etmektedir.Bu
personelin 1/8°i genel idare hizmetleri elemani,geri ka-
lani destek hizmetler personelidir. 1.311 civarainda olan
teknik personelin 4/5°1 ise ziraat miihendisi ve ziraat

teknisyveni olarak gdrev yapmaktadirlar.(Cizelge:18)

(46) DPT, Tarimsal Kredi Politikasi. a.g.e., S5.27
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Cizelge:18.T.C.Ziraat Bankasi'nin Personel Durumu ve

Sektsrdeki Payi (1980)

Personel Durumu Personel Adedi Sektdrdeki Payi (%)

Toplam Personel 40.381 %25
Yurtici Subeler
1.311 %20
ve Blirolar
Yurtdisi Subeler 7 %35
Temsilcilikler 11 %10

Kaynak:T.C.Ziraat Bankasi 1990 Yila Raporu

Organizasyon: T.C.Ziraat Bankasi organizasyon ve i-
dari islerde Szerk olmasina ragmen,Ticaret Bakanligi’'nin
kontrolili altindadir. Merkezi bir y6netim yapisi vardir.
Baslica organlari; (47)

-Krediler Yiiksek Kurulu,

-Yénetim Kurulu,

-Genel Midlrliuk,

-Krediler Komitesi~“dir.

Krediler Yiiksek Kurulu,Banka“nin yillik ve gerekti-
ginde uzun vadeli calisma ve plasman programinin Ban-
ka’nin statii hikimlerine uygun olarak ana hatlarinin be-
lirlenmesi,tarimsal kredilerin kalkinma plan ve profram-
lari ile ekonomik gerekler uyvgun olarak daZitimi konula-

rinda calismalar yapan bu organ Basbakan yvada gbrevlen-

(47) T.C.Z.B. Ana Statiisii
(9.11.1984 tarih ve 18570 sayili Resmi Gazete’de
vayinlanmistir.)
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direcegi Devlet Bakani’nin baskanliginda, Tarim Orman ve
Kbyisleri, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari ile bu bakan-
liklarin miistesarlari, Hazine ve Dig Ticaret Mistesara,
DPT Miistesari,Ylksek Denetlame Kurulu Bagkani,T.C.Merkez
Bankasi Baskani, Banka Genel MUdirdl ve Y6netim Kurulu -
velerinden olusur(48).

Ydnetim Kurulu: Bankanin amaclarini gerc¢eklestirmek
igin yaptigi calismalara y&n verir.Yani bankanin y8netim
politikasini saptayan bu kurulun olusturulmasi, gbrev ve
yvetkileri hakkinda 8.6.1884 tarih ve 233 sayili K.i.T
hakkindaki K.H.K Hiiktimleri uygulanir(49).

Genel Midlirltk: Bankanin en list diizey yOneticisi o-
lan Genel Miidiir,Genel Miidlir Yardimcilari ve bagli birim-
lerden olusur.Genel Midlirtin atanmasi,gbrev ve yetkileri
hakkinda ayni K.H.X hiikiimleri uygulanir(50).

Kredi Komitesi:7129 sayili Bankalar Yasasi’nda sap-
tanan kurallar iginde c¢alismak Uzere Genel Miudir ve Yb-
netim Kurulu Baskani'nin baskanliginda ve iki ySBnetim
kurulu Utyesinin katilmasiyla olusan ¢ kisilik komite-
dir(51).

1.3.3.1.1.2_Diger Bankalar

-Tirkiye“da kurulmus ve kurulacak bankalar ile ya-

banci {ilkelerde kurulmus olup da Tiirkiye“de sube acmak

(4B) a.g.e. Mad.25
(49) a.g.e. Mad.s6-7
(b0) a.g.e. Mad.8-9-10
(51) a.g.e. Mad.26
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suretiyle faaliyette bulunan veya bundan sonra Tirki-
ve 'de sube agcarak faaliyete gececek olan bankalar 7129
sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabidir.

-0zel kanunlarala kurulan bankalar da kanunlarinda
yver alan hlikiimler disinda bu kanun hiikiimlerine tabidir.

-Bu kanunda a¢iklik olmayan hallerde genel hikiimler
uygulanir(52).

T.C.Ziraat Bankasi 7129 sayili Bankalar Kanunu’nun
2. madde 2. bendinde s8zli edilen 6zel kanunlarla ve 6-
zellikle tarim sektdriind finanse etmeyi amaclayan bir
ihtisas bankasidir.Bu bankanin digsinda bazi ticaret ban-
kalari da tarim kesimine sinarli bazi krediler acmakta-
dirlar. Ancak bu bankalarin tarim sekt&riine agtiklara
kredilerin toplami T.C.Ziraat Bankasi“nin bu sektdre ag-
t181 kredilerin nitelik ve nféeligi bakimindan cok disiik
diizeylerde kaldigi saptanmistir. Ticari bankalarin tarim
sektbriine kredi vermemelerinin bazi nedenleri vardir. Bu
nedenlerin baslicalari;

~Tarim sektdriinde riskin blylklizi

~Tarima yatirilan sermayenin devir katsayisinin di-
stk1GgG

~Tarim sektdriinde lireticinin 8deme glicliniin saptan-
masindakil glclikler ve kredi denetiminin glicltégi

~Ticari bankalarin tarim sektbriinde ihtisas banka-—

(52) 7128 sayili Bankalar Yasasi Madde.2
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lari olmamalari gibi nedenler siralanabilir.

Ticaret bankalarinin yliksek kér ve glivenceyi 6n p-
landa tutumalari a¢ilan kredilerin faizinin yliksek olma-
51 sonucunu dogurmaktadir.Bu nedenlerin sonucunda tarima
kredi veren ticaret bankasi sayisi sinirli ve kredi tu-
tarlari cok disiik olmaktadir(53). Tarim kesimine kredi
veren ticaret bankalari; Egebank, T.Tiitlincliler Bankasi,
Milli Aydin Bankasi.,Sekerbank ve T.Bagcilar Bankasi“dir.
Bu bankalarin yaninda difer bazi ticaret bankalari da a-
s11 amacglari ve calisma konulari olmamakla birlikte c¢ok
diisiik tutarlarda da olsa tarim kesimine c¢esitli konular-
da krediler ac¢maktadirlar(54).Tarim lireticilerini kredi-
lendirmek amaciyla kurulan bazi ticaret bankalari ile
ilgili bilgiler kisaca asagida Ozetlenmistir.(5D) (58)

Sekerbank pancar treticilerini kredilendirmek ama-
ciyla 1965 yilinda kurulmus olup, pancar flireticilerine
bélgenin 6zelliklerine gbre dekar basina saptanan tutar-
larda kredi vermektedir. Verilen krediye karsilik pancar
ireticilerinden %20 fazlasiyla teminat senedi istenmekte
ve kredi pancar bedellerinin Sdenecegi zamanlarda tahsil
edilmektedir.

T.TtHtlinctiler Bankasi, tiitiin tireticilerini kredilen-

(53) T.0.B.B.itktisadi Rapor, T.0.B.B.Yayin No:193,
AYOEB.90, Ankara.l1991
(54) T.BR.B., Bankalarimiz.1891, Yayin No:189, Mayis. 1982
(55) T7.0.B.B., a.g.r., S5.237
(56) CiVi Halil, a.g.e., S5.129.Tablo.3/B
(Bankalarin Kurulus tarihleri ic¢in kaynak)
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dirmek amciyla 1824 yilinda kurulmus olup,tiitiin Uretici-
lerine Tekel idaresinden aldiklarai tiittin clizdaninda gts-—
terilen ekim alanina gbre elde edecegi tiitiinlin tamamina
rehin ederek ortak ve mﬁtese{gil kefalet esasi ile kredi
vermektedir. Bankadan kredi alan {ireticiler, tﬁtﬁnlgrini
iyi saklamayi ve banka deposuna teslim etmeyi iislenir-
ler(57).

Tirkiye Bagcilar Bankasi UtUzlm,pamuk ve tiitiin fireti-
cilerine kredi vermekte olup,krediler bir yila kadar va-—
deli firetim kredileri niteligindedir. Tirkiye BaBcilar
Bankasi kredilendirme islemleri Urin baremine gbre sap-—
tanir.Ornegin,bagin su kadar dekarina su tutarlarda kre-
di verilir diye 6lcliler saptanmistir(58).

Milli Aydan Bankasi Aydin b&lgesi incir fireticile-
rinin kredi gereksinimlerini- karsilamak amacaiyla 1913
yvilinda kurulmus olup.Aydin incir lreticileri satis koo-
peratiflerine ortak senetleri karsilifinda avans vermek-
tedir.

Yukardaki aciklamalardan anlasilacagi gibi bu ban-
kalar belirli Uirtinlere yﬁnel;k olarak kredi ac¢maktadir-
lar. Ayrica Sekerbank dlslndaki sbzkonusu bankalar yverel
banka niteligi tasidiklaraindan kaynaklari da oldukea si-

nirli kalmaktadir.

(57) T.0.B.B., a.g.r., S.237
(68) KARACAN Ali Riza, Tarimda Finansman ve Kredi,
Yayinlanmis Ders Notlara
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1.3.3.1.1.3. T.C.Merkez Bankasi

T.C.Merkez Bankasi selektif kredi politikasinin di-
zenleyicisidir.Bu nedenledir ki kredinin banka sistemin-
den Bnecelikle sektdrlere ytnlendirilmesi ic¢in reeskont
hadleri,faiz farklari ve munzam karsiliklar gibi ara¢la-
ri kullanilmaktadir(59). Selektif kredi politikasinda
tarima verilen 8ncelik nedeniyle tarim sektdrii T.C.Mer-
kez Bankasi tarafindan asagida belirtilen yollarla de-
netlenir;

-T.C.Ziraat Bankasi’ni araci olarak kullanmaksizin,
destekleme alimlari icin ilgili iktisadi devlet kurulus-
larina dogrudan kredi acmak.

~Tarim Satis Kooperatiflerine destekleme alimlara
i¢in,T.C.Ziraat Bankasi araciligi ile kredi acmak.

-~Taraim- Kredi Kooperatiflerine ¢iftc¢ilere kredi kul-
landirmalari i¢in T.C.Ziraat Bankasi araciligi ile kre-
di acmak.

-Tlrkiye Zirai Donatim Kurumu'na tarimsal girdile-
rin im&li,temini ve dagitimi amaciyla kredi acmak.

-T.C.Ziraat Bankasi tarafindan kullandarilan kredi-
ler i¢cin reeskont uygulamak(60).

Sonu¢ olarak anlasilacagZi gibi T.C.Merkez Bankas:
¢iftcilere dogrudan kredi kullandairimi ile ilgili bulun-
mamaktadir. Bu gbrev T.C.Ziraat Bankasi tarafindan ylri-

tlilmektedir.

(89) DPT, a.g.r., 5.25
(60) DPT, a.g.r., S5.26
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1.3.3.1.2.Tarimsal Kooperatifler

Bilindigi gibi Tarim Kredi ve Tarim Satis Koopera-
tiflerinin kredi kaynaklari T.C.Merkez Bankasi wve T.C.
Ziraat Bankasi tarafindan karsilanmaktadir.Bu nedenledir
ki tarimsal kredl sisteminde kooperatifler adi gegen
bankalarin birer subeleri durumundadirlar.Tarimsal kredi
politikasi olusturulmasinda kooperatifler fonksiyonel
olmayip,yine de tarim {ireticilerinin finansal sorunlari-
na ¢dzim getirmeyi amaglayvan kurumlasmis kredi kaynakla-
rindan bir boliminti olusturmaktadirlar. Kooperatifler
Téirkiye “de tarimin gelistirilmesi yoluyla yliksek bir ya-
sam diizeyine kavusturulmasi amacindadirlar.

Halen Tilirkiye de tarimsal kooperatifler cesitli ta-
rihlerde ¢ikarilmis olan bes ayri kooperatif yasasina
gére faaliyetlerini sltirdirmektedirler.Bu yasalar (81);

-1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Yasasi

-2831 Sayili Taraim Satis Kooperatifleri Yasasi

-1196 Sayili Tiitiin Satis Kooperatifleri Yasasi

~1163 Sayili Genel Kooperatifcilik Yasasa

-1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasi (%)

Tirkive'de tarim isletmelerini finanse eden ve ku-

{81) EDiK Yilmaz, Tarimda Kooperatiflesme
DPT Yayin No:1783, izmir 1881, S5.419
(%)} 1757 sayili yasa glinlimizde yliriirliiliikten kaldairil-
mistair.
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rumlasmis kredi kaynaklari i¢inde Onemli yeri bulunan
bazi kooperatifler agsagida genel c¢izgileriyle anlatilma-
yva c¢alisilmistar.

1.3.3.1.2.1_Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim treticilerinin ekonomik g¢ikarlarini korumak
ve Bzellikle meslek ve gecimleriyle ilgili gereksinimle-
rini karsgilamak amaciyla karsilikli yardim ilkesine da-
vanarak 1835 vilinda 2838 sayili yasayla gerek kaynak i-
tibariyle ve gerekse ydnetimleri agisindan T.C.Ziraat
Bankasi“na bagli olarak kurulmuslardir(62).

1972 yilinda c¢ikarilan 1581 sayili yasayla, T.C.Zi-
raat Bankasi tarafindan Tarim Kredi Kooperatiflerine &6-
zerklik verilmis ve mevduat bile kabul edilebilecek bi-
¢imde ¢ok y6nlli kooperatifler durumuna ulastirilmislar-
dir.

Tdrkive ’de kligilk c¢iftcilerin kredi sorununu c¢dzmek
amaciyla kurulan tarim kredi kooperatiflerinin sayisal
gelismeleri (Cizelge:19) da gbsterilmistir.

Bu sayliar tarim kredi kooperatiflerinin ilk kurul-
maya baslandigi 1229 yilindan itibaren hem kooperatif
sayilarainda (1930°da 181 olan taraim kredi kooperatif
sayisi 1990°da 24597 a ylikselmistir),hem de kooperatifle-
re bagli k8y sayilarinda (1930°da 558 iken 1980°da 28242

ve yikselmistir),ayrica ortak sayilarinda (1930°da 20170

(82) DPT, Tarimsal Kredi Politikalari, a.g.r., 5.30
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iken 1990°da 1.579.208°e yviikselmistir) Onemli artislar
kaydetmis oldugunu géstermektedir(SS).

Cizelge:19.Tlirkiye de Tarim Kredi Kooperatiflerinin
Sayisal Gelismeleri

Yillar Kooperatif Kooperatiflesmis Koy Ortak

Sayisa Sayisi Sayaisi
1930 191 558 20.170
1940 543 4.437 138.126
1950 900 Q.277 438.410
1960 1.572 16.5860 937.686
1970 2.028 21.370 1.305.4861
1980 2.236 23.354 1.435.790
1990 2.459 26.242 1.579.208

Kaynak: MOLAYiM, Ziya Gbkalp, Kooperatife¢ilik,
Yetkin Yayinlari, Ankara 1992, S.203, Cizelge:1l

Tirkiyve de -kooperatif sayvisi, kooperatiflesmis kby

sayisi ve ortak sayilarinda Snemli gelismeler kaydedi-
lirken, mevzuat ytniinden de Bnemli degisiklikler kayde-
dilmistir.$8yle ki, 35 yildir uygulanmakta olan 1835 ta-
rih ve 1581 sayili "Tarim Kredi Kooperatifleri ve Bir-
likleri Kanunu" ¢ikarilmistir.Bu kanuna gbre tarim kredi
kooperatifleri iist Orglitlenmelerini gerceklestirecekler
ve mevduat toplayabileceklerdir. Bu yasanin c¢ikmasindan
sonra taram kredi kooperatifleri 1877 yilina kadar st

Brglitlerini tamamlamislar,fakat bugline kadar, yasada yer

(63) MULAYiIM, Ziya GBkalp, Kooperatifegilik,
Yetkin Yayinlari, Ankara, Ocak 1892
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almasina ragmen mevduat kabul edememislerdir(64).

1581 sayila yasa ile taram Xkredi kooperatifleri
1972 yilaindan itibaren yeni bir O&rglitlenmeye gitmisler
ve bunun sonucunda T.C.Ziraat Bankasi”na bagliliklari &-
nemli 8lciide azalmistir.Bunun nedeni de yasaya dayanarak
kooperatiflerin st Brglitlerini olusturmus olmalaraidair.
Buna gbBre, tarim kredi kooperatifleri 1975-1976 yillarai
icerisinde 16 b8lge birligi kurumuslardir (Qizelge:20 ve
21).Bu birliklerde daha sonra 1977 yilinda Ankara’da bir
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TURK-KOOP)
kurmus lardir.Bu Merkez Birligi, yasanin {iciincii maddesin-
de (X*) belirtilen amac¢lara uygun olarak fUlkemizde tarim
kredi kooperatifciligi hareketinin yurt capinda gelisme-

sinden sorumludur. (85)

(64) MULAYiM, Ziya Gbkalp, a.g.e., 5.208
(%) 1571 Sayili "Tarim Kredi Kooperatifleri wve Birlik-
leri Kanunu" Madde.3

-Kooperatifler; ortaklarinin, kisa ve orta vadeli
kredi ihtiyaclaraini karsilamak,

~-Urtinlerini degerlendirmek,

-Miistereken yararlanabilecekleri her cesit makina,
ekipman ve tasisleri edinmek,

-Ortak ve gerektifinde diger lreticilerin;liretim ve
zarurl tiiketim maddeleri ile {iretim araclarina
toptan saglamak,

-El sanatlarinia gelistirmek ve mamullerini deger-
lendirmek,

-Mesleki ve teknik yBnden bilgilerini artirmak,sos-
val ve kiiltiirel konularayla ilgili faaliyetlerde
bulunmak,kurslar acmak ve seminerler tertip etmek,

~-Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta
acenteligi yapmak

(85) MUOLAYIM, Ziya Gbkalp, a.g.e., 5.209
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Cizelge:20.Tarim Kredi Kooperatifleri Birlikleri
(31.12.1890)

No Birligin Koop Koy Kooperatiflerin

Ada Sayisi Sayisa Ortak Sayisi

1 Ankara 218 2.787 151.282

2 Antalya 101 BS99 75.083

3 Balikesir 195 2.107 115.192

4 Erzurum 72 1.103 60.882

5 Gaziantep 100 1.752 55.845

6 tcel 128 1.153 62.901

7 tzmir 371 2.834 193.699

8 Kayseri 162 1.282 99.982

9 Konya 153 1.037 85.064

10 Ktitahya 203 1.9486 124.641

11 Malatya 76 1.318 44 975

12 Sakarya 128 1.830 112.127

13 Samsun 186 1.888 131.183

14 Sivas 128 1.771 96.994

15 Tekirdag 134 938 83.205

16 Trabzon 125 1.717 86.153
Toplam 2.459 26.242 1.579.208

Kaynak:MOLAYIM, Ziya G&kalp, Kooperatifcilik,
Yetkin Yayinlari, Ankara 1892, £.210

Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuatinda 1880~ lerden
sonrada bazi degisiklikler yapilmistir.Ornegin, 1984 yai-
linda 1581 sayvili yasanin bazi maddelerini degistiren
237 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmistir.Bu ka-
rarname ile tarim kredi kooperatifleri ybnetimde Tarim
Orman ve Kbyisleri Bakanlifgi“na bagimli hale getirilmis,
daha sonra bu kanun hiikmiinde kararnamenin degistirilerek
kabulli hakkinda 1985 yilainda 3223 sayila yasa ¢ikaril-
mistir. Bundan bSyle tarim kredi kooperatifleri 1581 sa-
vili yasa ve bunun bazi maddelerini degistiren 3223 sa-

vilil yasaya gbre kurulup isleyeceklerdir(66).

(66) MULAYiM, Ziva Gbkalp, a.g.e.., 5.209
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1.3.3.1.2.2.Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 1935 yi-
linda 2834 sayili kanunla kurulmuslardir ve yari 6zerk
kuruluslardir. Halen 16 birlik altinda 388 kooperatif
faaliyette bulunmakta ve yaklasik 684.343 {iyeye hizmet
vermektedir. (Cizelge:21)

Cizelge:21.Tarim Satis Kooperatiflerinin Gelisme Durumu

Yillar| Birlik Sayisa Kooperatif Sayisa Ortak Sayisai
1937 2 19 12.187
1940 7 57 B66.110
1950 10 143 130.488
1980 15 214 180.769
1970 32 618 239.402
1880 23 8286 6874.028
1880 16 389 648.343

Kaynak:MUOLAYiM, Ziya G6kalp, Kooperatifcilik
Yetkin Yayinlari, Ankara 1992, £5.268

Tarim Satis Kooperatiflerinin amaci, lreticilerin
kargilikli yardim,dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki
faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarini saglamak,irtinleri-
ni daha iyi kosullarla degerlendirmek ve ekonomik c¢ikar-
larini korumaktir (87) seklinde belirtilmistir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’nin calis-
ma konulari ise s8yle siralanmistar; (68)

-Ortaklarin Uriinlerinin daha iyi kosullarda deger-

(87) 3186 sayila Tarim Satigs Kooperatifleri
ve Birlikleri Yasasi Mad.l
(68) 3186 sayili ayni yvasa Mad.b
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lendirilmesine calismak,bu konuda gerekli her tlrlil ted-
biri almak,

-Ortaklarin ve ortak olmayan lireticilerin tarimsal
{firetim faaliyeti ile ilgili ihtiyaclarini karsilamak,

-Bakanlar Kurulu veya yetki verecegi Bakanlik ya da
kurullarca gbrevlendirildiginde, lireticilerden devlet a-
dina destekleme aliminda bulunmak,

-Kooperatif ve Birlikler, ancak istigal konularina
giren Uriinlerin nitelikleri gerefi olarak ve bu uUrinle-
rin daha iyi muhafaza edilmesine, toptan veya perakende
satis i¢in piyvasa aliskanliklaraina uygun hale getirilme-
sine ydnelik depo ve ilk isleme hiiviyetindeki isletmeler
ile ambalajlama gibl tesisleri, Sanayl ve Ticaret Bakan-
l1Zindan Onceden izin almak kaydiyla kurulabilirler, de-
nilmektedir. - S

Bu noktadan olarak, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklefi araci ile, tarimsal lriinleri birlestirip sat-
manin avantajlaraini genellikle s8yle siralayabiliriz;ki-
clik ¢ciftcilerin araca tliccarlara karsi korunmasi, satisa
daha elverisli olan genis is hacminin saglanmasi,satilan
lirtinin kalitesinin garanti edilmesi ile pazarda iyl isim
vapilmasi, daha kolaylikla satilabilecek kaliteli drin
elde etmek ig¢in ¢ifteilere teknik yardim yapilmasi ve
sonu¢ta tarimsal alanda ilerlemenin sagZlanmasi.

Tiirkiye’de kiiclik ¢ifteiler cogunluktadir. Bunlarin
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Uriinlerini iyi bir sekilde tek tek pazarlamalari ve hele
ihrac etmeleri olanaksizdir. Bu bakimdan satis hacmini
genisletmek ihtiyacindadirlar.Bu ihtiya¢ araci tliccarlar
tarafindan da saglanabilir, ama aracilar cogu kez speki-
lasyon yvapmakta, lireticileri aldatmakta veya verdikleri
dustik fiyati kabule zorunlu birakilmaktadir. Bu durumda
tliketicilerin yada dis alicilarin ddedigi fiyatin olduk-
ca az bir kismi lireticinin eline gec¢mektedir. Bu konuda
yeterli arastirma olmamskla beraber, var olan calismalar
Tirkive“de tarimsal lritinlerde {ireticilerin eline gegen
fiyvatlarin ortalama %40-50 civarinda oldugunu gbstermek-
tedir. Bozulabilen istif veya spekiilasyon yapilan irin-
lerde ise bu durum ¢ok daha k&tidur(69).

Tirkiye ’de kilicltk ¢ifteiler ¢oBunlukta olup,tarimsal
Urtinlerin Snemli bir bdliml ise ihrac edilmektedir.Bu i-
se Tlirkive 'de Taraim Satis Kooperatiflerinin gelisme ola-
naklarinin ne denli cok oldufiunu gbstermektedir. Uygula-
mada ise.,bazi firtinler (findik,lizlim,incir,pamuk, aycicegi
gibi) ayra tutulacak olursa Tarim Satis Kooperatifleri-
birgcok {rtnler icin yeterli bir bicimde gelistikleri
sbylenemez.Yukarida belirttigimiz trlnler ic¢in bile, Ta-
rim Satis Kooperatilerinin c¢iftgileri tam brgiitledikleri
onlari aracilarin spekiilasyonundan kurtardiklari iddia

edilemez.Ornegin,yvapilmakta olan bir arastirmada bazi -

{68) MULAYiM, Ziya GBkalp, a.g.e., S5.266
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nemli {irinlerin pazarlanmasinda kooperatiflerin payi pa-
mukta %59, kuru incirde %28, kuru lzimde %17,ayciceZinde
%35, findikta %27,glilciceginde %24, verfistigZinda %B,bak-
liyatta %0,4 olarak saptanmistir.Ayni sekilde, Tarim Sa-
tis Kooperatifleri ve Birliklerinin dis satimi, tarimsal
Uriinler dissatiminin ancak %25°1 dolayindadir(70).

1976-1980 dbnemi yi1llik ortalamasi olarak koopera-—
tiflerce yapilan dissatim miktari ise, toplam dissatim
miktarinin sadece %6,5°ini,digsatim deferinin %15,7 sini
olusturmaktadir(71l). Ayrica, sayisal gelismelerde yeter-
sizligi g6stermektedir.Tarim Satis Kooperatifleri Tirki-
ve icin bu kadar Snem tasidigi halde, buglin sayilari an-
cak 3889 °dur.Kooperatiflerin ortak sayisi ise 684.343 dur
(Cizelge:22) Tlirkiye’'de yaklasik 3,5 milyon tarimsal is-
letme bulundugu dustiniilecek olursa, demek ki ¢iftcileri-
mizin buglin ancak %20°si Tarlm Satis Kooperatifi ortagi-
dir.

1290 yili sonunda Tlrkiye’de 411 Tarim Satais Koope-~
ratifinin 389 °unun 16 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
etrafinda toplandifi, 22°sinin ise faal olmadigi gbril-
mektedir. (Cizelge:22) 18 Birlik icerisinde ortak sayisa
yoniinden ilk sirayi Fiskobirlik almakta,bunu Taris,Trak-

vabirlik ve Cukobirlik izlemektedir.

(70) MULAYiM, Ziya Gdkalp, a.g.e., S.267

{71) GUNES, Turan, Kooperatiflerin Disticaret Ag¢isindan
Milli Ekonomiye Katkilara, Tirk Kooperatifcilik
Kurumu Yayainlari, No:48, Ankara 1983, S.287
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(izelge:22.Taran Satis Eooperatifleri Birlikleri (31.12.1990)

Birligin Adx Merkezi | Kurulus Yali Konusu Koop Sayisi | Koop Ortak Sayis:
1.Antalyabirlik Antalya 1868 Narenciye 5 1.248
2.Antbirlik Antalya 1852 Pamuk 7 23.991
3.Cukobirlik Adana 1940 Pamuk, soya,yerfist1fa 42 53.996
4, Fiskobirlik Giresun 1938 Findik 60 216.570
5.Gilbirlik Isparta 1954 Gileicedi 13 12.148
6.Gineydogubirlik (2) | Gaziantep 1940 Bakliyat,A.Fisti21

K.Biber,C.Kura Ozim 23 27.393
1.Yaps
7.Karadenizbirlik Samsun 1978 Aycicedi 18 54.851
8.Kozabirlik Bursa 1950 Tas ipek Kozasi 6 13.037
9.Marparabirlik Bursa 1954 Zeytin 8 34,370
TARES (3)
10. " iRCiR 1.5.L.B. { tzmir 1937 Ruru incir 21 9.297
11, DPAMUK T.8.K.B. | izmir 1937 Pamuk 54 56.825
12. * 0104 T.S.K.B. | iznmir 1949 Kuru dziim 16 17.704
13. " I.YAGI T.5.K.B | tzmir 1948 Zeytinyags 32 15.440
14.Taskobirlik Nevsehir 1958 ¢.Ruru dzin 9 4.915
15.Tiftikbirlik Ankara 1968 Tiftik 25 15.278
16.Trakyabirlik Edirne 1966 Ayciceli 49 127.278
TOPLAM: 389 ) 684.343 )

Faal olmayan Tarim Satis Kooperatifleri: 22

GENEL TOPLAM: 411

Baynak:MOLAYi¥, Ziya GBkalp, Xooperatifcilik, Yetkin Yayinlar:i, Ankara 1992, S.270
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Tiirkiye’de Tarim Satis Kooperatiflerinin basarila
olabilmesi i¢in bazi kosullarin yerine getirilmesi zo-
runludur. Bunlarin basinda da kooperatiflerin kredi ge-
reksinimleri gelmektedir. Tarim Satis Kooperatiflerinin
kendi wvarliklari (tahsil olunan sermaye ve yedek akce)
1989 yila sonunda doksan milyar lirayi bulmustur. Bunun
yvetmis milyar lirasi, 16 Tarim Satigs Kooperatifleri Bir-
liklerinin sermaye ve yedek akc¢elerinden olusmaktadar.
Geriye kalan yirmi milyar lira ise birliklere bagla koo-
peratiflerin sermaye ve yedek ake¢eleri toplamidir. Taraim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin doksan milyar 1li-
rayl bulmus olan kendi varliklari.onlarin sermaye gerek-
sinimini karsilayamamakta ve bliviik krediye gereksinim
duyulmaktadir.

Tarim Satis Kooperatifleri ile Birlikleri kredi ge-
reksinimlerini T.C.Ziraat Bankasi’ndan gidermektedirler.
Halen ylrtirléliikteki 3186 sayaili Taram Satis Kooperatif-
leri ve Birlikleri yasasinin 17 inci maddesinde gdyle
denilmektedir. "Kooperatiflerle birliklerin kredi ihti-
vaglari esas itibariyle T.C.Ziraat Bankasi tarafindan
karsilanair.” Bb6ylece Tarim Satis Kooperatiflepi ve Bir-
liklerinin T.C.Ziraat Bankasi'ndan aldiklari normal ve
destekleme kredileri yildan yila degismekle Dbirlikte
1989 yili sonunda 3806 milyar lirayi bulmustur(72).

T.C.Ziraat Bankasi da Tarim Satis Kooperatifleri wve

Birliklerinin talepr ettikleri kredinin tamamini kendi

(72) MULAYIM, Ziva Gb&kalp, Kooperatifcilik, a.g.e.,
.268-269,
.C. Ziraat Bankasi 1890 Yillik Faaliyet Raporu
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kaynaklarindan karsiliyamadigindan genellikle T.C.Merkez
Bankasindan reeskont yoluyla saglamis olduBu olanaklar-
dan yararlanarak bunlarin kredi gereksinimlerini gider-
mektedir.T.C.Ziraat Bankasi verdigi kredinin faiz orani-
ni, reeskont kredilerine uygulanan faiz orani ile,bu ko-
nudaki giderlerini gz ¥nine alarak hesaplanmaktadirlar.

T.C.Ziraat Bankasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerine agtigi mormal ve destekleme kredilerine %70
oraninda faiz uygulanmaktadir.Tarim Satis Kooperatifleri
igcin bu %70 faiz oraninin c¢ok yiliksek olduguna kusku yok-
tur. Clinkii bu suretle Tarim Satis Kooperatifleri ve Bir-
likleri yilda yiiz milyarlarca lira faiz Odemektedir(73).

Tarim Satis Kooperatifleri wve Birliklerinin gerek
duyduklari krediyi yalnizca T.C.Ziraat Bankasindan sag-
layabilmeleri nedeni ile finansman y&ninden tamamen bu
bankaya bagimli bulunmaktadirlar.Bu bagZimlilik nedeniyle
de T.C.Ziraat Bankasi Kooperatiflerin y®6netiminde etkin
olamaktadar.

1.3.3.1.2.3.Diger Kooperatifler

Tiirkiye’de tarim {ireticilerini kredileriyle destek-
leven kooperatif kuruvluslarinin basinda Tarim Kredli Koo-
peratifleri ve Tarim Satis Kooperatifleri gelmektedir.Bu
kooperatiflerin yaninda tarim lireticilerine sermaye aci-
sindan dogrudan yada dolayli destek olan daha bircok

kooperatif vardir.Uygulamada diger kooperatiflerin Tarim

(73) MULAYiM, Ziya Gtkalp, a.g.e., S.268
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Kredi Kooperatifleri ve Tarim Satis Kooperatifleri kadar
genis bir Orglitsel yapiya sahip olmamalarina ve belirli
iirtinlere ydnelik {retim ¢alismalariyla ilgilenmelerine
karsin,lireticilerin kredi gereksinimlerini gidermeye y&-
nelik calismalar vyapan ve sinirlida olsa kredi hizmeti
gbren Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifi ve Cay Koo-
peratiflerinede kisaca yer verilmistir.

1.3.3.1.2.3.1.Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifi

Tirkiye $eker Fabrikalari A.S$. nin girigim ve &n-
derliginde 1851 yilinda kurulan bu kooperatifler Ulkenin
artan seker tiiketimini karsilamak i¢in lirerici kitlele-
rin varolan potansiyelinden yararanmak ve lireticilerin
valniz pancar lireticisi degil ayni zamanda kurulacak se-
ker fabrikalarinin sahibi olmalari temel amacindan dog-
mustur(74). Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifinin ana
amac;

~Pancar tretimini gelistirmek ve {retimdeki verim-
1i1igi ylkseltmek,

—Ortaklarin her tir tarimsal arac-gerec, makina, is
hayvanlarai ve diger girdikleri saflamada yardimci olmak,

~Sulama tesis ve yatirimlarinda ortaklarina yardim
etmek,

~Ortaklarin tek baslarina alamadiklarai makinalari
almak ve bunlari ortaklarina kullandirmak,

~Ortaklarin T.C.Ziraat Bankasindan olan kredi ie-

(74) EDiK, Yilmaz, a.g.t., 5.423
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temlerine araci ve toplu borgclanmalarda kefil olmak gibi
hizmetleri gerceklestirmeye yonelik calismalar yapmakta-
dir(75).

Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifleri; pancar {i-
reticilerinin kooperatife girmesi ic¢in zorlanarak Ureti-
cilerin pancar ve seker primlerinden kesilen ortaklik
paylariyla kurulmustur(76). Pancar Ekicileri istihsal
Kooperatifleri her seker fabrikasinin yaninda bir wve
Konya“da iki +tane olmak {izere c¢alismalarini etkin bir
bicimde sltrdiirmektedirler.

Ust kurulusu PANKOBiRLiK olan Pancar Ekicileri its-
tihsal Kooperatifi her tir tarimsal girdi satilan birim-
leriyle bir donatim kooperatifi niteligini tasimaktadair.
(77)Pancar Ekicileri itstihsal Kooperatifi'nin hizmetleri
tarim {ireticilerine vulastirilirken Ziraat Blge Seflik-
lerinden yararlanilmaktadir. Ulke capinda yaygin bir O&r-
giitli olan seker sirketinin sayilari halen 213711 bulan
Ziraat B8lge Seflikleri asil gbrevleri ile birlikte koo-
peratif hizmetlerinin ireticilere ulastairilmasinda bir
sube gbrevini yerine getirmektedirler(78).

Pancar 1ilreticilerinin timid Pancar Ekicileri istih-
sal Kooperatifine liye olduklarindan Tarim Kredi XKoopera-

tifleri bu fireticilere pancar iUretimi icin kredi vermez.

{(75) AKSOZ, ibrahim, Zirai Kredi, A.U0.Z.F.Yayin No:114,
Erzurum 1972, S.152 ’

(768) BERBEROGLU, C.Necat, a.g.e., £.97

(77) KARACAN, Ali Riza, a.g.d.n.

(78) EDiK, Yilmaz, a.g.t., 5.426
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Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifi ortaklarina yalniz
ayni kredi yvardiminda bulunmakta,ayrica yukarda deginil-
digi gibi toplu kredi istemlerine aracilik yaparsk onla-
ra kefil olmaktadir(79).

1.3.3.1.2.3.2.Cay Kooperatifleri

Cay ltreticilerine yardaimci olmak amaci ile kurulan
tek amacli kooperatiflerden olup,Tirkiye’de 1946 yilinda
kurulmustur.Cay Kooperatiflerinin baslica amaglarai;

-Cay liretimini artirmak,

—Cay lreticilerinin lretim wve tliketim mallari ge-
reksinimlerini ucuz olarak saglamak,

-Ortaklarina Odeme glicleriyle baglantila olarak
kredi saglamak,

—Cay tretim tekniginin gelistirilerek verimliligin
yikseltilmesi ve liretimdeki yitiklerin azaltilmasi konu-
larinda ortaklarina ayni ve parasal kredi yardiminda bu-
lunmaktir(80).

Cay kooperatiflerinin ortaklarina verdigi ayni kre-
diler glibre olarak verilmekte wve tim ortaklarin gilibre
gereksinimi hemen hemen karsilanmaktadir. Parasal kredi-
ler ise lreticilerin ¢ay bedellerinden kesilmek kosuluy-
la iretim giderlerinin karsilanmasina ybnelik olarak ve-

rilir. Cay kooperatiflerine fiye olan fireticiler,taraimsal

(792) AKBOZ, itbrahim, a.g.e., S5.183
(80) BERBEROGLU, C.Necat, a.g.e., 5.97
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kredi saglayabilmektedirler(81).

1.3.3.2_Kurumlagmamis Kredi Kaynaklari

Tarim lireticilerinin sececegi firma 8lcegi,elindeki
tasarruflari: ve alabilecefi kredilerle, kendi ydnetici
vetenekleriyle sinirlanmistir.Kendi varlaiklari sinarlaiy-
sa, kredi alabilme olanagida sinirlidir. Zira bankalar
verdikleri tarimsal kredinin karsiliginda,teminat olarak
firmalarin varliklarina bakar. Ayrica, kredinin faiz ve
borc taksitleri olarak yilkledigi nakdi taahhiit yerine
getirilmedigi zaman,firmanin tasfiyesi tehlikesini yara-
tir.Bundan &tiri,krediye dayanarak firma dlcegini blylt-
menin rizikosu yliksektir(82). Tlirkiyve'de gecimilik aile
isletmelerinin c¢ok ve yaygin olusu ve yeterli gelir dii-

zeyine ulasamamis olmalarai yliziinden bunlarin kurumlasmis

kredi kaynaklarindan finans saglamalari da cogu kez mim-—--—-

kiin olmamaktadir.Bu durumda da, 6zellikle gecimlik kiigiik
aile isletmeleri kredi gereksinimlerini kurumlasmamis
kredi kaynaklarindan karsilamak durumunda kalmaktadir-
lar.Kurumlasmamis kredi kaynaklari en eski ve ilkel bir
uygulama bigimi olmakla birlikte Bnemini ve yayganligaina
slirdlirmektedir. (Cizelge:23)Ayrica,kredi kurumlarinin ge-
lismedigi dbnemlerde yaygin bir uygulama olan bireyler-
den kredi saglama big¢imi glinlimlizde de Bnemini korumakta-

dir.Bunun nedeni ise, Tirkiye de mevcut kredi kurumlari-

(B1) AKSOZ, ibrahim. a.g.e.. S.154-1556
(82) KAZGAN, Glilten, a.g.e., 5.205
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nin gelismedifi dbnemlerde yaygin olan bireylerden kre-

di saglama bicimi glinlimlizde de &nemini korumaktadair.

Cizelge:23.Tarim isletmelerinde Kredi Kaynaklari (1968)

Kredi Kaynaklarai Orani % %

I.Kredi Kurumlara 44,5
-Bankalar
-Kooperatifler

II.Kisiler 55.5
~K8yden bir kisi
-Kby agasa
~T{iccar ve Esnaf
-Komisyoncu, faizci,tefeci
-Diger
-Cevapsiz

W =N
OWIaTN m o

QD DNODDI D om

100,0

oy
o
o

b

Kaynak:KAZGAN, Glilten, Tarim ve Gelisme, Der Yayinlara,
istanbul 1883, S.101

Bunun nedeni ise, Turkiye'de mevcut kredi kurumlarinin
tam-anlamiyla gelismislik diizeyine ulasamamis olamalara
ve kredi formalitelerinin c¢oklufu efitim dlizeyi duslik -
reticiler icin caydirici olmaktadir. Kurumlasmamis kredi
kaynaklarindan kredi sagZlamaktaki formalitelerinin azli-
g1 nedeniyle borg¢lanmalardaki kolaylik ve kredinin iste-
nildigi zaman saglanmasi ile alinan kredinin geri ®Bdeme
disinda bir ylikimliillik gerektirmemesi ©zelliklerinden
dolayi tercih nedeni olmaktadir(83).

Tarim {ireticilerinin 8zellikle kisilerden sagladik-
lari kredilerin formalite ve kullanim kolayliklari ya-

ninda sakincalarida mevcuttur.Bunlar (84);

(83) BERBEROGLU, C.Necat, a.g.e., S.53
(84) T.Z2.0.B., a.g.r., 5.240-241
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-Kisilerin ac¢tiklari kredilerin yiksek faizli olma-
s1 lreticiye bliyiik yiik getirmektedir. Ayrica taraimda do-
gal kosullaran gelir flzerindeki biliytik etkisi,gelirin do-
gal kosullara bagliligi disiik verim yillarinda iiretici-
nin ylkint dahada agirlastirmaktadair.

—Kurumiasmamls kredi kaynaklarindan saglanan kredi-
lerin vadelerinin genellikle kisa olmasi lreticilerin
gelecege ybnelik yatirim yapmalarini etkileyerek islet-
menin gelismesini wve makro acgidan diisiintildiigiinde ekono-
mik gelismeyi Onlemektedir.

-Kisilerden saglanan krediler sosyal acidan sorun-

lar dogurmakta ve Ureticinin bor¢landigi kisiye sosyal,
ekonomik ve politik bagimlilifina ve tefecil sinifinin
hizla gelismesine neden olmaktadir.
e 2Kurumlasmamis kredil kaynaklarindan kredi—saglamanin
tim sakincalarina ragmen, kisilerin sagladigi kredilerin
toplam kredi icindeki biiviikltigli oransal olarak %30-60 a-
rasinda degiserek tarimsal kredi sistemi icinde Snemini
ve yerini korumaktadir.(Cizelge:23)

Kurumlasmamis kredi kaynaklari kendi ig¢inde, kredi
saglanan kisilerin 8zelliklerine gbre asagidaki gibi sai-
niflandiralabilir.

-Akrabalar,

-K8yden baska biri,

-Toprak agalari,
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-Ticcar ve esnaflar,

~-Faizci ve tefeciler olmak {izere bese ayrilarak in-
celenebilir(85).

Akrabalardan alinan krediler ayni soydan gelmis ol-
manin verdigi baglilikla genelde faizsiz olmakta ve ya-
z1l1 bir bor¢ iliskisine aayanmamaktadlr. Kdyden baska
biri,arkadas yada komsu oldugundan bunlarda genellikle
ayni kosullari tasiyabilmektedirler.Ancak akraba,arkadas
ve komsu disindaki kisilerin verdigi kredilerde genelde
faiz ve yazili bir sdzlesme vardir.Toprak agalarinca ve-
rilen krediler,kiraciligin ve ortakciligin yaygin oldugu
ySrelerde Snemli olup, sosyal sorunlarda doguran bir ya-
pinin {Urinidiir. Toprakta calisan flreticiyi bilylk toprak
sahibine slirekli bagZimli kilan ylksek faizli bir kredi
olan bu tiir uygulama treticinin sOmlirtilmesine yol ac¢cmak-
tadir. Tiliccar ve esnaflar ise, tarim f{reticisine kredi
saglamaktan ¢ok, mallarini satmaya calisan kisilerdir.
Bunlar {ireticilerin gereksindikleri tiiketim mallarina
yvada {iretim araclarini kredili verirler.Tiiccar ve ésnaf—
lar verdiklerinin karsiliZini nakit olarak isteyebile-
cekleri gibi,lreticinin liriintinlide daha ¥nce saptanan sa-
bit bir fiyattan alabilirler. BSyle bir durumda hasattan
tnce saptanan fiyatin disik oldufu disinliliirse lretici-
nin 4rininlt yluksek fiyatlarla satma olanagini yitirdigi

sbylenebilir.Ayrica faizcil ve tefecilerden alinan kredi-

(85) AKS0Z, ibrshim. a.g.e., S.18
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lerde oldugu gibi borcun geri Sdenmeme olasiligi bu ki-
silerin ¢ok yliksek faiz istemesine neden olabilir.

1.4.D1g Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslardan

Saglanan Krediler

Gelismekte olan tilkelerin dis ekonomik iliskilerin-
de karsilastiklari en 6nemli sorun ddviz yetersizligidir
Gelismekte olan {ilkelerin dis ticaret yapilarina bakil-
diginda;disalim giderleri ile dissatim gelirleri arasain-
daki agikligin disalim giderleri lehine ¢ok blyilk oldusu
gbriilmektedir(86).Bu nedenle gelismekte olan tilkeler dis
ticaret a¢ifini kapatmak ig¢in dis finansmana gerek duya-
bilir.Ama geligsmekte olan Ulkelerin uluslarara51 iliski-
ler acisindan tek sorunu ddviz yetersizligi de degildir.
Bu gibi dlkelerde doviz yetersizligi sorunu kadar Snemli
diger bir sorun da i¢ tasarruf ve dolayisiyla finansman
vetersizligidir.Bu nedenle gelismekte olan bir iilke yal-
nizca doviz yetersizligi sorununu c¢dzebilmek icin degil,
i¢ tasarruf ve finansman yetersizligZine care bulmak i-
¢in de dis bor¢ alir. Borglar bazen hibe yada dtviz kar-
si1liksiz bor¢ durumunada ddnlisebilir(87). ic¢ tasarruf ve
finansman yetersizlikleri nedeniyle gelismekte olan {il-
kelerde kamu kanaliyla yapilan sermaye transferleri hii-

hiikiimetlerden, hikimetlere sagZlanan ve uluslararasi eko-

(86) TURK, ismail, Maliye Politikalari, 5.Baski,
S Yayinlari, Ankara 1983, S5.215

(87) ALKiN, Erdogan, Uluslararasi Ekonomik iliskiler,
1.6.1.F., Yayin No:404, istanbul 1978, £.191
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nomik kuruluglardan saZlanan kalkinma kredileri olmak {i~
zere iki bSlime ayrilir(88).

Kalkinma kredilerinin amaci genelde ekonomik olma-
vip,politiktir. Kalkinma kredileri veren {ilkeler verdik-
leri kredilerin karsiligfinda kér saglamak gibi bir amac
glitmezler. Bu niteliginden dolayi bu tiir kredilere cogu
kez dis yardim denilmektedir.Ancak kalkinma kredilerinin
bore taksitleri kiiclik, vadeleri ¢ok uzun, faizleri distik
ve borcun 8denmesinde, 6demesiz bir siire bulunan ve bun-
lara ek olarak taksit ertelemesine olanak veren yapisi,
dis yardim kavramina yakin olsada, genellikle ve yine de
geri Odenmesi gereken bir borctur(89).

Hiikklimetlerden, hiikiimetlere yapilan uzun vadeli kal-
kinma kredileri, geriye &denip 8denmeme durumuna g&re bu
transferler hibe ve kredi diye ikiye ayrilir. Hibeler
kargiliksiz olup, kredi bicimindekiler ©borcun siiresinde
ve faiziyle birlikte geri Bdenmesi gerekir.Geri ddenmesi
gereken bu tlir transferler, ya konvertibil dévizle yada
bor¢ alan tilkenin ulusal parasiyla geri 8denirler.Ulusal
para 1le geri 8denen kalkinma kredilerinin taksit ve fa-
izleri borcu alan lilkede merkez bankasi gdrevini yikle-
nen bir bankada borc veren adina ulusal para birimiyle

a¢ilan hesaba yatirilabilir(80).

(88) SEYiDOGLU, Halil, Uluslararasi tktisat, Giizem
Yayinlari No:3, 7.Baski, istanbul 1990, 5.199

(89) ALKiN, Erdogan, a.g.e., 5.192-194

(90) SEYiDOGLU, Halil, a.g.e., S5.198-199
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Kalkinma kredileri, ya belirli bir projenin ve o
projeyle ilgili digalimin finansmani ic¢cin yada kullanil-
masinda sinirlama olmayan ve istenildifi yerde kullanil-
mak lizere verilir.Hiklmetler tarafindan verilen kalkinma
kredileri, veren ililkenin mallarinin satin alinmasi kosu-
lunu tasiyabilir. BSyle bir durumda kredi alan tlke yo-
niinden maliyet ve teknoloji a¢isindan sakincali durumlar
dogabilir.Clinkli kredl veren Uilkenin mallari serbest diin-
va fiyatlarinin {istiinde olabilir ve teknolojisi de kredi
alan filkeninkine wuymadifi durumlarda kredinin ekonomik
etkinligi azalir ve yukli agirlasir(91).

Kamu kanaliyla gerceklestirilen sermaye transferle-
rinin ikinci uygulama big¢imi,uluslararasi ekonomik kuru-
luslar tarafindan saglanan kalkinma kredileridir. Bu tir
kredi veren uluslararasi ekonomik kuruluslarin basinda
Dinya Bankasi olarak taninan Uluslararasi imar ve Kal-
kinma Bankasi gelmektedir.

Kalkinma ve gelismeye uzun vadelil kredi vermek ama-
civla kurulan Diinya Bankasi,lUyelerinin ekonomik bakimdan
saflam projelerini sermayesini kullanarak diistik faiz o-
ranlari ig¢inde karsilayarak saflam uluslararasi borclan-
ma islemlerinde bulunur(92) . Hikimetlere a¢ilan bu kredi-
ler yaninda gelismekte olan {ilkelerdeki 8zel kurulusla-

rada o llkenin garantisi altinda Diinya Bankasi tarafin-

(81) SEYiDOGLU, Halil, a.g.e., S5.188-199
(92) SAMUELSON.P.A, iktisat, Cev.DEMiRGiL, Demir,
Mentes Kitabevi, istanbul 1873, S.78Z
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dan krediler acilabilmektedir(93). Diinya Bankasi projeye
bagli ve konvertibil ddvizlerle geri 8demeli uzun vadeli
kredilerden baska,gelismekte olan lilkelerde satisa arze-—
dilen tahvilleri satin alacak tasarruf sahiplerinede gili-
vence vermektedir(94).

Dlinya Bankasi sosyal sabit sermaye yatirimlari(Egi-
tim,yol,hastane) i¢in uzun vadeli, disik faizli krediler
vermek amaciyla kendine bagli Uluslararasi Kalkinma Bir-
1igi ve azgelismis lilkelerde Bzel kesime kredi saflamak
amaciyla Bzel yatirim projelerinin finansmanini saglayan
Uluslararasi Finansman Kurumu 'nu olusturmustur(85).

1945 yilinda kurulan Diinya Bankasi 'na Tirkive 1947
vilinda tye olmustur. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu’ndan birine f{iye olan her {ilke ayni =zamanda diger
kurulusun da lyesidir. Bu kuruluslarin birinin {iyeligin-
den ¢ikmak vyada ¢ikarilmak diger kurulusun lUyeligini de
kendiliginden dius{irtir(96).

Diinya Bankasi'na bagli olarak 1960 yilinda kurulan
Uluslararasi Kalkinma Birligi“ninde 1iiyesi olan Tlrkiye
1956 yilinda kurulan Uluslararasi Finansman Kurumu’na

bir yil sonra katilmistir(97).

{93) ERGiN, Feridun, Para Politikasai,
1. 0.1.F. Yayin No:2551, istanbul 1979, 5.158

(94) SEYiDOGLU, Halil, a.g.e., £.201

(95) SAMUELSON, P.A., a.g.e., 5.782-783

{96) BASOL, Koray, Turkiye Ekonomisi, 2.Baska istikléal
Matbaasi, fzmir 1985, 8.213

(97) BASOL, Koray, a.g.e., 5.215
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Tirkiye“deki tarim lireticileri dis Ulkeler ve ulus-
lararasi kurumlar tarafindan saglanan kalkinma kredile-
rinden T.C.HiklUmeti nin yaptigi anlasmalar geregfince ve
belirli &lcliler gercgevesinde T.C.Ziraat Banksi aracilig:
ile yararlandirilmaktadir.

Hikiimetlerden, hiiklimetlere kalkinma kredileriyVeren
lilkelerin basinda gelen ABD'nin dis yardim programina
1863 yilindan beri Uluslararasi Kalkinma Ajansi(AID) yii—
riitmektedir.Bu kurulus 6zel ve kamu kuruluslarina 40 yi-
la kadar uzanan donemler ig¢in kredi agabilmektedir(98).
T.C.Ziraat Bankasi'nda olusturulan AID fonlarindan T.C.-
Ziraat Bankasi’nca tarim lreticilerine a¢ilan krediler;
normal taramsal krediler ve yeni taram alanlara acma
kredileri olmak lizere ikiye ayrilir. AID fonundan a¢ilan
normal tarimsal krediler;

—-Besi hayvanciligi kredileri,

-Zirai mlicadele ve tesis kredileri,

~-Traktdr kredileri,

~Topraksu kredileri,

~Balikeilaik kredileri adlari altinda acilmaktadar.
AID fonundan acilan yeni tarim alanlari a¢ma kredileri
ise kiiglik lireticilere tarima acilacak yeni alanlarin uy-
gun duruma getirilmesinde gereklil tarim araclari sagla-

mak amaciyla acilair.

(98) ALKiN, Erdofan, a.g.e., S5.194
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Dis itilkeler we uluslararasi kuruluslardan saglana-
rak T.C.Ziraat Bankasi tarafindan tarim direticilerine
aktarilan kredilerin ©O6zellikleri, verilis Dbicimleri ve
miktarlari ile Sdemeleri,tahsilatlari,denetimleri ve tim
sorumlulugu bu bankaya aittir. Ayrica dis lilkelerden ve
uluslararasi kuruluslardan saglanan krediler icin olus-
turulan fonlarla lilke i¢inden saglanan kredi fonlari be-
lirli bir projenin gerc¢eklegtirilmesi ic¢cin T.C.Ziraat
Bankasi tarafindan karisik olarak kullandirilmaktadair.
Yani dis kaynaklardan saglanan fonlarla banka kaynaklarai
tarim flireticilerine birlikte kullandirilmektadir. Orne-
gin, topraksu kredileri AID fonundan saglanan olanak ile
her yvil Tarim Orman ve Kbvisleri Bakanligi blitcesine ko-
nularak (7457 sayili yasanin Z21.maddesi hikmince 20 mil-
yvon TL.ye kadar) T.C.Ziraat Bankasi sermayesine mahsup
edilen tahsilattan wve banka kaynaklarindan ortak olarak

kullandirilmaktadir(99).

(89) T.C.Ziraat Bankasi Yillaik Yayin Serileri
(Genel MUdlurlik ¢esitli yillar, raporlar)
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DORDUNCU BOLOM

1.TOGRK1YE"DE TARIMSAL KREDi UYGULAMASI

Bu bdliimde, Tlirkiye “de tarim kesimine a¢ilan kredi-
lerin 6zellikleri, tutarlari, ytneldikleri gereksinim o-
daklari incelenmistir.Verilen bilgiler kredi kurumlarin-
dan sagflanan verilerle desteklenmis ve rakamsal degerler
8n plana alinarak Tlirkiye deki taramsal kredi olanakla-
rinin yeterliligi arastirilmistar.

Tlirkiye "de tarim kesiminin kredi olanaklari irdele-
nirken yalniz kurumlasmis kredi kaynaklarinin acgtig:
kredi tiirleri., tutarlari gz Snlimde bulundurulmustur.Ku-
rumlasmamis kredi kaynaklarinin agtiklari kredilerin
gercek miktari hakkinda kesin rakamlar olmamakla beraber
bazi calismalara gbre toplam tarimsal kredinin yaklasik
%5571 bu kaynaklardan gelmektedir(100). Ama cgesitli wil-
lar i¢in bu kredi tutarlariyla ilgili saglikli verileri
bulabilmek olanaksizdir. Bu nedenle kurumlasmamiz kredi
kaynaklarindan saglanan krediler c¢alisma disi tutulmus-
tur.

Turkive “de kurumlasmis tarimsal kredi kaynaklarainin
basinda T.C.Ziraat Bankas:i gelmektedir.Tarim kesimine a-
¢ilan kredilerin hemen tamami T.C.Ziraat Bankasi“nca
saglanir. Bunun disinda,tarim kesimini kredilendiren ku-
rumlar; T.C.Merkez Bankasi,bazi ticari bankalar,tarimsal

kooperatifler ve uluslararasi kuruluslardir.Ancak bu ku-

(100) DPT, a.g.e., 5.17
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ruluslarin kredilendirmedeki islevleri hem sinirli hem
de dolayladir. T.C. Merkez Bankasi daha ¢ok kredi kurum-
larini finanse etmek ve tarimsal senetlerin reeskontu
suretiyle T.C.Ziraat Bankasi’na fon sagladigindan kredi
uygulamasindaki rol{i dolaylidir. Ticari bankalarin tarim
kesimine a¢tifi krediler ¢ok disiik diizeyde olup,tarimsal
kooperatiflerce acilan tarim kredilerinin de ana kaynagi
T.C.Ziraat Bankasi“dir. Yani tarimsal kooperatifleri fi-
nanse eden gene T.C.Ziraat Bankasi’dir. Uluslararasi ku-
ruluslar ve dis ililkelerden saglanan kredilerde T.C.Zira-
at Bankasi tarafindan taram lreticilerine aktarilmakta-
dar.

Bu nedenle asafida T.C.Ziraat Bankasi tarafindan
tarim kesimine ac¢ilan kredilerin nitelik ve nicelikleri
ayrintili olarak incelenecek, diger tarimsal kredi kay-
naklarindan T.C.Merkez Bankasi ve uluslararasi kredi ku-
ruluslarandan sagflanan kredi tiirleri ve tutarlarai avraica
incelenmeyecektir.Ciinkii bu kuruluslardan saglanan fonlar
Ureticilere T.C.Ziraat Bankasi tarafindan ulastiraildi-
gindan bu bankanin kredileri icerisinde yer almaktadir.
Bazi ticari bankalarin actifi tarimsal kredilerin tutar-
lara kiiclikde olsa c¢aligsmamizda kisa ve 8z olarak yer ve-
rilecektir. Ayrica Tarim Kredi Kocoperatifleri ve Tarim
Satis Kooperatifleri“nin T.C.Ziraat Bankasi“nca finanse
edilmesiyle birlikte ve bu kooperatiflerin lireticilere

actiklars kredilerin ana kaynaginin bu banka olmasina
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kargsin her iki kooperatifin agtiklari kredilere T.C.Zi-
raat Bankasi'nin tarimsal kredi uygulamasi baslifi al-
tinda yer verilecektir.

1.1.T.C.Ziraat Bankasinin Tarimsal Kredi Uygulamasa

Milli gelirin olusumunda bliytk etkisi olan ve bu o-
lusumun icindeki payainin ylilar itibariyle oransal ola-
rak azalmasina karsin yinede Snemini koruyan tarim sek-
torindekl dretimin gelistirilmesi ve deferlendirilmesi
amaciyla, lilkede uysgulanmakta olan tarimsal ve kalkinma
politikalari dogrultusunda bankaya tim tarimsal etkin-
liklerin kredilendirilmesi yetkisi ve gOrevi verilmis-
tir(101).

Bu noktadan olarak, T.C. Ziraat Bankasinin ac¢tigi
kredileri;
- -Sermaye tamamlayici yada saglayici nitelikteki kre-
diler;

-Ureticinin isletme sermayesi unsurlarini tamamla-
mak,

—-Tarimsal liretimi verimlendirmek,iyilegstirmek,

~-Ureticiyi tarimsal bir isletmeye sahip kilmak yada
igletmesini genisletecek toprak edindirmek,

Bir digeri ise fiyat politikasini ayarlama amacina
yvdnelik kredilerdir.

-Tarimsal Urinlerin silirim ve satisini kolaylastir-

(101) T.C.Ziraat Bankasi nain 107 sayili kurulusu
hakkindaki K.H.K. " nin 12-20 maddeleri
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mak ve ylikseltmek amacini gliden krediler seklinde b&lim~
lendirilebilirler.

Tarim sektSrine acilan kredilerin tamamina yakinina
saflayan T.C.Ziraat Bankasi tarim lireticilerinin kredi
gereksinimlerini vya dofrudan iireticilere ag¢tigi kredi-
lerle veya da araciligiyla olmak {izere kargilamaktadir.
(102)Bu siniflandirmayi daha ag¢ik bir bicimde d&rt b8li-
me ayirabiliriz(103).

Dogrudan 1Ureticiye acilan krediler kullandiklari
konulara gdre de lUce ayrilarak incelenebilir.

-Normal tarimsal krediler,

-Kontrollll tarimsal krediler,

-0zel fonlardan ac¢ilan tarimsal krediler,

T.C.Ziraat Bankasi islevi nedeniyle, kaynaklarinin
ve olanaklarinin bliylik bSlimlint tarimsal lretim kredile-
rine tahsis etmek zorundadir.Bu nedenle daha &nceki yli—
larda oldugu gibi, 1990 vilinda da kaynaklarainin %85 ini
(Cizelge:24) tarim kredi kooperatiflerine ve ¢iftcgilere
hayvancilik, bitkisel tiretim,tarim makina ve araclari a-
limlari, sebze ve meyve bahceleri tesisleri ic¢in plase
etmek zorunda kalmistir. Yine,Bankanin Ana Statlsli gere-
gince;Tirkiye ekonomisinin gereklerine ve Kalkinma Plana
hedeflerine uygun olarak taraim idriinlerinin degerlendi-

rilmesinde,pazarlamasinda,ihracatinda rol oynayvan ve ta-

(102) DEMiRGiL, Demir, Tarimsal Kredi, DPT Yayin
No:1783,
tzmir 18981, S5.321

{103) DPT, a.g.t., 5.321
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(izelge:24.1.C.2iraat Bankasi Eredilerinin Genel Durumu

(31.12.1990)

TARTHSAL EREDILER

14.867.867  (Milyon TL)

Toplam Kredi
icinde dagilim

orani X

Taripsal Uretin Eredileri 4.805.399 21,8
Zirai Erediler 2.536.078 14,7
Ozel Tarimsal Kr./Su Orinleri Erd. 142.560 0,8
Tarin Kredi Kooperatifleri 2.126.761 12,3
Tarim tcerikli Difler Erediler 10.062.568 58,3
Tarim Satis Kooperatifleri 4,796.742 27,8
Destekleme Eredileri 3.553.632 20,5
Tarimsal Sanayi ve Oriin thr.Kr. 269.011 1,8
Tarimsal Nitelikli Kasu Kurulus 1.563.183 8,4

86,1
DiGER EREDILER 2.396.242
Ticari Krediler 189.929
Diger Kamu Kuroluglari 657.634
E.LI.C. 707.016
Yurtdig: Erediler 541.663
EREDILER GENEL TOPLAMI 17.264.208

Kaynak:T.C.Ziraat Bankasi Dergisi,Terima Tam Destek, 1991 Ankara
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rima girdi saglayan kuruluslara Bneelik verilmek sure-
tiyle,y1llaik programlarda tesviki 6ngbriilen sektbrlerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin,iktisadi devlet tesekkiille-
ri ile bagli ortakliklarinin, yerel ydnetimlerin ve {lini-
versitelerin, kiliglik tacir ve sanayicilerin, imalatgi ve
ihracatcilarin,igtiraklerinin,halka ac¢ik sirketlerin,it-
halatcilarain, yurtici ve yurtdisai tashhiitlerle ugrasan
miiteahhitlerin kredi talerleri Bankanin plasmanlari cer-
cevesinde karsilanmasina c¢alisildigyr tespit edilmis-

tir(104)

T.C.Ziraat Bankasi tarim sektdrinin kredilendiril-
mesinde buylik bir atilim yaparak kullandirdiga nakdi ti-
cari krediler 1989 yilina gbre %72,7 oraninda artarak
bes trilyon liraya ulasmistir.1980 yilanda da kamu kurum
ve kuruluslari ile iktisadi devlet tesekklillerinin kre-
dilendirilmesine O6ncelik verilmis,kamu kurum ve kurulus-
lari ile iktisadi devlet tesekkilleri ve bagli ortakla-
rina 1989°da kullandirilan 2.015 milyon TL lik ticari
krediler 1890°da 571 milyon TL sina yilikselmistir. Tarim-
sal sanayl projelerinin finanse edilmesi amacaiyla 1989
vili igin Diinya Bankasi'ndan saglanan 71.400.000 dolar-
11k fona 1990°da islerlik kazandirilmis olup, bu proje
kapsaminda taraimsal sanayi kredi talepleri de karsilan-

mistir(105)

(104) T.C.Ziraat Bankasi, 1990 yila faaliyet raporu. 5.17
{(105) a.g.r., S5.17
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tktisadi faaliyetleri nakdi sermayelerden cok bede-
ni ¢alismalara dayanan ve kazanglari ancak gecimlerini
saglamaya yetecek derecede olan kiiglik tacir ve sanayici
kesiminin finansman sikaintisi icinde bulundugu, kérlilik
kaynak yaratma ve kredi faizlerinin maliyetlere yansi-
tilmasi acisindan sinirli olanaklara sahip oldugu dikka-
te alinarak kiictik tacir ve sanayici kredilerine 1980°da
75 milyar plasman tahsis edilmistir.Kiiclik tacir ve sana-
vici kredilerinin 1989°da bakiyesi 8,3 milyar TL. iken
1980°da 25,4 milyar artarak 33,7 milyar TL. "sina yuksel-
mistir.Onceki vyaillarda oldufu gibi 1990 yilinda da ta-
rimsal sektSre tahsisi teknik clarak mimkiin olmayan kay-
naklar ticari kredilerde degerlendirilmisgtir(106).

T.C.Ziraat Bankasi'nin sektdrdeki payi; toplam mev-
duatta %22, toplam aktiflerde %19,toplam kredilerde %22,
bilango toplaminda gbriilmektedir.(Cizelge:25)

Cizelge:25.T.C.Ziraat Bankasi nin SektBrdeki Paya
(31.12.1990)

TL Trilyon Payi %
Toplam Mevduat 21,4 22
Toplam Aktifler 32,4 19
Toplam Krediler 17,3 22
Bilango Toplami 63,5 13
Kar 1,0 24

Kaynak:T.C.Ziraat Bankasi, 1990 yili faaliyet raporu,S.1

Hizla gelisen ekonomik olayvlar cercgevesinde finans

(108) T.C.Ziraat Bankas1,1980 Yili Faaliyet Raporu, S.18
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sektdrinde varilan seviyeler uluslararasi platformlarda
bir gelismislik &l¢lisli olarak deZerlendirilmeye baslan-
digindan, T.C.Ziraat Bankasi’nin sektdrdeki konumu ve
seviyesi &nemlidir.

Teknolojik yeniliklerin de katkisi ile zaman, mekan
' k1s1tlamalar1n1 ortadan kaldirmaya baslayan ve uygulama-
da paralellik saglamaya y8nelik bu yaklasim, Avrupa Top-
lulugu (AT) cercevesinde baslatilan serbesti cabalari i-
le hiz kazanmistir. Dolayisiyla diinyanin Onde gelen fi-
nans kuruluslarinda da 2000 yilini hedef alan bir yeni-
den yapilanma slirecine baslanmistair.

Dlinya finans sektdrlli ve bankacilik sistemi ile en-
tegrasyon asamasindaki Tiirk bankacilifinda da benzer ge-
lismeler yasanmakta, gelismelere paralel olarak yeniden
vapilanma ve uyum c¢alismalar: hiz kazanirken,bu degisim-
lerden dogabilecek firsatlari yakalayabilecek stratejik
planlar ve y8netim teknikleri gelistirilmektedir.

Basta AT olmak {izere uluslararasi piyvasalara enteg-
rasyon ve uyum ¢alismalarinda Tiirk bankacilifina Bnciiliik
eden T.C.Ziraat Bankasi, yeni bankacilik teknolojisini
{ilkemiz kosullarina uygulama ve ana amaci olan tarim
sektdrliinlin modern kosullara uyum saglayacak sekilde fi-
nansmanina ¢aba gdstermektedir.

T.C.Ziraat Bankasi’nca her yil hazirlanan program-
lar.,ana statiilerinde kendilerine verilmis clan temel gb-

revlerin kalkinma planlari ve yillik programlarda Bngd-
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riilen hedef ve tedbirler doBrultusunda ylurtutilmesini bu-
nun yaninda yeniden yapilanma planlarinda belirtilen a-
mac¢larin gercgeklestirilmesini Sngbrmektedir.

Térkiye’nin en bliyik finans kurulusu olan T.C.Zira-
at Bankasi ekonominin ve kalkinma planlarinin kendisine
tarima yonelik olarak verdifi gbrevleri arzu edilen dii-
zeyde gerceklestirmek maksadiyla, yillik programlar dog-
rultusunda,Tirkiye 'nin her kdsesindeki atil birikimlerin
mevduat olarak +toplanip ekonomide kullanilabilir kaynak
haline getirilmesini, dviz girdilerinin artirilmasini,
uluslararasi finans kuruluslariyla iliskiler kurularak
veni imkanlar gelistirilmesini,ileri bankacilik teknolo-
Jisinin yurda aktarilarak kullanilmasi suretiyle cesitli
ve yeterli kaynak yaratilmasini da amac¢lamaktadir.

T.C.Ziraat Bankasa progSramlarinin ana yaklasimi,
kullanilabilir kaynak ve olanaklarin miimkiin olan azami-
sini tarim sektdriinin finansmanina y®neltmektedir.Ayrica
olanaklar elverdigi 6lclide,milli ekonomi gereklerine uy-
gun olarak tarimsal vatirim, pazarlama gibi kalkinmaya,
{iretim ve istihdami artirmaya ybnelik alanlara da kaynak
tahsisi s&z konusudur.

Bu stratejiler dogrultusunda T.C.Ziraat Bankasi nin
tarim sektSriinll finanse etmesindeki temel amag; Sncelik-
le kiiclik ve orta tarim isletmeleri ve modern tarim me-—
todlarini uygulayan isletmeler ile tarimsal amacli koo-

peratifleri desteklemek suretivle filke ic¢inde veya di-
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sinda pazarlanma kabiliyeti bulunan bitkisel wve hayvan-
sal lirtinlerin tretiminin artirilmasi, bu {retimle ilgili
gerekll girdilerin edindirilmesi ve tiim tarimsal {Uriinle-
rin artirilmasidir.

Bu amac¢ gerceklestirilirken,kurulu sanayiye hammad-
de saflanmasi, ihracat clanaklarinin yaratilmasi ile do-
viz girdilerinin artirilmasi,hizla artan niifusun veterli
ve dengeli beslenmesi, tarimsal isletmelerin ekonomik wve
ileri teknoloji uygulayan birer Unite haline getirilme-
mesi, iktisaden faal niifus icerisindeki tarimsal nifusun
nispi payinin azaltilmasina karsilik GSMH dan aldiklari
payin artirilmasi gibi faktSrler de gz 8ninde tutulmak-
tadir.

T.C.Ziraat Bankasi gelisimine uygun olarak kredi
hacmini de 8neceki villara oranla %60 artirarak 19907°da
toplam kredilerini 17,3 milyar TL. “sina ulastirmistair.
B8ylece de sektbrdeki kredilerin %25 °inden fazlasini tek
basina fislenmistir. (Qizelge:26) Bu ag¢idan kendisinden
sonra gelen {i¢ bankanin toplam kredi rakamlarini asmas
ve Tirk bankacilik sektdriinde sahip oldugu liderlik ko-
numunu korumustur. (Cizelge:27)

Yukaridaki aciklama ve stratejilere paralel olarak,
toplam kredilerinin %85°ininden fazlasini tarim sektSrii-
ne ayiran T.C.Ziraat Bankasi’nin sadece tarim ve taraim
icerikli kredileri bile sektdrdeki bircok bankanin kredi
toplamindan daha fazladir.Bu rakam ise bankacilik sektd-
rintin kullandigiy toplam kredilerin %20 sini olusturmak-

tadair.
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T.C.Ziraat Bankasi yillik programlarinda belirlenen
hedeflere ulasirken toplumsal sorumluluklarinada bzen
gbstermis ve toplam kredilerinin %85°ini tarimsal kredi-
lere ayirirken %3"iinden azini salt ticari kredilere,arta
kalan kismini ise Kibris,yurtdisi kredileri wve kamu sek-

t8riine saglahan kredilere tahsis etmistir(107).

(107) T.C.Ziraat Bankasi Dergisi, Tarima Tam Destek,
Ankara 1881, £.1-2
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Cizelge:26.Bankalarda Kredilerin Sektdrler itibariyle
Dagilimi (Milyon TL.) (31.12.1881)

A-1HT1SAS KREDiLERt:
I-TARIM. . e i i i a i

B-1HTtSAS KRED:LERi DISINDA KALAN KREDiLER

e 8 S
2-1THALAT . . o i it i it et it
S-10LETME. . .. i i e
4-YATIRIM. ..o it e e
5-YURTiCi BANKALAR....... ... i renounn.

a)Mevduat Bankalari......... 4.736.405

bYKalkinma Bankalari........ 1.001.4864

6-YURTDISI BANKALAR. ... ...,
T=DIGER. ...t i i it e et e e

GENEL TOPLAM (A+B+C). ... ...

18.116.144
8.411.605
3.468.973

120.590
1.928.5886
147.187

19.891.045
192.838
46.595.241
2.508.031
5.737.869

1.915.253
7.358.810

13.579.656

Kaynak:TORE, GOnul-SENTURK, Bilgin, Bankalarimiz.
T.Bankalar Birligi Yayain No:168, Mayis 1892,

Ankara Tab.16



Gizelge:27.Bankalarin Ozkaynak,Mevduat ve Krediler Toplam:
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(Milyon TL) (31.12.1981)

0z Mevduat Erediler
Toplam1 Toplam
Raynaklar {Birlepik) {Birlesik)
II.MiLLt T{CARET BANEALARI
A)Eapusal Sermayeli Bankalar
Denizeilik Bamkasi......oovvvnvvnnnennes -33.235 1.646.68685 767.621
Btibank. .. .ereiiniineiiiriiieeiieaas 716.968 2.868.023 933.730
Simerbank. . eeriieiiii e 117.970 3.744.396 3.810.969
T.C.Ziraat Bamkasi........ovvvvenrvennn. 3.227.615 31.636.476 27.063.522
T.Enlak Bankasl........ceevvvverneennnn. 722.558 15.557.134 12.506.736
T.Halk Bankasl....ovvverniierinennnrenens 915.578 9.484.028 £.002.200
T.0fretmenler Bankasi......coovvvuennnes - - -
T.Vakiflar BankaBi.....covvvevennernnnss 956,743 11,931,073 4,974,964
TOPlam. s e vnenannss 6.624.197 16.976.995 96.059.762
B)0zel Sermayeli Bankalar
Adabank......cciiirniriiiiiiiiireaean 31.310 81.678 73.195
ARbank. .. e 2,244,361 12.745.458 5.691.905
Gaybank A.8. tvviirriiir i, 5.378 217 411
Demirbamk......coiivirriiiiiriiiiiaes 121.698 611.473 953.077
Bgebank....ovviiirriiiiiii it 144,874 933.109 £82.504
Eskisehir Bankasi......coevvivevnneennnns 372.695 2.257.177 2.099.638
Finangbank......cvvvineriiiiriniinnnnnss 125.851 902.136 736.707
thtisat Bankasi......ooviievieiinnninns 221.810 893.980 1.634.612
Interbank A.5. vovvriiieriiiiininnennns 353.200 432.714 1.722.085
Koo Ameriken Bank............cccevvenan 118.933 541.600 £696.623
Marmara Bankas: A.§.-Marbank............ 74.665 386.512 309.986
Milli Aydin Bamkasi..........cevvvveenn.. 44,627 682.159 474,294
PamukDAnK. . voveiiiie i crrii e B49.452 §.935.300 6.417.879
Gekerbank.....coviriiiiniiiiiiiriieen, 234.626 1.614.905 B16.758
Tekstil Bankasl.....eveeevverennnrennnns 47.030 252.987 385.538
Tirk Boston Bank A.§. ..vvernvvnnnnnn 36.656 89.800 260.432
Tirk Dis Ticaret Bamkasil................ 253.612 871,959 1.216.410
Tiirk Ekonomi Bankasi..............eve... 194,394 1.194.096 958.228
Tirk Ticaret Bankasi.........oovvuenne.. 529.469 6.831.916 2.719.096
T.Garanti Bamkasl..........ccvvevnnnnnn. 911.982 7.269.900 4.857.524
T.imar Bankasl.....coverinenninnnnennnn. 130.025 2.783.382 966. 393
T.1s Bamkasl.....ovvvrveneennnernnnnnns 2.474.517 19.344.121 10.967.905
T.ithalat ve fhracat Bankasi............ 62.859 295.563 168.700
T.Turizn Yatirim ve Das Ticaret Bankasi. 57.867 271.199 279.734
T.Tdtdnciler Bankasi.....ccovvnvvvvennn 143.990 3.148.539 1.766.618
Yap1 ve Kredi Bankasi..........coovenn.. 1.227.178 12.660.127 £.965,638
Toplam...evevevvsvnnnn. 11,013,249 86.043.067 94,021,902
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¢izelge:27 'nin Devam

0z Mevduat Erediler
Toplam Toplam
Kaynaklar (Birlegik) {Birlegik)
I11.D1GER TiCARET BANEALARI
B)Tirkiye‘de Xurulmus Bankalar
Arap-Tirk Bankasl.......cvvevvrnunnennn. 73.839 245,046 311,463
Bank Indosuez Tirk A.S. ...cevvevnnn.... 46.452 26.078 334,602
Bnp.Ak.Dresder Bank. ........covveiinnn "63.590 82.707 266,447
Birlesik Tork Kdrfez Bankasi............ 85.792 537.137 446,247
Manufacturers Hanover Bank.............. 63.224 33.359 184.438
Midland Bank A.5. .o.vvviriiriinriinanns 36.049 1.101 75.616
0Osmanl1 Bamkasl......ceeviieniimiennnnnns 117.773 1.539.315 1.153.173
Turkish Bank A.§. .cvvvvvinonnnnnennnnn, 32.656 109.258 76.307
Tirk Mitsui Bamk.....oveviiinnnnnnnnnnn. 32.725 160.608 236,641
TOPJAM. +vveerrennnnns 532.100 2.734,609 3.084,940
B)Tirkiye'de Sube Acan Bankalar
Bank Hellat...ovvrreverriiirrnnnonenne, 31.048 53.005 3.831
Bank of Bahrain and Kuwait.............. 5.364 26.300 31.088
Banco di Boma........covvviniinvennnennes 30.006 98.445 41,102
Citibank...ooovevrniiiiiiiiiiiiienas 133.855 170.345 292.208
Credit Lyomnais....ooevvriirinervnnenns, 33.607 17.163 218.494
Habib Bank Limited.......ccoeivvininnnn, 5.790 4.032 3.921
Holantse Bamk Uni.N.V. ..ocviviinnnnn... 21.359 54.950 72.695
Eibris Kredi Bankasi AS. ..eeveen.n.... 6.254 5.543 B.283
Saudi American Bamk.........ocivvnnn.n. 12,217 73.079 25.293
Socifté Générale.......ceviivrernninnnns 31,773 44,477 322.778
The Chase Manhattan Bank................ 31.458 72.341 221.483
Westdeutsche Landesbank................. 25.012 23,017 135.129
Toplam.....ooovrnnnnnns 367.803 642,697 1,374,305
TV.EALEINMA VE YATIRIM BANEALARI
A)Kanusal Sermayeli Bankalar
fller BankaBl......cvveeverrinnnnennnns 630.634 - 4.068.426
T.ihracat Bamkasl.......cvvevenevuinnnns 718.042 - 5.512.570
T.Kalkinma Bankasi.........ovvvevennnes. 876,713 - 3,155,122
Toplam........couvnnen. 2.225,388 - 12,736,118
B)Ozel Sermayeli Bankalar
Avrupa Térk Yatirim Bankasi............. 18.737 - 53.955
Birlesik Yatirim Bankasi................ 20.042 - 95.293
Sinai Yatirim ve Eredi Bankasi.......... 62.801 - £63.551
Tekfen Yatirim ve Finansman Bankasi..... 31.311 - 137.366
Tiirk Merchant Babk..........covvveennnn. 25.710 - 181.568
T.81nai Xalkinma Bankasi................ 242.393 - 1.473.714
Yatarim Bamk....ovvvvviniiniiiiniennenns 7.080 - 91.265
Toplam.....ovvrnunnns.. 408,114 - 2,696,772
Genel Toplam.......occevnnnn. 21,170,852 166.388.368 129,973.799

Kaynak:TORE, GBndl-SENTORK, Bilgin, Bankalarimiz, T.Bankalar Birlizi Yayin No:168, Mayis 1992
Ankara, Tab.15
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1.1.1.Dogrudan Ureticiye Acilan Tarimsal Krediler

T.C.Ziraat Bankasi, yasasinin 1l.maddesinde belirti-
len ama¢lari dogrultusunda tarim Ureticilerine kredi
saglamaktadir(*). Bu krediler; normal, kontrollli ve Ozel
fonlardan yararlanilarak acilan krediler olmak lzere g
baslik altinda incelenebilir.

1.1.1.1.Normal Tarimsal Krediler

1.1.1.1.1.Cevirme (isletme) Kredileri

Bu tilir krediler, Ureticinin yillik devamli giderle-
rini karsilayan c¢evirme sermayesinin zayif veya noksan
olan kisamlarini saglama amacini gliden ve bilhassa tire-
tim devresine rastlayan ve o yilin f{iretim bedeliyle O-
denmesi gereken tarimsal ihtiyaclari karsilamaya ySnelik
kredilerdir.Cevirme kredilerine konu olan masraflar;

-Tohumluk, fide,ilag ve ilaclama aletleri alimi ile
tarim Uretiminde kullanilan is¢i Ucretlerinin karsilan-
masi,

-Hayvan yemi alimi, ¢ayir, mera ve tarlalardan yem,

caylir lretimi masrafi, hayvanlarin bakim ve saglifi mas-

(x) T.C.Ziraat Bankasi'nin amacglarai:
-Tarim ifireticilerinin tarim firetimine, tarim Ulriin-
lerinin strim ve satisina. tarimsal sanayi ve bun-
larla ilgili her tiirlii tesebblislerin milli ekonomi
prensiplerine gdre ylirimesine ve ilerlemesine yar-
dimci olacak kredilerin saZlanmasi ve dagitilmasa
-Bu gayelerin elde edilmesini gliden tesekkiilleri
kurmak ve korumak
-Bu gayeler icin kurulmus ve kurulacak,yapilmis ve
vapirlacak isletmelere geregi halinde istirak etmek
-Faaliyetlerini tarim alanlarina kanalize etmekle
beraber bu yasaya dayanilarak diizenleyecek ybnet-
meliklere uygun digZer her tiirlll bankacilik islem-
lerini de yapmaktadir.
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raflari, kimes hayvanlari yetistirme masraflari,ipek bo-

cegl ve ari yetistirme masraflari gibi masraflar cevirme

kredisine konu olan masraflardandir(108).
1.1.1.1.2.5Grim ve Satigs Kredileri

Bu krediler, i¢ ve dis piyasalarda devamli ve genis
stirtimii olan taraim tiréinlerini isleyerek hazirlamak ve sa-
tigsini kolaylastirmak amacini gliden kredilerdir. Bu tir
krediler,iiriinlin veya senetlerin rehni karsiligfinda avans
olarak verilebilecegi gibi, senet istirasi suretiyle tek
veya Orglitlenmis tarim treticilerine 6-92 ay vadeli veri-
len kredilerdir(109). Bu krediler;

-Tarim Satis Kooperatifleri wve Birliklerine, banka
ve kooperatif adina Uriinlin isletmesi, hazirlanmasi veya
ambalaji icin gerekli tesisati yaptirmak,

-Tarim Satis Kooperatifi-Birliklerinin gelismesine
engel olmaksizin, tarim Uridnlerinin sltrdim ve satisaina
kollamak ve kolaylastirmak gayesiyle bankaca faydali g&-
riilecek her tirlid girisimde bulunmak(110).

1.1.1.1.3.Donatma Kredileri

Tarim isletmelerinde Uretim icin gereksinim duyulan
her tiir tarim arac¢ ve geregleri ile is ve irad hayvanla-
ri aliminda kullanilmak TUzere verilen kredilerdir.Bu

krediler 2-5 wvila kadar vadeli olup, 31868 sayilai Tarim

(108) SAYIN, Tahir, Zirai Kredilerden itstifade Sartlarai,
Sark Matbaasi, Ankara 1969, S.17

(102) SAYIN, Tahir, a.g.e., S.18

(110) SiVASLIGIL, A.Cemal., Tlirkive ' nin Ekonomik
Gelismesinde Taraimin Parasal Sorunlari ve Tarimsal
Kredi Uygulamasi, Yiksek Lisans Tezi, Aralik-1988
5.138
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Satigs Kooperatifleri ve Birlikleri,1581 sayili Tarim Sa-
t1]1 Kooperatifleri ve Birlikleri kanunlarina gbre kurul-
mus kooperatif ortaklarinin tiiketim ve tarim UGretimine
gerekli olan her térlt firetim ara¢ ve gereglerini i¢ ve
dias piyasalardan temin edebilmeleri amaciyla kredi ver-
mektedir.Henllz kooperatif bulunmayan y&relerdeki tarim
ireticilerinin bu ama¢ etrafindaki ihtiyaclari.karsilik-
11 yardim mlisterek bor¢lu ve militeselsil kefalet esasina
dayanarak yapacaklari girisimleri kredilerivle destekle-
mektir(111).

1.1.1.1.4 Verimlendirme ve iyilegstirme Kredileri

Verimsiz topraklarin verimliligini ylkseltme,batak-
11k kurutma, su baskinlarini 8nlemek icin gerekli tesis-
leri kurmak, islenmemis topraklari tarima elverisli hale
getirmek ve taraimsal sulama kredileri olarak verilmekte-—
dir. Tarimsal sulama kredileri, bitki gelismesi icin ge-
rekli olan ve dogal yafislarla karsilanamayan suyun de-
gisik y8ntemlerle topraga verilmesini ve bununla birlik-
te tarimin ana unsurlarindan olan toprak ve suyun en iyi
bicimde kullandirilmasini teminen birim araziden en ylk-
sek verimin elde edilmesini saglamak, dolayisiyla islet-
melerin daha verimli calismalarini temin amaci ile ve 20

vila kadar vadeli olarak verilen kredilerdir(112).

(111) SAYIN, Tahir, a.g.e., S.20
(112) T.C.Zireat Bankasi, 1990 Yili Faaliyet Raporu,
S.12
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1.1.1.1.5.Arazi Edindirme ve Tesis Kredileri

Bu tlr krediler, tarim alaninda ¢alisabilmeyi temin
icin edinilmesi =zorunlu olan ana unsurlari temin etmek
ve bu islevdeki yeni isletmeleri kurmaya y8nelik ihti-
vacglari karsilama amaciyla verilen krediler olup, en ¢ok
20 yil vade verilmektedir. Bu uygulamaya gbre,tarim lre-
ticilerine isletmeler kurmak yada varolan bir isletmeyi
genisletmek, tarima uygun toprak edindirmek, isletmenin
daginik toprak parcalarini birlestirmek ve isletme icin-
de meyve bahceleri,hayvancilik gibi birimler tesis etmek
i¢in verilen bu krediler arazi edindirme ve tesis kredi-
leri seklinde verilmektedir. Ayrica 1.6.1980 tarihinde
kurulmus bulunan,0zel Tarimsal Krediler Birimi,8rtl alta
taraimi (seracilik), slis bitkileri (¢icekeilik), taraimsal
sulama,genetik esaslara dayali islah, koruma ve depolama
ve ipekbdcekeciligi konularinin finansmani ile g8revlen-
dirilmistir.Bu noktadan olarak,O6rtii alti tarimi (seraci-
l11k) kredileri,tarimda {iretim metodlarini modernlestire-
rek liretimin hava sartlarina bagimlilifini azaltmak, yi-
lin degisik =zamanlarinda bircok sebze ve meyve tiiriniin
kaliteli ve ylksek verimli bir sekilde Uretimine olanak
veren O6rtd alti tarimini tesvik etmek ve tarimsal {rin-
lerin ihracaini artirmayil ama¢lamaktadir. Yine slis bitki-
leri (¢igeke¢ilik) kredileri, ileri Uretim tekniklerinin
uygulanmasil ile verimin ve kalitenin ylikseltilmesini,t-

retimin artirilmasini ve saglikli bir dis satim diizeyvine
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varilmasinl tesvik etmektir.ipek bbcekciligi kredilerin-
de ise, son yillardaki teknolojik gelismeler sonucunda,
diger taramsal ilirinlerin cogundan daha fazla gelir geti-
ren ve entansif olarak yaprilan, treticilerin geleneksel
ve yatirimcil bir tarim kolu olan ipek bbcekciliginin ge-
listirilmesi,verimliligin artirilmasi, kalitenin yiksel-
tilmesi ile gerek ic¢ tiliketim ihtiyacinin karsilanmasi ve
gerekse dis satim Urini olarak Tirkiye ekonomisine olan
katkisinin iyilrstirilmesi temel ama¢ olarak algilanmis-
tir(113).

1.1.1.1.6.Tarim Sanatlari Kredileri

Tarim dreticilerinin.tarimsal etkinlikler sonucu -
rettikleri Dbitkisel ve hayvansal tiriinleri islenmis yada
vari islenmis duruma getirmelerini saglayacak tesislerin
kurulmasi icin verilen ve yine {irlinlerin niteliklerinin
korunmasi,standardizasyonlarinin saglanmasini ama¢layan
bu kredilerin vadeleri 20 yila kadar olup, bu kredilerin
ortak amaci, tarimsal isletmelerin yeni tekniklere adap-
tasyonu,kaliteli ve yeterli girdinin zamaninda temini,{i-
retimin kalite ve verimliliginin artirilmasi, lreticile-
lerin ekonomik isletmelere sahip olmasi,tarimsal lrilinle-
rin degerlendirilmesi ve islenmeesi, lUriin pazarlamasini
teminen, isletmelerin yatirim ve isletme sermayesi unsur-

larini veya her ikisini birlikte tamamlamak ve teknik

(113) T.C.Ziraat Bankas1i, a.g.r., 5.12
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hizmet sunma seklinde 8zetlenebilir(114).

1.1.1.1.7.5Su Urinleri Kredileri

T{irkiye ekonomisinde 6nemli bir yeri olan su lirlin-
lerinin firetiminin artirilmasi,saglanan {irtinlerin islen-
mesi ile i¢ ve dis pazarlara sunulmasi ipin gerekli gi-
derlerin karsilanmasi amacina ydnelik olarak acgilan bir
kredi ttérGdfir. Su ﬁrﬁnieri kredileri cevirme,donatma, sii-
riim,satis,tesis ve tarim sanatlari big¢imlerinde ag¢ildik-
larindan vadeleride alindiklari amaca gdre defisiklik
gtstermektedir(115). Bu noktadan olarak;su triinleri {ire-
timini artirici y&nde kaynaklarin dengeli olarak kulla-
nilmasina ve kullanilmayan kaynaklardan yararlanilmasina
nemli destek saglamak. Agik deniz balikeiliginin gelis-
tirilmesi igin deneyimli lilkelerle igbirligini Szendir-
mek. YetistiriciliZin ig¢sular ve denizlerde yvayginlasti-—
rilmasi igin gerekli tesvikleri saglamak. Uygun avlanma
slire ve yotntemlerinin uygulanmasi, hastalik, parazit ve
kirlenmelerin titizlikle izlenmesi ile koruma ve kontrol
hizmetlerinin etkinligini artiracak, uygulama ve izleme
sonu¢larina gbre gereken Onlemler alinarak su liridnleri
stoklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin saglanmasi.
Balikci barinagi, barinma ve cekek yeri gibi altyapi yva-
tirimlarina devam edilerek.lreticilerin teskilatlanmala-

rinl desteklemek. Su Uriinlerinin kalitesinin bozulmadan

{114) T.C.Ziraat Bankasi, a.g.r., S.11
(118) T.C.Ziraat Bankasi Yaillik Faaliyet Raporlar:
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tiiketiciye ulasmasi amacina ydnelik krediler bu tiir kre-
dilerdendir(118).

1.1.1.1.8.Yurda Kesin Doniis Yapan igcilere A¢ilan

Krediler

Yurt disinda ¢alisarak yurda gdnderdikleri dbviz-
lerle milll ekonomiye katkida bulunan is¢i ve aileleri-
nin yurda kesin donlislerinde,lilkede yapacaklari tarimsal
vatirimlari desteklemek suretiyle topluma yeniden uyum
saglamalarini kolaylastirmak amaciyla ag¢ilan igs¢i taram
kredileri;tarimsal lretim,bu Uriinlerin islenmesi,saklan-
masl ve pazarlanmasi icin gerekli tim tesis ve geregle-
rin saglanmasina ydnelik olarak acilmaktadir.Bu tlir kre-
diler isletme, donatma,arazi edindirme,tesis,slirtim,satis
ve tarim sanatlari biciminde agildiklarindan vadeleri de
alindiklari kredi tlrine gdre defismektedir.Ornefin,bit-
kisel ve hayvansal liretim i¢in ag¢ilan isletme kredileri-
nin vadesi bir yil olurken, projeli yatirim kredilerinde
vade 10-12 yila kadar uzamaktadir(117).

1.1.1.2.06zel Tarimsal Krediler

Glnlimtizde tarimsal liretim,doBanin verdigi ile yeti-
nilen bir ugras olarak bilinen geleneksel niteliZinden
giderek uzaklasarak, pazara bagfimli ve modern teknoloji-
nin uvuygulandig: bir uzmanlik isi haline gelmistir. Glni-

miiz tarim Ureticisi ise mevcut {iretim kaynaklarini en

(116) DPT, Altinca Bes Yi1llik Kalkinma Plani (18980-1984)
(117) T.C.Ziraat Bankasi, a.g.r.
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verimli ve en ekonomik &l¢iiler ig¢inde kullanarak, bugiin-
ki pazar kosullarinda gelirini artiracak bircok yeni
kararlar vermek ve yasamini bu kararlara gbre ybnlendir-
mek zorunda kalmistir.Tarimsal isletmelerin verim ve ge-
lir diizeyini artirici kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
icin, Uireticilerin sahip oldugu bilgi diizeyinin ve uygu-
ladiklari tarim tekniginin gelistirilmesinin sart oldugu
bir gercektir.

Bu noktadan olarak T.C.Ziraat Bankasi’nin 7.6.1990
tarihinde uygulamaya koydugu 8zel tarimsal kredilerin a-
macinl da séyle Szetlememiz mimkindir. Tirkiye tariminin
bzelligi,yurtigi ve yurtdaisi gelismeler dikkate alinarak
isletmelerin, bilgi diizeyi ylksek.,modern tekniklerle cga-
lisan,pazara donlik liretime yOneltilmesi,islah calismala-
ri1 ve standardizasyona y8nelik faaliyetler icin gerekli
tarimsal kredinin yeterli miktarda, zamaninda verilmesi
ve uygulamanin etkili bi¢imde izlenmesi olarak belirle-
nebilir.

Ozel tarimsal kredilerin verilmesinde g8zetilecek
esaslar;

-0Ozellikle kiiclk isletmelerin ihtiyaclari karsila-
yacak ve bunlarin teskilatlandirilmasina Onclillik etmek,

~Gercek veya tlizel kisiye ailt isletmelerin yatirim
kredisi, isletme kredisi veya yatirim kredisi ile be-

raber isletme kredisi ihtiyaci icin de kredi saglamak,
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Bu kredi, amacina uygun olarak sarfedicek, isletme-
nin tiretim-verim diizeyini artiracak ve iyilestirecektir.

~Tarimsal isletmeler icin iyi bir planlama yapilma-
sina yardimci olacaktir(118).

Bu amac¢larin gerceklestirilmesi ig¢in kurulan "Ozel
Tarimsal Krediler Birimi" &rti alti tarimi (seracilik),
slis bitkileri (¢iceke¢ilik),tarimsal sulama.genetik esas-—
lara dayali islah,koruma.depolama ve ipekbbcekcilifgi ko~
nularinin finansmaninda gBrevlendirilmistir(118).

1.1.1.2.1.0rta Alty: Tarimi (Seracilik) Kredileri

Bu kredinin amaci, tarimda Uretim metodlarini mo-
dernlestirerek {iretimin hava sartlarina bagimlilijgini a-
zaltmak,yilin degBisik zamanlarinda bircgcok sebze ve meyve
tirinin kaliteli ve yliksek verimli bir sekilde {firetimine
olanak veren 6rtl alti tarimini tesvik etmek ve tarimsal.-
irinlerin dis satimini artirmaktadair.

Konusu ise,dis etkenlere bagli kalinmaksizin isi,1-
sik, hava ve su gibi ekolojik kosullarin kontrol altina
alindiga Brtit altinda vapilan tim tarimsal faaliyetlerin
finansman:i i¢in agilacak bu krediler. demir konstriksi-
yonlu cam seralar,ahsap ve demir konstriiksiyomlu plastik
seralar, plastik yliksek tiineller., plastik alcak tiineller
gibi tesisler ile mevecut tesislerin tadilati.bu tesisle-

rin ¢alismas: icin gerekli tesisatin yapim:i ile 1sitma,

{118) T.C.Ziraat Bankasi, Ozel Tarimsal Krediler
Midiirltigii Mevzuati, S.9
(119) T.C.Ziraat Bankasi., a.g.r., S5.11
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sofutma,havalandirma,sulama,ilaclama,alet ve makinalarain
edindirilmesini, ayrica bu tesislerin isletme sermayele-
rinin karsilanmasini kapsamaktadir.

Ortli alt: tarimi kredilerini uygulama talimati ve-
rilmis T.C.Ziraat Bankasi subeleri kullandirilmaktadir.
'Yetkisi bulunmayan subeler ise,Tarim ve K&yisleri Bakan-
ligix"nin 11 veya ilge miidiirliikleri ile yapacaklari ortak
degerlendirme sonucunda Ortii alti tariminin kendi b8lge-
lerinde ekonomik oldufunu saptamalari halinde #ireticile-
re kredi ac¢abilmektedirler.

Ortii alta tariminda uygulanacak teknik Bzellikler,
T.C.Ziraat Bankasi, Tarim ve K8yisleri Bakanligi mahal-
li teskilati standartlarina gbre belirlenmektedir. Orti
altinda damizlik tretim (tohum, fide,fidan,¢elik ve ben-
zeri) yapacaklarin Tarim ve Kbyisleri Bakanligi nin yet-
kili kuruluslarindan belge almalari gerekmektedir(120).

1.1.1.2.2.8Gs Bitkileri (Ciceke¢ilik) Kredileri

BU kredinin amaci, ileri #iretim tekniklerinin uysgu-
lanmasi ile verimin ve kalitenin yiikseltilmesini, fireti-
min artirilmasini ve sagflikli bir dis satim diizeyine va-
rilmasini tegsvik etmektir.

Konusu ise,milli ekonomiye ®nemli 8lciide katkisi o-
lan ve teknolojik ytntemlerin uygulanmasiyla daha cok
randiman saglayabilecek siis bitkileri isletmelerinin ge-
rek 8rtll altinda ve gerekse acikta yapilan tarimsal iire-

tim faaliyetlerinin finansmani amaciyla acilacak bu kre-

(120) a.g.m., S.Ek-1
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diler; slis,agac,agac¢lik ve gcalilari kesme cicekler,bahce
¢icekleri,saksi ¢igekleri,yer Ortilicli bitkileri ve yaglik
gil Uretiminin yapilabilmesi i¢cin gerekli tesislerin ya-
pimi, mevcut tesislerin tadilati,gerekli tasisat ile her
tiirlti malzeme,alet,makina ve ekipmanlarin edindirilmesi-
ni, ayrica bu isletmelerin isletme sermayelerinin karsi-
lanmasini kapsamaktadir.

Slis bitkileri tariminda uygulanacak teknik 6zellik-
ler,T.C.Ziraat Bankasi, Tarim ve Kbyisleri Bakanligi ma-
halli teskilat: standartlarina g8re belirlenmektedir
(121).

1.1.1.2.3.Tarimsal Sulama Kredilepi

Taraimin ana unsurlarindan olan toprak ve suyun en
iyi bigimde kullandirilmasini teminen, toprak ve su ko-
runmasi, arazil verimlendirilmesi ve iyilestirilmesi, ta-
rimsal sulama konularinda alinacak tedbirler ile bu ko-
nularla ilgili makina,alet ve ekipman ihtiyacinin kargi-
lanmasi amaciyla toprak ve su kredileri a¢ilmaktadair.

Bitki gelismesi ic¢in gerekli oclan ve dogal vagis-
larla karsilanamayan suyun defisik yéntemlerie topraga
verilmesini ve Dbununla birlikte tarimin ana unsurlarin-
dan olan toprak ve suyun en iyi big¢imde kullandirilmasi-
n1 teminen birim araziden en ylsek verimin elde edilme-
sini saflamak., dolayisiyla igletmelerin daha verimli ve

ekonomik ¢alismalarini temin ve desteklemektir.

(121) a.g.m., 5.Ek-2
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Tarimsal sulama ile ilgili kredilerin konusu,toprak
ve su korunmasi, arazi iyilestirilmesi ve verimlendiril-
mesi, tarimsal sulamaya iligkin 8nlemler,sulama arac,ge-
re¢ ve makinalarin temini ile tesislerin yatirim ve is-
letme sermayelerini kapsamaktadir.

Bu krediler, Tarim ve K8yisleri  Bakanligi Koy Hiz-
metleri Genel Midurlugi ile T.C.Ziraat Bankasi arasinda
imzalanarak ylrlurliiZe giren toprak ve su kredileri pro-
tokolunda ©belirtilen ve proje diizenlemesini gerektiren
konular ile K8y Hizmetleri Teskilati nin teknik yardimi-
ni gerektiren bir durum bulunmamasindan dolayi komple
toprak ve su projesi dlizenlemesine gerek olmayan motor,
santrifiij pompa, motopomp,her nevi suléma borusu ve ben-
zerl gibi alet, makina ve ekipman alimlarini kapsamakta-
dir(122).

1.1.1.2.4.Genetik Esaslara Dayalia Islah Kredileri

Bu kredilerin amaci,yliksek vasifli bitkisel ve hay-
vansal damizlik materyal {iretim faaliyetlerini yaygin-
lastirmak,kalite standardini ylikseltmek,uygun cesitlerin
vetistirilmesini tesvik etmek ve bu amacla yapilan is-
lah ve damizlik ¢alismalarini finansal y®nden destekle-
verek tarimsal isletmelerin daha rasyonel bir sekilde i-
leri teknik y6ntemlerle liretimde bulunmalarini temin et-
mektir.

Konusu ise,yukarida aciklanan amaca uygun olacak o-

sekilde TDbiyoteknoloji veya diger yollarla islah ve da-

(122) a.g.m., S.Ek-3
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mizlik ¢alismalari ylriiterek daha {istiin verim ve kalite-
ve sahip damizlik materyal yetistirip, bunlari firetici
isletmelerin istifadesine sunan, bdylece gelirlerinin e-
sas kismini yetistirdikleri damizlik materyalin satisin-
dan elde eden isletmelerin ihtiyvac duyduklari tesisler
ile tesisatain yapimi,mevcut tesislerin tadiiatl,damlzllk
materyal alimi.alet,makina ve ekipmanlar ile laboratuvar
icin gerekli malzemelerin edindirilmesi ile bu tesisle-
rin isletme sermayesinin karsilanmasini kapsamaktadir.

Ureticilerin kredi talepleri incelenirken mahalli
tarim teskilati ile isbirligi yvapilarak islah konusunda
veterll bilgiye sahip olduklarina gésterir. Tarim ve K&-
visleri Bakanliginin yetkill kuruluslarindan aldiklar:
belgelerden bu konuda mesleki egfitim gdrdiiklerini belge-
leyenlere Bakanlik onay:i gbzetilmeksizin oncelik tanin-
maktadir.

Ayrica, agilacak kredinin konusu ve kapasitesine
herhangi bir sinirlama getirilmeksizin tumiinden fizibi-
lite raporu istenmektedir(123).

1.1.1.2.5.Koruma ve Depolama Kredileri

Koruma ve depolama kredileri tarimsal lriinlerin ni-
telik ve nicelik ytnilinden en iyi sekilde muhafaza ve de-
gerlendirilmesini temin etmek, tarim alet ve makinalarai-
nin olumsuz dis faktdrlerden etkilenmelerini 8nlemek ve

bu yollarla meydana gelebilecek kayiplardan dolay:i iilke

(123) a.g.m, S.Ek-4
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ekonomisinin zarar gbrmesini minimize etmek amaciyla, U-
reticilerin ihtiya¢ duydugu koruma ve depolama yapilari-
nin temini saglamaktadar.

Bu kredilerin konusu ise, Urln koruma ve depolama
vapilari ile alet ve makina koruma yapilari olmak Uizere
iki grup altainda incelenecektir(124).

1.1.1.2.5.1.Urlin Koruma ve Depolama Yapilari
Eredileri

Bugday, arpa,¢avdar,misir,bakliyat gibi kuru taneli
firtinlerin depolandigi,uygun havalandirma kosullarina sa-
hip silolar,hayvan beslemede vesil yem olarak kullanilan
bitkilerin fermantasyon esasina dayalllolarak depolandi-
g1 ve yil boyunca hayvanlarin yesil yem ihtiyacinin kar-
silanmasini teminen insa edilem depolar ile seker panca-
ri posa deposu,¢icek,meyve,sebzeler ve hayvansal {irfinle-
rin nitelik ve nicelik y8niinden kayba ugramadan uzun si-
re korunabildigi ve Uzlmlerin istenildiZi sekilde deger-
lendirilmesine olanak veren, gerektiginde 6zel klimatik
tesisat iceren depolar ile kuru ot, saman gibi kaba yem-
lerle, yataklik,sap gibi Grinlerin muhafaza edildigil de-
polarin yapim ve onariminin finansmanin: sag8lamaktir
(125).

1.1.1.2.56.2.A1let ve Makina Koruma Yapilari Kredileri
isletmedeki tarimsal alet ve makinalarin ¢esit ve

sayisina gbre cesitli tip ve blylklikte olabilen, ginlik

(124) (125) a.g.m., S.Ek-5
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ve mevsimlik bakimin yapilabildigi dis faktorlerden et-
kilenmeyi 8nleyici koruma yvapilari gibi tesislerin yatai-
rim ve isletme sermayesini karsilamaktadir.

tsletme blylkligl,{iretim kapasitesi,{irtin ¢esitleri,
meveut alet ve makina miktari, b&lge iklim kosullari ve
benzeri diger konularla isletmenin gelecekteki durumu
gbzbnline alinarak bu vapilar cesitll tip ve blyiklilkte
planlanabilir.Tabii havalandirmanin yvetersiz oldugu yer-
lerde mekaniksel havalandirma.,isitma ve sogutma tesisati
ve benzeri donanim ihtiyaci ile dezenfektan madde, ilag,
yvakit,elektrik,bakim onarim gibi isletme giderleri icin-
de bu kredilerden yararlanmak mimkindir(128).

1.1.1.2.6.ipek Bocekeiligi Kredileri

Bu krediler, son yillardaki teknolojik gelismeler
sonucunda, difer tarimsal Urtdnlerin c¢ogundan daha-fazla
gelir getiren ve entansif olarak yapilan, Ureticilerin
geleneksel ve yardameci bir tarim kolu olan ipek bbcek¢i-
liginin artirilmasi,kalitenin ylkseltilmesi ile gerek ic
tliketim ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekse ihrac madde-
si olarak Tlrkiye ekonomisine olan katkisinin iyilesti-~
rilmesi icin desteklenmesidir.

Bu amacla verilen krediler, ipek bbcegi yetistiril-
mesinde gerekli dutluk tesisi,vetigstirme evi insaasi,her
tiirlt makina., alet ve ekipman 1ile ipek bbcekeiligii te-

sislerinin ihtiyaci bulunan tohum, yaprak.,alt kagitlari.

(126) a.g.m., S.Ek-5
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dezenfektan madde, yetistirme evi kirasi,isitma masrafi,
isgilik gibi yatirim ve isletme sermayesinin karsilanma-
s1 amaclyla verilen kredilerdir.

Bu krediden yararlanarak {ireticilerin ipek bScekci-
ligi konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi ve bu alanda
faaliyet gtsteren kuruluslarla isbirligi yapmalari esas-
tir(127).

1.1.1.3.06zel Fonlardan Acilan Krediler

Gelistirme ve tesvik kredileri c¢ergevesinde, Tirki-
ve Cumhuriveti ile Diinya Bankasi arasinda yapilan anlas-
malar geregince 25.3.1971-7/2411 ve 18.9.1871-7/2963 sa-
y1li Bakanlar Kurulu Kararlari dogZrultusunda vapilan
28.9.1972 tarihli anlasmaya gbre i¢ kaynak ve Diinya Ban-—
kasi‘ndan saglanan fonlardan;

-Oncelikle siit sanayiinin kurulmasi ve verimli da-
mizlik kiiltir irki sfit si18iri isletmelerinin gelistiril-
mesinin desteklenmesi.

Bu noktadan olarak,yliksek vasifli bliylikbas siit hay-
vanl saglanmasi amaciyla 1820°da Uluslararasi Finans Ku-
ruluslaraindan alinan kredilerle 52.805 adet hayvan ithal
edilerek, 70,5 milyar TL.dis kaynak 20,5 milyar TL.banka
kaynagi olmak {izere tarim {ireticileri 91 milyar TL.kredi
kullandirilmistir(128).

-Tirkiye ile italya arasinda yapilan anlasmalar

(127) a.g. S.Ek-6
(128) T. C ir aat Bankasi, 1990 Yila Faaliyet Raporu, 5.9
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cercevesinde ylirlitiilmekte olan ANAFI projesiyle Tirki-
ve'ye getirilmesi planlanan 3.250 yiiksek verimli bliyiik-
bas stit hayvaninin 144071 gelmis ve 1311 adedi tarim U-
reticilerine dagfitilmis olup, bu konuda {ireticilere 3,2
milyar TL.kredi kullandirailmistair(129).
| -Tirkiye ile Uluslararasi Kalkinma Fonu arasindaki
ikraz Anlasmasi’'na istinaden yiuriirliife giren Bingdl-Mus
Kirsal ZKXalkinma Projesinin tarimsal kredi b&liimli banka
tarafindan ve banka kaynaklarindan yliritiilmektedir(130).

~Tirk—-Alman Mali itsbirligi Anlasmasi cercevesinde
Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau’dan saglanan 33 milyon DM
tutarindaki krediden 18,6 milyon DM tutarindaki cekim
vapilmistir(131).

1.1.1.4_Kooperatifler Aracilifiyla Acilan Tarimsal

Krediler
1.1.1.4_.1.Taram Kredi Kooperatifleri Araciligiyla
Acilan Tarimsal Krediler

Tarim kredi kooperatifleri, Tiirkiye de kiigclik tarim
isletmelerinin kredi sorununu c¢8zmek amaciyla kurulmus
olup, niifusun bliyik kesimi tarimla istigal etmekte ve
Tirk ekonomisi de esas olarak tarima dayanmaktadir. O
halde,tarim kesiminin ekonomik yapisinin kuvvetlendiril-
mesi Tirkiye’nin ekonomik yapisini da kuvvetlendirecek-

tir(132).

(128) T.C. Ziraat Bankasi, a.g.r., 5.9
{130) (181) T.C.Ziraat Bankasi, a.g.r., 5.9-10
(132) MUOLAYiM, Ziva GBkalp. a.g.e., 5.202
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Tirkiye“de genel olarak kticik ko6ylil isletmeleri ha-
kimdir. 1980 tarim sayimina g8re Tiirkiye “deki tarim is-
letmelerinin %82°si 100 dekardan kiiclik topraga sahiptir.
Tlirkiye“de dzellikle bu klclik fireticilerin, yillik tike-
tim gereksinimlerini ancak saglayabilecek durumdadarlar.
Dolayisiyla yeni tretim icin kendi tasarruflarindan ya-
tiraim yapmalari olanaksizdair.

Halbuki modern tarimda #retim yapabilmek icin, top-
rak ve emekten baska bircok iiretim araclarina gereksinim
vardir.Klicllk lireticiler de bu firetim arag¢larini saglamak
igin krediye gerek duyacaklardir.Bu {ireticilerin, sahis-
lardan kredi saZlamalari onlara ¢ok pahaliya mal olmak-
ta, bankalardan kredi saglamalari ise c¢ok glic ve hatta
¢cogu kez olanaksizlagmaktadir.

Bu nedenle, kiiciik tarim isletmelerine en uygun ko-
sullarda kredi saglama olanagini elinde bulunduran tarim
kredi kooperatiflerinin, Tirkiye ic¢in Onemi c¢ok biiyliktir
(123).

Tiirkiye“de yaklasik d&rt milyon tarimsal isletme
sahiplerinden %401 tarim kredl kooperatiflerine ortak
bulunmaktadirlar.Bu sayilardan 1890 yilinda herbir tarim
kredil kooperatifine bafli k8y sayisinin ortalama olarak
642 oldugu gtrilmektedir(134).

Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina verdikle-

ri krediler, kisa vadeli isletme ve orta vadeli yatirim

(133) a.g.e., 5.203
(134) a.g.e., 5.204
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(donatim) kredileri olmak ilizere ikiye ayrilir;

-Kisa vadeli isletme kredileri, ortaklarinin iglet-
melerine ait tohumluk, fide,glibre, ilac,yem, nadas,ekme,
bicme, toplama ve kurutma gibi faaliyetleri ile ilgili
insan, hayvan ve makina isciligi {cretlerinin O6denmesi,
ortaligin yvillik cevirme sermayesinin yetersiz ve eksik
olan unsurlarin tamamlanmasi amaciyla nakdi ve ayni ola-
rak en ¢ok bir yi1l vade ile verilen kredilerdir.

Kisa vadelil isletme kredilerinin baslicalari;cevir-
me, tohumluk, kimyasal glibre,hayvancilik,igletme,tarimsal
ve hayvansal ilacg,pazarlama,el sanatlari ve titketim kre-
dileridir.

Tarim kredi kooperatifleri son ylilarda orta vadelil
donatim kredisi de agmayva baslamislardir.Ortaklarin tre-
timle ilgili her c¢esit tarimsal malzeme, alet ve makina-
larla is ve ¢ift hayvanlari gereksinimlerini karsilamak,
ortaklarin hayvan varligini artirmak ve devam ettirmek
veya faydali ve zaruri her cesit arac,gere¢ ve tesisler-
le genisletip kuvvetlendirmek amacini gliiden donatim kre-
dilerinin en ylksek vadesi ise,bor¢ taksitle Sdenmek ko-
suluyla 5 yildair ve sadece ayni olarak kullandirilair
(135).

Tarim kredi kooperatifleri kredileri ig¢inde donataim
kredisinin orani daha az olup sadece %18°dir. Kalan %82

ise kisa vadell isletme kredisidir.

{(135) a.g.e., 5.205
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Taraim kredi kooperatiflerini ortaklarina, bir yilda
elde edecegi tahmin edilen tarimsal lriinler degerinin ve
hayvan gelirlerinin %50°si tutari ile, isletmenin canla
ve cansiz demirbaslari ile tasinmaz mallari degeri top-
lamindan disariya olan bor¢lari ¢ikartildiktan sonra ge-
ri kalan miktarain karsgilastirilmasinda az olani kredi o-
larak saptayabilir. Ancak bu bicimde saptanacak kredile-~
rin en yiksek siniri yildan yvila degismekte olup 1920
vilinda 15 milyon TL.dir.Bunun da %25°i nakdi, %7571 ise
ayni olarak verilmistir.

Tarim kredi kooperatifleri kendi wvarliklarindan ve
T.C.Ziraat Bankasinin acmis oldugu krgdilerden yvararla-
narak kredi dagitirlar. Kooperatifin kendi wvarliklara
T.C.Ziraat Bankasinin ac¢tigi krediler vyaninda ¢ok kiiglik
bir yekln tutmaktadir.BBylece,tarim kredi kooperatifleri
aslinda T.C.Ziraat Bankasi ile taraim treticileri arasin-
da bir araci rolliinti oynamaktadir.

Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina agtiklara
kredi yildan yvila artarak degismektedir.1990 yilinda ta-
rim kredi kooperatiflerinin kredi vermede kullanabile-
cekleri Szkaynak miktari sadece 553 milyar TL.iken T.C.-
Ziraat Bankasindan 2.400 milyar TL.bor¢ almislar ve bdy-
lece ortaklarina 2.953 milyar TL.kredi dagitmislardir.
Bunda T.C.Ziraat Bankasi plasmanlarinin payi %82 dir.

Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina acmigs ol-
duklari kredilerde 1990 yili i¢in %36 ila %45 arasinda

faiz uygulanmistir. Cevirme kredilerinde faiz orani %36,
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donatim kredilerinde %45°dir.

Tarim kredi kooperatiflerinin tarim Ureticilerine
acmis olduklari kredilerin faiz oranlari 8zellikle 8zel
sahislarin ve bankalarin kredi faiz oranlari gbz &niine
alinirsa pek yliksek sayilmayabilir. Ama tarim icin kredi
kooperatiflerinin bu faiz oranlari yine de yliksektir.

1980 yilinda 1.579.208 ortaga acilmis olan 2.953
milyar TL.kredinin,ortaklarin gereksinimlerini saglamak-
tan uzak oldugu bilinmektedir.Ortalama her ortaga yakla-
51k ikimilyon TL.dUsmektedir ki bu kredinin bir liretici-
nin tiretimle ilgili bilitlin kredi gereksinimini karsilama-
s1 oldukca glictlir(138).

1.1.1.4.2.Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

Araciligiyla Acilan Tarimsal Krediler

Tarim satis kooperatiflerinin amaci, tarimsal liriin-
leri birlestirip satmanin avantajlarani kullanarak kiiclik
Greticilerin araci tliccarlara karsi korunmasi, satista
daha elverisli olan genis is hacminin saglanmasi,satilan
Uriintin kalitesinin garanti edilmesi ile pazarda iyi isim
vapilmasi, daha kolaylikla satilabilecek kaliteli {iriin
elde etmek ic¢in fireticilere teknik yardim yapilmasi ve
sonucta tarimsal alanda ilerlemenin saglanmasidar.

Tirkiye de kiictik tarim treticileri c¢ogunlukta olup,
bunlarin drinlerini iyi bir sekilde tek tek pazarlamala-

ri1 ve hele ihrac etmeleri olanaksizdir.Bu bakimdan satis

(136) a.g.e., S.205-2086
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hacmini genisletmek ihtiyacindadirlar. Bu genis hacim a-
raci tliccarlar tarafindan da saflanabilir. Ama aracilar
cofu kez spekiilasyon yvapmakta ve Ureticileri aldatmakta
veya verdikleri dlisiik fiyati kabule zorunlu birakmakta-
dirlar.Bu durumda tiketicilerin yada dis alicilarin 8de-
digi fiyatin oldukca az bir kismi lreticilerin eline
gecmektedir. Bu konuda yeterli arastirma olmamakla bera-
ber,var olan calismalar TlUrkiye’de tarimsal UlUridnlerde U-
retici eline gecen kismin %20 ile %70 arasinda degiserek
ortalama %40-%50 civarinda oldugunu gdstermektedir.Bozu-
labilen,istif veya spekiilasyon yvapilan lir{inlerde ise du-
rum ¢ok daha kdtudlir. Ayraca,Turkiye’de tarim lUreticile-
rinin G&teden beri teknik yardima da gereksinimi wvardir.
Devlet ise bu yardimi onlara.her zaman istenildigi gibi,
yeterli bir bicimde saglayamamaktadir. Bu nedenle,Tirki-
ve 'de tarim satis kooperatiflerinin gelisme olanaklari-
nin ne kadar uygun oldugu gdriilmektedir.

Buna ragmen,bazi lUrtnler (findik,incir,pamuk ve ay-
¢cicegi) ayri tutulacak olursa, tarim satis kooperatifle-
rinin {reticileri tam brglitledikleri, onlari aracilarin
spekiilasyonundan kurtardiklari sSylenemez.

Bu konuda yapilmakta olan bir arastirmada bazi &-
nemli Utirinlerin pazarlanmasinda kooperatiflerin payi pa-
mukta %59, kuru incirde %28,kuru {izimde %17, ay¢icegZinde
%35, fandakta %27, gilcicegfinde %24,yerfistifinda %8,bak-

liyatta %4 clarak saptanmistir(137).

(137) a.g.e., 5.266
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Ayrica, Tirkiye’de tarim satis kooperatifleri ve
birlikleri dis satimi,tarimsal firinler dis satiminin an-
cak %25°1 dolayindadir.

Tirkiye“de 1976-1880 dtnemi yi1llik ortalamasi ola-
rak kooperatiflerce vyapilan dissatim miktarinin sadece
%6,57inl, digssatim defieri ise, toplam dissatim deferinin
%15,7 " sini olusturmaktadir(138).

Tarim satis kooperatifleri Tirkiye icin ¢ok Bnemli
oldugu halde buglin sayvilari ancak 389 olup, ortak sayisa
ise 684.343 tlr.(Cizelge:21)Tlrkiye de yaklasik 3,5 mil~-
yon tarimsal isletme bulundufu ve bunlarin da ancak
%20°sinin tarim satis kooperatifi ortag:i oldugu bilin-
mektedir.

1990 yili sonunda Tirkiye de 411 taraim satis koore-
ratifinin 388 unun 16 tarim satis kooperatifleri birligi
etrafinda toplandigi, 22 sinin ise faal olmadigi gbril-
mektedir(139).

Tirkiye“deki tarim satis kooperatifleri Onemli mik-
tarda krediye gereksinim duymaktadirlar.Tarim Satis Koo-
peratifleri ile Birlikleri kredi gereksinimlerini T.C.-
Ziraat Bankasindan gidermektedir. Esasen ylriurlikteki
3186 sayilia Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ya-
sasinin 17 'nci maddesinde s8yle denilmektedir; “Koopera-

tiflerle birliklerin kredi ihtiyvaclari esas itibariyle

(138) (139) a.g.e., S5.267-268
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T.C.Ziraat Bankasi tarafindan karsilanir."” BSylece Taraim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin T.C.Ziraat Banka-
sindan aldiklari normal ve destekleme kredileri yildan
vila degismekle birlikte 1889 yili sonunda 3.906 milyar
TL.y1 bulmustur.

T.C.Ziraat Bankasi da Tarim Satis Kooperatifleri ve 1
Birliklerinin talep ettikleri kredinin tamamini kendi
kaynaklarindan karsilayvamadigindan genellikle T.C.Merkez
Bankasindan reeskont yvoluyla saglanmis oldugu olanaklar-
dan yararlanarak bunlarin kredi gereksinmelerini gider-
mektedir.T.C.Ziraat Bankasi verdigi kredinin faiz orani-
ni, reeskont kredilerine uygulanan faiz orani ile,bu ko-
nudaki giderlerini g8z Oniine alarak hesaplamaktadair.

T.C.Ziraat Bankasi, Tarim Satis Kooperatifleri wve
Birliklerine actifi normal ve destekleme kredilerine %70
oraninda faiz uygulanmaktadir.Tarim Satis Kooperatifleri
icin %70 faiz oraninin c¢ok ylksek oldufuna kusku yoktur.
Clinkii bu suretle Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikle-
ri her yil milyarlarca lira faiz Odemektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin gerek
duyduklari krediyi yalniz T.C.Ziraat Bankasindan sagla-
malari da,lizerinde durulmaya deger bir sorundur. Zira bu
suretle Tarim DSatis Kooperatifleri ve Birlikleri finans-
man yénilinden tamamen T.C.Ziraat Bankasina bagl:i olmakta-
dirlar.Bundan gli¢c alarak T.C.Ziraat Bankasinin bu koope-

ratiflerin yBnetimine de karisacaklari dogaldir(140Q).

(140) a.g.e., 5.268-271
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1.2.Diger Bankalarin Tarimsal Kredi Uygulamasi

T.C.Ziraat Bankasinin disinda tarim kesimine kredi
veren bankalar arasinda, &zel yasalarla kurulmus banka-
lardan Emlé&kbank ile 1882 yailinda bu bankaya katilan To-
bank sayilabilir. Ticaret Bank&alari i¢inde ise basta ta-
rima kredi vermeyi amag¢layan T.Titincliler Bankasi, Milli
Aydin Bankasi,Sekerbank,Egebank,T.Bagcilar Bankasi sayi-
labilmektedir. Cok az olmakla beraber, tarima kesimine
kredi veren diger bankalarida; Akbank,Eskisehir Bankasai,
tktisat Bankasi, Pamukbank, T.Ticaret Bankasi, T.Garanti
Bankasi,T.imar Bankasi,T.is Bankasi,Yapi ve Kredi Banka-
s1 ve Is¢ci Kredi Bankasi olarak sayilabilir. Bu bankala-
rin tamaminin tarim kesimine ac¢tiklari krediler toplama
T.C. Ziraat Bankasinin tek basina uyguladigi tarimsal
kredilerle karsllastlrllamayacak kadar klictiktir.Yani tlim
bankalarin tarim kesimine ag¢tiklari kredi toplaminin %98
gibil bliyik bir bdltimi T.C.Ziraat Bankasi tarafindan kar-
si1lanirken, diger tim bankalarin actigi tarim kredileri
%4310 gecmemektedir.Bunun nedeni ise &zel bankalarin yiik-
sek kér ve glivence icinde ¢alismayi 6n planda tutmalari-
na baglanabilir.

Tarimsal kredilemede kredi isteyen {Ureticilerin &6-
deme gliclinlin saptanmasinin ve kredi denetiminin glicliigi,
tarimsal etkinliklerdeki risk ve belirsizliklerin ege-
menligi,tarimdakil sermayvenin devir hizinin ve devir kat-
sayilsinin distkltgil 6zel bankalarin yliksek faiz isteme-

lerine ve sonu¢ta tarima kredi acmaktan cekinmelerine
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neden olmaktadir.

Cizelge:28°de tarimi ¢ok diistik tutarlarda da olsa
kredileyen bankalarin tarima ag¢tiklari kredi tutarlarai
karsilastirmalara olanak vermesi amaciyla T.C. Ziraat
Bankasinin tarimsal kredileriyle birlikte verilmistir.A-
di gecen c¢izelgeye bakildiginda,tim bankalarin 1991 yi-
linda tarim kesimine agtiklari kredilerin 18.116.144
milyon TL.oldugu ve bu toplamin 17.832.132 milyon TL.si-
nin T.C.Ziraat Bankasinca ve geri kalan 184.012 milyon
TL.s1 ise tim digZer bankalarca karsilandigi gbriilmekte-—
dir.

S8z konusu clzelge oransal degerler {izerinden irde-
lendiginde gorililecektir ki, T.C.Ziraat Bankasi disinda
tarima kredi veren bankalarin bu ddnem ig¢inde toplam ta-
rimsal kredi biyliklisgdl icindeki payi %1 dolaylarinda ol-
maktadir. T.C.Ziraat Bankasinin payi ise %99 lara ulas-
maktadir.Bu oransal gbriinlimden de anlasilacagi gibi,Tirk
tarimini kredileriyle destekleven en bluylk kurulus T.C.-

Ziraat Bankasidar(141).

{141) T.C.Ziraat Bankasi, Cesitli Yillar Faaliyet
Raporlara
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BESiINCi BOLOM

1.06ZET VE SONUC

1.1.0=zet

Tarimin Tiirkiye ekonomisindeki konumunu belirleye-
bilmek amaciyla, tarim sektdriinde ntifusun yapisi, toprak
dagZilimi ve tarimsal yapi, tarim sektdriinde makina ve e-
kipman durumu gibi konular irdelenerek, tarim sektdriintn
dis satimdaki ve GSMH igindeki payinin seyri ortaya ko-
nulmaya calisilmistir. Elde edilen bulgular,ekonomik ge-
lisme slirecinde Tlrkiyve ekonomisinde gdriilen sektdrin
zaman icinde Onecelifini ve yerini gittikce yitirdigini
ortaya koymustur. Buna rafmen tarim sektdril yinede Onem-
lidir.

T{irkiye 'de temel ekonomik ugragslardan biri olan ta-
rimsal etkinlikler kurumlariyla, toplumsal yasayis bigi-
miyle, lretimiyle,ktiltliirliyvle kendine 8zgli bir yapi olus-
turdugundan, T{irkiye 'nin ekonomik gelismesinde alinacak
kararlarda yol gdsterici olmasi ytniinden 8nemli bulun-
mustur. Ama Tiirkive“deki +tarim isletmelerinin blytik bir
kismi tarimsal yvapiyi bicimlendiren ekonomik isletme bl-
yikliiginde olmayip, firetimin yapildigi toprak parcalari-
nin c¢ok kiliclik olmasi: ve cok parcalil isletme yapisi lUre-
tim olanaklarinin daginikligina ve ekonomik firetime en-
gel olarak maliyetlerin ylikselmesine neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak,ekonomik gelisme stireci icinde Tirkiye
ekonomisinde gdriilen yapisal donisiim nedeniyle glintimiiz-

de tarim sektdrli ekonomideki eski yerini ve 6nceligini
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vitirmistir. Ama yinede Snemlidir. Cinkli 1990 yilinda
GSMH-"lanin %17,5°ini dis satimin %18,4°{infi olusturmakta-
dir.Toplam niifus icinde tarim sektdriniin payi %40,99 dur
Ayrica diger kesimlerde kii¢limsenemeyecek &lclilerde kay-
nak aktarmakta ve katki saglamaktadir. Sanayi, ulasim ve
ticaret kesimlerine pazar olma durumuyla tarim sektdrt
Tiirkiye ekonomisindeki yerini bugiin bile korumaktadir.

Bu noktadan olarak, tarim sektdrlniin ekonomik kal-
kinma ¢abalarinda kendine disen gbrevleri daha etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, tretim, saklama
ve pazarlama gibi konulara yardimci olabilecek bazi On-
lemlerin alinmas: ve gereksinim duyduklari kredi deste-
Zinin saglanmasi OGnemlidir.

Tlirkiye’de toprakla, tarimsal isletmeler arasinda
dengesiz dagilmistir. Tarimsal igletmelerde asiri bir a-
razi parcalanmasi mevcuttur. Toprak dagilimindaki denge-
sizlik nedeniyle isletmeler arasi gelir dagiliminda da
carpikliklar ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal girdi ve hiz-
metlerin bdlgelere gdre dagiliminda dengesizlikler gbz-
lenmektedir. Tarimda sermaye birikimi son derece yavas-
tir. Sonuc olarak Tirk tarimi diistik verimlilik ve gelir
vetersizligi ile karsi karsiya bulunmaktadair.

Tiirkive'de +taraim sektsdrii bdyle darbogazlarla karsi
karsiyva iken,kredilerin tarimsal gelismedeki etkisi tar-

tisilabilir. Zira, toplam tarimsal kredilerin yarisindan
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fazlasinin devlet destekleme alimlarini finanse etmeye
ayrildigi bilinmektedir.Destekleme alimlari ile tarimsal
girdi teminine y&6nelik krediler toplami tarimsal kredi-
lerin %80°ini olusturmaktadir.Bu nedenle,tarimda sermaye
olusumunu hizlandirmak icin yatirim kredilerine tahsis
edilecek kredilerin miktari yetersiz kalmaktadir.Ayrica,
tarimsal Lkrediler {ireticilerin kredi taleplerini karsi-
lamayamadigindan, kurumlasmamis piyvasa tarimsal kredi pa-
zarinda %50 °den fazla paya sahiptir.

Tirkiye’de tarim sektdrine finansal destek sagla-
van kurumlasmis kredi kaynaklarinin basinda T.C.Ziraat
Bankasi gelmektedir.Bu banka glintimiize kadar bircok yasal
degisiklige ugramis ve glinlin kosullarina uygun bir ca-
lisma yapisi kazandirilmaya calisilmistir. Kurumlasmais
kredi kaynaklari i¢inde 8zel yasayla kurulmus olan T.C.-
Ziraat Bankasi disinda bazi ticaret bankalari da vardir.
Ancak,tarim sektdrinde;riskin bliylikl{igli,yvatirilan serma-
venin devir katsayisinin disiikltgli, lUreticilerin Sdeme
gligliiklerinin saptanmasindaki glugliikler, kredi denetimi-
nin tarim sektSriindeki zorluBu ve bu bankalarin yliksek
k8r ve glivenceyi 8n planda tutmalari gibi nedenlerle ta-
rima actiklari krediler ¢ok diusiik tutarlarda kalmakta-
dir. Tarim kesimine kredi veren ticaret bankalari; Ege-
bank, T.T4tinciiler Bankasi,Milli Aydin Bankasi,Sekerbank
ve T.Bagcilar Bankasidir. Bu bankalar belirli {riinlere

v&nelik kredil ac¢makta olup, Sekerbank disindakiler yerel
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banka niteligini tasirlar. Kurumlasmis kredi kaynaklara
icinde yer alan T.C.Merkez Bankasinin islevleri daha ¢ok
kredi kurumlarini finanse etmek biciminde olup, tarimsal
kredi konusundaki etkinlikleri dolaylidir.Tirkiye’de ta-
rim 1Ureticilerinin finansal sorunlarina ¢6ziim getirmeyi
amaclaﬁan kurumlasmis kredi kaynaklarindan bir bdliminii-
de taraimsal kooperatifler olusturur. Bu kooperatiflerin
en Onemlileri; Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satais
Kooperatifleri ve Birlikleridir. Bu kooperatiflerin lire-
ticilere aktardiklari kredilerin kaynaklarini T.C.Ziraat
Bankasi ‘ndan saZlanan parasal olanaklar olusturmaktadir.
Tarim Kredi Kooperatifleri genelde tarimsal #retimi kre-
dilendirmekte olup,Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlik-
leri kredileri ise ortak {riinlerini islemek,degerlendir~
mek,pazarlamak amacina y&neliktir.

Tarim f{reticilerinin sermaye gereksinimlerini kar-
cilamak icin, sermaye birikimi ve {ilke ic¢inden saglanan
tarimsal krediler disinda basvurulan diger bir kaynak da
uluslararasi kuruluslardan ve dis {Ulkelerden saglanan
fonlardir. Uluslararasi kaynaklardan saglanan krediler
kalkinma kredileri biciminde olup,hiiklimetlerden hiikiimet-
lere veya wuluslararasi ekonomik kuruluslardan saglanan
krediler olmak fizere iki b8lime ayrilir. Hiklmetlerden
hitkimetlere saglanan kalkinma kredilerinin amaci genelde
ekonomik olmayip,politiktir. itkinci uygulama bigimi ise,

uluslararasi ekonomik kuruluslardan saglanan kalkinma
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kredileridir. Bu tiir kredi veren kuruluslarin basinda
Dlinya Bankasi olarak taninan Uluslararasi imar ve Kal-
kinma Bankasi ve bu kurulusa bagli olarak olusturulan U-
luslararasi Kalkinma Birligi ve Uluslararasi Finansman
Kurumu gelmektedir. Bu kuruluslardan saglanan kredilerde
T.C.Ziraat Bankasi araciligiyla tarim iireticilerine ak-
tarilmaktadir.

Téirkiye de tarimsal kredi uygulamasinin cercevesini
T.C.Ziraat Bankasi, bazi ticaret bankalari ve tarimsal
kooperatifler olusturulmakla beraber, tarimsal kredi de-
vince akla T.C.Ziraat Bankasi gelmektedir. Bu banka top-
lam tarimsal kredilerin yaklasik %98-992°larini saglamak-
tadir. T.C.Merkez Bankasinin tarimsal kredi uygulamasin-
daki roliinin dolayli olmasi, tarimsal kooperatiflerin
T.C.Ziraat Bankasi taraflndaﬁ finanse edilmesi, bazi ti-
caret bankalarinin ise tarima a¢tigi kredilerin ¢ok ki~
clik (%1-2 dolaylarinda) tutarlarda kalmasi nedeniyle
Tiirkiye"de tarimsal kredilerle ilgili t{im etkinlikler bu
konuda ilk ve en blUyltk kurulus olan T.C.Ziraat Bankasin-
da toplanmistir. Bu nedenle bankanin kredileme sistemi
irdelendiginde ¢ok kiiclik ayricaliklar disinda tarimsal
kredilerin nitelik ve nicelikleri hakkinda tlm bilgiler

elde edilebilir.
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Bu noktadan olarak, toplam krediler icinde tarimsal
kredilerin gelisimi irdelendiginde, tarimsal kredilerin
toplam krediler ig¢indekil payinin oransal olarak azda ol-
sa artis gbsterdigi gbriilmektedir. Tarimsal kredilerin
diger kredi tirleri ile karsilagtirilmasinda ise, planla
dénem boyunca toplam kredi icindeki gelisme seyri y&niin-
den ticari kredilerde tiim kredi tlirlerinden daha fazla
artis egilimi gdriilmekte olup,artis yéniinde gelisme gds-
teren diger bir kredi tiirti de mesleki kredilerdir.Bu iki
tlir kredideki artis egfilimi tarimsal kredilerden daha
viksektir.Yatirim ve ipotekli krediler ise toplam kredi-
den planli ddnem boyunca, oransal olarak daha az pay al-
mislardir.

1.2_.Sonuc

Tarimsal kredilerin toplam krediler icindeki geli-
simi artis ydniinde olsa bile bu artisin cok kiiciik bir
gelisme seyri gbstermesi bugliinkil kosullarda tiim ekonomi
igcin yetersiz bir durum sergileven toplam kredilerin i-
¢inde tarimsal kredilerin gdsterdigi kiiclik artis egilimi
nemsiz kalmaktadir.Tarimsal kredilerin planli ddnem bo-
yunca gbsterdifi genel gelisme seyrini tarim fireticile-
rini ve tarimsal liretim agisindan olumlu yorumlamak giig-
tlir.1963-1990 yillari icerisinde,taraimda bagimlilik ora-
ninin yaklasik ikl kat artmis olmasina karsin, 1963 yai-
lindan 1985 yilina kadar niifusunda yaklasik 1,5 - 2 kat
artmis clmasi, tarimsal liretim alanlarinda gdriilen yiik-

selmeler bu dtnemde tarimsal kredilerin yeterli oldugu
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varsayilsa bile,reel tarimsal kredilerdeki gercek artis-
lari eritmektedir.

Sonu¢ olarak, Tirkive de tarimsal kredi politikasi-
nin gdzden geg¢irilmesi ve kredi ile birlikte teknik bil-
gi, denetim gibi unsurlarin gelistirilmesine 8zen gdste-
rilmelidir. Kredi verilirken {reticilerin durumlarainin
gbz Online alinmasi ve formalitelerin azaltilmasiyla bir-
likte taramsal kredi kaynaklarinin gelistirilmesi ve do-
layasiyla kredi tutarlarinin ylikseltilmesi, hem liretici
olanaklarini artiracak, iUretimde nicelik ve nitelik iyi-
lestirilmesi saglayacak, hem de Ulke ekonomisi y¥niinden
Bnemli olan tarimsal etkinliklerin ekonomik gelismedeki

yverini almasina yardimci olacaktir.
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2. SUMMARY

In order to determine the situation of agriculture
in the economy of Turkey, this study was conducted and
population in this sector, distribution of avable land
and the mechanization have been investigated.So share of
agricultural income in thel'Gross National Product (GNP)
and the exported amount of goods of this sector were
evaluated.As a result of the collected data agricultural
sector has lost its priority and agriculture is still
important sector Turkey.

Being a basic economical enterprise agriculture
provides public service, keeps traditional life style of
countryside, produce important goods and conserve cultu-
ral wvalues of society. Such values makes agricultural
sector important for the policy makers of economy of
Turkey. Today mafority of agricultural enterprises back
of enough 1land and have small plots which cause scatle-
red capacity of sources and the higher cost of producti-
on.

As a result in the economical development trend in
Turkey there is a transition among the sectors which in-
dicates that agricultural sector has lost its priovity.
According to the 1990 statistical data agricultural pro-
duction was only 17.5% of GNPAand 18,4% of export income
earned from this sector. But rural population is still

49,99% of the population of Turkey which provides impor-
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tant amount of sources and support for other sectors be-
ing a consumer of industrial goods,demanding transporta-
tion services and other trade activities. |

In order to ensure its responsibilities in the de-
velopment presedure of Turkey agricultural sector needs
support aﬁd adegquate credits for its production, conser-—

vation and marketing activities.
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