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OZET

AFET RIiSKI ALTINDAKI TARIHI VE KULTUREL ALANLARDA KENTSEL
YENILEME POLITIKALARINA BEYOGLU UZERINDEN YAKLASIM

M. Siddik SONMEZ
Kentsel Sistemler Ve Ulagtirma Yonetimi Yiiksek Lisans
Danisman: Dog. Dr. Pelin Pinar OZDEN

Ocak 2013, 103 Sayfa

Istanbul deprem ve benzeri afet riskleri ile kars1 karsiya bulunan bir kenttir. Diinyanin birgok
bolgesinde bu tiir risklere karst onlemler alinmakta, hazirlik calismalar1 yiiriitilmektedir.
Tiirkiye'de ise kentsel riskler cergevesinde bir¢cok doniisiim veya yenileme caligsmalari
yapilmaktadir. Bu siiregte kentlerde ¢Okiintii siirecine girmis ve yiiksek kentsel riskli alanlar
haline gelmis olan tarihi ve kiiltiirel alanlarda yenileme uygulamalarinin 6nemi daha da
artmaktadir.

Calisma temelde dort boliim lizerine kurgulanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde, Kentsel yenileme ve doniisiimiin tanimi, kisaca gelisimi ve
afet zararlarin1 ve kentsel riskleri azaltmaya yonelik etkileri ile arastirmanin konusu,
problemleri ve varsayimlari, amaglari, katkisi, yontem ve materyalleri ortaya konulmustur.

Ikinci boliimde, afet ve riskli alan konularma kavramsal olarak deginilmis ve tarihi kent
mekaninin kentlerimizin kent mekanu ile iligkisi ve bu alanlara yonelik riskler ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel alanlarda sehir planlama ve yenilemenin
rolii, planlama ve kentsel donilisim/yenileme calismalarinin birbirleri ile iligkileri
sorgulanmistir. Bu dogrultuda afet riskli kentsel alanlarda kentsel yenilemeden beklentiler ve
diinyada afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel alanlarda yenileme ¢aligmalarinin nasil oldugu
konusu incelenmistir.

Beyoglu'nda afet risklerini azaltmaya yonelik kentsel yenilemenin ele alindigi dordiincii
boliimde, Beyoglu'nun konumu, tarihsel ve mekansal gelisim siireci ele alindiktan sonra,
iilkemizde yasal gelisim siireci icerisinde ilgili mevzuatin afet risklerini azaltmaya yonelik
etkileri ve eksiklikleri, Beyoglu 6rnegi iizerinden tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Yenileme, Afet Riski, Kiiltiirel Miras, Beyoglu



ABSTRACT

THE PERSPECTIVE OF BEYOGLU FOR THE RENOVATION POLICIiES OF
HISTORICAL AND CULTURAL PLACES WHICH ARE UNDER DISASTER RiSK.

M. Siddik SONMEZ
Master of Science Urban Systems and Transportation Management
Thesis Supervisor: Dog. Dr. Pelin Pinar OZDEN

January 2013, 103 Pages

Istanbul is under the risk of earthquake and suchlike natural disasters. Precautions are taken
and prepatory works about these problems are performed in several places of the world. As
for Turkey, while several transformation or renovation works are being performed within the
scope of urban risks, importance of renovations of historical and cultural spaces which are
under the collapse process and turned into high urban risk areas is also increased.

The research is organized basically by four sections

In the first part of research, definition of urban renovation and transformation, a brief disaster
hazards and urban development, and to reduce the risks of this research, problems and
assumptions, objectives, contribution, methods and materials put forward.

In the second part, conceptual issues are addressed in the second part of disaster and risk areas
and the historic cities of urban space and its relationship with urban space has been taken risks
to these areas.

The third part, historical and cultural areas of the city at risk of disaster planning and the role
of renewal, planning and urban renovation work questioned the relationships between them.
disaster risk in urban areas, urban renovation expectations in this direction, and the new
historical and cultural areas at risk of disaster in the world, what was the renovation of the
investigated

In the fourth part, Beyoglu urban renovation to reduce disaster risks discussed, the location of
Beyoglu, historical and spatial After discussing the development process of our country into
the development process of the legal effects of the relevant legislation to reduce the risks and
shortcomings of the disaster, tried to determine on Beyoglu

Key Words : Urban Renovation, Disaster Risk, Cultural Heritage, Beyoglu
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1. GIRIS VE TEMEL KAVRAMLAR

Sanayi Devrimi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yoksulluk yuvalarinin ve yikilmis
kentlerin yasanabilir, saglikli alanlar haline getirilmesi igin kentsel yenileme, koruma,

tyilestirme ve canlandirma gibi uygulamalar gerceklestirilmistir.

Gliniimiizde kentsel yenileme, koruma, iyilestirme ve canlandirma gibi kenti daha iyi
bir duruma getirmek i¢in yapilan calismalar “Kentsel Yenileme” adi altinda
gerceklestirilmektedir. Kentsel yenileme uygulamalar1 kentlerin ¢okiintii bolgesi ve
sefalet yuvasi haline gelmis alanlarimin daha saglikli, yasanabilir alanlar haline
getirilmesi, sehrin biliylimesi ile sehir i¢cinde kalan sanayi alanlarmin sehir disina
taginmast sonucu bosalan alanlarin toplum yararina diizenlenmesi, eskimis tarihi ve
kiiltiirel kentsel alanlarin restore edilerek halkin hizmetine sunulmasi ve olas1 bir afet
sonrasinda zarar gOorme riski olan alanlarin iyilestirilmesi gibi nedenlerle

gerceklestirilmektedir.

Kentsel yenileme ve doniisim olgusunun ortaya ¢ikisi; Dinamik bir yapiya sahip olan
kentlerde doniisiim siirecleri farkli zaman dilimlerinde farkli sekillerde gelismektedir.
Bir¢ok iilkede bu doniisiimlere paralel olarak zamana ve mekéana gore degisen farkli
miidahaleler s6z konusu olur. Kentsel dontisiim olgusu ilk kez gelismis Batili tilkelerin
kentlerinde sosyal ve ekonomik agidan c¢okiintii alanlarinin yeniden canlandirilmasina
yonelik miidahaleler yapilmasiyla baslamistir. Genelde kentin, niifusunu kaybetmis ya
da diisiik gelir gruplarinin kétii ekonomik ve fiziksel sartlarda yasadiklar1 ve sosyal
dayanigsmanin kayboldugu konut alanlarinda, eski bos liman ve sanayi alanlarinda
kentin ekonomik gelisimine katkida bulunacak projelerin uygulanmasi bi¢iminde
olmustur. Bat1 kentlerinin mekansal bi¢cimlenmesine miidahale yontemleri, yapilan
hatalardan alinan derslerle zaman igerisinde o toplumlara 6zgii kurumsal yapilarin
varligina ve toplumsal dinamiklerine gore gelistirilmeye baglanmistir (Atadv ve Osmay

2007: s. 58).

Kentsel yenileme, kentlerin ¢okiintii bolgelerinde giivenli, saglikli ve diizenli yerlesim
alanlar1 olusturmak, buralarda yasayanlarin sosyal, ekonomik, egitim, saglik, vb. diger
hususlarda kentsel yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla yapilan katilime1 planlama ve

uygulama faaliyetleridir (Kentlesme Surasi 2009).



Kentsel yenileme, doniisiim gibi kavramlara sadece fiziksel bir olgu olarak bakmak
yerine, bu olgunun sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlarina da dikkat etmek gerektigi,
genis kesimlerce tartisilarak, mutlak uzlasi olmaksizin gergeklesmesinin beraberinde
yeni problemler getirecegini g6z ardi etmeden, amacindan ve niteliginden odiin
vermeyecek sekilde finansman sorununu da kendi i¢inde ¢ozecek organizasyonlari da
kapsayacak bir bicimde ve mutlaka etkisi nedeniyle biitiinciil olarak ele alinmasi

gerckmektedir (Kilig 2006).

Kentsel yenileme, merkezlerin canlandirilmasi, kent i¢inde tarihi degere sahip ya da
konum olarak kent i¢cinde avantaja sahip alanlarin soylulagtirilmasi veya yenilenmesi,
terk edilmis sanayi bolgelerinin ve kiyr alanlarinin farkli iglevlerle yeniden kullanima

acilmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Smith 2002: s. 443).

Kentsel doniisiim; kentlerdeki yasadisi yapilasma nedeniyle olusan sagliksiz alanlarin,
tarihi yap1 stokunun yogun oldugu yerlerde bakimsizlik nedeni ile eskiyen alanlarin,
islevini yitiren kent merkezlerin, dogal afetlerden dogrudan etkilenecek alanlarin
dontistiiriilmesini ve terk edilmis ya da bosaltilmig fabrika, liman gibi alanlarin kente

yeniden kazandirilmasini kapsar (Ozden 2004).

Kentsel yenileme projeleri mekansal yenilemenin yani sira toplumsal ve ekonomik
gelismeyi de hedeflemelidir. Yalnizca fiziksel degil tiim paydaslari igine alan, topyekin
sosyo-ekonomik ve mekansal bir iyilestirme Ongormelidir. Buna gore kentsel
doniisiimiin uygulandig alanlarda halihazirda bolgede yasayanlarin yerinde kalmalarin
saglayan ve yasam standartlarini yiikseltmeye yonelik sosyal doniigim de kentsel

yenilemenin siirdirilebilirligi agisindan 6nemlidir.

Bu baglamda kentsel yenileme, afet riskli kentsel mekanlara yonelik zarar azaltici
miidahale olmakla birlikte sosyal riskleri de azaltmaya yonelik uygulamalar olarak ele

alinmaktadir.

Doniisiimiin 6nemli araglarindan biri olarak kabul edilen kentsel yenileme, tanim olarak
“mevcut sehirleri ve merkezleri diizeltmek ve giinlin gereklerine uydurmak amaciyla

yeniden planlama ve bunu uygulama” olarak tanimlanmaktadir (Hasol 1998).

Tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip kentler ve kent mekanlari, zaman igerisinde gegirdikleri

degisim ve doniistimler sonucunda kent igerisindeki islevlerini ve sahip olduklari



degerlerini yitirebilirler. Bu yitirmeler sonucunda i¢inde bulundugu zaman diliminin
gereksinmelerine ve kullanicilarin ihtiyaglarina cevap veremez duruma gelebilir. Kent
mekani; i¢inde bulundurdugu yapilasmis ¢evrenin eskimesi ve sosyal ¢okiintii alanlari
haline gelmesinde dolay1 ¢esitli miidahalelere gereksinim duyar. Kentin ayakta durmasi
ve gelismesi i¢in vazgecilmez olan bu miidahaleler, tarihi ve kiiltiirel mirasi, degisirken
devam eden, devam ederken degisen bir diisiince ile gelecek nesillere aktaran bir

yaklasim sergilemelidir.
Diinyada Kentsel Yenileme

Kentsel yenileme 6zellikle Avrupa iilkeleri ve Amerika i¢in oldukga eski bir kavramdir.
19. ylizyildan bu yana her iki kitada yenileme uygulamalarima tanik olundugu
bilinmektedir. Bununla birlikte, kentsel yenilemenin bugiinkii anlamiyla uygulanmaya
baslanmasi, 2. Diinya Savasi sonrasina denk diismektedir. Savas sonrast donemde
yakilip yikilmis kentlerin yenilenmesi, tahrip olmus zengin kiiltiir mirasinin onarilmasi,
ekonomik ¢okiintiiye ugramis alanlarin yeni fonksiyonlarla canlandirilmasit zorunlulugu,
kentsel yenileme kavraminin 6nemini ortaya koymus ve bdylece konu ilgili ¢evrelerde

yogun bir bicimde tartisilmaya baslanmustir (Ozden 2008).

Kentsel yenileme, ¢esitli nedenlerle kentlerin zaman igerisinde eskimis, kéhnemis,
yipranmis ve islevini yitirmig, kesimlerindeki kentsel dokunun 1slah edilmesi,
yenilenmesi ve canlandirilarak kente yeniden kazandirilmasi ¢aligmalari olarak da

tanimlanir (Kentlesme Surasi1 2009).

Kentler cesitli faktorler sonucunda ¢okiintiiye ugramislardir. Kentsel ¢okiintiiniin ortaya
¢ikma nedenleri, gelismis Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da sanayilesmenin getirdigi
hizli degisim ve doniistimlerle iliskilendirilebilir. Bu iilkelerde kentsel ¢okiintiiye yol
acan ¢cok dnemli bir diger faktor ise, II. Diinya Savasi olmustur. Bombalanarak yikilan
sehirlerin yeniden insas1 beraberinde kentlerin yeniden canlandirilmasi, rehabilitasyonu,
dontisiimii, yenilenmesi gibi tartismalar1 getirmistir. Savas’tan biiyiik hasarla ¢ikan ve
tarihi zenginlikleri dolayisiyla biiyiik 6nem tasiyan kentlerde yasanan kentsel ¢okiinti,

ilgili cevreleri ¢dziim arayislarma itmistir (Ozden, 2001:ss. 255-258).

19. ylizyilin ortalarindan itibaren Bati Avrupa’nin gelismis lilkelerinde ortaya ¢ikan
fiziksel, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel problemlerin ¢6ziimiinde kentsel doniisiim

araciligiyla 6nemli basarilar elde edilmistir. Bu basarilar sonucunda, 1950’11 yillardan



sonra azgelismis veya gelismekte olan iilkeler benzer kentsel sorunlarini ¢ézmede,
kentsel doniisiimii, yararlanilacak onemli bir ara¢ olarak gérmeye baslamislardir. 1lk
donemlerde cokiintii i¢cinde bulunan alanlarin fiziksel, ekonomik giiclerinin asilmasi
temel amag olmusken, 1990’11 yillardan itibaren alanin sahip oldugu sosyal ve kiiltiirel

dezavantajlarin giderilmesi 6nem kazanmaya baslamistir (G6z 2008: s.11).

Kentsel yenileme, doniisiim ve gelisim uygulamalart Avrupa tlkeleri ve ABD’de uzun
yillar 6nce tartigilip, yasal ve kurumsal bir yapiya kavusmasina karsin, iilkemizde 1950
ve 1980’li yillardan itibaren kismen, 2000’li yillardan sonra ise yogun bir sekilde

giindemdeki yerini almigtir.
Tiirkiye'de Kentsel Yenileme;

Tiirk kentlerinde kentsel yenilemenin, Bati ile ortak yonleri bulunmakla beraber, farkli
yonleri de mevcuttur. Bu farkliliklar, Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik ve siyasal
kosullarla birlikte, tarihi, toplumsal, kiiltiirel yapisindan kaynaklanmaktadir. Tiirk
kentlerinin mekansal yapisinin olugsmasinda ve doniisiim siireclerinin sekillenmesinde
bu dinamiklerin rolii yadsinamaz. Bununla beraber, Bati’da yasanan kentsel doniisiim
konusundaki olumlu deneyimlerden yararlanmak ve yerel ihtiyaglara uygun hale

getirilerek kullanmamiz gerekir.

Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde baslayan, 1950’lerde sanayilesme ile birlikte ivme
kazanan kentlesme siireci beraberinde Ankara, Izmir, Istanbul gibi biiyiik kentlerin
kontrolsiiz bir bicimde biiylimesini getirmistir. Kiigiik yerlesim birimlerinden biiyiik
kent merkezlerine yapilan gogler neticesinde ekonomik, sosyo-kiiltiirel sorunlarin

yaninda en temel sorun olarak barinma sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Barinma ihtiyacinin kisa donemde c¢oziilmesi amaciyla ortaya ¢ikan sagliksiz ve
yasadist konutlar, altyapi sorunlari, tahrip edilen kiiltiir mirasi, diisiik fiziksel
standartlar, saglik ve beslenme kosullarinda yetersizlikler bir araya gelerek kentsel

yoksunlugun ve déniisiim ihtiyacinin temellerini olusturmustur (Ozden 2006: s. 219).

1950-1980 yillar1 arast donemde, ekonomik gelisme ve goc biiylik kentlerin hizla
biliylimesine, gecekondulagsmasina neden olmustur. Bu donemde en 6nemli kentsel
dontisiim kent c¢eperindeki bos arazilerin gecekondu mahallelerine doniismesi ve daha
sonra bu mahallelerin sagliklastirilmasi, apartmanlasarak yeniden yapilandiriimasi veya

temizlenerek farkli niifus gruplarina yonelik yenilenmesi seklinde olmustur (Atadv ve



Osmay, 2007: s.58). Ozellikle 1950’lerde ¢ok partili hayata gegis ve ekonomide
liberallesme politikalarinin uygulanmaya baslanmasi ile yeni imar hareketleri giindeme
gelmis, belirgin sermaye birikimlerinin olusabilmesi ic¢in kentlerde yeni insa
faaliyetlerine girisilmesi sonucu kentsel yenileme uygulamalar1 baslatilmistir (Sahin,

2006: 5.112).

1950’lerde uydu kentlerin ortaya g¢ikmasi ile kentte yasayan niifusun bir bolimii
buralarda yerlesmistir. Bu niifusun kent merkezinde bosalttig1 konut alanlar1 ise daha
diisiik gelir gruplar1 tarafindan kullanilmig ve bir taraftan da ¢okiintii alanlar1 ortaya
cikmigtir. 1960’larda kent merkezlerinde canlandirma ¢abalari stirerken kent ¢eperinde
de gelismeler devam etmigtir. 1950’li ve 1960’1 yillarin 6nemli bir 6zelligi de kent

merkezindeki ¢okiintli alanlarinin tamamen yikilarak yenilenmesidir (Uzun, 2006: 49).

Yine bu donemde, 6zellikle 1960’lardan sonra, kiiciik dlcekli tireticiler bir yandan kent
merkezinde yer secerken; sayilar1 giderek artan kiiclik Slgekli sanayi siteleri, devlet
destegi ile kent disinda yer se¢mislerdir. Bunu, karayollarina 6nem verilmesi sonucu
artan motorlu arag sayisi ve kent iginde yogunlasan trafik desteklemistir (Atadv ve
Osmay 2007: s.63).

1960’larda gecekondunun bigim degistirmeye baslamasi, yasadigi yapilanma sonucu
ortaya ¢ikan konut dokusu, 1970’lerde kentleri tehdit eder hale gelmistir. Bu donemde
ard1 ardma c¢ikarilan imar aflar1 sorunu daha da kotiiye gotiirmiis, 6zellikle yogun goc
alan bliylik kentlerimizde en iist diizeylere ulasan plansizlik, sagliksiz kent dokularinin
hizla artmasma neden olmustur (Ozden 2006: $.220). 1970’lerde sanayi kuruluslari
merkezden uzaklagsmaya baslamis, yeni alt merkezlerin olusmasi ile de eski kent

merkezlerinde ¢okiintii alanlarinin olusumu hizlanmistir (Uzun 2006: s.49).

Izlenen modernlesme politikalar1 cercevesinde, biiyiik kentlerde planli gelismis
alanlarin hemen bitisiginde yer alan gecekondu alanlari, hazirlanan “ilave imar planlar1”
ile diizenli kent pargalarina doniistiiriilmiislerdir. Bu dénemde gecekondu alanlarinin
yasallastirilmasi ve doniisiimii, gecekondu sahipleri ile hiikiimetler arasinda siirekli bir

pazarlik konusu olmustur (S6nmez 2006: 5.122).

1980’ler bir¢cok konuda oldugu gibi kentsel doniisiim konusunda da 6nemli degisimlerin
yasandig1 bir donem olmustur. ‘Kentsel yeniden yapilandirma’ politikasinin yaygin

olarak kullanilmasi, bu donemin kentsel doniisiim projelerinin en dnemli 6zelligidir.



1980’lerin doniisiim projelerinin odaginda, kentlerde bosaltilmis, atil ve ¢okiintii haline
gelmis alanlarda, ekonomik canlanmayi saglamak bulunmaktadir. 1980 yillarinda
gerceklestirilen  doniisim  projelerinin - birgogu  kamu-6zel sektor isbirligiyle
gergeklestirilmistir. Bu projelerde, 6zel sektoriin rolii 6n plana ¢ikarken, kamu sektorii
temel altyap1 sunumu ve arazi 1slahini saglayarak, kentsel doniisiimiin gergeklesecegi bu
alanlara 6zel sermaye ve yatirimcilari gekme roliinii tistlenmislerdir (Akkar 2006: ss.31-

32).

1980’lerde agirlikli olarak emlak eksenli, turizm yatirimlarini kapsayan biiyiik projeler
kentlerde uygulamaya konulmus iken, 1990’lardan itibaren bu projelere kiiltiir ile ilgili

stratejilerde katilmaya baglanmistir (Oktem 2006: $s.55-56).

1984 tarihli ve 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ve yine ardindan 1986 yilinda ¢ikarilan 3290 sayili
Kanun’un, gecekondu affinin kapsamini daha da genislettigi goriilmektedir. Bu kanun
ile gecekondu alanlar1 i¢in 1slah imar plant yapma imkani ortaya cikarken kentsel
dontisiim projelerinin de olugmasi dolayli olarak saglanmistir. Ayrica gecekondularda
kat sayisinin artmasini, gecekondularin alinip satilmasini ve miiteahhitlere verilmesini

miimkiin kilmistir (Uzun 2006: s.50).

Yerel yonetimlerin oOzellikle 1985°ten sonra {irettikleri spekiilatif imar kararlar
dogrultusunda olusturduklart imar planlart ve yine yerel yonetimlerin denetimsiz imar
yetkileri giderek kentlerimizde kagak ya da yasal, ancak tiimii arsa ve arazi rantini

yiikseltme adina olusturulmus bir kent formu ortaya koymustur (Ozden 2006: s.220).

1980’lerde kentsel doniisiimde mekanin fiziksel ve ekonomik boyutlarina vurgu
yapilirken; 1990’lardan itibaren, ancak mekanin fiziki, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel
boyutlarina, ayn1 zamanda kentsel doniisiimiin yasal, kurumsal, orgiitlenme, izleme-
degerlendirme siireglerini biitlinlesik olarak ele alan bir yaklasim gelistirildiginde
kentsel canlandirmada kamu yararmin en st diizeye ¢ikarilabilecegi goriisii yaygin
olarak savunulmaya baslanmistir. Bu yaklasima paralel olarak, donemin bir diger
onemli oOzelligi ise, ekonomik, toplumsal ve g¢evresel faktorlere dayanilarak,
‘siirdiirtilebilir kent ve bolgelerin gelistirilmesine yonelik ihtiyaclarin kabul edilmesidir
(Akkar 2006: s.33).



1990’larda kiiresellesmenin etkileri iilkemizde daha ¢ok goriilmeye baslanmisg, ayrica
Avrupa Birligi’'ne gegis siireci, miiktesebata uyum politikalari, kentsel doniisiim

uygulamalarinin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.

Giliniimiizde kentsel canlandirma projeleri, kent pazarlama programlarinda, kentlere
yeni imajlar yaratmaktan ¢ok, kentlerin var olan tarihi ve kiiltiirel mirasin1 6n plana
¢ikaracak imajlarin1 kullanmaktadirlar. Tarihi ve kiiltiirel miras ile ekonomik gelisme

arasindaki gii¢lii bagin 6nemi giderek anlasilmaktadir (Akkar 2006: s.33).

2000 sonras1 donemdeki en 6nemli gelisme kentsel doniisiimiin yasalarda yer almasidir.
Buna paralel olarak daha once yerel girisimlerde uygulanmaya baslanan katilimci
yaklagim ve katilim araglar1 kentsel planlama giindeminde tartisilmaya baglanmuistir.
Stratejik planlama yaklagimi, katilimci1 koruma politikalari, bununla birlikte ¢ok aktorlii
karar alma stiregleri, sivil giiclenme gibi ¢abalar yayginlasmaya baslamistir. Ayrica,
hizla devam eden go¢ ve yerlesim alanlarina yansiyan sosyo-ekonomik kutuplagmalar

kentsel doniistimiin gerekgelerini olusturmustur (Atadv ve Osmay 2007: 5.68).

Kentsel yenileme kavraminin Tiirkiye siireci, siireci mimarlik ve sehircilik bilimlerinin
ilke ve yontemleriyle degil, ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve c¢evresel

dinamiklerin yonlendiriciliginde mesafe kat etmistir.

Tiirkiye’de ozellikle 2000’11 yillarda yerel yonetimler mevzuatinda meydana gelen
gelismelerle birlikte kentsel doniisiime yonelik ¢abalarda da artis gézlemlenmistir.
Giinlimiizde kentsel doniisiim projesi olarak iiretilen drneklerinin insan gereksinimlerine
uygunlugu, katilimciligi ve kentlerin kimligiyle tutarliligi konusu, siyaset kurumunun

politikalarinin gélgesinde kalmaktadir.

Ulkemizde farkli déniisiim ve yenileme problemlerine kars: verilen cevaplarda, genelde
kentsel yenileme sorunlarinda fiziksel mekanin doniisiimii 6n planda tutulmus,
doniistimiin toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 gz ardi edilmistir. Oysa kentsel
dontistim, fiziksel mekanin doniisiimiiniin yani sira, sosyal gelisim, ekonomik kalkinma,
kent imajina katkisi, cevreyle ilgili ve dogal dengenin korunmasi ve siirdiirebilirliginin
saglanmasi ile birlikte kapsamli ve biitlinlesik bir yaklasimla ele alindig: takdirde

basartya ulasabilir.



1.1. ARASTIRMANIN KONUSU
Arastirma kapsaminda,

Istanbul deprem ve benzeri afet riskleri ile karsi karsiya bulunan bir kenttir. Diinyanin
bircok bolgesinde bu tiir risklere karsi Onlemler alinmakta, hazirlik c¢alismalari
yirilitilmektedir. Tiirkiye'de ise kentsel riskler cergevesinde bircok doniisiim veya
yenileme c¢alismalar1 yapilirken kentlerde ¢okiintii slirecine girmis ve yiiksek kentsel
riskli alanlar haline gelmis olan tarihi ve kiiltiirel alanlara ydnelik yenileme

uygulamalarinin nasil oldugu konusu, Beyoglu 6rnegi iizerinden analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda afet risklerinin azaltilmasinda bir ara¢ olarak afete duyarh
stirdiiriilebilir kent planlama konusuna deginilmistir. Bu baglamda, kent planlamasinin
salt statik bir ¢evre tasarimi ve arazi kullanim kararlarina indirgeyen bir planlama
yaklagimi yerine, saglikli, giivenli, yasanabilir bir kent c¢evresinin olusturulmasi i¢in
sorun ¢Oziicii, dinamik bir siire¢ olarak tasarlanmasi ve afet tehlike ve risklerini azaltma
yontem ve araglarin planlama siirecinde igsellestirilmesini gerektirmektedir. Diger bir
anlamda, bu yaklagim gelistirilen plana sonradan eklenecek bir unsur degil, planlama
anlayisinin 6nemli bir dinamigi olmalidir. Bu baglamda afete duyarli planlama, ayr1 bir
plan tiirii olmayip, afet tehlike ve risklerinin gbz Oniine alan, afetlerin dnlenmesi veya
zararlarin azaltilmasimni amaglayan yontem ve araclarin, planlama calismalarinda ve
siirecinde igsellestirilmesini gerektiren yaklagimlar ele alinmis ve kentsel doniisiimiin,
planlamadan sonra gelen, planlamanin bir aract ya da bir sonucu oldugu ortaya

konmustur.

Afet risklerinin veya zararlarinin azaltilmasini amaglayan kent planlamanin bir yontemi
ve araci olan kentsel yenilemeden beklentiler ele alinmis ve diinyada kentsel yenileme

caligmalar1 6rnekleri incelenmistir.

Tiirkiye’de, kentsel kiiltiir miras1 birgok yonden risk altindadir. Kentsel mekandaki
tarihi ve kiiltiirel varliklara iliskin detayli envanter ¢caligmalariin eksikligi, tarihi kent
dokusunu tehdit eden tehlikelerin, etkilerinin degerlendirilmesini giiglestirmektedir.
Tiirkiye’de kentsel kiiltiirel mirasin1 tehdit eden en Onemli fiziksel ¢evre kaynakli
risklerden birisi depremdir. Bunun yani sira tescilli yapilara, cephelerine indirgenen
koruma anlayist ile miidahale edilmesi ya da gelir elde etmek amaciyla kundaklanan

tarihi ahsap yapilar da politik, sosyal ve ekonomik kaynakli risklere ornek teskil



etmektedir. Yasal cerceve, idari yapilanma ve finans kaynaklarina iligkin olumlu
gelismeler olmasina karsin kentsel kiiltir mirasina yonelik risk azathmi ile ilgili
uygulamalarda biitlinlesik ve etkin bir sistem heniiz gelistirilememistir. Ayrica yasal
yapidaki kimi diizenlemelerdeki ¢akismalar ve celismeler de yeni riskler olusmasina
neden olabilmektedir. Ornegin Beyoglu Kentsel Sit Alani icinde kalmasma ragmen
kentsel sit plani icerisine dahil edilmeden 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun Kkapsaminda yapilan Salipazari Planlari, farkli kurumlarin yetki
karmasas1 ve "plan iginde plan" olusmasi nedenleri ile tarihi g¢evre iizerinde baski
olusturmaktadir. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast  Hakkindaki  kanunun
gerekgelerinden birisi olarak dogal afete karsi onlemi de igermektedir. Yenileme
alanlarinda yapilan kimi diizenlemeler ise koruma ilkeleri ile bagdasmayan ve tarihi

gevreye zarar veren sonuglar dogurmaktadir.

Kentsel kiiltiir mirasinin risklere karsi korunmasina iliskin bir strateji olan kentsel
yenilemenin, biitiinlesik ve ¢ok yonlii bir yaklasim ile ele alinmasi gereklidir. Buna gore
kentsel doniisiime ait diizenlenen mevzuatin tarihi ve kiiltiirel alanlarda afet risklerini
azaltmaya yonelik biitiinlesik bir yaklasim sunup sunmadigi konusu Beyoglu
ornegindeki yansimalar1 {izerinden incelenmis daha sonra Ornek iizerinden

degerlendirme ve onerilerde bulunulmustur.
1.2. ARASTIRMA PROBLEMLERI VE VARSAYIMLAR

Ulkemizin biiyiik bir oranmin deprem bdlgeleri igerisinde oldugu, bu yiizden
niifusumuzun biiyiik cogunlugunun deprem tehlikesi altinda yasadigi ve bir ¢ok tarihi ve

kiiltiirel alanlarimizin afet riski altinda bulundugu bilinmektedir.

Calisma, kentlerimizin biiyiik bir bozulma, eskime ve kéhneme siireci iginde bulundugu
ve bu baglamda, kentlerimizin iyilestirilmesine yonelik mevzuat diizenlemelerinde,
tarthi ve kiiltiirel alanlara yonelik risk ve zarar azaltma politika ve stratejilerinde
eksiklikler oldugu varsayimma dayanmaktadir. Ozellikle Kiiltiire] mirasimizin yogun
olarak yer aldig1 bolgelerde karmasiklasan yenileme anlayist sehirlerimizin gegmisle
bagi olan bu alanlarin zarar gormeden gelecege aktarilmasi hususunda yetersiz kalmakta
ve tek yap1 Olceginde veya lokal bir takim uygulamalar ile kiiltiirel miras korunmaya

alinmaktadir.



Bu noktada kentlerimize yonelik doniisiim ve yenileme ¢alismalar1 kapsaminda afet ve
diger risklerin tehdidi altindaki tarihi ve kiiltiirel miras alanlarindaki yenileme
politikalari; planlamanin, yenileme ve korumanin biitiinlesik olarak ele alinmasi ile bu

alanlardaki ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel problemler ¢6ziime kavusacaktir.
1.3. ARASTIRMANIN AMACLARI VE KATKISI

Hizla gelisen kentlesme siireci lilkemizin 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu
siire¢ Ozellikle kentlerimizin merkez bolgelerindeki eski kent dokularinin ve korunmasi
gerekli kiiltiirel mirasin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Kiiltiirel mirasin yogun
olarak bulundugu alanlar, gerek eskimeleri ve bakimsiz kalmalari, gerekse yogun olarak
denetimsiz bir sekilde iskan edilmeleri ve kullanilmalar1 nedeniyle toplumun can ve mal

giivenligini tehdit eder duruma gelmistir.

Bu diisiinceden hareketle, kentin eskiyen dokularini ve yerlesim alanlarini, tarihi ve
kiiltiirel miras degerlerini korumak, yasatarak kullanmak, gelecek nesillere tagimak,
boylelikle kentlerin merkezlerinde risk altindaki bu bdlgeleri yenileyerek giiniimiiz

gereklerine uygun olarak kullanilabilir hale getirmek gerekliligi oraya ¢ikmaistir.

Eski kent dokularinin ve korunmasi gerekli tarihi ve kiiltlirel mirasa yonelik
olumsuzluklar iilkemizde, 6zellikle Istanbul'da belirgin olarak hissedilmektedir. Bu tez
calismasi ile, siirdiiriilebilir, giivenli, yasanabilir, afete hazirlikli ve diren¢li yasam
cevrelerinin olusturulabilmesi i¢in, afet tehlike ve risklerini dikkate alan yontem ve
yaklasimlarin planlama sistemi ile biitiinlestirilmesi ve bu konularin yeni yasal
diizenlemelere ve kurumsal yapilanmalara entegre edilmesinin Onemi arastirilmis ve
iilkemiz kentsel donilisim ve yenileme faaliyetlerinde, afet riski altindaki tarihi ve
kiiltiirel alanlara yonelik yenileme politikalarinin, ilgili mevcut mevzuatin Beyoglu

Ornegi iizerindeki etkileri baglaminda ne oldugunun ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Yukarida oOzetlenen amaglar paralelinde, bu c¢alismanin 6nemi ii¢ temel noktada

odaklandig1 goriilmektedir.

Bunlardan ilki, sehirlerimizde, dogal tehlikelere bagli olarak ortaya ¢ikabilecek
risklerin azaltilmasina yonelik bir planlama ihtiyacinin olmasi ve bunun toplumsal ve
fiziksel iyilesmeye destek verecek kolektif ve katilimer bir yaklagimla uygulanmasi ve
bliyiik dogal afetlerin sik¢a yasandigi iilkemizde, sadece sehir 6l¢eginde degil, bina

Olceginde de afetlere kars1 hazirlikli olunmasinin 6nemine 151k tutacaktir.
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Ikinci katki, Tiirkiye'de afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesine yonelik yapilan
mevzuat diizenlemeleri ile kentsel doniisim faaliyetlerinin, kentlerimizin tarihi ve
kiltiirel dokularinin yenilenmesi agisindan hizlandirict bir etki olusturmadigi ve bu
baglamda risk altindaki tarihi ve kiiltlirel alanlara yonelik siirdiiriilebilir planlanma ve
yenileme anlayisini 6n plana ¢ikaracak yasal diizenleme ve yenileme g¢alismalarina

dikkatleri ¢ekerek tartigmaktir.

Ucgiincii katki ise, yukarida bahsedilen mevcut mevzuatin afet riski altindaki tarihi ve
kiltiirel alanlara yonelik etkilerine ve eksikliklerine, deprem riski altinda bulunan
Istanbul'un yogun kiiltiirel miras birikimini barmndiran Beyoglu 6rnegi iizerinden 151k

tutmaktir.
1.4. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI
Calisma temelde dort boliim lizerine kurgulanmastir.

[k olarak kentsel yenileme ve doniisiimiin tanimi, kisaca gelisimi ve afet zararlarini ve
kentsel riskleri azaltmaya yonelik etkileri ile arastirmanin konusu, problemleri ve
varsayimlari, amaclari, katkisi, yontem ve materyallerinin ortaya konuldugu giris
bolimiiniin ardindan, ikinci boliimde, afet ve riskli alan konularina kavramsal olarak
deginilmis ve tarihi kent mekaninin kentlerimizin kent mekan ile iligkisi ve bu alanlara

yonelik riskler ele alinmstir.

Ucgiincii boliimde afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel alanlarda sehir planlama ve
yenilemenin rolii, planlama ve kentsel doniisiim/yenileme caligsmalarinin birbirleri ile
iligkileri sorgulanmigtir. Bu dogrultuda afet riskli kentsel alanlarda kentsel yenilemeden
beklentiler ve diinyada afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel alanlarda yenileme

caligmalarinin nasil oldugu konusu incelenmistir.

Beyoglu’nda afet risklerini azaltmaya yonelik kentsel yenilemenin ele alindig1 dordiincii
boliimde, Beyoglu'nun konumu, tarihsel ve mekansal gelisim siireci ele alindiktan sonra,
tilkemizde yasal gelisim siireci igerisinde ilgili mevzuatin afet risklerini azaltmaya

yonelik etkileri ve eksiklikleri, Beyoglu 6rnegi lizerinden tespit edilmeye calisilmistir.

Istanbul Deprem ve benzeri afet riskleri ile kars1 karsiya bulunan bir kenttir. Diinyanin
bircok bolgesinde bu tiir risklere karst onlemler alinmakta, hazirlik calismalari

yiriitilmektedir. Tiirkiye'de ise kentsel riskler g¢ercevesinde bircok doniisim veya
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yenileme c¢alismalar1 yapilirken kentlerde ¢okiintii siirecine girmis ve yiiksek kentsel
riskli alanlar haline gelmis olan tarihi ve kiiltiirel alanlara yonelik yenileme

uygulamalarinin nasil oldugu konusu, Beyoglu 6rnegi iizerinden analiz edilmistir.

Aragtirmanin sonu¢ ve degerlendirme kisminda, ©Onceki boliimlerin kisaca bir
degerlendirmeleri yapilmis ve afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel alanlarda kentsel

yenileme politikalarina iligskin Oneriler yapilarak sonu¢landirilmstir.
Cahismanin sinirlar:

Mekansal Sinirlar: Calismanin mekansal sinir1, Beyoglu olarak kabul edilmisidir. Bu
kapsamda Beyoglu sinirlart dahilinde bulunan Salipazari (Galataport), Tarlabast ve eski
eser dokunun tlizerinden afet riskinin tarihi ve kiiltiirel alanlar tizerindeki etkisi

incelenmistir.

Konuya Iliskin Smmirlar: Konu itibariyle ¢alisma, kentsel Yenileme kavraminin sehir
planlamanin bir araci olarak; afet risklerine kars1 zarar azaltma politikalari ¢ergevesinde

sadece Tarihi ve Kiiltlirel mirasa yonelik boyutlari iizerinde durulmustur.

Yonteme iliskin Simirlar:Arastirma yonteminin sinirlari iginde, bilgi toplama
asamasinda yerli ve yabanci literatiir aragtirmasi, konuya iligkin olarak yapilmis doktora
ve yiiksek lisans tezlerinin gézden gegirilmesi, ilgili kurum ve kurulus, meslek
odalarindan elde edilen kaynaklar, ulusal ve uluslararas1 sozlesmeler, sempozyumlar ve
suralara ait rapor ve belge ve bilgilerin gézden gecirilmesi yer almaktadir. Bunun
yaninda Yiiksek lisans egitimi sirasinda tez galismasina yonelik secilen dersler ile tez
caligmasina altyapr saglamasi agisindan onemli katkilar saglamistir. Bu siire icinde
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Beyoglu Belediyesi, Marmara Belediyeler Birligi'nden

konuya iliskin bir¢ok yazili ve goérsel malzeme toplanmistir.

Zaman Simiri: Calismada zamana iliskin sinirlama, konuya iliskin ele alinan mevzuatin
yirlirliige girdigi ve ornekleme tizerinde etkide bulundugu zamani i¢ine almaktadir.

(1980 li y1llarin bagindan giiniimiize kadar olan zaman dilimi)
1.5. KULLANILAN YONTEM VE MATERYAL
1- Yontem

Tez kapsaminda ana hatlariyla dort agamal1 bir yontem izlenmistir
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Birinci asama, durum analizidir. Yapilan literatiir arastirmalar1 neticesinde kentsel
doniisim ve yenilemeye dair kavramsal agiklamalar ve tarihi gelisim siireci ve soz
konusu kavramlarin afet risklerini azaltmaya yonelik etkileri ile afet ve riskli alan ile

ilgili genel ve temel bilgilendirmeler yapilmistir.

Ikinci asamada, kavramlar iizerinde netlik saglandiktan sonra yapilan arastirmalar
sirasinda tarihi ve kiiltiirel alanlara yonelik riskler ile afet riski altindaki tarihi ve
kiiltiirel alanlarin kent mekani ile iligkisi, kent planlamanin afet risklerini azaltmaya
yonelik rolii ile bu konuda kentsel yenilemeden beklentiler vurgulanmis ve afet riski
altindaki tarihi ve kiiltiirel alanlarda kentsel yenileme siirecine diinya ornekleri

tizerinden deneyimlere bakilmistir.

Ugiincii asamada, planlama araci olarak afet risklerini azaltmaya yonelik kentsel
yenilemenin, iilkemizde gerceklestirilecek donilisiim ve yenileme c¢alismalarinda kentsel
tarthi ve kiiltiirel mirasa iliskin afet zararlarin1 azaltma konusundaki boyutlarini
gosterecek ipuglarini elde etmeye yonelik drnek olabilecek bir yer olan Beyoglu Bolgesi
incelenmistir. Bu kapsamda iilkemiz yasal mevzuatinin tarihi kent dokularindaki afet

zarar ve risklerini azaltmaya yonelik etkileri Beyoglu 6rnegi lizerinden ele alinmstir.

Dordiincii ve son agsamada ise, kavramsal tanimlar, uygulanan 6rnekler ve calisma alani
ile ilgili yapilan analizler 15181nda tez konusu ile ilgili bir degerlendirme ve Oneriler

yapilmistir.
2- Materyal

Tez kapsaminda, materyal olarak basili yayinlarin yaninda, ¢esitli kurum ve kuruluslarin
verilerinden ve yasal diizenlemelerden yararlanilmistir. Ayrica afet yonetimi ve zarar
azaltma etkinlikleri konusunda ¢alismalarda bulunmus kisilerle de goriistilmiistiir. Tez

kapsaminda kullanilan materyaller asagida siiflandirilarak agiklanmstir.

e Kurum ve Kuruluslar: istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Beyoglu
Belediyesi, Istanbul Teknik Universitesi, Bahcesehir Universitesi, Marmara
Belediyeler Birligi, TMMOB S$ehir Plancilar1 Odasi, TMMOB Mimarlar Odasi
TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi

e Hukuki Diizenlemeler: Tez kapsaminda, 5393 sayili Belediye Kanunu (2005),
3194 Sayili Imar Kanunu (1985), 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun
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(2004), 5226 sayili Kanunla degisik 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu (2004), Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki1
Payma Dair Yonetmelik (2005), Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarinin R6l6ve, Restorasyon, Restitiisyon Projeleri,
Sokak Sagliklastirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari ile
Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri Ve Kaz1 Calismalarma iliskin Mal Ve
Hizmet Alimlarina Dair Ydnetmelik, 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek  Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun (2005), 6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun (2012), 4708 sayili Yap1 Denetim Yasas: (2001), Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yoénetmelik, 4046 Sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanunun (1994) yer aldigi yasal diizenleme taramasi
yapilmustir.

e Raporlar ve Belgeler: Japonya Uluslararas: isbirligi Ajansi’nin (JICA) ‘JICA
Mikro bélgeleme raporu (2002), Istanbul Deprem Master Plan1 (2001),

1.6. BOLUM SONUCU

Gilintimiizde kentsel yenileme, koruma, iyilestirme ve canlandirma gibi kenti daha iyi
bir duruma getirmek i¢in yapilan calismalar “Kentsel Yenileme” adi altinda
gerceklestirilmektedir. Kentsel yenileme uygulamalar1 kentlerin ¢okiintii bolgesi ve
sefalet yuvasi haline gelmis alanlarinin daha saglikli, yasanabilir alanlar haline
getirilmesi, sehrin biliylimesi ile sehir i¢cinde kalan sanayi alanlarmin sehir disina
taginmasi sonucu bosalan alanlarin toplum yararina diizenlenmesi, eskimis ve afet riskli
altindaki tarihi ve diger kent pargalariin katilimci ve biitlinciil planlama yaklagimlar
ile iyilestirilerek bu alanlarda fiziksel, sosyal ve ekonomik riskleri azaltici miidahaleler

olarak ele alinmaktadir.

Kentsel yenileme ¢aligmalari, diinyada II. Diinya savasi sonrasi yakilip yikilmig
kentlerin, tahrip olmus zengin kiiltiir mirasinin onarilmasi, yeniden canlandirilmasi,
ekonomik c¢okiintiye ugramis alanlarin  yeni fonksiyonlarla 1iyilestirilerek

canlandirilmast ¢abalarim1  kapsar. Bu dogrultuda Diinyadaki kentsel yenileme
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calismalar1 ortaya ¢ikmis olan afet zararlarinin, fiziksel, sosyal ve ekonomik iyilestirme
ve canlandirmalarla ortadan kaldirilmasi ve dolayli da olsa gelecekte ortaya ¢ikabilecek

afet risklerinin zararlarini indirgeyici yonde oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de, ekonomik gelisme ve gog ile birlikte barinma ihtiyacinin kisa dénemde
¢oziilmesi amaciyla ortaya ¢ikan sagliksiz ve yasadisi ve afet riski altindaki konutlar,
altyapt sorunlari, tahrip edilen kiiltiir mirasi, diisiik fiziksel standartlar, saglik ve
beslenme kosullarinda yetersizlikler bir araya gelmesi kentsel yenileme ihtiyacinin

temellerini olusturmustur
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2. AFET RiSKi ALTINDAKI TARIHiI VE KULTUREL ALANLARA BAKIS
2.1. AFET VE RiSKLI ALAN KAVRAMLARINA BAKIS

Afet Riskli Alan, kentsel risk tasiyan alanlardir. Kentsel risk kentlerdeki niifus, yapilar,
kamu hizmetleri ve tiim sosyo-ekonomik etkinliklerin afetler karsisindaki tehlike

durumlarini ifade eder.

Literatiirde kentsel risklerin kaynaklari konusunda tanimlanan bagslica unsurlar
sunlardir; ¢cevre kosullari, meteorolojik faktorler, zemin yapisi, niifus artisi, ekonomik
yapi, gelismislik diizeyi ve politik gelismeler (Uslu, 2000: 471); doga kosullar1 ve
kente ait unsurlarin kent iginde dagilimlari ile ilgili  riskler; yap1 Stokunun
ozelliklerinden kaynaklanan riskler; altyap1 sistemine sebeke, giizergah, imalat ve
kullanim yiikii 6zelligi) baglh olan riskler; kullanim tiirlerinden kaynaklanan riskler;
fiziki yapilagsma, bi¢im, dlgek ve yerlestirme yanliglarindan dogan riskler, acil durum
ihtiyaglarina engeller olusturma veya yeterli cevap verememekten kaynaklanan riskler,
kurumsal yapilanma ve diizenleme yetersizliginden dogan riskler, sosyal hazirliksizlik,
egitimsizlik, davranig bozukluklarindan, yanlis bilgilendirmeden kaynaklanan riskler
(Balamir, 2002b: 36), yerlesim yerinin tehlikeli olmasi, niifus yogunlugu, kentsel
yonetim kapasitesinden kaynaklanan yetersizlikler (afet yonetimi, risk azaltimi, hazirlik
planlarinin olup olmamasi), yoksulluk, plan dis1 yerlesmeler, kentteki yapilarin fiziksel
yetersizlikleri, kentin yerel, ulusal ve uluslararasi ekonomik sistem i¢indeki
konumundan kaynaklanan riskler (Boulle ve digerleri, 1997: 181), hizli kentlesme;
niifus hareketlerini tesvik ederek belli bir alanda yogunlagsmasina neden olan yapisal
unsurlar ve diisiik gelirlilerin yerlesme alanlar (Ilgen, 1999: 15); yoksulluk, artan niifus
yogunlugu, hizli kentlesme, yasam tarzinda ortaya ¢ikan degisiklikler, cevresel
bozulma, biling ve bilgi eksikligi, savas ve sivil kargasa (UKKGF, 2001: 11) olarak

siralanabilir.
2.1.1 Tehlike (hazard)

Can ve mal kaybi, yaralanma, sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasi veya ¢evresel
zararlara yol agma potansiyeli bulunan, degisik kokene sahip fiziksel olaylara verilen
genel addir” (Ergiinay, Giilkan ve Giiler, 2008, s.344). Ayrica tehlike, insanlarin
beklemedigi ve kontrol edemedigi biiyiikliikteki olaylara denir. Tehlikeler insan
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yagamii ve faaliyetlerini tehdit ederek yasaminda oOnemli degisikliklere neden
olabilirler (Giivel 2001). Tezgider’e (2008 s. 210) gore tehlike, “belirli bir zaman ve
cografyada ortaya c¢ikarak, insan, c¢evre ve toplum {izerinde olumsuz etkiler
yaratabilecek, dogadan ya da insandan kaynaklanan bir durum/olgudur”. Baska bir
ifadeye gore de, insan topluluklari i¢in olumsuz etkiler dogurmasi miimkiin olan dogal,
teknolojik ve insan kokenli olan ve fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol agabilecek
olaylarin tiimii tehlike olarak tanimlanmistir. Bu tanmimlamaya gore, toplumlar igin
tehlike olusturan olay tiirli; doga kaynakli olaylar (Deprem, kuraklik, sel, ¢1g vb.),
siddete dayali olaylar (Savas, terdr, i¢ catismalar vb.), bozulmaya dayali olaylar
(Erozyon, ¢evre kirlenmeleri, ekonomik ve sosyal bozulmalar vb.), egitim eksikligi ve
yetersizliklere dayal1 olaylar (Teknolojik kazalar, trafik kazalari, yanginlar vb.) olmak

lizere dort ana baglikta toplanmistir (Ergiinay 2002).

Dogal, teknolojik veya insan kokenli tehlikelerin, afet boyutunda sonuglar
dogurabilmesi topluluklarin veya iilkelerin gelismislik diizeyi ile dogrudan ilintilidir.
Ancak, gelismislik diizeyi ne olursa olsun yeryliziinde her tiir tehlikeden arinmis bir
yerlesme, bolge veya iilke bulunmadigini belirten Ergiinay (2002) tehlikenin, “belirli
biiyiikliikteki bir dogal olayin, belirli bir bolgede, belirli bir zaman araliginda olma
olasilig1” olarak tanimlanabilecegini, bu durumda tehlikenin bir olasilik fonksiyonu
olarak nitelendirilebilecegini belirtmistir. Dolayisiyla tehlikenin, biiyiikliik, olus siklig1,
tekrarlanma siiresi, etki alani, olma olasiligi gibi fiziksel karakteristikleri
tanimlanabilmekte ve olasi etkileri konuma bagli olarak degismektedir. Tehlikelerin
akla gelmeyen ve genellikle Ol¢iilmesi giic yonlerinin bulunmasi giiniimiizde risk

degerlendirmesi disiplininin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Lockyer 2005).
2.1.2. Risk (Risk)

“Risk (Risk), bir olaymm dogurabilecegi olumsuz sonuglarin toplaminmi ifade eden
kavramdir. Sigortacilik ve miihendislikte kayip olasilig1 olarak adlandirilir. Afetler s6z
konusu oldugunda Afet Riski olarak degerlendirilmektedir” (Ergiinay, Giilkan ve Giiler,

2008 s.338).
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Tezgider’e (2008 s.210) gore risk ise, “bir yerlesim biriminde, fiziksel, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasi vb. nedenlere bagli olarak, bir tehlikenin afete doniisme

olasilig1; yol agmasi beklenen olumsuz sonuglar, kayiplar” olarak tanimlanmaktadir.

Bir baska soylemde, risk sozciigii; gelecekteki belirli bir zaman igerisinde, belirli bir
tehlikenin, bu tehlikeye maruz olan degerler veya tehlike altindaki unsurlara ve bunlarin
zarar veya hasar gorebilirliklerine bagli olarak, verebilecegi zararlari ifade ettigi

(Erglinay 2002) belirtilmektedir.
2.1.3. Zarar Gorebilirlik (Vulnerability)

“Bir tehlikenin gerceklesmesi halinde, canlilarin ve insan eliyle olusturulmus yasam
cevresinin, fiziksel, sosyal, ekonomik veya cevresel bakimdan ugrayabilecegi zarar ve
kayiplar karsisindaki hassasiyetini ifade eder. Birey veya sosyal grubun tehlikeyi
algilama, olas1 etkilerini tahmin etme, zararlarin1 azaltma, meydana gelmesi halinde
sonuglari ile bas edebilme ve yasami bir an 6nce normal hale dondiirmedeki kapasite
eksikligi olarak ta tanimlanmaktadir. Baska bir ifade ile zarar gorebilirligi ‘bir
toplumun, bir sistemin veya bir yapinin var olan bir tehlikeden etkilenebilme oran1 veya
gorebilecegi hasar, zarar veya kaybin bir 6l¢iisii’ olarak da tanimlama miimkiindiir. Bazi
yayinlarda, Savunmasizlik, Kirillganlik, Hassasiyet gibi terimlerle ifade edilmektedir”

(Ergilinay, Giilkan ve Giiler, 2008 s.352).

Tezgider (2008 s.210) zarar gorebilirligi, “bireylerin, topluluklarin, kurumlarin ya da
iilkelerin tehlikeye maruz kalmalar1 ve tehlikeyle basa ¢ikma, tehlikenin etkilerini
azaltma konularinda gerekli Ozellik ve kaynaklara (kapasiteye) sahip olmamalar1”

seklinde tanimlamaktadir.

Giiler’e (2008) gore, bir birey veya sosyal grubun tehlikeyi algilama, olasi etkilerini
tahmin etme, zararlarini azaltma, meydana gelmesi halinde sonuglar ile bas edebilme
ve yasami bir an 6nce normal hale dondiirme konularindaki kapasite eksikligi olarak
tanimladig1 zarar gorebilirlik, yoksulluk, niifus artisi, plansiz sehirlesme, ¢evre kirliligi,
denetimsiz yapilar, altyapt eksiklikleri, yetersiz kurumsal yapilanma ve egitim
programlar1 gibi faktorlere bagh olarak artis gostermektedir. Zarar gorebilirlik kavramai;
Fiziksel zarar gorebilirlik, Sosyal zarar gorebilirlik, Ekonomik zarar gorebilirlik, olarak

gruplara ayrilmistir.
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2.1.4. Afet (Disaster) ve Tiirleri

Afet sozciigli glinliik yasamda, insan mutlulugunu bozan, toplumlarin yasamlarini alt
iist eden, normal beklenti kaliplarindan sapma gosteren bir kavram olarak

kullanilmaktadir (Sey 1979).

Drabek (1985) afeti, bir zaman dilimi i¢erisinde veya mekan da yogunlagmis, toplumun
genelinin veya toplumun belli kesimlerinin ciddi anlamda tehlikeye maruz kaldigi,
toplumsal faaliyetlerin kismen ya da tamamen engellendigi, sosyal yapinin bozuldugu
kazalar ve kontrol edilemeyen, gerceklesmis ya da gerceklesmesi muhtemel olaylar

olarak tanimlamustir.

Levitt’e (1997) gore ise; depremler, kasirgalar, hortumlar, ugak kazalari, patlamalar ve
biiylik capta bombalar gibi, ¢ok sayida yaralanma ve Sliimlerle beraber biiyiik ¢apta

fiziksel tahriplerle sonuglanan olaylara afet denmektedir.

Her kasirga, deprem veya su tagkini olayinin afet olarak nitelendirilememekte, dogal
tehlikeleri afete doniistiiren unsurun ise s6z konusu olaylarin yol ac¢tigi olumsuz
sonuglar oldugu vurgulanmaktadir. Ornegin bir sehirdeki yapilar, meydana gelen
depreme direnebilecek sekilde insa edilmislerse, burada bir afetten s6z etmenin
mimkiin olmadig, tersi bir durumda ise meydana gelen sonucun sadece binalarin
yikilmasi degil, ayn1 zamanda o toplumun “koruma kiiltiiri” niin ¢okiisii oldugu
savunulmaktadir. Burada afetlerin dogal giiclerin degil insan faaliyetlerinin sonucu
oldugu, buna gore afetler esasen “insan-isi” olgular oldugu ifade edilmektedir

(Dombrowsky 1998).

En genel tanimiyla afetler, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal yagami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar
etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen dogal, teknolojik veya insan yapisi
kokenli olaylar olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle afet bir olaymn kendisi degil

dogurdugu sonugtur (Ergiinay 1999).
Afet Tiirleri
Afet tiirlerinin algilanmasi toplumlarin gelismislik diizeylerine gore degisim

gostermektedir. Gelismis toplumlarin afet olarak kabul ettigi bazi olaylari, gelismekte
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olan toplumlar afet olarak kabul etmemektedirler. Ayrica, Onceleri afet olarak
algilanmayan olaylarin sonralar1 afet olarak kabul edildikleri de goriilmektedir
(Yildirim, 2004). Dolayisiyla afetlerin simiflandirilmasinda da farkli yaklasimlar sz
konusudur. Avrupa Atlantik Afet Miidahale Merkezi Y 6nergesi ekinde, afet tiirleri ikiye
ayrilmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut 2003).

Dogal Afetler (natural disaster)

Dogal afet, olusum ve gelisim siireci dikkate alindiginda; nerede, ne zaman, ne olgtide,
nasil ve tiirden olacagi genellikle onceden c¢ok saglikli ve olgiilebilir bir bigimde
bilinmeyen ve ilk olusumu degistirilemeyen, aniden veya belli bir siire¢ i¢inde olusan,
yerlesim ve tretim alanlarinda alisagelmis yasami bozarak genel hayati etkileyecek
Olglide meydana gelen, etkileri yogun ve genis ¢apli dogal yer ve hava hareketleridir
(Ataman ve Tabban 1977).

Deprem, dev dalgalar, volkanik patlamalar, toprak kaymalari, tropikal siklonlar, sel,
kuraklik, ¢evre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, ¢6llesme, vb. dogal olaylar sonucu

olusan afetlere “dogal afetler” denilmektedir (Giilkan, Balamir ve Yakut 2003).

Istatistik verilere baktigimizda Tiirkiye’de en ¢ok karsilasilan ve can ve mal kaybina
neden olan dogal afet tiirii depremdir. 1996 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan yayimlanan ve 2001°de yenilenen, Tiirkiye Deprem Bolgeleri haritasina gore;
Tirkiye topraklarinin %42°si 1. derece, %24’ 2. derece, %18’1 3. derece, %12’si 4.
derece ve %4’l 5. derece deprem bdlgesinde yer almaktadir. Tiirkiye niifusunun ise
%45°1 1. derece, %26’s1 2. derece, %15°1 3. derece, %13’ 4. derece ve %2’°si 5. derece
deprem bolgesinde yasamaktadir. 1., 2., 3. ve 4. derece deprem bdlgeleri sismik agidan
riskli bolgeler kabul edildiginde, Tiirkiye topraklarinin %96’smin riskli bolgede ve
Tiirkiye niifusunun ise %98’inin deprem tehlikesi ile karsi karsiya bulundugu

goriilmektedir.

Afetlerin sadece fiziki degil sosyal ve ekonomik yapida da zarara neden oldugu
diistintildiiginde son yillarda yasanan 1999 yilinda Marmara’da meydana gelen iki
bliylik depremin gerek meydana geldigi bolgenin niifus yogunlugu acisindan gerekse
Tiirkiye’nin sanayi merkezi konumunda olmasi etkilerinin ne denli biiylik oldugunu

gostermektedir.
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“Giinlimiizde sanayilesme, carpik kentlesme, doganin tahrip edilmesi gibi insan
aktiviteleri depremler yaninda, diger dogal afetlerinde siddetinin ve sikliginin arttiini
gormekteyiz. Ancak meteorolojik afetleri diger dogal afetlerden ayiran en 6nemli
Ozellik, bunlarin yapilacak izleme ve erken uyarilarla zararlarinin en aza
indirilebilmesidir. Bu 6zellik sayesinde gelismis llkelerin afet yonetim sistemlerinde
olusturduklart meteorolojik tahmin ve erken uyari ile can ve mal kayiplarinda dnemli

azalmalar saglamislardir” (Kadioglu 2008 ss.5,6).
Insan Kaynakh-Teknolojik Afetler (man-made disaster)

Insan kaynakli afetler, doga ile aralarinda bir neden-sonug iliskisi kurulamayan ve
dogrudan insan faktoriinden kaynaklanan afetlerdir. Bu afetler sosyal ve dogal yapiy1
tahrip eden, toplumda biiyiik ¢apta yaralanmalara ve Olimlere neden olan afetlerdir
(Y1lmaz 2003).

Aslinda bircok teknolojik ve bilimsel geligsmeler, ileri teknolojinin kullanilmasi,
endistrilesme, kara, hava ve deniz ulasimindaki gelismeler, barajlarin insa edilmesi ve
niikleer enerjinin giinlilk hayatta kullanilmaya baslanmas1 gibi gelismeler insan
yasamint kolaylastirir goziikse de diger taraftan da bu gelismeler afetlere sebep

olabilmektedir (Weisaeth, Knudsen ve Tonnessen 2002).

Teknolojik afetlerin disinda doga kaynakli olarak bilinen afetlerin 6nemli bir kismi da
aslinda insan faaliyetlerinin sonucunda olusmaktadir. Ornegin, sellerin meydana
gelmesinde dogal etkilerinin yaninda ormanlarin tahrip edilmesi ve insan faaliyetlerinin
neden oldugu erozyon gibi faktorlerin de biiyiik etkisi vardir. Ayrica, depremlerin
nedenleri dogal olmakla beraber, yol agtiklar1 zararlarin boyutlart; yerlesim yerinin
dogru secilip se¢ilmedigi, binalarin dayaniklilig1 gibi insan kaynakl faktorlere gore de

degismektedir.

“Afetlerin bu tiir gruplara ayrilmasini, bazi arastirmacilar uygun gérmemekte ve kokeni
ne olursa olsun afet sonucunu doguran olaylarin, insanlarin bilingli veya bilingsiz olarak
yol actiklari, politik, sosyal, ¢evresel ve ekonomik ortamlardan kaynaklandigini ve tiim
afetlerin insan kokenli oldugunu ileri siirmektedirler. Gergekten de doga ve insan
kaynakli afetlerin arasindaki farklilik giderek netligini kaybetmekte ve afetler

zincirleme etkilerle, birbirlerini baslatmakta ve giderek karmasik sonuglar
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dogurmaktadir. Ornegin, biiyiik bir deprem veya uzun siiren bir su baskini arkasindan

kitliga veya salgin hastaliklara yol agabilmektedir” (Erglinay 2002 s.4).
2.1.5. Tehlike-Risk- Zarar Gorebilirlik-Afet Kavramlar1 Arasindaki iliski

“Bir afetin meydana gelmesinde iki temel faktor rol almaktadir. Birincisi bir tehlikenin
bulunmasi, ikincisi ise bu tehlikenin doguracagi olaylardan zarar gorebilecek bir
seylerin ya da bir canli toplulugunun var olmasidir. Tehlike dedigimiz sey potansiyel

olarak bulunan gii¢lii bir afet tehdididir” (Kadioglu 2008).

Tehlike olaymnin yerlesmelere ve insanlarin mallarina zarar vermesi veya onlarin
yaralanmasina veya Oliimiine neden olmasi durumunda afet s6z konusudur. Bu
cercevede bir tehlike, yani bir deprem, sel ya da kasirga gibi fiziksel bir olay, sosyal
sistemin isleyisini ve teknolojik {iirlinleri (binalar1 ve diger yapilar1) negatif etkilemesi
durumunda afet olarak tanimlanabilecektir. Binalara ve sosyal c¢evreye yikici zarar
vermedigi, anlamli negatif sosyal etkilere yol agmadigi siirece ise afet olarak

nitelendirilmeyecektir (Giivel 2001).

Yukaridaki tanimlarda da belirtildigi gibi, afet bir olay veya tehlikenin kendisi degil yol
actig1 kayiplar yani olumsuz sonuglardir. Buradan yola ¢ikarak afet asagidaki basit

formiille ifade edilmektedir.
Afet = Tehlike x Zarar Gorebilirlik

“Bu formiilden de anlasildigi tizere, tehlike ne kadar biiylik olursa olsun, zarar
gorebilirlik kiiclikse, yani toplumun tehlikeyi belirleme, zararlarin1 azaltma, basa ¢ikma,
yasami siiratle normale dondiirme kapasitesi yiiksek ise afet o kadar kiigliik boyutta
olacaktir. Aksine tehlike kiiclikte olsa, zarar gorebilirlik yani toplumun tehlikeyi
belirleme, zararlarin1 azaltma ve basa c¢ikma kapasitesi yetersiz ise, afetin yol actig
kayip ve zararlar yine de biiyilk olacak ve kiigiik bir tehlike biiyiikk bir afetle
sonuglanabilecektir” (Ergiinay 2002 s.11).

Afet yonetim sistematigi icinde tehlike ve afet kavramlarinda oldugu gibi tehlike ve risk
kavramlarinda da anlam karmasasi goze carpmaktadir. Tehlike ve risk ¢ogunlukla es
anlamli kullanilmasina karsin, iki farkli kavramdir. Tehlike herhangi bir doga ya da

insan kaynakli olarak olusan bir olaymn meydana gelmesidir ve genellikle irademiz
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disinda ve siirekli olarak var olabilen bir olgudur. Risk ise tehlikenin yaratacagi
ekonomik kayiplarin, yarali ve olii sayist vb zarar olasiliginin bir ifadesi olup, irade
dahilinde ve dolayisiyla yasam c¢evresi i¢cinde miidahale edilebilir 6zelliklere sahiptir
(Anonim 2006). Risk ayn1 zamanda bir risk unsurunda, gelecek zaman diliminde, belirli
bir tehlikede olusabilecek beklenen kayip diizeyini ifade eder (Akbulut ve Aytug 2005).
Yani deprem, sel, volkanik faaliyet, kasirga vs gibi bir olayin gerceklesmesi bir

tehlikedir. Risk ise olusan bu tehlikenin mal ve can kaybina yansimasinin 6l¢iisiidiir

(Utku 2003).

“Riskten yani kayip olasiligindan bahsedebilmek icin, belirli bir yerde, belirli bir
biiyiikliikte bir olay veya tehlikenin olmasi, mevcut degerlerin bu tehlikeden etkilenme
oranlarinin veya zarar gorebilirliklerinin mevcut olmasi veya tahmin edilebilmesi
gerekmektedir” (Erglinay 2002 s.17). Buna gore riski matematiksel formatta asagida

oldugu gibi formiile etmek miimkiindiir.
Risk = Tehlike x Tehlikeye Maruz Degerler x Zarar Gorebilirlik

Yukarida bahsedilen ifade ile formiil karsilastirildiginda afet ve risk ayni gibi goziikse
de taniminda da verildigi lizere, “afet, olmus bir olayin yol ac¢tig1 kayip ve zararlarin
tiimiinii ifade etmektedir. Yani olayin yol actig1 olumsuz sonuglarin tiimiidiir. Risk ise,
olay olmadan Once yol acabilecegi olumsuz sonuglarin belirlenmesi veya tahmin
edilmesi islemidir” (Ergiinay 2002 s.17). Yukaridaki formiile dayanarak riskin
azaltilmasi i¢in, zarar gorebilirlik ve kentsel risk sektorlerinin (tehlikeye maruz
degerler) tanimli tehlikeden uzak tutulmasi gerekmektedir. Afet, tehlike, risk ve zarar

gorebilirlik kavramlari arasindaki iliski Sekil 2.1°de sematik olarak gosterilmistir.
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Cevre Uygun beceriler i coguns u baskinlar
Nafus, yogunluk, Yetersiz saglik bakim sistemi Adir kis sartlant
gog Yerel yatinimlar - Kimyasal serpinti
Kirli hava, su, toprak Radyasyon sizintis)
ozglrlugi Firtinalar
Basin bzglrligy Giivenli olmayan gidalar Kuraklik

o Savaslar, i¢ catismalar
Kot yerel ekonomi

Sekil 2.1.: Tehlike, Zarar Gorebilirlik Risk ve Afet Arasindaki Iliski (Ergiinay 2002)

2.2. TARIHI VE KULTUREL ALANLARA YONELIK RiSKLER

Dogal afetlerin olus siklig1 ve siddeti artis gostermekte ve afetlerin yaratacag: risklere
kars1 yetersiz hazirlik, afet sonras1 durumda yeniden yapilanma ve onarim maliyetlerini
onemli dlgiide artirmaktadir. Tarihsel gelisim siirecinde kiy1 bolgelerinde yerlesmis olan
kentlerin tarithi merkezleri sel ve toprak kaymasi gibi afetlere karsi hassasiyet
gosterirken, Istanbul gibi 6nemli bir grup diinya miras alan1 da yiiksek sismik risk

altindadir.

ICOMOS’un iilkeler bazinda yaptig1 risk altindaki kiiltiirel miras arastirmalarina gore

miras 6gelerine en fazla hasar yaratan risklerin:

- Dogal ve insan yapisi afetler,

- Diizenli bakim eksikligi,

- Ekonomik ve sosyal degisimin etkileri,

- Yetersiz koruma standartlar1 veya kontrolsiiz uygulamalar,

- Turizm kaynakli hasarlar ve
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- Iklim degisikligi gibi nedenlerden kaynaklandig: goriilmektedir (Bumbaru ve dig.
2000; Truscott ve dig. 2005).

ICOMOS’un her yil yayinladigi Risk Altindaki Kiiltiir Miras1 raporlarinda, kentsel

kiiltlir miras1 yapilarinin i¢inde miidahale onceligine gére 6ne ¢ikan gruplar (Truscott ve

dig. 2005);

- Dini yapilar,

- Konut yapilar1 (saray, malikane gibi kiigiik 6l¢ekli yap1 gruplari),

- Kentsel alanlar,

- Yerel/kirsal mimari, sanayi yapilari,

- 20. ylizy1l yapilari,

- Kiiltiirel peyzaj alanlari,

- Arkeolojik alanlar,

- Tarihi ve kiiltiirel degeri olan alanlar,

- Kiiltlirel miras alanlar1 i¢indeki anitlar, objeler ve belgeler olarak tanimlanmustir.

Diinya Kiiltiir Miras listesinde yer alan 100 tarihi kent, 200°e yakin kutsal alan (sacred
land) gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir. Bu {iilkelerdeki Diinya Miras Alanlari
niifus baskisi, yetersiz altyapir sistemleri ve ekonomik degisimin etkileri nedeniyle,

gelismis iilkelere gore daha fazla risk altindadirlar (Serageldin ve dig. 2001).

Kentsel Kkiiltlir mirasina yonelik riskler kaynaklarina gore asagidaki bicimde

siniflandirilabilir;

- Fiziksel ¢evre kaynakli riskler: Deprem, sel, yangin gibi dogal afetlerden kaynaklanan

risklerdir.

- Sosyo-kiiltiirel kaynakli riskler: Sosyal yapida degisim ya da kiiltiir farkliliklar:
nedeniyle kiiltiirel miras 6gesinin Onemini yitirmesi ya da bir topluluk i¢in kutsal

sayilan bir kiiltiirel miras 6gesinin farkli gruplarca tehdit olarak algilanmasi.
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- Politik kaynakli riskler: Insan yapisi1 afetlerden savas ile uluslararasi, ulusal merkezi
veya yerel yonetimlerce iiretilen politikalarin kentsel kiiltiir mirasi tizerindeki olumsuz

etkileri seklinde tanimlanabilir. (Uzer Von Busch 2010)

- Ekonomi kaynakli riskler: Turizm baskisi, kiiresel ekonominin yapilasmis c¢evrede
baskisi ve hizli kentlesme gibi nedenlerle kentsel kiiltiir miras1 {izerinde olusan
risklerdir. Ayrica kentsel kiiltiir miras1 i¢in ayrilan ekonomik kaynaklarin yetersiz

kalmasi da risk olusmasina neden olabilmektedir.

- Teknik-Organizasyonel kaynakli riskler: Var olan teknoloji ve olanaklarin yetersizligi
ile yoOnetim sisteminin farkli kademelerinde var olan yetki karmasasi ve/veya

iletisimsizlikten kaynaklanan riskler olarak tanimlanabilir.

Kentsel kiiltiir mirasin1 etkileyen ve fiziksel ¢evreden kaynaklanan dogal afetler
(deprem, sel, tsunami, yangin, vb.), kentsel kiiltiir miras1 lizerinde yapisal hasar
olusmasi ya da zamanin ve ¢evrenin etkisi ile olusmus hasarlarin biiyiimesi riskini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Tarihi gelisim siirecinde ekonomik nedenlerle akarsu ya da deniz kiyilarina yerlesmis
kentlerde, asir1 yagis, iklim degisikligine bagli olarak sel afeti ve var olan kentsel
dokunun yogunlagsmasina ve karmasiklagmasma bagli olarak yangimn afeti de sismik

tehlikelerle beraber kentsel kiiltiir mirasini etkilemektedir.

Edinburgh tarihi kent merkezinin 2002’de, asir1 yagis kaynakli sel afetinden zarar
gormesi, tarihi olusumlar itibariyle kent merkezi nehir veya deniz kiyisinda olan
kentlerin kiiresel 1sinma ve degisen yagis rejimleri karsisinda icinde bulunduklari
risklere bir drnek olusturmaktadir. fran’da bulunan 2000 yillik antik Bam Kenti (Citadel

of Arg-¢é Bam)’nin % 70’lik bir kismi1 2003 depremi ile agir hasar gérmiistiir.

Kobe depremi (1995), kent merkezinde iki giin siiren bir yangina neden olmustur ve 100
kadar noktada ¢ikan yangin, ozellikle ahsap sivil mimarlik 6rneklerinin bulundugu
bolgelerde, dar sokak dokusunun da etkisiyle olduk¢a hizli yayilmis ve depremin
yarattig1 yapisal etkilerinden daha fazla hasara yol agmistir (NCEER, 1995). Afet
sonrast dogru ve etkin miidahale i¢in entegre bir acil durum ydnetimi planlarinda kent

icindeki hassasiyet noktalarinin tanimlanmis olmalar1 gerekmektedir (Tezer 2001).
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Mevcut uygulamalara bakildiginda kiiltiirel mirasa yonelik riskin azaltiminda etkin ve
biitiinciil caligma 6rneklerinin eksikligi goriilmektedir. Kiiltiirel mirasa yonelik riskler
tartisilmasina ve birtakim projeler iiretilmesine karsin etkin bir risk yonetimi ¢aligsmasi
ortaya konamayisinin nedenleri, kiiltiirel miras s6z konusu oldugunda gergek kayip ve

hasarin hesaplanamayisi ve kiiltiirel mirast degerleme giigligtidiir (Taboroff 2000).

2.3. AFET RiSKi ALTINDAKIi TARiHi VE KULTUREL ALANLARIN KENT
MEKANI ILE ILiSKiSi

Kentler i¢in Tarihi ve Kiiltiirel Alanlar o kentin hafizasidir. Kentler bu mekanlarla
gecmislerinden bize haber verirler. Eski kent pargalarini yitirmis kentler hafizalarim
kaybetmis ve bugiinkii nesillere anlatacagi hicbir seyi kalmayan yerler konumundadir.
Ancak giiniimiiz sehirlerinde ve metropollerinde biiylik kent pargalart iginde
yalnizlasmaya ve c¢okiintiilesmeye yiiz tutan tarihi ve kiiltirel kent mekanlar1 terk
edilme, kohnelesme ve ¢okiintillesme nedenlerinden dolay: afet riski yiiksek alanlar

haline gelmislerdir.

Gliniimiiz metropollerinin merkezi kent alanlarinin ¢okiintiilesme karakteristigine uygun
bir sekilde donlisime ugramalari hemen tiim sanayilesmis {ilke Orneklerinde
gozlenebilecek evrensel bir duruma isaret eder. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi
sanayilesmenin ortaya c¢ikisi ile birlikte deniz, nehir, gol gibi su kenar1 yerlerde kent
merkezlerinin ilk niiveleri ve ¢ekirdegi sekillenmeye baslamistir. Liman faaliyetleri is
yeri ve ticaret etkinlikleri, MIA (merkezi is alam) fonksiyonlarmin yogunlastigi bu
merkezi alanlardan baslayip kent ¢eperine ve disina dogru genisleyen kentsel biiyiime
egilimleri mesleki, smifsal ve gelir durumunun kent mekaninda yansimasin

belirginlestiren bir yerlesim ve konut-ikamet alanlarinin sekillenmesine yol agmuistir.

Ozellikle kent i¢inde bulunan sanayi, atélye vb. imalat tesislerinin kentin ceperlerine
dogru yonelmesi ve bunu takip eden banliydlesme egilimlerinin gili¢ kazanmasi kritik
bir degisim evresine isaret eder. Bu anlamda i¢ kentlerin ¢okiintii alanlar1 olarak ortaya
cikmasinda kentlerin ceperlerine dogru biiylime egilimi, merkezdeki is alanlarinin
bolgeyi terk etmesi, orta-iist siniflarin yeni alanlara gogii v.b. bir¢ok faktoriin birlikte rol
oynadig1 goriilmektedir. Cokiintli mahalleleri olarak ifade edilen bdolgeler; biiyiiyen

igsizlige bagl olarak yasanan is kayiplari, artan sosyal dislanma, fiziksel ¢okiintiilesme
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ve yoksulluk ile kotiilesen yasam standartlart gibi istenmeyen sonuglar ile kentsel

mekanlarin insansizlagmaya baglayan alanlari olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de basta Istanbul olmak iizere tarihsel kent merkezleri fiziksel-mekansal
Ozellikleri agisindan yipranmis bina ve diisiik nitelikli ¢cevre kalitesi, mekansal ayrisma
karakteri yaninda kentsel hizmetlerin yetersizligi ve kentle biitiinlesememe sorunlarini
da derin bigimde yasayan kent bolgeleri haline gelmislerdir. Ayni zamanda bu
bolgelerin, giderek sosyal dokularinda ve niifus kompozisyonlarinda da biiyiik
degisimler yasadiklar1 goriilmektedir. Kent merkezinde agirligini  gdgmenlerin
olusturdugu yoksul yerlesim alanlarina ve bunun kaynaklik ettigi dnemli toplumsal
sorunlara tanik olunmaktadir. Gog¢men nitelikleri yaninda diisiik gelirli-tutamaksiz
kesimlerin yogun c¢ekim merkezi haline gelen bu kent i¢i alanlar, zaman icinde
yoksullugun kalicilik kazanmasi ve devam etmesini saglayan 6zellikleri barindirir hale
gelmistir. Istanbul'un tarihi kent merkezindeki Eminonii-Siileymaniye Bolgesi basta
olmak {izere Kasimpasa, Balat, Tarlabag1 gibi yerler ¢okiintii alan1 olma nitelikleri ile

one ¢ikmaktadir.

Gegcis bolgesi olarak adlandirilan alanlar, zaman ig¢inde kohnelesme ve yogun gog ile
birlikte ¢okiintii mahallesi/alanlar1 olarak adlandirilan yerlesimler haline gelmektedir.
Genisleme ve sizma arttikca konut-igyeri karigimi bir yerlesim 6zelliginden giderek
isyeri, depo, imalathane vb. is alanlarmin artmasi ve agirhigini artirmasi, konut
alanlarinin ise azalmasi, isyerine doniismesi ve eski sakinlerin bu alani terk etmesi
durumlarin ortaya ¢ikarmustir. Istanbul’da Emindnii, Karakdy, Taksim, Sirkeci semtleri
kentin geleneksel MIA’nm bulundugu ve ticari, idari, mali fonksiyonlarin yogunlastig1
tarihi kent c¢ekirdegini olusturmaktadir. Nitekim Eminonii- Siileymaniye Bolgesi
yaninda Gedikpasa-Laleli, Beyoglu, Tarlabasi, Kasimpasa, Balat-Ayvansaray gibi
semtlerde han, bekar odas1 ve ucuz otel ve pansiyonlarin yogunlastig1 yerlesim karakteri
yakin zamana kadar acgikca gozlenen bir durum olmustur. Kentlerde yasanan
yoksullugun en derini yine bu bolgelerdedir. Yoksullugun gelen niifusla arttigi,
binalarin-apartmanlarin boliindiigii, odalarin tek tek kiralandigi, binalarin ¢ok daha fazla
niifusu icine aldigi bir tiir gettolasma karakteri ortaya ¢ikmaktadir. Bu tir kent ici
mahallelerin artik kdyden kente gocenler i¢cin gecis bolgesi olmaktan ¢ikip ‘kent ici
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stirgiin mahallesi’ niteligiyle bu kesimler icin kalict mekanlar haline geldigi ileri

stirilmektedir (Yilmaz 2008 s. 39).

Vasifsizlik ve diislik gelir yaninda niteliksiz ve diizensiz iglerde, enformel sektor iginde
de olsa c¢alisma imkani sunmasi yeni go¢menler, mevsimlik isciler ve yerinden
kopanlarca siirekli beslenen hareketli ve diger bolgelere gore istikrarsiz bir niifusun i¢
kent ¢okiintii alanlarinda yogunlasmasina neden olmaktadir. Istanbul &rneginde
gozlendigi gibi giliniimiizde bu alanlar mekansal 6zellik ve barman niifus nitelikleri
acisindan bas edilmesi gii¢ iki sorunla karsi karsiyadir. Bir yandan gecis bolgesi
¢okiintii alanm1 yerlesimleri, kentsel ekonominin daha iyi is imkanlari, daha diizenli ve
yiiksek ticretli isler, daha yiiksek standartli barinma vb. imkanlari iyiden iyiye azalmig
(kentsel kapasitenin kisitlar1) go¢gmen niifusun kalici yerlesimleri haline gelmistir.
Formel piyasada is bulma umudu azalan bu kesimlerin enformel istihdam iginde
kalicilagmast veya bu piyasadan ¢ikamama durumu bu tiir kentsel bolgeleri yoksullugun
mekansallagmas1 gercegiyle karsi karsiya birakmaktadir. Bu durum i¢ kent alanlarinin
fiziksel ¢Okiintiilesme yaninda sosyo-mekansal ayrisma egilimlerini daha da
derinlestirmektedir. Diger yandan kentin merkezindeki ¢okiintii alanlari, yiikselen kent
rantlar1 ve sermayenin cazip arsa arayislarinin hedefi haline gelmistir. Son zamanlarda
hizlanan kentsel doniistim projelerinin kent i¢i alanlardaki uygulamalar1 bu bolgelerde
meskun gogmen ve yoksul agirlikli bireylerin-ailelerin ¢alisma, gecinme ve var olma

stratejilerini ciddi bi¢imde tehdit etmektedir.
2.4.BOLUM SONUCU

Afet Riskli Alan, kentsel risk tasiyan alanlardir. Kentsel risk kentlerdeki niifus, yapilar,
kamu hizmetleri ve tiim sosyo-ekonomik etkinliklerin afetler karsisindaki tehlike
durumlarin ifade eder. Kentlerin hafizas1 konumunda olup, gelecek nesillere anlatacak
bir seyi olan ve biiyiik kent parcalari i¢inde yalnizlagmaya ve ¢okiintiilesmeye yiiz tutan

tarihi ve kiiltiirel kent mekanlarinin karsi karsiya oldugu riskler sdyle siralanabilir;

- Fiziksel ¢evre kaynakli riskler

- Sosyo-kiiltiirel kaynakli riskler ,

- Politik kaynakli riskler
- - Ekonomi kaynakli riskler
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- - Teknik-Organizasyonel kaynakli riskler

Kentsel kiiltiir mirasinin fiziksel ¢evre, sosyal, ekonomik, politik veya teknik risklere
kars1 korunmasina iliskin bir strateji olan kentsel yenilemenin, biitiinlesik planlama
sistematigi i¢inde ve ¢ok yonlii bir yaklagim ile s6z konusu afet risklerini azaltmaya

yonelik ele alinmasi bir gerekliliktir.
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3. AFET RiSKi ALTINDAKI TARIHi VE KULTUREL ALANLARDA
KENTSEL YENILEMENIN ROLU

Diinya niifusunun yaridan fazlasmin sehirlerde yasadigi bilinmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin metropoliten alanlari, sehirsel niifusun yigildig1 plansiz ve
sagliksiz kosullarla i¢ ice gelisen alanlardan olusmaktadir. Dogal tehlikelerin yogun
sehirsel alanlarda ortaya ¢ikmasi sonucunda, yani “afet” durumunda, daha fazla can ve
mal kaybi olusmakta; plansiz alanlarin yogunluguna bagli olarak sorunlar daha da

artmaktadir.
Afet Zararlarim Azaltmaya Yonelik Sehir Planlama

Bir taraftan hizli sehirlesmeye bagl plansiz ve sagliksiz yerlesmelerin yayginlagsmasi,
diger taraftan bu gelismelerin dogal tehlikelere acik alanlarda yogunlagmasi, Tiirkiye’de
iilke diizeyinden yerel diizeye kadar her asamada afetlere duyarl kalkinma ve gelisme
politikalarinin yayginlastirilmasimi gerekli kilmaktadir. Tiirkiye deprem tehlike haritasi
ile yerlesmelerin ve iilke diizeyinde Onemli gelisme alanlarinin ve altyapilarinin
cakistirilmas1 durumunda, 6nemli sosyal ve ekonomik kayiplarla kars1 karsiya olundugu

rahatlikla goriilebilir (Sekil 3.1.)

Sekil 3.1.: Deprem Bolgeleri Haritast

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

) o 120 Kilometre I¥ .DBERBCE
v T.C Bayend: ik ve ftkan Dakalif, 1006 [—

B domen, M Nurbe ve H. Giler'in 1997 v bnda haserlad: klme, ¥.DERECE
" Cofrafi Bilgi Siskemiile Deprem Bélgelerinin foce bmmes  kitsbindan alinmegh .

AFBT i3LBRI GENBJ_.MUDURLUGU
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI
ANEARA - TORKIYE

Kaynak: http://www.afad.gov.tr
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Kentsel yenileme, kent planlamasi ile birlikte afet yonetimi dongiisii i¢cinde risk
yonetimi altinda ele almak uygun olacaktir. Ciinkii kent planlamasi afet ortaya
cikmadan once diisliniilmesi gereken ve hatta afet riskinin bilesenlerine gore afetin
ortaya ¢ikmayacag sekilde kentin planlamasinin yapilmasi gereken bir disiplindir. Bu
kapsamda incelendiginde kent planlamasi zarar azaltma ve hazirlik safhalarina yonelik

olarak diistiniilmelidir

Afet zararlarin1 azaltmaya yonelik sehir planlama ve kentsel yenileme, toplumsal ve
ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in hayati 6nemi olan yerlesim 6gelerini dikkate almalidir.
Yerlesim 6geleri ¢ogu planlama dokiimaninin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir ve

cok kapsamlidir.

Ozellikle farkli risk faktorlerine gore degerlendirilmeleri igeren mikro bdlgeleme
calismalar1 ile gelistirilecek farkli Olceklerde bilgi sunabilen sakinim planlarinin
hazirlanmas1 Kentsel Risk Analizi ¢alismalarinda kullanilan énemli bir aragtir. (Sekil

3.1.) [IDMP 2003].

Tablo 3.1.: Kentsel Risk Yénetimi ve Sakinim Planlama Iliskisi

YEREL TEHLIKE _’MiKRO BOLGELEME | GECMIS AFETLERE
HARITALARI CALISMALARI AIT BILGILER
v . .
i » YENI YERLESIM
KETSEL RiSK < ALANLARINA
e ~ AITKRITERLER
RiISK ANALIZLERI
v — TASARIM ILKE
SAKINIM PLANLARI VB HRITERLEG!
l
v
v YENI YERLESIM
IMAR PLANI ¢ ALANLAR
REVIZYONU I
v
EYLEM PLANLARI ;
DENETIM
VE UYGULAMA
ALANLARI

Kaynak: IDMP 2003
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Afet zararlarini azaltmaya yonelik kentsel planlama i¢in yasal diizenlemeler, belediye

yonetim yapisi, niifus yapisi, dogal yapi, kiiltiirel ve tarihsel degerler ve sehirsel ¢evre

de irdelenmelidir.

Yasal diizenlemeler, bir bolge, sehir veya alanin tabi oldugu

kanunlar1 igermektedir. Belediye yoOnetim yapisi, belediyelerin siyasi yetki ve

olanaklarini igerir. Niifus yapisi, toplumun demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerini

kapsar.

Kiiltiirel ve tarihsel degerler, toplumun ge¢mis yasamini, dokunulabilen ve

dokunulmaz tiim kiiltiirel 6gelerini igerir. Sehirsel ¢evre, bir topluma ait insan yapimi

fiziksel yap1 ve altyapinin tamamidir. Asagidaki tablo, yerlesim 0Ogelerinin alt

bilesenlerini sunmaktadir.

Tablo 3.2: Yerlesim Ogelerinin Alt Bilesenleri

Yerlesim Profili

Yerlesim Ogeleri

Aciklamalar

« Sehir Planlama Yasalar1 (imar ve arazi » Sehir Planlama
Yasalar1 (imar ve arazi
kullanimlarina iliskin)
« Imar Yasast (yapim isinin bir 6rnek ve standartlara gore

Bir bolge, sehir veya alanin tabi oldugu kanunlardir. Afet
zararlarini azaltmaya yonelik planlar tizerinde etkili olan

kaynaklari)

YASALAR VE UYGULAMA  |yapilmasina iliskin) mevzuat sehir planlama. imar ve cevre kanunlarint
ARACLARI « Cevre Yasas1 (gevresel kaynaklart korumak amagli) . 'S P % ¢ . X
X . . imar, acil durum ve zarar azaltma faaliyet planlarim
« Imar Planlar1 (sehrin gelecekteki imart) iceri
« Acil Durum Planlar1 (can ve mal korumanin nasil ieenr.
yapilacag)
« Zarar Azaltma Planlari (zarar azaltma tedbirleri)
« Yetki Siirlar1 (sehrin dis ve i¢ yapist) . L . .
. .. ) Bel 1 tki alanl lanaklart il
BELEDIYE YONETIM YAPISI |+ Olanaklar (teknoloji/donanim, mali kaynaklar, insan clediyelerin siyasi yetkd alanlart ve olanaklar! ile

ilgilidir.

NUFUS YAPISI

« Toplam Niifus (kisi say1s1, yogunlugu, dagilimi,
ekonomik ve sosyal karakteristikleri)

« Gelir (niifusun sosyo-ekonomik durumu)

« Konut (insanlarin yasadig konutlarin yeri ve tipi)

Niifusun cinsiyet ve yas, gelir diizeyi, din, dil gibi
ozelliklere gore dagilimi ve yasam kosullart ile ilgilidir.

* Yer (cografi alandaki konum)

« Topografya (arazinin sekli, yiikseklik, egim ve uyum
agisindan fizyolojik cografik 6zellikler)

« Iklim (hakim hava kosullar1)

Bir topluma ait dogal ¢evre, o toplumu gevreleyen dogal
sistemlerdir. Bu sistemler; su, dogal yagam alani, dogal

trenler/demiryollar1, karayollar1, otobiisler, vb.)

« Altyapr Hizmetleri (elektrik, gaz, petrol,
telekomiinikasyon, su sebekesi, atik su, yagmur suyu sitemi
[barajlar, setler, kanallar])

DOGAL « Bitki Ortiisii (bitki yasami) o )
.. . L. I L . 6zellik ve sinirlar, maden rezervleri, agik alanlar, parklar
CEVRE « Jeoloji (yerin olusumu, fiziksel 6zellikleri, tarihi ve yerin S I ..
. - . gibi yesil sistemden olugur. Ayrica iklim, jeoloji,
sekillenmesini saglayan siregler) topografya ve bitki ortiisti de 6zel 6neme sahiptir.
« Batimetri (okyanus, deniz veya gol dibindeki kabartilar) pograly phr-
« Su havzas1 (nehir ve gol gibi yiizey sularinin beslendigi
alan)
ﬁ%ﬁggﬁ/ « Kiiltiirel (soyut ve somut miras) Bir toplumun gegmis yasamini, dokunulabilen ve
YAPI « Tarihsel (tarihsel 6geler) dokunulmaz tiim kiiltiirel deger ve 6geleri igerir.
« Yap1 Envanteri (yapinin mithendislik bilgisi, hasar
gorebilirligi ve kullanimi) Bir topluma ait insan yapimu fiziksel yapilar1 ve altyapinin
« Agik Alanlar (kamusal kullanim i¢in ayrilmig alan, tamamim i¢erir. Yasam mekanlar1 olarak yapilar,
SEHIRSEL parklar, yesil alanlar) afetten sonra potansiyel barinma ihtiyacina cevap
CEVRE « Ulagim (limanlar/iskeleler, havaalanlari, verebilecek agik alan, insan/mal dolagimu igin

ulagim sistemi, sel suyu yonetimi igin yagmur suyu
sistemi ve insanlarin hayatta kalmak i¢in ihtiya¢ duydugu
hizmetleri igerir.

Kaynak: http://www.guvenliyasam.org/contents/pdf/yerel-yoneticiler.pdf
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Planlama hiyerarsisinde, Sehrin niifus ve yerlesim gelisimi ile ilgili senaryolar dikkate
aliarak, Cevre Diizeni Plani’ndan il ve sehir diizeyindeki stratejik mekansal planlara ve
sehirsel dlgekte uygulanan nazim ve uygulama imar planlarina kadar makro ve mikro
diizeylerde farkli risklerle tutarli strateji ve politikalar gelistirilmeli ve birbirleriyle

iliskilendirilmelidir (Tezer, A. ve Tiirkoglu H. (2008))
+ Kalkinma planlar {ilke fiziki planlamasina yon vermeli;

*Yer se¢cim kararlar, iilkesel ve bolgesel Olgekte dogal tehlikelere yonelik veriler

15181nda yonlendirilmeli;
» Farkl1 6l¢eklerdeki planlar birbiriyle uyumlu olmals;
* Cevre ve toplum arasindaki dengeli etkilesimi saglayacak politikalar tiretilmelidir.

Taban1 6nemli derecede kanunlara dayali olan kent planlamasinin afet yonetimi i¢inde
hak ettigi yeri bulmasi ve kent planlamasi uygulamalarindan biitlinlesik afet
yonetiminin faydasina olacak sekilde yararlanilmasi i¢in yerel yonetimlerin konuya
duyarliliginin arttirilmasi ve imar diizenlemelerinde afet ve risklerine iligkin yasal ve
yonetsel sorunlar1 gidermek gerekmektedir. Ozellikle de zarar azaltma odakli planlama
calismalar1 kent planlamasimi afet yonetimi i¢inde uygun konuma yerlestirecektir.
Ciinki afetleri ortadan kaldirmanin yolu afete doniisen olay ortaya ¢ikmadan dnce zarar
azaltma ve planlama c¢alismalariyla olur. Bu calismalarin ise yonetimsel, teknik ve
sosyal dayanaklar1 olmaldir. Iste kent planlamasmin &nemi de bu noktada ortaya
cikmaktadir. Kentlerin planlanarak saglikli bir sekilde gelistigi durumlarda o kent igin
mevcut tehlikelerin riski azaltilmig olur. Bu da bir risk azaltma ¢alismasini
olusturmaktadir. Ancak bu calismalarin afet yonetimi mekanizmanin iginde diger

uygulamalarla da biitiinlesik olmas1 gerekmektedir. (Tezer, A. ve Tiirkoglu ,H. (2009))

Sonug olarak; planlama afet risklerinin azaltilmasinda bir ara¢ olarak kullanilmalidir.
Afete duyarli planlama ise kent planlamasinin salt statik bir ¢evre tasarimi ve arazi
kullanim kararlarina indirgeyen bir planlama yaklasimi yerine, saglikli, giivenli,
yasanabilir bir kent ¢evresinin olusturulmasi i¢in sorun ¢oziicii, dinamik bir siire¢ olarak
tasarlanmas1 ve afet tehlike ve risklerini azaltma ydntem ve araglarinin planlama
stirecinde icsellestirilmesini gerektirmektedir. Diger bir anlamda, bu yaklasim
gelistirilen plana sonradan eklenecek bir unsur degil, planlama anlayisinin bastan

kurucu bir 6gesi olmalidir. Bu baglamda afete duyarli planlama, ayr1 bir plan tiiri
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olmay1p, afet tehlike ve risklerinin gbz Oniine alan, afetlerin dnlenmesi veya zararlarin
azaltilmasini amacglayan yontem ve araglarin, planlama c¢alismalarinda ve siirecinde

igsellestirilmesini gerektiren yaklasimlar igermektedir. (Bayimndirlik 2007)
Siirdiiriilebilir Planlama Perspektifinde Afet Zararlarinin Azaltilmasi

Brundtland Raporul, siirdiiriilebilir gelismeyi “bugiiniin kaynaklarmi yarinin
kusaklarmin bu kaynaklardan faydalanma hakkina zarar vermeden kullanma” olarak

tanimlamaktadir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami ve gereklilikleri, sehirlerin hizla biiyiimesi ve ¢evresel
kaynaklar iizerindeki olumsuz etkilerinin ciddi boyutlarda hissedilmesi ile, ilk olarak
1970’lerde Birlesmis Milletler (BM) Diinya Zirvesi’'nde c¢evre ve dogal kaynaklar
tizerinde sehirsel biliylimenin olumsuz etkileri; sonra 1992°de Rio Bildirgesi’nde
ilkelerarasi iletisimin ve isbirliginin gelistirilmesi ve katilime siiregler; yine ayni yilda
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda sehirsel yerlesmelerde ¢evresel, ekonomik ve
sosyal boyutlara dikkat ¢ekilerek yasanabilirlik, hakgalik, yurttaglik, yapabilir kilma ve
yonetisim ilkeleri, ilgili tiim aktorlerin planlamadaki roliinii dikkate alan Yerel Glindem
21 yapist ve 2002 yilinda Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nde kiiresel ¢evresel bozulma, iklim degisikligi ve bunlarin neden olacagi dogal

afetler kapsaminda son 40 yildir ulusal ve uluslararasi platformlarda tartisilmaktadir.

2008’de diinya yeni bir doniim noktasina gelerek ilk kez kentlerde yasayan niifus kirsal
alanlarda yasayan niifusun iizerine ¢ikmistir. Bu gelisme, cagin “sehirli binyil” olarak
anilmasina yol agmaktadir. Nifusun hizla kentlerde yigilacagi, 6zellikle gelismekte
olan ve az gelismis llkelerin biliyiilk metropollerinin 6niimiizdeki yillarda yasanacak
niifus artist i¢in ¢ekim alanlar1 olacagi ongoriilmektedir (UNFPA 2008). Ancak su
kaynaklari, verimli topraklar, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel 6neme sahip alanlarin
cevresinde gelismis olan sehirlerde asir1 biliylime, dogal kaynaklarin islevsel
ozelliklerindeki bozulmalar ve kapasitelerinin {izerindeki yogun kullanimlar, kentlerin
halihazirda tasidiklari dogal tehlikelere yonelik riskleri daha da artirmaktadir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir planlama perspektifinde zarar azaltmaya yonelik planlamanin
yeri olduk¢a Onemlidir. Yerlesme alanlarinda dogal tehlikelerin yaratacagi riskleri
bertaraf etmek i¢in, ekosistemlerin bolgesel biitiinliigliniin ve islevselliginin korunmasi

ve kentsel alanlardaki ekolojik birimleri dikkate alan planlama yaklagimlarina daha
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fazla 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, ekosistemlerin tasima kapasiteleri,

yerlesim alani ve gereksinimleri saptanmalidir.

Kentsel yerlesmelerde yasam kalitesini iyilestirmek ve gelecek nesillere nitelikli yasam
alanlar1 birakmak icin dogal, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kaynaklarin
korunarak kullanilmasi 6nkosuluyla, kent planlama afetlere karsi toplumun ve gevrenin
risklerden bertaraf edilmesi yoOniindeki zarar azaltma stratejileri dikkate alinarak

yonetilmelidir (Tezer, A. ve Tiirkoglu, H. 2008)

Kent planlama kapsaminda siirdiiriilebilirlik perspektifinden zarar azaltma stratejileri

sunlardir:
1) Ekolojik sinirlandiricilart dikkate alarak dogal ¢evre ile biitlinlesmek ve korumak;
2) Arazi ve kaynak tiiketimini azaltmak;

3) Cevresel, sosyal ve ekonomik hedeflerin biitiinliigiinii saglayan biitlinciil bir planlama

yaklagimi benimsemek;
4) Kaynaklari, olanaklar1 ve ¢evresel riskleri esit ve adil olarak dagitmak;
5) Dogal afete ugrama riskini azaltmak. (4 Beatley, T. (1998)

Kentlerimizin bir ¢ogunda olusan; kimliksiz ve niteliksiz ¢evre, gilivensiz yap1 stoku,
asir1 yogun ve kacak yapilagsma, yoksulluk alanlarinin fazlaligi, kentsel siddet vb. tiim
sorunlarin ¢éziimii igin yeni yaklagimlar ve yenilik¢i yontemlerin gerekliligi, planlama

yaklasiminin klasik planlama seklinde ele alinamayacag1 gercegini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda Kentsel yenileme, kentsel planlama sistematiginde, kentlerimizin i¢inde
bulundugu konumdan daha farkli konumlara ulasmasini saglayacak; stratejik, insan ve

vizyon odakli bir planlama araci olarak ele alinmalidir.

Hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi sorunlarin ortaya c¢ikardigi problemlerin
basinda gilivensiz yapt stogu ve kacak yapilagsmalar nedeniyle ortaya ¢ikan afet
risklerinin bu tiir kentsel alanlar1 tehdit etmesidir. Bu dogrultuda kentsel yenileme ayni
zamanda afet risklerinin veya zararlarinin azaltilmasini amaglayan 6nemli bir yontem ve
ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla kentsel yenileme veya doniisiim

caligmalari, planlamanin bir sonucudur. Afet riski tasiyan kentsel alanlarin planlanmas,
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doniigiimii, yenilenmesi, planlama ara¢ ve yontemlerinin hizli ve biitiinciil bir anlayisla

ele alinmasi gerekliligini agik¢a gostermektedir.
3.1. AFET RiSKLi ALANLARDA KENTSEL YENILEMEDEN BEKLENTILER

Afet riskli alanlarda kentsel yenileme, kent planlama siireci i¢inde bir ara¢ olarak;
altyapida, fiziki ¢evre ve sosyal ¢evrede ortaya c¢ikan riskleri ortadan kaldirmak sosyal
ve ekonomik hayat1 normale dondiirmek, 6zgiin tarihi dokuyu koruyarak canlandirmak,
kullanicilara yasadiklart mekanlari terk etmeden ayni alanda daha kaliteli kentsel yasam
alanlar1 sunmak ve sosyo — kiiltiirel, ekonomik yapiy1 gliclendirmek icin gergeklestirilen

cabalar1 kapsar.

Hayata geg¢irilmesi diisiiniilen yenileme ve donilisiim projelerinin alana 6zgii, yerelde
¢oziimler getirebilen, insan unsurunu ve yerel kullaniciyr dikkate alan yani sosyal

yapidan yola ¢ikarak fiziki yapiy1 yasanabilir kilmaktir.

Buna gore kentsel yenileme, asagida maddeler halinde belirtilen temel amaglara hizmet

etmek lizere tasarlanmalidir;

1. Kentin risk altindaki alanlarinda, fiziksel riskler ile toplumsal problemleri arasinda
dogrudan iliski kurularak ¢oziimler gelistirilmelidir. Kentsel alanlarin ¢okiintii alani
haline gelmesindeki en 6nemli nedenlerden birisi toplumsal ¢okme ya da bozulmadir.
Kentsel yenileme projeleri, temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini aragtirmali ve bu

bozulmayi 6nleyecek dnerilerde bulunmali.

2. Kentsel yenileme kent dokusunu olusturan birgok 6genin fiziksel olarak siirekli
degisim ihtiyacina cevap vermelidir. Bir baska deyisle, kentsel doniisiim projeleri kentin
hizla biiyliyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal,
ekonomik, cevresel ve altyapisal ihtiyaglara gore, kent parcalarinin yeniden

gelistirilmesine olanak saglamali.

3. Kentsel refah ve yasam kalitesini artirict bir ekonomik kalkinma yaklagimini ortaya

koymal.

4. Fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri haline
gelmelerinin en 6nemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarini

yitirmesidir. Kentsel yenileme projeleri fiziksel ve toplumsal ¢okiintii alanlari haline
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gelen kent parcalarinda ekonomik canliligi yeniden getirecek stratejileri gelistirmeyi ve

boylece kentsel refah ve yasam kalitesini artirmay1 amaglamali.

5. Kentsel alanlarin en etkin bigimde kullanimina ve gereksiz kentsel yayillmadan
kaginmaya yonelik stratejilerin ortaya koyulmasidir. Kentsel yenileme projelerinde
bolgenin sorunlarinin ve potansiyellerinin niteligine bagli olarak, bu hedeflerden biri

veya bir kag1 6n plana ¢ikabilmektedir. (Roberts 2000)

6. Kentlerin gelecekte karsilasacaklar: afetlere daha direngli olmalarini saglamak igin
ileriye doniik afet sakinimi bakis agisi biitiinciil mevzuat ve planlama yaklagimi ile
hareket etmeli, bunu topluma benimsetmeli ve kentlerin direngli hale gelmesine katkida

bulunmalidir.

7. Afet riski altindaki geleneksel kent merkezlerinde, sehir yenileme, tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi ve yenilenmesinin Otesinde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda bir yaklasimi iceren, sikisik yapiya nefes aldiran,

alani cekim merkezi haline getiren bir ¢aba olmalidir.

Kentsel yenilemenin; afet risklerinin azaltilmas, fiziksel, ekonomik yenileme ve kentsel
yenileme uygulamalarinda toplumsal katilimin saglanmasi gibi gesitli ¢ikis noktalar
vardir. Halen “ Yenileme” adi altinda iilkemizde uygulanmakta olan ya da
projelendirilmekte olan kentsel yenileme eylemlerinde, toplumsal talepler ya hi¢ dikkate
alinmamakta ya da geregince o6nemsenmemektedir. Nitekim toplumsal katilimin
saglanmasina yonelik yerlesik bir kiiltiirden ve yonetim anlayisindan, kurumsallasmis

bir modelden s6z etmek miimkiin degildir.

Oysaki toplumun 6znesi oldugu konularda toplumsal katilimin saglanmas: kaginilmaz
bir gerekliliktir. Oznenin tasfiye edildigi siireclerin basarisizlig1 ve yol agtig1 sorunlar
ornekleriyle giindemde yer tutmaktadir. S6z konusu olan deprem risklerinin azaltiimasi
eksenli bir kentsel yenileme / yenilestirme ¢alismasi ise, iki karmasik ve ¢ok bilesenli
siirecin bileskesinden olusan bir eylemler dizgesinin hayata gecirilmesi gerekmekte,
dolayisiyla yonetim tarafinda politik kararlilik ve kapasite yeterliligi, toplum tarafinda
ise isbirligi ve biling diizeyi o6ncelikle 5nem kazanmaktadir (Balyemez 2011).
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3.2. AFET RiSKi ALTINDAKi TARiHi VE KULTUREL ALANLARDA
KENTSEL YENILEME SURECINE DUNYA ORNEKLERiIi UZERINDEN
BAKIS

Ulkemizde ve Diinya’da, kentler, ekonomik sebepler, sosyal gelisimdeki yetersizlik,
asirt niifus yigilmalari, yanlis yer se¢cimi ve dogal afetler gibi nedenlerden dolay:
yenileme, doniisiim, yeniden yerlestirme ve iyilestirmeye yonelik proje ve uygulamalara
ihtiyag duymaktadir. Diinyada ve tlilkemizde, birgok proje uygulama Ornegi mevcuttur.
Amaglari, uygulama big¢imleri, o6rgiitlenme modelleri ve sonuglar1 bakimindan ¢esitlilik
gostermektedirler. Kentlerin sorunlu alanlar1 yenilenerek, yeni kentsel alanlar olarak
kentlere kazandirilmasi siirecinde, sadece mekansal bir doniisiim degil ayn1 zamanda

sosyal ve kiiltiirel gelisimin saglanmasi i¢in de ¢alismalar yapilmaktadir.

Ulkemizde doniisiim/yenileme problemlerinin ¢oziimii, genelde fiziksel mekanmn
doniigiimiine indirgenmis doniisiimiin toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 goz
ardr edilmistir. Oysa kentsel doniisiim, fiziksel mekanin doniisiimiiniin yan1 sira, sosyal
gelisim, ekonomik kalkinma, cevreyle ilgili ve dogal dengenin korunmasi ve
stirdlirebilirliginin saglanmasi ile birlikte kapsamli ve biitiinlesik bir yaklasimla ele

alinmalidir.

Diinyada kentsel doniisiim, 19.yy.in ortalarinda ¢ikan endiistri devrimiyle birlikte hizli
sanayilesmeyi igeren endiistrilesme, beraberinde getirdigi fonksiyonlarin ihtiyaci olan
mekansal diizenlemelere gidilmesi gerekliligi ve endiistriyel binalar gerekse isgiiciinii
barmndirmaya yonelik kullanilan maliyeti diisiik binalarin yenilenmesi hedefine yonelik

ortaya ¢ikmistir.

II. Diinya Savas1 ardindan endiistri kentleri haline gelen bircok yerde, savasin yaratmis
oldugu hasar ve flretim bicimindeki degisimler kent alanlarinin fiziksel olarak

bozulmasina yol agmis, ardindan kentsel yenileme giindeme gelmistir.

Modernlesmeyle beraber teknolojinin gelisimi ile endiistri kentleri modern kentlere
donlismeye baglamis, agir sanayinin kentleri terk etmeye baglamasi ile yeniden kent
alanlariin elden gecirilmesine ihtiyag duyulmustur. 1980’lerde kiiresellesmenin
getirmis oldugu dinamikler sonucu kentlerde yasanan degisimler bu duruma ayak
uyduramayan kent pargalarinin kéhnemesine yol agmistir. Kéhnemis alanlar ve bosalan

eski sanayi kullanim alanlar1 kentsel doniisiimlerin gézde konular1 haline gelmis, bu
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alanlarin kent ekonomisine yeni fonksiyonlar ve fiziki kalitelerle tekrar katilimi

saglanmistir (Knox, 1994).

Diinyada kentsel yenilemenin bugilinkii anlamiyla uygulanmaya baslanmasi, 2. Diinya
Savasi sonrasina denk diismektedir. Savas sonrasi donemde yakilip yikilmis kentlerin
yenilenmesi, tahrip olmus zengin kiiltlir mirasinin onarilmasi, ekonomik c¢okiintiiye
ugramis alanlarin yeni fonksiyonlarla canlandirilmasi zorunlulugu (Ozden 2008).
nedenleriyle diinyadan sec¢ilen ornekler afet odakli yenileme uygulamalarina ornek
teskil edememektedir. Ancak diinyada kentsel yenileme 6rnekleri, savas sonrasi (afet
sonrasi) kentin konut, sanayi ve kiiltiirel alanlariin yenilenmesine doniik uygulamalar1

kapsamaktadir.

Bu baglamda diinyadan secilen kentsel yenileme ornekleri, savas sonrasi (afet sonrasi)
kentsel alanlarinin yenilenmesi ve canlandirilmasina doniik yaklasimlar igermektedir.
Bununla beraber secilen kentsel yenileme &rnekleri afet sonrasi kentsel yenileme
calismalarina ornek teskil etse de, yapilan yenileme caligmalarinin gelecekte ortaya
cikabilecek kentsel risklere kars1 da birer 6nlem olmalar1 yoniiyle incelenmistir. bunula
beraber incelenen O6rneklerde kentsel yenilemenin uygulama sekilleri, sosyal katilim
(6rgiitlenme bigimleri) ve ekonomik ¢oziimlemeleri (kamu-6zel fonlarmin kullanimi)

arastirilmastir.

Varsova’nin Yeniden Canlandirilmasi Ornegi

Varsova Kenti'nin 1930 yilinda Almanlar tarafindan bombalanmasiyla birlikte .
ozellikle tarihsel cekirdek biiyiik hasarlar ve yikimlar ortaya ¢ikmistir. Diger yandan
Varsova’yr korumak isteyen kadro biiylik bir caligmanin igine girmistir. Varsova, orta
cag donemi kent merkezi, eski kent bdlgesinin tiim binalari, satosu, sokaklari, kilisesi,
damlarin {izerindeki riizgar giillerine, yon gosteren horozuna kadar roloveleri tiim
ayrintilari ile hazirlanmis, yazili ¢izgili belgeler, fotograflar, diizenlenmis ve hazirlanan
belgeler ¢elik sandiklara konarak topraga gomiilmiistiir. Mimar1 biiro sefi Mme
Skibinievska, Prof. Z.Skibinievski’nin esi, cogu kadin gorevlilerle, gen¢ azimli ve
istekli genelde mimar yardimcilar1 ile bu isi bagarmistir. Dantel, el oyast vb. islemege
yatkin kadin ellerinin restorasyonda daha basarili calismalar yaptigina inaniliyordu.
Tiim negatif sosyo-ekonomik ve teknolojik kosullar i¢inde bombardimanlarla tarihi kent

dokusu yok olma seviyesine gelmistir. Alman ordularinin tiim arag-gereg¢ ve tank, top
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gibi agir silahlarla Rusya’ya dogru gecisi, sonra ricat halinde doniisii, onlar1 izleyen Rus
ordularinin Vargova’dan gene tim agir silahlar ile Berlin’e dogru gecisi ve sonra
iilkelerine doniisi Varsova Kent dokusunu tiimiiyle ortadan kaldirmis, ortada biiytlik bir

yikint1 kalmastir.

Savas sona erince, ¢elik sandiklar gomiildiikleri yerden ¢ikartildi. Biiylik bir ¢calisma ile
Varsova eski kent merkezi, orta ¢ag donemi kent ¢ekirdegi satosu, duvarlari, sokaklari,
evleri, kilise ve tiim binalar1 rolovelerine uygun bir bicimde restore edilerek yeniden,
belgelere gore insa edildi. Kentin giinliik yasamiyla biitlinlestirilerek yasama
gecirilmesine olanak verildi. Kentsel islevler genelde halkin kullanimina agik ve uygun
islevler olarak meydan cevresinde yer almig, merkezin tiim binalar1 geleneksel konut
bolgesi olarak gelistirilmistir. Varsova kentinin tahrip olan diger boliimleri ¢ogunlukla
cagdas mimarlik anlayis1 i¢inde insa edilmistir. Eski kent merkezinin bdylece yeniden
yasama kavusturulmasi, yenilenmesi saglikli bir ¢evresel doniisiim getirmistir.(Suher,

2005)

Savag Varsova i¢in biiylik kayiplara ve biliyilk kazanimlara sebep olmustur. Afet
tehlikesinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte tarihi kent dokusunun yok olmasini 6nlemeye
yonelik gerceklestirilen calismalar afet sonrasinda biiylik bir kentsel yenileme ile
sonuclanmistir. Bu yoniiyle Varsova'nin yeniden ayaga kaldirilmasi ve yenilemesi
caligmalari, ortaya ¢ikan afet riskine(savas) karsi tarihi kent dokusunun katilimci bir
yaklasimla korunmasi ¢abalarin1 ve hasar goren veya yok olan kiiltiirel mirasin
korumaci ve yenilemeci bir anlayisla ayaga kaldirilmasi, yenilenmesi yaklasimlarimi

icermesi bakimindan ¢ok dnemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Kobe'de Afet Sonrasi Yeniden Yapilanma, lyilestirme ve Afetlere Hazirhk

Calismalar1 (Japonya)

17 Ocak 1995 tarihinde meydana gelen Kobe Depremi 6.401 Kkisinin hayatin
kaybetmesine, 40.092 kisinin yaralanmasina ve 439.608 haneyi igeren 240.956 binanin
yikilmasina ya da agir hasar gérmesine neden olmustur. Depremin yol a¢tigi toplam
dogrudan hasar 50 trilyon Japon Yeni (yaklasik 500 milyar Amerikan Dolar1) olarak
tahmin edilmektedir. Yeniden yapilanma ve iyilestirme calismalar1  kapsaminda

hiikiimet tarafindan 5 trilyon 20 milyar Japon Yeni, Kobe sehri tarafindan da 2 trilyon
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708 milyar Japon Yeni olmak {izere toplam 7 trilyon 728 milyar Japon Yeni (yaklasik
77 milyar Amerikan Dolar1) harcama yapilmistir (JICA 2007)

Afet sonras1 yeniden yapilanma calismalarina afetten 9 gilin sonra 26 Ocak 1995 giinii
baslanmus, 7 Subat giinii “Yeniden Yapilanma ve Iyilestirme Komitesi” ilk toplantisini
gerceklestirmis, 27 Mart giinii “Yeniden Yapilanma ve lyilestirme Plan1 Esaslar1”
yayimlanmig, 22 Nisan giinii, ilgili tim kesimlerin katildigi Planlama toplantilar
baslamig, 30 Temmuz 2007 giinii de 10 yillik bir donemi kapsamasi 0Ongoriilen Kobe
Yeniden Yapilanma ve Insa Plan1 hazirlanmustir. 6 ay siiren bu siirecte dikkat ceken

noktalar sunlardir:

e Plan belirli bir zaman aralifinda (10 yil) yeniden yapilanma ve iyilestirme
caligmalarinin  tamamlanmasii  6ngérmekte, yapilacak ig-sorumlu-finans
kaynagi iligkisini somut bir sekilde ortaya koymaktadir,

e Plan sadece fiziki alt ve iist yapinin iyilestirilmesini amaclamamakta, SOSyo-
ekonomik alandaki iyilestirmeleri de dikkate alarak, Kobe sehrinin afet dncesi
kalkinma trendine ulasmasini hedef almaktadir,

e Gerek plan esaslarinin belirlenmesinde gerek planin hazirlanmasinda biirokrat,
teknisyen ve akademisyenlerin yam sira plana konu alanda yasayan halkin
katilimina 6zel 6nem verilmis, boylelikle planin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak
ihtilaflarin  6nline gecilmis ya da bu ihtilaflarin halkin katilimiyla daha
sorunsuzca ¢oziilebilmesine imkan verecek bir ¢alisma ortami olusturularak
sosyal sermaye gelistirilmistir,

e Planin hazirlanmasi siirecinde, sehrin devam eden master plan revize ¢alismalari
da ele alimmis, mekan planlamasinin restorasyon siirecinde gilivenli sehir
yaratilmasina katki saglamasi temin edilmistir,

o Kentsel doniisiim, kentsel yeniden diizenleme, kamu konutlar1 yapimi ve Kobe
limaninin yenilenmesi ¢alismalar1 kapsaminda kentsel riskler azaltilmais,

e Risk azaltma calismalarinin 6nemini vurgulamak amaciyla toplumun deprem ve
tsunami tehlikesi hakkinda bilgilendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis, plan
uygulamalarina halkin katilimini artiracak egitim ve bilgilendirme programlari

diizenlenmis, plan uygulamalar1 siiresince olusturulan sosyal gruplarin planin
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tamamlanmasindan sonra risk azaltma ve hazirlik ¢aligmalarini destekleyecek
birer sivil toplum kurulusu mahiyetinde orgiitlenmesi desteklenmis,

e Somut hedefler ortaya koyan planin izleme ve degerlendirmesini yapmak iizere
komisyonlar kurulmus, ilerleme siirekli takip edilerek raporlanmis ve planda
gerekli revizyonlarin yapilmasina imkan saglanmistir. (Erkan, 2010)

Kobe'de, yapilan ¢alismalar neticesinde Kobe sehrinde, afet sonrasinda yeniden
yapilanma siirecinin bir plan dahilinde ele alinmasi ile; yeniden yapilanma ve
iyilestirme siireci bir firsat olarak degerlendirilerek ortaya g¢ikacak yeni deprem
riskinin planli bir sekilde azaltilmasinin, seffaflik ve hesap verebilirlik esaslar
cergevesinde hareket edilerek kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanabilecegini

gostermesi agisindan dnemlidir.
Solidere ( Beyrut Tarihi Kent Merkezi) Kentsel Doniisiim Projesi (Liibnan)

Proje, savasta harap olan Beyrut kent merkezinin tek elden yeniden insasin1 kamu ve
ozel sektor isbirligi ile ele alan bir ¢alismadir. 1994 yilinda baslayan proje, tarihi ve
kiltirel degerlerin restorasyonu, yeni alanlarin insasin1 kapsamaktadir. Kamu ve 6zel
sektor isbirligiyle gelistirilen proje ile Beyrut merkezi giiniin kosullarina gére yeniden

insa edilmis, yeni egitim ve saglik hizmetleri sunulmustur [Schmid 2006].

Savasin sona ermesiyle artik Beyrut’un baska bir deyisle Liibnan’in yeniden dogmasi
i¢in ilk adimlar atilir. Insanlar1 savasin bittigine inandirmak gerekmekte, bunun yolu da
savas oncesinde Beyrut’un geleneksel olarak idari, ticari, kiiltiirel ¢ekirdegini olusturan
Merkez bolgesinin yenilenmesi ge¢mektedir. . Tiim bu endiselerin 1518inda, 1994°te
Beyrut merkez bolgesinin gelistirilmesi ve yeniden yapilanmasi amaciyla bolgedeki
miilkiyet hakki sahipleriyle yatirimcilarin ortakliginda olusan SOLIDERE (The
Lebanese Campany for Development and Reconstruction of the Beirut Central District

s.a.l) adinda bir Liibnan anonim sirketi kurulur (Tadmori K. 2004).

Savas sonras1 Beyrut’ta karsilagilan sorun yalnizca fiziksel yapinin degil sosyal yapinin
da biiyiik oOlclide hasar goérmiis olmasidir. Kentin geleneksel kimligine uymayan
uymayan bir bigimde ikiye boliinerek dine dayali bir ayrima gidilmis olmasi, Liibnan’in
savag sonrasi ulus olma yolundaki cabalariyla g¢elismektedir. Bu baglamda temel
konulardan biri de kentin sosyal dokusunun biitiinlestirilmesidir. Bunu saglamanin en

iyi yolu olarak da, kent merkezinin yenilenerek kentin dogu ve bat1 tarafinin birbirine
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baglanmasi, merkezin, ticaretin yani sira sosyal ve kiiltiirel aktivitelerle de tiim kentlileri

buraya ¢ekmesi ve bdylece kentin yakasinda yasayanlarin burada bir araya gelmesi

hedeflenmistir ( Eres Z. 2004).

Proje objektif bir sekilde, 15 yillik i¢ savas doneminde hasar gormiis veya tamamen yok

edilmis olan Beyrut’un geleneksel kent merkezinin yeniden insasi, ticari aktiviteyi bu

bolgeye ¢cekmek, Liibnan’in kalbi olan baskentin yeniden sekillenisi ve yerlesimi ile

bolgede yarisan meydan okuyan kent baglaminda yer edinmeyi hedeflemektedir.

(Douaidy, M. ,2003) Projenin temel hedefleri asagidaki gibidir:

Tarihi binalarin ve koruma alanlarinin restore edilmesi,

Yeni gelistirilecek alanlar i¢in kentsel tasarim gergevesinin ¢izilmesi,

Proje alani biitliniinde deniz goriiniimiiniin maksimum seviyeye ulastirilmasi,
Denize agik bir kentsel alan olusturulmasi,

Biitlinciil modern altyap1 sisteminin saglanmasi,

Kamusal alanlarin yaratimi, seyir teraslari, gezi alanlar1 ve yay yollariin yapimi
Ve organizasyonu,

Isyeri ve bu kurumlara ait yerleskeler, kiiltiirel ve rekreasyon imkanlar1 gibi
genis ve ¢ok fonksiyonlu kullanim imkanlar1 yaratmak,

Saglam kalmis binalar1 ve sehir manzarasini korumak,

Modern ve geleneksel mimari arasinda harmoni yaratmak,

Sehrin dokusunu ve komsuluk iliskileri yeniden kurmak,

24 saat yasayan bir kentsel alan olusumu,

Pazarlama ve gelisme olgular1 biitiiniinde siirdiiriilebilir gevre yaratimini
cesaretlendirmek ve bunun i¢in esnek oneriler getirmek,

Sehir merkezinin yenilenmesi i¢in miknatis etkisi gosteren cazibe olanaklari

yaratmak.(URL 6:http://www.solidere.com/solidere)

191 hektarin {izerinde ve 4.69 milyon metrekare ingaat alanim1 kapsayan proje, iki

fazdan olugsmaktadir. 19942004 yillarin1 kapsayan dénem birinci faz, 20052020 dénemi

ise ikinci faz olarak tanimlanir. Her iki fazin uygulama siirecleri ise Liibnan hiikiimeti

tarafindan kurulan, yar1 6zel ve Ozerk bir kurulus olan Solidere sirketi tarafindan

yiirlitiilmektedir. (Demirsoy M.S. 2006) 2005 yili itibariyle projenin ilk etabi
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tamamlanmis ve herhangi bir aksaklikla karsilagilmamistir. Projenin basarisinda kamu

0zel sektor igbirliginin pay biiyiiktiir.

Solidere kentsel doniisiim projesi ile tarihi kent merkezi ve yeni liman bolgesi birbirine
baglanmis ve bu yeni bolgede gii¢lii bir finans 6zelligi olusturulmustur. Hem bu 6zelligi
ile hem de orgiitlenme modelinde kullanilan sistem nedeniyle, proje kendi kendini
finanse ederek kamuya herhangi bir ek yiik getirmemistir. Proje, hem bu 6zelligi, hem
de kaybedilen kimlik degerlerinin yeniden kazanilmasinin zorlugunu gostermesi

acisindan diinya ¢apinda 6nemli bir 6rnektir (Sisman A., Kibaroglu D.)

Beyrut 6rnegi afet sonrasi kentsel yenileme projesi olarak ele alinsa da, afet sonrasi
yapilan yenileme ¢alismalarinin gelecekteki riskleri de dolayli yoldan azaltici bir kentsel
yenileme Ornegidir. Ayrica Beyrut Yenileme Projesi, kentsel yenilemenin toplumsal
boyutlarin1 ele almast ve sosyal risklere yaklasimlari nedeniyle irdelenmesi

gerekmektedir.
3.3. BOLUM SONUCU

Afet riskli alanlarda kentsel yenileme, kent planlamas: i¢inde bir ara¢ olarak afet
yonetimi dongiisii i¢inde risk yonetimi siireci ile birlikte; altyapida, fiziki, sosyal ve
ekonomik cevrede ortaya ¢ikan riskleri ortadan kaldirmak sosyal ve ekonomik hayati
normale dondiirmek, 6zgiin tarthi dokuyu koruyarak canlandirmak, kullanicilara
yasadiklar1 mekanlari terk etmeden ayni alanda katilimci ve daha kaliteli kentsel yasam
alanlar1 sunmak ve sosyo — kiiltiirel, ekonomik yapiy1 giiglendirmek i¢in gergeklestirilen

cabalar1 kapsar.

Hayata gec¢irilmesi diisiiniilen yenileme ve doniisiim projelerinin alana 6zgii, yerelde
¢oziimler getirebilen, insan unsurunu ve yerel kullaniciyr dikkate alan yani sosyal

yapidan yola ¢ikarak fiziki yapiy1 yasanabilir kilmaktir.
Bu baglamda afet riskli alanlarda kentsel yenilemeden beklentiler;

- Kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan bir iliski

kurulmali,

- Kentsel Yenileme kent dokusunu olusturan bir¢ok 6genin fiziksel olarak siirekli

degisim ihtiyacina cevap vermeli,

- Ekonomik kalkinma yaklasimini ortaya koymali,
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- Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel siirdiirtilebilirlik ilkesi dogrultusunda bir yaklagimi

icermeli
- Yenilemenin 6znesini Yerinden etmeden siirece katarak ¢oztimlemeler gelistirmeli
Seklinde siralanabilir.

Afet riski altindaki alanlarda kentsel yenileme siirecine diinya ornekleri iizerinden
bakildiginda II. Diinya Savasi ardindan endiistri kentleri haline gelen bir¢ok yerde,
savagin yaratmis oldugu hasar ve iiretim bi¢imindeki degisimler kent alanlarinin fiziksel
olarak bozulmasima yol agmis, ardindan kentsel yenileme glindeme gelmistir. Savas
(afet) sonrasi iyilestirme ve canlandirma Orneklerini barindiran diinyadaki kentsel
yenileme c¢aligmalar1 dolayli yoldan afet zararlarini azaltmaya yonelik yaklagimlar da

icermektedir.

Bu baglamda Varsova’nin yeniden canlandirilmas: 6rnegi, ortaya g¢ikacak bir afetin
onceden goriilmesi ve buna karsi tarihi ve kiiltiirel yapilarin r6léve calismalarinin
yapilmasi ve afet sonrasinda tarihi kent dokusunun katilimei, korumaci ve yenilemeci

bir yaklagim igeren 6nemli bir kentsel yenileme ¢alismasini gostermektedir.

Kobe'de Afet Sonras1 Yeniden Yapilanma, lyilestirme ve Afetlere Hazirlik Calismalari,;
kent planlamasi hiyerarsisi i¢inde, afet risklerini azaltma c¢alismalar1 ile kentsel

yenilemenin bir sistematik i¢inde ele alindig1 basarili bir 6rnektir.

Kobe oOrnegi risk azaltma c¢alismalarinin topluma yayilmasi ve toplumun
bilinglendirilmesi agisindan katilimer bir planlama, yeniden yapilanma ve yenileme

yaklasimlar1 bakimindan incelenmesi gereken bir drnektir.

Beyrut Solidere Yenileme Projesi, kentsel yenilemenin toplumsal boyutlarini ele almast

ve sosyal risklere yaklasimlari nedeniyle irdelenmesi gereken bir ¢alismadir
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4. BEYOGLU’NDA AFET RiSKLERINI AZALTMAYA YONELIK KENTSEL
YENILEME

4.1. KONUM VE TARIHi GELISiM

Beyoglu, tarihinin ¢ok eskiye dayanmasi ve tasinmaz kiiltiirel miras yogunlugu ile
Istanbul metropolii i¢inde ¢ok biiyiik bir dneme sahiptir. Bununla birlikte Istanbul basta
olmak tiizere Tiirkiye'deki kentsel doniisiim ¢alismalart kapsaminda tarihi alanlardaki
planlama ve doniistim calismalarinda bazi 6rnekleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu

yoniiyle de Beyoglu Istanbul'un iginde énemli bir konum elde etmektedir.
4.1.1. Beyoglu’nun istanbul Metropolii icindeki Yeri ve Konumu

Beyoglu, Istanbul’un batisinda, Hali¢’in kuzeydogu kesiminde yer alir. Tiinel’den
Taksim’e kadar uzanan Istiklal Caddesi ile, Istiklal Caddesi’nin iki yanindan Bogaz’a,
Marmara’ya ve Hali¢’e dogru inen genis yamagclar1 kapsar. Beyoglunu kuzeyden Sisli
flgesi, dogudan Besiktas Ilgesi ve Istanbul Bogazi, giineyden Hali¢’in karsisinda
Eminénii ve Fatih Ilgeleri, batidan da Eyiip Ilgesi ¢evrelemektedir.

Sekil 4.1.: Beyoglu ilgesi’nin Istanbul Metropolii I¢indeki Konumu
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Kaynak :IBB Planlama Miidiirliigii — 2008
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Semt, kopriiler araciligiyla Tarihi Yarimada’dan Taksim’e oradan da bir yandan
Harbiye, Nisantasi, Kurtulus, Sisli gibi semtlere, diger yandan Ayaspasa, Giimiissuyu,
Dolmabahge yoluyla Bogaz’a ya da Tophane’ye agilan ¢ok merkezi bir konumda yer

almaktadir.

Fatih Sultan Mehmet’in istanbul’u fethinden 6nce Beyoglu denilen bir semtin olmadig
bilinir. Bu bolgede Cenevizliler yasamaktaydi. Cenevizliler ve Bizanslilar zamaninda
Galata Mahallesinin bir kismina “Karsiyaka” anlaminda “Pera” denmekteydi. O devirde
Pera kismen ekili, kismen bos tarlalardan ibaretti. Istanbul alindiktan sonra ise, surlar
yiktirilarak simdiki Beyoglu sirtlarina dogru genisletilmis, Anadolu’dan gelen Tiirklerin

bir kismi buraya yerlestirilmistir.

Istanbul’un ticaret merkezi Galata idi. Biiyiik kiiciik gemiler burada demirleyerek
getirdikleri mallar1 bosaltirlar ve alacaklar1 esyalar1 yiiklerlerdi. Galata’ya 13. yy’da
yerlesmis olan Avrupalilar, Istanbul’'un Tiirkler tarafindan alinmasindan sonra
Galata’nin ekonomik olarak biiylimesi, kalabaliklagmas1 ve gli¢lii Osmanli ordusunun
verdigi giivence ile surun disina, Beyoglu’na tasinmislar, 6zellikle de Istiklal Caddesi ve

cevresinin gelismesinde etkili olmuslardir.

Sekil 4.2.: Istanbul’un Tarihsel Gelisimi

iISTANBUL'UN TARIHSEL GELiSiMi
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CUMHURIYET DEVRI (1950-1970) MARMARA DENN. / Z / | SEHIR PLANLAMA

MUDURLUGU
1995
CUMHURIYET DEVRI (1970-1994)

Kaynak : Planlama Midiirliigii — 2008
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Galata, bugiin Beyoglu'nun ¢ekirdegi denilen bolgedir. Bu yorenin bilinen en eski adi,
‘Sike’dir. ‘Sike’, Grekge'de Incir Agaglari anlamina gelmektedir. M.O. 146 yilinda,
bolgeye egemen olan Romalilar'in, yoreye ‘Sycena’ dedikleri bilinmektedir. M.S. 330
yilinda, o zaman 'Deutera Rome' (Ikinci Roma) adiyla, bugiinkii Istanbul, Roma'nin
ikinci bagkenti olarak tarih sahnesine girdigi zaman, kentin adi, 'Regio Sycena'dir.
Yoreye resmi olarak, Latince 'Regio Sycena', halk arasinda ise Grekge,'Sike' denilirken,
Bizans Imparatoru Ioustinianus burayr imar edip, surlarla gevirince, bir siire icin

‘Toustinianoupolis' denilmegi baslanmissa da, sonra bu ad terkedilmistir.

8. yy.dan sonra ‘Galata’ adi ortaya ¢ikar. ‘Galata’ admin nereden geldigi cok
tartismalidir. Bir goriise gore; yore halkinin Galat diye adlandirdigi Kelt Kavmi buradan
gecerken, Onderleri Brennos yonetiminde burada kalmislardir. 'Galata' adi da, bu
nedenle yoreye verilmistir. Galatlar'in daha sonra yerlestikleri, Sakarya ve Kizilirmak
nehirleri arasinda kalan bdlgeye de, tarithin o donemlerinde 'Galatia' dendigi

diisiiniiliirse, bu goris ilk bakista akla yakin gibi gelmektedir.

Sekil 4.3.: Fetih oncesi Beyoglu ve Cevresi Arazi Kullanimi

YONETIM MERKEZI VE
DINI TESISLER :
ASKER! BOLGE

SURLAR
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KAYIKHANELER “
ORMAN ALANI-YESIL ALAN

FORUM VE MEYDANLAR Sekil 11:

Kaynak : Planlama Midiirligi — 2008
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Ancak Galatlar'n, Istanbul Bogazi'ndan M.Q. 278/277 yillar1 arasinda gectikleri, bu
bolgede stirekli olarak yasamadiklar diisliniiliirse, bolgeye neden bu olaydan yaklasik
1000 y1l sonra, 'Galata' denilmege baslandigini agiklamak zordur.Bolgeye ancak 8.
yiizyil'dan sonra 'Galata' denilmege baslanmis olmasi, bu goriisli zayiflatmaktadir. Bir
baska goriise gore, bu ad, Grekge'de ‘siit’ anlamina gelen ‘gala’ sozciiglinden tliremistir.
Galata sozciik olarak ‘siitler’, galatas ‘siit¢i” anlamina gelmektedir. Bilindigi gibi, bir
boliim Slav ve Bulgar kokenli kisiler, Sike ¢evresine yerlesmislerdir. Bulgarlar burada
gergekten siitcliliik yapmis, mandiralar kurmuslardir. (Bundan 30 yil dncesine kadar,
Karakdy'de pek c¢ok muhallebicinin olmasimin kokii de belki bu olgudan
kaynaklanmaktadir.) Boylece yoreye ‘siitler’ anlamindaki ‘galata’, ya da ‘siit¢ii’ demek
olan ‘galatas’ sozciiklerinden esinlenilerek, Galata adinin verilmis olmas1 miimkiindiir.
Bir {igiincii goriise gore, Galata adi Italyanca'nin Cenova Lehgesi’nde ‘yokus’ anlamina

gelen ‘caladdo’ sozciigiinden tliremistir.

Yoreye Araplar'in ‘Medinet il Kahr’ dedigi, Karakdy adinin buradan gelebilecegi ileri
stiriilmektedir. Burada ‘kahr’ sozcliglinlin “Ustlin gelen, ezen’ anlaminda kullanilmig

olmasi miimkiindiir. ‘Medine’ kent anlaminda kullanilmistir.

Galata'nin kuzeyinde kalan bolgeye, Bizans ¢aginda Grekge ‘Gte, Otesi’ anlamina gelen
‘peran’ sozcliglinden esinlenilerek ‘Pera’ deniliyordu. Peran sozciigii bugiin
Yunanca’da, ‘pera’ bi¢imini almistir. Biiyiik bir ihtimalle bdlgeye eskiden ‘Peran’
denilirken, daha sonra sozciikteki degisime uyularak ‘Pera’ denilmeye baslanmistir.

Buradaki baglarin ad1 da Pera Baglart’ydi.

Bugiin, eski Galata ve Pera’nmin bulundugu alanlarin ikisine birden ‘Beyoglu’
denmektedir. Bu iki ad, uzun siire bir arada kullanilmiglardir. Hristiyan Osmanlilar ve
Avrupalilar, Pera adin1 kullanirken; Tirkler, yoreye Beyoglu demislerdir. Kurtulus
Savasi'ndan sonra 1925 yilinda, kent ve mahalle adlarinin Tiirkcelestirilmesi sirasinda,
Pera adi kaldirilmig, yalmizca Beyoglu adi birakilmistir. Ancak Galata adina

dokunulmamastir.

Bolgenin Beyoglu adin1 almasinda iki farkli soylenti dolasmaktadir. Bir sdylentiye gore;
Trabzon Rum Pontus Imparatorlugu 1461°de yikilinca, son imparator David Komnenos

ve ailesi Fatih’in buyrugu ile Istanbul’a getirilmisti. Bu aileden Kalegoni Komnenos’un
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oglu Miisliimanligi kabul edince kendisine Tiinel’de sol tarafta, eski Rus
konsoloslugunun bulundugu yerde bir kdsk verilmisti. Bir bey oglu olan Miisliiman
prens Aleksia burada oturdugu icin semte Tiirkler “Beyoglu” demislerdir. Diger bir
sOylentiye gore ise semt, bolgede 16. yy’da Galata disinda ilk kosklerden birini yaptiran
Venedik elgisi Andrea Gritti’nin oglu Luigi Gritti’den dolay1 bu ad1 almusti. istanbul’da
dogmus olan Luigi Gritti Kanuni déneminde énemli bir diplomat olmustu. Istanbul
dilinde boyle soylulara beyzade denildigi i¢in el¢ilik mensuplarinin gidip geldikleri yeni

yerlesmenin ana eksenine “Bey Yolu” denilmisti.
4.1.2. Beyoglu’nun Dénemler I¢indeki Tarihsel ve Mekansal Gelisim Siireci

Beyoglu, ya da daha eski adiyla Péra, her dénemde Istanbul’un toplumsal ve kiiltiirel
yasamindaki en énemi yerlerden biri olagelmistir. ilk kuruldugu andan giiniimiize kadar
Latin,Venedik, Ceneviz, Rum, Yahudi, Ermeni ve Tiirk gibi birgok millettin yasamina
konu olan Beyoglu; kiiltliri, mimarisi, sehirciligi ve estetigi ile farkli islup ve
desenlerin bir araya geldigi kozmopolit bir mekan olmasinin 6tesinde, Diinya, Tiirkiye

ve Istanbul i¢in biiyiik anlamlar iceren bir yerdir.

16.Yiizy1l

Beyoglu, 16. yy’in ilk yarisinda, iginde birka¢ yapinin yer aldigi baglik, bahgelik bir
alandi. Bu tarihlerde Beyoglu’'nda Acemi oglanlar Kigslasi olarak kullanilan
Galatasaray’daki toplulukla, Galata Mevlevi hanesi, Sahkulu Mescidi, Asmalimescit ve

Aga Camii ¢evresinde kii¢lik Tiirk yerlesmeleri bulunmaktaydi.

1535 yilinda ilk kez Fransizlarla baglayan iilkelerarasi siirekli el¢i bulundurma
uygulamast sonucunda, bu donemde Fransizlarin yaptirdiklar: ilk elgilik binasi,
bolgenin gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Zamanla gelisen elgilik binalar1 ¢evresinde

Levanten yar1 azinlik, yar1 Avrupali bir grup halk olusturmustur.

Kapitiilasyonlarla dis ticaretin gelismesi sonucu, Galata’nin diikkan ve ambarlarindaki
artis ticaret merkezinin konut alanlarmin zararina genislemesine neden olmustur.
Egimin ¢ok fazla, yollarin dar olmasi ve kiyidaki liman kuruluslarina ticaretin yakin
olma zorunlulugu yiiziinden ticaret yukar1 dogru genisleyememistir. Boylece bolgede
bulunan tiiccar evleri yerlerini ticari kullanima birakarak Beyoglu'na tasimmislardir.

Sonu¢ olarak 16.yy’da Marmara kiyilari, ticari Onemini yitirmis, limanlar terk
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edilmistir. Kentin ticaret merkezi tiimiiyle Hali¢’in kiyilarina yonelmis, Beyoglu yavas
yavas bilyiimeye baslamistir. Istanbul’un fethinden sonra Tiirklerde Galata surlarinin
disina yerlesmislerdir. Buna ragmen Beyoglu, elcilik saraylarinin yabanci niteligini
koruyan Hiristiyanligin ¢esitli merkezlerine bagli, zengin tliccar konaklariin ve yabanci

tilke mallarin1 satan liiks magazalarin merkezi olmustur.

Sekil 4.4.: 15 ve 16. Yiizyillarda Beyoglu ve Cevresi Arazi Kullanimi

YOGUN KONUT ALANI
AZ YOGUN KONUT ALANI
SAYFIYE YERLESIM ALAN
TICARET
& KAYIKHANELER
1 TERSANE
SANAYI
YONETIM+DINI+EGITIM TESIS AL. 3
KISLALAR
MEZARLIK AL.
BOSTANLAR
YESIL AL.
ISKELELER
DEMIRYOLU-TUNEL-TRAMVAY
SURLAR

Kaynak: IBB Planlama Midiirliigii-2008
17.Yuzyill

17. yy’da Beyoglu, Galata surlarinin kuzeyinde, galata kulesi yakinindaki Kule
kapisindan baslayip, Galata saray:r ad1 verilen kisla mektebine dek siirmekteydi. Kisaca,
bugiinkii Tiinel-Galatasaray caddesinin iki tarafi ile, bu caddenin yan sokaklarina
yayilmisti. Bugilinkii Asmalimescit ve Kumbaract sokaginin birlestigi bolge Dortyol
mevkii olarak tanimlanmis olup, bdlgenin merkezini olusturmaktaydi. Batisinda
mezarliklar ve dogusunda ise elgilikler vardi. Donem baglarinda Beyoglu’nun baslica
bes semti vardi. Dortyol, Tomtom ve Polonya, Tiinelden Galatasaray’a giderken sag

yanda bulunmaktaydi. Asmalimescit semti, sol tarafta idi. Yerlesmenin sonunda ise
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Galatasaray semti bulunuyordu. Balik pazar1 semti 17. yy’in sonlarinda gelismeye

baslamisti.

1673’te kendini gdsteren veba salgini semtin niifusunda olumsuz etkiler gostermistir.
Yiizyil i¢inde bolgede biiyiik yanginlar olmustur. 1660°daki yangin, Galata’daki Frenk,
Rum ve Tiirk evlerini yok etmistir. 1687 yilindaki yanginda Balik pazari civarindaki
Yahudilere ait evlerle, iki taraftaki Ermeni ve Rumlara ait diikkanlar yanmistir. Bu
yanginlara karsin binalarin tas, kil ve kerpigten yapilmasi karari alinmistir. Bu karar,
bat1 etkisi altinda 18. yy’da gelisecek Beyoglu yapilasmasinda onemli bir rol

Oynamistir.

III. Selim doneminde, yabanci elgilerin kalic1 hale doniistiiriilmesi, Osmanli el¢ilerinin
disariya gonderilmesi, bati ile iletisimin artmasini saglamistir. Mimaride taklitcilige
donen batililasma atilimlari, projesi Avrupa’da ¢izilen binalarin sayilarini arttirmistir.
Kapitiilasyonlarla Fransa’ya taninan ticari haklar zamanla diger Avrupa iilkelerine de
taninmig; bu durum Beyoglu'na yeni bir ¢ehre kazandirmistir. Rahatga pazar bulan
Avrupa mallari, batililagma akimi etkisindeki halkin tutkusu olmustu. Boylece Beyoglu
ithal mallarin sergilendigi magazalar, liiks kahveler, lokantalar, oteller, eglence yerleri,

yabanci tiyatro ve miizik gruplari ile bir Avrupa sehri havasina biiriinmiistiir.

Sekil 4.5.: 1761 yilinda Galata ve Beyoglu (Dokmeci ve Ciract 1990)
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Kaynak: IBB Planlama Miidiirliigii-2008
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18.Yiizy1l
18. yiizyilda Beyoglu, Kasimpasa, Tarlabasi, Taksim, Firuzaga, Siraselviler, Kabatas ve

Harbiye semtlerini de kapsiyordu.

Bu donemde Avrupa etkisi giderek artmis, Beyoglu, Fransa’nin dogudaki ticaret ve
diplomasi agmin merkezi durumuna gelmisti. Gerek Beyoglu, gerek Tophane ve
Kasimpasa, 18. yy’da hizli bir gelisme gostermistir. Bu ylizyil boyunca Beyoglu'nun
genislemesi ile birlikte, evler, yol boyunca Kasimpasa vadisi ile Tophane yamaglarina
dogru yayginlagsmisti. Yapilarin tamami tas-tugla ya da zemin katlar1 tas, list katlar
ahsapti. Yapilar li¢ ya da dort kattan ibaretti. Genelde sokaklarda fazla trafik ve diikkan
yoktu.

19. Yiizy1l

Beyoglu, genel olarak 19. Yiizyilda gelismistir. Bu gelismenin nedeni, bu déneme
Osmanli dis ticaretinin daha onceki donemlerde goriilmemis boyutlarda biiylimesi ve

ulagimin gelismis olmasidir.

Sekil 4.6.: 17 ve 18. yiizyillarda Beyoglu ve Cevresi Arazi Kullanimi
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Kaynak: IBB Planlama Miidiirliigii-2008
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Bu doénemde, Osmanli imparatorlugu'nun diinya kapitalist sistemi ile biitiinlesmesi
sonucu, Beyoglu uluslararasi bir ticaret merkezi olmustur. 19. yiizyilin basinda,
Beyoglu, bahgeli evleriyle hala bir banliyé goriintimiinde idi. Bu yiizyilin ilk yarisinda,
Beyoglu ve ¢evresi heniiz tam olarak kentlesmemisti. Ikinci yarisinda ise Galatasaray ile
Taksim aras1 gelisti. Beyoglu, artik kapitiilasyonlarin korumasi altindaki yabancilarin,
tiiccarlarin, bankerlerin, armatorlerin ve kozmopolit bir cevreye yerlesmek isteyen
zenginlerin Paris modasini taklit ederek yasadiklari bir yer olmustur. Yiizyilin sonunda,
burada, Paris'in en iinlii sahne oyunlarin1 ayn1 zamanda gosteren ii¢ tiyatro vardi. Bu
tarihte, modern toplumun gereksinim duydugu tramvay, gaz, su gibi altyap: hizmetleri
saglanmisti. Bu kuruluslarin isletme ayricaliklart ¢ok uzun siireli sozlesmelerle
yabancilara ya da azinlik mensuplarina verilmisti. Bu donemdeki hizli yapilasma,

Bati'daki 6rneklerden etkilenmekle birlikte Osmanli etkisinde de kalmustir.

Bu donemde konutlar Kasimpasa ve Tophane yamaclarindan baslayarak Beyoglu'na
yaytlmistir. Tiinel-Taksim yolunun Tarlabasi tarafinda mahalleler olugsmus, Kazanci
Yokusu’nun batist dolmus durumdadir. Petits Champs ve Grand Champs mezarliklari
1860-1864 tarihlerinde kaldirilmig, Galata surlari yiktirilmig, yeni yol ve semtler
yapilmaya baglanmistir. 1831°deki yangindan sonra cadde giineye dogru gelisme
gostermistir. Kuzey yonil ise 1871°deki biiylik yangindan sonra genisletilmistir. Bu
tarthten sonra devlet, bolgede ahsap ev yapimini yasaklamistir. 1873 yilinda Galata ile
Beyoglu arasinda, Istanbul’un ilk metrosu olan Tiinel yapilmistir. Sonradan Istiklal
Caddesi adini alacak olan Beyoglu Caddesinde de, Tiinel-Taksim arasinda ilk ath

tramvaylar isletilmeye baglamistir.

19. yy’da en gérkemli dénemini yasayan semtin esas sahipleri, Istanbul’un kozmopolit
ortaminin renkli gruplarindan Levantenler olmuslardir. Bunlar ¢esitli nedenlerle
Istanbul’a gelip kendileri gibi yabanci yada yerli gayri miislimlerle evlenerek kente
yerlesen Avrupalilardi. Levantenler, dilleri, giysileri, begenileri, yasama bigimleri ve
eglenceleri ile Istanbul’da 6zellikle tarihi yarimada ve Uskiidar’da yasayan Miisliiman
Osmanlilar’dan farkli bir grup olusturarak, donemin Avrupa yasam bi¢iminin tiim
Ozelliklerini  bolgeye tasimislardir. Bu 06zellikleri mimarilerine de yansimis,

Beyoglu'nda farkl bir fiziksel ¢evre yaratmislardir.
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19. yy’in ikinci yarisinda, mimaride cok katliligin egemen oldugu ilk c¢evre
Beyoglu’dur. Beyoglu'ndaki ¢ok katlilik kagir yapilarla saglanmistir. Sivil mimaride,
kitlesel olarak ahsaptan kagire gecis, ilk Beyoglu’'nda gergeklesmis, yeni insaat
malzemelerinin ilk uygulama sahasi yine Beyoglu olmustur. Bolge kilise ve
sinagoglarin yan1 sira, ilk tiyatro, belediye, elgilikler, oteller, restoran, kafe ve
pasajlarin, geleneksel disi ilk konut uygulamalarinin merkezi olmustur. Yapilar, islevsel
Ozellikleri bir yana, bi¢im ve benzeme oOzellikleri agisindan da aymi donem Paris,
Viyana, Londra Ornekleriyle benzerlik gostermekteydiler. Batili planlari, eski tarihsel
tisluplart canlandiran 6zellik tasiyan cephe diizenleri, bezemeleri, 6zenli malzeme

kullanimu, iscilikleriyle etkileyici 6rneklerdir.

Sekil 4.7.: 19 ve 20. yiizyillarda Beyoglu ve Cevresi Arazi Kullanimi
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Kaynak: IBB Planlama Miidiirliigii
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Cok katli apartmanlagma, sira evler, bir iki ornekte karsilasilan kapali veya bir tarafi
acik avlu c¢evresinde gelisen ve c¢ok sayida daire igeren, neredeyse bir konut adasi
niteligindeki biiyiik konutlar yorenin 6zgiin yapi tipleridir. Dénemin mimari tisluplarini
sergileyen cepheleriyle etkili gériinlimler sunan han-pasajlar, liiks magaza ve diikkanlar
19. yy Beyoglu’sunun 6nemli yapi tipleri olmustur. Okullar, kiiltiir merkezleri,
tiyatrolar bdlgede egitim ve kiiltiire verilen 6nemin kanitlaridir. 19. yy’in ortalarindan
itibaren bolgeye gelen yabancilarin konakladiklar1 oteller, yeni yap1 tipi olarak
yayginlik kazanmaya baslamistir. Dini mimari 6rnekler ve elgilikler de 6nemli yap1

tiirleri olmustur.

Ik gelisim yillarindan beri gerek fiziksel, gerek sosyal yapisiyla Bat1 Avrupa kentlerine
benzeyen Pera bolgesi, 19. yy’in ikinci yarisina gelindiginde hala diizenli bir belediye
orgiitiine sahip degildi. 1857°de Intizam-1 Sehir Komisyonu Istanbul’u 14 belediye
dairesine ayirmis, Beyoglu ve cevresi Altinc1 Daire-i Belediye olarak kabul edilmisti.
Niifusun fazlaligi, binalarin itinali olusu, sakinlerinin Avrupa baglantili olmasi
dolayistyla uygulamaya buradan baslanmisti. 1857-1866 yillarinda Latin mezarligi
Sisli’ye aktarilmig, yerine Beyoglu'nun ilk parki yapilmistir. Ayrica yollar onarilmas,
kagir binalar tesvik edilmis, ilk kadastro calismalari yapilmig, bdlgenin haritasi
cikarilmis ve saglik hizmetlerine agirlik verilmistir. 1864’°te aydinlatma isleri yapilmas,
1865 yilinda da ilk mezbaha kurulmustur. Bu ve benzeri uygulamalar Altinci Daire’nin,

giiniimiiz Beyoglu’sunda hala korunulan uygulamalar1 olmuslardir.
20.Yiizy1l

20. yilizyi1lda Beyoglu’nda Galatasaray ile Taksim arasi onem kazandi. Bu alanda hala
bahgeli konaklarin bulunmasi ve bunlarin apartmana doniismesi olanagi, buranin
gelismesini saglamistir. Ayrica 1913°de ilk elektirikli tramvayin Beyoglu'nu Sisli’ye
baglamas1 Galatasaray-Taksim arasini, Tiinel-Galatasaray arasina gore daha merkezi bir
duruma getirmig, Beyoglu'nun en kolay ulasilabilir ve gozde yeri yapmistir. Bu
donemde Beyoglu'nun cevresindeki semtlerde ¢agdas binalar yapilmis ve yeni semtler

gelismistir.

Beyoglu 20.yy’da ilerleyerek Macka, Nisantasi, Sisli ve Bomonti iizerinden Levent’e

dogru uzanmistir. Tiinel-Sisli dogrultusunda calisan tramvay, Kurtulus, Besiktas,
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Macka’ya kadar genislemistir. 19.yy’daki Neo-Klasik iislup terkedilerek yerini Art-
Nouvea’ya birakmistir. Yorede bulunan bahgeli konaklarin apartmana doniismesi,
bolgenin gelismesini saglamistir. Daha yeni ve daha ¢agdas binalarin yapilmis olmasi
ve yeni agilan kahvehane ve lokantalarin, ¢esitli e§lence merkezlerinin bu bolgeyi tercih

etmeleri, caddeyi Beyoglu’nun en ¢ok tutulan yoéresi durumuna getirmistir.

Beyoglu’nun gelisimini hazirlayan en onemli etken, siiphesiz Avrupalilara taninan
haklardi. Cumbhuriyetin ilan1 ile kapitiilasyonlarin kaldirilip yabanci sirket, sanayi ve
bankaciligin  ulusallastirilmasi, ekonominin, disa bagimliligin azaltilmas: ve
desteklenmesi Beyoglu’nun ¢ehresini etkilemistir. Zamanla Avrupali azinligin yillardir
stiren etkisi azalmis ve ortadan kalkmistir. Bu durum yabanci mal tiiketimini tesvik eden
bolge tiiccar ve esnaflarin calisma alanmi daraltmistir. Yabanci mallarin ithalinin
kisitlanmasi, Avrupa kdkenli mallarin sergilendigi bir zamanlarin gdsterisli pasajlarini
soniiklestirmistir. Is sahipleri caligma alanlarin1 degistirmis veya tiimiiyle terk
etmislerdir. Zamanla degisen sosyal yap1 giinliilk yasami kolaylastirmaya yoneltmistir.

Bu da modern yap1 talebini dogurmus, ¢ok katli apartmanlagsma artmaistir.

Cumbhuriyet doneminde, 1950 yillarina kadar yabancilardan ve onlar igin c¢aligsan
azinliklardan bosalan yerleri, yeni yetisen Tirk isadamlar1 ve Beyoglu yakasini kentin
cagdas semti bilen aydin Tiirkler doldurmustu. Bolge sinema, tiyatro, lokanta, pastane,

sanat galerileri ve liiks magazalari ile hala kentin en se¢kin semti idi.

Bolge 6-7 Eyliil 1955 tarihinde, Kibris nedeniyle Yunanistan’a kars1 yapilan gosteriler
sirasinda hasar gormiistiir. Bu tarihten sonra, azinliklarin elinde bulunan ve daha ¢ok
sanat cevrelerinin devam ettikleri lokal, pastane ve benzeri eglence yerleri kapanmuis,
Beyoglu eski degerini kaybetmistir. 1950’lerden sonra kirsal gd¢ ve hizli kentlesme
sonucu Istanbul’un asir1 biiyiimesi, yeni semtlerin gelismesi, eglence kuruluslarini,
ticaretin ve zengin ailelerin yeni gelisen alt merkezlere dagilimi ve toplumun kiiltiirel
degisimi Beyoglu’na olan ilgiyi azaltmisti. Sonugta da pek ¢ok yer kapatilmis, belki

ilgisizlikten yanmais, yerlerine ishani gibi daha ticari binalar yaptirilmak icin yikilmistir.

Cumhuriyet donemiyle gelen yar1 devlet¢i serbest ekonomik diizenin uzantilar1 olarak
kurulan biiyiik sirketler, bankalar ve ticari kuruluslar, merkezi is alani olusu nedeniyle

bolgede yerlesmeye baslamisti. Bu sektor zamanla kiiciik magaza ve diikkanlari,
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ticarethaneleri, konut alanlarin1 yavas yavas silmeye baslamisti. Konut-ticaret dengesi,
yiiksek kiralar nedeniyle ticaret yoniine kaymuis, ticarethaneler konut olarak kullanilan
binalarin {ist katlarina tagindilar. Sonugta Beyoglu’'nun 0&zgilin ¢ehresine uygun
diismeyecek c¢ok katli binalar yapilmis, bolge is muhiti goriiniimiine biirlinmiistii.
Boylece, Beyoglu’'nda diger fonksiyonlarin yani sira bastan beri mevcut olan konut

bolgesi olma 6zelligi yok olmaya baslamistir.

Hala bazi likks magazalarin Istiklal Caddesi'ni terketmeyisi ve yogun bir trafik aksi
tizerinde olusu eski kiiltiirel diizeyinde olmasa bile Beyoglu'nun canliligini korumasin
saglamaktadir. Bununla birlikte, pek ¢ok bina bos durmakta ya da atdlye olarak
kullanilmaktadir. Bu 6zellikler Beyoglu'nda yavas yavas ¢okiintli alaninin ilerledigini

gostermektedir.

Beyoglu, ilk oOnceleri bir diplomasi merkezi olarak gelismis, fakat daha sonralari
yabanci ticaretinin, ekonomik kontroliiniin artmasi ve burada yogunlagmasi sonucu
Istanbul'un ticaret merkezi durumuna doniismiistiir. Ticaretin yamsira eglence, kiiltiir
kuruluslarinin da burada yer almasi ve konumu, biitiin istanbul'un odak noktas1 olmasini

saglamistir.

4.2. BEYOGLU’NDA PLANLAMA SURECININ TARIHSEL GELiSiMi

Plan, tlke diizeyinden yerel Olgege kadar her tirlii yerlesmede mekansal, sosyal,
demografik, ekonomik ve teknik verilerle estetik, kiiltiirel (tarihi-arkeolojik),
dogal/ekolojik etmenlerin birlikte degerlendirilerek gelecege yonelik amag ve hedefler

ile uygulama araglar ve siireglerinin bigimlenmesine yon vermektir.

Istanbul’un planlarinin ¢ikarilmas: isine ilk kez ciddi bir bicimde, 1820’li yillarda
baslanmigtir.1822°de yayinlanan ilk kapsamli ¢alisma olan Kauffer planindan sonra,
I.Mahmut déneminin sonlarinda Istanbul’un durumunu gosteren 1837 tarihli Moltke
plani yapilmistir. Istanbul’un ilk imar plani niteligini tastyan bu plan, Tanzimat’in
getirdigi Batililagma egilimleri iginde, sehrin sistemli gelisimi i¢in imar planlarinin
gerekliligi konusunda ilk adim olmaktadir. Moltke planinda, 6zellikle Istanbul’da yol
dokusunun dar ve dolambagli durumuna kars1 yeni yollar agilarak, tramvay trafiginin

rahatlatilmasi1 yoniinde oneriler gdzlenmektedir.
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1865-67 tarihleri arasinda VI.Daire teknik biirosundan miihendis Leval Efendi’nin titiz
calismasiyla gerceklestirilen Galata ve Pera planinda ve 1895 tarihli R. Huber planinda

yoredeki yol, meydan ve yap1 yogunluguyla, bos alanlar1 gorebilmek miimkiindiir.

19.ylizyilin sonunda II.Abdiilhamit déneminde Paris Belediyesi miihendislerine
Istanbul’un imar planlarinin yapimi 1smarlanmis ancak gerceklesmemistir. Galata ve
Sirkeci rthtimlari, demiryolu ve liman tesisleri gibi Istanbul’un fiziksel yapisini biiyiik

Olciide degistiren girisimler, donemin 6nemli uygulamalaridir.

Galata-Pera arasindaki dik ulagim1 kolaylagtiran 1874 tarihli Tiinelin yapim: H.Gavand

tarafindan gergeklestirilmis olup, donemin bdlgeye getirdigi 6nemli Batili yeniliklerden
biridir.

1922 Lorcher Plam

Beyoglu Kentsel Sit Alanmin biiylik bir kismimi da kapsayarak Tarihi Yarimada
bolgesine kadar uzanan genis bir alanda genel arazi kullaniminin ve ulagim akslarinin

belirlendigi 1/2000 6lg¢ekli bir plan olan Lorcher Plani, afet risklerine yonelik herhangi

bir karar getirmemistir.

Sekil 4.8.: Lorcher 1922 Yilinda Yaptigi Nazim Plan

PERA-GALATA

L=

8 i

SOCIETE ANONYME OTTOMANE

AUETHARE _ ALEAITOEDDICES HIDDAINES

Kaynak:iBB Planlama Miidiirliigii
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15.10.1937 H. Proust Plam

1937 yilinda Prost; Istanbul’un yapilasmasinda énemli izler birakan ve giiniimiizde hala
gecerli bazi ilke ve uygulamalar1 gergeklestiren Nazim Plan ve Uygulama Planlarini
yapmustir. Prost, Istanbul’u genel bir gelisme perspektifi i¢inde degerlendirerek,

yonlendiren bir plan hazirlayamamaistir.

Ancak bu planla birlikte olumlu ve olumsuz etkileri bir arada tutan bir sehir olusturma

ve koruma konusunda 6nemli kararlar alinmistir.
S6z konusu planda Beyoglu bdlgesi igin alinan kararlar sunlardir;

Taksim Meydan1 genisletecek, bir tarafina tiyatro, konferans salonlari, toplanma

salonlari, kliipler, otobiis garlari, postahane, otoparklar bulunur hale getirilecekti.

e Hali¢'in sag kiyisinda iki koprii arasina gida satis alanlart balikhanenin

bulunduklar1 yerde gelistirilecektir.

e Taksim Meydani genisletecek, bir tarafina tiyatro, konferans salonlari, toplanma
salonlari, kliipler, otobiis garlari, postahane, otoparklar bulunur hale

getirilecekti.

e Hali¢'in sag kiyisinda iki koprii arasina gida satis alanlari balikhanenin

bulunduklar yerde gelistirilecektir.

e Sanayi, Hali¢ c¢evresinde toplanmasi Ongoriilmiistir. Bogaz sanayiden

arindirilacaktir. Depolar Yenikap1 limani ve demiryolu ¢evresindedir.

e Konut alanlar1 i¢cin Hali¢'in Galata sahili i¢in getirilen yenilemedir. Galata
tarafimm  Taksim'e kadar yikmak ve yeniden yapmak. Uygulama

kademelendirilmistir.

e (Qalata limanin1 Glizel Sanatlar Akademisine kadar uzatilmasidir. Kara baglantisi

karayolu saglanacakti.

e Dolmabahce, Magka, Taksim, Harbiye arasinda 60 kotuna kadar uzanan genis
yesil alandir. Ag¢ik hava tiyatrosu, spor ve sergi sarayi, dgrenciler igin spor

yapmak amaciyla planlanmis bir yesil alan bulunacakti.
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e Ayrica Karakdy meydanindan Galata Kulesi'ne uzanan yesil bir saha yapilmasi

i¢in bina bloklarinin kaldirilmasi

Plan hiikiimlerinde Beyoglu i¢in gelistirilen kararlarda afete yonelik stratejiler yer

almamustir.
1954 Beyoglu Nazim Plam

1954 Beyoglu Nazim Planinin alami Siitliice’den Rumelihisari’na kadar olan alan ile
Levent mahallesi ve Mecidiyekdy’den olusmakta olup, 3400 ha.likk bir alam

kapsamaktadir.

Boylece kuzey-batidan baglamak tlizere Kagithane deresini takip eden sehir (belediye)
siir1 Siitliice, Halicioglu, Haskdy, Kasimpasa, Karakoy, Besiktas, Ortakdy, Kurucesme,
Bebek, buradan da Etiler mahallesi-Levent mahallesi ve Mecidiyekdy’iin kuzeyinde
bulunan alanlar yine sehir hududuna kadar olmak iizere Beyoglu Nazim Plani1 alanmi

igindedir

Planda, planlama alaninin Yolcuzade Iskender Caddesi-Refik Saydam Caddesi-ingiliz
Konsoloslugunun alt sokagini takiben, istiklal Caddesi-Taksim Meydanindan Mebusan
Yokusunu takiben,Meclis-i Mebusan Caddesinden Tophane Miizesinin Oniinden sahile
kadar olan bolimii Sikisitk Meskun Saha’da (Hektar basina 400°den fazla niifus)
kalmaktadir. (IBB Planlama Miidiirliigii)

Planlama alanmin geriye kalan boliimii ise Orta Sikisik Meskun Saha’da (Hektar bagina
200-400 niifus) kalmakta oldugu plan kararlarinda belirlenmis olup afet veya risklerine

kars1 plan kararlar1 gelistirilmemistir.

29.7.1980 1/50000 Olcekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani

Istanbul ilk kez 1980 de metropoliten 6lcekte bir Nazim Plana (bir arazi kullanim
planina) kavustu. Imar ve Iskan Bakanligi Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosunca
hazirlanan ve Bakanlik¢a onaylanan 1/50000 olgekli “Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Planmmn” Istanbul’un “en yakin ilgi ve etki ¢evresi olarak
kabul edilen Marmara bdlgesine ait arastirmalarda c¢ikan bulgular ve Onerilen
politikalarla, metropoliten planlama yaklagimlari arasinda esgiidiim saglandig1” ifadelen

raporunda, Planin amaci; “Metropoliten Istanbul’un iilke ve diinyaca bilinen &z
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degerlerini yitirmeden uluslararas: diizeydeki oneminin iilke yararina artirilmasi, bu
arada iilke kalkinmasina uyumlu olarak, metropoliin biiylime ve gelismesinde gerekli

fonksiyon ve hizmetlerin yaratilmasidir” olarak tariflenmisti. (www.mimdap.org, 2006)

Beyoglu kentsel sit alaninin biiyiik bir kism1 1/50000 &lgekli , 29.7.1980 onanli Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Imar Planinda Ana Merkez olarak gelistirilmesi hedeflenen
“Merkezi Is Alani’’nda kalmakta olup, séz konusu planda afet odakli plan kararlari

gelistirilmemistir.

29.5.1992 1/5000 Olgekli Beyoglu I.Etap Revizyon Nazim imar Plam

Beyoglu ILEtap planlama alani Defterdar Yokusu, Siraselviler Caddesi, Inénii
Caddesi,Gliimiissuyu Caddesi,Meclis-i Mebusan Caddesi ve Necatibey Caddeleri

arasinda kalan bolgeyi kapsamaktadir.

S6z konusu alan 1/50000 Slgekli ve 29.7.1980 onanli Istanbul Metropoliten Alan Nazim
Imar Planinda Ana Merkez olarak gelistirilmesi hedeflenen “Merkezi Is Alani”nda
kalmakta olup, planlama alaninda da °M.I.A.”’ fonksiyonu korunmus ve planda afete

yonelik kararlar gelistirilmemistir.

18.1.1994 1/5000 Olgekli Dolapdere ve Piyalepasa Bulvarlar1 ve Cevresi Nazim

imar Plam

Refik Saydam Caddesi —Tarlabagi Bulvari ile Bahriye Caddesi de dahil olmak iizere
Kentsel Sit Alan1 sinir1 arasinda kalan alanda konut alanlarindaki niifus yogunluklaria
yonelik diizenlemeler yapilmis ve diizenleme yapilan konut alanlarinda afet odakli

herhangi bir plan karar1 getirilmemistir.
13.02.2009 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni plam

1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, 13.02.2009 tarihinde Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisince uygun goriilmiis ve 15.06.2009 tarihinde Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani'nca onaylanarak yiiriirlii§e girmistir. Bu planda Beyoglu

Merkezi Is Alani olarak belirlenmistir.

S6z konusu planda, dogal afetler agisindan sakinim gerektiren alanlar belirlenmistir. Bu
kapsamda; jeolojik acidan yerlesime sakincali alanlarin kesistigi yerler Plan'da dogal

afetler agisindan sakinim gerektiren alanlar semboliiyle gosterilmistir. Her tiirlii afete
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oncelikli olarak duyarlilik gosterecek olan bu alanlarda jeolojik, hidrolojik,

hidrojeolojik ve sismik agidan detayli aragtirmalar zorunlu tutulmustur.

Ayrica Plan'in mekansal plan kararlar1 baglig1 altinda; afete yonelik plan karari, Plan
kararlarinin, deprem basta olmak {iizere afet riskleri dikkate alinarak tiretilmesi seklinde

belirlenmistir.

1/1000 Ol¢ekli Planlar
e 11.4.1964 onanli Dolmabahge-Tophane Plani
e 9.9.1966 onanli Dolapdere Imar Plan1
e 15.8.1969 onanli Tophane-Karakdy Uygulama imar Plan
e 10.8.1970 onanl Karakdy-Azapkap1 Uygulama Imar Plan1
e 23.8.1972 onanli Beyoglu I.LEtap Plan1
e 20.4.1973 onanli Beyoglu III.Etap Plam
e 28.12.1977 onanl Beyoglu-Sishane-Taksim III.Etap Imar Plam
e 18.9.1990 onanli Tarlabasi-istiklal Caddesi ve Ulasim-Kullanim-Koruma Plani

Yukarida ad1 gecen ve Beyoglu'nun gesitli bolgelerini igine alan planlarda afete yonelik

plan kararlar1 iiretilmemistir.
Imar Faaliyetleri

1267°de Bizanslilarin izni ile Cenevizliler kendi surlarini ve kalelerini insa etmislerdir.

Bondelmonti ve Vavassore’nin Istanbul minyatiirlerinde ve Jerome Maurond’m
16.yy.n ortalarinda yazmis oldugu seyahatnamesinden anlasildigina goére 15.yy.da
Beyoglu sirtlarinda yalnizca bag evleri bulunmaktadir. Elgilik mektuplarinin tarih

kismina “Pera Baglarindan” diye yazilmasi bunun igaretidir.

17.yy. baslarinda Beyoglu Galatasaray’a kadar uzanmaktaydi ve Dortyol mevkii de
merkezi olusturmaktaydi. Galata’yr Beyoglu'na baglayan yolu acabilmek i¢in birgok
harap ev yikilmistir. Beyoglu’ndaki tiiccarlarin evleri genis, saglam, i¢ agict evlerdi ve
konumlarindan dolay1 olaganiistii bir manzaraya sahiptiler. Beyoglu’'nda Balikpazari

cevresi 17.yy’1n sonlarinda gelismeye baslamistir.
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19.yy.in birinci yarisinda yine de Beyoglu tamamen bir sehir goriiniimiinde degildi.
Yollar bakimsizdi ve arabalar ¢ok nadir olarak kullaniliyordu. Bu dénemin en belirgin
sokaklar1 Kumbaraci Yokusu, Dortyol, Asmali Mescit, Tozkoparan, Yiiksek Kaldirim
ve Beyoglu Caddeleri’dir. 1813’te Galata Surlari disinda yer alan Sahkulu
Mabhallesi’nin yeni yeni gelistigi ve 19.yy.1n ikinci yarisinda da surlarmn yikilmig oldugu

goriilmektedir.

Ik belediye orgiitiiniin “’Altinc1 Daire’nin’” bu bélgedeki yollarin genisletilmesi ve
kaplanmasi, Istiklal Caddesi ve sokaklarin gazla aydimlatilmasi, adlandirilmasi ve
evlerin numaralandirilmasi, Galata surlarinin yikimi ve surlara ait hendeklerin
kapatilmast, Istiklal Caddesi’nin genisletilmesi, bélgenin su sorununun ¢dziimiiyle ilgili
calismalar, Galata bolgesiyle sinir1 olusturan Tepebasi’ndaki Kiigiik Mezarlik (Petit
Champs des Morts) ve Taksim dolaylarindaki Biiylik Mezarlik (Grand Champs des
Morts) alanlarinin kaldirilmasi gibi faaliyetleri, giinlimiiz Beyoglu’sunda hala korunan

uygulamalaridir.

VI. Daire’nin 1859°daki ilk uygulamalar1 arasinda, Tophane-Karakdy kopriisii ana
aksinin genisletilmesi ¢alismalar1 goriilmiistiir. Kis aylarinda ara verilen ¢aligmalara,
baharla birlikte yeniden baglanmistir. Ornegin 1859 Mayis’inda Petit-Champs’daki
(Tepebas1 gevresi) evlerin Onlerinde kaldirim diizenlemeleri yapilmis, bu bolgedeki
yapilarin kanalizasyon sorunlarma ¢6ziim i¢in kaplamalar kaldirilmistir. Ayni yilin
sonbaharinda Karakdy Kopriisii ile Voyvodalik arasindaki kaldirim ve kanalizasyon
caligmalarina baslanmistir. Bu uygulamalarin Avrupa’dakilere uygun bir bigimde
gerceklestirildigi ve yolun yeniden kaplanacagi belirtilmistir. Ayrica bu boliimiin
basarili olmasi halinde, ayn1 uygulamanin zaman kaybedilmeden Pera Caddesi boyunca
da devam ettirilecegi belirtilmektedir. Goriildiigii gibi VI. Daire, kurulusunun hemen
ardindan, tiim Istanbul icin 6rnek belediye olma gabalari igine girmistir. Amaclanan
Galata ve Pera’yl, i¢inde yasayanlara yaragsir, diizenli ve temiz bir hale getirmektir. Bu
yillarda, Mevlevihane ile Galata Kulesi arasindaki aks (Bugiinkii Galip Dede Caddesi)
tizerindeki ¢alismalar etkin bir bigimde siirdiiriilmiis, Avrupa bagkentlerinin bakimli
sokaklarindaki yer dosemesi ve yolun iki yanindaki diizenli kaldirim uygulamasi burada
da gergeklestirilmistir. Bunu, Kalyoncu Kullugu’nu Grand-Champs’a (Taksim ¢evresi)

baglayan yolun tesviyesi, kanalizasyon sorunlarinin ¢oziimlenmesi ve yolun dosenmesi
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caligmalar1 izlemistir. Boylece bu bolgelerde olduk¢a sik tekrarlanan yanginlarin
ulasim1 engelleyen kalinti ve yikintilariin yani sira yoldaki engebeler ve tehlikeli

cukurlarin da ortadan kaldirildig goriilmiistiir.

Galata ve Pera bolgelerinin 6nemli Ozelliklerinden biri de, mezarlik alanlariydi.
19.yy’in ikinci yarisina dek bu mezarliklar, bolgenin genel goriinlimiinde yesil
yogunluklar olarak goze carpmaktadir. Gerek Graviirlerde, gerekse de donemin
fotograflarinda bu o6zelligi sik sik gozlemek miimkiindiir. S6zkonusu mezarlik
alanlarindan Kiigiilk Mezarlik adiyla anilan ilki, Galata bolgesinin {ist kesiminde
Tepebasi, Sishane, Kuledibi yoresindeydi. Biiyiik Mezarlik ise, Taksim’den baslayarak
Ayaspasa-Giimiissuyu bolgesini igeren ve Findikli’dan sahile dek uzanan genis alanda

yer almaktaydi.

1860’lardan baslayarak, Kiicik Mezarlik alaninin agilmasi ve yerine park yapimi,
bolgenin kamuya agik yesil alan gereksinimi ve Avrupa sehirlerinde oldugu gibi haftada

bir giin ve bayramlarda i¢inde miizik de ¢alinan bir parkin eksikligi fark edilmistir.

1870 yili baginda Biiylik Mezarligin bir kismiin parka c¢evrilme calismalarina
baslandig1 ve iizerinden 6 yil gectikten sonra Taksim Bahgesi’nin, ¢ok kalabalik
dinlenme ve eglence alanina doniistiigii goriilmektedir. 26 Temmuz 1880°de Tepebasi

Bahgesi acilmistir.

Mezarlik alanlarinin tamamen kaldirilmast ve c¢evresinin diizenlenmesi caligmalari,
20.yy’m ilk yarisina dek siirmiistiir.1859 yili sonunda VI. Daire’nin en biiyiik icraati,
Kiigiik Mezarligin dortte tiglinli yola katarak Mevlevihane oniindeki aksi genisletmesi
ve Pera ile Galata arasindaki dik ¢ikisin egimini, arabalarin ¢ikisina uygun bir bigimde
azaltmasi calismalar1 olmustur. Ayrica Kasim 1859’da VI. Daire’nin ¢aligmalariyla

gerceklestirilen Galata ve Pera plan1 yaymlanmistir.

1861 yili, diizenlemeler agisindan belediyenin 6nemli ¢abalarda bulundugu bir yildir.
Karakoy Kopriisii ile Galata Giimriigli arasindaki ana aksi kapatan niteliksiz yap1 ve
barakalarin kaldirilmasina ¢abalanmistir. Pera Caddesi’nin genisletilmesi ve bolgenin en
onemli ve gorkemli aksi olarak vurgulanmasi, VI. Daire’nin baslica hedeflerinden

biridir. Ozellikle Galata’da yollar genisletilmis, havagaziyla aydinlatilmis, eski Ceneviz
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yapilart yikilmis ve yerlerine belki daha saglam olmayan, ancak modern bir mimari

sergileyen yapilar yapilmigstir.

1864 wyilinin sonlarinda, yine Pera Caddesi’nin genisletilmesi c¢alismalarinda

bulunuldugu goriilmiis, bu amacgla Aga Cami’nin ¢evre duvari yikilmistir.

1864 yilinda VI. Daire’nin en 6nemli uygulamasi, Galata surlarin1 yikmasi olmustur.
Bolgenin  yeniden diizenlenmesi sirasinda girisilen bu ¢alisma, Galata’nin
Cenevizlilerden 19.yy’in ikinci yarisina dek ayakta kalabilmis olan, en 6zgilin tarihi

belge degerinin ortadan kalkmasina neden olmustur.

Galata’da surlarin yikimi ve hendeklerin doldurulmasi sonucu ortaya ¢ikan parsellerin
satigiyla rant elde etme diisiincesi, Avrupa’daki benzer yaklasimlarin Osmanli Levanten
ve gayri Miislimleri tarafindan c¢ok yakindan izlenerek uygulamaya sokuldugunu

gostermektedir.

Yapilarin dig goriiniimlerindeki belediyeyi ilgilendiren tlirden uyarilar da yine yapi
cephelerinde ortak, diizenli ve giiven veren bir genel goriiniisiin saglanmasi yoniindedir.
1868 yil1 sonunda Galata’yla Pera arasini, diger bir deyisle limanla iist kesimde kalan
Pera tepesinin dorugundaki bolgenin arasini1 baglayan yeni bir araba yolunun acilmasi

caligmalarina baslanmistir.

1873 yilinda Pera ve Kasimpasa’da baslayan kadastral ¢aligmalar tamamlanmis, ayn1 y1l

icinde Galata’daki Sehsuvar Mahallesi’nin kadastro planlar1 da yapilmistir.

VI. Daire tarafindan gergeklestirilen biiyiik Pera Caddesi’nin genisletilmesi ¢alismalari,

diizeni bozan bir-iki yap1 disinda tamamlanmuistir.

25 Eylil 1877 tarihinde “Der Saadet Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesi, VI.
Daire’nin ayricalikli durumunu sona erdirmistir. Ancak Pera ve Galata alisilageldigi
gibi, Istanbul’'un diger bolgelerinden farkli bir bigimde gelismesini siirdiirmiistiir.
Ozellikle Galatasaray-Taksim arasindaki kisim, en sanshi degisimlere acik olan alandir.
Burada bolgeye ayn bir giizellik katan yeni yapilar yapilmistir. VI. Dairenin, Batili
anlamda ilk belediye orgiitii olarak, sinirlar1 i¢indeki bolgenin diizenli bir bigimde

gelismesi ve Avrupa’daki her tirlii yeniligi ilk kez burada uygulamaya calismasi
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acisindan, 19.yy. Istanbul’unun tarihinde dzel bir yer tutmaktadir. V1. Daire sayesinde

gerceklestirilen uygulamalarin izleri, bugiiniin Galata ve Pera’sinda hala korunmaktadir.

Galata yoresinin etkin ig merkezi olusu ve bu alanin Beyoglu’ndaki konut alanlariyla
ulasim agisindan baglantisinin kurulmasi amaci ile Avrupa’nin ilk yeraltt metrolarindan

biri burada yapilmaistir.

1869°da Yiiksek Kaldirim’in planini yapan Fransiz miihendis Henry Gravand
Beyoglu'ndaki yogun yaya hareketinden dolayi, burada metro yapiminin gerekliligini
diisiinmiis, ancak gerekli destegi saglayamadig icin Ingiltere’de bir sirket kurmus ve
Osmanli Devleti’nin tiinel yapimina dair yetki elde etmistir. 1871 de c¢alisma baglamis
ve 1874’de tamamlanmistir. Londra ve New York’tan sonra diinyanin {i¢iincii ve en kisa
tiinelidir. Is ve konut bolgeleri arasindaki atli tramvay trafiginin giderek yogunlasmast,
tramvay isletmesinin kurulmasini saglamistir. Bunun sonucunda da dar sokaklar

genisletilmis, yeni yollar agilmistir.

Sekil 4.9.: Galata ve Pera Arasinda Acilan Yeni Caddeler

Kaynak : Planlama Midiirligii — 2008

Beyoglu yoresinde goriilen ulasima yonelik bu degisim, konut alanlarinda da hizli bir
degisime neden olmus, dnceleri bahgeli olan konaklar sonradan bitisik diizende ve kagir
olarak insa edilmistir. Konut alanlar1 Beyoglu’nda daha da genislemis ve Tarlabas1 da

yerlesim alani olmustur. Kiiltiirel faaliyetlere yonelik yabanci girisimler de bu donemde
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artmistir. Istanbul’da ilk tiyatro binalarinm kurulmasi ve etkin bir bicimde aktivitelerini
stirdiirmesinde Oncii bolge, yine Beyoglu’dur. Fosetti’nin girisimiyle yaptirilan Naum
tiyatrosu buna ornektir.1840 tarihli Naum Tiyatrosu, 1870 biiyiikk Beyoglu yanginina

kadar 30 y1l boyunca yorenin en 6nemli kiiltiir merkezlerinden biri olmustur.

Beyoglu'nda modern nitelikte belediye hizmetlerinin uygulanmast ve bunun
Istanbul’daki diger semtlere 6rnek olmasiyla, yaklasik bir yiizyil kadar 6nce binalarda
yenileme c¢aligmalar1 baglamistir. Bu yenilemenin her 25 yilda bir yapilmasi gerektigi
aksi halde yenileme ve bakim masraflarinin ¢ok yiikselecegi Forrester’in ¢aligmalarinda

belirtilmistir.

Beyoglu gerek kentsel, gerekse yapisal dlgekte onemli degisimler gecirmistir. Bolgenin
s6z konusu fiziksel degisimi, basta ¢ok sik ¢ikan yanginlarla bosalan alanlardan ve bu
alanlarda yeni diizen ve imar kurallarina uygun yapilagsmalarin getirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle 5 Haziran 1870’te Taksim dolaylarinda Feridiye
Sokagi’nda ¢ikan yangin, birkag¢ koldan ilerleyerek pek cok ahsap ve kagir evi ortadan
kaldirmigtir. Boylece bolgede, onemli fiziksel degisimlere hazir genis bos alanlar
olusmustur. Taksim-Galatasaray arasindaki, konumlari nedeniyle son derece de elverisli
olan bu arsalar, giderek Onemi artan bolgede, burada oturmayi isteyen yabancilarin
tercih ettikleri yerler olmustur. Bu nedenle de Istiklal Caddesi iizerindeki bosalan
kisimlar, oncelikle varlikli Beyoglu sakinlerince satin alinmis ve buralara yapilan yeni

binalarla, caddenin goriinimii degistirilmistir.

19.yy ortalarindan itibaren Beyoglu’nda ¢esitli nedenlerle bdlgeye gelen yabancilarin

konakladiklari oteller, yeni bir yapi tipi olarak yayginlik kazanmaya baslamistir.

Oldukca sikistk bir kentsel diizen i¢inde gelisen Beyoglu bolgesinde, yesil alan
gereksinimini saglayan park alanlar1 Kiigiik Mezarlik (Petit Champs des Morts)’in bir
boliimiine acilan Tepebasi Bahgesi ile Biiyiik mezarlik (Grand Champs des Morts)’in
bir kismina agilan simdiki Taksim Belediye Bahgesi’dir.
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2 Ve S

Kaynak: IBB Planlama Miidiirliigii

Ozellikle 19.yy’m ikinci yarisinda Beyoglu'ndaki yapim faaliyetlerinde yabanci
gruplardan mimarlar biiyilik etkinlik gostermislerdir. Bunlardan bir kismi1 konut, pasaj
vb. yapilarin yanisira, gérkemli ve 6nemli diger yapi tiplerinin de tasarimcilari olarak
adlar1 gegen taninmis isimlerdir. Ornegin, Isvigreli mimar G. Fossati, Rus ve Hollanda
El¢iligi’nin; Mimar Smith, Naum Tiyatrosu ve Tagkisla’nin; A.Vallaury basta
Galata’daki Osmanli Bankasi ve Tiitiin Reji binasi ve Pera Palas olmak iizere ¢cok sayida
yapinin; Mimar Barborini Altinc1 Daire’nin; Mimar Kampanaki, Belgika El¢iligi ve Aya
Trias Rum Kilisesi’nin; Mimar Semprini Santa Maria Draperis Kilisesi’nin; Mimar G.
Leoni Amerika Birlesik Devletleri Elgiligi binasi olarak kullanilan I. Corpi’nin evinin

mimarlaridir.

Beyoglu’'nda 19.yy’mn ikinci yarisina gelinceye dek olduke¢a fazla sayida ahsap yapi
bulunmaktaydi. Bolgenin gelisiminde 6nemli rol oynayan ilk elgilik binalarinin da
ahsap oldugu bilinmektedir. Stirekli ¢ikan yanginlarla biiyiik tahribata ugrayan ve
ortadan kalkan bu yapilarin yerine kagir bina yapimi, bu donemde ortaya ¢ikan Ebniye
nizamnameleri, Altinc1 Daire’nin 6nlemleri ve giinliik gazetelerin uyar1 niteligi tagiyan
basyazilartyla yayginlasmustir. Istanbul’da ahsaptan en hizli bicimde kagir ve gok katli
yapilagmaya gecilen bolge, Galata ve Beyoglu’dur. 1870 yanginiyla tamamen ortadan
kalkan alanlarin ele alinigi, Beyoglu’nun yeniden diizenlenmesi ve kagirlestirilmesinin
onemli adimlarindan biri olmustur. Bélgenin konutlari, dogrudan sokaga agilan kapilari,

iist katlarla ayn1 pencere diizenini iceren zemin katlari, arkada yer alan kiiclik
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tagliklariyla, genelde dar parselasyon lizerinde gelisen kent evleridir. Sivali ya da tas
cephelerde zaman zaman tugla kullanimi da gézlenmekte, pencere ve balkonlarda demir
parmakliklar, tim cephede yer alan silme, alinlik, pilastr vb. bezemeler, tarihsel
bicimleri tekrarlayan bir anlayis1 yansitmaktadir. Ust katlarin ¢ikmalari, altlardaki
demir ya da tas konsollar, ¢ikma iistlerindeki balkonlarla 19.yy Istanbul konutunun
Galata ve Beyoglu’'nda baslayan ve gelisen Ornekleri olarak, yeni konut bigcim ve

Ozelliklerini sergilerler.

Bugiin gordiigiimiiz biitiin {inlii, anitsal ve “teatral” goriiniimlii binalar, 1870 sonrasinin
eseridir. Bu yapilarin i¢cindeki hayat da, Beyoglu tarihinin en iist diizeyde, en seckin
donemini sergiler. Tarlabasi’ndan asagilara dogru kalite ve ekonomik diizey istiklal
caddesi ve ona agilan sokaklara gore diigmekle birlikte genel tablo, kimseyi rahatsiz

etmeyecek kadar diizgiindiir.

Beyoglu’nda, -sonraki adiyla- Cigek Pasaji’nin 1875, Suriye Pasaji’nin 1908, D’ Andria
Pasaji’nin 1882, Tokatliyan Oteli yerinde onceleri bir tiyatronun 1880, Tepebasi’nda ilk
diizgiin sehir parki ile tiyatrosunun 1881, Pera Palas’in 1896 tarihli oluslar1 da bir
rastlant1 olmayip bir tarih diliminin biitiin sosyal ve ekonomik kesitini gosterir. Bu kesit,
Sark’ta, Avrupa yasamina en yakin diizeydeki hayati sergiler. Sishane Meydani’nda
gorkemli bir apartman olan Freige binasi ile ziyaretgilerini karsilayan bu donem
Beyoglu’su, yine benzer binalar1 barindiran asagidaki Galata’dan, belirgin bir sekilde
kendisini ayirir. Galata’daki benzer binalar banka, sigorta sirketi, ticaret ortakligidir.

Oysa Sishane’den itibaren yiikselen tas ve 6zenli binalarin hemen hepsi konuttur.

19.yy sonlarina dogru Beyoglu'nda, iki-tic katli ve i¢inde tek ailenin oturdugu bu
konutlardan, gerek var olanlarin yerine yenileri yapildik¢a, gerckse bos alanlara
konutlar insa edildik¢e birden fazla aileyi barindiran ¢ok katli apartmanlara dogru
gidildigi goriilmektedir. Ornedin aligverisin biiyiik &nem tagidign Istiklal Caddesi
tizerindeki biiylik magaza, diikkan ve pasajlarin iistleri bu tiir apartmanlar icermekteydi.
Anacadde ve ona acgilan sokaklarda, yogun ticaret ve buna bagl servet birikimiyle
zenginlesen yorenin Levanten ve gayrimiislim aileleri, gorkemli cephe ve kitleleriyle
anitsal konut 6rnekleri yaptirmis, bazilari bu ailelerin adiyla anilan ve bir dl¢iide bugiine
dek ulasan bu yapilar, bolgeye ayr1 bir 6nem katmistir. Yine bdlgenin konut 6rnekleri

arasinda rastlanan diger bir grup, siraevlerdir. Kiicilik tiiccar, esnaf, sanatkar ve
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biirokratlarin konutu olan ve 19.yy’m ikinci yarisindan sonra gayrimiislim azinliklarin
ya da g¢esitli kiliselerin vakif miilkii olarak yaptirilan bu ev tipi, donemin slup

Ozellikleri agisindan Batili bigimlere en ¢ok bagl kalan 6rneklerindendir.

I. Diinya Savas1 yillari; 6nce Balkan Savasi sonra 1. Diinya Savasi iilke tarihinde oldugu
gibi Beyoglu tarihinde de yeni bir donem acti. Balkanlar’dan gelen “muhacirler”, sehre

genelde bir sefalet yiikii doktiiler. I. Dilinya Savasi, buna kitlig1 ve karaborsay1 ekledi.

1913te ilk elektrikli tramvayin Beyoglu'nu Sisli’ye baglamasi gibi ulasim kolayliklar
da bdlgenin Istanbul’un diger semtleriyle iletisiminin saglanmasimin yaninda, degisimi

ve gelisimi agisindan da 6nem tagimuistir.

1923-1940 aras1 savas sonunda Osmanli Imparatorlugu’nun bitisi, Beyoglu i¢in yeni ve
degisik bir donem agmis oldu. Cumhuriyet idaresi, baskenti Ankara’ya tasidi. Elgilikler
mecburi olarak bozkirda kurulan yeni baskente tasindilar. Millilestirilmeye baslanan
ekonomi, yabanci sermayeyi tasfiyeye koyuldu. Tramvay-Tiinel, Hava Gaz1 Sirketi,
Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve Tiitiin Rejisinde ¢ok sayida yabanci personel galistiran dis
kapital odaklari, Beyoglu sahnesinden birer birer silindiler. 1923-1940 arasinda,

Beyoglu kendine gelmis ve dinlenmis bir istanbul kdsesi olarak nitelendirilebilir.

Cumbhuriyet sonras1 imar ¢aligmalar1 kapsaminda Istiklal Caddesi’ni noktalayan Taksim
Meydan1 yeniden diizenlenmis ve meydana, Mimar Kanoika’nin bir eseri olan Anit
yerlestirilmistir. 1930’lardan sonra Biiyiilk Mezarligin kaldirilmasiyla bosalan alanlar
apartmanlagmaya acilmistir. Bolgenin ¢evresindeki yeni semtlerin tiiremesi, Taksim

Meydani’n1 6nemli bir merkez durumuna getirmistir.

1940-1950’1erde Beyoglu’nun degismeye baglayan kimligi ve belirginlesen ozelligi iki
yonde goriildii: Birincisi bir Karaborsa zengini dalgasi, bu kez 1. Diinya Savasi’ndan
daha yaygin olarak semti kapladi; buna paralel olarak, niteliksiz eglence yerleri hizla
artt1. Ikinci degisim, yavas yavas hizlanan yeni insan akisinin, eski niifus dokusunu
degistirmeye baslamasiyla ortaya ¢ikti. 1955’in sonbaharinda, 6-7 Eyliil gecesi lig-bes
saat i¢ginde yaganmis olan genis capli tahrip olaylari, bu donemin bitis noktasidir. Ciinkii
higbir devlet giivencesinin kalmadigi o gece yasanan tecriibe ile Beyoglu'nun semte
rengini veren Rumlar1 ve yabanci niifusu, sehir ve iilkeden ayrilmaya basladilar. 1950’1i

yillarda kentin neredeyse tiim eglence yerleri Beyoglu’ndadir.
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1960’1 yillarda Beyoglu’na olan ilgi giderek azalmistir. 1960’lardan sonra agilan ve
1980’ler ortasina uzanan yeni bir dénemin, Istanbul’un bu yakasina, yeniden iki bash
bir degisim getirdigini goriiriiz. Bunlardan birincisi, bir kissm Musevi'nin Israil’e;
onlardan daha fazla sayida Rum’un da Yunanistan’a gidisleriyle bosalan binalarin,
harap olmaya terk edilmesidir. Ikinci gelisme, niifusun i¢c dokusundaki degismedir. Her
yil artan sayida bir insan akini, Beyoglu’nun eski sakinlerinin gidisiyle ortaya ¢ikan
bosluklar1 doldurmaya baslamislardir. Yabancilarin bu alan1 terk etmeleri ve alana yeni
gelenlerin, eskinin aksine diisiik gelirli aileler olmasi, Beyoglu'nun ¢ehresini giderek
degistirmistir. 1960’11 yillarda Beyoglu’na olan ilgi giderek azalmistir. Tiyatrolarin bir
kism1 kapanmis, gegen yilizyildan kalma {inlii Tepebast Tiyatrosu yanmistir. Taninmis
lokanta ve pastahaneler, lilkks magazalar, yerlerini ucuz mal satan diikkan ve
imalathanelere birakmistir. Bolgenin 19. yy’dan kalma kagir han, konut ve otelleri
giderek el degistirmis, buna baglh olarak da gerek isimleri, gerekse eski goriintimlerini
yitirmiglerdir. Bazilari ise yiktirilarak, yerlerine farkli bir mimari sergileyen yeni yapilar

yaptirilmistir.

1980 sonrasinin siyasal gelismeleri i¢inde, 1983’ten sonra agilan yeni donemde, sehir
bir takim imar operasyonlar1 gegcirirken, yogun trafigi Beyoglu kenarindan akitmak
izere, Tarlabasi Caddesi bir bulvara doniistiiriilmiis ve Taksim’den Sishane’ye dogru
sag kenar binalar1 uzun tartismalardan sonra yiktirilmistir. Giinliimiizde, koruma
bilincinin gelismesiyle, Beyoglu'nda, degerli binalarin Onemlerinin daha fazla
anlasildigr ve miinferit onarim ve glizellestirme calismalarinin basladigi bir dénem
acilmustir. Istanbul’un ve Beyoglu’nun uluslararasi sermayeye agilmasi hazirliklarinin

oldugu goriilmektedir.

1980 sonrasinda, ozellikle de 1990 dan itibaren semtte bir canlanma gozlenmektedir.
Beyoglu’nun 1950-1980 arasi iyice yoksullagsmis arka sokaklarinin bile nasibini aldigi
bu yenilesme i¢inde eski apartman ve konutlar, meraklilari, 6zellikle de aydinlar ve
sanat¢ilar tarafindan satin aliarak onarilmaya, bazi yaymevleri Cagaloglu’'ndan
Beyoglu'na tasinmaya baslamistir. Yeni kafe ve restoranlar, oteller, kiiltlir yapilari,
kitapgilar, sinemalarda nitelikli filmlerin gdsterilmesi ve Istanbul Uluslararas1 Sinema
Festivali, bu canlilikta etken olmaktadir. Ayrica trafikten arindirilarak yaya yolu yapilip

uzun bir alisveris ve kiiltiirel aktivite aksina doniistiiriilen Istiklal Caddesi, Tiinel-
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Taksim arasinda yeniden isletilmeye baslanan tramvayla da son 10 yil dncesinden ¢ok
daha nitelikli ve canli bir goriinlime kavusmustur. Baz1 eski ve gelenekli pastahane,
restoran, otel vb. restore edilerek yeniden agilmis; kiiltiirel aktiviteler bu bolgede

yogunlasmaya baglamstir.

Beyoglu Kentsel Sit Alam1 Koruma Amach imar Plam

Istanbul I Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 07.07.1993 giin,
4720 sayil1 karar1 ile Kentsel Sit Alani ilan edilen bolgeye ait 21.05.2009 tastik tarihli,
1/5000 olcekli Beyoglu Kentsel Sit Alani Koruma Amaghh Nazim Iimar Plam
dogrultusunda hazirlanan, 1/1000 6lgekli Beyoglu Ilgesi,Kentsel Sit Alam1 Koruma
Amagh Uygulama Imar plani Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.11.2010 tarih, 2659
sayili karart ile kabul edilerek 21.12.2010 tarihinde Biiyiiksehir Belediye Bagkaninca

onaylanmaistir.
Planin Amaci

Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagh Uygulama imar Plani ¢aligmasi ile meveut
olan olumsuzluklari ortadan kaldirmak; Tarihi Yarimada ile birlikte Istanbul ve bdlgesel
Olcekte tarih, kiiltiir, bilim, sanat, ticaret, turizm yonlerinden &zgiin kimlik yapisini
dikkate alan ve bu farkliliklar1 koruyarak one ¢ikaran, bolgesel diizeyde tasidig tarihi,
kiiltiirel, mimari degerlerine sahip ¢ikan ve tarihi kiiltiirel degerleri ile 6zdes; gecmis ile
gelecek arasinda kurulabilecek siirekliligin niteliklerinin ortaya konulmasidir. Bu
cercevede Baskanligimizca hazirlanan ve 21.05.2009 tastik tarihli 1/5000 o6lgekli
Beyoglu Ilcesi Kentsel Sit Alani1 Koruma Amachi Nazim Imar Plani’na ait Plan
Aciklama Raporu igerisinde belirtilen Plan Amag-Hedef-Politika ve Ilkelerinin

devamlilig1 ve kabulii esastir.
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Sekil 4.11.: Beyoglu Ilgesi Kentsel Sit Alan1 1/1000 Olgekli Koruma Amagli U.IP

-~ BEYOGLU ILGESI KENTSEL SIT ALANI
\ KORUMA AMACLI UYGULAMA IMAR PLANI

ERICHLE [[]11 11 B

Kaynak:Beyoglu Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii

Planin Hedefleri

e Beyoglu Ilgesi Kentsel Sit Alani’nin kimligi ile uyusmayan tiim
islevlerin bolgeden c¢ikarilarak, bu alanlara kendi kimligi ile o6zdes
islevlerin birlikte saglanmasi,

e Tarihi ge¢misinde ¢ok Onemli bir rol oynayan Beyoglu Kentsel Sit
Alant’nin yap1 ve fonksiyon olarak ¢okiintii bolgesi olmasindan
cikarilmasini saglayici kararlar alinmasi,

e Tarihi kent dokusunun, mutlak surette metropoliten alan alt bolge
gelisme dinamiklerinin bolge kimligine ters baskisindan kurtarilmasi ve
bu alanlarin imalat, depolama gibi bu mekanlara zarar veren
fonksiyonlarin  kaldirilmasi, doniistiiriilen mekanlardaki dokularin
diizenlenmesi ve sihhilestirilmesi,

e Tarihi eserlerin yogunlastig1 bdlgelerin 6zelliklerinin vurgulanarak asli
fonksiyonlar1 ¢ergevesinde korunmasinin saglanmasi ve desteklenmesi,

e Beyoglu Ilgesi’nin bolgesel diizeyde tasidigi tarihi, kiiltiirel mimari 6z
degerleri korunarak, tarihi ve kiiltiirel kimligi ile 6zdeslesen kayip anitsal

eserler ve onemli sivil mimarlik 6rneklerinin de tarihi dokuya katilmasi,
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e (Gorsel yonden tarihi dokuya olumsuz etki eden ulagim {ist yapilarinin
olusturdugu gériintii kirliliginin zemin altinda ¢6ziimlenmesi, (U.I.P.

Raporu)
Plan Ac¢iklama Raporu'nda afet risklerine karsi;

Istanbul Ili Sismik Mikro bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani
Calismasinda ve Istanbul 1li Deprem Master Plani'nda da vurgulanan énlemler

olan;

e Kayith arkeolojik, tarihi ve geleneksel anitlarin, binalarin ve varliklarin
korunmasi,

e Kentsel Sit Alani'ndaki yapilarin tarihi dokusunun korunmasi,

¢ Bolge insaninin bilinglendirilmesi ve egitilmesi,

e Gerekli olan yerlerde gii¢lendirme, yeniden yapilandirma vb. 6nlemlerin
alinmasi,

e Giivenli tahliye yollarinin olusturulmasi,

e llgili kamu kurumlarinin sorunlarin ¢dziimiinde isbirligi igerisinde
bulunmasi,

e Afet Yonetim Merkezlerine, Acil Miidahale Merkezlerine, Acil Ihtiyag
Merkezlerine, hastanelere, deprem sonrasi i¢in olusturulacak olan yasam
alanlarina baglanan yollarin uygun sekilde genisletilmesi,

e Alt yapi, yangin vb. sorunlarin dnlemleri vakit kaybetmeden alinmasi,
kararlarinin bolge agidan Oonem tasidigi, seklinde afete yonelik plan

kararlar1 gelistirilmistir.

4.3. YASAL GELIiSiM SURECi VE BEYOGLU'NDA AFET RiSKLERINi
AZALTMAYA ETKILERi

Kentsel yenilemenin yasal ¢ercevesi gozden gecirildiginde, temelde, her iilkenin kentsel
yenileme ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgili yasalar1 oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Yenileme uygulamasini tam anlamiyla hayata gecirilebilmek i¢in, bu yasalarin her
birinin birbiriyle Ortiisiir, ya da birbirini tamamlar durumda olmasi gerekmektedir.
Ozellikle &6zel miilkiyet hakkindan kaynaklanan sorunlar, kentsel yenileme

uygulamalarinin hayata ge¢cmesinde darbogazlar teskil ederler. Bunu asabilmek {izere,
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yasalarin kentsel yenileme uygulamalar1 i¢in diizenleyici ve darbogazlar1 giderici

maddeler igererek, birbirlerini tamamlayip, biitiinlemeleri gerekmektedir (Ozden, 2002).
5393 Sayih Belediye Kanunu ve Beyoglu'na Etkileri

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu, yerel hizmetlerin
yonetiminde biitliinliigiin saglanmasi, kamu gorev birliginin olusturulmasi, toplum
yararinin korunmasi, yerel gereksinimlerin saglanmasi ve afete hazirlik/acil durum
planimin yaptirilmas: konusunda 11 Ozel idaresi yonetimini, belediyeleri ve kdyleri
yetkili kilmaktadir. Bu yasa kapsaminda “Kentsel Doniisim” uygulamasma yer
verilmektedir. Bu uygulama araci afet zararlarinin azaltilmasinda, kamu yarar
perspektifinin yerlestirilmesinde 6nemli bir uygulama araci potansiyeli tasimaktadir

(Atadv, A. & Osmay, S. (2007).

5393 Sayili Belediye Kanunu ile ilk kez belediyelere kentsel doniisiim konusunda
gorevler verilmistir. Kanunun arsa ve konut tiretimi baslikli 69. maddesinde, “Belediye;
diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacin
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina goére
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek;
konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler

gerceklestirmek yetkisine sahiptir” denilmektedir.

Madde 73’e gore, “Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji
parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisim ve gelisim

projeleri uygulayabilir (Url 15).

Belediye Kanunu’nun 73. madde hiikmii incelendiginde, doniisiim alaninin ilaninda
Belediye Meclisinin salt ¢ogunlugu ile karar alinmasi gerektigi, alanin en az elli bin
metre kare olmasi gerektigi, bu alanda yapilacak yapilarda resim ve harglarin dortte bir
oraninda alinacagi, uygulama araci olarak anlasma yolu ile kamulastirmanin
Oongoriildiigii ve doniisime konu alanin belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde

olmast gerektigi goriilmektedir. Madde hiikkmii bu haliyle, doniisiim projelerinin
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uygulanabilmesi agisindan bir ¢ok belirsizligi barindirmakta, yeni uygulama araglari

tanimlanmamaktadir (Kentlesme Surasi Raporu 2009).

Acil Durum Planlamas1 kapsaminda ise; Belediye afetlere karsi onlem alma veya
bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarini yapmak ve ekip ve donanimi hazirlamakla yiikiimliidiir.
Bunun yaninda acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil
durum planlariyla da koordinasyon saglanmasini ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisiiniin alinmasini
Ongormistiir. Yasada ayrica, hazirlanan planlar dogrultusunda halkin egitimi igin
gerekli Onlemler alinmasi ve ilgili idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar
yapmasi hiikkme baglanmistir. Belediye, belediye smirlart digsinda yangm ve dogal
afetler meydana gelmesi durumunda, bu bdlgelere gerekli yardim ve destek

saglayabilecektir.
5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ve Beyoglu'na Etkileri

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu fiziki planlama,
ulagim, altyapi, icme suyu ve kat1 atik yonetimi konusunda biiyiiksehir belediyelerini;
7269 sayili Afet Kanunu milli egitim, saglik, ulagtirma, ¢evre ve orman, enerji
konularinda valilikleri ve kaymakamliklar1 yetkili kilmaktadir. Yerel yonetimlerin plan

yapmak ve yaptirmakla yetkili kilinmigtir. (Balamir, M. 2001)

5226 sayih Kanunla degisik 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma

Kanunu ve Beyoglu'na Etkileri

Kanununu amaci; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek

olarak taméimlanmaktadir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nda afet ve kiiltiirel mirasa
yonelik tehditlerinden bahsedilmemistir. Ancak kanunun 12. maddesine dayanilarak
cikarilan Tasmmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair
Yonetmelik ile afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel varliklarin yenilenmesine yonelik

mali kaynak olusturulmustur.
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Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yo6netmelik ile;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u
oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek katki paymin uygulama esaslar
belirlenmigstir. Buna gore, belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla tahakkuk ettirdikleri emlak vergisinin ylizde
10’u oraninda ek vergi konulmustur. “Tasinmaz Kiiltiir varliklarinin Korunmasina Katki
Pay1” admi tasiyan bu emlak vergisi il 6zel idarelerinin agtig1 bir hesapta toplanir.
Belediyeler tarafindan hazirlanan ve uygulanan projeler kapsaminda kiiltiir varliklarinin
bakimi, onarimi ve restorasyonu i¢in bu kaynak valilik denetiminde belediyelere

kullandirilir.

Belediyeler de kendilerine "Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair
Yonetmelik" kapsaminda tahsis edilen katki paylari ile sinirlar1 dahilinde bulunan
tescilli ve yok olmaya yiiz tutmus taginmaz tarihi ve kiiltlirel varliklarinin restorasyon
calismalarin1  yapmaktadirlar. "Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarinin Rolove, Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak
Sagliklastirma, Cevre Diizenleme Projeleri Ve Bunlarin Uygulamalari Ile
Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri Ve Kazi1 Calismalarma iliskin Mal Ve Hizmet
Alimlarina Dair Yonetmelik" cercevesinde ihale edilerek yenilenmektedir. Boylece
yipranan ve afet riski altinda olan kiiltiirel miras, bina 6lgeginde tekil ¢alismalarla bir bir

yenilenmektedir.

Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yoénetmelik

ve Beyoglu’na Yansimalari

Yonetmelik, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanununun 12 nci maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Y6netmeligin
amaci, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek katki paymin uygulama esaslarini

belirlemektir.

Belediyeler ve Il Ozel Idarelerin smirlarinda yer alan Tasinmaz Kiiltiirel varliklarin

korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi i¢in dnemli bir kamu kaynagidir.
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Kiiltir Ve Tabiat Varhklarimm Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltiir
Varhiklarinin Roélove, Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Saghklastirma,
Cevre Diizenleme Projeleri Ve Bunlarin Uygulamalari ile Degerlendirme,
Muhafaza, Nakil isleri Ve Kazi1 Calismalarina iliskin Mal Ve Hizmet Alimlaria

Dair Yonetmelik ve Beyoglu’na Yansimalari

Bu Yonetmeligin amaci, korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin rélove, restitiisyon,
restorasyon projeleri, sokak sagliklastirma, cevre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalari ile degerlendirilmesi, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢aligmalarina yonelik
mal ve hizmet alimlarina iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Sekil 4.12. : Projelendirme ¢aligmalar1 tamamlanmis uygulamasina gegilen bir yap1

Kaynak : Beyoglu Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii

Bu Yonetmelik, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu kapsamindaki kiiltiir varliklarmin rélove, restitlisyon, restorasyon projeleri,
sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri tiim miizelerdeki kiiltiir varliklariyla

ilgili teshir-tanzim ve bagh islere ait projeler ve ilgili diger projelerin yaptirilmasi,
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bunlarla ilgili uygulama isleri ve bunlarin uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza,
nakil igleri ve kazi caligmalarina iligkin mal ve hizmet alimlart ihalelerini

kapsamaktadir.

Tasimmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Payina Dair Yonetmelik ile
tahsis edilen katki paylar1 ve belediye biitgesinden kullanilan 6denek ile Beyoglu'nda bu
yonetmelik kapsaminda birgcok tescilli eski eser yapi yenilenmistir. Bu sayede
Istanbul'un biiyiik bir Tarihi ve Kiiltiirel mirasim iginde barindiran Beyoglu, bina
bazindaki bu uygulamalar ile afet riski tasiyan ve yok olmaya yiiz tutmus tarihi bina

stokunu muhafaza altina almaktadir.(Sekil 4.12., Sekil 4.13., Sekil 4.14.,)

Sekil 4.13. : Yenileme uygulamasi tamamlanmis bir yap1

Kaynak:Beyoglu Belediyesi Plan ve Proje Midiirliigii
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Sekil 4.14. : Yenileme uygulamasi tamamlanmis bir yap1

Kaynak:Beyoglu Belediyesi Plan ve Proje Midiirligii

5366 Sayih Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek
Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve Beyoglu’na

Yansimalari

Bu Kanunun amaci, yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarmin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz

varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” Kanun, biitiin belediyelere sit ve/veya
tasinmaz kiiltlir varligi niteligi tasiyan alanlarda yeni ingaat yapma ve yenileme/yasatma

baslig1 altinda mekansal doniisiim yapma hakki vermistir.
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2005°te yasalasan Kanun gerekgelerinde sit alanlari ig¢inde “tabii afetlere iligkin
Oonlemi” de igermekte ve kanunun "Uygulama" bagligi altindaki 3. maddesinde;
"Yenileme alanlarinda yenileme projelerinin uygulanmasi sirasinda tabil afet riski
tasidig1 Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca belirlenen bélgelerde gerekli tedbirleri almak
tizere il 6zel idareleri ve belediyeler yenileme projelerinde tasfiye de dahil olmak {izere
gerekli diizenlemeleri yapabilir, yasaklar koyabilir. Bu konudaki esas ve uslller

yonetmelikte belirlenir." denilmektedir.

“Tarlabas1t kanunu” olarak da adlandirilan 5366 sayili kanun, Tarlabasi'nda yer alan
tarihi ve kiiltiirel mirasin afet risklerine karsi korunmasi i¢in bir firsat niteligi
tasimaktadir. Bakanlar Kurulu Karar1 ile 20.02.2006 tarihinde Tarlabasi bolgesinin bir
kismin1 yenileme alani olarak ilan edilmistir. Belirlenen alan toplam 9 yap1 adas1 ve 274
adet parseli sinirlart icerisine almaktadir. Beyoglu belediyesi tarafindan 16.03.2007
tarthinde 5366 sayili kanun kapsaminda belirlenen alanda yenileme projelerinin
hazirlanmasi ve fiziksel mekanin yenilenmesi ihale edilmis ve yiiklenici ile 04.04.2007

tarihinde s6zlesme imzalanmistir.

Sekil 4.15.: 1913-1914 Tarlabas1 Sokak Dokusu

Kaynak : Alman Mavileri 1913-1914 C: 11l istanbul Haritalar1.
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Projenin fiziksel yenileme hedefinde; proje alaninda, eskime ve bakimsizlik dolayistyla
yasayanlar i¢in sagliksiz ve tehlikeli (afet riskli) durumdaki yapi stokunu ve biitiin
altyapiy1 yenilemektir. Bunu yaparken, bir taraftan tarihi kentsel dokunun korunmasi,
bir taraftan da glinlimiiziin ihtiyaglarini ve ¢agin standart gereklerini bu konutlara ve

yasam alanina getirmeyi amaglamaktadir.

Sekil 4.16. : 1913-1914 Tarlabasi

A

Pervititch Sigorta Haritalar1
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Tarlabast 1. Etap Yenileme Alan1 smirlart igerisinde toplam 274 adet parsel
bulunmaktadir. Alanda yer alan binalarin fiziksel durumlarinin adalara gore dagilimi
(Sekil 4.18.) de gosterilmektedir. Alanda toplam 17 parselde bina bulunmamaktadir.
Alandaki binalarin durumlar1 Sekil (4.19.) de gosterilmistir. Alanda 5 adet bina iyi, 128
bina orta, 105 bina kotii ve 18 bina harap durumdadir. Binalarin birgogu deprem
karsisinda dayanabilecek durumda olmadigi gibi kotii durumdaki binalarin bir kismi
deprem olmasa bile ¢okme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Alandaki binalarin
yariya yakiinin kotii ve harap durumda olmasi ve iyi durumda olan binalarin sayisinin
yok denecek kadar az olmasi bolgenin fiziksel olarak afet riskli alan oldugunun en temel

gostergesidir.

Sekil 4.18.:Tarlabas1 1. Etap Yenileme Alandaki Binalarin Durumlari

360 [ 361 | 362 | 363 | 385 [ 386 | 387 | 593 | 594 [TOPLAM
iyi 1 0 2 1 0 1 0 0 0 5
ORTA 1321 | 18 |27 | 4 [12 |17 [ 10| 6 128
KOTU 15 [16 ] 9 | N1 6 119 | 16 | 12 | 1 105
HARAP 0 0 [ 11 ] 2 2 1 2 0 0 18
BOS PARSEL | 0 1 1 1510 0 0 0 0 17
TOPLAM 29 [ 38 | 41 [ 56 | 12 [ 33 | 35 [ 22 | 7 273

TARLABAS! 1. ETAP YENILEME ALANI BINA DURUMLARI _

Sekil 4.19.: Tarlabas: 1. Etap Yenileme Alandaki Binalarin Durumlar1 Haritas1 ( 1. Etap
Yenileme Avan Projesi Raporu)
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Yenileme Alanindaki 210 adet parsel korunmasi gerekli kiiltiir varligi yapiy1
barindirmaktadir. (Sekil 4.20.) Bu parsellerden 3 adedi anitsal yap1 207 adedi ise sivil
mimari 6rnegidir Tescilli binalarin oraninin tim binalar igindeki oram1 %77 dir. Bu
yogunlukta eski eser yapi barindiran ayni zamanda kentsel sit alani iginde yer alan

Tarlabasi, tarihi ve kiiltiirel mirasimiz agisindan son derece dnemli bir bolgedir.

ITU Insaat Fakiiltesi Yap: Anabilim dali 6gretim iiyeleri tarafindan, Tarlabas: 1.Etap
Yenileme Projesi kapsaminda hazirlanan, proje alaninda bulunan tescilli binalarin
tastyict sistemlerinin genel durumlart hakkindaki on teknik rapora gore; tescilli
binalarin neredeyse tamaminin gerek cumbalar ve gerekse tasiyict sistemleri ile
duvarlart bakimindan sakincali durumda oldugunu gdstermektedir (Tarlabasi 1.Etap
Yenileme Avan Projesi Raporu, 2008). Alandaki tescilli yapilarin oranlari géz Oniine

alindiginda bu sonug ¢ok biiyiik bir dnem tagimaktadir.

Sekil 4.20. :Tarlabasi 1. Etap Yenileme Alani Tescili Bina Dagilimi.

TARLABASI 1.ETAP YENILEME ALANI TESCILLI YAPI ANALIZI

LEJAND

[ | TESCILLI siviL MIMARI ORNEGI
| TESCILLI ANITSAL ESER
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Kaynak:Beyoglu Belediyesi

Projenin dayanagi olan 5366 sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarinin
Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun kentsel sit
alanlarinda fiziksel, sosyal ve ekonomik anlamda yeni bir g¢evre yaratmayi amag

edinmistir. Bu durum kentsel yenilemeyi biiyiik oranda fiziksel algi boyutu ile ele alsa



da tam anlamiyla bir kiiltiir miras1 ve korunarak gelecek kusaklara aktarilmasi gereken
bir bolge olan Tarlabasi'nin afet risklerinden arindirilmasi agisindan biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun

Beyoglu’na Yansimalar

6306 Sayili Kanun 31 /5/2012  tarih ve 28309 sayili resmi gazetede yayimlanarak

yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci;

" afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari

belirlemektir."

Bu Kanunun Beyoglu'nda afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel yapilara iliskin etkinligi,

kanunun Uygulanmayacak Mevzuat baglig1 altindaki 9. maddesinde;

"2863 sayili Kanun ve 5366 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda uygulamada
bulunulmast hélinde alanin sit statiisii de gozetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
goriisii almir.” bendine gore gorev ve sorumluluklar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na

birakilmstir.
4708 Sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun Beyoglu’na Yansimalari

4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun 13.08.2001 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmek tlizere 13.07.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanmistir. Bu kanuna dayali
olarak ¢ikartilan Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi de 13.08.2001
tarthinde ylriirliige girmistir. 5.2.2008 tarihinde ise yeni bir Yap1 Denetimi Uygulama

Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun, “Can ve mal giivenligini saglamak iizere, imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapt yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini
saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeyi” amaclamaktadir.
Yasa, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 26.maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler
ile 27.maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar hari¢, belediye ve miicavir

alan simirlar1 i¢inde ve disinda kalan tiim 6zel yapilarin denetimini kapsamaktadir.
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Yap1 denetim kanununa gore, yapt denetim hizmeti, yap1 denetim kurulusu ile yapi
sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet sézlesmesi hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Yapi sahibi, yapim isi i¢in anlasma yaptig1 yap1 miiteahhidini vekil tayin edemez,

ancak pek c¢ok uygulamada mal sahibi ya da wvekili, miiteahhit tarafindan

yonlendirilerek denetim firmasi se¢imi yapabilir.

Gorevlerin bu sekilde dagilmasi, denetimin etkili bir sekilde ger¢eklesmesini olumsuz
etkileyebilmektedir. Denetim firmasinin {icreti belediyeler vasitasi ile miiteahhit
tarafindan o6denir. Uygulamada bu durumda siki ve ger¢ek denetim yapan firmalar
tercih edilmezken, bazi hatalara géz yumabilen, ciddi denetim yapmayan firmalar daha
cok tercih edilebilmektedir. Ayrica pek ¢ok miiteahhitlik firmasi, denetim engeli nedeni
ile zaman ve para kaybina ugramamak icin, kagit lizerinde bagimsiz goriinen, ancak
gercekte miiteahhit firma ile gesitli iliskileri olan denetim firmalari ile g¢alismaktadir.(

(Tiirkoglu, Tezer, ki, Kundak, 2009)

4708 sayili yapt denetimi hakkindaki kanunun denetim sisteminde ¢ok Onemli
diizenlemeler getirmis ve yasanin saglikli ve giivenli yapilasma ile denetimde
verimlilige Onemli katkist olmustur. S6z konusu kanun ile birlikte gerek Tiirkiye
genelinde gerekse de Istanbul ve Beyoglu'nda yeniden yapilasmada afet riskinin goz
oniinde bulundurulmasini saglamistir. Bu mevzuat geregi kurulmus ve amaci her tiirlii
yapimin fen, saglik ve sanat kurallarina gore yapilmasini ilgili kanun ve yonetmelikler
geregi denetlemek olan yap1 denetim kuruluslarinin afete riski altinda bulunan taginmaz
kiiltiir varliklarinin denetiminde herhangi bir yetkileri bulunmamaktadir. Tasinmaz
kiltir varliklarinin denetim ve sorumlulugu 2863 sayili kanunla Koruma Yiiksek

Kurulu ve Koruma Uygulama ve Denetim Biirolari'na (KUDEB) birakilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yasasini degistiren 5226 sayili
yasa'nin 27. maddesi ile 2863 sayili yasa'min 21. maddesinde degisiklik yapilmis ve bu
Kanun kapsaminda tescil edilen tasimmaz kiltiir varliklar1 igcin 4708 sayili "Yapi

Denetimi Hakkinda Kanun" hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikkmii getirilmistir.

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, Izin, Cahsma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ve Beyoglu'na

yansimalari
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Bu Yonetmelik 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kanununun 10, 11 ve 57 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.
Y 6netmeligin amaci:

"il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri ve Bakanlik¢a izin verilen belediyeler
biinyesinde, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili islemleri ve
uygulamalar yiiriitmek, denetimlerini yapmak iizere kurulan koruma, uygulama ve
denetim biirolar1 ile il 6zel idareleri biinyesinde kurulan proje biirolarinin ve egitim
birimlerinin kurulus, ¢alisma, usul ve esaslar1 ile Vakiflar Genel Miidiirligi
idaresindeki tasinmaz kiiltiir varliklarinin tadilat ve tamiratlarma iliskin esaslari

diizenlemektir."

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar’'min en 6nemli gorevi Belediyeler ile il 6zel
idarelerin smirlarinda yer alan tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin basit onarimlarina,
veya bu tescilli yapilarin bitisiginde bulunan tescilsiz tasinmazlardaki tadilat ve tamirat
uygulamalarina, varsa koruma amagli imar plani kosullar1 da dikkate alinarak izin
vermek ve denetlemektir. Boylece basit ve kii¢iik capli onarimlarin Koruma Kurullarina

gitmeden ¢6ziimii saglanmaktadir.

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirosunun Beyoglu'na en biiyiik katkisi; basit onarim
izinlerinin belediyeler eline ge¢cmesi ile afet riski altinda olmasa dahi eskimis taginmaz
kiiltir varhiklarimin  ¢ok hizli ve kolay bir sekilde bakim ve onarimlari

gergeklestirilebilmektedir.

Ancak ilgili Denetim Biirolar1 afete maruz, yikilmaya yiliz tutmus tescilli kiiltiir
varliklarinin giivenliginin saglanmasi ve gerekli yenileme calismalarinin yiritilmesi
islemlerini koruma bolge kurulu miidiirliigiine iletmektedir. Afete maruz kalan yapilar
ile ilgili uygulamalar Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ve konu ile ilgili diger
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yiiriitilmektedir. KUDEB, afet riski tasiyan
yapilarin tespiti ve onarimlarina yonelik kaynak temini c¢alismalari ile Beyoglu'ndaki

tarihi yap1 stokunun yenilenmesi ¢aligmalarina katkida bulunmaktadir.
4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve Galataport Projesi

Son zamanlarda islevini yitirmekte olan liman kentlerinde yeniden canlandirma

calismalarina biiyiik 6nem verilmektedir. Diinyada konumu nedeniyle islevini yitiren
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liman tesisleri ve g¢evresine yeni islevler getirilerek aktif hale getirilmesi gerekliligi
kabul edilmistir. Tarihi potansiyele sahip terk edilmis bu mekanlarin yeniden
kazanilmak ve kopan sehir- kiyr iligkisinin tekrar kurulmak istenmesi bu ¢aligmalarin

baslica nedenleridir. (Giilersoy 2000)

Karakdy - Salipazari Limani'nin tarihi, konumu, 6nemi, tarihsel siirecte iglevsel ve
mekansal potansiyelleri ve s6z konusu alanin yeniden Istanbul'un aktif hayatina
katilabilmesine yonelik yapilacak planlama ve yenileme calismalari ile tiim bunlarin

Beyoglu ve Istanbul'un kentsel mekanina yansimalari biiyiik dnem arz etmektedir.

“Beyoglu Kentsel Sit Alani biitlinli igerisinde yer alan Karakdy Limani tek basina

degerlendirilemez.

Sekil 4.21. :Salipazar1 Goriiniim

‘“M
L o
- s U

Liman1 kusatan Kemankes Mahallesi ve mahalleyi ¢evreleyen Karakoy-Galata-Tophane
hatt1 ve bu hatt1 kusatan Beyoglu'nun bir biitiin i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ciinkii bir yandan cografi yakinlik, 6te yandan megakent igindeki biitiinliikk ve bu
biitlinliigiin islevselligi, ek olarak gerek fiziksel ve fonksiyonel biitiinliik, gerekse bu

smirin sosyal-mekansal anlamda sinir disinda kalan alanla olan siirekliligi ve belirgin
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bir ayrismaya sebep olacak herhangi bir unsuru barindirmamasi, bu ayrimi imkansiz

kilmaktadir.

Beyoglu'ndaki bina yapiminin 6nemli kismi 1950 Oncesinde tamamlanmis oldugu
bilinmektedir. Bu anlamda Liman bolgesindeki konut stoku bakimsiz kalmis ve
yenilenmemistir ve siirekli niifus kaybetmektedir. Tarihi dokunun hakim oldugu
alanlardaki niifus kayb1 bu boélgelerde fiziki dokunun da hizla bakimsizlagmasina ve
bozulmasina neden olmustur. Bu nedenle yapi stoku ile niifus stoku birbirini tetikleyen

bir yok olma siirecini tetikler gériinmektedir.

Kent merkezindeki bu alanlardaki bakimsiz yap1 stoku, giivenlik, saglik, koruma gibi
riskler olmakla birlikte, bu alanlar 6nemli potansiyel alanlardir. Cumhuriyet Doneminin
basinda, kiiciilen ve niifus kaybeden bir kentten, 1950 sonrasinda hizla biiyiiyen ve
kentlesen bir sanayi kentine donilisiimii sirasinda, kontrolsiiz bir gelisme siireci

yasanmustir." (Beyoglu Kentsel Sit Alan1 UIP. Plan agiklama raporu 2010)

Istanbul ili Beyoglu ilgesi Salipazari liman bolgesi Koruma Amagl Imar
Plan1  Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca onaylanarak 22.10.2012 tarih ve 160 sayili

karar ile resmi gazetede ilan edilmistir.

Sekil 4.22. : Salipazar1 Bolgesinin Havadan Goriiniimi (www.ibb.gov.tr)

S6z konusu plana ait plan agiklama raporunda, alanin sosyo-ekonomik ve fiziksel

Ozelligine dair sunlar belirtilmektedir:
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e "Caligma alan1 ¢okiintii bolgesine doniismek tlizeredir. Yer yer bu doniisiim
ortaya ¢ikmis durumdadir. Cokiintii alanlariin  yeni bir planlama ile

rehabilitasyona ihtiyact vardir.

e (alisma alan1 kentsel yoksulluk ve insansizlasma emareleri gostermektedir.
Bolgenin gece niifusu dikkate alindiginda durum daha iyi anlasilacaktir.
Planlama calismasi ayn1 zamanda alanin fiziksel bilesenine sosyal bileseni de

eklemleyecek bir igerik saglamalidir.

e (alisma alani i¢inde yer alan sosyal unsurlarin biitiinliigliniin neredeyse ortadan
kalktig1 goriilebilmektedir. Planlama siirecinin tarihsel doku ile uyumlu, kent

kimligi ile barisik islemesi 6nemlidir.

Buna gore kentsel ¢okiintii alanlarmin fiziksel ve sosyal agidan ve kentsel hizmetlerle
biitiinlesik olarak iyilestirilmesi ve yeni arazi kullanimi kararlar1 ile birlikte
Beyoglu'nun eskimis endiistriyel alani ile bu alanda yer alan tarihi ve kiiltiirel yapilarin

yok olmasi 6nlenmis olacaktir.
Plan Kararlarinda yer alan;

* "Rihtim ve rihtim ard bolgesinin ve 6zellikle tescilli tarihi binalarin muhtemel dogal
afetlere kars1 giincel deprem ve diger ilgili yOnetmelikler uyarinca yapilacak

giiclendirme ¢aligmasi ile olas1 zararlara kars1 korunmast,

Hiikiimii ile Beyoglu Salipazar1 Bolgesindeki kiiltiirel mirasin olasi afet zararlarina karsi

korunmasi ve yenilenmesi amaglanirken,

* Giclendirme projesi kapsaminda insa edilecek kazikli rihtimin olast afetlerde sehrin

acil ¢ikis ve ikmal kapisi olabilmesine imkan vermesi"

Hiikmii ile Beyoglu'nun muhtemel afetlerde acil ¢ikis ve ikmal kapis1 olabilecek bir alan

planlanmaktadir.

Istanbul Ili Beyoglu ilgesi Salipazar1 Liman Bolgesi Koruma Amagli imar Plan1 Plan
Raporu'nda "eskimis ve afet riski altinda bulunan eski eserlere yonelik "Planlama
sonrasinda, tescilli yapilarin hizla roloveleri alinip (réloveleri de alinmis olmalidir)
restorasyon asamasina gecilmelidir. Restorasyon asamasinda da yapilarin islevselligine

uygun olarak fonksiyonellik kazandirilmalidir"
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Seklindeki bina bazli restorasyona g¢alismalarina yonelik Oneriler ile koruma plani ayni
zamanda Beyoglu'nun bir bdlgesi i¢in 6nemli bir doniisiim ve yenileme projesi niteligi

tasimaktadir.
4.4. BOLUM SONUCU

Beyoglu, Istanbul’un énemli bir tarihi ve kiiltiirel mirasin1 barimdirmaktadir. Bununla
birlikte Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye'deki kentsel doniisim caligmalari
kapsaminda tarihi alanlardaki planlama ve doniisiim c¢alismalarinda bazi 6rnekleri

blinyesinde barindirmaktadir

Beyoglu Bolgesinde giliniimiize kadar yapilan planlarda afet risklerine yonelik herhangi
bir yaklasim ortaya konmanustir. Ancak 13.02.2009 1/100.000 Olgekli istanbul Cevre
Diizeni plani’nda Istanbul geneline ydnelik mekansal kararlarda, plan kararlarinin,
deprem basta olmak iizere afet riskleri dikkate alinarak {iretilmesi seklinde

belirlenmistir.

2010 yilinda onaylanan Beyoglu Kentsel Sit Alanm1 Koruma Amagh imar Plani’nda;
Kentsel Sit Alani'ndaki yapilarin tarihi dokusunun korunmasi, Giivenli tahliye yollarinin
olusturulmasi, Afet Yonetim Merkezlerine, Acil Miidahale Merkezlerine, Acil Ihtiyag
Merkezlerine, hastanelere, deprem sonrasi i¢in olusturulacak olan yagsam alanlarina
baglanan yollarin uygun sekilde genisletilmesi, Alt yapi, yangin vb. sorunlarin
onlemleri vakit kaybetmeden alinmasi, kararlarinin bolge agidan 6nem tasidigi, seklinde

afete yonelik plan kararlart gelistirilmistir.

Ulkemizde tarihi ve kiiltiirel alanlara yonelik kentsel yenilemeni yasal gelisim siirecinin
Beyoglu {iizerindeki etkilere bakildiginda; Bolgede 5393 sayili Belediye Kanunu
cercevesinde kentsel doniisiim alanlari belirlenmis ancak uygulama asamasina

gecilmemistir.

5226 sayili Kanunla degisik 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu
cergevesinde cikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payima
Dair Yonetmelik ile afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel varliklarin yenilenmesine
yonelik mali kaynak olusturulmus, bdlgesel ve bina dlgeginde rehabilitasyon ¢alismalari

gerceklestirilmistir.
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5366 sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ile Yenileme alanlari
olusturulmus ve bu alanlara yonelik yenileme c¢alismalar1 kapsaminda Tarlabasi
Yenileme projesi ¢alismalar1 baslamistir. Buna gore Tarlabasi bolgesinde afet riski
altindaki tarihi ve kiiltiirel yapilara yonelik yenileme calismalar1 Tarlabaginin afet

risklerinden arindirilmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

6306 say1li Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanunda tarihi ve
kiltlirel mirasa iligkin "2863 sayili Kanun ve 5366 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda
uygulamada bulunulmasi halinde alanin sit statiisii de gozetilerek Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin goriisii alinir.” hikkme gore gorev ve sorumluluk Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na birakilmis ve biitlinciil bir planlama ve mevzuat yaklasimi gézden

kagirilmastir.

4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yasasini degistiren 5226 sayili yasa'nin 27. maddesi ile 2863 sayili yasa'nin 21.
maddesinde degisiklik yapilmis ve bu Kanun kapsaminda tescil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 i¢in 4708 sayili "Yapt Denetimi Hakkinda Kanun" hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikkmi getirilmistir. Ayrica kiiltiir varliklarinin  denetim  ve
sorumlulugu 2863 sayili kanunla Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Uygulama ve
Denetim Biirolari'na (KUDEB) birakilmustir.

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun ile Istanbul ili Beyoglu Ilgesi
Salipazar1 Liman Bolgesi Koruma Amagli Imar Plani kapsaminda Rihtim ve rihtim ard
bolgesinin ve Ozellikle tescilli tarihi binalarin muhtemel dogal afetlere karsi giincel
deprem ve diger ilgili yonetmelikler uyarinca yapilacak giiglendirme ¢alismasi ile olasi
zararlara karsi korunmasi ve giiclendirme projesi kapsaminda insa edilecek kazikli
rthtimin olas1 afetlerde sehrin acil ¢ikis ve ikmal kapisi olabilmesine imkan vermesine
yonelik kararlar ile eski eserlerin korunmasi ve yenilenmesi calismalarina yonelik

bolgedeki biitiin tescilli yapilarin rolovelerinin alinmasi kararlart getirilmistir.
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5. SONUC-DEGERLENDIRME

Kentsel doniisiim ve yenilemenin tanimi, kisaca gelisimi ve afet zararlarin1 ve kentsel
riskleri azaltmaya yonelik etkileri ile aragtirmanin konusu, problemleri ve varsayimlari,
amaclari, katkisi, yontem ve materyallerinin ortaya konuldugu giris boliimiiniin
ardindan , afet ve riskli alan konularma kavramsal olarak deginilmis ve tarihi kent
mekaninin kentlerimizin kent mekani ile iligkisi ve bu alanlara yonelik riskler ele
alinmistir. Afet riski altindaki tarihi ve kiiltiirel alanlarda sehir planlama ve yenilemenin
rolli, planlama ve kentsel doniisiim/yenileme calismalarinin birbirleri ile iliskileri
sorgulanarak, afet riskli kentsel alanlarda sehir yenilemeden beklentiler ve diinyada afet
riski altindaki tarihi ve kiltiirel alanlarda sehir planlama ve yenileme c¢alismalarinin
nasil oldugu konusunun irdelenmesinden sonra; Beyoglu’nda afet risklerini azaltmaya
yonelik kentsel yenilemenin ele alindig1 ve iilkemizde yasal gelisim siireci icerisinde
ilgili mevzuatin afet risklerini azaltmaya yonelik etkileri ve eksiklikleri ele alinmistir.
Tim bu kavramsal ve kuramsal incelemeler neticesinde, afet riski altindaki tarihi ve
kiiltiirel alanlarda kentsel yenileme politikalar1 cercevesinde asagidaki sonuglara

ulasilmustir.

Tarihi ve Kiiltiirel Alanlar, diger kiiltiirel miras alanlar1 ve 6geleri gibi, insan yapisi
ve/veya dogal afetlerin etkisi altindadir. Bu afetler kentsel kiiltiir miras 6gelerinin
biitiinliiklerini, tasidiklar1 degerleri, 6zgiinliiklerini tehdit etmekte ve kayiplari ya da
hasar gormeleri, kiiltiirel degerlerinin, ge¢mise iligkin bilginin, sosyo-ekonomik
degerlerinin ve kolektif kimlikle baglantilarinin kaybolmasi anlamina gelmektedir.
(Uzer Von Busch 2010)

Fiziksel ¢evre kaynakli riskler (deprem, yangin ve sel ve su baskini) tarihi kentsel
cevrelerde, kentsel kiiltiir mirasini en fazla tehdit eden tehlikelerdir. Bu tehlikelerin
etkisi sosyo-ekonomik kisitlar nedeniyle kentsel kiiltiir mirasina yonelik var olan riski
artirabilmektedir. Bu durum, risk olgusunun kendisi gibi ¢ok yonlii bir bakis acgisi ve
miidahale yontemi gerektirmektedir. Afet riski altindaki tarihi kentsel alanlara yonelik
zarar azaltma calismalarinda hakim olan, yapisal iyilestirmeler ve lokal miidahaleler ile
afetlerin meydana getirdigi tehlikelerin ve yapilasmis ¢evrenin hassasiyetinin ortadan

kaldirilabilmesi i¢in yeterli degildir.
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Afet riski altindaki tarihi kentsel
alanlar

[

LOKAL MUDAHALE

!

YETERLIDEGIL

[l

Afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilacak
calismalarda butuncil bir bakis ve st olgekl,
surdaralebilir planlama ile baglantil, farkh olgeklerde
geligtiriimis miidahale yoOntemlerini de igermesi
gerekmektedir

Sekil 5.1. : Afete Yonelik Miidahale

Afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilacak ¢alismalarda biitiinciil bir bakis ve
ist Olgekli, siirdiiriilebilir planlama ile baglantili, farkli O6l¢eklerde gelistirilmis

miidahale yontemlerini de icermesi gerekmektedir.

Afet riski tasiyan alanlara yonelik planlama uygulamalarina iliskin tez kapsaminda
incelenen basliklarda, afet kaynakli risklere iliskin sehir planlama kavraminin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kent planlamasi, afet ortaya ¢ikmadan once diisiiniilmesi
gereken ve hatta afet riskinin bilesenlerine gore afetin ortaya ¢ikmayacag sekilde kentin
planlamasinin yapilmasi gereken bir disiplindir. Buna gore, afet zararlarini1 azaltmaya
yonelik sehir planlama ve yenileme icin belediye yonetim yapisi, niifus yapisi, dogal
yapi, kiiltiirel ve tarihsel degerler ve sehirsel ¢evre irdelenmeli ve mevcut yasal yap:1 ve
uygulama araglart risk altindaki kentsel kiiltiir mirasina iligkin planlama ve

uygulamalara yonelik tanimli bir ¢cergeve sunulmalidir.

Afetlerin ortaya ¢ikardig etkiler sadece fiziksel kayiplar degil, ayn1 zamanda sosyal ve
kiiltiirel devamliligin da kesintiye ugramasi gibi yapisal olmayan hasarlara da sebebiyet
verdiginden dolay1 kentsel yenileme/doniisiim ¢alismalarinin bu tiir alanlarda ne sekilde

gerceklestirilebilecegi olgusuna Beyoglu 6rnegi iizerinden yaklasilmistir.

96



Afetortayacikmadan
énce

J

BUTUONCULYASAL
DUZENLEME

11

‘ PLANLAMA ‘

Il

Modern bir afet yonetimi sistemi kapsaminda, ulusal ve
metropolitan 6lgekten, yapi 6lgegine kadar planlama ve
yenileme anlayigi

gt

Risk Yonetiminin Planlama Hiyerarsgisine
Girmesi Gerekir

1L

Kentsel kiiltiir mirasina yénelik risk analiz ve degerlendirme sistemleri

{1l

Koruma

Yenileme

Sekil 5.2. :Afet, Planlama ve Kentsel Yenileme Iliskisi

Calismada ele alinan basliklar kapsaminda; yenileme caligsmalari ve yasal mevzuata

iliskin diizenlemelerin Beyoglu'ndaki tarithi ve Kkiiltiirel alanlarda afet risklerini

azaltmaya yonelik etkilerine bakildiginda;

e Yapilan yasal diizenlemeler Beyoglu'nda yenileme c¢aligmalarina lokal ¢oziimler
getirmekten Oteye gidememektedir. Buna gore ¢dziimler ya sadece bir binayi

kapsamakta ya da tarihi ve kiiltiire] mirasin yogun oldugu bir alanda bolgesel

¢Oziimler sunmaktadir.

o Afetler agisindan hem acil durumda hem de normal donemde 6zellikle 6zel
milkiyetteki sivil mimari i¢in finansal ve teknik altyapi destegine yonelik
caligmalar yetersiz kalmakta ve var olan calisma ve destekler de yeterince
kullanilmamakta ve 6zel miilkiyet sahiplerine de yeterince duyurulmamaktadir.

e Kentsel kiiltir mirasinin yenileme caligmalarinda finansal kaynak olan katki
payi tahsisi belediyeler ve il 6zel idarelerince kaynak olarak kullanilmaktadir.
Ancak yapilan yenileme calismalarini kolaylastiracak ve genis bir alana

yayllmasini saglayacak finansal araclar halka yeterince tanitilmamaktadir.
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Mikro-kredi ya da uzun vadeli geri 6demeli onarim kredileri olasi1 bir afet aninda
devlet kaynaklar1 tizerindeki riskin transfer edilmesini saglayacak ve kentsel
kiltiir miras1 0gelerinin yenilenmesi siirecine halkin da katilimi saglanmis
olacaktir. Sivil mimari miras yapilarinin dayaniminin artirilmasinda ortaya
cikacak olan maliyet, yap1 sahiplerinin uzun vadede karsilayabilecegi bir
bicimde kredilendirilerek ve fonlar ile desteklenerek karsilanabilir. Bu
dogrultuda Toplu Konut idaresince (TOKI) tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakim,
onarimi ve restorasyonu i¢in kullandirilacak kredilerin halka duyurulmasi ile
yapilacak bilin¢lendirme calismalari, halkin yenileme siirecine aktdr olarak
katilim1 saglanmis olacaktir.

Planlama koruma ve risk yonetimi sistemlerinin ¢ok pargali yapisi, farkli
aktorlerin ¢elisen uygulamalari, kurumlar arasi iletisimsizlik ve/veya g¢akisan
sorumluluk alanlar1 ve yasal mevzuatin birbirleri ile gelisen kisimlar1 nedeniyle
olusan birtakim yasal bosluklar nedeniyle kentsel kiiltiir mirasina yonelik
risklerin artmasi veya mirasin dogrudan zarar gérmesine neden olmaktadir.
Kentsel kiiltiir miras1 bilinci hem hal diizeyinde hem de yonetici veya karar
vericiler diizeyinde eksik olmasi nedeniyle kiiltiir mirasina yonelik risk boyutu
da biiyiimektedir. Buna gore kentsel kiiltiir miras1 ve mirasa yonelik risklere
iliskin farkindalik olusturmak, karar vericilerin ve kullanicilarin egitim ve bilgi
diizeyini artirmak, var olan sistemin seffaflastirilarak kullanim oraninin
artirllmast  gibi yapisal olmayan c¢aligsmalar riskin azalttminda 6nemli rol
oynayacaktir.

Istanbul Deprem ve benzeri afet riskleri ile karsi karsiya bulunan bir kenttir.
Diinyanin bir¢ok bolgesinde bu tiir risklere karsi 6nlemler alinmakta, hazirlik
calismalan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye'de ise kentsel riskler ¢ercevesinde birgok
doniisim veya yenileme calismalar1 yapilirken kentlerde ¢okiintii siirecine
girmis ve yiiksek kentsel riskli alanlar haline gelmis olan tarihi ve kiiltiirel
alanlara yonelik kentsel yenileme uygulamalarinin kapsami, sehir planlama ile
iligkisi ve yasal ¢ercevesine yonelik politikalar biiyiik 6nem tagimaktadir.
"[stanbul Deprem Master Plan1” deprem bédlgesinde tarihi kentsel dokularin
korunmasini ayr1 bir bdliimde ele almakta ve Istanbul igin tarihi cevrede

oncelikli miidahale alanlarinmi isaret etmektedir. Plan, koruma alaninda var olan
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yetki ve organizasyon sistemi ve yasal gerceve i¢in bir degerlendirme yapmis ve
sorumluluk alanlarin1 belirleyebilmek i¢in birtakim diizenleyici Oneriler
getirmistir. Bu yapilanmalar, genel olarak afetle ilgili sorumluluklarin,
esgiidiimiin daha iyi saglanabilmesi amaciyla, merkezilesmesi ve organizasyon
sisteminin sadelesmesi yoniindedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
iiniversitelerle ortaklasa hazirlanan Istanbul Deprem Master Plan raporunda
(2003) korunacak yapilarda deprem riski azaltimina iligkin olarak, oncelik
gruplarinin ve mevcut durumun belirlenmesi, tasinmazlarin yapisal durumlari
kullanicilart ve ¢evreleri baglaminda degerlendirilmeleri, maliyet analizi
yapilmasi, gibi konu basliklar1 Ongorilmistiir. Tarihi yap1 gruplarinda alt
bolgeler olarak ise Tarihi Yarimada, Beyoglu, Bogaz koyleri- Hali¢ kiy1 seridi,
Adalar gibi alt bélgeler tanimlannustir (iBB, iTU, BU, YTU 2003).

Bu dogrultuda Istanbul Deprem Master Plan1 kapsaminda Istanbul’un planlama
oncelikleri kapsaminda, ii¢ oncelik kademesi i¢inde "En Riskli Alanlar" olarak
tarihi dokular ve bolgeler, birinci derecede dncelikli alanlar olarak ele alinmigtir.
Beyoglu, Istanbul'un en biiyiik tarihi eser stokuna sahip olmasi, basta deprem
olmak tizere pek ¢ok afete maruz kalma potansiyeli nedeniyle birinci dereceden
oncelik alan1 olan yerler arasina girmis ve tarihi yap1 alt gruplar i¢inde yer almis
ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik yenileme c¢alismalarinin 6nemli
odaklarindan biri haline gelmistir.

Afet yonetiminin bir ara¢ olarak kent planlamasi i¢cinde yer almamasi1 basta
deprem olmak iizere pek ¢ok afete maruz kalma potansiyeli olan Istanbul ve
Beyoglu icin mevcut tehlikelerin risklerini artiran 6nemli unsurlardan biridir.
Buna gore, onemli bilesenlerinden birinden yeterince yararlanmayan bir afet
yonetimi plan1 da ¢ok saglikli olmayacaktir. Bu nedenlerden dolay1 afet
yonetiminin, kent planlamasi uygulamalar1 i¢inde daha etkin bir yer almasi
gerekmektedir. Bu konuda hem afet yoneticilerine hem de kent planlamasi
alaninda ¢alisan uzmanlara gorevler diismektedir. Afet yoneticilerinin kent
planlamasinin kendilerine sundugu firsatlarin ve olanaklarin farkinda olup,
bunlardan miimkiin oldugunca yararlanmasi gerekmektedir. Kent planlamasi
uzmanlarinin ise bu disiplinin afet yonetimiyle kesisen yonlerini daha 6n plana

cikartip, risk analizi siirecini afet yonetimi ekseninde yapmalar1 uygun olacaktir.
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Kent planlamasinda afet yonetiminin bir parametre ve afet yonetiminde kent
planlamasinin bir girdi oldugu unutulmamalidir. Cok disiplinli bir ¢alisma alani
olan afet yonetiminde istenilen “biitlinlesik afet yonetimine gecis icin kent

planlamasinin entegrasyonu ¢ok onemlidir.
Oneriler:

Yenileme, Tiirkiye’de yalnizca afet risklerini azaltmak i¢in degil, birden fazla hedefe
hizmet etmek iizere uygulanmak zorundadir. Ote yandan, konuya afetler politikasi
acisindan bakilacak olursa, Tiirkiye’de deprem ve diger tehlikelere karsi alinmasi
gereken ilk ve tek onlem de “doniisiim” degildir. Uluslararasi afetler politikasi (1990-),
oncelikle risk azaltma calismalarindan sorumlu birimlerin tanimlanmasini, sakinim
etkinliklerinin programlanmasini, kentsel sakinim planlarinin hazirlanmasini, ulusal ve
kentsel platformlarin olusturulmasini gerekli goriir. Kentsel yenileme, her iki agidan da
yerel topluluklarin stirece dogrudan katilimini 6ngérmektedir. Getirilen diizenlemenin
en carpict Ozelligi, bu temel kosula aykir1 ve sert bir merkezi yaptirnm gicii ile
donanmis olmasidir. Bu durum, diizenlemenin afet kayiplarim1 azaltma endisesi ile

yapilmadigi gerg¢egini agiga vurmaktadir (URL, http://www.mo.org.tr) .

Caligma kapsaminda tarihi ve kiiltlirel alanlara yonelik afet risklerini azaltmaya iliskin

Oneriler asagida siralanmistir.

Tiirkiye'nin mevcut anayasasinda risk, deprem ve afet sdzciikleri bulunmaz. Ulkenin
toplumsal yasaminda temel bir etken olan deprem gercekligine yeni anayasada yer
verilmesi, bu konularda yonlendirici ilkelerin tanimlanip afet Oncesi sakinim

etkinliklerinin sorumlu ve yetkili birimlerinin kurulmasi gerekir (Balamir 2012).

Risk yonetim sisteminin var olan planlama hiyerarsisi igerisinde yerlesmemis olmast,
miras degerlerimizin neredeyse iz birakmadan yok olmasma neden olmaktadir. Bu
nedenle kentsel kiiltiir miras1 0gelerini detayli bir envanter kaydi ile biitiiniiyle kayit
altina almak, planlama sistemi icerisinde koruma ve risk yonetiminin Koruma ve
yenileme anlayisi ile gereken yapisal ve yapisal olmayan miidahaleleri gergeklestirmek,
kentsel kiiltiir mirasinin mevcut kaynaklarla afetlere ve diger risklere karsi hazirlikli

hale getirilmesi gerekir (TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1, 2010) .
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e Bu agidan Modern bir afet yonetimi sistemi kapsaminda, ulusal ve metropolitan
Olcekten, yap1 Olcegine kadar planlama ve yenileme anlayisi Onem
kazanmaktadir.

e Yenileme ve doniisiim araglari, yontem ve stratejileri iyi belirlemeli, biitlinlikli
bir planlama yerine, projeler iizerinden yiiriitiilen ¢aligmalardan vazgecilmelidir.

e Yasal diizenlemelere bir biitiin i¢cinde yaklagilmali, depreme hazirlanmay1 ve
riskleri azaltmayr ongoéren "tehlike" ve "risk" kavramlarini da igerecek bir
anlayisla, biitiinciil olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir . Bu kapsamda,
Imar Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, Yap1 Denetim Kanunu, Kentsel
Dontisiim Kanunu, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun, bir biitiin olarak

diisiiniilmeli, parcacil bir anlayistan vazgecilmelidir.

KENTSEL YENILEME

U

Biitiinciil ve Kapsayici Sivil mimariicin finans
planlamave mevzuat kaynagi gelistirici

yaklagimiiceren @ ﬂ

Katilima

Belediye ve il Ozel idaresince Oznesini
Lokalya da bina Kullanilan Katki paylarinin Dislamayan
dlceginde aktif kullamiminisaglayic
kalmayan ﬂ

ﬂ Kiiltir

TOKIi Tarafindan verilen 5 mirasinin
kredilerin aktif oru“nma'sma
5 yonelik
kullaniminisaglayici
farkindahk
olusturan

Sekil 5.3.:Kentsel Yenilemenin Kapsami
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Kentsel yenileme ve dontistimle ilgili kaynak konusu iyi belirlenmelidir. Bu
dogrultuda Belediyeler ile il 6zel idarelerine 6nemli bir kaynak saglayan, tarihi
ve kiiltiirel mirasin yenilenmesi ¢alismalarinda kullanilmak tizere ayrilan, emlak
vergisinin %10’u oraninda kesilerek valilik blinyesinde toplanan katki paylarinin
etkin olarak kullanimi1 saglanmali,

Bina olgegindeki uygulamalarda; halkm, Toplu Konut Idaresince (TOKI)
tasinmaz  kiltir varliklarinin  bakimi, onarimi  ve restorasyonu ig¢in
kullandirilacak kredilerin varligi konusunda bilgilendirilmesi ile yenileme
stirecine aktor olarak katilimi saglanmali. Ayrica mikro krediler ile yenileme
¢alismalarinin hizlandirilmasi hedeflenmelidir.

Kentsel dontlisiim uygulamalarinin bir biitliniin bir par¢asi oldugu unutulmamali,
kentsel yenilemenin bir sonucu olarak uzlasmaya dayali olmasi gerektigi
bilinmelidir.

Imar ve Yapt Denetimi sisteminin risk yonetimini kapsayacak bi¢imde
yenilenmesi, zarar azaltma kapsaminda gerekli kurumsal yapilanma, mevzuat
diizenlemeleri, toplumun afet tehlikesi ve riski konusunda bilinglendirilmesi ve
bu konularda Kamu kurum ve kuruluslart ile ¢esitli meslek gruplarinin etkin bir
is birligi gerekmektedir

Imar yasasinda; Mikro bolgeleme, Kentsel risk sektdrleri, sakinim plani ve yeni
imar araclarinin yer almalidir. (TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 2010)
Kentsel kiiltir mirasina yonelik risk analiz ve degerlendirme sistemlerinin
tizerinde 6nemle durulmall,

Afet riski altindaki alanlara ait tehlike haritalar1 yapilmali,

Tarihi yapilar, anitlar, kentsel sit alanlarinin risk durumlari belirlenmeli,

Hem yapisal boyutta, hem de mevcut riskler cercevesinde yerlesme Olceginde
arazi kullanim kontrolii, ulasim-altyap: planlamasi, sehirsel doniisiim ve
yenileme uygulamalar1 ile riskler azaltilarak tarihi dokunun yogun olarak
bulundugu alanlar dogal tehlikelere kars1 daha dayanikli hale getirilmeli,
Istanbul 1li Sismik Mikro bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plam
Calismasinda ve Istanbul Ili Deprem Master Plani'nda da vurgulanan énlemler

olan;
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Kayitli arkeolojik, tarihi ve geleneksel anitlarin, binalarin ve varliklarin
korunmasi,

Kentsel Sit Alani'ndaki yapilarin tarihi dokusunun korunmasi,

Bolge insaninin bilinglendirilmesi ve egitilmesi,

Alt yapi, yangin vb. sorunlarin Onlemleri vakit kaybetmeden alinmasi

hususlarinin her zaman goz éniinde bulundurtmas: gerekir. (IBB JICA Raporu,
2002).
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