T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

ZEYTINBURNU'NDA KENTSEL
AYRISMA

Yiiksek Lisans Tezi

TACDIN AYDIN

ISTANBUL, 2013






T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

FEN BILIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LISANS PROGRAM ADI

ZEYTINBURNU'NDA KENTSEL
AYRISMA

Yiiksek Lisans Tez

TACDIN AYDIN

Tez Damismani: DOC.DR.SIRMA TURGUT

ISTANBUL, 2013



T.C.
BAHCESEHIR UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LiSANS PROGRAM ADI

Tezin Adi: ZEYTINBURNU'NDA KENTSEL AYRISMA
Ogrencinin Ad1 Soyadi: TACDIN AYDIN
Tez Savunma Tarthi:

Bu tezin Yiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlar1 yerine getirmis oldugu
Enstitiisii tarafindan onaylanmistir.

Unvan, Ad ve SOYADI
Enstiti Midiri
Imza

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlar1 yerine getirmis oldugunu onaylarim.

Unvan, Adi ve SOYADI
Program Koordinatorii
Imza

Bu Tez tarafimizca okunmus, nitelik ve igerik a¢isindan bir Yiiksek Lisans tezi olarak
yeterli goriilmiis ve kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imzalar

Tez Danigsmani
Dog. Dr. Sirma TURGUT

Ek Danigman

Uye

Uye

1



ONSOZ

Tez caligmam siiresince bana yol gosterici olan ve yardimlarini esirgemeyen ¢ok degerli
hocam Saym Dog¢. Dr. Sirma TURGUT’a tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim.
Derslerimi tamamlama ve tez ¢aligmam boyunca siirekli yanimda olan, destegini
esirgemeyen sevgili esime ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica bugiinlere gelmeme vesile olan

rahmetli anneme sevgili babama ve ¢ok degerli aileme sonsuz tesekkiir ederim

Ocak 2013 Tagdin AYDIN

11



OZET

ZEYTINBURNU’NDA KENTSEL AYRISMA

Tagdin AYDIN
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danigsmani: Dog. Dr. Sirma TURGUT

Ocak 2013

Kentsel doniisim adi altinda yapilan kapali sitelerin meydana getirdigi sosyal ve
mekansal ayrismanm Zeytinburnu 6rnegi lizerinden kentsel ayrigmanimn incelendigi bu
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iilkemizde kentsel doniisiimiin yasal siireci anlatilmistir. Ugiincii boliimde Kentsel
ayrisma kavrami ve tehdit unsurlari olan: Soylulastirma, sosyal dislanma, yerinden
edilme siirecleri toplumsal ve mekansal ayrisma kavramlarindan bahsedilmistir.
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ABSTRACT

URBAN DECOMPOSITION IN ZEYTINBURNU

Tagdin AYDIN
Urban Systems and Transportation Management

Thesis Supervisor: Associate Do¢.Dr. Sirma TURGUT

January 2013, Number of pages of Main Text

The closed sites under the name of urban transformation brought about by social and
spatial differentiation of urban disintegration are examinated in this thesis under
Zeytinburnu example which consists of introduction and three main sections. The scope,
method and the purpose of the thesis are explained in the introduction. The historical
development of the concept of urban renewal and the legal process of urban
transformation in our country are explained in the second part. In the third part, the
concept of decomposition and the threat of urban elements: gentrification, social
exclusion, displacement process and social and spatial decomposition concepts are
discussed. In the fourth chapter the historical development of the town of Zeytinburnu
area within the scope of the process of selecting pilot regions and the practices of urban
transformation mentioned in the first part of the thesis by examining the results from the
perspective of the social and spatial decomposition and the work was completed with

result and evaluation.

Key Words: Urban decomposition, social/communal decompositon, spatial
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1. GIRIS

Giiniimiizde yeni bir cagmn temellerini atan ve gelecegi insa eden "diinya tasarmmi"
olarak tanimlanan kiiresellesme, ayni zamanda kentsel dinamiklerdeki degisim
streglerinin kentlesme politikalar1 ile uyumuna ve esgiidiimiine bagh olarak ortaya
c¢ikan kent morfolojisi ve sosyo-fiziksel makroformunun da degismesi olarak
tanimlanabilmektedir. Kiiresellesmenin temel dinamiklerinden olan, Harvey'in literatiire
kazandirdigi: "zaman-mekan sikismasi" veya Giddens'm ifadesiyle: "zamanin uzamdan
ayrilmast" ve toplumsal iligkilerin yerel etkilesim baglamlarindan "koparilmasmi" ve
sonsuz uzunluktaki zaman-uzam boyunca yeniden yapilandirilmasmni anlatan "yerinden
cikarma" siiregleri baglammda kent politikalarinimn, kentin gelisme dinamikleri ile
ortiismemesiyle kentsel siireksizlikler ortaya ¢ikmistir. Olusan kentsel siireksizlikler ise
ozellikle; 1980'lerden sonra ortaya ¢ikan sanayi ve hizmetlerdeki yeni yatirim ve iiretim
bicimleri, emek hareketliligi ve iletisim sistemleri ile kiiltiirel farkliliklar: da stirekli
ayrisgma ve biitiinlesme egilimine siirlikleyen "kiiresellesme" kavramiyla mekansal-
toplumsal iliskiler yeniden yapilanarak kentsel dokuda ve sosyal yapida mekana
izdiisiimiinli "ayrisma" olarak gostermis ve derinlesen smifsal ve kiiltiirel farkliliklarla
tetiklenen farkli kimliklerin olugsmasina neden olmustur (Aslanoglu 1998, Giddens 1998
Eraydin 1992, Appadurar 1990). Kiiresel iliskilerin, mekan metaforlar1 iizerine
akigskanligmi arttirarak 6n plana ¢ikarmasiyla ise mekansal ayrismada bir evre olarak
karsimiza ¢ikan kiiresellesme ile Ozellikle bireylerin yasam tarzlarmmda c¢ok biiylik
degisikliklerin yasandigi "kiiresel" ve "diinya kentleri" olarak tanimlanan kentlerde,
mekanda yasanan esitsizlikler kentte kutuplagmis bir yapinin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur (Oncii-Weyland 2005, Van Kempen-Marcuse 1997, Van Kempen 1994).

Kentsel doniisiim olgusu ilk kez gelismis Bat1 {ilkelerin kentlerinde sosyal ve ekonomik
ac¢idan ¢okiintli alanlarmin yeniden canlandirilmasina yonelik miidahaleler yapilmasiyla
baslamistir. Genelde kentin, niifusunu kaybetmis ya da diisiik gelir gruplarinin kotii
ekonomik ve fiziksel sartlarda yasadiklar1 ve sosyal dayanismanin kayboldugu konut
alanlarinda, eski bos liman ve sanayi alanlarinda kentin ekonomik gelisimine katkida
bulunacak projelerin uygulanmasi bi¢iminde olmustur. Bati kentlerinin mekansal

bi¢imlenmesine miidahale yontemleri, yapilan hatalardan alman derslerle zaman
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icerisinde o toplumlara 6zgii kurumsal yapilarm varligma ve toplumsal dinamiklerine
gore gelistirilmeye baslanmistir. Kentsel doniisiim Tiirk planlama sisteminde bir strateji
olarak uygulanmamus, Tiirkiye'nin baglamsal ve uygulama dinamiklerine gore
gerceklesmistir. Bu yiizden, Tirk metropoliten kentlerindeki doniisim olgusunu Tiirk
kentlerinin mekansal yapisinin olusma dinamiklerini dikkate almadan acgiklamanin
yetersiz kalacagi soylenebilir (A. Atadv-S.Osmay 2007).

Ozellikle biiyiik kentlerde yiiriitiilen uygulamalara bakildigmda doniisiimiin uygulandig
alanda yasayanlarin dogrudan veya dolayl olarak yerinden edilmeleri (tasfiye)
edildikleri izlenmektedir. Yerinden edilmeler, yeni barinma sorunlarini beraberinde
getirmektedir. Ozellikle de belirli toplumsal alt gruplarm bir arada yasadigi alanlarda
goriilen bu tiir uygulamalar, biiylik kentlerin toplumsal yasami i¢inde ancak birbirine
tutunarak yasayabilen kesimleri birbirlerinde kopartarak kentlerin farkli bolgelerine
savurmaktadir. Bu kesimler, savrulduklar1 alanlarda yeni toplumsal iligkiler kurmakta,
yeni yasam bi¢im ve Kkiiltiirlerine aligmakta zorlanmaktadirlar. O bolgelerde yasayan
yerel sakinler de, ayni sekilde bu yeni toplumsal katmana uyum saglamada sikmnti
cekmektedirler (Ozden 2008). Yerinden edilmenin etkisiyle Sosyal dislanma problemi
ortaya ¢ikmis doniisiim siireglerinde disart itilenler hicbir toplumsal miizakere
mekanizmasini isletemeden, kendilerini kentin bir baska ¢oOkiintii bolgesinde ya da
cokiintii bolgesi olmaya aday bir bolgesinde bulmaktadirlar. Bdylece giderek
yalnizlastirilan toplumsal gruplar ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel dontistimle alakal
cikartilan yasalar, tasarilar Yerel YoOnetimlerin yetkilerinin elinden alinmasma
Merkeziyet¢i sistemin giiglenmesine olanak saglamis Soylulastirma mantigiyla yapilan
doniistimler mekansal ve toplumsal ayrigmaya ve kutuplagmaya neden olmustur.
Ulkemizde kentsel doniisiim projeleri; planlamadan kopuk, sosyal ve ekonomik
boyutlar1 bulunmayan, rant baskisi altinda yalnizca parcact fiziksel diizenlemeler
tanimlayan, kent pargalarin1 daha yiiksek yapilarla yenileme anlayisiyla ele alinmakta
ancak bu yaklasim, sorunlari ¢ozmek yerine daha biiylik sorunlara yol a¢gmaktadir.
"Kentsel doniisiim; yoOrede yasayan niifusu ile, niifus sosyoekonomik ve kiiltiirel
ozellikleri ile, yapilan isin ekonomik g¢ergevesi ile alanda ortaya ¢ikan yasal-yonetsel
sorunlar1 ile son derece kapsamli bir uygulamadir" (Thomas 2003).

Kentlerin mekansal yapisi, kendine 0Ozgii silirecler ve toplumsal dinamiklerle

sekillenmektedir. Farkl tilkelerdeki kentsel doniisiim farkli degiskenlerin etkilesimi ile



olusmaktadir. Bununla iliskili olarak, Tiirkiye sehirlerindeki doniisiim baglamsal, sosyo-

ekonomik, yonetsel ve fiziksel degiskenlerin etkilesimi sonucu gergeklesmistir.

1.1 AMAC VE KAPSAM

Topragin giderek daha degerli hale geldigi biiylik kentlerde, kentin giizellestirilmesi,
sagliklastirilmas1 ve daha diizenli hale getirilmesi amaci ile yapilan kentsel doniisiim
projelerinin, genel olarak bu projelerin uygulandig:1 alanlardaki yerel halki siirece
katmadigr  goriilmektedir.  Halkin  siirece  katilmamasi, yeterli  derecede
bilgilendirilmemesi, proje uygulamalarinda sorunlara yol a¢gmaktadir. Bu bolgelerde
yasayan insanlari tasfiye etmek soruna ¢oziim getirmemektedir. Yapilan ¢aligmanin
temel sorusu, bu konular 15181mnda ortaya ¢ikmaktadir: "Kentsel doniisiimiin, yalnizca
fiziksel olarak degil, bu alanlarda yasayan insanlarla birlikte kente entegre edilmeye
calisildiginda basar1 oran1 artar m?"

Bu sorudan yola ¢ikildiginda, asagidaki temel problemle karsilasiimaktadir:

"Kentsel doniisim projelerinde, yore halki ¢ogunlukla proje disinda tutulmakta yapim
ve uygulama siirecine yeterince dahil edilmemekte, kendilerine yeterli bilgi
verilmemektedir." Bu temel soru ve problem 1s18inda, ¢alismanin ortaya koyacagi temel
amag, kentsel doniisiim alanlarmin yalnizca fiziksel olarak degil, sosyal olarak da kente
entegrasyonunun énemini belirtmek ve soylulastirma mantigiyla yapilan uygulamalarin
kentin kiime kiime kapali siteler halinde gelir diizeyine gore mekansal olarak
ayrismasma bunun sonucunda ise birbirleriyle etkilesimi kopan ayrik topluluklarin
olusmasma her anlamda kutuplagsmaya neden oldugunu vurgulamaktir.

Bu amagla kentsel doniisiim kavramindan, kentsel donilisimiin gegirdigi tarihsel ve
yasal siirecler, kentsel ayrisma kavrami, meydana getirdigi toplumsal ve mekansal
sorunlar; soylulastirma, sosyal digslanma ve yerinden edilme konular1 irdelenecek daha
sonra pilot bélge secilen Zeytinburnu ilgesindeki doniisiim uygulamalarmin olusturdugu
mekansal ve toplumsal ayrismadan bahsedilerek sonu¢ ve oneri kismiyla ¢alisma

tamamlanacaktir.



1.2 YONTEM

Calisma dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde tezin ama¢ kapsam ve
yontemine yer verilmistir. Tkinci bolimde Kentsel Doniisiim kavrammdan Kentsel
doniisiimiin  tarihsel gelisiminden, Ozellikle {lkemizdeki yasal siireclerden
bahsedilmistir. Uciincii bélimde c¢alismanin esas konularmdan Kentsel Ayrisma
kavrammdan Kentsel Ayrigmanin olusturabilecegi tehditler; soylulastirma, sosyal
diglanma, yerinden edilme (tasfiye), toplumsal ve mekansal ayrigmalardan
bahsedilecektir. Son boliimde ise; Zeytinburnu ilgesinin genel 6zelliklerinden sosyo-
ekonomik yapisindan Zeytinburnu'nda mekan olusumunu etkileyen faktorlerden
gecekondulagma ve sanayilesme siireclerinden bahsedilerek deprem sonrasi yapilan
uygulamalarin Zeytinburnu'nda olusturdugu mekansal ve toplumsal ayrisma irdelenerek

sonug ve Oneri kismiyla ¢alisma tamamlanacaktir.



2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI TARIHSEL VE YASAL SUREC

2.1 KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Kentsel doniisiim, ekonomik, sosyal, mekansal ve ¢evresel dinamikleri ile biitiin olup
‘kentsel sorunlarm ¢oziimiini saglayan ve degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik,
fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullaria kalict bir ¢6ziim saglamaya calisan kapsamli bir
vizyon ve eylem' olarak tanimmlanmaktadir (Turok 2005, s.25). 20. Yizyilin ikinci
yarisinda literatiirimiize girmis olan kentsel doniislim kavrami, farkli terciimelerle,
yapilan farkli yorumlarla giderek kavram ve anlam agilarindan degisime ugramustir.

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sézlﬁgiil "doniisim" kelimesini,"oldugundan baska bir bigcime
girme bagka bir durum alma,tahavviil,inkilap,transformasyon" olarak tanimlamaktadir.
Bu tanimlardan hareket edilirse kentsel doniisiim, kentsel alanlarin var olan durumdan
bagka bir bigime ge¢mesi, baska bir durum almasi olarak tanimlanabilir (Akkar 2006,
ss. 29-39). Lichfield'a (1992) gore; kentsel doniisiim, kentsel bozulma siireglerini daha
iyi anlama ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilecek dontisiimde elde edilecek sonuglarin
iizerinde bir uzlasmadir. Roberts (2000), kentsel doniisiimii kapsamli ve biitiinlesik
(entegre) bir vizyon ve eylem olarak, bir alanin ekonomik, sosyal, fiziksel, toplumsal ve
cevresel kosullarinin  siirekli  iyilestirilmesini  saglamaya calismak olarak
tanimlamaktadir. Bir diger degisle," yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden
gelistirilmesi canlandirilmasi, islemeyen bir toplumsal islevin isler hale getirilmesi;
toplumsal dislanma olan alanlarda, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi; ¢evresel
kalitenin ve ekolojik dengenin kayboldugu alanlarda,bu dengenin tekrar saglanmasi”
olarak kabul edilebilir (Akkar 2006, ss. 29-39). Bu tanimlardan yola ¢ikarak, kentsel
doniistimii farkli nedenlerle sorun yasanan ve giderek hastalikli bir dokuya doniisen
ketsel mekanlardaki fizik mekan sorunlarmin sosyal, ekonomik, ¢evresel, ekolojik ve
yasal tabanli yaklasimlarla bir biitiinsellik c¢ercevesinde ele alma ve sorunlarmn
giderilmesi anlaminda biitiinlesik strateji ve eylemleri kurgulama ve yasama gegirme

stireclerinin toplami1 olarak tanimlamak miimkiindiir (Turgut-Ceylan 2010).
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Akademik alanda gilinlimiizde kentsel doniisiim ile birlikte es anlamli olarak kullanilan
ve daha ¢ok kabul gbren terim de kentsel yenilestirmedir. Bunun yaninda sagliklastirma,
tyilestirme, soylulastirma, canlandirma, koruma bu alanda kullanilan ve bazen birbiri ile
karigtirilan kavramlar arasindadir. Bir tanima gore yenileme, "zaman i¢inde eskimis ve
yipranmig kent dokularmin, gilinlin sosyal ve ekonomik sartlarina uygun olarak
degistirilmesi veya yenilenmesini saglayan siire¢"tir (Atalik ve dig. 1985).

Bir bagka tanimda kentsel yenileme, "mevcut kentleri ve merkezleri diizeltmek ve
glinlin gereklerine uydurmak amaciyla yeniden planlama ve bunu uygulama" olarak
tanimlanmaktadir (Hasol 1998).

"Kentsel yenileme deyimi Amerikan kdkenlidir. Orada ve pek ¢ok iilkede, eski kent ve
kasabalarm, merkezi is alanlar1 da dahil olmak {izere, iyilestirilmesi ya da yeniden
yapilastirilmasimi ifade etmektedir. Uygulamada ise, kentsel yenileme, tanimlandig
bicimde genellikle mevcut diisiik gelirli niifusun yerinden edilmesi, daha karli ofis,
ticari ve likks konut yapilagmalari veya ulasim altyapismin saglanmasi anlamlarma
gelmistir" (Gibson-Langstaff 1982).

Dilimizde, "urban renmewal" teriminin karsiligi olarak "kentsel yenileme" kavrami
kullanilirken, daha sonra "urban renaissance" teriminin karsiligi olarak "kentsel
yenilesme" ifadesinin ortaya atildign goriilmektedir. Bu iki ifade arasindaki fark,
"renewal", yani yenileme kavrammin "yikip yeniden yapma" anlami igermesidir.
Yenilesme ile biitiinlesen kentsel yenilemenin ise, yeni yasam kosullar1 ve yeni yasam
bi¢imi yaratilmasi anlamina geldigi belirtilmektedir (Cubuk 1998). Tiirkiye'de de
"doniisim" sozciigiiniin toplumda daha olumlu etkiler yaratmasi nedeniyle giindelik ve

mesleki alanda bu kavram toplumumuzun hayatina girmis bulunmaktadir.

2.1.1 Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

1850'l1 yillarda Avrupa'da ve Kuzey Amerika'da kirsal alanlardan, kentlere yogun
gocler gerceklesmis ve bu kentlerde artan niifusun etkisi ile cesitli saglik sorunlari,
yerlesim sorunlari, ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar zamanla
kentlerde ciddi ¢okiintiilere yol agmustir. Bunun tizerine 1870-1880 arasinda Avrupa'da
tim metropollerde genis kapsamli kent planlar1 ile modern merkezler yaratiimaya

baslanmistir. II. Diinya Savasindan sonra ise Avrupa'da yikilan kentlerin yeniden inga



edilmesi, 1slah edilmesi, canlandirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve kent planlar
daha da 6nem kazanmustir (Kocamemi 2006).

19. yilizyilda Avrupa'da yasanan kentsel biiyiime hareketleri sonucunda, bazi bolgelerin
yikilip yeniden yapilmasi (kentsel yenileme) seklinde olugsmustur. Bu déonemde kamu
sektorii yonetimli liderlik modeli ile gerceklestirilen kentsel doniisiim siirecleri iki farkl
temele dayanmaktadir. Bunlar 1851'de Ingiltere'de ¢ikarilmis olan ve kentsel politikalar
iireten Konut Kanunu ve 1851-1873 yillar1 arasinda Fransa'da, Paris kenti i¢in gelisim
miidahaleleri ger¢eklestiren Haussmann'in operasyonlaridir (Giirler 2003).

Endiistri Devrimi sonrasinda, Avrupa'min biiylik kentlerinde is¢i smifinin i¢inde
bulundugu insanlik dist kosullar, bir¢ok diisiiniirii ve planciy1 etkilemis ve ilk kentsel
doniisiim fikrinin ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir (Polat- Dostoglu 2007).

Zaman i¢inde kentsel doniisiim siirecinin politik ve ekonomik yapisi, ulusal gelisimden,
kiiresel biitiinlesme hedefine yonelerek, kentsel planlama siirecini de degistirmistir. Bu
nedenle, diinyadaki kentsel doniisiim uygulamalarinda farkli donemlere farkh
yaklagimlar sergilendigi sOylenebilir (Giirler 2003).

Ulkemizde cumhuriyet déneminde baslayan kentlesme hareketleri, 1950'lerde kirdan
kente goge bagh olarak hizlanmus, kentler bu duruma hazir olmadigindan sagliksiz
kentlesmenin tohumlar1 atilmistir. 1950'lerde sanayi sektorii yiikselise gecerken tarim
sektoriinde gerileme yasanmistir. Tarimda makinelesmeye bagli olarak isgiicii talebinin
azalmasi, bu sektorde ¢alisan isgiiciiniin kente gociinii tetiklemistir.

Sanayilesmenin hizlandirdigi kentlesme siireci, beraberinde 6zellikle yogun go¢ alan
Ankara, Istanbul, izmir gibi kentlerin kontrolsiiz bir bicimde biiyiimesini de getirmistir.
Boylesine biiyiik bir niifus artigina hazir olmayan kentlerde gbce bagli olarak konut
sorunu ortaya c¢ikmis, bu da beraberinde go¢ edenlerin kendi konut sorunlarini
kendilerinin ¢6zmesini yani gecekondular1 getirmistir (Sigsman 2008).

Birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de, 6zellikle 1980 sonrasi biiyiik dl¢ekli ulusal ve
uluslararas1 sermayenin kar giidiisiiniin 6n planda oldugu konut projeleri sonucunda,
kentlerin gereksiz yayilmasma, kiiltiirel, tarihi ve dogal zenginliklerin tahribine,
ekonomik, toplumsal ve cevresel siirdiiriilebilirlik ilkesine karsi, kamu kaynaklarmin
verimsiz kullanimina, neden olmustur. Ayn1 zamanda israfina, yerele 6zgii olmayan,
toplumsal esitsizligi, dislamay1 ve kutuplasmay1 artiran kentsel mekanlarin tiiremesine

yol agmustir (Sekmen 2007).



Bu sebeplerle olusan kentsel mekanlar doniisiime ve yenilenmeye ihtiyag duymaktadir.
Ulkemizde hemen hemen her ilde diizenli kent gelisimine uymayan, teknik altyap: ve
diger donatilardan yoksun, ekonomik olarak zayif ve sosyal olarak ¢okiintii ¢erisinde
olan su¢ oranlarmnim yiikseldigi alanlar mevcuttur. Bu alanlar gercek anlamda kentsel
doniisiime ihtiya¢ duymaktadir (Sekmen 2007).

Ulkemizde 1980 yilinda kent merkezleri ve gecekondu bolgelerinde kentsel doniisiim
kavrami giindeme gelmistir. Basta gecekondu alanlar1 olmak iizere, kenti terk eden
sanayi alanlari, Ozellestirme kapsamma giren alanlar vb. pek cok kentsel alanda
doniisiim siireci baslamistir.

1980'lerden sonra uygulamaya konan bir diger doniisiim modeli ise kamu-6zel sektor
isbirligi ile gelistirilen 6zel kentsel doniisiim projeleri yoluyla yasanan doniisim
stirecidir. Bu siire¢ Batida yipranan kentlerin kiiresel kentler sistemi ic¢inde yerlerini
yeniden belirlemeleri i¢in bir 6n kosul olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda yipranan
kent merkezlerinde ve terk edilen sanayi alanlarinda doniisiim projeleri hayata
gecirilmistir. Bu projeler, Bat1 kentlerinde yeni cazibe merkezlerinin yaratilmasimni,
sermayenin hareket kabiliyetini kolaylastiran kamu miidahaleleri ile miimkiin
kilmmustir (S6nmez 2006).

1984 yilinda, 2981 sayili "Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanun", gecekondu donilisim siirecinde Onemli rol
oynamistir. S0z konusu kanun ile gecekondu alanlari i¢in 1slah imar planlar1 yapma
imkan1 dogsa da, sonugta gerceklestirilen kentsel doniisiimler, fiziksel doniistimiin
Otesine gecememistir. Kamu-6zel sektdr ortakligi ile uygulanan kentsel doniistim

projelerinin ilk drneklerinden biri Dikmen Vadisi Projesidir.

2.1.2 Kentsel Doniisiim Siirecinde Toplumsal Boyut

Kentsel doniisiim, ister 6zel miilkiyet ister kamuya ait bir bolgede yapiliyor olsun, eger
topluma ait bir bolgeye yonelik ¢oziimler iiretiyorsa bu projeler hakkinda toplumun her
kesimi bilgi sahibi olmalidir. Kullanici, kentsel donilisiim alaninda hangi {iriinlerden,
hizmet ve sosyal donatilardan yararlanabilecegini ve bunlarin niteliklerinin nasil

olacagni, kisaca gelecekte hayatini nasil etkileyecegini bilmelidir.



‘Halk, gelecekte kendisini etkileyecek olan ¢evresine istedigi tarzda bigcim
verebilmelidir. Karar verici durumdaki planci, yonetici ve biirokratlarin kendi otoriteleri
ile toplumu ilgilendiren problemleri ¢6zmek i¢in karar vermeleri demokratik degildir.'
(Bayazit 1982). Ulkemizde siirdiiriilen kentsel doniisiim uygulamalari, toplum ve mekan

iizerinde biiyiik deformasyonlara neden olmustur.

2.1.3 Kentsel Doniisiim Siirecinde Mekansal Boyut

Kentsel doniisiimiin mekansal boyutunun, sorun alanlarmni kayip mekanlar olmaktan
cikararak, yararli ve kentlinin yasamina katki yapar hale getirmek agisindan tasidig
onem biiyiiktliir. DoOniisim projesinin bu asamasinda uygulama alaninda ne gibi
fonksiyonlarin olusturulacagma ve bu kullanim c¢esitliliginin gerektirdigi mekanlarin
niteligine iliskin kararlar alinmaktadir. Alman bu kararlar, hem var olan degerlerin
mekansal niteliklerinin iyilestirilmesini hem de c¢agdas yaklagimlarin getirecegi
katkilarla bu alanlarin gelisimini saglayacaktir. Donilisiim projelerinde, planlamanin {ist
Ol¢ceklerinden mekansal niteliklere hakim olmak miimkiin olmadigindan, kentsel tasarim
Olcegindeki uygulamalar donilisimiin  hedefledigi fiziksel c¢evrelerin olusumunu
saglamaktadir. Ornegin makro Slcekte estetik yargilardan s6z etmek miimkiin degildir.
Bu agigin kapatilmasini kentsel tasarim miimkiin kilmaktadir. Mimarligin tekil misteri
ve miilk sahibine karsi sorumlu oldugu tasarim olgegiyle, miilk sahipleri, yatirimci,
biirokrat, yerel yonetim ve halki bir araya getiren planlama siire¢ tasarmi olarak
planlama, biitiinlesme ve uygulamada sorunlar yasamaktadir. Bu durumda disiplinler
aras1 bir yapisi olan kentsel tasarmm, tekil mimari projelerin, kent alt-bolgeleriyle
biitiinlestirilmesini saglar (Anon 2002).

Tekeli (1994) kentsel tasartmi hem planlamadan hem de mimarlik tasarimmdan
ayristirarak 0zgiilliigiini ortaya koymak adma dort farklihik tanimlamistr.

a) Bir binay1 ya da kentsel ¢evreyi algilamadaki farkliliklar

b) Olcekteki farkhliklar

c¢) Tasarimcinin denetim diizeyindeki farkliliklar

d) Tasarlanan ¢evrenin muhataplarindaki farkliliklar

Bu farklilasmalarm sagladig: nitel ve nicel 6zellikler, kentsel tasarim 6l¢eginin kentsel

doniisiim projelerinin kullaniciyla diyalog kurmasina aracilik ettigini gdstermektedir.



Toplumun kullanicilar1 olarak yasadiklar fiziksel ¢evreyle olan etkilesimleri agirlikli
olarak mekansal diizeyde gerceklesmektedir. Mekanlarm nitel 6zellikleri belirli bir
Olcekten sonra farkl algilara ve karsiliklara denk gelmektedir. Bu agidan kentsel
doniisiimiin basar1 kazanabilmesi i¢in iist Olcek kararlarmin mekansal kalitelere ve
ihtiyaclara yon gosterecek nitelikte olmasi ve kentsel tasarimlarla neticelendirilmesi
gerekmektedir. Kentsel donilisim projesinde nasil donilisim {ist kararlari kentsel
tasarimmlar1 yonlendirmeye calisiyorsa kentsel tasarimlar da mimari tasarimlar1 koordine
edici ve onlarm iliskilerini kurucu bir nitelikte olmalidir (Tekeli 1994).

Kisilerin kentteki yer se¢imlerinde etkili olan yasam tarzi tercihleri, grup, topluluk ve
statiiden kaynaklanan aidiyetleri kentin, toplumsal agidan homojen olan ve birbirine
karigmayan gruplarin yasadiklari mekansal boliimlere ayrilmalarmna yol agmaktadir.
Andersen (2004, s. 14), sosyal ayrismay1 bu agidan yorumlayarak, ayrismanin sosyal
esitsizligin basit bir sonucu olmadigini, ancak eszamanli olarak sosyal ve mekansal
esitsizlik yaratan sosyal ve mekansal siirecler arasindaki etkilesimin bir sonucu
oldugunu belirtir. Bu durum, en basit anlamda, birbirinin farkina varamayan gruplarin
birbirlerine kars1 duyarsizlasmasi sonucunda toplumsal uzlasim ve hosgoriiniin
yitirilerek yabancilagmanin ve tahammiilsiizliigiin gelistigi bir toplumsal ortammn
olusmasi, giderek ¢atismaya yol agmasi tehlikesini barindirir.

Andersen (2004), toplumsal ve mekansal ayrigmayi, biri digerinin sonucu olan karsilikl
iligki i¢indeki iki olgu olarak degerlendirir:

Vurgulamak istedigim asil nokta, ayrismanin toplumsal esitsizligin basit bir sonucu
degil, hem toplumsal hem de mekansal farklilagsmanin bir iiriinii oldugudur. Yani
ayrisma, kentlerde mekansal faklilagsmanin gelismesinden oldukga etkilenir ve bu durum
toplumsal esitsizlik ve diglamadan daha Onemli olabilir. Ayrigma ve artan mekansal
farklilasma, karsilikli olarak kendi kendilerini devam ettiren stireclerdir, ¢linkii kentsel
alanlarin  statiileri ve kiltirel kimlikleri, orada yasayan kisiler dolayisiyla
belirlenmektedir. Ayrisma mekansal farklilasma yaratirken, mekansal farklilasma da
ayrismaya yol acar (Andersen 2004, s.6).

Yukarida agiklanan ¢ergeve, belli alanlarin belli kesimlerce sahiplenildigi andan itibaren
o kent parcalarmnim, o toplumsal kesimler tarafindan kullanilmak iizere yaftalandigma
vurgu yapmaktadir. Bu durum, birbirine bulagsmayan kentsel pargalar dolayisiyla, kentin

ve kentselligin temeli olan kamusal alan asinmasina varmaktadir. Degisen niifus yapisi,
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etnisite, istihdam bi¢imi, Uretim ve tiiketim bi¢cimlerinin farklilasmasi mekanda da
farkliliklarin olusmasina yol agmakta, mekanin kullanicilarinin smifsal ya da kiiltiirel
kimligine gore ayrimlagsmasini ortaya g¢ikarmaktadir. Kent i¢inde birbirinden farklh
mekanlarda, neredeyse birbirine bulagsmadan, karsilasmadan yasayan gruplar,
kentselligin barmdirdig: ¢esitliligin yok oldugu bir ortamda yasamaktadirlar. Bu durum,
kamusal alanin kent yasamindaki yerinin doldurulamaz bi¢imde bosalmasmni da

beraberinde getirmektedir.

2.2 TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Ulkemizde farkli doniisiim problemlerine karsi verilen cevaplarda, genelde doniisiim
sorunlar1 fiziksel mekanmn doniisiimiine indirgenmis doniisiimiin toplumsal, ekonomik
ve g¢evresel boyutlart g6z ardi edilmistir. Oysa kentsel doniisiim, fiziksel mekanmn
doniisiimiiniin yani sira, sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, cevreyle ilgili ve dogal
dengenin korunmasi ve siirdiirebilirliginin saglanmasi ile birlikte kapsamli ve biitiinlesik
bir yaklasimla ele alindig1 takdirde basariya ulasabilir ( A.Sisman-D.Kibaroglu 2009).
Tiirkiye'de kentsel doniisiim siirecinde Basbakanlik Toplu Konut Idaresi (TOKI) kamu
adina devreye girmekte, bu alanlardaki doniistimlerin tetikleyicisi olmaktadir. Kendisine
yasal cerceve ile verilen rolle birlikte bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii (KIT) misyonu
iistlenen kurum bu alanlardaki kamu miidahalelerini ger¢eklestirmektedir. Kentin bos
alanlarinda ya da 6zel miilkiyetteki biiylik arazilerinde sermaye sirketleri kendileri proje
ve uygulama yaparken, kentte proje yapilmasi riskli gecekondu alanlarinda TOKI'nin
devreye girdigi goriilmektedir.

Ulkemizde kentsel doniisime ihtiya¢ duyulan bolgelerde ozel sektor tarafindan 3
yaklagim goriintiilenmektedir.

a) En yiiksek ranta sahip alanlarin doniisiimiinii biiylik insaat firmalar1 hizli bir sekilde
gergeklestirmektedir.

b) Daha az karh alanlarm, 6nemli ulagim akslar1 ya da prestij konut alanlarinin
ceperlerinin doniisiimiinii kii¢iik 6lgekli firmalar ya da yapsatcilar ger¢eklestirmektedir.
c) Kentin karsiz alanlarinda, kent ¢eperinde ya da sanayi alanlarmm yaninda yer se¢gmis

gecekondu alanlarinda doniisim gergeklestirilememekte, gecekondulular islah imar
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planlarmin olusturacag rant beklentisiyle farkli ¢oziimleri reddetmektedir (Sekmen
2007).

Kentsel donilisim kavraminm Tiirkiye siirecini inceleyen Ekinci (2005), 50 yildir
kentlerimizde zaten siirekli bir donilisimiin oldugunu, fakat bu siirecin mimarlik ve
sehircilik bilim alanlarinin ilke ve yontemleriyle degil, ekonomik, siyasal, toplumsal,
kiiltiirel ve g¢evresel dinamiklerin yonlendiriciliginde oldugunu ifade etmistir. Diger
yandan, gilinlimiizde kentsel donlisim projesi olarak f{iretilen Orneklerin insan
gereksinimlerine uygunlugu ve kentlerin kimligiyle tutarli olup olmadigi da tartisilmasi
gereken bir konudur. Bunlardan hareketle Tiirkiye'de kentsel doniisiim pratigi iki yonlii
sonu¢ dogurmaktadir:

a) Kentsel doniisiimiin gayrimenkule odaklanarak, toplumun sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yapisindan referans almadan, sadece fiziki mekanin diizenlenmesi olarak
algilanmasi

b) Déniisiim siireciyle iiretilen mekanlarin kentin ruhuna ve mekanina yabanci olmasi
Doniisiim, faaliyet alan1 ve dogasi geregi, mevcut sehrin yapisina ve burada yasayan
insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegi iizerine ve buna bagh olarak da kentin
biitlin geleneklerine etki edebilmektedir.

(Roberts 2000) Kentsel doniisiim, bes temel amaca hizmet etmek iizere tasarlanmasi
gerektigini savunmaktadir:

a) Kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan bir iliski
kurulmasidir. Kentsel alanlarm ¢okiintii alani haline gelmesindeki en Onemli
nedenlerden birisi toplumsal ¢okme ya da bozulmadir. Kentsel doniisiim projeleri,
temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini arastrmali ve bu bozulmayr Onleyecek
onerilerde bulunmal1.

b) Kentsel doniisiim; kent dokusunu olusturan bircok 6genin fiziksel olarak siirekli
degisim ihtiyacina cevap vermelidir. Bir baska deyisle, kentsel doniisiim projeleri kentin
hizla biiyliyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal,
ekonomik, c¢evresel ve altyapisal ihtiyaclara gore, kent parcalarinin yeniden
gelistirilmesine olanak saglamali.

c) Kentsel refah ve yasam kalitesini arttiric1 bir ekonomik kalkinma yaklagimini ortaya

koymal.
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d) Fiziksel ve toplumsal bozulmanm yani sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri haline
gelmelerinin en 6nemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canhiliklarini
yitirmesidir. Kentsel doniisiim projeleri fiziksel ve toplumsal ¢okiintii alanlar1 haline
gelen kent parcalarinda ekonomik canliligi yeniden getirecek stratejileri gelistirmeyi ve
bdylece kentsel refah ve yasam kalitesini artirmay1 amaglamali.
e) Kentsel alanlarin en etkin bigimde kullanimina ve gereksiz kentsel yayillmadan
kagmmaya yonelik stratejilerin ortaya koyulmasidir.
Kentsel Dontigiim projelerinde bolgenin sorunlarmin ve potansiyellerinin niteligine
bagli olarak, bu hedeflerden biri veya bir kag1 n plana ¢ikabilmektedir (Ozbek Sénmez
2005, s.19). Kentsel Donlisimden beklenenleri su sekilde Ozetlemektedir:
Ekonomik Beklentiler

a) Ekonomiyi ¢esitlendirmek

b) Issizlik sorununa yeni ¢dziimler bulmak

c) Bolgelerin, kentlerin yeni yatirimlar i¢in ilgi ¢cekici hale getirilmesi
Sosyo-Mekansal Beklentiler

a) Yerel yonetimlerin ¢okiintii kesimlerin diglanmasmi Onlemeye yonelik

beklentileri

b) Konut kalitesinin gelistirilmesi, alt-yapimin, ¢evrenin iyilestirilmesi

c) Doga koruma hedefleri ile celismeyen, katilimci, sosyal adalet¢i, genis

kapsaml1 gelisim

d) Doniistimden beklenenler esas olarak ekonomik kaygilar olarak 6zetlenebilir.
Doniistim yapilacak alanlarda ekonomi, piyasanin arzuladig sekilde islememektedir. Bu
alanlarda ekonominin ¢esitlendirilmesi amaciyla yeni is alanlarmm kurulmasi
hedeflenmektedir. Boylece issizlik sorununa da ¢oziim bulunulacagr sdylenmektedir.
Sosyo-mekansal beklentiler ise ¢okiintii alanlarinda yasayan kesimin iyi yasam
standartlarinda yasar hale gelmesini hedeflemektedir. Yeni yapilacak konutlarla birlikte
¢cOkiintli alanlarinda konut kalitesi yiikselecektir. Bu bolgeler ¢evreye saygili bir
planlama anlayisi igerisinde katilimci, sosyal adalet¢i bir anlayisla doniistiiriiliip genis
bir kesimin hizmetine sunulacaktir.
"Kisilerin sosyo-ekonomik kosullarinda degisiklik olmadan bir yerin fiziksel olarak
iyilestirilmesi, o bdlgede arazi degerlerinin artisma neden olabilir" (Ozbek Sénmez

2005, ss.19-20). Normal kosullar altinda belirli bir gelir seviyesine sahip insanlarin
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kisisel gelirlerinde reel bir iyilestirme olmaksizin yasadiklar1 mekanmn iyilestirilmesi
sonucunda bu kisiler dogal olarak yer degistirmek zorunda kalmaktadirlar. Burada s6z
konusu olan kisilerin yasam yeri tercihlerine ya da barinma hakkinm kendisine
miidahale edilip edilmedigidir. Bunun yami sira degeri yiikselen alanlardan azami
fayday1 oradaki yasayanlarm mi yoksa yatirimi yapanlarin mi saglayacagi agik degildir.?
Yine katilime1, adil ve sosyal bir ¢evrenin nasil saglanacagi hususunda dile getirilenler
de cok net olmamaktadir. Bu durumda bahsedilen ¢okiintii alanlarinda yasayanlarin
kentle biitiinlestirilmesi, tiretime kazandirilmasi, saglikli bir ¢cevreye kavusmasi, daha
adil ve katilmc1 bir ¢evrede yasamasi ve bu kapsamda kentsel diglanmanin Oniine

gecilmesi gibi gerekceler inandiriciligini ciddi bicimde kaybetmektedir.

2.2.1 Ulkemizde Kentsel Déniisiimiin Yasal Dayanaklari

AB adaylik siirecinin de etkisiyle 2000'1i yillarda yapilan kamu y6netimi reformlarinda
kentsel doniisiim konusunu igeren yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan 6ne ¢ikan

bazilar1 sunlardir;

a) 2981 Sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Baz
islemler ve 6785 Sayih imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

2805 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden bir yil sonra, yapilacak genel se¢im
oncesinde, 2805 yasasmin karmasik ve zor anlasilir olmasi, sonuglarmm uzun dénemde
elde edilebilecegi ve kat1 para cezalarmi 6ngdrmesi gibi baz1 aksakliklarmi gidermek
amactyla cikarildigi One siiriilmiistiir. 2805 ve 2981 sayili yasalar, Eylil 1980'de
gecekondu yapiminin bir bildiriyle yasaklandig tarihten Haziran 1981'e kadar yapilan
gecekondulart bagislamistir. 2981 yasasinin ¢ikarilmasiyla 2805 yasasi ylriirliikten
kaldirilmis ve hem zaman1 hem kapsami genigletilmistir.

Gecekonduyla ilgili yasal diizenlemelerin en kapsamlisi olarak degerlendirilen 2981,
cok kiiciik bolgeler disinda hem gecekondular1 hem imarh alanlardaki yapilar1 af
kapsamina alarak iilke yiizeyinde ¢ok genis bir alana yayilmaktadir. Yasanin baslica

ozellikleri soyle siralanabilir:

2EBT SAYI 24.indd 36, 25.05.2010, 12:32. Yunus Emre Ozkan, Siileyman Sidal.
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a) Bagislanacak gecekondular i¢in islemlerin kolaylastirilmasi, cezalarin azaltilmasi ya
da kaldirilmasi, af kapsammm zaman ve kapsam yOniinden genisletilmesi
Oongoriilmiistiir.

b) 2805'te sozii edilen "hisseli araziler iizerindeki yapilar" ve "islah imar planlar1" bu
yasada da gecerli kavramlardir.

¢) Ek olarak "Tapu Tahsis Belgesi’" ve "Yeminli Ozel Teknik Biirolar*" yeni kavramlar
olarak gelistirilmistir. Tapu Tahsis Belgesi kavrammin tanimlanmasiyla yasa bir "Tapu
Verme Yasast™" kimligi kazanmustir.

Kamunun sorumlulugundaki teknik ekiplerle ¢oziilebilecek 1slah imar planlarinin
uygulanmast 2981 ile 6zel teknik biirolara verilmis, yasanmn c¢ikarildig tarihlerde
sayilart oldukca fazla olan bu biirolar belli ¢evrelerce kazang kapist olmus; fakat
sonradan ortadan kaldirilmistir (Keles 2004, s. 596).

Af konusunda 1980 sonrasi diizenlemelerde; 775 sayili yasada, af kapsamina girmenin
onkosulu olarak herhangi bir arsa veya konutu olmama durumu aranirken, 2981
yasasindan itibaren bu sart aranmamig ve bir anlamda 6zel hisseli tapulu arsa ve kagak
konut kurumsallastirilmistir (DPT 2001, s. 9).

Popiilist siyasi yaklagimlarla bir se¢im yatirimi olarak karsimiza ¢ikan yasa, ongordiigii
1slah imar planlari ile gecekondularm tesvik ve izne gerek kalmaksizin mevcut parseller
tizerinde doniisiimiine imkan saglamistir. Bu doniistimiin hizli ve toplu olmasi
hedeflenmistir, bunun anlami1 "apartmanlasma'nin 6niiniin agilmasidir.

Boylece mevcut tek kath kacak yapilagsmalarin ¢ok kath apartmanlara doniistiiriilmesi
gerceklestirilecektir. Daha sonralar1 hiikkiimetin bu doniisiimii saglayabilmek icin biiytik
sirketleri devreye sokmayir amagladigi da dislintilmistiir. Yasa, gecekondular
yasallagtirmakla kalmamis gecekondu sahiplerine uygulanan islah imar planlar1 sonucu

kentsel ranttan pay elde etme imkani vermis ve gecekondulasma 6zendirilmistir.

,3 Tapu Tahsis Belgesi: Kacak yap1 sahiplerine tapu vermenin baslangici olmak tizere, hazine, belediye, il
Ozel idaresi ve vakiflarin arsa ve arazilerine yapilmis gecekondulara 1slah imar planlar1 yapilincaya kadar
devletin giivence vermesi olarak nitelenebilecek bir “6n tapu belgesi" dir.

Yeminli Ozel Teknik Biiro: Islemlerin hizlandirilmasinda hem vatandaslara basvurularinda yardimci
olmak hem de 1slah imar planlarimn hazirlanmasinda belediye ve valilikler adina tespit ve degerlendirme
islemlerini yapmak tizere gorevlendirilmislerdir.

5 Rugen Keles, “Gecekondu, Tapu ve Se¢im”, Cumhuriyet Gazetesi, 19 Mart 1984.
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b)05.05.2004 tarih ve 5162 Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin EKki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi
Baskanhigina Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

S6z konusu kanunun 2.maddesinde 02.03.1984 tarih ve 2985 sayili Toplu Konut
Kanununun 4.maddesinde degisiklik yapildig1 belirtilmistir. Kanunun 4. maddesinde
yapilan degisiklik su sekildedir:

"Bagkanlk, gecekondu doniisiim projesi uygulayacag alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak belirledigi alanlarda veya
valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda cevre ve imar
biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tur ve Olgekteki imar planlarin1 yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar, Biiyiiksehir Belediye sinirlar
icerisinde kalan alanlar i¢in Biiyiliksehir Belediye Meclisi tarafindan, il ve ilce belediye
sinirlar1 ile miicavir alanlart igerisinde kalan alanlar icin ilgili Belediye Meclisleri
tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere
veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanmasi suretiyle yiiriirliige girer. Ug ay icerisinde onaylanmayan planlar Baskanhk
tarafindan re'sen yiiriirliige konur. Baskanlik kanundaki gorevleri ¢ercevesinde gercek
ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalar1 ve bunlarin igerisinde veya iizerinde bulunan her
tirlii eklenti ve yapilar1 kamulastirmaya yetkilidir. Baskanlik tarafindan yapilacak
kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastrma Kanununun 3.
maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gerceklestirilmesi amag¢li kamulastirma
sayilir." denilmektedir.

Bu madde ile TOKI tarafindan yapilacak veya vyaptirilacak planlarla, plan
degisikliklerinin, ii¢ ay icerisinde ilgili belediye veya wvaliliklerce, aynen veya
degistirilerek onaylanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu hiikim cercevesinde ilgili
idareler, dnerilen plan veya plan degisikligini reddedemeyeceklerdir ve TOKI, 1/5000
ve 1/1000 6lcekli Nazim ve Uygulama Imar Planlarinda degisiklikler 6nerebilecegi gibi,
1/25000 &lgekli Nazim Imar Planlarinda ve 1/100000 6lgekli i1 Cevre Diizeni Plani'nda
da degisiklikler dnerebilecektir. Bu kapsamda, Koruma Amach Imar Planlari'nda da,
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Planlari'nda da, Havza ve Bolge Bazindaki Cevre
Diizeni Planlari'nda da degisiklikler onerilebilecektir. Hangi tiir ve ol¢ekteki planda

yapilirsa yapilsm, bu degisiklik Onerisi yogun konut alanlar1 getirme ve s6z konusu
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planin sistemini bozma riski tasimaktadir. Bu nedenle, plan hazirlama ve revize edilme
asamasinda TOKI goriisii ve Onerileri de alinarak, gerekli toplu konut alanlari
ayrilmalidir.

Kanunun 4.maddesinde kentsel doniigiim ile ilgili Toplu Konut kanununda su maddenin
eklendigi goriilmektedir:

"Ek Madde 6.- Baskanlik gecekondu bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek
yeniden kazanimma yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir, insaat
uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri yapabilir. Bu amacla gecekondu bolgelerinde,
gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile
24.2.1984 tarihli ve 2981 sayill Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin haklarmna konu
gayrimenkullerin degeri Bagkanlik tarafindan tespit edilir ve Baskanlik bu kisilerle
proje ¢ercevesinde anlagmalar yapabilir. Bu anlagmalarin usul ve esaslarini belirlemeye
Baskanlik yetkilidir. Gecekondu Doniistim Projesi ¢ergevesinde idare tarafindan yapimi
gergeklestirilen konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildigi illerdeki mevcut
ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu bolgesindeki
kisilerin gelir durumu g6z Oniinde bulundurularak gerekli goriildiiglinde kamuoyuna
ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilir. Bu madde uyarmca konut
bedellerini, 6deme seklini ve siiresini belirlemeye Toplu Konut idaresi Baskanmin
oOnerisi lizerine Bagkanligin bagli bulundugu Bakan yetkilidir."

Bu madde ile gecekondu alanlarmdaki Doniisiim Projeleri ve gecekondu hak sahipleri
ile anlagmalar bir tekel olarak TOKI'ye birakilmistir. Ayn1 sekilde bu alanda yasayan
insanlar ile anlagsmalarin tim yetkisi yine s6z konusu kuruma birakilmstir. Tirkiye'de
kacak yapilagsma ve gecekondularin ¢ok uzun yillarm iirlinii olan sosyal, ekonomik ve
mekansal sorun oluslarinin g6z ardi edilerek doniisiimlerinin bir madde ile tek bir

kuruma baglanmasi1 ¢6ziim yollarmni oldukc¢a kisitlamaktadir.

¢) 10.07.2004 tarih ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun
10.07.2004 Tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 7'de "Dogal

afetlerle ilgili planlar1 ve diger hazirliklar1 yapmak, afet riski tagiyan veya can ve mal
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giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye etmek ve yikmak
yetkisine sahiptir. Biiyiiksehir Belediyesi yukaridaki yetkilerini Meclis Karari ile Ilge ve
[lk Kademe Belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilir. Ilce ve ik Kademe
Belediyeleri de, kiiltiir ve tabiat varliklarmni ve tarihi dokuyu korumak ve gelistirmek
gorev ve yetkisine sahiptir." denilmektedir. Bu yasa ile imar planlarinin yapilmasi ve
onaylanmasi yetkileri dogrudan Biiyliksehir Belediyelerine verilmistir. Bdylece, kentsel

dontisiim ve gelisim projelerini uygulama yetkisini elde etmislerdir.

d) 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye kanunu

S6z konusu kanunun 73. Maddesinde "Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen
kent kisimlarmi yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak
veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar,
meclis iiye tam sayismin salt cogunlugunun karari ile ilan edilir. Kentsel doniisiim ve
gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve
harglarin dortte biri alinir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan
edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan smirlar igerisinde bulunmasi ve
en az elli bin metrekare olmasi sarttir. Kentsel donilisiim ve gelisim proje alanlarinda
bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir.
Kentsel doniisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan
acilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir." denilmektedir.
Bu baglamda, kentsel donilisiim alaninin belirlenmesinde yerel belediyelere onemli
yetkiler verildigi gozlenmektedir. Kentsel doniisiimde ¢aligma ilke ve politikalarinin
merkezi birimlerce belirlenmeden tiim tespit, hazirlik ve uygulama asamalarmin yerel
belediyelere verilmesi, Tiirkiye'de denetimi ve sonuglari dngoriilemeyen bir karmasa

yaratma riski ile kars1 karstya bulunmaktadir.
e) 27.07.2004 tarih ve 5226 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu

ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
2863 sayil1 Yasanin (5226 sayil1 Yasa ile degisik) 12. maddesinde;
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a) Kiiltir ve Turizm Bakanligi'nca, 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi,
bakim ve onarimu i¢in her yil biit¢esine konacak yeterli 6denekle ayni, nakdi ve teknik
yardim yapilacagi,

b) Emlak vergilerinin %10'u nispetinde "Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Katki Pay1" tahakkuk ettirilecegi, 11 Ozel idaresi tarafindan toplanacak bu meblagm,
Belediyelerce kiiltiir varliklarmimn korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan
projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda
kullanilacagi,

c) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarmca verilecek kredilerin en az %10'unun
tescilli tasinmaz kiiltiir varhklarmin bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerinde
kullandirilacag, hitkmii getirilmistir.

Dogrudan maddi kaynak yaratilan bu hiikiimlerin diginda kamulastirma (15/a), takas
(15/f), Koruma Amacli Imar Planlarmin yapimi icin Iller Bankasi Genel Miidiirliigii
biitgesine yeteri kadar odenek konacag hiikmii (17.madde), yapilanma haklar
kisitlanmis tescilli kiiltiir varliklar1 veya Koruma Amagli Imar Planlar1 ile kisitlanan
taginmazlarin, miilkiyet veya yapilagsma haklarinin imar planlartyla yapilanmaya agik
aktarim alanlarina aktarilmasina iliskin maddeler, dolayli olarak koruma i¢in yaratilmis
kaynaklari isaret etmektedir.

Ayrica yasanin istisna ve muafiyetlere iliskin 21.maddesi ile tescilli 1. ve I1.grup yapilar
ile arkeolojik ve dogal sit alan1 olmalari nedeniyle iizerine kesin yapilagsma yasagi
getirilmis tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olan parsellerin, her tiirlii vergi resim ve
har¢tan muaf olacag ile kiiltiir varh@inin korunmas1 maksadiyla tespit, proje, bakim,
onarim, restorasyon ve kazi ile miizelerin giivenligi i¢cin kullanilmak sartiyla, TBMM,
Milli Savunma Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi'nca ve Vakiflar Genel
Midiirligi'nce disaridan getirilecek her tiirlii arag, gere¢ ve malzemenin her tiirlii vergi,
resim ve har¢tan muaf olacagl, Koruma Bélge Kurulu kararlarina uygun olarak tasinmaz
kiiltiir varliklarinda yapilan onarim ve insaat islerinin Belediye Gelirleri Kanunu
geregince alinacak vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan miistesna olacagi,

hiikiimleri getirilmistir.

19



f) 16.06.2005 Tarih ve 5366 Sayihh Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun
S6z konusu kanunun ilk 4 maddesinde asagidaki hususlar yer almaktadir:

"Yenileme Alani belirlenmesi igin ilge veya ilk kademe belediye meclislerinin salt
cogunluguyla alman kararlar Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanir ve yenileme
alanina Bakanlar Kurulu karar verir. Yenileme alanlarindaki uygulama bir program
dahilinde etap etap projelendirilebilir. Etap proje ve programlari Belediye Meclisinde
salt cogunlukla kabul edilir Bagkan'm onay1 ile uygulamaya konur. Yenileme alanindaki
tiim tasmmazlar yenileme projesi hiikiimlerine tabi olurlar. Biiyiiksehir Belediyesinin
gerceklestirecegi Yenileme Projeleri Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 ve Baskanin
onay1 ile ilce ve Ilk Kademe Belediyelerince gerceklestirilecek yenileme projeleri ise
Meclislerince kabul edildikten sonra Biiyiiksehir Belediye Baskaninca onaylanarak
yirtirliige girer. Kamulastirmalar ve uygulamalar buna gore yapilir. Yenileme projeleri
ve uygulamalar1 belediye eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluslar1 veya gergek ve
ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir.

TOKI ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi TOKI' ye de uygulama yaptirilabilir.
Biiyiiksehir'ce baslatilmayan uygulamalar ilce ve Ilk Kademe Belediyelerince yapilr.
Yenileme alanlarinda kendi parseli ve yapist aynen korunarak yenilenecekler; projenin
biitiinliigiinii bozmamak sartiyla belediyece belirlenen amacta kullanilmak kaydiyla
parsel sahibince yapilabilir. Bu durumda uygulamanin projeye es zamanli olarak
baslatilmas1 ve tamamlanmasi gerekir. Yenileme alanlarinda yenileme proje uygulamasi
sirasinda Tabi Afet Riski Tasidign Baymdirlik Ve Iskdn Bakanliginca belirlenen
bolgelerde belediyeler yenileme projelerinde tasfiye de dahil gerekli diizenlemeler
yapabilir, yasaklar koyabilirler.

Yenileme projelerini onaylamak {izere gerektigi kadar Bolge Kurulu olusturulur.
Yenileme projeleri; rolove, restitlisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak veya
yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda O6n goriilen projelerinden olusur.
Yenileme alanlarindaki yapilari bosaltilmasi, yikim ve kamulastirilmalarinda anlagsma
yolu esastir. Anlasma saglanamazsa kamulastirilir. Bu, iskdn amac¢h kamulastirma

sayilir. Belediyeler kamulastirma yerine, satin alma, kat karsilig1 intifa hakki veya st

hakki1 kurabilirler.
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Hazine taginmazlar1 belediyeye bedelsiz devredilir. Yenileme alani ilan edilen
yerlerdeki hazine tasinmazlari satilamaz kiraya verilemez ve tahsis edilemez.

Yenileme alanlarinda uygulanacak projeler kapsamindaki kamulagtirmalarda, plan proje
ve yapim islerinde kullanilmak iizere; Taginmaz Kiiltiir Varliklari'nin Korunmasi'nda
Katki Pay1 hesabindan Belediyelere aktarma yapilir."

Kanun ile yine yerel belediyelere biiyiik yetkiler verilmekte olup, bu yetkinin karsisinda
alanda yasayanlar magdur edilmektedir. Anlasma yolunun esas oldugu belirtilirken
miilk sahiplerinin disinda kirac1 ve isgalcilerin ne tir hak ve sorumluluklarinin
bulundugu belirtilmemistir. Nitekim anlagsma yolunu kabul etmeyen kisilerin de
miilklerine kamulagtirma ile el koyulmasi giindeme getirilmektedir. Yapisini yenilemek
isteyen kisilere ise ek olanaklar tannmadan yalnizca zaman kisitlamasi getirilmesi
oldukca diistindiiriictidiir. Denetimden ve demokratik katiim mekanizmalarindan uzak
belediyelere bu sekilde geri doniisii olmayan yetkiler verilmesi, yenileme alanlarmnda

cok biiyiik sosyal yikimlara ve soylulastirmaya neden olma riski tagimaktadir.

2) 19.06.2006 Tarihli Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag:

Kanun tasarisinda imar plant bulunsun veya bulunmasin, kentsel ve kirsal tiim
alanlarda; afetlere ve kentsel risklere duyarli yasam g¢evrelerinin olusturulmasi
gerektiginde ya da fiziki kohneme ile sosyal ve teknik altyapmim yetersiz ve niteliksiz
oldugunun belirlenmesi durumunda, buralarin iyilestirilmesi, tasfiyesi, yenilenmesi ve
gelisiminin  saglanmast i¢in, doniisim alanlarinin  saptanmasit ve doniislimiin
gergeklestirilmesi amaciyla bu tasarmin hazirlandigi  bildirilmektedir. Bu amag
dogrultusunda plan ve projeler hazirlanip uygulanirken, tiim kentsel fonksiyonlarin
yerine getirilebilmesi icin, ilgili idarelerin; projeler gelistirebilecegi, arazi ve arsa
diizenlemeleri yapabilecegi, yapim isleri gerceklestirebilecegi, toplu ortakliklar ve proje
ortakliklar1 kurabilecekleri, finansal destekler saglayabilecekleri, smirlt ayni hak tesis
edebilecekleri, sahsi hak tesis ve devredebilecekleri, trampa ve miilkiyetin el
degistirmesi de dahil, bu konuda yapilacak her tirli is ve islemleri yerine
getirebilecekleri de tasarida belirtilmistir.

Kanun tasarisi taslaginda "Donilisim Alanmi toplam bes hektardan kiiclik olmamak ve
aynt meclis kararma tabi olmak kosuluyla, birbirinden ayr1 birden fazla alandan da

olusabilmektedir. DoOniisim Alant  Yenileme Alanlarin1 da kapsayabilmektedir.
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Belediyelerde, Belediye Meclisi; 11 Ozel Idarelerinde, 11 Genel Meclisi iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile karar vermektedir. Biiyiiksehir Belediyesi, ilgili ilge veya ilk
kademe belediyesinin goriisiinii alinacaktir." denilmektedir. Belediye Kanununda,
Donlisiim Tasarisindan farkli olarak, donilisiim alanmin belediye sinirlari igerisinde
olmas1 kosulu getirilmis olmakla birlikte Biiyiiksehirler i¢cin bir acgiklama yer
almamaktadir.

h) 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

Bu kanunun amaci, Kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel
dontistim projesi ¢ergevesinde fiziksel durumun ve g¢evre goriintlisiiniin gelistirilmesi,
glizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam

diizeyinin yiikseltilmesi olarak tanimlanmigtir.

2.2.2 Son 10 Yilda Kentsel Doniisiim Kavram ve Getirdikleri

2000 sonras1 donemdeki en dnemli gelisme kentsel doniisiimiin yasalarda yer almasidir.
Buna paralel olarak daha once yerel girisimlerle uygulanmaya baslanan katilimci
yaklagim ve katilim araglart kentsel planlama giindeminde tartisilmaya baslanmuistir.
Stratejik planlama yaklasimi, katilimc1 koruma politikalari, bununla birlikte ¢ok aktorlii
karar alma stiregleri, sivil giiclenme gibi ¢abalar yaygmnlasmaya baslamistir. Kentsel
planlama giindemindeki ve dolayisiyla kentsel doniisiim uygulamalarma yansiyacak
olan katilimc1 yaklagimi kiiresel ve ulusal etkenler tetiklemistir. Siirdiiriilebilirlik, esitlik
ve demokratiklesme gibi kavramlar1 One c¢ikartan kiiresel akimlar, AB'ye uyum
miizakereleri ve uluslararast ortakliklar kapsammdaki uygulamalar ve kamuda
Ozellesmenin yogunluk kazanmasi bu etkenler arasindadir. Ayrica, hizla devam eden
g0c¢ ve yerlesim alanlarina yansiyan sosyo-ekonomik kutuplasmalar kentsel doniisiimiin
gerekeelerini olusturmustur. Bu gelismeler ana ulagim aglari boyunca kent sinirlarinin
disma dogru biiyiimesi, kentin parcalar halinde yeniden gelismesi, merkezde ve ¢eperde
eskiyen mevcut kentsel dokunun yenilenmesi ve sagliklastirilmasi geregini dogurmustur
(Atadv- Osmay 2007).

20001 yillarla birlikte, lilkemiz kentlerinde, toplum — mekan — siyaset {iggeni yeni
boyutlar kazanmaya baslamistir. Bu agidan bir 6nceki kirilma noktasi, toplum- yasadisi

mekan — siyaset liggeninin gii¢lii bir sekilde vurgulandigi 1980'li yillar olarak kabul
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edilebilir. Bugiin bu 6riintiiniin agirlik noktalarinda degismeler s6z konusudur; 6rnegin
birinci donemde siyasetin rolii daha pasif bir durusla geride kalip gelismelere goz
yummak iken, ikinci donemde siyaset mekana ¢ok daha fazla inerek, siirecin ig¢inde
yasal olarak rol oynayarak ¢ok daha giiclii bir agirlik noktasi olusturmustur. Birinci
donemde kent mekani belirgin ve bilin¢li bir politikasizliga teslim edilmisken, ikinci
donemde belirgin ve bilingli bir politika hiikiim siirmiistiir. Bdylelikle ilk doneme
yasadis1 bir kent mekani oriintlisii hakim olmusken, ikinci doneme "mesru" kilinmaya
calisilan bir kent oriintiisii damgasm1 vurmustur. Bununla birlikte iki donem arasinda bir
ortak payda bulmak hi¢c kuskusuz miimkiindiir: Bu ortak payda '"rant" olarak
adlandirilmaktadir; seksenlerde bu rant1 yasadisilik ve popiilizm iizerinden temin eden
cevreler, bugiin yine gecmisteki yasadisiliktan, bunun uzantisi olan bir kentsel
yoksulluk ve yoksunluktan nemalanmaya devam ederek, ranti, kentsel doniisiim
iizerinden saglamaktadirlar (Ozden 2010).

Yeni yasalar, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin temel mantigi iizerinde
bi¢imlenirken, 2000'i yillarla birlikte giindeme yerlesen kentsel doniisiim kavrami da
bu yeni yasal yapilanma hareketleri i¢inde yerini almistir. Belediye ve Biiyliksehir
Belediyesi Kanunlar1 igerisinde belediyelerin kentsel doniisiime yonelik rolleri ve
yukiimliiliikkleri ilk kez tanimlanmastir.

Bu c¢ercevede, 5393 sayill Belediye Kanunu, i¢inde yer alan iki madde ile kentsel
doniisiime olanak tanmmistir. Bunlar, Arsa ve Konut Uretimi baslikli 69. madde ile
Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alani baslikli 73. maddesidir. Kanunda kentsel doniisiim
ve gelisim alani i¢in herhangi bir tanim yapilmamaistir; bununla birlikte, 73. maddede bu
alanlarm belediye veya miicavir alan smirlar igerisinde bulunmast ve en az elli bin
metrekare olmasi kosullarmdan ve bu alanlarmn, meclis liye tam sayismin salt
cogunlugunun karari ile ildn edilmesi gerektiginden s6z edilmektedir. Her ne kadar,
kentsel doniisiim ve gelisim alanlarmin hangi amaglarla yapilacag: belirtilmekte ise de
Kanun'da bu alanlarin bilimsel tanimlar1 yer almamis, yalnizca metrekare ol¢iitii baz
alimmustir. Oysaki ¢cagdas doniisiim uygulamalarinda, bu tiir alanlarin birgok bilimsel
kriter iist iiste Ortiistliriilerek belirlendigi bilinmektedir. Eski ve kéhne konut dokusu,
konut konfor kosullarinin noksanligi, genel goriiniimiin sefilligi, ¢oklu kullanicilik ve
yuksek oranda kiracilik niteliksiz ¢evre, sanayi ve konut karisimi yerlesme dokusu,

islevsiz hale gelmeye baslamis, az isleyen okullar, toplum standartlarma uyum
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saglamakta zorlanan yetersiz birey ve aileler, hizmet birimlerinin ve donatilarin
noksanligi bu 6l¢iitlerden bazilaridir (Stewart ve dig. 1974) ve hi¢ kuskusuz bu odlgiitler,
mekanin ve toplumsal yapinim nitelikleri ekseninde daha da cesitlendirilebilir.
17.06.2006 tarihinde ise, 5393 sayili Belediye Kanunu'nda degisiklik yapan 5998 sayili
Kanun vyiiriirliige girerek, Belediye Kanunu'nun 73. maddesinde degisiklik yapmuistir.
Buna gore, bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim olarak ilan edilebilmesi i¢in gerekli
kosullar daha da genisletilmis, "lizerinde yap1 olan veya olmayan imarh veya imarsiz
alanlar"in kentsel donlisim ve gelisim alant olabilecegi belirtilmistir. Bu noktada
ozellikle de {lizerinde olmayan ya da imarsiz alanlarn ne tiir bir doniisiim projesine
konu olacag tartigmaldir. Bilindigi gibi 3194 sayih Imar Kanunu, "Planlarin
Hazirlanmasi ve Yiiriirliige konmas1" konusunu, 8. maddesi ile "belediye sinirlar1 i¢inde
kalan yerlerin nazzm ve uygulama imar planlar1 ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilr" seklinde agikliga kavusturmus ve 7. maddesinde ise, "mevcut planlarm
yerlesmis niifusa yetersiz olmasi durumunda veya yeni yerlesme alanlarmin acilen
kullanmaya ag¢ilmasini temin i¢in; belediyeler veya valiliklerce yapilacak mevzi imar
planlarina veya imar plan1 olmayan yerlerde Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelik
esaslarina gore uygulama yapilur" diyerek, yetersizlik ya da plansizlik durumunda
yapilmasi gerekenleri agikga tarif etmektedir.

Maddede, "toplam1 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje alani ile iligkili birden fazla
yer tek bir doniisiim alani olarak belirlenebilir" hiikmii de getirilmis, ancak "proje alani
ile iligkili" olmanin kapsam1 belirtilmediginden, aslinda, 5 hektardan kii¢iik alanlarin da
diger projelerle herhangi bir sekilde iliskilendirilerek, doniisiim uygulamasma konu
olmasina olanak taninmustir.

Maddenin getirdigi en 6nemli degisikliklerden biri, kentsel doniisiimiin genel ilke ve
esaslarina aykir bir sekilde, alanda yasayanlarin buradan ayrilmasma olanak taniyacak
diizenlemeleri acikliga kavustururken, olabildigince "yerinde doniigim" yaklasimina
hicbir vurgu yapmamis olmamasidir. Oysaki, kentsel donlisim ve gelisim
uygulamalarinda 6ncelikle istenen, alanda yasayan halkin ki buna kiracilar da dahildir,
uygulama sonrasinda yine miimkiin oldugunca alanda yasamlarini siirdiirmelerine
yonelik tedbirlerin alinmasidir. Bunun miimkiin olamadigi durumlarda ise, alana en
yakin yerde yeni kosullarin yaratimasina c¢alisilmalidir. 73. maddede yapilan

diizenlemede ise, kentsel doniisiim ve gelisim proje alani disinda arsa veya konut
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satisindan s6z edilmekte, ancak ne "Oncelikle yerinde doniisiim", ne de "alana en yakin
noktada arsa ve konut satis1" gibi yaklagimlar vurgulanmaktadir. Bu durum, kentsel
doniisiim uygulamalarinda sik¢a rastlanilan ve biiylik 6lgekli tepkiler alan "yerinden
edilme" politikasin1 daha da destekleyecek gibi goriinmektedir.

2004 yilinda kabul olunan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyelerine, Belediye Kanunu'nun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak
gorevini vermistir;  boylelikle bu iki kanunla, kentsel doniisiimiin yereldeki
uygulayicilar1 yasal anlamda belirlenmistir. Ayn1 sekilde, 12. 05.2004 tarihinde kabul
olunan, 5162 sayili Toplu Konut Kanunu'nda ve Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Bagkanhigina Ait
Boliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'da yapilan diizenleme ile, Toplu
Konut Idaresi kentsel doniisiimiin merkezi diizeydeki uygulayicisi olarak siirecin igine
dahil olmustur. Yeni diizenleme, Toplu Konut Kanunu'na yeni maddeler ekleyerek,
Idare'ye planlama, déniisiim uygulamas1 yapma, proje iiretme konusunda oldukg¢a genis
kapsaml1 yetkiler vermistir.

Bir baska yasal gelisme olarak, 14.07.2004 tarihinde kabul olunan 5226 sayili Kiiltiir Ve
Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 6. maddesi uyarinca, Toplu Konut Kanunu uyarmca verilecek
kredilerin en az %10'unun tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarmin bakimi, onarimi ve
restorasyonu islemlerine iliskin basvurularda kullandirilmasi, eski kent parcalarinin
doniistimiinde kullanilabilecek 6nemli bir arag olarak devreye girmistir.

16.06.2005 tarih ve 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun kentsel yenileme
uygulamalar1 gergeklestirmede en Onemli yasal araclardan biri olarak yiiriirliige
girmistir. Yasanin kapsami, sadece sit alanlar1 icinde yiiriitiillecek olan yenileme
uygulamalarmi diizenlemekle sinirli tutulmustur. Yasa, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Toplu Konut Idarelerinin yenilemeye yonelik olarak yetkili kilmaktadir.

5366 sayili yasa, bir anlamda, zaten farkli kanunlarla delik desik edilen mevcut planlar
iizerinde yeni kara delikler agmaktadir (Ozden 2010). Ilging olan, biitiinciil bir
yaklagimi gerekli kilan stratejik planlama kavraminin da hemen hemen ayni tarihlerde
yasalar i¢inde yer bulmasidir. iki yaklastmm birbiriyle tezathgi carpici bigimde

ortadadir. Stratejik planlama yaklagimi {istten ve biitlinciil bir bakis acismi gerekli
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kilarken, digeri, -iist 6lgekli planlar bulunmadig siirece- noktasal, parcacil ve giinii
kurtarmaya yonelik bir yaklasim olarak kalmaya mahk(mdur. Stratejik planlama
kavrami, sehrin bdlge i¢indeki pozisyonunu gii¢lendiren 6nemli araglardan biri olarak
tanimlanirken, biitliinciil gelisim politikasi i¢indeki 6nemini de bu noktada hatirlamak
gerekir (Albrechts 2004).

Yasa, yenileme alanlarindaki uygulamalar her tiirlii vergi, resim, har¢ ve ticretlerden
muaf tutmaktadir; bu durum, ilgili ¢evrelerde bu alanlarda miilk sahiplerinin yapacag
uygulamalar1 tesvik etme agisindan olumlu bir diizenleme olarak kabul edilebilir.
Yasanin ardindan 16.06.2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasit Ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda
Yonetmelik de yiirlirliige girmistir. Yonetmelik, Belediye sinirlar1 disinda ve niifusu
50.000'in altindaki belde belediye smirlarinda 11 Ozel Idaresi'ni, bunlarn disinda kendi
yetki sinirlarinda biiytliksehir, il, ilge veya ilk kademe belediyelerini yetkili idare olarak
diizenlemektedir. Yenileme alaninin tarifi de yonetmelikte yapilmistir: Buna gore
yenileme alani, sit ve koruma alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere
ait koruma alanlarmin i¢inde, sinirlar1 yetkili idarenin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilerek belirlenen alanlar1 ifade etmektedir. Yonetmelik, Toplu
Konut Idaresi'ni yenileme projelerinin uygulanmasinda yetkili kilmustir. Ayrica, olumlu
bir diizenleme olarak yenileme projelerinin etaplar halinde yapilabilmesi de olanakl
hale getirilmistir. Yonetmelige iliskin bir baska Onemli nokta da, katihm ve
kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik maddedir. Yonetmeligin 7. maddesi, yetkili
idarelerin, yenileme alami i¢inde kalan miilk sahipleri veya bolge halkini uygulama
konusunda bilgilendirmek {izere toplantilar yaparak gorliglerini alma ve bunlarin
katilimin1 saglamalar1 6ngoriilmiistiir. Ayn1 madde, ihtiya¢ halinde iiniversite, meslek
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, kamu kurum ve kuruluslar1 ve muhtarlarla danigma
toplantilar1 diizenlenmesi, projeler hakkinda basin ve yaym araclariyla bilgilendirme
yapilmasi gibi konular1 da diizenlenmistir.

Yine Yonetmeligin 34. maddesi, yenileme alanlarinda iiretilen konut ve isyerlerinin
satigini, 29.09.2005 tarihli ve 25951 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan ‘Belediyelerin
Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yonetmelik'e

gore olanakli kilmistir. Boylelikle, "kamulastirma'nin ruhuna tiimiiyle aykir bir sekilde
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yenileme amaciyla iretilen bir kisim konutlarin kamulastirildiktan sonra tekrar ilgili
idarece satigina imkan taninmastir.

Son olarak TBMM'in ¢ikarmis oldugu 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondistiiriilmesi Hakkinda Kanun 31.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak
ylriiliige girmistir. 6306 sayili yasa sonrasinda "riskli alanlarin" ve "riskli yapilarin"
belirlenmesi ile iilkenin tiim afet riskli alanlarinda var olan yapilari "iyilestirilmesi",
"tasfiyesi" ve "yenilenmesi" konularinda yetki genel olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'na verilmekte, bu yerlesmelerin asil sorumlusu olan yerel yonetim birimleri
devre dis1 birakilmaktadir. Bu yetkilerin ancak Bakanlik tarafindan gorevlendirilmeleri
halinde yerel ydnetimlerce (belediyeler ve il dzel idareleri) ya da TOKI tarafindan
kullanilabilecegi diizenlenmistir. Diger bir ifade ile yerel yoOnetimlerin kanunlarla
verilmis yetkilerini kullanmasi1 Bakanlk goérevlendirmesine baglanmakta, yerel
yonetimler sinirsiz bigimde Bakanhgin dogrudan vesayeti altina alinmaktadir.

Yasada yer alan benzer bir diizenleme ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Kentsel
Doniisiim" konulu 73'ncti maddesinde de degisiklik yapilarak, belediyelerin kentlerde
tek basina "kentsel doniisiim alan1" ilan1 yetkisi tiimiiyle kaldirilmakla beraber herhangi
bir bolgenin kentsel donilisim alani olarak ilan edilmesi ancak "belediyenin talebi,
Bakanhigin teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun onay1" ile gerceklesebilecektir. Bu
merkeziyet¢i yaklasim, her ne kadar biitiinciil degerlendirmeye olanak saglarmig gibi
goriinse de, tanimlanan tek tarafl karar stireci uygulayici yerel yonetimlerin inisiyatifini
tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir.

Riskli yap1 olarak belirlenen yapilarin yani sira, riskli alanlardaki yapilarm tamaminda,
yapilara elektrik, su ve dogalgaz hizmetlerinin verilmeyecegi, verilen hizmetlerin
durdurulacagma iligkin, yapilarin kisa siire i¢inde terk edilmesini ve bolgenin zorunlu
tasfiyesini saglamay1 amaglayan diizenleme, bu tiir yapilarda yasamak zorunda kalan
yoksul kesimler ve kiracilar agisindan 6nemli sorunlarin yaganmasi anlamina gelecektir.
Yasanin 8'inci maddesinin 3'incii fikrasinda riskli yap1 olarak tespit edilen yapilarn
tespit, tahliye ve yikimi vb. islemlerini engelleyenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nun
ilgili hiikiimleri uyarmca islem yapilmasi1 Ongoriilmiistiir. Boylesi bir diizenleme,
bugiine kadar kentsel doniisiim alanlarmnda yasanan, bolgeyi soylulastirmay1 amaglayan

zor kullanarak gerceklestirilen tasfiyelerin benzerlerinin yaygmlasmasina karsi boylesi

27



girisimlere kars1 0rneklerini gérdiigiimiiz barmma hakki direnislerinin zor kullanarak,
cezalandirma tehditleriyle engellenmesi anlamina gelmektedir.

Yasanmn 16.maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun kentsel doniisim konulu
73.maddesinde degisiklik yapilmakta, belediyelerin kentsel doniisiim alan1 ilan yetkileri
kaldirilirken, bu tiir alanlarin ilan1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin teklifte bulunmasi
kosuluna ve Bakanlar Kurulu karar1 alinmasma baglanmaktadir. 2010 yilinda yapilan
diizenleme ile kamu miilkiyetindeki alanlar disinda aslen belediyelere ait olan yetkinin
timiiyle kaldirilarak, yetki kullaniminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi kontroliinde
Bakanlar Kurulu'na devredilmesi, s6z konusu yetkilerin kullanimmda yerel yonetimler
iizerinde smirsiz bicimde merkezi idare kontroliinii getirmesi nedeniyle yerel

yonetimlerin 6zerkligi ilkesine agikca ayklrldlr.6

2.3 BOLUM SONUCU

Bu bolimde kentsel doniisiim kavramini, kentsel doniisimden ekonomik, sosyal-
mekansal anlamda beklentileri tanimladiktan sonra, doniisiime yonelik farkh
yaklagimlar1 belirleyip, kentsel donilisiim siirecinin evrimini, 1980'li yillardan itibaren
kentsel donilisiimiin tarihsel gelisimini tanimlamis olduk. Tiirkiye'de kentsel doniisiim
kavrami ve yasal dayanaklar1 detayh bir sekilde anlatilmis olup bir sonraki bdliimde,

kentsel ayrisma kavrami ve tehdit unsular1 detaylandirilmistir.

® TMMOB Sehir Plancilart Odas1 2012
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3. KENTSEL AYRISMA KAVRAMI VE TEHDIT UNSURLARI

3.1 KENTSEL AYRISMA KAVRAMI

Giiniimiizde ‘esitsizlik' kavrammin her alanda giderek daha fazla kullanilmaya
baglandigini goriiyoruz. Esitsizligi énemli konulardan biri haline getiren siireg, temel
olarak, uygulanan liberal ekonomik politikalar ve bununla iliskili olarak teknolojik
olanaklarin da izin vermesiyle kiiresellesmenin diinya {izerinde egemen olmasi1 sonucu,
ozellikle 1980 sonrasinda baglamistir. Bu siire¢ dahilinde 6zel sirketler bagimsiz yapilar
haline gelirken, neoliberal politikalarin yarattigi dinamikler diinya tlizerindeki ekonomik
iretimin ve tiiketimin dagilimi ile gelirin paylasiminda temel belirleyici haline
gelmistir.

Liberal politikalarin dogas1 geregi, sosyal esitlik ve toplumsal refahin diizgiin paylasim,
devlet tarafindan gozetilen konular olmak yerine, piyasa isleyisinin siirekliligini
saglamak adma gozardi edilmistir. 1980 sonrasinda olusan genel duruma baktigimizda,
ulus devletin, vatandaglar1 arasinda esitligi ve sosyal glivenligi saglama rolii dolayisiyla
piyasanin isleyisine miidahale eden bir yap1 olarak 6zel sektor tarafindan istenmeyen bir
aktor konumuna distiriildiigi goriilmektedir. 1980'lerden itibaren, 6zel sektoriin
pazarimi genigletmesi ve ekonomik gelismenin saglanmasi adma, daha 6nce kamu
tarafindan kargilanan ulasim, saglk, egitim gibi temel hizmetler de yavas yavas 6zel
sektdre brrakilmaya baslanmistir (Ozgiir 2006).

Piyasa, devletin rol alaninda etkin bir konum kazanarak, 6zellestirmeler sayesinde kamu
tarafindan, toplum icin sosyal esitlik ve adalet amaci gilidiillerek gergeklestirilen
hizmetler de dahil olmak iizere, kamu kesiminin yani devletin diizenleyici rol iistlendigi
alanlar1 da pazarma katms, kamu karsisinda daha giiclii hale gelmistir. Ozellikle sosyal
refah devletleri, piyasa egemenliginden olumsuz etkilenmisler, issizlik, aile, sosyal
konut, egitim ve saglik yardimlari1 gibi dezavantajli kesimlere yapilan yardimlar
azaltmak yoluna gitmislerdir. Bu siiregte, toplam refahin devlet tarafindan yeniden
dagitilmasimda aksamalar meydana gelmis, gelirdeki kutuplagmalar sonucu dezavantajlt
kesimlerin gergek gelirleri ile birlikte dolayh gelirlerinde de diisiisler olmustur. Ornegin

igsizlik, egitim ya da konut yardimlari kesilen hanelerin durumu daha kétiiye gitmistir.
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Diger yandan, refah devleti konumuna erisememis devletlerde, dolayli gelirleri ¢ok
diisiik diizeyde olan dezavantajli kesimler, 1980 sonrasi olusan kosullardan ¢ok daha
biiyiik zarar gormiislerdir.

Uretim, gelir ve tiiketimdeki paylasimin yeniden yapilanmas: siirecinde, sosyal smiflar
da yeniden yapilanma i¢ine girmektedirler. Gelirin boliisiimii agisindan en alt ile en ist
kesimler arasindaki fark agilirken, eskiden orta smif olarak adlandirilan grup da yeni
istihdam bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasiyla kendi i¢inde boliinerek, alt kesime ya da iist
kesime yaklagmaktadir. Orta smiflarin bu sekilde yeniden yapilanmasi, yeni orta smnif
olarak adlandirilan kesimin ortaya ¢ikmasiyla sonu¢lanmistir. Yeniden yapilanmada
orta siniflarm boliinmesi, gelirin dagilimi agisindan kutuplagmalara yol a¢gmakta ve
bunun sonucunda toplumsal ayrismaya zemin hazirlamaktadir. Kandiyoti (2003), bu
durumu, Tiirkiye'deki orta smiflarin boliinmesi agisindan soyle agiklamaktadir: Ancak
her yerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de liberallesme politikalarmin etkilerinden biri, orta
smiflar arasinda daha 6nce benzeri goriilmemis bir boliinme ve kutuplagma siirecini
harekete gecirmek olmustur: bu siire¢ dahilinde iicretli kesimler ve ozellikle kamu
calisanlarmin durumu giderek bozulurken, ¢ok uluslu sirketlerin bazi ¢alisanlariyla 6zel
ve mali sektorde calisanlar diinya standardinda gelirleri garantileyebilmislerdir. Bu yeni
farklarm ifadeleri hali vakti yerinde kesimlerin yerlesim ve konut tercihlerinden,
tilketimin yeni ve daha cesitlenmis bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina kadar her yerde

okunabilir (Kandiyoti 2003, s. 19).

3.2 KENTSEL AYRISMADA TEHDIT UNSURLARI

3.2.1 Soylulastirma

Soylulastirma Tiirk¢e'de mutenalastirma, seckinlestirme, burjuvalastirma, nezihlestirme,
kibarlastirma, centrifikasyon, jantilesme vb. kullanilmaktadar.

En basit ve sinirli tanimiyla, dar gelirlilerin yasadigi, kent igerisindeki kohnelesmekte
olan konut alanlarina, daha {st smiflarmm yerlesmeye bagslamasi siireci olarak
tanimlanmaktadir. Degisimin gergeklestigi mahallelerde, bir taraftan eski ve bakimsiz
kalmis konutlarm yenilenmesiyle gozle goriiliir fiziksel iyilesmeler yasanirken; diger

taraftan eski sakinlerin, yerlerini biraz da goniilsiiz olarak sonradan gelenlere biraktigy,
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literatiirde yerinden edilme (displacement) olarak adlandirilan bir siire¢ yasanmaktadir.
Bu siireg ile birlikte kentsel fiziki alt yap1 ne kadar sabit kalirsa kalsin el, islev ve tip
degistirilmis olmaktadar.

Cagdas kapitalist toplumlardaki belli basli kentlerde c¢esitli nedenlerle ¢okiintiiye
ugrayan eski kent i¢i alanlarn yeniden yapilanmasi "kentsel doniisiim”, "kentsel
yenileme", "kentsel canlandirma", "kentsel koruma" ve "soylulasgtirma" gibi kavramlarla
adlandirilmaktadir. Biitiin bu kavramlar farkl igeriklere sahip olmakla birlikte kentin
farkli 6lgeklerde ve igerikte doniisen pargalarma isaret ederler. Biitiin bu doniisiim
bicimleri biitlinsel bir nitelige sahip olmasi itibariyle "kentsel yeniden yapilanma"
cercevesinde agiklandiginda her bir doniisiim bigiminin toplumsal yasami da doniistiiren
bir nitelige sahip oldugu goriiliir. Kentsel yeniden yapilanma, kentin mekansal ve
toplumsal gelisimini belirleyen ekonomik, politik ve kiiltiirel olmak iizere birgok
degiskenin etkisiyle ger¢eklesmektedir. Bu anlamda yasanan savaslar ve dogal afetler
gibi olaganiistii gelismelerin diginda toplumsal sistemlerin gelisimine veya gerileyisine
bagli olarak yasanan sanayilesme-sanayisizlesme c¢ercevesinde kapitalist tiretim
iligkilerinin doniiserek yeni birikim alanlarini yaratmasi ile liretimin orgiitlenmesi ve
degisen emek siireclerini ifade eden fordizm-postfordizm, esnek iiretim,enformellesme
ve biitiin bu baglamlarm iizerindeki kurguyu ifade eden kiiresellesme gibi siiregler
kentsel yeniden yapilanmanin i¢erigini ve kapsamin1 belirlemektedir.

Kentsel yeniden yapilanmanin bir parcasi olan soylulastirma (gentrification) ise bu
anlamda gerilemis eski kent i¢i alanlarm gerek mekansal gerekse smifsal degisiminin
carpici bir 6rnegidir. Soylulastirma yeni orta smif ve is¢i smnif1 olmak tizere iki farkh
smifin  karsilagsmast bigiminde baglayp, is¢ci sinifinin  yerinden edilmesiyle
sonu¢lanmaktadir. Dolayisiyla neden ve sonuglar itibariyle politik bir alana da isaret
etmektedir. Clinkii soylulastirma ger¢ceklesme kosullar1 ve sonuglari itibariyle mekansal
ve toplumsal ayrisma ile toplumsal esitsizlik yaratan bir etkiye sahiptir. Glinlimiizde ise
uluslararas1 dlgekte yaygin olarak uygulanan neoliberal politikalar bu olumsuz etkileri
artirmaktadir. Gerek genel politikalarda gerekse kentsel politikalarda oldukea etkili olan
neoliberal politikalar, kentsel yeniden yapilanmanm bir boyutu olan soylulagtirmanin
yol a¢t1g1 olumsuz sonuglara dair politikalar iiretmede yetersiz ve kayitsiz kalmaktadir.
Yasam kosullar1 iyice gerilemis olan is¢i smift ve gelir diizeyi iyice gerilemis diger

marjinal gruplarm kent i¢indeki konut segenekleri, uygulanan bu politikalarmn etkisiyle
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sinirlanmakta hatta kentsel yasamm olanaklarmdan mahrum birakilmaktadirlar.Bir
bagska boyutuyla ise soylulastirma ile eski kent i¢i alanlarinda miilkiyet ve arazi
degerleri lizerinden kentsel rantlar yaratilarak yine belirli smiflar ayricaliklhh konuma
gelmektedir.Bu durum kaynaklarin bolisimii agisindan da esitsiz bir ortam
yaratmaktadir. Soylulagtirma en genel tanmmiyla, gerilemis olan eski kent i¢i
alanlarmndaki yeni bir sinifsal ve mekansal ayrigmay1 ifade eder. Yeni orta smifin bu
alanlara olan talebi ve miilkiyetin degerlenmesi ile baslayan siireg, is¢i smifinin
yerinden edilmesi ile sonuglanmaktadir. Bu siire¢ ayni zamanda yeniden yatirim icin
olanaklar yaratmaktadir. Dolayisiyla ¢ok yonlii bir doniisiimiin sonucu olarak
soylulagtirma, kentsel yeniden yapilanmanin bir parcast ayni zamanda sonucudur
(Kurtulus 2003).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kentsel ve ekonomik biiyiimenin etkisiyle yasanan
mekansal ve toplumsal ayrisma, bugiin farkli toplumsal ve ekonomik dinamiklerle
kentsel cografya lizerinde yeni bir ayrisma ve hareketlilige neden olmaktadir. Ekonomik
olanaklarmi artiran veya yitiren smiflarin kentsel mekandaki hareketliligi kentlerin
cografi smirlarin1 da yeniden belirlemektedir. Eski kent i¢ine olan bu hareketlilik,
kentsel biiyiimenin giderek maliyetli olmasi ve bu etkiyle kentlerin cografi sinirlarina
gelinmesi ile de ilgilidir. 1960 sonrasi bati kentlerinde banliydlesmeyi takip eden
strecte  eskimis olan kent merkezleri "yenileme" girisimleriyle yeniden
canlandmrilmistir. Cesitli 6lgeklerde gergeklestirilen bu yenileme girisimleri sonucunda ,
eski kent i¢i merkezlerindeki konut ve is alanlari, mekansal ve toplumsal agidan yeniden
yapilanmaya baslamistir. Bu yeniden yapilanma siireci beraberinde soylulastirmay1 da
dogurmustur. Eski kent i¢i alanlari bu donemde olusmaya baslayan bir smf (yeni orta
sinif) i¢in de cazip 6zellikler kazanmistir. Tiirkiye'de ise bu gelismeler benzer nitelikleri
ile ozellikle 1980 sonrast dénemde ve belirgin olarak Istanbul kent mekaninda
goriilmeye basladi.

Bir¢ok dinamigin etkisinde gergeklesen ve sonuclar itibariyle oldukca tartismali bir
gelisme olan soylulastirmayi, Savage ve Warde (1993) birbiriyle uyumlu dort siirecte
sOyle aciklanmaktadir;

a) Yeniden yerlesim ve bu yerlesimlerdeki yogunlagsma gibi nedenler yerlesik bir
grubun daha yiiksek bir toplumsal statiideki baska grup tarafindan yerinden edilmesine

yol agar.
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b) Yapili cevredeki doniisiim, mekandaki belirli estetik ozellikleri 6n plana
cikarmaktadir. Bu siire¢ yeni yerel hizmetlerin olusumunu da giindeme getirmektedir.

c) Soylulasgtirma kiiltiir, yasam bi¢cimi veya en azindan tiiketici tercihleri ve smif
iliskileri gibi ayrimlarla boliinmiis olan kisileri bir araya getiren olusumdur.

d) Miilkiyet degerlerinin ekonomik olarak yeniden diizenlenmesi yap1 endiistrisi i¢in
ticari firsatlar yaratir. Yerel miilkiyetteki 6zel sahiplik ise bu sistemin kapsamini
belirler.

Biitiin bu siiregler miilkiyet degerlerinin artmasi, yapili ¢evre ve yeni bir kentsel
yagamdaki iyilesmeler de bu siirecin 6nemli birer parcasidirlar. Yukarida belirtilen
etkenlere bagl olarak gerceklesen siirecte konut ve is alanlar1 soylulastirma asamalarini
kimi zaman ayn1 anda yasarken kimi zaman ise etkileyen dinamiklere bagli olarak farkli
asamalarda yasamaktadirlar. Ozellikle kentsel turizmi canlandirmak amaciyla iiretilen
kentsel politikalar, kent merkezlerini ticari amagclarla doniistiirmektedir. Bu tip
doniisiimler, genel ekonomik yapmin iyilesme veya kriz donemlerinden de
etkilenmektedir. Dolayisiyla soylulastirma gibi siirecler kimi zaman birka¢ asamada
tamamlanmaktadir. Her bir asamadaki gecisler ise belirttigimiz gibi ekonomik yapidaki
tyilesmeler veya kriz donemlerinin yani sira miilkiyet yapisindaki sorunlar, yasal
smirlamalar, yerel yonetimlerin uygulamalari, gibi ¢ok yonlii etkenlere baglh olarak
daha hizli veya daha yavas gerceklesmektedir. Burada doniisiimiin dinamigi olarak
toplumsal iligkiler; smifsal, kiiltiirel ve mekansal ayrigmalar biciminde yeniden
olusmaya baslamaktadir. Kent merkezlerindeki is alanlar1 daha ¢ok hizmet sektoriiniin
ofis alanlar1 olarak yenilenerek, ulusal ve uluslararasi sermaye i¢in karl1 yatirim alanlari
haline gelmektedir. Fakat her soylulastirma deneyimi i¢in bu sonucu genellestirmek
zordur. Konut alanlar1 ise eski yoksul kullanicilarin yerinden edilmesi ile yeni
sahiplerinin ihtiyaclarma cevap verecek sekilde yenilenmekte ve fiyat agisindan da
degerlenmis olmaktadir. Bugiin artik iiretilmeyen mimari 6zellikleri tastyan ve onarimi
ile geri doniisli prestij simgesi olan konutlarin yeni sahipleri, ayn1 zamanda yeni bir
kentli kiiltiirel kimligin temsilcileri olarak daha yiiksek bir yasam standardina
kavugmaktadir. Biitlin bunlar eski kent i¢i alanlarini1 daha prestijli ve yatirim agismdan
daha karli alanlar haline getirmektedir (Kurtulus 2003).

Gergekte, yerlesimlerin soylulastirilmasi biitiinliiklii olarak birgok fonksiyon alaninin ve

kentsel ¢evrenin rekreasyonel amagli yeniden gelistirilmesini de icermektedir. Kent
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icindeki liretim yerlerinin ¢dkiisli ve bunun yerine modern "trendy" yani moda olan
dinlenme yerleri ve gesitli restoranlarin agilmasi kadar otel, kongre merkezleri ve kent
merkezi ofislerinin gelisimi de artmustir. Kent merkezindeki bu yeniden yapilanmalarda
0zel sermaye yatirimlarmin payr artmis, uygulanan kentsel politikalar ise kamu-o6zel
sektor isbirligi cercevesinde sermaye yatirimlarimi tesvik etmistir. Kent merkezleri ile
cokiintii alanlarinin yani sira gecekondu alanlart da bu cergevedeki politikalarla
dontismektedir (Diindar 2003).

Gilinlimiiz diinya ekonomisinde yeniden yapilanan endiistriyel ¢evre ile bu ¢evrenin
etkiledigi yeni ekonomik yapi, sanayi ve hizmet istihdaminda onemli degisiklikler
yaratmistir. Azalan bir sanayi istthdammin yani sira artan bir hizmet sektorii istihdam
s0z konusu olmustur. Aslinda her bir sektorde istihdam edilen smif yapilarinda 6nemli
farklilagmalar olmustur. Dolayisiyla genel olarak kapitalist toplumlarda smiflarin
yapisinda ve oOzel olarak da is¢i smifinin yapisimdaki doniisiimden s6z edilmeye
baslanmistir (Callinicos-Harman 1994). Siyasal ideoloji ve devlet miidahalesindeki
degisimle, iretim ve tlketime dair her tirlii Ozellestirmeler ve rekabet ortam
kolaylastirilmistir. Soylulagtirma ise biitiin bu ekonomik ve toplumsal doniisiimlerin

g6zle goriilebilen mekansal bir pargasidir diyebiliriz (Smith-Williams 1986).

3.2.2 Sosyal Dislanma (Siirecin Disina itilme)

Sosyal dislanma, yoksulluk, issizlik, sosyal koruma, esitsizlik, ayrimcilik gibi temel
sosyal politika konularin1 kapsamast ve/veya bunlarla iligkili olmasi itibariyle
ekonomik, sosyal siyasal tartigmalarin ve kamu miidahalelerinin en 6nemli kavrami
olarak kentsel doniisiim uygulamalarnin da temel sorun alanlarindan biri haline
gelmistir. Bu baglamda "bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan ve bireyin kendi
gelecegini olusturmasinda firsatlara tam anlamiyla erisimini engelleyen temel
gereksinmelerden yoksun kalmasi, toplumla olan baglarinin kopmasi, sivil, siyasal,
ekonomik ve sosyal yurttaslik haklarindan yoksun olma/birakilma durum ve siirecleri"
olarak tanimlanabilmektedir (Sapancali 2005, s.53).

Terimin kavramsal cercevesi ile ilgili en genis kapsamli arastirmalardan birini de

Farrington gerceklestirmistir. Farrington'a gore; sosyal diglanma nosyonu/problematigi
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"siiregler", "fertler" ve "gevresel etmenler" bigimlerinde kategorilere ayristirilarak
tanimlanmaktadir. Bunlara daha ayrintili olarak deg§inmek gerekirse:
a)Siiregler agisindan tanimlanma: Bu diizenleme de kendi i¢inde biitlinlesme, g¢ok
boyutluluk ve pozisyon siirecleri seklinde ii¢ alt kategoriye ayrilmaktadir:
1) Biitlinlesme siireci: Dislanma siire¢leri ve bunun yansimalar ile kritik
durumlar, birbirleriyle entegre olmakta ve eklemlenmektedir.
i1) Cok boyutluluk siireci: Sosyal dislanmaya yol agan, elastiki ve mobil
sekillerde islev gosteren degisik tiirde kaynaklar ve siirecler yer almaktadir.
iii) Pozisyon siireci: Dislanmislik, tecrit/ret/izole edilme, miistesna tutulma,
otekilestirme, yabancilastirma gibi siirecleri ortaya koymaktadir.
b)Fertler acisindan tanimlanma: Smiflama, gruplasma baglaminda, yoksun birakilmislar
ve iligki tiirlinde ise; toplumsal iligkiler olarak ikiye ayrilmaktadir:
1) Yoksun brrakilmislar: Dislanma konsepti fertlere, onlarin meydana getirmis
olduklar1 gruplara/cemaatlere veya toplumlara gore yaydirilabilir; dolayisiyla bu
durum herkesi etkileyebilmektedir.
i1) Toplumsal iligkiler: Toplum(d)a katilimin engellenmesi olarak lanse edilen
dislanma, fertlerle toplum arasindaki sosyal dokunun zedelenmesi/¢oziilmesi ile
belirgin bir yapiya biirlinmektedir.
Ulkemizdeki kentsel déniisiim uygulamalari, sebep oldugu yeni yoksulluk alanlarmda
toplumun geri kalanindan kopuk, ayrismis toplumsal kesimler yaratmaktadir.
Bu kesimler, kentsel haklardan yeterince yararlanamamakta ve sorunlar artarak
biiyiimekte, yayilmaktadir. Ustelik, idareler, bu kesimlerin toplumun geri kalaniyla

biitiinlesmesini saglayacak politikalar da gelistirmemektedirler (Ozden 2008).

3.2.3 Yerinden Edilme (Tahliye/Zorla Tahliye)

Yerinden edilme siireci; Sulukule &rnegindeki TOKI'nin baska yerlerde (genellikle de
kent merkezinin uzaginda) insa ettigi standart ¢ok katli bloklara tagimmmaya zorlama
seklinde olabildigi gibi, Dikmen deneyiminde yasanan mahalle sakinlerinin yeni sosyo-
ekonomik yapiya uyum saglayamayip tasnmasi seklinde de yasanabilmektedir. Ancak
kentsel dontlistim projelerinin genel sonucu bu alanlarda yasayanlarin dyle ya da bdyle

yasam alanlarmi terke zorlanmalar1 ya da terk etmek zorunda birakilmalaridir (Ergun
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2009). Genellikle yoksul kesimlerin yasam alanlarmi hedef alan kentsel doniisiim
projeleri sonucunda bu alanlarda yasayan gerek miilk sahibi gerekse kiracilarin yeni
yapilacak konutlarda kendilerine yer edinmeleri ¢ok da miimkiin goriinmemektedir.
Gelir seviyeleri oldukca diisiik olan bu insanlarin yeni konutlar1 elde etmek i¢in gereken
bedeli saglama olanaklar1 yoktur. Bu durum kentsel doniisiim projelerinin "tasfiye"
projelerine doniismesine, doniisiim alani olarak belirlenen yerlerde yasayan kesimlerin
de kentlerin disina itilmesine neden olmaktadir (Bakirtas-Koktiirk 2007, s.103).
Giiniimiizde gerceklestirilen kentsel doniisiim projeleri islevden ¢ok yasami ve yasayani
degistirmeye yoneliktir. Kentler; finans, iletisim ve bilisim hizmetleri agirhikli yeni
islevleri istlenirken bu islevleri yerine getirecek uygun isgliciiniin de kent
merkezlerindeki yogunlugu artmaktadir. Uretime yonelik sektdrlerde calisan kesim
calisma ve yasam kosullarmin kaybolmasi ile kentlerin g¢eperlerine itilirken, yeni
islevleri yerine getirecek olan seckinler kent merkezlerine yonelmektedir. Soylulastirma
ad1 verilen bu siire¢ hemen hemen tiim diinya kentlerinde yasanmakta ve mekansal
ayrigmalari derinlestirmektedir (Akstimer-Temiz 2007, s.162).

Nitekim Sulukule'ye alisan Romanlar, zaten apartman dairelerinde oturmak
istememektedirler. Bunun sonucunda Romanlardan bazilar1 bir stire oturmus, fakat daha
sonra yapamayacaklarini anlaymca haklarini devretmislerdir. Bir kismi ise hi¢ dairelere
bakmadan haklarmi devretmistir (Aytemiz 2010). Sulukuleliler Tagoluk'ta kendileri igin
tahsis edilen 300 konuttan sadece 9'unda kalabilmistir. 291 aile ise Suri¢ine geri donmiis
ya da Istanbul igindeki veya yakn illerdeki diger Roman mahallelerine yerlesmistir
(Akkoyunlu 2010).

Kentsel doniisiim siirecinde, yoksullarin ve marjinal gruplarin yasam alanlari olan
gecekondu bolgeleri, ¢okiintii alanlar1 ve kent i¢i eski yerlesim alanlari yikilmakta ve bu
mekanlarm yerini lilks konut, aligveris ve is merkezleri gibi kentleri sermaye agisimdan
cazip kilacagi diisiiniilen yapilar almaktadir. Bu tiir yapilarin insa edilmesi kentler
acisindan zenginlik yaratsa da, bu zenginlik kentin tiim kullanicilarna ayni oranda
yansimamaktadir. Hatta bu yapilar i¢in kentsel alan yaratmak adma gecekondu
bolgelerinin ve eski kent merkezlerinin yikilmasi, biiyiik oranda yoksul olan bu
alanlarm sakinlerinin yerlerinden edilmelerine ve genel olarak kentlerin digma

itilmelerine yol agmaktadir. Bu siire¢; yerlerinden edilen kesimin istihdam, barmma,
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ulasim vb agilardan daha da kotii kosullarla karsi karsiya kalmalarma yol agmaktadir
(Bigk1 2006, s. 482).

Avrupa deneyimleri, bize bunun ne derece hatali oldugunu anlatmaktadir. "Bizleri
kentsel doniisiim uygulamalarmi gerceklestirirken, yillar boyunca bir konuyu g6z ardi
ettik. Sosyal yapiy1 hi¢ dikkate almadik. Bugiin donistiiriilmiis olan bu alanlar, hala
iilkenin en sorunlu alanlaridir." seklindeki &zelestiri (Bailey 2005), bunu en agik
bicimde ortaya koymaktadir.

Daha 1940'l1 yillara gelmeden yasanan Chicago deneyimleri incelendiginde, konunun
idareler acisindan ne derece 6nem tasidigini gormek miimkiindiir. 1935 yilinda Birlesik
Devletler Konut Tegkilati, yaynladigi yeniden yerlestirme politikalarmi belirleyen
raporda konunun 6énemine su climlelerle deginilmektedir:

"Birlesik Devletler Konut Tegkilat1 programmin hi¢bir yonii, bosaltilan alanlarda oturan
halkin yeniden yerlestirilmesi problemi kadar dikkatle islenmesi gereken bir konu teskil
etmez. Mahalli otoriteler, yerlerinden ¢ikartilan halki, kendi mali imkanlarina gére en
uygun, emin ve saglik sartlarin1 haiz konutlara yerlestirmek i¢in her ¢esit cabay1
gostermelidir. Teklif edilen yollar, halka kars1 adil ve nazik davranilmasini saglayacak
ve ayni zamanda, kamunun Birlesik Devletler Konut Teskilat1 yardim programinin
amaclarini tanimasina da imkan verecektir" (Meltzer 2006).

Goriildiigii tizere, heniiz 1940'lara gelmeden yerinden edilmeyi bir sorun olarak kabul
eden Chicago tecriibesi, 2000'li yillarmm Tirkiye Cumhuriyetinde, bu derece acik ve
somut bir politika olarak ortaya konmamustir (Ozden 2008).

3.2.4 Toplumsal ve Mekansal Ayrisma

Sosyal ve mekansal ayrisma, ¢ogu zaman birlikte aciklanan kavramlardir. Kisilerin
toplumsal statiilerine gore kullandiklart mekanlarin da gecirimsiz olarak pargalanmasi,
mekansal ayrisma olarak nitelenmektedir. Andersen (2004, s.14) sosyal ayrigmayi su
sekilde tanimlamaktadir: "Sosyal ayrigsma, gruplar arasinda artan sosyal ve kiiltiirel
farkliliklara yol agan, etnik ya da sosyal olarak farkli gruplarin mekansal
ayrimlagsmasidir."

1980 sonrasi uygulanan politikalarla sermayenin kentsel gelismeye kaymasi siireci, tiim

diinyada benzer etkiler yaratmistir. Uretken sektdrlerden kent mekanma sermaye akist
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devlet stratejilerinden onemli Olclide etkilenmistir. 1980 Oncesinde sanayiye Oncelik
veren devlet stratejileri, ithal ikameci politikalarm sona erip, disa agik gelisme modeline
gecisle birlikte, rant sektorlerini ve 6zel olarak da kent mekanini ¢arpict bigimde daha
karl hale getirmistir.

Kentlesme siirecine etkide bulunan yatirimlar icinde 6zel konut alanlarma yapilan
yatirimlarm yer aldigt ve Ozellikle talepler dogrultusunda yiikselise gectigi
goriilmektedir. Bu talepler, neoliberal politikalar cergevesinde yasanan ekonomik
degisim siirecinde, zengin- fakir kutuplagsmasmin artisiyla birlikte kaotik yasamdan
korunma ve toplumsal giicii yeniden hissedebilme adina benzerleriyle bir arada yasama
ihtiyaciyla gelisme gostermistir.

Kiiresellesme dalgasi ile yayilan ve yliceltilen "yeni yasam bigimleri" konut sektoriinde
hedef kitleyi "yeni zenginler" haline getirmistir. Bu noktada ozel sektor konut
yerlesmeleri projeleriyle siirece dahil olmus, pazarlama ile yiikselise gegen bireysel
talep ve ihtiyaglar yatirim adma firsatlar olarak degerlendirilmistir. Biitiin bu faktorler
bugiin literatiirde "korunakli yerlesmeler" olarak anilan yapmim bigimlenmesinde etkili
olmustur. Korunakli yerlesmeler sosyal donatilar1 sadece yerlesim i¢inde yasayanlar
tarafindan  kullanilabilen, kamusal alanin 6zellestirildigi yerlesimler olarak
tanimlanmaktadir (Ozkan E.-Kozaman S. 2006).

Korunakl yerlesimler icinde kolektif kullanima ayrilmis alanlarin 6zel miilkiyetle
smirlandirilmast mekansal ayrismaya neden olmaktadir. Bu ayrisma duvarlar, bos
mekanlar vb. smirlayicilarla yaratilmakta ve mekana giris ¢ikislar belirlenen kurallar
cercevesinde kisitlanmaktadir. Belirlenmis olan sinirlarin - disgna  ¢ikilmadan
gereksinimlerin yerlesme ig¢inde ¢dziilebilmesi toplumsal etkilesimi engellemektedir.
Cevresinden bagimsiz bir yasam alani1 olarak gelisen yerlesmeler kendi i¢inde sosyal
anlamda homojen bir yap1 sergilemektedir. Korunakli yerlesmelerde mekan,
kullaniciin yasam tarzmin belirleyen onemli bir faktdr olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Yapilan bir¢ok arastirmada da korunakl yerlesmeler; mekansal ve toplumsal ayrisma ve

sosyal esitsizlikler kapsaminda degerlendirilmektedir.
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3.3 BOLUM SONUCU

Bu boliimde kentsel ayrisma kavraminin tanimi ve tehdit unsurlar1 detayl bir sekilde
anlatilmigtir. Kiiresellesme ile toplumsal oOlgegin her kademesinde esitsizlik ve
ayrismanin derinlestigi artik kabul edilen bir olgu haline gelmistir. Kiiresel ekonominin
biiylime motorlart olarak kabul edilen kentlerin bu esitsizlik ve ayrismanmn en yogun
yasandig1 mekanlar oldugu goriilmektedir.

Genel olarak kentsel ortamin ulasim imkanlari, kitle iletisim ve haberlesme olanaklari
ile toplumsal kesimlerin hayatmi kusatip gelenekleri sarsarken, 6zellikle de kir ve kent
arasindaki tezattan kaynaklanan cografi farklhiliklardan dolay1 alt-kiiltiirlerin etkisini de
azalttig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla da kentlesme ile birlikte "kentsel biitiinlesme"
ve "kentsel uyum"un gerceklestigi ya da gerceklesecegi iddia edilmistir. Ancak son
.yillarda yapilan arastirmalar kentlesme siirecinin daha ¢ok farklilagmalara ve
ayrismalara neden oldugunu gostermektedir. Yani kentlesme, farkli yasam bigimlerinin
karsilagmasini saglayarak hem kentliler hem de kente yeni go¢ etmis olanlar agisindan
yeni yasam bicimlerini zorlarken, aym1 zamanda da toplumsal kesimler arasinda bir
farklilasma ve ayrigmalara neden olmaktadir. Hatta bu farklilagsma ve ayrismalar, kendi
icerisinde de mikro farklilasma ve ayrismalara neden olabilmektedir. Dolayisiyla
gliniimiiz kentlesmesi, "kentsel biitlinlesme" ve "kentsel uyum"dan ¢ok farklilagsma ve
ayrigmalar1 6ne ¢ikaran dahasi bu farkhilagsma ve ayrismalar1 derinlestirerek kentsel

gerilime neden olan bir 6zellige sahiptir.
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4. ZEYTINBURNU ILCESi KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

4.1 ZEYTINBURNU iLCESi VE KONUMU

Zeytinburnu ilgesi; Istanbul Metropoliten alan1  bati yakasinda Trakya’nin
giineydogusunda, Catalca Yarimadasinin, Marmara Denizine bakan yamaclarinin bu
denizle birlestigi yerdedir. Ilge topraklari, Marmara Denizinden baslayarak, Catalca
Yarimadasinin giiney sirtlarma dogru giizey-kuzey dogrultusunda ¢ok az bir egimle
ilerler. Sekil 4.1'de goriildiigii gibi Zeytinburnu ilgesinin dogusunda Fatih ilgesi,
kuzeyinde Eyiip ve Bayrampasa ilceleri, batisinda Bakirkdy ilgesi bulunmaktadir.
Giineyini ise Marmara Denizi kusatir (Akgay 1974, s.23). Zeytinburnu tarih boyunca
Istanbul’'un hem iginde hem diginda, istanbul’a hem yakin hem uzak bir yerlesim
bolgesi olmustur. Tarihi Yarmmada’nin batisindaki konumuyla adeta istanbul’un disari
acilan kapist islevini gormiistiir. Zeytinburnu ismindeki "Zeytin" kelimesi Kudiislii
papazlarin yasadigi donemlerde ilgenin gilineyinde uzanan kiy1 seridinde yetistirilen
zeytin agaclarmdan, "burun" kelimesi ise Marmara Denizi kiyisinda Yedikule ile
Bakirkdy arasinda bulunan ve ilgenin glineyinde denize dogru hafif ¢ikint1 yapan kiiciik
burundan gelir. Onceleri "Zeytinli Burun" olarak anilan bu yerin ismi zamanla
"Zeytinburnu" olarak sdylenmeye baglanmistir. 5,5 km uzunlugunda ve 2,5 km
genisliginde, 12 km? yiizol¢iimlii bir ilgedir.

Sekil 4.1: Zeytinburnu il¢esinin konumu

/ Denizing
bakan yamaclannin .
Marmara -
Deniziyle birlestigi
noktadadir

Tarihi yanmadadan
surlarla aynlmistir.

YUZOLCUMU: 12 km?

r1PrrreLCPrvee U Prreel CPrveelCPreeeel CPeveel CPeeeel

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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Sekil 4.2: Zeytinburnu il¢esinin konumu 2

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Sirkeci-Florya sahil yolu ilgenin gilineyinden, Avrupa ve Asya kitasini baglayan
uluslararast D-100 Karayolu da ilge smirlar1 icerisinden gegmektedir. Devlet
Karayolu uzunlugu 5 km., il Yolu uzunlugu 3 km.'dir. Uluslararasi yol uzunlugu ise
3 km.'dir. Ilgenin giineyinden Istanbul'u Avrupa'ya baglayan demiryolu gecer. Tren
yolunun toplam uzunlugu 2770 metredir. Yapimi devam eden Marmara Ray Tiip
gecit hattr ilgenin giineyinde gecmekte olup Ilcede Zeytinburnu ve Kazligesme
Istasyonu olarak 2 adet istasyon ongoriilmiis olup Marmaray-Kazhgesme Istasyonu
giineyinde kalan ve planda transfer merkezi alam olarak ongoriilen saha istanbul
Metropoliten alan ulagim sistemleri entegrasyonu kapsaminda yiizeysel toplu tasima
akslari, Marmaray tlip rayl gecis hatti ve karayolu ulagmmm dagitim ve

organizasyonunu saglayacak alan olarak planlanmaktadir (Sekil 4.2).
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4.2 ZEYTINBURNU ILCESININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Zeytinburnu Ilgesi’nin resmi niifusu 290.147 (2010 yih) iken bu niifus giindiizleri
glinliik ziyaretcilerle 400.000 civarina yiikselmektedir (Sekil 4.3). Bunun nedeni ilgede
cok sayida hastanenin bulunmasi ve ilgedeki tekstil,deri vb sektorlerde calisanlarin ilge
disindan gelmesidir. Ilgenin asil demografik dzelligi goc ile kurulan pek cok yerlesim
yeri gibi tam bir kiiltiir mozaigi igermesidir. Ilgede Tiirkiye’nin Istanbul’a yogun goc
vermis tiim illerinden insanlar oldugu gibi, zorunlu olan yada olmayan dis gog ile yurt
disindan gelmis Bat1 Trakya, eski Yugoslavya ve Orta Asya Tiirklerinin Istanbul’da
yasadiklar1 yerlerden biri de Zeytinburnu’ dur.

Mevcut doku kuzeyde sanayi doniisimlii merkezi is alani; doguda tarihi yarimada ve
surlar; glineyde Marmara denizi kiy1 seridi; batida ise hipodrom alaniyla ¢evrilidir.
Bolge metropol Olgeginde sektorel merkezlere ev sahipligi yapmaktadir. Bunlardan
perdecilik ve dericilik énemli yer tutmaktadir (Dayioglu 2006). Ayrica Ilgede tekstil

sektorii de son yillarda ¢ok hizli bir biiylime gostermistir.

Sekil 4.3: 2007-2009 yillar1 mahallelere gore Zeytinburnu niifus dagilim

D Resmi Niifus (2010)

290.147

D Giindiiz Niifusu

400.000

Niifusun biiyiik kismi

Mahalle Ad1 2007 2009 1960’hyillardan sonra
SUM]'ER 36950 37492 iilkedekii¢ gb¢
NURIPASA 26743 27138 hareketlilizivieol
YENIDOGAN 9959 10633 rhislyleolusmast
GOKALP 20732 20674 nedeniile, bu tir
YESILTEPE 22060 22865 yerlesmelerin tipik
VELIEFENDI 29227 28825 ozelligini tasgimaktadir.
CIRPICI 28991 29518 i
BESTELSIZ 27840 26749 Ancak ilgenin Istanbul
TELSIZ 38684 38493 Metropolitenine hizmet
KAZ.LICE SME 1381 1307 eden biiyiik dlgekli sosyal
SEYITNIZAM 23516 23330
MERKEZEFENDI | _ 22450 22936 donatim alanlarimnin
MALTEPE 210 187 (6zellikle saglik

TOPLAM tesislerinin) yogunlugu bu

288.743 290.147

i¢ hareketliligi etkilemistir.

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

42



Zeytinburnu, 25 bine yakin isyeri, 10 bin civarmdaki imalathanesi ve 170 fabrikasi, ile
Tiirkiye'nin en ¢ok iireten ilgelerinden biridir. Ilcede faaliyette olan tekstil, deri ve
demir-¢gelik gibi sektorler sayesinde Zeytinburnu iilke gelirine biylik katki
saglamaktadir. Sekil 4.4 hizmet alanlarmin bdlgelere dagilimini gostermektedir.
Kazlicesme yikilmadan dnce Zeytinburnu, Tiirkiye'deki dericiligin kalbi olarak bilinirdi.
Yikimdan sonra bu sanayi Tuzla, Corlu, Balikesir gibi yerlere tasindi. Her ne kadar
derinin Zeytinburnu'nu terk ettigi sanilsa da, aslinda ham derinin islendigi yer olmaktan
kurtulan Zeytinburnu, islenmis derinin satisa sunuldugu merkeze doniistii. Gliniimiizde
Zeytinburnu ¢ok daha ileri giderek, iilke diginda islenen her tiirden derinin de satisa
sunuldugu bir merkez haline geldi. Bu anlamda "showroom"lar1 ile Zeytinburnu i¢in
diinyanmn en biiyiik deri piyasas1 denilebilir.”

Dericiligin disinda, 6rme sanayi de Zeytinburnu ekonomisinin énemli bir bdlimiini
olusturur. Kahraman Maras'ta, Malatya'da, Gaziantep'te, Corlu'da ve Istanbul'un
muhtelif yerlerinde iiretilen kumasin satisa sunuldugu merkezlerden biridir Zeytinburnu.
Ilge, dericilik kadar olmasa da, 6rme sanayi konusunda da iddiali bir bolgedir. Tekstil
(ev mefrusati vb.) alaninda Tiirkiye'nin en biiyiikk firmalarmm bulundugu yer yine
Zeytinburnu’dur. Sonug olarak genel bir degerlendirme yapilacak olursa Zeytinburnu,
bir yandan eski sanayi faaliyetlerinden arinirken, yerlerine yenilerini koymakta, yeni
islevler dokuma ve dericilik temelli toptan ve perakende ticareti {izerinde
yogunlasmaktadir. Telsiz-Bestelsiz mahallelerinde Balikl1 Yolu ¢evresinde kumascilar
bolgesi 6rme kumas konusunda Tiirkiye'nin en biiylik toptan ticaret merkezi haline
gelmistir. Tabakhanelerin taginmig olmasina ragmen Sahil Yolu 650 diikkanla hala ¢ok
onemli bir deri konfeksiyon merkezi durumundadir. Turan Giines Caddesi tizerindeki

Perdeciler Carsis1 da Zeytinburnu'nun 6nemli ekonomik faaliyetlerindendir.

T www.zeytinburnu.bel.tr. 2012
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Sekil 4.4: Zeytinburnu arazi kullamim dagilim

o ARAZiKULLANIMI-

> Zeytinburnu Ilgesinde ticaret, hizmet, sanayi ve kigik
sanatlar fonksiyenlan ve merkeziis alanlan bulunmaktad:r.

Alanin  kizeyinde yer alan Maltepe Mahallest'nin
tamamina yakin bir kisminda sanayi fonksivonu yer almaktad:r.
Bu alanda birgok biiylik fabrika yapis: bulunmaktadir. Yerlesme
genelinde yer segmis sektérler elektrik-elektronik, metal, kimya,
makine-otomotiv, tekstikhazir giyim-deridir.

#  Bunun yansira alknen E-5e yakin kesimleri merkezi is
alanlarina doniismektedir. E-5 karayelu ve Seyitnzam Caddesi
arasinda kalan alanda ise kiiiik sanatlar yer almaktadur.

¥ Ticaret fonksivonu  alanin genelinde konuHann giris
katlarinda yer secmistir. 58. Bulvar etrafinda yogunluklu olarak
alt katlarda ticaret, st katlarda hizmet fonksiyonu yer
almaktadir.

» Bestekiz ve Telsiz mahalieleri tekstil faaliyetlerinin yer
k18 bolgelerdir. Bestelsiz’de toptan ve perakende ditkknlan,
Telsiz’de ise kumas toptancilan bulunmaktad:r.

» Kazhgesme Mahallesi’'nin giineyindeki Marmara Denizi
kyisinda 1940°h yillarin sonunda yerlesmede acilan sanayi
alanlan yer almaktayd:. 1988 yihndan sonra bu bdlgedeki sanayi
alanlar kaldirikr vo Tuzla Qrganize Sanayi Balgesine tasinr.
Bugiinkii mevcut durumda bélgede bos alanlar bulunmaktadir.

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

4.2.1 Zeytinburnu, Niifus Gelisimi

Endiistri devrimiyle beraber sehirlerde fabrikalarin acilmasi is giicii thtiyacini dogurmus
koylerde ise tarimda makinelesmeyle beraber is giicii talebi azalmistir, bu durum
kdyden kentlere yogun bir gd¢ hareketini baslatmustir.Bu kentlerin basinda istanbul
gelmektedir. Istanbul'da ise Osmanli zamanindan beri deri fabrikalarmin bulundugu
Zeytinburnu ilgesi bu goclerden en ¢ok etkilenen ilge olmustur.

Ulkemizde, Cumhuriyet déneminde planli ddnem 6ncesi ve sonrasinda uygulanan niifus
politikalar1 basarilt olamamustir. Nitekim, planli donem oOncesinde niifus artis hizi
yukseltilmeye ¢alisilmis, fakat istenilen diizeyde bir niifus artis hiz1 yakalanamamistir.
Planl donem sonrasinda ise , niifus artis hiz1 diisiiriilmeye ¢aligilmis, fakat bu defa da
arzu edilen seviyede bir diisiis gerceklestirilememistir. Son yillarda dogurganlik ve
niifus artis hizinda goriilen diisiisiin nedeni ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidaki

degismelere dayanmaktadir. Istanbul gibi biiyiik kentlerde ve Zeytinburnu gibi yerlesim
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birimlerinde de niifus artis hizi miktarindaki artiglar, dogal niifus artisgindan ¢ok
goclerden kaynaklanmaktadir ( Murat ve Ersoz 2005, s.8).

Bir¢ok gelismis ve az gelismis iilkelerde niifus akiminin bazi bolgelere yonelmesinin
ortaya ¢ikardigr sorunlar dikkate alindiginda, hem Tiirkiye hem de 6zellikle Istanbul
geneli ve Zeytinburnu niifusunun ¢ok hizli bir sekilde arttig1 ve diinyadaki 6rneklerinde
goriildiigli gibi, insanin maddi ve manevi ihtiyaglarina cevap veremeyen carpik bir
yapmin ve goriintiiniin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Ancak, bolgeye yonelik
yogun goc nedeniyle Istanbul geneli ve Zeytinburnu’ndaki niifus artis hiz1, Tiirkiye nin
niifus artis hizindan ¢ok daha yiiksektir (Sekil 4.5). Bilindigi lizere Zeytinburnu,
Istanbul ilgeleri arasinda ilk sanayilesmenin basladig1 alanlardan biri olmasinin yani sira

ilk gecekondu yerlesim birimlerinden biri olma 6zelligine de sahip bulunmaktadir.
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Sekil 4.5: Sayim yillarina ve cinsiyete gore niifus miktarlar1 (1960-2000)

Tirkiye

10 000 000 20 000 000 30 000 000 40 000 000 50000 000 60 000 000 70 000 000

271754 820

1960

31 391 421

1965

176

18]006 986
| 17|598 190
20 744 T30
I| 19 602 989

40 347 719

1975

44 736 P57

1980 22 695 16

22 041 59:

50 664 458
1985

13035
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Tiirkiye niifusu 1935 ile 2000 yillar1 arasinda 4,2 kathk bir artigla 16.157.450°den
67.803.927"ye yiikselirken, ayni siire icinde Istanbul niifusu ise 11,3 kathk bir artis
gostererek 883.599°dan 10.018.735e ulasmustir. Tiirkiye ve Istanbul genelindeki niifus
miktarindaki gelisme ile Zeytinburnu niifusundaki gelismeyi karsilastirabilmek ic¢in
1960-2000 yillar1 arasimi dikkate aldigimizda, bu dénemde Sekil 4.4'de goriildiigi gibi
iilke niifusu 2,4 kat artarak yiizde 144’liik bir artis hizma sahip olurken, Istanbul
nifusunun 5,3 kat artarak yiizde 432’lik bir artig hizina ulastigmi goriilmektedir.

1957 yilinda ilge olan ve ilk genel niifus saymmm 1960 yilinda yapildig:
Zeytinburnu’nun bu tarihteki niifusu 88.341 iken, 2000 sayiminda 2,8 katlik bir artig
gostererek 247.669’a yiikselmistir. Bu veriler bize Zeytinburnu’nun niifusunun 1960-
2000 yillar1 arasmdaki kirk yillik siire icinde yilizde 180°lik bir artis gosterdigini yani
yillik yaklasik olarak ytizde 4,5 civarinda biiytidiiglinii gdstermektedir.

Goriildiigi tlizere, Zeytinburnu niifus miktarindaki artis ve hizi Tiirkiye genelinden daha
yiiksek, fakat Istanbul genelinden daha diisiiktiir. Zeytinburnu’na goére Istanbul ve
ilgelerinin ¢ok daha genis yerlesim alanlarma sahip olmasi, Istanbul genelindeki

niifusun daha fazla artmasma neden olmustur.

Tablo 4.1: Savim villarina gore Istanbul ve Zevtinburnu niifus miktarlar

YILLAR | ISTANBUL ZEYTINBURNU ARTIS/???

YEARS | NOFUSU/POPULATION NUFUSU %
1960 1,882,092 89397
1965 2,293,823 21.9 102874 15.4
1970 3,019,032 31.6 117905 146
1975 3,904,588 293 122991 43
1980 4,741,890 214 126899 32
1985 5,842,985 232 147849 165
1990 7,309,190 25.1 165679 124
2000 10,018,735 371 247669 495
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Sekil 4.6: Sayim villarina gore istanbul ve Zeytinburnu niifus artisi

mn STANSUL NOFUSU (%) e ZEYTINBURNU NDFUSU (%)

1960 1965 1970 197% 1980 Tk 1990 2000

Kaynak:( Surlarin Ote yan s.361Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yaymlar1 2005 )

Genel Niifus Sayimlarinin yapildigi donemleri dikkate aldigimizda, 1970-1975
1975-1980 ve 1990-2000 donemleri harig, donemler arasi niifus artis hizinin
Zeytinburnu’nda iilke genelinden daha yiiksek, fakat Istanbul genelinden daha diisiik
oldugu goriilecektir (Sekil 4.6). 1990-2000 yillar1 arasindaki niifus artisindaki degisim
incelendiginde iilke niifusu yiizde 20,1 Istanbul yiizde 37,1 oraninda artarken
Zeytinburnu niifusu yiizde 49,5 oraninda niifusun arttig1 gozlenmektedir(Tablo 4.1). Bu
yillar arasinda Zeytinburnu’ndaki niifus artis hizinin hem Tiirkiye ve hem de Istanbul
genelinin ¢ok daha iizerinde olmasmi; gecekondulagmanin yavaslamasma ve 1984
yilindaki gecekondu affindan sonra mevcut gayrimenkullerin tapu sorunlarmin biiyiik
boliimiiniin ¢éziimlenmesi nedeniyle ruhsatli binalarm yapilmasma bagli olarak
yerlesim  alanlarmin  acilmasma  baglamak  miimkiindiir.(Turgay = Gokgen;
"Zeytinburnu’nun Niifus Yapis1", Surlarin Ote Yam Zeytinburnu (Yaymna Hazirlayan:
Burgak Evren, Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s. 179)

2000 sonrasma gelindiginde ise 2011 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yapillan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) goére Zeytinburnu'nda
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147.716"1 erkek ve 145.512'si kadin olmak {izere 293.228 kisinin yasadigi tespit

edilmistir.®

4.3. ZEYTINBURNU’'NUNDA MEKAN OLUSUMU VE BUNU BELIRLEYEN
ETKENLER

4.3.1 Tarihsel Gelisimi

4.3.1.1 Bizans Donemi

Zeytinburnu, Roma doneminden beri Istanbul’un kentsel mekan ve yasantismin bir
parcasi olmasina, yorede cesitli tarihi yap1 ve yap1 izleri bulunmasma karsin hareketli
bir tarihi ge¢mise sahip olmamistir. Geg¢ bir donemde siirekli iskan edilmis olmasidan
dolay1 Istanbul’un nispeten ge¢ yerlesmelerinden biri kabul edilebilir. Roma déneminde
Byzantion’u Hebdomon’a (Bakirkdy) baglayan Via Egnatia’nin (Egnatia Yolu) buradan
gectigi bilinmektedir (Akbulut 2006, s. 378). Giinimiizde Zeytinburnu adiyla bilinen
ilgenin yer aldig1 alan, Bizans kaynaklarinda Hebdomon’un bir uzantist olarak gecer.
Hebdomon ise, sur disinda kalan bir dig mahalledir ve giiniimiizdeki Bakirkdy’iin
karsiligidir. Zeytinburnu, sur disinda kalmakla kalabalik bir konut bolgesi olmasa da
askerlerin talim yaptig,, Hebdomon’dan yola ¢ikan toren alaylarinin gectigi,
bagkaldirilar, kusatmalar, depremler sirasinda asker ya da halkin toplandigi, Roma’y1
Istanbul’a baglayan Via Egnatia iistiinde 6nemli bir bélgedir. Resmi térenlere hazirlik
calismalarmin da burada yapildigini biliyoruz: Kampos’taki etkinliklerin Zeytinburnu'na
da tagsmasmin yaninda bu alan, imparatorlugun énemli siyasi ve askeri olaylarmma sahne
olur; isyan, infaz ya da teshir giinlerinde hareketlenir (Ozbayoglu 2006, s. 14-19).
Bizans doneminde sur dis1 alanlar, sehrin oldukca sik karsilastigi kusatmalar nedeniyle
emniyetsiz oldugundan siirekli olarak iskan edilmemisti. Bizans donemine ait Balikli
Ayazmas1 yanmdaki Panayia Kilisesi yorenin bilinen en eski yapisidir. 1. Basileios
Balikli civarinda 9. ylizyilda Piyi Sarayi’ni inga ettirmistir. Ayazmayla birlikte Cirpici
Cayir 5. yiizyildan sonra gozde bir mesire yeri olmus olmalidir (Akbulut 2006, s. 378-
379). Ayrica Altin Kapi1 yapitinin bu donemde imparatorlarin sehre giris ve merasimleri

icin kullanildig1 bilinmektir. 7. ve 8. ylizyillardan itibaren Bizans Devleti’nin giiciinii

8 www.zeytinburnu.bel.tr. 2012.
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kaybetmesiyle birlikte buradaki bircok tesis ve yerlesim alani terk edilmistir. Buna

paralel olarak alan harap bir hale gelmis, bir¢ok eser kaybolmustur.

4.3.1.2 Osmanli Donemi

15. yiizyiln ikinci yarisinda, Tiirklerin Istanbul’u fethi, alanin gelisimi acisindan
belirleyici bir unsur olmustur. Osmanlilar zamaninda bugiinkii Zeytinburnu sinirlar
dahilinde ilk yerlesim alaninin Kazlicesme civarinda oldugu anlasilmaktadir. Fatih
Sultan Mehmed’in, Istanbul’u fethetmesinden sonra ilk yaptig1 icraatlardan biri,
Istanbul’u pek c¢ok agidan diinyanm cazibe merkezi haline getirecek ve ona yeni bir
goriinlim kazandiracak olan imar faaliyetleri ve bunun bir uzantisi olarak sehirde o
zamana kadar gelismemis ya da bilinmemis muhtelif meslek, zanaat ve esnaflik tiirlerini
ve ustalarmi Istanbul’a ¢ekmek olmustur. Bu amaca ydnelik olarak Fatih, Istanbul’'u
fethettikten ve Yedikule Hisar’n1 insa ettirdikten sonra, bugilinkii Zeytinburnu’ndaki
dericiler sektoriiniin de habercisi sayilabilecek tabakhaneler kurdurtmustur. Bu
tabakhanelerin civarinda bir de ayrica Fatih tarafindan cami insa ettirilmistir. Bu
yapilasma ile birlikte Zeytinburnu’nda ilk yerlesim de baslatilmustir (Ozvar 2006, s. 70).
XVIIL. yiizyilin biliyiikk gezgini Evliya Celebi,Seyahatname’sinde Kazligesme’deki
yerlesim ile ilgi enteresan bilgi vermektedir. Evliya Celebi, fetihten sonra buranin
mamur bir semt haline geldigini, Kazligesme Camii’nin disinda yedi mescide, bir hana,
bir hamama, yedi sebile, li¢ tekkeye, cesitli kerhanelere ve evli ailelerden cok
tabakhanelerde ¢alisan bekarlarin kaldigi mahallelere tesadiif ettigini dile getirir (Evliya
Celebi, Seyahatname, Cilt: I, s. 391). Bununla birlikte, fethi takip eden donemlerde
Zeytinburnu, daimi ve yogun bir yerlesim surecine 6zellikle II. Abdiilhamid zamaninda
konu olmustur. Bu padisah zamaninda Zeytinburnu’nun Istanbul’da yapilmasi planlanan
en onemli iki sanayi kompleksinden birinin yeri olarak tayin edilmesiyle birlikte, semt,
hem imparatorluk hem de Istanbul i¢in mithim bir yer isgal etmeye baslamustir.
Istanbul’un en biiyiik iki sanayi kompleksinden birinin Zeytinburnu’nda kurulmasi ve
bunun yaninda modern diyebilecegimiz deri fabrikalarmin tesis edilmesi,
Zeytinburnu’nun bir yerlesim alan1 olarak cazibesini arttirmigtir. Semtte ciddi
sayilabilecek niifus birikiminin baslangic1 da boylelikle gergeklesmistir. Bu tarih XIX.

Yiizyilin sonlaridir. Sanayi kompleksi i¢inde yer alan baruthane, tiifekhane, fisekhane
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ve digerlerinin yaninda o tarihlerde insa edilen askeri hastane ile birlikte, 6zellikle
Kazligesme ve bugiinkii Yenidogan mahallesi civarlarinda yerlesim yogunlasmistir.
Bunlar1 Siimer, Yesiltepe ve digerleri izlemistir (Surlarm Ote Yan1 Zeytinburnu,s.72).

Bolgeye canlilik getiren bir baska olusum “Kudiislii Papazlar” olarak bilinen
topluluktur. Istanbul Tiirklerin eline gegince ¢ok eskiden beri bu kentte yerlesmis olan
Rumlar arasinda anlagsmazlik ¢ikmis; bu anlagsmazlik sonucu, “Kudiislii Papazlar” adiyla
anilan bir grup Rum, Istanbul’dan ayrilarak Kazligesme dolaylarmna, dzellikle bugiinkii
"Zeytinburnu burnu" olarak bilinen deniz kiyisina yerlesmis ve Zeytinburnu topraklari
iizerinde bilinen en eski yerlesmeyi kurmuslardir. Bir siire sonra, Zeytinburnu burnu ile
Kazlicesme dolaylar1 Kudiislii Papazlarin, tiirlii tarim {iriinleri, zeytin ve birgok yemisler
yetistirerek, goniillerince yasam siirdiikleri sirin bir yére durumuna gelmistir. Bakirkdy
tapu kayitlar1 incelendiginde: Bugiinkii Zeytinburnu ilgesi topraklarmin 3/4’iliniin
“Kudiislii Serif Ciftligi” adi1 altinda, Kudiislii papazlarin tapulu yerleri oldugu ortaya
cikmaktadir. Kudiislii papazlarin buralar1 tapulu yerleri durumuna getirmelerinin
baslangici, Osmanl Padisahlarindan II. Bayezid ¢cagma dek uzanmaktadir. II. Bayezid
cagindan once bu topraklarin Tiirklerin tapulu yerleri oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle Zeytinburnu topraklarmin tapu kayitlarinda Kudiislii papazlarin yeri olarak
gdziiken boliimlerinden birgogu Vakiflar Yonetimine (Idaresine) devredilmistir. Ancak
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi, Rum Hastanesi’nin yeriyle, bir¢ok bos arsanin yine

azmnliklarmn tapulu yerleri oldugu goriilmektedir (Akgay 1974, s. 8-9).

Sekil 4.6: Zeytinburnu Istanbul Surlari( XX.yy baslari)

——

> Chisns de bergersid Yédicesid

Kaynak: Surlarin Ote Yam Zeytinburnu s.76 Zeytinburnlll Belediyesi Kiiltiir Yayinlar1 2005
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Sekil 4.7 glinlimiizde Kiiltiir Vadisi projesinin yapildig: sur hattinin XX.yy baslarindaki

halini gostermektedir.

4.3.1.3 Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet doneminde de Bakirkdy’e bagli olan yorede bugiinkii ilge merkezinin
oldugu ¢evrenin yerlesme karakteri, genis ¢ayir, bahge, bostan ve tarlalarin ¢evreledigi
kiyidaki Kazligesme tabakhaneleri disinda ancak, tek tiik yapilarin goriildiigii biiytik
bosluklar i¢cindeki seyrek yapilagsma diizeninden farklilasmaz. Kazlicesme ile Bakirkdy
arasinda uzanan ve ilizerinde once gecekondularin ortaya ¢ikacagi, sonra da gelecegin
Zeytinburnu Ilgesi’nin bigimlenecegi alan da Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde Veli

Efendi Hipodromu disinda genis bir agikliktir (Akbulut 2006, s. 382).

Sekil 4.8: Zeytinburnu Kazlicesme bolgesine ait kartpostal( XX.yy baslar)

"'-Ptrrr"*-,f“" r

, .“;Lng\_':_ - -

Kaynak: Surlarm Ote Yam ZeytiI;burnu s.76 Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yay1n1r1 2005
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Tiirkiye’de dericilik sanayisinin 150 yili askin tarihgesi Kazligesme’de baslamistir
(Sekil 4.8). Kazligesme kentin diginda kalan bos bir yoreydi. Dericilik sanayi, denizin
kiyisinda, suyu, giinesi kisaca kendisine gerekli tiim olanaklar1 saglayan ortamda
geligirken, cevreye yerlesenlerin sayisi da her gegen giin biraz daha ¢ogaliyordu.
Dericilik sanayini dokuma sanayi izledi ve 1927 yilinda Bezmenler Kazlicesme’de
dokuma sanayini kurunca buralarda calisan isciler cevreye yerlesmeye basladilar
(Akcay 1974, s. 10). Bu, yorede dericilik disindaki ilk sanayi tesisi olmakla birlikte
1930 yil1 6ncesinde Istanbul’da kurulan toplam 6 dokuma fabrikasmm ikisi bugiinkii
Zeytinburnu ilgesinde bulunmaktadir (Tiimertekin 1997, s. 164).

Sekil 4.9: 40’1l yillarin basinda Kazlicesme’nin deniz tarafindan  goriiniimii

Kaynak Surlarln Ote Yam Zeytmburnu s. 123 Zeytlnburnu Beledlyes{ Kultur Yay1n1ar1 2005

Sekil 4.9 Kazligesme sahil seridinin 1940 11 yillarin baslarindaki halini gdstermektedir.

Cesitli kaynaklara gore 1947 yili Zeytinburnu i¢in bir doniim noktast olarak
goriilmektedir. Istanbul’da yapilan kent planlama galigmalari (Agache, Lambert, Elgdtz
1933, Wagner 1938, Prost 1936) uygulanmadigindan sanayinin mekansal gelisimi ara

diizenlemelerle yonetilmekte olup Istanbul Belediyesi Imar Miidiirliigi’niin
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27 Nisan 1947 tarihli yaymmladig1 Istanbul Sanayi Bélgelerine ait Talimatnamesi ile
Eylip-Silahtaraga, Eyiip-Yenikapi, Yedikule-Bakirkdy arasma orgiitlii sanayinin
yerlesmesi 6ngoriilmiistiir. Boylece sur digmna alinan orgiitlii sanayinin yeri 1949 yilinda
yaymlanan ilgili komisyon raporu ile de vurgulanmustir (Senyapili 1998, s. 302). Tlgili
komisyonun raporuna gore, diger yerler arasinda Maltepe dolaylar1 ve Kazligesme-
Zeytinburnu g¢evresi agir sanayi bolgesi olarak tespit edilmistir (Kilingaslan, 1981, s.

235’den aktaran Akbulut 2006, s. 383).

4.3.2 Gecekondulasma Siireci (1940-1960)

Istanbul’da ilk gecekondu 1945 yilmda Kazlicesme’de goriilmiistiir. 1947 ve 1948
yillarinda gecekondu yapmi hiz kazanmis; 1948 yilindaki yikim kararmmdan
kurtulduktan sonra da sayilar1 giderek artmustir ° (Gokgen; 2006. s. 366-371).

Sanayinin gelmesi ve gelen is giiciinii yonlendirecek bir konut sunum bigimi ve
politikasinin bulunmayis1 giderek bolgede gecekondulasmay1 baslatmistir (Sekil 4.10).
Ik yogun gecekondu yerlesmesinin goriildiigii miilkiyeti karisik, vakiflar denetimindeki
bu alan, tarim ve hayvancilik yapilmak iizere icara verilmekteydi. Sanayinin mekansal
yerlesimine iligkin kararlar sonucu deri, tekstil, ¢imento ve diger bazi dallardaki
isyerleri Zeytinburnu’nda toplanmist;; hemen bitisigindeki Kazligesme zaten
imparatorluk doneminden bu yana derici esnafinin is ve konut yeriydi. Merkezin bekar
odalarindan ve gecis bolgelerinden tasan gogen niifus, herhangi bir ig bulma {imidi ile
sanayl niivesinin ¢evresindeki bu zayif denetimli tarim alanlarma derme c¢atma

kuliibeler yaparak yerlesmeye baslamustir. Iscilerin bdyle kendi olanaklari ile yakmn

? Gokgen (2006. s. 366-371), Nephan Saran’in 1971 yilinda yayinlanan 'istanbul'da Gecekondu Problemi'
isimli makalesinden sdyle aktarmaktadir: "Burada (Zeytinburnu) yapilan ilk gecekondular yol kenarina
kurulmustur. Ik énce jandarma bu isi biraz hayretle karsilamus fakat giin gectikce bunlarin sayilarimn
artmasi jandarmayr miidaheleye mecbur etmis, evvela kaymakama sonra da valiye haber verilmisti. Vali
bunlar1 yiktirmak iizere tesebbiise ge¢mis ise de ise politika karistigindan yikim yaptirilamamigti. Buna
ragmen valinin emri ile gecekondu sahasimn etrafi ¢evrilmis igeriye igecek su dahi birakilmanugti. 1947
yilimn kig1 ve bahari halkla jandarma arasindaki kavgalarla gecti. 1948 yilinin Mayis ayinda bir Sali giini
biitiin o bolgelerdeki gecekondulara yazili ve sozlii olarak gecekondularin Pazar giinii yiktirilacag
bildirildi. Halk, miithis bir panige kapildi. Bu isi durdurmak iizere gecekonducular saga sola bagvururken
bir gazete idarehanesinde kendilerine o sirada Istanbul'da bulunan Biiyiik Millet Meclisi Reisine gitmeleri
tavsiye olunmus. Gecekondu ileri gelenlerinden bir grup Reisin evine giderek on bdlgeye gelmeye ikna
etmis. Zeytinburnu'na gelen Meclis Reisini halk perisan bir halde aglayarak karsiladi. Reisin arabasi da
esasen pek fazla iceri giremedi. Ciinkii o tarihte Zeytinburnu diz boyu ¢amurdu. Meclis reisi, orada halka
evlerinin yiktirilmayacagina dair s6z verdi ve birka¢ giin sonra da radyo, gecekondularin yiktirilmayacagt
haberini yayinladi."
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cevreye yerlesmeleri is¢i iicretlerinin artmasini onlediginden fabrika sahipleri bu tiir
yasadisi bir eylem i¢in ac¢ik yardim yapmamakla birlikte, konutlarini kurabilmeleri i¢in

iscilerine avans vermislerdir (Senyapili, 1998. s. 302).

Sekil 4.10: Bir zamanlar Zeytinburnu
\
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Kayn-ak:Fotograf: Hilmi Sahenk Surlarin Ote Yam Zeytinburnu s.367 Zeytinburnu
Belediyesi Kiiltiir Yayinlar1 2005

Mart 1949°da Zeytinburnu’nda 3218 gecekondu tespit edilmis olup bu rakam o tarihte
Istanbul ilgeleri arasindaki en yiiksek gecekondu sayisidir. Zeytinburnu sakinleri kisa
sirede kendi aralarinda orgiitlenerek Kazligesme-Zeytinburnu Cevresi Giizellestirme
Dernegi’ni kurmuslar ve dernegin topladig1 parayla ana cadde tasla kaplandig: gibi, bir
de ilk yardim merkezi kurulmustur (Tekeli 1994, s. 94-95).

Cok partili siyasal yasama gecilmesi de gecekondularin seslerinin duyulmasini
kolaylastirmasi, bu gecekondu mahallelerinin hem biiyiime hem de mesruiyet
kazanmasi sonucunu dogurmustur. 1949'daki ilk gecekondu affiyla o yila kadar
yapilmis bulunan gecekondular yasallastirilmistir. Af yasalariyla gecekondularin
mesrulastirilmast ve belediyelerin bu alanlara alt yapi getirmesine olanak verilmesi,
gecekondu gelistirmesini hizlandirmis, bolgenin gelismesi ve niifusun c¢ogalmasini

beraberinde getirmistir . "°

10 {stanbul Ticaret Odasi 2001

55



Sekil 4.11: 11k gecekondulasmamn basladigi Zeytinburnu’nun bir mahallesi

SR et AP
Kaynak: Mehmet Alpay Arsivi Surlarin Ote Yam Zeytinburnu s.371

Sekil 4.11 ilk gecekondulasmanin basladigr donemlerde Zeytinburnu’ndaki mahalle
yapisini gostermektedir.

Zeytinburnu niifusu goclerle hizla artarak 1953’de 50.000 olur ve ayni yil Bakirkoy’e
bagli bucak merkezi haline gelir. Bu tarihlerde Zeytinburnu Bucagi, Telsiz, Nuri Pasa,
Stimer, Yenidogan, Demirhane ve Yesiltepe olmak iizere alti mahalleden olugsmaktadir
(Akbulut 2006, s. 388). Yaklasan 1957 erken se¢imlerinin de etkisiyle 1 Eyliil 1957°de
Zeytinburnu ilge olur (Akbulut 2006, ss. 388-392).

Yorenin biiylimesini ivmelendiren ikinci olaylar dizisi ise, donemin basbakani Adnan
Menderes’in  1950’lerde Istanbul’da giristigi imar operasyonlar1 olur. 1956 imar
hareketinin merkezinde Sirkeci-Florya Sahil Yolu yer almaktadir (Senyapili 1978, s.
61.’den aktaran Akbulut 2006, s. 392). Bu donemin 6énemli imar ¢alismalarindan biri de
Londra Asfalti olarak da bilinen eski E-5, simdiki D-100 karayolunun Trakya
uzantisiim ingasidir. Ayni yillarda Yedikule-Ayvansaray arasinda kara surlarina paralel
bir cadde de acilir. Boylece Zeytinburnu yerlesmesi ti¢ yonden iic nemli ulagim aksi ile
smirlanmis ve tanimlanmis olur. Bu ulasim akslarindan Sahil Yolu ile surlara paralel
cadde aslinda tam olarak yeni bir sinir tanimlamasa da yorenin erisilebilirligini arttirir.
Yeni ulasim giizergahlar1 ayn1 zamanda sanayi ve gecekondularin yayilmasi i¢in de yeni
istikametler gosterir. Nitekim bu dogrultuda Londra Asfalt’'nin kuzeyi de 1960’larda
sanayi ve gecekondularla dolar (Akbulut 2006, ss. 392-393).
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1949'a takiben 1953, 1963, 1966, 1976, 1983, 1984 ve 1986 yillarinda ¢ikarilan
gecekondu affiyla ilgili yasalar ya da yapilan yasa degisiklikleriyle amaglanan, o giine
kadar yapilan gecekondulara megsruluk getirerek yeni yapimlari Onlemek olmakla
beraber, ¢ikan her af, gecekondulasmayi tesvik edici olmustur. Gecekondulagma

"Gecekondu tasfiye, 1slah, Gnleme" programlan adi altinda hizla biiytimiistiir."'
4.3.3 1960-2000 Aras1 Donem

1966 yilinda ¢ikan 775 sayili Gecekondu Yasanmn temel amacmin "islah, tasfiye" ve
"0nleme" olarak bicimlendigi goriiliir (Kilingaslan 1981, s. 243). Gecekondu Yasast’'nin
getirdigi uygulamalardan biri de Gecekondu Onleme Bélgeleri’dir. Hazine
miilkiyetindeki bu alanlarda ¢agdas konut gevreleri yaratilarak gecekondu sakinlerine
onceleri kiralanmasi daha sonralar1 da uzun vadeli olarak satilmasi yoluyla dar gelirli
kesimin saglikli ve ¢agdas konut sahibi yapilmasi ve bu yolla gecekondulasmanin
onlenmesi amaclanmistir. Bununla birlikte, 1980’li yillara kadar gecekondu onleme
bolgelerinde ya da cesitli benzeri diizenlemelerle dar gelirlilere yonelik apartman
bloklar1 seklinde toplu konut cevreleri lretilir. Bu siirecte, Zeytinburnu’nda da
gecekondulara yonelik yeni planlama ¢alismalar1 baglatilir. 1960’11 yillarda y6renin ilk
blok apartmanlart olan is¢ci Evleri Bloklar1 ya da Sosyal Konutlar Seyitnizam
Mahallesi’nde insa edilir (Akbulut 2006, s. 396). Zeytinburnu imar 1slah planlar1 1968-
1969 yillarinda, yol istikamet planlar1 ise 28.03.1986 tarihinde onaylanmistir. Maltepe
sanayi bolgesinde ise 30.10.1986 onayli 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planma gore
uygulama yapilmaktadir. Ilge biitiiniinde hisseli parseller ile ilgili Islah imar Planlar
2981/3290 sayili yasa geregince bolge bolge sonuglandirilmaktadir(Gokgen 2006,
$.373). Gecekondularm apartmanlagma siireci de biiyiik 6l¢iide bu planlarla baglar. 1986
tarihli Zeytinburnu Nazim Imar Plam ile 350 k/ha. ile 500 k/ha. briit konut alani
yogunluklar1 450 ve 600 k/ha. briit yogunluga arttirilir. Gabari yiikseklikleri de 15.5 m.
ile siirlanir. 11-3-1994 tarihinde onanan Zeytinburnu Revizyon Nazim Imar Plani, briit
konut alani yogunluklarmi yine arttirarak sirasiyla 400, 500, 600, 700 k/ha olarak
belirlerken, buna uygun olarak, gabari yiiksekliklerini “uygulama imar planinda

kisitlanabilir” ifadesiyle serbest birakir. Boylece, kiiciik parseller ve dar yollardan

" {stanbul Ticaret Odas1 2001
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olusmus gecekondu dokusu iizerindeki apartmanlagsma siireci, kentsel mekan
standartlari1 daha da koétiilestirerek yogunluk artirimiyla bir anlamda yenilenmis olur
(Akbulut 2006, s. 397).

Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa; 1960°h yillarda Istanbul, Ankara,
Izmir i¢in olusturulan metropoliten plan biirolarindan sonra Tiirkiye’de analitik yani
daha agir basan ve sorunlara nispeten daha yaratici ¢éziimler {iretebilen bir planlama
siireci baslar. Istanbul Metropoliten Alanmm yeniden planlanmas1 ¢alismalarinda
Zeytinburnu gibi kent ¢eperindeki gelisme potansiyeli olan alanlar icin de c¢esitli
oneriler getirilir. 1970’lerde Istanbul Nazim Plan Biirosu’nun Istanbul Metropoliten
Alani’nmn planlama ve diizenlemesine iliskin ¢esitli etiit ve plan ¢aligmalari ile 1980°de
onaylanan Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani’'nin temel stratejisini olusturan
desantralizasyon ilkesi gergevesinde bir yandan Istanbul’un sanayi bolgeleri i¢in yeni
diizenlemeler ve yer se¢imi kararlari, diger yandan da yeni ulagim glizergahlarmmn
yorenin cevresi ve Istanbul’la olan baglantilarini giiclendirmesi Istanbul icin 1970
sonrast diisiiniilen desantralizasyon politikalar1 ¢er¢evesinde yeni rolleri de giindeme
getirir. 1980 tarihli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani’'nda Zeytinburnu ilgesi i¢in
onerilen islevler konut alanlar1 ve kismen sanayi olarak ongoriiliir. Yine bu c¢ercevede,
1970’lerden beri Istanbul Nazim Plani tarafindan Tuzla’da bir organize sanayi bolgesine
taginmas1 ongoriilen Kazligesme’deki dericiler i¢in 1982’de Tuzla Dericiler Organize
Sanayi Bolgesi plani hazirlanir. 1980°lerin sonlarmdan itibaren 500 y1l1 askin bir siiredir
Kazlicesme’yi kendilerine bir tiir yurt se¢mis olan dericiler i¢in go¢ yollar1 goziikiir.
Deri imalathaneleri de 1990’larin baslarindan itibaren Tuzla’daki yeni sanayi bolgesine
tasinir. Geride kalan, son derece sagliksiz, kohnemis bir c¢evre olusturan deri
imalathaneleri biitliniiyle yikilarak, yogun bir kentsel doku icinde rekreatif amaclarla
kullanilabilecek genis bir alan kazanilmis olur (Sekil 4.12-4.13). Buna karsin, bu alanda
uzun yillar g¢esitli planlama ve imar sorunlart nedeniyle aktif bir diizenleme

yapilamamustir (Akbulut 2006, ss. 384-385).
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Sekil 4.12: Kazlicesme Dericilerin bulundugu bolgeye ait resimler (1986)

~

Kaynak. Zeinburnu Belediyesi Arsivi
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Sekil 4.13: Kazlicesme Dericilerin bulundugu bolgeye ait resimler (1990)
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1990’larin  sonuna  gelindiginde Zeytinburnu'nun tamamen apartmanlastigini
gormekteyiz. Sekil 4.14 1990'larin sonlarma dogru Zeytinburnu'nun genel goériinimiinii
gostermektedir.

Sekil 4.14: 1990'hh y1illarin sonu Zeytinburnu genel goriiniim

' .!I mA L 4 ; %
P {
Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Glintimiizde ise Zeytinburnu Kentsel Doniisiim projesinde pilot bolge secilmesi ile

birlikte son donemlerde sahil kisimlarda ingaatlart devam eden liiks Rezidans projeleri
ile de hem sosyal kimligi hem de ekonomik durumu degismektedir ve oldukca deger

kazanmaktadir (Sekil 4.15).

Sekil 4.15: Son yillarda yapilan cahismalarla ¢ehresini degistiren Zeytinburnu

ilcesine ait fotograflar

Astay Gayrimenkul / 165

Merkez Park Evleri Zeytinburnu Kiulrir Merkezi

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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4.4 ZEYTINBURNU'NDA KENTSEL DONUSUM PROJESI SURECI

4.4.1 Kentsel Doniisiime Neden Ihtiya¢c Duyulmustur?

1950 1i yillardan itibaren ©° gecekondu’’ olgusunun goriildiigii ve hizla artan garpik
yapist fiziki ve sosyal mekan sorunlartyla Zeytinburnu kentlesme siirecini oldukga
problemli yasayan ilgelerden biridir. Bdlgede bulunan kayith ve kayitsiz sanayi,
isyerleri glinimiizde bir degisim siirecine girmigse de yerlesmenin sagligini, yasam
kalitesini ve can giivenligini direk olarak etkileyen faktorlerdir.
Zeytinburnu lgesi’nde olusan gecekondu alani sirayla ikinci nesil hisseli miilkiyetler ile
kacak parselasyon ve yapilasma siirecleri yagamistir. Bu siirecler neticesinde;

e Dar sokaklar

e Kiigiik imar ada ve parselleri,

e Yetersiz kamusal alanlar,

e Taban alan1 agisindan asir1 yogun yapilasma,

e Yapisal anlamda uzmanlardan hizmet alinmadan yapilmis konut stogu,

e Bina ic¢i alan kullanimindaki dengesiz planlama gibi olumsuzluklar ortaya

cikmuistir.

Tim bu olumsuzluklara ek olarak, 1999 Marmara depremi sonrasinda yapilan
arastirmalarda depreme karsi dayaniksiz bir yap1 stoguna sahip olan Zeytinburnu, zemin
yapisindaki sorunlar, yapili c¢evrenin plansiz ve c¢ogunlukla miihendislik mimarhk
hizmetleri almadan iiretilmis olmasi, dmriinii tamamlayan yapilar bu alanlardaki sosyal
zafiyetler dogal olarak alanin yenilenmesi, yeniden canlandirilmasi, doniisiim gibi
konular1 giindeme getirmistir.
Bolgede ekonomik, sosyal ve mekansal doniisiimleri bir araya getiren, yasam
standartlar1 yiiksek, yasanabilir, siirdiiriilebilir, estetik ¢oziimler liretmeyi hedefleyen

stratejik kararlarin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

4.4.2 Zeytinburnu Pilot Bolge Projesi

Zeytinburnu Pilot Bolge Projesi, Istanbul Deprem Master Plan1 (IDMP) ve JICA

raporlar1 dogrultusunda Zeytinburnu ilgesinde AB uyum programlar1 ¢ergevesinde
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Istanbul’a 6zgii degerler korunarak daha giivenli ve yasanabilir mekanlar olusturmak
icin yapilacak uygulama projesidir. Bu projenin Istanbul geneli i¢in bir drnek teskil
etmesi ve Kentsel Doniigiim Projeleri ile kisa, orta ve uzun (max. 30 yil) donemde yeni,
giivenli ve yasanabilir bir Zeytinburnu hedeflenmistir.

Bu hususta “Teshise” yonelik JICA raporu, “recete ve tedaviye” yonelik Deprem
Master Plan1 hazirlanmis ve bu esaslar dogrultusunda Zeytinburnu Pilot Bolge segilerek,

uygulamaya baglanmistir. Pilot Bolge boliimiine ileri kisimlarda deginilecektir.

4.4.3 JICA Raporu Degerlendirmesi

1999 Marmara Depreminin ardindan merkezi ve yerel ydnetim Istanbul i¢in olasi bir
depreme hazirlik ¢aligmalarina baslamistir. Valilik, yasa geregi, afet sonrasi yonetim
icin Afet Merkezi olusturmus, bu sirada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de AKOM’u
(Afet Koordinasyon Merkezi) kurmustur.
2002 yilinda Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
ortak c¢alismas1 sonucunda Istanbul Ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet
Onleme/Azaltma Temel Plani hazirlanmistir. Bu ¢alismanmn amaci, Istanbul’un olasi
deprem tehlikesi karsisinda afet onleme/hasar azaltma planma temel teskil edecek olan
sismik mikro-bdlgeleme caligmalarin1 gelistirmek, binalarda ve altyapida meydana
gelebilecek hasarlar1 hesaplamak, kisa, orta ve uzun vadeli depreme dayanikl sehircilik
icin Onleme/risk azaltma Onerilerinde bulunmak ve risk azaltma programlar
gelistirmektir (Erkan, 2010). Calismanin asamalar1 7 bolim halinde gerceklestirilmis
olup, bunlar:

. Asama: Cahisma konularmmn tespiti Icin mevcut bilgilerin toplanmasi, analiz

edilmesi ve degerlendirilmesi.

2. Asama: Zemin durumu, niifus-bina durumlar1 ve diger konular ile ilgili arazide ve

yerinde incelemeler yapilmasi.

3. Asama: CBS veritabanmin olusturulmasi ve verilerin analiz edilmesi.

4. Asama: Deprem hareketlerinin analizi.

5. Asama: Sismik tehlike ve hasarmn hesaplanmasi.

6.Asama: Tehlike haritalarmmn ve sismik mikro bdlgeleme haritalarmin

degerlendirilmesi.
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7. Asama: Kentsel afet onleme ve hasar azalimi konularinda detayli inceleme

yapilmast.
JICA ¢aligmas1 boylece, kentsel dokuyu depreme dayanikli kilmaya odaklanmis, kesin
bir Biiyiiksehir kentsel yenilestirme stratejisi gelistirilmesi i¢in saglam bir ilk envanter
olusturmustur (Kocabas, 2006).
S6z konusu caligma kapsaminda, bdlgenin jeolojisi, gecmis donemlerdeki sismik
aktivitesi ve bolge ile etkilesimde oldugu cevrede yapilan sismik gozlemler analiz
edilerek, Istanbul’da gerceklesmesi beklenen depreme iliskin dort alternatif model
siralanmustir:
o Model A: Yaklagik 120 km. uzunlugundaki hat 1999 izmit depremi fayinin tam
batisindan Silivri’ye kadar uzanan hattir.
o Model B: Yaklagik 110 km. uzunlugundaki hat 1912 Miirefte-Sarkdy depremi
faymnin dogu ucundan Bakirkdy agiklarma kadar uzanan hattir.
J Model C: Bu model Marmara Denizinde 170 km uzunlugundaki Kuzey Anadolu
Faymin ayni anda kirilacagmi varsaymaktadir. Moment biiylkligiiniin 7,7 olacag
tahmin edilmektedir. Bu biiyiikliikk bugiine kadar bolgede meydana gelecek olan en
yuksek degerdir. Bu model en kotii durumu ifade etmektedir.
J Model D: Marmara Denizi’nin kuzeyinde devam eden fay hatti Cmarcik
Cukuruna kuzeyden dik egimle girmektedir.
Calisma alani, IBB sinrrlan icinde bulunan 27 ilge ve ek olarak secilen 3 ilgenin

(Biiyiikcekmece, Silivri ve Catalca) ilge merkezleri (yapilasmis alani) kapsamaktadir.

JICA’daki Felaket Senaryosu Model — C ’de Zeytinburnu

* Niifus :244.729
* Bina sayis1 : 15.573
* Can kayb1 :5.455
* Agir yarali : 7.455

* Olusacak Enkaz :7.229.000 ton

Kurtarma Operasyonlarinda Kurtarilacak Niifus
* Agir hasarlhilardan  :47.700

* Orta hasarlilardan  :49.300
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Bina Hasarn

* Agir hasarli bina :3.036
* Orta hasarlibina  :2.963
* Az hasarli bina :4.185

Toplam :10.184 (%65,4)
Sekil 4.16: JICA raporu degerlendirmesi '

Number ot Heavily Damage0 Bllllﬂil'lg » Model C !
Agir Hasarl Binalarin Sayisi  Model C Y )

v

THE STUDY O A DISASTER PREVENTION / MITIGATION BASIC PLAN
N ISTAHBUL INCLUDING SEISMIC MICROZONATION
IN THE REPUBLIC OF TURKEY

bl Mercpchen Munvagalty 1V o
Japan ilematengl Coperntion Agency (4 ny
I\ fJJr'fﬁ'

Sarct JICASdy T

o
Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

12 (Model C’ye gore Agir Hasar Gorecegi tahmin edilen bina sayisma gore renklendirilmistir. En fazla sayida binanmn

agir hasar gorecegi tahmin edilen alanlar kirmizi ile renklendirilmistir.)
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JICA tarafindan yapilan ¢aligmalarda 500 metre araliklarla zeminde yapilan arastirma
sonuglarina gore Istanbul genelinde 54 riskli mahalleden 6°s1 Zeytinburnu ilgesinde
bulunmaktadir (Sekil 4.16). Bu mahalleler, Seyitnizam, Bestelsiz, Cirpici, Veliefendi,
Stimer ve Gokalp’tir. Zeytinburnu’nun 13 mahallesinden 6’sinin tasidigi bu risk %45
‘lik bir oran demektir. Zeytinburnu ilgesinde afet riskinin yiiksek olmasi nedeniyle

Zeytinburnu’nda Kentsel Donlisiim’e karar verilmistir.

4.4.4 istanbul Deprem Master Plam (IDMP ) Degerlendirmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile dort iiniversite (ITU, ODTU, YTU, BU) arasinda
gerceklestirilen protokol kapsamimda yiiriitiilmekte olan, Istanbul igin depremle ilgili
hazirliklar dahil, deprem Oncesi ve sonrasinda gerceklestirilecek her tiirlii tespit ve
islemler icin hazirlanan bir plandir.”® Deprem riskinin yiiksek olusu, bina stokunun
kalitesiz, ilk gecekondu bolgesi olmasi gibi nedenlerden dolay1 Zeytinburnu, Deprem
Mastir Planinin pilot alani olarak secilmistir.

Zeytinburnu’nun daha saglikli bir kent kimligine kavusmasi i¢in Oneriler maddeler
halinde su sekilde siralanabilmektedir (Zeytinburnu Kent Konseyi Fiziksel Konular
Calisma Grubu Raporu, 2007):

i) Bolgemizde biiyiik bir deprem beklenmektedir. Bu nedenle depremle ilgili

calismalara daha fazla agirlik verilerek, kurumlar arasi esgiidiim saglanmali, caligmalara

1318 Agustos 2003’te kamuoyuna sunulan Deprem Master Plani, 7 ana bolimden olusmaktadir. Planda 1. Bolim’de
yapilan ¢alismanin kapsam ve hedefi tanimlanmistir. Bu boliimde 13 risk sektorii belirlenmis, her bir sektérde bir
sonraki bilylik deprem olasiligma karsilik ilgili her aktdriin yapmasi gerekenler kurgulanmistir. Plan bu béliimde ilgili
aktorler baglammda tiim fiziksel, yasal ve kurumsal 6nlemlerin esgiidiimlii caligmasmi 6nermektedir. 2. Boliimde,
onceki ¢alismalardan da yararlanilarak belirlenmis niifus, yapilar, ulasim sistemleri ve yasam destek hatlari, temel
tesisler, hizmetler ve acil tepki verme kapasitelerini 6zetleyen mevcut durum tespiti yer almaktadwr. 3. Boliimde,
sismik durum ve mevcut yapilarin envanter caligmalar1 degerlendirilmistir. Risk tagtyan yapilarin giiclendirme, yikma
ve yeniden yapma Kkararlari i¢in birkag yontem sunulmustur. “Kentsel Planlama, Yasal Konular, Yonetim ve
Finansman” adm1 tagiyan 4. Bolimde, Istanbul’un kentsel planlanmasi ve yenilenmesi ile risk azalmi birlikte ele
almmis, Master Planin uygulanmasini saglayacak yeni yasal diizenlemeler, orgiitsel yapilar ve finans araglari
tartigilmigtir. 5. Boliimde bilgi yonetimine iliskin yazilim, donanim ve veri konular1 ele alinirken, 6. Boliimde toplum
ve egitim basliginda depreme hazirlikli olma programlari Onerilmistir. Son bolim olan 7. Bolimde de ulusal acil

durum ydnetim ¢ergevesi Onerilerek afet yonetiminin temel ilkeleri tanimlanmaktadir.
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hiz ve kolayhk kazandirilmalidir. Kentsel Doniisiim Projesi daha fazla zaman
kaybedilmeden hayata gecirilmelidir.

ii) Kent bilesenleri ¢agdas sehircilik ilkelerine gore yeniden planlamali ve yeniden
yapilandirilmahdir. Kentin ana fonksiyonlar1 olan oturma, ¢alisma, ulasim ve dinlence
alanlar arasinda iligkilerin iyi kurulmasi, insanlara kolayliklar saglamasi ve standartlara
uydurulmasi amaglandirilmalidir.

iii) Zeytinburnu kent merkezi olarak adliye Meydani yeniden planlanmalidir. Belediye
hizmet binasi, kaymakamlik yonetim binalar1 kent merkezinde yeniden insa edilerek bir
yandan saglikli bir yapiya kavusturulmali, diger yandan vatandasa giivenlik ve islem
kolaylig1 saglanmalidir. Kurumlar arasi esgiidiim yani yonetisim saglanarak bu sorunun
¢Oziilmesine calisilmalidir.

iv) Ulasim Mastir Plani hazirlanarak trafik ve ulasim sorunlari biitiinsel olarak
¢Oziilmelidir. Otopark sorununa ¢6ziim i¢in, bugiine kadar tahsil edilen otopark harglari
amacina uygun kullanilmalidir.

v) Haftalik semt pazarlar1 pazarci esnafin1 da magdur etmeden yeni yerler bularak sokak
aralarindan ¢ikartilmali, haftada iki giine indirilmelidir. Ornegin pazar giinleri
demirciler sitesi uygun oldugundan biiyiik ve 6rnek bir pazaryeri olabilir.

vi) Cirpic1 Cayir1 eski tarihsel kimligine kavusturulmak suretiyle piknik ve mesire yeri
olarak diizenlenmelidir.

vii) Kent biitliniinde Zeytinburnu Kiiltiir Merkezi, Zeytinburnu Sokak Cocuklar1 Evi,
Giigsiizler Evi, Zeytinburnu Orziirliiler ve Spastik Cocuklar Merkezi, Zeytinburnu
Genglik Merkezi, Zeytinburnu Kadmlar Evi projeleri en kisa zamanda hayata
gecirilmelidir.

viii) Sokaklarin degerlerini arttirict ve estetigini yiikseltici ¢caligmalara hiz verilmelidir.
Sehir mobilyalar1 Zeytinburnu’na 6zgiin olarak tasarlanmahdir.

ix) Zeytinburnu sahilinde, silueti bozan ¢ok kath binalara izin verilmemeli, Zeytinburnu
bu binalarin arkasma hapsedilmemelidir. Turizm alani olan bu bolgede az katli halka
acik turizm yapilart insa edilmeli Zeytinburnu sahili Zeytinburnu halkindan
koparilmamalidir.

x) Zeytinburnu’nun kit kaynaklarinin rasyonel kullanilmas1 gerekir. Bu nedenle Yerel

Gilindem 21 biinyesindeki Proje Gelistirme ve Degerlendirme kozasmin desteklenmesi
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gerekmektedir. Bu koza ile tim paydaslar arasinda saglikli bir diyalog kurulmali ve

kurumlar arasi esgiidiim saglanmalidir.

Sekil 4.17: Zeytinburnu il¢esindeki kentsel doniisiim projesine ait siirec¢

Zeytinburnu Deprem Odakli Kentsel Donlistiim Streci

Sekil 4.17 Zeytinburnu Ilgesindeki Kentsel Doniisiim siirecine ait akis semasini

gostermektedir.
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4.5 ZEYTINBURNU ILCESINDE BULUNAN YAPILARIN HALIHAZIRDAKI
DURUMU

4.5.1 Neden Zeytinburnu Pilot Bolge Secilmistir?
Sorunlu Yapilarin Her Kategoriyi Icermesi

Ilgede bulunan mevcut binalarm kat adedinden binalarin tiiriine, yapim tarzindaki
farkliliklardan binalarin yerlesim diizenlerindeki carpikliklara kadar genis bir alani
kapsamaktadir (Sekil4.18).

Sekil 4.18: Zeytinburnu il¢esinde bulunan yap: kategorileri

1. KUSAK

2. KUSAK

3. KUSAK

4. KUSAK

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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Sekil 4.19: Zeytinburnu il¢esinde bulunan farkh kategorilerdeki sorunlu yap:

stogu

vy

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Gecekondulasma ve Carpik Kentlesmenin Ilk Odagi olmasi

1950 den itibaren Istanbul’'un konumu nedeniyle gdglerin artmasiyla Zeytinburnu
ilgesine yogun bir talep olusmustur. Gecekondu bolgeleri ortaya ¢ikmustir (Sekil 4.19-
4.20). Dolayisiyla hesapsiz ve plansiz yapilasma deprem riskini binalar bazinda
artirmaktadir. Sadece 1990-2000 arast 10 yil igerisinde 5000 kacak yapi yapildig

Zeytinburnu Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirliigii arsivinde kayit altma almmustir.
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Sekil 4.20: Zeytinburnu il¢esinde bulunan gecekondulara ait fotograflar

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Sosyo-Kiiltiirel Dokusunun Ozellikleri
Zeytinburnu ilgesi halkinin egitim, gelir diizeyi, memleket, yas durumuna bagli olarak

olusturdugu dokudur (Sekil 4.21).

Sekil 4.21: Zeytinburnu ilcesinde bulunan Kisilerin sosyo-Kkiiltiirel dokularimin

farkh olmasi ve yasadiklar1 mekanlar

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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Gerekli verilerin hazir olusu,

Zeytinburnu’ndaki 15.573 binanin ve 908 sokagm dijital resimleri ¢ekilerek sayisal
ortama aktarilmistir. Bu fotograflar bina kiitiik numaralari ile iligkilendirilerek bilgi

sistemine entegre edilmistir (Sekil 4.22).

Sekil 4.22: Zeytinburnu il¢esinde bulunan yapilara ait verilerin dijital

resimlerinin cekilip sayisal ortama aktarilma asamalari

YENIDOGAN MAH.

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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Oncelikli riskli alanlardan olmasi nedenlerinden dolayr Zeytinburnu Ilgesinin pilot

proje alani olarak belirlenmistir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi resmi web sitesinde'* Zeytinburnu Pilot Projesi icin
“Istanbul Deprem Master Plam1 (IDMP)” ile “Es Zamanl (EZ)” vyiiriitiilecek “Deprem
Riski Yiiksek Alanlarda (DRYA)”, “Yeniden Yapilandirma (YY)”, “Rehabilitasyon
(R)”, Giiglendirme Programi (GP)” kapsaminda Zeytinburnu Ilgesinin “Pilot Proje (PP)”
olarak “Kentsel Doniisim (KD)” caligmalar1 ile ilgili “Arastirma (A)” ve kentsel “Yap1
Stokunun (YS)”, “Giivenli (G)” ve “Siirdiiriilebilir (S)” kilnmasi, kapsaminda
“Modeller (M)” gelistirilerek “Uygulanabilir Pilot Proje (UPP)” isidir” denilmektedir.
Bu cercevede IDMP ortaya cikaracagl Proje ve Eylem Paketleri “Regeteyi” bu

paketlerin ayr1 ayri ihaleler yoluyla yerine getirilmesi ise “Tedaviyi” saglayacaktir.

4 www.ibb.gov.tr
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Sekil 4.23: Zeytinburnu il¢esi 1/5000 dlcekli nazzm imar plam

1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR
PLAN

Sanayi Dontgumld
Merkezi Is Alan

Topkapr Kent Parki

Tarihi yerlesme
dokusu, Mezarlik, Yurt
ve Okullar

Ticaret ve Depolama

Donat1 Yogunluklu
Alan

Ticaret Aksi

Transfer Merkezi

Turizm Alan

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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4.6 YAPILAN PROJELER

Sekil 4.24: Zeytinburnu yapilan projeler

rof e BT

....

.I.lynll'l.._

S

4.6.1 Siimer Mahallesi Deprem Referansh Kentsel Doniisiim Projesi
Zeytinburnu ilgesinde 5393 sayili Belediye Kanununun 17/06/2010 Tarih ve 5998/1 md.

ile degisik 73. Maddesine dayanarak ilge biitliniinde doniisiim potansiyeli tasiyan ve

kentsel doniisiimii tetikleyebilecek alan olarak Stimer Mahallesi 6ngériilmiis ve Kentsel
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Dontisiim  Alaninda uygulamalara baglanmistir. Doniisiimiin - Stimer Mahallesinde
baslamasmin temel nedeni yogunlugun yiiksek olmasi ve ilk etapta yapilacak konutlar
icin bos alanin olmasidir.

Sekil 4.25'te goriildiigi lizere Siimer Kentsel Doniigiim Projesi iki etaptan olugmakta
olup, ilk etap Siimer Mahallesi’nin belli bir kisminda 13 Ada’yi; Prof. Turan Giines
Caddesi, Bozkurt Sahasi, 24 Sokak, Sehit Er Davut Bas Sokaklar1 arasinda kalan kismi
kapsamaktadir. Kentsel doniisiimde en zor adimlardan birisi halki ikna etme asamasidir.
Kentsel doniisiim yapilmasi disiiniilen bolgenin halki ortaya somut bir proje
konulmadan katilimmin miimkiin olmadig1 asikar olup bu hususta doniisiim alanindaki
15.400 m? bos alanda 1.etap uygulamasi baslatilmistir.

Sekil 4.25: Siimer kentsel doniisiim alanina iliskin 1/5000 6l¢ekli plan ve uydu
fotografi

“Sumer”...

+ Proje ilk etapta Simer Mahallesi’nin belli
bir kisminda 13 Ada’yi; Prof. Turan Glnes
Caddesi, Bozkurt Sahasi, 24 Sokak, Sehir
Er Davut Bas Sokaklari arasinda kalan
kismi kapsamaktadir.

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Proje sahasinin kuzeyindeki 70.000 m?’lik Bozkurt Fabrikasi alaninin arsa maliki olan
Ko¢ grubuyla kat karsiigi antlasma yapilmak suretiyle yiizde 60’1t kamuya
kazandirilarak, projeye kaynak olusturulmustur. 25 ayr1 apartmanda yaklasik 250 aile ile
bir araya gelinmistir. Tim malikleri ile birebir goriismeler yapimistir. Binalarin yasal
statiisiine bakilmaksizin, her bagimsiz birimin %751 kadar bagimsiz birim ve 1 adet

kapali otopark bedelsiz olarak taahhiit edilmistir.
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Miilkiyet sorunu ¢Oziilmiis olup 6,3 Ha alanda 18. Madde uygulamasi yapilmistir.
Bozkurt Amator Spor Sahasi Ko¢ Grubuna ait olan 1659 Ada 61 (Eski= 17) parsele
tasimmistir(Sekil 4.26-4.27).

Sekil 4.26: Kentsel Doniisiimiin yapilacagi alandan yerlesimin oldugu

kisimlara ait uydu fotografi

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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Sekil 4.27: Kentsel Doniisiimiin yapilacag alandan yerlesimin oldugu kisimlara ait

uydu fotografi ve miilkiyet paftasi
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MULKIYET DURUMU

Hazine 1
Sahis. 135
$ahis+Hazine 7
Sahis+$§irket 1
Sahis+Zeytinburnu Bel. 6
Sahis+Valaf 1
Zburnu Bel.+iSKi 1
Toplam 147

Kaynak: Zeytinburnu Belediye Arsivi
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Zeytinburnu Pilot Projesi verilerine gore proje alaninda yapilarin %47’sinin deprem
riski tagidigi belirlenmistir. Bélgedeki yenilenecek bina stogu; 1038 daire, 212 igyeri

olmak iizere 1250 bagimsiz birimden olugsmaktadir.

Sekil 4.28: Siimer mahallesi kullanim tiiriine gore birim sayilar

KLILL ANIM TURLUNE GORE BIiRIM SAYILARI

1038

12004

=

200 -

0O M ESKEN
o igvERi

.

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Sekil 4.28 Siimer Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda kullanim tiirline
gore birim sayilar1 1250 bagimsiz birimin 813’ ruhsath, 437’1 ise ruhsatsizdir.
Ruhsatl 813 birimin 122’si iskanli, geri kalan 691 birim ise iskansizdir. Proje
alaninda yer alan 1250 birimden 536 tanesi yiiksek riskli yap1 kategorisindedir.
4.6.2 Sahilpark Projesi
Sahilpark Projesi, 02/06/2010 Tarihinde ruhsat almistir. 13 blok ve 1 otoparktan
olusan proje, 631 daire + 21 diikkan ile toplam 93698 m? insaat alan1 6nermektedir
(Sekil 4.29).

Sekil 4.29: Sahilpark Projesi

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsiv
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4.6.3 Siimerpark Projesi

Sekil 4.30: Siimerpark Projesi

Kaynak: Zeytinburnu Beledivesi Arsivi
Siimerpark Projesi, 24/12/2010 tarihinde ruhsat almistir. 18 blok, 1 otopark, 1 sosyal
tesis ve 1 rezidanstan olusan proje, 968 daire + 46 diikkan ile toplam 217203 m? insaat
alan1 Onermektedir. Sekil 4.30 projenin yapilacagi alani ve Sekil 4.31 yapilmasi

planlanan projenin bitmis hali gdziikmektedir.

Sekil 4.31: Kentsel Doniisiimiin yapilacagi alandan yapilmasi planlanan

yapilarin gorsel fotograflar:

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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Kaynak: inburnu Belediyesi Arsivi

Yasal dayanak olarak 5393 sayili Belediyeler Yasasmin 73. Maddesi kullanimaistir.
Miilkiyet sorunu ise 18. Madde uygulamasiyla ¢oziimlenmistir. Kog¢ grubuna ait olan
eski Bozkurt fabrikasmin oldugu arsa Kiptas ve Ko¢ grubu arasinda kat karsilig
antlasma yapilarak yiizde 60 doniisim projesi i¢in yiizde 40 ise Kog¢ grubuna tahsis
edilmek lizere proje baslatilmistir. Sahilpark projesinin yapilacagi alanda bulunan
Bozkurt Amator kuliibli arsanin kuzeydogusunda bulunan Kog¢ grubundan alinan arsaya
tasinmustir. Sahilpark projesinde Bozkurt amator kuliibline ait olan yapr yiktirilarak
proje baslatilmistir. Siimerpark projesi ise zaten bos olan arsada baglatilmistir. Bu
anlamda halk: ikna etmek admna somut bir adim atilarak 6ncelikle konutlarin yapilarak
doniisiim alaninda bulunan sakinleri magdur etmemek adina bu konutlara transfer
ederek kademeli olarak doniisiimii gerceklestirmek planlanmistir. Sahil Park projesi
tamamlanmak iizere heniiz yikim iglemine baslanilmamistir. Projenin amaclar g6z
oniline alinip mevcut durum degerlendirmesi yapacak olursak:

Zeytinburnu Ilgesinin kentsel doniisiime gereksinim duyan kentsel dokusunun
sekillenmesinde gecmisten giinlimiize yanhs yasal ve yonetsel politikalarin
uygulandigi gozlemlenmistir. Bu kapsamda, aflarla birlikte gecekondu olusumunun
yasallastirilmasi, yap1 yogunlugunun arttirilmasi yontemiyle gecekondularin kentsel
alanda yarattig1 sagliksiz fiziksel ve sosyal ¢evre sorunlarinmn ¢oziilmeye ¢alisildig
goriilmiistiir. Glinlimiiz kosullarinda gergeklestiren kentsel doniisiim ¢alismalarinda

da daha once yapilan hatali yonetsel politikalarin izlendigi, yasallastirma yoluna
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basvurularak kacak yapilagsmanmn bir bakima odiillendirildigi, depreme dayanikli
binalar tiretme adina kentsel donati alan1 agisindan fakir, yiiksek yogunluklu kentsel

mekanlarin iiretildigi sonucuna varilmistir.

4.6.4 Kiiltiir Vadisi Projesi

2005 yilinda 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas1 ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ile hayata gegirilen
Zeytinburnu Kiiltiir Vadisi Projesi amaci: Topkapi'dan Kazlicesme Sahiline kadar Sur
hatti botunca uzanan aksta bdlgenin kiiltiirel, turizm ve ticaret potansiyelini
degerlendirecek plan kararlari ile mevcut tarihi potansiyelleri 6n plana ¢ikararak inang
turizminin bu alanda gelismesini saglamak; tarihi dokuyu ihya ederek aslina uygun
olarak yasatmak ve her tiirlii cagdas ihtiyaci tarihi mirasa saygili davranarak karsilamak
bulunuyor (Sekil 4.32). Zeytinburnu’nun ¢ehresini tamamen degistirecek olan projenin
Istanbul igin bir kiiltiir odag1 haline gelmesi amaglanmustir.

Sekil 4.32: istanbul Karasurlar: (Zeytinburnu)

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki Zeytinburnu Belediyesi Sehircilik Atdlyesi

(ZESAT) tarafindan yiiriitiillen Zeytinburnu Kiiltiir Vadisi Projesi tamamlandiginda
ortak mirasimiz olan tarihi ve kiiltiirel degerlerin yenilenmesi ve kullanilarak

yasatilmas1 s6z konusu olacaktir.
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Sekil 4.33: Kiiltiir vadisi proje alam

PLANLAMA ALANININ YERI

: Sur Tecrit Alani,
| Zeytinbumu Tigesi'nin |
" | doguswnirinda, Tarihi
Kara Surlan Boyunca
\FE | w5 2o 240 Ha'lik alanda,
L / e =4 Merkezefendi,
e AR Seyitnizam ve
ﬁ [ £ Kazligesme
= S Mahallelerinin bir
-y béliimiinii

7 MARMARE D kapsamaktadlr-

Vadisi

. s Proje Alani

b7
v
Kaynak:Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Zeytinburnu Kiiltiir Vadisi Proje alani, Roma Doéneminde baslayan, Bizans Donemi ile
gelisen ve Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar ulasan gok zengin ve degerli
bir gecmise sahip Tarihi Yarimada’nin batisinda ve bu alanla komsu durumda
bulunmaktadir. Zeytinburnu Kiiltiir Vadisi Proje Alani, Istanbul’un fethi sirasmda
Osmanli Ordusu’nun iizerinde konuslandigi ve daha sonra cesitli tarihsel olaylarin
cereyan ettigi ve bunlarin giinlimiize kadar kalintilarimm yer aldigi tarihi bir bolge
(Sekil4.33).

Proje alaninda; Bizans Dénemi ve Fetih’ten sonra Istanbul’un surlar disindaki yerlesim
yerlerinden olan Merkezefendi Cami, Yenikapt Mevlevihanesi, Meryem Ana Balikh
Rum Kilisesi ve Balikli Ayazmasi, Seyitnizam Cami ve biitliin bunlarin ¢evresindeki

yapilanmalar, tarithi birgok onemli sahsiyetin medhun bulunduklari mezarlhklar ve

83



Tazminat’tan sonra olusturulan gayrimiislim mezarliklar1 ile Tarihi Sur dibi
bulunuyor.

Zeytinburnu ilge smirlar i¢inde glineyde sahilden kuzeyde D—-100 Karayoluna kadar
surlar boyunca uzanan alan, barindirdig: tarihi, kiiltiirel degerlerden dolay1 istanbul 1
No'lu KTVK Kurulu tarafindan 19.06.1981 tarih ve 12850 sayili karar ile sit alani ilan
edildi. 16.06.2005 tarih ve 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasnmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda sur tecrit smirlar i¢inde kalan alan 07.10.2005 tarih ve 2005/70 sayil
karari ile Zeytinburnu Belediye Meclisi’nce yenileme alani ilan edildi.

Bu alanda bulunan Merkezefendi Cami, Yenikap: Mevlevihanesi, Seyitnizam Cami ve
Balikli Ayazma ve Kilisesi ve ¢evrelerindeki yapilanmalar kiiltiirel odaklari, bu odaklari
birlestiren aks ise kiiltiir aksin1 olusturuyor. Zeytinburnu Kiiltiir Vadisi Projesi, tarihi ve
kiiltiirel varlik olarak korunmasi gerekli yapilarm restorasyonlari, kiiltiir aksi i¢inde
kalan kiiltiir odaklarini, odaklar1 birbirine baglayan aks, mezarlik duvarlarinin
tyilestirilmesi diizenleme ¢aligmalarinin yani sira konut, ticaret ve diger donati alanlari
ile ilgili iyilestirme ve gelistirme projelerini kapsiyor. Yanlis sehir planlamalari
sebebiyle, Zeytinburnu’nun sahip oldugu kiiltiirel ve tarihi degerleri yitirmek tehlikesine
kars1 bu tehlikeyi bertaraf etmek amaciyla uygulamaya alinan proje 240 hektarlik bir
alanda uygulanmaktadir.

Kiiltiir Vadisi Projesi kapsaminda Merkezefendi bolgesinde, tarihi iskan alanlar1 ile bu
alanin giineyinde yer alan mevcut konut alanlarinda bulunan sagliksiz yapilarin
tyilestirilmesi ve bunun Zeytinburnu iskdn alanlar1 i¢in Ornek teskil etmesinin
amaclandig1 projede ayrica tarihi mezarliklar, eski mahallelerin yok olmasi ile ortaya
¢ikmis bos alanlarin ¢evre kosullar1 dikkate alinarak diizenlenmesi, kirletici ve seviyesiz
imalat alanlarinmn plan kararlar1 gergevesinde bolge disina ¢ikarilmasi ve restorasyon
gerektirecek alanlarin tayin edilerek tarihi kiiltiirel degere sahip yapilara cagdas
ihtiyaglara cevap verecek sekilde uygun bir islev kazandirilarak bdlgenin sosyal
ekonomik yapist ile biitiinlesmesini saglamak projede yer alan temalar arasinda yer
alhyor.

5 Etaptan olusan Zeytinburnu Kiiltiir Vadisi Projesi’nin 1. Etabi, Kiiltiir Odaklarini

Sagliklastirma Projesi, Sur tecrit alaninda bulunan dort farkl kiiltiirel ve tarihi odagin

13 Zeytinburnu Belediyesi Yayinlar1 Kiiltiir Vadisi
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biitiinlesmesini saglayan bir Kiiltiir Yolu projesidir. Bu proje kapsaminda, tarihi ve
kiiltiirel degerleriyle 6n plana ¢ikan dort odagin sagliklastirilmasi, bu aks ¢evresindeki
tarithi Miisliiman ve Ekaliyet mezarliklarinin bu kentsel tasarim projesi dahilinde kentsel
yasama dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir.

1. Etap Kiiltiir Aksi Sagliklastirma Projesi cergevesinde yapilan diizenleme ve
restorasyon ¢aligmalar1 Merkezefendi Meydani ve Caddesi, Yeni Meydan, Mevlevihane
onii Meydani, Balikli Ayazma 6nii Meydani, Mezarlik Duvarlari, Mevlevihane Cesmesi
Hamusan Duvarlari, Tescilli Kap1 ve Tescile onerilen duvar projelerinden olugsmaktadir.
Zeytinburnu Kiiltiir Vadisi Projesi’nin 2. Etabi, Gelisme Alanlarinda Surlar koruma
bandinda olmasi nedeniyle bu kiiltiirel ¢evreye ve tarihi yapilara uygun gelisme
ongoriilerek Tescilli Yanmis Ahsap Konak, Hac1t Mahmut Aga Cami, Tescile 6nerilen
firn, Tescile Onerilen karakol binasi, Kiiltiir Merkezi, Otel ve Konut alanlari
projelerinden olusmaktadir.

Osmanli Mahallesi olarak adlandirilan 3. Etap Yenileme Alani’nda ge¢misteki sokak
dokusu korunarak kohnelesmis yapilar yenilenecektir. Bu etapta, Merkezefendi
Hamami, sivil mimari 6rnegi yapilar, Abdiilbaki Pasa Kiitiiphanesi (Sekil 4.36) ve
Merkezefendi Konagi projeleri de yer almaktadir.

700 Yil. Parki ve Cevresi'ni kapsayan 4. Etap proje alaninda yogun donatilar
bulunmasina ragmen bu yapilarin iyilestirilerek ticaret ve turizm fonksiyonunun
giiclendirilmesi istenmektedir. 4. Etap projesi kapsaminda Turizm-Ticaret Alanlar,

Donati Alanlarmin lyilestirilmesi ve Huzurevi Projesi bulunmaktadir
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Sekil 4.34: Yenileme avan projeleri

YENILEME AVAN PROJELERI

ve
ve Cevresi
Avan Projeleri

| MERKEZEFENDI VE YAKIN CEVRESI

700. YIL PARKI YAKIN CEVRESI
(1625 ADA BUTUNG)

Yenileme Projeleri Istanbul Yenileme Alanlan Kiiltiir
Ve Tabiat Varhklarini Koruma Boélge Kurulunun
Onayini Miiteakip Zeytinburnu Belediye Meclisi Ve

Ardindan istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Tarafindan Onaylanarak 2009 Yih Aralik Ayinda
Meriyete Girmistir.

MERKEZEFENDI VE YAKIN CEVRESI YENILEME AVAN PROJEST

> Meveut tabiat ve killtiir degerlerini re storasyen, restitiisyon yoluyla gelistiren,

>Y‘a§ayan canh bir ortam olugturan,

>Sakinlerin yagama bigimini ve standardim yilkseltecek, kiiltiir, kenaklama ve ticaret yapilan éneren,
)Susyal ve kiiltiirel bulugma noktaa olarak diisiiniillecek agik alanlar ve meydanlar igeren,

bir proje elde etmektir.

BU AMACLA;

Az kath, yaygin ve ice doniik karakterde bir konaklama
tesisi,

En kiigiik ailenin ihtiyaam da karsilayacak, 30 m?’ den

200 m?’ye kadar cesitli biyiklik ve tipte bir iki kath
konutlarla olusturulan, koruma bolgesinin tarihi
kimliine uygun ¢agdas tasarim yaklagimi tiriini bir
yerlesme,

Artizanal ve bilimsel arastirma, egitim, uygulama, tretim
ve sahis yapilan, sahaflar, meydanlar tasarlanmastr.

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Argivi
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Sekil 4.35: Merkezefendi'de restore edilen tescilli yapilara érnek resimler

.....
------

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Sekil 4.35 restore edilen yapilari gostermektedir. Restorasyon igin kullanicilara 2
alternatif sunulmustur: Birincisi projelerin ¢izilmesi ve uygulanmasi belediye
tarafindan yapilacak maliyetleri ise 10 y1l vadeyle kullanicilar tarafindan 6denecek,
ikincisi ise projeler karsiliksiz olarak belediye tarafindan hazirlanacak uygulanmasi ise
kullanicilar tarafindan yapilacaktir. Bu sekilde kullanicilarin projeyi i¢sellestirmesi ve
katillmin artmasi1 saglanmis olacaktir. Proje Osmanli zamanindan beri yerlesim yeri
olarak kullanilan Merkezefendi mahallesinin tarihi yapisina uygun olarak
yenilenmesini ve mevcut kullanicilarin bagka bir yere siiriilmeden yine ayni yerde

ikamet etmelerini saglamay1 amaclamustir.
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Sekil 4.36:Abdiilbaki Pasa Kiitiiphanesi (Nagmedar)

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Sekil 4.36 Merkezefendi Cami yanmnda bulunan Osmanli zamanmda kalan yapr;
Abdiilbaki Pasa kiitiiphanesi diger ismiyle Nagmedar, 2007 yilinda Istanbul Valiligi il
Ozel Idaresinden alman fon ile aslma uygun olarak restore edilmistir. Merkezefendi
sakinlerinin hatta tiim Zeytinburnu halkinm kitap okuduklar1 ney dinletilerinin oldugu

musiki faaliyetlerinin yapildigi bir mekan haline gelmistir.

Sonug olarak Kiiltiir Vadisi projesiyle Topkapi'dan Kazlicesme sahiline kadar sur hatti
boyunca eskimis yipranmis tarihi ve kiiltiirel zenginliklerimiz bu proje sayesinde Sekil
4.36-4.37 de goruldiigi gibi yeniden canlandirilarak kamuya kazandirilmig ve bu alan
icerisinde yasayan vatandaglarin yine ayni yerde mahalle sosyo Kkiiltiirel yapismi
bozmadan herhangi bir yere siiriilmeden yine bu alanda daha modern ve iyi sartlarda
yasamalar1 i¢in gayret gosterilmistir. Yapilan meydan diizenlemeleri ile festival
konserler gibi aktiviteler tarihi yapilarin yeniden canlandirilmasiyla kiiltlir turizminin
gelismesi saglanacaktir. Zeytinburnu belediye baskan1 Murat Aydin’m deyimiyle
‘Kiiltiir Vadisi Projesi ile bugiin geldigimiz noktada artik Yenikapi1 Mevlevihanesi’nde
Sema gosterisi izleyebiliyor, Abdiilbaki Pasa Kiitliphanesi’nde ney dinleyebiliyor, ferah
ve modern bir alan olan Merkezefendi Yeni Meydani’nda Merkezefendi Festivaline
katilabiliyoruz.” Kentsel Ayrigma kavramu ¢ergevesinde projeyi degerlendirdigimizde
projenin amacina hizmet eden bdlge hatta Ilgede yasayan vatandaslarm sosyal
aktivitelerini yasayabilecekleri mekanlar iiretmesi ayrigmanin aksine biitiinlesmenin

saglandig1 olumlu bir projedir.
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4.6.5 Atakoy Turizm Merkezi Zeytinburnu Kisminda Yapilan Projeler

4.6.5.1 Onaltidokuz
Sekil 4.37: Onaltidokuz havadan goriiniimii

@ namariyy A

et -

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Proje Astay Gayrimenkul tarafindan Seaport Projesinin ilk ayag: olarak Mart 2010°da
baslatilmistir. Proje apart otel, rezidans ve AVM olarak planlanmustir.

Toplam insaat Alani : 152.000 m”

Sekil 4.37'de goriildiigii iizere proje 3 kule bloktan olusmaktadir. Blok altlarinda ise
ticari alanlar mevcuttur.

A Blok 36 katli rezidans, B blok 32 kath rezidans, C blok 27 katl1 apart otel seklindedir.
Toplamda 572 daire 20.000 m? alisveris ve yasam alani mevcuttur. Proje Zeytinburnu
ilgesi Kazligesme Mahallesi 89 pafta 771 ada 12 parsel lizerinde yapilmistir. S6z konusu
parsel proje yapilmadan &nce 14/02/2002 T.T. 1/5000 dlgekli Nazim Imar Planinda ve
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21/09/2004 T.T. 1/1000 o6lgekli Uygulama Iimar Planinda E:1.00, H= 15.50 m
yapilanma sartlarinda Ticaret Alaninda kalmaktadir.

Zeytinburnu ilgesi Kazligesme Mabhallesi 89 pafta 771 ada 12 parsel sayili tasinmaz
1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan Degisikligi ile E: 2,50 yapilanma sartinda Turizm Alani
olarak teklif edilmis olup 16/05/2008 tarih ve 1117 sayil istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisi karar1 ile tadilen kabul edilmis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaninca
05/07/2008 Tarihinde onaylanmistir. Zeytinburnu Belediye Meclisi tarafindan
10/10/2008 tarih ve 2008/242 sayili karari ile aynen uygun goriilen Kazligesme
Mahallesi 89 pafta 771 ada 12 parsel sayili taginmaza iliskin 1/1000 6lgekli Uygulama
Imar Plan degisikligi teklifi 5216 sayili yasanmn 7. ve 14. maddeleri uyarinca
degerlendirilerek karar alinmasi icin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na intikal
ettirilmistir. Ancak 10/11/2009°da Meclis Giindemine alian (218. Mad.) dosya (2008-
3428) IBB Meclisinin 13/03/2009-192 sayili karari ile Miidiirliigii'ne iade edilmistir.
5216 sayil1 Kanunun 14. Maddesini degistiren 06/03/2008- 5747/ 3 mad. sayili kanunda
“ii¢c ay icinde Biiyiiksehir Belediye Meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanms
sayihr” denilmektedir. Ayrica “Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Ilce Belediye Meclisi
kararlar: Kkesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik
miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen Kkararlar
yiiriirliige girmez” hiikmiine gore Zeytinburnu Belediye Meclisinin 10/10/2008 tarih
ve 2008/242 sayili karar1 kesinlesmis sayilmistir. Bu cihetle 771 Ada 12 parsel sayih
taginmaza ait 1/1000 6lgekli planlarm ilan1 30/03/2009 — 29/04/2009 tarihleri arasinda
llan1 yapilmis olup aski siiresi icerisinde konu ile alakali herhangi bir itiraz
iletilmemistir. S6z konusu 1/1000 8lgekli Uygulama Imar Plan Degisikligi 15/05/2009
Tarih ve 296 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 ile kabul edilerek
Zeytinburnu Belediyesine iletilmis olup konunun aski islemi 5216 sayili Kanunun 14.
Maddesini degistiren 06/03/2008- 5747/ 3 mad. sayih kanunu geregi yapilmis
oldugundan tekrardan askiya ¢ikarilmamustir. Istanbul Imar Yonetmeliginin 3.04
maddesi geregi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca 23.12.2009 tarih ve
2009/22525 TN:2376097 say1 ile avan proje ve cephe silueti yoniinden onaylanmustir.
Onaylanan avan proje ve cephe siluetine gore Zeytinburnu Belediye Baskanlig
tarafindan 08.02.2010 tarith - 2009/10116 sayr ile yap1 ruhsati, 24.10.2010 tarih-
2010/9898 say1 ile ve 07.01.2011 tarih - 2011/11668 say1 ile tadilat ruhsat1 verilmis ve
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yap1 kullanma izin belgesi almistir. Ozetle parsel E:1 H:15.50m iken plan degisikligiyle
E:2,50 Hmax: Serbest birakilarak ciddi bir rant elde edilmistir.

Sekil 4.38 : Onaltidokuz'un Zeytinburnu sahilden goriiniimii

B

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Sekil 4.39: Onaltidokuz'un bogazdan goriiniimii

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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Projedeki yapilar yiikselince Istanbul’'un hemen her yerinden gériinmeye baslamistir
(Sekil 4.38). Tarihi yarimadanm yakminda yapilan bu yapilar istanbul'un siluetini ciddi
anlamda etkilediginden dolay1 gerek halk gerekse de meslek odalar: tarafindan ciddi bir
tepkiyle karsilanmustir. Bu konuda bir¢ok haber yazili ve gorsel basinda yer almistir. 14
Eyliil 2011 tarihli Hiirriyet Gazetesinin haberine gore ‘Istanbul’un siluetinin degistigi,
Istanbul’un tarihi siluetine ii¢ gdkdelen sizd1g1, Zeytinburnu’ndaki binalarin bakanlhigin
“durdurun” kararina ragmen yliikseldigi vurgulanmaktadir.” Esasinda o fotograf ¢cok sey
anlatiyordu (Sekil 4.39). Yine, Radikal Gazetesi'nden Omer Erbil’in haberi de bu
konuda idi. Kazligesme Meydani’nin yaninda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve
Zeytinburnu Belediyesi’nin sorumlulugunda yapilan ingaatlarla ilgili Koruma Bolge
Kurulu’ndan izin alinmadigi, istanbul 4 Numarali Koruma Bolge Kurulu raportérleri,
insaatn Istanbul’'un Marmara siluet kapsammda oldugunu ve yarmmadanm siluetini
olumsuz yonde etkiledigini’ tespit ettigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi belediyelere
“Durdurun” dedigini, sonuc¢ olarak insaatlarin devam ettigi, iIBB ve Zeytinburnu
Belediyesi'ne gonderilen 11.08.2011 tarih ve 168797 sayili Kiiltir ve Turizm
Bakanliginin yazisinda “Sit alaninda olmayan ancak Tarihi Yarimada Yonetim Alani
Sinirt i¢inde kalan ve Tarihi Yarimada’ya ¢ok yakin bir noktada bulunan s6z konusu
parseldeki calismalarin incelenerek degerlendirilmesi ve varligin olaganiistii evrensel
degerini geri dondiiriilemez sekilde olumsuz yonde etkileyecek uygulamalarin
durdurulmas1r” istendigi bahsediliyordu. Haberdeki diger ilging olan bir sey de
insaatlarin devam ettigi siire icerisinde Istanbul 4 Numaral Kiiltiir Varliklarmi Koruma
Bolge Kurulu Miidiirliigii’niin 09.09.2011 tarih ve 12158 sayili yazi ile Istanbul’un
siluetine zarar verdigini tespit etmis olmasi ancak bu koruma kurulunun kaldirilmasidir.
Kurullar, Kanun Hiikmiinde Kararname’yle lagvedilmistir. Sekil 4.40'ta da goriildiigi
gibi tepkilerin artmasi projeyi durduramamis ancak bundan sonrasi i¢in yeni bir

diizenleme getirmistir.

Atakoy Siluet Plan Notu Degisikligi

Plan onama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda bulunan Atakéy Turizm Merkezi ile
§0z konusu turizm merkezi disinda kalan alanlarda planlama ve uygulama biitiinliigii
saglanmast amact ile “anilan turizm merkezi simirlari icerisinde muhtelif tarihlerde

Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca onaylanmis ve 70 (Yetmis) metrenin iizerinde yapt
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viiksekligine imkan veren 1/5000 ve 1/1000 olgekli biitiin imar planlarinda maksimum
vapt yiiksekliginin 70 (Yetmis) metreye indirilmesi yoniinde gerekli plan notu
degisikliklerinin yapilarak 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 7. Maddesi uyarinca
onaylanmasi, ancak soz konusu 70 (Yetmis) metre yapi yiiksekliginin tiim planlarda
uygulandigindan daha 6nce deniz seviyesine gore yapr yiikseklikleri belirlenen
alanlarin yol kotuna gore 70 (Yetmis) metrelik yapt yiiksekliginden faydalanmalari
halinde yapt yiiksekliklerinde bir artis olacag dikkate alinarak bu alanlarin harig
tutulmas” Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Plan Inceleme ve Degerlendirme Kurulunun
26/01/2012 Tarih ve 126/02 sayili giindeminde karara baglanmistir. Bahse konu Plan
Inceleme ve Degerlendirme Kurulu Karart uyarinca Zeytinburnu ve Bakirkéy Iiceleri
sumirlart dahilinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca muhtelif tarihlerde onaylanmuis olan 2
adet 1/5000 élgekli Nazim Imar Plant ile 5 adet 1/1000 6l¢ekli Uygulama Imar Plam ile
ilgili olarak maksimum yapu yiiksekliginin 70 (Yetmis) metre olarak simirlandirilmasina
vonelik plan degisiklikleri 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 7. Maddesi uyarinca
28/02/2012 tarihinde resen onaylanmis olup “Istanbul Atakéy Turizm Merkezi
Zeytinburnu Kismi 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani Plan Notu Degisikligi”
03/11/2003 giin ve 25278 sayui Resmi Gazete'de yayimlanan “Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarimn
Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iligkin Yonetmelik’in 15. Maddesi geregi 19/03/2012-
17/04/2012 tarihleri arasinda Zeytinburnu Belediye Baskanlhigi Ek Hizmet Binasinda,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii katinda ilan edilmektedir.
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Sekil 4.40: Onaltidokuz son hali 11.12.2012

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

4.6.5.2 Ottomare

Sekil 4.41: Atakoy Siluet Plan notu degisikligi oncesi gorsel

-

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi
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Sekil 4.42: Atakoy Siluet Plan notu degisikligi sonrasi gorsel

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Onaltidokuz projesinin Istanbul’un siluetine zarar verdigi tartismalar siirerken yapimma
yeni baglamis olan Ottomare projesi plan degisikliginden dolayi tadilat projesiyle irtifasi
disiirilmistiir (Sekil 4.41- 4.42).. Her ne kadar irtifa 70 m ye indirilmis olsa da Tarihi
Yarmmada Yonetim Alan iginde olmasi ve Yarmada’ya ¢ok yakin bir noktada olmasi
nedeniyle Istanbul siluetini etkilemektedir. Sahil seridinde yapilan bu projeler bolgenin
tarihi kiiltiirel dokusu gdz ardi edilerek yapilmasi Ilge sakinlerinin kamuya agik olmasi
gereken deniz manzarasini kapatmis olmasi her anlamda toplumsal bir gerilmeye neden

olmustur.
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Sekil 4.43: Ottomare son hali 11.12.2012

i

Kaynak: Zeytinburnu Belédyesi Arsivi

Sekil 4.44: Delta insaat rezidans projesi

-/ 2/ 20‘13!

Kaynak: Zeytinburnu Belediyesi Arsivi

Resimlerden de anlasilacagi iizere (Sekil 4.38, 4.43, 4.44) Kazlicesme sahil seridi
boyunca rezidans ve otel projeleri soylulastirma mantigiyla yapimi devam etmekte olup
gecekondu mahalleleriyle bilinen Zeytinburnu adeta deri degistirerek daire fiyatlarmin
1000000 TL ile 10000000 TL arasinda degisen elit gruplarin yasadigi mekan haline

gelmeye baglamistir.
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4.7 BOLUM SONUCU

Zeytinburnu gibi gecekondu mahallelerinin bulundugu bdlgelerde alt gelir grubunun
hemen yani basinda yapilan rezidanslarin belli bir grubun kendini toplumun geri
kalanindan yalitmasiyla olusan bir sosyal ayrigsma siireci ve bunun mekansal ifadesi, ele
alinmast gereken en biiyiik sonugtur. Ciinkii burada dislamaya dayali olarak toplumun
geri kalan kismu “oteki’lestirilerek site i¢inde Ozellestirilen kamusal alanlara erisimi
engellenmektedir. Ust gelir gruplarmn kapali sitelerde toplumdan ayr1 bir yasam siirme
egiliminde olmasi yeni bir tir “gettolasma” hareketi olarak da yorumlanmaktadir
(Hacisalihoglu 2000, s.106). Burada dikkat ¢ceken bir diger nokta, “konut”’un yani aile
yasaminin hijyeniklestirilmesidir. Her konutun kendi bahg¢esinin olmasi, hobi odalarinin
konut donatiminin bir pargasi olmasi, i¢inde bulunulan konut ¢evresinin belli bir elit
kesimden olugmasi, yiiksek teknolojili giivenlik sistemleri ile korunma, toplumun ve
kentin geri kalanindan kopusu simgelerken, diger yandan bu sitelerin hepsi, kente
otomobille kolay erisilebilecek bir konumda, otoyol baglantilari iizerinde ve yakininda
yer segmektedirler. Kazligesme sahil yolu iistiinde yapilan bu projeler Zeytinburnu'na
prestij ve ekonomik anlaminda deger kazandirmistir. Ancak ulagim kolayligindan dolay1
kullanicilarin ilge ile herhangi bir etkilesimde bulunmasi s6z konusu olmayacaktir.
Ilgeden tamamen bagmsiz iist gelir gruplarmin mekani haline gelmesi mekansal

anlamda kesin bir ayrigma toplumsal anlamda da bir kutuplagsmaya neden olacaktir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal ve mekansal pargalanmanm hakim oldugu kentsel yerlesmelerde kamusal alan
asmirken, kentselligin temelini olusturan farkhilik ve ¢esitlilik de yitirilmektedir.
Kentliler, birbirine bulagsmayan kalabaliklar olarak yasamaktadirlar. Farkli tiirleri
olmasima ragmen kapali sitelerin ardinda yatan temel etken, i¢cinde yasanilmasi giiglesen
kent alanlarinda goriilen olumsuzluklara karsi, piyasanin yeni tiiketim metalar1 olarak
bedelini 6deyebilen kentlilere sunulan bir ayricaliklar diinyasi yaratmasidir. Bu
ayricaliklar diinyasimn ii¢c temel ayagi bulunmaktadir. 11ki giderek giivenliksiz hale
gelen diinyaya karsi kaba kuvvetle donatilmis bir giivenlik ayricaligi sunmalart ve
boylece disaridaki “kotii diinya”y1, olumsuz kosullar1 disarida tutmalari. ikincisi iginde
yasayanlara prestijli bir yagsam sunmalari, ortak donati alanlarmin yalnizca belli bir
kesim tarafindan kullanilabiliyor olusu ve bu kesimin “kendi gibiler’den olusmasi.
Ugiinciisii ise bakimli, giivenlikli, prestijli bu g¢evrede yer alan konutlarm miilk
degerlerinin korunmasi ve degerin azalmasi gibi bir riskin bulunmamasi.(Ozgiir 2006)
Kapali siteler tiim diinyada tartisilan bir olgudur. Sosyal ayrigmaya, diglamaya yol
acmalar1 madalyonun bir yliziinii olustururken, diger tarafta piyasanin sundugu ¢esitlilik
icinde degerlendirilmektedirler. Tezin kavramsal ¢ergevesi iginde degerlendirildiginde;
rezidans ve kapali sitelerin Zeytinburnu’nda belli bir kesim i¢in ithal edilen bir yasam
bicimi sunmasi, bu arzin denetimsiz, kentlerin plansiz ve iist dlgekte yeniden dagitim
mekanizmalarmmm zayif olmasi gibi etkenlerin biraraya gelmesiyle, sosyal ve mekansal
parcalanmanin kagmilmaz oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla {ist olgekli kararlar,
planlama vizyon ve stratejileri ile ¢evre kalitesine yonelik olarak kentsel tasarim
kararlar esitlik¢i ve tutarli bir kararlar biitiinii i¢inde ele alinmalidir.

Pilot bolge secilen Zeytinburnu’nda yapilan doniisiim uygulamalar1 {izerine genel bir
degerlendirme yapacak olursak: Kentsel donilisim siirecinde gerek siyasetin neden
oldugu sebepler gerekse de vatandasin hep daha fazlasini talep etmesi sebebiyle kentsel
doniisiim siireci bir nebze olsun aksamaya ugramis fakat uzun sliren miizakere
neticesinde siire¢ islemeye devam etmistir. Stimer mahallesinde stirdiiriilen projelerde
Sahilpark projesi bitmek tlizere Siimerpark projesi ise devam etmekte olup heniiz yikim
ve taginma islemi baglamamistir. Kentsel doniisiim halkin giindemine oturmus ancak

doniisiim hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi ve siirece yeterince dahil edilmemesi
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halkin doniisiimii igsellestirmemesine ve doniisiim projelerine gliven duymamasina
neden olmaktadir. Binalarin yasal statiisiine bakilmaksizin, her bagimsiz birimin %75’1
kadar bagimsiz birim ve 1 adet kapali otopark bedelsiz olarak taahhiit edilmistir. Sahip
olduklar1 bagimsiz birim metrekarelerine denk yeni bagimsiz birim talep edenlerden
farkinin 6denmesi kosulu getirilmistir. Bolgede c¢ok cocuklu ailelerin oturdugu
bilinmektedir. 2+1 dairelerin bu ailelerin ihtiyacin1 gérmeyecegi asikardir. flcede daire
fiyatlarinin yiiksek oldugu yeni yapilan bu projelerde daire fiyatlarmm minimum
300000 TL olacag bolgedeki emlak biirolar1 tarafindan tahmin edilmektedir. Cok
cocuklu ailelerin yasayabilecegi 3+1 daire fiyatlarinin bolgedeki yeni sitelerde 500000
TL civarinda oldugu bilinmektedir. Gelir diizeyi diisiik olan bu bdlgede yasayan
kullanicilarin bu durumda biiyiik dairelerde oturma sansmin ¢ok az oldugu dogal olarak
bu bolgeyi terk etmeleri anlamma gelmektedir. Bu durumda neredeyse zorunlu tahliye
sozkonusudur. Sonug¢ olarak mevcut kullanicilarm yasam standardmi yiikseltmek
depreme dayanikli yapilar yapmak amaciyla ¢ikilan bu yolda mevcut kullanicilarin
dolayl1 olarak tasfiyesi ist ve orta gelir gruplarinin bu bdlgeye transferiyle kimlik

degisimine neden olacaktir.

Kiiltiir Vadisi projesi Topkapidan Kazligesme sahiline kadar sagliksiz mekanlarin
kaldirilmasi tarihi yapilarin restorasyonu ve kamuya kazandirilmasi sosyal ve kiiltiirel
aktivitelerin yapilabilecegi meydan ve mekanlarm yapilmasi olarak amaclanmistir.
Yapilan uygulamalara bakildiginda projenin yaklasik ylizde 30’nun tamamlandig
amacma uygun olarak projelerin devam ettigi herhangi bir tasfiyenin olmadig
goriilmiistiir. Bolgede yasayanlarin siirece dahil edildigi kullanicilarina birebir olarak
projeyi uygulama imkani verdigi mevcut kullanicilarin yine bu bu bodlgede kalarak
mahalle dokusunun bozulmadan siirekliligi saglanmak istenmistir. Tescilli yapilarin
restorasyonunun yapildigr bu bolgede eskiye nazaran soysal ve Kkiiltiirel aktivitelerin
yapildig festival ve konserler icin meydan ve mekanlar olusturuldugu doniisiim ve

yenileme kapsaminda olumlu bir proje oldugu sonucuna varilmstir.

Kazligesme Kiiltiir Turizm Alaninda yapilan uygulamalara baktigimizda dericilerden
bosalan bu alan yaklasik yirmi yildir bos kalmis olup miilkiyet sahiplerinin bir kisminin
yurt disinda olmasi ve bir¢ok parselinde el degistirdigi bilinmektedir. Rezidans ve otel
projeleriyle soylulastirma mantiginin uygulandig Ilgenin sahil kesimini adeta ilgeden

ayrrarak iist gelir gruplarinin yasayacag bir mekan haline getirildigi sosyal ve mekansal
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anlamda kesin bir ayrisma oldugu agik¢a goriilmiistiir. Bu bolgede yapilan projelerde
m2 fiyatlarinin 20000 TL ye yaklastig1 tespit edilmis olup bu durum bdlgenin kullanici
profilini bastan belli etmektedir. Bolgede yapilan projeler ilgeye prestij ve ekonomik
acidan deger kazandirmistir. Bu alanin sahil yolu iistinde olmasi, Marmararay
projensinin buradan ge¢mesi, sirkeci halkali demir yolu ile sahil arasmda kalmasi
ilceyle baglantisini kesmis ve ulagim akslart iistiinde olmasi ilgeyle entegrasyonunu
ortadan kaldirmistir. Bu nedenle projelerin uygulandiklar1 ¢evrede ve kentin biitliniinde
olusturacagi sosyal ve ekonomik potansiyellerin degerlendirilmesi, kentin edinecegi
kazanimlarm arttirilmasi ve yaratacagl sorunlarin 6nlenmesi i¢in projenin yakin ¢evresi
ve bolgesi i¢cinde var olan dinamikler dikkate alinarak gelistirilmesi gereklidir. Yer
secimi, cevresi ve kente etkileri, ¢evreden, kentten projeye girdiler, bir biitiinciil
planlama sistemi i¢inde degerlendirilmeli ve karar siireglerine yansitilmalidir.

Sonug olarak kentsel doniisiim merkezi ve yerel yonetimlerin giindemine ve programina
girmis ancak doniisiim kavrami ilge halki tarafindan tam anlamyla igsellestirilmemistir.
Zeytinburnu Pilot Projesi bir imaj ¢aligmasi olarak kamuoyunun giindeminde
bulunmakla birlikte, ilgede kentsel doniisiim, olusturulan stratejik eylem planlarinin
disinda piyasa mekanizmalarinin stirece fazlasiyla dahil oldugu goriilmiistiir. Dontisiim,
rant baskisi altinda yalnizca pargaci fiziksel diizenlemeler tanimlayan, kent pargalarini
daha yiiksek yapilarla yenileme anlayisiyla ele alinmakta ancak bu yaklasim, sorunlari
¢O6zmek yerine daha biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Buradan da acik¢a algilandigi gibi,
biitinde bir koordinasyon eksikligi so6z konusudur. Siiphesiz doniisiim siireci
yasanacaktir. Ancak bu siirecin, biitiinciil bir bakis agisiyla planlanarak alt proje ve/veya
eylemlere ge¢cmek gerekmektedir. Kentsel donilisiim calismalar1 Tirkiye’de merkezi
yonetim ve yerel yonetimlerin biitliinliklii ¢alismasi ile belirli ilkeler dogrultusunda
kapsamli bir sekilde yeniden ele alinmalidir. Calismalarin projecilik anlayisi ile degil,
kent mekaninin kentli insan ile birlikte ele alinmasin1 6n plana ¢ikartan, kentin yerlesik
degerlerinin korunmasmi, kent kiiltiiri ve kentsel yasamin yeniden canlandirilmasii
saglayan bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Katilimin saglanmasi
yapilan projelerin kullanict tarafindan benimsenmesini saglamaktadir. Proje daha
tasarim asamasmdayken hak sahipleri ile bolgede konut alicilarinin profilleri ¢izilmeli
ve 1ki kesim arasinda toplumsal catismay1 olabildigince Onleyen bir proje

tasarlanmalidir. Uygulanan proje ¢evreye uyumlu cagdas kentlesmenin gereklerine
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cevap veren modern bir proje olmaldir. Doniisiim alaninda yapilan kapali sitelerin
gorilinlir hale getirdigi sosyal ve mekansal ayrisma, tek basma kent planlama ya da
kentsel tasarim disiplinleri tarafindan ¢oziime kavusturulabilecek olgular degildir. Bu
ancak refah devletinin uygulamalarinin yeniden gézden gegirilmesi ve esitlikci
politikalarin gilidiilmesi ile ¢éziime kavusturulabilir. Ancak kent planlama ve kentsel
tasarim disiplinleri, ellerinde bulundurduklari araglar1 esitlik¢i vizyonlar igerisinde,
sosyal ve mekansal dagitimi dengeli kilabildikleri zaman, siirece olumlu miidahalelerde
bulunmus olurlar. Bunlar da en genel hatlari ile kentsel yayilmanin denetlenmesi, sosyal
ve kiiltiirel donat1 alanlar1 ve kentsel altyapmin dengeli ve esit dagiliminin saglanmasi,

rant yaratacak etkilerin kamu ayaginin dogru diizenlenmesi olarak ele alinabilir.
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