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OZET

BEKLENEN ISTANBUL DEPREMI VE AFET
ONLEME/AZALTMA CALISMALARI KAPSAMINDA
YAPILAN UYGULAMALARIN
BAGCILAR OLCEGINDE DEGERLENDIRILMESI

Nuri Cakal
Kentsel Sistemler ve Ulagtirma Yonetimi Programi

Tez Danigmani: Dog. Dr. Sirma Turgut

OCAK 2013, 116 Sayfa

Ulke topraklarmin yiizde 42’si birinci, yiizde 24’ii ise ikinci derece deprem
bolgesinde yer almaktadir. Yiiksek deprem riskine maruz iilkemizde, depremleri
Oonleme imkani olmadigina gore, etkilerini azaltip, en az zararla atlatabilmek igin,
mevcut yapil stokunun depreme hazir hale getirilmesi gerekmektedir. Mevcut
yapilarin depreme dayaniksiz olmasinin sebebi, asir1 gog ile kentlerin plansiz bir
sekilde bliylimesi, binalarin yapim asamasinda hicbir miihendislik hizmeti almamis
olmasi, yerel yonetimlerin denetimsizligi, hatali yer se¢im kararlar1 olarak siralamak
miimkiindiir. Tez kapsaminda;

1. boliimde; deprem ile ilgili genel bilgi verilerek, Istanbul’da meydana gelen
depremler, Istanbul’ un konumu ve 1999 Marmara depreminden sonra Istanbul i¢in
hazirlanan afet 6nleme ve azaltma raporlar1 lizerinde durulacaktir.

2. béliimde; Bagcilar Ilgesinin genel yapisi, konumu, tarihi gelisimi, sosyal yap: ve
niifus 6zellikleri iizerinde durularak Bagcilar Ilgesinin genel bir portesi cizilecektir.

3. boliimde; Bagcilar ilgesinin depremselligi ve senaryo depremlerinde Bagcilarda
meydana gelmesi tahmin edilen sonuglar lizerinde durulacaktir. Kentsel doniisiim ve
kentsel risk alanlarmin hangi parametrelere gore belirlendigi iizerinde durularak,
uygulandiginda can kayiplarini ne kadar engelleyebilecegi irdelenecektir.

4. bolimde, depremde agir hasar gorecegi tahmin edilen binalarin tespiti ve
yapilmasi gerekenler lizerinde durulacaktir. Yapilan kentsel doniisiim ¢aligmalarinin
degerlendirilmesi, yol haritasinin belirlenmesi igin Bagcilar Belediyesinin Imar ve
Sehircilik Miidiirliigiinde ¢alisan personelle yapilan anket {izerinde durulacaktir.

Bu caligmanin temel amaci, can emniyeti 6n planda tutularak depremden once
yikilacak olan binalarin tespitinin gergeklestirilmesini saglamaktir.

Anahtar Kelimler; Deprem, Bagcilar, kentsel doniistim, yap1 stoku
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SUMMARY

ASSESSMENT OF APPLICATIONS CARRIED OUT WITHIN THE SCOPE OF
EXPECTED ISTANBUL EARTHQUAKE AND DISASTER
PREVENTION/MITIGATION STUDIES FROM THE VIEWPOINT OF BAGCILAR

by
Nuri Cakal

Urban Systems and Transportation Management Program

Thesis advisor: Sirma Turgut, Ph. Dr. Asst. Professor

JANUARY 2013, 116 Pages

Of the national lands, 42% is located in a seismic hazard zone of the highest severity
and 24% is located in a seismic hazard zone of the second highest severity. Since there is no
way to avoid an earthquake, then existing building stocks must be prepared for the
earthquake in order to mitigate the impacts of and recover from the earthquake with
minimum losses in our country exposed to the highest seismic hazards. There are many
reasons that can be listed for the existing buildings to be not resistant to earthquake such as
unplanned urban growth due to excessive migration, building provided with no engineering
services in the course of their constructions, lack of control by the local authorities, wrong
decision on the location of the construction; within the scope of the thesis:

In the first section, we will review, by giving general overview about earthquakes, the
earthquakes happened in Istanbul, situation of the Istanbul and the reports on disaster
prevention and mitigation prepared for Istanbul after 1999 Marmara Earthquake Disaster.

In the second section, we will picture a general standing of Bagcilar County by emphasizing
general structure, location, historical development, social structure and population particulars
of Bagcilar County.

In the third section, we will put emphasis on seismicity of Bagcilar County, anticipated
results that may happen in Bagcilar with regard to earthquake scenarios. Emphasizing with
which parameters urban transformation and urban risk areas are specified, to which extent
loss of lives can be avoided in case they are put into practice.

In the forth section, we will put emphasis on determination of the building which may be
severely damaged in the earhquake and actions to be taken against. We will put emphasis on
the assessment of urban transformation studies and questionnaire made with personnel
employed in the Development and City Planning Department in the Bagcilar Municipality in
order to specify a road map.

Main objective of this study is to realize the determination of the buildings that may be
demolished in advance before the earthquake takes place assuming life safety as the first

priority.

Key Words; Earthquake, Bagcilar, urban transformation, building stock
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1- GIRIS

Her yil diinyada meydana gelen depremler neticesinde binlerce kisi hayatini
kaybetmekte, milyonlarca insan ise direk ya da dolayli olarak bu afetten
etkilenmektedir.! Diinyada depremler ile ilgili bircok ¢alisma yapilarak depremin

zararlarinin en aza indirgemenin yollar1 aranmaktadir.

Deprem etkilerini en aza indirgemenin ilk adimi deprem ve deprem etkileri konusunda
bilinglenmektir. Ulkemizde son yiizyilda meydana gelen depremlere baktigimizda
verdigimiz can kayiplarinin biiylik bircogunun sebebi depreme dayaniksiz binalarin
gdemesi sonucu meydana gelen Sliimlerdir. Ozellikle Marmara Depreminden sonra

yapilan ¢alismalar da mevcut yapi stokumuzun ¢ok kalitesiz oldugu goriilmiistiir.

Marmara depreminden sonra giindeme gelen biiyiik Istanbul depremi igin &nemli
akademik ¢alismalar baglamustir. Ozellikle bu calismalarda, Istanbul’'un mevcut
durumunun saptanmasi, Istanbul’da meydana gelecek depremin biiyiikliigii, sonuclar1 ve

¢Ozlim Onerileri raporlar halinde sunulmustur.

Ancak, gecen siirede Istanbul’da afet riskinin azaltilmasi icin, yapilan ¢alismalarin
uygulamaya gecirilemedigi goriilmektedir. Bu kaybedilen siirede, Istanbul, sehirlesme
siireci acisindan daha kalabalik, daha karmasik, daha biiyiikk bir metropol haline

gelirken, sorunlar1 da bunlara paralel olarak daha da biiylimistiir.

1.1 CALISMANIN AMACI

1999 Kocaeli depreminin yarattig1 tektonik gerilme degisikliginin fay yirtilmasinin bati
ucundaki etkisi ve 1894 depreminden beri Marmara Fayinda Mw=7’den biiyiik bir
deprem gozlenmedigi gbz oniine alinirsa Marmara Fayindaki deprem olma ihtimalinin

cok arttig1 anlasilabilir. Nitekim Parsons ve digerleri (2000) Mw=7 ve daha biiyiik bir

" "Lancet" adli tip dergisinde yayimlanan ,Harvard Universitesinden bir ekip tarafindan yapilan
aragtirmada, 1990 ve 2010 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerde 780 binden fazla kisi yagamini
yitirdi, 2,5 milyon kisi de yaralandi.(Istanbul Barosu Dergisi, 2012)



deprem i¢in 6niimiizdeki 30 yil igerisinde olusma olasiligini yiizde 65 olarak (ortalama
yinelenme periyodu yaklasik 45 yil) vermislerdir. Istanbul Deprem Senaryosu
gelistirilmesi kapsaminda yapilan c¢alismalarda da Ana Marmara Fayinda Mw 7.5
biiylikliigiinde bir depremin meydana gelme olasiligi onlimiizdeki 50 yil igerisinde
yaklasik yiizde 50 olarak belirlenmistir. Bu diizeyde deprem tehlikesine maruz diger iki

kent San Francisco ve Tokyo’dur’.

Bu verilerde acik bir sekilde gosteriyor ki, Istanbul’da deprem meydana gelmesi yeni
bir durum degil, ancak unutulmus bir gergektir. Bu nedenle, Marmara depreminden
sonra yapilan Istanbul Ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel
Plan Calismasi, Istanbul Metropolitan Alanin Deprem Risk Analizi ve bu calismalar
esas almarak hazirlanan Istanbul Deprem Master Plamindaki veriler ve ¢dziim &nerileri

dikkate alinarak ¢aligmanin amacini su sekilde 6zetleyebiliriz;

1) 1999 Marmara Depreminden sonra Bagcilarda yapilan kentsel doniisiim ¢aligsmalari
ve kentsel risk alanlarini incelemek

ii) Depremden sonra belirlenen bolgelerde ne kadar alanda doniisim saglandigini
arastirmak

ii1) Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda riskin ne kadar azaltildig1 tespit etmek

iv) Yapilan calismalarin neden sonugsuz kaldigini irdelemek

v) Yapilan hatalardan ders ¢ikartilarak Bagcilar ilgesinde deprem sirasinda agir hasar
gorecegi tahmin edilen binalarin tespit edilmesini saglamak

vi) Cok riskli yap1 gurubuna giren binalarin, noktasal olarak ya da bdlgesel olarak ¢cok

acil sekilde tahliye ve yikim islerinin ger¢eklestirilmesini saglamaktir.

Calismanin temel amaci beklenen Istanbul depreminde agir hasar gérecek binalarin
tespit edilerek yasanacak can kaybinin en aza indirgemek, kentsel doniisiim ve kentsel

risk alanlariin bu yonde belirlenmesini saglamaktir.

2 cendim.boun.edu.tr, 2012



1.2 CALISMANIN KAPSAM VE SINIRLARI

Istanbul’un niifusunun 1970 sonrasinda asir1 bir sekilde biiyiimesi, buna bagh olarak
kagak yapilagsmanin da artmasi ve denetimlerin yapilmamasi sebebi ile 1999 Marmara
depremine kadar kontrolsiiz bircok yapmnin insa edildigi bilinmektedir. Bu mevcut
binalarin, giiniimiiz sartlar1 ve standartlarina gére, deprem dayanim testinden ge¢mesi
miimkiin degildir. Bu da, calisma alaninin ¢ok genis bir yelpazeye yayilmasina
sebebiyet vermektedir. Ancak, tez kapsaminda, riskli yap1 kavrami, depreme dayaniksiz
raporu almis binalar degil, acil miidahale edilmesi gereken yikilma veya agir hasar

gorme riski tagidigi teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapilar1 kapsamaktadir.

Bagcilar Ilgesi, Istanbul’'un merkezine yakin olmas: ve énemli ulasim akslarmin diigiim
noktasinda yer almasi sebebi ile 6nemli bir konuma sahiptir. Ancak, 1970 yilinda
baslayan goc¢ dalgasi ile birlikte asir1 gé¢ almaya baslamis ve kontrolsiiz bir sekilde
biiyiimiistiir. Istanbul da yapilan niifus sayimlarinda, 1970 yilinda Istanbul’un en az
niifusuna sahip olan bolge iken, giiniimiizde en kalabalik ilge konumuna gelmistir. Asiri
derecede biiyiiyen ilgede bircok denetimsiz ve kagak yapr inga edilmistir. Bu da
Istanbul’da meydana gelmesi beklenen deprem de en c¢ok can kaybinin yasanacag

ilcelerden birisi olacaginin gostergesidir.

Tez kapsaminda; Bagcilar Ilgesin de carpik kentlesme sonucunda olusan yapilarin
envanterlerinin olusturulmasi, bu binalar arasinda acil miidahale gereken yapilarin tespit

edilmesi ve kentsel doniisiime bu alanlardan baslanmasi gerekliligi savunulmustur.

1.3 CALISMANIN YONTEMI

Calisma kapsaminda, deprem konusu degerlendirilerek, Istanbul’da meydana gelen
depremler ve etkilileri ele alinmaktadir. Son yiizyilin biiylik felaketlerinden biri olan
1999 Marmara depreminden sonra giindeme gelen Istanbul depremi ile ilgili yapilan
caligmalar {izerinde durularak, ortaya konan raporlar incelenmektedir. Bu raporlar
arasinda en kapsayici olan Istanbul Deprem Master Planinidir. Raporda yer alan, olasi

deprem senaryolar1 sonucunda meydana gelmesi tahmin edilen can ve maddi hasar
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kaybinin biiyiik boyutlarda olacag: belirtilmekte ve afet zararlarinin 6nlenmesi ya da en

aza indirgenmesi i¢in yapilmasi gerekenler Bagcilar 6lgeginde degerlendirilmektedir.

Bagcilarin genel yapisi, tarihi gelisimi, konumu, zemin yapisi, sosyal ve niifus
ozellikleri tlizerinde durularak, calismaya konu olan Bagcilarin genel bir portresi
cikarilmistir. Istanbul’un en kalabalik ilgesi olan Bagcilarin, kentsel doniisiim
calismalar1 i¢in avantajlar1 ve dezavantajlar1 siralanarak, yapilacak ¢aligmanin gercek

veriler 151¢1nda degerlendirilmesi saglanmistir.

Bagcilarin depremselligi arastirilarak, deprem senaryolarinda tahmin edilen ve Bagcilar
ilgesinde yasanacak olan can ve maddi hasar kaybinin boyutlar1 ortaya konmaktadir.
Daha sonra kentsel doniisiim ¢alismalar1 ele alinmis ve Bagcilarda yapilan caligmalar ve
uygulamalar {izerinde durulmustur. 1999 Marmara depreminden itibaren gecen 13 yil
igersinde bir¢ok calisma yapilmig ancak ortaya hi¢bir uygulama konulamamistir. Bunun
sebepleri tizerinde durularak, belirlenen kentsel risk alanlarinin aslinda amacina uygun
olmadig1, Istanbul’da olasi depremde Bagcilar Ilgesinde yikilmasi tahmin edilen
yapilarin tespit edilerek bu alanlarda doniisime Oncelik verilmesi gerektigi

savunulmustur.

Bagcilarda uygulanmasi gereken eylem plani iizerinde durularak, ¢alismanin asamalari
ortaya konmustur. Bagcilar Belediyesinin imar uygulamalarini denetleyen ve bdolge
denetimlerini yapan birimi olan Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde anket calismasi
yapilmistir. Miidiirliigiin  bolge denetimlerinde halk ile birlikte olmasi, insaat
denetimlerinde 6zel sektdrle diyalog kurmasi ve kacgak yapilagsma ile miicadele eden
birim olmasi sebebi ile secilmistir. Anket sonucu elden edilen veriler toplanarak bir yol

haritas1 belirlenmeye ¢alisilmistir.

Acil eylem plani dahilinde, 6nemli bir konu da 1999 Marmara depreminde hasar géren
binalarin envanterinin ¢ikarilarak, bu binalarin yerlerinin tespit edilmesidir. Bu ¢alisma
kapsaminda arsiv dosyalar1 incelenerek, 85 adet binanin tespiti yapilmis adres ve

giiclendirme bilgilerine ulasilmistir. Ancak yapilan tespitler de bu binalara teknik olarak



yanlis giiclendirme yapildig1 belirlenmistir. Bu binalarin acil eylem planinda miidahale

edilmesi gereken binalar arasinda yer almasi kaginilmazdir.

Tez kapsaminda, esas olarak kabul ettigimiz IDMP da yer alan ydntemler esas alinarak
riskli  binalarin  tespit edilmesi ve bu yapilarin tahliye ve yikimlarinin

gerceklestirilmesidir.

Tez kapsaminda genelden o6zele dogru gidilerek, gerekli degerlendirmelerle somut

fikirler ve ¢coziimler ortaya konulmustur.



2. DEPREM VE iSTANBUL METROPOLITAN ALANINA ETKIiLERI

Deprem tehlikesi, hasar ve can kaybi1 yaratabilecek biiyiikliikte bir depremden
kaynaklanan yer hareketinin belli bir yerde ve belli bir zaman periyodu igerisinde
belirlenmesi olarak tanimlanir. Deprem tehlikesi, deprem nedeni ile hasar, mal ve can
kayb1 ihtimali olarak tanimlanan, deprem riski kavraminin 6nemli bir 6gesini olusturur.
Gelecek depremlerin konumu, olus zamani, biiylikligi ve diger 6zellikleri belirsizlik
arz ettigi i¢cin deprem tehlikesi tayinlerinde olasilik hesaplarina dayali tahminler 6nemli

karar araglaridir (Erdik ve dig., 2006).

Ulkemizin hemen her yerinde depremler olmaktadir. Ancak hasar yapan depremler
baslica dort bolgede (Kuzey, Kuzey Anadolu, Bati Anadolu Bolgeleri ile Giineydogu
Akdeniz'de) yogunlasmaktadir. Kuzeyde yer alan Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ)
diinyanin en aktif ve en 6nemli kirik zonlarindan biridir. Tiirkiye nin deprem bolgeleri

haritas1 Sekil 2.1°de gosterilmistir.

Sekil 2.1: Tiirkiye deprem bélgeleri haritas:
DEPREM BOLGELERI HARITASI*

.. perece [

1. oerece [
*T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanhg:, 1996 L DA
yindiriik v g1,
B, Opmen M, Nurly ve H, Guler” in 1997 plenda hanrlacdikian, “Cofrah Belog Eﬂ o V. DERECE I:I
Sasterm de Deprem Bolgelersan Incelenmess™ kitabindan alesmgter V. DERECE
AFET ISLERI GENEL MUDUFLLGL 0 Merkezi W@
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI B Binan

ANKARA - TORKIVE

Kaynak: deprem.gov.tr,2012



Deprem Bolgeleri Haritasi'na gore, yurdumuzun yiizde 92'sinin deprem bdlgeleri
igerisinde oldugu, niifusumuzun yilizde 95'inin deprem tehlikesi altinda yasadigi ve
ayrica biiyiik sanayi merkezlerinin yilizde 98'i ve barajlarimizin yiizde 93'iiniin deprem

bolgesinde bulundugu bilinmektedir.

Son 58 yil igerisinde depremlerden, 58.202 vatandagimiz hayatin1 kaybetmis, 122.096
kisi yaralanmis ve yaklasik olarak 411.465 bina yikilmis veya agir hasar gdrmiistiir.
Sonug olarak denilebilir ki, depremlerden her yil ortalama 1.003 vatandasimiz 6lmekte

ve 7.094 bina yikilmaktadir’.

2.1 TARIHSEL SUREC iCINDE iISTANBUL DEPREMLERI

Istanbul tarihi boyunca bir¢ok yikici depreme maruz kalmistir (Ambraseys ve Finkel,
1991). Kenti 4. ve 19. ylizyillar arasinda 32 adet deprem etkilemistir. Son yillarda
meydana gelen Marmara depremlerini de katarsak toplam 34 adet deprem meydana
gelmistir. Bunlarin yani1 sira, Marmara kiyilarindaki yerlesimlerde 64 tane hakkinda

herhangi bir yeri yikti31 konusunda bilgi bulunmayan ama hissedilen deprem vardir”.

Tiirkiye Deprem Vakfi'ndan (TDV) alman bilgiye gore, Istanbul'da, 325 yilindan
bugiine kadar 13 siddetli deprem meydana geldi. Bu depremlerde binlerce kisi hayatini
kaybederken, kiliseler, surlar, camiler yikildi, dev dalgalar ve toprakta yariklar olustu.
325, 427, 478, 865, 986, 1462, 1500, 1509, 1719, 1754, 1766 ve 1894 yillarinda aletsel
biiytlikliigii tahmini 7 siddetinde, 553 yilinda da aletsel biiytikliigii tahmini 7.6 siddetinde

onemli 13 deprem meydana gelmistir.

553 yilinda meydana gelen 7.6 siddetindeki depremde kentteki birgok kilise ile surlarin
bir kismi1 yikilmig, Marmara Denizi'nde sismik dalgalar olusmustur. 1500 yilindaki
depremde ise kentin al¢ak semtlerinde ¢ok biiyiik hasar meydana gelirken, 109 cami ile
1070 ev yikilmigtir. Surlar ve saray duvarlari kismen yikilirken, tahmini 13 bin kisi

hayatin1 kaybetmis, Gelibolu ve Dimetoka'da da hasara neden olmustur. (C. Is¢i,2008)

3 deprem.gov.tr,2012
* Kuvaterner Calistay1 IV, 2003



Istanbul'da tahribe neden olan depremlerden 1894 yilinda meydana gelen depremde ise
deniz kiyisinda ¢atlaklar olusmus, Rumeli yakasinda saglam olmayan binalar yikilmis
ve Kapaligarsi'nin tavani ¢okmiistiir. Adalar'da Karamiirsel'de biiylik hasar meydana
gelmistir. Ote yandan, Kocaeli’nde 715 yilinda meydana gelen depremde de Istanbul'un
tite biri yikilmustir. (C. Is¢i,2008) Sekil 2.2°de M.S 1000 yilindan giiniimiize kadar

meydana gelen 7 den biiylik depremlerin Episantr dagilim haritas1 gosterilmistir.

Sekil 2.2: M.S 1000 Yilindan sonra 7 den biiyiik depremlerin episantr dagilim
haritasi

Kaynak: .afetacil.gov.tr, 2012

17.08.1999 tarihindeki Golciik Depremi ve hemen ardindan meydana gelen 12.11.1999
Diizce depremleri ile bolge biiyiik bir yikima ugramis binlerce insanin hayatini
kaybetmesine sebep olmustur. Depremden sonra ortaya cikan kargasa ve altyapinin
tamamen ¢okmesi, biiyiik bir gercegi gozler dniine sermistir, beklenen Istanbul depremi

¢ok daha biiyiik kayiplar ve hasarlara sebep olacaktir.

2.2 ISTANBUL’UN KONUMU

Istanbul, Tiirkiye'nin en kalabalik, iktisadi ve kiiltiirel agidan en &nemli sehridir. Iktisadi
biiyiiklik agisindan diinyada 34. niifus agisindan belediye sinirlar1 goz oniine alinarak

yapilan siralamaya gore Avrupa'da, Moskova'dan sonra, ikinci sirada gelir’.

> ibb.gov.tr, 2012



Istanbul Tiirkiye'nin kuzeybatisinda, Marmara kiyis1 ve Bogazi¢i boyunca, Hali¢'i de
cevreleyecek sekilde kurulmustur Istanbul kitalararasi bir sehir olup, Avrupa'daki
boliimiine Avrupa Yakasi veya Rumeli Yakasi, Asya'daki boliimiine ise Anadolu Yakasi
veya Asya Yakast denir. Tarihte ilk olarak {i¢ tarafi Marmara Denizi, Bogazigi ve
Hali¢'in sardig1 bir yarim ada iizerinde kurulan Istanbul'un batidaki smirmi Istanbul
Surlar1 olusturmaktaydi. Gelisme ve biiylime silirecinde surlarin her seferinde daha
batiya ilerletilerek insa edilmesiyle 4 defa genisletilen sehrin 39 ilgesi vardir. Sinirlart

icerisinde ise biiyiliksehir belediyesi ile birlikte toplam 40 belediye bulunmaktadir.

Diinyanin en eski sehirlerinden biri olan Istanbul, M.S. 330 - 395 yillar1 arasinda Roma
Imparatorlugu, 395 - 1204 ile 1261 - 1453 yillar1 arasinda Dogu Roma Imparatorlugu,
1204 - 1261 arasinda Latin Imparatorlugu ve son olarak 1453 - 1922 yillar1 arasinda
Osmanl1 Imparatorlugu'na baskentlik yapti. Ayrica, hilafetin Osmanli Imparatorlugu'na

gectigi 1517'den, kaldirildig1 1924'e kadar, istanbul Siinni islam'in da merkezi oldu®.
2.3 ISTANBUL’UN DEPREM RISK ANALIZi

Istanbul, Bayimdirlik ve iskan Bakanlig: tarafindan 1996 yilinda yayimlanan ve halen
yiirlirlikte bulunan Deprem Bolgeleri Haritasina gore yiizde 17°si 1. Derece, yilizde 41°1
II. Derece, ylizde 31’1 III. Derece ve ylizde 11’1 IV. Derece deprem bolgesinde bulunan
bir ilimizdir (Ozmen ve dig., 1997) . Bu rakamlara gore Istanbul ilinin yiizde 58’inin I.

ve II. Derece, ylizde 42’sinin ise III. ve IV. Derece deprem tehlikesi altindadir.

Sekil 2.3° de Istanbul’'un deprem bdlgelerini gdsteren haritaya incelersek, dzellikle
giliney kisminin 1. derece deprem bolgesi igersinde kaldigi goriilmektedir. Bu bolgedeki
nufus yogunlugu ise diger bolgelere gore oldukga fazla oldugu bilinmektedir. Bu
haritada depremsellik acisinda yerlesmenin giivenli alanlara kaydirilmas: gerekirken 1.
derece deprem bolgesinde hem yogun bir nufusun olmasi hem de giivenli olmayan

binalarin buluunmasi son derece tehlike arz eden bir durumdur.

% (ibb.gov.tr)



Sekil 2.3: Iistanbul’ un deprem bélgelerini gésteren harita

1-Figli

2 Esenler

A Beyoglo

4 Bagcalar
SFatih

& Erminduii
T-Bahgelievlar
& Balarkiy
S-Bayrarmpaga
10- Gangdren
11-Kagithane
12-Festnburmm

B 1 Dercce Dep Bélgesi
Z Derece Dep Bdlgesi
5.Derece Dep Bélgesi

4 Derecs Dep Bilgesi
[0 sDerecs Dep Bolgesi

Kaynak: www.ibb.gov.tr/sites/akom, 2012

Tiirkiye’nin niifus agisindan en biiyiik sehri olan ve ayn1 zamanda da Kuzey Anadolu
Fay hattinin bati kanadina yakinligi nedeniyle deprem tehdidi altinda bulunan
Istanbul’un mevcut potansiyelleri kapsaminda deprem riski agisindan iyi irdelenmesi

ve sonuglarmin iyi bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu amacgla Marmara depreminden sonra Onemli akademik c¢aligmalar yapilmis, ve
Istanbul’un mevcut durumu incelenerek, meydana gelecek olan, olas1 biiyiik Istanbul
depreminden 6nce yapilmasi gerekenler siralanmistir. Bu calismalardan, Istanbul ili
Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plan Calismasi ve
Istanbul Metropolitan Alaninin Deprem Risk Analizi ¢calismalari temel alinarak Istanbul

Deprem Master Plani olusturulmustur.

2.3.1 istanbul 1li Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plan

Calismasi

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti arasinda yapilan anlagmaya gore,
Japonya Hiikiimetinin teknik yardim programlarindan sorumlu resmi kurum olan,
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) Japonya’da yiiriirliikte bulunan ilgili kanun
ve yonetmeliklere uygun olarak Istanbul Ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet

Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasini iistlenmistir. Proje, Istanbul Biiyiiksehir
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Belediyesi ve JICA arasinda caligma kapsami ile ilgili anlagsmaya uygun olarak

uygulanmustir. (JICA ve IBB, 2002).

Calismanin amaclari, Istanbul sehri ve gevresi igin sismik afet dnleme/hasar azaltma
planinin temelini olusturabilecek sismik mikro bdlgeleme haritalari1 derlemek,
depreme dayanikli sehirlesme igin yap1 insaati tavsiyelerinde bulunmak ve ilgili

planlama teknikleri hakkinda etkin teknik aktarimlar ytiriitmektir.
Calisma alan1 Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi sinirlari icinde bulunan 27 ilceyi ve ek
olarak secilen 3 ilgenin (Biliyiik¢ekmece, Silivri ve Catalca ilce merkezlerini yapilagmis

alanin1 kapsamaktadir).

Bu calisma kapsaminda beklenen istanbul Depremi ile ilgili meydana gelebilecek 4 adet

deprem senaryosu olusturulmustur.

Tablo 2.1: Senaryo depremlerin fay modelleriyle ilgili belirlenen parametreler

Model A Model B Model C Model D
Uzunluk 119 108 174 37
Moment Biyiikligi | 7.5 7.4 7.7 6.9
Inis Agist 90 90 90 90
Ust Kenar Derinligi | 0 0 0 0
Tip Dogrultu Atiml Dogrultu Atimlt | Dogrultu Atimli | Normal Fay

Kaynak: (JICA ve IBB, 2002).

Model A: Bu model dort senaryo deprem i¢inde meydana gelme olasilif1 en yiiksek
olanidir, zira sismik aktivite batiya dogru ilerlemektedir. Moment biiyiikliigiiniin Mw1

7.5 olacagi tahmin edilmektedir. Sekilde 2.3 de fay hattinin sekli gosterilmistir.

Sekil 2.4: Model A senaryo depremi

Kayak: (JICA ve IBB, 2002)
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Model C: Bu model Marmara Denizindeki 170 km. uzunlugundaki KAF’ nin ayn1 anda
kirllacagini varsaymaktadir. Moment biiyiikliigiiniin 7.7 olacag1 tahmin edilmektedir.

Diger bir deyisle makul 6lciiler dahilinde bu model en kotii durumu ifade etmektedir.

Sekil 2.5: Model C senaryo depremi

S T

T i
; ﬁ@ 1' '“-‘-—1!7?;“’;{
—_ T jg < L1 | [T17~

Kaynak: (JICA ve IBB, 2002)

2000 y1l1 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gore;
Bina sayimina dayali yaklasik 750.000 bina, 3.040.000 hane ve yaklasik 9.000.000
(Gece Niifusu) Marmara Denizi i¢inde 7.7 veya 7.5 biiytikliigiinde bir deprem olursa;

1) 50.000 ila 60.000 civarinda agir hasarl bina
i) 500.000 ila 600.000 civarinda evsiz aile

1i1) 70.000 ila 90.000 civarinda 6li

1v) 120.000 ila 130.000 civarinda agir yarali

v) 400.000 civarinda hafif yarali

vi) 1.000 ila 2.000 noktada su sizintis1

vii) 30.000 dogal gaz servis kutusunda gaz ¢ikisi
viil) Elektrik kablolarinin yiizde 3 iinde kopma
ix) 140 milyon ton enkaz

x) 1.000.000 kisi i¢in kurtarma operasyonu

xi) 330.000 ¢adir

xi1) 50 milyar ABD Dolar1 civarinda maddi kayip hesaplanmustir.

Bu ¢alismada beklenen Istanbul depreminde meydana gelebilecek kayiplar tespit

edildikten sonra, deprem felaketini azaltmak i¢in gerekli olan tedbirler, kisa, orta ve
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uzun vadeli bakis agilariyla ortaya konmustur. Kisa vadeli tedbirler en kisa zamanda
hayata gecirilip uygulamaya sokulmasi gerektigi, orta ve uzun vadeli tedbirler ise 5 ile

10 y1l ya da daha uzun vadelerde gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

1) Kisa vadeli tedbirlerde onemli kamu tesislerinin ve olast bir deprem durumunda
islevlerini yerine getirebilmesi agisindan altyapinin giiglendirilmesi yer almaktadir.

i1) Orta ve uzun vadeli tedbirler ise, yapisal olmayan Onerileri kapsamaktadir. Kentsel
Yapinin iyilestirilmesi i¢in gerekli goriilen yontembilimin temel kavramlari; niifusun
yogun oldugu bolgelerin yeniden yapilanmasi ve dar yol aginin genisletilmesi ya da
deprem felaketini &nleme amaglh olarak Istanbul'un arazi kullanimi geregi, mevcut
arazinin daha ¢ok acik alan saglamak amaciyla gozden gecirilmesidir. Biiyiik ¢caph
deprem felaketlerinde akici ve ¢abuk miidahalelerde bulunmay1 saglayan afet yonetimi

icin kurumsal sistemlerin diizenlenmesi de 6nemli tedbirler arasinda siralanmaktadir.

2.3.2 istanbul Metropolitan Alan1’nin Deprem Risk Analizi

Bu ¢alismaya Amerikan Kizil Hag¢ kurumu, Istanbul Metropolitan bdlgesinde deprem
risk analizi yapilmasi hususunda Deprem Miihendisligi Boliimiine, Bogazigi
Universitesi Vakfi ile yapilan protokol kapsaminda destek saglamustir. Bu calisma,
Istanbul Metropolitan alanma ait bir deprem risk modelinin gelistirilmesi, senaryo
depremi sonucunda meydana gelecek insani ve sosyal kayiplarin tahmini ve afet

miidahale programlarinin yapilmasina olanak saglama amaci ile olusturulmustur.

Bu ¢aligma esasen, bina kayiplariin ve buna bagli olarak can kaybi ve yaralanmalarin,
acil miidahale planlamasinin, ilk yardim ve acil barinma gereksiniminin belirlenmesi

i¢in yapilmustir.

Senaryo depreminde kullanilan parametreler, 6zellikle zemine bagh siddet yada spektral
ivmelerin dagilim1 ve binalara, insani kayiplara, diger elemanlara ait hasargorebilirlik ve
hasar istatistikleridir. Bununla birlikte Istanbul ve cevresine ait topografik, jeolojik,

geoteknik verilerin derlenmesi yorumlanmasi, uygun azalim iligkilerinin ve zemin
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davranis modellerinin belirlenmesi deprem tehlike analizinin diger 6nemli girdilerini

olusturmaktadir.

Binalarin siniflandirilmasinda, esas olarak veri ve sonuglarin uniform bigimde
yorumlanmasini gerektirir. istanbul bina envanteri, “yapisal sistem”, “kat sayis1” ve
yapim yil1” olmak iizere ii¢ ana kategoride kullanilarak siniflandirilmistir. Her kategori

daha sonra alt guruplara ayrilmis, boylece 24 farkli bina sinifi olusturulmustur.

Bu veri ve girdileri, kullanmak tizere olusturulan KOERILoss Versiyon 1.0 hem siddet,
hem de spektral deplasmanlara dayali yontemleri kullanarak bina hasar tahmini yapar.
Ayni zamanda bina hasarina baglh direkt ekonomik ve insani kayiplar1 da tahmin eder.
Bu program Bogazigi Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii

(KOERI), Deprem Miihendisligi Boliimiinde gelistirilmistir.

Secilen senaryo depremi, “beklenen en kotii durum senaryosuna” karsilik gelmektedir.

IX Siddetindeki bir depremde;

1) Toplam 35.000 ila 40.000 binanin (toplam bina stogunun yiizde 5) hasar gorecegi,

i1) Yaklasik 70.000 binanin agir hasar, yaklasik 200.000 binanin ise orta hasar gorecegi,
ii1) Senaryo depremine bagli kayiplarin 11 Milyar ABD Dolarinin yalnizca bina
hasarindan kaynaklanacagi,

1v) Bina hasarlarinin agirlikli olarak, niifusun yogun oldugu sehrin giineybati kisminda
yer alan Emindnii, Fatih, Zeytinburnu, Bakirkdy, Bahcelievler, Kiiclikcekmece ve
Avcilar Ilgeleri ile, mevcut faydan realitif olarak daha uzakta yer almalarma ragmen,
bina yogunlugu ve hasar gorebilirligi agisindan, Beyoglu, Eyiip ve Bayrampasa
Ilgelerinin yiiksek oranda hasar gorecegi,

v) Can kayiplarinin 30.000 ila 40.000 arasinda degisecegi,

vi) Toplam 600.000 ailenin, spektral bazli calismaya gore de 430.000 ailenin senaryo

depremi sonrasi acil barinma ihtiyacinin dogmasi tahmin edilmektedir.

Deprem riskini azaltma stratejileri arasinda hasar gorebilirligi fazla mevcut binalarin

iyilestirilmesi, gerekli yerlesim planlamasi, kurallarmin gelistirilmesi ve depreme
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dayanikli insaat yonetmeliklerinin uygulanmasi sayilabilir. Deprem sonrasi miidahale
caligmalarinin planlamasi1 ise alternatif ulasim gilizergahinin ve acil miidahale
stratejisinin belirlenmesini, acil barinma ihtiyaglarinin, tibbi hizmetlerin yiyecek, su ve

diger yasamsal ihtiyaclarin gerektigi gibi karsilanmasini kapsar.

2.3.3 istanbul Deprem Master Plam

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen iki biiylik depremin yarattig
kayiplarm ardindan ozellikle Istanbul’da ve genelde iilkemizin biiyiik kentlerinde,
detayli deprem tehlike analizlerine dayanan, kapsamli deprem miidahale planlarinin
hazirlanmas1 ihtiyact yerel yonetim, devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslar ve
akademik c¢evreler tarafindan kabul edilen bir gercek olarak ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Bu ihtiya¢ ¢er¢evesinde BU, ITU, ODTU ve YTU tarafindan iBB
Zemin ve Deprem Arastirma Miidirligli adina 2003 yilinda bir deprem master plam
hazirlanmistir. Bu ¢alisma ile Istanbul’da mevcut deprem risk durumu tespit edilmis,
deprem afet ve riskinin yonetimi ve azaltilmasina yonelik olarak asagidaki hususlarda

kapsamli inceleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Depremler dnceden tahmin edilemeyen tabiat olaylaridir. Istanbul Deprem Master
Planinin hazirlanmasinda JICA raporunda “ Senaryo A Depremi” olarak tanimlanan
jeolojik olay esas alimmustir. Bu senaryo depremi, bir gesit planlama araci olarak

kullanilmustir.

Istanbul Deprem Master Plani, eyleme ydnelik kurgusu ile, biinyesinde ii¢ temel paketi

barindirmaktadir.

Bunlarin birincisi, Istanbul’un biitiinii i¢in hazirlanmas1 gereken ve farkli sektorel
Onlemlerin esglidiimiinii saglayan sakinim planidir. Sakinim Plani, kent biitiinlindeki
sistemler ve sektorlerde depremden ve diger tehlikelerden dogan risklerin yonetimi
(dislanmasi, azaltilmasi, paylasilmasi) projelerinin entegre edildigi ana programdir. Bu
kapsamda risk analizleri yapilir, sakinma standartlar1 ve uygun risk yonetimi bigimleri

belirlenir, her sistem ya da sektoriin ilgili taraflar1 ve bu taraflarin yilikiimliliikleri
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belirlenerek program igindeki gorevlerine iligkin taahhiitleri alinir. Ayrica, uygulamay1

denetlemekle sorumlu diger taraf veya taraflar belirlenir.

Ikincisi, yiiksek riskli bélgeler olarak tanimlanan alanlarda toplu déniisiim siireclerinin
baslatilmasi amaciyla alt proje ve uygulama paketlerinin hazirlanmasi ve ivedilikli

eyleme gecilmesi islerini tanimlayan yerel eylem planidir.

Ugiincii olarak, ilk iki faaliyet grubunun gerceklestirilmesi igin gereken ortamlarin, ya
da cergeve sartlarinin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla Arastirma ve Etkinlik

Programlar1 belirlemektir.

Istanbul’un depreme kars: giivenli hale getirilmesi amaciyla planlanan Istanbul i¢in

Deprem Master Plan1 Projesi ile

1) Mevcut durumun tespiti
i1) Teknik ¢alismalar

iii) Imar uygulamalar

1v) Hukuki ¢alismalar

v) Mali kaynak caligsmalari
vi) Egitim ¢alismalar1

vii) Sosyal faaliyetler

viii) Afet yonetimi

ana basliklar1 altinda yapilmasi gereken galismalar, bunlarin planlanmasi, program
haline getirilmesi, yetki ve yetkililerin belirlenmesi hususlarina agiklik getirilmesi

hedeflenmistir. (IDMP, 2003)

Istanbul’daki bina tiirii yapilarin deprem dayanimlarmnin incelenmesindeki temel amac,
olas1 biiyiik bir depremde binalarin hasar gérme olasiliklarinin tekil bina bazinda tahmin
edilmesi ve Ozellikle hasar gérme olasiligi can kaybina neden olabilecek derecede

yiiksek olan binalarin ve bu binalarin bulundugu yoérelerin tespit edilmesidir.
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Binalarin deprem dayanimlarinin incelemesi c¢alismalar1 ii¢ kademeli olarak
Ongoriilmistiir. Birinci kademe inceleme/degerlendirme c¢alismalari, “sokaktan
inceleme” olarak da nitelendirilen “envanter ve on degerlendirme” ¢alismalarina karsi
gelmektedir. Bu ¢alismalarin  amaci, binanin disindan bakilarak kisa siirede
toplanabilecek sinirlt sayidaki verinin rasyonel bir bigcimde degerlendirilmesi ile,
Istanbul’daki tiim binalar i¢in deprem performanslar1 bakimindan bir “én siralama”
yapilmasidir. Bdylece, bir sonraki ikinci inceleme/degerlendirme kademesine iliskin

“oncelikler”in, tekil bina bazinda ve bolgesel bazda tespit edilmesi miimkiin olacaktir.

Ikinci kademe inceleme / degerlendirme calismalarinda, birinci kademe inceleme/
degerlendirme asamasinda yapilan 6ncelik siralamasinda en basta yer alan binalar veya
bu tiir binalarin ¢ogunlukta oldugu bdlgelerden baslamak iizere, birinci kademeye
oranla daha ayrintili olan inceleme/degerlendirme c¢aligmalar1 yapilacaktir. Bu
kademedeki ¢alismalarin amaci, olabildigince ¢ok sayida bina hakkinda nihai kararin
verilebilmesine olanak saglayacak performans degerlendirmelerini giivenilir bir bicimde
yapmak ve {i¢iincii kademe ayrintili inceleme/degerlendirme ¢aligmalarina olabildigince

az sayida bina birakmaktir. (IDMP, 2003)

Ucgiincii kademe inceleme/degerlendirme caligmalari, dzellikle ¢cok katl konut ve isyeri
binalar1 ile dnemli kamu binalarmi kapsamak iizere, her bir tekil bina i¢in, deprem
mithendisligi konusunda yetkinligi tescil edilecek miihendislik firmalar1 tarafindan,
belirlenen yontemlere ve performans hedeflerine gore yapilacak ayrintili analizleri

igerecektir.

Istanbul’un deprem tehlikesi karsisinda izlenmesi gereken kapsamli yaklasim, kenti ve
toplumsal yasami ilgilendiren her alanda “risklerin belirlenmesi ve giderilmesi”
sistematigine dayali bir “sakinim plan1” hazirlanmasini ve bu planin isaret ettigi yiiksek
risk gosteren Oncelikli alanlarda ivedilikle “eylem plani” uygulamalarina gegilmesini 6n

plana getirmektedir. (IDMP, 2003)

Yerlesim caligmalar1 kapsaminda Istanbul Afet Etkilerini Azaltma Strateji Planimin

(IAASP) temel hedefi Istanbul’da meydana gelmesi olasi depremin yikici etkilerini
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azaltmaktir. Planin ikincil hedefi dogal ve kentsel ¢evrenin kalitesini gelistirmektir ki bu
da temel hedefi destekler niteliktedir. Bu amagla IAASP, deprem problemine kars
onlem alirken belediyeye bir yol haritasi olarak hizmet edecek bir stratejik plan

bi¢iminde hazirlamistir. (IDMP, 2003)

Yasal diizenlemelere iliskin calismalar, yerlesme baghgi altinda somut 6rnekler ile
Istanbul mercek altina alinarak, sorunlarin saptanmasi, bu sorunlara yénelik ¢oziimleri
ve bu ¢oziim Onerilerinin gergeklestirilebilmesi i¢in yasal mevzuat acisindan gereksinim
duyulan diizenlemeler seklinde bir yaklagimla ele alinmistir. Yasal mevzuattaki sorun
ve yetersizliklerin disinda, en temel sorunlardan biri yasalarin uygulanamama sorunu
olarak saptanarak, uygulanabilirligin saglanmasi yoniinde diizenlemelere, denetim ve

katilim kavramlarina 6zellikle 6nem ve oncelik verilmistir.

Kaynak ihtiyaci ve kaynaklarin kullanim tarzlari belirlenirken kentimiz ve iilkemizin
bugiinkii kosullar1 irdelenmistir. Finansman modelinin hem insani hem de ekonomik

acidan gerceklerle uyumlu olmalisi goz dniine alinmigtir. (IDMP, 2003)

Egitim ve sosyal caligmalar kapsaminda, afet bilincinin toplumun her kesimine
yayginlastirilmasi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme evreleri icin gerekli
egitimin verilmesi ve becerilerin gelistirilmesi yoluyla yerel toplumun afetlerle
miicadele kapasitesinin arttirilmasi, ve son olarak afetlerle daha etkin basa ¢ikabilmek

i¢in sivil toplumun 6rgiitlenmesi irdelenmis ve dneriler sunulmustur.

Deprem Master Plani ger¢evesinde sunulan miidahale agirlikli yerel afet yonetim modeli

dort ana etkene bagl olarak sunulmaktadir. Model;

1) Esgiidiim

i) Olay Komuta Sistemi
ii1) Kaynak Yonetimi

iv) Afet Yonetimi Egitimi

Bilesenlerinden olusmaktadir.
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Bu bilesenler ile baglantili olarak agiklanan Afet Yonetimi modeli ile paralel olarak afet

yonetimi egitimi de raporda detayli olarak sunulmaktadir. (IDMP, 2003)

2.3.4 istanbul’un Olas1 Deprem Kayiplar1 Tahminlerinin Giincellenmesi Isi (

Istanbul Deprem Senaryosu)

Istanbul ilinin giincellestirilmis yap1 ve altyap1 envanterine, zemin bilgilerine ve deprem
yer hareketi modellerine dayali bir yap1 hasari, can kayb1 ve dogrudan ekonomik kayip
tahminin gergeklestirilmesidir. Proje ¢alismalarma girdi teskil eden bilgi, veri ve
haritalarin derlenmesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili tiim resmi
kurumlarda mevcut her tiirlii veri ve 6zellikle CBS tabanli veriler dncelikle kullanilmis
ve bu veriler; proje kapsaminda gelistirilen CBS sistemine ve yazilimlara entegre
edilmistir. Tablo 2.2 de 2002 yilinda ve 2009 yilinda tahmin edilen senaryo

depremlerine gore karsilasilacak hasar tahminleri verilmistir.

Bu sonuglar, hal-i-hazir ¢alisma kapsaminda sunulmus tahminlerin iizerindedir. Bu fark
daha ¢ok deprem risk ¢aligmalarina 6zgii bilgi ve belirsizliklerin giincel teknolojik ve
bilimsel gelismeler paralelinde daha iyi bir sekilde kontrol edilmesinden ve
azaltilabilmesinden kaynaklanmaktadir. Istanbul’daki bina ve alt yap:1 envanteri
giincellestirilmistir. Istanbul’un zemin yapis1 ¢cok daha iyi bilinmektedir. Bu ¢alismada,
giincel teknoloji ve bilgi birikimini igeren ELER (AB 6.CP NERIES Projesi) yazilimi
kullanilmistir. Bu yazilimin dayandigi metodolojinin kapsadigi deprem yer hareketi
modellemesi, hasar gorebilirlik iligkileri ve risk modellemeleri “JICA” ¢alismasinda

kullanilmig olanlardan daha gelismis bir durumdadir.
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Tablo 2.2: 2002-2009 verilerine gore deprem hasar tahminlerinin karsilastiriimasi

Hasar Durumu

2009 yih verileri

2002 yih verileri

Cok Agir Hasarli Bina (Adet)
Agir Hasarli Bina (Adet)

Orta Hasarli Bina (Adet)

Hafif Hasarli bina (Adet)

Can Kaybr (Kisi)

Hastanede Tedavi (Kisi)

Hafif Yaral (Kisi)

Acil Barinma Ihtiyac1 Olan Hane (Adet)

Igme Suyu Hatt1 ve
Atik Su Hatti Hasar1 (Noktada)

Dogalgaz Kutusu Hasar1 (Adet)

Toplam Mali Kayip (Milyar TL)

Can Kaybi Istanbul niifusunun

2.500-10.000
13.000-34.000

85.000-150.000

250.000-350.000

10.000-30.000

20.000-60.000

50.000-140.000

~530.000

~450
~1.500

~17.000

~80-100

% 0.1-%0.2’sine

50.000 - 60.000

110.000 - 130.000

250.000 —270.000

70.000 — 90.000

120.000 — 130.000

400.000 civarinda

550.000

30.0 -2.000

30.000

100

%0.8-1.0

Kaynak: IDMP yararlanilarak Nuri CAKAL tarafindan hazirlanmustir.

2.4 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Istanbul ilinde deprem risklerinin 6nlenmesi ve azaltilmasi igin yapilan c¢alismalarda;
Istanbul icin son derce onemli, kapsaml1 bilgiler ve tedbirler yer almaktadir. Yapilan
calismalarda ilk oncelikle tespitler yapilmis, yapilan tespitlere gore riskler belirlenmis
ve senaryo depremleri olusturulmustur. Beklenen Istanbul depremi gerceklestiginde,

ortaya ¢ikacak olan can kayiplari, yarali sayilari, bina hasarlari, kapanacak yollar,

20



maddi ve manevi kayiplar ortaya konarak, bu durum ger¢eklesmeden en az kayipla
Istanbul’un depremi atlatabilmesi igin kademeli olarak nelerin yapilmasi gerektigi

¢Oziim Onerileri ile birlikte sunulmustur.

Tez kapsaminda &zellikle {izerinde durdugumuz kisim, Istanbul’da olas1 bir depremde
meydana gelecek can kaybinin en aza indirmektir. Bu ¢alisma kapsaminda bize sunulan
Istanbul’da ki ilce ve mahalle &lceginde mevcut yapilarin genel durumu ilge
belediyelerinin tespit edecekleri kentsel doniisiim alanlari ile kentsel risk alanlari

agisindan ¢ok onemlidir.

Bu yapilan ¢aligmalarda kisa/ uzun vadeli 6nlemler belirlenmis ve hemen g¢aligmalara
baslanmasi ozellikle vurgulanmistir. 2009 yilinda hazirlanan tablo da can kaybinin
yiizde 70 oraninda azaldigi, agir hasarli bina sayisinin ylizde 50 oraninda azaldigi
goriilmektedir. Bu azalmanin sebebinin ise, gelisen teknoloji ve eldeki verilerin

giincellenmesinden kaynaklandig: bildirilmektedir.

Depremin iistinden 10 yi1l ge¢mesine ragmen, Istanbul ilinde deprem master plam
cercevesinde yapilan c¢alismalar sonucunda can kaybi ve deprem hasar1 ylizde 70
oraninda azaldigin1 gosterecek tablonun yerine, senaryo depreminde yiizde 70 oraninda
azalmanin oldugunu gdsteren bir tabloyu giincellemek yapilan ¢aligmalarin uygulamaya

gecmediginin en belirgin gostergesidir.
Burada gergeklestirilen 4 akademik c¢alismadan da anlasilan, uygulama acisindan

herhangi bir adim atilmadig1 ve meydana gelecek olan istanbul depreminin giin gegtikce

yaklastig1 gergegidir.
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3. BAGCILAR iLCESINiN GENEL YAPISI

3.1 TARIHI GELiSIMi

Osmanli doneminde ¢ogunlukla Rumlarin yasadigt Mahmutbey Nahiyesi kdylerinden
biri olmustur. istanbul Belediyesi Istatistik Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Istanbul
Sehri Istatistik Yillig1 1930-31 adli eserde Mahmutbey'e bagl olan 6 kdyden biri olan
Bagcilar'in o donemdeki adi Cifitburgaz'dir. 1924 yilinda yapilan miibadele anlagsmasi
geregince Mahmutbey ve Bagcilardaki birgok yere Yunanistan'in Selanik kentinden
gelen Tiirkler yerlestirilmistir. Ardindan 1929 yilinda Bulgaristan'in Varna kentinden
gelen Tiirkler Cifitburgaz Ciftligi denen mevkiden yaklagik 17,000 doniimlik arazi
almiglar ve buraya yerlesmislerdir. 1925'te ad1 "Yesilbag" olarak degismis ve bu ad
yaklagik 1970'lerin sonunda sehirlesme sonucu bagecilik yok oluncaya kadar

kullanilmustir.

1975 yilina kadar gecimini bag ve bostan isleriyle saglayan halk, Anadolu'dan Istanbul'a
baslayan goc dalgasi nedeni ile asir1 ve plansiz biliyiimiis, 90l yillara dek higbir alt
yapisit olmayan biiyiikk bir ¢arpik kente doniismiistiir. 1992 yilindan itibaren ilge
statiisiine ylikselmesi ile Bagcilar'da modern sehircilige gecis calismalari yapilmis ve

bugiin biiyiik 5l¢iide altyap: problemleri ¢oziilmiistiir’.
3.2 KONUMU

Istanbul ilinin Avrupa yakasinda, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igerisin de yer alan
Bagcilar, Avrupa-Asya yakasi iizerindedir. Edirne-Ankara arasinda yapilmis,
Tiirkiye’nin en 6nemli Otobani olan E-80 (TEM) otoyolunun 0-2 giizergahi ile bu
giizergahin D-100 (eski E-5) Otoyolunun, giineybati ve kuzey-dogu ekspres baglantilari
arsindaki Bagcilar ilgesi bir gegit 6zelligi tasimaktadir. Batida Kiigiikgekmece, Kuzeyde
askeri arazi ve Esenler, doguda Giingoren, gilineyde ise Bahgelievler ilgeleri ile

cevrilidir. Sekil 3.1 de Bagcilar’in konumu ve komsu ilgeleri gdsterilmistir.

7 bagcilar.gov.tr, 2012
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Sekil 3.1: Bagcilar’in konumu ve komsu ilceleri

-----

Kaynak: ibb.gov.tr

3.3 MEKANSAL GELIiSiMi

1950’11 yillara kadar baglik bahgelik seyrek yerlesimli bir kdy goriinlimiinde olan adini
da bag ve bahgelerden alan bolgede, ilk gecekondular Istanbul 'un diger gecekondu
bolgelerinden biraz daha ge¢ olarak 1960’11 yilardan sonra yapilmaya baglamistir.
Oteden beri askeri tesis ve kiglalarin bulundugu bolgede askeri birliklerinde agirlig
hesaba katilirsa 1970 sayiminda 9500 olan niifus 30 yil igerisinde 80.000’i asarak diger

go¢ bolgeleriyle karsilastiginda benzersiz bir artis gostermistir.

Bagcilar, 1981 yilina kadar Bakirkdy ilgesi iginde bagimsiz bir belediye iken 1981
yilinda yapilan diizenlemeyle 6nce Bakirkdy Ilgesi’nde Istanbul Belediyesi’ne bagli dért
sube miidiirliigiinden Gilingoren’e baglandi. 1984 yilinda biitiin sube miidiirliiklerinin
yeniden Bakirkdy Belediyesine dahil edilmesi ile Bakirkdy’e baglanan Bagcilar 1992
yilinda ise bagimsiz bir ilge oldu. Bagcilar ilgesini batidan sinirlayan, hava alani ile
TEM’i baglayan Trakya otoyolu E-5 baglanti yolu iizerinde ve ¢evresinde 1990’lardan
sonra yer almaya baslayan basin kuruluslar1 ve Metro gibi biiyiik magazalar ilgeye yeni

ozellikler kazandirmstir.
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Bagcilar Evren mahallesinde Hiirriyet Gazetesi tesisleri, TEM baglantt yolunun
batisinda Kiigiikcekmece ilgesi igerisinde Sabah, Bagcilar Yiizyil mahallesinde Milliyet
ve Diinya gazetelerinin bulunmasi ayn1 bolgede Atv, Star Tv gibi yayin organlarinin ve
diger basin kuruluslartyla TEM baglanti yolu civari Istanbul 'un basin yaym merkezi

haline gelmeye baglamistir.

Planlama bolgesinin tarihsel gelisimine paralel olarak kentsel cekirdegin Bagcilar
Merkez Mahallesi ve cevresiyle Mahmutbey koyi, Kirazli koyli ve Giinesli koyi

merkezleri etrafinda gelistigi goriilmektedir.

Niifusun giindelik yasamdaki ihtiyaglarim1 karsiladigi ticaret ve hizmet sektorleri
giineyden Bahcelievler’den gelen Bakirkdy Caddesi iizerinde ve Bagcilar Meydani ile
cevresinde yogunlasmis durumdadir. Ote yandan kenti kuzeyden giineye kat eden

Mahmutbey Caddesi’nde de bu tiir bir yogunlasma dikkati ¢ekmektedir.

Demografik ve iktisadi agidan hizli bir kentlesme siireci yasamis olan Bagcilar ilgesinde
gelisim siirmektedir. Kentin mekan olusumunda bdlgede yasanan hizli biiyiime sonucu
olusan carpik yapilasma ve ayn1 zamanda kent estetigi ve kent imaj1 agisindan énemli
olabilecek tarihsel degerlerin de bolgede mevcut olmamasi nedeniyle, kente ait kent

karakterini olusturacak meydan, odak, simge vb. gorsel degerler gelismemistir.

3.4 ZEMIN YAPISI

Depremin en ¢ok hasar verdigi bolgeler incelendiginde zemin agisindan uygun olmayan
alanlarmn hasar aldig: bilinen bir gercektir. Bagcilar Ilge Belediyesinin Revizyon imar
Planlarina esas yerlesime uygunluk haritasi, 4 kategoriye ayrilmistir. Sekil 3,2’de

Bagcilar Ilgesinin zemin durumunu gésteren harita verilmistir.

Sekil 3,2’de gosterilen yesil alanlar uygun olan alanlar1 (UA), Onlem alinmadan
uygulama yapilamayacak olan alanlar (OA) kendi aralarinda 4 gruba ayrilmistir. Bu
alanlar da haritada, 6nlem derecelerine gore gri alanlar OA4 ile gosterilen yerler,

mevcut derelerin cevresinde gdzlenen Aliivyonel zeminlerdir. OA3 kendi arasinda iki
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gruba ayrilmig, kahverengi ile gosterilen alanlar, Giingéren Formasyonu’nun ¢ok kati-
sert zemin nitelikli killer, OA3.1 olarak ayrilmustir. Fildisi ile gosterilen alanlar, OA3.2
alanlar olarak ayrilmistir. Bu alanlardaki killer, genelde suya doygun ve yiiksek
plastisiteli zemin 6zelligi gostermektedir. Parsel bazinda yapilacak etiitlerde sivilagsma
analizlerinin yapilmasi gerekir. Mavi ile gosterilen alanlar, kil-marn-kiregtas
ardistminin kalin oldugu bélgeler olarak OA2 olarak ayrilmistir. Sari ile gosterilen
alanlar, Hamamdere Formasyonu’nun kil ara tabakali, karstik bosluklu kiregtaslar1 ile
Trakya Formasyonu’nun ileri derecede ayrismis zonlarmin kalin oldugu bolgeler OA1
olarak gosterilmistir. Siyah renkle gosterilen alanlar, ayrintili jeolojik etiit gerektiren
yerler AJE olarak gosterilmistir. Kirmizi ile gosterilen alanlarda, yerlesime uygun

olmayan alanlar olarak UOA simgesi ile belirtilmistir.

Sekil 3.2: Bagcilarin zemin durumunu gosteren harita
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Kaynak: Bagcilar Ilgesi 1/1000 lik Uygulama imar Plani Agiklama Raporu, 2008

Bu agidan incelendiginde Bagcilar Ilgesiniz zeminin dnlemler alinarak uygun hale
gelebilecek alanlardan olustugu ve yiizde 80 i yerlesik alandan olusan Bagcilarda bu

onlemlerin alinmasimin da zorunlu oldugu gériilmektedir. Istanbul' da olmas1 beklenen
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bliyiilk deprem diisiintildiiglinde; bolge ac¢isindan alani biiyiik bir felaketle karsi
karstyadir®.

3.5 SOSYAL YAPISI VE NUFUS OZELLIKLERI

Bagcilarin ilgesinin niifus gelisimi incelendiginde bolgenin sosyal yapist konusunda da
bir fikir vermektedir. 1970- 2000 yillar1 arasindaki yaklasik yiizde 5500°e varan
olaganiistii artig sonucu olusan faal niifus ilgenin digindaki biiyiik sanayi kuruluslarinda
oldugu kadar Bagcilarin biitiin semtlerine yayilmis kii¢iik atdlyelerde, imalathanelerde
caligmaktadir. Kiiciik 6lcekli diikkanlar Bagcilar ilgesinin mahallelerinin sosyal profilini

cizmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye alaninda, 1970 yilindan giiniimiize ilge bazinda niifus
degerlerinin Istanbul niifuslarma oranlar1 incelendiginde Sekil 3.3 de; 1970 yilinda Fatih
ilgesi ylizde 13,8, Kadikdy yiizde 8, Beyoglu yiizde 7,9, Sisli yilizde 7,3 liik oranlarla
Istanbul niifusunda en biiyiik paylar1 alan ilgeler olarak 6n plana ¢ikarken, Bagcilar
ilgesinin kurulu oldugu boélgenin niifusu yiizde 0,32°lik oranla en az pay alan yerlesim

birimi durumundadir.

Sekil 3.3: 1970 yili Istanbul fl¢e niifus oranlar
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Kaynak: TUIK. Genel Niifus Sayimi, 2000

Bagcilar 1975 yilinda yiizde 280°lik bir niifus artistyla Istanbul niifusundan aldig1 pay
binde 94’e yiikselmistir. 1980°de yiizde 158’lik niifus artisiyla yiizde 2,01°e, 1985°te

¥ Bagcilar lgesi 1/1000 lik Uygulama imar Plan1 Agiklama Raporu, 2008
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ylzde 79’luk niifus artistyla yiizde 2,92’ye, 1990°da yiizde 78’lik bir niifus artisiyla
ylzde 4,17’ye, 1997 yilinda yiizde 60’lik niifus artisiyla ytizde 5,7’ye, 2000 yilinda ise
ylizde 15’lik bir niifus artisiyla ylizde 5,56 olmustur. Sekil 3.4°de il¢e niifus oranlari

gosterilmistir.

Sekil 3.4: 2000 yih istanbul Ilge niifus oranlar
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Kaynak: TUIK. Genel Niifus Sayimi, 2000

Bagcilar Ilgesinin 1970 yilindan 2000 yila kadar gegen siirede goc ile birlikte gelen
niifus artigin1 daha iyi anlayabilmek icin, Sekil 3.5°de gosterilen komsu ilgelerdeki
niifus artis oranlarim1 da incelemek gerekir. Bagcilarin, komsu ilgelere gore niifus
artistin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle asir1 gdgiin bu bdlgeye yerlesmesi
sonucu, kdylerde yasayan kiiltiiriin de bu bolgeye tasinmasina sebep olmustur. Go¢ eden
insanlarin yeni geldikleri bu alanlarda barinma ihtiyaglarini karsilamak i¢in insa ettikleri
yapilar son derece sagliksiz ve kagak yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 11k olarak
g0¢ eden insanlarin yaptiklar1 bu yapilar, yeni gelen nesillerle birlikte ¢ok katli binalara

doniismiistiir.

Sekil 3.5: Komsu ilcelere gore niifus artis oranlari

1970 1973 1950 1985 1990 1997 2000

NUFU NUFU MNUF NUF MNUF MNUFU
IL R 5 e 5 Ve s Ve NUFUS §% s e s Ve 5 Ve

g cervece |77ms2 |258 |123649 |5.17 | 192642 |a0s |255516 |as7  |s52926 |4ss  |asosss |57 | seasza] 504 |

ESENLER 33025 1109 64471 165 1115653 |24 161184 2.76 234776 |35.49 344428 1402 ) aso7os | 580

GUNGOREN [40160 |1.35 |73505 |1.88 |108440 220 151901 |2e 213100 |29z |273915 |52 | o70as0 | 272

B. EVLER 57150 [1.89 102735 [2.63 J171040 §35.61 | 228593 591 340419 4,6d 442877 |5.17 | 478623 | 047

Kaynak: TUIK. genel niifus sayim1, 2000
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Bagcilarin yillara gore degisen niifusunu iyi anlamak i¢in iki tarihi donemde olay1
incelemek gerekir. Birinci donem, Cumhuriyetin kurulusundan il¢e olana kadar gecen
siireyi kapsamakta, ikinci donem ise 1992 yilindan giiniimiize kadar olan siireyi
kapsamaktadir. Birinci donemde, bolgenin tamamen denetimsiz olmasi, bos arazinin
cok olmasi ve Istanbul’un diger ilgelerine oranla arazi fiyatlarinin diisiik olmas1 sebebi
ile Istanbul’a gé¢ eden halkin nemli tercih merkezlerinden biri olmustur. Sekil 3,1°deki
tablo incelendiginde, 1990 yilina kadar asir1 derece de bir niifus artisinin oldugu bu da

Bagcilarin ¢arpik yapilasmasinin temellerini o donemde atildigin1 gostermektedir.

Tablo 3.1: Bagcilarin yillara gore niifusu ve artan niifusun yiizdesi

YIL NUFUS GELEN NUFUS GELEN NUFUS YUZDESI
1940 1988 155.00 8.46%
1945 2099 111.00 5.58%
1950 3869 1,770.00 84.33%
1955 4173 304.00 7.86%
1960 3568 -605.00 -14.50%
1965 6057 2,489.00 69.76%
1970 8593 2,536.00 41.87%
1975 32075 23,482.00 273.27%
1980 82247 50,172.00 156.42%
1985 169172 86,925.00 105.69%
1990 306586 137,414.00 81.23%
1995 487896 181,310.00 59.14%
2000 559894 71,998.00 14.76%
2007 719267 159,373.00 28.46%
2008 720819 1,552.00 0.22%
2009 724268 3,449.00 0.48%
2010 738809 14,541.00 2.01%

Kaynak: TUIK. Genel Niifus Sayimi, 2011

Ikinci donemde, ilce statiisii kazanmasi ile birlikte niifus artis oranin azaldig
goriilmektedir. Ilgenin belediye hizmetlerinden faydalanmasi, denetimlerin siklagmasi
ile birlikte mevcut carpik kentlesmenin Oniine gecilmeye calisilmistir. Ancak asiri
derece yogun sagliksiz gelisen bolgede hukuki siire¢ saglikli yiiriitiillememistir. Genelde
1990 ila 2000 yillarinda yapilan denetimlerde tutanaklar tutularak mevcut kagak
yapilasma yerinde tespit edilmis ancak uygulamaya geg¢ilememistir. Bagcilarin yillara

gore degisen niifus sayimini1 gosteren sekil 3.6’da gdsterilmistir.
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Sekil 3.6: Bagcilarin yillara gore degisen niifusu
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Kaynak: TUTK. Genel Niifus Sayimi, 2011

Bagcilar Belediyesi tarafindan, ilgede 2006 yilinda yapilan Hane Halki Arastirmasi’nda
Belediye siirlart iginde bulunan her bir hanede yasayan halkin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, egitim 6zelliklerine ve konutlara ait veriler toplanmis ve Belediye Kent Bilgi

Sistemi’ne aktarilmistir. Yapilan hane halki analizinde;

Ziyaret edilen 183.000 dairenin 12.000’i (ylizde 88) konut, ylizde 1’1 isyeri ve ylizde
11’1 bos ya da ingaat halindedir. Bu veriler Sekil 3,7°de gdsterilmistir.

Sekil 3.7: Bagcilarda bulunan meskenlerin kullanimina gore dagilimi

Konut
Y 88,1 (N=183.472)
161.636 daire

Buro, Bos/ insaat

isyeri halinde
Y 0.9 %% 11,0
1.646 daire 20.190 daire

Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2006

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi, meskenlerin biiyiikk bir kismi konut olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Bu veri aslinda Bagcilar Ilgesinde isyerlerinin konut
icersinde, kayit dis1 olarak isletildiginin bir gostergesidir.

Ilgede ilk gelen gd¢ akimindan sonra, aile bireyleri arasinda ki niifus artikca, binalardaki

kat sayis1 da paralel olarak artmistir. 2008 yilindaki verilere gore ortalama kat sayisinin
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4 kat oldugu, en ¢ok 5 katli bina bulundugu goriilmektedir. Sekil 3.8’de Bagcilarda

bulunan binalarin kat yiikseklikleri gosterilmistir.

Sekil 3.8: Bagcilarda bulunan binalarin ortalama kat sayisi

26,6 (n=36.089)

Ortalama kat sayisi: 4,06]
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Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2008

Bagcilardaki mevcut yapilarin neredeyse tamamina yakini betonarme olarak insa

edilmistir. Sekil 3.9°da konut yapilarinin tiirleri gosterilmistir.

Sekil 3.9: Bagcilarda konut yapilarinin tiri

(n=152.122)

Betonarme
% 99,0

Gecekondu
% 0,8

Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2008

Bagcilarda bulunan konut biiyiikliiklerinin yaklasik yiizde 92 si 75 m? den daha biiytik
oldugu, yiizde 52.6 siin da 75 ila 99 m? arasinda oldugu tespit edilmistir. Sekil 3.10’da

Bagcilarda mevcut konutlarin biliylikligi gosterilmistir.
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Sekil 3.10: Bagcilarda konut biiyiikliigii (m?)

20-49 m2 arasinda
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% (n=152.122)

Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2008

Bu meskenlerde yasayan halkin genelde biiyiik daireleri tercih ettigi goriilmektedir.
Ozelikle halkin biiyiik bir kismmnin genis aile olarak birlikte yasamasi ve isyerlerinin de
binalarin bodrum katlarinda bulunmasi bu yasam tarzin1 desteklemektedir. Sekil 3.11°de

hanede yasayan kisi sayist gosterilmistir.

Sekil 3.11: Bagcilarda hanede yasayan Kisi sayis1

1 kisi
2 kisi
3 kisi
4 kisi 29,1
5 kisi

6 kisi

7-9 kisi

10 ve ustii kisi 1,7 (n=152.122)

o 10 20 30
Y%

Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2008

Yapilan anket calismasinda, Bagcilar1 tercih etmenin en biiylik sebebi olarak (ylizde
64.4) isyerlerinin ayn1 bdlgede olmasi, daha sonra (yilizde 48.8) akrabalarin ve
hemgerilerin de ayn1 yerde yasamasi (yilizde 48.8) ve ucuz ev satin almak (ylizde 21.2)
olarak goriilmektedir. Bu veriler aslinda gog ile gelen niifusun belirgin 6zellikleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ eden niifusun akrabalik iliskileri sebebi ile burada
yasamaya basladiklar1 daha sonra kayit disi isyerlerinde calistiklari ve mesken
fiyatlarinin uygun olmasi nedeni ile buralart tercih etiklerini goriilmektedir. Sekil

3.12°de Bagcilarda yasama nedenleri gosterilmistir.
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Sekil 3.12: Bagcilarda yasama nedeni

isimiz / isyerimiz burada
Hemsehrilerimiz / akrabalarimiz burada
Buradan ucuz ev satin aldik

Uygun ekonomik kosullar

Kiralar uygun

Burayi seviyoruz

Buranin muhiti giizel

Kendimizi daha guvende hissediyoruz

Evienme

Diger 2,3 (n=152.122)
Cevap yok 0,7

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
Hane %

Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2008

Bagcilarda yasayanlarin yiizde 47.9” u kendi miilkiyetlerinde oturduklarini, ylizde 12.3

i yakinlarinin evi olmasi nedeni ile kira vermediklerini belirtmislerdir. Sekil 3.13” de

konut miilkiyetlerinin kime ait oldugunu gosteren tablo sunulmustur.

Sekil 3.13: Bagcilarda oturulan konutun miilkiyeti

Kiraci

% 39,0
Ev sahibi
% 47,9

Yakininin evi kira
Sdemiyor Diger
% 12,8 % 0,3 (n=152.122)

Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2008

Bagcilardaki 6 yas iistii niifusta okuryazar olmayanlarin orani yiizde 7,1’dir. Bu oran

Tiirkiye’de 9,6, Istanbul’da 6,5’tir. Ilcede yiizde 3 oraninda yiiksek egitimli kisi vardir.

Bu oran Istanbul genelinde yiizde 6,7; Tiirkiye’de yiizde 3,9’dur. Bagcilarda ki egitim

seviyesi genel ortalamanin altinda kalmigtir. Sekil 3.14’de Bagcilarda yasayan

insanlarin egitim seviyesi gosterilmistir.
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Sekil 3.14: Bagcilarda yasayan insanlarin egitim durumu

. (n=581.576)
ilkokul mezunu
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Okur yazar (Okul
bitirmemis)
% 5,0

Ortaockul mezunu
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Okur yazar degil

% 7,1
Meslek lisesi
mezunu

Master/Doktora
derecesi var Yiiksekokul % 2,8
% 0,04 mezunu
Universite mezunu o, o8
% 2,5

ilkokul 8grencisi
% 12,0

Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2008

Kentsel doniisiim projesine katilma egilimi; Kentsel doniisiim projesine katilim
egilimleri olgildiigiinde, mal sahiplerinin ylizde 61’inin bulunduklar1 binadan higbir
sekilde tasinma diisiincesinde olmadigi1 goriilmektedir. Binanin dayanikliligina giivenme
oran1 yilizde 6,6 oldugu halde, insanlar bulunduklari konutu terk etme egiliminde

degillerdir. Bu sonuglar sekil 3.16’da grafiksel olarak gdsterilmistir.

Sekil 3.16: Kentsel doniisiim projesine katilma egilimi

Hicbir sekilde (n=72.820)
tasinmam
% 61,2

Takas ile
esdeger bir

konut verilmesi—' = i Oturdugum Hane reisi Fikri yok

durumunda semtte konut karar % 3,5

konut kredisi : ! 2 5
verilmesi verilmesi verir/ailece

durumunda durumunda karar verilir
% 1.6 % 7,9 % 2,4

% 20,2

Kaynak: Bagcilar kent bilgi sistemi, 2008

3.6 BOLUM DEGERLENDIRMESI

Bagcilar ilgesinin Istanbul metropoliten alaninin bati yakasi igerisindeki konumuna
baktigimizda stratejik 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda Istanbul
kentinin O6nemli ulasim akslarinin diiglim noktasinda yer almasi ulasilabilirligini

arttirmaktadir. Istanbul metropoliten alaninda kent sorunlarmnin ¢oziimii ve saglikli bir
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kentlesmenin saglanmasi1 i¢in ¢esitli altyapt ve istyapr projelerinin yapilmasi ile

bélgenin en degerli Ilgesi konumuna gelebilir.

Bagcilar, kentsel gelisimini saglamak i¢in ¢ok artilar1 olan bir ilgedir. Ancak doniisiim
icin gerekli olan sosyal donat1 alanlar1 ve halkin bu konuda bilingli olmasi gibi kriterleri
saglamadig1 acik bir sekilde goriilmektedir. Bagcilar 6l¢eginde yapilan aragtirmalarda,
insanlarin &zellikle yiiksek egitim konusunda Istanbul il ortalamasmin ¢ok altinda
kalmas1 ve halkin yiizde 93.4 i binalarina giivenmedigi halde, yilizde 61 evimden higbir
yere tasinmayacagini belirtiyor olmast genel olarak halkin bilinglendirilmesi

gerekliligini gostermektedir.

Bu konu kentsel doniisiim ¢alismalarinda goz oniinde tutulmasi gereken ¢ok dnemli bir
veridir. Bunun nedenleri incelendiginde; bunun goriintirde en 6nemli etkeninin basinda
egitim seviyelerinde, farkindalik bilincinde yetersizlikler, 6grenilmis caresizlik
kavraminin giderek icsellesmesi gelmektedir. Belki kimi zaman “kadercilik” olarak da

degerlendirilebilecek bu durum tehlikeli bir siireci tetiklemektedir.

Kentsel doniisiim siireclerinde dikkat edilmesi gereken Onemli bir konuda, halkin
yonetimlere inanmama, planlama ve kente yonelik eylemlerin 6nemini kavrayamama,
planlamanin mesrutiyetini hala kazanmamis olmasi, ydnetime, siyasi birimlere,
yiiklenici, araci firmalara, emlak sektoriine duyulan giivensizlik kavrami da iligki ve
beklentileri sikintili siireglere sokmaktadir. Siirecin her asamasinda yeterli seffaflik ve

katilim siireclerinin kurgulanmamis olmasi da problemi artirmaktadir.

Burada tiizerinde durulmasi gerenken, halkin farkindalik diizeyinin artirilmasi ve
bilinglendirilmesidir. Ancak, beklenen biiyiik Istanbul depreminden insanlarin can
emniyetlerini saglamak icin gerekli her miidahalenin tamamlanmasi hususu ¢ok
Oonemlidir. Bu amac¢ ve niyetle kurgulanan kentsel doniisiim siiregleri mutlak bir
gerekliliktir. Kisilerin s6z konusu olan mekanlardan kurtarilmasi, giivensiz olan yasam
alanlarinin yenilenmesi son derce aciliyet tagiyan hususlardir. Ancak burada segilen
yontemlerin ve uygulama siireclerinin gerek teknik gerekse kentsel siyaset ve sosyoloji

acisindan akademik dogrularla ortlisen bir yapida kurgulanmasi sarttir.
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Bagcilar ilgesi de bu baglamda 6nemli ve ivedilikle ele alinmasi gereken bir alandir.
Burada yapilmas1 gereken riskli alanlarin yerinde dogru tespit edilerek, mevcut yasa ve
yonetmeliklere gore bir an Once bu yerlerin tahliyesi ve yikimlarinin

gergeklestirilmesidir.
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4. BAGCILAR iLCESININ DEPREM ANALIiZi VE KENTSEL DONUSUM
CALISMALARI

4.1 BAGCILAR iLCESININ DEPREMSELLIGI

Bakanlar Kurulu'nun 18.4.1996 giin ve 96/8109 sayili kararina gére; Bagcilar Ilgesi 2.
derece deprem bolgesinde kalmaktadir (Sekil4.1). Ancak, Istanbul’da Biiyiiksehir
Belediyesi’'nce yiriitillen ¢esitli jeolojik ve zemin siniflandirma calismalar1 da
gostermistir ki (IBB-JICA, 2002) dzellikle Avrupa yakasinda 2. derece olan bolgelerin
hemen hemen tamamu 1. derece deprem bolgesi olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle
Bagcilar Ilgesi de 1. Derece Deprem Bélgesi kabul edilmelidir. Bu gelecekteki can ve
mal giivenligi konusunda 6nemli bir zarar azaltma uygulamasi saglayacaktir. (Bagcilar

Belediyesi, 2008)

Sekil 4.1: Istanbul deprem haritas
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Kaynak: deprem.gov.tr, 2012
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Bagcilarin depremselligi i¢in en énemli veriler, JICA nin 2002 yilinda yapmis oldugu,
Istanbul 1li Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plam
Calismasinda yer almaktadir. Hazirlanan tablolarda Bagcilar Ilgesinin verileri asagida

sunulmustur.

Bagcilar Ilgesinin 2000 yili niifusu ~ : 557.588 kisi
Bagcilar Ilgesinin 2000 yili bina adedi: 36.059 adet

Istanbul’da beklenen 2 deprem senaryosuna gore Bagcilar ilgesinde hasar gdrecek
binalarin sayist ve orani Tablo 4,1’de gosterilmistir. Tabloya bakildiginda birinci
senaryoya gore binalarin yaklasik yiizde 63’iiniin, ikinci senaryoya gore de yaklasik
yiizde 71’inin hasar gorecegi tahmin edilmektedir. Bu veri Bagcilar Ilgesinin genelinde
kentsel doniisiim caligmalari uygulanmasinin uygun olacagini gostermektedir. Ancak
dikkat edilmesi gereken durum, 2000 yilinda yapilan ¢alismalarda Istanbul’da beklenen
olas1 depremin 30 yil igersinde olma olasiliginin yiizde 65 oldugu varsayilmistir. Bu

duruma gore genel doniisiime yeterli zamanin olmadig agikca goriilmektedir.

Tablo 4.1: Senaryo depremlerine gore Bagcilarda ongoriilen hasarh bina sayisi

Deprem Agir Agr, Orta Agir,Orta Az
Senaryolar1 | Bina Sayis1 | Adet Oran Adet  oran Adet oran
Model A 36059 2384  (%6.6) | 5915 (%16.4) | 14353 (%39.8)
Model C 36059 2899 (%8) | 6949 (%19.3) | 15771 (%43.7)

Kaynak: JICA Raporu, 2002 yararlanilarak Nuri CAKAL tarafindan hazirlanmstir, 2012

Bu veriler 1s181inda yapilmasi gereken, depremde yikilmasi ya da agir hasar goérmesi
tahmin edilen binalarin tespitini yapmak ve ilk etapta 1999 Marmara depreminde
Bagcilar ilgesinde hasar géren binalarin envanterinin ¢ikarmaktir. Tablo 4.2°de Izmit
depreminde Bagcilarda meydana gelen bina hasar tablosu gosterilmistir. Bu tabloya
gore 87 adet bina agir hasarli oldugu ve 404 hanenin de agir hasar gordiigii tespit
edilmistir. Izmit merkezli bir depremde hasar goren bu binalarin, yasanmasi beklenen

Istanbul depreminde ayakta durmas1 miimkiin degildir.
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Tablo 4.2: izmit depreminde Bagcilarda meydana gelen bina hasar tablosu

Agir Agir Agir/Orta
Bina Agir Orta Hasarh Hane | Hasarh Hane
Adet Adet oran | Adet oran Sayis1 Sayis1
36.059 87 (%0.23) | 339  (9%0.94) 404 2890

Kaynak: JICA Raporu, 2002 yararlanilarak Nuri CAKAL tarafindan hazirlanmstir, 2012

[zmit depreminde hasar goren binalarin tespit edilip yikilmasi ile burada yasayan
vatandaslarinda hayatlar1 kurtulmus olacaktir. izmit depreminde Bagcilar 67 Kkisi
hayatim1 kaybetmis 85 kisi de agir yaralanmustir. Tablo 4.3’de Izmit depreminde
hayatin1 kaybeden ve agir yarali sayis1 gosterilmistir. Eger gerekli énlemler alinip, Izmit
depreminde hasar goren binalar yikilmaz ise, beklenen depremde can kaybinin ¢ok daha
yiiksek olacagi ve hasarli yapilarda yasayan insanlarin yasamlarini yitirecegi bir

gercektir.

Tablo 4.3: izmit depreminde Bagcilarda hayatim kaybeden ve agir yarah sayisi

Bina Olii Agir Yarah
say1 say1 oran say1 oran
36.059 67 %00.012 85 %0.015

Kaynak: JICA Raporu, 2002 yararlanilarak Nuri CAKAL tarafindan hazirlanmstir, 2012

Bununla ilgili yapilan akademik g¢alismalarda, tahmin edilen senaryo depremlerinde
Bagcilarda yasayan halkin yaklasik yiizde 1 oraninda yasaminmi yitirecegi
bildirtmektedir. Sekil 4.4’de senaryo depremlerinde yasanacak tahmini can kaybi ve
agir yaralilarin sayis1 gosterilmistir. Bu veriler dikkate almarak acil bir eylem plam
olusturulmasi ve ozellikle can kayb1 yasanmasi diisiiniilen yerlerde kentsel doniisiime

baslanmasi gerekmektedir.
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Tablo 4.4: Senaryo depremlerinde Bagcilarda tahmin edilen dlii ve yaral sayisi

Senaryo Niifus Olii Agir Yarah
Depremi sayl sayl oran sayl oran
Model A 557588 4263 %0.8 6376 %1.1
Model C 557588 5167 %0.9 7294 %1.3

Kaynak: JICA Raporu, 2002 yararlanilarak Nuri CAKAL tarafindan hazirlanmstir, 2012

Mahalle bazinda yapilan ¢aligmalarda, Bagcilarda 21 mahallenin orta hasar gorecegi ve
agir hasarli mahallenin olmayacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda mahalle bazh
kentsel doniisiim yerine ¢okiintii alanlarinin belirlenerek noktasal alanlarda doniisiim
yapilmasi daha uygun olacagi goriilmektedir. Sekil 4.5°da Mahallelere gore bina hasar

gorebilirligi gosterilmistir.

Tablo 4.5: Mahallelere gore bina hasar gorebilirligi

Felaket Hasarh Agir Hasarh Orta Hasarh Hasar Gorebilir
Mahalle Mabhalle
Say1 (oran)
sayl oran sayl oran sayl oran sayl oran
0 0 0 0 21 %95 21 %95

Kaynak: JICA Raporu, 2002 yararlanilarak Nuri CAKAL tarafindan hazirlanmistir, 2012

Bagcilar genelinde JICA’nin hazirlamis oldugu raporda 2000 yillar1 esas alinarak
yapilan calismada, son 30 yillik dénemde yapilan insaatlara bakildiginda Bagcilar
genelinde yenilenme hizinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak yeni yapilan
ingaatlarin da yeterli diizeyde kontrol edilemedigi ve kontrolsiiz olarak gelistigi bir
gercektir. Bugiin Bagcilar genelinde bir¢ok binanin iskansiz oldugu ve deprem
yonetmeligine uygun olmadigi bir gergektir. Sekil 4.6’de Mahalle yenilenme hizi

gosterilmistir.
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Tablo 4.6: Mahalle yenilenme hizin1 gosteren tablo

Diisiik  Yenilenme | Orta Yenilenme Hiz1 | Yiiksek  Yenilenme Iice Toplaminda

Hiz1 %50 den az %50-%75 Hiz1 %75 cok

Mabhalle | Alan Mabhalle | Alan Mabhalle | Alan Mabhalle | Alan
(ha) (ha) (ha) (ha)

0 0 7 375 15 1819 22 2194

Kaynak: JICA Raporu, 2002 yararlanilarak Nuri CAKAL tarafindan hazirlanmistir, 2012

JICA’nin yapmis oldugu calismalar felaketin boyutlarin1 gdstermektedir. Bunun igin
yapilmasi1 gereken riskli yapilarin bir an 6nce tespit edilerek, tahliye ve yikim islerinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Boyle bir felaket yasanmamasi i¢in bolgede yasayan
halkin, acil bir sekilde bilgilendirmesi, bilin¢lendirilmesi ve ortak bir akilla bu

bolgelerin biran 6nce bosaltilmasi gerekmektedir.

Bakanlik, Belediye, Sivil toplum orgiitleri ©nderliginde halk bilinglendirilmeli,
yapilacak c¢alismalarda onemli bir aktor olduklar1 kendilerine hissettirilmeli ve
projelerde halkin istekleri de makul Olgiilerde mutlaka yer almalidir. Bu caligmalar
esnasinda meydana gelecek depremde hasar oranlarinin ve can kayiplarinin da zamanla
azalma gosterecegi muhakkaktir. Yapilacak ¢aligmalarda insanlarin can emniyeti 6n

planda tutulmali ve kentsel doniisiim alanlar1 6zellikle bu bolgelerden belirlenmelidir.

4.2 BAGCILAR iLCESINDE KENTSEL DONUSUM CALISMALARI

Kentsel doniisiim kavramiin 6ziinde degisim, doniisiim, canlanma, hayat bulma gibi
kavramlarla ifade edilen bir dinamizm saklidir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak kentsel
doniisiimii en genel anlamiyla “zaman siireci igerisinde eskiyen, kéhneyen, yipranan ya
da potansiyel arsa degeri mevcut iist yapr degerinin {izerinde seyreden ve ¢ogu kez
yaygin bir yoksunlugun hiikiim siirdiigi kent dokusunun, altyapisinin sosyal ve
ekonomik programlar ile olusturuldugu bir stratejik yaklasim iginde, giiniin sosyo -
ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi,
yeniden canlandirilmas1 ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi” olarak tanimlamak

miimkiindiir (Ozden, 2002).
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Kentsel doniisiim yorede yasayan niifusuyla, niifusun sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
ozellikleriyle, yapilan isin ekonomik cercevesiyle, alanda ortaya ¢ikan yasal yonetsel
sorunlariyla son derece kapsamli bir uygulamadir. Bu durum, kentsel déniisiimiin ¢ok
boyutlu bir olgu oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Bu boyutlar i¢cinde 6zellikle
sosyal boyut, ekonomik boyut, planlama boyutu ve yasal-yonetsel boyut yenilemeyi
dogrudan etkileyen dort temel boyut olarak dikkat cekmektedir (Ozden, 2006).

Kentsel doniisiim projelerinde katilimin saglanmasi, kentlerin siirdiiriilebilirliginin ve
kentsel yasam kalitesinin artmasina yonelik ihtiyaclarin belirlenip karsilanmasi
amaciyla merkezi yOnetimin yasal diizenlemelere paralel olarak; kentsel doniisiim
projelerinin basarili olabilmesi ve katilimin saglanabilmesi i¢in merkezi yonetimlerce

¢esitli onlemlerin alinmasi belirtilmektedir. S6z konusu 6nlemler;

1) Doniisiim projelerinde kredi saglayan kamu ve 6zel bankalara ayricaliklar,

i1) Yerel yonetimlerin doniisiim projeleri gelistirme ve ortakliklar1 yonlendirme
gorevlerinde materyal ve personel agisindan donanimli hale getirilmesi,

iil) Yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci kisilere kolaylik ve yardimlar,

iv) Ustlenecek yapimcilara egitim ve vergi muafliklar,

v) Yerel gelir kapasitesi ve beceri kazandirmaya yonelik sosyal projelere ulusal

ve uluslararas1 STK katilimi i¢in kolayliklar saglama,

vi) Dontigiim konusunda deneyimli 6zel sirketlerin akreditasyonu,

vii) Insan odakli kentsel doniisiim projeleri gelistiren yerel ydnetimlere mali ve teknik

destek, seklinde siralanabilir (Balamir, 2005)

Bagcilar ilgesinde, carpik kentlesmenin Oniine ge¢cmek icin Onemli ¢aligmalar
yapilmistir. Bu caligmalar ile kacak yapilasmanin oniline ge¢cmek, kentsel doniisiim
calismalar ile sehri daha yasanabilir, daha giivenli ve saglikli bir duruma getirmektir.
Ancak gecen siireye bakildiginda, bu 6nemli ¢caligmalarin uygulamaya gecirilemedigi ve

ilgenin doniigiimiiniin gergeklestiremedigi goriilmektedir.
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4.2.1 Kacak Yapilasma ile Miicadele

Bagcilar da kentsel doniisiim ile ilgili calismalar, 1999 Marmara depreminden sonra Ilge
de kacak yapilasmanin durdurulmasi ile baglamistir. Ozellikle de kagak olarak ruhsatsiz
yeni yapilasmanin Oniine gecilmistir. Kentsel doniisimde en Onemli adim kagak
yapilasmanin oniline gegmektir. Kacak yapilasmanin oniine gegmeden yapilacak hicbir

calismanin kentin gelecegi agisindan fayda saglamayacagi ¢cok agiktir.

1999 Marmara depreminden Once kagak yapilasma ile miicadele ¢cogu ilgede oldugu

gibi, prosediir lizerinde yapilmis, gercek anlamda herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.

Kacgak yapilagma ile ilgili miicadele, kacak yapilar yerinde tespit edilmesi, yap1 tatil
tutanaginin diizenlenerek, yapiya asilmasi ve ingaatin miihiirlenerek durdurulmasi ile
baslar. Daha sonra 3194 sayili imar kanunun 32.° ve 42.'° maddelerine gore islem
yapilarak, dosya enciimene sevk edilir. Genelde enclimene sevk edilen dosyalara,
Belediye Enciimeni tarafindan hem 32. maddeye gore yikim, hem de 42. maddeye gore
para cezast uygulanmasi ile ilgili kararlar ¢ikarir. Yapi sahibi bundan sonraki siirecte
para cezasinin 6denmesi ile ilgili ylkiimliliigli yerine getirmesine karsin yikimla ilgili
yliklimliiliiglinii yerine getirmez. Aksine yikim islemi gerceklestirilmedigi gibi, ayni
yapinin {istiine yeni kagak katlar ¢ikilarak, prosediir islemleri tekrarlanir ve sugu isleyen

kisiler 42. maddeye istinaden para cezasini dder ve yapilasmaya devam eder.

? {mar Kanunun 32. Maddesi: Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce (...) tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya
valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yap tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir
niishas1 da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisint ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapiin bu ruhsata
uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin devamina
izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il
idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir

' jmar Kanunun 42. maddesi: Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda,
iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.
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Marmara depreminden sonraki siirecte bu tiir kacak yapilarin 6niine gecildi. Burada
dikkat edilmesi gereken ¢ok 6nemli bir nokta; Marmara depreminin hemen ardindan
herhangi bir yasa ¢ikmamasina ragmen mevcut yasalar ile kacak yapinin 6niine gecilmis
olmasidir. Aslinda ¢arpik kentlesmenin en 6nemli destekgisi, caydirict olmasina ragmen

uygulamada gecerli olmayan yasal sorumlulukladir.

Aym sekilde bugiin de imar kanunun 39'" maddesi, tehlikeli yapilarm yasalara uygun
bir sekilde yikimimin gergeklestirilebilecegini ¢ok acik bir sekilde beyan etmektedir.
Burada yapilmasi gereken, insanlar1i magdur durumda birakip bu yikimlar
gerceklestirmek degil, sosyal bir devlet anlayisi ile bu evlerde ikamet eden insanlara
secenekler sunarak buralarin bosaltilmasimin gerekliligini anlatmaktir. Bu segenekler

arasinda;

1)Vatandasa uzun vadeli geri 6demeli kredi vererek kendi binalarini yikmalarini ve
yerine depreme dayanikli bina insa etmelerini saglamak,

ii)Devlet garantorliigiinde 6zel sektor ile anlasarak kat karsiligi binalarin yenilenmesi ya
da binalarii bagka yerde daha kiiciik m? dairelerle takas edilmesi,

ii)Kamulastirma yolu ile bu bolgedeki riskli yapilarin devlet tarafindan alinarak,
degerlerinin vatandasa 6denmesi

iv)Devlet biinyesinde ki kurumlar vasitasi ile (TOKI) yerine yenilerini insa etmek ve
aradaki maliyeti milk sahiplerinden talep ederek saghkli bir doniisiim

gerceklestirilebilir.

Bugiin karsimiza ¢ikan sorunlar aslinda, kanunlarin eksikligi nedeni ile degil kanunlari
tam anlami ile uygulanmayisindan kaynaklanmaktadir. Bugiin hala kacak yapilasma ile

ilgili olarak, en biiyiik risk teskil eden eski ¢ok katli betonarme yapilarin iistiine kagak

3 39. Madde: “Bir kismu veya tamamumin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik
tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in belediye veya
valilikge on giin i¢inde tebligat yapilir. Yap1 sahibinin bulunmamasi halinde binanin igindekilere tebligat
yapilir. Onlar da bulunmazsa tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve
keyfiyet muhtarla birlikte bir zabatla tespit edilir.

Tebligat1 miiteakip siiresi ig¢inde yapi1 sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan
kaldirilmazsa bu isler belediye veya valilik¢e yapilir ve masrafi %20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil
edilir.

Alakalinin fakru-hali tevsik olunursa masraf belediye veya valilik¢e biit¢esinden kargilanir. Tehlike
durumu o yap1 ve civarimin bosaltilmasini icap ettiriyorsa mahkeme kararma liizum kalmaksizin zabita
marifetiyle derhal tahliye ettirilir.”
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yapilasma ile sagliksiz, dayaniksiz metruk yapilarin yapilmasidir. Yasal olmamasina
ragmen, yeni binalarin bodrum katlar1 ve c¢ekme katlar1 bagimsiz boliim olarak

kullanilmaktadir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun “imar kirliligine neden olma” 184."* maddesi bu
tip kagak yapilasma ile ilgili olarak, yapanlara, yaptiranlara, géz yumanlara hapis cezasi
da dahil ceza ¢ikmasina karsin, bu sugu isleyip, mahkemeye ¢ikan kisi sayis1 oldukca
azdir. Istanbul gibi kagak yapilasmanin oldukc¢a fazla oldugu bir yerde bu ceza

uygulanmiyorsa, kacak yapilagsmanin oniine gegme sansi higbir zaman olmayacaktir.
4.2.2 Kentsel Doniisiim Alanlar

Kentsel doniisiim caligmalari, ilk olarak yerlerin belirlenmesi ile baslamistir. Burada
ozellikle ana ulasim ve tahliye koridorlarinin gectigi bolgeler kentsel doniisiim alani
olarak belirlenmistir. JICA Risk Haritalarina bakildiginda ulasim bakimindan Bagcilar
ilgesinin yaklasik olarak yarisinin ¢ok yiiksek risk, diger yarisinin ise yiiksek risk
tasidign goriilmektedir. Ozellikle, ana ulasim ve tahliye koridorlar1 depremden sonrada
cok Onem tegkil ettiginden buralarin depremden hemen sonrada kullanabilir olmasi

gerekmektedir. Bagcilarin ana ulagim ve tahliye koridorlarini incelenecek olursa;

Afet sonrasinda Ilge’de tahliyenin gergeklestirilebilmesi igin belirlenen “1. Derece
Ulasim ve Tahliye Koridorlar1” genisligi 16 metreden fazla ve 7-15 metre arasinda olan

yollar tercih edilmistir. Ayrica “Istanbul Ana Ulasim ve Tahliye Koridoru Baglantis1”

1. Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2. Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya
telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hitkmiine gore cezalandirilir.

3. Yapi1 kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki
yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

4. Ugiincii fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlar1 i¢inde veya dzel imar rejimine tabi
yerlerde uygulanir.

5. Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar planina ve
ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davasi agilmaz,
acilmis olan kamu davasi diigser, mahkum olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.

6. (Ek :29/6/2005 — 5377/21 md.) Ikinci ve {igiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden 6nce
yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.”
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Ilcenin Kuzey ve Bati Simirlarini belirlemekte olup “1. Derece Ulasim ve Tahliye
Koridorlar’nin” bu yollar ile olan entegrasyonu saglanmistir. Komsu ilgelerden olan
Bahgelievler, Giingoren, Esenler ve Kiiclikcekmece’nin “1. Derece Ulagim ve Tahliye
Koridorlar” ile Bagcilar Ilgesinin “1. Derece Ulasim ve Tahliye Koridorlar” arasinda

iligkinin kurulmasi saglanmistir.

Bagcilar 1. Derece Ulasim ve Tahliye Koridorlart olusturulurken “Ana Ulasgim ve
Tahliye Koridoru” ile entegre bir Acil Ulasim Agi Planlamasi ger¢eklestirilmistir.
Bagcilar ilgesini Kuzey-giiney ve Dogu-Bat1 Dogrultularinda 4 alana ayiran Ana arterler
bulunmaktadir. Bu yollarin genisligi daha ¢ok 7-15 metre genislik siniflandirmasi
dahilinde degerlendirilirken, yer yer 16 metreden daha genis olan yerlerinde buldugu
gbzlemlenmektedir. Sekil 4.2°de Bagcilar Ilgesinin ana ulasim ve tahliye yollari

gosterilmistir.

Sekil 4.2: Bagcilar Ilcesinin ana ulasim ve tahliye koridorlar

Kaynak: iIBBB, Ulasim Planlama Miidiirliigii

Ilgenin Batisindan Halkali Caddesi ile baslayan 19 m. genisligindeki “1 .Derece Ulagim
ve Tahliye Koridoru” Deve Kaldirimi Caddesi ile devam etmektedir. Ilcenin Dogu-Bati

Ulasim ve Tahliye Koridorunu belirleyen aks Bagcilar Caddesi, Atestugla Yolu, Deve
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Kaldirim Caddesi, Fatih Caddesi, Mahmutbey Yolu, Istanbul Caddesi ve Giingdren
Caddesi ile devam etmektedir. Bagcilar Ilgesinin Kuzey-Giiney Dogrultusunda Ulasim
ve Tahliyesini saglayacak olan ilge bazli Caddeler indnii Caddesi ile baslayip,
Mahmutbey Caddesi ile devam etmektedir. Tablo 4.7°de tahliye koridorunun gegtigi

giizergahtaki yollar gdsterilmistir.

Tablo 4.7: Tahliye koridoru giizergahinin gectigi yollar

Halkal1 Cad. Deve Kaldirimi Cad.
Bagcilar Cad. Atestugla Yolu
Fatih Cad. Mahmutbey Yolu
Istanbul Cad. Giingdren Cad.
Baglar Caddesi nénii Cad.
Mahmutbey Cad.

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2008

Ozellikle, Gztepe Mahallesi, Kemalpasa Mahallesi, Fevzi Cakmak Mahallesinin TEM
otoyoluna bakan kismi kentsel doniisiim alani olarak belirlenmistir. Burada amag,
gerceklestirilecek proje sayesinde TEM otoyolunda yiikselecek proje ile Bagcilarin yeni
yliziiniin tanitimina katki saglamasi ve Bagcilara prestij kazandirmak amaci ile

belirlenmistir.

Ikinci kentsel déniisiim alam, Mahmutbey Mahallesi ile Evren Mahallesi smirinda
kalan, yine tahliye koridorlar1 olan Halkali ve Devekaldirimi Caddesi arasindaki alani

kapsamaktadir.

Fatih Mahallesinde, Atestugla yolu ile Fatih Caddesinin bir kismini kapsayan ve
Mehmet akif Bulvari ile mahallenin iglerine dogru ilerleyen bolge olarak belirlenmistir.
Bir diger kentsel doniisiim alani, Mahmutbey koy i¢i dedigimiz Bagcilarin en eski

yerlesim yerlerinden olan ve su anda da sit alan1 olarak kabul edilen alandir.
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Belirlenen kentsel doniisiim alanlar ilk etapta, planlarda 18. Madde uygulamasi ile
¢cOziilmeye calisilmistir. Bu amagla, 19.10.2004 planlarinda kentsel doniisiim
uygulanacak olan yerler, 18. Maddeye gore uygulama yapilmasi icin planlara islenmis
ve bu bolgeler de imar durudurulmustur. Tablo 4.8’de Bagcilarin 7 mahallesinde

doniistime alinan miktarlar m? cinsinden gosterilmistir.

Tablo 4.8: Kentsel doniisiim alan biiyiikliikleri

Mahalle Ismi Alan (m?)
Evren 61210
Goztepe 151890
Mahmutbey 140342
Kemalpasa 66490
Fatih 22160
Demirkapi 18057
Fevzicakmak 11170
TOPLAM 571894

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2008

Bu caligma sayesinde, Bagcilarin bir boliimii kentsel dontlistim caligmasi ile yenilenmis
olacak ve yeni belirlenecek olan yerlere de 6rnek teskil edeceginden projenin siirekliligi
de goz oniline alindigindan son derece yararli bir ¢alisma olacagi kesindir. Bagcilar
dlgeginde yapilan calismalar, beklenen Istanbul depremi meydana gelmeden atilan ok
onemli bir adimdir. Belirlenen kentsel doniisiim alanlarindan, ilk olarak Goztepe

Mabhallesinde ¢alismalar baslamuistir.

i) Ilk olarak belirlenen yerler, Imar Kanunun 18. maddesine gore isleme almarak, imar
izinleri durdurulmustur.

i1) Arsa ve yap1 malikleri belirlenmistir.

ii1) Mevcut yapilarda ikamet edenler tespit edilmistir.

iv) Mevcut yerler ile ilgili formlar olusturulmustur

v) Bagcilar Belediyesi tarafindan olusturulan takdir komisyonu ile her binanin enkaz

bedelleri, arsa bedelleri ¢ikarilmustir.
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Goztepe Mabhallesinde yapilan g¢alisma ile ilgili 6rnek Sekil 4.3°de gosterilmistir.
Hazirlanan forma baktigimizda, detayli bir inceleme yapildigi, mevcut yapilarin ve
maliklerin belirlenerek, s6z konusu yerler ait bedellerin olusturuldugu goriilmektedir.
Bu calismanin tamamlanmasi ile yeni kentsel doniisiim alanlarinin belirlenecek olmasi
projenin siirekliliginin ve devamliliginin olacagini gosteriyor, bu da Bagcilarin

¢ehresinin tamamen degiseceginin bir gostergesi olacaktir.
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Sekil 4.3: Goztepe Mahallesi kentsel doniisiim projesi hak sahipligi degerlendirme
formu
T.C.
) @ if i Ik TOPLU KONUT iDAI_lESi BASKANL!GI Analiz No:503
? .!\'41;, g : BAGCILAR BELEDIYE BASKANLIGI ;
[ ] [ ] q,.-,-il.“‘ ¥  GOZTEPE YANYOL MEVKIlI KENTSEL DONUSUM PROJESI
ele i S HAK SAHIPLiGi DEGERLENDIRME FORMU
Malik Adi Baba Adi Dogum Yeri /Tarihi Aciklamalar Adres:
Serif Dede Veysel Alucra-Cakmak/05.01.1947| Ev sahibi Lalezar Sok. Mo:5/2

tapu [] TapuTansd Emivergsey[] Ecrmsimak. [ ekmak (1 sumax O Tif. Mak. ] T.C. Kim.No:
ili istanbul ilcesi Bagcilar Ada No Parsel No Parsel Alam (m?) Pay /[Payda
Mah./Kéy Goztepe  [Mevki:  |Yanyol 2148 ey 166.00 1
Taginmaz Cinsi Taginmaz Alam {m?) 2008 Y Harca Esas Taginmaz Degen (YTL/m®) 2008 Y Rayig Taginmaz Degeri (YTL/m*)
Arsa 166.00 700.00
Takdir Edilen Toplam Bedel (YTL) 0.00 116,200.00
api Tarzi | Cinsi Kat |Ba@msiz | Kullamim ingaat [2008 Yil Birim TAHMINI

Adedi| Bél No Amaci Alani {m*) Fiyat (YTL) | Maliyet (YTL) [Yag (Yil)| Ag (%)| Aginma Tutan Tutan {(YTL)
3.Simif, A Grubu -1 Depo 165.7 399.0 66,098 34 16 20 13.219.67 52.878.67
3.Smif, & Grubu Z Ticaret 172.0 3599.0 68,628.00 16 20 13,725.60 54,902 40
3.Simnif. A Grubu 1 Konut 172.0 399.0 68,628.00 16 20 13,725.60 54,902 40
3.Smif, A Grubu 2 Konut 172.0 3589.0 68,628.00 16 20 13,725.60 54,902.40
3.Sinif, A Grubu 3 Konut 172.0 359.0 68,628.00 16 20 13,725 60 54,902 40
3.Smif, A Grubu 4 Kaonut 1720 3599.0 68,628.00 16 20 13.725.60 54,902 40

1025.660 0.00 0.00 0.00
Genel Yapi Bedeli Toplami (YTL)| 327,390.67

Olgu Krokisi Mo _‘ﬂ-dl Soyadi Do Yerive Yih  |Baba Adi | Anne Ady |YakDer. |
———— | 1 [Veysel Dede |Giresun-1982 |Sadik Zeha |
| 4 [Hasan Dede |Cakmak-1968 \Ali \Behiye  |Ogiu
|Cajer dairede kiraci oturmakdadic |
4201
2148
21
K-5
N-5
165.66 m2
Agag Cinsi Adet  [Yag (Yil) Fiyat (YTL) Tutan (YTL)
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
Agag Genel Toplam (YTL): 0.00|
Komisyonca taktir edilen arsa bedeli(Y T 116,200.00
Muhtesat Bedeli (YTL): 327,390.67|
Agag Bedeli(YTL) : 0.00
Toplam Bedel (YTL): 443,590.67

protokol” uyannca hazirlanan degerlendirme rapol

rudur_

Tarihli " Bagcilar Belediyesi. Giztepe Yanyol Mevkii Kentsel Yenileme (Gecekondu Dénlsim) Projesine iliskin

Komisyon Bagkam

Uye

Uye

TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI

BAGCILAR BELEDIYE BASKANLIGI

BAECILAR BELEDIYE BASKANLIGI

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2012
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Bolgede yapilan detayli ¢alismanin basar1 ile sonuglanmasmin Bagcilar lgesine

getirecegi avantajlart diisliniirsek;

i) Ozellikle TEM baglant1 yolunun hemen yaninda olmasi sebebi ile son derece dnemli
bir tanitim projesi haline gelebilecek bir konuma sahip

i1) Bu projenin tamamlanmasi yeni projelere drnek teskil etmesi agisindan 6nemlidir.

1i1) Bolgede yasayan vatandaglarin hayat standartlarini yiikselecek

iv) Bolgenin deger kazanmasi ile birlikte, eski mevcut yapilar yikilarak yeni depreme
dayanikli yapilarin ingasinin 6nii agilmis olacak

1) Bolge bir anlamda cazibe merkezi haline gelmis olacak

ii)Bagcilar Ilgesinin genel konumu diisiiniildiigiinde, Istanbul’'un merkezinde

doniistimiinii tamamlamis tek ilge konumunda olacak

Sekil 4.4: 15.09.2008 onanh planlara gore Bagcilardaki kentsel doniisiim alanlar

BAGCILAR ILCESI

UYGULAMA IMAR PLANI
KENTSEL DONUSUM ALANLARI
AGILIM PAFTASI

0:1/25.000

| KENTSEL DONUSUM ALANLARL | %

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2008
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Yapilan caligmalarin bir tiirlii uygulamaya ge¢ilemememsi, secilen bdlgelerin avantajh
durumdan dezavantajli duruma ge¢mesine sebebiyet vermistir. Bolgede bulunan mevcut
yap1 stoku yipranarak daha tehlikeli duruma gelmistir. Bu mevcut yapilar giiglendirme
islemi dahi yapilamadigindan riski daha fazla biiyiitmekten baska bir ise yaramamuistir.

21.12.2010 tarihli plan tadilatinda kentsel doniisiim alanlar1 kaldirilmigtir.

Her depremden sonra afet riskini hatirlama anlayis1 bir kez daha gerceklesmis ve Ekim
2011 Van Depreminden sonra 02.02.2012 tarihli Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesini 6ngéren kanun tasarist ¢ikarilmistir. Bu yasa ile birlikte, kentsel
doniisiim seflikleri kurulmus ve calismalar tekrardan hizlandirilmistir. Bu calismalar
kapsaminda, Bagcilarda Uygulama Plan Notlar1 da bulunan 10. madde su sekilde
degistirilmistir;

10) En az 2 parselin tevhid edilmesi kaydiyla 1000 m?'den biiyiik parsel olusturulmasi
durumunda yeni olusacak parselin insaat alani tevhid edilen parsellerin simge
halindeki insaat alanlari toplaminin yiizde 20 arttirtimasi ile 2000 m?'den biiyiik parsel
olusturulmasi halinde yiizde 25 arttirtlmasi ile 3000m? den biiyiik parsel olusturulmasi
veya en az 6 parselin tevhid edilerek 1000 m?'den biiyiik parsel olusturulmasi
durumunda yiizde 30 arttirimast ile bulunur. Planda emsal degeri verilen kooperatif,
site, toplu konut vb sekilde yapilagmis parsellerde mevcut binalarin tamaminin veya bir
kisminin yikilarak yeniden yapilacak olmasi halinde, planda verilen emsal degeri yiizde

30 arttirilarak uygulama yapilir.

10.2) 1000 m?'den biiyiik parsellerin, 1000 m?'den kiiciik parsellerle tevhit edilmesi
halinde yeni olusan parselin insaat alami hesabinda yalnizca 1000 m?'den kiiciik

parselin insaat alani yiizde 30 arttirilir.
10.3) Parsellerin simge halindeki insaat alam zemin kat+normal kat+gati piyesi

alanlarimin (¢ati arasi piyeslerinin alani, normal kat alaninin yiizde 30'u olarak hesaba

dahil edilecektir.) toplamina gore hesaplanir.
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10.4) Bu alanlarda zemin katta ticaret yapilmas: halinde maks TAKS:0.50 konut
yapimast halinde maks TAKS:0.35 uygulanir. Zemin katta ticaret yapilmas: halinde

vapilasma hiikiimleri boliimii 19.maddede verilen haklar saklidir.

10.5) Bina dar kenart 8 metreden az olamaz.

10.6) Yol cephelerinde ¢cekme mesafeleri 3 m'den az olamaz.4 kattan sonraki her kat

icin arka ve yan bah¢e mesafesine 50 cm ilave edilir.

10.7) Bu alanlardaki otopark ihtiyacinin bodrum katlarda karsilanmasi zorunludur.
10.8) Tim, kismen tim kismen konut ve konut parsellerinin tevhit edilmesi durumunda

katlarin tamami konut yapilabilir.

10.9) Yap: adasindaki parsellerin tamaminin tevhit edilmesi ve tevhit sonucu olusan
parselin 800 m?'den biiyiik olmast halinde 1000 m? sarti aranmaksizin yukaridaki

hiikiimler uygulanir.

10.10) Tevhide konu parsel ve parsellerde mevcut bina bulunmamasi halinde, yukarida

verilen artislar yiizde 50 oraminda azaltilarak uygulama yaptlir.

Bu konu ile ornek bir alan1 ele aldigimizda durumu daha agik bir sekilde tespit
edebiliriz. Ornek olarak Sekil 4.5°de gosterilen, Gdztepe Mahallesi, 1709 ada, 1-2-3-4-
18-19 parseller kentsel doniisiim caligmalar1 dogrultusunda imar durumu basvurusu

yapmus bir alandir.
Bu kentsel dontistim alani ile ilgili olarak plan notlar1 olmadan 6nce tevhit edilmesi

durumunda ve plan notlarinin uygulanmasi ile olusacak imar artiglarini  artirimi

hesapladigimiz zaman olay daha acik bir sekilde goriilecektir.
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Sekil 4.5: Bagcilarda kentsel doniisiimle ilgili bagvuru yapan yerlerden bir érnek

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2008

1 parsel i¢in;

Alani: 139.00 m? , Oturum alan1:73.5, . Normal Kat Alani: 3*%95 = 285
Cat1 Piyesi Alani: 95/3 =31.6 TOPLAM Kullanilan Alan : 390 m?

2 parsel i¢in bir de yoldan 170 m? satin almas1 mevcut;

Alani: 258.00 m? , Oturum alani:149 m?, . Normal Kat Alani: 3*¥192 = 576 m?
Cat1 Piyesi Alani: 149/3 = 49.6 m? TOPLAM Kullanilan Alan: 775 m?

3. Parsel i¢in;

Alani: 156.00 m? , Oturum alan1:112.9, . Normal Kat Alani: 3*132.2 = 396.6
Cat1 Piyesi Alani: 112.9/3 = 37.6 m? TOPLAM Kullanilan Alan : 547 m?
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4. Parsel i¢in;

Alani: 103.00 m? , Oturum alani:75.6, . Normal Kat Alani: 3*88 = 264 m?
Cat1 Piyesi Alani: 75,6/3 =25.2 m? TOPLAM Kullanilan Alan : 365 m?

19. Parsel i¢in;

Alani: 118.00 m? , Oturum alan1:81 m?, . Normal Kat Alani: 3¥94.50 = 283.5 m?
Cat1 Piyesi Alani: 81/3 =27 m? TOPLAM Kullanilan Alan: 391 m?

20. Parsel i¢in;

Alani: 125.00 m? , Oturum alani:85,3 m?, . Normal Kat Alani: 3*¥99.5 = 298,5 m?
Cat1 Piyesi Alan1: 99.5/3 =33 m? TOPLAM Kullanilan Alan: 417 m?

21. Parsel igin;

Alani: 102.00 m? , Oturum alani1:67,7 m?, . Normal Kat Alani: 3*79 = 237 m?
Cat1 Piyesi Alani: 67,7/3 =22.5 m? TOPLAM Kullanilan Alan: 372 m?

1709 ada, 1-2-3-4-18-19-20 parsellerin toplam kullanim alani: 3257 m?

Bu alanda plan notlarina gore yiizde 30 artis yapilacagi diistintiliirse; 3257 * 0,3= 977
m? bir artig s6z konusu olacaktir. Toplam kullanim alan1 da 4234 m? dir. Alanin bos

oldugu hesap edilirse imar artig1 977*0.50= 488.5 m? , toplam alan1 3745 m? olacaktir.

Bu alanlarin bu uygulama olmadan 6nce tevhiden imar durumu almalar1 halinde taban

kullanim alani; 0,25, toplam kullanim alan1 katsayis1 da: 2.00 olarak hesaplanacakti

Bu durumda, toplam imarl alan: 1210 m? Toplam kullanim alani: 1210*2= 2420 m?,
imar artis hesaplanmasina baktigimizda: 4234-2420= 1814 m?, yaklasik 1814/2420

ylizde 75 oraninda bir artiga tekabiil etmektedir. Alanlarin bos olmasindan dolay: artis
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ylizde 50 oraninda diisiiriiliirse 3745-2420 = 1325 m? olacaktir. 1325/2420 yaklasik
olarak yilizde 55 oraninda bir artis saglanmis olacaktir. Kentsel doniisiim alaninda

bulunan binalar1 genel olarak inceledigimizde;

1709 ada, 1-2-19-20-21 parsellerin igerisinde birer adet gecekondu yapilagmasi

bulunmakta ve 1709 ada, 3-4-18 parsellerin bos arsa oldugu goriilmektedir.

S6z konusu bdlgenin doniismesi, gecekondu alanlarinin islahi i¢in ¢ok énemlidir. Ancak
Bagcilar Ilgesinde yasayan kisi sayismin 2010 yilinda 738.809 kisi oldugunu
unutmamak gerekir. Istanbul’'un en kalabalik ilgesi olan Bagcilarin yapilan bu

uygulamalarla birinciligini devam ettirecegi ¢ok acik bir sekilde goriilmektedir.

Ayrica, uygulamaya bagvuran yerin Ornekte de yer aldigi gibi 5 gecekondudan
olustugu, tahmini yasayan aile sayisinin 5 oldugu diisiiniiliirse burada yapilacak kentsel
doniistimiin aslinda Bagcilarda yasayan insanlarin can emniyeti acisindan bir sey ifade
etmedigi goriiliir. S6z konusu alanin etrafinda herhangi biiyiik betonarme bina mevcut
olmamasi sebebi ile beklenen depremde can kaybinin yagsanmasi da ¢ok diisiik bir
olasilik olarak goriilmektedir. Ornek uygulamanin resimleri asagida Sekil 4.6’da 1709
ada, 3-4-18 parsellerin, Sekil 4.7°de 1709 ada, 19-20-21 parsellerin, Sekil 4.8’de tiim

parsellerin resimleri sunulmustur.

Sekil 4.6: 1709 ada, 3-4-18 parsellerden goriiniim




Sekil 4.7: 1709 ada, 19-20-21 parsellerden goriiniim

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2012

Sekil 4.8: TEM Baglanti yolundan 1709 ada 1-2-3-4-19-20-21-22 parsellerden
gorunim.

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2012
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4.2.3 Kentsel Risk Alanlar1

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesini 6ngdren kanun tasarisi ¢ikarilmasi ile
birlikte, mevcut hiikiimetin kentsel ddniisiime agirlik verilecegini Istanbul’da bununla
ilgili 6nemli yikimlar yapilacagini bildirmesi ile Biiyliksehir Belediyesi ve tiim ilce
belediyelerinde Kentsel Doniisiim Midiirliikleri ve Kentsel Doniisiim Seflikleri

kurulmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Miidiirliigiiniin amaci;

Stirdiiriilebilir kentsel ve bolgesel yapilanmanin yaninda, stratejik dncelikler, mekansal
doniisiimler ve metropoliin dncii rolii geregi uyum programlarini, diinya metropolleriyle
yarigma potansiyelini harekete gecirmek. Sehrin 6z degerlerine sahip ¢ikarak; tarihi
kiiltiirel kimligi ile 6zdes, gecmiste oldugu gibi gilinlimiizde bir diinya kenti statiisii
kazandirmak, kentsel gelisim, c¢evre ve tarihi dokuyu c¢ok yonlii katki destek ve

katilimla ekonomik ve sosyal yap1 gercekleriyle siirdiiriilebilir kilmaktir.

Ayrica, Deprem siirecinin  gerektirdigi kentsel kamusal mekanlarin, kentsel
yerlesmelerin ve yapi stokunun yeniden yapilandirilmasi, deprem zorunlulugu ve
Deprem Master Plani cercevesinde kentsel doniisiim, desantralizasyon g¢alismasi ve
uygulamalari, Deprem Master Planinin kendi faaliyet alanlariyla ilgili olanlarinin plan-
program-proje-uygulama siireclerinde Belediyenin yapacagi tim is ve islemleri,
misavirlik- hizmet alim, ihale islemleri dahil yapmak ve neticelendirmek olarak

siralamaktadir. (ibb.gov.tr)

Ilce belediyeleri de bu amaclar dogrultusunda calismalarim siirdiirmekte ve kentsel risk
alanlarimi tespit etmektedir. Bagcilar ilgesinde belirlenen kentsel risk alanlarina
bakildiginda; daha onceden kentsel doniisiim alanlari olarak belirlenen Goztepe ve
Kemalpasa Mahallelerinin TEM baglant1 yoluna bakan kisimlar1 aynen korunmus ve
diger kentsel risk alanlar ise site bolgelerinden belirlenmistir. Burada, kentsel risk
alanlarmin déniisiimiinii saglamak i¢in, Uygulama Imar Plan notlarina, sitelerin yikilip
yeniden yapilmast durumunda mevcut arsalarima yilizde 30 oraninda imar artislari
verilmistir. Belirlenen 1. Derce risk alanlari (sar1 renkli) ile daha sonraki etapta kentsel
risk alanina alinmasi diigiiniilen (turkuaz renkli) 2. Derece kentsel risk alanlar1 (boyali

olan bolgeler) Sekil 4.9’da gosterilmistir.
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Sekil 4.9: Kentsel risk alanlar:

BAGCILAR ILCESI KENTSEL RiISK ALANLARI

ILCE MECLIS EARARI (04102012 - 116

RISKLI ALANLAR BARINEENTSITEST 7837 M2

2. ETAPTA ALINMASI DUSUNULY KEMATPASAMAHATIESIAT40L ME
4-GOZTEPE MAHALTESI1 BOLGE 9940 Mt
5-GOZTEPE MAHAITESI? BOLGE 35017 NiT
6-GOZTEPE MAHAITESI3 BOLGE 16330 NI
7-GOZTEPE MAHALTESH4 BOLGE 19640 MEF
§-GOZTEPE MAHALTESIS BOLGE 27330 MEC
9-GOZTEPE MAHALLES] 50015 M

10- ALBAYRAEK SITESI 30040 M

11- ONURKENT SITESI 8632 MF

13- TURK HAVA YOLLARI SITESI-1 17391 MF

\

17 '3
FEVZICAEMAK
SANCAKTEPE|
CINAR
YAVUZSELIM
16
MEREEZ
NONT
BAGLAR
YILDIZTEPE

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2012
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Sekil 4.10: Barinkent kentsel risk alani -1 genel durumu

il ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
ilge BAGCILAR Ada Parsel
_ Pafta F21-C-17-C-4-B
mahalle GOZTEPE 2019 69,81,82,85,86,91
L ALAN BILGISI
RiSKLi ALAN-1
BiRiM NOT
ALAN BUYUKLUGU | M2 7837
BiNA SAYISI ADET 12
ALAN NUFUSU KISI 556
KAMU MULKIYETi | ADET YOK
HANE SAYISI ADET 155
MALIK SAYISI Kisi 149
SIT ALANI M2 YOK
GEREKLi EVRAKLAR

A.BELEDIYE MECLISIi VEYA iL
GENEL MECLIS KARARLARI

BELEDIYE MECLIS KARARLARI

IL GENEL MECLIS KARARLARI

04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI

B. ALANA ILISKIN TEKNIiK
RAPORLAR

ZEMIN ETUDU RAPORLARI

YAPI TEKNIK RAPORLARI

BARINKENT SITESI TEKNIiK RAPORU

C. ALANDA DAHA ONCE
MEYDANA GELMIS OLAN
AFET BIiLGIiLERIi

GUCLENDIRME CALISMALARI

66712-68324 NOLU Giiglendirme Ruhsatlari

C. ALAN BUYUKLUGU, KROKI
VE KOORDINAT NOKTALARI

D. ALANIN DEMOGRAFIK
YAPISI

E. ALANDA BULUNAN
KAMUYA AIT TASINMAZ
LISTESI

ALAN BUYUKLUGU KROKI VE KOORDINAT NOKTALARI
7837 M2 RISKLI ALAN-1 KROKI
. . o . MALIK
BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI
SAYISI
12 556 Tapu Malik Listesi 149

KAMUYA AIT TASINMAZ BULUNMAMAKTADIR.

F. ALANIN UYDU GORUNTUSU
VEYA ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 yil1 OrtoFoto Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK
KORIDORU KROKISi

Bagcilar llgesi Acil Eylem Raporu

Bagcilar lgesi Ana Ulagim ve Tahliye Koridoru

Planlamaai

G. ALANA iLiSKIN SiT ALANI
BILGisi

SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA AiT JEOLOJIiK VE
JEOTEKNIK RAPOR

Imar Planlarma Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit

Raporu

Yerlesime Uygunluk Raporu.6(pdf) Rapor no:2007-770

Onlemli Alan (OA3.1)

I. ALANA ILiSKiN iMAR
PLANLARI VE HALIHAZIR
HARITALARI

iMAR PLANLARI

HALIHAZIR HARITALAR

1/5000 Nazim imar Plant
(dwg)

1/1000 Uygulama imar
Plan1 (dwg)

1 /1000 Halihazir Harita 2007 (dwg )

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2012
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Sekil 4.11: Barinkent sitesi ve ¢evresinden goriiniis

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2012
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Sekil 4.12: Kemalpasa Mahallesi Kentsel Risk Alani1 — 1 genel durumu

il ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
ilce BAGCILAR Ada Parsel
nahalle KEMALPASA Pafta F21-C-17-C-4-B 1513-1514-1515-1516-1517-1518-1519-
1520-1408-1410-1425
BIiRIM NOT
ALAN BUYUKLUGU | M2 47.431
BINA SAYISI ADET 191
ALAN NUFUSU KisSi 1449
KAMU MULKIYETI | ADET 37
HANE SAYISI ADET 488
MALIK SAYISI Kisi 360
SIT ALANI M2 YOK . :
GEREKLi EVRAKLAR

A.BELEDIYE MECLISi VEYA iL
GENEL MECLIS KARARLARI

BELEDIYE MECLIS KARARLARI

IL GENEL MECLIS KARARLARI

04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI

B. ALANA ILISKIiN TEKNIiK
RAPORLAR

ZEMIN ETUDU RAPORLARI

YAPI TEKNIK RAPORLARI

C. ALANDA DAHA ONCE
MEYDANA GELMIS OLAN AFET
BIiLGIiLERIi

GUCLENDIRME CALISMALARI

ALANA ILISKIN GORSELLER

AFET RiSKi TASIYAN FOTOGRAF DOSYASI

C. ALAN BUYUKLUGU, KROKI
VE KOORDINAT NOKTALARI
D. ALANIN DEMOGRAFiK
YAPISI

E. ALANDA BULUNAN KAMUYA
AIT TASINMAZ LiSTESI

ALAN BUYUKLUGU KROKI VE KOORDINAT NOKTALARI
47401 M2 RISKLI ALAN-2 KROKI
BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI MALIK SAYISI
191 1449 Tapu Malik Listesi 360

KAMUYA AIT TASINMAZ LISTESI

F. ALANIN UYDU GORUNTUSU
VEYA ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 yil1 OrtoFoto

Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK

Bagcilar lgesi Ana Ulagim ve Tahliye Koridoru

KORIDORU KROKISI Bagcilar Ilgesi Aci Eylem Raporu
Planlamasi
G. ALANA ILISKIN SIT ALANI
BILGIsi SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.
Imar Planlarma Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit
H. ALANA AiT JEOLOJIK VE Raporu
JEOTEKNIK RAPOR Yerlesime Uygunluk Raporu.6(pdf) Rapor . .
Onlemli Alan ( OA1)
n0:2007-770
I. ALANA ILISKiN iMAR IMAR PLANLARI HALIHAZIR HARITALAR
PLANLARI VE HALIHAZIR 1/5000 Nazim | 1/2000 Uygulama Imar
. . 1 /2000 Halihazir Harita 2007 (dwg )
HARITALARI Imar Plani (dwg) | Plan1 (dwg)

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2012
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Sekil 4.13: Kemalpasa Mahallesi kentsel risk alam ile ilgili gorseller

Kaynak: Bagcilar Belediyesi, 2012
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Yukarida bilgileri verilen kentsel risk alanlari, Bagcilarin genelinde segilen kentsel risk
alanlar ile ilgili belirlenen parametreleri 6zetleyen alanlar oldugundan secilmistir. Diger

risk alanlarinin bilgilerinin bulundugu formlar EK’te sunulmustur.

Kentsel risk alanlariin belirlenmesindeki birinci  Oncelik, beklenen Istanbul
Depreminde can kaybinin Oniine ge¢cmek ya da en aza indirgenmesi saglamaktir.
Kentsel doniisiim ¢alismalarina devam edilmelidir, ancak yapilacak ¢aligmalarda kentsel
doniisiim c¢alismalari ile, kentsel risk alanlarinin ayristirilmasi gerekmektedir. Devletin
birinci Onceligi, depremde agir hasar gorecek ve yikilmasi tahmin edilen binalarda

yasayan vatandaglar1 tespit ederek, bu insanlarin can emniyeti saglamak olmalidir.

Istanbul’da yasanan sehirlesme siirecine paralel olarak siirekli bir rant artis olmasi ile,
Ozel sektor tarafindan binalarin yenilenmesi, arsalarin birlestirilerek, gecekondu
bolgelerinin  yikilmasi ve bu alanlarda yeni konutlarin yapilmasi insanlarin
standartlarinin artirilmasi: bakimindan, olduk¢ca onemli olmasina karsin, calismamiza
konu olan kentsel risk alanlarinin tespit edilmesinin disinda kalmaktadir. Bu kentsel
dontisim ¢alismalart devam etmelidir, ancak Devlet Onceligini can emniyeti

bulunmayan vatandaglarina vermesi gerekmektedir.

Kentsel dontisiim alanlar1 olarak belirlenen yerlerde, sehirlesme siireci icerisinde
degisen sartlara ve ihtiyaclara gore, yipranan binalar yenilenmeli ve yeni insanlarin
ihtiyaclarina gore yeni sosyal alanlar olusturulmalidir. Kentsel doniistimiin temelinde
insanlarin yasam standartlarinin artirllmasi vardir. Ancak kentsel risk alanlarinin

belirlenmesinde, insanlarin can emniyetinin 6ncelik teskil etmesi gerekmektedir.
Kentsel risk alanlar1 olarak belirlenen yerlere baktigimizda;
1) Miihendislik hizmeti almis yerlerin oldugu, proje ve ruhsatlarinin bulundugu dikkati

¢cekmektedir. (Bazilariin ise depremden sonra gili¢clendirme ruhsati1 alarak giiglendirme

yaptig1 goriilmektedir.)
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11) Standartlarin ¢ok altinda da olsa sosyal donatilara sahip yerlerin mevcut oldugu, site
olan yerlerde konut alanlar1 ile ticaret alanlarindan ayrildigi, diger kentsel risk
alanlarinda ise ¢ok katli yapilasmanin nadir goriildiigii ve etrafinda bos alanlarin mevcut

oldugu goriilmektedir.

iii) Yapilan anketlerde, oturan insanlarin egitim seviyelerinin Bagcilar ilgesinin genel
seviyesine gore daha yliksek oldugu ve kentsel doniisiim alanina alinmasi dahilinde para

verebileceklerini bildirmislerdir.

iv) Bu bolgelere uygulanacak imar artirimlari ile (plan notlar1 10. Madde) sitelerin ve
diger kensel risk alanlarinin etrafinda bos arsalarin mevcut olmasi sebebi ile devlet

destegi olmadan da doniismesinin miimkiin oldugu goriilmektedir.
v) Tespit edilen yerlerin genel deprem raporunda dayaniksiz olmasina karsin,

Bagcilarda bulunan bir¢ok binadan ¢ok daha dayanikli oldugu agik bir sekilde

goriilmektedir.
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5. BAGCILARDA EYLEM PLANIN HAZIRLANMASI

Bagcilar Ilgesinde, kentsel déniisim calismalarmin su ana kadar sonuglanmamast,
Oonemli bir zaman ve biit¢ce kaybina sebebiyet vermistir. Kentsel doniisiimiin bu giine

kadar gerceklesmemesi ile kaybedilen avantajlar siralarsak;

En Onemli kayiplardan birisi, Bagcilarda depremden sonra ruhsatsiz yeni bina
yapilagsmasi durdurulmustu ancak, gecen siirede, binalarin iist katlarinda ki kacak
catilarin Oniine tam anlamu ile gegilememistir. Bu da riskli yapilarin iistiine ek kuvvet

getirmesi demektir.

Bagcilarda mevcut yapilarin arasina yapilan yeni binalarla birlikte eski binalar goriintii

kirliligi sergilemekte ve Bagcilarin genel goriintiisii carpik bir sehri andirmaktadir.

Kentsel doniisiim bolgelerinde bulunan binalar giiclendirme dahil hicbir insai faaliyet

yapamadiklarindan, bu alanlarda bulunan binalarin riski daha da artmustir.

Bagcilarin genelinde bos arsalara yeni binalar insa edilmesi ile, toplu bir doniisiimiin
ekonomik anlamda ©6nii kapanma dercesine gelmistir. Ciinkii Istanbul’da arsa
fiyatlarinda biiyiik artiglar olmasinin yaninda, bir de iskanli depreme dayanikli yapilarin
bolgede ¢ogalmasi nedeni ile, biiylik alanlarda kentsel doniisiim ¢ok biiyilk maddi bir

yuk getirmistir.

Bina yapilagmasinin ¢ogu yerde bitisik olmasi sebebi ile, yikim agamasinda yasanacak

zorluklar da igi daha karmasik bir hala getirmistir.

Konut alanlar ile ticaret alanlarinin bir arada olmasi sebebi ile az olan sosyal donati
alanlar1 da kullanilmaz duruma gelmistir. Bolgede yasayan vatandaslarin hayat

standartlar1 daha da diismiistiir.

Genel olarak bir degerlendirme yaptigimizda, yasanan zaman kaybi ¢ok biiytik bir risk

teskil etmis olsa da, beklenen depremin heniiz ger¢eklesmemis olmasi, alinacak acil
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Onlemlerle bizlere daha fazla can kaybmin Oniine gegmemizi saglayacaktir. Bundan
sonraki siirecte ¢cok daha hizli bir sekilde hareket edilerek bir an 6nce depreme karsi acil

Onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

5.1 BAGCILARDA KENTSEL DONUSUM DEGERLENDIRME ANKETI

Anket ¢alismas1, Bagcilar Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde gorev alan, 30
teknik personel ile yapilmistir. Anket sorulari, ankete katilan personelin, meslekleri,
deneyimleri, Istanbul ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel
Plan Calismas1 hakkindaki bilgileri, Bagcilarda kentsel doniisiim ¢alismalar ile ilgili

goriisleri, yasal mevzuat uygulamalar degerlendirilmesi ile ilgili olarak hazirlanmastir.

Bugiine kadar yapilan ¢alismalarin, genel anlamda akademik olarak énemli ¢aligmalar
oldugu ancak uygulama boyutunda sikintilar yasandigi net bir sekilde goriilmektedir.
Anket ¢alismas1 kapsaminda, Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin se¢ilmesinin sebeplerini

siralarsak,

Bagcilar Ilgesinde yeni yapilasacak olan tiim binalarin, imar durum ve istikamet
belgelerinin hazirlandig1, proje kontrollerinin yapilarak ruhsat belgelerinin verildigi

bolim olmasi

Alinan ruhsat ve eklerine uygun olarak binalarin yerinde insa edilmesi i¢in, temel iistii
vizesinden, kat irtifakina, denetim firmalarinin denetlenmesinden is bitirme belgesi ve

iskan evraklarina kadar tiim ingaat denetimlerini gergeklestiren birim olmasi
Ilcede kacak yapilasan tiim insaat faaliyetlerine miidahale etmek ve daha &nceden
yapilmis miistemilatlarin yikilmasi ile ilgili tiim evraksal prosediirleri yerine getiren

Midurliik olmasi

Y1l icersinde Bagcilar Belediyesi tarafindan yapilan tiim evraksal yazisma

faaliyetlerinin yaklagik yiizde 55 ini gerceklestiren Miidiirliik olmasi
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Calismalarin yalnizca Belediye dahilinde olmamasi, 6zel sektor ile i¢ ice olmasi, halk

ile birebir goriisiip onlarin tepki ve yorumlarini da dinleyen, duyan bir Miidiirliik olmasi

Yukarida saydigimiz maddeler dikkate alindiginda bu Miidiirliikten aldigimiz veriler
calismamiz i¢in son derece fayda saglayacagi kesindir. Anket sorulart Ek 10’da

sunulmustur.

5.1.1 Anket Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

1. Mesleginiz nedir sorusuna verilen cevaplara bakildiginda, personelin yiizde 43’iiniin
insaat miihendisi, yiizde 83’iiniin miihendis oldugu goriilmektedir. Yapilan anket
calismasinin teknik personel iizerinde gergeklestirildiginin bir gostergesidir. Ayni
zamanda calisan personelin meslegine uygun is yaptigi da gostermektedir. Sekil 5.1!de

Miidiirliik personelinin meslekleri gosterilmistir.

Sekil 5.1: Miidiirliik personelinin meslekleri

Belitmemis
7%

Tekniker/Teknisyen

Elektrik/makine 10%

7%
Harita Mihendisi D
10% o7\ Mimar
] 23%

Insaat Muhendisi
43%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

2. Egitim seviyeniz nedir sorusuna, yiizde 81’1 lisans, yiizde 10’u yiiksek lisans mezunu
oldugunu bildirmistir. Calisan personelin egitim seviyesinin yapmis olduklar1 ise uygun
oldugu ancak, kentin saglikli gelisimi icin yiiksek lisans yapan personel sayisinin daha
da yukariya cikarilmasi gerekmektedir. Ozellikle Belediyeler Birliginin yapmis oldugu
egitim c¢alismalar1 artirilarak, daha c¢ok personelin bu imkanlardan yararlanilmasi

saglanmalidir. Sekil 5.2’de Midiirliik personelinin egitim seviyeleri gosterilmistir.
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Sekil 5.2: Miidiirliik personelinin egitim seviyeleri

Belirtmemis
3%

Lise yiuksek Okul

o
Yuliksek Lisans 7o 3%

10%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

3. Belediyede calisma siireleri sorulmus ve ylizde 97’si 4 yildan fazla, ylizde 57’si 7
yildan fazla, ylizde 27’si de 10 yildan fazla gorev yaptigi gorilmiistiir. Bu sonug
calisanlarin uzun siireden beri Belediyede calistiklarin1 ve Belediyenin yapmis oldugu
faaliyetler hakkinda genis bilgiye sahip olduklarin1 gostermektedir. Calisan personelin
yaptiklar iste dikkate alindiginda hem ilgeyi tanimalart hem de denetim konusunda
kazandiklar1 deneyimle Belediyenin yapmis oldugu imar calismalarinda s6z hakki
olmas1 gerektigi goriilmektedir. Sekil 5.3’de Miidiirliikk personelinin ¢alisma siireleri

gosterilmistir.

Sekil 5.3: Miidiirliik personelinin ¢calisma siireleri

1 ila 3 yiIl arasi
3%

10 yildan fazla
27%

4 illa 6 yil arasi
40%

7 ila 9 yil arasi
30%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

4. JICA'mn 2002 yilinda yapmus oldugu Istanbul ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil
Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi hakkinda bilgileri sorulmus ve sadece
ylizde 7 lik kismindan evet cevabi alinmis, yiizde 43 i kismen bilgisi oldugunu
goriilmiistiir. Sekil 5.4° de sonuglar sunulmustur. Bu da genel anlamda bu konu ile ilgili

bilgilendirme ve egitim ¢alismasi eksikligini gostermektedir.
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Sekil 5.4: JICA’nin yapmus oldugu ¢calismalar hakkinda bilgi sahibi olma orani

Evet
7%

Hayir
40%

- Kismen Var
53%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

5. JICA’nin hazirladig1 raporda Istanbul’da 7.7 siddetinde deprem olmasi durumunda
Bagcilarda yilizde 8 oraninda binanin ¢ok agir hasar gorecegi, binde 9 oraninda can
kayb1 yasanacagi bildirilmistir. Bu binalarin tespiti i¢in ¢alisma yapildi m1 sorusuna
ylizde 3’ {inilin kapsamli bir ¢alisma yapildigini sdylemesi baska bir deyisle 30
personelden sadece 1 kisinin bunu dile getirmesi ger¢ekten dikkate alinmasi gereken bir
konudur. Bu calismanin acil olarak yapilmasi ve belirlenen binalarin kentsel risk
alanlar1 olarak tespit edilip, biran oOnce tahliye islemleri gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Olas1 bir depremde can kaybinin en aza indirgenmesi i¢in bu ¢alisma en
kisa siirede tamamlanmalidir. Bagcilar Belediyesi elektronik belge sistemini kullanan
bir kurum olmasi sebebi ile oldukca kisa bir zamanda bu binalarin envanterlerinin
cikarilma imkani bulunmaktadir. Sekil 5.5’de hasarli bina tespiti konusunda caligsan

personelin goriisii sunulmustur.

Sekil 5.5: Hasarlh bina tespiti konusunda personelin goriisii

Evet kapsamli bir
calisma yapildi
3%

Bilgim yok
37%

Genel bir caligmadan
s6z edebiliriz
30%

herhangi bir calisma
yapilmadi
30%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012
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6. Marmara depreminden sonra 30 yil icersinde biiyiik bir depremle kars1 karsiya kalma
olasilig1 yiizde 65 (Parsons ve digerleri, 2000) oldugu diisiiniiliirse, Bagcilar Ilgesinde
13 yil igersinde yapilanlar1 yeterli goriiyor musunuz sorusuna sadece yiizde 3 liikk
kisminin, yeterli bulmasi ve onunda Bagcilar’ da yikilacak bina sayisinin az olmasindan
kaynaklandigini belirtmesi yapilan c¢aligmalarin yetersiz oldugunu gostermektedir.
Aslinda bu durum Istanbul’'un genelini kapsayan bir gercektir. Yapilan calismalara
ragmen bir tiirli istenen diizeyde donilisiim saglanamamistir. Bunun yaninda giin
gectikce yaklasan depreme hazirliksiz yakalanma riski de artmaktadir. Sekil 5.6’da

Depremle ilgili yapilan ¢aligsmalar hakkinda personelin goriisii sunulmustur.

Sekil 5.6: Yapilan calismalarin yeterli olup olmadigi ile ilgili personelin goriisii

18
16
14
12
s |
6
4
2
(0] T T T
Ewet, yeterli kentsel Evet yeterli Bagcilarda Yeterli degil depremde Yeterli degil, yapilan
doénusim caligmalari depremden yuUksek sayida can calismalar var ancak
ile Bagcilar yenilendi etkilenecek yapi sayisi kaybi yasanacak ve cok yavas
yenilenmeye devam az yapilan galismalar bu
ediyor kapsamda degil

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

7. Kentsel risk alanlar1 nasil belirlenmeli sorusuna yiizde 100 oraninda can emniyeti 6n
planda tutularak, riskli yapilarin yogun oldugu alanlarda uygulanmali cevab1 verilmistir.
Herkesin bir cevapta birlesmesi bu konun degismez bir ger¢ek oldugunun gostergesidir.
Elbette ki kentsel doniisiim her ¢okiintli alaninda uygulanabilir ama 6zellikle dikkat
edilmesi gereken kismi, kamunun bu konuya oncelik vermesidir. Kamu 6ncelikle bu
alanlar1 bosaltarak tahliye etmeli, geri kalan kentsel doniisiime tabi olacak alanlar kamu
Ozel ortakliklar1 veya o6zel sirketler lizerinde yapilabilir. Sekil 5.7°de Kentsel risk
alanlar1 nasil belirlenmeli sorusuna calisanlarin verdigi cevaplar grafik halinde

sunulmustur.
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Sekil 5.7: Kentsel risk alanlar1 nasil belirlenmeli ile ilgili goriisler

35
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@ Seri 1
15
10
5
0] T T
talepte bulunulan site konut alanlarinda maliyet agisindan can emniyeti 6n
alanlarda uygulanmali uygulanmali doénisimu kolay planda tutularak riskli
alanlarda uygulanmali yapilarin yogun oldugu
alanlarda uygulanmali

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

8. IDMP vyer alan verilere gdre Bolgenizdeki binalarin tamamimi ne kadar siirede
denetimini gerceklestirebilirsiniz sorusuna yiizde 66 sinin 1 yildan daha az siirede
cevabint vermesi, aslinda 13 yildan beri neden bitirilemedi sorusunu da glindeme

getiriyor. Bu konu ile ilgili gortisler Sekil 5.8’de gdsterilmistir.

Sekil 5.8: Bina taramasinin ne kadar siirede tamamlanacagi konusunda goriisler

belirtlememis 1 ila 4 ayda
3% 13%

12 aydan fazla
34% L

*.".\ 5 ila 8 ayda

23%

8 ila 12 ayda
27%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

9. Kentsel risk alanlari ile ilgili, sizce halk yeterince bilingli mi / bilin¢lendirildi mi
sorusuna hi¢ kimsenin halkin bilingli oldugu ve bu konu ile ilgili tim c¢aligmalarin
yerine getirildigi sikki isaretlememsi aslinda ortada eksik yapilan iglerin oldugunu
gostermektedir. Ayrica, yiizde 42 lik bir kisim, halkin bilingli olmadigini, ne yapacagini
bilmedigini ve bununla ilgili de hicbir ¢alismanin yapilmadigini ifade etmesi durumun
aciliyetini gostermektedir. Kentsel doniisiim ile ilgili yapilan ¢aligmalarin aslinda en
Oonemli ayaklarindan birinin vatandas boyutu oldugu diigiiniiliirse genel anlamda bir

bilgilendirmenin olmayis1 diisiindiiriicii bir durumdur.
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Sekil 5.9: Halkin bilingli olup olmadig: ile ilgili goriisler

Halk bilingli,
bilinglenme ilgili tim
caligmalar basari ile
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34% 42%

Halk bilingli degil, bu
konu ile ilgili
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24%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

10. Kentsel risk alanlar1 konusunda goriisiiniiz alindi m1 sorusuna yiizde 87 oraninda

goriisiimiiz alinmad1 cevabi verilmis, aslinda Belediyenin imarla ilgili konularinda en

yetkili birimi olan Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde ¢alisan personelin konu ile ilgili

olarak gorilis bildirmediklerini beyan etmesi kentsel risk alanlarinin neye gore

belirlenmis oldugu sorunsunu da disiindiiriiyor. Sekil 5.10°da konu ile ilgili grafik

sunulmustur.

Sekil 5.10: Kentsel risk alanlar1 belirlenmesinde miidiirliik ¢alisanlarina séz hakki

verilmesi ile ilgili goriisler
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Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

11. Bagcilar Belediyesinin kentsel doniisiim ¢aligmalarini nasil buluyorsunuz sorusuna

ylizde 61 yeterli degil, ylizde 33 basarisiz olarak nitelemis, bu durumda yapilan

calismalar1 olumsuz bulan yiizde 94 oraninda bir personel gurubu mevcuttur. Aslinda

yapilan ¢ok onemli caligmalar olmasmma ragmen uygulamaya ge¢gmemesi sebebi ile

boyle bir sonu¢ ortaya cikmistir. Belediyenin kentsel donilisiim c¢alismalari ile ilgli

goriiser 5.11°de gosterilmistir.
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Sekil 5.11: Belediyenin kentsel doniisiim calismalari ile ilgili goriisler

Cok basaril
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Yeterli duzeyde degil
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Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

12. Kentsel doniisiim ile ilgili ¢aligmalara kim oncelik etmeli sorusuna yiizde 57
oraninda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yiizde 23 ile Biiyiiksehir ve Ilce Belediyeleri
cevabi verilmistir. Bu aslinda merkeziyetgi bir goriisiin hakim oldugunu gostermektedir.
Ozellikle ¢alismalarin hizli ilerlemesi i¢in Belediyelerin daha ¢ok inisiyatif almas1 ve
donilisiimiin biran O6nce yapilmasi onemli bir esastir. Sekil 5.12°de hangi kurumun

kentsel doniisiime Oncelik etmesi gerektigi sunulmustur.

Sekil 5.12: Kentsel doniisiim calismalarina kim oncelik etmeli ile ilgili goriisler
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Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

13. Devletin kurumlar1 organize bir sekilde ¢alisirsa 1. derece de tespit edilen binalarda
tahliye ve yikim gerceklestirilebilir mi sorusuna yiizde 43 oraninda tamamen kaldirilir,
ylizde 47 oraninda kismen gerceklestirilir toplamda yiizde 90 oraninda 6niine gegilebilir
yada azaltilabilir diisiincesi hakimdir. Devlet kurumlar1 arasindaki iletisimsizligin 6niine
gegmenin en etkili yolu elektronik belge yonetim sistemini tiim kurumlarda kullanilmasi

ile miimkiin olacaktir. Ozellikle siirecin hizlanmas1 ve takibi i¢in bu konudaki alt yap:
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caligmalar1 hizlandirilmasi gerekmektedir. Sekil 5.13 de devletin organize bir sekilde

calismas1 durumunda sorunlarin ¢6ziimii konusunda personel goriisli gosterilmistir.

Sekil 5.13: Devletin kurumlari organize olursa sorunun ¢oziimii ile ilgili goriisler

En azindan yeni Bir sey degismez
kacak yapillagsmanin 0%
onune gecgilir S
10%

- Kismen

R gerceklestirilir

Tamamen kaldiril ) 47%
43%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

14. Bolgenizde kag adet bina yikim tehlikesi oldugundan dolayi tahliye edildi ve yikimi
gergeklestirildi sorusuna yiizde 60 oraninda 0 ila 4 arasinda cevabi verildigini
goriiyoruz. Riskli yapilarin tek ¢6ziimii yikim olmasina ragmen, yikim yapilan bina
sayist ¢cok az oldugu goriilmektedir. Bu da aslinda mevcut yasalarin uygulanmadiginin

bir gdstergesidir. Sekil 5.14°de yikim sayilar1 gosterilmistir.

Sekil 5.14: Yikilma tehlikesi olan binalarin bolgede yikim sayilari

goérus belirtmeyen
17%

10 dan fazla
20%

S5ila9
3%

1 ila 4
33%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

15. 3194 sayili Imar Kanunun 39. maddesine gore kag adet islem yaptimiz sorusuna
ylizde 73 oraninda 0 ila 4 arasi cevabi verilmis, yukarida ki oranla kiyaslandiginda ayni
cevaplar alinmistir. Onemli olan yasalarin ¢ikarilmasi degil, yasalarin uygulanmasi
oldugu acgik bir sekilde goriilmektedir. Yirtrlikkte olan bir¢ok kanun gibi imar
kanununda bulunan hiikiimler de uygulanmaktadir. Sekil 5.15°de Imar kanunun 39.

Maddesine gore yapilan islem sayist gosterilmistir.
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Sekil 5.15: 3194 sayili imar Kanunun 39. maddesine gére yapilan islem sayisi

Gorus belitmeyen
20%

10 dan fazla
7%

S5ila9
0%

BN 16%

27%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

16. Kacgak yapilagma ile ilgili yaptiginiz kurum dis1 yazismalarin yiizde kacinda gerekli

yasal igslemler uygulaniyor sorusuna yiizde 54 oraninda 0 — 25 arasinda cevabini vermis,

buradan da anlasilacagi {lizerine kurumlar arasinda ciddi bir kopukluk var, bu

kopukluklarin giderilmesi kagak yapilasmanin Oniine gecilmesinde ki en biiylik

etkenlerden birisi olacaktir. Sekil 5.16’da kurumlar arasi1 yazismada, diger kurumlarin

kanunlar1 uygulanma oranindaki goriis sunulmustur.

Sekil 5.16: Kurumlar arasi yazismalarin, diger kurumlar da uygulanma oram

Gorius belitmeyen
23%

75 ila 100 g C i'a 25
54%

10%

50 ila 75 /.. . . SRR
3% o

25 ila 50
10%

Kaynak: Nuri Cakal tarafindan hazirlanan Bagcilarda kentel doniisiim degerlendirme anketi, 2012

Bagcilar Ilgesi sinirlarinda uygulanmas: diisiiniilen, kentsel déniisiim alanlar1 ve kentsel

risk alanlarinin belirlenmesinde, Belediyenin imar uygulamalarini denetleyen birimi

olan Imar ve Sehircilik Miidirliigiiniin goriisiiniin alinmasi son derece dnemlidir.

Burada calisan personelin yukarida da belirtildigi gibi egitim seviyelerinin yiiksek

olmasi, Belediyede uzun zamandir gorev almalari, bolge denetimlerin de vatandasla ve
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0zel sektorle muhatap olmalar1 sebebi ile genel durumu tespit edecek en 6nemli birim

oldugu goriilmektedir.

Ancak, yapilan anket caligmasina baktigimizda Miidiirlik personelinden goriis
almmadig goriilmektedir. Bagcilar ilgesi i¢in bu kadar énemli bir konuda, gériis alis
verisinde bulunmamak son derece hatali bir se¢imdir. Alinan kararlar ve yapilan planlar
uygulamaya gegctigi olclide degerlidir. Uygulamaya gegmeyen karar ve planlar biitceye
getirdigi yiilk ve zaman kaybindan baska bir sey degildir. Bu zaman insan hayatini

etkileyen bir siire¢cse daha da 6nem arz etmektedir.

Bu durumun milat kabul ederek ¢ok acil ve 6nemli adimlarin atilmas1 gerekmektedir.
Bunun i¢in yapilmasi gereken biran once harekete gegerek eksikliklerin tamamlanmasi
ve insanlarin can ve mal emniyeti saglamak i¢in kentsel doniisiim uygulamalarinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Burada ki amag sadece belirli bolgelerin doniisiimiini
saglamak olmamali, rantsal olarak doniisebilecek alanlar segilerek bolgenin kentsel

doniistimiinden bahsetmek miimkiin degildir.

Anket sonuglarinda en 6nemli tespitlerden biri de, kentsel risk alanlar1 nasil belirlenmeli
sorusuna ylizde 100 oraninda can emniyeti 6n planda tutularak, riskli yapilarin yogun
oldugu alanlarda uygulanmali cevabi verilmistir. Baska higbir soruda bdyle bir goriis
birlikteligi ortaya konmamistir. Kentsel donilisiim ¢alismalarinin en 6nemli sebebi bu

madde olmalidir.

Daha 6nce ki boliimlerde de iizerinde durdugumuz, yapilan kentsel doniisiim caligmalari
ve belirlenen kentsel risk alanlari, can emniyeti 6n planda tutulmak sureti ile degil,
doniisiimii uygun alanlardan ya da toplu konut alanlarindan belirlenmistir. Bu konuda
yapilan c¢alismalar devam edilmelidir, ancak burada vurgulanmak istenen devletin
oncelik etmesi gereken yerler bu alanlar olmamalidir. Bu alanlarin doniisiimii daha ¢ok
0zel sektore devredilmeli Belediye destek ve tesvik edici olmalidir. Belediye yada

devlet kurumlar ilk 6ncelikle riskli binalarin belirlenip tahliyesi ile ilgili ¢aligmalidir.
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5.2 EGITiM VE SOSYAL CALISMALAR

Egitim konusu, acil eylem planinin en 6nemli basamagini olusturmaktadir. Karsimizda
duran sorunu tespit etmemiz gerekiyor ki bu konuyla ilgili ¢oziim &nerileri iiretelim. Ilk
oncelikle sorunun iyi anlasilmasi ve bunun sadece bir kesimi etkileyen bir problem
olmadigimnin, tiim vatandaslarin ortak hareket ederek c¢oziime kovusacak bir olay

oldugunun bilmemiz gerekmektedir.

Bu nedenle ilk dncelikle halkin psikolojik durumunu degerlendirirsek,

1) Deprem ile ilgili herhangi bir 6nlem alma ¢alismasi olmadigini
i1) Duruma kars1 hazir hissetmeme egilimi oldugunu
iii) Olaya tamamen kilitlenmislik oldugunu

iv) Insanlar depreme hazir olmanin yararini anlamadiklarini goriiriiz.

Bu nedenle IDMP belirtildigi gibi toplum egitim esaslarinin ve egitici egitimi taslaginin

olusturularak halkin bilinglendirme ¢alismalar1 baslatilmalidir.

Toplum egitimi esaslarinda;

1) Giivenilirlik ve inandiricilik

11) Duygu — diisiince- tutum - beklenti biitiiniine hitap

ii1) Deprem olayini caresizlik ve korkuyla beklenen bir felaketten, basa ¢ikilabilecek bir
doga olayina doniistiirmek

iv) Yeterlilik/yapabilirlik bilincini olusturmak

v) Depreme hazir olmanin bir insan hakki oldugunu diistindiirmek

vii) Halk ile yonetim arasinda bir dayanigsma etigi olusturmak

viii) Halkin degerlerine, yargilarina saygi gostermek

ix) Programin ve egitimin etkinligini sitnamak

Egitici egitim taslaginda ise, egitimlerin ilk asamasinda konunun uzmani olan bir ekibin

daha sonraki c¢aligmalara siipervizor olarak katilacak kiiciik bir gurubu egitmesi
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planlanmaktadir. Ikinci asama siipervizorlerin aldiklar egitimi egitimcilere tasidiklari

asamadir. Siipervizor olabilecek kisiler;

Kandilli rasathanesinde egitim almis ekip,
ITU-FEMA ekibi, Tiirk Psikologlar Dernegi iiyeleri, Kizilay

TSK’dan ilgili elamanlar ve Belediyenin ilgili birim elemanlaridir.

1999 Marmara depreminden sonra bdyle kapsamli bir egitim siireci heniiz baslamadi,
ilk oncelikle Belediyeler kendi ekiplerini olusturarak siipervizorlerini tayin etmeleri ve
Belediye kapsaminda ¢alisan tiim personele de bu konu ile ilgili genis bilgi vermeleri
gerekmektedir. Bu bilgilendirme toplantilar1 mahalle orgilitlenmelerine kadar devam
etmeli ve depremle ilgili yapilacak her calismanin tiim toplum kesimleri tarafindan

anlagilmasi saglanmalidir.

Depremle ilgili yapilacak bilinglendirme calismalari yaninda, yeni ¢ikan yasa ve
yonetmelikler Belediyenin teknik ve hukuki siireclerini yoneten birimlerine
aktarilmalidir. Bugiin yapilan g¢aligmalarda tam anlami ile bilgilenmenin olmadigi
goriilmektedir. Bugiin kentsel doniisiim yasa tasarisi ile ilgili olarak 16.05.2012
tarihinde kabul edilen “Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanun”
tam olarak anlagilamamistir. Bugiin Belediye ¢alisanlar1 da dahil vatandaglar konun ne
oldugunu anlamaya c¢aligmakta yasanin kendileri ile ilgili olup olmadigim
sorgulamaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gereken stirekli bilgi
paylagiminin hizli bir sekilde gergeklesmesi icin devamli kurumlar arsinda iletisimin

saglikli hale getirilerek bu konuya 6nem verilmesidir.

5.3 YIKILACAK BINALARIN TESPIT EDILMESI

5.3.1 1999 Marmara Depreminden Hasar Gormiis Binalarin Tespiti

1999 Marmara depremi Istanbul’u da etkilemis, Istanbul’da da agir hasarli binalar ve

can kayiplar1 yasanmistir. Deprem sonrasinda 67 kisi hayatini kaybetmis, 85 kisi agir

yaralanmis ve 404 bina agir hasar gdrmiistiir. Istanbul merkezli olmayan bir depremden
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Bagcilar Ilgesinde 404 adet agir hasarli bina tespit edilmistir. Bu tespit edilen yerler
beklenen Istanbul depreminde 1. derecede yikilmaya aday olan yerler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bu binalarin yikilma tehlikesi altinda olmasinin sebeplerini su sekilde siralanabilir;

1) Depremde hasar gérmiis binalar olmast

i1) Hasarli olmasalar dahi kilometrelerce uzakliktaki depremlerden agir hasarli olarak
ciktiklarina gore Istanbul depreminden yikilmadan kurtulmalari gok olasi bir durum
degildir.

ii1) Bu binalar gecen 13 yil igersinde daha da yipranmistir

Bu binalar eger hala mevcutsa iyi bir gliglendirme yapmis olmalar1 gerekmektedir.
Ancak kayitlarda yapilan incelemede, depremden hasar gérmesi sebebi ile devlet
kredisine bagvurmus 85 adet bina tespit edilmistir. Yapilan ¢alismada bu binalarin

istenilen diizeyde giiclendirme yapmadiklar1 goriilmistiir.

Giiclendirme projeleri, miihendislik agisindan yeni insaat yapmaktan daha zor ve
karmasik projelerdir. Gliglendirme projesinde, mevcut binanin durumu tespit edilmekte,
tespit edilen binaya gore proje olusturmaktadir. Olusturulan projelerin, uygulanmasinda
test yapilamamasindan dolay1r sonucun dogru olup olmadigi bilinmemektedir. Bu
sonuglarin dogrulanmasi ise bir sonraki depremde goriilebilmekte bu da c¢ok gec
olmaktadir. Ayrica, mevcut bina igersinde calisma yapilacagindan ¢alisma alan1 da
sinirli olmaktadir. Bu konular dikkate alindiginda giiclendirme projelerinin dogru sonug

vermesi i¢in uzman mithendisler tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Bolgede yapilan kontroller sirasinda, binalarin ¢ok biiylik bir kisminin kagak olmasi
sebebi ile binalara giliglendirme projesi ¢ikarilamamaktadir. Bu nedenle giiclendirme
yapmak isteyen vatandaglar yasal ¢ergevenin disinda giiclendirme yapmaya itilmektedir.
Bu durumda vatandaslar normal bir insaat ustasina binasimi gostererek giiclendirme
yapmak istedigini belirtmekte, usta tarafindan kolanlarin etraflar etriyeler ile sarilarak

ve beton dokiilerek kolanlar kalinlastirilmaktadir. Bu aslinda binanin gii¢lendirmesinden
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esnasinda giiclendirmeler ustalarin keyfiyetine gore zemin katta bitirilmistir. Zemin
kisminda bitirilmis olan giiclendirmelere yiizde 20 giiclendirme orani verilmistir.
Asagida olusturulan listeler de giiclendirme kredisi almis olan yerlerle ilgili bilgiler yer

almaktadir.

Asagida olusturulmus Tablo 5.1 incelenirse, yiizde 10 gili¢lendirme kredisi almis fakat
herhangi bir ¢alisma yapmamig bir bina goziikmektedir. Zaten bu binanin giiglendirme
yapilmasi da miimkiin degildir. Miihendislik agisindan incelendiginde bu binanin
yikilmas1 gerekmektedir. Imar kirliligine sebebiyet veren, depremde hasar gdrmiis
oldugu belirlenen bdyle bir yapiya giiclendirme kredisi verilerek ne yapilmaya
calisilmakta gercekten ¢ok diisiindiiriicii bir olaydir. Burasinin yikilip yeniden yapilmasi
da finansal agidan daha karli bir yatirimdir tiim bu olumsuz yanlarina ragmen s6z

konusu binaya giiclendirme yardimi yapilmistir.

Tablo 5.1: Giiclendirme kredisi alan fakat uygulamayan bir bina

Mahalle Ada Parsel Adres Resim
2849 Ozan sokak Ty
Baglar (520) 1 No:92 "
Kat Adedi Depo Isyeri Konut
3 0 0 3
Bagimsiz Boliim Adedi 3
Gugclendirme Kredisi Glglendirme
10% Yapiimamis

Kaynak: Bagcilar Belediyesi arsivinden yaralanilarak Nuri Cakal tarafindan hazirlanmisitir, 2012

Tablo 5.2 de bulunan bina, depremde hasar gérmiis, toplam 7 katli, 14 i konut, 3 isyeri
olmak iizere toplam 17 bagimsiz boliimlii bulunan bir binadir. Bu binada yiizde 10 kredi
almis fakat giiclendirme yapmamistir. Bu kadar insanin barindigi bir yerde 13 yilda
hasarli oldugu halde higbir islem yapilmamasi beklenen depreme meydan okumak

demektir.
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Tablo 5.2: Gii¢clendirme kredisi almis fakat uygulamamis ¢cok kath bina

Mabhalle | Ada | Parsel Adres
2812 Cesme Sokak
Baglar (483) 8 No:7
Kat Adedi | Depo | isyeri Konut
7 0 3 14
Bagimsiz Bolim Adedi 2
Gii¢clendirme Kredisi Gii¢clendirme
10% Yapiimamis

Kaynak: Bagcilar Belediyesi arsivinden yaralanilarak Nuri Cakal tarafindan hazirlanmigitir, 2012

Tablo 5.3°de gosterilen bina, zemin kata kadar kolonlarin1 kalinlagtirmis ve 1. normal
katta bulunan c¢ikmalarin altina miihendislikte uygulanmayan guselerle sozde
destekleyerek giiclendirmesini tamamlamistir. Binanin st katlarina bakildiginda
catlaklar gdzle ¢ok net goriilebilmektedir. Bu binanin beklenen Istanbul depreminde
yikilacagindan bahsetmek g¢okta bilgi ve birikim gerektirmeyen bir durumdur. Burada

yasayan 13 hane ortalama 4 kisiden 52 kisinin can emniyetleri biiytik tehdit altindadir.

Tablo 5.3: Gii¢clendirme kredisi almis zemine kadar giiclendirme yapms bir bina

Mahalle | Ada |Parsel Adres Resim
Ceylan Sokak
Evren 2441 1 No:2
Kat Adedi | Depo Isyeri Konut
7 0 2 13
Bagimsiz Boliim Adedi 15
Gii¢clendirme Kredisi Gii¢clendirme

Gliclendirme yapmis %20

Kaynak: Bagcilar Belediyesi arsivinden yaralanilarak Nuri Cakal tarafindan hazirlanmigitir, 2012
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Tablo 5.4 de gosterilen bina giiclendirmesi, yasal prosediirler ¢cercevesinde giiclendirme
ruhsati alarak giliclendirme islemine baslamis ve bitirmistir. Gligclendirme ¢alismalarinin
ne kadar giivenilir oldugu tam olarak bilinmemekle birlikte, uzman miihendisler ve
yasal prosediir icersinde tamamlanan projeler diger giliclendirme islerine kiyasla ¢ok

daha giivenli oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Tablo 5.4: Gii¢clendirme kredisi almis ve uygulamis 6rnek proje

Mabhalle Ada Parsel Adres Resim
Altinel Sokak B8
Demirkapi - 2274 Blok
Kat Adedi | Depo Isyeri Konut
7 0 0 28
Bagimsiz Boliim Adedi 28
Gii¢clendirme Kredisi Gii¢clendirme
80% Gliglendirme yapmis %100

Kaynak: Bagcilar Belediyesi arsivinden yaralanilarak Nuri Cakal tarafindan hazirlanmisitir, 2012

Bagcilar ilgesi dahilinde depremden hasar goérmiis ve giiclendirme i¢in krediye
basvurmus 85 binanin adres bilgileri ve imar ada ve parsel numaralar1 asagida tablo
haline getirilmistir. Bu binalarin biran 6nce ayrintili teknik raporlar ile durumlar1 tespit
edilerek, su ana kadar giiclendirme yapmamis ya da yanhs giliglendirme yapmis
binalarin tahliye ve yikim islemleri gerceklestirilmelidir. Bu binalardan sadece 10 tanesi
giiclendirmesini tamamlamig, digerleri belli seviyelerde gli¢lendirme faaliyetlerine
yeterli gordiikleri i¢in son vermislerdir. Bu durum binalarin risklerini daha da

artirmaktadir.

Tablo 5.5’de Bagcilar ilgesinde bulunan ve depremde hasar goren binalar sunulmustur.
Bu binalar yerlerinde tespit edilerek, giiclendirme yapanlarin biiytik bir béliimii yanlis
giiclendirme yaptigi, bir boliimiiniin de deprem kredisi aldigi halde giiclendime

yapmadig tespit edilmistir.
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Tablo 5.5: Bagcilar ilcesinde Marmara depreminde hasar gormiis binalar

Kat Giiclendirme
SV MIahalle Ada | Parsel Adres Adedi | Depo | isveri|Konut| Bilgisi o
1|Baglar 2849 1 Ozan Sokak No:22 3 ] 4] 3 W apilbmanms o
2| Baglar 2802 1 Gl Sokak No:11 2 0 o 2 Y apihmanms o
3|Baglar 2812 3 Cesme Sokak No:7 7 4] 3 14 Y apilmanns o
4| Barbaros 2232 7/1 Sokak WNo:14 6 1 1 10 Y aplmarms ]
S| Barbaros 1190 2001 Sokak No:S =] 1 1 12 Y apibmannsg 1]
6| Cmar 9921 Dogan Sokak No:%2 7 ] ] 15 Y apibns 30
7| Cmar 211 21 1074 Sokak No:3 =] o o < Y apilms 30
8| Cmar 182 10. Sokak WNo=42 =] ] 3 18 Y apilnis 40
9| Cmar 3349 13/4 Sokak No:7 o 1 2 14 Y apihs S0
10| Demirkap 2274 Adtmel Sokak B:8 Blok 7 o 1] 28 Y apibis 100
11| Demirkap: 2274 Alimel Sokak B:6 Blok 7 o o 28 Y apibus 100
12| Demirkap: 2274 Altnel Sokak 7 0 0 28 Yapihousg 100
13| Demirkapt 2273 Altmel Sokak A6 Blok 7 ] ] 28 Y apibns 100
14| Demirkap: 2273 Alimel Sokak A2 Blok 7 "] 1] 28 Yapihmmsg 100
15| Demirkapt 2273 Altmel Sokak A9 Blok 7 o o 27 Y apibnis 100
16| E~vren 1284 =l Fatih Sokak No:18 6 "] 1 =l Y aphms 100
17| Evren 245 36 Basak Sokak Wo:s =] o] o] s Y apibmannsg 1]
18| Esvren 114 44 Demir Sckak No:l (<] 1 2 4 Y apibuis 20
12| E~vren 109 1 Cevlan Sokak WNo:2 7 0 2 13 Yapihmms 20
20| Evren Meral Sokak WNo:18 =] 1 1 2 Y apilnis 30
21|Evren 2582 7 Sabia Caddesi Wo: 30 6 "] 2 10 Yapihmmsg 20
22|Evren 114 37 Giillii Sokak No20 = o 1] 12 Y apibis 30
23| Evren 113 s Lale Sokak No:8 6 "] "] 12 Y aplmarms ]
24|Evren 119 19 Sabia Caddesi Wo: 59 6 1 2 3 Yapihig 20
25| Evren 122 17 Meneckse Sokak No:11 (=] 1 2 3 Y apibns 40
26|Evren 122 17 Menekse Sokak NO:13 6 1 1] 5 Yapihmms 40
27| Evren 253 24 Sanayi Sokak No9 (<] o 2 9 Y apibnis 100
28| Evren 116 14 Giillii Sokak Wo: 15 6 "] 1 5 Y aphms 100
29| Evren 256 10 Sewvda Sokak No20 = o 1] s Y apibmannsg o
30| Evren 119 4 Sabia Caddesi No:S5 (<] 1 1 7 Y apibuis 40
31|Evren 243 1 Sabia Caddesi No:l7 6 0 2 12 Yapihs 20
32| Evren 110 15 Ceylan Sokak No:30 =] ] 4] (=] W apilbmanms o
33| Evren 105 44 Hizwr Sokak Wo:7 6 "] 1 11 Yapihmmsg 20
34| Evren 102 3 Duygu Sokak No:t (=] o o 12 Y apibnis 20
35| Evren 282 21 Sogut Sokak No:l1l (=] o o (=] Y apilus 20
36| Evren 114 44 Demir Sokalk. =] o] 1 3 Y apibis 20
37| Evren 129 7 Bilse Sokak No:15 (<] ] ] 17 Y apibuis 20
33| Evren 130 15 Bilge Sokak INo:30 6 0 1] 6 Yapihmms 20
39| Evren 253 9 Al Sokak No:28 =] ] 1 2 Y apilnis 20
40| Evren 123 7 Givenli Sokak Wo: 3 6 "] 1 5 Y aphms 20
41|Evren 130 7 Givenli Sokak No:l7 = o 1 9 Y apibis 30
42| Evren 102 14 Kimhrmak Sokak No:28 (5] 1 2 4 Y apibus 100
43| Evren 122 7 Menekse Sokak No:3 6 1 1 4 Yapihs 60
44| Evren 100| 228 dzcan Sokak No:11 (=] ] ] 24 Y apibns 20
45| Evren 253 18 Sanavi Sokak Wo: 21 6 1 2 =l Yapihmmsg 30
46| Goztepe 1825 54 Pehlivan Sokak No:S (=] o o 12 Y apilmanms o
47| Gimesh 630 14 Menekse Sokak MNo6 6 "] 2 4 Y aphms 30
48| Gunesh 2069 1 13/1 Sokak No:27-2-31 7 o 1 36 Y apilnus 30
49| Ginesh 161 30 YWesilova Sckak No:24 (<] ] ] 12 Y apibuis 30
50| Inona 531 10 30/7B Sokak No: 4 4 o o 4 Y apilnus 20
51| insnii 5504 4 26/6.A Sokak No% 2 o o 2 W apilbmanms o
52| Inona 582 < 30/1B Sokak No:® 5 0 o 4 Y apilnums 20
53| K azmkarabeldr 865 30 5. Sokak No=2 = o < s Y apibis 20
S4|Kammkarabelkar 811 £l 1/194 Sokak no: 13 4 "] 4 4 Y aphms 20
55| K azmmkarabeldir 623] 2 ve3l 2. Sokak INo29 7 1 10 14 Yapihig 20
56| Kazmkarabekir B0 =l 1/18 Sokak No:23 7 1 26 28 Y apibns 20
57| Kazunkarabelar 511 12 1/4 Sokak No:7 7 0 7 7 Y apilmarms ]
58| Kemalpasa 1499 15 20/1 Sokak No: 11 3 o o 3 Y apilmanms o
60| K emalpasa 1442 7 10/6 Sokak Wo:l4 2 "] "] 2 Y aplmarms ]
61| Kirazh 462 5 ilhan Sokak No:2 = 1 1] 5 vapihiis 30
62| Kirazh X3 2 Hammel Sokak No:7 5 1 2 12 vapilms 20
63| Kirazh 317 4 Tavukcu kopria Cd No:15 7 1 1 5 Y apilmarms ]
64| Kirazh 317 3 Tavukeu kdprii Cd No: 7 (=] 1 2 4 vapihms 20
65| Kirazh 317 =l Tavukcu kopri Cdi No: 5 6 1 1 4 vapilms 20
66| Kirazh 1764 | Tavukecu kdprii Cd No:39 5 1 1 3 vapihms 30
67| Kirazh 371 24 Alpay Scokak No:37 6 1 1 4 vamlms 20
63| Kirazh 397 31 Fafer Sokak INo:l12 =] o] 1 4 vapihius 30
69| Kirazh 375 10 Ewren Sokak Wo:l2 5 1 ] 4 vapilms 20
70| Merkez 531 2/7 Sokak WNo:@ 8 0 2 25 vapilms 30
71| Merkez 347 7 2. Sokak No:27 7 o 1 20 W apilbmanms o
72| Merkez 349 =l 25/4 Sokak No: 10 =l '] 5 14 Y apihmanms o
73| Merkez 764 1 21/1 Sokak INo: 21 4 o 1 3 Y apilmanns o
74| Sancakiepe 205 6 3/1 Sokak No: 2 6 "] 2 8 vamlms 50
75| Y avuzselm 1030 5 Birlik Caddesi No: 17 8 1 2 10 vapihms 30
76| ¥ avuzselim 434 43 26/2B Sokak No:6 7 ] 1 (=] vapihms 10
77| ¥ avuzselm 462 13 1/1A Sokak Wo:8 4 "] 3 2 vapilms 50
78| Yavuzrselim 2670 4 5/12 Sokak No: 13 7 o 1 7 vapihms 20
79| ¥ enigim 1164 7 10/4 Sokak WNo:l7 o '] "] a Y apihmanms o
30| Yenigun 1165 26 4. Sokak INo:13 3 o 2 S Y apilmanns o
81| Yenimahalle 2327 islambey Sokak Gblok 7 1 ] 24 vapilms 30
82| Y enimahalle 2327 islambey Sokak Ablok 7 1 1] 24 vapihms 30
83| Yenimahalle 27 33 Cilek Cilkma= Sk No:15 =] 1 4] S vapihms 60
84| Yenimahalle 81 1 10. Sokak No:l3 5 1 1 3 vapilms 20
85| YWildiztepe 216 3 30/2 Sokak No:62 7 o 2 8 Y aplmanns o

Kaynak: Bagcilar Belediyesi arsivinden yaralanilarak Nuri Cakal tarafindan hazirlanmisitir, 2012
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5.3.2 Kademeli Degerlendirme Yontemi

Bu yéntem meydana gelecek Istanbul depreminde yikilmasi ya da biiyiik hasar gérmesi
tahmin edilen ytlizde 5-10 luk kisma giren binalarin adresinin tespit edilmesi amaci ile

olusturulmus bir yéntemdir. IDMP’DA yer alan ydnteme gore;
1. Kademe: Sokak i¢inde degerlendirme
2. Kademe: Bina i¢inde degerlendirme

3. Kademe: Ayrintili degerlendirme

1. kademe dikkat edilecek parametreler:

1-7 kat betonarme binalar i¢in; 1-5 kat yigma/karma yapilar i¢in;
Kat say1s1 Kat sayis1

Yumusak kat (yok/var) Duvar tipi

Agir cikmalar(yok/var) Bosluk orani(az-orta-¢ok)
Carpisma etkisi(yok/var) Bosluk diizeni (iyi-orta-kotii)
Kisa kolon(yok/var) Carpisma etkisi(yok/var)
Gortinen kalite (iyi/orta/kotii) Gortinen kalite (iyi-orta-kotii)

Tepe/yamag etkisi (yok/var)

Biitlin binalar bu yontemle kontrol edilerek, puanlamaya tabi tutulacak ve her bina i¢in
bir puan olusacak. Burada ki amag tiim yapilarin gézlemsel olarak elden gegirilmesi ve

binalarin envanterinin olusturulmasidir.

Bu caligmanin Bagcilar ilgesinde uygulanmasi i¢in, 10 kisilik bir ekibin olusturulmasi
ve ortalama bir form kagidinin 15 dk. da doldurulmasi varsayilirsa 8 saat calisma
esasina dayali olarak 32 adet bina giinde taramadan gecirilmis olur. Sokak taramasinda
verilen kriterlere gore glinde 32 bina tespit etmek aslinda ¢ok az bir say1 ancak, biz
calismamizin kesin bitecegi tarihi hesaplamak adina giinde 32 formdan 10 kisilik gurup,
320 adet form doldurur. Hafta sonlar1 ¢alisma olmadan bir ayda, 22 giin ¢alisirlarsa, 320

formdan, 7040 form doldurulur. Bagcilar Ilgesinde yaklasik 53.000 adet bina oldugu ve
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ayda 7040 form dolduruldugu diisiiniiliirse, 7.5 ayda sokak taramasinin bitirilebilecegi
asikardir. Ancak, 13 yilda sokak taramasmin hala gerceklestirilmemis olmasi nasil
aciklanabilir.

2. kademede dikkat edilecek parametreler;

1. kademeden gelen binalar + basit kamu ve sanayi yapilarinin, tasgiyici sistem

planlariin hazirlanmasi yontemine gore,

1)Hassas risk siralamasi yapilmasi
11)En riskli (alt yiizde 10) binalarin tespiti

111)1/1000 6lgekli haritalara islenmesi ve bu verilere gore

Tekil miidahale mi / kentsel yenileme mi karari ¢ikarilacaktir.

Bagcilar Ilgesinde eger sistematik bir ¢alisma baglansaydi biitiin bu ¢alismalar simdiye
kadar tamamlanmis olacakti. Ancak, anlik refleks kararlar neticesinde yapilan
calismalar hep yapboz seklinde devam ettiginden uzun vadeli ¢alismalar yerine anlik

kararlar kentsel doniisiimiin akibetini sonug¢suz kalmasina sebebiyet vermistir.

3. kademe; kapsam; - Az orta katl binalarin yiizde 1 i
- Yiiksek binalar >8 kat

- Hastane, okul, itfaiye binalar, kiiltiir varliklar

Yontem; - Miihendislik analizi
- Fayda / Maliyet analizi
Sonug; - onarim/ yikim kararlari

3. kademede ki binalar Bagcilar ilgesinin basari oldugu bir durumu kapsamaktadir.
Okullarin biiyiik bir bolimiinde yenileme ¢alismalar1 bitmis, yiiksek katli binalar da

Bagcilar ilgesinde olduk¢a az yer almaktadir.
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Yapilan ¢alismalarda tespit edilen depreme dayaniksiz yapilarin ilk oncelik binalarin
yikilmasidir. Gli¢lendirme sadece tarihi binalarda, okul, hastane gibi uygulanmasi

gerekliligi vurgulanmistir.

5.3.3 Kentsel Risk Alanlarimin Belirlenmesi ve Doniisiimii

Kentsel donlisiim projeleri temel amaci yasanabilir saglikli kentlerin kurulmasidir. Bu
dogrultuda; kacak yapilar, dogal afetler sonucunda dogrudan etkilenebilecek alanlardaki
konutlar, yasam alanlar1 i¢inde kalan ¢aligma alanlari, kent i¢inde niteliksiz, sagliksiz ve
yasanabilir standartlar disinda kalan alanlar, islerligini kaybetmis tarihi mekanlarin
korunmasi hedeflenmektedir. Yine kentsel doniisiimiin yerel hizmetlerin daha kaliteli

ve etkin bir sekilde sunulmasi da imkan verdigi belirtilmektedir (Acar, 2008).

Bagcilar genelinde yapilan calismalarla elde edilen verilere dayanilarak, risk tasiyan
binalarin, yogunluk teskil ettigi yerler tespit edilerek bu alanlarda kentsel risk alanlari
olarak ilan edilmeli ve doniisiime bu alanlardan baslanmalidir. Burada ki yasayan
vatandaglar gerekli bilgilendirme, egitim seminerleri ve sosyologlar tarafindan destek

verilerek ikna yontemi ile mevcut binalarinin terkinin saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal devlet anlayisi icersinde vatandaglarimin can emniyetini 6n planda tutulup,
burada yasayan insanlari da magdur etmeden alternatifler sunularak bu alanlarin biran
once bosaltilmas1 gerekmektedir. S6z konusu yerlerde, doniisiim sonucu daha kiiclik
yeni daireler vermek, ayni daireleri diisiikk kredilerle alimina sunmak ya da

kamulastirma yolu ile buralar1 bosaltilmasi gibi islemler uygulanabilir.

Bu alanlarda ortaya ¢ikan kentsel rantin degerlendirilmesi ¢ok Onemlidir. Kentsel
dontisiimiin ekonomik agidan saglanmasi i¢in 6zellikle, doniisiim alanlarinin yeniden
diizenlenmesi ile ortaya c¢ikacak olan deger artisinin kamu tarafindan kullanilmasi,
belediyeler tarafindan tespit edilen, riskli alanlarin bosaltilmas1 ve kamulastirilmasi igin

kullanilmalidir.

86



Kentsel planlama ve doniisiim ¢ergevesinde, kamusal otorite tarafindan saglanan rantin,
belli kesimler iizerinde kalmasi ile gelir dagiliminda adaletsizlige devlet eliyle neden
olunmaktadir. Burada yapilmas1 gereken, elde edilen rantin, gelire doniismesi halinde
vergilendirilmesi, vergi gelirlerinin artan kamusal ihtiyaclarin karsilanmasinda
kullanilmasidir. Kentte meydana gelen deger artislar1 sonucunda ortaya cikan kentsel
rantlardan alinacak vergi gelirlerinin merkezi yonetim yerine belediyelere aktarilmasi,
belediyelerin finansman sorunlarinin ¢éziimiinde bir 6neri olarak degerlendirilmelidir.

(Okmen M., Yurtsever H.,2010)

Bu c¢alismalar sirasinda Ozellikle gelir durumu diisiik insanlarin sosyal konutlara
yerlestirilmesi i¢in ¢alisan TOKI’nin vatandaslara baska yerlerde konutlar sunarak bu
alanlarm bosaltilmas da saglanabilir. Ozellikle Bagcilar ilgesinde daha dnce askeri alan
olarak kullanilan bugiin ise TOKI tarafindan imara agilan 1562 ada, 11 parsel sayili yer,
toplam 165,363,53 m? alan1 ile Bagcilarda riskli binalarda bulunan tiim vatandaglarin bu
alanda iskan edilmesini saglayacak yeterlilikte bir alan olmasima karsmn, TOKI bu alani
yiiksek gelir gurubu i¢in satisa sunmustur. Bu alanda yapilacak projede yaklasik 15.000

kisinin iskan edilmesi diisiiniilmektedir.

Bagcilar Ilgesinde IDMP’da tahmin edilen can kaybinin yiizde 6.6 oldugu diisiiniiliirse
bugiinkii niifus esas alindiginda yaklasik 6.000 kisi, ok kolay bir sekilde TOKi nin
yapacag1 sosyal konutlara gecirilmesi diisiiniilebilirdi. Bu sayede yasanacak depremde
can kaybi sayist minimize edilmis olacakti. Sekil 5.7°de s6z konusu alanin bilgileri

sunulmustur.
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Sekil 5.17: Bagcilarda TOKI’ye devredilen alan

kg

b E-iMAR 3¢ netcad

s interaktif imar durumu

BELESIVES) PlanLejand | Yazdir | Plan Notlar™ |SARasayfa ™ |
I —

1 - Mer'i Imar Plani ve mevzuatina uygun clarak bos arsa icin insaat sartlan asadida gaésterildidi sekilde tanzim edilerek imar durumu ile
yvalniz proje tanzim edilebilir, insaat yapilamaz. Bu imar durumunun sdaresi 1 yil clup, imar planinda ve mevzuatinda bir dedisiklik clmas
halinde higbir hak iddia edilemez.

2 - ¥Yap ruhsatl miraacat esnasinda ISKID' den alnacak tasdikli fosseptik veya kanal projesi. 1s1 yahtim projesi ve raporu, zemin etod
raporu, itfaiye onay, Kadastro MOdirlidinden alinacak réperli kroki. blagun gekme mesafelerini gésterir ingaat istikamet rélevesi. tabii
zamin va yol kotlan gésterir kot-kesit rélevesi, gerekli géraldigi takdirde muhtelif en-boy kesitleri mimari ve statik projelere eklenscaktir.
3 - IMAR UYGULAMASINA ILISKIN GEMEL HUKUMLER

3.1, Parselin yiz aldigi yol imar kanunun 23. maddesine tabi olup, Madirliginden ilisidi kesilmeden uygulama yapilamaz.

3.2. Afet bélgelerinde yaplacak yamlar hakkinda vyénetmelik ile yordrlikteki Istanbul Imar Yénetmeligi, Otopark wve Sidinak
Yvanetmeliklerine gére uygulama yapilacaktir.

3.3. Yola terk ve kamuya aynlan kisimlar kamu eline gegmeden uygulama yapilamaz.

3.4. Belirlenemeyen yol genislikleri ile kadastral sinirlar géz &ndnde bulundurularak, terk, satin zlmalar ve blok ebatlan insaat
istikametralevesi belirlenecektir.

2.5. Ilgilisinin sundugu evraklara, uygulama imar planina ve imar plani neotlanna gére tanzim edilmis colan imar durumu, yapilanma
sartlanm géstermekte olup 58z konusu parselin kapsayan, ifraz islemlerinden kaynaklanan ve imar uygulamalann etkileyen islemler 18.
madde uygulama biresunun serumlulugundadir.

2.6. Zemin Etidi yapilmadan uygulama yapllamaz.

=T

P. Tasdik Tarihi Eina Yiksekligi

Olgedi 1/1000 Eina Derinlidi - KAKS B -

Mer'i Imar Plani - Kat Adedi - Insaat Mizami -

lgesi BAGCILAR On Bahge Mesafesi _ lArka Bahge Mesafesi _
Mahallesi GOZTEPE- , ASKERI ALAN an Bahge Mesafesi R Kot Alinacak Nokta R

Yz Tapu Ylz Parselin Plan Fonksiyon Bilgisi
Pafta Ada Parsel & qmg Olcimu Kismen TIM , Kismen REFUI , Kismen YESIL

Kadastro Jeoloji

Tapu : F21-C-17-C-2-D
Ulke : 13
Imar : 246DT4A

1562 11 (155363,53 - ONLEMLI ALAMLAR-3.1

‘*‘-%é? YALNIZCA BILGI AMACLIDIR *(- netcad

BaGciLar  Herhangi bir resmi islem icin kullandlamaz
BELEDIYESI

Kaynak: bagcilar.bel.tr, 2012
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Tiirkiye’de yiirlirliikkte bulunan “Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkindaki
Yonetmelik’e gore topraklarimizin ylizde 66’s1, niifusumuzun yiizde 71’1, 1.
ve 2. derece deprem bolgeleri iginde yer almaktadir. 3. ve 4. derece deprem
bolgeleri de dikkate alindiginda topraklarimizin yaklasik yiizde 92’si deprem
tehlikesi altinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, can ve mal kayiplarinin fazlaligi
bakimindan deprem, dogal afetler i¢inde Onemli bir yere sahiptir. 1900’1 yillardan
giinimiize kadar yasanan depremlerde yaklasik olarak, 100.000 can kaybi yasanmus,

250.000 kisi yaralanmis, 600.000°den fazla yap1 yikilmis veya agir hasar gérmiistiir.

Istanbul’da, tarih boyunca bircok deprem meydana gelmis ve bunun neticesinde de
biiyiik can ve mal kayiplar1 yasanmistir. Istanbul jeopolitik konumu, stratejik onemi,
ekonomik yapisi, tarihi miras1 ile diinyanin en 6nemli metropolleri arasinda yer
almaktadir. Ayn1 zamanda ekonomi ve niifus agisindan iilkenin en biiyiik kentidir. 2010
yilinda TUIK tarafindan yapilan adrese dayal1 niifus sayimui verilerine gore, 13.255.685
kisi ile {lilkenin yaklasik 1/5 niifusuna sahip olmasi ve devlet biitcesine yilizde 40 katki
saglamas1 bunun en net gostergesidir. Bugiin Istanbul’da meydana gelecek bir deprem,

ilke ekonomisinin ¢okmesine sebep olabilecek kadar tehlikelidir.

1999 yilinda meydana gelen Izmit depreminde (17 Agustos) ortaya c¢ikan can
kayb1 resmi rakamlara gore 17.479, yarali sayis1 ise 43.953 tiir. Agir hasar goéren konut
sayist 66.441, is yeri sayist 10.901 oldugu tespit edilmis, bu felaket tablosu beklenen
Istanbul depremini bir kez daha giindeme getirmistir. Marmara Faymnda Mw=7"den
biiylik bir deprem gozlenmedigi gz oniline alinirsa Mw=7 ve daha biiylik bir deprem
icin Oniimiizdeki 30 yil igerisinde olugma olasiligimi ylizde 65 olarak (ortalama

yinelenme periyodu yaklasik 45 yil) tahmin edilmektedir.

Ozellikle Istanbul’da ve genelde iilkemizin biiyiik kentlerinde, detayli deprem tehlike
analizlerine dayanan, kapsamli deprem miidahale planlarinin hazirlanmasi ihtiyaci yerel
yonetim, devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve akademik cevreler tarafindan

kabul edilen bir gercek olarak ortaya ¢ikmustir.
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Bu ihtiyac ¢ergevesinde BU, ITU, ODTU ve YTU tarafindan iIBB Zemin ve Deprem
Aragtirma Miidiirliigli adina 2003 yilinda bir deprem master plant hazirlanmistir. Bu
calisma ile Istanbul’da mevcut deprem risk durumu tespit edilmis, deprem afet ve
riskinin yOnetimi ve azaltilmasina yonelik olarak degerlendirmeler yapilmistir. Bu
calismalar sonucunda Istanbul’da meydana gelmesi tahmin edilen depremde yaklasik,
2.500-10.000 arasinda ¢ok agir hasarli bina, 13.000-34.000 arasinda agir hasarli bina,
10.000-30.000 arasinda can kayb1 yasanmasi tahmin edilmektedir.

Ayrica yine 2008 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis oldugu c¢alismada,

125.000 konutu incelenerek, su sonuglara ulasiimstir;

i)Konutlarin yiizde 90’ninda kullanilan malzeme standartlara uygun degil.
i1)Konutlarin yiizde 64’linde korozyon var.
iii)Konutlarin yiizde 16’sinda yaslanmaya bagli yipranma var.

iv)Konutlarin yiizde 25’inde zemin sorunu var.

Istanbul’da bulunan ve riskli kategoride degerlendirilecek yap1 stokuna baktigimizda;

1)Marmara depremlerinden hasar gérmiis orta hasarli birgok bina mevcuttur.

i1)Son derece diigiik standartta, denetimsiz, miithendislik hizmeti almayan, kacak yapi
stoku oldukga fazladir.

iii)Projeler, miithendislik kuralarina uygun olarak yapilmamis daha ¢ok, ruhsat almanin
eki ve formalitesi haline donligsmiistiir.

iv)Tastyict sistemi ile oynanan yapilar oldukga fazladir.

v)Dogal bir olayla karsilasmadan, kendiliginden yikilan yapilarimiz mevcuttur.

vi)Eski yonetmeliklere gore yapilmis ve tamamen Omriinii tamamlamis yapi stoku
mevcuttur.

vii)Denetlenmeyen, bir biitiinliikten yoksun imar, yapilasma ve kullanim bigimleri
vardir.

viii)Konut alanlariyla i¢ ige olan tehlikeli, yanici, patlayici, kirletici maddeleri isleten,

depolayan yerler vardir.
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Bu carpik yapilasmanin en biiylik sebebi, mevcut yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmamasidir. 3194 sayili Imar Kanunun 32. maddesine gére yikim kararlarinin
yukarida belirtilen olumsuz binalarin ¢ogunda olmasina karsin, devletin denetim
organlar1 tarafindan yikilmamustir. Devlete bagli denetim kurumlarinin bu goérevlerine
yerine getirmemesi sebebi ile de herhangi bir hukuki siire¢ baglamamis ve mevcut

kanunlar uygulamaya gecirilememistir.

Marmara depreminden sonra Istanbul’da baslanan afet énleme ve azaltma caligmalari
kentsel donilisiim ¢alismalart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan ¢aligmalara
baktigimizda, genel olarak, gecekondu bolgelerinin doniisiimiinii saglayan ve emsal

artiglar ile bolgede olusan rant paylasimina odakli bir ¢alisma oldugu goriilmektedir.

Bugiin gelinen noktada kentsel donilisiim uygulamalar1 halkin tasavvurunda ¢ok da iyi
bir izlenim birakmamistir. S6z konusu alanlarda, yasayan halkin yeni olusan hayat
standartlarina uyum saglayamamasi, baslayan kentsel doniisiim calismalarinin hukuki
siireclerinde sorunlarla karsilasilmas: ve emsal artislar1 neticesinde Istanbul’un
niifusunun daha da artmasina bagli olarak mevcut altyapinin yetersiz kalmasi gibi

bir¢cok sorunu giindeme gelmistir.
Bagcularda Olgeginde elde edilen sonuclar;

Bagcilar Ilgesinin kuruldugu alan, 1975 yilina kadar gecimini bag ve bostan isleriyle
saglayan halkin yasadigi bir bdlgedir. Daha sonraki siirecte Anadolu'dan Istanbul'a
baslayan go¢ dalgasi ile asir1 ve plansiz bir sekilde biliylimiistiir. 1990’11 yillara kadar
devam eden bu niifus artisina karsin bolgede hicbir alt yap1 calismasi olmamasi nedeni

ile ¢arpik bir kentlesme 6rnegi gosteren bolge 1992 yilinda ilge statiisii kazanmistir.

Bagcilar ilgesinin Istanbul metropoliten alaninin bati yakasi igerisindeki konumuna
baktigimizda stratejik 6neme sahip oldugu goriilmektedir Aym zamanda Istanbul
kentinin 6nemli ulasim akslarinin diiglim noktasinda yer almasi ulasilabilirligini

arttirmaktadir.
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Bakanlar Kurulu'nun 18.4.1996 giin ve 96/8109 sayil1 kararina gére; Bagcilar Ilgesi 2.
derece deprem bolgesinde kalmaktadir. Ancak, Istanbul’da Biiyiiksehir Belediyesi’nce
yiriitiilen calismalarda giivenli alanda kalmak acisindan 1. derece deprem bdlgesi

olarak kabul edilmistir.

Marmara depremi &ncesi ve sonrasinda Bagcilar Ilgesinde yapilan uygulamalari
incelersek, 1998 — 2000 yillar1 arasinda 5411 binada yapa tatil tutanagi tutularak, yikim
ve para cezasi kararlar1 alinmis ve ancak bu kararin 21°1 uygulanmistir. Baska bir ifade
ile bu yasal diizenlemeler c¢ergevesinde islemler yapilsaydi, bu kadar c¢ok kagak
yapilasma olmayacak, olanlarda yikilacakti. Marmara depreminde yasanan insan kaybi

beklide yasanmammuis olacakti.

Bu caligma kapsaminda, Bagcilarda riskin belirlenmesi adina JICA raporlarindaki
veriler derlenerek riskin hangi boyutlarda oldugu ortaya konmaya calisilmistir. Bu
rapora gore 2000 yilinda Bagcilarda yasayan niifus, 557.588 kisi ve mevcut yap1 stogu
36.059 adet olarak bilinmektedir. Marmara depreminden sonra 87 adet binanin agir
hasar gordiigii ve toplamda 404 adet hasarli bina kayitlara gectigi goriilmektedir. Ayni
sekilde depremden sonra 67 kisi hayatin1 kaybederken, 85 kisi de agir yaralanmistir. Bu
rapordaki, olas1 en biiyiik senaryo depremi dikkate alindiginda yaklasik olarak, yiizde 8
oraninda binanin agir hasar gorecegi ve yaklasik binde 9 oraninda insan kaybi

yasanacagi tahmin edilmektedir.

Bagcilar ilgesinde afet 6nleme ve azaltma konusunda yapilan ¢aligmalara baktigimizda
Istanbul’un genelinde oldugu gibi birgok girisimin yapildig1 ancak yapilan ¢aligmalara

kiyasla alinan sonuglarin dogru orantili olmadigi goriilmektedir.

Bagcilar Ilgesinde 1999 Marmara depreminden sonra, cok dnemli ¢alismalarin yapildig
goriilmektedir. 1k olarak imarlarin durdurulmasi ile baslayan siirecte, kagak
yapilagmanin Oniine tamamen gecilmistir. Ardindan kentsel doniisiim c¢alismalarina
baslanmis ve bu kapsamda kentsel doniisiim saglanmasi diisiiniilen yerler tespit edilmis
ve belirlenen bolgeler 18. Madde uygulamasi ile ¢oziilmeye c¢alisilmistir. 7 mahallede

toplam 571894 m? alan belirlenerek kentsel doniisiim alani olarak ayrilmistir.
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Bu alanlardan Go6ztepe Mahallesi pilot bolge olarak secilmis ve alan bilgileri igin
planlamada ve yerinde ¢alismalar yapilarak tiim bina envanteri ¢ikarilmistir. Yerinde
yapilan incelemelerle tespit komisyonu tarafindan enkaz bedelleri ve arsa maliyetleri

olusturularak vatandas ile goriismeye gecilmistir.

15.09.2008 onanli 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarina kentsel doniisiim alanlari
olarak isaretlenmistir. Bu alanlarda herhangi bir imar uygulamasina onay verilmedigi

gibi, gliglendirme yapmak isteyenlere de izin verilmemistir.

1999 Marmara depremlerinden gecen 13 yilin ardindan Bagcilar 6l¢eginde riskli
yapilarla ilgili herhangi bir uygulama yapilamamistir. 2012 yilinda cikarilan Afet riski
altindaki yap1 ve alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanunla birlikte, kentsel doniisiim
alanlar1 bu sefer risk alanlar1 olarak belirlenmis, bu yerlere site alanlar1 da eklenerek

calismalara baglanmistir.

Kentsel doniisiim alanlar1 olarak belirlenen yerlerin, genel olarak sosyal donatilara
sahip, miihendislik hizmeti almig yada genel anlamda yogunlugun az oldugu
bolgelerden secildigi goriilmektedir. Bu da kentsel doniisiimii ekonomik fizibilite
acisindan doniisebilir kildiginin bir gdstergesidir. Bu alanlarda miilkiyet sahipleri ile
belediye yetkilileri arasinda toplantilar yapilarak konu hakkinda gerekli bilgilendirme

yapilmis, anket ¢caligsmalari ile halkin istekleri dogrultusunda projeler olusturulmustur.

Ayrica, plan notlarina istinaden parsellerin birlesip gelmesi yada sitelerin yikilip
yeniden yapilmasi durumunda yiizde 30’ a kadar imar artiglar1 verilmistir. Bu artislar
mevcut durumdaki imarlar dikkate alinarak hesaplandigindan, kadastral olarak 1000 m?
tizerinde ki yerlerdeki emsalin, neredeyse 1.5 -2 katina kadar g¢ikmasi anlamina

gelmektedir.

Bugiin Bagcilar Istanbul’da niifus acisindan 1. olmasina karsin, kapladig1 alan olarak
29. sirada olmasi ne kadar yogun bir niifusa sahip oldugunun bir gostergesidir. Ayrica
BU-YTU Universitelerinin IDMP’ de yaptiklar1 galismada Bagcilar Ilgesinin niifus

emme potansiyelini olmadigini ortaya koymuslardir.
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Bagcilar ilgesi simirlarinda, Goztepe Mahallesinde bulunan ve daha once askeriye
tarafindan kullanilan alan, TOKI’ye devredilmistir. TOKI burada yiiksek gelir gurubu
icin proje olusturmus ve konutlarin ingasina baslanmistir. Bu projede konutlarin

tamamlamasi ile 15000 kiginin daha Bagcilarda iskan edecegi diistintilmektedir.

Ancak bu yapilan proje Bagcilarda yasayan ve risk altinda olan insanlar igin
yapilmadig1r gibi o insanlarin yliksek maliyet sebebi ile buralardan ev almasi da
miimkiin degildir. Bu nedenle olasi depremde yasanacak can kaybina hicbir etkisi

olmayacaktir.

Bugiine kadar yapilan kapsamli caligmalarin uygulamaya ge¢memesinin sebebini
arastirmak amaci ile tez kapsaminda bir anket g¢aligmasi yapilmistir. Anket igin
Belediyenin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii se¢ilmistir. Bu Miidiirliigiin se¢ilmesinin

sebepleri;

1)Sorunun 6zellikle uygulama konusunda eksik kalmasi ve Miidiirliikk olarak yapilan
caligmalarin bolgeye dayali imar ¢aligmalari ile ilgili olmasi

i1)Belediyenin, imar, ruhsat, proje, denetim islerini yapan Miidiirliik olmas1

iii)Calisan personelin genel olarak lisans egitimi almis, teknik ve deneyimli personel
olmas1

iv)Miidiirlikte calisan personelin, gorevi icabi halk ile, miiteahhitlerle, denetim
firmalariyla ve mimari biirolarla irtibat halinde olmasi1 ve onlar1 kontrol etmesi sebebi

ile secilmistir.

Anket ¢alismasin daki amacg, personelin egitim ve deneyimlerini 6lgmek, olas1 Istanbul
depremi ile ilgili ¢aligmalardan personelin haberinin olup olmadigi, kentsel doniisiim
calismalarina ne derecede katkida bulunduklari, bu konu ile ilgili egitim seminerlerinin
yapilip yapilmadigi, kentsel doniisiim alani kriterlerinin ne olmas1 gerektigi,
uygulamada bulunan yasalarin ne kadar uygulanabilir oldugu hakkinda bilgi edinmek ve

yol haritasi1 olusturmak i¢in yapilmistir. Sonuglaria baktigimizda;
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1)Calisan personelin uzun siiredir Belediyede calistigi, genelde teknik personel oldugu
ve kendi meslegi ile uygun bir is yaptig1 goriilmiistiir.

ii)Beklenen Istanbul depremi ile ilgili genel bir bilgiye sahip olduklari ancak yeterli
diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

iii)Belediyenin hasarli binalarin tespiti konusunda yapilan ¢aligsmalarda yetersiz kaldig1
ve kentsel doniigiim ¢aligmalarinin istenilen diizeye olmadig1 vurgulanmistir.

iv)En 6nemli sonuglardan biri kentsel doniisiimiin, 6zellikle can emniyeti 6n planda
tutularak riskli yapilarin yogun oldugu alanlarda uygulanmasi gerekliligi vurgulanmis
ve tiim personel bu dogrultuda goriis bildirmistir.

v)IDMP’da 6ngoriilen sokak taramasinin 1 yil igersinde tamamlanabilecegi goriisi
agirthk  kazanmis ve halkin  kentsel donilisim  konusunda yeteri kadar
bilin¢lendirilmedigini belirtmislerdir.

vi)Kentsel doniisiim alanlar1 ile ilgili, goriislerinin alinmadigini, kentsel doniisim
caligmalarina Bakanligin onciiliik etmesi gerektigi vurgulanmustir.

vii)Devletin tiim kurumlarinin organize olmasi ile kentsel doniisiim caligmalarinda
sonug alinacag1 goriisii vurgulanmisgtir.

viii)Bolgede yikim tehlikesi olan binalarin tahliyelerinin ve yikimlarinin son derce
sinirlt oldugu ve kacak yapilasma nedeni ile diger kurumlara yazilan alt yap1 kesinti

yazilarinin da uygulanmadigi, yikimlarinda genel olarak ertelendigi bildirmislerdir.

Bagcilar Belediyesi, sosyal belediyecilik adina 6énemli hizmetler veren bir belediyedir.
Ozellikle her mahallede Belediye Baskaninin baskanliginda halk meclislerinin
kurulmasi, goniillii meclislerin varlig1 ve kent konseyi toplantilari ile halk ile hareket
edebilen bir belediyedir. Kentsel donilisiim caligsmalar1 kapsaminda her risk alaninda
bulunan site ile toplantilar yapilmig, orada yasayan insanlarin istekleri dogrultusunda

projeler olusturularak, halk ile birlikte doniisiim esasi1 lizerinde durulmustur.

Bagcilar Belediyesi tarafindan kurulan Kentsel Doniisiim Sefligi her kesime
danigmanlik hizmeti vermesi ve kentsel risk alaninda bulunsun bulunmasin tiim sitelerle
toplantilar yaparak kentsel doniisiim c¢alismalarinin anlatilmasi konusunda son derce

basarili hizmetler vermektedir.
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Ancak, 1999 Marmara depremlerinden sonra Bagcilar Ilgesinde hasar gérmiis olan
binalarin bulunmasi ve bunlarin ¢ogunun depremden sonra miihendislik hizmeti
alamadan, teknik hatalarla binalarinin tasiyici sistemlerinde degisikliler yapmalari, risk
faktoriinii en iist seviyeye ¢ikarmistir. Bu binalardan gili¢lendirme i¢in kredi almis 85
adet bina tespit edilerek yapilan giliclendirmeler ve aldiklari krediler, adresleri ile
birlikte tespit edilerek calismalara oncelik etmesi i¢in hazirlanmistir. Burada yasayan
insanlarin can ve mal emniyetlerinin olmadigi, olasi depremde ilk yikilacak yerler

olacagi teknik agidan tahmin edilmektedir.
Oneriler;

Istanbul gibi bir kentin; yasam ve ¢evre kalitesini artiracak, dogal ve kiiltiirel mirasin
zenginligini siirdiirebilir kilacak yeni kentsel tasarim ve doniisiim projelerine elbette ki
ihtiyac1 vardir. Ancak, bu siirecte kent aktorlerinin stratejik plan ve nazim planin
hazirlanmasinda katkilarmin alinmasi, iilke ve kent dlgeginde var olan dinamiklerin
dogru degerlendirilmesi, meslek odalarinin ve kent halkinin etkin katiliminin
saglanmasi, ortaya konacak olan planin basarisina da onemli bir katki saglayacagi

kesindir.

Kentsel doniisiim ¢alismalar1 sadece siyasi iradenin katilimi ile gerceklesecek projeler
degildir, 6zellikle halkin konu hakkinda genis bilgi sahibi olmas1 ve siirecin bir pargasi
olarak kendini gdrmesi gerekmektedir. Bunun yaninda STK’lar, meslek odalari, ilge
belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi, bakanlik gibi tiim kuruluslari i¢inde bulunduran bir

ortak akilla hareket etmek sorunun ¢6ziimii i¢in 6nemli bir adim olacaktir.

Oncelikle kamu kurumlari tarafindan yapilan galigmalarm Bagcilar ilgesine neler
kazandirdigin1 anlamak gerekir. Kentsel doniisiim calismalari olsun, kentsel risk
alanlarinin belirlenmesi olsun yapilmasi gereken ilk adim sistemli ve programli bir
sekilde acil eylem planini olusturmak ve buna gore ilerlemektir. Bagcilar ilgesinde
yapilanlara baktigimizda, sistematik bir calismanin olmadigi, merkezi hiikiimetin
istekleri dogrultusunda ani adimlar atilarak sonraki siirecin iyi organize edilememesi

sebebi ile sonugsuz kaldig1 goriilmektedir.
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Bagcilar Ilgesinde yapilacak c¢alisma ile ilgili 6zellikle gii¢lii yonlerden baslamak
siirecin ilerlemesi i¢in Onemli bir faktordiir. Bunun igin sosyal bir belediye olan
Bagcilar Belediyesinin  6zellikle bundan sonraki siiregte yapacagi tiim halk
toplantilarinin birinci giindem maddesi kentsel dontisiim olmalidir. Doniisiimiin halk ile
birlikte olacagi, halka kars1 hi¢ bir seyin yapilmayacagi iyi anlatilmali ve halkin siirece

dahil edilmesi gerekmektedir.

Bagcilar Belediyesi, kullanmis oldugu elektronik belge yonetim sistemi sayesinde
ilgede bulunan tiim binalarin envanter bilgilerini sisteme islemistir. Bu sayede biitlin

binalarin bilgilerine zaman kaybetmeden ulasmak miimkiindiir.

Tez kapsaminda yapilan anketteki veriler, eksik konular1 net bir sekilde belirtmektedir.
Eger eldeki veriler iyi bir sekilde kullanilirsa bu eksikler de en kisa siirede tamamlanmis

olacaktir.

Bunun i¢inde amag¢ ve hedefleri dogru sekilde belirlenmesi gerekir. Birinci dncelik
olarak, IDMP da senaryo depreminde Bagcilar ilgesinde yikilmasi ve ¢ok agir hasar
gérmesi beklenen binalarin tespit edilmesi gerekir. Yapilan anket ¢aligmasin da tiim
calisan personelin goriis birligi ile kentsel doniigiimiin can emniyetinin 6n planda

tutularak riskli yapilarin yogun oldugu alanlardan baslanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Bagcilar Ilgesinde 1999 Marmara depremlerinde hasar gdrmiis binalarin tespiti
yapilmalidir. Bu ¢aligma kapsaminda 85 adet binanin envanter bilgileri ¢ikarilarak
durum tespitleri yapilmistir. Yapilan ¢alismada hasar sebebiyle alinan kredilerle yapilan
giiclendirmelerin son derece yetersiz oldugu ve binanin statik yapisini etkileyecek
sekilde uygulandigr goriilmistiir. Depremde hasar goren binalara giliglendirme igin

verilen kredilerle binalar daha da dayaniksiz hale getirilmistir.

Bu binalarda ki insanlara giderek, onlarla toplantilar yapmak, bu insanlar1 deprem
konularinda bilinglendirmek, binalarinin durumlarini anlatmak ve site yonetimleri ile
yapilan caligmalarinin bir benzerini burada uygulamak. Bu ¢aligma sayesinde halki
bulunduklar1 dayaniksiz yapilardan ¢ikararak, giivenli konutlara ge¢melerini saglamak

birinci Onceliktir.
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Bu amagla tespit edilen alanlarin en kisa siirede kentsel risk alanlarina dahil edilerek,
calismalarin  baslatilmas1 gerekmektedir. Bu binalarin ¢ogunda Istanbul Imar
yonetmeligine gore yikim kararlari alinmis durumdadir. Gerekirse yasal yollardan da

vatandaglarin bu sagliksiz kosullardan kurtarilmasi saglanmalidir.

En 6nemli unsurlardan biri de hukuki siiregtir. Ulkemizde, ¢ikarilan birgok yasa
caydirict olmasina karst uygulanmamasi sebebi ile sonu¢ vermemektedir. Afet riski
altindaki yap1 ve alanlarin doniistiiriillmesi hakkinda kanun kentsel doniisiim i¢in 6nemli
bir adim olarak goriilebilir ama Onemli olan uygulamanin dogru olarak

gercgeklestirilmesidir.

Yapilan ankette 3194 sayili imar kanunun 32. maddesi ve 39. maddesindeki kosullari
saglayan bir¢ok bina olmasina ragmen yikim sayilar1 olduk¢a az oldugu goriilmektedir.
Ayrica ayni ankette kacak yapilasmanin tespit edilmesinden sonra kurumlara yazilan
yazilar sonucunda, binalarin ¢ogunun alt yap1 hizmetlerinden yararlanmaya devam ettigi

goriilmektedir.

Kanun ve yonetmeliklerin ne kadar caydirict oldugu degil, ne kadar uygulanabilir
oldugu 6nemlidir. 1998 -2000 yillar1 arasinda 5411 binaya yap1 tatil tutanag: tutulmus,
21 i1 yikilmis. Bu durum yasanin uygulanmadiginin acgik ve net bir gostergesidir.
Insanlar eger bunlarin yikilacagim bilse, yasal olmayan ¢alismalardan uzak durur,

ancak, yasalar uygulanmadigindan caydiricilik 6zelligi de kalmiyor.

Bugiinde ¢ikarilan yasa ¢ok genis kapsamli olmasi sebebi ile uygulanmasi miimkiin
goriilmemektedir. Yasada, belli bir bolgeye yonelik risk alanlar1 tanimlamasi
yapilmaliydi. En azindan Marmara Depreminden hasar gdérmiis binalarin biran once
yikilmasi glindeme getirilmeliydi. Bu sayede 1999 Marmara depreminde hasar gérmiis
tim yapilar riskli yapt olarak kabul edilir ve gerekli yasal islemlerin biran once

baslatilarak burada yasayan insanlarin tahliyesi gerceklestirilmis olurdu.

Ancak, bugiin ¢ikarilan Afet riski altindaki yap1 ve alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda
kanun Istanbul’da bulunan bircok binanin yikilmasi gerektigini vurguluyor. Bagcilar
Olceginde, insanlar binalarima deprem testi yaptirsa, 2000 yilinda Bagcilar ilgesinde
bulunan 36000 binanin ¢ok yiiksek bir orani1 bugiinkii deprem yonetmeligi sartlarini
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saglamadig1r sonucu cikar ve buda tiim binalarin riskli bina olarak tespit edilmesine
sebebiyet verir. Herkesin binasinin riskli olarak belirlenmis olmasi da aslinda yasanin
sadece evraksal bazda gerceklestirileceginin bir gostergesidir. Bu da herkesin maliki
oldugu binanin ayni durumda olmasi sebebi ile psikolojik olarak bir rahatlamaya ve
yasanin uygulanmamasina sebebiyet verecektir. Eger kentsel doniisiimiin ¢oziimii

isteniyorsa, ¢ikarilan tiim kanun ve yonetmeliklerin uygulanabilir olmasi ¢ok dnemlidir.

Bugiin Ilgede yiiriitiilen kentsel déniisiim ¢alismalar1 da olduk¢a énemli ¢alismalardr.
Ancak birinci 6nceligin kolay doniisiim saglanan alanlar degil, insan hayatinin tehlikede

oldugu alanlar olarak belirlenmeliydi.

Hi¢ miihendislik hizmeti almamis, sosyal donatis1 ve cevresi yok olmus, konut
alanlarinda, ticari binalar ve konut binalarin i¢ i¢e girmesi ile ¢okiintii bolgesi haline
gelmis ve diizensiz olarak yiiksek katli kagak binalarin olan yerler ile etrafinda patlayici

madde bulunduran igyerlerinin biran 6nce tespit edilmesi gerekmektedir.

TOKI kurulus amaci, yoksul insanlara yonelik sosyal konutlar {iretmek olmasina karsin,
Bagcilar Ilcesinde gerceklestirdigi, Bati1 sehir projesi ile Bagcilarin en prestijli
projelerinden birini gerceklestirmistir. Bunun yerine bdlgede 1999 Marmara
depreminden hasar goren binalarin tahliyesi ve tamamen ¢okiintii bolgesi haline gelmis
yerlerin tahliyesi i¢in bu alanlar kullanilmig olsaydi, olasi bir depremde Bagcilarda can

kaybinin 6niine ge¢ilmis olurdu.

Bugiine kadar yapilan ¢aligmalar goéz Oniine alindiginda, sistematik bir siireg
izlenmemesi sebebi ile yapilan tiim c¢alismalara hizli bir sekilde baslandigi ancak

sonugsuz kaldig1 gériilmiistiir.

Siirekli yeni yasalara ve yonetmelikler c¢ikarilmak sureti ile kentsel doniigimii
gerceklestirmek miimkiin - degildir. Asil yapilmasi gereken mevcut yasa ve

yonetmeliklerin uygulanabilir olmasi ve dogru bir sekilde uygulanmasini saglamaktir.

Kentsel dontisiim alani1 olarak belirlenen yerler, gercek anlamda insanlarin riskli
yapilardan kurtarilarak, can emniyetlerini saglamaya yonelik degil, donilisiimii daha

rahat olan, rant paylasimi daha kolay olan yerleridir.
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Ozellikle 1999 Marmara depremlerinden sonra ortaya ¢ikan hasarli binalar,
uyguladiklar1 yanlis giiclendirme metotlar1 ile hala mevcut durumlarini korumaktadir.
Bu da yasanilmasi tahmin edilen depremde ilk oncelikle yikilacak alanlardan birisi

olacagi gercegini gostermektedir.

Istanbul igin hazirlanmis olan, akademik ¢alismalardaki veriler iyi degerlendirilmeli ve

buralardaki ¢aligmalar esas alinarak kentsel doniisiim uygulanmalidir.

Bagcilar ilgesinin niifus yogunlugu dikkate alinarak, geg¢ici ¢oziimler degil
stirdiiriilebilir ¢éziimler olusturulmalidir. Bunun icinde 6zellikle, kacak yapilasmadan,

imar aflarindan ve imar artiglarindan kaginilmasi gerekmektedir.

Burada iizerinde durulmasi gerenken, halkin farkindalik diizeyinin artirilmasi ve
bilinglendirilmesidir. Ancak, beklenen biiyiik Istanbul depreminden insanlarin can
emniyetlerini saglamak i¢in gerekli her miidahalenin tamamlanmasi hususu c¢ok
Oonemlidir. Bu amag¢ ve niyetle kurgulanan kentsel doniisim siiregleri mutlak bir
gerekliliktir. Kisilerin s6z konusu olan mekanlardan kurtarilmasi, giivensiz olan yasam
alanlarinin yenilenmesi son derce aciliyet tagiyan hususlardir. Ancak burada secilen
yontemlerin ve uygulama siireglerinin gerek teknik gerekse kentsel siyaset ve sosyoloji
acisindan akademik dogrularla oOrtiisen bir yapida kurgulanmasi ve son derece seffaf

olmasi sarttir.
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Ek A.1: Goztepe Mahallesi 1. Etap Kentsel Risk Alam

it ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
ilce BAGCILAR Pj‘lfs"e /

Pafta F21-C-17-C-4-B 509.1710. 2163
mahalle GOZTEPE ’ ’

RISKLi ALAN- ALAN BILGiSi
BIRIM NOT
ALAN
BUYUKLUGU M2 9940
BINA SAYISI ADET 35
ALAN NUFUSU Kisi 389
KAMU MULKIYETI | ADET YOK
HANE SAYISI ADET 130
MALIK SAYISI Kisi 111
SiT ALANI M2 YOK
GEREKLi EVRAKLAR

A. BELEDIYE MECLjSi VEYA BELEDIYE MECLIS KARARLARI IL gﬁiﬁfﬁfls
iL GENEL MECLIS
KARARLARI 04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI
B. ALANA iLiSKIN TEKNIK ZEMIN ETUDU RAPORLARI YAPI TEKNIK RAPORLARI

RAPORLAR

C. ALANDA DAHA ONCE

GUCLENDIRME CALISMALARI

ALANA ILISKIN GORSELLER

MEYDANA GELMiS OLAN AFET RISKIi TASIYAN
AFET BIiLGILERI FOTOGRAF DOSYASI
C. ALAN BUYUKLUGU, e KROKI VE KOORDINAT
KROKI VE KOORDINAT ALAN BUYUKLUGU NOKTALARI
NOKTALARI 9940 M2 RISKLI ALAN-4 KROKI
. - MALIK MALIK
D. ALANIN DEMOGRAFiIK BINA SAYISI ALANIN NUFUSU LISTESI SAYISI
YAPISI 35 389 Tapl} Ma‘hk 11
Listesi
E. ALANDA BULUNAN
KAMUYA AIT TASINMAZ KAMUYA AIT TASINMAZ BULUNMAMAKTADIR.
LiSTESI
]

F. ALANIN UYDU
GORUNTUSU VEYA
ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 y1l1 OrtoFoto Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK
KORIDORU KROKISi

Bagcilar lgesi Acil Eylem Raporu

Bagcilar Ilgesi Ana Ulasim ve
Tahliye Koridoru Planlamasi

G. ALANA ILISKIiN SiT ALANI
BiLGiSi

SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA AiT JEOLOJIK VE
JEOTEKNIK RAPOR

Imar Planlarma Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit Raporu

Yerlesime Uygunluk Raporu.6(pdf) Rapor n0:2007-770

Uygun Alan (UA)

I. ALANA iLiSKIiN iMAR
PLANLARI VE HALIHAZIR
HARITALARI

IMAR PLANLARI

HALIHAZIR HARITALAR

1/5000 Nazim fmar Plami | 1/1000 Uygulama Imar Plant

(dwg) (dwg)
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Ek A.2: Goztepe Mahallesi 2. Etap Kentsel Risk Alam

Ji] ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
ilce BAGCILAR Pft‘l:’s"e .
Pafta F21-C-17-C-4-B

mahalle GOZTEPE 1707,1840, 1708,1838,1839,2149,2148,1706
RiSKLi ALAN- ALAN BILGISi

5 —

BIiRIM NOT
ALAN
BUYUKLUGU | M2 385017
BINA SAYISI ADET 90
ALAN NUFUSU | KiSi 958
KAMU
MULKIYETI ADET !
HANE SAYISI | ADET 282
MALIK SAYISI | KiSi 144
SIT ALANI M2 YOK
GEREKLI EVRAKLAR
A. BELEDIYE MECLISi BELEDIYE MECLIS KARARLARI IL GENEL MECLIS KARARLARI
VEYA iL GENEL o :
MECLIS KARARLARI 04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI
B. ALANA iLISKiN ZEMIN ETUDU RAPORLARI YAPI TEKNIK RAPORLARI
TEKNIK RAPORLAR
C. ALANDA DAHA ONCE GUCLENDIRME CALISMALARI ALANA ILISKIN GORSELLER
MEYDANA GELMIS OLAN o 3
AFET BILGILERI AFET RiSKi TASIYAN FOTOGRAF DOSYASI
C. ALAN BUYUKLUGU, ALAN BUYUKLUGU KROKI VE KOORDINAT NOKTALARI
KROKI VE KOORDINAT o )
NOKTALARI 35017 M2 RISKLi ALAN-5 KROKI
D. ALANIN DEMOGRAFIK BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI MALIK
YAPISI SAYISI
90 958 Tapu Malik Listesi 144

E. ALANDA BULUNAN
KAMUYA AiT TASINMAZ
LiSTESI

KAMUYA AIT TASINMAZ LISTESI

F. ALANIN UYDU
GORUNTUSU VEYA
ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 y1l1 OrtoFoto Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK

Bagcilar flgesi Ana Ulagim ve Tahliye Koridoru

KORIDORU KROKISI Bagcilar Ilgesi Acil Eylem Raporu Planlamas

G. ALANA ILISKIN SiT

ALANI BILGISI SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA AIT JEOLOJiK | Imar Planlarina Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit Raporu

VE JEOTEKNIK RAPOR Yerlesime Uygunluk Raporu.d(pdf) Rapor no:2007-770 Uygun Alan (UA)

I. ALANA ILiSKIN iMAR IMAR PLANLARI HALIHAZIR HARITALAR
PLANLARI VE 1/5000 Nazim imar 1/2000 Uygulama Imar Plam . .

HALIHAZIR HARITALARI Plan: (dwg) (dwg) 1/2000 Halihazir Harita 2007 (dwg )
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Ek A.3: Goztepe Mahallesi 3. Etap Kentsel Risk Alam

ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
ilge BAGCILAR Ada
F21-C-17-C-4-B Parsel

nall COZTEPE Pafia T 1700, 1702, 1703, 1704, 1705,

mahatte 1835, 1849, 2152, 1850, 1836
. . ALAN BILGiSi
RISKLi ALAN-6
BIRIM NOT
ALAN
BUYUKLUGU M2 23781
BiNA SAYISI ADET 59
ALAN NUFUSU Kisi 504
KAMU
MULKIYETIi ADET 1
HANE SAYISI ADET 166
MALIK SAYISI Kisi 145
SiT ALANI M2 YOK
GEREKLI EVRAKLAR

A.BELEDIYE MECLISI VEYA iL
GENEL MECLIS KARARLARI

BELEDIYE MECLIS KARARLARI

IL GENEL MECLIS KARARLARI

04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI

B. ALANA iLISKIN TEKNIiK
RAPORLAR

ZEMIN ETUDU RAPORLARI

YAPI TEKNIK RAPORLARI

C. ALANDA DAHA ONCE MEYDANA
GELMIS OLAN AFET BiLGILERI

GUCLENDIRME CALISMALARI

ALANA ILISKIN GORSELLER

AFET RISKI TASIYAN FOTOGRAF

DOSYASI
C. ALAN BUYUKLUGU, KROKI VE ALAN BUYUKLUGU KROKI VE KOORDINAT NOKTALARI
KOORDINAT NOKTALARI 23781 M2 RISKLi ALAN-6 KROKI
BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI MALIK
D. ALANIN DEMOGRAFIK YAPISI SAYISI
59 504 Tapu Malik Listesi 145

E. ALANDA BULUNAN KAMUYA
AIT TASINMAZ LISTESI

KAMUYA AIT TASINMAZ LISTESI

F. ALANIN UYDU GORUNTUSU
VEYA ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 y1l1 OrtoFoto
Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK
KORIDORU KROKISi

Bagcilar flgesi Acil Eylem Raporu

Bagcilar Ilgesi Ana Ulasim ve Tahliye
Koridoru Planlamasi

G. ALANA iLiSKIiN SiT ALANI
BIiLGiSi

SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA AiT JEOLOJIK VE
JEOTEKNIK RAPOR

Imar Planlarma Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit
Raporu

Yerlesime Uygunluk Raporu.6(pdf) Rapor n0:2007-770

Uygun Alan (UA)

I. ALANA ILiSKiN iMAR PLANLARI
VE HALIHAZIR HARITALARI

IMAR PLANLARI

HALIHAZIR HARITALAR

1/5000 Nazim 1/1000 Uygulama imar Plam
Imar Plani (dwg) | (dwg)

1/ 1000 Halihazir Harita 2007 (dwg )
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Ek A.4: Goztepe Mahallesi 4. Etap Kentsel Risk Alam

il ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
. ~ Ada
ilce BAGCILAR Parsel
Pafta F21-C-17-C-4-B 1700, 1702, 1703, 1704, 1705, 1835,
mahalle GOZTEPE 1849, 2152, 1850, 1836
RISKLI ALAN-7 ALAN BILGIiSi
BIRIM NOT
ALAN BUYUKLUGU | M2 23808
BiNA SAYISI ADET 59
ALAN NUFUSU KiSI 600
KAMU MULKIYETI | ADET 3
HANE SAYISI ADET 197
MALIK SAYISI KiSI 225
SIiT ALANI M2 YOK
GEREKLIi EVRAKLAR

A.BELEDIYE MECLISi VEYA iL
GENEL MECLIS KARARLARI

BELEDIYE MECLIS KARARLARI

IL GENEL MECLIS KARARLARI

04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI

B. ALANA ILISKIiN TEKNIiK
RAPORLAR

ZEMIN ETUDU RAPORLARI

YAPI TEKNIK RAPORLARI

C. ALANDA DAHA ONCE
MEYDANA GELMIiS OLAN AFET

GUCLENDIRME CALISMALARI

ALANA ILISKIN GORSELLER

AFET RiSKI TASIYAN FOTOGRAF

BiLGILERIi DOSYASI
C. ALAN BUYUKLUGU, KROKI VE ALAN BUYUKLUGU KROKI\IIC‘)’IE&O&;? INAT
KOORDINAT NOKTALARI 23308 M2 RISKLI ALAN-7 KROKI
BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI | ¢, 1, MALIK
D. ALANIN DEMOGRAFIK YAPISI TN TS
59 600 aE‘i*S - ; 225

E. ALANDA BULUNAN KAMUYA
AIT TASINMAZ LiSTESI

KAMUYA AIT TASINMAZ LiSTESI

F. ALANIN UYDU GORUNTUSU
VEYA ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 y1l1 OrtoFoto
Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK
KORIiDORU KROKISi

Bagcilar Ilgesi Acil Eylem Raporu

Bagcilar flgesi Ana Ulasim ve Tahliye
Koridoru Planlamasi

G. ALANA ILISKIN SIiT ALANI
BILGisi

SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA AIT JEOLOJIK VE

Imar Planlarina Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit
Raporu

JEOTEKNIK RAPOR Yerlesime Uygunluk Raporu.d(pdf) Rapor no:2007-770 Onlemli Alan( 0A3.1)

I. ALANA ILiSKIN iMAR IMAR PLANLARI HALIHAZIR HARITALAR
PLANLARI VE HALIiHAZIR 1/5000 Nazim 1/2000 Uygulama Imar Plam . .
HARITALARI imar Plani (dwe) (dwe) 1 /2000 Halihazir Harita 2007 (dwg )
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Ek A.5: Goztepe Mahallesi 5. Etap Kentsel Risk Alam

il ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
ilce BAGCILAR Pﬁfstl
Pafta F21-C-17-C-4-B 2065, 2193, 2194
mahalle GOZTEPE ’ ’
. . ALAN BILGIsI
RISKLi ALAN-8
BIRIM NOT
ALAN
BUYUKLUGU M2 27330
BINA SAYISI ADET 18
ALAN NUFUSU Kisi 171
KAMU MULKIYETI | ADET 6
HANE SAYISI ADET 56
MALIK SAYISI Kisi 65
SIT ALANI M2 YOK
GEREKLI EVRAKLAR

A.BELEDIYE MECLISi VEYA
iL GENEL MECLIS
KARARLARI

BELEDIYE MECLIS KARARLARI

IL GENEL MECLIS KARARLARI

04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI

B. ALANA ILISKIN TEKNiK
RAPORLAR

ZEMIN ETUDU RAPORLARI

YAPI TEKNIK RAPORLARI

C. ALANDA DAHA ONCE

GUCLENDIRME CALISMALARI

ALANA ILISKIN GORSELLER

MEYDANA g;ELmis OLAN AFET RiSKi TASIYAN

AFET BILGILERI FOTOGRAF DOSYASI

C. ALAN BUYUKLUGU, ALAN BUYUKLUGO KROKI VE KOORDINAT

KROKIi VE KOORDINAT NOKTALARI

NOKTALARI 27330 M2 RISKLI ALAN-8 KROKI

D. ALANIN DEMOGRAFIK BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI MALIK

YAPISI SAYISI
18 171 Tapu Malik Listesi 65

E. ALANDA BULUNAN
KAMUYA AiT TASINMAZ
LiSTESI

KAMUYA AIT TASINMAZ LISTESI

F. ALANIN UYDU
GORUNTUSU VEYA
ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 y1l1 OrtoFoto Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK
KORIDORU KROKISi

Bagcilar llgesi Acil Eylem Raporu

Bagcilar Ilgesi Ana Ulagim ve
Tahliye Koridoru Planlamasi

G. ALANA ILISKIN SiT ALANI
BILGisi

SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA.AiT JEOLOJIK VE
JEOTEKNIK RAPOR

Imar Planlarma Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit Raporu

Yerlesime Uygunluk Raporu.d(pdf) Rapor no:2007-770

Onlemli Alan( OA3.1)

I. ALANA ILiSKIN iMAR
PLANLARI VE HALIHAZIR
HARITALARI

IMAR PLANLARI

HALIHAZIR HARITALAR

1/5000 Nazim imar Plani

1/1000 Uygulama imar Plan1 (dw;
(dwe) g (dwg)

1 /1000 Halihazir Harita 2007 (dwg )
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Ek A.6: Goztepe Mahallesi 6. Etap Kentsel Risk Alam

It ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDiYESi PLAN PROJE MUD.
ilce BAGCILAR P’:‘r’s“d
Pafta F21-C-17-C-4-B
mahalle GOZTEPE 2064, 2103, 2102, 2053, 2054, 2055,
2056
. ALAN BILGISI
RISKLi ALAN-9

BIRIM NoOT
ALAN BUYUKLUGU | M2 37873
BINA SAYISI ADET 75
ALAN NUFUSU KisSi 860
KAMU MULKIYETI | ADET 4
HANE SAYISI ADET 260
MALIK SAYISI KisSi 256
SiT ALANI M2 YOK

GEREKLI EVRAKLAR

A. BELEDIYE MECLISI VEYA iL BELEDIYE MECLIS KARARLARI IL GENEL MECLIS KARARLARI
GENEL MECLIS KARARLARI 04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI
B. ALANA ILISKIN TEKNIiK ZEMIN ETUDU RAPORLARI YAPI TEKNIK RAPORLARI
RAPORLAR
C. ALANDA DAHA ONCE GUCLENDIRME CALISMALARI ALANA ILISKIN GORSELLER
MEYDANA GELMi$ OLAN AFET RISKi TASIYAN FOTOGRAF
AFET BILGILERI DOSYASI
C. ALAN BUYUKLUGU, KROKI ALAN BUYUKLUGU KROKI VE KOORDINAT NOKTALARI
VE KOORDINAT NOKTALARI 37873 M2 RISKLI ALAN-9 KROKI

BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI MALIK
D. ALANIN DEMOGRAFIK YAPISI SAYISI

75 860 Tapu Malik Listesi 256

E. ALANDA BULUNAN KAMUYA AiT
TASINMAZ LiSTESI

KAMUYA AIT TASINMAZ LISTESI

F. ALANIN UYDU GORUNTUSU
VEYA ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 yilt
OrtoFoto Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK
KORIDORU KROKISi

Bagcilar lgesi Acil Eylem Raporu

Bagcilar flgesi Ana Ulagim ve Tahliye
Koridoru Planlamasi

G. ALANA ILiSKIiN SiT ALANI
BILGISi

SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA AiT JEOLOJIK VE
JEOTEKNIK RAPOR

Imar Planlarina

Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit
Raporu

Yerlesime Uygunluk Raporu.6(pdf) Rapor no:2007-

770

Onlemli Alan( OA3.1)

I. ALANA ILiSKiN iMAR PLANLARI
VE HALIHAZIR HARITALARI

IMAR PLANLARI

HALIHAZIR HARITALAR

1/5000 Nazim
imar Plani (dwg)

1/2000 Uygulama Imar Plam
(dwg)

1 /2000 Halihazir Harita 2007 (dwg )
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Ek A.7: Demirkapi1 Mahallesi Kentsel Risk Alam

it ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
ilce BAGCILAR Ada Parsel
_ Pafta F21-C-17-C-4-B
mahalle DEMIRKAPI 2273-2274
. . ALAN BIiLGiSi
RiSKLI ALAN-10 _
BIRIM NOT
ALAN
BUYUKLUGU M2 30040
BINA SAYISI ADET 26
ALAN NUFUSU Kisi 2866
KAMU
MULKIYETI ADET YOK
HANE SAYISI ADET 735
MALIK SAYISI Kisi 748
SIT ALANI M2 YOK
GEREKLI EVRAKLAR

A.BELEDIYE MECLISi VEYA iL
GENEL MECLIS KARARLARI

BELEDIYE MECLIS KARARLARI

IL GENEL MECLIS KARARLARI

04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI

B. ALANA ILISKIN TEKNIiK
RAPORLAR

ZEMIN ETUDU RAPORLARI

YAPI TEKNIK RAPORLARI

Bina Deprem Risk Raporu

C. ALANDA DAHA ONCE
MEYDANA GELMIi$ OLAN AFET
BiLGILERI

GUCLENDIRME CALISMALARI

2887 nolu Kriz Merkezi Yazisi

Orta Hasarli Rapor Yazisi

C. ALAN BUYUKLUGU, KROKI ALAN BUYUKLUGU KROKI VE KOORDINAT NOKTALARI
VE KOORDINAT NOKTALARI 30040 M2 RISKLI ALAN-10 KROKI

; . N o . MALIK
D. ALANIN DEMOGRAFIK BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI SAYISI
VAPISI 26 2866 Tapu Malik Listesi 748

E. ALANDA BULUNAN KAMUYA
AIT TASINMAZ LiSTESI

KAMUYA AIT TASINMAZ BULUNMAMAKTADIR.

F. ALANIN UYDU GORUNTUSU
VEYA ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 y1l1 OrtoFoto
Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK
KORIiDORU KROKISi

Bagcilar Ilgesi Acil Eylem raporu

Bagcilar flgesi Ana Ulagim ve Tahliye
Koridoru Planlamasi

G. ALANA iLiSKIiN SiT ALANI
BILGISi

SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA.AiT JEOLOJIK VE
JEOTEKNIK RAPOR

Imar Planlarina Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit Raporu

Yerlesime Uygunluk Raporu.6(pdf) Rapor no:2007-770

Onlemli Alan (OA3.2)

I. ALANA ILISKIN IMAR
PLANLARI VE HALIiHAZIR
HARITALARI

IMAR PLANLARI

HALIHAZIR HARITALAR

1/5000 Nazim imar
Plani (dwg)

1/2000 Uygulama Imar Plan1
(dwg)

1 /2000 Halihazir Harita 2007 (dwg )
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Ek A.8: Yenimahalle Kentsel Risk Alam

yii ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIYESi PLAN PROJE MUD.
ilce BAGCILAR Ada Parsel
mahalle YENIMAHALLE Pafta F21-C-17-C-4-B 2349, 2350
RIiSKLi ALAN- ALAN BILGISi

1 BIRIM NOT
ALAN
BOYUKLUGD | M2 8632
BINA SAYISI ADET 7
ALAN NUFUSU | KISI 525
KAMU
MULKIYETI ADET YOK
HANE SAYISI | ADET 151
MALIK SAYISI | KiSi 162
SiT ALANI M2 YOK

GEREKLI EVRAKLAR

A.BELEDIYE MECLISI
VEYA iL GENEL
MECLIS KARARLARI

BELEDIYE MECLIS KARARLARI

iL GENEL MECLIS KARARLARI

04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI

B. ALANA ILISKIN
TEKNiK RAPORLAR

ZEMIN ETUDU RAPORLARI

YAPI TEKNIK RAPORLARI

C. ALANDA DAHA

GUCLENDIRME CALISMALARI

ONCE MEYDANA

GELMIS OLAN AFET Bimtas inceleme Raporu

BiLGIiLERI

C. ALAN BUYUKLUGU, ALAN BUYUKLUGU KROKI VE KOORDINAT NOKTALARI
KROKi VE KOORDINAT . . .
NOKTALARI 8632 M2 RISKLi ALAN-11 KROKI

D. ALANIN BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI MALIK SAYISI
DEMOGRAFIK YAPISI 7 525 Tapu Malik Listesi 162

E. ALANDA BULUNAN

%gfgglﬁg iL];STESi KAMUYA AIT TASINMAZ BULUNMAMAKTADIR.

F. ALANIN UYDU ORTOFOTO HARITALAR

gg?gg(];g(s)li{x%? ASI 2010 yil1 OrtoFoto Harita

G.ALANA AIT _

Eggl:{l}l;iIK KORIDORU Bageilar flgesi Acil Eylem Raporu Bagcilar Ilgesi Al’lé;) }iﬁzﬁlazle Tahliye Koridoru

G. ALANA iLiSKiN SiT

ALANI BILGISI SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA AiT Imar Planlarina Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit Raporu

JEOLOJIK VE . j - ] -
JEOTEKNIK RAPOR Yerlesime Uygunluk Raporu.6(pdf) Rapor no:2007-770 Onlemli Alan (OA3.2)

I. ALANA ILISKIN iMAR
PLANLARI VE
HALIHAZIR
HARITALARI

IMAR PLANLARI HALIHAZIR HARITALAR
1/5000 Nazim Imar Plan1 | 1/1000 Uygulama Imar Plan 1 /1000 Halihazir Harita 2007 (dwe )
(dwg) (dwg)
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Ek A.9: Tiirk Hava Yollar: Sitesi Kentsel Risk Alan

I ISTANBUL Belediye BAGCILAR BELEDIiYESi PLAN PROJE MUD.
ilce BAGCILAR Ada Parsel
mahalle EVREN Pafta F21-C-17-C-4-B 2157-2158
o ALAN BILGISi
RISKLi ALAN-13
BIRIM NOT
ALAN
BUYUKLUGU M2 17391
BiNA SAYISI ADET 12
ALAN NUFUSU Kisi 1243
KAMU
MULKIYETI ADET YOK
HANE SAYISI ADET 444
MALIK SAYISI Kisi 508
SiT ALANI M2 YOK
GEREKLI EVRAKLAR

A. BELEDIYE MECLISi VEYA iL
GENEL MECLIS KARARLARI

BELEDIYE MECLIS KARARLARI

IL GENEL MECLIS KARARLARI

04.10.2012 tarihli 116 nolu MECLIS KARARI

B. ALANA iLISKIN TEKNIiK ZEMIN ETUDU RAPORLARI YAPI TEKNIK RAPORLARI
RAPORLAR
C. ALANDA DAHA ONCE GUCLENDIRME CALISMALARI
Eﬁé?fl?}?] GELMIS OLAN AFET Bogazigi Universitesi Teknik Rapor
e KROKI VE KOORDINAT
C. ALAN BUYUKLUGU, KROKI VE ALAN BUYUKLUGU NOKTALARI
KOORDINAT NOKTALARI 17391 M2 RISKLI ALAN-13 KROKI
. BINA SAYISI ALANIN NUFUSU MALIK LISTESI MALIK
D. ALANIN DEMOGRAFIK YAPISI SAYISI
12 1243 Tapu Malik Listesi 508

E. ALANDA BULUNAN KAMUYA
AIT TASINMAZ LiSTESI

KAMUYA AIT TASINMAZ BULUNMAMAKTADIR.

F. ALANIN UYDU GORUNTUSU
VEYA ORTOFOTO HARITASI

ORTOFOTO HARITALAR

2010 y1l1 OrtoFoto Harita

G. ALANA AIT GUVENLIK
KORIiDORU KROKISi

Bagcilar flgesi Acil Eylem Raporu

Bagcilar Ilgesi Ana Ulasim ve Tahliye
Koridoru Planlamaai

G. ALANA ILISKIN SiT ALANI
BILGisi

SIT ALANI BULUNMAMAKTADIR.

H. ALANA.AiT JEOLOJIK VE
JEOTEKNIK RAPOR

Imar Planlarma Esas Revize Jeolojik/Jeoteknik Etiit Raporu

Yerlesime Uygunluk Raporu.6(pdf) Rapor no:2007-770

Onlemli Alan (0A3.2)

I. ALANA ILISKIN IMAR
PLANLARI VE HALIiHAZIR
HARITALARI

IMAR PLANLARI

HALIHAZIR HARITALAR

1/5000 Nazim imar

Plani (dwg) 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (dwg)
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Ek A.10: Kentsel Doniisiim Calismalarim Degerlendirme Anketi

BEKLENEN ISTANBUL DEPREMI VE AFET ONLEME/AZALTMA CALISMALARI KAPSAMINDA YAPILAN
UYGULAMALARIN BAGCILAR OLCEGINDE DEGERLENDIRILME si

1. Mesleginiz?

a) Insaat Mithendisi

b) Mimar

c) Elektrik/Makine Mithendisi

d) Harta Miihendisi

g) Tekniker Tekmisyen

2, Egitim durumunuz?

a) Lize ¢) Yiiksek Qkul d)Lizans e) Yiksek Lizans
3. Belediyede kac vildir gérev ahyvorsunuz?

a) 1-3 3, b)4-6wil
4, JICA'mn 2002 yihinda vapmis oldugu Istanbul ili

Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma
Temel Plam Calismasindan haberiniz var ma?

c) 79wl d) 10 yildan fazla

a) Ewet h) Kismen bilgim var

5. JICA'mn hanrladign  raporda Istanbul’da 7,7
siddetinde deprem olmasi durumunda Bagcilarda
%0.8 oramnda binamn cok agir hasar girecegi, %0.9
orammnda can kayh olacag dngirilmiistir. Bu
binalarin tespiti icin cahsma yapildi ma?

c) Havir

a) Ewvet kapsamb bir galisma yapilds
b) Genel bir caligmadan sz edebilinz
c) Herhangi bir ¢alisma vapilmad:

d) Bilgim vok

6. Marmara depreminden sonra 30 vil icersinde hiiyik
bir deprem ile karsi karsiva kalma olasihi % 65
oldugu diisinilirse; (Parsons ve digerleri,2000)
Bagalar llcesi dlceginde 13 yilda yapilan cahsmalar
veterli giriver musunuz, nedeni_ ;.

a) Ewet, veterh, kentsel dénigiim caligmalan e Bageilar
venilendi, yenilenmeye devam ediyor

by Ewet veterh, Bagcilarda depremden etkilenecek waps
saVist Az

c) Yeterh degl depremde yiiksek sayida can kayb:
waganacak ve yvapilan galismalar bu kapsamda degil

d) Yeterh degil, wapilan galigmalar var ancak gok vavas

7. Sizce Kentsel risk alanlari nasil belirlenmeli?

a) Talepte bulunulan alanlarda uygulanmals

b) Site konut alanlannda uygulanmals

c) Malivet agisindan donigiimii kolay olan alanlarda
uygulanmakh

d) Can emmniveti én planda tutularak, nskh vapilann voiun
oldugn alanlarda uygulanmal

5. IDMP ver alan verilere gire, sokak taramasim kendi
hilzenizde ne kadar siirede gerceklestirebilirsiniz?

a) 1-4 Ayda b) 3-8 Avda
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c) 8-12 Ayda d)12 Avdan fazla
9. Kentsel risk alanlanile ilgili,sizce halk veterince
bilingli mi / bilinglendirildi mi?

a) Halkbilinghi degil ne vapacagim bibmiyor, bunuinla
ilgilide hichir caligma yapilmyor

b) Halkbilingh deml bukonuile ilgh gahsmalaryapihyor,
halk bilinglendirilivar

c) Halkbilingli degil, kismenbukonuile ilgili galismalar
vapilivor

d) Halk bilingli, bilinglendirme ile ilglhi tiim galigmalar
basanile yverine getirbmistir.

10. Kentsel risk alanlar, haklanda girisiniz almdi mi?

a) Midirliik olarak gonis bildirdik

b) Yazih olarak bireysel goris bildirdik

c) Gonigimiiz almmads

d) EKentsel risk alanlan oldugunu bilmivonum

11. Bagalar Belediyesinin Kentsel
Cahsmalarim nasil buluyorsunuz?

Diniistim

a) Gok baganh
c) Yeterli diizeyde degil

b) Basanh
d) Basansiz

12. Busorunun c¢dziim icin hangi kurum dncelik etmeli ?

a) Biiyiiksehir Beledivesi ve llge Beledivelen
b)) Gevre ve Sehircilik Bakanlige

¢) TOKI

d) Ozel Sektor

13, Eger devletin kurumlar organize bir sekilde calisirsa
1. Derece de tespit edilen binalarda tahlive ve yilam
gerceklestirilebilir mi.}

a) EKismen gergeklestinlir

b) Tamamen kaldirhr

c) En azmmdan veni kagak vapilagmanm tamamen dniine
gegilir

d) Birsev defismez

14. Bilgenizde kac adet bina vilalma tehlikesi olugundan
dolay1 tahlive edildi ve yilam gerceklestirildi?
a)0 b) 14

c) 3-9 d) 10 dan fazla

"
i

. 3194 savih imar Kanunun 39. Maddesine gire kag
adet islem yapumz?
a)0 b)y1-4 c)5-9 d) 10 dan fazla

16. Kacak yaplasma ile ilgili vapugimz kurum disz

vazsmalarm % kacinda gerekli vasal islemler

uygulamyor? (su, elektrik, dogalgaz kesintisi, hukuldi
islemler)

a) 0-23,....23-30

©)50-75  d)75-100
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