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OZET

TASKIN ALANLARINDA PLANLAMA
SILIVRI BOGLUCA DERESI ORNEGI

Burcu Turan
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi

Tez Danismani: Dog. Dr. Pelin Pmar Ozden

Ocak 2013, 134 Sayfa

Taskin Alanlar1 ekosistemin dogal bir parcasi ve kent planlamada dogal bir esiktir.
Ulkemizde taskin alanlari higbir sekilde dogal esik olarak goriilmemekte ve cesitli
baskilar ile yapilasmis alanlara doniistiiriilerek kent icinde kaybolmaktadir. Mevcut
hukuksal diizenlemelerde ve kuramsal arastirma asamasinda goriildiigli lizere taskin
alan kavrami, sellenme ve tagkin tanimlari igerisinde bulaniklagmakta, bu alanlarin
ekosistem icerisindeki dnemi ve isleyisi unutulmaktadir. Hukuksal diizenlemeler tagskin
alanlart ile ilgili genel bakis acisin1 ve bu alanlarin planlamasinda hangi asamada
oldugumuzu agikca gostermektedir.

Taskin alanlari, salt tagkin riskli alan olmaktan 6te kent ekosistemi igerisinde dogal bir
esik olup tagkin denetimi saglayan, vadi tabaninda kentsel yesil koridor islevi goren
korunmasi1 gerekli hassas alanlardir. Bu nedenle, taskin alanlarinin islevini o6ne
cikarmak ve kent ekosistemi ig¢indeki Onemini vurgulamak gerekmektedir. Bu
dogrultuda Istanbul ve Silivri 6rnek alanda kentsel gelisim siireci kapsaminda taskin
alanlarmin nasil dogal esik olmaktan ¢ikarak kent icinde kayboldugunu, hukuksal
diizenlemeler ve planlama etkilesimi ile doniistiigii/doniisecegi son durumu ortaya
koymak amaclanmaktadir. Bu baglamda taskin alanlarinda planlamaya iliskin ekolojik,
planlama ve hukuksal diizenlemeler boyutunda mevcut durum ortaya konmak
istenmistir. Buna gore birinci boliimde, problemin ortaya konmasi ile amag, kapsam,
yontem tamimlanarak tez c¢alismast kapsaminda olusturulan hipoteze ulagsmada
cevaplanacak sorular ortaya konmustur.

Ikinci béliimde, taskin alan tanimi, ekosistem icerisindeki 6nemi ve islevi iizerinde
durulmustur. Once taskin alanlar1 ve tagkin alanlar ile ilintili kavramlar incelenmistir.
Daha sonra bu tanimlar dogrultusunda ekosistem igerisinde nasil bir islev gosterdigi
incelenmistir.

Ucgiincii béliimde, bu alanlarin planlamaya ne sekilde girdi verdigi, taskin koruma
yontemleri dogrultusunda olusturulan arazi kullanim planlamasi ve 6rnekler iizerinde
planlamada bakis agilar1 ortaya konmaya ¢alisilmistir.



Dordiincii boliimde, tagkin alanlarinin ulusal ve uluslar arasi1 diizeyde hukuksal
diizenlemeler boyutunda ele alinis1 ve planlama ile iliskisi degerlendirilmistir.

Besinci boliimde ise ornek alanda tagkin alanlarinin degisiminde etkili olan faktorler
tanimlanarak mevcut durum ortaya konmakta olup hukuksal diizenlemeler ve planlama
etkilesiminde bu alanlarin planlanmasinda ortaya c¢ikan ¢oziimsiizliikler hipotez
baglaminda ifade edilmistir. BOliim igerisinde, oncelikle Silivri genel 6zelliklerinden
bahsedilerek bu alanlar {izerindeki kentlesme baskisi hakkinda fikir sahibi olunmasi
istenmistir. Calismanin devaminda taskin alanlarinin kent biiylime siireci i¢inde
degisimi ele alinarak bu alanlarda giiniimiiz kosullarinin olusmasindaki etkenler ortaya
konmakta olup daha sonra taskin alanlarimin planlama siireci ve kademelerinde
incelemesi yapilarak taskin risklerinin azaltilmasina yonelik planlamada olusturulan
arazi kullanim ilkelerinden bahsedilmistir. Tanimlanan ilkeler dogrultusunda
olusturulan planlama g¢aligmasinin sehircilik ve hukuki boyutta degerlendirilmesi ile
tagkin alanlarinda planlama ortaya konmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Taskin Alani, Ekoloji, Planlama, Hukuksal Diizenlemeler



ABSTRACT

PLANNING ON FLOODPLAIN AREAS, RESEARCH AREA OF SIiLiVRi
BOGLUCA STREAM

Burcu Turan
Urban Systems and Transport Management

Thesis Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Pelin Pmar Ozden

January 2013, 134 pages

Floodplain area is a natural part of the ecosystem and a natural threshold in urban
planning. Due to the pressure of urbanization, floodplain areas which are not treated as
natural threshold in our country, are turned into built up areas and lost in the city. As
can be seen under the existing legal regulations and theoretical research, the concept of
floodplain area is being blurred in the definitions of flood-flooding and forgotten the
importance and functioning of floodplain areas in the ecosystem. Legal regulations
show us clearly that we fall behind on stage of planning on floodplain areas and prove
lack of perspective of the government.

Floodplain area is not just flood risk area, they are the natural ecosystem of the city as a
threshold and sensitive area to be protected that provides flood control, urban green
corridor that serves as the base of the valley. Therefore, the flood risk management
function should be to promote and highlight the importance of the urban ecosystem.
Therefore, in the first section of the study, aim, the scope and the method is determined
for achieving the established hypothesis generated in this thesis answered questions.

In the second chapter, the definition of floodplain, focused on the importance and
function of the ecosystem within. First, the concepts associated with floodplain areas
and floodplain areas examined. Then, according to these definitions show what kind of
function in the ecosystem studied.

In the third chapter, how these areas are evaluated in planning, flood protection, land
use planning methods and examples put forward by the planning perspectives on studies
examined.

In the fourth chapter, the legal regulation of floodplain areas to be addressed in the
national and international levels, and evaluated the relationship between planning.

In the fifth chapter, defining the factors affecting change in floodplain area of the

research is set out in the current situation. In this context, the interaction of legal
regulations and planning problems that arise in the planning of these areas are expressed

Vi



in the context of hypotheses. Section within the general properties of Silivri mentioning
primarily on these areas to be asked to have an idea about the pressure of urbanization.
Continuation of the study, changes in the process of urban growth in floodplain areas by
considering the factors in formation of these areas were raised in today's conditions and
then by examining the levels of flood risk management planning process and created
land-use planning to reduce flood risks mentioned principles. Created in accordance
with the principles described in the plan and the legal dimension to the evaluation of
urban planning have been studied on floodplain areas.

Keywords: Floodplain Area, Ecology, Planning, Legal Regulations
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1. GIRIS

Taskinlar 6nlenemeyecek dogal olaylardir. Diinyada en yaygin rastlanan dogal afetlerden
birisi olan tagkinlarin yakin gelecekte kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sebebiyle daha sik
ve siddetli yasanmasi beklenmektedir. Fakat taskin alanlarinda “Dogal Afet” olarak
nitelendirilen taskinlar aslinda felaket olmayip insan eliyle ekolojik dengesi bozulan
akarsularin taskin alanlarinda taskin olay1 yasandiginda toplanan suyun yapay esikler sonucu
yataklarina sigamayarak dogal smirlarin1 asmasidir. Nitekim dogal esiklerin asilmast

felaketleri dogurur.

Ulkemizde taskin alanlar1 higbir sekilde dogal esik olarak gériilmemekte ve gesitli baskilar ile
yapilasmis alanlara déniistiiriilerek kent iginde kaybolmaktadir. Istanbul kentinde Ayamama
gibi 6rnekler lizerinden Silivri derelerine ait dere ve tagkin alanlarina bakildiginda problemin

coziimiinde esikte oldugu goriilmektedir.

Mevcut hukuksal diizenlemelerde ve kuramsal arastirma asamasinda goriildiigii tizere tagkin
alan kavrami, sellenme ve taskin tanimlari igerisinde bulaniklasmakta, bu alanlarin ekosistem
icerisindeki 6nemi ve isleyisi unutulmaktadir. Hukuksal diizenlemeler tagkin alanlar ile ilgili
genel bakis acisini ve bu alanlarin planlamasinda hangi asamada oldugumuzu agikca

gostermektedir.

Bu tez, taskin alani olarak ifade edilen alanlarin kendisinden 6nce yazilmis “sel”, “taskin” ve
“afet yOnetimi” gibi kavramlar cercevesinde bakilan calismalardan farkli olarak “dogal
cevre”, “planlamaya ekolojik yaklasim” kapsaminda hukuksal diizenlemeler ile planlama
etkilesimini incelemekte olup, planlama agisindan degerlendirilmekte ve “taskin risk
hesaplar1”, “tagkin akis ve drenaj hesaplamalar1”, “taskin risk alan siirlarinin belirlenmesi”
gibi mithendislik konularin1 uzmanlarina birakmaktadir. Bu baglamda bahsedilen verilerin
uzmanlarinca bilimsel yontemlerle hesaplandigi varsayimi ile bu konularda herhangi bir
elestiriye gidilmemis, ancak taskin alan sinirlarinin planlama tizerindeki etkileri yetkili kamu

kurumlarinin kurum goriisleri dahilinde incelenmistir.



I. AMAC

Taskin alanlari, salt tagkin riskli alan olmaktan 6te kent ekosistemi icerisinde dogal bir esik
olup taskin denetimi saglayan, vadi tabaninda kentsel yesil koridor islevi goren korunmasi
gerekli hassas alanlardir. Bu nedenle, taskin alanlarinin iglevini 6ne ¢ikarmak ve kent
ekosistemi icindeki dnemini vurgulamak gerekmektedir. Bu dogrultuda istanbul ve Silivri
ornek alanda kentsel gelisim siireci kapsaminda tagkin alanlarinin nasil dogal esik olmaktan
cikarak kent i¢inde kayboldugunu, hukuksal diizenlemeler ve planlama etkilesimi ile

dontistiigii/doniisecegi son durumu ortaya koymak amaclanmaktadir.

. KAPSAM

Taskin Alanlar1 ekosistemin dogal bir parcast ve kent planlamada dogal bir esiktir. Bu
baglamda tezin ikinci boliimiinde tagkin alan tanimi, ekosistemdeki 6nemi ve kent ekosistemi

icerisindeki yeri agiklanarak ulasilmak istenen hipotez ortaya konmak istenmistir.

Tezin {i¢iincii boliimiinde tagkin alanlarinin planlamaya ne sekilde girdi verdigi, planlamada
bu alanlara bakis acilari ile ortaya ¢ikan iirlin olarak ulusal ve uluslar arasi boyutta ele alinist
anlatilmistir. Tezin dordiincii boliimiinde ise Taskin Alanlarinin Hukuksal diizenlemeler
boyutunda ele alinist ve planlama ile iliskisi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda tezin
sonuclandirilmasinda kullanilan {i¢ temel kavram ekoloji, planlama ve hukuksal
diizenlemelerdir. Bu kavramlar tagkin alanlarinin ele alinisinda tek tek ve farkli eslestirmeler
ile tez kapsaminda ele alimmis olan alt baghklar1 olusturmaktadir.(Semal:Kapsam ve

kavramlar)

Sekil 1.1: Kapsam ve Anahtar Kavramlar
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Tezin son boliimii olan besinci boliimde ise secilen 6rnek alanda tagkin alaninin de§isiminde
etkili olan faktorler tanimlanarak mevcut durum ortaya konmakta olup hukuksal diizenlemeler
ve planlama etkilesimi dogrultusunda taskin alanlarinin planlanmasinda ortaya c¢ikan son

durum Ornek alan bazinda ifade edilmek istenmistir.

III. YONTEM

Calismanin sonuglandirilmasi i¢in Oncelikle taskin alan tanimi, tagkin alaninin kent
planlamada ve hukuksal diizenlemelerde nasil ele alindigi ile kabul edilen varsayimlar ve
buradan ulasilmak istenen hipotez ortaya konmak istenmistir. Caligmanin birinci adimini
kavramsal degerlendirme olusturmaktadir. Burada Taskin Alan1 kavrami ekoloji
/planlama/hukuksal  diizenlemeler boyutunda ele alinarak amaca yonelik sorular
dogrultusunda anahtar kavramlar iizerinden yapilan eslestirmeler ile kavramsal degerlendirme
yapilmaya c¢aligilmistir. Daha sonra secilen mekansal 6rnek tizerinde hukuksal diizenlemeler
ve planlama etkilesiminde arazi kullanim agisindan planlarda tagkin alanlarinin dogal esik
olarak islenisi degerlendirilmektedir. Planlama ve uygulamaya yonelik mevcut hukuki
araglarin etkilesimi ile taskin alanlarimin planlanmasinda genel bakis ortaya konmak
istenmistir. Yapilasmis ve yapilasmamig alanlar ilizerine Silivri Ornegi lizerinden taskin

alanlarinda planlama ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Taskin alanlari, salt tagkin riskli alan olmaktan 6te kent ekosistemi icerisinde dogal bir esik
olup taskin denetimi saglayan, vadi tabaninda kentsel yesil koridor islevi gdoren korunmasi
gerekli hassas alanlardir. Bu temel kabul dogrultusunda olusturulan hipotez asagida

belirtilmistir.

Hipotez

1- Ekosistemin bir pargasi olarak diisiiniilmediginde kisith “tagskin” kavrami kapsaminda
degerlendirilmekte ve afet kavrami i¢inde kaybolarak islevi unutulmaktadir.

2- Hukuksal Diizenlemeler ve planlama siireci icerisindeki belirsizliklerle tagkin alanlari
planlarda salt yapi yasakli alanlar denilerek yapilasmis ve yapilagmamis alanlarda olmak
iizere farkli ¢ozlimsiizliiklere sebep olmaktadir. Bu c¢oziimsiizliklerin genel o6zelligi,
planlamada kentsel rant beklentisi dogrultusunda taskindan korumada dere 1slahi odakl

yaklagima zorlamasidir.



Hipoteze Ulasmada Tez Kapsaminda Cevaplanacak Sorular

Vi.

Tagkin Alan1 yeni bir bakis agisiyla nasil tanimlanabilir?

Taskin Alanlarmin kent planlamadaki yeri nedir?

Tagkin Alanlar planlarda, kent ekosistemi icerisinde dogal bir esik olarak kullaniliyor
mu?

Taskin Alanlarin hukuksal diizenlemeler boyutunda yeri nedir?

Taskin Alanlarinda hazirlanan planlar tagkin riskinin azaltilmasi konusunda amacina
ulagiyor mu?

Taskin Alanlar planlar ile kentsel yesil koridor olma 6zelligini koruyor / stirdiiriiyor /

geri kazantyor mu?



2. TASKIN ALANI KAVRAMI

Tezin bu boliimiinde tagkin alani kavraminin g¢esitli bilim dallarinda tanimi, planlama ve
hukuki diizenlemelerde ele alinis1 incelenmistir. Bu dogrultuda, tezin devaminda kent

planlamada taskin alanlarina yeni bir bakis agis1 getirmek istenmistir.

2.1. Tammlar

Cografya terimleri sozliiginde; “Taskin alani: bir taskin kaynagimin bitisiginde olup vadi
tabanini olusturan ve genellikle taskina ugrayan arazi”dir. Literatiir arastirmalarinda “taskin
alan1” iizerine cografya terimleri sozliiglinde yer alan tanim disinda “tagkin alani” olarak
yapilmis herhangi bir tanimlama bulunmamakla birlikte bazi hukuksal diizenlemelerde, ¢esitli

Olcekteki plan-plan notlari-plan raporlar1 ve kurum goriislerinde adi sik¢a gegmektedir.

Baymdirlik ve IskAn Bakanligi tarafindan hazirlanan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin 14. maddesinde “planlarin hazirlanmast siirecinde planlanacak alanin ve yakin
cevresinin jeolojik durumu, tagkin alanlar, yer alti kaynaklari, toprak yapisi gibi” analiz

caligmalarinin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu'ndan Sekizinci Boliimdeki Plan

Uygulama Hiikiimleri’nde ise su sekilde gectigi goriiliir:

8.1.5. Hassas Ekosistemler: Kumullar, kumlu plajlar, yerlesim disindaki ¢ayw ve meralar,

taskin alanlari, sazlik-batakliklar, fundaliklar ve dag ekosistemleridir ....

Taskin alanlar1 yerine hukuksal diizenlemelerde ve literatlir arastirmalarinda tanimina
rastlanan kavramlar sel, sellenme, taskin ve afet olmaktadir. Bu kavramlardan sel-sellenme-
tagkin iizerine birbirinden pek farki olmayan tanimlar yapilmakta ve sikc¢a birbirleri yerine

kullanildig1 goriilmektedir.

Sel: Siirekli yagmur yagmast ya da karlarin birden erimesi sonucunda her seyi siiriikleyen

su baskimidir(Sen 2009).

Taskin(fezeyan): Tasmis durumda olan dlgiiyii asan aswrt su baskinidir. Bir akarsuyun
degisik sebeplerle yatagindan ¢ikarak ¢evresinde bulunan arazilere, yerlegsim yerlerine ve

canlilara zarar vermesi veya verecek sekilde tehdit etmesi olayina taskin denir(Sen 2009).



Bir diger kaynakta ise havza amenajmani bakimindan yaklasildiginda bu iki hidrolojik olay
arasinda olus bicimleri, ortaya ¢ikis nedenleri ve sonuglar1 bakimindan farkliliklar oldugu ileri
striilmiistiir. Buna gore; sel olayr genellikle alanlart kiiciik, daglik havzalarda olusan yatak
yiikii tagiyan, asagi kesimlerdeki tesisler ve arazi lizerinde tahrip giicii fazla olan yiiksek
akimlar1 tanimlarken tagkin ise, bir akarsuyun akisinin azaldigi ve yatak egiminin diistiigi
asagl havza kesimlerinde yatagindan tasarak c¢evresindeki arazi kesimine yayilmasina neden
olan yiiksek akimlardir. Sel ile aralarindaki en O6nemli farklilik, taskin sulartyla taginan
materyalin daha ince ve kiiciik boyutlu olmasi ve aski materyali ile yatak yiikiinden
olusmasidir. Sellerde ise akimin yiliksek hizindan dolay1 biiyiik ve kaba materyalin daha dik

bir yatak icerisinde asir1 derecede hizla tasinmasi s6z konusudur(Ozyuvact 2001).

Taskin Alan1 kavrami igerisinde kullanilan diger terimler ise taskin ovasi ve taskin
diizliigdiir. Jeoloji terimi olarak karsimiza ¢ikan bu tamimlar, olusumu igerisinde asagida

aciklanmistir.(bkz. Sekil 2.1)

Akarsular yeryiiziiniin erozyona ugrattiklart kesimlerde vadiler olustururlar. Bir vadi,
akarsuyun her iki tarafindaki yamacglarin topografik olarak en iist noktalarmin arasinda
kalan kismu ifade eder. Vadinin en alt kisminda suyun i¢inde aknigi kanal (channel)
bulunur. Suyun ¢ok miktarda oldugu zamanlarda, akarsu kanalimi doldurur. Genig
vadilerde, seviyesi kanalin en iist noktasinda olan bir tagkin ovast yer alir. Bu taskin ovasi,

kanaldaki suyun tagmasi ile tasidigi kum ve silt malzemelerini biraktigr alandwr. (Dirik

2006)

Akarsuyun tasidigr suyun seviyesi yiiksek yagislardan sonra artarsa, kanalin hemen
yakinlarina en agw malzemeler (¢akil ve kum) c¢okelir. Bu ¢ékelen malzeme, bazen
metrelerce yiikseklige sahip dogal seviyeleri (natural levees) insa eder. Bu seviyeleri de
asan sular, kanaldan daha da uzak kesimlere tasidiklar: silt ve killeri birakirlar. Bu sekilde

¢Okelen malzemeler taskin ovalarint olustururlar. (Dirik 2006)

Irmaklar ve nehirler dénem dénem tastyabileceklerinden daha fazla suyu alirlar ve bunlar
kanallarinin hemen yaninda yer alan alt kottaki gorece diiz olan taskin diizliiklerine
yayarlar. Kiigiik wmaklarin bile genelde bir taskin diizliigii vardw, ama bu ozellik
genellikle wmagin biiyiikliigii ile orantili olarak degisir; Kiiciik wrmaklarin dar tagkin
diizliikleri  bulunurken  biiyiik  nehirlerin  taskin  diizliikleri ~ binlerce  kilometre
genisligindedir. Derin ve dar vadiler i¢inden akan wrmaklarmn ise tagkin diizliikleri ¢ok

kiigtiktiir ya da hi¢ yoktur. (Dirik 2006)



Sekil 2.1: Akarsular ve Taskin Alanlarinin Olusumu

Kaynak: Dirik, 2006

Bir taskinin etkiledigi bolge taskin alanidir. Taskin alan1 yerine taskin/sel/sellenme
kavramlarmin daha sik kullanilmasi bu alanlarin etkenden ¢ok edilgen yapisi igerisinde
islevsel olarak dneminin unutulmasi ve kentlesme sebebiyle “Dogal Su Afetleri” ile “Iklim

Degisikligi” boyutunun 6ne ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Tez kapsaminda tagkin alanlarinin salt planlama agisindan ifade edilmesinin zorlugu sebebiyle
bilinmesinde fayda olan miihendislik terimleri EK-1 igerisinde tezin son boliimiinde
verilmistir. Bu tanimlara ulasilirken iilkemizde tagkin ve tagkin alanlaria iliskin arastirmalari
yaparak &nlem almakla yiikiimlii DSI’ye ait Hidroloji Sozliigii'nden yararlanilmistir.
Tagkinlarin ve tagkin alanlarmin dogal, sosyal, ekonomik, miihendislik, teknolojik vb.

boyutlarinin da yeri geldik¢e goz oniinde tutulmasi gereklidir.

Tagkin alanlarina dair en detayli tanim FEMA tarafindan yapildigi sdylenebilir. Buna gore
taskin alanlari(floodplains), akarsu ya da herhangi bir su kaynagina bitisik ve tamamen ya da
neredeyse diiz alanlar olup tagskin olustugu donemlerde su kanali, yatagi, vadi duvarlar1 ve
tabani ve taskin suyunun ulasabildigi tiim alanlar1 kapsamaktadir. Taskin dogal bir olay olarak
tanimlanirken taskin alanlarinin akarsular tarafindan olusturuldugu ve akarsu dikkate
alinmadan taskin alanlarinda yapilasmanin sel hasarlariyla sonuglandig: ifade edilmektedir.
FEMA tarafindan hazirlanan tagkin alan c¢aligmalarinda belirtilen temel kavramlar asagida

belirtildigi gibidir.




Temel Taskin(The Base Flood): Yizyillik taskin sinir1 olarak da ifade edilmekte olup temel
tagskinin gerceklesme olasiligi bir yil igerisinde %1°dir. 100 yillik taskin tanimsal olarak
gerceklesmesi uzak bir risk gibi goziikse de, 100 yillik taskin sinirt igerisinde yer alan ve
ortalama omrii 30 y1l olarak kabul edilen bir yapinin tagkina maruz kalma riski %26’dir. Bu
yapimin ortalama omrii icerisinde gerceklesme olasiligi %1 olan yangin riskine gore taskin

riskinin ne kadar biiyiik oldugunu gostermektedir. (bkz. Tablo 2.1.)

Tablo 2.1: FEMA Taskin Frekansi ve Risk Oranlari

Yillik 30 Yillik Yap1 Omriine

Tagkin i
Frekanst (yil) Gergeklesme Gore Gergeklesme
Olasilig1 Olasilig1
10 10% 96%
50 2% 46%
100 1% 26%
500 0.20% 6%

Kaynak: FEMA, 2000

Temel Taskin SeviyesilSubasman(The Base Flood Elevation(BFE)): Temel taskin
seviyesi(normalde deniz seviyesinin 0,30 metre iizerinde) taskin sularinin ulasmasi beklenen

yiiksekliktir.

Ozel Taskin Riskli Alan/Taskin Risk Siniri(The Special Flood Hazard Area(SFHA)): Temel

tagkin riskleri sebebiyle sular altinda kalmasi beklenen alan ya da kisaca tagkin alanidir.

Taskin Kanali(Floodway): Akarsu ya da su kaynaginin set {izerinde kanala bitisik alanidir. Bu
alanlar sel suyuna mansap birikintinin tagindigi, akint1 giicliniin en yiiksek ve yikict oldugu, su
sirkiilasyonunun gergeklestigi alanlardir. Regiilasyonun saglikli bir sekilde gerceklesmesi i¢in

kanalin agik olmasi, yabanci malzemelerle tikanmamis olmasi gerekir.

Taskin Sacagi(Flood Fringe): Bu alan su sirkiildisyonunun az ya da neredeyse

gerceklesmedigi fakat temel tagkin suyunun eristigi alanlardir.



Sekil 2.2: FEMA-Taskin Alan Zonlar1
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Kaynak: FEMA, 2000

Dolgu(Fill): Doganin etkisiyle, taskin alanlar1 algakta kalan alanlar olmasi sebebiyle dolgu
malzemelerinin biriktigi alanlardir. FEMA, dolgu alani tanimi igerisine yapilagma i¢in yapay
dolgular1 da dahil etmektedir. Bu nedenle taskin yataginin ve akis yoniiniin bozulmamasi i¢in

taskin alan yonetimi ihtiyaci duyulmaktadir(FEMA, 2000). (bkz. Sekil 2.2)

FEMA tarafindan tagkin alanlarina iligkin yapilan ¢alismalar tigiincii bolimde detayli olarak

anlatilmistir.

2.2. Ekosistemde Taskin Alanlarinin Onemi

Ekosistem; cografi olarak belirli bir mevkide, sinirlar1 belirli bir yetisme ortaminda, bu
yetisme ortaminin Ozelliklerine uyum saglamis belirli canli toplumlarinin bir arada yasadigi
ekolojik bir birim, ekolojik sistemdir. Ekolojik sistem, ¢evresindeki diger ekolojik sistemlere
de aciktir. Bu sebeple ekolojik sistemin icindeki madde ve enerji dolasimi ile doniisiimii
olaylar1 komsu ekosistemlerdeki benzeri olaylardan etkilenmekte veya onlari etkilemektedir.
Ekolojik sistemi calistiran dinamik iliskiler, kendi i¢inde ve cevresi ile alig veris halinde
olusan-gelisen madde ve enerji dolasim1 ve doniisiimii olaylar1 ile bu olaylar1 olusturan veya

onlara bagli olarak gelisen yasama islevleridir (Kantarci, 2005).

Akarsular ve akarsuyun olusturdugu taskin alanlarina ekolojik sistem igerisindeki gelisimine
gore siniflandirmaya c¢alisirsak akarsular Su Ekosistemleri igerisinde yer alirken akarsularin
olusturdugu taskin alanlar1 Yari-Karasal(Subasar/Sulak Alan) Ekosistemleri icerisinde yer

almaktadir.



Yari-Karasal(Subasar/Sulak Alan) Ekosistemleri yilin belirli donemlerinde su altinda kalan
belirli donemlerinde de kara ekosistemlerine doniisen arazideki ekolojik sistemlerdir. Bu
ekosistemler deniz kiyisi, gol kiyist ve akarsu deltalar ile akarsu yayilma alanlarinda veya s1g

gollerde yer almaktadirlar.

Kisaca Sulak Alan tipleri; haligler, mangrovlar, acik kiyilar, tagkin ovalari/diizliikleri/alanlari,
goller, tatlisu batakliklari, turba alanlari ve bataklik ormanlaridir. Sulak alanlar igerisinde

tagkin alanlari, “akarsularin periyodik olarak tasmasi sonucu olusan genis sulak alanlar’

olarak ifade edilmektedir.

Sulak alanlar tarafindan sunulan “ekosistem hizmetleri ”(insanlarin ekosistemlerden elde ettigi

yararlar) 10 Ramsar 6zet takimi igerisinde asagidaki sekilde siralanmaktadir.

1) Tagskin denetimi

2) Yer alti suyunun doldurulmasi

3) Kuyr gizgisinin sabitlenmesi ve firtinadan korunma
4) Tortu ve besin maddelerinin tutulmasi ve aktarilmasi
5) Su aritma

6) Biyolojik ¢esitlilik depolar
7) Sulak alan iiriinleri

8) Kiiltiirel degerler

9) Rekreasyon ve turizm

10)  [Iklim degisikligi azaltim ve etkilerine uyum saglama

Tiim sulak alanlar yukarida verilen tiim hizmetleri her zaman saglamamaktadir. Farkli sulak
alanlar, tiplerine, boyutlarina ve konumlarina gére bir dizi hizmet saglarlar. Ozellikle taskin
sularinin denetiminde, farkli cesitteki sulak alanlar farkli durumlarda rol oynarlar(Ramsar 10

Ozet Takimn).

Ramsar 10 6zet takimi igerisinde;
a. Yangtze Irmagi’nin orta kesitinde meydana gelen taskinlarin siklagmasi bitki
ortlistiniin kaybedilmesi ve tagkin alanlarinin yok edilmesiyle,
b. 2005 yilinda gergeklesen Katrina Kasirgasi'nin New Orleans’taki can ve mal
kayiplariyla sonuglanan etkisini Missisippi Nehri tagkin yataklarinin yapay esiklerle

daraltilmasi ve kiy1 erozyonu ile agiklanmaktadir.
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Stiphesiz  tiim akarsu taskin alanlarinin  zengin ¢esitlilige sahip alanlar olmasi
beklenemeyecegi gibi Ramsar S6zlesmesi kapsaminda Sulak Alan kriterlerini saglamasi da
beklenemez. Genellikle bir alanin sulak alan olmasini belirleyen en 6nemli 6zellik, toprak ya
da alt tabakanin en azindan belli zamanlarda suyla kapli ya da suya doygun
olmasidir(Cowardin ve arkadaslari, 1979). Taskin alanlar1 ekosisteminin bozulma durumuna

gore ekosistem hizmetlerini gergeklestirir.

Sonug olarak akarsu taskin alanlar1 ekosistemin 6nemli bir pargasi olmasi yaninda {izerindeki
bitki ortiisii, kendine 6zgli topografik ve hidrolojik 6zellikleri ile birlikte dogal taskin denetimi

saglayan alanlardir.

2.3. Taskin Alanlarinin Ortaya Cikisi: Taskin Cesitleri, Taskin Olusum ve Gelisim

Nedenleri

Diinya iizerinde yagmurlar yagmaya bagladigindan beri arada bir de olsa nehir ve dereler
tagarak etraflarinda tagskina sebep olmaktadir. Tagkinlar, ¢oller dahil diinyanin her tarafinda
stk sik goriiliir. Taskin hidro-meteoroloji karakterli bir doga olayidir (Sen 2009). Taskinlar

olugma siiresi ve ortaya ¢ikma yerleri bakimindan incelenebilir. Bunlar:

Olusma siireleri bakimindan tagkinlar: (Kadioglu 2008)
a. Yavas Gelisen taskinlar (Slow-Onset Floods), bir hafta veya daha uzun bir siire iginde
olusabilir.
b. Hizli Gelisen taskinlar(Rapid-Onset Floods), bir-iki giinde i¢inde olugabilir.
C. Ani taskinlar (Flash Floods), 6 saat i¢inde olusabilir. Ani seller, ¢éller dahil diinyanin

her yerinde goriiliir.

Olusum yerlerine gore ise taskinlar: (Ozoral 2007)
a. Dere ve Nehir Taskinlar:
b. Daglik Alan (Kuru Vadi) Taskinlari
C.  Sehir Taskinlar

o

K Taskinlar

@

Baraj Taskinlari’dur.

Dere ve Nehir Taskinlari(Akarsu Taskinlary): Nehirler boyunca taskinlar meydana gelmesi

dogaldir ve hayatin vazge¢ilmez bir parcasidir. Bu tip taskinlar ekolojik dengede bazi

11



biyolojik ortamlarin gelismesi i¢in gerekli de olmaktadir. Giinlerce ve hatta haftalarca devam
eden yagislar sonucu zeminin tamamen doygun hale gelmesi sonucunda akarsu yataklarinin

tastyabilecekleri su miktarindan fazlasina maruz kalmalar1 durumunda da ortaya ¢ikabilir.

Daglik Alan (Kuru Vadi) Taskinlari: Birkag farkli olusum sebebi olabilir. Ornegin, mevsim
gecislerinin ¢ok sert oldugu, bir baska deyisle ilkbaharin neredeyse hi¢ yasanmayip uzun
stiren bir kistan anormal hizli bir sekilde havalarin isinmasiyla ¢ok kisa bir siirede yaz

mevsimine gegilmesiyle meydana gelebilirler.

Yiiksek rakimli, daglik bolgelerde normal sartlarda yavas yavas eriyerek bitki ortiisii, toprak,
gecirimli kayaglar tarafindan emilerek etkisiz hale getirilen suyun, zaman yetersizliginden
kisa silirede eriyen kar ve buz Kkiitlelerinden beslenerek yiizeysel akisa ge¢mesidir. Bu
donemler genelde Haziran, Temmuz, Agustos aylarima denk gelir ki sel sularinin akisini
hizlandirdig1 diisiik kotlu bolgelerde yiizeydeki toprak gevsemis ve yiiksek sicaklik yiiziinden
gevreyip toz haline gelmistir. Yogun yiizeysel akisa maruz kalan bu gevremis zemin taskinin

suratini ve etkisini daha da arttiracaktir.

Bir baska daglik alan seli de siddetli yagisla gelen asir1 hava hareketlerinin kuru ya da akimi
oldukca az dereleri, kuvvetli sel sularina dontistiirdii§ii zamanlarda daglik bolgelerde ve bu
bolgelerin asagisinda konumlandirilmis yerlesim bolgelerinde ¢esitli kollardan beslenerek

akimi artan ani tagkinlar meydana gelir.

Sehir Taskinlari: Kentsel yerlesim alanlari {izerlerindeki yapilagmalardan dolayr gegirimsiz
bolgelerdir. Hidrojeolojik yapisi, bitki ortiisti ge¢irimli ve suyu daha akisa ge¢gmeden drene
edebilme kabiliyetine sahip zeminler bile sehirlesmenin gegirimli tabakalari tahrip etmesi,
kentlesmeye; hizli niifus artisina paralel seyreden betonlasma ve asfaltlasma nedeniyle bu
ozelliklerini kaybederler. Yerlesim alanlarinin igerisinde ve tagkina sebep olan havza
biitiiniindeki suyun toplanma noktalarinda alinmis tedbirlerin eksikligi veya yoklugu
sebebiyle bolgenin en yiiksek kotundan baglayarak asagi kesimlerime kadar ulasan su kiitlesi
kontrolsiiz ylizeysel akisa yani tagskina doniisiir. Hizl1 kentlesmeye; niifus artis1 ve yapilagsma
olusum hizina ayak uyduramayan altyapir potansiyeli, kontrolsiiz yapilasmalarin dere
yataklarinin drenaj kabiliyetlerini yok etmesi ya da kentsel atiklarin bunlar1 doldurarak

islevsiz birakmasiyla da sehirler ani tagkinlarla karsi karsiya kalabilirler.
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K Taskinlari: Yerlesim yerinin kotu ve deniz seviyesiyle iliskisi de taskin olusumunda

etkin rol oynayabilir. Sahiller, kiy1 seritleri, kiyisal yerlesimler, kasirga, hortum yada okyanus
tabaninda meydana gelen sismik aktiviteyle tetiklenen tsunaminin olusturdugu dev dalgalarin

bir siireligine altinda kalip sellenmeye maruz kalabilirler.

Ekvatoral iklim kusaginda yer alan bolgelerde meydana gelen tropikal firtinalar veya kiyidan
uzakta deniz/okyanusta bulunan kuvvetli algak basing sistemlerinin, neden oldugu firtina
kabarmasi, deniz/okyanus sularmi kara iglerine siiriikleyerek 6nemli sellere neden olabilir.
Benzer sekilde gollerin su seviyesinde herhangi bir nedenle goriilen yiikselme, gol kiyilarinda

suyun tagmasi da sellere neden olur.(Kadioglu 2008)

Baraj Taskinlari: Barajlarin depremler vs etkilerle zarar gorerek yada asirt yagislarla baraj

rezervuarinin kapasitesini zorlayacak sekilde suyla dolmasi durumunda rezervuarindaki suyun

salinmasi veya baraj govdesi lizerinden kontrolsiiz tasmasi sonucu olusurlar.

Son yillarda 6zellikle Istanbul’da meydana gelen taskinlar ana kaynagi bir akarsu taskin
alanindan baslamasina ragmen DSI, ISKI ve IBB tarafindan sehir taskini olarak ifade
edilmektedir. Sehir tagkininin meydana gelmesi i¢in dogal bir kaynaga gerek yoktur. Akarsu
tagkin alanlarinda kontrolsiiz yapilasma sonucu kolayca yatagindan tasan fazla suyun kent
icinde yayilarak yetersiz drenaj sistemleri ya da taskin riski diisliniilmeden projelendirilen
ulagim yapilari sebebiyle sehir tagkinlarini yaratmakta oldugu séylenebilir. Tez kapsaminda
ele alinan tagkin alanlar1 akarsu taskinlarinin olusturdugu alanlar olup ¢alismanin devaminda

dere tagkin alanlar1 olarak irdeleme yapilacaktir.

Akarsu tagkinlarinin temel olusum ve gelisim sebepleri kisaca soyledir:
I. Ani bastiran siddetli ve etkili yagislar, bunlarin miktari, dagilimi
Ii. Ani hava isinmalarindan kaynaklanan daglik bolgelerdeki hizli kar erimeleri
ii. Bitki ortiisii, cinsi, yayilim ve yogunlugu
Iv. Zeminin cinsi ve durumu
v. Zeminin suya doygunluk durumu
vi. Yeraltina gecis, sizdirma kapasitesi
vii. Donmus zemin

viii. Hava sicakligindaki artislarla kisa stirede gelisen yiikseklerdeki asir1 kar erimeleri
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ix. Insanlar tarafindan yapilmis drenaji, sizmayr olumsuz yonde etkileyecek her tiirlii
yapi.
a. Ozellikle yerlesim yerleri icerisinden gegen akarsu yataklarinda; yapilasma ile dere
kesitinin daraltilmasi,

b. Akarsu yatagina fen ve sanat kaidelerine aykir1 ve izinsiz menfez veya koprii

yapimi,
c. Akarsu yatagina teknigine aykiri bent veya dolgu yapimu,
d. Akarsu yatagina moloz, sanayi ve evsel atiklarin atilmasi,
e. Akarsu yatagina kanalizasyon sebekesi veya igme suyu borusu désenmesi,
f. Arazi kazanmak maksadiyla Akarsu yataklarinin istiiniin kapatilarak otopark,

konut, ticaret hane vb. yapilmasi,
Yamaglardaki plansiz yapilasma, teknigine aykir1 yol agma calismalari,
h. Akarsu yataklarindan kagak kum ¢akil alim1 faaliyetleri,

X. Baraj yikilmalar1 ya da fazla su yiikiinii bosaltmak i¢in barajlardaki sularin salinmasi.

Yapilasmis alanlarda meydana gelen tagkinlarda teknik ve yapisal sebepler disinda bu
durumlarin ortaya ¢ikmasina zemin olusturan sosyolojik nedenler bulunmaktadir. Taskinlara

yol agan sosyal nedenler asagidaki gibi siralanmaktadir(Kalaycioglu 2010):

i.  Demografi ve go¢
ii. Toplumsal ve kurumsal yapi ve esitsizlik
iii. Toplumdaki gii¢/iktidar iligkileri/planlamaya etkisi
iv. Kiiltiirel yapi/fiziksel(dogal) ve sosyal, ¢evresel (kir/kent) yapi
V. Ulusal ve uluslar arasi ekonomik durum

Vi. Savas, ¢atisma gibi sira disi olgular

2.4. Kent Ekosisteminde Taskin Alanlar

Dogada var olan ekosistemlerde, ekolojik 6geler karsilikli olarak birbirlerini destekledikleri
siirece denge kararlidir, degisme yoktur ve siireklilik goriiliir. insan ve cevre iliskileri

kurulmadikg¢a bu dengeli durumda bozulma gerceklesmez ( Tiibitak-Debag, 1991).

Insanin ekosisteme yaptig1 olumsuz girisimler, var olan ekolojik dengenin kararliligini

kaybetmesine neden olmaktadir. Ciinkii insan doga ile arasindaki duragan denge durumunda
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var olan iligkileri kendi yararina kullanarak devingen denge yaratmakta ve bu nedenle denge
toplum yarar1 amactyla bozulmaktadir. Ekolojik sistemler dogal bir dengeye sahiptirler, ancak
bu dogal denge bir yandan yetisme ortami Ozelliklerinin degisimine, 6te yandan canlt
toplumlarinin gelisimine ve bu evrimin yetisme ortami Ozelliklerine etkisine bagli olarak

degisime ugramaktadir (Kantarc1 2005).

Insanlarin ekosistemlere baskisi ile ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Diinya niifusundaki
hizli artis, dogal ekosistemlerin yok olmasi pahasina kentsel alanda yasanan genisleme ve
sanayilesmis toplumlarin yiikselisi sonucunda ¢evre sorunlarinin boyutlar1 katlanarak artmis
ve daha karmasik hale gelmistir. Niifus artis1 ve kentlesme bazinda yasanan gelismeler
insanoglunun ¢evreyi denetimi altma alma ve degistirme giicliniin artmasi olarak
nitelendirilebilir. Fakat bu siire¢, ekolojik agidan bakildiginda ayni1 temel insan
gereksinimlerini karsilamak i¢in karmasik ve cevreye zararli uygulamalarin artisini ifade
etmektedir. Kent ekosistemi igerisinde tarim ve orman alanlari, havzalar, dere yataklari ve

tagkin alanlar1 da kontrolsiiz kentlesme sonucu g6z ardi edilen dogal esikler haline gelmistir.

Ulkemizde yasanan sehir taskinlarinin en biiyiik nedeni akarsu ve taskin alanlarinin dogal esik
olarak goriilmemesidir. Afet riskini yaratan ana sorun tagkin alanini olusturan akarsularin
akiginin engellenmesi, degistirilmesi ve yatagmin yok edilmesidir. Ekosistemdeki dengeler
biitiinii orman alanlarinin yok edilmesi, meralarin tahrip edilmesi, beseri faaliyetler ile arazi
ortiistindeki degisimin erozyona ve dolayisiyla dere yataklarinda sediment birikimini
arttirarak dere yataginin dolmasina yol acan bir dizi zincirleme etkinin yol actig1 tagkinlari

meydana getirmektedir.

Tagkin alanlarmin ekosistem igindeki rolii 6nceki boliimlerde anlatilmistir. Bu roliinii devam
ettirmesi i¢in kent ekosisteminin bu ekosistem ile uyumu saglanacak sekilde kent planlarina
aktarilmast gerekmektedir. 2009 yilinda Bursa’da gergeklestirilen Doga, Kent ve
Stirdiiriilebilirlik 21. Uluslar aras1 Yap1 ve Yagam Kongresi’nde Baris’in (2009) belirttigi gibi;
“Kentlerde acik ve yesil alanlar icin yer aramaya gerek yoktur, c¢iinkii onlar gercgekte

olmalar: gerektigi yerdedirler.”
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3. KENT PLANLAMADA TASKIN ALANLARI

Bu boliimde, bir 6nceki bolimde tanimi yapilarak kent ekosistemindeki onemi belirtilen

tagkin alanlarinin kent planlamadaki yeri anlatilmistir.

3.1. Planlamada Taskin Alanlar:

Dogal kaynaklar planlama alanimin ekolojik acidan degerlendirilmesi i¢in gerekli temel
verilerdir. Dogal kaynaklarin tespiti, envanterlerinin ortaya konmasi kisaca ekolojik analiz
planlamanin temelini olusturmaktadir. Alanin ekolojik karakterini ortaya koyan dogal
faktorler; yeryiizii sekli, iklim, anakaya/toprak, su ve canlilar (bitki oOrtiisii ve hayvan varlig

ve insan)dir.

Su, canli yagamasinda en etkin ekolojik faktordiir, dolayisiyla en 6nemli dogal kaynaklardan
biridir. Bir yerin hidrolojik 6zellikleri ayn1 zamanda, arazinin morfolojik yapisini olusturan,
ona sekil veren dnemli bir etkendir. Sudan yararlanma bigimi ve derecesi daha dogrusu sudan
faydalanma diizeninin planlanmas1 hidrolojik arastirmalarin yapilmasini zorunlu kilar (Urgeng
2000).

Hidrolojik yapiy1 olusturan su potansiyeli yer iistii ve yer alt1 su kaynaklar1 olmak tizere iki
simifa ayrilir. Yer iistli su potansiyeli, ylizey sulari; akarsular (nehir, irmak, cay ve dereler),

durgun sular (deniz, g6l, baraj, bent, golet) ve sulak alanlardan olusur.

Akarsularin:
I.  Yatagi, taskin alani, su miktari, debisi ve akis hizi, suyun niteligi ve kirlilik
durumu,
ii.  Su kenar1 bitki ortiisii ve akarsu bitkilerinin mevcut durumu, giincel faunasi

Onemlidir.

Durgun sularda, suyun niteligi, su ve su kiyis1 kirlilik durumu 6nem tasir. Yer alti su
potansiyelini yer alti su yatagl ve taban suyu olusturmaktadir. Yer alt1 su yatagi ve taban
suyunun varligi, seviyesi, niteligi, miktar1 ve kirlenme riskleri vb. 6zellikler hakkinda bilgiler

toplayarak, planlamaya girdi olusturacak veriler elde edilmelidir.
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Tagkin kontrolii i¢in planlamaya altlik olusturacak yapilmasi gerekli ¢alismalar soyle ifade

edilmektedir (Demir 2010):

“ Taskin zararlarini azaltmak ve onlemek igin alinacak yapisiz ve yapili bir¢ok énlem
mevcuttur. Taskin Risk Haritalarimin hazirlanmasi taskin zararlarint azaltmak icin alinmasi
gereken onlemlerden biridir. Her bir dere icin imar planlarina goriis teskil edecek taskin
sumrmin belirtildigi ve taskin aminda alinacak énlemlerle ilgili bilgileri iceren taskin risk

haritalarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Belediyelerce taskin simirt ve dere mutlak koruma alanlarinda izinsiz, projesiz her tirlii
yapuasmann, dolgularm, hafriyat dokiimlerinin onlenmesi énem arz etmektedir (Demir,

2010)”.

Taskin ¢aligmalar1 ve taskinlarla miicadele ederek koruma diistincesi 20. Yiizyilda baslamistir
ve birbirini takip eden ili¢ asamadan gegtigi soylenebilir (Smith 1992):

a. Hidrolojik yapilar asamasi(1930-1960): Taskinlardan korunmak igin baraj, istinat
duvari, ardisik seddeler, ayirma(derivasyon) tiinelleri vb. miihendislik yapilar1 inga
edile gelmistir. Bu ¢alismalar esnasinda temel tagskin sebepleri arasinda tepe debisinin
belirlenmesi formiil ve algoritmalarinin gelistirilmesi gerekmistir.

b. Taskin alan1 yonetimi agamasi(1960-1980): Bu siire boyunca taskinla miicadele etmek
icin erken uyar1 sistemleri, arazi kullanim planlar1 ve benzeri ¢aligmalar yapilmistir.

c. Taskinla miicadele ve kontrol asamasi(1980 sonras1): Degisik taskin senaryolarinin bir
bolge icin uygun bicimde gelistirilerek uygulanmasi ile arazi kullanima yon

verilmektedir. (Taskin Risk Yonetimi olarak da ifade edilebilir.)
Sen’in (2009) belirttigi lizere iilkemiz hidrolojik yapilar asamasinda olup son yillarda Taskin
alan planlamasinda hidrolik yapilar asamasi ile birlikte tagkin alani yonetimi asamasina gegis
caligmalar1 yapilmakta, genellikle nehir gibi biiylik akarsular i¢in tagkin risk haritalari, erken
uyar1 sistemleri, kiy1 restorasyon projeleri gelistirildigi bilinmektedir.

3.1.1. Taskin Kontrolii/Koruma ve Taskin Alan Yonetimi

Daha onceki boliimlerde ifade edildigi iizere taskin dogada su dongiisiiniin kendi dengesi

icerisinde zaman zaman olusan dogal bir olaydir. Ekosistem igerisinde dogal yapisina
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miidahale edilmediginde ve taskin risklerine yonelik planlama yapildigi takdirde taskin

zararlarini minimuma indirgemek ve giivenli yagsam alanlar1 yaratmak miimkiin olacaktir.

Taskindan korunma tedbirleri yapisal ve planlama tedbirleri olarak ikiye ayrilabilir. Planlama
bakis acisinda, taskin risklerinin minimize edilmesi yaninda kiiresel iklim degisikligine bagl
meteorolojik farkindalik ve wverilerin giincellenmesi, ekosistem biitiinliigli acisindan
stirdiiriilebilirlik bakis acisin1 hedef alan planlama anlayisinin ilke edinilmesi &nem

kazanmaktadir.

Tagkindan korunmada yapisal tedbirler ise taskin alanlarinin 6zelliklerine gore havza
Olceginde “biitiinsel” ve biitiinsel ¢alismanin igerisinde yer alan bolge bazinda “noktasal”

caligmalar olarak ayrilabilmektedir.

Biitiinsel tedbirler olarak ifade edilen barajlardir. Barajlar ele alinan havza alaninin biitiiniinde
akarsularin drenaj kabiliyetine hiikmedebilinmesi ve taskin olaylarina miidahale
edilebilinmesi i¢in yapilan en 6nemli insai tedbirlerdir. Yagislarin en yiiksek seyrettigi
donemlerde sulari rezerve ederek mansapta meydana gelebilecek kontrolsiiz tagkinlarin

verecegi zararlarin 6nlenebilmesine imkan saglar.

Noktasal tedbirler ise sedde, sel kapani, mahmuz, tersip bendi, dere yatagi 1slahi, brit, taskin
kanallari, taban kusaklari, camur depolari, toprak bentler, bitkisel kombinasyonlu biyoteknik
drenaj vb. cesitli benzer tedbirler olup taskin meydana geldiginde suyun miktarint ve akis
hizin1 distiren, tasidigit malzemeyi kentsel yapilasmis alanlara girmeden tutmasi amaciyla

yapilmaktadir.

Tagkindan korunmak i¢in yukarida bahsi gegen yapisal tedbirler hakkinda FEMA(Federal
Acil Durum Yo6netim Kurumu)'nin bakis agis1 iilkemizdekinden oldukga farklidir. FEMA,
bentler/barajlar, taskin yataginin degistirilmesine yonelik saptirma uygulamalari, setler ve
taskin duvarlar1 gibi taskin kontrol yapilarinin tagkin problemine yonelik geleneksel ve pahali
tedbirlerin uygulanmasina ragmen tagkinin sebep oldugu ekonomik ve sosyal zararlarin her
gecen sene arttifim1 ifade etmektedir. Bu baglamda, yoOnetimler her asamada taskin
hasarlarinin  6nlenmesinde ¢oziim yonteminin, taskin akisinin engellenerek insanlardan
uzaklastirilmas1 yerine insanlar1 taskindan(taskin alanlarindan) uzaklastirmak oldugunu

gormeye baglamistir(FEMA, 2000).
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Cigler (1996, 192), yapisal/insai tedbirleri gelecekte olusabilecek daha yikici tagkinlara karsi,
tagkinlar1 yerlesimlerden uzak tutan gecici ¢ozlimler olarak ifade etmekte ve bu kontrol
yapilarinin tagkin problemini tamamen ¢dzemedigi gibi bu sézde basarili yapilarin tagkin
alanlarinin istila edilmesinde cesaretlendirici etki yaptigini, taskin kayiplarinin artisinda
acimasiz boyutlara ulasildigin1 soylemektedir. Ornek olarak ise 1993 yilinda Missisippi Nehri
tagkini sonrast ABD’nin tagkin kontroliinde yapisal tedbir uygulamalarindan vazgecilmesinde

doniim noktasi olusturdugunu belirtmektedir.

Cigler’e (1996, 193) gore, tarim ve yerlesim alanlarin1 korumak ic¢in akarsuyun dar, yiiksek
bir kanal igerisine alinmasmin ters etkisi bulunmaktadir. Akarsu islahi, set yapimi gibi
dogrudan fiziksel eylem iceren miidahalelerin tagskin alaninda dogal hiz1 ve seyrinde hareket
eden taskin suyuna goére daha yikici etkilere sebep olmaktadir. Akarsu, insanlar tarafindan
degistirilen tagkin alanina gore hareket etmekte ve bu diizenleme insanlarin daha sik ve daha
maliyetli yapisal tedbirleri uygulamasiyla sonuglanmaktadir. Bu baglamda, taskindan
korunmada yapisal tedbirlerin yani sira tamamlayici olacak yapisal/insai olmayan(non-

structural) tedbirler ortaya ¢ikmaktadir.

Yapisal/ingai olmayan tedbirlerin tercih edilmesinde, taskinlarin dogal ve dnlenemez bir olay
oldugunun kabulii vardir ve insanlarin tagkin sularindan uzaklastirilmasinda uygun maliyetli
tedbirleri almak amaglanir. Bu yaklasim igerisinde zonlama ve diger arazi diizenlemeleri
(kamulagtirma, yerini degistirme, yiikseltme gibi binalar1 tagkindan koruma yontemleri),
egitim, sel sigorta programlar1 ve taskin erken uyari sistemleri, afet oncesi hazirlik gibi
caligmalar yer almaktadir. Kisaca, taskin riskinin etkiledigi tiim faktorlerin uzun vadeli risk

yonetimi igerisinde, insanlar ve miilkler iizerindeki tagkin riskinin azaltilmasi girisimidir

(Cigler 1996, 193). (bkz. Tablo 3.1)
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Tablo 3.1: Taskin Tedbirlerine Gore Yontem Karsilastirmasi

TASKIN KONTROLU (YAPISAL TEDBIRLER)’NE

KARSI
TASKIN ALAN YONETiMi (YAPISAL OLMAYAN TEDBIRLER)

TASKIN KONTROLU TASKIN ALAN YONETIMI
“Hapsetmek, sinirlamak ya da “Kimlik, ylzeysel akis
bir akarsuyun bent, set vb. karakteristikleriyle iliskili
yapisal tedbirlerle ylizeysel risklerin tanimlanmasi”
akis karakteristiklerinin kontrol
edilmesi”

Kaynak: FEMA, 2003

Yapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin akilci kombinasyonunun saglandigi, taskin alan
yonetimine dayanan, daha dengeli bir yaklasimin olusturulmasindaki bariz ihtiyaca ragmen,
tagkin kontrolii denildiginde sadece yapisal tedbirlerin uygulandigi goriis baskindir (Cigler
1996, 193). Cigler’e (1996, 193) gore asil soru “dengeli” yaklasimi toplumlarin nasil

edinebilecegidir.

Yapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin kombinasyonunun saglandigi yaklasimlara Grnek

olarak FEMA’nin uyguladigi temel kurallar1 kisaca incelemekte yarar vardir (Kadioglu 2008):

Planlama Onerileri

a. Su havzasindaki insa faaliyetlerinin hi¢ biri, 100-yillik taskin seviyesinde artisa neden
olamamali.

b. Taskin yataklar binalardan arindirilip yesil alana déniistiiriilmeli.

C. Bina taskin haritalamasindan dnce yapumissa bu onemli tamir veya gelistirmeyi
yapilirken binamin tiimiiyle taskin yataklarini yénetme ve diger yeni yonetmeliklere
uydurulmali.

d. Sirekli taskin riski yasayan yerler de giivenli yerlere taginmall.

e. Su setleri yerinde insa edilmeli.

f.  Set olusturmak i¢in malzemeler rastgele ve oldugu gibi ortaliga dokiilmemeli.

g. Set olusunca taskin sularmmin nereye gidecegi de mutlaka ayrintili bir sekilde
diistintilmeli.

Yapisal Oneriler

a. Taskina maruz binalar giiclendirilmeli.

b. Zemine tamamen oturan binalarin altlarmmda, etraflarindaki tahribati engellemek ve

hidrostatik kuvvetleri dengelemek icin bosluklar agilmal.
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C. Temel Taskin (va da su basman) seviyesinin altinda kalan yerlerde kullanilacak olan
insaat malzemeleri sel sularmn verebilecegi zararlara kars: dayanikli olmal.
d.  Kanalizasyonun geri basmaswina karst check-valve konulmali

Islevsel Oneriler

a. Taskin yataklarina yapimis binalardaki asansorler, acil durumlarda Temel Tagkin
Seviyesinin tizerindeki katta duracak sekilde ayarlanmall.

b. Herhangi bir yeniden insa, diizeltme veya ilave gibi ¢alismalar binamin piyasa
degerinin %50'sine esit veya daha fazla ise, bu 6nemli bir hasar veya gelistirme olarak
degerlendirilmeli.

C. Evierin timiiyle, elektrik tesisatinin, dogal gaz ve elektrik sayaclarinin, su

wsiticilarinin Temel Tagkin Seviyesinin iizerine yiikseltilmeli.

Taskindan korunma ve risklerin azaltilmasinda bir diger yaklasim ise Hollanda’da uygulanan
Nehir-I¢in-Yer Yaklasimi(Room for the river)dir. Nehir-icin-yer yaklasiminin temel amaci
nehirlerin tasima kapasitelerinin dogal yollardan artirilarak dogaya uygun hale getirilirken

taskin ihtimalinin azaltilmasidir.

Yaklasimin ortaya ¢ikisinda yapisal tedbirlerden set ingasinin yani akarsu tabaninin kazinarak
alcaltilmasi, akarsuyun daraltilarak arazi elde edilmesi gibi yoOntemlerin aslinda taskin
ihtimalini artirdigi ve asil tagkin zararlarini ¢ok biiyiik oranda artirdiginin anlagilmasi
yatmaktadir. Set insasiyla sedimantasyon artmakta, kisa zamanda akarsu tabani yilikselmekte,
setler islevsiz hale gelerek taskin ihtimalini arttirmaktadir. Bunun yani sira setlerin
yiikseltilmesi, kanallar inga edilmesi gibi geleneksel yontemlerin maliyetleri kadar fayda

getirmedigi anlagilmstir.

Son donemlerde belirgin hale gelen bagska bir etki de dogal taskin yataklarinin yok edilmesiyle
topraktaki su oraninin diismesi, topragin irtifa kaybetmesi ve organik a¢idan verimliliginin

azalmas1 olmustur.

Nehir-igin-yer yaklagiminda uygulanan 6nemli birka¢ tedbir; nehre yakin ikincil kanallarin
yeniden ingas1 veya agilmasi, tagkin alanlarinin genisletilerek tasima kapasitesinin artirilmasi,
setlerin dogal taskin alanlarinin arkasma c¢ekilmesi, dogal taskin alaninda uygun bitki
oOrtlislinlin, uygun miktarda yerlesmesine imkan taninmasi, koprii-yol gibi yapay esiklerin
genisletilerek nehrin dar bogaz yapmasma engel olunmasi seklinde siralanabilir. Bu gibi

tedbirlerin uygun yerlerde alinmasi ile akarsularda yiiksek su seviyesi yasanmasi halinde

21



tagkin ihtimali biiyiik 6l¢iide azalmakta ve nehirlerin giivenli akisi temin edilmektedir. Diger
yandan taskin suyunun getirdigi besleyici maddelerin taskin alanlarinda ve ikincil kanallarda
tutulmasi sayesinde taskin alanlar1 ekosistem ozelliklerini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu
coziimler ¢evreyle uyumlu olup akarsu ve taskin alanlarinin ekolojik yapisini restore edici,
biyolojik ¢esitliligi artiric1 niteliktedir. Bu yaklasim ile hazirlanan planlarda dogal taskin
yataklart ve ikincil kanallar ayn1 zamanda rekreasyon alani olarak da kullanilmaktadir. Bu
yaklasim diinyada pek cok iilkede dogayla uyumlu tagkin korumasi teknigi olarak kabul

edilmekte ve uygulanmaktadir.

3.1.2. Taskin Alanlarinda Arazi Kullanim Planlamasi

Taskin alan yonetimi bir planlama isidir. Taskin alanlarinda planlama ve yapilasmanin
kontroliinde planlama siireci icerisinde merkezi/yerel yonetimler, DSI ve ISKI gibi gesitli
kamu kurumlart ve yerel halk sorumluluk tasimaktadir. Taskin alanlarinda yapilan planlarda
dikkate alinmasi gerekli hususlar;

a. Yerlesmenin ihtiyaci olan konut, ticaret ve yerel halkin taskin alanlarinda yapilmasini

istedigi o6zel alan kullanimlari,

b. Uygun yerlesim alanlarinin saglanmasi,

C. Yerel altyap1 ihtiyact (mevcut altyap1 yani sira gelecek niifusa i¢in yeni altyapilar)
d. Taskmn alanlarina ait dogal kaynaklar,

e. Taskin riski ve taskin azaltici altyapilar ile tagkin risklerinin yonetilmesi,

f. Taskin riskleriyle nasil bas edilecegidir.

Eger taskin alan yonetimi bagarili ise arazi kullanim, imar planlar siirecine entegre edilmesi

gerekir. Tagkin alan zonlar1 ve risk haritalar1 planlamanin temel altligin1 olusturmaktadir.

Arazi kullanim ve imar planlar1 hazirlanirken siirdiiriilebilir kentler yaratmak planlamanin
temel ilkesi olmalidir. Taskin alanlarinda stirdiiriilebilir kent dokular1 olusturmak igin taskin
alanlarinda uygulanmasi gerekli ilkeler asagidaki gibi siralanabilir:
a. Var olan topografyay1 anlamak ve onunla ¢aligmak,
b. Yiiksek riskli alanlardan daha giivenli, diisiik risk alanlarina agik ve direkt rotalarin
olusturuldugu gegirgen ve okunakli dokular yaratarak,
c. Ogzellikle yiiksek riskli alanlarda taskin akis giizergahlarina gére yer segimi yapilarak

insanlarin glivenli girig-¢ikis1 ve hareketini esas alan tasarimlar yapmak,
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d. Orta ve yiiksek riskli alanlarda ¢ikmaz yollardan kagmnilarak insanlarin taskindan
giivenli alanlara ¢ikabilecegi mekanlar olusturmak,
e. Diislik riskli alanlarda sokiiliip takilabilir bariyerler vb. ikincil savunma tedbirleri

saglamaktir.

Arazi Kullanimlarinin Yer Secim Ilkeleri

Mekansal tagkin risklerinin tanimlanmasindan sonra arazi kullanim segeneklerinin tagkin
risklerine gore yer se¢imi ilkeleri asagidaki gibi olusturulabilir(bkz. Sekil 3.1, Sekil 3.2):
a. [En hassas alan kullanimlar diistik riskli alanlarda,
b. Daha az hassas kullanimlar ise (parklar, bahgeler, dogal yasam alanlari i¢in agik
alanlar vs.) yiiksek taskin riskli alanlarda konumlandirilmalidir.
C. Arazi kullanimlariin yer se¢iminde mevcut ve gelecek siirdiiriilebilir kent dokusunun
devami i¢in bir miktar esneklik olmalidir.
d. Yiiksek taskin riskli alanlarda, zemin katta daha az hassas alanlar saglamak igin

fonksiyonlarin siirdiirtilebilir bir karistminin arandigi kullanimlar saglanmalidir.

Sekil 3.1: Taskin Zonlama Haritalar: Sekil 3.2: Arazi Kullamim

@ - Residential }
<o - Cummercia[_grﬁund floor
- Spo rtgar‘fa recreation

- O@en space

o 200m @

Kaynak: Irlanda Hiikiimeti, 2009
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Sekil 3.3: Tammlanan Taskinlar ve Taskin Risk Zonlar1 Ornegi

(TASKIN RISKLI ALAN)
\‘ (1000 YILLIK TASKIN ALAN SINIRI) '/

(@) (TANIMLANAN TASKINLAR) p——
HIG RISK YOK)

(AZ YA DA
HIC RISK YOK) (YOKSEK RISK) (DOSOKTEN ORTA RISK
(DOSUKTEN ORTA RISK DERECESINE)

DERECESINE)

\ ‘(TA$KIN SAGAGH) (TASKIN KANALI) (TASKIN SACAGI) /
\ /

(D) (TASKIN RISK ZONLARI)

Kaynak: SOPAC, 2007

Yukaridaki Ornekte basitlestirilmis taskin alam1 ve taskin risklerinin derecelendirilmesi
bulunmaktadir. Ornek taskin alani ve risk zonlarina gore arazi kullanimlarmin yer segimi

asagidaki tabloda gosterilmistir. (bkz. Sekil 3.3 ve Tablo 3.2)
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Tablo 3.2: Taskin Riskli Alanlarda Onerilen Alan Kullanim Ornekleri

YUKSEK
TASKIN
SACAGT TASKIN
(VAPILASMA-
MIS) KANALL
>900.5 >9%0.5
> 9%l =91

(1)¢ (1)¢

RISK DERECESI

o AZ/YOK ORTA

G TASKIN

Lo T SACAGI

; PERIYODU B AL ASMIS)

c

& GELGITE <90.1 <%0.1-  >%05

T BAGLI 5

Z 0.:

=

CEL SN <9%0.1 <%0.1-1  >%]
BAGIMSIZ

ACIK
ALAN/REKREASYON ,’ J ,’
TEMEL ULASIM VE (1)
HIZMETLERI J ¢ ¢
o v Y
TICARET )
ENDUSTRI ()
KAMUKURUMLARI " "
HASTANE g
OKUL g @) 4
POLIS "
ACIL SERVISLER g
(1) TASKINDA OPERASYONEL OLUNMALIL TASKIN RISKLERININ BASKA ALANLARDA ARTMAMAST ICIN

TASKIN TERFI YAPILARINA THTIYAC VARDIR.
(2) TASKIN KORUMA-KONTROL TEDBIRLERININ UYGULANDIGI DURUMLAR ICIN GECERLIDIR.
(3) BAZIDURUMLARDA SINIRLI YAPILASMAYA IZIN VERILIR.
(4) OKULLARIN ANA BINALARI VE ERISIM YOLLARI HARICTIR.

Kaynak: SOPAC, 2007
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3.2. Taskin Alanlar1 Planlamada Ornekler ve Bakis Acilar

Tagkin alanlarinin planlamasi onceki boliimlerde bahsedildigi tizere eskilere dayanir. Taskin
alanlarim1 olusturan ana kaynak olan akarsularin cazibesi ve kent kurulusundaki yer se¢imi
iliskisi bilinmektedir. Taskin alanlarinin planlanmasindaki bakis a¢ilariin da genellikle

akarsu lizerine verilen kararlar dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir.

[k 6rnek, Olmsted plani (Ziimriit Kolye) olarak oldukea bilinen Boston Park Sistemi ve Arka
Korfez Batakligidir. Konu bakiminda en onemli 6zelligi, yapili alanlarin ortasinda nehir
yollarinin korunmasi olanaginin saglamasi ve Arka Korfez Batakligi, Jamaica Goli ve Muddy
Nehri tagkin alanlarini iliskilendirerek bir kentin park sistemini suyun rekreatif potansiyelini
kullanarak ve riskli alanlarin rekreatif, yasayan alanlara doniistiiriilerek gergeklestirmesidir.
Taskin alanlarinin kullaniminda kente entegre yesil koridorlarin olusturulmas: bakimindan

tezin temel kabuliine en uygun 6rneklerden biri oldugu séylenebilir.(bkz. Sekil 3.4)

Sekil 3.4: Olmsted Planmi, Boston Park Sistemi

% o
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Jir L FRANKLIMN PARK AN \ N
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S 3 , I ) iy
B Y e 4 [ !

Kaynak: Perysinaki, 2010

Ikinci 6rnek, Bursa, Niliifer Cay1 taskin alani iizerinde yapilmakta olan Hiidavendigar Kent
Parki projesidir. Tagkin alanlariin agik ve yesil alanlar olarak fonksiyon verilerek kente
entegre edilmesi yaklasimi, tagkin risklerinin azaltilmasi ve topografyanin kullanilarak
stirdiiriilebilir kent dokularinin olusturulmasi agisindan olumlu bir gelismedir. Proje
kapsaminda, taskina maruz alanla iliskili olarak yap1 yasakli alan olmasina ters diisecek ve bu
alanlarda rekreatif c¢oOziimlerin baglica uygulanma ilkesi ile c¢elisecek kalici yapilar
bulunmaktadir. Ayrica, alanda dolgular ile dogal taskin yatagmin degisime ugradig
sOylenebilir. Daha 6nceki boliimlerde bahsedildigi gibi dere yatagi 1slahi gibi yapisal tedbirler
ile tagkin riskleri azaltilmistir. (bkz. Sekil 3.5)
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Sekil 3.5: Bursa, Niliifer Cay1 Taskin Alam ve Hiidavendigar Kent Parki Projesi

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2005

Uciincii 6rnek, Istanbul, Ayamama Deresi ve taskin alanlaridir. Ayamama Deresinde imar
planlarina yénelik dere tagkin risk haritalar1 ¢alismalar1 ISKi ve Su Vakfinin ortak
calismalartyla 2010 Mart ayinda olusturulmustur. Buna gore ISKI goriisiinde belirtildigi

sekliyle Dere Mutlak Koruma Alanlarma ait risk zonlar1 ve dikkat edilmesi gerekli hususlar

kisaca agagidaki gibidir (Demir 2010) (bkz. Sekil 3.6);

DERE MUTLAK KORUMA ALANLARINDA ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

KIRMIZI BANT ICERISINDEKI MUTLAK KORUMA ALANLARINDA;

Dere yataklari, vadi tabanlart ve dere koruma bantlarinda; kazi, hafriyat, dolgu, dokiim,
malzeme depolama vb. faaliyetleri kamu, ¢evre saghgi ve dere taskin riski bakimindan
kesinlikle yasaktir. Ayrica dere ya da vadi kesitinin daraltilmamasi, dere yataginin dogal
halinin korunmasi, arazinin esyiikselti egrilerinin degistirilmemesi, dere yataklari ve
koruma bantlari ddhilinde, sedde, topuk, duvar vb. yiizeysel sularin akigini engelleyecek
yapilarin kesinlikle yapilmamasi gerekmektedir.

Taskin kontrolii amaciyla derelerin iizeri kesinlikle kapatiimamalidir. .... Daha dnce insa
edilmis taskin kontrol tesislerinin iizerlerinin kapatilarak a¢ik mecralar kapali mecralara

doniistiiriilmemelidir.

Bu alanlar imar planlarinda dere 1slahi, servis yollart ve yesil alan olarak mutlak
ayrilmalidwr. Afete maruz kalabilecek bu bant igerisinde yapilasmaya izin verilmemeli,
derenin dogal akisini engelleyecek, arazi topografyasint degistirecek herhangi bir ¢alisma

kesinlikle yapiimamalidir.
MAVI BANT ICERISINDEKT MUTLAK KORUMA ALANLARINDA;

1- Imar parsellerinde, bodrum katina izin verilmemelidir. Ancak, zemin ve insaat teknikleri

agisindan bodrum kat yapilmasi zorunlu olan hallerde, yiiksek taskin riskine maruz bu
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katlar; konut, depo, otopark vb. her tiirlii ticari veya diger riskli faaliyetler amaciyla
kullanilmamasi gerekmektedir.

2- Yagish havalarda yagmursularimin atiksu kanalizasyon hatlarina karismast sonucu
yasanan geri tepme olaylarimin onlenebilmesi icin, taskin riski tasiyan Dere Mutlak
Koruma Bandina komsu yapilarda, bina atiksu tesisat ¢ikisi zemin kat seviyesinden
yapilacak, parsel bacasi ¢ikist miimkiin olan en yiiksek egim ve kot'ta atiksu kanalizasyon
sebeke hattina baglanacaktir....

3- Herhangi bir noktada su basman kotu, bu noktadan dere kesitine dik ve en yakin
mesafedeki dere kenar duvar (kret) kotundan +1.50 m. Yiiksekte olmast zorunludur.

4- Binalarin zemin ve (varsa) bodrum katlarimin tagkin zararlarina karsi sigortalanmasi
zorunludur.

5- Kimyasal tesisler, hastaneler, bakim evleri ve ogretim kurumlari, Jandarma ve polis
karakolu, yangin istasyonu ve taskin esnasinda miidahalede bulunacak personelin
bulundugu ve ekipmanlarmn depolandigi tesislere ait yapi grubuna Dere Mutlak Koruma

Bandina komsu imar parsellerinde izin verilmemesi onerilmektedir.

BEYAZ BANT /CERISINDEKI MUTLAK KORUMA ALANLARINDA;
Mavi Bant icin belirlenen imar hususlart gecerli olup, bu bant dahilindeki binalarin

bodrum ve zemin katlarinin tagkin riskine karsi sigortalanmasi zorunlu degildir.

Sekil 3.6: Ayamama Deresi Zonlar1

Kaynak: Demir, 2010
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ISKI goriisleri olarak hazirlanan bu verilerin taskin alan ydnetimi dogrultusunda planlamaya
aktarilmasi gerekmektedir. Ancak, alana iliskin D-100 karayolunun kuzey kesimini kapsayan
IBBB tarafindan 05.03.2012 tarih onayli Yenibosna Basim Aks1 1/5000 Olgekli Nazim imar
Plan1 bulunmakta olup planlamada hidrolojik verilerin kullanimi1 ve taskin alani planlama
baglaminda bakildiginda baz1 belirsizlikler ve buna bagli eksiklikler bulundugu

goriilmektedir.

Yenibosna Basin Aks1 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani’na ait Plan Notlar1 kapsaminda yer

alan Uygulama Hiikiimleri i¢erisinde ifade edilen belirsizlik durumu asagidaki gibidir:

(...) 12. Ayamama Deresi, akigkanligini saglamak, dere tagkin riskini kontrol altina
almak amaciyla 1slah edilecektir. Islah edilecek dere giizergahi sematik olarak
gosterilmis olup, ISKI Genel Miidiirliigii goriisii dogrultusunda alt 6lcekli planlarda
belirlenecektir. Islah edilecek dere giizergdhi ve c¢evre alani terk edilmeden

uygulama yapilamaz.(...)

Plan notlarmma gore, planlama yaklagiminin dere islahi sonrasi risklerin tamamen ortadan
kalkacag diisiincesine dayandig1 sdylenebilir. Bu dogrultuda, taskin alan simirlar1 ya da ISKi
gorislerinde belirtildigi sekliyle dere mutlak koruma zonlar1 gibi risk azaltilmasinda
planlamaya altlik olusturan verilere iliskin detaylarin plana islenmedigi goériilmektedir. (Bkz.

EK-2)

29



4. HUKUKSAL DUZENLEMELERDE TASKIN ALANLARI

Bu boliimde tagkin alanlarinda planlamaya yonelik ulusal ve uluslar arasi hukuksal
diizenlemeler, yetkili kurumlar ve diizenlemeye iliskin hukuki araglar anlatilarak taskin

alanlarimin hukuksal diizenlemeler boyutundaki yeri tanimlanmaya caligilmistir.

4.1.Taskin Alanlarinda Planlamaya Yonelik Hukuksal Diizenlemeler

Taskin alanlart hukuksal diizenlemeler iginde yer almaktadir. Bu alanlarda hukuksal
diizenlemeler ve bu diizenlemeler ile tanimlanan yetkili kurumlar, bu alanlarin planlamasinda
nasil bir yol izlenecegine dair genel bakis agisim1 ortaya koymaktadir. Bu boliimde Taskin
Alanlarina iliskin hukuksal diizenlemeler ulusal ve uluslar aras1 diizeyde olmak {izere ayrica

incelenerek genel durum ortaya konmaya ¢aligilmistir.

4.1.1. Ulusal Diizenlemeler

Bu boliimde Taskin Alanlar1 ve muadili gibi kullanilan tiim ilgili kavramlar ile dogrudan ya
da dolayli olarak ilgili olan ulusal yasal mevzuat ve yiirlirlikte olan kanunlar, genelgeler
tizerinde durulmustur. Taskin alanlar1 ile benzerlik gosteren ya da yerine tercih edilen tiim
kavramlarin hukuksal diizenlemeler boyutunda ele alinisinin sebebi iilkemizde konu hakkinda

genel vizyonu ortaya koymaktir.

4.1.1.1.Anayasal Diizenlemeler

Tagkinlar 6nlenemeyecek dogal olaylardir. Taskin alanlar ise tagkin denetimi saglayan, vadi
tabaninda kentsel yesil koridor islevi géren korunmasi gerekli hassas alanlardir. Bu baglamda,
simdiye kadar pek cok degisiklik yapilan 1982 Anayasa’sina, sanayilesen toplumlarin son
yillarda karsilastiklar1 6nemli sorunlardan biri olan ¢evre kirlenmesi sonucu ortaya cikan
insan-dogal c¢evre dengesinin bozulmasi ile eklenmis olan 56. Maddesinde yer alan hiikiimle
iligki kurmak miimkiindiir. Ancak giiniimiiziin 6nemli sorunlar1 kiiresel iklim degisikligi ve

meteorolojik kaynakli dogal afetlerdir. Anayasanin 56. Maddesi asagidaki gibidir:
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“Herkes, saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin

odevidir.”

4.1.1.2.Kanunlar

Tagkin alanlar1 kanunlarda da dogrudan veya dolayli olarak yer almaktadir. Baz1 kanunlarla
kurulan iligkiler taskin alanlarinda yetkili kurumlar olmalari, bazilar1 ise tagskin kavrami
icerisinde meteorolojik kaynakli dogal afetler ile iligkisi dolayisiyla ele alinmistir. T.C.

Anayasasi’nda onaylanmis olan konu ile iligskili kanunlar onaylanma ve yiiriirlige girme

tarihleri kronolojik siraya konularak asagida verilmistir. (bkz. Tablo 4.1)

Tablo 4.1: Tiirkiye’de Taskin Alanlariyla flgili Kanunlar

442 sayih | KOY KANUNU

1593 sayili | UMUMI HIFZISIHHA KANUNU

4373 sayili | TASKIN SULARI VE SU BASKINLARINA KARSI KORUNMA KANUNU

5442 sayili |iL IDARESI KANUNU

6200 sayili | DSI UMUM MUDURLUGU TESKILAT VE VAZIFELERI HAK. KANUN

7269 sayill | UMUMiI HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLA ALINACAK TEDBIRLER iLE ...
2560 sayili | iSKi MUDURLUGU KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

2872 sayili | CEVRE KANUNU

3254 sayili | DEVLET METEOROLOQJI iSLERI GENEL MUDURLUGU TESKILAT VE GOREVLERI HAK.
3621 sayili | KIYI KANUNU

5216 sayili | BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU

5237 sayili | TURK CEZA KANUNU

5326 sayili | KABAHATLER KANUNU

5393 sayill | BELEDIYE KANUNU

5403 sayili | TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIM KANUNU

5902 sayill | AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAK.
6306 sayill | AFET RiSKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN

I. 442 Sayili Koy Kanunu

Cumhuriyetin ilk yillarinda stratejik agidan 6nemli bir misyonu olan bu kanunda kéy kavrami,
idari yapilanma boyutunda hiyerarsik yeri ve gotiiriilen devlet hizmetlerinin altyapisi
olusturulmaktadir. Kanunda tagkin alanlari ile ilgili dogrudan diizenleme olmasa da 36.
Maddesinin 12. fikrasinda koy’de devleti temsil eden muhtarin gorevleri igerisinde

bahsedilmistir.
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“Koy simirt icinde yangin ve sel olursa koyliileri toplayip séndiirmege ve ¢evirmege

calismak, (orman yanginlarinda sinirdan disart olsa dahi yardima mecburdurlar)”

ii. 4373 Sayili Tagskin Sular1 ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

Taskin alanlar1 ile dogrudan iliskili bir kanundur. Ilk maddesiyle taskin alanlarinin sinirlari
cizilmis, tanimlamasi1 yapilmistir: “Yiiksek seviye gosteren umumi ve hususi, kapali veya
akarsularin tasmasiyla su altinda kalan veya su baskinlarina ugrayabilecek olan sahalarin
sinirlart Nafia Vekdletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin karar ile tespit ve ilan

edilir”.

Bunun yani sira devam eden maddelerde taskin alani sinirlart igerisinde kalan bdlgelerin
taskina neden olan, bina, tesisler, savak, aga¢, set gibi her tiirlii yapinin gerekirse istimlak
edilerek bagl oldugu bolgenin yetki alanina giren belde belediye yada il idare heyetinin
kararlar1 ve uygulamalar1 anlatilmaktadir. Bu maddelere gore taskin sinirlari igerisinde izinsiz

bina, tesisat, yapmak, fidan dikmek vs kesinlikle yasaktir ve yaptirima tabidir.

Diger maddeler ise taskin olustuktan sonra yapilacak calismalar ve gorev dagilimini
sekillendirmektedir. Bu baglamda afet yonetimi senaryosunun altyapisini olusturan hukuki

diizenlemeler olarak goriilebilir.

iii. 5442 Sayil il idaresi Kanunu

.C. ybnetim boliimlerinden I, ilge, beldelerin hangi mevkideki sahislar tarafindan
Anayasa’dan aldiklar1 yetki ve sorumluluklarin sinirlarini ve boyutlarmi c¢izerek idare
edilecegini anlatan kanundur. Bu kanuna goére kentsel yerlesim alanlarinda sel-tagkin vb.
dogal afetlere kars1 yapilacak her tiirlii plan, proje, uygulama tiirii galisma valiligin denetim ve

yetkisi altinda ytiriitiliir.

iv. 6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda

Kanun

DSI’nin gérev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen kanundur. Bu kanun ile Ozpmar (2010),
DSI’nin asli gérevinin taskin ve sele karsi koruyucu tesisler inga etmek oldugunu ileri siirer:
“Taskinlarla ilgili en énemli yasa, 6200 Sayili yasadir. Cogu kere DSI'nin gorevieri

arasindaki sulama tesisleri, barajlar, géletler, icme suyu konulari taskindan once ifade
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edilmesine ragmen, 6200 sayili yasamn 2. maddesi (a) bendinde, DSI’nin birinci siradaki
gorevi  “taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek” olarak

belirlenmigtir .

V. 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
Yirirlikteki 7269 Sayili Afetler Kanunu bugiin afet yonetimi olarak ifade edilen ve afet

sonrasi yapilmasi gerekenleri ile afet 6ncesi hazirlik asamalari ifade edilmektedir.

vi. 2560 Sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
ISKI’nin gérev ve sorumluluklarini, isleyis yapisini, biitgesini diizenleyen kanundur. Bu
kanun ¢ergevesinde ISKI’nin Istanbul il sinirlarinda gergeklestirdigi hizmetlerin bazilari
asagida ifade edilmistir. “(..) Kullamilnug sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim
yerlerinden uzaklastirilmast ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastiriimast veya bu
sulardan yeniden yararlaniimasi i¢in abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya
birakilacaklar: noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak. Kurulu olanlart devralip
isletmek ve bunlarin bakim ve onarumini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek
Boélge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gél, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularmmin kullaniimig
sularla ve endiistri artiklar: ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu
konuda her tirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak. Su ve kanalizasyon hizmetleri
konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki

vetkileri kullanmaktr (...)"

vii. 3254 Sayili Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanunun tagkin alanlart ile iligkisi kiiresel iklim degisikligi ile baglantisindan ileri

gelmektedir. Bahsi gegen miidiirliik gorevleri igerisinde meteorolojik verilen olusturulmasi,

meteorolojik kaynakli dogal afetlere iliskin arastirmalarin yapilmasit bulunmaktadir. Bir

onceki boliimde ifade edildigi gibi tagkin ve tagkin alanlaria iliskin miihendislik hesaplarinin

bu verilere gore hazirlanmasi ve gilincelliginin saglanmasi tagkin alanlarmin planlanmasinda

Oonem tasimaktadir.
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viii. 3621 Sayili Kiy1 Kanunu

Kanunun amaci 1. maddesinde ifade edildigi sekliyle asagidaki gibidir: “Bu Kanun, deniz,
tabii ve suni g6l ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devamu niteliginde bulunan
sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina

acik, kamu yararina kullanma esaslarin tespit etmek amaciyla diizenlenmigtir ",

Kiy1 kanunu amagclarin, kapsamin, istisnalarin anlatildigi, tanimlarin yapildigi ve genel
esaslarin anlatildig1 birinci, “Kiy1”, “Kiy1 Kenar Cizgisi”, “Sahil Seridi”, “Planlama” ve
“Yapilanma Kiymin Korunmasi” baglaminda “Yap1 Yasagi ve Kiyida Yapilacak Yapilar™
anlatan ikinci, “Kontrol”, “Imar Mevzuatia Aykir1 Yap1 ve Ceza Hiikiimleri” isimli igiincii

ve son boliimden olusur. Ki1y1 kanuna gore madde 4 ve 6’da yapilan tanimlar sdyledir:

“Kuyn ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlart disinda, suyun

karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kyt Kenar ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, ki ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillk, kayalik, tashk, sazlik, bataklik ve

benzeri alanlarin dogal simirini,
Kuyu: Kiyi gizgisi ile kit kenar ¢izgisi arasindaki alani,

Sahil seridi: Kiyi kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre

genisligindeki alani,
Dar Kiy1: Kiyi kenar ¢izgisinin, ki ¢izgisi ile ¢akismasint”

“Kuy, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina acik olup, buralarda hicbir yapi
yapuamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller

olusturulamaz.”

Bu kanuna gore tagkin alanlarmin ana kaynagini olusturan akarsu kiyilarinin koruma
sinirlart tanimlanirken bu alanlarin 6zel miilkiyete konu edilemeyecegi ve bu

alanlarin kamuya agik alanlar oldugu ifade edilmektedir.
IX. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde yonetimin hukuki durumunu diizenlemek, hizmetlerin
planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiriitiilmesini saglamak igin onaylanmig
belediye kanunudur. Bu baglamda belediyenin su kaynaklarin1 korunmasi yaninda suyun asir1

hareketlerine neden olabilecek etkilerine karsi kanalizasyon hizmetlerinden, 1slah
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caligmalarina kadar bir¢cok konuda yetki ve sorumluluklarin1 belirtmektedir. Bunun yani sira
belediyenin planlama konusundaki yerini de 7. maddenin b bendinde bildirir: “Cevre diizeni
planina uygun olmak kaydiyla, Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde 1/5.000
ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar plamimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak. Biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar pldanlarim, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon pldnlarim ve
imar islah planlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek. Nazim
imar planmn yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarin yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar pldanlarini
ve parselasyon planlarint yapmak veya yaptirmak”. Bu dogrultuda tagkin alanlarinin

planlamasinda yetkili kurumlardan biri olmaktadir.

X. 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Afet ve acil durum yonetimiyle ilgili en glincel kanun olmasinin yani sira
“Risk Yonetimi” kavraminmi taniyip, kapsaminda bu kavrama ve “Afet Yonetimi”yle olan
iligkisine yer vermesi bakimindan devlet¢e atilmis ciddi bir adim niteligindedir. Nitekim
kanunun 8. maddesinde “Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi” nin gorevleri
icerisinde {lilke diizeyinde afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma
planlarinin yapilmasi/yaptirilmasi, afet ve acil durum bolgelerinin tespiti ve Onleyici
tedbirlerin ilan edilmesi, afet oncesi ve sonrasi gerekli hazirlik ¢aligmalarinin belirlenmesi,

standartlarin olusturulmasi ve denetlenmesi gibi birgok 6nemli gorev ve yetki bulunmaktadir.

Xi. 6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Taskin alanlarini ilgilendiren/ilgilendirmesi beklenen bir diger hukuksal diizenleme 6306 nolu
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun igerisinde
riskli alan tanimi yapilmakta fakat tanim igerisinde sadece zemin yapist veya lizerindeki
yapilasmanin teknik/fiziki kosullari itibariyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan
alanlarla smirlandirilmakta, akarsu taskin riskine ya da akarsu, akarsu yataginda ve taskin

alanlarindaki yapilara iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kanun igerisinde tagkin alanlar1 riskli alanlar igerisine alinmali ve kentsel zarar azaltma plani

ya da sakimim planlar1 (mitigation plan) olarak tanimlanan kent biitiiniindeki sistemler ve
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sektorlerde taskin ve diger tehlikelerden dogan risklerin yonetimi (6telenmesi, azaltilmasi,
paylasilmasi) projelerinin biitiinlestirildigi bir ana program olusturulmast agisindan

yonlendirici hiikiimlere yer verilmelidir.
4.1.1.3. Yonetmelikler ve Genelgeler
Tagkin Alanlariyla ilgili iki adet genelge bulunmaktadir. Fakat bu genelgeler giiniin kosullar

ile degisiklikler ve ilaveler gérmistiir. Degisiklige gidilmesinde etkili olan en 6nemli olay

2009 y1l1 istanbul ili kapsaminda yasanan dere taskinlaridir. Iki temel genelge vardir:

Bagbakanligin 2006/27 Sayili Genelgesi
Konu: Dere Yataklar1 ve Taskinlar(09.09.2006 Tarih ve 26284 Sayili Resmi Gazete)

Ana Hatlarla Taskin Mevzuati;

i.  Kurum ve Kuruluslarin yaptiklari, yaptirdiklari, planladiklart ve DSI sorumluluk
alanlartyla gakisan her projeleri icin, projeye baslamadan 6nce DSI’nin ilgili Bolge
Miidiirliiklerinden gdriis almalari(imar planlari, koprii-menfez-sanat yapisi-yol
yapimlari, enerji nakil, telefon, petrol-dogalgaz boru hatlar1 v.b.),

ii.  Dere yataklarma yapilan her tiirlii miidahalenin, DSI standartlarini ihlal ettiginin tespit
edilmesi durumunda derhal durdurulmasi(kum-gakil ocaklart gibi),

iii.  Dere yataklarinda mevcut yatagi daraltarak taskina sebebiyet veren sartlarin ortadan
kaldirilmasi(Agaglarin temizlenmesi gibi)

iv.  Kadastro ¢aligmalarinda tabi akisa imkan verecek kendiliginden olusan dere yataklari
tescil dis1 birakilarak, kamulastirma yapilmis olan alanlarda da yeni tahsisler i¢in de

ayni1 esaslarin uygulanmasi hususlarini kapsamaktadir.

Basbakanligin 2010/5 Sayili Genelgesi
Konu: Akarsu ve Dere Yataklarinin Islah1(20.02.2010 Tarih ve 27499 sayili resmi gazete)

Ana hatlaryla;
i. DSI gorev, yetki ve sorumluluk alanmindaki tiim derelerin havza bazinda
muhtemel tagkin riskiyle degerlendirilerek acil, kisa ve uzun vade 1slah

programlarinin hazirlanarak uygulamaya gecilmesi,
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ii.  Bakanlik¢a onaylanan programlarin hayata gegirilmesinde tim Kurum ve
Kuruluslarin her alanda DSI’ye destek olmasi(is makinesi, malzeme, personel
v.b.)

iii.  DSI tarafindan onaylanan projelerin uygulanabilmesi i¢in; Belediye miicavir
alan siir1 i¢inde bulunan projelerin yer teslimlerinin ilgili belediyeler
tarafindan ihtilafsiz yapilmasi ve teslim edilmesi, bu alanlarin disinda ise
DSI’ye yer tesliminin Valilik koordinasyonu ile saglanmast,

iv.  Taskin Tesisleri isletme Tebliginin uygulanarak, kriterlere uymayan yapilarin

kaldirilmasi, hususlarin1 kapsamaktadir.

4.1.2. Uluslararasi Diizenlemeler

Tiirkiye cevre hakkinda bir¢ok uluslar arasi s6zlesmeye taraftir. Bunlardan Tagkin Alanlari ile
ilgili dogrudan ve dolayli olarak ilgili olanlar Iklim Degisikligi, Su Cerceve ve Taskin
Direktifleridir.

4.1.2.1. AB iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Iklim Degisikligi Direktifi)

Atmosferde tehlikeli bir boyuta varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin, iklim sistemi
iizerindeki olumsuz etkisini bertaraf etmek ve basta karbondioksit (CO2) olmak {izere sera
gaz1 emisyonlarini 1990 yili seviyesinde tutmak maksadiyla hazirlanan Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS), 1992 yilinda Rio’da yapilan Cevre ve
Kalkinma Konferansinda kabul edilmis ve 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.

So6zlesmenin temel ilkeleri;

a. Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun
olarak korunmasi,

b. iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiyac ve
Ozel sartlarinin dikkate alinmasi,

c. Iklim degisikliginin &nlenmesi i¢in alinacak tedbirlerin etkin ve en az maliyetle
yapilmasi,

d. Sirdirtlebilir kalkinmanin desteklenmesi ve alinacak politika ve tedbirlerin

ulusal kalkinma programlarina entegre edilmesidir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda (2007-2013) *Ulkemiz sartlart

cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gaz1 azaltim politika ve tedbirlerini ortaya koyan
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bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanarak, BM iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’ne iliskin
yikiimliilikler yerine getirilecektir” ifadesi yer almaktadir. Buna gore sodzlesmenin
yikiimliiliklerinin yerine getirilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Cevre YOnetimi
Genel Midiirliigii’ne bagl Iklim Degisikligi Dairesi Baskanlig1 tarafindan IKLIM
DEGISIKLIGI ULUSAL EYLEM PLANI (IDEP)( Ankara, 2011) hazirlanmustir.

Iklim Degisikligi Eylem Plami cergevesinde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda tiim
sektorleri kapsayan kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ortaya koyularak iklim degisikligi
direktifi dogrultusunda 2020 yilina kadar yapilacak calismalarin yol haritasin1 belirlemek
amaclanmistir. (bkz. Tablo 4.2.)

IDEP (2011) igerisinde taskin alanlari ile ilgili sunlar amaglanmaktadur:

Amag¢ O3.: Orman, Mera, Tarim ve Yerlegsim gibi arazi kullanimlari ve
degisimlerinin  iklim  degisikligini  olumsuz  yonden  etkilemesini
strlandirmatk.
Amag O4.: Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik yasal ve kurumsal yapiyt
giiclendirmek.
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Tablo 4.2: Tez Kapsaminda Degerlendirilen IDEP Hedefleri

Yilma kadar yesil alanlarile bu degeri %03 arttwmak.

Hedef 03.5.2012 yidmda yerlesim alanlarmda tutulan karbon miktarmitespit etmek ve 2020

derelerin bitkisel 6gelerle
restorasyonunu 6zendirici

uygulamalarm destelklenmesi

Hesaplama Sorumlu/
Eylemler Stire Yan Faydalart Metodu/ Koordinatér Tlgili Kuruluglar
Envanter Kurulug
03.5.1.3. Belediyeler
taratmdan gerceklestirilen dere Cevreve Sehircilik
B Kentlerdeyagam
1slahi caligmalarma ekolojik 2011- o ) Bak.
) o o kalitesinin Yasal Diizenleme |Belediyeler L
dgelerin dahil edilmesinin 2015 /Orman ve Su Igleri
arttridmasi e
saglanmasiicin gerekli yasal Bak./Universiteler
diizenlemelerin saglanmasi
03.5.1.4. Tagkmriskinin
yiiksek olmadig: derelerde su
kalitesini ve karbon tutulmasmi Cevreve Sehircilik
Kentlerdeyagam |Dere
arttumak amaciyla 2011- o ) Bak.
) kalitesinin Restorasyon Belediyeler o
kanallagtwrmanm énlenmesive (2015 o /Orman ve Su Igleri
arttirlmasi Projeleri

Bak./ Universiteler

Kaynak: Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan: (IDEP), 2011

Bunlarin yanmi1 sira taskin alanlarina sulak alanlar ekosistemi igerisinde biitiinciil olarak

bakildiginda; orman alanlariin korunmasi ve gelistirilmesi, sulak alanlarin korunmas: ve

detayli envanter ¢alismalarina entegre edilerek siirdiiriilmesi i¢in izleme sisteminin kurulmasi,

su havzalarinin korunmasi, nehir havzalar1 bazinda c¢aligmalar1 yonlendirecek normlarin

mevzuata eklenmesine dair ¢ok 6nemli hedefler bulunmaktadir.

4.1.2.2.AB Su Cerceve Sozlesmesi (Su Cerceve Direktifi)

23 Ekim 2000 tarih ve 2000/60/EC sayili1 Avrupa Birligi (AB) Su Cerceve Direktifi, 22 Aralik

2000 tarihinde yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Direktif, farkli bir¢ok uzman, paydas ve

politika saptayicilar1 arasinda siiren bes yil1 agkin tartismalar ve goriismeler sonucunda ortaya

cikmustir.
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Direktifin hedefi, tiim sularin (i¢ sular, ge¢is sulari, kiy1 sular1 ve yeralt1 suyu) korunmasiyla

ilgili bir ¢erceve olusturmaktadir. Bunlar:

i.  Sukaynaklarinin daha fazla tahribatinin 6nlenmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,

ii. Su kaynaklarinin uzun vadeli korunmasiyla sirdirilebilir su kullaniminin
desteklenmesi,

iii.  Sucul ekosistemlerin ileri derecede korunmasi ve iyilestirilmesi (desarjlarin,
emisyonlarin asamali olarak azaltimi),

iv.  Yeralt1 su kirliliginin azaltilip, daha fazla kirlenmesinin engellenmesi,

v.  Sel ve kuraklik etkilerinin azaltilmasidir.

SCD’ye gore tiim sularin 2015 yili itibariyle “iyi su durumuna” ulastirilmasi

hedeflenmektedir. Taraf iilkelerin yiikiimliiliikleri asagida belirtildigi gibidir:

i Ulusal sumirlart iginde kalan ayri akarsu havzalarim belirlemek ve bunlara ayri birer Akarsu

Havza Bolgesi (AHB) tayin ederek 2003 yilinda yetkili kurumlar: belirlemek,

ii.  Akarsu havza bolgelerinin, baskilar, etkiler, su kullanim ekonomisi, bolgedeki koruma
alanlarini bakimindan ozelliklerini belirlemek,

iii.  Avrupa Komisyonuyla birlikte ortak bir ekolojik durum simiflandirma sistemini olusturmak,

iv. 2006 yuly itibariyle izleme aglarini isler duruma getirmek,

V. Lzleme sonucunda ve akarsu havzasimn ézelliklerinin analizine dayanarak, 2009 yil
itibariyle SCD 'nin ¢evresel hedeflerine maliyet-etkin bi¢cimde ulagmay saglayacak énlemler

programini belirlemek,

vi. 2009 v itibariyle, her bir Akarsu Havza Bolgesi i¢in Havza Yonetim Planlarini

hazirlanmak ve yayinlanmak,

Vii. 2010 yil itibariyle, su kaynaklarimin siirdiiriilebilirligini destekleyecek su tarifelendirme
politikalarini uygulamatk,

viii. 2010 yily itibariyle, onlemler programini uygulamaya baslamak,

Su Cerceve Direktifinin iistiinde durdugu temel kavram, havza sinirlar1 igindeki su
kaynaklarinin korunmasi yonetiminde anahtar olan entegrasyon kavramidir. Bu kavrami

detaylica inceleyecek olursak;

a. Cevresel hedeflerin entegrasyonu: degerli sucul ekosistemlerinin korunmasi ve diger

sularin iyi durumda olmalarin1 saglamak igin kalite, ekolojik ve nicel hedeflerin

birlestirilmesi,
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Tiim su kaynaklariin entegrasyonu: tathh su kaynaklarni, yer alti sularini, sulak
alanlar1, kiy1 sularinin akarsu havzasi 6lgeginde birlestirilmesi;

Tim su kullanimlarinin, islevlerin ve degerlerin ortak bir politika cergevesine
entegrasyonu: gevre, saglik ve insan ihtiyaci, sektor ihtiyacglari, ulagim, rekreasyon igin
su kullanimi1

Disiplinlerin, analizlerin ve uzmanliklarin entegrasyonu: su kaynaklar1 iizerindeki
mevcut baski ve etkilerin degerlendirilmesinde hidroloji, ekoloji, kimya, toprak
bilimleri, mithendislik ve ekonominin birlestirilmesi

Sularla ilgili tim mevzuatin tek bir ¢ercevede entegrasyonu: SCD’de, baz1 eski sular
hakkindaki mevzuat gereklilikleri, modern ekolojik yaklasima gore yeniden formiile
edilmigtir. Gegis doneminin ardindan eski Direktifler yiirtirliikten kalkacaktir. Diger
mevzuat (Nitrat Direktifi ve Evsel Atiksu Aritimi Direktifi), havza yOnetim
planlarinda, 6nlemler programinin temelini olusturacak sekilde koordine edilmelidir.
Su Cergeve Direktifinin kapsaminda olmayan taskin koruma ve onlemenin de dahil
oldugu siirdiiriilebilir havza planlamasiyla ilgili tiim Onemli yonetim ve ekolojik
yaklagimlarin entegrasyonu,

Direktifte belirtilen ¢gevresel hedeflere ulagilmasi icin fiyatlandirma, ekonomik ve mali
araglarin da dahil oldugu genis kapsamli 6nlemlerin ortak bir yonetim yaklagimina
entegrasyonu,

. Paydagslarin ve sivil toplumun karar alma siirecine katilimu,

Su kaynaklarini ve durumunu etkileyen farkli diizeydeki karar alma mekanizmalarinin
entegrasyonu: Su kaynaklarinin etkin yonetimini saglayacak, yerel, bolgesel, ulusal
diizeyler.

Farkli Uye Ulkelerin su kaynaklar1 yonetimine entegrasyonudur.

4.1.2.3.Taskin Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifi (Taskin Direktifi)

Avrupa Birligi Komisyonu Taskin Direktifi'ni 18 Ocak 2006’da teklif etmistir. Ortaya

cikisindaki temel sebep Su Cergeve Direktifinde tagkin alanlarina ait kararlarin yer

almamasidir. Bu agigin telafi edilmesi amaciyla “Tagkin Risklerinin Degerlendirilmesi ve

Yonetimi” olan Tagkin Direktifi, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’nin karariyla 23

Ekim 2007 tarihinde kabul edilmis ve 26 Kasim 2007’de yiirtirliige girmistir. Direktif’e gore,

tagkinlar “engellenemeyen doga olaylaridir” ve tagkinlarin yaratacagi kirilganlik, asagidaki

baslica nedenlerle gelecekte artma egilimindedir:
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i. Iklim degisikligi,
Ii.  Nehir yonetimlerindeki yanlis ve eksik uygulamalar,
iii.  Taskin riski olan yerlerde insaat ve yerlesim olmasi ve yanlis toprak kullanimi

(Recital 2, Directive 2007/60/EC )

Taskin, normal kosullar altinda sularla kapli olmayan arazilerin gecici olarak sularla
kaplanmasi anlamini tagimaktadir. Nehir taskinlarindan, daglardan inen sel sularindan,
Akdeniz bolgesinde bulunan gecici taskin derelerinden ve kiyr bolgelerinde deniz kaynakli
tagkinlar bu kapsamda degerlendirilmekte, kanalizasyon sistemlerinin neden oldugu su

baskinlar1 kapsam disinda birakilabilmektedir. (Article 2.1.)

Direktif’in temel amaci taskin risklerini degerlendirme ve yonetme odakli bir yap1
olusturulmasi ve tagkinlarin insan saghigi, ¢evre, kiiltiirel miraslar ve ekonomik faaliyetler
iizerinde yarattigi olumsuz etkileri azaltmaktir. Taskin Direktifi'nde de temel yaklagim,

“havza bazinda yonetim” temellidir.

Taskin Direktifi’ne gore, Uye Devletler, 2015’ kadar ii¢ asamali bir plan1 uygulayarak tagkin

riskini yonetmelidir. Buna gore;

1. Asama:

Taskin Riski On Degerlendirmesi 2011 sonu itibariyle taslak tagkin riski 6n degerlendirmeleri
“preliminary flood risk assessment” tamamlanmalidir. Bu c¢ergevede, hangi nehir

havzalarinda ve kiyilarda tagkin riski oldugu belirlenmelidir.(Article 4)

Elde bulunan veya kolaylikla elde edilebilecek veriler (Uzun vadeli gelismelere ve 6zellikle
de iklim degisikliginin taskinlarin olusumu {izerindeki etkilerine iliskin kayitlar) 1s18inda

yapilacak 6n degerlendirme en azindan su hususlari igerecektir:

a) Nehir havzalarinin, alt havzalarin ve varsa kiy1 bolgelerinin sinirlarmi da igeren ve
topografyayi1 ve arazinin ne sekilde kullanildigini da gdsteren uygun 6l¢ekli haritalar,

b) Gegmiste yasanmis ve insan sagligi, ¢evre, kiiltiirel miras ve ekonomik faaliyetler tizerinde
ciddi olumsuz etkiler yaratmis olan ve benzerlerinin gelecekte yeniden yasanmasi olasiligi
bulunan tagkinlara iliskin olarak, taskindan etkilenen alanlari, tagkinin akis giizergadhini ve

neden oldugu olumsuz etkileri de igeren ayrintili ve agiklayici bilgiler;
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€) Gec¢miste meydana gelen ve neden oldugu olumsuz etkilerin gelecekte yasanabilecek
benzer taskin vakalarinda da yasanabilecegi ongoriilen biiylik taskin felaketlerine iligkin
ayrintili bilgiler,

d) Topografya, su yollarinin konumu ve tabii su tutma alanlar1 olarak taskin yataklari da dahil
olmak tizere genel hidrolojik ve jeomorfolojik 6zellikleri, taskina kars1i savunma saglamak
amaci ile insanlar tarafindan yapilmis mevcut altyapilarin etkinlik diizeyi, iskan alanlarimin
konumu, ekonomik faaliyet alanlar1 ve iklim degisikliginin tagkinlarin olusumu iizerindeki
etkileri de dahil olmak {iizere uzun vadeli gelismeleri de dikkate alarak gelecekte
yasanabilecek tagkinlarin insan sagligi, kiiltiirel miras, ekonomik faaliyetlere yonelik olumsuz

etkilerini ele alan bir degerlendirme. (Article 4)

2. Asama
Taskin Tehlike Haritalar1 ve Taskin Risk Haritalar1 2013 sonu itibariyle Uye Devletler,

“Taskin Tehlike Haritalar” (flood hazard maps) ve “Taskin Risk Haritalar1” (flood risk maps)

hazirlamis olacaklardir.

Taskin Tehlike Haritalarinda gerceklesme ihtimali yiiksek/diisiik taskinlarin alanlari (100
yilda 1 gerceklesen tagkinlar dahi belirtilmelidir), olagan iistii olaylarin yasanabilecegi alanlar,
suyun akis hizi (miimkiinse), su derinlikleri ve kiyr erozyonu yasanacak alanlarla, taskin

risubatinin birikecegi yerler belirlenmelidir.

Taskin Risk Haritalarinda ise, tiim bu alanlarla ilgili olarak alanda yasayan insan sayisi,
ekonomik aktivite diizeyi ve olasi ekonomik zararlar, taskinda yasanabilecek ¢evresel zararin

boyutu, belirlenmelidir. (Article 6)

2015 sonu itibariyle Uye Devletler, “Taskin Riski Y&netim Planlar” hazirlanmalidir. Bu
planlarda, taskinin olusma riskini ve olustugunda yol agacagi zararlar1 azaltic1 tedbirler yer
almalidir. (Article 7)

3. Asama

Taskin Riski Yonetim Plani

Buna gore Taskin Riski Yonetim Planlari su bilesenleri icermelidir:

1. Tagkin riskinin degerlendirmesi ve analizi

ii. Taskin ile ilgili belirlenen koruma diizeyinin tanimlanmasi
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iii. Dayanigsma ilkesine uygun(solidarity) ve siirdiiriilebilir tedbirlerin tanimlanmasi ve
uygulanmasi. Dayanisma ilkesi ¢ercevesinde, Uye Devletler tarafindan uygulanacak
tedbirlerin yukar1 veya asag1 kiyidas iilkelerde (Uye Devlet olsun ya da olmasin) taskin riskini

onemli oranda artirmamasi gerekmektedir.(Madde 7.4.)

Bunu yaparken 3P (ingilizce kisaltmasi) ad1 verilen bir yaklagim benimsenmelidir. Bunlar;
I.  Prevention-Tahmin (taskina yatkin alanlarda evlerin ve sinal kuruluslarmin yer
almasinin engellenmesi)
ii.  Protection-Koruma (taskin yasanan belirli alanlarin ve sulak alanlarin restorasyonu
yoluyla tagkinlarin yol agacagi sonuglarin azaltilmasi)
iii.  Preparedness-Hazwrlilik (taskin durumunda nasil davranilacagmin halka 6gretilmesi

faaliyetleri)

Sonug olarak iiye tlkelerin direktife gore:
I. 22 Aralik 2013’¢ kadar tagkin tehlike ve risk haritalarini bitirmeleri gerekmektedir.
ii. 22 Aralik 2015’e¢ kadar taskin risk yonetimi planlarin1 hazirlayip yayimlamalari
gerekmektedir.
iii. 22 Aralik 2019°da kadar taskin tehlike ve risk haritalarin1 gdozden gegirmeleri, varsa
giincellemeleri ve bundan sonraki her 6 yilda bu islemleri yapmalar1 gerekmektedir.
iv. 22 Aralik 2021°da kadar tagkin risk yonetimi planlarini gézden gegirmeleri, varsa

giincellemeleri ve bundan sonraki her 6 yilda bu islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

4.2. Taskin Alanlarinda Yetki

Tagkin alanlarinda hukuki diizenlemelerde tanimlanan yetkili kurumlar, bu alanlarin
planlamasinda nasil bir yol izlenecegine dair genel bakis acisini ortaya koymaktadir.
TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesince 8-9 Eyliil 2009 tarihinde yasanan su
tagkinlar1 nedeniyle hazirlanan 6n degerlendirme raporuna gore taskin alanlarinda yetkili
kurumlar DSI Genel Miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, Belediyeler ve 11 Ozel

Idareleri olarak ifade edilmistir.

“Kent Planlamada Tagkin Alanlar1” béliimiinde bahsedildigi gibi tagkin alani planlamada
vapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin akilci kombinasyonunun saglandigi, taskin alan

yonetimine dayanan, daha dengeli bir yaklasimin tiretilmesi gerekmektedir. Buna gore tagkin
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alanlarinin  tezin genel kabulii dogrultusunda planlama acgisindan yetkili kurumlar
tanimlanmaya caligilmigtir. Yetki dagilimi planlamaya esas olusturacak verilerin iiretilerek
yapisal tedbirlerin saglanmasi hazirlanmasi(Taskin Direktifi dogrultusunda taskin risk
haritalarinin tiretilmesi, risk yonetim planlarinin hazirlanmasi vb.) ve planlama isi ile yetkili

kurumlar olarak yapilabilir.

Planlamaya esas olusturacak veriler ile yapisal tedbirlerin saglanmasi hakkinda yetkili
kurumlar; DSI, ISKI ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigii, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 olarak ifade edilebilir. Planlama isi ile yetkili kurumlar ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve yine Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi olup bunlarin yani sira Il Ozel idaresi ve Iller Bankasi Genel Miidiirliigii

de tagkin alanlarinda yetkili kurumlardir.

Planlamaya esas olusturacak veriler ile yapisal tedbirlerin saglanmasi hakkinda yetkili
kurumlardan olan DSI ve ISKI, Istanbul il sinirlar igerisinde dere taskin alanlarma iliskin
planlama siirecinde goriisleri alinan iki 6nemli kurumdur. Ancak planlama siireci icerisinde
goriigleri istenen bu kurumlarin aynmi hususlar hakkinda birbirlerinden farkli goriisler
olusturmasi bilimsel verilerin dogrulugu ve vyetki agisindan belirsizlik ve geliskiler
olusturmaktadir. Bu dogrultuda DSI 2011 yilinda Marmara Denizi’ne dokiilen derelerde
ISK1’ye yetki devri yapmustir.

4.3. Taskin Alanlarinda Diizenlemeye iliskin Hukuksal Araclar

Tagkin alanlarinda diizenlemeye iliskin yontemlerden bahsetmeden once daha onceki
boliimlerde bahsi gegen tagkin alanlarinin kentlesme baskist altinda degisimi géz Oniine
almmalidir. Ozellikle Istanbul’da kentlesme baskisi ile énce dere, nehir, vb. alanlar ve bu
alanlarin yataklar1 yapilasma ile dolmus, daha sonra da dogal akis gilizergdht ve yatagi
bozulan akarsularin tagkin alanlar1 ulasim yapilar1 ve iklim degisikliginin de etkisiyle daha

genis alanlara yayilmaya baslamistir. (bkz. Sekil 4.1., Sekil 4.2. ve Sekil 4.3.)
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Sekil 4.1: Tiirkiye’de Yillara Gore Taskin Sayisi
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Planlama agisindan bu alanlarin suyun dogal sirkiildssyonunun saglanabilmesi igin taskin

kontrolii yapilarak tagkin 6telemesi ¢aligmalart ile birlikte tagkin risk derecesine gore planlar
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yapilmali ve bu alanlarin tekrar agik alanlara doniistiiriilmesi amaciyla planlar yapilmasi

Onemlidir.

Tagkin Alanlarinda taskin risk derecesine gore mutlaka agik alanlara doniistiiriilmesi icin

yetkili kurumlarin hukuksal diizenlemeler ¢ergevesinde arag¢ olarak kullanabilecegi yontemler;

a. Kamulastirma,
b. 18. Madde uygulamasi

c. Imar haklar aktarimi/transferidir.

Bu diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in tezin ii¢lincii boliimiinde agiklandigi lizere bolgeye
ait imar planlarmin olmas1 gerekmektedir. Bu planlar iizerinde ilgili kurumlarca (DSI, ISKI)
projelerine uygun ¢izilmis dere, dere koruma bantlar1 ve tagskin alan sinirlart ¢izili olmalidir.
Ozellikle Kamulastirma Kanunu uyarica kamu yarari kararinim ilgili kurumlarca alinmasi ve

onaylanmasi veya Bakanlik¢a kabul edilmis projesi olmasi gerekmektedir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu, dere ve dere yataklarinda bulunan yap1 ve sahis
parsellerinin temizlenerek bolgede taskin riskinin azaltilmasi amaciyla kullanilan en etkin
yontemdir. Bolge genelinde taskin riskinin 6telenmesi, herkes i¢in saglikli bir ¢evrede yasama
anayasal hakki olmasi1 sebebiyle tagkinin etkiledigi bolge olan taskin alaninin
kamulastirilmasinda kamu yarar1 agiktir. Fakat biitiin bir tagkin alaninin sadece kamulastirma
ile ag¢ik mecralara doniistiiriilmesi ekonomik maliyetler bazinda uygulanabilir

goziitkmemektedir. Bu sebeple sadece dere yataklarinda kamulastirmaya gidilmektedir.

Kamulastirma ile elde edilebilecek acik alan miktarinin az olmast 3194 sayili imar kanununun
18. Maddesi uyarinca ozellikle tagkin alaninda kalip kusurlu tasinmazlarin diizenleme ortaklik
payr ile %40’ resen kamu eline geg¢mesine olanak vermektedir. 18. Maddenin
uygulanabilmesi i¢in uygulama yapilacak parsellerde daha dnceden DOP ile imar uygulamasi
yapilmamis olmasi1 gerekmektedir. Buradan anlasilacagi iizere 18. Madde uygulamasi ile

tagkin alanlar igerisinde kalan genellikle yapilasmamis alanlarda uygulama yapilabilecektir.

Resmi Gazetede yayimmlanan 2 Kasim 1985 giin ve 18916 miikerrer sayili Imar Kanununun
12. maddesi uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi ile ilgili Esaslar Hakkinda

Yonetmelik ile de ifade edilen maddenin uygulanmasina yonelik ayrintili diizenleme yapilmis
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olup, bu yonetmeligin 10/3 maddesinde “diizenleme ile olusacak parsellerin miimkiin mertebe
ayni yerdeki veya yakinindaki parsele tahsisi saglanir”, hiikmiine yer verilmistir. Ancak hak
sahiplerine ayn1 yerden parsel tahsisi olanagini kaldiran zorunluluk durumlar1 bulunmaktadir.
Ozellikle taskin alanlarinda 6zel miilkiyete konu olan birgok parselin bulunmasi ve bu
alanlarin planlarda kamuya ait agik alanlara doniistiiriilmesini kolaylastirmak amaciyla bu

parsellerin ayn1 yerden verilmesi teknik olarak miimkiin olmayabilmektedir.

Imar kanununun 18. madde uygulamasi ile taskin alanlarinin iizerindeki miilkiyetin
Oldiirtilerek arazi kullaniminin doniisiimiinii saglamak miimkiin goziilkmekte ancak taskin
alaninin boyutuna gore agik alan olarak kamu eline gecisini saglamak oldukca zorlagmaktadir.
Taskin alanlarma bitigik bolgelerde DOP orani imar planinin diger bolgelerine gore oldukca
farkli c¢ikabilir. Bu farklilk 18.madde uygulamasimni teknik olarak imkénsiz hale

getirebilmekte, uygulamanin iptaline yol agacak unsurlarin artmasina sebep olabilmektedir.

Planlama sahasinda tagskin alaninda kalip bir 6nceki onayli imar planlarina gore konut veya
ticari fonksiyon ile yapilasmis alanlar doniistiiriilmesi en zor alanlardir. Parsel sahipleri dere
ve dere yatagi haricinde tagkin riskli alanlarin olabilecegini ve tagkin alanlarinda yapilagsmanin
risklerini ekonomik sebeplerle kolayca goz ardi edebilmektedir. Ozetle kamulastirmada
kimin/neden/nasil kamulastiracagi belirsizlesmekte iken 18. Madde uygulamasinin zorlugu ve
tek parselde iptal kararinin tiim uygulamanin iptaline sebep olabilme riski, yerel yonetimlerce
tagkin alanlarinin 18. Madde uygulama smir1 disinda birakilmasina neden olmaktadir. Bu
sebeplerle yapilagsmig alanlarin doniistiiriilmesinde imar hakki transferi/aktarimi alternatif bir

arac olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Imar hakki transferi, 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'min Teskilat ve gorevleri
hakkinda kanun hiikkmiinde kararname ve 6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile uygulama yonetmeliginde kavram olarak ge¢mektedir.
Fakat hukuki diizenlemelerde adi gegmesi disinda, kavrama iligkin yasal mevzuatta bir tanim
bulunmadig1 gibi uygulamanin ne sekilde yapilacagina dair yonlendirici bir diizenleme de
yoktur. Bunun yani sira uygulamada yetkili kurumlar belirtilmistir. Ancak imar hakk1

transferini uygulamada yasal prosediir belli degildir.

Imar hakki transferi ya da aktariminda amag, doniisiimii ve korunmas1 gerekli alanlarda, var

olan imar hakki veya imar baskisi altinda olusabilecek potansiyel imar haklarinin, bir baska
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projeye veya bu hakkin menkul kiymet hakkina doniistimiiniin saglanmasidir. Model,
ozellikle deprem riski olan kritik alanlarin bosaltilarak mevcut imar haklarinin baska alanlara
veya projelere transferi ile gecekondu ve kent merkezindeki ¢okiintii alanlarinin

dontistimiinde kullanilabilir (Goksu, 2002).

Goksu’ya gore modelin avantajlari ise;
i Dogal ve kiiltiirel degerlerimizin korunmast,
ii. Esitlik¢i imar hakk: dagilim,

iii.  Piyasa kosullarinda imar haklarinin degerlendirilmesi

iv.  Kamunun imar haklarini daha etkin kullanmast,
V. Kentsel topragin, cagdas ve kentsel gereksinimlere yonelik olarak en optimum ve yararl
kullanilmasidr.

Y 6ntemin basarili olabilmesi i¢in programin yerel politikacilara, arsa sahiplerine, yatirime1 ve
kamuoyuna ¢ok iyi anlatilmasinin yaninda goniilliiliikk esasina dayanan sistemin gelistirilmesi
ve yayginlagabilir olmas1 i¢in kamu ve 6zel sektor isbirligi ile 6rnek projelerin yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica imar hakk: transferi uygulanirken transferin gergeklesecegi
projede, planlama sonucunda verilen maksimum imar hakkinin {stiine c¢ikilmamasi

gerekmektedir.

Imar Hakki transferi yonteminin uygulanabilmesi igin yasal diizenlemelere ihtiyag vardir.

Goksu’ya (2002) gore yasal diizenlemelerde yer almasi gereken konular asagidaki gibidir.
i Imar hakka karsihg sertifika ¢ikarilmast,

ii. Mevcut veya potansiyel imar haklarimin baska alanlara transferinin yapilmasi igin
gerekli yontemlerin belediyeler tarafindan kullaniimasz,

iii. Imar hakki transferinin yapilacagi alanlardaki hazine arazilerinin belediyelere veya yeni
olusacak ortakliklara devri,

iv. Korunmast gerekli alanlarda; tarihi yapimin ve tescilli parselinin miilk sahibi tarafindan
korunma zorunlulugu,

V. Sertifika yoluyla menkul degere doniisen imar hakkinin tamiminin yapilmasi ve transferi

yapilacak alan ve projelerin tespit kosullarinin belirlenmesidir.

Taskin alanlarinda diizenlemeye iliskin hukuksal araglar Tablo: 4.3 igerisinde 6zetlenmistir.
(Bkz. Tablo: 4.3)
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Tablo 4.3: Tagkin Alanlarinda Diizenlemeye Iliskin Hukuksal Araclarin Degerlendirilmesi

Hukuki Arag Egﬁi‘:}mg' Yetki ggﬂ:g;r?a Verive Uygulamada Kargilagilan Sorunlar g:?:llgaag;:;ﬁ;j;rlgm
kim/nedeninasil kamulagtracak? Belirsizlik
il Ozel artami Kamu yarari karanmn gikanimasi,
Idaresi, Dere, dere yataklan ve - i kamulastirma plam olmasi ve ilgili
Kamulastima | Kamdssima | SiSenE | mutsk touma bondan |k Senaris osnen S | s prolerine g
Kanuﬁnu Belediyesi, |({+) yapilasmis alanlarda d 919 d §‘| & bebi ¢izilmis dere, dere mutlak koruma
Belediyeler, |({+) yapilasmams alanlarda ayni derecede olmamasi sebebiyle bantlan ve tagkin alan simiran
vb. kaynaklann akiler kullanimi agisindan uygun ¢izili onayl imar planlan olmalidir.
olmayakilir.
3194 sayih Imar Taskin alanlan igerisinde; - . )
Kanunu, 648 {+]§}'aplla§mlg arfa nlarda Taskin alanlanina bitisik bélgelerde DOP C';"”fdrg" 18. m;:d' E;ﬁ Garmemig
sayill Cevre ve | Belediyeler, |(+) yapilasmamus alanlarda | oraninin diger balgelere oranla yiksek alaniarda uygukanabilir.
18. Madde Sehircilik Cevre ve : ) gikmasi 18.madde uygulamasini teknik —
Uygulamasi Bakanhigi'min | Sehircilik Parsellerin D.O.P. lle %40 | glarak imkénsiz hale getirmekte ve 15. D.0.P. Graminin dengelendigi ve
Teskilat ve Bak. resen kesilerek kamu Madde uygulamasinin iptaline yol agacak uygulanabilirligi on planda olan bir
garevieri hak. milkivetinde, apk mecralara | ynsurlan olusturmaktadir. uygulama planimin clusturulmas:
K hk. ddnigtirilekbilir. gereklidir.
+
Dnlﬂ_y:c::}:@rﬁh; %énﬁiﬁf Ve (1)Uygulamaya iligkin yontem hukuki boyutta
648 sayill Cevre | Bak. Yeri: t__am[nlanm amighr. (2)imar plaglarmd_a .
ve Sehircilik (acikga) Taskin alanlan icerisinde; UST;,[I?EME '[EII'IIlr'l'llﬁl'Il'ﬂI$ tr.;ms-fer FDIQEIE" nin
Bakanhdi'min | (+) 6306 {+) yamlasmis alanlarda ﬁ; n':aTt?ardﬂ:? oimas! wgu(gl]-ﬂhﬁeﬁt:g i zora (+Jimar planlannda st dlgekien
imar Hakki Teskilat ve sayil (+) yapilasmams alanlarda dniisiim ba."lammda 6306 savill kanun itibaren tanimlanmig transfer
. gorevleri hak. |Kanuna Yantem: ¥ wag ¥ balgeleninin olugturulmas:
Transferi K.h.k. We 6306 |gdre C.5.B., [(+) Imar planlan kapsaminda uyannca nskl|| alanlnla ﬁ;tﬂmlmla nﬂ”?k | {+)imar hakk transferine ilizkin
Afet Riski | Biyiiksehir | (bitincl) ,:EZE” yapi aani o'arak tanimianan alaniara | oo qifka olugturulmas:
Altindaki | Belediyesi, |(+)kentsel déniisam aginmalidir. Ancak kamuya ait arazilerin
Alanlann ilge baglaminda (pargaci) kisithihign sebebly!e n;hll alanlann
Dénistiriimesi | Belediyesi, b-:-;alt_ll_masma yonelik rezery yap alankannin
Hakkinda Kanun | TOKi teminini zoragtirmaktadir.

Kaynak: Tez kapsaminda hazirlanmigtir.

50




Sonug olarak tagkin alanlarinda diizenlemeye iligkin hukuksal araglar bu alanlarin boyutu, risk
derecesi, miilkiyet yapisi ile mevcut fonksiyon ya da yapilagma durumuna gore gerektigi
yerde uygulanabilir. Fakat bu alanlarin doniistimiinde etkili olan en Onemli unsurun
stirdiiriilebilir arazi kullannom ve kentsel gelisme yaklasimi ile hazirlanan bir imar planimnin

varlig1 oldugu unutulmamalidir.
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5. TASKIN ALANLARINDA PLANLAMA SiLiVRi BOGLUCA DERESi ORNEGI

Bu boéliimde taskin alanlarinda planlamaya dair tez kapsaminda hipoteze iliskin olusturulan
sorular secilen Ornek alan “Bogluca Tagkin Alam1”  {izerinden mekansal olarak
degerlendirilmistir. Fakat ulagim sistemlerinin dogal esiklere etkisi boyutunda, Fener/Tuzla
Deresinin Bogluca Deresi ile olusturdugu taskin alanlarinin birbirinin i¢ine gegmis yapisi
nedeniyle birlikte ele alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda 6rnek alan

“Bogluca ve Fener/Tuzla Dereleri Tagkin Alanlar1” seklinde genisletilmistir.

Bolim igerisinde, dncelikle Silivri genel 6zelliklerinden bahsedilerek bu alanlar {lizerindeki
kentlesme baskis1 hakkinda fikir sahibi olunmasi istenmektedir. Calismanin devaminda taskin
alanlarinin  kent biiylime siireci iginde degisimi ele alinarak bu alanlarda gliniimiiz
kosullarinin olusmasindaki etkenler ortaya konmakta daha sonra tagkin alanlarinin planlama
siireci ve kademelerinde incelemesi yapilarak taskin risklerinin azaltilmasina yonelik
planlamada olusturulan arazi kullanim ilkelerinden bahsedilmektedir. Tanimlanan ilkeler
dogrultusunda olusturulan planlama c¢alismasinin  sehircilik ve hukuki boyutta

degerlendirilmesi ile tagkin alanlarinda planlama ortaya konmaya ¢aligilmistir.

5.1. Silivri Genel Ozellikleri

Silivri lgesi, Istanbul’un en bat1 noktasinda Tekirdag smirinda 41 derece 03 kuzey paraleli ve
28 derece dogu meridyenlerinin birlestigi noktada, il merkezinden 70 km. uzaginda, Marmara
Denizi kiyisinda yer almaktadir. Kuzeyi’nde Catalca, dogusunda Biiyiik¢ekmece, batisinda

Corlu ve Marmara Ereglisi Ilgeleri ve giineyinde Marmara Denizi yer almaktadir.

Silivri 1924 yilinda Istanbul’a Ilge olarak baglanmistir. Bu tarihten giiniimiize kadar Belediye
teskilat1 olan bir ilge olarak yonetilmistir. 2004 yilina kadar miistakil bir Belediye olan
Silivri’nin yetki alan1 merkez ile sinirli iken 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir yasasi ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarinda dahil edilmistir. Bu yasa ile birlikte baz1 kdyler
de Silivri Belediyesinin yetki alanina déahil edilmistir. 2009 yilinda 5747 sayili yasa ile Silivri
Ilgesindeki 7 Belde Belediyesi kapatilmis ve Silivri’ye mahalle olarak baglanmistir. Béylece

Silivri Belediyesinin siirlar ilge sinirlarina kadar ulagsmistir.(bkz. Sekil 5.1)
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Sekil 5.1: Silivri Ilcesi Idari Siirlar
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Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

Silivri ilgesinde topografya, hafif dalgal diizliikler bigiminde olup yiiksekligi 60 metreyi
gegmeyen tepeler seklindedir. Yiikselti, deniz kiyisindan baslamakta ve kuzeye dogru
yiikselmekte TEM otoyolu dogrultusunda yaklasik 120 metreye ulagsmaktadir. Baslica
yiikseltileri, doguda Muratgesme bolgesinde Keltepe ve Araptepe olmak {izere ilge dahilinde
yiiksek daglar bulunmamaktadir.(bkz. Sekil 5.2)

Silivri ilge merkezi genellikle az egimli alanlardan olugmaktadir. Yiiksek egimli bolgeler, kiyr
alanlarinda olup egim yiizde 25-30 araligina kadar c¢ikmaktadir. Kiy1 alanlar1 haricinde
kiytdan TEM otoyoluna kadar olan alanda egimin yiizde 15-20 araliginda birkag¢ kiigiik

bolgede rastlansa da genel egim orani ilge merkezinde yiizde 2-10 araliginda seyretmektedir.
Silivri merkez alani igerisinde Fener (Tuzla), Bogluca (Kayal), Kirlangig, Camur, Camurlu,

Kula dereleri ve yan kollar1 yer almaktadir. Dere tabanlar1 boyunca olusan vadiler ve ylikselti

araliklar1 boyunca olusan sirtlar, alanin temel yiizey sekillerini olusturmaktadir.
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Sekil 5.2: Silivri Ilgesi Esyiikselti Analizi
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Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

Silivri Ilgesi Tiirkiye nin onemli Karayolu akslar1 olan D-100 karayolu ve TEM otoyolunun
iizerinde bulunmaktadir. Bu yollar Istanbul Bogaz gecisi iizerinde olup Silivri’yi hem
Trakya’nin diger yerlesmelerine hem de Istanbul metropoliine baglamaktadir. Ayrica yapimi
planlanan t¢iinci Bogaz Kopriisiine baglanti yolu olarak projelendirilen Kuzey Marmara
Otoyolunun bir kism1 yine Silivri’den ge¢gmektedir. Bunun yani sira giindem de yer etmeye
baslayan Canakkale Bogazi ge¢isi i¢in de Silivri’den baslayan bir otoyol projesi
tasarlanmaktadir. Silivri’nin Batisinda yer alan Kinali Kavsagi Istanbul’dan Trakya yoniine

bir dagitim ve aksi istikamette de bir toplanma noktas1 olup énemli bir kavsak noktasidir.
Silivri Ilgesi 86.881 hektarlik alanda ve toplam TUIK 2011 yili verilerine gore kentsel alanda
132.264, kirsal alanda 12.517 kisi olmak iizere toplam 144.781 kisilik bir niifusa hizmet

gotiirmektedir. Niifusun Istanbul igindeki pay1 ancak yiizde 1 civarindadir.

Silivri merkezinin Istanbul merkezi is alanma en uzak konumda olmasi ve zayif ulasim

baglantilari diger ilge merkezlerine oranla Silivri merkezini gorece olarak kapasitesi sinirli bir
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alt kademe merkez kilmakla beraber hizmet ettigi alan biitiin Istanbul Metropoliten Alaninin

yaklagsik yiizde 15-20’si kadardir.

Silivri’nin niifus artis hiz1 Istanbul niifus artis hiz1 ile karsilastirildiginda, 1970-1975 ve
19801985 yilar1 arasinda Istanbul niifus artis hizinin ¢ok altinda niifus artis hiz1 gosterdigi
goriilmektedir. ilce’nin 1970-1975 yillart arasinda niifus artis hiz1 yiizde 7.11, 1980-1985
yillar1 arasinda yiizde 4.89°dur. Ancak niifus artis hiz1 1975-1980 yillar1 arasinda yiizde 32.23,
1985- 1990 yillar1 arasinda yiizde 39.50, 1990-2000 yillarinda yiizde 39.38 degerleriyle
Istanbul Ili niifus artis hiz1 degerlerinin iistiine ¢ikmustir. (bkz. Tablo 5.1, Sekil 5.3 ve Sekil
5.4)

Tablo 5.1: Yillara Gore Niifus Sayim Sonuclar:
Yillar | 1950 | 1960 | 1970 & 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1997 | 2000 & 2011
Silivri 28,328 | 33,231 | 37,443 | 40,106 K 53,032 | 55,625 | 77,599 | 98,873 /108,155 144,781

Niifusu

Kaynak: TUIK, 2009, 2011

Sekil 5.3: Silivri Tlgesi Niifus Degisimi
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Kaynak: TUIK, 2000
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Sekil 5.4: Silivri ilcesi Niifus Artis Hizi

SILIVRI ILCESI NUFUS ARTIS HIZI GRAFIGi
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Kaynak: TUIK, 2000

Istanbul’un sektdrel dagilimina gore tarim sektdriiniin giderek &nemini yitirdigi, bununla
birlikte hizmetler sektoriiniin énem kazandig1 goriilmektedir. Istanbul isgiiciiniin sektorlere
gore dagilimi grafiginde Istanbul isgiicii niifusunun yiizde 8’i yani 282.317 kisisi tarimda
calismakta olup hizmetler sektoriinde isgiicii niifusunun yiizde 39’u (1.357.630kisi), sanayi
sektoriinde yiizde 32°si(1.101.158 kisi), ticaret sektoriinde ise yiizde 21°i(730.295 Kkisi)
caligmaktadir. (bkz. Sekil 5.5)

Sekil 5.5: istanbul’da Isgiiciiniin Sektorel Dagilim
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Kaynak: T UIK, 2000

Silivri Ilgesi’nin sektdrel dagilimi incelendiginde, Istanbul sektorel dagilimindan farkli bir
yapt sergiledigi goriilmektedir. En 6nemli fark ise tarim sektoriiniin aldig1 yiliksek paydir.

Grafikte goriildigi gibi Silivri ilgesinin genelinde lokomotif sektdr tarim sektoriidiir(bkz.
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Sekil 5.6). Sektorlerde galisan isgiicliniin aldigi paylar yiizde 36 tarim, yiizde 25 hizmet,

yiizde 29 sanayi, yiizde 10 ticaret sektoriidiir.

Sekil 5.6: Silivri Tlcesi Isgiiciiniin Sektorel Dagilim
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Kaynak: T UIK, 2000

Istanbul biitiiniinde baktigimizda, Istanbul’un sagaklanma alaninda eski bir tarihi yerlesme
olan Silivri, Istanbul kent merkezine uzakligina bagl olarak ulasim iliskilerinin zayiflig1, kiy1
kullanim1 odakli yogun bir ikinci konut fonksiyonunun alana hakim olmasini ve merkez
fonksiyonlarmin yeterince gelisememesinin nedeni olmustur. Silivri hinterland: igerisinde yer
alan genis kirsal alandaki koy yerlesmelerine, dogu ve batisindaki kentsel yerlesmelere ve
ikinci konut alanlarina hizmet eden tali bir merkez olmaya devam ederken gereginden ¢ok
daha genis alanlarda, mevzi planlar sonucu parcaci planlama faaliyetlerine konu olmustur.
Marmara Denizinin ¢ekiciligini yitirmesi ile eski sayfiye yeri kimliginden siyrilarak ikinci konut
baskis1 kuzeyinde bulunan kirsal alanlara kaymistir. Bunlarin yani sira, hizla biiyiiyen Istanbul
sehrinin potansiyel gelisme alani ig¢inde desantralize olan sanayi alanlari, cezaevi gibi

anakentte istenmeyen kullanimlarin ¢ekim alan1 haline gelmistir. (bkz. Sekil 5.7)
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Sekil 5.7: Silivri Ilcesi Arazi Kullanim

SILIVRI ILGESI-SILIVRI ILGE MERKEZI - ARAZI KULLANIM
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Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Anakentin gelisme yoni dogrultusunda 1975’ten itibaren kentlegsme baskist altinda olan
Silivri yerlesmesi, giiniimiizde iist 6lgek plan kararlariyla Istanbul iginde kazandigi énem
dogrultusunda, kentlesme baskisinin daha da artmasi ile dogal ¢evre unsurlarinda kentsel

fonksiyonlarin isgaliyle kars1 karsiya kalmaktadir.(bkz. Sekil 5.8)

Sekil 5.8: Silivri Merkezi Bolgeleme Calismasi
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Kaynak: Tez kapsaminda hazirlanmigtir.

5.2.Silivri’de Taskin Alanlari

Daha onceki bolimlerde ifade edildigi gibi Taskin alanlari(floodplains); akarsu ya da
herhangi bir su kaynagina bitisik ve tamamen ya da neredeyse diiz alanlar olup taskin
oOlustugu donemlerde su kanali, yatagi, vadi duvarlari ve tabani ve tagskin suyunun ulasabildigi
tiim alanlar1 kapsamaktadir.(bkz. 2.1.Tanmimlar) Bu alanlar, salt taskin riskli alan olmaktan 6te
kent ekosistemi icerisinde dogal bir esik olup taskin denetimi saglayan, vadi tabaninda kentsel

yesil koridor islevi goren korunmasi gerekli hassas alanlardir.

Silivri ilgesi merkezine dogru akis gosteren baslica iki genis vadi bulunmaktadir. Bu
vadilerden birinde Bogluca/Kayali deresi(Karilar deresi olarak da bilinir), digerinde ise
Fener/Tuzla deresi (Siliikli dere olarak da bilinir) bulunmaktadir. Fener deresinin yaklagik 11
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km batisinda yine yaklasik kuzey-giiney uzantili Camurlu Deresi yer alir. Alan i¢inde yer alan
diger bir dere ise TEM otoyolu ile E-5 karayolunun birlestigi yerden gegen kuzeydogu-
glineybat1 uzanimli Kula Deresidir. Kula deresinin 1-2 km batisindan yaklagik kuzey-giiney
dogrultulu Ova Deresi geger. Son olarak Giimiigyaka civarinda yine Kuzey-giiney uzanimli

Damlica Deresi yer almaktadir.(bkz. Sekil 5.9)

Sekil 5.9: Silivri Ilce Merkezinde Yer Alan Dereler
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Kaynak: IBB Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii, Eyliil 2009 Sel Felaketi Inceleme Raporu

Ingiliz seyyah Dr. John Covel 1675 yili gezi notlari igerisinde “Edirne’den Istanbul’a
Seyahatimiz” baghigi altinda Silivri derelerine iligkin tasvirleri dikkat ¢ekicidir. Seyyah Silivri

hakkinda sunlar1 yazar;

“Silivri’nin hemen altinda, kasabaya yakin bir yerde, ufak bir gél gibi genisleyen ve
tizerinde dort kemerli tas bir koprii bulunan bir dereden (Karilar/Bogluca Dere) gegtik. Bir
ceyrek mil ilerde fundalik bir araziye girdik. Burada otuz iki kemerli, ¢ok iyi
taslardan(kalker taslary) yapilmis bir koprii (Mimar Sinan’a ait uzun koprii) var. Her iki
tarafindaki meyil dahil uzunlugu yaklasik 450 adimdr(337,50 metre). Altindaki su azdi ve
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akmiyordu. Bu beni kopriiniin sadece kisin meydana gelen tasmaya karst yapildigi
sonucuna ulagtirdi. Suyun, bu diiz araziyi kaplamasinin sebebi, dik tepelerden inen yagmur
suyu olmali. Bu suyun yukarida bahsettigim dere vasitasiyla bir ayda denize aktigini fark

ettim. ”(Covel, 1892)

Covel gezi notlarinda Bogluca ve Tuzla dereleri tagkin alanlarini tasvir ettigi anlagilmaktadir.

Covel’in anlattig1 tagkin alanlarini gosteren Osmanli Donemine ait en detayli harita agsagida

verilmistir. (bkz. Sekil 5.10)

Sekil 5.10: Osmanh Déonemi Haritalarinda Bogluca ve Tuzla Dere Taskin Alanlar:
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Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

Osmanli Donemine ait haritada Bogluca ve Tuzla dereleri boyunca genis bir alana yayilan
mera-¢ayirlik, fundalik ve bataklik alanlar1 kapsayan bolge yaklasik olarak giiniimiiz tagkin
alan sinirlarina uydugu soylenebilir. Ancak alanda 1980’lere kadar taskin risklerine iliskin

herhangi bir calisma bulunmamaktadir.
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1983 yilinda onaylanan Nazim Imar Plami planlama siirecinde istenen kurum goriislerine
istinaden DSI tarafindan Bogluca ve Tuzla Derelerine iliskin 500 yil frekansh taskin
debilerine gore taskin alan sinirlar1 belirlenmistir. Bu smirlar 2009 onayli Nazim Imar Plani
planlama siirecinde DSI ve ISKI goriislerinde belirtilen sinirlar ile yaklasik olarak uyum
saglamakta olup buradan da bu ¢aligmalarda meteorolojik giincel verilerin dikkate alinmadigi
ve meydana gelen taskinlar dogrultusunda tagkin sularmin degdigi alanlarin tespiti
yapilmadan eski veriler dogrultusunda goriis olusturuldugu sonucuna ulasilabilir.

(bkz. Sekil 5.11 ve Sekil 5.12)
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Sekil 5.11. DS 2009 yilh Kurum Gériisiine gére 500 yillik Taskin Alan Siirlar

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Sekil 5.12: 2009 Seli 6ncesi DSI ve ISKI kurum goriislerinde tagkin alan siirlar
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Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Nitekim 2009 seli sonrast IBB Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligi-Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii'niin Istanbul Avrupa Yakasinda 08-09
Eyliil 2009 tarihlerindeki asir1 yagislar sonucu taskin alanlarinin gézlemsel olarak incelenmesi
ve taskinlarda etkili olan sebeplerin tespit edilmesi amaciyla olusturdugu Sel Felaketi
Inceleme Raporu dikkat cekicidir. Bu rapor calismasi dogrultusunda ISKI tarafindan
giincellenen dere tagkin alan sinirlari daha 6nceki boliimlerde anlatilan FEMA ’nin tagkin alan
sinirlarinin meteorolojik veriler ile takibi ve giincellenmesine iliskin ¢aligma prosediirii ile
benzerlik gostermektedir. Bu calisma kapsaminda hazirlanan dere taskin alan smirlari

giiniimiiz planlama ¢alismalarinin althigini olusturmaktadir (bkz. Sekil 5.13).
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Sekil 5.13: 2009 Seli sonrasi iISKI tarafindan hazirlanan Silivri Dere Taskin Alan Smirlar
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Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Glinlimiiz tagkin alan sinirlarinin daha da genis mecralara ulasmasinda etkili olan faktorler
kent biiylime siireci igerisinde tagkin alanlarinin degisimi ile tanimlanarak bunun sonucunda
olusan ana problem olan sel riski ve bu sellerin ortaya ¢ikisindaki etkenler agiklanmaya

calisiimustir.

5.2.1. Kentin Biiyiime Siireci I¢erisinde Tagkin Alanlar

Silivri dere taskin alanlarmin ge¢misten iIBB Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii, Eyliil
2009 Sel Felaketi inceleme Raporunda belirttigi sinirlara ulasmasinda gegirdigi siire¢ ve bu
siirec icerisinde bu alanlarin kent igerisinde esik olmaktan cikisindaki sebepler Istanbul’da bu
alanlardaki degisimin nasil yasandigia dair ipuclar1 vermektedir. Bu baglamda ge¢misten

glinlimiize kent gelisimini incelemekte yarar vardir.

Kentin antik donemlerdeki adimin Selymbria veya Selibria oldugu ve bugiinkii isminin de
buradan geldigi bilinmektedir. Arkeolojik calismalarda kentin kurulusunun M.O. 3000’li
yillara kadar dayandigi tahmin edilmektedir. Dogal bir limana sahip olmasi ve Istanbul
Ticaret yolunun iizerinde bulunmasit kenti her zaman oOnemli bir konumda olmasin
saglamistir. Sehrin ilk kuruldugu yer; Silivri koyunun dogusunda yer alan ve Marmara
Denizine hakim, denizden sarp bir topografya ile yiikselen, bugiin Fatih Mahallesi olarak

adlandirilan tepenin iizeridir.

M.S.4. yy.da Roma Imparatorlugunun ikiye béliinmesi sonucu Dogu Roma smirlari iginde
kalan sehrin etrafi Arkadius doneminde surla g¢evrilmis ve Kale i¢i yerlesme ozelligini
almistir. M.S. 479 yilinda Kral Anastasius tarafindan Batidan gelen saldirilar1 engellemek
amaciyla Silivri’den Karadenize ulasan ve kendi adiyla anilan surlar1 insa etmistir. Zira 558
yilinda Hunlular Silivri de dahil olmak iizere Istanbul &nlerine kadar biitiin yerlesmeleri talan
etmistir. 10.yy.da Silivri tarimsal {iretim ve ticaret yolu iizerinde olmasi sebebi ile
zenginlesmistir. Bolgede iiretilen ipek ve sarap Bizans’in ihtiyacini karsilamakta ve bdlgenin
ekonomik kalkinmasina temel olmaktaydi. 14.yy.da Sultan Orhan zamaninda Bizans ile
Osmanlinin 1yi iligkiler kurmasit sonucu bolgeye Bizanshlar tarafindan “gacal” olarak
adlandirilan Tiirk gog¢menler yerlesmistir. Silivri’nin Osmanli sinirlarina  dahil olmasi
Istanbul’un fethinden sonra olmustur. Bu donemde bir kisim Tiirk Kale igine yerlestirilmis ve

yerli Rum, Ermeni ve Yahudiler ile birlikte kozmopolit bir yap1 olusmustur. Osmanl
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doneminde nispeten daha giivenli donem baglamis ve yerlesme kale surlarinin disina tagmistir.
Gayrimiislim niifus eski ugraslarina devam ederken Tiirkler hayvancilik ve yogurt iiretimine
yonelmistir. Bu donemlerde Bogluca ve Tuzla dereleri tagkin alanlar1 iizerinde yer alan sulak
cayrr ve meralarda otlatilan hayvanlardan elde edilen siit ile yogurt yapilmis ve Silivri
yogurdunun kokeninin de buraya dayandigi soylenmektedir.(Silivri Belediyesi, 2011) (bkz.
Sekil 5.10)

Osmanli’nin son donemlerinde gerek Balkan savaslari gerekse eski ekonomik iligkilerin
kurulamamasi ile eski zenginligini kaybetmistir. Balkan Savasi sonrasi Bulgar isgali, Kurtulus
savasl esnasinda Yunan isgali yasayan kent 1 Kasim 1922 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
hakimiyetine dahil edilmistir. 1924 yilinda Istanbul’a kaza olarak baglanmis ve bu tarihten
giiniimiize Istanbul’un Trakya tarafindaki son ilgesi olarak kalmistir. Cumhuriyet doneminde
miibadele sonrasi demografik yapi degismis ve gayrimiislim niifus sehri terk etmistir. Bu
donemde Silivri Istanbul’a bagl ancak Istanbul kent merkezi ve ceperinin disinda kirsal
karakterli ve miistakil bir ilge olmus ve genelde tarim ve balik¢ilik ile ugragmistir. Bu
donemde tagkin alanlar1 sulak gayir-mera olarak arazi kullanimini devam ettirmekte ve yazin
sulaklig1 azalan Bogluca Deresi Taskin Alaninda yer alan bir bdlgenin kirsal yerlesmenin
ortak alani olan harman yeri olarak kullanildigi bilinmektedir. Kaynaklarda bu dénemler
olusan sel felaketleri hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Buna iliskin verilerin olmayis1 taskin

alanlarinda dogal ekosistemin heniiz bozulmamis olmasi ile yorumlanabilir.

1950-1960 yillarinda kentte kirsal yapt devam ederken anakent-Istanbul’da imar
operasyonlarina baglanmig ve kentin modern bir gériiniime kavusmasi i¢in ulagim agi
genisletilerek bulvarlar olusturulmustur. Istanbul kent merkezleri odaginda gelisirken kirsal
alanlarda sagaklanmalar yeni baslamistir. (bkz. Sekil 5.14’te Eski Istanbul Yolu kuzeyde
goriinmektedir.) Yerlesme ceperi disinda kirsal Ozelliklerini devam ettirmekte olan Silivri

1970’lere kadar kirsal kimligini korumustur. (bkz. Sekil 5.15, Sekil 5.16 ve Sekil 5.17)
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Sekil 5.14: 1960’larda Silivri Bogluca Deresinden bir goriiniim

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

Sekil 5.15: 1960’larda Bogluca Deresi ve cevresi

KARILAR (BOGLUCA) DERESI VE CEVRESI

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

1950-1970 arasinda taskin alanlarinda kirsal kullanim devam etmektedir. Yogurduyla iinlenen
Silivri’de bu donemlerde harman yeri olarak kullanilan alanda panayir da kurulmakta olup bu
eglencenin giinlimiizde Yogurt Festivaline doniistigii soylenebilir.

Derelerin tagsmasi ve sel olusumuna iliskin veriler bu déonemde baslamaktadir. 1969 yilinda

meydana gelen selde Bogluca deresi iizerindeki kopriiniin yikildigi, fazla maddi zarar
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olugmadigi, fakat 1971°de tekrar yasanan selde panayir alaninin ve gegici olarak yapilan tahta

kopriiniin zarar gordiigiint bilinmektedir.

Sekil 5.16: 1960’1arda Silivri Sahili ve Bogluca Deresinden bir goriiniim

- , > E > . - o=
g s — = < .~ -

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

Sekil 5.17: 1960°1arda Silivri Yerlesim Merkezi
- P - — - -y
= -

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

1970’li yillarla birlikte otomobilin yayginlasmasi, D-100 (eski adiyla E-5) karayolunun
yapilmasi Istanbul’da yasayan iist gelir grubunun zamanla biiyiimesi ve eglence tercihlerinin

olusmaya baslamasi ile Silivri civar1 gdézde sayfiye yeri olmaya baslamistir. Onceleri

70



Kumburgaz’a olan talep zamanla tiim Silivri sahillerine yayilmis ve kisa zamanda ikinci

konut ve yaz niifusu olusturmustur.

Derelerde 1slahin kentliler tarafindan 1969’dan beri istendigi, taskin riskinden dolay1 panayir
yerinin degistirildigini ve tagkin alanlarinda yapilagmalarin artmasiyla meydana gelen
tagkinlarin daha da yikict oldugundan bahsedilmektedir. Bu dogrultuda yapisal 6nlemler ile
risklerin kaldirilacagr diisiincesi ile taskindan korunmak diisiincesiyle dere yatagi daraltilmis
ve kanal icine hapsedilmistir. Bogluca deresinin Marmara denizine acildigr noktada tarihi
kopriniin iki gozlii kapatilmig, dere kesiti daraltilarak yapay dolgular ile dereden alan
olusturulmustur. Bu alan {izerinde igyerleri yapilmistir.(bkz. Sekil 5.18 ve Sekil 5.19)

Sekil 5.18: 1960’larda Bogluca Deresi ve iizerindeki tarihi koprii
T "

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Sekil 5.19: 2009 yili Bogluca Deresi ve iizerindeki tarihi koprii

1'

Kaynak: IBB, Eyliil 2009 Sel Felaketi Inceleme Raporu

Taskin alanlarinda yapilasmalar 1980-1990 arasi daha da hizlanmistir. 1980°li yillar ile
birlikte hem ikinci konut alanlarinin artmasi, hem bu artisin yan etkisi olan sektorlerin (insaat
vb.), hizl1 sanayilesme ile birlikte gelen go¢ Silivri’nin niifusunun da hizla artmasinda neden
olmustur. Bu dénemde il¢e merkezinde islevler ve bu islevleri meydana getiren sosyo-kiiltiirel
yap1 mekanda ayrismalara sebep olmustur. Ikinci konutlar kiy1 kesiminde D-100 karayolunun
giineyinde yer secerken bu fonksiyonun yarattigi konut talebine karsilik insaat sektoriinde
isgiicli ihtiyact ve bunun mekanda yarattigi dokular olarak is¢i konutlar1 D-100 karayolu
kuzeyinde ortaya ¢ikmustir.

Mimarsinan ve Semizkumlar altbolgelerinde olusan ikinci konut alanlar1 Ortagesme
altbolgesinde ve Alibey altbolgesi ikinci konut alanlarina karsilik Yeni Mahalle altbolgesinde
200-300 m2 biiyiikliigiinde kadastro planlar1 dogrultusunda olusmus is¢i konutlar olarak yeni
dokular meydana gelmistir. Giiniimiizde Ortagesme altbolgesindeki sorunlu dokularin Tuzla

Deresi Taskin Alanlari tizerinde sagaklanarak ilerledigi goriilmektedir. (bkz. Sekil 5.8)
Yine bu donemde taskin alaninda yer alan Harmanlik mevkiinde(eski harman yeri) belediye

toplu konut projesi ve Bogluca Deresinin bir kolu olan Kayali Deresi kenarlarinda

agaclandirma calismalarindan bahsedilmektedir.
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1980°1i yillarda imar Plan1 mantigimin olusmasi, yerel aktorlere yetkilerin verilmesi taskin
alanlarmna iligkin verilerin yanlis degerlendirilmesi bu siireci kolaylastirmistir. 1990’11 yillarda
ise ikinci konut alanlarinda yiiksek katli ve yiiksek yogunluklu konut lekeleri olusmus ve
kentlesme ile birlikte gelen sorunlar bir kat daha artmistir. Adeta yapilasmanin isgaline
ugrayan D-100 karayolu ile Marmara denizi arasinda neredeyse bos alan kalmamistir. Silivri

bu donemde bu dar koridora sikisip kalmistir.

2000’11 yillarla birlikte toplu konut yonelisi ile birlikte D-100 karayolunun kuzeyinde yeni
yerlesme alanlar1 olugmaya baslamistir. Bogluca dere taskin alaninda yogun yapilagsmis
alanlar olusurken imar planlariyla yerele hitap eden donatilar ile birlikte kurum gorislers
dikkate alinmaksizin hazirlanan plan tadilatlar1 sonucu Devlet Hastanesi gibi biiyiik bolgesel
donatilar da dogal esikler dikkate alinmadan kentin gelisme yonii sayilan bu bolgede
gerceklestirilmistir. Bugiin tagkin riski nedeniyle yeri degistirilen eski harman yerindeki
panayir alaninda aligveris merkezi(Kipa) gibi ulasimin etkisiyle D-100 karayolu boyunca
Tuzla ve Bogluca dere tagkin alaninda da ticaret alanlar1 olusmustur. Bu donemde iki biiyiik
sel felaketi yasanmistir. Bunlar 2007°de Tuzla ve Bogluca derelerinin birlikte tasmasi ile
sonuglanan ve 2009°da ise maddi hasarla birlikte can kayiplarina sebep olan sellerdir. (bkz.

Sekil 5.20)

Sekil 5.20: 2009 Selinde Bogluca ve Tuzla Dere Taskin Alanlari
MBI 4 ) .g - 4

S
3

" SILIVRI
B DEVLET
B HASTANES

5 - P

Kynk: IBB, Eyliil 2009 Sel Felaketi Inceleme Raporu
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Gecgmisten giiniimiize kentin biiylime siireci igerisinde tagkin alanlarinin degisimi asagidaki

tabloda 6zetlenmeye ¢alisilmistir. (bkz. Tablo 5.2)

Tablo 5.2: Kentin Biiyiime Siireci Icerisinde Silivri Taskin Alanlariin Degisimi

Bogluca Deresi Tagkin Alani

Tuzla Deresi Tagkin Alani

Doénem i i
Dereye yapilan Arazi Dereye Arazi
miidahaleler Kullanimi/Eklenen |yapilan Kullanimi/Eklenen
Islev midahaleler |lIglev
Kurulusundan Mera-
Cumbhuriyet | (bilinmiyor) Cayirhk, Tarim (bilinmiyor) Mera-Cayirlik, Tarim
. ) Alanlari
donemine Alanlari
Cumhuriyet I Harmanlik S Mera-Cayirlik, Tarim
dénemi-1950 (bilinmiyor) Yeri/Panayir Alani (bilinmiyor) Alanlari
b Harmanlik S Mera-Cayirlik, Tarim
1950-1960 (bilinmiyor) Yeri/Panayir Alani (bilinmiyor) Alanlar
) S Harmanlik S Mera-Cayirlik, Tarim
1960-1970 (bilinmiyor) Yeri/Panayir Alani (bilinmiyor) ve Konut Alani
Marmara denizine konut ve igyeri M T
1970-1980  |agilan noktada yapay | (Gunimizde kamulagtirma | (ilinmjyor) era-Gayirlik, Tarim
plani kapsaminda ve Konut Alani
dolgular kaldirilan alan)
Toplu Konut
b Alanlari, sosyal ve b .
1980-1990 (bilinmiyor) teknik altyapi (bilinmiyor) Festival Alani
alanlari
ch;prilua:foﬁg;ri at Konut alanlari ile
’ y S konutdisi kentsel
1990-2000 Yapay dolgular alani, sosyal ve (bilinmiyor) | .
teknik altyapi calisma, sanayl ve
alanlart depolama alanlari
ISKi - dere 1slah Bdlgesel donatilar 2005 seli .
2000- calismalari(2012-?) | (deviet hastanesi), konut | sonrasi dere konut ve ticaret
Ginimize |ve dere yataginda  |ve ticaret alanlari | yatag alaniarivenedik Evieri )
kismi kamulastirma | (Kipa Hipermarket) iyilestirmesi sagtmip '

Kaynak: Tez kapsaminda hazirlanmigtir.

Silivri 6rnegi igerisinde taskin alanlarindaki en biiyiikk sorun bu alanlarda meydana gelen

yapilagmalarin biiyiik bir kisminin plan kararlartyla gelmesidir. Bunun yani sira hukuki

diizenlemelere ragmen iilkemizdeki arazi kullanim politikalarinin denetimsel eksiklikler vb.

sonucu uzun bir siire -kentlesme baskisi ile dogal alanlarin istilasi- yoniinde gidisat

gostermesi bu alanlarin imara agilmasi ve 6zel miilkiyete konu olmasina sebep olmustur. Dere

tagkin alanlar1 Silivri merkez alaninda 6nemli esik arz etmektedir. Dere ve tagkin alanlariin

onemini kavrayabilmek i¢in 8 Eyliil 2009 Silivri sel felaketi dikkate alinmalidir.
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5.2.2. 2009 Seli ve Ortaya Cikisindaki Etkenler

Istanbul ili ve ilcelerinde 8-9 Eyliil 2009 tarihlerinde meydana gelen sellerde can ve mal
kayiplari ile sonuglanmis olup iilkemizde plansiz yerlesmeler ve yanlis arazi kullanim ile ilgili
sorunlart ¢arpict bir sekilde tekrar giindeme getirmistir. Meydana gelen sel sonrasinda c¢esitli
meslek gruplarma ait odalar tarafindan bu bolgelerde bilgiler toplanarak degerlendirme
raporlart hazirlanmistir. Bu hazirlanan c¢alismalar dogrultusunda Silivri’de selin ortaya

cikisindaki etkenler ve bu etkenler dogrultusunda tagkin alanlar1 tanimlanmaya ¢alisilmistir.

8-9 Eyliil 2009 Tarihinde Yasanan Su Taskinlar1 Nedeniyle, TMMOB Ingaat Miihendisleri
Odas1 Istanbul Subesi Tarafindan Hazirlanan On Degerlendirme Raporu’nda Silivri’de

yasanan selde meydana gelenler asagida aciklanmaistir.

“Silivri ilcesinde yasanan su tagkini, Bogluca Deresi’'nin tasmasi ve gelen suyu denize
tastyamamast nedeniyle ¢evrede bulunan yapili alanlarin igine dolmus, bir¢ok konut

oturulamaz hale gelmistir.”(TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, 2009)

CNN Tiirk’iin 08.09.2009 tarihli haberinde Istanbul Valisi Giiler’in agiklamasinda, 2009
selinde Silivri’de 900 evi su bastigi, 8 okul, devlet hastanesi, saglik ocagi ve spor tesislerinin

su altinda kaldigi, 8 aracin sele kapildig1 ve 20 sandalin battig ifade edilmistir.

Orman Miihendisleri Odasi’nin 8-9 Eyliil 2009 tarihlerinde igerisinde Bogluca Deresinin de
bulundugu pek c¢ok dere tagkin alaninda meydana gelen seller ve nedenleri hakkinda
hazirladig1 rapor igerisindeki degerlendirmeler konuya iliskin 6nemli detaylar1 ortaya
koymaktadir. Buna gore sel ve tagkin terimlerinin es anlamli terimler gibi kullanildig1 ancak
tagskinin vadi boyunca yatakta akan suyun yiikselmesi ve yatagina sigamayarak taskin yatagi
ve cevresindeki tagkin diizliigline yayilmasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu alanlarda doganin
kendi kendini koruma eylemi olarak olusan dogal bitki Ortiistiniin korunmasi ile dogal dengeyi

korumak, ayn1 zamanda sel ve tagkinlar1 dnlemenin ilk kosulu olarak ifade edilmektedir.
Orman alanlar1 disinda 6nemli yer tutan mera alanlarinin 1slah edilmesi gerekirken iilkemizde

asir1 ve diizensiz otlatmalar ile biiyiik oranda bozulmus olmasi ve bunun sonucunda bitki

oOrtiisiiniin tagkin zararlarini azaltici islevini yerine getirememekte oldugu vurgulanmaktadir.
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Bunun yani sira bu tip alanlarda toprak koruma onlemlerinin uygulanmamasinin yiizeysel

akis1 arttirici, sel ve taskinlart destekleyici etki olusturdugu ifade edilmektedir.

Rapor igerisinde Silivri Ilgesi Bogluca Deresi havzasinda yapilan etiitlerde ortaya cikan

mevcut durum asagidaki gibidir.

a. Bélgede yapilan yagis ol¢meleri incelendiginde AKOM (Afet Koordinasyon
Merkezi) verilerine gore, Catalca civarinda /eyliil giinii 30 mm, sel ve tagkinin oldugu 8
eyliil giinii 205 mm yagis diismiistiir. DSI (1990)°a gére Catalca icin bu yagis 100 yil
tekerriir araligt olan 109,90 mm.nin neredeyse iki katidir.

b. Yine aymt kayitlara gore ayni bolgede yer alan Kamiloba’da 30 dakikada 34 mm
yagis ol¢tilmiistiir.

c. Havzanin yukart kistmlarinin tamamen tarim alanlari ve gruplar halinde yerlesimle
kapl oldugu goriilmiistiir.

d. Asagr havzada ozellikle, DIOOE 5) karayolunu yukarisi ve asagisindaki
verlesimlerin  havzamin taskin yatag iizerinde yer aldigi, dere kesitini azalttigi
belirlenmistir.

e. Yukart havzadan gelen yagis sularimin mevcut hidrolik yapilar: gecemeyerek yolun
tist tarafinda toplanmast ve ardindan yolun alt tarafina tasmasi, buradaki yerlesmelerin
birinci katlarinin tamamen su altinda kalmasina neden olmustur.

f. Netice olarak Silivri-Selimpasa bolgesinde 8 Eyliil giinii biiyiik bir taskin yaratmus,
tamamen taskin yatagina kurulu yerlesimlerde de ¢ok sayida can ve mal kaybina neden

olmustur.” (Orman Miihendisleri Odast, 2009)

Orman Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan raporun sonu¢ kisminda 8-9 Eyliil 2009
tarihinde gerceklesen sel ve tagkinlarin temel nedeni olarak {ilkemizdeki yanlis arazi kullanimi
olgusu ve bolgede de bunun en yaygin haliyle siirmekte olmasi gosterilmistir. Bu dogrultuda
bitki-toprak ve su kaynaklarinin korunmasini 6n plana g¢ikaramayan kentsel planlamalar
carpik ve kontrolsiiz yapilanmanin yaninda dogal dengenin bozulmasina, telafisi ¢ok gii¢ veya

miimkiin olmayan parasal kayiplara da neden oldugu ifade edilmistir.

Nitekim Orman Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan rapor dogrultusunda, Silivri tagkin
alanlarina bakildiginda Osmanli Donemine ait haritada (bkz. Sekil 5.10) yaklasik olarak
giinimiiz tagkin alan sinirlarina uydugu ifade edilen ve dereler boyunca genis bir alana
yayilan mera-cayirlik, fundalik ve bataklik alanlar1 kapsayan bélgenin biiyiik bir kisminin

yerlesim alanina doniistiigli goriilmektedir. (bkz. Sekil 5.21)
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Sekil 5.21: Silivri flce Merkezinde Tarim il Miidiirliigii 2010 yih Kurum Gériisii

SILIVRI ILCE MERKEZI-TARIM iL MUDURLUGU - TARIM GORUSU z\gm

SILVRI LCE MERKEZI
TARIM GORUSU

LEJAND

-

I S R MUTLAK
Lo TARIN ALAN

OLCEX. 1250000

Kaynak: Silivri Belediyesi Argivi

2009 seli sonrasi IBB Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Bagkanhig: -
Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii'niin Istanbul Avrupa Yakasinda 08-09 Eyliil 2009
tarihlerindeki asir1 yagislar sonucu taskin alanlarinin goézlemsel olarak incelenmesi ve
taskinlarda etkili olan sebeplerin tespit edilmesi amaciyla olusturdugu Sel Felaketi Inceleme
Raporu’nda da Bogluca ve Fener dere tagskin alanlarina iliskin gozlemler dikkat ¢ekicidir.
Hava fotografi lizerinde sel sularinin degdigi veya degdigi yeri tanimlamak icin secilen odak

noktalar numaralar halinde isaretlenmistir. (bkz. Sekil 5.22)

Gazitepe-Kurfalli koyii yolu civari su boliim ¢izgisinden itibaren giineybati istikametinde yan

kollartyla birlikte akisa gecen Bogluca Deresi yaklasik 10 km uzunlugundadir. Sel sulari,
kuzeyde futbol sahasindan, Belediye toplu konutlar1 ortasindan(l), Hasan -Sabriye Giimiis
Anadolu Lisesinin(2) yanindan gegerek, Belediye toplu konutlari, Serife Baldoktii Meslek
Lisesi(3) civarindaki saglik ocag yani, devlet hastanesinden sonra D100 karayolunu koprii ile
gecerek Marmara denizine dokiilmektedir. Sel sular1 Kiptas 1.etap konutlarinin dogu yonlii
1.sira bloklar1(4), Saraybosna Caddesinin yaklasik 100-125m. batisina kadar yiikselmistir.
Bogluca Deresi giizergahindaki tiim alanlar sel sular1 altinda kalmistir. (bkz. Sekil 5.22)
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Dere, D100 karayolunu iki gozlii koprii ile gegmektedir. Denize dogru dere yatagi tizerinde
eski tarihi eser olan bes gozlii Mimar Sinan kopriisii(5) bulunmaktadir. Yapilan gozlemlerde
su akis glizergahindaki Mimarsinan kopriisiiniin sadece iki goziiniin agik oldugu diger {i¢
goziin carpik yapilagmalarla kapatildigt bu nedenle sel sular1 denize ulagsmada akis
giizergahindaki dere yatagina paralel sokaklar1 kullanmistir. Dere yatagindaki sel sularinin
sokaklara tagmasi sonucu, yerlesim yerleri sel sulari altinda kalmig araglar sel sularinda
stiriiklenmistir. Yagis miktar1t maksimum metrekarede 235 kg.a kadar yilikselmistir. Sel sular
su bolim ¢izgisine yakin olan kesimlerinden giineye dogru selli akis seklinde baslayarak
devam etmis, sehir merkezinde sel sular1 dere yatagindan 2m. yukartya yiikselmistir. Dere
akig istikameti kuzeyden giineye dogru incelendiginde, tiim yerlesim alanlarinin dere
kenarindaki vadi tabanlari iizerinde oldugu goriilmiistiir. Deprem ve Zemin Inceleme
Miidirliigii’'ntin sel raporunda bu tiir alanlarin konunun uzmanlarinca Oncelikli olarak

rekreasyon alanlar1 olarak degerlendirilmesi onerildigi ifade edilmistir. (bkz. Sekil 5.22)

Bogluca Deresinin bir kolu olarak ifade edilen Kayali1 Deresi ise Kavakli’nin yaklasik 3.5 km
kuzeybatisindan dogmaktadir. Kuzeydogu- giineybati dogrultuda Marmara Denizine dogru
ilerlerken yaklagik 6 km sonra Bogluca Deresi adin1 almaktadir ve Silivri merkezinden denize
dokiilmektedir. Genis bir tagkin ovasina sahip derenin yatak kenarlarinda yer yer kontrolsiiz
yapay dolgular bulunmaktadir. Tagkin ovasi icine yapilmis yapilart su basmis ve c¢esitli
hasarlar olusmustur. Asiyan sitesi zemin katlari(6), Kiptas Carsisi zemin katlar1(7), Devlet
hastanesi(8) bodrum ve zemin katlari, Kipa carsisi zemin katlarini(9), Turgut Gazi ve
Nurullah Baldoktii {lkdgretim Okullarinin(10) zemin katlar1 su altinda kalmustir. (bkz. Sekil
5.22)

Fener deresi, Gazitepe-Kurfalli kdyii yolu civari su boliim ¢izgisinden itibaren yan kollariyla
birlikte glineye dogru akis gostermekte olup uzunlugu yaklasik 11km genisligi ise 3-4km
olup, olduk¢a genis bir drenaj alanindan beslenmektedir. Fener deresinin Silivri-Alipasa
yolunu kestigi yerden itibaren dere yatagmin giineye dogru D-100 karayoluna kadar dere
yatagi iyilestirilmis ve dere genisletilmistir. Son sellenmede dereye yakin kesimlerde dere
kenarlarinda gollenmeler gézlenmistir. E-5 karayolunu koprii ile gegerek Mimarsinan kopriisii
altindan denize ulagmaktadir. Yapilan gozlemlerde 8-9 Eyliil 2009 tarihli yagislarda derenin
tagkin olusturmadigi ancak tamamen su ile doldugu ancak 16.11.2007 tarihindeki sellenmede
dere kenarindaki buzdolab1 fabrikasinin(11) sel sular1 altinda kalmis olmasi potansiyel taskin

olusturma riskinin oldugunu gostermektedir. Fener deresinin Silivri-Alipasa yolunu Kkestigi
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yerden itibaren mansap noktasina kadar olan kesimlerinde Venedik evleri(12), gokkusagi
marketin(13) bulundugu mahalle ve civarlari sel sular altinda kalmistir. (bkz. Sekil 5.22)

Sekil 5.22: Hava Fotografi iizerinde 2009 Selinde sel sularimin degdigi noktalar

Kaynak: IBB, Eyliil 2009 Sel Felaketi Inceleme Raporu dogrultusunda tez kapsaminda hazirlanmistir.
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2009 seli sonrasi IBB Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanligi-

Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii’nce hazirlanan sel raporunda sele neden olan etkenler

asagidaki gibi ifade edilmistir.

“Saha ¢alismalarinda edinilen bilgilere gore taskinlara neden olan etkenler:

a.
b.
C.
d.

€.

f.

g.

Kisa siirede asirt miktarda yagis

Dere yataklarinin isgal edilmesi

Dere yataklarimin kenarlarina yapilan kontrolsiiz dolgular

Dere yataklar: yakinlarinda kanal ve menfezleri tikayici malzemelerin
istiflenmesi

Koprii ve menfez agikliklarinin yeterli gelmemesi

Bazi yataklarin islah yontemlerindeki hatalar

Yatak ve kanallarin periyodik bakim ve temizliginin yapilmamasi

seklinde siralanabilir.”(IBB Deprem ve Zemin Inceleme Miid., 2009)

Hava fotografi lizerinde numaralar halinde isaretlenen sel sularinin degdigi veya degdigi yeri

tanimlamak i¢in secilen odak noktalar ayni zamanda yerlesime uygunluk haritalarinda AJE,

UOA1-2, OA4 ve OA3 simgeleriyle ifade edilen zemin acisindan yerlesime uygun olmayan,

sakincal1 ya da normal kosullarda dahi taban suyunun yiiksek diizeyde oldugu alanlardir. (bkz.

Sekil 5.22)

Silivri Belediyesi tarafindan hazirlanan, biiyiiksehir belediyesince onayli 02.07.2012 tasdik

tarihli 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani’na ait plan notlar1 icerisinde “2.O0zel Hiikiimler”

baslig: altinda yerlesime uygunluk parametreleri ifade edilmistir.

“2.1.-Yerlesime Uygunluk Ile Ilgili Hiikiimler:

2.1.2-Yerlesime Uygunluk: Bayindirlik ve Iskdan Bakanhg, Afet Isleri Genel Miidiirliigiince

onaylanan jeolojik, jeoteknik ve yerlesime uygunluk haritalari ve raporlarina gore;

Onlemli Alan-3: Yerlesim Uygunluk Haritalarinda “OAs” simgesi ile gisterilen alanlar

Kuvaterner yash aliivyonun yer aldigi kesimlerdir.

Onlemli Alan-4: Yerlesim Uygunluk Haritalarinda “OA,” simgesi ile gosterilen alanlar

inceleme alani icerisinde degisken kalinlik ve ozellikler gésteren dolgu alanlarim

kapsamaktadwr. Séz konusu alanlar genellikle uzun donemlerde olusturulmus insaat ve

hafriyat artigi malzemeden olusan heterojen karisimlardir.

Ayrintult Jeoteknik Etiit Sartl Alanlar (JE): Yerlesime uygunluk haritalarinda “JE“ simgesi

ile gosterilmis alanlar aktif (giincel), eski ve olasi heyelan alanlari; bunlarin birbirlerine
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gecisli oldugu kesimleri; yamag¢ molozlarini, diizensiz yanal gegisleri olan alanlari
kapsamaktadir.

Uygun Olmayan Alan-1: Yerlesime uygunluk haritalarinda UQA,”’ simgesi ile gosterilmis
alanlar Silivri ilgesi sahil kesiminde yapimis olan sahil dolgularimin bulundugu alanlar
gostermektedir. Sahildeki kazanilmig dolgu alanlarimin tasiyict ézelliginin olmadigi agiktir
ve bu kesimler yerlesime uygun alanlar degildir.

Uygun Olmayan Alan-2: Yerlesime uygunluk haritalarinda UQA,”’ simgesi ile gosterilmis
alanlar Silivri ilgesi sahil kesiminde yer alan ve topografik egimleri %60 ’tan biiyiik
alanlart kapsar. Yine bu alanlarda aktif (giincel), eski ve olasit heyelan alanlari; bunlarin
birbirlerine gecisli oldugu kesimleri; yamag molozlarini, diizensiz yanal gecisleri olan
alanlar gozienmektedir.” (Silivri Belediye Arsivi)

Tuzla deresi tagkin alaninin biiyiik bir kisminda ise yerlesim a¢isindan sakincali alan ¢ikma
ihtimalinin yiiksek olmasindan dolay1 jeolojik etiit yapilmadigi i¢in yerlesime uygunluk
haritas1 bulunmamaktadir. (bkz. Sekil 5.22)

Daha onceden bahsedildigi gibi dere tagkin alanlar1 Silivri merkez alaninda 6nemli esik arz
etmektedir ve Silivri 6rnegi igerisinde taskin alanlarindaki en biiyiik sorun bu alanlarda
meydana gelen yapilagsmalarin biiyiik bir kisminin plan kararlariyla gelmesidir. Bu dogrultuda
Silivri dere taskin alanlarinda 2009 selinin olusumunda Deprem ve Zemin Inceleme
Miidiirliigii’'nce tespit edilen etkenlere ilave olarak planlama caligsmalarinda dogal esiklerin
plana aktariminda dogru kurgularin olusturulmamis olmasi da eklenebilir. Nitekim Silivri’ye
ait eski planlar dere 1slah1 odakli bir planlama kurgusu ile planlanmistir. Ancak dere 1slahi
yapilmamis ve bu alanlar dere 1slahi yapilmadan yerlesime acilmistir. Konu hakkinda
ayrintilar tez calismasinin devaminda taskin alanlarinda giiniimiiz kosullarini olusturan eski

planlar icerisinde anlatilmistir.

Kisaca Silivri’de 2009 selini olusturan etkenler su sekilde siralanabilir:

a. Tagkin alanlarina genel bakis agist,
(dere mutlak koruma bantlarina iliskin planlarin iptal edilmesi ve planlarin yanlis
uygulanmasinda yerel halk/merkezi ve yerel yonetim olarak bu alanlarda yetkili ve
sorumlular)

b. Planlama siireci igerisinde meydana gelen aksakliklar ve yetki karmasasi
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(Planlama ve kurum gorisleri arasindaki iligki, yetkili kurumlarca alana ait farkli
goriisler, eksik kurum goriisleri, eksik planlama ilke ve kararlar1)

c. Ulkemizdeki arazi kullanim politikalarinin denetimsel eksiklikleri ve ge¢ kalinmus
hukuksal diizenlemeler (mera kanunu, kiy1 kanunu vb.),

d. Ulasim altyapilarinin hidrolojik verilere gore yapilmamasidir.

5.2.2.1. Giiniimiiz Kosullarim1 Olusturan Planlar Dogrultusunda Taskin Alanlarina

Genel Bakis Acisi

Tagkin Alanlarinda yapilan planlar, yetkili kurumlar tarafindan bu alanlar hakkinda genel
bakis acisini verirken, plan aski siirecinde halkin itirazlar1 ve talepleri ile yapilan degisiklikler
ise kentlilerin bakis acisin1 vermektedir. Bu dogrultuda Silivri’de giinlimiiz kosullarimni

olusturan planlar degerlendirilmistir.

Silivri merkez ve yakin gevresine yonelik planlama siireci 1983 tarihinde Silivri Celaliye
Selimpasa ve Degirmenkdy’den olusan alan i¢in hazirlanan 1/25.0000 plan dogrultusunda
olusturulmus Silivri merkez ve bugiinkii Giimiisyaka ilk kademe yerlesmesini kapsayan alan

i¢cin hazirlanan 29.09.1983 tarih onayl1 1/5000 6lgekli nazim imar plani ile baglamistir.

21.07.2004 tarihinde Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan 1/ 25000 &lgekli Silivri gevre
diizeni plan1 onaylanmustir.(bkz. Sekil 5.23) Plan kararlar1 degerlendirildiginde, Silivri
yerlesmesi i¢in 29.09.1983 tarih onayli 1/5000 planin tarif ettigi turizm ve tarim kentin

kimliginden ¢ikarilarak, sanayi kenti kimligi 6n plana ¢ikarilmistir.

Silivri Ilge merkezinde, 20.09.1983 tarihinde onaylanan 1/5.000 6lgekli nazim plana gore
hazirlanan uygulama imar planlarina bakildiginda, kentin gelisme hizi1 ve ihtiyaglar
dogrultusunda etaplamaya gidilerek hazirlandig1 ve bu sebeple farkli tarihlerde onaylanan
birgok uygulama imar plam1 oldugu goriilmektedir. Bu planlar ITU Bitirme Projesi
kapsaminda hazirlandiginda DSI’ye ait 1slah tagkin sinirlari islenerek onaylanmustir. Fakat
uygulama imar plan mozayigi incelendiginde planin onaylandig: tarihten giintimiize pek ¢ok
degisikligi barindirmasit yani sira tagkin alanlarinda arazi kullanima bakildiginda riskler

dogrultusunda olusturulmus bir planlama anlayis1 olmadigi anlasilacaktir. (bkz. Sekil 5.24)
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Bunun sebebi planin onaylandig tarihlerde kurum goriislerinde “dere mutlak koruma band1”
vb. bir koruma alanindan bahsedilmiyor olmasi miimkiindiir. Bahsi gecen plana ait orijinal

plan paftalarina ve izah raporuna ulasilamamuistir.
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Sekil 5.23: Silivri’ye ait eski iist 6l¢cekli planlar

*

s

SILIVRI ILCESI-UST OLGEKLI PLANLAR (eski) &

'VRi
BELEDIYESI

SILIVRI 1/25.000 OLCEKLI
CEVRE DUZENI PLANI
(2004 ONAYLI)

SILIVRI ILGESI
2004 ONAYLI CEVRE DUZENI
(eski)

LEJAND

e eme CEVEEDOZEM PLANLORAMA SO
leewen  BELEONE sm

o em  WUCAYIN ALK SN

........ ORANLI I P S
ETAPLANA S K 5 B e 0]

SEYREK FOSUNSURIR NRSEUN KONUT AN
VIR SO0 LT A MESKUN KORITSRANS

|ORTA YOGUACLICTA MESKUN KOMAT AL

‘SEVRER YOOMARTA GELISME KW ALAY A D 1

SILIVRI 1/5.000 OLGCEKLI
NAZIM IMAR PLANI e
(1983 ONAYLI)

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Sekil 5.24: Silivri’ye ait eski alt 6l¢ekli planlar

SILIVRI ILCESI- SILIVRI ILGE MERKEZI MERI UYGULAMA IMAR PLAN MOZAYIGi

SiLiVRi
BELEDIYESI

SILIVRI ILCE MERKEZI
MERI UYGULAMA
IMAR PLANI

s et PE N
.~ SILIVRI ILGE MERKEZI MER| UYGULAMA IM

s Se i _ ETAPLAR VE ONAY TARIHLERI

NS 2 - oL
S R
= Y KONUT 20KH . EGITIM
KONUT 80KH W (LKOGRETIM
{ KONUT 120KH - KRES
W9 KONUT 160KH - ANAOKULU
. KONUT 200KH = ORTAOGRETIM
S KONUT 200KH == MESLEX LISESI
S KONUT 300KH W YUKSEKOGRETIM
W KONUT 420KH 9 DARI TESIS
= o0 T ookerw
| | mm xowuT oookM o SOSYAL TESIS
> W KUCTUREL TESIS
. KoNUT 900+ kM g BRTTRC
B TARET =080 ol
= D
= o o = e
W KONSTIC 900KM  mm TEKNIK ALTYAPI
W TICARET TOPTAN  mm SPOR ALANI

LEJAND

TIC AKARYAKIT AL s COCUK OYUN ALANI
DEPOLAMA AL E050 Wl PARK

SANAYI . OTOPARK

SANAY! E 050 5 ARITMATESIS
KONUTDISICALIS W GAZTESIS
TURIZM -

OLGEK: 1/50.000

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Sekil 5.25: Eski Uygulama imar Plami Paftalarinda Islah Taskin Simir1 Cizimi

=]

: 1§
Siclvifo- .
=] TL.IY,
T

DEPOLAMA-
E=050 1

aE|
S St

<Rl
iy

SAnATI ALANI

Ea050

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

Planda taskin alanlariyla iligkili tek veri bulunmakta olup bu veri “islah taskin sinirlari”dir.
Buradan da anlagilacag: iizere DSi’nin bu alanlara ait yaklasimi derenin 1slah edilmesi
yoniindedir. Ancak bolgede gliniimiize dek dere islahina iliskin herhangi bir g¢alisma
yapilmamistir. Ayrica “Islah taskin sinirlart” ile belirtilmek istenen 1slah sonrasi tagkina

maruz kalacak alanin sinirlarimi belirlemektir. Buradan da anlagilacag tizere bahsi gecen sinir

dogal tagkin alanini isaret etmemektedir.(bkz. Sekil 5.25)

Plan paftalarinda Bogluca Deresine ait tagkin alan sinirlari yer almamakla birlikte planin
onaylandig1 sekliyle dogal esikler dikkate alinarak ilave ve tadilatlar gérdiigii muammadir.
Bogluca Deresinin Marmara Denizine a¢ildig1 boliimde kiyr kenar ¢izgisi bulunmakla birlikte
planin yapildig1 tarihte kiyida yer alan 0©zel miilkiyetli mevcut yapilasmis alanlar

korunmustur. Dere yataginin doldurularak kentsel alana katilmas1 1970’lere dayanmakta iken
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1983’ten etaplarla 1990’lara kadar uygulama plan1 hazirlanan bu alanda kentli ve
yonetimlerce tagkin alanlarina bakis agisi degismedigi gibi bu yaklagim planlarla da

stirdiriilmdstiir. (bkz. Sekil 5.26 ve Sekil 5.27)

Tuzla Deresi Tagkin Alaninin bir kisminda ise konutdisi kentsel ¢alisma alani, sanayi ve
depolama alanlar1 planlanmistir.(bkz. Sekil 5.28) Bu yaklasim dogrultusunda dere taskin
alanlarinda konut ve donati alanlar1 planlandigi gibi daha sonra kentsel rantin artmasiyla
parsel sahiplerinin ve belediyenin talepleri iizerine mevzi, ilave ya da revizyon imar plani

adiyla pek ¢ok degisiklik yapilmistir.

Sekil 5.26: Bogluca Deresinin Marmara Denizine Ac¢ildig1 Boliim-1

- 20L.1
g et 4 il

B yres, |

P

e

[{lelele]

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Sekil 5.27: Bogluca Deresinin Marmara Denizine A¢ildig1 Boliim-11

-«

gunmy
Yo

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

Sekil 5.28: Eski U.I.P.nda Tuzla/Fener Deresi Taskin Alan Smir1

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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DSI” ye ait 1995 yilinda dere kenarindan dere koruma bandi olarak her iki tarafta da 7’ser
metrelik kismin iskdna a¢ilmamasi hakkinda goriis bulunmaktadir. 2007 seli ile birlikte ise
[SKI’nin Bogluca Deresi iizerinde riskler dogrultusunda olusturulmus dere mutlak koruma
bantlarini igeren 1/5000 ve 1/1000 6lgekli plan tadilatlar1 yapilmistir. Fakat kentlilerce plana
itiraz edilmis ve konu mahkemeye intikal etmistir. Bu siire¢ icerisinde bilirkisi raporlarinin da
DSI kurum goriisleri dogrultusunda hazirlanmis olmasi dere koruma bandmin 7 m ye
diisiiriilmesi ile sonuclanmistir. Bu sebeple ISK1 tarafindan dere havza genisligi kriterine gore
belirlenen dere mutlak koruma bantlar1 ve bunlar1 igeren plan tadilati iptal edilmistir. Kent
gelisim siirecinde risklerin ciddiye alinmadigi bir planlama yaklasimi dogrultusunda islah
calismalar1 yapilmadan bu alanlarin bir kismi yapilagsmaya agilmis bir kismi ise ekolojik yesil
koridorlar olusturmak bir yana yapi yasakli alan olarak tanimlanmadifi i¢in giiniimiiz

problemler yasanmaktadir. (bkz. Sekil 5.29 ve Tablo 5.3)

Sekil 5.29: Bogluca Dere Yatag: ve Taskin Alaninda Yapilagsmalar

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Tablo 5.3: Silivri Taskin Alanlarinda Giiniimiiz Kosullarini1 Olusturan Planlar

Tac:inhaiyve Plan Projeksiyon :
Olgek PR Dayanagi Plan Kapsami Yilive Genel Ozellikleri Tagkin Alanlarina lligkin Hususlar
Onaylayan Miellifi Nii
iifusu
Kurum
iTO Tarim ve turizm kimligi
20.09.1983 Mimarlik 1/25.Q00 CDP |(;er|S|_nde turizm ) o y
. (Celaliye- S . - fonksiyonunun yaninda Belediyece yapildigi dénemde DSl'ye
Bayindirlik Fak. Sehir " Silivri Merkezi ve 2000 yili igin R N
3 1/5.000 A Selimpasa- L . Y tarimsal Uretimin ait Taskin Alan sinirlarinin plana
ve Iskan ve Bolge Degi e Gumusyaka Mahallesi 50.000 kisi depolandidr dadildii bi islendisi bili Ktedi
Bakanhg Planiama egirmenkoy ve epolandigi dagildigi bir islendigi bilinmektedir.
Bolimi Silivri Bolgesi) yerlesme kurgusu
Olimi
olusturulmustur.
iTo Ust élgekli planda D100
06.11.1984 Mimeriik (oian ‘sanal bilges planiama slaninda kerisel
- Silivri Fak. Sehir | 29.09.1983 anay! bo'g P
. 1/1.000 h h olarak gosterilmis olan _ calisma alanlarinin _
Belediye ve Bolge onayl N.I.P N M
o KSS alani ve sanayi olusturuldugu
Meclisi Planlama ’ L N
Bolimi alanlarinin yer aldigi gorilmektedir.
Olima -
bolgeler
Ust dlgekli planda “sanayi
bolgesi” ve “turizm ve
o konut yerlesme alani” Planda Camurlu Deresi'nin D100
ITU olarak gosterilmis olan karayolu kuzeyin kalan bdliminin
27.11.1985 Mimarlik KSS alani, D100 cevresi yesil alan olup karayolunun
- Silivri 1/1.000 Fak. Sehir 29.09.1983 karayolunun glineyinde glneyinde kalan bélimi tamamen
Belediye . ve Bolge onayl N.I.P kalan ikinci konut alanlar | — - ikinci konut bélgesi olarak planlanmig
Meclisi Planlama ve D100 karayolunun olup plan giziminde dere ve mutlak
Bolimi kuzeyinde Gimisyaka koruma bantlarina iligkin hicbir iz
tarafinda tarimsal depo bulunmamaktadir.
fonksiyonlarinin yer aldigi
bélgeler
Ust élgekli planda
o er“liimglaa‘%rg&ut Ust 8lgekli planin kuzeydogu sinirindaki
ITU gust » konut bélgeleri planlanirken Bogluca
R sanayi alani”, batisinda "
03.12.1986 Mimarlik - Deresi Taskin Alan sinirlarinin konut
e . orta yogunluklu konut O, R
- Silivri 1/1.000 Fak. Sehir 29.09.1983 alani. kuzeybatisinda alani olarak planlandigi gériilmektedir.
Belediye : ve Bolge onayl N.I.P ’ 4 - - Dere giizergahi (izerinde serit halinde
o2 toplu konut alanlari ve "
Meclisi Planlama yesil alanlar bulunmaktadir. Ancak dere
Bolumi D100 karayolunun ve koruma bantlarina iligkin higbir iz
guineyinde kalan ikinci bulunmamaktadir.
konut fonksiyonunun .
agirlikli oldugu bdlgeler
L Silivri geleneksel merkezi
ITU ve yuksek yogunluklu
21.02.1990 Mimarhk meskun konut alanlarinin Fener-Bogluca dere yataklari ve tagkin
- Silivri 1/1.000 Fak. Sehir 29.09.1983 yani sira batida sanayi- alanlarinin konut ve sanayi-depolama
Belediye . ve Bolge onayll N.I.P depolama ve konut disi - - ve konut digi kentsel galisma alanlari
Meclisi Planlama kentsel galisma olarak planlandigi gérilmektedir.
Bolimi alanlarinin yer aldigi
bolgeler
iTu
28.10.1992 Mimarlik st 6lgekli planda dusik N . -
- Silivri Fak. Sehir | 29.09.1983 yogunluklu konut Bogluca deresi taskin alanlar lizerinde
. 1/1.000 . P N _ _ yiiksek yogunluklu konut alanlari
Belediye ve Bolge onayll N.I.P alanlarinin bulundugu lanlanmistir
Meclisi Planlama bdlgeler P sur-
Bolimi
ITo
05.10.1993 Mimarlik st 6lgekli planda TEM
- Silivri Fak. Sehir 29.09.1983 baglanti yolunun batisinda
- 1/1.000 . ; ]
Belediye ve Bolge onayli N.I.P yer alan sanayi alanlarinin | — - -
Meclisi Planlama bulundugu bdlgeler
Bolimi
ITU Ust 6lgekli planda kentin
13.03.1998 Mimarlik kuzeydogusunda D100
- Silivri 1/1.000 Fak. Sehir 29.09.1983 karayolunun kuzeyinde
Belediye . ve Bolge onayli N.I.P kalan orta yogunluklu - - -
Meclisi Planlama konut alanlarinin
Bolimi bulundugdu kiigiik bir bélge
21.07.2004 tarih
ve Bayindiriik ve Eski C.D.P.ndaki tarim ve
Iskan turizm kimliginden ¢ikilarak | Fener-Bogluca dereleri yesil seritler ile
21.07.2004 Bakanligi'nca P A S P, PN
T — sanayi kimligi getirilmistir. gosterilmis olup taskin alani bitiiniinde
- Silivri onayli 1/50.000 Silivri Merkez ve Yakin P < .
1/25.00 S = - . Ikinci konut alanlari, E-5 dogal esik olarak tanimlanmamis ve bu
Bayindirlik Belediyesi oOlgekli Ist. cevresi TEM otoyolunun Lo " 2
Y 0 . . izerinde lineer olarak dogrultuda olusturulmus kent
ve Iskan (inale) Metropoliten alt kismu 6zendirilen ticaret alanlari bitliniinde yesil alan kurgusu
Bakanlig Alan Plani (Silivri ile pargacil sanayi alanlari apilmami illr§ ¢
TEM Otoyolu alt parg: Y yap SUr-
K olusturulmustur
1smini
kapsayan alan)
26.07.2004 21.07.2004 - .
. S.iliv}i Silivri Bayindirlik ve st 6lgekli planda sanayi st 6lgekli plan Ust dlgekli plan dogrultusunda Fener
" 1/1.000 Belediyesi Iskan Bakanligi alani olarak gosterilen _ dogrultusunda sanayi deresinin kenarlarinda yesil seritler
Belediye .
Medlisi (ihale) onayli 1/25.000 | alanlar alanlari olugturulmustur. olusturulmustur.
eclisi - .
Olgekli C.D.P.
Kaynak: Silivri Belediye Arsivi, tez kapsaminda hazirlanmistir.
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Dereler ve taskin alanlarimi da kapsayan 1983 yili N.IP. ve buna istinaden hazirlanan
U.L.P.’lar1 ile 2009 yil1 onayli N.I.P. ve buna istinaden hazirlanmakta olan uygulama imar
plan ¢alismalarinda alinan goriisler ve bu alanlara iliskin planlama anlayis1 arasinda

farkliliklar bulunmaktadir. Tez ¢caligmasinin devaminda bu planlar anlatilmaktadir.

5.3. Planlama Kademelerinde Taskin Alanlari

Tez ¢alismasinin bu kisminda, Silivri Bogluca ve Tuzla tagkin alanlarinda planlamaya iliskin
planlama kademeleri ve planlama siirecinde arazi kullanim ilkeleri agisindan Silivri’ye ait st
ve alt 6l¢ekli meri planlarin durumu incelenerek iilkemizde bu alanlara iliskin giliniimiize
kadar devam eden planlama anlayisi hakkinda fikir sahibi olunmasi istenmistir. Ancak
Silivri’de tagkin alanlarma iliskin hiikiimlerin yer aldigi meri planlar anlatilmadan 6nce
iilkemizde yasalarda belirtilmis olan planlama kademeleri ve bunlar arasindaki iligkiler

hakkinda bilgi sahibi olunmasinda yarar vardir.

Kent planlar1 farkli soyutluk diizeylerinde hazirlanir. Kentsel dlgcekte en soyut, en genel
bilgileri iceren 1/100.000 ya da 1/50.000 &lcekte hazirlanan ancak vyiiriirliikteki Imar
Kanunu’nda sozili edilmeyen Strateji Planlar1 bu siralamada en iistte yer alirken, 1/1000 veya
1/500 olgekli Uygulama Planlar1 en altta bulunurlar. Ara kademelerde ise 1/25.000 6lcekli
Cevre Diizeni Imar Planlar ile 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Planlar1 vardir. Planlamanin en
temel unsurlarindan birisini, birbirini yonlendiren ve denetleyen farkli dlgeklerdeki planlar

arasindaki “kademeli birliktelik” ilkesi olusturur (Ersoy, 2000).

3194 sayili Imar Kanunu’ndan ve imar Plan1 Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin ilgili maddelerinden, bolge plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama 1imar plan1 siralamasina uygun diisen bir kademelenme Ongoriildigi
anlasilmaktadir. ilgili maddelerin bir diger emredici hilkkmii de bu plan tiirleri arasinda
uygunlugun saglanmasidir. Diger bir deyisle, alt dlcekteki planlardaki kararlar, iist 6lgekteki

ana plan kararlar1 ile uyumlu olmak zorundadir.

Ust olgekli planlarda belirlenen planlama ana ilkeleri, stratejileri ve kararlarina aykiri
olmamak, uyumlu olmak kosulu ile alt 6l¢ekli planlarda degisen kosul ve gereksinimlere yanit
verecek degisikliklere gidilebilecegi, planlama siirecinin dinamik yapisinin kaginilmaz bir

sonucudur (Ersoy, 2000).
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Bir iist Olcekte belirtilen ana kararlar bir alt dlgege gecirilirken, bu yeni Olgekte, {ist 6lgekte
ayrintilandirilmamais olan dolayist ile yeni denilebilecek kararlar alinabilir. Bu nedenle, nazim
plan kararlar ile uygulama plani kararlar1 arasinda farkliliklar olmasi dogaldir. Uygulama
planlari, nazim planlarin salt biiyiiltiilmiis kopyalar1 olmayip, ¢ok daha uzun ve gergekei bir
incelemeyi gerektirmekte ve nazim planlara gore cok daha fazla bilgi ve ayrintiyi
icermektedir. Aynt durum 1/5000 o6lgekli nazim imar planlart ile ¢evre diizeni planlari

arasinda da gegerlidir (Ersoy, 2000).

Her bir alt 6l¢ek planlama kademesinin bir iist dlgektekinden daha fazla bilgi ve ayrintiyi
icermesi, kendi 6zgiin 6l¢eginin gerekli kildigi yeni bilgi ve verileri de kapsayan, ancak bir
iist 6lcegin ana kararlarini koruyan 6zgiin bir plan olmasi beklenir. Bu baglamda Ersoy(2000),
her Olcekte eklenen yeni ve somuta daha yaklasan kademenin aldig1 kararlarla bir st 6l¢ek
kararlar1 arasinda -temel ilkelerin korunmasi kosulu ile- farkliliklarin ortaya ¢ikmasi planlar

arasinda uyumsuzluk olarak yorumlanmamasi gerektigini ifade eder.

Buna gore Silivri’de, tez kapsaminda ele alinan 6rnek alani iceren iist 6lgekli plan 1/100.000
dlcekli Cevre Diizeni Plani, ara kademede 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Plani ve alt dlgekli
plan olan 1/1.000 &lgekli Uygulama Imar Planlar1 bulunmaktadir. Bu planlar alt bashklar

halinde taskin alanlarinda planlama ag¢isindan degerlendirilmistir.

5.3.1. 1/100.000 Olcekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1

Silivri Ilgesini etkileyen iist 6lgekli plan olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ve
Belediye Meclisince 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni
bulunmaktadir. Bu plana gore tez kapsaminda incelenmekte olan dere taskin alanlari ile

iliskili planlama ilke ve kararlar1 yer almaktadir.(bkz. Sekil 5.30)
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Sekil 5.30: 1/100.000 Ol¢ekli C.D.P.’nda Silivri Altbélgesi
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1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu'ndan Sekizinci Béliimdeki
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LEJANT

Uygulama Hiikiimleri’nde taskin alanlarinin su sekilde gegtigi goriiliir:

“8.1.5. Hassas Ekosistemler: Kumullar, kumlu plajlar, yerlesim disindaki ¢ayir ve meralar,

taskin alanlari, sazlik-batakliklar, fundaliklar ve dag ekosistemleridir....’

1l

Plan

Planlama ilkeleri igerisinde “Plan kararlarinin, deprem basta olmak iizere afet riskleri dikkate

alinarak iiretilmesi...” ve “8.3. Dogal Afetler A¢isindan Riskli Alanlara Yonelik Hiikiimler”

icerisinde ise asagidaki gibi birka¢ madde icerisinde afet kapsaminda degerlendirildigi

goriiliir.

“8.3.1. Plan’da sembolle gosterilen, oncelikle deprem olmak iizere dogal afetler agisindan
risk tagiyan alanlarin (jeolojik, hidrolojik-Aidrojeolojik, sismotektonik/depremsellik kdkenli
potansiyel tehlike alanlart ile erozyon ve yangina hassas alanlar) sinirlari, alt dlgekli plan
asamalarinda ilgili kurum ve kuruluglarca yapilacak veya yaptirdacak c¢alismalar ile
belirlenmesi esastir. Mikro bolgeleme ¢alismasi olmayan alanlarda bu sinir; yetkili kurum
tarafindan onaylanan 1/5.000, 1/2.000 veya 1/1.000 él¢ekli jeolojik, jeoteknik etiit raporlar

veya benzer adlar altinda hazirlanan jeolojik agidan yerlesime wygunluk harita ve

raporlart ile belirlenir.
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8.3.2. Hiikiim 8.3.1 de belirtilen ¢ergevede yapilacak olan ¢alismalardan elde edilecek olan
harita ve raporlara gére afet riski (deprem, swvilasma, sellenme, taskin, heyelan,
meteorolojik vb.) yiiksek olarak tespit edilen alanlarda ilgili raporlarda belirtilen
onlemlerle birlikte, gerekli olabilecek diger énlemlerin de alinmasi esastir...” (Istanbul

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani- Plan Raporu)

Taskin alanlar st 6lgekli planda hassas ekosistemler icerisinde tanimlanmis olup planlama
ilkeleri igerisinde ise afet riski kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Bu alanlarin
sadece riskli alan olarak tanimlanmasi, taskin alanlarinin iglevi ve 6nemi dogrultusunda
planlanmasinda planin igerisinde heniiz tanimlanmamis harita ve raporlar (“tagskin risk
haritalar1”) ile 6nlemlerin alinmasini esas kilarak belirsizligi bir alt 6l¢ekli plana birakmistir.
Ancak planda Silivri tagkin alanlarinin bolgesel yesil alan olarak ve bunun bir kisminin yapi

yasakl1 alan olarak gosterildigi goriilmektedir.

5.3.2. 2009 Onayh 1/5.000 Olgekli Meri Nazim Imar Plami

Silivri Merkez ve Yakin Cevresi Nazim Imar Plany, iist 6lgekli Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 ve Belediye Meclisince 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plan1 dogrultusunda hazirlanarak 05.03.2009 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 ve Belediye Meclisince onanmustir. Plan raporu incelendiginde, Silivri Merkez ve
Yakin Cevresi 1/5000 olcekli Nazim Imar Planinda belirlenen niifus 272.500 kisidir.
Planlama alan1 D-100 karayolu ile TEM otoyolu arasinda kalan 3153 ha bir alan olup D-100
karayolunun giineyinde kalan alan i¢in gelecek niifus ile birlikte 2025 yili projeksiyonuna

gore 350.000-360.000 kisi ongoriilmektedir.

Plan sinir1 igerisinde 832 ha konut alani1 planlanmis olup bunun 522 hektar1 gelisme konut
alanidir. 1983 onayli 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ve buna istinaden olusturulan 1/1000
olgekli Uygulama Imar Planlarinda sanayi alani olarak planlanan alanm 150 hektarlik kismi
ist kademe merkez olarak planlanmistir. Planlama alaninin 518 hektart “Korunacak ve Yapi
Yasag1 Getirilecek Alanlar” olarak ifade edilmis olup bunun 329 hektar: ISKi ve DSI

tarafindan tespit edilen Dere Koruma ve Taskin Alanlaridir.

Planlama alani, altbdlgelere ayrilarak mahalle 6l¢eginden semt ve yerlesme merkezi

biitliinlinde  sosyal-kiiltiirel-ekonomik iligkiler kademelendirilerek kurgulanmistir. Bu
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planlarda, dere havza genisligine gore belirlenen dere koruma bantlart (25 m ve 35 m olmak

lizere) ve taskin alanlar1 DS ve ISKI’nin gériisleri dogrultusunda islenmistir.(bkz. Sekil 5.31)

Bu plana gore tez kapsaminda incelenmekte olan dere taskin alanlari ile iliskili planlama
hedef, politikalar1 ve plan kararlar1 yer almaktadir. Buna gore plan raporunda “Alt bolge
icindeki kent i¢i yesil alanlarla siirekliliginin saglanmasi amacina yénelik hedefler”

igerisinde asagidaki gibi ifade edildigi goriiliir:

“...Dereler boyunca denize acilan yesil koridorlar olusturmak ve bu koridorlarin
verlesmenin birbirinden egsiklerle ayrilabilen bir sekilde gelismesini saglayacak tampon
bolgelerin olusmasini saglamak...”(1/5000 élgekli Silivri Merkez ve Yakin Cevresi N.I.P.
Plan Raporu, 2009)

Plan politikalar igerisinde de dere ve dere koruma bantlarina iliskin hedeflerin yer aldigi

goriiliir. Bunlar asagida ifade edildigi gibidir.

“ Derelerin saginda ve soluna koruma alanlari belirlenerek, bunlarin kisa vadede
kamulagtirilmasi saglanacaktir.

Imar uygulamalar: sirasinda yesil alanlarin, dere koruma alanlart boyunca ihdas
edilmesi saglanacaktr.” (1/5000 élgekli Silivei Merkez ve Yakin Cevresi N.LP. Plan
Raporu, 2009)

Plan notlarinda ise ISKI dere mutlak koruma bantlarma iliskin kurum goriisii eklenmis ve

dere koruma bantlar1 ve tagkin alanlar ile ilgili asagidaki hiikiimler getirilmistir.

“Dere mutlak koruma bandi olarak belirlenen bu alanlar imar planlarinda dere islahi,
servis yollart ve yesil alan olarak ayrilmis olup, afete maruz bu bant icinde yapilagmaya
izin verilemez, derenin dogal akisini engelleyecek, arazi topografyasint degistirecek
herhangi bir ¢calisma yapilamaz ve Taskin kontrolii amaciyla insa edilen tesislerin (dereler)

1

tizerleri kapatilmaz.’

“20. Taskin Alanlari: DSI-ISKI kurum goriisii cercevesinde dere taskin alami olarak
ayrilan alanlar olup, yapr yasakl alanlardwr. Taskin alani, sematik olarak gésterilmis olup
1/1000 olgekli plan asamasinda ilgili kurumlarin goriisleri ¢ergevesinde kesinlik

kazanacaktr.” (1/5000 olcekli Silivri Merkez ve Yakin Cevresi N.IP. Plan Raporu, 2009)
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Sekil 5.31: 1/5.000 Olgekli Silivri Merkez ve Yakin Cevresi N.I.P.

SILIVRI MERKEZ VE YAKIN CEVRESI 1/5000 OLCEKLI MERI NAZIM IMAR PLANI (05.03.2009)

SILIVRI MERKEZ VE YAKIN CEVRESI
NAZIM IMAR PLANI

SILIVRI MERKEZ
VE YAKIN GEVRESI
1/4000 OLGEKLI
MERI NAZIM IMAR PLANI

G
OLCEK:1/10.000

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Bahsi gecen taskin alanlarma iliskin plan notu ile ISKI ve DSi’nin verdigi farkli goriisler ve
yetki karmasasinin alt dlgekli planlarda ¢oziimlenmesine yonelik adim olup alt ve iist dlgekli
planlardaki uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin de planda esneklik olusturmaktadir. Oysaki bu
veriler plan Olgeginden bagimsiz kesinlik gosteren veriler olmasi gerekmektedir. Ancak
gecmisten Taskin Direktifi’ne kadar yetkili kurumlarca meydana gelen taskinlarin dikkate
alindig1, giincel meteorolojik hesaplar ve bunlara gore giincellenen taskin alan sinirlar
iiretilmemistir. Bu baglamda C.D.P. planlama siirecinde bu alanlara iliskin yonlendirici, esas

gorisler hakkinda belirsizligin devam ettigi sdylenebilir.

1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani’ni taskin alanlarina iliskin arazi kullanim bazinda herhangi
bir karar1 yoktur. Buna gore bu alanlarin alt 6lgekli planda kullanimina iliskin herhangi bir
yaklagim getirmemekte olup salt taskin alani taramasi yapilarak, fonksiyonsuz alanlar
yaratilmig ve bu baglamda alanin planlanmasinda yol gosterici bir yaklagim olusturulmadigi

goriilmektedir. Bir yaklasim olusturulmamasina iliskin sebepler su sekilde acgiklanabilir.

a. Plan yapim siireci igerisinde yetkili kurumlarca yeterli ve yonlendirici

goriiglerin/verilerin saglanamamis olmasi(belirsizlik ortami),

b. Ust olgekli plan niifusunun ihtiyaglarim karsilamak amaciyla DOP+KOP
kesintilerinde yasal sinirin agilmasi sebebiyle planin gergeklesebilirliginin arttirilmasi
icin bu alanlarin denize agilan yesil koridorlar hedefi igerisinde gdzden ¢ikarilmasi

seklinde yorumlanabilir.

Ancak bu alanlarin plan tadilatlar1 ile konut/kentsel ¢aligma alani gibi plan biitiinliiglinii
bozan, ana plan kararlarindan bagimsiz, kente ekstra ytikler getirebilecek ve tagkin risklerinin
azaltilmasmi olumsuz yonde etkileyebilecek fonksiyonlarla donatilmasina agik kapi

birakilmasi seklinde bir tehdit olusturmasi da muhtemeldir.

Nitekim IBB Meclisi’nin 16.09.2011 tarihli ve 2053 karar numarali meclis kararinda plan
kararlarindan bagimsiz ve taskin risklerinin azaltilmasini olumsuz yonde etkileyebilecek
fonksiyonlar getirildigi goriilmektedir. (bkz. Sekil 5.32) Tadilat planinda taskin alani iptal
edilerek ticaret ve ilkdgretim tesis alani iglendigi goriilmektedir. Bu tadilata iliskin planlama
siireci igerisinde Taskin alanmin iptaline iliskin ISKI veya DSI’ye ait herhangi bir kurum

gorlsi tespit edilememistir. Bunun yani sira alt 6l¢ekli planlarin planlama siirecinde de yetkili
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kurumlarca gonderilen taskin alan sinirlari igerisinde bu alan tagkin alan sinirlari igerisinde
yer almaya devam etmekte olup bahsi gegen alanda tagkin riskinin kalktigina iliskin herhangi

bir belge/¢alisma bulunmamaktadir.

Sekil 5.32: N.I.P. Tadilatinda KIPTAS 2. Etap Konutlarinin Ticaret ve Okul Alami
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Planin tagkin alanlarindaki kararlari ve mevcut durum iligkisi Sekil 5.33’te ortaya konulmaya
calistlmistir. Ozellikle Bogluca Dere yatagi ve taskin alanlarinda yogun yapilasma dikkat
¢ekicidir. (bkz. Sekil 5.33)

Bu planda tagkin alanlarinin planlamasinda yaklagim olusturulamamasina iliskin ayrintili
degerlendirme tez calismasinin devaminda planlama kademelerine gore en alt basamakta yer

alan uygulama imar plani agsamasi ile birlikte anlatilmisgtir.
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Sekil 5.33: Hava Fotografi Uzerinde N.I.P.
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5.3.3. 2012 Onayh 1/5.000 Olcekli Meri Nazim imar Plam

Silivri Merkez Sahil Bolgesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 12.10.2012 giin ve 2174 sayili
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin karari ile uygun bulunmustur. Plan sinir1; Silivri merkezinin
Alibey, Fatih, Piri Mehmet, Mimarsinan ve Semizkumlar mahallelerinin D-100 karayolu
giineyinde kalan kisimlari ile Semizkumlar mahallesinin D-100 karayolunun kuzeyindeki bir
bandi kapsamakta olup 1135 hektardir. Anlasilacag: tlizere tez kapsami igerisine son anda
eklenen bu plan tez kapsaminda 6nem arz etmektedir. Bu plan, 2009 onayl Silivri Merkez ve
Yakin Cevresi N.I.P.ndan farkli olarak taskin alanlarina iliskin onemli kararlarin alindig

goriilmektedir.

Silivri Sahil Bélgesi icin 1/100.000 6lgekli istanbul C.D.P. amag, hedef ve stratejileri
dogrultusunda; 1/5.000 6lgekli planda, kiyr bolgesinin yerlesme ve Istanbul dlgeginde hizmet
verebilecek kapasiteye ¢ikaracak diizenlemenin yapilmasi, yerlesim alanini kuzey giiney
hattinda gecen ve Marmara Denizi’ne dokiilen derelerin koruma alanlarinin diizenlenerek
muhtemel tagkinlarin kontrol altina alinmasi, kiy1 alanlarinda diizenlenecek rekreatif alanlarin
yerlesimin i¢ kisimlar1 ve diger yesil alanlar ile baglantisinin saglanmasi, planlama alani
icerisinde yetkili kurumlarin goriisleri ile belirlenen Taskin Alanlart ve AJE alanlarinda
yapilasmanin kontrol altina alinmasi, yerlesim i¢i ulagim aginin sagliklastirilmasi, diger
yerlesimler ile ulasim entegrasyonunun saglanmasi ve iist 6lgekli plan kararlarindan gelen
kabul ve Ongoriiler goz oOniline alinarak bolgede ihtiyag duyulacak donati alanlarinin

saglanmas1 hedeflenmistir.(Silivri Merkezi Sahil Bolgesi 1/5000 Olgekli N.I.P. Raporu, 2012)

Dere koruma ve taskin alanlari, “ISKI tarafindan tespit edilen ve derenin debisine
biiyiikliigiine ve yataginin topografyasina gore tespit edilen dere yapi yaklasma simirlart
(koruma kusaklary) ve tagskina maruz alanlar -yerlesmeye uygun olmayan ya da
yerlesilmesinde yasal, dogal ve beseri sakincalar olan alanlar” olarak ifade edilmistir.(bkz.

Sekil 5.34)
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Sekil 5.34: Silivri Merkezi Sahil Bolgesi ISKI Kurum Gériisii

LEJAND

D PLAN SINIRI

D DERE YAPI YAKLASMA SINIRI
D TASKIN ALANLARI

SiLIVRI MERKEZ SAHIL BOLGESI iSKi KURUM GORUSU |

Kaynak: Silivri Merkezi Sahil Bélgesi N.I.P. Raporu, 2012

Planlama Yaklagimi gelistirilirken 6ncelikli hedefler igerisinde yer alan dere yataklari, tagkin
alanlar1 ve kiymnin ilk 50 metresinin doniisiim yoluyla bosaltilmasi i¢in s6z konusu alanlarda
kalan yapilarin imar haklarmin rezerv alanmi olarak nitelendirilebilecek bos alanlara

kaydirilmasi i¢in gerekli alanlarin tespiti yapildigi goriilmektedir. (bkz. Sekil 5.35)

Raporda, planla amaglanan kiy1 bolgelerinin  ve dere yataklarinin yapilagsmadan
arindirilmasina yonelik olarak ortaya c¢ikan anahtar kavram “Transfer” olarak ifade
edilmektedir.. Transfer kavrami 6ziinde “Kentsel Doniigiim”iin yontemlerinden biri olarak
gelistirilmis olup, planlama alaninda jeolojik agidan sakincali alanlarda ve kamuya ait olmasi
gereken ilk 50 metrelik kiy1 bandinda yapilagsmanin engellenmesi ve mevcut yap1 stokunun
bosaltilmas1 yoluyla hizla artan niifusun ihtiyaci olan A¢ik ve Yesil alanlar ile gerekli donati
alanlarmin karsilanmasini hedeflemektedir. Planda TR rumuzu ile gosterilmis olan “Transfer
Edilecek Alanlar”a ait yapilasma haklar1 plan notlarinda ayrmtili olarak belirtilen heniiz

yapilagmamis alanlara taginmasi onerilmektedir.
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Sekil 5.35: Silivri Merkezi Sahil Bolgesi Taskin Alanlarina iliskin Planlama Yaklasim

LEJAND
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Kaynak: Silivri Merkezi Sahil Bélgesi N.I.P. Raporu, 2012

Plan notlarinda ise Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii’niin 2009 Seli Degerlendirme
Raporu dogrultusunda olusturulan ISKI dere mutlak koruma bantlarina iliskin kurum gériisii

eklenmis ve dere koruma bantlar1 ve taskin alanlar ile ilgili asagidaki hiikiimler getirilmistir.

“7.2-Dere Yapt Yaklasma Sinirt ve Alani:

7.2.3-Dere yapt yaklasma siniri iginde kalan bu alanlar imar planlarinda dere 1slahi, servis
yollart ve Yesil Alan olarak ayrilmis olup, afete maruz bu bant ic¢inde yapilasmaya izin
verilemez, derenin dogal akisini engelleyecek, arazi topografyasini degistirecek herhangi

bir ¢calisma yapilamaz.

7.2.5-Dere Yapi Yaklasma Swmri: ISKI Genel Miidiirligii kurum goriisii ¢ercevesinde
gosterilen dere mutlak koruma alanlaridir. Dere koruma alanlari, Fener-Tuzla, Kayali-
Bogluca, Kirlangic, Camur, Camurlu dereleri ve yan kollarimin; yagmur suyu 80-130
hektarin arasinda olan dere akslar igin dere aksindan itibaren derenin sagindan ve
solundan 10 ar metre olmak iizere toplam 20 metre genisliginde, yagmur suyu 130-240
hektarin arasinda olan dere akslar igin dere aksindan itibaren derenin sagindan ve
solundan 15 er metre olmak iizere toplam 30 metre genisliginde, yagmur suyu 240 hektarin
tizerinde olan dere akslart i¢in dere aksindan itibaren derenin sagindan ve solundan 25 er

metre olmak iizere toplam 50 metre genisliginde alan dere mutlak koruma bandidir.

103



7.3-Taskina Maruz Alanlar:

ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan taskin modelleme ve analiz ¢alismast neticesinde
belirlenen “Taskin Onlemli Yapilasma Bandi” ddhilinde oncelikli olarak dere 1slah
calismalarinin tamamlanmasi teknik altyapr kapsaminda zorunlu olup bu alanlarda ancak
ilgili dere 1slahlarinin tamamlanmasinin ardindan planda belirtilen fonksiyon ve yapilasma
sartlart iizerinden yapilasmaya izin verilecektir. Bu alanlarda ISKI Genel Miidiirliigiiniin
belirledigi tedbirlere uyulmasi zorunludur. Bu alanlarda bodrum katlar iskdn edilemez.

Tagskin kontrolii amaciyla insa edilen tesislerin (dereler) iizerleri kapatilmaz.”

Kentsel Calisma ve Yerlesme Alanlari’nda ise transfer alabilecek alanlar ve transfer almasi ve

transfere konu olmamasi1 durumunda yapilasmaya dair hiikiimler verildigi goriilmektedir.

“13-Bu planda gosterilen 18. madde uygulama sinwr1 disinda kalan ve planin onaylandig
tarihte yiiriirliikte olan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plaminda kismen veya tamamen
Konut, Ticaret ve Turizm Alanlarindaki parsellerde:

13.1-Bu planda kismen donati alaninda kalan ve getirilen donati alanmindan dolay: yeniden
terk alinmasinin gerektigi parsellerde;

a- Imar uygulamasi gormiis parsellerde; parselin donati alaninda kalan kisminin bedelsiz
kamuya terk edilmesi kosuluyla parselin bu plan ile ilave donati getirilmeden onceki imara
konu edilmis alan biiyiikliigii iizerinden imar hakki hesaplanarak terk sonrast olusacak net
parselde KAKS:1.00’i gegmeyecek sekilde uygulanabilir.

b- Imar uygulamasi gérmemis parsellerde; KAKS (emsal) net parsel iizerinden hesaplanir.
Terk orani parselin uygulamadan 6nceki alanimin %401 asyorsa bu planda donati
alanina alinan kisimlarinin bedelsiz kamuya terk edilmesi sartiyla KAKS (emsal), parselin
uygulamadan énceki alaninin %601 iizerinden hesaplanir.

c- a veya b bentlerinde tamimlanan parsellerin bir kisminin donati alaninda kalmasi
durumunda, donati alant disinda kalan kisim 300 m? den daha kiigiik ise bu parselin imar
hakki komsu parselle tevhid edilmek suretiyle olusturulan parselde kullanilabilir. Bu
durumda donati alinan parselin emsal degeri %20 fazlasi iizerinden hesaplanir. Tevhid
sonucu olusan parselde KAKS:1.00’i gecemez.

13.2-Bu planda tamami donati alaminda kalan parsellerde; “14. Transfer Edilecek

Alanlar” plan notu hiikiimleri gegerlidir.

14-Transfer Edilecek (TR) Alanlar:

Planda Yesil Alan, Sosyal Donati Alani ve Yol olarak ayrilan bu alanlarimin ingaat haklari,
50z konusu alanlarin bedelsiz kamu eline ge¢mesinin ardindan ilgili plan notlarinda
belirtilen sekilde K1, K2, K3, T+HI, TT ve Turizm Tesis Alanlarina transfer edilebilir. Bu
alanlardaki parsellerin transfere konu olacak kisimlarinin imar hakki; uygulama gérmemis

parsellerin %601, uygulama gérmiis parsellerin ise uygulamadan énceki alanlarimin %601
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almarak, bu plamin onaylandigi tarihte yiiriirliikte olan 1/1000 élgekli uygulama imar
plaminda yarisindan fazlasi Konut, Ticaret ve Turizm Alanlari’nda kalan parseller icin
KAKS: 1.00 iizerinden, yarisindan fazlasi veya tamami Sosyal Donati ve Teknik Altyapi ve
Yesil Alanlarda kalan parsellerde ise KAKS: 0.60 iizerinden hesaplanarak transfer

edilebilir. Parselin tamaminin transfer alani iginde kalmamasi durumunda, bu islem sadece

i

parselin transfer alan: iginde kalan kismi i¢in uygulanir.’

Transfer alan alanlar kendi iclerinde kademelendirilerek, transfer islemi gerceklesmesi
halinde olusacak yogunluklar kiyidan D-100 karayoluna dogru gidildik¢e arttirildig
goriilmektedir. (bkz. Sekil 5.36)

1/5000 olcekli Nazim Imar Plani’nin taskin alanlarma iliskin arazi kullanim bazinda alt
Olgekli plan1 yonlendirmede etkili kararlar1 bulunmaktadir. Ancak tagkin alanlarina iligkin st
Olcekli plan yaklagimi, tagkin risklerinin degerlendirilmesi tagkin risk haritalar1 veya tagkin
tehdit haritalar1 dogrultusunda olmayip dere islahi1 odakli oldugu goriilmektedir. Nitekim
yetkili kurum tarafindan planlama siireci igerisinde bu veriler elde edilememistir. Planlama
siireci icerisinde alinan kurum gériisleri icerisinde ISKI tarafindan su basman kotlarmin
belirlenmesine  yonelik c¢alisma bulunmakta ve bu veri dogrultusunda risklerin

degerlendirilmesi yapildig1 goriilmektedir. (bkz. Sekil 5.37)
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Sekil 5.36: Hava Fotografi iizerinde Silivri Merkezi Sahil Bolgesi N.I.P.nda Taskin Alanlari

| o

/i b

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Sekil 5.37: Hava Fotografi iizerinde Silivri Bogluca ve Tuzla Dereleri Taskin Alanlarinda Su Basman Calismasi

Kaynak: IBB Sehir Planlama Miidiirliigii Arsivi
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5.3.4. 2009 Onayh 1/5.000 Olcekli Meri Nazim Imar Plani Dogrultusunda Olusturulan
1/1.000 Olgekli Uygulama imar Planlar

Silivri’de alt olgekli planlar kapsaminda, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve
Belediye Meclisince 05.03.2009 tarihinde onaylanan Silivri Merkez ve Yakin Cevresi Nazim
Imar Plan1 dogrultusunda etaplar halinde hazirlanan uygulama imar planlar1 bulunmaktadir.
Meri st 6lcekli plan sinirt igerisinde bes etapta gerceklestirilmis uygulama imar planlari
bulunmakta olup planlama alami igerisinde, ISKI tarafindan giincellenen tagkin alan smiri
dogrultusunda, toplam taskin alan1 378.58 hektardir. (bkz. Sekil 5.38)

Sekil 5.38: 2009 Onayh Meri N.I.P. Dogrultusunda Olusturulan Alt Olcekli Plan
Siirlar

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

Daha onceki boliimlerde belirtildigi gibi 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani’nin taskin
alanlarina iliskin arazi kullanim bazinda herhangi bir karar1 bulunmamaktadir. Bu alanlar ist
6l¢ekli planlarda kent biitlinlinde ele alinmadigr i¢in alt dlgekli planlarda yapilagmaya konu
edilemeyeceginden yetkili kurumlarca onama sinir1 disina atilmasina sebep olabilmektedir.

Bu dogrultuda tagkin alanlari, eski planlarda yapilasmaya agilmis oldugu dikkate alinirsa, iist
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Olcekli plan dogrultusunda planlanmasi gerekirken onama sinir1 diginda birakilarak eski plan
hiikiimlerinin devam ettirilmesi miimkiin olabilmektedir. (bkz. Sekil 5.39)
Bu baglamda tiim plan kademelerinde planlarin riskler dogrultusunda siirdiiriilebilir ve

biitlinciil planlama yaklagimu ile tiretilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Sekil 5.39: ISKI Taskin Alan Simirlari ile Eski Alt Olg:ekll Planin Karsﬂastu‘ﬂmasn

<\ || ‘iLJIV / 'f
/

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Meri iist 6lgekli plan ve plan yapim siireci icerisinde ISKI tarafindan giincellenen tagkin alan
siirlart dogrultusunda olusturulan bu alt 6l¢ekli planlarda da planlama siirecinde tagkin
alanlarinda risk diizeylerini gosteren Taskin Risk Haritalarina iliskin veriler yetkili
kurumlarca temin edilememistir. Ancak taskin alami gosterilen alanlar salt yap1 yasakli ve
erisilmez alanlar olmadig1, Silivri kentinin rekreatif ihtiyaglarinin karsilanacag: diizenlemeler
ile kent yasaminin bir pargasi olmasi gerektigi diisiincesi ile biitiinciil planlama yaklagimi
uygulanmaya calisilmistir. Bu yaklasim dogrultusunda uygulama planlarinda st dlgekli
plandan farkli olarak, tagkin alanlarinda {ist 6lgekli planin —planlama hiyerarsisi igerisinde
olmas1 gereken fakat plan onama siirecinde karar mekanizmalarinin planlamadan ¢ok siyasete
kayan yapisi sebebiyle- esnek olmayan kurgusu igerisinde hukuksal araglar kullanilarak kisitli
da olsa ¢oziimler olusturulmaya calisildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda toplam bes etap
icerisinde alt Olcekli plan olusturulmus olup tablo halinde 6zetlenmeye calisilmistir.(bkz.

Sekil 5.40 ve Tablo 5.4)

Dere koruma ve tagkin alanlarina iliskin kurum goriisleri dogrultusunda olusturulan plan

notlar1 asagidaki gibidir.

“2.3- ISKI ile Ilgili Hiikiimler : Plan Yapimi Asamasinda ISKI tarafindan verilen kurum
goriislerinde belirtildigi iizere,

2.3.1- Planlama sahast i¢inden ve kenarindan gegen dere (Fener/Tuzla, Kayali/Bogluca,
Kirlangig, Camurlu, Kula Dereleri) ve yan kollarinin,

a) Yagmur suyu toplama havzast 0-80 ha arasinda olan dereler i¢in 15 m. genisliginde
(akstan itibaren 7,5+7,5 m.)

b) Yagmur suyu toplama havzas1 80-130 ha arasinda olan dereler icin 20 m. genisliginde
(akstan itibaren 10+10 m.)

¢) Yagmur suyu toplama havzasi 130-240 ha arasinda olan dereler igin 30 m. genisliginde
(akstan itibaren 15+15 m.)

d) Yagmur suyu toplama havzasi 240 ha ve iistiinde yer alan dereler icin 50 m. (dere yan
duvarindan itibaren 25+25 m.) genisliginde alan “Dere Yapr Yaklagma Sinir1”dir. Dere
Yap: Yaklasma Simirt olarak belirlenen bu alanlar Imar Plaminda Dere Islahi, Servis
Yollart ve Yesil Alan olarak ayrilmistir. Afete maruz bu alan ig¢inde yapilasmaya izin
verilemez, derenin dogal akisint engelleyecek ve arazi topografyasini degistirecek herhangi
bir ¢alisma yapilamaz.

2.3.4-Taskina maruz alanlara bitisik/komsu parsellerde taskin sinwrt kotu altinda Bodrum
kata izin verilmez. Ancak zemin ve insaat teknikleri agisindan bodrum kat yapilmasi
zorunlu hallerde yiiksek taskin rviskine maruz bu katlar iskan edilmemeli; konut, otopark,
siginak, depo vb. her tiirlii faaliyet amacuyla kullanilamaz. " (Silivri Belediyesi Arsivi)
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Sekil 5.40: Silivri Merkezi Kapsaminda Meri Alt Olgekli Planlar
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Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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Tablo 5.4: Silivri Taskin Alanlarinda Meri Alt Ol¢cekli Planlarin Degerlendirilmesi

Onay

i Onaylay Planlama Yaklagimi
Plan Adi Tarihi ve an Kapsami Genel Ozellikleri —
Plan Kurum Derelere lligkin Taskin Alanlarina
Muellifi Hususlar lligkin Hususlar
* 2007 yihinda Belediyenin istegi
ile yapllmaya baglanmisg, stre¢
iceriisinde onaylanan Ust Olgekli
plan dogrultusunda degisiklikler
Kadastral yapl!arak plana uyumlu hale Bogluca Deresi Tagkin
getiriimeye ¢aligiimisgtir. Planlama o ¥
paftalarda 80 ada siirecinde kurum gbriisleri Alanina iligkin veri plan
06.10.2010 | ; olarak gegen, E- goruslen . o . onama stirecinde
80 Ada ve A IBB ve " f olmadan planlama yapildi§i tespit | Bogluca Deresi plan e
. Silivri T 5'in kuzeyinde o . b eklenmistir. Plan
Civari .. | Silivri Bel. N - edilmis olup plan onama 6ncesi onama siniri diginda N - .
; Belediyesi . Bogluca deresinin - icerisinde tespit edilen
U.L.P. - : Meclisi = gorusler alinarak plana birakilmistir. : .
(ihaleli) dogusunda yer eklenmistir problemler nedeniyle Yeni
alan kiguk bir N mistr. Mah. U.l.P.nda tekrar ele
. Eski planlarda yapilasmaya
bolge(107 ha) PN } alinmistir.
acllan alanlar Ust dlgekli plan
dogrultusunda planlanmasi
gerekirken onama siniri digsinda
birakilarak eski plan hiikiimlerinin
devam ettigi gértimektedir.
Kuzeyde TEM 139,81 hektar Tagkin Alani N Taskin Alanlarinda Tarim,
- o ; Bogluca ve Tuzla
Tem Otoyolu, glineyde | bulunmaktadir. Ust dlcekli planda A Mera, Park alani
< 02.07.2012 R Derelerinin diger plan SN ’
Baglanti oo E-5 karayolu, Onerilen donati alanlar yasal e planlandigi gibi eski
Silivri - o o etaplariyla bittinlesen L
Yolunun P I doguda Bogluca D.O.P. Oranini agsmakta ve %2-10 | . planlar dogrultusunda
M Belediyesi | IBB ve ) bir yapida plan onama
Dogusu ve L Deresi, Batida aras| kamulastirma orani ortaya o - yapilasmis alanlarda
. (Planlama | Silivri Bel. S sinirt igerisine dahil ;
Batisi ile . . Tuzla Deresi ile ¢ikarmaktadir. Plan onama IS A hukuksal araglar ile
Birimi ve Meclisi - - edildigi goralur. Planda PP
Yakin dogal ve yapay surecinde tagkin alaninda kalan ¢6zUimi saglanamayan
. kismen b ; Dere Koruma Bandi
Cevresi : : esiklerle KIPTAS 2.Etap Konut Alanlarina e 54,23 hektar salt yapi
f ihaleli) ) L S icerisinde Park ve Mera .
U.L.P. tanimlanmis bir ait ticaret ve okul alani tadilat ile yasakli-fonksiyonsuz
. L Alanlari bulunmaktadir.
bolge(760 ha) plana eklenmistir. alanlar olusturulmustur.
Kuzeyde TEM
otoyolu, glineyde S
380 ve 154 KV'lik ;;Zr:aegﬁ:fl';:‘ diger
03.07.2012 eneri nakil hatti, 96,22 hektar Ta§k|n_‘AIan|_ butlinlesen bir yapida Tagkin alaninin
) P ; doguda bulunmaktadir. Ust 6lgekli planda
Alipasa Silivri IBB ve L plan onama siniri tamaminin Tarim ve Mera
. R e Tuzla(Fener) Onerilen donati alanlar yasal g P
Mahallesi Belediyesi | Silivri Bel. \ o icerisine dahil edildigi Alanlarindan olugmasi, bu
u.i.P (Planlama | Meclisi Deresi, batida D.O.P. Oranini agmakta ve %2-10 gordlur. Planda dere alanlarin korunmasinda
T L Anastasius Suru aras| kamulastirma orani ortaya ; S
Birimi) . M koruma bandinda Park, | avantaj saglamaktadir.
ile dogal ve yapay | gikarmaktadir.
; Tarim ve Mera Alanlari
esiklerle bulunmaktadir
tanimlanmis bir ’
bodlge(840 ha)
Tagskin Alanlarinda eski
planlar dogrultusunda
Kuzeyde TEM yogun yapilasmis alan
otoyolu, giineyde orani oldukga yliksektir.
D-100 karayol, Bogluca Deresinin diger | Alanda 31,24 hektar
Silivri Bel. batida Bogluca- 86,75 hektar Tagkin Alani plan etaplariyla fonksiyonsuz yapi yasakl
10.08.2012 | Meclisi Kayali Deresi ve bulunmaktadir. Ust 6lgekli planda | butlnlesen bir yapida alan mevcuttur. Bunun
Yeni Silivri (iBB'de Ust dlcekli plan Onerilen donati alanlar yasal plan onama siniri yani sira park, acik spor
Mahalle Belediyesi | onay onama sinirini da | D.O.P. Oranini asmakta ve icerisine dahil edildigi alani planlanmig olup
u.LP. (Planlama | islemleri belirleyen tarimsal | kamulastirma orani ile kesintinin goralur. Planda Dere taskin alan sinirina bitisik
Birimi) devam niteligi korunacak | %57’ye kadar ¢iktigi Koruma Bandinin alanlarda Ust 6lgekli plan
etmektedir) | alanlar ile dogal gorilmektedir. tamami park alani dogrultusunda ve
ve yapay esiklerle olarak planlanmistir. D.O.P.oraninin yiksekligi
tanimlanmis bir sebebiyle egitim
bolge(775 ha) donatilarinin agik alanlari
taskin alani icerisinde
¢OzUlmustar.
Kuzeyde 380 ve
154. KV'lik enerji Eski planlarda
nakil hatti, .
dog Tuzla yani sira Gamurlu deresi Camurlu ve Tuzla yapilasmaya konu olan ve
oguda ST R, N - )
Silivri Bel Tuzla(Fener) taskin alanlari ile birlikte 55,8 Deresinin diger plan Ust 6lcekli meri planda
Lo \ hektar Tagkin Alani etaplariyla bitiinlesen taskin alani olarak
. 10.08.2012 | Meclisi Deresi, batida . . N . X
Alipasa A oo . bulunmaktadir. Ust 6lgekli planda | bir yapida plan onama | gdésterilmeyen ancak
" Silivri (IBB'de Anastasius Suru P S - P
Mahallesi Beledivesi | ona ve iist élcekli plan Onerilen donati alanlari yasal siniri igerisine dahil kurum gorusleri
Guneyi Y onay gextip D.O.P. Oranini agsmakla birlikte edildigi gorilir. Planda | dogrultusunda tadilatla
u.ip (Planiama | islemleri onama sininni da bélgede daha 6nceden 18.madde | Dere Koruma Bantlari taskin alan sinirina dahil
A Birimi) devam belirleyen tarimsal | 20/ : H

etmektedir)

niteligi korunacak
alanlar ile dogal
ve yapay esiklerle
tanimlanmisg bir
bdlge(718 ha)

uygulamasi(D.O.P. %35) yapildigi
icin uygulamaya iliskin hukuksal
araglar daha da kisitlanmaktadir.

park ve mera alanlari
olarak planlandigi
gorilmektedir.

edilen alanlar; 14.24
hektar alan fonksiyonsuz-
salt yapi yasakl alan
olarak gosterilmistir.

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi,

tez kapsaminda hazirlanmigtir.
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Alt dlgekli plan notlarinda tagkin alanlarinda salt yap1 yasakli alan taramasi yapilarak D.O.P.
oraninin yasal sinira ulagsmasi sebebiyle 18. Madde uygulama sinir1 disinda birakilan alanlarda

alternatif ¢6ziim niteliginde imar hakki transferine iliskin plan notu bulunmaktadir.

“3.13- Yapt yasakl alan olarak planlanan, Taskin risk alanlart icerisindeki tasinmazlarin
tamaminin kamu adina yesil alan olarak bedelsiz terk edilmeleri halinde; imar uygulamasi
gormemis arazilerin alanlarimin %601, Imar uygulamasi gérmiis arsalarin  ise
yiizolgtimlerinin tamamu tizerinden 0,50 insaat emsali ile hesaplanacak yapilasma haklar
konut imarly bir baska arsanin insaat hakki ile birlestirilerek birlikte kullanilabilir. Ancak

konut alanlarinda kullanilacak insaat emsali hi¢bir kosulda E=2.00"1 gecemez.

9-  YAPI YASAGI YA DA SINIRLAMASI GETIRILEN ALANLAR
9.1-Taskina Maruz Alanlarda hi¢bir suretle yapi yapimasina miisaade edilmez.” (Silivri

Belediye Arsivi)

Daha 6nceden bahsedildigi gibi IBB Meclisi’nin 16.09.2011 tarihli 2053 karar numarali
meclis kararinda plan kararlarindan bagimsiz ve taskin risklerinin azaltilmasini olumsuz
yonde etkileyebilecek fonksiyonlar getirildigi goriilmektedir. (bkz. Sekil 5.32) Bu tadilatlar
planlama hiyerarsisi icerisinde alt dlgekli planlarda da kendini gdstermektedir. Bu baglamda
tist-alt 6l¢ekli planlarda yapilan herhangi bir degisikligin geri beslemelerle dinamizm kazanan
planlama siireci igerisinde tiim planlar1 etkileyen yapist ile planlama biitiinliigiinii bozacak
uygulamalarin iki yonlii olarak oniinii agabilmektedir. Nitekim bahsi gegen list 6lgekli plan
tadilat;, IBB Meclisi’nin 13.04.2012 tarihli 892 karar numarali meclis karar1 -Silivri TEM
Baglant1 Yolu Dogusu ve Batisi ile Yakin Cevresi 1/1000 6lg. Uyg. Im. Plan teklifi tensibi- ile
“16.09.2011 tarih ve 2053 sayui kararina gore plan paftalarinda gerekli diizenlemelerin
yapimast ve plan notlarnmin Genel Hiikiimler Béliimiine... ilave edilmesi” denilerek alt

6l¢ekli plana da eklenmistir. Eklenen plan notu asagidaki gibidir.

“1.14-1538 ada 2-3 sayili parsellere ait plan notlari;
i. Su basman kotu deniz seviyesine gére 12.27 m.nin altinda diizenlenemez.
ii. Planda yerlesim ve uygulama, Silivri Belediyesince onanacak avan projeye gore yapilir.
iii. Mahalle merkezieri alaminda E:0.75 ve egitim tesisleri alaninda E:2.00, H:24.50 m. olmak
tizere uygulama avan projeye gore yapulir.
iv. Mabhalle merkezi alaminda imalata yonelik giiniibirlik, haftalik ve aylik ihtiyaglara cevap

verecek c¢arsi, diikkan ile gerekli hizmetleri saglayacak biiro, muayenehane, sosyal
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kiiltiirel tesis, konut, kres, saghk tesisi, ozel yurt, ¢esitli hizmet birimleri, cami, mescit vb.
kullanislara yer verilebilir. Bu tiir yapilarda emsale dahil olma iizere asma kat yapilabilir.
V. Kat otoparki onerilebilir.
vi. Planlama alaninda, blok boyut ve sekli serbest olup: bitisik, ayrik, ikiz ve swrali blok
vapilabilir. Planlama alaninda emsale dahil olmak iizere asma kat yapilabilir.

vii.  Kat yiiksekligi serbesttir.

viii. Bina kése kotlart ve kot alinacak nokta avan projede teklif edildigi sekliyle kabul edilecek
olup uygulama bu dogrultuda yapilacaktir.

iX. Cati sekli serbest olup avan projede belirlenecektir.

X.  Arazi kazi ve dolgu yapilarak diizenlenebilir, diizenlenmig zemin tabii zemin olarak kabul
edilecektir.

Xi. Cekme mesafesi serbest olup,; avan projede belirlenecektir.

Xii. Mahalle Merkezi alaninda birden ¢ok fonksiyonlar ayrr ayri kullanilacag gibi tanimlanan
lejantlardan yalnizca bir tanesi de kullanilabilir.

Xiii. Otopark yénetmeligine uyulacaktir.

Xiv. Uygulama asamasinda jeolojik ve jeoteknik zemin etiit raporlari yaptirilacaktir.
Yiiriirliikteki Deprem Yonetmeligine uyulacaktir.

XV. Bahsedilmeyen hususlarda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yéonetmeligi hiikiimlerine
uyulacaktir.

XVi. Alan giivenliginin saglanmasi igin istinat duvarlart bina zeminalti drenaj sistemleri, yapi
sizdirmazlik énlemlerini iceren proje hazirlanarak ISKI'den uygun gériis alhnmadan yap:
ruhsati diizenlenemez, Alan giivenliginin saglanmast icin gerekli imalatlar yapilarak ISKI
ve Il Milli Egitim Miidiirliigiinden uygun gorviis alinmadan yapi kullanma izin belgesi

diizenlenemez.”

Yukaridaki plan notu ile plan biitiiniinde ISKI kurum gbriisleri dogrultusunda yapi yasag
getirilen alanlardan bir kism1 kurum goriisii disinda yapilasmaya konu edilmistir. Bunun yani
sira plan kararlarinda benzer fonksiyon alanlarindan oldukg¢a farkli yapilasma kosullart
verilerek ayricalikli bolgeler yaratilmis oldugu da sdylenebilir.(bkz. Sekil 5.41) Benzer
yaklasim hukuki boyutta plan biitiinliigiinii bozmakta ve plan iptaline iliskin hususlar
olusturmaktadir. T.C. Istanbul 6. Idare Mahkemesi Esas no:2012/2173 olan Silivri
Belediyesine TEM Baglant1 Yolu Dogusu ve Batisi ile Yakin Cevresi U.I.P.nin iptaline iliskin

agilan dava siireci konu hakkinda 6rnek teskil etmektedir.
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Sekil 5.41: U.I.P. Tadilatinda KIPTAS 2. Etap Konutlarinin Ticaret ve Okul Alam

v

axsiam

PE

REEY

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi
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5.4. Planlama Siirecinde Taskin Alanlarinin Degerlendirilmesi

Bu boéliimde planlama siireci igerisinde tagkin risklerinin azaltilmasina yonelik planlamada
olusturulan arazi kullanim ilkelerinden bahsedilmekte ve tanimlanan ilkeler dogrultusunda
olusturulan planlama caligmasinin sehircilik ve hukuki boyutta degerlendirilmesi ile taskin
alanlarinda planlama ortaya konmaya calisilmistir. Ancak Silivri tagkin alanlarinda planlama
siireci hakkinda bilgi verilmeden 6nce iilkemizde planlama siirecinin isleyisi hakkinda fikir

sahibi olunmasinda yarar vardir.

Kent planlama silirecini tanimlamaya c¢alisanlar, bu siirecin bes evreden olustugunu
gostermektedirler. Bunlar; (a) Hedeflerin belirtilmesi, (b) Arastirma ve ¢6ziimleme, (c) Plan
yapma ya da karar verme, (¢) Planin uygulanmasi, (d) Degerlendirme ve yeniden gdzden
gecirme evreleridir. Gergekte, plan hedeflerinin belirtilmesi ile aragtirma ve c¢oziimleme
asamalarint birbirinden ayirmak olanaksiz oldugundan, bunlara tek bir asama goziiyle
bakilabilir. Cilinkii hedefler, arastirma verilerinin 15181 altinda siirekli olarak gdzden gecirildigi
gibi; hedeflerin kendisi de, nelerin arastirilmasi gerektigini belirleyici bir rol oynarlar. Bunun
gibi, degerlendirme ve gozden gecirme evresi ile uygulama arasindaki karsilikli iliskiler, bu
iki asamayi birlikte gormeye olanak verir. Bu durumda, planlama siirecinin evreleri,

aragtirma, plan yapma ve uygulama gibi ii¢ evreye indirgenmis olur. (Keles, 2004)

Imar planlamasi, genel anlamda, yerel diizeyde, yerel yonetimlerin (il 6zel idareleri,
belediyeler) planlama faaliyetlerini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. imar planlamasi
denilince, her ne kadar, merkezin digindaki tim planlama faaliyetleri akla gelebilirse de, imar
planlamas1 faaliyetleri denilince, daha c¢ok yerel yonetimler diizeyinde, Ozellikle de

kentlerdeki planlama ve yonetim faaliyetleri anlagilmaktadir. (Kalabalik, 2003)

Tirkiye’de imara iligkin ¢ok sayida kanun, tiiziikk, yonetmelik ve genelge bulunmaktadir.
Fakat bunlarin igerisinde en kapsamli ve belirleyici olan1 09.05.1985 tarihinde yliriirliige giren
3194 sayili Imar Kanunu’dur. Ayrica bu kanuna bagh pek ¢ok ydnetmelik vardir (Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik, Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi, Plansiz Alanlar
Imar Yénetmeligi, Kiy1 Kanunu ve Yonetmeligi, imar Affi Kanunu ve Yonetmeligi, Otopark
Yénetmeligi vb.). 3194 sayili Imar Kanunu ve ortaya koydugu hiikiimler, iilke yerlesmeler
sisteminin gelismesini yonlendirecek, ilkesel ve bolgesel dnemdeki kaynaklarin korunmasini

giivence altina alacak nitelikte ve igerikte degildir. Bu yasanin iilke ve bolge kapsaminda

116



biitiinciil degil daha ¢ok yerelde yapilagsmayr yonlendiren igerikte oldugu sdylenebilir. 1985
yilinda kabul edilen ve planlama yetkilerinin biiylik Ol¢iide merkezden alinip, yerel
yonetimlere verilmesini saglayan imar Kanunu, 1956 tarihli 6785 sayili, kentsel gelisimi
agirlikli olarak merkezi kurum ve kuruluslar eliyle diizenlemeyi hedefleyen imar kanunun

yerini almistir. (TODAIE, 2002)

Planlamanin basariya ulasmasinda 6nemli olan ve list 6lgeklerden baslayarak dlgekler arasi
iliskileri kurabilen bir yaklasimin igerilmemesi sonucu yasa, 1980 sonrasinin ekonomide ve
sosyal yapida yasanan hizli doniisiimlerine mekansal diizenleme boyutunda yanit verici

olamanustir. (TODAIE, 2002)

Planlama siirecinin en dnemli evrelerinden biri olan teknik arastirma ve analizlerin yapilmasi
gerekmektedir. 02.11.1985 tarihinde yiiriirliige giren Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte 02.09.1999 tarihine kadar, plan yapiminda teknik arastirma ve analiz
yapilmasiyla ilgili ac¢ik bir hiikiim yoktur. Bu yasal boslugun 02.09.1999 tarihinde 14.
maddenin degistirilmesi ve teknik arastirma ile analizin yasal bir zorunluluk haline

getirilmesiyle giderildigi soylenebilir.

“Madde 14- (Degisik: 2.9.1999 — 23804 s. R.G.) Planlarin hazirlanmasi siirecinde, plani
diizenlenecek alan ve yakin ¢evresindeki alanlarda asagida genel basliklar halinde belirtilen
konular ile planlama alaminin ézelligine ve plan tiirtine gore diger konularda ilgili kurum ve

kuruluslardan veriler elde edilir”

Bu baglamda, planlama ve imar kararlari, kamu sagligin1 koruyan, sosyal ve mekansal esitligi
saglayan, kusaklar arasi esitlik ve ortak gelecek ilkesiyle ekolojik dengeyi ve dogal ¢esitliligi
biitlinciil bir yaklasimla korumayr ve kullanmayir amag¢ edinen bir karar verme siirecidir.
Dolayisiyla, planlamanin temel amaclarindan biri de cevresel kalitenin korunmasi ve
gelistirilmesi, dogal kaynaklarin siirekliliginin ve yenilenebilirliginin saglanmasi yoniinde

kisi, toplum ve ¢evre arasinda diizenli iliski kurulmasini saglamaktir. (Kalabalik, 2011)

Planlama siirecinin, seffaf, esnek ve nesnel olmasi gerektigi kadar planlamanin arastirma
asamasinda bilgi ve belge saglayan kurum ve kuruluslarin da ayni nitelikte olmasi, ekonomi
ve ekolojik denge acisindan yasamsal onem tagimaktadir (Keles, 2004). Etkili ve dogru bir

planlama; ancak yeterli, saglikli ve en Onemlisi nesnel bir bilgi birikimiyle elde
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edilebilmektedir. Planlama siirecini dogrudan ya da dolayl1 olarak etkileyen yerel ve merkezi
yOnetimin, siyasi aktorlerin, toprak sahiplerinin, kamu ¢alisanlarinin ve plancilarin g¢evre
bilinci dis1 olabilecek tutum ve davraniglart dogru ve etkili bir planlama ¢alismasinin

gerceklesmesini engellemektedir.

Kent planlama siirecinde, kentsel gelisme ve biiyiime yonlerinin dogru analiz edilmemesi,
yerlesilebilirlik  analizlerinin  ekolojik ve toplumsal acidan uygulanabilirliklerinin
sorgulanmamasi, dolayisiyla planlama etigi ve amaci disinda alinan eylem ve kararlar,
ormanlarin, meralarin, tarim topraklarinin kamu yarar ilkesi ve ekosistemler goz ardi edilerek
yerlesime ag¢ilmasina, bu durum ise, kentsel rantlar yaratilarak sosyal ve mekansal
farklilasmalara, c¢evre kirliligine, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesine, flora ve faunanin
tahrip edilmesine ve diger bircok ¢evresel ve kentsel sorunun yasanmasina neden olmaktadir.

(Keles, 2004)

Planlama asamasinda yetkili kurumlarca yeterli goriislerin olusturulamamasi planlamay1
belirsizlige sokmaktadir. Bu dogrultuda olusturulmus olan Ornek calisma tez g¢alismasi
devaminda anlatilan tagkin kontrol ve risklerin azaltilmasia yonelik ¢aligsmalar, taskin alan
zonlari, arazi kullanim ilkeleri vb. ile ortaya ¢ikan {iriin olan planlama ¢alismalar1 ve bunlar

lizerinden yapilan degerlendirme olarak anlatilmistir.

5.4.1. Taskin Kontrol ve Risklerin Azaltilmasi

Silivri’de daha 6nceki bolimlerde anlatildigi lizere gegmisten gliniimiize dere tagkinlarindan
korunmak amaciyla yapilmis ¢esitli yapay dolgular ve taskin kontrol yapilari bulunmaktadir.
Bu ¢alismalar, IBB Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii’niin sel raporu degerlendirmesine
gore yanlis 1slah caligmalar1 ve kontrolsiiz dolgular ile dere kesitinin daraltilmas: seklindedir.
Bunlarin yani sira Silivri’de meydana gelen 2007 seli ile Fener Deresinde yapilan dere yatagi

iyilestirmesi ve dere kesitinin genisletilmesi ¢aligmalar1 bulunmaktadir.

Silivri’de meydana gelen 2009 seli sonrasi ISKI tarafindan Bogluca Deresinde ise dere
yataginda giizergah diizenlemesi yapilmistir. Derenin Marmara Denizine agilan kisminda E5
karayolu ile Marmara Denizi arasinda yapay dolgular ile doldurulan ve 1970’lerde

yapilasmaya agilan bolge kamulagtirma plan1 kapsaminda, dere mutlak koruma bandinda
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kalan yapilar istimlak edilmeye baslanmistir. Bogluca Deresinde ISKI tarafindan dere 1slah

projesi kapsaminda 1slah ¢aligsmalar1 devam etmektedir.

Yerel yonetim ve kentlilerce dere 1slah1 gibi yapisal tedbirlerle bu alanlardaki risklerin
kaldirilarak bir kisminin yapilastigi ve biiyiik bir kisminin yapilasmamis olmasina ragmen
0zel miilkiyette olup kentlesme baskisi ile yapilasma beklentisi olugsmustur. Bu bakimdan
yerel yoOnetim ve kentlilerce taskin kontrolii denildiginde sadece yapisal tedbirlerin
uygulandig1 goriisiin baskin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda taskinlar1 yerlesimlerden uzak
tutan gecici ¢oziimler olan bu 1slah ¢alismalari tagkin problemini tamamen ¢6zemedigi gibi bu

yapilarin tagkin alanlarimin istila edilmesinde cesaretlendirici etki yaptig1 agiktir.

Taskin zararlarini azaltmak ve 6nlemek icin alinacak yapisal ve yapisal olmayan birgok énlem
mevcuttur. Tagkin Risk Haritalarinin hazirlanmasi tagkin zararlarini azaltmak i¢in alinmasi
gereken onlemlerden biri olup dereler i¢in imar planlarina goriis teskil edecek taskin sinirinin
belirtildigi ve tagskin aninda alinacak onlemlerle ilgili bilgileri igeren taskin risk haritalarinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Silivri tagkin alanlar1 planlanirken yetkili kurumlarca tagkin alan
siirlart alinmis ancak taskin risk haritalar1 ve tagkin tehlike haritalarina iligkin herhangi bir
veri planlama siirecinde olugturularak planlar1 hazirlamakla yetkili kurumlara bildirilmemistir.
Bogluca ve Fener Derelerine ait Tagkin Risk Haritalarinin olusturulmasina iliskin ¢alismanin
ihale kapsaminda ISKI tarafindan bir miihendislik firmasina yaptirildig1 bilinmekte olup bahsi

gecen ¢alisma tez kapsaminda elde edilememistir.

Planlama asamasinda yetkili kurumlarca yeterli goriislerin olusturulamamasi planlamay1
belirsizlige sokmaktadir. Bu dogrultuda olusturulmus olan 6rnek ¢alisma, tezin devaminda
anlatilan tagkin alan zonlari, arazi kullanim ilkeleri vb. ile ortaya ¢ikan iiriin olarak planlama

caligmalar1 ve bunlar {izerinden yapilan degerlendirme olarak anlatilmistir.

5.4.2. Taskin Alan Zonlar ve Arazi Kullanmim Ilkeleri

Silivri Taskin Alanlarinda mevcut kurum goriisleri dogrultusunda taskin alan zonlari
olusturulmustur. Mevcut verilerin azlig1 sebebiyle ve list 6l¢ekli plan kararlar1 dogrultusunda
detayli bir tagkin alan zonlamas1 yapilamamaktadir. Bu alanlarda kurum goriislerinde kesin
bir dille ifade edilmemis olmakla birlikte 500 yillik tagkin alan sinirlari, havza 6zelliklerine

gore belirtilmis dere mutlak koruma bantlar1 ve dere 1slah1 mantiginda dere kenar ile dere
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duvarina iligkin veriler bulunmaktadir. Ancak tez kapsaminda ISKI Kanal Proje Miidiirliigii
ile yapilan goriismelerde dere 1slah1 sonrasi dere mutlak koruma bantlarinin 100 yillik taskin
alan sinir1 oldugu ifade edilmistir. Dere 1slahindan sonra dere mutlak koruma band1 haricinde
taskin riskli alanlarin plan tadilatlar1 ile yapilasmaya agilabilecegi goriisiinde olundugu
anlasilmaktadir. Bu baglamda yetkili kurumlarca taskin kontrolii denildiginde yine sadece

yapisal tedbirlerin uygulandigi goriisiin baskin oldugu sdylenebilir.

Taskin alanlarinda risk diizeylerini gosteren tagkin risk haritalarina planlama siirecinde ve tez
kapsaminda ulasilamamistir. Bu alanlarda kurum goriisleri ve iist Olgekli planlar
dogrultusunda risk diizeylerine gore yapilan bir planlama yaklasimi yerine dere 1slaht gibi
gecici ve yiiksek maliyetli yapisal taskin tedbirlerine dayanan ve bu alanlarda yapilagsmay1
destekleyen bir yaklagimin hedeflendigi sdylenebilir. Buna gore, belirsizlik ortaminda ortaya
cikan alt Olgekli planlama kurgusu risklerin maksimum diizeyde oldugu kabuliine

dayanmaktadir. (bkz. Sekil 5.42)

Sekil 5.42: Silivri Meri Alt Olcekli Planlarda Olusturulan Taskin Alan Zonlar

TASKIN ALANI
- DEPREM ZEMIN INCELEME MUD. 2009 SELI SU IZI VERILERI DOGRULTUSUNDA o
ISKI TARAFINDAN GONCELLENEN TASKIN RISKLI ALAN SINIRI

VT NS SR R G TS IO S TR0 413

TANIMLANAN TASKINLAR
(AZ YA DA (@ " ) (AZ YADA

HIG RISK YOK) (YOKSEK RISK) (DOSOKTEN ORTARIsk | HIG RISK YOK)

(DOSOKTEN ORTA RISK DERECESINE)
DERECESINE)

\ ISKI DERE MUTLAK ISKI DERE MUTLAK /

\ KORUMA BANDI DEREYATAG KORUMA BANDI /
&—\_r— ——————

(D) (TASKIN RISK ZONLARI)

Kaynak: Tez kapsaminda hazirlanmigtir.

Bu dogrultuda alt &lgekli planlarda ISKI tarafindan 100 yillik Tagkin smir1 seklinde
degerlendirilen dere mutlak koruma bandi/dere yap1 yaklasma sinir1 olarak ifade edilen risk
derecesi yiiksek alanlar Tarim Il Miidiirliigii goriisii dogrultusunda tarim veya mera alan1 degil
ise yesil alan olarak planlanmis ve higbir sekilde yapilasmaya agilmamistir. Tagkin alan sinir1
icerisinde herhangi bir risk derecelendirmesine yonelik veri bulunmamasi sebebiyle orta ve

diisiik risk dereceleri arasinda fark goézetilmeden miimkiin oldugunca bu alanlarda da agik
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mecralar olusturmak i¢in yesil alanlar, agik spor alanlar1 olusturulmus olup bunun yani sira
tagkin alan sinirmma komsu/bitisik donati alanlar1 var ise bu alanlarin yapilagmaya konu

olmayan agik alanlar1 tagkin alanlarinda planlanmistir.(bkz. Tablo 5.5)

Tablo 5.5: Ornek Taskin Riskli Alanda Onerilen Arazi Kullanim

RiSK DERECESI AZ/YOK | ORTA YUKSEK
'ItASKI.N.ALAN SINIR] ISKI DERE MUTLAK KORUMA BANDI I;I':I\SIE\ILI\:/
ALAN KULLANIMI [ ICERISINDE AYRIM YAPILASMIS YAPILASMAMIS
BELIRTILMEMIS ALANLARDA ALANLARDA DERE
YATAGI
ACIK ALAN /
ERenaTOn (+) (+) (+) (+) (+)
TEMEL ULASIM (+) (+) (+)(1) (+)(1) (+)(1)
KONUT (+)(2) () () () ()
TICARET () (-) (-) (-) ()
SANAYi () () () () ()
HASTANE () (-) (-) (-) (-)
OKUL (+)(2) (-) (-) (-) (-)
POLIS () (-) (-) (-) (-)
ACIL SERVISLER (-) (-) (-) (-) ()
(1) Tagkinda operasyonel olunmali, tagkin risklerinin bagka alanlarda artmamasi igin tagkin terfi yapilarina ihtiyag vardir.
(2) Okullarin ana binalari ve erigsim yollari harigtir.

Kaynak: Tez kapsaminda hazirlanmigtir.

5.4.3. Hukuksal Araclarin Degerlendirilmesi

ISKI tarafindan saptanan taskin riskli alan sinirinin ¢ok genis bir alan1 kapsamasi ve bu
alanlarin neredeyse tamaminin sahis miilkiyetinde olmasi, list Olgekli planlarda taskin
alanlarina iligkin alt ©6l¢ekli planlar1 yonlendirici ve bu alanlarda dogru kararlarin
iretilebilmesi icin yeterli esnekligin saglanamamasi nedeniyle bolgede DOP+KOP orani

%357’lere ¢ikmakta ve olusan durum planin uygulanabilirligini zorlastirmaktadir.

Taskin alanlarinda planlama yapilirken dere ve dere koruma bantlarinda ilgili kurumlarca
kamulagtirma yapilarak agik mecralarin olusturulmasi beklenirken risklerin tanimlanmadigi
tagkin alanlarinda ise DOP+KOP oranlar1 dogrultusunda yapilagsmamis alanlarda 18.madde
uygulamasi kapsaminda ele alinarak miilkiyetin 6ldiiriilmesi ile agik mecralarin olusturuldugu
alanlar olduk¢a kisithidir(bkz. Sekil 5.43). Yapilasmis ve yapilagmamis tiim alanlarda
kullanilmas: diisiiniilen, giiniimiizde ¢okca bahsi gecen ve kurtarict hukuksal arag¢ olarak 6ne

sirlilen imar hakki transferi ise plan notu olarak planlarda yer almaktadir. Ancak
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uygulanmasina iliskin yontem hukuki boyutta tanimlanmamig olup bu hususta toprak
sahiplerince talep de bulunmamaktadir. Bu baglamda, tagkin alanlarinda toprak sahiplerinin
ve planlamaya iligkin yetkili kurumlarin dere 1slah1 sonrasi yapilasmaya agilmasi muhtemel
goziiken bu alanlarda imar beklentisi ile salt yap1 yasakli, fonksiyonsuz alanlar yaratilmasini

destekledigi sdylenebilir.
Ozetle taskin alanlarinda yapilan planlama calismalar1 gesitli belirsizlikler sonucu yetersiz
kalmakta buna goére yapilasmis ve yapilasmamis alanlarda asagida belirtilen durumlar

meydana gelmektedir.

Yapilasmamis Alanlarda;

i.  Kent iginde olmasina ragmen agik yesil alan fonksiyonu verilmeden yap1 yasakli
denilip gegistirilen, kentten kopuk, islevsiz alanlara doniigsmektedir.

Ii.  Yesil alan fonksiyonu ile planda kent yasamina eklenmis fakat 18. madde uygulama
sinirlart digina alinarak gerceklesme imkani olmayan kayip ve 6lii kentsel alanlar
yaratilmaktadir. Plan itiraz asamasinda yesil alan fonksiyonu kaldirilmak

istenmektedir.

Yapilasmis Alanlarda;

i.  Uzerinde yapilar oldugu igin iizerine yeni fonksiyon verilmeden ve altindaki miilkiyet

oldiirtilmeden yap1 yasakli alanlara doniistiiriilerek mevcut sorunun iistii 6rtiilmiistir.

Sonug olarak bu alanlarin planlanmasinda hukuksal araglar yetersiz kalmakla birlikte taskin
risklerinin tanimlanmamis olmasi, bu dogrultuda siirdiiriilebilir arazi kullanim ve kentsel
gelisme yaklagimi ile hazirlanan imar planlarinin iretilememesi ve bu alanlarin yapisal
onlemler ile kent yasamina rantsal geri doniisii diislincesi bu alanlarin doniismemesinde etkili

olmaktadir.
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Sekil 5.43: Yapilasmis-Yapilasmamis Alanlarda Hukuksal Arag¢larin Kullanimi

7 S s

Kaynak: Silivri Belediye Arsivi

5.5. Sonuc ve Oneriler

Gliniimiizde tagskin riski ve taskin alanlarindaki risklerin yeterince ciddiye alinmadigi
goriilmektedir. Uygulama plant Slgegine dek, yerlesme risklerinin azaltilmasina yonelik
sistematik veriler saglanamamakta, gerekli analizler yapilamamakta ve risklerin azaltilmasina
yonelik stratejiler gelistirilememektedir. Oysa planlamanin ana amaci oOncelikle yasamin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.

Ulkemizde yerlesime uygunluk haritalar1 iizerinden deprem riskleri dikkate almarak planlama
yapilmakta iken taskin risklerine kars1 benzer bir yaklasim yoktur. Gegmise yonelik yapilan
calismalara bakildiginda ise uzun bir siire boyunca degisen meteorolojik veriler, yasal esikler
(ulagim altyapisi, arazi kullanim 6zellikleri vb.) dogrultusunda yenilenmeyen taskin alan siir
haritalarinin planlamaya altlik olusturdugu goriilmektedir. Giiniimiizde taskin ve taskin
alanlarindaki risklere yonelik taskin direktifi ile risk haritalar1 hazirlanmaya baslanmistir.
Ancak planlama siireci igerisinde 6rnek alanda taskin risk haritalari, tagkin tehdit haritalar1 vb.
analiz caligmalarinin tretilemedigi ve kisith kaynaklar iizerinden planlamaya gidildigi

anlagilmaktadir.
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Taskin alanlarinda planlama isi tagkin risk haritalar1 olmadan yani risklerin tanimlanmadigi
bir belirsizlik ortami olusturmakta ve dogru planlama yaklasimina ulagmada sikintilar
yaratmaktadir. Bu dogrultuda olusturulan planlama ilkeleri risklerin maksimum kabul edildigi

bir yaklasimi zorunlu kilmakta ve planlanin uygulanabilirligini zorlastirmaktadir.

Giiniimiiz planlari, miilkiyet bazinda problem ¢oziilmedigi siirece planda yap1 yasakli alan
denilerek sadece yeni yapilarin engellenmesini saglamakta fakat alandaki mevcut yapilar i¢in
¢oziim getirmemektedir. Bu alanlardaki mevcut yapilarin bina 6miirlerini doldurana kadar
devam edecegi gercegi yerel yonetimlerin bu yapilarda her tiirlii onarima izin vererek
problemin ¢6ziimiine gidilmesine engel olmasi ile sonuglanabilmektedir. Yapilasmamis
alanlarda ise yonetimlerce bu alanlarda yapilagsma baskilarina karsi planlar dogrultusunda
kararlilik gosterilmelidir. Risk diizeylerine gore bu alanlarin miimkiinse planlarla belirlenen

transfer bolgelerine aktarilmasi saglanmalidir.

Taskin alanlarinda salt yap1 yasakli alan denilerek fonksiyonsuz birakilan ve 6zel miilkiyetin
kaldirilmas1 yoniinde hukuksal araglarla bir ¢éziim iiretilmemis olmasi yani sira benzeri
alanlarda bu yapi yasaginin kaldirilmis olmasi da plan biitiinliigiinii bozarken planda
esitsizlige yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan durum sahislarin hukuk yoluyla plan iptali ile
sonuglanacak kararlarin ana gerekcesini olusturmaktadir. T.C. Istanbul 6. Idare Mahkemesi
Esas n0:2012/2173 olan Silivri Belediyesine TEM Baglant1 Yolu Dogusu ve Batisi ile Yakin
Cevresi U.I.P.nn iptaline iliskin acilan davanin siireci devam etmekte olup bahsi gecen konu

hakkinda bu alanlarda planlama ve hukuk agisindan 6rnek teskil edecegi diisiiniilmektedir.

Taskin alanlarinda ¢oziime yonelik, Silivri 6rneginde iist Olgekli planlar dogrultusunda
hazirlanan uygulama planlarinda belirtilmis transfer bolgeleri bulunmamakta ve planlama
siirecinde ISKI tarafindan alinan kurum gériislerinde taskin risk zonlar1 tanimlanmamakta
olup planlamayr yénlendirmede olduk¢a kisithdir. ISKi’den alinan kurum goriisleri
dogrultusunda taskin alani gdsterilen alanlar -salt yap1 yasakli ve erisilmez alanlar- olmayip
Silivri kentinin rekreatif ihtiyaglarinin karsilanacagi diizenlemeler ile kent yasaminin bir
pargast olmasi gereken alanlardir. Ornek ¢aligmada bu alanlar park-spor alanlar1 gibi acik
yesil alanlar olarak planlanarak otopark donatisi ile kullanim ve erisilebilirliginin
arttirilmasimin amaglandigi biitiinciil bir planlama yaklasimi uygulanmaya calisiimistir. Bu
yaklasim dogrultusunda uygulama planlarinda iist Ol¢ekli plandan farkli olarak, taskin

alanlarinda kalan mevcut park ve spor alanlar1 da korunarak plana eklenmistir.
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Sonug olarak, farkli plan kademelerinde O6l¢egin gerektirdigi karar diizeyine uygun plan
dilinin olmayis1 alt 6lgekli planlarda 6lgegin getirdigi detaylara iliskin kararlar alinmasinda
zorluklar olusturmakta ve detayin getirdigi degisikliklerin plan kademeleri arasinda
uyusmazliklar olarak algilanmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda, iilkemizde planlamaya
bakis acis1 lizerinden tagkin alanlarinda planlama yapilirken imar plani kademelerinde
Olcekten bagimsiz olarak kesinlesen tagkin alan sinirlart planlara islenmeli ve taskin risk
haritalar1 dogrultusunda risklerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu riskler dogrultusunda niifus-
donati iliskisi igerisinde D.O.P. oranlar1 dengelenerek plan fonksiyonlar1 belirlenmeli ve
transfer bolgeleri yogunluk kademelenmesi igerisinde tanimlanmalidir. Tagkin alanlarinda
yiiksek riskli alanlar salt yap1 yasakli ya da taskina maruz alan denilerek gegistirilmemeli ve
mutlaka agik ve yesil alan olarak fonksiyonu tanimlanmalidir. Taskin alanlarinda miimkiin
oldugunca agik mecralar olusturulmak suretiyle fonksiyonsuz alan birakilmamali ve bu
baglamda tanimsiz alanlar olusturmak yerine dogal oOzelliklerinin korundugu bir peyzaj

yaklasimi igerisinde yesil alanlar olarak kent yasaminin bir pargas1 haline getirilmelidir.

Bu baglamda Silivri Merkez ve Sahil Bélgesi 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Plani bu alanlarda
planlamaya iligkin sorunlarin ¢dziimiinde su an i¢in limit vaat etmekte olup alt 6l¢ekli planlar
dogrultusunda olusturulacak ¢oziimler bu alanlarin planlanmasina iligskin yapilasmis alanlar

bazinda 6rnek teskil etmesi beklenmektedir.

Ozetle, taskin alanlar1 ekosistemin bir parcasi olarak diisiiniilmediginde kisith “taskin”
kavrami1 kapsaminda degerlendirilmekte ve afet kavrami icinde kaybolarak islevi
unutulmaktadir. Bu alanlarda da diger dogal alanlar gibi kentlesme baskilart ile olusan
beklenti —nasil/ne zaman yapilagmaya agilacagi- seklinde olmaktadir. Bu dogrultuda, taskin
alanlar1 planlarda hukuksal diizenlemeler ve planlamadaki belirsizliklerle salt yapi yasakli
alanlar denilerek yapilasmis ve yapilasmamis alanlarda olmak {iizere farkli ¢oziimsiizliiklere
sebep olmaktadir. Bu c¢oziimsiizliikler, planlamada kentsel rant beklentisiyle taskindan
korumada dere 1slah1 odakli yaklagima zorlamaktadir. Dere 1slah1 da bu alanlarin nasil

yapilagsmaya agilacaginin yanitini1 vermektedir.

Sonug olarak, tagkin alanlar1 planlar ile kentsel yesil koridor olma 6zelligini koruyamamakta,

yapilasmamis alanlar dahi kentsel rant beklentisi ile bu 6zelligini siirdiirememektedir.
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EKLER
EK 1: DSI Hidroloji Sézliigii igerisinde Taskin Alanlari ile Ilintili Miihendislik Terimleri

Taskin(flood): (1) Bir akarsudaki su seviyesinin genellikle kisa bir siirede pik bir noktaya
yiikkselmesi ve su seviyesinin bu noktadan geri ¢ekilmesinin yiikselmeye gore daha yavas
gerceklesmesi.

(2) Seviye veya debi agisindan nispeten yiiksek akim.

(3) Gelgit yiikselme dalgasi.

Taskin Alani(flooded area): Akarsu akimi bir kanalin tagima kapasitesini astiginda veya

mansaptaki bir nehre set ¢ekilmesi nedeniyle suyla kaplanan alan.

Taskin yatagi(flood plain): Bir akarsu boyunca uzanan ve sadece akarsudaki akim yatagin su

tagma seviyesini astiginda tagskina maruz kalan hemen hemen diiz alan.

Su baskini(flooding): Bir akarsu veya diger bir su kiitlesinin kendisini dogal olarak gevreleyen
siirlarin digina akmasi veya normal kosullarda su altinda olmayan araziler {izerinde tahliye
olan suyun birikmesi.

Taskin Kanali(Floodway): Taskin suyu fazlasini (akarsu igerisinde gilivenle tasinabilecek

miktarin iizerindeki sular1) tasimak iizere insa edilmis kanal.

Taskin Kanali(flood channel): (1) Taskin sularin tagiyan kanal.

(2) Yiiksek akim donemlerinde sular tarafindan doldurulan genisletilmis akarsu yatagi.

Taskin izleri(flood marks): Bir yapinin veya nesnelerin iizerinde kalmis olup taskinlarin

eristigi maksimum seviyeyi gosteren dogal isaretler.

Taskin duvari(floodwall): Taskin 6nleme amaciyla bir akarsuyu sinirlandirmak tizere yapilmis

duvar.
Taskin kontrol rezervuari(flood control reservoir): Taskin sularinin gegici olarak depolanmasi

ve mansaptaki kanal kosullari uygun oldugunda hizli bir sekilde bosaltilmasi amaciyla

kullanilan rezervuar.
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Taskin koruma/kontrolii(flood protection/flood control): Arazilerin tagkindan korunmasi veya

tagkinin neden olacag zararlarin en aza indirilmesi.

Taskin  kontrol yapilari(flood control works): Bir akarsuyun belirli bir yatakta
siirlandirilmasi veya planlanmis taskin yataklarina yonlendirilmesi tasarlanarak akarsuyu

boyunca yapilmis sedde, banket ve diger yapilar; bir taskin kontrol rezervuari.

Taskin olasiligi(flood probability): Belirli bir yilda, belirli bir seviye veya debiye esit veya bu

seviye ve debiyi asan bir tagkinin meydana gelme olasilig.

Taskin onlemi(flood proofing): Taskin riski olan bir alanda tagskin zararlarini 6nlemek i¢in

kullanilan teknikler.

Tagkin Gteleme/rezervuar Gteleme/akarsu 6teleme(flood-reservoir routing): Bir nehir kolundan
veya bir taskin dalgasinin hareketinde ve seklinde meydana gelen degisikliklerin

hesaplanmasinda kullanilan teknik.

Taskin piki/taskin tepe noktasi(floodcrest): Bir kanaldaki tagskin sirasinda su seviyesinin

eristigi en yiiksek (pik) kot.
Taskin tahmini(flood forecasting): Bir akarsu yatagi lizerinde belirlenen bir noktada yagistan

ve/veya kar erimesinden kaynaklanan bir taskinin, 6zellikle pik sarfiyatta, seviye, debi,

yinelenme siiresi ve siiresinin tahmin edilmesi.
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EK 2.1: 05.03.2012 Onayl1 Yenibosna Basin Aks1 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani-I
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EK 2.2: Yenibosna Basin Aks1 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani-Il
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EK 2.3: Yenibosna Basin Aks1 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani-11
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EK 2.4: Yenibosna Basin Aks1 1/5000 Olcekli Nazim imar Plani-1V
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