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(BEYLIK ORMANI MEVKIi)
Hiiseyin SELCUK
Kent Sistemleri ve Ulastirma Y 6netimi
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Nisan 2013 , 70

Bu calismada kent planlarinda donati alani olarak belirlenen ortak alanlarda kalan 6zel
miilkiyetteki tasinmazlarin miilkiyet hakki kullanimlarimin engellenmesi durumunun
kamu yarar1 kavrami ¢ergevesinde tarihsel gelisim siirecindeki dncelikler ¢ergevesinde
incelenmesini igermektedir. Calisma dort boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, Kavramsal yaklagim olup calismanin anahtar kelimeleri ve genel
kavramlara iligkin agiklamalar boliimiidiir.

Ikinci boliimde, Diinyada ve Tiirkiye’de miilkiyet sahipliligi ve planlama kavramlarmin
gelisim siirecinin  zetlendigi ve ozellikle Ulkemizde 1839 tarihli Tanzimat
Fermani’ndan itibaren miilkiyet, imar diizenlemesi ve imar plan kararlara iligkin
giinimiize kadar devam eden ve miilkiyeti etkileyen yasal diizenlemeler ortaya
konmustur.

Ugiincii Béliimde, Kadikdy Ilgesi Merdivenkdy Mahallesi “Beylik Orman1 Mevkii”
adiyla ifade edilen yaklasik 50 ha alanin 1948 sonrasindan giiniimiize kadar miilkiyet
edinimine iligkin yasal diizenlemeler ve plan kararlarinin miilkiyet deseni ve plan
kararlarinda meydana getirdigi degisikliklerinin ortaya kondugu ve irdelendigi
boliimdiir.

Dordiincii Boliimde, miilkiyet edinimi konusu ile imar planmi kisitlayici kararlarinin
Insan Haklar1 Komisyon Kararlari, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi basvuru sayilart
ve Yargi Kararlar ile birlikte Kamu yarar1 baglaminda sorgulanmasini1 kapsamaktadir.
Miilkiyet hakki ve plan kararlar1 baglaminda kamu yarar1 ve {istiin kamu yarar
kavramlarinin zamana, olaya ve sartlara gore alabilecegi degisiklikleri cevaplayabilecek
ve ¢oziim tretebilecek bir sekilde disipline edilememesinde etken olan yasal hiikiimler
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu , Kamu Yarari, Ustiin Kamu Yarar;, Miilk, Ozel Miilk,
Kamu Miilkii , Miilkiyet Hakki, Kent Planlama, Imar, imar Plan1



ABSTRACT

THE EXAMINE OF RELATIONSHIPS OF RIGHTS OF PROPERTY-PUBLIC
INTEREST-PLANNING DECISIONS

ISTANBUL KADIKOY MERIVENKOY SAMPLE
(Beylik Forest Area)
Hiiseyin SELCUK
City Systems ve Transportation Management
Thesis Supervisor: Doc.Dr. Hiillya YAKAR
April 2013 ,70

In this study, the preventation of uses of proprietary rights in the context of public
interest and priorities along the historical development process of realestates on private
properties in open public spaces which are defined as social spaces. The study is
consisted from four parts.

The first part of this study is consisted of conceptual approach, key words and
discussions about general concepts.

In the second part, legal amendments on ownership of property rights and the summary
of the concept of development process of planning in the world and in Turkey; and
especially after 1839’ s when the political reforms made in the Ottoman State, property,
housing arrangement and housing planing decisions are presented.

At the third part, the legal arrangements on ownership of property of 50 hectare field
which is known as ‘Beylik Forest Area’ in Merdivenkdy District of Kadikdy; and
planning decisions of the characteristic of property and the changes caused on planing
decisions are figured out and investigated.

At the fourth part, the issue of ownership of property and master plan limitation
decisions are examined in the context of Comission Decisions of Human Rights, the
number of appeal to European Court of Human Right and dijudication and public
interest. Imperative dispositions which have effect on the concepts of ownership of
property and the prior public interest in the context of the ownership property and
planning decisions is investigated that can respond time, event and condition dependant
situations and to generate solutions.

Key Words: Public, Public Interest, Prior Public Interest, Property, Private Property,
Public Property, Rights of Property, Town Planning, Housing, Housing Plans
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I.GIRIS

Evrensel degerler icerisinde; kisi hak ve ozgiirliiklerinin ayrilmaz bir pargasi “miilkiyet
hakki”dir. Bu hakkin ilkemizdeki edinim siireci kamu yarar1 dogrultusunda olusturulan
yasalar ile sekillenmis ve yine yasalar ile glivence altina alinmigtir. Miilkiyet edinimi
tarihsel siire¢ icerisinde farkli yasal diizenlemeler ile kolaylastirilmis ve bir anlamda

tesvik edilmistir.

Sanayi devrimi sonucunda topraga dayali liretim ve yasam bi¢iminin degisimi gocii ve
kentlesmeyi hizlandirmistir. Kdyden kente go¢ ve hizli niifus artisi ile kentlesme oranini
arttirmig, yeni yasam bigimleri ve yeni gereksinimler ortaya ¢ikmistir. Kentlesme ve
kentsel yasam kalitesinin arttirilmas1 geregi kentli niifusun ortak kullanim alanlar1 olan
“donat1 alanlar1” ihtiyact artmis, mevcut kent topraklarinin kentte yasayan her birey i¢in
asgari miisterekleri saglayacak bi¢imde diizenlenmesi zorunluluk olarak kabul

edilmistir.

“Kent planlama’’ ile kentsel islev alanlari, yapi, niifus yogunluklari mevcut yasal
sistem, siirdiiriilebilirlik, kamu yarar1, esitlik gibi planlama ilkeleri dogrultusunda
kentsel mekan organizasyonu olusturulmaktadir. Planlar zorunlu olarak uyulmasi ve
uygulanmasi gereken iist 6l¢ekli karar mekanizmasi oldugundan ortak kullanim alanlar
olan ve imar planlarinda donati alani olarak adlandirilan kamusal ve yar1 kamusal
alanlarin olusturulmasini gerekli gérmektedir. Bunun i¢in de diizenlemeye konu edilen
miilklerin bir kisminin kamulastirma veya imar uygulamasi ile ortak kullanim
alanlarinin olusturulmasi adina yapilan ve bir dizi islem sonucu kamu eline gegisini

ongormektedir.

Imar Plam yapan ve uygulayan kurumlarda kamu yararma olan hizmetin
siirdiiriilebilmesi adia plana iliskin korumaci bir yaklagim goriilmektedir. Imar planmin
uygulanamamas1 veya tasinmazin kamulastirilmamasi neticesinde imar planinda
kamusal diger bir deyisle donati fonksiyonlarinda kalan 6zel miilkiyet sahiplerinin
miilkiinii degerlendirememesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kamu-6zel
miilkiyet iligkisini tartigthr hale getirmekte, kamu yarart kavrami ile de

ortiismemektedir.



Bu noktada 6zel miilkiyet edinimini kolaylastiran ve bu edinimi yasal diizenlemeler ile
saglayan yaptirimlar ile 6zel miilkiyetin bir kismmi kamuya geri vermeyi gerektiren
imar plan1 kararlarinin dayanagi olan “kamu yarari’’ kavramlarimin zithik igerisinde

bulustugu goriilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi basvurularinda Tiirkiye nin miilkiyet hakki ihlali
alaninda birinci sirada olmasi dikkate alindiginda kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ayrilmaz
parcasi olan “miilkiyet hakkinin” kullanilmasi ile yine kisi mutlulugu ve toplumun
ihtiya¢ duyacagi “donati alanlarin” olusturulmasini amaglayan imar planmn kisitlayict
hiikiimleri arasinda “Kamu yarar1’” kavraminda bir iistlinlilk tanimlamasinin yapilmasi

geregi ortaya ¢cikmaktadir.



1.1. AMAC

Giliniimilizde insan yagaminin ayrilmaz bir pargasi olan “miilkiyet hakki” hem edinim ve
hem de kullanim olarak kisi hak ve ozgiirliikleri kapsaminda tanimlanmigtir. Kent
planlama olgusu ise Ozellikle sanayi devrimi sonrast toplumlarin bir arada yasama
egilimleri, stirdiiriilebilirlik, kaynaklarin esit kullanim1 ve niifus artis1 sonucunda artan
onem kazanmistir. Toplumsal yasamin gereksinimi olan ortak alanlarin olusturulmasi
ile taginmazlarin hangi fonksiyonlarda kullanilacagina iliskin kararlar1 belirleyerek
kentte karmasa ve diizensizligi ¢dziimlemek planlama ve plan kararlarinin uygulanmasi
ile temin edilebilmektedir. Diger yandan topragin ve ¢evrenin tahrip edilmeden gelecek
nesillere aktarilmasi agisindan da planin siirdiiriilebilirlik ilkesi her gegen giin

farkindalig1 artarak gereklilik haline gelmektedir.

Kentin mevcut durumda yasanabilirligini diizenleyen ve gelecegini hazirlayan plan
kararlarin1 hayata gecirmek icin planin uygulanmasina ihtiya¢ oldugu ise izahtan uzak
bir gercektir. Planin hayata gecirilmesinde uygulama araglar1 olarak kullanilan arazi ve
arsa diizenlemesi ile kamulastirma islemlerinde idarelerden kaynaklanan aksamalar

meydana gelmektedir.

Planlama teknigi miilkiyetin hak sahipliligi sekline gore farklilik gostermese de, planin
uygulamasinda karsilasilan problemler acisindan miilkiyetin hak sahipliligi sekli 6nem
arz etmektedir. Tirkiye gibi 6zel miilkiyetinin mevcut oldugu {ilkelerde imar
planlarinda ortak alan olarak belirlenmis yerler, bu alandan yararlanacak olan diger

tasinmazlardan karsilanmak veya kamulastirmak sureti ile temin edilmektedir.

Insan yasaminin vaz gecilmezlerinden olan miilk edinme ve kullanimi ile yine insanin
ve toplumun mutlulugunu amaglayan imar planlarmin uygulamasi siirecinde ortaya
cikan miilkiyet hakki kullantminin kisitlanmast olgusunun kamu yarari kavrami
yaklasimi ile ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Hangi durum ve sartta “miilkiyet hakki’’nin
oncelikli oldugunun, hangi durum ve sartta ise “plan kararlari’’nin korunmasi veya
uygulanmasi gerektiginin “listiin kamu yarar1’® g¢ercevesinde belirlenmesine ihtiyag

oldugunu ortaya koymak amaci ile bu ¢alisma hazirlanmistir.



1.2. KAPSAM

Bu c¢alismada miilkiyet ve planin donati alanlarini elde etme yontemi kavramlarimin
gelisimi  miilkiyet ve hak sahipligi ekseninde aciklanarak, Tiirkiye’de miilk
sahipliliginin yasal degisim siireci ve bu siirecin plan kararlarindan etkilenme durumunu
ortaya koyan bulgular Istanbul Metropoliten alanmin dogu yakasinda kentlesme hizi,
konumu ve erisebilirlik diizeyi ve gelisme yonleri ile 6nemli bir yeri olan Kadikdy

Ilge’si Merdivenkdy Mahallesi’nde yaklasik 50 hektar alan iizerinde incelenmektedir.

Bu alanin secilme nedeni ise 1950 yili 6ncesi hali arazi' niteliginde, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan bu alanm Istanbul’'un merkezi sayilabilecek bir konumdaki
Kadikdy Ilge’sinin ¢eperlerinde bulunmasi, bu giin itibar1 ile 2009 tarihli Istanbul
Metropoliten Alanm1 Cevre Diizeni Plani’nda merkezi alan diye tanimlanan Birinci
derece Kadikdy alt merkezi ile Ugiincii derece Maltepe alt merkezi alani arasinda gegis
bolgesi 0zelligi tasiyan sehrin merkezlerinden biri olmasi ile sosyal-siyasi degisimler ile
yasal dlizenlemelerden etkilenerek degisim gostermis ve bu etkilesimin gorsel

materyaller ile destekleyebiliyor olmasidir.
Calisma dort boliimden olusmaktadir.

Birinci Bolim: Kavramsal yaklasim olup calismanin anahtar kelimeleri ve genel

kavramlara iliskin ac¢iklamalar boliimidiir.

Ikinci Béliim: Diinyada ve Tiirkiye’de miilkiyet sahipliligi ve planlama kavramlariin
gelisim siirecini Ulkemizde 1839 tarihli Tanzimat Fermani’ndan itibaren miilkiyet, imar
diizenlemesi ve imar plan kararlarma iligkin giiniimiize kadar devam eden miilkiyeti

etkileyen yasal diizenlemeleri igcermektedir.

Ugiincii Béliim: Konu kapsaminda ele alinan Kadikdy ilgesi Merdivenkdy Mahallesi ve
alan c¢alismasi1 sinirlart kapsamindaki yaklasik 50ha icerisinde 1948 sonrasindan
giinlimiize kadar miilkiyet edinimine iliskin yasal diizenlemeler ve plan kararlarinin
miilkiyet deseni ve plan kararlarinda meydana getirdigi degisikliklerinin uygulama

orneklerinin irdelendigi bolimdiir.

! Hali: esk. Bos, 1ss1z, tenha. http://tdkterim.gov.tr/bts/ Giincel Tiirkge Sozliik



Dordiincii Boliim: Miilkiyet edinimi konusu ile ve imar plani kisitlayic1 kararlariin
Insan Haklar1 Komisyon Kararlari, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi basvuru sayilari
ve 2011 yilinda alman Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karar ile birlikte Kamu yarari
baglaminda sorgulanmasini kapsamaktadir. Ayrica miilkiyet hakki ve plan kararlar
baglaminda kamu yarar1 ve {istlin kamu yarar1 kavramlarinin zamana, olaya ve sartlara
gore alabilecegi degisiklikleri cevaplayabilecek ve ¢oziim iiretebilecek bir sekilde

disipline edilememesinde etken olan yasal hiikiimler irdelenmistir.
1.3. YONTEM
Bu calisma asagida belirtilen yontemler ile hazirlanmstir.

Literatiir aragtirmasi ile Anahtar kelimelerin tanimlar1 ulusal ve uluslararasi
caligmalardan yararlanilarak yapilmistir. Ulusal ve Uluslararasi ¢aligmalardan miilkiyet
ve plan kavramlarmin gelisimi kitap, yayim ve elektronik ortamda kaynaklarindan

derlenmistir.

Alan ¢alismas ile Miilkiyet ve Kent planlamas1 kavramlarinin Istanbul’un merkezinde
kalan Kadikdy Ilgesi Merdivenkdy Mahallesi 6zeli ve tarihsel matris icerisinde nasil
karsilik buldugu belgeler ile tespit edilmistir. Kadikdy Ilgesinde yapilan planlama

caligmalar1 ve degisen arazi kullanim deseni gdzlemlenmistir.
Her boliim sonunda boliim degerlendirmesi yapilarak 6zetlenmektedir.

Degerlendirme ve Sonug¢ ile Literatiir arastirmalarindan edinilen tespitler ve alan
caligmas1 bulgularinin yasal sistem i¢inde degerlendirilmesi ve kavramlar paralelliginde

Onerileri igermektedir.



2: KAVRAMSAL YAKLASIM

Kamu Yarar1 kavramimin miilkiyet edinimi ve imar planinin kisitlayic1 kararlan ile
irdelenmesinin tez konusu edildigi bu ¢alismada temel kavramlar ve anahtar kelimeler

alt bagliklar ile birlikte asagida agiklanmaktadir.

2.1. Kamu, Kamu Yarari, Ustiin Kamu Yarar:

s2

a-) Kamu: “Halk hizmeti goren devlet organlarimin tiimii’” ifadesi ile isim olarak
tanimlanan bu kavram, iilke vatandaslarinin tamami — biitlinii anlaminda, hukuk terimi

olarak ta “amme™ ifadesi ile es anlamli kullanilmaktadir.

“Topluluk olusturucu ortak ¢ikarlar ¢evresinde olusan ve iiyeleri bu ortak cikarlar

9,4

konusunda karar birligine ulasmak i¢in etkilesimde bulunan toplumsal kesim™" olarak ta

toplum bilimciler tarafindan tanimlanmaktadir.
b-) Kamu Yarari:

Insanoglunun birlikte yasamaya baslayip topluluklari olusturmasiyla giindeme gelen
kavram, genel diizenlemelerin ve kurallarin temel dayanagini olusturmaktadir. Bununla
birlikte felsefe biliminin iizerinde tartistigi ve yonetim giiciinii elinde bulunduranlarin
eylemlerinin hakliligmmi ve dogrulugunu destekledikleri en onemli unsur olmaktadir.
Kamu yararindan agik bir bi¢imde soz etmemekle birlikte, sik¢a toplulugun yarari
kavramini kullanan Eflatun ve Aristo, bir toplumun ortak yararimin, o toplumun tim
bireyleri igin en ivisi oldugunu belirtmislerdir.’ Aristo, her varligin mikemmeli
aradigini, birey gibi toplumunda iyilige ulagsmak i¢in ¢alistigini, iyili§in son amag
oldugun savunmustur. Goriiliiyor ki, o dénemde ortak iyilige ve yarara ulagsmak bireyin

ve topluluklarin tek ortak amacidir.

Kamu yarar1, 1789 Fransiz Devrimi sonucunda, o zamana kadar hakim olmus “ortak
iyilik’e (le bien commun) tepki olarak ortaya ¢ikmistir. O donemin siyasal diisiincesi

kamu yarar1 kavraminin ussal ve gergekei bir kavram olarak, us dis1 ve kokeni doga

? http://www.tdk.gov.tr/Giincel Tiirkge Sozlitk

*hitp://tdkterim.gov.tr/bts/ BSTS / Medeni Hukuk Terimleri Sozligii 1966

* http://tdkterim.gov.tr/bts/ Toplumbilim Terimleri 1975

> KELES, Rusen; “Kentlesme ve Kamu Yarar1”, Kent Ve Siyaset Uzerine Yazilar, Ekonomi Hukuk
Kongresinde Sunulan Bildiriler,1993 sf:96




Otesi olan “ortak iyilik” kavraminin yerini aldigin1 kabul ediyordu. Dolayisiyla kamu

yararmin ne olmadigini, ortak iyinin ne oldugu belirterek tanimlamaktadirlar.®

Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan bu anlayis, kamu yararimi “toplum sozlesmesi ile
ortaya koyan hak ve yararlarin sonucu olarak kabul etmektedir. Bdylece kavram ussal
ve anlasilabilir bir deger Olciisii haline getirilerek genel bir yararin gergevesi ¢izilmistir.
Burada, bireysel yararlarin toplumun ortak yararlar ile farkli olabilecegi ve bireysel
yararlar ile ortak yararlarin ¢elisebilecegi benimsenmistir. Bu ¢ercevede ele alinan kamu
yarar1 yasa koyucunun iradesi ile belirlenmektedir. Devrim bildirgesinde haklar ancak
kamu yarar1 amaciyla siirlandirilabilecegi ve yasanin (veya kamu yararinin) iistiin

oldugu kabul edilmistir.”

18. yy.’da yukarida belirtildigi ¢er¢eveye oturtulan kavram giiniimiizde de paralel bir
yap1 sergilemektedir. Kamu yarar1 adina yapilmasi gerekenler yasalar ile tanimlanmas,
siirlari belirtilmistir. Bireysel haklarin ve yararlarin iistiinde tutulmas1 ve kamu yararini
gozetmek amaciyla smirlamalar getirilebilmesi gliniimiizde gecerli olan temel bir

yaklasimdir.

Rusen Keles kamu yararinin aym1 zamanda ¢esitli bireysel yararlar arasinda bir
hakemlik gérevi yiiklenmis bir ilke oldugunu belirtmekte ve bu hakemlikte iki tiir 6lgiit
kullanildigin1 ifade etmektedir. “Kamu yarari”, bazen en “kalabalik grubun yarar1”
anlamina gelir. Ornegin demiryolu icin kamulastirma yapmada oldugu gibi.
Demiryolundan pek ¢ok insanin yararlanmasi i¢in, toprak sahiplerinin bir kaginin
miilkiyet hakki ortadan kaldirilir. Ama bodyle olmasi her zaman dogru degildir. Bazen
de, kamu yarar1 nicel olarak degil fakat nitel olarak tanimlanir. Bir iilkede azinliklarla
meskin bir bolgede koruyucu saglik 6nlemleri almak, buna 6rnektir. Sayr bakimindan
az olmalarina karsin, insan sagliginin yiiksek bir deger tasimasi, bu eyleme kamu yarari
niteligi vermektedir.® Bu ifadeden de anlasilacag: iizere “Kamu yarar1” kavrami genis
anlami ile “ulusun, toplumun gereksemelerini karsilayan, toplumun biitiin ¢ikarlarin

gerceklestirmek amacuyla girigilen calismalar’” seklinde tanimlanmasina ragmen

¢ KILLIOGLU, Tekin; a.g.e. sf:9

7 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ madde 6

¥ Keles,(1989) a.g.m. 5.98

? http://www.tdk.gov.tr/BSTS / Kentbilim Terimleri Sozliigii 1980



“Toplumun yararina olma durumu.”’"’ ifadesi ile zamana ve olaylara gore farklilik arz

edebilecek soyut bir kavramdir.

¢-) Ustiin Kamu Yarari: Icerigi ve sonucu itibari ile kamu yarari iceren birden fazla
olay veya olgu da benzerlerine gore nitelik bakimindan daha yiiksek, daha elverisli

olanin ve istlinliigiin hangisinde oldugunun belirlenmesi 6l¢iisiidiir.

“Ustiin kamu yarar1”, aslinda kamu yarar1 kavrammin bir uzantisidir. Kamu yararini
tanimlamak, sinirlarimi ¢izmek ne kadar zorsa, iistlin kamu yararini tanimlamak ve
sinirlarint da ¢izmek o denli zordur. Ustiin kamu yarari, ortada birden fazla, birbiriyle
celisen kamu yarar1 oldugu durumda, karar vericiler i¢in birini digerine tercih etmede
dlgiit olarak kullanilan bir kavramdir. Ustiin kamu yarar tartismasi genellikle cevresel
degerler iizerinde en ¢ok olumsuz etkide bulunan sanayilesme ve kentlesme faaliyetleri
ile ¢cevre koruma cabalar1 arasinda tercih yapilacagi zaman glindeme gelmektedir.
Ornegin, bir orman alanmin ya da kiyilarin cevresel degerler olarak korunmasinda mi
yoksa turizme acilarak ekonomik kaynak yaratilmasinda mi {istiin kamu yarar1 olacagi
sorunsalinda oldugu gibi. Ustiin kamu yarar1 konusunda Anayasa’da, ve mevzuatta bir
tanim olmamasia karsmn, O6zellikle yonetsel yargi Danigtay’in iistiin kamu yararimi
cevresel degerler ve gevrenin korunmasi ydniinde yorumladign goriilmektedir. Ustiin
kamu yarari, kamu sagligi ve milli giivenlik gibi toplumsal menfaatler ile gevre ve
dogal kaynaklarin sagladig1 yasamsal faydalarin bir biitiinii olup her tiirlii ekonomik
gaye ve kazangtan daha Sncelikli olan en iist toplumsal yarar olarak tanimlanmugtir.'
Yine, Danistay 6. Dairesi’nin Firtina Vadisi'? ic¢in verdigi kararda da iistiin kamu
yararinin Firtina Vadisi’nde HES yapilarak enerji iiretiminde degil, dogal c¢evrenin
korunmasinda oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin de, iistiin kamu yararina
aciklik getiren ve listiin kamu yarariin ¢evresel degerlerin korunmasinda oldugunu
vurgulayan 6nemli bir karart bulunmaktadir. 2634 sayilt Turizm Tesvik Kanunu’nun
orman alanlarinin turizme tahsisi ile ilgili 8. maddesinin a, b ve ¢ fikralar1 ile ilgili

Anayasa Mahkemesi’nin bu karari, hem iistin kamu yararim1 Basvuru kararinda,

' http://www.tdk.gov.tr/BSTS / Tecim, Maliye, Sayismanlik ve Giivence Terimleri Sozligi 1972

"' Bursa 2. idare Mahkemesi’nin 25.05.2006 tarih ve 2005/1080 sayil karar1

12 Firtina Deresi havzasi Rize ilinin Ardesen ve Camlthemsin ilcelerinin Sinirlari icerisinde yer almakta
olup, 1177,03 km?’lik yiizol¢timii ile Dogu Karadeniz’deki en biiyiik akarsu havzalarindan biridir.
Kuzeyden Karadeniz, giineyden Kagkar ve Soganli daglarinin su boliimii ¢izgisi ile sinirlanmustir.
http://tr.wikipedia.org/wiki/F%C4%B11t%C4%B1na_Deresi



ormanlarin turizm amac¢lh yatirimlara tahsisinin ancak iistiin kamu yarart bulunmasi ve
zorunluluk hallerinde miimkiin olabilecegi, bunun disindaki hallerde ormanlarin orman
olarak korunmasinda iistiin kamu yarar: bulundugu.” ifadesi ile aciklamakta, hem de
cevre degerlerinin kalkinma amagli turizm yatirimlar i¢in kolayca kullanimina bir
anlamda dur demektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, c¢evrenin korunmasi ve

gelistirilmesinde kamu yarari, hatta {istiin kamu yarar1 oldugu goriilmektedir.
2.2. Miilk, Ozel Miilk, Kamu Miilkii, Miilkiyet Hakki

a-) Miilk: Arapca’dan dilimize gecen bir kelime olup, ‘’Adalet miilkiin temelidir’’
veciz sOzii ile toplumumuzda yerini bulan bu kavram “'Deviet egemenligi altindaki
topraklarin tiimii, iilke ve ozgiirliik’’'*genel tammlari icerisinde ev, diikkan, arazi gibi

taginmazlara verilen genel addir.

b-) Ozel Miilk: Ev, diikkan gibi yapilar ile arazi ve arsa gibi tasinmazlarin devlet

kurumlari haricinde sahis veya tiizel kisilere ait olmasi durumudur.

¢-) Kamu Miilkii: Ev, diikkkan gibi yapilar ile arazi ve arsa gibi taginmazlarin devlet

veya kurumlarina ait olmasi durumudur.

d-)Miilkiyet Hakki: Ev, diikkan gibi yapilar ile arazi ve arsa gibi tasinmazlarin
anayasada gilivence altina alinmis haklar cercevesinde alma, satma, borglandirma,
degerlendirme, karsilik gosterme, miras birakma gibi sahibi tarafindan kullanilabilen

yetkilerdir.

“Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar: i¢inde, o sey iizerinde diledigi

gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.

Malik, malini haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karsi istihkak davast acabilecegi
gibi, her tirlii haksiz el atmanin onlenmesini de dava edebilir’’" ifadesi ile Tiirk

Medeni Kanununda tanim ve igerigi belirlenmistir.

1324 Kasim 2007 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 26710, Esas Sayisi: 2006/169 Karar Sayisi: 2007/55
Karar Giinii: 7.5.2007

' http://www.tdk.gov.tr/Giincel Tiirkge Sozliik

" Tiirk Medeni Kanunu say1:4721 RG. 24607 say1. 8 Aralik 2001 tarihli yayimi



2.3. Kent Planlama, Imar, Imar Plani, Nazim Imar Plan, Uygulama Imar Plan

a-) Kent Planlama: Kent sozciigii kavramsal olarak incelendiginde; Orta Asya
Tiirklerince Sehir karsilig1 olarak kullanildig: ortaya ¢ikmaktadir. Sogdca’dan Tiirklerin
diline gecen "kend" sozciigii yaygin olarak kullanmilmis: "Yarkend", "Taskend",
"Semizkend" (Semerkant) 6rneklerinde oldugu gibi bir¢ok biiyiik sehirler bu adlarla

adlandirlmustir.'®

Bir¢ok dilde Kent sozciigii ile uygarlik sozciigii arasinda koken iliskisi goriilmektedir.
Tiirkge’mizdeki  “Uygar" sozciigli yerlesik bir toplum hayati siiren Uygurlardan
tiiretilmistir.'” Arapca’da uygara karsilik gelen “Medeni” kelimesi kent anlamidaki
“Medine” kelimesinden koken alir.'® Medeni kelimesi dilimizde de “kentlilesmis,

kirsalliktan kurtulmus ve uygar ” manasinda kullanilmaktadir."

Gelecek icin, gelecege yonelik bir tahmin islemi ve karar verme siireci olarak ifade
edilebilen ’Hiikiimet tarafindan ulasilacak amaglart belirleyen, tarim, ulasim, sanayi
vb. kesimlerdeki artig Olgiisiinii tespit eden ve uygulanmasit gerekli ¢careleri onceden
gdsteren ekonomik, sosyal programin belli siireler icin hazirlanmast isi’**’ olarak dil
kurumumuzun tanimladigi planlama kavrami, kent planlama olarak niifusunun ¢ogu
ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, kent, site benzeri yapi
alanlarindan olusan genellikle tarimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alanmm®'
kullanim kararlarinin yaninda giivenlik, egitim, saglik, spor, kiiltiir, ulagim, ibadet gibi
sosyal ihtiyaglarin kargilanmasi ile yasam kalitesinin iyilestirildigi, siirdiiriilebilir
degerleri ve etkilesimleri barindiran uygulamaya yonelik kararlar biitlinii olarak

tanimlanabilir.

b-) Imar: Arapga “iimran”’( diizenlilik) kelimesinden gelir, sozliik anlami; baymdir

kilma, senlendirme, onarmadir.

Kentle ilgisi anlaminda ise; diizenlenen plan ve hazirlanan programlara gore, sehirlerin

oturmaya elverigli olmayan kesimlerinin iyilestirilmesi, gelisme bolgelerinin her tiirlii

' ERGUN, M. “Tiirk egitim tarihi”, s.3

' http://www.biltek.tubitak. gov.tr/dergi/01/kasim/kentler.pdf

'8 Dog. Dr. Hiiseyin CELIK, www.huseyincelik.net/koseyazilari

' http://www.tdk.gov.tr/tdksozluk/SOZBUL.ASP

2% http://www.tdk.gov.tr/ Tiirk Dil Kurumu 09,12,2013 s:17,50

2 http://www.tdkterim.gov.tr Kentbilim Terimleri Sozligi 09,12,2013 s:18,10
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ihtiyact  karsilayacak  sekilde olugmasint  amaglayan caligmalar anlaminda

kullanilmaktadir.??

¢-) Imar Plani: Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’te *’Belde halkinin sosyal
ve Kkiiltiirel gereksinimlerini karsilamayi, saglikli ve gilivenli bir c¢evre olusturmayi,
yasam kalitesini arttirmay1 hedefleyen ve bu amagla beldenin ekonomik, demografik,
sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel 6zelliklerine iligkin aragtirmalara ve verilere dayali
olarak hazirlanan, kentsel yerlesme ve gelisme egilimlerini alternatif ¢oziimler
olusturmak suretiyle belirleyen, arazi kullanimi, koruma, kisitlama kararlari, orgiitleme

ve uygulama ilkelerini igeren pafta, rapor ve notlardan olusan belgedir.

sy 23

Imar plani, nazim ve uygulama imar plam olarak iki asamadan olusur. seklinde
tanim1 yapilmis olup nazim imar plani ilkesel kararlari igerir, uygulama imar plan1 da

adinda belirtildigi gibi uygulama hiikiimlerini icermektedir.

d-) Nazim imar Plani; varsa bolge veya gevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir
haritalar tiizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak c¢izilen ve arazi
pargalarinin; genel kullanis bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, gerektiginde yapt yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve bliytikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii
gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere

diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir. **

e-) Uygulama Imar Plam; tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve ¢esitli bolgelerin yapi
adalarini, bunlarin  yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama ic¢in gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar ile

gosteren plandir.”

2 M.GURLER imar Planlar1 ve Uygulama Teknigi, Ankara 1983

» R.G. 18916 say1 02,11,1985 tarih PLAN YAPIMINA AiT ESASLARA DAIR YONETMELIK
H.KOCAK, M.BEYAZ Imar Uygulamalar1 s:17

3194 sayili imar kanunu R.G.18749 say1 9 Mayis 1985 yayim tarihi md.5

3194 sayili imar kanunu R.G.18749 say1 9 Mayis 1985 yayim tarihi md.5
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2.4. Boliim Degerlendirmesi

Gelisen toplumlarda insana ait degerlerden can gilivenliginin tamamlayicist ve ayrilmaz
parcast olan mal gilivenligi ve hakki da kamu adina diizenleyici olan yasalar ile giivence
altina alinmistir. Bu durum medeniyet ve gelismislik olciitlerinden biri olarak da kabul
edilmistir. Onceleri kisinin genel olarak vergi adiyla ifade edilen ddevleri yerine
getirmesi halinde miilkiinii diledigince degerlendirmesine imkan taninmistir. Sonralar1
ise kent yasaminin tercih edilmesi ile birlikte kalabalik niifuslarin bir arada yasamaya
baslamasi, ortak ihtiyaclarin g¢esitlilik gdstermesi ve artmasi sonucu kent planlamasi

ihtiyaci ve zorunlulugu olugsmustur.

Yukarida tanimi yapilan kent planlamasi ve imar planlari ile tatbik edileceg8i alanda
halkin asgari miistereklerde bulusmasin1 ve ortak ihtiyaclarin azami derecede
cozlimlenmesini temin etmek iizere taginmaz kullanimlarma kisitlayic1 ve belirleyici
hiikiimler getirilmek zorunda kalimmistir. Bu diizenlemeler de yine yasa koyucu
tarafindan var olus gayesine uygun olarak kamunun menfaatini temin etmek iizere
yasalar ile hiikiim altina alinmistir. Miilkiyet hakkinin korunmasi ve imar plan
kararlarinin uygulanmasi iglemleri toplumun giliven ortami igerisinde yasamini devam

ettirebilmesi i¢in iki 6nemli kamu yararli deger olarak viicuda gelmistir.

“Miilkiyet edinimi” ve » imar plan1 kararlari”na iliskin yasal diizenlemeler
incelendiginde tarihsel matris igerisinde zamana, olaya, ihtiyaca ve hedeflenen amaca

bagli olarak yasa maddelerinin igerik ve kapsaminda degisiklikler gézlemlenmektedir.
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3. MULKIYET VE iIMAR-PLAN KAVRAMLARININ GELiSIM SURECI
3.1. Uluslararasi Orneklerle Miilkiyet
a-) 1789 Fransiz Devrimi Oncesi Miilkiyet Kavrami:

28 Agustos 1789 Fransiz Devrimi'nden dnce tiim Avrupa iilkelerinde mutlak yonetim

egemendi.”

Fransiz Krali'min iktidarini tanridan aldig1 ve yeryiiziinde hi¢ bir glice boyun egmedigi,
tam ve mutlak hiikiimran oldugu inanci vardi. Ancak, mutlak bir monark®’ olan kral,
daha etkin bir yonetim ig¢in biiyiik toprak sahiplerine, rahiplere ve soylular sinifina
dayanmaktaydi. Bu monarsik sistem i¢inde Fransiz halkindan ise, krala ve hiikiimetine
itaat edilmesi istenmekteydi.18. yiizyila gelindiginde devlet kurumlarmin biiyiik
cogunlugu kralin elinde toplanmisti. Nitekim, 14. Louis, bunun bir sonucu olarak
"devlet benim" ifadesini kullanmisti. 15. Louis ise, 13 Mart 1766'da yaptig1 bir
konusmada, "ylice iktidar yalniz bendedir. Yasama giicii kayitsiz sartsiz yalniz bendedir.
Toplum diizeni tamamiyla benden dogar, milletin hak ve menfaatleri tabii ki bende

toplanmistir ve yalniz benim elimdedir" demistir.*®

Feodal sistem” Ortacag’in ilk déneminde, kendine 6zgii bir toplum tipi ve iiretim tarzi
olup, bu sistemin sinifsal temeli, lretim araglar1 miilkiyetini tam olarak elinde
bulunduran toprak derebeyleri ile ¢ok sinirli miilkiyet hakkina sahip olan kdoyliiler
tarafindan olusturulmaktaydi. Kilise, tarim topraklarinin biiyiikk kismimi elinde
bulundurmakta olup, bu topraklarin gittikce artmasiyla birlikte, toprak sahiplerinin en
bliyligii haline gelerek Ortagag zihniyetinin en 6nemli kurumu haline gelmistir. Martin
Luther ve John Calvin 6nderliginde Reformasyon hareketi baglamistir. Bu hareketle
birlikte Kilisenin 6zellikle ekonomik alanda yarattig1 baskidan kurtulmak 6nemli bir

amac¢ haline getirilmistir. Reform hareketi, Avrupa’da tarihsel bir gelisim siirecinin

% tek bir kisinin veya bir ziimrenin yonetimine dayali yonetim sekillerine verilen genel ad.

http://tr.wikipedia.org/wiki/Mutlakiyet

*" bir hiikiimdarin devlet bagkani oldugu bir yonetim bicimidir. Saltanatin bir baska adidir
http://tr.wikipedia.org/wiki/Monar%C5%9F1i

2 Yrd. Dog. Dr. Kemal YAKUT Anadolu iiniversitesi

¥ Feodalizm ya da Derebeylik, basta Ortagca Avrupasi olmak iizere tarihin birgok evresinde rastlanan
toplumsal, siyasal ve ekonomik orgiitlenis big¢imidir. Feodal toplumun siyasi Orgiitlenisi, koruyan-
korunan (siizeren-vassal) iliskisine dayanan hiyerarsik bir orgiitlenistir. Merkezi otorite zayiftir, yerellik
gortiliir. Feodal ekonomi ise, kendi kendine yeterlik iizerine kuruludur
http://tr.wikipedia.org/wiki/Feodalizm
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baslangic1 olmus, Kilise tutuculugu, yerini 6zgiirliik hareketine birakmigtir. Kilisenin
politik giicii azalmisg, Kilisenin elinde bulunan topraklar ve miilkler dagitilmig, bu mal
ve milklerin fabrikalara ve imalathanelere doniismesi, iktisadi doOniistimii
hizlandirmaktaydi. Kilisenin evrensel giiciinlin bozulup, ticareti, miilkiyet hakkin1 ve
zenginligi kutsayan ulusal Kiliseler halinde pargcalanmasi ve Protestanlik dininin
yayginlagsmasi, Ozel miilkiyet hakkini serbestlestiren liberalizmin de siyasal ve

ekonomik altyapisini olusturmaktaydi.™

b-) 1789 Fransiz Devrimi Sonras1 Miilkiyet Kavrami: 28 Agustos 1789'da Fransiz
Devrimi'nden sonra, Fransiz Ulusal Meclisi tarafindan, Fransa Insan ve Yurttas Haklari

Bildirisi kabul ve beyan olundu.

Bu bildirgede 6zetle:

(%)

insanlarin esit dogdugunu ve esit yasamalar1 gerektigini, insanlarin zulme karsi
direnme hakki oldugunu, her tiirlii egemenligin esasinin millete dayali oldugunu ve
mutlak egemenligin bir kisi ya da grubun elinde bulunamayacagmi, devleti idare
edenlerin esas olarak millete karsi sorumlu oldugunu, hi¢ kimsenin dini ve sosyal

231 Soyluyordu. Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi

inanglar1 yliziinden kinanamayacagini
bir 6ns6z ve 17 maddeden olusmaktadir. Bunlar; insanlarin haklar1 ve ulus iizerinde
varilan temel hiikiimleri icermektedir. Bu hiikiimler 6zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve
baskiya karsi koyma gibi dogal ve devredilemez ve bundan &nce belirli ziimreye

taninan haklarin vatandaglara verilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Devam eden siirecte ikinci diinya savasindan sonra nihayet 10 aralik 1948 tarihinde
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’’ ilan edilerek; Birlesmis Milletlere iiye iilkelerden
alt1 sosyalist iiyenin ¢ekimser oyuna ve Suudi Arabistan ve Giiney Afrika Birligi
disindaki tlkelerin oylar1 ile kabul edildi. Bu bildiriyi kabul eden kirk Avrupa tlkesi

bulunmaktadir.

““Madde 17: (1) Herkesin, tek basina ya da baskalariyla birlikte mal ve miilk

edinme hakki vardir.

3 Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi agustos 2011 say1 30, Miilkiyet Kavraminin Tarihsel
Gelisimi Siirecinde Ortagagv ¢ Reform Hareketi -Ramazan Kili¢ — Mine Demirgelik
3! (Yrd.Dog.Dr. Kemal YAKUT Anadolu iiniversitesi)
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(2) Hi¢ kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilamaz. ** Hiikmii ile
de miilkiyet hakki giivence altina alinmistir. Avrupa tlkeleri baglayici olmasini kabul
ettikleri bu bildiriye ve miilkiyet sekillerine gore bir cok Avrupa Ulkesinin Miilkiyet
Hakki konusunda gelisimini Ulkemize nazaran biiyiilk oranda tamamladig

goriilmektedir.
3. 2. Ulkemizde Miilkiyet Kavrami

Islam dininin miilkiyete bakisinda: “Devlet baskam fethedilen toprag dagitmak, eski
sahiplerinin miilkiyetinde birakmak ve hari¢ almak, devlete maledip baskalarim

»3 ruhsati ve Hz. Ali’nin halife segildiginde

yerlestirmek hususlarinda serbesttir.
yaptig1 ilk konusmada: ¢’ ...Allah, hepinizin malumu olan yasaklar koymus,
miislimanin can, namus ve mal dokunulmazhgim biitiin yasaklarin iistiinde

234

tutmustur. ...’ Diisturuna uygun olarak islam —Tiirk devletleri olan Selguklular ve

Osmanlida miilkiyet yonetimi sekillenmistir.

Selguklu Imparatorlugu'nda Vezir Nizamiilmiilk'iin yapmis oldugu idari 1slahattan sonra
bu imparatorlukta askeri hizmet mukabili yapilmis olan 1kta'lar, Anadolu Selguklularina
ve dolayisiyla Osmanlilara ana hatlartyla bir timar 6rnegi teskil edebilecek bazi
hususiyetler tasimakta idi.”> Osmanli Imparatorlugu toprak yonetiminde ince bir
nezaketle miilkiin sahipligini degil de diinya yasami ile daha uyum ve anlamli olan
kullaniciligini fayda gosterenlere vermistir. Zira miilkiin gergek sahibi Hz. Allah’tir.
Insanoglu ise o miilkten gecici bir siire faydalanandir inanisma uygun bir toprak

yonetimi sergilemistir.
a-) 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu Oncesi :

Osmanl1 imparatorlugu’nda toprak rejiminin temelini az miktarda miilk arazi ile timar
(dirlik) sistemi olusturur. Timar, devletin miri araziden bir bdliimiiniin yillik gelirinin
tamamin1 veya bir boliimiinii bir sahsa vermesidir. Devlet, miri araziyi savasta yararlik

gostermis kumandanlara ve devletin yiiksek kademesindeki memurlarina hizmeti

3227 mayis 1949 tarih R.G. 7217 yayimlanan “insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”

33 http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/meseleler/0145.htm  11.03.2013 s.17,43

* Imam Ali’den yoneticilere - Miikerrem METE-Semerkand Yaymlari(Taberi, Tarihu’r-Rusul ve’l-
Miiliik,4/436)

35 http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/meseleler/0145.htm 11.03.2013 s17,55
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karsilig1 vermekte, ancak bu arazi higbir zaman timar sahibinin miilkii olmamakta ve
timar sahibi, araziyi isletilmek tizere cift¢iye verirken {iriiniin bir kismini da devlet adina
koyliiden almaktaydi. *® Aslinda timar sisteminin 6zii; devletin vergi toplama isini
birtakim kimselere havale etmesinden baska bir sey degildir. Bu sistemde topragin kuru

miilkiyeti devletin, kullanim hakki ise sahislarindir.

Kanuni Sultan Siileyman déneminde miri arazi ve timar sistemini ilgilendiren biitiin
kararlar ve kanunnameler diizenlenmekle birlikte sipahi zade olmayan, fakat cesaret ve
hizmetleriyle dirlik elde etmis olanlarin dirlikleri de bu donemde kabul edilmistir.
Kanuni Sultan Siileyman devrinde kabul edilen bu yontem sonradan suiistimallere
neden olmus ve 6zel miilkiyetin temelleri de atilmaya baslanmistir *” 1623 yilinda
Padisah IV. Murat timar sistemini 1slah etmek i¢in yoklama defterlerini iki kere elden

gegirtip, haksiz olarak dirlik alanlarin beratlarini ellerinden almugtir. **
b-) 1839 Giilhane Hatt1 Hiimayunu ve Miilkiyet Kavrami:

Osmanli Imparatorlugu’nda timar sistemi iilkenin genelinde 1839 tarihli Giilhane Hatt:

Hiimayunu kaldirilmistir.. Bu kanunda;

“g) Miilkiyet Hakki (Mahfuziyet-i Mal ).- Ferman “mahfuziyet-i mal (mal
dokunulmazhgi)”1 tanimistir. Ferman, herkes mal ve miilkiine tam bir serbesti
icinde malik ve mutasarrif olmali ve buna disaridan herhangi bir miidahalede

bulunulmamalidir’’® demektedir.

llgingtir ki, Tanzimat Ferman: can, mal ve 1rz giivenligini sadece tanryip ilan
etmemekte, bunlarin ni¢in gerekli oldugunu da agiklamaktadir. Bu aciklamada asagida
gorilecegi lizere liberal bir hava hakimdir. Ferman, “emniyet-i can ve mahfuziyet-i 1rz
ve namus ve mal” konularinda yeni kanunlarin konulmasi lazim ve miihim

goriindiigiinii belirtiyor ve bunun nedenini sdyle acikliyor:

“Soyle ki; diinyada candan ve 1rzu namustan eazz bir sey olmadigindan bir ddem anlari

tehlikede gordiikcge, hilkat-i zatiye ve cibiliyet-i fitriyesinde hiyanete meyil olmasa bile

36 Cin, Halil 1992. Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin  Bozulmasi s.82-85, Selcuk
Universitesi  Yaymlari, Konya.

37 Osmanli Arastirmalari Vakfi yaymlart “ Bilinmeyen Osmanli” Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999

¥ Selguk Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Ogretiminde 30. Y1l Sempozyumu,16-18
Ekim 2002, Mehmet ERTAS Konya
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muhafaza-i can ve namusu igin bazi suretlere tesebbiis edecegi ve bu dahi deviet ve
memlekete muzir olageldigi miisellem oldugu misullii bilakis can ve namusundan emin
oldugu halde sidku istikametten ayrilmayacagi ve isi ve giicti hemen devlet ve milletine

hiisni hizmetten ibaret olacag dahi bedihi ve zahirdir”.*’

Timar sahipleri uzun zamandan beri kullana geldikleri topraklar iizerinde miilkiyet
hakk: iddia etmisler, bunlardan bazilarina Tanzimat Fermani ile maas baglanmistir.
Timar sistemi bu sekilde tarihe karigirken miri arazi de 1858 tarihli Arazi Kanunu ile
kapsamli olarak yeniden diizenlenmistir. Bu kanunun 54 - 58. maddeleri; miri araziyi
kullananlara tesciline, Oldiiklerinde mirasg¢ilara intikaline ve alip satmalarina izin
vermektedir. Bu kanundan sonra bile 6zel miilkiyetin toplumca kabulii, yani koyli

tarafindan 6znel olarak benimsenisi daha sonra gergeklesmistir.4o

Avrupa insan haklar1 ve 06zel miilkiyet hakkinin temininin bir anlamda sokiiliip
alinmasin1 yagsarken Osmanlida Avrupa’dan yaklagik 50 y1l sonra anlamli bir gerekge ile

ozel miilkiyet kavram1 olusturulmus ve kabul edilmistir.

c-) 1876 Kanuni Esasi ve Miilkiyet Kavram: Diinyadaki 6zgiirliikk akimlarindan
etkilenmemesi diisiiniillemeyecek olan Osmanli Devleti 1876 yilina gelindiginde, yeni
anayasasinda miilkiyet hakkini su sekilde hilkkme baglamistir. “Madde 21: Herkes
usulen mutasarrif oldugu mal ve miilkten emindir. Menafii umumiye icin liizaumu
sabit olmadik¢a ve kanunu mucibince deger bahasi pesin verilmedikc¢ce kimsenin

tasarrufunda olan miilk alinamaz.

Madde 22: Memaliki Osmaniyede herkesin mesken ve menzili taarruzdan
masundur. Kanunun tayin eyledigi ahvalden maada bir sebeple Hiikiimet

tarafindan cebren hi¢c kimsenin mesken ve menziline girilemez.” 41

Bu Ifadelerinin kabul edilisi ile miilkiyet hakki tam bir giivence ile tesis edilmistir. Oyle

ki benzeri giivence 1924 anayasasindan bagka verilmemistir.

d-) 1923 Cumbhuriyet ilam ve Miilkiyet Kavrami: Cumhuriyet déneminde miilkiyet

edinimine iligkin baz1 yasal diizenlemeleri dort tarih araliginda incelemek geregi

* Tanzimat Fermani 1839 - TURK ANAYASA HUKUKU SITESI.mht

% Selguk Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Ogretiminde 30. Yil Sempozyumu,16-18
Ekim 2002, Mehmet ERTAS Konya

*! http://www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm Kanuni Esasi
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duyulmustur. Birincisi 6zel miilkiyetin tesvik edildigi 1924-1936 tarihleri arasi. Ikincisi
0zel miilkiyetin devlet giicii ile geri alinma siirecinin yasandigi ve igerisinde 1961 askeri
darbesi sonras1 olusturulan anayasay1 da barindiran 1937-1961 tarihleri arasi. Ugiincii
boliimde ise yapilan hatali uygulamalar sonucu karsi durulamayan go¢ ve isgaller
sonucu gecis donemi olarak nitelendirebilecegimiz af yasalarinin bulundugu ve
sonrakilerinin hazirlandigr 1962-1982 arasi. Dordiincii bdliimde ise esasinda tiglincii
boliimiin devami niteliginde de olan ve normallesme gayreti gosteren 1982 anayasasi

sonrasi seklindedir.

d.1. 1924-1936 tarihleri arasi: Cumhuriyet doneminde miilkiyet iizerine bircok
anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Yeni kurulan devletin diger alanlarinda
oldugu gibi miilkiyet ve idaresinde de Osmanli’'nin devami 6ngoriilmemisti. 3 Mart
1340 (1924) tarihli ve 431 sayili hilafetin ilgasina ve Hanedan1 Osmaninin Tiirkiye
Cumhuriyeti Memaliki haricine ¢ikarilmasina dair kanun ile bu kanunun igeriginde

9942

“millete intikal etmistir ifadesi ile bagslayan ifadeyle tasinmazlarin yeni

kullanicilarina tescilinin 6nii agilmistir.

20 Nisan1924 tarihli anayasada; “°“Madde 71: Cana, mala, irza, konuta hicbir tiirlii

dokunulamaz.’**ifadesi ile maliklere tam giivence verilmistir.

Akabinde 743 Kanun numarali 17/02/1926 tarihinde kabul edilen Tiirk Kanuni
Medenisi’'nde 894. maddesinde ¢’Zilyed, biitiin gasp ve tecaviiz fiillerini kuvvet
kullanarak defetmek hakkim haizdir. ¢’ ifadesi ile kullanic1 korunarak 639. madde de
“’sahibi belli olmayan veya gaip veya 20 yil once maliki 6lmiis Kisilerin yerlerinin
kullanicilarimin tescil talebinde bulunabilecegi”44 hilkkme baglanarak 6zel miilkiyet

edinimi kolaylagtirilmistir.

1929 tarihli 1515 sayili Kanun ile zilyetlik siireleri 15 ve 10 seneye kadar indirilmis ve
gayriresmi surette kullanicilarin eline gegen yerlerde de “’malik sifatiyle nizasiz ve
hiisniiniyetle tasarruf altinda bulundurulanlan zilyedleri namina tapu dairesince

tescil ile tapu senetleri verilir. % hiikmii ile kullanicilara tescil hakki verilmistir.

2 R.G. 06,03,1924 tarih 63 say1 ile yayimlanan 431 sayili kanun md.8-9-10

* Resmi Gazete 15/1/1945-5905 Kanun No 4695 Kanun Tarihi 10/1/1945md.71

* Resmi Gazete 04/04/1926-339 Kanun No 743 Kanun Tarihi 17/02/1926 md.894-639
45 Resmi Gazete 09/06/1929-1211 Kanun No 1515 Kanun Tarihi 02/06/1929 md.1
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Muhacir ve miltecilerle gdcebelerin  ve gezginci ¢ingenelerin  yurt iginde

yerlestirilmelerine yer, konut, diikkan, tarimsal yapr ve arazi edinmelerine imkan

tantyan 2510 sayili <’ Iskan Kanunu,’**

ile ayn1 yil icerisinde kabul edilen 2613
sayili1 “’Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu’’ ve 2644 sayili “’Tapu Kanunu’’ ile de

yukarida bahsedilen 6zel miilkiyet edinimi kolaylastirilmis ve ¢ok az bir denetim ile

6zel miilkiyet tescili saglanmistir.

Tablo3-1: 1924- 1936 aras1 miilkiyete yonelik yasa matrisi*’

|1924—1936 TARIHLERiI ARASINDA MULKIYETE iLiSKiN BAZI YASAL DUZENLEMELER

KANUNUN TARIH- SAYISI

KANUNUN ADI

MULKIYETE iLiSKIN MADDELERINDEN BAZILARI

YASANIN OZEL MULKIYET iLE
iLisKisi

3 MART 1924- 431

HILAFETIN ILGASINA
VE HANEDANI
OSMANININ TURKIYE
CUMHURIYETI
MEMALIKi HARICINE
GIKARILMASINA DAIR

Madde 8 - Osmanl Imparatoriugunda Padisahlik etmis Kimselerin Turkiye
Cumhuriyeti arazisi dahilindeki tapuya merbut emvali gayrimenkuleleri
millete intikal etmistir.

Madde 9 - Milga Padisahlik saraylari, kasirlari ve emakini sairesi
dahilindeki mefrusat, takimlar, tablolar, asarinefise ve sair bilumum emvali
menkule millete intikal etmistir.

Madde 10 - Emlaki Hakaniye nami altinda olup ewelce Millete dewredilen
emlak ile beraber milga Padisahliga ait bilcimle emlak ve sabik Hazinei

OSMANLI HANEDANINA AiT
TOPRAKLARI OZEL KULLANIMA
ACILDIGI

KANUN Humayun,muhteviyatlariyle birlikte saray ve kasirlar ve mebani ve arazi
Millete intikal etmistir.
20.Nis.24 ANAYASA Madde 71: Cana, mala, irza, konuta hicbir tirlii dokunulamaz MULKIYET YONU ILE TAM BIR

GUVENCE VERILMISTIR.

17 SUBAT1926- 743

TURK KANUNI
MEDENISI

Viadde 635 - MIUNTK DIT SEDEp YOK IKeNn Tapu siciinge undesine maiik
sifatiile mukayyet bulunan bir gayrimenkulii fasilasiz ve nizasiz on sene
miiddetle vehiisnii niyetle yedinde bulunduran kimsenin o gayrimenkuliin
Gzerindeki hakkina zolunamaz.

Madde 639 - (Degisik:9/3/1954 - 6333/1 md.) Tapu sicilinde mukayyet
olmiyan bir gayrimenkull nizasiz ve fasilasiz 20 sene muddetle ve malik
sifatiyle yedinde bulundurmus olan kimse o gayrimenkuliin kendi malki
olmak tzere tescili talebinde bulunabilir. Tapu sicilinde maliki kim
oldugu anlasilamiyan veya 20 sene ewel vefat etmis yahut gaipligine
hikim verilmis bir kimsenin uhdesinde mukayyet olan bir gayrimenkul
ayni serait altinda yedinde bulunduran kimse dahi o gayrimenkulin, malki
olmak Gzere tescilini talep edebilir.

1- Mudafaa hakki:

Madde 894 - Zilyed, biitiin gasp ve tecaviz fiillerini kuvvet kullanarak
defetmek hakkini haizdir. Siddetle veya hafiyen kendisinden alinan o seyi,
gayrimenkul ise gasibi kovarak ve menkul ise ciirmi meshut halinde tutulan

ZILYED YANi KULLANICIYA
TAPUDA KAYITLI MALIKTEN
DAHA ONCELIK VERILDIiGi

02 Haziran 1929 - 151§

TAPU KAYITLARINDAN
HUKUKi KIYMATLARINi
KAYBETMI$ OLANLARIN
TASFIYESINE DAIR
KANUN

Viadde 1- Tapu defterlerinde MuKayyet olupta gayrnresmi surette anann
milkiyetine gecen ve Kanunu Medeninin mer'iyeti tarihine kadar misakkaf
ve bu hiitkiimde bulunan bag ve bahce veyahut arsalarin on bes, diger
arazinin on senemalik sifatiyle nizasiz ve hisniiniyetle tasarruf altinda
bulundurulanlarn zilyedleri namina tapu dairesince tescil ile tapu senetleri
verilir. Su kadar ki kayit tarihinden itibaren lG¢sene zarfinda alakadarlarin
mahkemeye miiracaatla birinci fikradaki iktisap sebepleri aleyhine dava
acmaga salahiyetleri vardir.

SINIRDISI EDILEN TAPU
SAHIPLERININ YERLERININ
KULLANICILARINA TESCILINE
SAGLAMISTIR.

14 HAZIRAN 1934-251

ISKAN KANUNU

Madde 17 - Iskan bir aileye, nufus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya evyeri,
sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica gegim getirecek dikkan veya magaza
yahutbu gibi yapi veya yeri ve mitedavil sermaye; giftcilere de ayrica kafi
topraklacift hayvani, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri

vermekle yapilir.

MUHACIRLERE MULK
EDINEBILMELERIi iIMKANI
TANIMISTIR.

15 Aralk 1934- 2613

KADASTRO VE
TAPU TAHRIRI
KANUNU

Devleti n hikim ve tasarrufu altinda bulunan ve ammenin
hizmetine tahsis olunmayan ham topragiacip isgal edenlere butin
topraklar mecmuu iskan haddini gecmezse b u vyerler kendilerine
parasiz terk olunarak namlarina tescil olunur. Fazlalan Devlet namina
kaydolunur. Ancak daglik ve taslik ve pirnallik olupta imariicin masraf ve
emek sarfederk meydana getirilmis arazi ile bag ve meyvalik haline

konulmus topraklarin miktar ne olursa olsun imar edene parasiz terk

DEVLETE AiT OLAN YERLERI
iMAR EDENLER ADINA
TESCILINE IMKAN TANIMISTIR.

22 ARALIK 1934- 2644

TAPU KANUNUNUN
YURURLUKTEN
KALDIRILMIS
HUKUMLERI

Dewvietin hususi mulkiyetinde olupta ammenin hizmetine tahsis kilinmamis
arazyi kitlik veya agac dikerek bag ve bahge yapan kimseye o yerin
verilmesinde mahzur olmadigi mahalli idare heyetince tasdik kilindigi
takdirde o bag ve bahgenin vergi kiymetinin ylizde sekizini alinmak suretile
namina tescil olunur.

Birinci ve ikinci fikralarda yazli araziyi agmak isteyenler acacagi
kisminmevkiini, sinir ve miktarlarini goésterir bir beyanname ile mahallin en
bluyuk milkiye memuruna miracaat ederek bir makbuzilmihaberi aldig:
takdirde bir sene igin o yerin imarinda tercih hakki kazanir. Tapuda tescil
ihyanin sibutundan ve bedele tabi arazide 19 uncu madde mucibince ilk

ILAVE ALAN ISTEYENLERIN
TALEPLERINI USUL ALTINA
ALMISTIR.

% Resmi Gazete 21/06/1934-2733 Kanun No 2510Kanun Tarihi 14/06/1934 md.17
* H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarar1 -Plan Kararlari iliskisinin Sorgulanmasi Istanbul-Kadikoy
- Merdivenkdy Ornegi” Istanbul 2013

19




d.2. 1937-1961 tarihleri arasi: 01.06.1937 tarihinde yiiriirlige giren 3116 sayili Orman
Kanunu, diger bir deyisle devletlestirme kanunu 6zel miilkiyetten alinip devlete mal
edilen orman icerisindeki arazileri ve orman arazilerini kapsamaktadir.*®* Bu kanun
0zel milkiyeti ortadan kaldirdigr i¢in dava agma hakkini da igeren 1945 yilinda 4785
sayili kanunla degisiklige ugramasma®® ve 1956 tarihli 6831 say1li Orman Kanunu kabul
edilmesiyle® yiiriirliikten kalkmasina ragmen 6zel miilkiyeti anayasaya aykirn olarak

ortadan kaldirmis olmasi nedeni ile davalara konu olmasi devam etmektedir.

10 Temmuz 1945 tarihinde 4753 sayili “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu *° kabul
edilerek devlete ait arazilerden ve kamulastirma sureti ile edinilen arazilerden ¢ift¢inin

toprak edinimine katki sagladi.”!

Her ne kadar 1950 ve 1952 yillarinda 1934 tarih ve 2613 sayili kanunun devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar1 hiisnii niyetle imar ve ihya edenlerin edinimindeki
siirlamalari ihtiva eden maddeler iptal edilmis ve 10 Aralik 1948 tarihli <> Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’” 4 Kasim 1950 tarihinde Tiirkiye tarafindan da kabul
edilmis, 1953 tarih 6092 sayili kanun ile vakiflara ait zeytinlik, incirlik, findiklik,
narenciye ve meyvaliklardan 2762 sayili kanunun 12 nci maddesi uyarinca elde
kalmalar1 gerekli goriilmeyenlerini, icabinda bedel takdiri suretiyle satmaya Vakiflar

idaresi yetkilendirilmis ise de *%;

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda askeri vesayetin iilke yonetiminde kaldig siire
icerisinde 221 sayili yasa ile “’kamulastirma islerine dayanmaksizin, kamulastirma
kanunlarinin g6z oOniinde tuttugu maksatlara fiilen tahsis edilmis olan
gayrimenkuller ilgili amme hiikmi sahs1 veya miiessesesi adina tahsis tarihinde
kamulastinlmis  sayilir.”’> Hilkiimlii kanun kabul edilmis ve benzer 6rnegi az

bulunabilecek bir el koyma devlet giicii ile gergeklestirilmistir. 9 Temmuz 1961

* Resmi Gazete 18/02/1937-3537 Kanun No 3116 Kanun Tarihi 08/02/1937 mv.md.1
¥ Resmi Gazete 13/07/1945-6056 Kanun No 4785 Kanun Tarihi 09/07/1945 md.1-5
30 Resmi Gazete 08/09/1956-9402 Kanun No 683 1Kanun Tarihi 31/08/1956

31 Resmi Gazete 15/06/1945-6032 Kanun No 4753 Kanun Tarihi 11/06/1945 md.8

>2 Resmi Gazete 07/08/1953-8452 Kanun No 6092 Kanun Tarihi 01/07/1953 md.1

53 Resmi Gazete 12/01/1961-10705 Kanun No 221 Kanun Tarihi 05/01/1961 md.1
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anayasasinda “’miilkiyet hakkimin kullanilmasi1 toplum yararma aykir:1 olamaz’

954

ifadesi ile de i¢ hukukumuzda ¢6ziimsiiz kararlar iireten siire¢ baslamustir.

Tablo 3-2: 1937-1961 aras: miilkiyete yonelik yasa matrisi’

1937-1961 TARIHLERI ARASINDA MULKIYETE iLiSKiN BAZI YASAL DUZENLEMELER

KANUNUN TARIH- SAYIY

KANUNUN ADI

MULKIYETE ILISKIN MADDELERINDEN BAZILARI

YASANIN OZEL MULKIYET ILE ILISKISI

08 SUBAT 1937 -3116

ORMAN KANUNU

Muvakkat madde1- Milkiyeti devietten baskasina aid
ve bu kanunun mer-iyeti tarihinde mevcut olan
ormanlardan; A-Devietormanlarina bitisik olanlar;
koylilerin sahsi milkiyetinde olupta sahalari miktari
elli hektari gegmiyenler harig olmak tzere miktarlar ne
olursa olsun, B-Devietormanlarina bitisik
olmiyanlar; sahalari miktari bin hektari gegenler.
Devletge istimlak olunur

ORMAN ARAZISi iCERISINDEKI
OZEL MULKLER
DEVLETLESTIRILDI

11 HAZIRAN 1945-4753

CIFTCIvi
TOPRAKLANDIRMA
KANUNU

Madde 8 - Bu kanun hikimlerine gére dagitilacak
araz sunlardir:a) Devietin hikim ve tasarrufu veya
6zel miulkiyeti altinda bulunup kamu islerinde
kullanilmayan araz;b) Bir veya birkag koy, kasaba veya
sehrin ortalamali olan arazinin ihtiyagtan fazla oldugu
Tanm Bakanlhginca belirtilen pargasi; c) Sahibi
bulunamayan arazi;d) Devietge kurutulan sahipsiz
batakliklardan kazanilacak araz;e) Gollerin kurumasi
ve nehirlerin doldurmasiyla elde edilecek araz; f) Bu
kanun hiikimlerine gére kamulastirilacak araz

TARIM TOPRAGI OLUSTURMAK
UZERE CIFTGIYE TOPRAK
DAGITIMI

09 TEMMUZ 1945 -4785

ORMAN KANUNUNA]
BAZI HUKUMLERIN
EKLENMESINE VE
BU KANUNUN
BIRINCI
MADDESINDE
DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR
KANUN

Vadde T - Bu kanunun yararfuge girdigr @arnte varolan
gergek veya tlizel 6zel kisilere, vakiflara ve koy,
belediye, 6zel idare kamu tizel kisiliklerine iliskin
batin ormanlar bu kanun geregince
devietlestirilmistir. Bu ormanlar hig bir islem ve
bildirime lizum olmaksizin Deviete geger.
Madde 5 - Devietlestirilen ormanlarin sahipleri bu
kanunun yururlige girmesinden basliyarak en geg bir
yil icinde ihticaca salih mulk edinme belgeleri ve vergi
kayitlariyle birlikte ve is ilgililer arasinda ihtilafli bir
durumda ise mahkemede incelenmekte olduguna
dair alacaklari belgeleriyle ormanlarin baglh
bulunduklari Deviet Orman Igletmesi Mudurligine
veya o yerin mulkiye Ustiine bagswrmak zorundadirlar.

Bir yil iginde bu 6devi yerine getirmiyenler
devietlestirilen ormanin karsihigini almak hakkini
kaybederler.

DEVLETLESTIRME
KANUNUNUN DEVAMI
NITELIGINDEDIR.

4 Kasim 1950

INSAN HAKLARI
EVRENSEL
BILDIRGESI

’Madde 17: (1) Herkesin, tek basina ya da
bagkalariyla birlikte mal ve mulk edinme hakki
vardir

iINSAN HAKLARI VE
OZGURLUKLERI ANLAMINDA
AVRUPA KRITERLERI KABUL
EDILMISTIR.

08 TEMMUZ 1953- 6092

VAKIF ZEYTiNLIK,
iNCIRLIK, FINDIKLIK,
NARENCIYE VE
MEYVALIKLARIN
SATIS SEKLI
HAKKINDA KANUN

Madde 1 - Mazbut vakiflarla emanet ve niyabet yoliyle
idare edilen mulhak vakiflara ait zeytinlik, incirlik,
findiklik, narenciye ve meyvaliklardan 2762 sayil
kanunun 12 nci maddesi uyarinca elde kalmalar
gerekli gérulmiyenlerini, icabinda bedel takdiri
suretiyle satmaya Vakiflar Genel Midurlugu yetkilidir.

VAKIFLARA AIT MULKLERIN
OZEL MULKIYETE
DONUSMESINE iMKAN
TANINMISTIR.

05 OCAK 1961-221

AMME HUKMI
SAHISLARI VEYA
MUESSESELERITA
RAFINDAN FiiLEN
AVIME

HIZMETLERINE

TAHSISEDILMIS
GAYRIMENKULLER
HAKKINDA KANUN

Madde 1 - 6830 sayili istimlak Kanununun yiiriirlige
girdigi tarihe kadar, kamulastirma islerine
dayanmaksizin, kamulastirma kanunlarinin
go6zénlinde tuttugumaksatlara fiilen tahsis edilmis
olan gayrimenkuller ilgili amme hikmi sahsi veya
miessesesi adina tahsis tarihinde kamulastiriimis
sayilir.

KAMUNUN iSGAL ETTiGI OZEL
MULKIYETIN KAMUYA
TESCILINi SAGLARKEN OZEL
MULKIYET VE HAKLARI
ORTADAN KALDIRMISTIR.

27 Mayis 1961

ANAYASA

a) Mulkiyete Ait Genel KuralMadde 36- Herkes,
mlkiyet ve miras haklarina sahiptir.Bu haklar, ancak
kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.Mulkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz

MULKIYET HAKKINA
KAMULASTIRMA
YAPMAKSIZIN MUDAHALE
EDILMESINE iMKAN TANINDI

> Resmi Gazete 20/07/1961-10859 Kanun No 334 Kanun Tarihi 09/07/1961 md.36
> H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarari -Plan Kararlari iliskisinin Sorgulanmasi istanbul-Kadikéy -
Merdivenkdy Ornegi” istanbul 2013
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d.3. 1961-1982 tarihleri arasi: Bu tarihler arasinda her ne kadar bu giin de
kullandigimiz apartman ve site ortak kullanim alanlarinda yetki ve ylikiimliiliiklerin
tanim, tasnifi ve ‘’kat miilkiyeti’ diizenlemesinin yapildig1 634 sayili kanun ile 1966
tarihli ve 766 sayili tapulama Kanunu ile miilkiyet tescili diizene baglanmis ise de
20,07,1966 tarih 775 sayili yasa ile kamu miilkiyeti iizerinde imar mevzuatina aykiri ve
kisiler tarafindan yapilan yapilarin sahiplerine ‘’konut verilinceye kadar yapilarinin
yikilamayacagr’>>® hitkkme baglanmus, diger bir ifade ile 1984 ve 1986-1987 tarihlerinde
yayimlanan ve kamu kullanimindaki alanlarin 6zel miilkiyet olarak tesciline imkan

tantyan 2981 ve 3290-3366 sayili Imar Affi kanunlarina bir anlamda hazirlik

yapilmustir.

Tablo3-3: 1961-1982 arasi miilkiyete yonelik yasa matrisi’’

1961-1982 TARIHL

ERi ARASINDA MULKIYETE iLiSKiN BAZI YASAL DUZENLEMELER

KANUNUN TARIH- SAY]

KANUNUN ADI

MULKIYETE ILISKIN MADDELERINDEN BAZILARI

MULKIY ET ILE ILISKISI

23 HAZIRAN 1965-634

KAT MULKIYETI KANUNU

I - Bagimsizbolum Gzerinde: Madde 15 - Kat malikleri
kendilerine ait bagimsizbdlimler Gzerinde, bu kanunun ilgili
hikumleri sakh kalmak sartiyle, Medeni Kanunun maliklere
tanidigibutin hak ve yetkilere sahiptirler. Il - Ortak yerler
Gzerinde : Madde 16 - Kat malikleri anagayrimenkulin biatan
ortak yerlerine, arsa paylari oraninda, ortak mulkiyet
hikimlerine gére malik olurlar. Kat malikleri ortak yerlerde
kullanma hakkina sahiptirler; bu hakkin genelkémarlik, garaj
teras, camasirhane ve camasir kurutma alanlari gibi
yerlerdekidlclisl, aksine s6zZlesme olmadikega, her kat
malikine ait arsa payi ile oranhdir.

APARTMAN YASAMI
VEYA GOK
HISSEDARLI YAPI
YASAMI USUL VE
ESASLARI
OLUSTURULDU.

12 TEMMUZ 1966- 766

TAPULAMA KANUNU

VIEOOE 5S — TapuUUa RayuT SITaTTT Ve DeTTeT Parcas T
yuzélgimi 20 dénuime kadar olan (20 d6nUm dahil)

gayrimenkul, cekismesiz ve araliksizen az 20 yildan beri

dénumi gecen mustakil parcalarin veya ayni sahsin ayri ayrn

sebeplere dayanarak zilyedi bulundugu yekdigerine bitisik ve
yuzdlgimleri 20 dénimG asan 1 den fazla pargalardan her

birinin 20 d6num kism, zZilyedlige ait birinci fikradaki
68insurlarin mevcudiyeti halinde zilyedi adina kaydedilir.

Bir tapulama bolgesinde, bu maddenin 1, 11 ve 111. fikralan

geregince bir kisinin iktisab edebilecegdi gayri menkullarin
toplam buyukligd 50 d6nimi gegmez.

malik sifatiyla zilyedligini, belgelerle veya bilirkisi veyahut tanik
beyanlariyla tevsik eden Zilyedi adina kaydedilir.Yuzélcima 20

MULKIYET TESCiLi
DUZENE BAGLANDI

20 TEMMUZ 1966- 775

GECEKONDU KANUNU

Madde 21 — Belediyelere ait olan veya bu kanun uyarinca
belediyelerin miilkiyetine gegmesi gereken araz ve arsalar
Gzerinde, bu kanunun yuaruarlige girdigi tarihten 6nce
yapilip, 16 nci ve 17 nci maddelere goére tesbit edilmis
bulunan gecekondulardan konut olarak kullanilanlari; iginde
oturanlar 25 inci maddedeki sartlar haizolduklari takdirde; a)
(Degisik: 16/5/2012-6306/11 md.) Gecekondunun sahibi ise,
gecekondusuna karsilik gelecek sekilde, borglanma suretiyle
veya sair sekillerde konut verilinceye veya nakde dénusturalap
odeninceye veya konut yapmak Uzere arsa tahsis edilip
lGzumu halinde kredisi saglanmak suretiyle, 27 nci
maddedeki sure ve sartlara uygun olarak konutunu yapincaya
kadar, b) Gecekondunun sahibi degil ise, ucuz kiralik konut
temin edilinceye veya konut yapmak lUzere arsa tahsis edilip,
IGzumu halinde kredisi saglanmak suretiyle 27 nci
maddedeki slire ve sartlara uygun olarak konutunu
yapincaya kadar, yiktirllamaz.

KAMU ALANLARI
UZERINDE KACAK
YAPILARIN
KARSILIGINDA
KONUT VEYA ARAZI
VERILINCEYE KADAR
YIKILAMAYACAGINI
HUKME BAGLAYARAK
KACAK YAPIYI
YASALLASTIRMISTIR.

18.10.1982-2709

ANAYASA

Madde 35 - Herkes, mulkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amacyla,
kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin kullanilmasi
toplum yararina aykiri olamaz.

MULKIYET HAKKINA
KAMULASTIRMA
YAPMAKSIZIN
MUDAHALE IMKANI
DEVAM ETTIRILDI.

*6 Resmi Gazete 30/07/1966- 12362 Kanun No 775 Kanun Tarihi 20/07/1966 md.21
*’ H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarar1 -Plan Kararlar1 iligkisinin Sorgulanmas istanbul-Kadikéy

- Merdivenkdy Orne

S 3:1)

gi” Istanbul 2013
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d.4. 1982 Anayasas1 ve Sonrasi: 23 Eyliil 1982 Anayasast sonrasinda bir dizi yasal

diizenleme yapilmstir.

Orman koyili niifusuna kayith kisilerin miilk edinimini kolaylagtiran 1983 tarih 2924
sayill <’ Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’’,**kabul

edilmistir.

Kamunun hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kisiler tarafindan yap1 yapmak veya
fillen isgal etmek sureti ile zilyet edilen alanlarin 6zel miilkiyete devredilmesini,
miilkiyete edinimine ydnelik diger kanunlardan farkli olarak Islah imar Plani ad1 verilen
plan mecburiyeti ile hilkkme baglayan 1984 ve 1986-1987 tarihlerinde 2981 *’ve 3290% -

29

3366 °'sayili “’imar affi kanunlari’” kabul edilmistir. Bu imar affi kanunlar ile
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan” tasinmazlar iizerinde isgalci ve kacak yapi

yapan kullanicilara daha sonra tapu verilmek iizere tapu tahsis belgesi verilmistir.

Imar affi kanunlaridan yararlanacak olan zilyetlerin haklarmin korunmasim da temin
eden 1984 tarih 3091 sayili “’Tasinmaz mal Zilyetligine Tecaviiziin Onlenmesi

Hakkinda Kanun’’,** kabul edilmistir.

Orman Kanununda degisiklik yapan ve 1981 tarihinden oOnce iggal edilen orman
alanlarin1 orman sinir1 disina ¢ikarmayi saglayan 1986 tarihli ve 3302 sayili “’6831
Sayili Orman Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’’, ® kabul

edilmistir.

Miilkiyet tescili usul ve esaslart ile “...¢ekismesiz ve araliksiz en az yirmi yildan beri
malik sifatiyla zilyetligini belgelerle veya bilirkisi veyahut tanik beyanlariyla ispat eden
zilyedi adma tespit edilir” hilkmiinii iceren 1987 tarith 3402 sayili “’Kadastro

Kanunu’*,** kabul edilmistir.

Koy niifusuna kayitli veya 1993 tarihinden once satisin s6z konusu oldugu kdyde miilk

edinen kisilere hazineye ait tarim arazilerinin satigini saglayan 4070 sayili Hazineye

38 Resmi Gazete 20/10/1983- 18197 Kanun No 2924 Kanun Tarihi 17/10/1983 md.6

% Resmi Gazete 08/03/1984- 18335 Kanun No 2981 Kanun Tarihi 24/02/1984 md.10

50 Resmi Gazete 07/06/1986- 19130 Kanun No 3290 Kanun Tarihi 25/05/1986 md.1

81 Resmi Gazete 26/05/1987- 19471 Kanun No 3366 Kanun Tarihi 18/05/1987md.10

62 Resmi Gazete 15/02/1984- 18606 Kanun No 3091 Kanun Tarihi 14/02/1984 md.1

83 Resmi Gazete 19/06/1986- 19139 Kanun No 3302 Kanun Tarihi 05/06/1986 md.2

6 Resmi Gazete 09/07/1987- 19512 Kanun No 3402 Kanun Tarihi 21/06/1987 md.13-14
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Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun, ® Hilafetin Ilgasma ve Hanedani
Osmaninin Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun ile
tescile konu edilen fakat tapulu miilk olmalar1 nedeni ile hazine adina kaydedilen
alanlardan sair kanunlar ile islem goérmemis olanlardan kadastro tutanagmin edinme
sebebi siitununda zilyet olarak adi gegen veya bunlarin varisleri adina tescili saglayan

4071 sayih  Kanun, ®

adindan da anlasilacag: lizere Tapulama kanunlarinda asiri
zenginlesmeyi engelleyen ve sosyal esitligi de bir anlamda saglamak gayesi ile
olusturulan 40 donim sulu 100 doniim kuru arazi smirlamalarina takilarak Hazine
adma tescil edilen alanlarin ’Hazine Adina Tescil Edilen Miktar Fazlalarinin Ilgililerine
Devrine Dair’> 4072 sayili Kanun ® larm 1995 yilinda ard arda kabul edilmesi ile

kullanicilarina devrinin yolu agilmigtir

2001 tarih ve 4706 sayili kanun ile de ‘’Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi

Kanunu’’ ile devlete ait tasinmazlarin satis ve degerlendirilmesi usule baglanmlstlr.68

Devam eden siiregte 2003 tarihinden 6nce imar planina konu edilerek 6zel kullanima
acilan mera alanlarinin kullanicilarina verilmesini saglayan “’Mera Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair’’ 2004 tarih 5178 sayili Kanun® ve 2007 tarih
5685 sayili Kanun ile kabul edilerek mera alanlarinin plana konu edilen kisimlarinin

kullanicilarma verilmek iizere belediyelere devredilmesi hiikme baglanmugtir.”

Son olarak kamuoyunda °’2/B yasas1’’ olarak bilinen ve Orman sinir1 disina ¢ikarilan
arazilerin kullanicilarina  satisin1 konu edinen “°6292 Orman Kdyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman Sinirlart Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda
Kanun™’ adinda 2012 tarih 6292 sayili kanun ile 06zel miilkiyet edinimi

kolaylastlrllmls‘ur.71

55 Resmi Gazete 19/02/1995- 22207 Kanun No 4070 Kanun Tarihi 16/02/1995md.2
5 Resmi Gazete 19/02/1995- 22207 Kanun No 4071 Kanun Tarihi 16/02/1995md.1
7 Resmi Gazete 19/02/1995- 22207 Kanun No 4072 Kanun Tarihi 16/02/1995md.1
68 Resmi Gazete 18/07/2001- 24466 Kanun No 4706 Kanun Tarihi 29/06/2001md.5
% Resmi Gazete 08/06/2004- 25496 Kanun No 5178 Kanun Tarihi 27/05/2004g.md.3
" Resmi Gazete 20/06/2007- 26558 Kanun No 5685 Kanun Tarihi 03/06/2007md. 1
"' Resmi Gazete 26/04/2012- 28275 Kanun No 6292 Kanun Tarihi 19/04/2012 md.6
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Tablo 3-4-: 1982 Anayasasi sonrasi miilkiyete yonelik yasa matrisi-1"

1982 ANAYASASI VE SONRASI MULKIYETE iLiSKiN BAZI YASAL DUZENLEMELER -I- |

KANUNUN TARIH- SAYISI

KANUNUN ADI

MULKIYETE ILISKIN MADDELERINDEN BAZILARI

YASANN OZEL MULKIYET ILE ILISKISI

17 EKiM 1983- 2924

ORMAN
KOYLULERININ

DESTEKLENMESI

KALKINMALARININ

HAKKINDA KANUN

yazlli bagwrular iizerine, Devlet ormanlari iginde kalan
her tlirli tapulu taginmaz mallarinin karsiligi olarak,

es degerde taginmaz mal verilir. Taraflarin anlagsmasi
halinde karsilikh olarak tapuda devir ve tescil islemleri

orman i¢i kdyler halkina, tasinmaz mallari kargiligindan
fazla verilen tasinmaz mallarin rayig bedeli, pesin veya
yirmi yil icinde ve yillik esit taksitlerle faizsiz olarak tahsil
olunur. Bu taginmaz mallarin mulkiyeti; Tarim ve Orman
Bakanhginin yazl talebi tizerine, tapu sicil

muhafizliklarinca resen malikleri adina tescil edilir.

Madde 6 - Naklen yerlesuriecek orman igi Koyler harkimim

yerlestirilecekleri yerlerden, tespit olunan rayi¢ degerlere

yapilir.Degistirmeyi kabul etmeyenlerin taginmazmallari
genel hiikimlere gére kamulastirilir. Naklen yerlestirilen

ORMAN SINIRI IGERISINDEKI OZEL
MULKLERIN SINIR DISINA
CIKARILMASI VE KARSILIK MULK
VERILMESI YASA UYGULAMA
ALANI BULAMAMISTIR.

24 SUBAT 1984- 2981

a) Bu Kanun hiikiimlerine gére hazine, belediye, il 6zel

775 SAYILI KANUNDAN
YARARLANANLAR ILE KAMU ALANLARI
UZERINDEKI TUMISGALLER YASAL
ALTLIGAKAVUSTURULMAK UZERE
TESPIT ICERIR.. ISGAL EDENLER
iSGAL ETTIKLERI ALANIN MALIKi OLMA
HAKKINI KAZANIYORLAR

4 ARALIK 1984 -3091-

NMES| HAKKINDA
KANUN

IMAR VE GECEKONDU| . ) ) e i
MEVZUATINA AYKIRI !t?gre3|ne a|tveyaAVak"|ﬂarAGeneI MudurlugunurT |da!'e
etti§i arsa veya arazler iizerinde, gecekondu sahiplerince
VAPILARA iImi llar, 12 nci madde hiikimlerine gére tespit
UYGULANACAK BAZI | Y2P!™M'S yaptiar, ° gore fesp
. ettirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulugunca bu yer
ISLEMLER VE 6785 L R . N
: hak sahibine tahsis edilir ve bu tahsisin yapildigi tapu
SAYILI IMAR ) PO S
| sicilinin beyanlar hanesinde gdsterilerek ilgilisine "Tapu
KANUNUNUN BIR ) e ) ) )
L Tahsis Belgesi" verilir. Tapu tahsis belgesi, i1slah imar
MADDESININ
X laTio i : plani veya kadastro planlari yapildiktan sonra hak
DECISTIRILMES| sahiplerine verilecek tapuya esas teskil eder
HAKKINDA KANUN P puya s '
Madde 1-Bu Kanun; gergek veya tlizelkigilerin
TASINMAZ MAL Zilyed bulundugu tasinmaz mallarla kamu idareleri,
: e kamu kurumlari ve kuruluglari veya bunlar tarafindan
ZILYEDLIGINE . ) N
YAPILAN idare olunan veya Deviete ait veya Devietin hikiim ve
TECAVUZLERINONLE tasarrufu altinda bulunan sahipsizyerlere veya menfaati

umuma aitolan taginmaz mallara yapilan tecaviiz veya
midahalelerin, idari makamlar tarafindan 6nlenmesi
suretiyle tasarrufa iligkin gtivenligi ve kamu diizenini
saglar.

ZILYET OLDUGUNU ISPAT
EDEBILENIN KORUNDUGU BIR YASA
UYGULAMASIDIR.

22 MAYIS 1986-3290

BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI VE
BU KANUNABAZI
MADDELERIN
EKLENMESINE DAR
KANUN

2981 SAYILI KANUNUN

Madde 10. —a) Bu Kanun hiikiimlerine gére hazne,
belediye, il 6zel idaresine ait veya Vakiflar Genel
Mudirlagunin idare ettigi arsa veya arazler lizerinde ,
gecekondu sahip lerince yapilmis yapilar, 12 nci madde
hikiimlerine gére tespit ettirildikten sonra, kayit maliki
kamu kurulugunca bu yer hak sahibine tahsis edilir ve bu

tahsisin yapildigi tapu sicilinin beyanlar hanesinde
gosterilerek ilgilisine "Tapu Tahsis Belgesi " verilir. Tapu
tahsis belgesi, 1slah imar plani veya kadastro planlan
yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas
teskil eder. b) Uzerinde imar mevzuatina aykiri olarak
toplu binalar inga edilmis hisseli veya 6zel parselasyona
dayall arsa veya arazlerde, kisilerin hisse miktarlari ve fiilt
kullanma durumlari dikkate alinarak valilik veya
belediyelerin talebi lizerine: 1. Henlizkadastrosu
yapilmamis yerlerde, kadastro muddrliiklerince bu
Kanunda belirtilen mulkiyet tespitine dair hikimler de
uygulanarak, 2.Kadastrosu veya tapulamasi
tamamlanmis yerlerde ise bu Kanunla verilen yetkiler
kadastro mudiirliklerince kullanilarak , Islah imar
planlarinin yapilip yapiimadigina bakilmaksizin; onaylarin
alinmasina ve ilanlarin yapilmasina (aski ilanlari harig),
komisyonlarin kurulmasina llizum kalmaksizin 2613
saylll Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayilli Tapulama
Kanunu hiikimlerine goére hak sahipleri tespit veya
yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir .

KAMU MUKLLERINDE YAPILAN
ISGALLERIN TAPUYA
DONUSTURULMEK UZERE
YASALLASTIRILMASI, KAGAK YAPILAR
ILE ILE IMAR MEVZUATINA AYKIRI
YAPILARIN ISE YASALLASTIRILMASI
HUKME BAGLANMISTIR.

" H.SELCUK “Miilkiyet Hakk1 - Kamu Yarar1 -Plan Kararlari {liskisinin Sorgulanmasi Istanbul-Kadikdy
- Merdivenkdy Ornegi” Istanbul 2013
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Tablo3-5: 1982 Anayasasi sonrasi miilkiyete yonelik yasa matrisi-IT"

1982 ANAYASASI VE SONRASI MULKIYETE iLISKiN BAZI YASAL DUZENLEMELER -II-

KANUNUN TARIH- SAYISI |[KANUNUN ADI

MULKIYETE ILISKIN MADDELERINDEN BAZILARI

YASANIN OZEL MULKIYET ILE
ILISKisI

ORMAN KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ
DEGISTIRILMESINE DAIR
KANUN

3 HAZIRAN 1986-3302

Vadde 2 — (Degisik : 5/6/1986 - 3302/T md.) Orman
sayllan yerlerden: ~ A) Oncelikle orman igindeki
kéyler halkinin kismen veya tamamen yerlestiriimesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve
fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen aksine
tarim alanlarina doénisturilmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerler ile halen orman rejimi iginde
bulunan funda ve makilerle ortuli yerlerden tarim
alanlarina dénustirilmesinde yarar oldugu tespit i
edilen yerler, B) 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden; tarla, bag,bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklk,
fistiklik (antep fistigi, cam fistigi) gibi ¢gesitli tarim

BU YASA MADDESI ILE 1937
VE 1945 DEKI
DEVLETLESTIRME
MADDELERININ KARSILIK
BULAMADIGI YASA
KOYUCUNUN ACZIYET
CERISINDE GERI ADIM ATTIGI,
OZEL MULKIYET EDINIMININ
GALIP GELDIGI GORULUYOR

alanlar vevya otlak, kislak, vavlak gibi hayvancilikta

21 haziran 1987-3402 KADASTRO KANUNU

Madde1:Bu Kanunun amaci, memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak taginmaz
mallarin sinirlarini araz ve harita Gzerinde belirterek
hukuki durumlarini tespit etmek ve busuretle Turk
Medeni Kanununun 6ngdérdigu tapu sicilini kurmaktir.

MOTRIVET EDINTVT SAR TLART
BELIRLENMISTIR.
TURKIYENIN ILK TAPULAMASI
BU KANUN ILE
TAMAMLANMISTIR.

HAZINEYE AIT TARIM
ARAZILERININ SATISI
HAKKINDA KANUN

16 SUBAT 1995 -4070-

Madde 2 - Hazineye ait tarim arazileri, bu bélumdeki
hiklimlere gére, pesin veya taksitle satilabilir.

HAZINEYE AIT TARIM
ARAZILERININ KIMLERE
HANGI SARTLAR VE USULLE
SATILACAGINI BELIRLEMISTIR.

3 MART 1340 (1924) TARIHLI
VE 431 SAYILI KANUNLA
HAZINEYE KALAN TASINMAZ
MALLARDAN BAZILARININ
ZILYEDLERINE DEVRI
HAKKINDA KANUN

16 SUBAT 1995 -4071-

Madde:1-...Turkiye Cumhuriyeti MemalikiHaricine
Cikarilmasina Dair Kanun geregince Hazineye intikal
eden tagsinmazmallarin tapu kayd1 icinde kalmalari
sebebiyle Hazine adina tescil edilen veya edilmesi
gereken yerlerin, Zilyedlerine veriimesi esas ve
usullerini diizenlemektir.

HAZINE ADINATESCIL EDILEN
BU YARLARIN
KULLANICILARINA DEVRINI,
DOLAYISI ILE ESASI TAPULU
OLAN BU ALANLARIN
ISGALCILERINE DEVRINI
ONGORMEKTEDIR.

... HAZINE ADINA TESCIL
EDILEN MIKTAR
FAZLALIKLARININ
ILGILILERINE DEVRINE
DAIR KANUN

16 SUBAT 1995 -4072-

Madde1:-...26.7.1972 — 9.10.1987 tarihleri arasinda
milga 2613 ve 766 sayili Yasalar geregince miktar
fazlasi olarak Hazine adina tescil edilmis tasinmaz
mallar senetsizden tescil edilen kisimlar dahil olmak
Uzere 21.6.1989 tarih ve 3402 sayili Yasanin 14 Gncu
maddesindeki miktarlara kadar olan kismi,kadastro
tutanagi,komisyon karari veya mahkeme ilamiile
belgelendiriimek kosuluyla zZilyedine veya mirascilarina
2.7.1964 tarih ve 492 sayili Harglar kanununun 63 Gncu
maddesine gore hesaplanacak deger lzerinden
dewredilir. Zilyede verilecek taginmaz mal
Uzerinde,yukarida sayllan belgelerde gosterilmis
muhtesat var ise sadece zeminin vergi degeri esas
alinir.

ASIRI ZENGINLESMEYI
ONLEMEK UZERE GETIRILEN
40 -100 DONUM SINIRLAMASI
AZ BIR BEDEL MUKABILINDE

ASILMIS BU ALANLAR DA OZEL
MULKIYET KONUSU
EDILMISTIR.

Hazineye Ait Tagsinmaz
Mallarin Degerlendiriimesi
veKatma Deger Vergisi
Kanununda
DegisiklikYapiimasi
Hakkinda Kanun

29 HAZIRAN 2001-4706

Madde 5:Belediye ve micavir alan sinirlariiginde ve
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek alanlarda bulunan;
31.12.2000 tarihinden 6nce lzerinde toplu yapilanma
olan Hazineye ait tagsinmaz mallar, dncelikle yapi
sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine
satiimak ya da genel hiikiimlere gore degerlendiriimek
Uzere, 492 sayili Harclar Kanununun 63 Uncl
maddesinde yer alan harca esas metre kare birim
degeri Uzerinden belediyelere devredilebilir. Bu
tasinmaz mallarin belediyelerce tglincu kisilere
satilmasi halinde, satis bedelinden, alt yapi ve imar
giderleri ile tagsinmaz mallarin Hazinece belediyeye
satisina esas bedelin bir kat fazlas1 indirildikten sonra,
kalan tutarin yarisi belediyelerce, satisin yapildigi tarihi
takip eden ayin basindan itibaren en geg lic ayiginde
Hazineye 6denir.

2000 TARIHINDEN ONCE
ISGAL EDILMIS HAZINE
ARAZILERININ DOGRUDAN
KULLANICILARINA SATISINA
IMKAN TANIMAKTADIR.

” H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarar1 -Plan Kararlar1 iliskisinin Sorgulanmasi istanbul-Kadikdy

- Merdivenkdy Ornegi” Istanbul 2013
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Tablo 3-6: 1982 Anayasasi sonrasi miilkiyete yonelik yasa matrisi-IT1"*

1982 ANAYASASI VE SONRASI MULKIYETE iLISKIN BAZI YASAL DUZENLEMELER -I1I- |

KANUNUN TARIH- SAYISI

KANUNUN ADI

MULKIYETE ILISKIN MADDELERINDEN BAZILA

ILISKisI

27 MAYIS 2004-5178

MERAKANUNU ILE
BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIKYAPILMAS
I HAKKINDA KANUN

GECICI MADDE 3. - Belediye ve miicavir alan
sinirlariigerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden
Once kesinlesen imar planlari icerisinde yerlesim
yeri olarak isgal edilerek mera olarak kullanimi
teknik olarak miimkiin olmayan yerlerin tahsis
amaci degistirilerek Hazine adina tescilleri yapilir.
Ancak ilgili belediye veya kamu kurum ve
kuruluslari adina tescil edilmis olanlarin dava
konusu olup olmadidina bakiimaksizin ticretsiz
olarak tescilleri aynen ibka edilir. Hazine adina
tescil edilmesi gerekirken gergek veya tiizel kisilere
tescil edilmis tasinmazara iliskin agilan
davalardan, emlak ve rayi¢ bedellerinin toplaminin
yarisi iizerinden taginmazarin halen maliki olan
kisilerce Hazineye bedelinin 6denmesi kaydiyla
vazgegilir. Ewelce agilan davalarda Hazne lehine
kesinlesen kararlara konu taginmazarin tapulari
ayni esaslara gore dnceki maliklerine veya kanuni
mirasgilarina devredilir.

2003 TARIHINDEN ONCE PLANA|

KONU EDILEREK YAPILASMAYA
ACILAN MERA ALANLARIN
KULLANICILARINADEVRINE
IMKAN TANIMISTIR.

3 HAZIRAN 2007-5685

MERA KANUNUNDA
DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA

KANUN

VIEOUE T .. BITCT TIRTa0a TETRIETT DENTITeT
taginmazardan, Hazine adina tescil edilmesi
gerekirken belediyeler adina tescil edilen ve
belediyelerce konut veya isyeri yapilmak tzere
bedelsizolarak veya bedeli kargihginda gergek ve
0zel hukuk tizel kigilerine tahsis edilen, daha
sonra Hazne tarafindan ilgili belediye aleyhine
acllan davalar sonucu mera, yaylak ve kiglak olarak
sinirlandinimasina ve 6zel siciline yaziilmasina
karar verilerek mera, yaylak ve kiglak 6zel siciline
yazilan, fakat daha sonra bu Kanun hiikimlerine
gbre mera, yaylak ve kiglak vasfi degistirilerek
Hazine adina tescil edilen taginmazardan;
herhangi bir kamu hizmeti igin gerekli olmayan,
Hazinece herhangi bir tasarrufa konu edilmeyen ve
halen tapuda Hazine adina kayitli olan

o PO DU SR T I B I L iaaal.

MERALAR ILE YAYLAK VE
KISLAKLAR DAN BELEDIYE
ADINATESCIL EDILENLERE
ACILAN DAVALARDAN VAZ

GEGILMESIILE BU ALANLARIN

KULLANICILARINABEDEL

KARSILIGI DEVRINE IMKAN
VERMEKTEDIR.

19 NISAN 2012-6292

ORMAN
KOYLULERININ
KALKINMALARININ
DESTEKLENMESI
VEHAZINE ADINA
ORMAN SINIRLARI
DISINA CIKARILAN
YERLERIN

DEGERLENDIRILMES
|ILE HAZINEYE AT
TARIM ARAZILERININ
SATISI HAKKINDA

MADDE 6 - (1) 2/B alanlarinda bulunan
taginmazar hakkinda bu Kanunun yurrlige girdigi
tarihten 6nce dizenlenen glincelleme listelerine
veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis
mahkeme kararlarina gore olusturulan tapu
katuklerinin beyanlar hanesine gére; bu
taginmazarin 31/12/2011 tarihinden 6nce
kullanicisi1 ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi
olarak gosterilen kisilerden bu taginmazari satin
almak igin siresi igerisinde idareye bagwran ve
idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava
konusu etmeksizin kabul edenler bu Kanuna goére

2/B ARAZILERI ILE HAZINE
ADINAKAYITLI TASINMAZLARI

KULLANICILARINA RAYIC
BEDEL UZERINDEN YUZDE
ELLILERE VARAN INDIRIMLE
SATISINA IMKAN TANIMAKTADIR

KANUN

hak sahibi sayilir

“ H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarari -Plan Kararlari iliskisinin Sorgulanmasi istanbul-Kadikéy -
Merdivenkdy Ornegi” istanbul 2013
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e) Degerlendirme:

Tarihsel siirecini inceledigimizde 6zel miilkiyet ediniminin ¢ok gii¢ evrelerden gegmek
sureti ile kazanilan kisiye ait bir hak ve kazanim oldugu goriilmektedir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde gilivence bulan bu hak Beyannamenin kabul edildigi
ilkelerde yonetim erkinin 6zel miilkiyet lizerinde diledigi sekilde kisitlamaya gitmesini

engellemektedir.

Ulkemizde Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde baslayan &zel miilkiyet edinimi
Cumbhuriyetin ilanindan sonra bir siire hiz kazanmis ve yasal diizenlemeler ile de
kolaylastirilmistir. Ancak 1937 yilinda aksi yonde yasal diizenleme yapilarak ozel
miilkiyet sahipliliginin iptali yoniine gidilmistir. 1945 te ciftcinin topraklandirilmasi
gayesi ile ¢ikarilan yasa ile tekrar 6zel miilkiyet edinimi saglanmis ise de 1961 Askeri
darbesi ve sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler ile 6zel miilkiyet ediniminin
zorlastirlldig1 veya iptali saglandigi goriilmektedir. 1982 anayasasi sonrasinda ise daha
onceki yasal diizenlemeler ile engellenen 6zel miilkiyet edinimlerine birer birer imkan
tanindig1, hatta bir kisminda imar planimi althk ve sart gostermek sureti ile Ozel

miilkiyet ediniminin kolaylastirildig1 goriilmektedir.
3.3. Diinyada imar-Plan Kavram

[k kurulan yerlesmelerin konumlari tartisilsa da ilk kentleri Yunan ve Roma kentleri
tizerinden Orneklenmektedir. Bati kaynakli Yunan-Roma kentlerinin anitsallifindan
gozleri kamasan kent bilimciler, daha eski kentlere az ilgi gostermislerdir.”” Ama hakim

»76

olan kam ise ilk kentlerin “Mezopotamya, Meso-Amerika’da ve “Nil, Indus ve

Sarurmak’da”’” ortaya ¢iktigidir.

“Filistin, Suriye, Anadolu, Iran, Orta Asya ve Indus”’® kentlesmenin ilk goze carpan
yerlesim yerlerdir. Sonugta ilk kentlerin doguda kuruldugu goriisii agirlik

kazanmaktadir.

” HOUT, J., THALMANN, J., VALBELLE, D., Kentlerin Dogusu, s. 15

8 SARI, M; Gé¢ ve Sosyal Biitiinlesme makalesi s.1

" ORCUN, I., Gazi Universitesi, http://www.kentli.org/makale/catalhoyuk.htm 14.07.2003,
® HOUT, I., THALMANN, J., VALBELLE, D., Kentlerin Dogusu, s.13
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Yakindogu’da bulunan (Musul, Halep, Sam, Beyrut, Kudiis) veya Misir (Lusor,
Asiyut, Heliopolis) kentlerinin kdkeni milattan ¢ok Oncelere dayanmaktadir. Paris

heniiz iki bin yasinda degildir oysa Kudiis ti¢iincii bin yili geride birakmaktadir.”

“Firavunlar doneminde etrafi surlarla ¢evrili kutsal bélgede, iscilerin koyiinde veya
rahip bolgesinde dik a¢ili planlama hakimdi. Piramit tapinakla birlikte ayni diizenleme
bicimi, aym kurumsal ¢ekirdek, Chichen - Itza gibi yenidiinyanin ¢esitli merkezlerinde

2T

yaygindi. Kentin bilimsel, siyasi ve dini unsurlari, uygarlastirict mirasit bu kiiltiirel

cekirdek araciligi ile aktaridi. Bu genel model ufak degisikliklerle her yerde ve
donemde yaygin oldu. Kalicilik, siireklilik, birikim burada mimari bicim halini aldi.”™
Ifadesi ile eski toplumlarda ki yaya yerlesmelerden itibaren inancin sehir yapilanmasina

etkisi goriilmektedir.

“Ortagag Avrupa’sinda kentlerde ticaret hizla artmistir. Bu hizli artis kentlere yeni bir
kimlik kazandirmistir. Bu yeni kimlik kentlerle beraber koyleri de degistirmistir. Kirsal
alanlarda bulunan sanayi artik kendine yeni yer olarak kentleri bulacaktir. Ortacag
kentinin gergek 6zelligi sermaye ve hiirriyettir. Sermayeni artirnmi ticaretle olmustur.
Ticaretin artmast liman kentleri olgusunun ortaya c¢ikmasina, ticaret icin elverigli
yerlerin daha da 6nem kazanmasina ve hizli bir kentlesme siirecine girmesine ve kentler
aras1 miinasebetlerin artmasina neden olmustur. Bu déonemde, kentlerin olusmasinda en

onemli dzellik denize yakin olmasidir™®'.

Kilise ise ¢ok yonlii bir kurumdu; Kiiclik kent kilisesi gibi en miitevazi boyutta
oldugunda bile kilise bir mahalle merkeziydi, giindelik toplum hayatinin yogunlastig

yerdi.®

“Uretim ve tiiketim iliskileri, egitim ve saglik merkezleriyle Islam sehirleri orta cagda
baska toplumlarda rastlanmayan kiiltiirel ve ekonomik zenginlige sahipti. Yeni yapilan
kamu binalarinin saray, medrese ve camilerin insaatlarinda ¢alismak i¢in gelenlerle

Bagdat’in niifusu 2 milyona, Kahire yarim milyona, Sam ve Kurtuba ii¢-dort ylizbine

7 HOUT, J., THALMANN, JI., VALBELLE, D., Kentlerin Dogusu, s. 12
% Lewis MUMFORD Tarih Boyunca Kent s:129

! PIRENE, H., Ortagag Kentleri, s.101

2 L MUMFORD Tarih Boyunca Kent s.332
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ulasmisti. Islam diinyasinda sehir hayatinin boyle &n plana ¢ikmasi nedeniyle dokuz, on

ve onbirinci yiizyillara “Sehirlesmede Islam Dénemi” denilmigtir.”

“Kentlerin gelisiminde sanayi devrimi yeni bir donemi baslatmistir. Kentlerin
niifuslarinda patlama yasanmis, yiizbinlerle ve milyonlarla ifade edilen rakamlara

ulagmustir.

Kent tarihgileri ile kent plancilart ve sehirciler kdylerden kentlere dogru yasanan akisa
kent devrimi adin1 vermektedir. Kent devrimleri, liretim ekonomisinde gerceklesen iki

biiyiik teknoloji devriminin sonucu olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Birinci kent devrimi, giliniimiizden binlerce yil 6nce gerceklesen neolitik devrimidir.
Ikinci kent devrimi ise, cok daha yakin zamanlarda, 1750'lerde Britanya Adalarinda
goriilen Sanayi Devrimi'nden sonra Avrupa'ya, Amerika'ya ve Uzak Dogu'ya
yayilmistir. Endiistri Devrimi, bir enerji devrimi oldu. Tarimci, yalniz kas giiciiyle
evcillestirdigi bitki ve hayvanlarin organik enerjisinden yararlanirken; sanayici,
yeraltindan ¢ikarilan bitki (komiir) ve hayvan fosillerinin (petrol) enerjisinden
yararlanarak, tarimci ve hayvanci atalarinin liretim verimini ona katladi. 20. ylizyilin
ortalarina gelindiginde, gelismis endiistri iilkelerindeki bir tarimci aile, yaklasik on
aileye yetecek kadar art1 {iriin elde ediyordu. Tarim iiriinlerinin verimi yaklasik 100 kat
artmisti. Endiistri Cag1 adi verilen biiyiik devrim budur. Topraktan ve rengberlikten
kurtulan koyliller, kentlere go¢ ettiler, giiniimiiziin kiiltiirlerini olusturdular.
Kentlilesen niifus, isboliimii yoluyla farklilasti, uzmanlasti; bilimde, teknolojide,
sanatta ilerledi; saglik ve egitim alanlarinda bliyiik atilimlar yapti; ortalama Omiir
beklentisini ikiye katladi. Yaslanan niifus yapisi, kentlerin yapisini, dokusunu,

kurumlarim kékten degistirdi. Ikinci kent devrimi denilen olgu budur”®*

Weber de insanlarin kentlerde yogunlagsmasinin nedenleri arasinda 6ncelikle ekonomik
olanlar1 vurgulamaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomik gii¢lerin sehirlesmeyi

tirettigini diisiinen Weber bu giicleri sdyle tanimhiyordu: “Buhar ve makine, ticaret,

8 AKYUZ, V., “Sehir ve yerel yonetimler” ¢.2. 5.303
¥ YILMAZ, C., “Cagdashk”, geocities.com/cetinyilmaz_2000.
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modern ulagim sorunlarmin halli, tarimin sanayilesmesi ve verimliligin artmasi, ticari

merkezlerin biiyiimesi, ulagim, sanayilesme ve fabrika sistemi.”®’

Sanayi devrimi sonrasi iiretimin makinelesmesi ile toplumlarin cazibe anlayis1 da {iriine
ulasabilme kriterine bagli olarak degismistir. Bu nedenle uluslararasi ulasim aglariin
yakin ¢evresinde sehirler olusmaya ve sekillenmeye baslamustir. Oyle ki iiriine ulasimda

kullanilan transfer noktasi sehirleri go¢ almaya ve biiyiimeye baglamistir.
3.4. Osmanh imparatorlugundan Giiniimiize Planlama -imar iliskileri
a-) Osmanh Iimparatorlugu Dénemi Oncesi Imar Kavram

Tiirklerin Islamiyet’i kabuliiyle birlikte kentlerin ve buna baglh olarak olusturulan
mimari eserlerin imarinda din merkezli olma 6zelligini géstermektedir. Dini anlayisin
en onemli mimari yansimasi olan Cami etrafinda olusan bir sehirlesme olgusu karsimiza
¢ikar. Ulu cami merkezli yerlesimde, caminin etrafinda olusan sivil ve idari yapilagsma
s6z konusudur. Semerkant, Ozkent, Kasgar, Lesker-i Bazar, Karahanli ve Gazneli

dénemi imar edilmis 6nemli kentlerdir.

Anadolu Selguklu doneminde kentlerin, dini, idari ve ticari rollerinin 6n plana ¢ikmasi
gelismelerinde etken rol oynamistir. Kentlerin imarinda biiylik dl¢lide Sultanlarin rolii
vardir. Sultanlar isimlerini yasatmak i¢in, kanallar, kopriiler, kaleler, yeni yerlesim
merkezleri, binalar, ribatlar ve medreseler yapmayr bir gdrev saymaktadir.®’
Ozelllikle ticaret yapisi olan kervansaraylar tamamen Sultanin istegi ve finansi ile
yapilmig olup bunlarin himayesini de tistlenmistir.*®* Bu durum ekonominin gelismesine

ve lilke kalkinmasina dogrudan etkisi olmustur.
b-) Osmanh imparatorlugu Déneminde Imar Kavram

Osmanlilar fetih politikasi geregi feth etmis olduklar1 yerlerin ihtiyaglarini karsilamak
amaci1 ile Tmar faaliyetlerine biiyilk 6nem vermis olup Selguklulardaki gibi bir

teskilatlanma igerisinde 1mar sistemini  olusturmuslardir. Osman Gazi’nin

8 Don Martindale. “Onsdz”, Sehir, Modern Kentin Olusumu. Max Weber. Cev: Musa Ceylan. S.20,
Istanbul: Bakis Yayinlari, 2000.

% Mustafa Cezar, Tipik Yapilartyla Osmanli Sehirciliginde Cars1 ve Klasik Dénem imar Sistemi, Istanbul
1985,5.31.)

%7 Nizamiilmiilk, Siyasetname, (Terciime: M. Altay Kéymen), istanbul 1990, s.12.

% Osman Turan, “Selcuk Kervansaraylar1”, Belleten, X, Say1 39, Ankara 1946, s. 471-496.
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Karacahisar’da yaptirdigi camiden itibaren devlet hizmetinde mimar ve ustalarin
istthdam edilmesi ve bu donemlerde imar ve ingsa faaliyetlerinin yogun olmasi bu
teskilatin kurulusunun ilk asamasi kabul edilmektedir.® Fatih Sultan Mehmed
doneminde bu teskilat yapist onem kazanarak daha sistemli hale gelmistir. XVI.
yizyilda ise bu yapt zirveye ulasmig ve Mimar Sinan ile kurumsal bir 6zellik

90
kazanmustir.

1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi oncesi Bosna Sancagi ve bagli nahiyeleri 6rneginde
oldugu gibi giiniimiizde Imar planmnin konusu olan niifus dagilimi, yerlesim alan1 se¢imi
ile is alanlariin niteligi fermanlar ve yasal diizenlemeler ile sultan, vakiflar ve kisilerin

imar faaliyetleri ile saglanmustir.

1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi ile binalarin yap1 bigimleri, cadde ve sokaklarin
genisletilmesi i¢in yikilmas1 gereken yapilarin sahiplerinden satin alinarak veya istimlak
edilerek yiktirllmasi ve sehircilik ilkeleri olarak degerlendirilebilecek diizenlemeler

olusturulmustur.

1856 tarihinde beldelerin donatimi, temizligi ve yollarin genisletilmesi islemleri
sebebiyle, belirli bir bedel karsilifinda istimlak (kamulastirma) yapilmasi esas1 kabul
edilmis. Planlama, c¢ikmaz sokaklarin yasaklanmasi, yanginlardan dolayr ahsap ev
yapiminin kisitlanmasi, sokaklarin aydinlatilmasi, kaldirirm dosenmesi gibi sehir
dokusunu disiplin altina almaya yonelik konularin belirlendigi bu yonetmeliklerin 1857
tarihli olaninda Istanbul 14 bolgeye ayrilmistir. Altinci daireyi belediye ( Beyoglu
Belediyesi) bu bélgelerden biridir.”!

1864 tarihinde Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ( Yol ve Yapilar Tiizligii) ile onceki iki

diizenleme bir ¢atida toplanmustir.

1882 tarthinde Ebniye Kanunu ile yollar, yangin yerleri ve binalar ile ilgili

diizenlemeler yapilmig, bunun sonucunda yollarin genisletilebilmesi i¢in yeteri kadar

8 Serafettin Turan, “Osmanli Teskilatinda Hassa Mimarlar1”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, c. I, Say1 I,
Ankara 1964, s. 157.

% 7eki Sonmez, “Mimar Sinan ve Hassa Mimarlar Ocag1”, Mimar Sinan Donemi Tiirk
Mimarlig1 ve Sanati, Istanbul 1988, s. 252.

o yerel yonetim metinleri- turuk ve ebniye nizamnamesi ve getirdikleri 25,12,2012 saat 17,15
yayin.todaie.gov.tr/ goster.php?Dosya=MDQ5MDUOMDQ4MDUO0)
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kismin esit miktarda olmak tizere, sokagin her iki tarafinda ikamet eden sakinlerden

karsiliksiz olarak katilim alinabilmesi kurali konmustur.’

Tablo3-7: Cumhuriyet 6ncesi imara iliskin yasa matrisi’

CUMHURIYET ONCESi iMARA iLiSKiN BAZI YASAL DUZENLEMELER

KANUNUN TARIH- SAYISI KANUNUN ADI ALANLARINA ILISKIN MADDELERINDEN B VASANN OifgLK!\éliJLKNE”LE
a.Istanbul’da cadde ve sokaklarin
genigletiimesi durumunda, tasinmazn YOLLARIN
sahipleri ileanlasma yapilarak satin alinmasi | GENISLETILMESIICIN
1848 EBNIYE NIZAMNAMESI | vya da kamulastirimasi, hilkkme baglandi.b. | YOLABAKAN CEPHEDEN
Cadde ve sokaklarin genislikleri, yapi TERK YAPILMASI
yukseklikleri, yapi arasi genislikleri, ONGORULDU
kapalibalkonlarin yapilis bicimi saptandi
a. Sokaklarin ve yapilarin yapilis bigimi
yukseklik ve genislikleri belirlendi. b. SOKAKLARIN
Sokaklar genisliklere gore tge ayrildi.  c. GENISLIKLERI
1864 TURUK EBNiYI_E Sokaklarin genislikleri igin yola giden yerlerin BI_ELiI_?LENDi. BU
NIZAMNAMESI sahiplerinin bu yerleri belediyebedelsiz GENISLIKLERE GORE
birakmalari zorunlu kilindi.d. Sokak TERK ORANLARI DA
glizergahlarinin belediye tarafindan yaptirilacak BELIRLENDI
haritalarda gdsterilmesi kararlastirildi.
a. Sokaklar genisliklerine gére bes sinifa ayrildi
ve her sinif sokagin genisligi belirtildi.b. Ibadet
yerlerinin aviularina, iskele ve meydanlarla,
halkin yararlandig1 mesire yerlerine yapi
yapilmasi yasaklandi.c. Yeniden agilmasi ya da
enigletiimesi istenen yollarla, yangin yerlerine
’ zitharitalarln belediy;elercé ﬁpgrnn}:ay D\?Ai?fllﬂﬁé?ﬁkéi&lﬁ%@ljl
1882 EBNIYE KANUN 6ngorildi.d. Gikmaz sokak ol rulmasi M ’
% o yac;a?(?aﬁ;%:;B; arZziZZ zarz;I?;l;eL:ekiisa VE SEHIRCILIK ILKELER
. YASALLASTI
satanlarin, kanalizasyon ve yol
yapimiharcamalarina katiimalari zorunlulugu
getirildi.f. Yapinin turiine gore, yukseklikleri ile
tek katli ticarethanelerin azami yliks eklikleri
saptandi. g. Yikilma tehlikesi olan yapilar igin
belediyelerce yapilacak islemler belirtildi.

¢-) Cumhuriyet Déneminde Planlama-imar Kavram

Imar konusuna iliskin ilk uygulama 1928 tarih 1351 sayili “’Ankara Sehri Imar

Miidiiriyeti, Teskilat ve Vazifesine Dair Kanun’’ ile uygulama bulmus ve Ankara’nin

. 94
imar plan1 hazirlanmistir.

1930 yilinda tim belediyelere imar plan1 yapma zorunlulugu getiren 1580 sayili

“’Belediyeler Kanunu

5995

2 Hiiseyin KOCAK, Metin BEYAZ “Imar Uygulamalar1” s.15 Ankara 2011
* H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarar1 -Plan Kararlar1 iligkisinin Sorgulanmasi istanbul-Kadikéy

- Merdivenkdy Ornegi” Istanbul 2013

4 Resmi Gazete 30/05/1928- 902 Kanun No 1351 Kanun Tarihi 24/05/1928
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ile 1933 yilinda kentlerin planlama ¢aligmalarini1 diizenleyen



2290 sayili “’Belediye, Yap1t ve Yollar Kanunu’’ vyiiriirliie konmustur. Bu kanunda

imar uygulamasi sonras1 dagitimda yiizde 5’¢ kadar zayiata olanak tanmmugtir®.

Bu giin uygulama alani bulmus ve toplumun da zzimmen de olsa kabul ettigi teknik ve
sosyal anlamda ilk Imar Kanunu 1956 tarihinde ki 6785 sayili kanundur. Bu kanunun
42. Maddesiyle kentin ihtiyaci olan imarli arsa temininin yaninda, sosyal donati
alanlarmin kazandirilmast da hedeflenmistir. Ortak kullanim alanlar1 olan donati
alanlarinin temini i¢in yiizde 25’e kadar Diizenleme Ortaklik Pay:1 adi altinda bedelsiz

kesinti yapilabilmekte idi’”.

1966 yilinda 775 sayili “Gecekondu Kanununun kabul edilmesi ile gecekondu alanlari
“Islah Bolgesi” olarak tanimlanmistir. Bu alanlar iizerindeki imar mevzuatina aykiri
yapilar yine bu kanun ile giivenceye kavusturulmustur.”® Baska bir ifade ile 1960 Askeri
Darbesi ile kentlere yigilan ve imar yasalarina aykirt olusturulan yapilasmalarin

bulunamayan ¢éziimiine karsilik olusturulan bekletme ve erteleme yasasi denebilir.

6785 sayili kanunun 42. Maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali sonras1 1972
tarthinde 1605 sayili kanun ile Anayasadaki iptal gerekgesini bertaraf etmek iizere
“taginmazda meydana gelen deger artisina karsilik™ ifadesi ile diizenleme ortaklik pay1

olarak yiizde yirmi bes kesinti yapilmas: hiikme baglanmustir.”’

1984 ve 1987 yillar1 arasinda kabul edilen 2981-3290-3366 sayili kanunlar ile de imar
ve gecekondu mevzuatina aykiri yapr ve isgaller 6zel miilkiyete ve imar affina
kavusturulmus, “Islah Imar Plan1” ad1 verilen imar planlar1 miilkiyet tesciline althik ve
sart olarak kullanilmistir.'® Bu planlarda donati alanlar1 ise mevcut halihazir
kullanimdaki alanlar olarak yasa ile belirlenmistir. 775 sayili yasa ile ertelenen

miilkiyet edinimi hakk1 20 y1l sonra gelen bu yasalar ile kullanicilarina saglanmistir.

1982 Anayasasi sonrasi kent alanlarinda artan ortak alan ihtiyaclar1 da degerlendirilerek

1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili Imar Kanununda Diizenleme Ortaklik Pay1 orani

% Resmi Gazete 14/04/1930- 1471 Kanun No 1580 Kanun Tarihi 03/04/1930 md.31-33-42

% Resmi Gazete 21/06/1933- 2433 Kanun No 2290 Kanun Tarihi 10/06/1933 md.6

97 Resmi Gazete 16/07/1956- 9259 Kanun No 6785 Kanun Tarihi 09/07/1956 md.42

% Resmi Gazete 30/07/1966- 12362 Kanun No 775 Kanun Tarihi 20/07/1966 md.21

% Resmi Gazete 20/07/1972- 14251 Kanun No 1605 Kanun Tarihi 11/07/1972 md.42

1% Resmi Gazete 08/03/1984- 18335 Kanun No 2981 Kanun Tarihi 24/02/1984 md.10
Resmi Gazete 07/06/1986- 19130 Kanun No 3290 Kanun Tarihi 25/05/1986 md.1
Resmi Gazete 26/05/1987- 19471 Kanun No 3366 Kanun Tarihi 18/05/1987md.10
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yiizde 35°e ¢ikartilmis'®', 3194 sayili imar Kanununda degisiklik ongdren 2003 tarih
5006 say1l 1 kanun ile Diizenleme Ortaklik Pay1 orani ylizde 40’a cikartilmustir.'*

Tablo3-8: Cumhuriyet sonrasi imara iliskin yasa matrisi-1'"*

CUMHURIYET SONRASI DONATI ALANLARIN TEMININE iLISKIN BAZI YASAL DUZENLEMELER-|

KANUNUN TARIH- A DONATI ALANLARINA ILISKIN MADDELERINDEN YASANN OZEL MOLKIYET ILE
SAYISI BAZILAR ILisKisI

31 - Beldenin sokak ve meydanlarini plana ve programa uygun
olarak tanzimve i1slah etmek, siniflarini, isimlerini, numaralarini

BU KANUN ILE ORTAK
tayin etmek, buna géreagaglamak, ddsemek, aydinlatmak, v v o

slslemek, duracak, siginacak, dinlenecek yerleryapmak ve iyi ALANLAR( DONATI
bir halde’ bulundu’rmgk 33- }’-Ialki in ki]ti]yehar?:\?e okumayI ALANLAR|) BELEDIYENIN
3NISAN 1930-1580 |  BELEDIYE KANUNU : gin KHLp YAPIM VE BAKIMINDAN
salonlari agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari, gocuk “
bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, beledi SORUMLU OLDUGU
korulari tig tirmékyzunlaniormak VY:IP Ietm’ek (Bu ?eleri in ALANLAR OLARAK
yelistirme, s Sleri BELIRLENMISTIR.

kafi miitehassis bulunamayan belediyelere alakadar mahalli
daireleri yardim eder); 42 - Meydan ve pazar yerleri yapmak

Madde 6 A) Belediyeler mistakbel sehir haritasinin tatbiki
sirasinda mevecut arsalari plan icabatina gére tevhit veyaifraz,
etmege ve arsa sahiplerinin istihkakina gére miinferidenveya

sayian tevzi etmege veya arsanin bitigik bulundugu bina
10 HAZIRAN 19332290 BELEDIYE YAPIVE YOLLAR| sahiplerine kiymeti mukabilinde temlike salahiyettardir . ..

BU KANUN ILE DONATI
ALANLARININ TEMINIICIN

KANUNU Lo o ) | YUZDE ONBESE KADAR
Arsalarln.tevhlt ve |frazl ve tevzu.nll gosteren har!ltanln tatbiki OZEL MULKTEN KESINTIVE
belediye enctimeninin tasdikine baghdir. Mistakbel iZIN VERILMISTIR

sehirharitasi dahilindeki arsalarin tevhit ve ifraz ve tevziinde
mesahat sathiyelerin aynen muhafazas| kabil olmadigi
takdirdetevziat nihayet % 15'se kadar noksan ile yapilr.

imar ve yol istikamet planlari hududu igindeki binali ve binasiz
gayrimenkullerin; plana uygun sekilde ingaate elverisli hale
getiriimesi igin, gayrimenkul sahiplerinin muvafakati
9 TEMMUZ 1956- 6785 IMAR KANUNU aranmak"5|zm. birbirleriyle ve yol faz|a.1I3| ile veya §air b.elediye.ve
amme hiikmi sahislariyle amme miiesseselerine ait yerler ile
birlestirerek plan icaplarina gére miistakilen veya suyulu olarak
parsellere ayrmaya ve bu yerleri ylizde yirmibese kadar
noksani ile sahiplerine dagitmaya belediyeler selahiyetlidir.

DUZENLEME KARSILIGI YUZDE
YIRMIBES KESINTI
ONGORMEKTE

ot snhon vz s g konirs g e, | V1 ALANLAR! DZERINDE
is II. luz .Iy vzu .V g uH - gl .| zn, KACAK YAPILARIN
kendisine ait olmiyan arazi veya arsalar izerinde, sahibinin rizasi .

. . BULUNDUGU ALANIN

alnmadan yaplan izinsiz yaplar kastedilmektedir. L

Madde 10 - Bu Kanun hiikiimlerine dayaniarak belediyelere devrolunan DONATI lHTI,Y/'.\ClNl
arazi ve arsalardan yapllacak imar veya islah planlarina gére, yol, KARSILAMADAIZIN VEYA
meydan, park, otopark, gocuk bahgesi ve yesil saha gibi genel BEDEL UYGULAVASINA
hizmetlere ayrimasi gerekenleri hakkinda ayrica tahsis karari alinmaz. GEREK YOKTUR DER

20 TEMMUZ 1966- 775 | GECEKONDU KANUNU

Madde 42..b) Belediyelerce diizenlenmeye tabi tutulan araz ve
arsalarin dagitimi sirasinda, bunlarin mesahalarindan
6785 SAYILI IMAR yeterikadar saha, diizenleme dolayisiyle meydana gelen deger YUZDE YIRMIBES

KANUNUNDABAZI artiglari kargiliginda "diizenleme ortaklik payi" olarak KESINTININ DEGER ARTISI
11 TEMMUZ 1972 -1605 DEGISIKLIKLER YAPILMASI| dsdlebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme | KARSILIGINDA OLDUGUNU
HAKKINDA KANUN ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan araz ve arsalarin HUKME BAGLAMAKTADIR.
dlizenlemeden dnceki mesahalarinin yiizde yirmibesini
gegemez

101 Resmi Gazete 09/05/1985- 18749 Kanun No 3194 Kanun Tarihi 03/05/1985 md.13-18
12 Resmi Gazete 17/12/2003- 25319 Kanun No 5006 Kanun Tarihi 03/12/2003 md.1

103 H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarari -Plan Kararlari iliskisinin Sorgulanmasi istanbul-Kadikéy -
Merdivenkdy Ornegi” istanbul 2013

35



Tablo3-9: Cumhuriyet sonrasi imara iliskin yasa matrisi-II

104

CUMHURIYET SONRASI DONATI ALANLARIN TEMININE iLiSKiN BAZI YASAL DUZENLEMELER-II
KANUNUN TARIH- SAYISI|  KANUNUN ADI DONATI ALANLARNA ILISKIN IMADDELERINDEN BAZILAR VASANN Oifi;'kgliJLK ETLE
MRV GECEKONDU | )1 e s e bt 0
MEVZUATINA AYKIRI thigi va iler tizerind gk d
YAPILARA © 'ﬁ' Trs,a veya arlaz' eruzel”” 19293‘,’6 Ogd“ BU KANUN ILE ISLAH IMAR
UYGULANACAK BAZI | | 0 e o e e ik | PLANINAUYGUN OLARAK
24 subat 1984 -2981 ISLEMLER VE 6785 ku umkenr:e e e:pl ehmkI pr'son{aaf,l o g?f'“ | | KISILERNN ISGAL ETTIG]
suba - SAYILIIMAR bar?uh uru u§;un|3av :Jyer .all.s'a ;)meI sh|se |.|r(;/e ALANLAR OZEL
KANUNUNUN BIR "uta'|SISI:')|/a'F|)'I '|g|"_a|a_pu 5|_|<_:| Lm!w Beylan alr" an'ﬁSI-? e MOLKIYETE
MADDESININ gos e.n ere |g|l|sme lapu ahsis Belgesi" verilir. Tapu DONUSMEKTEDIR.
i : tahsis belgesi, 1slah imar plani veya kadastro planlari
DEGI$TIRILMESI ildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas
HAKKINDAKANUN | 2P P puya
teskil eder.
Madde2: Bu tespitkapsamina, temel ingaati
BU KANUN ILE DE IMAR

2981 SAYILI KANUNUN

BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI VE BU

tamamlanmis veya sémel betonlari dékilmis olmak
Vakiflar Genel Mud(rliigiinin idare etmekte oldugu arsa

maddesinin (f) fikrasindaki tarihlerden 6nce baslanmis

kaydi ile hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait veya

veya arazlerdeki ingaatina Kanunun 14 {incii

AFFININ KAPSAMI
GENISLETILEREK

YAPILARIN KULLANMA
iZNINE BAGLANMASI

22 MAYIS 1986 -3290 KANUNA BAZ|
MADDELER S
EKLENMESI HAKKINDA mesken, kismen igyeri ve konutolara.k kul!anllan Yeya )
KANUN ewelce konut glarak kullanilip sonra isyerine gevn.len SAGLANDI
gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine
aykiri tim yapilar dahildir.
775 sayil Gecekondu Kanununa gére saglanan veya
) chekgndu 6n!eme.Bélgelerinde olup da, BU KANUN ILE KISILER
3290 SAYILI KANUN ILE haksahlp!‘e[m?vtahslls .e“(ljl|el:1 arsa ve konutlardan, bu ARASINDAKI PAYLASIM
2981 SAYILI KANU.N.UN Kgnurjun yararlige glrdlgl tarihe kadar, note.rlervas.ltam SENETLERI BELGE KABUL
18 MAYIS 1987- 3366 | BAZI I\fIADQE_LERIN_IN ile dlizenlenen harici satis veya .sa.t|§ vaad! senedllyl.e EDILEREK TESCILE KONU
DEGISTIRILMESI baskalarina yapilan satis ve devir islemleri gegerlidir. EDILMiS
HAKKINDA KANUN Daha 6nce bec}ell tamamen odene.nl arsa veya kc‘JnutIalr, VEYASALLASMISTIR
satis veya dewri yapilanlar adina valilik veya belediyelerin
talebi Uzerine tapuda tescil edilir
Belediyeler veya valiliklerce dlizenlemeye tabi tutulan
araz ve arsalarin dagitimi sirasinda bunlarin
yuzolglimlerinden yeteri kaqarsaha, dijzenler?e ORTAK ALANLARIN TEMINi
) :ioulaylswia meydana geI?n deger .E.irt.l.§|al‘.l .kar§|||g|nda iCIN KESINTI ORANI
3 MAYIS 1985 -3194 IMAR KANUNU diizenleme ?rtakllk payi ol?rak dusulebilir. Ancak, bu YUZDE OTUZBESE
maddf;ye gore almacgk duzenlemfe ortaklik paylari, CIKARILMISTIR
dizenlemeye tabi tutulan araz ve arsalarin
diizenlemeden 6nceki yizolgimlerinin OTUZ
BESINigegemez
Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan
IMAR KANUNU ILE.... yerll(.afin i.htiyaC| olan Milli Egitim Bakanligina bagli ilk ve OR_TAK ALANLARIN TEMINI
3 ARALIK 2003- 5006 | DEGISIKLIK YAPILMAS| | °rt20dretim kurumiari, yol, meydan, park, ofopark, goouk f - IGIN KESINT! ORANI
HAKKINDA KANUN bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi YUZDE KIRKA
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka CIKARILMISTIR
maksatlarla kullanilamaz

% H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarar -Plan Kararlari Iliskisinin Sorgulanmasi Istanbul-

Kadikdy - Merdivenkdy Orne

Istanbul 2013

S 3:1)

g1

36



d) Degerlendirme:

Toplumun yasam alanini iyilestirmek, mevcut ve olas1 problemleri ¢6zmek ve gelecekte
de yasanabilir kilabilmek i¢in imar etmek, giiniimiiz ifadesi ile de imar planina uygun

gelisimini saglamak mecburiyet halini almistir.

Bu kapsamda Osmanli Imparatorlugu’nda da devletin énem verdigi bir konu olan imar
konusu Cumhuriyet sonrasi da artan bir egilimle diizenlenmistir. imar konusu igerisinde
bulunan ve yasasinda donati alani olarak ifadesini bulan ortak alanlarin kamu eline
gecisinin saglanabilmesi kent ve toplum yasami i¢in vaz gegilemez bir gerekliliktir. Bu
gerekli alanlar i¢in miilkiyetten kesinti yapilmasina iligkin yasa maddeleri
olusturulmustur. Artan niifusun donati alanina ihtiyaci nispetinde yasadaki kesinti
miktar stirekli arttirilmistir.  Ancak 6zel miilkiyetin bulundugu tasinmazlarda donati
alanlarinin temini i¢in getirilen yasal diizenlemeler miilkiyet hakkinin kullanimini
engelledigi i¢in ¢esitli uygulama problemlerine ve hukuksal sorunlara neden olmaktadir.
Bu nedenle imara iligkin yasalarda zaman zaman af niteliginde hiikiimler ve ilave yasa

maddeleri getirildigi goriilmektedir.
3.5. Boliim Degerlendirmesi:

Yukarida kent ve imar kavramlari ile kisi hak ve 6zgiirliiklerinin gelisimine bagl olarak
ozel miilkiyet ediniminin tarihsel gelisim siireci belirtilmektedir. Osmanli Imparatorlugu
sonrast Tiirkiye’de yeni bir yonetim doneminin baglamasi i¢in gerekli olan miilkiyet
sahipliliginin olusturulmas1 adina bir dizi yasal diizenleme yapilmis ve halen
yapilmaktadir. Diger taraftan yeni medeniyetin ileriki caglara aktarilmasinda etkin

olacak imar mevzuati da olusturulmus ve gelistirilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyetinden dnce 1839 da baslayan 6zel miilkiyetin gelisim siireci ile
1848 yilinda baglayan imar ve kentlesme kavramlari Cumhuriyet sonrasi 1924-1937
tarihleri arasinda miilkiyet yoniinde ivme kazanarak hizlanmis, miilk kullaniciligini

malik olmak i¢in yeterli goren yasal diizenlemeler yapilmistir.
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Tablo3-10: Miilkiyete iliskin anayasa matrisi

+105

MULKIYETE ILISKIN ANAYASA MATRISI

miidahalede bulunulmamalidir.

TARIH ADI MULKIYETE iLiSKiN MADDESI MADDENIN OZEL MULKIYET ILiSKisi
“mahfuziyet-i mal (mal dokunulmazligy) tanmmstir.
Tanzimat Fermam Herkes mal ve milkiine tam bir serbesti iginde malik
3Kasim 1839 ((Giilhane hatti Hiimayunu) | ve mutasarmif olmali ve buna disaridan herhangi bir KABUL ICERIKLIDIR

23 Aralik 1876

KANUN-U ESASI

Madde 21: Herkes usulen mutasarrif oldugu

mal ve miilkten emindir. Menafii umumiye igin
|tizumu sabit olmadikga ve kanun mucibince deger
bahas! pesin verilmedikge kimsenin tasarrufunda
olan milk alinamaz

Madde 22: Memaliki Osmaniyede herkesin mesken ve
menzili taarruzdan masundur. Kanunun tayin eyledigi
ahvalden maada bir sebeble Hiiklimet tarafindan
cebren hig kimsenin mesken ve menziline girilemez.

TAM GUVENCE VE TAAHHUT ICERIN

20 Nisan 1924

1924 ANAYASA

Madde 70: Kisi dokunulmazli§i, vicdan, diginme,
soz, yayim, yolculuk, badtt, ¢alisma, milk edinme,
malini ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma,
ortaklik kurma haklari ve hiirriyetleri
Tiirklerin tabif haklarindandr.

Madde 71: Cana, mala, irza, konuta higbir turlli
dokunulamaz

TAM GUVENCE VE TAAHHUT ICERH

9 Temmuz 1961

1961 ANAYASA

Madde 36: Herkes, milkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaclyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanimasi
toplum yararina aykir olamaz.

SINIRLAYICI VE ODEV VERICIDIR

23 Eylil 1982

1982 ANAYASA

Madde 36: Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanimasi
toplum yararina aykin olamaz.

SINIRLAYICI VE ODEV VERICIDIR

Tim bu anayasal, yasal diizenlemeler ve tarihsel gecmis birlikte degerlendirildiginde

medeniyet olusturmaki icin sehre, sehrin ingasi i¢in ise miilk ve miilkiyete ihtiyag

oldugu ortadadir. Ulkemizde ise yeni bir medeniyet olusturmak iizere 1923 te baslatilan

siirec 1937-1961 ve hatta 1982 yillarina kadar kesintiler ile zaman zaman devam

ettirilmis ise de siyasi yOn tercihini tamamlayamamis olmanin verdigi kararsizlikla

birinin yaptigini digerinin bozmasi seklinde kesintili olarak ilerlemistir. Nihai sonug

olarak ise miilkiyet edinimi miicadeleyi kazanmais, yle ki bu basarida 775, 2981-3290-

3366 sayil1 yasalar ve 5178-5685 sayil1 yasalarda oldugu gibi imar planini altlik ve sart

olarak kullandig1 zamanlar olmustur.

% H.SELCUK “Miilkiyet Hakki - Kamu Yarar -Plan Kararlari Iliskisinin Sorgulanmasi Istanbul-
Kadikdy - Merdivenkdy Ornegi” Istanbul 2013
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Ulkemizde miilkiyet anlayisinin gelisim seyri incelendiginde iki yaklagimin hayat
buldugu soOylenebilir. Bunlardan biri klasik miilkiyet anlayisi, digeri ise modern

miilkiyet anlayisidir.

“Klasik miilkiyet anlayisina gore, miilkiyet hakkina disaridan hicbir miidahale
yapilamaz. Tam aksine, mademki miilkiyet hakki malike, mutlak ve tekelci
bir kullanma, yararlanma ve tasarruf hakki vermektedir, o halde malik dilerse malini
kullanmama, yararlanmama ve tasarruf etmeme yetkilerine sahip bulunmaktadir.
Kisacasi ve onemli olani, klasik (liberal-bireyci) sistemde iiretim araglar lizerindeki
0zel miilkiyet, malikin bireysel ¢ikarlarin1 6nde tutar.  Bireysel c¢ikar, toplum
cikarlarindan 6nce gelir. Bireysel c¢ikarlarla toplum c¢ikarlar1 catigirlarsa bireysel
cikarlar korunur. Bu anlayisa gore, sosyal ve ekonomik hayatin temel faktorii olan 6zel
tesebbiis var oldugu icin miilkiyet hakkini sinirlama ve miidahale etme, bu sistemde s6z

konusu olamaz.

Bireylerin, toplumsal yasam igerisindeki en Onemli kamusal hakki niteligindeki
miilkiyet hakki, zaman icerisindeki diisiinsel gelisime paralel olarak bir tiir evrime
maruz kalmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan, klasik miilkiyet anlayis1 kavramindan ayri

bir modern miilkiyet anlayisidir.

Modern miilkiyet anlayisinda miilkiyet hakki yetki ve odevlerden olugmaktadir.
Icerikte yetki ve ddev yer almaktadir. Malikin hem yetkileri hem de topluma karsi
gorevleri s6z konusudur. Modern miilkiyet anlayisina gore, hakkin kapsaminda yer alan
O0devler, miilkiyet hakkina yabanci, ona distan ve sonradan ylikletilen sinirlamalar
olarak kabul edilmemeli, aksine bunlar, kamu yarar1 amaciyla malike yiikletilen ve
miilkiyet hakkini olusturan ddevler olarak diisiiniilmelidir. Anayasa Mahkemesi de bir
kararinda “Miilkiyet hakki gecen yilizyilin ferdiyet¢i doktrinlerinin etkisi altinda,
malikin kisiligine bagli,  dokunulmaz, kutsal ve dogal haklardan sayilirken,
giintimiizde bu goriis degismis ve miilkiyet hakki, malike, toplum yararina bazi 6devler
ve gorevler ylikleyen sosyal bir hak olarak goriilmeye baslanmistir.” diyerek,

Anayasa’nin benimsedigi modern miilkiyet goriisiiniin uygulanmasin gdstermistir.”'*®

1% perihan CELIK, Tiirkiye’de Kamulastirmanin irdelenmesi, TODAGE Uzmanlik Tezi, Ankara 1995
s.25
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Ulkemizde donati alanlarmin temini Imar Kanunu veya Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulmaktadir. Imar Kanununda ise planlarin bes yil igerisinde
uygulanmasi veya ortak alanlarin kamulastirilmasi hiikkme baglanmis ise de idarelerin
kamulastirma  bedellerini  karsilayamamalar1 ve yapilasmis alanlarda imar
uygulamasinin daha fazla problem {retmesi nedenleri ile hiikim yerine
getirilememektedir. Bu durum Imar planinda ortak alanlara rastlayan tasinmazlarin
belirsiz bir siire kullaniminin kisitlanmasini diger bir deyisle miilkiyet hakki ihlalini
ortaya c¢ikarmaktadir. Kamu idarelerine yapilan bagvurular soruna ¢éziim iiretemeyerek
sadece tespit asamasinda kalabilmistir. Anayasanin 35. Maddesi ile 46. Maddesi
arasinda sikigan taginmazi imar planinda donati alanina rastlayan 6zel miilkiyet

sahiplerinin miilkiyet kullanim1 kisithilig1 problem olarak kalmistir.

Nitekim Istanbul Valiligi insan Haklar1 Komisyonunun miilkiyet ihlaline iliskin almig

oldugu bir¢ok karardan birinde;

“ Basvuru sahibi bagvurucunun ... sayili tasinmazinin 1982 tarihinden beridir Sehir
Imar Planinda ortadgretim sahasi olarak ayrilmis olmasi ve bugiine kadar bu amag
dogrultusunda Imar Programma konulmadigi gibi kamulastirma isleminin de
yapilmadigr buna karsin tasinmazin maliki olarak idari mercilere ve Belediyesine
yapmis oldugu miiracaatlarina karsilik taginmazin bedelinin 6denmesi veya imar izni
verilmesi taleplerine olumlu cevap alamadigi anlasilarak; s6z konusu idari iglemlerin
konuya iliskin 3194 Sayili Imar Kanununun 12. maddesinin 1. ve 3. fikralarim iptal
eden Anayasa Mahkemesi’nin 29.12.1999 giin ve E.1999/33, K.1999/51 Sayil1 Kararina
ve Anayasa’nin 35. maddesi hiikmii ile insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine Ek 1 No’lu
Protokol’iin miilkiye hakkini koruyan 1. maddesi hiilkmiine uymadig1 ve bu suretle
bagvurucunun miilkiyet hakkinin ihlal edildigi goriisiine hazir bulunan iiyelerinin oy

birligi ile variimistir.”'®” Denilmektedir.

Ic hukukumuzda ¢oziimii 6ngoriilememis olan plan kararlari ile 6zel miilkiyetin
kullaniminin engellenmesi hususu AIHM nin iilkemiz aleyhine almis oldugu kararlar ve
karara heniiz baglanmamis basvurular ile iilke olarak kabul ettigimiz Insan Haklari
Evrensel Beyannamesindeki taahhiitler dogrultusunda degerlendirilerek 2010 yilinda

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan;

"7 http://www.istanbul.gov.tr/?pid=12723 29.12.2005 tarih ve 39 say1li Karar
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“Bir kisinin taginmazina eylemli olarak el atip tamamen veya kismen kullanilmasina
engel olunmasi ile imar uygulamasi sonucu o kisinin miilkiyetinde olan taginmaza
hukuken kullanmaya engel sinirlamalar getirilmesi arasinda sonucu itibari ile bir fark
bulunmamakta her ikisi de kisinin miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi anlaminda ayni

sonucu dogurmaktadir.

Dava tarihine kadar yirmi yili gecen siire¢ igerisinde imar planmin fiilen hayata
gecirilememesi nedeniyle kamulagtirma ya da takas cihetine gitmeyen idarece, islem
tesis edilmemek suretiyle tasinmaza miidahale edildigi. Bu haliyle idarenin eyleminin,
miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan ve onu ortadan kaldiran bir nitelige sahip bulunan
kamulastirmasiz el koyma olgusunun varligi i¢in yeterli bulundugu. Bu itibarla,
kamulagtirmasiz el koyma olgusunun varliginin dogal sonucu olarak da, idarenin
hukuka aykir1 eylemiyle miilkiye hakki engellenen tasinmaz mal sahibinin, dava yoluyla
kamulastirmasiz el koyma hiikiimleri dogrultusunda miilkiyetin bedele g¢evrilmesini

5 108

idareden isteyebilecegine seklinde karara baglanmustir.

Yargitay’in kararini takiple Danistay Altinc1 Dairesi, ictihat degisikligine gitmis ve
imar planinda sosyal donati alaninda  kalan taginmazlarin, imar programina
alimmas1  veya kamulastirilmasi istemli bagvurularin reddi yolunda tesisi edilen
islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin esastan incelenerek, hukuka aykiriliginin

saptanmasi halinde iptali gerektigi yoniinde karar vermektedir.

Danistay ornek bir kararinda, imar plani yapildig: tarihten itibaren dort y1l gegcmesine
ragmen agaclandiracak alanda kalan taginmazin kamulastirilmamis olmasi nedeniyle bu
yonde islem tesis edilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddedilmesinin hukuka aykir

oldugu sonucuna varilmistir.”'?’

Yargida meydana gelen olumlu gelismelere ragmen i¢ hukukta ¢éziim bulamayan
tasinmaz sahibi kisiler uluslararasi hukuka basvurmus, bu durumda ise ililkemiz icin

higte gurur duyulamayacak bir tablo ortaya ¢ikmistir. AIHS” ye Ek 1 No’lu Protokoliin

"% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 15.12.2010 Giinlii, E:2010/5-662, K:2010/651 Sayili Karari
' Danistay.6.D. 14.09.2011 Giinlii, E:2009/3923, K:2011/3186

41



miilkiyete iliskin 1. maddesinin ihlali konularinda iilkemiz, Avrupa Konseyi iiyesi 47

iilke arasinda (maalesef) ilk sirada yer almaktadir.”''°

Sahipliligin gostergesi olan miilkiyet edinimi iken, gelecek nesillere ve ¢aglara yasadigi
donemin kiiltiir, inang¢ ve yagam degerlerinin aktarilmasinin ancak imar ve kentlesme ile
saglanabildigi sdylenebilir. Medeniyetin gostergesi sadece kisilere ait yapir ve yasam
alanlar1 olmayip, en etkin gosterge olarak ortak kullanim alani diye tanimlanan alan,
yap1 ve tesislerdir demek tarihsel 6gretiye aykiri diismeyen bir ifade olacaktir. Ancak
donat1 alani diye tanimlanan ve kamu eline ge¢mesi plan karari ile belirlenen bu
alanlarin edinimi ve tasarrufunda diinyadan bagimsiz davranmasi diisiiniilemeyen
tilkemizin evrensel nitelik kazanmig degerleri 6ziimsemesi ve kendi i¢ hukukunu bu
niteliklerle c¢eligir olmaktan kurtarmasi gerekliligi ise her tiirlii izahattan uzak bir

gercektir.

1o Http://Www.Yargitay.Gov.Tr/Abproje/Belge/Sunum/Conf5/Mscelik_Kamulastirma_Idari.Pdf “Tiirk
Idari Yargi Uygulamasiin Miilkiyet Hakki Ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Baglaminda
frdelenmesi”
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4. ISTANBUL - KADIKOY - MERDIVENKOY MAHALLESI
4.1. Kadikoy Tlcesi konumu ve Cevre lliskileri

Istanbul ilinin Dogu (Anadolu) Yakasimin giineybat: kisminda yer alan Ilge 25,20 km2
alana sahip olup, dogusunda Maltepe Ilgesi, batisinda Istanbul Bogazi ve Marmara
denizi, kuzeyinde Uskiidar ve Atagehir Ilgeleri, giineyinde ise Marmara Denizi ile
cevrilidir. ilce 21 adet Mahalleden olusmaktadir.''" 2012 yilt verilerine gore ikamet

eden niifusu 521.005kisidir.™?

Sekil-4-1 —istanbul Metropoliten alam- Kadikéoy Tlcesi

Kaynak— http://gis.ibb.gov.tr/ Istanbul haritas1 '

Kadikoy ilgesi iilke ve kent i¢i ulagimi agisindan énemli bir konuma sahiptir. Anadolu
Yakasinda dnemli merkezleri Istanbul'a ve kent igindeki cesitli ilceleri de birbirine
baglayan ana ulasim yollar1 Kadikdy Ilcesi'nden ge¢mektedir. Bunlardan en dnemlisi
E-5 adiyla da anilan D-100 Karayolu'dur. Bu karayolu Fatih Sultan Mehmet K&priisii'ne
giden O-2 Otoyolu'yla Kozyatagi'nda, Bogazi¢i Kopriisi'ne giden O-1 Otoyolu'yla

Uzungayir'da kesismektedir.

" http://www.kadikoy.bel.tr/AltSayfa.aspx?pid=760
"http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2 &ENVID=adnksdb2Env&report=wa_idari_yapi_10s
onrasi.RDF&p il1=34&p yil=2011&p_dil=1&desformat=html

' http://tr.wikipedia.org/wiki/Kad%C4%B 1k%C3%B6y
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Anadolu Tllerini Istanbul'a baglayan ve Kadikéy Haydarpasa Garindan baslayan
demiryolu hatt1 2012 yilina kadar bdlgenin en 6nemli ulasim yolu iken Hizli Tren

projesi kapsaminda bu hattin doniistim ¢alismalari devam etmektedir.

Kadikdy llgesi Istanbul Metropoliteninde Bati (Avrupa) Yakas: ile ulasimmi Bogaz
iizerindeki sehir hatlar1 vapurlart ile saglamaktadir. Ilcedeki vapur iskeleleri
Haydarpasa, Kadikdy ve Bostanci'dadir. Ayrica Kadikdy ve Bostanci'daki deniz
otobiisii iskelelerinden Istanbul'un gesitli kiyr semtlerine diizenli seferler yapilmaktadir.

Kalamis Koyu'nda da biiyiik bir yat liman1 vardir.

2003 yilinda Kadikdy-Moda hatti nostaljik tramvay adiyla hizmete girmistir. ''* ilk
istasyonu Kadikoy de bulunan Kadikdy-Kaynarca Metrosu (M4 hatti) 2012 yilinda

seferlerine baslamistir.

Kadikdy Ilgesi hizli tren, metro hatti ve vapur iskeleleri ile Istanbul Metropoliten
alaninin Dogu ve Bati yakasi arasinda toplu tasimacilikta 6nemli bir tranfer noktasi

konumuna gelmistir.

Sekil-4-2 — Kadikoy Tlcesi. Ulasim Haritasi
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Kaynak— http://gis.ibb.gov.tr/ ulasim haritas1'"®

" http://tr. wikipedia.org/wiki/Kad%C4%B 1k%C3%B6y
5 http://gis.ibb.gov.tr/ulagim haritast
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Kadikéy lgesi konumu, gevre iliskileri ve ulasim altyapisi ile 1/100.000 dlgekli Cevre
Diizeni Planinda Birinci Derece Merkez (Ticaret, Kiiltiir, Turizm ve Konut) alani olarak

belirlenmistir.

Sekil-4-3- 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 Olcekli Istanbul Cevre Diizeni Plam
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Kaynak: http://gis.ibb.gov.tr/1/15.06.2009 Tasdik Tarihli 1/100.000 Olgekli Istanbul

Cevre Diizeni Plani''®

4.2. Merdivenkoy Mahallesi konumu ve Cevre iliskileri
Konumu:

Calisma alani; Istanbul ili Kadikdy Ilgesi smrlar igerisinde ve Ilgenin kuzeyinde
bulunan Merdivenkdy Mahallesinin E-5 ile son bulan sinir ile arasinda yer almakta

olup yaklasik 50ha alan1 kapsamaktadir.

1 http://gis.ibb.gov.tr/iIMOS/1/100.000 ¢evrediizeni plani
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Calisma alan1 olarak secilen yer 1948 yilindaki tapulama calismalarinda''’ Kadikoy
Ilgesi Merdivenkdy Mahallesi sinirlari icerisinde ki “Beylik Ormam mevkii” 1075
parsel numarali taginmaz olarak tescil edilmis olmasina ragmen idari sinir degisiklikleri
ve yeni mahalleler olusturulmasi ile gliniimiizde bir kismi Merdivenkdy, bir kismi

Dumlupinar ve diger bir kism1 da Fikirtepe Mahallelerine katilmistir.

Sekil-4-4 — Merdivenkoy Mahallesi “Beylik Orman1 Mevkii” konumu
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Kaynak: http://gis.ibb.gov.tr/ istanbul haritasi''®

"7 http://www.e-tkbm. gov.tr/publisher/projeizleme.htm
"8 http://gis.ibb.gov.tr/istanbul haritast
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Sekil-4-5 — Kadikdy ilcesi Beylik Ormanm MevKkii idari sinir haritasi
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Kaynak: http://gis.ibb.gov.tr/ idari siir haritasi'"”

Beylik Ormam Mevki Istanbul Metropoliten’inda Birinci derece Kadikdy alt merkezi

ile Uciincii derece Maltepe alt merkezi alan1 arasinda gecis bolgesi ozelligi

tasimaktadir. '’ Kuzeydeki ilge olan Atagehir’de olusturulan finans merkezi ile alanin

degeri artmaktadir.

9 http://gis.ibb.gov.tr/mahalle sinirlart

2http://gis.ibb.gov.tr/IMOS/ 09,03,2005 t.t. 1/5000 Olgekli Merkez E5 Otoyolu Ara Bolgesi NiP

aciklama raporu s,19
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Sekil-4-6 —15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 Olcekli Istanbul Cevre Diizeni Plan
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Kaynak: http:/gis.ibb.gov.tr/1/15.06.2009 Tasdik Tarihli 1/100.000 Olgekli Istanbul

Cevre Diizeni Plani'?!
Ulasilabilirlik:

Beylik Ormani Mevki sehir i¢i ve sehirlerarast ana ulasim aglar1 {izerinde yer
almaktadir. Harem -Gebze ekspres yolu (E-5) kuzey sinirini olusturmakta, giineyinde
ise eski Haydar pasa-Gebze banliyd tren yolunun yerine hizli tren yolu projesi

tamamlanmak uzeredir.

TEM otoluna baglanan Kozyatagi ve Unalan baglanti yollarmin arasinda yer almasi
ulagilabilirlik diizeyini arttirmakta, toplu ulasim araglarinin herhangi biri ile deniz
ulasimi olan Harem Iskelesi, Bostanci Vapur iskelesi, Bostanci deniz otobiisii iskelesine
ulasim imkani1 bulunmaktadir. Ayrica seferlerine baslayan Kaynarcal-Kadikoy

Metrosunun c¢alisma alaninin kuzeyindeki E-5° giizergahindan geciyor olmasi ve

"2! http://gis.ibb.gov.tr/1/100.000 ¢evrediizeni plan:
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istasyonlarin konumu ile ulagim yoniinden transfer noktasi niteligini kazanarak sehrin

en cazip alanlarindan biri haline gelmektedir.
Jeolojik yapu:

Marmara bolgesinin nerede ise tamami i¢in gegerli olan deprem riski Kadikdy ve
Merdivenkdy i¢in de gecerli olup Birinci derece deprem boélgesindedir. Mikro
bolgeleme haritasina gore Trakya formasyonunda seyl-tiirbiditik kumtasi- ¢akiltasi

yapisinda yerlesime uygun alanda bulunmaktadir.

Sekil-4-7 — Beylik Ormam Mevkii Mikro Bolgeleme Haritasi

erleaima Wygunluk Kasegeris|
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Kaynak: http:/gis.ibb.gov.tr/ mikro bdlgeleme haritasi'**

122 http://gis.ibb.gov.tr/mikro bdlgeleme haritas
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Kuzeyinden ve batisindan gegen dereye ve kuzeyinin su toplama egimine sahip
olmasina ragmen sellenme haritasinda risk tasimayan bdlgede kalmaktadir.

Sekil-4-8 — Beylik Ormam Mevkii Mikro Bolgeleme Haritasi

AP-E o == b RS e L

v

Kaynak: http://gis.ibb.gov.tr/ sellenme haritasi '**

4.3. Merdivenkoy Mahallesi Miilkiyet Yapisi:

Calisma alani olarak belirlenen Merdivenkdy Mabhallesindeki “Beylik Orman1 Mevkii”
Osmanl Imparatorlugu déneminde hazirlanan 1836 tarihli Von Moltke haritasinda
meskiin olmayan hali arazi'** niteligindedir. 1909 tarihli Ottoman haritasinda da hali

arazi niteliginde olup, giineyinde Sultan Abdiilaziz zamaninda, o giinlerin veliahdi,

'2 http://gis.ibb.gov.tr/sellenme haritas
124 *Hali arazi niteligi itibariyle genisletilmeye elverisli sirdir. Y AR GI T A Y Onaltinct Hukuk
Dairesi 1991/16568 E 1992/10144-K

*sifat Bos, 1ss1z, tenha http://www.tdk.gov.tr/
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sonralarm 93 giinliik hiikkimdar1 Sehzade Murad Efendi'ye'? tahsis edilmis olan'*

“Sultan Murat Késkii”'?’  isminde yapi ve tesislerinin oldugu goriilmektedir.

Sek11—4 9- Tarihi Osmanh Imparatorluk Haritalan

% fiﬂ‘}‘“mv_af‘ :

Kaynak .. http // ng 1bb gov. tr /1836 Moltke haritast'>

Sekil-4-10- Tarihi Osmanh Imparatorluk Haritalar

~ Kaynak — http://gis.ibb.gov.tr /1909 Tarihi Ottoman Haritas

12330 Mayis 1876 -31 Agustos 1876 tarihleri arasinda Osmanl imparatorlugunun 33. Hitkiimdar:
Abdiilmecid ve Sevk-Efza Valide Sultdn’in oglu; Akil hastaligi nedeniyle tahttan indirildi;
http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_padi%C5%9Fahlar%C4%B1 _listesi

"2Murat BARDAKCI http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-33838

"7 http://gis.ibb.gov.tr /imos/20.02.1976 Tasdik Tarihli Bostanci 4 Etap imar Plam

128 http://gis.ibb.gov.tr /1839 Tarihi Moltke haritas

12 http://gis.ibb.gov.tr /1909 Tarihi Ottoman Haritas
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Tiirkiye Cumhuriyetinin 1923 yilinda kurulmasindan sonra 1924 tarih 431 sayili yasa'*°
geregi Osmanli Imparatorlugu ile miilkiyet bag1 kopan alanin, 1946 yilma gelindiginde
hava fotografindan da anlasilabilecegi {lizere kismen agaclik ve kismen de hali arazi

niteligi devam etmektedir.

Sekil-4-11 —1946 tarihli hava fotografi “ Beylik Ormam Mevkii”

. [ ] ] T BL: ]

KADIKOY

Kaynak — http:/gis.ibb.gov.tr /1946 tarihli hava fotografi'*'

2613 ve 2644 sayili tapulama yasalari dogrultusunda 12 Agustos 1948 tarihinde'*
tamamlanan Tescil ¢aligmalarinda “ Beylik Ormani1 Mevkii” diye tapulama paftasinda
belirtme yapilan yer devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ki yerlerden sayilip Hali

arazi vasfi ve yaklasik 50ha alan ile Maliye Hazinesi adina tescil edilmistir.

"% Hilafetin ilgasina Ve Hanedan1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina
Dair Kanun

"Madde 8 - Osmanli imparatorlugunda Padisahlik etmis kimselerin Tiirkiye Cumhuriyeti arazisi
dahilinde ki tapuya merbut emvali gayri menkuleleri millete intikal etmistir.

Madde 9 - Miilga Padisahlik saraylari, kasirlart ve emlakini sairesi dahilinde ki mefrusat, takimlar,
tablolar, asar1 nefise ve sair bilumum emvali menkule millete intikal etmistir.

Madde 10 - Emlaki Hakaniye nami altinda olup evvelce Millete devredilen emlak ile beraber miilga
Padigahliga ait bilciimle emlak ve sabik Hazine-i Humayun, muhteviyatlariyle birlikte saray ve kasirlar ve
mebani ve arazi Millete intikal etmistir.

P! http://gis.ibb.gov.tr/1946 hava fotografi
2 http://www.e-tkbm. gov.tr/publisher/projeizleme.htm
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Sekil-4-12 —1948 tarihli tapulama paftalarinda (282,283,284,285,286 ve 287) «
Beylik Ormam Mevkii”

e BEYLIE ORMAN| MEVET SIMIR

Kaynak- Kadikoy Kadastro Miihendisligi Merdivenkdy 282,283,284,285,286 ve 287

numarali tapulama paftalar'*>
4.4. Miilkiyet Yapisinin Degisim Siireci:

Beylik Orman1 Mevkii’nin miilkiyet deseninin degisiminde miilkiyet edinimine iliskin

yasal diizenlemeler kadar plan kararlar1 da etkili olmustur.

1950°li yillarda Istanbul Metropoliten alanma gogle gelen niifusun etkisi ile Dogu
yakasmnin dnemli ilgelerinden biri olan Kadikdy Ilgesinin ceperlerindeki bu alan gelenler
icin yeni bir yurt niteligi tasirken, isgale acanlar i¢in kazang araci olmustur. Kuzeyinde
insa edilen Istanbul yolu ile ulasim olanaklar1 artarak 1966 da hava fotografinda da

goriildiigi sekilde plansiz yapilagsmaya ve gecekondu olusumuna acilmaistir.

33 Kadikdy Kadastro Miihendisligi Merdivenkdy 282,283,284,285,286 ve 287 paftalari
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Sekil-4-13 —1966 tarihli hava fotografi - Beylik Ormam Mevkii”

134

Kaynak — http://gis.ibb.gov.tr /1966 tarihli hava fotografi

1966 tarihli gecekondu kanunu ile yapilarmin yikilmayacag'>

giivencesini alan
isgalciler icin 1976 yilinda yapilan Bostanci 4 Etap Imar Planinda “gecekondu 1slah
bolgesi” olarak belirlenen mahal igerisinde kalan “Beylik Ormami Mevkii”
gecekondulagsmanin Onlendigi degil hizla arttigt bir alan olarak gelisimini devam

ettirmistir.

134 http://gis.ibb.gov.tr/1966 hava fotografi
%5 Resmi Gazete 30/07/1966- 12362 Kanun No 775 Kanun Tarihi 20/07/1966 md.21-a,b
a)Gecekondunun sahibi ise, bor¢lanma suretiyle veya sair sekillerde konut temin edilinceye veya konut
yapmak iizere arsa tahsis edilip, liizumu halinde kredisi saglanmak suretiyle, 27 nci maddedeki siire ve
sartlara uygun olarak konutunu yapincaya kadar,

b) Gecekondunun sahibi degil ise, ucuz kiralik konut temin edilinceye veya konut yapmak iizere arsa
tahsis edilip, liizumu halinde kredisi saglanmak suretiyle 27 nci maddedeki siire ve sartlara uygun olarak
konutunu yapincaya kadar, yiktirilamaz.

54



Sekil-4-14 —20.02.1976 Tasdik Tarihli Bostanci 4 Etap imar Plam

d .nf-‘=::_=__ F' i ; Z
130 B e, = e
[ e

Kaynak- http:/ibb.gov.tr/imos/1/1000 Olcekli Bostanci 4 Etap imar Plan '*°

20 Subat 1970 tarihinde yapimina baslanan Bogaz kopriisiiniin, 30 Ekim 1973 tarihinde
baglant1 yollarinin da tamamlanmasi ve hizmete girmesi ile ana ulagim yollarinin
tizerinde kalan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki Merdivenkdy “ Beylik Ormani
Mevkii” 1982 tarihli hava fotografinda kacak yapilasmasini tamamlamis ve 1987
yilinda uygulama bulacak olan olan imar affi kanunlar ile Ozel Miilkiyete gecis

siirecini tamamlamaya hazir hale gelmistir.

13¢ 1 B.B. Planlama Midiirliigii 20.02.1976 tasdik tarihli 1/1000 Olgekli Bostanci 4 Etap imar Plam
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Sekil-4-15 —1982 tarihli hava fotografi “ Beylik Orma

n1 Mevkii”

i i

% i— {4

4 - : - : Py i g
iy e il -+ & £
Kaynak —http://gis.ibb.gov.tr/1982 tarihli hava fotografi

|

ekil-4-16 —1987 tarihli ortofoto™® « Beylik Ormam Mevkii”
Yy

G U2 - s
¥ =1 L o

g
GO ) 2 HARL TR  GEMEL  AgHs—me re e

7 http://gis.ibb.gov.tr/1982 hava fotografi

¥ Ortofoto  iizerine harita kenar bilgileri, gridler, es yiikseklik egrileri, yer ve mevki isimleri ve benzeri
kartografik bilgilerin eklendigi goriintiilere verilen isimdir http://tr.wikipedia.org/wiki/Ortofoto harita
1% http://gis.ibb.gov.tr/1987 ortofoto
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Yine ayni yillarda yapilan “islah imar plani” ile 2981 ve 3290- 3366 sayili imar affi
kanunlar1 dogrultusunda donat1 alam1 olarak mevcut kullanimi kabul eden Islah Imar
Planindan yararlanarak alan {izerindeki isgalciler 6zel miilk sahibi olarak Anayasada ve
bireysel haklar1 diizenleyen Medeni Kanunda giivence altina alinan malik haklarina

kavusmustur.

Sekil-4-17 -1987 tarihli 2981-3290 sayih yasalarin uygulama paftalar1140

= ] =S e e —

: { _l:.iFth'lAIEI.MEf'Idl
: | T i
b, e A TR = H

{11 s e W " - Bpa——T
e A B = : £

Kaynak- Kadikdy Kadastro Miihendisligi Merdivenkdy 282,283,284,285,286 ve 287

numarali 2981-3290 sayili kanun uygulama paftalari

Sekil-4-18 —1996 tarihli hava fotografi “ Beylik Ormam Mevkii”

BURSA-G2Z2-a-B2-a

b EatodLe #33 m J0-m

10 TKGM. Kadikdy Kadastro Miihendisligi 282-287 paftalar
"1 http://gis.ibb.gov.tr/1996 hava fotografi
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ve Beylik Ormani Mevkii diye tapulama paftasinda
belirtilen yaklasik 50ha alan Merdivenkdy hatta Dumlupinar ve Fikirtepe Mahallelerine
dontismistiir. Fikirtepe ad1 da bu alan1 6zel miilkiyete tasiyacak ongoriiyii 6vmek igin

konulmus olsa yerinde bir tespit olurdu.

Sekil-4-19 —“ Beylik Ormani Mevkii” Ozel miilkiyet sinirlari ve yapt adalari
B A T A S F—

L )

b 1..? " €7 i g ; o,
AN TR S

2

Kaynak-http://gis.ibb.gov.tr/2011 hava fotografi/parsel sir1**

Alan iizerinde 187 adet yap1 adasi igerisinde, 2013 tapu bilgilerine gére 6976 adet kisi
adina kayitli tapu sahibi oldugu goriilmektedir.

"2 http://gis.ibb.gov.tr/201 1hava fotografi/parsel smnuri
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Sekil-4-20 —2314 adaya iliskin tapu malik sorgulamasi

AP SORSLILAMAS PECHESHAPMI
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laa i

Kaynak- — http://cbsservis.ibb.gov.tr/tapu/sorgu.aspx '

2013 yilinda Beylik Ormani Mevkii sehrin merkezi alanlarindan biri olup
gecekondulardan olusan yap1 stokunun doniismesi ve sehirliligi yasayabilmesi i¢in yeni
planlama anlayis1 ile yapilagsma kriterleri diizenlenerek farkli bir uygulamaya konu

edilmistir.

Sekil-4-21 — I.B.B. 2011 hava fotografi “ Beylik Ormant Mevkii”
T o e 3 S N ey S

32 [T

- §

Kaynak-http://gi

i) A

5.ibb.gov.tr/2011 hava fotografi

'3 http://cbsservis.ibb.gov.tr/tapu/sorgu.aspx
14 http://gis.ibb.gov.tr/2011 hava fotografi
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09.03.2005 tarihinde “Beylik Ormani1 Mevkii”ni de kapsayan Merkez E5 Otoyolu Ara
Bolgesi NIP onaylanarak o6zel proje alam olarak belirlenen Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 11.09.2012 tarih 1763 sayili1 “kentsel dontisiim” odakli karar ile
yapilasma degeri 1,5 emsalden'*® yapi adalar, yol ve parsellerin birlesmesine bagh
olarak 4,14 emsale kadar ulasabilen yapilagma degerlerine taginmis, plan 05.12.2012
tarihinde 17.01.2012 Onanh 1/1000 Olgekli Fikirtepe Ve Cevresi Uygulama Imar

Plan1 Plan Notu Degisikligi adindaki planin itirazlar1 da degerlendirilerek onanmistir.

Sekil-4-22 —05.12.2012 tt. 1i 1/1000 U.1. Plam

Kaynak-http://gis.ibb.gov.tr/imos/ 05.12.2012 tt. 1i 17.01.2012 onanli 1/1000 6l¢ekli

fikirtepe ve gevresi uygulama imar plani plan notu degisikligi '°

'3 Yapinin biitiin katlardaki alanlari toplammin imar parseli alanina oranindan elde edilen sayidir
23.06.2007 tarihli Istanbul imar Y®6netmeligi
14 http://gis.ibb.gov.tr/imos/05.12.2012tt.1i 1/1000 U.i.Plam degisikligi
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4.5. Boliim Degerlendirmesi:

1836 yilina ait tarihi Von Moltke haritasi ile 1909 yilina ait Ottoman haritasinda Hali
nitelikte bir alan olan “Beylik Ormant Mevkii” 1946 tarihli hava fotografinda da bir
kisminda orman emvali bulunan ayni niteligi tasidigr goriinmektedir. 1948 yilinda
“Beylik Ormam Mevkii” ifadesi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer olarak
hazine adina tescil edildigi tapulama paftalarindan anlagilmaktadir. 1966 yilina
gelindiginde ise hava fotografinda goriilecegi gibi gecekondu yapilagsmasina agilmistir.
1966 tarihli 775 sayili kanun dogrultusunda hazirlanan 1976 tarihli Bostanci 4 Etap
Imar Planinda bahse konu alan “Gecekondu Islah Bolgesi” olarak tanimlanmis ise de
1982 tarihli hava fotografinda “Islah” ifadesinin degil de ‘“gecekondu bolgesi”
ifadesinin karsiligint buldugu ve alanin gecekondu alanmi olarak tamamen yapilastig

goriilmektedir.

1984 tarihli 2981 sayili kanuna istinaden hazirlanan ve mevcut kullanimi plan olarak
kabul eden “Islah Imar Plan1” ile isgalciler 6nce tapu tahsis, akabinde 3290-3366 say1li
yasalarin uygulamasi ile de 6zel miilkiyet tapularina sahip olmuslardir. 1993 yilinda
yapilan 1slah imar plan1 uygulamasi sonucunda 2207-2400 ada numaralar1 arasinda 187
adet yap1 adasi olusturulmus ve 2013 tapu bilgilerine gére de bu alanda 6976 adet
kayith tapu maliki oldugu goriilmektedir.

2005 tarihinde “Beylik Orman1 Mevkii’ni de kapsayan Merkez E5 Otoyolu Ara Bolgesi
NIP ile ézel proje alani olarak belirlenen ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin
2012 tarth 1763 sayili “kentsel doniisim” odakli karari ile yapilasma degeri 1.5
emsalden yap1 adalari, yol ve parsellerin birlesmesine bagli olarak 4.14 emsale kadar

ulasabilen yapilagsma degerlerine taginmistir.

Beylik Ormani Mevkii diye tapulama paftasinda belirtilen kamuya ait yaklasik 50ha
alan 1948 yilindan sonra gegen 65 yil siire icerisinde yasal diizenlemeler ve plan
kararlar1 ile tim hak ve menfaatlerden yararlanacak sekilde 6zel miilkiyete

ulastirilmistir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC
5.1. Degerlendirme:

Tarihin her doneminde insan topluluklar1 bir arada yasamanin en az sorun ile
gerceklesebilmesi icin kurallar olusturmus ve bu kurallara uyum konusunu takip ederek
toplumlarinda diizensizlik ve kargasanin Oniine ge¢cmeye calismislardir. Bazen giiclii
devlet adamlar1 tarafindan, bazen karar meclisleri, bazen ise Yaratici’nin gonderdigi
elgilerin dgretileri ile hayat bulmus olan bu kurallar “ortak iyilik” diger bir deyisle kamu
yarart dogrultusunda uygulanmigtir. Her halilkarda can ve mal gilivenligi toplum

yasalarinin temelinde hep var olmustur.

Ulkemizde de hem miilkiyet edinimi ve kullanimini giivence altina alan, hem de diizenli
bir yasam alani olusturmak {izere hazirlanan imar planlar1 veya mevzuati “ortak 1yilik”

yani kamu yarar1 dogrultusunda hazirlanmis ve yasallastirilmistir.

Ozel miilkiyet ediniminin zor kosullardan gecmek sureti ile kisi adina kazanilmis bir
hak oldugu yukarida ayrintili bir sekilde ortaya konmustur. Bu tespitlerden hareketle 90
yillik Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 31 adet “6zel miilkiyet edinimine” iliskin yasal
diizenleme yapildigi, “imar konusunda” ise diizenlenen 10 adet yasadan 4 adedinin
miilkiyet edinimine althik niteligi tasidigi goriilmektedir. Dolayist ile “6zel miilkiyet
edinimine” yoOnelik yasal diizenlemelerin “imar konusunda” diizenlenen yasalardan

fazla oldugu ilk bakista fark edilen husustur.

Hatta 1966 tarihli gecekondu kanunu ve 1984-1987 yillar1 arasinda ¢ikarilan imar affi
kanunlar1 ve Mera Kanunu degisikligi gibi 6zel miilkiyet edinimine imkan taniyan

diizenlemelerde imar planinin varligi gerekge ve altlik olarak degerlendirilmistir.

Alan calismasina konu edilen Istanbul Kadikoy Ilgesi Merdivenkdy Mahallesindeki
yaklasik 50ha alana sahip “Beylik Orman1 Mevkii” de 6ncesi itibar1 ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerden olup Hazine adina tescil edilmistir. Kamuya ait olan bu
alanin malik olmayan kisilerce isgal edilmesi sonucu yiiriirliikte olan “Imar Yasas1” ve
kamu alanlarimin  korunmasina iligkin kati hiikimler iceren Anayasa ve yasa

maddelerine ragmen asama asama O6zel Hazine alaninin tamami 6zel miilkiyet
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sahipligine ge¢mistir. Bu durum yasa koyucunun 6zel miilkiyet edinimini imar ve plan

kisitlamalarindan daha oncelikli degerlendirildiginin de somut 6rnegidir.

Buna ragmen Ulkemizde imar plam kararlari nedeni ile veya planin uygulanmamasi
sonucu miilkiyet hakkmi kullanamadigi gerekgeleri ile basvurulan Insan Haklar
Komisyonlar1 tarafindan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesine ragmen

yargl asamasinda tazminat ve bedelin 6denmesine iliskin sonu¢ alinamamaktadir.

Yarginin karar vermede kullandigi dlgiitlerden biri olan Anayasanin 35. Maddesinin son
bendinde bahsedilen Miilkiyet hakkimin kullanilmasi toplum yararmma aykir

olamaz'*'hiikmiidiir. Oysa aym Anayasanin 46. Maddesinde'**”

...kamu yararmn
gerektigi hallerde gercek Kkarsiiklarimi pesinen 6demek sarti ile... *“ kisitlama
yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikiimdeki gercek karsihiklarimi pesinen
o6demek On sart1 imar planina kars1 yapilan miilkiyet hakki ihlali bagvurularinda hiikiim
olarak karsilik bulamamaktadir. Burada hukukgularin Anayasa’da tanimi bulunmayan

“toplum yarar1” ifadesini Anayasada tanimi ve nasil uygulanacagi belirlenen “kamu

yarar1”ndan {istlin olarak degerlendirdikleri goriilmektedir.

Hatta Danistay Tetkik Hakimi’nin hazirladigi yayimda ‘Son olarak gorevli ve yetkili
idarelerin imar planlari kapsamindaki yiikiimliiliiklerini hi¢ veya zamaninda yerine
getirmemeleri halinde yaptirimi diizenleyen bir kanuni hiikiim bulunmamaktadir. Boyle
bir durumda giindeme gelebilecek tazminat davalarinda da somut zararin ispatinin ¢ok

zor olmasi karsisinda tatmin edici bir neticenin alinmast miimkiin goziikmemektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi kisithlik hali karsisinda, miilkiyet hakkinin nasil

korunacagr sorununu g¢ézmede en etkili yolun yasal bir diizenleme oldugu ortaya

2,149

ctkmaktadir. Seklindeki degerlendirmesi 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun

Hukukun Uygulanmas1 ve Kaynaklar1 baglikli birinci boliimiiniin ilk maddesinde ki

"'R.G. 9/11/1982 Say1:17863 Kanun Numarast: 2709 Madde 35 — Herkes, miilkiyet ve miras haklarmna
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi
toplum yararina aykir1 olamaz

5R.G. 9/11/1982 Say1:17863 Kanun Numarast: 2709 Madde 46 — (Degisik:3/10/2001-4709/18 md)
Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gdsterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

9 M.S.CELIK Tiirk idari Yargi Uygulamasinin Miilkiyet Hakki Ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
Baglaminda Irdelenmesil

http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/conf5/MSCelik kamulastirma_idari.pdf
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“Kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa, héakim, orf ve 4det hukukuna gore, bu
da yoksa kendisi kanun koyucu olsayd: nasil bir kural koyacak idiyse ona gore
karar verir.”’hiikkmii ile verilen takdir yetkisinin kullanilamadigi, dolayisi ile
hukukun {istlin olmadigi ve yargt kararlarin milletin vicdani kanaati olarak
hilkkmedilmedigi biirokratik bir iilke icin gecerli degerlendirmede bulundugu
goriilmektedir. Oysa aynt Medeni Kanun’un Hakimin takdir yetkisini tanimlayan 4.
Maddesinde “hukuka ve hakkaniyete gore karar verir.”'>' ifadesi ile de giicliiden

alma zayifa verme egiliminde olmasi1 gerektigi isaret edilmistir.

Anayasa dogrultusunda yasalasan imar Kanunu’nun Ydnetmeliklerinden biri olan Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeliginin kisi ve aile mutlulugu ile toplum
hayatini yakindan etkileyen fiziksel cevreyi saglikli bir yapiya kavusturmak amaci'>* ile
imar planma iliskin karar ve kisithliklar1 iiretilmistir. Imar planina ve kisitlayic
karalarina kars1 yapilan basvurularda Kisi ve aile mutlulugunun saglanmadiginin ayrica
bir delile ihtiyac1 olmadig1, dolayis1 ile miilkiyet hakki ihlaline sebep olan imar planinin

yapim amaci digina ¢iktig1 sdylenebilmelidir.

Her ne kadar 2010 yilinda Yargitay Hukuk Genel Kurulu idarenin pasif kalmak ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemek sureti ile miilkiyet hakkinin kullanilmasim
engelledigi gerekgesi ile ilgilisinin bedelini isteyebilecegine karar vermis ise de gecen
siire icerisinde imar plan1t kisitlayici kararlarina karsi tazminata hiikmedilmis bir

mahkeme karart bulunmamaktadir.

Diger taraftan “AIHM’nin miilkiyet hakki ile ilgili Tiirkiye hakkinda verdigi ihlal

kararlarina baktigimizda: AIHM, Mahkemenin mecburi yarg: yetkisini tanidigimiz 23

'R.G. 08.12.2001 tarih 24607say1 Kanun No:4721 md.1

MADDE 1.- Kanun, soziiyle ve 6ziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir.
Kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa, hakim, orf ve adet hukukuna gore, bu da yoksa kendisi kanun
koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gore karar verir.
Hakim, karar verirken bilimsel goriiglerden ve yargi kararlarindan yararlanir.
I R.G. 08.12.2001 tarih 24607say1 Kanun No:4721
MADDE 4.- Kanunun takdir yetkisi tanidig1 veya durumun gereklerini ya da hakli sebepleri géz 6niinde
tutmay1 emrettigi konularda hakim, hukuka ve hakkaniyete gore karar verir.
"2 R. G. Tarihi: 02.11.1985 Sayisi: 18916 Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelik md.1
Amag
Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci; insan, toplum, cevre miinasebetlerinde kisi ve aile mutlulugu ile
toplum hayatin1 yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer
secimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin korunma, kullanma dengesini en rasyonel
bi¢imde belirlemek iizere hazirlanacak (Degisik ibare:RG-17/3/2001-24345) her tiir ve 6lgekteki planin
ve bu planlar iizerinde yapilacak degisikliklerin hangi esaslar dahilinde yapilacagini belirlemektir
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Ocak 1990 tarihinden itibaren 31 Aralik 2010 tarihine kadar toplam 611 kararda
Tiirkiye’nin miilkiyet hakkini ihlal ettigine hiikmetmistir. Bunun 30’u 2010 yilinda
verilmis ve bu karar sayisi iiye iilkeler igerisinde en yiiksek olandir. Ayni1 konuda 1994
yilinda AIHS’ ne taraf olan Romanya aleyhine 441, 1998 yilinda taraf olan Rusya
aleyhine 456 ihlal karar1 vermistir. Ayn1 sekilde hem toplam karar sayisinda ve hem de
adil yargilanma hakki konusunda da Tiirkiye 729 aleyhte karar ile {iye iilkeler igerisinde

birinci siradadir.

Tablo-5-1 :-31.12.2010 Tarihli insan Haklar1 ihlal Kararlar: Tablosu'>

ULKE TOPLAM KARAR SAYISI | ADIL YARGINMA HAKKI | YUZDESi | MULKIYET HAKKI |YUZDESi
TURKIYE 2.747 729 26 611 22
iTALYA 2.166 245 11 310 14
RUSYA 1.212 570 47 456 38
POLONYA 945 92 9 21 2
ROMANYA 859 343 40 441 51
FRANSA 848 251 29 29 3
UKRAYNA 822 432 52 301 37
YUNANISTAN 686 120 17 66 9
BiRLESIK KRALLIK 462 90 19 2 0,4
BULGARISTAN 437 49 11 60 14

Bu tablodan anlasilan Tirkiye Cumhuriyeti’'nde kisilerin miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ve

¢06zUim mercii olarak basvurulan adaletin ise adil yargilama yapamadigidir.

Kislalioglu ve Berkes tarafindan hazirlanan Cevre ve Ekoloji isimli calismada Falih Rifki Atay’in

Cankaya adli kitabindan sundugu alintida;

“Ankara sehri icin 1928’de acilan imar plani yarismasini Alman Prof. Jansen kazanmis, Atatirk
ile yaptigi ilk gorismeyi Falih Rifki Atay’in Cankaya adl kitabinda séyle aktariyor.
“Jansen terclimanla konusmakta idi. Arkasindan bir sual sordu:
- Bir sehir plani tatbik edebilecek kadar kuvvetli bir iradeniz var midir?
Atatirk kizdi. Koca memleketi yedi diivelin elinden kurtarmisiz. Bir ortacag saltanatini yikarak
yerine bir yenicag devleti kurmusuz, bunca devrimler yapmaktayiz. Biitlin bunlari basaran bir
rejimin, bir sehir planini tatbik edebilecek kuvvette olup olmadigi nasil sorulabilirdi? Biraz

sertce cevap verdi.

53 http://www.telekomculardernegi.org.tr/haber-3306-turkiye%E2%80%99nin-insanhaklari

karnesi.html
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Dikkafali Prusyali: Belki sizin hakkiniz var, dedi. Biz Almanya da bile turli gigliiklere ugruyoruz
da, onun i¢in sormustum.”

Atay daha sonra, tiim iyi niyet ve ¢abalara ragmen, Ankara’da bir¢ok arsanin daha
bastan nasil spekiilasyoncularin eline gectigini, niifuz ticareti yolu ile imar plan
degistirilip, nasil milyonlar vuruldugunu anlatiyor. Ulkemizin ilk cevrecilerinden olan
Atay, bu devirde imar komisyonu baskaniymis, dolayisiyla olup biteni birinci elden
gormiis. Hikdyesini séyle bagliyor. “Bizim polislerin elinden bir yankesici kacamaz.
Fakat bir ev, bir mahalle, bir sehir kagabilir.” Atay’in ifadesiyle bir sehir plani

uygulamak, diismant kovmak ve devrimler yapmaktan bir bakima ¢ok daha zordu">*

Yukaridaki hatirat da imar planlarinin uygulanmasi hususunun zorluk derecesinin ortaya
koymaktadir. Ne sebeple olursa olsun yasa veya plan kararlarinin uygulama bulamamasi
bir yonii ile de sosyolojik bir olgudur. Cilinkii Toplumlarin yasam sekillerinin ve sanat
anlayislarinin olugsmasinda o toplumun tarihinden gelen Ogreti ve inanglarin etkin
olmasit dogal bir sonugtur. Tarih boyunca medeniyetlerin inan¢ objeleri etrafinda
sekillenmesi bu nedene baglanabilir. Her medeniyetin paydaslarinin ortak yani ise malik
olma, elinde bulundurma ve kullanim kararlarinda etkin olma seklindedir. Malik
olunamayan, elinde bulundurulamayan veya hakim olunamayan bir alanda medeniyet

insa etmenin imkani ise yok gibidir.

Bu nedenle islam gelenegi ve dgretileri ile yetismis {ilkemiz insaninin imar yasasi veya
buna bagl iiretilen Imar Plam1 Kararlarina uyum gostermesi i¢in bu kararlarin kiiltiirel
Ogretilerle paralellik arz etmesinin beklemesi ise dogaldir. Bu paralelligin saglanmadigi
durumlarda ise plan kararlarina aykir1 davranma egilimi ise artis yoniinde olacaktir.
Cinkii “ Halkin esyalarim degerinden diisiirmeyin ve yeryiiziinii ihtilalcihkla
fesada vermeyin”'™ hiikmiiniin Ggretisine ragmen ayni plan igerisinde bir kisim
tasinmaz malikinin miilkiinii degerlendirme imkan1 varken donati alaninda kalanlarin

degerlendirememesi bu 6gretiyle ortiismemektedir.

134 KISLALIOGLU, M. BERKES, F., Cevre ve ekoloji, s.133-134
'3 http://www.kuranmeali.org/26/suara_suresi/183.ayet/kurani_kerim_mealleri.aspx Elmalili Hamdi
Yazir Tefsiri
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5.2. Sonug:

Ulkemizde 1839 yilinda etkin olarak baslayan &zel miilkiyet edinimi ile 1848 yilinda
baslayan imar ve plan kararlarinin giiniimiize kadar uzanan siirecinde yasama organlari
tarafindan kamunun tasarrufunda olan alanlarda “6zel miilkiyet edinimi” Oncelikli

gorilmistir.

Oyle ki mutlak koruma hiikiimleri olan mera ve orman alanlar1 da dahil olmak iizere
kamu tasarrufundaki alanlar yasal diizenlemeler ile 6zel miilkiyet edinimine konu
edilmektedir. Hatta bu dnceligi tesis edebilmek i¢in zaman zaman imar plani yeterli ve

gerekli altlik olarak kullanilmaktadir.

Buna ragmen imar planlarinda donati alani olarak nitelenen yerlere rastlayan 6zel
miilkiyetteki tasinmazlarin imar planinin uygulanamamasi nedeni ile miilkiyet hakkinin
ihlal edildigi gergegi tespit edilmesine ragmen agik yasal dayanak bulunmadigi

gerekgesi ile hiikme baglanamayarak ¢oziimsiiz kalmaktadir.

Oysa agik yasa hiikiimlerinin bulunmadig1 konularin tartigmali hale gelmesi durumunda
mahkemelerin 6rf ve adet hukukuna gore bu da yoksa kanun koyucu gibi davranarak
hukuka ve hakkaniyete gore karar vermeleri halinde ise 6zel miilkiyet ediniminde
iilkemiz yasama organlarinin adet haline getirdigi 6zel miilkiyet edinim Onceligine

gore karar vermeleri gerekmektedir.

Sagligina kavusmak icin tedavi gérmesi gereken kisinin hastaligimin teshisi ve tedavi
yonteminin belirlenmis olmasi, tedavinin yapilmamasi durumunda nasil fayda saglamaz
ise, sehrin daha saglikli bir yapiya kavusmasi i¢in hazirlanan planlarin uygulanamamasi
durumunda da planin faydali oldugundan bahsetmek aynmi sekilde dayanaktan uzak
kalacaktir. Bu durumda mahkemelerin agik hiikiim olmadig1 gerekcesi ile miilkiyet
hakkinin plan kararlar1 ile belirsiz siire kisitlanmasina karsi karar iiretememeleri ile
Ulkemizin hakkinda en fazla mahkiimiyet karari olan ve bu kararlarin en biiyiik
yiizdelik dilimleri “adil yargilanma hakki”, ve “miilkiyet hakki ihlali” olmas1 ve karar
sayilar itibar1 ile de diger llkelerden agik ara dnde ve birinci olmasi durumu devam

edecektir.
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