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OZET

KALKINMA AJANSLARININ ISLEVSELLIGINE YONELIK
KARSILASTIRMALI BiR YAKLASIM

Mustafa Celaleddin DONMEZ
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danismani: Dog¢.Dr. Sirma TURGUT

Nisan 2013, 135 Sayfa

Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tiim diinyada hissedilen ¢ok yonlii bir
dontisiim yaganmistir. Yereldeki ihtiyaglarin merkez tarafindan verimli, hizli, etkin ve
ekonomik olarak saglanmasi zorlagsmis, yerel yonetimlere daha fazla s6z hakki verilmesi
gerekmistir. Yerelde kaynagma ve ortak karar almayr esas alarak, bolgenin ortaklaga
kalkindirilmas1 6n plana ¢ikmistir. Halka hizmet sunulmasinda etkinligini artirmak ve
bolgenin gelisme ivmesini hizlandirmak amaciyla, bolgesel oOl¢ekteki kurumlarin
gerekliligi benimsenmistir.

Bu tezde; diinyada 1930’lardan itibaren kurulmaya baslanan, iilkemizde yonetim
sistemine ¢ok ge¢ girebilmis olan, kalkinma ajanslar1 ile ajanslarin Avrupa Birligi
stirecinde bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi agisindan rolleri ve son
yillarda Avrupa Birligi siirecinde Kalkinma Ajanslarinin agilmasiyla gelisen bu siirecte
yasanmakta olan donilisiimiin bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan yol agtig1 yeni
durum ve bolgesel farkliliklarin olusmasina sebep olan faktorler degerlendirilecektir.

Bu ¢aligmada; bolgesel kalkinmaya iliskin kavramlar gézden gegirilecek, Diinyadaki
bolgesel kalkinma yontemleri ve bolgesel kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisim
stirecleri incelenecek. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajansi deneyimleri, hukuki altyapilari ve
islevsellikleri irdelenmistir. Sonu¢ boliimiinde ise tez konusu ile ilgili genel bir
degerlendirme yapilarak ajanslarin olumlu ve olumsuz yonleri belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajansi, Kalkinma Ajansi, Kalkinma
Ajanslarmin Islevselligi, Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi, Bolgesellesme



ABSTRACT

A COMPARATIVE APPROACH INTENDED TO DEVELOPMENT AGENCIES
FUNCTIONALITY

Mustafa Celaleddin DONMEZ
Urban Systems and Transportation Management

Thesis Advisor: Doc.Dr.Sirma TURGUT

April 2013, 135 Pages

Since the second half of the last century there was a multi-faceted transformation which
is felt all over the whole world. Requiring the needs of local by the central
administrations fast,efficient and economical got difficult and a need of giving more
voice to local authorities appeared. Based on the incorporation and co-decision in local
, the region’s development collectively took over. With the aim of increasing the
efficiency of servicing to public and fastening the regions development acceleration
,requirement of foundations in regional scale appeared.

In this thesis; development agencies which is founded since 1930’s in the world and
lately entered to our management system and the agencies roles about removing
regional development diversities in European Union process will be considered. The
factors cause new regional differences and new approaches about regional development
politics which are occured by the transformation that is being lived by the opening
process of development agencies will be considered.

In this study; the concepts related to regional development will be checked out. The
regional development methods in the world and development agencies’ historical
improvement process will be looked over. Experiences, functionalities and judicial base
of Development Agencies in Turkey are examined. In the results, the agencies positive
and negative sides are definedby making a general consideration about thesis subject.

Keywords: Regional Development Agency, Development Agency, Functionality Of
Development Agency, Statistical Region Units Classification, Regionalization
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1. GIRIS

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi1 sonrasinda diinyada bir¢ok iilkede ©nem
kazanan bolgesel politikalar; jeopolitik konum, dogal kaynaklar, ekonomik ve
sosyal farkliliklar sonucu ortaya c¢ikan bdlgesel farkliliklarin giderilmesi

noktasinda, bugiin de 6nemini korumaktadir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler, yenilikler, kiiresellesme vb. gelismeler
sonucunda diinyada hizlanan kalkinma siirecinde, iilkeler arasinda ve iilkelerin
farkli bolgeleri arasindaki bolgesel farkliliklarin giderilmesi hedefi heniiz
gerceklesmemistir. Bugiin bolgesel farkliliklarin giderilmesi noktasinda “Bolgesel
Kalkinma Ajanslar” modeli gibi yeni bir model ¢ergevesinde basariya ulagma
cabalar1 hizlanmistir. Yerel dinamiklerin harekete gegirilmesini saglayarak
bolgesel kalkinmaya hiz kazandirmasi beklenen bolgesel kalkinma ajanslari, yeni
bolgesel kalkinma paradigmasi g¢ercevesinde yerinden yonetisimi tasarlayan bir
model olarak diinyanin pek ¢ok iilkesinde kullanilmaktadir. Bugiin AB’ye iiye
iilkelerde de fonlarin kullanimimi1 kolaylastirict bir yapisal politika araci olan
bolgesel kalkinma ajanslarinin, Tirkiye’de de bolgesel farkliliklarin giderilmesi

acisindan uygun bir model olmas1 beklenmektedir.

Tiirkiye, planli donemle birlikte uygulamaya koydugu bolgesel gelisme ve
bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici yondeki politikalarini giliniimiizde
yeniden gbzden gec¢irme zorunlulugu ile karsi karsiyadir. Bu zorunlulugun esas
nedeni Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bdlgesel gelisme politikalarinin
entegre edilmesidir. Tirkiye, yaklagik 50 yildir uygulamakta oldugu bolgesel
gelisme model, politika ve araglarinin yerine, yeni bir yapilanma i¢ine girmistir.
Bu yeni yapmin ana kiitlesini Kalkinma Ajanslar1 olarak adlandirilan birimler

olusturmaktadir. Berber ve Celepci (2005)

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’nin, planli dénemle birlikte uygulamaya koydugu

bolgesel gelisme ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici ydndeki



politikalarini, diinyadaki uygulanan kalkinma politikalart ile karsilastirmali bir
sekilde incelemek, Tiirkiye’deki uygulamanin eksikliklerini ortaya koymaya
calismak ve bu baglamda 2000’li yillarda uygulanmaya baslanan “Kalkinma

Ajans1” modelinin islevselligini degerlendirmektir.

Bu amag dogrultusunda ¢alisma alt1 ana boliimden olusmaktadir.

Bu cercevede tezin birinci boliimiinde yer alan giris boliimiinde; calismanin
amacindan ve savunmakta oldugu hipotezden bahsedilmekte olup, ¢alismanin
yontemi ve boliimleri hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde; kalkinma ajansi, bolgesellesme ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlarinin tanimi ve gelisim siireglerinden bahsedilmis olup, kavramlara
iligkin farkli yaklasimlar irdelenmistir. Ayrica, bolge kavraminin degisimi,
bolgesellesmenin tarihsel siireci ile bdolgesel dengesizliklerin nedenleri
incelenmeye calisilmistir.

Uglincii  boliimiinde; Tiirkiye’de giiniimiize kadar yapilan, plan bdlge
siniflandirmalari, homojen bolge siniflandirmasi, polarize bolge siniflandirmasi ve
AB ve Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikalar1 cergevesinde istatistiki bolge
birimleri siniflamasi incelenmis olup, AB’deki NUTS sistematigi ve Tiirkiye’deki
uygulamalar1 degerlendirilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde, Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel 6zelliklerine
deginilerek modelin uygulanmasini gerektiren sebepler ile hukuk sistemindeki yeri
iizerinde durulmustur. Bu kapsamda 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun incelenmistir.

Besinci boliimiinde; kalkinma ajanslarinda islevsellik sorunu ve uygulama
ornekleri tlizerinden islevselligi incelenmistir. Buna baglh olarak, diinyada ilk kez
bolgesel kalkinma modelini uygulayan ABD’de ve AB’deki bolgesel farkliliklar
ile bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel gelisim siiregleri incelenerek
Tiirkiye’deki kalkinma ajansi uygulamalar1 Istanbul Kalkinma Ajansi modeli
ozelinde degerlendirilmeye calisilmistir.

Altinct bolim olan sonu¢ boliimiinde ise; c¢alismanin amaci ve hedefleri
dogrultusunda hipotez ve varsayimlar analiz edilerek, kalkinma ajanslarinin

islevselligine yonelik degerlendirmeler ve oneriler yapilmistir.



Calisma kapsaminda, ulusal ve uluslararasi literatiir taranmig, Diinyada ve
iilkemizde bu konuda ki uygulama 6rnekleri incelenmis ve 2000’ler den sonra
uygulanmaya baglanan yeni yontem ile yurt disinda uzun yillardir uygulanan
yontemler incelenerek Kalkinma Ajanslariin islevselligi degerlendirilmeye

caligilmistir.

Tirkiye’nin 1959 yilinda, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
katilma yoniindeki irade bildiriminin ardindan yasadig: iktisadi ve siyasi doniisiim
stireci, 17 Aralik 2004 Avrupa Birligi zirvesinde alinan ve Tiirkiye’nin birlige tam
iiyelik miizakerelerinin 2005 yilinda baslamasini 6ngoren karar ile yeni bir boyut
kazanmistir. Tirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne katilma yoniindeki siyasi iradesi
devam etmektedir. Bakanlar Kurulunun, Avrupa Birligi’'ne uyum yasalari
cercevesinde ele alman ve istatistiki bolge birimleri smiflandirmasina (IBBS)
iligkin karari, 2002/4720 say1 ile 22 Eylil 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmis ve Tirkiye 3 diizeyli bir istatistiksel bdlge siniflanmasi
uygulamasina baglamistir. 12 adet Diizey-1, 26 adet Diizey-2 ve 81 adet Diizey-3
siniflamasindan sonra, Diizey-2 olarak adlandirilan 26 bolgede birer kalkinma

ajans1 kurulmustur.

Tezin hipotezi; Yirminci yiizyilda uygulanan kalkinma politikalar1 Tirkiye’de
bolgeler arasi esitsizlikleri ortadan kaldirmada yetersiz kalmigtir. Bolgeler arasi
farkliliklar bundan 6nce sorun oldugu gibi yarinda sorun olmaya devam edecektir.
AB siireci ve diinyada uygulanan diger yontemler 1yi degerlendirilerek olumlu
sonuglara ulagilabilir. Kamunun diizenleyici ve yol gosterici yonii, 6zel sektdriin
Onilinlin acilmas1 ve yerel enstriimanlarin etkin kullanilmas: ile gelistirilecek
projeler ve diizenlemelerle biiylik kentlere gocilin 6niine gegilebilir ve kirsal alanda
yasam cazip hale getirebilir. Ekonomik yapiin ve olusturulacak finansin verimli
bir sekilde proje bazinda, bolgeler arasi ve bolge i¢i esitsizlikleri giderici
yontemlerle degerlendirilmesi olumlu sonuglar dogurabilir. Kirsal alandaki geng
niifus gelistirilecek bolgesel projelerle lilkemiz i¢in katma degere doniistiirtilebilir.
Tezin simirliliklart ise; Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi siireci heniiz ¢ok yenidir.
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kalkinma ajans1 uygulamaya konulmustur. Ajanslarin agilma siireci ¢ok kisa
zaman Once oldugu i¢in sonuglarini saglikli degerlendirme firsat1 bulunamayabilir.
Ayrica Istanbul Kalkinma Ajansi’nin 2012 yili faaliyet raporunun Nisan 2013
tarihi itibariyle yaymlanmamis olmasindan dolayr ISTKA’ nin 2011 yili faaliyet
raporundan elde edilen veriler 1s18inda degerlendirme yapilabilmistir. Tezin
biitcesi de yetersiz oldugu i¢cin AB iilkelerindeki sonuglarini yerinde gorme
olasiligr yoktur, sadece bu konuda yapilmis degerlendirmelerden istifade

edilecektir.

2. KALKINMA AJANSLARINA KAVRAMSAL YAKLASIM VE TARIHSEL
GELISIM SURECI

2.1 KALKINMA AJANSLARINA KAVRAMSAL YAKLASIM

2.1.1 Kalkinma Ajans1 Kavram

Kalkinma ajanslari; “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlart
¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak amaciyla
kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finansa ettigi
kurumlar” olarak tanimlanmaktadir (Kumral 1993, s.62). Baska bir tanima gore de
Ekonomik kalkinma ajansi; “merkezi hiikiimetlerinden bagimsiz bir idari yapimda
sinirlar ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve
boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi bir kurulug” olarak tanimlanmaktadir
(D.P.T. 2000, s.174).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA) ne gore ise tanim Su
sekildedir; Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bir bolgenin kolektif veya genel gikarini

gozetmekle yiikiimlii organizasyonlardir (Giiner 2005, s. 218).

Kalkinma Ajanslarinin ¢ogunlugunun bolgesel bazda faaliyet gostermelerine

ragmen, biiyiik bir kisminin merkezi yonetim tarafindan kuruldugu goriilmektedir.



Ayrica ajanslarm hemen hemen hepsinin bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Bu
kurullar ajansin politikalarini olusturmak ve yiirtitmekle yiikiimliidiir. Yonetim
kurullart bazi iilkelerde merkezi idare tarafindan segilmekte ve merkezi idareye
kars1 sorumlu olmaktadirlar. Bir kisim tilkelerde ise yerel idare kuruluslar1 oldugu
ve yonetim kurullarinin yerel ve bolgesel idareler tarafindan se¢ildigi
goriilmektedir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari (EURADA) ise Kalkinma
Ajanslarini “bir bolgesel kalkinma ajansi, sektorel ve genel kalkinma problemini
belirler, bunlarin ¢6ziimiine yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptar ve ¢dziimleri
gelistiren projeleri destekler” diyerek tanimlamistir. Ancak tam olarak bu
tanimlara uymayan Bolgesel Kalkinma Ajanslari da bulunmaktadir. Buna gore
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin tek ortak 6zelligi, bazilarinin ana ve ek ugraslari
yabanci yatirnm g¢ekmek olsa da, tiimiiniin bir cografi alanda bulunan igsel

potansiyeli gelistirmekle ilgili olmasidir. Berber ve Celepci (2012)

Kisaca ifade etmek gerekir ise Kalkinma Ajansi ilgili bolgenin ekonomik
kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hitkkme dayanarak kurulan yapilardir, diye de
tanimlanabilir. (Kogberber 2006, s.37).

Diinya Bankasi’nin BKA Tanimi; Diinya Bankasi’nin tanimina gore BKA, “asil
misyonu istthdam yaratmak, liretimin ¢esitli dallarindaki kiigiik ve orta olgekli
isletmeleri (KOBI) gelistirip desteklemek ve bolgenin genel ekonomik durumunu
ve firsatlari iyilestirmek olan, kalkinmaya katalizorliik edebilecek igsel aglari
kuran, yiiriiten ve destekleyen yapilar’dir. Bu cer¢eveden degerlendirildiginde,
kiiresellesme ve yerellesme diisiincesi c¢ercevesinde ortaya ¢ikan yeni bolgecilik
anlayisinin stratejik bir araci olan bu yapilar, hukuki altyapinin hazirlanmas: ve
bolgesel bilincin saglanmasi ile yerel aktorlerin isbirliginde gerceklestirilen
bolgesel sozlesmeyle ortaya ¢ikiyor. Bu tanimdaki ‘igbirligi’ kavrami oldukca
onemli. Ciinkii BKA sayesinde kamu ve 6zel sektor ortak bir zeminde calisma
firsat1 buluyor. Diger bir ifadeyle BKA, yerel aktorlerin yerel kalkinma siirecini
belirleyecegi ve destekleyecegi bolgede sosyal diyalog ve goriismeler i¢in bir
forum olusturma egilimindedir.

EURADA’ya gore, kalkinma ajanslarinin var olma sebebi, bolgesel kalkinma i¢in

uygun ortamin yaratilmasini saglamaktir. Bunu saglarken de BKA, bolgesel



stratejilerin ~ tatbikinden,  bdlgesel  altyapinin  gelistirilmesinden  ve
giiclendirilmesinden, bdlgede var olan isadamlarinin ve sirketlerin gelismelerini
saglayacak basta fonlar olmak {izere her tiirlii enstriimandan faydalanilmasini
saglamaktan sorumludur. Bu baglamda BKA, belirli bolgeyi kapsayacak bi¢imde
bolgesel aktorlerin katilimi ile olusturulan yari-6zerk kurumlardir ve bdlgenin

gelisme stratejilerinin olugturulmasinda temel rol tistlenmektedir.

Goriildugi gibi BKA nin ¢ok farkli tanimlar1 mevcut. Bu farklilik, tanimi yapan
kisinin ya da kurumun benimsedigi ekonomi diislince sisteminin c¢esitliligine
dayaniyor. Ayrica her {lilkenin kendine has tarihi, kiiltiirel, ekonomik, sosyal,
politik ozelliklere sahip olmasi, iilkelerin farkli bolgelerinin de benzer sekilde
farkli yapilar sergilemesi nedeniyle yerel kalkinma igin tek bir organizasyonel

model s6z konusu degil.

2.1.2 Bolgesellesme Kavram

Merkezden yonetim ve yonetsel yerinden ydnetim ilkelerine dayanan iinitem
devlet biciminde, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yeni gelismeler yasanmistir. Her
ne kadar bu gelismeler, dayanaklarini, bu tiir bir devlet bigimini yasama gegiren
devletlerin tarihsel ge¢mislerinden almakla birlikte, 6zellikle 2.Diinya Savasi
sonrasinda kalkinma etkinliginde bolgeler yeni bir islev yiiklenmistir. Ekonomik
nedenlerin yani sira tarihsel, kiiltiirel, politik etkenler de bolgesellesmenin itici
giicii olmustur. Bu baglamda, baslangicta {initer devlet bicimine sahip Ispanya,
Italya, Belgika gibi iilkelerde politik ve Kkiiltiirel bolgesellesme girisimleri de
yasama gegcirilmistir (Nalbant 1997, s.223). Politik bolgelesme, politik yetkilere
sahip, anayasa tarafindan kurumsal ve yetkilere iliskin ayni 06zelliklerin
belirlendigi bolgelerin kurulmasidir. Bu anlamda Ispanya, Portekiz ve Italya'da
politik bolgeler vardir (Portekiz'de sadece adalar i¢in bu durum s6z konusudur).
Bu cergevede, Fransa'da gergeklesen yonetsel bolgesellesmeyi, kimileri, politik
bolgesellesme kapsaminda degerlendirmekteler. Fransa'da bdlgesellesme i
asamadan gecerek politik bolgesellesmeye varmistir:  Birincisi, islevsel

bolgesellesme (plan/program boélgeleri); ikincisi, yonetsel bolgesellesme (bolgesel



kamu kurumu olarak bolgesellesme); ve ticlinciisii, 1982 yasasiyla gelen politik
bolgesellesme (Nalbant 1997, 5.256).

Burada genel olarak bolgesellesmenin, kisaca yonetsel anlamda bir yapilanmay1
ifade ettigi soylenebilir. Adem-i merkezilesme yoniinde, merkezi yoOnetim
karsisinda yerel ve bolgesel birimlerin yonetsel agidan giiclendirilmesini anlatan

bir kavramdir, bolgesellesme.

2.1.3 Bolgesel Farkhiliklar

Bir iilkenin ¢esitli bolgelerinde meydana gelen ekonomik ve sosyal farkliliklardir.
Ekonomik olarak dengesizlik; bolge halklar1 arasindaki is bulma ve gelir seviyesi
gibi etmenlerden kaynaklanirken, sosyal olarak dengesizlik ise; iilkenin
vatandaglarina gotiirmiis oldugu hizmetlerden (egitim,saglik.vs) bolge halklarinin
tam olarak yararlanamamasindan kaynaklanmaktadir. Bolgeleraras1 dengesizlik,
sanayi hareketlerinin yayilmamis olmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bolgelerin farkli kalkinma hizlar1 sonucu karsilagilan sosyal ve ekonomik
dengesizlik, biitiin iilkelerde c¢esitli bicimlerde kendini gdstermektedir.
Bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesini hedefleyen bdlgesel politikalar,
uygulandiklart bolgelerin potansiyel kalkinma faktorlerine, bolgesel ve sektorel
sorunlarina gore ¢esitli bigimlerde hazirlanip yiiriirliige konulmaktadir. Diger bir
deyisle, farkli sonuglara farkli araglarla erismeyi hedefleyen birden fazla bolgesel
politika s6z konusudur.

Uretim, tiiketim ve boliisiimdeki dengesizlikler, iktisadi dengesizlik kavramiyla
ifade edilebilir. Iktisadi dengesizligin yogun oldugu bolgelerde bdlgesel
dengesizlik s6z konusudur (Giindiiz 2006, s.14). Bolgesel dengesizlik kavramini,
bir ilkenin ¢esitli bolgelerinde goriilen her c¢esitten esitsizlik olarak
nitelendirirsek, bugiin her iilkede az ya da ¢ok, ama mutlaka bolgesel dengesizlik
vardir. Bolgesel dengesizlik daha dar anlamda ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi
seklinde de ele alinabilir (Kulaksiz 2008, s.18). Keza, bolgesel dengesizligi dogal
ya da cografi dengesizlik, iktisadi ve fonksiyonel dengesizlik, sosyal ve kiiltiirel
dengesizlik olmak iizere {i¢lii bir ayrima tabi tutmak miimkiindir. Bolgesel

dengesizligin, bir {ilkenin ¢esitli bolgelerinde goriilen her cesitten esitsizlik olarak



nitelendirilmesi ve bu durumun giiniimiiz diinyasin1 yansitiyor olmast agikca
goriilebilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farkli kosullarda ortaya
cikmakla birlikte iilkelerin kaynak dagiliminda dengenin saglanamamasi ve
bireyin kisisel yarar saglayacaklari ile topluma fayda getirmesi gerekenler arasinda
farkliliklar olugsmasina neden olan bolgesel dengesizlik olgusu, ekonomiye bagl
olarak onemli toplumsal sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir. Bolgesel dengesizlik,
ekonomik durgunlugun yani sira kalkinma hizini diisiiriicii bir etmen (Gonca 1994,
s.123) olmakta, cevrenin merkeze olan bagmlhilig1 c¢ergevesinde, iiretken
kaynaklarin merkeze akmasina, ¢evrenin yoksullasmasma ve toplumsal yapida
degisime yol agmaktadir. Gelismis iilkelerle gelisememis ya da gelismekte olan
iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar, istihdam, egitim, saglik, konut, su,
enerji, altyapr vb. sorunlarin da farkli boyutlarda yasanmasina sebep olmaktadir
(Aktakas 2006, s.12).

Ulkemizde boélgeler arasinda; kisi basina diisen GSYIH, issizlik orani, okuma
yazma orani gibi sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan ciddi gelismislik
farkliliklar1 gozlemlenmektedir. Bu farkliliklar kaynaklarin yetersiz dagilimi ve
etkin kullanim eksikligi, uygun olmayan topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve
dis pazarlara uzaklik, dagmik yerlesim yapisi ve yetersiz yatirim gibi sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, bolgesel farkliliklarin baglica sebepleri, niifus
artis hizinin yiiksek olusu, egitim seviyesinin diisiikligii ve bolgeler aras1 gog
olarak siralanabilir (Aksahin 2008, ss 94-95).

Tablo 2.1°de, Tiirkiye’nin Diizey-2 bolgelerinin; 1996, 2000, 2004 ve 2006 yillari
GSYH ve kisi basina GSYH rakamlart goriilmektedir. Tablo incelendiginde
bolgeleraras1 gelismislik farki agik¢a goriilmektedir. Satin alma giicii standardi
(SGS) bazinda, 1996 yilinda 62485.5 milyon Euro ile TR10 bolgesi birinci, TRA2
bolgesi 1486.3 milyon Euro ile sonuncu sirada yer almaktadir. Bu iki bolge
arasinda yaklagsik 42 kat gibi oldukca biiyiik bir fark vardir. 2006 yilina
gelindiginde de anilan iki bolge arasindaki farkin devam ediyor olmasi uygulanan

politikalarin beklenen sonucu vermedigini gostermektedir.



Tablo 2.1: Tiirkiye’de diizey-2 bolgeleri, GSYH (Milyon Euro SGS¥*) ve kisi
basina GSYH (Euro SGS)

] YILLAR
BOLGE
1996 2000 2004 2006
KOD iLLER GSYH K8 GSYH K8 GSYH K8 GSYH K8
GSYH GSYH GSYH GSYH
KB
. KB KB KB
KOD ILLER GSYH GSYH GSYH GSY GSYH
GSYH GSYH H GSYH
TR10 Istanbul 62485.5 7400 113344.6 12000 161104.2 | 15300 | 200482.8 17200
Edirne,
TR21 Kirklareli, 7053.7 5700 12939.1 10100 14536.6 | 10900 | 19283.3 13900
Tekirdag
Balikesir,
TR22 7725.3 5400 11971.3 8200 11892.2 8000 | 14254.1 9300
Canakkale
TR31 Izmir 21800.1 7400 37395.7 11700 39227.3 | 11500 | 48401.3 13400
Aydin, Denizli,
TR32 12798.5 5600 21107.2 8800 22214.2 8900 | 27638.3 10800
Mugla
Afyon, Kiitahya,
TR33 12672.7 4500 19820.1 6800 20160 6800 | 26089.8 8900
Manisa, Usak
Bilecik, Bursa,
TR41 15896.6 6000 26734.8 9300 36605.3 | 11900 | 48410.2 15000
Eskisehir
Bolu, Diizce,
TR42 | Kocaeli, Sakarya, 20790.1 8500 36296 14100 33931.3 | 12500 | 44531.7 15400
Yalova
TR51 Ankara 23133.3 6500 42673.4 11200 48906 12100 | 61974.2 14500
TR52 | Karaman, Konya 8122.4 3800 14505 6300 13943.6 5700 | 16909.3 7200
Antalya, Burdur,
TR61 10196.5 4800 17420.7 7400 22770.5 8800 | 28955.5 11300
Isparta
TR62 Adana, Mersin 18208 5900 29745.9 9000 23583.8 6700 | 29645.5 8200
Hatay,
TR63 | Kahramanmaras, 7760.8 3100 14649.2 5700 14107.7 5300 16987 6200
Osmaniye
Aksaray,
Kirikkale,
TR71 6097 3900 10671 6600 8970.9 5500 10807 6900
Kirsehir, Nigde,
Nevsehir
Kayseri, Sivas,
TR72 6663.7 2900 11843.6 5000 13808.4 5700 | 16715.2 7100
Yozgat
Bartin, Karabiik,
TR81 4766.6 4600 7980 8100 8821.8 9700 | 11326.8 12000
Zonguldak
Cankiri,
TR82 Kastamonu, 2669.7 3000 4574.3 5500 5026.8 6500 5507.8 7500
Sinop
TR83 | Amasya, Corum, 9914.4 3500 16447.4 5800 16324.9 5700 | 20361.8 7400




Samsun, Tokat

Artvin, Giresun,

Glimiighane,
TR90 . 8035.5 2800 14952 5000 14558.9 4800 | 18966.4 6900
Ordu, Rize,
Trabzon
Bayburt,
TRA
1 Erzincan, 2724.5 2100 5101.7 4000 5551.1 4300 6465.7 5500
Erzurum
TRA Agr1, Ardahan,
1486.3 1400 2956.5 2700 3968.8 3600 4792.6 4300
2 Igdir, Kars

TRB Bingol, Elazig,
1 Malatya, Tunceli

4834.7 3000 8598.4 5100 7931.7 4600 9612.4 5800

TRB Bitlis, Hakkari,
2415.9 1400 49145 2700 5936.1 3000 7092 3500

2 Mus, Van
TRC Adiyaman,
) . 5977.7 3300 9665.2 5000 9418.4 4600 | 12150.2 5600
1 Gaziantep, Kilis
TRC Diyarbakar,
6417.8 2700 10699.9 4000 10964.9 3800 | 13117.8 4400
2 Sanlurfa
TRC Batman, Mardin,
3313.6 2100 5572.9 3300 5803.3 3200 8560.4 4600
3 Sirnak, Siirt

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional_statistics/data/
main_tables, Erisim Tarihi: 17.03.2013

Bolgesel dengesizligin nedenlerini irdelemeye calisirsak dengesizligin nedenini

sanayi devriminden itibaren incelememiz gerekmektedir. Sanayi devriminden

(13 (13

itibaren devletler “ zengin devletler — fakir devletler diye ayrima tabi
tutulmaktaydi. Bu siire¢ bu sekilde siire gelmistir. Yine bu donem igerisinde ayni
donemdeki komsu devletlerin eristikleri gelismiglik diizeyleri arasinda 6nemli
olarak nitelendirilebilecek bir farkliligin olmadig1 goriilmektedir. Baz1 devletlerin
daha zengin olmasi ya da baska devletleri egemenlikleri altina alarak onlar
vergiye baglamalari, bu devletlerin sahip olduklar {iretim teknolojilerinin daha
gelismis olmasindan ziyade, daha ileri askeri organizasyona sahip olmalarinda, iy1
bir sosyal ve kiiltiirel oOrgilitlenmeyi gergeklestirmelerinde aranmalidir.(Dinler
2001, s.100).

Ulkemizde bolgesel dengesizligin ¢esitli nedenleri vardir. 1923- 1950 yillar arasi
da Tiirkiye Cumhuriyeti, kalkinma ¢abalarinda bolge ayrimina gidecek ve bolgesel
kalkinma politikast uygulayacak durumda degildi. Ciinkii o donemde iilke tiimiiyle
geri kalmighik ozellikleri tagimaktaydi. 1950-1960 yillar1 aras1 Tiirkiye’de ilk

liberal politika deneyiminin oldugu dénemdir. Bu donemde 6zellikle 6zel sektor
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yatirimlarinin daha 6ncelikli dénemde de goreli olarak geliskin olan Istanbul ve
Marmara bdolgesinde yogunlastigi ve bolgelerarast dengesizligin giderek arttii
gozlenmektedir. Planli donemde de bu degistirilmemis, 21.yy’da gelindiginde
Marmara Bolgesi ilk siradaki yerini korumustur. Ancak planli donemin 6nemli
ozelligi Tirkiye’de ilk kez resmi olarak bolgesel politikalarin gelistirilmis
olmasidir. Planli dénemde bdlgesel politikalar, bazi illere kalkinmada oncelik
verilmesi temelinde olusturulmustur. Kalkinmada oncelik verilen il ve ilgelerin
belirlenmesinde saglam kriterlerin olusturulmamasi nedeniyle, siire¢ igerisinde bu
listeler siyasiler tarafindan sik sik degistirilmistir. Tiirkiye 1980’lerde disa agilmis
ve batiya uyum cabalarina hiz vermistir. Ardindan Giimriik Birligi ile bu siirece
dahil olma istegini dile getirmesi, kiiresellesmenin etkilerinin hissedilir sekilde
ulagmaya baslamasi, topyeklin bir uyum sorununu da ortaya ¢ikarmistir. Bu arada,
kiiresel etkiler Tiirkiye’yi yerel boyutu ile daha ¢ok etkileyerek krizler doneminde
biiylik bir gelir dagilimi bozuklugunu da beraberinde getirmistir. Tiirkiye 2000’li
yillarda kalkinma ve biiylimenin proje bazli yerel politikalara AB’nin de etkisi ile

daha ¢ok dnem vermeye baslamistir.(Daric1 2007, s.219)

Tablo 2.2: Gelismislik endeksine gore kademeli il gruplar: [DPT 2003]

1.derece 2.derece 3.derece 4.derece 5.derece
Gelismis iller | Gelismis iller | Gelismis iller | Gelismis iller Gelismis iller
Istanbul Eskisehir Konya Osmaniye Bayburt
Ankara Tekirdag Karabiik K.Maras Kars
[zmir Adana Isparta Nigde Sanliurfa
Kocaeli Yalova Hatay Giresun Igdir
Bursa Antalya Usak Kastamonu Batman
Kirklareli Burdur Tunceli Gilimiishane
Denizli Samsun Sivas Mardin
Mugla Kirikkale Kilis Siirt
Bolu Nevsehir Bartin Ardahan
Balikesir Karaman Aksaray Van
Edirne Elazig Sinop Bingdl
Mersin Rize Erzincan Hakkari
Bilecik Trabzon Cankir1 Sirnak
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Kayseri Amasya Erzurum Bitlis
Gaziantep Kiitahya Tokat Agn
Zonguldak Malatya Ordu Mus
Aydm Kirsehir Diyarbakir
Sakarya Artvin Yozgat
Canakkale Afyon Adiyaman
Manisa Diizce

Corum

Kaynak : Dinger ve dig. (2003)

Birinci Derecede Gelismis Iller Grubu; Birinci derecede gelismis iller grubu;
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda ilk bes sirada yer alan Istanbul, Ankara,
Izmir, Kocaeli ve Bursa illerini kapsamaktadir. Gelismislik siralamasmin yer
aldigr Tablo 2.2°de, s6z konusu bes ilin sosyo-ekonomik gelismislik endeks
degerlerinin diger illere oranla olduk¢a yiiksek diizeyde bulundugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, grup igerisinde bulunan iller arasinda da belirgin bir farklilagma
dikkati ¢ekmektedir. Bir biitiin olarak grup, diger dort grupla karsilastirildiginda,
sosyo-ekonomik gostergelerin hemen tamaminda oldukga yiiksek degerlere sahip
olmakla beraber, bu olusuma Istanbul ilinin katkisinin biiyiik oldugu
gozlenmektedir. Grupta yer alan iller genel olarak ulusal veya bir alt dlgekte
bolgesel merkez niteligi tasimaktadirlar. Bu illerden Istanbul, hem iilkenin hem de
Marmara Bolgesi’nin merkezi konumundadir. Dinger ve dig. (2003)

Ulkenin Baskent’i ve I¢ Anadolu Bolgesi'nin hizmet ve ticaret merkezi Ankara ise,
Istanbul’u izleyerek bu grubun ikinci sirasinda yer almistir. Cok eski ddnemlerden
beri iilkenin énemli bir dis ticaret merkezi olarak uzmanlasan Izmir ise, mevcut
durumda Ege Bolgesi'nin iktisadi merkezi iken, ¢evrede yer alan iller ve bolgeler
icin llkenin ikinci derecede Oneme sahip dis ticaret merkezi olma &zelligini
stirdiirmektedir. Birinci derecede gelismis iller grubunda yer alan diger iki il ise
Kocaeli ve Bursa’dir. Kendilerine 6zgii i¢sel 6zellikler tasimakla beraber, her iki il
de Istanbul metropolitan bolgesinin hinterlandinda yer alarak Istanbul’un
banliydleri ve sanayi yayilma alanlar1 6zelligi tasimaktadirlar. Grupta yer alan 5
ilin ekonomisinde, smai faaliyetlerin zenginligi ve cesitliligi kadar, ticari

faaliyetler de oldukca dnemli bir paya sahiptir. Ozellikle, Istanbul ve izmir basta
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olmak iizere, grupta yer alan iller lilkenin dis ticaret gostergelerini dnemli Slgiide
belirlemektedirler. Dinger ve dig. (2003)

Ikinci Derecede Gelismis iller Grubu; I¢ Anadolu Bélgesi’nden Eskisehir ve
Kayseri, Marmara Bolgesi’nden Tekirdag, Yalova, Kirklareli, Balikesir, Edirne,
Bilecik, Sakarya, Canakkale; Ege Bolgesi’nden Denizli, Mugla, Aydin ve Manisa;
Akdeniz Bolgesi’'nden Adana, Antalya ve Mersin; Karadeniz Bolgesi’nden Bolu
ve Zonguldak; ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nden Gaziantep olmak iizere
toplam 20 ilden olusmaktadir. Bu illerin en 6nemli 6zelliklerinden biri, 1980’li
yillar sonrasinda yasanan disa acik biiylime politikast ile bol ve ucuz is giiciiniin
sagladig1 avantajlarla tekstil sektorii basta olmak iizere hizli bir gelisme siirecini
baglatabilmeleridir. Grupta yer alan Tekirdag, Yalova, Kirklareli, Edirne ve
Sakarya illeri ise Istanbul metropolitan alan1 ardbdlgesinde yer almalarindan
kaynaklanan gelisim silirecinde bulunmaktadirlar. Antalya, Mugla, Balikesir ve
Aydin illeri ise turizm ve tarim karakterli bir yap1 sergilemektedirler. Kamu sanayi
merkezi niteligi tasiyan Zonguldak ili ve Cukurova merkezli tarim ve tarimsal
sanayiler temelinde giineyin bir merkezi olarak beliren Adana ve komsu il
Mersin’de bu grupta yer almaktadir. Grupta yer alan illerin sosyo-ekonomik
gostergelerine bakildiginda, genel olarak Tiirkiye ortalamasinin iizerinde degerler
aldiklar1 ancak, birinci derecede gelismis illerin performansina yetisemedikleri
goriilmektedir. Dinger ve dig. (2003)

Ugiincii Derecede Gelismis iller Grubu; Orta derecede gelismislik seviyesine sahip
21 ili kapsamaktadir. Ugiincii derece geligmis iller grubunda, tarim agirhikli
ekonomik yap1 hakim olmakla birlikte, tarima dayali sanayi de gelisme
gostermistir. Bu iller i¢cinde, 6zellikle Konya, Samsun Trabzon ve Afyon’da imalat
sanayii, Karabilik’te madencilik sektorii gelismistir. Diger taraftan, Konya,
Samsun, Trabzon ve Afyon illerinde tarimsal {iretim oldukga biiyiik boyutlarda
gerceklesmektedir. Ulke tarimsal iiretim degeri igindeki payi, tek basina Konya
ilinin ylizde 5°dir. Hatay, Artvin ve Samsun’da ise ihracat gelirleri 6nemli bir paya
sahip bulunmaktadir. Dinger ve dig. (2003)

Ucgiincii  derecede gelismis iller grubu, genel olarak yiiksek bir gelisme
potansiyeline sahip, ekonomik faaliyetlerde tarim sektoriiniin 6n planda oldugu,

genellikle il ve bolge dlgeginde iiretim yapan sanayi kuruluslarinin yer aldigi,
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kiigiik ve orta Olgekli tesislerin yaygin olarak bulundugu ve sosyo-ekonomik
gosterge degerlerinin iilke ortalamalarina yakin oldugu orta derecede gelismis
illerden olusmaktadir. Son yillarda sanayinin yerel diizeyde yayginlagsmasinda
(yoresellesmesinde) gozlenen onemli gelismeler, bliyiik 6l¢iide bu grupta yer alan
illerde gerceklesmistir. Biiylik ¢ogunlugu yeni sanayilesen bu iller, hizli bir
gelisme siireci iginde bulunmaktadir. Dinger ve dig. (2003)

Dérdiincii Derecede Gelismis iller Grubu; I¢ Anadolu Bolgesi’nden Nigde, Sivas,
Aksaray, Cankir1 ve Yozgat, Karadeniz Boélgesi’'nden; Giresun, Bartin,
Kastamonu, Sinop, Tokat ve Ordu, Dogu Anadolu Boélgesi’nden; Tunceli,
Erzincan ve Erzurum, Giineydogu Anadolu Boélgesi’nden; Diyarbakir, Adiyaman
ve Kilis, Akdeniz Boélgesi’nden ise Kahramanmaras ve Osmaniye olmak tizere
toplam 19 ilden olusmaktadir. Bu grupta, iilkenin bati kesiminde yer alan
Marmara ve Ege bolgelerinden il bulunmamaktadir Dordiincii gruba dahil 19 ilin
toplam niifus igindeki pay1 yiizde 15,3 diir. Ulke yiizol¢iimiiniin ise yiizde 25’ini
kapsamaktadir. Grupta yer alan tiim iller go¢ vermektedir. Niifus artis hiz1 ve
yogunlugu, iilke ortalamasinin oldukca altindadir. Diger yandan, dogurganlik hiz1
ve ortalama hane halki biiyiikliigi, iilke ortalamasinin iizerinde seyretmektedir.
Istihdamin biiyiik bir kismi tarim agirlikli olmakla beraber, kirsal niifus basmna
diisen tarimsal triinler tiretimi, lilke ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Bunun
baslica nedeni, tarimsal verimliligin diisiik olmasidir. Bagka bir deyisle, tarim
sektoriinde onemli 6lgiide gizli igsizlik sorunu yasanmaktadir. Ulke tarimsal
iiretim degerinin yiizde 18’1 bu grupta ger¢eklesmektedir. Tarimsal {iretimin, iilke
tarimsal tiretimine oransal dagiliminin en yiiksek oldugu iller; ylizde 1,8’lik payla
Diyarbakir; yiizde 1,4 ile Kahramanmaras, Sivas, Tokat ve Ordu; ylizde 1,3 payla
Nigde, Erzurum ve Yozgat’dir. Dinger ve dig. (2003)

Besinci Derecede Gelismis Iller Grubu; Besinci derecede gelismis iller grubunda
yer alan illerin timii Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde olmak tizere 16 ili
kapsamaktadir. Ulke topraklarmin yiizde 18’ini, niifusun ise ancak yiizde 10,1’ini
olusturan grupta, niifusun yiizde 48’1 kirsal alanda yasamaktadir. Ulke genelinde
kilometrekareye ortalama olarak 88 kisi diiserken, grupta 51 kisi diismektedir.
Niifus artis hizi (binde 21,4) iilke ortalamasinin (binde 18,3) iizerinde iken,
dogurganlik hizi ortalamanin iki katidir. Dogurganlik hizinin oldukga yiiksek
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olmasiin yaninda niifus artis hizinin kismen diigiik olmasi, gruptan diger illere
yogun bir go¢ yasandigini gostermektedir. Cografi olarak daglik ve engebeli bir
arazi yapisina sahip olan gruptaki illerde, tarima elverisli alanlar, diger yorelere
oranla daha azdir. Toplam istihdamin yiizde 69,3’ tarim sektoriinde calisirken,
sanayi sektorli istihdami, ancak ylizde 3,9 diizeyindedir. Temel ekonomik
faaliyetlerin tarim ve bu sektor icinde de biiyiik dl¢iide hayvancilikta yogunlagmis
olmasina ragmen, tarimsal iiretim degeri iilke tarimsal iiretim degerinin yiizde
9,8’1 diizeyinde kalmaktadir. Grup, tarimsal iiretimin gelismislik gruplar1 arasinda
dagilimi itibariyle en son sirada bulunmaktadir. Benzer sekilde, kirsal niifus basina
diisen tarimsal iiretim degerinde de, tiim gruplar i¢inde en diisiik degere sahiptir.
Bu iller grubunda, tarimsal verimlilik diisiik oldugu gibi, tarim sektoriinde 6nemli

bir gizli issizlik sorunu da bulunmaktadir Dinger ve dig. (2003).

2.2 BOLGESELLESMENIN TARIHSEL SURECI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA

2.2.1 Bolgesellesmenin Tarihsel Siireci

Bolgesel gelisme politikalarinda son yirmi  yildir 6nemli degisiklikler
gozlenmistir. 1950’11 yillardan sonra genel kabul goren bolgesel gelisme konsepti
“biiyimenin 6n kosulu olarak biytik altyap:r yatinmlarimi” icermekteyken;
giinlimiiziin bolgesel gelisme anlayisi yenilik, yenilik¢i cevre, bilgiye dayal
kalkinma anlayisi, beseri sermaye, kolektif 6grenme, karsilikli bagimlilik, yerel
kiiltiir gibi kavramlarla oriilmiistiir (Mengi 2001, s.30).

Bolgesel gelisme politikalarinin gegirdigi doniisiim ti¢ alt baglikta 6zetlenebilir:
Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’li Yillarin Sonlarina Kadar Siiren, Bolgesel
Gelismenin Devlet Etrafinda Tanimlandigt Donem: Bu donemdeki bolgesel
politikalar; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan diinya kosullar1 icinde gelismis
ve 1970’1 yillarda yasanan krizler sonucu gecerliligini yitirmeye baslamistir. Bu
donemde Keynesci birikim stratejileri hakim hale gelirken, devlet biiylime
stirecinde 6nemli bir rol iistlenmis ve dogrudan bir aktor olarak miidahaleci islev

gormustiir.
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1980’lerde Baslayip 1990’I1 Yillarin Ortalarina Kadar Siren, Piyasa Merkezli
Bolgesel Gelisme Donemi: Bu donemdeki bolgesel politikalarin  gelismeye
baslamasi savas sonrasi ekonomik diizenin kendini yeniden liretmekte zorluklarla
karsilagmasindan sonra ortaya c¢ikmistir. Keynesci ve ithal ikameci gelisme
stratejilerinin 1970’li yillarda i¢ine diistigli bunalim ve bunun sonucunda hakim
hale gelen neo-liberal ekonomik politikalar Keynesgi politikalar1 geri plana itmis
ve Ozel sektoriin ve piyasanin desteklenmesine yonelik politikalar 6ne ¢ikarilmaya
baglanmustir.

1990’lh Yillarin Ortalarindan Baglayip Halen Siiren Donem: Bu dénemdeki
bolgesel politikalar, diinyanin biiyiik ol¢lide tek kutuplu hale geldigi bir ortamda
ve krizden ¢ikabilmek i¢in gerekli teknolojik yeniden yapilanmanin yasanmaya
basladig1 bir ortamda ortaya ¢ikmistir. Teknolojik gelismeler sonucu artik sanayi
toplumundan, bilgi toplumuna; ulus-devletler diinyasindan, kiiresellesmis bir
diinyaya ge¢is yasanmaya baglanmistir. Yagsanmaya baslayan bu ge¢is ¢ok énemli
degisiklikler ortaya ¢ikarmistir. Bilgi, iiretimin temel faktorii haline gelmistir. Bu
donem, gerek piyasa gerekse de devlet merkezli gelismenin yetersizliklerinden
yola cikarak, bu siiregte devlet ve piyasa ekseninde yerel yonetimleri ve sivil
toplum kuruluslarini da dahil etmeyi hedefleyen “yonetisim” donemi olarak
adlandirilabilir (Tekeli 2004, ss.250-253).

Bolgesellesme olgusunda geleneksel neden; etnik-dilsel azinliklar1 ve yerel
ozgiirliikkleri korumak, olarak belirtilebilir (Nalbant, 1996, s.41). Ancak bu
gerekce, diger kimi yan Ogelerle tamamlanmaktadir: Bolgenin yonetsel yapida
etkin bir ara¢ olmast; ulusal planlamada yerel yonetimlerle ulusal devlet arasinda
yeni bir birimin yetki dagilimi yoniinden gerekliligi; katilimci demokrasinin
giiclendirilmesi; merkezi yonetimin katihigi karsisinda bolgesel esnekligi
saglayacak birimlerin kurulmasi; yeni sorumluluk mekanizmalarinin, dolayisiyla
yeni bilgi agmin ve iktidarlarinin  kurumlasabilmesi bununla beraber,
bolgesellesme olgusu ii¢ ana baglik altinda toplanabilir. Bunlar; 1- Ekonomik
Nedenler, 2- Politik Nedenler, 3- Kiiltiirel ve dilsel Nedenler (Nalbant 1996, s.41):
Ekonomik Nedenler; Ulke icinde bdlgeler arasi ekonomik biiyiimenin
orantisizligi, bolgesellesmenin en 6nemli itici giiciidiir. Gelismis ve azgelismis

bolgelerin merkezi yonetimden istemlerinin taban tabana zithigi, pek ¢ok kez
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degisik ekonomik planlama ve politikalar1 gerektirmektedir. Bu konuda temel
sorun, ekonomik biiylimenin {riinlerinin {ilke diizeyinde en iyi dagiliminin
gergeklestirilmesidir. Gilinlimiiz kiiresellesme caginda da ayni gelisme Onerileri,
kiiresel rekabetten kazangl ¢ikmak amaciyla, kullanilmaktadir. Diger taraftan, bu
baglamdaki uygulamalar sadece imaj diizeltmeye yonelik girisimleri degil, ayn1
zamanda bolgesel aktorlerin birlikteliginin ve birbirine aitlik duygusunun
iiretilmesini de i¢erdigi, ayrica bu bolgesel hareketliligin hem ekonomik ve politik
karar sorumlularin1 hem de halki kapsadig1 ifade edilmektedir. Bolgesellesmenin
diger bir bi¢imini, bdlgelerin ekonomik ag kurmasi olusturmaktadir. Bu stratejinin
ornekleri, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin ag-yapisina dayanan ve yiiksek bir
iiretim ve pazara uyum esnekligi gosteren sanayi bolgeleri olusturmaktadir;
ornegin, “Ugiincii Italya™ adi verilen bolge gibi. Bu bolgesellesme tiirlerinden
kimilerinin 90'li yillarin Avrupa'sinda bdolgesel politikada 6nemli rol oynadigi
ifade edilmektedir.

Politik Nedenler; Merkezi devlet yapisinin, politik bir yetersizlik durumu ile karsi
karsiya kalmasi politik acidan bolgesellesmenin temel nedenini olusturmaktadir.
Merkezi devlette goriilen tikanma ve etkisizlesme olgusu, politik iktidarin
kullanimina daha genis katilim1 gerektiren bir 6zerklik prensibini dogurmaktadir.
Nitekim etkinligi artik siipheli olan merkezi devleti saglamlagtirmak ve
akilcilastirmak, Italyan bolgesellesme deneyiminin bir &zelligidir. Bu agidan
bolgesellesme, ulusal devlete, sorunlarin ¢éziimiinde yardimi olacaktir. Boylece,
ikilem gibi goriinse de bolgelerin gergek Onemi, modern devletin ve modern
ekonominin merkezcil egilimlerine katkida bulunmasidir.

Kiiltirel ve Dilsel Nedenler; Kiiltiirel ve dilsel nedenler, kimi iilkelerde
bolgesellesmenin agirlikli nedenleri arasinda bulunmaktadir: Belgikanin Valon,
Flaman, Alman Kiiltiirel Toplulugu, Ispanyanin Bask ve Katalonya Ozerk
Toplulugu gibi (Keles ve Erbay 1999, s.22).

Birgok {ilkede, devlet icindeki yerel birimlerin, ulusal birligin kurulusundan daha
eski tarihlerde de var olduklar bilinmektedir. Isvigre, Almanya ve ABD'de durum

boyledir (Keles 1994, 5.75).
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2.2.2 Bolge Kavraminin Degisen Anlami ve Yeni Bolgecilik Akimlar:

Bat1 dillerinde, Latince‘de “gevre, alan” anlamina gelen “regio” kelimesi kokenli
“region” kelimesinin Tiirk¢e karsiligi olan “bolge”; Tiirk¢ede “bolmek™ fiilinden
tiiremistir, bu haliyle, daha biiyiik bir biitlinlin pargasini ifade etmektedir.

Bolge kavraminin agiklamasi, kiiresellesmenin kabulii sonrast degisiklige
ugramistir. Sanayilesme diizeninde, ulus-devletin bir pargasi olarak, sinirlar
keskin olarak belirlenmis, yan yana gelmis mekansal birimlerin biitiinii olarak ele
aliman bolge kavrami, sanayi-Otesi diizende; iliski aglarmin 6n plana ¢iktigi,
mekansal birlikteligin 6neminin azaldigi, smirlari degisken bir birim olarak

aciklanmaya baglanmistir. Ildirar (2004)

Son on yilda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin
olusumu) Post-Fordist iiretime geg¢is, bilginin yiikselen degeri vb. ekonomik
sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge kavramini da tartisilir
kilmustir.

Geleneksel anlayista “Bolge”, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
biitiinliigi ile olusan, ulusun devletin denetiminde olup devlet disina kapali
oldugu, sinirlart ¢izilmis bir birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iligki ag1 ile
belirlenen, mekansal siireklilik sorunu olmayan yerellerin olusturdugu,
uluslararas1 iliskilere dogrudan acilan, sinirlar1 degisken bir birimdir. Iliskiler
aginin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bolgenin gelismisligini
belirler (DPT, 2000).*

Kuramsal alandaki biitiin tartigmalara karsin, toplum bilimlerinde bolge bir
gerceklik olma niteligini bugiin de korumaktadir. iginde bulunduklar1 sektérlere
gore bolgeleri, -Dogal Bolge, -Ekonomik Bolge, -Sosyo-Kiiltiirel Bolge, -Y Onetsel
Bolge olarak 4 kategoriye ayirabiliriz. Bu bolgeler planli bir sekilde belirlenerek
degil, dogal bir sekilde olugmuslardir. Sektorler belli noktalarda yogunlasmis ve
mekanin fonksiyonu da bu sekilde farklilagmistir. Keles (1997)

! Devlet Planlama Teskilati (DPT) Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkmmasini hizlandirmak igin 30
Eyliil 1960 yilinda kurulan bagbakana bagli bir kurulustur. Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
amaglarinin  belirlenmesinde  hiikiimete danismanlik yapar. Hilkiimetge belirlenen amaglari
gerceklestirmek i¢in kalkinma planlar1 ve yillik planlar hazirlar. 08.06.2011°de yapilan degisiklikle
Kalkinma Bakanlig1 olarak hizmet vermektedir.
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Bunun tersine yapay olarak olusturulmus bolgelerde vardir. Bunlar genellikle
merkezi yoOnetim tarafindan verilen hizmetlerin yerelde de etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in veya bolge planlamasi amaciyla gesitli kuruluslarin bolge
siirlamalari belirlemesiyle olusturulan bolgelerdir.

Bolgenin kavramsal degisiminde yasanan bu degisikliklerin temel nedeni olarak
kiiresellesme ile beraber, cografi sinirlara bagh kalinmaksizin ve yerellesmeyle
bolgeler arasi iligkilerin artmasi gibi gelismeler gosterilebilir.

Bugiline kadar bolgeyle ilgili yapilan tim tanimlamalar 21. yiizyilin bolge
anlayisiyla anlamini yitirmis ve hatta bolge tek basina bir alan1 tanimlamakta
yeterli olamamis ve bolgeyle beraber yeni kavramlarin da bir mekanin
tanimlanmasi i¢in kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yeni bolgecilik, bolge
kalkinma ajanslari, yOnetisim, yenilik, rekabet, 0grenen bdlgeler gibi bolge

bilimine yeni girmis bu kavramlar giiniimiiz bolge anlayisinin iiriinleridir.

Tim diinya iilkelerinde 1990 yilindan itibaren kiiresellesme ve yerellesme
hareketleri, ekonomide, toplumsal ve siyasal yapilanmalarda biiyiik degisimlere
yol agmistir. Ozellikle sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist iiretimden
esnek iiretime, modernist diisiinceden post modernist diisiinceye gecisler, bu
degisim ve olusumlar tetikleyen hareketler olarak agiklanmaktadir. Tekeli (1972)
Ekonomik amagh idari birimler kurarak, bu birimlerde yapisal fonlarin da
yardimiyla, teknoloji ve bulusculuk kapasitelerinin gelisimini desteklemek olarak
literatiirde de yeni bolgecilik olarak 6zetlenebilecek bir sdylem olusmaktadir.

Kiiresel oOlgekte son derece Onemli doniisim siirecleri yasanirken, mekansal
planlama siire¢ ve pratiginin degisimlere uyum saglayamamasi ekonomik, politik,
sosyal ve mekansal doniisiimlerde kurumsallasmay1r ve yonetisim siireglerinin

yeniden gozden gegirilmesini zorunlu kilmistir. Kayasii (2002)

Bolgesel gelismenin kavramsallagtirilmasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasina
dair tiim hususlar yeniden yorumlanmis ve bu kapsamda Yeni Bolgecilik akimi ve
bu akimla beraber giindeme gelen Rekabetgilik, Yenilikler, Ogrenen Bolgeler,
Yonetisim, Bolge Kalkinma Ajanslari gibi kavramlarda bolgesel gelismedeki yeni

dinamikleri tanimlamaya yonelik yeni bir giindem olusturmustur.
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Yeni bolgecilik akiminin gelisim siireci fordizmden post-fordizme gecis donemine
rastlamaktadir. 1970’lerde yasanan ve uzun siire, etkisini artirarak devam eden
ekonomik kriz sonrasinda, kii¢iik firmalar belirsiz ekonomik kosullarla basa
cikabilmek icin esnek iiretim sistemine gegcmek durumunda kalmiglardir. Esnek
iiretim sisteminin tetikledigi mekansal kiimelenmeler ve bolge dlceginde gerekli
olan biitiinlesme ve uyum, bolgesel ekonomilerin yeniden onem kazanmasina
sebep olmustur. Sonug olarak da fordizm sonrasi1 bolgesel ekonomilerin mekansal
yansimalar1 olarak nitelendirilebilecek “yeni sanayi alanlar1” ortaya ¢ikmustir.

Iste bu dénemin ardindan ortaya c¢ikan yeni bolgecilik, bolge planlama politikalar
lizerinde 6nemli etkiler birakmustir.

Ag paradigmasi, ig¢sel kalkinma teorisi ile birleserek Yeni Bolgecilik (New
Regionalism) fikrinin temelini olusturmustur. Ornegin Yeni Bolgecilik’te siklikla
vurgulanan girisimcilik, rekabet, yenilik¢i ekonomik gelisme, mekansal
kiimelenmeyle baglantili y18ilma ekonomileri gibi kavramlar, i¢sel biiyiime
teorisinde de yer alan diisiincelerdir.

Yeni Bolgecilik yaklasimi;

- Bolgesel rekabetin saglanmasini, gelistirilmesini hedeflemektedir ve kiiresel
ekonomilerde rekabetci avantajin siirekliligini saglayacak ana kaynagin, yerel
potansiyellerde mevcut oldugunu,

- Ekonomik kalkinmayi olusturan tiim Ogelerin bir arada var olabildikleri ve
ekonomik kalkinmanin tam anlamiyla gergeklestigi 6lgegin “bolge” oldugunu, ve
dolayisiyla da ekonomik politikalarin  6ncelikli odaginin  “bolge” olmasi
gerektigini savunur. Danson (2000)

Ozetle bu kavramsal degisimler sonucunda;

- Ekonomik basarilari, ekonominin uluslar arasi rekabet igindeki yerinin
belirledigi,

- Bolge 6l¢eginin ekonomik kalkinma i¢in en uygun faaliyet alan1 oldugu goriisleri
yayginlik kazanmis ve bolgesel rekabet, iilkelerin kalkinma politikalarinda dncelik
alanlar1 haline gelmistir.

Bu donemde firmalar aras1 aglarin hizla gelistigi, isbirliklerinin arttig

gozlenmektedir.
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Avrupa’da “Yeni Bolgecilik” akimi savas sonrasi canlanma silirecinde, is
sahalarinin, mekansal olarak yeniden dagilimi1 noktasinda kendini gostermeye
baslamistir. Bu dogrultuda, imalat ve ofis tabanli endiistrilerin, 6denek ve
tesviklerle, yeniden yerlesimleri destelenmis, bir¢ok iilke de yeniden yerlesimin
etkinligini artirmak ic¢in biiylik 6l¢ekli alt yap1 projeleriyle bu tiir programlar
desteklemistir.

Avrupa’da Yeni Bolgecilik hareketlerini baglatan olaylar1 3 maddede siralamak
miimkiindiir.

- Biiyiik kapsamli iireticiler, tiretim alanlarini sehir disina tasimislardir.

- Biiylik Olgekli iiretim yapan fabrikalar kalkinmadaki lider rollerini, tasarim
miihendisleri, reklamcilar, AR-GE laboratuarlari, yonetim danismanlari, finans
biirolar1 ve kiiltiirel endiistri gibi is dallarina birakmak zorunda kalmislardir.

- Bolgelerde goriilen yiiksek oranda issizlik problemi, bolge gelirinin azalmasina
ve diger bolgelerle arasindaki dengesizligin artmasina sebep olmustur. Bolgesel
gelisimin ihtiyaclar1 gitgide isin ve is yasaminin niteligi, giivenli bir ¢evre, sosyal
ihtiyaclar1 karsilayabilecek bir alt yap1 ve sosyal boliinmeyi genigletmeyen ve

tehdit etmeyen bir ekonomik diizenle tanimlanmaya baglanmistir. Dunford (1992)

AB c¢ergevesinde gelisen bu yeni bolgesel yapilanmanin savunuculari yaninda
karsit goriis ve elestiriler de bulunanlarda olmaktadir. Muhalif goriislere gore,
“yeni bolgecilik” adi verilen bu yaklasim, bolgelerde hem ekonomik hem de
politik acidan yeni tip bir sosyo-ekonomik yapilanma gerektirmektedir. Gelisme
odaklar1 olacak bu yeni bolgelerin kiiresel rekabet ve yabanci sermaye
yatirimlarina agilmakta kullanilacagi 6ne siiriilmektedir.?

Avrupa’da Yeni Bolgecilik hareketleriyle ilgili olarak ilk bdlgesel calismalari
Ingiltere gostermistir. Ik gelisme ofisleri de yine bu iilkede kurulmustur. Ingiliz
bolgesellesmesinin ilk filizlenmeleri 1990’larin ortasinda hiikiimet biirolarinin
acilmastyla goriildii. Ik olarak bu yapilanma, bolgesel ve yerel ydnetimlerce
slipheyle karsiland1 ve sadece sorumluluktan ziyade yogunlugun dagitildig:

merkezi hiikiimetin bolgesel kollar1 olarak algilandi. Ama bugiin, politikayi

2 http://lwww.abyerelnet.org erisim tarihi 23.01.2013
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sekillendiren ve gelistiren bir bolgesel politikanin varligi giderek dogal
karsilaniyor. Galler’in, Iskogya’nin ve Kuzey irlanda’nin ulusal simirlar1 devroldu
ve bunlar, kendi topluluklarni sectiler. Ingiltere *Cevre Dairesi, “Cevre, Ulasim
ve Bolgeler Dairesi” olarak yeniden smiflandirildi ve bdlgelerden sorumlu bir
Bakan atandi. Kurulan Bolge Kalkinma Ajanslarina, bazi devlet aktivitelerinin
sorumluklar verildi, baz1 6nemli devlet fonlar1 bu kuruluslara yonlendirildi.

Yeni Bolgecilik akimiyla yasanan bu degisimler, ilk yapilanmalarinin ingiltere’de
oldugu bolgesel gelisme ve kalkinma ajanslarinin, Birligin tim {yelerinde
olusturulmasini zorunlu hale getirmistir. AB’de drgiitlenmeye baglayan bu tiir yar1
ozerk yapili kurumlar, bulunduklar1 boélgenin kalkinma-gelisme stratejisi ve
senaryolarin1 olusturmakta ve bolgeye AB’den gelebilecek kredi ve fonlar

cekebilmek icin projeler hazirlamaktadirlar.

2.2.3 Tiirkiye’de Bolge Kavraminin Degisimi

Tirkiye’de bolge tanimina ilk olarak 1927 yili niifus sayiminda rastlaniimakla
beraber Osmanli Devleti’nin idari sitmiflandirmasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nden
farkli olarak il (vilayet) olgegi “Turkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi” arastirmasindan elde edilen fonksiyonel bolge 6l¢egine yakindir.
Imparatorlugun 1897 tarihli ilk istatistik yilligina gére Anadolu ve Trakya’da Urfa
ve Maras sancaklarinin bagli oldugu Halep vilayeti dahil toplam 16 iline karsin,
Tirkiye Cumhuriyeti’nde 1927 yili itibariyla il sayisinin 63 ve giiniimiizde 81
olmasi, idari simiflandirmamizdaki yapisal degisimi daha agik ortaya koymaktadir
(Guran 1997, s.3-6.). Tirkiye’de niifusun sayr ve niteliklerini tespit amaciyla
sayimlar, Cumhuriyetin ilanindan 2000 yilina kadar ilki 1927 ikincisi 1935 yilinda
ve bu tarihten sonra her bes yilda bir olmak iizere uygulanmistir (TUIK 2009)
Niifus sayimlarinda veriler il, ilce ve koy bazinda derlenmis olup illerin
gruplandirmasiyla da bolgesel bazda veriler yayimlanmigtir. 1927-1990 vyillan
arasinda uygulanan niifus sayimlarinda 8 boélgeden (Sekil 2.1) olusan bir bolge
siniflandirmas: kullanilmigtir. Bu bdolgeler Trakya (Avrupai Tiirki), Karadeniz
Kiyis1 (Karadeniz Sahili), Marmara ve Ege Kiyilart (Marmara ve Adalar
Denizleri), Akdeniz Kiyis1 (Akdeniz Sahili), Bat1 Anadolu (Garbi Anadolu), i¢
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Anadolu (Merkezi Anadolu), Giineydogu Anadolu (Cenubi Sarki Anadolu) ve
Dogu Anadolu (Sarki Anadolu) Bélgeleridir (Mintikalaridir) (DIE 1991, s.3).

Sekil 2.1: 1927-1990 Yillar1 arasinda uygulanan genel niifus sayimlarinda

kullanilan boélgesel simflandirma

Kaynak: DIE

1997 Y1l Genel Niifus Tespiti ve 2000 Yili Genel Niifus Sayimi’nda 8 bélgeden
olusan bolge siniflandirmasinda degisiklige gidilerek, 1941 yilinda, Birinci
Cografya Kongresi’nde, topografya ve iklim kosullari esasina gore gelistirilen 7
cografi bolge simflandirmas: kullanilmistir.(Sekil 2.2) DIE (2003).

23



Sekil 2.2: Tiirkiye cografi bolgeler ve boliimler haritasi.
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Kaynak:http://www.sosyal-bilgiler.com/haritalar/2000-renkli-turkiye-bolgeler-ve-

bolumler-haritasi.html (Erisim-18.04.2013)

Bolgesel gelisme alaninda dogrudan bir politika tretilmesinin giindeme geldigi
planli donem boyunca ise bolgesel gelisme politikalarina baz teskil eden bolge
kavraminda Genel Niifus Sayimlarindan farkli olarak daha sik bir degisim
yasanmistir. Bu donemde 7 cografi bolge siniflandirmas: gerek mekana ait
istatistiklerin ~ sunulmasinda gerekse bolgesel  politikalarin  gergevesinin
belirlenmesinde siklikla kullaniimistir. Bu donem boyunca kullanilan bir diger
bolge kavrami ise az gelismis geri kalmis, gelismemis, yeterince kalkinmamis
bolge ile gelismis bolge kavramlaridir. D.P.T.(2006)

Az gelismis bolge kavramina yonelik ilk tamimlama 1968 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilmigtir. S6z konusu kararda c¢ogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yer alan 22 il gelismemis bolge olarak belirtilmistir. Bu kavrama
yonelik olarak diger bir ifade Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” olarak yer almistir. Plan’da, gelismis bir bolgede
geri kalmig yoreler bulunabilecegi gibi, gelismemis bir bolge iginde gelismis
yoreler de bulunabilecegi goriisiinden hareketle geri kalmis yoreleri; milli

planlama agisindan ele almak, yatirimlarin diizenlenmesiyle ilgili onerilerde
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bulunmak, gerekli aragtirmalari yapmak, plan ve programlarla iliskisini kurmak,
uygulamay: izlemek ve degerlendirmek tizere DPT iginde bir orgiitlenmeye de
gidildigi ifade edilmistir (D.P.T. 1972a, 5.947-949).

Ayrica Plan’da, Kalkinmada Oncelik Yérelerde yer alacak illerin analitik bir
calisma ile belirlenmesine yonelik olarak yorelerin gelismislik seviyelerini
yansitan bir sosyo-ekonomik gelismislik endeksi kullanilmas: kararlastiriimistir.
(D.P.T. 1972a, s.947-949). Bu kapsamda, 1972 yilinda ¢ok degiskenli analiz
yontemlerinden biri olan diskriminant analizinden yararlanarak yapilan (Tekeli,
2008, s.22). “Kalkinmada Oncelikli Yéorelerde iktisadi ve Sosyal Gelismeyi
Kapsayan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Arastirmasi”’ndan ¢ikan
sonuglara goére 40 il ve 50 ilce Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yer alacak
mekansal birimler olarak tammlanmistir ( D.P.T. 1972b, s.305; D.P.T. 1974,
s.352). Bu politikadan yararlanan il ve ilgeler listesi yillar itibariyla siirekli bir
degisim yasamis ve son olarak bu liste 50 il ve 2 ilge ile smirlandirilmistir.
D.P.T.(2009) 22 il ile baslayan bu seriivenin bu kadar genis bir alana yayilmasi
bolge tamminin  ve bu tamim dogrultusunda gelistirilen politikalarin
surddrilebilirligini engellemistir. Farkli kamu kurumlarinca benimsenecek ortak
bir bolge tanimi vurgusu ilk olarak 1979 Yili Programi’nda yapilmistir ( D.P.T.
1979, s.58).

1985 ve sonrasi yapilan Giineydogu Anadolu Projesi basta olmak iizere bolge
planlarinda cografi bolgeler baz ahinmigtir. Diger taraftan, 1968 Yili Programu ile
baslayan ve 2009 Yili Programi ile “Cazibe Merkezleri Destekleme Programi”
adint alan “Bolge Gelisme Merkezleri” politikas: disiiniildagiinde, fonksiyonel
bolgelerin plan bolge olarak alinmamasi, politikalarin uygulanmasinda biitinliga
engellemis ve sirdirilebilir bolge merkezi yaklasiminin  programlanmasini,
uygulanmasini, izlenebilmesini ve degerlendirilmesini olanaksizlastirmistir. Ayni
zamanda 1984 Y1l Programi’nda “Kurulacak olan Bélge Valilikleri ve bu valilere
bagl birimler program doneminde bolgedeki kamu hizmet envanterini ayrintili
olarak belirleyecek ve bu bolgelerin bu konulardaki kisa ve uzun donemli
taleplerini tanimlayacaklardir” tedbiri gelistirilmistir (D.P.T. 1984, 5.334).
1963-2013 doneminde hazirlanan Kalkinma Planlarinin ilkeleri, hedefleri ve

araclarinin 6zetlendigi tablo 2.3’den goriildiigii tlizere, il diizeyinde planlama
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sekizinci plan donemine kadar kalkinma perspektifinin igine kapsamli bir sekilde

girememistir. Ustelik tiim plan donemleri biitiinlesik ele alindiginda ilke-politika-

hedef-araglar arasinda da uyumsuzluk bulunmaktadir (Dulupgu ve Govdere 2005,

5.139).

Tablo 2.3: Bes yillik kalkinma planlari (1963-2005 Donemi)

KALKINMA PLANI

ILKELER

HEDEFLER

ARACLAR

Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan:
(1963-1967)

Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani
(1963-1967)

Bolgelere ekonomik
kalkinmanin niifuz
etmesi ve bolgesel

ekonomik biitiinlesme

Dengeli kentlesme,
bolgeler arasinda
denge, yatirim

etkinligi

Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(1968-1972)

Hizli kentlesmeden
kaynaklanan niifus

sorunlarina odaklanma

Dengeli bolgeler arasi
gelisme, sosyal esitlik
acisindan bolgeler
arasinda dengeli

dagilim, yatinm etkinligi

Vergi indirimleri, 6zel
sektor

yatirimlarina yonelik
finansal

tesvikler, pilot projeler ve
Keban

Ugiincii Bes Yilhk
Kalkinma Plan:
(1973-1977)

Bolgesel farkliliklarin
giderilmesi ve belirli az
gelismis bolgelerin

kalkinmasi

Dengeli bolgeler arasi
gelisme, sosyal esitlik
acisindan bolgeler
arasinda dengeli
dagilim ve

yatirim etkinligi

Finansal tesvikler, az
gelismis

bolgeler igin sanayilesme
programlari, envanter
caligmalari, il
planlamasi, sektorel
planlama,

paket projeler ve
kalkinmada

oncelikli iller

Déordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan:
(1979-1983)

Bolgesel sorunlara
yonelik kaynaklarin

mobilizasyonu

Az gelismis illerin
kalkinmasi, sektorel
ve bolgesel karsilikli
bagimlhilik ve
mekansal

organizasyon

Yatirim i¢in faiz indirimleri,
cesitli

finansal yardimlar, paket
projeler, il

ve bolge diizeyinde
yatinmlar,

Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesi

ve GAP

Besinci Bes Yilhk
Kalkinma Plan
(1985-1989)

Az gelismis ve sektorel
olarak potansiyele sahip
bolgelerde kaynak
kullanimin
rasyonellestirerek
kalkinmanin

hizlandirilmasi

Sosyal esitligi dikkate
alan dengeli bolgesel

kalkinma

Potansiyel kaynaklarin
belirlenmesi igin bolgesel
gelisme programlarinin
hazirlanmasi, bu programlar
dogrultusunda ilgili
yatirimlarmn segilmesi,

oncelikli bolge ve
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sektorlerdeki altyapinin
sanayilesme projeleri i¢in
gelistirilmesi ve kalkinmada
oncelikli illerdeki yatirimlar

i¢in finansal yardimlar

Altinci Bes
Yilhk
Kalkinma Plani
(1990-1994)

Uygulama i¢in sosyal,
idari ve finansal
boyutlarin biitiin olarak
ele alinmasi ve
uluslararasi standartlara
uygun istatistiksel

sistemin uyarlanmasi

Bolgelerde dengeli
kalkinma ve ilgelerin
koylerden kente gociin
engellenmesi i¢in

desteklenmesi

Kalkinmada Oncelikli
Yorelere yonelik finansal
kaynaklarin arttirilmast,
kalkinmada oncelikli

illere yonelik tesvikler ve
bu amaca yonelik 6zel bir
Fon olusturulmasi ve sanayi

bolgeleri

Yedinci Bes
Yillik
Kalkinma Plant
(1996-2000)

Sektorel ve mekansal
¢aligmalarin
biitiinlestirilmesi, illerin
sektorel uzmanlagsmasi,
sehir planlamasi,
bolgesel farkliliklarin
giderilmesi ve rekabet

giictiniin artirilmasi

Gog ve demografik
degisimin
rasyonalizasyonu,
metropol bolgelerin
sorunlarinin ayri bir
kategoride ele
alinmasi, konut sorunu
icin politika gelistirme
caligmalari ve bolgesel
farkhliklar

Kalkinmada Oncelikli
Yoreler politikasina devam
edilmesi, Dogu ve
Giineydogu Anadolu igin
acil destek programi, GAP,
yasal diizenlemeler, konut
projeleri, kalkinmada
oncelikli illerdeki
KOBI’lerin desteklenmesi,
ZBK, Yesilirmak Havzasi,
DOKAP ve DAP

Sekizinci Bes
Yilhk
Kalkinma Plani
(2001-2005)

Katihimci planlama,
stirdiiriilebilirlik, kaynak
kullaniminin
etkinlestirilmesi ve AB
bolgesel politikalarina

uyum

Rekabet edebilirligin
genisletilmesi, yerel
girisimcilik ve yerel
kaynaklarin mobilizasyonu
ve bolgesel farkliliklar

KOBI destekleri, AB
Fonlari, ilk kapsaml:
bolgesel planlar ve beseri

sermaye

Dokuzuncu
Kalkinma
Plan:
(2007-2013)

Biitiinciil yaklasim,
insan odakl yonetim
anlayisi, rekabetgi bir
piyasa, kaynak kisitt
gozetilerek
onceliklendirme

yapilmasi

Rekabet giiciiniin
artirilmasi, istihdamin
artirilmasi, beseri gelisme
ve sosyal dayanismanin
gliclendirilmesi,

bolgesel gelismenin
saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalite ve

etkinligin artirilmas:

Yerel diizeyde planlama

araglar1 Kalkinma Ajanslar

Kaynak: Murat Ali Dulupcu ve Bekir Govdere, “Bolgesel Gelisme Stratejileri Icin Bir Perspektif:

Yerel Bilgi Agbaglart Yaklasimi”, Haluk Erlat (der.), Bolgesel Gelisme Stratejileri ve
Akdeniz Ekonomisi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s. 139.
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2.2.4 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sanayi devrimiyle hiz kazanan iiretim artis1 ile diinya niifusunun hizla artmasinin
cevre ve dogal kaynaklar iizerinde yol agtig1 baskilar ve bunlarin neden oldugu
cevre problemleri 1970’lere kadar g6z Oniinde bulundurulmayan bir olgu
olmustur. Dogal kaynaklarin smirsiz oldugu varsayimmi kullanan klasik
iktisat¢ilar uzunca bir siire ¢evre sorunlarini dikkate almadan ekonomik biiyiimeyi
hedeflemislerdir. Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde ise Keynesyen
iktisat¢ilar Oncelik olarak ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, issizligin
onlenmesi veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi konulara yogunlasmis ve
iiretimin artirtlmasini amaglamiglardir Dulupgu (2001).

1960’11 yillara kadar yerel oOlgekli cevre sorunlari kalkinmanin olagan ve
katlanilmasi1 gereken sonugclar1 olarak goriilmiis, “kalkinma” yapilan her eylemi ve
faaliyeti mesru gostermek icin yeterli sayilarak c¢evrenin tahrip edilmesi
sorgulanmamustir.

Bu yillarda, ¢evre yonetiminde “tepki ve tedavi” adi verilen kalkinmanin sonucu
olusan kirliligin, kirlilik olustuktan sonra giderilmesi yontemi benimsenmistir. Bu
yaklagimda oncelik kalkinmaya verilmekte, dogal ¢evre sorunlarinin ¢éziimii ise
daha sonra ele alinmaktadir.

1970’lerin basia kadar yerel Olcekli oldugu diislincesiyle fazla dnemsenmeyen
cevre sorunlart ve neden olduklar1 zararlarin iilkelerin smirlarini asmasi, bu
tarihten itibaren c¢evrenin uluslararasi 6nem kazanmasina yol agmistir. 1972
yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan “Biiytimenin Siirlart” isimli rapor,
ekonomi ile dogal cevrenin karsilikli bagimliliginin kalkinma politikalarinda
dikkate alinmasi gereksinimini vurgulamaktadir. Alagéz (2007)

Raporda, diinya niifusunda, sanayilesmede, c¢evre kirliliginde, gida iiretiminde ve
kaynaklarin tiikenmesindeki mevcut artig egiliminin aynen devam etmesi halinde,
yluzyillik bir zaman i¢inde diinyadaki biiylimenin sinirlarina ulasilacag:
belirtilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak niifusun ve endiistriyel iiretim

kapasitesinin hizl1 bir sekilde diismesinin muhtemel oldugu 6ngdriilmektedir. 3

3 Sahin., U., 2004. Truva ati olarak siirdiiriilebilir kalkinma”, Ekoloji Dergisi
http://umitsahin.blogspot.com/ Erisim Tarihi 10.03.2013
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1972°de Birlesmis Milletlerce  Stockholm’de Insani Cevre Konferansi
diizenlenmis, Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment
Programme-UNEP) kurularak c¢evre sorunlarma karsi ortak bir platform
olusturulmustur. Konferansta kabul edilen Insani Cevre Bildirgesinde, “cevrenin
tasima kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda kusaklararasi hakkaniyeti
gozeten, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evre ile baglantisin1 kuran ve kalkinma
ile ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler”, siirdiiriilebilirlik diisiincesinin temel
dayanaklarin1 ortaya koymustur. Bu tarihten sonra, “tepki ve tedavi” stratejisi
yerini dogal c¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan Once tahmin edilmesi ve
onlenmesini temel alan “tahmin ve onleme” stratejisine birakmistir. Ancak, bir
stire daha kiiresel ¢cevre sorunlarinin hizla artmasinin 6niine gecilememis ve dogal
cevre iizerindeki tahribat artmaya devam etmistir. Bu gelismeler sonucu,
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez 1980 yilinda, Uluslar arasi Doga Koruma
Birligi (International Union for Conservation of Nature-lUCN) tarafindan
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) icin hazirlanan Diinya Koruma
Stratejisinde dogal kaynaklar1 gelecek nesiller i¢in muhafaza etmek bi¢iminde
tanimlanmugtir.*

Daha sonra bu kavram 1987’de Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunca (World Commission on Environment and Development, WCED)
yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu ile genisletilmis ve bu tarihten baslayarak,
cok yaygin kullanilan bir kavram olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma, bu raporda
“gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarim1 karsilayabilme olanagindan 6diin
vermeksizin  bugiiniin  ihtiyaclarim1  karsilayabilecek  kalkinma”  olarak
tanimlanmistir. Bu tanim c¢ergevesinde, ihtiyaglar sadece ekonomik ihtiyaclarla
siirlandirilmadan genis bir sekilde ele alinmakta, dogal kaynaklarin dengeli bir
sekilde kullanilarak gelecek kusaklara aktarilmasi yoluyla kusaklararasi esitlik
gozetilmektedir. Raporun genelinden hem iilkeler arasinda hem de iilkelerin kendi

iclerinde kusakigi esitliklerin de gozetiliyor oldugu ¢ikarilabilir. Gonel (2002)

* International Union for Conservation of Nature-IUCN - http://www.iucn.org/ erisim tarihi
10.03.2013
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2.2.4.1 Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma

“Stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami Tiirkiye’nin 2000°1i yillardan itibaren temel
strateji, politika ve plan belgelerinde “siirdiiriilebilir biiylime”, “stirdiriilebilir
ekonomi” kavramlari ile birlikte kullanilmistir. Siirdiirtilebilir tarim, siirdiiriilebilir
enerji, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma,
stirdiiriilebilir  kentler, siirdiiriilebilir ulasim gibi kavramlar da sik¢a
kullanilmaktadir.

Kalkinma Planlar1 Tiirkiye ekonomisinin ydnlendirilmesinde temel cergeveyi
olusturan, sanayilesmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmayr gerceklestirmeye
yonelik tedbirleri ortaya koyan, devlet politikalarinin belirlendigi temel politika
belgeleridir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yiiriirliige girdigi 1963 yilindan bu yana,
sekiz adet Bes Yillik Kalkinma Plant uygulanmistir. 1962, 1978, 1984, 1995 ve
2006 yillar1 ise birer yillik Gegis Yilt Programlart uygulanan yillardir. 2007
yilinda yeni bir anlayisla 7 yillik olarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani
uygulamaya girmistir. D.P.T. (2007)

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin gelisimi; kavram olarak her ne
kadar 1980’li yillarin sonlarinin {iriinii olsa da, Kalkinma Planlarindaki ekonomi-
cevre-toplum etkilesimleri ¢ercevesinde, planli donemin basindan itibaren degisik

evrelerde giindeme gelmis ve Kalkinma Planlarinda yer almigtir.

3. AVRUPA BIiRLIiGi VE TURKIYE’DE BOLGESEL GELiSME
POLITiKALARI CERCEVESINDE iSTATiSTiKi BOLGE BiRIMLERI
SINIFLANDIRMASI (iBBS)

3.1 BOLGE SINIFLANDIRMALARI

Jeostratejik onemi giin gectikge artan bir cografyaya yayilmis olan iilkemizin

sosyoekonomik yapisinin giliclendirilmesi, bdlgelerarast dengelerin saglanmasi,
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gelir dagilimi dengesizliklerinin giderilmesi i¢in planli, ulusal kalkinma ve
gelisme stratejisinin olusturulmasina duyulan ihtiyag¢ artan bir bi¢imde giindeme
gelmektedir. Ulusal kalkinma planlarimizda hedef olarak siirekli yer alan
bolgelerarasi dengesizliklerin azaltilmasi, AB-Tiirkiye miizakere siireci i¢in de
bliylik O6nem tasimaktadir. AB, bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin AB entegrasyonunun genel dinamigini zayiflatacagr kabuli ile
bolgesel dengelerin saglanmasina dzel dnem vermektedir USIAD (2005).
Tiirkiye’de, bolgeler arasinda; kisi basina GSMH, issizlik orani, okuma yazma
oran1 gibi ¢esitli sosyo-ekonomik gdstergeler agisindan oldukca ciddi olgiide
gelismislik farkliliklart s6z konusudur. Bolgelerarasi gelismislik farkliliklari,
kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin kullaniminin eksikligi, uygun olmayan
topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlara uzaklik, daginik yerlesim
yapist ve yatirim eksikligi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Gog, ozellikle
metropollerde olmak iizere, gelismis bolgelerde issizlik, yeni alt yap1 yatirimlarina
ihtiyag, kacak yapilasma ve cevre gibi bircok sorunu beraberinde getirmektedir.
D.P.T. (2001)

Tiirkiye’de bugiine degin uygulanan politikalar ile iller ve bolgeler arasindaki
sosyoekonomik gelismislik farklarinin azaltilmasi ve istenilen hedeflere ulasilmasi
miimkiin olmamustir.

Avrupa Biriligi’nin bolgesel politikalarmin, Tirkiye’nin bolgesel politikalar
lizerindeki etkisini; Istatistiki Bolge Birimlerinin belirlenmesi, Bolge Kalkinma
Ajanslarinin olusturulmasi ve yerel yonetimler reformu olarak verebiliriz. Erzi
(2005)

Tiirkiye, planli donemle birlikte uygulamaya basladigi bolgesel gelisme ve
bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici yondeki politikalarini glinlimiizde
yeniden gozden gecirme zorunlulugu ile karsi karsiyadir. Bu zorunlulugun esas
nedeni Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bdolgesel gelisme politikalarinin
entegre edilmesidir. Tirkiye, yaklasik 40 yilidir uygulamakta oldugu bolgesel
gelisme model, politika ve araglarini bir yana birakarak yeniden bir yapilanma
icine girmistir. Bu yeni yapinin ana kiitlesini Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)

olarak adlandirilan birimler olusturmaktadir. Berber ve Celepci (2005)
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Merkezi AB iilkeleri tarafindan uzun yillardir pratikte kullanilan fakat hukuki
temeli 2003 yilindan itibaren gecerli olan Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi
(IBBS) olarak tabir edilen bolge tanimlanmasi ¢alismas1 2002 yilinda Tiirkiye’de
kabul edilmistir. Bununla birlikte Tirkiye’deki idari yapilanma farkli (il bazinda)
oldugundan Bolge Kalkinma Ajanslari olarak tabir edilen ve ulus devlet yapisini
zedeledigi tartismalarina konu olan “Bolge Kalkinma Ajanslar1” kurulmaya
baslanmistir. Ergen ve dig. (2007) Tiirkiye’nin gilinlimiize kadar yapilan plan
bolge siiflamasina baktigimizda genel olarak ii¢ ayr1 doneme ayirabiliriz. Bunlar,
homojen bolge siniflandirmasi (1963- 1970), polarize bolge siniflandirmasi (1982)
ve istatistiki bolge birimleri siniflamasi (2002) olarak ele alabiliriz. D.P.T. (2000)

3.1.1 Homojen Bolge Simiflandirmasi (1963-70)

Ulkemizde sektorel yapidaki Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani’nin
uygulanmasinin ardindan, boélgelerarasi gelismislik farkini azaltici politikalara
oncelik verilmesi, bolgelerarast geligsmislik farklarinin saptanmasi ihtiyacini
dogurmus ve 1960’larin sonlarinda homojen bolge smiflandirmasi galigmasi
yapilmistir. Imar ve Iskan Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati tarafindan,
bolgesel kalkinma c¢aligmalarina hazirlik niteliginde olmak {izere, 1963-70
yillarina ait verilere dayanarak, 53 adet sosyo-ekonomik gelismislik gostergesi
bazinda yerlesme merkezlerinin gelismislik diizeyleri saptanmis ve lilkemizdeki
tiim iller gelismislik diizeyine gore sekiz ana bolgeye ayrilmistir. D.P.T. (2000) Bu
ana bolgelerin dordii, kendi iglerinde 15 alt bolgeye ayrilmis olup, alt bolgeler géz

oniine alindiginda 19 bolge elde edilmistir.

3.1.2 Polarize Bolge Simiflandirmasi (1982)

Polarize bolgelerin ve bolge merkezlerinin saptanmasi amaciyla, Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan, Merkezi Yerler Teorisine gore, Yerlesim Merkezlerinin
Kademelenmesi calismast yapilmistir. D.P.T. (2000) S6z konusu ¢alismada,
polarize bolgelerin saptanmasi i¢in anket yoOntemine basvurulmus ve alinan

sonuclar bilgisayar araciligiyla degerlendirilmistir.
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3.1.3 istatistiki Bolge Birimleri Stmflamasi (2002)

Tirkiye’'nin  AB’ye adaylik siirecinde olusturulan AB  Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programda, kisa vadede yapilacak isler arasinda
“AB Olciitlerine gore hedef/dlciit bolgeler ve NUTS’lar istatistiki olarak
tanimlanacaktir” ifadesi yer almistir Koyuncu (2006).

Tirkiye - Avrupa Birligi iligkileri, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de
gergeklestirilen Zirvede, Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye
aday iilke olarak kabul edilmesiyle yeni bir boyut kazanmistir. Uyelik i¢in gerekli
kisa ve orta vadeli oncelikleri igeren Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB Komisyonu
tarafindan hazirlanmis ve 8 Mart 2001 tarihinde yapilan Cevre Konseyi
toplantisinda kabul edilerek 24 Mart 2001 tarihli Topluluk Resmi Gazetesinde
yayimlanmigtir. Buna paralel olarak, Tiirkiye tarafindan hazirlanmasi gereken
“AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”, Bakanlar
Kurulu tarafindan 13 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis ve 24 Mart 2001 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. AB’ye {iiye iilkelerde kullanilmakta olan
Istatistiki Bolge Birimleri (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics -
NUTS) simiflandirmasi, AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi ve
Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Programda kisa vadeli oncelikler arasinda

yer almistir. Camur ve Glimiis (2005)

3.2 AB’de NUTS Sistematigi

NUTS smiflandirmast ilk olarak 1970’lerin basinda EUROSTAT tarafindan
herhangi bir hukuki dayanagi olmadan EUROSTAT ve iiye iilkeler arasindaki
gayri resmi bir mutabakata gore olusturulmustur. Ancak, konunun son yillarda
oneminin artmasindan dolayi, 26.05.2003 tarih ve 1059/2003 sayili Tiiziikle
hukuki nitelik kazanmistir. Sen (2004)

NUTS bolgeleri normatif bolgelerdir ve siyasi iradeyi yansitmaktadir. Normatif
bolge smirlari, yerel idarelere ve yerel topluluklara verilen gorevlere, bu gorevleri
etkin ve ekonomik olarak yliriitecek niifus biiytlikliigiine, tarihi, kiiltiirel ve diger

faktorlere gore belirlenmektedir. Bu bolgeler genellikle ilgili iilkenin idari sistemi
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icerisindeki duragan yapidan olusmaktadir. Ozellikle bdlgesel politika ile ilgili
olarak, hiikiimetin belirli diizeylerinin yetkilerini ifa ettigi yerlerdir. Bu yiizden,
normatif ya da idari bolgeler, ulusal istatistik kurumlar1 tarafindan, istatistiki bilgi
derlenmesi konusunda temel olarak dikkate alinmislardir. Camur ve Gilimiis
(2005)

NUTS Sisteminin Temel Prensipleri; NUTS, bes diizeyli hiyerarsik bir
simiflandirmadir. Bu diizeylerin {licii bolgesel, ikisi yereldir. Hiyerarsik NUTS
siiflandirmasi igerisinde iiye iilkeler once gesitli sayillarda NUTS 1 bolgelerine
ayrilmig, sonra bu bolgeler kendi i¢lerinde NUTS 2 bolgelerine, daha sonra NUTS
2 bolgeleri de NUTS 3 bolgelerine boliinmiistiir. Bu ii¢ kademe, alan yonetimini
kapsadigi icin “bolgesel”, diger ikisi (NUTS4 ve NUTS 5) yerlesme yonetimlerini
kapsadigi i¢in “yerel” kademeler olarak kabul edilmistir. Camur ve Giimiis (2005)
NUTS smiflandirmasimin amaclart EUROSTAT tarafindan o6zetle su sekilde
siralanmaktadir:

a) Topluluk bolgesel istatistiklerinin  toplanmasi,  gelistirilmesi  ve
uyumlulagtirilmasi: NUTS, 1970’lerden itibaren asamali olarak tarim, sanayi,
ulagtirma gibi cesitli istatistiki alanlarin yerine ge¢mistir. Bolgesel ekonomik
hesaplar NUTS bazinda gelistirilmis, Topluluk tarafindan yapilan aragtirmalar da
bolgesel bazda tanimlanmustir.

b) Bolgelerin sosyo-ekonomik analizleri: Komisyon tarafindan 1961 yilinda
Bolgesel Ekonomiler konusunda diizenlenen Briiksel Konferansinda NUTS 2
bolgeleri, bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla temel bolgeler olarak kabul
edilmistir. Bu ylizden ulusal boyuttaki bolgesel problemlerin analizi igin NUTS 2
uygun diizey olarak dikkate alinmaktadir. NUTS 1’ler ise, temel sosyoekonomik
bolgeler olarak degerlendirilmekte, Topluluk boyutundaki bolgesel problemlerin
analizinde kullanilmaktadir. Giimriik Birliginin bolgeler tizerindeki etkisi bu tiir
problemlere O6rnek olarak verilmektedir. NUTS 3’ler ise, karmasik ekonomik
analizler agisindan kii¢lik olduklarindan, ihtiya¢ duyulan yerlerde belirli sorunlarin
tespit edilmesi veya alinacak bolgesel tedbirlerin belirlenmesi amacina yonelik
olarak kullanilabilmektedir.

c¢) Topluluk bolgesel politikalarinin ¢ergevesinin belirlenmesi: Yapisal Fonlardan

yapilacak yardimlara uygunlugun degerlendirilmesi amaciyla, kalkinmada geri
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kalmig bolgeler NUTS 2 diizeyinde belirlenmektedir. Diger oncelikli bolgeler ise
NUTS 3 diizeyinde ele alinmaktadir. Rekabet Politikasi agisindan ulusal
tesviklerin uygulanmasi da NUTS 3 diizeyinde yapilmaktadir.

AB’deki NUTS siniflandirmasi, 2003 yilina kadar yasal dayanagi olmayan bir
uygulamaydi; yasal zemin ¢ikarilan bir tiiziikkle 2003 yilinda saglanmigtir. NUTS
tiiziiginde, tiye ilkelerin NUTS bolgelerindeki mevcut niifus degerleri dikkate
alinarak, her NUTS diizeyi i¢in belirlenen ortalama en az-en ¢ok niifus esikleri

tablo 3.1’°de belirtilmistir. Camur ve Giimis (2005)

Tablo 3.1: AB’deki NUTS diizeyleri niifus esikleri

Diizey MiN MAX
NUTS1 3.000.000 7.000.000
NUTS2 800.000 3.000.000
NUTS3 150.000 800.000

Kaynak: Camur ve Giimiis (2005)

Yayinlanan bu tliziige gore bu istatistiki normatif bolgeler;

a) Avrupa Birligi'nde karsilastirilabilir verilere sahip olabilmek igin ihtiyag
duyulan acil istatistiki verileri toplamak iizere kurulmustur.

b) AB ve Ulusal diizeyde farkli diizeyler bu bolgesel istatistiklere ihtiyag
duymuslardir. AB’ye lye iilkeler AB bolgesel NUTS simiflandirmasinda sayilan
en az 3 hiyerarsik diizeye sahip olmalidir.

c) Bolgesel istatistik kullanicilari saglam bir terminolojiye ihtiyag duymaktadir.
Bu NUTS simiflandirmalar siklikla degistirilmemis olmalidir.

¢) Bolgesel wverilerin kiyaslanabilirligi, bolgelerin niifus bakimindan da
kiyaslanabilir boyutunun da oldugunu gosterir. Bunu basarabilmek i¢in, NUTS
siniflandirmasinin diizenlemeleri, niifus boyutu bakimindan bdlgesel yapiyr da
homojen saglamalidir.

d) Bu smiflandirmada siyasal, idari ve kurumsal durum gozetilmelidir. Idari
olmayan f{initeler; ekonomik, sosyal, tarihsel, kiiltiirel, cografi ve ya c¢evresel
kosullar1 yansitmalidir.

e) Smiflandirmada temel alinan “niifus” un tanimlanmasi gereklidir.
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f) NUTS smiflandirmasinin yapilabilmesi i¢in iye iilkelerle birlikte yakin
goriismelerin yapilmasi gerekir. NUTS siniflandirmasi 6zel bolge birliklerinde tiye
iilkelerin ekonomik bolgelerini alt boliimlere ayirir.

g) NUTS smiflandirmasi hiyerarsiktir. Bu her bir iiye iilkeyi NUTS 1 6zel bolge
birliklerine, bunlarin hepsi NUTS 2 6zel bolge birliklerine ve bunlarin da her biri
NUTS 3 6zel bolge birligine ayrilmaktadir.

Her bir iiye iilkede farkli ayrintida hiyerarsik bir diizen olabilir. NUTS 3
diizeyinin alt boliimlere ayrilacagi durum tye iilke tarafindan kararlastirilir. Ergen

ve dig. (2007)

3.2.2 NUTS Simiflandirmasinin Ulkelere Uygulanmasi

NUTS smiflandirmasinin  bir iiye iilkeye uygulanmasi birka¢ asamada
gerceklestirilmektedir. Oncelikle iilkenin idari yapisinin analizi yapilmakta, sonra
mevcut idari diizeylerde veri toplanip toplanmadigi tespit edilmektedir. Daha
sonra mevcut idari diizeyler genellikle niifus biiyiikliikleri a¢isindan incelenmekte
ve NUTS hiyerarsisinde nereye karsilik geldigine bakilmaktadir. Bu asamada iki
muhtemel durum s6z konusu olmaktadir:

Birinci durumda, dikkate alinan diizeyin ortalama niifus biyiikligi yaklasik
olarak ilgili NUTS diizeyinin ortalama niifus degerine karsilik gelebilmektedir. Bu
durumda 1ilgili idari yapi, karsilhik gelen NUTS diizeyine hi¢ bir degisiklik
yapilmadan tamamiyla uyarlanmaktadir. Bir iilkedeki birim bolge biiytikliikleri,
karsilik gelen NUTS seviyesindeki Topluluk ortalamasindan 6nemli 6l¢iide farkl
olabilmektedir. Ornegin Topluluk NUTS 2 ortalamas: 1.8 milyon iken, Italya’da
ortalama niifus biiytikliikleri 2.9 milyon olan 20 “regioni”nin NUTS 2 olmasina
karar verilmistir. Ancak, bu diizeydeki bazi bolge birimlerinde niifus ¢ok diisiik
(120 000) iken, bazilarinda oldukga yiiksektir (9 milyon).

Ikinci durumda ise, ilgili idari diizeyin niifus biiyiikliigiiniin Topluluk ortalamasina
yakin bir degere sahip olmamasi s6z konusudur. Bu durumda, daha kii¢tik idari
birimler, cografi, sosyo-ekonomik, tarihi, kiiltiirel ve diger ozellikleri dikkate
aliarak gruplandirilmakta ve boylelikle “idari olmayan birimler” olusturularak,

karsilik gelen NUTS diizeyi tanmimlanmaktadir. Ornegin, Portekiz’de idari yapi
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NUTS 3 diizeyi ile uyumlu olmadigindan, NUTS 4 diizeyindeki 305 adet
“concehos” adli birim birlestirilerek, NUTS 3 diizeyinde 30 adet “grupos de
concelhos” olarak adlandirilan bolge birimleri olusturulmustur.

Her iki durumda da kararlar; bolgesel istatistiklerin kullanicis1 durumundaki
Komisyon birimleri ile istisare edildikten sonra, EUROSTAT ve ilgili iiye iilkenin
Istatistik kurumu tarafindan alinmaktadir. Tablo 3.2°de gériilecegi iizere, iiye
iilkelerde idari yapi1 genellikle NUTS diizeyleri ile ortlismektedir. Bu durum,
ozellikle AB bolgesel politikasinin uygulanmasi agisindan daha ¢ok 6nem tasiyan
NUTS 2 diizeyi igin gegerlidir. Sadece ingiltere ve Almanya’da NUTS 2 diizeyi
idari olmayan birimlerden olugmaktadir. D.P.T, (2001)

Tablo 3.2: AB iiyesi ve AB’ye aday iilkelerde NUTS diizeyleri

Ulkeler NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Adet Adet Adet
Belgika Bolgeler 3 Iller 11 Ilgeler 43
Danimarka - 1 - 1 Iller 15
] Tigeler ve
11 yonetim
Almanya Eyalet 16 ) 40 bagimsiz 441
bolgeleri
sehirler
Gelisme
Yunanistan Bolgeleri 4 Gelisme Bolgeleri 13 iller 51
Gruplart
Ozerk . :
. Ozerk topluluklar Tller+
Ispanya topluluk 7 . 17+1 . 50+2
+Ceuta ve Melilla Ceuta ve Melilla
gruplari

Arastirma ve

Ulusal
Kalkinma Bolgeler+Deniz iller +Deniz agir1
Fransa . 8+1 22+4 96+4
Bolgeleri+ Asir1 bolgeler bolgeler
deniz

asir bolgeler

Bolgesel Resmi

irlanda - 1 Bolgeler 2 8
Bolgeler
. Bolge
Italya 11 Bolgeler 20 Eyaletler 103
Gruplart
Liiksemburg - 1 - 1 - 1
Hollanda Landsdelen 4 Tller 12 COROP regio’s 40
Eyalet
Avusturya 3 Eyaletler 9 Bezirk Gruplari 35
Gruplart
Portekiz Ozerk 2+1 Ozerk bolgeler ve 2+5 Belediye gruplari 30
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bolgeler ve bolge
Portekiz koordinasyon
merkezi komisyonlari
Eyaletler
. . (Manner- .
Finlandiya . 2 Genig Bolgeler 6 Bolgeler 20
Suomi ve
Aland)
isvec 1 Ulusal Alanlar 8 Ilgeler 21
Bolge Lokal Yerel
. . Yerel Yonetim
Ingiltere Ofisleri 12 37 Yonetim 133
Bolgeleri
Yonetimi Bolgeleri
Giiney Kibris - 1 - 1 - 1
Cek
o - 1 Bolge Gruplari 8 Bolgeler 14
Cumhuriyeti
Estonya - 1 - 1 ilge Gruplar: 5
. Bolge .
Macaristan 3 Bolgeler 7 Ilgeler+Budapeste 20
Gruplart
Letonya - 1 - 1 Bolgeler 6
Litvanya - 1 - 1 Tlgeler 10
Malta - 1 - 1 Adalar 2
Polonya 1l Gruplart 6 Tller 16 Powiat Gruplar1 45
Slovakya 1 Bolge Gruplar 4 Bolgeler 8
) Planlama
Bulgaristan Bolgeler 2 6 Eyalet 28
Bolgeleri
Romanya - 1 Bolge Gruplari 4 Bolgeler 8
Hirvatistan - 1 Istatistiki Bolgeler 3 flgeler 21
Aday Ulkeler
Tiirkiye 1l Gruplar 12 1l Gruplar 26 1l Gruplar 81
Makedonya - - - - - 8
Kaynak: D.P.T.

3.2.1 Tiirkiye’de IBBS Sistematigi

AB’ye iiye iilkelerde kullanilmakta olan Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi, AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Tiirkiye
tarafindan hazirlanan Ulusal Programda kisa vadeli Oncelikler arasinda yer
almistir. Bodylece, NUTS diizeylerine karsiik gelecek Istatistiki Bolge
Birimlerinin tanimlanmasi, adaylik siirecinde ele alinacak 6nemli konulardan biri
haline gelmistir. Bu ¢ergevede, Nisan 2001 tarihinde DPT ve TUIK tarafindan
Istatistiki Bolge Birimlerinin tanimlanmasi ¢alismasi baslatilimistir.

Bu calismada DPT uzmanlari, TUIK uzmanlari ile cografyacilar isbirligi

icerisinde bulunmus, tiim c¢alismalar birlikte yiriitiilmistiir. Avrupa Birligi’ne
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uyum caligmalar1 sirasinda imzalanan antlagmalar ile yapilan planlar ¢ergevesinde
bir tiye iilkede istatistiki bolgeleme yapilirken,

- Ilk adim, iilkenin idari boliimlemesi ile bu béliimleme itibariyla istatistiki
verilerin derlenip derlenmediginin tespit edilmesidir.

- lIkinci asama, iilkedeki mevcut idari birimlerin ortalama niifus biiyiikligi
acisindan incelenerek, bu idari birimlerin NUTS hiyerarsisinde belirli bir diizeye
karsilik gelip gelmediginin belirlenmesidir. Bu asamada iki ihtimal s6z konusu
olmaktadr:

Mevcut idari birim belirli bir NUTS hiyerarsisine karsilik gelmekte ise, bu birim
hi¢ bir degisiklik yapilmadan s6z konusu NUTS Diizeyi olarak kabul edilmektedir.
Mevcut idari birimlerin NUTS hiyerarsisine karsilik gelmedigi durumlarda ise
ilgili NUTS Diizeyi daha kiiglik idari birimlerin birlestirilmesi yoluyla elde
edilmektedir.

NUTS Tiiziik’iinde ise, istatistiki bolgelemede sadece niifus bazina dayali bir
hiyerarsik yap1 kurulmasimi oOngoérmektedir. Diger taraftan, tlkelerin tarihi,
cografi, idari, sosyal ve demografik yapilarindaki biiyiik farkliliklar nedeniyle,
niifus Olgiitiine dayali s6z konusu bolgeleme yaklasimi tek oOlgiitlii bir nitelik

tagimaktadir. DPT (2001)

Tablo 3.3: Tiirkiye NUTS (IBBS) karakteristikleri karsilastirmas.

AB TURKIYE
Min Max Tiirkiye'de 1997 yil1 ortast
NUTS1 3,000,000 7,000,000 niifus sayimi sonuglarina gore
NUTS2 800,000 3,000,000 illerin ortalama niifusu
Niifus NUTS3 150,000 800,000 hesaplanarak, NUTS sisteminde

AB niifus esiklerine denk gelen
[ Official Journal of the European Union,

diizey i¢in IBBS diizeyi
2003]

belirlenmistir [DPT,2001]

Avrupa tlkeleri, kiigiik sehir devletlerinden
Tiirkiye'de yonetsel anlamda bir
bolgelere, bolgelerden ulus-devletlere
o bolge kavrami bulunmamakta
evrilmis tilkelerdir, federal sistem Avrupa’nin ,
NUTS/Bolgele olup, IBBS sistemi AB iiyelik
temelidir de denilebilir. AB’de bolge kavrami
me Kavrami ) . stirecinde uyum programlari
derebeylik doneminden beri var olmug bir kavram, )
. . o ) cercevesinde sonradan yasalarla
0 zamandan beri NUTS birimlerinin temeli olan o o ]
. getirilen bir sistemdir.
sehir devlet
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seklindeki yonetim big¢imiyle yonetilmistir,
NUTS sistemi ise mevcut sistemin sonradan
yasalastirilmus seklidir [ Avaner, 2005]
NUTS/ IBBS 3 Bolgesel Yalnizca 3 Bolgesel

Diizeyleri 2 Yerel diizeyden olusuyor Diizeyden olusuyor
AB'de, AB15 iilkelerinde NUTS 2

) ) ) o Tiirkiye'de AB'deki Bolgesel
diizeyindeki bolgelerin yaklasik %85'i idari .
Politika anlaminda ¢aligsmalarin
yapist dnceden tanimlanmus diizeyde yer

Yonetsel yapilabilecegi en uygun diizey
L aliyor. Yani NUTS diizeyleri idari yapilariyla .
Diizey/ Idari ] olan IBBS-2 diizeyinde bir idari
ortiismektedir. Bu durum AB
Yap1 yap1 bulunmamaktadir.

bolgesel politikasinin uygulanmasi agisindan daha .
Tiirkiye'de idari yap: IBBS 3
¢ok dnem tasityan NUTS2

diizeyinde kalmaktadir.
diizeyi i¢in gegerlidir [EUROSTAT, 2001]

Kaynak:D.P.T.

Buna gore DPT tarafindan arastirmalari yapilarak diizenlenen Tiirkiye IBBS

smiflandirmasinin 6zellikleri asagidaki gibidir;

Istatistiki bolge birimleri simflandirmas diizey-3

Yukarida ifade edilen hususlar ¢ergevesinde, Istatistiki Bolge Birimleri
Smniflandirmas1  (IBBS), diizeyler itibariyla asagidaki yaklasim dahilinde
gerceklestirilmistir:

Tiirkiye’de merkezi idari boliinlis hiyerarsisi il, ilge ve bucak diizeyinde olup,
temel idari birim il’dir. Daha iist dlgekte bir bolgesel idari yap1 bulunmamaktadir.
Istatistiki verilerin biiyiik béliimii il bazinda derlenmektedir.

Tiirkiye’de illerin 1997 yil ortasi ortalama niifusu 781.000’dir. AB’de ise,
ortalama niifus NUTS 3 diizeyinde 344.000 iken NUTS 2 diizeyinde
1.781.000°dir. Bu durumda Tiirkiye’deki illerin ortalama niifusu, AB’deki NUTS
3 diizeyi ortalamasma daha yakin olmaktadir. Yukarida sayilan gerekgelerle,
mevcut idari yap1 niifus biiyilikliigli acisindan incelendiginde, iller NUTS 3 diizeyi
ile ortiismektedir. Bu nedenle, iilkemizde iller IBBS Diizey-3 olarak kabul
edilmigtir. DPT (2001)
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Sekil 3.1: Istatistiki bolge birimleri simflandirmasi Diizey-3

Kaynak : www.kalkinma.gov.tr (Erisim tarihi 12.04.2013)

Istatistiki bolge birimleri siniflandirmas: diizey-2 ve diizey-1 Uye iilkelerin idari
yapilart genellikle iki temel bolgesel diizeyden olugmaktadir. Ekonomik agidan
miimkiin oldugunca benzer bolgelerin olusturulmasi suretiyle bolge siniflamasinin
yapilmasi, liye iilkelerdeki idari diizeylere ilaveten en az bir bolgesel diizeyin daha
tanimlanmasi anlamia gelmektedir. Bu diizey idari nitelik tasimamakta, sadece
istatistiki bir islevi bulunmaktadir. S6z konusu ilave birim, bir iilkede var olan
bolgesel diizey/diizeylere bagli olarak, herhangi bir NUTS diizeyinde
tanimlanabilmektedir. Ornegin Fransa’da NUTS 2 ve NUTS 3 itibariyle idari
boliinme mevcut oldugundan, NUTS 1 diizeyi i¢in idari olmayan bir diizey
olusturulmustur. italya, Yunanistan ve Ispanya i¢in de ayn1 durum so6z konusudur.
Fakat Almanya ve Ingiltere’de idari olmayan ilave diizey NUTS 2, Belgika’da ise
NUTS 3 diizeyine karsilik gelmistir. NUTS 2’lerin tanimlanmasinda sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve cografi yapr acisindan benzer olan birimlerin bir araya
getirilmesi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de IBBS-2 ve IBBS 1 diizeylerine karsilik gelecek bir idari béliinme
bulunmadigindan, Diizey-3’de yer alan illerin gruplandirilarak ve siniflandirmaya
esas teskil edebilecek asagidaki hususlar dikkate alinarak daha {ist diizeylerin elde

edilmesi yoluna gidilmistir.

41


http://www.kalkınma.gov.tr/

Kuramsal Boélgeleme Yaklasimlari: Bolgesel siniflandirmalar, bolge planlama
ve bolge bilimince ortaya konulan siniflandirma ve tanimlamalardir. Bolgesel
siniflandirmalar (homojen, fonksiyonel ve plan bolge) kuramsal olarak iBBS
simiflandirmasi ile elde edilmek istenilen amaglarla daha tutarli bir yaklasim
saglamaktadir.

Bolgesel Kalkinma Planlari: Bolgesel Kalkinma Planlar1 Tiirkiye’de belli bir
gelenegi olan bir yaklasimdir. Bilindigi iizere IBBS smiflandirmasmin kullanim
alanlarindan birisi, Topluluk Yapisal Fonlarinin kullanimina temel teskil
etmesidir. Bolgesel planlama calismalarini yonlendiren etkenler de bunlarla
benzesmektedir. Bununla beraber, Tiirkiye’de yapilan bolge planlama
caligmalarinin yiiriitildiigii bolgeler farkl dlgiitlerle olusturulmustur.

Illerin  Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi1  Arastirmasi:  {llerin
sosyoekonomik gelismislik siralamasi, illerin ekonomik ve sosyal agilardan
yapisal niteliklerini belirleyen; demografi, istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim,
insaat, mali ve diger refah gostergeleri olarak siniflandirilan degiskenlerin bilesik
endeksi olusturularak elde edilen bir c¢alisma olarak 6nem tasimaktadir. So6z
konusu arastirma ile; farkli gelismislik seviyesi gosteren iller ve il gruplarini
saptamak suretiyle bolge ve alt bolgeleri analiz etmek, homojen bolgeleri
saptamak miimkiin olmaktadir.

Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi: 1982 yilinda gerceklestirilen
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi ¢alismasi, lilke cografi mekaninin sosyal
ve ekonomik iligkiler sistemi temelinde tanimlanmasi yoluyla, yerlesme
merkezleri sistemini kademeli bir sekilde ortaya koyan bir ¢aligmadir. Bir baska
deyisle, calisma sonucunda yerlesmelerin karsiliklt mal, hizmet, insan ve haber
akimlarindan kaynaklanan fonksiyonel bolgeler tespit edilmistir.

Temel istatistiki Gostergeler: AB’de bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin
degerlendirilmesi ve Bolgesel Politikanin uygulanmasi agisindan 6nem tasiyan
gostergelerin, satin alma giicii paritesi cinsinden kisi basina GSMH, demografik
yapi, issizlik orani, GSMH’ nin sektdrel dagilimi, istihdamin sektorel dagilimi gibi
istatistiki veriler oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu temel degiskenleri de

kapsayacak sekilde iller bazinda giincel bir ¢calisma yapilmistir [DPT, 2001].
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Sekil 3.2: Istatistiki bélge birimleri siniflandirmasi Diizey-2

Kaynak : www.kalkinma.gov.tr (Erisim tarihi 12.04.2013)

Diizey 2 bolgeleri de kendi aralarinda gruplandirilarak, 12 adet Diizey 1 bolgesi
olusturulmustur. Bunlar Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati
Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu
Anadolu, Ortadogu Anadolu, Gilineydogu Anadolu bolgeleridir.

Sekil 3.3: Istatistiki bélge birimleri siniflandirmasi diizey-1

Kaynak : www.kalkinma.gov.tr (Erisim tarihi 12.04.2013)

43


http://www.kalkınma.gov.tr/
http://www.kalkınma.gov.tr/

4. KALKINMA AJANSLARI VE TURKIYE’DEKI GIRiSIMLER

4.1 KALKINMA AJANSLARI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir¢ok iilke savastan olumsuz etkilenmis ve agir
ekonomik sorunlarla karst karsiya kalmislardir. Ekonomide yasanan problemler
iilkelerin kalkinma i¢in daha fazla emek sarf etmesine yol agmistir. Dénemin en
onemli problemlerinden biri de bolgeler arasinda olusan gelismislik
farkliliklariydi. Boylece savas sonrasinda bolgesel kalkinmaya daha fazla 6nem
verilmeye baglanmistir.

Bolgesel kalkinmayr saglamak birtakim araglara bagvurmayi gerekli kilmistir.
Bunlar arasinda; bolgesel gelisme planlari, stratejik planlama yaklagimi, bolgesel
tesvik mekanizmalari, organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri, serbest
ticaret bolgeleri, kiimelenmeler (bdlge i¢i sektorel sanayi ag1), girisimciligin tesvik
edilmesi ve desteklenmesi, kamu yatirimlariin gergeklestirilmesi, mikro krediler
ve hibeler, tek durak ofisleri, toplam kalite yonetimi, bir yore bir iiriin uygulamasi,
teknoloji (bilim) merkezleri ve teknoloji gelistirme programi, bdlgesel inovasyon
ve teknoloji transferi stratejileri, inkiibatorler, kongre merkezleri, risk sermayesi,
bolgesel pazarlama/ice doniik yatinm ve kalkinma ajanslari sayilabilir (Tamer

2008, 5.3-4).

Ulkemizde bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmasina ydnelik ilk ¢aligmalar 1990’1
yillarda baslamistir. Bu siirecin Tiirkiye’de baslatilmasindaki amag, kendi igsel
kalkinma dinamiklerinin yanm1 sira Avrupa Birligi'ne katilm siirecini
hizlandirmaktir. Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA) kavrami, AB’ye iiye
adayliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesinde glindeme gelmistir. AB
tarafindan bolge planlamasinin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerektigi ve bunun
aracinin da bolgesel kalkinma ajanslar1 oldugu vurgulanmaktadir. Bu konu AB’ye
tam tyelik miizakereleri siirecindeki Katilim Ortaklig1 Belgesinde orta vadede

yapilmasi gereken isler kapsaminda belirtilmistir. Bu ¢er¢evede Avrupa Birligi’ne
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iiyelik siireci Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasindaki en 6nemli
neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BKA’larin kurulmasindaki bir diger neden, gerek az gelismis yorelerimizin,
gerekse biitliin yorelerimizin, potansiyellerini (beseri ve sosyal sermaye dahil)
harekete gecirerek, {lkemizin topyekun kalkinmasina yeni bir ivme
kazandirabilmek ve rekabet giliciinii artirabilmek icin yerel kurumsal yapilara
duyulan ihtiya¢ olmustur.

Bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani
olusturulmas1 amaciyla ililke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri
olusturulmustur. Bu smiflandirmada Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge
birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bdlge birimini
tanimlamakta, Diizey 2 istatistiki bolge birimi Diizey 3 kapsamindaki komsu
illerin gruplandirilmast sonucu tanimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki
bolge birimi ise Diizey 2 istatistiki bolge biriminin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup 12 adettir. BKA’lar bu siniflandirmada merkezleri de belirtilmis
olan Diizey 2 kademesinde 26 ayri bolgede kurulan birimlerdir. Berber ve

dig.(2005)

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin Diizey 2 kademesinde belirtilmis olan 26 ayri
bolge merkez kabul edilerek kurulacagi, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25.01.2006’da kabul
edilmesiyle yasallasmustir.® 5449 sayili Kanunun birinci maddesinde ifade edildigi
iizere; Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan
ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farklarim azaltmak amaciyla kurulmaktadir. ilk olarak 6 Temmuz 2006 tarihinde

Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir

> Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm
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bolgelerinde Kalkinma Ajanslart kurulmus daha sonra 2008 ve 2009 yillarinda

Bakanlar Kurulu kararlari ile diger 24 kalkinma ajansi kurulmustur.

4.1.1 Kalkinma Ajanslarinin Amag ve Islevleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin en 6nemli hedefi kalkinmay1 gergeklestirmektir.
Bu hedef dogrultusunda bu kurumlardan beklenilen temel islev ise, 6zel kesim,
kamu kesimi ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini bolgesel kalkinmayi
hizlandiracak sekilde koordine etmektir.

BKA’larin tstlendigi gorevler arasinda kuruldugu bolgeye yatirim yapmayi
diisiinen girisimciye bilgi vermek, bolgeye ya da bolgeden disariya teknoloji
transferi ile ugrasmak, sermaye katilimi ile is c¢evrelerini desteklemek, fabrika,
biiro ve depolari kiralama ya da satma yoluyla is ¢evrelerinin hizmetine sunmak,
bolgeye yerlesmis firmalara tim alanlarda danismanlik hizmeti sunmak yer
almaktadir. BKA’lar ayn1 zamanda yerli ve yabanci sermayeyi g¢ekmek ve
kuruldugu boélgede girisimciligi tesvik etmek igin yatirnm destek ofisleri
kurmaktadirlar. Bu ofislerin temel gorevleri arasinda, yatirimcilarin kamu kurum
ve kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemlerini tek elden
takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek, ilgili mevzuattaki bagvuru kosullar
ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol gdstermek yer
almaktadir. Ornegin Polonya’daki kalkinma ajanslari, fuar organizasyonlari
diizenleme, serbest ticaret, iiretim bolgeleri olusturma, teknoparklar ve is destek
merkezleri kurma gibi gorevler iistlenmislerdir.®

Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaci, bolgelerin sorunlarini ve dinamiklerini ele
alarak gelistirdikleri politikayla bolgelerin i¢ dinamiklerini harekete gegirmek ve
tim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisint maksimum diizeye ¢ikartmaktir. Bu
dogrultuda; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
igbirligini gelistirmesi, temin edilen kaynaklar1 etkin ve yerinde kullanarak yerel

potansiyelin harekete gecirilmesi, ayrica bolgenin yatirim imkanlarmin i¢ ve dis

® TEPAV-EPRI.2005. Mali Izleme Raporu, Ankara, s.14
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868695r9722.Mali_lzleme 2005 Yil Sonu_Deg
erlendirmeleri.pdf Erisim Tarihi: 04.01.2013
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yatirimeilara tanitilmasi suretiyle bolgede yapilacak yatirimlar ile ulusal kalkinma
plan1 ve programlarinda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasini1 gergeklestirilmesi, rekabet giiciinii yiikseltilmesi
ve siirekli kilinmasi temel amaglar arasinda sayilabilir. Dolayisiyla, Kalkinma
Ajanslarinin ana amact; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak,
bolgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya katilimini

ve kalkinmadan yararlanmasini saglamak olmaktadir (D.P.T. 2000, s.175).

4.1.2 Kalkinma Ajanslarinin Yapilari

BKA’lar biirokratik yapilarina, 6zerkliklerine, kurulus amaglarina, eylemlerine
gore siniflandirilabilir. Ancak BKA’lar arasindaki temel farklilik, hiikiimetin
cekirdek idari yapinin i¢inde veya disinda yer almasidir. Avrupa’daki bircok BKA
bagimsiz birer kurulus niteliginde, politik destekleyicilerine mesafeli ¢calismalarina
ragmen; bu kuruluglarin varligir ekonomik ve politik destege baglidir. Dolayisiyla
faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z konusudur. BKA’lar1 kurucularina (genelde
politik destegi saglayanlara) gore dort ana grupta toplamak miimkiindiir (Pigak
2008, s.121):

a) Merkezi Hiikiimet Tarafindan Kurulan BKA’lar

b) Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan BKA’lar

c) Yerel ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan BKA’lar

¢) Kamu-Ozel Ortakliklarryla Kurulmus BKA’lar

Kalkinma ajanslarinin hukuki durumu kamuda simdiye kadar alisilmis olan
yonetim modellerinden farklidir. Ajanslarin 6zel hukuk kurallarina bagli olacagi
belirtilmisse de kamu kurumlarma has Ozelliklerle de donatilmistir. Bunlari
asagidaki sekilde siralayabiliriz (Kogberber 2006, s.47-48):

a) Yatinnmcilarin tek durak ofislerine bagvurusu devlet kurumlarina basvuru olarak
degerlendirilecektir.

b) Ajans gelirleri biiyiik 6l¢iide kamu kudretine dayanan gelirlerden olusmaktadir.
¢) Ajanslarda kamu gorevlileri de c¢alisabilecek ve burada gegen siireler

memurlukta gegmis gibi sayilacaktir.

47



¢) Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati
sorumludur.

d) Ajanslar gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan
istemeye yetkili ve bu kurumlarda gerekli bilgileri zamaninda vermeye
yikiimlidir.

e) Ajanslar Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigina karst
sorumludur’

AB biinyesinde ajanslarin kurulug statiilerine iliskin genel bir kural oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Nitekim her iilke, ajanslarin kurulusunda kendi
iktisadi dlizeni ve kurumsal yapisina bagli olarak uygun gordigi kurulus
statiislinii tercih etmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yasal statiileri hemen her Avrupa iilkesinde farkli
olup, iilkelere oOzgiidiir. Almanya’da yari-6zerk kamu sirketleri statiisiinde
Ispanya’da belediyeler arasi ajanslar, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya ve
Polonya’da kamu-6zel sektor sirketleri, Fransa 6zel hukuka tabi kamu kuruluslari,
Hollanda, Iitalya, irlanda ve Portekiz’de kamu limited sirketleri, Ingiltere’de
bakanhk dist kamu kurumlari, Ispanya’da karma ekonomi sirketleri, Isve¢’te
limited sirket, Litvanya’da kar amaci gilitmeyen kuruluslar, Romanya ve
Danimarka’da  vakif,  Yunanistan’da  belediye  girisimleri  statiisiinde

kurulmuslardir. (Karaarslan 2008, s.78).

4.1.3 Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

BKA’larin finansman kaynaklarina baktigimizda genel biitce ve 6zel fonlarin
finansmanda etkili olduklar1 goriilmektedir. Buna gore basta merkezi hiikiimet
olmak {tizere yerel yonetimler ve 6zel idare biit¢eleri temel finansman kaynaklar
olarak belirlenebilir. Ayrica Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan da
BKA’lara fon saglanmaktadir. Bunun yani sira yardimlar da finansman kaynagi

icerisinde 6nemli bir yer olusturmaktadir.

7 Pigak M. &Yilmaz, S., 2008. Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nde Kurulacak Bolgesel Kalkinma
Ajanslart Uzerine Bir Degerlendirme, “, Sayi: 121, Yil 11,
http://www.mevzuatdergisi.com/2008/01a/02.htm> Erigim Tarihi: 16.03.2013.
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Ulkeler ajanslarin  finansmaninda farkli kaynaklara basvurabilmektedirler.
Ornekler vermek gerekirse: Fransa’da bolgesel ve yerel hiikiimetler, dzel sektor ve
ajanslarin  kendi gelirleri, Almanya’da ulusal, bdlgesel, yerel hiikiimet,
Avusturya’da ulusal hiikiimet, Italya’da ulusal hiikiimet, Irlanda’da ulusal
hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri, Japonya’da ulusal, bolgesel hiikiimet ve
ajanslarin kendi gelirleri, Portekiz’de bolgesel hiikiimet, Singapur’da ulusal
hiikiimet ve ajanslarm kendi gelirleri, Ispanya’da ulusal ve bolgesel hiikiimet,
Diinya Bankasi, ajanslarin kendi gelirleri, ingiltere’de ulusal hiikiimet, yerel
hiikiimetler ve kendi gelirleri ile finansmanlart s6z konusudur. Berber ve
dig.(2005)

Tirkiye’de 5449 sayil kanunun 19. maddesinde BKA’larin gelirleri asagidaki gibi
sayilmstir.

Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri
ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar disiildiikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans igin niifus, gelismislik diizeyi ve performans
oOl¢iitlerine gore belirlenecek pay.

Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar.

Faaliyet gelirleri.

Bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve Ozel biitgeli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler
icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde
bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

Ulusal ve uluslararas: kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

Bir onceki yildan devreden gelirler.?

® Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm
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Merkezi biitceden aktarilacak paylar ajanslarin biitgelerine sene basinda dogrudan
aktarilmamaktadir. Yonetmelikte “iicer aylik harcama programlart yapilir ve
DPT’ye gonderilir’ seklinde hiikiim cergevesince Ajansa biitce aktarimi
yapilmaktadir. Her bir ajansa aktarilacak pay Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
karari ile belirlenmektedir.

Ajans biitcesine merkezden ve yerelden aktarilan paylar, bolgede yasayan insanlar
tarafindan  yine  kendilerinin  belirledikleri ~ onceliklere gore  bolgeye
kullandiriimaktadir. Yerel yonetimler proje hazirlayarak, ajanstan hibe destegi
alabilirler. Biiyiik biitceli yerel yonetimler harig, ajanstan alacaklari hibe destegi,
biitgelerinden aktardiklar1 rakamlarin ¢ok iistiinde projelerine destek almalari
miimkiindiir. Ajansin finansal kaynaklarinin tamami bolgenin 6nceliklerine gore,
bolge insaninin yararina kullandirilmasi esas1 benimsenmistir. BKA’larin giderleri
ise; plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri,
aragtirma-gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve tasinmaz mal
alim ve hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri ve gorevlerle ilgili
diger giderlerden olusmaktadir (Karakil¢ik 2006, 5.229).

Diinya genelinde ajanslarin gelir kaynaklari agagidaki tablodaki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 4.1: Ulkelere gore kalkinma ajanslarinin gelir kaynaklari

Ulke Ad1 Finans Kaynag1

Almanya Kamu ve 6zel sektor katkilar

Avusturya Kamu kaynaklari, 6zel sektor katkilari, faaliyet gelirleri, uluslar aras1 kaynaklar
Belgika Kamusal finans ( bolge, il), faaliyet gelirleri, AB fonlar

Bulgaristan Kamu kaynaklari, yerel kaynaklar (idari bolge birimleri, belediyeler), AB fonlari,

yabanci yardim, 6zel sektor kaynaklart

Cek Cumhuriyeti AB fonlari, devlet ve bolge kaynaklari, faaliyet gelirleri

Estonya Kamusal finans, 6zel yatirimlar, yabanci yardim/fonlar
Fransa Kamusal finans, faaliyet gelirleri
Hollanda Kamusal finans, faaliyet gelirleri, AB fonlar
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ingiltere Kamu gelirleri( Merkezi-Bakanliklardan Aktarilan paylar), AB yapisal fonlari

irlanda Kamusal finans( genel biitge, il), faaliyet gelirleri, AB Fonlar1

ispanya Kamu Kaynagi ( bolge hiikiimetinden aktarilan paylar)

isvec Kamusal finans, faaliyet gelirleri, AB fonlar1

italya Kamu gelirleri, (merkezi ve bolgesel), faaliyet gelirleri

Macaristan Kamu gelirleri ( Merkezi ve Bolgesel), faaliyet gelirleri, Avrupa birligi ve diger

kurumlardan saglanan finansal kaynaklar

Polonya Kamu kaynaklari, 6zel sektor katkilari, faaliyet gelirleri, uluslar aras1 kaynaklar

Portekiz Kamusal finans ( Genel biitge, belediye), faaliyet gelirleri, AB fonlar1

Romanya Bolgesel kalkinma ulusal fonundan aktarilan pay, il biitcelerinden katkilar, 6zel
sektor, bankalar, yabanci yatirimeilar, Avrupa birligi ve diger kurumlardan

Slovakya Kamu kaynaklari, yerel kaynaklar (idari bolge birimleri, belediyeler), faaliyet
gelirleri, uluslararasi kaynaklar

Slovenya Kamusal finans, faaliyet

Tiirkiye Kamusal finans ( genel biitge, belediye, ticaret ve sanayi odalari, il 6zel idaresi

katki paylar1), faaliyet gelirleri, AB fonlart
Kaynak: Izmir Kalkinma Ajanst, (2008), Avrupa’da Kalkinma Ajanslart, Yayin No:IZKA-A2008-

01, Temmuz, s.16-17.

4.2 TURKIYE’'DE KALKINMA AJANSLARI

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde Kalkinma Ajanslarimin kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgelerarast ve bolge igi gelismislik farklarini azaltmak itizere kuruldugu ifade

edilmektedir.®

° Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm
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Tiirkiye‘de yerel ve bolgesel gelismenin itici giicii olmayr hedefleyen kalkinma
ajanslarinin amaglari, statiileri, gérev ve yetkileri, organizasyon semasi ve biitce

kaynaklar1 incelendiginde ortaya agagidaki gibi bir tablo ¢ikmaktadir.

Tablo 4.2: Tiirkiye‘deki kalkinma ajanslarinin yapisi

Bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve bolgelerarasi geligsmislik farklarini azaltmak
Amaclari Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK arasindaki isbirligini gelistirmek
NUTS‘a (Diizey 2) uyumluluk

Yerinde ve etkin kaynak kullanimi, yerel potansiyeli harekete gegirme.

Bolge ihtiyag ve onceliklere gore Bakanlar Kururu karart ile
Kuruluslar
DPT‘nin ilgili kurulusu
Statiileri .
Idari ve mali 6zerklige sahip

Tiizel kisilige haiz

Fiziki Bolge Planlar1 hazirlamak,

Yonetisimle belirlenmis bolge stratejileri belirlemek
Gorev ve Bolge planinin uygulanmasini izlemek ve denetlemek
Yetkileri AB fonlarini kullanmak ve yonetmek

Il gelisme planlarinin hazirlanmasinda yardime1 olmak

Bolgeyle ilgili diger projeleri izlemek, degerlendirmek ve Raporlamak

Yonetim Kurulu
Organlan
Danigsma Kurulu,

Genel Sekreterlik

Personel ) ) ) )
Ajansin basinda koordinat6r bir vali

Genel biitge vergi gelirlerinin binde besi

il 6zel idare gelirlerinin yiizde biri, Belediye gelirlerinin yiizde biri
Biitcesi . ) . .
Sanayi ve ticaret odalarinin gelirlerinin yiizde biri
Avrupa Birligi fonlarindan saglanacak kaynaklar

Bagis ve yardimlar, Bir 6nceki yildan devreden gelirler

Kaynak: (Turan 2007, ss.102-104)

4.2.1 Kurumsal Yapi

Tiirkiye’de faaliyette bulunan kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisi: Kalkinma
Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel Sekterlik ve yatirim destek ofisleri seklindedir.
Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,

ozel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
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igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur.
Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
iiyeden olusabilir. Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi iiyeleri
arasindan bir Baskan ve bir Baskan Vekili secer. Baskan ve Baskan Vekilinin
gorev siiresi iki yildir. Kalkinma kurulunda goérevlendirilecek kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari temsilci sayilari, gorev stiresi
ve tekrar atanma usulleri kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Yonetim kurulu, ajansin karar organmidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskan, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, bilyiiksehir belediye baskanlari veya biiyiikksehir olmayan
illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer
kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden
fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan saptanir. Ajansi, yonetim
kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir. Birden fazla ilden
olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit
edilen ilin valisi tarafindan, daha sonraki yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniigiimlii olarak ytirtitiiliir.

Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en Ust amiridir. Genel Sekreter ajansin icraati ile ilgili olarak Y6netim

Kuruluna kars1 sorumludur.

4.2.2 Kalkinma Ajanslarimin Hukuki Temeli

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 26 Diizey-2 bolgesinde kurulan kalkinma ajanslar
faaliyetlerini agagidaki mevzuat hiikiimlerine tabi olarak yiirlitmektedir:
Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi
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Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi

Bu yonetmelikler disinda Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve ajanslarin
tabi oldugu satin alma faaliyetlerine iliskin Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve
Yapim Isi Satin Alma ihale Usul ve Esaslari, ajanslar tarafindan uygulanan
programlarin uygulanmasina iligkin Proje Uygulama Rehberi ile destek
programlarinin yiiriitiilmesine iligkin Destek Yonetim Kilavuzu ve diger ilgili
mevzuat bulunmaktadir. Ilgili mevzuati gelistirme ve uygulamaya doniik

tereddiitleri giderme hususunda Bakanlik yetkili kilmmistir.*°
4.2.3 Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

5449 sayili Kanunun 25. maddesinde yer alan denetim ilkeleri cergevesinde
Kalkinma Ajanslarinda i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. i¢ denetimde; ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performans: yonetim kurulu baskan: veya genel
sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenmektedir. Dis denetimde ise Igisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanlig: ile DPT tarafindan miistereken belirlenecek esas ve
usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil
en ge¢ mart ayinda ve gerekli gorillen hallerde Sermaye Piyasast Kurulu
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilmektedir. Bu
durumda bagimsiz denetim kurulusu tarafindan hazirlanacak rapor, eszamanh

olarak DPT ye ve Icisleri Bakanhgi’na sunulmaktadur.

1 Kalkinma ajanslart 2011 yili faaliyet raporu.
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRaporu.
pdf Erisim Tarihi: 08.12.2012
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5. KALKINMA AJANSLARINDA ISLEVSELLIK SORUNU VE
UYGULAMA ORNEKLERIi UZERINDEN iSLEVSELLiGIN
DEGERLENDIRILMESI

5.1 DUNYADA KALKINMA AJANSI UYGULAMALARI

Diinya iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslari tarihsel olarak farkli zaman
dilimlerinde kurulmus olsalar bile bugiin bircok iilkede varligin1 idame
ettirmektedirler. Bolgesel kalkinma ajanslari, pek c¢ok iilkede bolgesel
kalkinmanin saglanmasina yonelik bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Stirdiiriilebilir
bir kalkinma gercevesi olugturma noktasinda diisiiniilen BKA’lar, ilk olarak 1933
yilinda ABD’de Tenennsee Valley Authority (TVA)’nin kurulmasiyla
uygulanmaya baslamistir. 1950’11 yillardan giiniimiize kadar bolgesel kalkinmanin
saglanmast i¢in pek ¢ok Tlilkede bu mekanizma yiiriirlige konulmustur.
Glinlimiizde BKA’larin ¢ogu, AB’de kurulmustur. Bunun sebebi, AB tarafindan
yuritilen bolgesel politikalardir. AB’de bolgesel kalkinma igin olusturulan
fonlarin kullanimi, BKA’lar tarafindan belirlenen stratejiler ve Onceliklerin
tanimlandig1 programlar iizerinden gergeklestirilmektedir (Ozmen 2008, s.331).
Avrupa iilkelerinde Avusturya, Belcika, Fransa ve Irlanda 1950’lerde; Almanya,
Ingiltere, italya ve Hollanda 1960-1970’lerde; Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve
Danimarka 1980’lerde; Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna 1990’larda BKA
sistemini kurmuslardir. Orta ve Dogu Avrupa’daki tlkeler ise 1990 sonrasi
donemde merkeziyetci bir ekonomiden piyasa ekonomisine hizli bir gecis siireci
yasamislardir. Ekonomik sistemin degismesi ile birlikte bolgesel farklar bu
iilkelerde iyice artmistir. Bolgeler arasindaki artan farkliliklar nedeniyle bu
iilkelerde BKA’lar 1990’lardan itibaren kurulmaya baglanmistir (Tiftik¢igil 2010,
s. 83).

Bolgesel kalkinma ajanslarmin diinyadaki orneklerine bakildiginda iistlendikleri
baslica roller sdyle toparlanabilir (Temizocak 2006, ss. 388-389).

a) Ekonomik stratejileri belirlemek ve uygulamak,
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b) Bolgeyi i¢ ve dis yatirimcilara tanitici faaliyetlerde bulunmak,

) Vergi tabanini genisletecek sekilde secilmis sektorleri desteklemek,

¢) Sektor tabanini genisletmek,

d) Farkli istihdam olanaklar1 yaratmak,

e) Yeni igletmeleri cezbetmek ve mevcutlar alikoymak icin stratejik yaklagimlar

uygulamak,

f) Isletmelerle kamu yoneticileri arasinda koordinasyon saglamak,

g) Bolgenin uzun donemli ekonomik hedeflerini etkileyecek meseleleri teshis

etmek,

&) Piyasa arastirmasi yiirlitmek,

h) Firmalar1 eslestirmek ve ag olusturmak,

1) Firmalarin yer se¢imine ve proje gelistirmesine yardimci olmak,

i) Isgiiciine yonelik temel ve ihtisas egitimi programlari diizenlemek,

J) Bilhassa yabanci ¢aligsanlara okullar, kiiltiirel imkanlar, ev bulma, saglik
hizmetleri gibi konularda bilgi vermek,

K) Girisimcilerin is kurma islemlerini yiiriitmektir.

5.2 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE KALKINMA
AJANSLARI’NIN ORTAYA CIKISI VE GUNUMUZDEKI
UYGULAMALARI

ABD’de 1929 Biiyilkk Ekonomik Krizi’ni izleyen yillarda, iilkenin diger
bolgelerine gore geri kalmis olan Tennessee Vadisini kalkindirmak igin “biiyiik
birlik” politikasinin izlendigi goriilmektedir. Bu politika ile biiyiik olgiilere ulasan
yatirimlarla bir irmak vadisinin gelistirilmesine ¢alisilmigtir (Dinler 2001, s.208).
Tennessee Nehri, ABD’nin dordiincii biiylik nehri olup, yaklasik olarak 650 mil
uzunlugunda ve havzasi 41.000 milkare alani igermektedir. 1930’lu yillarda
bolgenin, diger yorelere gore oldukca geri kaldigir goriilmektedir. Bu paralelde,
bolge niifusunun yarisindan fazlasinin kdylerde yasadigt; misir, pamuk ve tiitiiniin
baglica tarimsal iiriinler oldugu, ayrica vadideki kdylerin yalnizca % 3’linde

elektrigin oldugu goriilmektedir (Bozkurt 2001, s.55).
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1933 yilinda Amerikan Kongresi’nin “Tennessee Valley Authority (TVA)’yi
olusturdugu goriilmektedir. Vadinin gelistirilmesini iistlenen TVA’nin gorevleri
ise su sekilde belirtilmistir.

* Sel tagkinlarinin kontrol altina alinmas1 ve toprak erozyonunun énlenmesi,

* Tennessee Nehrinin kollarinda drenaj calismalar1 yaparak, nehirden tasimacilik,
hidroelektrik, sulama, balik¢ilik vb. konularda azami faydanin saglanmast,

* Batakliklarin kurutularak tarimda verimliligin arttirilmasi,

* Elektrik tiretiminin arttirilmasi,

 Uygun planlarla bolgedeki 6zel tesebbiisiin tesvik edilmesi.

Elektrik iiretim ve dagitiminda yetkili kilman TVA’ya gorevlerini yerine
getirebilmesi  i¢in  devlet tarafindan birtakim kolayliklarin  saglandig:
goriilmektedir. Bu baglamda; devlet arazileri karsiliksiz olarak TVA’ya verilmis,
biit¢esi giiclendirilmistir. Ayrica bir yandan mevcut sermayesi arttirilirken, diger
yandan da Federal Finans Bankasi ile devlet hazinesinden bor¢lanmasi
saglanmistir. Bolgeye yatirimlara kamu oncelik ederken, cesitli tesviklerle de 6zel
sektoriin de vadiye cekilmesi saglanmistir. Uygulanan politikalar sonucunda; 50
adet baraja ve niikleer santrallere sahip TVA’nin elektrik liretimi hizla artmis ve
komsu eyaletlere elektrik enerjisi verir duruma getirilmistir.

Sonugta olarak Tennessee Vadisi’'nde;

- Nehir ve kanallarda yapilan 1slah ¢aligmalar ile suyolu tagimaciligi (mavnacilik)
gelistirilmis ve tasimacilik maliyetleri diisiiriilmiistiir.

- Agaglandirma, batakliklarin kurutulmasi ve benzeri faaliyetlerin sonucunda,
bolge zengin orman alanlarina kavusturulmustur. Bu paralelde, bolgede orman
driinleri ve kagit sanayilerinin hizla gelistigi goriilmektedir.

- Nehir lzerinde kurulan hidroelektrik santralleri vadinin Muscle Schools
bolgesinde kurulan kamu fabrikalarinin enerji ihtiyacinm1 karsilamistir. Bu
fabrikalarda tretilen nitrat savag yillarinda patlayict madde yapiminda savastan
sonra da giibre imalinde kullanilmistir. Bolgede kurulan “Milli Giibre Gelistirme
Merkezi” ile birlikte kurulan giibre tesisleri, hem bu yoreye, hem de diger yorelere

onemli katkilar saglamistir.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da gerek eyalet gerekse federal hiikiimetler
diizeyinde geri kalmis bolgelerin problemlerine yonelik bolgesel politikalar ile bu
cergcevede yeni organizasyonlarin tesekkiil edildigi gortilmektedir. Bu dogrultuda,
1960 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Area Redevelopment Administration (ARA)
kurulmustur. ARA nin iistlendigi gorevler ise su sekilde siralanabilir.

« Isletmeler i¢in krediler,

» Kamusal yatirimlar i¢in hibe ve krediler,

« Issizlerin egitimi,

« Isletmelere teknik yardim.

ARA’nm biit¢esinin, hedeflenen politikalara ulasilmasinda yetersiz kalmasindan
dolayi, bunun yerine 1965 yilinda “Ekonomik Kalkinma idaresi (EDA) ve
Appalachian Regional Commission (ARC)’nin kuruldugu goriilmektedir.
ARA’nin yerine olusturulan EDA’nin iki temel amaci ise; igsizligin azaltilmasi ile
federal, eyalet ve yerel hiikkiimetler arasindaki ekonomik koordinasyonun
gelistirilmesi olarak belirlenmistir. EDA ilk olarak 1967 yilinda, ekonomik
yonden en geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasina yonelik “en kotii ilk™ (worst-
first) politikasin1 uygulamaya gegirmistir. Ancak bu politikadan, istenilen
basarinin elde edilememesi iizerine vazgegirerek, “ekonomik kalkinma bolgeleri”
olarak bilinen daha genis kalkinma birimlerinin olusturulmasina yonelik bolgesel
politikalarin izlendigi goriilmektedir. Bu ¢esit kalkinma bolgelerinin her biriyle en
az iki tane “yeniden kalkindirilacak alanlar (redevelopment areas)” ve en az bir
tane ‘“ekonomik kalkinma merkezi ( ya da biiylime merkezi)” olusturulmasi

amaclanmistir (Ildirar 2001, s.147).

1960 ve 1970’li yillarda, ABD’de bolgesel kalkinma politikalarinin geri kalmis
bolgelere yonelik bolgesel politikalar ile yiiriitiiliirken, giiniimiizde bu politikalarin
daha c¢ok “problemli kentsel alanlara” yonelik oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda
¢ikarllan Ekonomik Kalkinma Idaresi ve Appalachian Bolgesel Kalkinma
Reformu Kanunu ile, bu konuda énemli degisikliklerin yapildigi goriilmektedir.
(Ildirar 2001, s.147). Ancak 1980’li yillardan giiniimiize Amerikan

ekonomisindeki hizli biliylimenin yakalanabilmis olmasina ragmen uygulanan
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politikalarin bolgeleri gelistirdigi fakat bolgeler arasindaki farkliliklar: tam olarak

gideremedigi goriilmektedir.

5.3 AVRUPA BIiRLiIGINDE BOLGESEL POLITiKALARIN TARIiHSEL
GELIiSimMi

Bolgelerin topografik yapilari, kaynaklarin dagilimi, iklim farkliliklari, bolgelerin
ic ve dis pazarlara uzakliklari ve yerlesim ozellikleri gibi etkenler, AB’ye liye
iilkeler arasinda bolgesel farkliliklar yaratmaktadir. S6z konusu farkliliklar,
bolgelerin refah diizeyleri agisindan esitsizliklere yol agmaktadir. Birligin bu
esitsizlikleri gidermeye yonelik olusturdugu politika alant “AB Bolgesel
Politikasi”dir. AB’de bolgesel politika olusturulmadan once, bolgesel farkliliklar
ulusal diizeydeki girisimlerle giderilmeye c¢alisilmistir. Birlige iiye tlkeler, kendi
bolgesel politikalarint gelistirmistir. Topluluk tyeleri, geri kalmis bolgelerinde
ekonomik kalkinmay: hizlandirmak amaciyla kredi, vergi muafiyeti ve yardimlar
ara¢ olarak kullanmistir. Ayrica altyapi ¢alismalari ve modernizasyon ¢alismalari
ile yerli ve yabanci yatinmcilar bu bolgelere ¢ekilmeye calisilmistir (Bayraktar
2002, s.15)

AB bolgesel politikalarina iligkin agik hiikiimler, Toplulugun kurucu antlagsmasi
olan Roma Antlasmasi’nda yer almamakla birlikte, Antlasmada bdlgesel
farkliliklarin giderilmesine yonelik hiikiimler yer almistir. Zaman iginde bolgesel
politikanin AB’nin biitiinlesmesi i¢cinde dneminin kavranmasiyla bu politika alan:
yeniden ele alinarak giintimiize dek gelismis ve degismistir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi, her ne kadar bolgesel politikaya iligkin
acik bir hiikiim igermese de, bolgesel farkliliklarin giderilmesi hedefine {istii
kapali bir sekilde deginmistir. Antlasmanin giris boliimiinde tiye iilkelerin, degisik
bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarini azaltarak ve daha az gelismis bolgelerin
kalkinmalarindaki gecikmeyi gidererek, ekonomilerinin birligini giiglendirmeye ve
uyumlu bir sekilde gelismesini saglamaya istekli olarak bir Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurmaya karar verdikleri belirtilmektedir. Bu metin, AB Bolgesel

Politikasi’n1 olusturan temel unsurlari i¢ermektedir. Antlasmada bu hedefe
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ulasmak i¢in mali boyut da dikkate alinarak Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Yatinm Bankasi’nin kurulmasina yer verilmistir. Ayrica Antlasmanin “Tarim”
baslikli boliimii altinda, Toplulugun “Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu”
kurabilecegi ifade edilmistir.

1970’lerin  basglarinda Ekonomik ve Parasal Birlik tartigmalari, giicli
ekonomilerin, ekonomik biitiinlesmeden zayif ekonomilere gore daha ¢ok fayda
saglayacaklar1 diisiincesinin yayilmasina neden olmustur. Bu tartismalar
sonucunda 19-20 Ekim 1972 tarihinde yapilan Paris Zirvesi’nde bir bolgesel
politika olusturulmasi; ¢evre, sosyal, enerji ve sanayi politikalarinda da faaliyette
bulunulmasi konusunda mutabakata varilmistir.

AB’de Bolgesel Politika alaninin olusturulmas: yolundaki ¢abalar, 17 subat 1986
tarihinde 9 iiye iilke tarafindan ve 28 subat 1986 tarihinde Danimarka, italya ve
Yunanistan tarafindan imzalanarak, 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige giren
Avrupa Tek Senedi ile devam etmistir.

1988 Yapisal fonlar reformu; 1975 yilinda en 6nemli gelisme olarak goriilen
Yapisal Fonlar Reformu’nun temelinde, 1986 yilinda ispanya ve Portekiz’in
Topluluga katilmasiyla ortaya ¢ikan eski iiye tlkeler ile yeni iiyeler arasindaki
gelismiglik farklarini ve o6nemli o6lgiide belirginlesen bolgesel esitsizlikleri
gidermek ile i¢ pazari gergeklestirme hedefi yatmaktadir. Bu reform ile AB
Bolgesel Politikasi, Yapisal Fonlarin kullaniminda “programlama, katilhimcilik,
konsantrasyon, ilave fon saglama ve degerlendirme” ilkelerine uyumu esas almaya
baslamistir. Bu gelismelerle birlikte AB Bolgesel Politikasi, tiim iilkelerde yapilan
diizenlemelerle NUTS olarak nitelendirilen “bolgeler bazinda ve gelismislik
diizeylerine gore farkli programlama yaklasimlari” ile uygulanmaya baglanmustir.
(Bilen [tarih yok] s.261)

2052/88 sayili ve 15 Temmuz 1988 tarihli Konsey Tiiziigii'nde gecen NUTS
terimi, 2003 yilinda gelindiginde 1059/2003 sayili Konsey Tiiziigii ile AB
bolgelerini NUTS I, NUTS II ve NUTS Ill seklinde ti¢ diizeye ayirmstir.

AB’nin Bolgesel Politika gelistirmesinde bir sonraki adim olan ve 1993 yilinda
yiirtirliige giren Maastricht Antlasmasi’nda AB Bolgesel Politikasi ile ilgili olarak
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“Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme” ve “Kalkinma Isbirligi” basliklarina yer
vermistir. (Ergin 2003, s.10).

Gilindem 2000’de ise AB’nin 6ngordiigii genisleme ile baglantili olarak kalkinma
diizeyleri birbirinden farkli iilkelerin AB iginde yer alacak olmasinin, ekonomik,
toplumsal uyum ve dayanisma hedeflerini her zamankinden daha 6nemli hale
getirecegi vurgulanmistir. Istihdamin artirnlmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
rekabete dayali gelismenin saglanmasi, Giindem 2000’de uyum politikasinin ana

eksenleri olarak belirlenmistir (Sar1 2006, s.10).

5.3.1 AB’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Ortaya Cikisi

AB iilkelerinde de bolgesel dengesizlikler goriilmektedir. AB’nin, 2007 yilindaki
son genislemeyle birlikte bolge sayisinda artis yasandigi ve tiim {lkelerdeki
bolgesel dengesizlikleri tek bir calisma i¢inde ortaya koymanin giiclestigi
degerlendirilmektedir. Almanya’da bolgesel dengesizligin tarihsel bir olgu olup,
19. ylizy1l ve daha onceki donemlerde de varoldugu goriilmektedir. 19. Yiizyilda
Zollverein ile kendi iginde birlesmesini tamamlayan Almanya, giiniimiizde AB
iilkeleri i¢inde jeopolitik agidan 6nem tasiyan iilkelerden bir tanesi olmaktadir. Bu
onemin, 3 Ekim 1990 tarihinden sonra daha da arttig1, iilkenin kapladigi alan ve
niifusuyla merkezi konumunu gii¢lendirdigi degerlendirilmektedir. S6z konusu
tarihte, Berlin Duvarr’nin yikilarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda béliinen
iilkenin yeniden birlestigi goriilmektedir. Ancak bu birlesmenin, iilke icinde
bolgesel dengesizlik sorununu yeniden gilindeme getirdigi saptanmaktadir.
Ozellikle eski Dogu Almanya topraklari icinde kalan bolgeler, sorunlu bolgeler
olarak one ¢ikmakta ve bu bolgelerin gelismesine dair politikalar liretme geregi
olugmaktadir. 1990 yilindaki birlesme oncesinde Hamburg, Hessen, Baden gibi
gelismiglik diizeyi yiiksek bolgelerin Bati Almanya’da yer alirken, birlesme
sonrasinda  Brandenburg, —Mecklenburg-West Pomerania  (Mecklenburg-
Vorpommern), Saxony (Sachsen), Saxony-Anhalt (Sachsen-Anhalt), Thuringia ve
Schleswig-Holstein eyaletlerinin Federal Cumhuriyet’e katildiklar1 gériilmektedir.
(Elmas 2001, s.91). Giiniimiizde Almanya, 16 eyalete boliinmiis federal bir

cumhuriyet olarak yonetilmektedir.
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AB’nin en giicli metropolitan alanlarindan Paris’in yer aldigi Fransa, ayni
zamanda ekonomik potansiyeli ¢ok az gelismis genis kirsal alanlara da sahip
bulunmaktadir (Peselioglu 2007, s.104).). Lorraine, Nord-Pas-de-Calais, Yukar1
Normandiya gibi istisnalar haricinde Fransiz bolgelerinin hemen hemen tamami
"metropollesmenin” etkisi altinda kalmaktadir ve bu, batida Caen, Le Mans yada
Angers gibi yerlesim yerlerinde oldugu gibi, Grenoble, Montpellier yada
Bordeaux gibi kentlerde de goriilmektedir. Avrupa havacilik sanayisinin baskenti
konumundaki Toulouse gibi biiyilkk ekonomik basarilarin kaydedildigi
metropollerde bu biiyiime ¢cok daha net bir bicimde gozlenmektedir. Bu metropol
bolgelerinin arasinda ise hala salt kirsal alanlardan olusan mekanlarin bulundugu
goriilmektedir. Ozellikle, Lorraine’in giineyinden Pyrénée’lere, Auvergne ve
Limousin’in de dahil oldugu bu bolgeler, km*’ye 20 kisilik niifus yogunlugu ile bir
bakima "Bos Fransa’y1" olusturmaktadir (Peselioglu 2007, s.104).

Avrupa’nin ilk endiistrilesen iilkesi olan Birlesik Krallik, ayn1 zamanda Kita’nin
ilk endistrilesme siirecini yasayan iilkesi durumunda bulunmaktadir (Harrop,
1992;168). BK ig¢indeki baslica sanayi dallarinin, cesitli sebeplerden dolayi
Britanya Adas1 i¢inde yer degistirdigi, endiistrinin terk ettigi bu bdlgelerinse,
potansiyel bakimdan azgelismis bolge seklinde siniflamaya tabi tutuldugu
goriilmektedir. Ingiltere'de Yorkshire Bélgesi, Iskogya'min bazi kisimlart ve
Merseyside Bolgesi, duraklamis bolgelere tipik 6rnekler olarak siralanmaktadir.
Gilintimiizde Merseyside Bolgesi, North West (Kuzeybat1) Bolgesi’nin iginde yer
almaktadir. BK’mn diger problemli bolgeleri ise North East (Kuzeydogu), Wales
(Galler) ve Northern Ireland (Kuzey Irlanda) olmaktadir. Gelismis bolgelerin
biliylimelerini artan bir hizla siirdiiriirken, geri kalmis veya gerilemis bolgelerinse
biliylimelerine ragmen geligsmis bolgeleri yakalayamadiklari goriilmektedir. Kayasii

ve dig,(2003)
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Tablo 5.1 Avrupa birliginde kalkinma ajanslarinin kurulma dénemleri

Yillar 1950 6ncesi | 1960arve | ) oo pyer 1990'lar
ve 1950ler 1970’ler
Almanya italya ispanya Bulgaristan
Belgika Hollanda Danimarka Cek Cumh.
Fransa Finlandiya Estonya
irlanda Macaristan
Glkeler ingiltere Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
isveg
Ukrayna

Kaynak: Kayasii ve dig, 2003, 5.7

Avrupa Ulkelerinde Kalkinma Ajanslarmin Kurulma Dénemleri; Avrupa’daki
kalkinma ajans1 6rneklerinde kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin deneyimler
farklilik gostermektedir. Ancak yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Avrupa’daki
pek cok kalkinma ajansi Avrupa Birligi’'ne uyum siireci neticesinde 1990’11

yillarda agirlik kazanmustir.

5.3.2 AB’de BKA Ornekleri ve Uygulama Yoéntemleri

AB’de bolgesel politikalar, 06zellikle bolgelerarast gelismislik farklarinin
giderilmesi son derece dnemlidir. AB’ bdlgesel politikas1 esas amaci istthdami ve
iretkenligi artirmak icin bolgelerin rekabet giiclinlin artirilmasidir.  AB’nin
bolgesel kalkinma politikalarinda iki 6nemli kavram olan dayanisma ve uyum
kavramlar etkili olmaktadir. (Uzay 2005, s.109).

AB bolgesel politikasi, gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek, liye devletler
tarafindan olusturulan bolgesel politikalarin, topluluk rekabet ve devlet yardimlar
kurallariyla uyumlu ve koordinasyon i¢inde olmasini saglamayr amaglamaktadir. (
[ldirar 2004, s.150). AB iilkelerinde bdlgesel politikaya yonelik programlarin

amaglar1 ve igerigi asagida tablolastirilmistir.
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Tablo 5.2 AB iilkelerindeki program ve hedefler

. FON (2007-13) . e
ULKE PROGRAM ICERIGI AMACLAR
EURO
Altyapinin beseri sermayenin ve
istthdamin gelistirilmesi, girisimler GSYIH artis oranin1 %0.27 oraminda
Bulgaristan 6.700.000.000 igin i§ gevresinin olusturulmasi, artirmak ve 36.700 kisilik istthdam
dengeli bolgesel gelismenin saglamak
desteklenmesi
Egitime arastirma ve yeniliklere .
) Istihdam1 %64°ten %72’ye yiikseltmek,
yatirim yapmak, is firsatlari
. . o katr atiklarin geri doniistim oranini
Estonya 3.450.000.000 artirmak, idarenin kapasitesini L
o %36’dan %60’a yiikseltmek, birincil
artirmak ve dengeli bir kalkinma .
enerji tiiketimini ayn1 tutmak.
saglamak
Ekonomiyi gii¢lendirmek, bilgi .
. GSYIH artig oranini1 %3.8’den %4.2’ye
toplumunu hedeflemek, insan o
o yiikseltmek, istihdami1 %68’den %71’e
Kibris 640.000.000 kaynaklarini ve istihdami artirmak,
. y ylikseltmek, arge harcamalarin
¢evrenin, ulagimin ve enerji . )
. GSYIH’ nin %1 ine ulastirmak.
altyapisinin modernize etmek
o ] B Istihdam oranmi %61°den %70’e
Bilgiye dayal bir ekonomi ile yiiksek
. o yiikseltmek, arastirma harcamalarinin
Litvanya 6.900.000.000 verimlilige ulagsmak ve yasam . )
GSYIH nin %0.76’sindan %2.2’sine
kalitesini yiikseltmek
ulagtirmak
Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve %6-8’lik bir biiyimenin tutturulmasi,
etkin bir sekilde kullanilmasi, istthdamin artirilmast, arge
Letonya 4.600.000.000 rekabetgiligin artirilmasi ve dengeli harcamalarmin milli gelir i¢indeki
bir bolgesel kalkinma oraninin artirtlmasi ve atik su
yonetiminin diizenlenmesi
Kamu yonetiminin gii¢lendirilmesi, 3,5 milyon kisilik istthdam yaratilmasi,
beseri sermayenin kalitesinin aragtirma ve yenilik harcamalarinin
Polonya 67.300.000.000 | yiikseltilmesi, yenilik¢i ve rekabetci GSYIH’ye oranmin %1.5%¢
girisimlerin desteklenmesi, kirsal yiikseltilmesi
kesimin kalkindirilmasi
. Daha uygun bir yatirim ortami Istihdam oranmi %70’e ¢ikarmak,
Ispanya 35.200.000.000
olusturulmast, biiyimeyi hizlandirmak | karbon emisyonun %15 azaltilmasi
i¢in bilgi ve yeniligin desteklenmesi
. Yenilik ve girisimciligin En az 33.800 is imkan1 saglamak,12.800
Isveg 1.900.000.000 o . ) o
ozendirilmesi, emek arzinin sirket kurulmasi ve 300.000 kisi igin
artirllmasi mesleki egitim
. Emek egitimi, siirdiiriilebilir bilytime, | Meslek kurslarinin oraninin artirtlmasi,
Portekiz 21.500.000.000
bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve teknoloji sirketlerinin sayisinin
yonetim etkinliginin artirilmasi artirilmasi
Ekonomik altyapinin, bilim ve
. eniligin, beseri sermayenin, sosyal Ekonomiyi %4-4,5 biiyiime oranina
Irlanda 901.000.000 yentie Y Y v
katilimin ve sosyal altyapinin kavusturmak
gii¢lendirilmesi
Fransa 14.300.000.000 | Rekabetgiligin ve istthdamin Ozel aragtirmalarin paymnin artirilmast,
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artirilmasi, sosyal katilimin
saglanmasi, stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, iletisim
teknolojilerinin giiglendirilmesi, enerji

politikasinin diizenlenmesi

sera gazi salimmin %3 azaltilmasi

Yeniligin, girisimciligin ve istthdamin

Teknolojik gelismeye yatirim yapilmast,

Hollanda 1.900.000.000 artirilmasi, beseri sermayeye yatirim bilgi toplumunun yerlestirilmesi,
yapilmasi ve komsu iilkeler ile KOBTlerin artirilmast, emek
isbirligi verimliliginin artirilmasi
KOBT’lerin artirilmast, sehir
. Lo . Aragtirma ve kalkinma harcamalarinin,
merkezlerinin gelistirilmesi, aragtirma .
Liiksemburg | 65.000.000 o o GSYIH’nin %3’iine ulastirilmasi, Kyoto
merkezlerinin kurulmasi ve istihdamm
hedeflerine ulasilmasi
artirilmasi
Insan kaynaklar, yenilik, bilgi Egitimli insan sayisinin artirilmast,
Danimarka 613.000.000 teknolojilerinin kullanilmasi, emek iletigsim ve bilgi sirketlerinin oraninin
niteliginin artirilmasi artirilmasi
Bilgi merkezli, rekabetgi bir o .
o Kisi bagt GSYIH nin AB ortalamasina
Malta 855.000.000 ekonominin saglanmasi, yagam o B
. ) getirilmesi, ihracatin artirilmast,
kalitesinin artirilmasi ve beseri o
istihdamin artirilmast
sermayeye yatirim yapilmasi
Rekabeteiligin artirilmasi, egitim, .
. o o Istihdam oraninin %66,8’¢
Cek turizm, istihdam ve bilgi toplumuna . .
.. | 26.700.000.000 o ylikseltilmesi, ar-ge harcamalarmnin
Cumhuriyeti yatirim yapilmas, idari yiikiin
oraninin artirtlmasi
azaltilmasi
Bilgi agimin gelistirilmesi, yasam Ekonomik biiylime oraninin artirilmast,
italya 28.800.000 standardinin yiikseltilmesi, geri kalmig bolgelerdeki istihdamin
rekabetgiligin artirilmasi “%45°ten %50’ye ¢ikarilmasi
Altyapiya erigimin artirilmasi, bilgi .
L Istihdam oranimin 57.7°den %63.4’e
Slovakya 11.600.000.000 | toplumu ve ekonomisinin o
yiikseltilmesi
gelistirilmesi
Toplumsal siirdiiriilebilirlik, girisim
. yenilik ve istihdamin artirilmas, Yatirimlarin artirilmast girisim ve
Ingiltere 10.600.000.000 o . o )
esitlik, yerel yonetimlerle ortaklik, yenilikgiligin desteklenmesi
daha yiiksek egitim seviyesi
Bolgesel rekabetciligin artirilmast, .
Arge harcamalarinin GSYTH nin
sehirlerin gelistirilmesi, igsizligin
Belgika 2.300.000.000 L %3’line ulastirilmasi, istthdam oraninin
azaltilmasi, esitligin saglanmasi ve
artirilmasi
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
Girisimciligin artirilmasi, beseri
L Biiytime oraninin %0.75 oraninda
sermayenin, istihdam olanaklarinin ve
Slovenya 4.200.000.000 . artirilmasi ve istihdam oraninin %1.7
bolgesel dengeli kalkinmanin
. oraninda yiikseltilmesi
desteklenmesi
Rekabetciligin artirilmasi, is
¢evresinin gelistirilmesi, emek Yeni istthdamin %4 artirilmasi, tiretim
Macaristan 25.300.000.000 | piyasast politikalarina katkida seviyesinin %10 yiikseltilmesi
bulunulmasi, insan kaynaklarin
gelistirilmesi
Almanya 26.300.000.000 | Yenilik¢iligin ve rekabetciligin Arge harcamalarimin GSYTH’ nin %3’
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gii¢lendirilmesi, bolgesel ¢ekiciligin tine yiikseltilmesi, istihdam oraninin
artirilmasi ve daha iyi is imkanlarinin %70’ e gikarilmasi
saglanmasi
AB standartlarina gore altyapinin .
Lo . GSYIH biiyiimesine %15-20 katk1
gelistirilmesi, uzun donem o
o ) yapilmas, istthdam oraninin artirilmasi
Romanya 19.700.000.000 | rekabetgiligin artirilmasi, insan
. ve 1.400 km yeni yol yapilmas1
kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi,
dengeli bolgesel kalkinma
Bolgesel rekabetgilik, bolgelerin )
o o ) Rekabetin artirilmasi, arastirmaya ve
¢ekici hale getirilmesi, emek
Avusturya 1.460.000.000 o gelistirmeye 6nem verilmesi, istthdamin
kalitesinin artirilmasi, bolgesel
artirilmast
isbirligi
Yenilik ve bilgi ag1 yapilar1 igin Bolgesel ekonomiyi gelistirmek i¢in
. . destek olusturmak, girisim, istihdam, istthdam artirmak ve yeni girisimler
Finlandiya 1.700.000.000 . o
rekabetcilik ve bolgesel erisimin olusturmak, ihracati artirmak ve
olusturulmasi verimliligi desteklemek
Rekabetciligin artirilmast, insan 2015 yil1 i¢in 95.000 yeni is imkani
. kaynaklan gelisiminin, egitimin ve yaratmak, GSYTH’ y1 %3.5 artirmak
Yunanistan 20.400.000.000 ) .
yasam boyu dgrenmenin arge harcamalarinit GSYIH’ nin %1.5’
desteklenmesi ine yiikseltmek

Kaynak: ALTINISIK, Isa, PEKER, Hasan Sencer, (2010), Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik
Onemi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye deki Durumlari, Biitce Diinyasi Dergisi, Sayt 34,
2010/2, 5.150-154.

AB iilkelerindeki program ve hedeflerin 6zetlendigi Tablo 5,2’de en yiiksek fonu
Polonya vermekte olup, kamu yonetiminin giiclendirilmesi, beseri sermayenin
kalitesinin yiikseltilmesi, yenilik¢i ve rekabetgi girisimlerin desteklenmesi, kirsal
kesimin kalkindirilmas1 gibi igerikleri 6n plana aldig1 goriilmektedir. Diger
iilkelere nazaran daha diisiik fon veren Liiksemburg, arastirma ve kalkinma
harcamalarmim, GSYIH nin %3’iine ulastiriimas1 ve Kyoto hedeflerine ulasiimasi
gibi hedefleri amaglamaktadir.2008 yilindaki diinya ekonomik krizinden en fazla
etkilenen Avrupa Birligi iilkelerinin bolgesel kalkinma projelerine, gelismis AB

iilkelerine nazaran daha yiiksek fon ayirdig: goriilmektedir.

Tezin bu boliimiinde Avrupa Birligi iilkelerinin Kalkinma Ajanslar1 deneyimlerine
yer veilecek olup, Tiirkiye’nin bugiin karsilasti§i sorunlara benzer sorunlar
yasamis olan Polonya’nin kalkinma ajanslari deneyimi ayrintili bir sekilde

degerlendirilecektir.
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5.3.2.1 Polonya

1975’ten beri Polonya 49 voivodship’e yani merkezi teskilata bagli 49 ile
boliinmiistiir. 1998’de Polonya’nin AB’ye yakinlasma ve ekonomisini doniistiirme
cabalar1 merkezi teskilatin bolgesel diizeyde yeni bir orgiitlenme olusturmasini
gerektirdi. Boylece onceki 49 voivodship birlestirilerek bolgesel diizeyde yeni 16
voivodship olusturuldu. 1998’de yeni voivodshiplerde merkezi teskilata bagh
olmayan ve sec¢imle is basina gelen bolgesel bir hiikiimet kurulmasi kanunlasti.
Boylece Polonya 16 voivodship’e (bolge), 380 poviat’a (i) ve 2489 gminas’a
(belediye) boliindii. TEPAV Raporu [Tarih Yok]

Sekil 5.1: Polonya’nin yeni idari teskilatlanmasi, Voivodshipler (Iller)

Gdansk

pomorskie

Warszawa podlaskie

mazowieckie

Lubklin

4

|ube|skie

podkarpackie
r%lshl £

Krakéw JRzeszow

A\ Seat of the Voivoed

|:| Seat of Seimik
- regional parliament

Kaynak: TEPAV
Yeni idari sistemde bolgesel diizeyde karar alma organi, segimle is basina gelen

Voivodship parlamentosudur. Yiiriitme organi Voivodship Kurulu’dur ve bu

kurula bolgedeki se¢gmenin oyuyla isbasina gelen Marshal baskanlik eder.
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Marshal’in en onemli gorevi bolgesel kalkinmayr gerceklestirmektir. Bununla
birlikte voivodship’in en yiiksek miilki idare amiri, Voidvodo, yani bdlge valisidir.
Voidvodolar, Devlet Hazinesinin temsilcileridir ve Basbakan tarafindan atanirlar.
2000 yilinda bolgesel oOlgekte politikalarin  gelistirilebilmesi  icin  AB
standartlarinda etkin veri toplanmasi amactyla istatistiki bolge birimi sistemi

(NUTS) kabul edildi. Buna gore Polonya 5 NUTS birimine boliindii.

Tablo 5-3: Polonya’da istatistiki bolge birimleri

Polonya’da NUTS birimleri Birim Sayisi
NUTS 1 Tim Polonya 1

NUTS 2 Voivodshipler 16

NUTS 3 Poviat Gruplari 44

NUTS 4 Poviatlar 373

NUTS 5 Gminalar 2489

Kaynak: TEPAV

Polonya’da 2000 yilinda kabul edilen bir diger onemli kanun ise Bolgesel
Kalkinmanin Desteklenmesine Dair Kanun’dur. Bu kanuna gore merkezi hiikiimet
ve bolgesel hiikiimet arasinda iligki, 6zellikle de bolgesel kalkinma programlarinin
yiiriitiilmesine iligkin gérev ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Buna goére Voivodship Kurullari;

» Girisimciligin ve KOBI’lerin desteklenmesi,

« Istihdam yaratilmast,

* Altyap1 yatirimlari,

» Kurumsal kapasite gelistirme,

* Cevrenin korunmast,

* Egitim ve kiiltiir,

* Aragtirma ve Ogrenim aktiviteleri icin detayli proje hazirlayarak devlet

biitgesinden fon talep edebilirler.
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Yasal Cerceve; Polonya’daki kalkinma ajanslarinin ¢ok biiyiik bir kismi anonim
sirket biciminde kurulmustur. Bu modelin en biiyiik avantaji, Polonya’da Ticaret
Kanununun sirket yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik Olgiitline gore
oldukc¢a siki bir bigimde smirlandirmasidir. Sirket performansinin karliliga gore
degerlendirilmesi bolgesel ekonomik kalkinmayi1 amaglayan bir organizasyonun
ortaklar i¢in sirket yonetimini denetleyebilecekleri onemli bir kontrol faktoriidiir.
Bununla birlikte anonim sirket modelinin 6nemli dezavantajlar1 da vardir. Anonim
sirket olarak kurulan ve aslen kar amaci giitmeyen aktivitelerde bulunan kalkinma
ajanslarinin Ticaret Hukukuna tabi olmalar1 ciddi sorunlara neden olmaktadir.
Oncelikle, Ticaret Hukuku, “kar amaci giitmeyen sirket” kavramini tanimadig1
icin ajanslar faaliyetlerini yiiriitiitken ¢ok farkli hukuki gicliiklerle
karsilasmaktadirlar. Ikinci dezavantaj ise Ticaret Kanununun, kar paymin, kar
amaci giitmeyen aktiviteler i¢in kullanimina ancak tiim pay sahiplerinin katildig1
bir toplantiyla karar verilmesini Ongdrmesidir, bu durum karar alma siirecini
oldukc¢a yavaslatmaktadir. TEPAV Raporu [Tarih Yok]

Alternatif bir kalkinma ajansi modeli, kurulus sermayeleri daha diisiik
olabildiginden “limited sirket modeli” olmustur. Ancak baslangicta ¢ekici bir
¢coziim olarak goriilen bu model de karin ancak tiim ortaklariin karariyla
dagitilmast hilkkmii sebebiyle anonim sirket modeliyle ayn1 giicliikleri yasamistir.
Ticaret Hukuku’na tabi olan anonim sirket ve limited sirket modellerinin diger bir
ortak dezavantaji da bu modellerin kamu kurumu statiisli tagtmamalar1 sebebiyle
diger kamu kurum ve kuruluslariyla, 6zellikle de devletle iliskilerinde onemli
acmazlar yaganmasidir.

Sirket modeli deneyiminin ardindan, 6zellikle 1991 ve 1993 yillarinda, kalkinma
ajanslar1 Dernekler ve Vakiflar Yasasi’na tabi olarak sivil toplum Orgiitii
bi¢iminde kurulmuslardir. Ancak sivil toplum O6rgiiti modeli bu kez de hantal
biirokratik islemler nedeniyle son derece verimsiz ve yavas islemeye baslamistir.
Diger bir sorun ise Ticaret Hukukuna tabi olan kurum ve kuruluslarin STK
modelinden ¢ok sirket modelini desteklemeleri olmustur. Boylece Polonya’da kisa
zamanda icinde sivil toplum Orgiitii modeli terk edilmis ve sirket modelinin
mevcut kanun icinde daha iyi islemesi i¢in cesitli ¢oziimler diisiiniilmeye

baslanmustir.
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Merkezi Kurumlar; Polonya’da merkezi hiikiimet diizeyinde orgiitlenmis bolgesel
kalkinma ajanslarinin iglevinden sorumlu {i¢ temel kurum bulunmaktadir:
Bunlardan ilki Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi (PARD)’dir. PARD AB
kaynakli fonlarin bolgesel ya da yerel kalkinma ajanslarma dagitimimi koordine
eden kamu otoritesidir. ikincisi, yerel diizeyde faaliyet gdsteren pek ¢ok ajansin
sermaye ortagl olan Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA)’dir. Sonuncusu ise kalkinma
ajanslart icin cesitli faaliyetler (egitim, network olusturma, bilgi degisimi vb.)
yiiriiten STK modelindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslari Ulusal Birligidir. IDA ve
PARD ulusal politikalar1 yiiriitmek amaciyla merkezi hiikiimet tarafindan
kurulmus kamu kurumlaridir. PARD sadece bolge kalkinma programlarin
yiirlitmek goreviyle kurulmus tek devlet ajansidir. Bunun disinda Polonya’da
bolgesel kalkinma programlart ve kurumlart farkli nitelikteki yerli ve yabanct
kurulus tarafindan desteklenmistir. Bu katkilar i¢inde en onemlisi AB tarafindan
finanse edilen PHARE programudir.

Polonya’da bolgesel kalkinma ajansi olarak adlandirilan ve yerel/bolgesel diizeyde
faaliyet gosteren ilk kuruluslar 1991 yilinda ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ajanslarin ¢ok biiyiik bir bolimi 1993 yilinda, kiigiik bir kismi ise 1995 yilinda
kurulmustur.  Ajanslarin =~ %85°’1  voivodshiplerin  ve yerel ydnetimlerin
inisiyatifleriyle kurulmustur, bunu PARD’1n ve birkag¢ 6rnekte de ticaret ve sanayi

odalarimin inisiyatifleri takip eder.

Tablo 5.4: Kalkinma Ajanslarinin Kurucular

Kurucu iiye Yiizde olarak 6rnekler
Voivodship 43

Yerel yonetimler 23

PARD 20

Yerel komiteler 7

Diger 7

Toplam % 100

Kaynak: TEPAV
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Kalkinma ajanslarinin dortte birinde kurulus asamasinda disaridan destek alindigi
goriilmektedir; pek ¢cok ornekte bu destegi saglayanlar arastirma kuruluslari, sivil
toplum orgiitleri ya da 6zel sektor kuruluslaridir, bunun disinda birkag 6rnekte ise

IDA’nin destegi goriilmiistiir.

Tablo 5.5: Kalkinma ajanslarinin ana hissedarlari

Ana hissedar Hisse yiizde olarak
Girisimciler 21

Yerel yonetimler 19
Voivodship 14

Banka 12

IDA 12
Vakiflar ya da sahislar 11

Sanayi ve Ticaret Odasi 4

Diger 7

Toplam % 100

Kaynak: TEPAV

Kalkinma ajanslarmin  %80’i kurulus asamasinda sorun yasamislardir. Bu
sorunlardan ilki mali kaynaklarin yetersiz olusu, ikincisi ise kurulus asamasinda
yerel otoritelerin ve yerel elit gruplarin destegini kazanmanin giigliiglidiir. Kurulus
asamasinda karsilagilan giicliiklerin pek azi1 hukuki sorunlar ya da kalifiye
personel bulmakla ilgilidir.

Polonya’da Kalkinma Ajanslarinin Finansmani; Kalkinma ajanslarinin finansmani
iki acidan incelenebilir; bunlardan ilki baslangi¢c sermayesinin biiytikliigi, ikincisi
ise yillik biitceleridir.. Bir diger dnemli veri ise incelenen ajanslarin yaklasik
yarisinin baslangic asamasinda IDA’yla yar1 yartya ortak finanse edildigi
gorilmiistiir. Finansmanin geri kalan1 ise tamamen s6z konusu bdlgeden
saglanmistir. Son yillarda IDA’nin katkis1 %10’lara kadar diismiis ve sivil toplum
orgiitli modeliyle sinirli kalmistir. Ancak ajanslarin yeni kuruldugu ilk donemde

IDA’nin ¢ok 6nemli katkilar1 olmustur.
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Polonya’da yerel/bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin en
onemli kar ortaklar1 voivodshipler, yerel yonetimler ve IDA’dir. Orneklerin pek
cogunda girisimciler ana hissedar gibi goriinse de hisseleri toplam sermayenin
%25’ini gecmez.

AB’deki diger kalkinma ajanslarinin aksine, Polonya’daki kalkinma ajanslarinin
hemen hepsi bir kerelik sermaye katkisindan sonra kendi hallerine
birakilmislardir. Ne yerel yonetimler ne de voivodshipler, ajanslarin aktiviteleri
icin destekte bulunmuslardir. Bunun sebebi hem kaynak aktarimini kisitlayan
yasal engeller, hem de yerel yonetimlerin iyi isleyen bir kalkinma ajansinin yoreye
saglayacagi faydalan yeterince kavrayamamalarindan kaynaklanmaistir.
Polonya’daki kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma adina yaptiklari aktiviteleri
kendi kaynaklarindan finanse etmek zorundadirlar ancak bu kaynaklar son derece
sinirlidir. Bu durumda kalkinma ajanslarinin  etkin olabilmeleri ve yeterli
hizmetleri saglayabilmeleri i¢in daha biiyilk mali kaynaklara ihtiyaglar1 ortaya
cikmistir. “Yerel kaynaklar bu ihtiyac1 saglayamadigina gore bolgesel kalkinma
ajanslar1 merkezi hiikiimet kaynaklar1 tarafindan mi desteklenmeli?” sorusu
ka¢inilmaz olarak giindeme gelmektedir.

Polonya’daki kalkinma ajanslari, egitim programlari, degisim projeleri, ¢aligma
gezileri gibi bazi faaliyetlerini dis kaynakli kiiciik fonlardan saglamaya
caligmislardir. Bu fonlar kiiciik olmalarina karsin kalkinma ajanslarinin faaliyet
cesitliligini ve sayisim1 onemli Olgiide arttirmistir. Boylece dis kaynakli fonlari
onemli bir kaynak olarak kesfeden kalkinma ajanslarinin biitgelerindeki dis

kaynakl1 yardimlarin payi sistematik olarak artmistir.

Tablo 5.6: Fon kaynaklar:

Isbirligi, know how fonu % 30
PHARE (PLI, STRUDER, CROSSBORDER) % 30
Britanya Hiikiimeti % 10
Polonya Ulusal Fonlari % 8
US AID, TOR.10, Japon Hiikiimeti % 7
AB programlari % 5
Diger Kaynaklar % 10

Kaynak: TEPAV
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Polonya’da Avrupa fonlariyla finanse edilen kompleks kalkinma programlarini
yiiriiten on biiyiik bolgesel kalkinma ajansinin aktiviteleri yillik toplam 2-3 milyon
dolarlik bir biitgeye sahiptir. Bu programlardan en biiyiik ikisi AB tarafindan
finanse edilen ve PARD tarafindan koordine edilen PHARE-STRUDER
(Programme for Structural Development in Selected Regions), digeri ise Birlesik
Krallik tarafindan finanse edilen Girisimciligin Gelisimi i¢in Polonya-Britanya
Programidir. TEPAV Raporu [Tarih Yok]

Kalkinma Ajanslarin Faaliyetleri; AB’deki pek ¢ok ajansin aksine Polonya’daki
kalkinma ajanslarinin ¢ogu Ticaret Hukuku’na tabi olmalar1 ve kurumsal yapilar
nedeniyle kar amaci giiden faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Pek ¢ok kalkinma
ajansi icin birinci derecede onemli faaliyet, bolgenin yerli ve yabanci yatirimcilara
tanitilmast ve yatirimin bolgeye ¢ekilmesidir. Bunu girisimciye danismanlik

hizmetleri izlemektedir.

Kalkinma Ajanslarinin Islevleri; Kurulus asamalarinda Polonya’daki ajanslarin
mali  durumlar1 birbirlerinden olduk¢a farkliydi. Kalkinma ajanslariin
bolgelerinde kalkinmay1 ger¢eklestirme misyonu, bu misyonu gerceklestirmek igin
stirdiirdiikleri faaliyetleri finanse edecek mali kaynaklari olmamasi gergegiyle
catigmaktadir. Yeterli gelirleri olmayan ajanslarin kaynak yaratma zorunlulugu,
Polonya’daki kalkinma ajanslarini kar amaci giiden bir sirket gibi gelir getirici
faaliyetler yapmaya itmistir. Kalkinma ajanslari hizmet, iiretim veya ticaret
sektorlerinde kendi islerini yiirliterek diger firmalarla rekabete girmislerdir. Bu
ajanslarin i¢inde kendi magazalarin isleten, biiylik sirketlere danismanlik hizmeti

veren ajanslar vardir.
Kalkinma ajanslarmin ticari faaliyetlerde bulunmasi bolgeler arasi igbirligi, dis
pazarlara agilma, yeni teknolojileri kullanma gibi yeni eylemler ve yeni ¢oztimler

icin atesleyici giic olmugtur.

Finansorlere Bagimlilik; Ajanslar finansman icin ¢ok farkli kaynaklara bagimh

olduklarindan politikalarin1 olustururken de bu kaynaklarin taleplerinden
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etkilenmektedirler. Ajanslarin ¢ogunda ajansin politikasina ve yiiriitiilecek
faaliyetlere ana hissedar karar vermektedir.

Ajanslarin  Karsilastiklart  Engeller; Bolgenin  veya yorenin ihtiyaclariyla
uyusmayan ve merkezdeki kurumlarca belirlenen bolgesel politikadir. Ikincisi ise
mali kaynaklarin yetersizligidir. Bu engelleri ajanslarin isleyisini giiclestiren
kanuni diizenlemeler ve mevcut hukuk sistemi, bolgedeki diger kamu kurum ve
kuruluslartyla yeterli isbirliginin saglanamamasi1 gibi yonetisim sorunlar ile
kalkinma ajanslarinin yonetim kurullarinin yeterli otonomiye sahip olmamasi ya
da hissedarlar1 arasinda anlagmazliklarin yasanmasit gibi ig¢sel nedenler

izlemektedir.

Polonya’da kalkinma ajanslarinin kurulduklar1 giinden bugiine yerel ve bolgesel
ekonomilerin doniisiimiinde 6nemli bir rol oynamiglardir. Polonya’daki kalkinma
ajanslarinin getirdigi belki de en 6nemli yenilik, 6zel sektor ile kamu sektori
arasinda keskin bdliinmelerin oldugu bir iilkede kamu sermayesi ile 0Ozel
sermayeyi birlestirebilen yeni bir organizasyon yapisini basariyla siirdiirmeleridir.
Ozel sektorle kamu ydnetiminin kesistigi bir noktada dzerk bir yapiy: siirdiirmek
bile bagli basina bir basaridir. Karsilastiklar1 tiim hukuki, oOrglitsel ve mali
giicliiklere karsin kalkinma ajanslar1 bu yeni 6zerk yapiyr kabul ettirmeyi
basarmiglardir.

Bugiin Polonya’da merkezi hiikiimet, kalkinma ajanslari i¢in sistematik bir mali
destek saglamadigi i¢in kalkinma ajanslar1 bolge ekonomisini giincel ihtiyaglara
gore yeniden yapilandirma ¢abalarinda ¢ok ciddi mali giicliiklerle karsilasmislar
ve kendilerinden beklenen hizmetleri yeterince yerine getirememislerdir.
Kalkinma Ajanslarmin finans mekanizmalar1 zaman i¢inde revize edilse bile
stirekli biiytimeleri ve yeni aktivitelerde bulunmalar1 hala kar amacl faaliyetlerini
stirdlirmelerine baghdir.

Kalkinma Ajanslarinin etkinligi, faaliyetlerini siirdiirdiikleri ekonomik ve
kurumsal ortama baghdir. Gelismis kentlerde ya da sanayi bolgelerinde faaliyet
gosteren kalkinma ajanslarinin her tiirlii insani, teknolojik ve mali kaynaklara daha
yakin olusu siliphesiz onlarin kirsal bolgelerde faaliyet gosteren kalkinma

ajanslarindan ¢ok daha fazla sayida ve daha komplike projeler yliriitmesini
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saglamistir. Bununla birlikte kalkinma ajanslarinin siyasal kaygi tagimayan
yonelimleri ve yenilikleri 6zendiren yapilart gerek kirsal bolgelerde gerekse
gelismis sanayi bolgelerinde bolgesel ekonominin gelisimine Onemli katkilar

saglalmlstlr.11

5.3.2.2 ingiltere

Ingiliz siyasal ve yonetsel yapisi, Whitehall sistemi olarak anilan parlamento
egemenliginin esas oldugu merkezi yapida bir biirokratik oOrgiitlenmedir.156
Ulkede bolgesellesme uygulamalar1 20.yy siiresince gesitli bigimlerde goriilmis,
yetki genisligine dayali olarak gergeklesmistir (Karasu 2005, S.198) Ingiltere’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ge¢misi 1960’larin  basina dayanmaktadir.
Ajanslarin bugiinkii 6nemlerini kazanmalar ise gii¢ aktariminin arttigi 1990’larin
ikinci yarisindan itibaren ve Ozellikle 1997 yili Bolgesel Kalkinma Ajansi
programu ile birlikte olmustur. Ulkede ilk olarak 1965 yilinda Iskogya ve Adalar
Kalkinma Kurulu ve daha sonra Kirsal Galler Kalkinma Kurulu’na déniistiiriilecek
olan Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmustur. Ardindan 1976 yilinda daha
sonralar1 ‘Isko¢ Girisim’e doniisen Iskogya Kalkinma Ajansi ve Galler Kalkinma
Ajansi, 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma Kurulu olusturulmustur(Kayasii
ve dig. 2003, s.38).

Birlesik Krallikta 1977 ve 1999 yillar1 arasinda hiikiimet kontrolii altinda ve
sadece hiikiimet programlari ¢ergevesinde projeler tliretebilen Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’’nin ¢ogu bugiin konut, ulasim ve planlama politikalar1 gibi belli bazi
alanlarda kendi basina karar verebilme yetkilerine sahiptirler.

Ingiltere’de 1980°li yillardan sonra bdlgelerarasi esitsizliklerin yarattigi sorunlar
Ingiliz bolgelerinde Yeni Ingiliz Bolgesellesmesi adi verilen yeni arayislari
beraberinde getirmistir. Bu gelismelerin temelinde de diinya tilkelerinde de oldugu

gibi AB Yapisal Fonlar1 ve AB Bolgesel Komitesi’nin faaliyetlerinin 6nemli

" Bu bélim TEPAV - Polonya’da kalkinma ajanslart raporundan faydalanilarak yapilmistir.
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.
pdf Erisim: 04.01.2013
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etkileri olmustur. AB’nin bolge odakli ve bolgelerarasi rekabete dayali
politikalarmin da bunda etkisi olmustur.

Ingiltere’de  1980’lerin ortalarindan itibaren AB etkili ile bolgesellesme
uygulamalar1 planlama islevinin 6tesinde bolgesel diizeyde politika belirleme ve
hizmet sunmanin bir araci haline gelmistir. 1990’lardan itibaren ise bolgesellesme
politikalar1 ve bolge yonetimleri Ingiliz kamu orgiitlenmesinin  temel
unsurlarindan biri haline gelmeye baglamistir. Bu yillarda yetki genisligi ilkesine
dayal1 olarak gelisen bolgesellesme, 1997°den sonra siyasal yerellesme
uygulamalar1 Bolge Kalkinma Ajanslari ile daha da 6ne ¢ikmistir ( Kayasti ve dig.
2003, 5.198). 1991 yilinda AB’nin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi
kapsaminda

Ingiltere’de 8 adet Standart Istatistik Bélgesi kurulmustur. Herhangi bir yonetsel
islevi olmayan bu smiflandirmalar NUTS-1 kapsamindadir. Bolgesel plan ve
bolge yonetimi gibi kavramlarin Ingiliz kamu ydnetiminin giindemine girmesi de
siniflandirmalarla  birlikte olmustur. 1994 yilinda bu standart istatistik
bolgelerinde, sanayi ve ticaret, cevre ve ulastirma, egitim ve calisma
bakanliklarinin bolgesel diizeydeki cesitli birimlerinin birlestirilmesi ile 9 adet
Bolge idaresi (GOR) kurulmustur ( Kayasii ve dig. 2003, s.198). AB fonlarinin
yiritilmesinden de sorumlu olan GOR’lar ayrica c¢esitli bakanliklarin bolge
diizeyindeki hizmetini Orgilitlemek, hiikiimetin etkili politika gelistirilmesine
yonelik bolgesel ve kentsel politikalarin planlanmas1 ve esglidiimiinii saglamakla
da gorevlidirler.

Baslarinda hiikiimet tarafindan gorevlendirilen Bolge Miidiirii yer almaktadir. Cok
sayida bakanligin bolge diizeyinde uzantis1 olan GOR’lar merkezi yonetimin
varligin1 bolgesel diizeyde artiran yapilardir. GOR’lar arasindaki esgiidiimii
saglamak ve bu kurumlar1 denetlemek tlizere 2000 yilinda Bolgesel Esgiidiim
Birimi kurulmustur. GOR’larda bolgesel temsil de yoktur.

Ingiltere’de 1991 yilinda, AB’nin Istatistiki Bolge Birimleri (IBB) kapsaminda
belirlenen 8 adet standart istatistiki bolgenin (Diizey-1) hi¢ bir idari islevi yoktu.
1991°de bu birimlerle birlikte zaten 1988’den beri Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’ndan (ERDF) yararlanan Ingiltere, bolgesel stratejik plan, bolgesel kalkinma
projesi gibi ¢esitli kavramlarla tanismaya basladi. 1986’da Single European Act ve
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1988’de AB Yapisal Fonlarina yonelik uygulamalar sonrasinda AB’nin bolgesel
kalkinma politikalar1 diger AB iilkelerinde oldugu gibi Ingiltere’de de etkisini
gostermistir. 1994°te bu 8 istatistiki bolgede Sanayi ve Ticaret, Cevre, Ulastirma,
Egitim ve Calisma Bakanliklarinin bolge diizeyinde faaliyet gosteren tiim birimleri
Bolge idaresi (GOR) ad1 verilen bir birim altinda toplanmis ve bu idarenin basina
da merkezden atanan bir bolge miidiirii yerlestirilmistir. Bu bolge idareleriyle
birlikte ¢esitli bakanliklarin bolge diizeyindeki tiim hizmetleri 6rgiitlenmis ve AB
fonlarinin yonetimi bu birimlere devredilmistir.

1998’¢ gelinceye kadar Ingiltere’de faaliyet gosteren cesitli kalkinma ajanslar
vardi. Bunlar hiikiimetten bagimsiz olarak ancak Bolge Idareleri ile yakin iligki
icinde ¢alismaktaydilar. 1998°de ¢ikarilan bir yasa ile Ingiltere’de faaliyet alanlart
Bolge Idarelerinin faaliyet alanlariyla drtiisen 8 Ajans ve Bolge Kalkinma Kurulu
adr altinda goniilli iiyelerden olusan 8 kurul olusturulmustur. Bdylelikle kurulan
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na, Ticaret ve Sanayi, Bagbakanlik, Cevre, Gida ve
Kursal Isler, Egitim, Ticaret ve Yatirim, Kiiltiir, Medya ve Spor bakanliklarindan
onemli bir kaynak tahsis edilmeye baslanmistir. Kurulan Ajanslarin her birinin
yonetim kurulu sayisi, personel sayisi, faaliyet alanlari ve biitgeleri kendi
bolgelerinin 6zellikleri dikkate alinarak olusturulmustur.

Londra’da ise 1999 yilinda ¢ikarilan ayr1 bir yasa ile Yonetim Kurulu iiyelerini
Londra Biiyiiksehir Belediye Bagkani’nin atadigi bir bolgesel kalkinma ajansi
kurulmustur. Ozen (2005).

1997°li yillara gelindiginde Isci Partisi, kendinden 6nceki Muhafazakar Parti
Hiikiimeti’'nden farkli olarak bolgesellesmeyi, sadece yonetsel amaclarla sinirh
diisinmemis, siyasal ve ekonomik amagli bolgesellesme politikalart da
gelistirmistir. Isci Partisi, ekonomik amagli bolgesellesme taahhiidii cercevesinde
9 Ocak 1998 tarithinde Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasasi’nit ¢ikartmistir.
Ingiltere’nin 8 bolgesi igin kurulmasi amaglanan ajanslar 1998°de kabul edilen
Bolgesel Kalkinma Ajanslart Yasasina gore Nisan 1999°da, Londra Kalkinma
Ajansi ise Temmuz 2000°de faaliyete baglamistir. Kirsal Kalkinma Komisyonlari
ve Ingiliz Isbirligi olusumlarinin arazi kalkinmasi ve i¢sel yatirimi arttirmak gibi

gorevlerini devralmiglardir. Ayrica Hiikiimet Ofislerinin de bazi faaliyetleri onlara
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aktarilmistir. Her iki kurumun da tamamlayici bir sekilde ¢aligmasi
beklenmektedir.

Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da olusturulan &zel bolgesel yapilar siyasal
amacli bolgesellesme politikalarinin birer yansimasidir. Bolgelerin ekonomik
gelismiglik  diizeylerini  artirma, bolgeleraras1 esitsizlikleri azaltma ve
stirdiiriilebilir kalkinma gibi amaglar1 gergeklestirmeye yonelik olarak olusturulan
Bolge Kalkinma Ajanslar1 (RDA) ve Bolge Kurullar1 (RA) ile ilgili baglatilan
girisimler ise bu politikalarin ekonomik amagh yoOniinii olusturmaktadir.
RDA’larin goreve baglama tarithi 1 Nisan 1999°dur. 9. RDA olan Londra
Kalkinma Ajansi ise Londra Belediye’sinin yeniden olusturulmasi ile birlikte 3
Temmuz 2000°de kurulmustur.

Giiniimiizde Ingiltere, diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, bdlgesel kararlarini
cogunlukla AB’nin “Bolgelerden olusan Avrupa” ilkesi dogrultusunda
olusturmustur. Diger Avrupa iilkelerine kiyasla merkezi devlet sistemi gii¢lii olan
Ingiltere’nin bu dzelligi 1990’larin basinda kamu servislerinin dzellestirilmesi gibi
konularin da etkisiyle bolgesel anlamda giiclii bir yonetisim ve koordinasyonu
gerekli kilmistir. Bu nedenle Ingiltere’de 1990’lar yeni kurumsal yapilar
olusturmanin, ulusal politikalarda isbirliginin arttirilmaya calisildigi bir donem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yapilanmanin en énemli 6rneklerinden birisi de
1997 yilinda Is¢i Partisi hiikiimetinin baglattigi programla Ingiltere’nin 9
bolgesinde kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslart’dir.( Kayasti ve dig. 2003, s.38)
Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Londra Kalkinma Ajansi harig
bakanliklara ve parlamentoya karst sorumlulardir. 2000°’li yillarin basinda,
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin hem finansal hem de diger kaynaklari iizerinde
merkezi hiikiimetin ¢ok siki kontroliiniin bulunmasi, ajanslarin bagimsiz hareket
edebilmeleri konusunda onemli tartismalara neden olmustur. Merkezi hiikiimet,
bolgesel kalkinma stratejilerinin  uygulanmasmna zaman zaman kisitlar
koyabilmekte, bakanliklar ise baz1 bolgesel sorumluluklarini ajanslara aktarmakta
direnmektedir. 2003 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle Bakanliklar ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 arasindaki isbirligi daha acik olarak tanimlanmustir. Ozen
(2005).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari merkezi hiikiimetten aktarilmis olan kisith bir gii¢ ve

78



Biitceye sahiptir. 2002 yilindan beri ajanslara Tek Program altinda kaynak
saglanmaktadir. Boylece alt1 ayri bakanliktan aktarilan fonlar tek bir havuzda
toplanmistir. Bu havuzdaki kaynak bdlgenin dnceliklerine gore dagitilmaktadir.
Koyuncu (2006).

Ingiltere’deki Kalkinma Ajanslar1 organizasyon ve personel yapilar1 ile
faaliyetleri, kurulduklar1 bolgelerin 6zelliklerine gore farkliliklar gostermektedir.
Ornegin 8 ila 15 kisi arasinda degisen Yonetim Kurulu iiyeleri bulunmakta, bu
iiyeler bolgedeki etkinliklerine gore 3 ila 6 6zel sektor temsilcisi, 2 ila 3 yerel
konsey temsilcisi, birlikler, STK’lar ve diger gruplardan secilen temsilcilerden
olusmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin birbirlerinin kopyasi olarak kurulmamasia ve
her birinin kendi bdlgelerini 6zelliklerini tasimasina 6zen gosterilmistir. Her
Bolgesel Kalkinma Ajanst kendi igyapisini olusturabilmektedir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslart daha ¢ok danigmanlik rolleri iistlenirler( Kayasii ve dig.2003,
s$s.40-41).

5.3.2.3 Fransa

Fransa’da bolgelerarast farklilik, sosyal ve politik sorunlari beraberinde
getirmigtir. Tiim bu sorunlar planli hareket etmek ve bdlgesel kalkinmayi
saglamak icin ¢esitli politikalar gelistirmek ihtiyacin1 dogurmustur. 1982 sonrasi
donem, Fransa’da bolgesellesmeye gecis donemidir. Tirkiye’nin  idari
orglitlenmesinin de esin kaynagi olan bu iilkede 1982 yilindan baglayarak, merkezi
yonetimin yetkilerinin bolgelere terkinin gergeklestirildigi bir bdlgesel ayirima
gidilmistir. Yonetsel nitelikteki bu ayrimlarin ¢izmis oldugu yine yonetsel
siirlarla, bolgeler arasinda her zaman bir uygunluk goriilmeyebilir. Fransa’da
ulusal planin bolgesellesmesi asamasinda, bolgeler belirlenirken baski ve ¢ikar
gruplarinin, se¢menlerin ya da tesadiiflerin etkisi degil, bdlgelerin mevcut
gelismislik durumu ve gelisme potansiyeli goz onilinde bulundurulmus ve sonucta
Fransa yirmi iki bolgeye ayrilmistir. Bolgelerin yerinden yonetildigi ve her birinin

ayri biitgelere sahip oldugu goriilmektedir (Aktakas 2006, ss.74-75).
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Fransa’da bolgesel kalkinma, yeniden degistirme ve iilke i¢ine yonelik yatirimlar,
“Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu” (DATAR) tarafindan
diizenlenmektedir. DATAR, Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli olmanin yani sira
Basbakanliga da baglidir. 1982 yili sonrasinda Fransa’da merkezi yetkiler
yerellestirilmis ve bolgesellesmeye gecis donemi yasanmig, bu dénemde yapilan
diizenlemeler ile Fransa 22 bolgeye ayrilmis ve bolgelerin yetkileri artirilmistir.
DATAR, bu ajanslar1 desteklemekte ve ajanslar arasinda koordinasyonu
saglamakta ve tanitim faaliyetlerini gerceklestirmektedir (Ozmen 2004, 5.93).
1963’te olusturulan Arazi Amenajmant ve Bolgesel Gelisim Delegasyonu,
bolgesel kalkinmadan ve lilke igine yonelik yatirnmlardan sorumlu bir hiikiimet
ajanst konumunda bulunmaktadir. Fransa’daki bir diger 6nemli kurumun OSEO
oldugu degerlendirilmektedir. 2005 yilinda olusturulan Kurum’un, Fransa Yenilik
Ajans1 (ANVAR) ve KOBI Gelisim Bankasi (BDPME)‘nin birlesmesi sonucu
olustugu goriilmektedir. Fransa’nin tim bdlgeleri yetki alanina giren OSEO’nun
asil gorevi bolgesel ve ulusal politikalar1 desteklemek; Fransiz KOBI’lerine
finans, yenilik, gelisim ve is transferi gibi konularda destek saglamak seklinde
ozetlenmektedir. Fransa’daki bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda etkin olan
bir diger hiikimet kurumunun Yeraltt Kaynaklari Zengin Bdlgelerin
Endiistrilesmesi i¢in Finansal Destek Kurumu (SOFIREM) oldugu goriilmektedir.
Fransa’da yer alan diger bir kurumun, 1958'de kurulan ve yerel topluluklarin sehir
planlamasi projelerinde yardim saglayan SEDD adli Ajans oldugu goriilmektedir.
Bunlara ek olarak, Fransa’da, bolgesel mali tesvikler hakkinda bilgi verme, pazar
arastirmas1 yapma, finansman ve mahalli iligskiler kurulmasini gelistirme gibi
faaliyetleri olan Uluslararas1 Sehir Tesvik Kurumu (APIM) adli Ajans ile kamu
sektorii faaliyetlerinden sorumlu, ayni zamanda kentsel yeniden yapilanma ve
ozellikle gayrimenkul sektoriinde kalkinma gorevini yiiklenmis SEPAC adli Ajans
bulunmaktadir (Peselioglu 2007, ss.163-165).

Fransa’da 1982’den sonra, yetkinin “merkezdisilastirilmasi (desentralizasyonu)”
ve bolgesellesmeye gecis doneminin basladigi goriilmektedir. Bu baglamda, 22
bolgeye ayrilan Fransa’da bolgelerin yerinden yonetildigi ve her birinin ayri
biitcelere sahip oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillardan sonra, Fransa’da bolgesel

kalkinmay1 yerel gerceklere ve beklentilere daha yakin olarak ve “siirdiiriilebilir
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kalkinma” kavramiyla biitliinlestirerek gerceklestirmek amaciyla, 25 Haziran
1999°da Voynet Yasasi’nin kabul edildigi goriilmektedir. Bu yasayla bolgesel
kalkinmaya kisaca “Bir mekan + Bir strateji + Bir proje = Bir sozlesme” anlayisi
ile yaklasilmistir. Fransa’da bdlgesel gelismenin saglanmasindaki en Onemli
olusumlardan olan bdlgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismeye katkisi
oldukea yiiksektir. Amaclar1 daha ¢ok bolgelerine disaridan yatirimer ¢ekebilmek
olan bu ajanslar adeta gelismenin dinamosu gorevini gormektedirler (Giiner 2007,
ss.80-82).

Fransa’da kalkinma ajanslar1 sosyal, kiiltlirel, ekonomik, siyasi gelismelerdeki,
degisiklikler neticesinde klasik kamu yapilanmalarindan farkli olarak
yapilanmislardir. Ulusal diizeyde Fransa, bolgesel diizeyde Alsace ozelinde
kalkinma ajanslarinin c¢aligmalarinin temel hedefi bolgesel kalkinmaya yonelik

yeni beklentilere karsilik vermek iizere olusturulmustur (IZTKA 2008, 5.245).

5.3.2.4 Italya

Italya 1861 yilinda ulusal birligini kurduktan beri zengin ve sanayilesmis kuzey
bolgeleri ile tarirma dayali giiney bolgeleri arasinda gelismislik farkliliklar
olmustur. Ulke ydnetsel olarak 20 bdlgeye ayrilmistir ve bu bélgelerin 5°i 6zerk
statliye sahiptir (Cilavdaroglu 2008, s.88).

Italya’da ajanslar sirket olarak kurulmuslardir. Baslica ii¢ kalkinma ajansi
cesidinden bahsetmek miimkiindiir: 1960’lardan sonra yerel inisiyatiflerle
kurulmaya baslanan ajanslar; bolgesel kalkinma ajanslart ve cesitli sirketlerin
bagli oldugu ulusal kalkinma ajansi; ulusal kalkinma ajansina bagli bolgesel
ajanslar (Cilavdaroglu 2008.s.90).

Italya, tarihsel olarak yerel kimligin olduk¢a 6ne ciktig1 ve yerel idarelerinin
oldukga gii¢lii oldugu bir iilkedir. Ancak lilkede sanayi ve yatirim politikalar
1900’lerin basindan beri devlet eliyle yiiriitiilmis, ozellikle 1950’li ve 60’l
yillardaki kalkinma hamlesi biiyilk kamu yatirnmlariyla gerceklestirilmistir.
Italya’da tek bir kalkinma ajans1 modelinden sz etmek miimkiin degildir. 1970
yilinda ¢ikarilan bir yasayla, ortaklar1 bolgesel yonetim, belediyeler, sanayi ve

ticaret odalar1 ve tniversiteler olan bdlge kalkinma ajanslart olusturulmasina
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imkan tanindi. 1990’larda AB Yapisal Fonlarindan etkin ve verimli bir bigimde
yararlanmak i¢in yeni bir yapilanma icine girilmis ve ulusal kalkinma ajansi
olusturulmustur. italya’da farkli dénemlerde kurulmus iki kalkinma ajansi
orneginden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, Sviluppo Italia Ulusal
Kalkinma Ajanst (Sviluppo Italia Agenzia Nazionale dello Sviluppo), ikincisi ise
Emiglia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajanst (Ente Regionale per la
Valorizzazione Economica del Territorio /ERVET)dir (Ozen 2005, s.14).
Diinya’daki bazi Ajanslar, degisik orgilitlenmeler ve ihtisaslagsmis merkez veya yan
kuruluslarla hizmet ve aktivitelerini ger¢eklestirmektedirler. italya'da 1974 yilinda
kurulmus olan Emilia-Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansida (ERVET) merkezler
ve bunlarin arasindaki agdan olusan bir grup olarak calismaktadir. Ulkede
faaliyetlerine devam eden bir diger Kalkinma Ajansi’nin ise Lazio Bolgesi’nde
kurulu Lazio Is Yenilik Merkezi (BICLAZIO) oldugu gériilmektedir. BICLAZIO,
yerel kamu kurumlarinin daha iyi ekonomik kalkinma planlar1 yapmalarina destek
olurken, bolgedeki sirketlerin kurulum ve gelisim asamalarinda onlara yardim
etmektedir. Italyamin kuzeydogusundaki Friuli-Venezia Giulia Bélgesi’nin
kalkinmasina hizmet eden Mountain Bolgesi Ekonomik Kalkinma Ajansi
(Agemont) ise, 1989 yilindan beri faaliyetlerine devam etmektedir (Peselioglu
2007, s5.169-170).

Italya’daki ajanslar, farkli bolgelerdeki uygulamalar1 bakimindan biiyiik bir
cesitlilik sergilemekle birlikte, genel olarak kamu agirlikli anonim sirketler olarak
faaliyet gostermektedirler. Her bolgesel ajansin faaliyetleri o bolge 6zelinde 6ne
c¢ikan ve kalkinmada kilit rol oynayan sektorlerde yogunlasmaktadirlar. Kalkinma
ajanslarinin gorevleri ve faaliyet alanlarina baktigimiz zaman, tlkemizdeki
uygulama ile ortak oOzellikler tasidiklari gozlenmektedir. Hem ulusal, hem de
bolgesel kalkinma ajanslar1 i¢in ortak olan ii¢ temel gorev alan1 bulunmaktadir.
Bunlar, yatirim ¢ekme, is ve isletme gelistirme, kamu yonetimine destek olmak
seklinde siralanabilir. Ajans faaliyetlerinin hedef gruplar, isletmeler, yabanci
yatirimeilar ve yerel kamu kuruluslaridir. Bununla birlikte, italyan ekonomisinde
onemli bir rol oynayan kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin tiim faydalanicilarin

icinde genis bir paya sahip oldugu gériilmektedir (IZKA 2008, 5.395).
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5.3.2.5 Almanya

Federal bir iilke olan Almanya'da ¢ok sayida kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu
ajanslarin temel amaci, bdlgelerine disaridan yatirimcr ¢ekebilmek seklinde
ozetlenmektedir. Almanya'daki ajanslarin en 6nde gelen 6rneklerinden bir tanesi,
Baden- Wirttemberg'de 1984’te kurulmus bulunan, Baden-Wiirttemberg
Uluslararas1 Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi Ajans1’dir (BW-I). Diger bir kalkinma
ajansi, Almanya'nin orta bolgesinde on sehir belediyesini kapsayan WFG adh
Ajanstir. Gorevi, ig ortamini giiglendirmek; belediyelerle siki igbirligi icinde olan
sirketlerin olusumuna ve bdlgeye gelmesine destek saglamak olan Ajans,
bolgedeki ekonomik faaliyetleri ve istihdami arttirmak adina faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Bunlarin disinda, Almanya’nin geri kalmis bolgelerinde kurulu
bir¢ok ajans bulunmaktadir (Peselioglu 2007, 156-157).

Almanya’da eyaletler bazinda kurulan yerel kalkinma kuruluslar1 Tablo 5.7’ deki
gibidir,

Tablo 5.7: Almanya Kalkinma Ajanslar

YEREL KALKINMA KURULUSU
EYALET

Baden-Wiirttemberg Uluslar aras1 Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi

Baden-wiirttemberg Eyaleti ] )
Teskilat1 Ltd. sti.

Bavaria Eyaleti Bavyera Ekonomik 1liskiler, Yatirim, Ulastirma ve Teknoloji Bakanlig:
Berlin Eyaleti Berlin Partner Ltd. sti.

Brandenburg Eyaleti Brandenburg Ekonomik Geligsme Ltd. sti.

Bremen Eyaleti Bremen Yatirim Ajanst Ltd. sti.

Hamburg Eyaleti Hamburg Is Gelistirme Teskilat: Ltd. sti

Hessen Eyaleti Hessen Ajansi Ltd. sti.

Asagi Saksonya Eyaleti Asag1 Saksonya Yatirim Tesvik Ajansi

Mecklenbug-West Pomeraniam
Mecklenburg Vorpommem Ekonomik Gelistirme Teskilat1 Ltd. sti.

Eyaleti

Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti Kuzey Ren-Vestfalya Ekonomik Gelistirme Tegkilatt
Rhineland-Pfalz Eyaleti Rheinland-Pfalz Yatirim ve Yap1 Bankasi

Saarland Eyaleti Saarland Ekonomi Tesvik Teskilati Ltd. sti.

Saksonya Eyaleti Saksonya Ekonomik Gelistirme Teskilat1 Ltd. sti.

Saxony-Anhalt Eyaleti Saksonya Ekonomik Gelistirme Teskilat: Ltd. sti.

Schleswig-Holstein Eyaleti Schleswig-Holstein I Gelistirme ve Teknoloji Transfer Teskilati Ltd.
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sti.

Thuringia Eyaleti Thuringia Eyalet Gelistirme Teskilat1 Ltd. sti.
Kaynak: Lzmir Kalkinma Ajanst, 2008, Avrupa’'da Kalkinma Ajanslari, Yayin No:IZKA-AI2008-01,

Temmuz, s.30.

5.3.2.6 ispanya

Ispanya 17 6zerk bolge ve 2 dzerk ilden meydana gelen bir yonetim yapisina
sahiptir. Her bolgenin se¢imle gelen bir hiikiimeti bulunmakta ve bu hiikiimet
bolgenin ekonomik, sosyal ve arazi kullanim planlarinin  yapilmasini
iistlenmektedir. Bu bolgelerin hepsinde otonom bdlgenin tiimiinii kapsayan
kalkinma ajanslar1 kuruldugu gibi alt bolgelerde de yerel kalkinma Ajanslari’nin
kuruldugu goriilmektedir. Ispanya’daki ajanslardan bir tanesinin Murcia
Bolgesi’nde kurulmus olan Murcia Bolgesi Kalkinma Ajansi (INFO) adli kurum
oldugu saptanmaktadir. Ajans, bolgeye yabanci yatirimeilart ¢ekmek icin gesitli
politikalar iiretmektedir. Ulkede faaliyet gdsteren kalkinma ajanslari’ndan bir
digeri ise Andalusia Yenilik ve Kalkinma Ajansidir (IDEA). Ajans, yerel
hikkiimete bagli Yenilik, Bilim ve Girisim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gostermektedir (Peselioglu 2007, ss.168-169).

Ispanya’da Kalkinma Ajanslar1 genel olarak, 1980’li yillarda 6zel bir yasayla,
kamu sirketleri veya kuruluslar1 olarak kurulmustur. Ulkede 16 adet kalkinma

ajanst EURADA *ya iiyedir. (IZKA 2008, s.317).

Ispanya’da kurulan ajanslardan IFM ( Instituto de Formento dela region de
murcia), Murcia bolgesinde ekonomik canlilii artirmak i¢in kurulmustur. Madrid
ve ¢evre bolgeyi kapsayan IMADE ( Instituto Madrileno de Deserrollo) kalkinma
ajansi, yatirnmcilara damismanlik yapmak, sanayi tesislerinin kurulmasi icin
altyapist1 tamamlanmis organize sanayi bolgeleri hazirlamak ve yabanci
yatirimeilara bilgi saglamak amaciyla kurulmustur. Faaliyetleri acisindan 6n
planda olan diger bir ajans da, Asturias 6zerk bolgesinde kurulmus olan IFR (
Instituto Formento Regional), Austrias bolgesinin kendi kaynaklarina dayanarak
bolgede saglam bir sanayi temelini olusturulmasi ve bolge sanayinin gelistirilmesi

icin modern teknolojinin gelistirilmesini temel hedef edinmistir. Faaliyetleri,
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girisimcilere ihtiyaclarint duyduklar1 alanlarda bilgi saglamak, teknik yardim
saglamak ve bu amaca yonelik kurslar diizenlemek, sanayiye tahsis edilecek
arazileri saglamak, organize sanayi bolgeleri olusturmak ve yonetmek, bolgeye
yatirim yapmak isteyen yabanci yatinmcilara gerekli destekleri saglamaktir

(Ozmen 2004, 5.96).

5.3.2.7 Hollanda

1960’11 yillardan 1980°1i yillara kadar Hollanda’nin sosyal adalet prensibine
dayanan bolgesel politikasi, iilkenin gelismis bolgeleri ile geri kalmis bolgeleri
arasindaki farki azaltmaya yonelik olarak gelistirilmistir. Bu tarihten sonra ise
politika daha c¢ok verimlilik yaklagimlar {izerine olusturulmaya baslamistir. Bu
politikalar ¢ergevesinde yeni iiriinler ve yeni tiretim sistemlerinden olusan tekno-
kurumsal alanlarda AR-GE faaliyetleri desteklenmistir. Bolgesel kalkinma
ajanslar1 lilkenin temel bolgesel aktorii olmakla birlikte bunlara ek olarak bu
donemde 18 ek bolgesel yenilik¢ilik merkezi kurulmustur. Hollanda’da 1974
yilindan bu yana geri kalmis bolgelere destek olmak ve bolgelerindeki sosyo-
ekonomik alan ve ig olanaklarini arttirmak amaciyla bes tane bolgesel kalkinma
ajansi kurulmustur (Turan 2007, 74).

Hollanda’nin 6ncelikli sektorleri; iyi yonetim, yoksullugun giderilmesi, kadin ve
kalkinma, organizasyon ve sistem kurulumu ve g¢evre olarak siralanmaktadir.
Hollanda kalkinma konularinda bu oncelikli sektorlerin iizerinde durmaktadir.
Hollanda ‘da ulusal politikada yer alan geri kalmis bolgelere destek amaciyla bes
adet BKA kurulmustur. Bu BKA’larin temel amaci bolgelerindeki sosyo-
ekonomik alanlar1 ve is olanaklarini artirmaktir. Bu amaca ulasmak i¢in BKA’lar
ozetle su gorevleri yerine getirirler (IZKA 2008, 5.253).

a) Yeni firma olusumlarini tesvik etmek,

b) Sanayi girisimleri boliimlerine sahip olmak,

c) Tercih edilen ekonomik aktiviteleri korumak i¢in girisimlerde bulunmak.
Hollanda’da bes adet bolgesel kalkinma ajanst bulunmaktadir.

a) Brabant Kalkinma Ajans1 (BOM)

b) Gelderland Kalkinma Ajansi (GOM)
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¢) Industriebank Liof (LIOF)
¢) Kuzey Hollanda Kalkinma Ajans1 (NOM)
d) Overjsel Kalkinma Ajans1 (OOM)

5.4 TURKIYE’DE KALKINMA AJANSI DENEYIMLERI

Kalkinma ajanslarinin, Tiirkiye Cumbhuriyeti bolgesel politikalarinin araglar
olarak giindeme gelmesi, AB’ye iiyelik i¢in yiirlitiilen ¢alismalarin sonucudur.
Berber ve Celepci (2005) 1999°da Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye liyelik
bagvurusu kabul edilmis ve bu tarihten sonra da, AB Konseyi tarafinda Kopenhag
Kriterleri’ni yerine getirmek lizere gerekli reformlara devam edilmesi uygun
goriilmiistiir. Bundan sonra ise AB’ye aday iilkelerin, katilim siirecinde
uygulayacaklart politikalarin, Oncelik alanlarma gore tarif edildigi Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin hazirliklar1 baglamigtir. Tiirkiye i¢in ilk Katilim Ortakligi
Belgesi 2001°de kabul edilmistir . Bu belgede belirtilen kisa vadeli bolgesel
politikalar; topluluk kurallarina uygun bir NUTS (The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics) smiflandirilmasinin  yapilmasi, bdlgesel politikalarin
etkinliginin arttirilabilmesi i¢in strateji belirlenmesi ve planlama siirecinde
projelerin seciminde bdlgesel politika Olgiitlerinin  kullanimina baglanmasi
seklindedir. 2002 yilinda da istatiski bolge birimleri siniflandirmasi olarak bilinen,
NUTS smiflandirmasi, 4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir.
Berber ve Celepci (2005) Bu da Avrupa Birligi 2002 yili Ilerleme Raporuna
yansiyan tek bolgesel ilerleme maddesi olmustur. 2002 yili ilerleme raporunda,
bolgesel politikalarin yiiriitiilmesi i¢in merkezi ve bolgesel diizeyde idari yapilarin
giiclendirilmesinin ve NUTS 2 diizeyindeki bdlge birimlerinde, bdlge kalkinma
birimlerinin kurulmasinin gerekliliginden bahsedilmektedir. D.P.T. (2002)

Tim bu siirecin ardindan, 25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 Taslagi’nin 25. maddesini “Bolge Kalkinma Ajanslari Kurulmasi” baslhigi
olusturmustur. Bu madde su sekilde diizenlenmistir; “Ulusal kalkinma plani ile
uyumlu olarak IBB-2 Diizeyinde arastirma yapmak, katilime1 yontemlerle gelisim

stratejileri olusturmak, iller arasi koordinasyonu saglamak, kamu, 6zel kesim ve
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sivil toplum kuruluglar1 arasinda igbirligini artirmak, bdolgesel gelisimi
hizlandirmak ve 6zel girisimciligi desteklemek amaciyla bolge kalkinma ajansi
kurulur. Bolge Kalkinma Ajanslari’nin kurulusu, gorev ve faaliyetleri, merkezi
yonetim ile iligkileri kanunla diizenlenir.” Fakat bu madde temel kanun taslaginin
daha sonraki diizenlemelerinde yer almamistir. Esasen Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu Taslagt da Cumhurbaskanliginca reddedilmistir. Kalkinma ajanslarinin
yeniden Tiirkiye’nin glindemine taginmasi ise 19 Ocak 2005 tarihli kanun
tasaristyla gerceklesmistir. Bu defa tasarinin ad1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist seklini  almustir.
Kanununun isminde ilk dikkati ¢eken kalkinma ajansi ifadesinin basindaki bolge
sozcliglinlin kaldirilmasi olmustur. Giiler (2005) Bundan yaklasik bir sene sonra,
25 Ocak 2006 tarihinde, 5449 sayili, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmis ve ylriirlige
girmistir.

5449 sayili Kanunun uygulanmas: baglaminda, ajanslarin kurulusunun asamali
olarak gergeklestirilmesi planlanmis; bunun i¢in her bir ajansin kurulusunun
Kurulus Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karari ile
yapilmas: Kararlastirilmistir. Boyle bir uygulamanin amaci, bir takim bolgelerde
pilot uygulamalar yaptiktan sonra, buradan ¢ikarilacak derslere goére ajanslarin
yayginlastirilmasint  saglamaktir. Burada ajans kuruluslarinin, ayri kurulus
kararnameleri ile yapilmasinin nedenlerinden birisi de bolgelerin 6zgiin sartlar: ve
yapilarina gore teskilat yapilarinin, birimlerinin, biiyiikliiklerinin ve diger yapisal
ozelliklerinin Gzellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir. (Géymen 2005, s.41).

Diizey-2 bolgelerinde kurulan Kalkinma Ajanslari listesi tablo 5.8’da verilmistir.

Tablo 5.8: U¢ Diizeyde Yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Kurul Diizey-2 . . BKK ile
Kalkinma Ajansi Kapsadig: Iller Merkez Il
us Yil1 | Bolgesi Kurulus
Tarihi
izmir Kalkinma . o 2006/10
TR31 Izmir IZMIR
Ajans1 550
2006
Cukurova Kalkinma 06.07.20
TR62 Mersin, Adana ADANA
Ajans1 06
Istanbul Kalkinma . i 2008/ 14
2008 TR10 A Istanbul ISTANBUL 306
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Mevlana Kalkinma 22.11.2008
TR52 A Konya, Karaman KONYA
Orta Karadeniz Amasya, Corum,
TR83 SAMSUN
Kalkinma Ajansi Samsun, Tokat
Kuzeydogu Anadolu | Bayburt, Erzincan,
TRA1 ERZURUM
Kalkinma Ajansi Erzurum
Dogu Anadolu Bitlis, Hakkari, Mus,
TRB2 VAN
Kalkinma Ajansi Van
Ipekyolu Kalkinma Adiyaman, Gaziantep, .
TRC1 peky Y P GAZIANTEP
Ajans1 Kilis
Karacadag .
TRC2 Diyarbakir, Sanlurfa DIYARBAKIR
Kalkinma A.
Dicle Kalkinma Batman, Mardin, .
TRC3 MARDIN
Ajansi Sirnak, Siirt
Trakya Kalkinma Edirne, Kirklareli, i _
TR21 TEKIRDAG
Ajans1 Tekirdag
Gliney Marmara i
TR22 Balikesir, Canakkale BALIKESIR
Kalkinma Ajansi
Guney Ege R
TR32 Aydin, Denizli, Mugla DENIZLI
Kalkinma Ajansi
Zafer Kalkinma Afyonkarahisar, .
TR33 KUTAHYA
Ajans1 Kutahya, Manisa, Usak
Bursa Eskisehir
Bilecik, Bursa,
TR41 Bilecik Kalkinma BURSA
Eskisehir
Ajans1
Dogu Marmara Bolu, Duizce, Kocaeli, .
TR42 KOCAELI
Kalkinma Ajansi Sakarya, Yalova
Ankara Kalkinma
TR51 Ankara ANKARA
Ajans1
Bat1 Akdeniz Antalya, Burdur,
TR61 ISPARTA
Kalkinma Ajansi Isparta
2009/15
Hatay,
2009 Dogu Akdeniz 236
TR63 Kahramanmaras, HATAY
Kalkinma Ajansi 25.07.2009
Osmaniye
Aksaray, Kirikkale,
Ahiler Kalkinma .
TR71 Kirsehir, Nevsehir, NEVSEHIR
Ajans1 .
Nigde
Orta Anadolu Kalk. .
TR72 A Kayseri, Sivas, Yozgat KAYSERI
Bat1 Karadeniz Bartin, Karabuk,
TR81 ZONGULDAK
Kalkinma Ajansi Zonguldak
Kuzey Anadolu Cankiri, Kastamonu,
TR82 KASTAMONU
Kalkinma Ajansi Sinop
Artvin, Giresun,
Dogu Karadeniz
TR90 Gumushane, Ordu, TRABZON
Kalkinma Ajansi
Rize, Trabzon
Serhat Kalkinma Agr1, Ardahan, Igdur,
TRA2 KARS
Ajans1 Kars
Firat Kalkinma Bingol, Elazig, Malatya,
TRB1 MALATYA
Ajans1 Tunceli
Kaynak: DPT
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5.4.1 Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova bolgesinin kapsamindaki Adana ve Mersin illeri 5449 sayili Kanun
oncesinde ekonomik gelismeyi tesvik ve koordine etmek i¢in kurulmus orgiitlere
sahiptiler. Adana Gii¢ Birligi Vakfi 1997 yilinda Adana'nin ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal potansiyelinin gelismesine katkida bulunmak amacini tagiyan 65 gercek ve
tiizel kisinin bir araya gelerek olusturdugu bir orgiittiir. Vakif egitim, tarim,
tanitim, arastirma, gelistirme faaliyetlerinde bulunmustur. Ayrica, yatirimcilari
yonlendirmek, ¢esitli projeler hazirlamak ve bolgedeki yatirim alanlarini tanitmak
iizere, Adana Valiligi, Adana Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Cukurova
Universitesi, Adana Ticaret Odasi, Adana Sanayi Odas1 ve Adana Gii¢ Birligi
Vakfi'ndan olusan "Adana Yatinm Arastirma ve Gelistirme Merkezi " 2001
yilinda kurulmustur. Fakat bu tesebbiisler ciddi bir basar1 gdsterememislerdir
(Cilavdaroglu 2008, s.129).

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun kabul edilmesiyle 2006 yilinda faaliyete gecen ikinci ajans,
Adana ve Mersin illerini kapsayacak Sekilde DUZEY-2 smiflamasima goére TR-62
bolgesinde kurulan “Cukurova Kalkinma Ajansi” olmustur. Ajansin 100 kisiden
olusan bir kalkinma kurulu bulunmaktadir. Kalkinma Kurulu, kamu kurum ve
kuruluslart ile 0©zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ajansin temel amaglari, yerel potansiyelin ortaya konularak bolge
cazibesinin arttirtlmasi, bolgenin gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada
tanittminin yapilmasi, bolgede tretimi ve istihdami arttirabilecek ozellikteki
faaliyetlerin desteklenmesi, gogiin etkin olarak yonetilmesi ve insan kaynaklar
kapasitesinin gelistirilmesi olarak belirtilmistir.

Cukurova Kalkinma Ajansi 2007-2008 yillarina iliskin bir 6n bdlgesel gelisme
planini1 hazirlamis ve bu plan da DPT miistesarlig1 tarafindan onaylanmistir. Bu
cergevede Oncelikle bolgeyle ilgili istatistiklerden faydalanilarak mevcut durumla
ilgili temel ekonomik ve sosyal gelismislik gostergeleri, insan kaynaklari, tarim,
sanayi, turizm ve enerji sektorleriyle ilgili gostergeler ve liman ve serbest
bolgelerle ilgili veriler kullanilarak saptamalarda bulunulmustur. Caligmanin

sonraki asamasinda, dnce bolge icin yapilan caligmalar incelenmis ve sonrasinda
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bolgede bulunan aktdrlerle yapilan toplantilarda bolgenin giiglii ve zayif yanlar ile
firsatlar1 ve tehditleri belirlenmistir (Yazkan 2008, s.71)

Ajansin amaglar1 arasinda;

a) Bolgenin cazibesinin artirilmasi i¢in, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya
konulmasi, bdlgenin ulusal ve uluslar aras1 alanda tanitiminin yapilmast,

b) Insan kaynaklari kapasitesinin gelistirilmesi ve gociin etkin ydnetiminin
saglanmasi,

c¢) Bolgede tiretim ve istihdami artirici faaliyetlere destek saglanmasi,

sayilabilir. Ajans bu amagclar1 cer¢evesinde kendilerine bazi Oncelikler tespit
etmigtir. Bunlar, bdlgenin potansiyel ve yeteneklerinin ortaya cikartilmasina
doniik aragtirma ve caligmalara destek saglanmasi, yerel yonetimlerin altyapi ve
cevre kalitesinin artirmaya yonelik projeler iiretmesine destek saglanmasi, bolgede
insan kaynaklar1 egitim stratejisi ¢alismasinin yapilmasi igin gerekli verileri
saglayacak veri tabanlarinin olusturulmasi, bolgede iiretim ve istihdam artisina
katkida bulunacak yeni isletmelerin kurulmasinin desteklenmesi, sanayinin verim,
kapasite, ar-ge, yiiksek katma degerli iiriine gegis projelerine mali hibe destegi

saglanmasi olarak siralanabilir (Turan 2007, s.101).

5.4.2 izmir Kalkinma Ajansi1 (IZKA);

25 Ocak 2006’da 5449 no’lu “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis, 8 Subat 2006 tarihinde 26074 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasini 6ngoéren Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi 6 Temmuz
2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Izmir ili merkez
olmak iizere TR31 Diizey 2 bolgesinde Izmir Kalkinma Ajans1 kurulmustur.
IZKA’nin vizyonu “siirdiiriilebilir yerel kalkinmada &ncii ve etkin, uluslararasi
taminirhga sahip bir Ajans olmaktir.” Misyonu ise “Izmir’in siirdiiriilebilir
kalkinmas1 i¢in biitiinciil bir yaklasim ile yerel potansiyeli harekete gegirecek
katilimci araclar gelistirmek ve uygulamaktir.

IZKA’nin Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreterlik ve genel

sekreterlige bagh ii¢c boliimii vardir. IZKA, “2009-2013 izmir Bolgesel Gelisme
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Plan1”nm1 hazirlamak amaciyla cesitli calimsalar yapmaktadir. Caligmalarina 2008
yilinda baslanan Planda Oncelikle bdlgede planin hazirlik ¢alismalarina katilim
saglayacak paydaslarin tanimlanmasi yapilmis ve bu g¢ergevede 500 katilimci
belirlenmistir. Ayrica izmir’in kalkinma ile ilgili olarak mevcut durumunu analiz
etmek amaciyla Mevcut Durum Analizi calismasi yapilmistir. IZKA, bu Plan
kapsaminda 2009-2013 Izmir Bolgesel Gelisme Plani Ilkeleri ad: altinda ii¢ temel
ilke benimsenmistir. Bunlar; Esitlik, Sosyal Igerme ve

Siirdiiriilebilir Kalkinmadir. 20092013 Izmir Bolgesel Gelisme Plani’nin vizyonu
“Koruyarak Gelisen, Ureterek Biiyiiyen Yenilik¢i Izmir” olarak belirlenmistir.
20092013  izmir Bolgesel Gelisme Plam, sahip oldugu vizyonun
gerceklestirilmesi icin ii¢ temel amag belirlemistir. Bunlar IZKA (2013)

a) Verimlilik ve kapasite artis1 ile rekabet edebilirligin saglanmasi,

b) Yasam kalitesinin artirilmasi,

c¢) Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve etkin kullanilmasidir.

IZKA ayrica bagimsiz arastirmacilara izmir ile ilgili olarak gesitli bdlgesel
arastirmalar hazirlatmaktadir. Bu ¢alismalardan biri Izmir’de Turizm Cesitleri ve

Turizm Yatirimlari Thtiyag Analizi’dir.*?

5.4.3 istanbul Kalkinma Ajansi (iISTKA)

Istanbul Kalkinma Ajansi 10.11.2008 tarihli ve 2008/14306 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kurulmustur. Genel Sekreteri Agustos 2009°da atanan istanbul
Kalkinma Ajansi, 12 uzman ve 3 destek personelinin Aralik 2009’da goreve
baslamasiyla aktif olarak faaliyete ge¢mistir. Avrupa Birligine uyum kapsaminda
yiiriirliige giren Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi’na (IBBS) gore
Istanbul, TR1 Istanbul, TR10 Istanbul ve TR100 Istanbul olmak iizere her iic

diizeyde de bolge olarak tanimlanmustir.

Ajans, Istanbul’da ekonomik ve sosyal kalkinma iizerinde etkili olan aktdrleri bir
araya getirmeyi, bolgenin kalkinma potansiyelini ulusal ve kiiresel diizeyde

stratejik bir perspektifle ele almay1 ve sahip olunan yerel kaynaklarin harekete

' http://www.izka.org.tr/kurumsal/vizyon-ve-misyon/- erisim tarihi 10.03.2013
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gecirilmesini  temel alan bir yaklasim benimsemis olup, faaliyetlerinde
siirdiiriilebilir kalkinmada &ncii olma ve Istanbul’u bir marka sehre déniistiirme

hedefi ile hareket etmektedir. ISTKA (2011)

Ajans tarafindan sunulan hizmetler Planlama, Programlama ve Koordinasyon
Birimi, Program Yénetimi Birimi, Izleme ve Degerlendirme Birimi, Yatirim

Destek Ofisi ve Destek Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Ajansa 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitcesinden 4.192.000 TL, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nden 25.702.823 TL, ilce Belediyeleri’nden 7.131.146 TL
ve 11 Ozel Idaresi'nden 2.696.723 TL Sanayi ve Ticaret Odalari’ndan aktarilan pay
817.050 TL, Bunun yami sira 2010 yilina iliskin ge¢cmis donem tahsilati
41.465.733 TL olmak iizere yerel yonetimlerden toplam 82.005.475 TL tahsil
edilmistir. Bunlara ilave olarak 8.014.741 TL tahakkuk eden faiz geliriyle birlikte
2011 yili itibariyle gergeklesen gelirler toplami 90.020.216 TL dir.”

Tablo 5.9: 2011 Yili Ocak-Aralik donemi biitce gelirleri

Gergeklesen Gelirler 01.01.2011 -
31.12.2011
Merkezi Yonetim Bltgesinden Aktarilan Pay 4.192.000 TL
il Ozel idaresinden Aktarilan Pay 6.599.781 TL
Belediyelerden Aktarilan Pay 69.579.750 TL
Sanayi Ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 1.633.944 TL
Faaliyet Gelirleri 8.014.741TL
TOPLAM 90.020.216 TL

Kaynak: ISTKA 2011 Yili Faaliyet Raporu

2011 Yili Dénemi toplam biitge gideri 3.923.022 TL’dir. Bu tutardan 2.131.135
TL personel giderleri, 1.213.644 TL mal ve hizmet alimlari, 26.622 izleme ve

B [STKA Istanbul kalkinma Ajanst 2011 Yili Faaliyet Raporu -
http://www.istka.org.tr/Portals/iska/images/2011_YILI FAAL%C4%BOYET RAPORU.pdf
Evisim Tarihi: 10.12.2012
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degerlendirme, 433.022 plan, program ve proje hizmetleri ve 118.599 TL tanitim
ve egitim faaliyetleri icin harcanmustir. ISTKA (2011)

Istanbul Bolgesi’nin sosyoekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla ulusal
diizeyde iiretilen plan, politika ve stratejiler ile yerel diizeyde yiiriitiilecek
faaliyetler arasindaki iligkiyi belirleyen, Istanbul Bélgesi’nin sosyoekonomik
gelisme egilimlerini, gelisme potansiyelini, oncelikli miidahale alanlarin1 ve
sektorel hedeflerini ortaya koyan 2010-2013 Istanbul Bolge Plam1 ISTKA

tarafindan hamrlanmlstlr.14

Ajans, Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Projesi (IFM) projesi kapsaminda
kurulmus olan 8 g¢alisma komitesinden Tiirkiye Yatirnm Destek Tanitim Ajansi
(TYDTA) Koordinatérliigiinde Tanitim ve Imaj Komitesi ile Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) koordinatérliigiindeki Altyap1 Komitesi’nin ¢alismalarina katilim

ve katki saglamistir.

24 Aralik 2010 tarihinde duyurulan Mali Destek Programlar1 Teklif Cagrisi 3 tema
ve 5 program baslhig1 altinda gerceklesmistir. Mali Destek Programlarina ayrilan

toplam biitge 70.000.000 TL olup asagidaki sekilde dagilmigtir:"

Tablo 5.10: 2011 Mali destek program

Program Adi Ayrilan Bitge
isletmelere Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi

20.000.000 TL
(1BO)
Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma

20.000.000 TL
Mali Destek Programi (KBO)
isletmelere Yénelik Yaratici Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali 7.500.000 TL

Y [STKA, 2009. 2010-2013 Istanbul Bélge Plan: http://www.istka.org.tr/Portals/iska/images/1-
%C3%B610e%20P1an%C4%B1.pdf Erisim 14.02.2013

1 [STKA Istanbul kalkinma Ajansi 2011 Yil: Faaliyet Raporu -
http://www.istka.org.tr/Portals/iska/images/2011 YILI FAAL%C4%BOYET RAPORU.pdf
Evisim Tarihi: 10.12.2012
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Destek Programi (IYE)

Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yonelik Yaratici Endistrilerin
7.500.000 TL
Gelistirilmesi Mali Destek Programi (KYE)

Sosyal icerme ve Toplumsal Biitiinlesme Kiigiik Olgekli Altyapi Mali Destek
15.000.000 TL
Programi

Kaynak: ISTKA 2011 Yili Faaliyet Raporu

5.5 Kalkinma Ajanslar1 2011 Y1l Genel Faaliyet Raporunun

Degerlendirilmesi

Kalkinma ajanslarinin gelirleri temel olarak merkezi biitce (Bir onceki yil
gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan vergi iadeleri ile mahalli
idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden,
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer d6deneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans olgiitlerine
gore belirlenecek pay.), il 6zel idareleri(Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden, bor¢glanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda
cari y1l biitcesinden aktarilacak pay.), belediyeler (Bir 6nceki yil gergeklesen biitce
gelirleri lizerinden, bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler kalemler hari¢ tutulmak
iizere ylizde bir oraninda cari yil biitgesinden aktarilacak pay.) ve sanayi ve ticaret
odalarindan(Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis
biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.) ayrilan
fonlar ve diger gelirlerden olusmaktadir. AB ve diger uluslararasi fonlardan
saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ile bagis ve yardimlar da gelirler arasinda

sayllmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 19’uncu maddesinin (a) bendi, her bir kalkinma ajansi i¢in, bir
onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mabhalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar disiildiikten sonra kalan tutar
lizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden Yiiksek

Planlama Kurulu tarafindan belli bir pay verilmesini ve bu dagilimin (tahsisatin)
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yapilmasinda, niifus, gelismiglik diizeyi ve performans Olgiitlerinin dikkate

alinmasini ongérmektedir.

2011 yilinda kalkinma ajanslarina kullandirilacak toplam transfer 6denegi tutari,
2011 Yihh Biitge Kanunu Tasarisinda Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama
Teskilat1) biitcesinde kalkinma ajanslart i¢in ayrilan 6denek esas alinmak suretiyle
belirlenmistir. 2011 yil1 i¢cin merkezi yonetim biit¢esinden ajanslara tahsis
edilmesi planlanan tutar (450 milyon TL) 2010 yiliyla aynidir.

2011 yilinda ajanslarin toplam gelirleri 6ngoriilen 1,54 milyar liraya karsilik 939,6
milyon lira olarak ger¢eklesmistir. Bu gelismede, ajanslara merkezi biitce
gelirlerinden aktarilan paylardaki kesinti rol oynamistir. Merkezi biit¢geden
ajanslara aktarilacak pay ongoriilen 450 milyon liraya karsilik, ortalama yiizde
22,2 oraninda 100 milyon lira olarak gerceklesmistir.

2011 yilinda merkez1 biitge payindan ANKARAya yiizde 36, DAKA’ya yiizde
44,2, KUZKA’ya yiizde 40,4 ve diger ajanslara ise yiizde 20 oraninda aktarma
yapilmistir. Bu durumun sebebi, 2011 yilinda proje teklif ¢agrisinda bulunmus
olmalarma ragmen, ajanslarin faydalanicilara yapacaklar1 édemelerin biiyiik bir
kisminin 2012 yilina kaymis olmasidir. Belediye gelirlerinden aktarilacak pay
ongoriilen 207,3 milyon liraya karsilik 169,7 milyon lira olarak gerceklesmistir.
Bazi belediyeler i¢inde bulunduklart maddi sikintilar nedeniyle ajanslara karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemektedirler. Bu kapsamda, ISTKA, IZKA,
KUDAKA ve KUZKA biit¢elerinde ongordiikleri belediye paylarinin tamamini
veya daha fazlasi tahsil ederken diger ajanslar ongoriilen belediye paylarim
kismen tahsil edebilmislerdir.

Il 6zel idarelerinden alinan paylar, éngoriilen 24,6 milyon liranin iizerinde, 28,5

milyon lira olarak gerceklesmistir.

Tablo 5.11: Kalkinma Ajanslar1 2011 yih gelir biitcesi gerceklesmeleri (TL)

. Gerceklesme
Gelirler Biitce (1) Gerceklesme (2)
Orani
Genel Biitce 450,000,000 100,000,000 0.22
il Ozel idareleri 24,589,100 28,473,499 1.16
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Belediyeler 207,269,858 169,715,365 0.82
Sanayi ve Ticaret Odalari 5,182,850 4,787,948 0.92
Diger Gelirler 35,253,756 55,546,893 1.58
Onceki Yildan Devreden

820,983,906 581,164,824 0.71
Gel.
Gelirler Toplam 1,543,279,470 939,688,528 0.61

Kaynak: ISTKA 2011 Y1l Faaliye Raporu

Onceki yillardan devreden gelirler ise 6ngoriilen 820,9 milyon liraya karsilik
581,2 milyon lira olarak gerceklesmistir. Ajanslarin 2011 yili gelir biitgesi ve
gergeklesmeleri Tablo 5.12°te gosterilmektedir. Ajanslarin 2011 yili toplam gelir
gerceklesmeleri iginde; Onceki yildan nakit olarak devreden gelirler harig
tutuldugunda, genel biitce gelirleri yiizde 27,9; il 6zel idareleri yiizde 7.9;
belediyeler yiizde 47,3; sanayi ve ticaret odalar1 yiizde 1,3 ve diger gelirler ylizde
15,5 paya sahip olmustur.*®

Tablo 5.12: Kalkinma Ajanslar: 2011 yih gider hedef ve gerceklesmeleri (TL)

Giderler Biitce (1) Yiizde Pay Gergeklesme (2) Yiizde Pay
Genel Yonetim 237,980,467 16.0 119,006,019 37.7
Plan, Program
. 33,295,043 2.2 8,061,821 2.6
ve Proje
Izleme,
Degerlendirme 7,465,246 0.5 641,013 0.2
ve Koord.
Arastirma ve
13,965,884 0.9 3,105,623 1.0
Gelistirme
Tanitim ve
40,045,698 2.7 11,463,788 3.6
Egitim
Proje ve
Faaliyet 1,153,574,718 77.6 173,386,238 54.9
Destekleme
Giderler
1,486,327,056 100.0 315,664,502 100.0
Toplamu

16 . .
Kallkainma ajanslari 2011 yili faaliyet raporu.
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRaporu.
pdf Erisim Tarihi: 08.12.2012
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Kaynak: ISTKA 2011 Yili Faaliye Raporu

Tablo 5.12°de goriildiigii iizere, ajanslarin 2011 yili biitge giderleri ongoriilen 1,48
milyar liraya karsilik 315,7 milyon lira olarak gerceklesmistir. Bu gelismede en
biiylik etken proje ve faaliyet destek giderlerinin diisiik ger¢eklesmesidir. Bunun
nedeni mali destek programi kapsaminda desteklenen projelerin hak edis
O0demelerinin 2012 yilina sarkmasidir.

Proje ve faaliyet destekleme giderleri 6ngoriilen yiizde 1,1 milyar liraya karsilik
173,4 milyon lira olarak gerceklesmistir. Proje ve faaliyet destekleme giderleri
Ankara Kalkinma Ajansi’nda yiizde 90,7; diger ajanslarda ise diisiik seviyede
gerceklesmistir. Bunda, 2011 yilinda duyurulan proje teklif c¢agrilarinin
odemelerinin 2012 yilina kaymasi etken olmustur.

Giderlerin dagilimina bakildiginda; genel yonetim giderleri ylizde 37,7; plan,
program ve proje giderleri yiizde 2,6; izleme, degerlendirme ve koordinasyon
giderleri yiizde 0,2; arastirma ve gelistirme giderleri ylizde 1; tanitim ve egitim
giderleri yiizde 3,6 ve proje ve faaliyet destekleme giderleri ise yiizde 54,9
oraninda paya sahip oldugu goriilmektedir.

Ajanslarin Sagladigi Destekler; Ajansin sagladigi destekler mali ve teknik destek
iizere iki ana basliga ayrilmaktadir. Mali destekler; Dogrudan Finansman Destegi,
Faiz Destegi, Faizsiz Kredi Destegi olarak siniflandirilmaktadir. Teknik destek ise
bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma acgisindan 6nem arz eden, ancak
kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti
ile karsilasilan ¢alismalarina destek saglamak amaciyla verilmektedir.

Mali ve Teknik Destekler; Ajanslar bolgelerin kaynak ve olanaklarini tespit
etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya
yonelik projelere, organizasyonlara ve arastirmalara destek saglamaktadir (Tablo
5.12). Ajanslar 2011 yilinda da, bolge planindaki amag¢ hedef ve stratejilerle
uyumlu olan ve ¢alisma programlarinda belirtilen alanlarda proje ve faaliyetlere
mali ve teknik destek vermislerdir.

Mali destekler, dogrudan finansman, dogrudan faaliyet ve giidiimli proje

destekleri ile faiz ve faizsiz kredi desteginden olusmaktadir. Teknik destekler ise
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kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim, danigsmanlik, lobi faaliyetleri ile
gegici siireli uzman/danisman temini seklinde verilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin 2011 yilinda destek verdigi tiizel kisilikler kamu kuruluslar
ve KOBI’ler ile dernekler, vakiflar, birlikler gibi sivil toplum kuruluslari olarak

siralanabilir.

Tablo 5.13: 2011 Yih teklif ¢cagris1 uygulamalar: (Bin TL)

. Ajans Destek Miktar1
Ajans Teklif Cagris1 Bilesenleri .
(Duyurulan, Bin TL)
Ihracat ve Yenilikgilik 10.950
GMKA
Sosyal Kalkinma 4.250
2011 Universite-Sanayi-Toplum 6.000
IPEKYOLU 2011 Turizm Mali Destek Programi 8.000
2011 Kiigiik Olgekli Altyap 6.500
Engelsiz Istanbul 15.000
Isletmelere Yonelik Cevre ve Enerji Dostu
. . 20.000
ISTANBUL Istanbul
Kar Amaci Giitmeyen Kurumlara Y 6nelik
. 15.000
Cevre ve Enerji Dostu Istanbul
. . Teknolojik Uretim ve Yenilik Mali Destek
IZMIR 14.000
Program
. Ekonomik Gelisme 13.000
KARACADAG
Turizm Altyapisi 6.200
KOBI 11.000
KUDAKA = -
Kiiciik Olgekli Altyap1 5.000
KOBI 11.500
KUZKA
Cevre ve Turizm Altyapisi 4.500
KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi 11.149
Arastirma-Gelistirme ve Yenilikgilik (Kar 1079
MARKA Amaci Giiden Kuruluslara Yonelik) '
Aragtirma-Gelistirme ve Yenilikgilik (Kar 3.852
Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yonelik) '
Iktisadi Isletmelerde Rekabetciligin
MEVLANA 11.500
Gelistirilmesine Y onelik
MEVLANA Kirsal Kalkinma 3.500
KOBI 15.000
OKA -
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 3.000
Yeni Uriin, Yenilikgilik ve Ar-Ge 7.300
ORAN —
Jeotermal ve Madencilik 4.500
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Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi 5.000
Kiigiik Olgekli Altyapi 4.500
Omek Kombine Biiyiikbas Hayvancilik
SERHAT . v w 5.250
Isletmelerinin Gelistirilmesi
Iktisadi Gelisme 5.250
Iktisadi Kalkinma 9.500
TRAKYA Sosyo-Ekonomik Kalkinma 5.500
Kiiciik Olgekli Altyap: 5.000
Odak Sektorler 12.200
ZAFER
Stirdiiriilebilir Kirsal & Kentsel Altyap1 5.900
TOPLAM 463.090

Kaynak: Kalkinma Ajanslari 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu

Tablo 5.14 : Duyurulan ve sonu¢lanan destek programlari (2011)

Ajans Destek Es- Broi Desteklen
roje
. Teklif Cagris1 | Miktan FinansmanDahil ! en
Ajanslar Basvuru .
Bilesenleri (Duyurulan) Proje Biitgeleri S Proje
ayisi
(BinTL) (Bin TL) Y Sayisi
Turizm
Potansiyelinin
16.000 11.655 92 40
Harekete
ANKARA
Gegirilmesi
Yenilikgi
9.000 31.061 159 75
Uygulamalar
Sektorel
) 10.000 20.687 134 39
Geligsme
Kentsel Yasam
Kalitesinin 4.000 8.178 49 18
DICLE Tyilestirilmesi
Miisterek San.
ve Tic.
3.000 5.167 14 9
Alanlarinin
Tyilestirilmesi
Turizm ve
Sanayi
7.000 8.001 39 10
Altyapisinin
FIRAT
Gelistirilmesi
Turizm
4.500 2.333 25 8
Sektoriiniin
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Gelistirilmesi
2011
Universite- 6.000 13.796 137 34
Sanayi-Toplum
2011 Turizm
Mali Destek 8.000 9.669 98 37

IPEKYOLU

Program

Engelsiz
. 15.000 5.515 58 11
Istanbul

Isletmelere
Yonelik Cevre
. 20.000 8.765 76 15
ve Enerji Dostu
Istanbul

ISTANBUL Kar Amaci

Glitmeyen
Kurumlara
Yonelik Cevre 15.000 4,731 41 6
ve

Enerji Dostu
Istanbul

Ekonomik
13.000 25.900 232 62
_ | Gelisme
KARACADAG

Turizm
6.200 11.584 46 15
Altyapist

KOBI 11.500 24.710 164 54

Cevre ve

Turizm 4.500 9.603 46 18

KUZKA

Altyapisi
Iktisadi

Isletmelerde
Rekabetgiligin 11.500 24.941 257 62
MEVLANA Geligtirilmesine
Yonelik

Kirsal

3.500 5.372 89 37
Kalkinma

Kiiciik Olgekli
SERHAT 4.500 7.678 30 13
Altyap1

TOPLAM 172.200 239.346 1.786 563

Kaynak: Kalkinma Ajanslart 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu

Dogrudan Finansman Destegi (Proje Teklif Cagrilar1); Proje teklif ¢agrisi, belirli

bir destek programi kapsaminda, nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan
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potansiyel bagvuru sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve kosullara uygun
olarak proje teklifi sunmaya davet edilmesidir. 2011 yilinda ajans bazinda ¢ikilan
teklif cagrilar1 bilesenleri ve bu bilesenlere ayrilan kaynak miktarlar1 Tablo
5.13’dedir. 2011 yilinda proje teklif cagrisinda bulunan 25 ajanstan ANKARAKA,
DIKA, DOGAKA, FKA, IKA, ISTKA, KARACADAG, KUZKA, MEVKA ve
SERKA bazi programlarin degerlendirme siirecini 2011 y1li i¢inde tamamlamis ve
destek almaya hak kazanan proje listelerini duyurmustur. Tablo 5.14
incelendiginde, so6z konusu ajanslarin programlar i¢in ayirdigi miktarin 172,2
milyon lira oldugu, programlara 1.786 proje bagvurusu yapildigi ve 563 projenin
basarili bulunarak destek almaya hak kazandigi goriilmektedir. Toplam proje

basvurulariin yiizde 17,51 desteklenmistir.'’

Dogrudan Faaliyet Destekleri; Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD), bolgenin
kalkinmas1 ve rekabet giicli agisindan 6nemli firsatlardan yararlanilmasinda ve
bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesinde acil tedbirlere yonelik
faaliyetler s6z konusu oldugunda ajanslarin proje teklif ¢agrisina ¢ikmaksizin,
yararlanicinin  proje hazirhi@ konusundaki yiikiimliliiklerinden bazilarini
hafifletmek, proje destek siirecini hizlandirmak amaciyla stratejik arastirma,
planlama ve fizibilite ¢aligmalarina destek olmak icin yararlanicilara sagladigi
karsiliksiz ve dogrudan desteklerdir. Bu destege; yerel yonetimler, iiniversiteler,
diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, birlikler ve kooperatifler basvurabilmektedir. 2011
yilinda 23 ajans dogrudan faaliyet destegi programi uygulamistir. S6z konusu
destek programlart i¢in ayrilan toplam kaynak miktar1 19,4 milyon liradir.
Ajanslara toplam 1.302 faaliyet basvurusu yapilmis, bunlardan 398’i destek
almaya hak kazanmistir. Yiiriitilen dogrudan faaliyet destegi programlart igin

ayrilan kaynak ve proje sayilarina iligkin bilgiler Tablo 5.15°de sunulmaktadir.

17 . .
Kallkainma ajanslari 2011 yili faaliyet raporu.
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRaporu.
pdf Erisim Tarihi: 08.12.2012
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Tablo 5.15: 2011 Y1l dogrudan faaliyet destek programlari (Bin TL)

Ajans Es-Finansman
. . Desteklenen
Ajans Destek Dahil Faaliyet Faaliyet
Miktar1 Faaliyet Basvuru Sayisi
(Duyurulan) Biitceleri Sayist

ANKARAKA 1.000 1.032 83 20
BAKA 1.100 1.048 82 24
BAKKA 780 797 19 11
BEBKA 900 1.144 71 19
DAKA 800 722 56 12
DICLE 1.100 1.184 72 23
DOGAKA 850 822 130 20
DOKA 1.359 1.580 72 29
FIRAT 700 789 44 14
GEKA 650 625 87 12
GMKA 400 498 23 10
IPEKYOLU 500 655 53 15
ISTANBUL 1.000 853 41 13
iZMiR 880 1.068 53 17
KARACADAG 630 911 50 22
KUDAKA 500 1.751 23 10
MARKA 2472 2.094 128 36
MEVLANA 598 1.730 60 36
OKA 750 700 41 11
ORAN 500 568 24 10
SERHAT 400 340 38 6
TRAKYA 600 818 36 12
ZAFER 950 917 16 16
TOPLAM 19.419 22.646 1.302 398

Kaynak: Kalkinma Ajanslart 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu

Dogrudan Faaliyet destek programlari1 kapsaminda, bolgede 6ne ¢ikan sektorlere
yonelik sektorel arastirma calismalari, kalkinma strateji analizi, cesitli konularda
fizibilite g¢alismalari, cevresel durum degerlendirmeleri, kiimelenme, strateji
planlari, sosyal arastirma caligsmalari, envanter ¢caligmalar1 desteklenmektedir.

Gldimli Proje Destekleri;

hizlandirilmasi, bdlgenin rekabet edebilirliginin giliglendirilmesi, bolgedeki is
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ortaminin iyilestirilmesi ve bolgedeki girisimcilik ve yenilik¢ilik kapasitesinin

gelistirilmesine katki saglayabilecek nitelikteki is gelistirme merkezleri,
teknoparklar, teknoloji gelistirme merkezleri ve isletmelerin ortak kullanimina
acik fuar, ticaret merkezi, sergi salonu, laboratuar ve at6lye gibi biiyiik biitgeli
altyap1 ve/veya igletme desteklerini i¢eren, stratejik onem tasiyan projelere ajansin
onciiliik edip koordinasyonu {istlenmesi ile proje teklif c¢agris1 yontemi
uygulamadan dogrudan mali ve teknik destek saglamasidir.

Glidiimli proje destegini diger mali destek yontemlerinden farkli kilan esas unsur
siirecin/projenin ajansin onciiliigii ile baslatilmasidir. Ajans, ilk fikri olusturma
asamasindan itibaren genel ¢er¢evesini ortaya koymus oldugu projeyi uygulayacak
muhtemel aktorleri belirlemek i¢in gerekli koordinasyonu yiiriitiir. 2011 yilinda
OKA, MEVKA, FKA ve IZKA, giidiimlii proje destekleri konusunda calisma
yurlitmiistiir. Yiriitilen giidiimlii destek projelerine iligkin bilgiler Tablo 5.16 ve

5.17’de sunulmaktadir.

Tablo 5.16: 2011 yih Giidiimlii Proje Destegi Uygulamalar:

Ajans Bakanhga Sunulan Onaylanan

Proje Sayis1 Proje Sayis1
OKA 2 1
MEVLANA 2 2
FIRAT 1 1
IZMIR 1

Kaynak: Kalkinma Ajanslari 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu

Tablo 5.17: 2011 Y1l uygulamalar1 (Bin TL) giidiimlii proje destegi

Ajans Es-Finansman
. Destek Dabhil Proje . Proje
Ajans Proje Ad1 Proje Ili
Miktari Biitceleri Siiresi
(Bin TL) (Bin TL)
Samsun Fuar ve
OKA . 7.000 12.000 Samsun 12 ay
Kongre Merkezi
Bolgesel Inovasyon
MEVLANA ) 4.000 5.335 Konya 24 ay
Merkezi
Is Gelistirme
MEVLANA . 1.000 1.333 Karaman 18 ay
Merkezi
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Geleneksel ve
Kiiltiirel Sanatlar

Fuar ve Sergi Alani

FIRAT Diizenlenerek 1.674 1.860 Malatya 18 ay
Turizm
Cazibe Merkezi
Olusturulmasi
TOPLAM 13.674 20.528

Kaynak: Kalkinma Ajanslari 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu

Teknik Destek Programlari: Ajanslarin ilgili kurum ve kuruluglarin teknik

kapasitelerinin artirilmasi amaciyla, herhangi bir mali destek vermeksizin mevcut

personeli ya da hizmet alimi yolu ile sagladig1 destek tiiriidiir. Ajanslar tarafindan

saglanacak teknik desteklerden; Yerel yonetimler, Universiteler, meslek okullar,

aragtirma enstitiileri, Kamu kurum ve kuruluslari, Kamu kurumu niteliginde

meslek kuruluslar1 ve Sivil toplum kuruluslaridir.

2011 yilinda 17 ajans teknik destek programi ytiriitmiistiir.
Tablo 5.18: 2011 Y1l Teknik Destek Uygulamalari

Ajans
Ajans Destek Miktari (Duyurulan, Bin Basvuru Sayist Destekdenen
) Bagvuru Sayisi

Abhiler 550 144 66
Ankaraka 500 36 28
Bebka 500 90 45
Daka 262 7 4

Dicle 400 72 62
Dogaka 500 190 96
Doka 679 146 72
Frrat 450 47 36
Gmka 418 67 39
Ipekyolu 200 48 45
Karacadag 130 60 21
Kudaka 500 15 11
Marka 1200 222 89
Mevlana 800 137 101
Serhat 400 60 46
Trakya 600 75 55
Zafer 530 87 67
Toplam 8.619 1.503 883

Kaynak: Kalkinma Ajanslart 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu
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Kalkinma ajanslar1 bolge illerinde kurulan yatirim destek ofisleri (YDO) kanaliyla
bolgelerine yatirimcei ¢ekmek i¢in bolge plani uyarinca bolgedeki yatirim firsatlar
konusunda arastirma yapmak, fizibilite raporlar1 ve veri dokiimanlar1 hazirlamak,
yatirim destek danigmanligi hizmeti vermek, yatirim turlar1 diizenlemek, yurtigi ve
yurtdist fuar ve organizasyonlara katilmak yoluyla yatirimcilarla goriismeler
yapmak ve bdlgelerindeki potansiyel yatirim alanlar1 hakkinda bilgilendirmede
bulunmak, yerli-yabanci sirketler arasinda yatirim isbirligi baglantilar1 kurmak,
girisimci ve yatirimcilara yonelik olarak devletin verdigi tesvik ve destekler
hakkinda gerekli bilgileri igeren rehberler liretmek, girisimci adaylarina yonelik

egitim programlar diizenlemek gibi faaliyetleri yiiriitmektedir.™®

5.6 Bolge Planlar

Yerlesimlerin kalkinma firsatlarindan esit 6l¢iide yararlanamamasindan yani alt ve
iist yap1 yatirimlarinin ¢esitli nedenlerden dolayr esit dagilmamasindan dolayi
bolgeler arasi esitsizlikler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu esitsizlikleri gidermek i¢in
ulusal Ol¢ekte alinan kararlarin mekana yansimalari i¢in ulusal 6lgekli (makro)
planlarla (Ulusal Kalkinma Planlar1) yerel dlgekli (mikro) planlar (imar Planlarr)
arasinda entegrasyon saglayacak ara Olgekli (mezo) planlara (Bolge ve Cevre
Diizeni Planlar1) gereksinim dogmustur. Bolge planlar1 ulusal diizeyde belirlenen
kalkinma paradigmalar1 dogrultusunda alt Olgekli planlarin  cergevesini
olusturmaktadir. Burak (2011) Diinyada ve iilkemizde bolge planlama c¢alismalar
yapilmistir. Bolge planlama yaklasimlarinda siire¢ i¢cinde meydana gelen

degisimler ve iilkelerin siyasi ve yasal yapilart sonucu farkliliklar ortaya ¢ikmaistir.

Tiirkiye’de bolge planlama calismalar: 1930 yillarinda sanayi planlariin yapimi
ile baglamis olmasina ragmen diinyadaki gelismeler dogrultusunda bolge planlama
anlayisi ilk olarak 1957 yilinda Fethiye depreminden sonra OECD’nin Akdeniz
Ulkelerinde baslattig1 pilot uygulamalar kapsaminda yapilan Koycegiz — Dalaman
Projesi ile benimsenmis oldugu sdylenebilir. Tekeli (2008) Koycegiz — Dalaman

'8 Bu boliim Kalkinma ajanslart 2011 yuli faaliyet raporundan faydalanilarak hazirlanmigtir.
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Projesinin yiiriitilmesi i¢in 1957 yilinda Bayindirlik Bakanlig1 biinyesinde Bolge
Planlama Midiirligi kurulmustur. 1958 yilinda Bayindirhik Bakanligi’nin, 7116
sayili kanunla imar ve Iskan Bakanlig1 olmasiyla birlikte bdlge planlama anlayisi
yasallasmistir. Tekeli (2008)

Imar ve Iskdn Bakanligi'min Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii'nde Bolge
Planlama Dairesi’nin kurulmasi ve bu birimde c¢alisan elamanlarin yurtdisinda
planlama egitimine gonderilmesi yolu ile 1961 yilinda Ortadogu Teknik
Universitesinde sehir ve bdlge planlama boliimii acilana kadar Tiirkiye nin
planlama disiplininde ihtiya¢ duydugu eleman eksigi giderilmeye calisilmistir.

30 Eyliil 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi ile “Planlt Dénem”
olarak adlandirilan 5 Yillik Kalkinma Planlari’nin yapildigi donem baglamustir.
DPT’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de bolgesel dlgekli plan yapma yetkisine
sahip iki kurum ortaya ¢ikmistir. Planli donem olarak adlandirilan DPT’nin
kurulmasindan 6nce Tiirkiye’de Bayindirlik Bakanligi tarafindan dort bolgede
bolge plani ¢alismasi yapilmis fakat higbiri uygulama imkani1 bulamamistir. Bolge
planlarmi yapmakla yetkili bu iki kurum arasinda is boliimiinden ¢ok bir ¢ekisme
baslamistir. Benzer bir ¢ekisme DPT igindeki Sosyal Planlama Dairesi ve Iktisadi
Planlama Dairesi arasinda da yasanmistir. Tekeli (2008)

Bolge planlarinin sosyal ve ekonomik boyutlu yapilmasi gerekliligi yerine
getirilememistir. Bolge planlamasi konusunda yetigmis kadronun Imar ve Iskan
Bakanlhigina bagli Bolge Planlama Dairesinde bulunmasi, DPT’nin
kurumsallagsmasin1 zorlagtirmistir. Kurumlar ve birimler arasinda is boliimiiniin
olmamasi o donemlerde Tiirkiye’de yapilan Antalya Bolge Plani, Marmara Bolge
Plan1 ve Zonguldak Bolge Planlarinin basari sansini azaltmistir. 1960’11 yillarin
ikinci yarisindan sonra bolge kavramini ayrimcilik olarak algilanmaya baslamasi
bolge yerine farkli kullanimlar getirilmeye ¢alismasi Tiirkiye’deki bolge planlama
caligmalarinin basarisizliginin temel nedenlerindendir. 1960’11 yillarin sonunda
DPT bolge planlama konusunda yetkili tek kurum olarak faaliyetlerine devam
etmistir. DPT’nin kurulusundan itibaren 5 Yillik Kalkinma Planlar1 ile birlikte
DAP, DOKAP, GAP, ZBKP ve YHGP boélge planlarin1 yapmistir. Bu planlarin
uygulama calismalar1 devam etmektedir. 2006 yilinda DPT koordinasyonunda

kurulmaya baglanan Kalkinma Ajanslari’nin sayilar1 2009 yilinda 26’ya ulagmustur.
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DPT tarafindan Bes Yillik Kalkinma Plani galismalar1 yapilirken, Imar Bakanlig
tarafindan Ankara, Izmir ve Istanbul’da Nazim Plan Biirolar1 agilmis ve merkezi
otoritece Tiirkiye nin en biiyiik li¢ kenti i¢in verilecek kararlarin yerinde verilmesi
hedeflenmistir. 1960’11 yillarin sonunda kurulan Nazim Plan Biirolar1 1980 yilina
kadar ¢aligmalarma devam ederek Tiirkiye planlama disiplini agisindan 6nemli
deneyimler kazandirmistir. Ecemis (2009)

6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
388 Sayili KHK ile kurulan GAP Bélge Kalkinma Idaresi, Tiirkiye’de Kalkinma
Ajansi olarak nitelendirilebilecek ilk deneyimdir. DPT koordinasyonunda kurulan
GAP Bolge Kalkinma Idaresi her ne kadar organlarmi halkin sectigi bir yerel
yonetim olmayip, Ozerksel yonetimce kurulmus bir Orgiit de olsa “bolge
planlamas1” yapmak iizere merkezde degil dogrudan yerinde kurulan tek idare
olmasi nedeniyle Tiirkiye i¢in dnemli bir deneyim olusturmustur. 15 yilligina
kurulan bu 6rgiitiin siiresi iki yilligina uzatilmis, daha sonra bu siirenin de dolmasi

ile orgiit ortadan kalkmistir. Ecemis (2009)

DPT, bélgesel kalkinma ve bdlge planlama gorevini 2008 yilindan sonra TUIK
tarafindan hazirlanan diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi Simiflandirmasina gore
kurulan Kalkinma Ajanslar ile paylasmistir. Bu kapsamda kalkinma ajanslar
tarafindan hazirlanan ve DPT tarafindan onaylanan bdlge planlar1 birbirleriyle
nitelik ve igerik bakimindan farkliklar gostermektedir. Trakya Kalkinma Ajansi
(TR21) tarafindan hazirlanan bolge planimin mekansal ongoriilerinde 1/100000
Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu
verilerini taban almis iken Orta Karadeniz Kalkinma Ajansit (TR83) bolge plani
olarak DPT tarafindan hazirlanan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’ni
kullanmaktadir. Ajanslarin en Onemli faaliyet alanm1i olan “Mali Destek
Programlari”nin hayata gecirilmesi ic¢in bolge planlarmin  hazirlanmasi
gerektiginden bdlge planlarinin hazirlanmasinda acele edilmesine sebep olmustur.
Burak (2011)

Kalkinma Ajanslar’’nin hazirladiklart Bolge Planlari incelendiginde; hazirlanan
planlarin icerik bakimindan birbirinden farkli olmakla birlikte amaglarinin ayni

oldugu anlagilmaktadir. Onaylanan Bolge Planlarinin ortak 6zelligi olarak
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katilimcilik ilkesi dogrultusunda, bolgelerinin potansiyellerine gore oOncelikleri
belirlemeleridir. Bolgelerin potansiyellerinin belirlenmesi, mekansal ve ekonomik

cesitlenmeyi saglayarak bolgelerin gelisme yoniinii belirleyecektir. Burak (2011)
5.6.1 2010-2013 istanbul Bolge Plam

Istanbul Bolgesi’nin sosyoekonomik gelisme egilimlerini, gelisme potansiyelini,
oncelikli miidahale alanlarin1 ve sektorel hedeflerini ortaya koyan 2010-2013
Istanbul Bolge Plani; bolgesel kalkinmanm ve siirdiiriilebilirliginin, kaynaklarin
etkin ve yerinde kullaniminimn saglanmasini hedeflemektedir. Bélge Plani Istanbul
Bolgesi’nin sosyoekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla ulusal diizeyde
iiretilen plan, politika ve stratejiler ile yerel diizeyde yiiriitillecek faaliyetler
arasindaki iliskiyi belirleyecektir. Bu c¢ercevede Bolge Plani, basta yerel
yonetimler olmak tizere kamu kurumlarinin hazirlayacaklar: stratejik planlari da
yonlendiren {ist 6lgekli bir plan niteligindedir.

2010-2013 Istanbul Bolge Plan1 3194 sayili Imar Kanunu g¢ergevesinde Devlet
Planlama Tesgkilati Miistesarliginin 02.07.2009 tarihli ve 2319 sayili yazisina
istinaden, Istanbul Kalkinma Ajansi koordinasyonunda ilgili biitiin paydaslarmn
katilim1 ve katkilartyla hazirlanmigtir. 10.11.2008 tarihli ve 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren aktif
olarak ¢aligmalarm siirdiiren Istanbul Kalkinma Ajansi, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
belirtildigi lizere bolge plan ve programlarinin uygulanmasindan sorumludur. Bu
cergevede, Ajans yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plant ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir.™

Avrupa Birligine uyum kapsaminda yiiriirliige giren Istatistiki Bolge Birimleri
Simiflandirmasi’na (IBBS) gore Istanbul, TR1 Istanbul, TR10 Istanbul ve TR100

Istanbul olmak iizere her ii¢ diizeyde de bélge olarak tanimlanmistir. Bu nedenle,

Y Bu béliim, 2010-2013 Istanbul Bolge Plan 'nindan faydalanilarak hazirlanmigtir.
http://www.istka.org.tr/Portals/iska/images/1-%C3%B61ge%20Plan%C4%B1.pdf Erisim
14.02.2013
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Istanbul Bolge Plan1 cercevesinde “Bolge” kavrami her ii¢ diizeyde bolge
siiflandirmasini kapsamakla birlikte, genel olarak TR10 Diizey 2 Bolgesini ifade
etmekte olup, diger bolgelerle karsilastirmalarda ¢ogunlukla Diizey 2 bolgeleri ele
almmistir. Istanbul Bolge Plam1 vizyonu ve gelisme eksenleri, yereldeki
paydaslarin ve ilgili bazt merkezi kurumlarin katilimi ile gergeklestirilen bir
Arama Konferansi ile belirlenmistir. 28 Temmuz 2010 tarihinde diizenlenen, 6zel
sektor, tniversite, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarin1 temsilen 187
paydasin katildig1 Arama Konferans1’nin ilk béliimiinde; Istanbul’un kalkinmasina
iligkin vizyon calisilmis, ikinci boliimiinde ise gelisme eksenleri ve Oneriler
gelistirilmistir. Arama Konferans1 sonucunda Istanbul Bolgesi vizyonu; “Kiiltiirel,
tarihi ve dogal mirasin1 koruyan; yiiksek katma deger tireten ekonomik faaliyetleri
tercih eden; yasanabilir ve yasam Kkalitesini siirekli yiikselten kent: Istanbul”
belirlenmistir.

2010-2013 istanbul Bolge Plan1; 5 gelisme ekseni altinda 30 stratejik amag ve 208
hedef dogrultusunda bolge paydaslarimin goriisleri ve ilkeleri dikkate alinarak
hazirlanmistir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel konular1 iceren hedefler,
bolgenin ihtiyag analizi yapilarak bu baglamda ¢6ziim 6nerileri sunmaktadir. G6z
onlinde bulundurulan veriler 1s1¢inda hazirlanan Bolge Plani’nda Tablo 5.19’deki

gelisme eksenleri ortaya ¢cikmistir: I.B.P. (2008)

Tablo 5.19: 2010-2013 Istanbul bolge plam gelisme ekseni ve stratejik

amaclar
Gelisme Eksenleri
Kiiresel Cevresel
Sosyal Kentsel Mekan Ulasim
Rekabet Ve kiiltiirel o
o Kalkinma Kalitesi Ve Erisilebilirlik
Edebilirlik Siirdiiriilebilirlik
. Farkl1 ulasim tiirleri
Hizmetler .
Istanbul yasam Kentsel arasinda
sektoriiniin Dogal kaynaklarin .
o ) kiiltiiriintin ve ) fonksiyonlarin entegrasyonun
gelistirilmesi ve L ve gevrenin
o kentlilik bilincinin dagiliminda mekanmn | saglanmasi ve
ekonomideki o . Korunmast ] o
gelistirilmesi etkin kullanilmasi dengeli bir ulagim
agirhiginin artirilmasi . .
sisteminin
gelistirilmesi
Sanayide yiiksek Egitime erisimin ve Etkin atik Kentsel risk Rayli sistem agirlikli
katma deger tireten egitim yonetiminin alanlarmin bir toplu tagima
ve ileri teknolojileri kalitesinin artirilmast | gelistirilmesi ve (¢Okiintii sisteminin
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kullanan bir yapmimn

desteklenmesi

tesvik
edilmesi

bolgeleri,diizensiz
yapilagma,giivenlik,
afet,vb.sosyal,kiiltiire
1 6zgiinliigii dikkate
alinarak yeniden

yapilandirilmasi

gelistirilmesi

Istanbul Bolgesi’nin

Toplum aghginin

Enerji verimliliginin

saglanmasi ve temiz

Mevcut yasam

Mevcut ulagim

altyapisinin

bilim ve teknoloji korunmasi ve saglik . gevresinin oo
. . enerji kullaniminin . verimli kullanimi ve
tissii haline hizmeti sunumunun Iyilestirilmesi
. . Lo . yayginlagtirilmasi ulasim talebinin
getirilmesi Gelistirilmesi i : )
etkin yonetilmesi
Isgiicii niteliginin
et £ Tarihi ve kiiltiirel
yiiksek katma deger . Yasam alanlarinin
mirasin
iireten ekonomik tasariminda
. i Sosyal diglanmanin varlik degeri .
faaliyetlerin ) i ) yiiksek kalite ve
o oniine Gegilmesi gozetilerek
ihtiyaglar Ozglinligiin
korunmasi ve
dogrultusunda o ) saglanmasi
o ) gelistirilmesi
gelistirilmesi
Korumanin,

Bolgenin kiiresel
ekonomiye
entegrasyonunun

gelistirilmesi

Yerel aglar,
katilimcilik ve
Isbirliginin

gelistirilmesi

ekonomik ve sosyal
kalkinma
boyutlariyla biitiinciil
bir sekilde

gerceklestirilmesi

Afet yonetim
sisteminin

etkinlestirilmesi

Bolgenin uluslararasi
finans merkezi

olmasi

Kamu kurumlari ve
sivil toplum
kuruluslarinda
kurumsal
kapasitenin

giiglendirilmesi

Bolgenin turizmde
kiiresel cazibe

merkezi olmasi

Kent giivenliginin

iyilestirilmesi

Lojistik sektoriiniin
rekabet giiciiniin

artirilmast

Issizligin azaltilmas

Yaratici endiistrilerin

gelismesi

Kaynak: 2010-2013 Istanbul Bélge Plani.

Bolge planlar1 sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme

potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimini belirlemek

lizere hazirlanmaktadir. Bolge Plani Istanbul Bolgesi'nin sosyoekonomik

kalkinmasin1 saglamak amaciyla ulusal diizeyde iiretilen plan, politika ve

stratejiler ile

yerel

diizeyde

yiirlitiilecek ~ faaliyetler
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belirleyecektir. Ulkemizde bolge planlarinin hukuki dayanagmi 3194 sayili Imar
Kanunu olusturmakta ve Kanunda “...bolge planlarini, gerekli gordiigii hallerde
Devlet Planlama Teskilat1 yapar veya yaptirir” denilmektedir. Bu baglamda,
Istanbul Kalkinma Ajans1 Devlet Planlama Teskilat:1 Miistesarligi’nin 02/07/2009
tarihli ve 2319 sayili yazisina istinaden Istanbul Bélge Plami calismalarini
yiiriitmektedir. I.B.P. (2008)

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Amag¢ ve kapsam” baglikl1 birinci maddesinde ifade edilen
“... yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak...” amaciyla, Kanun’un “Ajansin gorev ve yetkileri” baglikli besinci
maddesinde belirtildigi {lizere “Bolge plan ve programlarinin uygulanmasi”
uyarinca, Istanbul Bolge Planr’'min onaylanmasmi miiteakip, Ajans tarafindan
uygulanmasina yonelik faaliyetler yiirtitiilmektedir. 20

Bolge Plani ile bolgesel gelisme ve siirdiiriilebilirligi saglanirken, kaynaklarin
etkin ve yerinde kullanimi hedeflenmektedir. 3194 sayili Imar Kanunu’nda,
planlarin kapsadiklar1 alan ve amaclar1 agisindan planlama kademeleri ve bu
kademelerin iligkileri belirlenmistir. Bu baglamda, cevre diizeni plani1 ve imar
planlarmin mevcut ise bolge plam1 kararlarina uygunlugunun saglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, Bolge Plani, basta yerel yonetimler olmak iizere
kamu kurumlarimin hazirlayacaklar stratejik planlari da yonlendiren iist 6l¢ekli bir
plan niteligindedir.

Planin hazirlanma siirecinde ¢ok sayida farkli kaynaktan faydalanilmis olmakla
birlikte, Tablo 5.20°de yer alan yayinlardan yogun olarak faydalanilmistir. 1.B.P.
(2008)

%% Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm
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Tablo 5.20: Plan1 hazirlarken faydalanilan kaynak listesi

YAYINLANAN KURUM

YAYIN

Ust Olgekli Uluslararasi Politika /
Strateji

Belgeleri/ Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi

* Biny1l Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals), Lizbon
Stratejisi

* (Lisbon Strategy), vs.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

* Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 2007-2013, 2007

Milli Egitim Bakanlhig1

« Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2009-2010

Ulastirma Bakanligi

* Ulastirma Ana Plan Stratejisi Sonug¢ Raporu, 2005
* Ulastirma Bakanlig Stratejik Plan1 (2009-2013)

» TINA Tirkiye Projesi Sonu¢ Raporu, 2008

* Ulastirma Operasyonel Programi (2007-2009)

Devlet Planlama Teskilatt

*» Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

« Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Strateji Belgesi, 2009

« llerin Sosyoekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmasi, 2003

« flgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, 2004
« Istatistiki Bolge Birimlerine Gore Cesitli Gostergeler, 2003

« Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Gog Edenlerin Nitelikleri (1965-2000), 2008
* Ekonomik ve Sosyal Gdostergeler, 2006

« KOBI Stratejisi ve Eylem Plam (2007-2009), 2007

« Stratejik Cerceve Belgesi (2007-2013), 2007

* Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2006

* Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plan1 (2006-2010)

* 2010 Y1l Program

Dis Ticaret Miistesarligi

* Dis Ticaret Istatistikleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu

» Ulusal ve Bolgesel Veri ve Istatistikler

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Arastirma Kurumu

* Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi,
2004

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

*2009 Y1l Yatirim Programi

+22.08.2006 Onayli 1/100.000 Olgekli Tstanbul 1l Cevre Diizeni Plam
* 15.06.2009 Onayli 1/100.000 Olgekli Istanbul Il Cevre Diizeni Plani
* 1/25.000 Olgekli Istanbul Biiyiiksehir Nazim Imar Plani ve Analitik
Etudleri, 2005

+ Istanbul Deprem Master Plani, 2003

+ IBB - JICA, Istanbul ili Sismik Mikrobélgeleme Dahil Afet Onleme/
Azaltma Temel Plani,

2002

« Tarihi Yarimada 1/5.000 ve 1/1.000 Olgekli Koruma Amagli imar
Plan1 Raporlari, 2005

« Istanbul Biiyiiksehir Alani ve Cevresinde; Sanayi, Hizmetler, Tarim
Sektorleri Gelisim

Siirecinin Mekansal Boyutu ile Birlikte Incelenmesi ve Arastirilmas,

Bu Sektoriin Gelecege
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Doniik Mekansal Gelisme Egilim ve Potansiyelleri Raporlari, 2007
» Haydarpasa Gar, Liman ve Geri Sahasi ile Kadikdy Meydani ve
Cevresi Koruma Amagli

Nazim Imar Plam Raporu, 2009

* Kartal Sanayi Bolgesi Merkezi Is Alanlar1 Planlamast Projesi

Raporlar1, 2009

OECD

+ OECD Territorial Reviews Istanbul, Turkey, 2008

* OECD Economic Surveys: Turkey

* OECD Regions at a Glance

* Large-scale Disasters, 2004

* Energy Policies of IEA Countries: Turkey, 2005

* A Framework for the Development and Financing of Dynamic Small
and Medium Sized

Enterprises in Turkey, OECD Centre for Private Sector Development,
2005

» OECD Building Competitive Regions, 2005

» Competitive Cities in the Global Economy, 2006

Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu,
IMF,

UNDP, UNESCO Gibi Uluslararasi
Kuruluslar

ile TUSIAD, MUSIAD, TiM, ISO,
iTO, Tarih

Vakfi, TESEV, IPM, TEPAV,
TUROB, URAK

Gibi Sivil Toplum Kuruluslar:

* Cesitli Rapor, Veri ve Caligmalar

Kaynak: 2010-2013 Istanbul Bélge Plan:

Planin Nihai Hale Getirilmesi; Mevcut durum analizi ve GZFT analizi ile, Arama
Konferans1 sonug raporu, tematik calistay etkinlik raporlar1 ve Karar Konferansi

sonu¢ raporu dogrultusunda, paydaslar tarafindan belirlenmis olan vizyon

baglaminda tablo 5.19°da belirtilen gelisme eksenleri belirlenmistir;

Karar Konferansi’nda stratejik amaglarin degerlendirilmesi ve paydaslarin

katkilar1 sonucunda, stratejik amag¢ ve hedeflerin kapsami netlestirilmis olup,

Istanbul Bélge Plani nihai hale getirilmis‘[ir.21

Y Bu bolim, 2010-2013 Istanbul Bélge Plan mindan faydalamilarak hazirlanmistir.
http://www.istka.org.tr/Portals/iska/images/1-%C3%B61ge%20Plan%C4%B1.pdf Erisim 14.02.2013
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5.7 KALKINMA AJANSLARINDA iSLEVSELLiIGIN UYGULAMA
ORNEKLERI UZERINDEN INCELENMESI

Diinyada ‘kalkinma ajansi’ olarak adlandirilan yaklagik 20.000 kurulus vardir. Bu
kuruluslarin  hukuki ve Orgiitsel yapilari, gorev ve faaliyetleri, yetki ve
sorumluluklari, diger ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla olan iliskileri
biiyiik farkliliklar gostermekte ve genel gecer bir ‘kalkinma ajansi’modeli
tanimlamay1 oldukca gii¢lestirmektedir. Bununla birlikte, kalkinmanin dinamik ve
degisken yapisina uygun olarak, kalkinma ajanslarinin yapilari, faaliyetleri ve
finansman kaynaklar1 da zaman i¢inde oldukca degismistir. Ancak genel olarak
kalkinma ajansi kavraminin 1980’lerde yayginlasan kamu isletmeciligi anlayisi ve
kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte 1990’larda yayginlasan yonetigim
anlayisinin bir tirlinli oldugu sdylenebilir. Buna gore BKA’lar, Yeni Kalkinmacilik
anlayiginin orgiitsel bicimi olarak tanimlanabilir. AB’nin 6zellikle 1990’lardan
sonra, biiylik miktarlarda rekabete dayali bolgesel kalkinmaya yonelik fonlari
saglamaya baslamasinin ardindan, BKA’larin sayilar1 ve etkinlikleri, AB {iye
iilkelerinde onemli 6lgiide artmuistir. Uye iilkelerde merkezi hiikiimetin
girisimleriyle AB bolgesel fonlarindan etkin ve verimli bir bi¢imde yararlanmak
iizere yeni bolgesel kalkinma ajans1t modelleri olugturulmus ve kamu kaynaklariyla
finanse edilmistir. AB’ye sonradan katilan Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Polonya, Estonya, Litvanya, Letonya’da BKA’larla 1990’larda
dogrudan AB’nin istegi iizerine tanismis, hatta Dogu Avrupa iilkelerinin BKA’lar1
da, bizzat AB’nin gorevlendirdigi uzmanlarla ve ilk asamada AB finansmaniyla
kurulmustur. Tiirkiye’de de yerel girisimlerle olusturulan ve finansmanlarinin
biiyiik bir boliimiinii uluslararas1 fonlar aracilifiyla saglayan kalkinma ajansi
niteliginde cesitli yapilar faaliyet gostermekteydi. Ancak ‘kamu kaynaklariyla
finanse edilecek ve merkezden denetlenebilecek kalkinma ajanslar’’ kurma fikri,

oncelikle AB’ye katilim siirecinde giindeme gelmistir. Ozen (2005).
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ilk olarak 1950 ve 1960’li yillarda merkezi

hiikiimetin onciiliik ettigi kalkinma programlarma bilgi temin etmek, bu planlarin

uygulanmasin1 ve izlenmesini denetlemek tiizere kurulmuslardir. BKA’lar,
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1980’lerde yayginlasan kamu isletmeciligi anlayisi ve kiiresellesme ile artan yerel
rekabetle birlikte, 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine
aktif katilimini saglamakla gérevlendirilmislerdir. Avusturya,Belgika, Irlanda ve
Fransa BKA’lar ile ilk kez 1950’li yillarda tanmisirken, Almanya , Hollanda,
Ingiltere ve italya 1960’lardan sonra tanigsmis, Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve
Danimarka ise 1980’lerde tamismustir. Amerika ve Ingiltere’”de BKA’lar 6zel
sektor ve kamu sektoriinlin bolgesel kalkinmayi isbirligi i¢inde gergeklestirmeleri
amaciyla 1960’lardan beri faaliyette olan yari-6zerk nitelikli olusumlar iken,
Japonya ve Fransa’da geri kalmig bolgelerin sorunlarina ¢éziim {ireten, uzun siireli
programlar1 yiiriitmek iizere kurulmus Tirkiye’deki GAP benzeri idarelerdi.
1990’1larda kurumsal kimlikleri, finansman kaynaklari, gorev ve sorumluluklari ve
merkezi idare, yerel idare ve uluslararasi ve uluslariistii orgiitlerle iliskileri
bakimindan ¢ok onemli farkliliklar gdsteren ¢ok sayida kalkinma ajansi ortaya
cikmigtir. (DPT 2006, ss5.9-12):

Avrupa tlkeleri, kii¢iik sehir devletlerinden bolgelere, bolgelerden ulus-devletlere
evrilmis tlkelerdir, federal sistem Avrupa’nin temelidir de denilebilir. AB’de
bolge kavrami derebeylik doneminden beri var olmus bir kavram olup, o
zamandan beri NUTS birimlerinin temeli olan sehir devlet seklindeki yonetim
bicimiyle yonetilmistir. NUTS sistemi ise mevcut sistemin sonradan
yasalastirilmis seklidir. Avaner, (2005).

Avrupa‘da birbirinden farkli devlet yapilar1 ve kamu yonetimi sistemleri
bulundugu gibi bolge oOlcegindeki kurumsal yapilanma da iilkeden iilkeye
farklilasmaktadir. Her gecis llkesi bolgesel kalkinma ajanslar1 konusunda farkli
deneyimler yasamustir. Irlanda‘da oldugu gibi bazi iilkelerde kalkinma ajansi
devlet tarafindan olusturulurken, Ingiltere gibi iilkelerde ise ozel yasa ile
gerceklestirilen 9 ajans bulunmaktadir. Almanya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde
ajanslar bolgeler tarafindan olusturulmusken, italya ve Portekiz gibi iilkelerde ise
sivil toplum ve yerel ortakliklar yoluyla olusturulan bolgesel kalkinma ajanslar
vardir (Turan 2007, ss.37-38). Her ne kadar AB, iiye iilkelerde kamu ydnetiminin
yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir tesvik olsa da ulusal dncelikler ve devlet

gelenegi idari ve kurumsal yapilanmada her zaman belirleyicidir. Ajanslarin yasal
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konumlar1 {ilkeden iilkeye gore farklilik gostermekte olup, bu farklilagma

asagidaki tabloda goriilebilmektedir.

Tablo 5.21: Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiiler

ULKE ADI YASAL STATU

Almanya Sinirli sorumlu sirketler, kamu hukuku organizasyonlari

Avusturya Kar amac1 giitmeyen tiizel kisilik

Belgika Belediyeler arasi ajans, kamu hukuku organizasyonlari, limited sirketi

Bulgaristan Kar amac1 glitmeyen organizasyonlar

Cek Cumhuriyeti Limited sirket, vakif ya da kamu 6zel hisseli ortakliklar

Estonya Kamu kurulusu

Fransa Kar amaci giitmeyen tiizel kisilik, karma ekonomi sirketi

Hollanda Kamusal sinirli sirketler

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurulusu, 6zerk orgiit

Irlanda Kamu kurulusu

Ispanya Kamu/6zel hukuk kuruluslari

Isveg Kar amaci giitmeyen limited sirketi

Italya Kamu limited sirketi

Macaristan Kar amaci limited sirketi

Polonya Anonim sirket

Portekiz Limited sirket, kar amaci giitmeyen organizasyonlar, kamu-6zel hisseli
ortakliklar

Romanya Kar amac1 giitmeyen tiizel kisilik

Slovakya Anonim sirket

Slovenya Limited sirket, kamu kurulusu, STK

Tiirkiye Gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmis 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisilik.

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, (2008), Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, Yayin No:IZKA-A/2008-
01, Temmuz, s.14.

AB‘ye yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde bolgesel
kalkinmanin kurumsal yapilanmasi konusu uzun uzun tartisildi. Elbette, her gecis
iilkesi bolgesel kalkinma ajanslar1 konusunda farkli deneyimler yasadi, ancak
hepsinin en azindan baslangi¢ asamasinda tartistiklar tipik sorular, bu kurumlarin
hukuki statiilerinin ve gérev tanimlarinin ne olacagi ile bu yeni yapilanmanin diger
kamu kurumlar1 ve Ozel sektorle iliskilerinin nasil diizenlenecegi oldu.

Tiirkiye‘nin de adaylik siireci icerisinde miizakereler fasil fasil acildik¢a her bir
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konu ile ilgili oldugu gibi Tiirkiye‘deki mevcut yapi ile AB‘deki yapilar
karsilastirilarak, degisiklik gerektiren konular tespit edilmekte ve bu
degisikliklerin kapsamina goére ise eylem planlar1 hazirlanarak -Ulusal Program-
haline getirilmektedir. Tiirkiye‘de de bolgesel politikalar fasli aymi sekilde ele
alinmaktadir.

Bolge olgeginde siyasi mekanizmalarin olmadigi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
cogu bolgesel kalkinma ajansi fikrini AB bdlgesel politikalarinin uygulanmasi
amaciyla Bati Avrupa‘dan ithal etti. S6z konusu iilkelerin pek g¢ogunda ilk
kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi‘nin uzmanlar tarafindan kuruldu ve hatta
finansman1 dogrudan AB tarafindan saglandi. Kalkinma ajanslarinin bu sekilde
kurulmas1 bazi kolayliklar sagladi; ancak hi¢ beklenmedik uyum zorluklarina da
yol acti. Boylece, 1990‘larin basinda AB {iyeligine hazirlanan Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri kendi kurumsal yapilarina uymayan ve bu mevcut yapilar iginde
gerektigi bi¢imde calisamayan yeni ithal kurumlarla tanistilar. Bu ilk tanigma
stireci baslangicta kurumlar arasi uyusmazliklara neden olsa da, ekonomik
reformu ciddiyetle yoneten iilkelerde, bdlgesel kalkinma ajanslari, piyasa
ekonomisine ve demokratik karar alma mekanizmalariin etkin oldugu politik bir
sisteme gecis siirecinde yerlerini buldular (TEPAV 2010, s.10). Tiirkiye’de de bu
slirecte uyum sorunlarinin yaganmasi muhtemeldir. Bugiin Kalkinma Ajanslarinin
gorev ve sorumluluklariyla, kendi gorev ve sorumluluklar: 6rtiisen ve bu konuda
sikintt yasayan KOSGEB ve Milli Prodiiktivite Merkezi gibi kurumlar
bulunmaktadir.

Avrupa‘daki bolgesel kalkinma ajanslarinin kurumsal yapilari, hukuki statiileri,
personel yapilari, biitgeleri, gorev ve yetkileri, faaliyetleri bakimindan 6nemli
farkliliklar géstermesinin en 6nemli nedeni farkli formiillere duyulan ihtiyagtir.
Avrupa Birligi‘nin iiye ve aday iilkeleri bolgesel kalkinma i¢in AB fonlarindan ve
kredilerinden faydalanabilmek amaciyla kendi hukuki, idari ve mali yapilarina ve

sosyo-ekonomik ihtiyaclarma gore farkli formiiller gelistirmektedirler (Turan
2007, s.29).
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Tablo 5.22: Ulkelere gore kalkinma ajanslarinn iliskili oldugu iist kurum

ve kuruluslar

Ulke Ad Ilgili Ust Kurum Ve Kuruluslar
Almanya Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi Ozel Sektor
Avusturya Dis Isleri Bakanligi, Avusturya Kalkinma Birligi
Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanligi
Bulgaristan .
Bulgaristan Bolge Kalkinma Ajanslari Birligi (BARDA)
Bolgesel Kalkinma Birligi
Ekonomik ve Sosyal Uyum icin Ulusal Programlama ve izleme Komitesi
Cek Cumhuriyeti Bolgesel Kalkinma Merkezi
Bolge Konseyi
Bolgesel Kalkinma Komitesi
Igisleri Bakanlig1, Ekonomik Isler Bakanligi, Tarim Bakanligi, Bolgesel Politika
Estonya .
Konseyi
Bolgelerin Rekabetgiligi ve Alan Diizenlemesi, Bakanliklar Arasi1 Delegasyonu,
Fransa Ekoloji, Kalkinma ve Siirdiirtilebilir Alan Diizenlemesi Bakanlig1
Hollanda Dis Isleri Bakanlig1, Hollanda Kalkinma Birligi
Ingiltere Ticaret ve Sanayi Birligi
Isvec Girisim, Enerji ve Iletisim Bakanlig1, Ulusal ve Sanayi Teknik Kalkinma Kurulu
Ispanya Bolge Hiikiimeti’nin Sanayi Ticaret ve Turizm Boliimii
irlanda Isletme, Ticaret ve Istihdam Bakanlig1
italya Ekonomi ve Finans Bakanlig1
Macaristan Ulusal Bolgesel Kalkinma Meclisi, Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi
Hazine Bakanlig1
Polonya Ekonomi Bakanlig1
Bolgesel Kalkinmadan Sorumlu Bakan
Portekiz Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi
Romanya Avrupa Entegrasyon Bakanlig1
Imar ve Bélgesel Kalkinma Bakanligi,
Slovakya )
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Entegre Ag1
Slovenya Yerel Yonetim ve Bolgesel Politika Ofisi
Tiirkiye Devlet Planlama Teskilati, Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst
Kaynak:.DPT

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’a gore Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslart hem boélgelerin rekabet
giiclinii arttiracak hem de bolge ici ve bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesine
calisacaktir. Dolayisiyla mevzuatta rekabet giiciiniin arttirilmas1 ve bolgelerarasi

dengesizliklerin giderilmesi amacmin birlikte yer aldigi goriilmektedir. Yani
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Ingiltere’deki gibi bu iki unsurdan biri 6ne ¢ikarilmamis aksine bolgelerarasi
dengesizliklerin  giderilmesi Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari’’yla birlikte
kamuoyunun giindemine yeniden gelmistir. Tirkiye icin iilke i¢indeki ve disindaki
yatirimlarin bolgeye ¢ekilebilmesi noktasinda bu iki hedef birbiriyle ¢elismektedir.
Bu yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesinde bir iilkenin her bdlgesinin ayni oranda
basariyr saglamasi miimkiin degildir. Asagidaki tablo diinyada ve Avrupa’da
dogrudan yabanci yatirimlarin Gayrisafi Milli Hasila i¢indeki yiizdesinin 2000—

2004 yillar1 arasindaki degisimini gostermektedir.

Sekil 5.2: Dogrudan yabanci yatirom yogunlugu
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Kaynak: Kaynak: Yunus Emre OZER, Kiiresel Rekabet - Bélgesel Kalkinma Ajanslart ve
Tiirkiye 2006

Bu tabloya gére AB boyutunda iilke bazinda Liiksemburg, Belgika, Irlanda
yabanct yatirnmecityt ¢ekmede Onemli yiizdelere ulasmigken Macaristan,
Bulgaristan, Romanya gibi iilkelerde yabanci yatirnmciyr bolgelerine ¢ekme
hususunda ayni basartyr yakalayamamistir. Keza ayn1 oranda basarimin
yakalanmasi durumunda bile mevcut farklar giderilmesi gligtiir. Bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilebilmesi i¢in geri kalmig bolgelerin mevcut farklarinin
kapatilabilmesi adina daha fazla yatirimi bolgesine ¢ekmesi gerekmektedir. Ancak
bolgelerarasindaki rekabet ortaminda higbir bolgenin kendisine yapilabilecek bir
yatirnmin ¢esitli sebepleri dikkate alarak bagka bir bolgeye -bolgelerarasi
dengesizliklerin ~ giderilmesi = amaciyla-  aktarilmasina  izin = vermesi
beklenmemelidir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni aday ve iiye iilkelerde bir

bolgesel politika aract olarak kullanilan Avrupa Birligi biinyesinde de
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bolgelerarasi dengesizlikler ciddi bir sorundur. Asagidaki sekil Avrupa’da kisi
basma diisen gayri safi milli hasila verileriyle olusturulmus bir haritay1
icermektedir. Ozer (2006)

Sekil 5.3: 2003’de Avrupa’da kisi basina diisen milli gelir
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Kaynak: Yunus Emre OZER, Kiiresel Rekabet - Bélgesel Kalkinma Ajanslart ve Tiirkiye 2006

Yukaridaki sekle gore, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin bolgesel politikalarda
etkin bir aktor olarak kullanildigi Avrupa’da kisi basina diisen milli gelir agisindan
farkliliklarin giderilemedigi goriilmektedir. Sekilde goriildiigii tizere, 2003 yilinda
kisi basina diisen milli gelirin 24000 avronun {istiinde oldugu bdlgeler Kuzey
Italya, Kuzey Ispanya, Yunanistan’da Atina bolgesi, Giiney Almanya gibi
Avrupa’nin gelismis bolgelerdir. Ancak 6zellikle orta ve dogu Avrupa iilkelerinde
kisi basina diisen milli gelir 15000 avronun altindadir. AB’ye adaylik siirecinde
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kurulan ajanslarin Avrupa’nin dogusu ve batisi

arasindaki kisi basina diisen milli gelir boyutuyla dengesizligin giderilmesine ¢ok
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fazla katki saglayamadigi diisiiniilebiliir. Keza, AB 15 iilkelerinde de ajanslarin
stiregelen uygulamasina ragmen bu iilkelerin de bolgeleri arasinda dengesizlikleri
mevcuttur. Bu da bolgelerarast dengesizligin, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
varligina ve AB aday ve iiye iilkelerinde bolgesel politika araci olarak
kullanilmasimna ragmen Avrupa’da mevcut oldugunun bir gostergesidir.
Dolayisiyla Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ndan Tiirkiye i¢in bolgelerarasindaki
dengesizliklerin giderilmesinden ziyade bolge i¢i dengesizliklerin giderilmesini
beklemek daha mantikli goriilmektedir. Bolge i¢i dengesizliklerin tek tek
giderilme c¢abasinin, Tiirkiye’de Devlet Planlama Teskilati(DPT)‘nin genel
koordinasyon  gorevinin de yardimiyla, bdlgelerarasi  dengesizliklerin

giderilmesine katki saglamasi da bu noktada ihtimal dahilindedir. Ozer (2006)

Polonya AB iiyelik silirecinde ve sonrasinda diger aday iilkeler gibi, bolgesel
farkliliklarin ~ giderilmesinde kalkinma ajanslarin1  bir politika aract olarak
kullanmis ve halen kullanmaktadir. Tablo 5-23’te, bir fikir vermek acisindan, 2004
Mayis’inda AB’ye tam liye olan ve sosyo-ekonomik yapisi itibariyle Tiirkiye ile
benzerlikler tasiyan Polonya’nin diizey 2 bolgeleri itibariyle bolgesel ve kisi
basina GSYH rakamlar1 verilmistir. Tablo’dan da izlenebilecegi gibi, SGS’ye gore
1996 yilinda GSYH degeri 47.899.9 milyon Euro olan Mazowieckie Bolgesi’nin
2006 yilindaki GSYH degeri iki kattan daha fazla artarak 101244.2 milyon
Euro’ya ulagsmistir. Mazowieckie, gerek 1996 gerekse de 2006 yili icin en yiiksek
GSYH’ye sahip olan bolgedir. 1996, 2000, 2004 ve 2006 yillar1 i¢in en yliksek
kisi basina GSYH rakamlarina sahip olan bolge de burasidir. 1996 yilinda en
diisitk GSYH degerinin gergeklestigi bolge 6422.9 milyon euro ile Lubuskie’dir.
2006 yilinda Lubuskie’nin yerini 10308.3 milyon Euro ile Opolskie Bolgesi
almistir (Isik ve dig. 2010, ss.7-8).
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Tablo-5.23: Polonya’da Diizey-2 bolgeleri, GSYH (Milyon Euro SGS) ve kisi

basina GSYH(Euro SGS)
B YILLAR
BOLGE
1996 2000 2004 2006
iller GSYH KBGSYH GSYH KBGSYH GSYH KBGSYH GSYH KBGSYH
Lodzkie 15734.4 5900 21775.3 8300 26129.2 10100 28987.8 11300
Mazowieckie 47899.9 9500 70949.5 13900 85825.8 16700 101244.2 19600
Malopolskie 19198.1 6100 25724.9 8000 30464.4 9400 34801.2 10600
Slaskie 38830 8000 47298.7 9900 57987.7 12300 60937.1 13000
Lubelskie 11771.6 5300 14203.6 6400 16612.7 7600 18043.4 8300
Podkarpackie 10869.1 5200 13470.3 6400 16035 7600 17621.5 8400
Swietokrzyskie 7002 5300 9288.4 7100 10921.1 8500 11962.7 9300
Podlaskie 6517.8 5400 8380.8 6900 9841.6 8200 10789.6 9000
Wielkopolskie 22804.2 6900 32707.4 9800 39592 11800 43641.8 12900
Zachodniopom
. 12144.2 7100 15873.4 9400 17240.4 10200 18943.5 11200

orskie
Lubuskie 6422.9 6400 8349.8 8300 9880 9800 11016.7 10900
Dolnoslaskie 21603.8 7300 27843.6 9600 32305.1 11200 37886.9 13100
Opolskie 6926.7 6400 8325.4 7800 9913 9400 10308.3 9900
Kujawsko-

i 13452.6 6500 17402.9 8400 20242.8 9800 22181.3 10700
Pomorskie
Warminsko-

. 7987.8 5500 10261.6 7200 12151.5 8500 13240.5 9300
Mazurskie
Pomorskie 14664.7 6800 19805.3 9100 23444.6 10700 26613.2 12100

Kaynak: (Isik ve dig. 2010, ss.7-8).

Tablo-5.24: Tiirkiye ve Polonya Diizey-2 bolgeleri 15-64 yas istihdam ve

issizlik oranlari (%)

2006 2007 2008
BOLGELER 15-64 YAS i$SiZLiIK ORANI (%) 15-64 YAS issizLik 15-64 YAS issizLik
(TURKIYE) iSTIHDAM iSTIHDAM ORANI iSTIHDAM ORANI
ORANI (%) ORANI (%) (%) ORANI (%) (%)
TR10 45.2 9.9 44.7 9.3 44.8 9.9
TR21 55.4 6.7 53.7 6.2 52.8 9.5
TR22 54.1 4.4 54.3 4.5 49.6 6.2
TR31 46.1 8.6 47.5 8.6 45.1 10.5
TR32 54 4.4 50.3 7.9 50.7 9.4
TR33 51.3 5.2 46.5 5.5 44.6 6.8
TR41 51.6 6.4 50.5 7.1 49.3 9.2
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TR42 46.8 8.6 45.6 9.2 47.8 8.7
TR51 44.6 10.4 44.5 9.9 43.5 10.5
TR52 43.5 8.2 45 8 51.2 8.2
TR61 58.9 5.6 58.1 5.7 57.4 7.8
TR62 42.9 12.3 44.5 12.1 44.2 13
TR63 42.9 8.6 41 9.7 41 14.3
TR71 46.1 9.2 43.6 7.1 38.6 8.5
TR72 40.2 7.8 40.9 9.5 39.7 10.1
TR81 53.4 4.7 51.2 6.9 55.5 5.8
TR82 62 35 53.2 31 55.1 4.9
TR83 54.9 4.7 55.7 6.6 56.7 5.9
TR90O 62.7 4.4 59 4.9 61.3 4.5

TRA1 48.4 3.6 43.9 4.6 49.9 5.5

TRA2 51.8 3.7 48.7 4.8 49.5 5.4

TRB1 42 9.9 40.3 10.4 39.1 12.3

TRB2 40.1 8.1 37.1 11.8 34.3 13

TRC1 37.3 11 35.9 16.7 39.4 14.6

TRC2 31.1 9.1 28.3 12.8 28.9 12.8

TRC3 27.8 13.5 25.7 18 27.1 15.8
BOLGELER (POLONYA)

Lodzkie 56.2 13.4 59 9.3 61.3 6.7
Mazowieckie 58.8 12.3 60.9 9.1 64.6 6
Malopolskie 55.8 12.6 58.1 8.5 61 6.2

Slaskie 51.1 14.2 54.1 8.1 56.3 6.6

Lubelskie 56.9 12.8 59.8 9.5 59 8.8
Podkarpackie 53.7 13.7 56.5 9.6 57.8 8.2

Swietokrzyskie 54.7 15.5 58.3 12.1 60.8 8.8
Podlaskie 57 11.3 59.2 8.9 61.7 6.4
Wielkopolskie 55.2 12.7 57.6 8.3 60.2 6.1
Zachodniopomorskie 49.4 17.2 51.9 11.5 54.2 9.5
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Lubuskie 52.7 14 55.6 9.8 56.8 6.5
Dolnoslaskie 52.5 17.3 55 12.7 56.8 9.1
Opolskie 54.3 13.5 56 9.4 57.3 6.5
Kujawsko-Pomorskie 51.2 16.2 53.8 11.3 55.6 9.1
Warminsko- 50.7 16 54.4 10.5 55.8 7.4
Mazurskie
Pomorskie 53.2 13.8 56.3 9.5 58.7 5.5

Kaynak: (Isik ve dig. 2010, ss.7-8).

Tablo 5.24°de, Polonya ve Tirkiye’nin Diizey-2 bolgelerinin 15-64 yas arasi
istihdam ile issizlik oranlar1 verilmistir. Genel itibariyle bakildiginda, Tirkiye’de
bolgelerdeki issizlik oranlari genellikle artma egilimi gosterirken, Polonya’da
issizlikte azalma egilimi gorilmektedir. Buna bagli olarak, 15-64 yas arasi
istthdam oranlar1 genellikle Tiirkiye’deki bolgelerde azalirken, Polonya’daki
bolgelerde artmaktadir. Tiirkiye’de, 2006, 2007 ve 2008 yillar1 i¢in en yliksek
issizlik ve en diisiik istihdam orant TRC3 bdlgesindedir. TRC3 bdlgesinin 2008
yilindaki igsizlik orant % 15.8 iken, 15-64 yas arasi istihdam oranm1 % 27.1°dir.
2008 yilinda en diisiik igsizlik oran1 % 4.5 ile TR90 bolgesindedir. Polonya’daki
Diizey-2 bolgelerinde igsizlik oran1 2006 yilinda ortalama % 13, 2008 yilinda ise
yaklasik % 7°dir. Tablodaki verilerden Polonya’da kalkinma ajanslarinin 6zellikle
igsizlik oraninin azalmasi ve istthdam oraninin artmasinda Onemli bir islev

gordiigii soylenebilir. Kaynak: (Isik ve dig. 2010, ss.7-8).

Tiirkiye AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, en fazla bolgesel dengesizlige sahip
olan ulkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kocberber 2006, s.40). Bu
gercekten hareketle, Tiirkiye’de, bolgesel gelismenin saglanmasi, bolgelerarasi
gelismiglik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmas: ve boélgesel kalkinmanin
hizlandirilmasi igin gesitli politikalar ve araglar uygulamaya konulmustur.
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
temel arag olan ‘Bolgesel Kalkinma Planlari (BKP)’nin yani sira; ‘Yatirim
Tesvikleri’, ‘Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY)’,‘Organize Sanayi Bélgeleri’
(OSB), ‘Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS)’ ve ‘Kirsal Kalkinma Projeleri
(KKP)’ gibi araglar kullanilmistir(DPT 2006, s.12).
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Kalkinma ajanslarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti bdolgesel politikalarinin araglari
olarak glindeme gelmesi, AB’ye iiyelik i¢in yiiriitilen calismalarin sonucudur.
Berber ve Celepgi (2005) 2006 yilinda DPT koordinasyonunda kurulmaya
baslanan Kalkinma Ajanslari’nin sayilar1 2009 yilinda 26’ya ulagmustir.

AB iiyesi iilkelerin uyguladiklar1 bolgesel politikalala en bastaki hedefleri kadar
olmasa da bolgesel kalkinma agisindan basariya ulagmis olduklar1 ancak bolgesel
kalkinmalarin bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmada yeterli olmadigi, hem
birlik i¢indeki iilkeler arasinda hem de birlik {iyesi iilkelerin bdlgeleri arasinda bu

sorunun devam ettigi goriinmektedir.

6. SONUC

Ulke ekonomilerinin kiiresel rekabet ortaminda giiglii birer aktdr olabilmeleri igin
gerekli kosullardan biri, bolgesel farkliliklarin giderilmesidir. Bu nedenle, her
tilkede bolgesel farkliliklarin giderilmesi, ekonomi politikalar: belirlenirken
dikkate alinan konularin basinda gelmistir. Nitekim bu sorunun giderilmesi i¢in,
hem AB’de hem de Tiirkiye’de donemsel olarak farklilasan pek ¢ok ¢6ziim Gnerisi
giindeme gelmistir. AB’de 1957 tarihli Roma Antlasmasi’ndan giiniimiize dek
bolgesel politikanin &nemi giderek artmistir. Ozellikle 2004,2007 ve 2013
yillarinda gergeklesen genislemeler ile gelir diizeyi AB ortalamasinin oldukga
altinda olan 13 yeni iiyenin de Birlige katilmasiyla bolgesel politikalarin AB

diizeyinde ele alinmasi daha fazla 6nem arz etmeye baslamstir.

Tiirkiye’de de bolgesel gelisme politikalarinda son yirmi  yildir 6nemli
degisiklikler gozlenmistir. 1950’11 yillardan sonra genel kabul goren bolgesel
gelisme konsepti “bliylimenin 6n kosulu olarak biiylik altyapt yatirnmlarimi”
icermekteyken; giiniimiiziin bolgesel gelisme anlayis1 yenilik, yenilik¢i g¢evre,
bilgiye dayali kalkinma anlayisi, beseri sermaye, kolektif dgrenme, karsilikli

bagimlilik, yerel kiiltiir gibi kavramlarla 6riilmiistiir (Mengi 2001, s.30).
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Tablo 6.1: Geleneksel tavandan tabana yaklasima kars: yeni tabandan tavana

yaklasim
Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana
. Bolgesel yar1 6zerk yap1
Orgiitlenme Ulusal merkezi yonetime bagli yap1 -
Esnek ihtisaslagmig
Biirokratik genel yaklagimlar
yaklagimlar
. f Bolgeler arasi rekabet
Ekonomik Araglar Bolgeler arasi esitlik
Bolgesel ekonominin
Ulusal ekonominin biiyiimesi .
biiyiimesi
Ihtiyari sorunlar1 6ngorerek
onlem gelistiren (proactiv)
Sorunlara tepki veren (reactive)
Biirokratik diizenlemeler
Finansal yaptirimlar
Politika Araglari Mali yaptirimlar
Danigsmanlik servisleri
Danigmanlik servisleri . .
Kamu hizmetleri
Kamu hizmetleri

Kaynak: (Berber ve Celepgi, 2005, 5.147)

Bolgesel farkliliklarin  giderilmesi amaciyla uzun yillar bolgesel planlar
hazirlanmig; ancak planlarda yer alan oncelikler siirekli degismis ve bolgesel
kalkinma girisimlerinden beklenilen sonu¢ alinamamistir. Nitekim yiiriirliige giren
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 incelendiginde, planlarin siirdiiriilebilir bir planlama
anlayisindan yoksun oldugu sonucuna varilmistir. Ornegin Kalkinmada Oncelikli
Yoreler uygulamasina bagvuran Tiirkiye, bolgelere gerekli destegi saglamis; ancak
gerekli denetimi yapamamistir. Onerilen ¢dziim Onerilerine ragmen, bolgesel
farkhiliklar: agiklamasinda kisi basina GSYIH verileri dikkate alindiginda, gerek
AB’de gerek Tiirkiye’de bolgeler arasinda ciddi farkliliklarin hala devam ettigi
gozlenmistir. Sonugta Tiirkiye nin bolgesel politika alaninda bugiine kadar izledigi
politikalar ve mevcut kurumsal yapi ile s6z konusu farkliliklari gideremedigi
ortadadir. Yeni kalkinma anlayisinin ve devlet disi organizasyonlari, yonetim
slirecinin bir pargasi haline getiren yonetisim kavraminin bir sonucu olarak ortaya
cikan Bolgesel Kalkinma Ajanslart modeli, geleneksel yapinin sundugu araglardan
farkli ve esnek bir yapi sunarak yerel dinamiklere 6nem atfetmekte; bunlarin

harekete gecirilmesi hedefini benimsemektedir. Bu hedef, yerel ve bolgesel
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otoritelere daha fazla s6z hakki taninmas: ihtiyacini da dogurmaktadir. Bu
baglamda s6z konusu modelin basarisi, geleneksel kalkinma anlayisindaki yapidan
farkli olarak, bolgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis
kurumsal bir kapasiteye sahip olup olmamasina bagl hale gelmistir.

Yerel dinamiklerin ortaya ¢ikarilmas: noktasinda stratejik kurumlar olarak
nitelendirilen Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel amaci; bolgedeki ekonomiyi
canlandirmaya yonelik hizmetler vermek ve bdlgenin girisimci potansiyelini
gelistirmek, diger bir ifadeyle belli bir bolgedeki aktorler arasinda etkilesim ve
ishirligi aglarn olusturmak ve koordinasyonu saglamaktir. Ote yandan Bolgesel
Kalkinma Ajanst politikalarinin bolgesel hedefli olmasi, bolgesel politikalarda
daha segici bir yaklasim izlenmesini gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tablo 6.2°de Tiirkiye’de uygulanan Kalkinma Ajanslar1 modelinin giiclii ve zayif

taraflart ¢ikarilmistir.

Tablo 6.2: Tiirkiye’de uygulanan Kalkinma Ajanslar1 modelinin giiclii ve

zaylf oldugu taraflari.

Giiclii Oldugu Taraflar: Zayif Oldugu Taraflar:

Sorumlu olduklari bolgenin dinamiklerini ve
Kalkinma Ajanslari’nin denetimi konusundaki
potansiyellerini belirleme agisindan iglevsel bir o
belirsizlik
yapilanmasinin olmasi

) Kalkinma kurullarinda ¢alisan kesimin temsil
Uzman kadrolara sahip olmalar1 ) .
edilmemesi

AB fonlarinin verimli kullanilmasi agisindan iyi bir Diizey-2 belirlenirken illerin -homojen gelismislik

organizasyon yapisina sahip olmalart diizeyi saglayamamuis illerden- olugturulmasi.

Katilime1 bir yapiya sahip olmalari Tiim Tiirkiye’de tek tip bir yapilanmasinin olmasi

On hazirlik yapilmadan kurulus siirecine
Farkl1 aktorler tarafindan uygulanan bolgesel ) )
) ) gegilmesi
projelerde koordinasyonu saglamasi

Kalkinma Bakanligi1 koordinatorligiinde olmasi Hukuki statiisiindeki belirsizlikler

Sorumlu olduklar1 bélge ile alakali envanterlerin, o _
s . Seffaflik ve hesap verilebilirlik konusundaki
istatistiki ve sektorel bilgilerin tek elde toplanmasini
belirsizligi
saglamast

Bolgesel farkliliklarin giderilmesi hedefi yasada
Bolgesinde yatirim yapan yabancilara gerekli teknik | belirtilmis olsa da, geri kalmig bolgelere
destegi saglamasi sunulacak ayricaliklardan bahsedilmemis olmasi

ve bu durumun belirsizligi
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Bolgelerin yatirim envanterinin ¢ikarilmasi )
. Bolgesel rekabeti on plana gikaran yapisi
konusunda yetkili olmas1

. Yoénetim kurulunda yer alacak STK’larin
Basta KOBI’ler olmak iizere yerel aktorlerin teknik
o ] seciminin nasil yapilacagina dair bir kistasin,
kapasitesini desteklemesi.
yasada olmamasi

Kaynak: Farkli kaynaklardan ve yaptigim okumalardan elde ettigim bilgiler sonucunda
hazirladigim tablo. 2013

Bugiin AB’ye iiye iilkelerde de fonlarin kullanimini kolaylastirici bir yapisal
politika araci olan bolgesel kalkinma ajanslarinin, Tirkiye’de de bolgesel
farklihiklarin giderilmesi agisindan uygun bir model olmas: beklenmektedir.
Ancak, Tiirkiye‘deki kalkinma ajans olusumlarinin nispeten yeni oldugu ve
bunlarin heniliz uygulama sonuglarmin 6lgiilebilir sekilde ortaya ¢ikmadigi bir
gercektir. Mevcut durumdaki haliyle Tiirkiye‘deki kalkinma ajanslar1t AB bolgesel
yatirrm  fonlarindan  simdilik  yeterince yararlanamadigindan  bdlgesel
dengesizliklerin kisa vadede kalkinma ajanslart sayesinde giderilebilmesi
beklenmemelidir.

Kalkinma Ajanslari’na yonelik 6n hazirlik yapilmadan kurulus siirecine gegilmesi,
bu gecis siirecinin iilkede yeteri kadar tartisilamamis olmasi ve bu konuda
kamuoyunda, ajanslara yoneltilen elestirilerin ilk etapta sadece siyasi elestiri
boyutunda kalmis olmasi ajanslarin gerektigi gibi degerlendirilememesi sebep
olmustur. Bu nedenle tablo 6.2’de bahsedilen sistemin zayif oldugu noktalar
dikkate alinarak Tirkiye’de uygulanmakta olan Kalkinma Ajanst modeli ve
Tiirkiye’deki IBBS sistematigi tekrar degerlendirilerek gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.

Avrupa Birligi’'nde mevcut kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmay1 verimlilik ve
rekabetle gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Bu durum, bolgeyi gelistirebilmekte
fakat bolgedeki yasayan vatandaglarin tamaminin gelisimini saglayamamaktadir.
Bu nedenle bdlgeler arasinda olusabilecek bir rekabet bu farkliliklar
gideremeyecegi gibi yeni farkliliklar olusmasina da sebep olabilir. AB iilkelerinde
ki uygulama 6rneklerinde oldugu gibi, ajanslar sadece salt ekonomik kurumlar

olmamali, bolgesel sosyal stratejileri de hazirlamalidir.
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AB’de izlenen bolgesel politikalar, Tiirkiye’de ki uygulamalarin aksine
esitsizliklerin giderilmesi Onceligi degil, bolgesel rekabet Onceligi {iizerine
kurulmustur. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 ile AB’dekine benzer bir yapiyi
uygulamaya koyarak bolgesel gelisme politikalarima yeni bir yaklasim
getirmektedir. Bolgesel gelismedeki bu yenilik bolgelerin ekonomik anlamda
yabanci sermaye ¢ekme, finansman saglama ve yatirim yapma konularinda daha
fazla serbestlige kavusmalar1 sonucu doguracaktir. Ancak, ajanslarin yonetiminin
organik anlamda Kalkinma Bakanligi’na bagli olmasi ve 6zel sektor ile sivil
toplum orgiitlerinin yapilanmanin i¢inde olmakla birlikte son soziin Kalkinma
Bakanligi’na ait olmas1 Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanst modelinin AB’dekilerden
farkli bir yapilanma i¢inde oldugunu gostermektedir. Tirkiye’deki kalkinma
Ajanslar1 bu nedenle neoliberal kesimden Kalkinma Ajanslarinin DPT’nin Tasra

Teskilatlar1 oldugu yoniinde ki elestirilere maruz kalmaktadir.

Kalkinma Ajanslari’nin kamu kurumu mu yoksa 6zel sektdr mii oldugunun tam
olarak anlasilamamasindan kaynaklanan endiselerin giderilmesi icin, gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmali, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri hakkinda Kanun kapsaminda, tiizel kisilik sahibi
olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan kalkinma ajanslari, tiizel kisiligi haiz ve
biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gdsteren Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) gibi
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini, hesap
verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve Devlet ihale Kanunu ile Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine tabi olmalidirlar.

Sonug olarak, yerelin sorunlar1 uzaktan planlama ile ¢éziilememekte; imkanlari,
potansiyeli, yerel gelisme bilgileri ise uzaktan algilanamamaktadir. Yeni planlama
ve idari Orgiitlenme anlayisi i¢inde, uygun kurumsal altyapinin olusturulmasiyla
birlikte planlamanin ilgili yerlesmelerde, yukaridan-asagiya degil asagidan-
yukariya baglatilan etkilesimli bir siirecle yapilmast ve uygulanmasi

gerekmektedir (Arslan 2010, ss.100-105).
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Kalkinma ajanslar1  bulunduklart1  boélgelerin  ihtiyaglart  dogrultusunda
hazirlayacaklar1 bolge planlari, yiiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve
istthdam yapisi, proje ve faaliyet destekleme kapasitesi ve yerel potansiyeli,
dinamikleri ve imkanlar1 harekete gegirebilecek yapisi ve araclari ile hem ulusal
hem de yerel diizeyde basta istihdam ve gelir olmak {izere ekonomik ve sosyal
gostergelerin iyilestirilmesine, dolayisiyla iilkenin genel refahinin artirilmasi ve

istikrarinin pekistirilmesine olumlu katkilar saglayabilecek kurumlardir.
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