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OZET

KENT ICINDE KALMIS ENDUSTRI ALANLARININ DONUSUMU:
SANCAKTEPE ILCESI EMEK MAHALLESI ORNEGI

Ahmet Baykal
Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danismani: Prof. Dr. Emre AYSU

Haziran, 2013, 112 sayfa

Endiistri devrimi ile beraber artan sanayilesme, beraberinde yeni bir is¢i sinifinin
dogmasini ve kent kiiltiiriiniin olugsmasin1 getirmistir. Bu yeni is¢i sinifi igsyerlerine daha
yakin olmast agisindan ¢aligtiklar: fabrikalara yakin yerlere yerlesim birimleri kurarak,
zamanla buralarin da yerlesim birimi haline gelmelerine neden olmustur. Ciinki
kuruluglar itibariyle sanayiler, toplumlarin yasayis ve g¢evre sagliklar1 ya da ¢esitli
ekonomik sebepler geregi, yasamsal alanlarm disma insa edilmistir. insanlarin bu
yerleri yerlesim haline getirmeleriyle beraber, s6z konusu iiretim tesisleri ekonomik
degerlerini tamamlayana kadar islemeye devam etmekte, ardindan da yerlerini
kentlesmeye birakmaktadir. Ote yandan ekonomik degerini yitirme ve kentlesme siireci
oldukca belirsiz kavramlar olup, genellikle bu yerlerin sadece barmma amach
doniistiiriilmesi sonucunda, sehir ve bdlge planlama agisindan ciddi sikintilar
yasanabilmektedir. Ozellikle bireylerin sosyal gereksinimlerini hige sayan bu yerlerin
bir sekilde konuttan daha etkili bir getiri alanina doniistiiriillmesi gerekir. Bu nedenle bu
calismada, bu alanlarin sehir ve bolge planlama agisindan daha verimli kullanimi
tizerinde durulmustur.

Calismada, bolgede faaliyet gosteren fabrika calisanlari, bolge sakinleri ve fabrika
yoneticileri ile ayr1 ayr1 anket ¢caligmasi yapilmistir. Calisma sonuglarina gore; bolgede
bulunan fabrika sahipleri, doniisiimiin gerek eski yerlerdeki konut getirisi agisindan,
gerekse yeni gidilen yerlerdeki imkanlar agisindan olumlu goriirken, fabrikalarda
calisanlar ise ulagim agisindan bir sorun yasadiklarini ancak bu sorunun yerel yonetim
tarafindan giderilecegine inandiklarini ifade etmislerdir. Bolge sakinleri ise 6zellikle
aligveris merkezleri, sosyal ve kiiltiirel alanlarin daha fazla olmasi1 gerektigini ifade
etmislerdir. Her ne kadar doniisiim eski siteme gdre olumlu kabul edilse de, daha fazla
sosyal ve yasamsal alanlarin yapilmasinin gerekli oldugu ileri siiriilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim; Endiistriyel Alan; Konut.



ABSTRACT

TRANSFORMATION OF INDUSTRIALISED AREAS WITHIN CITY:
A CASE STUDY ON SANCAKTEPE CITY EMEK AVENUE

Ahmet Baykal
City Systems and Transportation Management

Thesis Supervisor: Prof. Dr. Emre AYSU

June 2013, 112 pages

Industrialization increasing with industrial revolution formed a new worker class and
city culture. This new worker class built accommodation units near factories they work,
and made their environment living accommodation areas because of those factories
have been built outside of living areas due to economic, living and environmental
reasons. With transforming of these areas to living cities, these industrial buildings
continued their operation until they lost their economic value, and their place have been
city planning and transforming areas. On the other hand, losing economic value concept
is unclear, and after transforming of these areas to accommodation, it have been a
problem for city transformation. Especially these new units do not notice social
requirements of individuals, and they must be transformed to effective areas more than
accommodation units. For this reason, it is aimed in this research to use more effective
this areas in perspective of city and local planning.

In the research, area community dwellers, workers of the factories and their owners are
subjected to separate surveys. According to the results, factory owners think that
transformation is successful due to economical reasons and new place they moved,
whereas factory workers faced some transportation problems, but they believe that local
management will solve these problems. Community dwellers expressed that they need
more shopping centers, social and cultural areas. Although transformation is seen
successful, it is clear that more social and living areas must be planned in
transformations.

Key Words: Urban Renewal; Industrial areas; Dwelling.
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1. GIRIS

Insanlik tarihinin gelismeleri sehir ve bolge planlama acisindan incelendiginde, 6zellikle
tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢is ve bu donemde de8isen barinma
gereksinimlerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bilindigi gibi endiistriyel alanlar, hem
arazinin fiyatinin diisilk olmasi, hem de saglik, cevre gibi bir takim gerekcelerle
yerlesim birimlerinin disinda insa edilmektedir. Bu gerekgelerden birisi de gerekli olan
cok fazla alanin yerlesim birimlerinde bulunmamasidir. Bu nedenle pek ¢ok sanayi
bolgesi ya da endiistriyel alan, sehirlerin ya da yerlesim birimlerinin diginda

bulunmaktadir.

Ote yandan buralarda calisan insanlar, her giin belli bir mesafeyi gidip gelmemek, ya da
igyerlerine erisimde daha hizli olmak icin bu yerlerin yakinlarindaki arazilere
konutlarint inga ederek, bu bdlgelerin de yerlesim birimi sinirlar igerisine dahil
edilmesine neden olabilmektedir. Ayn1 durum biiyilk kampuslar i¢in genis araziler
gereken tliniversitelerde de gegerlidir. Genellikle bir endiistriyel iiretim tesisi sehir disina
kurulduktan belli bir siire sonra, yerlesim birimlerinin bu yerlere dogru yoneldigi
goriilmektedir. Giliniimiizde hemen her sehirde bu durumun Ornegini goérmek

mumkindiir.

Yerlesim birimlerinin o yone dogru genislemesiyle yerlesim birimi igerisinde kalan bu
alanlar, zamanla islevini yitirmekte ya da arazinin degeri yapilan isin getirisinden ¢ok
daha yiiksek duruma gelebilmektedir. Bu durumda isletme sahipleri sehir disindan daha
uygun maliyetlerle yeni yerler alirken, isletmelerini bu yerlere dogru kanalize etmekte
ve yerlesim birimi simirlarina giren eski isletme alanlar1 ise kentsel doniisiime tabi

tutulmaktadir.

Kentlerin gelismesinde ve biiyiimesinde, daha dogrusu biiylimesinin yoniiniin tayininde
ciddi 6nem tastyan bu durum, bir anlamda kentlerin gelecegini de tayin etmektedir. ilk
durumlarda bu bdlgelerdeki sehirlesmenin temel amaci isyerine yakinlik oldugu igin,
miicavir alan digindaki bu yerlerde yeterli plan ve programin yapilmadigi, bu bolgelerde
ciddi kentlesme sorunlarinmn oldugu goriilmektedir. insanlar bu bolgede rahat ve

huzurlu bir hayattan ¢ok, isyerlerine yakinlik unsurunu 6n planda tutmaktadir. Carpik



kentlesmenin nedenlerinden birisi olan bu durum, déniisiime ugramis olan bu alanlarin
da degerlenmesini beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan gelirin biiyiikligi, bu
alanlarin da daha ¢ok ikamet amacli kullanimlarina neden olabilmektedir. Ote yandan
zaten ¢arpik bir sekilde gelisen ve planlama acisindan eksiklikleri bulunan bu alanlarda,
kentsel yasamin vazgeg¢ilmez unsurlari olan sosyal yasam ve faaliyet alanlarina da

gereksinim vardir.

Insan psikolojisi {izerine yapilan arastirmalarin biiyiikge bir kismi, insanlarin sadece
evde zaman gecirmelerinin insanlar1 sosyal ve ruhsal acidan bazi sorunlarla yiiz yiize
birakacagini gostermektedir. Bunu anlamak ic¢in bireyin kendisine bakmasi dahi
yeterlidir. Ardisik olarak bir hafta ayni evde ya da ortamda kalan birey, sikilarak farkli
ortama ge¢mek isteyecektir. Sehir igerisinde sosyal yasam alanlarinin varligir sadece
bireysel bazda degil, ayn1 zamanda ekonomik anlamda da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Son otuz yilin en o6nemli kavramlarindan birisi olan beseri sermayenin etkili
kullaniminda da bireylerin sosyal yasantisinin biiyiilk 6nemi vardir. Bu nedenle bu gibi

yerler sadece bireyler i¢in degil, ayn1 zamanda toplum i¢in de 6nem arz etmektedir.

Gegmis uygulamalarda, bu gibi sosyal alanlarin olusturulmasinda en uygun yerler
olarak goriilen endiistriyel alanlarin sosyal yasam alanlarina gevrilmesi konusu ile ilgili
kararlar, bir takim yasal onlemler ya da toplumsal baskilarla alinmaya calisilirken,
uygulamalar gdstermektedir ki bu gibi 6nlemler sorunu ¢6zmekten ¢ok durumu daha da
kotii bir hale sokmaktadir. Giintimiizde bile hala pek ¢ok sehirde atil durumda olan
tesisler bu nedenle bir doniisiime tabi tutulmamistir. Bu nedenle bu alanlarin ¢arpik
kentlesmenin ve konut ikametinin bir pargasi olmak yerine sosyal yasam alani
olmasimin saglanmasi icin, sadece etik ya da idari kararlarin yaninda, bu yerlerin daha
cazip gelir alanlarina dondstiiriillmesi gerekmektedir. Daha kaba ifadeyle, milyonlar
getirecek bir arazinin sahibine bu alan1 sosyal yasam alan1 yaptirmaya zorlamak yerine,
hem o arazi sahibinin gelirini arttiracak, hem de bireylerin sosyal aktivite imkani
bulacaklar1 yerler haline getirmek daha mantikli goriilmektedir. Bu nedenle bu
calismada, bu alanlarin daha etkili bir gelir alanina ¢evrilmesi ve ayni zamanda alan
sahiplerinin de ekonomik agidan zarara ugramalarinin Oniine gegilmesinin yollari

aranmuistir.



Calismada, bolgede faaliyet gOsteren fabrika calisanlari, bolge sakinleri ve fabrika
yoneticileri ile ayr1 ayr1 anket ¢alismasi yapilmistir. Karsilastirmali analize dayali olarak
gerceklestirilen ¢aligmada, her iki modelin yararlar1 ve zararlar1 SWOT analizi ile

incelenerek, alternatif model 6nerisi sunulmustur.

1.1. AMAC

Kentlerde oOzellikle sanayi alanlarmin atil duruma gelmeleri, ekonomik Omiirlerini
tamamlamalar1 ve kent disina taginmalari ile birlikte, bu alanlarin kentlesme agisindan
yeniden degerlendirilme problemi ortaya cikmaktadir. Sehir planlama ve akademik
alanda calisan uzmanlar bu alanlarin salt konut alani olarak doniistimiinii uygun
gormesede, uygulamada ekonomik kaygilar nedeniyle bu alanlar ¢ogunlukla konuta
dontigmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, bu alanlarin konut disinda, sehir planlama
kriterlerine uygun ayni zamanda ¢evreyle entegrasyonu saglanmis ve stirdiriilebilirligi
olan sosyal yasam alanlarina doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada,
bu gibi alanlarin nasil daha ytiksek gelirlerle sehir ve bolge planlama agisindan daha
uygun degerlendirileceginin arastirtlmast amacglanmaktadir. Arastirma kapsaminda

asagidaki sorulara yanit verilmesi amaglanmaistir:

i. Sehir igerisinde kalmis endiistriyel alanlarin konut disinda, sosyal yasam

alan1 olarak daha ytiksek gelirli doniistiiriilmesi miimkiin miidiir?

ii. Bu tiirlii bir doniisiimiin arazi sahibi i¢in en uygun kar ve bdlge yasayanlari

i¢cin en kullanigh alan olma 6zelligi i¢in uygun yontem ve model ne olabilir?

iii. Sosyal alana uygun gelir saglamanin bolgesel ozelliklere gore degisme

durumu nedir?

iv. Calisma sonuglar1 diger bolgelere ne derecede uygulanabilir ve sonuglarin

evrensel niteligi nedir?



1.2. KAPSAM

Calismanin kapsamini Istanbul Sancaktepe Ilcesi Emek Mahallesinde bulunan, daha
once endiistriyel alan iken daha sonra sehir icerisinde kalmis gesitli yerlesim birimleri
olusturmaktadir. Bunun yaninda calisma, bu alanlarin ne derecede siirdiiriilebilir ve
biitiinciil planlama g¢ergevesinde doniistiiriilebilecegini ayni zamanda ne derece gelir
getirir hale gelebilecegi ve bunun civar bolgelerdeki yasayanlar agisindan ne gibi

etkilerinin olacagi agisindan ekonomik ve sosyal degiskenlerle sinirlandirilmistir.

1.3. YONTEM

Calisma sosyal bilimlerde betimsel tarama modeline gore desenlenmistir. Betimsel
tarama modelinde, var olan bir durumun nitel ve nicel verilerle ortaya konmasi
amacglanmaktadir. Bu baglamda, Istanbul Sancaktepe’de, endiistriyel alanlarm
dontisiimii sonrasinda bolgede ikamet edenlerle anket uygulamasi yapilarak, konunun

sosyal yoniiniin aydinlatilmas1 amaglanmistir.



2. KENTSEL DONUSUM VE ENDUSTRIYEL ALAN KAVRAMI

Kentsel doniisiim ile endiistriyel alan bir arada degerlendirildiginde, kentsel doniistimii
bir anlamda endiistriyel alanin yeniden revize edilmesi ve kente kazandirilmas: olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Endiistriyel alanlar, tarihi siire¢ ve uygulamalar dikkate
alindiginda, siirekli olarak kentsel doniisiimii yonlendiren bir etmen olarak goriilebilir.
Zira endiistriyel alanlarin ¢ogunlugu, belli bir zaman sonra kent igerisinde kalmakta ve
kent endiistriyel alanlara dogru biiyiime egilimi gostermektedir. Bir anlamda endiistriyel
alanlar, kentlerin bitkilerdeki gibi u¢ biliylime meristemine benzer bir 06zellik
gostermektedir. Bu meristem nereye yoOnelirse, sehir o tarafa dogru biiyiime
egilimindedir. Bunun pek ¢ok nedeni olsa da, temelde ¢alisanlarin kendilerini ¢calisma
alanlarina daha yakin konumlandirmalar1 ve sosyal olarak kendilerine daha fazla vakit
ayirmaya caligmalar1 olarak gdrmek miimkiindiir. Bu béliimde, kentsel doniisim ve
endiistriyel alan kavramlar1 incelenerek, uygulama bodliimiine kaynak tegkil etmesi

planlanmustir.

2.1. KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisiim kavramini i1yi bir sekilde anlamak i¢in, oncelikle doniisiim ve kent
kavramlarina deginmekte fayda vardir. En genel anlamiyla doniisiim, bir durumdan
baska bir duruma ge¢mek anlamindadir. Keles’e (2004) gore doniisiimiin kelime anlami
olarak oldugundan baska bi¢ime girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkilap,
transformasyon olarak tanimlanmaktadir. Kentsel doniisiim ise bir kentin tiimiiniin ya da
belli kesimlerinin degismekte olmasi, bagka bir bigime girmesi seklinde ifade edilebilir
(Keles, 2004). Dolayistyla kentsel doniisiimii, bir kentin bir durumdan bagka bir duruma
doniismesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Ancak bu durum degisiminin olumlu mu
yoksa olumsuz mu yonde olacagi, kentsel doniisiimiin yoniinii géstermektedir. Zira bu
tanima gore, kentsel donlisiim sadece kentin degismesi ve baska duruma gecisi olarak

tanimlandiginda, gecekondulasma da bir kentsel doniisiim olarak degerlendirilebilir.



2.1.1. Kentsel Doniisiim Kavraminin Tanimi ve Tarihgesi

Calismanin bu boliimiinde, kentsel doniisiimiin tanimi ve tarihgesine yer verilmistir.
Kentsel doniisiimiin tarihgesi ¢ok eski zamanlara kadar uzanmamakla beraber,
giinlimiizde sehir tarihgiligi yaklasimi sonrasinda, kentlerin daha kapsamli tasarim
siirecinden gecmesi gerektigi goriilmiistiir. Endistriyel devrim sonrast yasanan
kentlesmenin tarihinin yaklasik bir ile iki asir dncesine dayanmasinin da bu konudaki

caligsmalarin yeni olmasi iizerinde etkisi vardir.

2.1.1.1. Kentsel Doniisiimiin Tanim

Kentsel doniisiimle ilgili literatiirde pek ¢ok farkli tanim vardir. Roberts ve Sykes’e
(2000) gore kentsel dontsiim, degisime ugramis olan bir alanin ekonomik, fiziksel,
toplumsal ve c¢evresel kosullarina kalict bir gelisim getirmeyi hedefleyen ve kentsel
problemlerin ¢6ziimiine onciiliik eden kapsamli ve entegre bir vizyon ve eylemdir
(Roberts ve Sykes, 2000). Tanimdan da anlasilacag: tizere kentsel doniisiim, kapsamli

ve entegre bir vizyonu gerektirmektedir.

Baska bir tanima gore kentsel yenileme; farkli nedenlerden Otiirii zaman igerisinde
eskimig, kohnelesmis, yipranmis ya da kimi durumlarda terk edilmis, vazgeg¢ilmis
kentsel dokunun, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullar1 gz Oniinde tutularak
degistirilmesi, dontistliriilmesi, 1slah edilmesi ve yeniden canlandirarak kente
kazandiriimasidir (Ozden, 2005). Bu baglamda degerlendirildiginde ise kentsel

doniisiim, bir anlamda kentsel rehabilitasyon olarak degerlendirilebilir.

Yine bu alanda pek ¢ok calisma yapan Roberts’e (2000) gére kentsel doniisiim, belirli
bir kentsel alanda belirli bir zamandaki dejenerasyonun ortaya ¢ikardigi duruma bir
cevap olarak dogdugunu belirtmektedir. Ayrica gecmisteki kentsel problemlerin her
kent i¢in aym oldugu varsayimi ve bu dogrultuda gelistirilen ¢odziimlerin yerini
giiniimiizde her kent icin farkli uygulamalar ve ¢oziimler getirilmesi gerekliliginin

aldigin1 savunmaktadir. Bu perspektifte kentsel yeniden olusumu; degisim gereksinimi



olan bir alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarinda siirekli bir gelisim
saglama amacinda olan ve alandaki kentsel problemlere ¢6ziim getirebilecek nitelikteki
kapsamli ve biitiinlesmis bir vizyon olarak tanimlamaktadir (Roberts, 2000). Roberts

taniminda, kentsel doniisiimde problem ¢6ziimiinii 6n plana ¢ikarmistir.

Giiniimiizde, gelismekte olan tlkelerin yasadig: sorunlarin benzerleriyle 1850'li yillarda
Avrupa kentleri karsi karsiya gelmistir. Kirsal alanlardan kentlere yogun bir gog ile
kars1 karsiya gelen sehirsel alanlarda, en temel servislerin saglanmas: ¢ok hizli artan
niifusun dogurdugu talep yiiziinden yetersiz hale gelmistir’. Sanayi Devrimi ve sonrasi
siiregte, hizla makinelesen tarimsal sektérde is bulamayan isciler, hizla genisleyen
endstriyel hizmetler ve iretim sektoriinde daha iyi ticretle is bulabilmek igin sehir
merkezlerine go¢ etmistir (Couch ve digerleri, 2003). Bu gog ile birlikte cesitli saglik ve
yerlesim sorunlari, ekonomik ve sosyal sorunlar da kentleri etkisi altina almistir. Bu
durum, kentsel alanlarda ciddi boyutlarda ¢okiintiilere yol acmistir (Ozden, 2008).
Kentsel doniisiimle bu sorunlara karsi kapsamli ve kalici ¢bziimlerin getirilmesi

planlanmaktadir.

Tiitengil tarafindan uygarligin yogunluk ve etkenlik kazanmasi, Keles tarafindan da
“dar anlamda; kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi, genis anlamda;
sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii
kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran toplumun yapisinda artan oranda Orgiitlesme,
isbolimii ve uzmanlasma Yyaratan, insan davranis Ve iligkilerinde kentlere 06zgii
degisikliklere yol acan bir niifus siireci” olarak tanimlanmasina ragmen kent tanimi gibi
tim diinyada ortak kabul gérmiis bir kentlesme tanimi da bulunmamaktadir (Tiitengil,
2001, s.82). Bu nedenle kentsel doniisiimii, sadece mekansal doniisim olarak
algilamamak; mekansal doniisiimiin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapiya etkisi ve bu
etki sonucu olusacak doniisim olarak diisinmek gerekmektedir (Tunger, 2003).
Dolayisiyla kentsel doniisiim, sadece fiziksel anlamda bir rehabilitasyon degil, aym

zamanda sosyal ve kiiltiirel anlamda da bir doniisiimii ifade etmektedir.

! World Development Report, 1999/2000



Bir bagka tanima gore kentsel doniisiim, islevini yitirmis mekanlara yeniden fonksiyon
kazandirilmasi, kent i¢indeki sagliksiz ve kacak yapilarin yenilenmesi, dogal afetlerden
etkilenecek yapilarin baska kullanim alanlarina doniistiiriilmesi, kentsel islevlerin dogru
sekilde tanimlanarak bir plan dahilinde doniistiiriilmesi, kentsel altyapinin yenilenmesi
ve gelistirilmesi konularini igermektedir (Kuzu, 2004, s.182). Yine burada da kapsamin

genis tutulmasi ve vizyonun 6nemi vurgulanmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde kentsel doniisiim, sosyal, ekonomik ya da kiiltiirel
anlamda toplumun gereksinimlerini karsilamayan, ya da yeni gelismelerle beraber
ortaya ¢ikan ihtiyaclarin giderilmesinde yetersiz olan kentsel alanlarin yeniden,

kapsamli bir sekilde rehabilite edilmesi siireci olarak tanimlanabilir.

2.1.1.2. Kentsel Doniisiimiin Tarihcesi

Kentsel dontistimiin tarihgesi, kentlesmenin tarihgesinin ¢ok uzun zaman
oncelere dayanmamasi nedeniyle giincel bir konudur. Bunun yaninda kentlesme ve
tiretim olanaklarmin artmasinin da kentsel doniislimiin silirecini  hizlandirdigi,
dolayistyla kentsel doniigiimiin tarihini ingaat sektoriindeki gelismelerin de etkiledigi
ifade edilebilir. Kentsel doniisiim kavrami, 19. yiizy1l Sanayi Devrimi ile birlikte
yasanan SOSyo-ekonomik degisimlerin ardindan Avrupa’da genis kapsamli mekansal ve
yapisal doniisiimler seklinde ortaya ¢ikmus, Ikinci Diinya Savasi'min neden oldugu
biiyiilk yikimlarin ve kentsel c¢okiintiilerin giderilmesi, kentlerin yeniden yapilanmasi
gibi gereksinimler nedeniyle geliserek giiniimiize ulagmustir (Akbelege, 2004).
Goriildiigi gibi gelismenin baslamasi, bir buguk ya da iki asir dncesine kadar en fazla
uzar gibi goriinse de, kentlesme bu siirede baslamistir. Kentlerin yetersiz kalmasi ise

1800’lere dayanmaktadir.

1800 ile 1945 yillar1 arasinda yasanabilir kentlerin gelistirilebilmesi amaciyla kentsel

yenileme (urban renewal) projeleri gergeklestirilmistir. 19. yy’in ikinci yarisinda

2

Ingiltere ve Amerika’da “Park Hareketi” olarak bilinen kente dogay:r getirmeyi

amaglayan hareket gercgeklestirilmis onu kent merkezlerindeki cadde ve bulvarlarin



genisletilmesini i¢eren kentsel yenileme projeleri izlemistir. Bu projelerin en bilineni
1850-1870 yillar1 arasinda Paris Valisi Baron Haussmann onciiliigiinde gergeklestirilen
projedir. Kent merkezinde biiyiik yikimlar gergeklestirilerek yogunluk, ulasim ve cevre
sorunlarina ¢éziim bulunmaya g¢aligilmistir. Ayn1 donemde Amerika’da da Giizel Kent
hareketiyle Paris’tekine benzer olarak genis bulvar ve caddeler ag¢ilmis ve 6nemli kamu
binalar1 bu giizergdhlarda konumlandirilarak kent merkezlerinin yenilenmesi
saglanmigtir (Akar, 2006, s.30). Bu 6rneklerdeki kentsel doniisiimlerin tarihlerinin daha

eskiye dayanmasi, bu kentlerin birer turizm alani olmalarina da yardim etmistir.

Ik olarak sanayilesme sonucu ortaya c¢ikan konut sorunu gibi sorunlarin ¢dziimii i¢in
1910’larda giizel kentler, 1920’lerde modern kentler olusturma ve 1930’larda tarihi
mirasin korunmast yaklasimi tercih edilirken; kisaca kentsel yenileme kentsel
doniistimiin hedefleri arasinda yer almis iken, savas sonrasi donemde ise, kentsel
doniistim politikalar1 olarak eski haline getirme yaklasimi benimsenmis ve sosyal konut
programlarina agirlik verilmistir (Giiler, 2008, s.50). Bu calismalarin ikinci Diinya

Savasi’nin etkilerinin bitmesinin ardindan hizlandig1 goriilmektedir.

1960’lar ve 1970’lerin baslarinda daha alan odakli ve sosyal sorunlara duyarli kentsel
tyilestirme ve yenileme On plana ¢ikarken fiziksel bozulma ile sosyal bozulma arasinda
baglanti oldugunun farkina varilmis; uygulanan projelerin etkileri sinirlt olsa da bu
farkindaligin yayginlik kazanmasma hizmet etmistir. Bu donemde kent merkezleri,
yoksul mahallelerinin 1iyilestirilmesi ve yenilenmesi merkezi yonetimin Oncelikli
politikalar1 haline gelmistir (Akar, 2006, s.31). Yine 1960’1 yillarin ikinci yarisinda
tiglincii diinya tilkelerinde gecekondu iiretiminin doruga ulasmasi, Diinya Bankasini
harekete ge¢irmis ve kendi evini yapana yardim gibi uygulamalar gelistirilirken
ABD’de yeni konut yasalariyla konutlarin iyilestirilmesi yaklagimi benimsenmis;
Ingiltere’de devlet tarafindan ev sahiplerine konutlarmin onarimi icin yardimlarda
bulunulmustur. Ancak sonraki donemde hakim olan gayrimenkul eksenli doniisiim
politikalari, bu donemde ortaya cikan politikalarin etkisizlesmesine yol agmistir

(Sekmen, 2007, 5.16).

1970’lerin sonlarindan itibaren, kent merkezleri ve bu merkezlerde bulunan tarihi

bolgeler doniisiime konu olmaya baslamig; 1980°1i yillarla birlikte yasanan ekonomik



problemler ve neo liberal politikalarin da etkisiyle doniisiim yaklasiminda ekonomik
boyut 6n plana ¢ikmustir. Islevini yitirmis liman bolgeleri, sanayi alanlari, tersane
alanlar1, cazibesini yitirmis kent merkezleri dénemin prestij projeleriyle ekonomik
anlamda yeniden canlandirilmaya calisilmistir. Bu déonemde doniisiimiin ilgi alaniyla
birlikte siirecte yer alan aktorlerin rollerinin de degistigi gozlemlenmektedir. Kentsel
doniisiim stlirecinde gerek kamu gerekse 6zel sektor artik taraf olmanin 6tesinde ortaklik

cercevesinde bir araya gelmeye baslamistir (Kocabag, 2005, s.4).

1980’lerden itibaren kentsel doniisiim projeleri yeni boyutlar kazanmis ve planlama,

tasarim ve koruma disiplinlerinin uygulama araglari haline gelmistir (Erden, 2003).

20. yiizyilin ikinci yarisina kadar arazi kullanimi ve ulasim agiyla duragan nitelik
tastyan sistemler olarak kabul edilen kentler, yilizyilin ikinci yarisindan sonra zamanla
olusan ve gelisen, degisim siireci i¢indeki bir sistem olarak goriilmeye baslamislardir.
Kent, giintimiizde birgok islevleri igerisinde barindiran toplumsal bir sistem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistem insanlarin istem ve gereksinmelerinin Karsilanmasi

amacina yonelmistir (Keles, 1990).

20. yiizy1lin ilk yarisina gelindiginde ise Ingiltere’deki Ebenezer Howard’in Bahge Kent
Hareketi’ne paralel olarak Modernist Hareket gelismistir. Congres Internationaux
D’architecture Moderne yani Uluslararasi Modern Mimarlik Kongresinin  Atina
Sozlesmesi ile belirlenen ana ilkeleri ¢ercevesinde modern kentin tagimasi gereken
kriterler, temiz, saglikli ve giizel ¢cevrelere sahip olmak olarak tanimlanmis ve kentlerin
sagliksiz alanlarini yikilmasi1 ve bu alanlarin genis yesil alanlara sahip yiiksek kiitleli
kentsel alanlara doniistiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir. Avrupa’da birgok kent,

modernist planlama ve tasarim ilkelerine bagli olarak tekrar gelistirilmistir (Akar, 2006,
s.31).

Kentlerin niifus ve alan biiylimesinin yavasladigin1 dikkate alan Batili iilkelerde, 1990’
I yillarda plancilar, kent merkezlerinin daha yogun kullanilmasi ve yeniden
degerlendirilmesi amacgli uygulamalara yOnelmigler; bu tiir uygulamalara kentsel
yeniden dogus, soylulastirma, kentsel yeniden canlandirma gibi adlar verilmistir (Keles,
2004, 5.435).
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Kentsel doniisiim yaklagimi aktorleri bakimindan da zenginlesmis; toplumun ve goniilli
kuruluslarin da yer aldig bir siirece doniismiistiir. Ingiltere’de sorunu ¢dzmekten ziyade
sorun yaratan ilk iki mahalle yenilestirme programindan sonra figiincli mahalle
yenilestirme programi gelistirilmis; istihdam, yerel halkin egitilmesi, etnik azinliklarin,
yasli ve engellilerin gereksinimleri, mahalle giivenligi, okullarin ve ¢evrenin
niteliklerinin birbiriyle baglantili oldugu goriisii kabul edilmistir. Bu dogrultuda
Ingiltere’de merkezi yonetim, yerel yonetimlerin belediye capinda yerel mahalle

yenilestirme stratejisi hazirlamalarini zorunlu kilmistir (Kocabas, 2005, s.23).

Rehabilitasyon ¢alismalar1 yik-yapc¢t anlayistan siyrilarak konutun ve ¢evrenin
tyilestirilmesi ¢ercevesinde gerceklestirilirken bu siliregte miilk sahiplerinin konutlarina
yatirrm yapmalarin tesvik edecek maddi 6zendiriciler gelistirilmis ve uygulamalarda
yerel yonetim, olusturacaklar1 ortakliklar ile miilk sahipleri taraf haline gelmistir. Bunun
yani sira bireyler mahalle gruplarina katilarak oturduklar1 ¢evreyle ilgili beklentilerini
belirtebilme olanagi bulmustur. Bu donemde 6ne ¢ikan iyilestirme ¢alismalar1 olmustur.
Ingiltere ve ABD’de uygulanan mahalle miidahale politikalar1 arasindaki temel fark ise
biitiinciilliiktiir. Ingiltere’de belirlenen dzel alanlarin sosyal ve fiziksel sorunlaria care
aranirken ABD’de “model kentler” ile alanin sosyal ve fiziksel sorunlarmin ¢éziimiine

odaklanilmustir (Kiitiik, 2006, s.35).

Dolayisiyla, bugiin Diinya’ da kentsel doniisiim uygulamalarindan beklenen, kentlerin
kiiresel diizlemde yeniden tanimlanmasi ve yarisabilirliginin saglanmasi geregi
doniisiimii saglanan alanda yasayan niifus problemlerine ¢6ziim bulmak ya da bu alani
1islah etmek degil; kentsel arazi gelirini en iyi sekilde kullanarak bundan pay almak
oldugu ifade edilmektedir (Diindar, 2003, s.67). Kentsel donilisiimiin yasanan
deneyimler sonrasinda ge¢irdigi evrimi, kisaca asagida siralanan dort asamayla

Ozetlemek miimkiindiir (Gorgiilii, 2009, ss.770-771):

i. 1960’lara kadar devam eden “devlet eliyle toptan yeniden gelistirme ve

kentsel yenileme”,

ii. 1960’larin ortalarindan 1970’lere kadar devam eden ¢ok boyutlu “yeniden

gelisim” ve “sagliklastirma” ¢alismalari,
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1970’lerden 1990’lara kadar devam eden ‘“gayrimenkul eksenli kamu-6zel

ortaklig1 doniisiimleri”,

1990’larin ikinci yarisindan itibaren ortaklik modellerinin ¢esitlenerek

devam ettigi ve “toplumun yeniden hatirlandig1” doniisiim ¢alismalari

Kentsel doniisiimiin tarihcesi genel olarak degerlendirildiginde, sanayilesme ve

kentlesme sonrasi degisen yasam sartlarinin ve teknolojinin doniisiim tlizerinde etkili

oldugu ve tarihi siire¢ igerisinde bu dogrultuda bir gelismenin oldugu goriilmektedir.

2.1.2. Kentsel Doniisiimiin Gerekceleri

Kentsel doniigiimiin tanim1 gibi, gerekgeleri ile ilgili de literatliirde cesitli goriisler

bulunmaktadir. Her ne kadar farkli kaynaklarda pek ¢ok gerekce belirtilse de, genel

olarak kentsel doniisiimiin ortaya cikis gerekcesi, hizmet etmesi beklenen bes temel

amaca baglanmaktadir (Akar, 2006, s.30):

Kentsel alandaki fiziksel ¢okme ya da bozulmanin arkasinda aslinda
toplumsal bir ¢okme ya da bozulmanmn varligina isaret edilmektedir.
Dolayisiyla bdyle bir miidahalede oncelikle toplumsal probleme getirilecek
¢oziim ile fiziksel c¢okiintii ve bozulmaya da bir ¢ozim getirilmesi

amagclanmaktadir.

Ikinci amag ise kentsel mekanda meydana gelen fiziksel anlamdaki degisim

ve doniisiim ihtiyacina cevap vermektir.

Kentsel cokiintii bolgelerinin olusmasindaki dnemli bir sebepte ekonomik
canliligin yitirilmesine baglanmaktadir. Bu canlili§i yeniden saglayarak

kentsel refah ve yagam kalitesini arttirmay1 amaglamaktadir.
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iv. Stirdiiriilebilirlik anlayis1 g¢ercevesinde gereksiz kentsel yayillmaya karsi

kentin atil bolgelerinin etkin olarak kullanim1 amaglanmaktadir.

V. Kentsel doniisiim, ¢cok aktorlii bir siiregte gerceklestirilmekte, kararlar boyle
bir yapilanma iginde alinmaktadir. Dolayisiyla toplumsal kosullara ve politik
giiclerin iriinii  olarak kentsel politikanin sekillendirilme ihtiyacini

karsilamay1 amagladigi belirtilmektedir.

Kentsel gelisimde 6nemli rol oynayan; uygulama araci olarak nitelendirilebilen biiyiik
kentsel projeler kentsel biitiinle ilgili diisiince ve tasarim {iirlinii olup, ancak kentsel
tasarim ¢ercevesinde degerlendirilebilmektedir. Bu projeler kentin genel gelisme bigimi
ile uyumlu olacak; kente kalite ve uyumlu mimari getirecek ve kentsel gelismenin

devamliliginin birer eylem projesi niteligine sahip olma amaghdir (Cubuk, 1997, s.7).

Kentlerin biiyiimesi kentleri devamli olarak bir degisim siirecine ¢ekerken, bu siirecten
etkilenemeyen tarihi kent alanlarimin yipranma siirecine girmesinin ve terk edilme
siirecinin dnlenmesi ise, ancak kentsel turizmin canlandirilmasi ve bu konuda yatirimlar

yapilmasi ile yani kentsel doniisiimle miimkiindiir (Ulken, 2003, s.315).

Bati’da kentsel doniisiim projelerinde amag, sermayeyi ¢ekerek bir kentin yarigmaci
istlinliiklere sahip olmasinin saglanmasi; yasam Kkalitesi gelismis, heyecan Vverici,
giivenli ve yenilik yaratic1 bir yer haline gelmesi amaci ile, o kenti digerlerinden farkli
kilan tarihsel miras, fiziksel ¢evre ve kiiltiirel ortamin vurgulanmasi iken, iilkemizde, bu
amaglarin yerine, yasa dis1 yapilagsmalarin doniistiiriillmesi, depreme dayanikli kesimlere
doniik yeniden yapilanmalarin gelistirilmesi gibi amacglarin ikame edilmis oldugu

goriilmektedir (S6kmen, 2003, s.48).

Kentsel doniisiim, kentte sorun olarak nitelendirilen durumlarin ¢éziimlenebilmesi igin
bagvurulan bir planlama aracidir. Diger bir degisle farkli boyutlardaki problemlerin
varliginda kentsel doniisiimden s6z etmek miimkiindiir. Bu durumda, bir bolgenin
sorunlu olarak kabul edilebilmesi icin asagidaki kriterleri tastmas1 gerekmektedir (Oner,
2007, s.21):
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Kabul edilmis siirenin {izerinde issizlik donemi

Asir yoksulluktan kaynakli kétii yapilasma

Bozuk ¢evre

Artan sug oranlari

Diisiik egitim diizeyi

Kentsel dondsiim siirecinin amaci, kapsami, hedefleri, zamanla ve tilkeler arasinda

degisen politik, ekonomik ve sosyal kosullar altinda farklilik gostermektedir (Kocabas,

2005). Kentler karmagsik ve dinamik sistemlerdir. Kentler fiziksel, toplumsal, cevresel

ve ekonomik degisimlere mecbur eden birgok gelisimi yansitmaktadir ve kentlerin

bizzat kendileri bu tarz degisimlerin asil yaraticisidir. Kentsel doniisiim, bes temel

amaca hizmet etmek tizere ortaya ¢ikmistir. Bu bes amag asagidaki gibi 6zetlenebilir
(Roberts ve Sykes, 2000):

Birinci amag, kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal tepki arasinda dogrudan
bir iliski kurulmasidir. Kentsel alanlarin ¢okiintii alani haline gelmesindeki
en 6nemli nedenlerden birisi toplumsal ¢cokme ya da bozulmadir. Kentsel
doniistim projeleri, temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirir ve bu
bozulmay:1 onleyecek o6nerilerde bulunarak, kentsel ¢okiintii ve bozulma

problemine ¢6ziim bulmay: amaglar.

ikinci amag, kent dokusunu olusturan birgok 6genin fiziksel olarak siirekli
degisim ihtiyacina cevap vermektir. Bir baska deyisle, kentsel doniigsiim
projeleri kentin hizla biiyiiyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya ¢ikan
fiziksel, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve altyapisal ihtiyaglara gore, kent

parcalarinin yeniden gelistirilmesi amacin tasir.

Kentsel refah ve yasam kalitesini artirici basarili bir ekonomik kalkinma

yaklasimint ortaya koymak igiincii amacgtir. Fiziksel ve toplumsal
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bozulmanin yan sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri haline gelmelerinin
en onemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarini
yitirmesidir. Kentsel donisim projeleri fiziksel ve toplumsal ¢okiintii
alanlar1 haline gelen kent parcalarinda ekonomik canliligi yeniden getirecek
stratejileri gelistirmeyi ve boylece kentsel refah ve yasam Kalitesini

arttirmay1 amaglar.

Diger amag ise, kentsel alanlarin en etkin bigimde kullanimina ve gereksiz
kentsel yayilmadan kaginmaya yonelik stratejilerin ortaya koyulmasidir.
Giintimiizde ‘sirduralebilirlik’ hedefi ile baglantili olarak, kentlerde daha
once kullanilmis ve atil olan alanlarin tekrar kullanimini saglayan ve kentsel
biiytimenin ve yayilmanin sinirlandirilmasina yonelik kentsel doniisiim

projelerinin gelistirilmesi, dogrudan bu amagla ilintilidir.

Son amag, sehirsel gelisimin degisen gorevini ve degisen yonetimini
yansitmaktadir. Zaman igerisinde kentsel dontsiim goérevinin - yerine
getirilmesinin gii¢ ve sorumlulugu, giiniin baskin politik yasam giiglerine ve
daha genis toplumsal organizasyon sozlesmelerine bagli olarak el
degistirmektedir. Kentsel doniisiim, toplumsal kosullar ve politik giiglerin
arini  olarak kentsel politikanin sekillendirme ihtiyacin1 karsilamayi
amaglamaktir ve giinimiizde kentsel alanlarin iiretilmesinin ya da yeniden
gelistirilmesinin - ¢cok paydash bir planlama ve tasarim siireciyle
gerceklestirilmektedir.

Kentsel donisiim, bircok etmene bagh olarak yasamin her aninda ve alaninda
gerceklesen, siirekli degisim o6zelligine sahip bir siire¢ olarak goriilebilir. Siiregte kent
yasamini paylasan ve belirli bigimlerde yeniden tireten tim aktorler onemli roller
almaktadirlar. Doniisiim olgusunun; sosyal, psikolojik, kiiltiirel, politik, ekonomik ve
benzeri birgok faktori bir arada barindiran ve makro olgekten, mikro 6lgege uzanan bir

siirec olarak altini ¢izmek ve biitiinliigiinii vurgulamak gerekmektedir (incedayi, 2004).

Kent mekaninda degisim ve doniisimii ¢ok c¢esitli nedenler gerektirmekte olup, bu

nedenlerden biri; kent nlifusunun siirekli artmasidir. Aslinda, niifusun artmasi (biiyiime)
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kadar niifus sayisindaki azalma (kiiglilme) da doniisim dinamikleri yaratabilecektir.
Ancak, glinimiizde kentin kii¢iilmesine nadiren rastlandig1 ifade edilmektedir (Tekeli,
2003, s.3).

Kentsel doniisiimde onemli faktorlerden biri, donisiim olan alanda yasayan yerel
halktir. Yerel halkin gelmis oldugu yer, egitim durumu, yéreden hosnutlugu, ekonomik
durumu, kiltirel 6zellikleri, gelenek ve gorenekleri, bilinglilik diizeyi, kullanici tiiriiniin
cesitliligi gibi faktorler dontisim uygulamalarinin basindan itibaren doniisiim alaninda

alinacak kararlar: etkiler, bigimlendirir ve yonlendirir (Ozden, 2008).

Kent mekaninda degisim ve doniisiimii gerektiren diger nedenler ise, yapilarin eskimesi
ve performanslarinin diismesi, yangin, deprem, su baskini gibi nedenlerle biiylik

kayiplarin olmasi ya da olma riski tasimasidir (Tekeli, 2003, s.3).

Kentsel doniisiime neden olan etkenler ve kentsel doniisiimiin gerekgeleri genel olarak
degerlendirildiginde, doniisimii gerekli kilan etmenlerin basinda giivenlik gelmekte
olup, bunu kentsel sistemlerin ve yapilarin fonksiyonu, toplumsal yapinin degisimi gibi

cesitli nedenlerin hizlandirdig1 goriilmektedir.

2.1.3. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kullanicr gesitliligi ve miilk sahipligi: Kullanicilarin ev sahibi, kiraci, yabanct uyruklu
gibi farkli sosyal kosullara sahip olmas1 doniisiim projelerini giiglestiren bir etken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Konut alanlarinda uygulanacak doniisim projelerinin analiz
asamasinda kiraci-ev sahibi oranlar1 belirlenmelidir. Doniisiim siirecinde ev sahipleri
kiracilarinin taginma masraflarinin tiimiinii karsilamaktadirlar. Bu nedenle kiracilarin
kentsel doniisiim caligmalarina katiliminda ev sahiplerine oranla daha uzun ve detayl
bir stire¢ gegerlidir. Ayn1 zamanda yabanci uyruklu ev sahiplerinin bulundugu alanlarda
farkli yasalar da s6z konusu olacagindan kentsel doniisiim stireci daha gii¢ isleyecektir

(Akalin, 2003).
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Lichfelda gore, kentsel olgekte, korunmasi gerekli cevreler igin koruma eylemi,
onceden kurulmus olan ve koruma siirecinin her asamasinda dikkate alinmas: gereken
mevcut yapr stokunun, kent biitiinindeki gelisme ve degisimlere siirekli olarak
uyarlanmas: yoniinde olmahdir. Bu nedenle herhangi bir planlama siirecinin mevcut
yapisal birikimi, hem kendi hayat dongiisii i¢in hem de plan kapsaminda, gelecekte olasi

yeni kosullar agisindan énemsenmesi gerekmektedir (Yiicel, 2005).

Kentsel mekanin fiziksel Ozellikleri burada yasayanlarin refah diizeyleri hakkinda
onemli ipuglari vermektedir. Fiziksel boyut, temel altyapi, ¢evre ve konut stokunun
yaninda bolgeyle kent arasindaki ulasim ve elektronik baglantilari igerirken sosyal
boyut; saglik, egitim, su¢, konut ve kamu hizmetlerine erisim kosullari, bolgedeki
yasam kalitesi ve sosyal iliskileri de icerecek sekilde cesitlilik gosterir. Ekonomik
boyutun konusu ise ig imkanlar1 ve gelir lizerine temellenirken yerel halkin becerilerinin
ve yerel isttihdam olanaklarini arttirmayr amaclamaktadir. Ayrica bolgedeki vergi
gelirlerini arttirmak igin yerel yonetimlerin gelisime tesvik etmekle de ilgilenmektedir.
Yonetsel boyut ise yerel karar mekanizmasinin yapisi, yerel halkla iligkiler ve diger
gruplarin katilimiyla ilgilenir. Yaklagim, neyi temel alirsa alsin aslinda bu dort boyutla

da iligkilidir. Ciinkii kentsel doniisiim ¢ok boyutludur (Turok, 2004, s.26).

Gorgiilli (2005)'ye gore, kentsel sistemin, sosyal, kiiltirel, ekonomik ve fiziksel
mekanmiyla siirekli dontistiigiinii kabul edip bunu normal buldugumuza ve bir siireg
olarak degerlendirdigimize gore, kentsel dontisiim adina ortaya ¢ikan ilke ve stratejiler
bir anlamda da canlandirmay tarif etmektedir. Ciinkii kentlerin ekonominin merkezine
tasinmasiyla, bu dogrultuda sorunlarint asmada kendilerine yetmeleri zorunlulugu ve
rekabet ortaminin geregi, kent yonetimlerini, oncelikle kentsel ¢okiisiin ve kohnemenin
yasandigi alanlara yoneltmistir. Yeniden canlandirma, o6zellikle kentsel sorunlarin
biyiik bir bolimini iginde barindiran ¢okiintii  alanlarinin  daha yasanabilir,

sirdirilebilir ve denetlenebilir kilinmasi i¢in 6nemlidir.

Kentsel doniisiim, sehrin gesitli 6zelliklerine gore farkli miidahale tiirlerini gerektirir.
Sehirde ekonomik anlamda bir ¢okiis yasaniyorsa, ekonomik canlanma hedefine yonelik
tedbirler alinmalidir. Sosyal anlamda bir ¢okiintii s6z konusu ise sosyal yapiyi

iyilestirici yontemlere basvurulmalidir. Fiziksel anlamda bir eskimislik, kohnelik
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durumunda ise, teknik tedbirlerle yenileme saglanmaya calisiimalidir. Cogu zaman da

bunlarin birkac1 birden ayn: alanda ¢6ziimlenmek durumundadir (Ozden, 2008).

Kentsel doniistim, sosyal boyut, saglik, egitim, konut ve kamu hizmetlerine erigim, sug,
toplumdan dislanma, proje siirecine kamu ve 6zel sektdriin, yerel halkin ve goniilliilerin
katilimi gibi kosullarla ilgilenir. Ekonomik boyut, secilen alan ve ¢evresindeki is
olanaklarinin nitelik ve niceliklerini yiikseltmeyi igerir. Yasal/yonetsel boyut, yerel
karar verme mekanizmasinin yapisi, yerel halkla iliskiler, diger ¢ikar gruplarinin

katilimi1 ve liderligin tiirii gibi kosullar1 igerir (Polat ve Dostoglu, 2007).

Kentsel doniisiim yaklasimi, sosyal ve mekansal anlamda diglanmislar1 konu almasinin
Otesinde farkli tiir problem alanlarmi da igcermektedir. Kentsel doniisiime konu olan

alanlar genel olarak su sekilde siralanabilir (Keles, 2004, s.436):
I. Gecekondu alanlari, yliksek yogunluklu kagak apartman bolgeleri
ii. Tarihi konut alanlar1

iii. Islevini yitirmis sanayi alanlar

Iv. Eski kent merkezleri
V. Afet riski tagiyan yerlesim alanlart
Vi. Islevini yitirmis, sagliksizlasmis, sorun iireten kent pargalari

Kentsel alanlarda karma ya da biitiinlesmis fonksiyonlar1 kapsayan mekanlar ayr1 veya
tek fonksiyonlu mekanlara oranla ¢ok daha zengin ve canli bir yagsanti sunmaktadirlar.
Ornegin modern kentlerde is alanlar1 ile konut alanlarmin birbirinden kopuk bir sekilde
planlanmasi is saatleri disinda kentin canliligini yitirmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle farkli kullanim alanlar1 birbirleriyle iliskili olarak planlanmali ve bu karma

kullanim yoluyla kentin giiniin her saatinde canliligin1 korumasi saglanmalidir. Bu bir
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biitlinciil yaklagim stratejisidir. Biitiinciil yaklagim stratejisi ¢cer¢evesinde tasarim siireci

4 agamaya ayrilabilir (Oktay, 1993):

Yer-bolge gelisiminin incelenmesi: Bu kapsamda kentin gelisimini etkileyen

temel asamalar, planlama Onerileri irdelenir.

Mekansal analiz: Kentin mevcut fiziksel yapisimnin analizidir. Kentsel
doluluk ve bosluklar ortaya konur. Dis mekan sistemleri ve baglant1 6geleri

saptanir.

Kayip/kullanimsiz  mekanlarin = saptanmasi1  ve yeniden kurgulama
olanaklarinin degerlendirilmesi: Bu asamada problem ve olanaklar incelenir.
Kayip ve kullanimsiz mekanlar sematik olarak belirlenir. Ulasim akslar1
incelenerek kesintiye ugrayan noktalar saptanir. Politik ve ekonomik gelisim
politikalarina bakilarak gelisimin ka¢inilmaz oldugu yenilenme alanlari
degerlendirilir. Bolge icindeki 6nemli tarihsel 6geler ve korunacak yapilar o

yerin yeniden gelisiminde énemli noktalar teskil ederler.

Tasarmm kararlari: Islevsiz mekanlarin yer aldig1 alanlarin ve yiiksek nitelikli
mekanlarin ortaya konmasiyla kentsel siireklilik igindeki problem noktalar
belirlenir. Bu asamada tasarimci kullanicilarin talepleri, ihtiyaclart ve

bolgenin ge¢misini analiz ederek tasarim kararlarini alir.

Kentsel dontisiim, mevcut kent yapisinin yenilenmesi i¢in yapilan uygulamalari i¢inde

toplayan genel bir kavramdir. Ancak bu uygulama bi¢imlerinin tanimlanmasinda pek

cok farkli goriis ortaya c¢ikmaktadir. Bunun en oOnemli nedeni diinyanin farkh

tilkelerindeki bilim insanlarinin ¢esitli isimlerle tanimladig1 bu uygulama bi¢imlerinin

Tiirkceye ¢evrilmesinde uzman kisi ve kurumlarin olusturdugu bir dil birliginin

olmamasidir. Kentsel doniisiimiin i¢inde barindirdigi dokuz farkli uygulama bigimi

asagidadir (Sisman ve Kibaroglu, 2009, s.2):
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I. Yenileme (renewal)

ii. Sagliklastirma (rehabilitation)

iii. Koruma (conservation)

Iv. Yeniden canlandirma (revitalization)

V. Yeniden gelistirme (redevelopment)

Vi. Diizenleme (improvement)

vii.  Temizleme (clearance)

viii.  Bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development)

IX. Tazeleme parlatma (refurbishment)

Kentsel doniisiim yontemleri genel olarak degerlendirildiginde, doniisiime neden olan
sebeplerin  yontemi de belirledigi goriilmektedir. Ornegin sosyal ihtiyaglarn
karsilanamadig1 yerlerde ya da ulasim gibi sorunlarin oldugu bdlgelerde doniisiim bu
ihtiyaglar1 giderecek yonde gerceklesmektedir. Bunun yaninda déniisiimiin yapilacagi
yerin hukuki durumu, yasal mevzuat gibi etkenler de kentsel doniisiim ydntemlerini

etkilemektedir.

2.1.4. Kentsel Doniisiimiin Getirileri

Sehrin, kendiliginden yenilenmesinin uzun vadede gergeklesmesi ve ekonomik olarak
maliyetinin yiiksek olmasindan dolay, sehrin yenilenmeye ihtiyaci olan kesimlerine ya

da tamamiyla kimligini yitirmis kentsel bolgelerine pargacil yaklasimlarla kentsel
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doniisim programlar: uygulanmaktadir. Planl yaklasim ekonomik olarak, mali yiikii

azaltan bir yontemdir (Keles, 2004).

Tekeli'ye gore, eskimis, performans: diismiis, teknik ve sosyal altyapisi yetersiz bir
bolgenin  performansint - sinirlr  yatinmlarla  yeterli  hale getirmeye ¢alismak
sagliklagtirma olarak adlandiriimaktadir. Ayrica Tirkiye'ye 6zgi olmak izere,
saghklastirma yapilacak bolge imar bakimindan mesru degilse, buradaki mevcut
yapilanmanin belirli yasalarla mesru hale getirilmesi ile bolgede yasayanlara giivence
verilmesi ve c¢evrenin yasam kalitesinin yiikseltilmesi imar ve 1slah olarak
tanimlanmaktadir (Tekeli, 2003).

Gelismis iilkelerdeki kentsel yenileme yoksulluk yuvalarinin temizlenmesi, kent
merkezlerinin 6teki kesimler ve yorekentler ile aralarindaki ekonomik canlilik ayrimim
gidermek tizere bu kesimlerin yenilenmesi ve kent merkezlerindeki yerel yonetimlerin
akcal olanaklarinin artirllmasi amacglarinin  gerceklestirilmesine yardimci olarak

kullanilmaktadir (Keles, 2004, s.434).

Aslinda, kent mekanlar: insanlarin simdi de, gelecekte de ¢alisip yasamak isteyecekleri
mekanlar haline getirilmelidir. Siirdirilebilir toplumlar, hem var olan hem de gelecek
olan yore sakinlerinin gereksinimlerini yerine getirebilir, cevrelerine duyarl ve yiiksek
kaliteli bir yasama katkida bulunabilirler. Ayn1 zamanda kent mekanlar1 givenli,
kapsayici, iyi planlanmis, yapimi tamamlanmis, isleyen, herkes igin iyi hizmet ve firsat

esitligi sunan mekanlar olmahdir (Kocabas, 2005).

Kentsel dontisiimiin getirileri genel olarak degerlendirildiginde, bu getirilerin genellikle
donilisime neden olan gerekgeleri giderme seklinde oldugu goriilmektedir. Daha
giivenilir mekanlar, daha sosyal ve yasanabilir ortamlar ya da bireylerin sosyal
yasamlarint da dikkate alan c¢oziimler, kentsel doniisiim sistemlerinin en Onemli

getirilerinin baginda gelmektedir.
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2.1.5. Kentsel Doniisiim Projelerinde Biitiinciil Yaklasim Stratejisi

Kentsel doniisiimlerde bir kentsel alanin canliliginin basarili bir sekilde saglanabilmesi
icin biitiinciil bir yaklasim benimsenmelidir. Biitlinciil bir yaklasim dinamik olmali,
degisim ve yenilenmeyi hedeflemeli ve gelismeleri asamali bir sekilde
gergeklestirmelidir. Biitiinlesme asama asama kaydedilen gelisme sistemiyle elde
edilmektedir. Cogu zaman bir kent parcasinin asamali olarak yenilenip gelistirilmesi tek
asamali olarak tiimiiyle yenilenmesinden daha olumlu sonuglar vermistir. insanin
toplumsal yasamimi destekleyen, biitlinciil bir tasarim i¢in asagidaki unsurlar tizerinde

durulmalidir:

I Kitle-acik alan iligkilerinin 6nemsendigi sekil-zemin kuramindaki
“mekansal tanimlilik”,

ii. Cesitli  kentsel alanlar1 birbirine baglayan wulasim akslarmin
diizenlenmesi {izerinde duran baglanti kuramindaki “baglant1” yada
“iletisim”,

iii. Kentsel alanlardaki tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal degerlerin
anlasilmasi temeline dayali olan “yer” kuramindaki “toplumsal

duyarlilik”™.

Bu nitelikleri kapsayan bir yaklagim basarili bir tasarima giden yolda énemli bir adimdir

(Oktay, 1993).

Kentsel alanlarda karma yada biitiinlesmis fonksiyonlar1 kapsayan mekanlar ayr1 veya
tek fonksiyonlu mekanlara oranla ¢ok daha zengin ve canli bir yasanti sunmaktadirlar.
Ornegin modern kentlerde is alanlar1 ile konut alanlarinin birbirinden kopuk bir sekilde
planlanmasi i saatleri disinda kentin canliligini yitirmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle farkli kullanim alanlar1 birbirleriyle iligkili olarak planlanmali ve bu karma
kullanim yoluyla kentin giiniin her saatinde canliligini korumasi saglanmalidir. Bu bir
biitlinciil yaklagim stratejisidir. Biitlinciil yaklagim stratejisi ¢er¢evesinde tasarim siireci

4 agamaya ayrilabilir (Oktay, 1993):
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Yer-bolge gelisiminin incelenmesi: Bu kapsamda kentin gelisimini etkileyen

temel asamalar, planlama Onerileri irdelenir.

Mekansal analiz: Kentin mevcut fiziksel yapisinin analizidir. Kentsel doluluk ve

bosluklar ortaya konur. Dis mekan sistemleri ve baglant1 6geleri saptanir.

Kayip/kullanimsiz mekanlarin saptanmasi ve yeniden kurgulama olanaklarinin
degerlendirilmesi: Bu asamada problem ve olanaklar incelenir. Kayip ve
kullanimsiz mekanlar sematik olarak belirlenir. Ulasim akslar1 incelenerek
kesintiye ugrayan noktalar saptanir. Politik ve ekonomik gelisim politikalarina
bakilarak gelisimin kaginilmaz oldugu yenilenme alanlar1 degerlendirilir. Bolge
icindeki 6nemli tarihsel 6geler ve korunacak yapilar o yerin yeniden gelisiminde

onemli noktalar1 teskil ederler.
Tasarim kararlari: Islevsiz mekanlarin yer aldigi alanlarin ve yiiksek nitelikli
mekanlarin ortaya konmasiyla kentsel siireklilik igindeki problem noktalar
belirlenir. Bu asamada tasarimci kullanicilarin talepleri, ihtiyaglart ve bdlgenin
gecmisini analiz ederek tasarim kararlarini alir.
Bu asamalar kapsaminda, Oncelikle inceledigimiz kentin veya kentsel alanin
planlanmasinda ge¢cmiste hakim olan akimlar, stratejiler arastirilir. Bu planlama
slirecinde yesil alanlarin, sanayi alanlarinin, konut yerlesimlerinin vb. hangi dogrultuda

gelisme gosterdigi incelenir.

Ikinci olarak inceledigimiz alanin mevcut fiziksel durumu ve sorunlar1 belirlenir. Bu

sorunlar s0yle 6rneklenebilir;

I. Su kiyisindaki sorunlar,

ii. I¢ bolgelerdeki sorunlar,

iii. Yesil kusaklardaki sorunlar,
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iv. Tarihi konut ve ticaret islevli dokunun sorunlari,

V. Konut topluluklarinin bigimlenmesinde etkili olan topografya ile
ilgili sorunlar,
Vi. Alanin kendi iglerinde tanimli olmalarina ragmen birbirleriyle

baglantis1 olmayan bolgeleri arasindaki kopukluk sorunlari (Oktay,
1993).

Ugiincii olarak kentin veya kentsel alanin problem noktalar1 belirlenir. Bu kapsamda
kayip ve islevsiz mekanlarin tespiti yapilarak bu alanlar hakkinda 6neriler getirilir. Son
olarak belirlenen problem noktalari, kayip ve islevsiz mekanlarin belirlenmesiyle
tasarim asamasina gecilmektedir. Bu asamada tasarimci alanin ge¢gmisine duyarl bir

sekilde ve kullanic1 gereksinimlerini karsilayacak sekilde tasarim kararlarimi alacaktir

(Oktay, 1993).

2.1.6. Kentsel Doniisiim ve Endiistriyel Alanlara Iliskin Yasal Cerceve

Diinyada, kentlerin yarismaci niteliklere sahip olmasini saglamak igin kullanilan kentsel
doniistim uygulamalari, Tirk planlama sisteminde, kullanilmaz hale gelmis tarihi
alanlarin, ¢okiintii alanlarinin ve 1slah imar planlar1 ile doniisiimii saglanamamis
gecekondu alanlarinin yeniden kazanimi ve yeniden yapilandirilmasi anlayis1 ile yer

bulmustur (Diindar, 2003, s.66).

Kent planlamasina iligskin diizenlemeler, {ilkemizde, Cumhuriyetten 6nce 1848 Ebniye
Nizamnamesi sonra 1882 Ebniye Kanunu’ nda yer almakta iken, Cumhuriyet
doneminde dengeli ve diizenli kentlesme ve planlamaya yonelik olan ilk diizenlemeler
583 sayili Kanun (1925)’ da yer almaktadir. Bu kanunla, Ankara’ nin gelistirilmesi,

baskent olarak planlastirilmasinin kolaylastirilmasi amaci giidiilmiis ve belediyeye bu
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amagcla 1915 yili degerlerinin 15 kat1 {izerinde kamulastirma yetkisi verilmistir (Cabri,

2005, s.11).

Tiirkiye’ de tarihi ¢evreyi koruma caligmalar1 ve kentsel koruma 1970’ 1i yillarda
baslamis ve bdylelikle kentsel doniistimiin temelleri atilmistir. 1973 yilinda ise bu
konuyu yasal giivenceye alan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu ¢ikarilmis; Kanunun
sagladig1 olanaklarla Antalya, Antakya, Bursa, Edirne, Konya, Kula, Kiitahya, Mugla,
Tarsus, Sanlurfa gibi tarihi kentlerin korunmasina yonelik olarak sit kararlari tesis

Edilmistir (Cavdar ve Sayan, 2003, 5.463).

Tirkiye’de Kentsel doniisiim projelerine ve aym yaklasimda farkli adlarla hayata
gecirilen projelerde asagida siralanan yasalar dayanak olarak alinmaktadir (Sisman ve

Kibaroglu, 2009):

I. 3194 sayili Imar Kanunu,

ii. 2981 sayili Imar Affi Kanunu,

iii. 5104 sayili, “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim Projesi”

kanunu,

v, 5366 sayili, “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1” kanunu,

V. 2005 5393 sayili, “Belediye Kanunu”nun 73. Maddesi

Bunlarin disinda 16.05.2012 tarihinde yiirtirliige giren 6306 sayili <’ Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’ iilkemizde kentsel doniisiim projelerine

dayanak olusturabilecek en biitiinciil ve kapsamli kanun olarak gosterilebilir.

6306 sayili kanun’un 1.maddesinde ‘’Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile

bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
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standartlarina uygun, saglikli ve gilivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere

iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir’’ denmektedir.

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), kentlesmenin ve niifus akinlarinin
yavaglamayacagi ongoriilmiis, ancak kentlesme boyutunun miimkiin olan en iyi sekilde
yonlendirilmesi ve ekonomik gelismeye katkisinin artirilmasi i¢in birtakim 6nlemler

ongoriilmistiir (Keles, 2008).

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) ise, 6nceki planda ongoriilenlerin yani
sira, tarihi, kiiltirel ve dogal degerlerin planlarla korunmasi, kent planlamasi ile ilgili
biitiin yasalarin bir c¢erceve yasa icinde biitiinlestirilmesi, kiyilarda yap1
yogunlagsmasinin Onlenmesi, imar plan1 smirlar1 disinda yer alan yapilasmanin
denetimine iligkin hususlara yer verilmis ve kentlerde kaliteli ve saglikli bir yasam

saglama amaci giidiilmiistiir (Keles, 2008).

Kentsel dontisiim ile ilgili yasal mevzuata ilave olarak, endiistriyel alanlar olarak
nitelendirilen Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkindaki 5084 Sayili Kanunla, il bazinda GSYIH tutar1 1500 ABD
Dolar’nin altinda bulunan illerde yer alan OSB’lerdeki yatirimcilar, asagidaki

desteklerden faydalanirlar®:

1. Calistirdiklar1 iscilerin  iicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin

%100’tinden muafiyet,

2. Bu igyerlerinde c¢alisan isgilerin sigorta primlerinin isveren hissesinin

%100’tiniin Hazine tarafindan karsilanmasi,

3. OSB’lerde fiilen ve siirekli olarak; hayvancilik (su iirlinleri yetistiriciligi ve
tavukculuk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu
yatirnmlarinda asgari on; imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi,
egitim veya saglik alanlarinda ise asgari otuz is¢i ¢alistiran isletmelerin, elektrik

enerjisi giderlerinin % 50’sine kadarinin Hazine tarafindan karsilanmasi,

2 YOIKK, 2012
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4. Bedelsiz arsa tahsisi (Bu tesvik, 5084 sayili Kanun kapsamindaki iller ile

kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri de kapsar.)

5. 5084 kapsamindaki tesviklerden, hangi illerdeki OSB’lerin yararlandigi
asagidaki haritada gosterilmektedir.

5084 kapsamindaki tesviklerden, hangi illerdeki OSB’lerin yararlandigr asagidaki

haritada g65terilmektedir3:

Sekil 2. 1. 5084 Yasa kapsaminda tesvik alan iller

Kaynak: YOIKK, 2012

Yine YOIKK ’in raporuna gére, organize sanayi bolgelerinde bedelsiz arsa tahsisi, vergi,

sigorta primi ile enerji destegi saglanan iller ise agagidaki Tabloda gosterilmistir.

} YOIKK, 2012
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Tablo 2. 1. OSB Destegi alan iller

1 Adiyaman 18 GUimushane 35 Van

2 Afyon 19 Hakkari 36 Yozgat

3 Agr 20 lgdir 37  Artvin

4 Aksaray 21 Kars 38 Corum

5 Amasya 22 Kirsehir 39 Elazig

6 Ardahan 23 Malatya 40 Karaman

7 Bartin 24 Mardin 41 Kastamonu
8 Batman 25 Mus 42 Rize

9 Bayburt 26 Ordu 43  Tunceli

10 Bingdl 27 Osmaniye 44 Kahramanmaras
11 Bitlis 28  Siirt 45  Kilis

12 Cankin 29 Sinop 46 Kitahya
13 Diyarbakir 30 Sivas 47 Nevsehir
14 Diizce 31 Sanhurfa 48 Nigde

15 Erzincan 32 Sirnak 49 Trabzon

16 Erzurum 33 Tokat

17  Giresun 34 Usak

Kaynak: YOIKK, 2012

Goriildiigii gibi endiistriyel alanlar ya da diger ifade ile OSB’ler, devlet tarafindan da
tesvik edilen ve iiretim tesislerinin gerek lokalizasyon, gerekse iiretim ve kentsel
planlama agisindan belli merkezlerde toplanmasi amagl diizenlenmis bolgeler olarak
ifade edilebilir. 5084 sayili Kanun disinda OSB’lerin avantajlari asagidaki gibi

dzetlenebilir*:

1. OSB’lerde yer alan isletmeler, emlak vergisinden, atik su bedelinden, bina insaat

harc1 ve yap1 kullanma izni harcindan muaftir,

2. Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlara; Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu

Istisnas1, KDV istisnas1 destekleri uygulanmaktadir,

3. Arastirma-gelistirme yatirimlari, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, oncelikli
teknoloji alanindaki yatirimlar, teknoloji gelistirme bdlgelerinde yapilacak
yatirimlar, bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar, ve gelismis yorelerden 6zel

amaclt bolgelere tasinacak yatirimlar i¢in Hazine Miistesarliinca uygun

* YOIKK, 2012
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goriilmesi halinde tesvik belgeli veya belgesiz olarak biit¢e kaynaklarindan kredi

tahsis edilebilir,

4. Ayrica KOSGEB’in OSB’lerdeki yatirimcilarin yatirnm projelerine yonelik
olarak gelismis yorelerde %60, normal yorelerde %70, kalkinmada oncelikli

yorelerde %80 oraninda uyguladigi proje destekleri mevcuttur.

Tirkiye’de metropoliten kentsel doniisiim olgusu son elli yilda farkli donemlerde farkli
yapisal, baglamsal, sosyo-ekonomik, yonetsel ve fiziksel dinamiklere bagli olarak
degisim gostermistir. Yapilan uygulamalar buna paralel olarak gergeklesmistir. Yapilan
donlisim miidahaleleri ve araclar1 gerek yerel baglamsal kosullar gerekse kiiresel
akimlarin etkisiyle belirlenmistir. Bu miidahale bi¢imleri giderek mekana sadece
fiziksel miidahale olmaktan daha kapsamli sosyo-ekonomik boyutlar i¢erecek bigimde
cesitlilik kazanmigtir. Miidahale bigimlerinin ¢esitlilik kazanmasi diinyada degisen
planlama yaklasimlar1 ve bunun Tirkiye’ye yansimalari cercevesinde olmustur.
Dontisiim miidahalelerini daha katilimci ve siiregsel yeni planlama yaklasimi ile ele

alma ihtiyac1 dogmustur (Atadv ve Osmanay, 2007, $.59).

Kentsel doniisiim siirecini belirleyen ve yonlendiren yasalar genel olarak ele alindiginda;
her yasanin bir 6nceki yasaya gore yerel ydnetimlere ve TOKI’ye kentin déniisiimii
konusunda daha genis yetkilerle daha hizli hareket etme imkani sundugu ifade edilmektedir

(Aslan, 2007, s.57).

Kentsel doniisiim ile ilgili ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler ilk etapta lokal olarak
doniistim yapilacak alanlara hitap etmesi ve bunun biitiinciil bir sehir planlamasi
yaklagiminin Oniine gectigi seklinde elestirilirken bugiin gelinen noktada kentsel
doniistimiin sosyal boyutunu yok saymasi ve halkin doniistime katilimini g6z ardi

etmesi noktasinda elestirilmektedir.
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2.2. ENDUSTRIYEL ALAN KAVRAMI

Literatiirde endiistriyel alan kavramu ile ilgili tanimlar her ne kadar mevcut olsa da,
gerek endistrinin siirekli degiskenlik arz etmesi, gerekse teknolojinin ilerlemesiyle
birlikte endiistriyel alanlarin ¢esitlenmesi nedeniyle, ortak bir tanim yapmak miimkiin
degildir. Genel olarak endiistriyel alani, “endiistriyel lretim tesislerinin toplandig:
bolge” olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu alanlar, ¢evreye ve topluma verilebilecek
potansiyel zararlar (gaz emisyonu, teknik kazalar, giiriiltii vb. ) nedeniyle genellikle
yerlesim birimleri disinda, sanayi bolgelerinde kurulmaktadir. Ote yandan bu tesislerde
calisanlar, igyerlerine daha yakin yerlerde ikamet etmek i¢in bu bolgelere yerlesmekte
ve bu alanlar bir siire sonra, yerlesim birimleri haline gelmektedir. Calismanin bu
boliimiinde, genel olarak endiistriyel alan kavramina yer verilerek, uygulama boliimiine

kaynak teskil etmesi amaglanmaktadir.

2.2.1. Endiistriyel Alanin Tanim

Endiistriyel alan, endiistriyel iiretimlerin ¢ogunlukta oldugu, yerlesim birimlerinden
belli bir mesafede kurulan iiretim tesislerinin yogunlukta oldugu bélgelerdir. Yatirim
Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu, endiistriyel alanlari yatirim alanlar1 olarak
Organize sanayi bolgeleri adi altinda incelemistir. Kurulun sitesindeki rapora gore
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasin
saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarini onlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tlrlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, uygun bdlgeler gerekli altyapi
hizmetleriyle donatilarak Organize Sanayi Bolgesi adi altinda sanayi igin tahsis
edilmektedir. Tiirkiye'de 2008 yili itibariyle, yer se¢imi, kamulagtirma ¢alismalar1 ve
altyapis1 tamamlanmig, tam anlamiyla hizmet veren 107 adet OSB bulunmaktadir.

OSB'lerin kurulus hedefleri agagidaki gibi ozetlenebilir’;

1. Sanayinin disipline edilmesi,

* YOIKK, 2012
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2. Sehrin planl gelismesine katkida bulunulmasi,

3. Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan iriiniinii tesvik eden sanayicilerin bir
arada ve bir program dahilinde {iretim yapmalariyla, iretimde verimliligin ve kar

artisinin saglanmasi,
4. Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi,
5. Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,
6. Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyap: ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,
7. Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin dnlenmesi,
8. Bolgelerin devlet gdzetiminde, kendi organlarinca yonetiminin saglanmasi

Sanayi isletmelerinin bolgesel dagilimi dengeli olmayip, daha ¢ok Tiirkiye’nin sanayi
katma degerinin % 51,8’ini olusturan Marmara bdlgesinde yogunlasmaktadir. Ancak,
geleneksel sanayi merkezleri olan Istanbul, Izmir, Adana ve Ankara gibi illerin
sanayideki agirliginda azalma egilimi goriilmektedir. Bu illerde finans, bankacilik,
pazarlama, ticaret ve turizm gibi hizmetler yogunlagmakta; sanayi faaliyetleri ise civar
illere yayilmaktadir. Bunun sonucunda, Icel, Kirklareli, Sakarya ve Tekirdag gibi yeni
sanayi merkezleri olugmustur. Yerel girisimciligin gelismesi sonucunda Denizli ve

Gaziantep de yeni sanayi merkezleri konumuna gelmistirﬁ.

®DPT, 2003, s.7.
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Tablo 2. 2. Tiirkiye'deki Organize Sanayi Bolgeleri

Bolgeler OSB Sayis1
Marmara Bolgesi 20
Ege Bolgesi 14
Akdeniz Bolgesi 13
I¢ Anadolu Bolgesi 17
Karadeniz Bolgesi 23
Dogu Anadolu Bolgesi 10
Giineydogu Anadolu Bolgesi 10

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Endiistriyel alan kavrami genel olarak degerlendirildiginde, endiistriyel {iiretimi
yapildigr belli isletmelerin bir arada oldugu alanlara kisaca endiistriyel alanlar
denilmektedir. Bu alanlar geg¢misten giiniimiize sanayi bolgeleri olarak da

isimlendirilmis olup, endiistri tiirtine gore de degisik tiirleri mevcuttur.

2.2.2. Endiistriyel Alanlarda Doniisiim

Endiistriyel alanlarda doniistimiin temel kriterlerinin basinda, endiistriyel alanlarin
ekonomik degerlerini yitirmeleri gelmektedir. Sanayi kentleri ve yerlesmenin tstlendigi
sanayi islevinin, zaman iginde 6neminin azalmas: ve degerini kaybetmesine bagl olarak
cokiintiiye ugramalari, ciddi boyutlarda sosyal ve ekonomik sorunlari beraberinde
getirmektedir. Genellikle on dokuzuncu yiizyihin Sanayi Devrimi'nin drinleri olarak
ortaya ¢ikan bu kentlerin bir kismi, teknolojideki hizli gelisme ve déniisiim nedeniyle
yirminci yiizyil ortalarina gelindiginde, eski islevlerini ve 6nemlerini biiyiik 6lgiide
kaybetmislerdir (Ozden, 2008).
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Genel olarak degerlendirildiginde endiistriyel alanlarda doniisimi iki sekilde
degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi endiistriyel alanlarin 1slah1 i¢in yapilan
dontisiimler, ikincisi ise ekonomik degerini yitiren endiistriyel alanlarin doniisiimiidiir.
Endiistriyel alanlarin 1slahi i¢in yapilan doniisiimler sanayi alani diizenlemeleri ile 6n
plana ¢ikarken, ekonomik degerini yitiren endiistriyel alanlarin doniisiimii ise kentsel

doniistimiin alanina girmektedir.
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3. ENDUSTRIYEL ALANLARDA KENTSEL DONUSUM

Kent iginde yer alan sanayi birimlerinin islevlerinin yeniden tanimlanmasi, doniisiim
acisindan onemli bir diger noktadir. Bir sanayi yapisina verilen yeni ya da yeniden
tanimlanmis eski islev, kentin ¢okiintii bolgesini geri kazanmada yeterli olabilir. Kent
icinde terk edilmis sanayi alanlari bos bir sekilde dururken bir yandan da kentlerin
nifusunun giderek artmakta oldugu gercegi g6z ontinde tutulursa, bu alanlarin kente
geri kazandirilmasi zorunlulugu, dengeli yogunluk ve donati dagilimlari, ulasim
kademelenmeleri ve dolayisiyla saglikli bir plan olusturma adina kaginilmaz
goriinmektedir. Kuskusuz, her yerlesmenin kendi kosullart ve gereksinimlerinden
kaynaklanan kendine 6zgi ilkeleri ve vizyonlart bulunmaktadir. Bu durum g6z 6niine
ahindiginda ortak ilkeler gelistirmenin bir hayli giic oldugu anlasiimaktadir (Ozden,
2008).

Endiistriyel alanlarda kentsel doniisiim genel olarak degerlendirildiginde, doniisiimiin en
temel gerekgesinin, bu alanlarin ekonomik degerlerini yitirmeleri ve kentsel yasam i¢in
bu alanlarin gerek sosyal agidan, gerekse giivenlik agisindan yagam kalitesini diistiriicii

etkisi oldugu goriilmektedir.

3.1.LKENTIN YAPISINA GORE DONUSUM

200 yillik bir donemi kapsayan sanayilesme, yiiksek derecede ihtisaslasmis sehirler
olusturarak, sehir biiytimesinde 6zel fonksiyonlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Teknolojide ilerlemelerle birlikte, sehirlerin hiyerarsik siralanmas: kavrami, hem
yigilma hem de yogunlasmaya gore biiyiik oranda degisme gostermis ve bu duruma
bagl: olarak bazi bolgelere biiyiik yararlar saglayan ve digerlerine maliyet getiren, yeni
bir metropoliten bigimi ortaya ¢ikmaya baslamistir (Yiizer ve Giritlioglu, 2003).

Kentin tarihi sit alanlarinda, konut sahibi olanlar; bakim, onarim ve restorasyon
maliyetlerinin yiiksekligi nedeni ile bu bdlgeleri terk etmekte ve bu bolgelere yapilarin
mevcut olan durumlarim1 kabul eden, bakim ve onarim, restorasyon masraflarin

6deyemeyecek durumda olan bireyler tasinmaktadir (Aydogan, 2003, s.251).
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Tirkiye’de de sanayinin yogun olarak bulundugu biiytik kentlerde alinan imar
planlarina gore sanayi bolgeleri kentleri diger kentlere baglayan ve beslenen ana ulasim
arterleri  tizerinde gelismistir. Amag: dretilen mallarin en Kkestirme bigimde
dagitimlarinin yapilmasi, kenti sanayi pisliginden ve daginikligindan koruyabilmek
olmustur. Ancak siireg igerisinde sanayi kentlerinde yasanan ve bu denli hizli olacagi
umulmayan biiyiime ve gelismeler sanayi bolgelerini kent girislerini olusturur hale
getirmis, hatta bu alanlar kentin merkezi ticaret ve is alanlarinda kalmistir. Sanayi
sektoriindeki biyiime ve bunun paralelindeki organize olma egilimleri giderek tiretim
yapilarint bulunduklari bu olumsuz konumdan kurtarma yoluna girmistir. Kentin
merkezi alanlarda kalan kiigiik ve orta ol¢ekli sanayi kuruluslari ya imar planlari
kararlar1 sonucunda ya da verimliligin giderek diismesi paralelinde kent disinda

olusturulan yeni sanayi alanlarina tasinmaktadirlar (Gorgiilii, 1997).

Kentin yapisina gore doniisiim genel olarak degerlendirildiginde, doniisiimiin kentin
sosyal, tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik yapisina uygun bir sekilde gerceklesmesinin
gerekliligi 6n plana c¢ikmaktadir. Buna ilave olarak giiniimiizde, her bir kentin farkli
ozelliklere sahip olmasi bir kiiltiirel zenginlik olarak goriilmekte ve doniisiim genellikle

bu minvalde gerceklesmektedir.

3.2. DUNYADA ENDUSTRIYEL ALANLARA ILiSKiN KENTSEL DONUSUM
PROJELERI

Endiistrinin gelistigi ilk iilke olan Ingiltere’de 19. yiizy1l ile birlikte kentlesme
hareketleri de hiz kazanmaya baglamistir. Endiistrilesmenin beraberinde getirdigi
kentlesmenin ardindan 1850°li yillarda Ingiltere’de niifusun biiyiik boliimii kentlerde
yasamaya baslamisti. Ingiltere’nin ardindan endiistrilesme ve bunun sonucu olarak

kentlesme hareketleri Almanya ve Fransa’da goriilmeye baslamistir (Goger, 1982).
Endiistri mirasmin korunmast ile ilgili calismalar ilk olarak ingiltere’de fark edilmistir.

1950’li yillarda Ingiltere’de yogunlasan yenileme c¢alismalar1 sirasinda endiistriyel

anitlarin kayit ve korunmasi ile ilgili olarak da faaliyetler yiiriitiilmiistiir. 1963 yilinda
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“Endiistriyel Anitlar1 Inceleme Kurulu” (The Industrial Monuments Survey) kurulmus
ve ilk kayit islemleri de “Ulusal Endiistri Anitlarinin Kayitlar” (NRIM) adiyla
baslamustir (Kirag, 2001).

Fransa’da endiistriyel alanlara ilgi 1970’lerde baslamistir. Burada 1983 yilindan itibaren
endiistri bolgeleri “Genel Envanter” (Inventaire Générale) adli kurulus tarafindan kayit
altina alinmaya baslamis ve bu kurulus biinyesinde “Endiistri Miras1 Odas1” ad1 altinda
bir endiistri mirast grubu olusturulmustur. Ayrica Fransa ve Hollanda’da ulusal

endiistriyel bilgi toplama merkezi kurulmustur (Kirag, 2001).

Ingiltere ve Fransa’dan sonra Belgika, Iskandinav iilkelerinde ve soguk savasin
bitmesiyle bircok Dogu Avrupa iilkesinde endiistriyel miras ile ilgili kayit ve koruma
caligmalar1 hiz kazanmistir. Uluslararast alanda UNESCO diinyada bir¢ok endiistri
bolgesini diinya mirasi listesine almig, 1973 yilinda “Uluslararasi Endiistriyel Mirasi
Koruma Komitesi” (The International Commitee for the Conservation of the Industrial

Heritage-TICCIH) kurulmustur (Kirag, 2001).

Avrupa son 30 yili askin bir siiredir kamu ve 6zel sektor isbirligi ile yakin endiistriyel
gecmisi konusunda projeler liretmektedir. Avrupali koruma ve yeniden kullanim
anlayis1 sadece sinirlt bir cografi alanda agiklanamamakta, bu anlayis siirekli bir
kullanim dongiisii i¢inde kiiltiirel peyzajin yerlesiminin saglam bir etigini temsil
etmektedir. Avrupa devletleri endiistriyel kaynaklarinin uluslararas1 kabuliinii aktif bir
sekilde aragtirmistir. UNESCO, diinya medeniyetlerinin 6nemli bir bakis1 olarak
endiistriyel mirasin 6nemini s0yle vurgulamaktadir: “Endiistriyel alanlar, insanoglunun
yapim ve yikim olmak iizere c¢ift yonlii giiclinii gosteren insanlik tarihinin 6nemli
kilometre taglaridir. Onlar daha iyi bir yasantinin umudunu ve maddenin 6tesinde daima

daha iistiin bir giicii kapsamaktadirlar” (Bodurow, 2003).

Diinyada endiistriyel alanlarin doniisiimii ile ilgili projelerden ornekler vermek gerekirse

en basarililar1 olarak kabul edilebilecek olanlar sunlardir;

i Southbank of the Thames, Londra Southbank’in Kentsel Yenilemesi
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ii. Kop Van Zuid, Hollanda Rotterdam Limani’nin Doniistimii
iii. Emscher Park Projesi, Almanya Ruhr Bolgesi Kentsel Doniistimii
iv. Strasbourg Liman Bolgesi Doniisiim Projesi

V. Viyana Gazometreleri Doniisiim Projesi

3.3. TURKIYE’'DE ENDUSTRIYEL ALANLARA IiLiSKiN DONUSUM
PROJELERI

Giiniimiizde Tiirkiye’de kentsel déniisiim projeleri 6zellikle Ankara, Istanbul gibi biiyiik
sehirlerde ve yogunluklu olarak ¢okiintii alanlariin yenilenmesi, yapisal Olgekte
uygulanan yenileme caligmalari, gecekondu alanlarinin konut alanlarina doniistimleri
konularinda gerceklestirilmektedir. Ulkemizde kapsamli uygulanmis iki projeden soz
edilebilir. Bunlar Ankara Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi ve Portakal Cigegi
Vadisi Kentsel Doniistim Projesi’dir. Ancak her iki proje de gecekondu alanlarinin
yenilenmesi ile ilgilidir. Istanbul’daki projeler ise kentsel tasarim, acik alan
diizenlemeleri, altyap1 diizenlemeleri gibi kentsel doniisimii destekleyen projeler
boyutundadir. Islevini yitirmis endiistriyel alanlarin doniisiimii konusuyla ilgili olarak
Istanbul Hali¢’te gerceklestirilen ve halen uygulamalari devam eden kiy1 rekreasyonel
calismalar1 ve peyzaj diizenlemeleri bdlgenin yenilenmesine ve canlanmasina katkida
bulunmaktadir. Ancak projeler kapsamli olarak ve biitliinciil bir yaklagimla ele
almmamakta genellikle yapisal Olgekte doniisiimler ve kiyr bandi peyzaj projeleri

gerceklestirilmektedir (Oral, 2006)

Halig kiyilarinda islevini yitirmis endiistriyel alanlarin doniigiimiiyle ilgili pek ¢ok proje
gelistirilmekte ve faaliyete gecirilmektedir. Bu projeler arasinda uygulamasi
tamamlanan projelerden biri Cibali Tiitlin ve Sigara Fabrikasi’nin iiniversite kampusuna
doniistimii projesidir. 1884 yilinda kurulmus olan Cibali Tiitiin ve Sigara Fabrikas1 1997
yilinda Kadir Has Universitesine tahsis edilmis ve yapi restore edilerek 2001 yilinda
tiniversite olarak hizmet vermeye baslamistir. Bir diger doniisim projesi ise
Feshane’nin kiiltiir ve eglence etkinliklerinin diizenlendigi Feshane Festival Sarayi’na

doniistimii projesidir. En eski fabrikalarimizdan biri olan Feshane, 1998 yilindan
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itibaren restorasyonu yapilarak 2000 yilinda ¢esitli sosyal faaliyetlerin ve etkinliklerinin
diizenlendigi Feshane Festival Saray1 adiyla hizmete acilmistir. Hali¢ bolgesindeki
donilisgiimii tamamlanan O6nemli endiistriyel yapilardan biri de Lengerhane’dir.
Lengerhane 1991 yilinda Rahmi Kog¢ Vakfi tarafindan satin alinmis ve 1994 yilinda
dontlisiimii tamamlanarak Rahmi Ko¢ Sanayi Miizesi olarak hizmete agilmistir. 1996
yilinda Lengerhane’nin karsisinda atil halde bulunan Haskdy Tersanesi de alinarak

restore edilmis ve 2001 yilinda sanayi miizesinin devami olarak islevlendirilmistir

(Oral, 2006)

Gliniimiizde uygulamasi devam eden doniisiim projelerinden biri Silahtaraga Elektrik
Santrali’nin déniisiim projesidir. Santral Istanbul adiyla kiiltiir, sanat ve egitim amagh
olarak yeniden islevlendirilecek kompleksin uygulamasi tamamlandiginda ¢ok sayida
ulusal ve uluslararas1 organizasyona ev sahipligi yapacagi distiniilmektedir.
Uygulamasi devam eden bir diger doniisiim projesi Siitliice Kiiltiir ve Sanat Merkezi
projesidir. Merkez 1923 yilinda insa edilen Siitliice Mezbahasi’nin arazisinde yer
almaktadir. Mezbaha 1998 yilinda tamamen yikilmis ve yerine Avrupa’nin en biiyiik
kiltir merkezi olmasit planlanan Siitliice Kiiltir ve Sanat Merkezi’nin ingasi

baslatilmistir (Oral, 2006)

Diinya’da ve Tirkiye’de uygulanan endiistriyel alanlara iligkin kentsel doniisim
projeleri genel olarak degerlendirildiginde s6z konusu doniisim projelerinin tarihi
degeri olan “’endiistriyel miras’’ olarak kabul edilebilecek alanlarin yenilenmesi ve bu
alanlara yeniden islev kazandirilarak birer cazibe merkezi olmalarmi saglamay1
amagladiklar goriilmektedir.

Arastirma bolgesi Sancaktepe Emek mahallesindeki endiistriyel alanlar ise
bahsedilen o6rneklere kiyasla daha yakin tarihte bolgeye konumlandiklari i¢in yapilacak
olan doniisiimii bu paralel de degerlendirmek yanlis olabilir; ¢linkii bolgedeki alanlar

“’endiistriyel miras’’ kategorisinde degerlendirmek zordur.
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4. ORNEK ALAN CALISMASI

Arastirmanin bu boliimiinde, arastirmada kullanilan anket Ornekleri, orneklem,
aragtirmanin yapildigi bolge ve kullanilan istatistiki yontemin Oncesinde veri derleme,

verilerin toplanmasi ve istatistiksel yontemlere iligkin bilgilere yer verilmistir.

4.1. ISTANBUL METROPOLITAN ALANININ TARIHSEL GELISIiMi

Istanbul, Tiirkiye nin niifusunun igerisinde énemli bir kismmin yasadigi ve giinliik iilke
ici seyahatlerle beraber, niifusun oldukga biiyiik bir kismina hitap eden bir ildir. Sadece
Tiirkiye degil, ayn1 zamanda diinyada da sayil1 biiyiik sehirlerden birisi olan Istanbul,

bir¢ok farkli medeniyete ev sahipligi yapan, tarihsel agidan 6nemli bir ildir.

Istanbul metropoliten alani tipik olarak sanayi toplumlarindan bilgi toplumuna gegis
stirecinde gelisen kiiresellesme hareketleriyle birlikte metropoliten 6zelligi gosteren bir
kent olup, artan ulusal ve uluslararasi sermaye yatirimlart bu kentin gelisme egilimleri

ve makroformlari iizerinde 6nemli bir belirleyicidir (Aysu ve Yerliyurt, 2008).

Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u fethinden 2 yil sonra 1455 yilinda Tersane-i Amire
(Halig) ve 1460 Tophane-i Amire’yi (Tophane) kurarak Istanbul’da ilk sanayi hamlesini
baslatmistir. “Osmanli  Imparatorlugu déneminde gemi yapimi, 15. yiizyilda
kurulusundan sonra geliserek Istanbul’un &nemli imalathaneleri arasinda sanayi tesisi
sayilabilecek duruma gelmistir. Kurulus amaci askeri nedenlerle olmus ve cumhuriyet
donemine kadar bu amaca hizmet etmistir. “16. Yiizyilin ilk yarisinda (1515) Halig
kiyisinda Azapkapi’dan batiya dogru hizla tersaneler ve kiiclik imalathaneler kurulmaya
baslamigtir. Daha 6nce Istanbul’da sanayi adna ilk kagit fabrikasi 1450 yilinda
Bizanslilar doneminde kurulmus ve isletilmeye baslamistir. Beykoz’da Tokat ve Hiinkar
bir saha olarak dikkat cekmektedir. Istanbul, Osmanli imparatorlugu’nun eline gegtikten
sonrada tiretim devam ederken bir taraftan da 6zellikle Asya’dan kagit ithal ediyordu.
Her gecen giin kagit kullaniminin artmasi ve farkli sektorlerde gittikge artan kullanima

bagl olarak 1727 yilinda ibrahim Miiteferrika tarafindan Osmanli’min ilk matbaasi
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Istanbul’da kurulmustur. Daha sonra 1740 yilinda Yalova’da bir baska kagit fabrikas:
kurulmustur. Ayrica 1804 yilinda Istanbul Beykoz’da bir baska kagit fabrikas
kurulmustur. Sanayilesme alaninda Istanbul’da 1699 yilinda Bakirkdy-Atakoy’de
Baruthane fabrikasi kurulmustur. 1727°de Darphane-i Amire, 1732°de Taksim Su Tesisi
(Il. Mahmut) ve 1750 yilinda da III. Ahmed zamaninda Istanbul’da Hali¢ kiyisinda
Deftardar semtinde kumas fabrikast kurulmustur. 1784 yilinda Zeytinburnu ve
cevresinde demir ve top dokiim fabrikasi agilmis ve 1794’de Yarimburga’da Azaldi
Baruthanesi kurulmus ve 1838 yilinda yapilan yatirimlarla fabrika daha da biiytimiistiir

(Dogan, 2013, ss.515-16).

Savaslar ve siyasi baski sebebiyle cumhuriyetin ilanina kadar her alanda gii¢
kaybetmeye baglayan lilke, sanayisine destek vermek ve kalkindirmak amaciyla 17
Subat 1923 yilinda Izmir’de 1. iktisat Kongresi toplanmustir. Bu kongrede &zel
yatirimcilara olanak veren 10 yillik Liberal Donem baslamistir. Liberal Donemle
birlikte ekonomiyi-sanayiyi desteklemek ve canlandirmak igin ¢esitli atilimlar yapilmis
ve kurumlar agilmistir. Tercih edilen Serbest Ekonomi Politikas1 disinda devletimiz de
cesitli yatirimlarda bulunmustur. Ulke genelinde farkli bolgelerde tesisler ve kurumlar
agilmustir. Istanbul’da is yeri sayilan siirekli olarak bir artis gdstermistir. 1927 yilinda
65.000 olan is yeri sayis1 1950’de 84.000, 1963°de 161.000, 1980°de 185.500, 1992°de
206.058, 2000°de 242.476 ve 2010 yilinda ise 300.325 olmustur. 1950 sonras1 6zellikle
de 1960’11 yillarda tesis sayis1 ve merkezi is sahalar1 da canlilik kazanmaya baglamistir.
Bu yillarda Avrupa yakasinda Aksaray, Beyazit, Eminonii, Karakoy, Tiinel Taksim
aras1 yani giiniimiizdeki Istiklal Caddesi, Osmanbey, Mecidiyekdy, Besiktas Anadolu
yakasinda Kadikdy ve Uskiidar merkezi is ve ticaret alanlari olarak biiyiimeye ve
gelismeye baslamistir. 1950 sonrasi baslayan sanayi hareketleriyle Istanbul’un 6nemi ve
giicii iilkenin dort bir yaninda hissedilmeye ve imalat sanayindeki giicii de belirmeye
baslamistir. Istanbul dokumacilikta Tiirkiye’nin % 42’sini, kimyada %65 ini, metal esya
ve makinede % 55’ini, gidada % 30’unu, toprak ve tas sanayinde % 65 ‘ini
olusturmaktaydi. “1959 yilinda Istanbul sanayi odasina 10 ve iizeri is¢i ¢alistiran kayith
1§ yeri sayis1 2.685 olup, 70.720 erkek, 21.966 kadin olmak iizere toplam 107.071 kisi
calismaktadir. 1961 yilinda ise 2.372 kayith is yerinde 72.484 erkek, 21.367 kadin
olmak {izere toplam 110.123 kisi ¢alismaktadir (Dogan, 2013, s5.521-22).

40



Metropoliten kentlerde bir yandan yeni is alanlar1 olusurken, diger yandan yeni konut
bigimleri gelismistir. Hizli go¢ kent c¢eperlerinde 6zel veya kamu arazileri iizerinde
gecekondulagma ile birlikte, kent i¢inde de apartmanlagsmayi hizlandirmistir. Bazi
gecekondular, ‘yapsate1’ girisimciler tarafindan iiretilen bireysel konutlara ve ¢ok kath
apartmanlara, kooperatif araciligi ile meslek kuruluslarinin veya bankalarin destegi ile
toplu konuta doniigsmiistiir. 2000’11 yillar insaat sirketlerinin uluslararasi pazara agildigi
ve ingaat sanayiinin daha da gelistigi bir donemdir. Ayrica, yeni teknolojiler sanayi
tiretimi ile de iligkilendirilmektedir. Bu donemde, yasam alanlarinin ii¢ farkli bigimde
dontistiigii gézlenmektedir. Birinci en kapsamli kentsel donilisim uygulamalari, kent
ceperlerinde ana arterler boyunca gelismis alt gelir grubu gecekondu mahallelerini veya
sagliksiz ruhsatsiz yapilagsmalari belediyeler tarafindan yikilarak biiylik capta bir
yenileme operasyonu olarak gerceklesmektedir. Ankara’yr Samsun ve Konya’ya
baglayan ana arterler iizerindeki yikilan gecekondu mahalleleri buna drnektir. Ikincisi,
orta ve alt orta gelir grubunun kent i¢i apartmanlarda var olan 1960-70 stokunu mal
sahipleri tarafindan iyilestirerek yapilan uygulamalardir. Ugiincii déniisiim iist ve orta
gelir grubunun araba sahipliliginin artis1 ile kent disina ¢ikmasi ile ger¢eklesmistir. Bu
kirsal ya da orman alanlarinin yapilandirilarak yeni siteler ve kapali yerlesimler
kurulmasiyla olusmustur. Metropoliten alanlarda araba sahipliginin artis1 ile, iist ve orta
gelir grubu kent disina ¢ikmakta, alt kentler ve siteler yayginlagmaktadir. Istanbul’da
Bahgekent ve Kemer Country buna ornek gelisimlerdir. (Atabv ve Osmanay, 2007,
55.63).

4.1.1.istanbul’un Planlama Siireci

Istanbul’daki planlama calismalariyla ilk olarak 19. yy’da karsilasiimaktadir.1822
tarihinde yayinlanan Kauffer planindan hemen sonra 1836-37 yillarinda Helmuth Von
Moltke tarafindan once bir harita elde edilmis, sonra bu haritaya bagl kalinarak imar

plan1 cizilmistir’.

7'1/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plam1 Raporu, 2009
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Sadece Istanbul’da uygulanmak iizere 1848 ve 1849 yillarinda Ebniye Nizamnameleri
hazirlanmistir.  Bu nizamnamede kamulastirma, binalara ruhsat verilmesi, yol
geniglikleri, insaatlarin denetimi ve bina yiikseklikleri iizerine kurallar getirilmistir.
1882 yilinda ¢ikartilan Osmanlilarin ilk imar kanunu olan “Ebniye Kanunnamesi” ile
belediyelerin imar uygulamalarini plan ve haritalara dayandirmalar1 6ngdriilmiistiir. Bu
nizamname bir &ncekinden fakli olarak yalmiz Istanbul’da degil tiim imparatorlukta
uygulanacaktir. Nizamnamede ilk kez kentsel altyapidan s6z edilmistir.Yeni alanlarin
yapilasmaya agilmasinda, bu alanlarin planlarinin yapilmasi ve padisah iradesi alinmasi

kosulu getirilmistirg.

1926-1928 yillar1 arasinda Lorcher Uskiidar ve Kadikdy’iin 1/10000 &lgekli nazim imar
planin1 yapmistir. Bu planda yap1 yogunluklari, yesil sistemi ve yol kademelenmesi ayr1
planlar halinde ¢izilmistir. Donemine gore oldukga gelismis bir planlama teknigi ile

yapllmlstlrg.

1930’Iu yillarm ilk yaris1 Cumhuriyetin Osmanli doneminden kalma tiim kent yonetimi
ve imar yasalarinin degistigi yillar olmustur. 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili
Belediyeler ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunlari, 1933 yilinda g¢ikarilan
Belediyeler Bankasi kanunu, 1933 yilinda Ebniye Kanununun yerine gegmek igin
cikarilan Yapi ve Yollar Kanunu ve 1934 yilinda ¢ikarilan “Belediye Istimlak Kanunu”
yeni bir kentsel yonetim gercevesi olusturmustur. 1580 ve 1593 sayili yasalarda belli bir
blyiikliigiin istiindeki belediyelerin plan yapmasi ya da yaptirmasi zorunlulugu

getirilmistir™.

1936 yilinda Fransiz sehircilik uzmani Prost, Istanbul’u planlamas1 igin ¢agirilmstir.
Prost’un 1936-1937 yilllar1 arasinda siiren arastirmalarimim ilk sonucu, tarihi Istanbul
Yarimadas: ve Beyoglunu kapsayan 1/5000 olgekli “Istanbul Ciheti Nazim Plani”
olarak vermistir. Plan, “Milli Sef’in onayin1 da aldiktan sonra 1939 yilinda uygulamaya
konmustur.Planin uygulanmasi i¢in beser yillik i donemden meydana gelen 15 yillik

bir program hazirlanmistir. 1940 yilinda Anadolu Yakasi igin gelistirilen nazim plan

® 1/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plani Raporu, 2009
% 1/100.000 Istanbul II Cevre Diizeni Plan1 Raporu, 2009
10°1/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plam Raporu, 2009
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onanmistir. Prost’un bulundugu dénemde 1937-1951 arasinda 6000 ha alan i¢in nazim

plan, 3000 ha alan i¢in imar plani, 650 ha alan i¢in detay planlari iiretilmistir'.

Prost plam1 gozden gecirilerek 1943 yilinda 10 yillik yeni bir imar programi ilan
edilmistir. Prost plan1 2. Diinya savasi sonrasinda Istanbul niifusunun hizli artmasi
karsisinda biliylimeyen bir kentin plani olarak hazirlandigi i¢in, birdenbire yetersiz
kalmustir. 1950 yilmin sonunda Prost’un Istanbul’dan ayrilmasindan sonra hazirlanmis
olan planlarin kent biinyesine uygunlugu veya yiriirliikten kalkmasina karar vermek
tizere Belediye Meclisi’nce bir revizyon komisyonu kurulmustur. Komisyon alt1 ay
alismis ve hazirlanan rapor Bayindirlik Bakanligi tarafindan da onaylanmistir. Bu
raporun benimsenmesi iizerine olusturulan “Miisavirler Heyeti” bu ¢alismalar1 yapmak
tizere gorevlendirilmistir. Bu heyet gerekli arastirmalar1 yaparak Kiigiikcekmece’den
Tuzla’ya kadar uzanacak alanda 1/10000 olcekte bir nazim imar plam1 yapmay1

amaclamistir. Komisyon bunu basaramamlstlrlz.

1965 yilinda Milli Giivenlik kurulunda istanbul, Ankara ve Izmir’in Nazim planlarinin
yapilmast icin tavsiye karar1 alinmistir. Bunun iizerine aynmi yil alinan bir Bakanlar
Kurulu karar1 ile bu planlarin Imar ve Iskdn Bakanligi’min kuracagi biirolarca, Iller
Bankasinca finanse edilerek yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu karar uyarinca Biiyilik
Istanbul Nazim Plan Biirosu 1966 yili ortalarinda kurulmustur. 1973 yilinda TC.
Hiikiimeti ve Diinya Bankasi anlagmasi ile Nazim Plan Biirosunda sehirsel gelisme
projesi Orgiitlenmis, dort yabanci firmanin danismanliginda ve Turgut Cansever’in
yiiriitiiciiliiglinde genel planlama ve ulagim arazi kullanig modeli ¢aligmalar1 yapilmais,
Istanbul dogal ve kiiltiire] mirasinin korunmas: ve turizmin gelistirilmesi icin gerekli
tedbirler alinmustir. Calismalar 1975 yilinda Bakanlar Kurulu Kararlarina

dontistiiriilmiis olmasina ragmen uygulanmamlstlrls.

1980 yilinda ilk kez metropoliten 6lgekte ve 1995 yilim1 hedefleyen 1/50.000 6lcekli
Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani, Imar ve Iskan Bakanligi’nca yapilmis ve

29.07.1980 tarihinde onanmustir (Sekil 4.1).

*11/100.000 Istanbul il Cevre Diizeni Plani Raporu, 2009
12.1/100.000 Istanbul II Cevre Diizeni Plan1 Raporu, 2009
131/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plam1 Raporu, 2009
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Sekil 4. 1. 1980 tarihli 1/50.000 6l¢ekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plam

Kaynak: iBB Sehir Planlama Miidiirliigii Arsivi

S6z konusu planin projeksiyon yili 1995, yili projeksiyon niifusu 7.1 milyondur . Planin
amaci; Istanbul’un sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve dogal niteliklerin korunmasini
saglamak amaciyla; kentin giineyde, dogu bati aksinca lineer bir sekilde gelismesinin
saglanmasidir. Planin iki temel stratejisi dogal kaynaklarin korunmasi ve merkezler

kademelenmesidir®*,

1994 yilindaki yerel seg¢imlerden sonra 1/50.000 6lgekli Nazim Planin revizyonu igin
calismalara baglanmis ve 15.11.1995 tarihinde 1/50.000 Slgekli Istanbul Metropoliten
Alan Alt Bolge Nazim Imar Plam Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanmustir. 1995
onay tarihli 1/50.000 6lgekli Istanbul Metropoliten Alan1 Nazim Plan’da; Metropoliten
Bolge olarak Marmara ve Trakya bolgesi biitiinti kabul edilmistir. Metropoliten Alan
ise, Tekirdag il sinirindan Izmit il sinirina kadar uzanan bolgeyi kapsamaktadir. Bu
smirlar iginde analiz ¢aligmalar: yapilarak, batida Istanbul il sinir1, doguda Istanbul il
sinirma ilave olarak Gebze ilgesi siniri igine alan bélge biitiiniinde “Istanbul
Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plani” ¢alismalart tamamlanmistir. Planin

projeksiyon tarihi 2010 yil1, projeksiyon niifusu 13 milyondur.(Sekil 4.2).

1%1/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plan1 Raporu, 2009
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Sekil 4. 2. 1995 tarihli1/50.000 6lcekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plam

ISTANBUL METROPOLITEN ALAN ALT BOLGE NAZIM PLANI

e VLA VI ACTYAP
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Kaynak: iBB Sehir Planlama Miidiirliigii Arsivi

Onaylama asamasini takiben plana yargida parsel bazinda bazi1 davalar acilmistir. Bu
davalar sonucunda Danistay 6. Dairesi tarafindan “Biiyiiksehir Belediyelerine 1/5.000
olgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1.000 Olgekli Uygulama imar Plani disinda herhangi bir
plan1 yapmak ya da onaylamak yetkisi verilmemistir.” karar1 verilerek, s6z konusu plan
yetki yoniinden iptal edilmistir. Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Imar Plani’nin iptal
edilmesinden sonra Istanbul’da meri plan olarak 1980 tarihli Metropoliten Alan Nazim
Imar Plam kullanilmaya devam edilmistir. O tarihten bu giine iiretilen biitiin planlar bu

iist 6lcekli plan baz alinarak hazirlanmistir™.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile Cevre
Diizeni Planina uygun olmak kaydiyla, Biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde 1/5000 ile 1/25000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulama gorevi Biiyliksehir belediyelerine verilmistir.Bu dogrultuda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi iist 6lcekli planlar icin bir calisma baslatmistir. Cevre

151/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plan1 Raporu, 2009
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diizeni planlarin1 yapma ve onaylama yetkisini elinde bulunduran Cevre ve Orman
Bakanlig1 ile 01.10.2004 tarihinde bir protokol imzalanmis ve bu yetki Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmistir. 02.11.2004 tarihinde Enciimen’ce onaylanan
protokol yiiriirliige girmis ve Istanbul i¢in 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Plani

caligmalarina baglanmlstlrm.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 14.07.2006 tarihli Karar ile kabul
edilen 1/100.000 o6lcekli Istanbul Cevre Diizeni Plani 22.08.2006 tarihinde Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan onanarak yirirlige girmistir. Planin

projeksiyon tarihi 2023 yil1, projeksiyon niifusu ise 16 milyondur. (Sekil 4.3).

181/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plan1 Raporu, 2009
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Sekil 4. 3. 2006 tarihli 1/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plam

iSTANBUL iL GEVRE DUZENi PLANI

e
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Kaynak: iIBB Sehir Planlama Miidiirliigii Arsivi

Ancak Insaat Miihendisleri Odasmnin agtigi dava sonucu Istanbul 2. Idare
Mahkemesince 8 Kasim 2007 tarthinde “Yiriitmeyi Durdurma” karar1 almig; Mart 2008
de ise s6z konusu il Cevre Diizeni Plam iptal edilmistir. Iptal kararinin ardindan IBB
Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan hazirlanan yeni “1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plan1” 13 Subat 2009 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde oy
coklugu ile kabul edilmistir.
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Sekil 4. 4. 2009 Tarihli 1/100.000 il Cevre Diizeni Plami
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Kaynak : 1/100.000 istanbul il Cevre Diizeni Plam Raporu

2009 tarihli 1/100.000 &lgekli istanbul il Cevre Diizeni Plani incelendiginde arastirma
bolgesi Sancaktepe ve gevresinin plana ‘’Havza I¢i Rehabilite Edilecek Alan’’ olarak

islendigi gortilmektedir.

Plan notuna bakildiginda ise aciklama kisminda Havza I¢ci Rehabilite Edilecek Alanlar
i¢in “Igme suyu havzalarmin havza ici yapi yasakli alanlar1 disindaki yapilasmis alanlari
kapsamaktadir’’ hiikmiine ulasilmakta olup; havza i¢i rehabilite edilecek alanlardaki
niifus, yogunluk, kullanimlar ve yapilasma kosullar1 igme suyu havzalarinin korunmasi

ve kontroliine iligkin mevzuat gbz Oniinde bulundurularak alt 6l¢ekli planlarin ilgili
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mevzuat hiikkiimleri 1518inda  yapilabilecegi,bu baglamda arastirma  bolgesi
Sancaktepe’nin de 1/5000 o6l¢ekli ve buna bagli olarak hazirlanan 1/1000 o6lgekli
uygulama imar planlarinin istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan hazirlanarak
21.02.2003 tarihinde vyiiriirliige giren “’i¢gme Suyu Havzalar1 Koruma ve Kontrol

=299

Yonetmeligi’ne bagl kalarak hazirlandig goriilmektedir.

4.2. ARASTIRMA BOLGESI (SANCAKTEPE ORNEK ALANI)

Sancaktepe Ilgesi Istanbul’un Anadolu yakasinda yer almaktadir. Kuzeyinde Cekmekdy,
giineyinde Kartal ve Maltepe, dogusunda Sultanbeyli ve Pendik, batisinda ise Umraniye
ve Atagehir ilgeleri bulunmaktadir. Samandira, Sarigazi ve Yenidogan Beldelerinin
birlestirilmesiyle olusmustur. 18 mahalle ve 1 kdyden olusan Sancaktepe Ilcesi, 62,41
km2 alana ve 267.537 niifusa sahiptir. Havza niteligi tasimasi nedeniyle son derece
hassas bir yerlesim alam olan bolge, Kurtkdy Sabiha Gok¢en Havalimani'ma olan
baglantilari, TEM otoyolu ve TEM-Kartal baglant1 yolunun sagladigi ulasim olanaklari

nedeniyle konumsal 6nemini arttirmaktadir™.

7 \www.sancaktepe.bel.tr
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Sekil 4. 5. Sancaktepe Belediyesi mahallelere gore dagilim

[lgenin Istanbul igerisindeki konumu Sekil 4.5’deki gibidir.
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Sekil 4. 6. Sancaktepe'nin istanbul i¢erisindeki konumu

2 Beykoz
\

Sile

XVIIL. ylizyilda idari alanda yapilan degisiklikle Samandira ile birlikte Dudullu, Salihli,
Maltepe, Kartal, Soganlik ve Yakacik koyleri Kartal nahiyesine baglandi. 1864 Vilayet
Nizamnamesi’ne kadar Kartal, Bolu Eyaleti Kocaeli Sancagi’na bagh bir kaza merkezi
idi. 1845 tarihli temettuat defterlerine gore de Kartal Kazasi 18 yerlesim biriminden
olusuyordu. Samandira ve Sarigazi bu 18 yerlesim yeri i¢inde idi. 1864 Vilayet
Nizamnamesi’yle Samandira Sehremaneti idaresinde bir kaza oldu. 1941 yilina
gelindiginde Samandira, Kartal kazasina bagl bir bucak merkezi olmustu. Sarigazi ve
Pasakdy Samandira'ya tabi kdy olarak goziikmektedir. Bu tarihte Kartal'in biri merkez
olmak iizere iki bucagi vardir. Koylerden dokuzu merkez bucaga, yedi kdoy
Samandira'ya bagliydi. Ballica, Biiylikbakkal, Emirli, Kurna, Kurtdogmus, Pasakoy ve
Sarigazi Samandira'ya bagli olan kdylerdir. Bu durum 1966 yilina kadar devam etti

(Kolay, 2010, s.16).

1966 ve 1981 yillarinda Samandira ve Sarigazi kdylerinin idari yapisinda degisiklikler
oldu. Samandira yine Kartal ilgesine bagli bir bucak merkezi iken, Sarigazi Uskiidar
Merkez bucagina bagli bir koy olarak goriilmektedir. 1992'ye kadar Kartal il¢esine bagh
bir bucak olan Samandira, bu tarihten sonra belde yapilarak, belediye statiisiine kavustu.
Ayni sekilde 1992°de Sarigazi Kdyii de Umraniye ilgesine bagli bir belde durumuna
getirildi. Bolgedeki sosyal ve iktisadi degisime paralel olarak 2008 yilinda tekrar idari
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alanda degisiklik yapilarak, Umraniye ilgesine bagli Sarigazi ve Yenidogan beldeleriyle,
Kartal ilgesine bagli Samandira beldesi birlestirilerek Sancaktepe adi altinda yeni bir

ilce olusturuldu Sancaktepe, bugiin Istanbul'un 39 ilgesinden biridir (Kolay, 2010, s.16).

Sancaktepe Ilgesi 22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5747 sayili kanun ile kuruldu. Buna gore Umraniye ilgesine bagl
Sarigazi ve Yenidogan beldeleriyle, Kartal ilgesine bagli Samandira beldesi birlestirildi.
Boylece 3 belde ile 20 mahalle ve 2 koyiin bir araya gelmesiyle ilge olusturuldu (Kolay,
2010, s.16). Ilgenin cinsiyete gére mahallelerindeki niifus dagilimi Tablo 4.1°deki
gibidir.
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Tablo 4. 1. Sancaktepe Mahallelere Gore Erkek-Kadin Niifus Dagilimi

MAHALLE ADI TOPLAM ERKEK KADIN
ABDURRAHMANGAZI 16.925 8.576 8.349
AKPINAR 16.519 8.588 7.931
ATATURK 21.132 10.774 10.358
EMEK 15.372 7.914 7.458
EYUP SULTAN 10.359 5.255 5.104
FATIH 13.830 7.095 6.735
HILAL 5.362 2.797 2.565
INONU 16.342 8.354 7.988
KEMAL TURKLER 14.407 7.411 6.996
MECLIS 19.637 9.946 9.691
MERVE 13.610 6.958 6.652
MEVLANA 11.398 5.902 5.496
OSMANGAZI 26.558 13.547 13.011
SAFA 8.454 4.319 4135
SARIGAZI 15.673 8.008 7.665
VEYSEL KARANI 16.929 8.713 8.216
YENIDOGAN 11.038 5.681 5.357
YUNUS EMRE 12.332 6.259 6.073
TOPLAM 265.877 136.097 129.780

Kaynak: http://www.sancaktepe.gov.tr

Tablodan da goriilecegi gibi, ilgede daha ¢ok erkek niifusu yogunluktadir. ilgede
yetiskin niifusun yas dagilimi Tablo 4.2deki gibidir.
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Tablo 4. 2. Sancaktepe Mahallelere Gore (6+ Yas) Egitim Durumu
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ABDURRAHMANGAZI 478 492 3181 3428 3263 613 2143 1209
AKPINAR 414 654 3434 3742 3506 595 1679 297
ATATURK 760 769 3561 4553 3668 836 3163 1299
EMEK 414 714 3065 3036 3136 471 1809 592
EYUP SULTAN 316 292 1802 1980 1892 417 1710 705
FATIH 363 348 2455 2905 2519 714 2234 644
HILAL 199 217 1093 1319 1159 159 448 70
KEMAL TURKLER 301 470 2569 3160 2567 540 2103 975
MECLIS 625 569 3108 3634 2931 903 3660 1975
MERVE 412 451 2631 2989 3091 459 1534 276
MEVLANA 383 459 2332 2724 2395 330 985 189
OSMANGAZI 645 940 5047 5632 5582 1067 3377 917
SAFA 294 290 1591 1804 1725 261 1050 291
SARIGAZI 480 640 2629 3430 2852 736 2323 900
VEYSEL KARANI 386 619 3675 3959 3705 516 1600 323
YENIDOGAN 292 374 1991 2407 2336 383 1480 409
YUNUS EMRE 455 361 2369 2880 2599 406 1323 255
INONU 593 593 2597 3499 2728 707 2882 966

Kaynak: http://www.sancaktepe.gov.tr

flgenin geneline bakildiginda, okuryazarlik oranmin ilkokul ve altinda agirlikli olarak
dagildigr goriilmektedir. Bunun yaninda, egitim diizeyinde bir artisin oldugu,
yiiksekdgrenim niifusunun artti1 da goriilmektedir. Ilgedeki vatandaslarin okuryazarlik

durumu da, egitim durumlarina paralellik gostermektedir (Tablo 4.3).

54



Tablo 4. 3. Sancaktepe Mahallelere Gore Okur Yazarhik Durumu

MAHALLE ADI BILINMEYEN BILMEYEN BILEN
ABDURRAHMANGAZI 478 492 13837
AKPINAR 414 654 13253
ATATURK 760 769 17080
EMEK 414 714 12109
EYUP SULTAN 316 292 8506
FATIH 363 348 11471
HILAL 199 217 4248
KEMAL TURKLER 301 470 11914
MECLIS 625 569 16211
MERVE 412 451 10980
MEVLANA 383 459 8955
OSMANGAZ] 645 940 21622
SAFA 294 290 6722
SARIGAZI 480 640 12870
VEYSEL KARANI 386 619 13778
YENIDOGAN 292 374 9006
YUNUS EMRE 455 361 9832
INONU 593 593 13379

Kaynak: http://www.sancaktepe.gov.tr

Okuryazarlik durumu bilinmeyen vatandaslarin tamaminin okuryazar olmadigi kabul
edilse bile, yine de okuryazar olan niifusun olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir. Genel
olarak mahallelerde okuryazar olmayan niifusun toplam niifusa oran1 %10’un altinda
oldugu goriilmektedir. ilcede ¢ok farkli demografik dagilim goriilmektedir. Yogun
olarak go¢ alan ilgedeki yasayanlarin niifusa kayith olduklar illere gore dagilimlar

Tablo 4.4’teki gibidir.
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Tablo 4. 4. Sancaktepe'de Kayith Niifusun illere Gore Dagilim

iL NUFUS iL NUFUS iL NUFUS
Ordu 22293 Cankiri 2.174 Adiyaman 508
Tokat 22140 Bitlis 1.933 Balikesir 500
Sivas 20067 Nevsehir 1.923 [zmir 495
Kars 18142 Nigde 1.723 Manisa 467

Istanbul 13914 Glimiighane 1.687 Kirsehir 457
Erzurum 13289 Bayburt 1.568 Aksaray 444
Kastamonu 11225 Bartin 1.553 Batman 367
Erzincan 10246 Kayseri 1.456 Tekirdag 355
Bingol 10198 Karabiik 1431 Osmaniye 292
Ardahan 9949 Artvin 1.277 Eskisehir 278
Sinop 9219 Sakarya 1.222 Kiitahya 277
Trabzon 7874 Konya 1.137 Canakkale 262
Agr 7180 Zonguldak 1.111 Sirnak 262
Giresun 6609 Diyarbakir 991 Kirikkale 234
Rize 6311 Afyonkarahisar 802 Bilecik 228
Samsun 6220 Isparta 781 Edirne 221
Corum 4137 Bolu 739 Kirklareli 220
Van 4098 Mardin 732 Antalya 215
Tunceli 4003 Adana 708 Aydin 213
Siirt 3527 Ankara 680 Denizli 175
Amasya 3472 Kocaeli 656 Kilis 169
Malatya 2985 Hatay 639 Karaman 149
Yozgat 2957 Diizce 622 Hakkari 106
Elazig 2794 Sanlurfa 619 Mugla 103
Igdir 2554 Bursa 555 Yalova 96
Mus 2503 Gaziantep 546 Usak 92
Kahramanmaras 2220 Mersin 527 Burdur 66

Kaynak: http://www.sancaktepe.gov.tr
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Ilcenin illere gére niifusa kayith olan vatandaslari incelendiginde, en fazla gocii
Ordu’dan aldig1, bunu Tokat ve Sivas’in izledigi gériilmektedir. Niifusu Istanbul’a
kayith vatandaslar, Kars’tan sonra dordiincii sirada gelmektedir. En az gbgilin ise

Akdeniz bolgesinden alindigi ifade edilebilir.

Kentsel rantin ve maliyetlerin artis gostermesi sanayinin kent c¢evresine yayilmasini
pekistirmistir. Cesitli 6zendirme 6nlemleriyle de desteklenen bu siire¢ sonucunda sanayi
kuruluslarinin  hiicumuna ugrayan Yakacik-Tuzla-Cayirova-Gebze eksenine,Kartal-
Maltepe sanayi alanlari eklenmistir. 1950-1980 déneminde Istanbul’un gelisiminde
etkin olan en 6nemli unsur sanayi alanlar1 olmustur. Anilan dénemde sanayi ana ulasim
akslart boyunca geliserek; kentin makroform yapisini, gerek yerlesik alanin uzandigi
siirlar agisindan gerekse i¢ diizen agisindan 6nemli olgiide degistirmistir. (Bkz. Sekil

4.7)%,

Yine bu siirece paralel olarak arazi fiyatlarinin yatirim i¢in uygun olmasi ve ¢evrenin
sanayilesmeye miisait goriilmesi sebebiyle 1980’lerin ortalarindan itibaren
yatirimcilarin tercihi olan Sancaktepe Emek Mahallesi lojistik agidan ulagiminin kolay
olmas1 ve iiretilen mallarin tiiketiciye ulasimi noktasinda kolayliklar saglamasi

sebebiylede yatirimcilar igin ayrica bir ¢gekim merkezi haline gelmistir.

1817100000 Olgekli istanbul il Cevre Diizeni Plan1 Raporu
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Sekil 4. 7. istanbul’un Sanayi Alanlariin Gelismesine Bagh Gelisimi
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Kaynak : 1/100000 Olcekli istanbul il Cevre Diizeni Plan1 Raporu(2009)

Ornek alan olarak segilen Sancaktepe Emek Mahallesinin 1982 yili hava fotografi Sekil
4.8.’teki gibidir.
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Sekil 4. 8. 1982 Y1l Sancaktepe Emek Mahallesi Hava Fotografi

SANCAKTEPE iLGESI
EMEK MAHALLESI
1982 YILI HAVA FOTOGRAFI

/ JIJ ‘ " . ¥ 1:5.000

Kaynak: IBB Cografi Bilgi Sistemleri Miidiirliigii Arsivi
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1982 yilinda Istanbul geneline bakildiginda niifusun 3.200.000 civarinda oldugu ayni
tarihlerde calisma bolgesi Sancaktepe’de ise (Sarigazi, Samandira ve Yenidogan)

niifusun 8.000 civari oldugu goriilmektedir.(Tablo 4.5)

Tablo 4. 5. 1982 Yih Sancaktepe Niifus Verileri

Yer Toplam Erkek Kadin

Sarigazi 2.775 1.385 1.390

Samandira 4.779 4.089 690

Yenidogan 492 248 244
6%

O Sarigazi @ Samandira O Yenidogan

Kaynak: TUIK

1982 yilindaki hava fotografi incelendiginde bdlgenin sanayi yapilasmasina uygun
kismen de fabrikalarin yeni tercih ettigi ¢ogunlugu bos arazi olan bir yer durumunda
oldugu goriilmektedir. 1992 yilinda kdy statiisiinde olan Sarigazi’nin yapilan idari
degisiklikle Belde statiisiinii kazanmasi sonrast 1993 yilinda yapilan imar planinda hava
fotografinda goriilen bos yerlerin plana Sanayi Alan1 ve Sanayi Depolama Alan1 olarak
islenmesi sonrasi sanayicilerin bdlgeye yatirim karari almalarinin 6nii agilmistir. Arazi
fiyatlarinin  uygun olmasi,bolgenin gelisime agik olmast ve stratejik konumu

yatirimcilar i¢in baslica tercih nedenleri olarak sayilabilir.
Donem itibari ile tlizel kisiligini yeni kazanmis ve gelisime muhta¢ bir bolgenin

gelismesi adina uygulanan politikanin makul oldugu sdylenebilir. Sarigazi bolgesine ait

1993 tarihli 1/5000°lik Nazim Imar plan1 Sekil 4.9°daki gibidir.
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Sekil 4. 9. 1993 yih Sarigazi 1/5000’lik Nazim imar Plam

SARIGAZ| 1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI >
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Kaynak: Sancaktepe Belediyesi imar Miidiirliigii Arsivi

61




Yukarida Sarigazi Beldesi i¢in hazirlanan 1993 tarihli 1/5000’lik nazim imar plam
biitiin olarak gosterilmistir. Caligma alan1t Emek Mahallesinin resimde igaretlenen kismi

asagidaki gibidir.

Sekil 4. 10. 1993 yili Sarigazi 1/5000°lik Nazim imar Plam

D FOPAT O R KENTSES, CALIZMA MLANI

@ SANAY | ALANLARE

E TRAFQ MERKEZLER

VEZRLUNK

E HAXM VE AT ISTASYONY
El ANACKHULL KRES ALANI

Kaynak: Sancaktepe Belediyesi imar Miidiirliigii Arsivi

1/5000°lik Nazim imar Plani incelendiginde mavi tarali yerlerin Sanayi Alan1 ve Sanayi
Depolama Alani olarak Nazim Imar Plania islenmis oldugu goriilmektedir. Bu durum
bolgenin zamanla sanayi alanlarinin yogun bulundugu bir bdlge olmasini beraberinde

getirmistir. Bolgenin 1996 yilina ait hava fotografi Sekil 4.11.’deki gibidir.
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Sekil 4. 11. Sancaktepe Emek Mahallesi 1996 Yili Hava Fotografi

SANCAKTEPE iLCESI
EMEK MAHALLESI
1996 YILI HAVA FOTOGRAFI

A

1:5.000

Kaynak: IBB Cografi Bilgi Sistemleri Miidiirliigii Arsivi
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Bu tarihte Istanbul genelinde niifus yaklasik 9.000.000 civar1 iken Sancaktepe ilgesi
genelinde (Sarigazi, Samandira, Yenidogan) niifusun yaklasik 90.000 seviyelerine
ulastigr goriilmektedir.(Tablo 4.6.) 1982 ve 1996 yillarindaki niifus durumlari
incelendiginde Istanbul genelinde niifus 1982°den 1996’ya kadar yaklasik 3 kat artarken
calisma alanm1 Sancaktepe’de niifusun yaklasis 11 kat arttigi goriilmektedir.Bu durum
1990 sonrasi donemde kentsel yayillmanin 6nem kazanarak kentin ceperlere dogru

genislemesini gozler oniine sermektedir.

Tablo 4. 6. 1996 Yili Sancaktepe Niifus Verileri

Yer Toplam Erkek Kadin
Sarigazi 35.295 18.354 16.941
Samandira 44,524 18.254 26.270
Yenidogan 13.476 7.703 5.773
14%
38%
48%
O Sarigazi @ Samandira O Yenidogan

Kaynak: TUIK

Fabrikalarin bolgeye gelmesiyle birlikte mevcut yerlerde calisanlarin veya bolgeye is
nedeniyle gd¢ edenlerin gelmesi bolgenin konut acisindan da gelismesine neden olmus
ancak gocle gelen insanlarin yapmis oldugu konutlar sadece barmma ihtiyacin
karsilamaya yonelik oldugundan sosyal donati alanlar1 olmayan Sehir Planlama

acisindan yetersiz yerler olmuslardir.
Buna paralel olarak cevresinde gelisen sanayide bolgenin go¢ almasina ve carpik

kentlesmenin hizlanmasina ¢anak tutmustur. Ornegin ¢alisma alan1 Sancaktepe Emek

mabhallesinin hemen yani basinda kurulan Kadosan Sanayi Sitesi incelendiginde sitenin
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yapimina 1987 yilinda baslandigi ve tamamlanmasinin yaklasik 9 yil slirerek 1996

yilinda tamamen faaliyete gectigi goriilmektedir.

S6z konusu sanayi sitesi 140.000 m? alan iizerine kurulmus olup; 150 m*’lik 514 adet
bagimsiz boliimden olusan dev bir sanayi kopleksi 6zelligi tasimaktadir.Hali hazirda
Kadosan sanayi sitesinde LPG doniisiim sistemlerinden ¢elik konstriiksiyon atdlyesine
torna atolyelerinden agir makina tamiri atdlyelerine kadar yaklagik 30 ayri1 bransda

500°den fazla firma faaliyet gostermektedir™.

Sanayi sitesinin yapimi ve kurulum asamalar1 tarihsel olarak incelendiginde hava
fotograflarindan da goriildiigii iizere bolgeye gogilin arttigr 1990 sonrast donem ayni
zamanda Kadosan sanayi sitesinin tamamlanarak faaliyete gectigi donem olarak goze

carpmaktadir.

Ayrica bolgede kurulan bir baska sanayi sitesi Persembepazari adiyla, uzun yillar
"Demir-Celik Borsast" olarak bilinen sahanin 1980 yilindan itibaren Hali¢ Projesi
kapsaminda yeniden diizenlenmesi iizerine, burada faaliyet gdsteren firmalarin
kendilerine yeni bir yerlesim yeri aramasi sonucu dogmustur. 1986 yilinda Devlet Arsa
Ofisi'nden temin edilen Dudullu'daki 360.000 m2 genisligindeki arazi {izerinde, 1987
yilinda Sitenin insaatina baslanmig, S.S. Persembepazart ve Kasimpasa Demirciler
Kiiclik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi tarafindan baslatilan ¢alisma hizla ilerlemis ve
1996 yilinda tamamlanmistir. Site 1425 modiilden olusmaktadir. Birden fazla modiiliin
birlestirilmesi yoluyla istenilen genislikte isyerleri olusturulabilmektedir. DES Sanayi
Sitesi'nde bugiin 850 miistakil isyeri faaliyet halindedir ve 12000 istihdam kapasiteli bir

kurulus dﬁzeyindedirzo.

Yine bu baglamda ¢alisma alan1 Sancaktepe Emek mahallesine yaklasik 4 km uzaklikta
kurulan IMES Sanayi sitesinin de calisma alaninin gd¢ almasmna etkisi biiyiiktiir.
Ulkemiz 1960 yilindan itibaren planli kalkinma donemine gegilmesi ile, Sanayi

Bakanlhig tarafindan, giiniimiiz tabiri ile "KOBI"leri destekleme karar1 almmustir. Bu

19 \www.kadosan.org.tr
20 \www.dessanayi.org
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desteklerin en 6nemlisi de, giiniin sartlarina uygun, modern ve sihhi igyerlerine sahip

olunmasi i¢in sanayi sitelerine kredi verilmesi seklinde olmustur.

Bu tesvikten yararlanan ve ¢ogunlugu Persembe Pazari, Kasimpasa, Balat, Topgular vb.
semtlerde faaliyet gosteren, ufak Olcekte sanayi imalati ile istigal eden miitesebbisler;
uygun nitelikli isyerlerine sahip olabilmek amaci ile 1971 yilinda, IMES Kiigiik Sanayi
Sitesi Yap1 Kooperatifi kurmuslardir. Dudullu semtinde, bedeli Arsa ofisine 6denmek
kaydi ile 650.000 m? arazi satin almarak, 1976 yilinda Sanayi Sitesi'nin

temeli atilmistir.

1986 yilinda agilan Site’nin, insaast on yil gibi uzun bir zaman almistir. Sanayi
sitesinde 900 adet Sanayi Isletmesi, 150 adet Sosyal Tesis, banka subeleri, KOSGEB
Imes Subesi, Ciraklik Okulu, Kantar, Aritma Tesisi, Spor Kuliibii, 5000 kisilik Cami,

Saglik Dispanseri gibi sosyal hizmet birimleri bulunmaktadir®’.

Gorildiigii lizere bir bolgede ve yakin g¢evresinde sanayilesmenin artmasi beraberine
barinma ihtiyacin1 getirdiginden gecekondulasma ve c¢arpik yapilasma kagiilmaz bir
hal almaktadir. Ciinkii sanayide calisan insanlar isyerlerine yakin ve ilk etapta salt
barinma ihtiyaclarini karsilamaya yetecek yerler aramaktadirlar. Bu da beraberinde sehir
planlamadan yoksun, sosyal donati alanlar1 olmayan sorunlu kentler ortaya
cikarmaktadir. S6z konusu durum arastirma bolgesi Sancaktepe’de agikca

goriilmektedir.

Cevredeki sanayinin arastirma bolgesi Sancaktepe Emek Mahallesine etkisinin gozler

Ontiine serilebilmesi adina donemler itibari ile hava fotograflar asagida verilmistir.

2 www.imes.org
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Sekil 4. 12. 1982 Yih Emek Mah.ve Cevresi Hava Fotografi
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Kaynak : iBB Cografi Bilgi Sistemleri Miidiirliigii
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Sekil 4. 13. 1996 Yih Emek Mah.ve Cevresi Hava Foto
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Sitemleri Miidiirliigii Arsivi
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Kaynak: iBB Co
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Sekil 4. 14. 2011 Yii Emek Mah.ve Cevresi Hava Fotografi

Kaynak: iBB Cografi Bilgi Sistemleri Miidiirliigii Arsivi
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Aragtirma bolgesine ait 2003 yil1 hava fotografi Sekil 4.7.”deki gibidir.

Sekil 4. 15. Sancaktepe Emek Mahallesi 2003 Yili Hava Fotografi

SANCAKTEPE iLCESi
EMEK MAHALLESI
2003 YILI HAVA FOTOGRAFI

A

-
s

o | SUL-TAN
AR - L
1 ; !., J 1:5.000
. : \ Sk

Kaynak: iBB Cografi Bilgi Sistemleri Miidiirliigii Arsivi
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2003 yilina ait hava fotografi incelendiginde sanayilesmenin artarak devam ettigi,buna
paralel olarak bolgenin konut ve niifus parametrelerinin de yukar1 dogru seyrettigi
goriilmektedir.2003 yilinda Istanbul niifusu yaklasik 11.000.000 civarinda iken
aragtirma bolgesi Sancaktepe’de niifus yaklasik 140.000 civarinda’dir.(Tablo 4.7)

Tablo 4. 7. 2003 Yil Sancaktepe Niifus Verileri

Yer Toplam Erkek Kadin
Sarigazi 48.466 24.905 23.561
Samandira 61.852 33.542 28.310
Yenidogan 28.447 14.748 13.699

21%

44%

@ Sarigazi @ Samandira O Yenidogan

Kaynak: TUIK

2003 yilindan sonra da Sancaktepe Emek mahallesinde ve ¢evresinde sanayi’nin etkin
sekilde bulunmasi, arazi ve konut fiyatlarinin kent merkezine kiyasla uygun olmasi
sebebiyle bolgeye gd¢ devam etmis; yerel yonetimlerin ulasim noktasinda yapmis
oldugu yatirimlar neticesinde bdlgeye ulasimin kolaylasmasi bolgenin metropoliin
ceperlerindeki cazibe merkezlerinden biri olmasini saglamistir. Bolgeye ait 2006 yili

hava fotografi asagidaki gibidir;
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Sekil 4. 16. Sancaktepe Emek Mahallesi 2006 Yili Hava Fotografi
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SANCAKTEPE iLCESi
EMEK MAHALLESI
2006 YILI HAVA FOTOGRAFI

N

A

1:5.000

Kaynak: IBB Cografi Bilgi Sistemleri Miidiirliigii Arsivi
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2006 yilinda Istanbul niifusu yaklasik 11.200.000 civarinda iken arastirma bdlgesi
Sancaktepe’de niifus yaklasik 239.000 civarinda’dir.

Tablo 4. 8. 2006 Yili Sancaktepe Niifus Verileri

Yer Toplam Erkek Kadin
Sarigazi 76.855 39.228 37.627
Samandira 112.653 57.685 54.968
Yenidogan 49.593 20.309 19.465
21% 3%
47%
O Sarigazi @ Samandira O Yenidogan

2006 yilinda c¢ekilmis olan hava fotografinda fabrikalarin ¢evresinin tamamen
konutlarla cevrili oldugu goriilmektedir. Hem bdlgede bulunan fabrikalarin hemde
yakindaki Imes sanayi sitesi, Kadosan sanayi sitesi, Des sanayi sitesi, Modoko ve
Keyap Mobilyacilar sitelerinin etkisiyle ciddi sekilde niifus alan bolge kiiciik ve biiyiik
Olcekli miiteahhitlerin dikkatini ¢ekmeye baslamistir.

Ik baslarda yapsat¢t miiteahhitlerin girmesiyle kii¢iik parseller parsel sahipleri
tarafindan kat karsiligi miiteahhitlere verilmis ilerleyen donemlerde ise daha biiyiik
Olgekli firmalarin yatirimlart bolgeye ¢ekilmeye c¢alisilmistir. 22 Mart 2008 tarih ve
26824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5747 sayili kanun ile
Umraniye ilgesine bagl Sarigazi ve Yenidogan ile Kartal ilgesine bagli Samandira
beldelerinin birlesmesi sonucu ilge olan Sancaktepe biiyiik 6l¢ekli firmalarin liikks konut

projelerini faaliyete gecirdigi Istanbul’un yeni cazibe merkezi durumuna gelmistir.
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Bolgenin ilge olmasi sonras1 1 Nisan 2009 tarihinde goreve gelen Belediye yonetiminin
1/5000 6lgekli planlarinin biran dnce yapilmasi icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
birlikte koordineli olarak ¢alismasi ve yaklasik 9 ay gibi bir siirede 1/5000 &lgekli
planlar1 ¢ikarip 1/1000 6lgekli uygulama imar planini hazirlamasi ve hazirlanan planin
11.02.2010 tarihinde IBB meclisinde kabul gérmesi sonras1 Belediyenin insaat ruhsat:
vermeye baslamas1 bdlgenin adeta bir santiye goriiniimiinii almasin1 saglamistir. Ilceye

ait 2009 tarihli 1/5000 6l¢ekli Nazim Iimar Plan1 asagidaki gibidir.
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Sekil 4. 17. 2009 Tarihli 1/5000 6l¢ekli Sancaktepe Nazim Imar Plam

2009 Tarihli 1/5000 Sancaktepe Nazim Imar Plam

Kaynak: Sancaktepe Belediyesi Iimar Miidiirliigii Arsivi

Yukarida ilge geneli 1/5000 6lcekli imar plani biitiin olarak gdsterilmis olup; planin

isaretlenen arastirma bolgesi Emek Mahallesine ait kismi asagidaki gibidir.
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Sekil 4. 18. 2009 Tarihli 1/5000 6l¢ekli Sancaktepe Emek Mah. Nazim imar Plam
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Kaynak: Sancaktepe Belediyesi Imar Miidiirliigii Arsivi

1/5000 6lgekli nazim imar plani incelendiginde bir nceki yani 1993 tarihinde Sarigazi
Beldesi i¢i hazirlanan 1/5000 6lgekli imar planindan farkli olarak sanayi ve depolama

alan1 olan yerlerin yeni planda ticaret+konut olarak islendigi goriilmektedir.
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Bunun sonucunda birgok fabrika sahibi fabrikasini sehir merkezi disinda bir yere
tasiyarak bu anlamda devletin desantralizasyon girisimleri ¢ergevesinde verdigi
tesviklerden yararlanip daha modern bir iiretim tesisine kavusmus, mevcut yerde
bulunan arsalarini ise ya kendi imkanlar1 ile yikip yerine liiks konutlar yapmis ya da
biiylik 0lcekli insaat firmalar1 ile anlasarak gelir paylasimi veya kat karsiligi olarak

arsalarin1 degerlendirip yiiksek gelir elde etmislerdir.

Desantralizasyon girisimleri ¢ercevesinde Avrupa Yakasi’nda ikitelli ve Hadimkoy ile
Anadolu Yakasi’nda Tuzla ve Gebze’nin 6nemli desantralizasyon merkezleri olarak én
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu dénemde ana ulasim akslar1 boyunca gelismis sanayi
alanlari, yerlerini ticaret ve hizmet alanlarina birakmaya baslamis ve kentin Merkezi s

Alant’nin geligimini yonlendirmistir.

Sekil 4.19. istanbul icinde Sanayi Desantralizasyonu

Bat
Desantralizasyonu -

BT

Dodu

@ Tarihi Cekirdek ?
Gecekondu ve Hisseli ifraz S e

@ Planh Gelismis Konut Alanlan

@ Merkez! Is Alam

@ Sanayi Alanlan

Kaynak: 1/100000 Olgekli istanbul il Cevre Diizeni Plan1 Raporu(2009)

Aragtirma Bolgesi’nin 2011 yilina ait hava fotografi asagidaki gibidir.
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Sekil 4. 20. Sancaktepe Emek Mahallesi 2011 yih Hava Fotografi

SANCAKTEPE iLGESi
EMEK MAHALLESI
2011 YILI HAVA FOTOGRAFI

A

1:5.000

Kaynak: IBB Cografi Bilgi Sistemleri Miidiirliigii Arsivi
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2011 yilina gelindiginde Istanbul genelinde niifus yaklasik 13.500.000 civarinda iken
Sancaktepe niifusu yaklasik 267.000°dir.Bolgede bircok iist 6lgekli insaat firmasinin

liiks konut projesi gergeklestirdigi hava fotografindan da anlasilmaktadir. Bunlar;

I Aydin Orme Fabrikasina ait 51.000 m2’lik alanda yapilan 1012
konutluk Suryap1 Adapark Projesi

ii. Kayalar Tel ve Civi Fabrikasina ait 57.000 m?’lik alanda yapilan
1118 konutluk Sinpas Aqua City 2010 projesi

iii. AC Yapt tarafindan 56.000 m?’lik alanda yapilan 704 konutluk
Meritlife ve 332 konutluk Dorelife

iv. Dap Yapi tarafindan 48.000 m?*’lik alanda insaa edilen 284 adet

rezidans’in bulundugu Space Center projeleri olarak sayilabilir.

Hali hazirda bolgede bulunan bir¢ok fabrika sahibi tesisini sehir disina tasiyarak mevcut

arsalarin1 konuta birakmay1 diistinmektedir.

Arastirma bolgesi Sancaktepe Emek mahallesinde ve ilgenin diger mahallelerinde
faaliyete gegirilen konut projeleri neticesinde il¢e niifusu hizla artmaya devam etmekte
olup; 2013 yili Istanbul geneli Niifus 13.700.000 civarinda iken ilge niifusu yaklasik
280.000 civarinda’dir.

4.3. YONTEM

Calismanin bu bdliimiinde, yonteme iliskin verilerin toplanmasi, derlenmesi ve

kullanilan istatistiki yontemler ilgili bilgilere yer verilmistir.
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4.3.1. Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verilerinin toplanmasinda ii¢ asamali veri toplama yontemi kullanilmistir.
Birinci asamada bolgede mevcut ve bolgeden tasinmis olan fabrika yoneticileri, ikinci
asamada fabrikalarda ¢aligmig ya da g¢alisan isciler, son agamada ise bolgede yasayan
halk ile anket yapilmistir. Arastirmada toplanan veriler MS Excel formatinda dilsel
ifadelerin sayisal ifadelere doniistiiriilmesi seklinde bilgisayar ortamina aktarilmis ve

veriler SPSS 17,0 for Windows paket programinda analiz edilmistir.

4.3.2. Veri Toplama Araglari

Aragtirmada kullanilan veri toplama araglari, arastirmaci ve uzman gorisleri alinarak
hazirlanan anket formlaridir. Arastirmada fabrika yoneticileri, fabrika calisanlar1 ve
bolge sakinleri olmak {izere ii¢ Orneklem grubu icin Uli¢ farkli anket envanteri
kullanilmistir. Fabrika sahiplerine yonelik olarak uygulanan anket o6rnegi (Ek.1)

asagidaki gibidir:

1. Kag yildir bu sektorde faaliyet gostermektesiniz?

2. Bu faaliyete bu bolgede mi basladiniz?

3. Bu alanda baglamadiysaniz buraya gelirken tercih sebepleriniz nelerdi?

4. Sancaktepe’deki tesisiniz kag yildir faaliyet gostermekteydi?

5. Uretim tesisinizi Sancaktepe’den tastmanizin en temel gerekgesi nedir?

6. Yeni tesisinizin bulundugu alan ve se¢gme nedenleriniz?

7. Tesisinizi tasidiktan sonra eski tesisinizin alani i¢in Ongoriilen kentsel doniisiim

karar1 firmaniz i¢in uygun mu? Bu karar1 nasil aldiniz?
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8. Tesisinizi tagidiktan sonra eski tesisinizin alanini yeterince degerlendirebildiginizi

diisiinliyor musunuz? Hayir ise neden?

9. Tesisinizi tagimak is alaninizda ne gibi etkilere neden oldu?

10. Mevcut is giicii kadrosu korundu mu?

11. Kentsel doniisiimii firmanizin kendisimi yapiyor yoksa bir insaat firmasi ile mi

anlasild1? Baska bir firma ile anlasildi ise anlagsma nasil oldu?

Sorulardan da goriilecegi gibi, bu anket envanterinde, fabrika yoneticilerinin endiistriyel
alan1 terk etme gerekgeleri, terk etme sonrasindaki getiri-gdtiiriiler ve kentsel doniisiim
stirecine iliskin temel diisiinceleri, uygulama sekli gibi teknik bilgilerin arastirilmasi
amaclanmustir. Fabrikalarda daha 6nce ¢alismis ya da hala ¢alisan is¢ilere yonelik anket

ornegi (Ek.2) ise asagidaki sorulari icermektedir:

1. Bu firmaya hangi y1l girdiniz?

2. Sancaktepe’deki tesiste kag yil calistiniz? Sancaktepe’ye hangi yil tasindiniz?

3. Firmanizin Sancaktepe’den taginmasi sonrasi ne gibi sorunlarla karsilastiniz?

4. Eski tesisinizin yerinin yeterince degerlendirildigini diislinliyor musunuz? Yanitiniz

hayir ise neden?

5. Sizde eski tesisinizin yeri ne sekilde degerlendirilebilirdi?

6. Genel olarak igyerinizin degismesini nasil degerlendirirsiniz?

Buradaki sorularda ise fabrikalarda ¢alismis ya da calisan iscilerin bu siirecten nasil
etkilendigi, kentsel donilisiim siirecinden once ve sonraki durumlarinin aragtirilmasi
amaclanmistir. Arastirmada son olarak, arastirma bolgesinde ikamet eden cevre

sakinlerine yonelik uygulanan anketin (Ek.3) icerdigi sorular asagidaki gibidir:
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1. Kag yildir bu bolgede ikamet ediyorsunuz?

2. Yasadiginiz konut size mi aittir?

3. Calistiginiz Kurum ve yeri?

4. Caligma bolgeniz yerlesim yerinize yakin midir?

5. Mesleginiz nedir?

6. Sosyal Giivenceniz nedir?

5. Yasadigimiz bolgenin yerlesim yeri olmadan onceki durumu hakkinda bilginiz var

mi?

6. Yasadiginiz bolgede kentsel doniisiime ayrilan alanlarin bugiin ki degerlendirilme

sekli sizce uygun mu? Baska tiirlii nasil degerlendirilebilirdi?

7. Yasadiginiz bolgenin ulasim imkanlari sizce yeterli midir?

8. Asagidaki imkanlardan hangilerine sahip oldugunuzu yeterlilik derecesine gore 1’den

5’e kadar degerlendiriniz.

i Aligveris merkezi

ii. Park-bahge alanlari

iii. Otopark

(\2 Sinema, tiyatro gibi kiiltiirel etkinlik alanlar1

V. Kafeterya, restoran gibi alanlar

Vi. Spor merkezleri
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Vii. Dini mekanlar

9. Daha oOnce bolgede faaliyet gosteren endiistriyel alanlardan birisinde veya su an
faaliyet gosterenlerden birinde (fabrika, iiretim tesisi vs) calistyor muydunuz/musunuz?

Evet ise hangi yil ise basladiniz?

10. Bolgeye go¢ etme durumunuz nedir?

11. Gog etti iseniz gog nedeni nedir? ( 10. soruya yanitiniz hayir ise bu soruyu geginiz)

12. Yasadiginiz bolgeden memnun musunuz? Degilseniz neden?

13. Daha once tasian fabrikalardan birisinde ¢alistyorduysaniz, mevcut is durumunuz

nedir?

14. Yeni konut alanlarina gelen insanlarla komsuluk iliskileriniz ne diizeydedir?

15. Yeni konut alanlarinin gelmesi mahalleye ve size ekonomik bir getiri sagladi m1?

4.3.3. Kullanilan istatistiksel Yontemler

Aragtirmada, parametrik olmayan verilerin dagilimlarinin gosterilmesinde Frekans
analizi ve Crosstabulation (Capraz Tablolama Analizleri), farklarinda ise ikili gruplar
icin Mann Whitney-U ve Kruskal Wallis testleri kullanilmigtir. Parametrik veriler ise
ortalama ve standart sapmalarla gosterilerek, ikili gruplarin fark analizi igin T-testi,

daha fazla gruplarin fark analizi igcin One Way ANOVA testleri kullanilmistir.
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5. BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde, fabrika calisanlari, fabrika sahipleri ve bolge sakinleri ile

yapilan anket ¢aligmalarindan elde edilen bulgularin degerlendirilmesine yer verilmistir.

5.1. FABRIKA CALISANLARINA YONELIK BULGULAR

Fabrika calisanlarina arastirmada toplam 6 soru sorularak, firmaya giris yillari,
caligma siiresi, firmanin tagindig1 siire sonrasinda karsilagilan sorun, bélgenin yeterince
degerlendirilip degerlendirilemedigi, degerlendirilmediyse nasil degerlendirilebilecegi
ve genel degerlendirmelerine yer verilmistir. Calisanlarin firmaya giris yillarina gore

dagilimlar1 Tablo 5.1°deki gibidir.

Tablo 5. 1. Fabrikaya giris yillarina gore dagilim

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

1999 21 17,9
2000 13 11,1
2001 13 11,1
2003 18 15,4
2004 1 9

2005 12 10,3
2007 1 9

2008 25 21,4
2009 13 11,1
Toplam 117 100,0
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Sekil 5. 1. Fabrikaya giris yillarina gore dagilim

Tablodan da goriilecegi gibi, ¢alisanlarin %17,9’u (21 kisi) fabrikaya 1999 yilinda
girmistir. 2000, 2001 ve 2009 yillarinda fabrikaya girenlerin orani esit olup %11,1°dir
(13 kisi). En fazla fabrikalara giris 2008 yilinda olup, bu oran %21,4’tiir (25 kisi). En az
katilim ise %0,9 oranla 2004 ve 2007 yillar1 arasinda olmustur. Calisma yillari
incelendiginde, en diisiik 2, en yiiksek ise 11 yil olup, ¢alisanlarin ortalama fabrikada
calisma siiresi 4,32+2,48°dir. Calisanlarin fabrikanin tasinmasindan sonra karsilastiklari

sorunlara gdre verilen yanitlarin dagilimi Tablo 5.2°de verilmistir.

Tablo 5. 2. Fabrika tasindiktan sonra yasanan sorunlar

Kisi Sayisi1 (n) Yiizde (%)

Ulasim sorunu yasadim 71 60,7
Yeni tesislere uyum sorunu yasadim 21 17,9
Diger 25 21,4
Toplam 117 100,0
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O Ulasim sorunu
yasadim

21%

B Yeni tesislere
uyum sorunu

61% yasadim

0O Diger

18%

Sekil 5. 2. Fabrika tasindiktan sonra yasanan sorunlar

Bolgedeki tasinan fabrikalarda ¢alisan katilimcilarin %60,7°si (71 kisi) ulasim sorununu
yasadiklar1 en temel sorun olarak goriirken, %17,9’u (21 kisi) yeni tesislere uyum
sorunu, %21,4’l ise bunlarin disinda sorun yagamistir. Calisanlarin eski tesislerinin
yerinin yeterince degerlendirilip degerlendirilmedigine iliskin goriislerinin dagilimi

Tablo 5.3’teki gibidir.

Tablo 5. 3. Eski tesisin yerinin yeterince degerlendirilip degerlendirilmedigine iliskin goriisler

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Evet 63 53,8
Hayir 54 46,2
Toplam 117 100,0

46%

54%

O Evet @ Hayir

Sekil 5. 3. Eski tesisin yerinin yeterince degerlendirilip degerlendirilmedigine iliskin goriisler
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Arastirmaya katilan ¢alisanlarin %53,8°1 (63 kisi) eski tesislerinin yerlerinin yeterince
degerlendirildigini ifade ederken, %46,2’si ise yeterince degerlendirilemedigini ifade
etmistir. Bu yerlerin yeterince degerlendirilmedigini diisiinen c¢aligsanlarin oraninin
%50,0’ye yakin olugu goriilmektedir. Calisanlara eski tesisin yerinin daha etkili olarak

nasil degerlendirilebilecegi sorulmustur. Verilen yanitlarin dagilimi Tablo 5.4’teki
gibidir.

Tablo 5. 4. Eski tesisin yerinin daha etkili doniisme yontemine gore goriisler

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

AVM vb. 35 29,9
Cevreye uygun, kiiltiirel 1 9
Istihdam 13 11,1
Konut 18 15,4
Uygun 50 42,7
Toplam 117 100,0
1 1 1 1
Uygun 50
Konut | 18
istihdam | 13

Cevreye uygun, kultirel []1

AVM vb. |35

Sekil 5. 4. Eski tesisin yerinin daha etkili doniisme yontemine gore goriisler

Calisanlarin biiyiikge bir kismi, %42,7’si, eski tesislerinin degerlendirilme seklinin
uygun oldugunu ifade etmistir. Bunun yaninda ¢alisanlarin %29,9°u bu yerlere AVM,
market vb. alanlarin  yapilmasi1  gerektigini, %154’ konut  olarak

degerlendirilebilecegini, %11,1°1 yine istihdam yaratacak sekilde
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degerlendirilebilecegini ve %0,9’u ise ¢evreyle uygun kiiltiir merkezleri gibi yapilarin
yapilabilecegini ifade etmistir. Calisanlarin doniisiimii genel olarak degerlendirmeleri

Tablo 5.5’te verilmistir.

Tablo 5. 5. Doniisiimiin genel degerlendirilmesi

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

[sim acisindan olumlu, benim agimdan olumsuz oldu 52 444
Hem isim, hem benim a¢imdan olumsuz oldu 12 10,3
Benim agimdan olumsuz oldu 53 45,3
Toplam 117 100,0
I
Benim agimdan olumsuz oldu 53

Hem isim, hem benim

acimdan olumsuz oldu | 12

Isim agisindan olumlu, benim

acimdan olumsuz oldu o2

0 10 20 30 40 50 60

Sekil 5. 5. Doniisiimiin genel degerlendirilmesi

Tablodan da goriilecegi gibi, calisanlarin %44,4’i degisimin isleri agisindan olumlu,
fakat kendileri agisindan olumsuz oldugunu, %10,3’i hem is, hem de calisanlar
acisindan olumsuz oldugunu ve %45,3°1 ise kendi acilarindan olumsuz oldugunu ifade

etmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, ¢alisanlarin doniisiimden memnun olmadiklari, en
fazla ulasim sorunu yasadiklar1 goriilmektedir. Bunun yaninda &zellikle AVM gibi

yerlerin olmasinin daha uygun olacag: diisiincesi 6n plandadir. Her ne kadar sosyal ve
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kiltiirel anlamda AVM’ler olumsuz gibi goriinse de, sehirde yasayan insanlara gore

AVM’ler, 6nemli bir sosyal faaliyet kaynagi olarak goriilmektedir.

5.2. FABRIKA SAHIPLERINE YONELIK BULGULAR

Calismada, bolgede bulunan ya da bulunmus olan fabrika sahipleri ya da sahiplerinin
yerine vekalet eden yetkililerle de anket calismasi yapilmistir. Bu baglamda ¢alismada,
fabrika sahiplerine toplam 11 soru sorulmustur. Bunun yaninda ankette, katilimcilarin

yas ve cinsiyetleri de sorulmustur.

Fabrika sahiplerinin verdikleri bilgiler genel olarak degerlendirildiginde, fabrika
sahiplerinin bolgeleri terk etmelerinin en 6nemli nedenlerinin basinda ekonomik
nedenler gelmektedir. Mevcut yerlerin iiretim amagli ya da daha genel ifadeyle
endiistriyel amagli kullanimina gére, konut donilisiimiiniin daha cazip oldugu ortaya
konulmustur. Bunun yaninda fabrika sahipleri, yeni tasindiklar yerlerde de isletmeleri
acisindan ciddi olanaklarin oldugunu, hiikiimetin bu konuda kendilerini yeterince tesvik

ettigini ifade etmislerdir.

5.3. CEVRE SAKINLERINE YONELIK BULGULAR

Calismada ayrica, ¢evrede oturan ¢evre sakinleri tizerinde anket uygulamasi yapilmistir.
Bu baglamda, 180 anket dagitilmis olup, bunlardan 174’linden tam geri doniis
almmigtir. Arastirmaya katilan ¢evre sakinlerinin cinsiyetlerine gore dagilimlar

asagidaki tabloda verilmistir.

89



Tablo 5. 6. Cevre sakinlerinin cinsiyet dagilim

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Erkek 149 85,6
Kadin 25 14,4
Toplam 174 100,0
14%
86%
O Erkek B Kadin

Sekil 5. 6. Cevre sakinlerinin cinsiyet dagilim

Tablodan da goriilecegi gibi, arastirmaya katilan ¢evre sakinlerinin %85,6°s1 erkek ve
%14,4’1 kadindir. Erkeklerin sayist kadinlardan ¢ok fazladir. Bunun temel nedeni,
kadinlarin anket calismasina katilmada yeterli derecede goniillii olmamalarindan
kaynaklanmaktadir. Cevre sakinlerinin oturduklar1 konuta sahip olma durumuna gore

dagilimlar1 Tablo 5.7°de verilmistir.

Tablo 5. 7. Cevre sakinlerinin oturduklar: konuta sahip olma durumlarina gore dagilimlar

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Ev sahibi 125 71,8
Kiraci 49 28,2
Toplam 174 100,0
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28%

O Ev sahibi B Kiracli

Sekil 5. 7. Cevre sakinlerinin oturduklari konuta sahip olma durumlarina goére dagilimlar

Aragtirmaya katilan c¢evre sakinlerinin %71,8’1 oturduklar1 evin kendilerine ait
oldugunu ifade ederken, %28,2’si ise kendilerine ait olmadigini, kiraci olduklarini ifade
etmiglerdir. Genel olarak cogunlugun ikamet ettikleri evlere sahip olduklar
goriilmektedir. Cevre sakinlerinin calistiklar1 yerlere gore dagilimlari Tablo 5.8’de

verilmigtir.

Tablo 5. 8. Cevre sakinlerinin ¢calistiklar yerlere gore dagihmlari

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Yanitsiz 8 4.6
Belediye 31 17,8
Emekli 17 9,8
Ev hanimi 17 9,8
Kendi yeri 47 27,0
Ozel firma 54 31,0
Toplam 174 100,0
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Ozel firma | 54

Kendi yeri |47

Ev hanmi |17

Emekli |17

Belediye | 31
Yantsiz | 18

0 10 20 30 40 50 60

Sekil 5. 8. Cevre sakinlerinin ¢ahistiklar: yerlere gore dagilimlar:

Cevre sakini olan ve arastirmaya katilanlarin %4,6’s1 soruya yanit vermezken, %17,8’1
belediyede, %9,8’1 emekli ve ev hanimi olduklarini, %27,0’si kendi yerlerinde
calistiklarim1 ve %31,0’1 6zel bir firmada galistiklarini ifade etmislerdir. Genel olarak
0zel firma calisanlar1 ve esnaflarin cogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu durum,
bolgenin dagilimina da paralellik gostermektedir. Cevre sakinlerinin ¢alistiklar1 yerlerin

dagilimi Tablo 5.9°da verilmistir.

Tablo 5. 9. Cevre sakinlerinin ¢calistiklari yerlerin dagilimi

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Yanitsiz 8 4.6
Cekmekoy 1 ,6
Mecidiyekoy 1 ,6
Sancaktepe 156 89,7
Uskiidar 8 4.6
Toplam 174 100,0
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Sekil 5. 9. Cevre sakinlerinin ¢alistiklar: yerlerin dagilimi

Yine burada da, katilimcilarin %4,6’s1 bu soruya yanit vermemistir. Bunun yaninda,
calisanlarin  biiylikge bir kismi, %89,7°si Sancaktepe’de c¢alismaktadir. 8 Kkisi
Uskiidar’da bir isyerinde calisirken, 1’er kisi ise Cekmekdy ve Mecidiyekdy’de
calismaktadir. Bir kisi disinda, katilimcilarin  tamami  Anadolu Yakasi’nda
calismaktadir. Cevre sakinlerinin ¢alisma bolgesinin kendilerine yakin olup olmadig:

sorusuna verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo 5.10°da verilmistir.

Tablo 5. 10. Cevre sakinlerinin ¢aligma bélgesinin kendilerine yakin olup olmadigi sorusuna
verdikleri yanitlarin dagilim

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Evet 122 92,4
Hay1r 10 7,6
Toplam 132 100,0
8%
92%
O Evet B Hayir

Sekil 5. 10. Cevre sakinlerinin calisma boélgesinin kendilerine yakin olup olmadigi sorusuna
verdikleri yamitlarin dagilim
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Calistiklarin1 ifade eden 132 katilimcinin %92,4°1 ¢alistiklar1 isyerinin kendilerine
yakin oldugunu ifade ederken, %7,6’s1 ise yakin olmadigini ifade etmislerdir.
Calistiklar1 igyerlerinin kendilerine yakin olmadigini ifade eden katilimci sayist ile bir
onceki tabloda bulunan Sancaktepe disinda calisanlarin sayisi tutarlilik gostermektedir.

Cevre sakinlerinin mesleklerine gore dagilimlar: Tablo 5.11°de verilmistir.

Tablo 5. 11. Cevre sakinlerinin mesleklerine gore dagilimlari

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Memur 30 17,2

Emekli 17 9,8

Esnaf 47 27,0

Isci 13 7,5

Diger 67 38,5

Toplam 174 100,0
80
70 67
60 —
50 47 L
40 30 —
30 —
20 17 13 -
10 —

O T T T T
Memur Emekli Esnaf isGi Diger

Sekil 5. 11. Cevre sakinlerinin mesleklerine gore dagilimlari

Aragtirmaya katilan ¢evre sakinlerinin %17,2’si memur olup, %9,8’1 emekli, %27,0’s1
esnaf, %7,5’1 is¢i ve %38,5’1 ise bunlarin disinda bir meslege sahiptir.Bu meslek
gruplarina herhangi bir kurumda {icretli olarak ¢alisanlar girmektedir. Ev hanimlar1 da
diger grubunun i¢indedir. Cevre sakinlerinin sosyal giivence tiirlerine gore dagilimi

Tablo 5.12°de verilmistir.
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Tablo 5. 12. Cevre sakinlerinin sosyal giivence tiirlerine gore dagilhim

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Emekli 30 17,2

Bag-Kur 47 27,0

SSK 89 51,1

Yok 8 4,6

Toplam 174 100,0

5% 17% ,
O Emekli
W Bag-Kur
O SSK
51%

O Yok

Sekil 5. 12. Cevre sakinlerinin sosyal giivence tiirlerine gore dagilimi

Tablodan da goriilecegi gibi, ¢evre sakini ve arastirmaya katilanlarin %17,2°si Emekli
Sandig1, %27,0’si Bag-Kur ve %51,1°1 ise SSK tarafindan saglanan bir sosyal
giivenceye sahiptir. Giiniimiizde her ne kadar SGK kapsaminda bu sandiklar birlestirilse
de, birlesme Oncesine gore SSK’nin fazlalikta oldugu goriilmektedir. Bu durum,
cogunlugun isci ve diger is kollar1 sinifina (¢alisan) ait olmasiyla uyumlu bir sonugtur.

Cevre sakinlerinin yasadiklar1 bolgenin eski hali hakkinda bilgi sahibi olma durumlarina

gore dagilimlart Tablo 5.13’te verilmistir.

Tablo 5. 13. Cevre sakinlerinin yagsadiklar1 bélgenin eski hali hakkinda bilgi sahibi olma

durumlarina gore dagihmlar:

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Evet
Hayir
Toplam

132
42
174

75,9
24,1
100,0
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76%

O Ewet
m Hayir

Sekil 5. 13. Cevre sakinlerinin yasadiklar: bolgenin eski hali hakkinda bilgi sahibi olma

Istatistiki dagilim incelendiginde, katilimcilarin %75,9’unun yasadiklar1 bélgenin eski
hali hakkinda bilgi sahibi olduklar1 ve %24,1’inin ise yasadiklar1 bolgeye iliskin daha
onceki durumu hakkinda bilgi sahibi olmadiklarin1 gostermektedir. Sorunun agiklama
boliimiine yazilanlar genel olarak incelendiginde, daha ¢ok bolgenin eskiden ¢cogunlugu
bos arazi ve fabrikalarin bolgeye gelmekte oldugu bir yer bilgisi verilmektedir. Cevre

sakinlerinin bdlgenin bugiinkii degerlendirme seklini uygun bulup bulmadiklarina goére

durumlarina gore dagilimlar:

dagilimlar1 Tablo 5.14’te verilmistir.

Tablo 5. 14. Cevre sakinlerinin bolgenin bugiinkii degerlendirme seklini uygun bulup

bulmadiklarmma gore dagihmlar:

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Evet 86 49,4
Hayir 88 50,6
Toplam 174 100,0
49% O Evet
51% B Hayir

Sekil 5. 14. Cevre sakinlerinin bolgenin bugiinkii degerlendirme seklini uygun bulup

bulmadiklarmma gore dagilimlar:
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Katilimcilarin %49,4°1 cevrenin bugiinkii degisimi hakkinda yapilan uygulamalarin
uygun oldugunu diisiiniirken, %350,6’s1 ise uygun bulmamaktadir. Genel olarak uygun
bulmayan katilicilarin agiklamalari incelendiginde, sosyal tesisler ve faaliyet alanlarinin
yetersiz oldugu ifade edilmektedir. Doniigiimii uygun bulanlarin ise biiyilik¢e bir kismi,
bolgedeki evlerinin degerinin artmasindan ve bolgenin ilerlemesinden dolayr uygun
bulmaktadir. Cevre sakinlerinin go¢ etme durumlarina gore dagilimlar1 Tablo 5.15’te

verilmistir.

Tablo 5. 15. Cevre sakinlerinin go¢ etme durumlarina gore dagihmlar:

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)
Gog ettik 156 89,7
Bolgede daha once ikamet ediyorduk 18 10,3
Toplam 174 100,0

10%

90%

O Gog ettik @ Bolgede daha 6nce ikamet ediyorduk

Sekil 5. 15. Cevre sakinlerinin go¢ etme durumlarina gore dagihmlar:

Tablodan da goriilecegi gibi, katilimcilarin %89,7°si daha once gog ettiklerini ifade
ederken, %10,3” ise bolgeye ¢ok onceden yerlestiklerini ifade etmislerdir. Sancaktepe
Belediye ve Kaymakamlik sitelerindeki istatistiklerle bu sonucun paralel oldugu
goriilmektedir. Go¢ eden ¢evre sakinlerinin gé¢ etme nedenlerine gore dagilimlar: Tablo

5.16°da verilmistir.
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Tablo 5. 16. Gog eden ¢evre sakinlerinin go¢ etme nedenlerine gore dagihmlari

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Is nedeniyle 85 49,1
Ailevi nedenlerle 33 19,1
Diger nedenlerle 55 31,8
Toplam 173 100,0
32%
49%
19%
I is nedeniyle B Ailevi nedenlerle O Diger nedenlerle

Sekil 5. 16. Go¢ eden cevre sakinlerinin go¢ etme nedenlerine gore dagilimlar:

Katilimcilarin  %49,1°1 is nedeniyle, %19,1°1 ailevi nedenlerle ve %31,8’1 diger
nedenlerle gog ettiklerini ifade etmislerdir. Diger nedenlere yazilan agiklamalar ise
bolgenin daha oOnceden ikamet acisindan uygun oldugu ve isyerinin yakin olmasi,
bolgede cok fazla fabrika olmasi seklindedir. Cevre sakinlerinin bulunduklar1 bdlgenin
suan ki durumundan memnun olma durumuna goére dagilimlart Tablo 5.17°de

verilmistir.

Tablo 5. 17. Cevre sakinlerinin bulunduklari bélgenin suan ki durumundan memnun olma
durumuna gore dagihimlar:

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Evet 97 55,7
Hayir 77 44,3
Toplam 174 100,0
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44%

56%

O Evet @ Hayir

Sekil 5. 17. Cevre sakinlerinin bulunduklari bélgenin suan ki durumundan memnun olma
durumuna gére dagilimlari

Tablodan da goriilecegi gibi, ¢cevre sakini arastirma katilimcilarinin %355,7’s1 bolgenin
suan ki durumundan memnun olduklarini ifade ederken, %44,3’{i ise bolgenin suan ki
durumundan memnun degildir. Memnun olanlarin memnuniyet sebeplerinin basinda
bolgenin ve gayrimenkullerinin degerinin artmast gelirken, memnuniyetsizlik
nedenlerinin basinda ise yetersiz sosyal faaliyet olanaklar1 gelmektedir. Cevre
sakinlerinden daha once bolgedeki fabrikada g¢alisanlarinin mevcut is durumuna gore

dagilimlar1 Tablo 5.18’de verilmistir.

Tablo 5. 18. Cevre sakinlerinden daha 6nce bolgedeki fabrikada ¢calisanlarinin mevcut is durumuna
gore dagilimlar:

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Issizim/Is artyorum 25 24,8
Civardan uzak bir yerde is buldum 2 2,0

Diger 74 73,3
Toplam 101 100,0
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25%

2%
73%

@ Issizim/ig ariyorum B Civardan uzak bir yerde is buldum O Diger

Sekil 5. 18. Cevre sakinlerinden daha 6nce bolgedeki fabrikada ¢alisanlarinin mevcut is durumuna
gore dagilimlari

Aragtirmaya katilan c¢evre sakinlerinden daha Once tasinan fabrikalardan birisinde
calisan 101 kisinin %24,8’1 suan issiz olduklarini, %2,0’si civardan uzak bir yerde is
bulduklarin1 ve %73,3’1 ise bunlarin disindaki se¢enegi se¢mislerdir. Bunlarin i¢inde
taginan fabrikada ¢alismaya devam ettigini ifade edenler de vardir. Cevre sakinlerinin
yeni konut alanina gelen insanlarla komsuluk diizeylerine gore dagilimlar1 Tablo

5.19’da verilmistir.

Tablo 5. 19. Cevre sakinlerinin yeni konut alanina gelen insanlarla komsuluk diizeylerine gore
dagihimlar

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Iyi diizeyde 72 41,4
Cok smirh 57 32,8
Komsularla bir iliskimiz yok 45 25,9
Toplam 174 100,0
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26%
41%

33%

O lyi diizeyde B Cok sinirli O Komsularla bir iliskimiz yok

Sekil 5. 19. Cevre sakinlerinin yeni konut alanina gelen insanlarla komsuluk diizeylerine gore
dagihimlari

Katilimcilarin %41,4’1 yeni komsulariyla iy1 diizeyde iligkilerinin oldugunu, %32,8’1
bu iligkilerin sinirlt oldugunu ve %25,9’u ise komsulartyla iligkilerinin olmadigini ifade
etmislerdir. Genel olarak komsuluk diizeyinin orta diizeyde oldugu goriilmektedir.
Cevre sakinlerinin yeni konut alanlarinin gelmesinin kendilerine katkisinin olup

olmadig1 sorusuna verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo 5.20°de verilmistir.

Tablo 5. 20. Cevre sakinlerinin yeni konut alanlariin gelmesinin kendilerine katkisinin olup
olmadig1 sorusuna verdikleri yamtlarin dagilim

Kisi Sayis1 (n) Yiizde (%)

Evet, hem mahalleye, hem bana katkis1 oldu 65 37,4
Sadece mahalleye getirileri oldu 83 47,7
Higbir getirisi olmadi 26 14,9
Toplam 174 100,0
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15%

48%

O Evet, hem mahalleye, hem bana katkisi oldu
B Sadece mahalleye getirileri oldu

O Higbir getirisi olmadi

Sekil 5. 20. Cevre sakinlerinin yeni konut alanlarimin gelmesinin kendilerine katkisinin olup
olmadig sorusuna verdikleri yanitlarin dagilima

Tablodan da goriilecegi gibi, aragtirmaya katilan ¢evre sakinlerinin %37,4’1 yeni konut
alanlarinin gelmesinin hem kendilerine, hem de ¢evreye katkisinin oldugunu, %47,7’si
sadece mahalleye getirilerinin oldugunu ve %14,9’u ise yeni konut alaninin gelmesinin
kendilerine higbir katkisinin olmadigini ifade etmislerdir. Genel olarak yine burada da,
yeni konut alaninin getirisinin olmadigini diisiinenlerin kiracit oldugu ve getirilerin
oldugu diisiinenlerin ev sahibi oldugu, konut degerlerinin artmasin1 getiri olarak
gordiikleri ifade edilebilir. Cevre sakinlerinin yas, bolgede kag yildir ikamet ettigi ve

sahip olduklar1 imkanlarin ortalamalar1 Tablo 5.21°de verilmistir.

Tablo 5. 21. Cevre sakinlerinin yas, bolgede kag yildir ikamet ettigi ve sahip olduklar: imkanlarin
ortalamalar

En En Ortalama Std.
kiiciik  biiyiik Sapma
Yas 174 18,00 58,00 34,4310 11,26216
Kag yildir ikamet ediyorsunuz? 174 1,00 26,00 14,4770  5,68001
Aligverig merkezi 174 1,00 3,00 11,7011 78446
Park-bahge alanlar 174 1,00 400 15287 98941
Otopark 174 1,00 500 24885  1,76589

Sinema, tiyatro gibi kiiltiirel etkinlik 174 1,00 3,00 11,2356 ,43899
alanlar1

Kafeterya, restoran gibi alanlar 174 1,00 500 1,7816  1,02484
Spor merkezleri 174 1,00 3,00 1,2011 51543
Dini mekanlar 174 1,00 500 3,0115 1,43848
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Cevre sakinlerinden aragtirmaya katilanlarin en diisiik yasinin 18, en ylikseginin ise 58

oldugu, ortalama yasin ise 34,43+11,26 oldugu gorilmektedir.

Genel

olarak

katilimcilarin - biiylikge bir kisminin orta yas grubunda oldugu goriilmektedir.

Katilimcilar ortalama 14,48+5,68 oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin sahip olduklari

sosyal faaliyet alanlar1 incelendiginde, dini mekanlarin en fazla yeterli gortildiigii, bunu

otoparklarin ve kafeteryalarin izledigi goriilmektedir. Sinema, tiyatro gibi Kkiiltiirel

etkinlik alanlar1 ise katilimcilar arasinda en cok ihtiya¢c olan ve yetersiz goriilen

alanlardir.

5.4. FARK ANALIZLERIi

Calismanin bu boliimiinde ise fark analizlerine yer verilmistir. Bu baglamda ilk olarak,

eski tesislerinin yerlerinin yeterince degerlendirildigini diisiinen ve diisiinmeyen fabrika

calisanlarinin genel olarak isyerlerinin degismesini nasil degerlendirdigi arasindaki fark

analizine yer verilmistir. Oncelikle gruplar aras1 dagilim i¢in Crosstabulation (Capraz

Tablolama Analizi) kullanilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 5.22’deki gibidir.

Tablo 5. 22. EsKi isyerlerinin yeterince degerlendirildigini diisiinen ve diisiinmeyen ¢ahsanlarm

isyeri degisimlerinden memnun olma durumuna gore gruplar arasindaki farklar

Yeterince Degerlendirildi mi?

Evet Hayir Toplam

Degerlendirme isim agisindan olumlu, benim agimdan N 38 14 52
olumsuz oldu % 60,3% 25,9%)| 44,4%

Hem isim, hem benim agimdan olumsuz N 11 1 12

oldu % 17,5% 1,9%| 10,3%

Benim agimdan olumsuz oldu N 14 39 53

% 22,2% 72,2%| 45,3%

Toplam N 63 54 117
% 100,0% 100,0%| 100,0%
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Tablodaki dagilim incelendiginde, eski igyerlerinin yeterince degerlendirildigini
diisiinen ¢alisanlarin %60,3’1 degisimin isleri acisindan olumlu, kendileri agisindan
olumsuz oldugunu ifade ederken, bu oran igyerlerinin yerlerinin Yyeterince
degerlendirilmedigini diisiinenlerde %25,9’dur. Hem isyeri, hem de kendileri agisindan
degisimin olumsuz oldugunu diisiinenlerin oranm1 ise isyerlerinin yeterince
degerlendirildigini ifade edenlerde %17,5 iken, diger grupta %1,9°du. Isyerlerinin
yeterince degerlendirildigini diistinenlerin %22,2’si, degerlendirilmedigini diisinenlerin
ise %72,2’si bu degisimin kendileri agisindan olumsuz oldugunu ifade etmislerdir. Her
iki grubun verdigi yanitlar arasinda belirgin bir fark goriilmektedir. Bu farkin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin tespiti igin, nonparametrik testlerden Ki-
kare analizi 0,05 alfa degeri ile (%95 Giiven Aralig1) gerceklestirilmistir. Ki-Kare Testi

sonuclar1 Tablo 5.23’te verilmistir.

Tablo 5. 23. Eski isyerlerinin yeterince degerlendirildigini diisiinen ve diisiinmeyen ¢alisanlarin
isyeri degisimlerinden memnun olma durumuna gore gruplar arasindaki farklar icin yapilan Ki-
Kare analizi sonuclar

Deger df p
Pearson Chi-Square 30,692% 2 ,000
Likelihood Ratio 32,841 2 ,000
Linear-by-Linear Association 26,599 1 ,000
N of Valid Cases 117

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 5,54.

Tablodan da goriilecegi gibi, Pearson Ki-Kare degeri 0,05’in alindadir. Yani diger bir
ifadeyle, gruplar arasindaki farklar istatistiksel olarak anlamlidir (p<0,05). Dolayisiyla,
eski igyerlerinin yeterince degerlendirildigini diisiinen ve diisiinmeyen ¢alisanlarin,
igyerlerinin degismesinden etkilenme durumlar1 arasindaki fark istatistiksel olarak
anlamhdir. Isyerlerinin yerlerinin yeterince degerlendirilemedigini ifade edenler, bu

degisimin kendilerini de olumsuz etkiledigini diislinmektedir.
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6. SONUC

Yapilan bu calismada, Sancaktepe ilgesi Emek Mahallesindeki kentsel doniisiim
orneklemi iizerinden gidilerek, kent i¢inde kalmis endiistriyel alanlarin doniistimii
konusu incelenmistir. Calismada, hem bdlgedeki daha énce mevcut olan fabrikalarda
calisanlar, hem fabrika sahipleri ve hem de bdlge sakinleri ile anket uygulamasi

yapilmis ve goriisler degerlendirilmistir.

Calismada, literatiir boliimiinde de goriildigii gibi, kentsel doniigiim politikalarinin, bir
biitiinciil plan stratejisi i¢erisinde ele alinmasinin gerekli oldugu, ancak genellikle teori
ile uygulama arasinda, 6zellikle bir takim maddi ¢ikarlar s6z konusu oldugunda bazi
farkliliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Diinyada bu tiir kentsel doniisiim ve kentsel
yenileme uygulamalar1 iilkemize gore ¢cok daha oncelerde baslamistir.Sanayilesmenin
ilk olarak Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikmasi ve kentlesmenin de ilk olarak buralarda
goriilmesi sebebiyle, kentsel doniisiimiin de ilk olarak batili iilkelerde goriilmesi
beklenen bir durumdur. Ote yandan bu iilkeler ge¢mis deneyimlerine dayanarak,
giiniimiizde yaptiklar1 kentsel donilisimde daha bilingli ve daha fazla ileriye doniik

politikalar izlemektedir.

Ulkemizde ise kentlesme siirecinin 1950 sonrasi dénemde hizlilik kazandigi ve
kentlerin  giderek daha kalabaliklasmast ve artan niifusun ihtiyaglarini
karsilayamamasinin gliniimiizde kentsel doniisiim siirecini hizlandirdig1 goriilmektedir.
Bunun yaninda giiniimiizde kentlerin olusumu siire¢ olarak incelendiginde, ilk olarak
insanlarin bir araya gelme ve kentleri olusturma nedenlerinin barinma ve temelde
ulagim ihtiyaglarini karsilamak oldugu, daha sonralarda ise kent igerisinde yasamak igin
gerekli olan diger ihtiyaglarin on plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum o6zellikle,

endiistriyel alanlarin ¢evresinde olugan yerlesim birimlerinde goriilmektedir.

Endiistriyel alanlar, genellikle gerek iiretimin ve {iretim siireglerinin ¢evreye verdigi
zarar, gerekse saglik gibi gerekgelerle, yerlesim birimlerinden uzak yerlere insa
edilmektedir. Bunun yaninda yerlesim birimi disindaki bolgelerde arsa fiyatlarinin ucuz
olmasi, konumlanabilmesi i¢in genis araziye ihtiya¢ duyan endiistrilerin bu bolgelere

tasinmasini ve buralarda faaliyet gostermesini zorunlu kilmistir. Gegmiste giiniimiizdeki
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gibi agir sanayi ya da organize sanayi bolgeleri olmadigindan, bu endiistri bolgelerinin
genellikle yerlesim birimlerinin biraz disinda ve belli bir plan izlenmeden, ¢ogunlukla
kagak-imara aykir1 olarak yapildigi goriilmektedir. Ornegin kiremit fabrikalar1 yaygimn
olan Afyon’da, sehrin bir bolgesinde iki —li¢ fabrika bulunurken, diger fabrikalar sehrin
oteki ucuna yapilmistir. Ayni1 durum Kiitahya icin de gecerlidir. Kisacas1 endiistrilesme
gec oldugu igin, lilkemizde endiistri alanlar1 dagimik ve kontrolsiiz bir sekilde

yerlesmistir.

Endiistri alanlarinin bu sekilde yerlesimi, kentin gelisiminin de plansiz olmasina neden
olmustur. Bu fabrikalarda calisan insanlar, her giin ulasim sikintis1 ¢ekmek yerine,
fabrikalara yakin bolgelerde yerlesim birimleri kurmustur. Ancak bu yerlesim
birimlerinin kurulmasindaki ilk amaglar1 ulasim ve barinma gereksinimleri oldugundan,
daha sonraki donemlerde, ilgili yerler yerlesim birimi olduktan sonra, buralarda yasayan
insanlarin modern kentin gereksinimlerine ihtiyag duyduklar1 goriilmektedir. Ote
yandan bu yerlerde plansiz ve biitiinciil olmayan yaklasimlarla olusan yerlesimin ileriki
donemlerde oldukca fazla soruna neden oldugu da goriilmektedir. Bu nedenle yapilacak
olan doniigiimlerin uzun vadede siirdiiriilebilirligi ve ayni1 zamanda cevre ile entegre

olmasinda biiyiik yarar vardir.

Aragtirma bolgesi olan Sancaktepe’de de benzer bir durum s6z konusudur. Bolgenin
gelisimi, Istanbul’un gelisimi ile paralel olup, yukarida deginildigi gibi, IMES,
KADOSAN, DES, MODOKO, KEYAP gibi endiistriyel alanlar bdlgenin yerlesim
birimi olmasinda biiyiik rol oynamistir. S6z konusu endiistriyel alanlarin yaklasik 35000
is¢i kapasitesine sahip oldugu diisiiniildiiginde arastirma bolgesi Sancaktepe Emek
Mahallesinin yerlesim birimi olmasindaki etkileri agikca goriilmektedir. Bolgede
yasayan insanlarin arastirmada saptandigi gibi go¢ durumlari incelendiginde,
cogunlugun Istanbul disindan geldigi ve bu fabrikalarda calismaya basladiklari,

buralarda yerlestikleri goriilmektedir.

Calismada, bolgede yasayan halkin da bu baglamda gereksinimleri ve mevcut
doniistime iligkin goriisleri alinmistir. Bolgede yasayan halkin genel olarak diisiinceleri
degerlendirildiginde, kentsel doniisiimiin sadece konuta ve gelire dayali olarak

ilerlemesi, yeterli sosyal faaliyet alanlari, aligveris merkezleri, kiiltiirel etkinlik alanlari
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ya da spor etkinlik alanlar1 gibi alanlara yeterince yer verilmemesinin bdlge sakinlerini
olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Aslinda bélgede yukarida deginildigi gibi parsel ya
da ada bazinda yapilmis olan doniisiimlerde, yani *’gated community’’ formundaki site
yerlesmelerinde yeterince sosyal donati ve kiiltiirel tesisin oldugu goriilmektedir. Ancak
s0z konusu donati alanlar1 ve kiiltiirel tesisler sadece sitelerde yasayan halka hitap ettigi
icin ¢evrede yasayan insanlar bu imkanlardan faydalanamamaktadir. Anketten ¢ikan
sonucu bu sekilde yorumlamak dogru olacaktir. Ornek vermek gerekirse arastirma
bolgesi Sancaktepe Emek Mahallesinin yiizolglimii yaklasik 185 hektar niifusu ise
16.000 civarindadir. “’Imar Plam1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelik’” geregince (niifusu 15.000 ila 45.000 arasindaki yerlerde) Sancaktepe
Emek Mahallesinin sehir plani yapilirken yaklasik olarak 185 hektarlik alanda 41
hektarlik kismin sosyal donati alani ( yesil alan, saglik tesis, kiiltiirel tesis, sosyal tesis,
okul, dini tesis v.s) olarak ayrilmasi gerekmekte; bu baglamda doniisiim yapilan
bolgelerin yani yukarida bahsetmis oldugumuz “’gated community-disa kapali
topluluk®” formundaki sitelerin bu pay i¢inde yaklagik 5 hektarlik alan1 sosyal donati
alan1 olarak mahalle sakinlerinin ortak kullanimina birakmasi gerekirken bunu kapali
site i¢ersinde yalniz orada yasayan insanlara ayirmasi kentsel doniisiim noktasinda en
biiyiik sorun olarak gdziikmektedir. ilerleyen zamanlarda bahsetmis oldugumuz sitelerin
disinda kalan yerlerde de kentsel doniisiim ad1 altinda yeni yeni siteler yapilabilir ve bu
noktada orada yasayan insanlarin sosyal donati ihtiyaglari da karsilanabilir ancak bu
sadece mevzuat geregi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi anlamini tagir ve belirli bir
siire sonra bu mahallede yasayan insanlar arasinda sosyal ayrismalarin olmasina neden

olacaktir.

Bunun yaninda bdlge sakinleri i¢inde doniisiimden memnun olanlarda azimsanmayacak
sayidadir. Bunu biraz da bolgenin sosyo-demografik o6zelliklerine baglamak
miimkiindiir. Demografik o6zellikleri incelendiginde, bdlge sakinlerinin biiyiikce bir
kisminin evlerinin sahibi olduklari, ¢ok az bir kisminin kirac1 oldugu goriilmektedir.
Cevre sakinlerinin genellikle bolgede ¢alisan, sosyal giivence agisindan genelinin SSK
ve Bag-kur sigortasina sahip oldugu, ¢ok az bir kisminin sosyal giivencesi olmadigi
goriilmektedir. Cevre sakinleri ulasim gereksinimlerini ¢cogunlukla toplu tasimadan yana

kullanmaktadir. Ancak ulasimin bolgede ciddi bir sorun teskil etmedigi, zira bolge
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sakinlerinin ¢ogunlugunun ev ve isyerlerinin yakin oldugu goriilmektedir. Bolge
sakinlerinin ¢ogunlugu bdlgenin eski durumu hakkinda bilgi sahibi olup, bu baglamda
yarist kadart bolgenin bugilinkii degerlendirme seklini yeterli gormektedir.Bolge
sakinlerinin komsuluk iliskileri incelendiginde, istanbul ilinin geneline gére iligkilerin
1y1 oldugu goriilmektedir. Cevre sakinlerinin biiylikce bir kismu komsulariyla 1yi iligki
igerisinde olduklarinmi ifade etmislerdir. Cevre sakinleri doniisiimii genel olarak olumlu

bulmakla beraber, bu katkinin sadece mahalleye oldugunu diisiinenler de vardir.

Cevre sakinlerinin kentsel doniisiimiin sonug¢larindan memnun olmalar1 aslinda biraz da
dontisiimiin  6nceki ve sonraki halini kiyaslamalarindan ileri gelmektedir. Cevre
sakinlerinin biiyiikce bir kismi bdlgede zaten Onceden ikamet eden ve bdlgenin
endiistriyel halini yasamis insanlar olduklarini ifade etmislerdir. Sosyal psikoloji
acisindan bir fabrikada calisan insan i¢in o fabrika, ekmeginin, asinin geldigi yerdir ve
ona kars1 duygusal bir baglanma yasar. Calisanlar fabrikalarinin ya da bolge sakinleri
bolgedeki bu biiyiik isletmelerin, sanki orada hep kalacagi diisiincesindedir. Bu nedenle
genellikle kentsel doniisiim Oncesini bilen ¢evre sakinleri, bdlgenin tamamen
endiistriyel alanlardan arinmasii biiyiik bir gelisme olarak gormektedir. Cevre
sakinlerinin biiylik¢e bir kismi, bu doniisiime sahit oldugu ve heniiz yapilan doniisiimiin
etkilerini tam olarak yasamadiklar1 i¢in, degerlendirmeyi olumlu yapmis olabilir. Yine
bir bolgede yasayanlarin o bdlgenin yasamsal agidan eksikliklerini fark edebilmeleri
icin, bolgede belli bir siire gegirmeleri gerekir. diger bir ifadeyle bdlge sakinleri
Sancaktepe ilcesinde eski, ancak yeni doniisiimii yapilmis Sancaktepe igerisinde yeni
sakinlerdir. Zamanla kiiltiirel etkinlikler, yasamsal gereksinimler gibi konularda
ihtiyaglar cesitlenecek ve daha saglikli bir degerlendirme, belki ileriki siireglerde
yapilabilecektir. Genellikle kentsel doniisiimiin yapildigi bolgelerde, dontisiimiin ilk
zamanlarinda insanlarin ¢ok daha memnun oldugu, ancak bu memnuniyetin giderek
zaman igerisinde azaldig1 goriilmektedir. Tipki fabrikaya ulagimin kolay olmasi i¢in
carpik kentlesmeye neden olan, ancak daha sonra fabrika kent igerisinde kalinca bu

alanda doniisiimiin gerekli oldugunu diisiinen bireylerin varligi gibi.

Bolgedeki endiistri alanlarinda ¢alisan ya da daha 6nce ¢alismis olan bireylerin de genel
olarak doniisiimii olumlu gordiikleri sonucu elde edilmistir. Burada da, bu insanlarin bir

zamanlar fabrikalara yakin olsun diye buralarda arsa alarak ev yapan insanlar olduklari
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ve doniisiim sonrasinda ekonomik olarak ciddi bir rant elde ettikleri goriilmektedir. Bu
nedenle ekonominin giderek giinliik yasamin her alaninda énem kazandigi kentlerde,
ekonomik getiri kentsel donilisimiin en Onemli memnuniyet gdstergesi ve
belirleyicisidir. Ancak belli bir siire sonra bolgedeki deger artis1 ivmesi azaldiginda ve
ekonomik kazanimin hazmedilme stiresi arttiginda, kentsel doniisiimiin sorunlar1 da
ortaya ¢ikacaktir. Ilging olarak bazi1 katilimcilar, isyerleri ¢ok uzak bir yere tasinmis olsa
da, evlerinin degerinin artmasi nedeniyle bunu ciddi bir sorun olarak gérmemektedir.
Burada aslinda bu sorun olarak gérmeme durumunun yerel yonetime duyulan giiven ile
de iliskisi vardir. Yerel yonetim, son yillarda ulasgimda ciddi atilimlar yaparak,
insanlarin daha uzak mesafelere daha kisa siirede ulasabilmelerini saglamistir. Bugiin
Tiirkiye’deki iki sehir arasindaki mesafeden daha uzak olan mesafeler, Ornegin
Sogiitligesme ile Beylikdiizii arast gibi bir mesafe, ¢ok kisa siirede ve c¢ok diisiik
bedellere ulasilabilir hale gelmistir. Bunun yaninda bolgede baslanan ve yapimi devam
eden metro projesi, buna ilave olarak yapilan Marmaray projesi ile birlikte bolge
sakinleri, ulasim sorununun ileride ¢ok ciddi oranda ¢dziilecegine inanmaktadir. Bu
nedenle zaten cogunlugu bolge icerisinde ¢alisan sakinlerin disinda, az bir sayida bolge

disinda ¢alisan sakinler, ulagimin “simdilik” bir sorun oldugunu ifade etmislerdir.

Doéniisiim konusunda en ¢ok memnun olanlarin ise bolgedeki fabrika sahipleri oldugu
sonucu ortaya ¢ikmistir. Aslinda bir isletmenin ya da iiretim tesisinin sadece taginmast
stireci bile, o tesisin mevcut iglerini aksatacagindan ¢ok ciddi bir ekonomik kayip
yaratmaktadir. Ancak hem merkezi yonetim, hem de yerel yonetim sagladiklar1 fayda
ile bu zararin en aza indirgenmesine yardim etmistir. Bu nedenle fabrika sahipleri, hem
bolgedeki yerlerinin yeni halinden elde ettikleri rant, hem de biiyiik organize sanayi
bolgelerine giderek daha ciddi imkanlara sahip olma agisindan olduk¢a memnundur.
Ozellikle fabrika sahiplerinden bazilar, “bélgeyi terk edip yeni yere tasinmamak icin
deli olmak gerekirdi” ifadesini kullanmistir. Merkezi yonetimi bu konuda oldukga

etkileyici ve basarili gérmiislerdir.

Calisma sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde, bir kistm bdlgede gayrimenkul
sahibi olmayan kirac1 disinda, tiim paydaslarin bdlgede yapilan kentsel dontlisimden
memnun olduklar1 goriilmektedir. Her ne kadar bu memnuniyet diizeyi yiiksek olsa da,

yukarida da ifade edildigi gibi, esas memnuniyet diizeyinin Sl¢iilmesi i¢in, o bolgedeki
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sakinlerin bir siire daha bolgede yasamalart ve bdlgenin yasamsal fonksiyonlarini
deneyimlemeleri gerekir. zira en gercekei degerlendirmenin, bolgeyi yasayarak eksikleri

gorme seklinde olacagini diislinebiliriz.

Bolgede yapilmakta olan kentsel doniisiimiin biitliinclil planlama g¢ergevesinde, cevre
mabhalle ve ilgeleri de icine alan bir iist dlgekli plan 15181inda yapilmadigi saptanmustir.
Giliniimiizde kentsel doniisiim ile ilgili ortaya ¢ikan en onemli sorun, sadece mevcut
alana yonelik projelerin gelistirilmesidir. Bu durum ise kent igerisinde farkli doniisiim
bolgelerinin ortaya ¢ikmasina ve kentsel doniisiimiin amacina ulasamamasina neden
olmaktadir. Bu nedenle doniisiimiin mutlak suretle ikinci bdliimde bahsetmis
oldugumuz biitiinciil planlama stratejisi kritelerine uygun bir sekilde ele alinmasi

gerekmektedir.

Bolgede kismen ada ya da parsel bazinda yapilan ve kentsel doniisiim olarak
adlandirilan olay, disa kapali sosyal donatis1 kendine ait olan site seklindedir. Bu
durumda bahse konu siteler disinda yasayan insanlar s6zde kentsel donilisiim uygulanan
bir alanda yine eski sagliksiz hayatlarina devam etmek zorunda birakilmislardir. Bunun
Oniine gecebilmek icin alanin, yani mahallenin, en azindan hali hazirda doniisiim
bekleyen bolgelerinde (faaliyet gosteren fabrikalar ve c¢evredeki konutlar) bir kentsel
doniisiim uygulanacak ise bunun alanin yogunluk hesabi ¢ikarildiktan sonra bolgenin ne
kadar yesil alana, ne kadar kiiltiirel ve sosyal tesise, ne kadar dini tesis ve ilk ve
ortaggretim tesisine v.s ihtiyact oldugu ortaya konulup kentsel doniisiim projesinin bu
dogrultuda hazirlanip tiim miilkiyetler bazinda paylasiminin yapilmasi ve bu yonde

planlanarak hayata gecirilmesi gerekmektedir
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7. ONERILER

Yapilan ¢alisma sonuglarina gore bolge sakinleri, alan uygulama uzmanlar1 (yerel
yonetim, ingaat sirketleri, bolgede ¢alisan paydaslar) ve ileriki ¢aligmalar i¢in bir dizi

oneri getirilmistir. fleriki ¢alismalara yonelik 6neriler su sekilde dzetlenebilir:

1. Calisma sonuglari, kentsel doniigiimiin yeni yapildigr yakin tarihle iliskili olarak
farkl1 ¢ikmis olabilir. Daha sonraki donemlerde yapilan calismalarda, memnuniyet
diizeylerinin diismesi ve gereksinimlerin artmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle
arastirmanin ilerleyen bir zamanda tekrar edilmesi, doniisiimiin degerlendirilmesinin

zamana baghiligini da ortaya koyabilir.

2. Calismada, zaman, ekonomik nedenler gibi nedenlerle 6rneklem biiyiiklagi belirli bir
sinirda tutulmustur. Daha genis Orneklemle arastirma alani genigletilebilir, kentsel

doniistimiin etkileri daha etkin bir sekilde ortaya konulabilir.

3. Caligma farkli alanlarda, farkli bolgelerde tekrar edilerek, bolgeler arasi farkliligin

boyutlar1 ortaya konulabilir.

4. Caligmada kullanilan anketin sorular1 ve kapsami genisletilerek, daha genis

perspektifte durumun incelenmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi saglanabilir.

(Calismada, bolgede yasayan sakinlere iliskin olarak asagidaki Oneriler

getirilebilir:

1. Doniisiim siirecini sadece ekonomik getirileri acisindan degil, ileriki donemlerde de
ortaya cikacak ihtiyaclara gore degerlendirilmesi ve doniisiimde goérevli kurum ya da

kurulusglara bu konuda baski1 yapilmasi gerekli ve faydali olabilir.

2. Doniistim siirecinde, donilisiimii yapan 6zel kurumlar, bolgede maksimum karlilig

diisiineceginden, ¢evresel ve toplumsal agidan bazi noktalara 6nem vermeyebilirler. Bu
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nedenle bolge sakinlerinin bu konularda hassas olmalar1 ve kentsel doniistim slirecine

katilim gostermeleri olduk¢a 6nemlidir.

3. Bolge sakinleri, mevecut komsuluk iliskilerinin oldukca iyi oldugunu ifade etmislerdir.
fleriki dénemde de bolgeden duyulan memnuniyetin devami igin, bu iliskilerin
sirdiriilmesine dikkat edilmelidir. Zira yeni ortam, yeni kurallar getirebilir ve

bolgedeki sosyal baglar1 zayiflatabilir.

Calismada alan uygulama uzmanlarina (yerel yonetim, insaat sirketleri, bolgede

calisan paydaslar) iliskin olarak asagidaki oneriler getirilebilir:

1. Bolgedeki kentsel doniisiim sadece ekonomik agidan degil, ayni zamanda doniistimiin
ileriki donemlerde c¢evresel ve toplumsal acidan da kullanilabilirligine dikkat
edilmelidir. Ciinkli bugiin gelecek olan az bir ekonomik getiridense, bdlgenin ileriki
donemlerde de sahip olacagi olumlu imaj, kurum ve kuruluslara daha fazla getiri

saglayacaktir.

2. Bolgedeki insanlarin memnuniyetleri ve istekleri diizenli olarak incelenmeli ve
Olciilmelidir. Zira bolgenin mevcut kapali ya da kismen kirsal yapisi (komsuluk diizeyi
yuksek, ¢cogunlugu birbirini tantyan ve bolgede calisan) giderek kentlesecek ve sosyal

yabancilagsma yasanacak, bu durum ise bolge sakinlerini etkileyecektir.

3. Dontlistim gerceklestirilirken diinyadaki basarili 6rnekler incelenmeli ve doniistim bu

dogrultuda yapilmalidir.

4. Giinlimiizde kentsel doniisiimleri biiyiikce bir kisminda, ekonomik getiriler 6n
plandadir. Eski yapilanmanin giliniimiizde yerini koruyamadigi diisiiniildiigiinde,
gelecekte ayn1 durumu yagamamak icin, ekonomik getirinin yaninda, kurumsal imaj ve

insani getirilerin de 6n planda olmasi gerekir.
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EKLER
Ek.1. Fabrika Sahiplerine Yonelik Anket Ornegi

Degerli Katilimcl,

Bu anket ¢alismasi, Bahgesehir Universitesi i¢in yiiriitiilmekte olan “Kent I¢inde
Kalmis Endiistri Alanlarmin Déniisiimii: Sancaktepe Ilgesi Ornegi” isimli yiiksek lisans
tezinde kullanmilmak {izere yapilmaktadir. Size en uygun olan yaniti verebilirsiniz.
Bilimsel ¢alismamiza verdiginiz katkidan dolayi tesekkiir ederiz.

Ahmet BAYKAL

1. Kag yildir bu sektorde faaliyet gdstermektesiniz?

2. Bu faaliyete bu bolgede mi basladiniz?
() Evet
() Haywr; ...........

3. Bu alanda baglamadiysaniz buraya gelirken tercih sebepleriniz nelerdi?

5. Uretim tesisinizi Sancaktepe’den tasimanizin en temel gerekgesi nedir?
() Lojistik

() Ulagim

() Cevre olusumu ile uygunsuz hale gelmesi
() Tesisin eskimesi

() Daha modern bir tesis gereksinimi

() Diger: ............

6. Yeni tesisinizin bulundugu alan ve segme nedenleriniz?

7. Tesisinizi tasidiktan sonra eski tesisinizin alani i¢in ongdriilen kentsel doniisiim
karar1 firmaniz i¢in uygun mu? Bu karar1 nasil aldiniz?
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) Yonetim kurulu karariyla

) Aile karariyla

) Ekonomik gerekgelerle

) Yasal mercilerin uyarilariyla

NN AN AN

8. Tesisinizi tasidiktan sonra eski tesisinizin alanini yeterince degerlendirebildiginizi
diistinliyor musunuz? Hayir ise neden?

() Evet

()Haywr: .............

9. Tesisinizi tagimak i alaninizda ne gibi etkilere neden oldu?
() Isgiiciiniin ulastmi zorlast1

() Lojistik sorunlar artti

() Uretim sorunlar1 yasadik

() Daha iyi bir iiretim tesisine sahip olduk

10. Mevcut is giicti kadrosu korundu mu?

() Evet; .o
() Hayir ise is giicli nasil temin edildi? ......................

11. Kentsel doniislimii firmanizin kendisimi yapiyor yoksa bir ingaat firmasi ile mi
anlasild1? bagka bir firma ile anlasildi ise anlagsma nasil oldu?
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Ek.2. Fabrika Cahisanlarina Yonelik Anket

Degerli Katihmel,

Bu anket calismasi, Bahgesehir Universitesi i¢in yiiriitiilmekte olan “Kent I¢inde
Kalmis Endiistri Alanlarini Déniisiimii: Sancaktepe Ilgesi Ornegi” isimli yiiksek lisans
tezinde kullanilmak iizere yapilmaktadir. Size en uygun olan yaniti verebilirsiniz.
Bilimsel ¢alismamiza verdiginiz katkidan dolay1 tesekkiir ederiz.

Ahmet BAYKAL

1. Bu firmaya hangi yil girdiniz?

3. Firmanizin Sancaktepe’den taginmasi sonrasi ne gibi sorunlarla karsilastiniz?
() Ulagim sorunu yasadim

() Yeni tesislere uyum saglama sorunu yasadim

() Ciddi bir sorun yagsamadim

() DIZer ..o

4. Eski tesisinizin yerinin yeterince degerlendirildigini diislinliyor musunuz? Yanitiniz
hayir ise neden?

() Evet

()Haywr: .............

5. Sizde eski tesisinizin yeri ne sekilde degerlendirilebilirdi?

6. Genel olarak igyerinizin degismesini nasil degerlendirirsiniz?
() Isim agisindan olumlu, fakat benim agimdan olumsuz oldu
() Hem isim, hem benim agimdan olumlu oldu

() Fikrim yok

() Isim acisindan olumsuz oldu

() Benim agimdan olumsuz oldu

() DIZer ..o
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Ek.3. Cevre Sakinlerine Yonelik Anket

Degerli Katihmel,

Bu anket calismasi, Bahgesehir Universitesi icin yiiriitiilmekte olan “Kent I¢inde
Kalmis Endiistri Alanlarini Déniisiimii: Sancaktepe Ilgesi Ornegi” isimli yiiksek lisans
tezinde kullanilmak iizere yapilmaktadir. Size en uygun olan yaniti verebilirsiniz.
Bilimsel ¢alismamiza verdiginiz katkidan dolay1 tesekkiir ederiz.

Ahmet BAYKAL

1. Kag yildir bu bolgede ikamet ediyorsunuz?

2. Yasadiginiz konut size mi aittir?
() Evet
() Kiraciyim

3. Calistiginiz Kurum ve yeri?

4. Calisma bolgeniz yerlesim yerinize yakin midir?
() Evet
() Hayr

5. Mesleginiz nedir?
() Memur

() Serbest Meslek
() Emekli

() Esnaf

() Isei

6. Sosyal Giivenceniz nedir?

() Emekli Sandig1

() Bag-Kur

() SSK

() DIZer ..o,
( )Sosyal giivencem yok
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7. Yasadigimiz bolgenin yerlesim yeri olmadan onceki durumu hakkinda bilginiz var
mi1?

(DEVet; oo,

() Hayrr

8. Yasadiginiz bolgede kentsel dontlisiime ayrilan alanlarin bugiin ki degerlendirilme
sekli sizce uygun mu? Bagka tiirlii nasil degerlendirilebilirdi?

7. Yasadiginiz bolgenin ulagim imkanlari sizce yeterli midir?
() Genel olarak yeterli oldugunu diisiiniiyorum

() Yeterli degildir

() Suan i¢in yeterli oldugunu diisiiniiyorum

() DIZEI e

9. Asagidaki imkanlardan hangilerine sahip oldugunuzu yeterlilik derecesine gore 1’den
5’e kadar degerlendiriniz.

Ozellikler 1123|465

Alisveris merkezi

Park-bahge alanlari

Otopark

Sinema, tiyatro gibi kiiltiirel etkinlik alanlar

Kafeterya, restoran gibi alanlar

Spor merkezleri

Dini mekanlar

10. Daha 6nce bolgede faaliyet gosteren endiistriyel alanlardan birisinde veya su an
faaliyet gosterenlerden birinde (fabrika, {iretim tesisi vs) ¢alistyor muydunuz/musunuz?
Evet ise hangi yil ise basladiniz?

()EVEL .

() Hayr

11. Bolgeye gb¢ etme durumunuz nedir?
() Gog ettik
() Bolgede daha 6nceden de ikamet ediyorduk

12. Gog etti iseniz go¢ nedeni nedir? ( 10. soruya yanitiniz hayir ise bu soruyu geginiz)

() Is nedeniyle
() Ailevi nedenlerle
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() Diger: .......

13. Yasadiginiz bélgeden memnun musunuz? Degilseniz neden?
(YEVEL i
(Y)Haywr: ..o

14. Daha 6nce tasinan fabrikalardan birisinde ¢alisiyorduysaniz, mevcut is durumunuz
nedir?

() Bagka bir fabrikada ¢alistyorum

() Issizim/Is artyorum

() Civardan uzak bir yerde is buldum.

15. Yeni konut alanlarina gelen insanlarla komsuluk iliskileriniz ne diizeydedir?
() lyi diizeyde

() Cok sinirh

() Komgularla bir iliskimiz yok

16. Yeni konut alanlarimin gelmesi mahalleye ve size ekonomik bir getiri sagladi m1?
() Evet hem mahalleye, hem de bana getirleri oldu

() Sadece mahalleye getirileri oldu

() Sadece bana getirileri oldu

() Higbir getirisi olmadi
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