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ONSOZ

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yil1 biitgesini inceleyecek olursak, biitcenin 2011
yilina gore % 9 ‘luk bir artigla 7 milyar 300 milyon TL olarak belirlendigini
gormekteyiz. 7 milyar 300 milyon TL olan 2012 biitgesi ile birlikte 2013 ve 2014
yillarm1 kapsayan 3 yillik biitge toplami da yaklasik olarak 23 milyar 450 milyon
TLolmaktadir. Gegmis yillarda da oldugu gibi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yatirimlart i¢indeki en 6nemli pay1 2 milyar 997 milyon TL’lik tutar ve %61°lik oranla

ulagim yatirimlart almaktadir.

2012 biitgesinden ana arter ve meydanlarda aydinlatma tesislerinin yapimi, Park bahge
ve ¢evre diizenlemeleri, kat1 atiklarin bertarafi ve geri kazanimi, mezarliklarin bakima,
onarimi, diizenlenmesi ve ¢evre korumaya iligkin yatirima doniik hizmetler icinde 953
milyon TL pay ayrilmustir. Ayrica afet, saglk ve kiiltiire yonelik yatirim giderleri de
461 milyon TL’yi ge¢cmektedir.

2012 yili biit¢esinde, finansman tablosuna bakildiginda 640 milyon TL i¢ bor¢lanma,
503 milyon TL i¢ bor¢ geri 6demesi ve 947 milyon TL dis bor¢lanma, 384 milyon TL
dis borg¢ geri 6demesi olmak iizere kullanim ve 6deme farklarindan olusan 700 milyon
TL bor¢lanma oldugu goriilmektedir. Borg¢lanma yoluyla elde edilen kaynagin

neredeyse tamami rayli sistem ulagimlar1 i¢in kullanilmakta oldugu belirtilmektedir.

Tiim bu muazzam biiyiikliikteki mali tablolara bakildiginda basta istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi olmak {izere iilkemizdeki diger biitiin yerel yonetimlerde ozellikle mali
kontroliin ve denetimin yapilmasinin ne kadar gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2003
yilinda yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ile kamu
kurumlarinda i¢ denetim zorunlu hale getirilmistir. Kanun’un 63. maddesinde i¢
denetimin uluslararas1 kabul gormiis standartlara uygun olarak sertifikali i¢ denetciler
tarafindan yapilacagi, kamu idarelerinde dogrudan iist yoneticiye bagh I¢ Denetim
Birimi Baskanliklar’'min faaliyete gecirilecegi ifade edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi I¢ Denetim Birimi Baskanligi da bu nedenle, 5018 sayili “Kamu Mali



Yonetimi Kontrol Kanunu” geregince, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
13.02.2009 tarih ve 121 sayili karari ile kurulmustur. Ozellikle mali yonden kontrol
saglamas1 acismdan diislintildigiinde 5018 sayili kanunun belki de yerel ydnetim
mekanizmalar1 lizerinde baski kuran en 6nemli kanunlardan biri oldugu diisiintilebilir.
Bu da kamu idarelerinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkinlilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yOnetilmedigini

degerlendirmek agisindan 6nemli olmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler ayrica parlamento, yargi organlari, merkezi yonetim ve
kamuoyu tarafindan da denetlenmektedirler. Tiim bu denetimlerin ortak amaci yerel
yonetimlerin faaliyet alanlarinda daha etkin ve verimli ¢alismalarini saglamaktadir.
Ayrica gelir ve giderlerin daha verimli kullanilmasina da yardimc1 olmaktadirlar. Ayni
zamanda tiim bu denetimler sonucu yetersiz goriilen yerel yonetim gorevlileri de
gorevden almabilmektedir. Bu da bir bakima hizmetin siirekliligi agisindan daha verimli

olacak kisilere devri niteligi tagimaktadir.

Tiirkiye’deki tiim belediye ve yerel yonetimlerin denetlenmesi dncelikle iilkemizin daha
cabuk ve gerektigi gibi kalkinmasina yardim edecegi gibi, milli kaynaklarimizin da
gereksiz kullaniminin Oniine gegecektir. Bu nedenle kamuoyu denetimini de biz
yonetilen kesim olarak kendi {izerimize diisen bir gorev olarak algilayarak

yapabilmeliyiz ve bu bilince ulasabilen bir toplum olabilmeliyiz.

Bu calismanin hazirlanmasinda biiylik emegi olan Tez Danigmanim Saym Dog. Dr.
Pelin Pmar Ozden, katkis1 olan biitiin degerli hocalarima, esime, aileme, mesai
arkadaslarima ve basta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl kurum ve kuruluslarma

tesekkiir ederim.

Nurettin SINCAR
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Tez Danismani: Dog. Dr. Pelin Pinar OZDEN

Haziran 2013, 82 sayfa

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 verilerine gore iilkemizde 2950 belediye
bulunmaktadir. 2009 yili verilerine gore de iilkemizde 16 adet Biiyiiksehir Belediyesi
bulunmaktaydi. 12 Kasim 2012 tarihinde Meclis Genel Kurulu'nda kabul edilen
Biiyiiksehir yasa tasarisi (6360 sayili kanun) ile de 14 adet yeni biiyiiksehir bu sayiya
ilave edilmistir.

Bilindigi gibi iilkemizin ekonomik anlamda en 6nemli kenti Istanbul’dur. Ulkemizin
diinyaya agilan kapis1 konumunda bulunmaktadir. Dolayisiyla iilkemizin en énemli ve
de mali yonden en giiclii belediyesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi oldugunu
soyleyebiliriz. Biitiin yerel yonetimlerin faaliyetleri gibi I.B.B.’de dncelikle imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmakta veya yaptirmaktadir.

Her yerel yonetimde oldugu gibi I.B.B. de tiim bu calismalar1 yaparken, sahip oldugu
kaynaklarm verimli kullanilmasi1 ve yerinde kullanilmasi, mali durumunun izlenmesi ve
kontroliiniin yapilmas1 gibi nedenlerle merkezi yonetim ve kendi i¢ denetimi tarafindan
denetlenmektedir. Bu da belediye hizmetlerinde etkinlik ve daha kaliteli hizmeti
getirmektedir. Tiim bu denetimler mevcut yasalar ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Tezin ana iceriginde yerel yonetimlerin denetlenmesi ile ilgili kanunlar incelenmis ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin denetlenmesinin nasil yapildig1 arastirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimlerin Denetimi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Denetimi.
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According to the 2012 year data of Turkish Statistical Institute there are 2950 units
municipalities in Turkey. And also a research made in 2009 showed that there were 16
units Metropolitan Municipalities in Turkey. The draft law of Metropolitan has accepted
in general assembly of the parliament of Turkey on 12 November 2012 and with this
law new more 14 units Metropolitan were added to 16 units Metropolitan (Law no.
6360).

As we know that Istanbul is most important city in Turkey as the meaning of economic
power and like a gateway to the world for our country. Because of we can say that the
most important and financially powerful metropolitan municipality is Istanbul
Metropolitan Municipality in our country. Like all local governments, the Istanbul
Metropolitan Municipality making or obtains the reconstruction, water and sewage
projects, transportation, urban infrastructure, environmental projects, cleaning and solid
waste, fire-fighting, emergency assistance, recovery and ambulance services, city traffic
control, cemetery work, afforestation and green spaces, housing, culture and art,
promotion of tourism, youth and sports, social work, marriage work, leading to a
profession, development of economic and trade process too.

And also as all local governments, the Istanbul Metropolitan Municipality is checked by
central government and its own control units too for monitoring its financial resources
and to provide checking process while the Metropolitan Municipality does all these
above projects. This inspection process brings more quality service and activity in
municipal services. And all the audit controls are done under related regulations.

In this research, following the introduction, we examined the regulations for control of
local governments and how to be the audit of the Istanbul Metropolitan Municipality in
any angle.

Key Words: Local Governments, The Audit of Local Governments, The Audit of the
Istanbul Metropolitan Municipality

vi



ICINDEKILER

ICINDEKILER ....cuiiinincininisinissinisisissessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess vii
TABLOLAR.....cccotiiiittiinntiinetinsttessstessstscssstscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses X
SEKILLER.....c.ccucuinricncninsecnscnsissssascnssssasssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss xi
KISALTMALAR .uutiiiitticnntiinnticnnteessttessstsssssesessssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas xii
SEMBOLLER......ccoiinttiiiiiiiiinisssnntttiticcssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss xiii
€] 2 1T 1
1.1. AMAC VE KAPSAM ...ccoouiiiireiiisnnicsseesssssescsssescsssnscssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssas 3
1.2. ZAMAN VE MEKAN SINIRLARI .....cccovvutiirruiiirsnnicssneecssnecssencssssessssesssssscssasscnns 3
1.3. YONTEM VE MATERYALLER ......cccceeeeeeererereresssssssenesesesesssssssssssnssssssssssssesssssns 4
1.4. TEMEL HIPOTEZ......cocuiuinininininininisississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassessess 4
2.DENETIM KAVRAMINA BAKIS ...coovuruircnninniencnsinssssscnsisssssssssassssssscssassssssssssssssssses 5
2.1. DENETIMIN TANIMI..ccviiuecuecnsinsesnscnsissssssscnsesssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 5
2.2. DENETIMIN TURLERI ...ccvueeuininnrcninsisncnsinsissncnsensissscsssssssssssssassssssssssssssssses 10
2.2.1.Siyasal Denetim (Parlamento Denetimi) .......cccceeevveeeeiiisnneeccssnneeccssneencssnnecncsnnne 10
2.2.2.Yargisal Denetim c....ccccceiinvnnneriiicciissssssnnnneeiccsssssssnnssssessssssssssssssssssssssssssnssssssssssss 11
2.2.3.0mbudsman Denetimi.......ccccveeerieccisssssssnnerricccssssssssnssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 12
2.2.4. Kamuoyu Denetimi....cccocccvveeerieccssssssssnneincccsssssssssnssensccsssssssssssssnssssssssssssssssssssssens 13
2.2.5.Y0netsel Denetim ........eeeeeiiieeeiciiisneencissneeccsssnneecssssseeessssseescsssssessssssssessssssasesssssane 13
2.3. DENETIMIN AMACT ...cucuiiiuecninninnrecnsinsisssscssensissnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssecs 17
2.3.1.Yerel Yonetimler ve Dis Denetimin AINACI........ceeeeeeeeeeeennnccscccceessesssssssssscccesssssnns 19
2.3.2.Yargi Denetiminin AMACI.....eceeiiieieiiiisssnneeeenccssssssssnnserssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 22
2.3.3. Kamuoyu Denetiminin AMACI.....cccovvvvvrnrrreecccssssssssnsereesccssssssssssssssssssssssssssssssssssscs 22
3. YEREL YONETIMLERIN DENETIMI ....cvtviueiunininnncnninnisncnscnsisncnsensesssscssansassssens 24
3.1. YEREL YONETIM TURLERI .....coueiunimriruecnninsinnnscnsinsisncnsensssnscnsassssssscssasssssses 25
3.1.1.01 OZEl TAALESi..rururueuererererererereeeeeeereresssesesssssenesesesesssssssssnssssssesessssssssssssssssssssssesens 27
3.1.2.Belediye Ve Bagll IAAreler..........cceveverereeerererererereeessesssesesesesssesesesesesssssssssesessssssses 27
R 2 K 28 1) 74 () G 28
LA BIrlIKICY cuuceeeeeinnniiiiiiiniiiiiinteninnnteenninteeecsinneeecsssnneescssssseessssssseessssssseesssssssassssssans 29
3.1.5.Yerel Yonetimlerin Ana OZellKIETi ........ceeereerereerereseresesesesesesesesenessssssssesesesenes 30

vii



3.2.GECMISTEN BUGUNE YEREL YONETIMLERDE DENETIM SURECI........
3.2.1.Yerel Yonetimlerin Denetiminin Tarihsel SUIreci...cccccccccccereeeeceeeneeennneececccceseeeeans
3.3.YEREL YONETIMLERDE DENETIMIN YASAL DAYANAKLARI.................
3.3.1.5018 —- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ........cceeeecceeeeeeeeeeeeennecececceseesanns
3.3.2.5302 — 11 Ozel Idaresi KANUNU.....o.coueueerereereeereeeneseeseseeseseesesessesssessssscssssossssoseses
3.3.3.5393 — Belediye KANUNU ....uuueeeiiiiiiiiiiivrnnneiiiiciissssssnneneeeccssssssssssssssssssssssssssssssssssses
3.3.4.5355 — Mahalli idareler BirliKleri KanunU........c.cceeeereeeveeereeeresceneseeseseonescnenes

3.3.5.4483 — Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargillanmas1 Hakkinda

3.4.1.Say15tay Denetimi .....cccceerivvvrnnneeiiccciisssssnnenencccsssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

3.4.2.0¢ Isleri Bakanli@l Denetilmi..........cececeueueuererererereeressssesesesesssssesesesesesesassssssssesssses
3.4.2.1. ¢ Isleri Bakanligi Denetimi (1) ....cccceceeereerereressesesesesesesssesesesesesesssssssssesessssaes
3.4.2.2. ¢ Isleri Bakanligl Denetimi (2) ....cccccecereereeereressesssesesesesssesesesesesssssssssssesessssses
3.4.2.3. ¢ Isleri Bakanligi Denetimi (3) ....ccccceceeereerereressesssesesesssssesesesesesssssssssssesessssses
3.4.2.4. i¢ Isleri Bakanligl Denetimi (4) ......ccccererereerererersesesesesesesesesesesesessssssssssesessssses
3.4.2.5. i Isleri Bakanligl Denetimi (5) ....cccceceeereerererersesssesesesesssesesesesesesssssssssesesessaes

3.4.3.Vali ve Kaymakamlarin Denetimi..........eeeeeeiiciiiiivvnnnrieicccssssssnnnnnneccccssssssnnsseeeccces
3.4.4.10 DENELIM c.uevereerererereerereereseeseseeseseesesessesssesessesssessssessasessasessasessssessasessasessasessasones
3.4.5.Yerel Yonetimlerin Kendi Teftis Birimlerinin Denetimi.........ccccceeeeeneeecccccceeeenanns
3.4.6.Meclis Denetim KOmMiSYONU.......cccceiirirrrnnrrriiccisssssssnnernecccsssssssssssssesssssssssssssssssssses
3.4.77.Faaliyet RAPOTU ccccceiiiiiiiiirrnnneriiiccsssssssnneenieccsssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
3.5.DENETIMIN KAPSAMI .....ccuueeuninrinnucnninsinsncnsenssssnscnsssssssssssssssssssssssassssssssssasssssses

4. 1.B.B.’DE IC DENETIM VE KENTE YANSIMALARI UZERINE BiR
ARASTIRM A......ccvererererereseresesesesesessssssssssssssssssssesesesssessssssssssssesesssssssesesesssessssssassssessssssses

4.1.1.B.B. iC DENETIM BASKANLIGININ MISYONU .....ccovverererererererensaeresesesenne
4.2.1.B.B. IC DENETIM BIRIMI ORGUT YAPISI .......ccoevererererrrererererereeesesesesesesenes
4.3.1.B.B. iC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI’NIN GOREVLERI ..........cccoceuuec..
4.4.1.B.B. IC DENETIM BiRIMI AMAC VE HEDEFLERI........cccoceceeenererrrerererenenes

4.4.1.Personel EGItIMICTI ...cccoovvvunnrriiiiiiiiiiissnnnnniiiiccisssssssnneneeeccsssssssnsssssssssssssssssssssssssses

4.5.ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NDE iC DENETIMIN KENTE
YANSIMALARI.......covevererererererenereeessssesesssssssesesesesesssssssssssssesssssesesesesessssssssssssessssssses

viii



4.5.1.Yapilan Bazi Denetimler ..........ccccceiivvvvnneeriiccciisssssnnnnenecccsssssssnsssnescssssssssssssssssscses 60

4.5.2.Yapilan Denetimlerin Kentsel Yasama Faydalari........ccccooovvuuenniiiiiciiisicvnnnnennnees 63
4.6.DENETIM SONUCLARININ PARLAMENTOYA VE KAMUOYUNA
DUYURULMASI ....uuuiiirtiiinnreissteisssntessssesssssessssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 65
5. SONUC VE DEGERLENDIRME ........cccceveeetereeerssesssesesesssssessssesssessssssesssnssssesssssseses 67
KAYNAKC CA.....uoiiieticrtticnuticnnttensstiisstssssstssssstscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 74
EKLER.....utiiitiiintiinnticnnniiinsnttcsssissssessssstsssssescsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 78
EK A-Denetim Birimine Gonderilen 2011 Mali Yih Kesin Hesabi ........cccoocvvuueneennnee. 79

X



TABLOLAR

Tablo 2.1: Yerel yonetimlerde i¢ ve dig denetimler (5018, 5393, 5302, 5355 kanunlar 6ncesi) .......... 16
Tablo 3.1 : Bagimsiz D1g Denetimin Tarihsel GeliSimi .......ccccueeruiiiiiiiiiiiiniiiiieceeeeeee 31
Tablo 3.2 : Yerel yonetimlerde denetim Kanunlart ...........cc.eeeveviieeiniiireeniiieeeeiieee e esneee e 36
Tablo 3.3 : Yerel yonetimlerde i¢ ve dig denetimler............eeevvviieeeriiiieeniiie e 42
Tablo 4.1 : 1.B.B.I¢ denetim birimi personel dagilimi ...............cocooveivereieeereeeeeeeeeeeeeeeeeee e 48
Tablo 4.2 : Istihdam tiirlerine gore personel egitim durumu dagilimi .............ccocveveveverereercreerrennens 48
Tablo 4.3 : Personel yas durumu dagilimi..........cooovoiiieeiiiiireeiiiiee e eeieee e eeeeesiree e e srreeesnereees 49
Tablo 4.4 : 1.B.B.i¢ Denetim Birimi Baskanligi’min iliskili oldugu mevzuatlar....................cococoeu...... 52
Tablo 4.5 : Denetim faaliyetine iligkin @ZItimler ............ccccvveiriiiieeriiiie et erre e 54
Tablo 4.6 : Personel tarafindan aliman diger €Zitimler ............ccccvveeriiiieirniiiiee e 56
Tablo 4.7 : 1.B.B. 2012 Performans TablOSU...............cccvevevereueuieieiererereseseesesseseseseseseesssses e 58
Tablo 4.8 :1.B.B. 2012 Performans TablOSU.............cccocveveveveueueuieieieeeerereseseeseeseseeesesese e 59
Tablo 4.9 : 1¢ denetim FiSK SAYISI........c.overeverieeereeeeeeeseeeteeeeeetee e e es e ee e eee e ese s e e s eseeseseaeesenns 61
Tablo 4.10 : i¢ denetim bulgu Ve GNEIT SAYISI..........cvevieeererieeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeee e eseseeeee e eeeaeeeenns 62



Sekil 2.1:
Sekil 3.1:
Sekil 3.2:
Sekil 3.3:
Sekil 3.4:
Sekil 4.1:
Sekil 4.2:

SEKILLER

DenEtim TUILETT....cuvviieeiiiiee ettt e e e e e e e et e e e e eebreeessnsraeesesnseaeessnseeessnsnns 11
Yrel YONGLIMICT ......vvviiiiiieeieiiie e ettt ettt e e et ee e et e e e et e e e e s stbaeeeesssaeeessssseeessnsseeesennnns 25
Anayasa’ya gore yerel YONCHMICT ...........covcviieiriiiiieeiriiieeeriieeeeeireeeenreeeeeereeeseeneeeeennne 26
5018 sayili yasaya gore yerel yONCtimIET............vveerevieeeiriiiieeeriiieeeeiieeeeeiieeeeeerveeeeenneees 26
I Isleri Bakanli@l DENEtimi. ...........ocoovoveeeveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeee s ee e ee e eseseesenenens 39
LB.B. SATACGhaANC. .......c.eivieeiiieeeeee ettt 46
[.B.B. i¢ denetim birimi 0rganizasyon SEMASL ..............ccoevevereeverereerereeeeeseneeeeseeeeseseseesesenns 47

X1



I.B.B.

T.B.M.M.

A.AA
T.C.
Iski
Aski
LET.T:
K.H.G.B
EGO
IDKK
IMF
NATO
BM

V.S.

KISALTMALAR

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
AmerikanMuhasebeDernegi

TiirkiyeCumhuriyeti

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Istanbul Elektrik Tramway ve Tiinel Isletmeleri

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi

Elektrik Gaz Otobiis Isletmesi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Uluslararas1 Para Fonu

Kuzey Atlantik Antlagsmas1 Teskilat1

Birlesmis Milletler

ve saire

Xii



SEMBOLLER

Kilometrekare : km?

Turk Lirast : TL

xiii



1. GIRIS

Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren bilindigi sekliyle klasik olan belediye yonetimi
yaninda, bir de i¢inde birden fazla belediye bulunan biiyiik yerlesim birimlerinde iki
kademeli metropol belediye sistemine gec¢ilmistir. Bu sistem, temel itibariyle, merkezde
bir anakent belediyesi ile buna bagli ilge/ilk kademe belediyelerinden meydana
gelmektedir. Yirmi yildan beri uygulanmakta olan 1984 tarih ve 3030 sayil1 Biiyliksehir
Belediye Kanunu yerini, yerel yonetim reformu kapsaminda hazirlanarak TBMM’de
10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na
birakmistir. Bununla beraber, Belediye Kanunu ile diger ilgili kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimleri, ilgisine gore Biiyiiksehir, il¢e/ilk kademe belediyeleri icin

uygulanmaya devam edilmektedir.

Biiyliksehir Belediyesi ile ilge/ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmistir. Ad1 ge¢en Kanun,
Biiyiiksehir belediye yOnetiminin gorev ve yetkilerini, alan ve konu olarak
genisletmistir. Istanbul ve Kocaeli’nde, Biiyiiksehir belediyelerinin smirlari, il miilki
smirlart olmustur; diger Biiyiiksehirlerde ise mevcut valilik binast merkez kabul
edilmek sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan Biiyliksehirlerde yarigapr yirmi
kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olanlarda yarigap1 otuz kilometre,
niifusu iki milyondan fazla olanlarda yaricapt elli kilometre olan dairenin sniri,
Biiyiiksehir belediyesinin sinirmi olusturmaktadir. Ayrica, Biiyliksehir belediyesinin
smirlar1 ¢evresindeki belediye ve koylerin, Biiyiiksehir Belediyesi’ne katilmalar1 da

kolaylastirilmistir. Boylece belediyelerin 6lgek bakimindan biiyiitiilmesi amaglanmistir.

Konu bakimindan da Biiyiiksehir Belediyelerinin yetki ve gorevleri artirilmistir. Buna
gore, stratejik plan, nazim imar plani, ulasim ana plani, su ve kanalizasyon, toplu
tagimacilik, ¢cevre sagligi, merkezi 1sitma, itfaiye, yolcu ve yiik terminalleri, anayol ve
caddelerin yapimi, aga¢landirma, spor, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma, birinci
smif gayri sithhi miiesseseleri ruhsatlandirma, saglik merkezleri, hastaneler, egitim,
sosyal ve kiiltiirel hizmetler, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokuyu koruma gibi

ortak kent hizmetleri, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugundadir. Insaatlara



ruhsat verme, tali yol ve meydanlar1 yapma, sokak temizligi, yesil alan ve spor tesisleri
meydana getirme, yaslilara, oziirliilere, kadinlara, genclere ve ¢ocuklara yonelik sosyal
hizmetler, mesleki egitim ve beceri kurslari, defin hizmetleri, umuma agik dinlenme ve
eglence yerleri ile ikinci ve iiclincii sinif gayri sthhi miiesseseleri ruhsatlandirma gibi

klasik nitelikteki belediye hizmetleri de ilge/ilk kademe belediyelerine birakilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu hiikmiiyle birlikte Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yetki alanida 5461 km? (5343 km?kara alani + 118 km? gol alani)
olmustur. Daha Once biiyiiksehir yetki alaninda bulunan ilge sayist da 27’den 32’ye
¢cikmistir.06.03.2008 tarihinde kabul edilen 22 Mart 2008 tarihli ve 26824 sayili
miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5747 sayili kanunla
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde ilge kurulmasi ve bazi kanunlarda degisiklik
yapilmas1 hakkinda kanun vyiiriirliige girmistir. Bu kanuna gore Istanbul’daki ilk
kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmig, kanunda ekli listede belirtilen ilge
belediyelerine mahalleleri veya mahalle kisimlari ile birlikte katilmig, Eminonii
Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleriyle birlikte Fatih Belediyesine
katilmis ve Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir, Beylikdiizi, Cekmekdy, Esenyurt,
Sancaktepe, Sultangazi isimleri ile yeni ilgeler kurulmustur. Istanbul ilinde 32 olan ilge

say1s1 39 olmustur.

Hepimizin bildigi ve hemfikir oldugu gibi iilkemizin en Onemli kenti siiphesiz
Istanbul’dur. Onu yoneten ve bu denli genis bir yetki alanma sahip olan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi de iilkemizin en énemli belediyesidir. Istanbul’un her bdlgesine
her kosesine ana gorevi hizmet gotlirmek olan Biiyiiksehir Belediyesi’nin de, kendi
smirlart icerisinde bulunan bdlgede yerel hizmetleri adaletli, kaliteli, gelisime acik,
verimli ve etkili bir ydnetimanlayis1 ile sunmasi gerekmektedir. Ozellikle Istanbul gibi
bir ilimizde yerel hizmetlerin verimli ve etkili sunulmasi elbetteki iilke ekonomisi icinde
onemlidir. Ulkemizin ekonomik anlamda da can damari olan Istanbul’un ulasim veya
diger hizmetlerindeki aksamalar bilindigi gibi iilke ekonomisini de etkilemektedir. Bu
nedenle biiyiik bir mali giice ve etkili kaynaklara sahip olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin tiim bu kaynaklar1 kendi etki alanindaki yonetilen kesime verimli bir

sekilde ulagtrmasinin denetlenmeside ©nemlidir. Denetimler ayni1 zamanda yerel



yonetimlerin performanslarini da 6lgen bir mekanizmadir. Denetleme mekanizmalarinin
saglikli bir sekilde uygulanmasi yerel yonetimlerdeki hizmet performansini arttiracagi
gibi daha saglikli ve etkin bir yonetim anlayisida getirecektir.Denetimin en Onemli
ayagida hi¢ sliphesiz 0Ozellikle mali kaynaklar1 etkili ve verimli kullanmanin
kontroliidiir. Mali kaynaklarin, harcamalarin, gelirlerin ve giderlerin detayl bir sekilde
kontrolii ve denetiminin yapilmas: sonu¢ olarak hizmet alan konumda olan
yonetilenlerin daha saglikli ve kendi yasam alanlarin1 daha yasanabilir bir seviyeye
cikaracaktir. Zaten yerel yonetimlerinde belediyelerinde asil ana gorevi bu olmalidir.
Mali kaynaklarda denetimsizlik, 6zellikle biz yonetilen kesime aksayan belediye

hizmetleri yada yetersiz belediye hizmetleri olarak bizlere geri donecektir.

1.1. AMAC VE KAPSAM

Ulkemizde yerel yonetimlerin i¢ ve dis denetimleri ilgili kanunlar g¢ergevesinde
yapilmaktadir. Bu denetimlerin hangi kanunlara gore yapildigi ve denetimlerin kimler
tarafindan yapildigi, denetim yetkilerinin kimlerde oldugu tezde genel hatlariyla
incelenmistir. Amag ve kapsam olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan
denetimler secilmis ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin i¢ denetimleri detaylica

arastirilmig ve etkileri tartigilmstir.

1.2. ZAMAN VE MEKAN SINIRLARI

Ulkemizde yerel yonetimlerin denetimi 1876 anayasasma kadar uzanmaktadir. Tezin
ticiincli kisminda bulunan, iilkemizde yerel yonetimlerin denetlenmesinin kisa bir
tarihini anlatan “ Gegmisten Bugiline Yerel Yonetimlerde Denetim Siireci ” boliimiinde
bu tarihten itibaren {ilkemizdeki yerel yOnetimlerin denetiminin tarihsel siireci
incelenmistir. Yine ayni boliimde ana hatlariyla Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet
sonrasinda iilkemizdeki yerel yOnetimlerin denetiminin nasil oldugu anlatilmaya
calistlmistir. Sonraki boliimlerde ise I¢ denetim incelenmis ve mekan olarak segilen
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi’nin yapisi arastirilaraketkinligi ve
faaliyetleri incelenmistir.Diger taraftan tez igeriginde giiniimiizdeki mevcut

denetimlerin yasal dayanaklar1 olan giincel kanunlardan bahsedilmistir.



1.3. YONTEM VE MATERYALLER

Ulkemizde yerel ydnetimlerin i¢ denetim mekanizmalar1 Biiyiiksehir Belediyelerinde
biraz daha teknik ve daha kapsamlidir. Biiyliksehir Belediyeleri kapsadiklar1 alan ve
faaliyet i¢inde olduklar1 konular bakimindan daha fazla mali kaynaklara ve personele
ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle i¢ denetim birimleri daha fazla konu ile ilgilenirler. Tezde
ana materyal olarak secilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi her
yoniiyle incelenmis, personel yapisi, orgiit yapisi, ama¢ ve gorevleri tablolar halinde

verilerle bilgi seklinde aragtirilmastir.

1.4. TEMEL HiPOTEZ

Yerel yonetimlerin denetiminin 6zellikle mali ydnden yapilmast hem kamu
harcamalarinin etkili bir sekilde kullanilmasi hem de eldeki kaynaklarin en verimli
sekilde kullanilmasia yol agabilmektedir. Bir ¢ok gelir kalemine sahip olan yerel
yonetimler veya Biiyiiksehir Belediyeleri, sahip olduklar1 bu kaynaklarla hepimize her
alanda hizmet vermek ve hizmeti ulastirmakla sorumludurlar. “ Elindeki parayir ne
yaptin ” yada * Parani nasil degerlendirdin ” sorusu hepimizi biraz rahatsiz ettigi gibi
yerel yOnetimleri de rahatsiz etmelidir. Giiniimiizde Biiyliksehir Belediyelerinin
biitgeleri inanilmaz boyutlardadir. Bu biitcelerle yapilan her tiirlii faaliyetin diizenli bir

sekilde denetlenmesi kentsel hizmetlerin daha da iyilesmesine somut katkilarda bulunur.



2. DENETIM KAVRAMINA BAKIS

2.1. DENETIMIN TANIMI

Denetim kavrami, Latince ‘“audire” kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek
anlaminagelmektedir.Denetimin Tiirk Dil Kurumunun yaptig1 Tiirk¢e’deki karsiligt ise,
“denetleme, bir isindogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigmi incelemek,
murakabe etmek, teftisetmek, kontrol etmektir.” Hukuki anlamda denetleme ise “gerek
devlet daire ve teskilatinin vegerek O6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus
miiesseselerin kamu menfaati noktasindankanun, nizamname ve statiileri hiikiimlerine

gore calisip caligmadiklarmin tetkik edilmesidir.”

Denetim kavramina iligkin aciklamalara ge¢gmeden once, ilk planda bu kavramin ne
anlama geldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Sosyal birimlerin ¢esitli alanlarinda
“denetim” kavrami konusunda degisik tanimlara rastlanilmaktadir. Bu tanimlardan en
kapsamli ve c¢alisma konusunu da kavrayan denetim tanimi “Denetlenen olarak
adlandirilan bir kisi veya grubun soyut veya somut bir eylemi olabilen bir unsurla;
denetleyen olarak adlandirilan bir kisi veya grubun koydugu norm, deger veya standard
ya da yerine getirilen veya getirilecek bir gorev (rol) ve birinci unsuru 6lgmeye yarayan
unsur arasindaki karsilagtrma ve karsilagtrmanin islevsel siirecidir.” seklinde

yapilmstir.

Amerikan Muhasebe Dernegi (AAA) tarafindan “Denetim” sdyle tanimlanmistir.
“Denetim, isletmelerin ekonomik faaliyetlerini ve faaliyet sonuglari ile belirlenmis
standart Olgiitler (genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri) arasindaki uyum derecesini
saptamak amaciyla sistematik ve objektif bir bi¢cimde, kanit toplanmasi,

degerlendirilmesi ve sonuglarinin ilgili kullanicilara iletilmesi surecidir.

Macmillan Muhasebe sozliigiinde ise; “Denetim; bir yatirimin mali yapisi lizerinde isin
sonuclan ve yasal ylikiimliiliiklere uyma konusunda, gorevli denet¢ilerin fikirlerini ifade
etmeleri amaciyla yapilan bagimsiz bir incelemedir. Denetim muhasebe siireci dahilinde

bir mekanizma olup, bu mekanizma vasitasiyla, ilgili taraflar ada bir kurumun mali



kaynaklarmin  kullanilmasindaki  performansin  kontrol  edilmesi ya da

gozlemlenmesidir.”

Diger denetim tanimlar1 ise agsagida verilmistir:

“Kalkinma i¢in sistemci denetim: Bir kurulusun ve ilgili insanlarinin amag, hedef ve
standartlarinin, normlarmin; demokratik ve bilimsel olasilik ve gorecelik; probabilite ve
relativite Olgiileriyle saptanmasma yardimci olmak; sonuglara vardirilmasmna ait
verimlilik, etkinlilik ve ekonomi derecelerini 6lgmek, karsilastirmak, degerlendirmek ve

kendine yeterli degisim ve gelisimleri desteklemek fonksiyonudur.

“Cok genel anlatimla denetim, yonetimin ortaya koydugu standartlardan hareket ederek
uygulamanin bu standartlara ve planlanan esaslara gore durumunu ortaya koymak ve

mevcut standartlarda yapilmasi gereken degisiklikler varsa oneriler getirmektir”.

“Islemlerin, yasal, bilimsel ve diisiinsel kurallara uygunlugunu arastrmakamaciyla

uygulama sirasinda, 6ncesinde veya sonrasinda yapilanincelemelerdir”.

“Denetim, bir faaliyetin verimlilik, etkenlik ve tutumlulukla yonetilip yonetilmediginin

degerlendirilmesinde 6nemli bir yonetim aracidir”.

“Denetim, hesap verme sorumlulugu ile iligkili ve onun tizerine kurulu bir siirectir.
Dogrulugu ve haklilig1 varsayilan sorumlular hakkinda rapor tesis etmekicin tigiincii bir
kisi tarafindan gerceklestirilir. Ve Oncelikle sorumlulugunu temsil ettigi kisinin

cikarlarina hizmet eder”.

Denetim kavramimin anlamina iliskin verilen tanimlarin sayis1 ¢ogaltilabilir. Diinyanin
her yaninda kabul gbren genel bir denetim tanimi yapmak oldukg¢a giigtiir. Ayrica
denetimin girdigi her alanda konulara 6zgli olarak ayr1 ayri denetim tanimi
yapilmaktadir. Isletme, muhasebe, ekonomi ve mali alanlarin yaninda, kamu ve 6zel
kesimde, yasama, yiiriitme ve yargida yapilan denetimler i¢in kendilerine 6zgii denetim

tanimlar1 yapmak miimk{indiir.



Denetim yukarida da goriildigii gibi genis kapsamli bir kavramdir. Uygulamada
yoklama, kontrol, revizyon, inceleme, teftis ve murakabe, tahkik, muayene, arastirma,
gozleme, sinama ve gdzetleme gibi denetleme hizmetlerine iliskin deyim ve kavramlar
rastgele kullanilmaktadir. Terminolojideki dagmiklik bu terimlerin ¢ogu kez esanlamli
olarak kullanilmasma neden olmaktadir. Bu kavram kargasasi ayni zamanda bu
hizmetleri yiirliten elemanlarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde de sorunlar
yaratmaktadir. Denetim kavramimin agiklanmasinda, denetime yakm kavramlarin,

dilbilim yoniinden sozciik karsiliklarinin 6ncelikle belirlenmesinde yarar vardir.

Yine ayni sekilde denetime yakin kavramlardan bazilarmi agiklamakta fayda vardir. Bu

kavramlar asagidaki gibidir.

Revizyon: Tekrar gormek, bir daha incelemek anlaminda Latince “devidere”
sozciigiinden gelmektedir. Bir isletmenin biinyesi ve faaliyetleri ile ilgili konularin
incelenmesidir. Tekrar géormek, bir daha gérmek manasini ifade etmektedir. Bu nedenle

revizyon, inceleme ile sik1 sikiya bagli bir tanimdir.

Kontrol: Latince karsilagtrma cetveli manasina gelen “Contrarotula” kelimesinden
iremistir. Revizyonla siki1 bir iligkisi olup, bazen ayn1 manada kullanilmakla beraber,
birbirinden ayrilmasi1 gerekir. Kontrol, bir organizasyonda ortaya ¢ikan hatalarin
bulunmasini miiteakip, bunlar1 diizeltmek i¢in alman onlemler ile yapilan faaliyetleri
anlatan bir kavramdir. Kontroliin amaci revizyondan beklenen sonuglara benzemekte,
fakat daha ileri bir amaci hedef tuttugundan aralarinda fark bulunmaktadir. Ortak nokta,

hatalar1 meydana ¢ikarmak, onlar1 gostermektir.

Teftis: Revizyon ve kontroliin anlamdasi olarak kullanilmaktadir. Latince “Inspicere”
sozcliginden gelmektedir. Gozden gecirmek, tetkik etmek, incelemek, yoklamak,
stizmek demektir. Bir idarecinin islerin yolunda gidip gitmedigini anlamak i¢in
isletmeyi gezmesi, bir c¢esit teftistir. Burada, isler hakkinda bir fikir edinmek icin

basvurulan arag, isletmenin gézden gegirilmesidir.

Klasik anlamda teftis kavramiyla, tahkikat kavrammnin birbirinin yerine kullanildigi
goriiliir. Genelikle teftis, revizyonla birlikte kullanilan hatta baz1 durumlarda revizyonun

kosulunu olusturan 6nemli bir kontrol aracidir. Aralarindaki iliskilere ragmen teftis



kavramimin digerlerine gore bariz Ozellikleri bulunmaktadir. (Kamuran Pekiner,

Istanbul, 1977)

Bu kisa agiklamalardan sonra simdi de Kontrol, Revizyon ve Teftis arasindaki farklar1

su sekilde belirtebiliriz.

ii.

1.

1v.

Kontrol, islem ve kayitlarin yapildig1 sirada uygulanir. Bu nedenle, organik ve
devamli bir nitelik gosterir. Revizyon ise yapilmis islemlerin ve bunlara ait kayit
ve hesaplarin sonradan gozden gecirilmesi suretiyle yapilir. Bu nedenle,
periyodik veya gecici bir karakter tasir.

Kontrol, isletmenin organizasyonuna bagli olarak ve isletme i¢inde cereyan eder.
Revizyon ise, prensip olarak, igletme dis1 organlar tarafindan disaridan yapilan
bir incelemedir.

Kontrol, isletmenin islem ve kayitlarinda diizen ve gilivenirlilik saglamasi
nedeniyle, revizyonun daha kolay ve derinligine incelenmesi seklinde
uygulanmasina neden olur. Revizyonun islem {izerinden belirli bir siire gectikten
sonra yapilmasina karsilik, kontrol, incelenen iglem ile birlikte yapilir.

Kontrol, meydana gelen ile Ongoriilen arasinda siirekli sekilde yapilan
karsilagtirmalarin sonuglaridir. Kontrol, dar bir ¢erceve i¢inde ele alinmamali ve
tamamen genis bir hareket igerisinde diisliniilmelidir. Etkili bir kontrol,
hedeflere yonelik olarak, planlamaya, sematik hale getirmeye, yonlendirmeye ve
raporlara dayanir. Kontrol ge¢misin deneylerinden yararlanarak, gelecekteki
hedefleri gergeklestirmeye yardime1 olmak gayesini giider.

Revizyon, bir sahsin, bir tesebbiisiin veya herhangi bir tesekkiiliin defter ve
belgelerinin muhasebeye uygun, diizenli ve samimi sekilde tutulup
tutulmadiginin saptanmasi, bazen de s6z konusu sahsin, tesebbiis veya
tesekkiiliin durumunu gdsterme olanagi veren delillerin ortaya konmasi ya da
muhasebece kayda alman bir veya birden c¢ok islemin dogrulugunun

aydinlatilmasi amaci ile belgelerin elestirisi seklinde incelenmesidir.

Kontroliin esasini, belirli bir amaca gore yapilacak isletme analizleri meydana

getirmektedir. Bu durumda kontrol, i¢inde bulunulan durum ile olmasi gereken

durumun karsilagtirilmast olabilecegi gibi, zaman bakimindan da karsilastirma veya



isletmeler arasi karsilagtirma i¢in de yapilabilir. Revizyon ise; ge¢mise doniik bir

faaliyet olarak tamamlanmis olan faaliyetlerin gozden gecirilmesini ifade eder.

ii.

1.

1v.

Revizyon ve kontrol genel olarak organizasyon faaliyetlerinin her agamasinda ve
kademeli olarak iist-ast iliskisi icerisinde yapilir; ancak teftis bir makam adina, o
makam tarafindan gorevlendirilen ve teftis isiyle yetkili elemanlarca yiiriitiiliir.
Revizyon ve kontrol, organizasyondaki faaliyetleri ve islemleri devamli olarak
incelemeye yoneliktir.

Teftis ise gerek goriildiikce ve belirsiz zamanlarda yapilir; yonetime miidahale
etmemekle beraber gerektiginde sorumlu memura isten el ¢ektirilebilir.
Revizyon ve kontrolde inceleme gorevinin zamani, inceleme konusu ve
inceleme alani evrak agisindan sinirlanmasina karsin, teftiste bu sinirlamalar
daha soyut bir nitelik arzeder. Miifettis gerek gdriirse mahrem sayilan tiim evrak
ve belgeleri de re’sen isteyebilir ve inceleyebilir.

Revizyon ve kontrolda bir daha gorme, inceleme ve karsilastirma yontemleri

kullanilir.

Teftis sirasinda bunlara ek olarak;

a.
b.

C.

d.

Teftis edilen birinin tiim 6zellikleri arastirilir, Faaliyet alan1 belirlenir,

Calisma kosullar1 degerlendirilir,

Teftis edilenlerin bilgi ve ahlaki diizeylerini belirlemek i¢in ¢aba sarfedilir,

Daha iistiin bir diizeye ulasilmasi amaciyla ilgililere yol gosterilir ve firsat
bulundukga egitilmeleri yoluna gidilir.

Teftis sonucunda, revizyon ve kontrolde oldugu gibi hatali uygulamalar
belirlenir; ancak ag¢ik ihmal ve sug teskil eden fiillerin tesbit edilmesi halinde,
digerlerinden farkli olarak miifettis tarafindan durum adma hareket ettigi
makama veya ceza uygulayicilarina bildirilir. Ayrica agik thmali ve sucu sabit
goriilenler miifettislikge re’sen gorevlerinden alinabilir. Bu o&zelligi teftisin

psikolojik etkisi nedeniyle caydirici bir rol oynadigimi gosterir.

Miifettigler, kanun, tiiziik, yoOnetmelik, genelge v.s. mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar1 bir raporla ilgili makamlara bildirirler. Bu

gibi ¢ok yonlii arastirma ve inceleme, revizyon ve kontrol islevlerini yiiriitenlercede

yapilmaktadir.



Murakabe: Yukarida belirtilen revizyon, kontrol ve teftis terimlerinin hepsini
kapsamaktadir. Cesitli sozciiklerde kelime anlami, bakip gdézetmek, goz altinda

bulundurmak, teftis etmek, denetlemek, kontrol etmek olarak kullanilmustir.

Denetimin ne oldugu ve ne anlama geldigi konusunda goriildiigi gibi bir¢ok tanim
bulunmaktadir. Denetim, orgiitii amacma uygun bir islerlige kavusturan ve ¢alisanlarin
davranislara etkili olan, kendi icinde geri bildirim mekanizmasini da iceren bir

yonetim siirecidir. (Ertekin, 1998)

Yapilmisolan bu tanimlama da geri bildirim mekanizmasmin somutrakamlara
dayanmasi1 gerekliliginden hareketle yetersiz bir tanimlamadir. Denetim biramag degil,
orgiitii daha etkin ve verimli bir isleyisdiizenine kavusturabilmek ic¢in biraragtir. Asil
ama¢ kurumlarin etkin, diiriist, saibesiz ve kurallara uygun hedeflenenperformans
Olciitlerine gore islemesidir. Denetimin varligi, kamu gorevlilerinindavraniglarini
diizenlemede etkisi olmakla beraber, denetimin yapilacagi diisiincesi bilehata ve

noksanlarin diizeltilmesine yol agar.

2.2. DENETIMIN TURLERIi

2.2.1 Siyasal Denetim (Parlamento Denetimi)

Siyasal denetim, yasama organi tarafindan yapilan bir denetim bi¢imidir. Bunun
yontemi Anayasa ile ayrintili olarak diizenlenmistir. Hiikiimet ve bakanlar, yasama
organina karsi sorumludurlar. Yerel yonetimlere taninacak gorev ve yetkiler konusunda
parlamento karar vererek, bunlarm faaliyet alanlarini da belirlemis olur. (Recep Sanal,
2002)

Yerel yonetimler, yasama organi tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getiren

veya yetkileri kullanan uygulamaci birimler olup, bunun disindaki herhangi bir yetkiyi

kullanamazlar.(Siileyman Arslan, 1978)

Parlamentonun yerel yonetimler iizerindeki denetiminin en Onemli bic¢imi, yerel
toplulugun zaman i¢inde degisen ihtiyaclarim1 karsilayacak yasal diizenlemeleri

yapmaktir.Bunun disindaki denetim yollar1 ise; Soru, Meclis Arastirmasi, Meclis
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Sorusturmasi, Genel Goriisme ve Gensorudur. Bu denetim araglari, parlamentonun yerel
yonetimler iizerinde dolayli denetimini de saglar. Hiikiimet araciligiyla yapilan denetim

ise Ozellikle yonetsel denetimi harekete gecirme bi¢ciminde kendini gosterir.

Sekil 2.1: Denetim Tiirleri

Denetim
Bigimleri

Siyasal Denetim Ombudsman Kamuoyu
(Parlamento Yargisal Denetim Yonetsel Denetim Denetimi Denetimi
Denetimi)
Hiyerarsik
Dis Denetim f¢ Denetim Denetim

Kaynak: Dr.Recep SANAL — Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda Yerel Yonetimlerin Denetimi

2.2.2. Yargisal Denetim

Yonetimin yargisal denetimi hukuk devleti anlayismin zorunlu bir sonucudur. Bu
denetimin amac1 yonetimi hukuk smirlar1 igerisinde tutmaktir. Sonuglar1 bakimindan ele
alinirsa, yargi denetimi bir bakima en etkili yol olup; diizenledigi toplumsal iliskiler

alanina kesinlik ve istikrar getirir. (Tekin Akillioglu, 1990)

Yonetim ile yoOnetilenler arasinda c¢ikan anlagmazliklarin giderilmesi i¢in yargi
yerlerinin ige karisarak yOnetimin eylem ve islemlerini denetlemeleri gerekebilir.
Demokratik bir toplumda ydnetimin hatali eylem ve islemlerinden dolay1 bir yaptirim
ile kars1 karstya kalmasi, hukuk devleti anlayiginin zorunlu bir unsuru ve dogal bir

sonucudur. (Sanal, a.g.k., 5.27.)

Yerel yonetimler {lizerindeki yargi denetimi, ¢ok ¢esitli ve karmasik bicimlerde ortaya
cikmaktadir. Yerel veya yiikksek mahkemelere konu olan kararlar incelendiginde,
yonetsel ve mali alanda bir yargi denetiminin varligi ile karsilasilmaktadir. Yargi

denetiminin konusu hukuka uygunluk denetimidir. Hukuka uygunluk, yargi denetiminin
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amac1 oldugu kadar konusunu da teskil eder ve hukukun istlinliigii ilkesinin bir

sonucudur.

2.2.3. Ombudsman Denetimi

Ik olarak Isvec’te kurulan ve tarihsel siire¢ igerisinde Avrupa’nin degisik iilkelerince
benimsenen, Tiirkiye’de de kurulmasi sik¢a giindeme getirilen, hatta bu konuda bir yasa
tasarist dahi hazirlanan Ombudsman kurumu, dilimize Kamu Denetgisi olarak

yerlesmeye baglamistir.(Sanal, a.g.k., s.61-76)

Ombudsmanin yetki alani, bir iilkeden digerine farklilik gostermektedir. Yerel
yonetimler bazi lilkelerde kapsam disinda tutulurken, bazi {ilkeler yerel ve merkezi tim
kamu yOnetimi i¢in tek ombudsmanin yetkili kilinmasini benimsemislerdir. Baz1 tilkeler
ise merkezi yonetim ombudsmani ile yerel yonetim ombudsmanlart arasinda gerekli
baglantilar1 saglayarak, birlikte ¢aliyma ortami yaratmislardir. (Devlet Denetleme

Kurulu)

Yerel yonetimlerin iistlendigi gorevlerin gittikce artmasi ve degisik 0zellikler tagimasi
nedeniyle, merkezi yonetimler i¢in olusturulanlarin yaninda, yerel yOnetim
ombudsmanlari olusturulmas1 da giderek yayginlagsmaktadir. Bunlar, belirli bir bolgede
ya da kentte, yerel yOnetimlerin kotii isleyisinden kaynaklanan sorunlari ¢dzmek,
yurttaglarin yerel yonetimlerdeki haklarini korumak ve hizmetlerin daha iyi goriilmesi

amaciyla yonetimin diizeltilmesi i¢in dnerilerde bulunmak iizere kurulmaktadirlar.

Bunlar, belirli bir bdlgede ya da kentte, yerel yonetimlerin kotii isleyisinden
kaynaklanan sorunlar1 ¢6zmek, yurttaglarin yerel yonetimlerdeki haklarini korumak ve
hizmetlerin daha iyi goriilmesi amaciyla yOnetimin diizeltilmesi icin Onerilerde

bulunmak tizere kurulmaktadirlar.
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2.2.4. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu, yonetsel kuruluslar hakkindaki tepkilerini veya takdirlerini, ¢esitli kitle
iletisim araclar1 ile aktarmak isterlerse de bu her zaman miimkiin olamayabilir. Bu
durumda ¢esitli bask1 gruplarin1 devreye sokmak isterler. Baski gruplarmin kullandigi
yontemler genellikle; kulis, propaganda, gosteri, boykot, grev vb. uygulamalardir.
Bunlarin etkisi, yonetsel sistemin 6zellikleri yaninda, baski grubunun biiyiikliigii, maddi

giicii, merkezi hiikiimete yakinligi, toplumsal itibar1 gibi 6zelliklere baghdir.

Yerel yonetim hizmetlerinin yerel toplulugun gereksinimlerine uygun olup olmadiginin
denetlenmesi siyasal bir olgudur ve bu yetki yerel topluluga ait olmalidir. Yerel
yonetimlerin kaynaklarmi verimli, etkili ve tutumlu kullanmalar1 sadece merkezi

yonetimin denetimi ile saglanamaz. Bu asamada yerel kamuoyunun denetimi dnemlidir.

Yeni yasal diizenlemeler baglaminda, yerel kamuoyunun denetim siirecine katiliminin
etkinlestirilmesi amaciyla “Kent Konseyi” ve “Halk Denetgiligi” gibi degisik katilim
bicimleri getirilmistir. (Selguk Yalgindag, 1992)

2.2.5. Yonetsel Denetim

Yonetsel denetim; yonetimle ilgili eylem ve islemlerin ya da hukuksal nitelikli
kararlarin yOnetsel birimler tarafindan, yOnetsel ara¢ ve yoOntemlerle yapilan
denetimidir. Bu denetim siirecinin bir bolimii faal yonetim yapisi i¢indeki denetime
yetkili birimlerce yerine getirilirken, bir bolimii de faal yonetim yapist disindaki 6zel

denetim birimlerince saglanmaktadir.

Bu denetim bigimi, ilgili birimin kendi gorevini, sahip oldugu hukuksal, teknik ve beseri
araglarla uygun bigimde yapip yapmadigmi karsilastirmaya yarar. Yonetimin iyi ve

dogru islemesini saglamaya yonelik bir ¢esit oto kontroldiir.

Yonetsel denetim yetkisinin yontemi ve smirlar1 yasayla belirlenir. Bu yetki, yerel
yonetimler acisindan genel olarak eylem ve islemler ile akcali islemlerin denetimini
icerir. Denetleyenin konumuna gore uygulanan yonetsel denetim ii¢ agidan

incelenebilir.
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1-i¢c denetim: Bir kurum biinyesinde bulunan ve kurum ydnetimi tarafindan olasi
yolsuzluklari, hatalar1 veya verimsiz uygulamalar1 en aza indirmek amaciyla, kurumun

sistemlerini ve siire¢lerini kontrol etmek iizere gorevlendirilen birimin faaliyetidir.

Bu denetim bi¢imi; bir kurulusta i¢ kontroliin etkin ve dogru bi¢imde siirdiiriiliip
stirdiiriilmedigi, kayitlarin gercek islemleri yansitip yansitmadigi, her hiyerarsik
kademenin sorumlu olduklar1 politika ve planlar1 gereken bicimde uygulayip
uygulamadigr gibi konularda, denetim teknigini bilen elemanlarca is basindaki

gozlemlere dayanarak yonetim adina yapilan ¢aligmalardir.

I¢ denetimin o6zel gorevi, yetersizlikleri gostermek ve iyilestirmelere ydnelik
tavsiyelerde bulunmak iizere yonetsel kontrol sistemlerini izlemek ve daha sonra iist
yonetime raporlamaktir. Bunun kapsami farklilik gdsterir ve hem diizenlilik, hem de

performans denetimlerini igerir.

I¢c denetim ile i¢ kontrol arasmda yakm bir iliski vardir. I¢ kontrol denildiginde;
yonetimin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasimi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii anlagilmaktadir.

Son yasal diizenlemeler ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinda
belirtilen “i¢ kontrol”lin yan1 sira “6n mali kontrol” adiyla bagka bir denetim stireci de
giindeme gelmistir. On mali kontrol; idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine
iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek
tutar1, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger
mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolii anlatmak i¢in kullanilmaktadir.

Yerel yonetimlerin i¢ denetimi denildiginde, bunlarin kendi orgiitsel yapilar1 igindeki
denetim birimlerince ya da swrali amirlerince yapilan yonetsel denetimi ifade
edilmektedir. Bunun bir yoniinii, belediyelerin teftis kurullarinca yapilan denetimler;

hiyerarsik denetim denilen diger yOniinii ise, i¢ bilinyedeki sirali amirlerin denetimi
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olusturur. Hiyerarsik denetim, merkezden yonetim sisteminin bir sonucu olarak dogup
bliylimiis ise de her kamu tiizel kisisinin i¢ bilinyesinde bir hiyerarsik denetimin
varligindan s6z edilebili. Bu nedenle hiyerarsik denetim, yerinden yonetim

kuruluglarinin kendi i¢ bilinyelerinde de uygulanir. (Hamza Eroglu, 1974)

I¢ denetim, bir kamu idaresinin en {ist otoritesine bagli olarak onun adma ve onun onay1
iizerine o kurum tizerinde yapilan denetim isidir. Denetim yapan kisiler, 6zliik hakki
acisindan denetledikleri kuruma bagl olduklar1 gibi, sicil ve disiplin agisindan da gorev

yaptiklar1 idarenin iist yoneticisine veya kuruluna baghdirlar.

Ornegin, vali ve belediye baskaninin i¢ denetgiler veya baska gorevliler araciligi ile il
0zel idaresi ve belediye tizerinde yaptirdig1 veya meclis denetim komisyonunun yaptigi

denetim i¢ denetimdir.

2-Dis denetim:D1s denetim, denetlenenden bagimsiz ve onun disindaki baska bir birim
tarafindan hesaplar, mali tablolar ve islemler ile mali yonetimin diizenliligi ve mevzuata
uygunlugu hakkinda goriis bildirmek amaciyla yiiriitillen faaliyetlerdir. Daha dar bir
yaklagimla, bir kamu kurulusunun eylem ve islemlerinin bagka bir kamu kurulusu

tarafindan denetlenmesi olarak nitelenmektedir. (Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, 1988)

5227 sayili Yasaya gore dis denetim; kamu kurum ve kuruluslarmnin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde biitlin faaliyet, karar ve iglemlerinin, kurumsal amag, hedef
ve planlara ve yasalara uygunluk yoOnilinden incelenmesi ve sonuglarinin

degerlendirilmesidir.

Dis denetim, birbirini izleyen bazi asamalardan olusur. Bunlar; genel arastirma, 6n
inceleme, denetim planlamasi, sistemlerin incelenmesi, denetim bulgularinin
belirlenmesi, sorunlarin saptanmasi, karsit goriislerin alinmasi, ¢6ziim Onerilerinde
bulunulmasi, hazirlanip ilgili makamlara gonderilen raporlarin sonu¢larmin izlenmesi

gibi agamalardir.

Merkezi yoOnetimin yerel yonetimler {izerindeki denetimi, esas itibariyla bir dig
denetimdir. Bu denetim, genelde merkezi yonetime bagli denetim birimleri araciligiyla

yiiriitiiliir. Yerel otoritenin kendi tiizel kisiligi disindaki makamlar tarafindan yapilan dig
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denetimi li¢ tiirlii olabilir. Bunlar; yonetsel vesayet, ikili gérev yoluyla denetim, mali

yardim yoluyla denetim gibi uygulamalardir.

Dis denetim, bir kamu idaresinin kendi diginda bagka bir kamu idaresi veya kurum
tarafindan denetlenmesi isidir. Denetleyen kisiler ne 6zliik hakki ve nede sicil gibi
hususlarda denetledikleri kuruma bagh degildirler. Denetledikleri kurumun {ist
yoneticisinden emir ve talimat almazlar. Dis denetimin yapilmasinda veya

yapilmamasinda denetlenen kurumun en iist otoritesinin bir inisiyatifi de yoktur.

Ornegin, Sayistay’m ve Igisleri Bakanhigi’nin yerel yonetimler iizerinde yaptig1 denetim

dis denetimdir.

Daha onceki donemlerde yerel yonetimlerde i¢ ve dis denetimler 5018, 5393, 5302 ve
5355 sayili kanun hiikiimleri yiiriirliige girmeden dnce simdiki durumdan biraz farkli
idi.

Tablo 2.1: Yerel yonetimlerde i¢c ve dis denetimler (5018, 5393, 5302, 5355 sayili

kanunlar 6ncesi)

DIS DENETIM iC DENETIM

SAYISTAY KENDI TEFTiIS KURULU MUDURLUGU
UST YONETICILER TARAFINDAN
C.BASKANLIGI DEVLET DENETLEME KURULU | GOREVLENDIRILENLER

BASBAKANLIK TEFTIS KURULU FAALIYET RAPORU
iCISLERI BAKANLIGI
Milkiye Mufettisleri
Mabhalli idare Kontrolérleri
MALIYE TEFTIS KURULU
VALi ve KAYMAKAMLAR

Kaynak:Hayrettin GUNGOR / Igisleri Bakanligi Kontrolorler Baskani

Tablo 3.1 de Dis Denetimler kisminda belirtilen, Yerel Yonetimler {izerinde Sayistay ve
Igisleri Bakanligi'nmn denetimi disinda diger kamu idarelerinin dis denetiminin hemen

hi¢ uygulamasina rastlanilmamstur.
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3-Hiyerarsik denetim: Hiyerarsik denetim, iistiin yonetme gorevinin dogal uzantisi

olup, bunun i¢in ayr1 bir hukuksal diizenlemeye gerek yoktur.

Bu denetim bicimi; yerel yonetimlerin eylem ve iglemleri lizerinde hem miilki idare
amirlerinin (vali, kaymakam) hem de ilgili yerel yOnetim organlarmin (meclis,

enclimen, bagkan) denetimini ifade eder.

Hiyerarsik iliski, sadece merkezi yonetime 6zgii bir kavram olmayip, yerel yonetimlerde
de s6z konusudur. Herhangi bir yonetsel kurulus i¢inde yetki ve sorumluluk dagiliminda
biitiinliik saglamay1 amaglar. Merkezden yonetimde 6zel bir yeri olusu, genel yonetimin
merkezden tagraya dogru hiyerarsik bir bag icinde oOrgiitlenmis olmasidir. Bu
orglitlenmede en yiiksek makam “bakanlik” olmakla beraber, asagiya inildikce degisik
basamaklarda sirali amir konumunda gorevliler de bulunmaktadir. (Seref Goziibiiyiik,

1971)

2.3. DENETIMIN AMACI

Kamu yoOnetiminde yapilan reformlar c¢ercevesinde denetim sisteminde Onemli
degisiklikler yapilmistir. 5018 Sayili Kanun ve yeni kamu ydnetimi anlayigina
gorehazirlanan yerel yonetim mevzuatinda denetimin amaci ve kapsaminda yapilan
degisikliklerle denetimin etkinlestirilmesi ve denetlenen kurumlarin amaglar1 ve
hedefleri dogrultusunda faaliyet gosterip gostermediklerinin aciga
cikarilmasiongdriilmiistiir. YOnetim, yapilan denetim faaliyetleri neticesinde ortaya
cikaneksiklikleri giderme, kalite standartlarinda hizmet yiiriitme, etkililik, ekonomiklik
ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda c¢alisma zorunlulugu altinda birakilmistir.Mali
denetim yapma yetkisi Sayistay’in gorev alanma girdigi icin I¢isleri Bakanligi’nim idari
islemler lizerinde denetim yapma yetkisi belediyelerde ve biiyiiksehir belediyelerinde
hukuka uygunluk ve idarenin biitlinliigii acisindan yapilacaktir (5393 sayili Kanun m.
55, 5216 Kanun m. 28). il Ozel Idarelerinde ise, denetim, mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu
acisindan Igisleri Bakanlhigi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan

denetlenecektir. (5302 sayili Kanun m. 38). Kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugun
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aranmasinda 11 Ozel Idarelerinin hizmetkonular1 ve alaninin genisligi kuskusuz etkili

olmustur.

Idarenin biitiinliigii ilkesi, icerik olarak belediye ve biiyiiksehir belediyelerinde de
kalkinma planlar1 dogrultusunda faaliyet gostermeyi gerektirmekle birlikte, kanun
metninde, “kalkinma planlar1 ve stratejilerine uygunluk agisindan” ifadesinin bulunmasi
yorum farklarmimn engellenmesi ve denetimin amacindan sapilmasinin Oniine
gecilmesinin saglanmasi bakimindan faydali olacaktir. Il 6zel idareleri agisindan
bakildiginda ise hukuka uygunluk ifadesinin bulunmamasi denetimin Onemli

ayaklarindan birini agikta birakmaktadir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunundaki hiikiimler var olan bu a¢ig1 kapatmakla birlikte uygulayicilarin en ¢ok
baktiklar1 ve islemlerini sekillendirdikleri kanun metinleri oldugu icin sakincalar
dogurabilecektir. Onceki denetim sisteminin ve anlayisinin etkin olmamasi, sonuglardan
cok siireclerle ilgilenmesi, denetledigi kurumlara rehberlik hizmeti vermemesi, gegmise
doniik degerlendirmede bulunmasi, gelecege yonelik Onerilerde bulunmamasi gibi
sebeplerden Gtiirii  elestirilmistir. Bu nedenlerden dolayr sistemde degisiklik

yapilmasiydniinde yogun bir literatiiriin ortaya ¢ikmasi sz konusu olmustur.

Denetim, amaglara verimli olarak ve zamaninda ulasip ulagsmadigimizi belirleyen bir
ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bu tanimdan hareket ettigimizde ii¢ temel 6ge ile
karsilagiriz. Her seyden Once denetimin olabilmesi icin, belli amaglarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu amaglar kurumun temel amaglaridir ve bu ilk denetimin ilk 6gesidir.
Ikinci 6ge ise verimliliktir. Amaglara ulasirken miimkiin olan en yiiksek verimlilik
diizeyine ulasiimas: gerekmektedir. Uciincii e ise, zamandir. Belli bir amaca etkin bir
caligma ile mutlaka zamaninda ulagmak gerekmektedir. Tiim bu 6geler ayn1 anda bir

araya geldiginde basaril1 bir denetim siirecinin varligindan bahsedebiliriz.

Denetim fonksiyonunun iki amact vardir;Bunlardan birincisi, Orgiitiin dengesini
korumaktir. Bundan dolay1 yonetici orgiitiin belirlenmis sinirlar icerisinde ¢aligmasi igin
caba sarf eder. Denetimin ikinci amaci da diizeltme amaciyla rehberlik yaparak
kusurlar1 gostermek, bunlarin tekrarma engel olmak ve bdylelikle hedefe dogru
ilerlemeyi saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesinde insan ve malzemeden ayni

derecede yararlanilmasi gerekir.
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Iyi bir ydnetici her ikisine de ayn1 derecede dnem vermesini bilen ve her ikisini de
denetleyebilen yoOneticidir. Genel anlamda denetimin amaci ise, bir kurum veya

kurulusta neler oldugunu ve neler olacagmi anlamaya ¢aligmak olarak 6zetlenebilir.

Somut olarak denetimin nedenlerine bakarsak; kamu kuruluglarmin yaptiklar isle
orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerine engel olmak, biirokratlarca kamuoyunun
elestirilerinin de dikkate alinmasini saglamak, devlet memurlarinin hukuki metinleri
kisisel menfaat temin etmek ve keyfi bir sekilde yorumlamalarini Onlemek,
biirokratlarin, idare edilenlerin haklarin1 hige sayarak zaman zaman bulunduklar1
makamlar1 kisisel c¢ikarlar1 i¢in kullanmalarini engellemek, biirokratlarin devlet
yonetiminde tek baglarma s6z sahibi otoriteler haline gelmelerine olanak vermemek
seklinde bir¢ok neden belirleyebiliriz. Denetimin yonetimin etkinligindeki roli de,
nedenlerinin bu kadar fazla olmasi ve Orgiit i¢in gerekliliginin ¢ok yiiksek oranlarda

olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.3.1. Yerel Yonetimler ve Dis Denetimin Amaci

Yeni kamu yonetimi anlayistyla birlikte degisen ya da degismesi gereken denetim
sisteminin istenen bicimde degisip degismediginin tespiti kamu yonetiminde arzulanan
doniislimiin saglanip saglanmadigi anlamma da geldiginden 6nemlidir. Bu tespitin
ortaya konulabilmesi i¢in yerel yonetimleri diizenleyen mevzuatta yer alan denetimin
amaglarmi ortaya koymak, ardindan denetimi diizenleyen diger hiikiimlerin bu
dogrultuda diizenlenip diizenlenmedigine bakmak ve son olarak ikincil ve {ii¢iinciil
diizeydeki diizenleyici islemleri incelemek gerekecektir. Tabi yapilan diizenlemelerin
kurumsal temelde uygulamaya gecip ge¢mediginin tespiti de en az yukarida yapilacak
incelemeler kadar onemlidir. Cagdas denetim uygulamasinda idari denetimin amaci,
“Yonetimin etkinligini, verimliligini ve dogru bir sekilde ¢aligmasmi, kamu
personelinin elindeki kaynaklarla, dogru zamanda ve dogru yerde, yasalar ¢ercevesinde

islemlerini dogru bir sekilde yerine getirmelerini saglamaktir.” (Karanfiloglu, 2000: 65)

Cagdas denetim uygulamasinda mali denetimin amaci, “Bir kurum veya kurulusun
hesab1 hakkindaki “denet¢i goriisiinii olusturmaya yeterli, uygun ve giivenilir denetim
kanitlarini toplamak ve bdylece; hesabin sekil ve muhteva itibariyle muhasebeCagdas

denetim uygulamasinda mali denetimin amaci, “Bir kurum veya kurulusun hesabi
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hakkmdaki “denet¢i goriisiinii olusturmaya yeterli, uygun ve giivenilir denetim
kanitlarin1  toplamak ve bdylece; hesabmn sekil ve muhteva itibariyle
muhasebemesleginin gereklerine ve ilkelerine uygunlugu, hesaptaki rakamlarin mali
tablolarda gerektigi gibi gosterildigi, tahsis edilen kamu fonlarinin Yasama organinca
ongoriilen amaglara ve hizmetlere harcandigy, tahsilat ve 6demelerin ilgili kanun, tiiziik
ve yonetmeliklere uygun olarak yapildigi konularinda giivence elde etmektir.

(www.tesev.org.tr)

Cagdas denetim uygulamasinda performans denetiminin amaci ise, “Ilgili idarenin
kendisine tahsis edilen tiim kamu kaynaklarinin ekonomik, verimli ve etkin kullanimin1
saglayacak diizen ve mekanizmalar1t kurma ve bunlar1 geregi gibi c¢alisir tutma
yikiimliiligiinii ne derece yerine getirdiginin ve bu diizen ve mekanizmalarin ne derece
etkili islediginin bagimsiz ve tarafsiz bir degerlendirmesi ile bu diizen ve
mekanizmalarin  nasil daha iyilestirilebilecegini, yOneticilerin hesap verme

yiikiimliligiinii takviye etmek iizere raporlamaktir.”(www.tesev.org.tr)

Goriilecegi lizere, cagdas denetim anlayiginda idari denetimin, mali ve performans
denetiminin yapilis amaglar: ile ortiisen bir igerige kavusmast soz konusudur. Yerel
yonetim mevzuatinda, denetimin amaci, kanun metni igerisine alinmistir. Asagida
goriilecegi gibi, mevzuatta denetimin amaci agiklanirken idari, mali ve performans
denetimleri ayr1 ayr1 belirtilmek suretiyle degil hepsi i¢in gecerli olacak sekilde kanun
koyucu tarafindan diizenlemeye tabi tutulmustur. Tiirk denetim sisteminde var olan
aksakliklar1 gidermek i¢in reform niteliginde oldugu One siiriilerek yapilan
diizenlemelerin islerlige kavusabilmesi i¢in, Oncelikle, uygulamalarin amaca yonelik
olmasi saglanmalidir. Yerel Yonetim mevzuatinda bu amag¢ diizenlenmistir. Diger

diizenlemelerin, bu amac1 gergeklestirebilecek icerikte ve islevsel olmasi gerekmektedir.
5302 sayiliil Ozel idaresi Kanununun 37 nci maddesinde denetimin amact;

i. “Il o6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin

onlenmesineyardimci olmak,
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1.

iii.

1v.

Calisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine

rehberlik etmek amaciyla;
Hizmetlerin siire¢ ve sonug¢larini mevzuata,
Onceden belirlenmis amag ve hedeflere (planlama),

Performans 6lgiitlerine ve kalite standartlarma gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.”

seklinde diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 54 ncii maddesinde denetimin amaci;

1.

iii.

1v.

“Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin Onlenmesine
yardimciolmak,

Calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
etmek amaciyla;

Hizmetlerin siire¢ ve sonug¢larini mevzuata,

Onceden belirlenmis amag ve hedeflere,

Performans oOlciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.”

Seklinde hiikiim altina almigtir.

Denetim faaliyetinin sonucunda, yiiriitillen faaliyetlerin denetlenen kurumun kurulusg

amac1 dogrultusunda misyon, vizyon ve stratejik planlardaki hedefler dogrultusunda,

kalite standartlarina ve hukuka uygun faaliyet gosterilip gosterilmediginin tespit

edilmesi amaclanmakta, ardindan teskilatin ve personelin gelismesi i¢in yapilmasi

gerekenlerin iizerinde durulmaktadir. Ancak, mevcut mevzuata bakildiginda, alisilmig

denetim algisina uygun sekilde yapilmig bir diizenlemeyle kargikarsiya oldugumuz

goriilecektir.

Yerel yonetimlerin idari ve mali denetiminin, merkezi yonetim tarafindan, kanunlarin

izin verdigi Olglide gerceklestirilmesi esastir. Yerel yonetim mevzuatinda sayilan
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gorevlerin, yerel inisiyatiflerle yerel ihtiyaclarm gdzetilmesi suretiyle yerine getirilmesi
gereklidir. Yapilan harcamalarin 5018 sayili Kanunda belirtilen ilke ve kurallar
cercevesinde yapilmasi ve denetlenmesi “Idarenin Biitiinliigii ilkesi”ne gore diger devlet
kurumlariyla paralel dogrultuda olmasi zarureti vardir. Sonug¢ olarak, yerel yonetim
birimleri kamu kaynaklarin1 kullanmaktadir. Yiiriitiilen faaliyetlerin ve hazirlanan
biitgelerin kalkinma planlarina, hiikiimet programlarina, varsa bdlgesel planlara, yerel
yonetimler tarafindan hazirlanan stratejik planlara ve yillik programlara uygun olmasi
“idarenin biitiinliigli ilkesi” cercevesinde olmasi Anayasal gerekliliktir. Yani, yerel
yonetimler “idare” kavramu igerisinde yer aldig1 i¢in, yapilacak denetimlerin devlet ve

diger kamu kurumlarinda uygulanan sistemle paralel sekilde yapilmasi gerekmektedir.

2.3.2. Yargi Denetiminin Amaci

Yonetimi bir biitlin olarak ele aldigimizda, yerel yonetimler biitiiniin i¢inde énemli bir
yer isgal etmektedirler. Yerel yOnetimler iizerinde yargi denetimi g¢ok c¢esitli ve
karmagik sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yerel ve yliksek mahkemelere konu olan kararlar
incelendiginde yonetsel ve mali alanda bir yargr denetiminin varhig ile

karsilagilmaktadir.

Yargi denetiminin konusu “hukukilik denetimidir”. Hukuka uygunluk yargi denetiminin
amact oldugu kadar konusunuda teskil etmektedir. Bu konu ayni zamanda hukukun

istiinliigiiniin bir sonucudur. (A.Yasin Karanfiloglu, Bas Denetci)

2.3.3. Kamuoyu Denetiminin Amaci

Yerel yonetim hizmetlerinin yerel toplulugun ihtiyaglarina uygun olup olmadiginin
denetlenmesi siyasal bir olgudur ve bu yetki yerel topluluga ait olmalidir. (Selguk
Yal¢indag, 1992). Ciinkii mahalli hizmetlerin sunulmasindaki etkinligin bir kriteri de,
hizmetlerin belde halkinin ihtiyaglarma uygun olup olmadigidir.Kamuoyu ile
yonetimler arasinda olan iligkiyi, denetimden ote gozetim, kontrol, izleme olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Zira bu iligki sonucunda yonetimler, dogrudan bir

denetime tabi tutulmayip, dolayli olarak kontrol edilmektedir. Bu nedenle etkileri
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bakimindan, kamuoyu denetimleri ile diger denetimlerin etki derecesi farklilik gdsterir.
Yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeler, kamuoyunun denetimine elverigli olacak

tarzda, seffaf, denetime acik, biitiinliigli ve islerligi olan saglikli ve etkili bir sisteme

temel olusturabilecek yeterlilige sahip degildir.
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3. YEREL YONETIMLERIN DENETIMi

Kamu yonetiminin gelismesiyle birlikte yonetimin artan fonksiyonlarmm hukuka ve
halkin ihtiyaglarma uygun olmasmi saglamak i¢in siirekli olarak ve etkin sekilde
denetlenmesi gerekmektedir (Inag, Unal, 2007; 42). Yerel ydnetim sisteminin
merkezi yonetimle birlikte kamu yOnetimini biitliinleyen ancak ikincil derecede
onem tagiyan bir orgiitlenme bigimi olarak degerlendirildigi sdylenebilir. Aslinda,
merkezi yonetimle yerel yonetimler birbiriyle ¢elisen ve iki ayr1 orgilitlenme bigimi
degildir. Bunlar ayn1 amaci gergeklestirme c¢abasinda birlesen, ayni amag
dogrultusunda c¢alisan kurumlardir. Bu amag birligi i¢cinde birbirlerini desteklemeleri

cok dogaldur.

Bu anlayis i¢inde iligkiler diizenlenirken yerel yoOnetimlerin merkezin tasra
kuruluglar1 olmadigi, aralarinda hiyerarsik bir bag bulunmadig: dikkate alinmali,
buna karsilik yerel yonetimler de yoresel 6zerkligi tam bagimsizlik ve basmna
buyrukluk olarak algilamamali, T.B.M.M.’ye karst sorumlu bir yOnetimin,
anayasada yerini bulan esas ve bicimde bir parcasi oldugunu bilmelidir (Coker 1992

, 5.62).

Yerel yonetim-merkezi yonetim ve yerel siyaset-ulusal siyaset ayrimlari bu noktada
ortaya c¢ikmaktadwr (Citgi 1989, s.25). Yerel yonetimler, siyasal olgunlugun
gelismesi, demokratik anlayigsin benimsenmesi ve iilke barigina katki yoniinden
onemli olan temel kuruluglardir. Bu yonetimlerde gosterilecek basari, demokratik
anlayisin gelismesinde basariya ulasilmasina ve iilke diizeyinde yumusamaya

yardimc1 olacaktir (Tortop 1992, s.6).

Tiirkiye’de  yerel yOnetimler, O6zerk yerinden yonetim birimleri olarak
kurulmuslardir. Anayasa ve 6zel kanunlariyla, merkezin tasra orgiitiiniin yaninda
secilmis organlari, mal varliklar1 ve biitgeleri vardir. Bununla beraber, merkezden

tam bagimsiz da degildirler.

Tiirkiye’de yerel yOnetimler iizerindeki denetimin Ozelligi, vesayet niteligi

tagimasidir. Vesayetin amaci, yerel yonetimleri gézetim altinda tutma ve merkezle

24



iliskilerinde merkezi yonetimin egemenligini korumaktir.

Yerel yonetimler, parlamento, yargi organlari, merkezi yonetim ve kamuoyu
tarafindan denetlenmektedirler. Bu sebeple denetime iliskin genel esaslari
belirtirken bu denetim sekillerinide incelemek gerekir. Yerel yonetimler kendileri
disindaki ¢esitli organlar tarafindan denetlenirler. Bu bakimdan denetim sekilleri de

denetleyen organa gore degisir ve ayr1 isimler alir.

Giiniimiizde yerel yonetimlerin denetimi genel anlamda iki ana kisma ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi I¢ Denetim, ikinci kistm ise Dis Denetim’dir. Tezin
2.kismindaki denetim tiirleri boliimiinde bu denetimlerin tanimlar1 detayli sekilde
yapilmistir. Yerel yonetimlerin denetimlerini agiklamadan once yerel yonetimlerin

neler olduguna deginelim.

3.1. YEREL YONETIM TURLERIi

Sekil 3.1: Yerel Yonetimler

Yerel Yonetimler

il Gzel idaresi Belediye Koy
it/ ilge Biiyiiksehir Kasaba
[ Biiyiiksehir iige ] [ Anakent ] [ ilk Kademe ]

Kaynak: Dr.Recep SANAL — Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yonetim biliminde “adem-i merkeziyet” olarak bilinen ve yerel halkin kendi sectigi
organlarca yOnetilmesini anlatan bir yonetim bicimi olan yerel yonetimler, en biiyiik
siyasi topluluk olan devletin merkez Orgiitiiniin disinda kalan ve devlet tarafindan
hukuki yetkilerle donatilan, kendine 06zgli Ozelliklere ve tilizel kisilige sahip

topluluklardir. (Keles, 1992)
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1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde yerel yonetimler “Il, belediye veya koy halkimnin,
yerel miisterek ihtiyaglarmi karsilamak iizere kurulmus, esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 yine kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan

kamu tiizel kisileridir. ” seklinde tanimlanmistir.(T.C.Anayasasi)

Anayasal bir kurulus olan yerel yonetimlerin amaci; iktisadi ve mali 6zellikleri olan
iiretim, tiikketim, boliisiim, finansman gibi konularda, devlet igerisinde olusmus olan irili
ufakli insan topluluklarmin yerel nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamaktir. Ozet olarak,
yerel yonetimler merkezi yonetimin altinda yer alan Belediye, 11 Ozel idaresi ve Koy
gibi biitiin yerel yonetimleri kapsamaktadir. 10.12.2003 kabul tarihli 5018 sayili yasaya
gore de yerel yonetimler i1 Ozel idaresi, Belediye, Bagh idareler (Aski, iski, ett, Ego)
ve Birlikler (KHGB — Koylere Hizmet Gotiirme Birligihari¢) olarak tanimlanmustir.

Sekil 3.2: Anayasa’ya gore yerel yonetimler

]

11l

Sekil 3.3: 5018 Sayili yasaya gore yerel yonetimler

ot
1

[

Kaynak: Nurettin SINCAR
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3.1.1 i1 Ozel idaresi

1982 Anayasast’nin 126. maddesi "Tiirkiye merkezi idare ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bolimlere ayrilir" hiikmiini
getirmektedir. Merkezi hiikiimetin tagrada Orgiitlenmesinin temelinde iller yer
almaktadir. 11 Ozel Idareleri gérevleri bakimindan merkezi yonetim ile belediye ve

koyler arasinda "ara diizey" nitelige sahip idari birimlerdir.

Anayasamizin 127. maddesine gore il yerel yonetimi (il Ozel Idareleri) il halkinm yerel
nitelikteki ortak ihtiyaclarini karsilamak iizere, kurulus esaslar1 yasa ile belirtilen ve
karar organlar1 yine yasada gosterilen, se¢gmenlerce secilerek olusturulan kamu tiizel

kisileridir. 11 Ozel idareleri 04.03.2005 tarihli ve 5302 say1li kanunla yonetilir.

I.O.I. tiizel kisiligi olan kamu kuruluslaridir. Tiim tiizel kisilerde oldugu gibi 6zel
idarelerde de tiizel kisilik admna hukuken baglayici eylemlerde bulunacak organlara

gereksinim vardir. Bu organlar;

1) Vali
2) 11 genel meclisi ve

3) i1 daimi enciimeni'dir.

3.1.2. Belediye ve Bagh idareler

Belediye, bir sehir veya ilgenin temizlik, aydinlatma, su ve elektrik gibi ortak
ihtiyaglarmi ve hizmetlerini goren oOrgiittiir.Niifusu belli bir saymin dstiinde olan
yerlerde kurulan yerel yonetimlerdir. Beldenin sorunlarint ¢6zmek ve bazi hizmetleri
karsilamak amaciyla, belde halkinin oylariyla secilen yoneticilerin gorev yaptigi, tiizel
kisiligi olan orgiitlerdir. Bagli idarelerde, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 4.maddesinde ifade edildigi iizere, belediyelere bagli, kanunla kurulan,
ayr1 biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve

benzeri hizmetleri yiiriiten idarelerdir ( ISKi, IETT vs.).
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Belediye; kent niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel
gereksinmelerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve karar organlar1
halk tarafindan se¢imle olusturulmus yerel yonetim birimidir. (Kamu Ydnetimi
Sozlugi, s.31)

Tiirkiye’de halen 3.225 belediye vardir. Bunlarm; 16’s1 biiyiik sehir belediyesi, 100’1
biiyiik sehir ilge belediyesi, 283’11 biiyiik sehir ilk kademe belediyesi, 65°1 il belediyesi,
750’si ilge belediyesi (biiyiik sehir ilge belediyeleri hari¢) ve 2.011°1 belde belediyesi

statiistindedir.

Belediyelerin kurulus amaci ve gorev alanlar1 agisindan, Tiirkiye’de iki temel yasadan
s0z edilebilir. Bunlar; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile 5393 sayili Belediye
Yasasidir. 5393 sayili Yasaya gore, niifusu 5.000 ve {izerinde olan yerlerde belediye
orgiitii kurulabilmektedir. 11 ve ilce merkezlerinde ise niifus durumuna bakilmaksizin

belediye kurulmasi zorunludur.

Belediyenin organlari, onlarin dlgeklerine bakilmaksizin; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskani {i¢liisiinden olusmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasinda, biiylik sehir belediyesi; “en az ii¢ ilge
veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan;
idari ve mali ozerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan

kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi simnirlart iginde, ilge belediyeleri ve ilk kademe belediyeleri
bulunmaktadir. ilk kademe belediyeleri; biiyiiksehir belediye smnrlari icinde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve biiyliksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve

sorumluluklara sahip belediyelerdir.

3.1.3. Koyler

Koy, toplumsal, ekonomik, cografi ve niifiis 6zellikleri ile sehirden ayrilan diisiik niifus
yogunluguna sahip kirsal yerlesim birimleridir. Ekonomik olarak genelde tarima dayali
ve is boliimiiniin gelismedigi yerlesimlerdir. Koy yerlesimleri en fazla 2 bin-3 bin

niifuslu, cografi olarak kirsal bolgelerde kurulmus yerler olarak tanimlanmaktadir. Koyt
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tanimlarken sosyal yasam da belirleyicidir. Sehirlere gore genis aile tipinin yaygin
oldugu, komsuluk iligkilerinin, geleneksel dayanigma ve yasam bi¢imlerinin siirdigi

sosyal yapilardir.

Tiirkiye’de koy tiizel kisiligi altinda 34.458 yerlesim birimi vardir.Bu yerel yonetim
birimi, 442 sayil1 Koy Yasasinda degisik agilardan tanimlamigtir.

Birinci tanima gore; niifusu iki binden az olan yurtlara kdy denmektedir. Ikinci tanima
gore; kdy, orta mallar1 bulunan (cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi), toplu veya
dagmik evlerde oturan (bag-bahce ve tarlalari ile birlikte) insanlarin olusturduklari
yerlesim yeridir. Ugiincii tanima gore ise; kdy, bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve yasa ile kendisine verilen igleri yapan bagimsiz bir

varliktir.
3.1.4. Birlikler

Birden fazla mahalli idarenin, yiirlitmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini
birlikte gormek lizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisileridir. Kurulmus bir
birlige iiyelik, liye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna dayali
basvurusu iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulunun

izni aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir.

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapt hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasma iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili

mabhalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir.

Tiirkiye’de 1549 yerel yonetim birligi vardir. Bunlarin; 875’1 kdylere hizmet gotiirme
birligi, 359’u sulama birligi, 160’1 zorunlu birlikler, 19’u turizm altyap1 birlikleri, 2’si
iilke diizeyinde kurulan birlikler ve 134’1 diger amaglarla kurulmus birliklerdir.

Yerel yonetimlerin c¢ikarlarmin  korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi,
personelinin egitilmesi ve yerel yonetimlerle ilgili mevzuat hazirliklarinda goriis
bildirilmesi amaciyla, il ©6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere {iilke

diizeyinde sadece birer birlik kurulabilmektedir.
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Birligin organlari; birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik bagkanidir.

3.1.5. Yerel Yonetimlerin Ana Ozellikleri

Genel olarak yerel yonetimlerin ana 6zellikleri asagidaki gibidir:

a) Tiizel kisilikleri olan 6zerk kuruluslardir.

b) Karar organlari se¢imle igbasina gelir.

c) Yerel yonetim organlarmin se¢imle gelen temsilcilerinin bu sifatlarini
kaybetmeleri ancak yargi karar1 ile olur. Merkezi idare sadece gegici bir siire gdrevden
uzaklastirilabilir.

d) Gorevleri kanun ile belirlenir.

e) Merkezi idarenin smirlt vesayet yetkisi vardir.

f) Yerel yonetim kuruluslarina gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

g) Yerel yonetimler Bakanlar Kurulu karari ile aralarinda birlik kurabilir.

h) Biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.

3.2. GECMISTEN BUGUNE YEREL YONETIMLERDE DENETIM SURECI

Tarihsel arastirmalar denetimin kokenlerinin, M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine
kadar uzandig1 saptanmistir (Sharkansky 1991, s.5). Arkeolojik bulgulardan elde edilen
bilgilere gore ise, eski Mezopotamya'dahiikiim siiren krallarin, kraliyet tahil
ambarlarinin sayimin1 yapmak ve buradaki gorevlileri kontrol etmek igin katiplerine
yetki verdiklerini gostermektedir (Haq Khan, Teksir edilmis seminer notlari ). Bu
bulgular, kamu mallarma ait hesaplarin ve devlet yonetimindeki faaliyetlerin

denetiminin orijinini olusturmaktadir (Khan 1995, s.2).

Eski Yunan'da ise demokrasi kavramimin gelismesi ve sehir devletlerinin olusturulmasi
ile birlikte, bu medeniyete esin kaynagi olan Mezopotamya’daki denetim uygulamalar1
ayni iglevinde devam etmistir. Sehir (Site) devletlerinde organize bir denetim sistemi
kurularak, kamu birimlerindeki gorevliler yurttasa hesap vermekle yilikiimlii

kilmmiglardir. Misir ve Roma uygarliklarinda da kamuya ait hesaplarin kontrol
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edildigine dair kanitlar bulunmus, ayrica ¢apraz hesap kontrolii ve mali denetim
sisteminin gelistirildigi goriilmiistir. Keza, M.O. 1100 yilinda Zhou Hanedanligi
doneminde, Cin'de denetime iliskin kimi uygulamalar yapildig1 anlasilmaktadir (China

Audit Society 1999, 5.254-259).

Islam Uygarhigmin gelistigi VII. ve XII. Yiizyillar arasindaki tarihsel ddnemde, kamusal
denetim anlayis1 da yerlesmis, Islam halifelerince, 6zel veya kamusal durum ayrimi
yapilmadan muhasebe ve denetim birimlerinin olusturuldugunu gosteren yazili
kaynaklar bulunmustur (Khan 1995, s.3). Hesap verme sorumlulugu kavraminin
gelisimi XVII. Yiizyil Ingiltere'sine dayanmaktadir. Bu yiizyilm sonlarmda, 1690
yilinda Ingiltere'de 6nce Kamu Hesaplar1 Komitesi olusturulmus ve Ingiliz Sayistay’1
kurulmustur. Kamu maliyesindeki parlamentonun {stiinligi ilkesi de ilk kez bu
donemde yasama gegirilerek yasama organinin yliriitmeyi kontrolii esast benimsenmistir
(Dewar 1985, s.10-12). Asagida verilen tabloda diinyadaki ekonomik gelismeler

cer¢cevesinde muhasebe denetiminde meydana gelen evreler verilmistir.

Tablo 3.1: Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Gelisimi

Zaman Dilimi

Denetim Yaklasiom

Denetimin Amaci

Ilgili Taraflar

Sanayi Devrimi % 100°liik bir Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
inceleme Bulunmasi

Sanayi devrimi ile % 100°liik bir Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
inceleme Bulunmasi

1900 lii y1llar aras1

1900-1930’1i
yillar aras1

% 100°Tiik bir
inceleme ve
orneklemeye

basvurma

Bilango ve gelir
tablolarinin
dogrulugunu

onaylama

Ortaklar, isletmeye
borg verenler ve
devlet

1930’dan
bugiine

Finansal verilerin
ornekleme yoluyla
incelenmesi

Finansal tablolarin
dogruluk ve
diiriistligii hakkinda
bir goriis olusturma

Ortaklar isletmeye
borg verenler,
devlet, sendikalar,
parlamento,
tiikketiciler v.d.

gruplar

Kaynak: Giiredin, Denetim ve Gilivence Hizmetleri, 2007, s.14




Tiirkiye’de denetimin tarihsel gelisimini Tiirkiye i¢in bir doniim noktast olan
Cumhuriyetten once ve sonra olarak degerlendirmek hem bu konudaki diizenleme ve

kanunlar a¢isindan hem de uygulamalar agisindan karsilastirma imkan1 verecektir.

Cumhuriyet Oncesi donemde denetimin ne zaman ortaya ¢iktig1 kesin olarak
bilinmemekle birlikte, biiylik 6lgiide Selguklu modeline gore bigimlendirilmis olan
Osmanli Devlet Yonetim modelinde denetleme hizmetlerinin varligint ve bagimsiz bir
bigimde vyiiriitiilmekte oldugunu Mustafa Akdag “Tiirkiye'nin iktisadi ve I¢timai Tarihi”
adli kitabinda soyle ifade etmektedir. “..yolsuzluklar yapildiginda, bu gérevliler
lizerlerine paragecirdiklerinde ve igledikleri baska yolsuzluklarda, surf bu gibi
islerinsorusturulmast ve incelenmesi icin, gene kadilardan birisinin yanina cavusve
oteki birkag kisilik maiyet verilerek “miifettis” diye yollandig1” ve*...emanet ile idare
edilen mukataalarda, tutulan tahsilat defterininmiifettislerce zaman zaman kontrolden
gecirilmesi” bu ifadeler Osmanli Devletinde denetim hizmetlerinin 6zellikle kamu

yarar1 dogrultusunda yapilandirildigini géstermektedir.

Osmanli Seriye Sicilleri incelendigi zaman Osmanli Devleti Hukuk Sisteminde amme
menfaatinin gozetmek iizere her tiirli mali icerikli konularda “kadi” lara tam olarak
yetki verilmis kadilar bu yetki ¢ercevesinde bulunduklar1 bdlgelerdeki muhasebat ile
ilgili her tiirlii iglemlerin yerine getirilmesinden veya yerine getirilen iglemlerin kontrol
edilmesinden sorumlu tutulmuslardwr. Kadilar bu goérevlerini yerine getirirken
muhasebat ile ilgili biitiin almis olduklar1 kararlar1 seriye sicillerine kayir

ederlerdi.(Biiyliksalvarci, Bezirci, Uz, Giiven, 12 WCAH 2008)

II. Mahmut'tan sonraki donemde Osmanli Merkezi Hiikiimetinde Avrupa Ornegine
uygun olarak bakanliklar (nezaretler) kurulmaya baslamistir. Bu kuruluslarin temelini
olusturan “teftis” birimlerinde gorevlendirilenlere “miifettis” dendigi ve bdylece bu
donemden itibaren Tiirk Kamu Y6netiminde denetleme hizmetlerinin bagimsiz bir birim

tarafindan yiiriitiilmeye baslandig1 anlagilmaktadir.
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“Milli Miicadele” doneminin olaganiistii sartlarinda 1921 Anayasasi ile “... mntikalarin
umum surette asayisinin temini ve umum devairmuamelatimin teftisi, mintika
vilayetlerinin miisterek iglerinde ahengintanzimi” gibi gorevlerle ve genis yetkilere
sahip Bolge Miifettisliklerinin kurulmasi yoniine gidilmis ise de, olaganiistii sartlarin
kalkmasi ile bu kuruluslar Cumhuriyetten sonra 1925 Anayasa'sinda idari yapimizda yer
almamistir. Cumhuriyet sonrasi donemde en 6nemli idari kuruluglar durumuna gelen,
bakanliklar diger merkez kuruluslarinda genellikle ve dogrudan dogruya “denetleme” ve
“sorusturma” isleri ile gorevli bir “Teftis Heyeti” veya daha sonraki adiyla “Teftis

Kurulu Bagkanlig1” siirekli var olagelmistir.
3.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Denetiminin Tarihsel Siireci

Yerel yonetimlerin mali nitelikteki islemlerinin yargi yoluyla denetimi, lilkemizde 1876
anayasasina kadar uzanmaktadir. Anilan anayasa’nin 107.maddesine dayanilarak
cikarilan 1878 tarihli ve “Divan-1 Muhasebat Teskilat1 ve Vazifelerine Dair Kararname”
ile Sayistay’a belediyelerin muhasebelerine bakmak, mal memurlarinin gelirlere ve
muhasebelerine iliskin muhakemeleri icra eylemek gorevleri verilmistir. (Saban Ozbek,

Mali Hukuk s.44,5.19)

Mesrutiyet donemlerinde sayistaym gorev ve yetki alani genisletilmis, bazi degisiklikler
ve yenilikler getirilmistir. Ancak yerel yonetimlerin sayistay’ca denetimine iliskin ilk ve
acik hiikiimler 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 16.6.1934 giin ve 2514
sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu’nda yer almistir. 2514 sayili yasanin “Vazife ve
Selahiyet” boliimiinde yerel yonetim hesaplarinin denetimi ve hitkkme baglanmasi yer
almistir. Bir baska maddede de (14/3) il 6zel idareleri ve belediye hesaplarinin, il genel
meclisi ve belediye meclisleri tarafindan birinci derece incelenmesi yapildiktan sonra en

¢ok iki ay icinde Sayistay’a gonderilmesi dngdriilmiistiir. (Atilla inan, 1992)

Bu hesaplarin Sayistay’a yollanma, denetleme ve hiikkme baglanma bi¢imleri yasanin

yerel yonetimler boliimiiniin 68-71. maddelerinde agiklanmistir.

2514 sayili yasa, yerel yonetimlerin Sayistay’ca denetlenmesini 6zel olarak diizenlemis

ve hiikme baglamistir. Bu diizenlemenin kaynagida 1924 tarihli anayasadwr. 1924
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Anayasasi, Sayistay’a iligkin 100.maddesinde “........ Devletin varidat ve masarifatini
kanunu mahsusuna tevfikan murakabe...... ” demek suretiyle denetim kapsamini
cikacak yasaya brrakmistir. 10 y1l sonra 1934 yilinda ¢ikarilan yasa da yukarida anilan

maddelerle yasay1 diizenlemistir.

1961 Anayasasi’nin 127.maddesiyle getirilen yeni hiikiim ve ilkeler 15181inda Sayistay’in
yeniden diizenlenmesi zorunlulugu belirmistir. Bu dogrultuda 832 sayili yasa ¢ikarilmas,
ancak gerek Anayasa’nin 127.maddesinde gerekse 832 sayili yasanin esas maddelerinde
yerel yonetim hesaplarinin Sayistay’ca denetlenmesine iliskin agik bir hiikkiim yer
almamistir. Sadece Anayasa’nin 116.maddesinde yerel yonetimlerin “maliye islerinin
kanunla diizenlenecegi” hiikiim altina alinmistir. Bu maddeyle yerel yonetimlerin mali
islemlerinin ve hesaplarinin Anayasal yargi denetimi konusunda herhangi bir agiklik

getirildigini sdyleyemeyiz. (Atilla Inan, a.g k. s.127)

Bu nedenle yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi konusunda goriiniiste, bir
bosluk oldugu konusu egemen olmus ve bu bosluk 832 sayili yasaya konan gegici

8.maddeyle doldurulmak istenmistir.

3.3. YEREL YONETIMLERDE DENETIMIN YASAL DAYANAKLARI

Kamu hizmetlerinin temel amaci, vatandaglarin yasam bi¢cimini ¢cagdas degerlere uygun
bicimde iyilestirmek ve onlarin refah diizeyini artirmaktir. Belediyeler de bir kamu
kurumudur. Devletin yerel hizmetlerin goriilmesi amaciyla, yerel Olcekte
orglitlenmesidir. Dolayistyla, temelde toplum tarafindan olusturulmus olup, topluma
hizmet amaciyla, toplumun zaten kit olan kaynaklarmi kullanmaktadir. Bu sebeple,
belediye hizmetlerinde etkinlik, kalite ve verimlilik artisi, belediyelerin topluma kars1

gorevi ve varlik gerekcesinin sonucudur. (Saygilioghu, 2002)

Belediyelerde etkinlik, verimlilik ve kalite artigi, toplumsal zaruretin yani sira hukuki
bir zorunluluktur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5216 sayil

Biiyiiksehir Kanunu, 5227 sayih Kamu Yénetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden
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Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun, 5272 sayili Belediye Kanunu, 5197 sayili il Ozel

Idaresi Kanunu ile belediyelere bu alanda zorunluluk getirilmektedir.

Kamu hukukumuzda denetim; tiim devlet dairelerinde c¢alisanlarin yasa ve tiiziik
hiikiimlerine gore gorevlerini geregi gibi yerine getirip getirmediklerini, yasa ve tiiziik
hiikiimlerine aykir1 hareket ederek gorevlerini yerine getirmede ihmal ve gevseklik
gosterip gostermediklerini ve yolsuzluk yapip yapmadiklarini saptayarak, haklarinda
gereken yasal islemin uygulanmasi i¢in devlet dairelerinin teskilat yasalarina gore
atanmig miifettis, kontrolor, denetmen veya murakip ya da gorevlendirilmis memurlar
vasitasiyla yapilan teftis ve murakabe seklinde tanimlanmaktadir. Siire¢ farkl terimlerle

ifade edilse de, genel ilkelerde ortaklik bulunmaktadir (Giinel 1995, s.24).

Somut olarak denetimin nedenlerine bakarsak; kamu kuruluglarmin yaptiklar1 isle
orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerine engel olmak, biirokratlarca kamuoyunun
elestirilerinin de dikkate alinmasini saglamak, devlet memurlarinmn hukuki metinleri
kisisel menfaat temin etmek ve keyfi bir sekilde yorumlamalarini Onlemek,
biirokratlarin, idare edilenlerin haklarin1 hige sayarak zaman zaman bulunduklar1
makamlar1 kisisel c¢ikarlar1 i¢in kullanmalarini engellemek, biirokratlarin devlet
yonetiminde tek baglarma soz sahibi otoriteler haline gelmelerine olanak vermemek
seklinde bir ¢cok neden belirleyebiliriz. Denetimin yonetimin etkinligindeki rolii de,
nedenlerinin bu kadar fazla olmasi ve Orgiit i¢in gerekliliginin ¢ok yiiksek oranlarda

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetimlerin i¢ ve dig denetimleri yukarida da bahsedildigi gibi bazi kanun
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu kanunlar 5018, 5302, 5393, 5355 ve 4483 sayili
kanunlardir. 5018 sayili kanun Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur, 5302
sayili kanun 11 Ozel Idaresi Kanunu’dur, 5393 sayili kanun Belediye Kanunu’dur, 5355
sayili kanun Mahalli Idareler Birlikleri Kanunu’dur ve 4483 sayili kanun Memurlar ve

Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda kanundur.
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Tablo 3.2: Yerel yonetimlerde denetim kanunlar1

MEVCUT iC ve DIS DENETiIM KANUNLARI

Kanun
5018 | Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
5302 |il Ozel idaresi Kanunu
5393 | Belediye Kanunu
5355 | Mahalli idareler Birlikleri Kanunu
4483 | Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi Hakkinda Kanun

Kaynak:icisleri Bakanlig1 Kontrolorler Baskani

3.3.1. 5018 - Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Bu Kanunun amaci, kalkimma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali
yOnetiminin yapisint ve isleyigini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasmi ve mall kontrolii

diizenlemektir.

Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamimdaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim

ve kontroliinii kapsamaktadir.

Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢ci ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarm kullanim1 ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarmn hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
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3.3.2. 5302 — i1 Ozel idaresi Kanunu

Bu Kanunun amaci; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki
ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.Bu Kanun il 6zel

idaresini kapsamaktadir. Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 11 6zel idaresi: 11 halkinmn mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak
iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) 11 6zel idaresinin organlarr: il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi ifade

etmektedir.
3.3.3. 5393 — Belediye Kanunu

Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve

sorumluluklari ile caligma usil ve esaslarini diizenlemektir.
Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarii kargilamak
iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlart: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye

baskanini,
c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye sinirlar1 i¢inde, ihtiya¢ ve dncelikleri benzer 6zellikler gosteren

ve sakinleri arasinda komguluk iligkisi bulunan idari birimiifade etmektedir.
3.34. 5355 — Mahalli idareler Birlikleri Kanunu

Bu Kanunun amaci; mahalli idare birliklerinin hukuki statiisiinii, kurulusunu,
organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usiil ve esaslarini

diizenlemektir.Bu Kanun mahalli idare birliklerini kapsamaktadir.

Bu Kanunun uygulanmasinda;
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a) Mahalli idare: 11 6zel idaresi, belediye ve koyii,

b) Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar:
hizmetlerden bazilarmi birlikte gormek tlizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel

kisisini,
c) Birlik: Mahalli idare birligini,

Ifade etmektedir.

3.3.5. 4483 — Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun

Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri

belirtmek ve izlenecek usuli diizenlemektir.

Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore
yiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar

ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lar hakkinda uygulanir.

Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara
iliskin kanun hiikiimleri ile sucun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma
ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir. Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali

genel hiikiimlere tabidir. Disiplin hiikiimleri saklidir.

3.4. DENETIMDE YETKIi
3.4.1. Sayistay Denetimi

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, ydnetimin

malil faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
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uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne
raporlanmasidir. Sayistay denetimi 5018 Sayili Kanunun 68.maddesine gore

yapilmaktadir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak

gergeklestirilir.Sayistay, yerel yonetimler tizerinde “dis mali denetim” yapar.

3.4.2. Icisleri Bakanhg Denetimi

Sekil 3.4: Icisleri Bakanlig1 Denetimi

icisleri Bakanligi Denetimi

| | | |

I

38. Madde 55. Madde 77. Madde 22. Madde
40. Madde 57. Madde

Kaynak:Hayrettin Giingér — Igisleri Bakanlig1 Kontroldrler Baskani — (Tarafimdan grafiksel sekle
donistiiriilmiistiir- Nurettin Sincar)

3.4.2.1. Icisleri Bakanhg Denetimi (1)

Igisleri Bakanlig1 tarafindan, 5302 sayili Kanun’un 38 ve 5393 sayili Kanun’un 55’inci
maddesine gore yapilan denetimlerde,il dzel idaresi, belediye ve bagh idarelerin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin

biitiinliigii,acisindan denetlenmektedir. Bu denetim bir “dis idari” denetimdir.
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3.4.2.2. Icisleri Bakanhg Denetimi (2)

Iisleri Bakanlig1 tarafindan, 5018 sayili Kanunun 77 nci maddesi kapsaminda yapilan
denetimlerde, mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararmna yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; il 6zel
idareleri i¢in ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye baskanmin, talep etmesi veya
dogrudan Bagbakanin onayziiizerine,icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
mabhalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli

islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye bagkanina gonderilir.

3.4.2.3. Icisleri Bakanhg Denetimi (3)

Igisleri Bakanligi tarafindan, 5355 sayili kanun’un 22’nci maddesine gore yapilan
denetimlerde,Mahalli idare birliklerinin denetimi yapilmaktadir.igisleri Bakanlig1

mabhalli idareler birlikleri iizerinde hem mali ve hem de idari denetim yetkisine sahiptir.

3.4.2.4. Icisleri Bakanhg Denetimi (4)

Igisleri Bakanlig: tarafindan,5302 sayili Kanun’un 40 ve 5393 sayili Kanun’un 57°nci
maddesine gore yapilan denetimlerde,il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin ciddi bir
bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin Icisleri Bakanhigmin talebi {izerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine goére makul bir siire vererek il 6zel

idaresi/belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister.

Bu durumda vali aksakligi giderir. Ortaya ¢ikacak maliyet, vali tarafindan Iller
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Bankasma bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitge vergi

gelirleri tahsilat1 toplami tizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

3.4.2.5. Icisleri Bakanhg Denetimi (5)

Igisleri Bakanhigi tarafindan, 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan “6n
inceleme” deBiiyiiksehir, il, ilge belediye baskani ve meclis iiyeleri ile il genel meclisi

iiyeleri hakkinda sorusturma izni I¢isleri Bakani tarafindan verilir.

4483 sayili Kanuna gore yapilacak 6n incelemenin konusunun mali veya idari olmasi,
on incelemeyi yapacak makami degistirmez. Diger bir ifade ile 6n inceleme mali ve

idari islem ayrimi yapilmaksizin yapilir.

3.4.3. Vali ve Kaymakamlarin Denetimi

Vali ve Kaymakamlarin 5442 sayili il Idaresi Kanunu'nun 9 ve 31’inci maddesi
hilkmiine gore yerel yoOnetimleri teftis etme yetkisi vardir. (Bu hiikiim artik

uygulanabilir degildir.)

5355 sayilh Kanun’un 22°nci maddesine gore, valiler ve kaymakamlar gerekli

gordiiklerinde iilke diizeyinde kurulan birlikler digindaki birlikleri denetleyebilirler.

4483 sayili Kanunun 3’lincli maddesi hilkkmiine gore, vali ve kaymakamlar, ilk kademe,
kasaba belediye baskan ve meclis iiyeleri ve yerel yonetimlerin memurlar: hakkinda 6n

inceleme sonucu sorusturma izni ilgilisine gore vali/kaymakam tarafindan verilir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 32’nci ve Belediye Zabita Yonetmeliginin 30’uncu
maddesi hiikmiine gore, itfaiye ve zabita personeli valiler, kaymakamlar ve belediye

baskanlar1 ile bunlarin gorevlendirecegi diger personel tarafindan denetlenir.
3.4.4. I¢ Denetim

5018 sayili Kanunun 63’iincii maddesine gore yapilan bir denetimdir.i¢ denetim, kamu

idaresinin ¢aliymalarma deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
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etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali igslemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gerceklestirilmektedir. Icdenetim, i¢c denetgiler tarafindan
yapilmaktadir. Yerel yonetimlerde i¢ denetim,idari ve mali islemler {iizerinde

yapilmaktadir.

Tablo 3.3: Yerel yonetimlerde i¢ ve dis denetimler

DIS DENETIM iC DENETIM

SAYISTAY iC DENETCILER
C.BASKANLIGI DEVLET DENETLEME KURULU | TEFTIS BiRIMLERI
iCISLERI BAKANLIGI DENETIM KOMIiSYONU
VALi ve KAYMAKAMLAR FAALIYET RAPORU

Kaynak:icisleri Bakanlig1 Kontrolorler Baskani

3.4.5. Yerel Yonetimlerin Kendi Teftis Birimlerinin Denetimi

Yerel yonetimlerin hepsinde teftis birimi yoktur.Biiyliksehir belediyeleri ile bagl
idarelerin tamanminin teftis birimleri bulunmaktadir.il belediyelerinin yaridan fazlasinda
ve ilge belediyelerinin ¢ok azinda (%5-6) teftis birimleri vardir.il 6zel idaresi, belde ve
ilk kademe belediyelerinin hi¢ birinde teftis birimleri bulunmamaktadir. Teftis birimi
olan yerel yonetimlerde, iist yoneticiler kurumun is ve islemlerini teftis birimlerine

denetim yaptirabilirler.
3.4.6. Meclis Denetim Komisyonu

5302 sayili Kanunun 17°nci ve 5393 sayili Kanun’un 25’inci maddesine gére, 11 dzel
idareleri, Biiyiiksehir belediyeleri, i1 belediyeleri, ilce belediyeleri ve niifusu 10.000' in
iizerindeki belediyelerde, meclis her ocak ay1 toplantisinda idarenin bir dnceki y1l gelir

ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri
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arasindan gizli oyla ve iiye sayis1 iicten az besten ¢ok olmamak {izere bir denetim
komisyonu olusturmaktadir.Niifusu 10.000 ve asagi olan ilk kademe ve belde

belediyeleri ile birliklerde denetim komisyonu istege bagli olarak olusturulabilmektedir.

3.4.7. Faaliyet Raporu

5302 sayili Kanunun 39 ve 5393 sayili Kanunun 56’nci maddesine gore,Vali ve
belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci

maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bi¢cimde faaliyet raporunu hazirlamaktadir.

Faaliyet raporu il 6zel idaresinde Mart, belediyelerde ise Nisan ay1 toplantisinda iist
yoneticiler tarafindan meclise sunulmaktadir. Raporun bir drnegi Icisleri Bakanligina

gonderilir ve kamuoyuna da agiklanmaktadir.

i1 6zel idaresinde faaliyet raporu yetersiz goriiliirse geregi yapilmak iizere Igisleri
Bakanligmma gonderilmektedir.Belediyelerde ise faaliyet raporu yetersiz goriiliirse
Igisleri Bakanligiaraciligi ile Damistay’a gonderilmektedir. Danistay’ca yetersizlik

karariyerinde goriiliirse belediye baskani diismektedir.

3.5. DENETIMIN KAPSAMI

Giliniimiizde yiiksek denetimin kapsami, karar alicilar agisindan biiyilk Onem
tagimaktadir. Zira yurttaglar, yasama lyeleri, uluslararasi aktorler kamu kaynaklarinin
ne sekilde kullanildigmni bilmek isterler. Bu sayede yurttaslar kamusal tercihlerini
belirler, yasama iiyeleri temsil yetkisi ile yiirlitmenin faaliyetlerini denetler, uluslararasi
yatirimceilar yatirim kararlarini, kredi kuruluslar1 da bor¢ verme kararlarini sekillendirir.
Bu tespit ve kararlar i¢in yiiksek denetim sonuglari ana referans kaynagi olarak
kullanilir. Bu bakimdan etkili bir yiliksek denetimden s6z edilebilmesi i¢in yiiksek
denetimin kapsami olabildigince genis tutulmalidir. Kapsamin tespitinde kamu gelirleri,
harcamalar1 ve mal varhigi ve/veya kamu kaynagmi dogrudan veya dolayli olarak
kullanan kurum ve kuruluslar referans olarak almabilir. {lk ayrima gore; genis anlamda

kamu harcamalari, tiim kamu gelirleri ve kamuya ait taginir ve tasinmaz mallar ytliksek
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denetimin kapsaminda yer almaktadir. Bu kaynaklar1 dogrudan kullanan merkezi idare,
tagra idaresi, 6zerk kamu kurumlari, devlet isletmeleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idareler genel olarak yiiksek denetimin kapsamina girmektedir. Etkin bir yliksek
denetimden bahsedilmek isteniyorsa; yiiksek denetimin, ilgili kamu kuruluslar1 yaninda
kamu kaynagmi kullanan diger tiizel yapilar1 da kapsamasi gerekir. Bu bakimdan kamu
kaynagin1 dogrudan veya dolayli kullanan 6zel sektdr kuruluslari, siyasi partiler,
dernekler ve vakiflar da yiiksek denetim kapsaminda degerlendirilmelidir. (Metin

Bayrak, Mehmet Avci, Sayistay Dergisi Say1.86)

Modern kamu mali yonetimlerinde nitelikleri ve orgiitlenis bigimleri her ne olursa olsun
yiiksek denetim gorevi Sayistaylar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu cercevede
Sayistaylar tarafindan yiiriitiilen yiiksek denetimin, kamuya ait olan kaynaklarin kismen
veya tamamen kullanildig: tiim alanlar1 kapsayacak bigimde yliriitiilmesi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle, giliniimiizde yiiksek denetimden beklenen; kamu kaynaginin
kullanildig1 her alanda yasamanin kontrol giiciinii hakim kilmaktir. Zira yasamanin halk
adma egemenlik hakkini kullanirken, kamu kurumu olsun veya olmasm kamu kaynagini
kullanan tiim kurumlarin ve yoneticilerin her tiirli faaliyetlerini denetleyebilme
yetkisine sahip olmas1 gerekir. Ciinkii yiiksek denetime tabi olan her alan, ayn1 zamanda
yasama egemenliginin saglandigi alami ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, yliksek
denetimin uzanamadig1 alanlar, gerek yasamanin gerekse halkin egemen olamadigi
alanlar anlamma gelmektedir. Bu itibarla son yillarda tiim diinyada yiliksek denetimin
kapsaminin genisletilmesi, gerek iilke uygulamalarinda gerekse yiiksek denetime iliskin
uluslararasi orgiitlerin hazirladigi dokiimanlarda genel bir kabul haline gelmistir (Kaya

2000, s.19-20).

Yiiksek denetimin Magna Carta’st olarak kabul edilen 1977 tarihli Lima
Deklarasyonu’nda, yiiksek denetimin kapsaminin genis tutulmasina iliskin agik
hiikiimler bulunmaktadir. Anilan deklarasyonda; tiim kamu mali yonetiminin yiliksek
denetim kurumunun denetimine tabi olmas1 gerektigine, kamu mali yonetiminin ulusal
biitce disinda kalan kisimlarmin da bu denetimden muaf tutulmamas: gerektigine isaret
edilmektedir. Deklarasyonun devam eden 23, 24, 25. boliimlerinde yiiksek denetimin

kapsami kamu mali yonetimi ile sinirh tutulmamistir. Soyle ki, 6zel hukuk kapsaminda
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yapilan yatirimlarda biiyiik dl¢lide devlet katkisi s6z konusu ise bu alanlarin; kamu
fonundan aktarilan mali yardimlarin kullaniminin ve bu mali yardimdan faydalanan
kurumlarin tiim mali yonetimin; hatta ve hatta belli sartlar altinda iiye tilkeler tarafindan
finanse edilen uluslararasi ve uluslar iistii kurumlarin yiiksek denetimin kapsamina dahil

edilmesi gerektigi belirtilmistir (INTOSALI, 1998).

INTOSAI Denetim Standartlar1 Rehberi’'nde de yiiksek denetimin kapsaminin
genistutulmasi iizerinde durulurken, tiim denetim faaliyetlerinin Sayistay’m denetim
gorev ve yetki alani igerisinde olmasi gerektigi belirtilmistir (Sayistay Baskanligi,
2010). Avrupa ortamindaki merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri yiiksek denetim
kurumlarinin entegrasyonu i¢in gereken Ortak Temel Kriterleri Saptayan Caligma
Grubunun Tavsiyelerinde; ulusal biitcede yer alip almadigina ve kimler tarafindan
toplandigma bakilmaksizin, tim kamu fonlarmin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin

yiiksek denetim kapsamina alinmasi gerektigi belirtilmistir (Kaya 2000, s.24).

Yukaridaki bilgiler 1s181inda yapilan yiliksek denetim faaliyeti, ilgili kurum ve kuruluglar
iizerinde olabildigi gibi kamu finansman kaynaklar1 ve kamu harcamalar1 iizerinde de
olabilmektedir. Her ne kadar kamu gelirleri, harcamalar1 ve bu siireclerde yer alan
kurumlar arasindaki iligkiler i¢ ice girmis olsa da, her biri agisindan yiiksek denetimin
ayr1 ayri ele alinmasi miimkiindiir. Bu itibarla yiiksek denetimin kapsamini kamu
malvarligi, harcamalari, gelir kaynaklar1 ve faaliyetleri ile bu kaynaklar1 dogrudan veya

dolayl1 olarak kullanan kurum ve kuruluslar agisindan ayr1 ayr1 ele almak miimkiindiir.
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4. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NDE iC DENETIM VE KENTE
YANSIMALARI UZERINE BiR ARASTIRMA

[.B.B. I¢ denetim faaliyetleri, i¢ Denetim Birim Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir.
I.B.B. i¢ Denetim Birimi Bagkanligi’nin amaci, kurumun misyon ve vizyonuna ulasmak
icin tiim islem ve faaliyetlerin stratejik plana, performans ve yatirim programlarina,
mevzuata uygun olarak planlanmasit ve yiiriitilmesinde risk odakli; uygunluk,
performans, mali, bilgi teknolojisi ve sistem denetim uygulamalariyla nesnel giivence

saglayarak kuruma deger katmaktir.

Ana politikasi, kurum idaresinin g¢aligmalarma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarm  ekonomiklik, etkinlilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmaktir. (I.B.B. I¢ Denetim Birimi
Bagkanligi)Peki I¢ Denetime neden ihtiyag duyulmustur. Bunun nedenini de soyle
aciklayabiliriz.

i. IMF, NATO, BM, Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluglar
uluslararasi standartlarda i¢ denetim faaliyetleri yliriitmekte ve iiye
iilkelerine ortak bir denetimin saglanabilmesi adma i¢ denetimin
uygulanmasii dnermektedirler.

ii.  AB, liye ve iiyelige aday iilkelere kamu kurumlarinda mali saydamligin
ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi amaciyla i¢ denetimi zorunlu

kilmastir.

Sekil 4.1.Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi - Sarachane
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4.1. 1i.B.B.iC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI’NIN MiSYONU

I.B.B. I¢ Denetim Birimi Baskanligi’nin ana misyonu medeniyetlerin bulusma noktasi
olan Istanbul'a karsi tarihi sorumlulufun geregini yerine getirerek sehrin yasam
kalitesini artirmak, Ozgiin kimligini pekistirmek ve saygin bir diinya sehri haline
gelmesine katki saglamaktir. Bu nedenle yerel hizmetleri adaletli, kaliteli, gelisime a¢ik,
verimli ve etkili bir yonetimanlayisi ile sunmaktir. Tiirkiye'nin ekonomik ve gelismislik
anlaminda da en onemli sehri olan Istanbul'un mirasina sahip ¢ikmak ve yasam
kalitesini yiikselterek, siirdiiriilebilir bir diinya sehri yapmay1 da birimin ana vizyonu

olarak sdyleyebiliriz.

4.2. 1.B.B.iC DENETIM BiRiMi ORGUT YAPISI

[.B.B. i¢ Denetim Birimi Baskanligi’'nda Birim Baskam, Baskan Yardimcisi, I¢
Denetgiler, Denetim Asistanlar;, Idari Personel ve Hizmet Isleri Personeli gorev

yapmaktadir. Birimin organizasyon semasi asagida gosterildigi gibidir.

Sekil 4.2.1.B.B. I¢ Denetim Birimi Organizasyon Semasi

IC DENETIM BIiRiIMi BASKANI

BASKAN YARDIMCISI
ic DENETIM _ IDARI YARDIMCI
DENETCILER ASISTANLARI HIZMETLER HiZMETLER
BUROSU

Kaynak.l.B.B. i¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012
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I.B.B. i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Sisli Cevahir Is Merkezi’nde bulunan 1.B.B. Ek

Hizmet Binast’nin iki katinda faaliyet gostermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi i¢ Denetim Birimi Baskanligi biinyesinde memur,
sOzlesmeli memur, is¢i ve hizmet alimi yoluyla istihdam tiirlerinin hepsinden personel
bulunmaktadir. Birimde toplam 20 personel ¢aligmaktadir. Personelin kadro durumuna
iligkin bilgiler Tablo 4.1’de gbosterildigi gibidir. I¢ Denetim Birimi Baskanlig1
personelinin %451 memur, %?20’si sozlesmeli memur, %25’1 is¢i ve %10’u hizmet

alimi ile ¢alisan personelden olugsmaktadir.

Tablo 4.1.1.B.B. i¢ Denetim Birimi Personel Dagilimi

Kadro Durumu Personel Sayisi Yiizdesi
Memur 9 %45
Soézlesmeli Memur 4 %20
Isci 5 %25
Diger 2 %10
Toplam 20 %100

Kaynak.l.B.B. i¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012

[.B.B. I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 personelinin egitim durumu ve toplam icindeki
dagilimi Tablo 4.2.’de gosterildigi gibidir. Oranlara bakildiginda personelin %65’ inin
lisans ve yiiksek lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Denetim faaliyetlerinde yer alan
personelin tamami en az lisans mezunudur. Gerek idari kadro gerekse denetim personeli
olmak ftizere egitim diizeyinin yliksek olmasi faaliyetlerin etkinliginde oldukca biiyiik

rol oynamaktadir.

Tablo 4.2.Istihdam Tiirlerine Gére Personel Egitim Durumu Dagilim1

Sozlesmeli

Memur Memur Isci Diger TOPLAM
Egitim Durumu Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Sayr | Yiizde | Say1 | Yiizde
[lkokul 2 | %40 2 %10
Ortaokul 2 %40 2 %10
Lise 1 %20 1 %5
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Meslek Lisesi

On Lisans 1 %11 1 %35
Lisans 7 %78 4 %100 1 %50 12 %60
Yiiksek Lisans I | %50 | 1 %5
Doktora 1 %11 1 %35
Toplam 9 %100 4 %100 5 %100 2 %100 | 20 %100

Kaynak.l.B.B. i¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012

[.B.B. I¢ Denetim Birimi Bagkanhigrnin gen¢ ve dinamik bir personel yapisi
bulunmaktadir.Bu da Tiirkiye’de kamuda yeni bir yaklasim olan i¢ denetim faaliyetinin
anlasilmasinda, iyi uygulama Orneklerinin arastirilmasinda ve gelistirilmesinde, gerek
idari islemlere gerekse denetime iligkin yeniliklerin ve akademik gelismelerin takip
edilmesinde, etkin bir denetim ve damigmanlik faaliyetlerinin sunulmasinda oldukca
onemli rol oynamaktadwr. Birim biinyesinde calisanlarin %10’u 18-25 arasi yas
grubunda, %35’1 26-35 arasi yas grubunda, %40°1 36—45 arasi1 yas grubunda ve %15°1

46 yas ve lizeri yas grubunda yer almaktadir.

Tablo 4.3.Personel Yag Durumu Dagilimi

Yas Memur S;ileei:::h Isci Diger Toplam Say1
Durumu
Sayt1 | Yizde | Sayt | Yiizde | Sayt | Yiizde | Sayt1 | Yiizde | Sayr | Yiizde
18-25 2 %22 2 %10
26-35 | %11 4 %100 2 %100 7 %35
36-45 5 %56 3 %60 8 %40
w1 v 2| %40 30| %ls
Toplam 9 %100 4 %100 5 %100 2 %100 20 %100

Kaynak. I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012
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4.3.

i.B.B. iC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI’NIN GOREVLERI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kamu Idaresinin yillik i¢c denetim programi iist

yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanmaktadir ve tist

yonetici tarafindan onaylanmaktadir.

I.B.B.

I¢c denetgisi, diger Biiyiiksehir Belediyelerinde oldugu gibi asagida belirtilen

gorevleri yerine getirmektedir:

g)

Nesnel risk analizlerine dayanarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ydnetim
ve kontrol yapisini1 degerlendirmek.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler
yapmak ve Onerilerde bulunmak.

Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

[.B.B. harcamalarinm, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinmn, amag ve
politikalara, kalkinma planmna, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

Denetim sonuglar1 ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.
Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve

uluslararas1 kabul goérmiis kontrol ve denetim standartlarna uygun sekilde yerine

getirmektedir.

I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢c denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev

verilmemekte ve yaptirilmamaktadir.

I¢ denetgiler, raporlarin1 dogrudan iist yoneticiye sunmaktadir. Bu raporlar {ist yonetici

tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler

birimine verilmektedir. i¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler, ist
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yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilmektedir.

Yukarida kanuni dayanaklar1 verilen I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi'nde yiiriitiilen tiim islem ve faaliyetleri bagimsiz ve tarafsiz olarak risk odakl

denetlemek ve degerlendirmek iizere asagidaki gorevleri yiiriitmektedir:

a)

b)

)

Idarenin maruz kaldigi/kalacag: riskleri ve bunlara iliskin kontrolleri dikkate
alarak, denetim c¢aligmalarinda Oncelik verilecek alanlarin, dikkate alinacak
ayrintilarin ve denetimin sikligmin belirlenmesine yonelik olarak, her yil
itibariyle risk degerlendirmesi yapmak,

Donemsel ve riske dayali i¢ denetim faaliyetleri ¢cercevesinde, i¢ denetim plan ve
programlarin1 hazirlayarak yiiriirliige koymak ve bunlar1 calisma planlari
araciligiyla icra etmek,

I¢ kontrol, risk ydnetimi ve ydnetim siireglerinin yeterliligini ve etkinligini
degerlendirmek,

Donemsel ve riske dayali denetimler haricinde, {ist yoneticinin talebi iizerine, i¢
denetimin amacina uygun ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1 Yonergesi'nde belirtilen gorevler cercevesinde denetimler yapmak,
Ilgili mevzuat ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi Bagkanlig:
Yonergesi'nde belirtilen danigmanlik faaliyetlerini yiiriitmek,

Mali ve mali olmayan iglemlere iliskin karar ve tasarruflarin, amag¢ ve
politikalara, stratejik plana ve performans programlarmma uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek,

Uygun goriilecek konular i¢in, yurt iginde ve yurt diginda arastirmalarda

bulunmak, konferans ve seminerlere istirak etmek.

I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 kurumun tiim siire¢ ve birimlerini denetleme yetki ve

sorumluluguna sahip oldugundan yukaridaki kanunlara ek olarak Tablo 4.4’de de

goriilecegi iizere kurumun iliskili oldugu tiim mevzuat ile ilgilidir.

51



Tablo 4.4: 1.B.B.i¢ Denetim Birimi Baskanligi’nm liskili Oldugu Mevzuatlar

M"e v"zuat Mevzuat Adi Mevzut Resmi (.}a.zete R. Gazete No.
Tiirii No. Tarihi
Kanun Biiyiiksehir Belediye Kanunu 5216 23.7.2004 25531
Kanun Belediye Kanunu 5393 13.7.2005 25874
Kanun Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol 5018 24.12.2003 25326
Kanunu
Kanun Belediye Gelirleri Kanunu 2464 29.5.1981 17354
Kanun Umumi Hifzissihha Kanunu 1593 6.5.1930 1489
Kanun [ller Bankas1 Kanunu 4759 23.6.1945 6039
Kanun Mahalli idare Birlikleri Kanunu 5355 11.6.2005 25842
Kanun Gecekondu Kanunu 775 30.7.1966 12362
Kanun Cevre Kanunu 2872 11.8.1983 18132
Kanun Imar Kanunu 3194 9.5.1985 18749
Kanun Devlet fhale Kanunu 2886 10.09.1983 18161
Kanun Kamu Ihale Kanunu 4734 22.01.2002 24648
Kanun Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 4735 22.01.2002 24648
Kanun Kamulastirma Kanunu 2942 8.11.1983 18215
Kanun Bogazi¢i Kanunu 2960 22.11.1983 18229
Kanun Toplu Konut Kanunu 2985 17.3.1984 18344
Kanun Kadastro Kanunu 3402 9.7.1987 19512
Kanun Kiyr Kanunu 3621 17.4.1990 20495
Mezarliklarin Korunmasi
Kanun Hakkinda Kanun 3998 13.06.1994 21959
Kanun Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun 4708 13.7.2001 24461
Kanun Bilgi Edinme Hakki Kanunu 4982 24.10.2003 25269
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Kanun Varliklarin Yenilerek Korunmasi 5366 972005 25866

ve  Yasatilarak  Kullanilmast
Hakkinda Kanun
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Oziirliler ve Bazi Kanun Ve

Kanun KHK’lerde Degisiklik Yapilmasi 5378 7.7.2005 25868
Hakkinda Kanun
Kanun | Kamu - Deneteiligi  Kurumu | g5 0 13.10.2006 26317
Kanunu
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Kanun Baskenti Hakkinda Kanun 5706 02.11.2007 26700
Kanun Niifus Hizmetleri Kanunu 5490 25.4.2006 26153
Kanun TCK 5237 26.9.2004 25611
Kanun Elektronik Imza Kanunu 5070 15.1.2004 25355
Kanun ISKi Kanunu 2560 20.11.1981 17523
Kanun Kiultir ve Tabiat Varliklarmi 2863 2371983 18113
Koruma Kanunu
Biiyiksehir Belediyesi  Sinirlar
Kanun Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi 5747 22.3.2008

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere
Kanun Genel Biitce Vergi Gelirlerinden 5779 15.7.2008 26937
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Uluslar

aras1 Ant. Avrupa Yerel Ozerklik Sart 3723 3.10.1992 21364

Belediyenin ilgili oldugu tim
mevzuat

Kaynak. I.B.B.I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012

4.4. 1.B.B.iC DENETIM BiRiMi AMAC VE HEDEFLERI

[.B.B. I¢ Denetim Birimi Baskanligi, kurumun, 2010 — 2014 Kurumsal Stratejik
Plan'nda yer alan “Gelisim Anlayisiyla Kurumsal Yapiyr ve Is Yontemlerini
Gelistirmek™ stratejik amacma hizmet etmeyi oOngoren “I¢ Denetim Sistemini
Gelistirmek ve Yaygmlastirmak” ve “I¢ Denetimi Etkin Big¢imde Gergeklestirmek”
stratejik amaclarma ulagmasmnda maksimum fayda saglamayi hedeflemektedir. Bu

baglamda birim tarafinda gerceklestirilen eylemler sunlardir:

a. Denetim Bilgi Sistemlerine Yonelik Ihtiyag Analizi ve llgili Programlarin
Kurulumu

b. Kurum Iginde i¢ Denetim Konusunda Farkindaligin Olusturulmasi
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Tanimlanmig Kurumsal Risklerinin Analizi
Denetim Plan1 ve Denetim Programini’nin Hazirlanmasi

Plan ve Program ile Ongérilen Denetim ve Danismanhk Faaliyetlerinin
Yiirtitiilmesi

Birimin temel politika ve dncelikleri de agagidaki gibidir:

1.

4.4.1.

I.B.B.

Kurumun misyon ve vizyonuna ulagmak i¢in tiim islem ve faaliyetlerin Stratejik
Plan’a, Performans ve Yatirim Programlari’na, mevzuata uygun olarak
planlanmas1 ve yiiriitiilmesinde risk odakli denetim hizmeti sunmak suretiyle
nesnel glivence saglayarak kuruma deger katmak.

Kurumun c¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkinlilik, verimlilik esaslarma gore yonetilmesine katkida
bulunmak.

Uluslararast standartlarda denetim tekniklerini kullanarak, ongoriili ve
yeniliklere agik bir denetim anlayist ile 6rnek ve Oncii bir denetim sistemi

kurmak.

Personel Egitimleri

I¢ denetim birimi personelleri siirekli olarak daha iyi ve kaliteli denetim

yapabilmeleri i¢in egitilmektedirler. Tablo 4.5 ve 4.6 ‘da ayrintilar1 verilen egitimler

personel tarafindan degisik tarihlerde alinmistir. Buna ek olarak idari personelin ihtiyag

duydugu egitimler belirlenmis ve ilgili personelin bu egitimlere katilmasi saglanmastir.

Tablo 4.5: Denetim Faaliyetine iliskin Egitimler

Egitim Tarihi Egitimin Ad1 Egitimi Veren
I¢ Suistimal Incelemelerinde Veri .
Uluslararast  Suistimal Inceleme
05/ 06/2009 Analiz Tekniklerinin Etkin
Uzmanlar1 Dernegi
Kullanimi
30/09/2009- 02 /10/ 2009 Denetim Rapor Yazimi TIDE
22-23/10/2009 Kurumsal Risk Y&netimi Smartage
18/11/2009 Ic Sorusturmalarda Miilakat ve | Uluslararas: Suistimal Inceleme
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Sorgu Teknikleri

Uzmanlar1 Dernegi

21-22/12/ 2009

Ic Denetciler Icin Uygulamah I¢

Denetim

RSM Bentley Jennison

Mart-2010

Kamu Thale Mevzuati Egitim

Programi

Maliye Bakanlig

01-05/03/2010
08-12/03/2010
15-19/03/2010
22-26/03/2010

Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii

24-27/06/2010

Sertifikali Kamu Denet¢iligi Egitimi

Kamu I¢ Denetgileri Dernegi

15-18/07/2010

I¢ Denetci Egitimi

Tiirkiye Belediyeler Birligi

Nisan-Mayis 2011

Ic  Denetim Iyi  Uygulama

Orneklerinin Paylagimi

Maliye Bakanlif

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

15/06/2011

Ic  Denetim Iyi  Uygulama
Orneklerinin ~ Paylasimi ~ Konulu

Egitim

IDKK ve Maliye Bakanlig

09-10/04/2011

Uygulamah I¢ Denetim Egitimi

Kamu I¢ Denetgileri

Dernegi(KIDDER)
Kalite  Giivence  Degerlendirme | .
4-6/07/2011 IDKK
Egitimi
27/11/2011 “CIA I” Programu Egitimi Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
Mesleki Gelisim Akademisi
11/12/2011 “CIA II” Programi Egitimi Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii

Mesleki Gelisim Akademisi

21-22/12/2011

TS ISO IEC 27001 Bilgi Giivenligi

Yénetim sistemi I¢ Tetkik Egitimi

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

Mart-Nisan 2012

Kamu ic Denetgileri

Egitim Programi

Maliye Bakanlig

01-05/04/2012

Kamu I¢ Denetgileri Egitim

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali

Programi Kontrol Genel Miidiirliigii
16/05/2012 Denetim Mesleginin Gelisimi ve | Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
Beklentiler konulu Forum Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim
ve Dayanigma Vakfi
04/06/2012 "ISO 27001:2005 Bilgi Giivenligi | Bsi Group
Yonetimi  Sistemi  Farkindalik"
Egitimi
06-07/06/2012 BS ISO IEC "ISO 27001:2005 Bilgi | Bsi Group
Giivenligi Yonetimi Sistemi
Uygulama" egitimi
08-09/06/2012 BS ISO IEC "ISO 27001:2005 Bilgi | Bsi Group

55




Giivenligi Yonetimi Sistemi I¢
Tetkik¢i" Egitimi
18-22/06/2012 Di1s Degerleme Uzmanhigr Egitim | Maliye Bakanligi

Programi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Kaynak. I.B.B.I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012

Tablo 4.6. Personel tarafindan alinan diger egitimler

Egitim Tarihi Egitimin Ad1 Egitimi Veren
2-4/11/2009 Hizmet ici Egitim Tiirkiye
Belediyeler Birligi
16-25/11/2009 Mal ve Hizmet Alimi Thale Egitimi BB
24-28/12/2009 Ic Kontrol Sisteminin Olusturulmasina Dair | TUBITAK
Uygulamah Egitim TUSSIDE
12-15/09/2012- Etkin Iletisim Teknikleri ve Yonetim | Egitim Miidiirliigii
17/09/2012 Becerileri Egitimi
03-05/10/2012- Ekip Ruhu-Sinerji Egitimi Egitim Mudiirligi
08/10/2012
05-07/11/2012 - | Toplum Iginde Etkili Konusma Egitim Mudiirltigii
09/11/2012

Kaynak. I.B.B.I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012

4.5. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE iC DENETIMIN KENTE
YANSIMALARI

[.B.B. bir kamu idaresi olarak biitcenin hazirhklarma esas teskil edecek ve stratejik
planda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu olacak sekilde,
caligma programlarini ve yatirim projelerini performans esasma dayali olarak hazirlayan
bir kurumdur. 1.B.B. Yatirim programlarmni seffaf olacak sekilde, siirdiiriilebilir, hesap
verilebilir ve vatandas odakli bir Dbelediyecilik anlayis1 ile hazirladigini
belirtmektedir.Bu anlayis ile hazirlanan 2013 yili Yatirim ve Hizmet Programimini
kisaca Ozetlersek; 483’1 yatirim, 235’1 hizmet olmak iizere toplam 718 adet faaliyet
grubundan olugmaktadir. Projelerin 2013 yil1 parasal tutar1 5 milyar 118 milyon 127 bin

TL olarak hesaplanmis ve ona gore planlanmaistir.
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Tasarlanan biitge icerisinde 3 milyar 230 milyon 577 bin TL’lik hacimle yatirimlar,
yaklasik yiizde 63’liikk paya sahiptir. 1 milyar 887 milyon 550 bin TL tutarindaki
hizmetler toplaminin payt ise, yaklasik ylizde 37°dir.Yatirim ve Hizmet Programinda
ulagimla ilgili projeler, en biiylik paya sahip olma 0&zelligini korumaya devam
etmektedir. Yatirimlarin diger sektorlere dagiliminda, ihtiyaglarin
onemine ve Onceliklerine gore dengeli olmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterildigi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan belirtilmektedir.

Yine bu programun, iilkemizin kalkmma planlari, Istanbul’un ihtiyaglari, vatandaslarin
beklentileri ve uluslar arasi kabullerin var olan imkanlar dahilinde gerceklestirilmis bir

kompozisyon olarak diisliniilmesi gerektigi belediye tarafindan belirtilmistir.

Ulasim sorununun ¢dziimiinde temel olarak goriilen rayli sistemler i¢inde bir yandan
bitirilenler hizmete alinmakta, 6te yandan yeni projeler devreye sokulmaktadir.
En son teknoloji ile yapilan Kadikdy-Kartal Metrosu ile, Anadolu yakasinin ¢ok 6nemli
bir bdliimiiniin yolcu talebi karsilanmis olmustur. Ote yandan Beylikdiizii ve ¢evresinde
yasayan vatandaslarin ulasim sorunlarinin ¢o6ziilmesi dahilinde metrobiis hatt1

tamamlanmastir.

Temiz Marmara slogam ile baslatilan calismalar kapsaminda Atakdy lleri Biyolojik
AritmaTesisi hizmete agilmustir. Istanbul icin déniisim calismalar1 2013 yili igin de
devam edecegi yine belediye tarafindan agiklanmistr. En yeni rayli sistem
projelerimiz,yol, meydan ve tiinel ¢calismalar1 ve ¢evre dostu yatirimlar hiz kesmeden

devam edecegi yine yatirim programlarinda a¢iklanmastir.

2012 yilina gore biitgede yiizde 9,6 artis meydana gelmistir, 2013 biit¢esinde yatirima 5
milyar lira ayrildigi biitcede belirtilmistir. Belediyede ayrica konsolide biitce
vardir. Buna ISKi ve IETT biitgeleri de dahildir. Béylece 2013 konsolide biitge 13,6
milyar liraya ulagmistir.Sirket cirolarmi da eklersek bu rakam 23.4 milyar lira
olmaktadir. Konsolide biitceden yatirima 8 milyar lira ayrilmistir. Kiiresel krize ragmen
bu biiylik bir rakamdir. Boylece 2013 sonunda toplam yatirimin 60 milyar lira olacagt

tahmin edilmektedir.
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Tablo 4.7. 1.B.B. 2012 Performans Tablosu

Tablo 2 Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Performans Kamesi-1
C B — ) BIRIM HEDEF  YIL SONU GERCEKLESMESI BASARI DURUMU

BB KURUM PERFORMANS KARNESI Pun 100 8

1.GENEL YONETIM KARNELERI Pan 100 8 kM
1.1.Dig liskiler Yonetimi Adet 100 100 -
mﬁ%ﬂgm Sﬂ:r::lan Projelerin Kabul Edilme Oran % 12 M -
Kurum iginde Yapilan Uluslararasi Toplanti Sayisi Aet 60 64 ook
1.2, Emlak Yonetimi Pan 100 100 ookM
Uzlasma ile Sonuglanan Kamulastirma Orant % 70 90 -
13 HalKla liskiler ve lletisim Yonetimi Puan 100 100 -
Beyaz Masa Hizmetlerinden Basvuru Sahiplerinin Memnuniyet Orani % 78 73 -
1.4 Hukuki Yonetim Puan 100 100 -
Kurum Lehine Sonuclanan Dava Orani % 65 63,08 -
1.5 Mali Kaynaklarin Yonetimi Pan 100 100 -
Gelir Biitgesi Gerceklesme Orani % 9 12,48 -
Gider Biltgesi Gergeklesme Orani % 98 9833 -

Kaynak. I.B.B.Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1, 2012

[.B.B. Tiim yatirim programlarin1 yukarida da belirtildigi gibi siirdiiriilebilir ve hesap
verilebilir bir anlayisla hazirladigini belirtmistir. Ozellikle bu ciimledeki “hesap
verilebilirlik” kelimesi kurumun yaptigi tiim g¢aliymalarda bir denetilme olgusuna
sahip oldugunu belirtmektedir. Bu anlayis elbetteki yine yukarida bazi ornekler
verdigimiz biiylik yatrimlar ve projeler i¢inde olan bir kurum i¢in son derece 6nem

tagimaktadir.

Gelirlerin saglikl1 bir sekilde yonetilmesi, istanbul gibi bir metropol i¢in ¢ok énemli bir
olgudur. I.B.B. Gelirlerinin yonetilmesi olgusunu birazda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2012 performans tablosuna bir goz atarak inceleyelim. Ozellikle basar1
durumunun zayif oldugu alanlara bakacak olursak derelerin 1slah ¢aligmalarinin
oldugunu goriiyoruz. Demekki derelerin 1slah calismalarina yeterli derecede kaynak
ayrilmadi. Tim faaliyetler bir biitce programina gore isledigi icin bu alandaki
calismalarin yetersizligi elbetteki bu alana aktarilan kaynakla alakali bir durumdur.

Derelerin 1slah edilmesi ¢aligmalar1 performansinin zayif olmasmm Istanbul’a olan
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etkilerini gecen yillarda hepimiz gordiik. Ikitelli bolgesinde meydana gelen yogun
yagislar sonucu olusan dere tagsmasini ve yarattig1 yikim gercekten biiyiik boyutlardaydi.
Demekki derelerin 1slaht alanmna biraz daha kaynak aktarilmasi 6zellikle o bolgede
yasayanlar i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Yine karnede strateji ve kalite yonetiminin de
orta diizeyde oldugunu gérmekteyiz ayrica projelendirme ve uygulama yonetimide yine
ayni sekilde orta diizeyde bulunmaktadir. Bu gibi alanlarin istanbul gibi bir kentte orta

diizeyde olmasi bir takim aksakliklar yaratabilir.

Tablo 4.8. 1.B.B. 2012 Performans Tablosu

BIRIM  HEDEF  YILSONU GERCEKLESMESI BASARI DURUMU

1.6. Projelendirme ve Uyqulama Yonetimi Puan 100 63 ORTA
e o 0 e [
Altyapi Calisma Ruhsat Miiracaatlarinin Sonlandinlma Siresi Giin 8 8 -
1.7.Strateji ve Kalite Yonetimi Puan 100 58 ORTA
Kurumsal Risk Analizi Tamamlanma Orani % 20 15

I¢ Denetim Uygulamalan Kapsaminda Kurum Biinyesinde Yapilan Sistem Denetimleri Sayisi ~ Adet 12 10

Iélrumsal Sﬁmﬂu&uﬁgﬂﬁjmeﬁhﬁn&kxmhnmmm T % 100 50

TLERIYONE! _' Puan 100 85
Rayl Sistem Uzunlugu Km 103 118.60
Uygulamasi Tamamlanan Kath Otoparklarin Arac Kapasitesi Adet 300 1345
Yapimi Tamamlanan (Kath) Kavsak Sayisi Adet 20 9
Yapimi Tamamlanan Karayolu Uzunlugu Km 60 41,44 ORTA
TopluTasima Oncelikli Yol Uygulamalarinda Toplam Uzunluk Km 100 100 -
Yenilenebilir Enerji Kaynag le Beslenen Ulagim Sistemi Gihaz Sayisi Aet 750 73 kM
Dinamik Yonetilen Sinyalize Kavsak Sayisi Adet 510 519 -
Kavsak Servis Seviyesi Minimum D Servis Seviyesine Ulastirlan Kavsaklann Toplam Kavsak Miktarina Orami % 55 55 -
EDS (Elektronik Denetleme Sistemi) Kurulan Nokta Sayist Aet 240 u ok
Trafik Egitimine Katilan Ogrenci Sayisi Ksi  85.000 126301 -

Kaynak. I.B.B.Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1, 2012
Performans tablosunun ulasim hizmetleri yonetimi alaninda da diger dikkat ¢eken veri

yapimi tamamlanan kavsak sayisinda goriilmektedir. Bu alandaki deger yine karnede

cok zayif goriilmektedir. Tabi ki bu sonucta belediyenin bu alana aktarimini yaptigi
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kaynakla ilgili bir konudur. Bu alana yeterli kaynak saglansa idi karnedeki notta ¢ok
zay1f olmazdi. Ulasim problemlerinin istanbul gibi bir kentte nelere yol agtigin1 hepimiz
her giin yasamaktayiz. Trafik ¢ilesine yakalanmayanimiz hemen hemen yok gibidir. Bu
kavsaklarm bitirilmesi ve yollarm ferahlamasi hepimiz i¢in yolda harcadigimiz zamanin
azalmasi ve harcadigimiz yakit parasmnin cebimizde kalmasi anlammi tagimaktadir. Bu
bakimdan diisiiniirsek eger belediyenin fazla kaynak aktarimi yaptig1 daha az 6nemde

olan kalemlerden bu alana kaynak aktarimi1 yapmak sanirim daha dogru olacaktir.

Yukarida verdigimiz orneklerde de agik¢a goriilmektedir ki bir biiylik metropolde
gelirlerin yonetimi son derece 6nem tagimaktadir. Mevcut gelirleri saglikli ve etkili bir
sekilde paylastirmak bu kentte yasayan bizler i¢in hayati daha kolaylastirict ve daha
giivenli bir kent hayatina sebebiyet vermektedir. Bu gelirlerin, toplanan vergilerin veya
bagislarin en etkili dagitiminin yapilmasi da etkili bir denetimin dogurdugu bir sonug
olmaktadir. Basta sdyledigimiz gibi “hesap verilebilirlik” olgusu ve zihniyetine bence

her yerel yonetim sahip olmalidur.

4.5.1. Yapilan Baz1 Denetimler

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan yaymlanan 2011-2013 Strateji
Belgesi’nde denetim faaliyetlerinin planlanmasinda sistem denetimi, uygunluk denetimi
vemali denetimin Onceliklendirilmesi ve idarenin hazirliklar1 ile mevcut denetim
kaynaklar1 Olciisiinde performans denetimi caligmalarina baslanmasi
vurgulanmistir. Buna binaen I.B.B. Denetim Birimi siire¢ ve risk analizleri sonucu
yiiksek riskli alan olarak belirlenen ve asagida siralanan siireglere iliskin 9 adet sistem

ve 1 adet bilgi teknolojileridenetimi yapmustur.
1. Gerceklestirilen Sistem Denetimleri:
a. Hallerin Yo6netilmesi

b. Yash ve Cocuklara Yonelik Hizmetlerin Gergeklestirilmesi

c. Halka Yonelik Saglik Hizmetlerinin Gergeklestirilmesi
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o

Veteriner Hizmetlerinin Gergeklestirilmesi
Gelirlerin Yonetimi

I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi

Dava Takibi

Afet/Acil Duruma Hazirlik ve Planlama

= @ oo

Afet/Acil Durum Destek Hizmetleri

-

2. Gergeklestirilen Bilgi Teknolojileri Denetimleri:

i.  Bilgi Giivenligi Y6netimi

[.B.B. I¢ denetgileri tarafindan yapilan bu denetimler sirasinda belirtilen siireglere
iliskin risk tanimlamalar1 yapilmig, bu risklerin azaltilmasina yonelik kontroller
tasarlanmig ve risk kontrol matrisi seklinde hazirlanan bu veriler denetlenen birim
yoneticileri ile kismen paylagilmistir. Bu kapsamda 10 adet siirecin denetimi faaliyeti ile

162 adet risk tanimlanmistir. Denetlenen siireclere iliskin risk sayist Tablo 4.9.’de yer

almaktadir:

Tablo 4.9. i¢ DenetimRisk Sayist

DENETLENEN SUREC SI:ISIIEI

Hallerin Y 6netilmesi Siireci 11
Yash ve Cocuklara Yonelik Hizmetlerin Gergeklestirilmesi Siireci 14
Halka Yonelik Saglik Hizmetlerinin Gergeklestirilmesi Siireci 7

Veteriner Hizmetlerinin Gergeklestirilmesi Siireci 5

Gelirlerin Yonetimi Siireci 14
Bilgi Giivenligi Yonetimi Siireci 17
I¢c Kontrol Sisteminin Kurulmas: Siireci 52
Dava Takibi Siireci 16
Afet/Acil Duruma Hazirlik ve Planlama Siireci 11
Afet/Acil Durum Destek Hizmetleri Siireci 15

Kaynak. .B.B.I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012
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[.B.B. I¢ denetgileri tarafindan yapilan denetimler sirasinda belirtilen siireglere iliskin
100’4 yiiksek olmak iizere toplam 117 bulgu tespit edilmis ve 154adet Oneri
gelistirilmistir. Tespit edilen ve gelistirilen Onerilere iliskin bulgu ve Oneriler Tablo

4.10.’de yer almaktadir.

Tablo 4.10. I¢ DenetimBulgu ve Oneri Sayisi

ONEM DUZEYI ONERI
DENETLENEN SI"JREC BULGU SAYISI YUKSEK BULGU
SAYISI
SAYISI

Hallerin Y Onetilmesi Siireci 11 10 11
Yashi ve Cocuklara Yonelik
Hizmetlerin Gergeklestirilmesi 25 25 25
Siireci
Halka Yo6nelik Saglik
Hizmetlerinin Gergeklestirilmesi 7 7 17
Siireci
Veteriner Hizmetlerinin 6 4 9
Gergeklestirilmesi Stireci
Gelirlerin Y06netimi Siireci 6 5 7
Bilgi Giivenligi Yonetimi Siireci 12 12 15
Ig:"Koptrol Sisteminin Kurulmasi 12 12 12
Stireci
Dava Takibi Siireci 14 5 18
Afet/Acil D}lrur'na Hazirlik ve 16 12 24
Planlama Siireci
Afet/Acil Durum Destek

) v 8 8 16
Hizmetleri Stireci

Kaynak. .B.B.I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 2012

Denetlenen siireglerde uzlasilan bulgu ve onerilere iligkin izleme faaliyetlerinde alinan

ve almacak aksiyonlar izleme raporlarina eklenmektedir.
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4.5.2. Yapilan Denetimlerin Kentsel Yasama Faydalan

Mesela ilk olarak hallerin yonetilme siirecinin denetimini ele alacak olursak,
belediyeler, sehir icinde kalan, ¢evreye, altyapiya ve trafige yiik getiren, ulagim
imkanlar1 ve alan biiyiikliigli yetersiz olan ve uygun ¢aligma ortami bulunmayan
toptanc1 hallerini, Toptanc1t Hali Kurulus Komisyonunun inceleme raporunu dikkate
alarak baska bir alana tasiyabilecek ya da kapatabilecek yetkilere sahiptir. Yine,
kuruldugu yer itibariyle yonetmelikle belirlenen sartlar1 saglamayan ya da verimli
caligmayan toptanci halleri de belediyeler tarafindan kapatilabilecektir. Hallerin
denetilmesinin en Onemli faydalarmmdan biride hi¢ sliphesiz saghgimiza direk etki
etmesidir. Hepimizin yedigi sebze ve meyveler bu hallerden marketlere bakkallara
gelmektedir. Dolayistyla bu hallerin her tiirlii saglik yoniinden kontrollerinin yapilmasi
ve zabita ekipleri tarafindan siirekli denetimlerinin yapilmasi hepimizin sagligi icin

Onemlidir.

Cocuklara yonelik hizmetlerin gerceklestirilmesi siirecide toplumsal bir sorumluluktur.
Sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklar; yasadiklari ortamlarda her tiirlii ihmal,
istismar, somiirii ve kotii davranisa maruz kalan, aile veya yasal yakimlariyla baglari
kismen ya da tamamen kopmus, risklere karsi kendilerini koruyamayan ¢ocuklardir.
Cogu zaman geceleri evlerine donmekle birlikte arada sirada sokakta sabahlayan bu
cocuklarin bir kismi da yasadiklar1 ortam ve gegirdikleri travma sonucu ugucu ve
uyusturucu madde kullanmaktadir. Bu gibi olaylarin 6niine gecilmesi i¢in belediyelere
onemli gorevler diismektedir. Yardima muhtag ¢ocuk, aile ve toplum merkezleri daha
kaliteli, daha egitim odakli olmali ve burada yasamaya mecbur kalan ¢ocuklara veya
ailelere her tiirlii yardimi saglamalidir. Bu gibi sosyal yardim merkezlerinin denetiminin

yapilmas1 basta cocuklarimn kiigiik yasta suca itilmelerini 6nleyecektir.

Kentsel yasami etkileyen bir diger 6nemli olayda veterinerlik hizmetleridir gecici kopek
bakimevlerinde sahipsiz kopeklerin kisirlagtirma operasyonlar1 ile tedavileri
yapilmaktadir. Yerel hayvan koruma gorevlileri ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen ¢aligmalar
cercevesinde hayvan toplama araclar1 ile getirilen sahipsiz kopekler, oncelikle genel
saglik taramasimdan gecirilerek i¢-dis paraziter ilaglar uygulanmaktadir. Miisahede

stiresi sonunda kisirlagtirma operasyonu yapilan kopeklere, kulak numaralar1 takilarak
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kuduz asilar1 uygulanmakta ve operasyon yaralarinin iyilesmesinden sonra sahipsiz
hayvan kayit defterine kaydedilerek, alindig1 adrese tekrar birakilmaktadir. Veterinerlik
hizmetlerinde yapilan siirekli denetimler bu c¢aligmalart daha verimli bir hale
getirmektedir. Ozellikle Istanbul gibi bir metropolde ¢ok sayida sahipsiz hayvan
bulunmaktadir. Kuduz olan hayvanlarin acil tespit edilmesi ve iyilestirilmesi hepimizin

sagligi i¢in dnemlidir.

Gelirlerin diizenli bir sekilde yonetiminin yapilmasi da yine dnemli konulardan biridir.
Belediye harcamalar1 biit¢ce program siniflandirmasi gercevesinde bes ana baslik altinda
toplanmistir. Genel yonetim ve destek hizmetleri “’idari hizmetler’’, esenlik hizmetleri,
temizlik, ¢evre koruma, tarim ve ekonomik hizmetler harcamalar1 “’kent esenligi
hizmetleri’’, baymdirlik, ulastirma su ve kanalizasyon hizmetlerine ilisgkin harcamalar
“altyapt hizmetleri’> ve saglik, sosyal yardim, egitim, kiiltiir, turizm ve tanitma
harcamalar1 “’sosyal, kiiltliirel hizmetler’” ve tiim transfer tertiplerindeki harcamalar
“transferler’’ bagliklar1 altinda smiflandirilmigtir. Toplanan vergileri, gelirleri 6nem
sirasina gore dagitmak hem daha faydali islere daha fazla kaynak ayirmanin oniini

acacag1 gibi, gereksiz harcamalarinda Oniinii kesecektir.

Bir diger 6nemli konuda afet ve acil durumlarinda yapilacak olan planlarin kullanilacak
olan kaynaklarm denetlemesinin yapilmasidir. Ozellikle deprem bdlgesi kusaginda olan
Istanbul Belediyesi hizmet sinirlari, bu denetimi daha da hayati kilmaktadir. Afetler
meydana gelmeden her tiirlii dnlemin alinmasi hepimiz i¢in hayati bir konudur.
Ozellikle bu alanda yapilan denetimin hicbir sekilde aksatilmasina izin vermemek

gerekmektedir.

Kisaca Ozetlersek Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yaptig1 denetimlerin kentsel
yasama olan faydalar1 hepimiz igin Once saglik ve daha giivenli bir yasam icin
gereklidir. Siirekli yapilan bu denetimler daha saglikli toplumlar ve nesiller ortaya

cikaracagi gibi, daha yasanabilir kentsel alanlar1 da bizlerin hizmetine sunacaktur.
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4.6. DENETIM SONUCLARININ PARLAMENTOYA VE KAMUOYUNA
DUYURULMASI

Hazirlanan denetim raporlarinin yeterli etkiye sahip olabilmesi ve denetimden umulan
sonuclarin elde edilebilmesi i¢in, bu raporlarin igeriklerinin denetlenen kurum
yetkililerinin yani sira Parlamentoya ve kamuoyuna yansitilmasinin yarar1 yadsmamaz.
Gizlilik 6zelligi 6ne ¢ikan (savunma, diplomasi, dig ticaret vb.) alanlara iliskin denetim
bulgular1 disinda kalan konularin, halkin ve halkin temsilcilerinin bilgisine sunulmast,

demokratik yonetim bi¢iminin de bir geregidir.

Denetim sonuglarmin Parlamentoya sunulmasi konusundaki uygulamalar iilkeden
iilkeye degismektedir. Yiiksek denetim kurumlarinin Parlamentoya rapor vermesi genel
kural olmakla birlikte, verilecek raporlarin kapsami, niteligi, sayis1 vb. degigsmektedir.
Yargisal yetkileri kullanan yiliksek denetim kurumlar1 daha ¢ok denetim bulgularini
kendi i¢inde sonug¢landirmaya yonelirken ve Parlamentoya sunacaklari raporlart ¢ogu
kez ikinci planda tutarken (6zellikle iilkemizde durum bdyledir), Anglo-Sakson tiirii
yiksek denetim kurumlarmmin raporlarinin hemen hepsi Parlamentoya yonelik

bulunmaktadir. (Dr.H.Omer K6se — Sayistay Uzman Denetcisi)

Ornegin Ingiltere'de hazirlanan rapor taslagi cesitli kademelerdeki yoneticilerle
gorisiildikten ve {ist diizey yoOnetimin fikirlerini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlendikten sonra Sayistay Bagkani tarafindan gbzden gegcirilir ve onaylanir. Daha
sonra sO6z konusu rapor yayimlanir, denetlenen kurum veya kurulusa gonderilir ve
Parlamentoya sunulur. Parlamentoda ilgili Komisyonda (Kamu Hesaplar1 Komisyonu)
gorigiiliir. Eyalet hesaplar: ile ilgili raporlar ise Parlamento yerine Eyalet Meclisine
sunulur. ABD'de ise, denetim faaliyetlerinin ¢ok 6nemli bir kismi1 Kongre'nin talepleri

iizerine gerceklestirildiginden, dogal olarak sonuglar1 da Kongre'ye sunulmaktadir.

Denetim sonuglarmin medya ya da sivil toplum orgiitleri vb. aracilifiyla kamuoyuna

duyurulmasi da, ¢agdas diinyada artik denetim kurumlarmin sahip olduklar1 bir hak
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olmanin Stesinde, sorumluluklarinmn bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
Parlamento admna denetim yapan Orgiitlerin, halka ait kamusal kaynaklarin kullanimi
konusunda halk: bilgilendirmeleri, islevlerinin bir geregi oldugu gibi, yaptiklari

denetime etkinlik kazandirmalari agisindan da 6nem tasimaktadir.

EUROSAI tarafindan 1992 yilinda Istanbul'da diizenlenen "Sayistay Denetiminden
Sonu¢ Alinmasi" konulu seminerde de, denetim sonuglarinin basinda yer almasinin, bu
sonuglarin izlenmesinde en etkili yol olacag diislincesinden hareketle bulgularin basina
dogru yansimasini teminen yillik rapora 6zet boliimiin eklenmesi ve bu konuda uzman

gozetici istihdamindan yararlanilmasi 6nerilmistir. (Sayistay Dergisi, Say1:8, s.22)

Denetimden sonu¢ alimmasinda denet¢inin  kamuoyundaki goriiniimii, denetim
kurumunun prestij ve giivenilirligi, halkin kamu yOnetiminin isleyisindeki aksaklik ve
yolsuzluklara, etkin ve verimli olmayan faaliyetlere karsi duydugu tepkinin diizeyi,
temiz toplum ve temiz yonetim konusundaki duyarliliklar1 gibi birgok digsal faktor de
belirleyici rol oynayabilmektedir. Bu nedenle denetim sonuclarinin Parlamento ve
kamuoyuna aktarilmasinda degisik etkenlerin birlikte gbz Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida da kisaca degindigimiz gibi ililkemizde yerel yOnetimlerin
denetim raporlarina kamu oyunun ulagsmasi zaten miimkiin degildir. Sayistay tarafindan
yapilan denetimlerde ¢ikan neticelerde raporlarda gegen bilgiler veya kisiler gizli
kalmaktadir. Bu birazda raporlarda, su¢ unsuru tespit edilen kisilerin adlarmin
kamuoyuna duyurulmasi belki de o kisi i¢inde sakincali oldugu i¢in bdyle olmus
olabilir. Fakat en azindan kisi adlar1 telaffuz edilmeden hangi calismalarda veya
projelerde kamu kaynaklar1 israf edilmis bunun halka agiklanmasi gerekirdi. En azindan

bu dogru olurdu.
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5. SONUC VE DEGERLENDiRME

Diinyada meydana gelen teknolojik olsun ekonomik veya sosyal olsun her tiirlii
gelisime bagli olarak, yonetim anlayis1 da siirekli bir degisim ve gelisim gdstermektedir.
Bu gelisim ve degisimler ililkemizde yerel yOnetimlere de yansimakta ve yonetim
anlayis1 da yine bu gelisimlere bagl olarak farklilagmaya baslamakta kalitesi artmakta
ve faaliyet alanlar1 siirekli gelismekte ve genislemektedir. Giiniimiizde yerel yonetimler
ulagimdan, kiiltlir faaliyetlerine, saglik taramalarindan kentsel yenilemeye kadar genis

bir yelpazede faaliyet gdstermektedirler, dolayisiyla higbir gelisime kayitsiz kalamazlar.

Ulkemizde &zellikle belli yerlesim bdlgelerinde niifusun siirekli artmasi, Istanbul,
Ankara veya Bursa gibi siirekli go¢ alan merkezlerde zaman iginde yerel yonetim
anlayislar1 da degismis, gelismis ve farklilasmistir. Bu gibi merkezlerde yerel
belediyeler yaninda merkezi yonetim olarak Biiyiiksehir Belediyeleri ortaya ¢ikmistir.
Yerel yonetimlerin bu gibi sehirlerimizde yaptiklar1 lokal ¢aligmalar sadece bir bolgeyi
kapsadig1 icin yetersiz kalmis ve daha genis alanlarda yapilacak g¢aligmalar ic¢in
koordinasyonsuzluk ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle biiyiik sehirlerimizdeki biitiin yerel
yonetimlerin belli bir koordinasyon altinda calismasi i¢cin ve hizmetin sehrin her
kosesine daha etkin ulastirilmasi i¢in Biiyiiksehir Belediyesi olgusu zaman i¢inde ortaya

cikarak gelisim gdstermistir.

Yerel yonetimlerin degisen bu yapisi ve olgusu yaninda yine teknolojiye bagli olarak
yaptiklar1 caligmalarda daha sofistike ve teknik hale gelmis, teknolojiyi kullanabilen bir
yaptya biirlinmiiglerdir. Gilinlimiizde {ilkemizdeki hemen hemen biitiin yerel yonetimler
biiyiik projeler almakta, biiyiik projelere imza atmaktadirlar. K&prii yapimindan yollar,
tiineller veya biiyiik park alanlar1 yapimma kadar her tiirlii biiyiik projelerde yerel
yonetimleri goérmekteyiz. Biitiin bu yiiksek maliyete sahip projelerin baslangicindan
bitimine kadar gecen zamandaki siirecte, mali harcamalar inanilmaz boyutlara
gelmektedir. Bu da yerel yonetimlerin sahip olduklar1 mali kaynaklarin kontroliinii,

harcamalarinin kontroliinii ve denetiminin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.
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Yerel yonetimlerin denetlenmesi olgusu diinyada da iilkemizde de, yerel yonetimlere
aktarllan tim bu kaynaklarm harcanmasmin kontrol altinda tutulmasi ve yerinde
kullanilmas1 ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu kaynaklar {izerinde
tasarruf yetkisine sahip olanlarin, bu yetkiyi nasil kullandiklarmnin tespit edilerek,
hukuka uygunlugunun saglanmasi ve yolsuzlugun Onlenmesi temel neden olarak
gosterilebilir. Yine ayni sekilde gelisen yerel yonetim anlayislarina bagl olarak yerel
yonetimlerin kendi biinyelerinde de ayr1 bir denetleme mekanizmalar1 kurulmus ve
ozellikle denetim yapan birimler olusturulmustur. Yerel yonetimlerde i¢ denetim birimi
bagkanliklar1 da bu nedenle kurulmustur. Ulkemizdeki yerel ydnetimlerde i¢ denetim
birimlerinin kurulmasindaki asil neden Avrupa Birligi gibi goriilmektedir. AB, iiye ve
iiyelige aday tilkelere kamu kurumlarmda mali saydamligin ve hesap verilebilirligin

saglanabilmesi amactyla i¢ denetimi zorunlu kilmistir.

Peki bu merkezi yonetim veya yerel yonetimlerin kendi birimleri tarafindan yapilan
denetimler belediyelerimize ne kazandirmistir ?. Bu sorunun cevabini vermeden once,
bir yonetim kendi iizerinde mali yonden hesap verme baskis1 hissederse ne yapar
sorusunu sormamiz gerekmektedir. Giiniimiizde belediyelere aktarilan kaynaklar ¢ok
cesitlidir. Vergilerden, bagislardan, otopark veya koprii isletim gelirlerinden veya
merkezi yOnetimden aktarilan kaynaklardan gelen finansal kaynaklar inanilmaz
boyutlara ulagsmistir. Bu mali kaynagi hicbir yerel yoneticinin keyfi olarak harcama
yetkisi olmamalidir. Elbetteki bir denetim mekanizmasi olmasi gerekmektedir. Bu
denetim mekanizmas1 da oncelikle tiim mali kaynagin etkili ve verimli kullanilmasina
yol acacaktwr. Ayni zamanda hangi alana gerekiyorsa o alana daha ¢ok kaynagin
aktarilmasma sebep olacaktir. Denetimlerin bu cevaplara bakarak yerel yonetimlere

getirecegi kazanimlar1 ana maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz.

i.  Kaynaklar etkili ve verimli yonetim politikasi
ii.  Yerel yonetimler lizerinde otokontrol
ii.  Yoneticiler iizerinde hesap verme baskist
iv.  Gereksiz harcamalarin 6niine gegme
v.  Denetim olgusunun var olmasimin yapilacak islere olan pozitif etkisi
vi.  Yetersiz yoneticiyi tespit etme ve gorevden alma

vii.  Yolsuzlugun 6niine gegme
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Yukarida srraladigimiz tiim bu maddelerin olabilmesi elbetteki denetim faaliyeti
gergeklestiren kurumlarin ve bireylerinde denetimi etkili bir sekilde yapabilmelerine
baghdwr. Yerel yonetimlerin kendi iizerlerinde hissedecegi “denetim yapilacak”
baskisinin yaninda denetimi yapan kurumlarinda bu denetimleri yeri ve zamani
geldiginde aksatmadan yapabilmeleri onemlidir. Kendilerine verilen denetim yasalarmi
sonuna kadar kullanarak ve yine kendilerine verilen yetkileri de sonuna kadar
kullanarak denetim olgusunu gergeklestirmeleri nem tagimaktadir. Denetimlerin daha
etkin olabilmesi i¢in denetimleri yapanlarin da birtakim beklentileri vardir. Hatta bu
beklentiler 17 Subat 2010 tarihinde ISKI Konferans Salonunda yapilan Belediyelerde
Denetim ve Beklentiler Panelinde de goriisiilmiistiir. Iki oturum halinde
gerceklestirilmis olan bu panelde, panelistler tarafindan deentimler hakkindaki konu

basliklar1 ¢esitli yonleri ile sunumlar ¢ergevesinde tartigilmistir.

Toplantiya katilan ve sunumda bulunan Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bagbakanlik
Bagdanismani, Miilkiye Teftis Kurulu Bagmiifettisleri, Sayistay Bagkanligi
Basdenetcisi, Maliye Bakanlig1 Yetkilisi ve Akademisyenler tarafindan Tiirkiye’nin
degisik illerinden panele istirak eden denetim elemanlarinin soru ve katilimlari ile
birlikte ilk kez yapildig1 dile getirilen panelde One ¢ikan hususlar kamuoyuna

duyurulmustur. Bu hususlar agagida siralanmaistir.

I- Denetim, yonetimin bir pargasidir. Denetim siireci olmadan yonetim eksik
kalmaktadir. Hicbir yOnetim sisteminin denetim siirecinden vazge¢cmesi
miimkiin degildir. Yonetim anlayisinda ve yonetim uygulamalarinda ortaya
cikan degisime paralel olarak denetim anlayisi ve uygulamalar1 da degismek
durumundadir. Ancak bu degisimin yonii hi¢bir zaman denetimin roliiniin
azaltilmasi veya ortadan kaldirilmas: seklinde olmamalidir. Etkin bir yonetim
uygulamasi i¢in etkin denetime ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulkemizde de yeni kamu
yonetimi anlayis1 cercevesinde yonetim anlayis ve uygulamalarinda yasanan
degisime paralel olarak denetim anlayis ve uygulamalar1 da degisim siirecine
girmistir.

2- Yonetim anlayis ve uygulamalarinda yasanan degisime uyum saglamak

amaciyla ortaya cikan yeni denetim mekanizmalar1 s6z konusudur. Bu tiir
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mekanizmalarin kullanimi etkin yOnetimin saglanmasinda birer ara¢ olarak
goriilmektedir. Ancak iilkemizde son yillarda kurumsal yapilar i¢inde denetim
cesitliligi ortaya ¢ikmistir. Ayni kurum icinde birden c¢ok denetim
mekanizmasinin varligir yetki ve gorev tanimlarinin agik¢a ortaya konmamis
olmasi, yonetimde etkinligin saglanmasmi engellemektedir. Buradan hareketle,
kurumsal yapilar i¢inde var olan teftis kurullari ile i¢ denetim birimlerinin yetki
ve gorevlerinin agik¢a tanimlanmasi ve zaman i¢inde yeni yonetim anlayisinin

yerlesmesine paralel olarak biitiinlestirilmesi beklenmektedir.

Denetim anlayls ve uygulamalarmmdaki hiyerarsik ve otoriter tutum ve
davraniglarin zaman i¢inde yonetim anlayis ve uygulamalarinda hiyerarsik ve
otoriter yaklagimlarin azalmasina paralel olarak azalmasi gerekecektir. Boylece
denetim uygulamalarinin ¢alisanlar i¢in bir “korku kaynag:r” degil yaptiklar1 igin

bir uzantis1 oldugu ortaya ¢ikmis olacaktir.

Yonetimde seffaflik ilkesinin geregi olarak denetim faaliyetleri ve sonuglanmig

denetim raporlar1 da seffaf olmalidir.

Sayistay Kanunu bir an 6nce ¢ikarilarak Sayistay denetiminin sinirlar1 agikga

belirtilmelidir.

Miilkiye miifettiglerinin ve mahalli idareler kontrolorlerinin yerel ydnetimler
tizerindeki denetim yetkisinin simirlar1 agik¢a tanimlanmalidir. Vesayet yetkisi
ve denetimi kapsaminda olan s6z konusu denetimin Anayasa’nin 127.

Maddesinde belirtilen kanunilik ilkesine uygun olmasi saglanmalidir.

Teftis kurullar1 ve diger denetim birimleri ile 5018 sayili Kanunla getirilen i¢
denetim birimleri arasindaki gérev ve fonksiyon ayrimina iliskin belirsizliklerin,
bundan dogan tereddiitlerin ve tartigmalarin giderilmesine yonelik olarak gerekli

yasal diizenlemelerin yapilmasi elzemdir, hayatidir. Bu isin siiriincemede
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birakilmast hem kamu kaynaklarnin ve kamuya tahsis edilmis insan
kaynaklarmin yonetimi, hem de kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde c¢esitli
sorunlarin yasanmasina ve maddi-manevi ¢esitli zararlara maruz kalinmasina
sebebiyet verecektir. 5018 sayili Kanunu yiiriirliige konulmak suretiyle mali
yonetim ve kontrol sistemi alanindaki reforma baslanip, bu reformun kamu
yonetiminin diger alanlarinda gerektirdigi diizenlemeleri yapmak gorevi siyasi
iradenin oldugu apagik bir gercekliktir. Dolayisiyla, bu durum kamu
biirokrasinin kendiliginden ¢dzecegi/cozebilecegi kadar basit degildir ve bu
konu siyasi iradenin acilen karar vermesi gereken ciddi bir o kadarda hassas bir

meseledir.

8- I¢ denetim birimleri ile teftis kurullar1 ve diger denetim birimlerinin farkli gérev
ve fonksiyonlar1 {istlenerek, catisma yerine, ayni hedefe yonelik olarak
dayanigma i¢inde kendilerine tevdi edilen farkli gdrevleri yiiriitmeleri halinde,
hem kaynak kaybi yaganmamis olacak, hem de ifa edilen gorevler neticesinde
yeni bir katma deger iiretilecek ve kamusal faaliyetlerinin etkili bir sekilde
yuriitiilmesi saglanmig olacaktir. Farkli gorev ve fonksiyonlar1 {istlenerek
denetim siireclerini isletmek miifettislerin aleyhine igleyen mali 6zliik haklarinin
yeniden diizenlenmesini ve ayni1 kurumda, ayni tepe yoneticiye bagli olarak
denetim goérevini yapan denetim elemanlarmin 6zIlik ve mali haklarinin

esitlenmesi esyanin tabiatia uygun olacaktir.

Yapilan bu panelde tartisilan konular1 inceledigimizde denetimi yapan kesimlerinde
beklentilerinin i¢ginde belki de en dnemli konunun seffaflik ve calisanlara bir korku
verme mekanizmast olmadiklarmi hissettirmek istedikleridir. Bu denetimlerin
calisanlarin yaptiklari isin bir geregi oldugunu diisiinmelerini istemektedirler. Yine ayn1
sekilde bir diger en 6nemli konu seffaflik istemeleridir. Sonu¢lanmis denetimlere ait
raporlarda tam bir seffaflik beklentileri vardir. Bu da énemli bir konudur. Denetimin
sonuclarint her kesimin gormesi herkes i¢in iyi olacaktir. Bir diger noktada yerel
yonetimler iizerindeki denetim yetkisinin sinirlarinin agik¢a belirtilmesidir. Demekki
denetimi yapan kesimler kendi smirlarint tam bilememektedir. Bu da elbetteki
denetimde aksamalar yaratacaktir, sagliksiz yapilmis bir denetime sebebiyet verecektir.

Ve bir diger beklentide denetimi yapan biitiin birimlerin ¢atisarak degil de birlik olarak
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denetimleri gerceklestirmeleridir. Yani bir dayamigma i¢inde olmayr kendileri de

istemektedir.

Tiim bu verileri inceledigimizde saglikli bir denetim fonksiyonu i¢in denetimi yapan
kesimin ve denetlenen kesimin beklentilerinin iyi bir sekilde analiz edilerek denetim
sisteminin daha saglikli hale getirilmesi gerekmektedir. Denetlenen kesimin asil derdi
denetimi bir korku mekanizmasi olmaktan c¢ikartmaktir. Aslinda bunun denetim
calismasima ne kadar faydasi olabilir tartisilir. Korku mekanizmasi olmaktan ¢ikartmak
biraz da rehavete sebep olabilir. Ayni sekilde denetimi yapan kesiminde kendi
smirlarmm ne oldugunu bilmeleri ayrica yasalart iyi bir sekilde ve etkin bir sekilde
kullanabilmeleri gerekmektedir. Yerel yonetimleri denetleme sistemindeki aksakliklarin

sonucunu hig siiphesiz bizler ¢ekeriz, yasadigimiz ¢evre geker, iilkemiz ¢eker.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde gecen yil I¢ Denetim Birimi tarafindan yapilan
denetimleri inceledigimizde100’i yiliksek olmak tizere toplam 117 bulgu tespit edilmis
ve 154adet Oneri gelistirildigini gérmekteyiz. Denetlenen siireclerin Tablo 4.8 de
belirtildigi gibi Hallerin yonetilmesi siireci, yash ve ¢cocuklara yonelik hizmetler, halka
yonelik saglik hizmetleri, veteriner hizmetleri, gelirlerin yonetimi siireci, bilgi giivenligi
yonetimi siireci, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi siireci, dava takibi siireci, afet/acil
duruma hazirlik ve planlama siirecleri ve afet/acil durum destek hizmetleri siiregleri
oldugunu goriiriiz. Buradaki siireglerden en Onemlisinin gelirlerin yonetimi siireci

oldugunu diisiinebiliriz.

Gelirlerin yonetimi siirecinde i¢ denetim birimi 6 bulgu bulmus ve 5 tanede 6nem
diizeyi yiiksek bulgu bulmustur. Bunlara sonu¢ olarakta 7 adet Oneri sunmustur.
Hipotezimizde {istline diistiiglimiiz ana ciimle olan “paray1 ne yaptin” sorusunun verdigi
bir nevi rahatsizlik elbetteki kendisine belli bir kaynak verilen her yoneticiyi biraz olsun
rahatsiz etmistir. Bu kaynaklar1 kullanan kesimler oOzellikle kamu daireleri, yerel
yonetimler oldugu zaman bu sorunun 6nemi daha da ortaya ¢ikmaktadir. Kamu elindeki
kaynaklar1 verimli bir sekilde, yonetilen kesime fayda saglayacak sekilde ve projelerde
kullanmak zorundadir. Bu nedenle yerel yonetimlerde yapilan denetimler hepimiz igin
onemli olmalidir. I¢ veya dis denetimlere verilen dénem ve denetimleri saglayacak

kesimin yiiksek oranda bilgili ve becerili olmalar1 tiim kamu dairelerine, yerel
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yonetimlere daha da iyi bir kaynak kullanma becerisi kazandiracaktir. Bu nedenle
yapilan denetimler her ne kadar sikinti siireci olustursa da bir birey olarak tiim

denetimleri desteklemeli ve daha da isler hale gelmelerini saglamaliyiz.
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EK-A: Denetim Birimine gonderilen 1.B.B. 2011 Mali Yih Kesin Hesabi

T.C.
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI
MECLIS KARARI

KOM

Karar Tarihi: 17.05.2012 Meclis Karar No: 1052
TEKLIFIiN OzU: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2011 Mali Yil: Kesin Hesabi
“RAPOR:

KONUNUN OZU: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2011 Mali Y1l Kesin Hesabi Hakkinda

iSYON INCELEMESI: iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2011 Mali Yili Kesin Hesabinin

5393 sayili Belediye Kanununun 18 (b) ve 64. maddeleri ile Mahalli [dareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 40.
maddesine uygunlugu yéniinde yapilan incelemelerde;

| istanbul Bityiiksehir Beledive Enciimeni'nin 18.04.2012 tarihli toplantisinda 817-674-743
nolu karari ve M.34.0.iBB.0.12.13-843.03/442097-4070 sayili yazisi ile 2011 yili Kesin Hesaplarinin
gorisiiliip oy birligi ile kabul edildiginden sézkonusu tiiziik ve yénetmelige uygun hareket edildigi,

2. Bahse konu Kesin Hesap dosya ve eklerinin Istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisi'nin
14.05.2012 tarihli bilegiminde, Komisyonumuza havale edildigi,

3. 2011 yili mali yih basinda istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Gider Biitgesi 6.700.000.000
TL, Gelir Biitgesi ise 5.800.000,000 TL ongérillmiis olup, yil i¢inde 550.000.000 TL ek ddenek ile
birlikte Gider Biitgesi 7.250.000.000 TL'ye, Gelir Biitgesi 6.350.000.000 TL've ulasmisur. Gelir ve
Gider Biitgesi arasindaki fark Agik/Fazlanin Finansmani Tablosu ile denklestirilen 2011 yili biitgesi
toplamda 7.250.000.000 TL olarak Biiyikgehir Belediyesi Meclisi'nce kabul edilmistir.

4, Kesin Hesaba iliskin giderlerin ekonomik simflandirmaya gore icmali asagidaki tabloda
belirtildigi gibi oldugu,

1 3
e 2011 Kesin Hesab1 Gergeklesme
Kodu Agiklama 2011 Biitgesi /TL TL Orani %
Personel
01 Giderleri 610.705.800.00 5905.414.422,00 97.50
Sosyal
Giv.Kur.Devlet  Primi
02 Giderleri 111.062.384,00 102.540.144,00 92,33
Mal wve Hizmet
03 Alim Giderleri 1.430.319.252,00 1.384.147.703,00 96,77
04 Faiz Giderleri 233.536.915,00 233.536.915,00 100,00
05 Cari Transferler 380.080.515,00 379.347.879,00 99,81
Sermaye
06 Giderleri 2.605.318.610,00 2.538.128.556.00 97,42
Sermaye
07 Transferleri 678.219.268,00 678.219.268.00 100,00
08 Bore Verme 1.200.757.256,00 1.200.757.256.00 100,00
09 Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 7.250.000.000,00 7.112.092.143,00 98,10
5. Kesin Hesaba iliskin gelirlerin ekonomik simiflandirmaya gore icmali agagidaki tabloda
belirtildigi gibi oldugu,
S 2011 Kesin Gergeklesme
Kodu Agiklama 2011 Biitgesi /TL Hesabi /TL Oran: %
01 Vergi Gelirleri 102.350.000,00 ___ 117.018.235,00 114,33
Tesebbiis ve
03 Miilkiyet Gelirleri 377.556.000,00 448.727.351.00 118.85
Alinan Bagis ve
04 Yardimlar ile Ozel 29.962.000,00 80.239.698,00 267.80
1
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T.C.
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI
MECLIiS KARARI

Karar Tarihi: 17.05.2012 Meclis Karar No: 1052
Gelirler
05 Diger Gelirler 4.807.759.000,00 5.159.997.370,00 107,33
Sermaye
06 Gelirleri 1.035.410.000,00 1.484.764.849,00 143,40
Alacaklardan
08 Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Red ve Iadeler
09 (-) 3.037.000,00 117.607.998.,00 3.872,51
Toplam 6.350.000.000,00 7.173.139.505,00 112,96
Borglanma
ve/veya Geri Odeme 900.000.000,00
Genel Toplam 7.250.000.000,00

6. 31.12.2011 tarihli bilangoya iligkin tesbitlerin asagida belirtildigi gibi oldugu,

a) 2011 yili Donen Varliklar Toplami 5.113.232.953.38 TL
b) 2011 yah Duran Varhklar Toplam 40.911.766.583.41 TL
¢) 2011 yih Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplami 2.272.158.484.86 TL
d) 2011 yili Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplami 4.818.156.106,01 TL
€) 2011 yil Ozkaynaklar Toplami 38.934.684.94592 TL
f) 2011 yrhi Aktif Toplami 46.024.999.536.79 TL
g) 2011 yili Pasif Toplami 46.024.999.536,79 TL

KOMISYON GORUSU: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2011 Mali Y1l Kesin Hesabinin, 5393
Sayili Belediye Kanunun 18 (b) ve 64. maddeleri ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 40.
maddesi hiikiimleri geregince komisyonumuzca uygun goriilmiistiir.

Meclisimizin Onayma Arz Olunur.”

Seklinde hazirlanan Plan ve Biitge Komisyonu raporu; istanbul Bilyiiksehir Belediye Meclisinin 6. Segim
Donemi 4. Toplanti Yili, Mayis Ay Toplantilarimin 17 Mayis 2012 tarihli 4. birlesiminde okunarak, yapilan isaretle
oylama neticesinde raporun aynen ve Oygoklugu ile kabulii kararlagtinilmistir.

R e

Ozlem TEKE ibrahim BULUT “Ahmet SELAMET
Divan Katibi Divan Katibi Meclis 1. Bagkan Vekili

GORULDU

i Apm
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; i, e i . Rapor No:

[STANBUE BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI 163
KOMISYON RAPORLARI Wi
\J B 3 Dosya No:
PLAN BUTCE KOMISYONU 2012/1054

KONUNUN OZU: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYES] 2011 Mali Y1l Kesin Hesabi Hakkinda
KOMISYON INCELEMESI: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2011 Mali Yihi Kesin
Hesabinin 5393 sayili Belediye Kanununun 18 (b) ve 64. maddeleri ile Mahalli Idareler Biitce Muhasebe
Yonetmeliginin 40. maddesine uygunlugu yéniinde yapilan incelemelerde;

1.istanbul Biyiiksehir Belediye Enciimeni'nin 18.04.2012 tarihli toplantisinda 817-674-743 nolu karar
ve M.34.0.IBB.0.12.13-843.03/442097-4070 sayih yazs: ile 2011 yih Kesin Hesaplarinin
gorigiilip oy birligi ile kabul edildiginden stzkonusu tiiziik ve yonetmelife uygun hareket
edildigi,

2.  Bahse konu Kesin Hesap dosya ve eklerinin istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
14.05.2012 tarihli bilesiminde, Komisyonumuza havale edildigi,

3. 2011 yih mali yili baginda Istanbul Biiyikksehir Belediyesi Gider Biitgesi 6.700.000.000 TL.,
Gelir Biitgesi 1se 5.800.000.000 TL éngdriilmiis olup, il iginde 550.000.000 TL ek ddenek ile
birlikte Gider Biitgesi 7.250.000.000 TL'ye, Gelir Biitgesi 6.350.000.000 TL'ye ulasmstir. Gelir
ve Gider Biitgesi arasindaki fark A¢ik/Fazlanin Finansmam Tablosu ile denklestirilen 2011 yili
biitgesi toplamda 7.250.000.000 TL olarak Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'nce kabul edilmustir.

4, Kesin Hesaba iligkin giderlerin ekonomik simiflandirmaya gore icmali asagidaki tabloda
belirtildigi gibi oldugu,

Kodu | Agiklama 2011 Biitcesi /TL 2011 Kesin H"jf;‘blj Gerg::is:n;:
01 Personel Giderleri 610.705.800,00 595.414.422,00 97.50
Sosyal Giiv.Kur.Devlet Primi
02 Giderleri 111.062.384.,00 102.540.144,00 92,33
03 Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 1.430.319.252,00 1.384.147.703,00 96,77
04 Faiz Giderleri 233.536.915.00 233.536.915,00 100.00
05 Cari Transferler 380.080.515,00 379.347.879,00 99.81
06 Sermaye Giderleri 2.605.318.610.00 2.538.128.556,00 97,42
07 Sermaye Transferleri 678.219.268,00 678.219.268,00 100.00
08 Borg Verme 1.200.757.256.00 1.200.757.256,00 100,00
09 | Yedek Odenekler 0,00 0,00 0.00
Genel Toplam 7.250.000.000,00 7.112.092.143,00 98,10

5.  Kesin Hesaba iligkin gelirlerin ekonomik simflandirmaya goére icmali asagidaki tabloda
belirtildigi gibi oldugu,
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U 2011 Kesin | Gergeklesme
Kodu | Aciklama 2011 Biitgesi /TL Hesab /TL ';Orani %
01 Vergi Gelirleri 102.350.000,00 117.018.235,00 114,33
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri _ 377.556.000,00 448.727.351,00 118,85
Alman Bafis ve Yardimlar ile Ozel
04 Gelirler 29.962.000,00 80.239.698.,00 267,80
05 Diger Gelirler 4.807.759.000,00 | 5.159.997.370,00 107,33
06 Sermaye Gelirleri 1.035.410.000,00 | 1.484.764.849.00 143,40
08 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
09 Red ve ladeler (-) 3.037.000,00 117.607.998,00 3.872,51
Toplam 6.350.000.000,00| 7.173.139.505,00 112,96
Borglanma ve/veya Geri Odeme 900.000.000,00
Genel Toplam 7.250.000.000,00

6. 31.12.2011 tarihli bilangoya iligkin tesbitlerin asagida belirtildigi gibi oldugu,

a) 2011 yili Dénen Varhklar Toplam:

5.113.232.953,38 TL

b) 2011 yihi Duran Varliklar Toplamu

40.911.766.583,41 TL

¢) 2011 yil1 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplam

2.272.158.484,86 TL

d) 2011 yili Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplam

4.818.156.106,01 TL

€) 2011 yil Ozkaynaklar Toplam

38.934.684.945,92 TL

f} 2011 yih Aktif Toplami

46.024.999.536,79 TL

2) 2011 yih1 Pasif Toplam

46.024.999.536,79 TL

KOMISYON GORUSU: iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2011 Mali Yili Kesin
Hesabmnmn, 5393 Sayih Belediye Kanunun 18 (b) ve 64. maddeleri ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yéonetmeligi'nin 40. maddesi hiikiimler1 geregince komisyonumuzea uygun goriilmiistiir.

Meclisimizin onaymna arz olunur.

Abubekir TASYUREK
Plan Biitge Komisyon Baskam

Hasan KUVVET
Uye

Soner OZIMER
Uye

Sahin AVSAR
Bagkan Vekili

Fatih EREN
Uye

Ediz ZEYREK
Uye

Mehmet Selim BILMEN
Raportér

Medet Ciineyt UGUR
Uye

Nihat ARI CAN
Uye
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