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OZET

'KAMU IDARELERI TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN Y APIM
IHALELERINDE KARSILASILAN UYUSMAZLIK KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Volkan TURKMEN

Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi
Tez Danigsmani: Yrd. Dog. Dr. Pelin ALPKOKIN

Haziran 2013, 65

4734 sayih Kanunla gelen yeni Kamu Ihale sistemimizin, yaklasik on yillik bir
uygulama donemi geride birakilmasina ragmen beklenen ve istenen diizeyde istikrar ve
basar1 saglayamadig hususunda genel bir kanaat mevcuttur. Kanun degisikligi ile
sikayet siireci disipline edilmesine ragmen bagvuru sayilarinin fazlaligi, mevzuattan
kaynaklanan bir kisim bosluk ve belirsizliklerin giderilememis olmasi sorunlarin
toplandig1 noktalar olarak gosterilmektedir.

Bu calismada, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun uygulanmasi esnasinda yapmm isleri
ihalelerine yonelik Kamu Thale Kurumu’na yapilan 123 adet itirazen sikdyet basvurusu
incelenmistir. Bu inceleme sonucunda uyusmazliklarin yogunlastigi noktalar tespit
edilmistir.

Kamu fhale Kurulu'nun verdigi kararlar ve Kamu lhale Kurumu’na yapilan itirazlar
Kamu Ihale Agisindan incelendiginde uyusmazliklarin, Kamu Ihale Kanunu’nun
“Thaleye Katihmda Yeterlik Kurallar” bashikli 10 uncu maddesinde, “Asir1 Diisiik
Teklifler” baslikli 38 inci maddesinde ve Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Thalenin
Iptali baglikli 39 uncu maddesinde yogunlastig tespit edilmistir.

Ayrica Kamu Ihale Kanunu isleyisi ile ilgili, uyusmazlik kararlarmin yogunlastig
noktalar baz alinarak Yapim Miiteahhitlerine yonelik anket ¢alismasi yapilmistir. .
Yapilan analizler sonucunda kanundaki eksikliklerin giderilmesi yoniindeki kanaat hasil
olmus ve gerekli degerlendirmeler yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ihale Kanunu, Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi, Kamu fhale Kurumu ve Uyusmazlik Kararlari



ABSTRACT

THE EVALUATION OF DISPUTE RESOLUTIONS IN CONSTRUCTION
TENDERS MADE BY PUBLIC ADMINISTRATIONS

Volkan TURKMEN

Urban Systems and Transportation Management
Thesis Advisor: Ass. Prof. Dr. Pelin ALPKOKIN

June 2013, 65

Our new Public Procurement System arising from Law No. 4734, despite recent 10 year
- passed away, has been perceived as a general opinion not providing the required level
of stability and success. Although complaints process has been tried to be disciplined
with change of law, “unresolving number of legislative gaps and uncertainties arising
out of legislation” has been shown as point in which questions collected

In this study, 123 objection complaints, appealed to Public Procurement Authority
(PPA), were investigated with regard to works contracts during implementation of
Public Procurement Law numbered 4734. As a consequence of this study, areas
centered upon conflicts determined.

When “decisions taken by PPA” and “objection complaints appealed to PPA” were
investigated, It is clearly seen that dispute resolutions were centered upon article of 10th
entitled “qualification rules in participation of a tender”, article of 38th entitled
“Abnormally low tenders” and article of 10th entitled “Rejection of all bids and
cancelling the tender” of Public Procurement Law.

Based on areas centered upon dispute resolutions related to working conditions of
public procurement authority, a survey was also conducted for construction contractors.
As a result of these analyzes, opinion in the direction of filling the gaps in the law
emerged and necessary assessments were carried out.

Keywords: Public Procurement Law, Regulation on Implementation of Works
Procurement, Public Procurement Authority, Dispute Resolutions
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1. GIRIS

Kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen kamu ihaleleri biit¢e iginde onemli bir yere
sahip bulunmaktadir. Bu yontem ile kamu sektorii 6zel sektoriin ¢ok onemli bir
miisterisi durumuna gelmekte ve kamu sektorii tarafindan piyasaya onemli miktarda

kaynak aktarimi gerceklesmedir.

Kamu alimlar1 ve yatirim projeleri genel olarak tilkelerin ekonomilerinde énemli bir yer
tutmakta, dolayisi ile kamu yonetimi kadar ekonomiyi de yakindan ilgilendirmektedir.
Ulkemizde ise kamu alim harcamalarmm GSMHhnin yaklasik yiizde 12-15"ni
olusturdugu tahmin edilmektedir (Gozel 2012, s.4).

Etkin bir kamu alim piyasas1 kamu sektoriiniin, hem ihtiyaglarint en uygun kosullarda
satin almasmi hem de vergi verenlere karst sorumlulugunu yerine getirmesini
saglayacaktir. Kamu alimlarinin iilke ekonomisi i¢inde ulastig biiyiiklik de dikkate
alindiginda, bu piyasanin etkin c¢alismasinin 6nemi ortaya cikmaktadir. Cok ¢esitli
sektorlerde gerceklesen ve hem ekonomik hem de sosyal yonii bulunan kamu alimlari,
yogun bir sekilde diizenlenmekte ve bu diizenlemeler pek ¢ok tedarikg¢iyi etkilemektedir
(Uniibol 2012).

Ulkemizde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmis ve
kanunda verilen gorevleri yapmak iizere de ihale alaninda diizenleyici ve denetleyici
gdrevleri bulunan ve bagimsiz idari otorite olarak smniflandirilan Kamu Ihale Kurumu
kurulmustur. 4734 sayili Kamu ihale mevzuatinda ve uygulamasinda, AB katilim
stirecinde Oonemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu kanunun yliriirliige girmesiyle
2886 sayili ihale yasasi ¢evresinde uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oéziimlenmesi
hedeflenmistir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun yiiriirliige girmesi ile 2886 sayil

Devlet Thale Kanunu yiiriirliikten kalkmamis yalmz kapsami daralmistir.



4734 sayih Kamu Ihale Kanunu; ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zaman

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini amag edinmistir.

1.1. CALISMANIN KONUSU VE NEDENLERI

Insaat sektdriiniin iilke ekonomisindeki 6nemli pay1 ve kamu ihalelerinin dteden beri
iilke ekonomisine getirdigi agir yiikler goz 6niine alindiginda, 4734 sayili Kamu Ihale
kanunun eksiksiz bir bicimde yapilmasmin ve uygulanmasinin Onemi agikga

goriilmektedir.

4734 sayili Kanun kapsaminda 2012 yilinda yapilan ihalelerin adet olarak ylizde 22’si
ve tutar bazinda degerlendirildiginde ise biiyiikk bir oranla yiizde 60’1 yapim islerine
aittir. Kamu Thale Kurumunun diizenledigi Kamu alimlar Istatistikleri verileri baz
alindiginda 2012 yilinda yapilmis olan 23.723 adet yapim isleri ihalesinden 1454 adet
uyusmazlik karari bulunmasi, yillar itibariyle uyusmazliklarin belirli olanlarda devam
etmesi ve Yapim Isleri Thalelerinde karsilasilan sorunlar bu calismaya baslamamizin

nedenini olugturmaktadir. '

1.2. CALISMANIN AMACI

4734 sayili Kamu Ihale sistemimizde Yapim Isleri ihalelerindeki Kamu ihale Kurul
(Uyusmazlik) Kararlarinin incelenip, problemlerin tespit edilmesi ve bu tespit edilen
problemlere ¢oziim Onerileri getirilerek 6zel sektér mensuplarma ve Kamu Kurum ve

Kuruluslarma 151k tutmak tezin amacini olusturmaktadir.

1.3. CALISMADA iZLENEN YONTEM

Bu ¢alismada, Kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen Karayolu, Demiryolu, Otoyol,

Otobiis Duraklari, Bordiir-Tretuar, Park Bahg¢e yapilmasi, Cevre Diizenleme yapimm

! Kamu Thale Kurumu, 2012 Yili 12 Aylik Kamu Alimlar1 Istatistikleri, http:/www]1.ihale.gov.tr/duyurular
2012/2012_kamu_alim1_ istatistkleri_rev.pdf




isleri ihalelerine yonelik 2012 yilinda Kamu Thale Kurumuna yapilan 123 adet itirazen

sikayet basvurusu incelenmistir.

Tespit edilen 123 adet Uyusmazlik Kararmin yogunlastignt Kamu fhale Kanunu ve
Yapim lsleri Uygulama Yonetmeligiyle ilgili maddeleri belirlenerek, bu maddeler
incelenmistir. 4734 sayili Kanun kapsaminda ihalelere katilan Yapim Miiteahhitleriyle,
kanun hakkinda uyusmazlik konularmm yogunlastigi noktalarla ilgili bir anket

calismasinda bulunulmustur.

Bu tez 7 ana boliim basligi altinda hazirlanmustir. Inci Giris Bolimde g¢alismanin
konusu, amaci ve calismada izlenen yontemlere iliskin 6zet bilgi verilmis, 2 nci
Boliimde literatiir taramasina deginilmis, 3ncli Boliimde Temel Kavramlar verilmistir, 4
iincii Boliimde Kamu Ihale Sistemimizin gelisim siireci, Kamu ihale Kanunu, Kamu
Ihale Kurumu ve Kamu fihale Sistemimize goére uygulanan Yapim Isleri ihaleleri
Incelenmis, 5 nci Bolimde Kamu Idareleri tarafindan gerceklestirilen Yapim Isleri
Ihalelerinde karsilasilan uyusmazlik kararlar1 degerlendirilmesi yapilmis, 6 nc1 Boliimde
Kamu Thale Kanunu isleyisi ile ilgili Yapim Miiteahhitlerine yénelik anket ¢aligmasmda
bulunulmus ve 7 nci sonu¢ béliimiinde de Yapmm Islerinde yapilan uyusmazliklara

¢Ozlim Onerilerine dair degerlendirme yapilmistir.



2. LITERATUR TARAMASI

Bu tez caligmasi yapilirken, tez konumuz ile benzerlik iliskisi olan daha 6nce yapilmisg

calismalar taranmustir.

Bu ¢aligmalarin bir kismi1 agagida siralanmastir.

1. Olgun BUDAK’A ait “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Uygulamasmda

Karsilasilan Sorunlar i¢in C6ziim Onerileri”,

2. Ahmet KARANIS’E ait “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihalesi
Gergeklestirilen Bir Yapim Projesinde, Mevzuat ve Uygulamalarda Yasanilan

Sorunlarm Tespiti ve Coziim Onerileri”,

3. Gékhan KOMURCU’YE ait “4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun

Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar”,

4. Onur KARAPINAR’A ait “2886 ve 4734 Sayilh Ihale Kanunlarinmn
Incelenmesi ve Yapim Islerinde 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun

Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar I¢in Coziim Onerileri”,

5. Sait YALAZAY’ A ait Esitlik ilkesi Cercevesinde 4737 Sayili Kamu Ihale
Kanunu Kapsamindaki Ihalelerde Tekliflerin Hazirlanmasi, Sunulmasi ve

Degerlendirilmesi Usulii”

6. Gokhan CICEK’E ait “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Yapm Isleri
Ihaleleri Uygulamalarmda Karsilasilan Ihale Uyusmazliklari ve Coziim

Oneriler1”

7. Ibrahim HELLAC’A ait “Sézlesme Asamasindan Kabule Kadar insaat hale
Uygulamas1”

8. Mukaddes DIKER’E ait “Sozlesme Uygulamasma Kadar Insaat Ihale

Diizenimizin Genel Yapis1”



9. Engin KOKSAL’A ait “4734 Sayih KiK ve 4735 Sayili KiSK cercevesinde,
Yapmm lslerinde, Sozlesme Asamasma Kadar Gegen Siirede Karsilasilan
Sorunlar, Belirsizlikler ve Uygulama Farkliliklarinin Incelenmesi” bagliklarini
tastyan yiiksek lisans tezleri incelenerek ¢alismanin yapilabilirligi konusunda

faydalar saglanmistir.



3. TEMEL KAVRAMALAR

3.1. IHALE KAVRAMI

fhale: 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda yazilh usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigin1 gosteren ve ihale

yetkilisinin onayim miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemlerdir.

Hukuksal manada “ihale” kavrami dar ve genis acidan olmak iizere iki sekilde
tanimlanmaktadir. Genis anlamiyla ihale kavrami, idarenin yapacagt bir sdzlesmenin
tarafini segmek amaciyla yiiriittigii siire¢ anlamma gelmekte, dar anlamda ihale
kavramu ise, idarenin belli bir isi istekliler arasindan sececegi birisine yaptirmak tizere

ylriittiigi siire¢ olarak ifade edilmektedir. (ODER 2004, s.549)

McAfee ve McMillan (1987) ihale kavranuni, kaynaklarin dagitimmm ve fiyatlarin,
piyasa katilimcilarinin teklifleri ile belirlendigi, agik ve tanimlanabilir kurallar1 olan bir

piyasa mekanizmasi olarak tanimlamaktadirlar.

Feldmann ve Mehra’nin (1992) ihalenin tanimlanmasi hakkindaki goriisleri; “Thale dar
anlamiyla bir tahsis yontemidir. Nesnenin piyasa fiyatinin bulunmadig1 ya da belirsiz
oldugu durumlarda ihale diizenlemeleri fiyat olusturma siirecinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu durumlar, 6zellikle, iktisadi ajanlarin, ihale edilen nesneye ait bilgiye
erisim ve bu bilgileri degerlendirmelerindeki farkliliklarin neden oldugu bilgi ve
maliyet asimetrilerini icermektedir. Ihaleler, tek bir nesneye konu olabilecegi gibi

homojen mallarin ¢oklu pargalari i¢in de diizenlenebilir.” seklinde olmustur.
Cameron, Cramton ve Wilson (1997) ise ihalelerin, kolaylikla takip edilebilmesi ve
anlasilabilmesi bakimindan son zamanlarda siklikla basvurulan bir piyasa degerleme

yontemi olarak karsimiza ¢iktigini vurgulamaktadirlar.

Jacobsen (1999) ise ihale yontemine, “ihale nesnelerin sabit bir fiyat ve standart



degerlerin diginda satilabilmesine imkan tanimaktadir. Fiyatlar, yontemin uygulandigt
andaki arz ve talep kosullarma, s6z konusu kosullar ise piyasada ileriye doniik
beklentilere gore sekillenmektedir. Satici agisindan beklenen sonug, miimkiin
oldugunca potansiyel alicilar arasindan nesneye en fazla deger verenin fiyatina
yaklasilmasidir. Saticinin s6z konusu degeri bilmesi halinde, nesnenin satis1 i¢in ihaleye
cikma geregi de ortadan kalkacaktir. Bu durumda satici, nesneyi en fazla degerleyen
potansiyel aliciya, nesneyi ayni veya yaklasik fiyattan teklif ederek satilmasina
calisacaktir. Ancak genelde, nesnelerin fiyat1 belirsizdir ve bu anlamda yontem g¢ok

gerekli bir piyasa mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir”

Binmore ve Klemperer’e (2001) gore ise 1yi tasarlanmis bir ihale, kaynaklarm onu en

iyi sekilde degerleyecek olanlara dagitimini ifade etmektedir.

Ihale basit olarak bir isin, bir¢ok istekliden sartlara en uygun teklifte bulunana verilmesi

olarak tanimlanabilir (Bilir 2004).

3.2.4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUN DIiGER HUKUMLERININ
YORUM, DEGERLENDIRME VE UYGULANMASI ACISINDAN ONEMLI
GORULEN BiR KISIM TERIMLER

Yapum: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islah, taskin koruma ve
dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, ytkma, gii¢lendirme

ve montaj igleri ile benzeri yapim islerinidir,

Ortak girisim: Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda

vaptiklart anlasma ile olusturulan i ortakligi veya konsorsiyumlardir,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapimn her tiirlii

ayrintisimin belirtildigi projedir,



Itirazen sikayet: Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari
uygun bulmayan aday,istekli veya istekli olabilecekler tarafindan Kanunun 55 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sozlesme imzalanmadan

once Kuruma yaptiklar: bagvurudur*

Bagimsiz bir kurulus olan Kamu Ihale Kurumu, isteklilerin idareye yaptiklar: basvurular
neticesinde almis olduklari kararlara karsi tekrar bir iist bagvuru yolu olarak denetim ve
inceleme islevi gormektedir. Ayrica idarelerin eylemlerini inceleme ve usule uygun
davranmalarmi saglama bakimindan fonksiyon gérmektedir. Bunu yani sira isteklilerin
Ihale ile ilgili alnan kararlar hakkinda mahkemeye girmeden evvel zorunlu olarak
basvurmalar1 gereken bir mercii olmasi bakimimdan da bir anlamda mahkemelerin
yogunlugunu azaltacak bir mekanizmadir. Bu baglamda hem mahkemelerin is yiikii
azalmis olacak hem de istekliler ihalelerde yapilan kanuna aykirilik iddialar1 hakkinda

daha ¢abuk bir karar elde etmis olacaklardir.’

Uyusmazhk Kararlari: Itirazen sikdyet iizerine alinan kararlarin genel adidir. Sikayet
basvurusu lizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya siiresi iginde
karar alinmamas1 halinde; sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan alman ihalenin
iptali kararina karsi; itirazen sikayet iizerine Kurul tarafindan bagvurunun reddine veya
diizeltici islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin
iptali kararima karst Kuruma yapilan basvuru tiizerine Kurul tarafindan verilen

kararlardir.

3.3. UYGULANACAK iHALE USULLERI

Idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapmm islerinin ihalelerinde asagidaki usullerden
biri uygulanir:
1-Agik ihale usulii.

2-Belli istekliler arasinda ihale usuld.

? Kamu fhale Kanunu (4734 s. k). Resmi Gazete, 28463; 10 Kasim 2012
3Kamu fhale Kurumuna itirazen Sikayet ve Usulleri. 2012. http:/derenhukuk.com/turkce/docs/itirazen-sikayet.pdf




3-Pazarlik usuli.

Olmak iizere ii¢ adet ihale usulii belirlenmistir.

3.3.1. Acik ihale Usulii

4734 Sayili Kanunun 19 uncu Maddesinde belirlenmis olup biitiin isteklilerin katilimma
acik ve ihalenin ekonomik agidan en avantajh teklifi veren isteklinin lizerine birakildigi
usuldiir. Acik ihale usulii ile yapilan ihaleleri ihale dokiimaninda; idari sartname, teknik
sartname, sdzlesme tasaris1 ve KiK standart belgelerinin de bulundugu belge ve bilgiler

bulunur.

3.3.2. Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii

4734 Sayili kanunun 20 nci maddesinde belirlenmis olup, yapilacak on yeterlilik
degerlendirilmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
Isin dzeliginin uzmanlik ve / veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeni ile agik ihale
usuliiniin uygulanamadigr mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islemlerinin ihalesi ile
yaklasik maliyeti esik degerin yarisin1 asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir. Bu usule gore yapilacak ihalelerde 6n yeterlilik ilan1 yapilmaldir. On
yeterlilik dokiimaninda adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlilik kriterlerine ve gerekli
diger belge bilgilere yer verilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az

olmasi veya teklif veren istekli sayismin {igten az olmasi1 halinde ihale iptal edilir.

3.3.3. Pazarhk Usulii

Pazarhik usulii 4734 sayili kanunun 21 inci Maddesiyle belirlenmistir, bu usuliin
uygulanabilmesi i¢in; acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi, dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal
kaybr tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden 6n goriilmeyen
olaylarin, savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarm ortaya ¢ikmasi {izerine
ihtiyaglarin ivediligi gibi belirli kosullarn olugmasi gerekir. Ayrica arastirma ve

gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren seri iiretime konu olmayan nitelikte karmagik teknik



ve mali 6zelliklerinin gerekli olan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri, idarelerin
yaklagik maliyeti her y1l KIK tarafindan belirlenen Tiirk lirasma kadar olan tutarda

alimlar Pazarlik usulii ile yapilir. 4

3.3.4. Dogrudan Temin

4734 sayil1 Kanunun 4 iincli maddesinde, dogrudan temin;

“Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle
teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” seklinde
tanimlanmig, 4734 sayili Kanunun 18 inci maddesinde 4964 sayili Kanunla yapilan

degisiklikle de “dogrudan temin” ihale usulleri arasindan ¢ikarilmstir.

4 IThale Usulii. 2012. http://www.ihaleci.org/2012/05/html
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4. KAMU IHALE SiSTEMIi

4.1. ULKEMIZDEKI iIHALE MEVZUATININ GELiSiM SURECI

Ulkemizde, ihale yontemiyle ilgili yasal mevzuata baktigimizda kamu alimlarmna iliskin
ilk diizenleme Osmanli Devleti zamaninda 1857 tarihli nizamnamede goriiliir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise kamu alimlarma iliskin 1925 tarih ve 661 sayil
Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu, 1934 tarih ve 2490 sayili Artirma Eksiltme ve
Ihale Kanunu, 1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve son olarak da 2002
tarih ve 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu ¢ikartilmistir.

4.2. KAMU IHALE SISTEMIiMiZ

Tiirk kamu ihale sistemi genel olarak iki kanun iizerine kurulmustur. Bunlar kamunun
alimlarm diizenleyen 4734 say1li Kamu ihale Kanunu ve kamunun kaynak harcamasima
yonelik islemleri ile kaynak kazandirici islemlerine ilisgkin usulleri belirleyen 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanunudur. Her iki kanun da yiiriirliikte bulundugundan ve kamunun
alimlar1 i¢in farkli yontemler Ongordiiglinden uygulamada problemlerin ortaya
¢tkmamasi amaciyla kanun koyucu kamu harcamasi sonucunu doguran islemlere iligkin
olarak sadece 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun hiikkiim ifade ettigini kabul

etmistir.(Akyilmaz ve dig. 2009, s.432)

4.2.1. 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu da kendinden &nce bu alani
diizenleyen tiim diger ¢erceve kanunlar gibi kamunun alimlarinin yani sira kamunun
satislarm1 da diizenlemeye yonelik bir kanundu. Devlet Thale Kanunu alm, satim,
hizmet, yapmm, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini
kapsamaktaydi. Ancak, alim, hizmet, yapim, kiralama ve tagima isleri kamu harcamasi
yapilmasina; satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri

kamuya gelir saglanmasma yonelik oldugundan, farkli nitelikteki bu islerin aym
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kanunda diizenlenmesi uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya c¢ikmasina neden

olmaktaydi.

Kanunun igerigine bakildiginda kamunun mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ayni
onemin verilmedigi, kamunun yapim islerini diizenleme kaygismin one ¢iktig1 ve
oncelikli oldugu goze ¢arpar. Mal alimlarina bir nebze deginilmekle birlikte hizmet
alimlar1 konusunda ¢ok zayif kalindig1 rahatlikla goriiliir. Kamu yonetimi alanindaki
cagdas gelismeler dogrultusunda Kamunun Sozlesmeler c¢ercevesinde 6zel sektore is
yaptirma (contracting out) yontemi ile bircok klasik kamu islevini 6zel sektore
yaptirmaya baglamasmin yaygmlasmasi ile birlikte 2000°1i yillara gelindiginde kanunun
bu yoOniiniin bir eksiklik olarak algilandigina da siiphe yok. Diger taraftan bu kanunun
biitiin kamu kurumlarmi kapsamamasi ve kapsam digindaki kurum ve kuruluglara kendi
thale mevzuatlarmi hazirlayip uygulama yetkisi vermesi de sektorde onlarca degisik
metin ve uygulamanin bir arada bulunmasi sonucunu doguruyordu. Bu ise ozellikle
istekliler agisindan ciddi zorluklar ¢ikarmaktaydi. Kanunun en 6nemli eksiklerinden
birisi de ihalelerde idarece tespit edilecek tahmini bedel iizerinden yapilacak eksiltme
teklifleri arasindan “uygun bedel” olarak belirlenen ile s6zlesme imzalanmasi sistemi

3

iizerine kurulu olmasiydi. Buradaki “tahmini bedel iizerinden eksiltme” ve “uygun
bedel” tespiti, Onceden agiklanmis, herkes tarafindan bilinen, seffaf ve degismez
kriterler ¢ergcevesinde degil siibjektif degerlendirmeler dogrultusunda karar vermeye
imkan tanimasi dolayis1 ile hem c¢agdas uygulamalar ile bagdagmiyor hem de

yolsuzluklara zemin hazirliyordu.

2886 sayili kanunun en c¢ok elestirilen ve yolsuzluklarla en c¢ok bagdastirilan
uygulamalarindan birisi de “karne” sistemi idi. Bu sistem kisaca ge¢mis tecriibelere dair
kayitlarmn tutulmasi idi. Kamu ihalelerinin gozetim ve denetiminden sorumlu tek bir
denetim biriminin olmamasi da uygulamada karsilagilan yanlislhiklarla, usulsiizlik ve
yolsuzluklarla miicadeleyi zorlastirtyordu. Tiim ihale usulleri i¢in ilan zorunlulugunun
olmamast ilan1 zorunlu hallerde ise ilan siirelerinin ¢ok kisa olmasi, Thale sonuglarmin
ilan edilmemesi gibi uygulamalar nedeniyle Kamu kaynaklarinm kullanimi konusunda
kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesi, mevcut ihale sisteminin AB, DTO ve DB

gibi uluslararasi kuruluslarin ihale uygulamalarmna paralellik gostermemesi gibi hususlar
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da Tirkiye’nin 21.yy’mn basinda kamu alimlar1 politikasinin cergevesini ¢izen bu

kanunu degistirmesi yontiindeki kararinda etkili olmustur (Gozel 2012, s.3).

2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nun yukarida bahsettigimiz iizere mevcut olan
sakincalarin1 ortadan kaldirmak i¢in kamu ihaleleriyle ilgili glincel ve kapsaml yeni bir
kanun hazirlanmasma yonelik caligmalar yillar 6nce baslamis; belirli bir asamaya
getirilmis ve ihale mevzuatina iliskin genis kapsamli bir reform gerceklestirilmek
istenmigtir. 1999 yili Aralik aymda AB tarafindan Tirkiye’ye adaylik statiisiiniin
taninmasiyla bu yondeki ¢alismalar hizlanmis ve bdylece bu alana iliskin siirdiiriilen

reform ¢aligmalar1 da yeni bir boyut kazanmuistir.

Maliye Bakanligi ve Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi'nca miistereken hazirlanarak
Bakanlar Kurulu’'nca 20.11.2001 tarihinde T.B.M.M. Baskanligma gonderilen Kamu
Ihale Yasa Tasarisi, 26.11.2001 tarihinde Meclis Baskanligi’nca esas komisyon olarak
Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna ve tali komisyon olarak da Plan
ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir. S6z konusu tasari, tali komisyon olan Plan ve
Biitce Komisyonunda 25.12.2001 tarihinde ve esas komisyon olan Baymdirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonunda ise 27.12.2001 tarihinde incelenip goriisiilmiis ve
02.01.2002 tarihinde ise Meclis Bagkanligi’na arz edilmistir. 04.01.2002 tarihinde
T.B.M.M. Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalasmistir. Kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin mal ve hizmet ile yapim isleri ihalelerinde uygulanacak esaslar ve
usulleri diizenleyen, saydamlik ile rekabet kavramlarinda oldugu gibi daha pek ¢ok
konuda reform niteliginde degisiklikler getiren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
Cumhurbagskaninca incelenip onaylanmis ve 22.01.2002 tarihli, 24648 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Kanunun 53 {incii maddesi ile gegici 1, 5 ve 6 nc1 maddeleri
yayimm tarihinde diger maddeleri ise 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica;
kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi gereken sozlesmeler ile ilgili hususlarin ayri bir
kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilmiis ve bu dogrultuda 4735 sayilh Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun da 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu ile
birlikte 01.01.2003 tarihinde 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmigtir. S0z konusu kanunlarmm uygulanmasma iliskin olarak hazirlanan
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yonetmeliklerin de yayimlanmasiyla birlikte devlet ihaleleri alaninda yepyeni bir sayfa
acimistir. DB yetkilileri tarafindan ‘biliylik bir reform’ olarak nitelendirilen bu
degisiklik, Avrupa Birligi Ilerleme Komisyonu tarafindan da Birligin ihale alanindaki

diizenlemeleriyle uyumlastirma yoniinde dnemli bir adimi teskil etmistir (Uygur 2007).

2886 Sayili Devlet Thale Kanunun 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Karsisindaki

Durumu;

4734 sayil1 Kanunun konuyu diizenleyen 68 inci maddesinin (a) bendinde; “Bu Kanun
kapsamimnda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimleri uygulanmaz” denilmektedir.

Getirilen diizenleme ile 2886 sayili Kanun tiim hiikiimleriyle birlikte yliriirliikten
kaldirilmamis, sadece 4734 sayii Kanun kapsammda yer alan “mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri” bakimindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmayacag ifade edilmistir.

2886 sayil1 Kanun, kapsamindaki idarelerin her tiirlii alim ve satim islerini, bir baska
ifadeyle gider dogurucu ve gelir getirici nitelikteki ihale islemlerini diizenlerken; 4734
sayili Kanun, 2 nci maddesini birinci fikrasinda acik¢a ifade edildigi gibi kanun
kapsamimdaki idarelerin sadece “mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin

thalelerini” diizenlemektedir.

Gelinen noktada, 4734 sayili Kanunun diizenleme altina aldigi “mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim igleri ihalelerin”nde artik 2886 sayilh Kanun hiikiimleri
uygulanmayacak, bunlar digindaki 2886 Kanun kapsaminda kalan gelir getirecegi

nitelikteki is ve islemlerde (satim, kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi)

ise s0z konusu kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir (Gok 2012, 5.50).

4.2.2. 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu

4734 Sayili Kamu Thale Kanunun Amaci; Hukuki diizenlemelerin ama¢ maddesinde; o
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diizenlemeye neden ihtiyag¢ duyuldugu, yapilan diizenlemelerle hangi hedeflere
ulasilmak istendigi hususlar1i 6z ve c¢ergeve itibariyle ortaya konulmakta, keza
kanunlarm genel ¢er¢evesinde de ama¢ maddesinde belirtilen 6z ve ¢erceve daha somut

ve detayl agiklamalarla temellendirilmektedir.

Kamu Thale Kanununun 1 inci maddesinde kanunun hazirlanma amacma iliskin olarak;
Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu

kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimn yapacaklar: ihalelerde uygulanacak

esas ve usulleri belirlemektir(Gok 2012, s.41).

4.2.2.1. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nun Cikarihs Nedenleri

Ulkemizde, 1984 yilinda vyiiriirliige giren 2886 sayih Devlet fhale Kanunu ve gesitli
tarihlerde ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Yonetmelikler ile yiiriitiilen kamu
alimlar1 sisteminin, uluslararasi gelismelerle uyumlu olmamas1 ve modern gelismelerle

paralellik saglayamamasi.

Uluslararasi gelismelere uygun olarak daha seffaf ihale kurallarinin uygulandigi, alim
yapan idarelerin hesap verme yiikiimliliigiiniin arttirildigi, uluslararasi rekabete daha
cok imkan saglandigi, idarelerin istekliler arasinda keyfi ayrimcilik yapmadig: bir kamu
ithale sistemi olusmamasi nedeniyle kamu harcamalarindan beklenen yararlarin elde

edilemedigi.

Almi1 yapan kamu gorevlilerinin kamuoyu oOniinde hesap verebilir bir konuma
getirilmesini saglamak i¢cin alim siirecinin bagindan sonuna kadar miimkiin olan en {ist
seviyede saydamligin saglanmasi zorunlulugu ve dolayisiyla saydamhgin getirdigi
giiven ortaminda teklif vermek isteyen istekli veya yiiklenicilerin sayismin ¢ogalmasi

ve sonug olarak ihalelerde rekabetin arttirilmasi gereginin ortaya ¢ikmasi.

Mevcut ihale sisteminin; AB, DTO ve DB gibi uluslararasi ihale uygulamalarina
paralellik gostermemesi. Kamu kaynaklarmm kullanimi konusunda, ornegin ihale

sonuclarinin ilaninda oldugu gibi islemlerin ve yiiriitiilen usuliin kamuoyunun yeterince

15



bilgilenmesine yonelik olmadig.

Belirli bir ekonomik ve mali yeterliligi ile mesleki ve teknik yeterliligi bulunan
isteklilerin karsisina, 6rnegin karne uygulamasinda oldugu gibi mevcut kurallarla yeterli
rekabeti Onleyecek engellerin ¢ikarilmasi. Kamu ihaleleri ile ilgili sorumlu bir denetim

ve takip biriminin olmamasidir (igdeler ve dig. 2003, s.1).

4.2.2.2. Kamu Ihale Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler ve Degisiklikler

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gére yapilan ihalelere iliskin olarak taraflar arasmda

diizenlenecek sozlesmelere iligkin hiikiimler ayr1 bir kanun halinde diizenlenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile istisnalar bir madde altinda toplanmis, bazi yeni
tanimlar getirilmis ve bazi tanmimlar ise degistirilmis, ihale komisyonlarmm idare
personelinden olusmasi esasina gegilmis; Ihale ilanlar1 ile yerli istekliler lehine
tercihlerin kullanilabilmesinde kistas olarak kullanilan esik degerler uygulamasi

getirilmistir.

4734 sayil Kamu Thale Kanunu kapsami, kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan oldukga

genisletilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile idarece tespit edilen yaklasik maliyetin ihale
sonuglanincaya kadar gizli tutulmasi kural getirilmis, miiteahhitlik karnesi ve yeterlilik
komisyonu uygulamalar1 kaldirilmig, ihalelere katilabilecek istekliler agisindan
yeterliliklerinin tespitine yonelik olarak ekonomik ve mali yeterlilikler ile mesleki ve
teknik yeterlilikler ayrimi1 yapilmis ve buna iliskin bilgi ve belgeler ayrintili olarak
sayllmigtir. Kamu ihalelerine katilamayacak olanlarm kapsami genisletilmis; AB ihale
mevzuatina uygun olarak isteklilerin ihalelere yeterli dl¢lide hazirlanabilmelerini temin
amaciyla, olduk¢a uzun ilan siireleri getirilmis; Katilimm ve rekabetin arttirilmasi
amactyla genel olarak ilanlarm Resmi Gazete'de yaymlanmasi ilkesi benimsenmis ve
idarelerin birden fazla ilan yapabilmelerine imkan saglanmis; Alt yiiklenicilere yonelik

hiikkiimlere yer verilmis; Ihalelerde yasak olan fiil ve davranislarin kapsami
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genisletilmis; Thale giiniinden 6nce hangi hallerde ihalenin iptal edilecegi belirlenmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile ihale usulleri, uluslararast mevzuata uygun bir
bicimde toplanmis ve agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
ithale usulleri oldugu kabul edilmis; Acik ihale usulii isin niteliklerinin gerektirdigi
yeterlige sahip olan biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul olarak tanimlanmis; Belli

istekliler arasinda ihale usulii de temel ihale usulii olarak kabul edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile ihalelere katilacak isteklilerin 6n yeterliliklerinin de
ilan edilecegi ve on yeterlilik degerlendirmelerinin ihale komisyonlarinca yapilacagt

esas1 benimsenmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile adaylarin ilanda belirtilen giine kadar teklif ve
basvurularm idareye sunmalar1 éngoriilmiis, ihalenin fiyat dis1 unsurlarinda dikkate
alindigt ekonomik acidan en avantajli teklif veren istekliye verilmesi esasi
benimsenmis; Ekonomik agidan en avantajli teklifi yapan isteklinin sozlesme
yapilmasinda gorev ve sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde, isin yeniden ihalesi
yerine ekonomik ag¢idan en avantajh ikinci teklif sahibine ihale yapilacag bir sistem
getirilmis; Tekliflerin yaklasik maliyete gore cok yiiksek olmas1 ya da yaklasik maliyete
gore ¢ok yiiksek olmamakla birlikte mevcut 6deneginin teklifi karsilayamamasi halinde
ithale komisyonuna, tiim teklifleri ret ederek ihaleyi iptal etme yetkisi verilmis ve asir1

diistik tekliflerle ilgili diizenleme yapilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile gegici teminat oran1 degistirilmis; Kesinlesen ihale
kararinin, sadece ihaleyi kazanan istekli yerine diger tiim isteklilere tebligi ve ihale
kararmm kamuya ilam uygulamasma gegilmis; ihale yetkilisi tarafindan gerekgesi

belirtilmek suretiyle ihale kararini iptal edebilme yetkisi ve gérevi verilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile ihale sonuglarinin ilan1 uygulamas: baslatilmis;
Tekliflerin ayn1 olmasi halinde fiyat dis1 unsurlarin dikkate alinarak ekonomik a¢idan
en avantajh teklifin belirlenerek ihalenin yapilmas1 usulii benimsenmis; Yerli isteklilere

yonelik fiyat avantajlarmin saglanmasi esas1 getirilmis; danigmanlik hizmet ihalelerine
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iliskin 6zel hiikiimler getirilmis ve ayr1 bir boliim altinda toplanmustir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu ile biitiin ihalelerin sézlesmeye baglanmasi
benimsenmis, Kamu Thale Kurumu olusturulmus, Thale yetkilisi ve ihale

komisyonlarmin ceza sorumluluklar1 genisletilmistir (Igdeler ve dig. 2003, s.5)

20001 yillarin baglarinda Tiirkiye'nin 2886 sayili kanun c¢ergevesinde 20 yildir
uyguladigi kamu alimlan sisteminde ¢ok biiyiik degisiklikler yapmasmni gerektirecek,
uygulamadaki sorunlar ve aksakliklardan bagka ulusal ve uluslararasi gelismeler de
vardl. Oncelikle Avrupa Birligi adayh@ cercevesinde mevzuatimizda AB
miiktesebatia uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikler arasinda kamu alimlari
mevzuatlarmmn 1ilgili AB Direktiflerine uyumlu hale getirilmesi de orta vadeli bir

oncelik olarak yer almakta idi (Gozel 2012, s.4).

AB i¢in kamu ihalesi politikasmimn gerekliligi sunlardir (Calik 2007, s.3):

Adil rekabet: Diisiik fiyat, etkin hizmet: lyi isleyen bir kamu ihalesi politikasi, devlet
kuruluslarmin daha yiiksek kaliteli mal ve hizmeti daha diisiik fiyata satin alabilmesini
saglar. AB'nin kamu ihalesi politikasi agik ve seffaf rekabeti hedefler. Bu rekabet hem
kamu fonlarinin daha etkin bir bigimde kullanilmasina yardimc1 olur, hem de saglanan
hizmetlerin yiiksek kalitede olmasini saglar. ihalelerde rekabet arttikca, devlet alicilar
daha fazla tedarik¢iden yararlanabilir. Rekabet sanayide yeniliklerin benimsenmesini
tesvik eder. Yerel ekonominin rekabet giicii artikca yurt disinda daha cok ihale

kazanabilir.

Yolsuzluklarin Oniine gegilmesi: Acik ve seffaf ihale sistemi ile yolsuzluklarin ve
kayirmalarm 6niine gegilebilir. Yolsuzluklarin 6nlenmesi kamu harcamalarini da azaltir.
AB deneyimi, agik kamu ihalesi yoluyla yilizde 10'a kadar varan tasarruflarin
gergeklesebilecegini gosterir. Tiirkiye'de altyapt ve enerji yatirimlart diizeyi daha
yliksek oldugu icin daha fazla tasarruf edilecektir. AB'nin agik ve seffaf ihale politikasi
kamu idarelerine duyulan giiveni artirir. AB'nin kamu ihale politikasinda dikkat ettigi

kriterler sunlardir:
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Seffaflik: A¢ilan ihalelerin kayit ve sartlar1 onceden belirlenmeli, Ihalenin usuliiniin tiirii

onceden ilan edilmeli ve Thale belgeleri agik ve erisilebilir olmalidir.

Nesnellik: Se¢cme ve ihaleyi verme kriterleri nesnel olmali, teklif hazirlamak ve ibraz
etmek i¢in yeterli siire taninma ve Thale kurallarmm idare tarafindan ihlalinin 6nlenmesi
ve ihlalin giderilmesi i¢in ulusal mahkemelerde teklif verenlere agik bagvuru yollar

bulunmalidir.

Ayrimeihgim engellenmesi: Ihaleye katilanlar arasmda vatandashk ve miilkiyet

temelinde ayrimcilik yapilmamalidir.

Avrupa Komisyonu, Parlamentosu ve Konseyi gerek hiikiimet ve yerel yonetimleri,
gerekse su, enerji, ulastrma ve telekomiinikasyon sektorlerinde (kamu hizmetleri
alaninda) faaliyet gdsteren kamusal, yari-kamusal ve 6zel kurumlar tarafindan verilen is,
mal ve hizmet ihalelerini kapsayan bir Topluluk mevzuat ¢ergevesi olusturmustur. Bu
mevzuat tiim olas1 teklif sahiplerinin rekabetine izin verebilmek igin ana hatlariyla

asagidaki kurallar1 benimser (Komiircii 2006, s.26);

a) AB'nin hem basili, hem elektronik bilgi kaynaklarinda ihale planlamalarini duyuran
on bilgi ilanlarmin yer almasi,

b) Thale firsatlar1 ve sartlarinin kamuya duyurulmast,

c) Teklif verenlerin tekliflerini degerlendirme ve ihalenin verilmesinde kullanilan
kriterler hakkinda bilgilere erisimlerinin saglanmasi,

d) Yapilan tekliflerin alinmasi i¢in asgari zaman sinirlarmin belirlenmesi,

e) Sonuglanan ihaleler hakkinda bilginin kamuya acik olmasi (Ihaleyi veren yazili bir
raporla neden ve nasil se¢im yapildigini agiklamak zorundadir. Rapor talep edilirse
Komisyon'a da sunulur).

f) Ihaleye kabul edilenlerin tekliflerinin neden reddedildigi hakkinda bilgilendirilmesi,

g) ltiraz/diizeltme hakkinm verilmesi
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Kamu fhale Kurumu'nun kurulmasi Tirk Kamu Yonetimi Sistemi acisindan bir
reformdur. Bu yeni kanunla kurulan Kamu Thale Kurumu idari ve mali 6zerkligi olan bir
kurumdur. Kurum uygulamay1 diizenleyip yonlendirmek, egitim vermek, Kamu Ihale
Biilteni ¢ikarmak gibi gorevleri yerine getirmekte ve biinyesinde yer alan Kurul vasitasi
ile de kamu alimlarinda kanunlarla getirilen usul ve esaslara uygun davranilmadigina
yonelik sikayetleri inceleyip karara baglamaktadir. Bu kararlar da tiim idari islem ve
eylemler gibi idari yarginin denetimine agiktir. Ayrica Kanun'da kurumun asli personeli
olarak belirlenen Kamu Thale Uzmanh@ da hem kamu alimlar1 alaninda hem de kamu

yonetimimiz de yeni bir mesleki uzmanlik alanidir.

Kanun'da Agustos 2003'de yapilan bir degisiklikle kanuna tabi ihalelerin Kamu Ihale
Biilteninde yayimlanmasi esas1 getirilmis olup bu da kamu ihaleleri alanindaki énemli

degisikliklerden biri olmustur (Gozel 2012, s.5).

4.3. AVRUPA BIRLIiGi iIHALE SISTEMIi

Avrupa Birliginde ihaleler ile ilgili diizenlemelerin temeli 1957°de imzalanan Roma
Anlagmasina dayanmaktadir. Bu anlagmada ihale ile ilgili olarak; ihaleye katilanlarin ve
katilmak isteyenlerin milliyetine gore ayrimcilik yapilmamasi ve iiye {ilkelerin
vatandaslarmm birbirlerinin ihalelerine girmesindeki engellerin en aza indirilmesi

gerektigi gibi genel ifadelere yer verilmistir (Simsek 2003, s.127).

4734 sayili Kanun kapsami belirlenirken “kamu hukukuna tabi olma”,“kamunun
denetiminde olma” ve “kamu kaynagmi kullanma” kriterleri kullanilmakta, bu
kriterlerden birine giren kurum ya da kurulus Kanun kapsammda addedilmektedir.
Avrupa Birligi uygulamasinda ise kapsam belirlenirken sadece “kamu hukukuna tabi
olma” kriteri kullanilmaktadir. Avrupa Birligi [hale Direktiflerinde kamu hukukuna tabi
kurulus (Body Governed By Public Law) asagidaki sekilde tanimlanmaktadir;

— Kamu menfaatlerini karsilama amaciyla kurulan, ticari ve smai karakter tagimayan,
— Tiizel kisilige sahip,
— Biiyiik 6l¢iide devlet, yerel veya bolgesel kuruluglar tarafindan ya da kamu hukukuna

tabi diger kuruluslar tarafindan finanse edilen kuruluslardir. Kapsamin belirlenmesinde
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4734 sayil1 Kanunla Direktifler arasindaki en onemli farki baglaclar olusturmaktadir.
4734 sayili Kanunda “veya” baglac1 yer aldigindan ii¢ kriterden birinin saglanmasi
Kanuna tabi olmak i¢in yeterli goriiliirken, Direktiflerde “ve” baglaci kullanilarak kamu

hukukuna tabi kurulusun kapsam alani daha dar tutulmustur (Altun 2003, s.113).

Avrupa Birligi uygulamasinda da ihale usulleri 4734 sayili Kanundakine benzer sekilde
acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin

olarak belirlenmistir (Simsek 2003, s.129)

Ihale ilanlar1 konusunda da Avrupa Birligi uygulamast ile 4734 sayili Kanun hiikiimleri
benzerlik gostermektedir. Her iki sistemde de 6n ilan miiessesesi mevcuttur. Ancak
Direktiflere gore belirlenen belli limitlerin {izerindeki ihalelerde 6n ilan yapmak zorunlu

iken, Tiirkiye uygulamasinda 6n ilan her haliikarda ihtiyaridir.( Simsek, s.129)

Avrupa Birligi iilkelerinden Italya, Avusturya, Ingiltere ve Isveg¢ gibi iilkeler merkezi
alim sistemlerine agirlik vermektedirler. Merkezilesme daha sonra elektronik ihalenin

temelini olusturmasi bakimindan bu iilkelerde artarak uygulanmaktadir (Piga 2004,

5.125).

4.4. KAMU iHALE KURUMU

Kamu fhale Kurumunun Misyonu; Kamu Thale Kurumu, kamu alimlarinda saydamhk,
rekabet ve esit muamelenin saglanmasi amacma yoOnelik esaslar1 diizenleyen ve
uygulamalar1 denetleyen bagimsiz idari otoritedir.

Kamu Ihale Kurumunun Vizyonu; Kamu alimlarmda aciklik, rekabet ve esit muameleyi
esas alan, yenilik¢i ve siirekli gelisen bir anlayisla uluslararasi diizeyde yetkin ve rehber

bir diizenleyici ve denetleyici kurum olmaktir.
Kamu Thale Kurumu, 4734 sayili Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru

olarak uygulanmasi1 konusunda gorevli ve yetkilidir. Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve

mali 6zerklige sahip Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun
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merkezi Ankara'dadir. Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ,

makam, merci ve kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu Thale Kurumu’nun Gorev ve Yetkileri

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

fhalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan islemlerde Kamu Ihale Kanunu’na ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigma iligkin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

Kamu Ihale Kanunu’na ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarmi ve tip sdzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek.

Thale mevzuat: ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
saglamak.

Yapilan ihaleler ve sdzlesmelerle ilgili Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen
sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak
ve yayimlamak.

Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak.
Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu Thale Biilteni’ni yayimlamak.

Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde acilan ihalelere katilmalarma engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanmn yapildig1 iilkenin
isteklilerinin de, Kamu Ihale Kanunu kapsamimda yapilan ihalelere katilmalarmin
onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamak lizere Bakanlar Kurulu’na teklifte bulunmak.

Kamu fhale Kurumu’nun yillik biitgesi ile kesin hesabmni ve yillik calisma
raporlarmi hazirlamak, Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve

giderlerin yapilmasini saglamak.

Kurum, goérevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitlin kurum, kurulus ve

kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire

icinde verilmesi zorunludur. Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci baskan olmak

22



iizere dokuz iiyeden olusan Kamu Thale Kuruludur. Kamu ihale Kurulu iiyeleri Maliye
Bakanmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte
Kurul Baskanmi ve Ikinci Baskani da gorevlendirir. Kurul Baskani, Kurumun da

bagkanidir.

Uyelerin en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi
ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurtdigindaki ytliksekdgretim kurumlarindan mezun olmalari
gerekir. Kurul tliyeligine atanacak kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarimda en az oniki
yil hizmetinin bulunmasi, kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme,
denetleme, uygulama veya danigsma konularinda fiilen en az dort yil ¢alisarak ulusal
veya uluslararas1 ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip
olmalari, ge¢miste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil iiyelik ve gorev

alma iligkilerinin bulunmamas1 gerekir.

Kurul {iyelerinin gorev siiresi dort yildir. Bir liye bir defadan fazla segilebilir. Kurul
tiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir
hastalik veya sakatlik nedeniyle is gOrememeleri veya atamaya iliskin sartlar
kaybetmeleri halinde atandiklar1 usule gdre siiresi dolmadan gorevden almir. Uyeler
gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir su¢tan mahk(im olmalar1 halinde ise
Bagbakan onayiyla gérevden almir. Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan
herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde yukarida belirtilen

esaslara gore yeniden atama yapilir °

4.5. KAMU IHALE SISTEMIMIiZE GORE UYGULANAN YAPIM iSLERI
THALELERININ INCELENMESI

Kamu Idareleri Tarafindan Gergeklestirilen Yapim Ihaleleri, kamunun ihtiya¢ duydugu
yapmm isinin alim fiyatmm belirlenmesi i¢in yapilir. Kamu Thale Kurumunun 2012 yih
istatistiklerine bakarak yapim islerinin toplam ihalelere gore durumlar1 ve Kamu

kaynaklarmin hangi alanlarda ve hangi alim usulleri kullanilarak harcandigina iligkin

S Kamu Thale Kurumunun Gorev ve Yetkileri. 2013. http://www.ihale.gov.tr/ Mevzuat.aspx
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istatistikler, bu alimlarin ekonomik etkilerinin tespitinin yaninda kamu alimlarina iliskin

politikalarin olusturulmasinda da en 6nemli bagvuru kaynaklarindan birisi olmaktadir.

4.5.1. Kamu Alimlarimn ihale Tiiriine Gore Stmiflandirilmasi

4.5.1.1. 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Belirtilen Thale Usullerine Gore

Yiiriitiillen Kamu Alimlarinin ihale Tiiriine Gore Simflandirilmasi

4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarmin Tirlerine Gére Dagilimi
gdstermektedir. 2012 yilinda ihale sonug bilgisi Kamu Ihale Kurumuna gonderilen ve
4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan 94.173 ihalenin 20.666 adedi yani ytizde 21,94"
yapim islerine aittir. Toplam Ihale bedeli 76.634.709.000 TL’lik tutarm 43.804.509.000
TL’lik kism1 yani yiizde 57.16’s1 yapim islerine aittir.
Sekil 4.1: 2012 Yilinda Kamu Alim Miktar: (Adet)

e

50.000 - , /’,

40.000 - , /"

30.000 - , /

20.000 - , /”

10.000 - , /’
0 . '

Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim isi

Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

Sekil 4.1°de goriildiigli tizere 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet
olarak ytlizde 21,94’1i yapim islerine aittir.
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Sekil 4.2: 2012 Yilinda Kamu Alim Tutar1 (1000 TL)

43.804.509

50.000.000

|

40.000.000

30.000.000
15.829 853 17.000.347

20.000.000

10.000.000

O T T 1
Mal Alimi Hizmet Alimi Yapimisi

Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

Sekil 4.2°de goriildiigii lizere 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin tutar
olarak yiizde 57.16’s1 yapim iglerine aittir. Yapim isleri diger alim tiirleri yaninda her
ne kadar adet olarak az olsa da tutar bazinda degerlendirildiginde yaklasik yiizde 60°lik

dilimle azzimsanmayacak orandadir.

4.5.1.2. Dogrudan Temin Kapsaminda Gerg¢eklestirilen Kamu Alimlarimin

Tiirlerine Gore Siniflandirilmasi

Sekil 4.3’te Dogrudan Temin ile Yapilan Kamu Alimlarinm fhale Tiirlerine Gore
Dagilinn gostermektedir. 2012 yilinda Kamu Ihale Kurumuna gonderilen ve dogrudan
temin kapsaminda gerceklestirilen kamu alimlarmm 10.554.256.000 TL’lik tutarmn
yuzde 3,19’luk kismi Yani 337.053.000 TL’si yapim islerine aittir.
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Sekil 4.3: 2012 Yilinda Dogrudan Temin fle Yapilan Kamu Alim Tutari (1000 TL)
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Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

4.5.2. Kamu Alimlarimn ihale Usullerine ve ihale Tiirlerine Gore Dagilim

4.5.2.1. 4734 Sayih Kanun Kapsamindaki Kamu Ahmlarimn ihale Usullerine ve

Thale Tiirlerine Gore Dagilim

2012 yihnda Kamu Thale Kurumuna génderilen ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan 20.666 adet Yapim Isi Thalesinin 19.387 adedi yani yiizde 94°ii Acik Ihale
Usulii ile yapilmistir. Toplam Thale bedeli 43.804.509.000 TL’lik Yapmm Isi ihaleleri
tutarinin 33.100.022.000 TL’lik kism1 yani yiizde 75,56’s1 A¢ik ihale Usuliiyle yapilan
Yapim Islerine aittir. Yapim Isi Ihalelerinde diger alim tiirlerine gore acik ihale usulii

daha fazla kullanilmaktadir.
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Tablo 4.1: 4734 Sayih Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin Thale Usullerine ve
Thale Tiirlerine Gore Dagilim

Kamu Alimlar1 Sayis1 Kamu Alimlar Tutar1
Ihale Usulii Ihale Tiirii
Adet % Tutar %
Mal Alinmu 32.221 79,15 14.904.374 94,15
Acik Thale Hizmet Alimu 19.806 60,39 13.973.457 82,2
Usulii Yapim Isi 19.387 93,81 33.100.022 75,56
Toplam 71.414 75,84 61.977.853 80,87
Belli Mal Alinu 1 0 1.673 0,01
[stekliler Hizmet Alimu 479 1,46 617.974 3,64
Arasinda Yapim Isi 144 0,7 7.129.773 16,28
Thale Usuli Toplam 624 0,66 7.749.420 10,11
Mal Alimu 8.487 20,85 923.806 5,84
Pazarlik Hizmet Alimu 12.513 38,15 2.408.916 14,16
Usulii Yapim Isi 1135 5,49 3.574.715 8,16
Toplam 22.135 23,5 6.907.437 9,02
Mal 40.709 100 15.829.853 100
Toplam Hizmet Alinu 32.798 100 17.000.347 100
Yapim Isi 20.666 100 43.804.510 100
Toplam 94.173 100 76.634.710 100

Kaynak: http://wwwi.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_ahmi_istatistkleri_rev.pdf

4.5.2.2. Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin flgili Kanun Maddesine Géore

Siniflandirilmasi
Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarmin toplam tutar1 337.053.000 TL olup,

tamami 22/d*(Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlar) usuliine goére yapilan

alimlardir.
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Tablo 4.2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Kamu Alimlarimin Thale Tiiriine ve

Ilgili Kanun Maddesine Gore Tutar Bazznda Dagilim

Almin/Isin Mal Hizmet Yapim Toplam Oran (%)
Usulii
22/a 362.381 236.459 0 598.840 5,67
22/b 80.872 201.160 0 282.031 2,67
22/c 17.867 53.962 0 71.829 0,68
22/d* 3.284.003 1.135.866 337.053 4.756.922 45,07
22/d** 625.335 482.858 0 1.108.193 10,50
22/e 14.761 1.509.552 0 1.524.313 14,44
22/f 585.574 1.523.598 0 2.109.172 19,98
22/g 306 5.476 0 5.782 0,05
22/h 205 249 0 454 0,00
22/ 3.617 91.396 0 95.013 0,90
22/ii 9 1.698 0 1.708 0,02
Toplam 4.974.930 5.242.273 337.053 10.554.256 100
% 47,14 49,67 3,19 100
1000 TL

Kaynak: http://wwwi.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_ahm_istatistkleri_rev.pdf

Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve

iaseye iligkin alimlar.

4.5.3. Thale Usulii ve Thale Tiiriine Gore Sozlesme Bedeli - Yaklasik Maliyet

Oranlan

S6zlesme bedellerinin yaklagik maliyetlere gore oranlar1 incelenmistir. Yaklagik
maliyetin piyasa rayiclerine uygun sekilde belirlenmesi durumunda, sézlesme bedeli
yaklagik maliyet orani (SB/YM), kamunun gerceklestirilen ihalelerden ne kadar
tasarruf ettigini ve istekliler acisindan rekabetin nasil yasandigmni belirleyen ¢ok 6nemli
bir gostergedir. Ayrica, sozlesme imzalandiktan sonra isin yaklagik maliyetinin ne
Olgiide dogru belirlendiginin tespit edilmesi acisimdan da bu gostergeden

yararlanilmaktadir.
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Sekil 4.4: Acik ihale Usulii ve Thale Tiiriine Gore Sozlesme Bedeli - Yaklasik

Maliyet Tutar (1000TL)
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Kaynak: http://wwwl.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

Sekil 4.5: Belli istekliler Arasinda ihale Usulii ve ihale Tiiriine Gore Sozlesme

Bedeli - Yaklasik Maliyet Tutar (1000TL)
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Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

Genel olarak ortalama sdzlesme bedeli yaklasik maliyet oranlar tiim alimlar i¢in yiizde

74 olurken, mal alimi ihalelerinde yiizde 79, hizmet alim ihalelerinde yiizde 87 ve

yapim isi ihalelerinde yiizde 69 olarak gerceklesmistir. Ihale usullerine gdre sdzlesme

bedeli - yaklagik maliyet oranlarindaki degisim incelendiginde, acik ihale usullerinde




bu oranin yiizde 74, belli istekliler arasinda yapilan ihale usullerinde yiizde 70, pazarlik

usuliinde ise yilizde 89 oldugu goriilmektedir.

Sekil 4.6: Pazarhk Usulii ve Thale Tiiriine Gore Sozlesme Bedeli - Yaklasik Maliyet
Tutar (1000TL)
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Kaynak: http://wwwi1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_ahm_istatistkleri_rev.pdf

Sekil 4.7:S6zlesme Bedeli —Yaklasik Maliyet Genel Toplam Tutar (1000 TL)
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Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

Idarelerin ihale dncesinde ihale konusu is icin hesapladiklar1 yaklasik maliyetlerin dogru

oldugu varsayimi altinda, 4734 sayili Kamu fhale Kanununda belirtilen ihale usullerine

gore gerceklestirilen kamu alimlardan elde edilen tasarruf, s6zlesme bedeli ile yaklasik
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maliyet arasindaki fark olup, 26.445.368.000 TL olarak hesaplanmaktadir. Yapim
Islerindeki tasarruf ise; 19.598.904.000 TLdir.

4.5.4. Yiiklenici Uyruklarima Gore Yiiklenici Sayisi, Sozlesme Sayisi ve Tutarlari

4.5.4.1. 2012 Yihinda Yiiklenici Uyruklarina Gore Toplam Sézlesme Sayis1 Ve

Tutarlar

Tablo 4.3'te, 2012 yilinda uyruklarmna gore yiiklenicilerin listlendikleri toplam s6zlesme
sayis1, sdzlesme bedeli ve toplam ihaleler i¢indeki paylari verilmistir. Ilgili donemde,
yabanci yiiklenicilerin iistlendigi sdzlesmelerin toplam sozlesmeler i¢indeki pay: tutar

olarak ytizde 2,78, sozlesme adedi olarak yiizde 0,32 olmustur.

Tablo 4.3: 2012 Yilinda Yiiklenici Uyruklarina Gore Toplam S6zlesme Sayis1 Ve
Tutarlar

Yillar Yiiklenici Yiiklenici | % Sozlesme | Toplam Tutar (1000 | Toplam
Uyruklar1 Sayis1 Sayis1 Sozlesme TL) Ihalelerdeki
Sayis1 Igindeki Pay1 Tutar (%)
Pay1 (%)
TC 50.573 99,14 | 180.478 99,68 81.514.069 | 97,22
AB 265 0,52 | 315 0,17 1.051.825 1,25
2012 Yii | ABD 38 0,17 | 156 0,09 59.713 0,08
Diger(Yabancr) | 88 0,17 | 110 0,06 1.218.859 1,45
Toplam 51.014 100 181.059 100 83.844.466 | 100

Kaynak: http://wwwi.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

4.5.4.2. Thale Tiirii ve Yiiklenici Uyruklarina Gore Yiiklenici Sayis1 ve Sézlesme

Tutarlan

Tablo 4.4’te, ihale tiirii ve yliklenici uyruklarina gore yliklenici sayisi ile yiiklenicilerin
imzaladiklar1 s6zlesme tutarlarina iligkin istatistikler yer almaktadir. Belirtilen sonuglara
gore 2012 yilinda gergeklesen kamu alimlarinin tutar olarak ylizde 97,22’sinin
yiiklenicisi T.C uyruklu olurken, yiizde 2,781 yabanc1 uyrukludur. Yapim Islerinde ise;
tutar olarak ytlizde 97,73{iniin yiiklenicisi T.C. uyruklu olurken, ytlizde 2,26’s1 yabanci1

uyrukludur.
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Tablo 4.4: Thale Tiirii ve Yiiklenici Uyruklarina Gére Yiiklenici Sayis1 ve Sozlesme

Tutarlari (1000 TL)
Thale Tiirii
Yiklenici | Say1ve Tutar Mal Hizmet Yapim Toplam
Uyruklar1 | Istatistikleri Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
TC Yiklenici Sayis1 | 21.874 98,29 19.515 99,74 9.184 99,89 50.573 99,14
Sozlesme Tutar1 | 19.260.175 | 94,68 18.708.836 | 98,75 43.545.058 | 97,73 81.514.069 | 97,22
ABD Yiiklenici Sayist | 221 0,99 35 0,18 9 0,10 265 0,52
Sozlesme Tutar1 | 583.312 2,87 87.555 0,46 380.959 0,86 1.051.825 1,25
AB Yiiklenici Sayis1 | 84 0,38 4 0,02 88 0,17
S6zlesme Tutar1 41.097 0,20 18.616 0,10 59.713 0,08
Diger Yiklenici Sayist 75 0,34 12 0,06 1 0,01 88 0,17
(Yabanct) | Sozlesme Tutar1 | 458.775 2,26 130.084 0,69 630.000 1,41 1.218.859 1,45
Toplam Yiiklenici Sayis1 | 22.254 100,00 | 19.566 100,00 | 9.194 100,00 | 51.014 100,00
Sozlesme Tutar1 | 20.343.359 | 100,00 | 18.945.090 | 100,00 | 44.556.017 | 100,00 | 83.844.466 | 100,00

Kaynak: http://wwwi.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_ahm_istatistkleri_rev.pdf

4.5.5. Yabana Isteklilere A¢ik Olan Thaleler

Bu boliimde, yabanci isteklilere agik olan ihaleler adet olarak ve tutar bazinda

incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, ihalelerin adet bazinda yiizde 14,32'si yabanci

isteklilere agik yapilirken, tutar bazinda degerlendirme yapildiginda ihalelerin yilizde

64,37'sinin yabanc1 isteklilere acik oldugu goriilmektedir. Yapim Isi ihalelerin adet
bazinda yiizde 4,42’s1 (914/20666) yabanci isteklilere acik oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.8: Yabanci Isteklilere Agik Olan fhalelerin Thale Usuliine Gére Dagilinm
(Adet)
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Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

Sekil 4.9: Yabanci Isteklilere Agik Olan fhalelerin Thale Usuliine Gére Dagilinm
Tutar(1000 TL)
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Kaynak: http://wwwi1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_ahmi_istatistkleri_rev.pdf

Yapmm Isi Ihalelerin tutar bazinda degerlendirme yapildiginda ihalelerin yiizde
56,65’inin  (24.816.840.000/43.804.509.000) yabanci isteklilere acik oldugu
goriilmektedir.
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4.5.6. Bolgelere Gore Kamu Alimlarinin Siniflandirilmasi

Bu boliimde, kamu alimlarinin yapildig1 ya da isin teslim edildigi yer bilgisine gore
bolgeler olusturularak, Yapim Islerinin bolgelere gore kamu alimlar1 smiflandirilmustir.
Sekil 4.10'da Yapmm Islerinin bdlgelere gore kamu alimlari sayisal ve tutar bazinda
verilmistir. Belirtilen sonuclara gore, Yapim Isleri kamu alimlarinin/islerin adet bazinda
yiizde 21,04'si I¢ Anadolu Bolgesindeki idareler tarafindan, yiizde 19,75'i Marmara
Bolgesindeki idareler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sekil 4.10: Yapim Isleri Thalelerinde, Kamu Ahmlarinin Yapildigi/isin Teslim
Edildigi Bolgeye ve ihale Tiiriine Gore Kamu Alimlarimin Sayisi(Adet)
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Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf
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Sekil 4.11: Yapim Isleri Thalelerinde, Kamu Ahmlarimin Yapildigy/isin Teslim
Edildigi Bolgeye ve ihale Tiiriine Gore Kamu Alimlarimin Tutar1 (1000TL)
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Kaynak: http://wwwi.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_alimi_istatistkleri_rev.pdf

Belirtilen sonuglara goére, Yapim Isleri kamu alimlarmin/islerin Tutar bazinda

degerlendirme yapildiginda Yapm Isleri Kamu alimlarm yiizde 50,73'inin i¢ Anadolu

bolgesindeki idareler tarafindan yiizde 18,51'inin ise Marmara bolgesindeki idareler

tarafindan gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4.5.7. Kanun Kapsamindaki Ihalelere Yapilan Teklifler

2012 yilinda ihale siireci tamamlanarak sdzlesme bilgisi Kamu fhale Kurumuna ulagmis

ihaleler icin ihale bazinda teklif sayis1 ve Ihale sayis1 bilgileri Sekil 4.12'de yer

almaktadir. Bu sonuglara gore mal alim1 ihalelerinde ortalama teklif sayis1 3,88, hizmet

alimi ihalelerinde 3,20 ve yapim isleri ihalelerinde ise 6,41'dir. Yapim isleri ihalelerinde

ihale bagmma ortalama teklif sayisinin diger ihale tiirlerine gore daha fazla oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 4.12: Thalelere Katihmin Simiflandirilmasi
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Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_almi_istatistkleri rev.pdf

4.5.8. Uyusmazhk Kararlar
2012 yilindaki Kurul tarafindan alinan 5.111 adet uyusmazlik kararmin aylara gore
dagilimi Sekil 4.13'de verilmistir. En fazla uyusmazlik kararinin alindig1 aylar sirastyla

Ocak ve Aralik aylaridir.

Sekil 4.13: Uyusmazhik Kararlarimin Aylara Gore Dagihm (Adet)
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Kaynak: http://wwwi1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_ahm_istatistkleri_rev.pdf
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Sekil 4.14: Thale Tiiriine Gére Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazhk Kararlarinin
Sayisal Dagilinu
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Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_ahmi_istatistkleri_rev.pdf

Sekil 4.14 goriildiigii gibi, 5111 adet uyusmazlik kararinmn 1454 adedi Yapim Islerine

aittir.

Sekil 4.15: : Thale Tiiriine Gore Kurul Tarafindan Alinan Uyusmazhk

Kararlarinin Oransal Dagilim
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Kaynak: http://wwwi.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012 kamu_ahm_istatistkleri_rev.pdf

Ihale tiirlerine gore, uyusmazlik kararlarmin sayisal ve oransal dagilimi verilmektedir.

5.111 adet uyusmazlik kararmin ytizde 28,45'1 ise yapim islerine iliskindir.
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5. KAMU IDARELERI TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN
YAPIM IHALELERINDE KARSILASILAN UYUSMAZLIK
KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ihalesi yapilan,
Kamu [hale Kurumu’nun web adresinden temin edilmek suretiyle 1454 adet yapim isi
ile ilgili itirazen sikayet basvurusu arasmdan 123 adet Kamu Ihale Kurul (Uyusmazlik)

karar1 incelenmistir.

Incelemeler yapilirken ihalelerle ilgili itirazlarm Kamu Ihale Kanunu’nun ve Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin hangi maddelerine istinaden yapildig1 ve bu
suretle uyusmazliklarin hangi noktalarda yogunlastig1 tespit edilmistir. Incelemelerde
uyusmazlik konusu olmayan maddelere yer verilmemistir. Ayrica yapilan ¢aligmada
itiraz konusu ihalenin tiirii, itiraz edenin tiirii, Kamu Ihale Kurulu'nun verdigi
kararlardaki oy birlikteligi ve karar sonuglarmna ait analizlere de yer verilmistir.
Analizlerin igerisinde yer alan karar sonuglar1 toplam sayisinin incelenen karar toplam
sayist ile uyusmamasinin sebebi bazi kararlara ait sonuglarin ayni anda iki - ii¢ karart
icermesidir. Benzer sekilde maddelerin uyusmazlik toplam sayisi ile incelenen karar
toplam sayisinin birbiriyle uyumlu olmamasinin sebebi itirazlarin sadece tek maddeye

istinaden yapilmamasidir.
5.1. YAPILAN CALISMANIN ANALIiZLERI
Uyusmazlik kararlar1 zamanla igtihat olusturmasima ragmen, bazi uyusmazlik kararlari

arasinda paralellik bulunmamasi ve uygulama yonetmeliklerinin ¢ok sik degismesi

problemleri getirmektedir.
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5.1.1. Kamu Idareleri Tarafindan Gerceklestirilen Yapim Ihalelerinin Kurumsal

Dagilim

Sekil 5.1°de goriildiigii gibi Kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen Karayolu, Demiryolu,
Otoyol, Otobiis Duraklari, Bordiir-Tretuar, Park Bahge yapilmasi, Cevre Diizenleme yapim
isleri ihalelerine yonelik 2012 yilinda Kamu Ihale Kurumuna yapilan 123 adet itirazen sikayet
bagvurusu incelenmis olup, belirlemis oldugumuz konulara gore en ¢ok uyusmazliklarin

yogunlastig kurumlar; Belediyelerde ve Karayollarinda olmustur.

Sekil 5.1: Kurumsal Dagilim
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Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

5.1.2. Kamu Ihale Kurumuna Yapilan Itiraza Konu Ihale Tiirleri

2012 yilma ait itiraz edilen, incelemis oldugum 123 adet ihalenin yiizde 79’u acik ihale
usuliiyle, yiizde 19’u belli Istekliler arasinda ihale usuliiyle ve yiizde 2’si de pazarlik
usulityle yapilmistir. Kamu Ihale Kanunu’nda belirtildigi iizere A¢ik Thale Usulii Esas

ihale usulii olarak benimsendigi goriilmektedir.
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Sekil 5.2: itiraza Konu fhale Tiirleri (Adet)
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Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

5.1.3. Kamu Ihale Kurulu Karar Sonuclar

Kamu Thale Kurulu’nun 65 adet yiizde 51 oraninda ret, 55 adet yiizde 44 oraninda
diizeltici islem, 1 adet ihalenin Iptali, 1 adet Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgmna
Bildirim, 1 adet Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligina Bildirim, 1 adet Idareye Bildirim
ve 2 adet Iptal Kararmm Iptali kararlar1 bulunmaktadir. Kamu Thale Kurulunun verdigi
kararlarda hem istekliler lehine hem de idareler lehine kararlar birbirine yakin oranda

verdigi sdylenebilir.

Sekil 5.3: Karar Sonuglan (Adet)

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx
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5.1.4. Kamu Ihale Kurulu Karar Birlikteligi

2012 yilnda Kamu Ihale Kurulu, incelemis oldugum ihale dosyalarinda aldig
kararlarin ylizde 88’ini oybirligiyle yilizde 12’sini oycokluguyla almistir.

Sekil 5.4: Karar Birlikteligi
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Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

5.1.5. Kamu Thale Kurumu’na itiraz Edenin Tiirii
2012 yilinda Kamu Ihale Kurumu’na yapilan itirazlarin yiizde 48’1 tiizel kisiler, yiizde

36’sm1 ortak girisim yiizde 16’sin1 gercek kisiler tarafindan yapilan talep {izerine

incelenmistir.
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Sekil 5.5: itiraz Edenin Tiirleri
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Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

5.1.6. Kamu ihale Kanunu’nun ilgili Maddesine tekabiil eden itiraz Maddeleri

Kamu ihale Kurulu’nun verdigi kararlar ve Kamu Ihale Kurumu’na yapilan itirazlar
Kamu Ihale Acisindan incelendiginde uyusmazliklarm, birinci olarak 55 adet
uyusmazlik (yiizde 43) ile Kamu Ihale Kanunu'nun “ihaleye Katihimda Yeterlik
Kurallar1” baslikli 10 ncu maddesinde, ikinci olarak 41 adet uyusmazlik (ylizde 32) ile
Kamu Ihale Kanunu’nun “Agm Diisiik Teklifler” baslikli 38 nci maddesinde iigiicii
olarak 15 adet uyusmazlik (yiizde 12) ile Kamu Ihale Kanunu’nun Biitiin Tekliflerin
Reddedilmesi ve Thalenin Iptali maddesinde yogunlastig goriilmektedir.
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Sekil 5.6: Kamu fhale Kanunu flgili Maddesine Tekabiil Eden Itiraz Maddeleri ve
Adedi
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Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx
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Tablo 5.1: Kamu ihale Kanunu itiraza Konu Madde isimleri ve Adedi

Adet

Madde 5 Temel lkeler 4
Madde 9 Yaklasik Maliyet 1
Madde 10 Ihaleye Katilimda Yeterlik Kurallari 55
Madde 30 Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi 2
Madde 36 Tekliflerin Alinmas1 ve Agilmast 1
Madde 38 Asir1 Diisiik Teklifler 41
Madde 39 Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Ihalenin iptali 15
Madde 41 Kesinlesen Ihale Kararlarmn Bildirilmesi 2
Madde 45 S6zlesmenin Ya%gﬁﬁﬁ?;farenm Gorev ve 1
Madde 65 Bildirim ve Tebligat Esaslar1 1

Iddaa Kanun Maddelerinde Yer Almayan Hususlar 5

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

Tablo 5.1’de Caligmada tespit edilen 123 adet Uyusmazlik Kararinin yogunlastig

Kamu Ihale Kanunu ile ilgili maddelerini ve adetlerini igermektedir.

5.1.7. Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeli ilgili Maddesine Tekabiil Eden
Itiraz Maddeleri ve Adedi

Kamu fhale Kurulu'nun verdigi kararlar ve Kamu fhale Kurumu’na yapilan itirazlar
Yapim Igleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi acisndan  incelendiginde
uyusmazliklarin, birinci olarak 41 adet uyusmazlik (yiizde 32) ile Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin “Asirt Diisiik Teklifler” baglikli 60 nc1 maddesinde, ikinci
olarak 32 adet uyusmazhk (yiizde 25) ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “is Deneyimi Gosteren Belgeler” baslikli 39 ncu maddesinde 20 adet
uyusmazlik (yiizde 16) ile Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Isteklinin
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Organizasyon Yapisi ve Personel Durumuna Iliskin Belgeler” bashkli 40 nc1 maddesi
ve dordiincii olarak 15 adet uyusmazlik (yiizde 12) Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 65 nci
maddesinde yogunlastig goriilmektedir.

Sekil 5.7: Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeli ilgili Maddesine Tekabiil
Eden Itiraz Maddeleri ve Adedi
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Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx
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Tablo 5.2: Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi itiraza Konu Madde

Isimleri ve Adedi

Adet
Madde 7 | Bildirim ve Tebligat Esaslari 1
Madde 8 Yaklasik Maliyete Iligkin Ilkeler 1
Madde 30 |Istenecek Belgeler 1
Madde 35 |Bilanco veya Esdeger Belgeler 2
Madde 36 |isteklinin is Hacmini Gosteren Belgeler 2
Madde 39 |is Deneyimi Gosteren Belgeler 32
Isteklinin Organizasyon Yapisi ve Personel Durumuna Iliskin
Madde 40 | Belgeler 20
Madde 41 | Makine, Teghizat ve Diger Ekipmana iliskin Belgeler 1
Madde 54 |Basvuru ve Teklif Mektuplarinin Sekli 2
Madde 57 |Bagvurularm ve Tekliflerin Alinmasi, A¢ilmasi ve Degerlendirilmesi 1
Madde 60 | Asir1 Diistik Teklifler 41
Madde 65 |Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve ihalenin Iptali 15
Madde 67 |Kesinlesen Thale Kararmmn Bildirilmesi 2
Madde 68 |Ihale Uzerinde Kalan Isteklinin S6zlesmeye Davet Edilmesi 1
Iddaa Yonetmelik Maddelerinde Yer Almayan Hususlar 5

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

Tablo 5.2°de Caligmada tespit edilen 123 adet Uyusmazlik Kararinin yogunlastig

Yapim isleri Uygulama Yo6netmeligiyle ilgili maddelerini ve adetlerini icermektedir.
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6. KAMU IHALE KANUNU ISLEYISI ILE ILGILI YAPIM
MUTAHHITLERINE YAPILAN ANKET DEGERLENDIRMESI

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Yapim Isleri ihaleleri uygulama alanindaki

eksiklikler tespit edilmis ve bu konu ile ilgili olarak anket hazirlanmstir.

6.1. ANKETI YANITLAYAN FIRMA PROFILLERI

Anket, otuz {i¢ Yapim Miiteahhidi arasinda yapilmistir. Bu firmalar Pendik /
ISTANBUL ve Gebze / KOCAELI bélgesinde faaliyet gostermektedirler. Ankete
katilan bu otuz {i¢ firmanm sekiz tanesi sahis firmasi olup, miihendis veya mimardir ve
diplomalar: ile ihalelere katilmaktadirlar. On yedi firma ise limited sirketi olup,
sirketlerine ait is bitirme belgeleri mevcuttur. Kalan sekiz firma ise anonim sirketleridir

ve ortaklar1 arasinda en az bir adet mithendis veya mimar bulunmaktadir.

Anket yapilirken goriisiilen firmalarin ortaklarindan birisi olmasma 6zen gosterilmistir.

Aktif olarak ¢alismayan firmalar ankete dahil edilmemistir.
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Tablo 6.1. Anketi Yanitlayan Firma Profilleri

. Sahis Limited C s
Firma Durumu Firmas Sirket Anonim Sirket
Firma Adedi 8 17 8
s Tecriibesi (Yal) 0-5| 5-10 | 10-15 1250 20-25| 2>Ve

lizeri

Firma Adedi 6 6 4 9 3 5
Yilda Ka¢ Kez Kamu Kurumlarinda 15- 25 ve
Thalelere Katilmaktasimz? 0-51 3-10 1 10-15 1 55 120-251 4o
Firma Adedi 9 4 6 3 1 10

1- 50- | 250- | 750 ve

. P ) ) B

Yillik Cironuz nedir? (Milyon TL) 10 10-25|25-50 250 | 750 | Ugeri
Firma Adedi 16 7 6 2 1 1
Daha 6nce bu konuda egitim aldimiz nm? EVET HAYIR
Firma Adedi 19 14

6.2. KAMU IHALE KANUNU VE YAPIM ISLERI IHALELERI ANKETI

1) Idareler Kanunun 5 inci maddesindeki Saydamlik/Esit Muamele ilkesine riayet

etmekte midir?

Evet: % 67 Hayir: % 33

2) Ihalelerin elektronik ortamda yapilmasi rekabetin olusmasinda etkili olur mu ?

Evet: % 82 Hayir: % 18

3) Yaklasik maliyetin idarelerce dogru tespit edildigini diisiiniiyor musunuz?

Evet: % 36 Hayir: % 64
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Hesaplanan yaklasik maliyetlerin ihale siiresince gizli tutulmasi dogru mu?

Evet: % 73 Hayir: % 27

Sizce yasada en uygun teklifin en diisiik teklif yerine, kalite, siire ve maliyeti
optimumda tutacak teklif olmasi i¢in yapilan ¢aligmalar yeterli midir?

Evet: % 21 Hayir: % 79

Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen "fhaleye Katilimda Yeterlik Kurallar",
isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligini gerektigi gibi
Olcebilmekte midir?

Evet: % 42 Hayir: % 58

Is Bitirme Belgelerinin gegerlilik siiresi uygun mudur?

Evet: % 79 Hayir: % 21

Benzer Islere ait Tebligde yer alan siniflandirmalar yeterli midir?

Evet: % 67 Hayir: % 33

Asir diisiik tekliflerin saptanmasiyla ilgili Kamu Thale Genel Tebligi ile belirlenen
formiili yeterli buluyor musunuz?

Evet: % 73 Hayir: % 27

10) Asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi idarelerce yeterli 6l¢iide yapilabiliyor mu?

Evet: % 55 Hayir: % 45

11) ihalelere yapilan itirazlarin dncelikle ihaleyi gerceklestiren idareye yapilmasi dogru

mudur?

Evet: % 88 Hayir: % 12

12) Sikayetlerin elektronik ortamda yapilmasi isleyisi hizlandirir mi?

Evet: % 97 Hayir: % 3
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13) itirazen Sikayet basvurusunda bulundunuz mu?

Evet: % 33 Hayir: % 67

14) Kanunun 39 uncu maddesinde belirtilen “Biitiin Tekliflerin reddi ve Ihalenin iptali”
maddesine ihalenin iptal edilme kriterleri / gerekgeleri ilave edilmeli midir?
Evet: % 100 Hay1r: 0

15) Kanunun lyilestirilmesi gerektigini diisiindiigiiniiz yonleri nelerdir?

6.3. KAMU IHALE KANUNU VE YAPIM ISLERI IHALELERI ANKETI

ANALIZLERI

Yapilan bu ankette sektdr ¢ahsanlarinm Kamu Ihale Kanunu ve Yapim Isleri ile ilgili

sorunlar1 goriilmektedir.

Sekil 6.1. Kamu ihale Kanunu ve Yapim Isleri ihaleleri Anketi soru cevap
dagilimlar:
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— Sonuglart inceledigimizde, Kanunun 39 uncu maddesinde belirtilen “Biitiin
Tekliflerin reddi ve Ihalenin Iptali” maddesine ihalenin iptal edilme kriterleri /
gerekeeleri ilave edilmesini Sekil 6.1.’de goriildiigi gibi ylizde 100°liikk oranla ankete

katilan bitiin firmalar istemektedir.

— Anket katilimeilari, Thalelerin elektronik ortamda yapilmasi rekabetin olusmasinda
yizde 82’lik oy oraniyla etkili olacagi ve sikayetlerin elektronik ortamda yapilmasi

yilizde 97’lik katilim oraniyla isleyisi hizlandiracag goriisiindedirler.

— Idarelerin Kanunun 5 inci maddesindeki Saydamlik / Esit Muamele ilkesine yiizde

67’1lik katilim oraniyla riayet edilmedigi goriisii savunulmaktadir.

— Yaklagik maliyetin ylizde 64’liik katilim oraniyla idarelerce dogru tespit edilemedigi
diistiniilmektedir. Bunun sebebi olarak, Yaklasik maliyet komisyonlarinin miithendislik
anlaminda yetkin, konuya hakim ve 6nemli 6l¢lide ihale deneyimi yasamis liyelerden
olusmamasi1 ve bu komisyonlarmn ihale dncesi yeterli danismanlik hizmetini almamalari

ve sonucunda gereken is planlamalarii yapamamalar1 olarak tespit edilmistir.

Firmalarin maliyet tespitinde ciddi sorunlar oldugu gdzlemlenmistir. Thaleye katilacak
olan yiklenicilerin kendi maliyetlerini tespit etmekte zorlandiklar1 goriilmiistiir.
Yiikleniciler idareden aldiklar1 uygulama projelerini okumakta zorlaniyor yada projeler
idare tarafindan yeterli titizlikte hazirlanmamis olabiliyor. Projelerin yetersiz olmasi
durumunda da, ihale teklif fiyatin1 tespit ederken risk faktoriinii biraz yiiksek tutan
yliklenicinin, teklif fiyat1 yiikseldigi i¢in i almakta zorlandigi tespit edilmistir.
Yiiklenici firmalar yapilan goriismelerde bu konunun haksiz rekabete yol actigini,
projeleri ne kadar ¢ok incelerlerse o kadar ¢ok eksiklikler tespit ettiklerini, bu ylizden
maliyetlerini yiiksek tuttuklarmi ve bunun neticesinde proje ilizerinde daha az ¢alisan,

ihalelere daha amator hazirlanan yiiklenicilerin ihaleyi aldiklarmni dile getirmiglerdir.

— Hesaplanan yaklasik maliyet degerlerinin ylizde 73’likk katilim oraniyla gizli

tutulmasi1 6nde gelen istekler arasindadir.
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Yaklagik maliyetin gizlenmesinin amaci ve beklenen yarar; Yaklagik maliyet tutarmimn
gizlenmesinin ihalelerde saydamlik ilkesini zedeledigi, gizliligin her zaman
korunamayabilecegi, gizliligin korunamadig1 durumlarda bu bilgiye sahip olan istekliler
ile olmayanlar arasinda ciddi bir haksiz rekabet olusacagi, yaklasik maliyete iliskin
gizliligin ihlal edildigi durumlarda bu bilgiye sahip olan tiim kamu goérevlilerinin haksiz
ithamlarla kars1 karsiya kalabilecegi, hatta yaptirima ugrayabilecegi gibi gerekgeler ileri

stiriilerek yaklagik maliyet bilgisinin gizlenmesinin sakincali taraflar1 ortaya konabilir.

Ileri siiriilen bu gerekgelerin hakli yonleri bulunmakla birlikte, yaklasik maliyet
tutarinin gizlenmesinin ve isteklilere duyurulmamasmm da makul, gecerli ve rasyonel

sebeplere dayandigi kabul edilmelidir.

Bilindigi gibi lilkemizde uzun yillar (hem 2490 hem de 2886 sayili Kanun déneminde)
idarece tespit edilen tahmini bedel (muhammen bedel/yapim islerinde kesif bedeli)
tizerinden isteklilerce indirim yapilan bir sistem uygulana gelmistir. Bu sistemde
idarece tespit edilen bedel tavan kabul edilir ve istekliler bu bedel {izerinden azami
indirimi yapacak sekilde yarigirlar. Zaman zaman yilizde 50-90 arasindaki oranlarda
dahi indirimlerde bulunuldugu, yiiksek indirimler dolayisiyla islerin tasfiye edildigi,
suiistimallerin yapildig1 sistemin elestirilen taraflar1 olarak dile getirilirdi. Bu sistemin
elestirilen ve 4734 sayili Kanunun genel gerekcesinde de Kanunun hazirlanma
nedenleri arasinda sayilan husus, idarenin tek yanli hazirladigi ve ¢ogu zaman gergekei
olmayan bedelin tavan kabul edilmesi, bu tavan bedelin empoze edilmesi dolayisiyla
isteklilerin kendi bagmmsiz tekliflerini sunamamalar1 ve idarece ilan edilen bedelden

etkilenerek isin yapilabilirlik dlgiileri disinda indirimde yarismalaridir.

Boylece bir yapi igerisinde idarenin tespit ettigi bedelin agiklandigi her durumda
istekliler bu tutar1 referans alacaklar ve kendi bagimsiz tekliflerini bir tarafa birakmak

suretiyle olabildigince diisiik teklif vermeye gayret edeceklerdir.
Kanun, yaklagik maliyetin isteklilere duyurulmamasiyla esasinda bu mahzuru énlemeyi

amaclamakta, isteklileri isi gercek maliyetiyle ilgili calismaya sevk etmekte ve bu

calisma sonucu ulastiklar1 kendi bagimsiz tekliflerini sunma imkanini vermektedir.
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Yine isteklilere aslolanin yaklagik maliyet tutar1 olmadigini, teklif edilen bedellerin
degerlendirilmesi sonucu ekonomik acidan en avantajh teklif olarak kabul edilebilecek
nitelikte ise yaklasik maliyet tutarmm tiizerindeki teklif sahibine de ihalenin

birakilabilecegi giivenini vermektedir (GOK 2012, 5.209).

— Katilimcilar, en uygun teklifin en diisiik teklif yerine, kalite, slire, ve maliyeti
optimumda tutacak teklifi olmasi i¢in yapilan ¢alismalar yiizde 79’luk oranla yeterli

olmadig goriisiindedirler.

Caligmanin bulgularindan biri olarak rekabet ortaminda kiran kirana gegen ihaleler
neticesinde ¢ok diisiik fiyatlara iglerin yapilmasmin iglerin kalitesini diislirdiigii tespit
edilmistir. Puanlama usulii gibi idareye insiyatif veren bazi uygulamalarin kaldirilmasi
ve en avantajh teklifin en diisiik fiyat olarak tercih edilme zorunlulugunun getirilmesi

islerin belki ucuz ama kalitesiz yapilmalarina neden olabildigi goriilmiistiir.

— Ihaleye katilmda yeterlilik kurallarmm, firmalarm yiizde 58’lik katilim oraniyla,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligini Olgebildigini
diisinmemektedir. Bu belgelerin komisyonlarda tam olarak degerlendirilmesi icin
gereken zaman kisith oldugu gibi, komisyonlar bu belgelerin birbirlerine gore

onemlerini ve nispi agirliklarini belirleyebilecekleri bilimsel kriterlere sahip degildirler.

— Yapmm Miiteahhitleri Anahtar Teknik Personelin gereksiz personel istihdami

oldugunu belirtmektedirler.

Kamu Thale Kurumu, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi ile Kamu Ihale
Genel Tebliginde 13.08.2012 tarihinde degisiklige gitti. Buna gore yapim isleri
ihalelerinde "Anahtar Teknik Personel" calistirilmasma iliskin zorunlulugu kaldirildi.
Yonetmelik ile gergek veya tiizel kisi tarafindan, taahhiit ettigi islerden bagimsiz olarak
istihdam edilen ve santiyede yiiriitiilen ¢calismalar1 merkezden yoneten kisiyi ifade eden
"Anahtar Teknik Personele iligkin belgeler" ibaresi, yonetmelik kapsammdan ¢ikarild.
Ekonomik ve Mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde
kullanilmak tizere aday veya isteklilerden istenecek belgeler arasinda "anahtar teknik

personele iliskin belgeler" istenmeyecek.
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Anahtar Teknik Personel calistirma zorunlulugunun yiiriirliikkten kaldirilmasi hakkinda
Kamu Ihale Kurumunun bilgi edinme basvuru sonucunda verdigi cevap; 13.08.2012
tarihli ve 28383 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi degisikligi ile yapim isleri ihalelerine katilacaklarin teknik yeterliliginin
degerlendirilmesi icin istenen anahtar teknik personel c¢alistrma zorunlulugu
yiirtirliikten kaldwilmis olup, bu degisiklik aday ve isteklilerce anahtar teknik personel
calistirdmasinmin  yeterlik kriteri olarak ongoriilmesi ile ulasimak istenen amagla
bagdasmaz bir sekilde ihale siire¢lerinin uzamasina neden olundugu, ayrica ihalelerde
kaynaklarin verimli kullamlmas: ve rekabetin saglanmasi ilkelerine uygun sonuglara
ulasilamamasina yol agildigi tespit edildiginden Kurumumuz tarafindan sektor ve

paydaslarin da goriis ve onerileri dikkate alinarak gergeklestirvilmistir.

— Asin diistik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesi konusunda katilimcilar, agir1 diisiik
tekliflerin belirlenmesiyle ilgili Kamu Ihale Genel Tebligi ile belirlenen formiilii yiizde
73 katilim oraniyla yeterli bulsa da asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi agsamasinda

sorunlar oldugu goriisiindedirler.

4734 sayilh kamu ihale kanunu ile birlikte yiikleniciler bir ihalede asir1 diistik teklif
verdigi takdirde hemen ihale dis1t birakilamadigi gibi kendisine ihale hemen de
verilemiyor. Kendilerinden verdikleri teklifi ne sekilde verdiklerini maliyet bilesenleri
ile birlikte idareye yazili olarak sunmalar isteniyor. Bu madde her ne kadar idareyi
kollamak ve islerin yarim kalmasini engelleyerek kaliteyi artirmak amaciyla kanuna
eklense de bir yonden de yiiklenicileri kolladigi sdylenebilir. Yiikleniciler ihaleden
sonra dosyayl bir kez daha inceleyerek hata yaptiklarmi fark ederlerse verecekleri

savunmalarini eksik vererek zarar etmekten kurtulabiliyorlar.

— Yapim miiteahhitleri, Is Bitirme Belgelerinin gecerlilik siiresinin yiizde 79’luk katihm
orantyla uygun oldugu goriisiindedir. 4734 sayili kamu ihale kanununda isbitirme
belgelerinin gegerli olabilmesi i¢in yapim islerinde son onbes yilda yapilmis olma sarti
getirilmigtir. Ayrica kanunun ¢ikisindan sonra yayinlanan tebligle benzer islere bir
smiflandirma getirilmistir. Yiklenicilerin i bitirme belgelerinin siirelerini ve benzer is

siiflandirmasmni yeterli gordiikleri tespit edilmistir.
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— Katilimcilar, ihalelere yapilan itirazlarin Oncelikle ihaleyi gergeklestiren idareye
yapilmasini yiizde 88 oranla dogru bulmaktadir. Ayrica ylizde 67°lik oranla firmalarin

itirazen sikayet bagvurusunda bulunmadiklar1 tespit edilmistir.

Ankete katilan Yiiklenicilerin karsilastiklar: sorunlarda idare ile karsi karstya gelmekten
cekindikleri ve haklarmi arama konusunda ¢ok istekli ve takip¢i olamadiklari

gozlemlenmistir.

Yiiklenicilerin Kamu Thale Kanunun uygulamasinda idare ile sorunlar yasamalarina
ragmen sorunlari karsilikhi diyalog yoluyla ¢6zme yoluna gittikleri ve Yiiklenici
firmalar yasanilan sorunlarla ilgili olarak itiraz haklarmi genellikle kullanmadiklari
gdzlenmistir. Ozellikle mali durumu kuvvetli ve is hacmi biiyiik firmalar haklarmi
sonuna kadar arayabiliyorken, 6zellikle kiigiik sahis firmalarmm gerekmedikge idare ile

iyi ge¢inmeye calistiklari tespit edilmistir.

Kamu ihale kurumuna yapilacak olan herhangi bir itiraz ve sikayet i¢in dncelikle ilgili
kuruma basvurmus olma zorunlulugu idare ile arasimi agmak istemeyen yiiklenicilerin

kamu ihale kurumu nezdinde yapacag girisimleri azaltmistur.

Sikayet siirelerinin kisaltilmasi ve ihaleyi uzatmaya yonelik oldugu belirlenen sikayet
sahiplerinin cezalandirilmas1 istenmektedir. Sikayet sahibi isteklilerin hatali olsalar bile,
kot niyetli olup olmadiklarmin  hangi objektif degerlendirme kriterleriyle
anlagilabilecegi bilenememektedir. Bu oOneri, insanlarin sikayet etme hakkini elinden
almaya denk diisecegi icin, kanunun temel ilkelerine uymamaktadir. Ancak ihale

Yeterlik Kriterlerine sahip firmalara sikayet etme hakk1 verilmelidir.
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7. SONUCLAR VE ONERILER

Tiirkiye’de kamu alim piyasalar1 temel olarak 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile
diizenlenmektedir. Kamu alimlari, kamu kurumlarinin ihtiyaglarini karsilamak {izere
yaptiklar1 mal, hizmet ve yapim isleri alimlarini ifade etmektedir. Kamu alimlarinin
iilke ekonomisi ic¢inde ulastigi biiyiiklik dikkate alindiginda, bu piyasanin etkin

calismasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 gelismelere uygun olarak, ihale mevzuatinin Avrupa Birligi normlarina
uyumlu hale getirilmesi amacini tasiyan ve bir biitiin olarak 01.01.2003 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, Kamu ihale mevzuatimizda koklii
degisikliklere sebep olmustur. Yeni bir diizenleme karsisinda, uygulayicilar agisindan
cesitli tereddiitlerin ortaya ¢ikmasi dogaldir. Dolayistyla kanun mekanizmasi igerisinde
yer alan kisilerin kanunu 6grenme siiregleri igerisinde uyusmazliklarin ortaya ¢ikmis ve

cikacak olmasi olagandir.

Ihale hukukunun referans degerini temsil eden, kanunun hazirlanma amacmin
gerceklesmesini giivence altina alan, bu amaca yonelik olmak {izere, diger hiikiimlerin
uygulanmasimda, yorumlanmasinda gozetilmesi gereken Kamu ihale Kanunun 5 inci
maddesindeki; Temel Ilkeler, Idarelerin saydamlgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimni ve kaynaklarm verimli kullanilmasi kriterleriyle ¢aga uygun bir kanun
olarak hazirlandig diisiiniilen 4734 sayili Kamu ihale Sistemimizin uygulanmasinda

birgok problemlerle karsi karsiya kalinmaktadar.

Ulkemizin kamu alimlari alaninda olusturulan kamu alimlar1 yasasi, diinyadaki gelisim
ve degisimi bir Ol¢iide de olsa yakalamamiza yardimci olmustur. Ancak gelisen
teknoloji ve degisen ihtiyaglar cergevesinde zamanla bu kanunun da eksik yonleri
olacak ve kisa zaman sonra degismesi gerekecektir. Bu sebepten kamu ydnetiminde

yapilan reform ¢aligmalarma devam edilmelidir.

2012 yilinda, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
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veyahut kamu kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ihalesi yapilan,
Kamu [hale Kurumu’nun web adresinden temin edilmek suretiyle 1454 adet yapim isi
ile ilgili itirazen sikayet basvurusu arasindan yaklagik yiizde 9’una tekabiil eden 123

adet Kamu fhale Kurul (Uyusmazlik) karar1 incelenmistir.

Incelemeler yapilirken ihalelerle ilgili itirazlarim Kamu Ihale Kanunu’nun ve Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin hangi maddelerine istinaden yapildig1 ve bu

suretle uyusmazliklarm hangi noktalarda yogunlastig: tespit edilmistir.

Yapilan bu ¢alisma sonucunda yapim isleri ihaleleri uygulamalarinki uyusmazliklar ve
eksiklikler tespit edilmis ve uyusmazlik kararlarmimn yogunlastigi noktalarla 1ilgili
Yapmm Miiteahhitleriyle anket ¢aligmasi yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda tespit

edilen sorunlara ¢6ziim olabilecek onerilerde bulunulmustur.

— Kanunun 39 uncu maddesinde belirtilen “Biitiin Tekliflerin reddi ve Ihalenin Iptali”
maddesine ihalenin iptal edilme kriterleri / gerekgeleri ilave edilmeli ve Ihalelerin
iptaline yonelik uygulamada hukuki gerekg¢elerinin de igerisinde bulundugu ihale iptali
0zel standart formu uygulamasma gecilerek idarelerin ihaleleri hukuki gerekcelere
dayandirmadan iptal edememeleri saglanarak bu konuyla ilgili uyusmazliklarin

onlenmesi i¢cin ¢6ziim yolu bulunmus olacaktir.

— Yaklasik maliyetlerin hesaplanmasi siirecinde, idarelerin takip ettigi birim fiyat
listeleri yenilenmelidir. Bu c¢alismayr Kamu Ihale Kurumu'nun iistlenerek, idarelere
oldugu kadar teklif verecek miiteahhitlere de yol gosterecek, detayh bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

— Yasanin en disiik teklif kavrami yerine en uygun teklif kavramina oturtulmasi
gerekmektedir. En uygun teklif maliyet, siire ve kalitenin optimum degere ulagmis hali
olarak kabul edilip; bu degerin hesaplanmasinda, ekonomik ve mali yeterlilik
kriterlerinin yaninda mesleki egitim kriterleri ile bu kriterlerin birbirlerine gére énem

oranlar1 belirlenmelidir.
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— Asirt diisiik teklifler Kamu Ihale Kurumu tarafindan yaymmlanan Kamu ihale Genel
Tebligi'ndeki formiile gore belirlenmektedir. Yasanmn temel mantiginda, yiiklenicilerin
herhangi bir miihendislik c¢aligmasi yapmadan bir ihaleye teklif verememeleri
hedeflenmistir. Ancak istekliler girdikleri ihalelerde, projeyle ilgili hi¢bir 6n bilgiye
sahip olmadan, miihendislik ¢alismas1 yapmadan teklif verebilmektedir. Dolayisiyla
yapim miiteahhitlerinin teklifleri gercek¢i olmamakla birlikte tekliflerinin asir1 diisiik
olmasina neden olmaktadir. Firmalar tekliflerinin daha ger¢ek¢i olmasi igin, sunmus
olduklar1 teklif ile ilgili analizleri ihale dokiimani ile birlikte idareye sunmasi

gerekmektedir.

Isin asir1 diisiik teklifle ihale edilmesi, baska bir deyisle, isin piyasa fiyatlarmmn altinda
bir teklifle yapiminimn taahhiit edilmesi isin kalitesini dogrudan etkilemektedir.

Anahtar teslimi iglerde asir1 diistik teklifleri 6nlemek i¢in, diizgiin bir kesif ve sartname
hazirlanmas1 i¢in idarelerin danigsmanlik hizmetleri almas1 gereklidir. Bu sebeplere
istinaden; 4734 sayili kanunun "Danismanlik Hizmet Thaleleri ile ilgili Ozel Hiikiimler"
boliimiinde idarelere tavsiye edildigi gibi, islerin danigmanlik firmalarina ihale edilmesi

gerekmektedir.

— lhale komisyonuna her yil belirli periyotlarla ihale egitimi verilmeli ve ihale

komisyonunun {ist birimlerce yeterlilik degerlendirilmesi yapilmalidir.

— Isteklilerden istenen “Ihaleye Katilimda Yeterlik” belgelerin ¢oklugu ve denetimsiz
bir ortamda elde edilen is deneyim belgeleri dahil diger biitiin belgelerin glivenilirligi
tartisma konusudur. fhale komisyonlar1 bu belgeleri incelemek ve dogru sekilde
degerlendirmek icin yeterli zaman1 ve imkani bulamamaktadirlar. Komisyonlar, ihaleye
istirak eden ehliyetli veya ehliyetsiz tiim isteklileri degerlendirmeye almak suretiyle
haksiz bir rekabet ortamu olusturmaktadirlar. Ihaleye katilimda isteklilerden istenen
"Ekonomik ve Mali Yeterlilik" ile " Mesleki ve Teknik Yeterlilik" ile ilgili belgelerin
azaltilmasi, rekabet ve esitlik ilkelerinin daha kuvvetli bir zemine oturtturulmasi

amaciyla “Ihaleye Katilim Yeterlik Belgesi” uygulamasi hayata gecirilmelidir.

— Tldarelerce hazirlanacak ihale ilanlari ihale dokiimanlari ve ihale usullerinin
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denetlenebilecegi kontrol mekanizmalari olusturulmalidir.

— Kamu ihale Kanununda idare tarafindan &denek ayrilmadan ihaleye ¢ikilamamasi
hiikmii getirilmistir. Nasil ki, kendi kusuru ile isi geciktiren yiiklenicilere idareler
tarafindan yaptirnmlar uygulanmakta ise; 6demelerin gecikmesi halinde de idareler

yiiklenicilere belirli bir gecikme tazminati 6demekle ylikiimlii olmalidirlar.

— Kurumun AB'nin yeni kamu alimlar1 direktiflerinde detaylica yer almakta olan, e-
ihale (elektronik ihale veya alim) konusunda atacagi adimlarin da biirokratik yogunlugu
azaltmas1 beklenmektedir. Elektronik ortamda ihalelerin yapilabilecegi veya ihale
stireclerindeki islemlerin elektronik ortam vasitasiyla yapilabilecegi uygulamalara

gecilmelidir.

— Kamu ihale Kurumu kanunun uygulamasinda yasanabilecek sikmtilari agmak igin
idarelere ve isteklilere yoOnelik damigmanlik hizmeti verebilecekleri bir birim

kurulmahdir.

— Her gegen sene artan ihale sonucuna yonelik itirazlarm oniline gegilebilmesi igin,
kanun ve yonetmelikler acik ve anlasilir olmali ve yoruma agik olmamalidir. Thalelerde
kisiye 0zel imtiyaz saglanmamali her istekliye ayn1 mesafede esit olarak yaklasilarak

rekabet On plana ¢ikartilmalidir.

— Ihale Yeterlik Kriterlerine sahip firmalara sikayet etme hakk1 verilmelidir.

59



KAYNAKCA

Kitaplar

Akyilmaz, B., Sezginer, M., ve Kaya, C., 2009. Tiirk idare hukuku. Ankara, Seckin
Yaymcilik s.432

Gok, Y., 2012. Aciklamali Kamu IThale Kanunu. 5. Baski. Ankara: Ilksan Matbaasi,
Gelistirilmis ve Giincellenmis. ss.41-209

Piga, G., 2004. Kamu Alimlarinda Elektronik Uygulamalar E-Ihale. Ankara: Kamu
Ihale Kurumu Yayinlar1s.125

Oder, B., 2004. Kamu Thale Hukuku. Tstanbul: Filiz Kitabevi s.549

60



Siireli Yayinlar

Altun, M., 2003. Avrupa Birligi Direktifleri Karsismda Kamu Ihale Kanununda
Yapilmas1 Gereken Degisiklikler. Mali Hukuk. 18 (103) s.113

Simsek, A., 2003. Kamu fhale Kanunu ve AB Thale Mevzuati. Mali Hukuk. 18 (103),
ss.127-129.

61



Diger Yayinlar

Bilir, H., 2004. Jhale Piyasalarinda Rekabet Politikalari: Rekabetin Saglanmast Ve

Korunmasi

Budak, O., (2006). 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Uygulamasinda Karsilagilan
Sorunlar I¢in Céziim Onerileri. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: I.T.U. FBE.

Calik, O., (2007). Avrupa Birligi Yeni Kamu Alimlar1 Direktiflerinin Yapim Ihalelerine
Getirdigi Degisiklikler. ss.1-21

Cicek, G., (2009). 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun Yapmm Isleri Ihaleleri
Uygulamalarmda Karsilasilan Thale Uyusmazliklar1 ve COziim Onerileri. Yiiksek Lisans

Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi FBE.

Diker, M., (1988). Sozlesme Uygulamasma Kadar Insaat fhale Diizenimizin Genel
Yapist. Yiiksek Lisans Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi FBE.

Gozel, K.A., (2012). TOBB AB Dairesindeki Konusmasi. ss.1-9

Hellag, 1., (1991). So6zlesme Asamasmdan Kabule Kadar Insaat Ihale Uygulamas:.
Yiiksek Lisans Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi FBE.

Igdeler, S., Gogerler, A., Oztiirk, M., 2012, 01. 01. 2003 Tarihinden Itibaren Yiiriirliige
Giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun Getirdigi Yenilikler. http://trg.docdat.com/
docs/402/index-4878.html. [Erigim tarihi 23 Kasim 2012]

Kamu Thale Kanunu (4734 s.k.). Resmi Gazete, 24648; 10 Kasim 2012.

Kamu Almlart  Izleme Raporu. 2012. http://wwwl.ihale.gov.tr/ duyurular2012/
2012 kamu alimi istatistkleri rev.pdf [erisim tarihi: 1 Mart 2013].

62



Kamu Thale Kurumunun Gérev ve Yetkileri. 2013. http://www.ihale.gov.tr/

Mevzuat.aspx [erisim tarihi: 23 Mayis 2012].

Kamu Thale Kurumuna Itirazen Sikayet ve Usulleri. 2012. http://derenhukuk.com/

turkce/docs/itirazen-sikayet.pdf [erisim tarihi: 21 Mart 2012].
Thale Usulii. 2012. http://www.ihaleci.org/2012/05/html [erisim tarihi: 5 Mart 2012].

Karanis, A., (2009). 4734 Sayih Kamu fhale Kanununa Gére Ihalesi Gergeklestirilen
Bir Yapim Projesinde, Mevzuat ve Uygulamalarda Yasanilan Sorunlarm Tespiti ve

Coziim Onerileri. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: 1.T.U. FBE.

Karapnar, O., (2005). 2886 ve 4734 Sayil Thale Kanunlarinm incelenmesi ve Yapim
Islerinde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

I¢in Coziim Onerileri. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: 1.T.U. FBE.

Koksal, E., (2005). 4734 Sayilh KiK ve 4735 Sayili KiSK c¢ercevesinde, Yapim
Islerinde, Sozlesme Asamasma Kadar Gegen Siirede Karsilasilan Sorunlar, Belirsizlikler
ve Uygulama Farkliliklarmin incelenmesi” basliklarini tasiyan yiiksek lisans tezleri
incelenerek caligmanin yapilabilirligi konusunda faydalar saglanmustir. Yiiksek Lisans

Tezi. Eskisehir: Osmangazi Universitesi FBE.

Kémiircii, G., (2006). 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun Uygulamasinda Karsilasilan
Sorunlar. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: I.T.U. FBE.

Kurul Kararlart (Uyusmazlik Kararlari). 2012. https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/

Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

Uygur, E., (2007). Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve Kamu Thale Kurumu Orne gi.
Yiiksek Lisans Tezi Ankara: Gazi Universitesi SBE.

Uniibol, N., 2012. Kamu Alim Piyasalarimn Etkinliginde Rekabetin Rolii: Rekabetin

Korunmasi, Saglanmasi ve Rekabet Savunuculugu

63



Yalazay, S., (2010). Esitlik Ilkesi Cergevesinde 4737 Sayih Kamu Ihale Kanunu
Kapsamindaki Ihalelerde Tekliflerin Hazirlanmasi, Sunulmasi ve Degerlendirilmesi

Usulii. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi SBE.

Yapim isleri haleleri Uygulama Yénetmeligi. Resmi Gazete, 24942; 26 Kasim 2002.

64



OZGECMIS

Ad1 Soyadi : Volkan TURKMEN

Dogum Yeri ve Yilt : Senirkent / ISPARTA / 1981

Yabanci Dili : Ingilizce

Lisans - Atatiirk Universitesi Miih. Fakiiltesi / (2001-2005)
Bolim : Insaat Miihendisligi ve Cevre Miihendisligi (Cift Anadal)
Yiiksek Lisans : Bahgesehir Universitesi

Enstitii Ad1 : Fen Bilimleri Enstitiisii

Program Adi : Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi

Caligma Hayat1 : 2006 — 2010 yillarmda Pendik Belediyesi Fen Isleri

Miidiirliigii Thaleli Isler Sefliginde Kontrol Miihendisi
olarak calismistir. 2010 yilinda Pendik Belediyesi Destek
Hizmetleri Miidiirliigii Teknik Isler Biriminde ¢alismaya

baslamis ve halen ¢alismaya devam etmektedir.

65



